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BÖLÜM I 

GİRİŞ 

Küreselleşme olgusunun beraberinde getirdiği ve ülkelerdeki 

ekonomik, siyasi ve toplumsal dinamiklerden kaynaklanan değişimler 

yönetişim alanında da, özellikle örgütlenmelerde yeni yaklaşımlarla, kendini 

göstermiştir. Yönetişim alanındaki bu değişimler dünyanın yarım asırdır 

gündeminde olan ve Türkiye’de de son yıllarda etkili olan Bölgesel Kalkınma 

Ajansları’nı gündeme getirmiştir. 

Ülkelerin en önemli sorunlarından biri bölgesel eşitsizliklerdir. Bu 

eşitsizlikler sosyo-ekonomik olarak az gelişmiş bölgelerden refah düzeyi 

daha yüksek olan bölgelere doğru bir iç göçe neden olmaktadır. Göçün ülke 

nüfusunun dengesiz dağılmasına, büyük şehirlerde çarpık kentleşmeye yol 

açmaktadır. Ayrıca göçler, ekonomik açıdan bakıldığında bölgede işgücü 

kaybına neden olmakta ve bölgedeki yatırımları verimsiz kılmakta, bunun 

sonucunda da bölge ekonomisine negatif bir etkide bulunmaktadır. Bu 

bağlamda bölgelerarası eşitsizliklerin ortadan kaldırılması için merkez ya da 

yerel kurumlar tarafından gerçekleştirilen bölgesel politikalar önem 

kazanmaktadır. Bu politikaların araçlarından birisi olan Bölgesel Kalkınma 

Ajansları (BKA),  bölgeler arası eşitsizliği azaltmak ve her bölgenin kendi 

içinde büyümesini teşvik etmek amacıyla kurulmuşlardır.  

BKA’nın ilk örneği Amerika Birleşik Devletleri’nde (ABD) Tennessee 

Vadisi bölgesinde 1933 yılında kurulan Tennessee Vadisi Yönetimi 

(Tennessee Valley Authority - TVA) olarak kabul edilebilir. TVA, “ghetto” diye 

adlandırılan kötü koşullardaki Tennessee Vadisi bölgesinin ekonomik ve 

sosyal alanda kalkınmasını sağlamak amacıyla hareket etmiştir. Diğer 

yandan BKA’ların en fazla oluşum gösterdiği yer Avrupa olmuştur. Avrupa’da 

kurulan bu ajansların temel amacı, merkezi gücün giderek azaldığı 

Avrupa’da, bölgelerdeki eşitsizlikleri gidererek bölgelerin ihtiyaçlarının 

karşılanması, verilen teşviklerin daha etkin kullanılması ve istihdamın 

harekete geçirilerek bölgesel avantajların kullanılması olmuştur. Avrupa’da 
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kalkınma ajanslarının ilk örnekleri İngiltere’de 1960’larda kurulmaya 

başlanmıştır. Bu ajansların en önemli özelliği hem kırsalda hem de kentte 

uygulanan bir ekonomik program olmasıdır. Diğer yandan İtalya’da farklı tipte 

birçok kalkınma ajansı bulunmaktadır. 1990’lı yıllarda İtalya’da kurulan İtalya 

Ulusal Kalkınma Ajansı (Sviluppo Italia Agenzia Nazionale dello Sviluppo - 

Sviluppo) ve Emiglia Romagna Bölgesel Kalkınma Ajansı (Ente Regionale 

per la Valorizzazione Economica del Territorio - Ervet) İtalya için oldukça 

önemlidir. Sviluppo, yatırımcıların ülkeye çekilmesi ve girişimciliğin 

desteklenmesi amacıyla oluşturulmuşken; Ervet, bölgesel kalkınma için yeni 

ajansların kurulmasını desteklemekte, Avrupa’nın diğer bölgeleri ile işbirliği 

içerisinde olmakta ve Emiglia-Romagna bölgesindeki yabancı yatırımcıların 

teşvik edilmesinde rol oynamaktadır. Bununla birlikte diğer Avrupa 

ülkelerinde de birçok kalkınma ajansı bulunmaktadır.  

Türkiye’ye baktığımızda BKA’nın tarihi çok eski olmamakla birlikte 

temeli, Cumhuriyet’in kuruluş yıllarından günümüze kadar uzanan Bölgesel 

Kalkınma Politikaları’na dayanmaktadır. Cumhuriyet’in ilk yıllarında temel 

önceliği ülkenin bağımsızlığını pekiştirmek olan, devletin geri kalmış 

bölgelerini kalkındırmaya yönelik bu politikalar, bölgelerarası ekonomik ve 

sosyal fırsat eşitsizliklerini ortadan kaldırmak ve ulusal kalkınmayı artırmak 

amacıyla uygulanmıştır. 1960’lı yıllarda planlı ekonomiye geçişle birlikte bu 

politikalar yetersiz kalmış ve ülke yeni kalkınma plan ve projelere gerek 

duymuştur. Ülkemizdeki bu kalkınma projelerinden en önemlilerinden birisi 

1977 yılında hazırlanmış olan Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP)’dir. Daha 

sonra Zonguldak-Bartın-Karabük Bölgesel Gelişme Projesi (ZKB), Doğu 

Karadeniz Bölgesel Gelişme Projesi (DOKAP), Doğu Anadolu Projesi (DAP), 

Yeşilırmak Havza Gelişim Projesi (YHGP) uygulanmıştır. Ancak bu projelerin 

bölgelerin eşitsizliğinin giderilmesinde beklenen düzeyde bir etkisi olmamıştır. 

Bunun olası sebebi olarak da politikaların merkezden yürütülmesi ve 

yereldeki aktörlerin etkin olmaması gösterilebilmektedir (Dinler, 2001: 215). 

Buradan yola çıkarak farklı bir yapılanmaya gereksinim duyulmuş ve BKA’nın 

varlığı ortaya çıkmıştır.  
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Türkiye’de BKA kavramı, Türkiye’nin AB’ye adaylığının resmen 

onaylandığı 1999 Helsinki Zirvesi’nden sonra AB Komisyonu’nun 2000 

yılında Türkiye için hazırladığı ilk Katılım Ortaklığı Belgesi’nin 

açıklanmasından sonra gündeme gelmiştir. Bu belgede, bölgesel eşitsizlikleri 

gidermeye yönelik bir istatistiki bölge sistemine  (Nomenclature of Territorial 

Units for Statistics - NUTS) gidilmesi ve bir takım bölgesel politikaların hayata 

geçirilmesine yönelik program çerçevesinde, BKA’ları oluşturmak yer almıştır. 

AB’ye uyumlaşma süreciyle birlikte 08.02.2006 tarihinde yürürlüğe giren 

“5449 Sayılı Kalkınma Ajansları’nın Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri 

Hakkında Kanun” ile başlangıçta pilot olarak iki kalkınma ajansı (İZKA ve 

CKA) takip eden yıllarda ise 24 adet kalkınma ajansı kurulmuş ve 2008 

yılında faaliyete geçmişlerdir. Bu ajansların kuruluş amacı, bölge içi ve 

bölgeler arası gelişmişlik farklarını azaltmak, bölge ekonomisine olumlu bir 

katkı sağlayarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak olarak tanımlanmıştır. 

Bu bağlamda bu çalışmanın amacı, Türkiye’deki kalkınma ajanslarının 

ilgili bölgelerin ekonomilerine katkısının olup olmadığını araştırmaktır. 

Çalışmada 2004-2012 yıllarına ilişkin veriler kullanılarak, kalkınma 

ajanslarının Gayrı Safi Katma Değer’e (GSKD) etkisi, eğitim, dış ticaret ve 

sermaye yoğunluğu gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yöntemi ile 

incelenmiştir. Çalışmanın sonucunda kalkınma ajanslarının bölge 

ekonomilerine önemli katkıları olduğu bulunmuştur.  

Çalışma beş bölümden oluşmaktadır. İlk bölümde bölge kavramı 

üzerinde durularak BKA’ya dünyadan ve Türkiye’den örnekler verilecektir. 

Çalışmanın ikinci bölümünde Türkiye’deki kalkınma ajanslarının teşkilât 

yapısı, faaliyetleri ve ilgili bölge ekonomilerine katkıları araştırılacaktır. 

Üçüncü bölümde dünyada ve Türkiye’de BKA ile ilgili literatür incelenecektir. 

Dördüncü bölümde kalkınma ajanslarının ilgili bölge ekonomilerine katkısını 

test etmek amacıyla ekonometrik bir model kurulacak ve tahmin sonuçları 

yorumlanacaktır. Son bölüm olan sonuç bölümde bulgular tartışılarak, politika 

önermelerinde bulunulacaktır.  
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BÖLÜM II 

BÖLGESEL BÖLGESEL KALKINMAYA 
YÖNELİK GENEL KAVRAMSAL ÇERÇEVE VE BÖLGESEL KALKINMA 

AJANSLARI 
 

Bu bölümde, bölge kavramı ve bölgeselleşme kavramları 

tanımlanmaya bölgesel kalkınma ajansları tanıtılmaya çalışılacaktır. 

2.1 BÖLGE KAVRAMI VE BÖLGE TÜRLERİ 

 Gelişen ve değişen dünya koşulları nedeniyle özellikle II. Dünya 

savaşından sonra hem ülkeler arasında hem de ülke sınırları içerisinde 

bölgesel dengesizliklerde artış meydana gelmiştir. Bu dengesizlikleri ortadan 

kaldırmaya yönelik politikalara karşı yönelim artmış ve bölge kavramının nasıl 

tanımlanması gerektiği konusu önem kazanmıştır.    

Bölgenin, hem ulusal ölçekte hem de dünyada kesin tanımı 

yapılamamakla birlikte, bölgesel ekonomi teorisyenlerinin bölgelerarası 

ekonomiksel farklılıkları ölçmeye yönelik çalışmaları sırasında bölge 

kavramının nasıl tanımlanması gerektiği konusunda birtakım uzlaşmalar 

görülmektedir (Kara, 2013: 15). “Etimolojik kökleri Latince regio yani; çevre 

alan anlamına gelen bölge çok boyutlu, çok anlamlı ve sınırları oldukça güç 

çizilebilen bir kavramdır” (Mengi, 2001: 15). Geleneksel anlayışa göre bölge 

kavramı “mekân” kavramıyla açıklanmaya çalışılmıştır. Bölge, yan yana 

gelmiş yerel birimlerin mekânsal bütünlüğü ile oluşan, ulus devlete bağlı, 

sınırları ulus devlet ile çerçevelenmiş bir birim olmaktadır (Eraydın, 2004: 

126; DPT, 2007: 7). Bir başka tanıma göre bölgenin bir mahalleyi, bir kenti, 

bir ve birden fazla oluşan yöreleri, kıtaları temsil ettiği görülmektedir (Keleş, 

1998: 18). Türk Dil Kurumu (TDK)1 tarafından yapılan tanımda ise bölge, 

sınırları idari, ekonomik birliğe, toprak, iklim ve bitki özelliklerinin benzerliğine 

veya üzerinde yaşayan insanların aynı soydan gelmiş olmalarına göre 

belirlenmiş toprak parçasıdır (TDK, 2005: 313). Bölge, merkezi yönetimin 

                                                           
1 Çalışmanın ilerleyen bölümlerinde Türk Dil Kurumu’nun kısaltması olan TDK kullanılacaktır. Benzer 
şekilde diğer kısaltmalar için de söz konusudur. 
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taşra örgütü olmasına rağmen, görev ve faaliyet alanının il gibi olması 

düşünülemez. Bunun sebebi; bir ildeki müdürlüklerin görev alanını il sınırları 

oluştururken, bölgelerde faaliyet alanı bölge merkezi ile buna bağlı olan illerin 

faaliyet alanı farklılık göstermektedir. Bu kapsamda bölge, il üzerinde 

hiyerarşik bir yapı oluşturmaktadır (Aygün, 2010: 61).  

 Yukarıda görüldüğü üzere bölge kavramının tam olarak bir tanımı 

yapılamamaktadır. Bunun sebebi ise, tanımın bölge sınırlarının tespitinde 

kullanılacak ölçüte bağlı olmasıdır. Bu ölçütler “coğrafî, iktisadî, ticarî ve 

toplumsal ölçütler” olarak sıralanabilir (Özyurt, 1984: 78). Sonuç olarak bölge, 

kentten daha büyük ülke topraklarının bütününden daha küçük olan, kendine 

özgü ekonomik, sosyal ve kültürel özellikler taşıyan “mekân” parçasıdır  

(Keleş, 1997: 237). Bu çalışmada bölgesel ekonomik kalkınma 

incelendiğinden bölge kavramı, ekonomik açıdan ele alınacaktır.  

2.1.1 Ekonomik Açıdan Bölge Türleri 
Ekonomik açıdan bölge türleri şunlardır: 

1) Homojen Bölge 

2) Polarize (Kutuplaşmış)  Bölge 

3) Plan Bölge (Keleş, 1997: 238; Dinler, 2001: 77; Gündüz, 2006: 3). 

2.1.1.1 Homojen Bölge 

Bir ülkedeki çeşitli bölgelerin gelişmişlik düzeyi yönünden birbirinden 

ayrılmasına yönelik bir uygulama olan homojen bölgenin tanımlanması ve bu 

kavramın anlaşılabilmesi için öncelikle homojen ve homojen alan kavramı 

açıklanmalıdır. Homojen, bütün unsurları aynı yapıda ya da aynı nitelikte 

olan, bağdaşıklık anlamına gelir. Homojen alan ise, bütün noktaları kendi 

aralarında mümkün olduğu kadar yakın özellikler gösteren alan şeklinde 

tanımlamak mümkündür (Dinler, 2001: 78). 

Alan kavramı bölge kavramına göre daha geneldir ve aralarındaki ilişki 

büyüklük küçüklük gibi ölçeklerle ilgili olmadığından bölge, bitişik coğrafi 

öğelerden oluşmaktadır. Buradan hareketle homojen bölge, birbirine benzer 

özellikler gösteren bitişik (komşu) alanlar grubu olarak tanımlanmaktadır. Bu 
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benzer özelliklerin aynı gelişmişlik düzeyinde olduğu kastedilmektedir. 

Bölgenin gelişmişlik düzeyi belirlenirken kentli nüfus,  eğitim,  beslenme, gelir 

ve işsizlik gibi göstergelerden yararlanılmaktadır. Bu göstergeler 

çerçevesinde Devlet Planlama Teşkilatı (DPT) tarafından 1963-1970 yıllarına 

ait verilere dayanılarak tüm iller sekiz ana bölge ve bu ana bölgelerin dördü 

kendi içinde on beş alt bölgeye ayrılmıştır, bu ayrımla birlikte Türkiye 

toplamda on dokuz bölgeye ayrılmaktadır (Dinler, 2001: 78). 

 Homojen bölgeden bahsedebilmek için homojen bir alana ve aynı 

karakteristik özelliklere sahip alan grubu özelliğini taşıması gerekmektedir. 

İstanbul-Ankara, Ağrı-Hakkâri gibi bu iki grup şehir arasında gelişmişlik 

düzeyi açısından homojen bir yapı görülmektedir (Gündüz, 2006: 4). Bununla 

beraber homojen bölge tanımında birbirine benzer bitişik alanlar grubundan 

bahsedilirken bu iller (İstanbul-Ankara, Ağrı-Hakkâri) homojen alan 

oluştururken, komşu olmadıkları için homojen bölgeyi oluşturmamaktadırlar 

(Dinler, 2001: 79). 

2.1.1.2 Polarize (Kutuplaşmış) Bölge 

Ekonomik gelişmenin bir takım nedenlerle belirli bölgelerde 

yoğunlaşması, bölgeler arası gelişmişlik farkına neden olmaktadır. 

Ülkedeki mevcut yerleşim merkezleri birbirleri ile ilişki içindedirler ve 

bu ilişki küçük yerleşim merkezlerini ticari açıdan kendinden daha büyük 

merkezlere bağımlı hale getirmektedir. Bunun sonucunda, başka bir ifadeyle 

kendisinden daha küçük merkezleri etkisi altına alan merkezler “cazibe 

merkezi” haline gelmiş yani kutuplaşmıştır. Böylece, bir ya da birden fazla 

küçük yerleşim merkezlerini etkisi altına alan cazibe merkezinin, etki alanı ile 

birlikte içine aldığı alan, polarize bölgeyi oluşturmaktadır (Dinler, 2001: 81).  

 Homojen bölge ayrımı, bölgeler arası “sosyo-ekonomik gelişmişlik 

farklarını” incelemesi açısından “statik” bir değerlendirme olmasına karşın 

Polarize bölgeler dinamik bir incelemeyi gerektirmektedirler. Çünkü bölge 

çevre illerden beslenmekte ve gelişmişlik özelliği göstermektedir. Bununla 
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birlikte polarize bölgelerin diğer bölgelerle ilişkileri de değerlendirmeye 

alınmalıdır (Gündüz, 2006: 6). Polarize bölgenin belirlenebilmesi için 

bölgelerarası ticari ilişkilerin yoğunluğu, hizmet ve işgücü gibi olgular tespit 

edilmelidir (Kara, 2013: 17). Fakat bu konuda veri elde edilememesi halinde, 

belli merkezler arasındaki karayolu, denizyolu ve demiryolları ulaşım 

yoğunluğu göz önüne alınabilir (Dinler, 2001: 82). 

 Polarize bölgeler komşu bölgelerin üretim faktörlerini kendilerine 

çekerek o bölgenin gelişmesini engelleyebilir. Bu kutuplaşmadan dolayı 

çevresini gelişmekten mahrum bırakabilir bunu engellemek için merkezlerin 

önceden tespit edilerek gerekli planlamaların yapılması ve iktisadi 

gelişmelerin kontrol altına alınması gerekmektedir (Gündüz, 2006:7). 

2.1.1.3 Plan Bölge 

 Planlı bölgeler, bölgesel ekonomik kalkınma programlarının 

uygulanmasında bütünlük sağlaması açısından önemli bölgelerdir (Keleş, 

1997: 238). Bölgesel planlamayı uygulamakla görevli yönetimin faaliyet alanı 

içinde kalmaktadır. Bu bakımdan plan bölgeler sorunların tespitine göre belirli 

bir bölgeyi kapsadığı gibi tüm ülkeyi de kapsayabilmektedir. Planın tüm ülkeyi 

kapsaması durumunda; ulusal kalkınmanın mekânsal boyut kazandırılarak 

bölgelerin ulusal kalkınmadan adaletli şekilde yararlanması 

amaçlanmaktadır. Fransa bu tür plan bölge uygulamasına örnek olarak 

verilebilir (Dinler, 2001: 88). İkinci tür bölge planlaması ise ulusal alandan 

ziyade sorunlu bölgelerin tespit edilerek o bölgelerin sorunlarını çözmeye 

yönelik yapılan planlardır. İtalya, Almanya, İngiltere ve ülkemizde daha çok 

bu ikinci tür plan kullanılmaktadır (Dinler, 2001: 88). 

Gündüz (2006:8)’e göre, bölge planlamasına başvurma nedenleri olarak 

şunlar gösterilebilir: 

a) İşsizliğin azaltılması,  

b) Tarımsal göçün önlenmesi,  

c) Geri kalmış bölge sorunlarının hafifletilmesi,  

ç) Hızlı sanayileşen yörelerin sorunlarının çözümü,  
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d) Sürdürülebilir kalkınmanın sağlanması. 

 Türkiye’de kullanılan plan bölgeler: Doğu Anadolu Projesi (DAP), 

Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP), Doğu Karedeniz Bölgesel Gelişme 

Projesi (DOKAP), Zonguldak-Bartın-Karabük Projesi (ZBK), Yeşilırmak 

Havza Gelişim Projeleri, Çorum-Çankırı Kırsal Kalkınma Projesi, Erzurum 

Kırsal Kalkınma Projesi, Aşağı Gediz Havzası Projesidir 

(http://yegitek.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/8.pdf, 

08.10.2013). Bu planlamalara çalışmanın ilerleyen bölümlerinde detaylı bir 

şekilde yer verilecektir.   

Plan bölgelerin uygulanmasındaki en önemli sorun plan bölge 

saptamasında bölge sayısı ve bölge genişliği olmaktadır. Bölge sayısı az 

olup bölge plan genişliği büyük alınırsa bölge idaresi daha güçlü ve çabuk 

yönetilecek ve bununla beraber sorunlar daha kısa sürede çözüme 

kavuşturulacaktır (Dinler, 2001: 89). 

2.1.2 Gelişmişlik Açısından Bölge Türleri 

Gelişmişlik açısından bölge türleri ise şunlardır: 

1) Az Gelişmiş (Geri Kalmış) Bölge 

2) Gelişimi Duraksamış Bölge 

3) Gelişmiş (Aşırı Kalabalıklaşmış) Bölge (Dinler, 2001: 123). 

2.1.2.1 Az Gelişmiş (Geri Kalmış) Bölgeler  

Belirli bir zamanda ülkenin bütünü ile karşılaştırıldığında iktisadi olarak 

avantajı olmayan bölge olarak tanımlanabilir (Erkal, 1982: 10). Bir diğer 

değişle sosyo-ekonomik göstergelerin ülke ortalamasının altında olan 

bölgelerdir. Bu bölgelerde, şehirleşme oranı düşük, altyapı yetersiz, sağlık 

hizmetleri ülke genelinin gerisinde, doğurganlık ve bebek ölümleri fazla, 

tarımsal nüfus oranı ülke ortalamasından yüksek, endüstrileşme az ve kişi 

başına düşen milli gelir ülke ortalamasının altındadır (Dinler, 2001: 123).  

 Amerika Birleşik Devletleri (ABD)’de yoksul kesim olarak nitelendirilen 

Appalachia, İsveç Norveç ve Finlandiya’nın kuzeyi, Almanya’nın doğu sınır 

http://yegitek.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/8.pdf,%2008.10.2013
http://yegitek.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/8.pdf,%2008.10.2013
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bölgeleri, Türkiye’nin Doğu Anadolu ve Güneydoğu Anadolu bölgeleri az 

gelişmiş bölge olarak tasnif edilebilir (Kara, 2013: 19). Bölgenin yüzey 

şekillerinin dağlarla kaplı olması, orman alanlarının az oluşu, iklimin sert 

geçmesi gibi nedenler de gelişmeyi engelleyici bir sebep olmaktadır (Gündüz, 

2006: 13). Bu bölgeler, iklim ve topoğrafik bakımdan sanayi yerleşmelerine 

elverişsiz olabilirler. Bu sebeple, bu bölgelerde uygulanacak bölgesel 

politikalar da “verimliliği artırıcı sektörlerin” özendirilmesi gerekir. Buna örnek 

olarak sulama alanlarının iyileştirilmesi verilebilir (Dinler, 2001: 124). 

2.1.2.2 Gelişimi Duraksamış Bölgeler 

Gelişimi duraksamış bölgeler, endüstrileşmesini tamamlamış ve eski 

canlılığını kaybetmiş bölgelerdir. Bölgede işsiz sayısının artmasıyla kişi 

başına gelir giderek düşer. Canlılığını kaybetmiş bölgelere İngiltere’de Güney 

Wales, Almanya’da Ruhr Havzası, Belçika’da Walloon bölgesi örnek 

verilebilir. Bu bölgelerin canlılığını kaybetmesi “bölgenin gelişen ulaşım ve 

teknolojisine göre pazara olan yakınlığını başka bir merkeze kaptırması” 

olabilir (Dinler, 2001: 124). 

2.1.2.3 Gelişmiş (Aşırı Kalabalıklaşmış) Bölgeler 

Sosyal ve ekonomik refah açısından ülke genelinden avantajlı 

durumda olan bölgelerdir. Bu bölgelerde, kişi başına gelir seviyesi ülke 

ortalamasından yüksek, altyapı yeterli, eğitim-sağlık hizmetleri gelişmiş, gelir 

dağılımı dengelidir ve dışardan göç almaktadır (Gündüz, 2006: 14). 

Başlangıçta ülkenin gelişmesi için sempati ile bakılan bu bölgeler diğer 

bölgelerden hızla gelen göç nedeniyle birçok problemi beraberinde 

getirmektedir. Bölgedeki kalabalıklaşmayla birlikte ulaşımda harcanan 

zaman, çevresel problemler gibi durumlar işletmelerin maliyetlerini artıracak 

ve belediyelerin de hizmet maliyetlerinde artışa neden olacaktır. Bu durum 

beraberinde o bölgede yaşayanlara hizmetlerin götürülmesinde aksaklıklara 

yol açacak ve bölgeyi problemli bölge haline getirecektir. Bu gibi sorunları 
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çözmek için “En uygun kent ölçeği nedir?” sorusu incelenmelidir (Dinler, 

20012: 125). 

 2.2 AVRUPA BİRLİĞİ’NDE VE TÜRKİYE’DE BÖLGE AYRIMLARI 

Avrupa Birliği içerisinde tek bir mekânsal sınıflandırma yapılabilmesini 

sağlamak amacıyla bölgesel istatistiklerin karşılaştırılabilmesi ve 

bölgelerarası gelişmişlik farklarının saptanabilmesi için kullanılan, 1988 

yılında Avrupa İstatistik Enstitüsü (European Community Statistical Office- 

EUROSTAT) tarafından İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması (The 

Nomenclature Of Territorial Units For Statistics-NUTS) kurulmuş ve 2003 

yılında yasal zemine kavuşturulmuştur (Paköz ve Yüksel, 2010: 726). 

İBBS’nin hazırlanmasında ki amaçlar şu şekilde sıralanabilir: 

a) Bölgesel istatistiklerin toplanması ve geliştirilmesi,  

b) Bölgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapılması,  

c) Bölgesel politikaların alanının belirlenmesi,  

ç) NUTS sistemine uygun, karşılaştırılabilir bir istatistiki veri tabanı                       

oluşturulmasına katkıda bulunacak temel göstergeleri açığa 

çıkarılması (Taşkan, 2006: 6). 

Türkiye Avrupa Birliği’ne aday üye bir ülke olarak her alanda olduğu gibi 

istatistiki alanda da AB’ne üyelik sürecinde çeşitli uyumlaştırma politikaları 

uygulamaktadır. Bu amaçla aday üye ülkeler tarafından hazırlanması 

gereken ve İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflaması olarak adlandırılan sınıflama 

2001 yılı içerisinde Türkiye İstatistik Kurumu (TÜİK) ve DPT tarafından 

hazırlanmış olup Bakanlar Kurulu’nun 2002/4720 sayılı Kararı ile 22 Eylül 

2002 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanmış ve 28 Ağustos 2002 tarihli 

Bakanlar Kurulu Kararı ile istatistiki bölge birimleri tanımlaması yapılmıştır 

(Taşkan, 2006: 4). 

 NUTS; NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3 olmak üzere üç düzeyli bir 

hiyerarşik sınıflandırmadır. NUTS sınıflandırması üç kritere göre 

yapılmaktadır. Bunlardan ilki ülkenin yaptığı bölge sınıflamasını temel alırken 
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ikincisi aynı potansiyele sahip alanların bir araya getirilerek sınıflandırma, 

üçüncüsü ise nüfus olmaktadır (Şengül, Eslemian ve Eren, 2013: 77). NUTS 

bölgelerinin nüfus eşikleri Tablo 2.1’de gösterilmektedir. 

Tablo 2.1 NUTS Nüfus Eşikleri 

DÜZEY  EN AZ EN FAZLA 

NUTS 1 3 milyon 7 milyon 

NUTS 2 800.000 3 milyon 

NUTS 3 150.000 800.000 

 Kaynak: TÜİK 

Bu doğrultuda mevcut durumda Avrupa Birliği (AB) ekonomik alanı 97 

NUTS 1 düzeyine, 271 NUTS 2 düzeyi ve 1303 NUTS 3 düzeyine ayrılmıştır 

(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introd

uction, 23.09.2013). Türkiye’nin mevcut idari yapısına göre NUTS 

sınıflamasında ilk olarak Düzey 3 belirlenir. Bunun sebebi olarak Türkiye’de 

temel idari birimin il olması ve NUTS 3 düzeyindeki nüfus ortalamasının 

AB’ye üye ülkelerdeki nüfus ortalamasına yakın olması gösterilmiştir (Fransa, 

İngiltere, İspanya… vb.) (Paköz veYüzer, 2010: 728). Bu bağlamda Düzey 3 

bölgeleri 81 il ile tanımlanmıştır. Düzey 3 bölgelerini tanımlanmasının 

ardından Düzey 2’ler elirlenmiştir. Komşu Düzey 3 illeri de bir araya 

getirilerek Düzey 2 ve Düzey 3 olarak gruplandırılmıştır. Düzey 2 

kapsamında oluşturulan 26 bölgeye, bölgedeki en etkin ilin adı verilmiştir. 

Düzey 2 bölgelerinin merkez illeri Adana, Ağrı, Ankara, Antalya, Aydın, 

Balıkesir, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Hatay, İstanbul, İzmir, Kastamonu, 

Kayseri, Kırıkkale, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Samsun, 

Şanlıurfa, Tekirdağ, Trabzon, Van, Zonguldak illeridir. Düzey 2 bölgeleri 

Tablo 2.2’de ve Şekil 2.1’de gösterilmektedir. 

 

 

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction
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Tablo 2.2 Türkiye’de Düzey 2 Bölgeleri 

KOD DÜZEY 2 KOD DÜZEY 2 KOD DÜZEY 2 

TR10 İstanbul TR82 Kastamonu TR63 Hatay 

TR21 Tekirdağ TR83 Samsun TR71 Kırıkkale 

TR22 Balıkesir TR90 Trabzon TRA2 Ağrı 

TR31 İzmir TRA1 Erzurum TRB1 Malatya 

TR32 Aydın TR42 Kocaeli TRB2 Van 

TR33 Manisa TR51 Ankara TRC1 Gaziantep 

TR41 Bursa TR52 Konya TRC2 Şanlıurfa 

TR72 Kayseri TR61 Antalya TRC3 Mardin 

TR81 Zonguldak TR62 Adana   

Kaynak: TÜİK 

 

Şekil 2.1 Türkiye’de Düzey 2 Bölgeleri

 

Kaynak: TÜİK 
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Son olarak Düzey 2 bölgeleri birleşerek Düzey 1 bölgeleri 

tanımlanmıştır. Düzey 1 bölgeleri, İstanbul, Batı Marmara, Ege, Doğu 

Marmara, Batı Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Batı Karadeniz, Doğu 

Karadeniz, Kuzeydoğu Anadolu, Ortadoğu Anadolu, Güneydoğu Anadolu 

bölgeleri olmak üzere 12 bölgeden oluşmaktadır. 

(http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumId=164&

seviye=2&detay=H&turId=&turAdi=, 23.09.2013). Düzey 1 bölge kodları 

Tablo 2.3’te ve Şekil 2.2’de gösterilmektedir. 

Tablo 2.3 Türkiye’de Düzey 1 Bölgeleri 

KOD DÜZEY-1 KOD DÜZEY-1 

TR1 İstanbul TR7 Orta Anadolu 

TR2 Batı Marmara TR8 Batı Karadeniz 

TR3 Ege TR9 Doğu Karadeniz 

TR4 Doğu Marmara TRA Kuzeydoğu Anadolu 

TR5 Batı Anadolu TRB Ortadoğu Anadolu 

TR6 Akdeniz TRC Güneydoğu Anadolu 

Kaynak: TÜİK 

Şekil 2.2 Türkiye’de Düzey 1 Bölgeleri 

 

Kaynak: TÜİK 

http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumId=164&seviye=2&detay=H&turId=&turAdi
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumId=164&seviye=2&detay=H&turId=&turAdi
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2.3 BÖLGELERARASI DENGESİZLİK KAVRAMI, ORTAYA ÇIKIŞ 
NEDENLERİ, TÜRKİYE’DE BÖLGESEL DENGESİZLİK NEDENLERİ 

2.3.1 Bölgelerarası Dengesizlik Kavramı ve Ortaya Çıkış Nedenleri 

Dünyada tüm ülkelerin ortak sorunu bölgeleri arasında ekonomik ya da 

sosyal alanda adil olmayan bir dağılımın olmasıdır. Tarihsel sürece 

bakıldığında bu bağlamda insanlığı etkileyen birçok dönem vardır fakat hiçbiri 

sanayi devrimi kadar köklü bir değişim yaratmamıştır. 

 XVIII. yy’da sanayi devriminden önce de uluslararasında ya da ulusal 

ölçekte bölgelerarasında birçok fark olmuştur fakat bu farkın kaynağı üretim 

teknolojilerindeki gelişmişlikten ziyade, sahip oldukları ileri düzeydeki askerî, 

sosyal ya da kültürel örgütlenmeler olmuştur. Sanayi devrimiyle birlikte 

devrimi gerçekleştiren ülkelerde özellikle Batı Avrupa Devletleri’nin milli 

gelirleri bir yıl içerisinde 30-40 kat artmış ve takip eden iki yüz yıl sonunda 

devrimi gerçekleştiremeyen ülkeler bu ülkelerin sömürgesinden kurtulamamış 

ve dünya devletleri gelişmiş ve geri kalmış olarak iki gruba ayrılmıştır. Bu 

nedenle ekonomik gelişme, hiçbir zaman bir ülkenin tüm bölgelerinde aynı 

anda başlamamıştır (Dinler, 2001: 100). 

 İktisadi dengesizlik; üretim, tüketim ve bölüşümdeki dengesizlikler 

olarak nitelendirilebilir. İktisadi dengesizliğin yoğun olduğu bölgelerde, 

bölgesel dengesizlikten bahsetmek mümkündür (Gündüz, 2006: 14). 

Bölgesel dengesizliklerin ortaya çıkmasındaki en önemli faktörler ekonomik 

göstergeler olmaktadır. Bunlar arasında gelir düzeyi ve işsizlik oranı büyük 

önem arz etmektedir.  

2.3.2 Türkiye’de Bölgesel Dengesizlik ve Nedenleri 

 Hemen hemen her ülkede olduğu gibi Türkiye’de de bölgelerarası 

sosyal ve/veya ekonomik gelişmişlik farklılıkları görülmektedir. 

Bölgelerarası gelişmişlik farkları ülkemizde özellikle doğu ile batı 

arasında bariz bir şekilde görülmektedir. Bu farkların daha iyi kavranabilmesi 
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için Türkiye’de bölgesel dengesizliğin ortaya çıkış nedenlerini incelemekte 

fayda vardır. Bu nedenleri dört başlık altında incelemek mümkündür: 

1) Coğrafi Nedenler 

2) Tarihsel Nedenler 

3) Sosyo-Ekonomik Nedenler 

4) Kültürel Nedenler (Dinler, 2001: 172; Gündüz, 2006: 100). 

2.3.2.1 Coğrafi Nedenler 

Tabii ve coğrafi faktörler arasında bölgenin konumu, iklimi, yeraltı ve 

yerüstü zenginlikleri, ulaşım ve haberleşme imkânları gibi çeşitli unsurlar 

sayılabilmektedir. 

Türkiye yedi coğrafi bölgeye ayrılmıştır ve bu bölgelerin her birinde 

farklı coğrafi özellikleri görmek mümkündür. İnsan ihtiyaçları düşünüldüğünde 

genelde bunlar tarıma dayanmaktadır. Tarımsal faaliyetler ise bulunduğu 

bölgenin coğrafi özelliklerinden en fazla etkilenen faaliyetlerdir (Gündüz, 

2006: 100). Ortalama yüksekliğin 1200-1800 metre civarında oluğu Doğu 

Anadolu bölgesi ülkenin en yüksek dağlık bölgesidir. Kış aylarının uzun ve 

sert; yaz aylarının kısa sürmesi bölgenin diğer bölgelere göre geri 

kalmasında önemli bir etkendir (Dinler, 2001: 173). 

2.3.2.2 Tarihsel Nedenler 

 Türkiye’nin tarihine baktığımızda bünyesinde birçok uygarlığı 

barındırmış, en parlak dönemlerini yaşayan imparatorluklara ev sahipliği 

yapmıştır. 

Anadolu’nun batısında ve doğusunda çok önemli imparatorlukların 

hüküm sürdüğü ve arkalarında terkedilmiş köprüler, hanlar, kervansaraylar ve 

büyük kent harabeleri bıraktığı bilinmektedir. Bu uygarlıklar da, sanayi 

devrimine kadar ve Osmanlı Devleti’nin de gerileme dönemine girmesiyle geri 

kalmışlık baş göstermiş ve günümüze kadar Anadolu’nun sadece doğusunda 

değil her yerinde kendini göstermiştir (Dinler, 2001: 174). 
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Osmanlı Devleti sanayi devrimiyle birlikte 18.yy’da İngiltere gibi 

gelişmiş devletlerle ticaret yapmaya başlamış ve el sanatlarına dayalı 

ekonomik faaliyetler gerilemeye başlamıştır. Ülkenin batısı yeniliğe kısmen 

ayak uydururken tarım yoğunluklu doğu bölgeleri de yeniliğe ayak 

uyduramadığı gibi tarımsal faaliyetlerin iklim koşullarından etkilenmesi 

sebebiyle bölge geri kalmaya mahkûm olmuştur (Uzay, 2005: 96). 

2.3.2.3 Sosyo-Ekonomik Nedenler 

Bölgenin gelişmişliğine katkısı olan önemli etkenlerden biri de 

endüstriyel faaliyetler olmaktadır.   

Yönetim yapısında hukuki olarak fazla bir değişiklik olmamasına 

rağmen, gelişen ulaşım ve endüstri sayesinde ekonomik faaliyetler bazı 

merkezler tarafından yürütülmüştür. Büyük illerin sanayi çevreleri örnek 

verilebilir. İstanbul, Ankara, İzmir, Gaziantep, Kayseri illeri diğer illeri kendine 

bağımlı hale getirmişler ve önemli bir cazibe merkezi olmuşlardır (Tamer, 

1994: 22). Bir işletmenin verimli olabilmesi için işletme kuruluş yeri seçimi, 

pazara olan yakınlığı gibi etkenler önem arz etmektedir (Mucuk, 2005: 34). 

İşletmeler yatırımlarını minimum maliyet ve maksimum kârlılık sağlayacak 

bölgelere yoğunlaştırdıkları için, bu bölgeler diğer bölgelere oranla daha 

gelişmiş olacak ve bölgeler arası farklılıklar meydana gelecektir (Şen, 2004: 

7). Diğer yandan Türkiye nüfusuna bakılacak olursa çoğunluğun tarım 

sektöründe çalıştığı görülmektedir. Tarımsal faaliyetler az gelişmiş bölgelerde 

geleneksel yöntemlerle yapılmakta ve verimlilik alınamamaktadır. Bu durum 

da bölgenin geri kalmasına yol açmaktadır (Gündüz, 2006: 103). 

2.3.2.4 Kültürel Nedenler 

Diğer nedenlerde olduğu gibi Doğu Anadolu ve Güneydoğu Anadolu 

bölgeleri kültürel açıdan gelişmemiştir. Bu duruma bölgeye Osmanlı’dan beri 

gelen “ağalık, aşiret reisliği” gibi yapılar etkili olmaktadır (Dinler, 2001: 179). 

Bölgenin eğitim seviyesi Türkiye ortalamasının oldukça altındadır. TÜİK’in 

Nisan 2013 verilerine göre okuma-yazma bilmeyen oranı Türkiye genelinde 
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%5.08 iken, okur-yazar il sıralamasında Antalya birinci sırayı almış; Şanlıurfa, 

Mardin ve Şırnak son sırada yer almıştır. 15 Yaş üstü erkek okuma-yazma 

bilmeyen oranı  %1.74 iken kadın okuma-yazma bilmeyen oranı %8.40 

olmuştur (Hürriyet, 31. 10. 2013). 

Az gelişmişlik sorunu ve bölgelerarası dengesizliğin çözümünde eğitim 

düzeyinin yükseltilmesi, işgücünün yetenek ve kabiliyetinin geliştirilmesi 

büyük önem taşımaktadır (Gündüz, 2006: 105). 

2.4 BÖLGESEL KALKINMA POLİTİKALARI 

Bölgesel kalkınma politikalarının ortaya çıkmasında, ekonomi biliminin 

iki alt dalı rol oynamıştır. Bunlardan ilki; bölgesel ekonomi, ikincisi;  II. Dünya 

Savaşından sonra geliştirilen makroekonomik büyüme ve kalkınma teorileri 

olmaktadır. 1950’li yıllara kadar, ekonomi alanındaki teorilerin bölge ve 

zaman öğelerinin dikkate alınmadan geliştirildiği görülmektedir. 1950’li 

yıllardan sonra ise analize mekân boyutu da katılmış ve ekonomik analiz 

dinamik hale getirilmeye çalışılmıştır. Bu durum ekonomik olayların meydana 

getirdiği sorunların ekonomistleri ve yöneticileri zorlaması sonucu olmuştur 

(Ardıç, 2007: 20). Sonrasında 1970’li yıllarda ortaya çıkan ekonomik bunalım 

büyük ölçekli ve toplu üretime dayalı örgütler üzerinde birtakım sorunlara yol 

açmış, bunun sonucunda devletin azalan kaynakları sosyal refah devletinin 

sürdürülebilmesini zorlaştırmıştır. Bu örgütlerin düzeltilebilmesi için ulus 

devlet düzenlemelerinin gözden geçirilmesi ve sermayenin etkin kullanımını 

artırıcı önlemler almaya zorlamıştır. Böylece geçmiş ekonomik yapı üzerine 

kurgulanan kalkınma kuramının da sorgulanmasına sebep olmuştur (Eraydın, 

2010: 35). 

Bölgesel kalkınma, ulusal ölçekte yer alan bölgelerin, çevre bölgeler 

ve ulusal sınırlar dışında etkileşimde bulunan, insan kaynaklarının 

geliştirilmesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete geçirilmesi 

yoluyla bölge refahının yükseltilmesini amaçlayan çalışmalar bütünüdür 

(DPT, 2003: 250). Bu tanımlamadan hareketle ülkenin genel kalkınma 

koşullarını ve hedeflerini gözetmesi gereken kalkınma politikaları konusunda 
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birtakım konulara açıklık getirmek gerekmektedir. Bu konular; bu politikaların 

hazırlanmasında ulusal ve bölgesel kurumların göreli ve tamamlayıcı rolleri, 

bu rolleri üstlenen her bir kurumun sorumluluk ve yetkileri ve bunların hesaba 

katılacağı mekânsal çerçeve dikkate alınmalıdır (Göymen, 2010: 123).  

Bölgesel kalkınmanın sağlanabilmesi için birtakım unsurlar gereklidir. Bu 

unsurlar: 

a) Kırsal bölgede yaşayan, toprağı olmayan insanlara toprak sağlanması, 

b) Kırsal bölgede altyapı, girdi, teknoloji gibi hizmetlerin sağlanması, 

c) Tarıma dayalı sanayi girişimlerinin teşviki ve desteklenmesi, 

ç) Tarımsal ekonomi politikalarının izlenmesi, 

d) Kırsal bölgede eğitim-sağlık gibi sosyal hizmetlerin geliştirilmesi, 

e) Az gelişmiş bölgelerde kamu harcamalarına ağırlık verilmesi, 

f) Bölgede yerleşim programlarının yapılması, 

g) Kurumsal iyileştirilmelerin yapılması, 

ğ) Nüfus planlamasına önem verilmesi, 

şeklinde sıralanabilir (Gündüz, 2006: 177). 

Bölgesel kalkınmayı sağlamak ve bölgelerarasında gelir ve istihdam 

adaletsizliğini gidermek amacıyla uygulanabilecek bölgesel ekonomik politika 

araçlarını şu şekilde sıralamak mümkündür: 

a) Teşvik Politikaları, 

b) Bölgesel Planlama, 

c) Alt Yapı Yatırımları, 

ç) Kamunun Bölgesel Kurumsallaşma Politikaları Çerçevesinde Bölgesel 

Kalkınma Ajansları, 

d) Çok Uluslu Şirketler ve Doğrudan Yabancı Sermaye Yatırımları, 

e) İçsel Bölgesel Ekonomik Politikalar (Kara, 2013: 106). 

2.4.1 Teşvik Politikaları 

Geri kalmış bölgelerin en çarpıcı özelliği bölgede istihdamın yeterli 

olmamasından dolayı işsizliğin önemli bir boyutta olması bunun doğal sonucu 

olarak gelir düzeyinin düşük olmasıdır. Bu bölgelerde müteşebbislerin yatırım 
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yapmasına yönelik ortam sağlamak amacıyla bu bölgeleri diğer bölgelerden 

daha avantajlı hale getirerek yatırımcılara destek verilmesi konusu, teşvik 

politikaları düşüncesinin ortaya çıkmasına yol açmıştır (Dinler, 2001: 293). 

Devlet tarafından sağlanan yatırım teşviklerinin temel özellikleri şöyle 

sıralanabilir:  

a) Teşvikler, özel sektöre verilebileceği gibi kamu teşebbüslerine de 

verilebilmektedir. 

b) Teşvikler, firmalar açısından yararlı bir durumu ifade ederken devlet 

bütçesine önemli bir maliyet getirmektedir. 

c) Teşvikler, yatırım türünü, bölgesini, sektörünü, büyüklüğünü ve 

zamanlamasını etkilemek amacına dönük olarak kullanılır. 

ç) Teşvikler, ayni veya nakdi yardım şeklinde verilebilir. 

d) Teşvikler, diğer kamusal politikalardan farklı olarak ekonomiye kısa 

sürede sonuç verebilmektedir. 

e) Teşvikler istihdam ve büyüme gibi ekonomik amaçlı olabileceği gibi 

bölgesel gelişme, göç ve çevre gibi sosyolojik amaçlı da olabilir 

(Duran, 2003: 7). 

İşletmeleri geri kalmış bölgelere cezbetmek için uygulanacak teşvik 

tedbirleri şu şekilde gruplandırılabilir:  

a) Vergisel avantajlar, 

b) Kredi avantajları, 

c) Öteki mali avantajlar, 

ç) Devlet garantisi, devletin sürekli alıcı olması ya da kamu ihalelerinde 

öncelik, 

d) Organize sanayi bölgeleri oluşturmak (Dinler, 2001: 293). 

Geri kalmış bölgelere işletmeleri cezbedebilmenin ilk yolu vergisel 

muafiyet sağlamaktır. Bu bölgelerde; gelir vergisinde, gümrük vergilerinde, 

kayıt ve tescil vergilerinde çeşitli avantajlar sağlanmalıdır. Kredi açısından ise 

bu bölgedeki yatırımcılara daha uzun vadeli kredi avantajı sağlamak 

cezbedici bir unsurdur. Diğer yandan devlet iştiraki, kamu ulaştırma 
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araçlarında indirimli tarife; devlete ait tesis, bina ve arazilerin yeni kurulacak 

işletmelere uygun fiyata satılması; işletmelerin kâr etmelerini garanti etmek 

için ürünlerinin bazen devlet tarafından alınması, kamu ihalelerinde bu 

işletmelere öncelik verilmesi gibi durumlar söz konusudur. Ayrıca bölgede 

organize sanayi bölgeleri oluşturarak altyapısı tamamlanmış arsalar binalar 

tesis etmek girdi fiyatlarının düşmesi açısından bölgeye gelecek yatırımcılar 

için önemli bir avantaj olmaktadır (Dinler, 2001: 295).  

2.4.2 Bölgesel Planlama 

Bölgesel planlama da öncelikli amaç, ülke düzeyindeki sosyo-

ekonomik planlar ile ulusal önceliklerin yerel ölçekteki gereksinimlerine yanıt 

verecek bir şekilde mekâna yansıtılmış olmasıdır (Dinler, 2001: 208). Belirli 

sorunları çözmek amacıyla belirlenen süreci ifade eden fiziksel planlama, 

sorunların ortaya çıkışını araştırmanın yanın da sorunların çözümü için hangi 

araç ve uygulamaların kullanılacağını belirlemeye çalışmaktadır (Ersoy, 

2000: 217). 

 Bölge planı 3194 Sayılı İmar Kanunu’nun 8. maddesine göre; “Bölge 
planları; bölge sosyo-ekonomik gelişme eğilimlerini, yerleşmelerin gelişme 
potansiyelini, sektörel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapıların dağılımını 
belirlemek üzere hazırlanacak bölge planlarını, gerekli gördüğü hallerde 
Devlet Planlama Teşkilatı yapar veya yaptırır” şeklinde açıklanmıştır 
(www.ibb.gov.tr, 19.11.2013). 

Bir bölge planlamasında şu hususlara dikkat etmek gerekir: 

a) Planlama bölge için stratejik bir amaç oluşturmalı, 

b) Planlar hazırlanırken halkın katılımına önem verilmeli, 

c) Planlar değişen koşullarla baş edebilecek bir yapıda olmalı, 

ç) Yapılan planların gözlemlenebilmesi ve yeniden yapılandırılabilmesi 

için uygun mekanizmalar oluşturulmalı, 

d) Planlar kapsamlı olduğu gibi sektörel etkinliklerin karşılıklı bağımlılığa 

dikkat etmelidir (DPT, 2000: 21). 

 

http://www.ibb.gov.tr/


21 
 

  
 

2.4.3 Alt Yapı Yatırımları 

 Altyapı yatırımları yatırım türleri üzerinden incelenecek olursa yatırım 

türleri; Eğitim yatırımları, Sağlık yatırımları, Ulaştırma ve haberleşme 

yatırımları, Enerji yatırımları, Kentsel altyapı yatırımları olmak üzere beş 

grupta toplanabilir (Bayraktutan, 1992: 85; Dinler, 2001: 301). 

2.4.3.1 Eğitim Yatırımları 

İktisadi gelişmenin gerçekleştirilebilmesi için insan faktörü gerçeğinden 

hareketle eğitimin önemi tartışılamaz bir unsur olmaktadır. Değişen teknoloji 

ile birlikte üretimde kullanılan araçlar karmaşık bir hale gelmiş ve bunun 

sonucunda kalifiye işgücüne olan talep yadsınamaz bir boyuttadır. Devletin 

sağladığı eğitimin faydası doğrudan görünmese de etkileri tüm alanda 

kendini göstermektedir (Kara, 2013: 116).  

2.4.3.2 Sağlık Yatırımları 

Temel amaç halkın sağlık düzeyini iyileştirmek olmakla birlikte bunu; 

çevre koşullarını iyileştirmek (yeşil alanların korunması, temizlik hizmetlerinin 

düzenli sağlanması gibi), halkı bilinçlendirmek, birtakım sağlık politikaları 

uygulamak gibi çeşitli hizmetler vermek devletin en tabii görevi olmaktadır. 

Bunun sonucunda da sağlıklı bir işgücünün üretime ve dolaylı olarak 

kalkınmaya etkisi çok önemli olmaktadır (Bayraktutan, 1992: 87). 

2.4.3.3 Ulaştırma Haberleşme Yatırımları 

İşletmenin kuruluş yeri seçiminde en önemli faktör pazara yakınlık 

olmaktadır. Özellikle taşıma maliyetlerinin yüksek olduğu sektörlerde ulaşım 

imkânları büyük önem arz etmektedir (Mucuk, 2005: 116). Ulaşım ve 

haberleşme ağlarının geliştirilmesi özel sektör yatırımcıları için elverişli bir 

ortam sağlayacak, taşıma maliyetlerini azaltarak bölgelerarası ticareti teşvik 

edecektir.  
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 2.4.3.4 Enerji Yatırımları 

Bölge kalkınmasının en önemli aktörü olan yatırımcıların tesislerde 

hammadde kadar önemli olan enerjiye ihtiyaçları vardır. Bu enerji temini dış 

kaynaklardan sağlandığı gibi milli kaynakların geliştirilmesinden de 

sağlanabilir. Fakat dış kaynaklardan enerji temini dışa bağımlılık riski 

taşıdığından bu noktaya önem verilmesi öncelikli olarak milli kaynakların 

geliştirilmesine önem verilmelidir (Bayraktutan, 1992: 88).  

2.4.3.5 Kentsel Altyapı Yatırımları  

İnsan ihtiyaçlarını karşılama amacıyla yol, su, kanalizasyon ve konut 

hizmetleri uygun yerde ve yeterli büyüklükte; yerel yönetim olan belediyeler 

tarafından iyi bir imar planı çerçevesinde yapılmalıdır. İyi bir imar planıyla 

hazırlanan kentsel yatırımlar ekonomik verimliliğin yükselmesini ve bölge 

kalkınmasını önemli derecede etkileyecektir (Bayraktutan, 1992: 89). 

2.4.4 Kamunun Bölgesel Kurumsallaşma Politikaları Çerçevesinde 
Bölgesel Kalkınma Ajansları (BKA) 

 Bölgesel kalkınma ajansları çalışmanın ilerleyen bölümlerinde detaylı 

olarak incelenecektir. 

2.4.5 Çok Uluslu Şirketler ve Doğrudan Yabancı Sermaye Yatırımları 

 Uluslararası borç alma ve borç verme konularında kullanılan önemli bir 

araç olarak görülen çok uluslu şirketler, nispeten kısa süreli olarak (geri 

dönmek ümidiyle), ev sahibi ülkedeki şirketler aracılığıyla ev sahibi ülkelere 

sermaye tahsis ederler. Bu süreçte doğrudan yabancı sermaye yatırımlarını 

alternatif hale getirmektedir (Oksay, 1998: 1). 

 Doğrudan yabancı sermaye yatırımı, çok uluslu şirketin merkezinin 

bulunduğu ülke dışında yeni bir şirket kurması ya da var olan yerli bir şirketi 

satın alarak veya sermayesine ortak olarak kendi bünyesine bağlaması 

şeklinde tanımlanabilir. Kore savaşından dünya petrol bunalımına kadar olan 

sürede (1950-1973)  dolaysız yabancı sermaye yatırımlarında çok hızlı bir 

artış görülmüştür. 1973 sonrasında ise yaşanan petrol krizi nedeniyle 
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yatırımlar bir ölçüde azalmıştır (Harmancı, 2004: 70). Dünyada ekonomik 

büyüme ve gelişme hedeflerinin gerçekleştirilmesi amacıyla kurulan 

doğrudan yabancı yatırımlar, yatırım yaptığı ülke ile bir ilişki içerisindedirler. 

Bu yabancı yatırımlar ev sahibi ülkeye sermaye haricinde yüksek teknoloji, 

yönetime yenilikler ve istihdam konusunda önemli hizmetler sunmaktadırlar. 

Bu nedenle ev sahibi ülkeler özellikle doğrudan yabancı yatırımı tercih 

etmektedirler (Kurtaran, 2007: 368). Doğrudan yabancı sermaye yatırımları, 

ekonomik büyümeyi desteklediği gibi az gelişmiş bölgelerin gelişimi 

konusunda önemli bir rol oynamaktadır.  

Yabancı sermaye yatırımlarından beklenenler şu şekilde sıralanabilir: 

a) Ülke içinde sağlıklı bir rekabet ortamı yaratmak, 

b) Ülkeye yeni teknolojiler kazandırmak, 

c) İşsizliğe çözüm getirmek 

ç) Gelişmiş ve sermaye ihraç eden ülkelerin politik ve ekonomik desteğini 

sağlamak, 

d) Dışa açılmak, 

e) Ucuz hammadde kullanmak, 

f) Üretimi artırmak, 

g) Üretim maliyetlerini minimuma indirerek; ucuz işgücü, taşıma 

giderlerinden tasarruf sağlamak, düşük vergi avantajlarından 

faydalanmak, 

ğ) Çevreyi korumak, 

h) İnsan kaynaklarını iyileştirilmektir (Oksay, 1998: 4). 

2.4.6 İçsel Bölgesel Ekonomik Politikalar 

 Ekonominin potansiyel büyüme kaynaklarının bölge içerisinden 

gerçekleştirilmesi temeline dayanan içsel bölgesel kalkınma, bölge içi 

kaynakların yerel ve bölgesel büyümeye sürdürülebilir katkısını sağlamaya 

çalışmakla birlikte dışsal unsurlara bağımlılık seviyesini azaltmaya yönelik 

politikalardır. Yerel girişimciyi destekleyerek küçük ve orta ölçekli işletmelerin 

teşviki ve teknolojik yapılarının geliştirilmesiyle bölgesel rekabeti artırmaya 
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çalışmaktadır. İçsel bölgesel ekonomik politikalarda küçük ve orta ölçekli 

firmaların ve kümelenmelerin desteklenmesinin yanı sıra, bölgelerin 

teknolojik ve yenilikçi yapılarının geliştirilmesi de büyük önem arz etmektedir 

(Kara, 2013: 123).     

2.5 BÖLGESEL KALKINMA AJANSLARI (BKA) 

Kalkınma ajansları AB’ne üyelik sürecinde bölgesel politikaların birlikle 

uyumlaştırılması noktasında Türkiye için bir zorunluluk haline gelmiş ve bu 

sebeple ülke gündemine girmiştir. Türkiye böylece AB’de benimsenen 

İstatistiki Bölge Birimleri Sınıflandırması (İBBS), NUTS sistemine geçişi 

sağlanmıştır (Uçkun ve Yüksel, 2010: 707). 

2.5.1 Bölgesel Kalkınma Ajansları’nın Tarihçesi  

Resmi olarak II. Dünya savaşından sonra endüstrileri tahrip olan Batı 

Avrupa ülkelerinde ortaya çıkmış olsa da pratikte ilk örnekleri 1929 dünya 

ekonomik krizinin ardından krizin etkilerini giderme çabası olarak Amerika 

Birleşik Devletleri’nde Tennessee Vadisi’nde Tennessee Valley Authority 

(TVA) adıyla görülmüştür. İtalya, Almanya, İngiltere, İspanya, Hollanda, 

İskoçya, Galler, Yunanistan, Danimarka, Finlandiya, Fransa, İrlanda, 

Belçika’da II. Dünya Savaşı’nın yıkıcı etkilerini silmek ve ekonomik 

kalkınmayı sağlamak amacıyla özellikle Avrupa ülkelerinde yaygınlaşmaya 

başlamıştır. 1980’li ve 1990’lı yıllarda daha yaygın hale gelmiştir. BKA zaman 

içinde yapı ve işlevlerinde büyük gelişmeler göstermiştir. Bugün dünyada 

yirmi binden fazla BKA mevcuttur (Çakmak, 2006: 64; Efe ve Şenel, 2010: 

463).  

2.5.2 Bölgesel Kalkınma Ajansları Nedir? 

Ajans (agency) kelimesi, İngilizce belirli bir hizmeti sunan 

organizasyon, özel bir kuruluş, hizmeti yerine getirmekle görevli yönetim 

birimi olarak tanımlanmaktadır (Oxford, 2005: 14). Literatürde “Bölgesel 

Kalkınma Ajansları” olarak (Regional Development Agencies-RDAs) 

geçmektedir. Türkiye’de kuruluş kanununda ‘Kalkınma Ajansları’ olarak 
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adlandırılmasının sebebi, Türkçe’de bir karşılığının olmasından değil yabancı 

dildeki karşılığının kabul edilmesinden kaynaklanmaktadır. Bunun AB’ye 

üyelik sürecinde uyumlaştırma çabalarından dolayı uluslararası literatürdeki 

kurumsal yapılara uyumu amacıyla gerçekleştirildiği söylenebilir (Efe ve 

Ergin, 2010: 466). 

Bölgesel Kalkınma Ajansları, sektörel veya genel kalkınma sorunlarını 

tanımlayan, bu sorunların çözümüne yönelik imkânlar ile çözümleri belirleyen 

ve bu çözümleri geliştiren projeleri teşvik eden kurumlardır (EURADA, 1999: 

16). Devlet Planlama Teşkilatı BKA’yı, “merkezi hükümetten bağımsız bir 

idari yapıda, sınırları çizilmiş bir bölgenin girişimcilik potansiyelini geliştirip 

canlandırmak ve böylece ekonomik kalkınmaya katkı sağlamak amacıyla 

kurulmuş ve faaliyetlerini kanunun veya özel sektörün finanse ettiği bir 

kuruluştur” şeklinde tanımlamaktadır (DPT, 2000: 174). Dünya Bankası, 

Dünya Kalkınma Raporunda BKA’yı, ”Asıl misyonu istihdam yaratmak, 

üretimin çeşitli dallarındaki küçük ve orta ölçekli işletmeleri (KOBİ) geliştirip 

desteklemek ve bölgenin genele ekonomik durumunu ve fırsatlarını 

iyileştirmek olan, kalkınmaya katalizörlük edebilecek içsel ağları kuran, 

yürüten ve destekleyen yapılardır” şeklinde tanımlamıştır 

(http://info.worldbank.org, 04.11.2013). 

 BKA ile ilgili birçok tanımlama yapılmaktadır, bu tanımların ortak 

özellikleri, belirli bir coğrafi alanda işlev görme, bölgede yaşayan insanların 

ortak çıkarlarını gözetme ve bu amaçla bölgenin içsel kaynaklarını harekete 

geçirme ve yatırım fırsatlarını iyileştirme gibi konularda bir görüş birliği olduğu 

söylenebilir (Çakmak, 2006: 66). 

2.5.3 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Amaçları 

 Kalkınma ajanslarının kuruluş amaçları 5449 sayılı ‘Kalkınma 

Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun’da 

ayrıntılı olarak tanımlanmaktadır. 
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Bu amaçlar 5449 sayılı kanununun ilk maddesinde şu şekilde 

açıklanmıştır: 

a) Kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki 

işbirliğini geliştirmek, 

b) Kaynakların yerinde ve etkin kullanımını sağlamak, 

c) Yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal kalkınma planı ve 

programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel 

gelişmeyi hızlandırmak,  

ç) Sürdürülebilir kalkınmayı sağlamak, 

d) Bölgelerarası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmaktadır (DPT, 

2006: 1). 

Belirtilen temel amaçların dışında kalkınma ajanslarının diğer hedefleri:  

a) Yatırımcıları teşvik etmek için, esnek ve rekabetçi bölgesel politikalar 

geliştirmek, 

b) İstihdamı artırmak,  

c) Bilgi bankaları oluşturarak bölgeyi izlemek, 

ç) Bilgi temini, yönetim, mali kaynak, altyapı ve üstyapı gibi tüm 

hizmetleri sağlamak, 

d) Eğitim, 

e) Yeni buluş ve teknolojilerin tanıtımını sağlamak, şeklinde sıralanabilir 

(Özen, 2005: 7; Taş, 2008: 10). 

Kalkınma ajanslarının bu amaçlarına ek olarak atıkların minimizasyonu, 

enerji etkinliği, yeşil ve temiz enerji teknolojilerinin geliştirilmesi konusunda 

büyük bir sorumluluk düşmektedir (Aykan, 2010: 569). 

Sonuç olarak kalkınma ajanslarından beklenen hem ulusal, hem de 

bölgesel düzeyde ekonomik ve sosyal göstergelerin düzeltilmesi, 

bölgelerarası gelişmişlik farklarının minimuma indirilmesi ve ülke 

kalkınmasına katkıdır (Akgül ve Efe, 2010: 467). 
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2.5.4 Bölgesel Kalkınma Ajanslarını Türleri 

 Değişik tipte BKA görülebilmektedir. Bunun sebebi bir bölgenin 

kendine özgü özelliklerine göre kalkınma planları geliştirilmesi olarak 

gösterilebilir (Çakmak, 2006: 69). Bununla beraber BKA orijinlerine ve 

faaliyetlerine göre sınıflandırılmıştır (EURADA, 1999: 18). 

A. Kuruluş Biçimine Göre Bölgesel Kalkınma Ajansları  
1. Merkezi hükümetler tarafından oluşturulan ajanslar (Kamusal 

Ajanslar). 

2. Yerel ve bölgesel otoriteler içindeki mevcut ajanslar (Yerel Yönetim 

Ajansları). 

3. Yerel ve bölgesel otoriteler tarafından oluşturulan ajanslar. 

4. Kamu/özel ortaklıklar tarafından oluşturulan ajanslar. 

B. Faaliyetlerine Göre Bölgesel Kalkınma Ajansları 
1. Stratejik ajanslar. 

2. Genel işlevli ajanslar. 

3. Sektörel ajanslar. 

4. Yatırım çekici ajanslar. 

C. Fonksiyonlarına Göre Bölgesel Kalkınma Ajansları 
D. Mali Kaynaklarına Göre Bölgesel Kalkınma Ajansları 
E. Diğer Kriterlere Göre Bölgesel Kalkınma Ajansları 

Şeklinde kalkınma ajansları sınıflandırılmıştır (Çakmak, 2006: 69, Uzay, 

2010: 8). 

 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının türleri ayrıntılı olarak Tablo 2.4’te 

gösterilmiştir. 
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Tablo 2.4 KA’ların Uygulamadaki Karakteristikleri  

KURULUŞ 
AŞAMASININ 

YASAL 
ÇERÇEVESİ 

KURULUŞUNA 
GÖRE 

FAALİYETİNE 
GÖRE 

FONKSİYONLARI KURULUŞ 
DÖNEMLERİ 

VE YERİ 

Devlet 

tarafından 

Kurulan KA’lar 

Merkezî 

Hükümet 

Tarafından 

Kurulan 

KA’lar 

(Kamusal 

Ajanslar) 

Stratejik 

KA’lar 

İçsel dinamiklere dayalı kalkınma 

amaçlı araştırma ve geliştirme 

faaliyetleri: 

-Yerel gözlem birimleri oluşturmak, 

-İstatistikler tutmak 

-Veri tabanı oluşturmak 

-Bölgesel kalkınma şablonları 

hazırlamak 

ABD, Galler, 

İskoçya, İrlanda 

Hindistan, 

Güney Afrika 

Kanun ile 

Yetki Devri 

Düzenlemesi 

Çerçevesinde 

Kurulan 

KA’lar 

Yerel ve 

Bölgesel 

Otoriteler 

İçinde 

Bulunan 

KA’lar (Yerel 

Yönetim 

Ajansları) 

Genel İşlevli 

KA’lar 

Girişimci hizmetleri: 

-İşletmeler arasında gayrimenkul 

yatırım ortaklıkları, devralmalar ve 

transfer işlemlerinde yardımcı olmak 

-Sorunlu işletmelere yardımcı olmak 

-Uzmanlıklar oluşturmak 

-İnovasyon ve teknoloji transferi 

yapmak 

-Eğitim kurumları ve işletmeler 

arasında iletişim kurmak 

-İhracat konusunda danışmanlık 

yapmak 

Brezilya, 

Avusturya, 

Belçika, Fransa, 

İrlanda, 

Japonya, 

İngiltere, 

Yunanistan 

 

Bölgesellesme 

veya 

Ademi 

Merkeziyet 

Süreci 

Çerçevesinde 

Kurulan KA’lar 

Yerel ve 

Bölgesel 

Otoriteler 

Tarafından 

Oluşturulan 

KA’lar 

Sektörel 

Ölçekte 

Faaliyet 

Gösteren 

KA’lar 

Yerel ve bölgesel idarelere yönelik 

hizmetler: 

-Yerel gruplara danışmanlık yapmak 

-Altyapı hizmetleri 

-Bölge içi ve bölgeler arası pazarlama 

Almanya, 

İngiltere, İtalya, 

Hollanda, 

Fransa, Belçika 

Yerel 

Paydaşların 

Ortaklığı 

Çerçevesinde 

Kurulan KA’lar 

Kamu/Özel 

Ortaklıklar 

Tarafından 

Oluşturulan  

Yatırım Çekici 

KA’lar 

Eğitim Hizmetleri: 

-İhtiyaç duyulan işgücü niteliğini 

analiz etmek 

-Kuruluşlar için spesifik eğitim 

Yunanistan, 

İspanya, 

Finlandiya, 

Danimarka, 
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KA’lar Programları hazırlamak 

-Sürekli eğitim hizmeti 

İtalya, Portekiz, 

Slovakya, 

Polonya 

Kamu 

Yönetiminin 

Yerinden 

Yönetim 

Birimleri 

Çerçevesinde 

Kurulan KA’lar 

  Uluslararası Faaliyetler: 

-İnovasyon ve teknoloji transferi 

yapmak 

-Yabancı yatırımcılar çekmek 

-İşletmeleri uluslararası pazara 

açmak 

-Avrupa Birliği Programlarına ve 

ulusaşırı ağlara katılmak 

Bulgaristan, Çek 

Cumh., Estonya, 

Macaristan, 

Litvanya, 

Polonya, 

Portekiz, 

Slovakya, İsveç, 

Ukrayna 

Yabancı 

Sermayeyi 

Bölgeye 

Çekme 

Kuruluşu 

Olarak 

Kurulan KA’lar  

  Stratejik Bölge Planlaması: 

-Potansiyel aktörleri harekete 

geçirmek 

-Bölgesel kalkınmanın farklı 

bileşenleri arasında denge 

oluşturmak 

 

Kaynak: DPT 

2.5.5 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Yasal Konumları 

 BKA’nın yasal konumu olarak BKA’nın yönetim yapısı, finansal 

kaynakları ve faaliyetlerinden bahsedilecektir. 

2.5.5.1 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Yönetim Yapısı 

 BKA’nın idari yapıları merkezi hükümetten bağımsız olmasına karşın 

büyük bir kısmı merkezi hükümetler tarafından kurulmuştur. BKA ikili bir idari 

yapıya sahiptir. Bunlardan birincisi Kalkınma Kurulu, Yönetim Kurulu, Genel 

Sekreterlik gibi bir yasal yapıya sahiptir. İkinci olarak ise, belli bir konuda 

uzmanlaşmış çalışma grupları ve/veya teknik konuları inceleyen komitelerdir 

(Berber ve Çelepçi, 2005: 147). Kalkınma kurulu, ajansın danışma organıdır. 

Kurulun görevi ajansa politika tavsiyesinde bulunmak, ajans faaliyetlerine 

ilişkin görüş bildirmektir. Yönetim kurulları ajansın karar organıdır. Yönetim 

kurulu genellikle harcamaları bakımından kamu idarelerine karşı sorumlu 

olmakta, politikaların oluşturulmasında ve uygulamasında ise kuruluş kanun 
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ve mevzuatları çerçevesinde serbest bırakılmaktadırlar. Genel sekreterlik 

ajansın icra organıdır ve yönetim kuruluna karşı sorumludur. Ajanslar kamu 

kuruluşu niteliğinde olmaktadır. Bunlardan bazıları üçüncü şahıslarla 

ilişkilerinin özel hukuk çerçevesinde yürütmekte, buna karşılık kamu sektörü 

ile ilişkilerinde kamu kuruluşu niteliğine bürünmektedirler (DPT, 2000: 175). 

Ajansların bölgesel ya da mahalli idarelerle ayrıca mevcut hükumetle 

yakın ilişkiler kurması ajans faaliyetlerini yürütme açısından önem 

arzetmektedir. Bu ilişki örneğin ajansın yönetim kuruluna bir bakanın 

katılmasıyla, bakanlık müsteşarlarının ajans üst düzey yöneticileriyle görüş 

alışverişiyle olabilir.   (Turan, 2007: 19). 

2.5.5.2 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Finansal Kaynakları 

 Kalkınma ajanslarının yasal yapıları ülkeden ülkeye farklılık gösterdiği 

gibi bölgeden bölgeye de farklılık göstermektedir. Bu anlamda yasal yapıları 

belediyeler arası ajanstan, kâr amacı gütmeyen vakfa; kamu-özel yasal 

kurumundan, anonim şirket yapısına kadar  değişik yapılarda olabilmektedir. 

Kalkınma ajanslarının (KA) finansman kaynakları yapılarına bağlı olarak 

farklılık gösterebilmektedir (Uzay, 2010: 16). Öte yandan genel olarak 

finansman kaynakları şu şekilde özetlenebilir (EURADA, 1999: 52): 

1. Kamu Fonları: Kuruluş fonları ya da öz sermaye fonları,yıllık bağışlar. 
2. Özel Fonlar: Yıllık ücret ya da finansal mühendislik. BKA özel sektör 

katılımını sağlamak ya da yeni ortaklar çekmek zorundadır. 
3. Parasal Olmayan Destekler: Kamu otoriteleri; çalışma odaları, 

iletişim olanakları, personel gibi ihtiyaçları sunabilir. 
4. Uluslararası Projeler ve Fonlar: Avrupa Birliği programları gibi. 
5. Hizmet Sunumundan Elde Edilen Gelirler: Danışmanlık, eğitim, 

organizasyon, projelendirme. 

Ayrıca her kalkınma ajansı yerel hükümete ilave olarak, kendi finansman 

kaynaklarını yaratmalıdır (Uzay, 2010: 17). 
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2.5.5.3 Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Faaliyetleri 

BKA faaliyetlerine göre dört başlıkta toplanabilir. Bunları şu şekilde 

sıralayabiliriz (Yüceyılmaz, 2007: 32): 

1. Stratejik BKA’lar: Bilgi bankalarının oluşturulması, bölgenin ulusal ve 

uluslararası alanda desteklenmesi, KOBİ’lere bilgi akışını 

gerçekleştirmek, yereldeki girişimciliği ortaya çıkarma gibi hedefleri 

vardır. 
2. Genel Operasyonel BKA’lar: Stratejik BKA’ların hedefleri 

doğrultusunda, sektörler arası gelişme projelerinin oluşturulup, 

desteklenmesi ve yönlendirilmesi görevini gerçekleştirirler. 
3. Sektörel Operasyonel BKA’lar: Bu ajansların amacı, bir bölgedeki 

geçekleştirilecek olan faaliyetleri veya projeleri desteklemektir.  
4. Dış Yatırım Çekmek İçin Kurulan BKA’lar: Bu ajanslar, dış 

yatırımcıları teşvik amaçlı kurulan kalkınma ajanslarıdır. 

Bununla birlikte bölgesel kalkınma ajanslarının faaliyetleri çok çeşitli ve 

çok yönlüdür. Ancak genel bir çerçeve çizilerek Bölgesel Kalkınma 

Ajanslarının faaliyetlerini aşağıdaki şekilde listeleyebiliriz; 

a) Bölge kalkınmasına yönelik strateji oluşturmak, 

b) Bölgenin rekabet gücünü artırmaya yönelik çalışmalar yapmak, 

c) Bölgeye yatırım çekmek, 

ç) Bölgenin fiziki ve beşeri altyapısını geliştirmek,  

d) Bilgi bankası işlevi görmek, 

e) Ulusal ve uluslararası fonları yönetmek, 

f) Bölgenin çıkarlarını sağlamak. 

Bu faaliyetler birbirinden ayrı değil, birbirini tamamlayıcıdır (Çakmak, 

2006: 82). 

2.5.6. Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Başarı Şartları 

 Bölgesel kalkınma ajanslarının etkinliğini belirleyen faktörler şu şekilde 

sıralanabilir: 

1. Finansal kaynaklar, 
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2. Personelin nitelik ve niceliği, 

3. Bölge kalkınması için öncelikler ve bir vizyon oluşturmaya yönelik 

stratejik planlama sürecinin oluşturulması, 

4. Meşruiyet ve yetki, 

5. BKA’nın yerel aktörlerle bağlarının gücü, 

6. Ajansların üstlendikleri görev: bölgesel ekonominin temelini oluşturan 

sektörlerle ilgili çalışma yapmaları gerekmektedir. 

7. Bölgesel tutarlılık: BKA’lar tarafından bölgede geçerli olan ortak 

hedeflerin benimsenmesi, bunula birlikte içinde bulundukları toplumun 

desteğini kazanmaları ajansların başarısında önemli olmaktadır 

(EURADA, 1999: 13). 

2.6 DÜNYADA BÖLGESEL KALKINMA AJANSLARI 

Önceki bölümlerde BKA’nın tarihsel gelişimi, tanımı, amaçları, türleri, 

yasal konumları ve başarı şartları hakkında bilgi verilmiştir. Bu bölümde ise 

dünyadaki BKA’nın örnekleri hakkında bilgi verilecektir. 

Dünya’da 1930’lu yıllardan itibaren kurulmaya başlanmış olan BKA’nın 

önemli bir bölümü Avrupa’da olmak üzere ABD ve birçok ülkede bölgesel ve 

yerel kalkınmanın en önemli kurumları arasında yer almıştır. Yasal statü ve 

organizasyon yapıları çeşitlilik gösterse de tüm BKA’nın işlev bakımından 

temel amacı yereldeki potansiyeli dünya ölçeğinde farklılık yaratacak şekilde 

harekete geçirmektir (Gündüz, 2010: 72). Dünya’daki BKA’nın ilk örneği 1933 

yılında ABD'de Tennessee Vadisi’de kurulan Tennessee Valley 

Authority (TVA)’dir. Daha sonra İngiltere, İtalya, İrlanda, Polonya, Almanya, 

Fransa,  İspanya, Çek Cumhuriyeti, Belçika, Macaristan, Hollanda, Brezilya 

ve Avusturya’da birçok BKA kurulmuştur. Bu çalışmada BKA’ların birkaçı 

incelenmiştir.  

2.6.1 Amerika Birleşik Devletleri’nde  (ABD) Bölgesel Kalkınma Ajansları 

ABD’de 1929 Dünya Ekonomik Krizi’nden sonra Tennessee Vadisi 

ülke geneline göre geri kalmış bir bölgeydi. Tennessee halkı çok yoksuldu ve 

kişi başına düşen gelir düzeyi yetersiz, nüfusun yarıdan fazlası köylerde 
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yaşamakta, okuryazarlık oranı düşük ve kalifiye işgücü yok denecek kadar 

az, beslenme yetersiz ve bununla birlikte çeşitli hastalıklar yaygındı. 

Yağışların yetersizliği nedeniyle kuraklık ve toprak erozyonu oluşmakta ve 

tarımdan elde edilen gelir düzeyi düşüktü ve ancak köylerin %3’üne elektrik 

iletilmişti. Tennessee Vadisi bölgesinin coğrafyaya ve sosyo-ekonomik 

koşullara bağlı tüm sorunlarını çözmek ve bölgeyi kalkındırmak amacıyla 

1933’te Tennessee Valley Authority (TVA) (Tennessee Vadisi Yönetimi), 

Senatör Norris tarafından yasa tasarısı olarak hazırlanmış, Başkan 

Roosvelt’in desteğiyle onaylanarak yürürlüğe girmiştir (Çakmak, 2006: 125, 

Gündüz, 2006: 47, ). TVA’nın bütçesi Federal Finans Bankasından ve devlet 

hazinesinde borç alınarak sağlandığı gibi önemli projelerin finansmanı da 

hükümet bütçesinden desteklenmektedir. Dokuz yıl için tayin edilen üç 

direktörden oluşan yönetici kadrosu Senato onayı ile Başkan tarafından 

seçilmektedir (Gündüz, 2006: 48).  

Ülkede çok fazla BKA bulunmaktadır, bunun en temel sebebi ise 

federal yönetim yapısından dolayı yetkinin en küçük yerel yönetim birimlerine 

kadar dağıtılmış olmasıdır. Yani, ABD’de bölgesel kalkınma konusunda yerel 

yönetimlere büyük ölçüde üstünlük sağlanmıştır (Çakmak, 2006: 125). Bu 

kalkınma ajanslarından bir diğeri, ABD Uluslararası Kalkınma Ajansı (US 

AID)dır (http://www.usaid.gov 21.11.2013). Genel olarak ABD’de kurulan 

BKA’nın, kentsel ekonomileri canlandırmak için yatırımcıları cezbetmek, 

endüstriyel gruplar oluşturmak, özellikle “ghetto” diye adlandırılan kötü 

koşullardaki bölgelerde yeni işletmeler açılmasını teşvik etmek, girişimcilere 

sermaye desteği ve girişimcilere piyasa bilgisi sağlamak gibi amacı vardır 

(Çakmak, 2006: 126). Ancak US AID’in diğer kalkınma ajanslarından farklı 

olarak ABD dışında yatırım yapmaya yönelik olarak politikalar ve stratejik 

ortaklıklar düzenlemektedir. US AID uluslararası işbirliği iyi bir iş ortamı 

oluşturmak amacıyla yabancı ülkelere yatırım programı oluşturur. Her ne 

kadar amaç geri kalmış bölgelerin kalkınması gibi görünse de çok uluslu 

şirketlerin çıkarlarını gütmek de çok önemli olmaktadır (http://www.usaid.gov, 

21.11.2013). 

http://www.usaid.gov/
http://www.usaid.gov/
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2.6.2 İngiltere’de Bölgesel Kalkınma Ajansları   

Bölgesellik anlayışı ve bu anlayışa göre kurulan örgütler açısından 

İngiltere dünyanın en gelişmiş ülkesidir. İngiltere’de bölgesel kalkınmaya 

yönelik çalışmalar ilk 1960’larda kurulan Bölgesel Planlama Kurulları ile 

başlamıştır. Ardından Galler ve İskoçya Kalkınma Ajansları ile daha da 

güçlenmiştir (Çakmak, 2006: 123). Daha sonra bakanlık dışı kamu kurumu 

yapısı olarak 1998 yılında İngiltere’de “Bölgesel Kalkınma Ajansları Yasası” 

altında dokuz tane BKA kurulmuştur. Bu dokuz BKA’nın sekizi Nisan 

1999’da, dokuzuncu BKA olan London BKA’da 2000 yılında faaliyete geçmiş 

ve bölgelerde çalışmaya başlamışlardır. Sınırlı bütçeleri merkezi hükümet 

tarafından karşılanan BKA’lar Kırsal Kalkınma Komisyonunun, Hükümet 

Bölgesel Ofislerinin ve İngiliz İşbirliğinin; arazi kalkınması ve içsel yatırımı 

desteklemek gibi bazı güçlerini ve personellerini devralmışlardır. BKA’lar 

kuruldukları dönemde Çevre, Ulaştırma ve Bölgeler Bakanlığı (DETR)’e 

bağlıydılar, 2001 seçimlerinden sonra DETR’nin sona erdirilmesi ile Sanayi 

ve Ticaret Bakanlığı (DTI)’na bağlanmıştır (Bache, 2008: 153; Aslan, 2010: 

192).   

İngiltere “Regional Development Agencies Act (Bölgesel Kalkınma 

Ajansları Kanunu)” dördüncü maddesine göre BKA’nın sahip olması gereken 

nitelikler şu şekilde sıralanmıştır (RDAA, 1998: 2): 

1. Bölgede ekonomik canlılığı ilerletmek, 

2. Bölgesel yatırımlarda iş hayatında verimliliği ve rekabeti artırmak, 

3. Bölgede istihdamı artırmak, 

4. İş gücü kalifiyesini yükseltmek ve uygulanmasını sağlamak, 

5. Sürdürülebilir kalkınmaya katkıda bulunmaktır. 

İlgili kanunun ikinci madde ve birinci fırkasına göre; bir BKA’da Devlet 

Bakanları tarafından atanan en az 8 en fazla 15 üyeden oluşan karar organı 

bulunmaktadır. İkinci maddenin üçüncü fırkasının d bendine göre; ajans 

çalışanları BKA’nın kuruluş politikalarını hem kırsal alanda hem de kırsal 

olmayan alanlarda uygulayacaklardır (RDAA, 1998: 2). Bütçeleri 



35 
 

  
 

bakanlıkların oluşturduğu bir havuzdan ve AB fonlarından karşılanmaktadır. 

Bu durum ilgili bakanlıkların üstlenmiş oldukları sorumluluktan dolayı 

rekabetçi bir ortam oluşmakta ve fon kapmak için yüksek derecede 

uzmanlaşmayı gerektirmektedir. BKA’nın faaliyetlerini gerçekleştirmek için 

özellikle ileri teknoloji kullanımına önem verdikleri için üniversitelerle sıkı bir 

ilişki kurmaktadırlar (Çakmak, 2006: 125). 

Sonuç olarak İngiliz BKA, yerel yönetimlerin kontrolünde özerk 

yönetime sahip hem kentsel hem de kırsal alanlarda uygulanan ekonomik 

kalkınma için gerekli olan çok önemli yapılardır.  

2.6.3 İtalya’da Bölgesel Kalkınma Ajansları 

İtalya Birliği’nin sağlandığı 1861’den sonra Kuzey İtalya ve Güney 

İtalya arasında göze çarpan önemli gelişmişlik farkı bulunmaktaydı. Bu 

farklılık II. Dünya savaşı sonuna kadar önemli boyutlara ulaşmıştı. İtalyan 

hükümeti 1950 yılında aldığı kararla bu dengesizliği ortadan kaldırmak için  

“Güney İtalya Sandığı (Mezzogiorno)”nın kurulmasına kara vermiş ve bu 

sandık ülke yüzölçümünün %40.8’ine tekabül eden gelişimi geride, 

teknolojiden uzak bir tarımın yapıldığı alanı kapsamaktaydı. Sandığın amacı 

Güney İtalya’da ekonomik ve sosyal ilerlemeye yönelik, önemli kamu 

yatırımlarını teşvik, finanse ve koordine etmek ve bölgeye özel sektörü 

çekmektir (Gündüz, 2006: 51). Ayrıca uzun yıllar merkezden yönetilmiş bir 

ülke olan İtalya, 1977 yılında merkezi hükümet tarafından alınan bir kararla, 

bölge statüleri değişmeye başlamış ve bölgeler kurumsal bir yapıya 

kavuşturulmuştur. O tarihte bölgelere, bölgesel kalkınma, işgücünün eğitimi 

ve ekonomik sektörlerle ilgili bir takım güçler verilmiştir. Bölgelerin sorumluluk 

alanları genişlemiş bu gelişme 1990’ların sonlarına doğru hız kazanmıştır. Bu 

gelişmelerle beraber İtalya’da hemen hemen tüm bölgelerde finansal ajanslar 

ve kalkınma kurulları oluşturulmuştur (Gönül, 2007: 46).  

İtalya’da birçok tipte kalkınma ajansı bulunmaktadır. 1970’te çıkarılan 

yasayla, ortakları bölgesel yönetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odaları ve 

üniversiteler olan bölge kalkınma ajansları oluşturulmasına izin verilmiştir. Bu 
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ajansların 1990’larda AB Yapısal Fonlarından etkin bir şekilde yararlanması 

amacıyla yeni bir yapılanmaya ihtiyaç duyularak ulusal kalkınma ajansı 

oluşturulmuştur (Turan, 2007: 60). Bu ajanslardan en önemlisi; İtalya Ulusal 

Kalkınma Ajansı (Sviluppo Italia Agenzia Nazionale dello Sviluppo) kısa 

adıyla “Sviluppo” bir diğeri; Emiglia Romagna Bölgesel Kalkınma Ajansı 

(Ente Regionale per la Valorizzazione Economica del Territorio-ERVET)  

ajanslarıdır (Çakmak, 2006: 128; Gönül, 2007: 46; Turan, 2007: 60).  

Sviluppo’nun temel faaliyetleri şu şekilde belirtilmiştir (Robert ve 

Roberto, 2008: 235): 

1. Özel olarak saptanan bölgelerde yerel ekonomik kalkınmayı artırma 

amacıyla yabancı yatırımları desteklemek. 

2. İşletmelerin kümelendikleri yerlerde yenilikçi teknoloji ve yaklaşımları 

geliştirmek. 

3. Ülkenin yatırım çekme potansiyelini kuvvetlendirmek ve rekabet 

kapasitesini güçlendirmek. 

SVİLUPPO ve ERVET’in en önemli özelliği geri kalmış bölgelerde 

şirketlere geçici süreliğine ortak olarak bölgenin veya sektörün gelişmesine 

sürdürülebilir katkı sağlamaktır (Çakmak, 2006: 128). 

Sonuç olarak bugün İtalya’da ulusal kalkınma ajansına bağlı 17 

kalkınma ajansı bulunmaktadır. Üç özerk bölgede bu tarz ajans 

kurulmamıştır. Bu ajanslar da şirket seklinde örgütlenmişlerdir. Bunların ortak 

amaçları KOBİ’leri geliştirmek, altyapıyı iyileştirmek, bölgesel bilgileri 

toplayarak bilgi vermek, teknoloji transferine yardımcı olmak, ulusal ve 

uluslararası yatırımı çekmek ve AB fonlarının kullanımını sağlamak 

olmaktadır. 

2.6.4. İrlanda’da Bölgesel Kalkınma Ajansları 

Ülkede BKA geleneği 1938’lere dayanmakla birlikte faal olarak 

kalkınma ajanslarının temeli 1950’lere dayanmaktadır. Yetki devri 1998’de 

imzalanan Belfast Anlaşmasından sonra verilmiş ve 2002 yılında BKA’ndan 
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önemli bir kısmı, ülkenin Ticaret, Girişim ve Sanayi Bakanlığı’nın bünyesinde 

kurulmuş olan Invest Nothern Ireland adlı bir kurum altında birleştirilmiştir 

(Çakmak, 2006: 132).   

AB’nin bölgelerarası gelişmişlik farklarının tüm AB topraklarında 

giderilmesi amacıyla coğrafi koşulları nedeniyle gelişmeyi engelleyici 

durumda olan İrlanda geri kalmış bir bölge ilan edilmiş ve gelişmeyi 

engelleyici rolünden sıyrılmak amacıyla ülke çapında çeşitli kalkınma 

ajansları kurulmuştur (Akgül ve Efe; 2010: 422). Bu kalkınma ajanslarından 

en önemlileri, İrlanda Kalkınma Ajansı (Industrial Development Agency- IDA) 

ve Shannon Kalkınma Ajansı (Shannon Development)’dır. 

 1950’li yılların sonunda İrlanda ekonomisinin dışa açılması amacıyla 

kurulmuş olan IDA’nın temel amacı ülkeye yabancı sermaye girişini 

desteklemek ve yatırımların ülke politikalarıyla birlikte aynı amaca hizmet 

etmesini sağlamaktır. AB’ye üyeliği 1973’te kabul edilen İrlanda, Avrupa 

pazarıyla bütünleşme olanağı kazanmıştır. IDA, İrlanda’da endüstriyel 

gelişmeyi teşvik amacıyla kurulmuş ana ajanstır ve İrlanda’da iş kurmaya 

ilişkin tüm konularda tek elden bilgi ve danışmanlık sağlamaktadır (Vurucu, 

2013: 81).  

 Shannon Kalkınma Ajansı’nın geçmişine baktığımızda 1950’lerde 

İrlanda’nın Shannon bölgesi, Amerika ve Avrupa arası uzun uçuşlarda en 

uygun iniş noktası konumundaydı. Ancak stratejik önemini uçuş 

teknolojilerinin gelişmesiyle kaybeden Shannon bölgesinin yeniden 

yapılanması için İrlanda Hükümeti 1959 yılında Shannon Serbest Havaalanı 

Kalkınma Şirketi’ni kurmuştu ve öncelikli amaç; hava ulaşımının Shannon 

üzerinden devamını sağlamaktı. Limited şirket olarak kurulan Shannon;  

bölgedeki büyümeye bütüncül bir açıdan yaklaşarak, çeşitli aktiviteler 

gerçekleştirerek bilgi çağına yönelik bir bölgesel sürdürülebilir kalkınmayı 

sağlamıştır (Özyücel, 2008: 63). 
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2.6.5. Polonya’da Bölgesel Kalkınma Ajansları  

Polonya 1975 yılı itibariyle merkezi teşkilata bağlı olarak 49 ile 

(voivodship) bölünmüştür. 1998 yılında AB ile uyumlaşma sürecinin bir 

sonucu olarak bölgesel düzeyde yeni bir örgütlenmeye gitmiştir. 49 il 

birleştirilerek bölgesel düzeyde yeni 16 voivodship (bölge) oluşturulmuş, 

daha sonra bu yeni voivodshiplerde merkezi teskilata baglı olmayan ve 

seçimle iş başına gelen bölgesel bir hükümet kurulması kanunlaştırılarak 

Polonya 16 voivodship’e (bölge), 380 poviat’a (il) ve 2489 gminas’a 

(belediye) bölünmüştür. Bu idari sistemde bölgesel düzeyde karar alma 

organı, seçimle iş başına gelen Voivodship Parlamentosudur. Yürütme 

organı ise görevi bölgesel kalkınmayı gerçekleştirmek olan bölgedeki 

seçmenin oyuyla iş başına gelen Marshal’in başkanlık ettiği Voivodship 

Kurulu’dur. Kurul, girişimciliğin ve KOBİ’lerin desteklenmesi, istihdam 

yaratılması, altyapı yatırımları, çevrenin korunması, eğitim ve kültür gibi 

birçok faaliyet için projeler hazırlamaktır (http://www.tepav.org.tr, 

21.11.2013). 

 Polonya Kalkınma Ajansları günümüzde belirli bölgelerin kalkınmasını 

sağlamak amacıyla kurulmuş hükümet dışı yapılanmadır. Ancak yerel 

girişimle kurulmuş, yerel ortaklıkları olan BKA da mevcuttur. BKA’lar vakıf, 

anonim ya da limited şirket şeklinde görülebilmektedir (Çakmak, 2006: 131). 

Bu nedenle Ticaret Hukuku’na tabi olan BKA AB’deki diğer ajanslardan farklı 

olarak kâr amacı güden faaliyetlerde bulunmaktadırlar. Bununla birlikte 

Polonya BKA’nın görev ve sorumlulukları şu şekilde sıralanabilir 

(http://www.tepav.org.tr,  21.11.2013): 

1. Bölgenin yerli ve yabancı yatırımcılara tanıtılması, 

2. Yatırımların bölgeye çekilmesi, 

3. Girişimcilere danışmanlık hizmeti verilmesi, 

4. Bölgenin pazarlanması, 

5. Bölgesel ekonomik faaliyetlerin geliştirilmesi, 

6. İş imkânları ve istihdamın yaratılması, 

7. İşletme geliştirme merkezleri kurulması, 

http://www.tepav.org.tr/
http://www.tepav.org.tr/
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8. Bölgesel yeniden yapılanmaya destek verilmesi, 

9. Ortaklıklar ve şirketler kurulması, 

10. Yatırımcılara kredi sağlanması, 

11. Geliri artırıcı faaliyetlerin desteklenmesidir. 

Polonya Kalkınma Ajansının çok azının bütçesi devlet bütçesinden fon 

talep edilerek karşılanmaktadır. Ancak Polonya’daki kalkınma ajansları 

AB’deki diğer kalkınma ajanslarının aksine bir kerelik sermaye katkısından 

sonra kendi hallerine bırakılmışlardır. Bununla beraber ajansların 

finansmanının büyük bir kısmı IDA (İrlanda Bölgesel Kalkınma Ajansları) 

tarafından karşılanırken geri kalanı söz konusu bölgeden karşılanmaktadır 

(http://www.tepav.org.tr,  21.11.2013). 

2.6.6. Diğer Ülkelerdeki Bölgesel Kalkınma Ajansları 

 Her ülke kendi ihtiyaçları ve idari yapıları çerçevesinde geri kalmış 

bölgelerin kalkınması amacıyla kalkınma ajanslarını bir araç haline 

getirmektedir. Her bir kalkınma ajansı bölgelerin özgün karakterlerine göre 

farklı yasal statülerde kurulmuş ve buna uygun olarakta amaçları 

doğrultusundaki görev ve faaliyetleri farklılık göstermektedir. Örneğin; 

Almanya’da BKA yarı özerk kamu kuruluşu statüsündeyken, Fransa’da 

karma ekonomi şirketleri halindedir. Avusturya’da yatırım çekmek, teknoloji 

geliştirmek gibi önceliklere yönelik olan esnek bir yapı oluşturmaktadır. 

Avusturya’daki BKA’nın esnek bir yapıda olmasının sebebi Avusturya’nın 

yönetim sisteminin federatif olmasından kaynaklanmaktadır. Hollanda ve 

Portekiz’de İtalya’daki Sviluppo’ya benzer bir yapılanma görülmektedir. 

Romanya, Litvanya ve Danimarka’da BKA kâr amacı gütmeyen bir yapıya 

sahiptirler. Estonya, Slovakya ve Çek Cumhuriyeti’nde tıpkı Polonya’da 

olduğu gibi BKA kamu özel sektör şirketleri şeklinde olmaktadır. 

Yunanistan‘da ise BKA yerel yönetimlerin (belediye) girişimleri olmaktadır 

(EURADA, 1999: 33; Karkın ve Koçak, 2010: 596). 

http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf
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Sonuç olarak her ülkede BKA’nın her birinde işleyiş ve biçimlenişte 

farklılık görülmektedir. Zaman içinde değişen ihtiyaçlara göre kurumlar da 

dönüşmüştür. 

 Çalışmanın bu bölümünde bölge ve bölgeler arası dengesizlik 

kavramları üzerinde durulmuş. Türkiye’de bölgesel dengesizliğin nedenlerine 

değinilmiş ve bu dengesizlikleri ortadan kaldırmaya yönelik bölgesel kalkınma 

politikalarından bahsedilmiştir. Bölgesel kalkınma ajansları etraflıca 

incelenmiş, dünyadaki kalkınma ajanslarına örnekler verilmiştir. Çalışmanın 

bir sonraki bölümünde Türkiye’de bölgesel gelişme politikaları ve 

projelerinden bahsedilecek, Türkiye’deki aktif haldeki 26 kalkınma ajansı 

detaylı olarak incelenecek ve ajansların bölge ekonomilerine katkılarına 

değinilecektir. Son olarak da kalkınma ajanslarının kuruluşu, koordinasyonu 

ve görevleri hakkındaki kanundan bahsedilecektir.   
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BÖLÜM III 

TÜRKİYE’DE BÖLGE PLANLAMA SÜRECİ VE TÜRKİYE’DEKİ 
KALKINMA AJANSLARI 

 

3.1 TÜRKİYE’DE BÖLGESEL GELİŞME POLİTİKALARI 

 Türkiye’de mevcut bölgesel dengesizlikleri gidermeye yönelik çeşitli 

bölgesel ekonomik politikalar uygulanmıştır. Bu politikalarla ilgili dönemsel 

ayrımlar yapılmaktadır (Dinler, 2001: 18; Gündüz, 2006: 115; Göymen, 2010: 

109). Bu ayrımlar aşağıdaki gibidir: 

1. 1923-1950 Yılları arası dönem (Devletçilik Dönemi) 

2. 1950-1960 Yılları arası dönem (Liberal Dönem) 

3. 1960’dan günümüze kadar uzanan dönem 

3.1.1 1923-1950 Yılları Arası Dönem (Devletçilik Dönemi) 

Cumhuriyetin kurulduğu ilk yıllarda Kurtuluş Savaşı nedeniyle 

tükenmiş durumda olan ülkede sanayileşme çabaları ilk başta devlet 

tarafından yapılmaya çalışılmıştır (Göymen, 2010: 110). Bu girişimlerden ilki 

ülke ekonomisini geliştirmeye yönelik olarak 1923 yılında yapılan İzmir İktisat 

Kongresi olmuştur. Bu kongrenin toplanma amacı, “Ulusal ekonominin özel 

girişim ve özellikle de Türk girişimcilerinin katkısıyla geliştirilmesi için 

prensiplerin saptanmasıydı.” Ancak ekonomide en ufak bir kıpırdanmanın 

olmadığı bu dönemde toplanan kongrede ülkenin en geri ve en ileri bölgeleri 

olan Doğu Anadolu ve Batı Anadolu bölgeleri arasındaki gelişmişlik farkı ile 

ilgili olarak hiçbir görüşme yapılmamıştır (Dinler, 2001: 185). Bunun nedeni 

olarak, bu dönemde cumhuriyetin bağımsızlığını pekiştirme, varlığını koruyup 

güçlendirme gibi öncelikler gösterilebilir. Bunun yanında 1923’te TBMM 

tarafından Ankara başkent olarak seçilmiştir. Bu kararın ülkedeki 

bölgelerarası gelişmişlik farkının azaltılmasında çok önemli bir katkısı 

olmuştur. O günün şartlarında dünya da ilk defa bir ülkenin başkenti büyük bir 

şehirden küçük bir şehre alınmıştır. Takip eden yıllarda bu uygulama birçok 

ülke tarafından taklit edilmiştir (Kara, 2013: 168). 
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 Sonuç olarak cumhuriyetin ilk yıllarında kurulan ve sayıları oldukça az 

olan işletmeler kuruluş yeri olarak İstanbul ve gelişmiş batı illerini seçiyorlardı 

ve bu da doğu bölgelerinin gelişmesinin gecikmesine neden olmuştur (Dinler, 

2001: 185). 

3.1.2 1950-1960 Yılları Arası Dönem (Liberal Dönem) 

 1950’li yıllarda çok partili hayata geçişle birlikte liberal görüş ağırlık 

kazanmıştır. Bu dönemde Türkiye’nin daha önce tecrübesi olmasına karşın 

bölgesel ve ulusal bir ekonomik planlama yapılmamıştır. Liberal politika 

izlenen bu dönemde, halka satılacağı belirtilen İktisadi Devlet Teşekkülleri’ne 

ait fabrikaların satışından vazgeçilmiş ve yayılmacı politika devam etmiştir. 

“Her ile bir fabrika” sloganıyla ülkenin her yerinde fabrikalar kurulmuş ve bu 

fabrikalaşma Doğu Anadolu’ya kadar kaydırılmıştır. Verimliliğe bakılmadan 

kurulan bu fabrikaların tüm yurda yayılmasının arkasında politik kararlar 

olduğu görülmektedir (Dinler, 2001: 188).  

 1954’te tarım sektöründe düşüşün olması ve hızlı kentleşme sebebiyle 

bölgelerarasında ciddi farklılıklar doğmaya başlamıştır. Bölgesel plan ve 

politikalar konusunda bir takım çalışmalar planlanmış ve bu çalışmalardan ilki 

fiziki bölgesel plan çalışması olmuştur. 1958 yılında İmar ve İskân Bakanlığı 

kurulmuş fakat çalışmalar kamu yatırımları ile birlikte yürütülmediğinden 

altyapı yatırımına gerek duyulmuş ve altyapı yatırımları da yapılmadığından 

planlama eksik kalmıştır (Erkut ve Gönül, 2010: 389). 

3.1.3 1960’dan Günümüze Kadar Uzanan Dönem 

1950-1960 Yılları arasındaki dönemde Demokrat Parti iktidarındaki 

yönetim hiçbir ekonomik politika yapmamış ve 1960’tan sonraki dönemde 

gelen hükümetler tarafından 1950-1960 dönemine tepki olarak ekonomik 

gelişme için beş yıllık planlar benimsenmiş ve bunun sonucu olarak 30 Eylül 

1960’ta Devlet Planlama Teşkilâtı kurulmuştur (Dinler, 2001: 189). Takip 

eden yıllarda (1963-2018) 10 adet beş yıllık kalkınma planları hazırlanmıştır. 

Bu kalkınma planlarına kısaca değinilecektir.   
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I. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1963-1967) 

 Birinci Beş Yıllık Kalkınma Planında belirtilen bölgesel kalkınma 

politikasının hedefleri aşağıdaki gibi sıralanmaktadır (DPT - I.BYKP, 1963: 

471): 

a) Nüfusu, kaynaklar ve iktisadi çalışmalarla orantılı olarak dağıtarak 

daha dengeli bir gelir dağılışı sağlamak üzere yatırımların 

yapılmasında ve coğrafi dağılımında bölgelerarası dengeli bir 

kalkınmanın esaslarını göz önünde bulundurmak, 

b) En yüksek iktisadi ve sosyal üretkenliğin elde edileceği büyüme 

noktalarına kaynakların öncelikle ve geniş ölçüde ayrılması yoluyla 

genel verimlilik derecesini yükseltmek, 

c) Bölge politikasının hedefleri, bölgelerarası dengesizlikleri gidermek ve 

geri kalmış bölgelerin daha hızla kalkınmalarını sağlamaktır. 

      Bölgesel planların ulusal planlardan bağımsız olmayacağı belirtilmiş 

ancak, bölgesel plan ile ulusal plan arasındaki ilişkinin nasıl olacağı 

belirtilmemiştir. Planın mekân boyutunun nasıl olacağı konusunda bir açıklık 

olmamasından dolayı bölge planları, durum değerlendirmesi ve bölgesel 

planlama konusunda eleman yetiştirilmesi ve deneyim elde edilmesinden 

öteye gidilememiştir (Dinler, 2001: 212).   

      Uygulamada ise bazı somut adımlar atılmıştır ve bunlar aşağıdaki gibi 

sıralanabilir (DPT - IIIV. BYKP, 2000: 28): 

a) Sağlık hizmetleri sosyalleşmiş, 

b) Geri kalmış bölgelerde yatırımcılara gelir vergisinden indirim yapma 

imkânı sağlanmış, 

c) Ülke genelinde gelişmiş bölgeler tespit edilmiş ve Doğu Marmara’nın 

sanayisi, Çukurova’nın tarım ve sanayisi, Antalya bölgesinin tarım ve 

turizmi, Zonguldak bölgesinin ise sanayisi ile gelişeceği 

öngörülmüştür. 
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II. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1968-1972) 

İkinci Beş Yıllık Kalkınma Planının amacı, iktisadi ve sosyal yapıyı 

daha medeni bir ortamda insani şartlara uygun hale getirmektir. Bununla 

beraber bu sosyal değişim için mekânın önemini vurgulanmış, dengeli bir 

bölgesel kalkınma için sanayi ve kentleşmenin gerekliliği belirtilmiştir (DPT - 

II. BYKP, 1968: 264). Bu plan döneminde;  

a) Bölgeye göre cazibe merkezleri önerilmiştir. Bu merkezlerin ekonomik 

ve sosyal gelişmeyi çevrelerine yayacağı kabul edilmiş, 

b) Kamu yatırımlarının belirlenen bu merkezlerde toplanması, alt yapının 

tamamlanmasıyla, özel sektör yatırımlarının da bu yörelere çekilmesi 

düşünülmüş, 

c) Teşvik araçları olarak vergi indirimleri, kredi olanaklarının arttırılması 

ve organize sanayi bölgesi oluşturma düşüncesi şekillenmiştir (DPT - 

VIII. BYKP, 2000: 28). 

III. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1973-1977) 

Ülkenin; ekonomik, sosyal ve kültürel açıdan geri kalmış yörelerinin 

coğrafi olarak kesin bir sınırla belirtilemeyeceği, gelişmiş bölgeler içinde geri 

kalmış yörelerin aynı şekilde geri kalmış bölgeler içinde de gelişmiş yörelerin 

olduğu görülmekteydi. Bu dengesizliği ortadan kaldırmak amacıyla 

kalkınmada öncelikli yörelerin sahip olduğu özellikler uzun dönemli 

kalkınmanın amaçlarına yönlendirilecektir. Bu da milli bütünlük içinde 

ekonomik ve sosyal gelişimi sağlayacaktır. Böylece bu dönemde kalkınmada 

öncelikli yöre (KÖY) uygulamasına geçilmiştir (DPT - III. BYKP, 1973: 947). 

KÖY daireleri DPT içinde örgütlenmiştir. KÖY dairesinin, geri kalmış bölgeleri 

bilimsel yöntemlerle belirlemek, bu yörelere etkin bir çalışma yapabilmek 

amacıyla merkezde ve taşrada kamu kuruluşlarını kapsayacak, örgüt, insan 

gücü ve yöntemsel düzenleme önerileri hazırlamak, ayrıca; bu yöreleri 

ekonomik, toplumsal ve kültürel yönlerden kalkındırarak aradaki gelişmişlik 

farklarını kapatmak ve dengeyi sağlamak için önlemler geliştirmek, 

amaçlarından birkaçıdır (Keleş, 1997: 275). 
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IV. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1979-1983) 

Dördüncü beş yıllık kalkınma planının bölgesel gelişme ve planlamaya 

yaklaşımı bir önceki dönemin benzeridir. Planda, “Ekonomik gelişmenin 

sağlanması için, işbölümünün yapılması, planlama kararlarının mekân 

boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapının ülke düzeyine 

dengeli dağılımının sağlanması, uygulanmakta olan teşviklerin bölge 

kaynaklarını ve potansiyellerini harekete geçirecek tarzda yeniden 

düzenlenmesi”  önerilmiştir (DPT - VIII. BYKP, 2000: 29). Kalkınmada 

öncelikli yöre uygulamasına devam edilirken, geri kalmış bölgeler içerisinde 

özellikle Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu Bölgeleri’nin gelişimini 

sağlamak için sanayinin bu bölgelere getirilmesine ağırlık verileceği 

belirtilmiştir. Projenin DPT sorumluluğunda geliştirileceğini ifade edilirken 

Güneydoğu Anadolu Projesine ilk defa vurgu yapılmıştır (DPT - IV. BYKP, 

1979: 295). 

V. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1985-1989) 

 Beşinci beş yıllık planın temel amaçları, “Hür, medeni ve güvenli bir 

ortamda Türk Milletinin refahının artırılması, verimlilik ve ihracat artışını teşvik 

eden, mevcut birikimi değerlendiren ve geliştiren, tarımsal gelişme 

potansiyelini ve millî savunma gereklerini gözeten bir yapı içinde sınai 

üretimin payının yükseltilmesi, istihdamın artırılması, genç işsizliğinin 

azaltılması, gelir dağılımının düşük gelirli gruplar lehine değiştirilmesi, 

kalkınmada öncelikli yörelerde gelişmenin hızlandırılması ve ekonomik ve 

sosyal altyapının geliştirilmesidir.” şeklinde tanımlanmıştır (DPT – V. BYKP, 

1985: 1). 

 İlk defa 1963’te I.BYKP ile gündeme getirilen, 1973’te III.BYKP ile 

planla terk edilen bölge planlama 10 yıl sonra yeniden siyasi iradece 

benimsenmiş ve bölgelerin belirlenmesinde idari sınırlardan bağımsız bölge 

kavramı esas alınmış, yerleşim birimlerinin bazı konularda karşılıklı ilişkileri 

en fazla olan “Fonksiyonel Bölgeler” oluşturulması kararı alınmıştır. DPT 

tarafından 16 bölge belirlenmiştir. 1985’te yürürlüğe giren “İmar Kanunu“ ile 
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bölge planlamasının mekân planlaması içindeki yeri hukuki olarak 

tanımlanmış ve plan yapma veya yaptırma görevi DPT’ye verilmiştir (DPT – 

VIII. BYKP 2000: 29). 

VI. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1990-1994) 

 Beşinci beş yıllık kalkınma planında benimsenen bölgesel ayırıma 

dayalı bölgesel planlama yaklaşımı terkedilmiştir. Fakat kalkınmada öncelikli 

yörelerde daha ayrıntılı çalışmalar yapılabilmesi için bölge ve alt-bölge 

düzeyinde planlama yapılacağı ilkesi benimsenmiştir. Ayrıca I. ve V. 

BBYKP’de yer verilen büyük kent sorunlarına kapsamlı olarak yer verilmiştir 

(Dinler, 2001: 213). 

VII. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (1996-2000) 

 Yedinci beş yıllık kalkınma planında önceki planlardan farklı olarak, 

“Bölgesel Dengelerin Sağlanması”  başlığında; bölgesel gelişme, il planlama, 

büyük kentlerle ilgili düzenlemeler konularına yer verilmektedir (DPT – VIII. 

BYKP, 2000: 30). Güneydoğu Anadolu ve Doğu Anadolu’da nitelikli 

işgücünün olmayışı, pazarlama güçlükleri ve yetersiz sermaye gibi durumlar 

yatırımcıların yatırım yapma isteklerini azaltmış olduğu tespit edilirken, diğer 

yandan kentlerde planlama faaliyetine gereken önem verilememiş, bunun 

sonucunda kent rantlarının plansız ve yasadışı yollardan paylaşılması sorunu 

artmış, büyük kentlerdeki altyapı ve ulaşım sorunları ağırlaşmış ve 

gecekondu alanları genişlemiştir. Bahsedilen bu illerin birtakım acil 

gereksinimlerini karşılamak amacıyla 1994’te “Acil Destek Programı” 

uygulanmıştır (DPT – VII. BYKP, 1996: 172). 

VIII. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (2001-2005) 

 Bu kalkınma planında önceki planlardan farklı olarak, sorunlu 

bölgelerin gelişiminin sağlanabilmesi amacıyla bölgesel gelişme plan ve 

projesi yapma açık bir şekilde belirtilmiş ve yapılacak bölgelerle ilgili planlar 

hakkında özet bilgi verilmiştir. Ayrıca dört plan bölgesi ( GAP, DOKAP, DAP 
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ve ZBK) karşılaştırılarak bölgelerin ülke genelindeki ağırlıkları saptanmaya 

çalışılmıştır (DPT – VIII. BYKP, 2000: 66; Dinler, 2001: 214). 

IX. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (2007-2013) 

 Dokuzuncu beş yıllık kalkınma planında, stratejik planlama yaklaşımı 

ve Avrupa Birliği’ne uyum politikalarının vurgulandığı görülmektedir. Bunun 

yanında planda, izleme ve değerlendirme mekanizmasına da yer verilmiştir. 

Plan hedefleri şu şekilde sıralanabilir (Erkut ve Gönül, 2010: 393): 

a) Katılımcılığın artırılması, toplum bilincinin yükseltilmesi ve toplumsal 

iletişim düzeyinin geliştirilmesi, 

b) Piyasalarda rekabetin ve sivil toplumun gelişiminin sağlanması, 

c) Devletin denetleme, düzenleme ve politikaları oluşturma görevini 

üstlenmesi, 

ç) Politikaların mali kaynaklar doğrultusunda, önceliklerine göre 

üretilmesi, 

d) Politikaların topluma en yakın ölçekte hayata geçirilmesidir. 

Bu hedefler doğrultusunda dokuzuncu kalkınma planının modern bir 

yapıda olduğu görülmektedir. 

X. Beş Yıllık Kalkınma Planı (BYKP) (2014-2018) 

 Onuncu Kalkınma Planı, Yüksek, istikrarlı ve kapsayıcı ekonomik 

büyümenin yanı sıra hukukun üstünlüğü, bilgi toplumu, uluslararası rekabet 

gücü, insani gelişmişlik, çevrenin korunması ve kaynakların sürdürülebilir 

kullanımı gibi unsurları kapsayacak şekilde tasarlanmıştır. Planda, ülkemizin 

ekonomik ve sosyal kalkınma süreci bütüncül ve çok boyutlu bir bakış 

açısıyla ele alınmış, insan odaklı kalkınma anlayışı çerçevesinde katılımcı bir 

yaklaşım benimsenmiştir. Onuncu Kalkınma Planı’nın etkin uygulanması 

amacıyla orta vadeli programlar (OVP), yıllık programlar, kurumsal stratejik 

planlar, bölgesel gelişme ve sektör stratejileri, Kalkınma Planı esas alınarak 

hazırlanacağı belirtilmektedir (DPT – X. BYKP, 2013: 1).   
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İlk defa bu planda, kalkınma ajansları kanalıyla bütün yörelerin 

katkıları sağlanmıştır. Plan’ın en önemli hedeflerinden birinin, yüksek gelir 

grubuna geçiş olduğu belirtilmektedir. Planın hedefinin, “Eğitim sistemindeki 

reformlarla, kentleşme, şehirleşme ortamında atılacak adımlarla, 

tabi teknoloji alanında özellikle bilgiyi katma değere  dönüştürme, girişimciliği 

geliştirme,  üniversite-sanayi işbirliğini geliştirme gibi çok çeşitli alanlarda 

yapılacak çalışmalarla orta gelirden yüksek gelire doğru gitmek” olduğu 

belirtilmiştir. Planlama çerçevesinde enerji verimliliğine önem verilmiş bu 

amaçla yeraltı kaynaklarının daha fazla kullanılması planlanmıştır. 2018’de 

milli geliri 1,3 trilyona ve kişi başına gelirin de 16 bin dolara çıkması hedefler 

arasında bulunmaktadır (http://www.turkishnews.com, 30.11.2013). 

3.2 TÜRKİYE’DE UYGULANAN BÖLGESEL KALKINMA PLAN VE 
PROJELERİ 

3.2.1 Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP) 

Güneydoğu Anadolu Projesi (GAP), 1977 yılında Fırat ve Dicle 

Havzası’nda sulama ve hidroelektrik enerji üretimine yönelik 13 proje toplamı 

olarak hazırlanmış ve 1989 yılında “Master Plan”ın hazırlanmasıyla tarım, 

sanayi, ulaştırma, eğitim, sağlık, kırsal ve kentsel altyapı yatırımlarını 

kapsayan bölgesel kalkınma projesine dönüştürülmüştür. Güneydoğu 

Anadolu Bölgesi Projesi’nin koordinasyon ve yürütülmesinden 1986 yılında 

DPT sorumlu olmuştur (Açıkgöz, Güven ve Yenigün, 2010: 86). GAP; 

Adıyaman, Gaziantep, Kilis (TRC1), Diyarbakır, Şanlıurfa (TRC2), Batman, 

Mardin, Şırnak, Siirt (TRC3) gibi Düzey-2 bölgelerini kapsamaktadır (Keleş, 

1997: 268; Gündüz, 2006: 193).  

GAP’ın hedefleri şu şekilde sıralanabilir (Gündüz, 2006: 199; Sorguç, t.y.: 

338): 

a) Tarımla ilişkili ve yerel kaynaklara dayalı üretime özel ağırlık vererek 

imalat sanayiini teşvik etmek, 

b) Kırsal alanda yaşayan topraksız insanların topraklandırılması, 

c) Kırsal alanda yaşayan insanlara kredi kolaylığı sağlamak, 

http://www.turkishnews.com/
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ç) Kırsal altyapının iyileştirilmesine çalışmak, 

d) Kırsal alanda sosyo-ekonomik ve kültürel hizmetlerin geliştirilmesine 

katkıda bulunmak, 

e) Kamu harcamalarını yeniden düzenlemek, 

f) Küçük çaplı işletmelerin mevcudiyetini muhafaza etmek. 

İlk başta su ve toprak kaynaklarının geliştirilmesine dayan proje olan GAP 

sonraları çok boyutlu bir bütünleşmiş bölgesel kalkınma projesine 

dönüştürülmüştür ve GAP’ın 2010 yılına kadar tamamlanması amacıyla 

“GAP Master Planı” yeniden gözden geçirilerek GAP Bölge Kalkınma Planı 

yapılmıştır. GAP Master Planı hedeflerini şu şekilde sıralamak mümkündür 

(Gündüz, 2006: 201; Açıkgöz, Güven ve Yenigün, 2010: 91; Gündüz, 2010: 

80): 

a) Sulama yatırımlarının tamamlanması, 

b) Sağlık ve eğitim göstergelerinin ülke ortalamalarına getirilmesi, 

c) Bölge doğal kaynaklarının korunması, 

ç) İnsani gelişmeye yönelik uygulamaların programlanması, 

d) Kentlerin nüfus emme kapasitelerinin artırılması, 

e) Kırsal altyapının tamamlanması, 

f) Sanayi altyapı ihtiyacının karşılanması, 

g) Bölge içi ve bölge dışı ulaşılabilirliğin artırılması, 

ğ) İstihdam imkânlarının artırılması. 

GAP yönetimi, GAP Yüksek Kurulu ile GAP Bölge Kalkınma Yönetimi 

Başkanlığı’ndan oluşmaktadır. Yüksek Kurul, Başbakan veya Başbakan’ın 

görevlendireceği bir Devlet Bakanı’nın başkanlığında, GAP ile görevli Devlet 

Bakanı, DPT’nin bağlı olduğu Devlet Bakanı ile Bayındırlık ve İskân 

Bakanlığından oluşmaktadır. GAP’ın Yönetimi Başkanı ise Başbakan 

tarafından atanan bir kamu görevlisidir (Keleş, 1997: 270). Ancak 

kuruluşundan bu yana Başbakanlık’a bağlı olarak çalışan GAP Bölge 

Kalkınma İdaresi Başkanlığı, “3046 sayılı Kanuna 03.06.2011 tarih ve 643 

sayılı KHK” ile eklenen 19/A maddesi uyarınca hazırlanan ve 

Cumhurbaşkanlığı makamınca onaylanarak “08.07.2011 tarih ve 27988 sayılı 
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Resmi Gazete”de yayımlanan listeye istinaden Kalkınma Bakanlığı’na 

bağlanmıştır (http://www.gap.gov.tr, 01.12.2013). 

3.2.2 Zonguldak-Bartın-Karabük Bölgesel Gelişme Projesi (ZBK) 

1995’te Demir-Çelik sanayii özelleştirilmiş ve Türkiye Taşkömürü Kurumu 

(TTK) küçültülmüştür. Bunun sonucunda ortaya çıkacak ekonomik ve sosyal 

sonuçların analiz edilmesi gerekliliği doğmuştur. Türkiye, Güneydoğu 

Anadolu Bölgesinden sonra, çok sektörlü, kamu-özel kesim işbirliğine dayalı 

Bölgesel Gelişme Projesi olarak Zonguldak-Bartın-Karabük Projesi’nin 

hazırlanması uluslararası ihale ile gerçekleştirilmiştir. Projenin amaçlarını şu 

şekilde sıralamak mümkündür (DPT, 2000: 33; DPT, 2007: 10): 

a) Bölgedeki mevcut sanayi ve madencilik kuruluşlarından TTK’nın 

küçültülmesi ve Karabük Demir Çelik İşletmesinin özelleştirilmesi 

sonucunda ortaya çıkacak ekonomik ve sosyal sonuçların analizi, 

b) Özel sektörün yeni faaliyetlerinin geliştirilmesini ve yatırım 

alternatiflerinin belirlenmesi, 

c) Orta ve uzun dönemli bölgesel gelişme planı hazırlanması, 

ç) Yeni istihdam alanları oluşturularak bölge dışı göçün azalması, 

d) İmalat sanayi ve hizmetler sektöründe yeni iş alanlarının 

oluşturulması, 

e) Tarım ve ormancılık faaliyetlerinin dengeye kavuşturulması, 

f) Refah ve gelir seviyesinde artış sağlanması, işgücü niteliğinin 

geliştirilmesi, 

g) Bölgede yapılabilecek yatırım alanlarını tanımlamayı hedeflemektedir. 

Hazırlanan gelişme planına göre, “10 yıl sonunda 644.800.000 dolarlık 

kamu, 714.950.000 dolarlık özel sektör yatırımı ile tarımda 19.248, sanayide 

35.697 ve hizmetler sektöründe 58.666 olmak üzere toplam 113.611 kişiye 

ek istihdam sağlanması” öngörülmüştür. Bölgedeki kırsal alanlardan göçün 

azalması beklenmektedir. Buna paralel olarak refah, gelir, iş gücü niteliğinde 

de artış, imalat ve hizmetler sektöründe beklenen istihdam artışları ve tarım 

http://www.gap.gov.tr/
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ormancılık sektöründeki üretimde sağlıklı bir yapının sağlanması da projeden 

beklenen amaçlardandır. 

3.2.3 Doğu Karadeniz Bölgesel Gelişme Projesi (DOKAP) 

Doğu Karadeniz Bölgesel Gelişme Planı (DOKAP), DPT 

Müsteşarlığı’nın koordinasyonunda Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize, 

Trabzon (TR90) ve Bayburt’tan oluşan Doğu Karadeniz Bölgesi için, 

çalışmalarına 1 Nisan 1999 tarihinde başlamış ve Ağustos 2000’de 

tamamlanmıştır. Çalışma, Japonya Uluslararası İşbirliği Ajansı’nın (JICA) 

görevlendirdiği Japon, Türk ve Çinli uzmanlardan oluşan bir çalışma ekibi ve 

DPT Bölgesel Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü’nün belirlediği bir 

uzman grup işbirliği ile yürütülmüştür. Çalışmanın yürütülmesi için DPT’nin 

koordinasyonu ile Merkez Yönlendirme Komitesi ve Bölgesel Yönlendirme 

Komitesi kurulmuştur. Komiteler danışmanlık yaparak çalışmaya öneri 

getirerek destek vermişlerdir (DPT, 2004: 10). 

DOKAP’ın öncelikli hedeflerini şu şekilde sıralamak mümkün (DPT, 2004: 

11): 

a) Bölge ekonomisini güçlendirerek ortalama gelir düzeyini yükseltmek 

ve bölge içi gelir dağılımını iyileştirmek, 

b) Bölgenin sosyal gelişimini ve dayanışmayı sağlayarak bölge içi 

bütünleşmeyi sağlamak, 

c) Bölgenin doğal kaynaklarını ve çevre kapasitesini koruyarak uzun 

dönemli sürdürülebilir kalkınmayı sağlamaktır. 

DOKAP’ın kalkınma stratejisi ise, 

a) Ulaşım altyapısını geliştirilmek, 

b) Çok amaçlı su kaynaklarını geliştirmek, 

c) Toprak mülkiyeti ve kullanımını iyileştirmek, 

ç) Mahalli idareleri güçlendirmektir. 

Ayrıca proje, turizm, sanayi ve ticaretin yanında ileri teknolojili sanayi 

yatırımlarına teşviki, yeni istihdam alanları yaratmayı, bölgeye yurtiçi ve 
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yurtdışı kamu/özel sektör yatırımları çekmeyi hedeflemektedir (Kara, 2013: 

184). 

3.2.4 Doğu Anadolu Projesi (DAP) 

Doğu Anadolu Bölgesi halen göreli olarak ülkemizin en az gelişmiş 

bölgesidir. Doğu Anadolu Projesi (DAP), Doğu Anadolu Bölgesi’nde yer alan 

14 il (Ağrı, Ardahan, Bingöl, Bitlis, Elâzığ, Erzincan, Erzurum, Hakkâri, Iğdır, 

Kars, Malatya, Muş, Tunceli, Van) ile bölgeye homojenlik gösteren 

Gümüşhane ve Bayburt illerini kapsamaktadır. Plan, DPT’nin koordinasyon 

ve denetiminde; Doğu Anadolu Bölgesi’nde yer alan üniversitelerin (Atatürk, 

Fırat, İnönü, Yüzüncü Yıl ve Kafkas Üniversiteleri) ortak çalışmalarıyla 

hazırlanmıştır (DPT, 2000: 34). 

Planın temel amaçları şu şekilde sıralanabilir (DPT, 2000: 35): 

a) Bölgenin sosyo-ekonomik gelişimini hızlandıracak politikalar 

uygulamak, 

b) Sektörel gelişmeleri hızlandırmak ve öncelikleri belirlemek, 

c) Bölgede kırsal ve kentsel gelişmeye yönelik önemli kamu yatırımlarını 

belirlemek ve bölgeye özel kesim yatırımlarını teşvik edici politikaları 

tespit etmek, 

ç) Bölgedeki girişimciliği teşvik etmek, bölgesel iç potansiyeli harekete 

geçirmek ve yabancı sermaye dahil olmak üzere bölge dışı kaynaklara 

ulaşmaya yönelik politikalar geliştirmek ve bu çalışmaları katılımcılık 

ilkesi doğrultusunda yapmak, 

d) Belirlenmiş yatırım alanlarında, mevcut dinamikleri değerlendirmek ve 

yatırımlara yön gösterici çalışmalar yapmak, 

e) Bölgedeki istihdamın geliştirilmesi için sektörel ve mekânsal düzeyde, 

işgücü arz ve talebini analiz etmek, bölgedeki insan kaynaklarının 

geliştirilmesine yönelik politikalar oluşturmaktır. 
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3.2.5 Yeşilırmak Havza Gelişim Projesi (YHGP) 

Yeşilırmak ve kollarının yer aldığı havzada meydana gelen erozyon, su ve 

çevre kirliliği nedeniyle, havzada ekolojik dengeyi bozmadan, arazinin uygun 

kullanımı, doğal kaynakların belirlenmesi ve takibi, meraların ıslahı ve orman 

alanlarının belirlenmesi, şehirleşme ve sanayileşmenin takip edilmesi gibi 

sorunların çözümüne yönelik hazırlanan bir projedir. Projenin kapsadığı alan 

Amasya, Çorum, Samsun ve Tokat (TR83) illerinden oluşan Düzey 2 

bölgesidir. Projenin coğrafi alanında yer alan il valiliklerince 1997 yılında 

“97/9991 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı” ile “Yeşilırmak Havzası İl Özel 

İdareleri Hizmet Birliği” kurulmuştur. Orta ve uzun dönemli sürdürülebilir 

gelişmeyi amaçlayan Yeşilırmak Havza Gelişim Projesi için ortak bir veri 

tabanı oluşturulması gerekmiştir.  Bu amaçla “Coğrafi Bilgi Sistemi Alt Yapısı 

Projesi” olarak adlandırılan bir çalışmanın yapılması Devlet Planlama 

Teşkilâtı’nca kararlaştırılmış ve bu proje TÜBİTAK-Marmara Araştırma 

Merkezince başlatılmıştır (DPT, 2000: 37; http://www.yesilirmak.org.tr, 

01.12.2013). Bunun yanında 2004 yılında Tüzük değişikliğine gidilerek 

Birlik’in adı “Kalkınma Birliği” olarak değiştirilmiştir (Mesci, t.y. : 6). 

Yeşilırmak Havza Gelişim Projesi’nin temel amaçları şöyle sıralanabilir 

(Güler, 2010: 81): 

a) Etkin bir bölgesel organizasyon oluşturulması, 

b) İnsan kaynaklarının ve toplumsal altyapının geliştirilmesi, 

c) İşletmelerin rekabet gücünün artırılması ve dış ticaretin desteklenmesi, 

ç) Çevrenin korunması ve mevcut durumun iyileştirilmesi, 

d) Kurumsal yapının güçlendirilmesidir. 

3.3 TÜRKİYE’DE AKTİF HALDEKİ KALKINMA AJANSLARI 

Türkiye’de mevcut 26 adet kalkınma ajansı bulunmaktadır. Kalkınma 

ajanslarının bölge kodları, temsil ettiği bölgeler Tablo 3.1‘de verilmiştir.  

 

http://www.yesilirmak.org.tr/
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Tablo 3.1 Türkiye’deki Kalkınma Ajansları2 

Kod 
Düzey 1      

(12 Alt Bölge) 
Kod 

Düzey 2 Bölgesi              
(26 Alt Bölge) 

Kalkınma Ajansları 

TR1 İstanbul TR10 İstanbul 
İstanbul Kalkınma Ajansı: 

İSTKA 

TR2 Batı Marmara 

TR21 
Tekirdağ, Edirne, 

Kırklareli 

Trakya Kalkınma Ajansı: 

TRAKYAKA 

TR22 Balıkesir, Çanakkale 
Güney Marmara Kalkınma 

Ajansı: GMKA 

TR3 Ege 

TR31 İzmir İzmir Kalkınma Ajansı: İZKA 

TR32 Aydın, Denizli, Muğla 
Güney Ege Kalkınma Ajansı: 

GEKA 

TR33 

Manisa, Afyonkarahisar, 

Kütahya, 

Uşak 

Zafer Kalkınma Ajansı: 

ZAFER 

 

TR4 Doğu Marmara 

TR41 Bursa, Eskişehir, Bilecik 

Bursa Eskişehir Bilecik 

Kalkınma Ajansı: BEBKA 

 

TR42 

Kocaeli, Sakarya, Düzce, 

Bolu, 

Yalova 

Doğu Marmara Kalkınma 

Ajansı: MARKA 

 

TR5 Batı Anadolu 

TR51 Ankara 
Ankara Kalkınma Ajansı: 

ANKARAKA 

TR52 Konya, Karaman 
Mevlana Kalkınma Ajansı: 

MEVKA 

TR6 Akdeniz 

TR61 Antalya, Isparta, Burdur 
Batı Akdeniz Kalkınma 

Ajansı: BAKA 

TR62 Adana, Mersin 
Çukurova Kalkınma Ajansı: 

CKA 

TR63 
Hatay, Kahramanmaraş, 

Osmaniye 

Doğu Akdeniz Kalkınma 

Ajansı: DOĞAKA 

 

TR7 Orta Anadolu TR71 
Aksaray, Kırıkkale, 

Kırşehir, Niğde, Nevşehir 

Ahiler Kalkınma Ajansı: 

AHİKA 

 

                                                           
2 Ajansların merkez illeri ve ajans adları koyu karakterlerle belirtilmiştir. 
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TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 
Orta Anadolu Kalkınma 

Ajansı: ORAN 

TR8 Batı Karadeniz 

TR81 
Bartın, Karabük, 

Zonguldak 

Batı Karadeniz Kalkınma 

Ajansı: BAKKA 

 

TR82 
Çankırı, Kastamonu, 

Sinop 

Kuzey Anadolu Kalkınma 

Ajansı: KUZKA 

 

TR83 
Amasya, Çorum, 

Samsun, Tokat 

Orta Karadeniz Kalkınma 

Ajansı: OKA 

 

TR9 
Doğu 

Karadeniz 
TR90 

Artvin, Giresun, 

Gümüşhane, Ordu, Rize, 

Trabzon 

Doğu Karadeniz Kalkınma 

Ajansı: DOKA 

 

TRA 
Kuzeydoğu 

Anadolu 

TRA1 
Bayburt, Erzincan, 

Erzurum 

Kuzeydoğu Anadolu 

Kalkınma Ajansı: KUDAKA 

 

TRA2 Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars 
Serhat Kalkınma Ajansı: 

SERKA 

TRB 
Ortadoğu 

Anadolu 

TRB1 
Bingöl, Elazığ, Malatya, 

Tunceli 
Fırat Kalkınma Ajansı: FKA 

TRB2 Bitlis, Hakkâri, Muş, Van 
Doğu Anadolu Kalkınma 

Ajansı: DAKA 

TRC 
Güneydoğu 

Anadolu 

TRC1 
Adıyaman, Gaziantep, 

Kilis 

İpekyolu Kalkınma Ajansı: 

İKA 

TRC2 Diyarbakır, Şanlıurfa 
Karacadağ Kalkınma Ajansı: 

KARACADAĞ 

TRC3 
Batman, Mardin, Şırnak, 

Siirt 
Dicle Kalkınma Ajansı: DİKA 

Kaynak:TÜİK 

Kalkınma Ajansları’nın organizasyon yapısına bakıldığında, kalkınma 

kurulu, yönetim kurulu ve genel sekreterlik bulunmaktadır. Ajansların 

organizasyon şeması Şekil 3.1’de gösterilmektedir. 
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Şekil 3.1 Kalkınma Ajansları’nın Genel Organizasyon Şeması 

 

Kaynak: Kalkınma Bakanlığı  

 
I. Kalkınma Kurulu: Ajansın danışma organıdır. Bölgesel gelişme 

hedefine yönelik olarak bölgesel katılımcılığı artırmak üzere, bölgedeki kamu 

kurum ve kuruluşları, üniversiteler, özel kesim, sivil toplum kuruluşları ve 

yerel yönetim temsilcilerinden oluşmaktadır. Üye sayısı yüzü geçmemekte ve 

yılda en az iki defa toplanmaktadır. Bununla birlikte görev süresi ve diğer 

hususlar kuruluş kararnamesi ile belirlenmektedir. Kurulun görevi, ajansa 

politika tavsiyesinde bulunmak ve ajansı yönlendirmek, işbirliklerini 

geliştirmek, tek ilden oluşan bölgelerde yönetim kuruluna üye seçmektir. 

Ayrıca ajans faaliyet raporlarını görüşmek ve bölge planlarının hazırlanması 

sürecinde birtakım çalışma grupları kurarak yönetim kuruluna görüş ve 

önerilerde bulunmak görevleri arasındadır. 

II. Yönetim Kurulu: Ajansın karar organıdır. Ajans yönetim kurulu 

birden fazla ilden oluşan bölgeler için, il valileri, büyükşehir belediye 

başkanları, il genel meclisi başkanları, ticaret ve sanayi odası başkanlarından 
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oluşmaktadır. Tek ilden oluşan bölgeler için ise kalkınma kurulu üyelerinin 

arasından seçilen 3 üyeden oluşmaktadır. Yönetim kurulu başkanlığını birden 

fazla ilden oluşan bölgeler için alfabetik sıraya göre il valileri yapmaktadır. 

Yönetim kurulunun, çalışma programları ve bölge planlarını kontrol etmek, 

bütçeyi onaylamak, desteklenecek projeleri onaylamak, personelin işe 

alınması ve işten çıkarılması gibi durumlara karar vermek, seçilmek üzere 

Genel Sekreteri, Bakanlığa önermek görevleri arasındadır. 

III. Genel Sekreterlik: Ajansın icra organıdır ve yönetim kuruluna 

karşı sorumludur. Genel sekreterlik bünyesinde bölgenin öncelik faaliyetlerine 

ve özelliklerine göre kendisine bağlı en fazla beş birim kurulabilmektedir. Bu 

birimler, planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yönetim 

birimi, izleme ve değerlendirme birimi, idari ve mali işler birimiyatırım destek 

ofisi ve destek birimidir. Bu birimlerin görevleri aşağıda kısaca tanımlanmıştır. 

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, bölgenin 

ekonomik sosyal ve kültürel gelişimini ve rekabet gücünü artırmak, yeral 

aktörlerin katılımıyla bölgesel ve sektörel alanda plan proje hazırlamak ve 

ulusal ve uluslararası kurumlarla işbirliği yapmak birimin görevleridir. 

Program Yönetim Birimi, planlama programlama ve koordinasyon 

birimi tarafından hazırlanan bölge planına göre hazırlanan destek 

programlarının yönetiminden sorumludur. Bu doğrultuda başvuruların 

alınmasından, destek almaya hak kazananların belirlenmesi ve sözleşmelerin 

imzalanmasına kadar olan sürecin koordine edilmesinden de sorumludur. 

İzleme ve Değerlendirme Birimi, ajansların hazırladığı plan, program 

ve projelerin izleme ve değerlendirilmesi amacıyla gerekli bilgilerin 

toplanması, analizi ve bildirimi hakkında çalışmalar yapar. Destekleme 

faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, geri dönüşümü ve sürdürülebilirliğinin takip 

edilmesi görevinden sorumludur. 

İdari ve Mali İşler Birimi, izleme ve değerlendirme birimi tarafından 

uygunluğu bildirilen projelerin yararlanıcılarına ön ödemeleri yapma, 
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desteklenen projelerin mali yönetimini kontrol etme, birtakım yasal işlemleri 

ajans adına yürütme çalışmalarını yapar. 

Yatırım Destek Ofisleri, bölgeye yatırımcı çekmek ve işlemlerini tek 

elden takip etmek amacıyla kurulmuştur. Bölge illerinin tanıtımını, 

yatırımcıların izin ve ruhsat işlemelerinin takibini yürütmek, yatırımcıları ulusal 

ve uluslararası pazarda yatırım fırsatları konusunda bilgilendirmek, 

yatırımcılara kredi ve devlet teşvikleri konusunda yardım etmek görevleri 

arasındadır. 

Ajansların genel organizasyon yapısı yukarıdaki şekilde olmakla 

birlikte bazı ajansların yapılarında birtakım değişiklikler bulunmaktadır. 

Bunlar, ANKARAKA’da iş geliştirme ve strateji ile kurumsal iletişim birimi; 

DİKA’da araştırma, strateji geliştirme ve programlama, tanıtım ve işbirliği, 

kurumsal koordinasyon ile proje ve sözleşme yönetimi birimi; MARKA’da 

kurumsal yönetim ve kalite birimi; ZAFER’de planlama ve ar-ge ile tanıtım ve 

koordinasyon birimi ve ORAN’da proje ve iş geliştirme ile kurumsal yönetim 

birimleridir. 

Türkiye’deki mevcut 26 kalkınma ajansının amaçları, bütçesi ve ilgili 

bölgedeki faaliyetleri aşağıdaki gibi ayrı ayrı incelenmiştir. 

3.3.1 TR10 İstanbul Kalkınma Ajansı (İSTKA)       

 İstanbul Kalkınma Ajansı (İSTKA), “Kamu kesimi, özel kesim ve sivil 

toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, kaynakların yerinde ve 

etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, 

ulusal kalkınma planı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu 

olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, bölgeler 

arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak” amacıyla 5449 sayılı 

Kanun’a dayanarak Bakanlar Kurulu’nun 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 

sayılı kararı ile Düzey 2 TR10 (İstanbul) bölgesinde kurulmuştur 

(www.istka.org.tr, 05.12.2013). İstanbul için çalışan, insan odaklı ve çevreye 

duyarlı, etkili ve yön veren bir çözüm merkezi olma vizyonuna sahip olan 
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İSTKA, katılımcılığı benimseyerek ortak aklı temsil etmek; işbirliği ağlarının 

merkezinde yer alarak kaynakları İstanbul için ortak değere dönüştürmek 

misyonu ile hareket etmektedir. İSTKA, 5449 sayılı Kanun’da vurgulandığı 

üzere bölge plan ve programlarının uygulanmasından sorumludur. Bu 

çerçevede, Ajans yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal 

kalkınma planı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak 

bölgesel gelişmeyi hızlandırmak amacıyla faaliyetlerini sürdürmektedir 

(İSTKA, BP 2010-2013). 

Ajansın amaçları ve faaliyetleri 2014 - 2023 İstanbul Bölge Planı’nda şu 

şekilde sıralanmıştır (İSTKA, BP 2013-2014): 

a) Küresel ekonomide söz sahibi, yüksek katma değer üreten, yenilikçi 

ve yaratıcı bir İstanbul ekonomisi yaratmak, 

b) İstanbul’un yenilik, yaratıcılık ve yüksek katma değerli faaliyetlerde bir 

küresel çekim merkezi olmasını sağlamak, 

c) Bölge’ye çekilecek nitelikli işgücü ve yatırımları desteklenmek, 

ç) Bölge’de Ar-Ge ve yeniliği artırmak, 

d) Turizm, finans, lojistik, sağlık ve eğitim alanlarında bölgeyi çekim 

merkezi haline getirmek, 

e) Bölgeye gelen yoğun göçten kaynaklanan çarpık kentleşmeye paralel 

olarak yoksulluk, işsizlik, gelir adaletsizliği ve bölgesel dengesizlikleri 

ortadan kaldırmak. 

İSTKA’nın bütçesine bakıldığında bütçe, gelir ve gider kalemlerinden 

oluşmaktadır. Gelir kalemleri; il özel idaresinden aktarılan pay, 

belediyelerden aktarılan pay, sanayi ve ticaret odalarından aktarılan pay, 

merkezi bütçeden aktarılan pay, faiz ve repo gelirlerinden oluşmaktadır. 

Ajansın gider kalemleri ise; genel hizmetler, genel yönetim hizmetleri, 

personel giderleri, mal ve hizmet alım giderleri, yedek ödenekler, izleme 

değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri, 

ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme 

hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (www.istka.org.tr, 05.12.2013).  
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İSTKA, kuruluşundan günümüze kadar bölge kalkınması için birçok 

projeyi hayata geçirmiştir. 24 Aralık 2010 tarihinde ilan ettiği ilk proje teklif 

çağrısında toplam 70 Milyon ₺ bütçe ile üç ana başlık altında beş adet mali 

destek programına çıkmıştır. Bu üç başlıktan ikisi “Yaratıcı Endüstrilerin 

Geliştirilmesi” ve “Bilgi Odaklı Ekonomik Kalkınma” olup kapsamları kâr 

amacı gütmeyen kurumlar ve işletmelere yönelik olarak belirlenmiştir. Bir 

diğer başlık ise “Sosyal İçerme ve Toplumsal Bütünleşme Küçük Ölçekli 

Altyapı” olarak belirlenmiştir. Bu proje teklifleri ile 2010-2013 İstanbul Bölge 

Plan’ı çerçevesinde belirlenmiş öncelikli alanları desteklemek ve bölgesel 

gelişimi tetiklemek hedeflenmiştir. “Yaratıcı Endüstriler” temalı iki programda 

teknolojik uygulamaların ve yenilikçiliğin arttırılması önceliklendirilmiştir. “Bilgi 

Odaklı Ekonomik Kalkınma” temalı programlar yardımıyla ise AR-GE 

faaliyetleri, bilgi ve teknoloji kullanımının yaygınlaştırılması, yenilik üretme 

kapasitesinin geliştirilmesi gibi spesifik konulara katkı sağlanması 

amaçlanmıştır. Katılımcı bir süreç ile tespit edilen İstanbul Bölgesinin öncelikli 

müdahale alanlarına destekler, 2011 yılında da toplamda 50 Milyon ₺ bütçeli 

iki ana başlık altında üç mali destek programı ile devam etmiştir. Program 

başlıkları ise “Çevre ve Enerji Dostu İstanbul” ile “Engelsiz İstanbul” olarak 

belirlenmiştir. “Çevre ve Enerji Dostu İstanbul” teması ile öncelikli olarak eko-

yenilikçi ürün, sistem, süreç, teknoloji ve hizmetlerin geliştirilmesi ve 

yaygınlaştırılması hedeflenmiştir. Sanayide, binalarda ve ulaşımda çevresel 

etki ve enerji talebinin azaltılması, enerji verimliliğinin artırılması, temiz ve 

yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımına yönelik eko-yenilikçi faaliyetlerin 

geliştirilmesi ve yaygınlaştırılması ise programın diğer hedefleri olmuştur. 

2012 yılı başında ise üç ana başlık altında ilan edilen, “Bilgi Odaklı Ekonomik 

Kalkınma,” “Küresel Turizm Merkezi İstanbul,” “Çocukların ve Gençlerin 

Girişimcilik, Beceri ve Geleceklerini Destekleme,” mali destek programlarında 

başarılı olan 124 projeye toplam 95 milyon ₺ tutarında hibe desteği 

verilmiştir. “Bilgi Odaklı Ekonomik Kalkınma” teması ile rekabetçilik ve yenilik 

üretme kapasitesinin geliştirilmesi, bilgi ve teknolojinin üretilmesi ve 

ekonomik değere dönüştürülmesine yönelik girişimcilik kapasitesinin 

geliştirilmesi yanı sıra bilgi ve teknoloji transferini sağlayacak işbirliği 
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ağlarının oluşturulması hedeflenmiştir. 2012 yılının Aralık ayında bütçe 

toplamı 110 milyon ₺ olan dört ana başlık altında altı adet mali destek 

programı ilan edilmiştir. Bu dört başlıktan “Bilgi ve İletişim Teknolojileri Odaklı 

Ekonomik Kalkınma” ve “Yaratıcı Endüstrilerin Geliştirilmesi” programlarına 

sadece kar amacı gütmeyen kurumlar değil, işletmeler de başvurabilmiştir. 

Bu iki ana başlıkla İstanbul’un yenilik üretme, inovasyon kapasitesini 

geliştirmek ve dolayısıyla rekabet gücünü artırmak, İstanbul’un küresel 

rakipleri karşısında daha rekabetçi bir konuma gelmesine katkıda bulunmak 

amaçlanmıştır. Bir diğer başlık “Afetlere Hazırlık” programı ile İstanbul’da 

yaşam ve mekân kalitesi yüksek, güvenli yerleşimler oluşturacak şekilde afet 

yönetim sisteminin etkinleştirilerek uygulama kapasitesinin arttırılması ve afet 

risklerinin azaltılmasına katkıda bulunacak projelerin desteklenmesi 

amaçlanmıştır. Hibe desteği verilecek son başlık ise “Sosyal İçermeye 

Yönelik Küçük Ölçekli Altyapı” olarak belirlenmiştir. Kalkınma Ajanslarının bir 

diğer destek mekanizması olan “Doğrudan Faaliyet Desteği” programının 

öncelikleri arasında bölgenin Ar-Ge ve yenilik potansiyelinin geliştirilmesine 

yönelik araştırma faaliyetleri ile çevresel sürdürülebilirliğin ve enerji 

verimliliğinin artırılmasına yönelik araştırma ve fizibilite faaliyetleri yer 

almaktadır. Bu yöntem ile 2011 yılında toplamda 41 başvuru içerisinden 13 

projeye, 2012 yılında ise 73 başvuru içerisinden 18 projeye destek verilmiştir. 

İstanbul Kalkınma Ajansı, hazırlanmış olan 2013-2024 İstanbul Bölge Planı 

çerçevesinde birçok projeyi hayata geçirmeyi planlanmaktadır             

(anahtar.sanayi.gov.tr, 10.12.2013). 

  İSTKA, 2014-2023 İstanbul Bölge Planında öncelikli olarak tüm 

sektörlerin işgücü talep ve arzını belirlemek, sanayi ve hizmet sektöründe 

saha çalışmaları yapmak, yoksulluğun (özellikle göç alan bölgeler üzerinde) 

araştırmanın yapılması, bölgenin aldığı ve verdiği göçün özelliklerine ilişkin 

araştırmalar yapılması, toplumun hizmetlere erişememe nedenlerinin 

araştırılması, projelerin (başta makro projeler olmak üzere) tarihi dokuya, 

toplumsal yapıya, kent kimliğine uyumu ile çevresel, sosyal ve ekonomik 

etkilerinin değerlendirilmesi ve risk analizinin yapılması, afet riski altında 
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bulunan tarihi yapıların analizinin yapılması, İstanbul'da hava kalitesini 

etkileyen parametrelerin belirlenmesi, kentsel dönüşümün finansmanında 

alternatif modellerin geliştirilmesi, İstanbul'un tanıtımına yönelik hedef kitlenin 

analiz edilmesi ve İstanbul’a ilişkin mevcut algının belirlenmesi, İstanbul için 

aidiyet ve şehirlilerin birbirlerine duydukları güven araştırmasının yapılması 

gibi faaliyetler üzerinde yoğunlaşmıştır (İSTKA, BP 2010-2013). 

 3.3.2 TR21 Trakya Kalkınma Ajansı (TRAKYAKA)  

25.01.2006’da 5449 no’lu “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” kabul edilmiş, Bazı Düzey 2 

Bölgelerinde Kalkınma Ajansı Kurulması hakkında Bakanlar Kurulu 

14.07.2009 tarih ve  2009/15236 sayılı kararnamesi ile Tekirdağ ili merkez 

olmak üzere TR21 (Tekirdağ, Edirne, Kırklareli) Bölgesi Kalkınma 

Ajansı  kurulmuş ve  Resmi Gazete’nin 25.07.2009 tarihli 27299 sayılı 

nüshasında yayımlanmıştır. İlk Kalkınma Kurulu toplantısı ise 26.08.2009 

tarihinde yapılmıştır. 

 Trakya Kalkınma Ajansı’nın nihai hedefi, nitelikli personeli, esnek 

kaynak ve istihdam yapısı ile kurum, kuruluş ve şahıslara sağladığı idari, 

mali, teknik desteklerle başta girişimciler olmak üzere bütün paydaşların 

kalkınma hamlelerine katılımını teşvik ederek ve küreselleşmeden 

kaynaklanan tehditleri bertaraf ederek, sunduğu fırsatlardan en üst düzeyde 

faydalanılmasına yönelik yerel kalkınma stratejilerinin oluşturulmasında çok 

önemli roller üstlenmektir. Bölgesel Kalkınma Stratejisi ile eşgüdümlü olarak, 

yerel aktörlerin üstlendiği proje ve faaliyetler ya ulusal kaynaklardan ya da 

AB’den sağlanacak fonlarla hibe şeklinde desteklenerek, bölge potansiyeli 

harekete geçirilmesi hedeflenmektedir (www.trakyaka.org.tr, 05.12.2013). 

Ajansın temel amaçları ve faaliyetleri şu şekilde sıralanabilir 

(www.trakyaka.org.tr, 05.12.2013): 

a) Ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bölge cazibesinin 

artırılması,  

http://www.trakyaka.org.tr/
http://www.trakyaka.org.tr/
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b) Bölgenin gerek ulusal gerekse uluslararası alanda tanıtımının 

yapılması, 

c) Bölgede üretim ve istihdamı arttırmaya yönelik faaliyetlerin 

desteklenmesi, 

ç) Kırsal ve yerel kalkınma faaliyetlerinin desteklenmesi, 

d) İnsan kaynakları kapasitesinin analizi ve geliştirilmesi, 

e) Özel kesim ve STK’lar arasındaki işbirliğinin geliştirilmesi, 

f) Bölge içi gelişmişlik farklarının azaltılması ve ülke refahının artırılması. 

Ajansın 2013 yılı ara faaliyet raporuna bakıldığında, bütçesi; gelir ve gider 

kalemlerinden oluşmaktadır. Gelir kalemleri; il özel idaresinden aktarılan pay, 

belediyelerden aktarılan pay, sanayi ve ticaret odalarından aktarılan pay, 

merkezi bütçeden aktarılan pay, AB ve diğer uluslararası fonlardan sağlanan 

kaynaklar, faaliyet gelirleri, bağış ve yardımlar ve bir önceki yıldan aktarılan 

paylardan oluşmaktadır. Ajansın gider kalemleri ise; genel yönetim hizmetleri,  

izleme değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje 

hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet 

destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (TRAKYAKA, FR-2013). 

Trakyaka personel alımı 2009 yılı içinde tamamlanamamış bu sebeple de 

ajans tarafından 2009 yılı içinde herhangi bir proje ve faaliyet desteğinde 

bulunulmamıştır. 2010 Yılında 2 adet mali destek programı uygulanmış olup 

bunlar: “Rekabet Gücünün Arıtılması Mali Destek Programı”, “Küçük Ölçekli 

Altyapı Mali Destek Programı” dır. Söz konusu mali destek programından 

Rekabet Gücünün Artırılması Mali Destek Programı için 11.000.000 ₺, Küçük 

Ölçekli Altyapı Mali Destek Programı için ise 2.500.000 ₺’lik bir kaynak Ajans 

tarafından ayrılmıştır. Kırklareli ilinde özelikle de Istrancalar / Yıldız Dağları 

bölgesinde Kırsal Turizmi geliştirmek adına Bulgaristan Burgaz Malko 

Tırnovo ve özelde Brışlyan Köyü iyi örneğinin tanıtımı ve iyi örnek paylaşımı 

ile ilgili iki bölgede karşılıklı olarak işbirliği ziyaretleri düzenlenmiştir. Söz 

konusu çalışma Bulgaristan BAYEST ve Ajans işbirliğinde gerçekleştirilmiştir. 

Bulgaristan, Burgaz, Malko, Taırnova’da gerçekleştirilen programa 

Kırklareli’nden 17 kişi katılırken, Kırklareli Demirköy’de gerçekleştirilen 
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programa Bulgar Türk toplam 50 Kişi katılmıştır. 08 Haziran 2012 tarihinde 

Kırklareli Köylere Hizmet Götürme Birliği ve Burgaz Valiliği tarafından AB 

Türkiye Bulgaristan Sınırötesi İşbirliği Programı çerçevesinde yürütülen 2010 

Sınırötesi Miraslarının Tanıtımı için Yeni Bir Başlangıç Projesi ile ilgili 

Bulgaristan Burgaz İl’inde Trakya Kalkınma Ajansı standı açılmıştır. Bu fuar 

katılımı ajansın tanıtımı ve Kırklareli başta olmak üzere Trakya’nın 

Bulgaristan Burgaz’da genel tanıtımı ve yatırım potansiyellerinin ortaya 

konması açısından önemli olmuştur. Aralık 2010’da Trakya Kalkınma Ajansı 

Kırklareli Yatırım Destek Ofisi inisiyatifinde ve koordinatörlüğünde başlayan 

Kırklareli’nin Vize İlçesi’nin Uluslararası Sakin Şehirler (Cittaslow) Birliği’ne 

üyelik yolculuğu nihayetine ulaşmıştır. 22 Şubat 2011 tarihinde Seferihisar 

Belediyesi’ni ziyaret eden Vize Cittaslow Komisyonu bu ziyaret sırasında 

Vize Belediyesi ve Kırklareli Yatırım Destek Ofisi tarafından hazırlanan 

Vize’nin Uluslararası Sakin Şehirler Birliği’ne üyelik başvuru dosyasını 

Seferihisar Cittaslow yetkililerine teslim etmiştir. Seferihisar Cittaslow 

yetkilileri tarafından kabul edilen başvuru Aralık 2011’de İtalya’ya taşınmıştır. 

Ekim 2012’de Ordu’nun Perşembe, Isparta’nın Yalvaç ve Kırklareli’nin Vize 

ilçelerinin kabul edilmesiyle Türkiye’de 8 kent birliğin üyesi haline gelmiştir. 

Ayrıca, 2012-2013 yılı Mali Destek Programı çerçevesinde yürütülen 3 ayrı 

programda toplam 310 proje başvurusu alınmış ve bu projelerden başarılı 

olan 85 adedi ile sözleşme imzalanmıştır. Başarılı olan proje sahiplerine 

yaklaşık 14.807.379 ₺ kaynak aktarılmasına karar verilmiştir. Toplamda 32 

adet projenin ara ve/veya nihai ödemesine konu olan raporlamaları 

incelenerek öngörülen ödeme tutarları Destek Hizmetleri Birimine iletilmiştir. 

2013 yılı Temmuz itibarı ile ara/nihai ödemeler mahiyetinde proje hesaplarına 

toplam 10.665.939 ₺’nin aktarımı sağlanmıştır (TRAKYAKA, FR-2013). 

3.3.3 TR22 Güney Marmara Kalkınma Ajansı (GMKA) 

Güney Marmara Kalkınma ajansı 5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının 

Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” uyarınca 25.07.2009 

tarih ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile TR22 Düzey 2 

Bölgesinde (Balıkesir–Çanakkale) kurulmuştur (www.gmka.org, 05.12.2013). 

http://www.gmka.org/
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Türkiye’nin batısında, Marmara ve Ege Bölgeleri arasında konumlanan 

TR22 Güney Marmara Bölgesi Balıkesir ve Çanakkale illerinden 

oluşmaktadır. Hem Marmara hem Ege Denizi’ne kıyısı olan Bölge, kuzeyde 

TR21 Edirne, Tekirdağ, Kırklareli; batıda TR41 Bursa, Eskişehir, Bilecik ve 

güneyde TR33 Afyon, Manisa, Kütahya, Uşak ile TR31 İzmir Bölgeleri ile 

çevrilidir. Türkiye’nin sahip olduğu 2 boğazdan biri olan Çanakkale Boğazı’nı 

barındıran Bölgenin, Asya ve Avrupa kıtalarında toprağı bulunmaktadır. 

Bölgeyi oluşturan Balıkesir ve Çanakkale’nin ortak tarihi, binlerce yıl 

öncesinde Bölgede kurulmuş olan medeniyetlerle birlikte başlayıp Bölgenin 

en dikkat çeken coğrafi unsuru olan Çanakkale Boğazı çevresinde 

şekillenmiştir. Cumhuriyetin kuruluşuyla birlikte, ülke genelinde olduğu gibi 

Bölgenin de kalkınması ivme kazanmış ve bununla paralel olarak nüfusu artış 

göstermiştir. 2012 yılı itibariyle nüfusu 1.654.422 olan TR22 Bölgesi’nin 

ekonomisinde ön plana çıkan sektörler tarım ve hayvancılık, tarıma dayalı 

sanayi, turizm ve yenilenebilir enerjidir. Coğrafi şekiller bölgenin 

ekonomisinden kültürüne, ulaşımından geçim kaynaklarına kadar birçok 

unsuru etkilemiştir. Tarım ve hayvancılık bölge geneline yayılmış iken, sanayi 

Bölgenin kuzeyinde yer alan Bandırma-Biga çevresinde gelişmiştir. Edremit 

Körfezi turizm ile ön plana çıkarken, iç kesimlerde madencilik ve ormancılık 

önemli geçim kaynaklarındandır (GMKA, BP 2014 - 2023). 

Ajansın amaç ve faaliyetleri 2014 – 2023 Bölge Planın’nda şu şekilde 

sıralanmıştır (GMKA, BP 2014 – 2023): 

a) Toplumsal bitinleşmenin sağlanması ve sosyal imkânların 

zenginleştirilmesi, 

b) Bölgelerin öncelikli yörelerine yönelik nitalikli insan kaynağının 

geliştirilmesi, 

c) Eğitim ve sağlık hizmetlerinin kalitesinin yükseltilmesi, 

ç) Girişimciliğin geliştirilmesi, 

d) İstihdamın artırılması ve gelir dağılımının iyileştirilmesi,  

e) Lojistik, ulaşım ve haberleşme ağlarının güçlendirilmesi,  

f) Çevresel değerlerin korunması ve altyapının iyileştirilmesi,  
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g) Su havzalarının yönetimine ilişkin eksikliklerin giderilmesi,  

ğ) Enerji verimliliğinin artırılması ve temiz üretim uygulamalarının 

yaygınlaştırılması,  

h) Doğal risk faktörlerine karşı hazırlıklı olunması,  

ı) Kentsel alanlarda fiziksel ve toplumsal çevrenin iyileştirilmesi,  

i) Tarım sektöründe verim ve kalitenin artırılması,  

j) Turizm sektörünün geliştirilmesi,  

k) İşletmelerde kurumsal altyapının iyileştirilmesi,  

l) Ar-Ge, yenilikçilik ve markalaşma bilincinin geliştirilmesi,  

m) Dış ticaretin geliştirilmesi,  

n) Organize sanayi bölgelerinin (OSB) fiziksel koşullarının iyileştirilmesi,  

o) Yenilenebilir enerji kaynaklarının kullanımının yaygınlaştırılması,  

ö) Kamu kesimi, özel ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğinin 

geliştirilmesi, 

p) Kaynakları etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin harekete 

geçirilmesi,  

r) Proje ve faaliyetlere sağlanacak mali ve teknik destekler ile kurum ve 

kuruluşların proje üretme ve yönetme kapasitesinin geliştirilmesi,  

s) Bölgenin yatırım imkânlarını iç ve dış yatırımcılara tanıtmak suretiyle 

bölgenin, ulusal kalkınma planı ve programlarında öngörülen ilke ve 

politikalar çerçevesinde rekabet gücünün artırılması, 

ş) Ekonomik ve sosyal kalkınmasının gerçekleştirilmesi. 

Güney Marmara Kalkınma Ajansının bütçesine bakıldığında gelir 

kalemleri; merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idareleri, 

belediye ve ticaret odalarından aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, bir önceki 

yıldan devreden nakit, bir önceki yıldan devreden alacaklar, MDP ön 

ödemeleri (bütçe dışı avanslar), DFD ön ödemeleri (bütçe dışı avanslar) 

kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise; genel hizmetler, izleme, 

değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri, 

ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme 
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hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (GMKA, www.gmka.org.tr, 

05.12.2013). 

GMKA 2010 yılında faaliyete başlamış ve bölgeye en önemli katkısı 

bölgenin kendi potansiyelinin fark edilerek bunun üzerine gidilmesidir. 

GMKA’nın ilk bölge planı; 2010-2013 bölge planı hazırlanmış ve 2011 yılında 

faaliyete geçmiştir. Temel faaliyet bölgenin kâr amacı güden ve kâr amacı 

gütmeyen kuruluşların mali olarak desteklenmesi olmuştur. Çeşitli eğitimler, 

yurtdışı fuarlarına katılım sağlanmıştır. 2012 yılında Turizmde Rekabet 

Edebilirliğin Arttırılması, Tarıma Dayalı Sanayinin Geliştirilmesi ve Sosyal 

Kalkınma Mali Destek Programlarını kamuoyuna ilan etmiştir. Ayrıca 2012 

yılında 9 rapor, Ajans uzmanları, yerel kurumlar ve kalkınma ajansları işbirliği 

ile tamamlanmıştır. Bunlar:  

1. Bozcaada-Gökçeada Değerlendirme Raporu. 

2. Kuruluştan Bugüne Kalkınma Ajanslarında Sosyal Politikalar. 

3. İstanbul’dan Sanayinin Taşınmasına GMKA Yaklaşımı.  

4. Balıkesir İli Maden Potansiyeline Bakış. 

5. Büyükşehir Olma Yolunda Bir Kent: Balıkesir.  

6. İhracat İçin Helal Sertifikası Sempozyumu Bildirileri.  

7. TR22 Güney Marmara Bölgesi’nin Nüfus Dinamikleri.  

8. Çanakkale ve Balıkesir Turizm Çalıştay Raporları 2012.  

9. TR22 Güney Marmara Bölgesi OSB Araştırması. 

Üç rapor ise Ajans ve üniversite işbirliğiyle yürütülmüştür. Bunlar;  

1. TR22 Güney Marmara Bölgesi Tarım ve Hayvancılık Araştırması.  

2. TR22 Güney Marmara Bölgesi Yenilenebilir Enerji Araştırması. 

3. TR22 Güney Marmara Bölgesi Sosyal Yapı Araştırması.  

Ajansın 2014-2023 bölge planına bakıldığında ajansın 2023 vizyonuna 

ulaştırılması hedeflenmiş ve bu amaç doğrultusunda; Balıkesir ve Çanakkale 

illerinin mevcut durumu tespit edilip, güçlü ve zayıf yönleri ile fırsat ve 

tehditleri belirlenmiştir. Ayrıca bu süreçte çeşitli konularda 29 kurum/kuruluş 

görüşmesi ve tarım-hayvancılık, turizm ve inşaat sektörleri ile ilgili 3 özel 
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çalıştay gerçekleştirilmiştir. Kaynakların etkin ve yerinde kullanılması ile önce 

Balıkesir ve Çanakkale illerinin, sonra Bölgenin ve üst ölçekte Türkiye’nin 

kalkınmasına katkı sağlamayı amaçlayan bir politika belirlenmiştir (GMKA, 

BP 2014-2023). 

3.3.4 TR31 İzmir Kalkınma Ajansı (İZKA)    

İzmir kalkınma ajansının kurulmasından önce bölgede ilk olarak 1992 

yılında, Ege bölgesi ve İzmir’i tanıtmak, yatırımcının bölgeye olan ilgisini 

arttırmak ve aynı amacı taşıyan diğer kurumlarla işbirliği yapmak amacıyla 

Ege Bölgesini Geliştirme Vakfı (EGEV) kurulmuştur. EGEV sayesinde çeşitli 

kurum ve kuruluşlarca ayrı ayrı yürütülen bu tür çalışmaların koordine 

edilerek, etkin bir şekilde tanıtım ve bilgilendirme faaliyetlerinin yürütülmesi 

sağlanmıştır (Celepçi, 2006: 59). EGEV kurulduktan bir süre sonra AB’nin 

Akdeniz ülkelerine yönelik Med-Invest programı çerçevesinde bir projenin 

içinde yer almıştır. Toplam 370.000 ECU’luk (yaklaşık bugünkü Euro ile aynı) 

proje ile Türkiye’nin ilk kalkınma ajansı olan Ege Bölgesi Kalkınma Ajansı 

(EBKA) kurulmuştur. Bu proje ile bölgeye ilişkin bilgi bankası oluşturulması 

ve tanıtım faaliyetleri yapılması sağlanmıştır. Projenin 1995 yılında 

tamamlanmasından sonra EGEV, EBKA’yı kendi bünyesinde bir şirkete 

dönüştürmüştür. Böylece Ege Bölgesindeki diğer iller de (Afyon, Aydın, 

Balıkesir, Çanakkale, Denizli, Kütahya, Manisa, Muğla, Uşak) EGEV 

bünyesine katılmıştır. DPT ile bir protokol imzalanarak bilgi, teknik ve 

uzmanlık desteği sağlamış, Ege bölgesi için bir vizyon belirlenmiştir 

(Temizocak, 2006: 390). EGEV tecrübesi pilot kalkınma ajanslarından 

birisinin İzmir bölgesinde kurulmasına zemin hazırlamıştır. 

25.01.2006’da 5449 Sayılı “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” kabul edilerek, 8 Şubat 2006 

tarihinde 26074 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bazı Düzey 2 

Bölgelerinde Kalkınma Ajansları Kurulmasını öngören “Bakanlar Kurulu 

2006/10550 Sayılı Kararnamesi” 06.07.2006 tarih ve 26220 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanmış ve İzmir ili merkez olmak üzere TR31 Düzey 2 
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bölgesinde İzmir Kalkınma Ajansı (İZKA) kurulmuştur. Ajansın resmi açılışı 

13.01.2007 tarihinde olmuştur (http://www.izka.org.tr, 03.12.2013). 

 Kalkınma ajansının kuruluş yeri olarak İzmir’in seçilmesinin birçok 

nedeni vardır. İzmir, dünya ülkelerine açılan ticari bir kapı olmanın yanı sıra, 

dinamik yapısı, gelişen ekonomisi, nitelikli işgücü, eğitim düzeyi ve doğal 

güzellikleri ile ülkenin önde gelen kentlerindendir. Liman, Serbest Bölge, 

Uluslararası Fuar ve Organize Sanayi Bölgeleri bileşenlerini bünyesinde 

bulunduran ve Ege Bölgesi ekonomisinin itici gücünü oluşturan İzmir, çağdaş 

gelişim çizgisini yakalayan illerimizin başında gelir. Bölge sahip olduğu 

ekolojik, topoğrafik ve sosyo-ekonomik koşullara uygunluğu nedeniyle 

tarımsal üretime ve hayvansal ürün yetiştirilmesine imkân sağlamaktadır.  

Ajansın Amaçları 2010-2013 İzmir Bölge Planı’nda şu şekilde belirtilmiştir 

(İZKA, BP 2010-2013): 

a) İnsan kaynaklarını ve sosyal sermayeyi geliştirilmek, 

b) Metropoliten merkez fonksiyonları ile bölgenin çekicilik, erişilebilirlik 

unsurlarını artırarak kaliteli hizmet ve çevre potansiyellerini koruyarak 

güçlendirilmek, 

c) Çevreyi korunmak ve çevresel kaliteyi iyileştirilmek, 

ç) Eğitim, sağlık ve sosyal içermeye yönelik hizmetleri geliştirerek 

toplumsal bütünleşmeyi güçlendirilmek, 

d) İzmir ilinde kamu kesimi, özel kesim, sivil toplum kuruluşları ve yerel 

yönetimlerin kurumsal kapasitesini arttırmak ve bu kuruluşlar 

arasındaki ortak işbirliğini gerçekleştirmek ve bu ilişkiyi geliştirmek, 

e) Ulaşım, kentsel, çevresel, sosyal, kültürel ve bilgi iletişim altyapılarını 

geliştirilmek, 

f) İşletmelerin rekabet gücünü artırarak bölgesel ekonomiyi geliştirilmek, 

g) İstihdam koşulları ve olanaklarını genişletmek, 

ğ) İşletmelerin rekabet gücünün artırmak, 

h) Tarım ve kırsal kalkınmayı sağlanmak, 

ı) Bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak. 

http://www.izka.org.tr/
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Bu sıralanan temel amaçların yanı sıra, 2010-2013 İzmir Bölge Planı’nda 

İzmir için belirlenen anahtar sektörlere ilişkin Ajans’ın politika öncelikleri de 

şu şekilde sıralanabilir (İZKA, BP 2010-2013): 

a) İzmir’in ileri teknolojiler alanında sahip olduğu potansiyelin 

geliştirilmesi, 

b) Bölgenin yenilenebilir enerji bölgesi haline getirilmesi, 

c) Çeşitlendirilmiş turizmle İzmir’in yüksek rekabet gücüne sahip bir 

turizm yeri haline getirilmesi, 

ç) Lojistik altyapısı ve insan kaynağı geliştirilerek İzmir’in bir lojistik üs 

haline getirilmesi, 

d) Tarım ile sanayi arasındaki uyumun geliştirilerek, bölgede tarımsal 

rekabet edebilirliğin artırılması, 

e) Kaliteli, çeşitli ve katma değeri yüksek gıda ürünlerinin üretiminin 

artırılması, 

f) Bölgenin tasarım ve moda merkezi haline getirilmesidir.  

İzmir kalkınma ajansının bütçesine bakıldığında, ajansın amaçlarına 

ulaşmada kullanmış olduğu gelirler yanında çeşitli giderleri de vardır. Gider 

kalemleri; genel yönetim giderleri, izleme ve değerlendirme koordinasyon 

hizmet giderleri, plan program ve proje hizmet giderleri, tanıtım ve eğitim 

giderleri, araştırma ve geliştirme hizmet giderleri, proje ve faaliyet destekleme 

hizmet giderleridir. Gelirler ise; Genel Bütçe Vergi Gelirleri, Bölgedeki sanayi 

odaları ve bütçe vergi gelirleri, AB ve diğer uluslararası fonlardan sağlanacak 

kaynaklar, faaliyet gelirleri ve bir önceki yıl gerçekleşen bütçe gelirleri, ulusal 

ve uluslararası kuruluşlarca yapılan yardımlar ve son olarak da İl özel idareler 

ve belediye gelirleri olmak üzere altı kalemden oluşmaktadır 

(İZKA, www.izka.org.tr, 03.12.2013). 

İzmir Kalkınma Ajansı kümelenme konusundaki faaliyetlerine, 2009 yılı 

içinde başlattığı “İzmir'in Kümelenme Stratejisi'nin Geliştirilmesi” çalışmasıyla 

başlamıştır. İzmir Kümelenme ve Yenilik Portalı’nın kurulumu ve TCI Network 

(The Competitiveness Institute), ECA (European Cluster Alliance) 

uluslararası ağlarına üyelikler sağlanması gibi çalışmalar gerçekleştirilmiştir. 
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Endüstriyel Havalandırma İklimlendirme ve Soğutma Cihazları (EHİS) küme 

yol haritalarında yer alan eylemlerin hayata geçirilmesine ve bölgedeki diğer 

kümelenme girişimlerinin desteklenmesine yönelik olarak iki adet projenin 

geliştirilmesine katkı sağlanmıştır. Bunlardan ilki Uluslararası Rekabetçiliğin 

Geliştirilmesinin Desteklenmesi Hakkında Tebliğ kapsamında Dış Ticaret 

Müsteşarlığı (yeni adı ile Ekonomi Bakanlığı)'na Ege İhracatçı Birlikleri (EİB) 

tarafından sunulan “Organik Ürünler İçin Uluslararası Rekabetin Geliştirilmesi 

Projesi” olmuştur. İkinci bir çalışma EHİS Kümesi yol haritasını hayata 

geçirmeye yönelik olarak Endüstriyel Havalandırma, İklimlendirme ve 

Soğutma Sektörüne Yönelik Uluslararası Rekabet Yeteneğinin Geliştirilmesi 

Projesi 'nin Ege Soğutma Sanayicileri ve İş Adamları Derneği, Ege Bölgesi 

Sanayi Odası ve Ege İhracatçı Birlikleri ile birlikte hazırlanması faaliyeti 

olmuştur. Ayrıca, Polonya, Slovakya, Çek Cumhuriyeti, Macaristan ve 

Hırvatistan'dan ortakların içinde yer aldığı bir konsorsiyumla birlikte, Avrupa 

Birliği Rekabet Edebilirlik ve Yenilikçilik Çerçeve Programı’nın, Küme 

Yönetiminde Mükemmelliğin Desteklenmesi Eylemi kapsamında bir proje 

başvurusu gerçekleştirilmiş ve başvuru başarılı bulunmuştur. Kısa adı 

CENTRAMO olan projeyle, konsorsiyum ortağı bölgelerde kümelenme ve ağ 

yönetimi konularındaki uzmanlık düzeyinin geliştirilmesi amaçlanmıştır. 

CENTRAMO Projesi’nin toplam bütçesi 426.000 €, süresi 24 aydır. Projeyle 

bölgeye yaklaşık 70.000 € kaynak çekilmesi ve kümelenme konusundaki 

kapasitenin artması amaçlanmıştır. Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik 

Mali Destek Programı kapsamında 17 proje 65 ve üstü puan alarak mali 

destek almaya hak kazanmıştır. Kırsalda Ekonomik Çeşitlilik Mali Destek 

Programı kapsamında kâr amacı güden kurumlardan 19, kâr amacı 

gütmeyen kurumlarda 27 adet olmak üzere toplam 46 proje 65 ve üstü puan 

alarak mali destek almaya hak kazanmıştır. 2011 yılı Ocak-Haziran 

döneminde yatırımların tanıtılması ve izlenmesi faaliyetleri kapsamında 3 

yurtdışı heyet İzmir’e gelmiş, 147 firma ile görüşme yapılmış, 3 yurtdışı 

yatırım ve tanıtım turu düzenlenmiş, 2 fuara katılım sağlanmıştır. Bu 

dönemde 4 yatırım sonuçlandırılarak İzmir’de 172 kişilik yeni istihdam 
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yaratılmış ve 23,5 milyon € yeni yatırım yapılması sağlanmıştır (İZKA, FR 

2011, 13.12.2013). 

2010-2013 İzmir Bölge Planı sonrasında, 2014-2023 dönemi için yeni 

bölge planı hazırlanmış ve bu plan kapsamında, bölgenin yapısının ve 

dinamiklerinin etkin olarak belirlenmesine, ayrıca bunların mekânsal boyutta 

ele alınmasına ve gösterilmesine imkân sağlayacak sosyal, ekonomik, 

çevresel ve mekânsal boyutta hangi analizlerin yapılabileceği çalışılmıştır. Bu 

çalışmalar kapsamında özellikle üniversiteler ile temasa geçilmiş ve 

üniversite temsilcilerinin görüşleri alınmıştır. 2014-2023 İzmir Bölge Planı: 

1. Ar-Ge ve yenilik,  

2. Bilgi ve iletişim teknolojileri,  

3. KOBİ’ler,  

4. Daha az karbon salınımı,  

5. İklim değişikliğine uyum, 

6. Çevrenin korunması ve verimli kaynak kullanımı,  

7. Sürdürülebilir ulaşım ağları,  

8. İstihdam ve işgücü hareketliliğinin desteklenmesi,  

9. Sosyal içerme ve yoksullukla mücadele,  

10. Eğitim ve yaşam boyu öğrenme,  

11. Kurumsal kapasite ve etkin kamu yönetim, konuları dikkate 

alınarak hazırlanmıştır (İZKA, BP 2014-2023). 

3.3.5 TR32 Güney Ege Kalkınma Ajansı (GEKA)       

Güney Ege Kalkınma Ajansı 25.07.2009 tarih 27299 sayılı Resmî 

Gazete'de yayımlanarak yürürlüğe giren 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu 

Kararı ile kurulmuş Aydın, Muğla ve Denizli illeri GEKA’nın sorumluluğu altına 

bırakılmıştır (GEKA , www.geka.org.tr, 05.12.2013). 

 Güney Ege Bölgesi gerek antik çağlardan beri süregelen tarihi ve 

kültürel özellikleri, eşsiz doğal varlığı, coğrafi konumu, sahip olduğu biyolojik 

zenginliği ve girişimcilik ruhu ile çok önemli bir konuma sahip bir bölgedir. 
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Biyolojik çeşitlilik bakımından ülkenin en zengin alanlarından olan bölgede 

sürdürülebilir bir kalkınmanın başarılabilmesinde; çevre koruma 

politikalarının, ekonomik faaliyetler ile sosyal kalkınmaya ilişkin politikaların 

uygulanmasından ayrı düşünülemeyeceği bilinciyle,  etkin bir çevre yönetim 

sisteminin oluşturulmasına katkıda bulunmak da ajansın hedefleri arasındadır. 

Bu kapsamda, gerek biyolojik çeşitliliğinin koruma ve kullanım dengesi 

çerçevesinde kullanılması, gerek Bölgenin var olan yenilenebilir enerji 

potansiyelin harekete geçirilmesi, gerekse atık su, atık yönetim sistemleri ve 

diğer kentsel altyapının  güçlendirilmesi konusunda çeşitli faaliyetler 

planlanmaktadır. Ajans tarafından bölgeye yönelik söz konusu tüm amaç, 

hedef ve faaliyetler ulusal plan, program ve politikalarla uyumlu olarak 

belirlenmiş olup, bölgeye yönelik planlanan çalışmaların başarıyla 

gerçekleştirilmesi sonucunda ülkenin kalkınması ve tanıtımına da katkıda 

bulunulması beklenmektedir (GEKA , www.geka.org.tr, 05.12.2013). 

Güney Ege Kalkınma Ajansının amaçları ve faaliyetlerini şu şekilde 

sıralamak mümkündür (GEKA , BP 2010-2013): 

a) Bölgedeki kamu ve özel kesim, sivil toplum kuruluşları arasındaki 

işbirliğinin geliştirilmesi, 

b) Bölgedeki girişimciliğin desteklenmesi, 

c) Bölgedeki iş imkânlarının araştırılıp ulusal ve uluslararası düzeyde 

tanıtılması,  

ç) Yatırımcıların izin ve ruhsat işlemlerinin takip edilmesi, 

d) Bölgenin planlama ve proje geliştirme kapasitesinin geliştirilmesine 

destek verilmesi, 

e) Bölgedeki kaynak ve olanakları tespit etmeye, ekonomik ve sosyal 

gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik 

araştırmalar yapılması, 

f) Yöresel zenginlik kaynağı olan ürünlerin markalaştırılıp pazarlanması, 

g) Markalaştırılmış bölge ürünlerini pazarlamak için dış ticaret 

altyapısının geliştirilmesi,   

http://www.geka.org.tr/icerik/2/138/anasayfa.htm%2005.12.2013
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ğ) Tarım, turizm ve sanayi sektörlerinin verimliliğini ve çeşitliliğini 

artırmak için tarımda ve sanayide katma değeri yüksek ürünlerin 

üretimi ve turizm türlerinin desteklenerek geliştirilmesi. 

Güney Ege Kalkınma Ajansı’nın bütçe gelir kalemleri; merkezi yönetim 

bütçesinden aktarılan paylar, il özel idareleri, belediye ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, bir önceki yıldan devreden gelirler, çeşitli 

iadeler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise; genel hizmetler, 

izleme, değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje 

hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet 

destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (GEKA , BP 2010-2013). 

GEKA, “Doğal, tarihî ve kültürel varlığını girişimci bir ruh ve yenilikçilikle 

bütünleştirmiş; özgün tarımsal üretimi, katma değeri yüksek sanayi ürünleri 

ve dört mevsime yayılan turizmi ile dünyada marka olmuş bir bölge” 

vizyonuna ulaşılması sürecinin ilk adımı olan ilk bölge planının (2010-2013 

Bölge Planı) hazırlanmasına yönelik yapılan çalışmalar, Ağustos 2010’da 

sırasıyla Muğla, Aydın ve Denizli'deki sivil toplum kuruluşları, özel sektör ile 

kamu kurumlarının temsilcileri ve akademisyenlerin katılımlarıyla 

gerçekleştirilen atölye çalışmaları ile desteklenerek tamamlanmıştır. Güney 

Ege Kalkınma Ajansı; Aydın, Denizli, Muğla illerini kapsayan Güney Ege 

bölgesinde, kurum ve kuruluşlara mali ve teknik destek sağlamanın yanı sıra, 

bölgenin potansiyelinin ortaya konulması, yatırımcılara yönelik nitelikli bilgi 

üretilmesi ve üretim potansiyeli yüksek bölge ürünlerinin katma değerinin 

artırılması doğrultusunda çalışmalar yapmaktadır. Bu çalışmalardan biri olan 

“Modern Seracılık Yatırım Raporu” olmaktadır. Bu rapor, özellikle Güney Ege 

Bölgesi için yüksek bir potansiyele sahip olan jeotermal seracılık yatırımı 

hakkında bilgi vermek amacıyla hazırlanmıştır. 2013 Ekim ayında Almanya 

Federal Cumhuriyetini oluşturan 16 eyaletten biri olan Bremen eyaletinin 

Kalkınma Ajansı temsilcileri, karşılıklı iş ve yatırım olanaklarının tanıtılması 

amacıyla GEKA öncülüğünde Denizli'yi ziyaret etmişlerdir. Bremen ve 

Bremen Kalkınma Ajansı hakkında genel bilgileri içeren bir sunum 

gerçekleştiren Bremen Kalkınma Ajansı temsilcileri; Bremen eyaletinin 

http://www.geka.org.tr/icerik/2/138/anasayfa.htm%2005.12.2013
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lojistik, gıda, otomotiv, rüzgâr enerjisi, havacılık konularında öncü olduğunu, 

yurtdışında ABD ve Çin'den sonra üçüncü ofislerini Türkiye'de İzmir'de 

faaliyete geçirdiklerini ve bu ofisin Bremen bölgesi ile Türkiye'nin diğer 

bölgeleri arasında köprü görevini gerçekleştirdiğini belirtmişlerdir 

(GEKA, http://www.geka.org.tr/detay/962/guney-ege-ile-bremen-isbirliginin-

temelleri-geka-ile-atiliyor.html 12.13.2013). 2013 Aralık ayında GEKA, Güney 

Ege Bölgesi’nde üretilen şarabın bilimsel analizler yoluyla dünya 

standartlarında üretim kalitesinin artırılarak ihracatının artırılması amacıyla, 

Denizli İl Gıda Kontrol Laboratuvar Müdürlüğü’nün “Bir Dünya Şarabı Denizli” 

projesine destek verilmiştir (www.geka.org.tr, 13.12.2013).    

3.3.6 TR33 Zafer Kalkınma Ajansı (ZAFER)      

Zafer Kalkınma Ajansı, Afyonkarahisar, Kütahya, Manisa ve Uşak 

illerini kapsayan ve TR33 olarak sınıflandırılan bölgede hizmet vermek üzere 

2009/15236 Sayılı Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansları Kurulması 

Hakkında Karar ve 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Kararı kurulmuştur 

(www.zafer.org.tr, 05.12.2013). 

Zafer Kalkınma Ajansı amaçları ve faaliyetleri şu şekilde belirtilmektedir 

(www.zafer.org.tr, 05.12.2013): 

a) Bölgesel kalkınmayı ilgilendiren konularda, kamu, özel kesim, sivil 

toplum temsilcileri ve bilim insanları arasında iletişim ve işbirliğini 

geliştirmek, 

b) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, iktisadi ve toplumsal 

gelişmeyi hızlandırmaya, rekabet gücünü arttırmaya ve potansiyel 

gelişim alanlarını ön plana çıkarmaya yönelik araştırmalar yapmak, 

c) İş danışmanlık merkezleri, yenilik merkezleri, teknoparklar ve 

girişimciliği destekleyen diğer organizasyonel yapıları yaratmak, 

ç) Yenilikçi bölgesel kümeler ve ağlar yaratmak, 

d) Yeni veya mevcut bölge (veya bölge kontrollü) girişimlerinin ve devlet 

kurumlarının “gelişme” bölgelerine yerleştirmek, 

e) Serbest ve özel ekonomik sahalar yaratmak, 

http://www.haberler.com/turkiye/
http://www.haberler.com/izmir/
http://www.haberler.com/turkiye/
http://www.geka.org.tr/detay/962/guney-ege-ile-bremen-isbirliginin-temelleri-geka-ile-atiliyor.html%2012.13.2013
http://www.geka.org.tr/detay/962/guney-ege-ile-bremen-isbirliginin-temelleri-geka-ile-atiliyor.html%2012.13.2013
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f) Bölgedeki yatırımcıların AB’deki diğer iş çevreleriyle işbirliğini 

kuvvetlendirmek için iş platformları oluşturmak, 

g) Bölgenin uluslararası platformlarda tanıtılmasını sağlamak, 

ğ) Dünyadaki diğer gelişmiş bölgeler ile stratejik iş birlikleri organize 

etmek ve iletişimi sağlamak, 

h) Uluslararası fonların ve yatırımcıların bölgeye yatırım yapmalarını 

kolaylaştıracak yasal ve idari önlemleri hükümetlere iletmek, 

ı) UNDP, Dünya Bankası ve diğer bölgesel kalkınma kuruluşlarıyla 

işbirliği yapmak, 

i) Brüksel ve ihtiyaç duyulan diğer bölgelerde irtibat ve lobi ofisleri 

açmak. 

Ajansın bütçesine bakıldığında, gelir kalemleri, merkezi yönetim 

bütçesinden aktarılan paylar, il özel idareleri, belediye ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, bir önceki yıldan devreden gelirler, bağış ve 

yardımlar, Avrupa Birliği ve diğer uluslararası fonlardan sağlanan kaynaklar 

kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise; genel yönetim hizmetleri, 

izleme, değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje 

hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet 

destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (www.zafer.org.tr, 

05.12.2013). 

Ajans bölge planı hazırlama faaliyetlerinin yanında, mali ve teknik 

desteklerini Bölgesine ne şekilde aktaracağına, hangi alanlara öncelik verip; 

ne gibi kıstasları göz önünde bulunduracağına yönelik çalışmalar yapmıştır. 

Ajans Aralık 2010 itibarıyla “Bölgesel Potansiyelin Harekete Geçirilmesi Mali 

Destek Programı” adı altında 20.000.000 ₺ bütçeli proje teklif çağrısına 

çıkmıştır. Mali Destek Programının tanıtılmasına yönelik olarak 4 tanesi il 

merkezi, 21 tanesi ise ilçelerde olmak üzere toplam 25 bilgilendirme 

toplantısı gerçekleştirilmiştir. Ajans “Rekabet Gücünün Arttırılması” tematik 

ekseni kapsamında paydaşların projelerinin hayata geçirilmesi ve Bölge 

Planı‟nda yer alan stratejik amaç ve hedeflerin gerçekleştirilmesi için 

“Bölgesel Potansiyelin Harekete Geçirilmesi Mali Destek Programı” adı 



77 
 

  
 

altında Aralık 2010’da Manisa’da düzenlenen açılış töreni ile ilk mali destek 

programına çıkmıştır. 2010 yılında ilan edilen Bölgesel Potansiyelin Harekete 

Geçirilmesi Mali Destek Programı (BPHGMDP) kapsamında alınan proje 

başvurularının değerlendirilmesi 2011 yılının ilk yarısında tamamlanmış olup 

67 başarılı proje sahibiyle sözleşmeler imzalanmış ve proje uygulamalarına 

başlanmıştır. Ajans, Zafer Bölgesel Havaalanı’nın kurulmasıyla Bölge’de 

oluşacak potansiyeli en iyi şekilde değerlendirebilmek için “Zafer Cazibe 

Merkezi” projesinin hayata geçirilmesine büyük önem vermiştir. Bu 

doğrultuda yurtiçi ve yurtdışında çeşitli temaslarda bulunulmuş, görüşmeler 

yapılmış ve 2012 Yılı Çalışma Programına “Zafer Cazibe Merkezi Güdümlü 

Proje Desteği” konulmuştur. Ajans, Bölgede koordinatör kuruluş olması 

nedeniyle yıl içerisinde birçok işbirliği faaliyetinde bulunmuş, gerek Bölgedeki 

Organize Sanayi Bölgeleri (OSB)’nin bir araya getirildiği OSB Zirveleri 

gerekse Bölgedeki üniversite öğretim görevlilerinin bir araya getirildiği 

Bölgesel Kalkınma Çalışma Grupları düzenlenmiştir. Ocak 2012’de TÜBİTAK 

önderliğinde gerçekleştirilen Bilgi Çoğaltıcıları Oluşumu Eğitimi'nde, Çerçeve 

Programları için başarılı proje ipuçları olarak; proje organizasyonun, projeyi 

hazırlayan kuruluşun proje ofisine idari desteğinin, Avrupa Birliği’ne dair proje 

olanaklarının güncel takibinin önemi anlatılmış ve bunun yanında özellikle 

üniversite proje ofislerinin araştırmacılara yönelik hazırlayacağı “Araştırma 

Stratejisi ve Eylem Planı”nın hazırlanmasının gerekliliği üzerinde 

durulmuştur. Bölgedeki gelişme potansiyelinin ortaya çıkması ve Bölge içi 

işbirliklerinin geliştirilmesi amacıyla Afyonkarahisar, Kütahya ve Uşak illerinin 

ortak kullanımı hedefiyle faaliyete geçen Zafer Bölgesel Havaalanı’nın 

kullanımının ve Bölge ekonomisine olan katkısının artması için çevresinde 

birtakım yeni proje ve kullanımların tasarlanması gereği ortaya çıkmıştır. 

Çalışma ile ülkedeki ilk bölgesel havaalanı olan Zafer Bölgesel Havaalanı’nın 

üç il ekonomisine yapacağı katkının çarpan etkisini arttıracak, Bölgenin 

ekonomik ve sosyal yönden bir çekim merkezi haline gelmesini sağlayacak 

kullanımların kurgulanması amaçlanmıştır. Bu kapsamda gerekli çalışmalara 

2012 yılının ilk yarısında başlanmış; 2012 yılı Ekim ayında danışmanlık 

desteği de alınan Zafer Havaalanı Çevresi Ön Gelişme Planı 2013 yılının 
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Ocak ayında tamamlanmıştır. Bölgenin turizm sektöründeki potansiyelini 

ortaya çıkarmak ve bu alanda hayata geçirilmesi gerekli eylemleri belirlemek 

amacıyla 2013 yılı Nisan ayında TR33 Bölgesi Turizm Stratejisi ve 

Operasyonel Programı Hazırlanması çalışmalarına başlanmıştır. 2013 yılı 

Şubat ayında hazırlıklarına başlanan ve ilçe bazında sosyoekonomik 

eğilimleri ortaya koymak amacı taşıyan ilçe mevcut durum raporları, 2013 yılı 

Nisan ayı itibarıyla tamamlanmıştır. İlçedeki nüfus yapısı, eğitim durumu, 

istihdam, tarım, sanayi, turizm, maden gibi başlıkları ele alan raporlar, 

Bölgedeki bütün ilçeler için ayrı ayrı hazırlanmış olup, yereldeki toplantılarda 

ilçeye ilişkin temel bulguların derlenmesine ve katılımcılarla paylaşılmasına 

katkıda bulunmuştur (ZAFER,FR 2013). 

3.3.7  TR41 Bursa Eskişehir Bilecik Kalkınma Ajansı (BEBKA)  

Bursa Eskişehir Bilecik Kalkınma Ajansı (BEBKA) 25.01.2006 tarih ve 

5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri 

Hakkında Kanun”a dayanarak 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Bursa Eskişehir Bilecik Kalkınma 

Ajansı; Bursa, Eskişehir ve Bilecik illerinde kamu, özel sektör ve sivil toplum 

kuruluşları arasında koordinasyon ve işbirliğini geliştirerek kalkınmaya yön 

veren, yerel sorunlara yine yerel odaklı çözümler sunan, kaynakların yerinde 

ve etkin kullanımıyla sürdürülebilir kalkınmaya hizmet eden bir kurumdur. 

BEBKA’nın amacı; kamu kesimi, özel sektör, sivil toplum ve üniversiteler 

arasındaki koordinasyon ve işbirliğini sağlayarak bölge içi gelişmişlik 

farklarını azaltmaktır (www.bebka.org.tr, 05.12.2013). 

Ajansın 2014-2023 bölge planında amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

sıralanmıştır (BEBKA, BP 2014-2023): 

a) Sektörel kümelenme oluşumlarının ve işbirliği ağlarının geliştirilmesi,  

b) İşgücü niteliklerinin ve istihdamın sektörlerin ihtiyaçları doğrultusunda 

şekillendirilmesi ve geliştirilmesi, Sanayide fiziksel altyapı 

eksikliklerinin giderilmesi ve lojistik altyapının güçlendirilmesi,  

http://www.bebka.org.tr/
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c) Ar-Ge ve yenilikçilik kapasitesinin güçlendirilmesi ve verimliliğin 

artırılması, 

ç) Bölgenin öncü ve potansiyeli olan stratejik sektörlerinin geliştirilerek, 

ileri teknoloji kullanan sanayi üretimine geçilmesi, 

d) Yatırım ortamının iyileştirilmesi ve girişimciliğin desteklenmesi, 

e) Sektörel ihtiyaçlara göre ve ürün bazında belirlenmiş tanıtım ve 

pazarlama ile dış ticarette hedef pazarların geliştirilmesine yönelik 

faaliyetlerin artırılması, 

f) Turizm türlerine özgü tanıtım, konaklama ve ulaşım altyapısının 

güçlendirilerek hizmet kalitesinin yükseltilmesi, 

g) Güvenli gıda üretmek üzere kaynakların verimli kullanılmasıyla tarımın 

sürdürülebilirliğinin sağlanması,  

ğ) Sosyokültürel altyapının ve kent kültürünün geliştirilmesi,  

h) Eğitim hizmetlerinde kalitenin ve erişilebilirliğin artırılması,  

ı) Sosyal içermeye yönelik politikaların ve sosyal hizmet altyapısının 

geliştirilmesi,  

i) Sağlık hizmetlerinde kalitenin artırılması,  

j) Gençlik ve spor hizmetleri altyapısının geliştirilmesi,  

k) Kamu kurumlarının ve sivil toplum kuruluşlarının kurumsal 

kapasitesinin güçlendirilmesi ve yönetişimin sağlanması,  

l) Kırsal yaşamın sürdürülebilirliğinin sağlanması ve kırsal kalkınma,  

m) Afetlere duyarlı kentsel dönüşümün ve nitelikli yapılaşmanın 

sağlanması, mekân ve yaşam kalitesinin yükseltilmesi, 

n) Mekânsal ve ekonomik gelişmenin koruma ve kullanma dengesi içinde 

yönlendirilmesi ve doğal kaynakların korunması, 

o) Çok merkezli mekânsal gelişme sistemi oluşturulması, 

ö) Ulaşım modları arası entegrasyonun sağlanarak erişilebilirliğin 

artırılması ve kent içi ulaşımın düzenlenmesi, 

p) İçme, sulama ve kullanma suyunun etkin kullanımının sağlanması, 

bütünleşik su yönetimi planlarının uygulanması ve su kirliliğinin 

önlenmesi, 
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r) Katı atıkların belirli bir sistem içinde ayrı toplanması, taşınması, 

depolanması, geri kazanılması ve bertaraf edilmesi için entegre katı 

atık yönetim sistemlerinin kurulması. 

Ajansın 2013 yılı bütçesine bakıldığında gelir kalemleri, merkezi yönetim 

bütçesinden aktarılan paylar, il özel idareleri, belediye ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, bir önceki yıldan devreden gelirler, 

kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise; genel yönetim hizmetleri, 

izleme, değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje 

hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet 

destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır 

(BEBKA,  www.bebka.org.tr, 05.12.2013). 

BEBKA kurulduğu günden bu güne bölge kalkınması için birçok projeye 

imza atmıştır. Bölge illerinin ve ilçelerinin sosyoekonomik gelişmişlik 

durumlarının izlenmesi doğrultusunda 2011 yılında “bölgesel kalkınma 

göstergelerinin tespiti” için ulusal çapta bir çalıştay düzenlemiştir. Bölgeye 

özgü ve gerektiğinde ulusal çapta da diğer ajanslarımıza rehber olacak bir 

gösterge havuzu oluşturulması amacını güden bu çalıştay sonucunda “ortak 

akıl” yolu ile çeşitli başlıklar altında sosyoekonomik gelişmişliği ortaya 

koyması amaçlanan birçok gösterge belirlenmiştir. 2011 yılında ilan edilen 

“Ar-Ge ve Yenilikçilik”, “Çevre ve Enerji” ve “Sosyal Kalkınma” başlıklı Mali 

Destek Programlarının değerlendirme süreci 2012 yılında devam etmiş ve 

destek almaya hak kazanan projeler Mart ayında kamuoyuna ilan edilmiştir. 

Başarılı projelerin başvuru sahipleri ile sözleşme imzalanmış ve projelerin 

uygulama dönemi başlamıştır. Ocak 2012’de “Türkiye’de Cinsiyet Eşitliği ’ne 

Yönelik Elverişli Ortamın Teşvik Edilmesi Ortak Programı” kapsamında 

düzenlenen TBMM Kadın-Erkek Fırsat Eşitliği Komisyonu ile Kalkınma 

Ajanslarının İşbirliği Toplantısına katılım sağlanmıştır. Ülkemizin Avrupa 

Birliği üyelik sürecinde; AB Bakanlığı tarafından Valiliklerin AB konularında 

illerdeki faaliyetleri ile ilgili kapasitelerini geliştirmeye yönelik “İllerimiz AB’ye 

Hazırlanıyor” konulu destek programı kapsamında Bursa Valiliği 

koordinatörlüğünde hazırlanan “Avrupa Bütünleşme Sürecinde Etkinliklerle 

http://www.bebka.org.tr,/
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Bursa” konulu proje kabul edilmiş ve BEBKA da proje ortaklarından biri 

olmuştur. Eskişehir’de teknolojik gelişmeyi desteklemek ve işbirliği sağlamak 

amacıyla Eskişehir Sanayi Odası tarafından geleneksel hale getirilen 

Eskişehir Bölgesel İnovasyon Stratejileri ile Kapasite Oluşturma Projesi 

(ESİNKAP) kapsamında “4. Ar-Ge Proje Pazarı” Şubat 2012’de 

gerçekleştirilmiştir. Eskişehir Sanayi Odası (ESO) ve BEBKA ortaklığında 

TÜBİTAK ve TTGV desteğiyle ve SANGEM yürütücülüğünde gerçekleştirilen 

etkinliğin ana teması Ulaşım Sistemleri olmuştur. Etkinlikte bu alanda 4 farklı 

salonda eş zamanlı olarak 59 projenin sunumu yapılmıştır. Bu çerçevede 

etkinlik ar-ge projesi yapmak isteyen sanayi firmalarını, üniversitelerin 

öğretim üyelerini ve öğrenicilerini, araştırma merkezlerini, ar-ge merkezlerini 

ve teknopark firmalarını bir araya getirerek, sanayi – üniversite, sanayi – 

sanayi, üniversite – üniversite ve sanayi – araştırma kurumları arasında ortak 

proje ve işbirliğine zemin hazırlamıştır (BEBKA, FR 2012). 2013 yılında 

ajans, 2014-2018 yıllarını kapsayacak TR41 bölge planı çalışmaları katılımcı 

bir anlayışla gerçekleştirilmiştir. Bu bağlamda, Bölge Planının hazırlanmasına 

yönelik geniş katılımlı çalıştay, program ve sektörel toplantılar düzenlenmiş, 

bölgenin kalkınma haritasının çıkarılmasına yönelik faaliyetlere ağırlık 

verilmiştir. Ayrıca bölge kaynaklarının kalkınma amaçlarına ulaşmak üzere 

nasıl harekete geçirileceğini gösteren bu plan, TR41 Bölgesi’nin 

sosyoekonomik kalkınmasını sağlamak amacıyla ulusal düzeyde üretilen 

plan, politika ve stratejiler ile yerel düzeyde yürütülecek faaliyetler arasındaki 

ilişkiyi belirleyecek bir köprü görevi de üstlenmektedir (BEBKA, BP 2014-

2023).  

3.3.8 TR42 Doğu Marmara Kalkınma Ajansı (MARKA)     

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayılı 

“Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanun”un 3. Maddesine dayanılarak Kalkınma Bakanlığı’nın 

koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 

2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile TR42 Düzey 2 Bölgesi’nde 

kurulmuştur. Doğu Marmara Kalkınma Ajansı’nın temel amacı, 5449 sayılı 
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kanunun birinci maddesinde bütün Kalkınma Ajansları için ortak bir biçimde 

ifade edildiği üzere; Kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları 

arasındaki işbirliğini geliştirmek, kaynakların yerinde ve etkin kullanımını 

sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal kalkınma 

plânı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bölgesel 

gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, bölgeler arası ve bölge 

içi gelişmişlik farklarını azaltmaktır (www.marka.org.tr, 06.12.2013). 

Doğu Marmara Kalkınma Ajansı’nın amaçları ve faaliyetlerini şu şekilde 

sıralamak mümkündür (MARKA, BP 2010-2013): 

a) Yerel kaynakları yerinde ve etkin kullanmak, 

b) Ekonomik ve sosyal gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü 

artırmaya yönelik araştırmalar yapmak, 

c) AR-GE ve teknolojiye, nitelikli iş gücü sağlayacak eğitim olanaklarına 

önem vermek, 

ç) Ortaklık ruhunu geliştirmek, 

d) Küresel rekabette güç sahibi olmak için ilgili kuruluşlarla iş birliği 

halinde bölgenin ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak, 

e) Kurum ve kuruluşların proje üretme kültürünü ve yeteneğini 

geliştirmek, 

f) Yerel potansiyeli, katılımcı bir anlayışla “ortak akıl”  kullanılarak 

planlamak ve insan odaklı programlarla desteklemek. 

Ajansın 2013 yılı bütçesine bakıldığında gelir kalemleri; merkezi yönetim 

bütçesinden aktarılan paylar, il özel idareleri, belediye ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faaliyet gelirleri kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri 

ise; genel yönetim hizmetleri, izleme, değerlendirme ve koordinasyon 

hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanıtım ve 

eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kalemlerinden 

oluşmaktadır (MARKA, FR 2013). 

2010 Yılında Toplam 765.000 ₺ kaynak ayrılan 2010 Yılı Teknik Destek 

Programında 155 proje başvurusu alınmış; bu projelerden 97’si kabul 

http://www.marka.org.tr/
http://www.marka.org.tr,/
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edilmiştir. 2010 yılı mali destek programı ise KOBİ’lerin rekabet gücünün 

artırılması hedefiyle tasarlanmış ve Programa 15.000.000 ₺ kaynak 

ayrılmıştır. TR42 Doğu Marmara Bölgesi illeri ve ilçeleri arasındaki gelişmişlik 

farklılıklarının tespit edilmesi amacıyla; genel bazı demografik, sosyal, 

ekonomik ve mali bazı göstergeler kullanılarak bölge ilçeleri için sosyo-

ekonomik gelişmişlik endeksleri üretilmiştir. 2010 yılında tarım, turizm ve 

sanayi arazileri ve tesisleri envanterleri tutulması çalışmalarına başlanmıştır. 

Bu kapsamda bölgedeki tüm organize sanayi bölgeleri için envanter dosyaları 

oluşturulmuş ve envanterlerde yer alan bilgilerin güncelliği sağlanmıştır. 

Bununla beraber, yatırımcıların yatırım süreçlerinde yardımcı olmasına 

yönelik olarak; her bir il için “Yatırım Ortamı” ve “Girişimcilik Raporu” 

hazırlanmıştır.  MARKA, “Toplam Kalite Yönetimi” modelini içselleştirmek, 

kurumsallaşma sürecini sistematize etmek ve bu süreci uluslararası kabul 

görmüş bir model ile uygulamak amacıyla 2010 yılı Eylül ayında üye olunan 

Türkiye Kalite Derneği (KALDER)’nin koordinatörlüğünde 2010 yılı Aralık 

ayında “Ulusal Kalite Hareketi”ne katılmış ve EFQM Mükemellik modelini 

uygulamaya başlamıştır. Bu kapsamda Ajans, 2011 yılı boyunca kurumsal 

gelişim ve yönetim çalışmaları gerçekleştirmiştir. Kocaeli Büyükşehir 

Belediyesi tarafından dünya kenti vizyonu doğrultusunda yeni Merkezi İş 

Alanı’nın (MİA) oluşturulmasına yönelik olarak kamu, özel ve sivil toplum 

kuruluşlarının katılımcıları ile Temmuz 2011’de bir çalıştay düzenlenmiştir. 

2012 yılı Ekim ayında Avrupa Ülkeleri Kalkınma Ajansları Ağı (SEENORDA) 

üyesi ülke ve kurumlar arasında ortak bir veritabanı ile bilgi transferi 

gerçekleştirmek, iyi uygulama örneklerini paylaşmak ve ortak projeler 

üretmek amaçları ile “Mutabakat Anlaşması” imzalanmıştır. Mayıs 2012’de 

Doğu Marmara Fam Trip (Bilgilendirme Gezisi) ve İşbirliği Zirvesi organize 

edilmiştir. Geziye 23 Ortadoğu ve Körfez ülkesinden profesyonel turizmciler 

ve Türkiye’den 200 civarında seyahat acentesi katılmıştır. Gezi ile Kocaeli, 

Sakarya, Düzce, Bolu ve Yalova illerinin güzellikleri ve turizm potansiyeli 

yerinde tanıtılmıştır. Batı Karadeniz Kıyı Koridoru’nda alternatif turizm 

çeşitlerinin geliştirilmesi ve kaynakların etkin kullanılması amacıyla Karadeniz 

Kalkınma Ajansı (BAKKA), İstanbul Kalkınma Ajansı (İSTKA) ve Kuzey 
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Anadolu Kalkınma Ajansı (KUZKA) arasında ortak bir çalışma başlatılmıştır. 

23-25 Mayıs 2013 tarihleri arasında 13.’sü düzenlenen Doğu Marmara 

İstihdam Fuarı (DOMİF) MARKA’nın yanı sıra; Kocaeli Valiliği, İş-Kur Kocaeli 

İl Müdürlüğü, Kocaeli Büyükşehir Belediyesi, Kocaeli Üniversitesi, Kocaeli 

Sanayi Odası ve Kocaeli Ticaret Odası’nın ortaklığında gerçekleştirilmiştir. 

Fuara Kocaeli başta olmak üzere; Sakarya, Bolu, Düzce, Yalova illerinden de 

destek verilmiştir. MARKA’nın da tanıtım masasının bulunduğu fuara 200 

firma katılmış, 236 tanıtım masası kurulmuş ve fuarı 86.107 kişi ziyaret 

etmiştir. 2012 yılı Hareketlilik Proje Teklif Çağrısı Kapsamında Doğu 

Marmara Kalkınma Ajansının ortak olduğu Mesleki Eğitim Uzmanlarının ve 

KOBİ Yöneticilerinin AB Ülkelerindeki KOBİ’lerde Uygulanan Verimlilik ve 

İnovasyon Uygulamalarının Yerinde İncelemesi Projesi başarılı bulunmuş ve 

hibe almaya hak kazanmıştır (http://www.marka.org.tr, 15.12.2013).  

3.3.9 TR51 Ankara Kalkınma Ajansı (ANKARAKA)   

Ankara Kalkınma Ajansı 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayılı “Kalkınma 

Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun”un 

3’üncü maddesine dayanılarak Kalkınma Bakanlığı’nın koordinasyonunda, 

25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayınlanan 2009/15236 sayılı Bakanlar 

Kurulu Kararı ile TR51 Düzey 2 bölgesinde kurulmuştur. Ankara Kalkınma 

Ajansı’nın temel amacı; kamu kesimi, özel sektör, yerel yönetimler, 

üniversiteler ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, 

kaynakların yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli 

harekete geçirmek suretiyle ulusal kalkınma planı ve programlarda öngörülen 

ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, 

sürdürülebilirliğini sağlamak ve bölgeler arası/bölge içi gelişmişlik farklarını 

azaltmaktır (www.ankaraka.org.tr, 06.12.2013). 

Ankara Kalkınma Ajansı’nın 2013 yılı çalışma programına bakıldığında 

ajansın amaç ve faaliyetleri şu şekilde belirtilmiştir (ANKARAKA, BP 2010-

2013): 
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a) Bölgenin rekabet gücünün arttırılması ve bölge içi gelişmişlik 

farklarının azaltılması,  

b) Kümelerin ve kümelenme stratejilerinin tespiti, kümelere özel destek 

uygulamalarının tasarlanması,  

c) Dezavantajlı kesimlerin (kadın, çocuk, engelli ve yaşlılar gibi) yaşam 

kalitelerinin artırılması ve hayata, özellikle de kent hayatına 

katılımlarının sağlanması, 

ç) Çok taraflı işbirliği modellerinin geliştirilmesi istihdamı artırıcı 

faaliyetler, istihdam yoğun hizmet sektörlerinin geliştirilmesi,  

d) Bölgenin gerek arz gerek talep yönlü nitelikli işgücü piyasası 

araştırmalarının yapılması, işgücü piyasasının etkin çalışmasına 

yönelik uygulamaların tasarlanması, desteklenmesi ve eğitim 

hizmetlerinin işgücü talebine uyumlu hale getirilmesi,  

e) Bölgesel yenilik sistemi model çalışması ve bölgesel yenilikçilik 

merkezi kurulması çalışmaları,  

f) Bölgeye daha fazla yatırımcı çekilmesinin sağlanmasıdır. 

Ajansın 2012 yılı faaliyet raporuna bakıldığında, bütçe gelir kalemleri; 

merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan 

paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faiz gelirleri, diğer faaliyet gelirleri ve bir önceki yıldan 

devreden gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise; personel 

giderleri, tüketime yönelik mal ve malzeme alımları, yolluklar, hizmet alımları, 

temsil ve tanıtma giderleri, gayrimenkul mal satım/alım giderleri, menkul mal 

ve gayri maddi hak alımı giderleri, bakım onarım giderleri, proje teklif 

çağrıları, doğrudan faaliyet destekleri ve teknik destekler kalemlerinden 

oluşmaktadır (ANKARAKA,  FR 2012). 

Üniversitelerin, teknoparkların, sanayi bölgelerinin, güçlü sektör 

kümelerinin, üst düzey bürokrasinin, uluslararası kurumların ve sivil toplum 

kuruluşlarının yoğunlaştığı başkent Ankara, sahip olduğu büyük ekonomik, 

sosyal, beşeri ve entelektüel sermayesiyle öne çıkmaktadır. DPT’nin 2003 

yılında gerçekleştirdiği “İllerin ve Bölgelerin Sosyo-Ekonomik Gelişmişlik 

http://www.ankaraka.org.tr/tr/publication.asp?id=1614
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Sıralaması Araştırması” verilerine göre, Ankara gelişmişlik sıralamasında 

Türkiye’de ikinci sıralamada yer almıştır. 2009-2010 döneminde Uluslararası 

Rekabet Araştırmaları Kurumu (URAK) tarafından yapılan “İller Arası 

Rekabetçi Endeksi” çalışmasına göre Ankara iller arası rekabetçilik 

sıralamasında Türkiye’de ikinci sırada; Ekonomi ve Dış Politika Araştırmaları 

Merkezi (EDAM) tarafından yapılan 2010 tarihli “Türkiye İçin Bir Rekabet 

Endeksi” araştırmasında ise birinci sırada yer almaktadır. Ayrıca CNBC-e 

Business Dergisi tarafından yapılan “Türkiye’nin Yaşanılabilir İlleri 

Araştırması” sonuçlarına göre, Ankara 2009 ve 2010 yılında “Türkiye’nin En 

Yaşanılabilir Kenti” unvanını almıştır (ANKARAKA, BP 2014-2023). 

ANKARAKA, Ankara Kalkınma Ajansı’nın ‘Yenilikçi Uygulamalar Mali 

Destek Programı 2011’ kapsamında desteklediği “Ankara Teknoloji 

Geliştirme Bölgelerinin Potansiyelinin Tespit Edilmesi, Tanıtılması ve 

Harekete Geçirilmesi Projesi” ile Ankara’da yer alan Teknoloji Geliştirme 

Bölgelerinin (TGB) potansiyelinin tespit edilmesi, harekete geçirilmesi, 

Ankara’nın teknoloji merkezi imajının tanıtılması, TGB’ler arasındaki işbirliği 

ve koordinasyonun arttırılması ve TGB’lerin oluşturacağı kalıcı işbirliğine 

kurumsal kimlik kazandırılması hedeflenmektedir. “Kuruluştan Bugüne 

Kalkınma Ajanslarında Sosyal Politikalar:  ‘Mutluluğu Paylaşalım’ “ raporu;  

Kalkınma Bakanlığı, Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı, Orta Karadeniz 

Kalkınma Ajansı, Güney Marmara Kalkınma Ajansı, İpekyolu Kalkınma 

Ajansı ve Ankara Kalkınma Ajansı işbirliğiyle hazırlanmış ve Temmuz 2012 

itibarıyla yayımlanmıştır. İsmi geçen ajanslardan ve Kalkınma Bakanlığı’ndan 

uzmanların oluşturduğu Sosyal Politika Açılımları Çalışma Grubunun 

“Özgürleşmeden doğan bir üretkenlik ve bunun insanlığa getirdiği ayrıcalıksız 

mutluluk için sosyal politikaları tartışmaya açıyoruz…” sloganıyla 

kamuoyunun dikkatine sunduğu rapor; kalkınma ajanslarının sosyal 

politikalarının değerlendirmesini, ajansların sosyal politikalar ekseninde 

araştırmalarını ve uluslararası ilişkiler faaliyetlerini, ajansların bölgelerindeki 

kurumlar tarafından yürütülen sosyal politika uygulamalarını, ajansların 

danışmanlık sağladığı sosyal girişimleri ve projeleri, ajansların sosyal politika 
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alanında verdikleri destekleri, ajans bölgelerinde öne çıkan ve öncelikli 

müdahale gerektiren ve kırılgan sosyal gruplara yönelik bir analizi ve sosyal 

politika alanındaki önerileri içeren bir rapordur. Ankara’da Mobilya sektörünün 

mevcut durumunu ortaya koymak ve daha rekabetçi bir yapıya kavuşmasını 

sağlamak amacıyla Siteler Projesi hayata geçirilmiştir. Türkiye Turizm  

tratejisi 2023 ve Eylem Planı 2007-2013 çerçevesinde İpek Yolu Turizm 

Koridoru boyunca yer alan yerleşimlerin “doğa turizmieko turizmi” ağırlıklı 

olarak geliştirilmesi ve bölgede yer alan kış turizmiyle de entegrasyonun 

sağlanması hedeflenmektedir. İçişleri Bakanlığı’nın 2010/6 sayılı genelgesi 

ile AB Katılım sürecinde Valiliklerin etkinliğinin artırılması amacı ile il valisi 

veya il AB daimi temas noktası görevini üstlenen vali yardımcısı 

başkanlığında “Avrupa Birliği’ne Uyum, Danışma ve Yönlendirme Kurulu 

(ABUDYK)” oluşturulmuştur. “Turizm Potansiyelinin Harekete Geçirilmesi 

Mali Destek Programı” kapsamında desteklenen ve çeşitli kuruluşların 

yürüttüğü doğa sporları ve yürüyüş parkurları konulu projelerde ortak eylem 

kararı alınmıştır. Kalkınma Bakanlığı tarafından hazırlanmakta olan 10. 

Kalkınma Planı ve Bölgesel Gelişme Ulusal Stratejisi hazırlıkları kapsamında 

Ankara Kalkınma Ajansı olarak çalışmalarda önemli roller üstlenilmiştir. 

Ankara’nın “düşüncenin başkenti” olma vizyonu doğrultusunda bölgede 

faaliyet gösteren strateji ve düşünce kuruluşları ile bir araya gelinerek Ankara 

Kalkınma Ajansı ile olası işbirlikleri ve ortaklıklar üzerinde fikir alışverişinde 

bulunulmuştur. Ankara Bölge Planında tespit edildiği üzere Ankara Bölgesi 

için stratejik alanlar arasında bilişim sektörünün önemli bir yeri vardır. Ankara 

gerek sahip olduğu teknoloji bölgeleri altyapısı gerekse beşeri sermayesi ile 

bu alanda ülkemizdeki en önemli merkezlerden birisi olmuştur. Ankara 

Kalkınma Ajansı olarak bu alanda ilk olarak 13 Ekim- 19 Ekim 2012 tarihleri 

arasında ABD (Amerika Birleşik Devletleri) ziyareti gerçekleştirmiştir. Söz 

konusu ziyaret sonrası Ankara’nın bilişim, ileri teknoloji, teknoparklar, 

üniversiteler ve nitelikli insan kaynağı açısından sahip olduğu potansiyel 

çerçevesinde Ankara’nın ileri teknoloji merkezi olması yönünde Yönetim 

Kuruluna bir sunum gerçekleştirilmiş ve bu konuda atılması gereken adımlar 

konusunda bir yol haritası oluşturma çalışmalarına başlanmıştır. TÜİK 
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Ankara Bölge Müdürlüğü ile üst düzeyde görüşmeler yapılarak Ankara’nın 

istatistiklere dayalı olarak mevcut durumunu ortaya koymak, veri ve bilgi alış 

verişinde bulunmak, bölge kalkınması için önem arz eden sektörlere ait 

sektörel raporlar hazırlamak gibi alanlarda işbirlikleri ve ortaklıklar 

geliştirmeye karar verilmiştir. Ekonomi Bakanlığı, Ankara Sanayi Odası ve 

Ankara Kalkınma Ajansı arasında “Ankara’nın Yüksek Teknolojili İhracat 

Performansının Artırılması” Çalışması İşbirliği Protokolü imzalanmıştır. 

Ankara Deprem Stratejisi Eylem Planında yer alan ve Ajansın sorumlu 

olduğu B.1.1.1. ve B.1.5.2 eylemlerine ilişkin gerekli resmi yazışmalar 

yapılmış ve Ankara Deprem Stratejisi Eylem Planı konusunda Karayolları 4. 

Bölge Müdürlüğüne irtibat kişisi bilgileri gönderilmiş olup bu alandaki 

çalışmalar devam etmiştir. Ankara Bölge Kırsal Kalkınma Stratejisinin 

hazırlanmasına yönelik çalışmalar yürütülmüştür. Bu çerçevede Tarım 

Bakanlığı, Kalkınma Bakanlığı, FAO gibi ilgili kurum ve kuruluşlar ile çeşitli 

toplantılar ve ön görüşmeler yapılmıştır (ANKARAKA, FR 2012). 

3.3.10 TR52 Mevlana Kalkınma Ajansı (MEVKA)      

Mevlana Kalkınma Ajansı, “Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansları 

Kurulması Hakkında Karar”ın yürürlüğe konulması; Devlet Bakanı ve 

Başbakan Yardımcılığının 10.11.2008 tarihli ve 4130 sayılı yazısı üzerine, 

25.01.2006 tarihli ve 5449 sayılı Kanunun 3, 8 ve geçici 2. maddelerine göre, 

Bakanlar Kurulu’nca 10.11.2008 tarihindeTR52 Düzey 2 Bölgesinde 

(Karaman, Konya) kurulmuştur (www.mevka.org.tr, 06.12.2013). 

Mevlana Kalkınma Ajansının 2010 faaliyet raporuna göre ajansın amaç ve 

faaliyetleri şu şekilde belirtilmektedir (MEVKA, FR 2010): 

a) Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarına uygun olarak, ulusal 

plan ve programlar çerçevesinde bölgesel plan ve programların etkili 

bir şekilde uygulanmasını sağlamak, 

b) TR52 Düzey 2 Bölgesinin (Konya-Karaman) kurumsal, idari ve beşeri 

kapasitesinin gelişmesine katkıda bulunmak, 

http://www.mevka.org.tr/
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c) Katılımcı, yenilikçi, çevreye duyarlı, toplumsal sorumluluğa sahip ve 

çözüm odaklı bir anlayış çerçevesinde; yerel yönetimler, sivil toplum 

kuruluşları ve uluslararası kuruluşlarla işbirliğinin geliştirilmesine, 

vatandaş ile devlet arasında hızlı, etkin ve sürekli bir iletişim sürecinin 

oluşturulmasına katkı sağlamak, 

ç) Doğal ve kültürel varlıkların korunmasına, bölgenin beşeri sermayesi 

ve maddi kaynaklarının sürdürülebilir bir çerçevede, etkili ve verimli 

şekilde kullanılmasına, yatırım ortamının iyileştirilmesine ve istihdam 

ve rekabet gücünün artırılmasına yönelik faaliyetlere destek vermek, 

d) Yürütülecek faaliyetlerin tamamında açıklık, adalet, hakkaniyet, 

tarafsızlık, şeffaflık, toplumsal mutabakat ve katılımcılık, eşit muamele, 

güvenilirlik, verimlilik, sürdürülebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erişilebilirlik, 

öngörülebilirlik ve hesap verilebilirliğin sağlanması için gerekli tedbirleri 

almak, 

e) Belirtilen tüm bu amaçları gerçekleştirebilecek, planlama ve 

programlama yeterliliğini haiz, teknik kapasitesi yüksek, bölgesel 

gelişme politikalarını yerel tabanda yönetebilecek etkin ve verimli bir 

kurumsal yapı oluşturmak amacıyla, teşkilatlanmaktır. 

Ajansın 2010 yılı faaliyet raporuna göre bütçesi gelir kalemleri; merkezi 

yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan paylar, 

belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından aktarılan 

paylar, faaliyet gelirleri, devreden alacaklardan yapılan tahsilat ve bir önceki 

yıldan devreden gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, 

genel hizmetler, personel giderleri, tüketime yönelik mal ve malzeme alımları, 

yolluklar, hizmet alımları, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet 

hizmetleri, proje destekleme hizmetleri ve teknik destek hizmetleri 

kalemlerinden oluşmaktadır  (MEVKA, FR 2010). 

MEVKA, 2009 yılında çıkılan Küçük Ölçekli Altyapı Mali Destek Programı 

ve Kırsal Kalkınma Mali Destek Programlarına yönelik ‘Bilgilendirme 

Toplantıları ve Eğitimleri’ ile ilgili hazırlıklar ve “Bağımsız Değerlendirici 

Havuzunun Oluşturulması ve Güncellenmesi” faaliyetleri gerçekleştirilmiştir. 
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2009 Yılı Mali Destek Programları kapsamında 34 merkezde toplam 34 adet 

bilgilendirme toplantısı düzenlenmiştir. Son başvuru tarihi itibariyle; 184 

Küçük Ölçekli Altyapı ve 367 Kırsal Kalkınma Mali Destek Programı 

başvurusu olmak üzere toplam 551 proje başvurusu gerçekleşmiştir. Bu proje 

tekliflerinde toplam bütçe 181 milyon ₺ ve ajanstan talep edilen miktar ise 

132 milyon ₺’yi aşmıştır. Küçük Ölçekli Altyapı Mali Destek Programı için en 

fazla teklif belediyeler (82 adet) ve köy muhtarlıklarından (74 adet) gelmiş ve 

Kırsal Kalkınma Mali Destek Programı için ise en fazla proje teklifi resmi 

kurum (99 Adet), birlik (87 adet), belediye (86 adet) ve meslek odalarından 

(40 Adet) yapılmıştır. Bağımsız değerlendiriciler tarafından değerlendirilerek 

tarafsızlık ve gizlilik prensipleri çerçevesinde, Kırsal Kalkınma Mali Destek 

Programında 46, Küçük Ölçekli Altyapı Mali Destek Programında ise 12 

projenin desteklenmesine karar verilmiştir. Ocak 2010 tarihinde Konya 

Dedeman Otel’de gerçekleştirilen KOBİ'lerin İnovasyon Kapasitesinin 

Geliştirilmesine Yönelik Kurumlar Arası İşbirliği ve Eğitim Projesi kapsamında 

KOBİ'lerin üst düzey yöneticilerinin katılımıyla Teknolojik Olmayan İnovasyon 

Faaliyetlerinin Yaygınlaştırılması Amacıyla Üniversite-Özel Sektör İşbirliği 

Çalıştayı’na katılım sağlanmıştır. Haziran 2010’da Konya Aktif İşadamları ve 

Sanayiciler Derneği’nde Nijeryalı iş adamlarına Konya ve Karaman 

Bölgesi’nin yatırım olanakları ve MEVKA’nın kuruluşu, yapısı ve görevlerini 

anlatan bir bilgilendirme yapılmış ve Nijeryalı yatırımcılarla hangi konularda 

işbirliği yapılabileceği konusunda fikir alışverişinde bulunulmuştur (MEVKA, 

FR 2010). Ocak 2012’de Selçuk Üniversitesi Ziraat Müh. Öğretim Üyesi 

Kenan Peker başkanlığında hazırlanan Süt kalitesi standartları oluşturmak 

için çiftlik sistemi araştırma ve geliştirme FSRE (farming system research and 

extension) konulu AB projesinin çalışma grubu toplantısına katılım 

sağlanmıştır. Haziran 2012’de, 2009 yılı itibari ile UNESCO Dünya Miras 

Listesine dahil edilen Çatayhöyük Neolitik Kenti'ne ait Dünya Miras Listesi 

Adaylığı kapsamında Çatayhöyük Neolitik Kentinin yönetimi, ihtiyaçları 

sorunları, güçlü ve zayıf yanlarının belirlenmesi ile alanın geleceğe ait bir 

vizyonunun tanımlanması çalıştayına katılım sağlanmıştır. 2011 İktisadi 

İşletmelerde Rekabetçiliğin Geliştirilmesine Yönelik Mali Destek Programı 
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kapsamında 62 adet proje teklifinin desteklenmesi uygun bulunmuştur. Bu 

projelerle birlikte; 2 İlde, 13 ilçede, 20 farklı sektörde, 8 farklı temada (Ar-Ge 

altyapısı, yenilik, süreç iyileştirme, kapasite artışı, verimlilik artışı, ihracat 

odaklı ürün geliştirme, çeşitlendirme ve ticarileştirme vb.) toplam 62 projeye 

destek sağlanmış olup, bu projelerin toplam bütçesi 24.971.000 ₺ ve destek 

miktarı da 11.500.000 ₺ olmuştur. (MEVKA, FR 2012). 

3.3.11 TR Batı Akdeniz Kalkınma Ajansı (BAKA)        

Batı Akdeniz Kalkınma Ajansı (BAKA), 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayılı 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanun’un 3’üncü maddesine dayanılarak Kalkınma Bakanlığı’nın 

koordinasyonunda, 14.07.2009 tarihli ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı ile kurulmuştur. BAKA’nın görev alanı TR61 Düzey 2 Bölgesi’dir 

(Antalya, Isparta ve Burdur). Ajansın merkezi Isparta’da bulunmaktadır. 

BAKA kamu tüzel kişiliğini haiz olup bu bağlamda kamusal görev ve yetkiler 

ile donatılmıştır.  BAKA, tüm proje ve faaliyetlerini Kanun ile belirlenen yasal 

görevleri çerçevesinde katılımcılık, şeffaflık, tarafsızlık, güvenilirlik, verimlilik, 

etkinlik, çevreye ve kültürel değerlere duyarlılık, sürdürülebilirlik ve toplumsal 

sorumluluk gibi temel ilke ve değerler doğrultusunda gerçekleştirmektedir 

(www.baka.org.tr, 06.12.2013). 

Ajansın amaç ve faaliyetleri şu şekilde sıralanabilir (BAKA, BP 2010-

2013): 

a) Bölgenin mevcut durumunu analiz ederek, güçlü, zayıf yönlerini tespit 

etmek, fırsat ve tehditler göz önünde bulundurularak sürdürülebilir 

kalkınma ve rekabet gücünün artırılması için hedef ve stratejiler 

belirlemek, bunların uygulanması için operasyonel programlar 

düzenlemek,  

b) Bölgede istihdam ve ihracatı artıran, yüksek katma değerli ürün 

üretme kapasitesini geliştiren girişimlere destek olmak, Bölgedeki 

yatırımcıları bu tür girişimlere yönlendirmek, 
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c) Bölgenin potansiyel yatırım alanlarını belirleyerek ulusal ve 

uluslararası platformlarda yatırımcılara tanıtmak, 

ç) İşgücü kalitesinin artırılmasına yönelik girişimlere destek olmak, 

d) Ajans kullanımına tahsis edilen kamu kaynaklarını amaç ve hedefler 

doğrultusunda etkin ve verimli bir şekilde kullanmak, 

e) TR61 Düzey 2 Bölgesi’nde yerel aktörler arasında işbirliği ve bilgi 

paylaşımı ortamı oluşturarak sahiplenmenin ve farkındalığın 

artırılmasını sağlamak ve göreceli olarak daha az gelişme potansiyeli 

olan lokasyonlardan başlamak üzere yerel yönetim, kamu kurumları ve 

sivil toplum kuruluşlarının bölgesel kalkınma programlarına katkılarını 

sağlamak, 

f) TR61 Düzey 2 Bölgesi’nin istihdam ve rekabet gücünü artırarak 

sürdürülebilir yerel kalkınmada öncü, Türkiye’nin yaşam kalitesi en 

yüksek bölgesi olmasını sağlamak, 

g) Toplumsal mutabakat sağlamaya yönelik olarak katılımcılık, paylaşım, 

hesap verebilirlik, şeffaflık ve en yüksek kamu faydası sağlamaya 

yönelik uygulamalar, kalkınma ile ilgili konularda bütüncül bir yaklaşım, 

doğal ve kültürel varlıkların korunması ve sürdürülebilirliği esastır.  

Batı Akdeniz Kalkınma Ajansının 2012 yılı ara faaliyet raporuna göre 

bütçe gelir kalemleri; merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel 

idarelerinden aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve 

ticaret odalarından aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, AB ve diğer uluslararası 

fonlardan sağlanan kaynaklar, bir önceki yıldan devreden gelirler, bağış ve 

yardımlar, ret ve iadeler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, 

genel hizmetler, personel giderleri, tüketime yönelik mal ve malzeme alımları, 

yolluklar, hizmet alımları, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet 

hizmetleri, yedek ödenekler, izleme değerlendirme ve koordinasyon 

hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (BAKA, FR 2012). 

BAKA, 2010 ve 2011 yıllarında çıkılan Mali Destek Programları ile Bölge 

ihtiyaçları doğrultusunda kaynak aktarımına devam etmektedir. 2012 yılı 

Ocak-Haziran döneminde, 2.496.774 ₺ Mali Destek Programları ile 492.928 
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₺ Doğrudan Faaliyet Desteği ile özel kesim, STK (Sivil Toplum Kuruluşları), 

kamu kurum ve kuruluşlarına proje karşılığında kaynak kullandırılmıştır. 2012 

yılında Bölgesel kalkınmaya ivme kazandıracak araştırma, planlama ve 

fizibilite çalışmalarına destek sağlamak amacıyla 550.000,00-₺ bütçe ile 

Doğrudan Faaliyet Destek çağrısına, eğitim verme, program ve proje 

hazırlanmasına katkı sağlama, geçici uzman personel görevlendirme, 

danışmanlık sağlama, lobi faaliyetleri ve uluslararası ilişkiler kurma gibi 

kurumsal nitelikli ve kapasite geliştirici konularında Teknik Destek Çağrısı’na 

çıkmıştır. BAKA’nın bir diğer önceliği olan Bölgeye yatırımcı çekme, Bölge 

potansiyellerini ulusal ve uluslararası çeşitli platformlarda tanıtma ve yatırım 

destek faaliyetleridir. Bu kapsamda Hindistan’dan 40 işadamı Bölgeye davet 

edilerek Bölgenin tanıtımı yapılmış, Bölge iş adamları ile ikili görüşme 

yapmaları sağlanmıştır. Batı Akdeniz’in turizm potansiyelinin Körfez 

ülkelerine tanıtılması amacıyla Kuveyt, Bahreyn ve Katar’dan 15 adet büyük 

tur operatörü firması davet edilerek Bölgenin tanıtımı yapılmıştır. Öncelik 

alanı işletmelerde yenilikçi ve yeni ürün üretiminin teşvik edilmesi, Ar-Ge 

altyapısının geliştirilmesi ve Ar-Ge ve yenilikçilik alanında kamu-özel sektör-

üniversite işbirliğinin geliştirilmesi olan Ar-Ge ve Yenilikçiliğin Geliştirilmesi 

Mali Destek Programı kapsamında 28’i kâr amacı gütmeyen, 122’si kâr 

amacı güden toplam 150 proje başvurusu olmuştur. Bu başlıkta yer alan 150 

proje başvurusunun 77’si Antalya’dan, 31’i Burdur’dan ve 42’si Isparta’dan 

olmuştur. Bölgede faaliyet gösteren tarıma dayalı sanayi işletmelerinin 

rekabet güçlerinin artırılması, tarımsal atıklar ve orman atıklarının 

yenilenebilir enerji (biyogaz, biyoyakıt) üretiminde kullanılması yoluyla 

ekonomiye kazandırılması önceliklerini hedefleyen Tarıma Dayalı Sanayinin 

Geliştirilmesi Mali Destek Programı kapsamında 3 ilden 18’i kâr amacı 

gütmeyen olmak üzere toplam 77 proje başvurusu olmuştur. Alternatif turizm 

faaliyetleri ile turizm ürünlerinin çeşitlendirilmesi ve sezonun 12 aya yayılması 

ve çevreye duyarlı turizm faaliyetlerinin teşvik edilmesini hedefleyen Turizm 

Potansiyelinin Değerlendirilmesi Mali Destek Programı kapsamında kâr 

amacı gütmeyen toplam 46, kâr amacı güden ise 32 proje başvurusu 

olmuştur. Ekonomi Bakanlığı’na Zirai ilaçlar ve Gübre imalatının Bölgede 
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Bölgesel Teşvik kapsamına alınması ile ilgili değişiklik önerisi gönderilmiş 

olup bu kapsamda Mısırlı bir firma yetkilisine Türkiye’de zirai ilaç ve gübre 

üretimi ile ilgili yapmayı düşündükleri yatırım için Isparta OSB (Organize 

Sanayi Bölgesi) önerilmiş ve yatırımcı ikna edilmiştir. Yatırım yeri tahsisi ile 

ilgili OSB Yönetimi ile Mısırlı iş adamı görüştürülmüş ve fabrika yeri için 

OSB’den 20 dönüm arsa satın alması sağlanmıştır. Hindistan menşeili bir 

firmanın maden işletme ruhsatı alabilmesi için gerekli olan izin işlemleri ile 

ilgili Çevre ve Şehircilik Müdürlüğü, Orman Bölge Müdürlüğü ve İl Özel 

İdaresi ile görüşmeler yapılmış olup bürokratik işlemler hızlandırılarak 

yabancı yatırımcının işletme ruhsatı alması sağlanmıştır. Söz konusu şirket 

5,8 milyon dolarlık yatırım yaparak 40 kişiye istihdam sağlamıştır (BAKA, FR 

2012).  

3.3.12 TR62 Çukurova Kalkınma Ajansı (CKA)          

Çukurova Kalkınma Ajansı, 25.01.2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayılı 

Kalkınma Ajanslarının, Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanun’un Bakanlar Kurulu’na verdiği yetkiye dayanılarak 31.05.2006 tarih ve 

2006/10550 sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile TR62 Düzey 2 Bölgesinde 

(Adana, Mersin) kurulmuştur. Çukurova Kalkınma Ajansı, ülkemizde 

başlatılan yeni kalkınma hamlesi üslerinden biridir. Ajansın temel amaçları, 

ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bölge cazibesinin 

artırılması ve bölgenin gerek ulusal gerekse uluslararası alanda tanıtımının 

yapılması; bölgede üretim ve istihdamı artırabilecek özellikteki faaliyetlerin 

desteklenmesi; göçün etkin olarak yönetilmesinin desteklenmesi ve insan 

kaynakları kapasitesinin geliştirilmesidir (www.cka.org.tr, 06.12.2013). 

Ajansın amaç ve faaliyetleri 2012 faaliyet raporunda şu şekilde 

sıralanmıştır (CKA, FR 2012): 

a) Bölgede faaliyet gösteren firmaların etkinliklerinin ve rekabet güçlerinin 

artırılmasına destek olacak faaliyetlerde bulunmak, 

b) Bölgedeki potansiyel yatırım alanlarını belirleyerek ulusal ve 

uluslararası yatırımcılara tanıtmak, 

http://www.cka.org.tr/
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c) İşgücü niteliklerinin artırılmasına yönelik girişimlere destek olmak, 

ç) Kullanımına tahsis edilen kamu kaynaklarını amaç ve hedefler 

doğrultusunda etkin ve verimli bir şekilde kullanmak, 

d) Kalkınmaya ilişkin olarak paydaşlar arasında işbirliği ve bilgi paylaşım 

ortamını oluşturarak sahiplenmenin ve farkındalığın artırılmasını 

sağlamak, 

e) Göreceli olarak daha az gelişme potansiyeli olan alt bölgelerden 

başlamak üzere sivil toplum kuruluşlarının yerel ve bölgesel kalkınma 

çabalarına katkı sağlamalarını özendirmek, 

f) Alt bölgelere yönelik olarak kırsal ekonomilerin çeşitlendirilmesini 

sağlayıcı girişimleri özendirmek, oralarda ekonomik olanakların 

geliştirilmesi, yaşam standartlarının artırılması ve refah düzeylerinin 

yükseltilmesine yönelik faaliyetlere destek olmak, 

g) Çukurova kırsalından ve diğer kentlerden Adana ve Mersin kent 

merkezine doğru olan göçün planlamadan imara, su kaynakları 

yönetiminden ısınmaya, ulaşımdan çevreye kadar farklı alanlarda 

ortaya çıkardığı fiziksel ve sosyolojik gereksinimler çerçevesinde, 

özellikle olumsuz etkilerin azaltılmasını ve sürecin iyi biçimde 

yönetilmesini kolaylaştırıcı faaliyetleri desteklemek.  

Ajansın 2012 yılı faaliyet raporuna göre bütçe gelir kalemleri; merkezi 

yönetim bütçesinden aktarılan paylar, yerel yönetimlerden aktarılan paylar, il 

özel idarelerinden aktarılan paylar, büyükşehir belediyelerinden aktarılan 

paylar, ilçe belediyelerden aktarılan paylar, belde belediyelerden aktarılan 

paylar,    sanayi ve ticaret odalarından aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, AB 

ve diğer uluslararası fonlardan sağlanan kaynaklar, bir önceki yıldan 

devreden gelirler, bağış ve yardımlar, ret ve iadeler kalemlerinden 

oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, genel hizmetler, genel yönetim hizmetleri, 

plan program ve proje hizmetleri, ar-ge hizmetleri, proje ve faaliyet 

destekleme hizmetleri, proje destekleme hizmetleri, izleme değerlendirme ve 

koordinasyon hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (CKA, FR 2013). 
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30 Aralık 2009 tarihinde aşağıda yer alan 3 ayrı proje teklif çağrısı ilan 

edilmiş ve Ajans bütçesinden toplam 25.000.000 ₺ kaynak tahsisi yapılmıştır.  

• İktisadi Kalkınma Mali Destek Programı. 

• Sosyal Kalkınma Mali Destek Programı. 

• Küçük Ölçekli Altyapı Projeleri Mali Destek Programı. 

AB Çerçeve Programları kapsamında açılan çağrılarda Komisyon 

tarafından belirlenmiş başlıklara sunulan özel projelerden birinde 

konsorsiyum ortağı olmak adına “ENV.2011.2.1.5-1 Sustainable and 

Resilient Green Cities” proje başlığı hakkında görüşme ve araştırmalar 

yapılmıştır. Haziran 2010’da MTSO (Mersin Ticaret ve Sanayi Odası) 

bünyesinde Avrupa İşletmeler Ağı tarafından ve Mersin Üniversitesi ve 

Tarım-Gıda Platformu’nun katkıları ile düzenlenen; “Üniversite Sanayi İşbirliği 

için Finansman Fırsatları” toplantısına iştirak edilmiştir.  2011’de Türkiye 

Yatırım Destek ve Tanıtım Ajansı’nın isteği üzerine bölgemizde plastik 

hammaddeleri imalatı alanında yatırım yapmak isteyen bir firma için Mersin 

Milli Emlak Müdürlüğü ile görüşülerek, Mersin-Tarsus OSB ile temasa 

geçilerek ve internet üzerinden çalışılarak uygun arazi araştırması 

yapılmıştır. Hindistan’dan gelen yabancı bir yatırımcı için, Adana’nın büyük 

sebze ihracat firmaları araştırılmış, söz konusu yabancı yatırımcı ile arazide 

inceleme yapılarak, sebze ihracatı ve soğan üretimi yapan bölge firmalarıyla 

görüşülmüştür. Mersin Ticaret ve Sanayi Odası – ASCAME işbirliğinde 

düzenlenen Birinci Akdeniz Sanayi Yatırımları Zirvesi için bölgeyi tanıtan 

broşürlerin Arapça ve Fransızca versiyonları ile Yatırım Destek Ofislerini 

tanıtan bir broşür hazırlanıp bastırılmış ve ÇKA standı kurularak 

organizasyon boyunca Akdeniz ülkelerinden gelen kurum temsilcileri ile 

görüşmeler yapılmıştır. Çukurova Uluslararası Havaalanı ihalesine teklif 

vermek isteyen Makyol-Zürih Havaalanı konsorsiyumunun temsilcileri ile iki 

gün boyunca Adana ve Mersin’de toplantılar yapılmış ve kendilerine ihtiyaç 

duydukları istatistikler ve diğer bilgiler iletilmiştir. Çukurova Kalkınma Ajansı 

Yönetim Kurulu üyeleri, Kalkınma Kurulu Başkanı, Genel Sekreter ve bir 

uzmandan oluşan heyetin İtalya çalışma ziyareti tertip edilmiş ve geziye 
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katılım sağlanmıştır. Program dâhilinde Roma Büyükelçiliği, Emilia-Romagna 

Bölge İdaresi, Emilia-Romagna Bölgesi kalkınma ajansı ERVET ve Trieste 

Limanı ile görüşmeler gerçekleştirilmiştir. ERVET ile ikili işbirliği konusunda 

prensipte anlaşmaya varılmıştır.  Kasım 2012’de Türkonfed, Adsiad ve 

Çukurova Üniversitesi işbirliğinde ve Ajansımızın da katkılarıyla düzenlenen 

“Türkres 2012: 2.Kalkınmada Bölgesel Dinamikler Sempozyumu”na katılım 

sağlanmıştır. 15 Kasım 2012 tarihinde İstanbul Haliç Kongre Merkezi’nde 

düzenlenen ‘Birleşmiş Milletler Dünya Turizm Örgütü Kent Turizmi Küresel 

Zirvesi’ ne katılım sağlanmıştır. 10 Şubat 2012 tarihinde Adana Sağlık 

Turizmi Derneği yöneticileri ile ‘Adana Sağlık Turizmi Kümesi Yol Haritası’ 

çalışmasına ilişkin bir değerlendirme toplantısı gerçekleştirilmiştir. Çukurova 

Kalkınma Ajansı (CKA), 26 Haziran 2012 tarihinde Adana ve Mersin’den ilgili 

paydaşların bir araya getirildiği “Seyhan ve Berdan Havzalarında Çevresel 

Kirliliğin Turizm Bölgesine Olası Etkileri” toplantısına ev sahipliği yapmıştır. 

Ekim 2011’de ilan edilen ve KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanlığı tarafından 

3.000.000 ₺ bütçe ile yürütülen Rekabet Gücünün Artırılması Mali Destek 

Programı ve Tarım ve Doğal Kaynaklar Bakanlığı tarafından 5.000.000 ₺ 

bütçe ile yürütülen Tarım Ve Kırsal Kalkınma Mali Destek Programı 

kapsamında Ocak 2012’de alınan proje başvurularının değerlendirme süreci 

Ajans koordinasyonunda tamamlanmıştır. Ajans 2014-2023 Çukurova Bölge 

Planı’nı hazırlamış ve Bölge Planı çalışmaları kapsamında hazırlamış olduğu 

'2023 Vizyon Anketi'ni de yayınlamıştır. Bu anketle, önümüzdeki 10 yıllık 

döneme dair Çukurova Bölgesi vizyonu ile temel gelişme hedeflerinin 

belirlenme sürecine tüm yerel paydaşların katılımının sağlanmasının 

amaçlandığı savunulmuştur (CKA, BP 2014-2023). 

3.3.13 TR63 Doğu Akdeniz Kalkınma Ajansı (DOĞAKA)  

Merkezi Hatay’da bulunan Doğu Akdeniz Kalkınma Ajansı (DOĞAKA), 

Hatay, Kahramanmaraş ve Osmaniye illerini kapsayan TR63 Düzey 2 

Bölgesinde ekonomik ve sosyal gelişmeyi katılımcı bir yaklaşımla planlamak 

ve uygulamak üzere 5449 Sayılı Kanunun 3'üncü maddesine istinaden 

http://www.haberler.com/cukurova/
http://www.haberler.com/cukurova/
http://www.cka.org.tr/main.aspx?id=384
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14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Sayılı Bakanlar Kurulu kararı ile kurulmuştur 

(www.dogaka.org.tr, 06.12.2013). 

Ajansın 2014-2023 bölge planına bakıldığında amaç ve faaliyetleri şu 

şekilde belirtilmektedir (DOĞAKA, BP 2014-2023): 

a) Kırsal alanın yeniden örgütlenmesini sağlayacak, göçü önleyecek ve 

mekânsal yapının değişmesine sebep olacak üretim teknikleri 

(seracılık vb.) ve modern yöntemler geliştirilmesi, 

b) Tarımsal ürün piyasalarını düzenleme mekanizmalarının kurulması, 

lisanslı depoculuk hizmetlerinin yaygınlaştırılması,  

c) Katma değeri yüksek ve sanayinin ihtiyacı olan ürünlerin geliştirilmesi, 

çeşitlendirilmesi ve üretiminin teşvik edilmesi,  

ç) Geleneksel ürünlerin katma değeri yüksek ürünler haline getirilmesinin 

teşvik edilmesi,  

d) Ürünlerin rekabet gücünü ve tüketimini artırmak üzere pazar 

araştırmaları yapılması, markalaşma ve üretim periyodunu genişletici 

tedbirlerin alınması, reklam ve tanıtım amaçlı faaliyetlerin 

desteklenmesi,  

e) Markalaşma ve coğrafi işaret çalışmalarına öncelik verilmesi.  

Ajansın 2014-2023 bölge planına bakıldığında bütçe gelir kalemleri, 

merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan 

paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faiz gelirleri, diğer gelirler ve faaliyet gelirleri kalemlerinden 

oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, genel yönetim hizmetleri, izleme 

değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri, 

tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri 

kalemlerinden oluşmaktadır (DOĞAKA, FR 2013). 

2009 yılı itibarıyla TR63 bölgesi işsizlik oranı yüzde 18 ile Türkiye 

ortalamasının dört puan üzerindedir. Osmaniye yüzde 19,4 ve Hatay yüzde 

19’luk işsizlik oranı ile işsizliğin en yüksek olduğu illerimiz arasındadır. 

Bölgede istihdam edilenlerin yüzde 30,9’u tarım, yüzde 27,8’i sanayi, yüzde 
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20,1’i ticaret ve yüzde 21,2’si hizmetler sektöründe çalışmaktadır. Bölge 

sanayisi son beş yılda istihdam içindeki payını yüzde 21’den yüzde 28 

seviyesine kadar yükseltmiştir. 2009 yılında TR63 Düzey 2 Bölgesi’nde 

toplam 92 adet Yatırım Teşvik Belgesi tahsis edilmiş, bu tahsis belgeleri ile 

toplam 805.380.935 ₺ yatırım ve 2.782 kişilik ek istihdam öngörülmüştür. 

TR63 Düzey 2 Bölgesi, 2009 yılında Türkiye genelinde teşvik kapsamında 

gerçekleştirilmekte olan sabit yatırımın yüzde 4’ünü temin ederken, ek 

istihdam artışına ise yüzde 3,4 katkı yapmıştır. 2009 yılında Bölgede tahsis 

edilen teşvik belgelerinin bölgenin illerine göre dağılımı incelendiğinde Hatay 

ilinde 43, Kahramanmaraş ilinde 33 ve Osmaniye ilinde 16 Yatırım Teşvik 

Belgesi tahsis edildiği görülmektedir. Bu teşvik belgeleri ile Hatay ilinde 

512.641.589 ₺, Kahramanmaraş ilinde 171.367.330 ₺ ve Osmaniye ilinde 

121.372.016 ₺ sabit yatırım yapılması ve sırası ile 1.218, 1.171 ve 393 kişiye 

ek istihdam imkânı sağlanması öngörülmüştür. Bölgede 2009 yılında, toplam 

28 adet yerli patent başvurusu yapılmıştır ve bu başvuruların yüzde 78,5 gibi 

yüksek bir oranı tek başına Kahramanmaraş ilinden yapılmıştır. 

Kahramanmaraş’ı 4 başvuru ile Hatay ve 2 başvuru ile Osmaniye 

izlemektedir. TR63 Düzey 2 Bölgesi’nde 2002-2009 yılları arasında 4 adet 

patent tescil edilmiştir. AB’de her bir milyon kişi başına düşen patent 

başvurusu 2007 yılı için 116,54 iken bu rakam Türkiye’de 35,66 ve bölgede 

ise 9,46 olmuştur (DOĞAKA, BP 2014-2023). 

3.3.14 TR71 Ahiler Kalkınma Ajansı (AHİKA)     

Ahiler Kalkınma Ajansı, 25.01.2006 tarih ve 5449 no’lu “Kalkınma 

Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” 

çerçevesinde, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 2009/15236 

sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Aksaray, Kırıkkale, Kırşehir, 

Nevşehir ve Niğde illerinden oluşan TR71 Düzey 2 bölgesini kapsayan 

Ajansın merkezi Nevşehir ilindedir. Bölge kaynaklarının yerinde ve etkin 

kullanımının sağlanması, yerel potansiyelin harekete geçirilmesi suretiyle, 

ulusal kalkınma plânı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu 

olarak bölgesel gelişmenin hızlandırılması, sürdürülebilirliğinin sağlanmasını, 
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bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarının azaltılması ajansın hedefleri 

arasındadır (www.ahika.org.tr, 06.12.2013). 

Ajansın 2014-2023 bölge planında amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

belirtilmektedir (AHİKA, BP 2014-2023): 

a) Sürdürülebilir ekonomik büyüme için, katma değerin arttırılması,  

b) Girişimciliğin geliştirilmesi,  

c) Üretimin çeşitlendirilmesi,  

ç) İhtisaslaşma ve kümelenmenin geliştirilmesi,  

d) Üretim altyapısının güçlendirilmesi,  

e) Yenilikçi üretimin yaygınlaştırılması,  

f) Markalaşmanın artırılması,  

g) Kültürel mirasın korunması ve çağdaş yaşam ile bütünleştirilmesi,  

ğ) Tabiat varlıklarının sürdürülebilir yönetiminin iyileştirilmesi,  

h) Tarihsel çevrenin korunması ve yenilenerek gelecek nesillere 

aktarılması,  

ı) Yaşanabilir mekânların iyileştirilmesi,  

i) Kadınların ve dezavantajlı grupların ekonomik ve sosyal hayata 

katılımının artırılması,  

j) Yaşanabilir ve sürdürülebilir etkin çevre yönetiminin geliştirilmesi,  

k) Kentsel ve kırsal alt yapının güçlendirilmesi,  

l) Paydaşlar arası koordinasyon ve farkındalığın artırılması,  

m) Nitelikli insan kaynağının geliştirilmesi,  

n) Kurumsal işbirliğinin bölgesel, ulusal ve uluslararası düzeyde 

geliştirilmesi. 

Ajansın 2013 yılı Temmuz-Ağustos-Eylül Dönemi Bütçe Uygulama 

Sonuçlarına göre bütçe gelir kalemleri; merkezi yönetim bütçesinden 

aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan paylar, il belediyelerinden 

aktarılan paylar, ilçe belediyelerden aktarılan paylar, belde belediyelerden 

aktarılan paylar,    sanayi ve ticaret odalarından aktarılan paylar, repo 

gelirleri, faiz gelirleri, diğer gelirler, diğer faaliyet gelirleri kalemlerinden 

oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, personel ücretleri, sosyal güvenlik prim 

http://www.ahika.org.tr,/
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giderleri, diğer personel giderleri, tüketime yönelik mal ve malzeme alımları, 

hizmet alımları, temsil ve ağırlama giderleri, gayrimenkul mal alımı giderleri, 

menkul mal ve gayri maddi mal alımı giderleri, bakım ve onarım giderleri, 

yolluklar, doğrudan finansman destekleri, güdümlü proje destekleri, teknik 

destekler ve doğrudan faaliyet destekleri kalemlerinden oluşmaktadır 

(AHİKA, FR 2012). 

Bölge kültürel yapısı itibari ile zengin bir mirasa sahip olup Somuncu 

Baba, Ahi-Evran, Hacı Bektaş-i Veli, Aşık Paşa gibi değerlerle de ön plana 

çıkmıştır. Bölge illerinden Kırşehir sanat, ticaret, dayanışma ve yardımlaşma 

kültürü olan Ahiliğin başkenti olmuştur. Kardeşlik anlamına gelen Ahilik, birlik 

ve beraberliği, karşılıklı saygı ve sevgiyi, yardımlaşma ve dayanışmayı ilke 

olarak benimseyen sosyal bir kuruluştur. Ticari boyutu önemli olan Ahilik, 

dürüst kazanç sağlamayı ve iş ahlakını 13. yüzyıldan beri savuna gelmiştir. 

Kırşehir iline özgülenen Âşıklık Geleneği ise 2009’da UNESCO -Dünya Doğal 

ve Kültürel Mirası Listesi’ne girerek uluslararası alanda tescillenmiştir. Müzik 

alanında kendine özgü geleneği olan Kırşehir’de, bu geleneğin tanıtımı için 

şiir ve ozan şölenleri düzenlenmiştir. Göreme Tarihi Milli Parkı UNESCO- 

Dünya Doğal ve Kültürel Mirası Listesi’nde yer almıştır. Kapadokya kayalık 

alanları içerisinde Bizans kilise mimarisi ile dinsel sanat tarihinden önemli 

izler taşıyan Ürgüp, Göreme, Uçhisar, Zelve, Ortahisar ve Çavuşin 

yerleşimlerinin yer alması nedeniyle bölge özellikle dini ve kültürel turizm 

açısından büyük bir öneme sahiptir ve yaklaşık bir milyon civarında yabancı 

turiste ev sahipliği yapmıştır. Ahiler Kalkınma Ajansı ve Orta Anadolu 

Kalkınma Ajansı'nın ortak girişimi ile turizm konusunda ortak çalışmalara 

başlanmıştır. Bu amaçla bölgedeki turizm aktörleri ziyaret edilerek saha 

araştırmaları yapılmış, turizm alt başlıklara ayrılarak detaylı araştırmalar 

gerçekleştirilmiştir (AHİKA, FR 2011). 

Ajans, 2011 yılında teklif çağrısına çıkmış olduğu “Tarım ve Kırsal 

Kalkınma”, “Turizm” ve “İmalat Sanayiinde Yenilikçiliğin Geliştirilmesi” Mali 

Destek Programlarının uygulamasını 2012 yılında gerçekleştirmiş, sözleşme 

imzalanan 30 proje için toplam 5.802.640,29 ₺ kaynak aktarmıştır. 2012 Yılı 
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Mali Destek Programı kapsamında ise “Küçük Ölçekli Altyapı Programı” için 

7.500.000 ₺, “Sektörel Rekabet Edebilirlik Programı” için 17.000.000 ₺ 

tutarında olmak üzere iki adet teklif çağrısına çıkılmıştır. Mart 2012’de Avrupa 

Birliği Bakanlığı organizasyonunda Ankara’da “İllerimiz AB’ye Hazırlanıyor” 

projesi için istişare toplantısına katılım sağlanmıştır. Toplantıya Mersin, 

Adana, Aksaray ve Niğde illerinden temsilciler katılmış ve bu illerin 

ortaklığında ve Adana İlinin koordinatörlüğünde proje yazılmasına karar 

verilmiştir (AHİKA, FR 2012). 

2013 yılının ilk yarısında bölgesel kalkınmanın ana aktörlerinden biri olan 

KOBİ’leri desteklemek üzere, 2012 yılında teklif çağrısı yapılan Sektörel 

Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programı’nın uygulamasına başlanmıştır. 

Program ile işletmelerin üretim süreçlerinin iyileştirilmesi ve rekabet 

güçlerinin arttırılması hedeflenmiştir. Programa ayrılan toplam bütçe 

17.000.000 ₺ olmuştur. Yine aynı dönemde teklif çağrısı yapılan Küçük 

Ölçekli Alt Yapı Mali Destek Programı ile altyapı ve çevresel sorunların 

çözümüne destek vererek TR71 Bölgesi’nin yaşam kalitesinin artmasına 

katkıda bulunmak hedeflenmiştir. Bu programa ayrılan toplam bütçe 

7.500.000 ₺ olmuştur. Her iki program kapsamında toplam 74 başvuru sahibi 

ile sözleşme imzalanmıştır (AHİKA, FR 2013). 

3.3.15 TR72 Orta Anadolu Kalkınma Ajansı (ORAN)   

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkınma 

Ajansı (ORAN) 25.01.2006 tarih ve 5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının 

Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun”un 3. maddesine 

dayanılarak T.C. Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının 

koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayımlanan 

2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Türkiye genelinde 

kuruluşu tamamlanan 26 Kalkınma Ajansı içerisinde Kayseri, Sivas ve 

Yozgat illerini kapsayan ORAN Kalkınma Ajansı coğrafi olarak en büyük 

yüzölçümüne sahip ajanstır. Kayseri yenilikçi, girişimci, hayırsever ve 

çalışkan insanı ile marka bir şehirdir. Kayseri de 3 adet Organize Sanayi 

Bölgesi, 1 adet Serbest Bölge ve 11 adet Küçük Sanayi Sitesini faaliyet 
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göstermektedir. Bu alanlar arasında sanayi, ticaret, sağlık, madencilik, tarım 

ve hayvancılık ön plana çıkmaktadır. Sivas ilinin ekonomisi büyük ölçüde 

tarım ve hayvancılığa dayanmaktadır. Madencilik açısından çok zengin 

kaynaklara ve potansiyele sahip olan Sivas’ta, son yıllarda sanayi sektörü de 

hızla gelişmektedir. Ayrıca Sivas, ulaşım açısından ülkemizin dört yanını 

birbirine bağlayan kara ve demiryolları ağına sahiptir. Bu açıdan lojistik 

yatırımları için çok önemli yatırım imkânları sunmaktadır. Yozgat ilinde tarım 

ön plana çıkmakta, özellikle ilin yüzölçümünün %98’i coğrafi ve toprak yapısı 

itibarı ile tarıma oldukça uygundur. Bunun yanı sıra il hayvancılık açısından 

da son derece uygun bir yatırım ortamı sunmaktadır  (www.oran.org.tr, 

08.12.2013). 

Ajansın amaç ve faaliyetleri şu şekilde belirtilmiştir (ORAN, BP 2010-

2013): 

a) Stratejik sektörlerin geliştirilmesi, 

b) İşletmelerde yenilikçi ürün üretiminin sağlanması, 

c) Üretimde verimliliğin artırılması, 

ç) Ticari kapasitenin güçlendirilmesi, 

d) Üniversite sanayi işbirliğinin geliştirilmesi, 

e) Piyasa taleplerine uygun olarak nitelikli eleman açığının giderilmesi, 

f) Dezavantajlı grupların istihdama katılımı oranının artırılması, 

g) Sanayi altyapısının iyileştirilmesi, 

ğ) Tarımsal altyapının iyileştirilmesi, 

h) Hayvancılık altyapısının geliştirilmesi, 

ı) Kış ve termal turizm altyapısının güçlendirilmesi, 

i) Bölgedeki maden rezervlerinin değerlendirilmesine yönelik 

çalışmaların yapılması, 

j) Çevre altyapısının iyileştirilmesi, 

k) Sosyal altyapının iyileştirilmesi. 

Ajansın 2013 yılı bütçesine bakıldığında gelir kalemleri, merkezi yönetim 

bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan paylar, 

belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından aktarılan 

http://www.oran.org.tr/


104 
 

  
 

paylar, faiz gelirleri, diğer gelirler, AB ve diğer uluslararası kaynaklardan 

sağlanacak fonlar, bağış ve yardımlar ve faaliyet gelirleri kalemlerinden 

oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, genel yönetim hizmetleri, izleme 

değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri, 

tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri 

kalemlerinden oluşmaktadır (ORAN, FR 2012). 

ORAN 2010 yılında, İktisadi Kalkınma Mali Destek Programı kapsamında 

toplamda 50 adet, Küçük Ölçekli Altyapı Projeleri Mali Destek Programı 

kapsamında toplamda 10 adet sözleşme imzalamıştır. Yapılan ön ödemeler 

2010 yılı İktisadi Kalkınma Mali Destek Programı kapsamında yürütülen 47 

proje için 4.771.516,25 ₺, Küçük Ölçekli Altyapı Projeleri Mali Destek 

Programı kapsamında yürütülen 10 proje için 2.246.382,62 ₺ olarak 

gerçekleşmiştir. 2011 yılı DFD (Doğrudan Faaliyet Desteği) faaliyetleri 

kapsamında yürütülen 10 faaliyet için 406.261,59 ₺ ön ödeme yapılmıştır. 

2011 yılında 2010 İKP için 62 ihale ilanı ve katılım, 2010-KOA için 13 ihale 

ilanı ve katılım, 2011 DFD için 7 ihale ilanı ve 9  katılım gerçekleştirilmiştir. 

2012’de MÜSİAD tarafından iki ayda bir farklı illerde yapılan Genel İdare 

Kurulu (GİK) Toplantısı'nın Eylül buluşması Konya'da gerçekleştirilmiştir. 

"Özel Sektör ve Kalkınma Ajansları: Bölgesel Kalkınma İçin Yeni İşbirlikleri" 

temalı toplantısı gerçekleştirilmiştir. Orta Anadolu Kalkınma Ajansının bölge 

planı ve hedefleri çerçevesinde Kayseri sanayisinin ihtiyacı olan kalifiye 

meslek personeli ve ara elemanların tespiti ve yetiştirilmesine yönelik olarak 

Kayseri İl Milli Eğitim Müdürlüğü ile ortak faaliyetlerin yerine getirilmesinin 

usul ve esaslarını belirlemek üzere “Eğitim İşbirliği Protokolü” imzalanmıştır. 

İstanbul Macaristan Başkonsolosluğu, Ava&Co Holding, Müstakil Sanayici ve 

İşadamları Derneği (MÜSİAD-Türkiye), Bilgi Teknolojileri, Telekomünikasyon 

ve Elektronik İşletmeler Birliği (IVSZ-Macaristan), Milli Dış Ekonomi Ofisi ve 

Enterprise Europe Network ağının sektörel destekleriyle 3 Aralık 2012 

tarihinde İstanbul’da düzenlenen “Sınır Tanımayan CyberSpace’te Gizli 

Kalmış Fırsatlardan Yararlanılmasında Türk-Macar İşbirliği” temalı toplantıya 

katılım sağlanmıştır (www.oran.org.tr, 16.12.2013). 
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3.3.16 TR81 Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı (BAKKA)   

Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı (BAKKA), 25.01.2006 tarih ve 5449 sayılı 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanuna istinaden, 25.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu 

Kararı ile TR81 Düzey 2 (Zonguldak-Karabük-Bartın) Batı Karadeniz 

Bölgesi’nde faaliyet göstermek üzere kurulmuştur. Batı Karadeniz Kalkınma 

Ajansı, kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki 

işbirliğini geliştiren, koordinatör ve katalizör olarak faaliyet gösteren, 

bölgemizin sosyal ve ekonomik açıdan gelişmesini hedefleyen bir yapıdır 

(bakka.gov.tr, 08.12.2013). 

Ajansın 2012 faaliyet raporuna göre ajansın amaç ve faaliyetleri şu 

şekilde sıralanmaktadır (BAKKA, BP 2010-2013): 

a) Kurumsal yapı, insan kaynakları ve teknik altyapı açısından bölge 

ihtiyaçlarını karşılayabilen yenilikçi ve dinamik bir kurum olarak çözüm 

odaklı bir yapı sergilemek, 

b) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, bölgesel gelişmeyi 

sağlamaya ve rekabet gücünü arttırmaya yönelik çalışmalar yapmak 

ve yaptırmak, 

c) Bölgenin kalkınmasına yön verecek bölge planı, sektörel analizler ve 

strateji belgelerinin etkinliğini arttırmak, 

ç) Kamu kesimi, özel kesim ve STK’lar arasında koordinasyonu 

sağlayarak bölgede işbirliğini geliştirmek, 

d) Bölgede yatırım ortamını iyileştirmeye ve girişimcilik kültürünü 

arttırmaya yönelik önlemler almak. 

Ajansın 2012 yılı faaliyet raporlarına bakıldığında bütçe gelir kalemleri, 

merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan 

paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faiz gelirleri, repo gelirleri, diğer faaliyet gelirleri, bir önceki 

yıldan devreden gelirler ve faaliyet gelirleri kalemlerinden oluşmaktadır. Gider 

kalemleri ise, genel yönetim hizmetleri, izleme değerlendirme ve 

http://bakka.gov.tr,/
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koordinasyon hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri, tanıtım ve eğitim 

hizmetleri, ar-ge hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri 

kalemlerinden oluşmaktadır (BAKKA, BP 2010-2013). 

Ajans, Mart 2010’dan itibaren personel alımı ile birlikte kurumsallaşma 

sürecini hızla gerçekleştirerek bölgeye kısa sürede hizmet vermeye 

başlamıştır. 2010-2013 Bölge Planının tamamlanmasının ardından, 11 

Milyon ₺ bütçeli “İşletmelerin Ekonomik Gücünü ve Rekabet Kabiliyetini 

arttırmaya Yönelik Mali Destek Programı” açıklanmış ve 174 projenin katılımı 

ardından 41 yararlanıcı ile sözleşme imzalanarak projelerin izleme süreçleri 

takip edilmiştir. Ajans, 2011 yılında ilk kez Doğrudan Faaliyet Desteği (DFD) 

Programını uygulamaya sokmuştur. Amacı bölgede sürdürülebilir bir sosyal 

ve ekonomik kalkınmayı hızlandırabilecek önemli fırsatların 

değerlendirilmesine ve bu gelişmelere engel teşkil edebilecek dar boğazların 

giderilmesine yönelik tedbirler ile planlama/araştırma faaliyetlerini 

desteklemek olmuştur. Bu destek kapsamında toplam 19 adet faaliyet teklifi 

başvurusu alınmış, 11 adet faaliyet teklifi desteklenmeye hak kazanmıştır. 

Bunun yanında 30 Kasım 2011 tarihinde "KOBİ Mali Destek Programı" ve 

"Sosyal Mali Destek Programı" açıklanarak bilgilendirme toplantıları ile proje 

yazma eğitimlerinin üç ilin tüm ilçe merkezlerinde yapılması planlanmıştır. 

Bahsi geçen faaliyetlerin yanında, ilk olarak 2010 yılı Aralık ayında Ajansın 

koordinasyonunda ve ev sahipliğinde TSO, ZONİAD, KOSGEB ve Zonguldak 

Karaelmas Üniversitesi temsilcilerinin katılımı ile kurulan Zonguldak İli Dış 

Ticaret Komisyonu 2011 yılında da faaliyetlerine devam etmiştir. 2011 yılı 

Ocak ayından itibaren ise Bartın ve Karabük İllerinde de dış ticaret 

komisyonları, yerel paydaşların katılımı ile toplantılara başlamış olup 

bölgenin dış ticaret potansiyelini artırmaya yönelik çalışmalar yürütmüştür.  

KOSGEB ile 2011 ve 2012 yıllarını kapsayan bir protokol imzalanarak 

Zonguldak, Karabük ve Bartın İllerinde 2 yıl boyunca ücretsiz “Uygulamalı 

Girişimcilik Eğitimleri” düzenlemesi planlanmıştır. Bu eğitimlerden ilki 2011 

yılı Mayıs ayında Karabük, Bartın, Zonguldak Merkez ve Kdz. Ereğli’de birer 

sınıf açılarak gerçekleştirilmiştir. Ulusal ve uluslararası projelere katılımın da 
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önemsendiği dönemde, 2007-2013 Karadeniz Havzası Sınır Ötesi İşbirliği 

Programı kapsamında programın uygulandığı ülkelerdeki kalkınma ajansları 

ile işbirliği faaliyetleri geliştirilerek programa çarpan etkisi yoluyla katkı 

sağlanması için çalışmalar yapılmıştır. Bu çalışmalar sonucunda Yunanistan, 

Romanya ve Ermenistan koordinatörlüğünde toplam 4 projeye ortak olarak 

katılım sağlanmıştır. Avrupa Komisyonu; EDEN (European Destination of 

Excellence) 2011 yılı teması olarak belirlenen “İyileştirilmiş Fiziksel Mekanlar” 

kapsamında başvuru sahipliğini Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı´nın 

(BAKKA) yaptığı “Safranbolu Eski Çarşı ve Kıranköy Mevkii” projesi ile 

finalistlerinden biri olunmuş ve  Ağustos 2011’de ödül alınmıştır. 2010 Yılı 

İşletmelerin Ekonomik Gücünü ve Rekabet Kabiliyetini Arttırmaya Yönelik 

Mali Destek Programı kapsamında toplam 174 adet proje kabul edilmiştir. 41 

proje ile sözleşme imzalanmıştır. Bölgenin ihracat kapasitesini arttırmak 

amacıyla her üç ilde de koordinasyonunu Batı Karadeniz Kalkınma Ajansı'nın 

üstlendiği; üniversiteler, ticaret ve sanayi odaları, iş adamları dernekleri ve 

KOSGEB' in yer aldığı Dış Ticaret Komisyonları oluşturulmuştur. 2012 yılı ilk 

altı aylık döneminde bir yandan 2011 yılı içerisinde tamamlanmış olan demir-

çelik, turizm, yapı malzemeleri sektörlerine dair analizler incelenerek 

daraltılmış analizler geliştirilmesine çalışılmış, diğer bir yandan da mobilya ve 

orman ürünleri sektörüne odaklanılmıştır. Ajans 2013 yılı ilk altı aylık 

döneminde raporda belirtilen analizler faaliyetlerini içeren raporda bahsi 

geçen programlar, analizler, raporlar, yurtiçi ve yurtdışı teknik ziyaretler, 

işbirliği platformları, düzenlenen ve katılım sağlanan toplantılar, ilçe ziyaretleri 

gibi faaliyetler neticesinde, Ajansın bölgede tanınırlığı artmış, bölge 

dinamikleri tespit edilmiş, temel sorunlara yönelik çözüm önerileri 

oluşturulmuş ve bölge paydaşları arasında koordinasyon ve işbirliğinin 

arttırılmasına katkı sağlanmıştır. Özellikle mali destek programları ile 

bölgenin en önemli sorunlarından olan işsizlik ve göçün çözümüne yönelik 

etkin çalışmalar yürütülmesi sağlanmıştır. Katılımcılığın esas olduğu Ajans 

faaliyetlerinde, Kalkınma Kurulunun süreçlere katılımına özellikle dikkat 

edilmiş ve yapılan çalışmalarda azami katkı ve fayda sağlanması için çeşitli 

çalıştaylar ve anket uygulamaları yöntemleriyle bölge paydaşlarının bölgenin 
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geleceği konusunda söz sahibi olmaları ve bölgeyi sahiplenmeleri 

sağlanmıştır (BAKKA, FR 2013).  

3.3.17 TR82 Kuzey Anadolu Kalkınma Ajansı (KUZKA)  

TR82 Düzey 2 Bölgesi’ni (Çankırı, Kastamonu, Sinop illeri) kapsayan 

Kuzey Anadolu Kalkınma Ajansı, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayılı‚ Kalkınma 

Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun‛un 

3.maddesine dayanılarak DPT Müsteşarlığı’nın koordinasyonunda, 

25.07.2009 tarihli ve 2009/15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuş 

bölgesel bir kalkınma ajansıdır (KUZKA, FR 2011). 

Kuzey Anadolu Kalkınma Ajansı 2011 faaliyet raporuna göre ajansın 

amaç ve faaliyetleri şu şekilde sıralanmıştır (KUZKA, FR 2011): 
a) Ajansın tüm amaçlarını yerine getirebilecek etkin, verimli ve dinamik 

bir kurumsal yapı oluşturmak,  

b) Yerel yönetim kuruluşlarının planlama çalışmalarına teknik destek 

sağlamak,  

c) Kamu kesimi, özel kesim ve STK’lar arasında bölgesel kalkınma 

odaklı koordinasyonu etkin bir biçimde sağlamak ve sürdürmek; 

böylece, ortak iş yapma kültürünü geliştirmek ve bölgenin iş ve yatırım 

olanaklarının ilgili kuruluşlarla işbirliği halinde ulusal ve uluslararası 

düzeyde tanıtımını yapmak ve yaptırmak,  

ç) Mevzuata uygun olarak; ulusal plan ve programlar çerçevesinde bölge 

planı ve programların hazırlanmasını sağlamak ve bunların etkin bir 

biçimde uygulanmasına öncülük etmek,  

d) Bölgenin beşeri sermayesini ve maddi kaynaklarını geliştirmek ve 

bunların etkin ve verimli bir şekilde kullanılmasını sağlamak suretiyle, 

TR82 Düzey 2 Bölgesi’ni 2003 yılı sosyo-ekonomik gelişme verilerine 

göre 26 Düzey 2 bölgesi içinde bulunduğu 21. sıradan yukarılara 

taşımak,  

e) Bölge ve/veya ülke dışına yatırım yapmış başarılı girişimcileri tespit 

etmek ve bunları bölgeye çekmek için teşebbüste bulunmak,  
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f) Kanunda ve ilgili diğer mevzuatta öngörülen hükümler çerçevesinde 

Ajansımızın gelir kaynaklarını maksimize etmeye çalışmak,  

g) Diğer giderleri kontrol altında tutmak suretiyle, Ajansımızın 

sağlayacağı mali ve teknik destek imkânlarını artırmak ve bu 

kaynakları katma değeri ve istihdam potansiyeli yüksek proje ve 

faaliyetlere aktarmak,  

ğ) Bölgenin doğal ve kültürel varlıklarının korunmasına, ulusal ve 

uluslararası düzeyde tanıtımına yönelik faaliyetleri desteklemek ve bu 

varlıkların ulusal ve uluslararası arenada kültürel, ekonomik ve sosyal 

birer değer haline gelmesini sağlamak. Bu doğrultuda turizmin bölgede 

kalkınmada etkin sektörler arasına girmesini sağlamak,  

h) Bölge illerine yerli ve yabancı sermayeyi çekme konusunda çalışmalar 

yapmak ve bölgeyi yabancı sermaye için cazibe merkezi konumuna 

getirmek,  

ı) Bölgenin gelir düzeyini ve istihdam olanaklarını arttırmak suretiyle, 

bölge içi ve bölge dışı yakınsamayı sağlamak,  

i) Bölgenin sürdürülebilir kalkınma hızını yakalaması için her türlü tedbiri 

almak.   

Ajansın 2011 yılı faaliyet raporlarına bakıldığında bütçe gelir kalemleri, 

merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan 

paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faiz gelirleri, diğer faaliyet gelirleri, bir önceki yıldan 

devreden gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, personel 

ücretleri, sosyal güvenlik prim giderleri, tüketime yönelik mal ve malzeme 

alımları, yolluklar, hizmet alımları, temsil ve tanıtma giderleri, menkul mal, 

gayri maddi hak alım giderleri, bir önceki yıldan doğrudan faaliyet destekleri 

kalemlerinden oluşmaktadır (KUZKA, FR 2011). 

Ajans Genel Sekreteri ve Ajans uzmanlarından oluşan bir ekip tarafından 

‘’2010 Yılı Doğrudan Faaliyet Mali Destek Programı (DFD)’nın tanıtım 

toplantılarını sırasıyla Kastamonu, Çankırı ve Sinop’ta gerçekleştirilmiştir. 

Bölge Planı’nın tamamlanmasının ardından planın amaç ve hedefleri ile 
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uyumlu bir şekilde mali destek programlarının hazırlık çalışmaları 

tamamlanmış ve Mayıs 2011’de “KOBİ” ve “Çevre ve Turizm Altyapısı” Mali 

Destek Programları adı altında iki bileşende ilk proje teklif çağrısına 

çıkılmıştır. Ajans Aralık 2010’da çıktığı ilk Doğrudan Faaliyet Mali Desteği 

(DFD) Programı kapsamındaki teklif çağrısı öncesi rehber hazırlanması, 

Programın bilgilendirme toplantıları ve ilanlar şeklinde duyurulması 

faaliyetleri; sonucunda kazanan projelerle sözleşmelerin imzalanması ve 

sonrasındaki süreç ile Programın kapatılması faaliyetleri 2011 Yılı ilk yarısına 

tekabül etmiştir. Bu Program kapsamında KUZKA’nın faaliyet alanını 

oluşturan 3 ilden (Kastamonu, Çankırı, Sinop) toplam 6 proje desteklenmiş 

ve yaklaşık 200.000 ₺ mali destek kullandırılmıştır. Yatırım Destek Ofisimizi 

işletmelerin talepleri üzerine işletmelere ziyaretler gerçekleştirmiş ve çeşitli 

konularda (Verimlilik, Ar-Ge projeleri, Yabancı Dil vb.) destekte 

bulunulmuştur. 2012 yılında Avrupa Birliği Katılım Öncesi Mali Yardım (IPA) 

kapsamında Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programı (BROP) alt 

başlığında Ajansımızın nihai yüklenicisi olduğu 8.500.000 € bütçeli “Su 

Ürünleri İşleme ve Depolama Tesisi Projesi” 4. Paket Kısa Listeye girmeye 

hak kazanmıştır. Nisan- Mayıs 2012 tarihlerinde Kuzey Anadolu Kalkınma 

Ajansı tarafından Çin Halk Cumhuriyeti’nin Guangzhou, Pekin (Beijing) 

kentleri ve Hong Kong Özerk Bölgesi‘ne çalışma ziyareti düzenlenmiştir. 

2012 yılına, 2011 yılı Proje Teklif Çağrısı döneminde ilanına çıkılan “KOBİ” 

ve “Çevre ve Turizm Altyapısı” Mali Destek Programları kapsamında destek 

almaya hak kazanan proje sahipleri ile sözleşme imzalanmıştır. Sözleşmeye 

bağlanan tutarlar itibariyle TR82 Düzey 2 Bölgesinde toplam 34.3 milyon ₺’lik 

bir yatırım harcaması öngörülmüş ve Ajans bu harcamaya 15.6 milyon ₺’lik 

bir kaynak aktarmayı planlamıştır. 2012 Yılı Proje Teklif Çağrısı kapsamında 

“Sanayi Üretiminin Artırılması” ve “Turizmin Çeşitlendirilmesi ve 

Geliştirilmesi” olmak üzere 2 başlıkta teklif çağrısına çıkılması planlanmıştır. 

Bu kapsamda SÜRAT Mali Destek Programı için 13.000.000 ₺ ve TURGEP 

Mali Destek Programı için 6.000.000 ₺ kaynak ayrılmıştır (www.kuzka.org.tr, 

16.12.2013). 
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3.3.18 TR83 Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı (OKA)  

Merkezi Samsun’da bulunan Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı (OKA), 

Samsun, Amasya, Çorum ve Tokat illerini kapsayan TR83 Orta Karadeniz 

Bölgesinde ekonomik ve sosyal gelişmeyi katılımcı bir yaklaşımla planlamak 

ve uygulamak üzere 5449 sayılı Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanunun 3, 8 ve geçici 2 nci 

maddelerine dayanılarak 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi Gazetede 

yayınlanan 2008/14306 sayılı “Bazı Düzey 2 Bölgelerinde Kalkınma Ajansları 

Kurulması” hakkındaki Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Türkiye 

genelinde kurulmuş olan diğer 25 kalkınma ajansı gibi OKA da kamu, özel 

sektör ve sivil toplumdan tüm paydaşlar arasındaki işbirliğini geliştirmek, 

kaynakların yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli 

harekete geçirmek suretiyle, ulusal plan ve programlarda öngörülen ilke ve 

politikalarla uyumlu olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini 

sağlamak ve bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak 

amacıyla hareket eden, faaliyetlerinde kamu kaynağı kullanan, 5449 sayılı 

kanunla düzenlenmemiş bütün işlemlerinde özel hukuk hükümlerine tabi, 

kamu tüzel kişiliğini haiz bir kuruluştur (www.oka.org.tr, 08.12.2013). 

Ajansın bölge gelişme ana planında amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

sıralanmaktadır (OKA, FR 2011): 

a) Bölgesel altyapının etkin bir mekânsal organizasyon anlayışına uygun 

olarak geliştirilmesi, 

b) Kentlerin güvenli ve planlı biçimde geleceğe hazırlanması, 

c) Kırsal yerleşim deseninin rasyonel bir yapıya dönüştürülmesi, 

ç) Her düzeydeki eğitimin, bölgenin üretim ve hizmet ihtiyaçlarına göre 

örgütlenmesi,  

d) Yoksullaşmaya, işsizliğe ve güvencesizliğe karşı kurumsal 

mekanizmaların geliştirilmesi, 

e) Bölgede kentsel toplumsal yaşam kalitesinin iyileştirilmesi, 

f) Kırdaki yoksul ve dezavantajlı gruplara hizmet götürülmesi, 

http://www.oka.org.tr/
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g) Bölge ve kent ölçeğinde yığılma ekonomilerinden ve dışsallıklardan 

yararlanılması, 

ğ) Araştırmaların karar süreçlerinde etkili olması ve politikaya yol 

göstermesi için bilgi ve üretim arasındaki bağın güçlendirilmesi, 

h) Bölge turizminin çeşitlendirilerek geliştirilmesi ve tanıtımı, 

ı) Tarımda sulamanın geliştirilmesi ve yüksek gelir getiren bitkisel 

üretimin artırılması, tarımsal araştırmaların yapılması, 

i) Hayvancılık sektöründe rekabet gücünün artırılması, 

j) Bölgede tarım, sanayi ve hizmet sektörlerinde yer alan KOBİ’lerin mali 

yapılarının güçlendirilmesi, 

k) İnşaat ve ulaştırma hizmetlerinin geliştirilmesi ve çeşitlendirilmesi, 

l) Hava, toprak, su ve orman ekosistemlerinin korunması ve kontrolü, 

kentsel-tarımsal kirleticilerin etkilerinin azaltılması, 

m) Biyolojik çeşitliliğin korunması, 

n) Yerel yönetimin kalkınma ajansının güçlendirilmesi, 

o) Sivil toplum ve özel kesimin güçlendirilmesi, 

ö) Bölgedeki merkezi kamu yönetimi kurumlarının geliştirilmesi. 

Ajansın 2010 yılı çalışma raporlarına bakıldığında bütçe gelir kalemleri, 

merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan 

paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından 

aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, bir önceki yıldan devreden gelirler 

kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, personel ücretleri, sosyal 

güvenlik prim giderleri, tüketime yönelik mal ve malzeme alımları, yolluklar, 

hizmet alımları, temsil ve tanıtma giderleri, mal alım giderleri, bakım onarım 

giderleri kalemlerinden oluşmaktadır (OKA, FR 2010). 

OKA, “İşletmelerin Rekabet Gücünün Artırılması ve Dışa Açılmalarına 

Mali Destek Programı” çalışmalarını tamamlamış ve Ajans, Aralık 2009’da 

Proje Teklif Çağrısına çıkmıştır. Bu destek programıyla, öncelikli olarak 

bölgede kurulu bulunan KOBİ’lerin rekabet gücünün artırılması ve bu 

işletmelerin dış pazarlara açılmalarının sağlanması hedeflenmiştir. Program 

kapsamında bölgede KOBİ’lere 14.500.000 ₺ mali destek kullandırılması 
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hedeflenmiştir. 2009 yılında başlayan fakat her türlü iş ve işlemi 2010 yılında 

yapılan mali destek programı kapsamında bilgilendirme ve eğitim faaliyetleri, 

başvuru kabul, değerlendirme ve sözleşme imzalama süreçleri 

gerçekleştirilmiştir. Ekim 2010’da Avrupa Birliği Genel Sekreterliği (ABGS) ve 

Orta Karadeniz Kalkınma Ajansı tarafından Ajans personeli ve bölgedeki 

kurumların katılımı Avrupa Birliği’ne Katılım Müzakereleri ve AB 

Programlarına ilişkin seminer gerçekleştirilmiştir. TR83 Düzey II Bölgesi tarım 

sektörünün güçlü ve zayıf yönleri, sorunları ve çözüm önerilerini ortaya koyan 

bir rapor hazırlanması amacıyla Aralık 2010’da Samsun’da kamu, özel sektör 

ve sivil toplum kuruluşlarından 50 temsilcinin katılımıyla bir çalıştay 

düzenlenmiştir. Çalıştayda TR83 Bölgesi tarım sektörü mevcut durumu 

tartışılmıştır. 2010 yılı Doğrudan Faaliyet Desteği kapsamında Samsun 

Ticaret ve Sanayi Odası tarafından sunulan TR83 Bölgesi Lojistik Master 

Planı Projesi tamamlanmış ve kapsamlı bir plan hazırlatılmıştır. Dış Ticaret 

Müsteşarlığı’nın (DTM) Bölgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programı 

kapsamında finanse edilen Samsun, Çorum, Kahramanmaraş, Trabzon ve 

Gaziantep’te uygulanacak olan “Kümelenme ile Ağ Oluşturma ve Bölgesel 

İşbirliği için KOBİ’lerin Güçlendirilmesi Projesi” Samsun’da Samsun Ticaret 

ve Sanayi Odası önderliğinde yürütülmüştür. OKA, TBMM Kadın Erkek Fırsat 

Eşitliği Komisyonu, BM Kadın ve BM Kalkınma Programı ortaklığında 

yürütülen “Türkiye’de Toplumsal Cinsiyet Eşitliğine İlişkin Elverişli Ortamın 

Teşvik Edilmesi Ortak Programı” kapsamında Mayıs 2012’de Tokat’ta 

gerçekleşen “Toplumsal Cinsiyet Eşitliğinde Geri Sayım Başladı Kampanyası 

Tokat Bilgi ve Deneyim Paylaşım Platformu” toplantısına katılım sağlanmıştır. 

2012 Teknik Destek Programı kapsamında Ajans tarafından desteklenen 

projelerden biri olan “Çarşamba Ticaret Borsası Akreditasyon Süreci Stratejik 

Plan Hazırlanması” projesi Ajans uzmanları tarafından yürütülmüştür. 

Projede 151 üyeye hizmet vermekte olan Çarşamba Ticaret Borsası’nın 

Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Akreditasyonu sürecini tamamlayarak 

kurumsal yapısını güçlendirmesi ve hizmet kalitesinin arttırılması amacıyla 4 

Yıllık Kurumsal Stratejik Plan hazırlaması hedeflenmiştir. Güdümlü Proje ile 

ilgili çalışma 2011 yılında başlamış olup 26.03.2012 tarihinde Hitit 
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Üniversitesi, Çorum Organize Sanayi Bölge Müdürlüğü ve Çorum Organize 

Sanayi Bölgesi Sanayicileri ve İşadamları Derneği ortaklığında mutabakat 

metni imzalanmıştır. Amacı Çorum OSB içerisinde bir Teknokent 

yapılandırılmasına imkân tanıyacak binanın inşa edilmesi olan projenin 

toplam bütçesi 6.000.000 ₺ olup bunun %75’i Ajansın bütçesinden 

karşılanması planlanmıştır. Uygulama süresi 24 ay olan Çorum Teknoloji 

Geliştirme Bölgesi (TEKNOKENT) Projesi’nin imza töreni Aralık 2012’de 

gerçekleştirilmiştir (http://www.oka.org.tr, 16.12.2013). 

3.3.19 TR90 Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı (DOKA)  

Merkezi Trabzon’da bulunan Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı (DOKA), 

Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan TR90 

Doğu Karadeniz bölgesinde, ekonomik ve sosyal gelişmeyi katılımcı bir 

yaklaşımla planlamak ve uygulamak üzere 5449 sayılı yasanın 3, 8 ve geçici 

2’inci maddelerine dayanılarak 25.07.2009 tarih ve 27299 sayılı Resmi 

Gazetede yayımlanan 2009/15236 sayılı “Bazı Düzey 2 Bölgelerinde 

Kalkınma Ajansları Kurulması” hakkındaki Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle 

kurulmuştur. Türkiye genelinde kurulmuş olan diğer 25 kalkınma ajansı gibi, 

DOKA da, kamu, özel sektör ve sivil toplum kuruluşlarından oluşan paydaşlar 

arasındaki işbirliğini geliştirmek, kaynakların yerinde ve etkin kullanımını 

sağlamak ve yerel potansiyelleri harekete geçirmek suretiyle, ulusal plan ve 

programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel gelişmeyi 

hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak ve bölgeler arası ve bölge içi 

gelişmişlik farklarını azaltmak amacıyla hareket etmektedir. (www.doka.org.tr, 

08.12.2013). 

Ajansın amaç ve faaliyetleri şu şekilde sıralanmaktadır (DOKA, BP 2010-

2013): 
a) Yerel Yönetimlerin planlama çalışmalarına teknik destek sağlamak, 

b) Bölge plan ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve 

projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve 

projelerin uygulama sürecini izlemek, değerlendirmek, 

http://www.oka.org.tr/
http://www.doka.org.tr/


115 
 

  
 

c) Bölge plan ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel 

kalkınma ile ilgili kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunmak ve bu 

kapsamdaki projelere destek sağlamak,  

ç) Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları tarafından 

yürütülen ve bölge plân ve programları açısından önemli görülen diğer 

projeleri izlemek,  

d) Bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak; kamu 

kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini 

geliştirmek,  

e) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal 

gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik 

araştırmalar yapmak, yaptırmak, başka kişi, kurum ve kuruluşların 

yaptığı araştırmaları desteklemek,  

f) Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluşlarla işbirliği halinde 

ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak, 

g) Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve 

yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile diğer idarî iş ve 

işlemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen süre içinde sonuçlandırmak üzere 

tek elden takip ve koordine etmek,  

ğ) Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, örgütlenme 

ve işgücü eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluşlarla işbirliği sağlayarak 

küçük ve orta ölçekli işletmelerle yeni girişimcileri desteklemek,  

h) Türkiye’nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara ilişkin 

faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapmak ve bu programlar kapsamında 

proje geliştirilmesine katkı sağlamak. 

Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansının 2013 Ara faaliyet raporuna 

bakıldığında ajansın bütçe gelir kalemleri, merkezi yönetim bütçesinden 

aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan paylar, belediyelerden 

aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından aktarılan paylar, bir önceki 

yıldan devreden gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, 

personel ücretleri, sosyal güvenlik prim giderleri, tüketime yönelik mal ve 
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malzeme alımları, yolluklar, hizmet alımları, temsil ve tanıtma giderleri, 

menkul mal, gayri maddi hak alım giderleri, bakım ve onarım giderleri ve 

transferler, kalemlerinden oluşmaktadır (DOKA, FR 2013). 

Ekim 2010’da Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı, Karadeniz Ekonomik 

İşbirliği Parlamenterler Asamblesi (KEIPA) ve Türkiye İşadamları ve 

Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) Karadeniz İş Forumu etkinliğini 

düzenlemiştir. Karadeniz iş forumu içerisinde bölge firmalarının ikili iş 

bağlantılarına olanak sağlamak üzere 130 görüşme masasında 3000 

civarında ikili iş görüşmesi gerçekleşmiştir. Söz konusu iş görüşmeleri 

sonucunda yaklaşık 7 milyon $’lık iş bağlantısı kurulmuştur. Doğu Karadeniz 

Kalkınma Ajansı Kasım 2010’da Selanik Yunanistan’da düzenlenen 

Karadeniz Havzası 2007-2013 Ortak Operasyonel Programı için özellikle 

ortak bulmaya yönelik olarak düzenlenen toplantıya katılmıştır. Gerek DOKA 

tarafından hazırlanan proje fikirleri gerekse diğer ülkelerden katılımcıların 

proje fikirleri üzerine potansiyel ortaklıklar için zemin hazırlamaya yönelik ikili 

ve çok taraflı görüşmeler gerçekleştirilmiştir. (DOKA, FR 2012).  

2010 Yılı Programı ‘Turizmde Bölge Potansiyelinin Harekete 

Geçirilmesine Yönelik’ ve ‘Turizme Yönelik Küçük Ölçekli Altyapı’ projeleri 

bileşenlerinden oluşmakta olup toplam bütçesi 14.508.988,00 ₺’dir. Proje 

yazma eğitimlerinden, devlet destekleri ve teşvik sistemi hakkında kurumların 

bilgilendirilmesi, girişimcilik eğitimleri, organik tarım, kalite belgeleri 

denetçiliği, iş sağlığı ve güvenliği, kurumsal planların hazırlanmasına yardım 

edilmesi, afet yönetimi ve web tasarıma kadar çeşitli konularda bölgede 

faaliyet gösteren kamu ve sivil toplum kuruluşlarının kapasitelerinin 

geliştirilmesine katkıda bulunulmuştur (DOKA, FR 2011).  

Mart 2013‘de Amerika Birleşik Devletleri’ne Kruvaziyer Turizmi ve 

Biyoteknoloji alanında inceleme ve işbirliği ziyaretleri düzenlenmiştir. Katılım 

sağlayan kurumlar; Trabzon Valiliği, Trabzon TSO, DOKA ¸Trabzon İl Kültür 

ve Turizm Müdürlüğü ve Trabzon Liman İşletmesi’dir. Doğu Karadeniz 

Bölgesi’nin sahip olduğu zengin flora ve faunanın etkin değerlendirilmesi ve 
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bölge kalkınmasında yeni yatırım alanları açılabilmesi amacıyla bölgede 

kurulması planlanan Doğal Ürünler Biyoteknoloji Merkezi ve medikal 

Biyoteknoloji Merkezi çalışmaları kapsamında ABD 'de incelemeler yapmak 

ve işbirlikleri geliştirmek amacıyla gerçekleştirilen ziyaretler neticesinde Doğu 

Karadeniz Biyoteknoloji yol haritası belirlenmiş ve çalışmalara hız verilmiştir. 

Doğu Karadeniz Kalkınma Ajansı (DOKA) tarafından desteklenen Doğu 

Karadeniz İhracatçılar Birliği (DKİB) tarafından düzenlenen Rusya 

Federasyonu Kuzey Kafkasya Federal Bölgesi Türk-Rus İşadamları Ticaret 

Forumu, Trabzon'da yapılmıştır. Program bütçesi 1.609.000,00 ₺ olan 2013 

Yılı Doğrudan Faaliyet Desteği Programı için başvuru rehberi oluşturulması, 

program ilânı, değerlendirme komisyonlarının oluşturulması, başvuruların 

alınması, değerlendirmelerin yapılıp nihai raporlarıyla birlikte Yönetim 

Kurulunun onayına sunulması süreçleri yönetilmiştir. Programa toplamda 46 

başvuru yapılmış ve 27 adet DFD başvurusu yönetim kurulu tarafından 

onaylanarak ilan edilmiştir. 2013’te 2012 yılından beri üzerinde çalışılan ve 

birçok görüşme ve toplantı gerçekleştirilerek olgunlaştırılan Çikolata ve 

Fındık Parkı Projesi’nin (Bölgesel Çikolata Vadisi Güdümlü Projesi) protokolü 

imzalanmıştır (DOKA, FR 2013). 

3.3.20 TRA1 Kuzey Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı (KUDAKA)  

Kuzey Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı 25.01.2006 tarih ve 5449 sayılı 

Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanunun 5’inci maddesi gereğince, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanan kararname ile kurulmuştur (www.kudaka.org.tr, 

08.12.2013). 

Ajansın 2010 bölge planında amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

belirtilmektedir (KUDAKA, BP 2010): 

a) Yerel yönetimlerin planlama çalışmalarına teknik destek sağlamak, 

b) Bölge plan ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve 

projelere destek olmak, 

http://www.kudaka.org.tr/
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c) Desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sürecini izlemek, 

değerlendirmek ve sonuçlarını DPT Müsteşarlığı’na bildirmek, 

ç) Bölge plan ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel 

kalkınma ile ilgili kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunmak ve bu 

kapsamdaki projelere destek sağlamak, 

d) Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları tarafından 

yürütülen ve bölge plan ve programları açısından önemli görülen diğer 

projeleri izlemek, 

e) Bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak; kamu 

kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini 

geliştirmek, 

f) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal 

gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik 

araştırmalar yapmak, yaptırmak, baksa kişi, kurum ve kuruluşların 

yaptığı araştırmaları desteklemek, 

g) Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluşlarla işbirliği halinde 

ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak, 

ğ) Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve 

yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile diğer idarî is ve 

işlemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen süre içinde sonuçlandırmak üzere 

tek elden takip ve koordine etmek, 

h) Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, örgütlenme 

ve işgücü eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluşlarla işbirliği sağlayarak 

küçük ve orta ölçekli işletmelerle yeni girişimcileri desteklemek. 

Kuzey Doğu Anadolu Kalkınma Ajansının 2013 yılı bütçe gerçekleşme 

raporlarına bakıldığında ajansın bütçe gelir kalemleri, merkezi yönetim 

bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden aktarılan paylar, 

belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret odalarından aktarılan 

paylar, bir önceki yıldan devreden gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider 

kalemleri ise, personel ücretleri, sosyal güvenlik prim giderleri, tüketime 

yönelik mal ve malzeme alımları, yolluklar, hizmet alımları, temsil ve tanıtma 



119 
 

  
 

giderleri, menkul mal, gayri maddi hak alım giderleri, proje ve faaliyet 

destekleme hizmetleri, bakım ve onarım giderleri ve transferler, 

kalemlerinden oluşmaktadır (KUDAKA, FR 2013). 

KUDAKA, 01.09.2010 tarihinde, bölgede sanayi, tarım ve turizm 

sektörlerinde faaliyet gösteren işletmelerin istihdam, üretim ve pazarlama 

kapasitesi ile hizmet kalitesini artırmak amacıyla 10.000.000 ₺ tahsis ettiği 

‘’KOBİ Mali Destek Programını’’ ve tarım, turizm ve sanayi sektörlerinin bilgi-

sosyal-teknik altyapılarını güçlendirmek ve kırsal kesimde başta tarım ve 

turizm sektörü olmak üzere kalkınmaya yönelik hamleleri desteklemek 

amacıyla kâr amacı gütmeyen kurum ve kuruluşlara yönelik 5.000.000 ₺ 

bütçeli “Tarım-Turizm-Sanayi Mali Destek Programını’’ yayınlamıştır. Ekim 

2010’da Orta Karadeniz Kalkınma Ajansının ev sahipliğini yaptığı “Mirroring 

EU and Turkish RDA” isimli programa katılım gerçekleştirilmiştir. Bu 

kapsamda Milona Kalkınma Ajansı Genel Direktörü ve aynı zamanda 

EURADA başkanı ile Ajans arasında ikili görüşmeler gerçekleştirilmiş, KUDA-

KA ile Milano Kalkınma Ajansı arasında ortak projelerin hayata geçirilmesi 

noktasında görüş alışverişinde bulunulmuştur. Anadolu’nun Zirvesinde 

Uluslararası Tanıtım ve İşbirliği Buluşması (AZUTİB-2) kapsamında 16 

ülkeden işadamları, tur operatörleri, kamu görevlileri ve basın 

mensuplarından oluşan yaklaşık 120 yabancı ve 200’den fazla yerli katılımcı 

arasında gerçekleşen ikili iş görüşmeleri neticesinde yaklaşık 10 Milyon $ 

tutarında 33 ticari iş bağlantısı sağlanmıştır.  2010 yılında 15 Milyon ₺ hibe 

desteği verilen 77 projenin uygulanması sağlanırken, öbür tarafta 2011 

yılında çıkılan proje teklif çağrısı kapsamında 11.000.000 ₺ ile 59 KOBİ 

projesine ve 5.000.000 ₺ ile 11 adet turizm ve sanayi altyapısı projesine hibe 

desteği sağlanmıştır. Doğrudan Faaliyet Desteği programı kapsamında 10 

projeye 500.000 ₺, Teknik Destek Programı kapsamında ise 55 projeye yine 

500.000 ₺ hibe desteği sağlanmıştır. Teknik Destek Programı kapsamında 

girişimcilik eğitimi verilen 630 girişimciden 68’i, KOSGEB’den aldıkları yeni 

girişimci desteği ile kendi işlerini kurmuştur. Turizm Stratejisi ve Eylem Planı 

hazırlık çalışmalarının başlangıç toplantısı olan “Bölgesel Mutabakat ve 
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Vizyon Çalıştayı” Mart 2011’de gerçekleştirilmiştir. Bölgenin turizm 

potansiyelinin nasıl harekete geçirileceği, gelecekte bölge turizminin gelmesi 

gereken nokta ve son olarak da özel sektör, kamu kurum ve kuruluşlarına 

düşen görevler başlıklarında üç farklı oturumda atölye çalışmaları yapılmıştır.  

“Yarışma ve etkinliklerin bölgeye çekilmesi” amacıyla Gelişmekte Olan Spor 

Branşları Federasyonu Erzurum temsilcisi ile R4 Rafting Türkiye 

Şampiyonası’nın Tortum Çayı’nda gerçekleştirilmesi amacıyla Gençlik 

Hizmetleri ve Spor İl Müdürlüğü, Uzundere Belediyesi ve Kaymakamlığı ile 

görüşülmüştür. Olumlu geçen girişimler neticesinde U21 Genç Erkek, Büyük 

Erkek ve Büyük Bayan R4 Rafting Türkiye Şampiyonası 01-03 Haziran 2012 

tarihleri arasında Tortum Çayı’nda gerçekleştirilmiştir. “Tortum Şelalesi’nin 

doğa parkı ilan edilmesi ve Uzundere Vadisi’nin UNESCO tarafından jeopark 

ilan edilmesi” amacıyla Atatürk Üniversitesi Fen Edebiyat Fakültesi Coğrafya 

Bölümü ve Mimarlık Fakültesi ile beraber ön hazırlık, eksikliklerin tespiti ve 

yol haritası belirlenmesi çalışmaları yapılmıştır. Eko - agro turizm 

faaliyetlerinin bölgede geliştirilmesi amacıyla komiteler Erzurum’da Tortum 

Gölü Havzası ve Narman Peri Bacaları’nın doğa parkı veya jeopark alanı ilan 

edilebilmesi konusunda yol haritası oluşturmuş; UNESCO Türkiye 

temsilcileriyle yapılan temaslarla konu ile ilgili olarak yapılacak çalışmaları 

planlamış, Temmuz 2012’de UNESCO Türkiye Temsilciliğinin düzenlediği 

UNESCO Doğal Miras Alanı Geçici Listesine Öneri Sunma Çalıştayı’na 

katılım sağlanarak Narman ve Uzundere lokasyonları listeye dâhil edilmiştir. 

“Bölgedeki eko-agro ürün çeşitliliğinin artırılması, işlenmesi ve paketlenmesi 

ve ikincil ürünlerinin yaygınlaştırılması ve uygun yeni sektörlerin 

özendirilmesi” hedefi kapsamında Erzurum Arı Yetiştiricileri Birliği, Atatürk 

Üniversitesi ve DATAE birlikteliğiyle Dünya Arıcılar Birliği ile irtibata geçilerek 

bölgeye uygun olduğu düşünülen apiterapi kavramının ve uygulamalarının 

yaygınlaştırılması, bölgenin arı ürünleri potansiyelinin kullanılması amacıyla 

bir apiterapi enstitü kurulması düşünülmüştür. Konu Dünya Arıcılar Birliği 

Başkanı ile Kıbrıs’taki Arı Hastalıkları Konferansı’nda görüşülerek destekleri 

sağlanmıştır (www.kudaka.org.tr, 16.12.2013). 

http://www.kudaka.org.tr/
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3.3.21 TRA2 Serhat Kalkınma Ajansı (SERKA)     

Serhat Kalkınma Ajansı (SERKA), Ağrı, Ardahan, Iğdır ve Kars illerini 

kapsayan TRA2 Düzey 2 Bölgesi Kalkınma Ajansı olarak 25.01.2006 tarih ve 

5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri 

Hakkında Kanun”un 3’üncü maddesine dayanılarak Devlet Planlama Teşkilatı 

Müsteşarlığının koordinasyonunda, 25.07.2009 tarih ve 15236 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur (www.serka.gov.tr, 08.12.2013).  

Serhat Kalkınma Ajansı 2010-2013 bölge planına bakıldığında ajansın 

amaç ve faaliyetleri şu şekilde belirtilmektedir (SERKA, BP 2010-2013): 

a) Kentsel ve kırsal yerleşimlerin cazibesinin arttırılması, 

b) Eğitim ve sağlık hizmetlerinin iyileştirilmesi, erişilebilirliğinin ve 

kalitesinin arttırılması, 

c) Bölgede sürdürülebilir kalkınmanın ve sağlıklı bir yaşamın sağlanması 

için gerekli çevre koşullarının oluşturulması ve korunması, 

ç) Dezavantajlı grupların (engelliler, kadınlar, yoksullar, sosyal 

dışlanmaya maruz kalmış bireyler) toplumsal hayata dâhil edilmesi, 

d) Hayvancılık altyapısının geliştirilmesi, 

e) Tarımsal altyapı ve üretiminin geliştirilmesi, yenilikçi ve alternatif 

tarımsal üretimin yaygınlaştırılması, 

f) Eğitim, yayım ve bilgilendirme faaliyetleri ile üreticilerin bilgi ve 

becerilerinin artırılması, 

g) Bölgede uygun tarımsal ürünlerin (kaz, kaşar, bal… vb.)  

markalaştırılması, 

ğ) Tarımsal örgütlenmenin güçlendirilmesi, 

h) Bölgenin turizm çeşitliliği potansiyelinin değerlendirilmesi, 

farkındalığının artırılması ve tanınırlığının sağlanması, 

ı) Turizm altyapısının iyileştirilmesi, 

i) Turizm gelirlerinin arttırılması, 

j) Sanayi altyapısının iyileştirilmesi, 

k) Dış ticaret ve lojistik sektörünün geliştirilmesi, 

http://www.serka.gov.tr/
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l) Bölge aktörleri ve işletmelerinin etkin, doğru ve hızlı karar verme 

kapasitelerinin arttırılması.  

Ajansın 2013 yılı bütçe uygulama sonuçlarına bakıldığında ajansın bütçe 

gelir kalemleri, merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel 

idarelerinden aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve 

ticaret odalarından aktarılan paylar, bir önceki yıldan devreden gelirler 

kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, personel ücretleri, yedek 

ödenekler, izleme değerlendirme ve koordinasyon gideri, tanıtım ve eğitim 

hizmet giderleri, mal ve hizmet alım giderleri, proje ve faaliyet destekleme 

hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (http://www.serka.gov.tr, 08.12.2013). 

Ağrı, Ardahan, Iğdır ve Kars illerini kapsayan TRA2 Düzey 2 bölgesi 

jeostratejik bir konumda bulunmaktadır. Gürcistan, Azerbaycan (Nahcivan), 

İran ve Ermenistan olmak üzere dört ülke ile sınırı olan Bölge, bu niteliğiyle 

Kafkasya, Orta Asya ve İran aracılığıyla Ön Asya’ya açılan bir kapı görevi 

üstlenmektedir. Bölge, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarının batıya 

ulaşmasında doğal bir köprü işlevine sahiptir. Hazar Havzası enerji 

kaynaklarının batıya taşınmasını sağlayan Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru 

hattı ile Bakü-Tiflis-Erzurum ve İran-Ankara doğalgaz boru hatları TRA2 

Bölgesinden geçmektedir. Kars-Tiflis-Bakü ile Kars-Iğdır-Dilucu-Tahran-

İslamabad demiryolları ve Marmaray vasıtasıyla Trans-Kafkasya ulaşım 

koridorunun tesis edilmesi projesi Kazakistan ve Çin’i Avrupa’ya 

bağlayacaktır. Bu koridorla birlikte Kafkasya ve Orta Asya'ya yönelik insan ve 

mal trafiğinde meydana gelecek artış bölgenin stratejik konumunu daha da 

güçlendirecektir. TRA2 Bölgesi, güçlü ve kombine bir ulaşım sistemi ile 

rekabet edilebilirliğini yükselterek iç ve Avrupa pazarlarına olan uzaklığın 

verdiği dezavantajı, Kafkaslar, Orta Asya ve İran pazarlarına olan yakınlığıyla 

avantaja çevirebilecek bir potansiyele sahiptir. Bölgenin yukarıda sayılan 

potansiyeline karşın mevcut durumu bu imkânların yeterince 

değerlendirilemediğini göstermektedir. Bölge, 2003 yılı verilerine göre, 26 

Düzey 2 Bölgesi arasında sosyo-ekonomik gelişmişlik bakımından 25. sırada 

yer almaktadır (SERKA,  BP 2010-2013). 

http://www.serka.gov.tr/store/file/common/0a32143aaa5c2bee724034e30abd41a4.PDF


123 
 

  
 

Mali Destek Programından potansiyel yararlanıcıları haberdar etmek 

üzere 22-27 Kasım 2010 tarihleri arasında Bölge illerindeki Küçük Sanayi 

Siteleri ve Organize Sanayi Bölgeleri ziyaret edilmiştir. Haziran 2010’da 

Ajans tarafından düzenlenen eğitim semineri Çankaya Üniversitesinden bir 

Uzman tarafından verilmiştir. Ajans uzmanlarının tamamının katıldığı eğitim 

ile uzmanlar “Kümelenme Yaklaşımı ve Yerel Ekonomik Kalkınma”, 

“Kümelenme Politikaları”, “Küme Analizi” ve “Avrupa ve Dünyada Başarılı 

Küme Uygulamaları” konularında bilgilendirilmişler, TRA2 Bölgesi için “Süt ve 

Süt Mamulleri Kümesi” oluşturulması simülasyon çalışmasıyla örnek bir küme 

analizi çalışması uygulamalı olarak gerçekleştirilmiştir. Birleşmiş Milletler 

Kalkınma Programı (UNDP) ve Dünya Turizm Örgütünün (WTO) Kültür ve 

Turizm Bakanlığı işbirliği ile Kars’ta sürdürdüğü “Doğu Anadolu’da Kültür 

Turizmi için İttifaklar Projesi”nin Ankara ve Kars’ta düzenlenen toplantılarına 

iştirak edilerek, projenin bölge illerine yaygınlaştırılması ve proje 

uygulamalarının koordinasyonu konusunda işbirliği geliştirilmesi konularında 

çalışmalar yapılmıştır. Haziran 2010 tarihinde DPT Müsteşarlığı tarafından 

yürütülmekte olan DAP Eylem Planı hazırlık çalışmalarına iştirak edilmiştir. 

02-03 Mart 2011 tarihlerinde DPT Müsteşarlığı ve Başbakanlık Türkiye 

Yatırım Destek ve Tanıtım Ajansı işbirliğiyle Ankara Hilton Otelinde 

düzenlenen “Ulusal Yatırım Destek ve Tanıtım Stratejileri Çalıştayı”na iştirak 

edilmiştir. 2011 yılında Ajans Yönetim Kurulu’nun 11. Toplantısında Yönetim 

Kurulu üyelerinden Ardahan Valisi, Ardahan Belediye Başkanı ve Ticaret ve 

Sanayi Odası Başkanı tarafından, Kars-Tiflis demiryolu hattı üzerinde etüt 

çalışmaları devam etmekte olan Ardahan-Kars bağlantısını Çıldır üzerinden 

kuracak Ardahan-Çıldır-Kars demiryolu projesi ile ilgili olarak bu güzergâh ile 

Ardahan-Kars bağlantısının Susuz ilçesi üzerinden kurulmasını sağlayacak 

alternatif güzergâhın karşılaştırmalı değerlendirmesinin yapılması talebinde 

bulunulmuştur. TRA2 Bölgesinde doğa turizminin geliştirilmesi amacıyla 

Bölge illerinin tamamında yürüyüş, bisiklet ve araçlı gezi rotalarının 

belirlenmesi çalışması yapılmıştır. TRA2 Bölgesinin rekabet edebilir iktisadi 

sektörlerinin saptanmasını amaçlayan çalışma “İşgücü Piyasası Analizi”, 

“Uygun Yatırım Alanları Araştırması”, “Sanayi, Ticaret ve Hizmet Sektörleri 
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Envanteri” ile “Rekabet Analizi” çalışmalarını kapsamaktadır. T.C. Kalkınma 

Bankası, TÜİK ve Bölgede bulunan üniversitelerin işbirliği ile 

gerçekleştirilmesi planlanan çalışma kapsamında TÜİK ile 17 Kasım 2011, 

Ardahan Üniversitesi ile 12 Aralık 2011 ve Ağrı İbrahim Çeçen Üniversitesi ile 

14 Ekim 2011 tarihlerinde İşbirliği Protokolleri imzalanmıştır. Türkiye 

Cumhuriyeti ile İran İslam Cumhuriyeti arasında devam etmekte olan 

Ekonomik işbirliğinin geliştirilmesini amaçlayan 22. Karma Ekonomik 

Komisyon (KEK) Toplantısı Şubat 2011’de Tahran’da gerçekleştirilmiştir. 

Serhat Kalkınma Ajansı tarafından, Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı ve 

Kuzeydoğu Anadolu Kalkınma Ajansı işbirliği ile düzenlenen “Doğu 

Anadolu’da Büyükbaş Hayvancılık Çalıştayı” Mayıs 2011’de Kars ili 

Sarıkamış ilçesinde gerçekleştirilmiştir. “İşgücü Piyasası Analizi”, “İşyeri 

Envanteri” ve “Uygun Yatırım Alanları Araştırması” çalışmalarına 2012 yılı 

içinde başlanmış ve 2013 yılında da devam edilmiştir. Analizlerin en uygun 

veri seti ile yapılması amacıyla Bölge illerinde işyeri envanteri elde edilmiştir. 

Envanter, il ve ilçe merkezlerindeki bütün cadde ve sokaklar taranarak 

sırasıyla Ağrı, Ardahan, Iğdır ve Kars illerinde uygulanmıştır. Mart 2013’de, 

Kars ve Ardahan İl Özel İdareleri ile Kars Çevre ve Şehircilik Müdürlüğünün 

katılımıyla “Çıldır Gölü Ortak İmar Planı” konulu bir toplantı yapılmıştır. 

Toplantıda Çıldır Gölü’nde yapılması planlanan imar planı ve yönetim planı 

konularında birlikte çalışma kararı alınmıştır (SERKA, FR 2010-2011-2012-

2013). 

3.3.22 TRB1 Fırat Kalkınma Ajansı (FKA)   

Fırat Kalkınma Ajansı, TRB1 (Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli) 

Bölgesi’nde faaliyet göstermek üzere, 5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının 

Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun”un 3. maddesine 

dayanılarak 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayımlanan 14.07.2009 tarih 

ve 15236 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Geride kalan iki yıl 

içerisinde kurumsal yapılanmasını tamamlayan Ajans, kamu kesimi, özel 

kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek ve yerel 

potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, sürdürülebilir bölgesel gelişmeyi 
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hızlandırmak, bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak amacı 

doğrultusunda faaliyetlerini sürdürmektedir (http://www.fka.org.tr, 

08.12.2013). 

Ajansın 2011 yılı faaliyet raporuna göre amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

sıralanmaktadır (FKA, FR 2011): 

a) Yerel yönetimlerin planlama çalışmalarına teknik destek sağlamak,  

b) Bölge plan ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve 

projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve 

projelerin uygulama sürecini izlemek, değerlendirmek ve sonuçlarını 

Kalkınma Bakanlığına bildirmek,  

c) Bölge plan ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel 

kalkınma ile ilgili kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunmak ve bu 

kapsamdaki projelere destek sağlamak,  

ç) Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları tarafından 

yürütülen ve bölge plan ve programları açısından önemli görülen diğer 

projeleri izlemek,  

d) Bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak; kamu 

kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini 

geliştirmek,  

e) Ajansa tahsis edilen kaynakları, bölge plan ve programlarına uygun 

olarak kullanmak veya kullandırmak,  

f) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve sosyal 

gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik 

araştırmalar yapmak, yaptırmak, başka kişi, kurum ve kuruluşların 

yaptığı araştırmaları desteklemek,  

g) Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluşlarla işbirliği halinde 

ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak,  

ğ) Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluşlarının görev ve 

yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile diğer idari iş ve 

işlemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen süre içinde sonuçlandırmak üzere 

tek elden takip ve koordine etmek,  

http://www.fka.org.tr/


126 
 

  
 

h) Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, örgütlenme 

ve işgücü eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluşlarla işbirliği sağlayarak 

küçük ve orta ölçekli işletmelerle yeni girişimcileri desteklemek,  

ı) Türkiye'nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara ilişkin 

faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapmak ve bu programlar kapsamında 

proje geliştirilmesine katkı sağlamak,  

i) Ajansın faaliyetleri, mali yapısı ve ajansla ilgili diğer hususların güncel 

olarak yayınlanacağı bir internet sitesi oluşturmak.  

Ajansın 2011 yılı faaliyet raporlarına bakıldığında ajansın bütçe gelir 

kalemleri, merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden 

aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret 

odalarından aktarılan paylar, faaliyet gelirleri, bir önceki yıldan devreden 

gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, personel ücretleri, 

yedek ödenekler, izleme değerlendirme ve koordinasyon gideri, tanıtım ve 

eğitim hizmet giderleri, mal ve hizmet alım giderleri, ar-ge hizmetleri, proje ve 

faaliyet destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (FKA,FR 2011). 

11 Ekim - 5 Kasım 2010 tarihleri arasında; IBM, Birleşmiş Milletler 

Kalkınma Programı (UNDP), Devlet Planlama Teşkilatı (DPT), Özel Sektör 

Gönüllüleri Derneği (ÖSGD) ve Digital Opportunity Trust (DOT) işbirliğiyle 

hayata geçirilen IBM Kurumsal Hizmet Gücü Türkiye Programı’nın Malatya 

uygulaması, Malatya Valiliği ve Ajansın koordinatörlüğünde çalışmalarını 

gerçekleştirmiştir. 26-28 Kasım 2010 tarihleri arasında; Ajansımız ile Dış 

Ticaret Müsteşarlığı İhracatı Geliştirme Etüt Merkezi işbirliği ile düzenlenen 

“İhracat Mevzuatı ve İhracata Yönelik Devlet Yardımları” konulu seminerler, 

Ortadoğu ülkelerinden Irak ve İran Ülke Masaları Uzmanları tarafından 

Elazığ, Tunceli, Bingöl ve Malatya’da gerçekleştirilmiştir.  Malatya’da 8 milyon 

civarında kayısı ağacından yaklaşık 350.000 ton yaş kayısı, 110 bin ton kuru 

kayısı elde edilmektedir. Malatya tek başına dünya yaş kayısı üretiminde 

%11, dünya kuru kayısı üretiminde ise yaklaşık %70'lik bir paya sahip 

konumdadır. Bölge ve Malatya için bu derece önemli olan kayısının 

üreticiden yurtiçi ve yurtdışındaki son tüketiciye ulaşmasına kadarki süreci, 
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bu süreçteki fırsat ve tehditleri analiz etmek, sorunları belirleyerek çözüm 

önerileri geliştirmek, Malatya kayısısının dünyadaki konumunu rakamlarla 

ortaya koymak ve bu anlamda Malatya kayısısı için bir tasavvur oluşturmak 

amacıyla Malatya Yatırım Destek Ofisi tarafından Kayısı Araştırma Raporu 

hazırlanmıştır. Ocak 2011’de "İTKİB-UNDP-UNIDO-ILO işbirliğinde yürütülen 

"Türkiye’nin Tekstil Sektöründe KOBİ’ler için Sürdürülebilir Ağlar ve İlişkiler 

Zinciri Oluşturulması Ortak Programı" projesi kapsamında sektörden 

temsilcilerin yer aldığı çalıştay Malatya'da Ajans Hizmet binasında 

gerçekleştirilmiştir. TÜBİTAK Bilimsel ve Teknolojik İşbirliği Ağları ve 

Platformları Kurma Girişimlerini Destekleme Programı kapsamında kurulması 

planlanan Elazığ Yenilik Platformuna yönelik bilgilendirme toplantısı Ajansın 

koordinasyonunda oluşturulan proje Mayıs 2011’de TÜBİTAK’a sunulmuş ve 

Ekim 2011’de kabul edilmiştir. Boğaziçi Üniversitesi Yaşam Boyu Eğitim 

Merkezi ve Ajansın işbirliğiyle Anadolu Grubu sponsorluğunda; 8 Mart-9 

Nisan 2011 tarihleri arasında Malatya’da düzenlenen “Turizm Elçisi Sertifika 

Programı”nın kapanış töreni 23 Haziran 2011 tarihinde düzenlenmiştir. Bu 

program kapsamında Ajansın yönlendirmesiyle 36 kursiyer tarafından 

“Malatya Turizm Elçileri Derneği” kurulmuş ve üyeleri için Ajans hizmet 

binasında Boğaziçi Üniversitesi Yaşam Boyu Eğitim Merkezi tarafından 

“Turizm Elçileri İş Başında” eğitim programı 9 – 22 Haziran tarihleri arasında 

düzenlenmiştir (FKA, FR 2010, 2011). 

3.3.23 TRB2 Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı (DAKA)  

Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı (DAKA), 25.01.2006 tarih ve 5449 sayılı 

“Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında 

Kanun”un 3’üncü maddesine dayanılarak Devlet Planlama Teşkilatı 

Müsteşarlığı’nın koordinasyonunda, 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayılı 

Bakanlar Kurulu Kararı ile kurulmuştur. Kamu kesimi, özel kesim ve sivil 

toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, temin edilen kaynakları 

etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyeli harekete geçirmek, Bölge’nin 

yatırım imkânlarını iç ve dış yatırımcılara tanıtmak suretiyle Bölge’de 

yapılacak yatırımlar ile ulusal kalkınma planı ve programlarında öngörülen 
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ilke ve politikalarla uyumlu olarak Bölge’nin ekonomik ve sosyal kalkınmasını 

gerçekleştirmek ve rekabet gücünü artırmak amaçları doğrultusunda 

çalışmalarını sürdüren Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı, 2008 yılından itibaren 

TRB2 Bölgesi’ne hizmet etmektedir (http://www.daka.org.tr, 08.12.2013). 

Ajansın 2012 faaliyet raporuna göre amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

sıralanmaktadır (DAKA, FR 2012): 

a) Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarına uygun olarak, ulusal 

plan ve programlar çerçevesinde bölge plan ve programlarının etkili bir 

şekilde uygulanmasını sağlayıcı proje ve faaliyetleri desteklemek,  

b) TRB2 Düzey 2 Bölgesi’ndeki (Bitlis, Hakkâri, Muş ve Van illeri) 

aktörlerin kurumsal kapasitelerinin geliştirilmesi suretiyle ekonomik ve 

sosyal kalkınmaya katkıda bulunmak,  

c) Katılımcı, yenilikçi, çevreye duyarlı, toplumsal sorumluluğa sahip ve 

çözüm odaklı bir anlayış çerçevesinde; yerel yönetimler, sivil toplum 

kuruluşları ve uluslararası kuruluşlarla işbirliğinin geliştirilmesine ve 

bütün aktörler arasında hızlı, etkin ve sürekli bir iletişim sürecinin 

oluşturulmasına katkı sağlamak,  

ç) Doğal ve kültürel varlıkların korunmasına, bölgenin beşeri sermayesi 

ve maddi kaynaklarının sürdürülebilir bir çerçevede, etkili ve verimli 

şekilde kullanılmasına, yatırım ortamının iyileştirilmesine, istihdam ve 

rekabet gücünün artırılmasına yönelik faaliyetlere destek vermek,  

d) Yürütülecek faaliyetlerin tamamında açıklık, adalet, tarafsızlık, 

toplumsal mutabakat ve katılımcılık, eşit muamele, güvenilirlik, 

verimlilik, sürdürülebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erişilebilirlik, 

öngörülebilirlik ve hesap verilebilirliğin sağlanması için gerekli tedbirleri 

almak,  

e) Belirtilen tüm bu amaçları gerçekleştirebilecek, planlama ve 

programlama faaliyetlerini destekleyebilecek gerekli koordinasyon 

kabiliyetine haiz, teknik kapasitesi yüksek, bölgesel gelişme 

politikalarının uygulanmasını desteklemek üzere yereldeki bütün 

http://www.daka.org.tr/?cmd=page&id=18
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aktörlerle birlikte etkin ve verimli bir kurumsal yapı oluşturmak 

amacıyla teşkilatlanmak. 

Ajansın 2012 yılı bütçe uygulamaları raporlarına bakıldığında ajansın 

bütçe gelir kalemleri, merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel 

idarelerinden aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve 

ticaret odalarından aktarılan paylar, AB ve diğer uluslararası fonlardan 

sağlanan kaynaklar, faaliyet gelirleri, bağış ve yardımlar, bir önceki yıldan 

devreden gelirler kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, personel 

ücretleri ve gelir vergileri, yolluklar, tüketime yönelik mal ve hizmetler, 

amortismanlar, bakım onarım giderleri, yedek ödenekler, tanıtım ve eğitim 

hizmet giderleri, mal ve hizmet alım giderleri kalemlerinden oluşmaktadır 

(DAKA, FR 2012). 

Ağustos 2010’da Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı Bölgesel 

Gelişme ve Yapısal Uyum Genel Müdürlüğü koordinasyonunda TRB2 

Bölgesi’nden 100’e yakın yerel kurum ve kuruluş temsilcilerinin katılımıyla 

Van İli’nde bir çalıştay gerçekleştirilmiştir. DAP Eylem Planı’nın amaç ve 

hedefleri için katılımcıların görüş ve önerileri alınmıştır. Bölge’deki çeşitli 

kurum ve kuruluşlardan gelen projeler ajans aracılığı ile DPT Müsteşarlığı’na 

gönderilmiştir. 2010 yılında Program Yönetimi Birimi, 31 Aralık 2009 tarihinde 

ilan edilen KOBİ Mali Destek Programı’na ilişkin bilgilendirme, eğitim, teknik 

yardım masası, proje tekliflerinin alınması, değerlendirilmesi ve seçimi ile 

destek almaya hak kazanan projelerin ilan edilmesi faaliyetlerini; 2010 yılı 

KOBİ ve Model Büyükbaş Hayvancılık İşletmelerinin Yaygınlaştırılması Mali 

Destek Programları’na ilişkin olarak ise başvuru rehberlerinin tasarlanması ve 

basımı, proje teklif çağrılarının ilanı ve teklif çağrılarına ilişkin eğitim ve teknik 

yardım masası faaliyetlerini yürütmüştür. Bölge’de 2011 yılı içerisinde toplam 

10 adet girişimcilik eğitim programları düzenlenmesi Ajansın Çalışma 

Programı faaliyetleri arasına dahil edilmişti. Bu çerçevede Küçük ve Orta 

Ölçekli İşletmeleri Geliştirme ve Destekleme İdaresi Başkanlığı (KOSGEB) ile 

Ajans arasında protokol imzalanarak eğitim hizmetlerinin verilmesi amacıyla 

hizmet alım ihalesine çıkılarak en uygun teklifi veren firma ile sözleşme 
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imzalanmıştır. 2010 Model Büyükbaş Hayvancılık İşletmelerinin 

Yaygınlaştırılması Mali Destek Programı kapsamında aktarılacak toplam 

7.400.000 ₺ kaynağın %44’ü Van’dan, %25’i Muş’tan, %16’sı Bitlis’ten, %15’i 

ise Hakkâri’den sunulan projelere tahsis edilmiştir. Ayrıca “Girişimciliğin 

Yaygınlaştırılması” ve “Yenilenebilir Enerjinin Kullanımının özendirilmesi” Mali 

Destek Programlarının merkezi düzeydeki bakanlık ve kurumlar ile yerel 

düzeydeki temsilcileri ile bir araya gelinerek toplantılar gerçekleştirilmiştir. 

Van İl’inin eğitim sorunları, Yüzüncü Yıl Üniversitesi (YYÜ), Van Valiliği, Van 

Milli Eğitim Müdürlüğü ve Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı’nın (DAKA) Haziran 

2012’de ortaklaşa düzenlediği Van Eğitim Sorunları Çalıştayı ile 

görüşülmüştür. Van İl’inde 23 Ekim ve 9 Kasım 2011 tarihlerinde yaşanan 

yıkıcı depremler sonrasında toplam 7 bin 380 işsizin çeşitli kamu kurum ve 

kuruluşlarında geçici süreli istihdamı sağlanmıştır. Program kapsamında 

istihdam edilen işçiler; yol yapım ve bakımı ile çevre düzenlemesi okul, 

hastane, kamu binalarının temizlik vb. kamu işleri ağaçlandırma, fidan 

yetiştiriciliği, teraslama vb. alanlarda çalıştırılmışlardır. Yenilenebilir Enerji 

Kaynakları Kullanımın Özendirilmesi Mali Destek Programı Kapsamında 

Ajans’a sunulan projelerin % 42’si Bitlis’ten, % 38’i Van’dan, % 10’u Muş’tan 

ve % 10’u Hakkâri’den sunulmuştur. Bağımsız değerlendirme ve 

değerlendirme komitesi süreçleri sonunda, değerlendirmeye giren 52 projenin 

9’u asil, 4’ü yedek olmak üzere 13’ü 65 ve üzerinde puan alarak başarılı 

olmuştur. (Sektörel Rapor, http://www.daka.org.tr/, 17.12.2013). 

3.3.24 TRC1 İpekyolu Kalkınma Ajansı (İKA)      

25.01.2006’da 5449 sayılı “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” kabul edilmiştir. 08.02.2006 

tarihinde 26074 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bazı Düzey 2 

Bölgeleri’nde Kalkınma Ajansları Kurulmasını öngören Bakanlar Kurulu 

2008/14306 sayılı kararnamesi 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanmış, Gaziantep ili merkez olmak üzere TRC1 Düzey 2 

Bölgesi’nde (Gaziantep, Adıyaman ve Kilis) İpekyolu Kalkınma Ajansı 

kurulmuştur (www.ika.org.tr, 09.12.2013). 

http://www.daka.org.tr/,
http://www.ika.org.tr/2013-Yili-Ajans-Ara-Faaliyet-Raporu-6-Aylik-icerik-161.html
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Ajansın 2011-2013 bölge planında amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

sıralanmaktadır (İKA, BP 2011-2013): 
a) Bölgede faaliyet gösteren firmaların etkinliklerinin ve rekabet güçlerinin 

artırılmasına destek olacak faaliyetlerde bulunmak,  

b) Bölgenin potansiyel yatırım alanlarını belirleyerek ulusal ve 

uluslararası yatırımcılara tanıtmak,  

c) İşgücü kalitesinin artırılmasına yönelik girişimlere destek olmak,  

ç) Ajans kullanımına tahsis edilen kamu kaynaklarını amaç ve hedefler 

doğrultusunda etkin ve verimli bir şekilde kullanmak,  

d) Kalkınmaya ilişkin olarak paydaşlar arasında işbirliği ve bilgi paylaşımı 

ortamı oluşturularak sahiplenmenin ve farkındalığın artırılmasını 

sağlamak,  

e) Göreceli olarak daha az gelişme potansiyeli olan alt bölgelerden 

başlamak üzere sivil toplum kuruluşlarının yerel ve bölgesel kalkınma 

çabalarına katkı sağlamalarını özendirmek,  

f) Alt bölgelere yönelik olarak kırsal ekonomilerin çeşitlendirilmesini 

sağlayıcı girişimlerin özendirilmesi, bu bölgelerde ekonomik 

olanakların geliştirilmesi, yaşam standartlarının artırılması ve refah 

düzeylerinin yükseltilmesine yönelik faaliyetlere destek olmak.  

Ajansın 2013 yılı ara faaliyet raporlarına bakıldığında ajansın bütçe gelir 

kalemleri, merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden 

aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret 

odalarından aktarılan paylar ve faaliyet gelirleri kalemlerinden oluşmaktadır. 

Gider kalemleri ise, personel giderleri, sosyal güvenlik primleri, yolluklar, 

tüketime yönelik mal ve hizmetler, bakım onarım giderleri, temsil ve tanıtım, 

mal ve hizmet alım giderleri kalemlerinden oluşmaktadır (İKA, FR 2013). 

2008 yılında kurulup 2010 yılında ilk uzman istihdamını gerçekleştiren 

İpekyolu Kalkınma Ajansı TRC1 Bölgesi’nde (Gaziantep, Adıyaman ve Kilis) 

yerel ve bölgesel kalkınma sağlamak üzere çalışmalarını sürdürmektedir. Bu 

çalışmaların başlangıç noktası olarak kabul edilmiş TRC1 Bölge Planı’nda 

(2010-2013) öngörülen çalışmalar sürdürülmüş, bölge paydaşları ile kurulan 
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etkin iletişim ve koordinasyonun yanı sıra sürdürülen mali ve teknik destekler 

ile kapsamlı bir çalışma ortaya konulmuştur. 2011 yılında düzenlenen 2 adet 

Kalkınma Kurulu toplantısına ek olarak 16 adet özel ihtisas komisyonu ile 

Ajans bünyesinde toplantılar yapılmış, katılımcılık kültürü ile bölgenin sorun 

ve ihtiyaçları tespit edilmiş, çözüm önerileri araştırılmıştır. Mali destek 

programları iki başlık olarak ilan edilmiş, Turizm ve Üniversite-Sanayi-Toplum 

İşbirliği Mali Destek Programları sonucu toplam 71 proje desteklenmiştir. 

2010 yılı sonu sözleşmesi imzalanan 82 proje ile Doğrudan Faaliyet Desteği 

ve Teknik Destek Programları kapsamında onaylanan 61 proje başarı ile 

sürdürülmüştür. 2011 yılında Bölgede yapılması beklenen “TRC1 Bölgesi 

Turizm Eylem Planı” çalışmaları kapsamındaki çalışmalara başlanmıştır. Bu 

kapsamda, yapılan tüm ziyaretler ve anlaşmalar sonucunda 2012 yılında 

GAP Turizm Master Planı çerçevesinde TRC1 Bölgesi’ne yönelik Turizm 

Eylem Planı çalışmalarının GAP Bölge Kalkınma İdaresi ve İpekyolu 

Kalkınma Ajansı’nın ortak çalışması ile yapılmasına karar verilmiştir. İpekyolu 

Kalkınma Ajansı’nın bölgesel kalkınma çalışmaları kapsamında geliştirilen 

stratejilerin en önemlilerinden biri, TRC1 Bölgesi’nin Orta Doğu’da lojistik 

merkezi haline getirilmesidir. Bu bağlamda, Orta Doğu’yu hem ülkeler 

bazında tanıyabilmek hem de karşılıklı yatırım fırsatlarının değerlendirilmesini 

sağlayabilmek amacıyla bölgenin genel olarak incelenmesine ihtiyaç 

duyulmuştur. Ülkemiz ve TRC1 Bölgesi’ndeki girişimcilere Orta Doğu’da 

yapacakları yatırımlar ve gerçekleştirecekleri ticari faaliyetlere yön verecek 

genel nitelikte bilgiler vermek amacıyla bir Orta Doğu Durum Raporu 

oluşturulmuştur. Mayıs ayı içerisinde hazırlıkları başlamış olan Üniversite 

Sanayi Toplum İşbirliği Mali Destek Programı ve Turizm Mali Destek 

Programı başvuru rehberleri Haziran itibarıyla Kalkınma Bakanlığı tarafından 

onaylanmış ve Destek Yönetim Kılavuzunda belirtilen usul ve esaslar 

doğrultusunda kamuoyuna ilanı gerçekleştirilmiştir. Toplam bütçesi 

14.000.000 ₺ olan teklif çağrısı kapsamında Üniversite Sanayi Toplum 

İşbirliği Mali Destek Programına 6.000.000 ₺, Turizm Mali Destek 

Programına 8.000.000 ₺ kaynak aktarılmıştır. Plana katkı sağlaması 

beklenen "TRC1 Bölgesi Sanayi Sektörü", "TRC1 Bölgesi Mesleki Eğitim 
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Raporu", "Gaziantep Ekonomisinin Dayanıklılığının Ölçülmesi", "TRC1 

Bölgesi Rekabet Edebilirlik Kapasitesinin Ölçülmesi", "Göçle Gelen Nüfusun 

Sosyal Uyum ve Entegrasyonunun Güçlendirilmesi", "TRC1 Bölgesi Gıda 

Sektörü", "TRC1 Bölgesi Nonwoven Sektörü" ve "TRC1 Bölgesi Medikal 

Sektörü" raporları ile "TRC1 Bölgesi Eğitim Sorunlarının Tespiti ve Eylem 

Planı" hazırlama çalışmaları başlatılmıştır. "Suriyeli Sığınmacıların Islahiye 

Kamp Memnuniyeti Çalışması" kapsamında Islahiye'deki çadırkent ziyaret 

edilmiş olup, ilgili çalışmalar sürdürülmüştür. Ekonomi Bakanlığı ve Kalkınma 

Bakanlığı'nın birlikte yürüttüğü "Türkiye Küme Haritası" çalışmasında, 

kalkınma ajanslarının desteği talep edilmiştir. Ajans, 13 Ocak 2013’te "Küme 

Tanılama Rehberi" kullanılarak Kümelenme Analizi çalışmalarını 

tamamlamıştır (İKA, FR 2013).  

3.3.25 TRC2 Karacadağ Kalkınma Ajansı (KARACADAĞ) 

Karacadağ Kalkınma Ajansı, TRC2 (Diyarbakır-Şanlıurfa) Bölgesi’nde 

faaliyet göstermek üzere, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayılı Kalkınma 

Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanunun 

3’üncü maddesine dayanılarak 22.11.2008 tarihli Resmî Gazete’de 

yayımlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile 

kurulmuştur (www.karacadag.org.tr, 09.12.2013). 

Ajansın 2011-2015 stratejik planına bakıldığında ajansın amaç ve 

faaliyetleri şu şekilde sıralanmaktadır (KARACADAĞ, BP 2011-2015): 

a) Kamu kesimi, özel kesim ve STK'lar arasında koordinasyonu 

sağlamak ve bölgesel kalkınmaya yönelik işbirliğini artırmak  

b) Katılımcı yöntem ve süreçlerle planlama çalışmaları yapmak, kamu ve 

özel sektör yatırımlarına yol gösterecek bölge planlarını hazırlamak  

c) Bölge potansiyelini harekete geçirmek, bölgenin üretim kapasitesi ve 

rekabet gücünü yükseltmek üzere plan ve programların uygulama 

etkinliğini artırmak  

ç) Bölgenin ve yatırım olanaklarının tanıtımını yapmak  

d) Yatırımları desteklemek, yatırım ortamını iyileştirici önlemler almak  

http://www.karacadag.org.tr/
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e) Bölgenin ulusal ve uluslararası fon kaynaklarına erişebilirliğini artırmak  

f) Kalite anlayışına sahip, yenilikçi, dinamik bir kurum kültürü ile 

uzmanlığı ve bilgiye dayalı gelişimi sürekli hale getirmek. 

Ajansın 2013 yılı bütçe uygulamaları raporlarına bakıldığında ajansın 

bütçe gelir kalemleri, merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel 

idarelerinden aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve 

ticaret odalarından aktarılan paylar, AB ve diğer uluslararası fonlardan 

sağlanan kaynaklar, bağış ve yardımlar, bir önceki yıldan devreden gelirler ve 

faaliyet gelirleri kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, genel 

yönetim hizmetleri, izleme değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan 

program ve proje hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, 

proje faaliyet destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır 

(KARACADAĞ, FR 2013). 

Karacadağ Kalkınma Ajansı, 2010 Yılı Ön Bölgesel Gelişme Planı’nda 

belirtilen temel amaç ve öncelikleri göz önünde bulundurarak 2010 yılında, iki 

ayrı program halinde Doğrudan Finansman Desteği ve “Kalkınma Ajansları 

Proje ve Faaliyet Destekleme Yönetmeliği”ne dayanarak tek program halinde 

Doğrudan Faaliyet Desteği ve Teknik Destek vermek üzere ilana çıkmaya 

karar vermiştir. Ayrıca 02.09.2010 tarih ve 27707 Sayılı Resmi Gazetede 

yayımlanarak yürürlüğe giren “Türkiye ile Suriye Arasında Yürütülen 

Bölgelerarası İşbirliği Programı Çerçevesinde Devlet Planlama Teşkilatı 

Müsteşarlığı Bütçesinde Yer Alan Ödeneğin Kullanılması Hakkında 

Yönetmelik” hükümlerine dayanarak sınır ötesi bölgeler arası işbirliği 

programı olan Türkiye İle Suriye Bölgelerarası İşbirliği Programı Şanlıurfa 

Uygulaması kapsamında teklif çağrısına çıkılmıştır. 2011’de Diyarbakır ve 

Şanlıurfa illerinde 17 sektörel çalıştay düzenlenmiştir. Bölge Planı 

Çalıştaylarına, Bölgedeki kamu kurum ve kuruluşları, yerel yönetimler, 

meslek kuruluşları, üniversiteler ve sivil toplum kuruluşlarından toplam 477 

temsilci katılmıştır. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programı Diyarbakır ve 

Şanlıurfa Uygulamasına ilişkin Yüksek Planlama Kurulu Kararı 28.12.2011 

tarihinde imzalanarak programın Ajans üzerinden yürütülmesine karar 
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verilmiştir.. Bu dönemde gerçekleştirilen en önemli çalışmalardan biri de, 

GAP Bölge Kalkınma İdaresi ile işbirliği yapılarak GAP Eylem Planı’nın 2013-

2017 yılları için revize edilmesi çalışmalarında etkin görev almak olmuştur. 

Türk Standartları Enstitüsü’ne (TSE) yapılan belgelendirme başvurusu 

üzerine, TSE Denetim Heyeti tarafından gerçekleştirilen denetlemeler 

sonucunda, Ajansımız, ISO 9001 ve 27001 Kalite ve Bilgi Güvenliği Yönetim 

Sistemleri belgelerini almaya hak kazanan ilk Ajans olmuştur. Türkiye’nin en 

uzun kara sınırı olan Suriye’deki siyasal istikrarsızlık, çatışma ve olaylar, iki 

ülke arasındaki ekonomik ilişkilerin durma noktasına gelmesine neden olmuş, 

Suriye’den ülkemize gelen sığınmacı sayısı hızla artarak 100 binleri aşmıştır. 

Bu durum, Türkiye ve Bölge İlleri için ciddi ekonomik ve sosyal sonuçlar 

doğurmuştur. Bu kapsamda krizin, Suriye’yle en uzun sınıra sahip ve Suriye 

ile yakın ekonomik, sosyal ilişkileri olan Şanlıurfa İlimizde yol açtığı ekonomik 

ve sosyal etkileri tespit ederek, bu etkilerin asgariye indirilmesi amaçlı 

geliştirilecek politikalara altlık oluşturulması amacıyla “Suriye Krizinin 

Ekonomik ve Sosyal Etkileri Analiz Raporu” hazırlanmıştır. Önceki yıllarında 

başlatılan ve uygulaması 2013 yılına sarkan projeler ve faaliyetler ile 2013 

yılında uygulaması başlatılan Mali Destek Programları ve Teknik Destek 

Programı kapsamındaki projelerin izleme ve değerlendirme işlemleri takip 

edilmiştir. Aynı zamanda, uygulaması Kalkınma Bakanlığınca Ajansa 

devredilen Cazibe Merkezlerini Destekleme Programı kapsamındaki 

projelerin izleme ve değerlendirme faaliyetleri yürütülmüştür. Yeni teşvik 

sistemi ile Bölgemiz yatırım alanında cazibesini önemli ölçüde artırmış ve 

sanayileşme sürecinde büyük bir fırsat yakalamıştır. Yapılan sınıflandırmada 

6. Bölgede yer alarak yatırımcıya en avantajlı desteklerin sağlandığı 

Diyarbakır ve Şanlıurfa illeri, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programı, 

KÖYDES, SODES, SUKAP, GAP Eylem Planı ve diğer kamu yatırımlarının 

yarattığı altyapı ve sosyal gelişme ile yerli ve yabancı yatırımcı için ilgi odağı 

haline gelmiştir. Bu fırsatların tanıtılması ve değerlendirilmesi, verilen 

teşviklerin izlenmesi ve raporlanması sürecinde Ajans ve Yatırım Destek 

Ofisleri (YDO) aktif rol almıştır. Bunun yanında yatırım ortamının 

iyileştirilmesi amacıyla Ajansın inisiyatifi ve bölge aktörlerinin işbirliğiyle 
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Şanlıurfa Teknoloji Geliştirme ve Eğitim Merkezi (ŞUTGEM) ve Diyarbakır 

Tekstil Küçük Sanayi Sitesi (TEKSTİLKENT) proje hazırlık, arsa temini, 

yönetim modeli belirlenmesi, kurumlar arası işbirliği geliştirilmesi… vb 

çalışmalar sürdürülmüştür (KARACADAĞ, FR 2010-2011-2013). 

3.3.26 TRC3 Dicle Kalkınma Ajansı (DİKA)      

25.01.2006’da 5449 no’lu “Kalkınma Ajanslarının Kuruluşu, 

Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun” kabul edilmiş, 08.02.2006 

tarihinde 26074 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanmıştır. Bazı Düzey 2 

Bölgelerinde Kalkınma Ajansları Kurulmasını öngören Bakanlar Kurulu 

2008/14306 sayılı kararnamesi 22.11.2008 tarih ve 27062 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanmış ve Mardin ili merkez olmak üzere TRC3 Düzey 2 

bölgesinde (Mardin, Batman, Siirt, Şırnak)  Dicle Kalkınma Ajansı 

kurulmuştur. Türkiye genelinde kuruluşu tamamlanan ve Kalkınma Bakanlığı 

tarafından ulusal düzeyde koordinasyonu sağlanan 26 bölgesel kalkınma 

ajansından biri olan Dicle Kalkınma Ajansı, Ekim 2009’da aktif faaliyetlerine 

başlamıştır. 39 uzman personele sahip DİKA, Mardin’de bulunan Genel 

Sekreterliği ve TRC3 Bölgesi illeri olan Mardin, Batman, Siirt ve Şırnak 

illerindeki Yatırım Destek Ofisleri ile birlikte Bölgesel Kalkınma ekseninde 

faaliyetlerini sürdürmektedir (www.dika.org.tr, 09.12.2013).  

Ajansın 2013 yılı çalışma programında amaç ve faaliyetleri şu şekilde 

belirtilmektedir (DİKA, BP 2011-2013):    

a) Bölge’de sosyal göstergelerde ülke ortalamalarına yaklaşılması ve 

sosyal içermenin geliştirilmesi. 

b) Kentsel fiziki ve sosyal altyapının geliştirilmesi ve doğal kaynakların 

etkin kullanımının sağlanması. 

c) Bölge’de yatırıma elverişli altyapı ve emek piyasası koşullarının 

oluşturulması; finansman, danışmanlık ve tanıtım kapasitesinin 

geliştirilmesi yoluyla Bölge’nin rekabetçilik düzeyinin artırılması. 

ç) Bölge’nin coğrafi konumu ve içsel potansiyeline dayalı rekabet 

avantajına ve istihdam yaratma kapasitesine sahip sektörlerin 

geliştirilmesi. 
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d) Bölge’de kurumsal kapasitenin güçlendirilmesi, kurumlar arası 

işbirliklerinin artırılması yoluyla yönetişimin geliştirilmesi. 

Ajansın 2013 yılı çalışma programına bakıldığında ajansın bütçe gelir 

kalemleri; merkezi yönetim bütçesinden aktarılan paylar, il özel idarelerinden 

aktarılan paylar, belediyelerden aktarılan paylar, sanayi ve ticaret 

odalarından aktarılan paylar, bağış ve yardımlar, bir önceki yıldan devreden 

gelirler ve faaliyet gelirleri kalemlerinden oluşmaktadır. Gider kalemleri ise, 

genel yönetim hizmetleri, izleme değerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, 

plan program ve proje hizmetleri, tanıtım ve eğitim hizmetleri, proje faaliyet 

destekleme hizmetleri kalemlerinden oluşmaktadır (DİKA, FR 2013). 

Ülke ihracatına her yıl artan bir katkı sağlayan Bölge, Türkiye’nin iyi 

komşuluk ilişkilerine dayalı yeni dış politikasında, Irak ve Suriye ile ilişkilerde 

önemli bir rol oynamaktadır. Adı geçen iki ülkenin de dâhil olduğu birçok 

Ortadoğu ve Afrika ülkesiyle vizelerin kaldırılmış olması hem dış ticaret 

alanında hem de iyi ilişkiler açısından olumlu gelişmeler olarak 

değerlendirilmektedir. Bölge, kültür ve inanç turizminde yükselen bir değer 

olarak, kendine özgü doğası, mimari yapısı ve kültürüyle yerli ve yabancı 

birçok turistin tercih ettiği yerler arasında yerini almıştır. Bölge özellikle bahar 

aylarında turist akınına uğramaktadır (www.dika.org.tr/planlama, 

09.12.2013). 

"TRC3 bölgesinin kalkınması ve rekabet gücünün arttırılması 

çerçevesinde muhtemel tehditlerin tespit edilmesi ve mevcut fırsatlardan 

yararlanılması" amacına yönelik olarak toplam kaynağı 609.000 ₺ olan ve 

70.000 ₺’ye kadar hibe olarak kullandırılabilen Doğrudan Faaliyet Desteği 

için toplam 53 proje başvurusu yapılmıştır. 2010 yılı Küçük ve Orta 

Büyüklükteki İşletmeler Mali Destek Programı kapsamında 40 yararlanıcı 

tarafından toplam 45 ihale dosyası hazırlanmış, sonuçlanan 40 ihaleden 19 

ihale için altyüklenici firmalarla sözleşme imzalanması tamamlanmıştır. 

Türkiye-Suriye Bölgelerarası İşbirliği Mali Destek Programı kapsamında 

Ajansa ulaşan 96 projeden 90’ı değerlendirmeye alınmıştır. Program 

http://www.dika.org.tr/planlama
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kapsamında teknik ve mali değerlendirmeye alınan 90 projeden 27’si, 65 ve 

üzeri puan alarak başarılı olmuş, 63 tanesi ise başarısız olmuştur. "Türkiye 

ile Suriye Arasında Yürütülen Bölgelerarası İşbirliği Programı Çerçevesinde 

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı Bütçesinde Yer Alan Ödeneğin 

Kullanılması Hakkında Yönetmelik" ile 18.10.2006 tarihinde yürürlüğe giren 

Türkiye Suriye Bölgelerarası İşbirliği Programı kapsamında, 03.12.2006 

tarihinde Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından programın 

yürütüleceği Gaziantep ilinde “Proje Koordinasyon Birimi” kurulmuştur. 2011 

Yılı Doğrudan Faaliyet Desteği Programı kapsamında 12 adet, 2011 Yılı 

Müşterek Sanayi ve Ticaret Alanlarının Geliştirilmesi Mali Destek Programı 

kapsamında 1 adet, 2011 Yılı Sektörel Gelişme Mali Destek Programı 

kapsamında 3 adet ve 2011 Yılı Teknik Destek Programı kapsamında 62 

adet sözleşme 2012 yılında Ajans tarafından imzalanmış ve izleme ve 

değerlendirme faaliyetleri yürütülmeye başlanmıştır. “Bölgede, yerel 

aktörlerin kurumsal kapasite eksikliği nedeniyle hazırlık ve uygulama 

aşamalarında sıkıntı ile karşılaşılan çalışmalarına destek sağlamak” amacıyla 

yürütülen Teknik Destek Programı’na 333.492,32 ₺’lik bir bütçe tahsis 

edilmiştir. Batman Çayı rekreasyon alanı oluşturma projesi: Proje için İl Özel 

İdaresi DFD kapsamında başvurmuş Ofis koordinasyonunda çalışmalar 

yürütülmüştür. IT Teknolojisi ve Elektronik Arşiv Sistemi kurulumu: Batman 

Sanayi ve Ticaret Odası ile birlikte AB destek programı olan ETCF programı 

kapsamında ‘AB-Türk Odaları Ortaklık Programı II’ kapsamında modern IT 

Teknolojisi ve Elektronik Arşiv Sistemi kurulumunu içeren proje hazırlanmış 

ev MFİB’ye sunulmuştur. Diyarbakır Batman Siirt Kalkınma Projesi: IFAD 

programı olan Diyarbakır Batman Siirt Kalkınma Projesi kapsamındaki Hibe 

Desteklerinin kullanım oranın artırılması için teknik destek sağlanmıştır. Ocak 

2013’te Kuzey Irak’a Pazar geliştirme ve ticari işbirliği çalışma ziyareti 

gerçekleştirilmiştir (DİKA, FR 2009-2010-2011-2012-2013). 

http://www.dika.org.tr/kurumsal#2009-FP
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3.4 KALKINMA AJANSLARININ KURULUŞU, KOORDİNASYONU VE 
GÖREVLERİ HAKKINDA KANUN 

Kalkınma ajansları, 2003 yılında 24 maddeden oluşan Taslak I ve 19 

maddeden oluşan Taslak II; 2005 yılında da 31 maddeli Tasarı şekline 

tartışılmaya başlanmış ve 32 maddeden oluşan “5449 sayılı Kalkınma 

Ajanslarının Kuruluşu, Koordinasyonu ve Görevleri Hakkında Kanun”  

25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda görüşülerek kabul edilmiş ve 

08.02.2006 tarihli ve 26074 sayılı Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe 

girmiştir (Tamer, 2012: 22). 

3.4.1 Kalkınma Ajanslarının Kuruluş Amacı ve Koordinasyonu 

5449 Sayılı Kanun’un 1. maddesine göre, Kalkınma ajanslarının amacı; 

“kamu - özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, 

mevcut kaynakların yerinde ve etkin kullanımını sağlamak ve yerel 

potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, ulusal kalkınma plânı ve 

programlarında öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bölgesel 

gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak ve bölge içi gelişmişlik 

farklarını azaltmaktır” şeklinde düzenlenmiştir (Tamer, 2012: 39). 

Kalkınma ajanslarının merkezi düzeyde koordinasyonundan DPT 

sorumludur (Göymen, 2010: 163). Kanunda (5449 s.k.m. 4) DPT’nin görevleri 

tanımlanmıştır. Bu görevler şu şekilde sıralanabilir: 

a) Bölge içi ve bölgeler arası gelişmişlik farklılıklarını azaltıcı tedbirler 

almak. 

b) Kurumsal performansın ölçülmesini yürütmek. 

c) Bölgelere ayrılan fonların tahsisi ve kullanım esaslarını yürütmek. 

ç) Ajanslar arası işbirliği sağlamak. 

d) Ajansların yıllık olarak hazırlanan çalışma programlarını onaylamak. 

e) Ajansların işlevlerini yerine getirmesi için danışmanlık hizmeti vermek. 

f) Yönetim kurulu tarafından seçilen ajans genel sekreterini onaylamak. 



140 
 

  
 

g) Plân ve program, yardımlar, personel istihdamı, faaliyet raporlarına 

yönelik sorunları izleme, değerlendirme ve denetimini yatırım ve 

destek ofislerinin görüşlerini alarak belirlemektir. 

3.4.2 Kalkınma Ajanslarının Görev ve Yetkileri 

5449 sayılı kanunun 5. Maddesinde ajansların görev yetkileri şu şekilde 

sıralanmıştır (Şimşek, 2013: 18): 

a) Bölgesel gelişme stratejilerini hazırlanmak. 

b) Bölgesel rekabet gücünü desteklenmek. 

c) Kamu, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini 

geliştirilmek. 

ç) Bölgedeki kuruluşların kapasitelerinin geliştirilmesine katkıda 

bulunmak. 

d) Girişimcileri desteklemek. 

e) İş ve yatırım imkânlarının araştırılmak ve tanıtmak. 

f) Kırsal kalkınma faaliyetlerini desteklemek. 

g) Yerel yönetimlerin planlama çalışmalarına teknik destek sağlamak. 

ğ) Yatırımcıların izin ve ruhsat işlemlerinin tek elden takibi ve 

koordinasyonunu sağlamak. 

Ajanslar ayrıca, görev konusunu teşkil eden durumlarda gerek gördüğü 

bilgileri ilgili kurumlardan istemeye yetkili ve aynı zamanda kendilerinde bilgi 

istenildiği zaman bilgi vermekle de yükümlüdürler (Resmi gazete, 2006: 5). 

3.4.3 Kalkınma Ajanslarının Teşkilât Yapısı 

5449 sayılı Kanun’un 7. Maddesine göre ajansların teşkilât yapısı; 

“Kalkınma Kurulu”, “Yönetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yatırım Destek 

Ofisleri”nden meydana gelmektedir (Resmi gazete, 2006: 5). Kalkınma 

ajanslarının teşkilât yapısı Şekil 3.2’de gösterilmiştir. 
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Şekil 3.2 Kalkınma Ajanslarının Teşkilât Yapısı 

  
Kaynak: DPT  

3.4.3.1 Kalkınma Kurulu 

 Ajansın danışma organı Kalkınma Kuruludur. Ajansın danışma organı 

olarak görev yapan kalkınma kurulunun başka bir işlevi de, bölgede yer alan 

kamu kurum ve kuruluşları, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler ve yerel 

yönetim kuruluşları arasında işbirliği sağlamak ve ajansları yönlendirmektir 

(Resmi gazete, 2006: 6). 

Kanunda (5449 s.k.m. 9) kurulun görev ve yetkileri aşağıdaki gibi 

sıralanmıştır: 

a) Tek ilden oluşan bölgelerde yönetim kurulunda yer alacak özel kesim 

ve/veya sivil toplum kuruluşları temsilcilerini ve iki katı yedeklerini 

sırasıyla seçmek. 

b) Ajansın yıllık faaliyet ve iç denetim raporlarını görüşmek, 

değerlendirmek ve yönetim kuruluna önerilerde bulunmak. 

c) Bölgenin sorunlarına ve çözüm önerilerine, tanıtımına, potansiyeline 

ve önceliklerine yönelik olarak yönetim kuruluna tavsiyelerde 

bulunmak. 

ç) Toplantıdan sonra alınan karar ve sonuçları DPT Müsteşarlığı’na rapor 

etmek ve toplantıya ilişkin bir sonuç bildirisi yayımlamak. 

     Bölgelerin temsilini dengeli olacak şekilde yüz üyeyi aşmamak kaydıyla 

oluşan kalkınma kurulunun temsilcileri, görev süresi ve diğer hususlar kuruluş 

kararnamesi uyarınca belirlenir. Kurulun yapacağı ilk toplantıda görev süresi 
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iki yıl olan bir başkan ve bir başkan vekili seçilir. Kurul başkanın davetiyle 

yılda en az iki defa toplanır. Bununla birlikte üye tamsayısının beşte birinin 

talebi üzerine kurul başkanı tarafından toplantıya çağırılır. Toplantıda kurula 

katılanların (üye tamsayısının yarıdan bir fazlası) çoğunluğu ile karar alınır. 

Toplantı yetersayısı sağlanamayan durumlarda on beş günü aşmayacak 

şekilde başkan tarafından belirlenir ve bu toplantıda toplantı yeter sayısı 

aranmaz (Resmi gazete, 2006: 6).  

3.4.3.2 Yönetim Kurulu 

Ajansın karar organıdır. Yönetim kurulu, tek ilden oluşan bölgelerde 

vali, büyükşehir belediye başkanı, il genel meclisi başkanı, sanayi odası 

başkanı, ticaret odası başkanı ile kalkınma kurulu üyeleri arasından seçilecek 

üç temsilciden oluşmaktadır. Birden fazla ilden oluşan bölgelerde ise il 

valileri, büyükşehir belediye başkanları veya büyükşehir olmayan illerde il 

merkez belediye başkanları, il genel meclisi başkanları ve her ilden birer kişi 

olmak kaydıyla ticaret ve sanayi odaları başkanlarından oluşmaktadır. Ancak 

Ticaret ve sanayi odalarının ayrı ayrı kurulmuş olduğu illerde yönetim kurulu 

üyeleri Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği tarafından belirlenir. Ajansı yönetim 

kurulu temsil eder ve başkanı validir (Resmi gazete, 2006: 7). 

Yönetim kurulunun görev ve yetkileri Kanunda (5449 s.k.m. 11)  aşağıdaki 

gibi sıralanmaktadır: 

a) Yıllık olarak hazırlanan çalışma programını kabul etmek ve DPT 

Müsteşarlığı’nın onayına sunmak. 

b) Yıl içinde bütçeyi ihtiyaca göre gözden geçirmek. 

c) Yıllık malî raporu ve kesinleşen bütçe sonuçlarını onaylamak. 

ç) Taşınır ve taşınmaz mal alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet alımına 

karar vermek. 

d) Ara rapor ile yıllık faaliyet raporunu DPT Müsteşarlığı’na göndermek. 

e) Ajans bütçesini onaylamak ve DPT Müsteşarlığı’na göndermek. 
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f) Genel sekreterlik tarafından sunulan program, proje ve faaliyetlerin 

desteklenmesine ilişkin teklifler ile kişi ve kuruluşlara yapılacak 

yardımları onaylamak. 

g) Ajansa yapılacak yardım ve bağışları kabul etmek. 

ğ) Personelin işe alınması ve işine son verilmesine karar vermek. 

h) Genel sekreterce belirlenen çalışma birimlerini ve bunlar arasındaki 

işbölümünü onaylamak. 

ı) Genel sekreteri belirlemek ve DPT Müsteşarlığı’nın onayına sunmak. 

i) Taşıt dışındaki taşınır malların alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet 

alımı konularında genel sekreterin yetkili olacağı sınırları tespit etmek. 

3.4.3.3 Genel Sekreterlik 

Ajansın icra organıdır. Genel sekreter yönetim kuruluna karşı sorumlu 

olduğu gibi, genel sekreterliğin ve yatırım destek ofislerinin de en üst amiridir 

(Resmi gazete, 2006: 10). 

Genel sekreterin sahip olması gereken özellikleri 5449 sayılı kanunun 13. 

Maddesinde aşağıdaki gibi sıralanmaktadır: 

a) Hukuk, iktisat, maliye, işletme, kamu yönetimi, uluslararası ilişkiler, 

istatistik, çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri, matematik, sosyoloji, 

mimarlık, şehir ve bölge planlama ile mühendislik dallarından veya 

bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulunca kabul edilen yurt dışındaki 

yükseköğretim kurumlarından lisans düzeyinde mezun olmak. 

b) Ajansın faaliyet alanına giren konularda yeterli bilgi ve deneyime 

sahip; uzmanlık gerektiren islerde en az on yıl fiilen çalışmış olmak. 

c) Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında İngilizce 

dilinden en az 70 puan almış veya buna denk kabul edilen uluslararası 

geçerliliği bulunan belgeye sahip olmak. 

Genel sekreterin görev ve yetkileri Kanunda (5449 s.k.m.. 14)  aşağıdaki 

gibi sıralanmaktadır: 
a) Yönetim Kurulu kararlarını uygulamak, 
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b) Yıllık çalışma programı ile bütçeyi hazırlamak ve yönetim kuruluna 

sunmak, 

c) Ajans gelirlerini toplamak, 5449 sayılı Kanunun 4. Maddesine göre 

belirlenen usul ve esaslar ile ilgili diğer mevzuata ve bütçe ve yönetim 

kurulu kararlarına uygun olarak harcamaları yapmak. 

ç) Yönetim Kurulu tarafından tespit edilecek sınırlar içerisinde, taşıt 

dışındaki taşınır malların alımına, satımına, kiralanmasına ve hizmet 

alımına karar vermek. 

d) Bölgedeki kişi, kurum ve kuruluşların proje üretme ve uygulama 

kapasitesini geliştirici faaliyetlerde bulunmak. 

e) Özel kesim, sivil toplum kuruluşları ve yerel yönetimlerin proje ve 

faaliyet tekliflerini değerlendirerek, malî destek sağlamak üzere 

yönetim kuruluna öneri götürmek. 

f) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, değerlendirmek, denetlemek 

ve raporlamak.  

g) Bölgesel kalkınmayla ilgili yurt içindeki ve dışındaki ajans ve 

kuruluşlarla işbirliği yapmak ve ortak projeler geliştirmek. 

ğ) Yerel yönetimlerin plânlama çalışmalarına teknik destek sağlamak. 

h) Personelin performans ölçütlerini belirlemek ve performansını 

değerlendirmek. 

ı) Personelin işe alınması ve işine son verilmesini yönetim kuruluna teklif 

etmek. 

i) Ajans genel sekreterliğini temsilen, bölgesel gelişme ile ilgili ulusal ve 

uluslararası toplantılara katılmak ve yurt dışı temaslarda bulunmak. 

j) Ajansın sekretarya işlerini ve görev alanına giren diğer hizmetleri 

yürütmek. 

k) Yönetim kurulunun devrettiği yetkileri kullanmak. 

3.4.3.4 Yatırım Destek Ofisleri 

 5449 sayılı kanuna göre, ajans bünyesindeki illerde, yönetim kurulu 

kararı ile biri koordinatör olmak kaydıyla, beş uzmanı geçmeyecek şekilde 

yatırım destek ofisleri oluşturulur. Yatırım destek ofislerinde çalışan uzman 
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personel sayısı, bölge ve ilin ihtiyaçlarına cevap veremeyecek duruma geldiği 

takdirde bu sayı, yönetim kurulu kararı ve DPT Müsteşarlığının onayı ile 

artırılabilir. Yatırım destek ofisleri görevleri doğrultusunda genel sekreterliğe 

karşı sorumlu olmaktadırlar. Yatırımcılara sunulan hizmetler ücretsiz 

olmaktadır (Resmi gazete, 2006: 12). 

Yatırım destek ofislerinin görev ve yetkileri Kanunda (5449 s.k.m. 16)  

aşağıdaki gibi sıralanmaktadır: 

a) Bölge illerinde, özel kesimdeki yatırımcıların kamu kurum ve 

kuruluşlarının görev ve yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile 

diğer idarî iş ve işlemlerini ilgili mevzuatta belirtilen süre içerisinde, 

ilgili mevzuatta bir süre belirtilmemişse öncelikle ve ivedilikle 

sonuçlandırmak üzere yönetim kurulu adına tek elden takip ve 

koordine etmek, yatırımları izlemek. 

b) İlgili mevzuattaki başvuru koşulları ve istenen belgeler doğrultusunda 

yatırımcıya bilgi vermek ve yol göstermek. 

c) Başvurular hakkında ön inceleme yapmak. 

ç) 5449 sayılı kanunun 4. Maddesi uyarınca çıkarılacak olan 

düzenlemelerde belirtilen işlemleri yapmak. 

d) İş ve işlemler konusunda valiliğe ve genel sekreterliğe bilgi vermek. 

 3.4.4 Kalkınma Ajanslarının Personel Yapısı  

Kalkınma Ajansı Personeli, Kanunda (5449 s.k.m. 18)  belirtilen 

tanımlamaya göre, genel sekreter, iç denetçi, uzman ve destek 

personelinden oluşmaktadır. Kalkınma ajansı personelinin hukuki statüsü 

4857 sayılı İş Kanunu kapsamında işçidir ve kendi içinde sınıflandırmaya 

göre değerlendirildiğinde, genel sekreter ve birim başkanının işveren vekili 

sıfatına sahip olduğu söylenebilir. Ayrıca ajans personeli, emeklilik ve sosyal 

güvenlik yönünden 17.07.1964 tarihli ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar 

Kanununa tâbidir. (Bostancı, 2010: 490). 5449 sayılı kanunun aynı maddesi 

çerçevesinde destek personelin sayısı, ajans toplam personelin sayısının 

yüzde yirmisini geçmemelidir. Uzman personel ve iç denetçi, hukuk, iktisat, 
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maliye, işletme, kamu yönetimi, uluslararası ilişkiler, istatistik, çalışma 

ekonomisi ve endüstri ilişkileri, matematik, sosyoloji, mimarlık, şehir ve bölge 

planlama ile mühendislik dallarından birinden mezun olmak ve İngilizce 

bilmek zorundadır. İstihdam edilen iç denetçinin kamuda denetim elamanı 

olarak en az on yıllık bir deneyimi olmalıdır (Resmi gazete, 2006: 14). 

Kanunda (5449 s.K.m. 18) yönetim kurulu üyeleri ile genel sekreter ve 

ajansta istihdam edilecek tüm personelde bulunması gereken nitelikler 

aşağıdaki gibi belirtilmektedir: 

1. Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı olmak, 

2. Kamu haklarından mahrum olmamak, 

3. Affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karsı islenen suçlarla, 

zimmet, ihtilas, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, inancı 

kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti 

kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmi 

ihale ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını ifşa etme 

suçlarından dolayı hükümlü bulunmamak. 

Personelin ücret ve diğer mali-sosyal hakları Yüksek Planlama Kurulu 

tarafından belirlenen limitleri aşmamak kaydıyla yönetim kurulunca belirlenir. 

Bununla birlikte ajansın personeline ilişkin tüm davalar iş mahkemelerinde 

görülür (Resmi gazete, 2006: 15). 

3.4.5 Kalkınma Ajanslarının Mali Durumu 

Kalkınma ajanslarının gelir kaynakları kanunda (5449 s.K.m. 19) 

aşağıdaki gibi belirtilmektedir (Koçberber, 2006: 47): 

a) Genel bütçe vergi gelirlerinin binde beşi, 

b) İl özel idare gelirlerinin yüzde biri, 

c) Belediye gelirlerinin yüzde biri, 

ç) Sanayi ve ticaret odalarının gelirlerinin yüzde biri, 

d) Avrupa Birliği fonlarından sağlanacak kaynaklar, 

e) Bağış ve yardımlar, 

f) Faaliyet gelirleri, 
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g) Bir önceki yıldan devreden gelirler. 

Kalkınma ajanslarının giderleri de kanunda (5449 s.k.m.. 20) aşağıdaki 

gibi belirtilmektedir: 

a) Plan, program ve proje giderleri. 

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri. 

c) Araştırma ve geliştirme giderleri. 

ç) Tanıtım ve eğitim giderleri. 

d) Taşınır ve taşınmaz mal ile hizmet alım giderleri. 

e) Yönetim ve personel giderleri. 

f) Görevlerle ilgili diğer giderler.  

Ajansın yıllık personel giderleri toplamı, gerçekleşen en son yıl bütçe 

gelirlerinin yüzde on beşini aşmamalıdır. 

Ajansın bütçesi, ulusal ve bölgesel düzeyde plan ve programlara, Yüksek 

Planlama Kurulunca belirlenen ödenek tavanına ve yıllık çalışma programına 

göre hazırlanır. Ajansın bütçe yılı içindeki gelir ve gider tahminlerini gösterir. 

Bütçe yılı takvim yılıdır ve bütçe dışı harcama yapılamaz (Resmi gazete, 

2006: 19).  

3.4.6 Kalkınma Ajanslarının Denetimi 

 Kalkınma ajanslarının denetimi kanunda (5449 s.k.m. 25)  belirtilmiştir. 

Bu bağlamda ajanslarda iç ve dış denetim yapılmaktadır. İç denetim, ajansın 

yönetim kurulu başkanı veya genel sekreter ile bir iç denetçi tarafından 

yürütülürken; dış denetim, Sermaye Piyasası Kurulu mevzuatına göre 

kurulmuş bağımsız denetim kuruluşlarına incelettirilerek yürütülür. İç 

denetçilerin yapacakları denetim ajansın faaliyetleri, hesapları, işlemleri ve 

performansını kapsamaktadır. Denetim faaliyeti bir rapor halinde yönetim 

kuruluna ve kalkınma kuruluna sunulacaktır. İç denetim raporları yönetim 

kuruluna ve kalkınma kuruluna sunulur (Resmi gazete, 2006: 20).   

Kanuna (5449 s.k.m. 25) bakıldığında ajansların iç denetiminin kurul 

başkanı ya da genel sekreter tarafından gerçekleştirileceği anlaşılmaktadır. 
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Fakat bunlar mesleği denetçilik olan kişiler değildir ve genel kabul görmüş 

denetim standartlarına göre denetim faaliyetinin profesyonel ve mesleği 

denetçilik olan kimseler tarafından gerçekleştirilmesi gerekir. Bu bağlamda 

faaliyetlerini büyük ölçüde kamu gücüne dayanan gelirlerle karşılayan 

ajansların parlamento denetimine tabi olması gerekir. Yani tüzel kişiliğe sahip 

bir kamu kurumu olarak kamu parası kullanan ajansların, şeffaflık ve hesap 

verme ilkeleri gereğince Sayıştay’ın denetimine tabi olmalıdır. Ancak 2001 

yılından beri kanun teklifi birçok kez yapılmış ve yasalaşmamıştır. Sonuç 

olarak 5449 sayılı kanununun gerekçesinde yer alan “Sayıştay’ın denetim 

hakkı saklıdır” ifadesi anlamı bulmasına rağmen Sayıştay ajansların 

denetimini yapamamaktadır (Koçberber, 2006: 54). Ancak 03.12.2010 tarih 

ve 6085 sayılı Sayıştay Kanunu ile ajanslar Sayıştay denetimine tabi 

olmuştur (6085 s.k.m. 4a). 
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BÖLÜM IV 

LİTERATÜR TARAMASI 
 

Kalkınma ajansları ile ilgili literatür incelendiğinde, Dünya’da ve 

Türkiye’de birçok araştırmaya konu olduğu görülmektedir. Türkiye’de 

bölgesel kalkınma ajanslarının ülke ekonomisine katkısı ile ilgili doğrudan 

çalışma yapılmamasına karşın bölgesel kalkınma ajansları ile ilgili çok sayıda 

çalışma bulunmaktadır.  

Dünya’daki örneklerine baktığımızda Halkier (2006), Avrupa’da 

BKA’ya yönelik bir çalışma gerçekleştirmiş bu çalışmaya göre BKA’nın bölge 

kalkınmasına ne derece katkısı olduğunu araştırmıştır. BKA’lar faaliyetlerini 

gerçekleştirmek için sadece kendi hayal gücüne dayanmayıp birlikte çalıştığı 

şirket ve kurumlarla da yoğun bir bilgi ağına gereksinimi olduğunu belirtmiştir. 

Bu yoğun bilgi ağının yeniliği ve ilhamı etkileyeceğini vurgulamıştır. BKA’ların 

sadece ekonomi odaklı olmayıp iktisadi olmayan konularda da etkin olması 

gerektiğini belirtmiştir. 

Reeves (2006), AB ve Türkiye’de bölgesel kalkınmayı incelemiştir. 

Çalışmasında Avrupa’daki bölgesel politikaları belirleyen ve destekleyen 

ekonomik ve sosyal dengenin temel kavramlarını ve bunların Türkiye’de nasıl 

uygulanabileceğini araştırmıştır. Türkiye’deki bölgesel eşitsizliklerin 

giderilmesi ve bölgesel kalkınma için Türkiye’nin AB ile uyum çerçevesinde  

katılım öncesi mali yardım fonlarını (IPA) etkin bir ekilde kullanması 

gerektiğini belirtmiştir. Ayrıca kalkınma programı çerçevesinde Türkiye’de 

geri kalmış bölgeler için istihdamın artırılması, tarımın yeniden yapılanması 

ve hızlı kentleşmenin etkilerinden kaçınılması gerektiğinin altını çizmiştir. 

Başka bir çalışmada Walburn (2006), bölgelerdeki kalkınmayı 

etkileyen iktisadi bir unsur olarak kalkınma ajanslarını ele almıştır.  BKA’nın 

bölgedeki iktisadi kalkınmayı tek başına yapmaması gerektiğini, bunu 

yaparken  iş dünyası, politikacıları, sivil toplum kuruluşları ve kalkınmaya 

etkisi olan herkesi kapsaması gerektiğini vurgulamıştır. Ajansların bölgedeki 
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araştırma ve bölge ekonomisiyle ilgili bilgi merkezi olması, ulusal program ve 

stratejilere uygun olması görüşünü belirtmiştir. 

Başka bir çalışmada Pike, Rodríguez-Pose ve Tomaney (2007)  

kalkınma ve küreselleşme olgusunu birlikte ele almışlardır. 1940-1970’li yılları 

kalkınmacılık, 1970 ve takip eden yılları ise küreselleşme olarak ele 

belirtmişlerdir. 1940-1970 yıllarında ekonomide devlet tarafından 

düzenlenmiş bir iktisadi politika, endüstriyel çoğalma, ithalat, eğitim ve toprak 

reformundan söz ederken yerel ve bölgesel boyutta ekonomik ve sosyal 

büyüme odaklarının yeniden dağıtılması konusu etkili olmuştur. 1970’lerden 

sonra kendi kendini düzenleyen piyasalar, serbest piyasa üzerinden özel 

girişimleri, dünya piyasasına katılım, verimlilik, ihracata yönelik sanayileşme 

ve özelleştirme, bölgesel serbest ticaret anlaşmaların etkinliğinden 

bahsetmişlerdir. Bölgesel kalkınma için bazı ekonomik ölçülerden 

bahsedilmiştir. Kişi başına büyümenin Gayrı Safi Yurtiçi Hasıla’ya  (GSYH) 

oranı, artan verimlilik, yeni yatırım projeleri ya da yeni kurulan firmalar gibi bir 

takım nicel ölçülerin etkinliği üzerinde durmuşlardır. Yerel ve bölgesel 

kalkınmanın aslında farklı dönemlerde sosyal ve politik ilke ve değerler 

tarafından belirlendiğini belirtmişlerdir.  

Pike, 2011 yılında Türkiye Ekonomi Politikaları Araştırma Vakfı 

(TEPAV)’ın Gelenekselleşen Yönetim Sempozyumu’nda İngiltere’de bölgesel 

kalkınma ve rekabetçilik için izlenen politikaların seyri hakkındaki 

konuşmasında geçmişte az gelişmiş bölgeler için açılan kalkınma 

ajanslarının son zamanlarda Londra’ya taşındığını ve “bölge” kavramının 

ortadan kaldırılarak “yerel” ve “yerel büyüme”ye odaklanıldığını belirtmiştir. 

Kalkınma ajansları yerine yerel büyüme koşullarını geliştirmesi amacıyla 38 

yerel girişim ortaklıkları merkezinden oluşan bir yapıdan bahsetmiştir. Ancak 

bu yeni yapılanmanın çok da yeterli olmadığını belirtmiştir. 

Koyuncu (2006) Avrupa’daki BKA’lardan hareketle Türkiye’deki 

BKA’ların uygulanabilirliğini incelemek amacıyla bir çalışma 

gerçekleştirmiştir. Türkiye’de sürdürülebilir bir kalkınmanın sağlanabilmesi 
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için Avrupa’daki modellerin incelenerek örnek alınması, bilgi toplumundaki 

gelişmeler ışığında bölgesel gelişmişlik farklarının giderilebilmesi açısından 

BKA’nın bölge ekonomisine önemli bir katkı sağlayacağını öngörmüştür. 

Kalkınma ajanslarının uygulanmak istenen projelere finansman ve 

danışmanlık desteği vererek girişimciye özel bir önem verdiğini belirtmiş; 

bilgi, teknoloji ve yeniliklere önem verdiği ve bu yerel kuruluşların bilgi 

toplumunu destekleyen bir organizasyon olduğunu belirtmiştir.  

Gönül (2007) çalışmasında Türkiye’deki kalkınma ajanslarının bölge 

plan ve politikalarıyla olan ilişkisini ve bu yapıların ekonomik stratejilerdeki 

rolünü  incelemiştir. İzmir’de İZKA bünyesinde yerel aktörlere yönelik bir saha 

çalışması gerçekleştirmiş ve bu aktörlerin kalkınma ajansları konusunda 

yeterli bilgiye sahip olmadığı sonucuna ulaşmıştır. Kalkınma ajanslarının 

eksikliklerinin giderilmesine ve yasal zeminlerinin düzeltilmesine işaret etmiş 

ve böylece bölge kalkınmasına olan faydasının artacağını vurgulamıştır. 

Kaya (2007) kalkınma ajanslarını Türkiye’de incelemek amacıyla 

anket, mülakat, gözlem ve odak grup toplantıları metodlarını kullanarak bir 

çalışma gerkçekleştirmiştir. Bu anketleri yorumlamak için varyans analizi 

kullanmıştır. Analiz sonuçlarına bakıldığında genel kabul edilen görüşe göre 

kalkınma ajanslarının gerekli olduğu sonucu çıkmıştır. Yapılan mülakatlarda 

da ajansların henüz yeni olduğu için kamuoyu algısının yeterli olmadığı 

bunun için özellikle kamu ve STK’larla işbirliğinde bulunmanın gerekliliği, pilot 

olarak kurulan ajansların (İZKA ve CKA) başarılı olduğu yargısına ulaşmıştır. 

Taş (2008), kalkınmada kalkınma ajanslarının rolünü incelemiş ve 

Türkiye’de BKA’nın eskiden merkezden karşılanan kalkınma politikalarıyla 

karşılaştırmasını yapmıştır. Taş, kalkınmanın merkezden değilde yerelden 

olması gerektiğini savunmuştur. Bunun sebebi olarak da bir bölgenin 

ihtiyaçlarını ancak o bölgede yaşayan insanların anlayabilceği, bölge 

insanının o bölgenin kalkınması için ortaya koyacağı hedefleri kalkınma 

ajanslarıyla sağlayacağını belirtmiştir. 
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Yazkan (2008) çalışmasında BKA’nın bölgesel farklılıkların 

giderilmesinde etkiliği olacağı görüşünden hareket etmiştir. Türkiye’nin AB 

bölgesel kalkınma programları çerçevesinde mali araç ve fonlardan destek 

alarak bölgeler arasındaki eşitsizliklerin giderilmesinde kalkınma ajanslarının 

etkin bir rolü olduğunu ifade etmiştir. 

Bir başka çalışmada Çölkesen (2009), Türkiye’deki ve İngiltere’deki 

kalkınma ajanslarının karşılaştırmasını yapmış bu iki ülkedeki BKA arasında 

birçok benzerlikler olduğu gibi farklılıklarında olduğunu belirtmiştir. En önemli 

farkın Türkiye’deki kalkınma ajanslarının İngiltere’ye göre daha merkezi bir 

yapıda olduğunu gözlemlemiş ve bunun sonucu olarak da verimliliklerinin az 

olduğunu belirtmiştir. Çölkesen (2008) sonuç olarak İngiltere’deki kalkınma 

ajansı modelinin Türkiye’deki bu merkezileşmeden dolayı uygulanmasının 

zor olduğu kanaatine varmıştır. 

Özer (2009) çalışmasında kalkınma ajanslarının yapısallığı ve 

işlevselliğini pilot olarak kurulan İZKA ve CKA üzerinden incelemiştir. 

Kalkınma ajanslarının yerel dinamiklere ve toplumsal sermayeye dayanarak 

faaliyetlerini yürütmesi gerektiğini öngörmüştür. Ajansların kendi çalışma usul 

ve esaslarını belirlemede serbest hareket edebilmesi gerekliliğini 

savunmuştur. Ayrıca ajansların işlevselliğindeki başlıca sorunun ajansların 

tüzel kişiliği ile ilgili olduğunu belirtmiştir. 

Arslan E. (2010) çalışmasında kalkınma ajanslarının Türkiye 

ekonomisine beklenen katkılarını incelemiştir. Türkiye’de bölgesel gelişmişlik 

farklarının azaltılabilmesi için uygulanan bir çok plan ve politikaların  geçici 

çözüm olduğunu hatta etkin olmadığını belirtmiştir. Bölge planlarının başarılı 

olamama nedeninin kendine özgü bir finansman (bütçe) mekanizmasının 

olmaması ve yerelde etkin bir kurumsal yapıyı desteklememesi olarak 

göstermiştir. Kalkınma için en önemli ölçeğin “plan ölçek” olduğunu en uygun 

alanin ise ili kapsaması gerektiğini vurgulamıştır. Buradan hareketle kalkınma 

ajanslarının bölge ekonomisine olumlu katkısı olacağını ve ihtiyaçtan öte bir 

zorunluluk olduğunun altını çizmiştir.      
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 Aslan Ö. (2010) BKA’nın bölgesel ekonomideki etkinliği, kırsal 

kalkınmaya faydasını incelemiştir. Çalışmasında İngiltere kalkınma 

ajanslarını örnek olarak almıştır. İngiltere’deki kalkınma ajanslarının kırsal 

kalkınmada etkin olduğunu ve bu modelin Türkiye’deki kalkınma ajanslarına 

örnek teşkil edilmesi gerektiğininin altını çizmiştir. Baş (2012) çalışmasında 

kalkınma ajanslarının idari ve mali yapılarıyla kendilerine verilen görevleri 

yerine getirme başarıları arasındaki ilişkiyi inceleyerek ajansların performans 

durumlarını değerlendirmiştir. Yaptığı amprik çalışma sonuçlarına 

bakıldığında ajansların performansında etkili olan en önemli bileşenlerin, 

ajansların diğer kurum ve kuruluşlarla yaptıkları işbirliklerinin, bölgelerinde 

düzenledikleri organizasyonların, katıldıkları sempozyum, kongre ve fuarların 

etkili olduğunu belirtmiştir. Bununla birlikte performansı yüksek çıkan 

ajansların mali destek programlarına çıkması ve proje teklif çağırılarında 

bulunmasının çok önemli olduğunu vurgulamıştır. 

İçen (2012) çalışmasında Türkiye’deki kalkınma ajanslarının kırsal 

kalkınmadaki rolünü İzmir Kalkınma Ajansı örneği üzerinden incelemiştir. 

İZKA’nın kırsal kalkınmaya yönelik verdiği mali destek programları 

çerçevesinde bölgede meydana gelen değişimi tespit etmek amacıyla 

bölgedeki mali destek programlarından yararlanan kâr amacı güden firmalara 

yönelik bir anket çalışması gerçekleştirmiştir. Mali destek programlarının 

yararlanıcı firmalar üzerindeki etkisi ve kırsal kalkınmadaki etkisini 

araştırmıştır. İZKA’nın verdiği mali destek programının bölgedeki kalkınmayı 

desteklediği ve hızlandırdığı sonucuna varmıştır. 

Merdan (2012) kalkınma ajanslarının dünyadaki ve Avrupa’daki 

uygulamaları, Türkiye’deki kalkınma ajanslarının ekonomiye katkısı, finansal 

kaynakları ve dünyadaki kalkınma ajanslarıyla karşılaştırmasını yapmıştır. 

Yaptığı değerlendirme sonuçlarına bakıldığında ajansların proje teklif 

çağırılarında başarılı ve bölgesel kalkınmada etkili olduğu ancak ajansların 

sektörel bazda çeşitlendirmeye gitmesi gerektiğinin altını çizmiştir. Ayrıca 

ajansların birbirleriyle senkronize bir şekilde ilişki kurması gerektiğini 

belirtmiştir. 



154 
 

  
 

Bu bölümde dünyada ve Türkiye’de bölgesel kalkınma ajansları ile ilgili 
literatür incelenmiş ve yapılan çalışmalar özetlenmiştir. Bir sonraki bölümde 
bu çalışmada kullanılacak veriler ve yöntem tanıtılacaktır. 
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BÖLÜM V 

BÖLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BÖLGELERİN 
EKONOMİLERİNE KATKILARI: BİR PANEL VERİ ANALİZİ 

 

Çalışmanın bu bölümünde 2004-2012 yılları arası 26 Kalkınma 

Ajansının Düzey 2 bölgelerinin ekonomik gelişmişliğine katkısı olup olmadığı 

analiz edilmektedir. Analizin kapsadığı dönem ve değişkenler verilerin 

bulunabilirliği dikkate alınarak düzenlenmiştir. Bu sebeple, analiz döneminin 

belirlenmesinde sağlıklı ve sürekli verilerin mevcudiyeti etkili olmaktadır. 

Panel veri analizinin yatay kesit ve zaman serisi analizlerine göre avantajları 

incelenmekte ve panel veri analiz tekniği ile ilgili bilgi verilmektedir. Gayrı Safi 

Katma Değer (GSKD) denklemi kontrol değişkeni yanında kalkınma 

ajanslarına ilişkin bir Kukla Değişken kullanılmaktadır.  Çalışmanın sonunda 

ise bu analiz yöntemi ile elde edilen regresyon modelleri değerlendirilmekte 

ve sonuçları ayrıntılı olarak verilmektedir.  

 5.1 YÖNTEM 

 Ekonometrik çalışmalarda ekonometrik tahminlerin güvenilir olması 

değişkenlere ait verilerin toplanması ve bu toplanılan verilerin kullanılacak 

modele uygun olması esastır. Böylece ekonometrik analizlerde kullanılan üç 

tür veri bulunmaktadır. Bunlar: “Zaman Serisi Verisi, Yatay Kesit Veri ve 

Panel Veri” olmaktadır (Tatoğlu, 2013: 2). 

 Zaman Serisi Verisi: Değişken değerlerinin gün, ay, yıl gibi bir zaman 

aralığındaki değişkenler ile karşılaştırılmasına zaman serisi verisi adı 

verilmektedir. Türkiye’nin 2004-2012 yılları arasındaki istihdam verileri örnek 

olarak verilebilir. 

 Yatay Kesit Veri:  Bu veri türünde ise tek bir zaman noktasında farklı 

birimlerde toplanan verilerin incelenmesi söz konusudur. 2002 yılının Mart 

ayındaki Düzey 2 bölgelerinin işsizlik oranı örnek olarak verilebilir. 
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 Panel Veri: Panel veri ise yatay kesit veri ve zaman serisi verilerinden 

oluşmaktadır. Düzey 2 bölgelerinin 2002-2012 yılları arasındaki Gayrisafi 

Katma Değeri, İşsizlik Oranları, Eğitim Düzeyleri, Dış Ticaret verileri örnek 

olarak gösterilebilmektedir. 

Panel veride verilerin yatay kesit ve zaman serisi analizlerine göre 

daha etkin kullanılması nedeniyle, bu çalışmada panel veri analiz tekniği 

kullanılmaktadır. 

5.1.1 Panel Veri Analizi 

Ekonomik araştırmalarda zaman serisi verileri ve yatay kesit verileri ile 

ayrı ayrı analizler yapılabildiği gibi zaman serileri ile yatay kesit serileri bir 

araya getirilerek, hem zaman hem de kesit boyutuna sahip veri seti 

oluşturulabilmektedir. Buradan yola çıkarak, zaman boyutuna sahip yatay 

kesit verileri kullanarak ekonomik ilişkilerin tahmin edilmesi yöntemi panel 

veri analizi olarak tanımlanabilmektedir (Gürler ve Pazarlıoğlu, 2007: 37).  

Panel veri analizinin yatay kesit ve zaman serisi verileri kullanmanın yanı 

sıra birçok avantajı bulunmaktadır. Bu avantajlar şu şekilde 

sıralanabilir (Greene, 2002: 284; Hsiao, 2003:1; Hurlin, 2010: 8; Tatoğlu, 

2013: 10): 

a) Panel veride kesit ve zaman serisi gözlemlerinin eş zamanlı olarak 

bulunmasından dolayı araştırmacıya daha fazla veri ile çalışma imkânı 

sağlamakta ve serbestlik derecesi artmaktadır. 

b) Analizde kullanılan birimler genellikle heterojen olduğundan tek başına 

zaman serisi ya da yatay kesit verisi heterojenliği kontrol edememekte;  

Panel veri, bu heterojenliği kontrol edebilmektedir.  

c) Panel veri, örneklemde bulunan her bir bireyin zaman içerisindeki 

değişimleri ile ilgili olarak çoklu gözlem yapılabilmesine olanak 

sağlamakta böylece analizin güvenilirliği artmaktadır.  

ç) Panel veri, zaman serisi ve yatay kesit verisinde olduğundan daha 

karmaşık davranışsal modellerin oluşturulmasında ve test edilmesinde 

kullanılabilmektedir.  
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d) Panel veri uzun zaman serilerine sahip olduğu zaman, zaman serisi 

analizlerindeki panel birim kök testleri standart olarak dağılmaktadır. 

Tek başına zaman serisi analizleri yapıldığı zaman ise, tipik birim 

kökler standart olmayan bir şekilde dağılmaktadır.  

e) Panel veri, bir dönemden diğer bir döneme meydana gelen değişim ile 

mikro birimler arasındaki değişimi birleştirmek suretiyle değişkenlik 

meydana getirerek, çoklu doğrusallığı azaltmaktadır.  

f) Panel veri, mikro birimlerde türdeş olmama durumu ile ilgilenildiğinde 

kullanılabilmektedir. Herhangi bir yatay kesitte, araştırma konusu olan 

birimlerin davranışlarını etkileyen, sayısız ölçülemeyen değişken söz 

konusudur. Bu değişkenlerin dışlanması ise, sapmalı tahminlere yol 

açmaktadır. Panel veri ise bu problemi giderebilmektedir.  

g) Panel veri, dinamik uyarlamaların daha iyi incelenebilmesini 

sağlamaktadır. Yatay kesit verileri dinamikler hakkında hiçbir şey 

söylemezken, zaman serisi verilerinin ise iyi tahmin üretebilmeleri için 

yeterince uzun olmaları gerekmektedir. Bu bağlamda panel veri, çeşitli 

birimlerin dinamik tepkileri üzerine mevcut bilgiyi kullanmak suretiyle 

çok uzun bir zaman serisine olan ihtiyacı giderebilmektedir. 

 

Genel olarak bir panel veri modeli şu şekildedir:  

 

𝑌𝑖𝑡 = 𝛽0𝑖𝑡 + 𝛽1𝑋1𝑖𝑡 + 𝛽2𝑋2𝑖𝑡 + ⋯+ 𝛽𝑘𝑖𝑡𝑋𝑘𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡             i=1,…,N   t=1,…,T    (5.1) 

 

Burada alt indislerden i; birey, firma, kent gibi birimleri, t ise; gün ay yıl 

mevsim gibi zaman boyutunu ifade etmektedir. 𝛽0𝑖𝑡  sabit terimi; 𝛽𝑘𝑖𝑡 Kx1 

boyutlu parametreler vektörünü; 𝑋𝑘𝑖𝑡    k. Açıklayıcı değişkenin t zamanında i. 

birim için değerini; 𝑌𝑖𝑡    bağımlı değişkenin t zamanında i. birim için değerini 

göstermektedir. Değişkenlerin, parametrelerin ve hata teriminin i ve t alt indisi 

taşıması, panel veri setine sahip olduğunu göstermektedir. Panel veri 
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modellerinde parametrelerin, her dönemde ve her birim için değer almasına 

izin verilmektedir. Modelin tahmin aşamasına geçilmeden parametrelerin 

birim ve/veya zamana göre değer almasına göre iki tür varsayım söz konusu 

olmaktadır. Bu varsayımlardan birincisi Sabit Etki (FEM) ikincisi ise Tesadüfi 
(Rassal) Etki (REM)’dir. Bu her iki varsayımda kurulan modelde hatalarının 

(𝜀𝑖𝑡) sıfır ortalama ve sabit varyans ile tüm birimler için ve tüm zaman 

dönemlerinde özdeş ve bağımsız dağılımı [IID(0,σ2)] varsayılmaktadır.  

5.1.1.1 Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effects Model) 

Sabit etkiler modeli, eğim katsayılarının sabit olduğu varsayıldığı, 

birimlerin davranışlarındaki farklılıkların sabit terimdeki farklılıklarla ortaya 

konulmaya çalışıldığı bir modeldir. Bu modelde sabit terim gruba özel sabit 

terim olarak adlandırılmaktadır. Sabit diye nitelendirilen katsayının birimlere 

göre değişebileceğini ancak zamana göre sabit olduğunu ifade etmektedir 

(Greene, 2003: 285). En Küçük Kareler Kukla Değişkeni Modeli (LSDV) 
olarak da adlandırılan bu yöntem, birimler arasındaki farklılıkların sabit 

terimdeki farklılıklarda yakalanabildiğini varsaymaktadır. Bu varsayımdan 

hareketle panel veri modeli kukla değişken yardımıyla tahmin edilmektedir 

(Pazarlıoğlu, 2007: 38). Söz konusu model ele alındığında, 

 

𝛽1𝑖𝑡 = 𝛽1;𝛽2𝑖𝑡 = 𝛽2;𝛽3𝑖𝑡 = 𝛽3                                                                       (5.2) 

 

olduğu varsayılmaktadır. Sadece sabit parametreler değişirken sabit terim 

zamana göre değil fakat kesit bazında farklılıklar göstermektedir. Model 

düzenlendiğinde, 

𝑦𝑖𝑡 = 𝛽1𝑖 + 𝛽2𝑋2𝑖𝑡 + 𝛽3𝑋3𝑖𝑡 +  … … + 𝛽𝑘𝑋𝑘𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡                                          (5.3) 

 

haline gelir ve 𝛽1𝑖𝑡 ifadesi yerine koyulduğunda,  
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𝑦𝑖𝑡 = 𝛽1𝑖𝐷1𝑖 + 𝛽12𝐷2𝑖 … + 𝛽1𝑁𝐷𝑁𝑖  + 𝛽2𝑋2𝑖𝑡 + 𝛽3𝑋3𝑖𝑡 +  … … . +𝛽𝑘𝑋𝑘𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡   (5.4) 

 

= ∑ 𝛽1𝑗𝐷𝑗𝑖 + ∑ 𝛽𝑘𝑋𝑘𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡  𝐾
𝑘=2

𝑁
𝑗=1                                                                 (5.5) 

 

denklemleri elde edilmektedir. Burada N birey ve K-1 tane açıklayıcı değişken 

bulunmaktadır.  

 

𝐷1𝑖 = �1,     𝑖 = 1  𝑔ö𝑧𝑙𝑒𝑚 𝑖ç𝑖𝑛
0,       𝐷𝑖ğ𝑒𝑟 𝐷𝑢𝑟𝑢𝑚𝑙𝑎𝑟   , … … …,   𝐷1𝑁 = �1,    𝑁 = 1 𝑔ö𝑧𝑙𝑒𝑚 𝑖ç𝑖𝑛

0,       𝐷𝑖ğ𝑒𝑟 𝐷𝑢𝑟𝑢𝑚𝑙𝑎𝑟 

 

Sabit katsayı yer almadığı için bu modelde N sayıda birim arasındaki 

farklılık N sayıda kukla değişken kullanılarak incelenmektedir. 

5.1.1.2 Tesadüfi (Rassal) Etkiler Modeli (Random Effects Model) 

 Bireysel etkiler modeldeki açıklayıcı değişkenlerle ilgili değilse ve 

birimlerin sabit terimleri birimlere göre tesadüfi dağılıyorsa, modelin 

yapılanması buna uygun hale getirilmelidir. Tesadüfi etkiler modelinde, 

kesitlere veya zamana bağlı olarak meydana gelen değişmeler, sabit etkili 

modellerde karşılaşılan serbestlik derecesi kaybının tesadüfi etkili modellerde 

ortadan kalkmasından dolayı modelde hata teriminin bir bileşeni olarak yer 

almaktadır (Greene, 2003: 293; Tatoğlu, 2013: 103). Buradan hareketle 

𝛽1𝑖’nin artık sabit olmadığı ve 𝛽1 ortalama değeriyle tesadüfi bir değişken 

haline gelmektedir. Bu durumda her kesit birim için sabit terim değeri şu 

şekilde olmaktadır: 

𝛽1𝑖 = 𝛽1 + 𝜇𝑖                                                                                               (5.6) 
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Burada 𝜇𝑖 ortalaması sıfır ve varyansı σ𝜇2 olan tesadüfi hata terimini 

göstermektedir. 𝛽1𝑖 Modelde yerine konulduğunda denklem aşağıdaki gibi 

olmaktadır; 

𝑦𝑖𝑡 = (𝛽1 + 𝜇𝑖) + 𝛽2𝑋2𝑖𝑡 + 𝛽3𝑋3𝑖𝑡+. … . . +𝛽𝑘𝑋𝑘𝑖𝑡 + 𝜀𝑖𝑡                                   (5.7) 

 

=  𝛽1 ∑ 𝛽𝑘𝑋𝑘𝑖𝑡 + (𝜀𝑖𝑡  + 𝜇𝑖) 𝐾
𝑘=2                                                                      (5.8) 

Buradaki (5.8) numaralı denklemde gösterilen ifade hata bileşenleri 

modelinin genel biçimi olmaktadır. 𝜀𝑖𝑡   ve  𝜇𝑖 toplamı bileşik hata terimini 

ifade etmektedir. Yani 𝜇𝑖 yatay kesit ya da bireysel spesifik hata bileşenini, 𝜀𝑖𝑡 

ise zaman serisi ve yatay kesit hata bileşenlerinin bileşimini (panel hata 

terimi) göstermektedir. Buradaki en önemli varsayım, hem 𝜇𝑖’nin hem de 

bileşik hata teriminin modelde yer alan değişkenlerle korelasyon halinde 

olmamasıdır. 

Sabit etkiler modeli ile tesadüfi etkiler modeli arasında bir takım 

farklılıklar bulunmaktadır. Sabit etkiler modelinde çok sayıda bireyin veri 

setinde yer alması serbetstlik derecesini azaltmaktadır. Ayrıca sabit etkilerde 

bağımsız değişkenler ile hata terimi arasında korelasyon olmadığı, birim etki 

ve bağımsız değişkenler arasında bir korelasyon olduğu varsayılmaktadır. 

Tesadüfi etkiler de ise, birim etkiler ve bağımsız değişkenler arasında bir 

korelasyon olmadığı varsayılır ve zaman değişmezi modele ilave 

edilebilmektedir (Tatoğlu, 2013: 103). 

Çalışma yapılırken hangi modelin (sabit etkiler - tesadüfi etkiler) 

kullanılacağı önem arzetmektedir. Bu nedenle kullanılan veri anakütlenin 

tamamını içeriyor ve anakütle hakkında bir çıkarım yapılıyorsa sabit etkiler 

modeli tercih edilmeli; anakütleden rasgele bir örneklem seçilip anakütleye 

dair bir çıkarım yapılıyorsa araştırmada kullanılacak model rassal etkiler 

modeli olmalıdır (Baltagi, 2005: 14). 
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5.2 VERİ VE MODEL  

 Çalışmada Kalkınma Ajanslarının Düzey 2 Bölgelerinin ekonomisine 

katkısı olup olmadığını analiz etmek amacıyla bir panel veri modeli 

kurulmuştur. Analizde kullanılacak olan veriler Türkiye İstatistik Kurumunun 

(TÜİK) Bölgesel İstatistikleri’nden elde edilmiştir. Kullanılan veri seti 2004-

2012 periyodunda ve tüm Düzey 2 Bölgesini (26 Kalkınma Ajansı) 

kapsamaktadır. Çalışmanın 2004-2012 yıllarıyla sınırlandırılmasının nedeni 

2004 yılı öncesi düzey 2 bölgelerine dair veri bulunmamasındandır.  

Tablo 5.1 Düzey 2 Bölgeleri İtibariyle GSKD (2004-2011) 

  

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

  

GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD 

                  
 TR Türkiye 100 100 100 100 100 100 100 100 

TR10 İstanbul 27.8 27.4 27.5 27.9 27.7 27.1 26.9 27.2 

TR21 Tekirdağ, Edirne, Kırklareli 2.5 2.6 2.6 2.6 2.7 2.6 2.7 2.7 

TR22 Balıkesir, Çanakkale 2.1 2.1 2.0 2.0 2.2 2.2 2.2 2.1 

TR31 İzmir 6.8 6.7 6.6 6.6 6.5 6.4 6.5 6.6 

TR32 Aydın, Denizli, Muğla 3.8 3.7 3.8 3.6 3.6 3.6 3.6 3.5 

TR33 Manisa, Afyon, Kütahya, Uşak 3.5 3.5 3.6 3.5 3.6 3.7 3.6 3.6 

TR41 Bursa, Eskişehir, Bilecik 6.3 6.5 6.6 6.7 6.6 6.4 6.3 6.4 

TR42 Kocaeli, Sakarya, Düzce, Bolu, Yalova 5.8 5.9 6.1 6.0 6.2 6.0 6.0 6.3 

TR51 Ankara 8.4 8.3 8.5 8.5 8.5 8.8 8.7 8.6 

TR52 Konya, Karaman 2.4 2.4 2.3 2.3 2.4 2.4 2.3 2.3 

TR61 Antalya, Isparta, Burdur 3.9 4.0 4.0 4.0 3.9 4.0 4.1 4.0 

TR62 Adana, Mersin 4.1 4.1 4.1 4.1 4.0 4.0 4.1 4.0 

TR63 Hatay, Kahramanmaraş, Osmaniye 2.4 2.4 2.3 2.4 2.6 2.6 2.6 2.6 

TR71 Kırıkkale, Aksaray, Niğde, Nevşehir, Kırşehir  1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 1.5 

TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 2.4 2.3 2.3 2.4 2.3 2.4 2.4 2.3 

TR81 Zonguldak, Karabük, Bartın 1.5 1.6 1.6 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3 

TR82 Kastamonu, Çankırı, Sinop 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7 

TR83 Samsun, Tokat, Çorum, Amasya 2.8 2.8 2.8 2.7 2.8 2.7 2.7 2.7 

TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, 

Gümüşhane 
2.5 2.7 2.6 2.6 2.6 2.6 2.6 2.4 

TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 

TRA2 Ağrı, Kars, Iğdır, Ardahan 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7 

TRB1 Malatya, Elazığ, Bingöl, Tunceli 1.4 1.4 1.3 1.3 1.3 1.4 1.4 1.4 

TRB2 Van, Muş, Bitlis, Hakkari 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.1 1.1 1.0 

TRC1 Gaziantep, Adıyaman, Kilis 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 1.8 1.8 

TRC2 Şanlıurfa, Diyarbakır 1.9 1.8 1.8 1.7 1.7 1.9 2.0 2.0 

TRC3 Mardin, Batman, Şırnak, Siirt 1.0 1.1 1.2 1.1 1.1 1.2 1.4 1.4 

Kaynak: TÜİK 



162 
 

  
 

Bölgelerin ekonomik büyümesini incelemek adına, kurulan modeldeki 

bağımlı değişken olan Gayrı Safi Katma Değer’in (GSKD) Düzey 2 

Bölgeleri’nin 2004-2012 periyodundaki toplam GSKD’den aldıkları paylar 

Tablo 5.1’de gösterilmiştir. 

Tablo 5.1’de TÜİK’in 2011 yılı Bölgesel Gayrisafi Katma Değer 

(GSKD) verilerine bakıldığında Düzey 2 Bölgelerinde yapılan hesaplamalarda 

TR10 bölgesi (İstanbul) 312 milyar 438 milyon ₺ ile en yüksek GSKD’e 

ulaşmış ve toplam GSKD’den %27.2 pay almıştır. İstanbul’u, 99 milyar 305 

milyon ₺ ve %8.6 pay ile TR51 Bölgesi (Ankara) ve 75 milyar 922 milyon ₺ 

ve %6.6 pay ile TR31 Bölgesi (İzmir) takip etmiştir. En düşük payı ise %0.7 

ile TRA2 Bölgesi (Ağrı, Kars, Iğdır, Ardahan) almıştır 

(www.haberler.com/gayri-safi-katma-deger-yaratilmasinda-en-yuksek haberi/, 

14.03.2014). 

Şekil 5.1 Düzey 2 Bölgeleri’nin Yıllar İtibariyle Büyüme Oranları (2004-2012)3 

           
 

            
 

             
 

                                                           
3 Trendi incelemek adına ölçeklerde faklılık bulunmaktadır. Büyüme oranları ₺ cinsindendir. 
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Kaynak: TÜİK 
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Şekil 5.1’deki düzey 2 bölgelerinin 2004–2012 yılları arasındaki 

büyüme oranları incelendiğinde genel olarak 2008 ve 2010 yıllarındaki 

ekonomik krizin etkisiyle büyüme oranlarında bir gerileme olduğu 

görülmektedir. Bölgelerde en fazla büyüme 2009 yılında 0.2636 oranıyla 

TRC3 (DİKA) bölgesinde gerçekleşirken yine 2009 yılında TRB2 (DAKA) 

bölgesinde 0.2475 oranında büyüme meydana gelmiştir. En az büyümenin 

olduğu bölge 2005 yılında 0.0021 oranıyla TR82 (KUZKA) olurken TR82 

bölgesini 2008 yılında 0.0056 ile TR81 (BAKKA) takipetmiştir.  

Yıllar itibariyle toplam büyümelere bakıldığında en fazla büyüme 

1.1576 oranıyla TRC3 (DİKA) bölgesinde, en az büyüme ise 0.5727 oranıyla 

TR82 (KUZKA) bölgesinde gerçekleşmiştir. 

Kalkınma Ajansları’nın bölgesel ekonomiye katkılarını analiz etmek 

için kullanılan ekonometrik model şu şekildedir4: 

 𝑔𝑠𝑘𝑑𝑖𝑡 = 𝛽0𝑖𝑡 + β1𝑑𝑎𝑜𝑖𝑡 + β2𝑘𝑙𝑖𝑡 + β3𝑜𝑘𝑖𝑡+𝛽4𝑓𝑦 + µ𝑖 + 𝜀𝑖𝑡 

Kullanılan denklem değişkenleri, açıklamaları ve beklenen işaretleri 

Tablo 5.2’de özetlenmiştir. 

Tablo 5.2 Denklem Değişkenleri5 

DEĞİŞKEN DEĞİŞKENİN TANIMI BEKLENEN İŞARET 
𝒈𝒔𝒌𝒅𝒊𝒕 Gayrı Safi Katma Değer  
𝒅𝒂𝒐𝒊𝒕 Dışa Açıklık Oranı Pozitif 
𝒌𝒍𝒊𝒕 Sermaye İşgücü Oranı Pozitif 

𝒐𝒌𝒊𝒕 
Okul Başına Düşen Öğrenci 

Sayısı Negatif 

𝒇𝒚 Ajansın Faaliyette Bulunduğu 
Yıllar Pozitif 

                                                           
4 Denklemde kullanılan "𝑖" ve “t” alt indisleri sırasıyla, kalkınma ajansları ve yıl için 
kullanılmışlardır. 

 
5 Çalışmada kullanılan serilerin tamamı Türk Lirası ( ₺) cinsinden değişkenlerle 
hesaplanmıştır. 
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Modelde bağımlı değişken olarak Gayrı Safi Katma Değer (GSKD) 

kullanılmıştır. Gayrisafi Katma Değer (GSKD), belli bir dönemde bir bölgedeki 

ekonomik birimlerin, bölgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda ürettikleri mal 

ve hizmetlerin üretim değerinden, bu üretimde bulunabilmek için kullandıkları 

mal ve hizmetler değerinin çıkarılması sonucu elde edilen değerdir (Tüik, 

2014: 2). GSKD bölgeler arası sosyo-ekonomik gelişmişlik farklarını ortaya 

koyan önemli bir göstergedir. Modelde kullanılan GSKD, TÜİK’ten temin 

edilmiş olup, parasal büyüklük içeren değişkenlerin zaman içinde düzgün 

karşılaştırılabilmesi adına Üretici Fiyat Endeksi (ÜFE) kullanılarak 2004 yılı 

fiyatlarında hesaplanmıştır.  

Modelde kullanılan ilk bağımsız değişken dışa açıklık değişkenidir 

(𝑑𝑎𝑜). Kontrol değişkeni olarak kullanılan dışa açıklık değişkeni, dış ticaret 

hacminin (ihracat artı ithalat hacmi) GSKD’e oranlanmasıyla hesaplanmıştır. 

Dışa açıklık, bölgelerin uluslararası rekabetçi yapısını göstermektedir. Dışa 

açıklıktaki artış verimliliği artırır. Bu bağlamda bir ekonomi ne kadar dışa 

açıksa verimliliği o kadar artar ve ekonomi dışa açık olmayan ekonomilere 

göre daha fazla büyür.  Bu nedenle bu oranın büyüklüğü verimliliği olumlu 

etkileyeceği beklentisinden hareketle değişkenin beklenen işareti pozitiftir.   

 Modelde kullanılan bir başka bağımsız değişken sermaye işgücü 

oranıdır (𝑘𝑙). Sermaye stoğu bulunmadığı için sermaye iş gücü oranı 

bölgenin elektrik tüketim verilerinin istihdam verilerine oranlanmasıyla 

bulunmuştur. Bu oranın yüksek çıkması bölgelerin daha sermaye yoğun bir 

üretim şekline sahip olduğunu göstermektedir. Sermaye işgücü oranının 

bölge ekonomisine olumlu bir etki sağlayacağı düşünüldüğünden değişkenin 

beklenen işareti pozitiftir. 

Türkiye’de bölgesel gelir ve harcama dağılımındaki farklılıkların eğitim 

alanına da yansıdığı görülmektedir. Neden-sonuç ilişkisi bakımından 

düşünüldüğünde, ekonomik ve sosyal gelişmişlik düzeyi ile toplumu oluşturan 

fertlerin eğitim seviyesi arasında güçlü bir bağ olduğu kabul görmektedir. 

Çalışmada eğitim göstergesi olarak okul başına düşen öğrenci sayısı (𝑜𝑘) 
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kullanılmıştır. Bu oran ilgili bölgedeki öğrenci sayısı toplamının okul sayısına 

oranlanmasıyla hesaplanmıştır. Okul başına düşen öğrenci sayısı arttığında 

eğitim kalitesinde düşüş olacağı beklentisinden hareketle bu bağımsız 

değişkenin bölge ekonomisini olumsuz etkileyeceği düşünüldüğünden 

beklenen işareti negatiftir. 

Çalışmada son açıklayıcı değişken olan fy değişkeni Kalkınma 

Ajansları’nın faaliyette olduğu yılları temsil etmektedir. Değişken, ajansların 

faaliyette olduğu yıllar için 1 değeri alırken, faaliyette olmadığı yıllar için 0 

değeri almaktadır. Örneğin İstanbul Kalkınma Ajansı (İSTKA) 2009 yılında 

faaliyete geçtiği için fy değişkeni İSTKA için 2009 yılına kadar 0 değerini 

alırken 2009-2012 yıllarında 1 değerini almaktadır. Kalkınma ajanslarının 

faaliyete geçtiği yıldan itibaren bölge ekonomisine olumlu bir katkısı olduğu 

fikri çalışmanın temel hipotezidir. Bu hipoteze göre değişkenin GSKD’i olumlu 

etkileyeceğinden işareti pozitif olarak beklenmektedir. 

Değişkenlere ilişkin bazı temel istatistikler aşağıda Tablo 5.3’te 

gösterilmiştir. 

Tablo 5.3 Değişkenlere İlişkin Temel İstatistikler6 

Değişken Gözlem Ortalama Std.Hata Min. Max. 

gskd 208 28400000 39400000 3385948 281000000 

dao  208 209.3541 220.7934 10.31033 1016.98 

kl 208 6799.511 3175.541 1912.32 15098.53 

ok 208 222.8969     88.96299    104.7728     604.442 

 

Değişkenlere ilişkin temel istatistiklere bakıldığında reel GSKD 

ortalamasının (GSKD) 28400000, standart hatasının 39400000 olduğu, en 

düşük değerinin 3385948 ile 2004 yılı Serhat Kalkınma Ajansı (SERKA)’ya ve 

                                                           
6 Değişkenlerin daha rahat yorumlanabilmesi adına cari fiyatlarla GSKD alınmıştır.  
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en yüksek değerinin 281000000 ile 2011 yılı İstanbul Kalkınma Ajansı 

(İSTKA)’ya ait olduğu görülmektedir. 

Dışa Açıklık Değişkeninin (dao) ortalamasının 209.3541, en düşük 

değerinin 10.31033 ile 2006 yılı Kuzey Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı 

(KUDAKA)’nın, en yüksek değerinin 1016.98 ile 2004 yılı İstanbul Kalkınma 

Ajansı (İSTKA)’ya ait olduğu görülmektedir. 

 Sermaye işgücü oranına (kl) bakıldığında ortalamasının 6799.511, en 

düşük değerinin 1912.32 ile 2004 yılı Kuzey Doğu Anadolu Kalkınma Ajansı 

(KUDAKA)’ya ve en yüksek değerin 15098.53 ile 2007 yılı Doğu Marmara 

Kalkınma Ajansı (MARKA)’ya ait olduğu görülmektedir. 

 Okul başına düşen öğrenci sayısına (ok) bakıldığında ise 

ortalamasının 222.8969 olduğu, en düşük değerinin 104.7728 ile 2004 yılı 

Kuzey Anadolu Kalkınma Ajansı (KUZKA)’ya ve en yüksek değerinin 604.442 

ile 2004 yılı İstanbul Kalkınma Ajansı (İSTKA)’ya ait olduğu görülmektedir. 

5.3 TAHMİN SONUÇLARI 

Tablo 5.4’te düzey 2 bölgeleri için 2004-2012 yıllarına ait veriler 

kullanılarak elde edilen panel veri analizi sonuçları verilmektedir. 

Tabloda sabit etkiler modeli ve tesadüfi etkiler modeli dışında 

karşılaştırma yapabilmek adına en küçük kareler yöntemi EKK (OLS) 

tahminine de yer verilmiştir.7 

F ve Wald testlerine bakıldığında model hem sabit etkiler, hem tesadüfi 

etkiler hem de EKK tahminlerinde istatistiki olarak %1 seviyesinde anlamlı 

bulunmuştur. Buradan da anlaşılacağı üzere modeller genel olarak iyi bir 

performans göstermiştir. 

 

 

                                                           
7 Hausman test istatistiği 248.31 değeri ile sabit etkiler modelinin daha uygun olduğunu 
göstermiştir. 
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Tablo 5.4 Düzey 2 Bölgeleri İçin Panel Veri Analizi Sonuçları 

   Değişkenler      Sabit Etkiler     Tesadüfi Etkiler            EKK (OLS) 

dao 
14947.72   

(15608.39) 

45676.2 * 

(16376.42) 

53746.03* 

(10808.89) 

kl 
982.2709 

(949.3597) 

1027.735 

(875.6799) 

-2583.235* 

(478.0246) 

ok -491792.8*  

(77850.32) 

134889.9*     

(47905.37) 

299119.9* 

(25259.77) 

fy 
11600000* 

(1540550) 

9252926* 

(1756521) 

9540842* 

(2692410) 

C 
123000000* 

(19400000) 

-22000000** 

(11100000) 

-35900000* 

(5073442) 

F 
 

31.69*  
177.60* 

Wald  
 

97.93* 
 

 

Notlar: * %1 seviyesinde anlamlı değişken, ** %5 seviyesinde anlamlı değişken, *** %10 

seviyesinde anlamlı değişkenidir. Parantez içindeki değerler  White Robust standart hataları 

göstermektedir. dao dışa açıklık değişkeni, kl sermaye işgücü oranı, ok okul başına düşen 

öğrenci sayısı, fy ajansın faaliyette olduğu yılı simgelemektedir.  Modelde gözlem sayısı 

208’dir.  

  

Dışa açıklık değişkeni (dao) tesadüfi etkiler ve EKK tahminlerinde 

istatistiki olarak %1 düzeyinde anlamlı ve beklenildiği gibi pozitif işaretli 

bulunmuştur. Buradan yola çıkarak dışa açıklığın, verimlilik kanalıyla bölge 

ekonomilerine olumlu katkıda bulunduğu sonucuna ulaşılabilir. Diğer yandan 

sermaye işgücü oranı değişkeni ise (kl) EKK tahminlerinden anlamlı, sabit 

etkiler yöntemi ve tesadüfi etkiler yöntemlerinde istatistiksel olarak anlamsız 

olarak bulunmuştur.  
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Okul başına düşen öğrenci sayısına (ok) bakıldığında her üç 

yöntemde de istatistiksel olarak %1 düzeyinde anlamlı olduğu görülmüş ve 

temel model olan sabit etkiler modelinde beklenildiği gibi negatif işareti 

bulunmuştur. Bu bağlamda okul başına düşen öğrenci sayısının artması 

eğitim kalitesini negatif etkileyeceğinden bölge ekonomileri üzerinde olumsuz 

etkiye sahip olduğu söylenebilir.  

Modelin fy değişkeni olan ajansların faaliyet yıllarına bakıldığında sabit 

etkiler, tesadüfi etkiler ve EKK yöntemlerinde istatistiki olarak %1 düzeyinde 

anlamlı olduğu görülmüş ve beklenildiği üzere her üç yöntemde de sonuç 

pozitif çıkmıştır. Bu sonuç, ajansların faaliyette olduğu yıllarda ilgili bölge 

ekonomisine olumlu bir katkısı olduğu hipotezini destekler niteliktedir.   

Bu bölümde çalışmada kullanılacak olan panel veri yöntemi ile ilgili 

bilgi verilmiş, avantajları ve diğer veri setlerinden farkından bahsedilmiştir. 

Sabit etkiler ve tesadüfi etkiler modellerine değinilmiştir. Ayrıca çalışmada 

kullanılacak olan model ve bu modelde kullanılacak olan değişkenler 

tanımlanmış, değişkenlere ait bazı temel istatistikler verilmiştir. En son olarak 

da oluşturulan modelin tahminlerine ilişkin sonuçlar verilmiştir.  
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BÖLÜM VI 

SONUÇ 
 

Dünyada olduğu gibi Türkiye’de de bölgesel eşitsizlikler ülke 

ekonomisinin gelişmesinin önünde büyük bir engel oluşturmuştur. Bölgesel 

eşitsizliklerin yol açtığı eğitim, sağlık, güvenlik, ulaşım gibi birçok hizmetin 

yetersiz kaldığı kırsal alanlardan kentlere doğru yaşanan göç ülke için büyük 

bir sorun teşkil etmektedir. Kırsaldan kente doğru olan bu yoğun göç dalgası 

ekonomik açıdan irdelendiğinde göç veren bölgede işgücü kaybına neden 

olarak bu bölgenin kalkınmasını daha kötü yönde etkilemektedir. Bölgeler 

arasında yaşanan bu eşitsizlerin giderilmesi konusunda Türkiye’de bir takım 

planlar hazırlanmıştır. Bunlar ilk olarak özellikle Doğu ve Güneydoğu 

Anadolu’yu kalkındırmak amacıyla uygulanmış olan planlardır. Ancak 

kalkınmada öncelikli yöreleri hedef alan bu planlar amaçlarına ulaşamamıştır. 

Merkezi gücün azaltılarak yerel aktörleri etkin kılmak adına AB’ye uyum 

süreciyle Türkiye, Bölgesel Kalkınma Ajansları gibi bir yapılanmaya gerek 

duymuştur. Bölgesel Kalkınma Ajansları’nın amacı bölgelerarası ve bölge içi 

gelişmişlik farkını azaltıp yerel potansiyeli harekete geçirerek sürdürülebilir 

kalkınmayı sağlamaktır.  

Bu çalışmada bölge planlama aracı olarak kalkınma ajanslarının 

bölgesel ekonomiye katkısı olup olmadığı incelenmiştir. Bu amaçla ajansların 

ilgili bölgeye ekonomik olarak katkısı 2004-2012 yıllarına ilişkin veriler 

kullanılarak, Gayrı Safi Katma Değer’e (GSKD) etkisi, eğitim, dışa açıklık ve 

sermaye yoğunluğu gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yöntemi ile 

incelenmiş ve sonuçlar değerlendirilmiştir. Çalışmanın sonuçlarına göre 

eğitimin, dışa açıklığın ve ajansların faaliyette olduğu yılların bölge ekonomisi 

için önemli olduğu bulunmuştur. Çalışmada eğitim verisi olarak kullanılan ve 

eğitim kalitesinin tersinin ölçüldüğü okul başına düşen öğrenci sayısı 

istatistiksel olarak anlamlı çıkmış ve beklenildiği üzere ilgili bölgenin 

ekonomisine negatif bir etkisi olduğu sonucuna ulaşılmıştır. Diğer yandan dış 

ticaret verisi olarak kullanılan dışa açıklık oranı istatistiksel olarak anlamlı 
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çıkmış ve beklenildiği üzere pozitif bulunmuştur. Dışa açıklılık oranının 

verimliliği artırdığı ve bu bağlamda da dış ticaretin verimlilik kanalıyla bölge 

ekonomisini olumlu etkilediği görülmüştür. Son olarak da kalkınma ajansları 

kukla değişkeni istatistiksel olarak anlamlı bulunmuştur. Yani ajansların 

faaliyete başladıkları yıllar itibariyle etkin ve verimli bir şekilde faaliyet 

göstererek çalıştığı ve ilgili bölgelerin ekonomilerine pozitif bir etkide 

bulunduğu görülmüştür. Bu bağlamda kalkınma ajanslarının bir bölgenin 

ekonomik büyümesinde doğru bir strateji olduğu sonucuna ulaşılmıştır. 

Çalışma sonuçlarından çıkartılabilecek bazı politika önermeleri 

şunlardır: İlk olarak kalkınma ajanslarının bölge ekonomilerine olumlu katkısı 

olduğu bulunmuştur. Bu bağlamda kalkınma ajanslarının ilgili bölgelerde 

başarılı olmasında, yöre ve bölgelerin kalkınmasında karar verme sürecinin 

merkezden değil de aşağıdan yukarıya doğru şekillenmesinin önemli olduğu 

söylenebilir. Literatüre bakıldığında Walburn’ün de (2006) belirttiği üzere 

ajansların çalışmasında işbirliği yapan yerel aktörlerin etkin olması da 

önemlidir. BKA’ların daha da etkin çalışması için uygun ortam yasalarla 

sağlanmalı, başarılı uygulamalar diğer ajanslara yol gösterici olarak 

kullanılmalıdır. İkinci olarak da dış ticaretin olumlu etkisi göz önüne 

alındığında, özellikle bölgesel ihracatı teşvik edici politikalar uygulanmalıdır. 

Bölgelerdeki eğitim kalitesini artırmak amacıyla daha fazla okul açılmalı ve 

devletin bölgeye daha fazla kaynak aktarması sağlanmalıdır. Devletin kaliteli 

eğitim hizmeti sunması ve bu hizmetten tüm bölgelerin faydalanabilmesi için 

eğitim planlaması ve bölgelere kaynak aktarımı bölgelerin mevcut koşulları 

dikkate alınarak yapılmalıdır. 
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EKLER 

EK – 1:  KALKINMA AJANSLARININ KURULUŞU, KOORDİNASYONU 
VE GÖREVLERİ HAKKINDA KANUN  
  Kanun No. 5449                                                     Kabul Tarihi: 25.1.2006 

  
BİRİNCİ BÖLÜM 

Amaç ve Kapsam, Tanımlar, Kuruluş, Genel Koordinasyon 

             Amaç ve Kapsam 

             MADDE 1 — Bu Kanunun amacı; kamu kesimi, özel kesim ve sivil 

toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini geliştirmek, kaynakların yerinde ve 

etkin kullanımını sağlamak ve yerel potansiyeli harekete geçirmek suretiyle, 

ulusal kalkınma plânı ve programlarda öngörülen ilke ve politikalarla uyumlu 

olarak bölgesel gelişmeyi hızlandırmak, sürdürülebilirliğini sağlamak, 

bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltmak üzere oluşturulacak 

kalkınma ajanslarının kuruluş, görev ve yetkileri ile koordinasyonuna ilişkin 

esas ve usûlleri düzenlemektir. 

             Tanımlar 
             MADDE 2  — Bu Kanunun uygulanmasında; 

             a) Bölge: EK 1 listede belirtilen Düzey 2 İstatistikî Bölge Birimini, 

             b) Ajans: Kalkınma ajansını, 

             c) Kuruluş kararnamesi: Kalkınma ajanslarının kuruluşuna dair 

Bakanlar Kurulu kararını, ifade eder. 

             Kuruluş 

             MADDE 3 — Ajanslar, bölgeler esas alınarak, Devlet Planlama 

Teşkilatı Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakanın teklifi üzerine Bakanlar 

Kurulu kararı ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacağı il, kuruluş 

kararnamesinde belirtilir. 

             EK 1 listede belirtilen bölgelerin yeniden düzenlenmesine ve 

kurulmuş olan Ajansın kaldırılmasına Bakanlar Kurulu yetkilidir. 

             Ajanslar, tüzel kişiliği haiz ve bu Kanunla düzenlenmemiş bütün 

işlemlerinde özel hukuk hükümlerine tâbidir. 
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  Genel koordinasyon 

             MADDE 4 — Ajansların ulusal düzeyde koordinasyonundan Devlet 

Planlama Teşkilatı sorumludur. 

             Devlet Planlama Teşkilatı; 

             a) Bölgeler arası ve bölge içi gelişmişlik farklarını azaltıcı tedbirleri 

alır; plânlama, programlama ve projelendirme konularında ajanslara 

rehberlik ve danışmanlık yapar, plân ve programların uygulanmasını izler ve 

değerlendirir. 

             b) Ajansların kurumsal performansları ile yürütülen programların 

performanslarının ölçülmesine dair usûl ve esasları belirleyerek, bunların 

değerlendirmesini yapar veya yaptırır. 

             c) Bölgesel gelişmeye yönelik iç ve dış kaynaklı fonların ajanslara 

tahsisi ile bunların kullanımına ilişkin usûl ve esasları belirler. 

             d) Ajanslar arası işbirliğini sağlar ve ortak proje üretimini destekler. 

             e)Ajansların işlevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi için 

merkezî düzeyde ilgili kurum ve kuruluşlarla işbirliği ve koordinasyonu 

sağlar. 

           f) Ajansların yıllık çalışma programlarını onaylar. 

            g) Yönetim kurulu tarafından, nitelikleri uygun kişiler arasında seçilen 

ve teklif edilen ajans genel sekreterini  onaylar. 

             h) Plân ve programlara, yapılacak yardım ve transferlere, personelin 

nitelik ve istihdamına, bütçe ve muhasebe standartlarının kullanımına, 

faaliyet raporlarına, izleme, değerlendirme ve denetime ilişkin esas ve 

usûller ile yatırım destek ofislerinin çalışma esas ve usûllerini ilgili kamu 

kurum ve kuruluşlarının görüşünü alarak belirler. 

İKİNCİ BÖLÜM 
Görev ve Yetkiler 

             Ajansın Görev ve Yetkileri 
             MADDE 5 — Ajansın görev ve yetkileri şunlardır: 

             a) Yerel yönetimlerin plânlama çalışmalarına teknik destek 

sağlamak. 
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             b) Bölge plân ve programlarının uygulanmasını sağlayıcı faaliyet ve 

projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin 

uygulama sürecini izlemek, değerlendirmek ve sonuçlarını Devlet Planlama 

Teşkilatı Müsteşarlığına bildirmek. 

             c) Bölge plân ve programlarına uygun olarak bölgenin kırsal ve yerel 

kalkınma ile ilgili kapasitesinin geliştirilmesine katkıda bulunmak ve bu 

kapsamdaki projelere destek sağlamak. 

             d) Bölgede kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları 

tarafından yürütülen ve bölge plân ve programları açısından önemli görülen 

diğer projeleri izlemek. 

            e) Bölgesel gelişme hedeflerini gerçekleştirmeye yönelik olarak; 

kamu kesimi, özel kesim ve sivil toplum kuruluşları arasındaki işbirliğini 

geliştirmek. 

             f) 4 üncü maddenin ikinci fıkrasının (c) bendi çerçevesinde ajansa 

tahsis edilen kaynakları, bölge plân ve programlarına uygun olarak 

kullanmak veya kullandırmak. 

            g) Bölgenin kaynak ve olanaklarını tespit etmeye, ekonomik ve 

sosyal gelişmeyi hızlandırmaya ve rekabet gücünü artırmaya yönelik 

araştırmalar yapmak, yaptırmak, başka kişi, kurum ve kuruluşların yaptığı 

araştırmaları desteklemek. 

            h) Bölgenin iş ve yatırım imkânlarının, ilgili kuruluşlarla işbirliği 

halinde ulusal ve uluslararası düzeyde tanıtımını yapmak veya yaptırmak. 

             i) Bölge illerinde yatırımcıların, kamu kurum ve kuruluşlarının görev 

ve yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile diğer idarî iş ve işlemlerini, 

ilgili mevzuatta belirtilen süre içinde sonuçlandırmak üzere tek elden takip 

ve koordine etmek. 

            j) Yönetim, üretim, tanıtım, pazarlama, teknoloji, finansman, 

örgütlenme ve işgücü eğitimi gibi konularda, ilgili kuruluşlarla işbirliği 

sağlayarak küçük ve orta ölçekli işletmelerle yeni girişimcileri desteklemek. 

             k) Türkiye'nin katıldığı ikili veya çok taraflı uluslararası programlara 

ilişkin faaliyetlerin bölgede tanıtımını yapmak ve bu programlar kapsamında 
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proje geliştirilmesine katkı sağlamak. 

             l) Ajansın faaliyetleri, malî yapısı ve ajansla ilgili diğer hususların 

güncel olarak yayınlanacağı bir internet sitesi oluşturmak. 

             Bilgi toplama 

             MADDE 6 — Ajans, görevleri kapsamında gerekli gördüğü bilgileri 

kurum ve kuruluşlardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu 

bilgileri zamanında vermekle yükümlüdür. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 
Ajansın Teşkilâtı 

             Teşkilât yapısı 

             MADDE 7 — Ajansın teşkilât yapısı aşağıdaki gibidir: 

             a) Kalkınma kurulu. 

             b) Yönetim  kurulu. 

             c) Genel sekreterlik. 

             d) Yatırım destek ofisleri. 

             Kalkınma Kurulu 

             MADDE 8 — Bölgesel gelişme hedefine yönelik olarak; bölgedeki 

kamu kurum ve kuruluşları, özel kesim, sivil toplum kuruluşları, üniversiteler 

ve yerel yönetimler arasında işbirliğini geliştirmek ve ajansı yönlendirmek 

üzere kalkınma kurulu oluşturulur. 

             Kalkınma kurulu, illerin dengeli şekilde temsilini sağlayacak yapıda, 

en fazla yüz üyeden oluşur. 

             Kalkınma kuruluna temsilci gönderecek kamu kurum ve kuruluşları 

ile özel kesim ve sivil toplum kuruluşlarının gönderecekleri temsilcilerin 

sayısı, görev süresi ve diğer hususlar  kuruluş kararnamesi ile belirlenir. 

             Kalkınma kurulu, yapacağı ilk toplantıda kendi üyeleri arasından bir 

Başkan ve bir Başkan Vekili seçer. Başkan ve Başkan Vekilinin görev süresi 

iki yıldır. 

             Başkan ve Başkan Vekilinin temsil ettiği kurum ile mensubiyeti sona 

erdiğinde Kurul Başkanlığı ve Başkan Vekilliği görevleri de sona erer ve ilk 
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toplantıda yeniden Başkan ve Başkan Vekili seçimi yapılır. 

             Kalkınma kurulu, Kurul Başkanının daveti üzerine yılda en az iki 

defa toplanır. Ayrıca Kurul, üye tam sayısının beşte birinin talebi üzerine 

Kurul Başkanı tarafından toplantıya çağrılır. 

             Kalkınma kurulu, üye tam sayısının yarıdan bir fazlası ile toplanır, 

katılanların çoğunluğu ile karar alır. Toplantı yetersayısı sağlanamayan 

hallerde onbeş günü aşmayacak şekilde yeni toplantı tarihi Başkan 

tarafından belirlenir ve bu toplantıda toplantı yetersayısı aranmaz. 

             Kalkınma Kurulunun Görev ve Yetkileri 
             MADDE 9 — Kalkınma kurulunun görev ve yetkileri şunlardır: 

             a) Tek ilden oluşan bölgelerde yönetim kurulunda yer alacak özel 

kesim ve/veya sivil toplum kuruluşları temsilcilerini ve iki katı yedeklerini 

sırasıyla seçmek. 

             b) Ajansın yıllık faaliyet ve iç denetim raporlarını görüşmek, 

değerlendirmek ve yönetim kuruluna önerilerde bulunmak. 

             c) Bölgenin sorunlarına ve çözüm önerilerine, tanıtımına, 

potansiyeline ve  önceliklerine  yönelik olarak yönetim kuruluna tavsiyelerde 

bulunmak. 

             d) Toplantı sonuçlarını Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına 

raporlamak ve toplantıya ilişkin bir sonuç bildirisi yayımlamak. 

             Yönetim Kurulu 

             MADDE 10 — Yönetim kurulu, ajansın karar organıdır. 

             Yönetim kurulu, tek ilden oluşan bölgelerde vali, büyükşehir 

belediye başkanı, il genel meclisi başkanı,  sanayi odası başkanı, ticaret 

odası başkanı ile kalkınma kurulu tarafından özel kesim ve/veya sivil toplum 

kuruluşlarından seçilecek üç temsilciden; birden fazla ilden oluşan 

bölgelerde il valileri, büyükşehir belediye başkanları veya büyükşehir 

olmayan illerde il merkez  belediye başkanları, il genel meclisi başkanları ve 

her ilden birer kişi olmak kaydıyla ticaret ve sanayi odası başkanlarından 

oluşur. Ancak, birden fazla ilden oluşan bölgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi 
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odalarının ayrı ayrı kurulmuş bulunması halinde, yönetim kurulunda yer 

alacak temsilci Türkiye Odalar ve Borsalar Birliği Yönetim Kurulu tarafından 

belirlenir. 

             Ajansı, yönetim kurulu başkanı temsil eder. Yönetim kurulunun 

başkanı validir. Yönetim kurulu ilk toplantısında üyeleri arasından bir başkan 

vekili seçer. 

             Birden fazla ilden oluşan bölgelerde yönetim kurulu başkanlığı; ilk 

yıl ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafından, müteakip yıllarda 

illerin alfabetik sırasına göre bölgedeki valiler tarafından birer yıl süreyle 

dönüşümlü olarak yürütülür. 

             Tek ilden oluşan bölgelerde kalkınma kurulu tarafından seçilen 

yönetim kurulu üyelerinin görev süresi iki yıl olup görev sürelerini 

tamamlamadan herhangi bir şekilde üyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan 

süreleri sırasına göre yedek üyelerce tamamlanır. Görevi sona eren üyeler 

tekrar seçilebilir. Yönetim kurulu üyeliği, üyelerin temsil ettikleri kurum ve 

kuruluşlardaki görevlerini sürdürmelerine engel teşkil etmez. 

             Yönetim kurulu üyeleri ajans ile ilgili gizlilik taşıyan bilgileri ve bu 

Kanunun uygulanması sırasında öğrendikleri çalışma alanlarındaki sırları, 

görevlerinden ayrılmış olsalar bile ifşa edemezler, kendilerinin veya 

başkalarının menfaatine kullanamazlar. 

             Yönetim kurulu üyeleri, kendileri, eşleri ve ikinci dereceye kadar kan 

ve kayın hısımlarını doğrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortağı 

oldukları ticarî işletmelere ilişkin toplantıya ve oylamaya katılamaz. 

             Yönetim kurulu, başkanın daveti üzerine üye tamsayısının 

yarısından bir fazlası ile her ay en az bir kere toplanır. Yönetim kurulu 

toplantılarına başkanın yokluğunda başkan vekili başkanlık eder. 

             Yönetim kurulu, toplantıya katılanların oy çokluğu ile karar alır. 

Eşitlik durumunda, başkanın oyu yönünde karar alınır. 

             Ajans genel sekreteri, oy hakkı olmamak kaydı ile yönetim kurulu 

toplantılarına katılır. 
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Yönetim Kurulunun Görev ve Yetkileri 
             MADDE 11 — Yönetim kurulunun görev ve yetkileri şunlardır: 

             a) Yıllık çalışma programını  kabul etmek ve  Devlet Planlama 

Teşkilatı Müsteşarlığının onayına sunmak. 

             b) Yıl içinde ihtiyaçlara göre bütçeyi revize etmek. 

             c) Yıllık malî raporu ve kesinleşen bütçe sonuçlarını onaylamak. 

             d) Taşınır ve taşınmaz mal alımı, satımı ve kiralanması ile hizmet 

alımına karar vermek. 

             e) Altı aylık ara rapor ile yıllık faaliyet raporunu Devlet Planlama 

Teşkilatı Müsteşarlığına göndermek. 

             f) Ajans bütçesini onaylamak ve  Devlet Planlama Teşkilatı 

Müsteşarlığına göndermek. 

             g) Genel sekreterlik tarafından sunulan program, proje ve 

faaliyetlerin desteklenmesine ilişkin teklifler ile kişi ve kuruluşlara yapılacak 

yardımları onaylamak. 

             h) Ajansa yapılacak bağış ve hibeleri kabul etmek. 

             i) Personelin işe alınması ve işine son verilmesine karar vermek. 

             j) Genel sekreterce belirlenen  çalışma birimlerini ve bunlar 

arasındaki işbölümünü  onaylamak. 

             k) Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlama Teşkilatı 

Müsteşarlığının onayına  sunmak. 

             l) Taşıt dışındaki taşınır malların alımı, satımı ve  kiralanması 

ile  hizmet alımı konularında genel sekreterin yetkili olacağı sınırları tespit 

etmek. 

             Yönetim kurulu gerekli gördüğü hallerde yukarıda sayılan 

yetkilerinden bir kısmını, sınırlarını açıkça belirlemek şartıyla genel 

sekretere devredebilir. 

             Genel Sekreterlik 

             MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansın icra organıdır. Genel 

sekreterliğin ve yatırım destek ofislerinin en üst amiri genel sekreterdir. 

Genel sekreter  yönetim kuruluna karşı sorumludur. 
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             Genel Sekreterin Nitelikleri 
             MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin  aşağıda 

belirtilen niteliklere sahip olmaları şarttır: 

             a) Hukuk, iktisat, maliye, işletme, kamu yönetimi, uluslararası 

ilişkiler, istatistik, çalışma ekonomisi ve endüstri ilişkileri, matematik, 

sosyoloji, mimarlık, şehir ve bölge plânlama  ile mühendislik dallarından 

veya bunlara denkliği Yükseköğretim Kurulunca kabul edilen yurt dışındaki 

yüksek öğretim kurumlarından lisans düzeyinde mezun olmak. 

             b) Ajansın faaliyet alanına giren konularda yeterli bilgi ve deneyime 

sahip; uzmanlık gerektiren işlerde en az on yıl fiilen çalışmış olmak. 

            c) Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında 

İngilizce dilinden en az 70 puan almış veya buna denk kabul edilen 

uluslararası geçerliliği bulunan belgeye sahip olmak. 

             Genel Sekreterin Görev ve Yetkileri 
             MADDE 14 — Genel sekreterin görev ve yetkileri şunlardır: 

           a) Yönetim kurulu kararlarını uygulamak. 

            b) Yıllık çalışma programı ile bütçeyi hazırlamak ve yönetim kuruluna 

sunmak. 

            c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 üncü maddeye göre belirlenecek usûl 

ve esaslar ile bütçe ve yönetim kurulu kararlarına uygun olarak harcamaları 

yapmak. 

            d) Yönetim kurulu tarafından tespit edilecek sınırlar içerisinde, taşıt 

dışındaki taşınır malların alımına, satımına, kiralanmasına ve hizmet alımına 

karar vermek. 

           e) Bölgedeki kişi, kurum ve kuruluşların proje üretme ve uygulama 

kapasitesini geliştirici faaliyetlerde bulunmak. 

            f) Özel kesim, sivil toplum kuruluşları ve yerel yönetimlerin proje ve 

faaliyet tekliflerini değerlendirerek malî destek sağlamak üzere yönetim 

kuruluna öneri götürmek. 

           g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, değerlendirmek, 

denetlemek ve raporlamak. 
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           h) Bölgesel kalkınmayla ilgili yurt içindeki ve dışındaki ajans ve 

kuruluşlarla işbirliği yapmak ve ortak projeler geliştirmek. 

            i) Yerel yönetimlerin plânlama çalışmalarına teknik destek sağlamak. 

            j) Personelin performans ölçütlerini belirlemek ve performansını 

değerlendirmek. 

            k) Personelin işe alınması ve işine son verilmesini yönetim kuruluna 

teklif etmek. 

            l) Ajans genel sekreterliğini temsilen, bölgesel gelişme ile ilgili ulusal 

ve uluslararası toplantılara katılmak ve yurt dışı temaslarda bulunmak. 

            m) Ajansın sekretarya işlerini ve görev alanına giren diğer hizmetleri 

yürütmek. 

           n) Yönetim kurulunun devrettiği yetkileri kullanmak. 

             Yatırım Destek Ofisleri 
             MADDE 15 — Bölge illerinde, yönetim kurulu kararı ile biri koordinatör 

olmak üzere, en çok beş uzmandan oluşan yatırım destek ofisleri teşkil edilir. 

Yatırım destek ofislerinde çalışan uzman personel sayısı, bölge ve ilin 

ihtiyaçlarına cevap veremez hale geldiği takdirde bu sayı, yönetim kurulu 

kararı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının onayı ile artırılabilir. 

             Yatırım destek ofisleri görevleri ile ilgili olarak genel sekreterliğe 

karşı sorumludur. 

             Yatırım destek ofislerinde yatırımcılara sunulan hizmetler tamamen 

ücretsizdir. 

             Yatırım Destek Ofislerinin Görev ve Yetkileri 
             MADDE 16 — Yatırım destek ofislerinin  görev ve yetkileri şunlardır: 

             a) Bölge illerinde, özel kesimdeki yatırımcıların kamu kurum ve 

kuruluşlarının görev ve yetki alanına giren izin ve ruhsat işlemleri ile  diğer 

idarî iş ve işlemlerini ilgili mevzuatta belirtilen süre içerisinde, ilgili mevzuatta 

bir süre belirtilmemişse öncelikle ve ivedilikle sonuçlandırmak üzere yönetim 

kurulu adına tek elden takip ve koordine etmek, yatırımları izlemek. 

             b) İlgili mevzuattaki başvuru koşulları ve istenen belgeler 

doğrultusunda yatırımcıya bilgi vermek ve yol göstermek. 
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             c) Başvurular hakkında ön inceleme yapmak. 

             d) 4 üncü madde uyarınca çıkarılacak olan düzenlemelerde 

belirtilen işlemleri yapmak. 

             e) İş ve işlemler konusunda valiliğe ve genel sekreterliğe bilgi 

vermek. 

             Yatırım Destek Ofislerine Başvuru 

             MADDE 17 — Yatırımcılar, ilgili mevzuatta belirtilen bilgi ve 

belgelerle yatırım destek ofislerine başvurur. Bu başvuru sonucunda yatırım 

destek ofislerinde geçen süreler, ilgili mevzuatta belirtilen sürelerden 

sayılmaz. Yatırımcıların bu Kanun kapsamında yatırım destek ofislerine 

başvurması kendi isteklerine bağlıdır. 

             İzin ve ruhsat işlemleri ile diğer idarî iş ve işlemler için yatırım 

destek ofisleri tarafından ilgili mercilere yapılan başvurular, yatırımcı 

tarafından yapılmış sayılır. 

             Yatırım destek ofislerine hangi yatırım ve işlemlerle ilgili başvuru 

yapılacağı, 4 üncü maddenin (h) bendi uyarınca çıkarılacak düzenlemeler 

kapsamında belirlenir. 

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM 
Personel Rejimi, Bütçe ve Denetim 

             Ajans Personelinin Nitelik, Statü ve Hakları 
             MADDE 18 — Ajans hizmetleri, iş mevzuatı hükümlerine göre 

istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yürütülür. Ayrıca, 

ajanslarda iç denetim yapmak üzere bir iç denetçi istihdam edilir. 

Sekreterlik, halkla ilişkiler, arşiv, idarî, malî ve personelle ilgili işlemler gibi 

işleri yürütecek olan destek personelinin sayısı, ajans toplam personel 

sayısının yüzde yirmisini geçemez. 

             Uzman personel ve iç denetçi, hukuk, iktisat, maliye, işletme, kamu 

yönetimi, uluslar-arası ilişkiler, istatistik, çalışma ekonomisi ve endüstri 

ilişkileri, matematik, sosyoloji, mimarlık, şehir ve bölge plânlama  ile 

mühendislik dallarından veya bunlara denkliği Yüksek-öğretim Kurulunca 
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kabul edilen yurt dışındaki yüksek öğretim kurumlarından lisans düzeyinde 

mezun olmuş, Kamu Personeli Yabancı Dil Bilgisi Seviye Tespit Sınavında 

İngilizce dilinden en az 70 puan almış veya buna denk kabul edilen 

uluslararası geçerliliği bulunan belgeye sahip adaylar arasından istihdam 

edilir. Ayrıca, iç denetçide kamuda denetim elemanı olarak en az on yıl 

çalışmış olma şartı aranır. 

             Kamu kurum ve kuruluşlarında çalışanlardan, bu Kanunda belirtilen 

nitelikleri taşıyanlar, kendilerinin isteği ve kurumlarının muvafakati ile ajansta 

genel sekreter, iç denetçi veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. 

Bunların kurumlarıyla olan ilişkileri iş akdinin yapılmasıyla son bulur. Bunlara 

verilecek ücret ile diğer malî ve sosyal haklar yapılacak iş akdi ile belirlenir. 

Bu şekilde istihdam edilenler, ajanstaki görevleri sona erdiğinde, öğrenim 

durumları, hizmet yılı ve unvanları dikkate alınarak önceki kurumlarında 

kariyerlerine veya durumlarına uygun boş bir kadro veya pozisyona en geç 

üç ay içinde atanırlar ve herhangi bir işleme gerek kalmaksızın en geç bir ay 

içerisinde göreve başlatılırlar. Ancak, bu kişilerin atanmalarında, önceki 

kurumlarındaki idarî unvanlar dikkate alınmaz. Bu fıkra kapsamındaki 

kişilerden, önceki kamu kurum ve kuruluşlarındaki kadrolarına müşterek 

kararname ile atananların, bu fıkraya göre  yapılacak atama  işlemleri 

ilgili  bakan onayı ile yapılır. Bu  fıkra uyarınca önceki kurumlarına dönen 

kişilerin ajansta geçen hizmetleri kazanılmış hak aylık derece ve 

kademelerinde değerlendirilir. Bu durumda kıdem tazminatları ödenmez ve 

bu süreler emeklilik ikramiyesinin hesabında dikkate alınır. Bu şekilde 

görevlendirilecek personel sayısı toplam personel sayısının yüzde otuzunu 

aşamaz. 

             Ajans personeli, emeklilik ve sosyal güvenlik yönünden 17/7/1964 

tarihli ve 506 sayılı Sosyal Sigortalar Kanununa tâbidir. 

             Yönetim kurulu üyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam 

edilecek tüm personelde; 

             a) Türk Vatandaşı olmak, 

             b) Kamu haklarından mahrum bulunmamak, 



198 
 

  
 

             c) Affa uğramış olsalar bile Devletin şahsiyetine karşı işlenen 

suçlarla, zimmet, ihtilas, irtikâp, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, sahtecilik, 

inancı kötüye kullanma, dolanlı iflas gibi yüz kızartıcı veya şeref ve haysiyeti 

kırıcı suçtan veya istimal ve istihlak kaçakçılığı hariç kaçakçılık, resmî ihale 

ve alım satımlara fesat karıştırma, Devlet sırlarını açığa vurma suçlarından 

dolayı hükümlü bulunmamak,  şartları aranır. 

             Genel sekreter ile diğer personelin ücret ve gündelikleri ile diğer 

malî ve sosyal hakları Yüksek Planlama Kurulu kararıyla tespit edilen alt ve 

üst limitleri geçmemek üzere yönetim kurulunca belirlenir. 

             Ajans personeline ilişkin tüm ihtilaflar iş mahkemelerinde görülür. 

             Gelirler ve Yönetilecek Fonlar 
             MADDE 19 — Ajansın gelirleri  ve yöneteceği fonlar şunlardır: 

             a) Bir önceki yıl gerçekleşen  genel bütçe vergi gelirleri 

tahsilatından, vergi iadeleri ile mahallî idarelere ve fonlara aktarılan paylar 

düşüldükten sonra kalan tutar üzerinden, binde beş oranında her yıl 

ayrılacak transfer ödeneğinden, Yüksek Planlama Kurulunca her bir ajans 

için nüfus, gelişmişlik düzeyi ve performans ölçütlerine göre belirlenecek 

pay. 

             b) Avrupa Birliği ve diğer uluslararası fonlardan sağlanacak 

kaynaklar. 

             c) Faaliyet gelirleri. 

              d) Bir önceki yıl  gerçekleşen bütçe gelirleri üzerinden, bölgedeki il 

özel idareleri için; borçlanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 

özel bütçeli kuruluşlardan alınan yardım kalemleri hariç tutulmak üzere 

yüzde bir, belediyeler için; borçlanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri 

hariç tutulmak üzere yüzde bir oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak 

pay. 

              e) Bölgedeki sanayi ve ticaret odalarının, bir önceki yıl kesinleşmiş 

bütçe gelirlerinin yüzde biri oranında, cari yıl bütçesinden aktarılacak pay. 

             f) Ulusal ve uluslararası kurum ve kuruluşlarca yapılan bağış ve 

yardımlar. 
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             g) Bir önceki yıldan devreden gelirler. 

             Bakanlar Kurulu, il özel idareleri için belirlenen oranı yüzde beşe 

kadar yükseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranına kadar indirmeye, 

belediyeler için belirlenen oranı ise; yarısına kadar indirmeye ya da bu 

Kanunda belirlenen oranına kadar yükseltmeye yetkilidir. 

             Birinci fıkranın (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve 

kuruluşlar tarafından haziran ayının sonuna kadar ajans hesabına aktarılır. 

(d) bendinde belirtilen paylar, süresi içerisinde aktarılmadığı takdirde, bu 

idarelere genel bütçe vergi gelirleri tahsilat toplamı üzerinden ayrılan paydan 

ilgisine göre Maliye Bakanlığı ve/veya İller Bankasınca kesilerek ilgili ajans 

hesabına aktarılır. Diğer alacakların tahsilinde, genel hükümlere göre işlem 

yapılır. 

             Giderler 
             MADDE 20 — Ajansın giderleri şunlardır: 

             a) Plân, program ve proje giderleri. 

             b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri. 

             c) Araştırma ve geliştirme giderleri. 

             d) Tanıtım ve eğitim giderleri. 

             e) Taşınır ve taşınmaz mal ile hizmet alım giderleri. 

             f) Yönetim ve personel giderleri. 

             g) Görevlerle ilgili diğer giderler. 

             Ajansın yıllık personel giderleri toplamı, gerçekleşen en son yıl 

bütçe gelirlerinin yüzde onbeşini aşamaz. 

             Malî Saydamlık ve Hesap Verme Sorumluluğu 

             MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarının elde edilmesi ve 

kullanılmasında, denetimin sağlanması amacıyla, kamuoyunu zamanında 

bilgilendirmekle yükümlüdür. Bu amaçla; 

             a) Görev, yetki ve sorumlulukların açık olarak tanımlanması, 

             b) Yıllık çalışma programı ile bütçenin hazırlanması, yetkili 

organlarda görüşülmesi, uygulanması ve uygulama sonuçları ile raporların 

kamuoyuna açık ve ulaşılabilir olması, 
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             c) Ajanslar tarafından proje ve faaliyetlere sağlanan desteklerin bir 

yılı geçmemek üzere belirli dönemler itibarıyla kamuoyuna açıklanması, 

             d) Ajans hesaplarının standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul 

görmüş muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe düzenine göre 

oluşturulması zorunludur. 

             Ajansların malî ve finansal kaynaklarının elde edilmesi, kullanılması 

ve malî denetiminin sağlanmasında  görevli ve yetkili olanlar; kaynakların 

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, 

kullanılmasından, muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye 

kullanılmaması için gerekli önlemlerin alınmasından sorumludur. 

             Bütçe 

             MADDE 22 — Ulusal ve bölgesel düzeyde plân ve programlara, 

Yüksek Planlama Kurulunca belirlenen ödenek tavanına ve yıllık çalışma 

programına göre hazırlanan bütçe, ajansın bütçe yılı içindeki gelir ve gider 

tahminlerini gösterir. Bütçe yılı takvim yılıdır. Bütçe dışı harcama yapılamaz. 

             Bütçenin Hazırlanması ve Kabulü 

             MADDE 23 — Ajans, Yüksek Planlama Kurulunca, 19 uncu 

maddenin birinci fıkrasının (a) bendinde belirtilen ölçütlere göre her yıl 

haziran ayında genel bütçeden ajanslara yapılacak transferlere ilişkin 

gösterge niteliğinde belirlenen payların tavanları ile diğer gelir kalemlerine 

ilişkin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yılın bütçesini hazırlar. Ulusal ve 

bölgesel düzeydeki plân ve programlar dikkate alınarak genel sekreterlikçe 

hazırlanacak bütçe taslağı ve çalışma programı, ağustos ayı başında 

yönetim kuruluna sunulur. 

             Bütçe taslağı yönetim kurulunca kabul edildikten sonra çalışma 

programı ile birlikte en geç eylül ayı başına kadar görüş alınmak üzere 

Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına gönderilir. Bütçe, Genel Bütçe 

Kanununun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren onbeş gün içinde 

kesinleştirilerek Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına sunulur. 

             19 uncu maddenin birinci fıkrasının (a) bendine göre yapılacak 

transfer ödeneği, Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı bütçesinde 
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gösterilir. Bu ödenek aylık harcama programına göre Devlet Planlama 

Teşkilatınca ajanslara kullandırılır. 

             Bütçenin kesinleşme tarihine kadar devam eden işler için yapılacak 

harcamalar yılı bütçesi ile ilişkilendirilir. 

             Bütçe Sonuçları 
             MADDE 24 — Bütçe sonuçları, genel sekreter tarafından bütçe 

döneminin bitiminden sonraki mart ayı içinde yönetim kuruluna sunulur; 

yönetim kurulunda görüşülerek karara bağlanır. 

             Bütçe sonuçları onaylanmadığı takdirde İçişleri Bakanlığı ve Devlet 

Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına gönderilir. Bu kurumlar bu Kanunun 

ve/veya diğer ilgili kanunların ilgili hükümlerine göre işlem tesis eder. 

             Denetim 

             MADDE 25 — Ajanslarda iç ve dış denetim yapılır. 

             İç denetimde; ajansın faaliyetleri, hesapları, işlemleri ve performansı 

yönetim kurulu başkanı veya genel sekreter ile bir iç denetçi tarafından 

denetlenir. İç denetim raporları yönetim kuruluna ve kalkınma kuruluna 

sunulur. 

             Dış denetimde; İçişleri Bakanlığı ve Maliye Bakanlığı ile Devlet 

Planlama Teşkilatı Müsteşarlığınca müştereken belirlenecek esas ve 

usûllere göre ajansın her türlü hesap ve işlemleri, yönetim kurulu tarafından 

her yıl en geç mart  ayında ve gerekli görülen hallerde  her zaman Sermaye 

Piyasası Kurulu mevzuatına göre kurulmuş bağımsız denetim kuruluşlarına 

inceletilir. Bağımsız dış denetim kuruluşları, hazırladıkları raporu eş zamanlı 

olarak İçişleri Bakanlığı ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına  sunar. 

Denetim sonucu suç teşkil eden hususlarla ilgili gerekli işlemleri yapmaya 

İçişleri Bakanlığı, performansla ilgili değerlendirmeleri yapmaya ve gerekli 

tedbirleri almaya Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı yetkilidir. 

             Bu maddeye göre bağımsız denetim yapan kuruluşların ortakları, 

yöneticileri ve çalışanlarının cezai sorumluluğu hakkında 28/7/1981 tarihli ve 

2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin 

(3) numaralı alt bendi ile  48  ve 49 uncu maddeleri hükümleri uygulanır. 
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BEŞİNCİ BÖLÜM 
Çeşitli Hükümler 

             Muafiyet 
             MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasıyla ilgili iş ve 

işlemlerde her türlü vergi, resim ve  harçtan  muaftır. 

             Uygulanmayacak Hükümler 
             MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî 

Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale 

Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanunu hükümlerine 

tâbi değildir. 

             MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayılı Devlet Planlama 

Teşkilatı Kuruluş ve Görevleri Hakkında Kanun Hükmünde Kararnamenin 2 

nci maddesine aşağıdaki bent eklenmiştir. 

             "l) Kalkınma ajanslarının koordinasyonunu sağlamak ve bunlarla 

ilgili iş ve işlemleri yürütmek." 

             MADDE 29 — 540 sayılı Kanun Hükmünde Kararnamenin 14 üncü 

maddesine "yapısal uyum politikalarının uygulanması sırasında ortaya 

çıkabilecek sorunların çözümü amacıyla projeler geliştirmek ve bu konularda 

yapılacak çalışmaları koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek üzere 

"kalkınma ajanslarının genel koordinasyonunu sağlamak ve bunlarla ilgili iş 

ve işlemleri yürütmek," ifadesi eklenmiştir. 

             MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayılı  Güneydoğu Anadolu 

Projesi Bölge Kalkınma İdaresi Teşkilatının Kuruluş ve Görevleri Hakkında 

Kanun Hükmünde Kararnamenin  2 nci maddesinin (f) bendi "nazım ve 

uygulama imar plânlarını yapmak veya yaptırmak," şeklinde değiştirilmiş, 

maddeye aşağıdaki (i) bendi eklenmiş ve 3 üncü maddesinin son fıkrası 

yürürlükten kaldırılmıştır. 

             "i) Adıyaman, Batman, Diyarbakır, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, 

Şanlıurfa ve Şırnak illerini kapsayan bölgelerde kurulacak kalkınma ajansları 

üzerindeki koordinasyon görevini, Devlet Planlama Teşkilatının belirleyeceği 

usûl ve esaslara göre yürütmek." 
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             GEÇİCİ MADDE 1 — Bütün ajanslar kurulup faaliyete geçene kadar 

19 uncu maddenin birinci fıkrasının (a) bendi uyarınca tahsis edilecek 

transfer ödeneği, kurulmuş ajans sayısı dikkate alınarak belirlenir. Ajanslar 

kuruldukları tarih itibarıyla yılın geri kalanı için kendilerine düşen payı 

kullanma hakkını kazanır. 

            GEÇİCİ MADDE 2 — İlk yıl için ajansta istihdam edilebilecek olan 

azamî personel sayısı kuruluş kararnamesinde belirtilir. 

            GEÇİCİ MADDE 3 — Türkiye-Avrupa Birliği Malî İşbirliği 

kapsamında yürütülen bölgesel programların; bölgelerde yürütülmesi ve 

koordinasyonu amacıyla oluşturulan proje birimlerinin yürütmekte olduğu iş 

ve işlemler, bunlara ilişkin hak ve yükümlülükler ile her türlü taşınır mallar, 

kuruluş kararnamesinin yürürlüğe girdiği tarihten itibaren en geç bir ay içinde 

ilgili ajansa devredilir. 

             Söz konusu proje birimlerinde çalışan personelden; görevli olduğu 

bölgede kurulan ajansın kuruluş kararnamesinin yürürlüğe girdiği tarihten 

itibaren altı ay içerisinde ilgili ajansa başvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci 

fıkrasında belirtilen öğrenim dalı dışındaki niteliklere sahip olanlar uzman 

personel, diğerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hükümlerine 

göre öncelikle istihdam edilir. 

             GEÇİCİ MADDE 4 — Kalkınma kurulu, kuruluş kararnamesinin 

yayımlandığı tarihten itibaren bir ay içinde, ajans merkezi olarak tespit edilen 

ilin valisinin başkanlığında ilk toplantısını yapar. 

             Yürürlük 

             MADDE 31 — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

             Yürütme 

             MADDE 32 — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 
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EK – 2: İSTATİSTİKİ BÖLGE BİRİMLERİ SINIFLANDIRMASI  (İBBS) 
 

            TR1: İstanbul 
            TR10: İstanbul 

            TR2: Batı Marmara 

            TR21: Edirne, Kırklareli, Tekirdağ 

            TR22: Balıkesir, Çanakkale 

            TR3: Ege 

             TR31: İzmir 

             TR32: Aydın, Denizli, Muğla 

             TR33: Afyonkarahisar, Kütahya, Manisa, Uşak 

             TR4: Doğu Marmara 

             TR41: Bilecik, Bursa, Eskişehir 

             TR42: Bolu, Düzce, Kocaeli, Sakarya, Yalova 

             TR5: Batı Anadolu 

             TR51: Ankara 

             TR52: Karaman, Konya 

             TR6: Akdeniz 

             TR61: Antalya, Burdur, Isparta 

             TR62: Adana, Mersin 

             TR63: Hatay, Kahramanmaraş, Osmaniye 

             TR7: Orta Anadolu 

             TR71: Aksaray, Kırıkkale, Kırşehir, Niğde, Nevşehir 

             TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat 

             TR8: Batı Karadeniz 

             TR81: Bartın, Karabük, Zonguldak 

             TR82: Çankırı, Kastamonu, Sinop 

             TR83: Amasya, Çorum, Samsun, Tokat 

             TR9: Doğu Karadeniz 

             TR90: Artvin, Giresun, Gümüşhane, Ordu, Rize, Trabzon 

             TRA: Kuzeydoğu Anadolu 
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             TRA1: Bayburt, Erzincan, Erzurum 

             TRA2: Ağrı, Ardahan, Iğdır, Kars 

             TRB: Ortadoğu Anadolu 

             TRB1: Bingöl, Elazığ, Malatya, Tunceli 

             TRB2: Bitlis, Hakkâri, Muş, Van 

             TRC: Güneydoğu Anadolu 

             TRC1: Adıyaman, Gaziantep, Kilis 

             TRC2: Diyarbakır, Şanlıurfa 

             TRC3: Batman, Mardin, Şırnak, Siirt 
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ÖZET 

 
KÜNYE, Neslihan. Bölgesel Kalkınma Ajanslarının Bölgelerin Ekonomilerine 

Katkıları: Panel Veri Uygulaması, Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2014. 

 

Günümüzde gelişmiş ülkeler küreselleşme olgusunun beraberinde 

getirdiği değişimin etkisiyle tüm ülkeyi kapsayan ulusal kalkınma politikalarını 

terk ederek bölgesel kalkınma politikalarına yönelmişlerdir. Bu politika 

araçlarından biri olan Bölgesel Kalkınma Ajansı (BKA) kavramı ile, Türkiye, 

ilk olarak AB’ye uyum sürecinde tanışmıştır. BKA‘ların temel amacı, çeşitli 

hizmetler vererek bölgedeki ekonomiyi canlandırmak, bölgesel yatırımları 

artırmak, yerel dinamikleri harekete geçirerek bölge halkının kalkınmaya 

katılımını sağlamaktır. 

Bu çalışmanın amacı, Türkiye’deki kalkınma ajanslarının ilgili 

bölgelerin ekonomilerine katkısının olup olmadığını araştırmaktır. Çalışmada 

2004-2012 yıllarına ilişkin veriler kullanılarak, kalkınma ajanslarının Gayrı 

Safi Katma Değer’e (GSKD) etkisi, eğitim, dış ticaret ve sermaye yoğunluğu 

gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yöntemi ile incelenmiştir. Amprik 

sonuçlar, kalkınma ajanslarının ilgili bölgelerin ekonomisine önemli katkılar 

sağladığını göstermiştir. Bu da kalkınma ajanslarının ilgili bölgelerde başarılı 

olmasında, yöre ve bölgelerin kalkınmasında karar verme sürecinin 

merkezden değil de aşağıdan yukarıya doğru şekillenmesinin önemli olduğu 

söylenmelidir. Çalışmada ayrıca dış ticaretin GSKD’i olumlu etkilediği 

sermaye yoğunluğunun ise GSKD’e bir etkisi olmadığı sonucuna ulaşılmıştır. 

 

Anahtar Kelimeler: Bölgesel Kalkınma, Bölgesel Kalkınma Politikaları, 

Kalkınma Ajansları, Panel Veri, Türkiye. 
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ABSTRACT 
 

KÜNYE, Neslihan. Contribution to Regional Economy of Regional 

Development Agencies: A Panel Data Analysis, Master’s Thesis, Ankara, 

2014. 

 
Nowadays, Developed Countries tend to apply regional development 

policies with abandoning national development policies due to the effect of 

globalization. As one of the means of this policy Regional Development 

Agencies (RDAs) are first introduced to Turkey in the process of E.U. 

harmonization. Main purposes of the RDAs are to reinforce the economy of 

the region by various types of services, to increase regional investments and 

to ensure participation of local community in order to motivate the regional 

dynamics. 

  The aim of this thesis is to investigate the contributions of RDAs to the 

regions where they belong in Turkey. Particularly, for the period 2004-2012, 

the study, analyzes the effect of Development Agencies on Gross Values 

Added (GVA) by controlling for education, foreign trade and capital intensity 

using panel data techniques. According to the results, RDAs have substantial 

contributions to related regions’ economies. Moreover, it is also found that 

foreign trade has a positive effect on GVA, however, capital intensity doesn’t 

have an effect on it.  

 

Keywords: Development Agencies, Regional Development Policies, Panel 

Data, Turkey. 
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