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BOLUM I

GiRIS
Klresellesme olgusunun beraberinde getirdigi ve ulkelerdeki
ekonomik, siyasi ve toplumsal dinamiklerden kaynaklanan degisimler
yonetisim alaninda da, d6zellikle érgutlenmelerde yeni yaklasimlarla, kendini
gOstermigtir. Yonetisim alanindaki bu degisimler dinyanin yarim asirdir

gundeminde olan ve Turkiye'de de son yillarda etkili olan Bolgesel Kalkinma

Ajanslar’'ni gindeme getirmistir.

Ulkelerin en o6nemli sorunlarindan biri boélgesel esitsizliklerdir. Bu
esitsizlikler sosyo-ekonomik olarak az gelismis bdlgelerden refah dizeyi
daha yuksek olan bélgelere dogru bir i¢ goce neden olmaktadir. Gégun llke
nufusunun dengesiz dagilmasina, buyuk sehirlerde carpik kentlesmeye yol
agmaktadir. Ayrica gogler, ekonomik acgidan bakildiginda bdlgede isgucu
kaybina neden olmakta ve bolgedeki yatirnmlari verimsiz kilmakta, bunun
sonucunda da bdlge ekonomisine negatif bir etkide bulunmaktadir. Bu
baglamda bolgelerarasi esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi igin merkez ya da
yerel kurumlar tarafindan gergeklestiriilen bdlgesel politikalar 6nem
kazanmaktadir. Bu politikalarin araglarindan birisi olan Bdlgesel Kalkinma
Ajanslari (BKA), bolgeler arasi esitsizligi azaltmak ve her boélgenin kendi

icinde buyumesini tesvik etmek amaciyla kurulmuslardir.

BKA’nin ilk érnedi Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) Tennessee
Vadisi bolgesinde 1933 vyilinda kurulan Tennessee Vadisi Yonetimi
(Tennessee Valley Authority - TVA) olarak kabul edilebilir. TVA, “ghetto” diye
adlandirilan koétu kosullardaki Tennessee Vadisi bolgesinin ekonomik ve
sosyal alanda kalkinmasini saglamak amaciyla hareket etmigstir. Diger
yandan BKA'larin en fazla olusum gosterdigi yer Avrupa olmustur. Avrupa’da
kurulan bu ajanslarin temel amaci, merkezi gucun giderek azaldigi
Avrupa’da, bolgelerdeki esitsizlikleri gidererek bdlgelerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, verilen tesviklerin daha etkin kullanilmasi ve istihdamin

harekete gecirilerek bolgesel avantajlarin kullaniimasi olmustur. Avrupa’da



kalkinma ajanslarinin ilk drnekleri ingiltere’de 1960’larda kurulmaya
baglanmigtir. Bu ajanslarin en onemli 6zelligi hem kirsalda hem de kentte
uygulanan bir ekonomik program olmasidir. Diger yandan italya’da farkli tipte
bircok kalkinma ajansi bulunmaktadir. 1990’ yillarda italya’da kurulan italya
Ulusal Kalkinma Ajansi (Sviluppo ltalia Agenzia Nazionale dello Sviluppo -
Sviluppo) ve Emiglia Romagna Bodlgesel Kalkinma Ajansi (Ente Regionale
per la Valorizzazione Economica del Territorio - Ervet) italya icin oldukca
onemlidir.  Sviluppo, vyatirnmcilarin Ulkeye c¢ekiimesi ve girisimciligin
desteklenmesi amaciyla olusturulmugken; Ervet, bolgesel kalkinma igin yeni
ajanslarin kurulmasini desteklemekte, Avrupa’nin diger bolgeleri ile igbirligi
icerisinde olmakta ve Emiglia-Romagna bdlgesindeki yabanci yatirimcilarin
tesvik edilmesinde rol oynamaktadir. Bununla birlikte diger Avrupa

ulkelerinde de birgok kalkinma ajansi bulunmaktadir.

Tarkiye'ye baktigimizda BKA’nin tarihi ¢ok eski olmamakla birlikte
temeli, Cumhuriyet’in kurulug yillarindan ginimuze kadar uzanan Bolgesel
Kalkinma Politikalar’'na dayanmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda temel
onceligi uUlkenin bagimsizhidini pekistirmek olan, devletin geri kalmis
bolgelerini kalkindirmaya yonelik bu politikalar, bolgelerarasi ekonomik ve
sosyal firsat esitsizliklerini ortadan kaldirmak ve ulusal kalkinmayi artirmak
amaciyla uygulanmigtir. 1960°h yillarda planli ekonomiye gegisle birlikte bu
politikalar yetersiz kalmis ve ulke yeni kalkinma plan ve projelere gerek
duymustur. Ulkemizdeki bu kalkinma projelerinden en onemlilerinden birisi
1977 yihnda hazirlanmis olan Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)'dir. Daha
sonra Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi (ZKB), Dogu
Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP) uygulanmistir. Ancak bu projelerin
bdlgelerin esitsizliginin gideriimesinde beklenen duzeyde bir etkisi olmamistir.
Bunun olasi sebebi olarak da politikalarin merkezden yuratulmesi ve
yereldeki aktorlerin etkin olmamasi gosterilebilmektedir (Dinler, 2001: 215).
Buradan yola ¢ikarak farkli bir yapilanmaya gereksinim duyulmus ve BKA'nin

varligi ortaya ¢gikmistir.



Turkiye’de BKA kavrami, Turkiye'nin AB’ye adayliginin resmen
onaylandigi 1999 Helsinki Zirvesinden sonra AB Komisyonu’nun 2000
yihnda Turkiye i¢in hazirladigi ilk Katihm Ortakligi  Belgesi’'nin
acgiklanmasindan sonra gundeme gelmistir. Bu belgede, bdlgesel esitsizlikleri
gidermeye yonelik bir istatistiki bolge sistemine (Nomenclature of Territorial
Units for Statistics - NUTS) gidilmesi ve bir takim boélgesel politikalarin hayata
gegciriimesine yonelik program gergevesinde, BKA’lari olusturmak yer almigtir.
AB’ye uyumlasma sureciyle birlikte 08.02.2006 tarihinde yurtrlige giren
“5449 Sayili Kalkinma Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” ile baglangigta pilot olarak iki kalkinma ajansi (iZKA ve
CKA) takip eden yillarda ise 24 adet kalkinma ajansi kurulmus ve 2008
yilinda faaliyete gecmiglerdir. Bu ajanslarin kurulus amaci, bdlge igi ve
bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmak, bolge ekonomisine olumlu bir
katki saglayarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak olarak tanimlanmigtir.

Bu baglamda bu ¢alismanin amaci, Turkiye’deki kalkinma ajanslarinin
ilgili bolgelerin ekonomilerine katkisinin olup olmadigini arastirmaktir.
Calismada 2004-2012 yillarina iligkin veriler kullanilarak, kalkinma
ajanslarinin Gayri Safi Katma Deger'e (GSKD) etkisi, egitim, dis ticaret ve
sermaye yogunlugu gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yontemi ile
incelenmigtir.  Calismanin  sonucunda kalkinma ajanslarinin  bdlge

ekonomilerine dnemli katkilari oldugu bulunmustur.

Calisma bes boélimden olusmaktadir. ilk boliimde bélge kavrami
Uzerinde durularak BKA'ya dinyadan ve Turkiye'den ornekler verilecektir.
Cahgmanin ikinci bolumunde Turkiye'deki kalkinma ajanslarinin teskilat
yapisi, faaliyetleri ve ilgili bolge ekonomilerine katkilari arastirilacaktir.
Uclincl bolimde diinyada ve Tirkiye’de BKA ile ilgili literatiir incelenecektir.
Doérdincl boélimde kalkinma ajanslarinin ilgili bélge ekonomilerine katkisini
test etmek amaciyla ekonometrik bir model kurulacak ve tahmin sonuglari
yorumlanacaktir. Son bolim olan sonug bolimde bulgular tartisilarak, politika

onermelerinde bulunulacaktir.



BOLUM II

o BOLGESEL BOLGESEL KALKINMAYA
YONELIK GENEL KAVRAMSAL GERGEVE VE BOLGESEL KALKINMA
AJANSLARI

Bu bolumde, bodlge kavrami ve bolgesellesme kavramlari

tanimlanmaya bolgesel kalkinma ajanslari tanitiimaya c¢aligilacaktir.

2.1 BOLGE KAVRAMI VE BOLGE TURLERI

Gelisen ve degisen dinya kosullari nedeniyle o6zellikle [I. Dunya
savagindan sonra hem Ulkeler arasinda hem de Ulke sinirlar igerisinde
bolgesel dengesizliklerde artis meydana gelmistir. Bu dengesizlikleri ortadan
kaldirmaya yonelik politikalara karsi yonelim artmis ve bdlge kavraminin nasil

tanimlanmasi gerektigi konusu 6nem kazanmistir.

Bolgenin, hem ulusal Olgcekte hem de dinyada kesin tanimi
yapillamamakla birlikte, bolgesel ekonomi teorisyenlerinin bdlgelerarasi
ekonomiksel farkliliklart 6lgcmeye yonelik calismalari sirasinda bolge
kavraminin nasil tanimlanmasi gerektigi konusunda birtakim uzlagmalar
gorulmektedir (Kara, 2013: 15). “Etimolojik kokleri Latince regio yani; cevre
alan anlamina gelen bolge ¢ok boyutlu, ¢ok anlamli ve sinirlari oldukg¢a glg¢
cgizilebilen bir kavramdir” (Mengi, 2001: 15). Geleneksel anlayisa gore bdlge
kavrami “mekan” kavramiyla aciklanmaya caligiimistir. Bolge, yan yana
gelmis yerel birimlerin mekansal butinligu ile olusan, ulus devlete bagl,
sinirlari ulus devlet ile g¢ergcevelenmis bir birim olmaktadir (Eraydin, 2004:
126; DPT, 2007: 7). Bir baska tanima gore bdlgenin bir mahalleyi, bir kenti,
bir ve birden fazla olugan yoreleri, kitalari temsil ettigi gorulmektedir (Keles,
1998: 18). Turk Dil Kurumu (TDK)! tarafindan yapilan tanimda ise bélge,
sinirlari idari, ekonomik birlige, toprak, iklim ve bitki 6zelliklerinin benzerligine
veya Uzerinde yasayan insanlarin ayni soydan gelmis olmalarina gore

belirlenmis toprak parcasidir (TDK, 2005: 313). Bolge, merkezi yonetimin

! Calismanin ilerleyen béliimlerinde Turk Dil Kurumu’nun kisaltmasi olan TDK kullanilacaktir. Benzer
sekilde diger kisaltmalar icin de s6z konusudur.



tagra oOrgutu olmasina ragmen, gorev ve faaliyet alaninin il gibi olmasi
dugunulemez. Bunun sebebi; bir ildeki mudurluklerin gorev alanini il sinirlari
olustururken, bolgelerde faaliyet alani bolge merkezi ile buna bagli olan illerin
faaliyet alani farklihk gdstermektedir. Bu kapsamda bolge, il Uzerinde

hiyerarsik bir yapi olugturmaktadir (Aygun, 2010: 61).

Yukarida goruldigu Uzere bolge kavraminin tam olarak bir tanimi
yapillamamaktadir. Bunun sebebi ise, tanimin bdlge sinirlarinin tespitinde
kullanilacak olg¢ute baglh olmasidir. Bu Olgutler “cografi, iktisadi, ticari ve
toplumsal 8lgutler” olarak siralanabilir (Ozyurt, 1984: 78). Sonug olarak bélge,
kentten daha buyuk ulke topraklarinin batinunden daha kuguk olan, kendine
0zgu ekonomik, sosyal ve kiultirel ozellikler tagiyan “mekan” parcgasidir
(Keles, 1997: 237). Bu calismada bdlgesel ekonomik kalkinma

incelendiginden bdlge kavrami, ekonomik agidan ele alinacaktir.

2.1.1 Ekonomik Agidan Bolge Tirleri
Ekonomik agidan bélge turleri sunlardir:

1) Homojen Bolge
2) Polarize (Kutuplasmig) Bolge
3) Plan Boélge (Keles, 1997: 238; Dinler, 2001: 77; Glnduz, 2006: 3).

2.1.1.1 Homojen Bdlge

Bir Ulkedeki cesitli bolgelerin gelismislik duzeyi yonunden birbirinden
ayrilmasina yonelik bir uygulama olan homojen bodlgenin tanimlanmasi ve bu
kavramin anlasilabilmesi icin 6ncelikle homojen ve homojen alan kavrami
aciklanmalidir. Homojen, batun unsurlart ayni yapida ya da ayni nitelikte
olan, bagdasiklk anlamina gelir. Homojen alan ise, butin noktalar kendi
aralarinda mumkuin oldugu kadar yakin 6zellikler gosteren alan seklinde

tanimlamak mamkundur (Dinler, 2001: 78).

Alan kavrami bdlge kavramina gore daha geneldir ve aralarindaki iligki
blayUklik kuguklik gibi Olceklerle ilgili olmadigindan bdlge, bitisik cografi
O0gelerden olusmaktadir. Buradan hareketle homojen bolge, birbirine benzer

Ozellikler gosteren bitisik (komsu) alanlar grubu olarak tanimlanmaktadir. Bu



benzer Ozelliklerin ayni gelismiglik duzeyinde oldugu kastedilmektedir.
Bolgenin gelismiglik duzeyi belirlenirken kentli nufus, egitim, beslenme, gelir
ve issizlik gibi gostergelerden vyararlaniimaktadir. Bu gOstergeler
cercevesinde Devlet Planlama Tegkilati (DPT) tarafindan 1963-1970 yillarina
ait verilere dayanilarak tum iller sekiz ana bolge ve bu ana boélgelerin dordi
kendi icinde on beg alt bolgeye ayriimisgtir, bu ayrimla birlikte Turkiye
toplamda on dokuz bdlgeye ayrilmaktadir (Dinler, 2001: 78).

Homojen bdlgeden bahsedebilmek igcin homojen bir alana ve ayni
karakteristik 6zelliklere sahip alan grubu 6zelligini tasimasi gerekmektedir.
istanbul-Ankara, Agri-Hakkari gibi bu iki grup sehir arasinda geligmislik
diuzeyi agisindan homojen bir yapi gortulmektedir (Gunduz, 2006: 4). Bununla
beraber homojen bdlge taniminda birbirine benzer bitisik alanlar grubundan
bahsedilirken bu iller (istanbul-Ankara, Agri-Hakkari) homojen alan
olustururken, komsu olmadiklari icin homojen bolgeyi olusturmamaktadirlar
(Dinler, 2001: 79).

2.1.1.2 Polarize (Kutuplagsmis) Bolge

Ekonomik gelismenin bir takim nedenlerle belirli bdlgelerde
yogunlagsmasi, bolgeler arasi gelismislik farkina neden olmaktadir.

Ulkedeki mevcut yerlesim merkezleri birbirleri ile iliski icindedirler ve
bu iligki kiigik yerlesim merkezlerini ticari agidan kendinden daha buyuk
merkezlere bagimli hale getirmektedir. Bunun sonucunda, baska bir ifadeyle
kendisinden daha kicuk merkezleri etkisi altina alan merkezler “cazibe
merkezi” haline gelmis yani kutuplagmistir. Boylece, bir ya da birden fazla
kuguk yerlesim merkezlerini etkisi altina alan cazibe merkezinin, etki alani ile

birlikte icine aldigi alan, polarize boélgeyi olusturmaktadir (Dinler, 2001: 81).

Homojen bdlge ayrimi, bdlgeler arasi “sosyo-ekonomik gelismislik
farklarini” incelemesi agisindan “statik” bir degerlendirme olmasina karsin
Polarize bolgeler dinamik bir incelemeyi gerektirmektedirler. Cinku bdlge
cevre illerden beslenmekte ve gelismislik 6zelligi gostermektedir. Bununla



birlikte polarize bdlgelerin diger bolgelerle iligkileri de degerlendirmeye
alinmalidir (Gindiz, 2006: 6). Polarize bdlgenin belirlenebilmesi igin
bdlgelerarasi ticari iligskilerin yogunlugu, hizmet ve isglicu gibi olgular tespit
edilmelidir (Kara, 2013: 17). Fakat bu konuda veri elde edilememesi halinde,
belli merkezler arasindaki karayolu, denizyolu ve demiryollari ulagim

yogunlugu g6z onune alinabilir (Dinler, 2001: 82).

Polarize bolgeler komsu bolgelerin Uretim faktorlerini kendilerine
cekerek o bolgenin gelismesini engelleyebilir. Bu kutuplagsmadan dolayi
cevresini gelismekten mahrum birakabilir bunu engellemek i¢cin merkezlerin
Onceden tespit edilerek gerekli planlamalarin yapilmasi ve iktisadi
gelismelerin kontrol altina alinmasi gerekmektedir (Gunduz, 2006:7).

2.1.1.3 Plan Bélge

Planli  bolgeler, bdlgesel ekonomik kalkinma programlarinin
uygulanmasinda butunlik saglamasi agisindan 6nemli bolgelerdir (Keles,
1997: 238). Bdlgesel planlamayi uygulamakla gorevli yonetimin faaliyet alani
icinde kalmaktadir. Bu bakimdan plan bdélgeler sorunlarin tespitine gore belirli
bir bolgeyi kapsadigdi gibi tum ulkeyi de kapsayabilmektedir. Planin tim ulkeyi
kapsamasi durumunda; ulusal kalkinmanin mekansal boyut kazandirilarak
bdlgelerin ulusal kalkinmadan adaletli sekilde yararlanmasi
amacglanmaktadir. Fransa bu tir plan bodlge uygulamasina 6rnek olarak
verilebilir (Dinler, 2001: 88). ikinci tiir bélge planlamasi ise ulusal alandan
ziyade sorunlu bolgelerin tespit edilerek o bdlgelerin sorunlarini ¢6zmeye
yonelik yapilan planlardir. italya, Almanya, ingiltere ve lilkemizde daha ¢ok
bu ikinci tlr plan kullaniimaktadir (Dinler, 2001: 88).

Gunduz (2006:8)'e gore, bolge planlamasina basvurma nedenleri olarak
sunlar gosterilebilir:

a) Issizligin azaltiimasi,

b) Tarimsal gogun onlenmesi,

c) Geri kalmig bélge sorunlarinin hafifletiimesi,

¢) Hizh sanayilesen yorelerin sorunlarinin ¢ézimu,



d) Sdrdurulebilir kalkinmanin saglanmasi.

Turkiye’de kullanilan plan bolgeler: Dogu Anadolu Projesi (DAP),
Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Karedeniz Bolgesel Gelisme
Projesi (DOKAP), Zonguldak-Bartin-Karablik Projesi (ZBK), Yesilirmak
Havza Gelisim Projeleri, Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum
Kirsal Kalkinma Projesi, Asagi Gediz Havzasi Projesidir
(http:/lyegitek.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/8.pdf,
08.10.2013). Bu planlamalara c¢alismanin ilerleyen bdélumlerinde detayli bir

sekilde yer verilecektir.

Plan bodlgelerin uygulanmasindaki en Onemli sorun plan bolge
saptamasinda bolge sayisi ve bolge genisligi olmaktadir. Bolge sayisi az
olup bolge plan genigligi buyuk alinirsa bolge idaresi daha guglu ve ¢abuk
yonetilecek ve bununla beraber sorunlar daha kisa slUrede ¢6zime
kavusturulacaktir (Dinler, 2001: 89).

2.1.2 Geligmislik Agisindan Bdlge Turleri

Gelismislik agisindan bolge turleri ise sunlardir:

1) Az Gelismis (Geri Kalmig) Bolge

2) Gelisimi Duraksamis Bolge

3) Gelismis (Asin Kalabaliklasmig) Bélge (Dinler, 2001: 123).

2.1.2.1 Az Geligsmis (Geri Kalmig) Bolgeler

Belirli bir zamanda ulkenin butlinu ile karsilastirildiginda iktisadi olarak
avantaji olmayan bolge olarak tanimlanabilir (Erkal, 1982: 10). Bir diger
degisle sosyo-ekonomik gostergelerin Ulke ortalamasinin altinda olan
bdlgelerdir. Bu bolgelerde, sehirlesme orani dusuk, altyapi yetersiz, saglik
hizmetleri Ulke genelinin gerisinde, dogurganlik ve bebek olumleri fazla,
tarimsal nufus orani Ulke ortalamasindan yluksek, endustrilesme az ve Kigi

basina dusen milli gelir tlke ortalamasinin altindadir (Dinler, 2001: 123).

Amerika Birlegik Devletleri (ABD)'de yoksul kesim olarak nitelendirilen

Appalachia, isve¢ Norveg ve Finlandiya’nin kuzeyi, Aimanya’nin dogu sinir


http://yegitek.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/8.pdf,%2008.10.2013
http://yegitek.meb.gov.tr/aok/Aok_Kitaplar/AolKitaplar/Cografya_8/8.pdf,%2008.10.2013

bolgeleri, Turkiye’nin Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu bodlgeleri az
gelismis bolge olarak tasnif edilebilir (Kara, 2013: 19). Bdlgenin ylzey
sekillerinin daglarla kapli olmasi, orman alanlarinin az olusu, iklimin sert
gecgmesi gibi nedenler de gelismeyi engelleyici bir sebep olmaktadir (Glndiz,
2006: 13). Bu bolgeler, iklim ve topografik bakimdan sanayi yerlesmelerine
elverigsiz olabilirler. Bu sebeple, bu bodlgelerde uygulanacak bolgesel
politikalar da “verimliligi artirici sektorlerin® 6zendirilmesi gerekir. Buna ornek

olarak sulama alanlarinin iyilestiriimesi verilebilir (Dinler, 2001: 124).

2.1.2.2 Geligsimi Duraksamis Bolgeler

Gelisimi duraksamis bdlgeler, endlstrilesmesini tamamlamis ve eski
canhligini kaybetmis bolgelerdir. Bdlgede issiz sayisinin artmasiyla Kkisi
basina gelir giderek diser. Canliigini kaybetmis bélgelere ingiltere’de Giiney
Wales, Almanya’da Ruhr Havzasi, Belgika’da Walloon bdlgesi ornek
verilebilir. Bu bolgelerin canhligini kaybetmesi “bdlgenin gelisen ulagim ve
teknolojisine gbére pazara olan yakinhdini baska bir merkeze kaptirmasi”
olabilir (Dinler, 2001: 124).

2.1.2.3 Geligsmis (Asin Kalabaliklagmig) Bolgeler

Sosyal ve ekonomik refah acisindan Ulke genelinden avantajli
durumda olan bolgelerdir. Bu bolgelerde, kisi basina gelir seviyesi ulke
ortalamasindan yuksek, altyapi yeterli, egitim-saghk hizmetleri gelismisg, gelir

dagihmi dengelidir ve digsardan go¢ almaktadir (Gundiz, 2006: 14).

Baslangigta Ulkenin gelismesi i¢in sempati ile bakilan bu bdlgeler diger
bdlgelerden hizla gelen gd¢ nedeniyle bircok problemi beraberinde
getirmektedir. Bolgedeki kalabaliklagsmayla birlikte ulagimda harcanan
zaman, gevresel problemler gibi durumlar isletmelerin maliyetlerini artiracak
ve belediyelerin de hizmet maliyetlerinde artisa neden olacaktir. Bu durum
beraberinde o bdlgede yasayanlara hizmetlerin géturtlmesinde aksakliklara

yol acacak ve bolgeyi problemli bolge haline getirecektir. Bu gibi sorunlari



10

¢cozmek igin “En uygun kent Olgedi nedir?” sorusu incelenmelidir (Dinler,
20012: 125).

2.2 AVRUPA BIRLIGI’'NDE VE TURKIYE’'DE BOLGE AYRIMLARI

Avrupa Birligi icerisinde tek bir mekansal siniflandirma yapilabilmesini
saglamak amaciyla bolgesel istatistiklerin  karsilagtirilabilmesi  ve
bdlgelerarasi gelismiglik farklarinin saptanabilmesi ic¢in kullanilan, 1988
yilinda Avrupa istatistik Enstitiisti (European Community Statistical Office-
EUROSTAT) tarafindan Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (The
Nomenclature Of Territorial Units For Statistics-NUTS) kurulmus ve 2003

yilinda yasal zemine kavusturulmustur (Pakoz ve Yiksel, 2010: 726).

IBBS’nin hazirlanmasinda ki amaclar su sekilde siralanabilir:

a) Bolgesel istatistiklerin toplanmasi ve gelistiriimesi,

b) Boélgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin yapilmasi,

c) Bolgesel politikalarin alaninin belirlenmesi,

¢) NUTS sistemine uygun, karsilastirilabilir bir istatistiki veri tabani
olusturuimasina katkida bulunacak temel godstergeleri aciga
cikariimasi (Tagkan, 2006: 6).

Tarkiye Avrupa Birligi'ne aday Uye bir Ulke olarak her alanda oldugu gibi
istatistiki alanda da AB’ne uyelik surecinde gesitli uyumlastirma politikalari
uygulamaktadir. Bu amacgla aday Uuye ulkeler tarafindan hazirlanmasi
gereken ve Istatistiki Bdlge Birimleri Siniflamasi olarak adlandirilan siniflama
2001 yili icerisinde Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) ve DPT tarafindan
hazirlanmis olup Bakanlar Kurulu’'nun 2002/4720 sayili Karari ile 22 Eylul
2002 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmis ve 28 Agustos 2002 tarihli
Bakanlar Kurulu Karari ile istatistiki bolge birimleri tanimlamasi yapilmigtir
(Taskan, 2006: 4).

NUTS; NUTS 1, NUTS 2 ve NUTS 3 olmak lzere U¢ duzeyli bir
hiyerargsik  siniflandirmadir.  NUTS siniflandirmasi  Gg¢ kritere gore
yapiimaktadir. Bunlardan ilki dlkenin yaptigi bolge siniflamasini temel alirken
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ikincisi ayni potansiyele sahip alanlarin bir araya getirilerek siniflandirma,
uguncusu ise nufus olmaktadir (Sengul, Eslemian ve Eren, 2013: 77). NUTS

bdlgelerinin nufus esikleri Tablo 2.1'de gosteriimektedir.

Tablo 2.1 NUTS Nufus Esikleri

DUZEY EN AZ EN FAZLA
NUTS 1 3 milyon 7 milyon
NUTS 2 800.000 3 milyon
NUTS 3 150.000 800.000
Kaynak: TUIK

Bu dogrultuda mevcut durumda Avrupa Birligi (AB) ekonomik alani 97
NUTS 1 dizeyine, 271 NUTS 2 dizeyi ve 1303 NUTS 3 dlzeyine ayriimistir
(http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introd
uction, 23.09.2013). Turkiye'nin mevcut idari yapisina gore NUTS
siniflamasinda ilk olarak Diuzey 3 belirlenir. Bunun sebebi olarak Turkiye'de
temel idari birimin il olmasi ve NUTS 3 dizeyindeki nufus ortalamasinin
AB’ye Uye ulkelerdeki nifus ortalamasina yakin olmasi gosterilmistir (Fransa,
ingiltere, ispanya... vb.) (Pakodz veYizer, 2010: 728). Bu baglamda Diizey 3
bolgeleri 81 il ile tanimlanmistir. Dlzey 3 bolgelerini tanimlanmasinin
ardindan Duzey Z2’ler elirlenmigtir. Komsu Duzey 3 illeri de bir araya
getirilerek Dlzey 2 ve Duzey 3 olarak gruplandinimistir. Duzey 2
kapsaminda olusturulan 26 bdlgeye, bolgedeki en etkin ilin adi verilmistir.
Dizey 2 Dbdlgelerinin merkez illeri Adana, Agri, Ankara, Antalya, Aydin,
Balikesir, Bursa, Erzurum, Gaziantep, Hatay, Istanbul, izmir, Kastamonu,
Kayseri, Kirikkale, Kocaeli, Konya, Malatya, Manisa, Mardin, Samsun,
Sanliurfa, Tekirdag, Trabzon, Van, Zonguldak illeridir. Dizey 2 bdlgeleri
Tablo 2.2'de ve Sekil 2.1'de gosterilmektedir.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/introduction

Tablo 2.2 Turkiye'de Dulizey 2 Bolgeleri

KOD DUZEY 2 KOD DUZEY 2 KOD DUZEY 2
TR10 istanbul TR82 Kastamonu [TR63 Hatay
TR21 Tekirdag TR83 Samsun TR71 Kirikkale
TR22 Balikesir TR90 Trabzon TRA2 AGr
TR31 izmir TRAL Erzurum TRB1 Malatya
TR32 Aydin TR42 Kocaeli TRB2 \Van
TR33 Manisa TR51 Ankara TRC1 Gaziantep
TR41 Bursa TR52 Konya TRC2 Sanliurfa
TR72 Kayseri TR61 Antalya TRC3 Mardin
TR81 Zonguldak TR62 Adana

Kaynak: TUIK

Sekil 2.1 Turkiye’de Dlzey 2 Bélgeleri

Kaynak: TUIK

12
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Son olarak Dizey 2 bdlgeleri birleserek Dizey 1 bdlgeleri
tanimlanmigtir. Diizey 1 bolgeleri, istanbul, Bati Marmara, Ege, Dogu
Marmara, Bati Anadolu, Akdeniz, Orta Anadolu, Bati Karadeniz, Dogu
Karadeniz, Kuzeydogu Anadolu, Ortadogu Anadolu, Gineydogu Anadolu
badlgeleri olmak uzere 12 bolgeden olugmaktadir.
(http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListe Action.do?surumid=164&
seviye=2&detay=H&turld=&turAdi=, 23.09.2013). Dizey 1 bdlge kodlar
Tablo 2.3’te ve Sekil 2.2'de gosterilmektedir.

Tablo 2.3 Turkiye'de Diizey 1 Bolgeleri

KOD DUZEY-1 KOD DUZEY-1

TR1 istanbul TR7 Orta Anadolu

TR2 Bati Marmara TR8 Bati Karadeniz

TR3 Ege TR9 Dogu Karadeniz

TR4 Dogu Marmara TRA Kuzeydogu Anadolu

TR5 Bati Anadolu TRB Ortadogu Anadolu

TR6 Akdeniz TRC Glineydogu Anadolu
Kaynak: TUIK

Sekil 2.2 Turkiye’de Dlzey 1 Bélgeleri

- Bati Karadaniz

oo

Dofiu Karadenizg

_ Orta Anadolu

r'tadoﬁu Anadolu .ﬂf

Ginaydofju Anadolu

Kaynak: TUIK


http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumId=164&seviye=2&detay=H&turId=&turAdi
http://tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/SiniflamaSatirListeAction.do?surumId=164&seviye=2&detay=H&turId=&turAdi
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2.3 BOLGELERARASI DENGESIZLIK KAVRAMI, ORTAYA GCIKIS
NEDENLERI, TURKIYE’'DE BOLGESEL DENGESIZLiK NEDENLERI

2.3.1 Bolgelerarasi Dengesizlik Kavrami ve Ortaya Cikis Nedenleri

Dunyada tum ulkelerin ortak sorunu bdlgeleri arasinda ekonomik ya da
sosyal alanda adil olmayan bir dagiimin olmasidir. Tarihsel strece
bakildiginda bu baglamda insanhg etkileyen birgok donem vardir fakat higbiri

sanayi devrimi kadar koklu bir degisim yaratmamisgtir.

XVIII. yy’da sanayi devriminden 6nce de uluslararasinda ya da ulusal
Olcekte bdlgelerarasinda birgok fark olmustur fakat bu farkin kaynagi tretim
teknolojilerindeki gelismiglikten ziyade, sahip olduklari ileri diuzeydeki askert,
sosyal ya da kulturel orgutlenmeler olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte
devrimi gercgeklestiren Ulkelerde 6zellikle Bati Avrupa Devletleri’nin milli
gelirleri bir yil icerisinde 30-40 kat artmis ve takip eden iki yluz yil sonunda
devrimi gergeklestiremeyen Ulkeler bu ulkelerin somurgesinden kurtulamamis
ve dunya devletleri gelismis ve geri kalmig olarak iki gruba ayriimistir. Bu
nedenle ekonomik gelisme, higbir zaman bir Glkenin tim bdlgelerinde ayni
anda baslamamistir (Dinler, 2001: 100).

iktisadi dengesizlik; Uretim, tiketim ve bélisimdeki dengesizlikler
olarak nitelendirilebilir. iktisadi dengesizligin yogun oldugu bolgelerde,
bdlgesel dengesizlikten bahsetmek mumkundar (Giundiz, 2006: 14).
Bolgesel dengesizliklerin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli faktorler ekonomik
gOstergeler olmaktadir. Bunlar arasinda gelir duzeyi ve issizlik orani buyuk

onem arz etmektedir.

2.3.2 Turkiye’'de Bolgesel Dengesizlik ve Nedenleri
Hemen hemen her Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de bdlgelerarasi

sosyal ve/veya ekonomik gelismislik farklliklari gérilmektedir.

Bdlgelerarasi gelismiglik farklar Ulkemizde 6Ozellikle dogu ile bati

arasinda bariz bir sekilde gdrtulmektedir. Bu farklarin daha iyi kavranabilmesi
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icin Turkiye’de bolgesel dengesizligin ortaya ¢ikis nedenlerini incelemekte
fayda vardir. Bu nedenleri dort baslik altinda incelemek mumkundur:

1) Cografi Nedenler

2) Tarihsel Nedenler

3) Sosyo-Ekonomik Nedenler

4) Kultirel Nedenler (Dinler, 2001: 172; Glunduz, 2006: 100).

2.3.2.1 Cografi Nedenler

Tabii ve cografi faktorler arasinda bolgenin konumu, iklimi, yeralti ve
yerustu zenginlikleri, ulagim ve haberlesme imkéanlari gibi ¢esitli unsurlar

sayilabilmektedir.

Turkiye yedi cografi bolgeye ayriimistir ve bu bdlgelerin her birinde
farkli cografi dzellikleri gérmek miimkiindir. insan ihtiyaclari diistintildiigiinde
genelde bunlar tarima dayanmaktadir. Tarimsal faaliyetler ise bulundugu
bdlgenin cografi ozelliklerinden en fazla etkilenen faaliyetlerdir (Ginduiz,
2006: 100). Ortalama yuksekligin 1200-1800 metre civarinda olugu Dogu
Anadolu boélgesi Ulkenin en ylksek daglik bdlgesidir. Kis aylarinin uzun ve
sert; yaz aylarinin kisa surmesi bdlgenin diger bolgelere goére geri
kalmasinda 6nemli bir etkendir (Dinler, 2001: 173).

2.3.2.2 Tarihsel Nedenler

Tarkiye’'nin  tarihine baktigimizda bunyesinde birgok uygarligi
barindirmig, en parlak donemlerini yagayan imparatorluklara ev sahipligi

yapmigtir.

Anadolu’nun batisinda ve dogusunda ¢ok 6nemli imparatorluklarin
hikim sUrdagu ve arkalarinda terkedilmis kdpruler, hanlar, kervansaraylar ve
blylk kent harabeleri biraktigi bilinmektedir. Bu uygarliklar da, sanayi
devrimine kadar ve Osmanli Devleti’'nin de gerileme donemine girmesiyle geri
kalmiglik bas gostermis ve ginimuze kadar Anadolu’'nun sadece dogusunda
degil her yerinde kendini gostermistir (Dinler, 2001: 174).
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Osmanl Devleti sanayi devrimiyle birlikte 18.yy'da Ingiltere gibi
gelismis devletlerle ticaret yapmaya baslamis ve el sanatlarina dayali
ekonomik faaliyetler gerilemeye baslamistir. Ulkenin batisi yenilige kismen
ayak uydururken tarim yogunluklu dogu bdlgeleri de yenilige ayak
uyduramadigr gibi tarimsal faaliyetlerin iklim kosullarindan etkilenmesi
sebebiyle bolge geri kalmaya mahkdm olmustur (Uzay, 2005: 96).

2.3.2.3 Sosyo-Ekonomik Nedenler

Bolgenin gelismigligine katkisi olan ©Onemli etkenlerden biri de
endustriyel faaliyetler olmaktadir.

Yonetim yapisinda hukuki olarak fazla bir degisiklik olmamasina
ragmen, gelisen ulasim ve endUstri sayesinde ekonomik faaliyetler bazi
merkezler tarafindan yudrutalmustar. Buydk illerin sanayi ¢evreleri ornek
verilebilir. istanbul, Ankara, izmir, Gaziantep, Kayseri illeri diger illeri kendine
bagimli hale getirmisler ve 6nemli bir cazibe merkezi olmuslardir (Tamer,
1994: 22). Bir isletmenin verimli olabilmesi icin igsletme kurulus yeri segimi,
pazara olan yakinhgi gibi etkenler 6nem arz etmektedir (Mucuk, 2005: 34).
isletmeler yatirimlarini minimum maliyet ve maksimum karllik saglayacak
bdlgelere yogunlastirdiklar! i¢in, bu bolgeler diger bdlgelere oranla daha
gelismis olacak ve bdlgeler arasi farkliliklar meydana gelecektir (Sen, 2004
7). Diger yandan Turkiye nlfusuna bakilacak olursa ¢ogunlugun tarim
sektorinde galistigi gorulmektedir. Tarimsal faaliyetler az gelismis bolgelerde
geleneksel yontemlerle yapilmakta ve verimlilik alinamamaktadir. Bu durum

da bolgenin geri kalmasina yol agmaktadir (Gunduz, 2006: 103).

2.3.2.4 Kultirel Nedenler

Diger nedenlerde oldugu gibi Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu
bdlgeleri kultarel agidan gelismemistir. Bu duruma bolgeye Osmanli’dan beri
gelen “agalik, asiret reisligi” gibi yapilar etkili olmaktadir (Dinler, 2001: 179).
Bdlgenin egitim seviyesi Tlrkiye ortalamasinin oldukca altindadir. TUIK'in

Nisan 2013 verilerine gore okuma-yazma bilmeyen orani Turkiye genelinde
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%5.08 iken, okur-yazar il siralamasinda Antalya birinci siray1 almis; $Sanhurfa,
Mardin ve Sirnak son sirada yer almistir. 15 Yas ustu erkek okuma-yazma
bilmeyen orani  %1.74 iken kadin okuma-yazma bilmeyen orani %8.40
olmustur (Hurriyet, 31. 10. 2013).

Az gelismiglik sorunu ve bolgelerarasi dengesizligin ¢ozimunde egitim
diizeyinin yukseltiimesi, isglicunun yetenek ve kabiliyetinin gelistiriimesi
blylk 6nem tasimaktadir (Glnduz, 2006: 105).

2.4 BOLGESEL KALKINMA POLITIKALARI

Bolgesel kalkinma politikalarinin ortaya ¢ikmasinda, ekonomi biliminin
iki alt dah rol oynamigtir. Bunlardan ilki; bélgesel ekonomi, ikincisi; [l. Dinya
Savasindan sonra gelistirilen makroekonomik baylime ve kalkinma teorileri
olmaktadir. 1950’li yillara kadar, ekonomi alanindaki teorilerin bodlge ve
zaman 0gelerinin dikkate alinmadan gelistirildigi goOrilmektedir. 1950’1
yillardan sonra ise analize mekan boyutu da katilmis ve ekonomik analiz
dinamik hale getiriimeye c¢alisiimistir. Bu durum ekonomik olaylarin meydana
getirdigi sorunlarin ekonomistleri ve yoneticileri zorlamasi sonucu olmustur
(Ardig, 2007: 20). Sonrasinda 1970’li yillarda ortaya gikan ekonomik bunalim
blyuk o6lcekli ve toplu Uretime dayal érgutler Gzerinde birtakim sorunlara yol
agmig, bunun sonucunda devletin azalan kaynaklari sosyal refah devletinin
surdurulebilmesini zorlastirmisgtir. Bu oOrgutlerin  duzeltilebilmesi igin ulus
devlet dizenlemelerinin gbzden gecirilmesi ve sermayenin etkin kullanimini
artirici 6nlemler almaya zorlamigtir. Boylece gegmis ekonomik yapi Uzerine
kurgulanan kalkinma kuraminin da sorgulanmasina sebep olmustur (Eraydin,
2010: 35).

Bolgesel kalkinma, ulusal dlcekte yer alan bdlgelerin, cevre bélgeler
ve ulusal sinirlar disinda etkilesimde bulunan, insan kaynaklarinin
geligtiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gegiriimesi
yoluyla bdlge refahinin ylUkseltiimesini amacglayan c¢alismalar batinudir
(DPT, 2003: 250). Bu tanimlamadan hareketle Ulkenin genel kalkinma

kosullarini ve hedeflerini gozetmesi gereken kalkinma politikalari konusunda
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birtakim konulara agiklik getirmek gerekmektedir. Bu konular; bu politikalarin
hazirlanmasinda ulusal ve bolgesel kurumlarin goreli ve tamamlayici rolleri,
bu rolleri Gstlenen her bir kurumun sorumluluk ve yetkileri ve bunlarin hesaba
katilacagi mekansal gergeve dikkate alinmalidir (Géymen, 2010: 123).

Bdlgesel kalkinmanin saglanabilmesi igin birtakim unsurlar gereklidir. Bu
unsurlar:

a) Kirsal bolgede yasayan, topragi olmayan insanlara toprak saglanmasi,

b) Kirsal bolgede altyapi, girdi, teknoloji gibi hizmetlerin saglanmasi,

c) Tarima dayal sanayi girigsimlerinin tesviki ve desteklenmesi,

¢) Tarimsal ekonomi politikalarinin izlenmesi,

d) Kirsal bolgede egitim-saglik gibi sosyal hizmetlerin gelistiriimesi,

e) Az gelismis bolgelerde kamu harcamalarina agirlik verilmesi,

f) Bolgede yerlesim programlarinin yapilmasi,

g) Kurumsal iyilestiriimelerin yapilmasi,

g) Nufus planlamasina énem verilmesi,
seklinde siralanabilir (Glnduz, 2006: 177).

Bolgesel kalkinmayi saglamak ve bdlgelerarasinda gelir ve istihdam
adaletsizligini gidermek amaciyla uygulanabilecek bolgesel ekonomik politika
araclarini su sekilde siralamak mamkuandar:

a) Tesvik Politikalari,

b) Boélgesel Planlama,

c) Alt Yapi Yatirnimlari,

¢) Kamunun Bdlgesel Kurumsallagsma Politikalari Cergevesinde Bolgesel
Kalkinma Ajanslari,

d) Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari,

e) Iicsel Bélgesel Ekonomik Politikalar (Kara, 2013: 106).

2.4.1 Tesvik Politikalan

Geri kalmis bodlgelerin en carpici 6zelligi bdolgede istihdamin yeterli
olmamasindan dolayi issizligin dnemli bir boyutta olmasi bunun dogal sonucu

olarak gelir dizeyinin dusuk olmasidir. Bu bolgelerde mutesebbislerin yatirim
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yapmasina yonelik ortam saglamak amaciyla bu bdlgeleri diger bdlgelerden
daha avantajli hale getirerek yatirrmcilara destek veriimesi konusu, tegvik

politikalari distincesinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Dinler, 2001: 293).

Devlet tarafindan saglanan yatirrm tesviklerinin temel oOzellikleri sdyle
siralanabilir:

a) Tesvikler, 0zel sektore verilebilecegi gibi kamu tesebbulslerine de
verilebilmektedir.

b) Tesvikler, firmalar agisindan yararli bir durumu ifade ederken devlet
bltcesine 6nemli bir maliyet getirmektedir.

c) Tesvikler, yatirrm tarand, bolgesini, sektorund, buyuklagunu ve
zamanlamasini etkilemek amacina donuk olarak kullanilir.

¢) Tesvikler, ayni veya nakdi yardim seklinde verilebilir.

d) Tesvikler, diger kamusal politikalardan farkh olarak ekonomiye kisa
surede sonug verebilmektedir.

e) Tesvikler istihdam ve buyume gibi ekonomik amagcl olabilecegi gibi
bdlgesel gelisme, go¢ ve cevre gibi sosyolojik amacgl da olabilir
(Duran, 2003: 7).

isletmeleri geri kalmis bolgelere cezbetmek icin uygulanacak tesvik
tedbirleri su sekilde gruplandirilabilir:

a) Vergisel avantajlar,

b) Kredi avantajlari,

c) Oteki mali avantajlar,

¢) Devlet garantisi, devletin surekli alici olmasi ya da kamu ihalelerinde

oncelik,
d) Organize sanayi bolgeleri olugturmak (Dinler, 2001: 293).

Geri kalmis bolgelere isletmeleri cezbedebilmenin ilk yolu vergisel
muafiyet saglamaktir. Bu bolgelerde; gelir vergisinde, gimrik vergilerinde,
kayit ve tescil vergilerinde ¢esitli avantajlar saglanmalidir. Kredi agisindan ise
bu bolgedeki yatirrmcilara daha uzun vadeli kredi avantaji saglamak
cezbedici bir unsurdur. Diger yandan devlet istiraki, kamu ulastirma
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araclarinda indirimli tarife; devlete ait tesis, bina ve arazilerin yeni kurulacak
isletmelere uygun fiyata satilmasi; igletmelerin kar etmelerini garanti etmek
icin Urdnlerinin bazen devlet tarafindan alinmasi, kamu ihalelerinde bu
isletmelere 6ncelik verilmesi gibi durumlar s6z konusudur. Ayrica bdlgede
organize sanayi bolgeleri olusturarak altyapisi tamamlanmig arsalar binalar
tesis etmek girdi fiyatlarinin dugsmesi agisindan bolgeye gelecek yatirnmcilar

icin dnemli bir avantaj olmaktadir (Dinler, 2001: 295).

2.4.2 Bolgesel Planlama

Bolgesel planlama da o©ncelikli amag, Ulke duzeyindeki sosyo-
ekonomik planlar ile ulusal 6nceliklerin yerel 6lcekteki gereksinimlerine yanit
verecek bir sekilde mekana yansitiimis olmasidir (Dinler, 2001: 208). Belirli
sorunlari ¢gozmek amaciyla belirlenen sureci ifade eden fiziksel planlama,
sorunlarin ortaya ¢ikisini arastirmanin yanin da sorunlarin ¢ozumda i¢in hangi
ara¢c ve uygulamalarin kullanilacagini belirlemeye c¢alismaktadir (Ersoy,
2000: 217).

Bolge plani 3194 Sayili imar Kanunu'nun 8. maddesine goére; “Bdlge
planlari; bolge sosyo-ekonomik gelisme edilimlerini, yerlesmelerin gelisme
potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin dagilimini
belirlemek Uzere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordugu hallerde
Devlet Planlama Tegkilati yapar veya yaptinir” seklinde acgiklanmistir
(www.ibb.gov.tr, 19.11.2013).

Bir bolge planlamasinda su hususlara dikkat etmek gerekir:

a) Planlama bdlge igin stratejik bir amag olusturmali,

b) Planlar hazirlanirken halkin katilimina énem verilmeli,

c) Planlar degisen kosullarla bas edebilecek bir yapida olmali,

¢) Yapilan planlarin gozlemlenebilmesi ve yeniden yapilandirilabilmesi
icin uygun mekanizmalar olugturulmali,

d) Planlar kapsamli oldugu gibi sektorel etkinliklerin karsilikli bagimliliga

dikkat etmelidir (DPT, 2000: 21).


http://www.ibb.gov.tr/
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2.4.3 Alt Yapi Yatinmlar

Altyapi yatirimlari yatinm turleri Uzerinden incelenecek olursa yatirim
turleri; Egitim yatinmlari, Saghk yatinmlar, Ulagtirma ve haberlesme
yatirimlari, Enerji yatirnmlari, Kentsel altyapi yatirnmlari olmak Uzere bes
grupta toplanabilir (Bayraktutan, 1992: 85; Dinler, 2001: 301).

2.4.3.1 Egitim Yatirnmlari

iktisadi gelismenin gerceklestirilebilmesi igin insan faktéri gerceginden
hareketle egitimin dnemi tartisilamaz bir unsur olmaktadir. Degisen teknoloji
ile birlikte Gretimde kullanilan araglar karmasik bir hale gelmis ve bunun
sonucunda kalifiye isgucune olan talep yadsinamaz bir boyuttadir. Devletin
sagladigr egitimin faydasi dogrudan gorinmese de etkileri tim alanda
kendini gostermektedir (Kara, 2013: 116).

2.4.3.2 Saglk Yatirnmlan

Temel amag halkin saglik duzeyini iyilestirmek olmakla birlikte bunu;
cevre kosullarini iyilestirmek (yesil alanlarin korunmasi, temizlik hizmetlerinin
dizenli saglanmasi gibi), halki bilinglendirmek, birtakim saglik politikalar
uygulamak gibi gesitli hizmetler vermek devletin en tabii gorevi olmaktadir.
Bunun sonucunda da saglikli bir isgucunin uretime ve dolayli olarak

kalkinmaya etkisi cok dnemli olmaktadir (Bayraktutan, 1992: 87).

2.4.3.3 Ulastirma Haberlesme Yatirimlari

isletmenin kurulus yeri segiminde en énemli faktér pazara yakinlk
olmaktadir. Ozellikle tasima maliyetlerinin yiiksek oldugu sektdrlerde ulasim
imkanlar blylk 6nem arz etmektedir (Mucuk, 2005: 116). Ulasim ve
haberlesme aglarinin geligtiriimesi 6zel sektor yatirrmcilari igin elverisli bir
ortam saglayacak, tasima maliyetlerini azaltarak bolgelerarasi ticareti tegvik

edecektir.
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2.4.3.4 Enerji Yatinmlan

Bolge kalkinmasinin en 6nemli aktoru olan yatirnmcilarin tesislerde
hammadde kadar onemli olan enerjiye ihtiyaglari vardir. Bu enerji temini dis
kaynaklardan saglandigi gibi milli kaynaklarin geligtiriimesinden de
sadlanabilir. Fakat dis kaynaklardan enerji temini digsa bagimhhk riski
tasidigindan bu noktaya onem verilmesi Oncelikli olarak milli kaynaklarin

geligtiriimesine nem verilmelidir (Bayraktutan, 1992: 88).

2.4.3.5 Kentsel Altyapi Yatirnmlari

insan ihtiyaglarini kargilama amaciyla yol, su, kanalizasyon ve konut
hizmetleri uygun yerde ve yeterli buyuklikte; yerel ybénetim olan belediyeler
tarafindan iyi bir imar plani cergevesinde yapilmaldir. iyi bir imar planiyla
hazirlanan kentsel yatirimlar ekonomik verimliligin yukselmesini ve bdlge

kalkinmasini dnemli derecede etkileyecektir (Bayraktutan, 1992: 89).

2.4.4 Kamunun Bolgesel Kurumsallagma Politikalari Cergevesinde
Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA)
Bdlgesel kalkinma ajanslari ¢galismanin ilerleyen bolimlerinde detayl

olarak incelenecektir.

2.4.5 Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari

Uluslararasi bor¢ alma ve borg verme konularinda kullanilan énemli bir
arac olarak gorulen c¢ok uluslu sirketler, nispeten kisa sureli olarak (geri
donmek umidiyle), ev sahibi Ulkedeki girketler araciligiyla ev sahibi ulkelere
sermaye tahsis ederler. Bu suregte dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini
alternatif hale getirmektedir (Oksay, 1998: 1).

Dogrudan yabanci sermaye yatirimi, ¢ok uluslu sirketin merkezinin
bulundugu ulke disinda yeni bir sirket kurmasi ya da var olan yerli bir sirketi
satin alarak veya sermayesine ortak olarak kendi bunyesine baglamasi
seklinde tanimlanabilir. Kore savasindan dunya petrol bunalimina kadar olan
surede (1950-1973) dolaysiz yabanci sermaye yatirimlarinda ¢ok hizli bir

artis gorulmastir. 1973 sonrasinda ise yasanan petrol krizi nedeniyle
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yatirimlar bir olgude azalmistir (Harmanci, 2004: 70). Dunyada ekonomik
bayime ve gelisme hedeflerinin gergeklestirimesi amaciyla kurulan
dogrudan yabanci yatinmlar, yatirrm yaptigi Glke ile bir iligki icerisindedirler.
Bu yabanci yatirrmlar ev sahibi Ulkeye sermaye haricinde ylksek teknoloji,
yonetime yenilikler ve istihdam konusunda 6nemli hizmetler sunmaktadirlar.
Bu nedenle ev sahibi uUlkeler Ozellikle dogrudan yabanci yatirimi tercih
etmektedirler (Kurtaran, 2007: 368). Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari,
ekonomik blUyumeyi destekledigi gibi az gelismis bdlgelerin gelisimi

konusunda onemli bir rol oynamaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarindan beklenenler su sekilde siralanabilir:

a) Ulke icinde saglikli bir rekabet ortami yaratmak,

b) Ulkeye yeni teknolojiler kazandirmak,

c) Issizlige ¢dziim getirmek

¢) Gelismis ve sermaye ihrag eden ulkelerin politik ve ekonomik destegini
saglamak,

d) Disa agiimak,

e) Ucuz hammadde kullanmak,

f) Uretimi artirmak,

g) Uretim maliyetlerini minimuma indirerek; ucuz isgucl, tasima
giderlerinden tasarruf saglamak, dusuk vergi avantajlarindan
faydalanmak,

g) Cevreyi korumak,

h) insan kaynaklarini iyilestirimektir (Oksay, 1998: 4).

2.4.6 igsel Bolgesel Ekonomik Politikalar

Ekonominin potansiyel blyuime kaynaklarinin bdlge igerisinden
gerceklestirimesi temeline dayanan igsel bolgesel kalkinma, bolge igi
kaynaklarin yerel ve bolgesel buyumeye surdurulebilir katkisini saglamaya
calismakla birlikte digsal unsurlara bagimhlik seviyesini azaltmaya yonelik
politikalardir. Yerel girisimciyi destekleyerek kuguk ve orta olgekli isletmelerin

tesviki ve teknolojik yapilarinin gelistiriimesiyle bolgesel rekabeti artirmaya
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calismaktadir. icsel bolgesel ekonomik politikalarda kiigiik ve orta olgekli
firmalarin  ve kimelenmelerin desteklenmesinin yani sira, bodlgelerin
teknolojik ve yenilikgi yapilarinin gelistiriimesi de buyuk dnem arz etmektedir
(Kara, 2013: 123).

2.5 BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI (BKA)

Kalkinma ajanslari AB’ne uyelik strecinde bdlgesel politikalarin birlikle
uyumlastiriimasi noktasinda Turkiye icin bir zorunluluk haline gelmis ve bu
sebeple ulke gundemine girmigtir. Turkiye boylece AB’de benimsenen
istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi (iBBS), NUTS sistemine gegisi
saglanmistir (Uckun ve Ylksel, 2010: 707).

2.5.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin Tarihgesi

Resmi olarak Il. Dinya savagindan sonra endustrileri tahrip olan Bati
Avrupa Ulkelerinde ortaya ¢ikmis olsa da pratikte ilk 6rnekleri 1929 dinya
ekonomik krizinin ardindan krizin etkilerini giderme c¢abasi olarak Amerika
Birlegik Devletler’inde Tennessee Vadisinde Tennessee Valley Authority
(TVA) adiyla gorllmistir. italya, Almanya, ingiltere, ispanya, Hollanda,
iskogya, Galler, Yunanistan, Danimarka, Finlandiya, Fransa, irlanda,
Belcika’da Il. Dunya Savasrnin yikici etkilerini silmek ve ekonomik
kalkinmay! saglamak amaciyla 6zellikle Avrupa ulkelerinde yayginlasmaya
baslamigtir. 1980’li ve 1990’ yillarda daha yaygin hale gelmistir. BKA zaman
icinde yapi ve islevlerinde buylk gelismeler gdstermistir. Bugun dinyada
yirmi binden fazla BKA mevcuttur (Cakmak, 2006: 64; Efe ve Senel, 2010:
463).

2.5.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslari Nedir?

Ajans (agency) kelimesi, ingilizce belirli bir hizmeti sunan
organizasyon, 6zel bir kurulus, hizmeti yerine getirmekle gorevli yonetim
birimi olarak tanimlanmaktadir (Oxford, 2005: 14). Literatirde “Bolgesel
Kalkinma Ajanslar” olarak (Regional Development Agencies-RDAS)

gecmektedir. Turkiye’de kurulug kanununda ‘Kalkinma Ajanslar’ olarak
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adlandiriimasinin sebebi, Turk¢e’'de bir kargiliginin olmasindan degil yabanci
dildeki karsiiginin kabul edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bunun AB’ye
dyelik surecinde uyumlastirma ¢abalarindan dolayi uluslararasi literattrdeki
kurumsal yapilara uyumu amaciyla gergeklestirildigi soylenebilir (Efe ve
Ergin, 2010: 466).

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, sektorel veya genel kalkinma sorunlarini
tanimlayan, bu sorunlarin gézimune yonelik imkanlar ile ¢ozimleri belirleyen
ve bu ¢oézumleri gelistiren projeleri tesvik eden kurumlardir (EURADA, 1999:
16). Devlet Planlama Teskilati BKA'y1, “merkezi hiukimetten bagimsiz bir
idari yapida, sinirlar ¢izilmis bir bolgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip
canlandirmak ve bdylece ekonomik kalkinmaya katki saglamak amaciyla
kurulmus ve faaliyetlerini kanunun veya 0Ozel sektorin finanse ettigi bir
kurulustur” seklinde tanimlamaktadir (DPT, 2000: 174). Dinya Bankasi,
Dunya Kalkinma Raporunda BKA'yi, "Asil misyonu istihdam yaratmak,
Uretimin gesitli dallarindaki kiigiik ve orta dlgekli isletmeleri (KOBI) gelistirip
desteklemek ve bolgenin genele ekonomik durumunu ve firsatlarini
iyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorlik edebilecek i¢sel aglarn kuran,
yuruten ve destekleyen yapilardir” seklinde tanimlamigtir
(http://info.worldbank.org, 04.11.2013).

BKA ile ilgili birgok tanimlama yapilmaktadir, bu tanimlarin ortak
Ozellikleri, belirli bir cografi alanda islev gorme, bolgede yasayan insanlarin
ortak ¢ikarlarini gbzetme ve bu amagla bolgenin i¢gsel kaynaklarini harekete
gecirme ve yatirnm firsatlarini iyilestirme gibi konularda bir goras birligi oldugu
soylenebilir (Cakmak, 2006: 66).

2.5.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amacglari

Kalkinma ajanslarinin  kurulus amaglari 5449 sayili ‘Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da

ayrintili olarak tanimlanmaktadir.
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Bu amaglar 5449 sayili kanununun ilk maddesinde su sekilde

acgiklanmigtir:

a) Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
isbirligini gelistirmek,

b) Kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak,

c) Yerel potansiyeli harekete gecgirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarda 6ngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdélgesel
gelismeyi hizlandirmak,

¢) Surdurulebilir kalkinmayi saglamak,

d) Bolgelerarasi ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmaktadir (DPT,
2006: 1).

Belirtilen temel amaglarin diginda kalkinma ajanslarinin diger hedefleri:

a) Yatirnmcilan tesvik etmek icin, esnek ve rekabetci bolgesel politikalar
gelistirmek,

b) Istihdami artirmak,

c) Bilgi bankalari olusturarak bdlgeyi izlemek,

¢) Bilgi temini, yonetim, mali kaynak, altyapi ve uUstyapi gibi tim
hizmetleri saglamak,

d) Egitim,

e) Yeni bulus ve teknolojilerin tanitimini saglamak, seklinde siralanabilir
(Ozen, 2005: 7; Tas, 2008: 10).

Kalkinma ajanslarinin bu amaglarina ek olarak atiklarin minimizasyonu,
enerji etkinligi, yesil ve temiz enerji teknolojilerinin geligtiriimesi konusunda
buyuk bir sorumluluk digmektedir (Aykan, 2010: 569).

Sonu¢ olarak kalkinma ajanslarindan beklenen hem ulusal, hem de
bolgesel dizeyde ekonomik ve sosyal gostergelerin dizeltiimesi,
bolgelerarasi  gelismislik farklarinin  minimuma indiriimesi ve llke
kalkinmasina katkidir (Akgul ve Efe, 2010: 467).
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2.5.4 Bolgesel Kalkinma Ajanslarini Turleri

Degisik tipte BKA gorulebilmektedir. Bunun sebebi bir bdlgenin

kendine 0zgu Ozelliklerine gore kalkinma planlar gelistiriimesi olarak

gosterilebilir (Cakmak, 2006: 69). Bununla beraber BKA orijinlerine ve
faaliyetlerine gore siniflandiriimistir (EURADA, 1999: 18).

A.
1.

moo s> wNr o~

Kurulug Bigimine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Merkezi hukumetler tarafindan olusturulan ajanslar (Kamusal
Ajanslar).

Yerel ve bdlgesel otoriteler icindeki mevcut ajanslar (Yerel Yonetim
Ajanslan).

Yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan olusturulan ajanslar.

Kamu/6zel ortakliklar tarafindan olusturulan ajanslar.

. Faaliyetlerine Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Stratejik ajanslar.

Genel iglevli ajanslar.

Sektdrel ajanslar.

Yatirim gekici ajanslar.

Fonksiyonlarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Mali Kaynaklarina Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari
Diger Kriterlere Gore Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Seklinde kalkinma ajanslari siniflandinimigtir (Cakmak, 2006: 69, Uzay,
2010: 8).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin tarleri ayrintih olarak Tablo 2.4'te

gOsterilmisgtir.
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KURULUS KURULUSUNA | FAALIYETINE FONKSIYONLARI KURULUS
ASAMASININ GORE GORE DONEMLERI
YASAL VE YERI

GERGEVESI
Devlet Merkezi Stratejik icsel dinamiklere dayali kalkinma ABD, Galler,
tarafindan Hkimet KA'lar amach aragtirma ve geligtirme iskogya, Irlanda
Kurulan KA'lar | Tarafindan faaliyetleri: Hindistan,
Kurulan -Yerel gézlem birimleri olusturmak, Gilney Afrika
KAlar -Istatistikler tutmak
(Kamusal
Ajanslar) -Veri tabani olusturmak
-Bolgesel kalkinma sablonlari
hazirlamak
Kanun ile Yerel ve Genel Islevli Girisimci hizmetleri: Brezilya,
Yetki Devri Bolgesel KA'lar -Isletmeler arasinda gayrimenkul Avusturya,
Dizenlemesi F)torlteler yatirnim ortakliklari, devralmalar ve Belcika, Fransa,
Cercevesinde Iginde ;
¢ transfer islemlerinde yardimci olmak Irlanda,
Kurulan Bulunan
-Sorunlu igletmelere yardimci olmak Japonya,
KA’lar KA'lar (Yerel )
Yénetim -Uzmanliklar olusturmak Ingiltere,
Ajanslari) -Inovasyon ve teknoloji transferi Yunanistan
yapmak
-Egitim kurumlari ve igletmeler
arasinda iletisim kurmak
-Ihracat konusunda danigmanlik
yapmak
Bolgesellesme | Yerel ve Sektorel Yerel ve bolgesel idarelere yonelik Almanya,
veya Bolgesel Olgekte hizmetler: ingiltere, Italya,
Ademi Otoriteler Faallyet -Yerel gruplara danismanlik yapmak Hollanda,
Merkeziyet Tarafindan Gésteren
-Altyapi hizmetleri Fransa, Belgika
Sireci Olusturulan ,
KAlar Bolge ici ve bolgeler ar flam
Cercevesinde | KA'lar -Bdlge ici ve bdlgeler arasi pazarlama
Kurulan KA'lar
Yerel Kamu/Ozel Yatirim Cekici | Egitim Hizmetleri: Yunanistan,
Paydaglarin Ortakliklar KA'lar -Intiyag duyulan isglicii niteligini ispanya,
Ortakligr Tarafindan analiz etmek Finlandiya,
Cercevesinde
Olusturulan -Kuruluslar icin spesifik egitim Danimarka,

Kurulan KA'lar
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KA'lar Programlari hazirlamak italya, Portekiz,
Sirekli egitim hizmeti Slovakya,
Polonya
Kamu Uluslararasi Faaliyetler: Bulgaristan, Cek
Yonetiminin -Inovasyon ve teknoloji transferi Cumbh., Estonya,
Yerinden yapmak Macaristan,
Yonetim
-Yabanci yatinmcilar cekmek Litvanya,
Birimleri )
Cercevesinde -Isletmeleri uluslararasi pazara Polonya,
acmak Portekiz,

Kurulan KA'lar

-Avrupa Birligi Programlarina ve

ulusasir aglara katilmak

Slovakya, Isveg,

Ukrayna

Yabanci Stratejik Bolge Planlamasi:
Sermayeyi -Potansiyel aktorleri harekete
Bolgeye gegirmek
Cekme

-Bolgesel kalkinmanin farkli
Kurulusu
Olarak bilesenleri arasinda denge

Kurulan KA'lar

olusturmak

Kaynak: DPT

2.5.5 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal Konumlari

BKA’'nin yasal konumu olarak BKA’nin yonetim yapisi, finansal
kaynaklari ve faaliyetlerinden bahsedilecektir.

2.5.5.1 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yonetim Yapisi

BKA'nin idari yapilari merkezi hukumetten bagimsiz olmasina karsin
bayuk bir kismi merkezi hukimetler tarafindan kurulmustur. BKA ikili bir idari
yapiya sahiptir. Bunlardan birincisi Kalkinma Kurulu, Yénetim Kurulu, Genel
Sekreterlik gibi bir yasal yapiya sahiptir. ikinci olarak ise, belli bir konuda
uzmanlagsmis ¢alisma gruplari ve/veya teknik konulari inceleyen komitelerdir
(Berber ve Celepgi, 2005: 147). Kalkinma kurulu, ajansin danigma organidir.
Kurulun gérevi ajansa politika tavsiyesinde bulunmak, ajans faaliyetlerine
iliskin gorus bildirmektir. Yonetim kurullari ajansin karar organidir. Yénetim
kurulu genellikle harcamalari bakimindan kamu idarelerine karsi sorumlu

olmakta, politikalarin olusturuimasinda ve uygulamasinda ise kurulus kanun
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ve mevzuatlari c¢ercevesinde serbest birakilmaktadirlar. Genel sekreterlik
ajansin icra organidir ve yonetim kuruluna kargi sorumludur. Ajanslar kamu
kurulusu niteliginde olmaktadir. Bunlardan bazilari UGgunclu sahislarla
iligkilerinin 6zel hukuk gercevesinde yurutmekte, buna karsilik kamu sektoru

ile iligkilerinde kamu kurulusu niteligine burinmektedirler (DPT, 2000: 175).

Ajanslarin bolgesel ya da mahalli idarelerle ayrica mevcut hukumetle
yakin iligkiler kurmasi ajans faaliyetlerini yuritme acisindan ©nem
arzetmektedir. Bu iligki 6rnegin ajansin ydnetim kuruluna bir bakanin
katilmasiyla, bakanlik mustesarlarinin ajans Ust diuzey yoneticileriyle goéris

aligverigiyle olabilir. (Turan, 2007: 19).

2.5.5.2 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Finansal Kaynaklari

Kalkinma ajanslarinin yasal yapilari dlkeden Ulkeye farkhlik gosterdigi
gibi bolgeden bolgeye de farkhlik gostermektedir. Bu anlamda yasal yapilari
belediyeler arasi ajanstan, kar amaci gutmeyen vakfa; kamu-0zel yasal
kurumundan, anonim sirket yapisina kadar degisik yapilarda olabilmektedir.
Kalkinma ajanslarinin (KA) finansman kaynaklari yapilarina bagl olarak
farkllik gosterebilmektedir (Uzay, 2010: 16). Ote yandan genel olarak
finansman kaynaklari su sekilde 6zetlenebilir (EURADA, 1999: 52):

1. Kamu Fonlari: Kurulus fonlari ya da 6z sermaye fonlari,yillik bagislar.

2. Ozel Fonlar: Yillik licret ya da finansal muhendislik. BKA 6zel sektor
katilimini saglamak ya da yeni ortaklar cekmek zorundadir.

3. Parasal Olmayan Destekler: Kamu otoriteleri; calisma odalari,
iletisim olanaklari, personel gibi ihtiyaglari sunabilir.

4. Uluslararasi Projeler ve Fonlar: Avrupa Birligi programlari gibi.

5. Hizmet Sunumundan Elde Edilen Gelirler: Danigsmanlik, egitim,

organizasyon, projelendirme.

Ayrica her kalkinma ajansi yerel hukimete ilave olarak, kendi finansman
kaynaklarini yaratmalidir (Uzay, 2010: 17).
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2.5.5.3 Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Faaliyetleri

BKA faaliyetlerine gbre dort baslikta toplanabilir. Bunlari su sekilde
siralayabiliriz (Ylceyllmaz, 2007: 32):

1. Stratejik BKA’lar: Bilgi bankalarinin olusturulmasi, bdlgenin ulusal ve
uluslararasi alanda desteklenmesi, KOBIilere bilgi akigini
gerceklestirmek, yereldeki girisimciligi ortaya c¢ikarma gibi hedefleri
vardir.

2. Genel Operasyonel BKA’'lar: Stratejk BKA’larin hedefleri
dogrultusunda, sektorler arasi gelisme projelerinin  olusturulup,
desteklenmesi ve yonlendirilmesi gorevini gergeklestirirler.

3. Sektorel Operasyonel BKA'lar: Bu ajanslarin amaci, bir bélgedeki
geceklestirilecek olan faaliyetleri veya projeleri desteklemektir.

4. Dig Yatinm GCekmek igin Kurulan BKA’lar: Bu ajanslar, dis

yatinmcilar tesvik amagli kurulan kalkinma ajanslaridir.

Bununla birlikte boélgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetleri gok gesitli ve
cok yonludur. Ancak genel bir cergceve cizilerek Bodlgesel Kalkinma
Ajanslarinin faaliyetlerini asagidaki sekilde listeleyebiliriz;

a) Bolge kalkinmasina yonelik strateji olusturmak,

b) Bolgenin rekabet glcunu artirmaya yonelik ¢alismalar yapmak,

c) Bolgeye yatirim gekmek,

¢) Bolgenin fiziki ve beseri altyapisini gelistirmek,

d) Bilgi bankasi islevi goérmek,

e) Ulusal ve uluslararasi fonlari yonetmek,

f) Bolgenin g¢ikarlarini saglamak.

Bu faaliyetler birbirinden ayri degil, birbirini tamamlayicidir (Cakmak,
2006: 82).

2.5.6. Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Bagari Sartlari

Bolgesel kalkinma ajanslarinin etkinligini belirleyen faktorler su sekilde
siralanabilir:

1. Finansal kaynaklar,
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2. Personelin nitelik ve niceligi,

3. Bolge kalkinmasi i¢in 6ncelikler ve bir vizyon olusturmaya yonelik
stratejik planlama sirecinin olusturulmasi,

4. Mesruiyet ve yetki,

5. BKA'nin yerel aktorlerle baglarinin gucu,

6. Ajanslarin ustlendikleri gorev: boélgesel ekonominin temelini olugturan
sektorlerle ilgili calisma yapmalari gerekmektedir.

7. Bolgesel tutarlilk: BKA'lar tarafindan bolgede gecerli olan ortak
hedeflerin benimsenmesi, bunula birlikte icinde bulunduklari toplumun
destegini kazanmalari ajanslarin basarisinda oOnemli olmaktadir
(EURADA, 1999: 13).

2.6 DUNYADA BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Onceki béliimlerde BKA’nin tarihsel gelisimi, tanimi, amagclari, tarleri,
yasal konumlari ve basari sartlari hakkinda bilgi verilmistir. Bu bdlimde ise

dinyadaki BKA’nin érnekleri hakkinda bilgi verilecektir.

Dunya’da 1930’lu yillardan itibaren kurulmaya baglanmis olan BKA’'nin
onemli bir bolima Avrupa’da olmak tzere ABD ve birgok tlkede bdlgesel ve
yerel kalkinmanin en 6nemli kurumlari arasinda yer almistir. Yasal statu ve
organizasyon yaplilari gesitlilik gosterse de tum BKA'nin iglev bakimindan
temel amaci yereldeki potansiyeli dinya olgeginde farklilik yaratacak sekilde
harekete gecirmektir (Glnduz, 2010: 72). Dinya’daki BKA’'nin ilk érnegi 1933
yiinda ABD'de Tennessee Vadiside kurulan Tennessee Valley
Authority (TVA)'dir. Daha sonra ingiltere, italya, irlanda, Polonya, Almanya,
Fransa, Ispanya, Cek Cumbhuriyeti, Belgika, Macaristan, Hollanda, Brezilya
ve Avusturya’da birgok BKA kurulmustur. Bu calismada BKA’larin birkaci

incelenmigtir.

2.6.1 Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) Bolgesel Kalkinma Ajanslari

ABD’de 1929 Dinya Ekonomik Krizinden sonra Tennessee Vadisi
ulke geneline gore geri kalmis bir bolgeydi. Tennessee halki gok yoksuldu ve

kisi basina dusen gelir duzeyi yetersiz, nufusun yaridan fazlasi koylerde
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yasamakta, okuryazarlik orani dusuk ve kalifiye isgicl yok denecek kadar
az, beslenme vyetersiz ve bununla birlikte cesitli hastaliklar yaygindi.
Yagiglarin yetersizligi nedeniyle kuraklik ve toprak erozyonu olugmakta ve
tarimdan elde edilen gelir dlzeyi dusuktl ve ancak kdylerin %3’Une elektrik
iletiimisti. Tennessee Vadisi bolgesinin cografyaya ve sosyo-ekonomik
kosullara bagh tum sorunlarini ¢gozmek ve bolgeyi kalkindirmak amaciyla
1933'te Tennessee Valley Authority (TVA) (Tennessee Vadisi Yo6netimi),
Senatér Norris tarafindan yasa tasarisi olarak hazirlanmig, Baskan
Roosvelt'in destegiyle onaylanarak yururlige girmistir (Cakmak, 2006: 125,
Gunduz, 2006: 47, ). TVA'nin butgesi Federal Finans Bankasindan ve devlet
hazinesinde bor¢ alinarak saglandigi gibi énemli projelerin finansmani da
hikimet bultgesinden desteklenmektedir. Dokuz yil igin tayin edilen Ug
direktorden olugsan yonetici kadrosu Senato onayi ile Bagkan tarafindan
secilmektedir (Gunduz, 2006: 48).

Ulkede cok fazla BKA bulunmaktadir, bunun en temel sebebi ise
federal yonetim yapisindan dolayi yetkinin en kiguk yerel ydnetim birimlerine
kadar dagitilmis olmasidir. Yani, ABD’de bdlgesel kalkinma konusunda yerel
yonetimlere buyuk olgude Ustunlik saglanmistir (Cakmak, 2006: 125). Bu
kalkinma ajanslarindan bir digeri, ABD Uluslararasi Kalkinma Ajansi (US
AID)dir (http://www.usaid.gov 21.11.2013). Genel olarak ABD’de kurulan
BKA’nin, kentsel ekonomileri canlandirmak igin yatirnmcilari cezbetmek,
endustriyel gruplar olusturmak, o6zellikle “ghetto” diye adlandirilan koéta
kosullardaki bolgelerde yeni isletmeler agiimasini tesvik etmek, girisimcilere
sermaye destedi ve girisimcilere piyasa bilgisi saglamak gibi amaci vardir
(Cakmak, 2006: 126). Ancak US AID’in diger kalkinma ajanslarindan farkl
olarak ABD disinda yatirrm yapmaya yonelik olarak politikalar ve stratejik
ortakliklar duzenlemektedir. US AID uluslararasi isbirligi iyi bir is ortami
olusturmak amaciyla yabanci Ulkelere yatirrm programi olusturur. Her ne
kadar amac geri kalmis bolgelerin kalkinmasi gibi gérinse de ¢ok uluslu
sirketlerin ¢ikarlarini gutmek de ¢ok énemli olmaktadir (http://www.usaid.gov,
21.11.2013).


http://www.usaid.gov/
http://www.usaid.gov/
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2.6.2 ingiltere’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Bolgesellik anlayisi ve bu anlayisa gore kurulan orgutler agisindan
ingiltere diinyanin en gelismis (lkesidir. ingiltere’de bélgesel kalkinmaya
yonelik calismalar ilk 1960’larda kurulan Bdlgesel Planlama Kurullari ile
baslamistir. Ardindan Galler ve iskogya Kalkinma Ajanslari ile daha da
guglenmigtir (Cakmak, 2006: 123). Daha sonra bakanlik digi kamu kurumu
yapisi olarak 1998 yilinda ingiltere’de “Bélgesel Kalkinma Ajanslari Yasasi”
altinda dokuz tane BKA kurulmustur. Bu dokuz BKA'nin sekizi Nisan
1999'da, dokuzuncu BKA olan London BKA’'da 2000 yilinda faaliyete gecmis
ve bdlgelerde calismaya baslamislardir. Sinirli bltgeleri merkezi hikumet
tarafindan karsilanan BKA’lar Kirsal Kalkinma Komisyonunun, Hukumet
Bolgesel Ofislerinin ve ingiliz igbirliginin; arazi kalkinmasi ve igsel yatirimi
desteklemek gibi bazi guglerini ve personellerini devralmislardir. BKA'lar
kurulduklari dénemde Cevre, Ulastirma ve Bolgeler Bakanlhgi (DETR)e
bagliydilar, 2001 segimlerinden sonra DETR’nin sona erdiriimesi ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligi (DTl)’na baglanmistir (Bache, 2008: 153; Aslan, 2010:
192).

ingiltere “Regional Development Agencies Act (Bélgesel Kalkinma
Ajanslari Kanunu)” dérdincti maddesine gore BKA'nin sahip olmasi gereken
nitelikler su sekilde siralanmigtir (RDAA, 1998: 2):
1. Bolgede ekonomik canliligi ilerletmek,
Bolgesel yatirnmlarda is hayatinda verimliligi ve rekabeti artirmak,
Bolgede istihdami artirmak,

is glicti kalifiyesini ylikseltmek ve uygulanmasini saglamak,

o b~ 0N

Surdurdlebilir kalkinmaya katkida bulunmakiir.

iigili kanunun ikinci madde ve birinci firkasina gére; bir BKA'da Devlet
Bakanlari tarafindan atanan en az 8 en fazla 15 Gyeden olusan karar organi
bulunmaktadir. ikinci maddenin Ugciincii firkasinin d bendine gére; ajans
calisanlari BKA'nin kurulus politikalarini hem kirsal alanda hem de kirsal

olmayan alanlarda uygulayacaklardir (RDAA, 1998: 2). Butgeleri
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bakanliklarin olugturdugu bir havuzdan ve AB fonlarindan karsilanmaktadir.
Bu durum ilgili bakanliklarin Ustlenmis olduklari sorumluluktan dolayi
rekabetci bir ortam olusmakta ve fon kapmak igin yuksek derecede
uzmanlasmayi gerektirmektedir. BKA'nin faaliyetlerini gerceklestirmek igin
Ozellikle ileri teknoloji kullanimina 6nem verdikleri icin Universitelerle siki bir
iliski kurmaktadirlar (Cakmak, 2006: 125).

Sonug olarak ingiliz BKA, yerel yonetimlerin kontroliinde 6zerk
yonetime sahip hem kentsel hem de kirsal alanlarda uygulanan ekonomik

kalkinma igin gerekli olan ¢ok énemli yapilardir.

2.6.3 italya’da Boélgesel Kalkinma Ajanslari

italya Birligi'nin saglandigi 1861°'den sonra Kuzey italya ve Giiney
italya arasinda géze carpan 6nemli gelismislik farki bulunmaktaydi. Bu
farkhlik 1. Diinya savasi sonuna kadar énemli boyutlara ulasmisti. italyan
hakimeti 1950 yilinda aldig1 kararla bu dengesizligi ortadan kaldirmak igin
“Guney litalya Sandigi (Mezzogiorno)’nin kurulmasina kara vermis ve bu
sandik Ulke yuzdlgumunin %40.8'ine tekabul eden gelisimi geride,
teknolojiden uzak bir tarimin yapildigi alani kapsamaktaydi. Sandigin amaci
Glney Italya’da ekonomik ve sosyal ilerlemeye yonelik, 6nemli kamu
yatinmlarini tesvik, finanse ve koordine etmek ve bolgeye 0Ozel sektoru
cekmektir (Gundiz, 2006: 51). Ayrica uzun yillar merkezden ydnetilmis bir
tlke olan italya, 1977 yilinda merkezi hikiimet tarafindan alinan bir kararla,
bdlge statuleri degismeye baglamig ve bolgeler kurumsal bir yapiya
kavusturulmustur. O tarihte bolgelere, bolgesel kalkinma, igsglicunun egitimi
ve ekonomik sektdrlerle ilgili bir takim gugler verilmigtir. Bolgelerin sorumluluk
alanlar1 genislemis bu gelisme 1990’larin sonlarina dogru hiz kazanmistir. Bu
gelismelerle beraber italya’da hemen hemen tiim bélgelerde finansal ajanslar
ve kalkinma kurullari olugturulmustur (Gonul, 2007: 46).

italya’da birgok tipte kalkinma ajansi bulunmaktadir. 1970'te ¢ikarilan
yasayla, ortaklari bolgesel yonetim, belediyeler, sanayi ve ticaret odalari ve

universiteler olan bdlge kalkinma ajanslari olusturulmasina izin verilmistir. Bu
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ajanslarin 1990’larda AB Yapisal Fonlarindan etkin bir sekilde yararlanmasi
amaciyla yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duyularak ulusal kalkinma ajansi
olusturulmustur (Turan, 2007: 60). Bu ajanslardan en énemlisi; italya Ulusal
Kalkinma Ajansi (Sviluppo Italia Agenzia Nazionale dello Sviluppo) kisa
adiyla “Sviluppo” bir digeri; Emiglia Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi
(Ente Regionale per la Valorizzazione Economica del Territorio-ERVET)
ajanslaridir (Cakmak, 2006: 128; Gondl, 2007: 46; Turan, 2007: 60).

Sviluppo’'nun temel faaliyetleri su sekilde belirtilmistir (Robert ve
Roberto, 2008: 235):

1. Ozel olarak saptanan bdlgelerde yerel ekonomik kalkinmayi artirma
amaciyla yabanci yatirimlari desteklemek.

2. Isletmelerin kiimelendikleri yerlerde yenilikgi teknoloji ve yaklagimlari
gelistirmek.

3. Ulkenin yatirm c¢ekme potansiyelini kuvvetlendirmek ve rekabet
kapasitesini guclendirmek.

SVILUPPO ve ERVET'in en énemli ézelligi geri kalmis bolgelerde
sirketlere gegici sureligine ortak olarak bolgenin veya sektdriin gelismesine
surdurulebilir katki saglamaktir (Cakmak, 2006: 128).

Sonug¢ olarak bugiin italya’da ulusal kalkinma ajansina bagl 17
kalkinma ajansi bulunmaktadir. Uc¢ 6zerk bolgede bu tarz ajans
kurulmamistir. Bu ajanslar da sirket seklinde érgutlenmiglerdir. Bunlarin ortak
amagclari KOBI'leri gelistirmek, altyapiyr iyilestirmek, bdlgesel bilgileri
toplayarak bilgi vermek, teknoloji transferine yardimci olmak, ulusal ve
uluslararasi yatirrmi ¢ekmek ve AB fonlarinin kullanimini  saglamak

olmaktadir.

2.6.4. irlanda’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Ulkede BKA gelenegi 1938'lere dayanmakla birlikte faal olarak
kalkinma ajanslarinin temeli 1950’lere dayanmaktadir. Yetki devri 1998'de
imzalanan Belfast Anlasmasindan sonra verilmis ve 2002 yilinda BKA’ndan
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onemli bir kismi, ulkenin Ticaret, Girisim ve Sanayi Bakanligr’'nin bunyesinde
kurulmus olan Invest Nothern Ireland adli bir kurum altinda birlestirilmigtir
(Cakmak, 2006: 132).

AB’nin bdlgelerarasi gelismislik farklarinin tim AB topraklarinda
giderilmesi amaciyla cografi kosullari nedeniyle gelismeyi engelleyici
durumda olan irlanda geri kalmis bir bodlge ilan edilmis ve gelismeyi
engelleyici rolinden siyrilmak amaciyla Ulke c¢apinda cesitli kalkinma
ajanslari kurulmustur (Akgul ve Efe; 2010: 422). Bu kalkinma ajanslarindan
en onemlileri, irlanda Kalkinma Ajansi (Industrial Development Agency- IDA)

ve Shannon Kalkinma Ajansi (Shannon Development)'dir.

1950’li yillarin sonunda irlanda ekonomisinin disa agiimasi amaciyla
kurulmus olan IDA’'nin temel amaci Ulkeye yabanci sermaye girisini
desteklemek ve yatirimlarin uUlke politikalariyla birlikte ayni amaca hizmet
etmesini saglamaktir. AB’ye (yeligi 1973'te kabul edilen irlanda, Avrupa
pazariyla bitiinlesme olanadi kazanmistir. IDA, irlanda’da endiistriyel
gelismeyi tesvik amaciyla kurulmus ana ajanstir ve irlanda’da is kurmaya
iliskin tum konularda tek elden bilgi ve danigmanlik saglamaktadir (Vurucu,
2013: 81).

Shannon Kalkinma Ajans’'nin ge¢misine baktigimizda 1950’lerde
irlanda’nin Shannon bélgesi, Amerika ve Avrupa arasi uzun uguslarda en
uygun inis noktasi konumundaydi. Ancak stratejik 6nemini ucgus
teknolojilerinin  gelismesiyle kaybeden Shannon bdlgesinin  yeniden
yapilanmasi igin irlanda Hikimeti 1959 yilinda Shannon Serbest Havaalani
Kalkinma Sirketi'ni kurmustu ve oncelikli amag; hava ulasiminin Shannon
uzerinden devamini saglamakti. Limited sirket olarak kurulan Shannon;
bdlgedeki buylimeye butincul bir agidan yaklasarak, cesitli aktiviteler
gerceklestirerek bilgi cagina yonelik bir bolgesel surdurilebilir kalkinmayi

saglamistir (Ozylicel, 2008: 63).
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2.6.5. Polonya’da Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Polonya 1975 yili itibariyle merkezi tegkilata bagh olarak 49 ile
(voivodship) bolunmustir. 1998 yilinda AB ile uyumlasma sirecinin bir
sonucu olarak bdlgesel dizeyde yeni bir 6rgutlenmeye gitmistir. 49 |l
birlestirilerek bdlgesel dizeyde yeni 16 voivodship (bdélge) olusturulmus,
daha sonra bu yeni voivodshiplerde merkezi teskilata bagl olmayan ve
secimle is basina gelen bolgesel bir hukimet kurulmasi kanunlagtirilarak
Polonya 16 voivodship’e (bolge), 380 poviata (i) ve 2489 gminas’a
(belediye) boélinmustar. Bu idari sistemde bodlgesel dizeyde karar alma
organi, sec¢imle is basina gelen Voivodship Parlamentosudur. Yurtutme
organi ise gorevi bolgesel kalkinmaylr gerceklestirmek olan bdlgedeki
segmenin oyuyla is basina gelen Marshal'in baskanlk ettigi Voivodship
Kurulu’dur. Kurul, girisimciligin  ve KOBV'lerin desteklenmesi, istihdam
yaratilmasi, altyapi yatirimlari, ¢evrenin korunmasi, egitim ve kaltir gibi
bircok faaliyet icin projeler hazirlamaktir  (http://www.tepav.org.tr,
21.11.2013).

Polonya Kalkinma Ajanslari ginimuzde belirli bolgelerin kalkinmasini
saglamak amaciyla kurulmus hukimet disi yapilanmadir. Ancak vyerel
girisimle kurulmus, yerel ortakliklari olan BKA da mevcuttur. BKA'lar vakif,
anonim ya da limited sirket seklinde gorulebilmektedir (Cakmak, 2006: 131).
Bu nedenle Ticaret Hukuku’na tabi olan BKA AB’deki diger ajanslardan farkl
olarak kar amaci guden faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Bununla birlikte
Polonya BKA’'nin gobrev ve sorumluluklari su sekilde siralanabilir
(http://www.tepav.org.tr, 21.11.2013):

Bolgenin yerli ve yabanci yatinnmcilara tanitiimasi,
Yatirimlarin bdlgeye ¢ekilmesi,

Girigsimcilere danigsmanlik hizmeti verilmesi,
Bolgenin pazarlanmasi,

Bolgesel ekonomik faaliyetlerin gelistiriimesi,

is imkanlari ve istihdamin yaratiimasi,

N o gk~ Db RE

isletme gelistirme merkezleri kurulmasi,


http://www.tepav.org.tr/
http://www.tepav.org.tr/
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8. Bolgesel yeniden yapilanmaya destek verilmesi,
9. Ortakliklar ve sirketler kurulmasi,
10.Yatirrmcilara kredi saglanmasi,

11. Geliri artirici faaliyetlerin desteklenmesidir.

Polonya Kalkinma Ajansinin ¢ok azinin butcesi devlet butcesinden fon
talep edilerek karsilanmaktadir. Ancak Polonya'daki kalkinma ajanslari
AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine bir kerelik sermaye katkisindan
sonra kendi hallerine birakilmiglardir. Bununla beraber ajanslarin
finansmaninin biyik bir kismi IDA (irlanda Bdlgesel Kalkinma Ajanslari)
tarafindan kargilanirken geri kalani s6z konusu bodlgeden karsilanmaktadir
(http://www.tepav.org.tr, 21.11.2013).

2.6.6. Diger Ulkelerdeki Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Her ulke kendi ihtiyacglari ve idari yapilari gergevesinde geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi amaciyla kalkinma ajanslarini bir arag haline
getirmektedir. Her bir kalkinma ajansi bdlgelerin 6zgun karakterlerine gore
farkh yasal statilerde kurulmus ve buna uygun olarakta amaglar
dogrultusundaki gérev ve faaliyetleri farklilik gostermektedir. Ornegin;
Almanya’da BKA vyari O0zerk kamu kurulugu statusundeyken, Fransa’'da
karma ekonomi sirketleri halindedir. Avusturya’da yatirrm ¢ekmek, teknoloji
gelistirmek gibi 6nceliklere yonelik olan esnek bir yapi olusturmaktadir.
Avusturya’daki BKA'nin esnek bir yapida olmasinin sebebi Avusturya’nin
yonetim sisteminin federatif olmasindan kaynaklanmaktadir. Hollanda ve
Portekizde Italya’daki Sviluppo’ya benzer bir yapilanma gorilmektedir.
Romanya, Litvanya ve Danimarka’da BKA kar amaci guitmeyen bir yapiya
sahiptirler. Estonya, Slovakya ve Cek Cumhuriyetinde tipki Polonya’da
oldugu gibi BKA kamu 0Ozel sektor sirketleri seklinde olmaktadir.
Yunanistan‘da ise BKA yerel yonetimlerin (belediye) girigsimleri olmaktadir
(EURADA, 1999: 33; Karkin ve Kogak, 2010: 596).


http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf
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Sonug olarak her Ulkede BKA'nin her birinde isleyis ve bigimleniste
farkhlik gorulmektedir. Zaman iginde degisen ihtiyaclara gore kurumlar da

dénusmustdur.

Calismanin bu bdliminde bodlge ve bdlgeler arasi dengesizlik
kavramlari Uzerinde durulmus. Turkiye'de bolgesel dengesizligin nedenlerine
deginilmis ve bu dengesizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik bolgesel kalkinma
politikalarindan bahsedilmistir. Bolgesel kalkinma ajanslar  etraflica
incelenmis, dinyadaki kalkinma ajanslarina érnekler verilmigtir. Calismanin
bir sonraki bdoliminde Turkiye’de bdlgesel gelisme politikalari ve
projelerinden bahsedilecek, Turkiye'deki aktif haldeki 26 kalkinma ajansi
detayll olarak incelenecek ve ajanslarin bodlge ekonomilerine katkilarina
deginilecektir. Son olarak da kalkinma ajanslarinin kurulusu, koordinasyonu

ve gorevleri hakkindaki kanundan bahsedilecektir.
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BOLUM IlI

TURKIYE’DE BOLGE PLANLAMA SURECI VE TURKIYE’DEKIi
KALKINMA AJANSLARI

3.1 TURKIYE’'DE BOLGESEL GELiISME POLITIKALARI

Tlrkiye’de mevcut bolgesel dengesizlikleri gidermeye yodnelik cgesitli
bolgesel ekonomik politikalar uygulanmistir. Bu politikalarla ilgili donemsel
ayrimlar yapilmaktadir (Dinler, 2001: 18; Gunduz, 2006: 115; Goymen, 2010:
109). Bu ayrimlar asagidaki gibidir:

1. 1923-1950 Yillari arasi donem (Devletgilik Donemi)
2. 1950-1960 Yillari arasi donem (Liberal Donem)
3. 1960’dan gunumuze kadar uzanan donem

3.1.1 1923-1950 Yillar1 Arasi Donem (Devletgilik Donemi)

Cumhuriyetin - kuruldugu ilk yillarda Kurtulus Savagl nedeniyle
tukenmis durumda olan Uulkede sanayilesme cabalarn ilk bagta devlet
tarafindan yapilmaya calisiimistir (Géymen, 2010: 110). Bu girisimlerden ilki
lilke ekonomisini gelistirmeye yonelik olarak 1923 yilinda yapilan izmir iktisat
Kongresi olmustur. Bu kongrenin toplanma amaci, “Ulusal ekonominin 6zel
girisim ve Ozellikle de Tirk girisimcilerinin katkisiyla gelistirimesi igin
prensiplerin saptanmasiydi.” Ancak ekonomide en ufak bir kipirdanmanin
olmadigi bu dénemde toplanan kongrede Ulkenin en geri ve en ileri bolgeleri
olan Dogu Anadolu ve Bati Anadolu bolgeleri arasindaki gelismislik farki ile
ilgili olarak higbir gorugme yapilmamigtir (Dinler, 2001: 185). Bunun nedeni
olarak, bu dénemde cumhuriyetin bagimsizhgini pekistirme, varligini koruyup
guclendirme gibi 6ncelikler goésterilebili. Bunun yaninda 1923’te TBMM
tarafindan Ankara baskent olarak secilmisti. Bu kararin Ulkedeki
bolgelerarasi gelismiglik farkinin azaltiimasinda ¢ok ©onemli bir katkisi
olmustur. O gunun gartlarinda dunya da ilk defa bir Glkenin bagkenti buyuk bir
sehirden kuguk bir sehre alinmistir. Takip eden yillarda bu uygulama birgok
ulke tarafindan taklit edilmistir (Kara, 2013: 168).
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Sonug olarak cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan ve sayilari oldukca az
olan isletmeler kurulus yeri olarak istanbul ve gelismis bati illerini seciyorlardi
ve bu da dogu bdlgelerinin gelismesinin gecikmesine neden olmustur (Dinler,
2001: 185).

3.1.2 1950-1960 Yillar1 Arasi Donem (Liberal Donem)

1950’li yillarda ¢ok partili hayata gegigle birlikte liberal gortus agirlik
kazanmigtir. Bu dénemde Turkiye'nin daha dnce tecribesi olmasina karsin
bolgesel ve ulusal bir ekonomik planlama yapilmamigtir. Liberal politika
izlenen bu dénemde, halka satilacagi belirtilen iktisadi Devlet Tesekkiillerine
ait fabrikalarin satisindan vazgecilmis ve yayillmaci politika devam etmistir.
“Her ile bir fabrika” sloganiyla Ulkenin her yerinde fabrikalar kurulmus ve bu
fabrikalasma Dogu Anadolu’ya kadar kaydirilmigtir. Verimlilige bakilmadan
kurulan bu fabrikalarin tim yurda yayilmasinin arkasinda politik kararlar
oldugu gorulmektedir (Dinler, 2001: 188).

1954’te tarim sektériinde dustsun olmasi ve hizli kentlesme sebebiyle
bdlgelerarasinda ciddi farkliliklar dogmaya baslamistir. Bolgesel plan ve
politikalar konusunda bir takim ¢alismalar planlanmig ve bu ¢alismalardan ilki
fiziki bélgesel plan calismasi olmustur. 1958 yilinda imar ve iskan Bakanhgi
kurulmus fakat calismalar kamu yatirimlari ile birlikte yurutilmediginden
altyapi yatirmina gerek duyulmus ve altyapi yatirrmlari da yapilmadigindan
planlama eksik kalmigtir (Erkut ve Gonul, 2010: 389).

3.1.3 1960’dan Ginimuze Kadar Uzanan D6nem

1950-1960 Yillari arasindaki donemde Demokrat Parti iktidarindaki
yonetim hicbir ekonomik politika yapmamis ve 1960’tan sonraki dénemde
gelen hukumetler tarafindan 1950-1960 donemine tepki olarak ekonomik
gelisme igin bes yillik planlar benimsenmis ve bunun sonucu olarak 30 Eylul
1960’ta Devlet Planlama Tegkilati kurulmustur (Dinler, 2001: 189). Takip
eden yillarda (1963-2018) 10 adet bes yillik kalkinma planlari hazirlanmistir.
Bu kalkinma planlarina kisaca deginilecektir.
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I. Bes Yilik Kalkinma Plani (BYKP) (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda belirtilen bdlgesel kalkinma

politikasinin hedefleri asagidaki gibi siralanmaktadir (DPT - I.BYKP, 1963:

471):

a)

b)

Nufusu, kaynaklar ve iktisadi g¢alismalarla orantili olarak dagitarak
daha dengeli bir gelir dagilisi saglamak Uzere vyatirimlarin
yapillmasinda ve cografi dagiliminda bolgelerarasi dengeli bir
kalkinmanin esaslarini géz 6éniinde bulundurmak,

En yuksek iktisadi ve sosyal uretkenligin elde edilecedi buyime
noktalarina kaynaklarin oncelikle ve genis olgude ayrilmasi yoluyla
genel verimlilik derecesini yukseltmek,

Bdlge politikasinin hedefleri, bolgelerarasi dengesizlikleri gidermek ve

geri kalmis bdlgelerin daha hizla kalkinmalarini saglamaktir.

Bolgesel planlarin ulusal planlardan bagimsiz olmayacagi belirtiimis

ancak, bdlgesel plan ile ulusal plan arasindaki iligkinin nasil olacagi

belirtimemigtir. Planin mekan boyutunun nasil olacagi konusunda bir agiklik

olmamasindan dolay!r bolge planlari, durum degerlendirmesi ve bdlgesel

planlama konusunda eleman yetigtirimesi ve deneyim elde edilmesinden

oteye gidilememigtir (Dinler, 2001: 212).

Uygulamada ise bazi somut adimlar atiimigtir ve bunlar asagidaki gibi
siralanabilir (DPT - IlIV. BYKP, 2000: 28):

a)
b)

c)

Saglik hizmetleri sosyallesmis,

Geri kalmis bolgelerde yatirimcilara gelir vergisinden indirim yapma
imkani saglanmis,

Ulke genelinde gelismis bolgeler tespit edilmis ve Dogu Marmara’'nin
sanayisi, Cukurova’nin tarim ve sanayisi, Antalya bolgesinin tarim ve
turizmi, Zonguldak bodlgesinin ise sanayisi ile gelisecegi

ongorulmastar.
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II. Bes Yilhk Kalkinma Plani (BYKP) (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin amaci, iktisadi ve sosyal yaplyi
daha medeni bir ortamda insani gartlara uygun hale getirmektir. Bununla
beraber bu sosyal degisim igin mekdnin énemini vurgulanmis, dengeli bir
bdlgesel kalkinma igin sanayi ve kentlesmenin gerekliligi belirtiimistir (DPT -
[I. BYKP, 1968: 264). Bu plan doneminde;

a) Bolgeye gore cazibe merkezleri 6nerilmistir. Bu merkezlerin ekonomik
ve sosyal gelismeyi gevrelerine yayacagi kabul edilmig,

b) Kamu yatirimlarinin belirlenen bu merkezlerde toplanmasi, alt yapinin
tamamlanmasiyla, 6zel sektor yatirrmlarinin da bu yorelere gekilmesi
dusunulmus,

c) Tesvik araglar olarak vergi indirimleri, kredi olanaklarinin arttiriimasi
ve organize sanayi bodlgesi olusturma dusuncesi sekillenmistir (DPT -
VIIl. BYKP, 2000: 28).

lll. Bes Yilhk Kalkinma Plani (BYKP) (1973-1977)

Ulkenin; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan geri kalmis yérelerinin
cografi olarak kesin bir sinirla belirtilemeyecegi, gelismis bolgeler icinde geri
kalmig yorelerin ayni sekilde geri kalmis bolgeler iginde de gelismis yorelerin
oldugu godrulmekteydi. Bu dengesizligi ortadan kaldirmak amaciyla
kalkinmada oncelikli yodrelerin sahip oldugu &zellikler uzun dénemli
kalkinmanin amaglarina yonlendirilecektir. Bu da milli butunluk iginde
ekonomik ve sosyal gelisimi saglayacaktir. Boylece bu donemde kalkinmada
oncelikli yore (KOY) uygulamasina gegilmistir (DPT - IlIl. BYKP, 1973: 947).
KOY daireleri DPT iginde érgitlenmistir. KOY dairesinin, geri kalmis bolgeleri
bilimsel yontemlerle belirlemek, bu yorelere etkin bir ¢alisma yapabilmek
amaciyla merkezde ve tasrada kamu kuruluglarini kapsayacak, orgut, insan
gictu ve yontemsel dizenleme Onerileri hazirlamak, ayrica; bu yoreleri
ekonomik, toplumsal ve kultirel yonlerden kalkindirarak aradaki gelismislik
farklarint  kapatmak ve dengeyi saglamak icin Onlemler gelistirmek,
amaclarindan birkagidir (Keleg, 1997: 275).



45

IV. Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) (1979-1983)

Dorduncu bes yillik kalkinma planinin bolgesel gelisme ve planlamaya
yaklasimi bir dnceki dénemin benzeridir. Planda, “Ekonomik gelismenin
saglanmasi igin, isbélimiiniin yapilmasi, planlama kararlarinin mekan
boyutuna indirilmesi, hizmetlerin, sanayinin ve alt yapinin Ulke dlzeyine
dengeli dagihminin saglanmasi, uygulanmakta olan tesviklerin bdlge
kaynaklarini ve potansiyellerini harekete gecirecek tarzda yeniden
dizenlenmesi” Onerilmistir (DPT - VIII. BYKP, 2000: 29). Kalkinmada
oncelikli yore uygulamasina devam edilirken, geri kalmis bdlgeler igerisinde
Ozellikle Guneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu Bodlgeleri'nin gelisimini
saglamak igin sanayinin bu bolgelere getiriimesine agirlik verilecegi
belirtiimistir. Projenin DPT sorumlulugunda gelistirilecegini ifade edilirken
Guneydogu Anadolu Projesine ilk defa vurgu yapilmistir (DPT - IV. BYKP,
1979: 295).

V. Bes Yilhk Kalkinma Plani (BYKP) (1985-1989)

Besinci bes yillik planin temel amaclari, “Hur, medeni ve gtvenli bir
ortamda Tiirk Milletinin refahinin artirilmasi, verimlilik ve ihracat artisini tesvik
eden, mevcut birikimi degerlendiren ve gelistiren, tarimsal gelisme
potansiyelini ve milli savunma gereklerini gbzeten bir yapi iginde sinai
tretimin payinin ylkseltiimesi, istihdamin artirlmasi, geng igsizliginin
azaltiimasi, gelir dagiiiminin ddsdk gelirli gruplar lehine degistiriimesi,
kalkinmada oncelikli yérelerde gelismenin hizlandiriilmasi ve ekonomik ve
sosyal altyapinin geligtirimesidir.” seklinde tanimlanmistir (DPT — V. BYKP,
1985: 1).

ilk defa 1963'te I.BYKP ile giindeme getirilen, 1973'te lI.LBYKP ile
planla terk edilen bdlge planlama 10 yil sonra yeniden siyasi iradece
benimsenmis ve bolgelerin belirlenmesinde idari sinirlardan bagimsiz bolge
kavrami esas alinmis, yerlesim birimlerinin bazi konularda karsilikli iligkileri
en fazla olan “Fonksiyonel Bdlgeler” olusturulmasi karari alinmisgtir. DPT

tarafindan 16 bélge belirlenmistir. 1985'te yiiriirlige giren “imar Kanunu* ile
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bdlge planlamasinin  meké&n planlamasi igindeki yeri hukuki olarak
tanimlanmis ve plan yapma veya yaptirma gorevi DPT’ye verilmistir (DPT —
VIII. BYKP 2000: 29).

VI. Bes Yilhk Kalkinma Plani (BYKP) (1990-1994)

Besinci bes yillik kalkinma planinda benimsenen bdlgesel ayirima
dayali bolgesel planlama yaklasimi terkedilmistir. Fakat kalkinmada oncelikli
yorelerde daha ayrintili galismalar yapilabilmesi icin bdlge ve alt-bélge
duzeyinde planlama yapilacagi ilkesi benimsenmistir. Ayrica |. ve V.
BBYKP’de yer verilen blyuk kent sorunlarina kapsamli olarak yer verilmistir
(Dinler, 2001: 213).

VII. Bes Yilhk Kalkinma Plani (BYKP) (1996-2000)

Yedinci bes yillik kalkinma planinda onceki planlardan farkli olarak,
“Bolgesel Dengelerin Saglanmasi” basliginda; bolgesel gelisme, il planlama,
biyuk kentlerle ilgili duzenlemeler konularina yer verilmektedir (DPT — VIII.
BYKP, 2000: 30). Guneydogu Anadolu ve Dogu Anadolu’da nitelikli
isguclnun olmayisi, pazarlama gugclUkleri ve yetersiz sermaye gibi durumlar
yatirnmcilarin yatirnm yapma isteklerini azaltmig oldugu tespit edilirken, diger
yandan kentlerde planlama faaliyetine gereken 6nem verilememis, bunun
sonucunda kent rantlarinin plansiz ve yasadisi yollardan paylasilmasi sorunu
artmig, buyuk kentlerdeki altyapi ve ulasim sorunlari agirlasmis ve
gecekondu alanlari genislemigtir. Bahsedilen bu illerin birtakim acil
gereksinimlerini karsilamak amaciyla 1994'te “Acil Destek Programi”
uygulanmigtir (DPT — VII. BYKP, 1996: 172).

VIIl. Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) (2001-2005)

Bu kalkinma planinda onceki planlardan farkh olarak, sorunlu
bdlgelerin gelisiminin saglanabilmesi amaciyla bdlgesel gelisme plan ve
projesi yapma acik bir sekilde belirtiimis ve yapilacak bdlgelerle ilgili planlar
hakkinda 6zet bilgi verilmigtir. Ayrica dort plan bolgesi ( GAP, DOKAP, DAP
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ve ZBK) karsilastirilarak bolgelerin Glke genelindeki agirliklari saptanmaya
cahsiimigtir (DPT — VIII. BYKP, 2000: 66; Dinler, 2001: 214).

IX. Bes Yillik Kalkinma Plani (BYKP) (2007-2013)

Dokuzuncu bes yillik kalkinma planinda, stratejik planlama yaklasimi
ve Avrupa Birligi'ne uyum politikalarinin vurgulandigi gérilmektedir. Bunun
yaninda planda, izleme ve degerlendirme mekanizmasina da yer verilmigtir.
Plan hedefleri su sekilde siralanabilir (Erkut ve Gonul, 2010: 393):

a) Katilimcih@in artinimasi, toplum bilincinin yukseltiimesi ve toplumsal
iletisim dUzeyinin gelistiriimesi,

b) Piyasalarda rekabetin ve sivil toplumun gelisiminin saglanmasi,

c) Devletin denetleme, duzenleme ve politikalari olusturma gorevini
ustlenmesi,

¢) Politikalarin  mali kaynaklar dogrultusunda, Onceliklerine gore
uretilmesi,

d) Politikalarin topluma en yakin dlgekte hayata gecirilmesidir.

Bu hedefler dogrultusunda dokuzuncu kalkinma planinin modern bir

yapida oldugu gortulmektedir.
X. Bes Yilhk Kalkinma Plani (BYKP) (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani, Yuksek, istikrarli ve kapsayici ekonomik
bdylmenin yani sira hukukun Ustunltgu, bilgi toplumu, uluslararasi rekabet
glcu, insani gelismislik, ¢evrenin korunmasi ve kaynaklarin surdurilebilir
kullanimi gibi unsurlari kapsayacak sekilde tasarlanmigtir. Planda, Glkemizin
ekonomik ve sosyal kalkinma sureci butincul ve c¢ok boyutlu bir bakis
agisiyla ele alinmig, insan odakli kalkinma anlayigi ¢gergevesinde katilimci bir
yaklasim benimsenmistir. Onuncu Kalkinma Plan’'nin etkin uygulanmasi
amaciyla orta vadeli programlar (OVP), yillik programlar, kurumsal stratejik
planlar, bolgesel gelisme ve sektor stratejileri, Kalkinma Plani esas alinarak
hazirlanacagi belirtiimektedir (DPT — X. BYKP, 2013: 1).
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ilk defa bu planda, kalkinma ajanslari kanaliyla bitiin yérelerin
katkilari saglanmistir. Plan’in en 6nemli hedeflerinden birinin, ytksek gelir
grubuna gegis oldugu belirtiimektedir. Planin hedefinin, “Egitim sistemindeki
reformlarla, kentlesme, sehirlesme ortaminda atilacak adimlarla,
tabi teknoloji alaninda 6zellikle bilgiyi katma degere donusturme, girisimciligi
geligtirme, Universite-sanayi igbirligini gelistirme gibi ¢cok cesitli alanlarda
yapilacak calismalarla orta gelirden yuksek gelire dogru gitmek” oldugu
belirtiimistir. Planlama cergevesinde enerji verimliligine énem verilmis bu
amagla yeralti kaynaklarinin daha fazla kullaniimasi planlanmistir. 2018'de
milli geliri 1,3 trilyona ve kisi basina gelirin de 16 bin dolara ¢ikmasi hedefler

arasinda bulunmaktadir (http://www.turkishnews.com, 30.11.2013).

3.2 TURKIYE’'DE UYGULANAN BOLGESEL KALKINMA PLAN VE
PROJELERI

3.2.1 Guneydogu Anadolu Projesi (GAP)

Guneydogu Anadolu Projesi (GAP), 1977 yiinda Firat ve Dicle
Havzasr’'nda sulama ve hidroelektrik enerji Uretimine yonelik 13 proje toplami
olarak hazirlanmis ve 1989 yilinda “Master Plan”in hazirlanmasiyla tarim,
sanayi, ulastirma, egitim, saglik, kirsal ve kentsel altyapi yatirimlarini
kapsayan bolgesel kalkinma projesine dondsturilmuastir. Guneydogu
Anadolu Bdlgesi Projesi’nin koordinasyon ve yurutulmesinden 1986 yilinda
DPT sorumlu olmustur (Agikgéz, Guven ve Yenigun, 2010: 86). GAP;
Adiyaman, Gaziantep, Kilis (TRC1), Diyarbakir, Sanhurfa (TRC2), Batman,
Mardin, Sirnak, Siirt (TRC3) gibi Duzey-2 bélgelerini kapsamaktadir (Keles,
1997: 268; Gundiz, 2006: 193).

GAP’In hedefleri su sekilde siralanabilir (Gunduz, 2006: 199; Sorgug, t.y.:
338):
a) Tarimla iligkili ve yerel kaynaklara dayali tretime 6zel agirlik vererek
imalat sanayiini tegvik etmek,
b) Kirsal alanda yasayan topraksiz insanlarin topraklandiriimasi,

c) Kirsal alanda yasayan insanlara kredi kolayli§i saglamak,
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¢) Kirsal altyapinin iyilestiriimesine galismak,

d) Kirsal alanda sosyo-ekonomik ve kulturel hizmetlerin gelistiriimesine
katkida bulunmak,

e) Kamu harcamalarini yeniden dizenlemek,

f) Kuaguk gapl isletmelerin mevcudiyetini muhafaza etmek.

ik basta su ve toprak kaynaklarinin gelistirimesine dayan proje olan GAP
sonralari ¢ok boyutlu bir bdtinlesmis bolgesel kalkinma projesine
donustiralmustar ve GAP’In 2010 yilina kadar tamamlanmasi amaciyla
“GAP Master Plan1” yeniden gdzden gecirilerek GAP Bdlge Kalkinma Plani
yapilmigtir. GAP Master Plani hedeflerini su sekilde siralamak mumkundur
(GUndiz, 2006: 201; Acikgdz, Guven ve Yenigun, 2010: 91; Gunduz, 2010:
80):

a) Sulama yatirmlarinin tamamlanmasi,

b) Saglik ve egitim gostergelerinin Glke ortalamalarina getiriimesi,

c) Bolge dogal kaynaklarinin korunmasi,

¢) Iinsani gelismeye yonelik uygulamalarin programlanmasi,

d) Kentlerin ntifus emme kapasitelerinin artiriimasi,

e) Kirsal altyapinin tamamlanmasi,

f) Sanayi altyapi ihtiyacinin kargilanmasi,

g) Bolge ici ve bolge digi ulasilabilirligin artirilmasi,

§) istihdam imkanlarinin artiriimasi.

GAP yobnetimi, GAP Yuksek Kurulu ile GAP Boélge Kalkinma Ydénetimi
Bagkanligrndan olusmaktadir. Yuksek Kurul, Basbakan veya Basbakan’in
gorevlendirecegi bir Devlet Bakani’'nin baskanhginda, GAP ile gorevli Devlet
Bakani, DPT'nin bagh oldugu Devlet Bakani ile Bayindirlk ve iskan
Bakanhgindan olugsmaktadir. GAP’In Yonetimi Baskani ise Basbakan
tarafindan atanan bir kamu gorevlisidir (Keles, 1997: 270). Ancak
kurulusundan bu yana Bagbakanlik’a bagli olarak c¢alisan GAP Bodlge
Kalkinma idaresi Baskanli§i, “3046 sayili Kanuna 03.06.2011 tarih ve 643
sayili KHK” ile eklenen 19/A maddesi uyarinca hazirlanan ve
Cumhurbagkanligi makaminca onaylanarak “08.07.2011 tarih ve 27988 sayili
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Resmi Gazete"de yayimlanan listeye istinaden Kalkinma Bakanligrna

baglanmistir (http://www.gap.gov.tr, 01.12.2013).

3.2.2 Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK)

1995'te Demir-Celik sanayii 6zellestiriimis ve Turkiye Taskomurt Kurumu
(TTK) kiagultilmustar. Bunun sonucunda ortaya ¢ikacak ekonomik ve sosyal
sonuglarin analiz edilmesi gerekliligi dogmustur. Turkiye, Guneydogu
Anadolu Bdlgesinden sonra, ¢cok sektorll, kamu-6zel kesim igbirligine dayal
Bolgesel Gelisme Projesi olarak Zonguldak-Bartin-Karabtk Projesi’nin
hazirlanmasi uluslararasi ihale ile gerceklestiriimigtir. Projenin amaclarini su
sekilde siralamak mumkundur (DPT, 2000: 33; DPT, 2007: 10):

a) Bolgedeki mevcut sanayi ve madencilik kuruluglarindan TTK’nin
kiiglltilmesi ve Karabilk Demir Celik isletmesinin 6zellestirimesi
sonucunda ortaya gikacak ekonomik ve sosyal sonuglarin analizi,

b) Ozel sektériin yeni faaliyetlerinin  gelistirimesini  ve yatirm
alternatiflerinin belirlenmesi,

c) Orta ve uzun donemli bolgesel gelisme plani hazirlanmasi,

¢) Yeniistihdam alanlari olusturularak bolge digi gog¢un azalmasi,

d) imalat sanayi ve hizmetler sektdrinde vyeni is alanlarinin
olusturulmasi,

e) Tarim ve ormancilik faaliyetlerinin dengeye kavusturulmasi,

f) Refah ve gelir seviyesinde artis saglanmasi, iggucu niteliginin
gelistiriimesi,

g) Bolgede yapilabilecek yatirirm alanlarini tanimlamayi hedeflemektedir.

Hazirlanan gelisme planina goére, “10 yil sonunda 644.800.000 dolarlik
kamu, 714.950.000 dolarlik 6zel sektér yatirimi ile tarimda 19.248, sanayide
35.697 ve hizmetler sektoriinde 58.666 olmak (izere toplam 113.611 kisiye
ek istihdam saglanmasir” 6ngorulmuastir. Bélgedeki kirsal alanlardan gogin
azalmasi beklenmektedir. Buna paralel olarak refah, gelir, is glict niteliginde

de artis, imalat ve hizmetler sektdérinde beklenen istihdam artislari ve tarim
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ormancilik sektorindeki uretimde saglikli bir yapinin saglanmasi da projeden

beklenen amaglardandir.

3.2.3 Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Projesi (DOKAP)

Dogu Karadeniz Bolgesel Gelisme Plani (DOKAP), DPT
Mustesarligrnin koordinasyonunda Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Rize,
Trabzon (TR90) ve Bayburt'tan olusan Dogu Karadeniz Bodlgesi igin,
calismalarina 1 Nisan 1999 tarihinde baslamis ve Agustos 2000'de
tamamlanmistir. Calisma, Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansrnin (JICA)
gorevlendirdigi Japon, Turk ve Cinli uzmanlardan olugsan bir galisma ekibi ve
DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel MuadarlGgi’ndn belirledigi bir
uzman grup isbirligi ile yarutilmustar. Calismanin yaratilmesi igin DPT’nin
koordinasyonu ile Merkez Yonlendirme Komitesi ve Bolgesel Yonlendirme
Komitesi kurulmustur. Komiteler danismanhk yaparak c¢alismaya oOneri
getirerek destek vermislerdir (DPT, 2004: 10).

DOKAP’In dncelikli hedeflerini su sekilde siralamak mumkan (DPT, 2004:
11):
a) Bolge ekonomisini guclendirerek ortalama gelir dizeyini yukseltmek
ve bolge ici gelir dagilimini iyilestirmek,
b) Bolgenin sosyal gelisimini ve dayanigsmay! saglayarak bolge ici
batinlesmeyi saglamak,
c) Bolgenin dogal kaynaklarini ve gevre kapasitesini koruyarak uzun

donemli surdurdlebilir kalkinmayi saglamaktir.

DOKAP’in kalkinma stratejisi ise,

a) Ulagim altyapisini gelistiriimek,

b) Cok amacli su kaynaklarini gelistirmek,

c) Toprak mulkiyeti ve kullanimini iyilestirmek,

¢) Mahalli idareleri giclendirmektir.

Ayrica proje, turizm, sanayi ve ticaretin yaninda ileri teknolojili sanayi

yatirnmlarina tesviki, yeni istihdam alanlari yaratmayi, bodlgeye vyurtici ve
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yurtdisi kamu/6zel sektor yatirnrmlari gekmeyi hedeflemektedir (Kara, 2013:
184).

3.2.4 Dogu Anadolu Projesi (DAP)

Dogu Anadolu Bodlgesi halen goreli olarak Ulkemizin en az gelismis
bdlgesidir. Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Anadolu Bolgesi’nde yer alan
14 il (Agri, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum, Hakkari, 1gdir,
Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van) ile bdlgeye homojenlik gdsteren
Gumushane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Plan, DPT'nin koordinasyon
ve denetiminde; Dogu Anadolu Boélgesi'nde yer alan Universitelerin (Atatrk,
Firat, inénii, Yuzinci Yil ve Kafkas Universiteleri) ortak calismalariyla
hazirlanmistir (DPT, 2000: 34).

Planin temel amaglari su sekilde siralanabilir (DPT, 2000: 35):

a) Bolgenin  sosyo-ekonomik  gelisimini  hizlandiracak  politikalar
uygulamak,

b) Sektorel gelismeleri hizlandirmak ve 6ncelikleri belirlemek,

c) Bodlgede kirsal ve kentsel gelismeye yonelik onemli kamu yatinmlarini
belirlemek ve bolgeye 6zel kesim yatirimlarini tesvik edici politikalari
tespit etmek,

¢) Bolgedeki girisimciligi tesvik etmek, bdlgesel i¢ potansiyeli harekete
gegirmek ve yabanci sermaye dahil olmak Uzere bdlge digi kaynaklara
ulasmaya yonelik politikalar gelistirmek ve bu ¢alismalari katihmcilik
ilkesi dogrultusunda yapmak,

d) Belirlenmis yatirrm alanlarinda, mevcut dinamikleri degerlendirmek ve
yatirimlara yon gosterici galigmalar yapmak,

e) Bolgedeki istihdamin gelistiriimesi igin sektorel ve mekénsal dizeyde,
isgucl arz ve talebini analiz etmek, bdlgedeki insan kaynaklarinin

geligtiriimesine yonelik politikalar olusturmaktir.
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3.2.5 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi (YHGP)

Yesilirmak ve kollarinin yer aldigi havzada meydana gelen erozyon, su ve
cevre kirliligi nedeniyle, havzada ekolojik dengeyi bozmadan, arazinin uygun
kullanimi, dogal kaynaklarin belirlenmesi ve takibi, meralarin islahi ve orman
alanlarinin belirlenmesi, sehirlesme ve sanayilesmenin takip edilmesi gibi
sorunlarin ¢ozimune yonelik hazirlanan bir projedir. Projenin kapsadigi alan
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat (TR83) illerinden olugan Dlzey 2
bdlgesidir. Projenin cografi alaninda yer alan il valiliklerince 1997 yilinda
“97/9991 sayili Bakanlar Kurulu Karar” ile “Yesilirmak Havzasi I Ozel
Idareleri Hizmet Birligi” kurulmustur. Orta ve uzun dénemli sirdirllebilir
gelismeyi amaclayan Yesilirmak Havza Gelisim Projesi igin ortak bir veri
tabani olusturulmasi gerekmistir. Bu amacla “Cografi Bilgi Sistemi Alt Yapisi
Projesi” olarak adlandirilan bir c¢alismanin yapilmasi Devlet Planlama
Teskilat'nca kararlastirimis ve bu proje TUBITAK-Marmara Arastirma
Merkezince baslatilmigtir (DPT, 2000: 37; http://www.yesilirmak.org.tr,
01.12.2013). Bunun yaninda 2004 yihinda Tuzuk degigikligine gidilerek
Birlik'in ad1 “Kalkinma Birligi” olarak degistiriimigtir (Mesci, t.y. : 6).

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi’nin temel amaglari sdyle siralanabilir
(Gduler, 2010: 81):

a) Etkin bir bélgesel organizasyon olusturulmasi,

b) insan kaynaklarinin ve toplumsal altyapinin gelistirilmesi,

c) Isletmelerin rekabet giictiniin artirimasi ve dis ticaretin desteklenmesi,

¢) Cevrenin korunmasi ve mevcut durumun iyilestiriimesi,

d) Kurumsal yapinin guglendiriimesidir.

3.3 TURKIYE’'DE AKTIF HALDEKi KALKINMA AJANSLARI

Tlrkiye’de mevcut 26 adet kalkinma ajansi bulunmaktadir. Kalkinma

ajanslarinin bélge kodlari, temsil ettigi bolgeler Tablo 3.1'de verilmigtir.
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Duzey 1

Duzey 2 Bélgesi

Kod Kod Kalkinma Ajanslari
(12 Alt Bolge) (26 Alt Bolge)
: . istanbul Kalkinma Ajansi:
TR1 | Istanbul TR10 | Istanbul .
ISTKA
TRo1 Tekirdag, Edirne, Trakya Kalkinma Ajanst:
Kirklareli TRAKYAKA
TR2 | Bati Marmara
Guney Marmara Kalkinma
TR22 | Balikesir, Canakkale
Ajansi: GMKA
TR31 | Izmir izmir Kalkinma Ajansi: IZKA
o Gliney Ege Kalkinma Ajansi:
TR32 | Aydin, Denizli, Mugla
GEKA
TR3 | Ege : :
Manisa, Afyonkarahisar, | Zafer Kalkinma Ajansi:
TR33 | Kitahya, ZAFER
Usak
Bursa Eskisehir Bilecik
TR41 | Bursa, Eskisehir, Bilecik | Kalkinma Ajansi: BEBKA
TR4 | Dogu Marmara :
Kocaeli, Sakarya, Diizce, | Dogu Marmara Kalkinma
TR42 | Bolu, Ajansi: MARKA
Yalova
Ankara Kalkinma Ajansi:
TR51 | Ankara
ANKARAKA
TR5 | Bati Anadolu
Mevlana Kalkinma Ajansi:
TR52 | Konya, Karaman
MEVKA
Bati Akdeniz Kalkinma
TR61 | Antalya, Isparta, Burdur .
Ajansi: BAKA
. Cukurova Kalkinma Ajansi:
TR62 | Adana, Mersin
TR6 | Akdeniz CKA
Dogu Akdeniz Kalkinma
Hatay, Kahramanmaras, , <
TR63 ) Ajansi: DOGAKA
Osmaniye
Ahiler Kalkinma Ajansi:
Aksaray, Kirikkale, .
TR7 | Orta Anadolu TR71 AHIKA

Kirsehir, Nigde, Nevsehir

? Ajanslarin merkez illeri ve ajans adlari koyu karakterlerle belirtilmistir.
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o Orta Anadolu Kalkinma
TR72 | Kayseri, Sivas, Yozgat .
Ajansi: ORAN
Bati Karadeniz Kalkinma
Bartin, Karabuk,
TR81 Ajansi: BAKKA
Zonguldak
Kuzey Anadolu Kalkinma
Cankiri, Kastamonu, .
TR8 | Bati Karadeniz | TR82 ] Ajansi: KUZKA
Sinop
Orta Karadeniz Kalkinma
Amasya, Corum,
TR83 Ajansi: OKA
Samsun, Tokat
Do Artvin, Giresun, Dogu Karadeniz Kalkinma
odu
TR9 9 ) TR90 | Gimushane, Ordu, Rize, | Ajansi: DOKA
Karadeniz
Trabzon
. Kuzeydogu Anadolu
Bayburt, Erzincan,
TRAl Kalkinma Ajansi: KUDAKA
Kuzeydogu Erzurum
TRA
Anadolu
Serhat Kalkinma Ajansi:
TRA2 | Agn, Ardahan, I13dir, Kars
SERKA
Bingdl, Elazi§, Malatya, .
TRB1 _ Firat Kalkinma Ajansi: FKA
Ortadogu Tunceli
TRB
Anadolu Dogu Anadolu Kalkinma
TRB2 | Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Ajansi: DAKA
Adiyaman, Gaziantep, ipekyolu Kalkinma Ajansi:
TRC1 .
Kilis IKA
Glineydogu . Karacadag Kalkinma Ajansi:
TRC TRC2 | Diyarbakir, Sanhurfa .
Anadolu KARACADAG
Batman, Mardin, Sirnak, \
TRC3 | Dicle Kalkinma Ajansi: DIKA
Siirt
Kaynak:TUIK

Kalkinma Ajanslari’nin organizasyon yapisina bakildiginda, kalkinma
kurulu, yonetim kurulu ve genel sekreterlik bulunmaktadir. Ajanslarin

organizasyon semasi Sekil 3.1'de gosterilmektedir.
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Sekil 3.1 Kalkinma Ajanslar’'nin Genel Organizasyon $emasi

Sekreteril

ICRA

t ve Deanetim Ra
e "

.ﬂ11|3
De«ﬁﬁr'andl

Tavsiye, zleme Ve

im Kurulu Kallorema Kurulu

KARAR NISMA

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

|. Kalkinma Kurulu: Ajansin danigsma organidir. Bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak bolgesel katilimcihgr artirmak tzere, bolgedeki kamu
kurum ve kuruluglari, Universiteler, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslar ve
yerel yonetim temsilcilerinden olugsmaktadir. Uye sayisi yiizii gecmemekte ve
yilda en az iki defa toplanmaktadir. Bununla birlikte gorev suresi ve diger
hususlar kurulug kararnamesi ile belirlenmektedir. Kurulun gérevi, ajansa
politika tavsiyesinde bulunmak ve ajansi yodnlendirmek, isbirliklerini
gelistirmek, tek ilden olusan bodlgelerde yonetim kuruluna Uye sec¢mektir.
Ayrica ajans faaliyet raporlarini gorusmek ve bolge planlarinin hazirlanmasi
surecinde birtakim calisma gruplari kurarak yodnetim kuruluna goérus ve

Onerilerde bulunmak gorevleri arasindadir.

[I. Yonetim Kurulu: Ajansin karar organidir. Ajans ybnetim kurulu
birden fazla ilden olusan bdlgeler igin, il valileri, buyuksehir belediye
baskanlari, il genel meclisi baskanlari, ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan
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olugsmaktadir. Tek ilden olusan bolgeler igin ise kalkinma kurulu Gyelerinin
arasindan segilen 3 Uyeden olugsmaktadir. Yonetim kurulu bagkanligini birden
fazla ilden olusan bodlgeler icin alfabetik siraya gore il valileri yapmaktadir.
Yonetim kurulunun, g¢alisma programlari ve bdlge planlarini kontrol etmek,
bitceyi onaylamak, desteklenecek projeleri onaylamak, personelin ise
alinmasi ve isten cikarilmasi gibi durumlara karar vermek, secilmek Uzere

Genel Sekreteri, Bakanhga 6nermek gorevleri arasindadir.

lll. Genel Sekreterlik: Ajansin icra organidir ve yodnetim kuruluna
kargl sorumludur. Genel sekreterlik biinyesinde bdlgenin 6ncelik faaliyetlerine
ve Ozelliklerine gore kendisine bagl en fazla bes birim kurulabilmektedir. Bu
birimler, planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim
birimi, izleme ve degerlendirme birimi, idari ve mali isler birimiyatirnrm destek
ofisi ve destek birimidir. Bu birimlerin gérevleri asagida kisaca tanimlanmistir.

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, bdlgenin
ekonomik sosyal ve kultlrel gelisimini ve rekabet gucunu artirmak, yeral
aktorlerin katihmiyla bolgesel ve sektorel alanda plan proje hazirlamak ve

ulusal ve uluslararasi kurumlarla igbirligi yapmak birimin goérevleridir.

Program Yonetim Birimi, planlama programlama ve koordinasyon
birimi  tarafindan hazirlanan bdlge planina g6ére hazirlanan destek
programlarinin  yonetiminden sorumludur. Bu dogrultuda basvurularin
alinmasindan, destek almaya hak kazananlarin belirlenmesi ve s6zlesmelerin

imzalanmasina kadar olan strecin koordine edilmesinden de sorumludur.

izleme ve Degerlendirme Birimi, ajanslarin hazirladigi plan, program
ve projelerin izleme ve degerlendiriimesi amaciyla gerekli bilgilerin
toplanmasi, analizi ve bildirimi hakkinda c¢alismalar yapar. Destekleme
faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik, geri donusimu ve surdurulebilirliginin takip

edilmesi gorevinden sorumludur.

idari ve Mali igler Birimi, izleme ve degerlendirme birimi tarafindan

uygunlugu bildirilen projelerin yararlanicilarina 6n &demeleri yapma,
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desteklenen projelerin mali yonetimini kontrol etme, birtakim yasal iglemleri

ajans adina yurutme galigsmalarini yapar.

Yatirnm Destek Ofisleri, bolgeye yatirrmci gekmek ve iglemlerini tek
elden takip etmek amaciyla kurulmustur. Bolge illerinin tanitimini,
yatirimcilarin izin ve ruhsat igslemelerinin takibini yaritmek, yatirrmcilari ulusal
ve uluslararasi pazarda vyatinm firsatlari konusunda bilgilendirmek,
yatirnmcilara kredi ve devlet tesvikleri konusunda yardim etmek gorevleri

arasindadir.

Ajanslarin genel organizasyon vyapisi yukaridaki sekilde olmakla
birlikte bazi ajanslarin yapilarinda birtakim degisiklikler bulunmaktadir.
Bunlar, ANKARAKA'da is gelistirme ve strateji ile kurumsal iletisim birimi;
DiKA’da arastirma, strateji gelistirme ve programlama, tanitim ve isbirligi,
kurumsal koordinasyon ile proje ve so6zlesme yonetimi birimi; MARKA'da
kurumsal yonetim ve kalite birimi; ZAFER’de planlama ve ar-ge ile tanitim ve
koordinasyon birimi ve ORAN’da proje ve is gelistirme ile kurumsal yonetim

birimleridir.

Tarkiye'deki mevcut 26 kalkinma ajansinin amaglari, butgesi ve ilgili
bolgedeki faaliyetleri asagidaki gibi ayri ayri incelenmigtir.

3.3.1 TR10 istanbul Kalkinma Ajansi (iISTKA)

istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA), “Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecgirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda éngorulen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surdurulebilirligini saglamak, bolgeler
arasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak” amaciyla 5449 sayili
Kanun'a dayanarak Bakanlar Kurulu’nun 10.11.2008 tarih ve 2008/14306
saylll karari ile Dizey 2 TR10 (istanbul) bélgesinde kurulmustur
(www.istka.org.tr, 05.12.2013). istanbul icin galisan, insan odakl ve gevreye

duyarl, etkili ve yon veren bir ¢ozum merkezi olma vizyonuna sahip olan
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ISTKA, katiimcih@i benimseyerek ortak akl temsil etmek; igbirligi aglarinin
merkezinde yer alarak kaynaklari istanbul icin ortak degere donlstiirmek
misyonu ile hareket etmektedir. ISTKA, 5449 sayili Kanun’da vurgulandigi
Uzere bolge plan ve programlarinin uygulanmasindan sorumludur. Bu
cercevede, Ajans yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal
kalkinma plani ve programlarda 6ngortlen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bdlgesel gelismeyi hizlandirmak amaciyla faaliyetlerini strdlirmektedir
(ISTKA, BP 2010-2013).

Ajansin amaclari ve faaliyetleri 2014 - 2023 istanbul Bélge Planr'nda su
sekilde siralanmistir (ISTKA, BP 2013-2014):

a) Kuiresel ekonomide so6z sahibi, yuksek katma deger ureten, yenilikgi
ve yaratici bir istanbul ekonomisi yaratmak,

b) istanbul’un yenilik, yaraticilik ve yiiksek katma degerli faaliyetlerde bir
kiresel gcekim merkezi olmasini saglamak,

c) Bolge'ye cekilecek nitelikli iggucu ve yatirimlari desteklenmek,

¢) Bolge’'de Ar-Ge ve yeniligi artirmak,

d) Turizm, finans, lojistik, saglik ve egitim alanlarinda bolgeyi ¢ekim
merkezi haline getirmek,

e) Bolgeye gelen yogun gogten kaynaklanan carpik kentlesmeye paralel
olarak yoksulluk, issizlik, gelir adaletsizligi ve bdlgesel dengesizlikleri

ortadan kaldirmak.

ISTKA'nin biitcesine bakildiginda biitce, gelir ve gider kalemlerinden
olugsmaktadir. Gelir kalemleri; il 06zel idaresinden aktarilan pay,
belediyelerden aktarilan pay, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan pay,
merkezi butceden aktarilan pay, faiz ve repo gelirlerinden olusmaktadir.
Ajansin gider kalemleri ise; genel hizmetler, genel ybnetim hizmetleri,
personel giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, yedek 6denekler, izleme
degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri,
ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme

hizmetleri kalemlerinden olugsmaktadir (www.istka.org.tr, 05.12.2013).
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ISTKA, kurulusundan giiniimiize kadar boélge kalkinmasi igin birgok
projeyi hayata gegirmistir. 24 Aralik 2010 tarihinde ilan ettigi ilk proje teklif
¢agrisinda toplam 70 Milyon [butge ile GU¢ ana baslik altinda bes adet mali
destek programina c¢ikmistir. Bu U¢ basliktan ikisi “Yaratici Endustrilerin
Gelistiriimesi” ve “Bilgi Odakli Ekonomik Kalkinma” olup kapsamlari kéar
amaci gutmeyen kurumlar ve igletmelere yonelik olarak belirlenmigtir. Bir
diger baslik ise “Sosyal icerme ve Toplumsal Biitinlesme Kiigiik Olcekli
Altyap!” olarak belirlenmistir. Bu proje teklifleri ile 2010-2013 istanbul Bélge
Plan’t gergcevesinde belirlenmis Oncelikli alanlari desteklemek ve bdlgesel
gelisimi tetiklemek hedeflenmigtir. “Yaratici Endustriler” temali iki programda
teknolojik uygulamalarin ve yenilikgiligin arttirimasi énceliklendirilmistir. “Bilgi
Odakli Ekonomik Kalkinma” temali programlar yardimiyla ise AR-GE
faaliyetleri, bilgi ve teknoloji kullaniminin yayginlastiriimasi, yenilik Gretme
kapasitesinin  geligtiriimesi gibi spesifik konulara katki saglanmasi
amaclanmistir. Katilimei bir siireg ile tespit edilen istanbul Bélgesinin éncelikli
mudahale alanlarina destekler, 2011 yilinda da toplamda 50 Milyon [ butceli
iki ana bagslk altinda u¢ mali destek programi ile devam etmistir. Program
bagliklari ise “Cevre ve Enerji Dostu istanbul” ile “Engelsiz istanbul” olarak
belirlenmistir. “Cevre ve Enerji Dostu istanbul” temasi ile éncelikli olarak eko-
yenilik¢i  Grln, sistem, slreg, teknoloji ve hizmetlerin gelistirimesi ve
yayginlastiriimasi hedeflenmigtir. Sanayide, binalarda ve ulagimda gevresel
etki ve enerji talebinin azaltilmasi, enerji verimliliginin artiriimasi, temiz ve
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina yénelik eko-yenilik¢i faaliyetlerin
geligtiriimesi ve yayginlastirimasi ise programin diger hedefleri olmustur.

2012 yili baginda ise Ug ana baslik altinda ilan edilen, “Bilgi Odakli Ekonomik

Kalkinma,” “Kiiresel Turizm Merkezi Istanbul,” “Cocuklarin ve Genglerin
Girisimcilik, Beceri ve Geleceklerini Destekleme,” mali destek programlarinda
basarili olan 124 projeye toplam 95 milyon [J tutarinda hibe destegi
verilmigtir. “Bilgi Odakll Ekonomik Kalkinma” temasi ile rekabetgilik ve yenilik
uretme kapasitesinin gelistiriimesi, bilgi ve teknolojinin dretilmesi ve
ekonomik degere donusturilmesine yonelik girisimcilik kapasitesinin

geligtiriimesi yani sira bilgi ve teknoloji transferini saglayacak igbirligi
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aglarinin olugturulmasi hedeflenmistir. 2012 yihnin Aralik ayinda butge
toplami 110 milyon (1 olan dort ana baslik altinda alti adet mali destek
programi ilan edilmistir. Bu dért basliktan “Bilgi ve iletisim Teknolojileri Odakli
Ekonomik Kalkinma” ve “Yaratici Endustrilerin Gelistiriimesi” programlarina
sadece kar amaci gutmeyen kurumlar degil, isletmeler de basvurabilmistir.
Bu iki ana baglkla istanbul'un yenilik Gretme, inovasyon kapasitesini
gelistirmek ve dolayisiyla rekabet giclini artirmak, istanbul'un kiiresel
rakipleri karsisinda daha rekabetci bir konuma gelmesine katkida bulunmak
amaglanmistir. Bir diger baglk “Afetlere Hazirllk® programi ile istanbul'da
yasam ve mekan kalitesi yuksek, guvenli yerlesimler olusturacak sekilde afet
yonetim sisteminin etkinlegtirilerek uygulama kapasitesinin arttirimasi ve afet
risklerinin azaltilmasina katkida bulunacak projelerin desteklenmesi
amagclanmistir. Hibe destegi verilecek son baslk ise “Sosyal icermeye
Yonelik Kiglk Olgekli Altyapi” olarak belirlenmistir. Kalkinma Ajanslarinin bir
diger destek mekanizmasi olan “Dogrudan Faaliyet Destedi” programinin
oncelikleri arasinda bdlgenin Ar-Ge ve yenilik potansiyelinin gelistirimesine
yonelik arastirma faaliyetleri ile c¢evresel surdurulebilirligin ve enerji
verimliliginin artinlmasina yonelik arastirma ve fizibilite faaliyetleri yer
almaktadir. Bu yontem ile 2011 yilinda toplamda 41 basvuru icerisinden 13
projeye, 2012 yilinda ise 73 basvuru igerisinden 18 projeye destek verilmistir.
istanbul Kalkinma Ajansi, hazirlanmis olan 2013-2024 istanbul Bélge Plani
cercevesinde  bircok  projeyi  hayata  gecirmeyi  planlanmaktadir
(anahtar.sanayi.gov.tr, 10.12.2013).

ISTKA, 2014-2023 istanbul Boélge Planinda oncelikli olarak tim
sektorlerin isgucu talep ve arzini belirlemek, sanayi ve hizmet sektériinde
saha calismalari yapmak, yoksullugun (6zellikle gé¢ alan bélgeler tzerinde)
arastirmanin yapilmasi, boélgenin aldigi ve verdigi gogun Ozelliklerine iliskin
arastirmalar yapilmasi, toplumun hizmetlere erisememe nedenlerinin
arastinimasi, projelerin (basta makro projeler olmak Uzere) tarihi dokuya,
toplumsal yapiya, kent kimligine uyumu ile gevresel, sosyal ve ekonomik

etkilerinin degerlendirilmesi ve risk analizinin yapilmasi, afet riski altinda
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bulunan tarihi yapilarin analizinin yapilmasi, istanbul'da hava kalitesini
etkileyen parametrelerin belirlenmesi, kentsel donusumun finansmaninda
alternatif modellerin gelistirilmesi, istanbul'un tanitimina yonelik hedef kitlenin
analiz edilmesi ve istanbul’a iliskin mevcut alginin belirlenmesi, istanbul icin
aidiyet ve sehirlilerin birbirlerine duyduklari gliven arastirmasinin yapilmasi
gibi faaliyetler tizerinde yogunlagsmistir (ISTKA, BP 2010-2013).

3.3.2 TR21 Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA)

25.01.2006’da 5449 no’lu  “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis, Bazi Duzey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajansi Kurulmasi hakkinda Bakanlar Kurulu
14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili kararnamesi ile Tekirdag ili merkez
olmak uUzere TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesi Kalkinma
Ajansi kurulmus ve Resmi Gazete’'nin 25.07.2009 tarihli 27299 sayili
nishasinda yayimlanmistir. ilk Kalkinma Kurulu toplantisi ise 26.08.2009

tarihinde yapiimigtir.

Trakya Kalkinma Ajansrnin nihai hedefi, nitelikli personeli, esnek
kaynak ve istihdam yapisi ile kurum, kurulus ve sahislara sagladig! idari,
mali, teknik desteklerle basta girisimciler olmak Uzere butin paydaslarin
kalkinma hamlelerine katilimini  tesvik ederek ve kiresellesmeden
kaynaklanan tehditleri bertaraf ederek, sundugu firsatlardan en ust dlzeyde
faydalaniimasina yonelik yerel kalkinma stratejilerinin olusturulmasinda ¢ok
onemli roller Ustlenmektir. Bolgesel Kalkinma Stratejisi ile eggudumlu olarak,
yerel aktorlerin Ustlendigi proje ve faaliyetler ya ulusal kaynaklardan ya da
AB’den saglanacak fonlarla hibe seklinde desteklenerek, boélge potansiyel

harekete gecirilmesi hedeflenmektedir (www.trakyaka.org.tr, 05.12.2013).

Ajansin temel amaclann ve faaliyetleri su sekilde siralanabilir
(www.trakyaka.org.tr, 05.12.2013):
a) Ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bdlge cazibesinin

artirilmasi,


http://www.trakyaka.org.tr/
http://www.trakyaka.org.tr/
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b) Bolgenin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda tanitiminin
yapilmasi,

c) Bolgede Uretim ve istihdami arttirmaya yonelik faaliyetlerin
desteklenmesi,

¢) Kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin desteklenmesi,

d) Insan kaynaklari kapasitesinin analizi ve gelistirilmesi,

e) Ozel kesim ve STK’lar arasindaki igbirliginin gelistiriimesi,

f) Bolge ici gelismiglik farklarinin azaltiimasi ve Ulke refahinin artiriimasi.

Ajansin 2013 yili ara faaliyet raporuna bakildiginda, bltgesi; gelir ve gider
kalemlerinden olusmaktadir. Gelir kalemleri; il 6zel idaresinden aktarilan pay,
belediyelerden aktarilan pay, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan pay,
merkezi but¢eden aktarilan pay, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanan
kaynaklar, faaliyet gelirleri, badis ve yardimlar ve bir 6nceki yildan aktarilan
paylardan olusmaktadir. Ajansin gider kalemleri ise; genel yonetim hizmetleri,
izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje
hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir (TRAKYAKA, FR-2013).

Trakyaka personel alimi 2009 yili iginde tamamlanamamis bu sebeple de
ajans tarafindan 2009 yih i¢cinde herhangi bir proje ve faaliyet desteginde
bulunulmamistir. 2010 Yilinda 2 adet mali destek programi uygulanmis olup
bunlar: “Rekabet Glictiniin Aritilmasi Mali Destek Program1”, “Kiiciik Olgekli
Altyapr Mali Destek Programi” dir. S6z konusu mali destek programindan
Rekabet Gucunun Artirlmasi Mali Destek Programi igin 11.000.000 [, Kiguk
Olgekli Altyapi Mali Destek Programi igin ise 2.500.000 [7'lik bir kaynak Ajans
tarafindan ayrilmistir. Kirklareli ilinde 6zelikle de Istrancalar / Yildiz Daglari
bdlgesinde Kirsal Turizmi gelistirmek adina Bulgaristan Burgaz Malko
Tirnovo ve Ozelde Briglyan Koyu iyi 6rneginin tanitimi ve iyi 6rnek paylagimi
ile ilgili iki bolgede karsilikl olarak isbirligi ziyaretleri duzenlenmigtir. S6z
konusu ¢alisma Bulgaristan BAYEST ve Ajans igbirliginde gergeklestirilmistir.
Bulgaristan, Burgaz, Malko, Tairnova’da gercgeklestiriien programa

Kirklarelinden 17 kisi katilirken, Kirklareli Demirkdy'de gercgeklestirilen
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programa Bulgar Turk toplam 50 Kisi katiimistir. 08 Haziran 2012 tarihinde
Kirklareli Koylere Hizmet Goturme Birligi ve Burgaz Valiligi tarafindan AB
Tirkiye Bulgaristan Sinirdtesi isbirligi Programi cercevesinde yiiriitillen 2010
Sinirdtesi Miraslarinin Tanitimi igin Yeni Bir Baslangic Projesi ile ilgili
Bulgaristan Burgaz il'inde Trakya Kalkinma Ajansi standi agilmistir. Bu fuar
katiimi  ajansin tanitimi ve Kirklareli basta olmak Uzere Trakya’nin
Bulgaristan Burgaz’da genel tanitimi ve yatirrm potansiyellerinin ortaya
konmasi agisindan énemli olmustur. Aralik 2010’da Trakya Kalkinma Ajansi
Kirklareli Yatirrm Destek Ofisi inisiyatifinde ve koordinatorligunde baslayan
Kirklarelinin Vize ilgesi'nin Uluslararasi Sakin Sehirler (Cittaslow) Birligi'ne
dyelik yolculugu nihayetine ulasmistir. 22 Subat 2011 tarihinde Seferihisar
Belediyesi'ni ziyaret eden Vize Cittaslow Komisyonu bu ziyaret sirasinda
Vize Belediyesi ve Kirklareli Yatinm Destek Ofisi tarafindan hazirlanan
Vize'nin Uluslararasi Sakin S$ehirler Birligi'ne dyelik bagvuru dosyasini
Seferihisar Cittaslow yetkililerine teslim etmistir. Seferihisar Cittaslow
yetkilileri tarafindan kabul edilen basvuru Aralik 2011°de italya’ya tasinmistir.
Ekim 2012°de Ordu’nun Persembe, Isparta’nin Yalvag¢ ve Kirklareli'nin Vize
ilgelerinin kabul edilmesiyle Turkiye’de 8 kent birligin Uyesi haline gelmistir.
Ayrica, 2012-2013 yili Mali Destek Programi gergevesinde yuratilen 3 ayri
programda toplam 310 proje basvurusu alinmis ve bu projelerden basaril
olan 85 adedi ile s6zlesme imzalanmistir. Basarili olan proje sahiplerine
yaklagik 14.807.379 [I kaynak aktariimasina karar verilmistir. Toplamda 32
adet projenin ara vel/veya nihai 6demesine konu olan raporlamalari
incelenerek 6ngorilen 6deme tutarlarn Destek Hizmetleri Birimine iletilmigtir.
2013 yili Temmuz itibari ile ara/nihai 6demeler mahiyetinde proje hesaplarina
toplam 10.665.939 ['nin aktarimi saglanmistir (TRAKYAKA, FR-2013).

3.3.3 TR22 Guney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA)

Glney Marmara Kalkinma ajansi 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” uyarinca 25.07.2009
tarin ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile TR22 Dizey 2
Bdlgesinde (Balikesir—Canakkale) kurulmustur (www.gmka.org, 05.12.2013).


http://www.gmka.org/
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Tarkiye’'nin batisinda, Marmara ve Ege Bolgeleri arasinda konumlanan
TR22 Guney Marmara Bolgesi Balikesir ve Canakkale illerinden
olugsmaktadir. Hem Marmara hem Ege Denizi’'ne kiyisi olan Bolge, kuzeyde
TR21 Edirne, Tekirdag, Kirklareli; batida TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik ve
giineyde TR33 Afyon, Manisa, Kiitahya, Usak ile TR31 izmir Bolgeleri ile
cevrilidir. Turkiye’nin sahip oldugu 2 bogazdan biri olan Canakkale Bogazi'ni
barindiran Bdlgenin, Asya ve Avrupa kitalarinda topradi bulunmaktadir.
Bolgeyi olusturan Balikesir ve Canakkale’nin ortak tarihi, binlerce vyil
oncesinde Bolgede kurulmus olan medeniyetlerle birlikte baslayip Bolgenin
en dikkat ceken cografi unsuru olan Canakkale Bogazi c¢evresinde
sekillenmigtir. Cumhuriyetin kuruluguyla birlikte, Glke genelinde oldugu gibi
Bdlgenin de kalkinmasi ivme kazanmig ve bununla paralel olarak nufusu artig
gOstermigtir. 2012 yili itibariyle nufusu 1.654.422 olan TR22 Bolgesi'nin
ekonomisinde on plana c¢ikan sektorler tarim ve hayvancilik, tarima dayal
sanayi, turizm ve vyenilenebilir enerjidir. Cografi gsekiller bdlgenin
ekonomisinden kultirine, ulasimindan gec¢im kaynaklarina kadar birgok
unsuru etkilemigtir. Tarim ve hayvancilik bolge geneline yayilmis iken, sanayi
Bolgenin kuzeyinde yer alan Bandirma-Biga gevresinde gelismistir. Edremit
Korfezi turizm ile 6n plana c¢ikarken, i¢ kesimlerde madencilik ve ormancilik
onemli gecim kaynaklarindandir (GMKA, BP 2014 - 2023).

Ajansin amag ve faaliyetleri 2014 — 2023 Bodlge Planin’nda su sekilde
siralanmigtir (GMKA, BP 2014 — 2023):

a) Toplumsal bitinlesmenin  saglanmasi ve sosyal imkanlarin
zenginlestiriimesi,

b) Boélgelerin oncelikli yorelerine yoénelik nitalikli insan kaynaginin
gelistiriimesi,

c) Egitim ve saglik hizmetlerinin kalitesinin yukseltiimesi,

¢) Girisimciligin gelistiriimesi,

d) istihdamin artiriimasi ve gelir dagihminin iyilestiriimesi,

e) Lojistik, ulasim ve haberlesme aglarinin guglendirilmesi,

f) Cevresel degerlerin korunmasi ve altyapinin iyilestiriimesi,
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g) Su havzalarinin yonetimine iliskin eksikliklerin gideriimesi,

d) Enerji verimliliginin artirlmasi ve temiz Uretim uygulamalarinin
yayginlastiriimasi,

h) Dogal risk faktorlerine karsi hazirlikli olunmasi,

1) Kentsel alanlarda fiziksel ve toplumsal gevrenin iyilestiriimesi,

1) Tarim sektdrinde verim ve kalitenin artiriimasi,

j) Turizm sektérinun gelistiriimesi,

k) Isletmelerde kurumsal altyapinin iyilestiriimesi,

l) Ar-Ge, yenilik¢gilik ve markalagma bilincinin gelistiriimesi,

m) Disg ticaretin gelistiriimesi,

n) Organize sanayi bdlgelerinin (OSB) fiziksel kosullarinin iyilestiriimesi,

0) Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimasi,

0) Kamu kesimi, 6zel ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirliginin
geligtiriimesi,

p) Kaynaklari etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyelin harekete
gecirilmesi,

r) Proje ve faaliyetlere saglanacak mali ve teknik destekler ile kurum ve
kuruluslarin proje Uretme ve yonetme kapasitesinin geligtiriimesi,

s) Bodlgenin yatirrm imkanlarini i¢ ve disg yatinmcilara tanitmak suretiyle
bdlgenin, ulusal kalkinma plani ve programlarinda éngérulen ilke ve
politikalar cergevesinde rekabet gucunun artiriimasi,

s) Ekonomik ve sosyal kalkinmasinin gergeklestiriimesi.

Guney Marmara Kalkinma Ajansinin butgesine bakildiginda gelir
kalemleri; merkezi yonetim butgcesinden aktarilan paylar, il 6zel idareleri,
belediye ve ticaret odalarindan aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, bir dnceki
yildan devreden nakit, bir dnceki yildan devreden alacaklar, MDP 6n
Odemeleri (butge disi avanslar), DFD 6n odemeleri (butce disi avanslar)
kalemlerinden olusmaktadir. Gider kalemleri ise; genel hizmetler, izleme,
degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri,

ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme
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hizmetleri  kalemlerinden  olusmaktadir  (GMKA,  www.gmka.org.tr,
05.12.2013).

GMKA 2010 yilinda faaliyete baslamis ve bodlgeye en onemli katkisi
bdlgenin kendi potansiyelinin fark edilerek bunun Uzerine gidilmesidir.
GMKA'nin ilk bdlge plani; 2010-2013 bolge plani hazirlanmis ve 2011 yilinda
faaliyete gecmistir. Temel faaliyet bolgenin k&r amaci guden ve kar amaci
gutmeyen kuruluslarin mali olarak desteklenmesi olmustur. Cesitli egitimler,
yurtdisi fuarlarina katilim saglanmigtir. 2012 yilinda Turizmde Rekabet
Edebilirligin Arttirlmasi, Tarima Dayali Sanayinin Gelistiriimesi ve Sosyal
Kalkinma Mali Destek Programlarini kamuoyuna ilan etmistir. Ayrica 2012
yilinda 9 rapor, Ajans uzmanlari, yerel kurumlar ve kalkinma ajanslari igbirligi
ile tamamlanmistir. Bunlar:

1. Bozcaada-Gokgeada Degerlendirme Raporu.

Kurulustan Bugune Kalkinma Ajanslarinda Sosyal Politikalar.
istanbul’dan Sanayinin Tasinmasina GMKA Yaklasimi.
Balikesir ili Maden Potansiyeline Bakis.

Blyuksehir Olma Yolunda Bir Kent: Balikesir.

ihracat igin Helal Sertifikasi Sempozyumu Bildirileri.

TR22 Guney Marmara Bolgesi’nin Nufus Dinamikleri.
Canakkale ve Balikesir Turizm Calistay Raporlari 2012.

© © N o 00 b N

TR22 Guney Marmara Bolgesi OSB Arastirmasi.

Ug rapor ise Ajans ve Universite igbirligiyle yurtiimustir. Bunlar;

1. TR22 Guney Marmara Bdlgesi Tarim ve Hayvancilik Arastirmasi.
2. TR22 Guney Marmara Bolgesi Yenilenebilir Enerji Aragtirmasi.

3. TR22 Guney Marmara Bolgesi Sosyal Yapi Arastirmasi.

Ajansin 2014-2023 bolge planina bakildiginda ajansin 2023 vizyonuna
ulastirimasi hedeflenmis ve bu amag¢ dogrultusunda; Balikesir ve Canakkale
illerinin mevcut durumu tespit edilip, gugli ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditleri belirlenmistir. Ayrica bu suregte ¢esitli konularda 29 kurum/kurulus

gorusmesi ve tarim-hayvancilik, turizm ve ingaat sektorleri ile ilgili 3 6zel
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caligtay gercgeklestirilmistir. Kaynaklarin etkin ve yerinde kullaniimasi ile 6nce
Balikesir ve Canakkale illerinin, sonra Bolgenin ve Ust Olgekte Turkiye'nin
kalkinmasina katki saglamayi amaglayan bir politika belirlenmistir (GMKA,
BP 2014-2023).

3.3.4 TR31 izmir Kalkinma Ajansi (iZKA)

izmir kalkinma ajansinin kurulmasindan énce bdlgede ilk olarak 1992
yilinda, Ege bélgesi ve izmiri tanitmak, yatinmcinin bélgeye olan ilgisini
arttirmak ve ayni amaci tagiyan diger kurumlarla igbirligi yapmak amaciyla
Ege Bolgesini Gelistirme Vakfi (EGEV) kurulmustur. EGEV sayesinde gesitli
kurum ve Kkuruluglarca ayri ayri yudrutilen bu tlr calismalarin koordine
edilerek, etkin bir sekilde tanitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin yurutilmesi
saglanmistir (Celepgi, 2006: 59). EGEV kurulduktan bir siire sonra AB’nin
Akdeniz Ulkelerine yonelik Med-Invest programi gergevesinde bir projenin
icinde yer almistir. Toplam 370.000 ECU’luk (yaklasik bugunki Euro ile ayni)
proje ile Tarkiye'nin ilk kalkinma ajansi olan Ege Bdlgesi Kalkinma Ajansi
(EBKA) kurulmustur. Bu proje ile bolgeye iliskin bilgi bankasi olusturulmasi
ve tanitim faaliyetleri yapilmasi saglanmistir. Projenin 1995 yilinda
tamamlanmasindan sonra EGEV, EBKA'yli kendi bunyesinde bir gsirkete
donustirmustir. Boylece Ege Bolgesindeki diger iller de (Afyon, Aydin,
Balikesir, Canakkale, Denizli, Kitahya, Manisa, Mugla, Usak) EGEV
banyesine katilmigtir. DPT ile bir protokol imzalanarak bilgi, teknik ve
uzmanhk destegi saglamis, Ege bodlgesi icin bir vizyon belirlenmigtir
(Temizocak, 2006: 390). EGEV tecribesi pilot kalkinma ajanslarindan

birisinin izmir bolgesinde kurulmasina zemin hazirlamistir.

25.01.2006’'da 5449 Sayih “Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilerek, 8 Subat 2006
tarihinde 26074 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bazi Diuzey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasini 6ngdren “Bakanlar Kurulu
2006/10550 Sayili Kararnamesi” 06.07.2006 tarih ve 26220 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis ve izmir ili merkez olmak iizere TR31 Diizey 2
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bolgesinde izmir Kalkinma Ajansi (iZKA) kurulmustur. Ajansin resmi agiligi
13.01.2007 tarihinde  olmustur  (http://www.izka.org.tr, 03.12.2013).

Kalkinma ajansinin kurulug yeri olarak izmirin secilmesinin birgok
nedeni vardir. izmir, diinya (lkelerine acilan ticari bir kapi olmanin yani sira,
dinamik yapisi, gelisen ekonomisi, nitelikli igsgucu, egitim dizeyi ve dogal
guzellikleri ile Ulkenin 6nde gelen kentlerindendir. Liman, Serbest Bdlge,
Uluslararasi Fuar ve Organize Sanayi Bolgeleri bilesenlerini binyesinde
bulunduran ve Ege Bdlgesi ekonomisinin itici gliciini olusturan izmir, cagdas
gelisim gizgisini yakalayan illerimizin basinda gelir. Bolge sahip oldugu
ekolojik, topografik ve sosyo-ekonomik kosullara uygunlugu nedeniyle

tarimsal Uretime ve hayvansal Urln yetistirimesine imkan saglamaktadir.

Ajansin Amaglari 2010-2013 izmir Bdlge Planr’nda su sekilde belirtiimistir
(iZKA, BP 2010-2013):

a) insan kaynaklarini ve sosyal sermayeyi gelistirilmek,

b) Metropoliten merkez fonksiyonlari ile bolgenin cekicilik, erisilebilirlik
unsurlarini artirarak kaliteli hizmet ve ¢evre potansiyellerini koruyarak
guclendirilmek,

c) Cevreyi korunmak ve gevresel kaliteyi iyilestiriimek,

¢) Egitim, saglik ve sosyal icermeye yonelik hizmetleri gelistirerek
toplumsal bitlnlesmeyi guglendiriimek,

d) izmir ilinde kamu kesimi, dzel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel
yonetimlerin kurumsal kapasitesini arttirmak ve bu kuruluslar
arasindaki ortak igbirligini gerceklestirmek ve bu iligkiyi geligtirmek,

e) Ulasim, kentsel, gevresel, sosyal, kulturel ve bilgi iletisim altyapilarini
gelistiriimek,

f) isletmelerin rekabet glictinii artirarak bélgesel ekonomiyi gelistiriimek,

g) Istihdam kosullari ve olanaklarini genigletmek,

§) Isletmelerin rekabet giictiniin artirmak,
h) Tarim ve kirsal kalkinmayi saglanmak,

1) Bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak.


http://www.izka.org.tr/
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Bu siralanan temel amaglarin yani sira, 2010-2013 izmir Bélge Planrnda
izmir icin belirlenen anahtar sektérlere iliskin Ajans’in politika éncelikleri de
su sekilde siralanabilir (iZKA, BP 2010-2013):

a) izmirin ileri teknolojiler alaninda sahip oldugu potansiyelin

geligtiriimesi,

b) Boélgenin yenilenebilir enerji bolgesi haline getirilmesi,

c) Cesitlendiriimis turizmle izmirin yiiksek rekabet giiciine sahip bir

turizm yeri haline getirilmesi,

¢) Lojistik altyapisi ve insan kaynagi gelistirilerek izmirin bir lojistik Gs

haline getirilmesi,

d) Tarm ile sanayi arasindaki uyumun gelistirilerek, bodlgede tarimsal

rekabet edebilirligin artiriimasi,

e) Kaliteli, cesitli ve katma degeri yuksek gida urlnlerinin Uretiminin

artiriimasi,

f) Bdlgenin tasarim ve moda merkezi haline getirilmesidir.

izmir kalkinma ajansinin biitcesine bakildiginda, ajansin amaglarina
ulasmada kullanmis oldugu gelirler yaninda cgesitli giderleri de vardir. Gider
kalemleri; genel yonetim giderleri, izleme ve degerlendirme koordinasyon
hizmet giderleri, plan program ve proje hizmet giderleri, tanitim ve egitim
giderleri, arastirma ve gelistirme hizmet giderleri, proje ve faaliyet destekleme
hizmet giderleridir. Gelirler ise; Genel Bltce Vergi Gelirleri, Bélgedeki sanayi
odalari ve butce vergi gelirleri, AB ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar, faaliyet gelirleri ve bir dnceki yil gerceklesen butce gelirleri, ulusal
ve uluslararasi kuruluslarca yapilan yardimlar ve son olarak da il 6zel idareler
ve belediye gelirleri olmak Uzere alti kalemden olugsmaktadir
(IZKA, www.izka.org.tr, 03.12.2013).

izmir Kalkinma Ajansi kiimelenme konusundaki faaliyetlerine, 2009 vyili

AT

icinde baslattigi “izmirin Kimelenme Stratejisi'nin Gelistirilmesi” calismasiyla
baslamistir. izmir Kiimelenme ve Yenilik Portal’'nin kurulumu ve TCI Network
(The Competitiveness Institute), ECA (European Cluster Alliance)

uluslararasi aglarina Gyelikler saglanmasi gibi ¢calismalar gergeklestirilmigtir.
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Endiistriyel Havalandirma iklimlendirme ve Sogutma Cihazlari (EHIS) kiime
yol haritalarinda yer alan eylemlerin hayata gegiriimesine ve bdlgedeki diger
kimelenme girisimlerinin desteklenmesine yonelik olarak iki adet projenin
gelistiriimesine katki saglanmigtir. Bunlardan ilki Uluslararasi Rekabetgiligin
Gelistiriimesinin Desteklenmesi Hakkinda Teblig kapsaminda Dig Ticaret
Miistesarligi (yeni adi ile Ekonomi Bakanhg@i)'na Ege Ihracatgi Birlikleri (EiB)
tarafindan sunulan “Organik Uriinler igin Uluslararasi Rekabetin Gelistirimesi
Projesi” olmustur. ikinci bir calisma EHIS Kimesi yol haritasini hayata
gecirmeye yonelik olarak Endistriyel Havalandirma, iklimlendirme ve
Sogutma Sektorune Yonelik Uluslararasi Rekabet Yeteneginin Gelistiriimesi
Projesi 'nin Ege Sogutma Sanayicileri ve is Adamlari Dernegi, Ege Bolgesi
Sanayi Odasi ve Ege ihracatci Birlikleri ile birlikte hazirlanmasi faaliyeti
olmustur. Ayrica, Polonya, Slovakya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Hirvatistan'dan ortaklarin iginde yer aldigi bir konsorsiyumla birlikte, Avrupa
Birligi Rekabet Edebilirlik ve Yenilikgilik Cergceve Programi’nin, Kime
Yonetiminde Mukemmelligin Desteklenmesi Eylemi kapsaminda bir proje
bagvurusu gergeklestiriimis ve bagvuru basarili bulunmustur. Kisa adi
CENTRAMO olan projeyle, konsorsiyum ortagi bolgelerde kiimelenme ve ag
yonetimi konularindaki uzmanhk dizeyinin gelistiriimesi amaclanmigtir.
CENTRAMO Projesi’'nin toplam butcesi 426.000 €, suresi 24 aydir. Projeyle
bdlgeye yaklasik 70.000 € kaynak cekilmesi ve kimelenme konusundaki
kapasitenin artmasi amaclanmistir. Turizmde Rekabet Edebilirlik ve Yenilik
Mali Destek Programi kapsaminda 17 proje 65 ve Usti puan alarak mali
destek almaya hak kazanmigtir. Kirsalda Ekonomik Cesitlilik Mali Destek
Programi kapsaminda kar amaci guden kurumlardan 19, kar amaci
gutmeyen kurumlarda 27 adet olmak Uzere toplam 46 proje 65 ve Ustl puan
alarak mali destek almaya hak kazanmistir. 2011 yili Ocak-Haziran
déneminde yatirmlarin tanitimasi ve izlenmesi faaliyetleri kapsaminda 3
yurtdigi heyet izmire gelmis, 147 firma ile goérlisme yapilmis, 3 yurtdisi
yatinm ve tanitim turu dizenlenmig, 2 fuara katilim saglanmistir. Bu

donemde 4 yatinm sonuclandirilarak izmirde 172 kisilik yeni istihdam
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yaratiimis ve 23,5 milyon € yeni yatirm yapilmasi sadlanmistir (iZKA, FR
2011, 13.12.2013).

2010-2013 izmir Bélge Plani sonrasinda, 2014-2023 dénemi icin yeni
bdlge plani hazirlanmis ve bu plan kapsaminda, bdlgenin yapisinin ve
dinamiklerinin etkin olarak belirlenmesine, ayrica bunlarin mekansal boyutta
ele alinmasina ve gosteriimesine imkan saglayacak sosyal, ekonomik,
cevresel ve mekansal boyutta hangi analizlerin yapilabilecegi ¢caligiimigtir. Bu
calismalar kapsaminda Ozellikle Universiteler ile temasa gecilmis ve
universite temsilcilerinin gorisleri alinmistir. 2014-2023 izmir Bélge Plant:

1. Ar-Ge ve yenilik,
. Bilgi ve iletigsim teknolojileri,
. KOBJl'ler,
. Daha az karbon salinimi,
. iklim degisikligine uyum,
. Gevrenin korunmasi ve verimli kaynak kullanimi,
. Surdurulebilir ulagim aglari,

. istihdam ve isgiicii hareketliliginin desteklenmesi,

© 00 N O o0 B~ W DN

. Sosyal icerme ve yoksullukla micadele,

10. Egitim ve yasam boyu 6grenme,

11. Kurumsal kapasite ve etkin kamu yonetim, konulari dikkate
alinarak hazirlanmistir (iZKA, BP 2014-2023).

3.3.5 TR32 Giiney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA)

Guney Ege Kalkinma Ajansi 25.07.2009 tarih 27299 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmus Aydin, Mugla ve Denizli illeri GEKA'nin sorumlulugu altina
birakilmistir (GEKA , www.geka.org.tr, 05.12.2013).

Guney Ege Bolgesi gerek antik caglardan beri suregelen tarihi ve
kalturel ozellikleri, essiz dogal varhgi, cografi konumu, sahip oldugu biyolojik

zenginligi ve girisimcilik ruhu ile ¢cok énemli bir konuma sahip bir bélgedir.
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Biyolojik cesitlilik bakimindan Ulkenin en zengin alanlarindan olan bolgede
surdurulebilir ~ bir  kalkinmanin  basarilabilmesinde; g¢evre  koruma
politikalarinin, ekonomik faaliyetler ile sosyal kalkinmaya iligskin politikalarin
uygulanmasindan ayri dusunulemeyecedi bilinciyle, etkin bir cevre yodnetim
sisteminin olugturulmasina katkida bulunmak da ajansin hedefleri arasindadir.
Bu kapsamda, gerek biyolojik cesitliliginin koruma ve kullanim dengesi
cercevesinde kullaniimasi, gerek Bodlgenin var olan yenilenebilir eneriji
potansiyelin harekete gegirilmesi, gerekse atik su, atik yonetim sistemleri ve
diger kentsel altyapinin guglendirimesi konusunda c¢esitli  faaliyetler
planlanmaktadir. Ajans tarafindan bélgeye yonelik s6z konusu tim amacg,
hedef ve faaliyetler ulusal plan, program ve politikalarla uyumlu olarak
belirlenmis olup, bdlgeye yodnelik planlanan c¢alismalarin basariyla
gerceklestirimesi sonucunda ulkenin kalkinmasi ve tanitimina da katkida
bulunulmasi beklenmektedir (GEKA , www.geka.org.tr, 05.12.2013).

Guney Ege Kalkinma Ajansinin amaglari ve faaliyetlerini su sekilde
siralamak mumkundur (GEKA , BP 2010-2013):

a) Bolgedeki kamu ve 06zel kesim, sivil toplum kuruluglari arasindaki
igbirliginin gelistiriimesi,

b) Boélgedeki girisimciligin desteklenmesi,

c) Bolgedeki is imkanlarinin arastirihp ulusal ve uluslararasi dizeyde
tanitilmasi,

¢) Yatirimcilarin izin ve ruhsat iglemlerinin takip edilmesi,

d) Bolgenin planlama ve proje gelistirme kapasitesinin gelistiriimesine
destek verilmesi,

e) Bolgedeki kaynak ve olanaklari tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucunu artirmaya yonelik
arastirmalar yapilmasi,

f) Yoresel zenginlik kaynagi olan Grinlerin markalastirilip pazarlanmasi,

g) Markalastinlmis bdlge Urdnlerini  pazarlamak igin  dig ticaret

altyapisinin gelistiriimesi,


http://www.geka.org.tr/icerik/2/138/anasayfa.htm%2005.12.2013
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g) Tarim, turizm ve sanayi sektorlerinin verimliligini ve ¢esitliligini
artirmak icin tarimda ve sanayide katma degeri yuksek urunlerin

aretimi ve turizm tarlerinin desteklenerek gelistiriimesi.

Guney Ege Kalkinma Ajansr'nin butgce gelir kalemleri; merkezi yénetim
bltcesinden aktarilan paylar, il 6zel idareleri, belediye ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, bir 6nceki yildan devreden gelirler, cesitli
iadeler kalemlerinden olugsmaktadir. Gider kalemleri ise; genel hizmetler,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje
hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir (GEKA , BP 2010-2013).

GEKA, “Dogal, tarihi ve kdiltirel varhigini girisimci bir ruh ve yenilikgilikle
butiinlestirmis; 6zgin tarimsal lretimi, katma degeri ylksek sanayi Urlnleri
ve doért mevsime yayilan turizmi ile dinyada marka olmug bir bdlge”
vizyonuna ulagiimasi surecinin ilk adimi olan ilk bdlge planinin (2010-2013
Bolge Plani) hazirlanmasina yonelik yapilan galismalar, Agustos 2010’da
sirasiyla Mugla, Aydin ve Denizli'deki sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor ile
kamu  kurumlarinin  temsilcileri ve akademisyenlerin  katilimlariyla
gerceklestirilen atdlye calismalari ile desteklenerek tamamlanmistir. Glney
Ege Kalkinma Ajansi; Aydin, Denizli, Mugla illerini kapsayan Guney Ege
bdlgesinde, kurum ve kuruluglara mali ve teknik destek saglamanin yani sira,
bolgenin potansiyelinin ortaya konulmasi, yatirrmcilara yonelik nitelikli bilgi
uretilmesi ve uUretim potansiyeli yuksek bolge urlnlerinin katma degerinin
artinilmasi dogrultusunda caligmalar yapmaktadir. Bu ¢caligmalardan biri olan
“Modern Seracilik Yatirnm Raporu” olmaktadir. Bu rapor, 6zellikle Gliney Ege
Bolgesi icin yuksek bir potansiyele sahip olan jeotermal seracilik yatirimi
hakkinda bilgi vermek amaciyla hazirlanmistir. 2013 Ekim ayinda Almanya
Federal Cumhuriyetini olusturan 16 eyaletten biri olan Bremen eyaletinin
Kalkinma Ajansi temsilcileri, kargilikl is ve yatirim olanaklarinin tanitilmasi
amacilyla GEKA o©nculigunde Denizli'yi ziyaret etmislerdir. Bremen ve
Bremen Kalkinma Ajansi hakkinda genel bilgileri iceren bir sunum

gergeklestiren Bremen Kalkinma Ajansi temsilcileri; Bremen eyaletinin


http://www.geka.org.tr/icerik/2/138/anasayfa.htm%2005.12.2013
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lojistik, gida, otomotiv, ruzgar enerjisi, havacilik konularinda 6ncu oldugunu,
yurtdisinda ABD ve Cin'den sonra dgilincli ofislerini Turkiye'de izmir'de
faaliyete gecirdiklerini ve bu ofisin Bremen bdlgesi ile Turkiye'nin diger
bolgeleri arasinda kopri  goérevini  gercgeklestirdigini  belirtmislerdir
(GEKA, http://lwww.geka.org.tr/detay/962/guney-ege-ile-bremen-isbirliginin-
temelleri-geka-ile-atiliyor.html 12.13.2013). 2013 Aralik ayinda GEKA, Guney
Ege Bolgesi'nde dUretilen sarabin bilimsel analizler yoluyla dlnya
standartlarinda Uretim kalitesinin artirilarak ihracatinin artiriimasi amaciyla,
Denizli il Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliigi’niin “Bir Diinya Sarabi Denizli”
projesine destek verilmistir (www.geka.org.tr, 13.12.2013).

3.3.6 TR33 Zafer Kalkinma Ajansi (ZAFER)

Zafer Kalkinma Ajansi, Afyonkarahisar, Kutahya, Manisa ve Usak
illerini kapsayan ve TR33 olarak siniflandirilan bolgede hizmet vermek Uzere
2009/15236 Sayilh Bazi Duzey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasi
Hakkinda Karar ve 14.07.2009 tarihli Bakanlar Kurulu Karari kurulmustur
(www.zafer.org.tr, 05.12.2013).

Zafer Kalkinma Ajansi amaglari ve faaliyetleri su sekilde belirtiimektedir
(www.zafer.org.tr, 05.12.2013):

a) Bolgesel kalkinmayi ilgilendiren konularda, kamu, 6zel kesim, sivil
toplum temsilcileri ve bilim insanlari arasinda iletisim ve igbirligini
gelistirmek,

b) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, iktisadi ve toplumsal
gelismeyi hizlandirmaya, rekabet gucunu arttirmaya ve potansiyel
gelisim alanlarini 6n plana gikarmaya yonelik arastirmalar yapmak,

c) is danismanlik merkezleri, yenilik merkezleri, teknoparklar ve
girisimciligi destekleyen diger organizasyonel yapilari yaratmak,

¢) Yenilikgi bolgesel kimeler ve aglar yaratmak,

d) Yeni veya mevcut bdlge (veya bdlge kontrolld) girisimlerinin ve devlet
kurumlarinin “gelisme” bolgelerine yerlestirmek,

e) Serbest ve 6zel ekonomik sahalar yaratmak,


http://www.haberler.com/turkiye/
http://www.haberler.com/izmir/
http://www.haberler.com/turkiye/
http://www.geka.org.tr/detay/962/guney-ege-ile-bremen-isbirliginin-temelleri-geka-ile-atiliyor.html%2012.13.2013
http://www.geka.org.tr/detay/962/guney-ege-ile-bremen-isbirliginin-temelleri-geka-ile-atiliyor.html%2012.13.2013
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f) Bolgedeki yatirrmcilarin AB’deki diger is c¢evreleriyle isbirligini
kuvvetlendirmek igin is platformlari olugturmak,

g) Bolgenin uluslararasi platformlarda tanitiimasini saglamak,

g) Dunyadaki diger gelismis bolgeler ile stratejik is birlikleri organize
etmek ve iletisimi saglamak,

h) Uluslararasi fonlarin ve yatirimcilarin bdlgeye yatirrm yapmalarini
kolaylastiracak yasal ve idari dnlemleri hikimetlere iletmek,

1) UNDP, Dinya Bankasi ve diger bolgesel kalkinma kuruluslariyla
igbirligi yapmak,

i) Bruksel ve ihtiyag duyulan diger bolgelerde irtibat ve lobi ofisleri

acmak.

Ajansin  butgesine bakildiginda, gelir kalemleri, merkezi ydnetim
bltcesinden aktarilan paylar, il 6zel idareleri, belediye ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, bir 6nceki yildan devreden gelirler, bagis ve
yardimlar, Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar
kalemlerinden olugsmaktadir. Gider kalemleri ise; genel yonetim hizmetleri,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje
hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri kalemlerinden olugmaktadir (www.zafer.org.tr,
05.12.2013).

Ajans bolge plani hazirlama faaliyetlerinin yaninda, mali ve teknik
desteklerini Bélgesine ne sekilde aktaracagina, hangi alanlara éncelik verip;
ne gibi kistaslari géz dntinde bulunduracagina yodnelik ¢alismalar yapmistir.
Ajans Aralik 2010 itibariyla “Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali
Destek Programi” adi altinda 20.000.000 [1 butgeli proje teklif ¢agrisina
cikmigtir. Mali Destek Programinin tanitiimasina yonelik olarak 4 tanesi il
merkezi, 21 tanesi ise ilcelerde olmak Uzere toplam 25 bilgilendirme
toplantisi gerceklestiriimigtir. Ajans “Rekabet Gucunun Arttirllmasi” tematik
ekseni kapsaminda paydaslarin projelerinin hayata gecirimesi ve Bolge
Plani‘nda yer alan stratejik amag¢ ve hedeflerin gerceklestiriimesi icin

“Bolgesel Potansiyelin Harekete Gegirilmesi Mali Destek Programi” adi
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altinda Aralik 2010’da Manisa’da duzenlenen acilig toreni ile ilk mali destek
programina ¢ikmigtir. 2010 yilinda ilan edilen Bolgesel Potansiyelin Harekete
Gegirilmesi Mali Destek Programi (BPHGMDP) kapsaminda alinan proje
bagvurularinin degerlendiriimesi 2011 yilinin ilk yarisinda tamamlanmis olup
67 basarili proje sahibiyle sd6zlegsmeler imzalanmig ve proje uygulamalarina
baslanmigtir. Ajans, Zafer Bolgesel Havaalani’nin kurulmasiyla Bolge'de
olusacak potansiyeli en iyi sekilde degerlendirebilmek icin “Zafer Cazibe
Merkezi” projesinin hayata geciriimesine buydk ©onem vermistir. Bu
dogrultuda yurti¢i ve yurtdisinda cgesitli temaslarda bulunulmusg, goérismeler
yapilmig ve 2012 Yili Calisma Programina “Zafer Cazibe Merkezi Gudumlu
Proje Destegi” konulmustur. Ajans, Bdlgede koordinatér kurulug olmasi
nedeniyle yil igerisinde birgok isbirligi faaliyetinde bulunmus, gerek Bolgedeki
Organize Sanayi Bolgeleri (OSB)'nin bir araya getirildigi OSB Zirveleri
gerekse Bolgedeki Universite ogretim gorevlilerinin bir araya getirildigi
Bdlgesel Kalkinma Calisma Gruplari diizenlenmistir. Ocak 2012’de TUBITAK
onderliginde gergeklestirilen Bilgi Cogalticilari Olusumu Egitimi'nde, Cerceve
Programlari i¢in basarili proje ipuglar olarak; proje organizasyonun, projeyi
hazirlayan kurulugun proje ofisine idari desteginin, Avrupa Birligi'ne dair proje
olanaklarinin gincel takibinin dnemi anlatilmis ve bunun yaninda 6zellikle
Universite proje ofislerinin arastirmacilara yénelik hazirlayacadi “Arastirma
Stratejisi ve Eylem Plani’nin  hazirlanmasinin  gerekliligi  Gzerinde
durulmustur. Bolgedeki gelisme potansiyelinin ortaya ¢ikmasi ve Bolge igi
isbirliklerinin gelistiriimesi amaciyla Afyonkarahisar, Kitahya ve Usak illerinin
ortak kullanimi hedefiyle faaliyete gecen Zafer Bolgesel Havaalani’'nin
kullaniminin ve Bodlge ekonomisine olan katkisinin artmasi igin g¢evresinde
birtakim yeni proje ve kullanimlarin tasarlanmasi geredi ortaya c¢ikmigtir.
Calisma ile Ulkedeki ilk bolgesel havaalani olan Zafer Bolgesel Havaalani’'nin
uc il ekonomisine yapaca@i katkinin c¢arpan etkisini arttiracak, Bolgenin
ekonomik ve sosyal yonden bir ¢ekim merkezi haline gelmesini saglayacak
kullanimlarin kurgulanmasi amaglanmigtir. Bu kapsamda gerekli ¢alismalara
2012 yilinin ilk yarisinda baslanmig; 2012 yili Ekim ayinda danismanlik

destegi de alinan Zafer Havaalani Cevresi On Gelisme Plani 2013 yilinin
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Ocak ayinda tamamlanmigtir. Bolgenin turizm sektorundeki potansiyelini
ortaya gikarmak ve bu alanda hayata gegirilmesi gerekli eylemleri belirlemek
amaciyla 2013 yih Nisan ayinda TR33 Bolgesi Turizm Stratejisi ve
Operasyonel Programi Hazirlanmasi ¢alismalarina baslanmistir. 2013 yili
Subat ayinda hazirliklarina baglanan ve ilge bazinda sosyoekonomik
egilimleri ortaya koymak amaci tasiyan ilge mevcut durum raporlari, 2013 yili
Nisan ayi itibariyla tamamlanmistir. ilcedeki niifus yapisi, egitim durumu,
istihdam, tarim, sanayi, turizm, maden gibi bagliklari ele alan raporlar,
Bolgedeki butin ilgeler icin ayri ayri hazirlanmig olup, yereldeki toplantilarda
ilceye iliskin temel bulgularin derlenmesine ve katilimcilarla paylagiimasina
katkida bulunmustur (ZAFER,FR 2013).

3.3.7 TR41 Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA)

Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) 25.01.2006 tarih ve
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”a dayanarak 14.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile kurulmustur. Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma
Ajansi; Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslan arasinda koordinasyon ve isbirligini gelistirerek kalkinmaya yon
veren, yerel sorunlara yine yerel odakli ¢ézimler sunan, kaynaklarin yerinde
ve etkin kullanimiyla surduarulebilir kalkinmaya hizmet eden bir kurumdur.
BEBKA'nin amaci; kamu kesimi, 6zel sektor, sivil toplum ve Universiteler
arasindaki koordinasyon ve isbirligini saglayarak bolge ici gelismislik
farklarini azaltmaktir (www.bebka.org.tr, 05.12.2013).

Ajansin 2014-2023 bdlge planinda amag¢ ve faaliyetleri su sekilde
siralanmistir (BEBKA, BP 2014-2023):
a) Sektorel kimelenme olugumlarinin ve isbirligi aglarinin geligtiriimesi,
b) isgiict niteliklerinin ve istihdamin sektérlerin ihtiyaglari dogrultusunda
sekillendirimesi  ve  geligtirimesi, Sanayide fiziksel altyapi

eksikliklerinin giderilmesi ve lojistik altyapinin gt¢lendiriimesi,


http://www.bebka.org.tr/
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c) Ar-Ge ve yenilikgilik kapasitesinin gugclendiriimesi ve verimliligin
artiriimasi,

¢) Bodlgenin dncl ve potansiyeli olan stratejik sektdrlerinin gelistirilerek,
ileri teknoloji kullanan sanayi tGretimine gecilmesi,

d) Yatirim ortaminin iyilegtiriimesi ve girisimciligin desteklenmesi,

e) Sektorel ihtiyaclara gore ve Urin bazinda belirlenmis tanitim ve
pazarlama ile dis ticarette hedef pazarlarin gelistiriimesine ydnelik
faaliyetlerin artirimasi,

f) Turizm tiarlerine 6zgu tanitim, konaklama ve ulagim altyapisinin
guclendirilerek hizmet kalitesinin yikseltiimesi,

g) Guvenli gida Gretmek Uzere kaynaklarin verimli kullaniimasiyla tarimin
surdurulebilirliginin saglanmasi,

d) Sosyokulturel altyapinin ve kent kultiranun geligtirilmesi,

h) Egitim hizmetlerinde kalitenin ve erigilebilirligin artiriimasi,

1) Sosyal icermeye yonelik politikalarin ve sosyal hizmet altyapisinin
gelistiriimesi,

1) Sagdlik hizmetlerinde kalitenin artiriimasi,

J) Genglik ve spor hizmetleri altyapisinin geligtiriimesi,

k) Kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluglarinin  kurumsal
kapasitesinin glglendirilmesi ve yonetisimin saglanmasi,

l) Kirsal yasamin surdurulebilirliginin saglanmasi ve kirsal kalkinma,

m) Afetlere duyarli kentsel donusumun ve nitelikli yapilagsmanin
saglanmasi, mekan ve yasam kalitesinin yukseltilmesi,

n) Mekansal ve ekonomik gelismenin koruma ve kullanma dengesi icinde
yonlendirilmesi ve dogal kaynaklarin korunmasi,

0) Cok merkezli mekansal gelisme sistemi olusturulmasi,

0) Ulasim modlari arasi entegrasyonun saglanarak erisilebilirligin
artiriimasi ve kent ici ulasimin dizenlenmesi,

p) icme, sulama ve kullanma suyunun etkin kullaniminin saglanmasi,
butinlesik su yonetimi planlarinin uygulanmasi ve su kirliliginin

onlenmesi,
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r) Kati atiklarin belirli bir sistem iginde ayr toplanmasi, tasinmasi,
depolanmasi, geri kazanilmasi ve bertaraf edilmesi i¢cin entegre kati

atik yonetim sistemlerinin kurulmasi.

Ajansin 2013 yil butcesine bakildiginda gelir kalemleri, merkezi yonetim
bltcesinden aktarilan paylar, il 6zel idareleri, belediye ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, bir onceki yildan devreden gelirler,
kalemlerinden olugmaktadir. Gider kalemleri ise; genel yonetim hizmetleri,
izleme, degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan, program ve proje
hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir
(BEBKA, www.bebka.org.tr, 05.12.2013).

BEBKA kuruldugu ginden bu gune bolge kalkinmasi igin birgok projeye
imza atmistir. Bolge illerinin  ve ilgelerinin sosyoekonomik gelismislik
durumlarinin izlenmesi dogrultusunda 2011 vyilinda “bolgesel kalkinma
gostergelerinin tespiti” icin ulusal ¢apta bir calistay dizenlemistir. Bolgeye
0zgu ve gerektiginde ulusal gapta da diger ajanslarimiza rehber olacak bir
gOsterge havuzu olusturulmasi amacini guden bu galistay sonucunda “ortak
akil” yolu ile cesitli basliklar altinda sosyoekonomik gelismigligi ortaya
koymasi amaglanan birgok gosterge belirlenmigtir. 2011 yilinda ilan edilen
“Ar-Ge ve Yenilikcilik”, “Cevre ve Enerji” ve “Sosyal Kalkinma” baslikh Mali
Destek Programlarinin degerlendirme sureci 2012 yilinda devam etmis ve
destek almaya hak kazanan projeler Mart ayinda kamuoyuna ilan edilmigtir.
Basarili projelerin basvuru sahipleri ile sézlesme imzalanmis ve projelerin
uygulama donemi baglamistir. Ocak 2012'de “Turkiye’de Cinsiyet Esitligi 'ne
Yonelik Elverigli Ortamin Tegvik Edilmesi Ortak Programi” kapsaminda
dizenlenen TBMM Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu ile Kalkinma
Ajanslarinin isbirligi Toplantisina katilim saglanmistir. Ulkemizin Avrupa
Birligi Uyelik surecinde; AB Bakanhgi tarafindan Valiliklerin AB konularinda
illerdeki faaliyetleri ile ilgili kapasitelerini gelistirmeye yonelik “illerimiz AB’ye
Hazirlaniyor” konulu destek programi kapsaminda Bursa Valiligi

koordinatérligunde hazirlanan “Avrupa Bultlinlesme Sirecinde Etkinliklerle


http://www.bebka.org.tr,/
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Bursa” konulu proje kabul edilmis ve BEBKA da proje ortaklarindan biri
olmustur. Eskigehir'de teknolojik gelismeyi desteklemek ve igbirligi saglamak
amaciyla Eskisehir Sanayi Odasi tarafindan geleneksel hale getirilen
Eskisehir Bolgesel inovasyon Stratejileri ile Kapasite Olusturma Projesi
(ESINKAP) kapsaminda “4. Ar-Ge Proje Pazar” Subat 2012de
gerceklestiriimigtir. Eskisehir Sanayi Odasi (ESO) ve BEBKA ortakliginda
TUBITAK ve TTGV destegiyle ve SANGEM yiiriitiictiliigiinde gerceklestirilen
etkinligin ana temasi Ulasim Sistemleri olmustur. Etkinlikte bu alanda 4 farkh
salonda es zamanh olarak 59 projenin sunumu yapilmigtir. Bu gergevede
etkinlik ar-ge projesi yapmak isteyen sanayi firmalarini, Universitelerin
Oogretim Qyelerini ve dgrenicilerini, arastirma merkezlerini, ar-ge merkezlerini
ve teknopark firmalarini bir araya getirerek, sanayi — Universite, sanayi —
sanayi, Universite — Universite ve sanayi — arastirma kurumlari arasinda ortak
proje ve igbirligine zemin hazirlamistir (BEBKA, FR 2012). 2013 yilinda
ajans, 2014-2018 yillarini kapsayacak TR41 bdlge plani ¢alismalari katihmci
bir anlayigla gercgeklestiriimistir. Bu baglamda, Bolge Planinin hazirlanmasina
yonelik genis katilimh galistay, program ve sektorel toplantilar duzenlenmis,
bolgenin kalkinma haritasinin ¢ikariimasina yoOnelik faaliyetlere agirlik
verilmistir. Ayrica bdlge kaynaklarinin kalkinma amaclarina ulagsmak Uzere
nasil harekete gegcirilecegini gdsteren bu plan, TR41 Bdlgesi’nin
sosyoekonomik kalkinmasini saglamak amaciyla ulusal duzeyde uretilen
plan, politika ve stratejiler ile yerel duzeyde yurutulecek faaliyetler arasindaki
iligkiyi belirleyecek bir képriu gorevi de Ustlenmektedir (BEBKA, BP 2014-
2023).

3.3.8 TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA)

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili
“Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 3. Maddesine  dayanilarak  Kalkinma Bakanligr'nin
koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile TR42 Diuzey 2 Bodlgesi'nde

kurulmustur. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’'nin temel amaci, 5449 sayili
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kanunun birinci maddesinde butin Kalkinma Ajanslari i¢in ortak bir bicimde
ifade edildigi Uzere; Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma
pléni ve programlarda dngorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, surdurulebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge
ici gelismiglik farklarini azaltmaktir (www.marka.org.tr, 06.12.2013).

Dogu Marmara Kalkinma Ajansi’nin amaglari ve faaliyetlerini su sekilde
siralamak mumkuindur (MARKA, BP 2010-2013):

a) Yerel kaynaklari yerinde ve etkin kullanmak,

b) Ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucunu
artirmaya yonelik arastirmalar yapmak,

c) AR-GE ve teknolojiye, nitelikli is glcu saglayacak egitim olanaklarina
onem vermek,

¢) Ortaklik ruhunu gelistirmek,

d) Kuresel rekabette glg¢ sahibi olmak igin ilgili kuruluslarla is birligi
halinde bdlgenin ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak,

e) Kurum ve kuruluslarin proje Uretme kultirinid ve yetenegini
geligtirmek,

f) Yerel potansiyeli, katilimci bir anlayigla “ortak akil” kullanilarak

planlamak ve insan odakli programlarla desteklemek.

Ajansin 2013 yil butgesine bakildiginda gelir kalemleri; merkezi yonetim
bltgcesinden aktarilan paylar, il 6zel idareleri, belediye ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faaliyet gelirleri kalemlerinden olusmaktadir. Gider kalemleri
ise; genel yonetim hizmetleri, izleme, degerlendirme ve koordinasyon
hizmetleri, plan, program ve proje hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanitim ve
egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri kalemlerinden
olusmaktadir (MARKA, FR 2013).

2010 Yilinda Toplam 765.000 [ kaynak ayrilan 2010 Yil Teknik Destek

Programinda 155 proje basvurusu alinmig; bu projelerden 97’si kabul
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edilmistir. 2010 yili mali destek programi ise KOBI'lerin rekabet glclnin
artirlmasi hedefiyle tasarlanmig ve Programa 15.000.000 [] kaynak
ayrilmistir. TR42 Dogu Marmara Bolgesi illeri ve ilgeleri arasindaki gelismiglik
farkhliklarinin tespit edilmesi amaciyla; genel bazi demografik, sosyal,
ekonomik ve mali bazi gostergeler kullanilarak bolge ilgeleri igin sosyo-
ekonomik gelismiglik endeksleri dretilmigtir. 2010 yilinda tarim, turizm ve
sanayi arazileri ve tesisleri envanterleri tutulmasi ¢alismalarina baslanmistir.
Bu kapsamda bélgedeki tim organize sanayi bdlgeleri igin envanter dosyalari
olusturulmus ve envanterlerde yer alan bilgilerin guncelligi saglanmistir.
Bununla beraber, yatirnmcilarin yatirrm sureglerinde yardimci olmasina
yonelik olarak; her bir il i¢cin “Yatinm Ortami” ve “Girisimcilik Raporu”
hazirlanmistir.  MARKA, “Toplam Kalite Ydnetimi” modelini i¢csellestirmek,
kurumsallasma surecini sistematize etmek ve bu sureci uluslararasi kabul
gormus bir model ile uygulamak amaciyla 2010 yili Eylul ayinda Gye olunan
Tarkiye Kalite Dernedi (KALDER)'nin koordinatorliginde 2010 yili Aralik
ayinda “Ulusal Kalite Hareketi’ne katilmis ve EFQM Mukemellik modelini
uygulamaya baslamigtir. Bu kapsamda Ajans, 2011 yili boyunca kurumsal
gelisim ve yonetim c¢aligsmalari gergeklestirmistir. Kocaeli Buyuksehir
Belediyesi tarafindan diinya kenti vizyonu dogrultusunda yeni Merkezi is
Alan’nin (MiA) olusturuimasina yonelik olarak kamu, 6zel ve sivil toplum
kuruluslarinin katilimcilari ile Temmuz 2011’de bir g¢alistay duzenlenmigtir.
2012 yih Ekim ayinda Avrupa Ulkeleri Kalkinma Ajanslari Agi (SEENORDA)
Uyesi Ulke ve kurumlar arasinda ortak bir veritabani ile bilgi transferi
gerceklestirmek, iyi uygulama o&rneklerini paylasmak ve ortak projeler
uretmek amagclar ile “Mutabakat Anlasmasi” imzalanmigtir. Mayis 2012’'de
Dogu Marmara Fam Trip (Bilgilendirme Gezisi) ve igbirligi Zirvesi organize
edilmistir. Geziye 23 Ortadodu ve Korfez llkesinden profesyonel turizmciler
ve Turkiye’den 200 civarinda seyahat acentesi katiimistir. Gezi ile Kocaeli,
Sakarya, Duzce, Bolu ve Yalova illerinin guzellikleri ve turizm potansiyeli
yerinde tanitilmistir. Bati Karadeniz Kiy1 Koridoru'nda alternatif turizm
cesitlerinin geligtiriimesi ve kaynaklarin etkin kullanilmasi amaciyla Karadeniz
Kalkinma Ajansi (BAKKA), istanbul Kalkinma Ajansi (iISTKA) ve Kuzey
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Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) arasinda ortak bir ¢alisma baslatiimigtir.
23-25 Mayis 2013 tarihleri arasinda 13.’su duzenlenen Dogu Marmara
istihdam Fuari (DOMIF) MARKA’nin yani sira; Kocaeli Valiligi, is-Kur Kocaeli
il Midirligu, Kocaeli Blyiiksehir Belediyesi, Kocaeli Universitesi, Kocaeli
Sanayi Odasi ve Kocaeli Ticaret Odasrnin ortakliginda gergeklestiriimigtir.
Fuara Kocaeli basta olmak Uzere; Sakarya, Bolu, Duzce, Yalova illerinden de
destek verilmistir. MARKA’nin da tanitim masasinin bulundugu fuara 200
firma katilmig, 236 tanitim masasi kurulmus ve fuari 86.107 kisi ziyaret
etmigtir. 2012 yih Hareketlilik Proje Teklif Cagrisi Kapsaminda Dogu
Marmara Kalkinma Ajansinin ortak oldugu Mesleki Egitim Uzmanlarinin ve
KOBI Yéneticilerinin AB Ulkelerindeki KOBIi’lerde Uygulanan Verimlilik ve
inovasyon Uygulamalarinin Yerinde incelemesi Projesi basarili bulunmus ve

hibe almaya hak kazanmistir (http://www.marka.org.tr, 15.12.2013).

3.3.9 TR51 Ankara Kalkinma Ajansi (ANKARAKA)

Ankara Kalkinma Ajansi 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un
3’'Uncu maddesine dayanilarak Kalkinma Bakanligr'nin koordinasyonunda,
25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 2009/15236 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile TR51 Duzey 2 bdlgesinde kurulmustur. Ankara Kalkinma
Ajansrnin temel amaci; kamu kesimi, 0zel sektor, yerel ydnetimler,
universiteler ve sivil toplum kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle ulusal kalkinma plani ve programlarda éngdrulen
ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
surdurulebilirligini saglamak ve bolgeler arasi/bolge ici geligmiglik farklarini

azaltmaktir (www.ankaraka.org.tr, 06.12.2013).

Ankara Kalkinma Ajansinin 2013 yili ¢alisma programina bakildiginda
ajansin amag ve faaliyetleri su sekilde belirtiimistir (ANKARAKA, BP 2010-
2013):
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a) Bolgenin rekabet gucunun arttirlmasi ve bolge ici gelismislik
farklarinin azaltilmasi,

b) Kumelerin ve kimelenme stratejilerinin tespiti, kimelere 6zel destek
uygulamalarinin tasarlanmasi,

c) Dezavantajli kesimlerin (kadin, gocuk, engelli ve yashlar gibi) yasam
kalitelerinin artinimasi ve hayata, Ozellikle de kent hayatina
katihmlarinin saglanmasi,

¢) Cok tarafli igbirligi modellerinin gelistiriimesi istihdami artirici
faaliyetler, istihdam yogun hizmet sektorlerinin gelistiriimesi,

d) Bolgenin gerek arz gerek talep yonlu nitelikli igglcu piyasasi
arastirmalarinin yapilmasi, isgucl piyasasinin etkin calismasina
yonelik uygulamalarin tasarlanmasi, desteklenmesi ve egitim
hizmetlerinin isgucu talebine uyumlu hale getiriimesi,

e) Bolgesel yenilik sistemi model calismasi ve bolgesel yenilikgilik
merkezi kurulmasi calismalari,

f) Bdlgeye daha fazla yatirrmci ¢ekilmesinin saglanmasidir.

Ajansin 2012 yili faaliyet raporuna bakildiginda, butce gelir kalemleri;
merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan
paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faiz gelirleri, diger faaliyet gelirleri ve bir 6nceki yildan
devreden gelirler kalemlerinden olugsmaktadir. Gider kalemleri ise; personel
giderleri, tuketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, hizmet alimlari,
temsil ve tanitma giderleri, gayrimenkul mal satim/alim giderleri, menkul mal
ve gayri maddi hak alimi giderleri, bakim onarim giderleri, proje teklif
c¢agrilari, dogrudan faaliyet destekleri ve teknik destekler kalemlerinden
olugsmaktadir ANKARAKA, FR 2012).

Universitelerin, teknoparklarin, sanayi bélgelerinin, gucli  sektdr
kUmelerinin, Ust duzey burokrasinin, uluslararasi kurumlarin ve sivil toplum
kuruluglarinin yogunlastigi baskent Ankara, sahip oldugu buyuk ekonomik,
sosyal, beseri ve entelektlel sermayesiyle 6ne c¢ikmaktadir. DPT’nin 2003

yilinda gerceklestirdigi “illlerin ve Boélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik


http://www.ankaraka.org.tr/tr/publication.asp?id=1614
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Siralamasi Arastirmasi” verilerine gore, Ankara gelismislik siralamasinda
Tarkiye'de ikinci siralamada yer almistir. 2009-2010 doneminde Uluslararasi
Rekabet Arastirmalari Kurumu (URAK) tarafindan yapilan “iller Arasi
Rekabet¢i Endeksi” c¢alismasina goére Ankara iller arasi rekabetgilik
siralamasinda Turkiye'de ikinci sirada; Ekonomi ve Dis Politika Arastirmalari
Merkezi (EDAM) tarafindan yapilan 2010 tarihli “Tirkiye igin Bir Rekabet
Endeksi” arastirmasinda ise birinci sirada yer almaktadir. Ayrica CNBC-e
Business Dergisi tarafindan vyapilan “Tirkiye'nin  Yasanilabilir illeri
Aragtirmasi” sonuglarina gore, Ankara 2009 ve 2010 yilinda “Turkiye’nin En
Yasanilabilir Kenti” unvanini almigtir (ANKARAKA, BP 2014-2023).

ANKARAKA, Ankara Kalkinma Ajans’'nin “Yenilikgi Uygulamalar Mali
Destek Programi 2011 kapsaminda destekledigi “Ankara Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin Potansiyelinin  Tespit Edilmesi, Tanitilmasi ve
Harekete Gegirilmesi Projesi” ile Ankara’da yer alan Teknoloji Gelistirme
Bdlgelerinin  (TGB) potansiyelinin tespit edilmesi, harekete gecirilmesi,
Ankara’nin teknoloji merkezi imajinin tanitiimasi, TGB’ler arasindaki igbirligi
ve koordinasyonun arttirlmasi ve TGB’lerin olusturacagi kalici igbirligine
kurumsal kimlik kazandiriimasi hedeflenmektedir. “Kurulustan Bugune
Kalkinma Ajanslarinda Sosyal Politikalar: ‘Mutlulugu Paylasahm’ “ raporu;
Kalkinma Bakanligi, Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi, Giiney Marmara Kalkinma Ajansi, ipekyolu Kalkinma
Ajansi ve Ankara Kalkinma Ajansi igbirligiyle hazirlanmig ve Temmuz 2012
itibariyla yayimlanmigtir. ismi gecen ajanslardan ve Kalkinma Bakanligr'ndan
uzmanlarin olusturdugu Sosyal Politika Agilimlari Calisma Grubunun
“Ozgiirlesmeden dogan bir tretkenlik ve bunun insanhiga getirdigi ayricaliksiz
mutluluk igin sosyal politikalari tartismaya aciyoruz...” sloganiyla
kamuoyunun dikkatine sundugu rapor; kalkinma ajanslarinin sosyal
politikalarinin degerlendirmesini, ajanslarin sosyal politikalar ekseninde
arastirmalarini ve uluslararasi iligkiler faaliyetlerini, ajanslarin boélgelerindeki
kurumlar tarafindan yurGtlilen sosyal politika uygulamalarini, ajanslarin

danigsmanlik sagladigi sosyal girigsimleri ve projeleri, ajanslarin sosyal politika
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alaninda verdikleri destekleri, ajans bodlgelerinde 6ne c¢ikan ve oncelikli
mudahale gerektiren ve kirilgan sosyal gruplara yonelik bir analizi ve sosyal
politika alanindaki énerileri iceren bir rapordur. Ankara’da Mobilya sektérinin
mevcut durumunu ortaya koymak ve daha rekabetgi bir yapiya kavusmasini
saglamak amaciyla Siteler Projesi hayata gecirilmistir. Turkiye Turizm
tratejisi 2023 ve Eylem Plani 2007-2013 cercevesinde ipek Yolu Turizm
Koridoru boyunca yer alan yerlesimlerin “doga turizmieko turizmi” agirlikli
olarak geligtiriimesi ve bdlgede yer alan kis turizmiyle de entegrasyonun
saglanmasi hedeflenmektedir. icisleri Bakanligrnin 2010/6 sayili genelgesi
ile AB Katilim surecinde Valiliklerin etkinliginin artirlmasi amaci ile il valisi
veya il AB daimi temas noktasi goérevini Ustlenen vali yardimcisi
baskanliginda “Avrupa Birligi'ne Uyum, Danisma ve Yonlendirme Kurulu
(ABUDYK)” olugturulmustur. “Turizm Potansiyelinin Harekete Gegirilmesi
Mali Destek Programi” kapsaminda desteklenen ve c¢esitli kuruluglarin
yurattigu doga sporlari ve yuruyus parkurlari konulu projelerde ortak eylem
karari alinmistir. Kalkinma Bakanhgi tarafindan hazirlanmakta olan 10.
Kalkinma Plani ve Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi hazirliklari kapsaminda
Ankara Kalkinma Ajansi olarak c¢aligmalarda o6nemli roller Gstlenilmistir.
Ankara’nin “duslincenin baskenti” olma vizyonu dogrultusunda bolgede
faaliyet gOsteren strateji ve dusunce kuruluslari ile bir araya gelinerek Ankara
Kalkinma Ajansi ile olasi igbirlikleri ve ortakliklar Gzerinde fikir aligveriginde
bulunulmustur. Ankara Bolge Planinda tespit edildigi Uzere Ankara Bolgesi
icin stratejik alanlar arasinda bilisim sektériinin énemli bir yeri vardir. Ankara
gerek sahip oldugu teknoloji bolgeleri altyapisi gerekse beseri sermayesi ile
bu alanda ulkemizdeki en ©6nemli merkezlerden birisi olmustur. Ankara
Kalkinma Ajansi olarak bu alanda ilk olarak 13 Ekim- 19 Ekim 2012 tarihleri
arasinda ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ziyareti gergeklestirmistir. S6z
konusu ziyaret sonrasi Ankara’nin bilisim, ileri teknoloji, teknoparklar,
universiteler ve nitelikli insan kaynagi agisindan sahip oldugu potansiyel
cercevesinde Ankara’'nin ileri teknoloji merkezi olmasi yoninde Yonetim
Kuruluna bir sunum gercgeklestiriimis ve bu konuda atilmasi gereken adimlar

konusunda bir yol haritasi olusturma calismalarina baslanmistir. TUIK
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Ankara Bolge Mudurlugu ile Ust dizeyde gorusmeler yapilarak Ankara’nin
istatistiklere dayal olarak mevcut durumunu ortaya koymak, veri ve bilgi alis
verisinde bulunmak, bdélge kalkinmasi igin dnem arz eden sektorlere ait
sektorel raporlar hazirlamak gibi alanlarda igbirlikleri ve ortakliklar
gelistirmeye karar verilmigtir. Ekonomi Bakanhgi, Ankara Sanayi Odasi ve
Ankara Kalkinma Ajansi arasinda “Ankara’nin Yiiksek Teknolojili ihracat
Performansinin Artirilmas)” Calismasi isbirligi Protokolii imzalanmustir.
Ankara Deprem Stratejisi Eylem Planinda yer alan ve Ajansin sorumlu
oldugu B.1.1.1. ve B.1.5.2 eylemlerine iligkin gerekli resmi yazigsmalar
yapiimis ve Ankara Deprem Stratejisi Eylem Plani konusunda Karayollar 4.
Bolge Mudurlagune irtibat kisisi bilgileri goénderilmis olup bu alandaki
calismalar devam etmistir. Ankara Bolge Kirsal Kalkinma Stratejisinin
hazirlanmasina yonelik g¢alismalar yurutulmastir. Bu c¢ercevede Tarim
Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi, FAO gibi ilgili kurum ve kuruluslar ile gesitli
toplantilar ve 6n gorasmeler yapiimistir (ANKARAKA, FR 2012).

3.3.10 TR52 Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA)

Mevlana Kalkinma Ajansi, “Bazi Duzey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasi Hakkinda Karar’in yurirlige konulmasi; Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimciliginin 10.11.2008 tarihli ve 4130 sayili yazisi Uzerine,
25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kanunun 3, 8 ve gegici 2. maddelerine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 10.11.2008 tarihindeTR52 Dilizey 2 Bodlgesinde

(Karaman, Konya) kurulmustur (www.mevka.org.tr, 06.12.2013).

Mevlana Kalkinma Ajansinin 2010 faaliyet raporuna gore ajansin amag ve
faaliyetleri su sekilde belirtiimektedir (MEVKA, FR 2010):

a) Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal
plan ve programlar ¢ergevesinde bolgesel plan ve programlarin etkili
bir sekilde uygulanmasini saglamak,

b) TR52 Dizey 2 Bdlgesinin (Konya-Karaman) kurumsal, idari ve beseri

kapasitesinin gelismesine katkida bulunmak,


http://www.mevka.org.tr/
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c) Katihmci, yenilikgi, gevreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve
¢6zum odakh bir anlayis gergcevesinde; yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari ve uluslararasi kuruluslarla isbirliginin geligtirimesine,
vatandas ile devlet arasinda hizli, etkin ve strekli bir iletisim surecinin
olusturulmasina katki saglamak,

¢) Dogal ve kulturel varliklarin korunmasina, bolgenin beseri sermayesi
ve maddi kaynaklarinin surdurulebilir bir gergcevede, etkili ve verimli
sekilde kullaniimasina, yatirrm ortaminin iyilestiriimesine ve istihdam
ve rekabet gucunun artirlmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,

d) Yurutulecek faaliyetlerin tamaminda acgiklik, adalet, hakkaniyet,
tarafsizlik, seffaflik, toplumsal mutabakat ve katilimcilik, esit muamele,
guvenilirlik, verimlilik, strdartlebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erisilebilirlik,
ongorulebilirlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi igin gerekli tedbirleri
almak,

e) Belirtlen tim bu amaclari gergeklestirebilecek, planlama ve
programlama yeterliligini haiz, teknik kapasitesi yuksek, bolgesel
gelisme politikalarini yerel tabanda yonetebilecek etkin ve verimli bir
kurumsal yapi olusturmak amaciyla, teskilatlanmaktir.

Ajansin 2010 yili faaliyet raporuna gore butcesi gelir kalemleri; merkezi
yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan paylar,
belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan
paylar, faaliyet gelirleri, devreden alacaklardan yapilan tahsilat ve bir dnceki
yildan devreden gelirler kalemlerinden olusmaktadir. Gider kalemleri ise,
genel hizmetler, personel giderleri, tiketime yonelik mal ve malzeme alimlari,
yolluklar, hizmet alimlari, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet
hizmetleri, proje destekleme hizmetleri ve teknik destek hizmetleri
kalemlerinden olusmaktadir (MEVKA, FR 2010).

MEVKA, 2009 yilinda gikilan Kugiik Olgekli Altyapi Mali Destek Programi
ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programlarina yonelik ‘Bilgilendirme
Toplantilari ve Egitimleri’ ile ilgili hazirliklar ve “Bagimsiz Degerlendirici

Havuzunun Olusturulmasi ve Gulncellenmesi” faaliyetleri gergeklestirilmistir.
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2009 Yih Mali Destek Programlari kapsaminda 34 merkezde toplam 34 adet
bilgilendirme toplantisi dizenlenmigtir. Son bagvuru tarihi itibariyle; 184
Kigik Olgekli Altyapi ve 367 Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi
basvurusu olmak Uzere toplam 551 proje basvurusu gergeklesmistir. Bu proje
tekliflerinde toplam bitce 181 milyon [ ve ajanstan talep edilen miktar ise
132 milyon ['yi agmistir. Kiigiik Olgekli Altyapi Mali Destek Programi igin en
fazla teklif belediyeler (82 adet) ve kdy muhtarliklarindan (74 adet) gelmis ve
Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi icin ise en fazla proje teklifi resmi
kurum (99 Adet), birlik (87 adet), belediye (86 adet) ve meslek odalarindan
(40 Adet) yapilmistir. Bagimsiz degerlendiriciler tarafindan degerlendirilerek
tarafsizlik ve gizlilik prensipleri ¢cercevesinde, Kirsal Kalkinma Mali Destek
Programinda 46, Kiicik Olcekli Altyapi Mali Destek Programinda ise 12
projenin desteklenmesine karar verilmigtir. Ocak 2010 tarihinde Konya
Dedeman Otel'de gerceklestirilen KOBi'lerin inovasyon Kapasitesinin
Gelistirimesine Yénelik Kurumlar Arasi isbirligi ve Egitim Projesi kapsaminda
KOBI'lerin Uist diizey yéneticilerinin katihmiyla Teknolojik Olmayan inovasyon
Faaliyetlerinin Yayginlastinimasi Amaciyla Universite-Ozel Sektér isbirligi
Calistayrna katiim saglanmistir. Haziran 2010'da Konya Aktif isadamlari ve
Sanayiciler Dernegi'nde Nijeryali is adamlarina Konya ve Karaman
Bdlgesi’'nin yatirrm olanaklari ve MEVKA’nin kurulusu, yapisi ve gorevlerini
anlatan bir bilgilendirme yapilmig ve Nijeryali yatirrmcilarla hangi konularda
isbirligi yapilabilecegi konusunda fikir aligverigsinde bulunulmustur (MEVKA,
FR 2010). Ocak 2012'de Selgcuk Universitesi Ziraat Mih. Ogretim Uyesi
Kenan Peker baskanhginda hazirlanan Sit kalitesi standartlari olusturmak
icin ciftlik sistemi arastirma ve gelistirme FSRE (farming system research and
extension) konulu AB projesinin g¢alisma grubu toplantisina katilim
saglanmistir. Haziran 2012’de, 2009 yih itibari ile UNESCO Dinya Miras
Listesine dahil edilen Catayhoyik Neolitik Kenti'ne ait Dinya Miras Listesi
Adayhgr kapsaminda Catayhoyuk Neolitik Kentinin yoOnetimi, ihtiyaclari
sorunlari, guglu ve zayif yanlarinin belirlenmesi ile alanin gelecege ait bir
vizyonunun tanimlanmasi calistayina katiim saglanmistir. 2011 iktisadi

isletmelerde Rekabetciligin Gelistiriimesine Ydnelik Mali Destek Programi
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kapsaminda 62 adet proje teklifinin desteklenmesi uygun bulunmustur. Bu
projelerle birlikte; 2 ilde, 13 ilgede, 20 farkli sektérde, 8 farkli temada (Ar-Ge
altyapisi, yenilik, sureg¢ iyilestirme, kapasite artigi, verimlilik artisi, ihracat
odakli Urln gelistirme, ¢esitlendirme ve ticarilestirme vb.) toplam 62 projeye
destek saglanmig olup, bu projelerin toplam butgesi 24.971.000

miktari da 11.500.000 olmustur. (MEVKA, FR 2012).

3.3.11 TR Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA)

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA), 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’'un 3’Unci  maddesine dayanilarak Kalkinma Bakanhigrnin
koordinasyonunda, 14.07.2009 tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmugtur. BAKA'nin gorev alani TR61 Duzey 2 Bolgesi'dir
(Antalya, Isparta ve Burdur). Ajansin merkezi Isparta’da bulunmaktadir.
BAKA kamu tuzel kigiligini haiz olup bu baglamda kamusal goérev ve yetkiler
ile donatilmistir. BAKA, tim proje ve faaliyetlerini Kanun ile belirlenen yasal
gorevleri gcergevesinde katilimcilik, seffaflik, tarafsizlik, guvenilirlik, verimlilik,
etkinlik, gevreye ve kulturel degerlere duyarllik, surdurulebilirlik ve toplumsal
sorumluluk gibi temel ilke ve degerler dogrultusunda gercgeklestirmektedir
(www.baka.org.tr, 06.12.2013).

Ajansin amag ve faaliyetleri su sekilde siralanabilir (BAKA, BP 2010-
2013):

a) Bolgenin mevcut durumunu analiz ederek, guglu, zayif yonlerini tespit
etmek, firsat ve tehditler gz 6nunde bulundurularak surdurulebilir
kalkinma ve rekabet guclnin artinimasi igin hedef ve stratejiler
belirlemek, bunlarin uygulanmasi igin operasyonel programlar
diizenlemek,

b) Bolgede istihdam ve ihracati artiran, yuksek katma degerli Urdn
uretme kapasitesini gelistiren girisimlere destek olmak, Bolgedeki

yatirimcilar bu tur girisimlere yonlendirmek,

[] ve destek
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c) Bolgenin potansiyel vyatinm alanlarini  belirleyerek ulusal ve
uluslararasi platformlarda yatirrmcilara tanitmak,

¢) Isglci kalitesinin artirilmasina ydénelik girisimlere destek olmak,

d) Ajans kullanimina tahsis edilen kamu kaynaklarini amag¢ ve hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanmak,

e) TR61 Dizey 2 Bolgesi'nde yerel aktorler arasinda isbirligi ve bilgi
paylasimi ortami olusturarak sahiplenmenin ve farkindaligin
artirlmasini saglamak ve goreceli olarak daha az gelisme potansiyeli
olan lokasyonlardan baslamak Uzere yerel yonetim, kamu kurumlari ve
sivil toplum kuruluglarinin bolgesel kalkinma programlarina katkilarini
saglamak,

f) TR61 Duzey 2 Bodlgesi’'nin istihdam ve rekabet glcunu artirarak
surdurulebilir yerel kalkinmada oncu, Tudrkiye'nin yasam kalitesi en
yuksek bolgesi olmasini saglamak,

g) Toplumsal mutabakat saglamaya ydnelik olarak katilimcilik, paylasim,
hesap verebilirlik, seffafllk ve en yuksek kamu faydasi saglamaya
yonelik uygulamalar, kalkinma ile ilgili konularda batuncul bir yaklagim,

dogal ve kulturel varliklarin korunmasi ve surdurulebilirligi esastir.

Bati Akdeniz Kalkinma Ajansinin 2012 yili ara faaliyet raporuna gore
batce gelir kalemleri; merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel
idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, AB ve diger uluslararasi
fonlardan saglanan kaynaklar, bir dnceki yildan devreden gelirler, bagis ve
yardimlar, ret ve iadeler kalemlerinden olugmaktadir. Gider kalemleri ise,
genel hizmetler, personel giderleri, tiketime yonelik mal ve malzeme alimlari,
yolluklar, hizmet alimlari, tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet
hizmetleri, yedek odenekler, izleme degerlendirme ve Kkoordinasyon
hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir (BAKA, FR 2012).

BAKA, 2010 ve 2011 yillarinda c¢ikilan Mali Destek Programlari ile Bolge
ihtiyaclari dogrultusunda kaynak aktarimina devam etmektedir. 2012 yili
Ocak-Haziran doneminde, 2.496.774 [ Mali Destek Programlari ile 492.928
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1 Dogrudan Faaliyet Destegi ile 6zel kesim, STK (Sivil Toplum Kurulusglari),
kamu kurum ve kuruluslarina proje kargiliginda kaynak kullandiriimistir. 2012
yiinda Bdlgesel kalkinmaya ivme kazandiracak arastirma, planlama ve
fizibilite calismalarina destek saglamak amaciyla 550.000,00-01 butce ile
Dogrudan Faaliyet Destek cagrisina, egitim verme, program ve proje
hazirlanmasina katki saglama, gecgici uzman personel gorevlendirme,
danismanlik saglama, lobi faaliyetleri ve uluslararasi iligkiler kurma gibi
kurumsal nitelikli ve kapasite gelistirici konularinda Teknik Destek Cagrisi'na
cikmigtir. BAKA’nin bir diger onceligi olan Bdlgeye yatirimci ¢cekme, Bolge
potansiyellerini ulusal ve uluslararasi gesitli platformlarda tanitma ve yatirim
destek faaliyetleridir. Bu kapsamda Hindistan’dan 40 isadami Bolgeye davet
edilerek Bdlgenin tanitimi yapilmig, Bolge is adamlari ile ikili gérusme
yapmalari saglanmistir. Bati Akdeniz'in turizm potansiyelinin Korfez
ulkelerine tanitiimasi amaciyla Kuveyt, Bahreyn ve Katar'dan 15 adet buyuk
tur operatérii firmasi davet edilerek Bélgenin tanitimi yapilmistir. Oncelik
alani igletmelerde yenilikgi ve yeni Urln Uretiminin tesvik edilmesi, Ar-Ge
altyapisinin geligtiriimesi ve Ar-Ge ve yenilikgilik alaninda kamu-6zel sektor-
universite igbirliginin geligtiriimesi olan Ar-Ge ve Yenilikgiligin Geligtiriimesi
Mali Destek Programi kapsaminda 28'i kar amaci gutmeyen, 122'si kar
amaci guden toplam 150 proje basvurusu olmustur. Bu baslikta yer alan 150
proje basvurusunun 77’si Antalya’dan, 31'i Burdur'dan ve 42’si Isparta’dan
olmustur. Bolgede faaliyet gosteren tarima dayali sanayi isletmelerinin
rekabet guclerinin artinimasi, tarimsal atklar ve orman atiklarinin
yenilenebilir enerji (biyogaz, biyoyakit) uretiminde kullaniimasi yoluyla
ekonomiye kazandiriimasi onceliklerini hedefleyen Tarima Dayali Sanayinin
Geligtiriimesi Mali Destek Programi kapsaminda 3 ilden 18 k&r amaci
gutmeyen olmak Uzere toplam 77 proje basvurusu olmustur. Alternatif turizm
faaliyetleri ile turizm UrUnlerinin gesitlendiriimesi ve sezonun 12 aya yayilmasi
ve gevreye duyarli turizm faaliyetlerinin tegvik edilmesini hedefleyen Turizm
Potansiyelinin Degerlendiriimesi Mali Destek Programi kapsaminda kar
amaci gutmeyen toplam 46, kar amaci glden ise 32 proje basvurusu

olmustur. Ekonomi Bakanligi'na Zirai ilaglar ve Gubre imalatinin Bdlgede
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Bolgesel Tesvik kapsamina alinmasi ile ilgili degisiklik onerisi gonderilmis
olup bu kapsamda Misirli bir firma yetkilisine Turkiye'de zirai ilag ve gubre
aretimi ile ilgili yapmayi dusunduikleri yatirnm igin Isparta OSB (Organize
Sanayi Bolgesi) onerilmis ve yatirrmci ikna edilmistir. Yatinm yeri tahsisi ile
ilgili OSB Yonetimi ile Misirh is adami gorusturalmus ve fabrika yeri igin
OSB’den 20 donum arsa satin almasi saglanmigtir. Hindistan menseili bir
firmanin maden isletme ruhsati alabilmesi igin gerekli olan izin islemleri ile
ilgili Cevre ve Sehircilik Midirligli, Orman Bdélge Midurligiu ve il Ozel
idaresi ile goriismeler yapilmis olup birokratik islemler hizlandirilarak
yabanci yatirnmcinin igletme ruhsati almasi saglanmistir. S6z konusu sirket
5,8 milyon dolarlik yatirrm yaparak 40 kisiye istihdam saglamistir (BAKA, FR
2012).

3.3.12 TR62 Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarihinde kabul edilen 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Bakanlar Kurulu'na verdigi yetkiye dayanilarak 31.05.2006 tarih ve
2006/10550 sayili Bakanlar Kurulu karar ile TR62 Diizey 2 Bodlgesinde
(Adana, Mersin) kurulmustur. Cukurova Kalkinma Ajansi, Ulkemizde
baglatilan yeni kalkinma hamlesi Uslerinden biridir. Ajansin temel amaglari,
ekonomik ve sosyal potansiyelin ortaya konularak bdlge cazibesinin
artirlmasi ve bolgenin gerek ulusal gerekse uluslararasi alanda tanitiminin
yapilmasi; bolgede Uretim ve istihdami artirabilecek oOzellikteki faaliyetlerin
desteklenmesi; gocun etkin olarak yodnetilmesinin desteklenmesi ve insan

kaynaklari kapasitesinin gelistiriimesidir (www.cka.org.tr, 06.12.2013).

Ajansin amacg¢ ve faaliyetleri 2012 faaliyet raporunda su sekilde
siralanmigtir (CKA, FR 2012):
a) Bolgede faaliyet gosteren firmalarin etkinliklerinin ve rekabet guglerinin
artirlmasina destek olacak faaliyetlerde bulunmak,
b) Bolgedeki potansiyel yatirrm alanlarini belirleyerek ulusal ve

uluslararasi yatirimcilara tanitmak,


http://www.cka.org.tr/
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c) lisglci niteliklerinin artirlmasina yonelik girisimlere destek olmak,

¢) Kullanimina tahsis edilen kamu kaynaklarini ama¢ ve hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanmak,

d) Kalkinmaya iligkin olarak paydaslar arasinda isbirligi ve bilgi paylasim
ortamini olugturarak sahiplenmenin ve farkindahdin artirimasini
saglamak,

e) Goreceli olarak daha az gelisme potansiyeli olan alt bolgelerden
bagslamak Uzere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve boélgesel kalkinma
cabalarina katki saglamalarini 6zendirmek,

f) Alt bolgelere yonelik olarak kirsal ekonomilerin gesitlendiriimesini
saglayici girisimleri 6zendirmek, oralarda ekonomik olanaklarin
geligtiriimesi, yasam standartlarinin artirlmasi ve refah dizeylerinin
yukseltiimesine yonelik faaliyetlere destek olmak,

g) Cukurova kirsalindan ve diger kentlerden Adana ve Mersin kent
merkezine dogru olan gog¢ln planlamadan imara, su kaynaklari
yonetiminden isinmaya, ulasimdan cevreye kadar farkh alanlarda
ortaya ¢ikardigi fiziksel ve sosyolojik gereksinimler cercevesinde,
Ozellikle olumsuz etkilerin azaltilmasini ve surecin iyi bigimde

yonetilmesini kolaylastirici faaliyetleri desteklemek.

Ajansin 2012 yil faaliyet raporuna goére butce gelir kalemleri; merkezi
yonetim butgesinden aktarilan paylar, yerel ydnetimlerden aktarilan paylar, il
Ozel idarelerinden aktarilan paylar, buyuksehir belediyelerinden aktarilan
paylar, ilce belediyelerden aktarilan paylar, belde belediyelerden aktarilan
paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, AB
ve diger uluslararasi fonlardan saglanan kaynaklar, bir dénceki yildan
devreden gelirler, bagis ve vyardimlar, ret ve iadeler kalemlerinden
olusmaktadir. Gider kalemleri ise, genel hizmetler, genel yonetim hizmetleri,
plan program ve proje hizmetleri, ar-ge hizmetleri, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri, proje destekleme hizmetleri, izleme degerlendirme ve

koordinasyon hizmetleri kalemlerinden olugsmaktadir (CKA, FR 2013).
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30 Aralik 2009 tarihinde asagida yer alan 3 ayri proje teklif gagrisi ilan
edilmis ve Ajans butgesinden toplam 25.000.000 (1 kaynak tahsisi yapilmistir.

o iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi.

e Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi.

e Kiigiik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi.

AB Cergeve Programlari kapsaminda acilan c¢agrilarda Komisyon
tarafindan belirlenmis basliklara sunulan 0zel projelerden birinde
konsorsiyum ortagi olmak adina “ENV.2011.2.1.5-1 Sustainable and
Resilient Green Cities” proje bashgi hakkinda gérisme ve arastirmalar
yapiimistir. Haziran 2010'da MTSO (Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi)
biinyesinde Avrupa isletmeler AJi tarafindan ve Mersin Universitesi ve
Tarim-Gida Platformu’nun katkilari ile diizenlenen; “Universite Sanayi isbirligi
icin Finansman Firsatlar” toplantisina istirak edilmistir. 2011'de Turkiye
Yatirnm Destek ve Tanitim Ajansi’'nin istegi Uzerine bolgemizde plastik
hammaddeleri imalati alaninda yatirrm yapmak isteyen bir firma i¢in Mersin
Milli Emlak MudarlGga ile goérusulerek, Mersin-Tarsus OSB ile temasa
gecilerek ve internet Uzerinden caligilarak uygun arazi arastirmasi
yapiimistir. Hindistan’dan gelen yabanci bir yatinmci igin, Adana’nin buyuk
sebze ihracat firmalari arastiriimig, s6z konusu yabanci yatirnmci ile arazide
inceleme yapilarak, sebze ihracati ve sogan uretimi yapan bdlge firmalariyla
gorusulmustur. Mersin Ticaret ve Sanayi Odasi — ASCAME isbirliginde
dizenlenen Birinci Akdeniz Sanayi Yatinmlari Zirvesi icin bolgeyi tanitan
brosurlerin Arapga ve Fransizca versiyonlari ile Yatinm Destek Ofislerini
tanitan bir brosur hazirlanip bastinimis ve CKA standi kurularak
organizasyon boyunca Akdeniz ulkelerinden gelen kurum temsilcileri ile
gorusmeler yapilmistir. Cukurova Uluslararasi Havaalani ihalesine teklif
vermek isteyen Makyol-Zurih Havaalani konsorsiyumunun temsilcileri ile iki
gun boyunca Adana ve Mersin'de toplantilar yapiimis ve kendilerine ihtiyag
duyduklari istatistikler ve diger bilgiler iletilmistir. Cukurova Kalkinma Ajansi
Yonetim Kurulu tyeleri, Kalkinma Kurulu Bagkani, Genel Sekreter ve bir

uzmandan olugsan heyetin italya calisma ziyareti tertip edilmis ve geziye
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katilm saglanmigtir. Program dahilinde Roma Buyukelgiligi, Emilia-Romagna
Bolge idaresi, Emilia-Romagna Bélgesi kalkinma ajansi ERVET ve Trieste
Limani ile gérusmeler gergeklestiriimistir. ERVET ile ikili igbirligi konusunda
prensipte anlasmaya varilmistir. Kasim 2012’de Turkonfed, Adsiad ve
Cukurova Universitesi igbirliginde ve Ajansimizin da katkilariyla dizenlenen
“Turkres 2012: 2.Kalkinmada Bdlgesel Dinamikler Sempozyumu”na katilim
saglanmistir. 15 Kasim 2012 tarihinde istanbul Halic Kongre Merkezi'nde
diizenlenen ‘Birlesmis Milletler Diinya Turizm Orgiitli Kent Turizmi Kiresel
Zirvesi’ ne katiim saglanmigtir. 10 Subat 2012 tarihinde Adana Saglk
Turizmi Dernegi yoneticileri ile ‘Adana Saglik Turizmi Kimesi Yol Haritasr’
calismasina iligkin bir degerlendirme toplantisi gergeklestiriimistir. Cukurova
Kalkinma Ajansi (CKA), 26 Haziran 2012 tarihinde Adana ve Mersin’den ilgili
paydaslarin bir araya getirildigi “Seyhan ve Berdan Havzalarinda Cevresel
Kirliligin Turizm Bolgesine Olasi Etkileri” toplantisina ev sahipligi yapmigtir.
Ekim 2011'de ilan edilen ve KKTC Ekonomi ve Enerji Bakanhgi tarafindan
3.000.000 [ butce ile yuratulen Rekabet Gucunun Artirlimasi Mali Destek
Programi ve Tarim ve Dogal Kaynaklar Bakanligi tarafindan 5.000.000 [
butce ile yudrutilen Tarim Ve Kirsal Kalkinma Mali Destek Programi
kapsaminda Ocak 2012’de alinan proje basvurularinin degerlendirme sureci
Ajans koordinasyonunda tamamlanmistir. Ajans 2014-2023 Cukurova Bolge
Planr’ni hazirlamis ve Bolge Plani galismalari kapsaminda hazirlamis oldugu
'2023 Vizyon Anketi'ni de yayinlamigtir. Bu anketle, onumuzdeki 10 yillik
doneme dair Cukurova Bolgesi vizyonu ile temel gelisme hedeflerinin
belirlenme slrecine tim yerel paydaslarin katiliminin  saglanmasinin
amaclandigi savunulmustur (CKA, BP 2014-2023).

3.3.13 TR63 Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA)

Merkezi Hatay’da bulunan Dodu Akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA),
Hatay, Kahramanmaras ve Osmaniye illerini kapsayan TR63 Duzey 2
Bolgesinde ekonomik ve sosyal gelismeyi katilimci bir yaklasimla planlamak
ve uygulamak Uzere 5449 Sayili Kanunun 3'Uncu maddesine istinaden


http://www.haberler.com/cukurova/
http://www.haberler.com/cukurova/
http://www.cka.org.tr/main.aspx?id=384
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14.07.2009 tarih ve 2009/15236 Sayili Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur
(www.dogaka.org.tr, 06.12.2013).

Ajansin 2014-2023 bdlge planina bakildiginda amag ve faaliyetleri su
sekilde belirtimektedir (DOGAKA, BP 2014-2023):

a) Kirsal alanin yeniden dérgutlenmesini saglayacak, gocgu onleyecek ve
mekansal yapinin degismesine sebep olacak Uretim teknikleri
(seracilik vb.) ve modern yontemler gelistiriimesi,

b) Tarimsal Urin piyasalarini dizenleme mekanizmalarinin kurulmasi,
lisansli depoculuk hizmetlerinin yayginlastiriimasi,

c) Katma degeri yuksek ve sanayinin ihtiyaci olan urtnlerin gelistiriimesi,
cesitlendiriimesi ve Uretiminin tesvik edilmesi,

¢) Geleneksel Urunlerin katma degeri yiuksek urtinler haline getiriimesinin
tesvik edilmesi,

d) Uriinlerin rekabet glicini ve tlketimini artirmak Uzere pazar
arastirmalari yapilmasi, markalagma ve uretim periyodunu genisletici
tedbirlerin  alinmasi, reklam ve tanitim amagh faaliyetlerin
desteklenmesi,

e) Markalagsma ve cografi isaret ¢alismalarina 6ncelik veriimesi.

Ajansin 2014-2023 bdlge planina bakildiginda bitce gelir kalemleri,
merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan
paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faiz gelirleri, diger gelirler ve faaliyet gelirleri kalemlerinden
olugsmaktadir. Gider kalemleri ise, genel yonetim hizmetleri, izleme
degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri,
tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri
kalemlerinden olusmaktadir (DOGAKA, FR 2013).

2009 yili itibariyla TR63 bdlgesi igsizlik orani ylizde 18 ile Turkiye
ortalamasinin dort puan Uzerindedir. Osmaniye yluzde 19,4 ve Hatay ylzde
19'luk issizlik orani ile igsizligin en yuksek oldugu illerimiz arasindadir.

Bdlgede istihdam edilenlerin ylizde 30,9'u tarim, ylizde 27,8'i sanayi, yuzde
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20,71’ ticaret ve yuzde 21,2’si hizmetler sektorinde calismaktadir. Bolge
sanayisi son besg yilda istihdam icindeki payini yuzde 21'den yuzde 28
seviyesine kadar yukseltmigtir. 2009 yilinda TR63 Duzey 2 Bodlgesi'nde
toplam 92 adet Yatinnm Tegvik Belgesi tahsis edilmis, bu tahsis belgeleri ile
toplam 805.380.935 (] yatirm ve 2.782 kisilik ek istihdam ongorulmusgtir.
TR63 Duzey 2 Bolgesi, 2009 yilinda Turkiye genelinde tesvik kapsaminda
gerceklestirimekte olan sabit yatinmin ylUzde 4’GnU temin ederken, ek
istihdam artisina ise yuzde 3,4 katki yapmistir. 2009 yilinda Bdlgede tahsis
edilen tesvik belgelerinin bolgenin illerine gore dagilimi incelendiginde Hatay
ilinde 43, Kahramanmaras ilinde 33 ve Osmaniye ilinde 16 Yatirrm Tesvik
Belgesi tahsis edildigi gorlilmektedir. Bu tesvik belgeleri ile Hatay ilinde
512.641.589 (1, Kahramanmaras ilinde 171.367.330 (1 ve Osmaniye ilinde
121.372.016 [ sabit yatinm yapilmasi ve sirasi ile 1.218, 1.171 ve 393 kigiye
ek istihdam imkani saglanmasi 6ngortulmuagstir. Bolgede 2009 yilinda, toplam
28 adet yerli patent bagvurusu yapilmistir ve bu basvurularin yizde 78,5 gibi
yuksek bir orani tek basina Kahramanmaras ilinden yapiimistir.
Kahramanmarag’t 4 basvuru ile Hatay ve 2 basvuru ile Osmaniye
izlemektedir. TR63 Duzey 2 Boélgesi'nde 2002-2009 yillari arasinda 4 adet
patent tescil edilmistir. AB’de her bir milyon kisi basina dusen patent
basvurusu 2007 yili i¢cin 116,54 iken bu rakam Turkiye’de 35,66 ve bdlgede
ise 9,46 olmustur (DOGAKA, BP 2014-2023).

3.3.14 TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA)

Ahiler Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 no’lu “Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
cercevesinde, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2009/15236
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Aksaray, Kirikkale, Kirsehir,
Nevsehir ve Nigde illerinden olusan TR71 Duizey 2 bdlgesini kapsayan
Ajansin merkezi Nevsehir ilindedir. Bolge kaynaklarinin yerinde ve etkin
kullaniminin saglanmasi, yerel potansiyelin harekete geciriimesi suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu

olarak bdlgesel gelismenin hizlandirilmasi, strdurdlebilirliginin saglanmasini,
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bolgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltilmasi ajansin hedefleri
arasindadir (www.ahika.org.tr, 06.12.2013).

Ajansin 2014-2023 bolge planinda amag¢ ve faaliyetleri su sekilde
belirtiimektedir (AHIKA, BP 2014-2023):

a)
b)
c)
¢)
d)
e)
f)
9)

g9)
h)

Surdardlebilir ekonomik buytime igin, katma degerin arttirilmasi,
Girisimciligin gelistiriimesi,

Uretimin gesitlendiriimesi,

ihtisaslasma ve kiimelenmenin gelistiriimesi,

Uretim altyapisinin giiglendirilmesi,

Yenilik¢i Uretimin yayginlastiriimasi,

Markalagmanin artiriimasi,

Kdltarel mirasin korunmasi ve ¢agdas yasam ile butlnlestiriimesi,
Tabiat varliklarinin strdurdlebilir ydnetiminin iyilestiriimesi,

Tarihsel c¢evrenin korunmasi ve vyenilenerek gelecek nesillere
aktariimasi,

Yasanabilir mekanlarin iyilestiriimesi,

Kadinlarin ve dezavantajli gruplarin ekonomik ve sosyal hayata
katiiminin artirilmasi,

Yasanabilir ve surduralebilir etkin ¢evre yonetiminin gelistiriimesi,
Kentsel ve kirsal alt yapinin giglendirilmesi,

Paydaslar arasi koordinasyon ve farkindaligin artiriimasi,

m) Nitelikli insan kaynaginin gelistiriimesi,

n)

Kurumsal igbirliginin bdlgesel, ulusal ve uluslararasi duzeyde

geligtiriimesi.

Ajansin 2013 yili Temmuz-Adustos-Eylil Doénemi Bitge Uygulama

Sonuglarina goére butce gelir kalemleri; merkezi ydnetim bultgesinden

aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan paylar, il belediyelerinden

aktarilan paylar, ilce belediyelerden aktarilan paylar, belde belediyelerden

aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar, repo

gelirleri, faiz gelirleri, diger gelirler, diger faaliyet gelirleri kalemlerinden

olugsmaktadir. Gider kalemleri ise, personel Ucretleri, sosyal glvenlik prim


http://www.ahika.org.tr,/
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giderleri, diger personel giderleri, tiketime yonelik mal ve malzeme alimlari,
hizmet alimlari, temsil ve agirlama giderleri, gayrimenkul mal alimi giderleri,
menkul mal ve gayri maddi mal alimi giderleri, bakim ve onarim giderleri,
yolluklar, dogrudan finansman destekleri, gidimli proje destekleri, teknik
destekler ve dogrudan faaliyet destekleri kalemlerinden olugmaktadir
(AHIKA, FR 2012).

Bolge kulturel yapisi itibari ile zengin bir mirasa sahip olup Somuncu
Baba, Ahi-Evran, Haci Bektas-i Veli, Asik Pasa gibi degerlerle de 6n plana
cikmigtir. Bolge illerinden Kirsehir sanat, ticaret, dayanisma ve yardimlasma
kultart olan Ahiligin bagkenti olmustur. Kardeslik anlamina gelen Ahilik, birlik
ve beraberligi, karsilikl saygl ve sevgiyi, yardimlagma ve dayanigmayi ilke
olarak benimseyen sosyal bir kurulustur. Ticari boyutu énemli olan Ahilik,
diurist kazang saglamayi ve is ahlakini 13. ylzyildan beri savuna gelmistir.
Kirsehir iline 6zgiilenen Asiklik Gelenegi ise 2009'da UNESCO -Diinya Dogall
ve Kdulturel Mirasi Listesi'ne girerek uluslararasi alanda tescillenmigtir. Muzik
alaninda kendine 6zgu gelenegi olan Kirgehirde, bu gelenegin tanitimi icin
siir ve ozan soélenleri dizenlenmistir. Géreme Tarihi Milli Parki UNESCO-
Dunya Dogal ve Kulturel Mirasi Listesi’'nde yer almistir. Kapadokya kayalik
alanlari icerisinde Bizans kilise mimarisi ile dinsel sanat tarihinden onemli
izler tasiyan Urglip, Goéreme, Uchisar, Zelve, Ortahisar ve Cavusin
yerlesimlerinin yer almasi nedeniyle bdlge 6zellikle dini ve kultlrel turizm
acisindan buyuk bir 6neme sahiptir ve yaklagik bir milyon civarinda yabanci
turiste ev sahipligi yapmistir. Ahiler Kalkinma Ajansi ve Orta Anadolu
Kalkinma Ajansi'nin ortak girigsimi ile turizm konusunda ortak calismalara
baslanmistir. Bu amagla bdlgedeki turizm aktorleri ziyaret edilerek saha
arastirmalari yapilmig, turizm alt bagliklara ayrilarak detayli arastirmalar
gerceklestirilmistir (AHIKA, FR 2011).

Ajans, 2011 yilinda teklif ¢cagrisina ¢ikmig oldugu “Tarim ve Kirsal

” 14

Kalkinma”, “Turizm” ve “imalat Sanayiinde Yenilikgiligin Geligtirimesi” Mali
Destek Programlarinin uygulamasini 2012 yilinda gergeklestirmis, s6zlesme

imzalanan 30 proje icin toplam 5.802.640,29 [ kaynak aktarmistir. 2012 Yili
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Mali Destek Programi kapsaminda ise “Kligiik Olgekli Altyapi Programi” igin
7.500.000 (1, “Sektorel Rekabet Edebilirlik Programi” igin 17.000.000 []
tutarinda olmak tzere iki adet teklif gagrisina ¢ikilmistir. Mart 2012’de Avrupa
Birligi Bakanligi organizasyonunda Ankara’da “illerimiz AB’ye Hazirlaniyor”
projesi icin istisare toplantisina katilim saglanmistir. Toplantiya Mersin,
Adana, Aksaray ve Nigde illerinden temsilciler katimis ve bu illerin
ortakliginda ve Adana llinin koordinatérliigiinde proje yaziimasina karar
verilmistir (AHIKA, FR 2012).

2013 yihinin ilk yarisinda bolgesel kalkinmanin ana aktorlerinden biri olan
KOBT''leri desteklemek Uizere, 2012 yilinda teklif cagrisi yapilan Sektorel
Rekabet Edebilirlik Mali Destek Programi’nin uygulamasina baglanmigstir.
Program ile igletmelerin Uretim sureglerinin iyilestiriimesi ve rekabet
guglerinin  arttinimasi  hedeflenmigtir. Programa ayrilan toplam butge
17.000.000 [1 olmustur. Yine ayni donemde teklif ¢agrisi yapilan Kuguk
Olgekli Alt Yapi Mali Destek Programi ile altyapi ve cevresel sorunlarin
¢6zimuine destek vererek TR71 Bodlgesi'nin yasam kalitesinin artmasina
katkida bulunmak hedeflenmigtir. Bu programa ayrilan toplam butge
7.500.000 (1 olmustur. Her iki program kapsaminda toplam 74 basvuru sahibi
ile sozlesme imzalanmistir (AHIKA, FR 2013).

3.3.15 TR72 Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (ORAN)

Kayseri, Sivas ve Yozgat illerini kapsayan Orta Anadolu Kalkinma
Ajansi (ORAN) 25.01.2006 tarih ve 5449 sayih “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3. maddesine
dayanilarak T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginin
koordinasyonunda, 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Turkiye genelinde
kurulusu tamamlanan 26 Kalkinma Ajansi igerisinde Kayseri, Sivas ve
Yozgat illerini kapsayan ORAN Kalkinma Ajansi cografi olarak en buyuk
yuzolgimune sahip ajanstir. Kayseri yenilikgi, girisimci, hayirsever ve
caliskan insani ile marka bir sehirdir. Kayseri de 3 adet Organize Sanayi
Bdlgesi, 1 adet Serbest Bolge ve 11 adet Kucik Sanayi Sitesini faaliyet
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gostermektedir. Bu alanlar arasinda sanayi, ticaret, saglk, madencilik, tarim
ve hayvancilik 6n plana ¢ikmaktadir. Sivas ilinin ekonomisi buyik olcide
tarim ve hayvancilia dayanmaktadir. Madencilik agisindan ¢ok zengin
kaynaklara ve potansiyele sahip olan Sivas’ta, son yillarda sanayi sektort de
hizla gelismektedir. Ayrica Sivas, ulasim acgisindan ulkemizin dort yanini
birbirine baglayan kara ve demiryollari agina sahiptir. Bu agidan lojistik
yatirimlari i¢in ¢ok édnemli yatinnm imkanlari sunmaktadir. Yozgat ilinde tarim
on plana ¢ikmakta, 6zellikle ilin yazolgimunun %98'’i cografi ve toprak yapisi
itibari ile tarima olduk¢a uygundur. Bunun yani sira il hayvancilik agisindan
da son derece uygun bir yatirrm ortami sunmaktadir (www.oran.org.tr,
08.12.2013).

Ajansin amag ve faaliyetleri su sekilde belirtiimistir (ORAN, BP 2010-
2013):
a) Stratejik sektorlerin geligtiriimesi,
b) isletmelerde yenilikgi (iriin Uretiminin saglanmasi,
c) Uretimde verimliligin artiriimasi,
¢) Ticari kapasitenin guclendirilmesi,
d) Universite sanayi igbirliginin geligtirilmesi,
e) Piyasa taleplerine uygun olarak nitelikli eleman agiginin giderilmesi,
f) Dezavantajli gruplarin istihdama katilimi oraninin artiriimasi,
g) Sanayi altyapisinin iyilestiriimesi,
g) Tarimsal altyapinin iyilestiriimesi,
h) Hayvancilik altyapisinin gelistiriimesi,
1) Kis ve termal turizm altyapisinin guglendirilmesi,
i) Bolgedeki ~maden rezervlerinin  de@erlendiriimesine  yonelik
c¢alismalarin yapiimasi,
J) Cevre altyapisinin iyilestiriimesi,
k) Sosyal altyapinin iyilegtiriimesi.

Ajansin 2013 yili butgesine bakildiginda gelir kalemleri, merkezi yonetim
blatcesinden aktarilan paylar, il 06zel idarelerinden aktarilan paylar,

belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan
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paylar, faiz gelirleri, diger gelirler, AB ve diger uluslararasi kaynaklardan
saglanacak fonlar, bagis ve yardimlar ve faaliyet gelirleri kalemlerinden
olusmaktadir. Gider kalemleri ise, genel yonetim hizmetleri, izleme
degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri,
tanitim ve egitim hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri
kalemlerinden olusmaktadir (ORAN, FR 2012).

ORAN 2010 yilinda, iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda
toplamda 50 adet, Kiiciik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek Programi
kapsaminda toplamda 10 adet s6zlesme imzalamigtir. Yapilan 6n édemeler
2010 yih iktisadi Kalkinma Mali Destek Programi kapsaminda yiritilen 47
proje icin 4.771.516,25 11, Kigik Olgekli Altyapi Projeleri Mali Destek
Programi kapsaminda yudrutilen 10 proje igin 2.246.382,62 [1 olarak
gerceklesmistir. 2011 yili DFD (Dogrudan Faaliyet Destegi) faaliyetleri
kapsaminda yurutulen 10 faaliyet igin 406.261,59 (1 6n 6deme yapilmistir.
2011 yilinda 2010 iKP igin 62 ihale ilani ve katilim, 2010-KOA icin 13 ihale
ilan1 ve katim, 2011 DFD igin 7 ihale ilani ve 9 katilim gergeklestiriimistir.
2012’de MUSIAD tarafindan iki ayda bir farkli illerde yapilan Genel idare
Kurulu (GIK) Toplantisi'nin Eyliil bulugsmasi Konya'da gerceklestiriimistir.
"Ozel Sektor ve Kalkinma Ajanslari: Bolgesel Kalkinma igin Yeni igbirlikleri"
temal toplantisi gergeklestiriimistir. Orta Anadolu Kalkinma Ajansinin bdlge
plani ve hedefleri gergevesinde Kayseri sanayisinin ihtiyaci olan kalifiye
meslek personeli ve ara elemanlarin tespiti ve yetigtiriimesine yonelik olarak
Kayseri il Milli Egitim Mudurliigi ile ortak faaliyetlerin yerine getiriimesinin
usul ve esaslarini belirlemek lizere “Egitim igbirligi Protokoli” imzalanmistir.
istanbul Macaristan Baskonsoloslugu, Ava&Co Holding, Mistakil Sanayici ve
isadamlari Dernegi (MUSIAD-Turkiye), Bilgi Teknolojileri, Telekomiinikasyon
ve Elektronik igletmeler Birligi (IVSZ-Macaristan), Milli Dis Ekonomi Ofisi ve
Enterprise Europe Network aginin sektorel destekleriyle 3 Aralik 2012
tarihinde istanbul’da diizenlenen “Sinir Tanimayan CyberSpace’'te Gizli
Kalmis Firsatlardan Yararlaniimasinda Turk-Macar isbirligi” temal toplantiya

katilm saglanmistir (www.oran.org.tr, 16.12.2013).
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3.3.16 TR81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA)

Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA), 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna istinaden, 25.07.2009 tarih ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile TR81 Dlzey 2 (Zonguldak-Karabik-Bartin) Bati Karadeniz
Bdlgesi’'nde faaliyet gostermek Uzere kurulmustur. Bati Karadeniz Kalkinma
Ajansi, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
igbirligini geligtiren, koordinator ve katalizOr olarak faaliyet gosteren,
bdlgemizin sosyal ve ekonomik agidan gelismesini hedefleyen bir yapidir
(bakka.gov.tr, 08.12.2013).

Ajansin 2012 faaliyet raporuna goére ajansin amag¢ ve faaliyetleri su
sekilde siralanmaktadir (BAKKA, BP 2010-2013):

a) Kurumsal yapi, insan kaynaklari ve teknik altyapi agisindan bolge
ihtiyaclarini karsilayabilen yenilik¢i ve dinamik bir kurum olarak ¢ézim
odakl bir yapi sergilemek,

b) Bodlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, bolgesel gelismeyi
saglamaya ve rekabet gucunu arttirmaya yonelik ¢alismalar yapmak
ve yaptirmak,

c) Bodlgenin kalkinmasina yon verecek bolge plani, sektorel analizler ve
strateji belgelerinin etkinligini arttirmak,

¢) Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasinda koordinasyonu
saglayarak bdlgede isbirligini gelistirmek,

d) Bolgede yatirrm ortamini iyilestirmeye ve girisimcilik kultGranG

arttirmaya yonelik onlemler almak.

Ajansin 2012 yili faaliyet raporlarina bakildiginda butge gelir kalemleri,
merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan
paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faiz gelirleri, repo gelirleri, diger faaliyet gelirleri, bir dnceki
yildan devreden gelirler ve faaliyet gelirleri kalemlerinden olusmaktadir. Gider

kalemleri ise, genel yonetim hizmetleri, izleme degerlendirme ve
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koordinasyon hizmetleri, plan program ve proje hizmetleri, tanitim ve egitim
hizmetleri, ar-ge hizmetleri, proje ve faaliyet destekleme hizmetleri
kalemlerinden olusmaktadir (BAKKA, BP 2010-2013).

Ajans, Mart 2010’dan itibaren personel alimi ile birlikte kurumsallagsma
surecini hizla gergeklestirerek bolgeye kisa surede hizmet vermeye
baglamigtir. 2010-2013 Bdlge Planinin tamamlanmasinin ardindan, 11
Milyon [ bitgeli “isletmelerin Ekonomik Giiciinii ve Rekabet Kabiliyetini
arttirmaya Yonelik Mali Destek Programi” agiklanmig ve 174 projenin katilimi
ardindan 41 yararlanici ile s6zlesme imzalanarak projelerin izleme suregleri
takip edilmistir. Ajans, 2011 yilinda ilk kez Dogrudan Faaliyet Destegi (DFD)
Programini uygulamaya sokmustur. Amaci bolgede surduarulebilir bir sosyal
ve ekonomik kalkinmayi hizlandirabilecek onemli firsatlarin
degerlendiriimesine ve bu gelismelere engel teskil edebilecek dar bogazlarin
gideriimesine  yonelik tedbirler ile planlama/arastirma faaliyetlerini
desteklemek olmustur. Bu destek kapsaminda toplam 19 adet faaliyet teklifi
basvurusu alinmig, 11 adet faaliyet teklifi desteklenmeye hak kazanmistir.
Bunun yaninda 30 Kasim 2011 tarihinde "KOBI Mali Destek Programi" ve
"Sosyal Mali Destek Programi" agiklanarak bilgilendirme toplantilar ile proje
yazma egitimlerinin U¢ ilin tim ilce merkezlerinde yapiimasi planlanmigtir.
Bahsi gecgen faaliyetlerin yaninda, ilk olarak 2010 yili Aralik ayinda Ajansin
koordinasyonunda ve ev sahipliginde TSO, ZONIAD, KOSGEB ve Zonguldak
Karaelmas Universitesi temsilcilerinin katihmi ile kurulan Zonguldak ili Dig
Ticaret Komisyonu 2011 yilinda da faaliyetlerine devam etmigtir. 2011 yih
Ocak ayindan itibaren ise Bartin ve Karablk illerinde de dis ticaret
komisyonlari, yerel paydaslarin katiimi ile toplantilara baslamig olup
bdlgenin dis ticaret potansiyelini artirmaya yonelik ¢alismalar yGratmustar.
KOSGEB ile 2011 ve 2012 yillarini kapsayan bir protokol imzalanarak
Zonguldak, Karabiik ve Bartin illerinde 2 yil boyunca ticretsiz “Uygulamali
Girisimcilik Egitimleri” dlizenlemesi planlanmistir. Bu egitimlerden ilki 2011
yil Mayis ayinda Karabuk, Bartin, Zonguldak Merkez ve Kdz. Eredli'de birer
sinif agilarak gergeklestiriimigtir. Ulusal ve uluslararasi projelere katilimin da
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onemsendigi dénemde, 2007-2013 Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirligi
Programi kapsaminda programin uygulandigi ulkelerdeki kalkinma ajanslari
ile isbirligi faaliyetleri gelistirilerek programa c¢arpan etkisi yoluyla katki
saglanmasi igin ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢aligmalar sonucunda Yunanistan,
Romanya ve Ermenistan koordinatorligunde toplam 4 projeye ortak olarak
katiim saglanmigtir. Avrupa Komisyonu; EDEN (European Destination of
Excellence) 2011 yili temasi olarak belirlenen “iyilestiriimis Fiziksel Mekanlar”
kapsaminda basvuru sahipligini Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin
(BAKKA) yaptigi “Safranbolu Eski Carsi ve Kirankdy Mevkii” projesi ile
finalistlerinden biri olunmus ve Agustos 2011’de odul alinmigtir. 2010 Yih
isletmelerin Ekonomik Giiciinii ve Rekabet Kabiliyetini Arttirmaya Yénelik
Mali Destek Programi kapsaminda toplam 174 adet proje kabul edilmigtir. 41
proje ile s6zlesme imzalanmigtir. Bolgenin ihracat kapasitesini arttirmak
amaciyla her Gg ilde de koordinasyonunu Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi'nin
ustlendigi; Universiteler, ticaret ve sanayi odalari, is adamlari dernekleri ve
KOSGERB' in yer aldigi Dis Ticaret Komisyonlari olusturulmustur. 2012 yili ilk
alti aylik doneminde bir yandan 2011 yili igerisinde tamamlanmis olan demir-
celik, turizm, yapr malzemeleri sektorlerine dair analizler incelenerek
daraltiimig analizler geligtiriimesine caligiimis, diger bir yandan da mobilya ve
orman Urdnleri sektérine odaklaniimigtir. Ajans 2013 yili ilk alti aylik
doneminde raporda belirtilen analizler faaliyetlerini iceren raporda bahsi
gegen programlar, analizler, raporlar, yurtici ve yurtdisi teknik ziyaretler,
isbirligi platformlari, dizenlenen ve katiim saglanan toplantilar, ilge ziyaretleri
gibi faaliyetler neticesinde, Ajansin bdlgede taninirhigi artmis, bdlge
dinamikleri tespit edilmig, temel sorunlara yoOnelik ¢6zUm Onerileri
olusturuimus ve bdlge paydaslari arasinda koordinasyon ve isbirliginin
arttirlmasina katki saglanmistir. Ozellikle mali destek programlar ile
bdlgenin en dnemli sorunlarindan olan issizlik ve gocin ¢d6zimine yonelik
etkin calismalar yurutulmesi saglanmistir. Katilmcihigin esas oldugu Ajans
faaliyetlerinde, Kalkinma Kurulunun sureglere katilimina o6zellikle dikkat
edilmis ve yapilan galismalarda azami katki ve fayda saglanmasi igin gesitli

calistaylar ve anket uygulamalari yontemleriyle bdlge paydaslarinin bélgenin
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gelecegi konusunda sO0z sahibi olmalari ve bolgeyi sahiplenmeleri
saglanmistir (BAKKA, FR 2013).

3.3.17 TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA)

TR82 Duzey 2 Bolgesi'ni (Cankiri, Kastamonu, Sinop illeri) kapsayan
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili, Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun‘un
3.maddesine dayanilarak DPT  Maustesarlig'nin  koordinasyonunda,
25.07.2009 tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmus
bdlgesel bir kalkinma ajansidir (KUZKA, FR 2011).

Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi 2011 faaliyet raporuna gore ajansin
amag ve faaliyetleri su sekilde siralanmigtir (KUZKA, FR 2011):

a) Ajansin tum amagclarini yerine getirebilecek etkin, verimli ve dinamik
bir kurumsal yapi olusturmak,

b) Yerel yonetim kuruluslarinin planlama c¢alismalarina teknik destek
saglamak,

c) Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK’lar arasinda bdlgesel kalkinma
odakli koordinasyonu etkin bir bigimde saglamak ve surdirmek;
bdylece, ortak is yapma kulturunu gelistirmek ve bolgenin is ve yatirm
olanaklarinin ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve uluslararasi
dizeyde tanitimini yapmak ve yaptirmak,

¢) Mevzuata uygun olarak; ulusal plan ve programlar cercevesinde bdélge
plani ve programlarin hazirlanmasini saglamak ve bunlarin etkin bir
bicimde uygulanmasina onculuk etmek,

d) Bolgenin beseri sermayesini ve maddi kaynaklarini gelistirmek ve
bunlarin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasini saglamak suretiyle,
TR82 Dulzey 2 Bolgesi’'ni 2003 yili sosyo-ekonomik gelisme verilerine
gore 26 Duzey 2 bodlgesi iginde bulundugu 21. siradan yukarilara
tasimak,

e) Bolge vel/veya Ulke disina yatirrm yapmis basarili girisimcileri tespit

etmek ve bunlari bolgeye cekmek igin tesebbuste bulunmak,
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f) Kanunda ve ilgili diger mevzuatta 6ngorulen hukumler cergevesinde
Ajansimizin gelir kaynaklarini maksimize etmeye calismak,

g) Diger giderleri kontrol altinda tutmak suretiyle, Ajansimizin
saglayacagi mali ve teknik destek imkanlarini artirmak ve bu
kaynaklari katma degeri ve istihdam potansiyeli yuksek proje ve
faaliyetlere aktarmak,

g) Bodlgenin dogal ve kultirel varliklarinin korunmasina, ulusal ve
uluslararasi dizeyde tanitimina ydénelik faaliyetleri desteklemek ve bu
varliklarin ulusal ve uluslararasi arenada kulturel, ekonomik ve sosyal
birer deger haline gelmesini saglamak. Bu dogrultuda turizmin bolgede
kalkinmada etkin sektorler arasina girmesini saglamak,

h) Bolge illerine yerli ve yabanci sermayeyi gekme konusunda ¢aligsmalar
yapmak ve bdlgeyi yabanci sermaye ig¢in cazibe merkezi konumuna
getirmek,

1) Bolgenin gelir dizeyini ve istihdam olanaklarini arttirmak suretiyle,
bdlge ici ve bolge digiI yakinsamayi saglamak,

1) Bolgenin surdurulebilir kalkinma hizini yakalamasi igin her turll tedbiri

almak.

Ajansin 2011 yili faaliyet raporlarina bakildiginda butce gelir kalemleri,
merkezi yonetim butcesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan
paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faiz gelirleri, diger faaliyet gelirleri, bir Oonceki yildan
devreden gelirler kalemlerinden olugmaktadir. Gider kalemleri ise, personel
Ucretleri, sosyal guvenlik prim giderleri, tiketime yonelik mal ve malzeme
alimlari, yolluklar, hizmet alimlari, temsil ve tanitma giderleri, menkul mal,
gayri maddi hak alim giderleri, bir dnceki yildan dogrudan faaliyet destekleri
kalemlerinden olusmaktadir (KUZKA, FR 2011).

Ajans Genel Sekreteri ve Ajans uzmanlarindan olusan bir ekip tarafindan
“2010 Yili Dogrudan Faaliyet Mali Destek Programi (DFD)nin tanitim
toplantilarini sirasiyla Kastamonu, Cankiri ve Sinop’ta gergeklestirilmistir.

Bdlge Plan’'nin tamamlanmasinin ardindan planin amag¢ ve hedefleri ile
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uyumlu bir sekilde mali destek programlarinin hazirlik ¢alismalari
tamamlanmis ve Mayis 2011'de “KOBI” ve “Cevre ve Turizm Altyapisi” Mali
Destek Programlari adi altinda iki bilesende ilk proje teklif cagrisina
cikilmistir. Ajans Aralik 2010’da ¢iktigi ilk Dogrudan Faaliyet Mali Destegi
(DFD) Programi kapsamindaki teklif cagrisi oncesi rehber hazirlanmasi,
Programin Dbilgilendirme toplantilari ve ilanlar seklinde duyurulmasi
faaliyetleri; sonucunda kazanan projelerle sézlesmelerin imzalanmasi ve
sonrasindaki sureg ile Programin kapatiimasi faaliyetleri 2011 Yil ilk yarisina
tekabll etmistir. Bu Program kapsaminda KUZKA’nin faaliyet alanini
olusturan 3 ilden (Kastamonu, Cankiri, Sinop) toplam 6 proje desteklenmis
ve yaklasik 200.000 [ mali destek kullandiriimistir. Yatirnrm Destek Ofisimizi
isletmelerin talepleri Uzerine isletmelere ziyaretler gergeklestirmis ve cesitli
konularda (Verimlilik, Ar-Ge projeleri, Yabanci Dil vb.) destekte
bulunulmustur. 2012 yilinda Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim (IPA)
kapsaminda Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi (BROP) alt
basliginda Ajansimizin nihai yUklenicisi oldugu 8.500.000 € bditceli “Su
Uriinleri isleme ve Depolama Tesisi Projesi” 4. Paket Kisa Listeye girmeye
hak kazanmistir. Nisan- Mayis 2012 tarihlerinde Kuzey Anadolu Kalkinma
Ajansi tarafindan Cin Halk Cumhuriyetinin Guangzhou, Pekin (Beijing)
kentleri ve Hong Kong Ozerk Bélgesi‘ne calisma ziyareti diizenlenmistir.
2012 yilina, 2011 yili Proje Teklif Cagrisi déneminde ilanina ¢ikilan “KOBI”
ve “Cevre ve Turizm Altyapisi” Mali Destek Programlari kapsaminda destek
almaya hak kazanan proje sahipleri ile s6zlesme imzalanmistir. S6zlesmeye
baglanan tutarlar itibariyle TR82 Duzey 2 Bdlgesinde toplam 34.3 milyon [’lik
bir yatirnm harcamasi 6ngorulmus ve Ajans bu harcamaya 15.6 milyon ['lik
bir kaynak aktarmayi planlamistir. 2012 Yili Proje Teklif Cagrisi kapsaminda
“Sanayi  Uretiminin  Artinlmasi” ve “Turizmin  Cesitlendiriimesi  ve
Gelistiriimesi” olmak Uzere 2 baslkta teklif gagrisina g¢ikilmasi planlanmistir.
Bu kapsamda SURAT Mali Destek Programi igin 13.000.000 [ ve TURGEP
Mali Destek Programi i¢in 6.000.000 (weymakueyalongttr,
16.12.2013).
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3.3.18 TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA)

Merkezi Samsun’da bulunan Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA),
Samsun, Amasya, Corum ve Tokat illerini kapsayan TR83 Orta Karadeniz
Bolgesinde ekonomik ve sosyal gelismeyi katilimci bir yaklagsimla planlamak
ve uygulamak Uzere 5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 3, 8 ve gegici 2 nci
maddelerine dayanilarak 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 2008/14306 sayili “Bazi Duzey 2 Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari
Kurulmasi” hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Turkiye
genelinde kurulmus olan diger 25 kalkinma ajansi gibi OKA da kamu, 6zel
sektor ve sivil toplumdan tum paydaglar arasindaki igbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve vyerel potansiyeli
harekete gecirmek suretiyle, ulusal plan ve programlarda ongorilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, strduralebilirligini
saglamak ve bolgeler arasi ve bolge igi gelismiglik farklarini azaltmak
amaciyla hareket eden, faaliyetlerinde kamu kaynagi kullanan, 5449 sayili
kanunla dizenlenmemis butun islemlerinde 6zel hukuk hikimlerine tabi,

kamu ttizel kisiligini haiz bir kurulustur (www.oka.org.tr, 08.12.2013).

Ajansin bdlge gelisme ana planinda amag ve faaliyetleri su sekilde
siralanmaktadir (OKA, FR 2011):

a) Bolgesel altyapinin etkin bir mekansal organizasyon anlayisina uygun
olarak geligtiriimesi,

b) Kentlerin glvenli ve planl bicimde gelecege hazirlanmasi,

c) Kirsal yerlesim deseninin rasyonel bir yapiya donusturulmesi,

¢) Her duzeydeki egitimin, bolgenin uretim ve hizmet ihtiyaglarina gore
orgutlenmesi,

d) Yoksullagsmaya, issizlige ve guvencesizlige karsi kurumsal
mekanizmalarin gelistiriimesi,

e) Bolgede kentsel toplumsal yagam kalitesinin iyilestiriimesi,

f) Kirdaki yoksul ve dezavantajli gruplara hizmet goturalmesi,
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g) Bolge ve kent Glgeginde yigiima ekonomilerinden ve digsalliklardan
yararlaniimasi,

g) Arastirmalarin karar surecglerinde etkili olmasi ve politikaya yol
gOstermesi icin bilgi ve Uretim arasindaki bagin guglendirilmesi,

h) Bolge turizminin gesitlendirilerek gelistiriimesi ve tanitimi,

1) Tarimda sulamanin gelistiriimesi ve yuksek gelir getiren bitkisel
dretimin artirilmasi, tarimsal arastirmalarin yapilmasi,

i) Hayvancilik sektériinde rekabet glicinin artiriimasi,

j) Bolgede tarim, sanayi ve hizmet sektérlerinde yer alan KOBI’lerin mali
yapilarinin guglendirilmesi,

k) Insaat ve ulastirma hizmetlerinin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi,

[) Hava, toprak, su ve orman ekosistemlerinin korunmasi ve kontrold,
kentsel-tarimsal kirleticilerin etkilerinin azaltilmasi,

m) Biyolojik ¢esitliligin korunmasi,

n) Yerel ydnetimin kalkinma ajansinin guglendirilmesi,

0) Sivil toplum ve 6zel kesimin giclendirilmesi,

0) Bolgedeki merkezi kamu ydnetimi kurumlarinin gelistiriimesi.

Ajansin 2010 yih calisma raporlarina bakildiginda butge gelir kalemleri,
merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan
paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan
aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, bir onceki yildan devreden gelirler
kalemlerinden olusmaktadir. Gider kalemleri ise, personel Ucretleri, sosyal
guvenlik prim giderleri, tuketime yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar,
hizmet alimlari, temsil ve tanitma giderleri, mal alim giderleri, bakim onarim
giderleri kalemlerinden olusmaktadir (OKA, FR 2010).

OKA, “isletmelerin Rekabet Giicinin Artirlmasi ve Disa Acilmalarina
Mali Destek Programi” ¢alismalarini tamamlamis ve Ajans, Aralik 2009°'da
Proje Teklif Cagrisina ¢ikmigtir. Bu destek programiyla, oncelikli olarak
bolgede kurulu bulunan KOBI’lerin rekabet giiciiniin artinlmasi ve bu
isletmelerin dis pazarlara agilmalarinin saglanmasi hedeflenmistir. Program
kapsaminda bdlgede KOBIi’lere 14.500.000 [ mali destek kullandiriimasi
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hedeflenmigtir. 2009 yilinda baslayan fakat her turlt is ve islemi 2010 yilinda
yapilan mali destek programi kapsaminda bilgilendirme ve egitim faaliyetleri,
bagvuru kabul, degerlendirme ve sdzlesme imzalama suregleri
gerceklestiriimistir. Ekim 2010°’da Avrupa Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) ve
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan Ajans personeli ve bolgedeki
kurumlarin  katilimi Avrupa Birligi'ne Katilim Mduzakereleri ve AB
Programlarina iliskin seminer gergeklestiriimigtir. TR83 Duzey Il Bolgesi tarim
sektorinin guclu ve zayif yonleri, sorunlari ve ¢ézim onerilerini ortaya koyan
bir rapor hazirlanmasi amaciyla Aralik 2010’da Samsun’da kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluglarindan 50 temsilcinin katihmiyla bir calistay
dizenlenmigtir. Calistayda TR83 Bdlgesi tarim sektdérli mevcut durumu
tartisiimistir. 2010 yili Dogrudan Faaliyet Destedi kapsaminda Samsun
Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan sunulan TR83 Bodlgesi Lojistik Master
Plani Projesi tamamlanmig ve kapsamli bir plan hazirlatiimistir. Dig Ticaret
Mustesarhdr’'nin (DTM) Bodlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
kapsaminda finanse edilen Samsun, Corum, Kahramanmaras, Trabzon ve
Gaziantep’te uygulanacak olan “Kimelenme ile Ag Olusturma ve Bolgesel
isbirligi icin KOBJI’lerin Giiglendirimesi Projesi” Samsun’da Samsun Ticaret
ve Sanayi Odasi dnderliginde yurutalmustir. OKA, TBMM Kadin Erkek Firsat
Esitligi Komisyonu, BM Kadin ve BM Kalkinma Programi ortakliginda
yuritilen “Tirkiye'de Toplumsal Cinsiyet Esitligine iliskin Elverigli Ortamin
Tegvik Edilmesi Ortak Programi” kapsaminda Mayis 2012'de Tokat'ta
gerceklesen “Toplumsal Cinsiyet Esitliginde Geri Sayim Bagladi Kampanyasi
Tokat Bilgi ve Deneyim Paylasim Platformu” toplantisina katihm saglanmistir.
2012 Teknik Destek Programi kapsaminda Ajans tarafindan desteklenen
projelerden biri olan “Carsamba Ticaret Borsasi Akreditasyon Sureci Stratejik
Plan Hazirlanmasi” projesi Ajans uzmanlari tarafindan yurtttlmustar.
Projede 151 Uyeye hizmet vermekte olan Carsamba Ticaret Borsasi’nin
Tarkiye Odalar ve Borsalar Birligi Akreditasyonu surecini tamamlayarak
kurumsal yapisini guglendirmesi ve hizmet kalitesinin arttiriilmasi amaciyla 4
Yillik Kurumsal Stratejik Plan hazirlamasi hedeflenmigtir. Gudumli Proje ile

ilgili calisma 2011 yilinda baglamis olup 26.03.2012 tarihinde Hitit
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Universitesi, Corum Organize Sanayi Bélge Mudurliigi ve Corum Organize
Sanayi Bélgesi Sanayicileri ve isadamlari Dernegi ortakhiginda mutabakat
metni imzalanmistir. Amaci Corum OSB icerisinde bir Teknokent
yapilandiriimasina imkan taniyacak binanin insa edilmesi olan projenin
toplam bitcesi 6.000.000 (1 olup bunun %75'i Ajansin butcesinden
kargilanmasi planlanmigtir. Uygulama stresi 24 ay olan Corum Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (TEKNOKENT) Projesi’nin imza toreni Aralik 2012'de
gerceklestiriimistir (http://www.oka.org.tr, 16.12.2013).

3.3.19 TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA)

Merkezi Trabzon’da bulunan Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA),
Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan TR90
Dogu Karadeniz bdlgesinde, ekonomik ve sosyal gelismeyi katilimci bir
yaklasimla planlamak ve uygulamak Gzere 5449 sayili yasanin 3, 8 ve gegici
2’'inci maddelerine dayanilarak 25.07.2009 tarih ve 27299 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 2009/15236 sayili “Bazi Dizey 2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslar Kurulmasi” hakkindaki Bakanlar Kurulu Kararnamesiyle
kurulmustur. Turkiye genelinde kurulmus olan diger 25 kalkinma ajansi gibi,
DOKA da, kamu, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarindan olusan paydaslar
arasindaki igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyelleri harekete gegirmek suretiyle, ulusal plan ve
programlarda ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, surduralebilirligini saglamak ve bodlgeler arasi ve bolge igi
gelismiglik farklarini azaltmak amaciyla hareket etmektedir. (www.doka.org.tr,
08.12.2013).

Ajansin amag ve faaliyetleri su sekilde siralanmaktadir (DOKA, BP 2010-
2013):
a) Yerel Yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak,
b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve

projelerin uygulama surecini izlemek, degerlendirmek,


http://www.oka.org.tr/
http://www.doka.org.tr/
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c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin geligtiriimesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

¢) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan
yurutulen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli gorulen diger
projeleri izlemek,

d) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
geligtirmek,

e) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet glcunu artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptigi arastirmalari desteklemek,

f) Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluglarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

g) Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin goérev ve
yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure i¢cinde sonuglandirmak Uzere
tek elden takip ve koordine etmek,

g) Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, oérgutlenme
ve isgucu egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak
kUguk ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

h) Tarkiye’nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda

proje gelistiriimesine katki saglamak.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansinin 2013 Ara faaliyet raporuna
bakildiginda ajansin butce gelir kalemleri, merkezi yonetim butgesinden
aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden
aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan paylar, bir dnceki
yildan devreden gelirler kalemlerinden olusmaktadir. Gider kalemleri ise,

personel Ucretleri, sosyal guvenlik prim giderleri, tiketime yonelik mal ve
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malzeme alimlari, yolluklar, hizmet alimlari, temsil ve tanitma giderleri,
menkul mal, gayri maddi hak alim giderleri, bakim ve onarim giderleri ve
transferler, kalemlerinden olusmaktadir (DOKA, FR 2013).

Ekim 2010'da Dodu Karadeniz Kalkinma Ajansi, Karadeniz Ekonomik
isbirligi Parlamenterler Asamblesi (KEIPA) ve Tirkiye isadamlari ve
Sanayiciler Konfederasyonu (TUSKON) Karadeniz is Forumu etkinligini
duzenlemigtir. Karadeniz ig forumu igerisinde bolge firmalarinin ikili is
badlantilarina olanak saglamak uUzere 130 go6rUsme masasinda 3000
civarinda ikili is gorismesi gerceklesmistir. S6z konusu is gérusmeleri
sonucunda yaklasik 7 milyon $'lik is baglantisi kurulmustur. Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi Kasim 2010'da Selanik Yunanistan’da duzenlenen
Karadeniz Havzasi 2007-2013 Ortak Operasyonel Programi igin o6zellikle
ortak bulmaya yonelik olarak dizenlenen toplantiya katilmistir. Gerek DOKA
tarafindan hazirlanan proje fikirleri gerekse diger Ulkelerden katilimcilarin
proje fikirleri Uzerine potansiyel ortakliklar icin zemin hazirlamaya yonelik ikili
ve ¢ok tarafli gérismeler gergeklestiriimistir. (DOKA, FR 2012).

2010 Yihh  Programi ‘Turizmde Bolge Potansiyelinin  Harekete
Gegiriimesine Yoénelik’ ve ‘Turizme Yénelik Kiigiik Olgekli Altyapr’ projeleri
bilesenlerinden olugsmakta olup toplam butgesi 14.508.988,00 [’dir. Proje
yazma egitimlerinden, devlet destekleri ve tesvik sistemi hakkinda kurumlarin
bilgilendiriimesi, girisimcilik egditimleri, organik tarim, kalite belgeleri
denetciligi, is saghg! ve guvenligi, kurumsal planlarin hazirlanmasina yardim
edilmesi, afet yonetimi ve web tasarima kadar cesitli konularda bdlgede
faaliyet gosteren kamu ve sivil toplum kuruluglarinin kapasitelerinin
geligtiriimesine katkida bulunulmustur (DOKA, FR 2011).

Mart 2013‘de Amerika Birlesik Devletlerine Kruvaziyer Turizmi ve
Biyoteknoloji alaninda inceleme ve isbirligi ziyaretleri dizenlenmistir. Katihm
saglayan kurumlar; Trabzon Valiligi, Trabzon TSO, DOKA Trabzon il Kiiltir
ve Turizm Midirligi ve Trabzon Liman igletmesi'dir. Dogu Karadeniz

Bolgesi’'nin sahip oldugu zengin flora ve faunanin etkin degerlendiriimesi ve
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bolge kalkinmasinda yeni yatirnrm alanlari agilabilmesi amaciyla bolgede
kurulmasi planlanan Dogal Uriinler Biyoteknoloji Merkezi ve medikal
Biyoteknoloji Merkezi galismalari kapsaminda ABD 'de incelemeler yapmak
ve igbirlikleri geligtirmek amaciyla gerceklestirilen ziyaretler neticesinde Dogu
Karadeniz Biyoteknoloji yol haritasi belirlenmis ve galigmalara hiz verilmistir.
Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) tarafindan desteklenen Dogu
Karadeniz ihracatcilar Birligi (DKIB) tarafindan diizenlenen Rusya
Federasyonu Kuzey Kafkasya Federal Bolgesi Tirk-Rus isadamlari Ticaret
Forumu, Trabzon'da yapilmistir. Program bitcesi 1.609.000,00 [ olan 2013
Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi igin bagvuru rehberi olugturulmasi,
program ilani, degerlendirme komisyonlarinin olusturulmasi, basvurularin
alinmasi, degerlendirmelerin yapilip nihai raporlariyla birlikte Ydénetim
Kurulunun onayina sunulmasi suregleri yonetilmistir. Programa toplamda 46
bagvuru yapilmigs ve 27 adet DFD basvurusu yonetim kurulu tarafindan
onaylanarak ilan edilmistir. 2013’te 2012 yilindan beri Uzerinde ¢alisilan ve
bircok goérisme ve toplanti gergeklestirilerek olgunlastirilan Cikolata ve
Findik Parki Projesi’'nin (Bolgesel Cikolata Vadisi Gudumlu Projesi) protokolu
imzalanmistir (DOKA, FR 2013).

3.3.20 TRA1 Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 5’inci maddesi geregince, 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan kararname ile kurulmustur (www.kudaka.org.tr,
08.12.2013).

Ajansin 2010 bdlge planinda amag¢ ve faaliyetleri su sekilde
belirtiimektedir (KUDAKA, BP 2010):

a) Yerel yonetimlerin planlama galigsmalarina teknik destek saglamak,

b) Boélge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve

projelere destek olmak,
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c) Desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama sirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarint DPT Mustesarligr’'na bildirmek,

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan
yuruttlen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli gorulen diger
projeleri izlemek,

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
gelistirmek,

f) Bdlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucunu artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baksa kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptigi arastirmalari desteklemek,

g) Bodlgenin is ve yatirim imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatirnmcilarin, kamu kurum ve kurulusglarinin gorev ve

[(®]4
N

yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure igcinde sonuglandirmak Uzere
tek elden takip ve koordine etmek,

h) Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, érgutlenme
ve isgucl egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak

kUguk ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinin 2013 yili blatge gerceklesme
raporlarina bakildiginda ajansin butge gelir kalemleri, merkezi yodnetim
blatcesinden aktarilan paylar, il 06zel idarelerinden aktarilan paylar,
belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret odalarindan aktarilan
paylar, bir dnceki yildan devreden gelirler kalemlerinden olusmaktadir. Gider
kalemleri ise, personel Ucretleri, sosyal guvenlik prim giderleri, tiketime

yonelik mal ve malzeme alimlari, yolluklar, hizmet alimlari, temsil ve tanitma
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giderleri, menkul mal, gayri maddi hak alim giderleri, proje ve faaliyet
destekleme hizmetleri, bakim ve onarim giderleri ve transferler,
kalemlerinden olusmaktadir (KUDAKA, FR 2013).

KUDAKA, 01.09.2010 tarihinde, bdlgede sanayi, tarim ve turizm
sektorlerinde faaliyet gosteren isletmelerin istihdam, Uretim ve pazarlama
kapasitesi ile hizmet kalitesini artirmak amaciyla 10.000.000 [ tahsis ettigi
“KOBI Mali Destek Programini” ve tarim, turizm ve sanayi sektérlerinin bilgi-
sosyal-teknik altyapilarini guglendirmek ve kirsal kesimde basta tarim ve
turizm sektori olmak Uzere kalkinmaya yodnelik hamleleri desteklemek
amaciyla kar amaci gutmeyen kurum ve kuruluslara yonelik 5.000.000 (]
butceli “Tarim-Turizm-Sanayi Mali Destek Programini” yayinlamistir. Ekim
2010’da Orta Karadeniz Kalkinma Ajansinin ev sahipligini yaptigi “Mirroring
EU and Turkish RDA” isimli programa katilim gergeklestiriimistir. Bu
kapsamda Milona Kalkinma Ajansi Genel Direktori ve ayni zamanda
EURADA baskani ile Ajans arasinda ikili gorugsmeler gerceklestiriimis, KUDA-
KA ile Milano Kalkinma Ajansi arasinda ortak projelerin hayata gegirilmesi
noktasinda gorus aligverisinde bulunulmustur. Anadolu'nun Zirvesinde
Uluslararasi Tanitim ve igbirligi Bulugmasi (AZUTIB-2) kapsaminda 16
ulkeden isadamlari, tur operatorleri, kamu gorevlileri ve basin
mensuplarindan olusan yaklasik 120 yabanci ve 200°’den fazla yerli katilimci
arasinda gercgeklesen ikili is gorismeleri neticesinde yaklasik 10 Milyon $
tutarinda 33 ticari is baglantisi saglanmistir. 2010 yihinda 15 Milyon [ hibe
destedi verilen 77 projenin uygulanmasi saglanirken, obur tarafta 2011
yilinda ¢ikilan proje teklif cagrisi kapsaminda 11.000.000 [ ile 59 KOBI
projesine ve 5.000.000 (] ile 11 adet turizm ve sanayi altyapisi projesine hibe
destegi saglanmistir. Dogrudan Faaliyet Destegi programi kapsaminda 10
projeye 500.000 (1, Teknik Destek Programi kapsaminda ise 55 projeye yine
500.000 [ hibe destegi saglanmistir. Teknik Destek Programi kapsaminda
girisimcilik egitimi verilen 630 girisimciden 68’'i, KOSGEB'den aldiklari yeni
girisimci destegi ile kendi islerini kurmustur. Turizm Stratejisi ve Eylem Plani

hazirlik galigmalarinin baslangi¢ toplantisi olan “Bdlgesel Mutabakat ve
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Vizyon Calistayl”” Mart 2011'de gergeklestiriimigtir. Bdlgenin turizm
potansiyelinin nasil harekete gegirilecegi, gelecekte bolge turizminin gelmesi
gereken nokta ve son olarak da 6zel sektdr, kamu kurum ve kuruluglarina
dusen gorevler basliklarinda Gg farkli oturumda atdlye ¢alismalari yapiimistir.
“Yarisma ve etkinliklerin bolgeye ¢ekilmesi” amaciyla Gelismekte Olan Spor
Branglari Federasyonu Erzurum temsilcisi ile R4 Rafting Turkiye
Sampiyonas’'nin  Tortum Cayr’'nda gercgeklestirimesi amaciyla Genglik
Hizmetleri ve Spor il Miidiirligi, Uzundere Belediyesi ve Kaymakamligi ile
gorusulmuastur. Olumlu gegen girisimler neticesinde U21 Geng Erkek, Buyuk
Erkek ve Buyuk Bayan R4 Rafting Turkiye Sampiyonasi 01-03 Haziran 2012
tarihleri arasinda Tortum Cayr'nda gercgeklestirilmistir. “Tortum Selalesi’nin
doga parki ilan edilmesi ve Uzundere Vadisi’nin UNESCO tarafindan jeopark
ilan edilmesi” amaciyla Atatirk Universitesi Fen Edebiyat Fakdiltesi Cografya
Bolumua ve Mimarlik Fakultesi ile beraber on hazirlik, eksikliklerin tespiti ve
yol haritasi belirlenmesi ¢alismalari yapilmistir. Eko - agro turizm
faaliyetlerinin bodlgede gelistiriimesi amaciyla komiteler Erzurum’da Tortum
Golu Havzasi ve Narman Peri Bacalar’'nin doga parki veya jeopark alani ilan
edilebilmesi konusunda yol haritasi olusturmug; UNESCO Turkiye
temsilcileriyle yapilan temaslarla konu ile ilgili olarak yapilacak galismalari
planlamig, Temmuz 2012’de UNESCO Turkiye Temsilciliginin dizenledigi
UNESCO Dogal Miras Alani Gegici Listesine Oneri Sunma Calistayi'na
katilm saglanarak Narman ve Uzundere lokasyonlari listeye dahil edilmistir.
“Bolgedeki eko-agro Urun gesitliliginin artirilmasi, islenmesi ve paketlenmesi
ve ikincil drUnlerinin  yayginlastirimasi ve uygun vyeni sektorlerin
Ozendiriimesi” hedefi kapsaminda Erzurum Ari Yetigtiricileri Birligi, Ataturk
Universitesi ve DATAE birlikteligiyle Diinya Aricilar Birligi ile irtibata gegilerek
bdlgeye uygun oldugu dusunulen apiterapi kavraminin ve uygulamalarinin

yayginlastiriimasi, bdlgenin ari Grinleri potansiyelinin kullaniimasi amaciyla
bir apiterapi enstitu kurulmasi dusunulmustur. Konu Dunya Aricilar Birligi
Bagkani ile Kibris'taki Ari Hastaliklari Konferansi’'nda gorusulerek destekleri

saglanmistir (www.kudaka.org.tr, 16.12.2013).
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3.3.21 TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)

Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA), Agri, Ardahan, 1gdir ve Kars illerini
kapsayan TRA2 Duzey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansi olarak 25.01.2006 tarih ve
5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun”un 3’Uncli maddesine dayanilarak Devlet Planlama Teskilati
Mustesarliginin  koordinasyonunda, 25.07.2009 tarih ve 15236 sayil
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur (www.serka.gov.tr, 08.12.2013).

Serhat Kalkinma Ajansi 2010-2013 bolge planina bakildiginda ajansin
amagc ve faaliyetleri su sekilde belirtimektedir (SERKA, BP 2010-2013):

a) Kentsel ve kirsal yerlesimlerin cazibesinin arttiriimasi,

b) Egitim ve saglik hizmetlerinin iyilestiriimesi, erigilebilirliginin ve
kalitesinin arttirimasi,

c) Bolgede surdurulebilir kalkinmanin ve saglikh bir yagamin saglanmasi
igin gerekli gevre kosullarinin olusturulmasi ve korunmasi,

¢) Dezavantajli gruplarin (engelliler, kadinlar, yoksullar, sosyal
diglanmaya maruz kalmis bireyler) toplumsal hayata dahil edilmesi,

d) Hayvancilik altyapisinin gelistiriimesi,

e) Tarimsal altyapi ve Uretiminin gelistiriimesi, yenilik¢i ve alternatif
tarimsal Uretimin yayginlastirilmasi,

f) Egitim, yayimm ve bilgilendirme faaliyetleri ile uUreticilerin bilgi ve
becerilerinin artiriimasi,

g) Bolgede uygun tarimsal drunlerin  (kaz, kasar, bal... vb.)
markalastiriimasi,

g) Tarimsal orgutlenmenin guglendirilmesi,

h) Bolgenin  turizm  cgesitliligi  potansiyelinin  degerlendiriimesi,
farkindaliginin artirilmasi ve taninirhginin saglanmasi,

1) Turizm altyapisinin iyilestiriimesi,

1) Turizm gelirlerinin arttirilmasi,

J) Sanayi altyapisinin iyilestiriimesi,

k) Disg ticaret ve lojistik sektorunun gelistiriimesi,


http://www.serka.gov.tr/
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I) Bolge aktorleri ve igletmelerinin etkin, dogru ve hizli karar verme

kapasitelerinin arttirilmasi.

Ajansin 2013 yili batge uygulama sonuglarina bakildiginda ajansin butce
gelir kalemleri, merkezi yodnetim bultgcesinden aktarilan paylar, il 6zel
idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, bir onceki yildan devreden gelirler
kalemlerinden olugmaktadir. Gider kalemleri ise, personel Ucretleri, yedek
ddenekler, izleme degerlendirme ve koordinasyon gideri, tanitim ve egitim
hizmet giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, proje ve faaliyet destekleme

hizmetleri kalemlerinden olugmaktadir (http://www.serka.gov.tr, 08.12.2013).

Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini kapsayan TRA2 Dlzey 2 bolgesi
jeostratejik bir konumda bulunmaktadir. Gurcistan, Azerbaycan (Nahcivan),
iran ve Ermenistan olmak iizere dért llke ile siniri olan Bdlge, bu niteligiyle
Kafkasya, Orta Asya ve iran araciligiyla On Asya’ya acilan bir kapi gdrevi
Ustlenmektedir. Bolge, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin batiya
ulasmasinda dogal bir kopru iglevine sahiptir. Hazar Havzasi enerji
kaynaklarinin batiya taginmasini saglayan Baku-Tiflis-Ceyhan petrol boru
hatti ile Baku-Tiflis-Erzurum ve iran-Ankara dogalgaz boru hatlari TRA2
Bolgesinden gecmektedir. Kars-Tiflis-Baki ile Kars-Igdir-Dilucu-Tahran-
islamabad demiryollari ve Marmaray vasitasiyla Trans-Kafkasya ulasim
koridorunun tesis edilmesi projesi Kazakistan ve Cin'i Avrupa'ya
baglayacaktir. Bu koridorla birlikte Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik insan ve
mal trafijinde meydana gelecek artis bdlgenin stratejik konumunu daha da
guglendirecektir. TRA2 Bolgesi, guc¢li ve kombine bir ulasim sistemi ile
rekabet edilebilirligini yUkselterek i¢ ve Avrupa pazarlarina olan uzakhgin
verdigi dezavantaji, Kafkaslar, Orta Asya ve iran pazarlarina olan yakinligiyla
avantaja cgevirebilecek bir potansiyele sahiptir. Bolgenin yukarida sayilan
potansiyeline  karsin mevcut durumu bu imkanlarin  yeterince
degerlendirilemedigini gOstermektedir. Bolge, 2003 yili verilerine gore, 26
Duzey 2 Bolgesi arasinda sosyo-ekonomik gelismislik bakimindan 25. sirada
yer almaktadir (SERKA, BP 2010-2013).
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Mali Destek Programindan potansiyel yararlanicilari haberdar etmek
uzere 22-27 Kasim 2010 tarihleri arasinda Bolge illerindeki Kuguk Sanayi
Siteleri ve Organize Sanayi Bodlgeleri ziyaret edilmistir. Haziran 2010’da
Ajans tarafindan dizenlenen egitim semineri Cankaya Universitesinden bir
Uzman tarafindan verilmistir. Ajans uzmanlarinin tamaminin katildigi egitim
ile uzmanlar “Kimelenme Yaklasimi ve Yerel Ekonomik Kalkinma”,
‘Kimelenme Politikalar”, “Kime Analizi” ve “Avrupa ve Dinyada Basaril
Kime Uygulamalari” konularinda bilgilendirilmigler, TRA2 Bdlgesi i¢in “Sut ve
Sut Mamulleri Kimesi” olugturulmasi simulasyon ¢alismasiyla 6rnek bir kime
analizi galismasi uygulamali olarak gergeklestiriimigtir. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP) ve Diinya Turizm Orgutinun (WTO) Kultir ve
Turizm Bakanhgi isbirligi ile Kars’ta surdurdigua “Dogu Anadolu’da Kultir
Turizmi igin ittifaklar Projesi’nin Ankara ve Kars’ta diizenlenen toplantilarina
istirak edilerek, projenin bolge illerine yayginlastirimasi ve proje
uygulamalarinin koordinasyonu konusunda igbirligi gelistiriimesi konularinda
calismalar yapilmigtir. Haziran 2010 tarihinde DPT Mustesarligi tarafindan
yurutulmekte olan DAP Eylem Plani hazirlik ¢alismalarina igtirak edilmistir.
02-03 Mart 2011 tarihlerinde DPT Mustesarligi ve Bagbakanlik Tarkiye
Yatirm Destek ve Tanitim Ajansi igbirligiyle Ankara Hilton Otelinde
dizenlenen “Ulusal Yatirnm Destek ve Tanitim Stratejileri Calistayi’na istirak
edilmistir. 2011 yilinda Ajans Yonetim Kurulu’nun 11. Toplantisinda Yonetim
Kurulu dyelerinden Ardahan Valisi, Ardahan Belediye Bagkani ve Ticaret ve
Sanayi OdasiI Baskani tarafindan, Kars-Tiflis demiryolu hatti tGzerinde etut
calismalari devam etmekte olan Ardahan-Kars baglantisini Cildir Gzerinden
kuracak Ardahan-Cildir-Kars demiryolu projesi ile ilgili olarak bu gtizergah ile
Ardahan-Kars baglantisinin Susuz ilgesi Uzerinden kurulmasini saglayacak
alternatif guzergahin karsilastirmali degerlendirmesinin yapilmasi talebinde
bulunulmustur. TRA2 Bdlgesinde doga turizminin gelistiriimesi amaciyla
Bolge illerinin  tamaminda yulruyus, bisiklet ve aragh gezi rotalarinin
belirlenmesi ¢alismasi yapilmistir. TRA2 Boélgesinin rekabet edebilir iktisadi
sektorlerinin saptanmasini amaclayan calisma “isglicli Piyasasi Analizi’,

“‘Uygun Yatinm Alanlar Arastirmasi”, “Sanayi, Ticaret ve Hizmet Sektorleri
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Envanteri” ile “Rekabet Analizi” ¢aligmalarini kapsamaktadir. T.C. Kalkinma
Bankasi, TUIK ve Bolgede bulunan Universitelerin igbirligi ile
gerceklestiriimesi planlanan calisma kapsaminda TUIK ile 17 Kasim 2011,
Ardahan Universitesi ile 12 Aralik 2011 ve Adri ibrahim Cecen Universitesi ile
14 Ekim 2011 tarihlerinde isbirligi Protokolleri imzalanmistir. Tirkiye
Cumbhuriyeti ile iran islam Cumhuriyeti arasinda devam etmekte olan
Ekonomik igbirliginin gelistiriimesini amaglayan 22. Karma Ekonomik
Komisyon (KEK) Toplantisi Subat 2011'de Tahran’da gercgeklestirilmigtir.
Serhat Kalkinma Ajansi tarafindan, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi ve
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi igbirligi ile duzenlenen “Dogu
Anadolu’da Buylkbas Hayvancihk Calistayl” Mayis 2011'de Kars ili
Sarikamis ilgesinde gergeklestirilmistir. “isglicii Piyasasi Analizi®, “isyeri
Envanteri” ve “Uygun Yatirnm Alanlari Arastirmasi” ¢alismalarina 2012 yili
icinde baslanmis ve 2013 yilinda da devam edilmistir. Analizlerin en uygun
veri seti ile yapilmasi amaciyla Bolge illerinde isyeri envanteri elde edilmistir.
Envanter, il ve ilce merkezlerindeki bitin cadde ve sokaklar taranarak
sirasiyla Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerinde uygulanmigtir. Mart 2013'de,
Kars ve Ardahan il Ozel idareleri ile Kars Cevre ve Sehircilik Midirligiinin
katiimiyla “Cildir Géli Ortak imar Plani” konulu bir toplanti yapilmistir.
Toplantida Cildir Goli’nde yapilmasi planlanan imar plani ve ydnetim plani
konularinda birlikte calisma karari alinmistir (SERKA, FR 2010-2011-2012-
2013).

3.3.22 TRB1 Firat Kalkinma Ajansi (FKA)

Firat Kalkinma Ajansi, TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli)
Bolgesi'nde faaliyet gostermek Uzere, 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un 3. maddesine
dayanilarak 25.07.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 14.07.2009 tarih
ve 15236 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Geride kalan iki yil
icerisinde kurumsal yapilanmasini tamamlayan Ajans, kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirmek ve yerel

potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, surduarulebilir bolgesel gelismeyi
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hizlandirmak, bolgeler arasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak amaci
dogrultusunda faaliyetlerini surdurmektedir (http://www.fka.org.tr,
08.12.2013).

Ajansin 2011 yili faaliyet raporuna goére amacg ve faaliyetleri su sekilde
siralanmaktadir (FKA, FR 2011):

a) Yerel yonetimlerin planlama galigsmalarina teknik destek saglamak,

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama surecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
Kalkinma Bakanhgina bildirmek,

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistiriimesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak,

¢) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglar tarafindan
yurutulen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli gorulen diger
projeleri izlemek,

d) Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki isbirligini
geligtirmek,

e) Ajansa tahsis edilen kaynaklari, bélge plan ve programlarina uygun
olarak kullanmak veya kullandirmak,

f) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucunu artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin
yaptigi arastirmalari desteklemek,

g) Bodlgenin is ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi duzeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak,

Bolge illerinde yatinmcilarin, kamu kurum ve kurulusglarinin gorev ve

[(®]4
N

yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen sure igcinde sonuglandirmak Uzere

tek elden takip ve koordine etmek,
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h) Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, 6rgitlenme
ve isgucu egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi saglayarak
klguk ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek,

1) Turkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda
proje gelistiriimesine katki saglamak,

i) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin gincel

olarak yayinlanacagi bir internet sitesi olugturmak.

Ajansin 2011 yil faaliyet raporlarina bakildiginda ajansin bultge gelir
kalemleri, merkezi yonetim bltgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden
aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret
odalarindan aktarilan paylar, faaliyet gelirleri, bir dnceki yildan devreden
gelirler kalemlerinden olugsmaktadir. Gider kalemleri ise, personel Ucretleri,
yedek odenekler, izleme degerlendirme ve koordinasyon gideri, tanitim ve
egitim hizmet giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, ar-ge hizmetleri, proje ve

faaliyet destekleme hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir (FKA,FR 2011).

11 Ekim - 5 Kasim 2010 tarihleri arasinda; IBM, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (UNDP), Devlet Planlama Tegkilati (DPT), Ozel Sektér
Génlllileri Dernegi (OSGD) ve Digital Opportunity Trust (DOT) isbirligiyle
hayata gecirilen IBM Kurumsal Hizmet Gucu Turkiye Programi'nin Malatya
uygulamasi, Malatya Valiligi ve Ajansin koordinatorlugunde c¢alismalarini
gergeklestirmigtir. 26-28 Kasim 2010 tarihleri arasinda; Ajansimiz ile Dig
Ticaret Mustesarligi ihracati Gelistirme Etut Merkezi isbirligi ile diizenlenen
“ihracat Mevzuati ve ihracata Yonelik Devlet Yardimlar” konulu seminerler,
Ortadogu iilkelerinden Irak ve iran Ulke Masalari Uzmanlar tarafindan
Elazig, Tunceli, Bingdl ve Malatya’da gerceklestiriimistir. Malatya’da 8 milyon
civarinda kayisi agacindan yaklasik 350.000 ton yas kayisi, 110 bin ton kuru
kayisi elde edilmektedir. Malatya tek basina dinya yas kayisi Uretiminde
%11, dunya kuru kayisi uretiminde ise yaklasik %70'lik bir paya sahip
konumdadir. Bolge ve Malatya icin bu derece 6nemli olan kayisinin

ureticiden yurtici ve yurtdisindaki son tuketiciye ulasmasina kadarki sureci,
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bu surecteki firsat ve tehditleri analiz etmek, sorunlari belirleyerek ¢6zum
Onerileri geligtirmek, Malatya kayisisinin dunyadaki konumunu rakamlarla
ortaya koymak ve bu anlamda Malatya kayisisi i¢in bir tasavvur olusturmak
amaciyla Malatya Yatirrm Destek Ofisi tarafindan Kayisi Arastirma Raporu
hazirlanmistir. Ocak 2011’de "ITKiB-UNDP-UNIDO-ILO igbirliginde yiriitiilen
"Tirkiye'nin Tekstil Sektdriinde KOB/I'ler igin Sirdirilebilir Aglar ve iliskiler
Zinciri  Olusturulmasi Ortak Programi" projesi kapsaminda sektorden
temsilcilerin yer aldigi c¢alistay Malatya'da Ajans Hizmet binasinda
gerceklestiriimistir. TUBITAK Bilimsel ve Teknolojik isbirligi Aglari ve
Platformlari Kurma Girigimlerini Destekleme Programi kapsaminda kurulmasi
planlanan Elazig Yenilik Platformuna yonelik bilgilendirme toplantisi Ajansin
koordinasyonunda olusturulan proje Mayis 2011’de TUBITAK’a sunulmus ve
Ekim 2011’de kabul edilmigtir. Bogazigi Universitesi Yasam Boyu Egitim
Merkezi ve Ajansin igbirligiyle Anadolu Grubu sponsorlugunda; 8 Mart-9
Nisan 2011 tarihleri arasinda Malatya’da dizenlenen “Turizm Elgisi Sertifika
Programi’nin kapanis téreni 23 Haziran 2011 tarihinde duzenlenmistir. Bu
program kapsaminda Ajansin yonlendirmesiyle 36 kursiyer tarafindan

iy

“‘Malatya Turizm Elgileri Dernegi” kurulmug ve Uyeleri i¢cin Ajans hizmet
binasinda Bogazigi Universitesi Yasam Boyu Egitim Merkezi tarafindan
“Turizm Elgileri is Baginda” egitim programi 9 — 22 Haziran tarihleri arasinda

duzenlenmigtir (FKA, FR 2010, 2011).

3.3.23 TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA), 25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
“‘Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun”un 3’Uncl maddesine dayanilarak Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhdr’nin  koordinasyonunda, 22.11.2008 tarihli ve 27062 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglar arasindaki isbirligini geligtirmek, temin edilen kaynaklar
etkin ve yerinde kullanarak yerel potansiyeli harekete gecirmek, Bolge'nin
yatirrm imkanlarini i¢ ve dis yatinmcilara tanitmak suretiyle Bolge'de

yapilacak yatirimlar ile ulusal kalkinma plani ve programlarinda 6ngorilen
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ilke ve politikalarla uyumlu olarak Bolge’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasini

gerceklestirmek ve rekabet gucunu artirmak amaglarn dogrultusunda

calismalarini strdiren Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2008 yilindan itibaren
TRB2 Boélgesi'ne hizmet etmektedir (http://www.daka.org.tr, 08.12.2013).

Ajansin 2012 faaliyet raporuna goére amacg ve faaliyetleri su sekilde
siralanmaktadir (DAKA, FR 2012):

a)

b)

¢)

d)

Anayasaya, kanunlara, genel hukuk kurallarina uygun olarak, ulusal
plan ve programlar gergevesinde bolge plan ve programlarinin etkili bir
sekilde uygulanmasini saglayici proje ve faaliyetleri desteklemek,
TRB2 Duzey 2 Bolgesi'ndeki (Bitlis, Hakkéari, Mus ve Van illeri)
aktorlerin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesi suretiyle ekonomik ve
sosyal kalkinmaya katkida bulunmak,

Katihmcl, yenilik¢gi, ¢evreye duyarli, toplumsal sorumluluga sahip ve
¢6zum odakh bir anlayis gergcevesinde; yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluslan ve uluslararasi kuruluslarla igbirliginin gelistirimesine ve
batiin aktdrler arasinda hizli, etkin ve surekli bir iletisim slrecinin
olusturulmasina katki saglamak,

Dogal ve kultarel varliklarin korunmasina, bolgenin beseri sermayesi
ve maddi kaynaklarinin surdurulebilir bir gercevede, etkili ve verimli
sekilde kullanilmasina, yatirirm ortaminin iyilestiriimesine, istihdam ve
rekabet glcundn artirlmasina yonelik faaliyetlere destek vermek,
Yurutilecek faaliyetlerin tamaminda aciklik, adalet, tarafsizlik,
toplumsal mutabakat ve katilimcilik, esit muamele, guvenilirlik,
verimlilik, surdurdlebilirlik, bilimsellik, etkinlik, erisilebilirlik,
ongorulebilirlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi igin gerekli tedbirleri
almak,

Belirtlen tum bu amaglari gergeklestirebilecek, planlama ve
programlama faaliyetlerini destekleyebilecek gerekli koordinasyon
kabiliyetine haiz, teknik kapasitesi yuksek, bolgesel gelisme

politikalarinin uygulanmasini desteklemek Uzere yereldeki butin
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aktorlerle birlikte etkin ve verimli bir kurumsal yapi olusturmak
amaciyla tegkilatlanmak.

Ajansin 2012 yili butge uygulamalar raporlarina bakildiginda ajansin
bltce gelir kalemleri, merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel
idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, AB ve diger uluslararasi fonlardan
saglanan kaynaklar, faaliyet gelirleri, bagis ve yardimlar, bir énceki yildan
devreden gelirler kalemlerinden olugsmaktadir. Gider kalemleri ise, personel
Ucretleri ve gelir vergileri, yolluklar, tiketime yo6nelik mal ve hizmetler,
amortismanlar, bakim onarim giderleri, yedek odenekler, tanitim ve egitim
hizmet giderleri, mal ve hizmet alim giderleri kalemlerinden olusmaktadir
(DAKA, FR 2012).

Agustos 2010'da Devlet Planlama Teskilatt Mustegsarligi Bolgesel
Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurligu koordinasyonunda TRB2
Bolgesi'nden 100’e yakin yerel kurum ve kurulus temsilcilerinin katilimiyla
Van ili'nde bir calistay gerceklestiriimisti. DAP Eylem Plan’nin amag¢ ve
hedefleri igin katilimcilarin gorus ve Onerileri alinmigtir. Bolge'deki cesitli
kurum ve kurulusglardan gelen projeler ajans araciligi ile DPT Mustesarligi'na
gonderilmistir. 2010 yilinda Program Yonetimi Birimi, 31 Aralik 2009 tarihinde
ilan edilen KOBI Mali Destek Programr'na iligkin bilgilendirme, egitim, teknik
yardim masasi, proje tekliflerinin alinmasi, degerlendiriimesi ve sec¢imi ile
destek almaya hak kazanan projelerin ilan edilmesi faaliyetlerini; 2010 yili
KOBI ve Model Biiyiikkbas Hayvancilik isletmelerinin Yayginlastiriimasi Mali
Destek Programlari’na iliskin olarak ise basvuru rehberlerinin tasarlanmasi ve
basimi, proje teklif cagrilarinin ilani ve teklif gagrilarina iligkin egitim ve teknik
yardim masasi faaliyetlerini yaratmuasttr. Bolge’de 2011 yili icerisinde toplam
10 adet girisimcilik egitim programlari dizenlenmesi Ajansin Calisma
Programi faaliyetleri arasina dahil edilmisti. Bu gergevede Kuguk ve Orta
Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhg (KOSGEB) ile
Ajans arasinda protokol imzalanarak egitim hizmetlerinin verilmesi amaciyla

hizmet alim ihalesine c¢ikilarak en uygun teklifi veren firma ile s6zlesme
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imzalanmistir. 2010  Model Biiyilkbas Hayvancilik isletmelerinin
Yayginlagtiriimasi Mali Destek Programi kapsaminda aktarilacak toplam
7.400.000 (1 kaynagin %44’0 Van'dan, %25’i Mus’tan, %16’s1 Bitlis’ten, %15’i
ise Hakkari’den sunulan projelere tahsis edilmistir. Ayrica “Girisimciligin
Yayginlastiriimasi” ve “Yenilenebilir Enerjinin Kullaniminin 6zendirilmesi” Mali
Destek Programlarinin merkezi duzeydeki bakanlik ve kurumlar ile yerel
duzeydeki temsilcileri ile bir araya gelinerek toplantilar gerceklestiriimistir.
Van il'inin egitim sorunlari, Yizinci Yil Universitesi (YYU), Van Valiligi, Van
Milli Egitim Madurlagu ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’'nin (DAKA) Haziran
2012'de ortaklasa dizenledigi Van Egitim Sorunlarnr Caligtayr ile
géristlmistir. Van ilinde 23 Ekim ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde yasanan
yikici depremler sonrasinda toplam 7 bin 380 issizin gesitli kamu kurum ve
kuruluslarinda gecici sureli istihdami saglanmistir. Program kapsaminda
istihdam edilen isgiler; yol yapim ve bakimi ile ¢evre duzenlemesi okul,
hastane, kamu binalarinin temizlik vb. kamu isleri agaclandirma, fidan
yetigtiriciligi, teraslama vb. alanlarda calistiriimiglardir. Yenilenebilir Enerji
Kaynaklari Kullanimin Ozendiriimesi Mali Destek Programi Kapsaminda
Ajans’a sunulan projelerin % 42’si Bitlis'ten, % 38’i Van’dan, % 10’u Musg’tan
ve % 10u Hakkériden sunulmustur. Badimsiz degerlendirme ve
degerlendirme komitesi suregleri sonunda, degerlendirmeye giren 52 projenin
Q'u asil, 4’4 yedek olmak Uzere 13'U 65 ve Uzerinde puan alarak basarili
olmustur. (Sektorel Rapor, http://www.daka.org.tr/, 17.12.2013).

3.3.24 TRC1 ipekyolu Kalkinma Ajansi (iKA)

25.01.2006'da 5449 sayih  “Kalkinma  Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmistir. 08.02.2006
tarininde 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bazi Dizey 2
Bdlgeleri'nde Kalkinma Ajanslari Kurulmasini 6ngéren Bakanlar Kurulu
2008/14306 sayili kararnamesi 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmig, Gaziantep ili merkez olmak Uzere TRC1 Duzey 2
Bolgesi'nde (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis) ipekyolu Kalkinma Ajansi

kurulmustur (www.ika.org.tr, 09.12.2013).


http://www.daka.org.tr/,
http://www.ika.org.tr/2013-Yili-Ajans-Ara-Faaliyet-Raporu-6-Aylik-icerik-161.html
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Ajansin 2011-2013 bolge planinda amag¢ ve faaliyetleri su sekilde
siralanmaktadir (IKA, BP 2011-2013):

a) Bolgede faaliyet gosteren firmalarin etkinliklerinin ve rekabet guglerinin
artirlmasina destek olacak faaliyetlerde bulunmak,

b) Bolgenin potansiyel yatirm alanlarini  belirleyerek ulusal ve
uluslararasi yatirimcilara tanitmak,

c) Isglci kalitesinin artirilmasina ydnelik girisimlere destek olmak,

¢) Ajans kullanimina tahsis edilen kamu kaynaklarini amag¢ ve hedefler
dogrultusunda etkin ve verimli bir sekilde kullanmak,

d) Kalkinmaya iligkin olarak paydaslar arasinda isbirligi ve bilgi paylasimi
ortami olusturularak sahiplenmenin ve farkindaligin artiriimasini
saglamak,

e) Goreceli olarak daha az gelisme potansiyeli olan alt bolgelerden
baslamak Uzere sivil toplum kuruluslarinin yerel ve bolgesel kalkinma
cabalarina katki saglamalarini 6zendirmek,

f) Alt bolgelere yonelik olarak kirsal ekonomilerin ¢esitlendiriimesini
saglayici  girisimlerin  0zendirilmesi, bu bdlgelerde ekonomik
olanaklarin gelistiriimesi, yasam standartlarinin artirimasi ve refah

diuzeylerinin yukseltimesine yonelik faaliyetlere destek olmak.

Ajansin 2013 yili ara faaliyet raporlarina bakildiginda ajansin bitge gelir
kalemleri, merkezi yonetim bultgesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden
aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret
odalarindan aktarilan paylar ve faaliyet gelirleri kalemlerinden olugmaktadir.
Gider kalemleri ise, personel giderleri, sosyal guvenlik primleri, yolluklar,
tiketime yonelik mal ve hizmetler, bakim onarim giderleri, temsil ve tanitim,

mal ve hizmet alim giderleri kalemlerinden olusmaktadir (iKA, FR 2013).

2008 yilinda kurulup 2010 yilinda ilk uzman istihdamini gergeklestiren
ipekyolu Kalkinma Ajansi TRC1 Bélgesi'nde (Gaziantep, Adiyaman ve Kilis)
yerel ve bolgesel kalkinma saglamak tzere g¢alismalarini surdirmektedir. Bu
calismalarin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmis TRC1 Bdlge Plani’'nda

(2010-2013) 6ngorulen galismalar surduralmus, bolge paydaslari ile kurulan
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etkin iletisim ve koordinasyonun yani sira surdurtlen mali ve teknik destekler
ile kapsaml bir galisma ortaya konulmustur. 2011 yilinda dizenlenen 2 adet
Kalkinma Kurulu toplantisina ek olarak 16 adet 6zel ihtisas komisyonu ile
Ajans blunyesinde toplantilar yapiimig, katilimcilik kalttrt ile bolgenin sorun
ve ihtiyaglar tespit edilmis, ¢ozum Onerileri arastinimistir. Mali destek
programlari iki baslik olarak ilan edilmig, Turizm ve Universite-Sanayi-Toplum
isbirligi Mali Destek Programlari sonucu toplam 71 proje desteklenmistir.
2010 yih sonu sdzlesmesi imzalanan 82 proje ile Dogrudan Faaliyet Destegi
ve Teknik Destek Programlari kapsaminda onaylanan 61 proje basari ile
surdurulmastir. 2011 yihinda Bolgede yapilmasi beklenen “TRC1 Bolgesi
Turizm Eylem Plani” ¢galismalari kapsamindaki ¢alismalara baglanmistir. Bu
kapsamda, yapilan tim ziyaretler ve anlagsmalar sonucunda 2012 yilinda
GAP Turizm Master Plani gergevesinde TRC1 Bolgesi'ne yonelik Turizm
Eylem Plani galismalarinin GAP Bélge Kalkinma idaresi ve ipekyolu
Kalkinma Ajansr’nin ortak ¢alismasi ile yapiimasina karar verilmistir. ipekyolu
Kalkinma Ajansrnin bdlgesel kalkinma c¢alismalari kapsaminda gelistirilen
stratejilerin en 6nemlilerinden biri, TRC1 Bdlgesi'nin Orta Dogu’da lojistik
merkezi haline getiriimesidir. Bu baglamda, Orta Dogu’yu hem ulkeler
bazinda taniyabilmek hem de karsilikli yatirim firsatlarinin degerlendiriimesini
saglayabilmek amaciyla bdlgenin genel olarak incelenmesine ihtiyac
duyulmustur. Ulkemiz ve TRC1 Bolgesi'ndeki girisimcilere Orta Dogu’da
yapacaklari yatirrmlar ve gergeklestirecekleri ticari faaliyetlere yon verecek
genel nitelikte bilgiler vermek amaciyla bir Orta Dogu Durum Raporu
olusturulmustur. Mayis ayi icerisinde hazirliklari baglamis olan Universite
Sanayi Toplum isbirligi Mali Destek Programi ve Turizm Mali Destek
Programi basvuru rehberleri Haziran itibariyla Kalkinma Bakanhgi tarafindan
onaylanmis ve Destek Yodnetim Kilavuzunda belirtilen usul ve esaslar
dogrultusunda kamuoyuna ilani gergeklestiriimistir. Toplam butgesi
14.000.000 [1 olan teklif cagrisi kapsaminda Universite Sanayi Toplum
isbirligi Mali Destek Programina 6.000.000 (I, Turizm Mali Destek
Programina 8.000.000 [ kaynak aktariimigtir. Plana katki saglamasi
beklenen "TRC1 Bodlgesi Sanayi Sektorld", "TRC1 Bolgesi Mesleki Egitim
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Raporu", "Gaziantep Ekonomisinin Dayanikhliginin Olgiilmesi", "TRC1
Bolgesi Rekabet Edebilirlik Kapasitesinin Olguilmesi”, "Gégle Gelen Niifusun
Sosyal Uyum ve Entegrasyonunun Guglendiriimesi”, "TRC1 Bolgesi Gida
Sektord”, "TRC1 Bdlgesi Nonwoven Sektéri" ve "TRC1 Boélgesi Medikal
Sektord" raporlar ile "TRC1 Bolgesi Egitim Sorunlarinin Tespiti ve Eylem
Plani" hazirlama galigmalar baslatilmigtir. "Suriyeli Siginmacilarin Islahiye
Kamp Memnuniyeti Calismasi" kapsaminda Islahiye'deki c¢adirkent ziyaret
edilmis olup, ilgili calismalar surdtrtulmastir. Ekonomi Bakanhigi ve Kalkinma
Bakanhgi'nin birlikte yurattigu "Turkiye Kime Haritasi" c¢alismasinda,
kalkinma ajanslarinin destegi talep edilmigtir. Ajans, 13 Ocak 2013'te "Kime
Tanilama Rehberi" kullanilarak Kimelenme Analizi c¢alismalarini
tamamlamistir (iKA, FR 2013).

3.3.25 TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG)

Karacadag Kalkinma Ajansi, TRC2 (Diyarbakir-Sanliurfa) Bdlgesi'nde
faaliyet gostermek uUzere, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayih Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
3'Uncu  maddesine dayanilarak 22.11.2008 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 10.11.2008 tarih ve 2008/14306 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
kurulmustur (www.karacadag.org.tr, 09.12.2013).

Ajansin 2011-2015 stratejik planina bakildiginda ajansin amag ve
faaliyetleri su sekilde siralanmaktadir (KARACADAG, BP 2011-2015):

a) Kamu kesimi, 6zel kesim ve STK'ar arasinda koordinasyonu
saglamak ve bolgesel kalkinmaya yonelik igbirligini artirmak

b) Katiimci yontem ve sureglerle planlama ¢alismalari yapmak, kamu ve
Ozel sektor yatirnmlarina yol gésterecek bolge planlarini hazirlamak

c) Bolge potansiyelini harekete gecirmek, bdlgenin tretim kapasitesi ve
rekabet gucuni yukseltmek Uzere plan ve programlarin uygulama
etkinligini artirmak

¢) Bodlgenin ve yatirrm olanaklarinin tanitimini yapmak

d) Yatirimlari desteklemek, yatirrm ortamini iyilestirici onlemler almak


http://www.karacadag.org.tr/
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e) Bolgenin ulusal ve uluslararasi fon kaynaklarina erigebilirligini artirmak
f) Kalite anlayisina sahip, yenilik¢i, dinamik bir kurum kaltarda ile

uzmanhg ve bilgiye dayali gelisimi surekli hale getirmek.

Ajansin 2013 yih butge uygulamalari raporlarina bakildiginda ajansin
bltce gelir kalemleri, merkezi yonetim butgesinden aktarilan paylar, il 6zel
idarelerinden aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve
ticaret odalarindan aktarilan paylar, AB ve diger uluslararasi fonlardan
saglanan kaynaklar, bagis ve yardimlar, bir dnceki yildan devreden gelirler ve
faaliyet gelirleri kalemlerinden olugsmaktadir. Gider kalemleri ise, genel
yonetim hizmetleri, izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri, plan
program ve proje hizmetleri, ar-ge hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri,
proje faaliyet destekleme hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir
(KARACADAG, FR 2013).

Karacadag Kalkinma Ajansi, 2010 Yili On Bélgesel Gelisme Planrnda
belirtilen temel amac ve oncelikleri g6z 6ninde bulundurarak 2010 yilinda, iki
ayri program halinde Dogrudan Finansman Destegi ve “Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’ne dayanarak tek program halinde
Dogrudan Faaliyet Destegi ve Teknik Destek vermek Uzere ilana ¢ikmaya
karar vermistir. Ayrica 02.09.2010 tarih ve 27707 Sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yururluge giren “Turkiye ile Suriye Arasinda Yduritulen
Bolgelerarasi isbirligi Programi Cercevesinde Devlet Planlama Teskilati
Mustesarligi Biitcesinde Yer Alan Odenegin Kullaniimasi Hakkinda
Yonetmelik” hikUmlerine dayanarak sinir otesi bolgeler arasi igbirligi
programi olan Tirkiye ile Suriye Bélgelerarasi isbirligi Programi Sanlurfa
Uygulamasi kapsaminda teklif ¢agrisina ¢ikilmigtir. 2011’de Diyarbakir ve
Sanlurfa illerinde 17 sektorel c¢alistay duzenlenmigtir. Bdlge Plani
Calistaylarina, Bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler,
meslek kuruluglari, Universiteler ve sivil toplum kuruluglarindan toplam 477
temsilci katilmistir. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi Diyarbakir ve
Sanliurfa Uygulamasina iliskin Yliksek Planlama Kurulu Karari 28.12.2011

tarihinde imzalanarak programin Ajans (zerinden yudritilmesine karar
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verilmigtir.. Bu donemde gergeklestirilen en 6nemli g¢alismalardan biri de,
GAP Bélge Kalkinma idaresi ile igbirligi yapilarak GAP Eylem Planr’'nin 2013-
2017 yillan igin revize edilmesi ¢alismalarinda etkin gbrev almak olmustur.
Tark Standartlari Enstitisi’'ne (TSE) yapilan belgelendirme basvurusu
uzerine, TSE Denetim Heyeti tarafindan gergeklestiriien denetlemeler
sonucunda, Ajansimiz, ISO 9001 ve 27001 Kalite ve Bilgi Guvenligi Yonetim
Sistemleri belgelerini almaya hak kazanan ilk Ajans olmustur. Turkiye’nin en
uzun kara siniri olan Suriye’'deki siyasal istikrarsizlik, ¢atisma ve olaylar, iki
ulke arasindaki ekonomik iligkilerin durma noktasina gelmesine neden olmus,
Suriye’den ulkemize gelen siginmaci sayisi hizla artarak 100 binleri agmistir.
Bu durum, Turkiye ve Bdlge illeri icin ciddi ekonomik ve sosyal sonuglar
dogurmustur. Bu kapsamda krizin, Suriye’yle en uzun sinira sahip ve Suriye
ile yakin ekonomik, sosyal iligkileri olan Sanhurfa ilimizde yol agti§i ekonomik
ve sosyal etkileri tespit ederek, bu etkilerin asgariye indiriimesi amacli
geligtirilecek politikalara althk olusturulmasi amaciyla “Suriye Krizinin
Ekonomik ve Sosyal Etkileri Analiz Raporu” hazirlanmistir. Onceki yillarinda
baglatilan ve uygulamasi 2013 yilina sarkan projeler ve faaliyetler ile 2013
yilinda uygulamasi baslatilan Mali Destek Programlari ve Teknik Destek
Programi kapsamindaki projelerin izleme ve degerlendirme islemleri takip
edilmistir. Ayni zamanda, uygulamasi Kalkinma Bakanliginca Ajansa
devredilen Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi kapsamindaki
projelerin izleme ve degerlendirme faaliyetleri yurataimastir. Yeni tesvik
sistemi ile Bolgemiz yatirnm alaninda cazibesini dnemli élglide artirmis ve
sanayilesme slrecinde buyuk bir firsat yakalamigtir. Yapilan siniflandirmada
6. Bolgede yer alarak yatirrmciya en avantajli desteklerin saglandigi
Diyarbakir ve Sanliurfa illeri, Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi,
KOYDES, SODES, SUKAP, GAP Eylem Plani ve diger kamu yatirimlarinin
yarattigi altyapi ve sosyal gelisme ile yerli ve yabanci yatirimci igin ilgi odagi
haline gelmigtir. Bu firsatlarin tanitiimasi ve degerlendirilmesi, verilen
tesviklerin izlenmesi ve raporlanmasi surecinde Ajans ve Yatirrm Destek
Ofisleri (YDO) aktif rol almistir. Bunun vyaninda vyatirrm ortaminin

iyilestiriimesi amaciyla Ajansin inisiyatifi ve bodlge aktorlerinin isbirligiyle
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Sanliurfa Teknoloji Geligtirme ve Egitim Merkezi (SUTGEM) ve Diyarbakir
Tekstil Kiiglik Sanayi Sitesi (TEKSTILKENT) proje hazirlik, arsa temini,
yonetim modeli belirlenmesi, kurumlar arasi igbirligi gelistiriimesi... vb
calismalar siirdirilimistir (KARACADAG, FR 2010-2011-2013).

3.3.26 TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi (DiKA)

25.01.2006’da 5449 no’llu  “Kalkinma  Ajanslarinin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kabul edilmis, 08.02.2006
tarihninde 26074 sayilli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bazi Diuzey 2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasini 6ngoren Bakanlar Kurulu
2008/14306 sayih kararnamesi 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmis ve Mardin ili merkez olmak Uzere TRC3 Dlzey 2
bolgesinde (Mardin, Batman, Siirt, Sirnak) Dicle Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Turkiye genelinde kurulusu tamamlanan ve Kalkinma Bakanligi
tarafindan ulusal dizeyde koordinasyonu saglanan 26 bdlgesel kalkinma
ajansindan biri olan Dicle Kalkinma Ajansi, Ekim 2009'da aktif faaliyetlerine
baslamistir. 39 uzman personele sahip DIKA, Mardin'de bulunan Genel
Sekreterligi ve TRC3 Bolgesi illeri olan Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak
illerindeki Yatirnm Destek Ofisleri ile birlikte Bolgesel Kalkinma ekseninde
faaliyetlerini strdirmektedir (www.dika.org.tr, 09.12.2013).

Ajansin 2013 yih c¢alisma programinda amag¢ ve faaliyetleri su sekilde
belirtiimektedir (DIKA, BP 2011-2013):

a) Bolge'de sosyal gostergelerde Ulke ortalamalarina yaklasiimasi ve
sosyal igermenin gelistiriimesi.

b) Kentsel fiziki ve sosyal altyapinin gelistirimesi ve dogal kaynaklarin
etkin kullaniminin saglanmasi.

c) Bolge'de yatirma elverigli altyapi ve emek piyasasi kosullarinin
olusturulmasi; finansman, danismanlik ve tanitim kapasitesinin
geligtiriimesi yoluyla Bolge’'nin rekabetgilik dizeyinin artiriimasi.

¢) Bolge'nin cografi konumu ve igsel potansiyeline dayali rekabet
avantajina ve istihdam yaratma kapasitesine sahip sektorlerin

gelistiriimesi.
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d) Bolge'de kurumsal kapasitenin guglendiriimesi, kurumlar arasi
igbirliklerinin artiriimasi yoluyla yonetisimin geligtiriimesi.

Ajansin 2013 yili calisma programina bakildiginda ajansin butce gelir
kalemleri; merkezi yonetim biltcesinden aktarilan paylar, il 6zel idarelerinden
aktarilan paylar, belediyelerden aktarilan paylar, sanayi ve ticaret
odalarindan aktarilan paylar, bagis ve yardimlar, bir 6nceki yildan devreden
gelirler ve faaliyet gelirleri kalemlerinden olugmaktadir. Gider kalemleri ise,
genel ydonetim hizmetleri, izleme degerlendirme ve koordinasyon hizmetleri,
plan program ve proje hizmetleri, tanitim ve egitim hizmetleri, proje faaliyet
destekleme hizmetleri kalemlerinden olusmaktadir (DIKA, FR 2013).

Ulke ihracatina her yil artan bir katki saglayan Bolge, Turkiye'nin iyi
komsuluk iligkilerine dayali yeni dig politikasinda, Irak ve Suriye ile iligkilerde
onemli bir rol oynamaktadir. Adi gegen iki Ulkenin de dahil oldugu birgok
Ortadogu ve Afrika ulkesiyle vizelerin kaldiriimis olmasi hem dis ticaret
alaninda hem de iyi Iiligkiler agisindan olumlu gelismeler olarak
degerlendiriimektedir. Bolge, kultur ve inang turizminde yukselen bir deger
olarak, kendine 6zgu dogasi, mimari yapisi ve kultirayle yerli ve yabanci
bircok turistin tercih ettigi yerler arasinda yerini almistir. Bolge 6zellikle bahar
aylarinda  turist akinina  ugramaktadir  (www.dika.org.tr/planlama,
09.12.2013).

"TRC3 bolgesinin  kalkinmasi ve rekabet gucunun arttirnimasi
cercevesinde muhtemel tehditlerin tespit edilmesi ve mevcut firsatlardan
yararlanilmasi" amacina yonelik olarak toplam kaynagi 609.000 (] olan ve
70.000 [I'ye kadar hibe olarak kullandirilabilen Dogrudan Faaliyet Destegi
icin toplam 53 proje basvurusu yapilmistir. 2010 yili Kaguk ve Orta
Buyukliikteki isletmeler Mali Destek Programi kapsaminda 40 yararlanici
tarafindan toplam 45 ihale dosyasi hazirlanmis, sonuglanan 40 ihaleden 19
ihale igin altyldklenici firmalarla s6zlesme imzalanmasi tamamlanmigstir.
Turkiye-Suriye Bélgelerarasi Isbirligi Mali Destek Programi kapsaminda
Ajansa ulasan 96 projeden 90’1 degerlendirmeye alinmigtir. Program


http://www.dika.org.tr/planlama
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kapsaminda teknik ve mali degerlendirmeye alinan 90 projeden 27’si, 65 ve
Uzeri puan alarak basarili olmus, 63 tanesi ise basarisiz olmustur. "Turkiye
ile Suriye Arasinda Yiritilen Bélgelerarasi isbirligi Programi Cergevesinde
Devlet Planlama Tegkilati Mistesarligi Biitcesinde Yer Alan Odenegin
Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik" ile 18.10.2006 tarihinde yururlige giren
Turkiye Suriye Bolgelerarasi isbirligi Programi kapsaminda, 03.12.2006
tarihinde Devlet Planlama Teskilati Mdustesarhdl tarafindan programin
yurutulecedi Gaziantep ilinde “Proje Koordinasyon Birimi” kurulmustur. 2011
Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi kapsaminda 12 adet, 2011 Yili
Musterek Sanayi ve Ticaret Alanlarinin Geligtiriimesi Mali Destek Programi
kapsaminda 1 adet, 2011 Yili Sektorel Gelisme Mali Destek Programi
kapsaminda 3 adet ve 2011 Yili Teknik Destek Programi kapsaminda 62
adet sozlesme 2012 yilinda Ajans tarafindan imzalanmis ve izleme ve
degerlendirme faaliyetleri yurutilmeye baslanmistir. “Bolgede, vyerel
aktorlerin kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle hazirhk ve uygulama
asamalarinda sikinti ile karsilasilan ¢alismalarina destek saglamak” amaciyla
yurutulen Teknik Destek Programina 333.492,32 [Vlik bir butge tahsis
edilmistir. Batman Cayi rekreasyon alani olusturma projesi: Proje icin il Ozel
idaresi DFD kapsaminda basvurmus Ofis koordinasyonunda calismalar
yarutdlmustar. IT Teknolojisi ve Elektronik Arsiv Sistemi kurulumu: Batman
Sanayi ve Ticaret Odasi ile birlikte AB destek programi olan ETCF programi
kapsaminda ‘AB-Turk Odalarn Ortaklik Programi II' kapsaminda modern IT
Teknolojisi ve Elektronik Arsiv Sistemi kurulumunu igeren proje hazirlanmis
ev MFiB’ye sunulmustur. Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi: IFAD
programi olan Diyarbakir Batman Siirt Kalkinma Projesi kapsamindaki Hibe
Desteklerinin kullanim oranin artiriimasi igin teknik destek saglanmistir. Ocak
2013'te Kuzey lIrak’a Pazar gelistirme ve ticari igbirligi calisma ziyareti
gerceklestirilmistir (DIKA, FR 2009-2010-2011-2012-2013).


http://www.dika.org.tr/kurumsal#2009-FP
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3.4 KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN

Kalkinma ajanslari, 2003 yilinda 24 maddeden olugan Taslak | ve 19
maddeden olusan Taslak Il; 2005 yilinda da 31 maddeli Tasan sekline
tartisiimaya baglanmis ve 32 maddeden olugsan “5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”
25.01.2006 tarihinde TBMM Genel Kurulunda gorusulerek kabul edilmis ve
08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururluge
girmistir (Tamer, 2012: 22).

3.4.1 Kalkinma Ajanslarinin Kurulug Amaci ve Koordinasyonu

5449 Sayih Kanun’un 1. maddesine gore, Kalkinma ajanslarinin amaci;
“kamu - 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek,
mevcut kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve yerel
potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve
programlarinda 06ngérilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, strddrdlebilirligini saglamak ve bélge igi gelismiglik
farklarini azaltmaktir’ seklinde dizenlenmistir (Tamer, 2012: 39).

Kalkinma ajanslarinin merkezi dizeyde koordinasyonundan DPT
sorumludur (Géymen, 2010: 163). Kanunda (5449 s.k.m. 4) DPT’nin gorevleri
tanimlanmistir. Bu gorevler su sekilde siralanabilir:

a) Bolge igi ve bolgeler arasi gelismislik farkliliklarini azaltici tedbirler

almak.

b) Kurumsal performansin élgtlmesini yurttmek.

c) Bolgelere ayrilan fonlarin tahsisi ve kullanim esaslarini yuratmek.

¢) Ajanslar arasi igbirligi saglamak.

d) Ajanslarin yillik olarak hazirlanan ¢alisma programlarini onaylamak.

e) Ajanslarin iglevlerini yerine getirmesi igin danigsmanlik hizmeti vermek.

f) Yonetim kurulu tarafindan segilen ajans genel sekreterini onaylamak.
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Plan ve program, yardimlar, personel istihdami, faaliyet raporlarina
yonelik sorunlari izleme, degerlendirme ve denetimini yatinm ve

destek ofislerinin goéruglerini alarak belirlemektir.

3.4.2 Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

5449 sayili kanunun 5. Maddesinde ajanslarin gorev yetkileri su sekilde
siralanmigtir (Simsek, 2013: 18):

a)
b)
C)

c)

Bolgesel gelisme stratejilerini hazirlanmak.

Bolgesel rekabet gictini desteklenmek.

Kamu, Ozel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki igbirligini
gelistiriimek.

Bolgedeki  kuruluslarin  kapasitelerinin  gelistiriimesine  katkida
bulunmak.

Girigimcileri desteklemek.

is ve yatirim imkanlarinin arastiriimak ve tanitmak.

Kirsal kalkinma faaliyetlerini desteklemek.

Yerel yonetimlerin planlama galismalarina teknik destek saglamak.
Yatirnmcilarin izin ve ruhsat islemlerinin tek elden takibi ve

koordinasyonunu saglamak.

Ajanslar ayrica, gorev konusunu teskil eden durumlarda gerek gordugu

bilgileri ilgili kurumlardan istemeye yetkili ve ayni zamanda kendilerinde bilgi

istenildigi zaman bilgi vermekle de yukimlidurler (Resmi gazete, 2006: 5).

3.4.3 Kalkinma Ajanslarinin Tesgkilat Yapisi

5449 sayili Kanun’'un 7. Maddesine goére ajanslarin teskilat yapisi;

“Kalkinma Kurulu”, “Yonetim Kurulu”, “Genel Sekreterlik” ve “Yatirnrm Destek

Ofisleri'’nden meydana gelmektedir (Resmi gazete, 2006: 5). Kalkinma

ajanslarinin teskilat yapisi Sekil 3.2’de gosterilmisgtir.
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Sekil 3.2 Kalkinma Ajanslarinin Teskilat Yapisi

YONETIM KURULU
{Karar Orgar)

3z |

2 E' Degerioncirre GENEL SEKRETERLIK

= 3 . (ia Organi)

g & Denetim Raportan /I\

» WATIRIMN TRIM
DESTEK DESTEK
oFlsi OHsi
(KRKLARELLY (TEMRDAS)

Kaynak: DPT

3.4.3.1 Kalkinma Kurulu

Ajansin danigma organi Kalkinma Kuruludur. Ajansin danigma organi
olarak gorev yapan kalkinma kurulunun bagka bir islevi de, bdlgede yer alan
kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, Universiteler ve yerel
yonetim kuruluglari arasinda isbirligi saglamak ve ajanslari yonlendirmektir
(Resmi gazete, 2006: 6).

Kanunda (5449 s.k.m. 9) kurulun gorev ve vyetkileri asagidaki gibi

siralanmistir:

a) Tek ilden olugsan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim
ve/veya sivil toplum kuruluglari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini
siraslyla segmek.

b) Ajansin vyillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini goérismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

c) Bodlgenin sorunlarina ve ¢d6zUm oOnerilerine, tanitimina, potansiyeline
ve oOnceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak.

¢) Toplantidan sonra alinan karar ve sonuglari DPT Mustesarhigr'na rapor

etmek ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Bdlgelerin temsilini dengeli olacak sekilde yiuz Uyeyi agsmamak kaydiyla
olusan kalkinma kurulunun temsilcileri, gorev suresi ve diger hususlar kurulus

kararnamesi uyarinca belirlenir. Kurulun yapacagi ilk toplantida gérev suresi
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iki y1l olan bir bagkan ve bir baskan vekili secilir. Kurul baskanin davetiyle
yilda en az iki defa toplanir. Bununla birlikte Uye tamsayisinin beste birinin
talebi UGzerine kurul baskani tarafindan toplantiya ¢agirilir. Toplantida kurula
katilanlarin (Uye tamsayisinin yaridan bir fazlasi) ¢gogunlugu ile karar alinir.
Toplanti yetersayisi saglanamayan durumlarda on bes gunu asmayacak
sekilde baskan tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yeter sayisi

aranmaz (Resmi gazete, 2006: 6).

3.4.3.2 YOnetim Kurulu

Ajansin karar organidir. Yonetim kurulu, tek ilden olusan bolgelerde
vali, buyUksehir belediye baskani, il genel meclisi baskani, sanayi odasi
bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma kurulu Gyeleri arasindan segilecek
uc temsilciden olusmaktadir. Birden fazla ilden olusan bdlgelerde ise il
valileri, blyuksehir belediye bagkanlari veya buyuksehir olmayan illerde |l
merkez belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlari ve her ilden birer kisi
olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odalari baskanlarindan olugsmaktadir. Ancak
Ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus oldugu illerde yonetim kurulu
uyeleri Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi tarafindan belirlenir. Ajansi yonetim

kurulu temsil eder ve baskani validir (Resmi gazete, 2006: 7).

Yonetim kurulunun gérev ve yetkileri Kanunda (5449 s.k.m. 11) asagidaki
gibi siralanmaktadir:

a) Yillik olarak hazirlanan c¢alisma programini kabul etmek ve DPT
Mustesarligr'nin onayina sunmak.

b) Yil iginde butgeyi intiyaca gore gézden gecirmek.

c) Yillik mali raporu ve kesinlesen butge sonuglarini onaylamak.

¢) Tasinir ve tagsinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet alimina
karar vermek.

d) Ara rapor ile yillik faaliyet raporunu DPT Muastesarligi’na gondermek.

e) Ajans butcesini onaylamak ve DPT Mustesarligr'na gondermek.



f)

g)

1%

9)
h)

143

Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluglara yapilacak
yardimlari onaylamak.

Ajansa yapilacak yardim ve bagislari kabul etmek.

Personelin ige alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

Genel sekreterce belirlenen calisma birimlerini ve bunlar arasindaki
isbdlimUni onaylamak.

Genel sekreteri belilemek ve DPT Mustesarligr'nin onayina sunmak.
Tasit disindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet

alimi konularinda genel sekreterin yetkili olacagi sinirlari tespit etmek.

3.4.3.3 Genel Sekreterlik

Ajansin icra organidir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumlu

oldugu gibi, genel sekreterligin ve yatirim destek ofislerinin de en Ust amiridir
(Resmi gazete, 2006: 10).

Genel sekreterin sahip olmasi gereken 6zellikleri 5449 sayili kanunun 13.

Maddesinde asagidaki gibi siralanmaktadir:

a)

b)

c)

Hukuk, iktisat, maliye, igletme, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler,
istatistik, galisma ekonomisi ve endustri iligkileri, matematik, sosyoloji,
mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile mihendislik dallarindan veya
bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt digindaki
yuksekogretim kurumlarindan lisans duzeyinde mezun olmak.

Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime
sahip; uzmanlik gerektiren islerde en az on yil fillen galismis olmak.
Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda ingilizce
dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen uluslararasi

gegerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel sekreterin gorev ve yetkileri Kanunda (5449 s.k.m.. 14) asagidaki

gibi siralanmaktadir:

a)

Yoénetim Kurulu kararlarini uygulamak,
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b) Yilhk galisma programi ile butgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna
sunmak,

c) Ajans gelirlerini toplamak, 5449 sayili Kanunun 4. Maddesine gore
belirlenen usul ve esaslar ile ilgili diger mevzuata ve butce ve yonetim
kurulu kararlarina uygun olarak harcamalari yapmak.

¢) Yonetim Kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit
disindaki tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet
alimina karar vermek.

d) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluglarin proje uretme ve uygulama
kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

e) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel ydnetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek, mali destek saglamak Uzere
yonetim kuruluna 6neri gotirmek.

f) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek, denetlemek
ve raporlamak.

g) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve disindaki ajans ve

kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

Yerel yonetimlerin planlama galigsmalarina teknik destek saglamak.

[(®]4
N

h) Personelin performans olgutlerini  belirlemek ve performansini
degerlendirmek.

1) Personelin ise alinmasi ve isine son verilmesini yonetim kuruluna teklif
etmek.

i) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal ve
uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt digi temaslarda bulunmak.

]) Ajansin sekretarya iglerini ve goOrev alanina giren diger hizmetleri
yurutmek.

k) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

3.4.3.4 Yatirnm Destek Ofisleri

5449 sayili kanuna gore, ajans bunyesindeki illerde, yonetim kurulu
karari ile biri koordinator olmak kaydiyla, bes uzmani gegmeyecek sekilde

yatirnm destek ofisleri olusturulur. Yatirnm destek ofislerinde ¢alisan uzman



145

personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremeyecek duruma geldigi
takdirde bu sayi, yonetim kurulu karari ve DPT Mustesarlidinin onayi ile
artirilabilir. Yatirnm destek ofisleri gorevleri dogrultusunda genel sekreterlige
karsi sorumlu olmaktadirlar. Yatirimcilara sunulan hizmetler Ucretsiz
olmaktadir (Resmi gazete, 2006: 12).

Yatirnm destek ofislerinin gorev ve yetkileri Kanunda (5449 s.k.m. 16)

asagidaki gibi siralanmaktadir:

a) Bolge illerinde, 06zel kesimdeki yatirrmcilarin kamu kurum ve
kuruluslarinin gérev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile
diger idari is ve iglemlerini ilgili mevzuatta belirtilen sure igerisinde,
ilgili mevzuatta bir sure belirtimemigse oncelikle ve ivedilikle
sonuglandirmak Uzere yonetim kurulu adina tek elden takip ve
koordine etmek, yatirimlari izlemek.

b) ilgili mevzuattaki bagvuru kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda
yatirimciya bilgi vermek ve yol gostermek.

c) Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

¢) 5449 sayih kanunun 4. Maddesi uyarinca ¢ikarilacak olan
duzenlemelerde belirtilen iglemleri yapmak.

d) is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi vermek.

3.4.4 Kalkinma Ajanslarinin Personel Yapisi

Kalkinma Ajansi Personeli, Kanunda (5449 s.k.m. 18) belirtilen
tanimlamaya gore, genel sekreter, i¢ denetgi, uzman ve destek
personelinden olusmaktadir. Kalkinma ajansi personelinin hukuki statisu
4857 sayili Iis Kanunu kapsaminda iscidir ve kendi icinde siniflandirmaya
gore degerlendirildiginde, genel sekreter ve birim baskaninin igveren vekili
sifatina sahip oldugu sdylenebilir. Ayrica ajans personeli, emeklilik ve sosyal
guvenlik yonunden 17.07.1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanununa tabidir. (Bostanci, 2010: 490). 5449 sayili kanunun ayni maddesi
cercevesinde destek personelin sayisi, ajans toplam personelin sayisinin

yuzde yirmisini gegcmemelidir. Uzman personel ve i¢ denetci, hukuk, iktisat,
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maliye, igletme, kamu yonetimi, uluslararasi iligkiler, istatistik, calisma
ekonomisi ve endustri iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge
planlama ile mihendislik dallarindan birinden mezun olmak ve ingilizce
bilmek zorundadir. istihdam edilen i¢ denetcinin kamuda denetim elamani

olarak en az on yillik bir deneyimi olmahldir (Resmi gazete, 2006: 14).

Kanunda (5449 s.K.m. 18) yonetim kurulu Gyeleri ile genel sekreter ve
ajansta istihdam edilecek tim personelde bulunmasi gereken nitelikler
asagidaki gibi belirtimektedir:

1. Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

2. Kamu haklarindan mahrum olmamak,

3. Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla,
zimmet, ihtilas, irtikap, rusvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotluye kullanma, dolanh iflas gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyeti
kirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakgihgl hari¢ kacakgilik, resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarini ifsa etme

suclarindan dolayr hukimli bulunmamak.

Personelin Ucret ve diger mali-sosyal haklar Yiksek Planlama Kurulu
tarafindan belirlenen limitleri asmamak kaydiyla yonetim kurulunca belirlenir.
Bununla birlikte ajansin personeline iligkin tim davalar is mahkemelerinde

goralur (Resmi gazete, 2006: 15).

3.4.5 Kalkinma Ajanslarinin Mali Durumu

Kalkinma ajanslarinin gelir kaynaklari kanunda (5449 s.K.m. 19)
asagidaki gibi belirtiimektedir (Kogberber, 2006: 47):

a) Genel butce vergi gelirlerinin binde besi,

b) il 6zel idare gelirlerinin yiizde biri,

c) Belediye gelirlerinin ytzde biri,

¢) Sanayi ve ticaret odalarinin gelirlerinin yuzde biri,

d) Avrupa Birligi fonlarindan saglanacak kaynaklar,

e) Bagis ve yardimlar,

f) Faaliyet gelirleri,
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g) Bir dnceki yildan devreden gelirler.

Kalkinma ajanslarinin giderleri de kanunda (5449 s.k.m.. 20) asagidaki
gibi belirtiimektedir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tanitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tagsinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

e) Yonetim ve personel giderleri.

f) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yilhik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil butge

gelirlerinin yuzde on besini agmamaldir.

Ajansin butgesi, ulusal ve bolgesel diizeyde plan ve programlara, Yiksek
Planlama Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik galisma programina
go6re hazirlanir. Ajansin butge yili igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.
Bltge yili takvim yilidir ve bltge disi harcama yapilamaz (Resmi gazete,
2006: 19).

3.4.6 Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Kalkinma ajanslarinin denetimi kanunda (5449 s.k.m. 25) belirtilmistir.
Bu baglamda ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. i¢ denetim, ajansin
yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢ denetg¢i tarafindan
yarutalirken; dig denetim, Sermaye Piyasasi Kurulu mevzuatina goére
kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina incelettirilerek yuratilir. i
denetcilerin yapacaklari denetim ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve
performansini kapsamaktadir. Denetim faaliyeti bir rapor halinde yonetim
kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulacaktir. ic denetim raporlari yonetim

kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur (Resmi gazete, 2006: 20).

Kanuna (5449 s.k.m. 25) bakildiginda ajanslarin i¢ denetiminin kurul

baskani ya da genel sekreter tarafindan gergeklestirilecedi anlasiimaktadir.
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Fakat bunlar meslegi denetcilik olan kisiler degildir ve genel kabul gormuis
denetim standartlarina gore denetim faaliyetinin profesyonel ve mesleqgi
denetcilik olan kimseler tarafindan gergeklestiriimesi gerekir. Bu baglamda
faaliyetlerini buylk Ol¢gide kamu gucline dayanan gelirlerle karsilayan
ajanslarin parlamento denetimine tabi olmasi gerekir. Yani tlzel kisilige sahip
bir kamu kurumu olarak kamu parasi kullanan ajanslarin, seffaflik ve hesap
verme ilkeleri geregince Sayistay’in denetimine tabi olmalidir. Ancak 2001
yihindan beri kanun teklifi bircok kez yapilmis ve yasalasmamistir. Sonug
olarak 5449 sayili kanununun gerekgesinde yer alan “Sayistay’in denetim
hakki sakhdir” ifadesi anlami bulmasina ragmen Sayigtay ajanslarin
denetimini yapamamaktadir (Kocberber, 2006: 54). Ancak 03.12.2010 tarih
ve 6085 sayili Sayistay Kanunu ile ajanslar Sayistay denetimine tabi
olmustur (6085 s.k.m. 4a).
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BOLUM IV

LITERATUR TARAMASI

Kalkinma ajanslari ile ilgili literatir incelendiginde, Dinya’da ve
Tarkiye’de birgcok arastirmaya konu oldugu goériimektedir. Turkiye'de
bolgesel kalkinma ajanslarinin tlke ekonomisine katkisi ile ilgili dogrudan
calisma yapilmamasina karsin bolgesel kalkinma ajanslari ile ilgili gok sayida

calisma bulunmaktadir.

Dunya’daki oOrneklerine baktigimizda Halkier (2006), Avrupa’da
BKA’ya yonelik bir calisma gercgeklestirmis bu ¢alismaya gére BKA’nin bdlge
kalkinmasina ne derece katkisi oldugunu arastirmistir. BKA'lar faaliyetlerini
gerceklestirmek icin sadece kendi hayal gucline dayanmayip birlikte calistigi
sirket ve kurumlarla da yogun bir bilgi agina gereksinimi oldugunu belirtmigtir.
Bu yogun bilgi aginin yeniligi ve ilhami etkileyecegini vurgulamistir. BKA’larin
sadece ekonomi odakli olmayip iktisadi olmayan konularda da etkin olmasi

gerektigini belirtmigtir.

Reeves (2006), AB ve Turkiye’de bolgesel kalkinmayi incelemistir.
Calismasinda Avrupa’daki bolgesel politikalari belirleyen ve destekleyen
ekonomik ve sosyal dengenin temel kavramlarini ve bunlarin Tlrkiye’'de nasil
uygulanabilecegini  arastirmigtir.  Turkiye’deki bdlgesel esitsizliklerin
giderilmesi ve bolgesel kalkinma igin Turkiye’nin AB ile uyum cergevesinde
katilm oncesi mali yardim fonlarini (IPA) etkin bir ekilde kullanmasi
gerektigini belirtmistir. Ayrica kalkinma programi cergevesinde Turkiye'de
geri kalmig bdlgeler icin istihdamin artiriimasi, tarimin yeniden yapilanmasi

ve hizli kentlesmenin etkilerinden kaginilmasi gerektiginin altini gizmistir.

Baska bir calismada Walburn (2006), bolgelerdeki kalkinmayi
etkileyen iktisadi bir unsur olarak kalkinma ajanslarini ele almigtir. BKA'nin
bolgedeki iktisadi kalkinmayl tek basina yapmamasi gerektigini, bunu
yaparken is dunyasi, politikacilari, sivil toplum kuruluslari ve kalkinmaya

etkisi olan herkesi kapsamasi gerektigini vurgulamistir. Ajanslarin bolgedeki
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arastirma ve bolge ekonomisiyle ilgili bilgi merkezi olmasi, ulusal program ve

stratejilere uygun olmasi goérusunu belirtmigtir.

Baska bir calismada Pike, Rodriguez-Pose ve Tomaney (2007)
kalkinma ve kuresellesme olgusunu birlikte ele almislardir. 1940-1970’li yillar
kalkinmacilik, 1970 ve takip eden vyillari ise kiresellesme olarak ele
belirtmiglerdir.  1940-1970 vyillarinda ekonomide devlet tarafindan
duzenlenmig bir iktisadi politika, endustriyel gogalma, ithalat, egitim ve toprak
reformundan s6z ederken yerel ve bdlgesel boyutta ekonomik ve sosyal
blylme odaklarinin yeniden dagitiimasi konusu etkili olmustur. 1970’lerden
sonra kendi kendini dizenleyen piyasalar, serbest piyasa uzerinden o6zel
girisimleri, dunya piyasasina katilim, verimlilik, ihracata yonelik sanayilesme
ve Ozellestirme, bolgesel serbest ticaret anlasmalarin etkinliginden
bahsetmiglerdir. Bdlgesel kalkinma igin bazi ekonomik d&lgulerden
bahsedilmigtir. Kisi basina buyumenin Gayr Safi Yurti¢ci Hasila’'ya (GSYH)
orani, artan verimlilik, yeni yatirim projeleri ya da yeni kurulan firmalar gibi bir
takim nicel Olgulerin etkinligi Uzerinde durmuslardir. Yerel ve bodlgesel
kalkinmanin aslinda farkli dénemlerde sosyal ve politik ilke ve degerler

tarafindan belirlendigini belirtmislerdir.

Pike, 2011 yilinda Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi
(TEPAV)In Geleneksellesen Yonetim Sempozyumu’nda ingiltere’de bélgesel
kalkinma ve rekabetcilik igin izlenen politikalarin seyri hakkindaki
konusmasinda ge¢miste az gelismis bolgeler icin agilan kalkinma
ajanslarinin son zamanlarda Londra’ya tasindigini ve “bodlge” kavraminin
ortadan kaldirilarak “yerel” ve “yerel buyume”ye odaklanildigini belirtmigtir.
Kalkinma ajanslari yerine yerel buyume kosullarini gelistirmesi amaciyla 38
yerel girisim ortakliklari merkezinden olusan bir yapidan bahsetmistir. Ancak

bu yeni yapilanmanin ¢ok da yeterli olmadigini belirtmigtir.

Koyuncu (2006) Avrupa’daki BKA'lardan hareketle Turkiye'deki
BKA'larin uygulanabilirligini incelemek amaciyla bir calisma
gerceklestirmigtir. Turkiye’de surdurilebilir bir kalkinmanin saglanabilmesi
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icin Avrupa’daki modellerin incelenerek ornek alinmasi, bilgi toplumundaki
gelismeler 1s1ginda bolgesel gelismiglik farklarinin giderilebilmesi agisindan
BKA’nin bdlge ekonomisine 6nemli bir katki saglayacagini éngérmustur.
Kalkinma ajanslarinin  uygulanmak istenen projelere finansman ve
danigmanlik desteg@i vererek girisimciye Ozel bir 6nem verdigini belirtmis;
bilgi, teknoloji ve yeniliklere 6nem verdigi ve bu yerel kuruluslarin bilgi

toplumunu destekleyen bir organizasyon oldugunu belirtmigtir.

Gondl (2007) galismasinda Turkiye’deki kalkinma ajanslarinin bdlge
plan ve politikalariyla olan iligkisini ve bu yapilarin ekonomik stratejilerdeki
roliinii incelemistir. izmir'de IZKA biinyesinde yerel aktérlere yonelik bir saha
calismasi gerceklestirmis ve bu aktorlerin kalkinma ajanslari konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadigi sonucuna ulagmigtir. Kalkinma ajanslarinin
eksikliklerinin gideriimesine ve yasal zeminlerinin dizeltiimesine isaret etmis

ve boylece bolge kalkinmasina olan faydasinin artacagini vurgulamigtir.

Kaya (2007) kalkinma ajanslarini Turkiye’de incelemek amaciyla
anket, mulakat, gozlem ve odak grup toplantilari metodlarini kullanarak bir
calisma gerkcgeklestirmigtir. Bu anketleri yorumlamak i¢in varyans analizi
kullanmistir. Analiz sonuglarina bakildiginda genel kabul edilen gérise gore
kalkinma ajanslarinin gerekli oldugu sonucu ¢ikmistir. Yapilan mulakatlarda
da ajanslarin hentz yeni oldugu icin kamuoyu algisinin yeterli olmadigi
bunun icin 6zellikle kamu ve STK’larla igbirliginde bulunmanin gerekliligi, pilot

olarak kurulan ajanslarin (iZKA ve CKA) basarili oldugu yargisina ulasmistir.

Tas (2008), kalkinmada kalkinma ajanslarinin rolind incelemis ve
Tarkiye’de BKA'nin eskiden merkezden karsilanan kalkinma politikalariyla
karsilagtirmasini yapmigtir. Tas, kalkinmanin merkezden degilde yerelden
olmasi gerektigini savunmustur. Bunun sebebi olarak da bir bdlgenin
ihtiyaclarini ancak o bdlgede yasayan insanlarin anlayabilcegi, bdlge
insaninin o bdlgenin kalkinmasi i¢in ortaya koyacagi hedefleri kalkinma

ajanslariyla saglayacagini belirtmigtir.
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Yazkan (2008) calismasinda BKA'nin bodlgesel farkliliklarin
giderilmesinde etkiligi olacagi gorusunden hareket etmigtir. Tarkiye'nin AB
bdlgesel kalkinma programlari gergcevesinde mali ara¢ ve fonlardan destek
alarak bolgeler arasindaki esitsizliklerin gideriimesinde kalkinma ajanslarinin

etkin bir rolu oldugunu ifade etmigtir.

Bir bagska calismada Codlkesen (2009), Tirkiye'deki ve ingiltere’deki
kalkinma ajanslarinin kargilastirmasini yapmis bu iki Ulkedeki BKA arasinda
birgcok benzerlikler oldugu gibi farkhliklarinda oldugunu belirtmistir. En 6nemli
farkin Turkiye'deki kalkinma ajanslarinin ingiltere’ye gére daha merkezi bir
yapida oldugunu goézlemlemis ve bunun sonucu olarak da verimliliklerinin az
oldugunu belirtmistir. Colkesen (2008) sonug olarak ingiltere’deki kalkinma
ajansi modelinin Turkiye’deki bu merkezilesmeden dolayl uygulanmasinin

zor oldugu kanaatine varmistir.

Ozer (2009) calismasinda kalkinma ajanslarinin yapisalligi ve
islevselligini pilot olarak kurulan iZKA ve CKA {zerinden incelemistir.
Kalkinma ajanslarinin yerel dinamiklere ve toplumsal sermayeye dayanarak
faaliyetlerini yurutmesi gerektigini 6ngoérmustur. Ajanslarin kendi ¢alisma usul
ve esaslarini  belirlemede serbest hareket edebilmesi gerekliligini
savunmustur. Ayrica ajanslarin iglevselligindeki baslica sorunun ajanslarin

tuzel kisiligi ile ilgili oldugunu belirtmistir.

Arslan E. (2010) calismasinda kalkinma ajanslarinin  Tarkiye
ekonomisine beklenen katkilarini incelemistir. Turkiye’de bolgesel gelismislik
farklarinin azaltilabilmesi i¢in uygulanan bir ¢ok plan ve politikalarin gegici
¢6zUm oldugunu hatta etkin olmadigini belirtmistir. Bolge planlarinin basarih
olamama nedeninin kendine 6zgu bir finansman (butge) mekanizmasinin
olmamasi ve yerelde etkin bir kurumsal yapiyr desteklememesi olarak
gOstermistir. Kalkinma igin en dnemli 6lgegin “plan 6lgek” oldugunu en uygun
alanin ise ili kapsamasi gerektigini vurgulamistir. Buradan hareketle kalkinma
ajanslarinin bdlge ekonomisine olumlu katkisi olacagini ve ihtiyagtan 6te bir

zorunluluk oldugunun altini gizmisgtir.
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Aslan O. (2010) BKA'nin bolgesel ekonomideki etkinligi, kirsal
kalkinmaya faydasini incelemistir. Calismasinda Ingiltere kalkinma
ajanslarini érnek olarak almistir. ingiltere’deki kalkinma ajanslarinin kirsal
kalkinmada etkin oldugunu ve bu modelin Turkiye’deki kalkinma ajanslarina
ornek teskil edilmesi gerektigininin altini gizmigtir. Bas (2012) ¢alismasinda
kalkinma ajanslarinin idari ve mali yapilariyla kendilerine verilen gorevleri
yerine getirme basarilari arasindaki iligkiyi inceleyerek ajanslarin performans
durumlarini  degerlendirmigtir.  Yaptigi amprik g¢alisma sonuglarina
bakildiginda ajanslarin performansinda etkili olan en 6nemli bilesenlerin,
ajanslarin diger kurum ve kuruluglarla yaptiklari igbirliklerinin, bolgelerinde
duzenledikleri organizasyonlarin, katildiklari sempozyum, kongre ve fuarlarin
etkili oldugunu belirtmistir. Bununla birlikte performansi ylksek ¢ikan
ajanslarin mali destek programlarina ¢ikmasi ve proje teklif ¢agirilarinda

bulunmasinin ¢cok 6nemli oldugunu vurgulamigtir.

icen (2012) galismasinda Tirkiye'deki kalkinma ajanslarinin kirsal
kalkinmadaki roliinii izmir Kalkinma Ajansi érnegi lzerinden incelemistir.
IZKA'nin  kirsal kalkinmaya yénelik verdigi mali destek programlari
cercevesinde bdlgede meydana gelen degdisimi tespit etmek amaciyla
bdlgedeki mali destek programlarindan yararlanan kar amaci guden firmalara
yonelik bir anket calismasi gerceklestirmistir. Mali destek programlarinin
yararlanici firmalar Uzerindeki etkisi ve kirsal kalkinmadaki etkisini
arastirmistir. IZKA’'nin verdigi mali destek programinin bolgedeki kalkinmayi

destekledigi ve hizlandirdigi sonucuna varmigtir.

Merdan (2012) kalkinma ajanslarinin dunyadaki ve Avrupa’daki
uygulamalari, Turkiye'deki kalkinma ajanslarinin ekonomiye katkisi, finansal
kaynaklari ve dinyadaki kalkinma ajanslariyla karsilastirmasini yapmistir.
Yaptigi degerlendirme sonuglarina bakildiginda ajanslarin proje teklif
cagirlarinda basarili ve bolgesel kalkinmada etkili oldugu ancak ajanslarin
sektorel bazda cesitlendirmeye gitmesi gerektiginin altini ¢izmistir. Ayrica
ajanslarin birbirleriyle senkronize bir sekilde iligki kurmasi gerektigini

belirtmistir.
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Bu bdélimde dinyada ve Turkiye’de bdlgesel kalkinma ajanslari ile ilgili
literatlr incelenmis ve yapilan ¢alismalar 6zetlenmistir. Bir sonraki bolumde
bu ¢alismada kullanilacak veriler ve yontem tanitilacaktir.
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BOLUM V

BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ BOLGELERIN
EKONOMILERINE KATKILARI: BIR PANEL VERI ANALIZi

Calismanin bu bdliminde 2004-2012 vyillari arasi 26 Kalkinma
Ajansinin Duzey 2 bolgelerinin ekonomik gelismisligine katkisi olup olmadigi
analiz edilmektedir. Analizin kapsadigi dénem ve degiskenler verilerin
bulunabilirligi dikkate alinarak dizenlenmigtir. Bu sebeple, analiz déneminin
belirlenmesinde saglikli ve surekli verilerin mevcudiyeti etkili olmaktadir.
Panel veri analizinin yatay kesit ve zaman serisi analizlerine gore avantajlari
incelenmekte ve panel veri analiz teknigi ile ilgili bilgi veriimektedir. Gayri Safi
Katma Deger (GSKD) denklemi kontrol degiskeni yaninda kalkinma
ajanslarina iligkin bir Kukla Degigken kullaniimaktadir. Calismanin sonunda
ise bu analiz yontemi ile elde edilen regresyon modelleri degerlendiriimekte

ve sonugclari ayrintili olarak verilmektedir.

5.1 YONTEM

Ekonometrik caligmalarda ekonometrik tahminlerin guvenilir olmasi
degigkenlere ait verilerin toplanmasi ve bu toplanilan verilerin kullanilacak
modele uygun olmasi esastir. Boylece ekonometrik analizlerde kullanilan ¢
tur veri bulunmaktadir. Bunlar: “Zaman Serisi Verisi, Yatay Kesit Veri ve
Panel Veri” olmaktadir (Tatoglu, 2013: 2).

Zaman Serisi Verisi: Degisken degerlerinin gun, ay, yil gibi bir zaman
araligindaki degiskenler ile karsilastirlmasina zaman serisi verisi adi
verilmektedir. Tarkiye’nin 2004-2012 yillar1 arasindaki istihdam verileri 6rnek

olarak verilebilir.

Yatay Kesit Veri: Bu veri turiinde ise tek bir zaman noktasinda farkli
birimlerde toplanan verilerin incelenmesi s6z konusudur. 2002 yilinin Mart

ayindaki Duzey 2 bdlgelerinin igsizlik orani drnek olarak verilebilir.
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Panel Veri: Panel veri ise yatay kesit veri ve zaman serisi verilerinden
olusmaktadir. Dizey 2 bolgelerinin 2002-2012 yillar arasindaki Gayrisafi
Katma Degeri, issizlik Oranlari, Egitim Diizeyleri, Dis Ticaret verileri érnek

olarak gosterilebilmektedir.

Panel veride verilerin yatay kesit ve zaman serisi analizlerine goére
daha etkin kullanilmasi nedeniyle, bu galismada panel veri analiz teknigi
kullaniimaktadir.

5.1.1 Panel Veri Analizi

Ekonomik arastirmalarda zaman serisi verileri ve yatay kesit verileri ile
ayri ayri analizler yapilabildigi gibi zaman serileri ile yatay kesit serileri bir
araya getirilerek, hem zaman hem de kesit boyutuna sahip veri seti
olugturulabilmektedir. Buradan yola ¢ikarak, zaman boyutuna sahip yatay
kesit verileri kullanarak ekonomik iligkilerin tahmin edilmesi yéntemi panel

veri analizi olarak tanimlanabilmektedir (Gurler ve Pazarlioglu, 2007: 37).

Panel veri analizinin yatay kesit ve zaman serisi verileri kullanmanin yani
sira  birgok avantaji bulunmaktadir. Bu avantajlar su sekilde
siralanabilir (Greene, 2002: 284; Hsiao, 2003:1; Hurlin, 2010: 8; Tatoglu,
2013: 10):

a) Panel veride kesit ve zaman serisi gozlemlerinin es zamanli olarak
bulunmasindan dolayi arastirmaciya daha fazla veri ile ¢galisma imkani
saglamakta ve serbestlik derecesi artmaktadir.

b) Analizde kullanilan birimler genellikle heterojen oldugundan tek basina
zaman serisi ya da yatay kesit verisi heterojenligi kontrol edememekte;
Panel veri, bu heterojenligi kontrol edebilmektedir.

c) Panel veri, drneklemde bulunan her bir bireyin zaman igerisindeki
degisimleri ile ilgili olarak c¢oklu gbézlem yapilabilmesine olanak

saglamakta bdylece analizin guvenilirligi artmaktadir.

¢) Panel veri, zaman serisi ve yatay kesit verisinde oldugundan daha
karmasik davranigsal modellerin olusturulmasinda ve test edilmesinde

kullanilabilmektedir.
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d) Panel veri uzun zaman serilerine sahip oldugu zaman, zaman serisi
analizlerindeki panel birim kok testleri standart olarak dagilmaktadir.
Tek basina zaman serisi analizleri yapildigi zaman ise, tipik birim

kokler standart olmayan bir sekilde dagiimaktadir.

e) Panel veri, bir ddnemden diger bir ddneme meydana gelen degisim ile
mikro birimler arasindaki degisimi birlestirmek suretiyle degiskenlik
meydana getirerek, ¢coklu dogrusalligi azaltmaktadir.

f) Panel veri, mikro birimlerde tirdes olmama durumu ile ilgilenildiginde
kullanilabilmektedir. Herhangi bir yatay kesitte, arastirma konusu olan
birimlerin davraniglarini etkileyen, sayisiz Olglilemeyen degisken s6z
konusudur. Bu degigkenlerin diglanmasi ise, sapmali tahminlere yol
acgmaktadir. Panel veri ise bu problemi giderebilmektedir.

g) Panel veri, dinamik uyarlamalarin daha iyi incelenebilmesini
saglamaktadir. Yatay kesit verileri dinamikler hakkinda higbir sey
sdylemezken, zaman serisi verilerinin ise iyi tahmin Uretebilmeleri igin
yeterince uzun olmalari gerekmektedir. Bu baglamda panel veri, gesitli
birimlerin dinamik tepkileri tGzerine mevcut bilgiyi kullanmak suretiyle

¢ok uzun bir zaman serisine olan ihtiyaci giderebilmektedir.

Genel olarak bir panel veri modeli su sekildedir:

Yit = Boir + B1X1it + B2X2ic + -+ + BritXkir + €t i=1,...,N t=1,...,T (5.1)

Burada alt indislerden i; birey, firma, kent gibi birimleri, t ise; gin ay yil
mevsim gibi zaman boyutunu ifade etmektedir. B,;; sabit terimi; B Kx1
boyutlu parametreler vektérini; X,;; k. Aciklayici dediskenin t zamaninda i.
birim i¢in degerini; Y;; bagimh degiskenin t zamaninda i. birim i¢in degerini
gOstermektedir. Degigkenlerin, parametrelerin ve hata teriminin i ve t alt indisi

tasimasi, panel veri setine sahip oldugunu gostermektedir. Panel veri
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modellerinde parametrelerin, her donemde ve her birim igin deder almasina
izin verilmektedir. Modelin tahmin agsamasina gecilmeden parametrelerin
birim ve/veya zamana gore deger almasina gore iki tir varsayim s6z konusu
olmaktadir. Bu varsayimlardan birincisi Sabit Etki (FEM) ikincisi ise Tesadfi
(Rassal) Etki (REM)'dir. Bu her iki varsayimda kurulan modelde hatalarinin
(g;¢) sifir ortalama ve sabit varyans ile tim birimler i¢cin ve tUm zaman

donemlerinde 6zdes ve bagimsiz dagihmi [IID(0,5%)] varsayiimaktadir.

5.1.1.1 Sabit Etkiler Modeli (Fixed Effects Model)

Sabit etkiler modeli, egim katsayilarinin sabit oldugu varsayildigi,
birimlerin davranislarindaki farkliliklarin sabit terimdeki farkhliklarla ortaya
konulmaya calisildigi bir modeldir. Bu modelde sabit terim gruba 6zel sabit
terim olarak adlandiriimaktadir. Sabit diye nitelendirilen katsayinin birimlere
gOre degisebilecedini ancak zamana gore sabit oldugunu ifade etmektedir
(Greene, 2003: 285). En Kuglik Kareler Kukla Degiskeni Modeli (LSDV)
olarak da adlandirlan bu ydntem, birimler arasindaki farklliklarin sabit
terimdeki farkliliklarda yakalanabildigini varsaymaktadir. Bu varsayimdan
hareketle panel veri modeli kukla degisken yardimiyla tahmin edilmektedir

(Pazarlioglu, 2007: 38). S6z konusu model ele alindiginda,

Biic = B1; Baie = B2 Bsic = B3 (5.2)

oldugu varsayilmaktadir. Sadece sabit parametreler degisirken sabit terim
zamana gore degil fakat kesit bazinda farkliliklar gostermektedir. Model

dizenlendiginde,

Yie = B1i + B2X2it + B3 Xzie + .. . + BiXkir + Eir (5.3)

haline gelir ve B,;; ifadesi yerine koyuldugunda,
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Vit = B1iD1i + B12D2i ..+ BinDni + B2Xaie + B3Xzie + oo oo . B Xpir + &1 (5.4)
= X031 B1jDji + Yiea BiXkie + €i¢ (5.5)

denklemleri elde edilmektedir. Burada N birey ve K-1 tane agiklayici degisken

bulunmaktadir.

{1, i=1 gozlemigin D = {1, N =1 gozlem igin
— |0, Diger Durumlar *" """ * 7INT0,  Diger Durumlar

Sabit katsayi yer almadigi i¢in bu modelde N sayida birim arasindaki

farkhlik N sayida kukla degisken kullanilarak incelenmektedir.

5.1.1.2 Tesadufi (Rassal) Etkiler Modeli (Random Effects Model)

Bireysel etkiler modeldeki aciklayici degiskenlerle ilgili degilse ve
birimlerin sabit terimleri birimlere goére tesadufi dagiliyorsa, modelin
yapilanmasi buna uygun hale getirilmelidir. Tesadufi etkiler modelinde,
kesitlere veya zamana bagl olarak meydana gelen deg@ismeler, sabit etkili
modellerde karsilasilan serbestlik derecesi kaybinin tesadufi etkili modellerde
ortadan kalkmasindan dolaylr modelde hata teriminin bir bileseni olarak yer
almaktadir (Greene, 2003: 293; Tatoglu, 2013: 103). Buradan hareketle
B1i’nin artik sabit olmadigr ve B; ortalama degeriyle tesaduifi bir degisken
haline gelmektedir. Bu durumda her kesit birim igin sabit terim degeri su
sekilde olmaktadir:

Bii = b1+ 1 (5.6)
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Burada p; ortalamasi sifir ve varyansi o, olan tesadifi hata terimini

gostermektedir. B;; Modelde yerine konuldugunda denklem asagidaki gibi

olmaktadir;
Yie = (B + ) + B2Xoit + B3Xzict oo P Xkir + Eit (5.7)
= B1 Y=z BiXpir + (€ir + 1) (5.8)

Buradaki (5.8) numarali denklemde gosterilen ifade hata bilesenleri
modelinin genel bigimi olmaktadir. ¢;; ve u; toplami bilesik hata terimini
ifade etmektedir. Yani y; yatay kesit ya da bireysel spesifik hata bilesenini, ¢;;
ise zaman serisi ve yatay kesit hata bilesenlerinin bilesimini (panel hata
terimi) gostermektedir. Buradaki en 6énemli varsayim, hem g;’'nin hem de
bilesik hata teriminin modelde yer alan degigskenlerle korelasyon halinde
olmamasidir.

Sabit etkiler modeli ile tesadufi etkiler modeli arasinda bir takim
farkhliklar bulunmaktadir. Sabit etkiler modelinde ¢ok sayida bireyin veri
setinde yer almasi serbetstlik derecesini azaltmaktadir. Ayrica sabit etkilerde
bagimsiz degigkenler ile hata terimi arasinda korelasyon olmadigi, birim etki
ve bagimsiz degiskenler arasinda bir korelasyon oldugu varsayilmaktadir.
Tesadfi etkiler de ise, birim etkiler ve bagdimsiz degiskenler arasinda bir
korelasyon olmadigr varsayllir ve zaman degismezi modele ilave
edilebilmektedir (Tatoglu, 2013: 103).

Calisma vyapilirken hangi modelin (sabit etkiler - tesadifi etkiler)
kullanilacagi énem arzetmektedir. Bu nedenle kullanilan veri anakutlenin
tamamini igeriyor ve anakutle hakkinda bir ¢ikarim yapiliyorsa sabit etkiler
modeli tercih edilmeli; anakitleden rasgele bir 6rneklem segcilip anakutleye
dair bir ¢ikarim yapiliyorsa arastirmada kullanilacak model rassal etkiler
modeli olmaldir (Baltagi, 2005: 14).
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katkisi olup olmadigini analiz etmek amaciyla bir panel veri
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Caligmada Kalkinma Ajanslarinin Duzey 2 Bolgelerinin ekonomisine

modeli

kurulmustur. Analizde kullanilacak olan veriler Tirkiye istatistik Kurumunun

(TUIK) Bélgesel istatistiklerinden elde edilmistir. Kullanilan veri seti 2004-

2012 periyodunda ve tum Duzey 2 Bolgesini

(26 Kalkinma Ajansi)

kapsamaktadir. Calismanin 2004-2012 yillariyla sinirlandiriimasinin nedeni

2004 yili 6ncesi duzey 2 bolgelerine dair veri bulunmamasindandir.

Tablo 5.1 Duzey 2 Bélgeleri itibariyle GSKD (2004-2011)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD GSKD
TR Tirkiye 100 100 100 100 100 100 100 100
TR10 Istanbul 27.8 27.4 27.5 27.9 27.7 27.1 26.9 27.2
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 2.5 2.6 2.6 2.6 2.7 2.6 2.7 2.7
TR22 Balikesir, Ganakkale 2.1 2.1 2.0 2.0 2.2 2.2 2.2 2.1
TR31 izmir 6.8 6.7 6.6 6.6 6.5 6.4 6.5 6.6
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 3.8 3.7 3.8 3.6 3.6 3.6 3.6 3.5
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 35 35 3.6 35 3.6 3.7 3.6 3.6
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 6.3 6.5 6.6 6.7 6.6 6.4 6.3 6.4
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 5.8 5.9 6.1 6.0 6.2 6.0 6.0 6.3
TR51 Ankara 8.4 8.3 8.5 8.5 8.5 8.8 8.7 8.6
TR52 Konya, Karaman 24 24 2.3 2.3 24 24 23 2.3
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 3.9 4.0 4.0 4.0 3.9 4.0 4.1 4.0
TR62 Adana, Mersin 4.1 4.1 4.1 4.1 4.0 4.0 4.1 4.0
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 2.4 2.4 2.3 2.4 2.6 2.6 2.6 2.6
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 1.5 1.5 15 1.5 1.5 15 1.5 15
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 2.4 2.3 2.3 2.4 2.3 2.4 2.4 2.3
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 15 1.6 1.6 1.4 1.3 1.3 1.3 1.3
TR82 Kastamonu, Gankiri, Sinop 0.9 0.8 0.8 0.8 0.7 0.8 0.8 0.7
TR83 Samsun, Tokat, Gorum, Amasya 2.8 2.8 2.8 2.7 2.8 2.7 2.7 2.7
TR90 Trabzon, Ordy, Giresun, Rize, Artin 25 27 26 26 26 26 26 24
Glmuishane
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9
TRA2 Agri, Kars, Igdir, Ardahan 0.7 0.7 0.7 0.6 0.6 0.7 0.7 0.7
TRB1 Malatya, Elazig, Bingél, Tunceli 14 1.4 1.3 13 13 14 14 14
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 11 11 1.0
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 1.6 1.7 1.7 1.6 1.6 1.6 18 1.8
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 1.9 1.8 1.8 1.7 1.7 1.9 2.0 2.0
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 1.0 11 12 11 11 12 14 14

Kaynak: TUIK
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Bolgelerin ekonomik buyumesini incelemek adina, kurulan modeldeki
bagimh degisken olan Gayri Safi Katma Degerin (GSKD) Duzey 2
Bdlgeleri'nin 2004-2012 periyodundaki toplam GSKD’den aldiklari paylar
Tablo 5.1’de gosterilmigtir.

Tablo 5.1'de TUIKin 2011 yih Bélgesel Gayrisafi Katma Deger
(GSKD) verilerine bakildiginda Duzey 2 Bolgelerinde yapilan hesaplamalarda
TR10 bolgesi (istanbul) 312 milyar 438 milyon "ylilksedn GSKD’e
ulasmis ve toplam GSKD’den %27.2 pay almistir. istanbul’'u, 99 milyar 305
milyon %&® pay ile TR51 Bolgesi (Ankara) ve 75 milyar 922 milyon [
ve %6.6 pay ile TR31 Bélgesi (izmir) takip etmistir. En disiik payi ise %0.7
ile TRA2 Bolgesi (Agr, Kars, Igdir, Ardahan) almistir
(www.haberler.com/gayri-safi-katma-deger-yaratiimasinda-en-yuksek haberi/,
14.03.2014).

Sekil 5.1 Diizey 2 Bolgeleri’nin Yillar itibariyle Bllyiime Oranlari (2004-2012)3
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* Trendi incelemek adina élgeklerde faklilik bulunmaktadir. Bilyiime oranlari 00 cinsindendir.


http://www.haberler.com/gayri-safi-katma-deger-yaratilmasinda-en-yuksek%20haberi/,%2014.03.2014
http://www.haberler.com/gayri-safi-katma-deger-yaratilmasinda-en-yuksek%20haberi/,%2014.03.2014
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Kaynak: TUIK
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Sekil 5.1'deki dizey 2 bdlgelerinin 2004-2012 yillari arasindaki
baylime oranlar incelendiginde genel olarak 2008 ve 2010 vyillarindaki
ekonomik krizin etkisiyle bUyume oranlarinda bir gerileme oldugu
goOrulmektedir. Bolgelerde en fazla buyime 2009 yilinda 0.2636 oraniyla
TRC3 (DIiKA) bélgesinde gergeklesirken yine 2009 yilinda TRB2 (DAKA)
bolgesinde 0.2475 oraninda buyime meydana gelmistir. En az bliyumenin
oldugu bdlge 2005 yilinda 0.0021 oraniyla TR82 (KUZKA) olurken TR82
bdlgesini 2008 yilinda 0.0056 ile TR81 (BAKKA) takipetmistir.

Yillar itibariyle toplam buyumelere bakildiginda en fazla buyume
1.1576 oraniyla TRC3 (DIKA) bélgesinde, en az biiyiime ise 0.5727 oraniyla
TR82 (KUZKA) bdlgesinde gergeklesmistir.

Kalkinma Ajanslar’nin boélgesel ekonomiye katkilarini analiz etmek

icin kullanilan ekonometrik model su sekildedir®:
gskdy = Boie + ﬂldaoit + /szlit + ﬂgOkit+ﬁ4fy + 4+ €

Kullanilan denklem degigkenleri, aciklamalari ve beklenen isaretleri

Tablo 5.2°’de 6zetlenmisgtir.

Tablo 5.2 Denklem Degiskenleri®

DEGISKEN DEGISKENIN TANIMI BEKLENEN ISARET
gskd;; Gayri Safi Katma Deger
dao;; Disa Agiklik Orani Pozitif
kl;, Sermaye isgiicii Orani Pozitif
Okul Bagina Disen Ogrenci .
ok; Sayis! Negatif
Ajansin Faaliyette Bulundugu o
Iy ) Y)fllar 9 Pozitif

* Denklemde kullanilan "i" ve “t" alt indisleri sirasiyla, kalkinma ajanslari ve yil igin

kullanilmiglardir.

® Calismada kullanilan serilerin tamami Tirk Lirasi ( deJighesiledien

hesaplanmistir.
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Modelde bagimli degigsken olarak Gayri Safi Katma Deger (GSKD)
kullaniimistir. Gayrisafi Katma Deger (GSKD), belli bir donemde bir bolgedeki
ekonomik birimlerin, bélgedeki ekonomik faaliyetleri sonucunda urettikleri mal
ve hizmetlerin Uretim degerinden, bu Uretimde bulunabilmek igin kullandiklar
mal ve hizmetler degerinin ¢ikariimasi sonucu elde edilen degerdir (Tuik,
2014: 2). GSKD bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farklarini ortaya
koyan onemli bir gostergedir. Modelde kullanilan GSKD, TUiK’ten temin
edilmis olup, parasal blUyuklUk igceren degiskenlerin zaman iginde dizgun
karsilastirilabilmesi adina Uretici Fiyat Endeksi (UFE) kullanilarak 2004 yil
fiyatlarinda hesaplanmigtir.

Modelde kullanilan ilk bagimsiz degisken disa acgiklik degiskenidir
(dao). Kontrol degiskeni olarak kullanilan disa agiklik dediskeni, dis ticaret
hacminin (ihracat arti ithalat hacmi) GSKD’e oranlanmasiyla hesaplanmistir.
Disa aciklik, bdlgelerin uluslararasi rekabetci yapisini gostermektedir. Disa
acikhktaki artis verimliligi artirir. Bu baglamda bir ekonomi ne kadar diga
acgiksa verimliligi o kadar artar ve ekonomi disa agik olmayan ekonomilere
gore daha fazla buyur. Bu nedenle bu oranin buyuklugu verimliligi olumlu

etkileyecegi beklentisinden hareketle degiskenin beklenen isareti pozitiftir.

Modelde kullanilan bir baska bagimsiz degisken sermaye isglcu
oranidir (kl). Sermaye stogu bulunmadigi igin sermaye is gucu orani
bdlgenin elektrik tliketim verilerinin istihdam verilerine oranlanmasiyla
bulunmustur. Bu oranin yuksek ¢ikmasi bolgelerin daha sermaye yogun bir
uretim sekline sahip oldugunu gostermektedir. Sermaye isgucu oraninin
bdlge ekonomisine olumlu bir etki saglayacagi dustnuldiginden degiskenin

beklenen isareti pozitiftir.

Turkiye'de bolgesel gelir ve harcama dagilimindaki farkhliklarin egitim
alanina da yansididi goérilmektedir. Neden-sonug iliskisi bakimindan
dusundldugunde, ekonomik ve sosyal gelismislik dizeyi ile toplumu olusturan
fertlerin egitim seviyesi arasinda guclu bir bag oldugu kabul gormektedir.

Calismada egitim gostergesi olarak okul basina dugsen o6grenci sayisi (ok)
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kullanilmigtir. Bu oran ilgili bolgedeki 6grenci sayisi toplaminin okul sayisina
oranlanmasiyla hesaplanmistir. Okul basina digen 6grenci sayisi arttiginda
egitim kalitesinde duslUs olacadi beklentisinden hareketle bu badimsiz
degiskenin bdlge ekonomisini olumsuz etkileyecedi dusunuldiginden

beklenen isareti negatiftir.

Calismada son aciklayici degisken olan fy degiskeni Kalkinma
Ajanslar’nin faaliyette oldugu vyillari temsil etmektedir. Degisken, ajanslarin
faaliyette oldugu vyillar icin 1 degeri alirken, faaliyette olmadigi yillar i¢in O
degeri almaktadir. Ornegin istanbul Kalkinma Ajansi (ISTKA) 2009 yilinda
faaliyete gectigi icin fy degiskeni ISTKA icin 2009 yilina kadar 0 degerini
alirken 2009-2012 yillarinda 1 degerini almaktadir. Kalkinma ajanslarinin
faaliyete gectigi yildan itibaren bdlge ekonomisine olumlu bir katkisi oldugu
fikri calismanin temel hipotezidir. Bu hipoteze gore degiskenin GSKD’i olumlu

etkileyeceginden igareti pozitif olarak beklenmektedir.

Degiskenlere iligkin bazi temel istatistikler asagida Tablo 5.3'te

gOsterilmigtir.

Tablo 5.3 Degiskenlere lliskin Temel Istatistikler®

Degisken GoOzlem Ortalama  Std.Hata Min. Max.

gskd 208 28400000 39400000 3385948 281000000
dao 208 209.3541 220.7934 10.31033 1016.98

Kl 208 6799.511 3175.541 1912.32 15098.53
ok 208 222.8969 88.96299 104.7728 604.442

Degiskenlere iliskin temel istatistiklere bakildiginda reel GSKD
ortalamasinin (GSKD) 28400000, standart hatasinin 39400000 oldugu, en
dusuk degerinin 3385948 ile 2004 yili Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)'ya ve

6 Degiskenlerin daha rahat yorumlanabilmesi adina cari fiyatlarla GSKD alinmistir.
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en ylksek degerinin 281000000 ile 2011 yili istanbul Kalkinma Ajansi
(ISTKA)ya ait oldugu gériilmektedir.

Disa Aciklik Degiskeninin (dao) ortalamasinin 209.3541, en dusuk
degerinin 10.31033 ile 2006 yili Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA)'nin, en yiksek degerinin 1016.98 ile 2004 yili istanbul Kalkinma
Ajansi (ISTKA)ya ait oldugu gériilmektedir.

Sermaye isgucu oranina (kl) bakildiginda ortalamasinin 6799.511, en
dusuk degerinin 1912.32 ile 2004 yih Kuzey Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi
(KUDAKA)'ya ve en yuksek degerin 15098.53 ile 2007 yili Dogu Marmara
Kalkinma Ajansi (MARKA)'ya ait oldugu gorulmektedir.

Okul basina dusen oOgrenci sayisina (ok) bakildiginda ise
ortalamasinin 222.8969 oldugu, en dusuk degerinin 104.7728 ile 2004 yih
Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA)'ya ve en yuksek degerinin 604.442
ile 2004 yili istanbul Kalkinma Ajansi (iISTKA)'ya ait oldugu gorilmektedir.

5.3 TAHMIN SONUGLARI

Tablo 5.4'te duzey 2 bolgeleri igin 2004-2012 yillarina ait veriler

kullanilarak elde edilen panel veri analizi sonugclari verilmektedir.

Tabloda sabit etkiler modeli ve tesadufi etkiler modeli disinda
kargilastirma yapabilmek adina en klguk kareler yontemi EKK (OLS)

tahminine de yer verilmistir.”

F ve Wald testlerine bakildiginda model hem sabit etkiler, hem tesadufi
etkiler hem de EKK tahminlerinde istatistiki olarak %1 seviyesinde anlamli
bulunmustur. Buradan da anlagilacag: uzere modeller genel olarak iyi bir
performans gostermistir.

’ Hausman test istatistigi 248.31 degeri ile sabit etkiler modelinin daha uygun oldugunu
gostermistir.
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Tablo 5.4 Diizey 2 Bolgeleri igin Panel Veri Analizi Sonuglari

Degiskenler Sabit Etkiler Tesadufi Etkiler EKK (OLS)
14947.72 45676.2 * 53746.03*
dao
(15608.39) (16376.42) (10808.89)
982.2709 1027.735 -2583.235*
Kl
(949.3597) (875.6799) (478.0246)
ok -491792.8* 134889.9* 299119.9*
(77850.32) (47905.37) (25259.77)
& 11600000* 9252926* 9540842*
(1540550) (1756521) (2692410)
c 123000000* -22000000** -35900000*
(19400000) (11100000) (5073442)
F 177.60*
31.69*
Wald C 97.93*

Notlar: * %1 seviyesinde anlamh degisken, ** %5 seviyesinde anlamh degisken, *** %10
seviyesinde anlamli dediskenidir. Parantez icindeki degerler White Robust standart hatalari
gOstermektedir. dao disa acgiklik dediskeni, kI sermaye isglicti orani, ok okul basina disen
Odrenci sayisi, fy ajansin faaliyette oldugu yili simgelemektedir. Modelde gdzlem sayisi
208'dir.

Disa aciklik degiskeni (dao) tesadufi etkiler ve EKK tahminlerinde
istatistiki olarak %1 duzeyinde anlamli ve beklenildigi gibi pozitif isaretli
bulunmustur. Buradan yola ¢ikarak disa acikhgin, verimlilik kanaliyla bdlge
ekonomilerine olumlu katkida bulundugu sonucuna ulasilabilir. Diger yandan
sermaye isgucu orani degiskeni ise (kl) EKK tahminlerinden anlamli, sabit
etkiler yontemi ve tesadufi etkiler yontemlerinde istatistiksel olarak anlamsiz

olarak bulunmustur.
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Okul basina disen &grenci sayisina (ok) bakildiginda her g
yontemde de istatistiksel olarak %1 duzeyinde anlamh oldugu gorulmus ve
temel model olan sabit etkiler modelinde beklenildigi gibi negatif isareti
bulunmustur. Bu baglamda okul basina disen dégrenci sayisinin artmasi
egitim kalitesini negatif etkileyeceginden bdlge ekonomileri Gzerinde olumsuz

etkiye sahip oldugu sdylenebilir.

Modelin fy degiskeni olan ajanslarin faaliyet yillarina bakildiginda sabit
etkiler, tesadifi etkiler ve EKK ydntemlerinde istatistiki olarak %1 dizeyinde
anlamli oldugu goérilmus ve beklenildigi Uzere her U¢ yontemde de sonug
pozitif ¢cikmigtir. Bu sonug, ajanslarin faaliyette oldugu yillarda ilgili bolge

ekonomisine olumlu bir katkisi oldugu hipotezini destekler niteliktedir.

Bu boélumde c¢alismada kullanilacak olan panel veri yontemi ile ilgili
bilgi verilmis, avantajlari ve diger veri setlerinden farkindan bahsedilmistir.
Sabit etkiler ve tesadufi etkiler modellerine deginilmistir. Ayrica ¢alismada
kullanillacak olan model ve bu modelde kullanilacak olan degiskenler
tanimlanmis, degiskenlere ait bazi temel istatistikler verilmigtir. En son olarak

da olusturulan modelin tahminlerine iliskin sonugclar verilmistir.
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BOLUM VI

SONUC

Dinyada oldugu gibi Turkiye’de de bolgesel esitsizlikler Ulke
ekonomisinin gelismesinin énunde blyuk bir engel olusturmustur. Bolgesel
egitsizliklerin yol actigi egitim, saglik, guvenlik, ulasim gibi birgok hizmetin
yetersiz kaldig! kirsal alanlardan kentlere dogru yasanan gog¢ Ulke igin buyuk
bir sorun teskil etmektedir. Kirsaldan kente dogru olan bu yogun gé¢ dalgasi
ekonomik agidan irdelendiginde go¢ veren bdlgede isglcu kaybina neden
olarak bu bodlgenin kalkinmasini daha kotu yonde etkilemektedir. Bolgeler
arasinda yasanan bu esgitsizlerin giderilmesi konusunda Turkiye'de bir takim
planlar hazirlanmistir. Bunlar ilk olarak ozellikle Dogu ve Guneydogu
Anadolu’yu kalkindirmak amaciyla uygulanmis olan planlardir. Ancak
kalkinmada oncelikli yoreleri hedef alan bu planlar amaglarina ulagsamamistir.
Merkezi glcun azaltilarak yerel aktorleri etkin kilmak adina AB’ye uyum
sureciyle Turkiye, Bolgesel Kalkinma Ajanslari gibi bir yapilanmaya gerek
duymustur. Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin amaci bdlgelerarasi ve bdlge igi
gelismiglik farkini azaltip yerel potansiyeli harekete gecirerek surdurulebilir
kalkinmayi saglamaktir.

Bu calismada bdlge planlama araci olarak kalkinma ajanslarinin
bolgesel ekonomiye katkisi olup olmadigi incelenmigtir. Bu amacla ajanslarin
ilgili bdlgeye ekonomik olarak katkisi 2004-2012 vyillarina iliskin veriler
kullanilarak, Gayri Safi Katma Deger'e (GSKD) etkisi, egitim, disa aciklik ve
sermaye yogunlugu gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yontemi ile
incelenmis ve sonuglar degerlendirilmistir. Calismanin sonuglarina goére
egitimin, disa acikhgin ve ajanslarin faaliyette oldugu yillarin bdlge ekonomisi
icin dnemli oldugu bulunmustur. Calismada egitim verisi olarak kullanilan ve
egitim kalitesinin tersinin Olguldugu okul basina dusen oOgrenci sayisi
istatistiksel olarak anlamli ¢ikmis ve beklenildigi Uzere ilgili bolgenin
ekonomisine negatif bir etkisi oldugu sonucuna ulasiimistir. Diger yandan dis

ticaret verisi olarak kullanilan disa aciklik orani istatistiksel olarak anlamli
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cikmig ve beklenildigi Uzere pozitif bulunmustur. Diga acikliik oraninin
verimliligi artirdigi ve bu baglamda da dis ticaretin verimlilik kanalyla bolge
ekonomisini olumlu etkiledigi goériimuastir. Son olarak da kalkinma ajanslari
kukla degiskeni istatistiksel olarak anlaml bulunmustur. Yani ajanslarin
faaliyete basladiklari yillar itibariyle etkin ve verimli bir gsekilde faaliyet
gostererek cgahgtigr ve ilgili bolgelerin ekonomilerine pozitif bir etkide
bulundugu goérulmastir. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin bir bdlgenin

ekonomik blytumesinde dogru bir strateji oldugu sonucuna ulagiimistir.

Calisma sonuglarindan c¢ikartilabilecek bazi politika 6énermeleri
sunlardir: ilk olarak kalkinma ajanslarinin bélge ekonomilerine olumlu katkisi
oldugu bulunmustur. Bu baglamda kalkinma ajanslarinin ilgili bolgelerde
basarili olmasinda, yore ve bolgelerin kalkinmasinda karar verme slrecinin
merkezden degil de asagidan yukariya dogru sekillenmesinin énemli oldugu
sOylenebilir. Literatlire bakildiginda Walburn’in de (2006) belirttigi Uzere
ajanslarin galigmasinda isbirligi yapan yerel aktorlerin etkin olmasi da
onemlidir. BKA’larin daha da etkin galismasi igin uygun ortam yasalarla
saglanmali, basarii uygulamalar diger ajanslara yol gosterici olarak
kullaniimalidir. ikinci olarak da dis ticaretin olumlu etkisi g6z &niine
alindiginda, 6zellikle bolgesel ihracati tegvik edici politikalar uygulanmaldir.
Bolgelerdeki egitim kalitesini artirmak amaciyla daha fazla okul agiimali ve
devletin bolgeye daha fazla kaynak aktarmasi saglanmalidir. Devletin kaliteli
egitim hizmeti sunmasi ve bu hizmetten tim bdlgelerin faydalanabilmesi igin
egitim planlamasi ve bdlgelere kaynak aktarimi bolgelerin mevcut kosullar
dikkate alinarak yapiimahdir.
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EKLER

EK — 1: KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU
VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN
Kanun No. 5449 Kabul Tarihi: 25.1.2006

BiRINCi BOLUM

Amag ve Kapsam, Tanimlar, Kurulus, Genel Koordinasyon

Amac ve Kapsam

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluglari arasindaki igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecgirmek suretiyle,
ulusal kalkinma pléani ve programlarda éngorulen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bodlgesel gelismeyi hizlandirmak, surdurilebilirligini saglamak,
bdlgeler arasi ve bolge ici gelismislik farklarini azaltmak tzere olusturulacak
kalkinma ajanslarinin kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iligkin
esas ve usdlleri dizenlemektir.

Tanimlar

MADDE 2 — Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) Bolge: EK 1 listede belirtilen Diizey 2 Istatistiki Bélge Birimini,

b) Ajans: Kalkinma ajansini,

c) Kurulus kararnamesi: Kalkinma ajanslarinin kurulusuna dair
Bakanlar Kurulu kararini, ifade eder.

Kurulus

MADDE 3 — Ajanslar, bdlgeler esas alinarak, Devlet Planlama
Teskilati Mustesarliginin bagl oldugu Bakanin teklifi tGzerine Bakanlar
Kurulu karart ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacagi il, kurulug
kararnamesinde belirtilir.

EK 1 listede belirtilen bdlgelerin yeniden dizenlenmesine ve
kurulmus olan Ajansin kaldirilmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Ajanslar, tuzel kisiligi haiz ve bu Kanunla dizenlenmemis butln

islemlerinde 6zel hukuk hukumlerine tabidir.
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Genel koordinasyon

MADDE 4 — Ajanslarin ulusal dizeyde koordinasyonundan Devlet
Planlama Teskilatl sorumludur.

Devlet Planlama Teskilati;

a) Bolgeler arasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltici tedbirleri
alir; planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara
rehberlik ve danigsmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini izler ve
degerlendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yurutulen programlarin
performanslarinin olgulmesine dair usal ve esaslar belirleyerek, bunlarin
degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

c) Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara
tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usal ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arasi igbirligini saglar ve ortak proje Uretimini destekler.

e)Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi icin
merkezi duzeyde ilgili kurum ve kuruluglarla isbirligi ve koordinasyonu
saglar.

f) Ajanslarin yillik calisma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun Kigiler arasinda segilen
ve teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve transferlere, personelin
nitelik ve istihdamina, butce ve muhasebe standartlarinin kullanimina,
faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime iligkin esas ve
uslller ile yatinm destek ofislerinin ¢alisma esas ve usdllerini ilgili kamu
kurum ve kuruluglarinin goérasunu alarak belirler.

iIKiINCi BOLUM
Gorev ve Yetkiler

Ajansin Gorev ve Yetkileri

MADDE 5 — Ajansin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama c¢alismalarina teknik destek

saglamak.
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b) Bblge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin
uygulama surecini izlemek, degerlendirmek ve sonugclarini Devlet Planlama
Teskilati MUstesarhigina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bdlgenin kirsal ve yerel
kalkinma ile ilgili kapasitesinin geligtirimesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan yuratulen ve bolge plan ve programlari agisindan énemli gorulen
diger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yodnelik olarak;
kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki igbirligini
gelistirmek.

f) 4 Uncd maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi gergevesinde ajansa
tahsis edilen kaynaklari, bdlge plan ve programlarina uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve
sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet gucunu artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, bagka Kigi, kurum ve kuruluglarin yaptigi
arastirmalari desteklemek.

h) Bolgenin is ve yatinm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi
halinde ulusal ve uluslararasi duzeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirnmcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gérev
ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve iglemlerini,
ilgili mevzuatta belirtilen sire icinde sonuglandirmak Uzere tek elden takip
ve koordine etmek.

j) Yonetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgutlenme ve isglcu egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla igbirligi
saglayarak kuguk ve orta dlgekli isletmelerle yeni girisimcileri desteklemek.

k) Turkiye'nin katildigi ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara

iliskin faaliyetlerin bdlgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda
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proje gelistiriimesine katki saglamak.

I) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin
guncel olarak yayinlanacag: bir internet sitesi olusturmak.

Bilgi toplama

MADDE 6 — Ajans, gorevleri kapsaminda gerekli gordugu bilgileri
kurum ve kuruluglardan istemeye yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilenler bu

bilgileri zamaninda vermekle yukumladdr.

UCUNCU BOLUM
Ajansin Teskilati

Tegkilat yapisi
MADDE 7 — Ajansin tegkilat yapisi agagidaki gibidir:
a) Kalkinma kurulu.
b) Yonetim kurulu.
c) Genel sekreterlik.
d) Yatirnm destek ofisleri.

Kalkinma Kurulu

MADDE 8 — Bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki
kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tGniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi ydnlendirmek
uzere kalkinma kurulu olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida,
en fazla yuz Gyeden olusur.

Kalkinma kuruluna temsilci génderecek kamu kurum ve kuruluslari
ile 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarinin gonderecekleri temsilcilerin
sayisi, gorev suresi ve diger hususlar kurulug kararnamesi ile belirlenir.

Kalkinma kurulu, yapacagi ilk toplantida kendi Gyeleri arasindan bir
Bagskan ve bir Bagkan Vekili seger. Baskan ve Bagkan Vekilinin gorev suresi
iki yildir.

Bagkan ve Baskan Vekilinin temsil ettigi kurum ile mensubiyeti sona

erdiginde Kurul Bagkanlhgi ve Bagkan Vekilligi gorevleri de sona erer ve ilk
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toplantida yeniden Bagkan ve Bagkan Vekili se¢imi yapilir.

Kalkinma kurulu, Kurul Bagkaninin daveti uzerine yilda en az iki
defa toplanir. Ayrica Kurul, Gye tam sayisinin beste birinin talebi Uzerine
Kurul Baskani tarafindan toplantiya ¢agrilir.

Kalkinma kurulu, Uye tam sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir,
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir. Toplanti yetersayisi saglanamayan
hallerde onbes glnlu asmayacak sekilde yeni toplanti tarihi Baskan

tarafindan belirlenir ve bu toplantida toplanti yetersayisi aranmaz.

Kalkinma Kurulunun Gorev ve Yetkileri

MADDE 9 — Kalkinma kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel
kesim ve/veya sivil toplum kuruluglari temsilcilerini ve iki kati yedeklerini
siraslyla segmek.

b) Ajansin yilhk faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gorasmek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

c) Bodlgenin sorunlarina ve ¢6zim Onerilerine, tanitimina,
potansiyeline ve onceliklerine yodnelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde
bulunmak.

d) Toplanti sonuglarini Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina

raporlamak ve toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim Kurulu

MADDE 10 — Ydénetim kurulu, ajansin karar organidir.

Yonetim kurulu, tek ilden olusan bodlgelerde vali, buylksehir
belediye baskani, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret
odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluglarindan secilecek U¢ temsilciden; birden fazla ilden olusan
bdlgelerde il valileri, blUyUksehir belediye baskanlari veya buylksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, il genel meclisi baskanlari ve
her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan

olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi
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odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer
alacak temsilci Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan
belirlenir.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yoénetim kurulunun
bagkani validir. Yonetim kurulu ilk toplantisinda Uyeleri arasindan bir baskan
vekili seger.

Birden fazla ilden olusan bdlgelerde yonetim kurulu baskanhgdi; ilk
yil ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, muateakip yillarda
illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil sureyle
donugumlu olarak yaratalar.

Tek ilden olusan bodlgelerde kalkinma kurulu tarafindan segilen
yonetim kurulu Qyelerinin goérev sudresi iki yil olup gbrev surelerini
tamamlamadan herhangi bir sekilde Uyeliklerinin sona ermesi halinde, kalan
sureleri sirasina gore yedek Uyelerce tamamlanir. Gorevi sona eren Uyeler
tekrar secilebilir. Yonetim kurulu Uyeligi, Uyelerin temsil ettikleri kurum ve
kuruluslardaki gorevlerini surdirmelerine engel teskil etmez.

Yonetim kurulu uyeleri ajans ile ilgili gizlilik tasiyan bilgileri ve bu
Kanunun uygulanmasi sirasinda ogrendikleri ¢alisma alanlarindaki sirlari,
goOrevlerinden ayrilmis olsalar bile ifsa edemezler, kendilerinin veya
baskalarinin menfaatine kullanamazlar.

Yonetim kurulu Uyeleri, kendileri, egleri ve ikinci dereceye kadar kan
ve kayin hisimlarini dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi
olduklari ticari isletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katilamaz.

Yonetim kurulu, bagkanin daveti Uzerine dye tamsayisinin
yarisindan bir fazlasi ile her ay en az bir kere toplanir. Yonetim kurulu
toplantilarina bagkanin yoklugunda baskan vekili baskanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy c¢oklugu ile karar alir.
Esitlik durumunda, baskanin oyu yoninde karar alinir.

Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim kurulu

toplantilarina katilir.
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Yonetim Kurulunun Gorev ve Yetkileri

MADDE 11 — Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yilhk calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlama
Teskilati MUstesarliginin onayina sunmak.

b) Yil icinde ihtiyaglara gore butgeyi revize etmek.

c¢) Yillik mali raporu ve kesinlesen butge sonuglarini onaylamak.

d) Tasinir ve tasinmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmet
alimina karar vermek.

e) Alti aylik ara rapor ile yillik faaliyet raporunu Devlet Planlama
Teskilat MUstesarligina gondermek.

f) Ajans bitcesini onaylamak ve Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarhigina géndermek.

g) Genel sekreterlik tarafindan sunulan program, proje ve
faaliyetlerin desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak
yardimlari onaylamak.

h) Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek.

i) Personelin igse alinmasi ve isine son verilmesine karar vermek.

]) Genel sekreterce belirlenen galisma birimlerini ve bunlar
arasindaki isbolumini onaylamak.

k) Genel sekreteri belilemek ve Devlet Planlama Tegkilati
Mustesarliginin onayina sunmak.

) Tasit digindaki taginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi
ile hizmet alimi konularinda genel sekreterin yetkili olacagdi sinirlari tespit
etmek.

Yonetim kurulu gerekli gordugu hallerde yukarida sayilan
yetkilerinden bir kismini, sinirlarini  agikga belirlemek sartiyla genel
sekretere devredebilir.

Genel Sekreterlik

MADDE 12 — Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel
sekreterligin ve yatinm destek ofislerinin en Ust amiri genel sekreterdir.

Genel sekreter ydnetim kuruluna karsi sorumludur.
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Genel Sekreterin Nitelikleri

MADDE 13 — Genel sekreter olarak istihdam edileceklerin asagida
belirtilen niteliklere sahip olmalari sarttir:

a) Hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu ydnetimi, uluslararasi
iligkiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endustri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile muhendislik dallarindan
veya bunlara denkligi Yuksekogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki
yuksek 6gretim kurumlarindan lisans dizeyinde mezun olmak.

b) Ajansin faaliyet alanina giren konularda yeterli bilgi ve deneyime
sahip; uzmanlik gerektiren iglerde en az on yil fillen galismis olmak.

c) Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip olmak.

Genel Sekreterin Gorev ve Yetkileri

MADDE 14 — Genel sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Yonetim kurulu kararlarini uygulamak.

b) Yillik galigma programi ile butgeyi hazirlamak ve yonetim kuruluna
sunmak.

c) Ajans gelirlerini toplamak, 4 Gincii maddeye gore belirlenecek usal
ve esaslar ile butge ve yonetim kurulu kararlarina uygun olarak harcamalari
yapmak.

d) Yonetim kurulu tarafindan tespit edilecek sinirlar igerisinde, tasit
disindaki tasinir mallarin alimina, satimina, kiralanmasina ve hizmet alimina
karar vermek.

e) Bolgedeki kisi, kurum ve kuruluslarin proje Uretme ve uygulama
kapasitesini gelistirici faaliyetlerde bulunmak.

f) Ozel kesim, sivil toplum kuruluslari ve yerel yonetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak Uzere yonetim
kuruluna 6neri gotirmek.

g) Desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek,

denetlemek ve raporlamak.
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h) Bolgesel kalkinmayla ilgili yurt icindeki ve digindaki ajans ve
kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler gelistirmek.

i) Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina teknik destek saglamak.

j) Personelin performans Olgutlerini belirlemek ve performansini
degerlendirmek.

k) Personelin igse alinmasi ve igine son verilmesini yonetim kuruluna
teklif etmek.

I) Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili ulusal
ve uluslararasi toplantilara katiimak ve yurt digi temaslarda bulunmak.

m) Ajansin sekretarya islerini ve gorev alanina giren diger hizmetleri
yurutmek.

n) Yonetim kurulunun devrettigi yetkileri kullanmak.

Yatirim Destek Ofisleri

MADDE 15 — Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator
olmak Uzere, en ¢ok bes uzmandan olusan yatirim destek ofisleri teskil edilir.
Yatirnrm destek ofislerinde c¢alisan uzman personel sayisi, boélge ve ilin
ihtiyacglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, yonetim kurulu
karari ve Devlet Planlama Tegkilati Mustesarliginin onayi ile artirilabilir.

Yatinm destek ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige
karsi sorumludur.

Yatirim destek ofislerinde yatirnmcilara sunulan hizmetler tamamen
ucretsizdir.

Yatinnm Destek Ofislerinin Gorev ve Yetkileri

MADDE 16 — Yatirim destek ofislerinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirrmcilarin kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger
idarf is ve iglemlerini ilgili mevzuatta belirtilen sure icerisinde, ilgili mevzuatta
bir stire belirtimemisse dncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak Gzere yonetim
kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirimlari izlemek.

b) ilgili mevzuattaki basvuru kosullari ve istenen belgeler

dogrultusunda yatirrmciya bilgi vermek ve yol géstermek.
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c) Basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak.

d) 4 Uncu madde uyarinca c¢ikarilacak olan duzenlemelerde
belirtilen iglemleri yapmak.

e) is ve islemler konusunda valilige ve genel sekreterlige bilgi

vermek.

Yatirnm Destek Ofislerine Bagvuru

MADDE 17 — Yatinmclilar, ilgili mevzuatta belirtiien bilgi ve
belgelerle yatirnrm destek ofislerine basvurur. Bu basvuru sonucunda yatirim
destek ofislerinde gecen sireler, ilgili mevzuatta belirtilen surelerden
sayllmaz. Yatirrmcilarin bu Kanun kapsaminda yatirrm destek ofislerine
basvurmasi kendi isteklerine baghdir.

izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemler icin yatirm
destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan basvurular, yatirrmci
tarafindan yapilmig sayilir.

Yatinm destek ofislerine hangi yatirnm ve iglemlerle ilgili bagvuru
yapilacagi, 4 incli maddenin (h) bendi uyarinca ¢ikarilacak duzenlemeler

kapsaminda belirlenir.

DORDUNCU BOLUM
Personel Rejimi, Bitge ve Denetim

Ajans Personelinin Nitelik, Stati ve Haklari

MADDE 18 — Ajans hizmetleri, is mevzuati hikimlerine gore
istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yuarutultr. Ayrica,
ajanslarda i¢ denetim yapmak ulzere bir i¢ denetci istihdam edilir.
Sekreterlik, halkla iligkiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili igslemler gibi
isleri yurUtecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel
sayisinin yuzde yirmisini gegemez.

Uzman personel ve i¢ denetgi, hukuk, iktisat, maliye, isletme, kamu
yonetimi, uluslar-arasi iligkiler, istatistik, ¢alisma ekonomisi ve endustri
iligkileri, matematik, sosyoloji, mimarlik, sehir ve bdlge planlama ile

muhendislik dallarindan veya bunlara denkligi Yuksek-6gretim Kurulunca
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kabul edilen yurt digindaki yuksek ogretim kurumlarindan lisans diuzeyinde
mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavinda
ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararasi gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam
edilir. Ayrica, i¢ denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on yil
calismis olma sarti aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlardan, bu Kanunda belirtilen
nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin istedi ve kurumlarinin muvafakati ile ajansta
genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel olarak istihdam edilebilir.
Bunlarin kurumlariyla olan iligkileri is akdinin yapilmasiyla son bulur. Bunlara
verilecek Ucret ile diger mali ve sosyal haklar yapilacak is akdi ile belirlenir.
Bu sekilde istihdam edilenler, ajanstaki gorevleri sona erdiginde, 6grenim
durumlari, hizmet yili ve unvanlarn dikkate alinarak onceki kurumlarinda
kariyerlerine veya durumlarina uygun bos bir kadro veya pozisyona en geg
uc ay icinde atanirlar ve herhangi bir isleme gerek kalmaksizin en geg bir ay
icerisinde goreve baslatilirlar. Ancak, bu kigilerin atanmalarinda, énceki
kurumlarindaki idari unvanlar dikkate alinmaz. Bu fikra kapsamindaki
kisilerden, onceki kamu kurum ve kuruluslarindaki kadrolarina musterek
kararname ile atananlarin, bu fikraya goére yapilacak atama islemleri
ilgili bakan onayi ile yapilir. Bu fikra uyarinca 6nceki kurumlarina dénen
kisilerin ajansta gegen hizmetleri kazanilmig hak aylik derece ve
kademelerinde degerlendirilir. Bu durumda kidem tazminatlari 6denmez ve
bu sureler emeklilik ikramiyesinin hesabinda dikkate alinir. Bu sekilde
gorevlendirilecek personel sayisi toplam personel sayisinin yizde otuzunu
asamaz.

Ajans personeli, emeklilik ve sosyal guvenlik yoninden 17/7/1964
tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa tabidir.

Yonetim kurulu Uyeleri ile genel sekreter ve ajansta istihdam
edilecek tim personelde;

a) Turk Vatandasi olmak,

b) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,
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c) Affa ugramis olsalar bile Devletin sahsiyetine kargi islenen
suclarla, zimmet, ihtilas, irtikdp, rugvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kétuye kullanma, dolanli iflas gibi ylz kizartici veya seref ve haysiyeti
kKirici sugtan veya istimal ve istihlak kagakgiligl hari¢ kacakgilik, resmi ihale
ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet sirlarini agiga vurma suglarindan
dolayr hukimlu bulunmamak, sartlari aranir.

Genel sekreter ile diger personelin Ucret ve gundelikleri ile diger
mali ve sosyal haklari Yiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve
ust limitleri gegmemek tizere yonetim kurulunca belirlenir.

Ajans personeline iliskin tum ihtilaflar is mahkemelerinde goralur.

Gelirler ve YOnetilecek Fonlar

MADDE 19 — Ajansin gelirleri ve yonetecedi fonlar sunlardir:

a) Bir onceki vyl gerceklesen genel butce vergi gelirleri
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
dusuldikten sonra kalan tutar Uzerinden, binde bes oraninda her yil
ayrilacak transfer 6deneginden, Yiksek Planlama Kurulunca her bir ajans
icin nufus, gelismiglik duzeyi ve performans Olcutlerine gore belirlenecek
pay.

b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak
kaynaklar.

c) Faaliyet gelirleri.

d) Bir onceki yil gerceklesen butce gelirleri Uzerinden, bolgedeki il
Ozel idareleri icin; borclanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve
O0zel batgeli kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak Uzere
yuzde bir, belediyeler icin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri
hari¢ tutulmak Uzere yuzde bir oraninda, cari yil but¢esinden aktarilacak
pay.

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir énceki yil kesinlesmis
butce gelirlerinin yluzde biri oraninda, cari yil butgesinden aktarilacak pay.

f) Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve

yardimlar.
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g) Bir 6nceki yildan devreden gelirler.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri icin belirlenen orani yuzde bese
kadar yukseltmeye ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye,
belediyeler igin belirlenen orani ise; yarisina kadar indirmeye ya da bu
Kanunda belirlenen oranina kadar yukseltmeye yetkilidir.

Birinci fikranin (d) ve (e) bentlerinde belirtilen paylar, ilgili idare ve
kuruluslar tarafindan haziran ayinin sonuna kadar ajans hesabina aktarilir.
(d) bendinde belirtilen paylar, slresi icerisinde aktariimadigi takdirde, bu
idarelere genel butge vergi gelirleri tahsilat toplami Gzerinden ayrilan paydan
ilgisine gore Maliye Bakanligi ve/veya lller Bankasinca kesilerek ilgili ajans
hesabina aktarilir. Diger alacaklarin tahsilinde, genel hukimlere goére islem
yapllir.

Giderler

MADDE 20 — Ajansin giderleri gunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

c) Arastirma ve gelistirme giderleri.

d) Tanitim ve egitim giderleri.

e) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

f) Yonetim ve personel giderleri.

g) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil

bltce gelirlerinin ylzde onbesini asamaz.

Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu

MADDE 21 — Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve
kullanilmasinda, denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda
bilgilendirmekle yukumludir. Bu amagla;

a) Gorev, yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Yilllk calisma programi ile buatgenin hazirlanmasi, yetkili
organlarda gorusulmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin

kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmasi,
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c) Ajanslar tarafindan proje ve faaliyetlere saglanan desteklerin bir
yil gegmemek Uzere belirli ddnemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi,

d) Ajans hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul
gébrmlis muhasebe prensiplerine uygun bir muhasebe diuzenine gore
olusturulmasi zorunludur.

Ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullaniimasi
ve mali denetiminin saglanmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kotuye
kullanilmamasi icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur.

Butce

MADDE 22 — Ulusal ve bdélgesel diizeyde plan ve programlara,
Yuksek Planlama Kurulunca belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢alisma
programina gore hazirlanan butge, ajansin butge yili icindeki gelir ve gider

tahminlerini gosterir. Butge yili takvim yihidir. Bltge digi harcama yapilamaz.

Butgenin Hazirlanmasi ve Kabuli

MADDE 23 — Ajans, Yuksek Planlama Kurulunca, 19 uncu
maddenin birinci fikrasinin (a) bendinde belirtilen Olgutlere gore her vyil
haziran ayinda genel butgceden ajanslara yapilacak transferlere iligkin
gOsterge niteliginde belirlenen paylarin tavanlari ile diger gelir kalemlerine
iliskin tahminleri dikkate alarak bir sonraki yilin butgesini hazirlar. Ulusal ve
bolgesel duzeydeki plan ve programlar dikkate alinarak genel sekreterlikge
hazirlanacak butce taslagi ve c¢alisma programi, agustos ayl basinda
yonetim kuruluna sunulur.

Bltgce taslagr yonetim kurulunca kabul edildikten sonra galisma
programi ile birlikte en geg¢ eylul ayl bagsina kadar goris alinmak Uzere
Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina goénderilir. Blutge, Genel Butce
Kanununun vydarurlige qirdigi tarihten itibaren onbes gin iginde
kesinlestirilerek Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina sunulur.

19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendine gore yapilacak

transfer 6denegdi, Devlet Planlama Teskilati Mdustesarlidi butgesinde
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gosterilir. Bu o6denek aylik harcama programina gore Devlet Planlama
Tegkilatinca ajanslara kullandirilir.

Bltcenin kesinlesme tarihine kadar devam eden isler igin yapilacak
harcamalar yili butgesi ile iligkilendirilir.

Bltce Sonuglan

MADDE 24 — Bultge sonuglari, genel sekreter tarafindan butge
déneminin bitiminden sonraki mart ayi igcinde ydnetim kuruluna sunulur;
yonetim kurulunda goérusulerek karara baglanir.

Biitce sonuglari onaylanmadigi takdirde igisleri Bakanligi ve Devlet
Planlama Teskilati Mustesarligina gonderilir. Bu kurumlar bu Kanunun
ve/veya diger ilgili kanunlarin ilgili hikimlerine gore islem tesis eder.

Denetim

MADDE 25 — Ajanslarda i¢ ve dis denetim yapilir.

ic denetimde; ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performansi
yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan
denetlenir. i¢ denetim raporlari yénetim kuruluna ve kalkinma kuruluna
sunulur.

Dis denetimde; icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi ile Devlet
Planlama Teskilati Mustesarliginca mugstereken belirlenecek esas ve
us(llere gore ajansin her turli hesap ve igslemleri, ydnetim kurulu tarafindan
her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli gorulen hallerde her zaman Sermaye
Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluglarina
inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluglari, hazirladiklari raporu es zamanli
olarak icisleri Bakanh@i ve Devlet Planlama Tegskilati Miistesarligina sunar.
Denetim sonucu su¢ teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya
igisleri Bakanhgi, performansla ilgili degerlendirmeleri yapmaya ve gerekli
tedbirleri almaya Devlet Planlama Teskilati Mustesarhdi yetkilidir.

Bu maddeye gore bagimsiz denetim yapan kuruluslarin ortaklari,
yoneticileri ve ¢alisanlarinin cezai sorumlulugu hakkinda 28/7/1981 tarihli ve
2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 47 nci maddesinin (B) bendinin

(3) numarali alt bendi ile 48 ve 49 uncu maddeleri hikimleri uygulanir.
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BESINCi BOLUM
Cesitli Hikumler

Muafiyet

MADDE 26 — Ajanslar; bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili is ve
igslemlerde her turlu vergi, resim ve hargtan muaftir.

Uygulanmayacak Hukuamler

MADDE 27 — Ajans, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu ve 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine
tabi degildir.

MADDE 28 — 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Devlet Planlama
Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin 2
nci maddesine asagidaki bent eklenmistir.

") Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla
ilgili is ve igslemleri yaritmek."

MADDE 29 — 540 sayili Kanun Hikmunde Kararnamenin 14 Uncu
maddesine "yapisal uyum politikalarinin uygulanmasi sirasinda ortaya
cikabilecek sorunlarin ¢ozumu amaciyla projeler gelistirmek ve bu konularda
yapilacak calismalari koordine etmek," ifadesinden sonra gelmek Uzere
"kalkinma ajanslarinin genel koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili ig
ve iglemleri yurutmek," ifadesi eklenmigtir.

MADDE 30 — 27/10/1989 tarihli ve 388 sayili Guneydogu Anadolu
Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hukminde Kararnamenin 2 nci maddesinin (f) bendi "nazim ve
uygulama imar planlarini yapmak veya yaptirmak," seklinde degistirilmis,
maddeye asagidaki (i) bendi eklenmis ve 3 Uncli maddesinin son fikrasi
yururlikten kaldirilmigtir.

"i) Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa ve Sirnak illerini kapsayan bdlgelerde kurulacak kalkinma ajanslari
Uzerindeki koordinasyon gorevini, Devlet Planlama Teskilatinin belirleyecegi

us(l ve esaslara gore yurutmek."
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GEGICi MADDE 1 — Butiin ajanslar kurulup faaliyete gecene kadar
19 uncu maddenin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca tahsis edilecek
transfer ddenegi, kurulmus ajans sayisi dikkate alinarak belirlenir. Ajanslar
kurulduklarn tarih itibariyla yihin geri kalani igin kendilerine disen payi

kullanma hakkini kazanir.

GEGIiCi MADDE 2 — ilk yil igin ajansta istihdam edilebilecek olan

azami personel sayisi kurulug kararnamesinde belirtilir.

GEGIiCi MADDE 3 — Turkiye-Avrupa Birligi Mali Isbirligi
kapsaminda yurutulen bolgesel programlarin; bdlgelerde yuarutilmesi ve
koordinasyonu amaciyla olusturulan proje birimlerinin yarutmekte oldugu is
ve islemler, bunlara iligkin hak ve yukumlalUkler ile her turlG tasinir mallar,
kurulus kararnamesinin yururlage girdigi tarihten itibaren en geg bir ay icinde
ilgili ajansa devredilir.

SOz konusu proje birimlerinde g¢alisan personelden; gorevli oldugu
bdlgede kurulan ajansin kurulus kararnamesinin ydrarlige girdigi tarihten
itibaren alti ay icerisinde ilgili ajansa basvuranlardan, 18 inci maddenin ikinci
fikrasinda belirtilen 6grenim dali disindaki niteliklere sahip olanlar uzman
personel, digerleri ise destek personeli olarak bu Kanunun ilgili hUkimlerine

gore oncelikle istihdam edilir.

GEGIiCi MADDE 4 — Kalkinma kurulu, kurulus kararnamesinin
yayimlandigi tarihten itibaren bir ay iginde, ajans merkezi olarak tespit edilen
ilin valisinin bagkanliginda ilk toplantisini yapar.

Yurarlak
MADDE 31 — Bu Kanun yayimi tarihinde yurarlige girer.

Yuratme

MADDE 32 — Bu Kanun hukumlerini Bakanlar Kurulu yuratar.
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EK — 2: ISTATISTiKi BOLGE BiRIMLERI SINIFLANDIRMASI (iBBS)

TR1: istanbul

TR10: istanbul

TR2: Bati Marmara

TR21: Edirne, Kirklareli, Tekirdag

TR22: Balikesir, Canakkale

TR3: Ege

TR31: izmir

TR32: Aydin, Denizli, Mugla

TR33: Afyonkarahisar, Kutahya, Manisa, Usak
TR4: Dogu Marmara

TR41: Bilecik, Bursa, Eskisehir

TR42: Bolu, Dizce, Kocaeli, Sakarya, Yalova
TR5: Bati Anadolu

TR51: Ankara

TR52: Karaman, Konya

TR6: Akdeniz

TR61: Antalya, Burdur, Isparta

TR62: Adana, Mersin

TR63: Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye
TR7: Orta Anadolu

TR71: Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nigde, Nevsehir
TR72: Kayseri, Sivas, Yozgat

TR8: Bati Karadeniz

TR81: Bartin, Karabuk, Zonguldak

TR82: Cankiri, Kastamonu, Sinop

TR83: Amasya, Corum, Samsun, Tokat

TR9: Dogu Karadeniz

TR90: Artvin, Giresun, GUmushane, Ordu, Rize, Trabzon
TRA: Kuzeydogu Anadolu



TRA1L: Bayburt, Erzincan, Erzurum
TRAZ2: Agri, Ardahan, Igdir, Kars
TRB: Ortadogu Anadolu

TRB1: Bingdl, Elazi§, Malatya, Tunceli
TRB2: Bitlis, Hakkari, Mus, Van

TRC: Guneydogu Anadolu

TRC1: Adiyaman, Gaziantep, Kilis
TRC2: Diyarbakir, Sanliurfa

TRC3: Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
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OZET

KUNYE, Neslihan. Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Bélgelerin Ekonomilerine

Katkilari: Panel Veri Uygulamasi, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Gunumuzde gelismis ulkeler kuresellesme olgusunun beraberinde
getirdigi degisimin etkisiyle tum Ulkeyi kapsayan ulusal kalkinma politikalarini
terk ederek bodlgesel kalkinma politikalarina ydnelmislerdir. Bu politika
araclarindan biri olan Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) kavrami ile, Tarkiye,
ilk olarak AB’ye uyum surecinde tanismigtir. BKA'larin temel amaci, gesitli
hizmetler vererek bolgedeki ekonomiyi canlandirmak, bdlgesel yatirimlari
artirmak, yerel dinamikleri harekete gecirerek bdlge halkinin kalkinmaya

katihmini saglamaktir.

Bu calismanin amaci, Turkiye'deki kalkinma ajanslarinin ilgili
bdlgelerin ekonomilerine katkisinin olup olmadigini arastirmaktir. Calismada
2004-2012 yillarina iliskin veriler kullanilarak, kalkinma ajanslarinin Gayri
Safi Katma Deger'e (GSKD) etkisi, egitim, dis ticaret ve sermaye yogunlugu
gibi etmenler de kontrol edilerek panel veri yontemi ile incelenmistir. Amprik
sonuglar, kalkinma ajanslarinin ilgili bolgelerin ekonomisine onemli katkilar
sagladigini gostermistir. Bu da kalkinma ajanslarinin ilgili bolgelerde basarili
olmasinda, yore ve bdlgelerin kalkinmasinda karar verme surecinin
merkezden degil de asagidan yukariya dogru sekillenmesinin énemli oldugu
soylenmelidir. Caligmada ayrica dis ticaretin GSKD'’i olumlu etkiledigi

sermaye yogunlugunun ise GSKD’e bir etkisi olmadigi sonucuna ulagiimigtir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Politikalari,
Kalkinma Ajanslari, Panel Veri, Turkiye.
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ABSTRACT

KUNYE, Neslihan. Contribution to Regional Economy of Regional
Development Agencies: A Panel Data Analysis, Master's Thesis, Ankara,
2014.

Nowadays, Developed Countries tend to apply regional development
policies with abandoning national development policies due to the effect of
globalization. As one of the means of this policy Regional Development
Agencies (RDAs) are first introduced to Turkey in the process of E.U.
harmonization. Main purposes of the RDAs are to reinforce the economy of
the region by various types of services, to increase regional investments and
to ensure participation of local community in order to motivate the regional

dynamics.

The aim of this thesis is to investigate the contributions of RDAs to the
regions where they belong in Turkey. Particularly, for the period 2004-2012,
the study, analyzes the effect of Development Agencies on Gross Values
Added (GVA) by controlling for education, foreign trade and capital intensity
using panel data techniques. According to the results, RDAs have substantial
contributions to related regions’ economies. Moreover, it is also found that
foreign trade has a positive effect on GVA, however, capital intensity doesn’t

have an effect on it.

Keywords: Development Agencies, Regional Development Policies, Panel

Data, Turkey.
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