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ONSOz

Tez, Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda, 2005 ve 2011 yillarini
kapsayan muzakere surecini ve bu suregte Kibris konusunun Turkiye'nin
AB’ye girmesindeki olumlu ve olumsuz etkilerini konu almaktadir. Bu slrecte
Tarkiye'nin AB icindeki yeri ve bu birlige tam Gye olma konusundaki ihtimaller

tartisiimigtir.

Birinci boliumde, Avrupa butinlesmesinin sebepleriyle bolime giris
yapillmigs ve Avrupa Toplulugunun nasil olustugu kronolojik bir sirada
aciklanmaya calisiimistir. Daha sonra, Turkiye’nin AB’ye ydnelmesi, Ankara
Antlasmasi ve Turkiye’nin Gyelik basvurusu hususlarina dedinilmistir. Yine
birinci bolimde, Kopenhag ve Amsterdam Zirveleri anlatilmig, bu Zirvelerin
Tarkiye’nin AB politikasi Uzerindeki etkileri incelenmigtir. Tarkiye'nin GUmrik
Birligi'ne girisi, 1997 Liksemburg Zirvesi ve Gindem 2000 Raporu, siyasi
diyalogun dondurulmasi, Helsinki Zirvesi ve bunun Turkiye agisindan

sonuglari Uzerinde durulmustur.

ikinci bolimde, Tarkiye-AB muzakere surecinde muzakerenin niteligi,
Leaken ve Bruksel Zirveleri, bu Zirvelerin Turkiye acisindan dogurdugu
sonuglar, ek protokol ve Kibris; son olarak da Mizakere Cercevesi Belgesi

ve tam uyelik muzakere sureci degerlendirilmigtir.

Uglincli bélimde, Kibris adasinin tarihi gelisimi, Rumlarla olan
problemlerin baslangici, Annan Plani ve AB’nin Kibris'i Tarkiye’nin Gyeligi
konusunda nasil Turkiye’ye karsi engel olarak gdsteriimeye calistigi tarihi
gerceklerle ele alinmigtir. Turkiye- AB iligkilerinin genel bir dederlendiriimesi
yapilarak, Avrupa Birligi ile iligskilerimizin geleceg@i ve AB’nin Turkiye'ye bakigi
degerlendirilmigtir.

Bu calismam suresince her tuli yardimlarini esirgemeyen sayin
hocalarim Prof. Dr. Hasan Unal, Dog. Dr. Ulvi Keser ve Yrd. Doc. Dr. M.

Kemal Utku’ya tesekkir ederim.
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GiRiS

Bu galisma, 2005-2011 yillar arasinda Turkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi arasindaki muzakere surecini incelemeyi amaglamaktadir. Bagligindan
da anlasilacagi uUzere calismamiz, Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin genis
kapsamli ve ¢ok yonlu tarihsel bir incelemesi degildir; 6zellikle Turkiye'nin
tam Qyelik muazakerelerine basladigi tarih olan 3 Ekim 2005'i baslangi¢

almaktadir.

Tarkiye-Avrupa Birligi iligkileri gok boyutlu, genis bir konu oldugu icin
calismamizi belli sinirlar igcinde tutmak durumunda kaldik. Bu nedenle
arastirmamizi Avrupa Birligi'nin muizakereleri boyunca Turkiye’'nin 6nline
surdugu Kibris politikasini degistirme taleplerinin yogunluk kazandigi surece
odaklandirdik. Kibris konusunda AB tarafindan Turkiye’den yerine
getirmesini istedigi bazi hususlarin da, bu Uulkenin ulusal c¢ikarlari ile
uyusmadigini gozlemleyerek belirttik. Turkiye'nin AB’ye girmek icin gerekli
kosullarin Maastricht Antlasmasi ve Kopenhag Kriterleri ile sinirlari gizilmis
olmasina ragmen, muzakereler ilerledik¢ge Kibris sorununun ¢ézilmesi sart
AB tarafindan 6n plana ¢ikarilimis ve adeta Turkiye’nin AB’ye girmesi igin en
onde gelen sart haline gelmistir. Bu olumsuz tavir bize gerek Glney Kibris
Rum Yonetimi, gerekse AB icin en iyi ¢ozUmun, ¢ozumsuzluk ortaminin

devami oldugu gortsuniu benimsedigini gostermistir.

Calismamizin sonug¢ béliminde de belirtti§imiz Gzere kanimiz, AB’nin
Tarkiye'yi Uye olarak kabul etmek ydnunde ciddi bir arzusu olmadigidir.
Gozlemledigimiz sudur ki AB, Kibris sorununun ¢ézimunde tarafsiz bir tutum
sergileyememistir ve gelecekte de tutumunda bir degisiklik olmayacaktir.
Tarkiye'nin ise Kibris sorunu ¢ozulurse AB ile iligskilerimizde belirli bir gelisme
olacagina inancinin ise, Guney Kibris Rum Yd&netimi'nin Annan Planr’ni
reddetmesinden sonra c¢ok azaldigi kesindir. Annan Plani kabul edilseydi
dahi, AB tarafindan Turkiye ile iligkilerinde siradaki diger konular gundeme

gelecekti: Azinliklar sorunu, Yunanistan-Turkiye iligkileri, Turkiye'nin



ekonomik durumunun goreceli geriligi, demokratiklesme sorunu ve hatta

Ermeni sorunu.

Avrupa Birligi'nin tam uyeligimiz konusunda butun olumsuz tavrina ve
bizim de hayal kirikhgimiza ragmen arastirmamizin basindan beri
benimsedigimiz husus, Turkiye’nin AB’ye tam Uye olarak girmesinin tlkenin
ulusal ¢ikari acisindan son derece onemli oldugudur. Turkiye’nin ekonomik,
egitim, teknoloji ve hukuk gibi pek ¢ok dnemli konuda AB Uyesi Ulkelerden
saglayacagi faydalar vardir ve bunlarin géz ardi edilmesi buylk bir hata

olacaktir.



BiRINCi BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA BIRLIGI

1.1. AVRUPA BUTUNLESMESININ SEBEPLERI

Avrupa Ulkeleri, yirminci ylzyilda iki dinya savasi yapmis ve
birbirlerine sinirsiz zararlar vermiglerdir. Her iki savasin temelinde de
eonomik rekabet ve pazarlari paylasamamak yatar. iki diinya savasinin
neden oldugu maddi ve manevi kayiplarin sonucunda Avrupa devletleri
pazara olan ihtiyaglarini silah ve giddetten wuzak bir sekilde
¢6zumleyebilmenin metotlarini bulmak istemiglerdir.' Bu da butlinlesme
dusuncesini  akillara  getirmistir.  Butunlesme  duslncesinin  Avrupa
kamuoyunda gundeme gelmesinde en dnemli etken Birinci Dunya Savasi
olmustur. Gunuimuzde Avrupa Birligi adini alan igbirliginin gerisinde bulunan
faktorleri siralarken en basta bu sireci tetikleyen savasi ve bas aktoér olarak
da Almanya ve Hitler'i belirtmek gerekmektedir. Avrupa butlinlesmesinin
baglica nedenlerinden biri budur. Diyebiliriz ki Hitlerin “Uglincii Reich”
hayaliyle baslattiyi savas ve ardindan yasanan yikim olmasaydi, belki de AB

hi¢ olmayacak ve bir tUtopya olarak kalacakti.?

Diger bir neden de, “Sovyet Tehdidi"dir. SSCB’nin Avrupa Kita'sinda
egemenligini genigletme emeli ve bunun yarattigi kaygilar da Avrupa
ulkelerinin butinlesme ve igbirliginin gerisinde bulunan etmenlerdir. Avrupa
Bitlnlesmesine giden slrecte bir diger 6nemli gelisme de, Ingiltere
Bagbakani Churchill'in 1946 Eylul'inde yaptigi konugsma olmustur. Churchill
unli konusmasinda, Avrupa Birlesik Devletleri icin ilk adimin Fransa ile

Almanya arasinda barisi tesis etmekten gectigini; Fransa’nin Avrupa’nin

'Metin Aydogan, Avrupa Birligi’nin Neresindeyiz?, 9. basim, Kum Saati Yayinlari, istanbul,
2003, s.171.

*Irfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, 4. baski, Sinemis Yayinlari, Ankara, 2007,
s.15



manevi liderligini yapabilecegini, Fransa ve Almanya olmadan Avrupa’nin
kendine gelemeyecegini, Ingiltere’nin de Birlesik Avrupa Devletleri fikrinin

destekleyicicisi olacagini ifade etmigtir.?

Bu saydiklarimiz daha c¢ok butinlesme dusuncesine yol acan siyasi
nedenleri olusturmaktadir. Ekonomik agidan degerlendirdigimizde ise Avrupa
ulkelerinin kendilerine ait bir pazar olusturmak ve bu yolla da ekonomilerini
ABD’den bagimsiz bir sekle getirme istekleri butliinlesme yolunda tetikleyici
unsurlardir. Il. Dinya Savasrnin ardindan 6zellikle Marshall plani dahilinde
olusturulan Avrupa iktisadi isbirligi Teskilati (OEEC) sayesinde ABD sadece
Avrupa’ya yardim etmekle kalmamis, sermayesiyle Avrupa’ya yatirim yapma
konusunda ciddi adimlar atmistir. 1962 tarihinde 6rgitiin adi Avrupa Iktisadi
isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) olarak degistirilmisti.  Amerikan
yardimlari Avrupa’da sevingle karsilanmissa da ABD’den gelen bu akisin,
sonunda Avrupa’yt ABD’ye ekonomik anlamda bagdiml hale getireceginden
korkulmustu. Bdyle bir olusumu engellemenin Bati Avrupa devletlerinin
kismen de olsa ekonomik anlamda bir birlesme yoluna gitmeleri ve ellerinde
olani bir pazar i¢inde toplamalari ve oncelikle iktisadi alanda butunlesmeleri
gerekliligi oldugu anlasiimistir. Avrupalilar ABD’den bagimsiz bir ekonominin
ancak kendi ekonomik sistemlerini birlestirerek basarabileceklerini fark
etmislerdir. Sonug olarak goéruluyor ki Avrupa batlinlesmesinin ana sebepleri
sadece surekli bir Avrupa barisint mumkun kilmak degil, ayni zamanda
Sovyetler Birligine karsi koyabilme istegi ve ABD’ye kargi ekonomik 6zgurlik
arayisidir®

Batin bu anlatilanlarin  yaninda, Avrupa Birligi 06zellikle Berlin
Duvarr’nin yikiigi ve Sovyetler Birligi'nin yok olusu ile kendisini SSCB’nin
bosalttigi bu yeri doldurmaya aday olarak gormeye baslamigtir. Dogal olarak
bdyle bir vizyon ancak Avrupa devletlerinin mevcut potansiyelleriyle AB gibi

bir olusum icinde gergeklestirilebilirdi. Stper gug¢ olmak igin de dogal olarak

*Ulger, a.g.e., 5.15-16
4 Haluk Gunugur, Avrupa Birligi, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Yayini, 2007,
S.6.



Avrupali devletler ellerinde kullanabilecekleri butin potansiyelleri AB iginde

gelistirmek gibi bir noktaya gelmislerdir.’

1.2.AVRUPA TOPLULUGU'NUN OLUSUMU LAHEY KONGRESi ve
SCHUMAN DEKLERASYONU

1948 yilinin Subatinda Sovyet askerlerinin Prag’i isgal etmesi ile, Bati
Avrupali devletler tekrar Sovyet tehdidini hissetmeye baslamislardi. Bunun
uzerine onde gelen Avrupali liderler konuya kalici bir ¢éziUm getirmek
amaciyla toplanmiglardir. 7-10 Mayis 1948 tarihinde Hollanda’nin The Hage
sehrinde yapilan kongrenin liderligini ingiltere Bagbakani Sir Winston
Churchill yapmistir. Daha sonra “Avrupa Hareketi” de denilen bu kongre’ye
cogu ingiliz ve Fransiz olan politikacilar ve sivil toplum &rgitleri
temsilcilerinden toplam 800 delege katiimigtir. Bu gelismelerin ardindan,
1949 tarihinde NATO’nun 5 Mayis 1949'da Avrupa Konseyi olusturulmus ve
son olarak da 4 Mayis 1950 yilinda “insan Haklari Avrupa Konvansiyonu”

kurulmustur.®

Schuman Deklerasyonu Fransa planlama tegkilati baskani olan Jean
Monnet tarafindan hazirlanmig, yine o yillarda Fransa Disisleri bakani olan
Robert Schuman’in liderliinde 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa Disisleri
bakanliginda Avrupa ve dunyaya acgiklanmistir. Schuman Deklarasyonu ile
Fransa, Ruhr Bolgesindeki savas endustrisinin kalbi olan kémur ve celik
madenlerinin Uretiminin devletler Ustu bir birlige verilmesini dngormustur.
Boylelikle Fransa Almanya’nin kontrol altina alinmasini saglayacak ve bu

Ulkeyi barig planina dahil edecekti. ispanya ve Portekiz bu dénemde

> Konrad Adenauer Vakfi, Avrupa Yolunda Tiirkiye ve Polonya Degisim Siirecinde iki
AB Aday Ulkesi, Ankara, Ofset Fotomat, 2001, s.20.
6 GUnugur, a.g.e., s.6.



¢ogulcu demokrasiler olmadiklari gerekgesiyle, bu olusumun diginda

birakilmiglardir.’

Schuman Planini hedefleri baslica sunlardi :

1. Fransa ile Alimanya’yi bir araya getirebilmek. Avrupa’da kalici bir barisin
saglanmasi ancak Almanya ve Fransa gibi iki digman devletin bir araya
gelmesine bagliydi. Savas sonrasinda dahi bu devletlerin arasindaki
problemler devam etmekteydi. Ayrica, Avrupalilar olasi bir entegrasyon
yonundeki girisimlerle ilgili adimlarin Fransa ve Almanya’dan gelmesini
arzuluyorlardi.
2.  Uzun vadede bir Avrupa olusturmak yani, adim adim siyasi anlamda
Avrupa’da bir batinlesme olusturarak surekli bir barigi mimkuin kilmak.
3. llerlemeyi tegvik amaciyla egemenlik yetkilerinin bir kismini ulususti
bir kurulusa devretmek. Birligin pargasi olan devletlerin egemenlik
yetkilerinin bir kismini olusturan ulusisti organ’a devri ile ulusal cikarlarin
birligin ¢ikarlarinin 6nine gegmemesi gerektigini benimsemis olacaklardi.

Schuman Deklarasyonu  Avrupa  bdtlinlesmesinin temelini
olusturmustur. Burda amag belirli sanayi alanlarinda uzun vadeli bir gelismeyi
baslatmak ve daha da dnemlisi Avrupa milletlerinin, savaslar sebebiyle yok

olan inan¢ ve guiven duygusunu yeniden olusturmakti.®

1.3. AVRUPA KOMUR ve GELIK TOPLULUGU, AVRUPA
EKONOMIK TOPLULUGU ve AVRUPA ATOM ENERJISI TOPLULUGU

18 Nisan 1951 senesinde Avrupa Komur ve Celik Toplulugu Paris’te
imzalanan bir anlasma ile kurulmustur.® AKCT, uluslararasi bir seviyede daha
once benzeri olmayan bir orguttir. Tuzel bir kigilige sahipti ve en buyuk
Ozelligi, kararlarini katihmci Ulkelerden 6zgur bir bigimde almasi ve bagimsiz

olarak uygulamasiydi. Merkezi Liksemburg'da olan AKCT devletler Ustu bir

7 Glnudur, a.g.e., s.7.
8 Gunugdur, a.g.e., s.7.
° Glinugur, a.g.e., s.9.



otoriteye sahip bir kurulugs olmasina ragmen yalnizca komur ve celikte
serbest bir dolagim bodlgesi olusturabilmisti. AKCT daha sonra Roma
Antlagsmalariyla kurulacak olan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom enerjisi TopluluQu(AAET) Antlasmalarindan farkh olarak sadece 50
yillik bir sare igin yapiimisti. Bunun nedeni ise Avrupa devletlerinin AKCT
kuruldugu zaman suresiz bir antlasmaya hazir olmamalariydi; bir deneme
niteligindeydi. Bu nedenle de Antlasmaya fesih igin sure tayin edilmis ve bu

da bir anlamda Avrupa i¢in deneme olmustu.®

Paris Antlasmasi’'na taraf olan Ulkeler arasinda 1957°de Roma’da
imzalanan antlasmalarla iki 6rgut daha kurulmustur. Bunlardan ilki olan
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’'nda, Uye ulkeler arasinda atom enerjisi
alaninda igbirligine gidilmesi; ikincisi olan Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nda
ekonomik buatinlesme ongorulmustur. Her iki Toplulugun orgutlenmesinde
model olarak AKCT esas alinmistir. Bir bagka ifadeyle, Roma Antlagmalari ile
kurulan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu,

Tipki Paris Antlagsmasi ile kurulan AKCT gibi ulusUstu yapida érgitlenmistir.*™*

Roma Antlasmasi’'nin 6nemi sudur: Antlagsmada, temel amacin
ekonomik butunlesme oldugu acgik bicimde vurgulanmaktadir. Buna karsilik,
siyasal butunlesmeye “giderek daha guclu bigcimde kurulacak birlik”

ifadesinde de gorulecegi gibi Ustl kapali bir bigimde deginilmektedir**

Avrupa butinlesmesinin tarihsel gelisiminde diger 6nemli antlasmalar
ise su sekildedir. 1986 vyilinda ilk kez Kurucu Antlagsmalarda degisiklik
yapilmis ve Avrupa Tek Senedi kabul edilmigtir. 7 Subat 1992’de Maastricht
Antlasmasi’'yla Avrupa butunlesmesinin orgut yapisi radikal bigcimde
degistiriimis, Topluluklar Sutununa ilave olarak hikumetler arasi boyutta

(ulusustu olmayan) iki situn daha eklenmis ve butinlesmenin adi da Avrupa

1o Gunugur, a.g.e., s.11-12.
1 Ulger, a.g.e., s.19.
12 Ulger, a.g.e., s.17.



Birligi olarak degistirilmigtir. Amsterdam ve Nice Antlagsmalariyla degistirilen

ve U¢ sutuna dayanan yapi gunumuzde hala korunmaktadir.*®

1.4. AVRUPA SIYASAL TOPLULUGU ve MESSINA KONFERANSI

Avrupa Siyasal Toplulugu (AST) daha ¢ok askeri yonu olan bir
olusumdu. Oysa Avrupa daha buylk bir arayistaydi; siyasi butinlesme
yolunda gugli adimlar atmak istiyordu. AST’nin parlamentosu bir kurucu
meclis gibi galisacakti. Bu meclisin hazirladigi antlagma projesi taslagi ileride
Avrupa Federal Devleti modelinin hukuksal temellerini atmisti bile. Federal
Devlet bilindigi gibi dig polittka ve savunma politikasinda karar almada
yetkilidir.  Bir Ulkenin can damarlari olan bodylesine iki énemli konu bir
kurumun yani AST’nin eline verilecekti. Adimlar dylesine hizl atilyordu ki
halklarin buna ne tepki verecedi hesaplanmiyordu. Ozellikle Fransa,

Almanya’nin yeniden silahlanmasini kesinlikle istemiyordu.*

Boylesine buyuk umutlarla baslatilan Avrupa Savunma Toplulugu
(AST) ve bu toplulugun veto edilmesi Avrupa’da yaklasik 9 ay suren bir dis
kirikhgina yol acmistir. Bu diis kirikhigina son vermek amaciyla italya’nin
Messina kentinde 1-3 Haziran 1955 tarihinde alti Glkenin bakanlar bir araya
gelmistir. Avrupa atilimi adi altinda yeni bir girisimi yasama gegirmiglerdir bu
sefer egemenlik devrinin daha az olacagi alan olan ekonomik butlnlesme
hedeflenmistir. Bu hedef daha gergekgidir. Bu amag¢ dogrultusunda Belgika
Bagbakanr’'nin baskanlhiginda rekabetten ¢ok isbirliginin 6n plana c¢iktig

alanlarda, isbirligini ngdren oldukca gercekgi bir komisyon kurulmustur.*®

25 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagsmasi’na gore Avrupa Ug

temel 6rgut Uzerine oturtulmustur.

B Ulger, a.g.e., s5.21.
Y Gunugur, a.g.e., s.16.
> Glnugur, a.g.e., s.16.



Bunlar:
e Avrupa Kémir Ve Celik Toplulugu (AKCT 1952)
e Avrupa ekonomik Toplulugu (AET 1958)

e Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET 1958).

1.5.TURKIYE’NiN AVRUPA TOPLULUGUNA YONELMESI

Cumbhuriyet’in  kurulusundan glnimuze kadar, Turkiye’nin dis
politikasina yon veren, en dnemli ilkelerden birincisi Baticiliktir. Cumhuriyet’in
ilk yillarinda Bati tipi devlet sistemi ve hukuk dizenini benimseyen Turkiye,
Batillasmanin ikinci asamasinda hedefini Bati merkezli uluslararasi
orgutlenmeler igerisinde yer alma seklinde somutlastirmigtir. Bu gergevede,
parlamenter siyasi sistemi benimseyen Bati devletlerini bir araya getiren ve 5
Mayis 1949 tarihinde kurulan Avrupa Konseyi'ne daha kurulug asamasinda
yani 8 Agustos 1949'da uye olan Turkiye, askeri ve ekonomik isbirligi
cabalarina da ilgi duymustur. Nitekim Turkiye, 4 Nisan 1949 tarihinde
Washington Antlagsmasiyla kurulan Kuzey Atlantik Anlasmasi Tegkilat'na
(NATO) kurulugsundan u¢ yil sonra 18 Subat 1952’de Yunanistan ile es

zamanli olarak katilmigtir.*®

Tarkiye Cumbhuriyeti kuruldugundan bu yana Avrupa Ulkelerini takip
etme ve Avrupa’da kurulan kurumlarda yer alma gibi bir politika izlemigtir.
Tarkiye’nin Bati merkezli uluslararasi orgutler igerisinde yer alma seklinde
beliren siyasal tercihinin Ugunci ayagr ise ekonomik butinlesme
hareketlerine katilma olmustur. O dénemde, Avrupa’da ekonomik bitlinlesme
hareketlerinin ilki ingiltere dnciltigiinde kurulan Avrupa Serbest Ticaret
Bolgesi (EFTA), ikincisi ise AET idi. Turkiye, o dénemde bu iki 6rgutten

hangisini tercih edecegi konusunda net bir fikre sahip degildi. Ancak

* Ulger, a.g.e., s.127.
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Yunanistan’in 15 Temmuz 1959’da, AET’ye uyelik bagvurusunda bulunmasi

uzerine Turkiye de 31 Temmuz 1959'da bagvurusunu yapmigtir.*’

Zamanin Dis Igleri Bakani Fatih Ristl Zorlu “Yunanistan kendisini bos
bir havuza atsa bile onu yalniz birakmaya gelmez tereddit etmeden siz de
atlayacaksiniz” szt Turkiye'nin basvurusunun ardinda yatan temel sebebi

aciklamaktadir.®

1.6. ANKARA ANTLASMASI ve UYGULAMALARI

Tarkiye, ilk olarak 31 Temmuz 1959 tarihinde Avrupa Ekonomik
Toplulugu’'na aday Uye olmak igin Topluluklar Konseyi'ne muracaat etmistir.*
11 Eylul 1959 tarihindeki AET Bakanlar Konseyi toplantisi neticesinde
Turkiye arzusuna olumlu bir yanit almig ve Komisyon, Turkiye ile ortaklik

kosullarini gérismek Uzere gorevlendirilmigstir.?

AET Bakanlar Konseyi, Turkiye’nin yapmis oldugu bagvuruyu kabul
ederek Uyelik kosullari gerceklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik
antlagsmasi imzalanmasini 6nermistir. Bu arada, iki taraf arasindaki iligkiler 27
Mayis 1960 darbesi nedeniyle kisa bir sire kesintiye ugramis ise de sivil
yonetimin kurulmasindan sonra yeniden tesis edilmistir. Turkiye-AET
iligkilerinin hukuksal temeli 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik
1964 tarihinde yururlige giren Ankara Antlagsmasidir.?* Ankara Anlasmasi’nin
yurarlige girmesinden sonraki donem Turkiye igin sancili bir dénem
olmustur. Yani, Avrupa Birligi ile Ulkemiz arasindaki iligkiler 1970’lerde birgok
sebepten dolayi dizenli bir sekilde ilerleyememistir. Arap-israil savasi ve

sebep oldugu petrol fiyatlarindaki artis, Kibris sorunu, ABD’nin Turkiye'ye

Y0iger, a.g.e., s.127.

®Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, istanbul Beta Basim Yayim Dagitim A.S.,,
2003, s.538.

19 Karluk,a.g.e., s.530.

2% Karluk, ,a.g.e., s.533.

! Ulger, a.g.e., s.127.
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koydugu engeller gibi sebeplerden dolay! Turkiye'nin maddi sikintilari AB’ye
kargl onu zor durumda birakmistir. Bunlarin yansira yurt igindeki politik
istikrarsizlik da Turkiye'yi AB ile olan iligskilerinde her zaman igin olumsuz
etkilemistir. Batin bunlar ilerde Katma Protokol'lin Turkiye tarafindan

uygulanmasini zorlagtirmistir.?

Tarkiye ile AET iligkilerinin temelini olusturan Ankara Antlagsmasi,
teknik niteligi bakimindan bir ortakhk antlagmasidir. Antlagsmanin hukuksal
temeli Roma Antlasmasi’na dayanmaktadir. Turkiye—AET ortakhidinin amaci
Ankara Antlasmasinda “TUrkiye ekonomisinin hizli kalkinmasini ve Turk
halkinin istihdam duzeyinin ve yasam kosullarinin yukseltimesini saglama
geregini goz onunde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik
iliskileri araliksiz ve dengeli olarak guclendirmeyi 6zendirme” olarak ifade
edilmektedir. Antlasma, belirli kosullar gerceklestiginde Turkiye’nin tam Uye
olarak AET’'ye katilmasini 0Ongormektedir. 28. Maddeye gore ise,
“‘Anlasmanin isleyisi, Toplulugu kuran Antlasma’dan dogan hukimlerin
timundn Tuarkiye tarafindan Ustlenebilecegini gdsterdiginde akit taraflar,
Turkiye’nin Topluluga katilmasinin mumkun olup olmadigini ele alirlar.”
Goruldagu gibi, Ankara Antlasmasi’nda kurulan ortakhdin nihai amacinin tam

ayelik oldugu Ustlu kapall bir bicimde ifade edilmigstir.*

Anlasma, ayni zamanda Turkiye’nin AET'ye ne zaman katilacagina
iliskin hiktmleri barindirmaktadir. Bunun i¢in anlasmayla “Hazirhk Donemi”,
“Gegis Donemi” ve “Nihai Dénem” olmak Uzere U¢ asamali bir bitlinlesme

modeli belirlenmistir.

2 jrfan Kaya Ulger, Avrupa Birligi Rehberi,1.basim, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari, 2008,
s.179.
2 Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si, s.128.
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1.6.1. Hazirhk Donemi ve Gegis Donemi

Hazirhk donemi 5 senelik bir sireyi kapsayacaktli ancak, Turkiye
ihtiyac duydugu takdirde sure 10 seneye c¢ikarilabilecekti. Bu ddnemde
Tarkiye belirgin bir parasal sorumluluk altina girmemigtir. Turkiye’nin tek
sorumlulugu, AET’den gelen mali desteklerle ekonomisini iyilestirmek ve

gegis doneminin Ustesinden gelecek bir hale gelmekti.*

Hazirlik donemi 1 Aralik 1964’de uygulamaya konulmus ve 9 seneyi
bulmustur. Bu déonemde disalim, dissatimdan daha fazla olmustur. Digalimin
fazla olmasi, Ulkemizin AB igin gucli bir pazar oldugunu goéstermistir. Bu
dénemde olumlu bir sonug alinamayan konular da olmustur ve bunlar baslica

sunlardir: isguicti serbestisi, istihdam ve hizmetlerdeki serbestiler.?

1971 ve 1976 yillari arasinda AET ile olan iligkiler sadece parasal
olarak Gumriik Birligi temelinde devam ediyordu. igerdeki politik problemler
hazirhk déneminin beklenilenden daha uzun surmesine neden olmus ve
Tuarkiye 4 yil geride kalmisti. Gegis doneminde ise Turkiye’nin amaci sadece

GUmruk Birligi’'ni saglamakti. Bunun iginde verilen tarih 1995’i gdsteriyordu.

Tarkiye “gecis donemi’ne hemen girmek istiyordu; zira Yunanistan’la
AB arasinda 9 Temmuz 1961 tarihinde Atina Anlagma’si yapilmig; Anlasma
yapilali 6 yil olmus ve Yunanistan AB ile ekonomik butiinlesme konusunda
epeyce yol kat etmisti. Oysa “hazirlik dénemi’nde Turkiye ¢ok fazla bir sey
yapmiyordu; bir anlamda bu verimsiz gegen bir surecti. Turkiye Yunanistan’la
rekabet iginde oldugu igin bir an 6nce bazi adimlar atmak zorunda
hissediyordu kendini. Ote yandan, Turkiye'nin AB pazarlarina kisa sire
icinde sanayi Urunlerini vergisiz sokabilmek gibi bir arzusu vardi; I. Mali
Protokol bitmek Uzereydi ve amag Il. Mali Protokol ile Katma Protokol’ad ayni
anda mulzakere etmekti. Ayrica, Ankara Anlasmasr’'nin Ticaret ve GuUmrik

Tarifeleri Genel Anlasmasi (GATT) tarafindan onaylanabilmesi icin GATT a

** Giinugur, Tiirkiye AB ilikileri, s.17.
%% Karluk, a.g.e.,s.551.
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gumrik indirimlerini gosteren tarihleri vermesi gerekiyordu.?® 1973 tarihinde
Katma Protokol imzalanmis ve Katma Protokol gecgis doneminde AET ve

Tarkiye’nin sorumluluklarini madde madde belirlemistir.*

1.6.2. Katma Protokol ve Son Donem

Tarkiye ile AET arasinda ortaklik yaratan Ankara Antlagsmasi,
Tarkiye’'nin  Topluluga tam Uye olabilme yolunu ag¢maktadir. Ankara
Antlasmasr’nin ekini sembolize eden Katma Protokol ise, 22 seneyi
kapsayacak bir zaman zarfi icinde gerceklestirilecek “gecis donemi” ne ait

kurallar belirlemektedir.
Protokolde yer alan maddeler baslica sunlardir:
o Taraflar arasinda kargsilikli ve dengeli yukumlulklerin esas olmasi,

e Turkiye ile Topluluk arasinda bir GUmrik Birligi'nin giderek

yerlestirilmesi,

e Ortakhgin iyi igslemesi amaciyla taraflarin ekonomi politikalarinin

yakinlagtiriimasi ve ortak faaliyetlerin gelistiriimesinin saglanmasidir.

Ankara Anlasmasiyla kiyaslaninca daha genis bir kapsami olan ve
GUmrak Birligi temeline dayandinimis olan katma protokol 64 maddeden
olugsmaktadir. Katma Protokol iktisadi sosyal ve politik agidan neredeyse

Ankara Anlasmasi’yla aynidir ve Ankara Anlasmasrnin ekini meydana

**Haluk Guinugur, Tiirkiye AB iligkileri, Ankara, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Yayini,
2008, s. 32.

27AB-T'L'lrkiye isbirligi Dernegi( TURKAB ), Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu

(TRT), Avrupa Birligine Dogru, Ender Matbaacilik, istanbul, AB Bilinci Serisi:3, Mayis
20083, s.11.
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getirmektedir. Ankara Anlagsmasi’nin 4. Gegici Protokol’'in 1’inci maddesine

istinaden olusturulan Katma Protokol bir “Uygulama Anlagmasi”dir.?®

Katma Protokol, Ankara Anlagsmasi’nda yer alan hikumlerin
Tarkiye’nin ekonomik durumuna uygun bir sekle getiriimesini saglayan bir
uygulama anlagsmasidir. Protokol, sanayi UrUnlerinde Gumruk Birligi, tarim
icin tavizli bir rejim, isglcunidn serbest dolasimi, yabanci sermaye, yerlesme
serbestisi ve hizmet edimi, ekonomi politikalarinin desteklenmesi ve mali
yardimlar gibi temel konularda, Turk ekonomisinin gelecegi icin ¢cok onemli

uygulama hikudmleri icermektedir.?®

28T.C. Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mistesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, s.
110.
29 Karluk, a.g.e., s.548.
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Tablo II- Turkiye’nin Katma Protokol’den Kaynaklanan Yiikiimliiliikler Agisindan

Durumu®

Topluluga kars: Gimriik Topluluga kars: Gumritk OGT'ne Uyum OGT'ne Uyum Liberz&syonun
illan indirimi (12 yalhk liste) Indirimi (22 ylik liste) (12 ylhk liste) (22 yilhik liste) Konsolidasyonu

KP Takvimi | Fiili Durum | KP Takvimi KP Takvimi | Fiili Durum | KP Takvimi | Fiili Durum | KP Takvimi | Fiili Durum

Y K Y ¥ P K B 4 K ¥ K X K Y K ¥ K Y K Y K
1973 10 10 10 10 5 5 5 5 35 35 35 35
1974 b 10 - - 5 - 5 - 35 - 35
1975 - 10 - - 5 - 5 - 35 - 35
1976 10 20 10 10 5 10 5 10 = N - 5 40 5 40
1977 - 20 - - 10 - 10 20 20 BE - - = 40 - 40
1978 10 30 E E 10 = 10 - 20 - - - = 40 - 40
1979 10 40 E E 5 15 E 10 - 20 - - - - 40 - 40
1980 10 50 E E 15 - 10 20 40 E - - - 40 - 40
1981 10 60 E E 15 - 10 A 40 - - - 5 45 E 40
1982 10 70 E E 15 - 0 20 80 E - - - 45 40
1983 10 80 E E 5 20 E 10 - 60 - - 20 20 E - - 45 - 40
1984 10 90 E E 20 10 - 60 - - 20 s - - 45 - 40
1985 10 100 E E 10 30 E 10 40 100 E - 20 - - - 45 - 40
1986 10 40 E 10 20 - - 15 60 - 40
1987 40 10 20 - - - 60 E- 40
1988 10 10 10 50 10 20 30 50 E - - 60 - 40
1989 10 10 50 10 30 - 50 20 20 * 60 - 45
1990 10 10 10 60 10 40 20 20 - 50 « 20 - 60 3 60
1991 10 10 10 70 10 50 #: - 20 70 E 20 20 80 15 " |- 80
1992 10 10 70 10 60 20 40 = 70 20 40 - 80 20 80
1993 10 10 10 80 10 70 20 60 - 70 10 50 - 80 -
1994 10 10 10 90 10 80 2¢ 80 - 70 20 70 - 80
1995 5 'B 10 100 10 90 10 90 30 100 15 85 20 100
1996 5 5 100 10 100 15 100

(*) Tuirkive'nin Katma Protokol'den dogan son ytikiimltilitkleri, 1.1.1996 tarihi itibariyle AB ile Gitmriik Birligi gerceklestirildigi i¢in 1995 y1-
h sonunda yerine getirilmistir. Bkz. 30 Arahk 1995 tarihli Resmi Gazete: 20.12.1995 tarih ve 95/7603 sayih BKK.
[Kaynak: Katma Protokol Y: Yallik K: Kitmulatif  E: Ertelendi.

23 Kasim 1970’de imzalanan Katma Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde
yururlige girmis ve bdylece hazirlik donemi sona ermis ve “Gegis Donemi’ne
iliskin konular belirlenmigtir. Yeni dénemde, taraflar arasinda sanayi urtnleri,
tarim Urdnleri, kisilerin serbest dolagsiminin saglanmasi ve GUimruik Birligi'nin
tamamlanmasi 6ngdrulmus ve Turkiye, gecis doneminde AB’den ithal ettigi
sanayi urunlerine uyguladigi gumrikleri kademeli olarak azaltarak sifilamayi
ve Toplulugun Ortak Gimruk Tarifesi’'ne (OGT) uyum saglamayi Ustlenmigtir.
Bu donemde Turkiye AET iligkileri, i¢ ve dis etkenler dolayisiyla inisli gikigh
bir gelisim ¢izgisi izlemistir. DOnemin ekonomik sikintilari nedeniyle, Turkiye
AET’'ye karsi Ustlendigi yukumlulUkleri yerine getirmekte zorlanmistir.
Tarkiye’nin yukumlulUklerini gecikmeli olarak yerine getirmesi veya aksatmasi
gibi olaylarin gerisinde ekonomik sikintilarin yani sira, 1973 Arap- israil

Savasr’nin sonrasinda patlak veren petrol bunalimi, 1974 Kibris mudahalesi,

%0 Karluk, a.g.e., s.568.
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siyasi galkantilar ve sik araliklarla hukimet degisiklikleri gibi olaylarin etkisi
gorulmustur. Dolayisiyla Tuarkiye, Katma Protokol'in 60. Maddesine
dayanarak yuUkumlUlUklerini zaman zaman askiya almistir. Surasini
belirtmekte fayda vardir ki 1980 yilinda 12 Eylul darbesi nedeniyle Turkiye ile
AET arasindaki iligkiler tamamen dondurulmustu. 1983’te yapilan seg¢imlerin
ardindan Turkiye’de yeniden sivil yonetim igbasina gelmisse de Ankara ile
Blridksel arasinda kurumsal dizeyde ilk temas, Eylil 1986’da “Turkiye-
Avrupa Ekonomik Toplulugu Oraklk Konseyi’nin toplanmasiyla mimkin
olmustur. Bu gelismeden kisa bir sure sonra Turkiye, Roma Antlasmasi’'nin
237. Maddesine dayanarak 14 Nisan 1987'de tam Uyelik basvurusu
yapmigtir.®

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 ve 2/95 sayili Ortaklik Konseyi kararlarinin
1 Ocak 1996 tarihinde vyuriurlige girmesiyle Turkiye-AB iligkilerinde son
dénem baslamistir. Bdylece GUmruk Birligi tamamlanmig, mallarin serbestisi

ile ilgili genel prensipler ortaya konmustur. *

6 Mart 1995 yilindaki Ortaklik Konseyi toplantisinda parasal igbirligine
ait AET bildirisi de onaylanmigtir. Bu bildiriyle Topluluk, Turkiye ile parasal
calisma ortakh@inin Gimrik Birligi'nin etkin bir duruma gelmesiyle tekrar
harekete gecirilecegini ve bu konudaki ayrintili organizasyonlarin 1995 yilinin

ikinci yarisinda tayin edilecegdini vaat etmektedir.*

31 Ulger, Avrupa Birligi’nin ABC’si., s.129.
%2 Giinugur, Tiirkiye AB iliskileri, s. 34
3 AB ile iliskiler Genel Mudurligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB iliskileri,2004, s.17.
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1.7.TURKIYE’NIN UYELIK BASVURUSU ve AB IiLISKILERINDE YENI
DONEM

Anavatan Partisi 6 Kasim 1983 tarihindeki segimleri yiksek ¢ogunlukla
almisti.  Yeni kurulan hukimet, iligskilerin yeniden canlandiriimasi
dogrultusunda epey caba sarf etmis, ekonomide liberallesmeye ydnelmis ve
piyasa ekonomisinin oturmasina c¢alismistir. Butun bunlar olurken, 1985
Temmuz'unda dénemin Bagbakan Turgut Ozal, uygun ortam olustugunda
AET’ye tam Uyelik igin basvurulacaginin sinyallerini vermisti. 17 Subat 1986
tarihinde Konsey, Komisyon’'un 1981 yilindan beri askiya alinmis olan
iligkilerin normale dondurilmesi teklifine Yunanistan'in karsi koymalarina
ragmen olumlu yaklasmistir. Bunun Gzerinel6 Eylul 1986 tarihinde Ortaklik
Konseyi’'nin toplanmasi kararina varilmistir. 16 Eylil 1986’daki Ortaklik
Konseyi ve sonraki 12 Nisan 1988'de tekrar toplanan Konsey'de senaryo
degismemis, Yunanistan devreye girerek karar alinmasini engellemigtir.
Daha sonra 25 Nisan’daki toplantiya Mesut Yiimaz katiimayi reddetmis ve
Konsey toplanamamisgtir. Sebebi de Yunanistan’in Kibris sorununu

Tuarkiye'ye karsi kullanmasi igin AB tarafina baski yapmasi olmustur.*

Komisyon, Turkiye’nin Topluluga girmeye yeterli bir durumda oldugunu
fakat politik, iktisadi ve toplumsal alanlarda yapmasi gereken ev 0Odevleri
oldugunu o6ne surmustlr ve sonug¢ olarak simdilik gorasmelerin belirli bir
takvime  baglanamayacagdi ifade etmistir.  Turkiye  Komisyon’un
degerlendirmesini olumlu bir sekilde kargilayarak, 1995 tarihine kadar
Gumrik Birligi’ni tamamlamak igin gayretlerini bu yola odaklamistir; zira

Tarkiye—AB butunlesmesi icin Gumruk Birligi hayati bir oneme sahipti.*

Tarkiye o zamanki ismiyle Avrupa Toplulugu’na Roma Antlasmasi’nin
237. maddesine dayanarak, 14 Nisan 1987 tarihinde Turgut Ozal'in

Bagbakanlik doneminde tam uye olmak amaciyla bagvuruda bulunmustur.

3 Karluk, a.g.e., s. 539.
**Ankara Antlagsmasi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, (Erisim) 19 Temmuz
2011.
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Tarkiye'deki butin hukumetler Avrupa ile butunlesme ve tam Gyelik
konusunda hemfikir olmuglardir. Bu anlamda, AB’ye dahil olmak Turkiye'de
iktidar olmaktan ote bir devlet politikasi olmustur. iktidara gelen biitiin
hikimetler, ortaklik  basvurusunun  yapilmasindan  muzakerelerin
baglamasina kadar her zaman bu konuda destekleyici olmuslardir. Avrupa
Konseyi, Turkiye'nin tam Uyelik basvurusunu iki sene boyunca incelemis ve
hemen hemen 160 sayfayl bulan gorUslerini Bakanlar Konseyi'ne 1989
senesinde bildirmistir. Bu goértslerden anlasilan sudur ki Turkiye’nin AT’ye
ayeligine olumsuz yaklasiimig, ancak bu durum ustl kapal bir sekilde dile
getirilmistir. Avrupa Komisyon’'u Tek Pazarin 1992 senesinin bitiminde
tamamlanacagini ve bu zamana kadar da, devletlerin AT’ye Uyelik surecinin
dondurulacagini belirtilmistir. Avrupa Birligi'nin en énemli hedeflerinden biri
1992 senesi vardiginda Avrupa Tek Pazarr’ni gergeklestirmis olmakti ve bu
Avrupa Birligi'nin ekonomik hedefiydi.*® ilaveten, AB’nin Dogu Avrupa’daki
dagiima surecinin neticelerini gérmek istemesi de Komisyon’un Turkiye’nin
basvurusu konusundaki kararinda etkili olmustur. Komisyonun hazirladigi

gOrus sonralari Bakanlar Konseyi tarafindan 1990 senesinde onaylanmistir.*’

Komisyon tarafindan 6 Haziran 1990 tarihinde bir bildirim ekinde
Konsey’e sunulan ve Matutes Paketi olarak da adlandirilan ¢alisma ortakligi
planinda yer alan dért ana madde sunlardir: 1995 yil bitimine kadar GUmrik
Birligi'nin olusturulmasi, gumrik isbirligine dolayli ve dolaysiz olarak bagli
kisimlarin tamaminda igbirliginin artirlmasi,  parasal igbirliginin tekrar
baslatiimasi, politik isbirliginin yogunlastiriimasi seklinde sayilmistir. isbirligi
teklifinde GUmruk Birligi'nin 1995 yili bitiminde hayata geciriimesinin g6z
onunde tutulmasi Katma Protokol'den dolayi ortaya c¢ikan sorumluluklar
nedeniyle dogal bir sonu¢ olarak gorulmekle beraber, Komisyon’un
gérustunde bir taraftan Tarkiye'nin tam Uyelige hazir olmadigina isaret

edilirken, diger taraftan Gumruk Birligi’nin hayata gegirilmesinin teklif edilmesi

8 Juliet Lodge, The European Community and The Challenge of The Future, St.
Martin’s Press, 1993, s.51.
¥ Gunugur, Tiirkiye AB iligkileri, s.141-142.
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zithk olugturan bir goriintii ortaya koymustur. Gumrik Birligi Igbirligi
Paketi’'nde taraflarin ekonomileri arasinda, Turkiye’nin Topluluk Ortak Ticaret
Politika’s1 (TOTP) araglarindan haberdar edilme yéntemlerinin olusturulmasi
geredi Uzerinde de durulmustur.  Bunun yaninda AKCT mallarinin alim-

satimindaki engellerin ortadan kalkmasinin 6nemine isaret edilmistir. *

Matutes Paketi, Ozellikle 1V. Mali Protokol nedeniyle Yunanistan
tarafindan veto edilmis ve hayata gegirilememigtir. Turkiye Gumruk Birligi
konusunda ilerlemeye devam etmis ve bu alanda Bruksel'de heyetler
arasinda kurulan Yoénlendirme Komitesi (YK) dahilinde 1992 senesinde

muzakereler baglatiimistir.*

Dogu Avrupa’nin dagimasinin ardindan, demokratik bir sistemi
benimseyen Orta ve Dogu Avrupa devletleri, ge¢ kavustuklari demokrasiyi
kaybetmemek ve ekonomik acidan ilerlemelerini garanti altina almak
gayesiyle, arka arkaya Avrupa Birligi'ne tam uyelik icin basvurmaya
basladilar. Avrupa Birligi'ne G¢ farkli grup olarak katilan bu devletler
sunlardir. Birinci grup devletler; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Slovenya ve Kibris Rum kesimidir. Bu devletlerin Kopenhag Siyasi
Kriterleri’'ni sagladiklari ve 1998 tarihinde tam Gyelik muzakerelerinin
baslatilacagi Komisyon tarafindan ifade edilmisti. ikinci grup devletler;
Slovakya, Litvanya, Letonya Romanya ve Bulgaristan olarak karsimiza
cikmaktadir. Komisyon'un bu grup Ulkeler hakkindaki goérusleri birinci grup
devletlerden daha farkli olmustur. Bu gruptaki devletlerin insan haklari ve
demokrasi gibi alanlarda eksikleri oldugu ve Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni
henuz tamamlayamadiklari ifade edilmisti. Tam Uyelik yolunda katilm
muizakerelerinin - ancak bu alandaki eksiklerin gideriimesi Uzerine
baslatilacag vurgulanmisti. Uclinci gruba giren tek devlet ise Turkiye
olmustur. Komisyon’un Turkiye hakkindaki goruglerine gore, Turkiye aday

** DTM Avrupa Birligi Genel Mudurlugl, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, 6. Baski, Ankara, 2007,
s.311-312.
* Giinugur, Tiirkiye AB iligkileri, s.142-143.
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ulke sinifina alinmamis ama tam Uye olabilir denilmisti. Adaylik dnundeki
engel olarak ise insan haklari ve demokrasi alanlarindaki eksiklikler

gosterilmigti.

1.8. GUMRUK BIRLIGI

Turkiye ile AT iligkileri surecinde meydana gelen en 6nemli basari hi¢
suphesiz Gumruk Birligi'dir. GUmruk Birligi’nin Turkiye i¢in neminin yanisira,
Avrupa butinlesmesi olusumunda Topluluga tye devlerin milli ekonomilerinin
birlesmesi konusunda vyine GuUmrik Birligi ¢ok ©6nemli bir faktor
olusturmustur.”* Ortaklik Konseyi'nin 6 Mart 1995 tarihinde yapilan 36.
toplantisinda alinan karara istinaden Katma Protokol'de belirlenen 22 yillik
“gecis donemi” sona ermig ve Turkiye'nin AB'ye tam uUyelik hedefinde "son
donem"e girilmistir.* Boylece Turkiye, GUumruk Birligi'ne 1995 tarihli hukim

geregince 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren resmen girmistir.*®

Tarkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde uygulamaya konulan
GUmruk Birligi'nin alt yapisini bildigimiz gibi Ankara Anlagsmasi ve Katma
Protokol olusturmaktadir. Onceki bollimlerde sdz ettigimiz gibi, Tlrkiye
Katma Protokol'de belirlenen tarihlere ve plana 1976 senesine kadar harfiyen
sadik kalarak vergiler konusunda Ustune duseni yapmis yani gerekli butlin
gumrik indirimlerini uygulamistir. Turkiye ile Topluluk iligkilerinin bu tarihten
itibaren sekteye ugramasi sebebiyle gumrik indirimi uygulamalari bir
sureligine askiya alinmigti. Turkiye 1987 senesinde Topluluga tam Uyelik icin
bagvurdugu zaman, ortaya cikan isbirligi Programirnda Gumrik Birligi
dzerinde durulmus bu da GUmruk Birligi ¢alismalarina ivme kazandirmisti.

1990’ yillarin baslarindan itibaren, AB Dogu Avrupa’ya dogru geniglemeye

40G[]nugjur, Avrupa Birligi, s.66-68.

* Haluk Giinugur, Tiirkiye AB iligkileri, s.40.

2Giimriik Birligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234&I=1, (Erigsim) 23 Eylul 2012.
“Miikerrem Hig, Gilimriik Birligi’nin Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi, istanbul, 2001,
s.19.
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baglamis ve Turkiye de bu arada, Gumruk Birligi Uzerindeki galismalarini

yogunlagtirmisti.*

GUmrik Birligi'ni en basit bir dille ifade edecek olursak, endustri
artnleri ve iglemden gegmis ve yenilmeye elverigli olan Urlnlerde bir ortaklik
uygulamasi olarak tanimlayabiliriz.* GUmrik Birligi'nin icerigine daha derin
bir sekilde baktigimizda ise, bu birligin sadece gumriklerden ibaret
olmadigini ve butiinlesme amacl bir birlik oldugunu gérmekteyiz. Turkiye’'nin
Birlik ile olan Gumruk Birligi ilkeleri sadece Turkiye ve Birligi degil ayni
zamanda Ucincu Ulkeleri de baglamaktadir. Gimrik Birligi 1siginda israil,
Polonya, Macaristan, Romanya, Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovak
Cumbhuriyeti, Bosna ve Hersek, Slovenya, Letonya Litvanya, Estonya ve
Makedonya ile serbest ticaret anlagsmalari yapilmistir. Bu Ulkelerin diginda
Tarkiye halen bircok Ulkeyle muzakere igindedir. Gumruk Birligi sonucunda
Tarkiye’nin AB’den yaptigi disalim artmistir. Daha 6nce AB’den satin
aldigimiz Grunlerin orani %47 iken bu oran %50’ye yukselmigtir. Buna
karsilik digsatim miktarinda ciddi bir artis gdézlemlenmemistir ¢ciinki GUmrik
Birligi oncesinde de AB uUyesi ulkelere gumrik vergisi uygulanmiyordu;
dolayisiyla, o6zellikle endustri UrlGnleri sektérinde, Gumrik Birligi bize
digssatim hususunda fazlaca bir fayda saglamamistir. Dokuma urtnlerinde AB
tarafindan uygulanan kotalar ortadan kalktigi halde, Asya ulkelerinin bu
alanda s6z sahibi olmalarindan dolayi, AB bu Ulkelerden de dokuma UrUnleri
almaya baglamigtir. Ayrica, AB Ulkelerindeki ekonomik durgunluk da
Tarkiye’nin digsatiminin bu alanlarda fazlaca artmamasinda etkili olmus

gOrunmektedir.*

Tarkiye GUmrik Birligi Anlasmasi’ni imzaladiginda bu anlagsmadan bir
takim beklentileri vardi. Bunlardan bazilari sunlardir: Gumruk Birligi Turk
milletinin hayat seklini degistirecekti, Turk insani kaliteli GrGnlere daha az

*Gumriik Birligi, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234&I=1, (Erisim) 23 Eyliil2012.
> Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, s180. _
*® Devlet Planlama Teskilati(DPT), Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB lligkileri, 2004, s.43-45.
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parayla sahip olacaktl, enflasyon oraninin disecegi umuluyordu, AB'’nin
haksiz bir sekilde tekstil urtnlerine koydugu kotalar kalkacakti, Turkiye icin
bir takim yasal duzenlemeler zorunlu kilinacakti, 6zellikle endustri mallarinda
Avrupa ve ABD ile olan agik kapanacakti, yabanci sermaye ve teknolojinin
ulkemize daha fazla girmesiyle igsizlik azalacakti, Turk insani daha bilingli bir
tuketici olacakti, milletler arasi baglamda 6zellikle mali kuruluslar dizeyinde
Tarkiye’nin  glvenilirligi cogalacakti, Avrupa ile muinasebetler daha
iyilestirilecekti ve son olarak Turkiye ile AT arasinda parasal butinlesmeyi
mumkun kilarak tam Uyelik hedefine katkida bulunacakti. Gumruk Birligi'nin
uygulamaya konuldugu 1996 senesinden itibaren, Ulkemiz bu konudaki
mevzuat uyumunda epeyce gelisme gostermistir. Gumrak Birligi Turkiye'nin
dis ticaret duzenini tekrardan olusturmus ve AB ile halihazirda devam
etmekte olan ticarete dayali iligkilerin gelistiriimesinde etkili olmustur. GUmrik
Birligi'nin aktif etkileri, Tudrk Gretim sektorunun rekabet ve produktivite
seviyesinde de kendini gostermistir. GUmrik Birligi sonrasinda Turkiye
yabanci is adamlari icin guvenilir ve ekonomik ve siyasi bakimdan daha
dizenli bir Glke haline gelmigtir. Butin bu saydiklarimizin yaninda Gumruk
Birligi'nin bazi olumsuz yonleri sunlar olabilecekti: Gumruk vergileri AT’den
satin alinan drtnlerde zaten yoktu dolayisiyla, AT’ nin Uglncu devletlerden
alinan drunlere koydugu clzi seviyedeki gumrik tarifeleri Tlrk devleti
agisindan vergi kaybina yol agabilecekti. Gumruk Birligi'ne girdikten sonra dig
alimin artmasi ve digsatimin azalmasi da endigse uyandiran konular
arasindaydi; ¢unkd boyle bir durum dig ticaret dengelerinin bozulmasina yol
acabilirdi. Ozellikle Kiigliik ve Orta Boy isletmeler (KOBI’ler) Glmrik Birligi
kargisinda zor duruma dusebilirlerdi. Ayrica, Gumruk Birligi bazi duyarh
endustri alanlarinda teknolojik agidan Ust dlizeyde olan AT mallari kargisinda

sorun yaratabilecekti.*

Bunlarin yanisira, Gumruk Birligi baska elestirilere de maruz kalmigtir.

Bu elestiriler genellikle, Turkiye'nin diger aday devletlerden farkli olarak

Glinugur, Tiirkiye AB iligkileri, s.67-68.
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Birlige uye olmadan Gumruk Birligini gerceklestirmesi sebebiyledir. Turkiye
Birlik Gyesi olmadigindan dolayr AB karar alma mekanizmasina dahil

edilmemektedir.*®

1.9. AMSTERDAM ZiRVESIi, LUKSEMBURG ZIRVESi ve GUNDEM 2000
RAPORU

Tarkiye bir taraftan Gumruk Birligi'nin Glkemize getirileri ve goturulerini
hesaplarken, 6te yandan Avrupa Kitas’'nda bir takim hareketlenmeler
yasanmaya baslanmisti. AB Uyesi devletlerden toplanan delegeler
Amsterdam Antlasmasi’yla Avrupa’nin hurriyet, demokrasi, insan haklarina
dayanan sistemini bir kez daha percinlemek igin Italya’ya dogru vyol

aliyorlardi.

Amsterdam Zirvesi 1996 yilinin Mart ayinda italya’nin Torino sehrinde
bir araya gelen ve bir yil suren hikimetler arasi konferans galismalarinin
sonucunda toplanmistir. S6z konusu calismada Amsterdam Antlasmasi
olarak anilan metin tamamlanmig; 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmasinin
ardindan uye Uulkelerin parlamentolarinda onaylanarak 1 Mayis 1999’da
yururluge girmistir. Amsterdam Antlagsmasi Maastricht Antlagsmasi’nin orijinal
yapisini  degistirmemis; ancak, Avrupa Birligi'nin temelinin hurriyet,
demokrasi, insan haklari ve hukukun 4stinlugine dayandidinin altini
¢izmistir. Bu anlamda insan haklari konusunda birtakim didzenlemeler de
yapiimistir. Ayrica, Amsterdam Antlasmasryla Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi’'ni ihlal eden veya so6zlesmeye uygun olarak davranmayan
devletin Bakanlar Konseyi'ndeki oy kullanma yetkisinin dondurulabilecedi

kararina varilmistir.®

*®Avrupa Birligi Genel Sekreterligi ,http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=46234&I=1, (Erisim)
23 Eylll 2012.
49 Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, s.70.
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12-13 Aralik 1997 tarihinde gergeklesen Luksemburg Zirvesi'nde,
Tarkiye, AB’ye tam Uyelik basvurusunda bulunan 12 llke iginde genisleme
surecine dahil edilmeyen tek devlet olmustur. Luksemburg Zirvesinde varilan
hikimce, 10 tane Merkezi ve Dogu Avrupa (MDA) devleti ve Kibris bir
katiim sudreci iginde yirmibirinci yuzyillda AB’ye dahil olacakti.®
Liksemburg’da Turkiye aday Ulke dahi ilan edilmemistir yani, bir manada bu

Zirve’'de Turkiye Avrupa Birligi'nden diglanmigtir.>

Aslinda Liksemburg Zirvesi kararlari ile Turkiye’'nin Uyelik strecinden
dislanacagi ¢ok da beklenmeyen bir durum degildi; ¢unkt Avrupa Birligi
Gumruk  Birligi'ni  Tarkiye ile iligkilerinin  nihai  noktasi  olarak
degerlendirmekteydi. Nitekim Komisyon’'un 1997 yilinda yani Gumruk
Birligi’'nin uygulamaya girmesinden bir buguk yil sonra yayimladigi Gindem
2000 adli raporda, gelecekteki Avrupa modelinden s6z edilmis ve Turkiye
aday Ulkeler sinifina alinmamisti. Aslinda Gindem 2000, Komisyon
tarafindan hazirlanan bir gorus olmasi dolayisiyla belki tek basina gecerliligi
olan bir belge degildi; ne var ki, 12 Arahk 1997 tarihinde toplanan
Luksemburg Zirvesi'nde bu belge onaylandigi i¢in baglayici bir hale gelmigti.
Tarkiye oteki aday devletlerden ¢ok daha 6nce tam uyelik basvurusunda
bulundugu halde Luksemburg Zirvesi’nde aday Ulkeler arasinda anilmamis,
uyelige “ehil” oldugu gibi tam olarak ne manaya geldigi anlagilamayan bir
sifatla tanimlanmisg ve genisleme stratejisinin disinda birakilacagi acgikga
ortaya konulmustu. Bu durum Tulrkiye'de gerek hikimet gerekse genis
toplum kesimlerinde ciddi bir sikintiya yol agmisti. Ozellikle hiikiimetin tepkisi
gecikmedi; c¢lnkd Tuarkiye’'nin Dogu Avrupa Ulkelerinden geride tutulmasi
kabul edilemez bir durumdu. Ayrica sessiz kalarak olup biteni sineye
cekmenin Turkiye’ye kazandiracagi pek bir sey olmayacagi agikti.*

*karluk, a.g.e. s.543.
*'Ridvan Karluk, Tiirkiye Avrupa Birligi’nin Neresindedir?,Ankara Ofset, Ankara, s.33.
> Glnugur, Tiirkiye AB iliskileri, s.77.
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1.10. SiYASi DIYALOGUN DONDURULMASI

Liksemburg Zirve kararlari Turkiye’ye Avrupa Birligi ile siyasi diyalogu
dondurmaktan baska bir segenek birakmamisti. Cunki Ankara hem aday
ulke olarak kabul edilmemis hem de AB’nin butln Uyeler ve adaylarla birlikte
olusturacagi Avrupa Konferansi'na katilabilmesi énemli sartlara baglanmisti.
Tarkiye’'nin  Avrupa Konferansi’'na katilmasi hem insan haklarn ve
demokratiklesme alanlarinda yapacagi iyilestirmelere hem de AB
muktesebati ile ilgisi olmayan konulara baglanmisti. Yunanistan ile iligkilerin
Atina’'nin istekleri dogrultusunda gbzden gegiriimesi, Kibris sorunu

konusunda adimlar atilmasi gibi beklentiler bu sartlarin basinda geliyordu.

Ayrica Avrupa Konferansi’'na katilmak Liksemburg Zirve kararlarini
onaylamak veya sineye cekmek anlamina da gelirdi. Bu sartlarda hukumet
hizli bir degerlendirme yapmis ve kelimenin tam anlamiyla AB’ye rest
cekerek siyasi diyalogu askiya aldigini agiklamigtir. Zirve kararlarinin hemen
ertesi glnu aciklanan Ankara’nin bu yeni tavrina gére Turkiye, AB ile sadece
GUmruk Birligi ve bununla ilgili konulari konusacak, mizakere edecek; ancak,
bunlarin disinda ve 06zellikle de siyasi icerikli meseleleri gérismeyecekti.
Ornegin Kibris sorunu, insan haklari konulari ve buna benzer hicbir mesele
Avrupa Birligi yetkilileri ile gortsulmeyecekti.*® Buna ilaveten, Turkiye AB’nin

tavrinin gifte standart icerdigini de israrla vurgulamaktan geri durmamigtir.>

1997 Luksemburg Zirvesi’nde belirgin bir sekilde dislanan ve AB ile
siyasi diyalogu kesen Turkiye'ye karsi yanhs yaptigini ve adil olmadigini fark
eden AB, 1999 Helsinki Zirvesi'nde daha 6nce Luksemburg'da yarattiklar
durumu degistirecek ve Turkiye'ye oteki aday devletlerle esit sartlar altinda

aday ulke pozisyonu saglayacakti.*

>3 Karluk, a.g.e., s.544.
>* M. Serdar Palabiyik ve Ali Yildiz., Avrupa Birligi,Ankara, OTDU Yayincilik, s.78.
°® Gunugur, Avrupa Birligi, s.78.
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AB tarafinin 1997 Aralik ayinda Liksemburg’'da yaptigi siyasi yanlisi
iki sene sonra duzeltmeye kalkmasinin altinda yatan bir takim sebepler
vardir. Bunlardan bir tanesi, Turkiye'nin Liksemburg Zirvesi’nin ardindan AB
ile siyasal diyalogu dondurmasi sirasinda AB’nin Kibris Rum tarafi ile olan
tam uyelik gorusmelerinde problemlerle karsilagsmasi ve bu problemler
¢ozulmeden yapilabilecek bir tam Uyeligin ileride yol acabileceg@i politik ve
hukuksal sonuglarindan kaygilanmasiydi. Pek tabii ki Kibris sorununun
hallolmasi konusunda Turkiye’nin énemini AB tarafi anlamaya baslamisti. AB
Tarkiye'yi diger aday Ulkelerle esit sartlarda aday Ulke olarak kabul ederse,
Kibris sorununun hallinde Tuarkiye'nin destegini alacagini hesapliyordu.
Bunun yani sira donemin Bagbakani Ecevit, AB Uyesi devletlere gonderdigi
bildiride Turkiye’nin aday Ulke sayllmasi durumunda Kopenhag Kriterlerinin
karsilanacagini bildirmisti. Turkiye’'nin son yillarda stratejik dnemi artmig ve
Avrupa iginde Turkiye olmayan ortak bir savunma ve guvenlik sisteminin
fonksiyonel anlamda ne kadar yetersiz olabilecedi anlasiimisti. Bu arada
Rusya-Cin igbirligi Turkiye'nin kiymetini daha da arttirmis ve Turkiye'yi
diglamanin stratejik bir hata olacagr AB tarafindan idrak edilmisti. O
zamanlar, Baku-Ceyhan boru hattinin Turkiye Gzerinden gegecegi
konugsulmaktaydi. Boyle bir sey oldugu takdirde Turkiye'nin bolgedeki sosyal
ve ekonomik anlamda paha bicilemez oranda s6z sahibi olacagi da nedenler
arasindaydi. 1999 tarihinde Turk Digigleri Bakanhdi'nin AB ulkelerine yaptigi
etkili ve yararl ziyaretleri, Yahudi lobisinden alinan destekler ve sivil toplum
orgutlerinin ve is dunyasinin onde gelen liderlerinin AB devletlerindeki ciddi
lobi etkinliklerinin de AB kargisinda Turkiye’nin lehine sonug verdigi goz ardi
edilmemelidir. Ayrica, donemin ABD baskani Bill Clinton, AB uye Ulkeleri

uzerinde Turkiye lehine etkili bir faktor olarak karsimiza ¢cikmaktaydi. *°

*® Glinugur, Tiirkiye AB iligkileri, s.160-161.
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1.11. HELSINKI ZiRVESIi VE TURKIYE’NIN ADAY ULKE iLAN EDILMESI
(10-11 ARALIK 1999)

Helsinki Zirvesi’ne giden surecte Avrupa Komisyonu, 1998 tarihinden
beri yayinlamakta oldugu ve Turkiye’nin katilim yolunda gostermis oldugu
gelisimin gézden gegcirilmesi baglaminda olan “llerleme Raporlari’ndan
ikincisini 13 Ekim 1999 senesinde sunmustu. Bu raporda Komisyon,
Tarkiye’nin aday Ulke olarak taninmasini teklif etmekteydi ve bu kararin
arkasinda durmaktaydi. Komisyonun bu teklifini Turkiye kabul edecekti ve
Helsinki zirvesinde komisyonun teklifi oldugu gibi onaylanarak Turkiye’'nin
adaylik durumunun kesinlesmesi halinde AB- Turkiye munasebetlerinde yeni
bir ddneme girilmis olacakti. 10-11 Aralik 1999 senesinde Helsinki’'de yapilan
Avrupa Konseyi Zirvesi, AB-Turkiye iligkilerinde bir donium noktasi olmustur;
zira Zirve’'de Turkiye’nin adayligi hi¢bir 6n sarta baglanmamigti. Tarkiye tam
uyelik yolunda yeniden duzenleme donemine hizla girmisti. Bu anlamda
Katilim Ortakhigi Belgesi ve Ulusal Program yayinlanacak ve Turkiye oteki
aday devletlerin katildigi butin programlara dahil olabilecekti. AB mali
yardimlarinin organize edilebilmesi amaciyla, Turkiye diger aday ulkelerle bir
araya gelebilecekti. Turkiye’'nin aday ulke pozisyonunun resmiyet kazandigi
Helsinki Zirvesi, hem AB hem de Turkiye agisindan hatiri sayilir bir
baglangicti. Helsinki Zirvesi’'nin ardindan AB, Turkiye'ye Birlige girme
yonunde Turkiye'nin takip edecegdi yolu belirten bir yol haritasi ¢ikarmigtir.
Cerceve Yonetmelik ve Katilim Ortakligi Belgesi 26 Subat ve 8 Mart 2001
tarihlerinde onaylanmistir. KOB ile hedeflenen sey, 2000 yilinda yayinlanan
ilerleme raporu baglaminda Komisyon’un tespit etmig oldugu Turkiye ile ilgili
eksiklerin giderilmesine yonelik gerek parasal kaynaklar gerekse bu
kaynaklarin nasil ve ne gekilde kullanilacagina dair gartlari bir baslk altinda
toplamakti.®” Katihm Ortakligi Belgesi, Turkiye’nin Kopenhag Kriterlerine
uyumu ve Topluluk Mevzuat’'ni yerine getirmesi agisindan yapilmasi

gerekenleri kisa ve orta donem olarak belirlemektedir. Ulusal Program ise,

*" Palabiyik ve Yildiz, a.g.e., 5.81-82.
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Katihm Ortakligi Belgesi'nde belirlenen maddelerin hangi dizende ve tarihte

yapilacagini belirten belgedir.*®

AB Komisyonu’nun Turkiye ile ilgili 13 Ekim 1999 tarihli raporunda
Tarkiye’nin tam Uyelige “aday ulke” olarak kabul edilmesinden sonra, AB’ye
katilma muzakerelerinin baslamasi igin Zirve, Turkiye’nin ulusal planda yerine

getirmesi gereken dizenlemeleri soyle ortaya koymustur:

Oliim cezasinin kaldiriimasi,

o Demokratiklesme surecinin hizlandiriimasi,
e Azinliklar konusunda bazi iyilestirmelerin yasama gegirilmesi,

e Bazi ekonomik ve sosyal Onlemlerin alinmasi gibi girisimleri

kapsamaktadir.®

Helsinki Zirvesi’nden sonra Turkiye'ye de diger aday ulkeler gibi
muamele yapilip Katihm Ortakli§i Belgesi’nin teslim edilmesi Gzerine, Turkiye
Cumbhuriyeti de kendi Ulusal Program’ini kargi tarafa sunmus ve bu amacla
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi kurulmustur.® Ulusal Program, KOB’ de yer
alan yakin ve orta gelecekte uygulanacak olan reform hareketlerini ve
Turkiye’nin AB standartlarina uymayan kisimlarini duzeltmek adina atilacak
adimlari  belirleyen ¢ok amacgh politik ve iktisadi duzenlemeleri
kapsamaktadir. Tarkiye'nin AB’ye katilim sudreci boyunca gelisimi Ulusal
Program’da saptanan oncelikli tercihler ve hedefler dogrultusunda 2001
senesinde hizlanmistir. Turkiye'nin bagarmak istedigi ilk sey; tabii ki,
Kopenhag Siyasi Kriterleri'nin kargilanmasiydi; ¢unku ancak siyasi kriterlerin
yerine getirilmesinden sonra Turkiye igin katihm gérusmelerine baslamak s6z

konusu olabilecekti.®*

%8 Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, s.182.
> Guinugur, Tirkiye AB lliskileri, s.158.
* Guinugur, Avrupa Birligi, s.78.

®! palabiyik ve Yildiz, a.g.e., s. 81-82.
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Avrupa Birligi'ne Uyelik surecinde ciddi bir asama olarak gorilen
Ulusal Program (UP), uzun bir hazirlik sirecinin arkasindan 19 Mart 2001
tarihinde bakanlar kurulu tarafindan onaylanmis ve kamuoyuna sunulmustur.
15 ve 16 Haziran 2001'de Goéteborg'da toplanan Avrupa Konseyi'nde Ulusal
Program olumlu bir gelisme olarak ifade edilmigtir. Tuarkiye, tam Uyelikten
once c¢ok onemli bir belge olan Katihm Ortakhidi'nin onceliklerini yerine
getirebilmek icin somut adimlar atmak icin desteklenmistir.®*Tamami bin
sayfa olan Ulusal Program’in hayata gecirilebilmesi icin Ankara’nin 2006
tarihine kadar toplam doksan dort kanunda yenilik yapmasi ve ayrica seksen
dokuz yeni kanunu da onaylamis olmasi gerekiyordu. Bahsi gegen Ulusal
Program, Turk Devleti’'nin idari sisteminde farkli zaman araliklarina dagilimis
bir sekilde dort bin degisikligi kapsiyordu. Programin igerigini politik ve
ekonomik yenilesme hareketleri olusturmaktaydi. Bunun yani sira, Ulusal
Program’da yakin ve uzun donemde yapilacak degisiklikler vardi; bunlar
belirli bir tarihe gore siraya konulacakti ve yakin donem hedefleri i¢in son
tarih 2001 olarak belirlenmigti. Buna ilaveten, yapilacak degisikliklerde gorevli
olacak olan organlar bu programda belirlenecekti ve organizasyonu Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi (ABGS) yapacaktl. Programin uygulama sureci

icinde Turkiye’'nin tercihlerine 6ncelik verilecekti.®
Ulusal Program 1siginda, ilk etapta yapilan bazi degisiklikler sunlardir:

idam cezalarinin kaldiriimasi, ana dilde yayin ve egitim hakki
haricinde neredeyse KOB ve UP oldukgca eslesmistir. Bu duzenlemelerle
beraber Turkiye’de degisiklik kanunu olusturulmus ve Anayasa’nin 50
maddesi degistiriimis, 8 Uyum Paketi ¢ikarilmis ve 40’tan fazla kanunun
bircok 06gesi farkhlastinimistir. Bu gelismelerin yani sira, 5 Anayasa

degisikligi daha olusturulmus ve bir tane daha Uyum Paketi ¢cikariimistir.®

®Katilim Ortakhgi Belgesi,http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB15,(Erigim)
20 Temmuz 2011.

® Glinugur, Avrupa Birligi, s.79.
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Kopenhag Kriterleri’'nin ekonomik hedeflerinin yerine getirilmesi
maksadiyla, parasal alanda da Ulusal Program’da belirlenen hedeflerin
kesintisiz bir sekilde uygulanmasina devam edilmistir. Siyasi ve ekonomik
alanda vyeniden dizenlemelere ek olarak, Turkiye’deki mevzuatin AB
muktesebati ile eslesebilecek hale gelmesi i¢in ¢alismalar da surmektedir.
AB tarafindan ise, Turkiye’nin AB programlarina katiimi ve parasal destek
konularinda bazi atilimlar yapilimistir. Batin bu gelismelerden sonra, 14-15
Aralik 2001 tarihinde Laeken’de bir Avrupa Birligi Zirvesi yapilmis ve bu zirve
Tarkiye icin olumlu olmustur. Zirvede ilk kez Tarkiye ile katilim gdérismelerine
baslanacagi konusu ciddi bir gsekilde vurgulanmigtir. Ayrica Turkiye’'nin de
Oteki aday devletler gibi Avrupa’nin Gelecegi icin Konvansiyon’a katilmasina
karar verilmigtir. Bu da Turkiye’'nin Avrupa’nin geleceginin bir pargasi olarak
goruldugu anlamini tasimaktadir. 2000 yilindan itibaren Ortaklik Konseyi
icinde alt komiteler olusturularak AB muktesebatinin dederlendirmeye alinmis
ve 2001 yilinda da bu devam etmigtir. Boylece AB mevzuati Turkiye
tarafindan daha iyi bir sekilde kavranmaya calisilmigtir. Turkiye,
muktesebatin daha derin bir incelemesinin gercgeklestirilebilmesi amaciyla

tekrar bir tarama déneminin baglatiimasini istemigtir.®®

6 Palabiyik ve Yildiz, a.g.e., s. 83-84.



IKINCi BOLUM

TURKIYE- AB MUZAKERELERI

2.1. TEMEL SORUNLAR, KIBRIS, TURK-YUNAN IiLiSKILERI

Buraya kadar olan bdlimlerde Turkiye-AB iliskilerinde 1999 senesine
kadar olan donemi asamali olarak vermeye calistik. Bu bolumde ise, 1999-
2004 tarihleri arasinda Turkiye-AB muzakere surecinde Turkiye’'nin karsisina

¢ikan ana sorunlara deginecegiz.

Tarkiye 1999 yili Aralik ayinda toplanan Helsinki Zirvesi ile AB yolunda
onunde duran hatiri sayilir bir bariyeri agsmigtir. Zirve’nin bu yondeki
hikmunde, Turkiye’nin butinlUk prensiplerine uygun olarak kendi iginde bir
grup yenilik yapmasi bekleniyordu. Avrupa Birligi Turkiye’nin yenilesme
gayretlerinde ulkemizi tek basina birakmayacagini yinelemis ve uUlkemizi
Avrupa Birligi'nin destek programi igine dahil etmisti. Boyle bir destekleyici
programa dahil etmekle, Turkiye’nin kendisini tam Uyelik muzakerelerine
hazirlamasi hedefleniyordu. Bu hedef istikametinde 10 Nisan 2000 yilinda
toplanan AB Disisleri Bakanlar Konseyi, AB Komisyonu’'nun teklifi Gzerine
2003 tarihine kadar Turkiye’nin kullanimina 15 milyon Euro verilmesini
onaylad.®®

AB ile butunlesmenin Turkiye acgisindan anlami Turkiye’de daha iyi
yasam kosullarina kavugsmaktir. AB’ye Uyelik sureci adalet, egitim, saglik,
cevre, yatirnm ortami, dig ticaret, rekabet vb. sektorlerde, Turkiye icin gerekli
yenilikleri mecbur kilmaktadir. AB ile butinlesme c¢alismalari tamamen
Tarkiye’nin milli ¢cikarlari yoninde ve ulkemizin menfaatlerini 6nde tutan bir

surectir. Onemli olan sey, bu siireci sadece iktisadi anlamda degil, ayni

* Mehmet Canbolat, Avrupa: Birlige Bir Adim, Ankara, DSP Egitim Yayinlari, s. 226.
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zamanda politik ve toplumsal olarak da bir yenilesme donemi olarak
algilamaktir. AB muzakere surecinin digaridan gelen yatirimlar arttirmak ve
kolaylastirmak ve kisi basina dusen milli geliri gogaltmak agisindan buyuk
etkisi olacaktir. Iktidarda olan hikiimetler, sézii edilen yenilikleri kendi
donemlerinde farkh oranlarda yerine getirmislerdir. AB’ye tam Uyelik yolunda
bu zorlu yolda istikrarli bir sekilde ilerleyebilmek igin, sivil toplumun da
muzakere surecinin bir parcasi haline getirilmesi, kurumsal minazaralarin ve
bilgilendirme sistemlerinin planli bir sekilde yapilmasi, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi’nin  kurumsal yapisinin kuvvetlendirilmesi oldukga Onemlidir.
Obir taraftan, Turkiye’nin karsisina diger aday devletlerde sdz konusu
olmayan farkh engeller c¢ikarilmaktadir. AB kendi icinde gelisim ve
donlUsimini henlz tamamlayamamistir. Gunumizde, AB blnyesinde
kiresel dunyanin sartlarina ayak uyduramamasina ragmen Turkiye'nin
uyeligini engellemeye calisan kimi Uye devletlerin AB’nin gelisimini de
yavaslattigini goéruyoruz. Turkiye, AB yolunda daha iyi bir demokrasi, daha
rekabetci bir ekonomi ve saglam bir demografik yapiya sahip toplum olarak

guglenirken, AB’nin dondsimunu de yakinen takip etmelidir.®’

Gunumuzde Turkiye-AB arasinda varhgini surdirmekte olan temel

sorunlar baglica sunlardir:

Avrupa Birligi'ne tam dyelik yolunda sorunlardan bir tanesi serbest
dolasim ile ilgilidir. AB, Merkez ve Dogu Avrupa ulkelerine yodnelik olarak
isgucl serbestisi, yapisal fonlar ve ziraat 6deneklerinden yararlanma
konularinda bazi kalici olmayan istisnalar sunmustu. Ozellikle, Almanya ve
Avusturya, Dogu Avrupa’dan gelen is¢i nufusunu kontrol edebilmek igin,
AB’ye 7 senelik bir gecis sureci teklif etmislerdir. Boylece, AB’ye yeni katilan

10 Ulkeye 7 senelik sinirlamalar getirilmistir. AB, Turkiye’nin nufusundan

67Avrupa Sirecinin i¢g ve Dig Boyutlari, http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-

uyum/ab-surecinin-ic-ve-dis-boyutlari/, (Erigsim) 09 Eylul 2012.


http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-uyum/ab-surecinin-ic-ve-dis-boyutlari/
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cekinmektedir. Cunku 2015 senesinde Turkiye’'nin Avrupa’nin en ¢ok nufuslu
devleti olmasi olasidir. Hal boyle olunca, Turkiye AB’ye katildiktan sonra AB
milyonlarca igsiz Turk ile kargi karsiya gelecektir. Sadece 7 senelik gegici bir
sinirlamaya bile Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri tepki verirken, Turkiye’nin

simdiden daimi bir sinirlamayi kabullenmesi imkansizdir.*

Bagka bir problem de ziraat alanindadir. Avrupa Birligi'nin butce
harcamalarinin en c¢odu Ortak Tarim Politikasi ve Bolgesel Fonlara
gitmektedir. Tlrkiye'nin tek basina zirai alanda bir yapisal degisimi dogru bir
sekilde gerceklestirmesi kolay olmaz ve bu da Turkiye igin gergeklestirimesi
en zor problemdir. Bir baska problem ise Turkiye'nin AB uyesi devletlerle
sinir problemlerini ¢é6zmesi konusundadir. Her ne kadar Ege konusunda
Yunanistan ile son zamanlarda ciddi problemler olmasa da, Ege sorunu
Tarkiye’nin éninde bir engeldir. Bu konudaki diger bir problem ise, ¢6zim
yeri olarak Lahey'deki Uluslararasi Adalet Divanrnin (UAD) gdsteriimesidir.
So6zde Ermeni Soykirim’t Almanya ve Fransa tarafindan Tuarkiye'ye karsi
kullaniimaktadir. Avrupa Parlamentosu, Avrupa Komisyonu ve AB
Konseyi'nin Turkiye’nin Ermenistan ile minasebetlerini iyilestirmesini ve Tlrk
sinirlarini agmasini istemeleri Turkiye-AB surecini olumsuz yodnde

etkilemektedir.®®

2.2. TURKIYE AB MUZAKERELERI (1999-2004) ve NICE ZIRVESI
(7-9 ARALIK 2000)

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne katiim muzakereleri, Turkiye'nin AB
muktesebatini ne kadar slUrede kendi i¢c hukukuna aktarip, yurarlige
koyacaginin ve etkili bir gekilde uygulayacaginin belirlendigi suregtir.

HUkumetlerarasi Konferans, muzakere surecinin onemli siyasi kararlarinin

68Avrupa Sirecinin i¢g ve Dig Boyutlari, http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-
uyum/ab-surecinin-ic-ve-dis-boyutlari/, (Erisim) 09 Eylil 2012.
69Avrupa Sirecinin i¢ ve Dis Boyutlari, http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-
uyum/ab-surecinin-ic-ve-dis-boyutlari/, (Erisim) 09 Eylil 2012.
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aciklandigi aday ulke ve uye devletlerin Disisleri Bakanlari’'ndan olusan bir
platformdur. Turkiye igin ilk HikUmetlerarasi Konferans Ingiltere dénem
baskanligina rastlayan 3 Ekim 2005 tarihinde vyapilmistir. Muzakere
kararlarinin alinmasini takiben her aday Ulke icgin bir HUkUmetlerarasi
Konferans yapilmaktadir.”"Muzakere donemi tarama donemiyle
baslamaktadir. Tarama doneminde AB muktesebat! ile aday devletin yani
Tarkiye’nin kanun ve ydnetmelikleri kiyaslanir, ayni olmayan noktalar ortaya
cikarihr ve farkhliklarin ortadan kaldiriimasina iligkin bir takvim olusturulur.
Tarama donemleri, aday olan devletlerin tam olarak AB muktesebati ile
ortismedigi maddelerde muzakerelerin baslamasi amaciyla kistas olarak
kullanilir.”™ Tarkiye’nin birinci tarama sureci “Bilim ve Arastirma” konusunda
olmustur. Sonra egitim ve kultir, kamu alimlari, rekabet politikasi, yerlesim
hakki ve hizmetlerin serbest dolagimi, sermayenin serbest dolagimi, tarim ve

kirsal kalkinmadir.”

7-9 Aralik 2000 tarihinde yapilan Nice Zirvesi’nde ana tema AB'’nin
geniglemesi olmustur. Aday devletlerin, tam Uye olmalari halinde yapilmasi
gereken kurumsal degisiklikler ve bu degisikliklerin gerceklestirilebilmesi
yolunda atilmasi gereken adimlar Uzerinde durulmustur. Bu zirvede
Turkiye'den istenen sey ise, AB muktesebatina uyum yolunda Turkiye’'nin
yapacaklarini, metotlarini ve yoéntemlerini iceren Ulusal Program’ini AB’ye
teslim etmesi olmustur. ABGS tarafindan hazirlanan Ulusal Program, Mart
2001’de AB’ye teslim edilmistir.”

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi internet Sitesi, www.abgs.gov.tr, (Erisim) 20 Temmuz
2011, s.1-2.

71Ni|gﬂq Arisan Eralp , AB ile Mizakere Siirecine Dogru, Entegre Matbaacilik Anonim
§irketi, Istanbul, 2005, s.13.

2 Palabiyik ve Yildiz, a.g.e., s.91-93.

® Guinugur, Tiirkiye AB iligkileri, s. 177.
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2.3. KOPENHAG KRITERLERI VE KOPENHAG ZIRVESI (12-13 ARALIK
2002)

22 Haziran 1993 tarihinde gerceklesen Kopenhag Zirvesi'nde, Avrupa
Konseyi adaylik igin bagvuran devletlerin tam uyelige kabul edilmeden once
yerine getirmesi gereken sartlari ortaya koymustu. Bunlar: Siyasi Kriterler,
Ekonomik Kriterler ve topluluk mevzuatinin kabul edilmesi olarak Ug¢
bolimdur. Siyasi Kriterler, demokrasi, hukukun ustunligl, insan haklari ve
azinliklara saygi konularini icermektedir. Ekonomik Kriterler, ¢alisan bir pazar
ekonomisini 6ngérmektedir ve bunun yaninda Avrupa Birligi icerisinden
gelecek olan rekabete dayall bir baskiya, aday ulke ekonomisinin dayanacak
kapasitede olup olmadigl konularidir.” Turkiye 12-13 Aralik 2002 senesinde
toplanan Kopenhag Zirvesi'ne giderken mizakere icin bir s6z almayi
amaclamisti ancak alamamisti. Turkiye'nin aldigi tek cevap Avrupa Birligi
Komisyonu’nun Turkiye hakkinda Kopenhag Kriterleri temel alinarak verecegi
ilerleme raporunun belirleyici olacagi idi. Buna gore, eger Turkiye Kopenhag
Kriterlerini kargilarsa, yani rapor olumlu olursa bir goérUsme randevusu

alinacakti ve gorusmeler vakit kaybetmeksizin baslayacakti.”

2002 senesinde yapilan Kopenhag Zirvesi, ulkemiz agisindan ayri bir
oneme sahiptir. Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin karsilanmasi durumunda
gorusmelere derhal baglanacaginin belirtimesi bile Turkiye i¢in bu alanda
atilmis ciddi bir adimdir. Ayrica bu zirvede Katilim Ortakhigi Belgesi'nin
Turkiye baglaminda degisiklige tabi tutulmasi, Gumrik Birligi'nin daha da
iyilestiriimesi, parasal alandaki ortakligin geligtiriimesi ve katilim butgesine
Tarkiye’'ye verilecek ekonomik destegin de eklenmesi alinan kararlar

arasindadir.™

Batin bu gelismelerin yani sira sunu da belirtmekte fayda vardir ki,

Avrupa Birligi, yalnizca bir cografi kavrami ifade etmekten ileri olusuyla

™ palabiyik ve Yildiz, a.g.e., s. 85.
’® Guinugur, Avrupa Birligi, s.82.
& Palabiyik ve Yildiz, a.g.e., s. 86.
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Ozellikle gunumuizde Dogu-Bati farkinin da ortadan kalkmasiyla, once
demokrasi olmak Uzere mallarin kigilerin hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolasimi dusuncelerini de igine almaktadir. Avrupa ile butunlesmek Turkiye
icin dinya ekonomisi ile butinlesmekle es anlamhdir. Gergekte Turkiye son
yilllarda AB’den ciddi bir destek kesinlikle gormedigi halde, dinya para
sisteminin  usullerine  uymak baglaminda c¢ok ciddi tesebbuslerde
bulunmustur. 1980 senesinde baglatilan ve 1984’den beri hummali bir
calismayla iktisadi alandaki yapisal degisiklikler neticesinde Turkiye, alt yapi
yatirimlari dig ticaret ekonomik alan ve sermaye hareketleri agisindan dunya
ekonomisiyle birlegsecek duruma gelmistir. Turkiye’'nin kaydettigi ilerlemelerin
kiymeti yakin gevresindeki devletlerin halen iginde olduklari hal gz onune
alininca daha iyi gorulmektedir. Fakat, Avrupa ve dunya ile tam anlamiyla
batinlesmenin zor bir ddnemden gectigi bir gercektir. Her agidan rekabetin
acimasiz seviyelere geldigi gunimuz kuaresel dunyasinda, Turkiye’'nin
ekonomi, egitim, saglik, sosyal ve kulturel iligkiler ve teknoloji alanlarinda

ilerlemesini fasilasiz devam ettirmesi engellenemez bir duruma gelmistir.”

2.4. BRUKSEL ZIRVESI (17 ARALIK 2004)

Uyum vyasalari konusunda ortaya koydugumuz basarinin bir sonucu
olarak Avrupa Birligi'nin Turkiye'ye karsi yaklasimi degismistir. Zirve Sonug
Bildirisi de Turkiye'nin Kopenhag Kriterleri’'ni basariyla yerine getirdigini

belirtmigstir.”

Bruksel Zirvesi Turkiye ile Avrupa Birligi arasindaki iligkiyi yeni bir
boyuta tasimistir. Burada Turkiye’nin tam Uyeligini gorismek icin bir takvim

belirlenmistir. Fakat takvim belirlenmeden 6nce Turkiye ile AB arasinda bir

7 Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi, Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, 1993,
S.136.

’® Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, 5.184.
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tatsizlik yasanmigti. Topluluk, AB’ye yeni uye olan 10 devletin de Gumruk
Birligi'ne dahil edilmesini Turkiye tarafindan isteyince ipler iyice gerilmigti.
Daha sonra ingiltere, Almanya ve italya’nin olumlu girisimleriyle Tiirkiye’nin
bu ulkeleri birlige dahil edecegine dair bir belgenin gorugmeler baglamadan
once imzalanmasina karar verilmigtir. Briksel Zirvesi’nde Turkiye'yi
ilgilendiren maddeler 17. Maddeden 23. Maddeye kadardir. Bu maddeler

sunlari icermektedir:

17. maddeye goére, Turkiye’nin Helsinki Zirvesi’'nde adaylgi onaylanmistir.
Briksel Zirvesi'nde Turkiye'nin tam Uyeligini gérismek igin bir takvim
olusturulacaktir; bu takvim 2004 ilerleme raporunun sonuglarina gore

belirlenecektir. llerleme raporu Komisyon tarafindan hazirlanacakir.

18. maddeye gore, Kopenhag Siyasi Kriterleri Turkiye tarafindan
kargilanmigtir. Turkiye’nin degisim asamalari ilerleme raporlari ile takip

edilecektir.

19. maddeye gore, Turkiye ile Topluluk arasindaki Gumruk Birligi, sayilari

10’u bulan ve Topluluga yeni uye olan ulkeleri de icerecektir.

20. madde Topluluk Gyesi olan devletlerle olan problemler savasi icermeyen
yontemlerle halledilmelidir der. Eger ulkeler sorunlarini kendi aralarinda

halledemezlerse, uluslaarasi adalet divani midahale edecektir.

21. maddede ise, Turkiye’nin tam uyelik icin gorismelere baglamasi

Parlamento tarafindan onaylanmigtir.

22. maddede tam Uyelik gérusmeleri i¢in belirlenen takvim 3 Ekim 2005'tir ve

gorusmeler icin 23. paragraf taban alinacaktir denilmektedir.

23. maddeye gore, gorusmelere butun AB Uyesi ulkeler dahil edilecektir ve
gorusmeler esnasinda 31 bolum konu edilecektir. Amag AB’ye tam Uyelik de
olsa, hi¢ bir zaman bdyle bir seyin garantisi verilemez. Ziraat alani, iggucu

serbestisi ve yapisal fonlar gibi konular gerekirse genelden ayri tutulacaktir.
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AB’ye tam uyelik igin yaptigimiz gorugsmeler insan haklari, hukukun
ustinlagu, ¢ogulcu demokrasi vb. alanlarda uygulamada bir sapma oldugu

takdirde dondurulacaktir.™

2.5. EK PROTOKOL ve KIBRIS ve MUZAKERE CERCEVESI BELGESI

29 Temmuz 2005’de Turkiye, Gumruk Birligi'ne AB’ye son zamanlarda
Uye olan 10 llkeyi dahil ettigini bildiren bir protokol imzalamistir. ilavede
Tarkiye bunun Kibris’in bir devlet olusunu resmen kabul ettigi anlamina
gelmedigini de ifade etmigtir. O glne kadar Kibris’a kargi tutarsiz olan AB
devletleri, bu bildiriden sonra Kibris'i koruma altina almiglar ve Turkiye'ye
kargi birlesmiglerdir. Bu asamada Kibris sorunu, Turkiye’nin muizakere

surecinde Uyeligini olumsuz yonde etkileyen bir olay olmustur.®

Muzakere Cercevesi Belgesi bir anlasma olarak gortilmemelidir. Bu
belge, Avrupa Birligi'nin AB’ye tam Uyelik gorusmeleri konusunda rehber
gorevi gormektedir. Belge gorusmelerin sinirlarini  belirler ve AB ile
gorusmelerin baglamasi ic¢in belirlenen tarih olan 3 Ekim 2005te
onaylanmistir. Muzakere Cercevesi Belgesi Briksel'de alinan hikimlerden

farkh bir sey degildir ve 23 6geden olusur.®

Muzakere Cercevesi Belgesi ile Turkiye ile Topluluk arasindaki
iligkilerin yonu belirlenmigtir. Bu belgede Ulkemiz i¢cin ¢ok mihim bir nokta
olan 2. Madde sdyle der: “ Muzakerelerin ortak hedefi katilimdir.”®* 3 Ekim
2005 gunu MCB’nin kabull sirasinda, Kibris Rum kesiminin NATO basta
olmak Uzere uluslararasi kuruluslara girmesi onundeki Turk vetosunun
kaldirlmasi  yolundaki israrli tutum sonucunda MCB’ye bu husus
girememigtir. Her ne kadar AB ile resmi goriusmeler 3 Ekim 2005’de baslamis

kabul edilse de asil icraatlar 20 Ekim’de baslamistir. 20 Ekim’de baglayan

79GUnugur, Avrupa Birligi, s.83.
®Giinugur,a.g.e.,s.88.

¥ Guinugur, Avrupa Birligi, s.92.

82Ulger, Avrupa Birligi Rehberi, s.187-88.



39

AB ve Turk mevzuatlarini tarama neredeyse bir yil surmus ve 13 Ekim
2006’da sona ermigtir. Gorusmeler dncesi Turkiye'nin yayinladigi bildiride
Kibris'i tanimadigini  belitmesi Uzerine Tulrkiye-AB arasinda gerginlik

baslamis ve 11 Aralik 2006’da gorismeler dondurulmustur.®

BGunugur, a.g.e., 5.93-98..



UGUNCU BOLUM

KIBRIS ve AB iLISKILERI ve TURKIYE AB iLISKILERININ GENEL
DEGERLENDIRMESI

3.1. 1960 TARIHINE KADAR KIBRIS ADASINDA TEMEL GELISMELER ve
TURK BARIS HAREKATI

Tez calismamizla dogrudan iligkili olmasi agisindan AB’nin kuruldugu
gunden bu yana Kibris ile iligkilerini kisaca incelemekte yarar goruyoruz.
Bdyle bir inceleme ayni zamanda konunun birer pargasi olan Turkiye ve
Yunanistan'in hem birbirleriyle, hem de Kibris ve AB ile olan iligkilerinin g6z
onune alinmasi bakimindan faydali olacagi gorustindeyiz.

Kibris'in Dogu Akdeniz’de bir ada olarak degeri, kapladigi alanin
bayukliginden degil, cografi yerinin dinya acgisindan 6neminden ileri
gelmektedir. Ozellikle zengin bakir maden yataklarina sahip olmasi, Anadolu,
Suriye ve Misir arasinda askeri ve ticari merkez olarak kullaniimasi Kibris’i
onemli kilan etmenlerin basinda gelir.**Kibris buylklik siralamasinda
Akdeniz'deki iki buylk ada olan Sicilya ve Sardinya’dan sonra gelir. Ada,
tarih boyunca farkli uygarliklarin egemenlikleri altina girmistir. Kibris,
Tarkiye’'ye 64 km, Yunanistan’a ise 770 km uzaklktadir. Kibris, jeolojik
kayitlara gore Anadolu’dan kopmus bir pargca olmakla beraber, her vyil
ulkemize daha da yaklagmaktadir.®® Yani, adanin jeolojik dénemin birinci
yarisindan sonra, Hatay bolgesinden kopan bir kara parcasi oldugu ve

arkeolojik kazilardan elde edilen arag-gereglerin  Anadolu’dakilerle

¥sadi Somuncuoglu, "Sorularla Belgelerle Kibris”, Géziim mii Goéziilme mi?, Ankara,
Zembil Basim Yayin Limited $ti., 2003, s.25.

®Enver Bozkurt ve Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda
Kibnis Sorunu, Ankara, Nobel Basimevi, 2004, s.5-6.
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benzerlikleri de Kibris'in ilk yerlesimcilerinin Anadolu’daki halklarla ayni

oldugu savini dogrulamaktadir.®

Yukarida da soOzunu ettigimiz Uzere Kibris, tarih boyunca birgok
medeniyete ev sahipligi yapmistir. Bunlardan baslicalari sunlardir: Misirlilar,
Persler, Romalilar, Araplar, Fransizlar, Cenevizliler, Venedikliler, Osmanlilar
ve ingilizlerdir. Rumlarin adadaki mevcudiyetleri M.O. 1300- 1200’ yillara
rastlamig; ancak, tek bagina bir devlet olarak adaya hi¢ bir zaman egemen
olamamiglardir. Rumlari takiben Fenikeliler ve Asurlular adada egemenlik
kurmuglar ve daha sonra ada, Perslerin hakimiyeti altina girmis ve bu
hakimiyet 300 yil devam etmistir ta ki bilyiik Iskender gelip Perslerin adadaki
varligina son verene kadar. Bu yenilginin ardindan, Misirlilar adada kisa bir
siire de olsa varlik gosterebilmislerdir. Romalilarin M.O.58 tarihinde Kibris’a
girmesiyle, adaya yeni bir diizen gelmis; ancak, Roma imparatorlugu’nun da
Dogu ve Bati Roma olarak ikiye bolunmesiyle adanin kontroli Dogu Roma
Imparatorlugu'na yani yaygin bilinen adiyla Bizans Imparatorlugu’na
gecmistir. Ayni donemlerde, Araplar Suriye dolaylarina yerlesmeye baslamis,
Kibris’a saldirilar diizenleyerek adada hiikiim siren Bizans imparatorlugunu
glgten dusurmeyi basarmis ve harag vermeye zorlamislardir. 1160 tarihinde
Kibris'ta ilk bagdimsiz devlet Bizanshlar tarafindan kurulmus; fakat 1191
tarihinde ingilizlerin adanin hakimiyetini devralmasiyla adadaki Bizans
egemenligi son bulmustur. ingilizlerin ardindan Fransizlar da ada sahnesinde
gorulse de, bu fazla etkili olmamis ve Kibris 1489’da Venediklilerin
egemenligi altina girmistir.  Venediklilerin  zulmG altinda Osmanl
imparatorlugu’nun adaletinden yardim dileyen ada halki istegine kavusmus, 1

Agustos 1571 tarihinde Kibris Osmanli ydnetimine girmistir.®’

Kibris Adasrnin Osmanl imparatorlugu tarafindan fethedilmesinin

arkasinda yatan nedenleri sOyle siralayabiliriz: Kibris adasi Venediklilerin

#Sadi Somuncuoglu “Arka Kapimiza Dayandilar’, Kibris’ta Sirtaki, Ankara,Boyut Tan Mat.,
2002, s.25.
¥ Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 8.
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egemenliginde iken, Osmanli imparatorlugu’nun imparatorluga bagli 6teki
devletlerle olan ulagiminin guvenligi i¢in bir tehdit olugturuyordu. Diger bir
neden ise, muhtemel bir savas esnasinda Kibris'in disman devletler
tarafindan askeri bir merkez olarak kullanilma ihtimalidir. Bu durum, adanin
Osmanlilar tarafindan ele gecirilmesini artik kaginilmaz bir hale getirmisti. Bu
sebeplerden dolayl 2. Selim zamaninda 1570-1571 tarihleri arasinda Kibris

fethedilmis ve bolgeye 20.000 kadar asker birakilmisti.®®

Kibris’in fethinden sonra bolgeye birakilan 20.000 askerin yani sira,
bdlgenin Turklestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla Anadolu’'nun ¢esitli
bolgelerinden getirilen zanaatkarlarin sayisi yaklasik 10.000 dolaylarindaydi.
Cikarilan bir “Surgun Ferman” ile her on aileden bir tanesi adaya gonderilmis

ve bdylelikle ekonomik hayatta bir hareketlenme saglanmistir.®

Kibris Adasr’'nin 1571 tarihinde Osmanli egemenligine girmis oldugunu
daha 6nce belirtmistik. Adadaki Osmanl egemenligi 1878 tarihine kadar
devam etmistir.”® 1878 Osmanli-Rus savasi biyik toprak kayiplariyla
sonlanmis ve neticede Ayastefanos Antlasmasi gibi agir bir Antlasmayla
ateskes saglanabilmisti. Osmanl’'nin Rusya kargisinda ingiliz destegine
intiyag duymasiyla Kibris’in imzalanan bir savuma antlasmasi ile Rus
tehlikesi gecginceye kadar bir stire ve adada Osmanh hikimranligini tanimak
kaydiyla sadece idari agidan ydnetimi ingilizlere gegmistir.®* 1. Abdiilhamid,
adanin ydénetimini “sézde” gecici olarak ingiltere’ye birakmis ve ada 1959
tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan edilene kadar ingiltere’nin elinde kalmistir.®2
Kibris Adasi ingiltere’nin yonetimindeyken kurallar Rumlar lehine islemeye
baslamis, enosis gerceklestiriimek tizere faaliyetler hiz kazanmisti. ilk olarak

Rigas Ferreros isimli bir Rum tarafindan ileri surulen ve ‘Buyuk Fikir’

8Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 8-10.

89Somuncuoglu,”Arka Kapimiza Dayandilar:”, s.24.

90Soyalp :I'amgelik, Avrupa Birligi Giiney Kibris Rum Yoénetimi Miinasebetlerinin
KKTC’ye lktisadi,Siyasi ve Hukuki Tesirleri, Izmir, Nil Yayinlari, 1997, s.3.

*'Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s.12.

*?Somuncuoglu, Arka Kapimiza Dayandilar, s.30-32.
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anlamina gelen bu terim, Istanbul’'u bagkent alarak Girit, Yunanistan, Anadolu
ve Iskenderiye’den olugsacak olan yeni bir Bizans imparatorluju yaratma
rlyasina dayaniyordu.

Bu arada, Yunanistan Kibris sorununun kendi lehine sonug¢lanmasi
icin Birlesmis Milletlere (BM) basvurmus ve problem yepyeni bir boyut
kazanmigtl; bircok masum Turk vatandasinin 1955-1959 vyillari arasinda
canina kiyilmis ve 16 Agustos 1960 tarihinde Kibris Cumhuriyeti ilan

edilmisti.®®

15/16 Agustos 1960 tarihinde Turk ve Rumlardan olusan bir
Cumbhuriyet yonetimi ilan edilmis ve %30'u Turklerden geri kalani da
Rumlardan olusacak olan bir temsilciler meclisi olusturulmaya karar verilmisti.
Adanin savunmasi igin Turkiye 650, Yunanistan ise, 950 kigiden olusan bir
orduya sahip olacakti. Genel hatlariyla yapilan anlasmadan Rumlar harig
herkes memnundu. Zamanin Rum lideri Makarios anlagsmayi baski altinda
imzaladiklarini ifade ederek, asil hedeflerinin Enosis oldugunu dile getirmigti.
Kibrisli Rumlar ve Makarios, Kibris’in Yunanistan’a ilhak edilmesi 6ntinde en
buyuk engel olarak Londra-Zurih Antlagsmalari gergcevesinde onaylanan Kibris
Anayasasi’'nin Turklere gereginden fazla yetkiler verdigini dustunuyorlardi. Bu
dusuncelerle Makarios, 30 Kasim 1963 tarihinde Anayasa’da Turklere
taninan haklarin kaldiriimasini Turk ve Yunanllara teklif etmis ve bu 6neri
hem Turk hikimeti hem de Kibrish Turkler tarafindan derhal reddedilmistir.
Bunun Gzerine 21 Aralik 1963 tarihinde uygulamaya konulan ve Kanl Noel
adi verilen Akritas Plani ile Londra-Zurih Anlagsmalarinin degistiriimesi
istenmis ve Kibris'ta yasayan Turklerin buna kargi ¢ikmalari halinde birgok
kanl eyleme kurban edileceginin igaretleri verilmistir. Bu tehditlerin giderek
gercek bir hal almasi Uzerine, Turkiye olaya mudahale ederek eylemlerin
derhal durdurulmasi amaciyla ABD, Fransa, Almanya ve Yunanistan

hikimetlerine mesaj gondermistir. Yunanlilarin da eylemlere katiimasi

“Tameelik, a.g.e., s.4
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Uzerine Turkiye olaya silahli mudahale hazirliklari yapmaya baslamis ve

Ingiltere’nin devreye girmesiyle 30 Aralik 1963’te Yesil Hat gizilmistir. **

Takip eden surecte Makarios 1 Ocak 1964 tarihinde Londra-Zurih
Anlagsmalarini tek tarafli olarak fesih etmis ve resmi olmayan bir Rum
yonetimi olusturmustur. Kibris’ta kanli eylemlerin sUreklilik arz etmesi
dolayisiyla Turkiye, 15 Subat 1964’te Kibris’a askeri mudahale girisiminde
bulunmus ancak bu girisim BM tarafindan engellenmistir. 15 Kasim 1967°de
Grivas onderligindeki Rum milli muhafiz ordusu ve Yunan birlikleri, Gegitkale
ve Bogazi¢ci'ne saldirilar dizenlemiglerdir. Bunun Uzerine, Turkiye'den
gelebilecek olasi bir askeri mudahaleyi engellemek amaciyla NATO, ABD ve
BM devreye girmig, Turkiye’nin istedigi sartlar kabul edilmig ve 28 Aralik 1968
tarihinde Gegici Turk Yonetimi ilan edilmistir. 21 Nisan 1971 tarihinde yapilan
toplantinin sonucuna gore, Gegici Kibris Tlrk Yonetimi’ndeki gegici s6zcigu
kaldinimig ve yerine “Kibris Turk Yonetimi® getirilmigtir.*®> Daha sonra
Temmuz 1974 tarihinde Makarios devrilmis ve Kibris yeni bir déneme

girmistir.*®

Makarios’a karsl yapilan darbenin Yunan askeri cuntasi tarafindan
yonetilmesi, Kibris'in yabanci iggali altinda oldugu gergegini bize
gOstermektedir. Artik Enosis’in gergeklesmesi an meselesi idi ve bu hedef
gerceklestigi zaman Yunan ve Kibrish Rumlara verilecek mesaj bile
hazirlanmisti. iste tam bu sirada, Turk baris harekati yapildi. Tiirkiye’nin Tiirk
baris harekati ile elde etmek istedigi sey, adanin Yunanistan’a gegigini
engellemek, adadaki Turk nifusuna yapilan soykirimi durdurmak ve adayi
hem Tlrkler hem de Rumlar igin yasanir bir hale getirmekti. Bu harekatta her
ne kadar Tlrkler ingilizlerin destegini saglamaya galismiglarsa da basarili
olamamiglardir. Turkiye Girne Uzerinden adaya ¢ikmis ve 20 Temmuz 1974
tarihinde harekat baglamigtir. 22 Temmuz 1974 tarihinde BM’in 6nculugunde

**Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 27-28.
*Tamgelik, a.g.e., .8
*®Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 30-31.
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ateskese karar verilmis ve Yunan hukumeti devrilmistir. 15 Agustos 1974
tarihinde ikinci baris harekati da ateskes c¢agrisi Uzerine durdurulmus ve 13
Subat 1975'te Kibris Tiirk Federe Devleti (KTFD) kurulmustur.’

3.1.1. 13 Subat 1975 Tarihinden 12 Kasim 2002 Tarihine Kadar Kibris

Adasr’nda Yasananlar ve KKTC’nin ilanina Kadar Gegen Dénem

1974 olaylarinin ardindan, Kibris Rumlari ve Turkleri arasinda BM
esliginde birtakim muzakereler yagsanmistir. Bu muzakereler bes bolumden
olugsmaktadir ve Viyana gorusmeleri adini almistir. Genel hatlariyla
gocmenler, merkezi hukumetin yetkileri ve hava alaninin yeniden agilmasi
gibi konular Turk tarafinin odaklandi§i konular olurken, Rumlarin tek
ilgilendigi konunun toprak tavizi oldugu gozlemlenmis ve gorugmeler sonug
alinamadan kesilmigtir. Viyana gorigmelerinin bir sonu¢ vermemesi uzerine
Kibris Turk Federe Devleti (KTFD)'nin bagkani Rauf Denktag’in onerisi
Uzerine gorusmeler tekrar baslatilmis ve 12 Subat 1977 tarihinde iki topluma
ve iki bolume sahip bir federasyonu destekleyen antlasma ortaya ¢ikmistir;
antlasma Doért ilke Antlasmasi olarak adlandirnimistir. Bu gdriismenin
akabinde, 31 Mart-7 Nisan 1977 tarihinde Viyana'da iki ulke temsilcileri bir
araya gelmistir. Bu toplantida, Rumlarin toprak bolugsimui konusuna temas
etmesi bir ilk olmustur. Hatta ellerinde iki bolgenin topraklarini gosteren bir
harita bile getirmelerine ragmen, bu yaklasim iki taraf temsilcileri tarafindan
da kabul goérmemigtir. Makarios’'un Olumunun ardindan yerine gecgen
Kyprionau karsilikll muzakerelere agik olmayan bir tavir sergilemekteydi.
Batin bu yasananlardan, Turkiye'nin ihmli taraf oldugu ve problem tarafin
Rumlar ve Yunanlilar oldugu artik ABD i¢in asikar bir hal almis ve dolayisiyla,
5 Subat 1975 tarihinde Turk tarafina ABD tarafindan uygulanan silah
ambargosu 26 Eylul 1978 tarihinde ABD tarafindan ortadan kaldiriimistir.
Ambargonun ortadan kalkmasiyla 26 Mart 1976 tarihinde imzalanan uslerle

’Somuncuoglu, “Arka Kapimiza Dayandilar:”, 5.89-93.
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ilgili yeni Savunma ve lIsbirligi Anlagsmasi yurirlige girmistir. 18-19 Mayis
1979 tarihinde zamanin BM genel sekreteri Walheim'in de katkilari
sonucunda, iki bélgenin liderleri bir araya gelerek on maddeden olusan ve 12
Subat 1977 tarihinde kabul edilen ve temelinde doért ilke anlagsmasi esasina

dayanan Doruk Anlagmasi’'ni imzalamiglardir.®

Kibris Rum kesiminin uzlasmaci olmayan tavirlari Uzerine BM genel
sekreteri Waldheim, genel sekreter yardimcisi Cuellar ve BM Kibris Ozel
Temsilcisi Hugo Gobbi’nin ¢alismalari sonucunda aldigi ortak bir kararla, iki
taraf arasindaki goérismelere o gunler igin son nokta konmustur ve 9 Agustos
1980 tarihinde goérusmeler tekrar baglamistir. Bu karara gére Kibris'a ait
olmayan askeri glcler adadan cekileceklerdi. Gorusmeler 9 Agustos 1980
tarihinden, 1982 yili ortalarina kadar devam etmis ve 15 Kasim 1983
tarihinde Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nin (KKTC) ilan edilmesiyle durma
noktasina gelmistir. KKTC’nin ilaninin ardindan Rumlar, artik Kibris ile ilgili
konularda godrusmelere katilmayacaklarini bildirseler de, Turklerle 17
Ocak’taki New York Zirvesi icin anlagsmaya varilana dek ¢ kere daha masa
basina oturmak zorunda kalmiglardir. Bu sefer de yine ayni sey olmus ve
New York Zirvesinde donemin BM genel sekreteri Cuellar'in onerdigi
¢bzume Turk tarafi olumlu yaklasmis ve fakat Rumlarin olumsuz tavirlari
zirveye her zamanki gibi yon vermis, dolayisiyla zirve bir kez daha sonugsuz
kalmistir. iki taraf liderlerinin bundan béyle én sartsiz olarak bir araya gelmeyi
onayladiklari ve genel sekreter ile isgbirligini kabul ettiklerini iceren Cenevre
uzlasisi 24 Agustos 1988 tarihinde imzalanmis ve ardindan 15 Eylul
1988'den 7 Kasim 1988’e kadar 17 kere bir araya gelmiglerdir. 15 Aralik
1988’de ikinci tur ve 9-10 Mayis 1989 tarihinde ise uguncu tur gorusmeler
yapilmigtir. Kibrisli Rumlarin eski tutumlarindan bir sey kaybetmemelerinin
Uzerine, butin bu muzakereler her zamanki gibi sonugsuz kalmistir. 26 Subat
-2 Mart 1990 tarihleri arasinda Denktas ve Vasilliu New York'ta bir araya

gelmis ve bes gun suren bu muzakerelerde Denktas federal bir ¢6zum igin

**Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 108-110.
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self- determinasyon konusunda diretince, zirve elle tutulacak bir sonuca
ulasamadan sona ermigtir. 1990 sonrasinda, BM genel sekreterinin
arabuluculuk yetkileri arttirnilmig, dénemin genel sekreteri olan Boutras Ghali
Kibris konusunda aktif bir tavir sergilemis ve birtakim énemli kararlara imza
atmistir. Bir “Fikirler Dizisi “ halinde yer alan bu kararlarin AB prensipleriyle
cakistigini 6ne suren Klerides, bdyle bir seyin uygulanmasinin muamkin
olmayacagini acik¢a ifade etmis ve akabinde Giliven Artirici Onlemler
Paketi’'nin hazirlanmasi c¢alismalarina baglamistir. 1995 tarihinde Denktas
Guven Artirici Onlemler Paketi'ne (GAOP) olumlu yaklastigini belirterek, 14
Nokta oOnerisi yapmis ve Rum tarafiyla 6n sartsiz gérisme talebinde
bulunmus; ancak bu talep, Rumlar tarafindan reddedilmistir. Goérlismeler 9
Temmuz 1997 tarihine kadar durmus ve tam bu tarihnte NATO’nun Madrid

Zirvesi’nde Turk ve Yunan taraflar bir araya gelmiglerdir.*

3.2. KOFi ANNAN DONEMi

Hatirlayacak olursak, Avrupa Birligi Luxemburg Zirvesi’nde Turkiye’nin
AB’ne kabul edilmesi igin 6n kosullarlardan biri olarak, BM Guvenlik Konseyi
kararlarina dayanarak Kibrista bir ¢6zime kavusmak icin gorusmelerin
desteklenmesini 6ne surmustu. Daha sonra gelen 1999 Helsinki Zirvesinde
ise AB Turkiye'nin AB adaylgini agikgca Ege ve Kibris'ta verilecek tavizlere
endekslemisti. Buradaki amacg, Kibris’in Turkler ve Yunanistan arasindaki
barisa engel bir unsur oldugunu ve AB’ye girmenin bu konu ¢dzilmedikge
mumkuin olamayacagini Turkiye’ye kabul ettirmekti.'®

Batin bu gelismeler 1siginda Kibris probleminin  bir ¢6zime
kavusturulmasi igin gdsterilen ¢abalardan bir netice alinmamistir. Aralik 2002

tarihindeki Kopenhag Zirvesi'ne kadar bir ¢ézim bulmak amaciyla Birlesmis

*Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 114-115.
100Aydln Omeroglu, Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin ve Kibris’in Eszamanh Uyeligi
Meselesi, istanbul ,Diyalog Yayinlari, 2000, s. 88-89.
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Milletler Genel Sekreteri (BMGS) Kofi Annan, 11 Kasim 2002 tarihinde bir
Oneri olugturmustur.*

BMGS’i Kofi Annan'in Burgenstock'ta taraflara sundugu son sekli
verilmis Kibris planinda, iki kurucu devlete sahip olan Kibris'in tek bir
uluslararasi kigilik ve egemenlige sahip oldugu belirtiimistir. Kibris Rum
Devileti ile Kibris Turk Devleti'nin ayni yetkilere sahip olduguna dikkat ¢ceken
planda, iki kurucu devletin kendilerini Birlesik Kibris Cumhuriyeti Anayasasi
(BKCA) sinirlar icinde ve hukukun Gstinligl, demokrasi, laiklik ve temsili
hikimet temel ilkelerine go6re, kendi Anayasalari altinda 06zglrce

duzenleyecegi kaydediliyordu.*®

Kofi Annan ayrica, Kibris Turk ve Rum taraflar arasinda gergeklesen
dolayli ve dogrudan goértismelerde taraflarin dile getirdikleri tezleri dikkate

alarak hazirladigi “Kibris Sorununun Kapsamli Cézimi icin Anlasma Temeli”
adli belgeyi 11 Kasim 2002’de Kibris’taki her iki tarafa ve garantor devletlere
sunmustur. Annan, |. Plan’in taraflarca Kopenhag Zirvesi 6ncesinde
imzalanmamasi uzerine, Plan’in revize edilmis halini 10 Aralik 2002'de
taraflara sunmustur. Il. Plan’in kabul edilmesine ydnelik dngorilen takvim
uygulanamayinca, 26 Subat 2003’te taraflara planin Gglncu versiyonu
sunulmustur. Taraflarin 1ll. Plani kabul edip etmediklerini bildirmeleri igin 10
Mart 2003’te La Haye'de yapilan gorusmeden sonug¢ alinamayinca; devam
eden gorismeler neticesinde Annan, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti (KKTC)
ve Guney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY) temsilcilerini 10 Subat 2004'te New
York’a davet etmistir. New York gorusmeleri dogrultusunda, Lefkosa'da 19
Subat - 21 Mart 2004 tarihleri arasinda yapilan ikili gérismelerde anlagsma
saglanamayinca, taraflar dértli gériismeler icin isvigre'nin Burgenstock
kentinde bir araya gelmiglerdir. Dortli gorusmelerde de anlasma
saglanamayinca, taraflarin 6ne surdukleri gorusler dikkate alinarak 29 Mart

2004’te IV. Annan Plani taraflara sunulmugtur. Taraflarin IV. Plan’a yénelik

191 Bozkurt ve Demirel, a.g.e., s. 117.

1% http://www.abbulteni.org/pdf/ANNANPLANItrOZET.pdf..(Erisim) 20 Eyliil 2012.
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yaklagimlarini bir gun sonra kendisine bildirmelerini isteyen Annan, bu
yaklasimlari dikkate alarak dordincu kez revize ettigi ve 24 Nisan'da
referanduma goturilecek nihai belge olan V. Annan Planr’ni 31 Mart 2004’te
taraflara sunmustur. TUrkiye icin jeostratejik ve jeokultirel agidan dnemli olan
Kibris'ta, Annan Plani ile gelinen nokta konusunda “¢6zim ve ¢6zUmsuzluk”

ekseninde yogun tartismalar yasanmigtir.*®®

Kibris sorununun ¢oéziamudne iliskin gorusmelerde en problemli ve
uzerinde bir tarli anlagsmaya varilamayan konularin baginda, varilacak olan
¢bzimde egemenlik konusunun nasil ¢6zimlenecegi gelmekteydi. Zira
egemenlik konusunda varilacak olan ¢6zim, kurulacak olan devletin
gelecegiyle de yakindan ilgiliydi. GKRY, gorigmelerde egemenlik konusunda
tek egemenlik ve tek uluslararasi kimlik formialine sicak bakmaktaydi.
Clerides’e gore kurulacak olan yeni devlet, BM kararlari dogrultusunda tek
egemenlige ve tek vatandaslhga sahip olmaliydi. Bu anlamda, egemenligin
herhangi bir gekilde bolinmesini istemeyen Rum tarafi, iki bdlgeli bir
federasyondan meydana gelen Kibris Devleti secenegine sicak bakmaktaydi.
GKRY’nin egemenlik konusunda tek egemenlikte 1srarci olmasinin nedeni su
idi: Kurulacak olan devletten ayrilmanin (self determinasyonun) kesin olarak
yasaklanmasi yani, adanin bir kez daha bdlinmesinin 6nune geg¢mek.
Denktas ise dolayli mizakereler esnasinda bagimsiz ve egemen olarak tim
yetkilerini kullanan KKTC’nin 1983 yilindan beri var olan durumuna dikkat
cekerek ¢ozumin 6nceden var olan egemen devletlerce kurulacak olan bir
Kibris Konfederasyon’u temelinde olmasi konusunda israr etmekteydi.
KKTC’ne goére kurulacak olan Konfederasyon, tek bir uluslararasi kimlige
sahip olmakla birlikte, Konfederasyon’'un sadece kurucu devletler tarafindan
kendisine sunulan yetkiler dlgisunde egemen olmasi ongorulmekteydi. Bu
asamada, egemen iki devlet tarafindan meydana getirilecek konfederasyon

formall, kurulacak olan ortakligin herhangi bir sebeple 1963’teki gibi

103F.Pirinc;,g:i “Annan Plani Tarihi Bir Firsat mi?”,

http://www.ferhatpirincci.com/eserler/Annan_uludag.pdf, (Erisim) 06 Eylul 2012.
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bozulmasi durumunda KKTC’ye (self determinasyon hakki da dahil olmak
lizere) daha rahat hareket ortami saglayacakti. ikinci olarak ise KKTC’nin
ortakliktan sadece 24 saat Once taninmasi dahi, 1983’'ten beri yapilan
calismalara gecerlilik kazandiracak ve ¢6zum bir toplulugun bir devlete
eklenmesinden ziyade iki devletin ortakligi halini alacakti. Annan Planr’nin
sadece iki sayfalik ana kismini dikkate aldigimizda, kurulacak olan devletin
egemen iki devlet tarafindan olusturulmadi§i kolayca gorilmektedir. Clnku
planin her U¢ versiyonunda yer alan Kibris Sorunu’nun Kapsamli C6zimu
baslikli belgede, belgenin ekleriyle beraber kabul edilmesi durumunda
belgeyi imzalayacak olanlar KKTC ve GKRY temsilcileri degil sadece Kibris
Tark tarafi ve Kibris Rum tarafidir. Dolayisiyla Plan’in ana kismi, ¢ézimdin
KKTC’nin muzakerelerde vurguladidi gibi “egemen iki devlet tarafindan
kurulan ortaklik” seklinde olmayacaginin ilk isareti olarak anlagilabilir. Ayrica,
GKRY’nin 16 Nisan 2003’te imzaladigi Katihm Antlagsmasryla 1 Mayis
2004'te tim adanin AB Uyesi olmasi da KKTC’nin egemenliginin
taninmadiginin bir baska isaretidir. Annan Plani, tum sekilleriyle beraber g6z
onune alindiginda, Plan temelinde varilacak olan ¢ézimun Kibris’ta yeni bir
dizen olusturacagdi ifade edilmektedir. Yeni bir dizenin olusacak olmasi ilk
basta 1963'te Turk tarafinin yonetimden izole edilmesinden beri adayi
uluslararasi alanda temsil eden Rum kesimi igin bir dezavantaj gibi gorulse
de, ilk iki Plan’in devam eden maddelerinde, kurulacak olan devletin “Kibris
Devleti” olarak ifade edilmesi, yeni bir dizenin yaratiimasindan ¢ok;
KKTC’nin Kibris Cumhuriyeti olarak ifade edilen ve GKRY’nin sbézde
egemenligini elinde bulundurdugu yapiya entegre edilmesi sorununu ortaya
cikarmaktaydi. Nitekim Rauf Denktas, yapilan miuzakerelerde kurulacak olan
devletin isminin yeni bir isim olmasi konusu Uzerinde 6zellikle durmus ve bu
durum ilk iki versiyonda gormezden gelinmekle beraber Ill. Annan Plani’'nda
degistiriimis ve kurulacak olan devlet, “Birlesik Kibris Cumhuriyeti” olarak

adlandiriimigtir.*

109, Pirincci “Annan Plani Tarihi Bir Firsat mi?”,
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Annan planina Turk tarafinin evet, Rum tarafinin hayir demesi halinde
Tarkiye’'nin  AB onundeki engelin ve ambargolarin kalkacagi, KKTC
pasaportunun dinyada taninacagi yani Turk tarafinin bir anlamda
odullendirilecedi, Rum tarafinin ise cezalandirilacagi gibi bir beklenti vardi.
Ama gorulen odur ki Turkiye bir kez daha oyuna getirilmig, referandumundan
evet sonucunun ¢ikmasi Turk tarafina herhangi bir avantaj saglamaktan uzak
olmakla birlikte, KKTC’nin taninmasi gibi bir seyin olmayacagi, tek ¢ézimun

Rum tarafiyla butinlesmek oldugu Annan tarafindan vurgulanmigtir.*®®

Kibris sorunu adada yasayan Turk ve Rum toplumlari arasinda bir
sorundur. Yunanistan’in bilerek ve dnceden planlayarak yarattigi bu sorunun
¢6zume kavusturulabilmesi icin Turkiye elinden geleni yapmigtir. Hatta oyle ki
Tarkiye Yunanistan’la c¢ikacak bir sorunun Kibris konusunu c¢ikmaza
sokabilecegi intimalini dugunerek, problemleri masa basinda halletme yolunu
secmistir. Fakat Kibris problemi Rum ve Yunanhlarin ortak tutumlari
sonucunda bu glnlere gelmistir. Bu sorun, Turk ve Rum toplumlarinin
aralarinda yapacaklari gérismelerle ve kendi iradeleri ile kabul edebilecekleri
bir devlet sekli ile ¢bozumlenecektir. AB’nin Turkiye’'nin Uyeligine kargi ileri
surdugu Kibris’a ait sart tamamen Yunan yanlisi bir tavirdir. Yunanistan’in
bugline kadar gorismelere kargi bir tavir almasi problemin ¢dézimuine engel
olmustur. Turkiye bu anlamda AB’ye o6dun veremez ve dolayisiyla da
Laksemburg Zirvesi'nde Turkiye'nin dyeligine kargl one surulen sartlar kabul
edilemez bir niteliktedir. AB’nin Turkiye’den hi¢ bir hukuki dayanagi olmayan
siyasi odunler istemesi tam Uyelik muzakerelerinin yapilmasi igin Kibris ve
Kart meselelerini baski unsuru olarak kullanmasi ile Turkiye AB iligkileri bir
darbogaza girmistir. ilaveten, Tirkiye’nin AB’ye Uyeliginin Yunanistan ile olan
ihtilaflarinin halledilmesine ve Kibris'ta sorunun ¢ézimlenmesine baglanmis

olmasi, Turkiye—AB arasindaki iligkileri Yunanistan’in ipotegi altina

http://www.ferhatpirincci.com/eserler/Annan_uludag.pdf, (Erisim) 06 Eylil 2012.
1% pr. Tahir Tamer Kumkale, Kiiresel Giiglerin Gekim Merkezindeki Kiigiik Adada Biiyiik

Oyunlar, istanbul, Pegasus Yayinlari, 2006, s.307-308.
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sokmustur. Surasi bir gergektir ki uzun bir zamandan beri Avrupa
Parlamentosu’nda Yunanistan ile birlikte bazi parlamenterlerin olusturdugu
gruplarin, Turkiye ile AB arasindaki iligkilerin canlandirilmasini engellemek
icin sistemli bir sekilde faaliyet gosterdikleri bilinmektedir. Bu gibi davranislar
AB’nin Turk kamuoyu onunde zayiflamasina, guvenilirliginin ve itibarinin
kaybolmasina sebep olmaktadir. AB'de yasanan bu durum, toplulugun
kurulus amaclarina ve ekonomik dayanisma kurallari ile uluslararasi
diplomasi anlayisina ters dismektedir. AB’ de baz llkeler, Turkiye'de
demokrasi ve insan haklari konusunda henuz istenen dizeyde gelismeler
kaydedilmedigini ve Avrupa standartlarina ulagsamadigini buyuk bir zafiyet
olarak degerlendirerek Turkiye’nin AB’ye Uyeligini engellemektedirler. Diger
taraftan ayni ulkeler, Turkiye’de demokrasiyi islemez hale getirmek ve insan
haklar ihlallerini arttirmak icin bolucu faaliyetleri tesvik ederek yasa disi

orgutlere maddi ve manevi her turlt destedi vermektedirler.*®

Batin bunlara ek olarak, AB’nin simdiye kadar olan genigleme
sureclerinde, katilim kararinin alinmasinda demokrasi agisindan o6nemli
eksiklikler goértlmustar. AB’ye katihmin getirecedi yararlar ve zararlar,
kamuoyu olusturan organlarin simdiye kadar yansittigina goére yeterince
tartisiimamakta ve genisleyen AB iginde elde edilecek ekonomik ve sosyal

kazanimlarin ne olacagina iligskin tek yanli ve ¢arpik bir tablo yansimaktadir.*’

3.3. GUNEY KIBRIS’IN AB’YE ALINMASI
Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) iliskileri, Kibris Cumbhuriyeti'nin
ilanindan hemen sonraki doneme rastlar. 1960’ yillarin basinda, Kibris

Cumbhuriyeti’'nin Topluluga ortak Uyelik i¢cin basvuruda bulunmasi glindeme

1%Ali Fikret Atun, Avrupa Birligi ve Kibris’in Avrupa Birligine Uyeligi, Lefkosa, Kibris
Tark Micahitler Dernegi Yayini, 2001, s. 26-28.
7 Ahmet An, Kiigiik Ada’da Biiyiik Oyunlar, istanbul ,Kayhan Matbaacilik, 2004, s. 78.
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gelmis ve Kibris Cumhuriyeti tum Kibris adina, Kibris Turk tarafinin da

olumlu yaklasimiyla AET’ye ortak uyelik i¢in bagvuruda bulunmustur.*®®

Kibris'ta yasanan gelismelerin ardindan Turklerin Kibris yonetiminden
uzaklastiriimasi sonucunda, 1963 ve sonrasi AET ile yapilan gorugsmelerin
higbirinde Turkler yer alamamistir. Nitekim Guney Kibris Rumlari, tim Kibris
adina Kibris Cumhuriyeti adiyla AET ile yaptiklari gorigmeler sonucunda
Aralik 1972 tarihinde Ortaklik Antlagsmasi imzalamiglardir. Bu antlagmanin
ayrintilarina girmeden kisaca belirtelim ki Kibris i¢in ongorulen iki kademeli
gecis 1974 sonrasi Kibris'ta yasanan siyasal istikrarsizlik nedeniyle
gecikmeye ugramistir. Eylul 1977 tarihinde imzalanan Ek Protokol ile AT ve
Kibris arasinda siki bir ig birligi yapilmasi karara baglanmis ve Kibris
Cumbhuriyeti'ni Gumrik Birligi'ne hazirlamak o6nemli bir hedef olarak

belirtilmigtir.'*°

Calismamizin sinirlarini agsmamak adina Kibris Rum Cumhuriyeti ile
AB arasindaki iktisadi ve mali alandaki iligkilerin ayrintilarina girmeyecegiz
ancak sunu da belirtmek gerekir ki AB’nin Kibris’a yaptigr mali yardimlar ve
aralarindaki is birliginin hacminden, Ada’'nin AB ile olan ig birliginin Guney
Kibris Rum Cumhuriyetinin 1990 yilinda yapmis oldugu tam Uyelik

basvurusundan ¢ok zaman once baslamis oldugunu anliyoruz.

1974 harekati sonrasi mesruiyetini yitirmesi gereken Kibris
Cumbhuriyeti, Avrupali devletler tarafindan taninmaya devam edilerek ikili
iligkileri yogunlasmistir. Buradan hareketle goriyoruz ki AB’nin, Kibris AB’ye
tam Uye olmadan ¢6zum gergeklesmese dahi AB’nin Kibris’t tam Uye
yapmanin planlarini gok onceden tasarladigini gostermektedir. AB, Rumlarin

yonetimi altindaki Kibris Cumbhuriyeti'yle iktisadi ve sosyal igbirligini

1% Haydar Efe, “ Kibris ve Tiirkiye-AB iliskilerine Etkisi “, Yeni Dénemde Tirk Dis Politikasi
Uluslar Arasi lll. Turk Dis Politikasi Sempozyomu Tebligleri, Ankara , USAK Yayinlari, 2010,
s. 105.

109 http://lyordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd5/sbd-5-11.pdf, (Erisim ) 19 Aralik
2011.
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geligtirerek ¢6zum gergceklesmese de tum Kibris adasi adina GKRY'yi

kendisine Uye yapmanin ekonomik planini olusturmustur.**

1990°’li yillarin baslarinda Kibris sorununa ¢6zum Birlesmis Milletler
platformunda aranirken, Avrupa Toplulugu'nun Tlrkiye'ye ¢6zime yodnelik
baskisinda artma gozlenmigtir. 1981 tarihinde Yunanistan’in AT’ ye tam lye
olmasiyla, Toplulugun Tarkiye’ye karsi tavrinda olusan olumsuz degisim 90’l
yillarda belirgin bir hal almistir. Tam bu siralarda GKRY’de Avrupa Birligi'ne
girmek icin hazirliklara baglamistir. Tirkiye, Turgut Ozal''n bagbakanhg
doneminde 1987 tarihinde topluluga tam uyelik i¢in muracaatini yapmis ve bu
muracaata Avrupa Komisyonu’nun 1989’da olumsuz gorus belirtmesi Gzerine
1990 tarihinde Birlige tam Uye olabilmek icin tekrar basvuruda

bulunulmustur.**

Tarkiye’'nin konu Gzerindeki dusuncesi Kibrisli Rumlarin  Ada’nin
tamami adina AT ye bdyle bir bagvuru yapma hakkinin olmadigi yonundedir.
Kibris Rum Yonetimi, 1963 olaylari ertesinde Turklerin yonetimden
cekilmesiyle arttk Ada’nin anayasal hukUmeti degildir ve bu nitelikte bir
dayanaktan yoksundur. Bu durum garantér (¢ devlet: ingiltere, Turkiye ve
Yunanistan tarafindan da imzalanmis olan Cenevre bildirisi tarafindan teyit

edilmistir.

Kibris Rumlarinin Anayasal yetkinlik icerisinde ortaklik antlagmasi
yapmasi uluslararasi hak ihlalidir.*** Rumlarin bu yaptigi basvuru Garanti
Antlasmasi’na aykiri bulunmustur; zira, yine bu Anlasma’nin 1. Maddesinin 2.
Fikrasi “ Kibris Cumhuriyeti’'nin herhangi bir devletle tamamen veya kismen

herhangi bir siyasi veya ekonomik birlige katiimamak, bundan o6turu Ada’nin

"9Ahmet Nafiz Unalmis, AB’nin Kibris Sorununa Bakigi ve Tiirkiye-AB iligkileri,
Yayinlanmamis Yiksek lisans Tezi, Ankara, Atihm Universitesi, , 2012, s.37.
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd5/sbd-5-11.pdf, (Erisim ) 19 Aralik
2011.

"“Melek Firat, Yunanistan’la iligkiler: Tirk Dig Politikasi: Kurtulug Savasgindan
Bugiine, istanbul, Bike Yayinlari, Cilt Il , 2000, s. 453.
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birlestiriimesi veya taksiminin tesvik edilmesine yonelik dogrudan veya dolayl

butun faaliyetleri yasaklamak “taahhudunu hukme baglamigtir.*

Bu basvuru ayrica, Birlesmis Milletlerin konuyla ilgili 649, 716, 750 ve
774 sayih kararlarina da aykiridir. Bu kararlara gore Kibris igin ¢ozum, bir
baska ulke ile kismen ya da butun olarak birlesme, taksim veya ayrilmanin
herhangi bir seklini iceremez. Tum bu agiklamalar 1siginda Rum kesiminin

yaptigi tam Uyelik basvurusunun hukuka aykiri oldugu agiktir.***

1992 yilinda Avrupa Toplulugu ile Kibris arasinda ortak bir parlamento
komitesi olusturulmus ve bu komiteye Kibris’la AT arasindaki is birligini
gelistirmek gorevi verilmistir. Ayrica 1994 yilinda da Kibris sorununun takip
edilmesi amaciyla, bir de AB Konseyi gozlemcisi atanmigtir. Avrupa
komisyonu yayimladigi raporunda Kibris'in Uye olarak kabul edilebilecegi ve
sorunun ¢ozumu kesinlesmeye baslayinca, toplulugun Kibris'in tam ayeligi ile
son bulacak islemlere baslanacagi eger toplumlar arasi gorusmelerle bir
sonuca varilamaz ise o zaman her iki tarafin da gérismelerde takindiklari
tavirlara dayanarak Kibris'in tam Uyeliginin Ocak 1995’te tekrar gorusuleceqi
acgiklanmigtir.**®> Ayrica, raporun sonu¢ kisminda agikga Turk tarafina ¢ézum
gerceklesmese de tum Ada adina Kibris Rumlarinin kontrolindeki Kibris
Cumbhuriyeti’yle sonu uyelikle bitecek bir iligki surecine girilecegi tehdidi

yapilmigtir.*

Ozet olarak sunu belirtebiliriz ki, Avrupa Birli§i Konseyi, Rum kesiminin
tam Gyelik bagvurusundan sonra yaptigi zirvelerde Rum kesiminin Gyelidi ile
ilgili aldigi kararlar vasitasiyla onlarin tyeligi icin gerekli asamalar tespit
etmis ve kademeli olarak agmalarini saglamistir.

Brudret Ozersay, Kibris Sorunu Hukuksal Bir inceleme, Ankara, Asam Yayinlari,2002, s.

142.

"0nalmis, a.g.e.,s.42.

*Sadi Somuncuoglu, Arka Kapimiza dayandilar, Ankara, Eyliil, 2002, s.174
1esomuncuoglu, a.g.e., s.174.
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Haziran 1993’te yapilan Kopenhag Zirvesi’'nde Birlige tam uyelik icin

gerekli siyasi ve hukuki kosullar aciklanmistir. Bu zirvenin Kibris’i ilgilendiren

en onemli bolimd, sinir sorunlarinin ¢ézulmesinin  Kopenhag Kiriterleri

arasina alinmasidir. Bu konuda Rumlara sorunun ¢ozulmesi onerilmis ve

daha sonraki zirvelerde de alinan kararlarla Rum kesiminin dyelik yolu

acllmigtir.*

1994 Korfu Zirvesi’nde, Rum kesiminin Avrupa genigleme programina

alindigina dair bir agiklama yapilmistir. Bu agiklama KKTC Meclisini, 29

Agustos 1994’te yeni programini kamuoyu ile paylasmaya yoneltmistir.

Alinan karara gore:

a. Kibris Turk halkinin ayri egemenlik hakki bulunmaktadir. Bu hakkin

varligi ve Kibrisli Tarklerin esit siyasal ve hukuki statiye sahip iki
halktan biri oldugu kabul edilmeden “Gilven Artirici Onlemler”

gorusmelerini surdurmek anlamli degildir.

. Kibris Rum kesimiyle Yunanistan arasinda askeri ve savunma alanina

iliskin alinan o6nlemlere denk onlemlerin, KKTC ile Turkiye arasinda
dis igleri, savunma ve guvenlik alanlarinda yapilacak antlagmalarla

alinmasi kaginilmaz bir zorunluluktur.

. Ekonomik alanda KKTC ile Turkiye arasinda tim kisitlayici énlemlerin

kaldirimasi ve ekonomik entegrasyonun tamamlanmasi igin gerekli

girisimlerin suratle baslatiimasi gerekmektedir.

. Bu kararla, KKTC Meclisi'nin daha 6nce almis oldugu ve federasyonu

tek ¢c6zim sekli olarak goéren kararlar yararlikten kaldirilmistir.*®

Fransa’nin dénem bagskanhdinda yapilan Cannes Zirvesi, AB’nin

Tarkiye ile Gumruk Birligi'nin gerceklesmesine giden yolda yapilan en
onemli zirvelerden biridir. Bu zirvede Fransa, Turkiye’nin Gumruk Birligine

kargi olan Yunanistan'in vetosunu kaldirmasi icin iknaya caligmistir.

117
118

Somuncuoglu, a.g.e., s.206.
Firat, a.g.e., s.461
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Ancak Yunanistan’da igsbasinda olan Papandreou hukumeti, veto krizini i¢
siyaset malzemesi yapmigs ve konuyu Kibris Uyeligine baglayarak, vetoyu
kaldirma karsiliginda AB’ye birtakim kosullar 6ne sturmustir. Kisaca bu

kosullari goyle 0zetleyebiliriz:

a. Kibris'la muzakerelere baglanacagi yolunda daha net ve baglayici
ifadelere basvurulmasi,

b. Kibris'la da AB genisleme sureci i¢in olusturulan “ istisari gérigsme “
yapillmasina imkan taninmasi,

c. Turkiye’nin yapmakta oldugu tekstil ihracatinin Yunanistan lehine telafi

edilmesi.*®

Fransa, Yunanistan’t ikna edebilmek icin Kibris'in tam Gyelik
muzakerelerine baslanacagina dair taahhatte bulunmus ve Yunanistan ile
birlikte giris muzakerelerinin 1996'da Hukumetler Arasi Konferans'in
tamamlanmasini izleyen 6 aylik surenin sonunda baslayacagi kararinin
alinmasi yoninde bir formul gelistirmistir. Boylece muzakereler ne kadar
uzun surerse sursun Rum kesiminin AB’nin tam Uyesi haline gelmesi garanti

altina alinmis olacakti.**®

Batin bu surecin sonunda Turkiye'nin 6nemli bir kararin esigine
geldigi kesindi. Ya Gumruk Birligine girmenin 6nidnde engel teskil eden
Yunan vetosunun kalkmasi igin AB’nin Rum kesimiyle muzakerelere
baslanmasina sesini ¢ikartmayacak, ya da Kibrisli Rumlarin tam Gyeligine
karg! ¢ikip Gumruk Birligi'nden feragat edecekti. Turk hikimeti o dénem,
AB’nin Kibris sorunuyla ilgili tutumuna dair endigelerini ¢esitli sekillerde dile
getirmis hatta bdyle bir durum s6z konusu oldugunda KKTC’nin Turkiye ile
batlnlesebilecegini de ima etmistir. Acikga goruldigu Uzere, Turkiye-AB
iliskilerinde pazarlik konusu haline getirilen ve iliskileri ciddi bicimde etkileyen

Kibris meselesinde Yunanistan, AB igindeki veto gucunu kullanarak taraf
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ilhan Tekelli ve Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, Umit Yayinevi, 2000,
S. 405.
20T ekelli ve ilgin, a.g.e., s.405.
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haline gelmis hatta Kibris’in AB Uyeligi meselesini Turkiye ile ilgili diger
sorunlarinin (Ege karasulari, Bati Trakya, azinliklar vs.) ¢ézUmunu kendi

lehine gevirecek bir firsat olarak gérmustdr.

Batin bunlar olurken Kibris Rumlari da, kendi kontrolleri altinda
tuttuklar Kibris Cumhuriyeti'ni tim ada adina AB’ye Uye yapma politikasini
Yunanistan’in destegiyle surdurmekteydi. Bu sayede Rumlar Kibris’t AB’ye
sokarak 1960 antlasmalari ile birlikte Turkiye'nin Kibris Uzerinde elde etmis
oldugu hak ve yetkileri ortadan kaldirmayi amagcliyordu. Acik¢a anlasiimasi
gereken husus sudur ki Kibris Turk Yonetimi’ne sunulan Kibris Turklerinin ve
Tarkiye’'nin ~ zararina yol agan bu politikanin Rumlar tarafindan
olusturulmasindaki en 6nemli unsur, Yunanistan’in Kibris kartini Tarkiye-AB
iliskileri her giindeme geldiginde ¢ikartmasi ve Kibris'in AB uyeligini pazarlik

konusu haline getirmesidir.

12-13 Aralik 1997 tarihinde yapilan Luksemburg Zirvesi yalnizca
Kibris i¢in degil, Kibris sorunundan hareketle Turkiye-AB iligkileri agisindan
da bir donum noktasi olmustur. Bu zirveyle Kopenhag Kriterleri, Uyelik

muzakerelerine baslamak i¢in 6n sart haline getirilmistir.

Zirve’de Turkiye ile ilgili somut bir Gyelik programi sunulmamis ancak
Turkiye’nin Yunanistan ile yasadigi sorunlarin Uluslararasi Adalet Divani’'na
tasinmasi arzu edildigi aciklanmigtir. Bu sorunlarin Adalet Divanr’na
tasinmak istenmesi, Rum kesimiyle AB arasinda tam Uyelik mizakerelerine
bagslanacak olmasi ve Turkiye'ye diger adaylardan farkli olarak Uyelik
muzakerelerinin baglatiimasi i¢cin Kopenhag Kiriterleri’'ni uygulamasi sarti
kosulmasi tahmin edilecegi uzere,Turkiye’'nin AB ile siyasi diyalogunun
durmasina yol acmig ve KKTC’nin de mizakerelerden ¢ekilmesi dolayisiyla

Kibris'ta ¢ozum muizakerelerinin de kesintiye ugramasina neden olmustur.***

! Unalmis, a.g.e., s.49.
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Gergeklesen bu gelismeler sonucunda Turkiye ve KKTC hukumetleri
GKRY’nin AB ile butinlesme surecine girmesine karsilik bir tepki olarak ayni
Olclde butlinlesmeye gidecedi yonunde bir tutum sergilemistir. Turkiye
tarafindan ortaya konulan; Ada’daki iki devletin sinir dizenlemeleri, mal mulk
degisimleri vb. temel sorunlar ¢ézulmeden is birligine gidilmemesi gerektigi
seklindeki sdylem, Denktag’in 1998 yilindaki “iki devlet temelinde

konfederasyon “ dnerisi ile somutlastiriimigtir.*

Helsinki Zirvesi’nde Kibris baglantili bizce dnemli olan husus ise, Zirve
Sonug¢ Bildirisi'nde yer alan c¢esitli maddeler ile AB’nin Kibris, Turkiye ve
Yunanistan arasindaki sorunlarda taraf haline gelmesidir. Aldigd1 kararlar
cercevesinde AB, basta Kibris olmak Uzere kendisini Turkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlarda da ¢ozum mercii haline getirmis hatta Kibris ile ilgili
olarak Tirkiye'yi, ingiltere ve Yunanistan’dan sonra adeta dérdiincii garantér

ulke konumuna donustirmastur.**

Yukarida degindigimiz Zirve Sonug Bildirisi’yle Yunanistan’in basindan
beri istedigi durum hayata gegiriimig, bildirinin 9 numarali maddesinde
Kibris'in ~ AB  Qyeligi icin  Kibris'ta siyasi ¢6ziUmsuzlGgun engel
olusturmayacagi ifade edilerek bir bakima Kibris Rumlarinin AB Uyeligi,
uluslararasi hukuk da yok sayilarak garanti altina alinmistir. Diger cok 6nemli
bir husus ise, Turkiye’nin Kibris Rumlari ve Yunanistan’la yasadigi sorunlarin
“siyasi diyalog” baghgi altina alinip bunlarin Turkiye’'nin AB tyeliginin 6n sarti
haline getiriimesidir. Kopenhag Siyasi Kriterleri de uyelik muzakere sart
haline getirildigi icin Turkiye’'nin Yunanistan ve GKRY ile yasadigi sorunlar bir
bakima AB ile tam Uyelik muzakerelerine baglama yolunda Kopenhag Siyasi

Kriteri haline gelmigtir.”**

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi Komisyonu’nun Turkiye'nin tam Uyelik

stratejisini belirledidi ve bir anlamda yol haritasi olan Katilim Ortakhdi Belgesi

22 Unalmis, a.g.e., s.50.
»Somuncuogll, a.g.e., s.224.
20nalmig, a.g.e., s.52.
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(KOB), 8 Kasim 2000 yilinda agiklanmistir. Bu belge, AB’nin Turkiye'nin
Kibris sorunu ve Yunanistan ile Ege’de yasamis oldugu sinir sorunlarini
uyelik muzakere sarti olarak diger bir deyisle siyasal on sart haline getirdigi
bir belgedir.*”®> Turkiye’'ye Katilim Ortakhgi Belgesi verildikten hemen sonra,
Aralik 2000°deki Nice Zirvesi’'nde Turkiye digindaki 12 aday ulkenin uye
olduklarinda Avrupa Parlamentosunda sahip olacaklari sandalye sayisi
belirlenmis ve tam uyelik muzakerelerini surduren Kibris Rum kesimine 3
sandalye dismustir. Ozetle, bu zirvede 52. Avrupa Konseyi, Birlesmis
Milletler Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa, BM Gulvenlik Konseyi karariyla
tutarli olacak sekilde kapsamli bir ¢ézim bulmasina ve Aralik 1999'da
baglatilan surecin olumlu bir sonuca ulastirimasina yonelik c¢abalarinin

kuvvetle desteklenmesi yoninde karar alinmigtir.*

AB, Nice Zirvesi'nde de KOB taslagindaki tutumunu devam ettirmis ve
Kibris sorununun ¢6zumu ile ilgili sorumlulugu BM’nin Uzerine atarken, Kibris
Rum kesiminin tyelik mizakere takvimini belirleyerek Kibris sorununu siyasi
olarak ¢ozumsuz hale getirmistir. 2001 tarihinde yapilan Laeken Zirvesi'nde
ise Avrupa Birligi Konseyi taraflar arasindaki gértismeleri Kibris sorununu BM
Guvenlik Konseyi’nin ilgili karariyla tutarh olacak sekilde BM himayesinde bir
¢bzume kavusturma yonunde surdirmeye tesvik etme yolunda 1srarli
olmustur. Gerek Haziran 2002 tarihli Sevilla Zirvesi, gerekse Ekim 2002’de

gerceklestirilen Bruksel Zirvesi olsun, Kibris ile ilgili benzer kararlar alinmigtir.

Toplantilarda, Kibris’in AB’ye katilimi baglaminda Helsinki Zirvesi
sonuglarinin AB’nin tutumunun temelini olusturdugu vurgulanmis ve Birligin
tercihinin birlesmis bir Kibris’in Birlige Uye olmasindan yana oldugu
yinelenmistir.**”  Birlik, Briuksel Zirvesinde de BM tarafindan ¢6zum

saglanamamasi durumunda, Helsinki Zirvesi'nde Kibris ile ilgili alinan
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ismail Cem, Biitiin Eserleri-2, istanbul, Turkiye is Bankas! Kiiltir yayinlari, 2009, s. 278.
Unalmis, a.g.e., s.53

T. C. Dis isleri Bakanhg Resmi Web Sitesi, http://www.mfa.qgov.tr/sevilla-zirvesi-21-22-
hziran-2002(Erisim) 20 Agustos 2012.
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kararlara atifta bulunarak, Rum kesimi ile iligkilerin higbir hukuki engel

tanimaksizin surdurulecegini beyan etmigtir.

Kopenhag Zirvesi oncesinde, 11 Kasim 2002 tarihinde, BM Genel
Sekreteri Kofi Annan, “Kibris Sorununa Kapsamh C6zim Temeli “ adli
belgeyi Denktas ve Klerides’e sunmustu. Ayni belge bazi degisikliklerle 9
Aralik 2002’de bir kez daha her iki tarafa verilmisti. Revize edilmis haliyle
Annan Plani Ada’da bulundurulacak Turk ve Yunan askeri sayisini azaltmis,
kuzeye yerlesecek Rumlarin sayisinin o bdlgedeki Turk ndfusunun % 28’ini
gecmemesini talep etmisti. Yine Rumlarin sert tepkisine yol acan es

baskanlik sureci yeni belgede Ug¢ yildan iki buguk yila indirilmigti.**®

Batin bu Zirvelerin ve siyasi sureclerin sonucu olarak GKRY’i AB’ye
girmigtir. Guney Kibris Rum Kesimi Avrupa Birligi Uyeligi ile kendi
cografyasinda ve uluslararasi alanda birgok kazang elde etmistir. Kibris’in
AB’ye uyeligi en basinda ekonomik sebepli olmakla beraber, sorunun
genislemesi ve Turkiye ile Yunanistan’in soruna dahil olmasi sorunu siyasi
alanda cikarlar zeminine suruklemistir. Kibris, AB’ye tam Gyeligi ile Turkiye'yi
AB uyesi bir ulkenin topragini “isgal” eden Ulke konumuna dugurerek, AB ile
kargi karsiya getirmis ve Turkiye’nin AB Uyeligini zora sokmustur. Kibris
AB’ye tam uye olarak, Yunanistan ile birlikte Turkiye'ye karsi iki oya sahip
olmus ve AB’yi ve Yunanistan’t da yanina alarak kendi ¢ikarlari
dogrultusunda daha fazla etkileme imkani elde etmistir. 2012 tarihinde
Guney Kibris Rum Yoénetimi’'nin AB Dénem Bagkanligr'ni devralacak olmasi
da sorunu daha da karmasik bir hale getirecektir.*” Guney Kibris, AB’ye tim
Kibris’in megru hukimeti sifati ile Gye oldu@u icin, Turk halkinin Kibris devleti
icinde statisu dusmaustir. AB’den aldigi yardimla ekonomisini daha da
guglendirmis, ambargolar ile KKTC ekonomisini daha agir bir baski altina
almis ve Guney Kibris’i turistik olarak da bir cazibe merkezi haline getirmistir.

Tarkiye'ye karsi stratejik Ustunluk elde etmigtir. Avrupa Birligi'nin, sorunlu bir

128gj|al Simsir, AB-AKP ve Kibris, Ankara, Bilgi Yayinevi, ,2004, s.127.
2%http://www.turansam.org/makale.php?id=4800, (Erisim ) 25 Ekim2012.
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bdlge olan Kibris’t Uyelige almak ile AB Hukuku agisindan hata yaptigi
asikardir. Avrupa Birligi'nin Kibris sorununun ¢ézimuinde verdigi destek
yetersiz kalmistir. Bugun Avrupa Birligi Adanin kuzey kesimini acgikca
gérmezden gelmektedir. ikiye bélinmis bir Kibris, ne AB’nin, ne Turkiye’nin,

ne Yunanistan’in ne de Kibris'in igine gelmektedir.**

Sonug¢ olarak diyebiliriz ki Tarkiye’nin Helsinki de aday Uulke ilan
edilmesi tesaduf olmamigtir; zira AB, Turkiye’nin adaylik pozisyonundan
faydalanarak, Turkiye Uzerinde diplomatik baski kurmaktadir. Boylelikle AB,
Kibris  konusunu hukuki sinirlar cercevesinde  Turkiye’'ye karsi
kullanabilmektedir. Turkiye'nin 6nline Kibris bir engel olarak sunulmus ve
neredeyse AB’nin olmazsa olmazi haline getirilmigtir.”** Tarkiye Kibris
sorununun en kisa zamanda ¢dzUmlenmesini arzu etmekte ve bu amacla BM
sekreterinin iyi niyet gorevini desteklemektedir. AB’nin Turkiye’'nin tyeligine
karg! ileri surdigu Kibris sarti Yunan yanlhisi bir sarttir. AB’nin tek tarafli ve
yanh bir politika izlemesi onun kurulus amaglarina ters dismektedir. AB bu
tavriyla Turkiye'yi kendinden uzaklastirmakta ve diger AB uyesi Ulkelere de

kotu ornek olmaktadir.**?

3.4. GENEL iDARi REFORM ve TURKIYE- AB iLISKILERINDE YARIN

Orta ve Dogu Avrupa lUlkeleri adaylik basvurusunda bulunduktan
hemen sonra, bu devletlerin idari mekanizmalarindan ciddi bir siphe duyarak
yeni sartlar ve tedbirler gelistiren AB kurumlari ve Uye devletler, Turkiye’nin
idari kapasite sistemini en basta oldukga yeterli gormuslerdir. Komisyon’un
genisleme baglaminda yayinladigi Glindem 2000 Raporu’nun Turkiye ile
iligkilerinin gézden gegirildigi kisimda, Turkiye’nin ¢ok partili demokratik bir
hikimete, Parlamento’ya ve Topluluk Muktesebatiyla benzesen mevzuat

hazirlama ve uygulama yeteneg@i olan bir yonetime sahip oldugu ifade

5% Kibris'in AB’ye Uyeligi,http://www.akademikozgurluk.com/kibrisin-ab-uyeligi.html,(Erigim)

25 Ekim 2012.
B'Omeroglu, a.g.e., s. 92.
Atun, a.g.e., s.26-27.
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edilerek, Turkiye’nin yonetim vyapisinin Topluluk Mduktesebatini yerine
getirmeye ehil oldugu belirtiimigti. Anayasa’nin 128. maddesine gore, devlet
idaresinin  yasalarla hazirlandi§i  Turkiye’de devlete ait organlarin
yapilaniglarinin demokratik bir mekanizmanin ana ozelliklerinin birgogunu
elinde bulundurdugu Gundem 2000 Raporunda alenen ifade edilmistir. Bu
rapordaki elegtiriler daha ¢ok, askerin sivil denetime bagli olmamasina ve
demokratik bir yapiyla uyusmadigi belirtilen Devlet Guvenlik Mahkemeleri’nin
yargl sistemi igindeki yerine yoneliktir. Turkiye’nin idareye ait sistemiyle ilgili
olarak ise, sadece “yolsuzluk, kayirma ve nufuz kullanma vakalarinin
coklugu” elestiriimektedir. Fakat bu problemlerin kokeni, Turkiye'deki idari
sistem ve kurallarin sert olmasi, esnek olmamasi vb. degildir. Bu problemler
komisyon aracih@l ile devlet butgesinde finans eksikligi sebebiyle devlet

sektorindeki maaglarin disuklugu ile ifade edilmektedir.**®

Turkiye—AB iligkilerinin gelecekte alacagi yon bilinmemektedir. Mesela,
Tarkiye’nin AB iginde yer alip almamasi ile Turkiye — AB iligkilerinin ekonomik

olarak gelisip gelismemesi farklh hususlardir.

AB Turkiye'yi tam Uye olarak kabul etmese de Turkiye- AB iliskileri
parasal anlamda gelismesini sUrdurecektir. Cografi sartlar, pazarlarin
benzesmesi durumu, piyasalar arasindaki karsilikli yogun talep, ekonomik
acgidan iligkilerin surdurtlmesini mecbur kilmaktadir. Ticari, teknolojik,
ekonomik alanlardaki isbirligi ve dogal birlesme hareketleri yaninda turizm,
ulastirma, bankaclilik, sigorta ve egitim alanlarindaki igbirligi ve yakinlasma
Tarkiye-AB iligkilerinde buylk éneme sahiptir. AB igindeki Turk firmalari,
isgucu ve ortak yatirnmlar Turkiye ile AB arasinda ust kurumsal iligkiler
disinda altyapidan gelen birlegtirici ve yakinlastirici faktorlerdir. Bu sayilan
faktorler, Turkiye-AB ekonomik iliskilerinin TUrkiye tam Uye yapilmasa da
gelisme gdsterecegini belirleyen etmenlerdir.**

3Akdogan, a.g.e., s.158-159.
B4Erol Manisali, Avrupa’nin Askerle Kavgasi, istanbul, Truva Yayinlari, 2008, s. 26-27.
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Amerika ve Rusya, Avrupa’nin geleceginde o6nemli rol oynayan
devletlerdir. Disariya sattigi petrol gelirine bagimli olan Rusya’nin bdlgede
temin ettigi dogal gaz kesildigi takdirde, Avrupa’nin zor duruma dismesi
kaginilmaz olur. Hal bdyle olunca Cin, Japonya ve o bdlgedeki endustrinin
ilerlemesi Avrupa digsatimini ciddi olarak olumsuz yonde etkileyebilir.
Dolayisiyla Amerika’nin plansiz savaglarina ilk etapta karsi koyan
Avrupalilar, her defasinda sonradan Amerika’nin tarafina gegmek durumunda

kalmiglardir.**®

Tark politika tarihinin 1830’lardan bu yana gelistirmeye calistigi
yeniden duzenleme girisimlerinin 6ne ¢ikan 0zelligi modernlesme ve
batililagsma arasindaki iligkiye yaptigi vurgudur. Avrupa’daki yeniliklerin
beraberinde getirdigi degisikliklere Osmanli idari organlarinin uyamayacagi
gibi bir sonuca ulasiimasina ragmen, Turkiye Cumhuriyeti, Anayasa’dan
medeni hukuka ve Latin alfabesinin kullanilmasina kadar stren c¢ogu
sektorde Bati Olgulerini kabul etmigtir. Bu durum 1946 senesinde g¢ogulcu
demokrasi sisteminin kabullyle, 1947 tarihinde ise Pazar iligkilerini temel
alan bir gelisme stratejisinin kabul edilmesiyle canlanacakti. Yapilan birtakim
yeniliklerin, Tarkiye’nin Avrupa ile Amerika arasindaki birlikteligin ortaya
cikardig sistemde bir yer edinme endisesiyle ilgili oldugu soylenebilir.*** Ote
yandan durumu sadece Turkiye-AB acisindan degerlendirdigimizde gorulluyor
ki Turkiye'nin AB’ye kabuli islam ve demokrasisinin uzlasabileceginin
saglam bir ispati olur. Avrupa Birligi’'nin diinya ¢apinda politikada daha guglu
bir rol edinmek istedigi bir surecte, Turkiye’'nin Uyeligi aslinda Birligin dis

siyasetteki kuvvetine énemli bir katki yapar.

Avrupa acisindan hem tarihi hem de guvenlik yonunden onemi
nedeniyle dikkate deger bir yeri olan Orta Dogu’da ise birlik hem profilini hem
de prestijini oldukca artirabilir. Genel anlamda, Turkiye'nin AB’ye katilimi

AB’nin Guney siyasetinde daha kuvvetli olmasini saglayabilir. Butin bunlarin
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Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tirkiye, Everest Yayinlar1,2000, s.1-2.
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yani sira her ne kadar Filistinlilere hatiri sayilir miktarda destek vermese de
Avrupa’nin israil ve Arap llkeleriyle yakin ticari miinasebetleri oldugu
bilinmekte ve Avrupa’nin, israil- Filistin ¢lkmazi bagdlaminda ¢éziim
arayiglarinda ¢ok az bir rolu oldugu gorulmektedir. Turkiye-AB
munasebetlerinde din farki ¢ogunlukla bir dezavantaj olarak gorulmektedir.
Halbuki yalnizca AB’ye uye ulkelerdeki Muslumanlarin sayilari neredeyse
yirmi milyona yaklasmistir ve bu sayi, bir ¢ok AB ulkesinin toplam

nufuslarindan daha fazla bir miktardir.**’

GUnumuzde Avrupa’nin baslica problemlerinden bir tanesi hizla
azalan dogum oranlari ve gun gegctikce yaslanan nufustur. Bu gorantu Avrupa
hakUmetlerini sosyal glvenlik sistemlerinde yenilesmeye ve kisilerin isgucu
piyasasinda daha uzun vadeli olarak varliklarini surdirmelerini saglayacak
tedbirleri almaya zorlamaktadir. Hal boyleyken Turkiye var olan nifusunu,
egitim ve calisma imkanlarini g¢ogaltirsa Avrupa Birligi'nin yash nufusu
kargisinda Ustunlik saglayacaktir.***11 Eylulden sonra AB- Turkiye
iligkilerinin  ABD-Turkiye baglaminda gug-guvenlik-jeostrateji Uglusunun
hakimiyetinde yuradugu ortadadir. Her ne kadar AB 17 Aralik 2004 tarihinde
Tarkiye ile Gyelik gérusmelerine baslasa da Turkiye Cumhuriyeti'nin AB’ye
tam Gyeligi hem Birligin kapasitesinden hem de Turkiye’nin domestik oturu
oldukca zor oldugu bilinen bir seydir.** ilaveten, AB’nin tek probleminin
Tarkiye olmadigi ve karsi kargiya kaldigi problemlerin basinda uluslar arasi
terérizm, organize suglar, yasa digi gogler, insan ticareti geldigi
bilinmektedir.**

¥’Sedat Laginer, Mehmet Ozcan, ihsan Bal, Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’yeOlasi Etkileri,
istanbul, Bilge Matbaacilik,2004, s.23.

138T[]rkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu, Avrupa Birligine iiyelik siirecinde AB
iilkeleri ve diger aday iilkeler Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu (2), TiSK Kiyaslama
Raporu, 2006, s. 62.

390zgiir Dénmez ve Gokhan Telatar, Kiiresellegsen Diinyada Avrupa Birligi, Ankara,
Phoenix, , 2008, s.528.

“°Sedat Laginer, Mehmet Ozcan, ihsan Bal, Ankara, European Union With Turkey, ISRO
Publication,2005, s.77.
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Sonug itibariyla, Tdrkiye kamu alani, muktesebatin bilinmesi ve
Avrupa Birligi ile Tarkiye arasindaki yapisal farkliliklar gibi konularda biling

gelistirmigtir. Bundan sonra ne yapilacagi belirlenecek yola baghidir.***
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SONUG

Bu calismamizda, Tuarkiye’nin Avrupa Birligi ile katiim muzakereleri
surecini ozellikle 2005-2011 yillar1 arasindaki zaman dilimini incelemeyi
amacladik. Bunu yaparken de muzakereler boyunca AB’nin Turkiye’'nin
ayeligini engelleme c¢abalarini ve Ulkemizin bunlara karsi izledigi tutumu
belirttik. Arastirmamizi mumkin oldugunca sinirh tutmak amaciyla Kibris
sorununun Turkiye-AB iligkilerinde oynadidi rol Gzerinde odaklanmaya gayret
ettik. Yunanistan'in Avrupa Toplulugu'na girmesiyle Kibris’in, Turkiye—AB
iligkilerinin en o6nemli konusu haline geldigini ve Guney Kibris Rum
Yonetimi’'nin Gyeligi ile de Turkiye’'nin Kibris’ta verecegi tavizin, AB tarafindan
resmen uyelik muzakerelerinde bir on kosul olarak ortaya kondugu

gOrulmustar.

Tarkiye—AB iligkileri 31 Temmuz 1959’da Turkiye'nin AET’ye yaptigi
ortaklik basvurusu ile baslamis ve gunumuize kadar inisli ¢ikisli bir seyir
izlemigtir. Tarkiye’nin AB Uyeligi surecindeki belki de en buyuk adim 1999
tarihinde yapilan Helsinki Zirvesi'nde aday ulke olarak kabul edilmesidir;
uyelik gérigmelerinin yapilacagi tarih belirtimemesine ragmen. Bu Zirve'de
dikkati ceken diger bir husus ise, AB'nin Guney Kibris kesiminin uyelik
surecini megrulastirmak yonunde Kibris'taki siyasal ¢cozimsuzlugun Rumlarin
uyeligine engel olmayacagi yolundaki agiklamalaridir. Nitekim bu baglamda
2000 yihnin Aralik ayinda yapilan Nice Zirvesi'nde GKRY 10 yillik genigleme
surecine dahil edilirken, Turkiye dahil edilmemistir; bir bakima Helsinki'de

verilen adaylik statlisi de dondurulmustur.

Aralik 2002 tarihinde yapillan Kopenhag Zirvesi'nde adaylik igin
basvuruda bulunan ulkelerin tam uyelige kabul ediimeden 6nce karsilamasi
gereken ve Kopenhag Kriterleri olarak bilinen kosullar saptanmistir. Siyasi,
iktisadi ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olarak U¢ grupta toplanan
kriterlerin, Ozellikle siyasal bolumunin yerine getiriimesi ile Tuarkiye ile

muzakerelerin baglayacagi soylenmistir.
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Bu calisma suresince ¢ok acik olarak onumuze c¢ikan tablo,
Tarkiye’nin AB’ye Uyelik yolunda hem siyasal hem de ekonomik olarak pek
¢cok yenilikler yaptigi ve hala da yapmakta oldugudur. Yaklasik elli yildir
Tarkiye Cumbhuriyeti dis politikasinin temelini AB’ye Uye olmak esasi Uzerine
inga etmis ve maddi ve manevi bitin kaynaklarini bu alanda harcamaktan
kaginmamigtir. Yine bu galisma sonucunda bir kez daha gorulmustar ki AB,
BM’in Kibris konusundaki ¢abalarini destekler gibi gorinirken arka planda

¢6zUm surecini zorlastiracak her turla tavizi Kibris Rumlarina vermektedir.

AB, Turklerin Kibris'tan vazgegemeyecegini ¢ok iyi bilmektedir. Kasim
2002’de Annan Planrnin iki kez daha gundeme gelmesiyle birlikte, Kibris'ta
bir ¢6zUm olabilecedi ve her iki tarafin birlikle AB’ye katilabilecegi yonunde
bir beklenti yaratilarak Turkiye’'nin GKRY’nin Uye olmamasi yonunde itiraz
etmek ve uluslararasi kamuoyunda ortaya ¢ikan hukuksuzlugu duyurmak igin
harcayacaglr gayreti, Annan Plan’nin kabull yoninde harcamasi

saglanmistir.**?

Simdi artik hem Rum kesimi hem de Yunanistan’i icine alan AB’ye
Tarkiye’nin girme sansi daha da zayiflamigtir. Esasinda, AB’nin Turkiye'yi
daha ilk mUracaat gununden beri Uyelige kabul etme gibi bir niyeti olmadigini
bile sdyleyebiliriz. Annan Plani kabul gortp Kibris tek bir devlet halinde AB’ye
girmis olsaydi dahi, AB tarafindan Turkiye ile iligkilerde her zaman 6n planda
tutulan azinliklar meselesi, demokratiklesme, 6zgurlikler ve terérle mucadele

gibi konular hemen 6nimuze sunulmak Uzere hazir olacakti.

AB vyolunda Turkiye’nin 2002 yilindan beri iligkileri gelistirmeye ve
Kibris'ta bir ¢ozum bulmaya yonelik attigi her adim, 2005 tarihinde daha
once benzeri gorilmemis bir sekilde krize girmigtir. Turkiye’ye kabul etmesi
olanak digi olan konular Uzerinde baski yapilarak dyeliginin éninde surekli
bir engel olusturmaya gahsiimistir. Aralik 2006'da AB Dis isleri Bakanlari
Zirvesi Turkiye ile yudrutulen gorugsmelerde 35 fasildan sekizinin askiya

“2Jnalmis,a.g.e.,, s.115.
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alinmasina karar vermigtir. Daha sonra da Almanya’nin 6nculugu ile “icat
edilen” Turkiye’'ye tam adyelik yerine, daha Once uygulamasi olmayan
“ayricalikli ortaklik” statlisu teklif edilmistir. Ayricalikli ortaklik, genel hatlariyla
“Uyelik kriterlerinin devre digi birakilacagi ve muktesebat uyumuna son veren
bir durum™* olarak tanimlanmaktadir. Agikga bu durum, Turkiye’nin tim AB
politikalarina katilma ama karar mekanizmalarinda yer almadan bir takim
istisnalara sahip olarak AB ile ekonomik ve siyasi butinlesme saglamasi gibi

olanak disi bir durumdur.**

Calismamiz boyunca ¢ok sinirli da olsa Turkiye ile AB arasinda uyelik
baglamindaki iligkileri incelemeye calistik. Arti ve eksileriyle Turkiye’nin
gayretlerini irdeledik ve AB’nin ¢ifte standartli siyasetini Uzulerek miugahede
ettik. Butun bunlara ragmen, arastirmamizin giris bolumunde de degindigimiz
gibi tam Uyelik yolundaki cabalarimiza ara vermeden devam etmemiz
gorusunu benimsemekteyiz. Bizce, Turkiye’'nin gelecekte de sabirli ve akilci
bir politikayla bir taraftan simdiye kadar sagladigi kazanglari kaybetmemesi,

diger taraftan da yeni avantajlar elde etmesi gerekmektedir.

“3Seyfettin Giirsel, Beril Dedeoglu, Tiirkiye AB Sarmalinda Ayricalikh Ortaklik Elestirisi,
Hosgéri Yayinlari, 2010, s.79, zikreden Unalmisg, s.116.
“Gursel, Dedeoglu, a.g.e., s.79, zikreden Unalmis, s.116.



Tablo I. Avrupa Birligine Uye Devletler'*

Sayisi
99
72
72
72
50
50
33
25
22
20
22
20
22
18
17
17
13
13
13
12

Uye Devletler Niifus Mevcut Sandalye
(milyon)

Almanya 82,04
Birlesik Kral. 59,25
Fransa 58,97
ftalya 57,61
[spanya 39,39
Polonya 38,67
Romanya 22,49
Hollanda 15,76
Yunanistan 10,53
Cek Cum. 10,29
Belcika 10,21
Macaristan 10,09
Portekiz 9,98
Isveg 8,85
Bulgaristan 8,23
Avusturya 8,08
Slovakya 5,39
Danimarka 5,31
Finlandiya 5,16
Irlanda 3,74
Litvanya 3,70
Letonya 2,44
Slovenya 1,98
Estonya 1,45
Kibris 0,75
Liksemburg 0,43
Malta 0,38
Toplam 481,18

732

Sandalye Basina
Niifus
828 686
822 916
819 027
800 138
787 800
773 400
681 515
630 400
478 636

514 500
464 090
504 500
453 636
491 666
484 117
475 294
414 615
408 461
396 923
311666
308 333
305 000
282 857
241 666
125 000
71666
76 000
657 349

“>Gunugur, Avrupa Birligi, a.g.e., s.155.
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Tablo 2. Turkiye’nin ekonomik ve beseri kalkinma gostergeleri(1913-2005)

71

146

1913 1923 1950 1980 2005
Niifus (milyon kisi) 17 13 21 45 72
[Toplam niifus icinde sehirli niifus (5000, %) 28 24 25 44 68
[Toplam isgiicii iginde tarimsal isgiicii (%) 80 85 84 51 34
LI'opl:lm GSYTH iginde tarimsal hisila (%) 55 42 54 26 11
Toplam GSYIH icinde endiistriyel hisila (%) 13 11 13 21 26
EEinI”?ma GSYIH (1990 USD’ye gére diizeltilmis 1.200 710 1.620 4.020 7500
IIZj;i bagina GSYTH (Batr Avrupa+ABD yiizdesi) (%) | 29 16 24 25 30
Ei;i bagina GSYTH (G. Olan Ulkeler yiizdesi) (%) 168 ‘na. 188 219 225
[Kisi bagina GSYIH (Diinya yiizdesi) (%) 79 n.a. 77 89 117
Beklenen yasam siiresi (dogum aninda, y1l) 30 n.a. 47 62 69
;{fﬁg\l gyl:)uryazarhgl (15 yas tizerindeki niifusun 10 - 32 69 39 -
Ortalama Biiyiime Oranlari (%) 1913-50 | 1923-50 |1950-80 [1980-2005 |{1913-2005 |1923-2005
INiifus 0,6 1,8 2,6 1,9 1,6 2,1
[Kisi bagina GSYIH 0,8 31 3,1 2,5 2,0 2,9
[Toplam tarimsal hasila 1,0 4,5 2,9 1,2 1.7 29
[Toplam endiistriyel hisila 34 5,8 7,7 5,8 5,3 6,5

aynak: Sevket Pamuk, “Economic Change in Twentieth-century Turkey: Is Glass more than Half F
(ed.), The Cambridee History of Turkey: Turkey in the Modern World, (Cambridge: Cambridge University Press, 2008), p. 267.

ull”, in Resat Kasaba

“®\Mehmet Ozcan v.d., Bundan Sonrasi, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s.5-10.




Tablo 3. Tiirkiye’nin AB politikasinin Temel Dinamikleri**’

Istikrarsiz bir Bolgede

IgtikrarliDig Politika

Demokrasinin Tesisi ve

insan Haklarmin

Gelistirtlmest Arayislany

Serbest Piyasa

s Batililagmaile
Ekonemismm

Tligkilendirilen

Kurumsallagmast ve

; Cagdaglasma
Istikrarh Kalkinma

Twkiyenin AB
Politikasin

Dinamikleri

147

Ozcan, a.g.e., S.7.
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Tablo 4. Tirkiye’nin Ab Yolunda Déniim Noktalari

1959- Turkiye'nin AET’ye ortaklik bagvurusu

1963- Ankara Anlasmasi’nin imzalanmasi

1964- Ankara Anlagsmasi’'nin yurulige girmesi

1987- Turkiye’nin AT’ ye tam Uyelik bagvurusu

1996- GUmrik Birligi'nin yururlige girmesi

1999- Helsinki’de Turkiye'nin aday ulke olarak ilan edilmesi

2001- Katiim Ortakhgi Belgesi ve Ulusal Program’in yayinlanmasi

2002- Kopenhag'da Turkiye ile mizakerelerin baglamasina atif yapiimasi
2004- ilerleme raporunda miizakerelerin baglamasi tavsiyesinde bulunulmasi
2004- Bruksel'de 3 Ekim 2005’te mUzakerelerin baslatilmasi karari alinmasi

2005- 3 Ekim’de tam Uyelik mUzakerelerin resmen baglamasi.**

148Palab|y|k ve Yildiz, a.g.e.,s.93.



KAYNAKCA

A-BASILI ESERLER

An, A. (2004). Kiigiik Ada’da Biiytik Oyunlar, istanbul:Kayhan Matbaacilik.

Akdogan, A.Dr. (2008). Tirk Kamu Yénetimi ve Avrupa Birligi: Karsilastirmali
Elestirel Bir inceleme, Ankara: TODAIE Masaiistii Yayincilik Biirosu.

Atun, A. F. ( 2001). Avrupa Birligi ve Kibris'in Avrupa Birligine Uyeligi,
Lefkosa : Kibris Turk Mucahitler Dernegdi Yayini.

Aydogan, M. (2003). Avrupa Birliginin Neresindeyiz? istanbul: Kum Saati

Yayinlari.

Bozkurt, E., Demirel, H. (2004). Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi

Kapsaminda Kibris Sorunu, Ankara: Nobel Basimevi.

Canbolat, M. (tarih yok). Avrupa-Birligine Bir Adim, Ankara: DSP Egitim

Yayinlari.
Cem, i. (2009). Biitiin Eserleri Il. istanbul:Tirkiye is Bankas! Kltir Yayinlari.

Dénmez, O., ve Telatar, G. (2008). Kiiresellesen Diinyada Avrupa Birlidi,

Ankara: Phoenix Yayinevi.

Efe, H. (2010). Kibnis ve Tiirkive-AB lligkilerine Etkisi. O. B.
Dinger,H.Ozdal,H. Necefoglu(Ed), Yeni Dénemde Tirk Dig Politikasi Uluslar
arasi lll. Tark Dig Politikasi Sempozyumu Tebligleri s.105). Ankara: USAK

Yayinlari.

Firat, M.(2000). Yunanistan’la lliskiler, Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus
Savasi’ndan Bugiine.istanbul: Biike Yayinlari.



75

Gunugur, H. (2007). Avrupa Birligi, Ankara :Avrupa Ekonomik Danisma
Merkezi Yayini.

Glnugur, H. (2008). Tiirkiye AB lliskileri, Ankara: Avrupa Ekonomik Danisma
Merkezi Yayini.

Gursel, S.,ve Dedeoglu, B. (2010). Tiirkive AB Sarmalinda Ayricalikli Ortaklik
Elestirisi, Hosgoru Yayinlari.

Karluk, R. Prof. Dr. (2003). Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul: Beta Basim
Yayim Dagitim A.S.

Kumkale, T. T. Dr. (2006). Kiiresel Gliclerin Cekim Merkezindeki Kuiglik
Adada Biiyiik Oyunlar istanbul:, Pegasus Yayinlari.

Kurucu, N. (2009). Avrupa Birligini Dogru Tanimak, Ankara: Berikan

Yayinevi.

Laciner, S.,0zcan, M.,Bal, i. ( 2005). European Union With Turkey, Ankara:
ISRO Publication.

Laciner,S.,0zcan,M.,Bal,i. (2004). Tiirkiye'nin Uyeliginin AB’ye Olasi Etkileri,
istanbul Bilge Matbaacilik.

Lodge, J. (1993). The European Community and The Challenge of The

Future, St. Martin’s Press.
Manisall,E.( 2006). Avrupa’nin Askerle Kavgasi, istanbul :Truva Yayinlari.

Omeroglu, A. (2000).Avrupa Birligi Siirecinde Tiirkiye’nin ve Kibris’in

Eszamanli Uyeligi Meselesi, istanbul: Diyalog Yayinlari.

Ozcan, M., Elmas,F.Y., Kutluay, M., Mutus, C.( 2009). Bundan Sonrasi,
Ankara : USAK Yayinlari.



76

Ozersay, K.( 2002). Kibris Sorunu Hukuksal Bir inceleme, Ankara: Asam

Yayinlari.

Palabiyik, M.S. ve Yildiz, A. (2006). Avrupa Birligi, Ankara: ODTU gelistirme
Vakfi Yayincilik ve iletisim A.S.

Somuncuoglu, S. (2003). Sorularla Belgelerle Kibris: Cézim mi Céziilme

mi?, Ankara : Zembil Basim Yayin Limited $ti.

Somuncuoglu S.(2002). Arka Kapimiza Dayandilar: Kibris'ta Sirtaki, Ankara:
Boyut Tan Mat.

Simsir, B. (2004). AB- AKP ve Kibris. Ankara: Bilgi Yayinevi.

Tamgelik, S. (1997). Avrupa Birligi Giney Kibris Rum Yénetimi
Miinasebetlerinin KKTC’ye iktisadi,Siyasi ve Hukuki Tesirleri, izmir: Nil

Yayinlari.

Tekelli, O. ve Ilkin, S. (2000). Tirkiye ve Avrupa Birligi. Ankara: Umit

Yayinevi.
Ugur, M. (2000). Avrupa Birligi ve Tirkiye, Everest Yayinlari.
Ulger, I. K. (2008). Avrupa Birligi Rehberi, Kocaeli: Umuttepe Yayinlari.

Ulger, i. K.( 2007). Avrupa Birliginin ABC’si, 4. baski, Ankara: Sinemis

Yayinlari.

Unalmig, A. H. (2012). ABnin Kibris Sorununa Bakisi ve Tiirkiye-AB

lliskileri.Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, Ankara.

B- KITABIN YAYIMCISI BiR KURUM OLDUGUNDA

AB-Tlrkiye isbirligi Dernedi (TURKAB) ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT). (2003). Avrupa Birligi'ne Dogru,istanbul, Ender Matbaacilik.



77

AB ile iliskiler Genel Miidirligii.(2004). Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB lliskileri.
Devlet Planlama Teskilati(DPT).(2004). Avrupa Birligi ve Tiirkiye-AB lliskileri.

DTM Avrupa Birligi Genel Mudurlagu.(2007,Eylal). Avrupa Birligi ve Ttirkiye,
Ankara, 6. Baski.

Eralp, N. A. (2005). Miizakerelerin Niteligi ve Tirkiye'nin Hazirliklari. AB ile
Muzakere Siirecine Dogru Semineri: istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2005-
14 (s.12-21). istanbul: Entegre Matbaacilik Anonim Sti.

Hic, M. (2001).Gdmrik Birligi'nin Ekonomik Acgidan Degerlendirilmesi.
U.Ozgoker  (Editor),Turkiye ~ AB  lliskilerinin -~ Buglinii  ve  Yarini
Semineri:Turkiye- Avrupa Vakfi, Yayin no.1(s.19-23). Istanbul: Arti Ajans
Organizasyon Ltd. Sti.

Karluk, R. Prof. Dr. (2001). Tirkiye Avrupa Birligi’nin Neresindedir?
Kahramanyol M. (Yayina Hazirlayan),Turkiye Avrupa Birligi iligkileri

Sempozyumu.Ankara: Ankara Ofset.

Konrad Adenauer Vakfi.(2001). Avrupa Yolunda Tiirkiye, Polonya: Degisim
Siirecinde iki AB Aday Ulkesi, Ankara, Ofset & Fotomat Baski.

T.C. Basbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mustesarhgi.(t.y.).Avrupa Toplulugu

ve Tlrkiye.

T.C. Basgbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Mdustesarhdi.(1993). Avrupa
Toplulugu ve Tlirkiye, Ankara, Avrupa Toplulugu Koordinasyon Genel

MadarlGgu, 2.Baski.



78

B- RAPORLAR

Turkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu.( 2006). Avrupa Birligine iiyelik
strecinde AB lilkeleri ve diger aday llkeler Karsisinda Tiirkiye’nin Durumu
(2), TISK Kiyaslama Raporu.

E- ELEKTRONIK YAYINLAR

ABGS, (t.y.). 22 Temmuz 2011 tarihinde
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1 adresinden alinmistir.

Aktay, Y.(202 Eylul). Kibris Rum Yénetiminin AB Dénem Baskanligi ve
Tiirkiye-AB lliskileri Yuvarlak Masa Toplantisi. 25 Ekim 2012Tarihinde

http://www.turansam.org/makale.php?id=4800 adresinden alinmistir.

Annan Plani. 20 Eylul 2012 tarihinde
http://www.abbulteni.org/pdf/ANNANPLANItrOZET.pdf adresinden alinmigtir.

Pirincci, F. Uludag Universitesi, Bursa, I. Ulusal Geng Bilim Adamlari
Sempozyumu: Degisen Diinyada Tirkiye'nin Onemi, 6-7 Mayis 2004.

http://www.ferhatpirincci.com/eserler/Annan uludag.pdf.

T.C. Ankara Valiligi, (t.y.). Katma Protokol. 23 Temmuz 2011 tarihinde

http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB15 adresinden alinmistir.

T.C. Ekonomi Bakanligi, (t.y.). 2004 Yili Strateji Belgesi,. 22 Ocak 202
tarihindehttp://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfim?sayfa=DC1ECF54
-D8D3-8566-452070396AC8970D adresinden alinmistir.



http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&l=1
http://www.turansam.org/makale.php?id=4800
http://www.abbulteni.org/pdf/ANNANPLANItrOZET.pdf
http://www.ferhatpirincci.com/eserler/Annan_uludag.pdf
http://www.ankara.gov.tr/Portal.asp?X=AB15
http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DC1ECF54-D8D3-8566-452070396AC8970D
http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DC1ECF54-D8D3-8566-452070396AC8970D

79

Yilmaz, O.( 2012 Subat 1). Kibris’'in AB Uyeligi. 25 Ekim 2012 tarihinde
http://www.akademikozgurluk.com/kibrisin-ab-uyeligi.html adresinden

alinmisgtir.

T. C. Dig Igleri Bakanlhgi Resmi Web Sitesi, 20 Agustos 2012 tarihinde

http://www.mfa.gov.tr/sevilla-zirvesi-21-22-hziran-2002 adresinden

alinmigtir.

TUSIAD 40, (t.y.).Avrupa Siirecinin i¢ ve Dis Boyutlari, 9 Eyliil 2012 tarihinde

http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-uyum/ab-surecinin-ic-

ve-dis-boyutlari/ adresinden alinmistir.

2004 Yili llerleme Raporu, 12 Eylal 2011 tarihinde
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf adresinden alinmistir.

14 Temmuz 2011 tarihinde

http://www.stratejikboyut.com/files/2005 ilerleme raporu.pdf adresinden
alinmigtir.
19 Aralik 2011 tarininde

http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasderqgi/sbd/sbd5/sbd-5-11.pdf

adresinden alinmistir.



http://www.akademikozgurluk.com/kibrisin-ab-uyeligi.html
http://www.mfa.gov.tr/sevilla-zirvesi-21-22-hziran-2002
http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-uyum/ab-surecinin-ic-ve-dis-boyutlari/
http://www.tusiad.org/temel-konular/avrupa-birligi-ne-uyum/ab-surecinin-ic-ve-dis-boyutlari/
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf
http://www.stratejikboyut.com/files/2005_ilerleme_raporu.pdf
http://yordam.manas.kg/ekitap/pdf/Manasdergi/sbd/sbd5/sbd-5-11.pdf

80

EKLER
EK-1 IiLERLEME RAPORLARI

1. 2004 YILI ILERLEME RAPORU

1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi’'ne goére Turkiye demokratik bir
yaplya sahip olmakla birlikte insan haklari ve azinliklar konularinda tam bir
demokratik olugsum sergilememektedir. AB, 2002 tarihinde yayinlanan
ilerleme raporunda Turkiye'yi ciddi ilerlemeler kaydeden ancak eksikleri
bulunan Ulke olarak tanimlamis ve reformlar yapmasi gerektigi agiklanmistir.
2002 tarihinde Turkiye’'nin siyasi eksikleri géze carpiyor ve Kopenhag Siyasi
Kriterler’ne uygunluk anlaminda bazi duzenlemelerin yapilmasi ihtiyaci
gOruluyordu. Bu nedenle de 2004 yilindaki ilerleme raporunda, 2002 yilinda
ongorulen Kopenhag Kriterlerinde bir gelisme kaydedilip edilmediginin
degerlendiriimesi kararina varilmigtir. Turkiye de yasal anlamda reformlar

bagdlaminda, iki anayasa degisikligi ve 8 adet de yasal degisiklik yapmistir.**

Rapor 6zetle su hususlari vurgulamistir: Hem medeni kanun hem de
ceza kanunu alanlarinda yeni yasalar c¢ikarilmigtir. Yapilan degisliklerin
hayata gecirilmesi ile ilgili olarak ¢ok miktarda yasa, kanun hikmunde
kararname ve yonetmelik yapiimigtir. Yapilan duzenlemelerin uygulanmasini
daha sorunsuz bir sekilde ydratmek icin, reform izleme grubu
olusturulmustur. Her ne kadar pratikte kayda deger gelismeler kaydedilse de
yeni duzenlemeler icin uygulama alani henuz kisithdir. Hukimetin ordu
ustindeki etkisinin giderek arttigi da gobzlemlenmistir. Askeriye ve
savunmayla ilgili masraflar Sayistay tarafindan kontrol edilecektir. Odenek
haricindeki fonlar da toplam butgceye katilmigtir. Boylelikle TBMM’nin

denetimini  kolaylastirmak amaglanmistir. Milli Gulvenlik Kurulu Genel

492004 Yili ilerleme Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf,(Erisim ) 12 Eyll
2011.
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Sekreterligi'ne ilk kez sivil burokrat atanmigtir. Ordunun hala etkili bir
mekanizma olarak varligini surdurdugu AB tarafindan iddia edilmigtir. Yargi
bagdimsizligi Uzerine olumlu gelismeler kaydedilmistir. Devlet Gulvenlik
Mahkeme’leri sonlandirilimis ve Agir Ceza Mahkeme’leri olusturularak
DGM'nin sahip oldugu glgclerden bazilari ACM'ye aktariimigtir. Istinaf
mahkemelerinin olusturulmasina iliskin yasa c¢ikariimigtir. Ancak bunlarin
yani sira yeni ceza muhakemeleri usull kanunu tasarisi, adli kolluk kanunu
ve ceza ve tedbirlerin infazina iliskin kanun tasarilari heniz Meclisten

¢citkmamigtir.**®

2. 2005 YILI ILERLEME RAPORU

2005 yili ilerleme Raporu, Komisyonun 1998’den 2004 senesine kadar

olan surecteki Turkiye ile ilgili yayinladigi raporlarin bir devami niteligindedir.

Bu rapora gore, Turkiye Kopenhag Siyasi Kriterleri konusunda Uzerine
duseni yapmaktadir. Ciddi kanuni dizenlemeler yapilmigs ve bunlar
uygulamaya konulmustur. Bu dizenlemeler basta yargi olarak yapisal
farkhliklar yaratmalidir. 2005 senesindeki donistiim, daha 6nceki senelerdeki
gibi hizini devam ettirememistir. insan haklarina saygida bir artis
g6zlemlenmistir. Fakat is¢i ve kadin haklari, iskence ve inang 6zgurlukleri
konusunda daha ciddi c¢alismalar yapilmalidir. Kanun yapma konusunda
hukuksal adimlar atilmasi gerekmektedir. Degisme asamasi devletin her
alanina  yayimahdir.  Tarkiye'nin  AB’ye uyum amaciyla yaptidi
dizenlemelerde azinliklar da dahil olmak Gzere biutlin vatandaslar i¢in olumlu
sonuglar dogurmasi hedeflenmelidir. Hukuk uygulamalarinda, demokrasi ve

yarginin en ust kuvvet olmasi konularinda ciddi ilerlemeler kaydedilmigtir.

1592004 Yili ilerleme Raporu, http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle04.pdf,(Erisim) 12 Eyliil
2011.
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Turkiye'de hukuk sisteminin hem AB standartlarina uygun oldugu hem de
toplumun hassas oldugu kimi konularda ifade 6zgurligunde bazi sapmalar
oldugu gozlemlenmistir. Azinliklar konusundaki durum hala net degildir.
Tutuklulara uygulanan igkence konusunda var olan kanuna ek olarak bazi

olumlu kararlar ahinmigtir.***

3. 2006 YILI ILERLEME RAPORU

Bu raporda siyasi anlamda yenilesme hareketlerinin ilk yillar kadar
hizli olmadidi ozellikle de ifade 6zgurligu Uzerinde daha ¢ok durulmasi
gerektigi belirtiliyor. 2006 yili ilerleme raporunda, Ankara Anlasmasi’nin Ek
Protokol’iniin 10 yeni devlete acilmasi ve ayrimcilik yapilmadan yerine
getirilmesi animsatiliyor. Ulasimi da icermek Uzere mallarin serbest dolagimi
onundeki engellerin tamaminin ortadan kaldiriimasinin beklentiler arasinda
olduguna deginiliyor. Ongérilen  sorumluluklarin  kargilanmamasinin
muizakere surecinin yonunu degistirecedi Uzerinde duruluyor. Genigleme
Strateji Belgesi'ne genel olarak bakildiginda AB politikasinin, taahhutlerin
birlestiriimesi, kosulluluk ve iletisimden olusan U¢ temel Uzerine kuruldugu
goruluyor. AB’nin Turkiye, Hirvatistan ve Bati Balkan Ulkelerine karsi
sozunde duracagi; ancak, bundan sonra daha temkinli olacagi belirtiliyor.
ilerlemenin basarili olabilmesi, lye (lkelerin genisleme ve bunun avantajlari
ile ilgili olarak vatandaslarini dogru bilgilendirmeye yonelik iletisim kurmasini
sart kiliyor. Genigleme konusunda bazi unsurlarin 6énemi vurgulaniyor.
Bunlar; Avrupa Birligine ait kurumlarin, kurallarin ve ekonomik sartlarin
belirtildigi yonde yurimesi gerektigi ve genislemeye danhil olacak ulkelerin Uye

olmak icin konulan standartlari tam manasiyla yerine getirmesi olarak

12005 Yil ilerleme Raporu,
http://www.stratejikboyut.com/files/2005_ilerleme_raporu.pdf,(Erisim) 14 Temmuz 2011.
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belirtiliyor. Otuz U¢ maddede Turkiye’nin AB’ye girme konusundaki durumu

inceleniyor.*

4. 2007 YILI iLERLEME RAPORU

Tarkiye ile katilim igin gorismeler 2007 yilinda da devam etmigtir. Bu
donemde her bir fasilda gorusmelere baslamak amaciyla hazirlik seviyesi,
tarama raporlari icinde degerlendirilmigtir. Toplam 33 rapordan bes tanesi
Komisyon tarafindan AB Konseyi'ne sunulmayi beklemekte ve 6 tanesi
Konsey’'de gorusulmektedir. Aralik 2006’da, AB Konseyi, Tarkiye’'nin Kibris
Cumbhuriyetine karsi sinirlamalari sebebiyle goérusmelerin sekiz bagslikta
acllmamasina ve Komisyon tarafindan Turkiye’nin Ortaklik Anlasmasi’na Ek
Protokol’i butlnuyle uyguladigini onaylanincaya kadar butin basliklarin
gecici olarak kapanmasina karar vermistir. Ayni zamanda AB Konseyi tarama
surecinin bitmeyecegini ve teknik hazirliklari tamamlanan fasillarin Mizakere
Cerceve Belgesi isiginda belirlenmis kurallar dahilinde acilacagini ifade
etmistir. Simdiye kadar dort baghkta (bilim ve teknoloji, sanayi politikasi,
istatistik, mali kontrol) gérismeler agiimis ve bir tanesi (bilim ve teknoloji)
dondurulmustur. AB ile Turkiye arasindaki ilerletiimis siyasi diyalog ise
surmektedir. Siyasi uyum saglama toplantilari Haziran 2007°de Bakanlar
duzeyinde ve Mart ile Eylul 2007°de de siyasi yoneticiler duzeyinde olmustur.
Bu toplantilar, Turkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri’ni yerine getirmesinde
kargilastigi temel engellere yogunlasmig, Katihm Ortakligi dnceliklerini yerine
getirmekteki gelismeyi gozden gecirmistir. Dis siyaset konulari da ayrica
sistemli bir sekilde istisare edilmistir. Avrupa Toplulugu (AT)-TUurkiye GUmruk
Birligi 2006’da 85 milyar Euro’ya ulasan AB-Turkiye arasindaki ticaretin
gelismesini saglamis, bdylece Turkiye’nin, AB’nin yedinci ticari ortagi olmasi
yolunu agcmistir. Turkiye’den Kibris'la ilgili ulastirma alanindaki sinirlamalari
da dahil, mallarin serbestisini kisitlayan tum engellerin ortadan kaldiriimasi

1322006 Yil ilerleme Raporu,
http://www.stratejikboyut.com/files/2005 _ilerleme_raporu.pdf,(Erisim) 14 Temmuz 2011.
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istenmistir. Ticaret ile ilgili teknik engeller, ithal lisanslari, devlet yardimlari ve
fikri mulkiyet haklarinin yerine getiriimesinde verilen sozlerin uygulanmasi
beklenmektedir. S6zU edilen reform dncelikleri, Ortaklik Anlagsmasi isi1ginda

kurulan Uniteler yoluyla izlenmekte ve desteklenmektedir.**

5. 2008 YILI ILERLEME RAPORU

Tarkiye ile ortakhk goérismeleri sirmustur. Simdiye kadar 8 tane
baslik (isletme ve Sanayi Politikasi, Istatistik, Mali Kontrol, Trans-Avrupa
Sebekeleri, Tuketicinin ve Saghgin Korunmasi, Fikri Mdulkiyet Hukuku,
Sirketler Hukuku) agiimis ve Bilim ve Arastirma bu yilda askiya alinmistir. Ek
olarak, AB Turkiye'ye 11 baslkta gorusmelere baglayabilmek igin gerekli olan
hazirlik seviyesi baglaminda bilgi vermistir. AB ile Turkiye arasindaki
iyilestirilmis siyasi diyalog surmektedir. Siyasi diyalog toplantilari Mayis ve
Eyllil 2008’de Bakanlar diizeyinde ve Subat ile Temmuz 2008’de de Siyasi
Direktorler dizeyinde yapilmistir. Bu toplantilar, TUrkiye’'nin Kopenhag Siyasi
Kriterleri'ni yerine getirmekte onune g¢ikan temel engellere odaklanmis olup,
Katihm Ortakligi onceliklerini yerine getirme konusunda kat edilen ilerlemeyi
deg@erlendirmistir. AT-Turkiye Gumruk Birligi, 2006'da yaklasik 100 milyar
Euro'ya ulagsan AB-Turkiye arasindaki ticaretinin ¢ogalmasini saglamis,
dolayisiyla Turkiye’nin, AB’nin yedinci ticaret ortagi olmasina yol agmistir.
AB, Turkiye’'den, ulagim konusundaki sinirlamalar dahil olmak tzere, Kibris’a
iligkin  mallarin  serbestisini kisitlayan tum sinirlamalarin  ortadan
kaldirilmasini istemigtir. Askeriyedeki siyasi kontrol, Kuzey Irak’taki teror
hedeflerine yonelik Turk silahli kuvvetlerinin operasyonlari alaninda fiilen
uygulanmigtir. Ordunun Ust duzey calisanlari, Kibris, Guneydogu, laiklik,

siyasi partiler ve askeri olmayan diger gelismeler dahil olmak tzere i¢ ve dig

1532007 Yili ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap
2007.pdf,( Erisim)19 Temmuz 2011.
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politika alanlarinda yukumlulUkleri haricindeki kisimlarda goruslerini
bildirmislerdir. Tirk Silahh Kuvvetlerin i¢ Hizmet Kanunu(TSKIHK) ve MGK

Kanununda bir yenilik olmamigtir.***

6. 2009 YILI iLERLEME RAPORU

Tarkiye ile ortaklik mizakereleri devam etmigtir. Hazirlik niteligindeki
¢c6zumlemeli dénemde, bireysel fasillarda mizakerelere baslamak icin gerekli
hazirhk dluzeyi tarama raporlarina dayanarak incelenmistir. Toplam 33
tarama raporundan bir tanesi Komisyon tarafindan Konseye sunulmaya
hazirken, dokuz tanesi Konsey’de muzakere edilmektedir. Bugune kadar on
bir fasil (Bilim ve Arastirma, isletme ve Sanayi Politikasi, istatistik, Mali
Kontrol, Trans-Avrupa Aglari, Tuketicinin ve Saghdin Korunmasi, Fikri
Mulkiyet Hukuku, Sirketler Hukuku, Bilgi Toplumu ve Medya, Sermayenin
Serbest Dolasimi ve Vergilendirme) goérusmelere acilimigtir, bunlardan biri

(Bilim ve Arastirma) gecici olarak askiya alinmistir.

AB ile Tlrkiye arasindaki siyasi diyalog bu yilda strmustir. Siyasi
diyalog toplantilari Mart 2009'da Bakanlar dlzeyinde, Subat ve Temmuz
2009'da ise Siyasi Direktorler duzeyinde olmustur. Bu toplantilarda,
Tarkiye’'nin Kopenhag Siyasi Kriterleri sinirlari iginde karsilastigi baslica
gugluklere kilitlenilmig, Katim Ortakligi Belgesi dnceliklerini yerine getirmede
gorilen gelisme degerlendirilmistir. Irak, iran, Orta Dogu ve Kafkaslar gibi
AB ve Turkiye’nin 6nem verdigi bolgeler baglaminda, dis politika mevzulari
da duzenli olarak muzakere edilmigtir. Rapor déneminde, Turkiye’den
Avrupa organlarina ylksek duzeyde goérusmeler gerceklestiriimistir. AB,
Tuarkiye’den, Guney Kibris Rum Yonetimine ydnelik tasimacilik alanindaki

sinirlamalar da dahil, mallarin serbestisi alaninda geriye kalan tum

2008 Yili ilerleme
Raporu,http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerle
me_rap_2008.pdf, (Erigsim) 19Temmuz 2011.
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sinirlamalari  kaldirmasini  talep  etmistir. S6zU edilen  yenileme
onceliklerindeki ilerleme, Ortaklik Anlasmasi’na goére olusturulan yapilar

yoluyla takip edilmekte ve desteklenmektedir.*

7.2010 YILI iLERLEME RAPORU

Tarkiye ile ortakhk muizakereleri surmustir. Hazirlik 6zelligindeki
¢ozUmlemeli donemde, bireysel basliklarda gorusmelere baglamak igin
gerekli olan hazirhlk seviyesi tarama raporlarina bagli  olarak
degerlendirilmigtir. AB ile Turkiye arasindaki siyasi diyalog surmugtur. AB,
Subat 2008’de kabul edilen Katilim Ortakhidi Belgesi araciligiyla, yenilik
onceliklerine iliskin olarak sorumlu birimlere danismanlk yapmaktadir. S6zu
edilen yenilesme oOnceliklerindeki ilerleme, Ortaklik Anlagsmasina goére
olusturulan yapilar araciliiyla desteklenmekte ve takip edilmektedir. Mali
yardim alaninda, Tirkiye'ye, 2010 yilinda Katiim Oncesi Mali Yardim
Aracr’ndan yaklasik 654 milyon Euro ayrilmistir.  Ozellikle sivil toplum
drgitlerinin kapasitelerinin ¢ogaltiimasi igin, Sivil Toplum imkanlari iceriginde
sivil toplumun iyilegtirilmesi ile ilgili AB parasal destegi alinmistir. Hukimette
iletisim eksikligi ve anlasmazligin hakim oldugu bir kutuplasma hukim
surmektedir. Yargl reformu alaninda gelisme goriimustir. 2009 yih Yargi
Reformu Stratejisi hala uygulanmaktadir. Devletin glvenligine, anayasal
dizene ve bu duzenin igleyisine karsi islenen suclara ait davalar artik sivil

mahkemelerde gorulecektir.*

1552009 Yili ilerleme
Raporu,http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerle
me_rap_2008.pdf, (Erisim)19 Temmuz 2011.
1562010 Yili ilerleme
Raporu,http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerle
me_rap_2010.pdf, (Erisim) 19 Temmuz 2011.
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8.2011 YILI IiLERLEME RAPORU

Tarkiye ile ortaklik konusundaki gorigmeler surmugstur. Hazirhk
Ozelligindeki ¢ozumlemeli ddonemde, maddeler Uzerinde tek tek goriusmelere
baglamak igin gerekli hazirlik dlzeyi tarama raporlarina bagh olarak ele
alinmistir. AB ile Turkiye arasindaki siyasi temaslar surmagstir. Temmuz
2011’de siyasi yoneticiler diuzeyinde siyasi bir goérisme yapiimistir. Bu
gorusmede, Turkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterleri dahilinde énidne ¢ikan
temel zorluklara yogunlasiimis, Katilim Ortakli§i Belgesi 6nceliklerini yerine
getirme baglaminda gorilen ilerleme ele alinmigtir. Orta Dogu, Bati
Balkanlar, Afganistan/Pakistan ve Glney Kafkasya vb. bolgelerle ilgili olarak
dis politika mevzulari hakkinda surekli olarak istisare edilmistir. Turkiye,
bdlgesinde daha c¢ok guclenmistir. AB-Turkiye GUmrik Birligi, 2010 yilinda
toplam 103 milyar Euro olan AB-Turkiye ikili ticaretinin ilerlemesi surmustir.
AB, Turkiye'den Guney Kibris Rum Yonetimi'ne yonelik tagimacilik
kapsamindaki sinirlamalar dahil olmak Uzere, mallarin serbestisi baglaminda
devam etmekte olan butun sinirlamalar ortadan kaldirmasini ve gumruk
birligini eksiksiz olarak uygulamasini yine istemistir. AB, Subat 2008’'de kabul
edilen Katihm Ortakh@r Belgesi araciligiyla, sorumlu otoritelere yenilesme
oncelikleri alaninda kilavuzluk yapmaktadir. So6zu edilen yenilesme
onceliklerindeki gelisme, Ortaklik Anlasmasi geregince olusturulan yapilar
vasitasiyla desteklenmekte ve takip edilmektedir. Cok yonli iktisadi
gorusmeler, Mayis ayinda Briksel'de bakanlar dizeyinde yapilan bir toplanti
da dahil olmak Uzere, Komisyon ile AB ’ye Uye devletler ve aday ulkeler
arasinda ortakliktan o6nce mali izleme baglaminda surmustir. Bu
toplantilarda, Turkiye’nin Kopenhag Ekonomik Kriterleri agisindan kargisina
cikan gugluklere yogunlasiimistir. Ekonomik destek konusunda, Turkiye'ye,
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2011 yilinda Katilim Oncesi Mali Yardim Araci’ndan (KOMYA) yaklagik 781,9

milyon Euro verilmigtir.*

1572011 Yili ilerleme Raporu,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap
2010.pdf, (Erisim) 19 Temmuz 2011.
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EK-2 KATILIM ORTAKLIGI BELGELERI

1. 2001 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

Katihm Ortakhgi, Turkiye'nin dyelik hazirliklart i¢in  yapilmasi

gerekenlerin gercevesini gizmektedir.

2001 senesindeki birinci Katilim Ortakligi Belgesi, dnceden olusturulan
Uc tane ilerleme raporunda Komisyon’un belirledigi problemli kisimlarla ilgili
olarak kisa ve orta vadeli dncelikleri belirlemektedir. ilk Katiim Ortakligi
Belgesi Turkiye'ye yapilacak ekonomik destegi ve bu destekle ilgili
gereklilikleri tek bir ¢cercevede toplamaktadir. 2001 yilindaki Katiim Ortakhgi
Belgesi daha sonra Komisyon'un tavsiyesi dogrultusunda, Konsey tarafindan
degerlendirilerek ¢ kez yenilenmistir. Turkiye’nin AB’ye uyum ayrintilarini ne
kadar uyguladigi sadece ilerleme raporlariyla degil Orta ve Dogu Avrupa
devletlerinde oldugu gibi her iki yilda bir yenilenen Katilim Ortakhg! Belgeleri
ile de takip edilmistir.**®

ik Katilim Ortakii§i Belgesi'nde, AB ekonomik kaynaginin %50 sini
Turk yasa-tuzuk-yonetmelik ve uygulamalarinin  AB muktesebatiyla
eslestirimesini hedefleyen yapisal ve sektér dizenlemeleriyle ilgili olarak
vermistir. 2003-2006 suresi icinde katilim oncesi parasal destek, kurumsal
yapillanma ve yatirma odaklaniimistir. Kurumsal yapilanma bdlimunde
Tarkiye’ye idari hacmini kuvvetlendirmesinde ihtiya¢ duyulan yapilarin
stratejilerinin insan kaynaklarinin ve idari birikiminin meydana getiriimesine
yardim etmek hedefiyle kaynaklarin % 30’u eslestirmeler vasitasiyla

kullaniimigtir.**

158

Dr.Argun Akdogan, Turk Kamu Yoénetimi ve Avrupa Birligi: Karsilagtirmali Elegtirel
Bir inceleme, TODAIE Masadstii Yayincilik Burosu, Ankara, 2008,.s.156-157.

1% Akdogan, a.g.e. 5.173-174.
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Birinci Katilm Ortakligi Belgesinde temas edilen bazi konular gunlar

olmustur:

Iskenceyle mucadele baglaminda kanuni hakamlerin
kuvvetlendiriimes, ihtiyagc duyulan tim tedbirlerin alinmasi ve Avrupa
iskencenin Onlenmesi Sézlesmesine riayetin saglanmasi, mahkemelerden
dnceki tutukluluk haliyle ilgili yasal sirecglerin Avrupa insan Haklar
Sézlesmesi hikimleriyle ve iskencenin Onlenmesi Komitesi'nin dnerileriyle
uyumunun kuvvetlendiriimesi, tim insan haklari ihlalleriyle ilgili tashih
olanaklarinin  kuvvetlendiriimesi, mdnferit devletler ve uluslararasi
organizasyonlarla karsilikl igbirligi icinde, yasalari yerine getiren memurlarin
insan haklari baglaminda egitimlerinin artirlmasi, Devlet Guvenlik
Mahkemeleri de dahil olmak Uzere, yarginin islevselliginin ve verimliliginin

uluslararasi dlgllere uygun olarak iyilestiriimesi vb. dir.*®

2. 2003 KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

2003 tarihli ikinci Katihm Ortakligi Belgesi'nde ise su konulara
deginilmigtir: Helsinki Zirvesi neticelerine gore, siyasi diyalog baglaminda,
Birlesmis Milletler Genel Sekreterinin iyi niyet gorevinin ve tavsiyeleri
temelindeki gorigmelerin devam ettirilmesi yoluyla var olan Kibris problemine
genis bir ¢d6zim vyolu bulunmasi yolundaki gayretlerinin guglu olarak
desteklenmesi, Helsinki Zirvesi sonuglarina uygun olarak, siyasi diyalog
iceriginde ve Birlesmis Milletler sartinin anlasmazliklarin barisgil yontemlerle
¢6zumu ilkesine gore, Helsinki Zirvesi sonuglarinin 4'Uncd bendinde ortaya
konuldugu gibi var olan sinir uyusmazliklarinin ve ilgili diger konularin
¢6zlme ulastirimasi igin her tirlli gayretin gdsterilmesi, Avrupa insan Haklari

Sdzlesmesinin 3’Uncli maddesi ve Avrupa iskenceyi Onleme Komitesi'nin

1692001 Yil Katilim
OrtakligiBelgesi,http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort
_Belg_2001.pdf, (Erisim)22 Temmuz 2011.
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(AIOK) &nerilerine istinaden, kolluk kuvvetleri yoluyla uygulanan iskence ve
koti davranis ile savag verilmesiyle ilgili onlemlerin yerine getirilmesi,
savcilarin sorusturmalari zamaninda ve etkin olarak yerine getirmesini ve
adliyelerin gorevi istismar etmekten hukim giymis olanlara uygun cezalar
vermesini saglayacak ek onlemlerin alinmasi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi baglaminda, gozlem altina alinan ve tutuklanan vatandaglarin,
gbzlem altina alindiktan itibaren bir avukatla 6zel olarak goérisme ve

yakinlarina bildirilmesi haklarinin yerine getiriimesinin garanti edilmesidir.***

3. 2006 YILI KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

2006 tarihli Katiim Ortakhdr Belgesi’nin baslica konulari sunlar
olmustur: ilgili BM ilkelerine uygun olarak, 6zgiir ve yeterli kaynaklara sahip
olan milli bir insan haklari enstitisinin yardimlariyla insan haklarinin
iyilestiriimesi, 0Ozellikle igskence ve kot muameleye karsi savasl
kuvvetlendirmek igin, kolluk kuvvetlerinin insan haklar ve sorusturma
teknikleri alanlarindaki egitiminin genig alanlara yayilmasi, Uluslararasi
Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi'nin istege baglh olan protokollerinin
tasdik edilmesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi hikiimlerinin tamamen
uygulanmasi dahil, Avrupa insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmasi
Sézlesmesine riayet edilmesi, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ilgili
hakumleri dahilinde yeniden yargilanma hakki ile ilgili olarak kanuni kararlara

riayet edilmesi vb. dir.**

161 Akgogan,a.g.e.,s.163.

1622006 Yili Katilim Ortakhig Belgesi,
http://www.abgs.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort Belg 2003.pdf,
(Erisim)22 Temmuz 2011..
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4.2008 KATILIM ORTAKLIGI BELGESI

2008 tarihli Katilim Ortakligi Belgesi'nin baglica konulari sunlar

olmustur:

Daha genis faaliyet, ekonomik yukumlaluk ve seffafligin temin edilmesi
niyetiyle devlet yonetimi ve calisanlarla ilgili politikalardaki yeniliklerin
izlenmesi, ordu UGzerindeki sivil denetimin AB Uyesi devletlerdeki
uygulamalarla uyusturma c¢alismalarinin surdirdlmesi, askerin politikaya
girmemesinin ve sivil yonetimin milli guvenlik stratejisinin yaratiimasi ve
uygulanmasi da dahil olmak Uzere guvenlikle ilgili konularda kontrol
fonksiyonlarinin tamamen kullanmasinin temin edilmesi, givenlik islerinin
yonetiminde daha fazla ekonomik yukumlulik ve seffaflik getirmeyle ilgili
girisimlerde bulunulmasi, orduyla ve savunma politikalariyla ilgili batin
giderler igin disaridan kontrol da dahil edilmek sartiyla tam parlamenter
gbzleminin olusturulmasi, orduya ait mahkemelerin yargi yetkisinin orduda
calisanlarin askeri gorevleriyle kisittanmasi, Avrupa insan Haklari ve Temel
Ozglrliiklerin Korunmasi Sézlesmesine riayet edilmesi ve Avrupa insan
Haklari Mahkemesi hukumlerinin tamamen yerine getiriimesi, Avrupa Haklari
Mahkemesi’'nin ilgili hikdmleri yoninde tekrardan yargilanma hakkinin
uygulanmasini temin edebilmek amaciyla Ceza Muhakemesi Kanunu’nunda

degisiklikler yapilmasi vb.dir.**®

5. 2004 YILI STRATEJi BELGESI

AB’ inde 1 Mayis 2004’'de meydana gelen buyume, kita Avrupa’sinin
batanligund kuvvetlendirmistir. AB buyumesi baglaminda tarihi ve politik
gerekgeler, barigi, refahi, istikrari ve guvenligi kuvvetlendirdigi, ciddi parasal
avantajlar temin ettigi dogrultusundadir. Avrupa Konseyi'nin Aralik 2002°'de

verdigi hukme goére Komisyon, Turkiye'nin Kopenhag Siyasi Kriterleri'ni

163 Akdogan,a.g.e., s.156-157.
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yerine getirip getirmedigi ve katiim muzakerelerinin baslatilip baglatiimamasi
vb. konularda galismaktadir. Ekonomik alanda yeniden duzenlemelerde veya
sozlerin yerine getiriimesinde ortaya cikan aksakliklar, siyasi dizeyde
gonderilecek erken uyari mektuplariyla Konsey’e dokiimantasyon yéntemiyle

iletilecektir.*

%2004 Yil Strateji Belgesi,
http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DC1ECF54-D8D3-8566-
452070396AC8970D, (Erisim) 22 Ocak 2012.



http://www.ekonomi.gov.tr/avrupabirligi/index.cfm?sayfa=DC1ECF54-D8D3-8566-452070396AC8970D
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OZET

Altan Hacer Pinar. 2005-2011 Yillarn Arasindaki Turkiye-AB Muzakere
Sireci, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Tarkiye’'nin AB serlveni ilk olarak 31 Temmuz 1959 tarihinde AET ye
uyelik basvurusu yapmasiyla baglamistir. 11 Eylul 1959 tarihindeki AET
Bakanlar Konseyi toplantisi neticesinde Turkiye arzusuna olumlu bir yanit
almis ve AET Bakanlar Konseyi, Turkiye’nin yapmis oldugu basvuruyu kabul
ederek Uyelik kosullari gergeklesinceye kadar gecerli olacak bir ortaklik
antlagsmasi imzalanmasini 6nermistir. Bu baglamda Turkiye-AET iliskilerinin
hukuksal temeli 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde
yururlige giren Ankara Antlasmasi olmustur. Takip eden yillarda Turkiye’nin
Kibris sorunu AB tarafindan bize kargi bir koz olarak kullaniimis ve neticede
Turkiye’nin AB’ye tam Uyelik bagvurusu sonugsuz bir surece donusmausgtur.
Calismamizda, biz bu sorunun AB tarafindan nasil engel olarak One
cikarildigini ve Kibris konusunda AB’nin Turkiye’den yerine getirmesini
istedigi bazi hususlarin, Turkiye’nin ulusal c¢ikarlariyla nasil uyusmadigini

gozlemleyerek belirttik.

Anahtar Sozcukler

1-Avrupa Birligi

2- Kibris

3-Avrupa Ekonomik Toplulugu

4- Ankara Antlagmasi



95

ABSTRACT

Altan Hacer Pinar. 2005-2011 Yillari Arasindaki Turkiye-AB Muzakere
Sureci, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Turkey’s European Union adventure dates back to July 31th 1959
when it first applied to European Economical Community to be a member of
it. Upon Turkey’s application to the community, the meeting of Council of
Ministers resulted in a “Partnership Agreement” withTurkey. This agreement
was a commitment until Turkey meets all the membership conditions to be a
fully member of the community. In this context we also see that, the legal
base for Turkey-EEC relations is Treaty of Ankara which was signed on
September 12th 1963 and put in to practice on December 1st 1964.
Following years, Cyprus was always used against Turkey as an ammunation
for Turkey’s membership to the Union. In this study, we indicated the
reasons why Cyprus was used as a stumbling block in front of Turkey and

terms and conditions Turkey has to meet to be able to join to the Union.
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