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ONSOZ

Bu calismada, Belediyelerde altyapt yatirimlarinin dis kredi ile finansmaninin
belediye ve proje yonetim birimlerine etkisi irdelenmistir. Daha 6nce bu kapsamda
yapilmis ayrintili bir ¢alisma bulunmamasindan dolayi, aragtirmanin 6zgiin bir
calisma oldugu ve bundan sonraki kreditér kuruluslar ile kredi kullanicis1 kamu

kurum ve kuruluslara yardimc1 olacagi inancindayim.

Bu calismada oOncelikle arastirmamin basindan sonuna kadar desteklerini ve
katkilarin1 esirgemeyen degerli hocam Prof. Dr. Halil ibrahim ULKER’e,
literatiir taramamda ve arastirma sonuglarinin degerlendirilmesindeki degerli
katkilarindan dolayr Dr. Hamdi AYDIN ve Dr. Savas Zafer SAHIN’e, verilerin
analiz ve yorumlamasinda yardimlari esirgemeyen Ars.Gor. Furkan BASER’e,
anket calismasina katilan Belediye Hizmetleri Projesinde yer alan Belediye Proje
Yonetim Birimi Personeline, ¢ok degerli mesai arkadaslarima ve 6zellikle anneme,

babama, kizima ve aileme tesekkiirii borg bilirim.

Derya KIRBAS
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GIRIS :

Son yapilan niifus sayimina gore niifusumuzun %701 kentlerde yagamaktadir.
Son yirmi yil igerisinde kentlere gbgiin artmasi sonucu basta su ve kanalizasyon
altyapisi, toplu tagima, imar gibi kentsel altyapi hizmetleri olmak {izere kent yasami
ile 1ilgili bir¢ok talep 6n plana c¢ikmustir. Tiirkiye’de ise son kirk yildan bu yana
yasanan hizli kentlesme siireci, yerel yonetim alanlar icerisinde hizmetlerin hem
Olcegini, hem de kalitesini degistirmistir. Hizli kentlesme siireci bir yandan yerel
hizmetlere olan talebi artirirken, bir yandan da hizmet kalitesinin iyilestirilmesine
yonelik talebi arttirmistir. Belediyeler artan bu talepleri karsilayabilmek, kentleri
daha yasanir ve daha modern hale getirebilmek icin ¢ok cesitli alanlarda faaliyet
gostermeye baslamis, bu faaliyetleri yerine getirebilmek amaciyla yeni kaynak
arayiglarina girmislerdir.

Anayasamizin amir hilkkmii olmasina ragmen Yerel Yonetimlerin, gorevleri ile
orantili mali kaynak aktarilmasi yapilamamistir. Kaynak kullaniminda gelismis
ilkelerin Yerel Yonetimleri, genel biitge ddeneklerinin %40—-60’11 kullanilirken,
Tiirkiye’de Yerel Yonetimleri genel biitce 6deneklerinin %15’ini kullanmaktadir.

Gelismis tilkeler Yerel Yonetimleri GSMH’ nin % 5-25’ini kullanirken tilkemizde %

3’1inl kullanmaktadir. (Erisim), http://www.yerelnet.org.tr/mali_yapi/rapor_01.pdf, 07 Mart 2009
Avrupa Birligine giris siirecinde Tiirkiye’nin alt yap1 yatirimlarmin (su ve
yagmursuyu sistemleri, atiksu aritma, kanalizasyon, kati atik) seviyesini Avrupa
Birligi standartlarina getirmesi icin biiyiikk meblaglar tutacak alt yapi yatirimlarini
yapmas1 gerekmektedir. Belediyelerin bu yatirimlart  kendi kaynaklariyla
gerceklestirmesi uzun yillar alacaktir. Sermaye yetersizliginin yani sira, alt yapi
yatirim ihtiyacinin belirlenmesi, projelendirilmesi, projelerin hayata gecirilmesi ve
yatirim sonrasi finansman ve isletme sorunlariin ¢oziilmesi belediyelerin belirli bir
bilgi, egitim ve deneyim seviyesinde personele sahip olmasini gerektirmektedir.
Belediyelerin altyapr yatirimlarinin planlanmasi (ihtiyag tespiti, fizibilite
caligmalari, finansman temini), yatirimin uygulanmasi, (yatirim faaliyetlerinin yerine
getirilmesi i¢cin mal ve hizmet alimlari, yatirim harcamalarinin 6denmesi) ile yatirim
sonrasi isletme faaliyetleri (yatirnmin isletmeye alinmasi, kredi servisi, bakim)
ozellikle Biiytliksehir Belediyeleri disindaki belediyelerde belirli bir bilgi ve deneyim

gerektirmektedir. Iller Bankasi, belediyelerin bu hizmetlerin yerine getirilmesine



teknik destek ve finansman saglamakla birlikte son yillarda Banka kaynaklar
yetersiz kaldigindan belediyelere yeteri kadar destek saglayamamaktadir. Diger
yandan Iller Bankasi’nin temel proje planlama ve yiiriitme gorevlerini
tistlenmesinden dolay1r belediyelerde, yeteri kadar bilgi ve deneyim birikimi
olusamamaktadir. Kisacas1 birka¢ Biiyiiksehir Belediyesi disindaki belediyelerin
altyapr yatirimlariyla ilgili yukarida tasnif edilen tiim hizmetleri geregi gibi yerine
getirebilecek kapasiteye sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Avrupa Birligi’ne giris
asamasinda olan Tirkiye’nin yillardir ¢agdas seviyeye getirilemeyen altyapi
ihtiyaclariin tiim belediyelerde yerine getirilmesi, ¢evre ve insan sagligina yarasir
bir ortamin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.

Yillar itibariyle giderek azalan belediye gelirlerinin, artan yerel hizmetler
karsisinda yetersiz kalmasi, altyap1 yatirimlarinin maliyetlerinin yiiksek ve uzun
vadede yapilabilmesi, yetismis, deneyimli insan giicii eksikligi gibi nedenlerle
belediyeler i¢ kaynaklardan temin edemedikleri kredileri dis kaynaklardan temin
etme yoluna gitmislerdir. Uluslararasi finansman kuruluslari, az gelismis iilkelerdeki
finansman sorununa destek vermek amaciyla, program kredileri, proje kredileri,
sektorel krediler gibi kredi tiirleri ile bu ihtiyaci karsilamaya ¢alismaktadirlar.

Belediyelerde altyapi yatirimlarinin dis kredi ile finanse edilmesi, belediyelere
ihtiyag duyduklar1 finansmani saglarken, ayni zamanda dis kredi kullanim
kiiltiiriiniin olusumuna ve kurumsal kapasitenin giiclenmesine de onemli katkilar
saglamaktadir. Proje kapsaminda Idare/Belediyeler tarafindan projelerin yiiriitiilmesi
i¢cin kurulan Proje Yo6netim Birimlerinde gorevlendirilen personelin proje siiresince
almis olduklar1 egitimler, proje uygulama esnasinda edindikleri bilgi birikimi ve
deneyim kurumsal kapasiteyi artirarak belediyelerin benzer projelerini yliriitmede de
onemli bir katki saglamaktadir.

Bu ¢alismanin;

Birinci Boliim’de; Belediyelerin genel olarak tarihi, yapisi, gorevleri, gelir ve
giderleri, belediyeleri bor¢lanmaya iten nedenler, belediyelerin bor¢lanma
kaynaklar1, dig bor¢glanmada izlenen prosediirlere deginilecektir.

Ikinci Boliim’de; Tiirkiye’de altyap: yatirrmlarmin énemi ve 6zellikleri, altyapi
yatirimlarinda Diinya’daki belli bashh uluslararast finansman kuruluslarina

deginilerek, altyapr yatirnmlarmin dis kredi ile finansmaninda en biiyiik finansor



kuruluslardan biri olan Diinya Bankasi anlatilarak, Bankanin kurulusu, amaci, yapisi,
isleyisi, kredi imkan ve kosullarina deginilecek ve genel anlamda Diinya Bankasi
kredilerinde yasanan sorunlara da yer verilecektir.

Ucgiincii Boliim’de; Belediye Hizmetleri Projesi kapsaminda belediyelerin
altyap1 yatirnmlarinin finansman ihtiyacin1 karsilamak iizere Hazine Miistesarlig
Garantérliigiinde Diinya Bankasi’ndan saglanan 212.900.000 AVRO kredinin iller
Bankasi tarafindan Alt Kredi Anlasmalar1 ile 9 adet Belediye ve 2 adet Idare’ye
kullandirilmasi dogrultusunda; projenin amaci, énemi, belediyelerin se¢imi, kredinin
asamalar1 ve projede gelinen noktalara deginilerek proje genel hatlar ile
anlatilacaktir.

Dérdiince Boliimde Arastirma problemin tanimi, amaci ve dnemi, kapsam ve
siirliliklar, arastirma hipotezleri, evren ve 6rneklem, veri toplama araci ve verilerin
analizi hakkinda bilgi verilecektir.  Ayrica; “Belediye Hizmetleri Projesi”
kapsaminda bulunan Idare/Belediyeler biinyesinde kurulan Proje Y&netim Birimleri
izerinde yapilan anket uygulamasinin sonuglart analiz edilecektir. Anket verilerine
dayanilarak, kullanilan dis kredinin belediye hizmetleri, kurumsal kapasitenin
artirilmasi, dis kredi kullanim kiiltiiriiniin olusumu, belediye orgiitlenmesi, mali
disiplin olusumu ve Proje Yonetim Birimi Personeli iizerine etkileri irdelenecektir.

Besinci Boliimde arastirma sonuglarinin genel degerlendirmesi ve Onerilere yer

verilecektir.



BIiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERCEVE

1. BELEDIYELER
1.1. Belediyelerin Tarihine Genel Bir Bakis :

Batili anlamda ilk belediye deneyimi, 1855 yilinda Istanbul’da kurularak
baglatilmigtir. Bu yapilanmada model {ilke olarak Fransa Ornek alinmstir.
Sehremaneti olarak adlandirilan Istanbul Belediyesi, bugiin biiyiiksehir belediye
modelini andiran bir bi¢cimde iki kademeli olarak orgiitlendirilmistir. Osmanli
baskentinde yerlestirilmeye calisilan belediyecilik, basta liman kentleri olmak {izere
Osmanli Devletinin diger biiyiikk kentlerinde 1860’larin ortalarindan itibaren

kurulmaya g¢aligilmistir. (Erisim) http:/sbe.dpu.edu.tr/7/297.pdf, 20 Ekim 2009

Osmanli’dan Cumbhuriyet’e gegis siirecinde yerel yonetimler, iilkedeki genel
demokrasi, kalkinma ve gelisme sorunlarindan daha cok etkilenmisler ve yeterli
gelismeyi saglayamamislardir. 1950°den itibaren yeni kurulan ve modernize edilen
merkezi yoOnetim kurumlar1 karsisinda itibarin1 kaybeden, yetki ve kaynaklar
itibariyle fiili olarak zayiflayan yerel yonetimler, hizli kentlesmenin ve

sanayilesmenin getirdigi yeni yiikleri karsilamakta zorlanmislardir.

Klasik belediye statiisiiniin biiyiikk kentlerin sorunlarini ¢ézmede yetersiz

kaldigindan, 1984 yilinda Biiyiiksehir Belediye sistemi devreye girmistir.

1982 Anayasasi, biiyiik yerlesim merkezleri igin, 6zel yonetim bigimleri
getirilebilecegini hiikkme baglamis ve Anayasa’nin bu hiikkmii uyarinca, 1984 yilinda
kabul edilen Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile &nce ii¢ biiyiik sehirde (Istanbul,
Ankara ve Izmir) biiyiiksehir belediye sistemi kurulmus, daha sonra bunlara yenileri
eklenerek bugiin bu say1 16’ya ¢ikmig bulunmaktadir. Tablo-1’de 6/3/2008 tarihli
5747 sayili “Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde Ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun” a gore belediye sayilar1 yer

almaktadir.



5747 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYESI SINIRLARI ICERISINDE
[ILCE KURULMASI VE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK
YAPILMASI HAKKINDA KANUN

Tablo 1. Tiirlerine Gore Belediyeler

5747 Sayih Kanundan Once 5747 Sayih Kanundan Sonra
Tiirlerine Gore Belediyeler Tiirlerine Gore Belediyeler
TURU SAYISI TURU SAYISI
BUYUKSEHIR BELEDiYESI 16 BUYUKSEHIR BELEDiYESi 16
BUYUKSEHIR ILCE BUYUKSEHIR ILCE
BELEDIYESI 100 BELEDIYESI 143
ILK KADEME BELEDIYESI 283 ILK KADEME BELEDIYESI 0
IL BELEDIYESI 65 IL BELEDIYESI 65
ILCE BELEDIYESI 750 ILCE BELEDIYESI 749
BELDE BELEDIYESI 2.011 BELDE BELEDIYESI 1.975
TOPLAM 3.225 TOPLAM 2.948

Kaynak : (Erisim), http://www.mahalli-idareler.gov.tr/Mahalli/Istatistik.aspx, 18 Mayis 2009

1.2. Tiirkiye’de Yerlesimlerin Yapis1 Ve Degisimi

2000 yili genel niifus sayimi sonuglari, iilkemiz niifusunun, farkli 6lgiitlere
gore, yilizde 65 ila 80’inin kentsel alanlarda yasadigini gostermektedir. Ulke niifus
artis hiz1 son on yilda belirgin bir bicimde azalmasina karsin, sehirlerde yasayan

niifus bliyiik bir hizla artmaya devam etmektedir.

Tiirkiye’de kentlerin cografi dagilimi, ¢esitli biiyiikliikteki yerlesmelerin farkli
gelisme hizlar1 ve bolgelere gore dengesiz dagilimi, kentsel ve kirsal alanlarda
yasanan sorunlarin ortaya ¢ikmasinda onemli etkenlerdendir. Asagidaki tablolarda
belediye sinirlar iginde yasayan niifusun yerlesim biiyiikliiklerine gore dagilimi ve
1945 yilindan giiniimiize kadar gelisimi goriilmektedir. Tablodan da izlenecegi gibi,
niifusu 50 bine kadar olan kentsel yerlesmeler en biiyiik oranda niifus kaybina
ugrayan yerlesimlerdir. 197011 yillarla birlikte ortaya ¢ikmaya baglayan 500 bin ve
daha biiyiik niifusa sahip kentsel yerlesimler ise niifusun %12’sinden fazlasim
barindirmaktadir. DPT nin siniflandirmasina goére incelendiginde ise, 1970 ve 2000
arasinda, 20 bin ve lizerinde niifusa sahip kentsel yerlesmelerde yasayan niifusun
toplam niifus i¢indeki paymin yaklasik %30’dan (10,2 milyon kisi), %60’a (40.8
milyon) yiikseldigi goriilmektedir. (Erisim),(http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim /ik661.pdf.), 20
Ekim 2008




Tablo 2. Yerlesim Biiyiikliigiine Gore Kentsel Yerlesim Sayis1 ve
Kentlesme Oranlarinin Degisimi

1945 1945 1965 1965 2000 | 2000

kent niifusu | kent niifusu | kent niifusu

sayist (%) sayist (%) sayist | (%)
10.000-20.000 62 23,2 79 11.6 273 7,0
20.001-50.000 30 30,6 68 22,6 182 10,8
50.001-100.000 6 9,4 16 12,6 83 10,9
100.001-500.000 4 38,5 14 53,2 96 41,3
500.001’den fazla - - - - 10 12,2

Dokuzuncu Kalkinma Plani: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Kémisyonu Raporu DPT. Ankara,
2007.(DPT:2708, OIK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)

Tablo 3. Niifusu 20.000 ve Daha Fazla Olan Yerlesmelerde Yasayan
(Kentli) Niifus Orani

YIL Toplam Kent Kent Niifus | Kir Niifusu | Kir  Niifus
Niifus Niifusu (1) | Orant (%) Orani (%)
1970(2) 35.605.176 | 10.221.530 28,7 25.383.646 71,3
1975(2) 40.347.719 | 13.271.801 32,9 27.075.918 67,1
1980(2) 44.736.957 | 16.064.681 35,9 28.672.276 64,1
1985(2) 50.664.458 | 23.238.030 45,9 27.426.428 54,1
1990(2) 56.473.035 | 28.958.300 51,3 27.514.735 48,7
2000(3) 67.420.000 | 39.815.727 59,1 27.604.273 40,9
2001(3) 68.529.000 | 40.881.741 59,6 27.647.259 40,4
2002(3) 69.626.000 | 41.953.824 60,2 27.672.176 39,8
2003(3) 70.712.000 | 43.033.989 60,8 27.678.011 39,2

(1)  Kent, 200.000 ve daha fazla niifusu olan yerlesmedir.
(2)  Sayim tarihi itibariyle.

(3) Y1l ortast itibariyle tahmin.

Dokuzuncu Kalkinma Plant: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Koémisyonu Raporu DPT. Ankara,
2007.(DPT:2708, OIK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)




Tablo 4. Belediye Olan Yerlesmelerde Yasayan Niifus Oram

VIL Belediyeler Niifusunun Toplam
Niifus Igindeki Pay1 (%)
1950 28,2
1960 37,9
1970 47,6
1980 57,7
1985 60,3
1990 67,3
1997 79,7
2000 80,7
2001 81,9
2002 81,0
2003 82,6

* Tahmin

Dokuzuncu Kalkinma Plant: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Koémisyonu Raporu DPT. Ankara,
2007.(DPT:2708, OIK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)

Tiirkiye’de yerlesimler, merkezi kademede, il, ilge ve kdylerden; yerel
kademede ise biiyliksehir belediyesi, biiyiiksehir ilge ve alt kademe belediyesi, il
belediyesi, ilge belediyesi ve belde belediyelerinden olusmaktadir.

Yerel yonetimler ise il 6zel idaresi, belediye ve kdy olmak {izere li¢ kademeden

olusmaktadir. Tiirkiye’nin mevcut yerlesme yapisi asagida verilmektedir.



Tablo 5. I, il¢e, Koy, Belediye Ve Biiyiiksehir Sayilari, 1970-2005

Yillar Iller flgeler Koyler Biyiksehir Toplam
Belediyesi Belediye
1970 67 572 - 1303
1980 67 572 - 1725
1985 67 580 3 1703
1986 67 582 4 1802
1987 67 693 7 1911
1988 67 693 8 1985
1989 71 696 8 2032
1990 73 829 8 2061
1995 79 847 15 2802
1999 81 850 34.600 15 3227
2005 81 850 (*) 37.366 16 3225

(*) Iki belediye’nin tiizel kisilikleri diisiiriilmiistiir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Koémisyonu Raporu DPT. Ankara,
2007.(DPT:2708, OIK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)

Tablo 6. Belediyelerin Niifus Gruplarina Gore Dagilim
(1 Mayis 2004 Tarihi Itibariyle)

Niifus Grubu Belediye Sayisi Yiizde (%) Niifiis Toplam1 (%)
0-2000 354 11.0 594.624 1.1
2001-5000 1652 51.3 5.130.842 9.7
5001-10.000 559 17.4 3.779.296 7.0
10.001-20.000 273 8.5 3.750.051 7.0
20.001-50.000 182 5.7 5.732.722 10.8
50.001-100.000 83 2.6 5.779.232 10.9
100.001-250.000 60 1.9 9.616.666 18.0
250.001-500.000 36 1.2 12.461.669 233
500.001’den fazla 10 0.4 6.558.284 12.2
Biiyiiksehir (*) 16 - - -
Toplam 3225 100.0 53.403.386 100.0

* Biiyliksehir belediye niifuslari, biiyiiksehir sinirlari i¢erisinde bulunan ilge ve alt kademe belediye
niifuslar1 icerisinde gosterildiginden, ayrica yazilmamaistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plant: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Koémisyonu Raporu DPT. Ankara,
2007.(DPT:2708, OIK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)




Tablo-6 incelendiginde, belediyelerin alt niifus gruplarinda yi181ldig:
goriilmektedir. Sayisal olarak en biiylik yigilma ise 2001 - 5000 grubu arasindaki
belediyelerde goriilmekte, 3.225 belediyenin 1.652°si, bagka bir deyisle toplam
belediyelerin % 51.37{ bu niifus grubunda yer almaktadir.

Yine bu tablodan, belediye sinirlar1 iginde yasayan toplam niifusun yaklasik %
54’iniin 100 binin {izerinde niifusa sahip kentlerde yasadigi goriilmektedir. Toplam
belediye niifusunun % 35.5’lik boliimii ise de niifusu 250 binden fazla olan biiyiik
kentlerde yasamaktadir.

Belediye smirlar1 igerisinde yasayan toplam niifus 53.403.386’dir.
Nifusumuzun 2000 Genel Niifus Sayimina gore 67.803.927 oldugu dikkate
alindiginda, toplam niifusun %78.7’sinin belediye smirlar1 i¢inde yasadig

anlasilmaktadir. Dokuzuncu Kalkinma Plani: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Ihtisas Kémisyonu

Raporu DPT. Ankara, 2007.(DPT:2708, OiK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)

1.3. KALKINMA PLANLARINDA YEREL YONETIMLER :

Devlet Planlama Tegkilatinin kuruldugu tarihten bugiine kadar 9 adet Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulamaya konulmustur. Planlarin iktisadi felsefeleri ve
yaklagimlar1 kapsaminda; 1960 6ncesi planlari: devletei, kismi, 1960-1980 planlart:
karma ekonomi, biitiinciil, 1980-2000 planlari: liberal, stratejik olarak
nitelendirilebilir. 1980 oncesinde sanayilesmede "ithalat ikamesi politikalar1", 1980
sonrast ise "acik ekonomiye gecis" yonlendirici olmustur.

Tiirkiye, 1963 yilinda planli doneme girerken, {ilkenin sosyoekonomik
potansiyelini degerlendirmek ve bu potansiyeli orta donemde planlarla en iyi sekilde
yonlendirebilmek icin, amag¢ ve hedeflerin Onceliklerini tespit eden 15 yillik
perspektif plan hazirlama geregini duymustur.

http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/plan.html

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani1 (1963-1967)
Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda yerel yonetimlerin halkin katkisini
saglamada en elverisli kuruluslar oldugu vurgulandiktan sonra, kamusal harcamalara

halkin katkisinin saglanmasinin yararlar1 soyle dile getirilmistir.
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“Halkin, hizmetin teskilatlandirilmasina ve yapilmasina katilmasini
saglamak, hem payilan islerin daha basarili olmasini kolaylagtirir, hem de Devletin
yiikiinii hafifletir”

Kalkinma Plani’nin hazirlik ¢alismalart bu espri iginde ele alinirken Hiikiimet

Programlarinin yerel yonetimlere iliskin boliimiinde, bu idarelerin kurulus gelir,
gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesi ile ilgili mevzuatin en kisa zamanda
hazirlanacagi hususu yer almistir. 1960’11 yillarin ilk yarisinda her ii¢ yerel yonetim

icin yar1 yasa tasarilari hazirlanmis, ancak bunlar yasalasamamustir.

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1968-1972)

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda sanayilesme sehirlesme ve tarimda
modernlesme agirlikli hedefler olarak kabul edilmis ve sehirlesme konusunda su
ilkelere yer verilmistir.

..... Sehirlesme desteklenecek ve gehirlesmeden ekonomiyi itici bir gii¢ ve
gelisme araci olarak yararlamilacaktir.” *....Sehirlesme, bu hareketin yaratigi
miiesseseler, sehir-¢evre ve bolge iliskileri iginde diistiniilecek, sehir sorunlarinin
¢oziimiinde sehirler bu anlayis iginde ele alinacaktir.”

Ikinci planda 6ne ¢ikan kentlesme konusunda biiyiik kent ydnetimleri 6zel bir

yer tutmustur. Bu kentlerin gelisiminin Onlenmesi yerine tesvik edilmesi

benimsenmistir. (Erisim), http://www.dpt.gov.tr/kamuyat/plan.html 20 Ekim 2009

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1973-1977)

1995°e kadar uzayan bir perspektifi de igeren Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plan1 yerel yénetimlere dzel bir agirlik vermis ve 11 Mahalli idare Planlamasi adi
altinda topladig1 bir sistem ic¢inde yerel yonetimlerin kisa ve uzun vadeli yatirim
programlar1 ve hesaplar1 yapmasini 6ngdrmiistiir. Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani’nda yer alan ilke ve tedbirler uygulamaya gecirilememis, 1978 yilindan itibaren
yiurlirliige girmesi gereken Dordiincii Plan zamaninda hazirlanip yiiriirliige
konulamamistir. Ocak 1978’de kurulan Hiikiimet, yerel yonetimlere bakis agisini
Yerel Yonetim Bakanligi kurarak soyle dile getirmistir:

“Hizli degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir gercek olarak gelisen
verel yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarin gidermek, boylece bu yonetimlere
etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak amaciyla Yerel Yonetim
Bakanligi 'nin kurulmast uygun goriilmiistiir.”
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Ucgiincii Plan yerel yonetimlerin yerel gereksinmeleri karsilamaktan uzak
oldugunu, bunun hem kurumlarin kaynak yetersizliklerinden hem de kaynaklari

onceliklere uygun kullanmamalarindan kaynaklandigini saptamstir.

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)

Dordiincii Bes Yilhk Kalkinma Plam (1979-1983)

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani’nda, bu yillarda karsilasilan ekonomik
darbogazlar ve piyasa ekonomisindeki sikintilar nedeniyle belediyelerin iktisadi
girisimlerine, temel tiiketim mallar1 ve fiyat politikasina, ulasim ve ¢evre sorunlari
gibi konulara agirlik verilmistir.

Plan’da 1930’larin belediye modelinin is géremez oldugu, metropoliten
alanlara 6zgli yonetim ve altyap1 Orgiitlenmesinin gerekli oldugu; belediyelerin
merkezi yoOnetime parasal bagimliliklar, yeterli 6z kaynaktan yoksunluk,
belediyelerin kararlari, eylemleri ve iglemleri, organlari ve gorevlileri tizerindeki
merkezi yOnetimin vesayet yetkilerinin baglica darbogazlar1 olusturdugu
saptanmustir. Imar plan1 hazirlama siirecinde yine merkezi idarenin vesayeti oldugu,
bu nedenle belediyelerin bu konudaki etkinliklerinin ¢ok smirli  kaldigi
vurgulanmistir. Plan, 2000 niifus esiginin yapay belediyeler dogmasina yol agtigi
saptamasini yapmistir.

Plan’1n alinmasinin 6ngoérdiigii 6nlemler sunlar olmustur :

“Belediyelerin kedine yeterli, iiretken, manyak yaratici, birlikgi, iireticiyi ve
tiiketiciyi koruyan, halk denetiminin etkinlik kazandigi bir yonetim bigimi ve birimi
seklinde gelistirilmesi icin, iglevieri yeniden ve genis bir ¢er¢evede tanmimlanacaktir.
Mevcut mali olanaklari, ozellikle ozkaynaklari gelistirilecektir. Kentsel yerlesmelerin
niteliklerine gore farklilasmaya gidilirken ozellikle metropoliten alanlarda
kendilerine ozgii yerel yonetim birimleri kurmalar: saglanacaktir. Metropoliten
planlama ve orgiit alant igindeki altyapr hizmetleri arasindaki esgiidiim, kurulacak
Metropoliten yonetim orgiitlerinin temel islevleri arasinda olacaktir. Merkezi
yonetimin ¢esitli diizeydeki birimleri ile teknik birimleri ve diger belediyeler
arasinda etkili isbirligi yontemleri gelistirilecektir.”

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)
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Besinci Bes Yilhik Kalkinma Plan (1984-1989)

Besinci plan asil olarak belediyeler iizerinde durmus, belediyeleri kent
hizmetlerinden sorumlu ana kuruluslar olarak tanimistir. Bu nedenle kimi devlet
hizmetlerin belediyelere devredilecegini belirtmistir. Plan yalnizca belediye yapisi
izerine degil ayn1 zamanda belediyelerin ¢alisma ilkeleri iizerinde de durmustur.

“Belli simirlar iizerindeki belediye harcamalari icin proje sarti aranacak,
DPT’nin onayt ile harcama yapilacaktir. Belediyelerin yatirim programlart belli
donemler itibariyle tespit edilecektir. bu yatirnmlarin finansmanmnin belediye
kaynaklarindan yapilmasi esas olacaktir. Gereken hallerde biiyiik projeler icin ayrt
bir finansman modeli gelistirilecektir.”

Belediye altyap: yatirnmlarinda proje ve finansman cesitlendirmesi; belediye

hizmetlerinin 6zellestirilmesi; ilk kez bu Plan ile getirilen ilkeler olmustur.

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)

Altinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1990-1994)

Yerel yonetimlere 6zel bir agirlik verilerek hazirlanan Altinci Bes yillik
Kalkinma Plani’nda “Mabhalli Idareler” Bolgesel ve Yoresel Gelisme boliimiiniin alt
boliimii olarak diizenlenmistir. Ayrica, Plan’da maliye politikalari, igmesuyu-
kanalizasyon, kamu yOnetimi, ulastirma, saglik sosyal hizmet ve yardimlar, spor, bos
zamanlarin  degerlendirilmesi, ¢evre, yerlesme-sehirlesme, konut ve kiiltiir
sektorlerinde de mahalli idarelerle ilgili ilke ve politikalara yer verilmistir.

Altinct  plan, yerel yonetimlerin goérev ve yetki aktarimi yapilarak
giiclendirilmesi, goérevleri ile orantili gelir kaynaklarina kavusturulmalarn ilkelerini
benimsemistir. Bu donemde, mahalli idarelerin gelirlerinin GSMH igindeki pay1
%2.20’den %2.68’e, Genel Biitce Vergi Gelirlerinden ayrila payin GSMH i¢indeki
payt %1.23°den %1.47°ye ulagsmis; bununla beraber yerel o6zgelirleri artirmaya
yonelik bir diizenleme yapilamamastir.

Bu dénem boyunca, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin onaylanmast,
merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda koordinasyon saglayacak bir bakanlik
kurulmasi ¢aligmalar1 ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki,
sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin Cerceve Yasa ¢alismalar1 olmak {izere {i¢

Onemli adim atilmustir.

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)
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Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plan (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant “Yapisal Degisim Projesi” adi altinda
verilen bir yaklasim benimsenmistir. “Mahalli idarelerin Gii¢lendirilmesi Reformu”,
Planin 20 yapisal degisim projesinden biri olmustur. Bu yaklasim Altinca Plan
doneminden baglayarak olusturulan yerel yonetim reformu anlayisinin olgunlasmis
bir iiriinti oldugu sdylenebilir.

Yedinci Bes Yillik Plan, merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki
isboliimiinii yerinden ydnetim ilkesi geregince diizenlemek iizere hareket etmistir.
Kirsal yerlesmeler ve kdyler, bu planda da odak noktasinda yer almamaktadir.
Plan’in dikkati asil olarak yerellesmeye cevrilmis; odak noktasinda merkezi-yerel
yonetim kademeleri arasinda gorev, yetki, kaynak paylagimi konulart olmustur.

Altyap1 Projelerinde Esgiidiim ve Planlama baglig1 altinda;

“Mahalli idareler tarafindan yiiriitiilen kentsel ulagim, kati atik degerlendirme
ve aritma dogalgaz, jeotermal enerji tesisleri gibi onemli projelerin planlamasi,
uygulanmasi, standartlarin belirlenmesi ve finansmani acisindan merkezi ve mahalli
idareler arasinda isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir...”Kent i¢i ulagim
ihtiyacint nazim plan kararlar: dogrultusunda karsilayacak kentsel ulasim ana plani
calismalart hizlandirilacak, plan onceliklerine dayali toplu tasim sistemlerine agirlik
verilecektir”

Kentsel hizmetler ile ilgili konularin esgiidiimiinii saglamak {izere bir

“koordinasyon bakanlig1” kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

“Mahalli idarelerle merkezi idare arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, mahalli idarelerin planlama, altyapi, ulasim, konut ve kent hizmetleri
konusundaki idari, mali ve hukuki girisimlerini desteklemek amaciyla, degisik hizmet
bakanliklarina ve birimlerine dagilmis olan gérev ve yetkilerin yerine getirilecegi bir
koordinasyon bakanliginin teskilat ve gorev kanunu ¢ikarilacaktir.”

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)

Sekizinci Bes Yilhik Kalkinma Plam (2001-2005)

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani donemi, toplumun yasam kalitesinin
yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarli biiyiime siirecine girildigi, Avrupa Birligi iiyeligi
siirecindeki temel doniisiimlerin gergeklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin
saglandig1 ve iilkemizin diinyada ve bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin yer

edindigi bir donem olmustur.
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VIIL.Plan doneminde kamu ve 6zel kesim kaynaklarinin akilci ve birbirlerini
tamamlayan yatirim alanlarina yonlendirilmesi esas olacaktir. Bu politikaya paralel
olarak kamu kesimi yatirimlari agirlikla ekonomik ve sosyal altyap: alanlarinda
yogunlastirilacak, 6zel kesimin ise kamu kesiminin ¢ekildigi tiim alanlar1 da
kapsayacak sekilde yatirimlarmi artirarak siirdiirmesi dzendirilecektir. Ozel kesimin,
iilke genelinde yiiksek katma deger yaratabilecek iiretim giicline erisilmesine,
ekonominin rekabet giiciiniin gelistirilmesine, istthdamin, verimliligin ve ihracatin
artirtlmasina ve uygun teknolojilerin iiretimi ve/veya transferine yonelik yatirimlara

agirlik vermesi biiylik 6nem tagimaktadir.

“Kamu yatirimlarinda, egitim, saghk, teknoloji altyapisi, enerji, sulama,
kentsel altyapr yatirnmlarina ve ulastirma alt sektorleri arasinda dengeyi saglayict
yvatirimlara, bélgesel gelisme stratejileri dikkate alinarak oncelik verilecektir.

“Yatirnm programlarina alinacak yeni projelerin belirlenmesinde kamu proje
stokunun optimum diizeyde tutulmas: hususu dikkate alinarak segici davranilacak,
veni proje stokunun teknik, mali, ekonomik, sosyal ve ¢evresel yapilabilirligi yiiksek
projelerden olusturulmasina azami dikkat gosterilecektir. *

“Altyapr hizmetlerinin saglanmasinda, kamu yarari ve etkinlik ilkeleri esas
alinarak, bir taraftan yeni finansman modelleri gelistirilirken, diger taraftan Yap-
Islet-Devret ve benzeri modellerin uygulamasi etkin hale getirilecektir. .... Toplumun
biiyiik kesimini ilgilendiren onemli projelerde, halkin proje olusumuna katilimini
saglayacak katilim mekanizmalar: gelistirilecektir.

Kalkinma Planinin yerel yonetimler ile ilgili boliimiinde ayrica "belediyelerde
teknik personel sayisinin yetersizligi, altyapi tesislerinin isletilmesinde, bakim,
onarim ve yenileme g¢aligmalarin siirdiiriilmesinde aksakliklara yol agmaktadir"
denilmektedir.

Sekizinci Kalkinma Plani: “Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” DPT. Ankara,
2001.(DPT:2538, OIK.554)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani (2007-2013)

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Plani, de§isimin ¢ok boyutlu ve hizli bir sekilde
yasandig1, rekabetin yogunlastig1 ve belirsizliklerin arttig1 bir doneme rastlamaktadir.
Kiiresellesmenin her alanda etkili oldugu, bireyler, kurumlar ve uluslar ig¢in
firsatlarin ve risklerin arttig1 bu donemde, Plan Tiirkiye'nin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda biitiinciil bir yaklagimla gerceklestirecegi doniisiimleri ortaya
koyan temel politika dokiimanidir. Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plani,
"[stikrar icinde biiyii yen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte rekabet giiciine
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sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye iiyelik i¢in uyum siirecini tamamlamis bir
Tiirkiye" vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001- 2023) gercevesinde hazirlanmistir.

Plan’da “Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapinin Gelistirilmesi” baslig
altinda;

“Cevresel altyapt yatirnmlarmmin yapimasinda ve isletilmesinde olgek
ekonomisinin faydalarindan yararlanmak icin yerel yonetimler arasindaki isbirligi
ve esgiidiim gelistirilecek, bu kapsamda mahalli idare birliklerinin kurulmasi
desteklenecektir.

“Kentsel altyapr yatirnmlarimin gergeklestirilmesinde belediyelere verilecek
mali ve teknik danismanlik hizmetleri etkinlestirilecektir.”

“Ulke genelinde c¢evre korumaya yonelik kentsel altyapr ihtiyacimn
belirlenmesi icin belediyelerin i¢mesuyu, kanalizasyon, atiksu aritma tesisi ve kati
atik bertaraf tesisi gibi altyapi ihtiyaglarim belirleyecek kentsel altyapi ana plani ve
finansman stratejisi hazirlanacaktir.”

“Su, atik su, katt atik gibi ¢evre korumaya yonelik altyap: tesislerinin
vapilmasinda, bakiminda ve isletilmesinde iilke sartlarina en uygun sistem ve
teknolojiler tercih edilecektir.”

“Ulkemizde su kaynaklarimn tahsisi, kullanilmasi,  gelistirilmesi ve
kirlenmeye karst korunmasuyla ilgili hukuki diizenleme ve idari yapi olusturulmasina
yvonelik olarak bagslatilmis ¢calismalar tamamlanacaktir.”

“Cevre yatirimlarin yapilmas: ve isletilmesinde 6zel sektoriin katilimi dahil
veni finansman yontemleri gelistirilecektir.”

“Cevresel altyapr hizmetlerinin planlanmasi, projelendirilmesi, uygulanmasi

ve isletilmesine iliskin belediyelerin kapasiteleri gelistirilecektir.”
www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/1968/plan9.pdf

1.4. Belediye Gelirlerinin Tarihsel Gelisimi :

Tiirkiye’de belediyeler 1925 yilindan giiniimiize kadar gecen siirede genel
biit¢e tahsilatinin ortalama %9,68’ine sahip olmuslardir. 1925-1997 yillar1 arasinda
kalan donem iginde bu oran en diisiik degeri 1981 yilinda %4,36 en yiiksek degeri
1986°da 9%17,02 olmustur. Oranin ortalama degerin iizerinde seyrettigi yillar iic
donem halinde incelenmektedir. Birinci donem 1925-1928 yillari, ikinci donem
1951-1959 yillart {iglinci donem ise 1985-1993 yillanidir. (Cimnar, 2004:39) Bu
ayrimlarin ortak ozelligi, liberal iktisat politikalarinin uygulamaya konuldugu
yillardan olusmalaridir.

Belediye gelirleri 1925-1928 yillarinda genel biitge gelirlerinin %11,02’si,
liberal iktisat politikalarinin uygulandigi ikinci donem olan 1949-1960 yillar
arasinda %12,11°1, liglincii donem olan 1985 sonrasinda ise %13,35’1 biiyiikliiglinde

olmustur. Oranin ortalama degerin altinda kaldig1 ve en diisiik paylara sahip oldugu
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yillar ise, iki donem halinde karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi 1940-1944, digeri
1971-1981 yillaridir. ilk dénem ikinci diinya savasiin yasandig: yillardir. ikincisi
ise genel diinya bunalimi ile i¢ sosyo-ekonomik bunalim yillar1 olma 6zelligi tasir.
Bir “donem”i kapsamamakla birlikte, belediye gelirlerinin genel biitce gelirlerine
gore daralma 6zelligi tek tek 1961, 1971 ve 1981 yillan i¢cinde gegerlidir. 1960’tan
1961°e s6z konusu oran ani bir kiigiilme gostermis, %11°den %7’ye gerilemistir.
Ayni daralmanin bir diger miidahale yil1 olan 1971 i¢in de gegerli oldugu, 1970 yili
verisine bakilarak sdylenebilir. 1981 yilinda ise belediyeler genel biitge gelirlerinden
ancak %4,36 alarak Cumhuriyet tarihinin en diisiik gelirine sahip olmuslardir. (Cinar,
2004:39) Ulkemizde darbe ve miidahale dénemlerinin belediye gelirlerine etkisi bu
sekilde yansimaktadir.

Tiirkiye’de il 6zel idaresi ve belediye toplami olarak yerel yonetim gelirleri
Cumbhuriyet’in basindan bu yana GSMH’ya oranla ortalama %2,9 biiyiikliiglinde
olmustur. Yerel yonetim gelirlerinin GSMH’ya oranla biiytikligii 1927 yilinda %3.7,
1937 yilinda %3,9, 1947°de %3.1, 1957°de %3.0, 1967°de %2.3, 1977°de %]1.7,
1987°de %3.5°dir. Oraninin, %2’nin altina distigl yillar 1942, 1952, 1977-1984
yillart ile sinirli kalmistir. (Cinar, 2004:39)

Gelir ayriminin en sorunsuz oldugu 1991-1997 yillar1 arasinda Biiyiiksehirler
dahil olmak {izere iilke genelinde belediye gelirlerinin ortalama %48,3’0
belediyelerin  Ozgelirlerinden olusmustur. Geriye kalan %51,7 merkezden
transferlerden elde edilmistir. Toplam gelirler i¢inde genel biitce vergi gelirlerinden

alian paylar %47,9, 6zel yardim ve fonlar ise %4,1 yer tutmustur. (Cinar, 2004:43)

2.  BELEDIYELERIN GELIR VE GIDERLERI

2.1. Gelir Biit¢esinin Yapisi :

Devlet maliyesinden farkli olarak, yerel yonetim maliyesinde giderlerden
once gelirlerin belirlenmesi ilkesine uygulanmaktadir. Devlet kavrami, yerine
getirilmesinden vazgegilemeyecek hizmetlerin goriilmesi ile ylikiimlii sayilmakta, bu
nedenle devlet biitcesinden once giderler sonra gelirler belirlenmektedir. Ancak buna
karsin Devletin ‘yerel alanda genel yetkili” parcalar1 olan yerel yonetimler bu anlam

ile yliklenmemiglerdir. Yerel hizmetlerin, gelirler oraninda 6ncelik siralamasina gore
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gerceklestirilmesi  yeterli sayilmistir. Bu durum, yerel yonetimlerin iginde

bulunduklar1 mali sorunlarin baslica nedenlerindendir.

2.2. Belediyelerin Gelirleri :
Belediyelerin gelirlerini dort ana baglik altinda toplamak miimkiindiir.
2.2.1.Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilan Paylar (G.B.V.P)

Belediyelere cesitli vergilerden pay verilmesi usulii 1981 yilinda
cikarilan 2380 sayili yasa ile vazgeg¢ilmis, bunun yerine genel biitce vergi gelirleri
tahsilat toplami lizerinden %9,25 pay verilmesi esas1 kabul edilmistir.

Bu pay 1989 yilina kadar son niifus sayimindaki rakamlar esas alinmak
suretiyle niifus kriterlerine gore dagitilirken 1989 yilindan sonra biitce kanunlarina
konulan hiikiimlerle paylarin verilmesi ve dagitimina iliskin esas ve usuller yeniden
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore paylarin dagitimi belediyelerin niifuslari,
kalkinmiglik dereceleri, = mali kaynaklari,  turistik durumlar1t g6z Oniinde
bulundurularak, Maliye, Igisleri, Bayindirlik ve iskAn Bakanliginmn birlikte tespit
edecekleri esaslar ¢ergevesinde Bagbakanligin da oluru ile yapilacagi 6ngoriilmiistiir.

Bu paylar1 gelir saymanlar siiresi i¢inde Iller Bankasi’na yatirmalari
gerekmektedir. Banka ise bu yatirilan paylari belediyelere aktarmaktadir.

Biitceden belediyelere ayrilan paylarin oran1 2380 sayili yasa ile %9,25
olarak belirlenmesine ragmen daha sonra degisikliklere ugramistir. 1985 yilinda bu
pay %38,15 iken, 1986-1992 yillar1 arasinda %§8,55, 1994 yilinda % 7,55, 1995

yilindan itibaren % 8,55 olarak uygulanmustir.
(Erisim), http://www.yerelnet.org.tr/mali_yapi/rapor_01.pdf, 16 Agustos 2009
1996 yilindan itibaren 9,25 olarak uygulanirken 21.02.2001 tarihi ve

4629 sayili kanunla 2002 yilindan itibaren % 6 olarak uygulanmistir. 4969 sayil

yasaya eklenen gecici maddeyle 2003 yilinda % 5 olarak uygulanmistir.
(Erisim), http://www.yerelnet.org.tr/mali_yapi/rapor_01.pdf, 16 Agustos 2009

[ller Bankasi kendisine bor¢lu belediyelerin vadesi gelmis borg
taksitlerini genel biitgeden bor¢lu belediyeye ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir.

Iller Bankas: kendisine yatirilan paylari ertesi aym 15°nci giinii
aksamina kadar ilgili belediyeye gondermeye mecburdur. Gonderilmesi gereken

paylar, Iller Bankasinca bu kuruluslara %10 fazlasiyla 6denir.
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2.2.2. Vergi Dis1 Gelirler

Belediyeler tarafindan isletilen kurum ve tesebbiislerin hasilat ve
karlari, harcamalara katilma paylari, belediyeler 6denen paylar, iicretler, cezalar,
yardimlar ve fonlar, sahip olunan menkul ve gayrimenkullerden elde edilen gelirler
vb. gelirler belediyelerin vergi dis1 gelirleridir.

Vergi dis1 gelirlerde en fazla goze ¢arpan gelir kaynagi belediyeler
tarafindan isletilen kurum ve tesebbiislerin hasilat ve karlaridir. Bu hasilat ve karlar
belediye gelirlerinin yaklagik olarak %13’tinii olusturmaktadir.(Canca, 2008)
Belediyelere dnemli gelirler saglayan bu kurum ve tesebbiislerin en énemlileri ISKI,
ASKI, EGO gibi su ve ulastirma isletmeleridir. Bunlar belediye tiizel kisiligi
tarafindan dogrudan dogruya yonetilmekte, gelir ve giderleri belediye biitcesi i¢cinde
yer almaktadir.

Ayrica belediyeler kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda
ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurmuslar ve bunlardan 6nemli gelirler
elde etmislerdir. Belko, Belpa, Halk Ekmek, Isto¢ A.S, Beltur, Belbim v.b belediye

sirketlerinin biitgeleri belediye biit¢esinden bagimsiz olan 6zel tiizel kisileridir.

2.2.3. Belediye Vergileri

Emlak Vergisi, ilan ve Reklam Vergisi, Haberlesme Vergisi, Elektrik
ve Havagazi Tiiketimi Vergisi, Yangin Sigortas1 Vergisi belediyeler tarafindan tahsil
edilen vergilerdir. Yerel nitelikli bu vergiler arasinda belediyelere en fazla gelir
saglayan vergi emlak vergisidir. Emlak Vergisi belediye gelirlerinin yaklasik olarak
%6’s1n1 olusturmaktadir.

Hizli kentlesme ve niifus artis1 sonucunda belediyeler elde ettikleri
gelir ile hizmet ihtiyacini karsilayamaz duruma gelmistir. Bu nedenle, 6nem kazanan
kentsel atik hizmetlerinin finansmani i¢in 15.7.1993 tarih ve 3914 sayili “Belediye
Gelirleri Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin kati atik toplama hizmetlerinden
yararlanan konut, igyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin Cevre Temizlik
Vergisi’'ne tabi olmasi hilkkme baglanmustir.

Yakin zamana kadar konutlar da isyerleri gibi belirlenen tarifeye gore

Cevre Temizlik Vergisi 6demekte idiler. Bu uygulamanin iki olumlu yonii vardi.
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Birincisi, belediyeler konutlarin 6deyecegi vergi tutar1 konusunda belirli bir esneklik

yetkisine sahipti. ikincisi ise, bireyler ddenen vergi ile elde edilen hizmet arasindaki

bagi dogrudan kurabilmekte, dolayisiyla “hesap verilebilirlik” glindeme gelmekte

idi. Uygulamanin olumsuz yonii ise, vergi tahsilatinda etkinligin saglanmasinin giic

olmasidir. Bu nedenle, vergi su tiiketim miktarina baglanmis ve su tiiketim bedeli ile

birlikte tahsil edilerek, adeta “kaynakta tevkifat” yonteminin kullanilmasi tercih

edilmistir.

Belediyelerin, belediye kanunu ve diger kanunlarca verilen gorev ve

hizmetleri dogru ve zamaninda yapabilmeleri agisindan gelirlerinin zaman iginde

gosterdigi gelismeyi ortaya koymak ve mali paylasimin nasil bir seyir izledigini

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7. Belediye Gelirlerinin Oransal Dagilimi (%)

Yillar Vergi Belediye Belediye Harcamalara | Belediye Yardimci
Gelirleri Vergileri Harclan Katilma Pay1r | Isletmeleri | Gelirler
Pay1
1988 44 10 4 1 5 36
1989 51 10 5 2 7 24
1990 52 12 4 4 7 21
1991 54 8 4 2 7 27
1992 51 6 3 1 7 31
1993 45 5 3 2 5 40
1994 45 14 3 1 6 29
1995 45 11 3 1 7 26
1996 46 10 3 2 6 40
1997 46 9 3 2 7 37
1998 45 11 3 1 5 36
1999 48 10 2 1.40 6 33
2000 43 11 3 1,50 7 36
2001 46 10 3 2 19 21
2002 50 12 3 1 7 32
2003 44 18 3 1 8 34

Kaynak: DIE; Tiirkiye Istatistik Yilliklar1, 1985-1999, DIE, 2003 Istatistik Yillig1.
Dokuzuncu Kalkinma Plant: Yerlesme-Sehirlesme Ozel Thtisas Koémisyonu Raporu DPT. Ankara,

2007.(DPT:2708, OIK.661) (http://ekutup.dpt.gov.tr/yerlesim/oik661.pdf)
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2.2.4 Bor¢lanma

Kiiresellesme stireci ile birlikte igerigi ve agirligi degisen, hizla 6ne ¢ikan diger
bir gelir tiirii de krediler olmustur. Yerel yonetimler, diger tiim kamu kurumlar1 gibi
bor¢lanma yetkisine sahiptirler. Diinya genelinde, mali piyasalarin giicli oldugu
birka¢ gelismis lilke disinda, yerel yonetimler i¢in kredi kaynagi kamu kesimi
olmustur. Pek c¢ok iilkede yerel kredi sandiklar1 ya da 6zel amaglh bankalarin etkinlik
gosterdikleri bu alan, 1980’li yillardan bu yana derin bir bi¢imde degisme siirecine
girmistir. Yerel kredi sisteminde kiiresel mali piyasalar agirlik kazanmaya baglamus,
bir yandan kredilerin yerel yonetim gelir toplami iginde hacimleri artarken bir
yandan da kredi vericiler arasinda resmi-kamu kredileri kii¢iilmiis ve bunlarin yerini
0zel sermaye kaynakli krediler almistir. (Cinar, 2004:34)

Belediye gelirlerinin yaklagik olarak %44’inii G.B.V.P, %27’sini vergi dis1
gelirler, %18’ini bor¢lanma gelirleri, %11’°ini ise belediye vergileri olusturmaktadir.

(Canca, 2008)

2.2.4.1. Biyiiksehir Belediyelerin Genel Yapisi

Biiytiksehir belediyelerinin (BSB) gelir yapisi, genel belediye gelir yapisi ile
temelde ayni Ozellikleri paylassa da bazi farkliliklar sergilemektedir. Her seyden
once, Biiyiiksehir belediyeleri toplam 16 olan sayilarina karsin, iilke geneli belediye
gelirlerinin %46°sina sahip olmaktadirlar. Genel biitce vergi gelirlerinin %51°1, 6zel
yardimlarm %32’si bu kurumlara yonelmektedir. Ikincisi, BSB gelirleri diger
belediyelerin gelirlerine kiyasla daha fazla oranda merkezden transferlere dayalidir.
BSB gelirleri toplami i¢inde genel biitgeden transfer edilen paylar %54 yer tutarken,
diger belediyelerde bu kaynagimn payr %43 diizeyindedir. Ugiinciisii, topluca
sOylenirse, BSB gelirleri %42 oraninda yerel gelirlere dayanmakta iken diger
belediyeler %49 oraninda yerel 6zgelirlerine dayanarak etkinlik gostermektedir.
(Cimar, 2004:34)

BSB ile diger belediye gelirleri arasinda dordiincii karakteristik farklilik, borg
gelirleri basliginda saklidir. BSB, tiim belediyelerin gerceklestirdikleri bor¢lanma
toplaminin %48’ini almakta, kendi gelir biitcesinin %17’sini bor¢ yoluyla finanse
etmektedir. Buna karsilik diger belediyelerde borg gelirleri toplam gelirler i¢inde %2
diizeyinde yer tutmaktadir. (Cinar, 2004:46)
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Ancak daha 6nemli olan bor¢ kaynaklarinin yapisindaki farkliliktir. BSB borg
gelirlerinin  biliylik kismi yabanci kredi kaynaklarindan saglanmistir. Diger
belediyelerin aldiklar1 borglar i¢inde yabanci kaynakli olanlar %5 diizeyinde iken,
BSB’inde bu oran %90 diizeyindedir. Nitekim {ilke genelinde kullanilan yabanci
kaynakli kredilerin neredeyse tamami, BSB tarafindan kullanilmistir. (Cinar,
2004:47)

2.2.4.2. Tahvil Cikarma YetKisi :

Belediyelere, 1930 yilinda ¢ikarilan yasada 1953 yilinda yapilan degisikle en
fazla 20 yil siire ile tahvil ihraciyla borglanma yetkisi verilmistir Tahvil ihraci
islemlerinin Emlak Kredi Bankasi araciligiyla yapilmasi hilkkme baglanilmigsa da,
1990 yilinda bu yetkinin kullamlmasinda devreye Icisleri Bakanlig1 ile Hazine
Miistesarlig1 alinmig ve tahvil ¢ikarma yetkisi ‘bagbakanin onayi’na baglanmistir.

Tahvil ihraci yoluyla yapilan bor¢lanmalarda, Tiirkiye Cumhuriyeti Hazinesi ve
belediye tarafindan garanti verilmemektedir. Yani, proje kredilerinden farkli olarak
tahvil ihrac1 gelirlerinin tamami ingaat niteliginde olan projelerin finansmaninda
kullanilabilir 6zelliktedir.

3030 sayil1 Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu, 18.maddesinin (h) fikrasinda; i¢
ve dis bor¢lanmalar ile tahvil ve hisse senedi gelirleri Biiyiiksehir belediyesi gelirleri
arasinda gosterilmistir. Tiirkiye’de bu hilkme dayanilarak gerceklestirilen ilk ve son
uygulama, Almanya ve Japonya piyasalarina tahvil ihraci olarak Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi’nce yapilmistir. Ankara Biiyliksehir Belediye Bagkani’nca tiim Ankara’y1
iceren kanalizasyon, yeni bir sehirlerarasi otobiis terminali (ASTI) ve Dikmen
Vadisinde uygulanacak kentsel yenilesme projesi gibi bazi projelere finansman
kaynag1 olusturmak icin, 31.08.1990 tarihinde 5 y1l vadeli, %10,25 faizli 200 milyon
marklik tahvil bir Alman Bankasinin garantorliigli altinda satisa sunulmus ve tamami
satilmistir. (Cinar, 2004:141)

Ancak Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin Hazine garantisi olmaksizin
yurtdigina tahvil ihra¢ etmek yoluyla sagladigi kredilerin 1995 yilinda ilk taksitlerini
geri 0deme zamani geldiginde donemin Belediye Bagkani bunlar1 6demek istememis,
Hazine de s6z konusu borcu kendi garantisinde olmamasina karsin ‘Tiirkiye nin
kredi itibarinin sarsilmamasi i¢in’ kredi servisini iistlenmistir. 1995 yilinda 6denen

garantisiz borg tutar1 7.2 trilyon lira olarak ger¢eklesmistir. (Cinar, 2004:142)
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2.3. Belediyelerin Giderleri

2.3.1. Gider Biitcesinin Yapisi

Belediye biitgesi, gider biitcesi ve gelir biitcesi olmak iizere iki kisimdan
olusur ve bir program biitce seklinde diizenlenir. Yerel yonetim biitgeleri, denklik
ilkesine gore hazirlanmaktadir. Biitce denkligi saglanirken biitce gelirleri esas alinir.
Gider biitgesinin toplami gelir biitgesinden fazla oldugu takdirde borglanma yoluyla
veya bagka gelir kaynaklar1 bulunmak suretiyle biitce denkligi saglanir. Buna karsin
denklik saglanamazsa “ihtiyari gorevler’den baslayarak gider biitcesindeki
Odeneklerden indirim yapilir, gider ve gelir biitcesi denklestirilir. (Cinar, 2004:170)

Belediyeler, biitce ile verilen ddeneklerden fazla yiliklenme ve harcamalarda
bulunmayacaklar1 gibi bu ddenekleri 6zel gelirlerle de ¢ogaltamazlar. Ancak yapim,
onarim ve taahhiide baglanacak her ¢esit tasima ile etiit, proje, harita, plan ve
danigmanlik hizmetleri i¢in ilgili y1l biit¢elerindeki 6deneklerin yarisin1 gegmemek

tizere meclis karar ile gelecek yil i¢in gegici yiiklenmelere girebilirler.

2.3.2. Belediye Giderleri :

Belediyelerin giderlerini {i¢ ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.
1- Cari Harcamalar

2- Yatirim Harcamalari

3- Transfer Harcamalar

Belediye giderlerinin yaklasik olarak %44’sini cari harcamalar,%?21 sini
yatirrm harcamalar1,%35’ini ise transfer harcamalar1 olusturmaktadir. Cari
harcamalarin %57’sini personel harcamalari, transfer harcamalarinin %70’ini borg

geri 6demeleri olusturmaktadir. (Cinar, 2004:179)

2.3.2.1. Cari Harcamalar
Bu harcamalar ile belediyeler isgiicii piyasasindan emek, mal piyasasindan
tiikketim ya da yatirim mali kiralar/satin alir. Bu harcamalar yapildiklari donem i¢inde

0 donemin liretimini ya da fiyat yilizeyini dogrudan etkilemektedir.
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Cari harcamalar en az %60 ve en ¢ok %80 personel giderlerinden
olugmaktadir. 1980-1997 zaman dilimi i¢inde ortalama %30’luk kisim, diger bes alt
kaleme (personel giderleri, yolluklar, hizmet alimlari, tiiketim malzemeleri, demirbas
alimlar1)  ait olmustur. Bunlar i¢inde agirlik “hizmet giderleri” kaleminde

goriinmektedir. (Cinar, 2004:179)

2.3.2.2. Yatirnm Harcamalar
Belediye yatirnm harcamalarim1 en biiyiik kismi ingaat sektori
kapsaminda kalan etkinlikler i¢in kullamlmaktadir. ikinci biiyiik kistm makine
techizat alimlarina yonlendirilmektedir. En kiiciik pay ise, etiid-proje harcamalarina
ayrilmaktadir. Biitce sisteminde etiid-proje giderlerinin ayrica gosterilmesine son
verildigi i¢in, bu kaleme iligkin rakamlar 1990 yilindan sonra ayri olarak

goriilmemektedir. (Cinar, 2004:180)

2.3.2.3. Transfer Harcamalar

Transfer Harcamalari, harcamanin yapildigi donemde iiretim {izerinde
dogrudan etki yaratmayan, karsiliginda bir hizmet ya da mal teslimi s6z konusu
olmayan, genellikle karsiliksiz olarak diger kisi, kurum, sirket ve dis unsurlara
yapilan O6demelerdir. Yaslilik, emeklilik ayliklar, issizlik sigortasi, yardimlar;
sirketlere ya da iiretici kisi ve kurumlara verilen siibvansiyonlar; 6zel sektore ait
taginir ya da tasinmaz mallarin edinilmesi amacgh “sermaye teskili” icin yapilan
harcamalar bu kapsamda yer almaktadir.

Transfer harcamalari, belediyelerin hem iktisadi-mali sektorler ile iliskilerini
hem de kamu yonetimi diinyast i¢indeki iligkilerini gosterir. Transfer harcamalari
olusturan en biiyiikk kalemler “mali transferler” ile “bor¢ 6demeleri” kalemleridir.
“kurumlara katilma paylar1”, “sosyal transferler” ve ‘“kamulastirma-tasinmaz mal
satin almalar1” gorece 6nemsiz paylar almaktadirlar.

Bu genel 6zellik, her biiyiikliikteki belediye igin gecerlidir. Ancak niifusu 250
bini asan belediyelerde, digerlerinden farkli olarak kurumlara katilma paylar ile
iktisadi transferlerin de 6nem kazandig1 gozlenmektedir. Sosyal transfer giderleri

belediye biitceleri i¢inde, belediye niifusu kii¢iildiikce gorece 6nem kazanmaktadir.
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Tablo 8. Belediye Harcamalarimin Gider Tiirlerine Gore Dagilim %

Yillar Cari Yatirim Transfer
1970 54,0 22,3 23,7
1980 63,8 22,9 13,3
1981 66,5 21,5 12,2
1982 58,8 26,9 14,4
1983 62,4 23,9 13,8
1984 58,7 27,9 16,5
1985 52,3 31,9 15,9
1986 38,4 46,1 15,7
1987 37,6 44,9 17,7
1988 39,1 40,6 20,4
1989 46,2 36,5 17,4
1990 50,6 32,3 17,3
1991 47,3 25,2 27,6
1992 45,8 24,5 29,8
1993 40,5 23,5 36,1
1994 42,8 22,8 34,5
1995 35,3 25,7 39,2
1996 39,6 26,1 34,1
1997 36,3 26,3 37,3
1998 38,0 27,1 34,8
1999 42,2 28,1 29,5
2000 43,1 28,1 28,7
2001 35,3 25,3 39,4

Kaynak: Kesin Hesaplar, Belediye ve 11 Ozel Idareleri 19701995, DPT; Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plan Oncesinde, Sosyal Sektorlerdeki Gelismeler 1996-2000, Haziran 2000, s.119.
DIE; 2002 Istatistik Yillig1 s. 625.

Tablo 8 incelendiginde, belediye giderler igerisinde, cari harcamalar en yiiksek
paya sahiptir. Bu oran 1929-2000 y1llar1 arasinda ortalama olarak % 53 dolayindadir.
Yapi biiyiik onarim ve etiid - proje seklinde gerceklestirilen yatirim harcamalarinin

orani, ayni dénemde % 30 civarindadir. Ote yandan transfer harcamalarinin orani
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ise yine ayn1 donem itibariyle % 17 dolayindadir. Son yillarda cari harcamalarin pay1
azalirken transfer harcamalarinin pay1 artmaktadir.

Tablo 9. Belediye Harcamalarimin Genel Biitce/GSMH Oram

Yillar Harcama / Genel Biitce Harcama / GSMH
1977 4,7 1,3
1980 4,5 0,9
1981 4,3 0,8
1982 6,2 1,0
1983 6,0 1,1
1984 5,7 1,0
1985 8,6 1,4
1986 13,6 2,0
1987 13,4 2,2
1988 13,4 2,0
1989 11,5 1,8
1990 12,1 2,0
1991 13,3 2,0
1992 14,5 2,3
1993 16,1 2,8
1994 13,4 2,5
1995 10,5 2,4
1996 11,0 3,0
1997 12,3 3.4
1998 11,8 3,5
1999 11,4 4,1
2000 10,5 4,0
2001 7,4 4,1

Kaynak: DIE; Temel Istatistik Gostergeler 1950—-1995 ve DPT; Temel Ekonomik

Gostergeler, 2001 — Ocak ve DPT; Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan Oncesinde, Sosyal

Sektorlerdeki Gelismeler, 1996-2000, Haziran 2000, s.119 ve DIE; 2002 Istatistik Yillig1, s. 625.
Tablo 9 incelendiginde; belediyelerin toplam harcamalarinin, kamu harcamalari

icindeki payi, diger bir ifadeyle, belediyelerin kamu hizmetlerinin ne kadarmi yerine
getirdigi  1977-2000 doénemi itibariyle yukaridaki tabloda goriilmektedir. Buna gore
harcamalar itibariyle belediyelerin ortalama olarak % 11’lik bir paya sahip oldugu
goriilmektedir. Ancak, bu oran 1986°dan itibaren % 10’larin {izerine ¢ikmis, 1993 yilinda ise

secim donemi olmasi nedeniyle % 16’lara kadar yiikseldigi goriilmektedir. GSMH i¢indeki
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pay1 ise genelde % 2 seviyelerinde seyretmis, 1996 yilindan itibaren % 3 ve son yillarda %

3-4’ler seviyesinde dolastig1 goriilmektedir.

iller Bankas1 Ortakhk Pay1

4759 sayili iller Bankas1 Kanununun 2921 sayili yasa ile degisik 3/A ve ller
Bankas1 Kanunu Uygulama Tiiziiglinlin 6. maddelerine gore; belediyelerin her tiirlii
taginir ve tasinmaz mallarinin satig bedelleri, geri alinan paralar, devlet tarafindan
belli islere sarf edilmek iizere tahsisen yapilan yardimlar ile fonlardan yapilan bagis
ve yardimlar, her tiirlii avans ve bor¢lanmalar, giderlere katilma karsiliklari, gecen
yillardan devreden nakit mevcutlari, yatirnmlar i¢in ayrilan paylardan ayrilan tutarlar,
yasalarda ve tiiziiklerde tahsisi mahiyette kullanilacagi belirtilen paralar harig
tutulmak iizere, genel biitce vergi gelirlerinden verilen paylar da dahil olmak tizere
yillik gelirleri tahsilatinin %35’inin; ayr1 ayr1 degerlendirilmek {iizere, belediyelerin
biitgesi i¢inde yiiriitillen otobiis, su, havagazi, soguk hava deposu, mezbaha ve
sulama suyu gelirlerinden, bu hizmetlere ait vergi ve masraf ¢iktiktan sonra safi
kazancin %5inin, ayn1 yasanin 3/B maddesi uyarinca, belediyeler bagh tiizel kisiligi
haiz olan ve olmayan ve katma biitceli idare ve kurumlarin ve birliklerin bagh
bulunduklar1 idare biitcelerine intikal etmeyen gelirlerinden, masraf ve vergi
ciktiktan sonra safi kazanci %5’inin iller Bankasi payr olarak ayrilmasi

gerekmektedir.

Muhtac¢ Asker Ailelerine Yardim Pay:

4109 sayil1 Asker Ailelerinden Muhtag olanlara Yardim Hakkinda Kanunun 11.
maddesine gore belediyeler, bir dnceki yil nakdi tahsilat toplaminin en ¢ok %2’si
oraninda muhta¢ asker ailelerine yapilacak yardima katilmak zorundadir. Yasada
azami had belirtildiginden meclis karariyla bu oranin altinda bir oran belirlenmesi

mumkundiir.

Beden Terbiyesi ve Spor Il Miidiirliigii Pay:
3289 sayili Beden Terbiyesi ve Spor Genel Midiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda kanunun 14.maddesinin 1.firkasina gore belediyeler bir yil

evvelki gelir toplamlariin yiizde birini (%1) beden terbiyesi ve spor faaliyetleri igin
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tahsis ederler, tahsis edilen bu parayi biitcenin tasdikini izleyen 6 ay i¢inde mahallin
beden terbiyesi ve spor il miidiirliigii biitcesine aktarmalar1 gerekmektedir. (Cinar,

2004:1183)

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfi Payr

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu’nun
8.maddesinin (b) fikrasinda, kdyler hari¢ olmak {izere mahalli idareler biitcelerinden
%2 oraninda ayrilan paylar vakfin gelirleri arasinda sayilmis, payin hangi esaslara

gore ayrilacagi yasada belirtilmemistir.

Kurumlara Katilma Paylar
Ortakliklara, birliklere, diger kurumlara katilma paylar ile sermaye teskili alt
basliklarindan olusur. Belediye niifusu biiyiidiikge 6nem kazanan bu kalemin hacmi,

toplam giderler i¢inde binde 1-yiizde 5 arasinda degisebilmektedir.

iktisadi Transferler

Biiytiksehir tarafindan bagli belediyeler yapilan yardimlar ile belediye
isletmelerine yapilan yardimlar1 kapsar. Kiigiik belediyelerde ¢ok 6nemsiz olan bu
kalem, belediye niifus biiyiikliigli ile birlikte artar. Niifusu 10 binden az olan
belediyelerde transfer i¢inde binde 2 diizeyinde olan bu pay, niifusu 50 bini agan

belediyelerde %5 diizeyinde seyretmektedir. (Cinar, 2004:185)

Sosyal Transferler

Emekli Sandig1 ve SSK’ya 6demeler, ikramiye, yardim; dernek, sendika, vb.
kuruluslara yapilan yardimlardan olugsmaktadir.
Ek Karsiliklar Pay:
5434 sayili T.C.Emekli Sandigi Kanununun 3284 sayili yasi ile degisik
14.maddesinin (f) fikras1 uyarinca, bu yasanin 55.maddesine gore baglanacak vazife
malulligii ayliklar1 ile 66.maddesinin (¢) fikrasina gore baglanacak dul ve yetim
ayliklar icin her yil belediye biitcelerine, ayliklar boliimiindeki 6deneklerin %4’

oraninda ek karsilik olarak 6denek ayirmalar1 gerekmektedir.
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Yonetim Giderlerine Katilma Pay

5434 sayili Kanunun 28.maddesine gore belediyece bir dnceki yil sonuna
kadar Emekli Sandigina gonderdigi %20 kurum karsilig1, %25 giris aidat1 ve %100
artig farklart toplaminin, biitge hazirliklart sirasinda Emekli Sandiginca bildirilen
oran ile ¢arpilmasi sonucu bulunacak miktar kadar s6z konusu pay olarak biitcelerine

0denek koymalar1 gerekmektedir. (Cinar, 2004:185)

Bor¢ Odemeleri

Biit¢ede transfer baslhiginin hem kredi hem de kisi ve kurumlara borg¢larin
izlenebildigi alt bashigidir. DIE kaynaklari, transfer harcamalari i¢inde bor¢ geri
O0demelerinin ayrintisint 1996 yilindan beri vermektedir. 1996-1997 yillant iilke
genelinde belediye harcamalarinin %4 {inlin kredi geri 6demelerine gittigini
gostermektedir. Bir yildan 6tekine, i¢ bor¢ 6demeleri cari fiyatlarla aym kalirken dis

borg geri 6demeleri ikiye katlanmistir. (Cinar, 2004:181-185)

3. BELEDIYELERDE BORCLANMA

Tiirkiye’de sehirlesme oraninin yiikselisi ve buna bagli olarak belediyelerden
beklenen hizmetlerin hem miktar hem de ¢esit bakimindan artisina karsilik belediye
gelirlerinin bu hizmetleri saglamaya yetmemesi sonucu belediyelerin bor¢lanma

yoluna gitmeye basladiklar1 gériilmektedir.

3.1. Bor¢lanmanin Yapisi :

Yerel yonetimlerin merkezden transferler ile yerel gelirlerinden farkli 6zellik
tastyan iiciincii gelir tiiri bor¢lanmadir. ilk iki gelir tiirii siirekli ve gérece diizenli
iken, borglar gecicidir. Bu nedenle geleneksel belediye maliyesinde ilk iki gelir tiirii
‘olagan gelir’ diye tanimlanirken, borglar ‘olaganiistii gelir’ olarak siniflandirilmistir.
Ayrica borglar, ilk iki gelir kaynagindan geri ddenme Ozelligiyle de
farklilasmaktadir. Borg gelirinin kendisi ayn1 zamanda —faiziyle birlikte- bir harcama
tiriidiir. Geri 6deme icin gerekli kaynaklar genel olarak vergilendirmeyle toplandigi
i¢cin, borg gelirleri bir tiir ‘geciktirilmis vergi geliri’ olarak da adlandirilmaktadir.

Borglar1 diger gelirlerden farkli kilan bir baska 6zellik, bu kaynagin cari harcamalar
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degil yatirim harcamalar i¢in ve her zaman belirli bir projeye bagli olarak ortaya

¢ikmasidir.

3.2. Belediyelerin Mali Yapilarin1 Bozan Hususlar:

Belediyeleri dis kaynak kullanimina iten sebeplerden biri de zamanla mali
yapilarinin bozulmasidir. Mali yapinin bozulma nedenlerinden bazilarini siralamak
gerekirse; (Erisim), http:/www.muhasebenet.net/makale_abdullah-ekinci, 10 May1s 2009

- Niifusun kentlerde hizla yogunlagmasi ve kentsel gelismeler karsisinda
belediyelerin  gérev ve sorumluluklarma paralel olarak bir gelir artisi
saglanamamstir. Kaynaklarin verimsiz kullanilmasinin yani sira hizla artan kentsel
altyapi ihtiyaci karsisinda belediyeler daha ¢ok bor¢lanmaya yonelmis, ancak artan
bu bor¢larint zamaninda 6deyememistir. Bu borg¢lar zaman zaman Hazine tarafindan
iistlenilmistir. Baz1 belediyelerin borglarinin silinecegi beklentisiyle hareket etmesi
kaynaklarin israf edilmesine neden olmustur.

- Belediyelerin mali yapilarindaki bozulmanin diger bir nedeni de yapisal
niifus biiyiikliikleridir. Cok sayida az niifuslu belediyenin varligi, belediye sisteminin
yuksek maliyetlerle ¢alismasina ve kisith kaynaklarin etkin kullanilmamasina,
dolayistyla israfa neden olmaktadir. Bu baglamda hiikiimetin yeni ¢ikardigi kanunla
niifusu 2000’in altina diisen yaklasik 900 belediyeyi kapatmasi yerinde bir oldugu
sOylenebilir.

- Mali yonetim alanindaki zayifliklar yiiziinden planlamanin olmayisi veya
planlamanin yapilip da uygulanmayis1 yatirim ve finansman kararlarmin giinliik
alinmasi sonucunu dogurmustur.

- G.B.V.P’nin yillar itibariyle degiskenlik gostermesi ve belediyelerin bu
paylara agir1 bagimliligi belediyelerin mali yonetimlerini etkilemis ve mali yapinin
belediyenin kendi kararlar1 disinda sekillenmesine neden olmustur.

- Belediyelerin mali yapilarini bozan baska bir unsur da belediyelerin siyasi
etki ve isteklere agik yapisi, merkezi idareye hos goriinme istegi, yeterli ve nitelikli

personel eksikligi, belediye baskanlarinin keyfi uygulamalar1 vb nedenlerdir.
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3.3. Belediyeleri Bor¢lanmaya iten Nedenler
Belediyelerin mali yapisinin bozulmasi, gelir ile gider arasindaki negatif
denge Belediyeleri borglanmaya ydneltmistir. Ulkemizde Belediyeleri borglanmaya

iten nedenleri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir. Bunlar;

Gelir-Gider Dengesizligi : Belediye harcamalarinin toplumsal gelisme
ve kentlesme ile birlikte artmasi buna karsilik belediyelerin olagan gelirlerinin
yetersiz kalmasi olaganiistii bir gelir kaynagi olan bor¢lanmaya gitmelerine neden
olmustur. Belediyelerin tiim harcama ¢esitleri ele alindiginda (cari, yatirim, transfer)
GSMH icindeki paylarindaki artislar Onemle seviyelere ¢ikmustir. Ozellikle
belediyelerin yatirim taleplerindeki artiglar (igmesuyu, kanalizasyon, ulagim, kati atik
vs.) belirtilen harcama kalemleri iginde etkili olmaktadir. Harcamalardaki artiglar
yiiksek diizeyde olurken gelir paylarindaki artiglar ayn1 oranda artmamistir.
(Cetinkaya, 2004:18-37)

Yonetim Hatalari: Belediyenin gelirleri giderlerini karsilayamayacak
diizeyde olmasinin yani sira mevcut gelirlerini de harcamalarina etkin bir gekilde
dagitamamasi bor¢lanmanin diger bir sebebidir. Belediyelerin siyasi kaygilar ve
personel maas O6deme konusunda dikkatsiz bir tavir sergilemesi, ozellikle se¢im
donemlerinde oy kaygisiyla halka sirin goriinme konusunda prestij yatirimlarina
girmeleri yatiririm harcamalarinin artmasina neden olmustur.

Belediye Sayisindaki Artis: Ozellikle 1980 sonrasinda belediye
sayisindaki artis belediyelerin 6nemli gelirlerinden olan genel biitce vergi
gelirlerinden aldigi payin azalmasina neden olmustur. Kisi basina diisen gelir
paylarinin, kisi basina diisen harcama paylarinin altinda kalmasi belediyeleri
bor¢lanmaya iten diger bir nedendir.

Oz Gelirlerinin Yetersiz Olmasi: Belediyelerin genel biitge vergi
diliminden gelen paylar disinda kendi sahip oldugu 6z gelirlerini yetersiz olmasi da
gelirlerin giderleri karsilama oraninmi diisiirmiistiir. Oz gelirlerinin biitce icindeki
paylar1 %5 ile %15 arasinda degisen belediyelerin donem donem 6z gelirleri toplama
konusunda rahat davranmalari, zaten az olan bu gelirlerin iyice azalmasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla 6z gelirlerin azlig1 genel anlamda gelir seviyesini ve dolayl

olarak da bor¢lanmayi etkilemektedir.
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Finansman Sorunu : Biiyilk 06lgekli projelerin gerceklesmesinde
finansman temini daha da onem kazanmaktadir. Gelismis tlkelerde bu projeler
hazine biitgesi gibi tek bir kaynaktan finanse edilebilirken, geligmekte olan iilkelerde,
hiikiimet kaynaklarinin yetersiz olmasi nedeniyle finansmanin saglanmasinda tek
kaynak yeterli olmamaktadir. Bu durum, gelismekte olan tilkelerin 6nemli kalkinma
projelerinin dis finansman ile gerceklestirmesine neden olmaktadir. (Bodur,2001)

Yatirimlara Ayrilan Pay :Belediyelerin artan hizmet talebini karsilamak
icin klasik gelirlerinden yatirimlara ayirdiklar: paylarin yetersizligi, belli bir siirede
yapilmasi gerekli altyapr yatirimlart i¢in kredi arayisini giindeme getirmistir. Niifus
artisina paralel olarak kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin,
ozellikle de belediyelerin, 6z gelirlerinin payr arttirilamamis ve yeterli kaynak
yaratilamamistir. Bu durum, belediyeleri, teknoloji transferi ve biiyiik finansman
gerektiren yatirim projelerinin yani sira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya

yoneltmektedir. (Coban, 2002)

3.4. Belediyelerin Dis Borclanma Nedenleri

Belediyelerin altyap1 yatirimlarinin finansmani igin biit¢elerinden yeterli
kaynak ayiramamasi, belediyeleri dis finansman arayigma itmistir. Ulke iginde var
olan i¢ finansmanin yeterli ve uygun kosullarda saglanamamasi gibi nedenlerin
varligr belediyeleri dis finansman arayisina yonlendirmistir. Belediyelerin dis
bor¢lanma nedenlerini asagidaki ana basliklar altinda toplamak miimkiindiir :

a) Belediyeler gibi, merkezi yonetimin de kaynak yetersizligi icinde olmasi

nedeni ile yeterli kamu finansmani1 saglayamamasi.
b)  Yurt i¢i mali piyasalardan bor¢lanabilme imkaninin ¢ok az olmasi.
¢) Yerli bankalarin kredi faizlerinin dis krediden daha yiiksek olmasi.

d) Proje kredilerinin makine ve ekipman ithali ile uluslararasi ihale vb.
kosullar icermesi nedeniyle “ bagli kredi” haline gelmesi (yabanci banka kredileri ile

dis piyasalara tahvil ihracina gerekce olmaktadir).

e) lller Bankasi’nin belediyelerin genel biitce gelirlerinden alacaklar1 pay

oraninda kefalet verebilmesi. (Eser,1998:7-8)
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f)iller Bankasi’nin dis kredilerde oldugu gibi ¢ok uzun vadede ve diisiik faizle

kredi verememesi,

Belediyeler hem i¢ hem de dis piyasalardan borg¢lanma yoluna gidebilirler.
Dis borglanmayr merkezi idarenin denetiminde yapabilmektedirler. Bu nedenle
belediyeler, goérev hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla 5393
saylli Belediye Kanunu ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkindaki Kanuna gore asagida belirtilen usul ve esaslara gore
bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

- Dis borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YOnetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde sadece belediyenin yatirim
programinda yer alan projelerinin finansman1 amaciyla yapilabilir.

- lller Bankasindan yatirrm kredisi ve nakit kredi kullanan belediye, 6deme
planin1 bu bankaya sunmak zorundadir. iller Bankas1 hazirlanan geri ddeme
planin1 yeterli gormedigi belediyenin kredi isteklerini reddeder.

- Tahvil ihraci, yatirim programinda yer alan projelerin finansman i¢in ilgili
mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

- Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok tutari, en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarint asamaz. Bu miktar
biiyliksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak uygulanir.

- Belediye ve bagli kuruluslar ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklan sirketler, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarinin yilt iginde toplam ylizde onunu ge¢meyen i¢ borg¢lanmayi belediye
meclisinin karari, ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanma i¢in ise meclis iiye tam sayisinin
salt cogunlugunun karar1 ve Icisleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

- Belediyelerin ileri teknolojik ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt
yapt yatirimlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi {izerine

Bakanlar Kurulunca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak borglanmalar (dordiincii)
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bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren
projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak borglanan belediye
yetkilileri hakkinda, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda 5237
sayil1 Tiirk Ceza Kanununun gorevi kotiiye kullanmaya iliskin hiikiimleri uygulanir.

Belediye, varlik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali
tablolarini iicer aylik donemler halinde Igisleri Bakanligma, Maliye Bakanligina,
Devlet Planlama Tegskilatina Miistesarligina ve Hazine Miistesarligina gonderir.
Biiytliksehir belediyelerinin bor¢lanma yetkisi 5216 sayili Biiyliksehir Belediyeleri
Kanunu’nun 28. maddesine gore yapilmaktadir.

Belediye kanunu ve diger ilgili kanunlarin bu kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri ilgisine gore Biiyiiksehir; Biyliksehir ilge ve ilk kademe belediyeleri
hakkinda uygulanan hiikkmii geregi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun bor¢lanma ile
ilgili hiikiimleri aykir1 olmadig: siirece Biiyliksehir, Biiyiiksehir ilge ve ilk kademe

belediyeleri hakkinda uygulanmaktadir.

3.5. Borc¢lanmanin Gelecek Kusaklara Etkisi:

Di1s borglarda borg yiikiiniin gelecek nesillere aktarilmasinin sebebi, dis
bor¢ ve faiz 6demelerinde karsiliksiz doviz ¢ikist oldugu icin yurti¢i kaynaklarin
azalmasidir. Gelecek kusaklara yiiklenen kiilfet dis bor¢larin kullanim sekline gore
degisir. Eger bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar verimli yatirimlarda
kullanilmigsa ve yurt i¢i finansman kapasitesi genislerse gelecek nesle devredilen
bor¢ yiikii dnemli degildir. Ciinkii borcu karsilayacak yani borcun ddenmesi igin
gerekli ihracat artigini saglayacak iiretim kapasitesi yaratilmistir. Bu gereklilik,
gelecek kusaklarin da yararlanacagi yapilarin maliyetini kugaklar arasinda
paylastirma sonucuyla birlestirilerek hakkaniyet ilkesine uygun ve etik bakimdan
dogru goriilmektedir. (Erisim), http//ww.yeniforum.gen.tr/dis-borclarin-tanimi-kavram-olarak-dis-
borglar-t120938.html, 30 Eyliil 2008

Gelecek kusaklarin da yararlanacagi yapilarin gerektirdigi sermayenin yalnizca
o yilin biitcesinden saglanmasi, donemin kusagini biiyiik sikinti i¢ine sokabilecektir.

Bu yiizden, biitce teknigi acisindan tiim gelirler zorlanarak o yilki gelirlerle biiyiik
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capli yatinmlar1 gergeklestirme olanagi bulunsa bile, gelecek kusaklarin da
yararlanacagi yatirnmlar1 bir kusaga yiiklemek, kusaklar arasi adaletsizlige yol
acacaktir. Ayrica gelecek kusaklar ilgilendiren bazi yatirimlarin bugiine ytiklenmesi,
yiikii iistlenmek istememe ve biiyiik ¢apli yatinmlara kayitsiz kalmaya yol acabilir.
Bu nedenle gelecek kusaklara da yonelik olan yatirimlarda —okul, hal, mezbaha,
elektrik, gaz, su, kanalizasyon ve kentsel ulagima yonelik {ist ve altyap1 yatirimlari
icin- uygun kosullarla bor¢lanmaya gidilmesi, yerel yonetimler maliyesi kuraminda

genel kabul goren bir ilkedir. (Cinar ve Giiler,2004:136-137)

3.6. Borclanma ve Belediyelerin Bor¢ Durumu:

1975-2005 doneminde belediyelerin kaynaklarindaki artisin %24,6’s1
bor¢lanma, %41,4’ti G.B.V.P ile saglanmistir. Bu donemde elde edilen bu
kaynaklarin sadece %22,3’ii yatirnmlarda artis saglayabilirken %33,2’s1 personel ve
cari harcamalarin artan yiikil icin kullanilmis,%31,6’s1 ise bor¢ geri ddemeleri i¢in
kaynak olusturmustur.(Cetinkaya, 2004:18-37). Borglanma bir siire sonra bor¢ geri
O0demelerinin kaynagi haline gelmistir. Zamanla belediyelerin mali yapilar1 bu kisir
dongiiye mahk(im olmustur.

Gelir artiric1 politikalart uygulayarak vatandasin tepkisini ¢ekmek
istemeyen belediyelerin yiiksek maliyetli altyapr projelerini gerceklestirebilmeleri
icin bor¢lanmaya basvurmalar1 kaginilmaz bir hal almistir. Bilangolar1 genelde yerli
ve yabanci finansorler tarafindan yeterli bulunmayan Belediyeler uygun dis kredi
arayisina girmekte ve bu konuda da merkezi idarenin destegine ihtiyac
duymaktadirlar.

Kamu sabit sermaye yatirimlari i¢inde, 1980’ler den itibaren merkezi
yonetimin pay siirekli azalmakta ve Iller Bankasi pay1r hemen hemen ayni kalmakta
iken; hizl1 kentlesme ve niifus artis1 etkisiyle yerel yonetimlerin pay1 1984 yilinda
%4.7’ler den 1994°de %19.1’°lere ulasmis bulunmaktadir. Boylece bir taraftan artan
hizmet ve yatirim ihtiyaci, bor¢lanma geregini yiikseltirken diger taraftan bunun

giderek daha yiiksek oranda dis borglarla finanse edildigi goriillmektedir.
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1986 yilindan itibaren Iller Bankas1 da gittikge devre dis1 birakilmaktadir.
Bu durum bagta biiyiiksehir belediyeleri olmak {iizere belediyelerin dis kredi

kullanimlarint artirmistir.

Tablo 10. Belediyelere Saglanan Dis Krediler

Belediyelere saglanan dis krediler

milyon $

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgin AKCAY, “Altyapr Yatirimlarimin Finansmaninda Kamu Sektorii” konulu Sunum, SPK 7.
Arama Konferansi, Aralik 2006, Bilkent Oteli-Ankara.
(Erisim). http://www.spk.gov.tr/filesys/kaf/sunumlar/BelginAkcay.pdf, 12 Mart 2008

Belediyeler saglanan dis kredilerin sektdrel dagilimina baktigimizda
asagidaki tabloda goriildigi gibi biiyilk bir boliimiiniin altyapr sektorii icin
kullanildig1 goriilmektedir.
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Tablo-11. Sektorel Bazda Belediye Kredileri

Sektorel bazda belediye kredileri

= Altyapi
O Ulasim
Diger

1995 1996

Belgin AKCAY, “Altyap1 Yatirimlarimin Finansmaninda Kamu Sektorii” konulu Sunum, SPK 7.
Arama Konferansi, Aralik 2006, Bilkent Oteli-Ankara. (Erisim),
http://www.spk.gov.tr/filesys/kaf/sunumlar/BelginAkcay.pdf, 12 Mart 2008

Kullanilan dis kredilerin belediyelere gore dagilimina baktigimizda biiyiik bir
boliimiinlin (yaklasik %90) biiyiiksehir belediyelerince kullanildigi, orta 6lgekli

belediyelerde ise bu kullanimin ¢ok az oldugu goriilmektedir.

Tablo 12. Di1s Kredilerin Belediyelere Gore Dagilimi

Di1s kredilerin belediyelere gore dagilimi

= Buyuksehir
Kicguk ve Orta Belediyeler

Belgin AKCAY, “Altyap1 Yatirimlarinin Finansmaninda Kamu Sektorii” konulu Sunum, SPK 7.
Arama Konferansi, Aralik 2006, Bilkent Oteli-Ankara.(Erigim),
http.//www.spk.gov.tr/filesys/kaf/sunumlar/BelginAkcay.pdf, 12 Mart 2008
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Yerel yonetim dis borglarinin artisinda bir diger etken, 1980’li yillarda
kalkinma planlarinin yillik uygulama araglart olan yillik programlar ile yillik icra
planlarinin, tiim yatirnrmci kamu kuruluglar gibi belediyeleri de yatirimlarini 6zel
sektor yiiklenicileri araciligi ile ve ihale usulii ile gergeklestirmeye yonlendirmesi ve
adeta buna zorlamasi idi. Bu uygulama, tiim kamu kuruluglar1 gibi belediyeleri de
mali yonden etkilemis ve kamu kaynaklar1 yerine 06zel krediler bulmaya ve

kullanmaya yonlendirmis ve hatta mecbur birakmstir. (Cetinkaya, 2004:18-37)

3.7. Belediyelerde Bor¢lanma Kaynaklar:
3.7.1. i¢ Bor¢lanma Kaynaklar
a) Tahvil Cikararak Bor¢lanma
b) Diger Belediyelerden Bor¢lanma
c¢) Iller Bankasindan Borglanma
d) Diger Kurum ve Kuruluslardan Bor¢glanma
3.7.2. Dis Borclanma Kaynaklari

Borglanma mevzuatimizi diizenleyen ve 2002 yilinda kabul edilen
“4749 Sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun” dikkate alindiginda belediye dis borclanmasini hazine garantili olup

olmamasina gore ayirmak miimkiindiir.
3.7.2.1. Hazine Garantili Bor¢clanma

Belediyelerin dig borg¢lanmalar1 ile ilgili hiikiimlerden bazilarina
“4749 Sayihh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun”a istinaden c¢ikarilan 12/4/2002 tarihli “Hazine Garantileri Verilmesi,
Izlenmesi, Biitgelestirilmesi ve Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usullere Dair
Yonetmelik’in 6. maddesinde “herhangi bir mali yil icerisinde hazine garantileri

altinda sonuglandirilan garantili finansman imkanlarinin toplam tutart o yil Biitce
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Kanunda belirtilen garanti limitini asamaz” denilerek garanti limiti hiikiim altina
alimmustir. Ayrica 7.maddede de Hazine geri 6deme ve yatirim garantisi verilirken
uygulanacak usul ve esaslar belirtilmistir. Buna gore belediyenin bor¢ igin
miistesarliga bagvurdugu donemde miistesarliga borcu olmayacak, borcu
O0deyebilmek i¢in yeterli mali yapiya sahip oldugu anlasilacak, borg servisini ve proje
uygulamalarim1 yiiriitecek Proje Koordinasyon Birimi kuracaktir. (Cetinkaya,

2004:18-37)
3.7.2.2. Hazine Garantisiz Olmaksizin Bor¢clanma

Kamu Finansmanina iligkin kanun (Madde 8) ile belediyelerin hazine
garantisi olmaksizin herhangi bir dis finansman kaynagindan saglayacagi her tiirli
dis imkan da Hazine Miistesarliginin iznine baglanmistir. Buna iligkin ¢ikarilan
12/4/2002 tarihli “Kamu Kurum ve Kuruluglarinca Hazine Garantisi Olmaksizin
Temin edilen Kredilere Izin Verilmesi ve Izlenmesi Esas ve Usullerine Iligkin
Yonetmelikte de hazine izni verilirken uygulanacak usul ve esaslarda; kamu kurum
ve kuruluslarinin yurt disindan her tiirlii nakdi kredi saglamasi ve uluslararasi
sermaye piyasalarinda fahvil ve bor¢lanma araci ihra¢ etmeleri ile bahse konu
kuruluglarin diger kurum ve kuruluslar lehine garanti vermeleri Miistesarliin iznine
baglidir. Miistesarligin izni alinmadan saglanan krediler ile tahvil ve diger bor¢clanma
araci ihraglar1 Dis Finansman Bilgi Sistemine kaydedilmez ve bunlara ait anapara,
faiz ve diger masraflarin transferi yapilmaz. Hazine garantisi olmaksizin dis
finansman temini talebi ile kamu kurum ve kurulusu tarafindan Miistesarliga
miiracaat edilir. Miistesarlik, makine techizat alimi1 ve yapim projeleri gibi yatirim
projelerinin Yillik Yatirim Programi’ndaki yeri ve onceligine iliskin uygun goriisiini
olmast ile kredi temin edilecek yatirim projelerinin yapim isleri ile ilgili olarak 4734
sayilh Kamu Ihale Kanunu Hiikiimleri geregi yapilmasi &ngoriilen durumlarda
“uygulama projesi”nin olmasi sarti ile kurulusun talebini degerlendirir. (Cetinkaya,

2004:18-37)

Cogunlukla altyapr hizmetleri olarak goriilen bu tiir hizmetler i¢in
bor¢lanmanin kullanilmasi kusaklar arasi adaletin saglanmasi agisindan olumlu bir

durumdur. Belediyelerin dis kaynaklardan yaptiklar1 bor¢lanmalar konusunda Hazine
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Miistesarligi 6zellikle 2002 yilindan itibaren borg¢ verilerini toplamakta ve borg,
istatistigi olusturmaktadir Dolayisiyla belediyelerin dis bor¢larinin miktar1 ve igerigi
hakkinda kesin bilgilere ulasilmaktadir. I¢ borg verilerine ise rakamsal olarak boyle
bir calisma yapilmadigindan net olarak ulasilamamaktadir.(Cetinkaya, 2004:18-37)
Bununla birlikte i¢ bor¢lar hakkinda belediye biitceleri araciligi ile fikir edinmek

miumkindiir.

3.8. Dis Borclanmada izlenen Prosediir :

Yerel yonetimler 1986°ya kadar genellikle i¢ kaynaklardan bor¢lanmakta
iken, 1986 yilindan itibaren yogun bir sekilde dis borglanmaya gitmisler’, bu ise,
makro ekonomik nedenlerle bu yodnetim birimlerinin  bor¢lanmalarinin
sinirlandirilmast geregini ortaya ¢ikarmis ve Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda 32 sayili Karara iligkin 92-32/7 sayili Teblig, “Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun™ ve “Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” ile yerel yonetimlerin dig
bor¢lanmalar1 smirlandirilmistir. Bu mevzuat uyarinca, yerel yonetimler Hazine
Miistesarligi’nin izni veya hazine garantisi ile yurtdisindan ve uluslararasi
kuruluslardan dis bor¢ alabilmektedir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin dig bor¢lanmalar1 ti¢ sekilde ortaya

cikmaktadir:
(1) Belediyelere Hazine garantili dis kredi saglamasi;
(i1)) Hazine Miistesarligi’nin dogrudan bor¢lanarak ikrazen dis kredi
kullandirmasi;
(ii1) Hazine garantisiz dis kredi saglanmast.

3.8.1. Hazine Garantili Bor¢lanmada izlenilen Prosediir :

* Bu tarihten itibaren de dis bor¢lanma yapan yerel yonetim birimleri belediyeler ve biiyiiksehir
belediyeleridir. i1 6zel idareleri dis bor¢lanma yapmamistir. Ayrintil bilgi igin bkz. Birgiil Giiler,
Yerel Yonetimler: Liberal Ac¢iklamalara Elestirisel Yaklasim, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
[daresi Enstitiisii, Ankara, 1998, 5.205, 206.
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Hazine garantili veya ikrazli dis finansman saglanmasina iligkin olarak asagidaki

prosediir izlenmektedir:

1) Kurulusun Uluslararasi Kredili Ihale izni icin Basvurusu:
Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluslar1 altyapi
projelerinin finansmani i¢in uluslararas1 kredili ihaleye ¢ikmak iizere Hazine

Miistesarligi’na bagvurur.

2) Teknik Analiz
Bu asamada, 21.07.2001 tarihli “Yillik Yatirim Programinda Yer Alan
Projelere Dis Finansman Saglanmasina iliskin Esas ve Usullere Dair Teblig” esaslari
cercevesinde Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin projenin;

- Fizibilite etiidiiniin bulunup bulunmadig: ve uygunlugu,
- Yillik Yatirim Programindaki yeri ve 6nceligi,

- Yatirim programui ile dngoriilen yillik dis ve toplam 6denegi ile proje

tutari,

- Yapim islerinde uygulama projesinin bulunup bulunmadigi, konularda

goriisii alinir.

3) Finansal Analiz

28.03.2002 tarihli ve 4749 sayilih Kamu Finansmani ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ve s6z konusu Kanuna istinaden
cikarilan 12.04.2002 tarihli ve 24724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve
20.09.2003 tarihli Yonetmelik ile bazi maddeleri degistirilen Hazine Garantileri
Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve Raporlanmasina iliskin Esas ve Usullere
Dair Yonetmelik ile dis kredi ile finanse edilecek projelere Hazine garantisi
saglanmasina iligkin olarak bazi kriterler getirilmistir.

S6z konusu mevzuat gercevesinde

- Kurulusun, Miistesarliga basvuruda bulundugu tarih itibariyle,
halihazirda bir itfa planina bagli olarak ikraza baglanmis yiikiimliiliikleri harig,
Miistesarlik tahtinda vadesi gelmis ylikiimliiliikklerinden 6denmemis bir borcunun

bulunmamasi,
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- Proje finansmani i¢in saglanacak garantili kredinin geri 6deme
doneminde Oncelikle finanse edilen projeden temin edilen gelirlerin kredinin geri
O0deme ylkimliiliklerini karsilayacak sekilde olmasi, bu gelirlerin yetmemesi
halinde kurulusun 6ngoriilen nakit akiginin borg servisini ve kurulusun Miistesarliga
olan mevcut borg¢larindan kaynaklanan yiikiimliiliiklerini karsilayacak diizeyde

olmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, hem kurulusun hem de projenin mali yeterliligine iliskin
degerlendirme yapilir. Kurulusun saglanmasi oOngoriilen kredileri geri o6deyip
O0deyemeyeceginin anlasilabilmesi amaciyla projenin nakit akis projeksiyonlar ile
kurulusun biitce kalemlerine iliskin projeksiyonlar yapilarak, mali yeterlilige dair bir

sonuca varilir.

Ayrica, s6z konusu garanti talebinin degerlendirilebilmesi i¢in her yil
blitce kanunu ile belirlenen Hazine garantisi limitinin asilmamis olmasi
gerekmektedir. 2004 yili Hazine garantisi limiti 1 milyar ABD Dolar1 iken 2009°da
bu rakam 4 milyar ABD Dolar1 olarak belirlenmistir.

4)  Uluslararas: Kredili ihale izni Onay

Kurulusun talebi finansal ve teknik agilardan degerlendirildikten sonra
Hazine Miistesarligi’nin bagli oldugu Bakan’dan s6z konusu projenin uluslararasi
kredili ihale ile gergeklestirilebilmesi i¢in onay alinir.

Uluslararasi kredili ihale izni kuruluslara sinirli bir siire i¢in verilir, bu
genelde 1 yil olmaktadir. Kurulus ihalesini verilen siire igerisinde tamamlayamazsa
slire uzatimi i¢in Miistesarliga bagvurabilir.

5) ihale Siirecinin Tamamlanmasi

Kurulus uluslararasi kredili ihaleye ¢ikar. Hazine Miistesarligi’nin s6z

konusu stirecte hig bir rolii bulunmamaktadir.
6) Miizakere Siireci

Kurulus finansman paketini miizakere edilmek {lizere Miistesarliga iletir.
Kredi miizakerelerden dnce kurulus ile nihai mali ve finansal degerlendirme yapilir.
Kurulusun Hazine garantisi kriterlerini saglayip saglamadigi hususu gézden gegirilir.
Daha sonra miizakereler i¢cin Hazine Miistesarligi’nin bagl oldugu Bakan’dan onay

alinir.
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Ik 6nce finansman paketindeki faiz, vade, iicretler gibi mali kosullarn
miizakeresi yapilir, daha sonra taslak kredi anlagmalar1 {izerinde miizakerelere
gegilir.

7) Dis Borg Odeme Hesabinin Kurulmasi

Mahalli idarelere mali disiplin kazandirmak amaciyla olusturulan Dis
Bor¢ Odeme Hesabi mekanizmasi 4749 sayili Kamu Finansmam ve Borg
Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile 10.09.2003 tarihli ve 25225 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Dis Bor¢ Odeme Hesabi Olusturulmas: ve Isleyisine
[liskin Esas ve Usullere Dair Yonetmelik hiikiimleri cercevesinde diizenlenmistir.

Bu Yonetmelik g¢ercevesinde, proje finansmani kapsaminda saglanan
kredilerin geri 6demelerini garanti altina almak amaciyla belediye bir ticari bankada
Dis Bor¢ Odeme Hesabi agar. Kredi anlagsmalari imzalanmadan nce bu hesaba
aktarilacak gelirler lizerinde mutabik kalinir. S6z konusu hesaba dncelikle projenin
kendi gelirlerinin, yetmemesi durumunda belediyenin diger gelirlerinin bir kisminin
aktarilmasi esastir. Belediye dis bor¢ O0deme hesabinin agilmasina ve hesaba
aktarilacak gelirlere iliskin meclis kararini alir. Bu islemler kredi anlagmalar
imzalanmadan 6nce tamamlanmalidir. Kurulusun adi gegen hesap iizerinde tasarruf
hakk1 bulunmamaktadir.

8) Kredi Anlasmalarinin imzalanmasi

Kredi anlasmalarmin miizakerelerinin ve Dis Bor¢ Odeme Hesabi
kurulmasi ¢alismalarinin tamamlanmasinin ardindan kredi anlasmalar1 imzalanir.

Hazine Miistesarligi, kredi anlagmalarinda garantdér veya borg¢lu
statiisiinde olabilir. Hazine’nin bor¢lu oldugu durumlarda kredi anlagmalarinin
Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.

9)  Garanti Protokolii/Ikraz Anlasmasimin Imzalanmasi

Hazine Miistesarligi’nin borglu oldugu durumlarda kredilerin kurulus
tarafindan kullanilabilmesi ve geri O0demelere iliskin hususlarin diizenlenmesi
amaciyla ikraz anlagsmasi imzalanir. 4749 sayili Kanun geregi kurulus ikraz edilen
tutarin %0,5°1 kadar bir tutar ikraz iicreti olarak Hazine Miistesarligi’na 6demekle
yukiimliidiir. Bu oran1 5 katina kadar arttirmaya Hazine Miistesarligi’nin bagl

oldugu Bakan yetkilidir.
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Hazine Miistesarligi’nin garantor oldugu durumlarda kurulus ile garanti
kosullarin1 belirlemek {izere garanti protokolii imzalanir. Garanti protokoli ile
belirlenmesi gereken kosullar arasinda garanti oran1 ve garanti iicreti yer almaktadir.

4749 sayili Kanun ile s6z konusu Kanuna istinaden g¢ikarilan
Yonetmelikler kapsaminda ticari krediler i¢in kredinin %95’ine kadar Hazine geri
O0deme garantisi verilmektedir. Lehine Hazine garantisi verilen kurulustan garanti
edilen tutarin %1 ine kadar garanti {icreti tahsil edilir.

10) Kullamimlar

Garanti protokoliiniin imzalanip, kredi anlagsmasinin kreditér nezdinde
yiriirliige girmesine iliskin kosularin yerine getirilmesinin ardindan kurulus proje
caligsmalar1 kapsaminda temin edilen krediden kullanimlara baglamaktadir.

Hazine geri 6deme garantisi altinda saglanan kredilerden kullanimlar
genelde kurulusun kreditore ilgili evraklar1 sunarak dogrudan talepte bulunmasi ile
gerceklesmektedir. (Ozar, 2005:30)

11) Geri Odeme

Hazine geri 0deme garantisi altinda saglanan krediler kapsamindaki
bor¢ servisleri Dis bor¢ Odeme Hesabindaki paradan dogrudan kreditore
O0denmektedir.

Dis Bor¢ Odeme Hesabinda yeterli bakiyenin bulunmamasi ve
kurulusun 6demenin bir kismini veya tamamini gerceklestirememesi durumunda
21.12.2002 tarih ve 24970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hazine Garantileri
Kapsaminda Yapilacak Odemelerin Ustlenilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik” hiikiimlerince Hazine Miistesarlig1 tarafindan {istlenilerek,
ilgili borg servisi kreditore 6denir. S6z konusu iistlenim neticesinde ortaya ¢ikacak
Hazine alacaginin akit altina alinmasini teminen kurulus ile “kredi devralma ve ikraz
anlagsmas1” imzalanmaktadir. (Ozar, 2005:31)

3.8.2. Hazine Garantisiz Bor¢clanmada izlenen Prosediir

Belediyeler ve bagli kuruluslarn tarafindan Hazine garantisi olmaksizin
dis finansman saglanmasi 4749 sayili Kanun ile so6z konusu Kanuna istinaden

cikarilan 12.04.2002 tarihli ve 24724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
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Kurum ve Kuruluslarinca Hazine Garantisi Olmaksizin Temin Edilen Kredilere izin

Verilmesi ve Izlenmesi Esas ve Usullerine iliskin Yonetmelik ile diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat gergevesinde kurulusun Hazine garantisiz dig finansman
saglamasi Hazine Miistesarli§i’nin iznine tabidir. Miistesarlik yukarida bahsi gecen

Yonetmelik esaslarinca kurulusun Hazine garantisiz bor¢lanma talebini degerlendirir.

Hazine garantisiz kredi saglanmasi taleplerin daha ¢ok Biiyliksehir
belediyeleri ile bunlara baglh kurulus ve istiraklerinden geldigi ve genellikle mal ve
ekipman alimi igin yapildig1 gozlenmektedir. Isletme sermayesi icin yapilacak

bor¢lanmalardan Hazine Miistesarliginca kagiilmaktadir. (Ozar, 2005:39)
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IKiNCi BOLUM

BELEDIYELERDE ALTYAPI YATIRIMLARININ
DIS KREDI iLE FINANSMANI

1. ALTYAPI YATIRIMLARI :

Yatirm en genel anlamda:”milli servete yapilan, faydasi bir yil icinde
tiiketilemeyen, ilerleyen donemde iiretim artisi saglayarak ekonomik biiyiime ve
kallkinmaya lokomotif teskil edecek eklemelerdir.” (Tezcan, 2007:16) seklinde
tanimlanabilir. Buradan anlasilmaktadir ki yatirim harcamalari, gelecek donem
gelirlerinin artirilabilmesi i¢in, buglinkii tiiketimden vazgecerek yaratilan tasarruf
birikiminin, sermaye stokuna eklenmesi yoluyla yapilmaktadir. Yatirimlar tilkelerin
fiziki ve beseri sermaye stoku acisindan 6nem arz etmesi dolayisiyla tesvik edilmesi
gereken harcamalardir. Bu dogrultuda uluslararasi alanda yatirnm harcamalarinin
tesviki amaciyla gesitli kuruluslar olusturulmus ve g¢esitli finansman yontemleri

uygulanmaktadir.

1.1. Alt Yap:r Yatirim Nedir ?

Yatirim deyince akla iktisadi isletmeler gelmektedir. Ancak, yatirim
yalnizca iktisadi isletmeler kurmak demek degildir. Elektrik, su, kara ve deniz yolu,
haberlesme sebekesi, hastahane, okul yapimi gibi belirli ve iktisadi isletme
goriiniimiinde olmayan sahalara da bilyiik iktisadi kaynaklar ayrilir. Bu tiir
harcamalara “alt-yap1” yatirrmlari denir ve 6nemi ¢ok biiyiiktiir. (OZERDEM,
2005:15) Iktisadi isletmelerin meydana gelmesini saglayan yatirimlarm yapilmast,
alt-yap1 yatirimlari ile olasidir.

Baska bir ifadeyle altyap: yatirimlari; Igmesuyu, atiksu aritma tesisleri,
kanalizasyon isleri, barajlar ve goletler, sulama ve drenaj tesisleri, elektrik tliretim
tesisleri (hidroeletrik, jeotermal, niikleer, riizgar santralleri, biyoenerji tesisleri),
elektrik iletim ve dagitim hatlari, yer alti kablolama igleri, demiryolu, rayl sistem,

karayolu v.b. her tiirlii ulasim, haberlesme v.b. alanlara yapilan yatirimlardir.
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1.2. Altyapimin Ekonomik Kalkinma Acisindan Onemi

Ekonomideki karar birimlerinin ihtiyaglarin1 yeterince karsilayabilecek
diizeyde mevcut olan altyapr tesisleri;

- Uretimi artirici,

- Maliyetleri diistiriict,

- Ekonomik kalkinmay1 destekleyici,

- Bireylerin yasam standardini ve kalitesini yiikseltici,

- Toplumsal refahi artirici,

yonde ¢ok sayida olumlu etkiye sahiptir.

1.3. Altyap: yatiromlarimin o6zellikleri:

- Yiksek maliyetli yatirimlardir.

- Gelismis veya gelismekte olan iilkeler olsun, tiim {ilkelerde biiyiik
Olciide kamu sektorii (mahalli idareler, merkezi hiikiimet) tarafindan yapilan
yatirimlardir.

- Altyapr1 bugiin ilerleyen teknolojiye paralel olarak, siirdiiriilebilir
altyapi icin, ¢ok biiyiik miktarlarda kaynak gerektiren yatirimlardir.

- Tamamlanma sonrasi, hizmetin sunumunun biiyiik 6l¢iide bir iicret
karsilig1 sunulmasi1 miimkiindiir.

- Bir iilke ekonomisinin gelismislik gdstergeleri i¢cinde yer almaktadir
(kisi basina karayolu, demiryolu, enerji tiiketimi v.b.) —Gelismekte olan iilkeler,
altyap1 problemlerini ¢6zdiigli zaman gelismis iilke statiisiine gecer.

- Altyap1 problemini ¢6zmiis bir iilke, sanayilesme ve hayat standardi

acisindan daha ileri agsama saglayabilir.

1.4. Mevcut Finansman Kaynaklar:
Az gelismis/gelismekte olan {ilkeler, yeterli sermaye birikimini
saglayabilmek adma alternatif bir kaynak olan dis yardimlara yonelmeyi tercih

etmektedirler. Bu yardimlar hibe ve kredi seklinde saglanabilmektedir.
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Sekil 1. Mevcut Finansman Kaynaklari

Mevcut Finansman Kaynaklari

Dis Finansman Kaynaklari

Dis Krediler

Uluslararasi Ticari
Kurulusglar kaynak|ar,

1.5. Dus Proje Kredisi Nedir ?

Proje kavrami sozliikk anlamu itibariyle, “Degisik alanlarda onceden plan
ve programa alinmig, maliyeti hesaplanmus, kurum ve kuruluslarin yonetim organlart
tarafindan onaylanmig, kisa ve uzun vadeye baglanarak ozel kurum veya devlet
adina gergeklestirilmesi kabul edilmis bilimsel ¢alisma tasarisi” (Tezcan, 2007:15)
olarak tanimlanmistir. Ayrica proje; “Belirli bir amaca ve hedefe yonelen ve basl
basina bir biitiinliik olusturan yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir tiretim veya
hizmetlerdir.” (Tezcan, 2007:16) Seklinde de tanimlanabilmektedir.

Bu dogrultuda dis proje kredisini; “Ulke icinde yapilacak olan
yatirimlarin gerceklestirilebilmesi i¢in hazirlanan projelerin, tamaminin veya belli bir
kisminin uluslararas1 kuruluslar, yabanci iilkeler, yabanci bankalar veya diger
yabancit mali kuruluslar tarafindan finanse edilmesidir.”seklinde tanimlayabiliriz.

(Tezcan, 2007:16) 09/04/2002 tarihli ve 4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Borg
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Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun “Tanimlar” bashikhi 3 {incii
maddesinde de proje kredileri; “Projelerin gerceklesmesi i¢in herhangi bir dis
finansman kaynagindan saglanan finansman imkan1” olarak tanimlanmustir.

Proje kredisi belli projenin gerceklestirilmesi amacina yonelik olarak
kullanilmakta ve baska bir amaca yonlendirilememektedir. Bu nedenle proje
kredileri, “ahlaki ¢okiintii”" riskine kargi kreditor kuruluslar tarafindan 6zellikle
tercih edilmektedir. Bunun yam sira kredi kullanan kuruluslar ise harcama alanlarin
kisitladigi i¢in program kredisi gibi diger kredi gesitlerini, dig proje kredilerine tercih
etmektedirler. Ancak, yukarida da belirtildigi gibi bu krediler daha kolay ulasilabilir
krediler olmas1 sebebiyle yogun olarak kullanilmaktadir.

Dis proje kredisi veren kuruluslar iilkenin ekonomik yapisindan ¢ok
projenin ekonomik etkileri, finansal getirisi ve kurulusun kiiresel amaglarini goz
oniinde bulundurmaktadir. Bu durum, o6zellikle siyasal riskler igceren, sermaye
piyasalar1 yeterince gelismemis, mali yapis1 bozuk olan iilkelerin, projeler vasitasiyla
yatirimlarmi finanse etmesini kolaylastirmaktadir. Oyle ki, proje sahibi iilkenin
saglayamayacagi kredileri, kredi miktarini, vade ve faiz kosullarin1 ve garantileri, iyi
bir proje saglayabilmektedir. Kreditor iilke ise bu iliskide karsi tarafin alim giiclinii
artirarak kendi ihracatini artirma amacina yonelmektedir. (Tezcan, 2007:16)

Dis proje kredileri tiim bu faydalarinin yaninda bir takim riskler de
icermektedir. Bu riskler su sekilde siralanabilir:

e Projeyi finanse eden uluslararasi kurulusun yatirim Oncelikleri ile
kredi kullanan iilkenin yatirim ihtiya¢ ve dnceliklerinin bagdasmamasi,

e Proje sahibi kurulusun mali durumundaki bozulmalar nedeniyle
projenin hayata ge¢irilmesinde meydana gelecek aksamalar,

e Faiz, kur ve maliyet kosularinin degismesi, iiretimde meydana gelen

aksamalar,

* Ahlaki Cokiintii (Moral Hazard): Kavram ilk olarak sigortacilik sektdriinde kullanilmustir. Sigorta
yaptiran kimsenin gerekli 6zeni gostermemesi seklinde olugan davraniglari tanimlamak amaciyla
kullanilmistir. Daha sonra uluslararast literatiirde, 6zellikle kredi kullanan az geligmis {ilkelerin bu
durumu aligkanlik haline getirmesi ve kredileri rasyonel kullanmamasi gibi durumlari ifade etmek
amactyla kullanilmaya baglanmistir.



49

e Proje ile ilgili biirokratik engellerin ortaya ¢ikmasi, iilkenin siyasal
yapisindan kaynaklanan problemler,

e Deprem, sel, savas gibi dngdriilemeyen riskler,

e Kaynak kullanan iilkenin dis bor¢ stokundaki artiglarin iilkenin disa

bagimliligini artirmasi.

2. ULUSLARARASI DIS FINANSMAN KURULUSLARI :

2.1. Yapisi ve Isleyisi

Altyap1 yatirimlariin niteligi geregi uzun vadeli ve yiiksek maliyetle olmasi,
ozellikle sermaye yetersizligi olan gelismekte olan iilkelerde, altyapi yatirimlarin
finansmaninda ciddi zorluklar meydana gelmistir. Finansman ihtiyacinin
karsilanilmasinda alternatif modeller gelistirilmekle birlikte, bir yandan da bu tiir
yatirimlarin  proje finansmani yontemiyle desteklenerek, yatirimin sermaye
ithtiyacinin karsilanmasi yoluna da gidilmektedir. Bu anlamda bir¢ok ticari banka ve
kalkinma ve yatirnm bankalar1 {ilkemizdeki altyap:r yatirimlarinin finansmanina
(gerek Hazine’nin borglu veya garantér oldugu altyapr yatirimlari, gerekse diger

altyap1 yatirnmlar1) kaynak saglamaktadir. (Geng, 2007:7-30)

2.2. Finansman Kuruluslar:

Herhangi bir yatirimin ger¢eklesmesi i¢in, orta ve uzun donemli kredi veren
kuruluslardir. Herhangi bir yatirim, 6zkaynaklardan finanse edilemeyecegi zaman
uygun kosullar altinda yabanci kaynaklardan elde edilecek kredilerle finanse edilir.

Uluslararasi dis finansman kuruluslarini soyle siralayabiliriz.

2.2.1. Merkez Bankasina Kredi Acan Kuruluslar :

2.2.1.1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)
Uluslararas1 Para Fonu (IMF) Diinya Bankasi ile birlikte 1944 yilinda
toplanan Bretton Woods Konferanslarinda kurulmus ve 1946°da faaliyete ge¢mistir.

Baslica amaglari, uluslararasi para sisteminin diizenli bi¢imde islemesini saglamak,
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tiye llkelerin dis 6deme giicliiklerinin ¢oziimiine katkida bulunmak ve uluslararasi
mali kriz yonetimi bi¢ciminde 6zetlenebilir.

IMF, sabit kurlu Breetton Woods Sisteminin yiiriitilmesinden sorumlu bir
kurum olarak ortaya c¢ikmisti. Fakat bu sistemin yikilisindan sonra bugiin de
uluslararasi parasal mali diizeni saglamakla ilgili gorevlerini siirdiirmektedir.

IMF’ye iiye iilkeler, ayn1 zamanda Diinya Bankasi’na da {iyedirler. Bugiin
tiyelerinin sayisit 180’in {iizerindedir. Tirkiye, ilk kurulusunda IMF ve Diinya
Bankasi’na iiye olmustur. Bu liyelerin diinya ticaretindeki pay1 %90’1n iizerindedir.

(Seyidoglu, 1999:568)

2.2.1.2. Avrupa Para Fonu (EMA)

Avrupa’da parasal isbirligini ve ilgili tilkelerin konvertibiliteye gecisini
saglama amaciyla olusturulan Avrupa Para Fonu (EMA) da IMF gibi benzer bir
alanda faaliyet gosteren bir kurulus niteligini tasimakta ve amaclar1 dogrultusunda
kisa ve orta vadeli krediler verebilmektedir. Bu kurulusca verilen kisa ve orta vadeli
kredilerin temel amaci, 6demler dengesindeki gecgici zorluklarin giderilmesi ve

uluslararas1 6demelere ve ticarete canlilik getirilmesi olarak o6zetlenebilir. (Giiran,

2001:19)

2.2.1.3. Milletleraras1 Odemeleri Denklestirme Bankasi (BiS)

Temel fonksiyonu merkez bankalari arasinda igbirligi saglamak ve
uluslararas1 6demeleri kolaslastirmak olan BIS, Almanya’nin Birinci Diinya Savasi
dolayistyla 6deyecegi tazminatlarin yonetimini saglayacak bir “mali ajan” olarak
1930 yilinda kurulmustur. Merkezi Isvigre’nin Lasel sehrindedir. Tiirkiye’nin 1964
yilinda katildigi BIS’in halen 33 {iyesi bulunmaktadir. (Giiran, 2001:260)

2.2.2. Belirli Projelere Kredi A¢an Kuruluslar :

2.2.2.1. Eximbank (Export-Import Bank Washington) :
Banka Amerika Birlesik Devletleri’nin dis ticaretini gelistirmek amaciyla
yabanci gercek ve tiizel kisilere ve hiikiimetlere (6zel ve resmi sektore) kredi vermek

icin 1934 yilinda kurulmus bir Amerikan finansman kurumudur. Sermayesi yaninda
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Amerika Birlesik Devletleri hazinesinden de kredi alarak miisterilerine 6ddemede
bulunur. Amerika Birlesik Devletleri’nin disa satim firmalarinin finansman ve
sigorta islemlerini de yiiriitiir ve aracilik yapar.(Ozerdem, 2005:15)

Bu kanaldan saglanan krediler genellikle hiikiimet kredileri kadar uygun
kosullu olmamakla birlikte faiz oranlar ticari kredilere gére daha diisiiktiir. Verilen
krediler genellikle orta vadelidir.

Projeye bagh yatirimlara, en fazla proje tutarint %50’sine kadar kredi agar.
Bu kredi ile projenin dis finansmani karsilanir. Kredinin zamanlamasi 5-20 y1l olup
Amerika Birlesik Devletleri kaynakli mal ve hizmetlerin 6demesinde kullanilma
kosulu vardir. D1s ticaret kredilerinde zaman 5 yil, distan alim garantilerinde 6 ay ile
5 yil arasinda degismektedir. %8 ile 9 olan kredi faiz ve ana para taksitleri 6 aylik
taksitlerle ve dolar olarak 6denmektedir. (Ozerdem, 2005:15)

Eximbank kredileri alici kredisi veya satici kredisi bi¢iminde verilebilir.
Eximbank’1n iilke mallarin1 satin alabilmesi i¢in yabanci ithalatgilara actigi kredilere
“alict kredisi” (buyer’s credits) ad1 verilir. Krediyi 6ngoriildiigii bicimde geri 6demek
ve diger kredi kosullarin1 yerine getirmek, tiimiiyle yabanci alicinin
sorumlulugundadir. Bu da onun mali giiciine ve ticari itibarina baghdir. Bazi
durumlarda ise Eximbank, krediyi dogrudan yabanci alict yerine iilkesindeki
ihracatgiya acar. Thracatci, adi gecen kurumdan sagladigi bu fonlarla, alictya vadeli
satig yapar. Yani ithalatciya kendisi kredi agmis olur. Bunlar da “satici kredisi”
(seller’s credits) olarak bilinir. (Seyidoglu, 1999:705)

Eximbank’a yapilacak kredi talepleri Maliye Bakanli§i’nin iznini almak
kaydiyla dogrudan dogruya da olur. Kredi istekleri, proje ve son 3 yilin bilango ve
kar-zarar cetvelleri ile satin alinmak istenen mal ve hizmetlerin listesi eklenmeli ve i¢
finansman kaynaklarmin neler oldugu, nasil saglanacag belirtilmelidir. (OZERDEM,
2005:15)

2.2.2.2. Agency For International Development (AID) :

AID, Amerika Birlesik Devletleri’nin 1961 tarihli dis yardim yasasina
gore yeniden diizenlenmis ve bagimsizliklari1 korumak isteyen memleketlerin
ekonomik kalkinmalarina yardim i¢in kurulmus bir orgiittiir.

Kredi islemleri, bir banka aracihiiyla yiiriitiiliir. Krediler, uzun zamanli,

O0demesiz devreli, ¢cok diisiik faizli olarak verilmekte veya kismen veya tamamen
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bagis seklinde olmaktadir. Bugiin 10 yila kadar 6demesiz devre ve 40-50 yila kadar
yiikselen zamanli kredilere rastlanmaktadir. (Ozerdem, 2005:15)

Bagvuru Maliye Bakanligi’na, AID kredilerine iliskin 6zel kredi istek
formlar1 doldurulduktan sonra yapilir. Maliye Bakanligi uygun goriirse, AID’ye
iletir. Bu orgiitce de uygun bulundugunda, hiikiimetler adina kredi anlagmasi
imzalanir. (Ozerdem, 2005:15)

Krediler projeye verilmektedir. Uygulamada bor¢lu, Maliye Bakanlig
olmakla beraber, kredi agilacak projenin mali, ekonomik ve teknik yonden tutarli
karli ve verimli olmasi, i¢ finansmaninin saglam ve garantili olmas1 gibi sartlar
aranir. Kredi agildiktan sonra ve projenin gerceklesmesi asamasinda, saglanacak mal
ve hizmetlerin projeye uygun olarak secilip se¢ilmedigi ayrica AID tarafindan
denetlenir.

AID kredileriyle distan alinacak mal ve hizmetlerin Amerika Birlesik
Devletleri kaynakli olmasi ve tasimalarin en az %50’sinin Amerika Birlesik

Devletleri bayrakli gemilerle yapilmasi kosulu aranir.

2.2.2.3 Tiirkiye Yardim Konsorsiyumu :

Tiirkiye Yardim Konsorsiyumu 1962 yilinda kurulmustur. Amerika
Birlesik Devletleri, Kanada ve bir ¢cok Bati Avrupa iilkeleriyle milletlerarasi
finansman kuruluslart konsorsiyumun iiyesidir.

Konsorsiyumdan alinan krediler program kredileri, proje kredileri ve borg
erteleme kredileri seklinde olmaktadir.

Yillik programlarda yer alan yatirimlarin veya belirli yeni bir projenin
yahut gelistirmenin dis finansman gereksinimini karsilamak i¢in konsorsiyum
kredileri acilir. Kredini zamanlamasi, 7 yil 6demesiz devreden sonra en ¢ok 25 yil

olmaktadir. (Ozerdem, 2005:15)

2.2.2.4 Avrupa Yatirnm Bankasi : (European Investment Bank-EIB)
AET’yi kuran Roma Antlagsmasi ile olusturulmus olan EIB; Avrupa
Birligi’nin temel finansman kurulusudur. EIB Birlik i¢indeki goreceli az gelismis
yorelerin kalkindirilmasina yonelik ve iiye iilkelerin tek baslarima finansman

gii¢lerinin disinda bulunan projeleri destekler. (Ozerdem, 2005:15-20)
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Ortaklarim1 AB iilkeleri olusturmaktadir. Sermayesi yaninda, uluslararasi
sermaye piyasalarindan sagladigi kaynaklardan Ortak Pazara liye memleketlerin
bolgesel dengesizliklerini diizeltmek ve az gelismis aday {ilkelerin kalkinmasini
desteklemek amaciyla kredi verir.

Avrupa Yatirnm Bankasi, verdigi kredilerle, ana ilke olarak, ortak pazarin
gerceklesmesine katkisini her zaman gbz Oniinde tutar. Banka ortakliklar kurmaz ve
isletmelerin yonetimine katilmaz, kredi ile alinacak mal ve hizmetlerin uluslararasi
ihaleye ¢ikartilmasi sartin1 koyabilir. (Ozerdem, 2005:15-20)

Avrupa Yatirim Bankasi’nin actigir krediler, bolgesel kalkinma kredileri,
sanayide biinye degisikligi kredileri ve iiye iilkelerin ortak amach projelerini
finansman seklinde olmaktadir.

AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan anlagmanin 2 numarali protokolii
kurallarina gore ve Tiirkiye nin ekonomik yonden hizla kalkinmasi amaciyla Avrupa
Yatirim Bankasi’ndan kredi agilmaktadir.

Resmi ve 0Ozel sektoriin faydalanabildigi krediler, altyapr yatirimlari igin
oldugu kadar 6zellikle, doviz kazandiric1 yonii agir olan sinai projelere verilmektedir.
Altyapr yatirimlarinda zamanlama, 8 yila kadar 6demesiz devre olmak tiizere 30
yuldir. Yillik faiz %2.5’tur. Sinai yatirimlarinda zaman daha kisa tutulmakta (12-16
yil) ve faiz %7’ye kadar ¢ikmaktadir. Kredi 6zel sektore acgildigi zaman Tiirk
Hiiklimetinin garanti vermesi istenmektedir. Saglanan kredilerle mal ve hizmet satin
alinmakta, satin alma ihale suretiyle yapilmaktadir. Ancak ihalelere AET iilkeleri
katilabilmektedir. (Ozerdem, 2005:15-20)

AB ile Tiirkiye arasinda ortaklik anlagsmasina bagli mali protokollere gore
Avrupa Yatirim Bankasi eliyle Tiirkiye’ye verilmesi karar altina alinan kredi yillara
boliinmiistiir. Her yil, o yila diisen kredi tutar1 Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi
araciligiyla kullanilmaktadir. Kredinin en az %30’u 6zel sektoér yatirimlarina
verilmektedir.

Ozel Sektor girisimcileri, krediden yararlanabilmek igin, projeleriyle Maliye
Bakanligi’na bagvurmalar1 gerekir. Devlet Planlama Teskilati’nin da goriisiinii alan
Maliye Bakanligi, istemin uygun goriilmesi durumunda Avrupa Yatirim Bankasi’na
gonderir. Banka da uygun gordiigii zaman hiikiimetimizle bir finansman anlagmasi

imzalanir.
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2.2.2.5 Avrupa Kalkinma Fonu :

Avrupa Kalkinma Fonu, AB iiyesi iilkelerin eski somiirgelerine finansman
saglamaya yonelik olarak Roma Anlagmasiyla olusturulmustur. 1975 yilindan
itibaren bu fondan, AB’nin dis iligkilerinin bir boyutu olarak, Afrika, Karayip ve
Pasifik (ACP) d{ilkelerine finansman saglamaktadir. Gelirleri {iiye iilkelerin
katkilarindan olusan bu fon, 1993 yilindan itibaren genel biit¢ce kayitlarina dahil
edilmistir. Ancak, fonun islemleri biitce prosediirlerine bagli degildir. (Giiran,

2001:260)

2.2.2.6 Asya Kalkinma Bankasi (Asian Development Bank-AsDB)

Asya Kitasindaki az gelismis tilkelerin kalkinmalarina maddi destekte
bulunmak amaciyla 1966’da kuruldu. Bolge iilkeleriyle birlikte ABD, Banka’nin
tiyesidir. Merkezi, Filipinler’in bagkenti Manila’dadir. Asya Kalkinma Bankasi,
Birlesmis Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu (ESCAP)

cercevesinde faaliyetlerini stirdiiriir.

2.2.2.7 Afrika Kalkinma Bankasi (African Development Bank-AfDB)

Birlesmis Milletler Afrika Komisyonu ¢abalari ile 1964’de kuruldu. Merkezi
Fildisinin baskenti Abidjan’dadir. Uye iilkelerin ekonomik ve sosyal kalkinmalarina
yonelik projelere finansman saglar. Afrika kitasinda her bagimsiz devlet, Banka’ya
liye olabilir. Ama lyelik, bolge disindaki iilkelere de agiktir. Halen belli basli OECD
tilkeleri bu kurulusun tiyeleridir. (Seyidoglu, 1999:709)

2.2.2.8 islam Kalkinma Bankas: (Islamic Development Bank : IDB)

Islam Ulkeleri Teskilatr’'nin mali kurulusu durumundadir. Diinya Bankasi
modeline gore orgiitlenmis olup, 1975 yilinda kurulmustur. Merkezi, Suudi
Arabistan’in Cidde kentindedir. Faizsiz bankacilik kurallarina goére calisir. Amaci,
Islam Konferans1 Teskilati’'na {iye olan ya da olmayan iilkelerdeki Islam
topluluklarmin sosyal ve ekonomik kalkinmalarna yonelik projelere mali destek
saglamak, Islam iilkelerine teknik ve egitim yardimlar1 yapmak ve Islam iilkeleri
arasindaki ticaretin gelismesine katkida bulunmaktir. Bu amagla 6zellikle, tarim ve

sanayi projeleriyle alt yap1 projelerine mali destek saglar. (Seyidoglu, 1999:709)
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2.2.2.9. Uluslar arasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD-Diinya Bankasi)

2.2.2.9.1. IBRD’nin Kurulusu :

Ikinci Diinya Savasi heniiz sona ermeden (1-22 Temmuz 1944 tarihlerinde)
ABD’nin New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda Tiirkiye dahil 44
tilkenin katilmasiyla toplanan Birlesmis Milletler Para ve Maliye Konferansinda, iki
onemli diinya-capinda uluslararasi mali kurulusun kurulmasi kararlastirilmistir.
Bretton-Woods ikizleri olarak da bilinen bu kuruluslardan birisi, uluslararasi parasal
konularda bir isbirligi girisimini yansitan Uluslararast Para Fonu (IMF); digeri de
baslangigta Avrupa’nin savasta yikilan ekonomilerinin yeniden imarina yonelik
caligmalar yapan, sonra ise tiimilyle azgelismis iilkelerin kalkinmalarina dis
finansman (ve teknik yardim) saglayan temel bir mali kurulus haline gelen
Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasidir (IBRD). Bu banka ¢ogu kez kisa adiyla
Diinya Bankas1 (WB) olarak anilmaktadir. Her iki kurulus da, bagimsiz statiileri
bulunan, ancak 6zel anlasmalarla BM Orgiitiiniin birer ihtisas kurulusu haline gelmis
kuruluslar niteligindedir. (Giiran, 2001:27)

Bretton Woods Konferansina katilan 44 iilke tarafindan parafe edilen IBRD
Anasozlesmesi, bu iilkelerin 41’1 tarafindan onaylanarak 27 Aralik 1945 tarihinde
ylrlirliige girmistir. Merkezi Washington’da bulunan Banka, 25 Haziran 1946
tarihinde ¢aligmalara baslamistir. (Oner, 1974:15)

Tiirkiye IBRD’ye 19 Subat 1947 tarih ve 5016 sayili Kanunla katilmistir. Bir
tilkenin IBRD iiyesi olabilmesi i¢in 6n kosul o iilkenin IMF iiyesi olmasi sarttir.”
Buna gore, IMFden ayrilan iilkeler IBRD’den de ayrilmak zorundadir. Bu 6zellige
bagl olarak IBRD iiyesi iilkelerin sayisi, IMF f{ilkesi iilkelerin sayisindaki artisa
paralel olarak zaman i¢inde artarak 1991°de 156 iken giiniimiizde bu say1 185
olmustur. IMF’ye iiye olan bir iilkenin IBRD’ye iiye olma zorunlulugu
bulunmamakla birlikte, esasen bir kisim iilkelerin, IBRD iiyeligi i¢in bir 6n kosul

olmasi nedeniyle IMF iiyeligini, bu yolla gecilmesi gereken bir agama olarak

* Ancak IBRD, toplam oylarin 2/3 ¢ogunlugu ile, IMF’den ayrilan bir iilkenin Banka iiyeliginin devamina karar verebilir.
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gordiiklerini ve kendileri agisindan IBRD ve grubunun sagladigi proje finansmanin
daha biiyiik 6nem tasidigini belirtmekte yarar bulunmaktadir.

Ilke olarak, uluslararasi 6zel sermaye piyasalarindan borglanma olanagmna
sahip olan sanayilesmis iilkeler, Diinya Bankasi’na kredi i¢in bagvurmazlar. Bugiinkii
gelismis iilkelerden, bu kurulustan en son kredi saglayan 1960’11 yillarda Japonya
olmustur. (Seyidoglu, 1999:706)

Gilinlimiizde diinya devletlerinin 185’1 Banka {iyesidir. Bunlardan 11'i, Banka
sermayesinin %55'ine sahiptir. Tirkiye'nin sermayedeki payr ve oy giici %0,5
diizeyindedir. Tiirkiye sermaye katilimima iliskin siralamada 36. sirada yer

almaktadir.

2.2.2.9.2. IBRD’nin Sermayesi ve Uyelerin Oy Giicii :

IBRD Anasozlesmesinde (md.2) Bankanin sermayesinin 1 Temmuz
1944°de gecerli olan degerde 10 milyar ABD Dolar1 olacagi, bunun 100.000 Dolar
degerinde 100.000 hisseye béliinecegi ve sermayenin gerek goriildiigiinde (3/4 oy
cogunluguyla) artirilabilecegi hitkkme baglanmstir.(Oner, 1974:17)

Boylece Bankanin sermayesi 0.888671 gram saf altina esit degerde bulunan
I Temmuz 1944 tarihindeki ABD Dolar1 cinsinden ifade edilmisti. Ancak daha
sonra, dolarin altin ile dogrudan baglantisi ortadan kaldirilinca, sermayenin
degerlendirilmesinde sorunlar ortaya ¢ikmis, alinan bir kararla, 30 Haziran 1987
tarihinden itibaren sermaye 1 Temmuz 1974 tarihinde gegerli olan SDR degeriyle
ifade edilmeye baslanmistir. (1 hisse = 100.000 1974 SDR’si) Bu tarihte SDR’nin
degeri 1.20635 ABD Dolaridir. (Oner, 1974:88)

Bankanin sermayesi liye sayisindaki artigin yani sira artan faaliyetlerine
paralel olarak zaman icginde cesitli kereler yiikseltilmistir. Eyliil 2001 itibariyle
Bankanin taahhiit edilen sermayesi de 189,5 milyar ABD Dolari (yaklasik 1.6 milyon
hisse) ulasmistir. Taahhiit edilen sermayenin 6nemli bir kism1 Bankanin finansal
islemleriyle ilgili ylikiimliiliiklerini karsilamak iizere gerektiginde 6denmek tizere
taahhiit edilmis (ancak 6denmemis) sermaye niteligini tasimaktadir. Ote yandan,
taahhiit edilen sermayenin 6denen bdliimii, altin veya dolarla ve iiye iilkelerin milli
paralar1 ile 6denebilen iki ana kisimdan olugsmaktadir. 1959 yilindan itibaren yapilan

sermaye artirimlarindaki amag, iiye iilkelerden taze fon saglamaktan ¢ok, Bankanin
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bor¢lanma kapasitesini artirmak olmustur. Ger¢ekten de taahhiit edilen sermaye
bankanin fon saglama imkanini1 genisletici bir rol oynamakta ve “garanti sermayesi”
olarak adlandirilmaktadir. (Oner, 1974:88)

Uyelerin Banka yonetimindeki agirliklari, Bankanin sermayesine katilim
oranlarmma baghdir. Bu oranlar, IMF kotalarinin dagilimina paralel bir bigimde
tiyelerin nispi ekonomik giiclerini yansitmaktadir. Bu nedenle ABD basta olmak
tizere belli bash birka¢ geligsmis iilkenin Banka ydnetiminde Onemli agirliklar
bulunmaktadir. Bankanin temel karar alma organi olan Guverndrler Kurulunda her
bir iiyenin 250 temel oyunun yani sira sahip oldugu her bir hisse icin ek bir oyu
bulunmakta ve ikinci temel organ olan Yoénetim Kurulunun 24 {iyesinin 5’1 Banka
sermayesinde en fazla paya sahip olan 5 iilke (ABD, Japonya, Almanya, ingiltere ve

Fransa) tarafindan secilerek atanmaktadir.

2.2.2.9.3. IBRD’nin Orgiit Yapisi :
IBRD’nin {i¢ temel orgami bulunmaktadir. Bunlar 6nemi sirasina gore

Guverndrler Kurulu, Yonetim Kurulu, Baskan ve Banka Personeli dir.

Guvernérler Kurulu :

Bankanin en yetkili organ1 olan Guverndrler Kurulu, her iiye iilke tarafindan
atanan bir guvernor ile bir guverndr yardimcisindan olusur. Prensip olarak tiim
yetkiler Guvernorler Kurulunda toplanmig bulunmakla birlikte, bu kurul
Anasdzlesme geregi devretmesi mimkiin olmayan yetileri disinda, yetkilerinin
onemli bir kismimi ikinci temel organ olan Yonetim Kuruluna devretmistir.
Guverndrler Kurulunun devredemeyecegi yetkiler arasinda yeni iiye kabulii, sermaye
artirim1 veya azaltilmasi, iiyeligin askiya alinmasi, diger uluslar aras1 kuruluslarla
igbirligi yapmak iizere anlagmalar akdedilmesi ve Bankanin net gelirinin dagitim
sekillerinin belirlenmesi gibi konular sayilabilir. (Giiran, 2001:91)

Guverndrler Kurulu yilda bir kez toplanmakta ve toplantilar genellikle Eyliil
ayinda IMF toplantilariyla birlikte yapilmaktadir. Salt oy cogunlugu ile karar

almaktadir.
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Yonetim Kurulu :

Bankanin merkezi Washington’da tam-giin ¢aligma halinde bulunan
Guverndrler Kurulunun devrettigi yetkiler ¢ercevesinde kararlar alan, Banka
politikalarin1 uygulayan ve denetleyen bir organ olan Yonetim Kurulu, 24 iiyeden
olusmaktadir. Yonetim Kurulu iiyelerinden 5 tanesi IBRD sermayesinde en fazla
paya sahip bulunan 5 iilke (ABD, Japonya, Almanya, Ingiltere ve Fransa) tarafindan
dogrudan secilip atanir. Geriye kalan iiyeler ise belli gruplar i¢inden Guvernorler
Kurulu tarafindan secilir. Bankanin gdrev ve yetkilerinin 6nemli bir kismi
Guvernorler Kurulu tarafindan Yonetim Kuruluna devredilmistir. Kredi igin
basvurular ve diger finansman tekliflerinin incelenmesi ve karara baglanmasi, teknik
yardim faaliyetlerinin yliriitilmesi ve biitcenin hazirlanmas1 Yonetim Kurulu
tarafindan yerine getirilir. Yonetim Kurulu ayrica Guverndrler Kurulunun karar

verecegi konularda rapor ve Oneriler hazirlayarak bu kurula sunar. (Giiran, 2001:91)

Diinya Bankasi1 Baskani :

Yonetim Kurulu tarafindan segilen Baskan, hem bu kurulun hem de Diinya
Bankas1 Grubunun bagkani olarak goérev yapar. Bankanin genel yonetiminden
sorumlu olan Bagkanin yonetim kurulu toplantilarinda, oylarin esitligi durumu haric,
oy hakki bulunmamaktadir. Bagkan oy hakki olmaksizin Guverndrler Kurulu
toplantilarina da katilabilmektedir. Diinya Bankas1 bagkanligina ABD vatandasi, IMF
Bagkanligina ise genellikle Avrupali bir kimse getirilmektedir. Bagkana bagli olarak
Diinya Bankas1 Grubunda 100t askin iilkeden 10500 dolayinda personel
calismaktadir. Uluslararas1t memur statiisiinde ¢alisan Banka personeli ¢esitli meslek

dallarinda uzmanlardan olusmaktadir.

2.2.2.9.4. IBRD’nin Amagclar :
IBRD’nin amaglar1 IBRD Anasézlesmesi’nin 1.maddesinde belirilmistir.
Bunlar, su sekilde 6zetlenebilir. (Giiran, 2001:87)
(i) Sermayesinin verimli kullanilmasin1 kolaylagtirarak, savasta yikilan
ekonomilerin imarina ve az gelismis iilkelerin kalkinmasina yardimci olmak.
(i) Yabanci 6zel sermaye yatirimlarini tesvik etmek ve gerektiginde 6zel

sermayenin yetersizligini kendi kaynaklarini kullanarak gidermek.
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(ii1)) Uluslararasi sermaye yatirimlarini tesvik ederek, uluslararasi dengenin
korunmasini saglamak, verimlili§i ve yasam diizeyini yiikseltmek ve calisma
kosullarini iyilestirmek.

(iv) En yararl ve en acil biiyiik-kiiciik projelerin uygulanmasina dncelik
vererek, diger kanallardan yapilan uluslararasi ikrazatla (6diing vermelerle) uyumlu
olmak iizere ikrazlarda bulunmak.

(v) Faaliyetlerini, uluslararasi sermaye yatirimlarinin iiye iilkelerdeki
ticaret kosullarinda doguracagi etkileri goz Onilinde tutarak siirdirmek ve savas
ekonomisinden baris ekonomisine sarsintisiz ge¢ilmesini kolaylastirmak..

Ilgili maddenin son ciimlesinde, Banka’nin biitiin kararlarinda bu amaclar1 rehber ve

hedef kabul edecegi belirtilmektedir.

Bu aciklamalar c¢ercevesinde IBRD’nin temel amaclart su sekilde ifade
edilebilir:

- Ikinci Diinya savasinin yol actig1 tahribatin giderilmesi ve savasta yikilan
ekonomilerin yeniden imar ve ingasina katkida bulunulmasi (Gegici bir amag ya da
gorev)

- Uye iilkelerde iiretimin ve verimliligin artinlmasmna, kaynaklarm
gelistirilmesine ve Ozellikle iilkelerin kalkinma ¢abalarina yardimci olunmasi
(Stirekli bir amag ya da gorev)

- IMF’nin kisa ve orta vadeli kredilerine karsilik Diinya Bankasi, kalkinma
projeleri ve programlari i¢in uzun vadeli finansman saglayan bir kuruslu olarak farkl

bir nitelik tasimaktadir.

2.2.2.9.5. IBRD’nin Finansman Kaynaklari :
IBRD’nin baslica finansman kaynaklar1 sunlardir.
= Uye iilkelerin Banka sermayesine istirakleri,
* Sermaye piyasalarindan yapilan bor¢lanmalar,
» Sahip olunan fonlarin igletilmesinden saglanan gelirler.
IBRD’nin asil finansman kaynagmi, sermaye piyasalardan yaptigi
bor¢lanmalar olusturmaktadir. Banka &zellikle ABD; Japanyo, Isvicre, Almanya,

Ingiltere ve Orta Dogu sermaye piyasalarindan tahvil ihraci yoluyla fon



60

saglamaktadir. Banka 6zel kisi ve kurumlara ve merkez bankalarina bono ve senetler
satarak da bor¢ saglamaktadir. Banka portfoyilindeki ¢esitli menkul kiymetlerin
satistyla da kaynak saglayabilmektedir. (GURAN, 2001:85-86)

2.2.2.9.6. B IBRD’nin Kredi Politikasi ve Kredi Kosullar:
Bankanin verdigi kredilerin baslica 6zellikleri sdyledir. (GURAN, 2001:96)

. Banka, diger yollardan makul kosullarla kredi saglamayacagi
kanaatine vardig: lilkelere kredi vermektedir. Uluslararasi sermaye piyasalarindan
bor¢lanma imkanina sahip bulunan tilkelere prensip olarak kredi verilmemektedir.

. Banka esas itibariyle, sinirlar1 kesin olarak belirlenebilen bagimsiz
yatirim projeleri i¢in kredi vermektedir. Ayrica Banka, kendi kredilerinin yani sira,
garanti vermek suretiyle 6zel yabanci sermaye yatirimlarini da tegvik edebilmektedir.

. Krediyi talep eden tilkenin kalkinmasinda onceligi olan, ekonomik
ve teknik yonden saglam ve basar1 sansi1 yiiksek olan projelere kaynak
saglanmaktadir. Banka tarafindan verilecek garantilerde de bu durum goz Oniinde
tutulmaktadir.

. Bankadan devlet, resmi veya Ozel bir kurulus ya da mahalli
idareler kredi talep edebilmektedir. Ancak, krediyi talep eden devlet degilse Banka
devletten, Merkez Bankasindan veya itibar ettigi bir devlet mali kurumundan garanti
talep etmektedir Banka 6zel sektore dogrudan kredi agmamaktadir.

= Banka tarafindan desteklenen her proje, milli hiikiimetler ve
mahalli kurumlarla yakin iligki icinde ve c¢ogunlukla diger c¢ok-tarafli yardim
orgiitleriyle isbirligi icinde finanse edilmektedir.

. Banka kredileri, yiiriitiilen projenin gerektirdigi dis finansmanin
saglanmasina yoneliktir. Projenin geri kalan kismi ise krediyi alan iilkenin kendisi
tarafindan karsilanmaktadir. Ancak Banka, bazi istisnai durumlarda mahalli
harcamalarin finansmani i¢in de kredi verebilmektedir.

. Banka, finansmanina katildig1 projenin uygulama sathasini da
yakindan takip etmekte; bu cercevede, ilgili lilkeden bilgi ve raporlar istemekte,
ayrica yatirim mabhalline periyodik olarak gonderdigi Banka uzmanlariyla projenin

uygulanmasini yerinde denetlemektedir.
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. Banka normalde orta ve uzun vadeli krediler vermektedir.
Onceleri 6-35 yil arasinda degisen vade, son yillarda 15-50 yil olarak
uygulanmaktadir. Krediler, genellikle 3-5 yil arasinda degisen bir 6demesiz donemi
de kapsamaktadir.

. Bankanin verdigi kredilerin faiz oran1 Banka Yd6netim Kurulu’nun
onay1 ile belirlenmektedir. 1982 yilindan itibaren verilen kredilere degisken faiz
uygulanmakta ve faiz oram1 Banka’nin bor¢lanma maliyetine goére yilda iki kez

belirlenmektedir.

2.2.2.9.7. Diinya Bankasi Grubu :

Zaman i¢inde bir grup haline gelerek Diinya Bankasi Grubu (World Bank
Group) adin1 alan kurulusun biinyesinde bes ana kurum yer almaktadir. Uye iilkelerin
hiikiimetleri Banka Grubu’nu olusturan kuruluslarin sahibidirler.

+  Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) — 184 iilke iiyesidir.

* Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) - 163 iilke tiyesidir.

* Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) - 175 {ilke iiyesidir.

* ok Tarafl1 Yatinm Garanti Ajans1 (MIGA) - 158 iilke tiyesidir.

e Uluslararast Yatinm Anlagsmazliklar1 Coziim Merkezi (ICSID) - 134 iilke

tiyesidir. (Seyidoglu, 1999:707)

2.2.2.9.7.1. Uluslararas1 Yeniden Yapilanma Ve Kalkinma Bankasi -
IBRD :

Orta gelirli ve yoksul iilkelere yonelik. Diinya Bankasinin resmi
ismi/kurumudur. 1945 yilinda kurulmus olan ve gelismekte olan {ilkelerin kamu
sektorline kredi agan bolimdiir. Kisi basina GSMH'ya gore yapilan dort gruplu
siniflandirmada Tiirkiye I1I. Grupta yer almakta, boylece 5 yil geri 6demesiz 17 yila
kadar vadeli kredi kullanabilmektedir.

Tiirkiye kuruma 1947 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye'nin sermaye ve oy
giicli %0,5 diizeyindedir.
(Erisim),http://tr.wikipedia.org/wiki/D%C3%BCnya_Bankas%C4%B1,06 Nisan 2009
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2.2.2.9.7.2. Uluslararasi Kalkinma Birligi -IDA

Diinya Bankasi, az gelismis lilkelere daha elverisli kosullarla kredi agmak
tizere 1960°da Uluslararast Kalkinma Birligi’'ni (International Development
Association : IDA) kurdu. Uye iilkelerin sermaye paylari Diinya Bankasindaki
paylara gore ve bu oranlara gore ayarlanmistir. IDA’nin iiyesi azgelismis iilkelerin
sermaye paylar1 azdir. Bu paylarin bir kismi degistirilebilir doviz bir kism1 da kendi
paralariyla 6denmistir. Bu birlige Tiirkiye de tliyedir.

Kisi bagina gelir bakimindan yoksulluk ¢izgisinin altinda kalan {ilkelere kredi
acmaktadir. Az gelismis iilkeler gerekli kosullara sahip olmadiklar1 i¢in bu iilkeler,
Diinya Bankasi kredilerinden yeterince yararlanamiyorlardi. Ondan dolay1 boyle bir
kurulusa gerek duyulmustur. IDA kredileri ¢ok uzun vadeli (10 y1l1 6demesiz donem
olmak tizere 50 yil gibi) ve c¢ok diisiik (%0,75) faizlidir. En yoksul az gelismis
iilkelere Ozellikle altyap1 yatirimlari i¢in saglanan yiiksek odiinlii IDA kredilerinin
kaynagini sanayilesmis ilkelerin bu kurulusa yaptiklar1 katkilar olusturur.
(Seyidoglu, 1999:707)

Tirkiye IDA’ya 1960 yilinda katilmistir, toplam sermaye igindeki payi
%0.9’dur ve bu fondan kredi kullanmamaktadir.

IDA yasal agidan ve parasal yonden ayr1 bir kurulus olmakla birlikte, idare ve
s6z hakki Diinya Bankasi’nin organlar1 elindedir. Birligin 6zelligi, az gelismis
tilkelere daha uygun kosullarla kredi vermektir. Kredilerin, faizsiz ve 50 yila kadar
zamanl oldugu, geri 6demelerin krediyi alan memleketin milli parasiyla 6denmesi
kosullarina bile rastlandigr goriilmiistiir. IDA’nin kaynaklar1 sinirli olup Diinya

Bankasi gibi yaygin bir uygulama yoktur.

2.2.2.9.7.3. Uluslararasi Finansman Kurumu (IFC) :

Diinya Bankasinin katilimiyla ve anonim sirket yapisinda 1956 yilinda
kurulmustur. IFC’de yasal ve parasal agidan 6zel bir kurulug gibi gortinmekle birlikte
Diinya Bankasi’nin bir katilimi1 oldugundan idare de ondadir. Yani gerek Diinya
Bankasinin ve gerekse Uluslararast Kalkinma Birligi (IDA) ve Uluslararasi
Finansman Kurumu (IFC)’nu idare edenler ayni organlardir. Bu birlige karsin statiisii

ve prensipleri degisiktir. Bankaya Tiirkiye ortaktir.
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Uluslararast Finansman Kurumu (IFC)’nun kurulus amaci, 6zel girisimi az
gelismis memleketlerde yatirnm yapmaya 6zendirmek ve 6zellikle bu memleketin
0zel tesebbiislinlin yatirimlarini desteklemektir. Bu ugraslarini yiirtitiitken kurum,
ozellikle o6zel sektore iliskin girisimlerin sermayelerine katilmak, bunlara kredi
vermek, yerli ve yabanci girisimcilerle deneyimli idarecileri bir araya getirmekle
yeni yatirimlara olanak hazirlamak, yabanci sermayeyi az gelismis iiye memleketlere
yoneltmek ve buralardaki sermaye ve kredi kuruluslarini desteklemek, onalar ortak
olmak veya agacagi kredilere aracilik yaptirmak, sonunda geri kalmis memleketlerin
0zel sektorliniin sanayi ve madencilik yatirimlarimi 6zendirme seklinde bir
uygulamay siirdiirmektedir. (Ozerdem, 2005:15-20)

Uluslar arast Finansman Kurumu (IFC), bir kredi bankasindan ¢ok bir yatirim
kurulusu yapisindadir, 6zel tesebbiise sadece kredi agmasi yaninda hem kredi
vermesi ve hem de sermayesine katilmasi bunu gostermektedir. Ayrica agacagi
krediler icin devlet garantisi sartin1 aramamaktadir. Sermayesine katildig1 bir 6zel
kurulusun hisse senetlerini, ilk firsatta 6zel tesebbiise aktarmakla ayrilmay1 prensip
olarak kabul etmistir. Sermaye katilim pay1 aktarmaya kadar yalniz kardan hisse
almaktadir. Ozel tesebbiisiin sermayesine katilim orani prensip olarak %50 nin
altindadir. Sermayesine katildig1 6zel tesebbiise ayrica kredi de vermektedir.

IFC’nin 06zel tesebbiise actig1 kredilerin zamanlamasi, 2 ila 7 y1l 6ddemesiz
devre olmak tizere 8 ile 12 yil arasinda degismektedir. Altyap1 yatirim kredisi
olmadigindan, Diinya Bankasi kredi faizlerine gore, IFC’nin kredi faizleri daha
yuksektir. Kredinin alt limiti 100 bin dolardan baglar. Sermayesine katilacagi
firmalara ayrica agacag1 kredinin iist ve {ist sinir1 yoktur. (Ozerdem, 2005:15-20)

IFC’den kredi almak i¢in dogrudan dogruya Kurumun merkezine bas

vurulabilecegi gibi Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi yoluyla da istemde bulunabilir.

2.2.2.9.7.4. Cok Taraflhh Yatirim ve Garanti Kurumu (MIGA) :

Diinya Bankasi, 1985 yilinda Cok Tarafli Yatirim ve Garanti Kurulusu’nun
(MIGA) kurulmasi ile faaliyet alanin1 daha da genisletti. Bu kurulusun amaci,
yabanc1 yatirimcilarin ev sahibi {ilkelerdeki yatirimlarina, ticaret disi risklerine karsi
garanti vermektir. Baska bir ifade ile Gelismekte olan iilkelerde yapilacak yabanci

yvatirimlara, ticari olmayan (doviz transfer zorlugu, kamulastirma, millilestirme, vb.)
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riskleri karsilamaya doniik giivenceler saglamak ile gérevli parca olarak
tasarlanmistir. Tiirkiye, Diinya Bankasi’'min diger kuruluslart gibi MIGA’ya da
tiyedir. (Seyidoglu, 1999:707)

Tiirkiye MiGA'ya 1988 yilinda katilmistir. Bu kurum i¢inde sermaye pay1 ve
oy giicli %0,4 diizeyindedir.

2.2.2.9.7.5. Uluslararasi Yatirom Anlasmazhklar: Coziim Merkezi-1CSID

Yatirim uyusmazliklarinda uzlagma ve tahkim olanaklari saglayarak yabanci
yatirim tesvik amach kurumudur. 1965 yilinda kurulmustur. Merkez, arabuluculuk
ve hakemlik davalarina bakan bir organdir. Tahkim ve Uzlasma Panellerine iliskin
kurallar gelistirmekte, uzlastirma komisyonu olarak is goérmektedir. Tirkiye bu
kuruma 1987 yilinda katilmistir. *

Boylece, Diinya Bankas1 Grubu i¢inde, finanse edilecek projenin niteligine ve
kredi talep eden iilkenin 6deme giiciine gore, faiz ve siire yoniinden farkli nitelikte

kredi saglama olanaklar1 bulunmaktadir.

2.2.2.9.8. Diinya Bankasinin Belediye Hizmetlerindeki Rolii

Banka yakin gecmiste, Tiirkiye’de cesitli su ve kentsel gelisme projesine
finansman saglamis olup ve makro ekonomik istikrarin saglanmasi, mali yiikiim
azaltilmasi, kamu sektorii yonetimi ve kamu yatirimi programinin gelistirilmesi ile
mali sektorlin giiclendirilmesine yonelik daha genis kapsamli reform c¢abalariyla
yakindan ilgilenmektedir. (Diinya Bankasi, “Tiirkiye Belediye Sektorii incelemesi
Raporu”, Ekim 2002, s.54)
Bu genis deneyim kapsaminda, Banka asagida ana hatlartyla belirtildigi sekilde,
Tiirkiye’ye cesitli sekillerde yardimca olabilecektir. Ulke Yardimi Stratejisi (2003-
2006) baglaminda, olas1 Banka katilim alanlar1 Banka ile Tiirkiye Cumhuriyeti

Hiikiimeti arasindaki goriismelerde ele alinmaktadir.

*
Tiirkiye, Diinya Bankasi’na 1956 yilinda, IDA’ya ise 1960’da iiye oldu. 1960-70 déneminde IDA’dan proje kredisi

aliniyordu. Fakat en disiik gelir sinirt asildigi i¢in, 1970°den beri bu yana kaynak kullanilmamaktadir. Tiirkiye, MIGA’ya da
1988°de iiye olmustur.
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- Performans degerlendirilmesi : KGA 6denegi kapsaminda Banka halen,
pilot belediyelerin performansini izleyecek olan bir sistem konusunda Hiikiimete
yardimct olmaktadir. Bu sistem performans degerlendirmesini saglayacak ve
belediyelerin  faaliyetleri halka agiklanacaktir. Bu temel ¢alisma {izerine
yapilandirilarak Banka, belediye diizeyinde kullanilacak olan mali yonetim
sisteminin olusturulmast da dahil olmak iizere degerlendirme sisteminin iilkedeki
tiim belediyeleri kapsayacak sekilde genisletilmesi konusunda Tiirkiye’ye yardimci
olabilecektir. (Diinya Bankas, “Tiirkiye Belediye Sektorii Incelemesi Raporu”, Ekim

2002, 5.54)

- Damismanhik Rolii : Banka, ¢esitli yerel yonetim konularma iligkin
uluslararas1 deneyimi paylasabilecektir. Politika belirleyiciler tarafindan mevcut
mevzuatin gozden gecirilmesi ve ¢esitli opsiyonlarin dikkate alinmasi s6z konusu
olacagindan, belli kanunlarin benimsenmesi konusunda uluslararas1 deneyim faydali
olacaktir. Mayis 2002 atolye calismasinda yerel yonetim idaresi ve mali aracilarin
faaliyetleri konusunda cesitli lilkelerin deneyimleri goriisiilmiis ve iyi karsilanmustur.
Bu goriismeler, yeni mevzuatin hazirlanmas1 kapsaminda giindeme gelebilecek
spesifik kalemleri de kapsayabilecek sekilde genisletilebilecektir. (Diinya Bankasi,
“Tiirkiye Belediye Sektdrii Incelemesi Raporu”, Ekim 2002, s.54)

- Kamu Sektorii Reformunun Desteklenmesi : Ayarlama ve yatirim
faaliyetleri ile Banka’nin genis kapsamli kamu reformu giindemine destek vermeye
devam etmesi olasidir. Bu Diinya Bankasi’nin ¢ekirdek yeterlilik alanini teskil
etmektedir ve Merkezi Yonetim Denetimi ve transferler ile birlikte belediye gelirleri
gelecekteki faaliyetler kapsaminda ele alinabilecektir. Olast destek alanlarina yerel
vergi reformu ve gelistirilmis bir yerel yOnetim mali yOnetim sistemi dahil
olabilecektir. Yukarida agiklandig iizere, kisa siire 6nce 6ngoriilen reformlarin mali
hesap verebilirlik, denetim reformu, biitce siniflandirmast ve kamu alimlar1 gibi
alanlara genisletilmesi gerekmektedir. (Diinya Bankasi, “Tiirkiye Belediye Sektorii

Incelemesi Raporu”, Ekim 2002, s.54)
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- Ozel Sektor Kattlmimin Saglanmasi : Halihazirda belediye hizmetlerinin
sunumunda 6zel sektdriin rolii smrlhdir. Yap, Islet, Devret (YID) ve yonetim
sOzlesmelerinin miimkiin olmasima ragmen, leasing veya imtiyaz sdzlesmeleri
miimkiin degildir. Yonetim sodzlesmeleri iyi bir baslangictir ancak artan bir 6zel
sektor katilimi (leasing veya imtiyazlar), 6zel sektoriin daha fazla ticari risk almasini
gerektirdiginden hizmetlerde verimlilik artis1 saglamaktadir. (Diinya Bankasi,
“Tiirkiye Belediye Sektérii Incelemesi Raporu”, Ekim 2002, s.55)

Banka, 6zel sektor katilimini engelleyen sinirlarin azaltilmasi ve artan 6zel
sektor katilimi dahilinde pilot projelerin uygulanmasi konusunda bir stratejinin
gelistirilmesine (bir diizenleyici cergevenin gelistirilmesi de dahil olmak {izere)
yardimci olabilecektir. Banka ayrica, halen yiirlitmekte olduklar1 ve 6zel sektoriin
engellendigi ticari faaliyetlerin birakilmasi konusunda da belediyelere yardimeci
olabilecektir. Ticari faaliyetlere iligkin kapsamli bir inceleme gerekli olacaktir ve
bunu {izerine ticari faaliyetlerin 6zel sektorlii devrine iliskin bir eylem plani
hazirlanabilecektir.

Belediye Bor¢lanma Reformu Konusunda Yardim : Mali baskinin olmasina
ragmen, Tirkiye’nin kentsel niifusunun ihtiyac¢lar1 dikkate alindiginda yerel altyap1
icin fon saglanmasi halen gerekmektedir.Ayarlama ve yatirim islemleri iizerinde
Banka, oncelikli yatirimlar i¢in belediye bor¢lanmalar1 konusunda siirdiiriilebilir bir
sistemin gelistirilmesine yardimci olabilecektir. Ihtiyathi sartlar ve destekleyici bir
hukuki ve diizenleyici g¢erceve kapsaminda isleyen reformlu sisteme sermaye
saglanmas1 konusunda bir Banka kredisi kullanilabilir. (Diinya Bankasi, “Tiirkiye

Belediye Sektorii incelemesi Raporu”, Ekim 2002, s.55)

2.2.2.9.9. IBRD’nin Garanti Aracimin Kullanim :
Belediye finansmani i¢in 6zel kaynaklarin seferber edilmesinde Diinya Banka’nin
garanti sisteminin kullanilmasinda iki garanti tiirii miimkiindiir:
A) Kismu Kredi Garantisi : Bu reformlu belediye borglanma sistemine
piyasa fonlarinin saglanmasinin desteklenmesinde kullanilir. Bu garanti ile reformu
yapilan Iller Bankas1 veya herhangi bir baska uygun kurun, kendi kredisi bazinda

olagan bor¢lanmalara kiyasla vade siiresini uzatma imkanina sahip olacaktir.
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B) Kismm Risk Garantisi : Belediye islemlerine iligkin diizenleme ve
fiyatlandirma riskleri bu sistem kapsamina dahil edilmektedir. Bu sistem, belediye
sektoriindeki sartlar olustugunda, yerel altyapr konusunda o6zel sektoriin yatirim
yapmasina yonelik olarak giiven saglayacaktir. (Diinya Bankasi, “Tiirkiye Belediye

Sektorii Incelemesi Raporu”, Ekim 2002, s.55)

2.2.2.9.10. IBRD’nin Kredi Tiirleri
Banka'nin gelisme yolundaki iiye iilkelere yonelttigi krediler genel olarak ii¢

baslik altinda toplanabilir; uyum kredileri, yatirim kredileri, karma krediler.

(i) Uyum Kredileri:

Bu krediler, Diinya Bankasi iiyesi olan gelisme yolundaki tilkelerin ya ge-
nel makroekonomik uygulamalarini veya belirli sektorlere iliskin ekonomi politikast
uygulamalarin1 desteklemek amaciyla acilan kredilerdir. Genel makroekonomik
politika degisikliklerinin desteklenmesi amaciyla acilan kredilere yapisal
uyumlandirma kredisi, ilgili tilkenin belirli sektorlere yonelik olarak yapacagi yapisal
degisikliklere iligkin olarak verilen kredilere de sektorel wuyum kredisi adi
verilmektedir. Genel makroekonomik bir programa dayanilarak agilan kredilerde,
ilgili tilkenin yetkili bakaninin, hiikiimetinin bu programi uygulayacagina dair bir
mektup yazmast gelenek haline gelmistir. Bu, IMF' e stand by diizenlemeleriyle
verilen niyet mektubuna oldukg¢a benzeyen bir mektuptur. (Diinya Bankasi, “Tiirkiye
Belediye Sektorii Incelemesi Raporu”, Ekim 2002, 5.56)

Uyum kredileri, kredi miktarinin tamaminin tek agamada kullandirilmasi
seklinde olabilecegi gibi, programin uygulanma asamalarinin basarisi ¢ergevesinde
Diinya Bankasi'nca yapilacak degerlendirmelerin sonuclarina gore her bir asama ile

baglantili olarak dilimler seklinde de kullandirilabilir.

(ii) Proje (Yatirnm) Kredileri:

Bu krediler, gelisme yolundaki iilkelerin gerceklestirmek istedikleri
kamu yatirim projelerini desteklemek amaciyla agilir.

Diinya Bankasi, bir projenin tamamini finanse etmez. Genel olarak

projenin % 40 ile 60'1 oraninda bir boliimiinii finanse eder. Kalan boliimiin finans-
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mani, ilgili {ilkede projeyi uygulamakla yiikiimlii kurulus tarafindan kendi
kaynaklarindan ya da Devletin biitge kaynaklarindan yapilir.

Genel olarak bir yatirnm kredisinin agilmasi, ilgili iilkenin bir projesini
Banka'ya kredilendirilmek {izere teklif etmesini izleyerek, Banka'nin projeyi in-
celemesi, yetkilileri goriiserek proje ve bor¢ anlagmasi dokiimanlarini hazirlamasi ve
biitiin bu belgelerin 1ilgili iilke yetkilileriyle goriisiilerek iizerinde anlagsmaya
varilmasindan sonra Banka'nin Icra Direktdrleri Kurulu'nun proje ve anlasma
belgelerini onaylamasiyla gergeklesir. Boyle bir kredinin agilmasi 6 ay ile 2 yil gibi
uzunca bir siireyi gerektirdigi i¢in, Banka, kendisine yapilan bu tir kredi
basvurularindan hizla uygulamaya konulacak olan ve on fizibilite raporu hazir
bulunan projelere baglangictan itibaren avans seklinde bir mali destek
saglayabilmektedir. Bu destege "proje hazirlama imkani" (project preparation
facility) adi1 verilmektedir. Daha sonra proje ve ilgili belgeler onaylanip uygulamaya
konuldugunda, bu avans mahsup edilerek, kredi miktarindan diistilmektedir. Bir
baska imkan "geriye doniik finansman" (retroactive financing) adini tasiyan ve
projeyi uygulayacak kurulusun, proje heniiz Banka'ca onaylanmadan Once
gerceklestirdigi giderleri, proje ve ilgili belgeler Banka'ca onaylandiktan sonra geriye
doniik olarak krediden mahsup etme imkanidir. (Erisim),
http://www.genbilim.com/content/view/3821/89/, 27 Haziran 2009

(iii)Karma Krediler:

Diinya Bankasi'nin iiye {ilkeye agacagi kredi, hem uyum kredisinin hem
de yatirim kredisinin niteliklerini tasiyabilir. Bu durumda kredi anlagmasi, bir veya
bir ka¢ yatirnmin yapilmasinin yanisira belirli baz1 politika degisikliklerini de igeren
bazi hiikiimler tasir. Bu tiir kredilere karma krediler (hybrid loans) ad1 verilmektedir.
Diinya Bankasi kredilerine baska kuruluslarin da katkis1 s6z konusu olabilir. Bu tiir
ek kredi katkisinin en ¢ok Japonya'dan geldigi goriilmektedir. Diinya Bankasi'nin bir
iilkeye acgtig1 krediye bir bagka iilke veya kurulusun da katkida bulunmasi halinde
ortaya ¢ikan finansman sekline ortak finansman (co-financing) adi verilmektedir. Bu
durumda Diinya Bankas1 katkis1 A kredisi (A loan) ve diger katkilar B kredisi (B
loan) adin1 almaktadir. (Erisim), http://www.genbilim.com/content/view/3821/89/,
27 Haziran 2009
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2.2.2.9.11. IBRD’nin Kredilerinin Kullanim Kosullar:

Diinya Bankasi kredilerinin kullanilmas1 belli asamalar1 gegmis bir
anlagmanin, Banka ve ilgili liye lilke yetkilileri arasinda imzalanmasina bagldir.
Yatirim veya uyum kredileri yada hibe kullaniminin esaslar1 s6z konusu anlagsmada
yer alir. Diinya Bankas1 anlagmalari ii¢ sekilde olur.

- Eger Banka ile bir yatinm veya uyum kredisi anlagmasi yapilmaktaysa
imzalanacak anlagmanin adi “kredi anlagmasi (loan agreement)”dir.

- Eger Banka ile yiiriitiilecek bir proje iizerinde ilke birligine ulasilmis ve
bu cer¢evede bir proje hazirlama imkan kullanilmasi s6z konusu ise bu durumda
Banka ile anilan imkanin kullanimi i¢in yapilacak anlasmanin adi “mektup anlagsmasi
(letter agreement)”dir.

- Banka tarafindan yonetilen emanet fonlardan bir hibe alinmasi soz
konusuysa imzalanacak anlasma ‘“hibe anlagsmasi (grant agreement)’dir. (Glig,
2006:41)

Banka, tiye tilkelerin ayri tiizel kisiligi bulunan kamu kurum ve kuruluglarinin
yatirim projelerine de finansman saglamaktadir. Ancak bu gibi durumlarda Banka,
kredinin geri 6demesini teminat altina almak icin iilkenin garantorliigiinii talep
etmektedir. Ulkemizde Diinya Bankasi'ndan saglanan kredilere karsi garantorliik
gorevi Hazine Miistesarlig1 tarafindan yerine getirilmektedir. Bu durumda iki ayn
anlagmanin imzalanmasi gerekmektedir;

- Banka ile projeyi yiirlitecek kamu kurumu arasinda Proje Anlasmasi
imzalanir.

- Projeyi yiiriitecek kamu kurumunun aldig1 krediye karsi garanti vermek
tizere Diinya Bankasi ile mali ajan arasinda ise Garanti Anlagmasi imzalanir.

- Anlagsma imzalandiktan sonra bor¢lu veya projeyi uygulayacak kurum
adina iiye iilkenin merkez bankasinda veya bir ticari bankada serbestce cevrilebilir
doviz cinsi iizerinden bir dzel hesap acilir. Ozel hesabin isleyisi anlasmanin tiiriine

gore degismektedir. (Giig, 2006:41)
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2.2.2.9.12. IBRD’nin Kredilerinin Geri Odeme Kosullar

Diinya Bankasi, kredi verdigi az gelismis iilkelere, kredilerin geri ddeme
stirelerin tespiti bakimindan, kisi basina diisen GSMH bazinda {i¢ sinifa ayirmistir.

- En yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler grubu i¢in 3 y1l 6demesiz donem
ve 15 yil vade,

- Orta gelir diizeyine sahip iilkeler grubu i¢in 4-5 y1l 6demesiz donem ve
17 y1l vade,

- Diistik gelir diizeyine sahip iilkeler grubu icin 5 yil édemesiz ve 20 yil
vade uygulanmaktadir. (Giig, 2006:41)

Tiirkiye, orta gelir diizeyine sahip iilkeler gurubu icinde yer aldigindan,
Diinya Bankasi’ndan sagladigi kredilerin geri 6demesiz donemi 4-5 yil, vadesi 17
yildir.

Diinya Bankasi, Tiirkiye’de bugiine kadar 165 projeyi finanse etmistir ve 31
Mart 2006 itibariyle kullanilan toplam kaynak miktar1 17.1 milyar dolardir. Diinya
Bankasi’nin Tiirkiye’deki mevcut portfolyosu 21 aktif proje ile 6.406,24 milyon

dolardir.

2.2.2.9.13. Genel Olarak Tiirkiye Diinya Bankasi (IBRD) Kredi Iliskileri

Tiirkiye, uluslararas1 mali kuruluglar arasinda en c¢ok krediyi Diinya
Bankasi’ndan saglamistir. Tiirkiye ile Diinya Bankasi kredi iliskileri Tiirkiye’nin
Banka’ya iiye olmasindan {i¢ y1l sonra 1950 yilinda baslamigtir. Diinya Bankasi’nin
Tiirkiye’ye verdigi krediler hem kredi tiirleri yoniinden hem de sektorler yoniinden
cok cesitlilik arz etmektedir. Tiirkiye’nin Diinya Bankasi’ndan aldigi kredilerin
biiylik ¢ogunlugu belirli bir projeye yonelik finansman saglayan proje kredileridir.
Bu krediler enerji, saglik, egitim, altyapi, kentlesme ve c¢evre, sosyal giivenlik,
finans, kamu yoOnetimi, endiistri gibi ¢ok ¢esitli sektorlere yonelik olarak verilmistir.
Ancak 1980’li yillarda, Tiirkiye’nin izledigi liberallesme politikalar1 ve Diinya
Bankas1 kredi politikasinin degismesi nedeniyle, yapisal ve sektérel uyum

kredilerinin kullanim1 da biiyiik tutarlara ulasmstir.(Gtig, 2006:75)

Diinya Bankasi’'ndan 1950 yilinda 17,3 milyon ABD Dolart kredi

saglanmasina karsin, bu yildan itibaren saglanan kredi miktar1 yillar itibariyle artig
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trendi gostermistir. Tlrkiye, 1955-1966 yillar1 arasinda IBRD’den kredi almamustir.
Ancak, bu donem icerisinde 1962, 1964 ve 1965 yillarinda IDA’dan kredi alindig1
goriilmektedir. 1950-1970 doneminde yillik olarak saglanan kredi miktar1 75 milyon
ABD Dolarin1 gegmemesine karsin, 1972 yilindan itibaren yillik olarak saglanan
kredi miktarinin biiyiik bir diizeye ulastig1 goriilmektedir. Kredi kullanimi, 1980’1
yillarda 1970-1980 donemine gore artis gostermistir. 1970’11 ve 1980’11 yillarda kredi
kullanimindaki artisin en O6nemli iki sebebi Tiirkiye’nin izlemis oldugu liberal
ekonomi politikasi ile bu donemde Banka’nin kredi politikasinda uyum kredilerine
agirlikl olarak yer verilmesidir. 1990’11 yillarin ilk yarisinda yillik olarak kullanilan
Diinya Bankasi kredileri ortalama bir seyir izlemis, ancak 90’li yillarin ikinci
yarisinda 6zellikle 1998 ve 1999 yillarinda yillik olarak saglanan kredi miktar1 1
milyar dolar diizeyine ulagsmistir. 2000 y1l1 ve sonrasinda ise saglanan kredi miktar: 1
milyar ABD Dolarin1 asmis ve 2001 yilinda 2.2 milyar ABD Dolar tutarinda kredi
saglanmistir. . (Giig, 2006:75)

2.2.2.10. Diinya Bankasi Kredilerinde Yasanan Sorunlar

Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasindaki kredi iliskileri uzun bir ge¢mise
dayanmaktadir. Tirkiye, Diinya Bankasindan ilk krediyi 1950 yilinda almustir.
Bugiine kadar yaklagik 165 projenin finansmaninda kredisi kullanilmistir. Son
zamanlarda Diinya Bankasi kaynaklariyla finanse edilen proje kredileri cesitli
nedenlerle azalmis ve Diinya Bankasi kredilerinin Tiirkiye nin kullandig1 dis krediler
icindeki nispi bilyiikliigii azalmistir. Bunun en 6nemli sebeplerinden birisi, projelerin
istenen etkinlilikte ve verimlilikte uygulanamamasi ve kredi kullaniminda ve proje
uygulamasinda yasanan sorunlardir. Gerek Diinya Bankasi’ndan gerekse krediyi
kullanan kamu kurumlarindan kaynaklanan nedenlerden dolay1 anlasmaya baglanan
kredi miktarlar1 tam olarak ve zamaninda kullanilamamaktadir. Bu durum kredilerin
amacina uygun olarak kullanilmamasina neden olmaktadir.

Bu kisimda Diinya Bankasi projelerinde yasanan sorunlara deginilecektir. Bu
kapsamda deginilen sorunlar; proje uygulamasi esnasinda edinilen kisisel gézlem ve
deneyimlerim ile proje kapsamindaki ilgili birim ¢alisanlar1 ile yapilan ikili
goriismeler ve bu kapsamda yapilan konferanslar, egitimler ve literatiir arastirmalari

neticesinde tespit edilen sorunlari kapsamaktadir. Bu sorunlarin bir boliimii Diinya
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Bankasi’nin yapisindan, uyguladigi prosediirlerden ve o©ngordiigli kullanim
kosullarindan kaynaklanirken bir boliimii de, kredi kullanan kamu kurum ve
kuruluslarindan, i¢ hukuk kurallarindan, kredi temini, kullanimi siirecinde rol alan
merkezi kamu kurumlarindan kaynaklanmaktadir. Kredi kullanimi1 ve projelerin
uygulamasinda yasanan sorunlar ve hatali uygulamalar genel olarak asagida

belirtilmistir.

2.2.2.10.1. Banka’nin Ongordiigii Sartlardan Kaynaklanan Sorunlar
Diinya Bankasinin ikraz anlagmalarinda 6ngdrdiigli bazi kosullar ve
uygulama asamasinda yapilan miidahaleler, kredi kosullari, faiz ve faiz dis1

maliyetler gibi hususlar, yasanan sorunlarin temel nedenlerini olugturmaktadir.

Kredi Kullanim Usul ve Esaslarimin Karmasikhigi

Diinya  Bankasi’ndan  saglanan proje  kredileri bir defada
kullandirilmamakta, ikraz anlagsmasinda ongoriilen takvim g¢ercevesinde veya kredi
kullanicisinin ~ talebi dogrultusunda par¢a parca kullandirilmaktadir. Kredi
kullanimlar1 igin kredi kullanicis1 tarafindan 6zel bir hesap agilmakta (Ozel Hesap)
ve kredi kullanimlar1 bu hesap vasitasiyla ger¢eklesmektedir. Kredi kullanimlart her
asamada Banka tarafindan denetlenmekte ve uygun olmayan kullanimlara harcama
izni verilmemektedir. Bunlara prosediirlerin karmasikligina biirokratik onaylar,
kurumlarin proje yonetim birimlerinin ve yoneticilerinin bu konudaki yetersizlikleri
ve dil sorunlar1 da eklenince, kredi kullanimlar1 zamaninda yapilamamaktadir.

Candan, 2007:71)

Satinalma Usulleri ve ihale Prosediirlerinin Karmasikhg

Diinya Bankasi, kreditor olarak proje kapsaminda yapilacak satin
almalarda uygulanacak ihale wusullerini kendisi belirlemektedir. Satin alma
asamasinda karsilagilan sorunlardan bir kismi kredi kullanicis1 kuruluslardan, bir
kism1 da Banka’dan kaynaklanmaktadir. Genel olarak proje sahibi kurumlarin Diinya
Bankasi’nin ihale usullerini bilmemeleri, bu konudaki yetersizlikleri, satin alma

usullerinin karmasikligi, prosediirlerin ¢oklugu, iletisim sorunlari, yabanci dil
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yetersizligi, sartnamelerin diizenlenmesinde yasanan aksakliklar yasanan sorunlardan
bazilaridir.

Diinya Bankasi finansmanin1 kismen veya tamamen sagladigi projeler igin
yapilacak mal ve hizmet alimlar1 ile danmigman sec¢iminde, kendi usullerinin
uygulanmasi zorunlulugunu getirmistir. Bu projeler kapsaminda yapilan satin
almalar, ikraz anlasmalarinda yer alan hiikiimler ile 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
disinda tutulmaktadir. Yani, satin almalarda i¢ hukuk normlar1 yerine uluslararasi
ihale usulleri uygulanmaktadir. Bu da bazi olumsuz sonuclara neden olmaktadir.
Diinya Bankasi ihale usullerinin yeterince bilinmemesi nedeniyle, ihale islemlerinin
yiriitiilmesi, sartnamelerin hazirlanmasi, komisyonlarin olusturulmasi, alimlarin
yapilmasi ve mal ve hizmet alimi agamalarinda kredi anlagmasi hiikiimlerine
uyulmamasi durumunda Banka ile uygulayict idareler arasinda uyusmazliklar
yasanmakta ve bu durum ihalelerin iptali ve kredilerin kullanilamamas1 sonucunu
dogurabilmektedir.

Bir bagka sorun ise, kredi kullanan kuruluslarin kredi kullanim esnasinda
diizenlenen hak edislerde i¢c mevzuat norm ve kurallarini uygulamak istemelerinden
kaynaklanmaktadir. Oyle ki Diinya Bankas1 kredi kullanimlarinda uyguladig1 6deme
usul ve esaslarina gore yapilan islemler KIK’e tabi olmamasina ragmen tabi imis gibi
gosterilmek istenmesi, is¢i alacaklari, ssk prim borglari, vergiler vb.. kesintilerin
hakedislerden kesilmek suretiyle yapilan islemlerin i¢c mevzuatla 6zdestirilmeye
calisilmasi projenin zamaninda ve uygun olarak amacina ulagsmasini engellemektedir.
Diinya Bankasinin kamu kurum yada kurulusu ile yapmis oldugu kredi anlagmasinda
bu sorunlarin ¢oziimiine yonelik olarak (SSK prim boglari, is¢i alacaklari, vergi
borcu, icra, haciz, temlik vb.. ) bir agiklik getirmemesi, sorunlar yasandikca kredi
kullanicisi kurulugsun Diinya Bankasindan goriis almasini zorunlu kilmakta ve Diinya
Bankasindan gelen yanitlarin siiresinin bazen 6 ay1 bulmasina karsin kurulusun ikinci
bir sorunda Diinya Bankasina sormadan kendi insiyatifine gore karar alip yanlis da

olsa uygulamasina neden olmaktadir.

Damsmanhk Ucretlerinin Yiiksekligi
Diinya Bankasi, ikraz anlagmalarina koydugu kosullarla, proje yliriitiiciisii

kurum ve kuruluslara yardimcr olmak, miisavirlik hizmeti vermek iizere
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miisavir/danisman  istihdamim1  istemekte veya danmismanlik  sirketlerinden
danigmanlik hizmeti satin alinmasini talep etmektedir. Bunun sonucu olarak
kurumlar bir¢cok konuda danigman istihdami veya danismanlik firmalarindan hizmet
satin almak zorunda kalmaktadir. Aslinda, Kurumlarin yeterli deneyime sahip
olmamalari, personel kapasitelerinin diisiikliigii, yabanci dil sorunu gibi nedenlerden
dolay1 bu uygulama yerinde goriilmekle beraber, Diinya Bankasinin, danismanlarin
se¢imine iliskin esas ve usulleri de kendisinin belirlemesi ve ikraz anlagsmalarina
konulan hiikiimler ile danismanlarin se¢iminin konuya iliskin Kilavuz’a gore
yapilmasini istemesi, Banka’nin 0ngordiigii kriterler nedeniyle genel olarak
uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren, taninmis danismanlik firmalar1 miisavir olarak
gorevlendirilmekte bunun sonucu olarak da proje kapsaminda danigmanlara ytiksek
tutarlarda danismanlik ticreti 6denmektedir.

Toplam kredi tutarlar1 ile kredi kapsaminda 6denen danismanlik iicretleri
karsilastirildiginda, proje kapsaminda danigmanlara 6nemli miktarda 6deme yapildigi

goriilmektedir.

Denetim Sistemindeki Aksakhiklar

Ikraz anlagmalarma konulan hiikiimlerle proje kapsaminda yapilacak
denetimin Banka tarafindan kabul edilebilir bagimsiz denetgiler eliyle yapilmasi
ongoriilmektedir. Banka tarafindan kabul gormiis ve uluslararasi diizeyde faaliyet
gosteren bagimsiz denetim firmalara, denetim faaliyetleri nedeniyle krediden
yliksek meblagda ©6demelerde bulunulmaktadir. Uluslararast bagimsiz denetim
sirketlerine yapilan yiiksek tutarda 6demeler, yatirinmlarin finansmani i¢in saglanan
dis kaynaklarin yurt disindaki firmalara aktarilmasina ve yatirimlarda kullanilmasi
gereken kredinin kisitli kalmasina yol agmaktadir.

Uluslararas1 bagimsiz denetim sirketlerinin talep ettikleri {icretlerin yiiksek
olmasi nedeniyle cogunlukla Diinya Bankasi proje kredilerinin denetimi Hazine
Miistesarligina bagli bir kamu denetim birimi olan ve Diinya Bankasinca kabul
edilebilir denet¢i olarak tanimlanan Hazine Kontrolorlerince yerine getirilmektedir.
Bazi durumlarda Hazine Kontrolorleri ile bagimsiz 6zel denetim firmalar1 birlikte

denetim yapabilmektedir.
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Ancak, Hazine Kontroldrleri veya bagimsiz denetciler tarafindan yapilan
denetimlerde, PYB/PUB’lerin (Proje Yonetim Birimi/Proje Uygulama Birimi)
faaliyetleri kredilerin ikraz anlagsmalarina uygun olarak kullanilip kullanilmadigi
yoniinden incelenmektedir. Dolayisiyla kamu adina denetim yapilmamakta,
verimlilik ve etkinlik denetimi yerine getirilmemektedir. Ayrica, projelere yonelik
performans denetimi ne Hazine Kontroldrleri tarafindan ne de Sayistay tarafindan

yapilmaktadir.

Faiz ve Taahhiit Komisyonu

Diinya Bankasi gelismekte olan iilkelere geri ddemesi 3 ila 5 yil sonra
baslamak tiizere, 15-20 yil vadeli kredi vermektedir. Kredilere degisken oranli déviz
sepeti, degisken oranli tek para, sabit oranli tek para olmak iizere ig tiir faiz
uygulamaktadir. Faiz orani, Baskanin o6nerisi ve Icra Direktdrlerinin onayiyla
belirlenmektedir. Banka, acilan kredinin faiz oranini; ¢ikarmis oldugu tahvillerle
Odeyecegi faiz oran1 ve yapmis oldugu masraflari da géz oniinde bulundurarak ve
makul Ol¢iide kar payr ilavesiyle tespit etmektedir. Banka’nin standart faiz orani
yillara gore degismektedir. Banka,’nin faiz oranimi belirlerken dikkate aldigi
unsurlardan biri de kredi kullanicisi iilkenin geligsmislik diizeyidir.

Ote taraftan, Diinya Bankasi kredilerinin tek maliyeti 6denen faizler degildir.
Banka sadece fiilen 6dedigi kredi miktarina faiz tahakkuk ettirmekte, ancak kredinin
kullanilmayan ve Banka’da tutulan kismi i¢in tutma maliyeti olarak ve kullanimlari
tesvik etmek amaciyla bir komisyon almaktadir. Kurulus Anlagmasi geregi alinabilen
ve “taahhiit komisyonu” olarak adlandirilan bu komisyon kredinin yiizde birinin
dortte ticii (%]1°in %4’1i) oranindadir. Yani binde yetmigbes (0.0075) oraninda taahhiit
komisyonu almaktadir. Taahhiit Komisyonu ¢ekilmeyen kredinin anaparasi
tizerinden hesaplanmaktadir. Kredi i¢in faiz 6dendigi halde, kullanilmayan anapara
icinde ayrica taahhiit komisyonu 6denmesi bu kredilerin maliyetini arttirmaktadir.

Diinya Bankasi (IBRD) kredilerine getirilen elestirilerden biri de taahhiit
komisyonu alinmasidir. Bu uygulama hem konu ile ilgili hazirlanan denetim
raporlarinda hem de kamuoyu tarafindan sik sik elestiri konusu yapilmaktadir. Ancak

Diinya Bankasinin kurulus yasasi geregince taahhiit komisyonu almasi zorunludur.
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Faiz Dis1 Maliyetler

Bilindigi iizere, Diinya Bankas1 kredilerinin tek maliyeti 6denen faizlerden
ibaret degildir. Faizlerin diisiik olmasi nedeniyle cazip olan bu krediler faiz dis1
maliyetlerin yliksekligi nedeniyle Ongoriilemeyen maliyetler yiikleyebilmektedir.
Faiz yaninda taahhiit komisyonu alinmasi, faiz hesaplama ydnteminin karmasik
olmasi, bu nedenle faiz yiikiinlin tespitinde yasanan zorluklar, kur artiglarindan
dogabilecek muhtemel yiikiimliiliikler gibi hususlar bu kredilerin maliyetinin sadece
faiz oraninin kriter almarak belirlenmesinin dogru olmadigin1 gostermektedir.
Kredilerin maliyeti hesaplanirken, faiz dig1 maliyetler ile (kur artislari, komisyonlar
vb.) kredilerin kullanimi1 ve satin almalar konusunda getirilen kisitlamalar, kredi
iptalleri, satin almalarin maliyeti, danigmanlara Odenen ticretler gibi faiz dis1
maliyetlerin de goz onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Ancak bir ¢ok kamu
kurum ve kurulusu yatirimlarinin dis kredi ile finansmaninda faiz disi maliyetleri géz
ard1 etmekte yada onemsememekte, buda proje maliyetinin beklenilenin iizerinde

¢ikmasina neden olmaktadir.

Kredi Iptalleri

Diinya Bankasi1 kredilerine bakildiginda toplam olarak saglanan kredilerin
yaklasik %10’luk kismi c¢esitli nedenlerle iptal edildigi goriilmektedir. (Candan,
2007:70) Bu kredi iptallerinin bir kism1 Diinya Bankasi tarafindan tek tarafli olarak
iptal edilmig, bir kismi da Diinya Bankasi yetkilileri ile Hazine Miistesarlig
yetkililerinin onay1 ile kredi kullanicis1 kurum ve kuruluglar tarafindan ortaklasa
alian karar ile iptal edilmistir.

Kredi iptallerinin olumlu ve olumsuz yoénleri vardir. Olumlu yoni,
kullanilmayacagi anlasilan veya kullanimindan vazgegilen kredilerin Hazine
Miistesarliginca Diinya Bankasi ile temasa gecilerek kredinin kullanilmayacak
kisminin iptalinin saglanmasi, bdylece kullanilmayan kredi anaparasi iizerinden
taahhiit komisyonu hesaplanmasinin durdurulmasinin saglanmasidir. Bu olumlu y6n
iptalin, sadece bor¢lu durumda olan Tiirkiye’nin talebi halinde yapilmasi durumunda
gecerlidir. Iptallerin olumsuz yonleri de vardir. Séyle ki; Kredi iptallerinde, iptal
edilen kisim i¢in daha Onceden taahhiit komisyonu 6denmis olundugundan, bu

komisyonlar bosuna 6denmis olmaktadir. Iptaller nedeniyle projeler ya yarim
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kalabilmekte ya da istenen sonuclar elde edilememektedir. Kredinin tamaminin veya
biiylik bir kisminin iptal edilmesi durumunda kurumlar bu kez yeni dis finansman
arayislarina gitmekte, yeni finansman kaynaklari bulunamamasi halinde o zamana

kadar yapilan masraflar ve maliyetler bosa gitmektedir.

2.2.2.10.2. Kredi Kullanicis1t Kurumlardan Kaynaklanan Sorunlar

Diinya Bankas1 proje kredilerinin kullaniminda yasanan sorun veya
aksakliklar sadece Banka uygulamalar1 ve diizenlemelerinden degil, kamu kurum ve
kuruluglar ile kaynak kullanicist kuruluslarin yetersizlikleri ve yaklasimlarindan da

kaynaklanmaktadir. Bu sorun ve aksakliklarin belli baslicalar1 sunlardir:

Proje Uretme Konusunda ve Dis Finansmanla Saglanacak Projelerin

Secimindeki Yetersizlikler
Tiirkiye’de bilindigi iizere kamu kurum ve kuruluslarinin genel olarak

verimli ekonomik ve etkin projeler liretmesinde bazi sorunlar yasanmaktadir. Bu
sorunlarin baginda, personel eksikligi, nitelikli teknik eleman ¢alistirmadaki
glicliikler ve kaynak yetersizligi gelmektedir. Projeler i¢in yapilmasi gerekli fizibilite
calismalar1 geregi gibi yapilmamakta, ¢alisma sonucunda hazirlanan raporlar geregi
gibi hazirlanmamakta, yatirim projeleri fayda-maliyet analizleri yoniinden yeterince
incelenmemekte, siyasi veya idari gerekcelerle kendi kendini finanse edemeyen
bir¢ok proje lretilmekte ve bu projeler siyasi baskilar sonucu yatirim programina
alinmakta, yeterli i¢ kaynak bulunmamasi nedeniyle bu tiir projelere dis finansman
arayigina gidilmektedir

Tiirkiye’de yatirnmlarin  gerek planlanmasi, gerekse gerceklestirilmesi
asamasinda ekonomiye katki saglayip saglamadigi yeterince aragtirllmamaktadir.
Planlanan bir yatirnma iligkin olarak hazirlanmasi gereken teknik ve mali
yapilabilirlik etiidleri ve ekonomiye gercek katkilar1 saptanmadan yatirimlara
baslanilmasi, yine yatirmmin tamamlanmasini miiteakip gergeklesen yatirim
performans analizlerine gereken Onemin verilmemesi, dis proje kredisi ile finanse
edilen yatirimlarda da yasanan sorunlardandir.

Diger yandan yatinm programina alinacak projelerin seciminde objektif

kriterlere uyuldugu sdylenemez. Hazine Miistesarliginin dis finansman saglamadan
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once proje hakkinda DPT’den goriis istemesi gerekmekte, uygulamada bu prosediir
yerine  getirilmekle birlikte, siyasi nedenlerle dis finansman yoluyla

gerceklestirilmesi uygun olmayan projelere de dis finansman saglanabilmektedir.

Projelerde Sonradan Yapilan Degisiklikler

Diinya Bankasi kredisi ile yapilan projelerden bazilarina bakildigi zaman
projelerin ilk hali ile son halli arasinda 6nemli degisiklikler yapildig: goriilmektedir.
Bunun nedeni, projelerin gergekei bir bicimde ve genel kabul gérmiis standartlara
gore yapilmamasi, proje maliyetinin bilingli olarak diisiik gosterilmesi, uygulamaya
baslanmasi sirasinda siyasi ve bagkaca nedenlerle projenin degistirilmesi, yeni is ve
alimlarin proje kapsamina dahil edilmesi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir.
Ornegin, projenin basinda 6ngoriilen maliyetlerle uygulamada karsilasilan maliyetler
arasinda biiyiik farklar olmasi, insaat islerinde kesif artisina yada sézlesmede bedel
artinmina gidilmesi, proje kapsaminda olmayan cesitli harcamalarin yapilan

degisiklerle kapsama dahil edilmesi gibi uygulamalarla karsilasilmistir.

Ickaynak/Ozkaynak Katkilarinda Yasanan Sorunlar

Bilindigi gibi, Diinya Bankas1 kaynakli projelerin toplam maliyetini belirli bir
orani Banka tarafindan, kalani ise kredi kullanan kamu kurum ve kurulusunun
0zkaynagindan karsilanmaktadir. Dis kredi kullanan kamu kurum ve kuruluslari
krediyi alirken bu hususu goz ardi etmekte ve alinan krediyi adeta hibe kapsaminda
gorerek proje kapsaminda kendisinin de ortaya koymasi gereken i¢ kaynak katki
paymi 0demek istememektedirler. Ayrica proje degisikliklerine istinaden yasanan
kesif artiglar1 ve sozlesme artis bedellerinin i¢ kaynaga etkisi goz ardr edildigi i¢in
uygulama asamasinda karsilasilan bu ek maliyetler 6zkaynak tahsisi yapilmadiginda
projeler tamamlanamayabilmektedir. Bu da, projelerin 6ngoriilen amag ve hedeflere

ulagmasini olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

Geri Odemesiz Donem ve Anapara Odemeleri
Projelerin Bankaya iletilmesinden kredinin ilk kullanim asamasi arasinda ¢ok
uzun bir siirenin gegmesi (1-2 y1l gecmekte), dolayisiyla geri 6demesiz donem olan 5

yilin yaklasik ¢eyreginde etkin bir bigimde kredi kullanimi yapilamamaktadir. Bunun
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yaninda Projelerin zamaninda bitirilmemesi, yatirimlar kendisini finanse eder
duruma gelmeden anapara 6denmesine baslanmasina yol agmaktadir. Boylece, geri
O0deme yiikiimliilikklerini yerine getirilmesinde bu yatirnm projelerinden istenen
faydalar saglanamamakta, diger yandan teknolojik degisiklikler nedeniyle gec

tamamlanan projelerin ekonomiye olumlu katkis1 azalmaktadir.

PUB/PYB’de Gorev Alacak Nitelikli Personel Eksikligi

Kamu kurum ve kuruluslar, Banka kaynakli projelerin yiiriitiilmesinde gorev
alacak yoOnetici ve proje sorumlularini cogu zaman liyakat esasina gore degil kisisel
ve/veya siyasi tercihlere gore belirlenebilmektedir. Takdir edilir ki, yabanci dil
bilmeyen, proje yonetimi konusunda herhangi bir deneyimi olmayan, mali konularda
yeterli bilgi ve donanima sahip olmayan personelin proje uygulama birimlerinde
calistirilmas1  projenin  basarisint  dogrudan etkilemektedir. Bazi projelerde
tiniversiteden yeni mezun olmus ve daha 6nce bu tiir projelerde deneyimi olmayan
personelin kilit noktalarda calistirildigi goriilmiistiir.

Ayrica Proje’de gorevli personelin, proje gorevinden bagka gorevlerde de
calistirilmasi, projedeki gorevini zamaninda yapamamasina, yeterli 0zeni

gbsterememesine bu da projenin zamaninda bitirilememesine neden olabilmektedir.

Cesitli Nedenlerle Yapilan Personel Degisiklikleri

Proje uygulamasinda goriilen sorunlardan biri de sik sik yapilan personel
degisiklikleridir. Proje Yonetim/Uygulama Biriminde ¢alisan personelin kurum ve
kuruluglarin st diizey yoOnetim degisiklerinden etkilenmesi ve yeni gelen
yonetimlerce gdrevden alinmasi ve yerlerine yeni personel atanmasi suretiyle proje
personelinin sik sik degismesi, proje kapsaminda yapilmasi gerekli idari ve mali
islemlerin geregi gibi ve zamaninda yapilmasini giiclestirmektedir.

Yapilan personel degisikligi neticesinde yeni gorevlendirilen personelin
Diinya Bankasi ihale usulleri, kredi kullanim kurallar1 ve diger prosediirler
konusunda yetersiz olmasi ve gerekli adaptasyonun kisa zamanda saglanamamasi
nedeniyle kredi kullanimlari ikraz anlagmalarinda 6ngoériilen dilim ve miktarlara gore

yapilamamaktadir.
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Kredi Maliyetlerinin Kurum Yoneticileri ve Personeli Tarafindan
Kavranamamasi:

Diinya Bankasi kredisiyle saglanan kaynaklar kredi kullanan bir¢gok kamu
kurum ve kurulusunun yoneticileri ve personeli tarafindan sifir maliyetli kaynaklar
olarak algilanmakta, projelerin tatbikinde ve kredilerin kullaniminda dis kredilerin
iilkeye gercek maliyeti goz ardi edilmektedir. Bu kredinin sartli kredi niteliginde
oldugu ve ancak kredi anlagsmasinda belirlenen kategoriler i¢in kullanilabilecegi esasi
ihmal edilmekte ve c¢esitli yollarla kredinin baska amagclarla kullanilmasina
calisilmaktadir.

Bu tiir gaye dis1 kullanimlarin Diinya Bankasi yetkililerince tespiti sonucunda
kredi kullanimlar1 askiya alinabilmekte veya bu sekilde yapilan harcamalar i¢in kredi
¢ekisine izin verilmemektedir.

Yine Diinya Bankas1 Proje kapsaminda kullanilacak kredinin bir bdliimiint
Kurumsal Giig¢lendirme bagligi altinda egitim/ilave isletim giderleri kalemi olarak
ayirmaktadir. Ancak uygulamada kredi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin bu
kalemi seyahat harcamalari i¢in ayrilan pay gibi gormeleri ve 6zellikle yurtdisina
kredi ile ilgisi olmayan egitim/seminer vb.. katilmak ic¢in kullandiklar

goriilmektedir.

Kuruluslarin Orgiit Yapisindaki Yetersizlikleri

Diinya Bankasi kredisi kullanan kurum ve kuruluslarin 6rgiit yapisindaki
yetersizlikler, projelerin uygulanmasi agsamasinda ¢esitli sorunlara neden olmaktadir.
Baz1 yatirnmer kuruluslar disindaki kamu kurum ve kuruluslarinin mevcut tegkilat
yapist nedeniyle proje uygulanmasindan sorumlu ihtisaslagsmis  birimleri
bulunmamaktadir. Bu nedenle, Diinya Bankasi1 kredi anlagsmalarina koydugu 6zel
hiikiimler ile 6zel amaclh proje uygulama birimleri kurulmasini istemekte ve bdoylece
idari yapiya uymayan orgiitlenmelere gidilmektedir.

Diinya Bankas: kredilerinde, Ikraz anlasmasi1 cercevesinde yapilan
sozlesmeler bizzat PUB’leri tarafindan hazirlanmakta, ikrazdan karsilanacak mal ve
hizmet alimlariyla ilgili s6zlesmeler PYB’nin olusturuldugu kamu kurumunun amiri
tarafindan imzalanmaktadir. Ozetle, PYB’ler yetkili fakat sorumsuz birimler

durumunda olabilmektedirler.
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Ancak, sadece Diinya Bankasi PYB kurulmasi istememekte, 4749 sayili Kanuna
dayanilarak ¢ikarilan Hazine Garantileri Verilmesi, Izlenmesi, Biitcelestirilmesi ve
Raporlanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik, md.7.de, Hazine
Miistesarliginca Hazine Garantisi verilebilmesi i¢in proje uygulama biriminin
kurulmasi1 kosulu 6ngdriilmektedir.

Diger yandan, PUB’lerde nitelikli personel istihdam edilememesi ve 6zellikle
mali konulardaki deneyimsiz veya niteliksiz personel c¢alistirilmasi vb. eksiklikler
nedeniyle bu birimlerce yiiriitillen islemler sagliksiz bir sekilde yapilmaktadir.
Kayitlarin tam olarak tutulmamasi, hatali muhasebe kayitlari, etkin bir arsiv sistemi
kurulmamasi, projede calisan personelin is tanimlamalarinin ve goérev dagiliminin
acik yapilmamasi, harcama ve kullanimlara iligkin bilgilerin korunmamasi gibi
eksikliklere projede ¢alisan personelin sik sik degistirilmesi de eklenince, projelerin
mali portresinin gercekei olarak goziikmesi imkansiz hale gelmektedir. Bu durumda,
ozellikle denetimler sonucu uygulamada karsilasilan usulsiizliikler karsisinda gergcek

sorumlularin tespit edilmesini de gli¢lestirmektedir.

Amaca Aykir1 Harcamalarin Yapilmasi

Baz1 projeler kapsaminda yurt disi burslart verilmek suretiyle proje
kapsaminda egitime yonelik faaliyetler yapilmakta, yurt disina cesitli amaglarla
geziler yapilmakta ve yurt disinda gecici olarak personel goérevlendirilmektedir.
Ancak bazen uygulamaya bakildiginda, yurt disina egitim i¢in veya gegici gorevle
gonderilmesi gerekli personelin objektif kriterlerle secilmedigi, kisisel iligkiler ve
siyasi yaklasimlarla projeyle hi¢ ilgisi olmayan kurum personelinin gonderildigi
goriilmektedir.

Boylece, s06z konusu egitim ve gorevlendirmelerden istenen sonug
alinamamakta, Diinya Bankasi’ndan yiiksek maliyetlerle saglanan kaynaklar amaca
aykir olarak harcanmaktadir.

2.2.2.10.3. i¢ Kaynak Yetersizlikleri ve Kredilerin Kayit Disi
Kalmasindan Dogan Sorunlar

Kredi kullaniminda yasanan sikintilarin  basinda, yillarca kredi

kullanimlarinin kayit dis1 kalmasindan dogan sorunlar gelmektedir. Gerekli yasal
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diizenlemelerin yapilmasiyla bu sorun biiyiik 6l¢lide giderilmeye calisilmis ve kredi

kullanimlar1 kayit altina alinmistir.

2.2.2.10.3.1. Kredi Kullanimlarini Biitcelestirilmesi ve
Muhasebelestirilmesinde Yasanan Kayit Sorunlari

Dis proje kredisi kullanimlarinda yasanan sorunlarin en Onemlisi,
kullanimlarin dis bor¢ kaydinin, biitgelestirilmesinin ve muhasebelestirilmesinin tam
ve dogru bir sekilde yapilamamasidir. Ozellikle 1998 yilina kadar dis kredi
kullanimlarinin ~ ¢ok  clizi  bir kismu  hari¢  biitgelestirilememis  ve
muhasebelestirilememistir.

Dis kredi kullanimlarinin biitce kaynaklari yaninda ek bir kaynak olarak
goriilmesi, toplam dis bor¢ verileri ile kurumlarin kullandig1 toplam kaynaklara
iliskin bilgilerin hatali-eksik olmasi sonucunu dogurmustur. Bu durum gerekli
denetimlerin yapilabilmesini de zorlastirmistir.

Kredi kullanimlariin uygun sekilde kayda alinamamasi, dis borg kayitlarinda
goziikmeyen kredi kullanimlarinin Maliye Bakanliginca da biitcelestirilememesi ve
dogal olarak muhasebelestirilememesine neden olmustur.

“Dis proje kredilerini kullanimi, biitcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
konusunda yasanan aksakliklar, kontrolsiiz bir dis borglanma ydnteminin
yvayginlasmasina, bu finansman yéntemini kurumlar agisindan cazip hale gelmesine
neden olmustur. Bu durum, dis proje kredili yatirimlarin seffafligi ve mali disiplini
zedeleyici bir keyfiyet kazanmasina yol ag¢mustir. (Erdem, 2000: 86)” (Candan,
2007:87)

Kredi kullanimlarinin kullanict kuruluglar tarafindan zamaninda ve dogru bir
sekilde bildirilmemesi, ayni kullanimlarin banka kayitlarina girmemesi gibi nedenler,
T.C. Merkez Bankas1 sorumlulugunda hazirlanan Odemeler Dengesi Tablosunda yer
alan kullanim rakamlar1 ile fiili kredi kullanimlar1 arasinda ciddi farklar dogmasina
yol agmistir. Bu durum da Tiirkiye’nin Odemeler Dengesi Tablosunun dogruluk

derecesini etkiler bir boyuta gelmistir. (Ozcan, 1995: 13)

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda

Kanun ile dis proje kredilerinin dis bor¢ kaydi, biitgelestirilmesi ve
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muhasebelestirilmesine iliskin temel esaslar belirtilmis ve Maliye Bakanligi ile
Hazine Miistesarligina bu konuda diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Ancak, bu
Kanunla dis bor¢ anapara 6demelerinin biitge disinda takibi Ongdriilmiistiir. Bu
nedenle, onceki yillarda oldugu gibi dis bor¢ (dis proje kredileri dahil) anapara
O0demeleri biitce disinda 6zel hesaplarda izlenmektedir. Dis kredilerin anapara
O0demeleri biitgede izlenmemekle birlikte 4749 sayili Kanun ile tim dis kredi
kullanimlarinin ve bu kullanimlardan dogan faiz ve masraf 6demeleri ile diger
giderlerin biitce i¢inde izlenmesi, tiim kullanimlarin biitgelestirilmesi ve

muhasebelestirilmesi ongoriilmiistiir.

4749 sayili Kanunda verilen yetkiye istinaden dis proje kredilerini dis borg
kaydi, biitcelestirilmesi ve muhasebelestirilmesine iliskin olarak Hazine
Miistesarliginin bagli bulundugu Bakanlik ile Maliye Bakanlig1 tarafindan Dis Proje
Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydi, Biitgelestirilmesi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Esas ve Usuller Hakkinda Yo6netmelik hazirlanmis ve 01.01.2003 tarihinden itibaren

yiirtirliige konmustur.

Bu Yonetmelik hiikiimleriyle paralel olarak Devlet Muhasebesi
Yonetmeliginde ve daha sonra yiiriirlige konulan muhasebe yonetmeliklerinde de
(son olarak Genel Biitge Muhasebe Yonetmeligi) konuya iligkin c¢ikarilan
Yonetmelik ile dis proje kredilerinin dis bor¢ kaydi, biitgelestirilmesi ve
muhasebelestirilmesi, kredi kullanim tiirleri, yapilacak islemler ayrintili bir sekilde

belirtilmis ve bu konuda mevzuat eksikliginden kaynaklanan sorunlar giderilmistir.

2.2.2.10.4. Koordinasyon Eksikligi ve Kurumlar Arasi1 Cekismeler

Tiirkiye’de bir yatirim projesinin yatirim programina alinmasinda, bir ¢ok
kamu kurum ve kurulusu rol {istlenmektedir. Projenin yatirim programina
alimmasinda DPT, bu projelere biitgce 6denegi tahsisinde DPT ve Maliye Bakanligi,
yil icinde yatinm Dbiitcesi Odeneklerinde revizyona gidilmesinde serbest
birakilmasinda ve ek 6denek ihtiyaci hasil olmasi halinde aktarma yapilmasinda
Maliye Bakanligi, yatinm programinda yer alan projelere dis finansman
saglanmasinda DPT ve Hazine Miistesarligi, saglanan dis finansmana iliskin

islemlerin yapilmasinda Hazine Miistesarligi, kredi kullanimi konusunda kreditdr,
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proje yiiriitiiciisii kurulus, Hazine Miistesarlig1 ve Merkez Bankasi, proje kapsaminda
yapilacak alimlara iligkin islemlerin yiiriitiilmesinde kreditdr, proje ylriitiiciisii
kurulus, baz1 hallerde Basbakanlik, Maliye Bakanligi ve Sayistay, projenin
denetiminde Hazine Kontrolorleri Kurulu, Sayistay, Maliye Bakanligi ve proje
yuriitiiclisii kurulusun teftis ve denetim birimleri rol tistlenmektedir.

Bu kapsamda dis finansman yoluyla saglanan kredilerin saglikli bir sekilde
yiriitilebilmesi i¢in tim bu kurumlarin koordineli bir sekilde c¢alismasini
gerektirmektedir. Ancak, proje kapsaminda gorev yapan kurum ve kuruluslarin ve
ist diizey yoneticilerin c¢esitli nedenlerle ¢ekismeleri, isleri siliriincemede
birakabilmekte, takvime baglanmis isler zamaninda tamamlanamamakta, bdylece
kredi kullanimlar1 vaktinde yapilamamaktadir.

Uygulama her kurumun bir digerini sucladigi ve kendisini gerekli duyarlilig
gosterdigini, islemleri usule uygun olarak yaptigini ancak, diger kurumlarin gerekli
hassasiyeti gostermedigini ve bdylece islerin zamaninda bitirilemedigini ifade
ettikleri miisahede edilmistir. (Candan, 2007:73)

Bu durum c¢ok ciddi sorunlara yol agabilmektedir. Ornedin, yatirim
programinda yer alan 6denek dilimleri ile uyumlu biitce 6deneklerinin DPT ve
Maliye Bakanliginca yili biitcesine konulmamasi, yil icinde gerekli proje ve 6denek
revizyonlarim1 Maliye Bakanligt ve DPT tarafindan zamaninda yapilmamasi,
kurumlarca bu amagla hazirlanmasi gerekli tekliflerin zamaninda ve usuliine gore
yapilarak DPT ve Maliye Bakanligina ulastirilmamasi, saglana dis kredilere iliskin
islemlerin Hazine Miistesarliginca zamaninda yapilmamasi, vize ve tescil
islemlerinin Maliye Bakanligi ve Sayistay tarafindan geciktirilesi (vize ve tescil
uygulamas1 5018 sayili Kanunla kaldirilmistir), kurumlarca vize ve tescil
bagvurularinda dosyalarin hazirlanmasinda gerekli 6zenin gosterilmemesi, ihale
islemlerini yiirtitiilmesinde usule uyulmamasi gibi durumlar s6z konusu oldugunda
ikraz anlagmalarinda ongoriilen kredi dilimleri zamaninda kullanilamamakta, bazi
durumlarda kredini belirli kisimlar iptal edilmekte bdylece, bu durumdan {iilke zarar

gormektedir. (Candan, 2007:74)
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UCUNCU BOLUM

BELEDIYE HiZMETLERI PROJESI

Belediye Hizmetleri Projesi’nin finansman1 amaciyla Iller Bankasi (IB), Hazine
Miistesarligi’nin (Hazine) garantisi ile Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasindan
(Diinya Bankas1) 08 Subat 2006 tarihli 7312-TU No.lu Kredi Anlagmasi’ ile
212.900.000 Avro’luk bir kredi almustir.

Kredi, asagida aciklanan proje hedeflerine ulasmak icin kullanilmaktadir. 1B
kredinin bir béliimiinii su, atiksu kat1 atik yatirimlart ile teknik destek faaliyetlerinin
finansmani i¢in alt-kredi anlasmalariyla belediyelere ve su idarelerine (alt-borglu)
kredi olarak kullandirmaktadir. Kredinin bir kismi ise IB’nin kurumsal

giiclendirilmesi i¢in kullanilmaktadir.

1.1. PROJE HEDEFLERI
Projenin uygulanmasiyla katki saglayacagi hedefler soyle siralanabilir:

e Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) cevre yonergeleri gereklerini yerine
getirebilme niyetine destek vermek: Proje kapsaminda gerceklestirilecek yatirimlar
AB’nin su, kentsel atiksu ve kati atik yonetimi hakkindaki yonerge gereklerini yerine
getirilmesine katkida bulunacaktir. Buna ek olarak proje yoluyla IB giiclendirilecek
olup bu da Hiikiimetin Bankay1 gelecek olan AB programlari i¢in bir uygulama

kurumu olarak kullanma planiyla paralellik arz etmektedir.

e Yatirnmlarin Etkinliginin Artirilmasi: Fizibilite calismalari asamasinda,
stirdiiriilebilir yatirimlarin desteklenmesini saglayacak analizler yapilacak ve bu
projede uygulanan usul esas ve yontemler diger belediye yatirimlarinda da
kullanilabilecektir. Yatirimin 6denebilir olup olmadigini test etmek igin bir borg

servisi karsilama orani (en az 1,2) kullanilacaktir.

" 6 Mart 2006 tarih 26100 Sayili T.C. Resmi Gazete, “Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankas: ile
Hazine Miistesarlig1 Arasindaki 8 Subat 2006 Tarihli Garanti Anlagsmasi (Belediye Hizmetleri Projesi)
S. 1 -3, “Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas: ile iller Bankas1 Arasindaki 8 Subat 2006 Tarihli
Kredi Anlagmasi (Belediye Hizmetleri Projesi)”, s. 4 — 62.
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e Faaliyetlerin Etkinliginin Artirllmasi: Faaliyetlerin etkili olmasini
saglamak ve belediye hizmetlerinin mali giiciinii artirmak i¢in her bir alt-projenin
belediye seviyesinde bir kurumsal birimi olacaktir. Bu projede izlenen usul, esas ve

yontemler Tiirkiye’de diger belediye yatirimlarinda tekrar uygulanabilecektir.

Proje Gelistirme Hedefleri ve Anahtar Gostergeler sunlardir:

Projenin hedefi secilen belediyelerde sirdiiriilebilir  ¢evresel — hizmetlerin

desteklenmesidir. Bu hedeflere ulagabilmek i¢in Proje yoluyla:

e (evrenin, su kalitesinin, atiksu ve kati atik yonetim hizmetlerinin
tyilestirilebilmesi i¢in belediye altyapisinin gelistirilmesi desteklenecektir. Bu

gelisme asagidaki gostergelere gore dlgtilecektir:

Su kayiplarinda azalma,

Arntilan atiksu hacminin artirilmasi,

Igmesuyu ve kanalizasyon baglant1 sayisinin artmasi,

Diizenli kati atik tesisinin kullanimi

e Belediye ve idarelerin mali durumlarinin gii¢lendirilmesi, faaliyet etkinligi ile
proje hazirlama ve uygulama kapasitesinin gelistirilmesi desteklenecektir. Bunlar da

asagidaki gostergelerle olciilecektir:

- Calisma oranindaki gelisme,
- Kayip ve kacak su miktarindaki azalma ve

- Projelerin basaril1 bir sekilde tamamlanmasi.

e [B’nin, Projeyi tatminkar bir sekilde uygulayabilmesi i¢in kurumsal agidan

giiclendirilmesi desteklenecektir.

Yukarida belirtilen anahtar gostergeler alt-projeler seviyesinde Alt-kredi
anlagmalari ile izlenecek ve IB her bir alt-projenin basari seviyesini Proje Ilerleme
Raporlariyla raporlanacaktir. Projenin bir biitiin olarak ilerlemesi alt-projelerin

toplam performansiyla dlgiilecektir.
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1.2. PROJE BIiLESENLERI
Projenin ii¢ bileseni vardir:

Bilesen A: Belediyelerin Kalkinmasi : Alt-Kredilerin alt-bor¢lulara devri
yoluyla finansman i¢in kredi olanaginin olusturulmasi ve islerlik kazanmasi ile Alt-
borglulara su, atik su, kati atik yatinmlarinin yiiriitilmesine iliskin maliyetlerin

finanse etmelerinin saglanmasti ,

Bilesen B: Belediyelere Teknik Destek : Fizibilite c¢alismalarinin
hazirlanmasi, kentsel planlama, ihale proje ve dokiimanlarinin hazirlanmasi, isletme
tyilestirme planlarin ve teknik destegin saglanmasi yoluyla ingaat kontrolliigiiniin

gelistirilmesi,

Bilesen C: Kurumsal Gii¢lendirme : Danismanlik hizmetlerinin ve ek isletim
maliyetlerinin finansmani suretiyle projenin uygulanabilmesi igin Iller Bankasinimn

kurumsal yapisinin giiclendirilmesi.

1.3. KREDININ TAHSISI

Asagidaki tablo kredi kaynagindan finanse edilen kalemlerin kategorilerini, her
bir kategori icin tahsis edilen kredi tutarlarimi ve her kategori i¢in harcama

kalemlerinin finansman oranlarin1 gostermektedir.

Asagidaki tablo kredi kaynagindan finanse edilen kalemlerin kategorilerini, her
bir kategori icin tahsis edilen kredi tutarlarim1 ve her kategori i¢in harcama

kalemlerinin finansman oranlarin1 gostermektedir.



Tablo 13. Kredinin Tahsisi
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Tahsis edilen Krediden
KATEGORI Kredi Tutar1 Finansman
(Avro) Orani (%)
1) Yapim isleri 188.000.000 %90
?2) Mal Alimm 7.540.000 %90
A3) Miisavirlik Hizmetleri ve 15.500.000 %100
Egitim
“4) EKk isletim maliyetleri 795.500 %100
5) Kredi iicreti 1.064.500 %100
TOPLAM 212.900.000

1.3.1. Alt-Kredi Anlasmalari

Kredi anlagsmasinin yiiriirliige girmesi ve gerekli fizibilite calismalarinin

yapilmasini miiteakip igmesuyu, atiksu ve teknik destek yatirimlari ig¢in 9 belediye ve

2 su idaresi ile (ASAT

ve Denizli Belediyesi ile ikiser alt kredi anlagmasi

yapilmistir) toplam 13 alt-kredi anlagmasi imzalanmistir. Asagidaki tablo alt-

borclulara tahsis edilen kredi tutarlarim1 ve alt-kredi anlasmalarinin tarihlerini

gostermektedir.




Tablo 14. Alt-Kredi Anlasmalari

&9

Alt-Kredi

Alt- (kredi 3. Alt-Kredi
Kredi iicreti dahil) | 1. Yapim 2. Mal | Miisavirlik | Anlasmalarinin

No Alt-borg¢lu (Avro) Isleri Almlan | & Egitim Tarihleri
1 |POLATLI 3.175.800| 2.945.000| 160.000 55.000 08.02.2006
2 |MESKI 25.056.918| 20.593.020|1.083.843| 3.255.055 08.02.2006
3 |GELIBOLU 2.149.700 1.967.000| 103.000 69.000 08.02.2006
4 |ODEMIS 0.783.085| 8.466.000| 445.588 822.824 22.02.2006
5 |MUGLA 19.938.668 | 17.285.585| 909.767| 1.644.118 22.02.2006
6 |BERGAMA 2.275.970| 1.881.000 99.000 284.646 22.02.2006
7 |KUTAHYA 4.773.750 | 4.500.000 45.000 205.000 22.02.2006
8 |DENIZLI 9.695.295| 8.047.069| 423.520| 1.176.471 22.02.2006
12 |DENIZLi (2) | 19.839.330| 18.809.375| 400.000 531.250 06.12.2006
9 |ILICA 3.836.986| 2.967.986| 156.000 693.910 22.02.2006
10 |ELBISTAN 12.255.111| 10.485.240| 552.000| 1.156.900 22.02.2006
11 |ASAT 99.314.938 | 92.604.435|2.124.000| 4.092.398 22.02.2006

TOPLAM 212.095.551|190.551.710 | 6.501.718 | 13.986.572

Alt-Kredi anlagmalar1 toplam miktar1 212.095.551 Avro’dur. (iller Bankasi’nin

Kurumsal Giiglendirilmesi i¢in ayrilan pay dahil degildir.) Alt-Kredilerin harcama

kategorilerine gore tahsis tutarlari ise;

e Yapim lsleri: 190.551.710 Avro,

e Mal Alimlari:

6.501.718 Avro,

e Miisavirlik ve Egitim Hizmetleri: 13.986.572 Avro seklindedir.

1.3.2. Alt Kredi Anlasmalar1 Borg¢ Servisi

Diinya Bankasi ile akdedilen Kredi Anlasmas1 hiikiimlerine gore kredi servisi

asagidaki unsurlardan olugsmaktadir:

e Kredi Ucreti (Front-end Fee): Kredinin anapara tutari iizerinden %1 oraninda

kredi iicreti, Kredi Anlagmasiin ylriirliige girmesi iizerine kredi tutarindan
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karsilanmak suretiyle 6denmektedir. (Bu oran DB tarafindan bu kredide %0.5
olarak uygulanmaktadir )

e Taahhiit Ucreti (Commitment Fee): Kredinin heniiz kullanmilmamis olan anapara
tutar1 lizerinden, Kredinin yiiriirliige girmesinden itibaren ilk dort yillik siirede
9%0,85, izleyen yillarda ise %0,75 oraninda taahhiit iicreti hesaplanmakta ve her
alt1 ayda bir 6denmektedir. (Bu oran DB tarafindan bu kredide ilk dort yil igin
9%0,35 sonraki yillar i¢in %0, 25 olarak uygulanmaktadir.)

e Diinya Bankas1 Kredi Faizi: Krediden c¢ekilen ve geri 6denmemis kredi tutari
iizerinden Diinya Bankasi Sabit Yayimhi Kredilere (FSL) gore her alt1 ayda bir
faiz tutar1 hesaplanmakta ve ddenmektedir. (Bu oran DB tarafindan bu kredide
Libor + %0,52 olarak uygulanmaktadir.)

e Faiz Indirimi(Partial Waiver): Krediden cekilen ve geri 6denmemis tutar
tizerinden her alti ayda bir faiz hesaplanirken Diinya Bankasi bir faiz indirimi
uygulamaktadir. (Bu oran DB tarafindan bu kredide 9%0,25 olarak
uygulanmaktadir.)

e iller Bankas1 Faizi: Krediden cekilen ve geri 6denmemis kredi tutar1 iizerinden
%1 oraninda her alt1 ayda bir faiz tutar1 hesaplanmakta ve tahsil edilmektedir.

o Kredi, ilk 5 y1l1 ana para geri 6demesiz 17 yil vadelidir.

1.3.3. Alt Kredi Bor¢ Servisi Geri Doniis Sistemi

Alt Kredi anlagmalar1 cercevesinde kullandirilan kredilerin borg servisinin
borclulardan tahsili ve Diinya Bankasi’na o&demeleri iller Bankasi tarafindan
yapilmaktadir. Iller Bankas1 kredi servisi tahsilat ve ddemelerinde kullaniimak

amaciyla T.C. Ziraat Bankasi’nda bir “D1s Kredi Geri Odeme Hesab1” agtirmustir.

Belediye/Idarelerle yapilan alt kredi anlagma hiikiimlerine gére borg servisinin
O0denmesi amaciyla her bir Belediye/idare bulunduklar1 yerdeki T.C. Ziraat
Bankasinda bir “Teminat Hesab1” actirmistir. Teminat hesaplari, kisa vadeli gelir
getirici yatirim amaglar1 disinda Belediye/idare tarafindan kullanilmayacaktir.
Belediye/idarelerin Oncelikle su tahsilatlarindan anlagsmalarda her bir belediye/idare
icin ayri ayr1 belirlenen oranlarda kesilen meblaglari teminat hesaplarina

yatirilacaktir. Teminat hesabinda biriken meblaglar Iller Bankasi tarafindan
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belediye/idarelerin dis bor¢ servisi ddemeleri amaciyla Iller Bankasi’nin Dis Kredi

Geri Odeme Hesabmna” aktarilarak Diinya Bankasi'na bor¢ 6demeleri yerine

getirilmektedir.
Sekil 2. Kurumsal Yapi
Alt-ikraz
< Hazine
< ILLER
> BANKASI
Garanti
Anlasmasi
ikraz
Teminat
. Hesabi
DUNYA <
BANKASI )
BELEDIYE

A 4

YATIRIM

1.4. PROJE YONETIM BiRiMi ORGANiIiZASYONU VE PERSONELI

Kredi anlasmasinin onaylanmasi ile birlikte Iller Bankas1 Yénetim Kurulunun
46/607 sayilt 04 Aralik 2003 tarihli kararina gore bir Proje Yonetim Birimi (PYB)
(6nce APK’ya bagli, sonra Uluslararasi Iliskiler Birimine bagl olarak) kurulmustur.
PYB’nin bagh bulundugu Uluslararas: iliskiler Birimi 14 Kasim 2008 tarih ve
41/620 sayil Iller Bankas1 Yonetim Kurulu karari ile Uluslararas: Iligkiler Dairesi

Bagkanlig1 olarak isim degismistir. PYB’nin organizasyon yapist asagidaki gibidir.
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Sekil-3

PYB ORGANIZASYON SEMASI

PROJE
YONETICISI
SEKRETERYA I_

YURUTM CEVRE FINANSAL
BIRIMI ONETICISI YONETICI
TEKNIK | | TEKNIK FINANS BANKA
YONETICI-1 YONETICI 2 ASISTANI PERSONELI
:FEKNiK TEKNIK :
YONETICI-3 ASISTAN FINANSAL
DANISMAN

SATIN ALMA
ONETICISI

SATIN ALMA
ASISTANI

SATIN ALMA
DANISMANI

TEKNIK
DANISMAN
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26 Temmuz 2004 tarihli 2004/23 sayili genelgede PYB’nin biitiin proje
faaliyetlerini uygulayacagi, iller Bankasinin biitiin birimlerinin PYB’nin istedigi ve
ihtiya¢ duydugu belgeler ve bilgiler gibi islerin yerine getirilmesi i¢in PYB’ye destek
olacag1 seklinde PYB yetkilendirilmistir. PYB ayni zamanda projenin uygulama
faaliyetleri i¢in kisa ve uzun vadeli gecici personel alimi (Danigsman) igin de
yetkilendirilmistir. PYB IB’nin asagidaki daireleri ile projenin uygulanmasi icin
yakin iliski i¢inde ¢alismaktadir.

e Etiid, Plan ve Yol Dairesi
e Muhasebe ve Mali Isler Dairesi
e ikrazlar ve Bankacilik Dairesi

e Bilgi islem Dairesi

1.5. PROJE YONETIM BiRiMi FAALIYETLERI

PYB, proje uygulamasii hizlandirmak icin Hazine, DPT, IB birimleri,

Belediyeler ve Su idareleri ve Diinya Bankasi ile yakin isbirligi icinde calismaktadar.

PYB’nin olusturulmas: ve personel istihdamindan sonra Diinya Bankasi ve IB’nin

ilgili birimleri ile isbirligi icinde asagidaki faaliyetleri yiirtitmiiglerdir.

e Diinya Bankas1 kredi anlagmasi faaliyetlerinin yiirtitiilmesi ve gozetimi,

e On elemeden gecen belediye ve idarelerin fizibilite raporlarinin hazirlanmasi
amaciyla Miisavirlerin se¢imi,

e Kredi verilecek Belediyelerin ve Su ve Atiksu Idareleri Genel
Miidiirliiklerinin se¢imi,

e Secilen belediye ve idarelerle alt kredi anlagsmalarinin yapilmasi ve yiiriirliige
konulmasi,

e Belediyeler, Hazine ve DPT ile olan iligkilerin organize edilmesi.

PYB’nin halen yiiriitmekte oldugu faaliyetler agagidaki gibi 6zetlenebilir:
o Kredi, Alt-Kredi Anlagma hiikiimleri ile mevzuata uygun olarak Projenin

uygulanmasi ve gézetimi,
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e Belediyeler biinyesinde olusturulan PYB’lerine satin alma, miisavirlik, insaat,
mal alim1 6deme usullerinin belirlenmesi ve 6demelerin yapilmasinda destek
verilmesi.

¢ Proje muhasebe kayitlarinin tutulmasinin saglanmasi,

e Ozel Hesabn ve Dis Bor¢ Kredi Geri Odeme Hesaplar1 ile Teminat
Hesaplarinin yonetilmesi

e QGerektiginde belediye/idare personeline egitim hizmetleri verilmesi.

1.5.1. Kredilendirilecek Belediyelerin ve Genel Miidiirliiklerin Secimi

Diinya Bankasi ile yapilan kredi miizakerelerinin devam ettigi siire icerisinde,
2004 yilinin bagindan itibaren projelendirme ve ihale siirecleri tamamlanmis fakat
Iller Bankas: tarafindan iptal edildigi i¢in Yatirrm Programi digina ¢ikarilmis olan
igme suyu, atik su ve kati atik isleri olan belediyelerin listesi Etiid Plan ve Yol
Dairesi’'nden elde edilmistir. Olumlu gostergelere sahip 93 belediyeye Diinya
Bankas1 kredisi kullanmak isteyip istemedikleri yazili olarak sorulmustur. Davet
edilen belediyelerden 29 belediye olumlu yanit vermistir. Katilan belediyeler, Hazine
Miistesarligi, DPT ve Diinya Bankasi personelinin katilmiyla bir gilinlik

bilgilendirme toplantist diizenlenmistir.

PYB, “Belediye Veri Bankasi”ndaki Belediyeler tarafindan belirtilen su
abone sayist esas alarak asagidaki varsayimlarla Belediyelerle ilgili bir 6n ¢alisma

yapmistir:

e Kisi bagina ortalama su tiikketimi miktarinin 15 m? olacagi,

e 2005 yilindan sonra su gelirlerinde %10 artis meydana gelecegi,

e Yukaridaki varsayimlar esas alinarak su gelirlerinden tahsilat oraninin %60
olacagi ve

e Tahsil edilen gelirlerin %25’nin bor¢ servisi ig¢in tahsis edilecegi
varsayilmistir.
IB, yukaridaki varsayimlara gore gelir gdsteren belediyelerin her biri ile kredi

miizakeresi yapmis ve 16 belediye ile teknik ve mali fizibilite calismalarinin

hazirliklarina baslamak igin bir “mutabakat metni” imzalanmistir.
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Degerlendirme siirecinde incelenen belediyelerden ikisi (Erzurum, Birecik)
kredi kosullarinin saglayamadiklar1 i¢in; ikisi (Glimiisova, Cankir1) kendi istekleri
ile kapsamdan ¢iknuglardir. inceleme kapsaminda olan Bodrum Belediyeleri Birligi
projesinin Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan uygulanacag1 gerekcesiyle ayrilmstir.
Denizli belediyesi ise fizibilite ¢calismalarni kendi imkanlari ile yapmustir. SASKI
Genel Midiirliigi fizibilite siireci sirasinda krediyi kullanmama karar1 almistir. Serik
(Setab) Cevre ve Orman Bakanligindan yapim i¢in gerekli olan izinleri alamadig:
icin projeden ayrilmustir, Oliideniz (Fethiye) belediyesi ise yatirimimin fizibil

olmamasindan dolay1 kapsama dahil edilmemistir.

Sonugta asagidaki 11 belediye/idare ile kredi iligkileri kurulmus ve halen

devam etmektedir:

1. Polatli, 2. Meski,(MERSIN) 3. Gelibolu,
4. Odemis 5. Mugla, 6. Bergama,
7. Kiitahya, 8. Denizli, 9. Ilica

10. Elbistan 11 ASAT (Antalya) 11. Denizli

11 belediyenin/idarenin fizibilite ¢alismalar1 revize edilmis, degerlendirilmis,
onaylanmis ve Iller Bankasi yatirim programina alinmalari icin DPT’ye

gonderilmistir.

1.5.2. Fizibilite Calismalari icin Damismanlarin Secimi - PHRD Fonu

Secilen  belediyeler/idarelerin ~ yatirimlarinin ~ fizibilite — ¢alismalarinin
hazirlanmasi i¢gin PHRD hibesinden finanse edilen ii¢ bireysel danisman istihdam
edilmistir. PHRD fonu altinda ii¢ miisavir firma/ortak girisim ile secilen
belediyelerin fizibilite ¢alismalarinin hazirlanmasi i¢in sézlesmeler imzalanmistir.
Miisavir firmalar fizibilite ¢aligmalarinin PHRD fonunun kapanig giiniiniin sonunda,
23 Kasim 2005 tarihinde, teslim etmislerdir. Fizibilite ¢alismalar1 Diinya Bankasi ile
yiiriitiilecek kredi miizakereleri i¢in temel teskil etmis ve yatirim tekliflerinin teknik
ve mali Ozelliklerini ve ayrica yatirnmlarin biiylikliigli ve taslak projelerini ortaya

koymustur.
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1.5.3. Iller Bankasinin Destekleyici Birimleri

Proje kapsamindaki faaliyetlerin planlanmasi ve wuygulanabilmesi igin
PYB’ye destek vermek iizere asagida belirtilen Iller Bankasi Birimleri

gorevlendirilmistir.

Etiid Plan ve Yol Dairesi

Etiid Plan ve Yol Dairesi:

* Nisan 2004 ’te Proje kapsamina alinacak aday 93 belediyenin belirlenmesi,

» Teknik ve finansal degerlendirme danismanlari i¢in se¢im kriterlerinin
gelistirilmesi, danismanlik i¢in basvuru ilanlarinin yayinlanmasi ve adaylarla
miilakat/miizakere yapilmasi ve

* Diinya Bankasi’ndan saglanan hibeyle finanse edilen malzemelerin satin
alimmast icin teknik sartnamelerin (TOR) hazirlanmasi ¢alismalarinda

PYB’ne destek vermistir.

Muhasebe ve Mali Isler Dairesi

Muhasebe ve Mali Isler Dairesi, hibe, kredi ve alt-kredi anlasmalar1
islemlerinin muhasebe kayitlarinin tutulmasi ve Kredi Anlagmasi hiikiimlerine gore
Diinya Bankas1 ve dis denetciler tarafindan (Hazine Miistesarligi Kontrolorler

Kurulu) talep edilecek proje yonetim raporlarinin hazirlanmasindan sorumludur.

Bilgi islem Dairesi

Bilgi Islem Dairesi:
= [ller Bankasi’nin uygulamak zorunda oldugu tek diizen muhasebe sistemiyle,
» fkrazlar ve Bankacilik Dairesi ile uyumlu ve
» Mali raporlarin  hazirlanmasim1  saglayan  gerekli  yazilimlarin

gelistirilmesinden sorumludur.
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1.6. BELEDIYE HIZMETLERI PROJESI KAPSAMINDA KREDI
KULLANAN BELEDIYELER :
1.6.1. Polath (Ankara) Belediyesi Alt Kredi Anlagsmasi
Proje Konusu : Igmesuyu Aritma Tesisinin Kurulmasi
Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No : 08.02.2006, No: 1
Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1 :3.175.800 Avro
Tablo 15. Polath Belediyesi Alt-Kredisi
Alt-Kredi anlasmasi Tarihi: | 08.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: |1
Alt-Kredi
(kredi iicreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapim isleri| Mal Ahm | & Egitim
Alt-Kredi Tutar1 3.175.800,00 | 2.945.000,00 | 160.000,00| 55.000,00
Kredi Ucreti 15.800,00 - -- --

Projenin Amaci

Mevcut suyun sertlik derecesi azaltilarak igilebilir kalitede su elde
edilmesidir. Polath Belediyesi proje uygulama siiresince asagidaki danigsmanlar ile

sozlesme imzalamistir:



1.6.2. MESKI (Mersin) Genel Miidiirliigii Alt-Kredi Anlasmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No

Alt-Kredi Anlagmasi Tutar1
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: Igmesuyu Sebeke Rehabilitasyonu, Depo ve

Depolar Aras1 Baglant1 Hatlar1 Projesi

: 08.02.2006, No: 2

:25.056.918 Avro

Tablo 16. MESKI (Mersin) Alt-Kredisi

Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi: | 08.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: |2
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapmm Isleri | Mal Ahm & Egitim
Alt-Kredi Tutar 30.906.918,00(26.443.020,00 | 1.083.843,00 | 3.255.055,00

Kredi Ucreti

125.000,00

Projenin Amaci

Icmesuyu sebekesinde olusan yiiksek kayip-kagak oranmmn diisiiriilmesi, yeni

basing bolgelerinin olusturularak yeni yerlesim yerlerine su saglanmasi, depolarin ve

depolar arasi1 baglantilarin yapilmasidir.




1.6.3. Gelibolu (Canakkale) Belediyesi Alt-Kredi Anlasmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No
Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1

: Diizenli Kat1 Atik Depolama Tesisi

: 08.02.2006, No: 3

:2.149.700 Avro

Tablo 17. Gelibolu (Canakkale) Belediyesi Alt-Kredisi

99

Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi:

08.02.2006

Alt-Kredi Anlasmasi No:

3

Aciklamalar

Alt-Kredi
(Kredi Ucreti
dahil) (Avro)

Yapim isleri

Mal Alimi

Miisavirlik
& Egitim

Alt-Kredi Tutar

2.149.700,00

1.967.000,00

103.000,00

69.000,00

Kredi Ucreti

10.700,00

Projenin Amaci

Katr atiklarin diizenli kat1 atik depolama tesisinde bertarafidir.




1.6.4.0demis (izmir) Belediyesi Alt-Kredi Anlagmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No

Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1

Tablo 18. Odemis Belediyesi Alt-Kredisi
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: Atik su Aritma ve I¢gme suyu Aritma Tesisi Prj.

:22.02.2006, No: 4

1 9.783.085 Avro

Alt-Kredi Anlasmasinmin Tarihi: [ 22.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi no: | 4
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) | Yapim Isleri | Mal Al | & Egitim
Alt-Kredi Tutar 9.783.085,00| 8.466.000,00445.588,00| 822.824,00
Kredi Ucreti 48.673,00 - -- --

Projenin Amaci

Yapilacak icme suyu aritma tesisi ile ham suda bulunan yiiksek demir ve

amonyum miktarlarinin igme suyu aritma tesisinde giderilerek igilebilir nitelikte su

elde edilmesi ve yapilacak atik su aritma tesisi ile atik su sebekesi ile toplanan ve

Kiiciik Menderes cayma aritilmadan verilen atik sularin kirlilik derecesinin alici

ortama verilmeye uygun hale getirilmesidir.




1.6.5.Mugla Belediyesi Alt-Kredi Anlasmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No

Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1
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: igmesuyu lyilestirme, Kanalizasyon Sebekesi,

Atiksu Desarj1 ve Atiksu Aritma Tesisi

:22.02.2006, No: 5

1 19.938.668 Avro

Tablo 19. Mugla Belediyesi Alt-Kredisi

Alt-Kredi Anlasmasimin Tarihi: | 22.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: |5
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapim Isleri | Mal Alimi| & Egitim
Alt-Kredi Tutar1 19.938.668,00|17.285.585,00]909.767,00 | 1.644.118,00

Kredi Ucreti

99.198,00

Projenin Amaci

I¢mesuyu sebekesinde olusan su kagaklarinin nedenlerinin belirlenip, iyilestirme

caligmalarinin yapilarak su kaybinin azaltilmasi ve foseptiklerde biriken sehrin atik

suyunun, yeni yapilacak olan kanalizasyon sistemi ile toplanip yapilacak atiksu

aritma tesisinde aritilmasi ve alic1 ortama desarjidir.




1.6.6. Bergama (izmir) Belediyesi Alt-Kredi Anlagmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlagsmas1 Tarihi ve No

Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1

: Diizenli Kat1 Atik Depolama Tesisi

:22.02.2006, No: 6

:2.275.970 Avro

Tablo 20. Bergama Belediyesi Alt-Kredisi
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Alt-Kredi Anlagsmasimin Tarihi: | 22.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: | 6
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik &
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapim Isleri | Mal Al Egitim
Alt-Kredi Tutar1 2.275.970,00 | 1.881.000,00 | 99.000,00 284.646,00
Kredi Ucreti 11.324,00 -- -- --

Projenin Amaci

Kat1 atiklarin diizenli kat1 atik tesisinde bertarafi ve mevcut vahsi depolama

alaninin kapatilmasidir.




1.6.7. Kiitahya Belediyesi Alt-Kredi Anlasmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No
Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1

Tablo 21. Kiitahya Belediyesi Alt-Kredisi

: Icmesuyu Sebeke Rehabilitasyonu

:22.08.2006,

No: 7

:4.773.750 Avro
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Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi:

22.02.2006

Alt-Kredi Anlasmasi No:

Aciklamalar

Alt-Kredi
(Kredi Ucreti
dahil) (Avro)

Yapim isleri

Mal Alimi

Miisavirlik
& Egitim

Alt-Kredi Tutar1

4.773.750,00

4.500.000,00

45.000,00

205.000,00

Kredi Ucreti

23.750,00

Projenin Amaci

Mevcut igmesuyu sebekesinde olusan su kayiplarinin nedenlerinin belirlenip,

tyilestirme ¢alismalarinin yapilarak su kayiplarinin azaltilmasidir.




1.6.8. Denizli Belediyesi Alt-Kredi Anlasmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No
Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1

: Icmesuyu Sebeke Rehabilitasyonu

: 22.08.2006, No: 8

:9.695.295 Avro

Tablo 22. Denizli Belediyesi Alt-Kredisi — 1
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Alt-Kredi Anlasmasimin Tarihi: | 22.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: | 8
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapim isleri |Mal Ahm| & Egitim
Alt-Kredi Tutar1 9.695.295,00| 8.047.069,00|423.520,00| 1.176.471,00
Kredi Ucreti 48.235,00 -- -- --

Projenin Amaci

I¢mesuyu sebekesinde olusan su kayiplarmin nedenlerinin belirlenip, iyilestirme

caligmalarinin yapilarak su kaybinin azaltilmasidir.




1.6.9. Ilica (Antalya) Belediyesi Alt-Kredi Anlasmasi

Proje Konusu

Sebekeleri

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No
Alt-Kredi Anlagsmasi Tutar1
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: igme suyu ve Kanalizasyon ve Yagmursuyu

:22.08.2006, No: 9

: 3.836.986 Avro

Tablo 23. Ilica (Antalya) Belediyesi Alt-Kredisi

Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi: |22.02.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: (9
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) | Yapim isleri | Mal Almm | & Egitim
Alt-Kredi Miktar1 3.836.986,00| 2.967.986,00| 156.000,00 693.910,00

Kredi Ucreti

19.090,00

Projenin Amaci

Onemli turizm merkezlerinden biri olan Ilica (Antalya) Belediyesi’nin igmesuyu,

kanalizasyon ve yagmursuyu sebekelerinin yapimi ile beldenin ve turistik tesislerin

saglikli ve yeterli miktarda suya kavusmalar1 saglanacak, yerlesim yerinin kuzeyinde

kalan kesiminin atiksu alt yapisi yapilarak mevcut aritma tesisine baglantisi

gerceklestirilecektir.
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1.6.10. Elbistan (K.Maras) Belediyesi Alt-Kredi Anlagsmasi

Proje Konusu : igmesuyu Depo, Sebeke Yapimi ve Atik su
Aritma Tesisi Projesi

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi ve No :22.08.2006, No: 10

Alt-Kredi Anlagsmas1 Miktar1 :12.255.111 Avro

Tablo 24. Elbistan (Kahramanmaras) Belediyesi Alt-Kredisi

Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi: | 22.02.2006

Alt-Kredi Anlasmasi no: | 10

Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik &
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapmm isleri | Mal Ahm Egitim
Alt-Kredi Tutar1 6.405.111,00| 4.635.240,00| 552.000,00| 1.156.900,00
Kredi Ucreti 60.971,00 -- -- --

Projenin Amaci

Projenin amaci i¢gme suyu saglanmasi, dagitim sebekelerinin ve atik su aritma

tesisinin yapimidir.




1.6.11. Denizli Belediyesi Alt-Kredi Anlagsmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlagsmas1 Tarihi ve No

Alt-Kredi Anlasmasi Tutar1
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: Atiksu ve Yagmursuyu Sistemleri Projesi

:06.12.2006, No: 12

: 19.839.330 Avro

Tablo 25. Denizli Belediyesi Alt-Kredisi - 2

Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi: | 06.12.2006
Alt-Kredi Anlasmasi No: | 12
Alt-Kredi
(Kredi Ucreti Miisavirlik
Aciklamalar dahil) (Avro) |Yapim Isleri | Mal Almi| & Egitim
Alt-Kredi Tutar1 19.839.330,00 | 18.809.375,00 | 400.000,00 531.250,00
Kredi Ucreti 98.705,00 -- -- --

Projenin Amaci

Atiksu sebeke hatlarinin yapilmasi; Bagirsak Deresi Havzasi atiksu toplayici ve

kolektor hatlar1 yapimidir.




1.1.1. ASAT (Antalya) Genel Miidiirliigii Alt-Kredi Anlagmasi

Proje Konusu

Alt-Kredi Anlasmasi Tarihi
Alt-Kredi Anlagmasi Tutar1
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: Kanalizasyon Sebeke Yapimi ve Igmesuyu

Rehabilitasyonu ve Atiksu Aritma Tesisleri Prj.

ve No

:22.08.2006, No: 11

:99.314.398,00 Avro

Tablo 26. ASAT (ANTALYA) Alt-Kredisi

Alt-Kredi Anlasmasinin Tarihi: | 22.02.2006
Alt-Kredi Anlagsmasi No: | 11
Alt-Kredi (Kredi
Ucreti dahil) Miisavirlik &
Ac¢iklamalar (Avro) Yapim isleri Mal Alim Egitim
Alt-Kredi tutari 99.314. 938,00 {92.604.435,00| 2.124.000,00 | 4.092.398,00

Kredi Ucreti

494.105,00

Projenin Amaci

Ozellikle turizm doneminde niifusu iki hatta ii¢c katina kadar cikabilen ASAT
Genel Miidiirliigli miicavir alanmi igerisinde, bu yogunlugu kaldirabilecek yeterli

kapasitede kanalizasyon altyapisinin  olusturulmasi, igmesuyu sebekesinin

rehabilitasyonu, Bati ve Dogu aritma tesislerinin kapasitesini arttirilmasi ana

hedefleri olusturmaktir..
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DORDUNCU BOLUM

SAHA CALISMASI

1. PROBLEMIN TANIMI
Bu boélimde, arastirma problemine, arastirmanin amacina, Onemine,
aragtirmanin varsayimlarina, kapsam ve sirhiliklaria iligkin bilgilere yer

verilmigtir.

1.1. Problem

Bu calismada arastirmanin problem ciimlesi su sekilde ifade edilebilir :
_ Idare/Belediyelerde altyapr yatinmlarimin dis kredi ile finansmaninin,
Idare/Belediyelerin  orgiitlenmesine,  belediye  hizmetlerine, Proje  Yonetim

Birimlerine (IPYB), kisisel/kurumsal kapasite artirnmina, mali disiplin olusumuna ve
kurum kiiltiiriiniin olusumuna ve yerel halk iizerine etkisi var midir?

Bu kapsamda arastirmanin alt problemleri sunlardir :

1 Belediye Hizmetleri Projesi’nin idare/Belediye Orgiitlenmesine Etkisi :

1) IPYB’lerin Belediye/idare’ye etkileri var midir?

2) Dis kredi kullanimlarina istinaden olusturulan proje yonetim birimlerinin
(IPYB) gérev yetki ve isleyisi Idare/Belediyelerin hiyerarjik yapisii nasil
etkilemektedir?

3) BHP yonetimi i¢in kurulan IPYB’de gorevlendirilen Idare/Belediye
personelinin daha 6nce uluslararasi proje deneyimi var midir?

2. Belediye Hizmetleri Projesi’nin Kurumsal Kapasiteye Etkisi :

4) BHP’de proje kapsaminda gorev alan bireysel/kurumsal danigmanlarin,
danmismanhik  hizmetleri, proje  uygulamalari ve  kontroliinde
Idare/Belediye’ye etkisi nedir?

5) Proje ile elde edinilen kurumsal deneyimin, Belediye/idarenin gelecekte

proje planlama, gelistirme/hazirlama ve gergeklestirme kapasitesine
etkileri var midir?
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6) Proje’de elde edilen kurumsal deneyimin gelecekte Belediye/Idarenin
kendi kaynaklariyla yiirlitecegi projelerin yonetimine etkisi nedir?

. Kisisel Deneyime Etkileri :

7) BHP kapsaminda, Diinya Bankasi ve iller Bankasinin Idare/Belediyelere
vermis oldugu egitimlerin, IPYB’de c¢alisan personelin bilgi ve
deneyimine etkisi var midir?

8) BHP’nin, IPYB’de c¢alisan personelin uluslararasi satinalma, mali ve
teknik deneyimine etkisi var midir?

9) BHP’nin, IPYB’de calisan personelin dis kredi geri 6deme usul ve
esaslar1 hakkinda bilgi ve deneyiminin artirmasina etkisi var midir?

10) BHP’de c¢alisan bireysel/kurumsal danismanlarin sahip oldugu bilgi
birikimi IPYB’de gorevli personelin kisisel bilgi ve deneyimine olumlu
bir etkisi var midir?

11) BHP kapsaminda IPYB’de ¢alisan personelin edindigi bilgi ve deneyim
bundan sonraki benzeri projelerin yiiriitiilmesinde olumlu bir etki
yaratacak midir?

. Belediye Hizmetleri Projesi (BHP)’nin Belediye/Idare Hizmetlerine

Etkisi :

12) BHP kapsaminda yapilan altyapr yatirimlarinin, idare/belediyelerin
hizmetten yararlananlara (yerel halka) sagladigi hizmetin kalitesine ve
mabhalli halka hizmet verme kapasitesine etkisi var midir?

13) Idare/Belediyelerin dis kredi finansmani ile yaptig1 altyapr yatirimlarin

yerel halkin yasam ve kalite standartlarina ve ¢evreye olumlu katkis1 var
midir?

14) Altyap1 yatirimlarinin dis kredi ile finansmaninin, yerel halka ve gelecek
nesilere etkisi nedir?

Idare/Belediyelerin Mali Disiplinine Etkileri :
15)D1s  kredi kullanimlarimin  Idare/Belediye’ye  getirmis  oldugu

yiikiimliiliikler Idare/Belediyelerin mali disiplin olusturmasima etkisi var
midir?
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16) Finansman1 dig kredi ile yapilan altyapir yatirimlari, finansmani 06z
kaynakla yapilan altyapt yatirnmlarina kiyasla daha kisa siirede mi
tamamlanmaktadir?

17) Altyapr yatirimlarinin dis kredi ile finansmaninda kismen ozkaynak
kullandirilmas: (Diinya Bankasi kredilerinde oldugu gibi), hibe yoluyla
finansman secenegine gore Idare/Belediyelerin bu projeleri daha fazla
sahiplenmesinde bir etken midir?

Diinya Bankasi’nin Idare/Belediye Hizmetlerine Etkileri :

18) BHP kapsaminda Diinya Bankasi’nin Idare/Belediye’ye vermis oldugu
destek yeterli midir?

19)D1s kredi finansmanli projelerde (Diinya Bankasi projelerinde oldugu
gibi) kismen 6z kaynak kullandirilmasi, idare/Belediyelerin bu projeleri
daha ¢ok sahiplenmesine neden olmakta midir?

20) Diinya Bankasmin BHP kapsaminda Idare/Belediyelere vermis oldugu
destegi yeterli midir?

iller Bankasi’nin idare/Belediye Hizmetlerine Etkileri :

21) idare/Belediyelerin altyap: yatirimlarinin dis kredi ile finansmanin iller
Bankasi araciligi ile kullanmas1 yerinde midir?

22) iller Bankas1’nin idare/Belediye’ye dis kredi kullanimlarinda vermis
oldugu destek yeterli midir?

23) Idare/Belediyeler, gelecekte uluslararasi kredi kullanilmasi halinde yine
[ller Bankast vasitastyla kredi kullamlmasini istiyorlar mi1?

1.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi
Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan yillik yatirim programlarinda,

“Insan saghgini, dogal kaynaklari ve estetik degerleri korumak suretiyle,
siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda yeterli cevresel koruma
diizeyine erigilmesi, kentlerin temiz, giivenli ve yasam kalitesi yiiksek yerler
haline getirilmesini saglamak icin artan niifus, ekonomik, sosyal ve
teknolojik gelismeye paralel olarak farklilagan kentsel altyap: ihtiyacinin

giderilmesi temel amac¢”
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olarak belirlenmistir. Belediyelerin igme suyu, kanalizasyon, aritma tesisi ve kat1 atik
gibi altyap1 tesislerinin insasi ve hizmete agilmasi yukarida belirtilen temel amacin

Onemli unsurlarindandir.

Tiirkiye’deki tim belediyelerin degilse bile biiyiikk bir kisminin altyap:
tesislerini kendi kaynaklariyla gergeklestirmesi miimkiin gériinmemektedir. Altyapi
yatirimlarinin zamaninda ve giincel teknolojiyle yapilmasinda teknik ve idari
kapasite yetersizliginin yanisira en Onemli faktdr yatirimlarin finansmani igin

belediyelerin yeterli kaynaklara sahip olmamalaridir.

Bir “Belediyeler” bankasi olarak kurulmus olan Iller Bankasi, belediyeler ile
su ve kanalizasyon idarelerinin (bundan boyle “Idare” denilecektir) altyap:
yatirimlarmin  finansman1 amaciyla “Belediye Hizmetleri Projesi (BHP)’ni

gelistirmistir.

Belediye Hizmetleri Projesi’nin finansman1 amaciyla Iller Bankas1 (IB),
Hazine Miistesarhgi’nin (Hazine) garantisi ile Uluslararast imar ve Kalkinma
Bankasindan (Diinya Bankasi) 08 Subat 2006 tarihli 7312-TU No.lu Kredi
Anlagmasi” ile 212.900.000 EURO tutarinda bir kredi almustr.

Iller Bankas ile belediyeler ve idareler arasindaki kredi iliskisini diizenleyen
kredi sozlesmeleri (Alt Kredi Anlagmasi) akdedilmistir. Kredi kosullarindan biri de
kredi kullanan belediye ve idare “biinyesinde” bir “Proje Y&netim Birimi (IPYB) nin
olusturulmas1 ve IPYB’nin yeterli personel ve kaynaklarla techizatlandirilmasidir.
Aym sekilde, Diinya Bankasi Kredi Anlasmasi cercevesinde Iller Bankasi

biinyesinde de bir Proje Yonetim Birimi (PYB) olusturulmustur.

[PYB’nin kurulmasmin bir amaci, belediye ve idarelerin temin ettikleri

krediyi kredi amaclarina uygun olarak kullanilmasini saglamaktir. Bunun yanisira

IPYB biinyesinde gorevlendirilen belediye ve idare personelinin yatirim projeleri
gelistirme yeteneklerinin artirilmasi, proje uygulama deneyim ve becerilerinin

gelistirilmesi, Diinya Bankasi1 kredilerini ve genel olarak dis kaynakli kredileri

* 6 Mart 2006 tarih 26100 Sayili T.C. Resmi Gazete, “Uluslararast imar ve Kalkinma Bankasi ile Hazine Miistesarligi
Arasindaki 8  Subat 2006 Tarihli Garanti Anlagmasi (Belediye Hizmetleri Projesi) S. 1 -3, “Uluslararasi Imar ve Kalkinma
Bankasi ile iller Bankas1 Arasindaki 8 Subat 2006 Tarihli Kredi Anlagsmasi (Belediye Hizmetleri Projesi)”, s. 4 — 62.
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kullanma usul ve esaslarin1 6grenmeleri ve uygulamalari, boylece belediye ve idare
biinyesinde “proje yaratacak ve uygulayacak” bir “kapasite” olusturulmasi da 6nemli

amaglar arasindadir.

Diger yandan, belediyelerin altyap1 yatirimlarinin uluslararasi bir kurulustan
temin edilen kaynaklarla finanse edilmesinden dolay1 belediye ve idarelerin

biinyelerinde de genel olarak olumlu baz1 gelismeler olmasi beklenmektedir.

Bu calismanin amaci; altyapr yatirimlarmin finansmani i¢in belediye ve
idarelerin uluslararas1 bir finans kurumundan (iller Bankasi araciligi ile Diinya
Bankas1) kredi kullanmasinin idare/belediyelerin orgiitlenmesine, IPYB personeli
lizerine, kisisel deneyimin olusumuna, kurumsal kapasite artirnmina, mali disiplin
olusumuna, ve benzer projelerin uygulamasina olan muhtemel etkilerinin

gerceklesme bicimi irdelenecektir.

Yapilan arastirmada kredi kullanan kamu kurum ve kuruluglari iizerinde proje
uygulama veya sonlandirma siireci esnasinda higbir anket uygulamasi yapilmadigi
goriilmiistiir. Bu anlamda arastirmada kullanilan anket yonteminin kullanilmasi ve
ayni anda birden fazla kredi kullanicisina (11 idare/belediye) uygulanmasi

arastirmay1 6zgiin kilan bir 6zellik tasimaktadir.
1.3. Kapsam ve Simirhiliklar

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Diinya Bankasi’nin iligkilerinin tarihgesi 1950’li
yillara kadar gitmekle beraber Tiirkiye Diinya Bankasi’ndan yogun olarak 1980°li
yillardan sonra kredi kullanmaya baslamistir. Bu g¢alismada Tiirkiye’nin Diinya

Bankasi ile iliskileri BHP kapsaminda degerlendirilmistir.

Diinya Bankasi ile akdedilen kredi anlasmalarinin hiikiimleri geregi,
kullandirilan kredilerin proje amaglarina uygun olarak harcanmasini temin igin
krediyi kullanan teskilat biinyesinde, projenin niteligine gore, ‘“Proje YOnetim
Birimi,” “Proje Uygulama Birimi” gibi adlarla bir birim olusturulmasi
gerekmektedir. Krediyi kullanan kurum biinyesinde olusturulan birimler, kredi
kaynaklarmin yalniz projenin uygulanmasi amaciyla ve Ozellikle Diinya Bankasi
tarafindan kredi anlagmasi hiikiimleriyle uygulanmasi zorunlu kilinan “satin alma

usulleri”’ne gore diizenlenen  sozlesmeler geregi yapilacak harcamalar igin
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kullanilmasimi temin ile gorevlendirilmektedir. Diinya Bankasi kredilerinin iilke
ekonomilerine katkilar1 ¢esitli platformlarda elestirilmektedir. Bu tiir goriislerin
degerlendirilmesinin gerekliligi ortada olmakla birlikte, bu ¢alismanin amaci, Diinya
Bankasi kredilerinin iilke ekonomisine yarari1 veya zararini degerlendirmek degildir.
Bu c¢alismada, Diinya Bankasi kredi anlagmalarinin uygulanmasi sonucu BHP
kapsaminda  idare/belediye  biinyesinde  “kapasite  olusturma”  etkileri

degerlendirilmistir.

Diinya Bankas1 kredi anlagmalariyla krediyi kullanan kurumlarin Diinya
Bankas1 satin alma usullerinin kullanilmasi kredi anlagmasi hiikiimleri geregi zorunlu
kilinmaktadir. Son zamanlarda Diinya Bankas1 kredilerinin iilkelerin ihale mevzuati
ile kullanilip kullanilamayacagi da incelenmekle birlikte BHP kapsamindaki satin
almalar/ihaleler Diinya Bankasi usul ve esaslarina gore yapilmistir. Dogal olarak
Diinya Bankasi satin alma usul ve esaslarinin uygulanabilmesi igin, her ne kadar
Diinya Bankasi ihalelerin c¢esitli asamalarinda ihalenin gidisatt hakkinda gerekli
kontrolleri yapmakta ve destek saglamakta ise de Diinya Bankasi satin alim usul ve
esaslar1 konusunda uzman, bilgili ve deneyimli kisilerin PYB’ler biinyesinde yer
almas1 gerekmektedir. Diinya Bankas1 kredi anlagsmalariyla konulan bu zorunlulugun
krediyi kullanan kuruluslara bir maliyet yiikledigi gergektir. Ornegin, Diinya Bankasi
satin alma usullerinde uzman kisilerin kredi kullanan teskilat i¢inde bulunmamasi
halinde bu konuda danigmanlik hizmeti alinmasi gerekmektedir; Diinya Bankasi
ihalenin bazi asamalarinda kendilerinden “uygun goriis” alinmasini zorunlu kilmakta,
bu uygun goris, ihalenin hacmine ve niteligine gore lilke i¢indeki Diinya Bankasi
temsilcilerinden veya Diinya Bankasi merkezinden (Washington) alinmakta, bu da
gecikmelere neden olmaktadir. Thalenin uzun siirmesi halinde kredi anlasmasinin
hiikiimlerine gore 6denmesi gereken taahhiit {icreti, faiz tutar1 gibi maliyetler
ylkselmektedir. Buna karsilik, Diinya Bankasi ihale esas ve usullerinin, “en uygun
teklifin” bulunmasini sagladig iddialar1 da vardir. Bu ¢alismada Diinya Bankasi usul
ve esaslarinin kullanilmasini fayda ve zararlar1 degerlendirmemis, ancak bu usul ve

esaslarin Idare/Belediye iizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Iller Bankasi, BHP’nin vyiiriitiiciisii ve Diinya Bankasi kaynaklarindan

saglanan kredi kaynaklarinin, belirli usuller c¢ercevesinde idare/belediyelere
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kullandirilmasindan, kredi servisinin idare/belediyelerden tahsilinden, Diinya
Bankasi’na  kredi servisi Odemelerinin  yapilmasindan sorumlu  kurulus
konumundadir. Iller Bankasi, biinyesinde olusturdugu 6zellikle PYB vasitasiyla ve
Banka’nin diger birimlerinin (muhasebe, teknik birimler, bilgi islem birimi gibi)
destegiyle idare/belediyelere BHP nin yiiriitiilmesinde yol gdsterici, egitim saglayici,
teknik destek veren bir rol iistlenmistir. Bu calismada BHP kapsaminda Iller
Bankasi’nin BHP kapsamindaki rolii de degerlendirilmistir.

Esas olarak bu g¢alisma BHP kapsamindaki tiim idare/belediyeler ile bu
idare/belediyeler biinyesinde olusturulan ve 2006-2009 yillar1 arasinda bulunan
IPYB personelinin tiimiinii kapsamaktadir. Elde edilen sonuclar ve degerlendirmeler

oncelikle ve 6zellikle BHP projesi ile siirlidir.
1.4. Arastirma Hipotezleri

Arastirmada belirlenen amacglar dogrultusunda asagidaki hipotezler
gelistirilmistir.
1. IPYB’de gorevlendirilen personelinin uluslararast kredi kullanim
deneyimi yoktur.
2.  BHP kapsaminda olusturulan IPYB’ler, idare/belediyelerin drgiit yapisina
ters bir yap1 sergileyerek hiyerarjik yapiy1 bozmaktadirlar.
- IPYB’ler orgiit semasinda yer almamakla beraber dogrudan iist

yonetime bagli olarak calismaktadirlar.

3.  BHP’nin kurumsal kapasitenin gelisimine olumlu etkisi vardir.

- Proje kapsaminda goérev alan bireysel/kurumsal danigmanlar proje
uygulamalar1 ve kontroliinde Belediye/idare’ye fayda saglamaktadir.

- BHP ile Belediye/idarenin uluslararasi ihale ve satinalma usulleri
deneyimi artmistir.

- BHP ile Belediye/Idarenin dis kredi kullanimlarinda mali deneyimi
artmigtir.

- BHP, Belediye/Idare’nin sozlesme yonetimi (kontrollikk, hakedis

hazirlama, inceleme vb.) deneyimini arttirmistir.
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- Proje ile elde edilen kurumsal deneyim Belediye/Idarenin gelecekte
proje planlama, gelistirme/hazirlama ve gerceklestirme kapasitesini artiracaktir.

- Proje’de elde edilen kurumsal deneyim gelecekte Belediye/idarenin
kendi kaynaklartyla yiirlitecegi projelerin yonetimini kolaylastiracaktir.

- IPYB’de gorevlendirilen personel gelecekteki uluslararasi projelerde

de gorevlendirilecektir.

4. BHP’nin IPYB personelinin kisisel deneyiminin artmasina olumlu etkisi

vardir. BHP kapsaminda;

- Iller Bankas’nin vermis oldugu egitimler kisisel bilgi ve deneyimi
artirmigtir.

- Diinya Bankasi’nin vermis oldugu egitimler kisisel bilgi ve deneyimi
artirmistir.

- Uluslararas1 satinalma ve ihale usul ve esaslar1 hakkinda bilgi ve
deneyim artmustir.

- BHP’de edinilen bilgi ve deneyim sdzlesme yonetimi ve hakedis
kontrolii deneyimini artirmistir.

- BHP’de edindigim bilgi ve deneyim dis kredi kullanma geri 6deme esas
ve usulleri konusunda deneyimi artirmigtir.

- BHP’de calisan bireysel ve kurumsal danigsmanlarin proje uygulama
esnasinda kullanmis olduklar1 bilgi birikimi kisisel bilgi ve deneyimi artirmistir.

- BHP’de edinilen bilgi ve deneyim gelecekte benzeri projeleri

yiirlitmeye olumlu katki saglayacaktir.

5. BHP’nin Idare/Belediye hizmetlerine ve yerel halk iizerine olumlu katkis
vardir.

- BHP kapsaminda, Idare/Belediye’nin yaptif1 altyapt yatirimlari,
hizmetten yararlananlara sagladig1 hizmetin de kalitesini artirmistir.

- BHP kapsaminda, idare/Belediyelerin yaptig1 altyapr yatirimlari yerel
halkin yagam ve kalite standartlarina olumlu katkis1 olmustur/olacaktir.

- BHP kapsaminda, Idare/Belediyelerin yaptig1 altyap:r yatirimlarin

cevreye olumlu etkisi olmustur/olacaktir.
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- BHP kapsaminda, Idare/Belediye’nin mahalli halka hizmet verme
kapasitesi artmigtir/artacaktir.

- BHP ile saglanan dis kredi gelecek kusaklarin yasam kalitesini
artirirken hem simdiki neslin hem de gelecek nesillerin mali yiikiinii artirmigtir.

- Finansman1 dis kredi ile yapilan altyap1 yatirimlari, finansmam 6z
kaynakla yapilan altyap1 yatirimlarina kiyasla daha kisa silirede tamamlanmaktadir.

- Altyapr yatirimlarinin dis kredi ile finansmaninda kismen 6zkaynak
kullandirilmas1 Idare/Belediyelerin bu projeleri daha fazla sahiplenmesinde bir

etkendir.

6. BHP’nin Idare/Belediyelerin mali disiplin olusumuna olumlu etkisi vardir.

- BHP kapsaminda acilan hesaplarin idare/belediyelerin mali disiplin
saglamasina pozitif etkisi vardir.

- BHP kapsaminda hazirhanan raporlarin idare/belediyelerin mali disiplin
saglamasina pozitif etkisi vardir.

- Kredi/Alt Kredi Anlagmalarinin hiikimleri, idare/belediyelerin mali

disiplin saglamasina pozitif etki etmektedir.

7.  BHP kapsaminda Diinya Bankasi’nin idare/Belediyeler verdigi destegi
yeterlidir.

- Diinya Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel ve
kurumsal deneyimin olugmasina olumlu katki saglamistir.

- BHP’nin dis kredi ile finansmani idare/Belediyelerin uluslararas1 kredi
kullanma kiiltiiriiniin artmasinda fayda saglamstir.

- Diinya Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi destegi
yeterlidir.

- Gelecekte altyapt yatirimlart finansmaninin  yine dis kredi ile

saglanmas1 uygun olacaktir.

8. BHP kapsaminda, iller Bankasi’min idare/Belediyelere verdigi destegi
yeterlidir.
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- Iller Bankasin1 BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel ve
kurumsal deneyimin ve dis kredi kullanim kiiltiiriiniin olugmasina olumlu katki
saglamigtir.

- BHP kredisini Iller Bankasi vasitastyla kullanilmas: yerinde olmustur.

- Iller Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi teknik
destegi yeterlidir.

- lQller Bankas’’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi
finans/mali destegi yeterlidir.

- Iller Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi satinalma
destegi yeterlidir.

- Gelecekte uluslararasi kredi kullanilmasi halinde yine iller Bankasi

vasitasiyla kullanilmas1 uygun olacaktir.

1.5. Evren ve Orneklem

Bu aragtirmanin evrenini toplam 11 adet belediye ve 2 adet su ve kanalizasyon
idaresi biinyesinde olusturulan IPYB’lerin tiimiinde gorevlendirilen ve istihdam
edilen 54 adet personeli olusturmaktadir. Arastirma, evrenin tiim birimlerini
kapsayacak bi¢imde bir tamsayim arastirmasi olarak planlanmis ve olusturulan
cerceve yardimiyla IPYB’lerin tiimiinde gorevlendirilen ve istihdam edilen
personellere ulasilmas1 hedeflenmistir. Her bir IPYB’de istihdam edilen personel

sayis1 farklilik gostermekle IPYB’lerin ortalama 4-5 kisiden olustugu diisiiniilebilir.

Arastirmanin evrenini olusturan 54 personel arasindan 52 tanesi gonderilen anket
formlarina iliskin geri doniis yapmis ve dolayisiyla cevaplanma oran1 % 96 olarak

elde edilmistir.
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Bu arastirmada veri toplama aracit olarak anket ve bilgi formu kullanilmistir.

Caligmaya esas anket uygulamasi asagidaki temel boliimlerden olusmaktadir:

. Kimlik Bilgileri. Bu guruptaki sorularla IPYB’de gorev alan personelin

yapisi ortaya konulmustur.

. IPYB Birimi’nin Idare/Belediye Orgiitlenmesi Etkileri. Bu guruptaki
sorularla  belediye/idare  biinyesinde  olusturulan IPYB’nin  yapisi

incelenmistir.

. BHP’nin Kurumsal Yapiya Etkileri. Bu guruptaki sorularla belediye/idare

biinyesindeki IPYB’lerin olusumu incelenmistir.

. BHP’nin Kurumsal Yapiya Etkileri Hakkindaki Goriisler. Bu guruptaki

sorularla BHP’nin idare/belediyelerin orgiitlenmesine etkileri incelenmistir.

. BHP’nin iPYB Personeli Uzerindeki Etkileri. Bu guruptaki sorularla BHP

uygulamalarinin, uygulayici kisiler lizerindeki etkileri incelenmistir.

. BHP’nin idare/Belediye Hizmetlerine Etkileri Hakkindaki Gériisler. Bu
guruptaki sorularla, ankete katilanlarin BHP uygulamalarinin idare/belediye

hizmetleri lizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

. BHP’nin Idare/Belediyelerin Mali Disiplini Uzerindeki Etkileri
Konusundaki Goriisler. Bu guruptaki sorularla, ankete katilanlarin BHP nin
uygulanmasi sonucu idare/belediyelerin mali disiplin tizerindeki etkileri

incelenmistir.

. BHP’de Diinya Bankasr’min Rolii Hakkindaki Goriisler. Bu guruptaki
sorularla altyapi yatirimlarinin Diinya Bankasi kredi anlagsmasi ¢ergevesinde

yapilmasi sonucu Diinya Bankasi’nin rolii degerlendirilmistir.

. BHP’de Iller Bankas’min Rolii Hakkindaki Gériisler. Bu guruptaki

sorularla, BHP’de Iller Bankasi’nin rolii degerlendirilmistir.
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3. VERILERIN ANALIZi

Uygulama alanindaki goézlemlerin 6lgme aracina verdikleri cevaplarin geri
doniisiinden sonra bilgisayarda bir veri tabani olusturulmustur. Verilerin
¢Ooziimlenmesinde ise SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) paket

programindan yararlanilmastir.

Arastirma kapsaminda derlenen veriler; belirlenen amaglar dogrultusunda,
betimleyici istatistiklerden yararlanilarak ve gesitli istatistiksel analizler kullanilarak

¢Ozlimlenmis ve yorumlanmistir.

4. BULGU VE YORUMLAR

57 sorunun yer aldig1 anket 9 boliimden olusmaktadir. Hazirlanan anket Proje
kapsaminda calisan IPYB personeline (54 kisiye) gonderilmis, bunlardan 52 kisiden
yanit alinmistir. Katilim orani 52/54 = %96 ‘dir. Ankete katilim oraninin yiiksekligi,
ankete katilanlardan saglanan verilerin kiitlenin tiimiine yayginlastirilabilecegini

gostermektedir.

4.1. Arastirmaya Katilan Bireylerin Demografik Ozellikleri

Anketin bu boliimiinde katilimcilarin kimlik bilgilerine yonelik sorular
sorularak  ankete katilan  kisilerin  kimlik  bilgileri, egitim diizeyleri,
idare/belediyelerdeki statiileri, BHP’deki gorevleri ve deneyimleri tespit edilmeye

calisiimustir.



Tablo 27. Egitim Durumu
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EGITIM DURUMU: Frekans (f;) Yiizde (%)
Lise 4 7.7
Yiiksekokul 7 13.5
Lisans 34 65.4
Lisans istii 7 13.4
Toplam 52 100.0

Ankete katilanlarin  %78,8’1

(%65,4) ve lisans dsti (%13.,4)

derecelerine sahip olup, %13,51 yiikksekokul %7,7’si (4 kisi) lise mezunudur.

Tablo 28. idare/Belediye’de Cahisma Siiresi

IDARE/BELEDIYE’DE CALISMA SURESI : Frekans (fi) Yiizde (%)
1 Yildan Az 2 3.8
1-5 Y1l 15 28.8
6-10 Y1l 11 21.2
11-15 Y1l 6 11.5
16 Yildan Fazla 18 34.6
Toplam 52 100.0

Ankete katilanlarin yalniz %3,8’1 idare/belediye’de 1 yildan az ¢aligmustir.
Katilanlarin %50’si 1 ila 10 yil, %11,5’1 11 ila 15 y1il ve %34,6’s1 16 yildan daha

fazla bir siiredir idare/belediyede ¢aligmaktadir.

Tablo 29. Meslek ve Gorev Unvanlari

IDARE/BELEDIYE’DEKI STATU: Frekans (f;) Yiizde (%)
Sozlesmeli 20 38.5
Kadrolu 32 61.5
Toplam 52 100.0

IDARE/BELEDIYE’DEKI GOREV UNVANI: Frekans (f;) Yiizde (%)

Yonetici 28 53.8
Teknik Personel 15 28.8
Idari/Mali Personel 5 9.6
Gegici Isci 3 5.8
Isci 1 1.9
Toplam 52 100.0




Ankete katilanlarin  %38.,5’1

katilanlarin  %53,8’1 yonetici pozisyonunda,

122

sozlesmeli, %61,5’1 kadroludur. Ankete

%28’1 teknik kadrolarda %9,6’s1

idari/mali pozisyonunda, %5,81 gegici personel olup 1 kisi is¢i kadrosundadir.

Tablo 30. Ankete Katilanlarin BHP’ndeki Konumlari

BHP’DE GOREV SURESI : Frekans (f;) Yiizde (%)
12 Aydan Az 4 7.7
13-24 Ay 10 19.2
25-36 Ay 16 30.8
37 Aydan Fazla 22 423
Toplam 52 100.0
IPYB’DEKI GOREVI : Frekans (f;) Yiizde (%)
Proje Yoneticisi 13 25.0
Teknik Personel 27 51.9
Finans/Idari Personel 10 19.2
Satinalma Personeli 2 3.8
Toplam 52 100.0
DAHA ONCE BHP’Ki GOREV SURESI Frekans (f;) Yiizde (%)
Hig gorev yapmadim 43 82.7
12 Aydan Az 0.00 0.00
13-24 Ay 2 3.8
25 Aydan Fazla 7 13.5
Toplam 52 100.0
DAHA ONCEKI PROJEDEKI GOREVI: Frekans (f;) Yiizde (%)
Proje Yoneticisi 3 333
Teknik Personel 5 55.6
Finans/Idari Personel 1 11.1
Satinalma Personeli
Toplam 9 100.0

Ankete katilanlarin yalniz %7,7°si (4 kisi) BHP’de bir yildan daha az bir
stiredir calismaktadir. Katilimcilarin %19,2°si 13 — 24 aydir, %30,8’1 25-36 aydir ve
%42,3°1i 37 aydan daha fazla bir sliredir BHP’de gorev yapmaktadir.

Katilimcilarin %25°1 proje yonetiminde gorev almaktadir. %51,9’u teknik personel,

%19,2’si1 idari/mali personel, %3,8’1 satin alma islerinde gorev almistir.
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BHP’de gorev alan katilimcilarin %82,7°s1 daha 6nce herhangi bir projede
calismamustir. Yalniz %3,8’si 13-24 siire ile %13,5’1 ise 25 aydan daha fazla bir siire
ile diger proje veya projelerde gorev almistir. BHP disinda bir proje deneyimi olan

personelin anket sorularini kiyaslamali olarak yanitlama olasilig: yiiksektir.

Daha once BHP disinda gorev yapan 9 personelden 3’4 (%33,3) diger
proje/projelerde proje yoneticisi, 5 personel (%55,6) teknik, 1 personel de idari/mali

personel olarak gorev yapmustir.
4.2. IPYB’nin idare/Belediye Orgiitlenmesine Etkileri

Diinya Bankasi ile Iller Bankasi arasinda akdedilen kredi anlagmasi
hiikiimlerine gore Iller Bankas1 biinyesinde bir PYB’i olusturulmustur. iller Bankasi
ile idare/belediye arasinda akdedilen kredi anlagsmasi hiikiimlerine gore

idare/belediye biinyesinde bir IPYB’nin kurulmasi hiikme baglanmustir.

3

Her bir projenin basinda bir “yonetici”, proje faaliyetlerinin planlama,
esglidiim ve kontroliinden sorumlu bir kisi bulunmaktadir. Projede gorevlendirilen
diger kisiler proje yoneticisine/sorumlusuna bagli olarak caligmaktadirlar. Genel
olarak Diinya Bankasi projelerinde, “proje midiirii”, “proje yetkilisi”, “proje
sorumlusu” gibi unvanlar altinda bir Proje Yonetim Birimi/Proje Koordinasyon
Birimi (PYB/PKB) sorumlusu bulunmaktadir. Krediden tahsilatlar (Diinya Bankas1
kredisinden para ¢ekilmesi) ve bu tahsilatlardan 6demelerin yapilmasi, proje ve
muhasebe kayitlarinin tutulmasi, Diinya Bankasi’nin ve proje yonetiminin talep ettigi
raporlarin hazirlanmasi gibi konularla gorevli bir “proje finans/muhasebe yoneticisi”
istthdam edilmektedir. Ayrica, Diinya Bankasi satin alma usul ve esaslarinin

uygulanmasini saglayan bir “satin alma birimi” ya da personeli istthdam

edilmektedir.

Satin alma islerinden sorumlu kisiler genellikle Diinya Bankas1 satin alma
usulleri konusunda deneyimli danismanlardan olugmaktadir. Projenin niteligine gore
de proje ekibinde bir “teknik hizmetler” ekibi bulunmaktadir. Ornegin konusu alt
yapt yatirimlart  olan  projelerde insaat miihendisleri teknik  ekipte
gorevlendirilmektedir. Bunlarin yani sira personel ve idari igslerden sorumlu kisiler de

proje ekibinde yer almaktadir.



Tablo 31. iPYB’nin idare/Belediye Orgiitlenmesine Etkisi
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(IPYB)’NiN BAGLI OLDUGU BiRiM : Frekans (f;) Yiizde (%)
Belediye Bsk./Genel Md. 18 35,6
Belediye Bsk.Yrd./Genel Md.Yrd. 11 22.9
Daire Bsk./Daire Bsk.Yrd. 2 42
Miidiirlik/Birim 14 29.2
Diger 3 6.3
Toplam 48 100.0
IPYB’NIN UST YONETIME BAGLANMASI GEREKLI Mi? Frekans (f;) Yiizde (%)
Hayir 10 19.2
Evet 42 80.8
Toplam 52 100.0
IPYB’NIN UST YONETIME BAGLANMA GEREKLILiGiNiN NEDENI | Frekans (f;) Yiizde (%)
Biirokrasiyi azaltir. 6 14.3
Proje kapsamindaki is ve islemlerde hiz kazandirir. 16 38.1
Proje kapsaminda ¢ikacak sorunlarda iist yonetimin miidahalesi daha 3 310
etkili olur.
Is ve islemlerde disiplini artirir. 3 7.1
Proje kapsamindaki is ve islemlerde dis baskiy1 azaltir. 0.00 0.00
Proje kapsaminda ¢alisan IPYB personelinin daha bagimsiz ¢aligmasini 4 05
saglar
Diger 0.00 0.00
Toplam 42 100.0
IPYB’NIN UST YONETIME BAGLANMAMASI GEREKLILIGININ
NEDENi{ Frekans (f;) Yiizde (%)
Ust yonetimle ¢alismak IPYB personeli iizerindeki stresi/baskiy1 artirir. 2 18.2
Bu tiir bir yapilanma Idare/Belediyenin hiyerarjik yapisma uygun 0.00 0.00
degildir.
Biirokrasiyi artirir. 2 18.2
Ust Yénetimin yogunlugu proje kapsamindaki islerin hizini olumsuz s 455
etkiler.
Proje ile ilgili acil sorunlar yada kararlarda iist yonetime ulasmak daha 0.00 0.00
zordur.
Proje uygulamasi sirasinda yasanan her sorunun iist yonetime 5 180
aktarilmasi zordur.
Diger 0.00 0.00
Toplam 11 100.0
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IPYB’nin Orgiit Semasindaki Yeri Ne Olmahdir

Idare/belediye biinyesinde olusturulan IPYB’nin Idare/Belediye organizasyon
semasinin neresinde yer almasi, hangi birime bagli olmasi gerektigi konusunda
sorulan sorulara 48 katilimeci yanit vermistir, bu da ankete katilanlarin %92’sini

olusturmaktadir.

IPYB’lerin mevcut organizasyondaki yeri soruldugunda katilimcilarin;
%58,7’si (29 kisi) IPYB nin Belediye Bsk.-Bsk.Yrd/Genel Md.-Gn.Md.Yrd.’na bagh
olarak faaliyet gosterdigini sdylemislerdir. Ankete yanit veren 52 kisinin %80,8’si
(42 kisi) IPYB’nin iist yonetime bagli olmasim gerekli gérmekte iken, %19,2’si
gerekli gormemektedir.

Yalmz %4,2’si IPYB’nin bir daire baskanlifma veya yardimcisma bagh
olmasini, %6,3°1 ise yukarida belirtilenlerin disinda diger bir sekilde organizasyonda

yer almalar1 gerektigini belirtmislerdir.

IPYB’nin neden iist yonetime (burada “iist ydnetim”, belediyelerde Belediye
Baskani/Baskan Yardimcisi, idarelerde Genel Miidiir/Genel Miidiir Yardimcisi
olarak anlagilmaktadir) bagli olmasi gerektigi konusunda 42 kisi yanit vermistir ki bu
say1 IPYB’nin iist yonetime bagli olmasin gerekli goren kisi sayisi ile aynidir. Bu
guruptaki kisiler, IPYB’nin iist yonetime bagli olmasi halinde “biirokrasinin”
azalacagini (%14,3), proje kapsamindaki is ve islemlerin “hizli” olacagim (%38,1),
proje uygulamalar1 sirasinda ortaya ¢ikacak sorunlarda iist yonetimin miidahalesinin
daha “etkili” olacagini (%31), is ve islemlerde “disiplini” artiracagini (%7,1) ve

IPYB personelinin daha “bagimsiz” ¢alismasini saglayacagini (%9,5) belirtmislerdir.

IPYB’nin iist yonetime bagli olmasmni gerekli gormeyen kisi sayist 10
olmasina ragmen “IPYB’nin neden iist ydnetime bagli olmamas: gerektigi”
konusundaki yanit sayis1 11°dir. Anlasilan 1 kisi, her iki konudaki yani IPYB’nin {ist
yonetime bagli olmast ve olmamasi gerektigi konularindaki goriislerini de
belirtmistir. Bu soruya yanit veren 11 kisiden %18,2’si iist yonetimle calismanin
personel iizerindeki “stresi/baskiy1” artiracagini, %18,2°si biirokrasiyi artiracagini,

%45,5°1 list yonetimin diger islerden dolay1 projeye daha az zaman ayiracagini ve
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islerin bu nedenle yavaslayacagini, %18,2’si proje yonetimindeki her sorunun iist

yonetime aktarilmasinin sorunlu olacagini belirtmislerdir.
Degerlendirme ve Yorum:

Bu boliimdeki sorulara verilen cevaplar incelendiginde idare/belediyelerin
organizasyon semalarinda bulunmayan IPYB’lerin biiyiik bir kismimin (%67.7) iist
yonetime bagli olarak c¢alistiklar1  goriilmektedir. Aslinda bu  durum
idare/belediyelerin Orgilitlenmesine ters bir yapir olusturmaktadir Soyle ki; bu
birimlerin normal kamu hiyerarjisinde bir sube miidiirliigiine bagli olmalar
gerekmektedir. Ancak yukarida da bahsedildigi gibi, projeye ait is ve islemlerin hizli
bir sekilde gerceklesmesi ve uygulamada cikabilecek sorunlarin miidahalesinde {ist
yonetimin etkinligi gdz oniine alindiginda IPYB’lerin {ist yonetimlere bagl olarak
calismasinin gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Her ne kadar bu durum IPYB personeli
tizerinde iist makamla ¢alismaktan dolay1 olusan stresi artirmakta ise de, projelerin

etkin ve zamaninda bitirilmesinde olumlu etki yarattig1 diisiiniilebilir.

3

IPYB’nin idare/belediye organizasyonundaki yerinin “{ist ydnetime” bagl
olmas1 gerektigini belirtilenlerin sayis1 (42 kisi, %80,8) daha fazladir. Elbette, anket
sorularinda verilen segenekler gozoniine alindiginda IPYB’nin “iist yonetimle”
dogrudan calismasinin rahatlik saglayacagi goriilmektedir. Yalmiz her iki guruptaki
katilimcilardan birinci guruptakiler “biirokrasiyi azaltir” derken, diger guruptakiler

“biirokrasiyi artirir” goriisiindedirler. Burada “biirokrasi’den ne anlasildiginin

belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Sozlik anlami ile biirokrasi "Devlet islerinin yiiriitiilmesinde yazigmalara
gereginden ¢ok Onem verme, kirtasiyecilik" olarak tanimlanmaktadir. Bazi

yazarlar bu tanmima yazismalarda yavaslatmayr ve bekletmeyi de dahil

etmektedirler. http://www.ozyazilim.com/ozgur/marmara/orgut/burokrasi.html

20. Ylzyilin baglarinda iinlii Alman sosyolog ve bilim adami1 Max Weber
tarafindan ortaya konan ve klasik yOnetim kuraminin bir ayagimi olusturan
"Biirokrasi Modeli" ise bahsedilen biirokrasi kavramindan farklidir. Weber'in

ortaya koydugu bir Orgilit yapist olarak biirokratik modelde gorevler
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n

hiyerarjik bir sistem olusturacak sekilde diizenlenmistir. Hiyerarsinin her
kademesinde yetki ve gorevler Onceden belirlenmis kanunkaide ve idari
kurallarla  bigimsel  olarak  belirlenmistir.  Isler  boliimlere  ayrilarak,
uzmanlagsmis kisiler tarafindan, belirli kural ve standartlara uygun olarak;
kisisel olmayan , formel bir sekilde yiiriitiiliir. Islemler ve iletisim yazili

olarak  yapilmakta, isgdrenler emirlere yasal yetkiye dayandigi icin

uymaktadirlar." http://www.ozyazilim.com/ozgur/marmara/orgut/burokrasi.html

Biirokrasinin Weber tarafindan ortaya konulan bu anlaminin yanisira
Ulkemizde ve diger iilkelerde “biirokrasi”, terimi herhangi bir gérevin yerine
getirilmesi veya bir isin yapilmast sirasindaki/siirecindeki is ve islem sayisinin
fazlalilig, stirecteki is ve islemleri yapan orgiit birimlerinin “cok asamali” olmasi ve
fazla goriilmesi, islem yapan birimlerin timiiniin ve bazi is ve islemlerin gereksizligi
ve zaman almasi anlaminda kullanilmaktadir. Biirokrasi terimine bu ac¢idan
bakildiginda dogrudan {ist yonetimle ¢alismanin “biirokrasiyi” azaltacagi

beklenmelidir.

Ust yonetimin, idare/belediyenin proje disindaki islerinden projeye
ayirabilecegi zaman miktar1 dnemlidir. Bir projenin baslangi¢ ve bitis siireleri ile bu
zaman araligindaki her bir faaliyetin baslangi¢ ve bitis zamanlart ile siireleri nceden
belirlenmis olmaktadir. Bu nedenle zaman yetersizliginden dolayr proje
faaliyetlerinin geciktirilmesinin énemli maliyetleri olacaktir. Bu agidan bakildiginda
list yonetimin projeye gereken zamani ve zamaninda ayirmamasi halinde “proje
kapsamindaki islerin hiz1 olumsuz etkilenebilir ki bu husus IPYB nin iist ydnetime
baglanmamasimi gerekli gorenlerin ¢ogunlugunun (%45,5) fikridir. Ancak proje
yonetimini dogrudan kendisine baglama kararim1 veren iist yonetimin gereken

diizenlemeyi yapmasiyla bu sorun ¢oziilebilir.

[PYB’nin {ist yonetime bagli olmasmi gerekli gorenlerin %38,1’i “proje
kapsamindaki is ve islemlerin hizli” olacagint belirtmektedir. Gergekten proje
faaliyetleri idare/belediyeye ana sozlesme ya da genel kurul karariyla veya mevzuatla
verilen “olagan” is ve islemlerden farklilik arz edebilir. Bu farklilik is veya islemin

niteliginden kaynaklanabilecegi gibi karar verilme siiresinin sinirli olmasindan da
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kaynaklanabilir. Belediye mevzuatinda hangi orgiit biriminin hangi kararlar1 nasil
alacag belirlenmistir. Bu karar silsilesi biitce gibi konularda en alt seviyedeki orgiit
biriminden Belediye Meclisine ve hatta igisleri Bakanligi’na kadar uzanabilmektedir.
Faaliyetleri belirli takvime baglanmis olan projelerde karar siiresinin azaltilmasi igin
projenin baslangicindan 6nce, karar vermeyi hizlandiracak gerekli “‘yetki
gbcerimlerinin”  yapilmast  O6nem  kazanmaktadir.  Belediyelerde  gerekli
yetkilendirmenin yapilabilecegi en uygun makam Belediye Bagkani ve/veya
yardimcilarindan biri olacaktir. Boylece, “acil sorunlar ya da kararlarda iist yonetime
ulagma” sorunu bir 6l¢lide ¢ozililmiis olacaktir. Clinkii sorun dogrudan {ist yonetime
gelecektir. Gergekten de IPYB’lerin iist yonetime baglanmasi proje kapsamindaki

islerin “hizlanmasini” saglayabilir.
4.3. Belediye Hizmetleri Projesi (BHP)’nin Kurumsal Yapiya Etkisi

Anketin bu guruptaki sorulart BHP’nin kurumsal yapiya olan etkileri
saptanmaya calisilmis ve bu kapsamindaki 11 belediye ile 2 idareye sorulan sorularla

bu etki dl¢iilmeye ¢alisilmistir.

Tablo 32. iPYB’lerin Kurumsal Yapisi

. . Frekans (f;) Yiizde (%)
Idare/Belediye’de BHP kapsaminda (IPYB) kurulmus mudur?
Evet 13 100.0
Hayir 0.00 0.00
Toplam 13 100.0
IPYB Biinyesinde Teknik, Satinalma ve Mali Birimlerin Varlig : Frekans (i) Yiizde (%)
Hayr 6 46.2
Evet 7 53.8
Total 13 100.0
IPYB’de Calisan Personel Sayisi: Frekans (fi) Yiizde (%)
1-3 Kisi 3 23.1
4-6 Kisi 7 53.8
7-9 Kisi 1 7.7
10 Kisi ve Ustii 2 15.4
Toplam 13 100.0
IPYB’de Gorevlendirilen Personelinin Uluslararast Kredi Kullanim Deneyimi : Frekans (fi) Yiizde (%)
Hayir 10 76.9
Evet 3 23.1
Toplam 13 100.0
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Idare/Belediyede IPYB Kurulmus mudur?

Anketin bu guruptaki sorularmma verilen cevaplara bakildiginda proje
kapsamindaki biitiin idare/belediyelerde IPYB nin kurulduguna (%100) dair “evet”
yaniti alimmustir. IPYB’nin kurulmas: her ne kadar kredi anlasmasi hiikiimlerinin
getirdigi bir zorunluluk ise de, proje faaliyetlerinin idare/belediye biinyesinde geregi
gibi yiriitilmesi icin bir gerekliliktir. Proje faaliyetlerinin her birinin
idare/belediyenin  mevcut birimleri eliyle ylriitiilmesi proje faaliyetlerinde

gecikmeye ve yanlis uygulamalara yol acabilecektir.

idare/Belediye’de Teknik, Satinalma, Mali Birimler Var mdir?

Ankete katilan 13 idare/belediyenin yalmz 7’si (%53,8) “IPYB biinyesinde
teknik, satinalma ve mali birimlerin var oldugunu” belirtmistir. Alinan yanitlardan
IPYB biinyesinde her ii¢ fonksiyonun ‘(teknik, satinalma, mali) tiimiiniin mii iPYB
blinyesinde yer alip almadigi, yalmiz bir veya ikisinin mi mevcut olup olmadigi
anlagilmamaktadir. Bununla birlikte BHP kapsamindaki idare/belediyelerden 6’sinin
(%46,2) IPYB biinyesinde her ii¢ fonksiyon igin bir birim olusturmadig
anlasilmaktadir. Proje kapsaminda yapilan saha ziyaretleri ve IPYB personeli ile
yapilan ikili goriismelerde bunun nedeni soruldugunda, BHP kapsamindaki
idare/belediyelerin bu fonksiyonlar1 kendi biinyelerindeki birimler ve/veya personel
ile yiiriitmekte olduklari &grenilmistir. Ornegin, IPYB biinyesinde ayr1 bir “mali
birim” olusturulmamakta, proje kayitlar1 idare/belediyenin tabi olduklar1 mevzuata
gore (5018 Sayilih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bu kanuna
dayanilarak ¢ikarilan mevzuat) kullanmakta olduklar1 muhasebe sistemi igerisinde
tutulmaktadir. Bu nedenle IPYB biinyesinde ayr1 bir “mali birim”

olusturulmamaktadir.

Teknik hizmetler, ya idare/belediyelerin mevcut teknik personeli ile
yiiriitiilmekte ya da mevcut teknik personel IPYB’de tam veya yari-zamanli olarak
gorevlendirilmektedir. Idare/belediyelerin kontrolliik teskilat: teknik hizmetlerde

gorev yapabilmektedirler.

Diinya Bankasi satin alma usulleri geregince, insaat projelerinin, ihale

konusuyla ilgili idari ve teknik sartnamelerin ihale ¢ikilmadan 6nce hazirlanmasi
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gerekmektedir. Satin alma konularinda Iller Bankas1 PYB ile Diinya Bankas1 gerekli
destegi vermektedir. Ayrica idare/belediyeler ihale yoluyla diizenlenen sézlesmelerle
“bagimsiz danigsman” firmalar1 istihdam etmektedirler. Bu danigsman firmalar da satin
alma konularinda idare/belediyelere gerekli destegi vermektedir. Ornegin danisman
firmalar projeleri hazirlamakta, ihale belgelerini (teknik ve idari sartnameleri)
hazirlamakta, bunlar 6nce idare/belediye tarafindan incelenerek onaylandiktan sonra
Iller Bankasi’na onay icin gdnderilmektedir. Ihalenin biiyiikliigiine gore ihale
belgeleri Diinya Bankasi’nin Ankara’daki ofisi veya Washington’daki ilgili
birimlerce de onaylanmaktadir. Gerekli danigmanlik destegi alindiktan sonra
idare/belediyelere diisen is, bu belgelerin “uygunlugunun” onaylanmasidir ve bu da

idare/belediyelerin mevcut birim ve/veya personeli ile yiiriitiilebilir.

Teknik birim ve/veya personel, projenin hemen hemen her sathasinda gorev
almaktadirlar. lhale belgelerinin teknik sartnamesinin hazirlanmasi, projelerin
hazirlanmas1 ve onayi, ihale tekliflerinin degerlendirilmesi, ihale s6zlesmesinin
yiirlitiilmesi esnasinda miiteahhit tarafindan yapilan islerin kontrolliigli, hakedislerin
kontrolii gibi konular teknik faaliyetler c¢ercevesinde yer almaktadir.
Idare/Belediyeler teknik konularda hizmet almak i¢in yine Diinya Bankas1 satin alma
usullerine gore ¢ikilan bir ihale sonucu bir “danigsman” firma/kisi tutmaktadirlar. Bu
danigman firmalarin teklif verebilmeleri icin belirli kosullar1 yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu kosullart karsilayan danigsman firmalar projenin teknik
hizmetlerini verebilecek kapasiteye sahip olmalidirlar. Biiyilk proje yiiriiten
idare/belediyeler (ASKI, MESKI gibi), danisman firmaya ilave olarak IPYB
biinyesinde ayr1 bir teknik ekip olusturmuglardir. Goreli olarak “kiigiik” proje
yiiriiten belediyeler yalmz danisman firma ile yetinmekte, iller Bankas: destegi de

almaktadirlar.

Yukarida belirtilen nedenlerle idare/belediyelerin tiimiinde her ii¢ fonksiyonu

da kapsayan birim olusturulmamaktadir.
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IPYB’nde Calisan Personel Sayisi

Ankete katilan Proje Yoneticilerine IPYB’de gorevlendirilen personel sayisi
sorulmustur. Ankete yanit veren 13 kisinin %23.1°1 personel sayisinin 1 ila 3 kisi,
%53.8’1 4 ila 6 kisi, %7.7’si 7 ila 9 kisi ve %15.4°1 ise 10 kisi ve lstiinden
olustugunu sdylemislerdir.

Ankete katilan Proje Yoneticilerine IPYB’de gérevlendirilen personelin daha
once uluslararasi kredi kullanim deneyinin olup olmadigi sorulmustur. Ankete
verilen yanitlarda %76.9°u (10 kisi) bu soruya “HAYIR” cevabini verirken, %23.1°1
(3 kisi) bu soruya “EVET” cevabim vermistir. Buradan IPYB’de gérev alan
personelin biiyiik bir kisminin daha once uluslararasi kredi kullanim deneyimi

olmadig1 anlagilmaktadir.
Degerlendirme ve Yorum :

Anketin bu boliimde IPYB’de calisan personelin biiyiik bir bdliimiiniin
(%76.9) daha once uluslararasi kredi kullanim deneyiminin olmadig1 anlasilmaktadir.
Her ne kadar bu tiir projelerde projenin yerinde ve amacina uygun olarak zamaninda
bitirilmesi amaciyla deneyimli personel ¢alistirilmasi istense de, uygulamada projede

deneyimsiz personelin ¢alistig1 goriilmektedir.

[PYB’lerde gorevlendirilen personel, proje bitiminde baska gorevlere
atanmakta yada proje oncesi gorevine donmektedir. Uygulamada bazen yeni bir dis
kredi kullaniminda, siyasi yada idari yonetim degisikligi olmugsa projede
gorevlendirilecek personel se¢ciminde yine idari yada siyasi nedenlerle deneyimli
personel yerine tecriibesi az yada yeterli kriterlere haiz olmayan ancak siyasi yonden
yonetime yakin olan kisilerin bu projelerde goérevlendirilebilmektedir. Bu durum
proje uygulama esnasinda tecriibesizlikten kaynaklanan hatalarin artmasina, dnemli
hatalarin yapilmasina, projenin kayitlarinin olmasi1 gereken usul ve esaslara gore
tutulmamasia, projenin zamaninda bitirilmemesi vb.. sonuglara neden

olabilmektedir.

BHP’nin idare/belediye personelinin deneyim kazanmasina, bir sonraki
projelerde daha etkin c¢alismasina ve kurum kiiltliriin olusmasina olumlu etki

yapacagi diisiiniilmektedir.



4.4. Belediye Hizmetleri Projesinin Kurumsal Kapasiteye Etkisi :

Tablo 33. BHP’nin Kurumsal Kapasiteye Etkisi Hakkindaki Goriisler
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ifadeler

Hic
Katilmiyorum
1

Katilmiyor
um
2

Kismen
Katillyorum
3

Katillyorum
4

Tamamen
Katiliyorum
5

f %

f %

f %

f %

f %

A.O.

S.S.

Proje’de ¢alisan kurumsal
danigman; danismanlik
hizmetleri, proje
uygulamalart ve
kontroliinde
Belediye/idare’ye fayda
saglamaktadir.

2 15.4

4 30.8

6 46.2

3.46

0.877

Proje kapsaminda gorev
alan bireysel danigman;
bireysel danigmanlik
proje uygulamalar1 ve
kontroliinde
Belediye/Idare’ye fayda
saglamaktadir.

1 10,0

3 30,0

1 10,0

2 | 200

2.40

2.011

BHP ile
Belediye/Idarenin
uluslararasi ihale ve
satinalma usulleri
deneyimi artmigtir.

0 0,00

0 0,00

3 23,1

9 69,2

4,62

0,650

BHP ile
Belediye/Idarenin dis
kredi kullanimlarinda
mali deneyimi artmugtir.

0 0,00

0 0,00

2 15,4

3 23,1

4,46

0,776

BHP, Belediye/Idare’nin
s6zlesme yonetimi
(kontrolliik, hakedis
hazirlama, inceleme vb.)
deneyimini arttirmistir.

0 0,00

0 0,00

0 0,00

8 61,5

5 38,5

4,38

0,506

Proje ile elde edilen
kurumsal deneyim
Belediye/Idarenin
gelecekte proje planlama,
gelistirme/hazirlama ve
gerceklestirme
kapasitesini artiracaktir.

0 0,00

0 0,00

5 38,5

7 53,8

4,46

0,660

Proje’de elde edilen
kurumsal deneyim
gelecekte
Belediye/Idarenin kendi
kaynaklariyla yiiriitecegi
projelerin yonetimini
kolaylagtiracaktir.

0 0,00

0 0,00

0 0,00

7 53,8

6 46,2

4,46

0,519

IPYB’de gorevlendirilen
personel gelecekteki
uluslararasi projelerde
gorevlendirilmelidir.

0 0,00

0 0,00

0 0,00

4 30,8

9 69,2

4,69

0,480
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Ankete katilan Proje Yoneticilerine, projede calisan kurumsal danigsmanlarin
proje uygulama ve kontroliinde idare/belediye fayda saglayip saglamadiklar
sorulmustur. Katilimcilarin %53.9°u tamamen katildiklar1 veya katildiklar1 cevabim
verirken, katilimcilarin %15.4°4 katilmadiklarini, %30.8’1 kismen katildiklarini
sOylemislerdir. Projede c¢alisan kurumsal danismanlarin proje uygulama ve
kontrolliigii sirasinda kullanmis olduklari deneyimin IPYB calisanlarinin kisisel
deneyimin gelismesine sagladigi katkinin yani sira, proje uygulama esnasinda is ve
islemlerin prosediirlere uygunlugunun saglanmasi ve yabanci dil bilmeyen personelin
yapamayacag1 yazigmalarin, raporlarin hazirlanmasi ve terciimelerin yapilmasi gibi
bir ¢cok konuda idare/belediyelere destek sagladig1 idare/belediyelerle yapilan telefon

goriismeleri ve zaman zaman yapilan saha ziyaretlerinde goriilmiistiir.

Ankete katilan Proje Yoneticilerine bu kez Projede ¢alisan bireysel
danmismanlarin, bireysel damismanlik, proje uygulamalar1 ve kontroliinde
idare/belediyeye katki saglayip saglamadiklari sorulmustur. Belediye Hizmetleri
Projesi kapsaminda bulunan 11 idare/belediye’den sadece 2’sinde bireysel danisman
calismaktadir. (Elbistan ve Ilica Belediyeleri) Ancak proje kapsaminda bireysel
danisman1 olmamasina ragmen 7 proje yoneticisi bu soruyu cevaplamislardir.
Gonderilen anketlerde isim yada belediye ismi 6zellikle yazilmadig: i¢in, bireysel
danigman1 olan 2 belediyenin bu soruya ne cevap verdigi gelen cevaplardan
anlagilamamaktadir. Ancak verilen cevaplarin yiizdelerine bakildiginda %40’ min bu
soruya “Hi¢ Katilmryorum/Katilmiyorum” cevabini verdikleri, %30 unun “Kismen
Katiliyorum” ve %30’ununda Tamamen Katiliyorum/Katiliyorum cevabini verdikleri
goriilmektedir. Aslinda idare/belediyelerde calisan bireysel danigmanlarin kurumsal
danismanlar kadar veri/bilgi paylasimina acik olmadiklari gidilen saha ziyaretlerinde
IPYB personeli tarafindan da dile getirilmektedir. Bireysel danismanlarla yapilan
ikili goriisgmelerde bunun bir nedeninin bireysel danigmanlarin sézlesme stirelerinin
proje ile baslayip kisa donemler halinde soézlesme yenilenmesi ile devam ediyor
olmasimin getirdigi is riskinin yarattig1 psikoloji oldugu goriilmiistiir. Ciinkii bireysel
danismanlarin proje kapsaminda yapmis olduklar1 isin IPYB personeli tarafindan
yapilabiliyor olmasi sonugta onlarin su anki mevcut pozisyonlarinin ve aldiklari

icretlerin sorgulanmasina neden olacaktir. Bagka bir ifadeyle, proje kapsaminda
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calisan bireysel danismanlarin aldiklar1 yiiksek {icretlerin, ayni1 veya benzer isi yapan
IPYB personeli tarafindan farkli degerlendirilerek bu kisilere kars: olumsuz bir 6n
yarginin olusmasina neden olabilmektedir. Yapilan saha ziyaretlerinde bu konu
zaman zaman IPYB personeli tarafindan dolayli veya direkt olarak giindeme
getirilmis ve uygulamada ayni isin yapilmasina ragmen IPYB personeli ile bireysel
danigmanlarin almis olduklart {icret farkliliklarinin giderilmesi talep edilmistir. Bu
ylizden ankete verilen cevaplarda bireysel danigsmanlardan memnun olunsa bile
katilimcinin bireysel danigmanla olan ikili iligkisi veya iicret farkliliklarinin neden
oldugu psikolojinin verilen cevabi olumlu veya olumsuz etkileyebilecegi
diistiniilmektedir.

Ankete katilan proje yoneticilerine BHP’nin idare/belediyenin uluslararasi
ihale ve satinalma usulleri deneyimine katkis1 sorulmustur. Katilimcilarin %69.2 gibi
biiylik bir orani bu soruya “Tamamen Katiliyorum” derken, %23.1°1 “Katiliyorum”
ve %7.7’si “Kismen Katiliyorum” cevabini vermistir. Burada onemli bir nokta
katilimcilardan higbiri bu soruya “Katilmiyorum” veya “Hi¢ Katilmiyorum” cevabini
vermemesidir. Bu sonu¢ katilimcilarin hemen hepsinin BHP’nin idare/belediyenin
uluslararas1 ihale ve satinalma usulleri deneyimine katkisinin  oldugunu
gostermektedir.

Benzer bir soru da bu kez BHP’nin idare/belediyelerin mali deneyimine
etkisinin olup olmadigi seklinde sorulmustur. Katilimcilar bu soruya da %61.5 gibi
biiyiik bir oranda “Tamamen Katiliyorum” yanitin1 verirken, %23.1°1 “Katiliyorum”
yanitint vermis ve %15.4°1 ise “Kismen Katiliyorum” yanitini vermistir. Bu soruda
da katilimcilardan hi¢ birisinin “Katilmiyorum” yada “Hi¢ Katilmiyorum” yaniti
vermemesi BHP’nin idare-belediyelerin mali deneyimine katki sagladigini
gostermektedir.

Her ne kadar idare/belediyelerin hepsinde muhasebe birimleri olsa da, dis
kredi kullanimlarinin Hazine’nin bu konuyla ilgili ¢ikarmig oldugu yonetmeliklere ve
tebliglere uygun olarak proje islemlerinin kaydedilmesi ve muhasebelestirilmesi
konusunda deneyimsiz olan IPYB personeline proje kapsaminda iller Bankas1 veya
Diinya Bankas1 tarafindan verilen mali egitimlerin onlarin kisisel deneyimlerini
gelistirirken, idare/belediyelerinde kurumsal kapasitesini giiclendirdigi anket

sonuglarindan goriilmektedir.
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Katilimcilara BHP’nin idare/belediyelerin s6zlesme yonetimi deneyimine
etkisi sorulmustur. Verilen yanitlarda %61.5’1 gibi biiyiik bir ¢ogunluk bu soruya
“Katiltyorum” derken, %38.5°1 “Tamamen Katiliyorum” diyerek cevap vermislerdir.
Katilimcilardan hi¢ birisinin bu soruya olumsuz goriis bildirmemis olmast BHP
kapsamina verilen egitimlerin ve destein, idare/belediyelerin sozlesme yonetimi

deneyimine olumlu etkisinin oldugunu gostermektedir.

Katilimcilara sorulan diger bir soruda da BHP’nin idare/belediyelerin
gelecekte proje planlama, gelistirme/hazirlama ve gergeklestirme kapasitesine etkisi
sorulmus, katilimecilarin %53.8’1 bu soruya “Tamamen Katiliyorum” yanitim
verirken, 9%38.5’1 “Katiliyorum” ve 9%7.7°si “Kismen Katiliyorum” yanitini
vermiglerdir. Tabloda da gorildigi tlizere katilimcilardan higbirisi bu soruya
olumsuz goriis vermemislerdir. Gergekten de projede edinilen bilgi ve deneyim
idare/belediyelerin  bundan sonraki projelerin planlanmasi, hazirlanmast ve

gerceklestirilmesinde 6nemli bir katki saglayacagi diisiiniilmektedir.

BHP’nin idare/belediyelerin gelecekte kendi kaynaklariyla yiiriitecegi
projelerin yoOnetimine etkisi soruldugunda katilimcilarin %53.8’1 “Katiliyorum”
derken, %46.2°’si “Tamamen Katiliyorum” yanitin1 vermislerdir. Tabloda da

goriildiigii iizere katilimcilarindan higbirisi bu soruya olumsuz goriis bildirmemistir.

IPYB personelinin gelecekteki uluslararasi projelerde de gorevlendirilmeli mi
sorusuna katilimcilarin  %30.8’1 “Katiliyorum” derken, %69.2 gibi biiylik bir
cogunlugu “Tamamen Katiliyorum” diyerek gelecek projelerde de gorev almaya

istekli olduklarini vurgulamislardir.
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Degerlendirme ve Yorum:

Bu boliimde verilen yanitlar degerlendirildiginde, proje kapsaminda c¢alisan
kurumsal yada bireysel danigmanlarin idare/belediyelere proje uygulamalari ve

kontroliinde fayda sagladigi goriilmektedir.

BHP’nin idare/belediyelerin ihale ve satinalma usulleri deneyimini artirdigi,
mali deneyimin edinmesine olumlu katki sagladig1 ve sozlesme yOnetimi deneyimini

artirdig1 goriilmektedir.

Yine anket sorusuna verilen cevaplarla IPYB personelinin Proje ile elde
edilen kurumsal deneyimin idare/belediyelerin gelecekte proje hazirlama ve

gerceklestirme kapasitesini artirmada olumlu etki yapacagini diisiinmektedirler.

Ancak su da bir gercgektir ki idare/belediyelerin siyasi kurumlar olmasindan
otiirii, siyasi degisliklerde IPYB personelinin degistirildigi, yerlerine proje ydnetimi,
uygulamasi ve benzer proje deneyimi olmayan personelin getirildigi zaman zaman
goriilmektedir. Bu durum projede bazen aksamalara ve projenin zamaninda

bitirilmemesinin nedenlerinden biri olmaya baglamistir.

IPYB’de gorevlendirilen personel gelecekteki uluslararast projelerde
gorevlendirilmek istemektedirler. IPYB’lerde ¢alisan deneyimli personelin proje
bittikten sonra yeni benzer projelerde gorevlendirilmesi, bu kisilerin tecriibelerinden
yararlanilmasi gerekir. BHP personeli artik dis kredi kullanim prosediirleri, sartlari,
uygulamalar1 konusunda bilgi ve deneyim sahibi olmuslardir. Bunun ise ikinci bir
projede birinci projede tecriibesizlikten kaynaklanan zaman kaybini en aza indirecegi
beklenebilir. En azindan artik yeni proje finansmani Diinya Bankasindan saglanmasa
bile baska bir uluslararas1 dig finansman kurulusunun uygulayacag1 prosediirlerinin
benzerligi onlara yeni krediyi uygulamada kolaylik saglayacak, ayni zamanda yeni

kredilerin kosullarini, imkanlarini, uygulamalarin1 kiyaslama olanagi da verecektir.



4.5.

Tablo 34. BHP’nin Kisisel Deneyime Etkisi Hakkindaki Goriisler

BHP’nin iPYB Personeli Uzerindeki Etkileri
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Katilmiyorum

Hig

1

Katilmiyorum

2

Kismen
Katiliyorum

3

Katihyorum
4

Tamamen
Katilhyorum

5

f

%

f

%

f

%

f Y%

f

%

A.O.

S.S.

BHP kapsaminda Iller
Bankasi’nin vermis
oldugu egitimler bilgi ve
deneyimimi artirmstir.

1.9

3.8

13

25.0

24 46.2

12

23.1

3.85

0.894

BHP kapsaminda Diinya
Bankasi’nin vermis
oldugu egitimler bilgi ve
deneyimimi artirmstir.

0.00

2.0

12

23.5

18 353

20

39.2

4.12

0.840

BHP kapsaminda
uluslararasi satinalma ve
ihale usul ve esaslari
hakkinda bilgi ve
deneyimim artmigtir.

0.00

1.9

1.7

20 38.5

27

51.9

4.40

0.721

BHP’de edindigim bilgi
ve deneyim. sozlesme
yonetimi ve hakedis
kontrolii deneyimimi
artirmigtir.

0.00

5.8

15.4

21 40.4

20

38.5

4.12

0.878

BHP’de edindigim bilgi
ve deneyim. dis kredi
kullanma geri 6deme
esas ve usulleri
konusunda deneyimimi
artirmistir.

0.00

1.9

17.3

22 423

20

38.5

4.17

0.785

BHP’de ¢alisan bireysel
ve kurumsal
danigmanlarin proje
uygulama esnasinda
kullanmis olduklar1 bilgi
birikimi benim de
kisisel bilgi ve
deneyimimi artirmustir.

0.00

3.8

15.4

14 26.9

28

53.8

431

0.875

BHP’de edindigim bilgi
ve deneyim. gelecekte
benzeri projeleri
yiirlitmeme katki
saglayacaktir.

0.00

1.9

5.8

19 36.5

29

55.8

4.46

0.699

Bu guruptaki sorularda BHP’nin IPYB personeli iizerine olan olumlu veya

olumsuz etkileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. IPYB personeline bu amaca yonelik

sorular sorulmus olup, verilen cevaplarin nedenleri de saptanmaya ¢alisilmistir.

Iller Bankas1 Projenin baslangicindan bu yana belli araliklarla IPYB’lerde

gorevlendirilen personele (bireysel ve kurumsal danismanlar da dahil) mali, teknik ve

satinalma konularinda egitimler vermistir. Bu egitimleri bazen tiim idare/belediye iPYB
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personeline toplu halde Ankara’da yada idare/belediyenin kendi mahallinde verilmek
suretiyle gerceklestirilmistir.

Ankete katilan 52 kisiye BHP kapsaminda Iller Bankasmin vermis oldugu
egitimlerin kisisel deneyimlerini artirip artirmadigi sorulmustur. Katilimeilarin %46.2°si
“Katiliyorum”, %23.1’1 “Tamamen Katiliyorum” ve %25’ “Kismen Katiliyorum” ve
%35.7’s1 “Katilmiyorum”/”’Hi¢ Katilmiyorum” yamitini vermiglerdir. Katilimcilarin
verdikleri cevaplara bakildiginda yaklasik %70’inin bu egitimlerin kisisel deneyimin
gelismesinde olumlu etkisini oldugu goriilmektedir.

Aslinda katilimcilarin yaklasik %70°1 gibi biiyiik bir oraninin bu soruya olumlu
yanit vermesine karsilik yinede bu oranin daha yiiksek ¢ikmamasinin bazi nedenleri
vardir. Bu nedenlerden biri, egitimlere konuyla ilgili bulunmayan personelin
gonderilmesinden kaynaklanmaktadir. Séyle ki ; Iller Bankasi egitimlerden once
egitimlere katilacak kisinin 6zelliklerini idare/belediyelere bildirilmesine ragmen ¢esitli
nedenlerle egitimlere konu ile ilgisi olmayan IPYB personelinin veya IPYB personeli
olmayip idare/belediyede farkli bir birimde ¢aligan personelin katildigi nadir de olsa
goriilmektedir. Egitime katilan kisinin egitim konusuyla ilgisinin bulunmamasi, o kisinin
egitimden de yeterli verimi almamasmna neden olmaktadir. idare/belediyelerin bu tiir
egitimlere ilgili personelin katilimini saglamalari, kisisel deneyimin artirilmasinda,
kurum kapasitesinin artirilmasinda ve projenin daha saglikl yiiriitiilmesi ve zamaninda
bitirilmesine 6nemli bir katk: saglayacaktir.

Katilimeilarin Diinya Bankasimin verdigi egitimlerin kisisel deneyimine etkisi
soruldugunda yine %75’inin “Katiliyorum” yada “Tamamen Katiliyorum” cevabi ile
kisisel deneyimlerinin gelisimine olumlu etki ettigi anlagilmaktadir.

Ankette katilimcilara BHP’de edinilen bilgi ve deneyimin idare/belediyelerin
uluslararas1 satinalma ve ihale usul ve esaslart deneyimine etkisi soruldugunda
katilimcilarin %51.9’u “Tamamen Katiliyorum, %38.5’1 “Katiliyorum” ve 9%7.7’si
“Kismen Katiliyorum” ve %1.9’u “Hi¢ Katilmiyorum” yanitin1 vermislerdir.

Ankette katilimcilara BHP’de edinilen bilgi ve deneyimin, s6zlesme yonetimi ve
hakedis kontrolii deneyimine etkisi soruldugunda, katilimcilarin %75.9’unun olumlu
cevap verdigi goriilmektedir. Projenin baslangic asamasinda BHP kapsaminda bir ¢ok
personelin bu isleri bilmedigi veya az bildigi ve islemlerin yiiriitiilmesi esnasinda zaman

zaman zorlandig1 ve bireysel yada kurumsal danismandan veya Iller Bankasindan yogun
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olarak destek aldig1 goriilmiistiir. iller Bankasi IPYB’lerdeki bu eksikligin minimize
edilmesi amaciyla proje kapsamindaki tiim idare/belediyelerin IPYB personeline mali ve
satinalma konularinda toplu olarak veya teker teker egitimler vermistir. Projenin
bitimine yaklasirken zaman zaman yapilan saha ziyaretlerinde projenin baslangicina
kiyasla gelinen noktada BHP kapsaminda calisan personelin uygulama esnasinda bir
sOzlesmenin hangi asamalardan gectigini, sozlesme yoOnetiminin ne oldugunu, bir
sOzlesmenin nasil yiiriitiildiglinii ve sézlesmelere bagl olarak diizenlenen hakedislerin
hazirlanmasi, kontrolii ve 6deme siirecinin neler oldugunu 6grendikleri goriilmektedir.
Projenin ilerleyen donemlerinde proje personelinin is ve islemlerin bir cogunu 6grendigi
ve destek saglanmadan tiim islemleri kendilerinin yapabildiklerini gérmek BHP’nin
IPYB iizerindeki olumlu etkisi olarak yorumlanmaktadir.

Katilimcilara BHP’de edinilen bilgi ve deneyimin, kisisel deneyime etkisi
soruldugunda  9%38,5’1 “Tamamen Katiltyorum” yanitin1  verirken, %42.5’1
“Katiliyorum”, %17.3’t “Kismen Katiliyorum” ve %1.9’u “Katilmiyorum” yanitini
vermislerdir. %80.8’inin bu soruya olumlu cevap vermesi IPYB personelinin proje
uygulamas1 esnasinda edindikleri  bilgilerin  kisisel deneyimlerini  artirdigini
gostermektedir.

Katilimcilara BHP’de c¢alisgan bireysel ve kurumsal danigmanlarin kisisel
deneyime etkisi soruldugunda; %53.8’1 “Tamamen Katiliyorum” derken %Z26.9’u
“Katiliyorum”, %15.4’1 “Kismen Katiliyorum” ve %3.8’1 “Katilmiyorum” yanitini
vermistir. BHP kapsaminda bulunan tiim idare/belediyelerin kurumsal danigmanlari
vardir. (Kredi Anlagmasi ve Alt Kredi Anlagsmasi hiikiimleri geregi) Sadece 2 belediyede
(Elbistan ve Ilica Belediyeleri) kurumsal danigsmanin yaninda bireysel danisman da
gorev yapmaktadir.

Bireysel danismanlar tam zamanli yada yari zamanli olarak belediyede fiilen
caligmakta iken kurumsal danigmanlar belediye mahallinde fiilen ¢alismayip disaridan
destek vermek suretiyle projede gorev yapmaktadirlar. Bu anket sorusuna verilen
yanitlardan Bireysel yada kurumsal danismanlarin proje uygulama siirecinde
kullandiklar1 bilgi ve deneyimin, IPYB personelinin de kisisel deneyimlerinin artmasina
olumlu etkisinin oldugu goriilmektedir.

Anketin diger bir sorusunda BHP’de edinilen kisisel bilgi ve deneyimin,

gelecekteki benzeri projelere katkist soruldugunda, katilimcilar bu soruya %55.8
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“Tamamen Katiliyorum” yanitin1 verirken, %36.5’1 “Katiliyorum”, %35.8’1 “Kismen
Katiliyorum” ve %1.9°u “Katilmiyorum” seklinde yanit vermistir. Buradan katilimcilarin
%92.3’1i gibi biiylik bir ¢ogunlugunun olumlu yanit verdikleri dikkate alindiginda
BHP’de edinilen kisisel bilgi ve deneyimin, idare/belediyelerin gelecekte benzer

projeleri yiiriitmede deneyimli personele sahip olacaklar1 goriilmektedir.

IPYB personelinin proje uygulama siirecinde edindikleri bilgi ve deneyim benzer
projelerde oncelikle finansman segeneklerinin karsilastirilmasinda  kullanilmaya
baslayacak ve proje uygulamasinda daha bagarili bir siire¢ yasanilacagi diistiniilmektedir.
Ciinkii her proje farkli olmakla birlikte genel olarak bu projede deneyim kazanan
personel bir sonraki projede artik kredinin baslangi¢ agamalarini, bu asamada alinmasi
gereken Onlemleri, satinalma silireglerini, mali kayitlarin nasil tutulacagi ve
saklanacagini, hazirlanmas1 gerekli raporlari, i¢ kontrol sistemini nasil kuracagi,
O0demeleri ne zaman ve ne sekilde yapacagi, dikkat edilmesi gereken 6nemli noktalar
biliyor olacaktir. Bu bilgi ve deneyim de gelecekteki projelerin daha saglikli ve

zamaninda yapilmasina biiytik katk: saglayacaktir.

Degerledirme ve Yorum :

Bu grupta sorulan sorulara verilen yanitlar degerlendirildiginde, BHP
kapsaminda IB ve DB tarafindan IPYB personeline verilen egitimlerin kisisel bilgi ve
deneyimi arttirdig1 goriilmektedir. Yine BHP’de edinilen deneyim, personelin sézlesme
yonetimi ve hak edis kontrolii deneyimi, dis kredi kullanimin deneyimini artirmastir.
Projede calisan kurumsal ve bireysel danismanlarin IPYB personelinin kisisel bilgi ve
deneyimlerinin artmasinda olumlu etki yaptiklart gorilmektedir. Proje kapsaminda
edinilen bu bilgi ve deneyimlerin gelecekte benzer projeleri yiiriitmede katki saglayacagi

goriilmektedir.



4.6. BHP’nin idare/Belediye Hizmetleri Uzerindeki Etkileri

Tablo 35. BHP’nin Idare/Belediye Hizmetlerine Etkisi Hakkindaki Goriisler
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Katilmiyorum

Hig

1

Katilmiyorum

2

Kismen
Katillyorum
3

Katiliyorum

4

Tamamen
Katillyorum

5

f

%

f

%

f %

f

%

f

%

A.O.

S.S.

BHP kapsaminda,
Idare/Belediye’nin
yaptig1 altyapt
yatirimlari, hizmetten
yararlananlara sagladigi
hizmetin de kalitesini
artirmusgtir.

0.00

0.00

18

34.6

30

57.7

4.50

0.642

BHP kapsaminda,
Idare/Belediyelerin
yaptig1 altyapt
yatirimlari yerel halkin
yasam ve kalite
standartlarina olumlu
katkis1
olmustur/olacaktir.

0.00

0.00

21

40.4

30

57.7

4.56

0.539

BHP kapsaminda,
Idare/Belediyelerin
yaptigi altyapt
yatirimlarin gevreye
olumlu etkisi
olmustur/olacaktir.

0.00

0.00

17

32.7

33

63.5

4.60

0.569

BHP kapsaminda,
Idare/Belediye nin
mahalli halka hizmet
verme kapasitesi
artmugtir/artacaktir.

0.00

0.00

15

28.8

33

63.5

4.56

0.639

BHP ile saglanan dig
kredi gelecek kusaklarin
yasam kalitesini
artirirken hem simdiki
neslin hem de gelecek
nesillerin mali yiikiinii
artirmigtir.

1.9

10

19.2

6 11.15

14

26.9

21

40.4

3,85

1.211

Finansmani dig kredi ile
yapilan altyap1
yatirimlari, finansmani
0z kaynakla yapilan
altyap1 yatirimlarina
kiyasla daha kisa siirede
tamamlanmaktadir.

17.3

13.5

15.4

23

442

3.56

1.577

Altyap1 yatirimlarinin
dis kredi ile
finansmaninda kismen
0zkaynak
kullandirilmast
Idare/Belediyelerin bu
projeleri daha fazla
sahiplenmesinde bir
etkendir.

7.7

15.4

8 15.4

13

25.0

19

36.5

3.67

1.324
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Ankete katilanlara, BHP kapsaminda idare/belediyeler tarafindan yaptirilan
altyap1 yatirnmlarinin yerel halka sagladigi hizmetin kalitesine bir etkisinin olup olmadig1
sorulmustur. Katilimcilarin %57.7’°s1 “Tamamen Katiliyorum”, %34.6’s1 “Katiliyorum”
ve %7.7°si “Kismen Katiliyorum” yanitim1 vermiglerdir. Katilimcilarin higbirisi bu
soruya “Katilmiyorum” yada “Hi¢ Katilmiyorum” yanitin1 vermemesi yaklasik biitiin
katilimcilarin proje kapsaminda yapilan altyapr yatirimlarinin idare/belediyelerin yerel
halka sagladig1 hizmetin kalitesini artirdig1 goriisiinde olduklarini gostermektedir.

Katilimcilara yapilan BHP kapsaminda yapilan altyapi yatirimlarinin yerel halkin
yasam ve kalite standartlarina etkisi soruldugunda katilimcilarin  %57.7’s1 “Tamamen
Katiliyorum”, %40.4’4 “Katiliyorum” ve %1.9’si “Kismen Katiliyorum” yanitini
vermislerdir. Katilimcilarin Proje kapsaminda yapilan igmesuyu, atiksu aritma, kat1 atik
depolama, kanalizasyon ve sebeke irsale hatt1 vs.. altyap1 yatirimlarinin yerel halkin daha
kaliteli bir hizmet almasina katki sagladig1 yerel halkin yasam ve kalitesini artirdigini
diisiindiiklerini gostermektedir.

Ankete katilanlara BHP kapsaminda idare/belediyelerin yaptigi altyap:
yatirimlarinin -~ ¢evreye etkisi sorulmustur. Katilmeilarin = %63.5’1  “Tamamen
Katiliyorum”, %32.7’si “Katiliyorum” ve %3.8’I “Kismen Katiliyorum” yanitini
vermisglerdir.

Katilimcilara BHP ile saglanan dis kredi gelecek kusaklarin yasam kalitesini
artirirken hem simdiki neslin hem de gelecek nesillerin mali yiikiinii artirmakta midir
diye soruldugunda, katilmecilarin %40.4’4 “Tamamen Katiliyorum”, %26.9°u
“Katiliyorum”, %11.5°1 “Kismen Katiliyorum”, %19.2°si “Katilmiyorum” ve %1.9’u
“Kesinlikle Katilmiyorum” yanitin1 vermistir.

Ankette diger bir soruda katilimcilara finansmani dis kredi ile yapilan altyap:
yatirimlari, finansmani 6z kaynakla yapilan altyap1 yatirimlarina kiyasla daha kisa siirede
mi tamamlanmaktadir diye sorulmustur. Katilimcilarin %44.2°si bu soruya “Tamamen
Katiliyorum” seklinde yanitlarken, %15.4’t  “Katiliyorum”, %9.6’s1  “Kismen
Katiliyorum” ve %13.5°’ “Hi¢ Katilmiyorum” seklinde yanitlamistir. Katilimeilarin
yaklagik %60’ min bu soruya olumlu yanit verdigi goriilmektedir.

Ankette katilimcilara, altyap1 yatirimlarinin dis kredi ile finansmaninda kismen
6zkaynak kullandirilmasinin idare/belediyelerin bu projeleri daha fazla sahiplenmesinde

bir etken midir diye sorulmus ve katilimcilar bu soruya 9%36.5’1 “Tamamen
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Katiliyorum”, %25’1 “Katiliyorum”, %154’ “Kismen Katilyiorum”, %15.4’1
“Katilmiyorum” ve %?7.7’s1 “Hi¢ Katilmiyorum” seklinde yanit vermislerdir. Buradan
katilimcilarin yaklasik %40’ mnin bu soruya olumlu yanit verdigi, yaklasik %23 {iniin ise

olumsuz yanit verdigi goriilmektedir.

Degerlendirme ve Yorum :

Bu gruptaki sorulan sorulara verilen yanitlar analiz edildiginde genel bir
degerlendirme yapilirsa; IPYB personeli biiyiik bir gogunlugu (%92.3) BHP kapsaminda
idare/belediyelerin yaptig1 altyapr yatirimlariin, hizmetten yararlananlara sagladigi
hizmetinde kalitesini artirdigin1 diistinmektedir. Bunun ise yerel halkin yasam ve kalite
standartlarina olumlu katki sagladigini diisiinenlerin ise orani (%96.3)’tiir.

Katilimeilarin biiytik ¢ogunlugu (%67.3) BHP kapsaminda saglanan dis kredinin
gelecek kusaklarin yasam kalitesini artirirken hem simdiki neslin hem de gelecek
nesillerin mali yiikiini artirdigin1 diistinmektedir. Burada oncelikle sunu belirtmek
gerekirse dis borglarda borg yiikiiniin gelecek nesillere aktarilmasinin bir sebebi de, dis
borcun faiz 6demelerinde karsiliksiz doviz ¢ikist oldugu icin yurtici kaynaklarin
azalmasidir. Gelecek kusaklara yiiklenen kiilfet dis borg¢larin kullanim sekline gore
degisir. Eger bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar verimli yatirimlarda kullanilmigsa
ve yurt i¢i finansman kapasitesi genislerse gelecek nesle devredilen borg yiikii dnemli
degildir. Ciinkii borcu karsilayacak yani borcun 6denmesi i¢in gerekli ihracat artigini
saglayacak tretim kapasitesi yaratilmistir. Bu gereklilik, gelecek kusaklarin da
yararlanacagi yapilarin maliyetini kusaklar arasinda paylastirma sonucuyla birlestirilerek
hakkaniyet ilkesine uygun ve etik bakimdan dogru goriilmektedir.

Diger yandan gelecek kusaklarin da yararlanacag yapilarin gerektirdigi
sermayenin yalnizca o yilin biit¢esinden saglanmasi, donemin kusagini biiyiik sikinti
icine sokabilecektir. Bu ylizden, biit¢e teknigi agisindan tiim gelirler zorlanarak o yilki
gelirlerle biiylik ¢apl yatirnmlar1 gergeklestirme olanagi bulunsa bile, gelecek kusaklarin
da yararlanacag1 yatirnmlar1 bir kusaga yiiklemek, kusaklar arasi adaletsizlige yol
acacaktir. Ayrica gelecek kusaklar ilgilendiren bazi yatirimlarin bugiine yiiklenmesi,
yiikii istlenmek istememe ve biiyiik ¢apli yatirimlara kayitsiz kalmaya yol agabilir. Bu

nedenle gelecek kusaklara da yonelik olan yatirimlarda —okul, hal, mezbaha, elektrik,
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gaz, su, kanalizasyon ve kentsel ulagima ydnelik {ist ve altyapr yatirimlart i¢in- uygun
kosullarla bor¢lanmaya gidilmesi, yerel yonetimler maliyesi kuraminda genel kabul

goren bir ilkedir.

Katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu (yaklasik %60) finansman dis kredi ile yapilan
altyapr yatirnmlari, finansmani1 6zkaynakla saglanan altyap1 yatirimlarina kiyasla daha
kisa siirede tamamlandigini diisiinmektedirler. Dis finansmanli projelerde finansor
kurulus tarafindan getirilen sartlar ve hiikiimler (projenin Ongdriilen zaman diliminde
bitirilmesi i¢in projeden kullanimlarin belli tarihten sonra yapilamamasi, proje ig¢in
ayrilan paranin baska bir amac¢ i¢in kullanilamamasi vb..), diizenli ve sik yapilan
denetimler, gerektiginde yerinde denetlemesi gibi yaptirimlarin bu tiir projelerin
idare/belediyenin 6zkaynagi ile yapmis oldugu altyapr yatirimlarina kiyasla daha kisa

surede tamamlanmasina neden olabilmektedir.

Buna neden olan bir baska etken ise, Ozkaynak ile yapilan yatirimlarin
idare/belediyelerde oOzellikle secim donemlerinde olusan siyasi degisikliklerden
etkilenmesidir. Yeni gelen genel miidiir yada belediye bagkaninin yapilan yatirima
olumlu bakmamasi yada yeterli 6denegi ayirmamasi gibi ¢esitli nedenlerle iilkemizde
bircok yatirrmin bitirilemedigi ve atil durumda bekledigi veya uzun yillar sonra
tamamlanabildigi goriilmektedir. Oysa ki dig kredili proje finansmaninda yapilan
anlagsmalarin ~ ‘Uluslararast  Anlagma’  statlisinde  olmasindan  dolay1  siyasi
degisikliklerden yada personel degisikliklerinden ¢ok fazla etkilenmemesi, dis kredili
yatirimlarin 6zkaynak ile yapilan yatirimlara nispeten daha kisa siirede tamamlanmasina

sebep olmaktadir.

Yine katilimcilarin biiyiikk cogunlugunun da belirttigi tizere (%61.5) altyapi
yatirimlariin  dis  kredi ile finansmaninda kismen o6zkaynak kullandirilmasi
idare/belediyelerin bu projeleri daha fazla sahiplenmesinde bir etkendir. Gergekten de
hibe yoluyla finansman secenegiyle kiyaslandiginda kismen 6zkaynak kullandirilmasinin

idare/belediyelerde projeye sahiplenme yiizdesini artirdigi diistiniilmektedir.
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4.7 BHP’nin idare/Belediyelerin Mali Disiplini Uzerindeki Etkileri

Tablo 36. BHP’nin idare/Belediyelerin Mali Disiplinine Etkisi

Yiizde
BHP kapsaminda agilan hesaplarin idare/belediyelerin mali disiplin saglamasina etkisi var midir Frekans (f;) (%)
HAYIR 7 13.5
EVET 45 86.5
Toplam 52 100.0
Yiizde
BHP KAPSAMINDA ACILAN HESAPLARIN IDARE/BELEDIYELERE POZITIF ETKISI Frekans (f;) (%)
Proje kapsaminda agilan bu hesaplarin her tiirlii icra ve el koymalara kars1 korumali olmast 15 8.8
idare/Belediye’nin dis krediyi geri demesini garanti eder. )
Idare/Belediye’nin mali yonden sikisik oldugu dénemlerde bile borg servisini diizenli olarak 12 231
karsilamasini saglar :
Bu tiir hesaplarin agilarak dis kredinin diizenli bir sekilde geri ddenmesi. mevcut
- : . o 18 34.6
anlagmalara uygun ¢alismay1 saglayarak bir sonraki dis krediler i¢in iyi bir referans olur.
Diger 7 13.5
Toplam 52
BHP KAPSAMINDA ACILAN HESAPLARIN IDARE/BELEDIYEYE NEGATIF ETKIiSI Frekans (f;)) | Yiizde (%)
Proje kapsaminda agilan bu hesaplarin takibi zordur. 15 28.8
Bu hesaplarin her tiirlii. icra haciz ve el koymalara kars1 korunamamasi durumunda 12 231
idare/Belediyeler geri ddeme dénemlerinde mali yonden zor durumda kalabilirler. '
Bu hesaplarda Idare/Belediye adina biriken paralar. proje kapsamu diginda kullanilamadig 13 346
icin mali sikint1 yagandigi donemlerde Idare/Belediyeler zor durumda kalabilmektedirler. )
Diger 7 13.5
Toplam 52 15
BHP KAPSAMINDA HAZIRLANAN RAPORLARIN IDARE/BELEDIYELERE ETKISI Frekans (f;) | Yiizde (%)
HAYIR 17 32.7
EVET 35 67.3
Toplam 52 100.0
KREDI/ALT KREDI ANLASMA HUKUMLERININ IDARE/BELEDIYELERIN MALI DiSIPLIN
OLUSTURMASINA ETKISI Frekans (f) | Yiizde (%)
HAYIR 13 25.0
EVET 39 75.0
Toplam 52 100.0

Ankette, BHP kapsaminda agilan hesaplarin idare/belediyelerin mali disiplin

saglamasina etkisi var midir seklinde sorulan soruya katilimcilarin %86.5’1 “Evet”

yanitint verirken %13.5’1 “Hayir” yanitin1 vermiglerdir. Bu soruya “Evet” yanitini

veren (%86.5’1)’in %40’1 bunun sebebini; “Bu tiir hesaplarin acilarak dis kredinin

diizenli bir sekilde geri 6denmesi. mevcut anlagsmalara uygun ¢aligmay1 saglayarak

bir sonraki dis krediler i¢in iyi bir referans olur.”goriisiine dayandirirken %26.7’si bu

soruya “Idare/Belediye’nin mali ydnden sikisik oldugu donemlerde bile borg
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servisini diizenli olarak karsilamasini saglar.” seklinde yanmitlamiglar, %33.3’{ ise
“Proje kapsaminda agilan bu hesaplarin her tiirlii icra ve el koymalara kars1 korumali
olmasi idare/Belediye’nin dis krediyi geri ddemesini garanti eder.”seklinde goriis

bildirmislerdir.

“Hayir” cevabin1 veren katilimcilarin bu soruya neden hayir dedikleri
soruldugunda, %57.1°i “Bu hesaplarda Idare/Belediye adina biriken paralar, proje
kapsami disinda kullanilamadigi i¢in mali sikintt  yasandigi  donemlerde
Idare/Belediyeler zor durumda kalabilmektedirler” segenegini isaretlerken, %14.3’ii
“Bu hesaplarin her tiirlii icra haciz ve el koymalara kars1 korunamamasi durumunda
Idare/Belediyeler geri ddeme dénemlerinde mali yénden zor durumda kalabilirler.”
Secenegini isaretlemisler ve %28.6’s1 “Diger” segenegini isaretlemislerdir. Diger

segenegini isaretleyen katilimeilar diger sebebin ne oldugunu belirtmemislerdir.

Degerlendirme ve Yorum :

IPYB personelinin (%86.5°i) BHP kapsaminda agilan “Teminat Hesab1”, “Dig
Kredi Geri Odeme Hesab1” vb. hesaplarin idare/belediyelerin mali disiplinine olumlu
etkisi oldugunu diisiinmektedirler. Gergektende proje kapsaminda agilan bu hesaplara
idare/belediyelerin Kredi Anlasmasit ve Alt Kredi Anlagmalar1 geregince belli
donemlerde ve diizenli olarak para yatirmalarinin zorunlu olmasi, buralarda biriken
paranin projenin diginda bagka bir amag¢ ic¢in kullanilamamasi, aksi halde cezai
sorumlulugunun bulunmasi gibi zorunluluklar idare/belediyelerin mali yonden sikisik
oldugu donemlerde bile bor¢ servisini diizenli olarak karsilamasina, kredi geri
O0demelerinin diizenli bir sekilde yapilmasina neden olmakta, bundan sonraki dis
krediler iginde iyi bir referans olusturmaktadir. Biitlin bunlarin sonucu olarak da
BHP’nin idare/belediyelerin mali disiplininin olusumuna olumlu etki yaptig
diisiiniilmektedir. Yine BHP kapsaminda hazirlanan raporlarin idare/belediyelere
olumlu etkisinin oldugu ankete katilan katilimcilarin (%67.3) oranindaki “EVET”
yaniti ile goriilmektedir. Bu raporlarin hazirlanmasinin idare/belediyelere yaptigi etki
kisaca soyle ifade edilebilir. Raporlarin hazirlanabilmesi i¢in bir¢ok idare/belediye
rapor icin gerekli bilgileri veri tabanindan almak zorundadir. Bu ise giincel ve

giivenli bir veri tabanini1 gerektirmektedir. Heniiz veri tabani bulunmayan belediyeler



147

bu sayede veri tabanlarini olusturmakta, olusturulan veri tabanimi kendi
muhasebe/mali isler veri tabamiyla uygun sekilde entegre etmek zorunda
kalmaktadirlar. Veri tabani bulunan belediyeler ise daha iyi sonuglar alabilmek i¢in
veri tabanini stirekli giincel tutmaktadirlar. Tiim bu uygulamalarin idare/belediyelerin

mali disiplin saglamasina olumlu etki yaptig1 diistiniilmektedir.

4.8. BHP’de Diinya Bankasr’nin Rolii Hakkindaki Goriisler

Tablo 37. Diinya Bankasi’min Rolii Hakkindaki Goriisler

Hig Kismen Tamamen
Katilmiyorum | Katilmiyorum | Katihyorum | Katihyorum | Katillyorum
1 2 3 4 5

f

%

f

%

f

%

f

%

f

%

A.O.

S.S.

Diinya Bankasinin BHP
kapsaminda vermis
oldugu egitimler kigisel
ve kurumsal deneyimin
olusmasina olumlu katki
saglamigtir.

0.00

1.9

17.3

18

34.6

24

46.2

4.25

0.813

BHP’nin dis kredi ile
finansmani
Idare/Belediyelerin
uluslararasi kredi
kullanma kiiltiiriiniin
artmasinda fayda
saglamigtir.

0.00

0.00

11.5

20

38.5

26

50.0

4.38

0.690

Diinya Bankasi’nin
Proje kapsaminda
Idare/Belediye’ye
verdigi destegi
yeterlidir.

1.9

9.6

16

30.8

16

30.8

14

26.9

3.71

1.035

Gelecekte altyap1
yatirimlari
finansmaninin yine dig
kredi ile saglanmas1
uygun olacaktir.

3.8

7.7

17.3

26

50.0

11

21.2

3.77

1.002

Katilimcilar, “Diinya Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler
kisisel ve kurumsal deneyimin ve dis kredi kullanim kiiltiiriinlin olusmasina olumlu
katki saglamakta midir” sorusuna %46.2°si “Tamamen Katiliyorum”, %34.6’s1
“Katiliyorum”, “17.3’4 “Kismen Katiliyorum” ve “1.9’u “Katilmiyorum” seklinde
yanit vermislerdir. Katilimcilarin %80.8’inin bu soruya olumlu yanit vermesi proje
kapsaminda Diinya Bankasi tarafindan verilen egitimlerin kisisel deneyimin
dolayistyla kurumsal deneyimin ve dis kredi kiiltiirlinlin olusmasina olumlu katkida

bulundugunu gostermektedir.
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Katilimcilarin  %88.5’1 gibi biiylik bir ¢cogunlugu BHP ile saglanan dis
kredinin idare/belediyelerin uluslar arasi kredi kullanim kiiltiiriniin olusmasina
olumlu etkisi oldugunu diistinmektedir.

Katilimcilara ~ sorulan ~ “Diinya  Bankasi’'nin ~ Proje  kapsaminda
Idare/Belediye’ye verdigi destegi yeterlidir.” sorusuna %26.9’u “Tamamen
Katiliyorum”  yamitim1  veritken  “30.8°’1  “Katiliyorum”, %30.8’1  “Kismen
Katiliyorum” ve %9.6’s1 “Katilmiyorum” ve %1.9’u “Katilmiyorum” yanitini
vermistir. Katilimcilarin yaklagim %357°si bu soruya olumlu yanit vermistir. Soruya
verilen yanitlarda “Katilmiyorum” yanitini veren (%9.6) 5 kisinin bu cevabi
vermesinin nedeninin Diinya Bankasi’nin proje uygulama esnasinda kullanmis
oldugu prosedir ve uygulama usul ve esaslarinin bazen agir olmasindan
kaynaklanabilir. Diinya Bankasinin belli miktarin iizerinde olan ihalelerin “No
Objection” onayimin merkezi Washington’dan alinmasi neticesinde bu onayin alinma
sliresinin bazen aylarca siirmesi, projenin zaman takviminde aksamalara yol
acabilmektedir. Muhtemelen bu soruya “Kismen Katiliyorum” yanitin1 veren 16 kisi
(%30.8)’nin de bu sorunlar nedeniyle projedeki bazi onaylarin Diinya Bankasindan

alinmasinda gecikmeler yaganmasi nedeniyle bu cevabi verdikleri diisiiniilmektedir.

Katilimeilar “Gelecekte altyapr yatirimlari finansmaninin yine dis kredi
saglanmasi uygun olacaktir.” gorilisiine %21.2°si “Tamamen Katiliyorum”, %50’si
“Katiltyorum”, %17.371 “Kismen Katiltyorum”, %7.7’si “Katilmiyorum” ve %3.8’1
“Hi¢ Katilmiyorum” yanitin1 vermislerdir. Katilimcilarin %71.2°si bu soruya olumlu
yanit vermislerdir. Bu yanit projede bazi sorunlar yasansa da katilimcilarin altyapi
yatirimlariin dis kredi ile finansmaninin uygun bir segenek oldugunu diigiindiiklerini
gostermektedir.

Degerlendirme ve Yorum :

Bu boliimde sorulan sorulara verilen cevaplar degerlendirildiginde,
katilimcilarin %80,8’inin goriisii Diinya Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu
egitimlerin kigisel ve kurumsal deneyimin olusmasma olumlu katki sagladigi
yoniindedir. Yine %88,5°1 gibi biiylikk bir ¢ogunlugunun BHP’nin dis kredi ile
finansmaninin idare/belediyenin uluslararast kredi kullanma kiiltliriiniin artmasina

fayda sagladigi goriisiindedirler. Katilimcilarin %57°si Diinya Bankasinin BHP



149

kapsaminda verdigi destegi yeterli gérmekte iken, %71.2°si gelecekte altyapi

yatirimlarinin  finansmaninin yine dis kredi ile saglanmasinin uygun olacagi

goriistindedir.

4.9. BHP’de iller Bankasi’nin Rolii

Tablo 38. iller Bankas’min Rolii Hakkindaki Goriisler

Katilmiyorum

Hicg

1

Katilmiyorum
2

Kismen

Katihyorum

3

Katillyorum
4

Tamamen
Katilhyorum
5

f

%

f %

f

%

f %

f %

A.O.

S.S.

Iller Bankasim BHP
kapsaminda vermis
oldugu egitimler
kisisel ve kurumsal
deneyimin ve dig
kredi kullanim
kiiltiiriiniin
olusmasina olumlu
katki saglamistir.

1.9

0 0.00

10

19.2

25 48.1

16 30.8

4.06

0.826

BHP kredisini Iller
Bankasi vasitasiyla
kullanilmasi yerinde
olmusgtur.

3.8

17.3

19 36.5

18 345

3.90

1.089

[ller Bankas1’nin
Proje kapsaminda
Idare/Belediye’ye
verdigi teknik
destegi yeterlidir.

5.8

13

25.0

15 28.8

16 30.8

3.69

1.181

Iller Bankas1’nin
Proje kapsaminda
Idare/Belediye’ye
verdigi finans/mali
destegi yeterlidir.

0.00

19

36.5

16 30.8

14 26.9

3.79

0.915

Tller Bankas1’nin

Proje kapsaminda
Idare/Belediye’ye
verdigi satinalma
destegi yeterlidir.

0.00

12

23.1

25 48.1

14 26.9

4.00

0.767

Gelecekte
uluslararasi kredi
kullanilmasi halinde
yine iller Bankas1
vasitasiyla
kullanilmas1 uygun
olacaktir.

5.8

15

28.8

13 25.0

17 32.7

3.71

1.177

“Iller Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel ve

kurumsal deneyimin ve dis kredi kullanim kiiltliriiniin olusmasima olumlu katki

saglamistir.” sorusuna katilimcilarin %78.9’u olumlu yanit verirken bu soruya higbir

katilimcinm olumsuz goriis vermemesi proje kapsaminda Iller Bankasinin vermis

oldugu egitimlerin proje yonetim personelinin kisisel deneyimlerinin artmasina,
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kurumsal kapasitenin giiglenmesine ve idare/belediyelerin dis kredi kullanim
kiiltiirlerinin olusmasina olumlu etki ettigini gostermektedir.

“BHP kredisinin Iller Bankasi vasitasiyla kullanilmasi yerinde olmus
mudur?” sorusuna katilimecilarin %71.’inin  olumlu yanit vermesi belediyelere
kullandirilan dis kredilerin iller Bankas1 vasitasiyla kullamlmasinin  yerinde
oldugunu gostermektedir.

“BHP kapsaminda iller Bankasi’nin idare/belediyelere verdigi teknik destegi
yeterli midir” sorusuna katilimcilarin %67.6’sinin  olumlu yanit vermesi proje
kapsaminda Iller Bankas1 PYB teknik personelin idare/belediyelere vermis oldugu
teknik destegin yeterli gordiiklerini géstermektedir.

“BHP kapsaminda Iller Bankasi’nin idare/belediyelere verdigi finans destegi
yeterli midir” sorusuna katilimcilarin %67.7’sinin olumlu yanit vermesi proje
kapsaminda Iller Bankas1 PYB finans personelin idare/belediyelere vermis oldugu
finans destegin yeterli gordiiklerini gostermektedir. Bu soruya katilimcilarin sadece
%5.8’inin “Katilmiyorum” cevabi vermesi ve hicbir katilimcinin bu soruya “Hig
Katilmiyorum” yaniti vermemesi genel anlamda idare/belediyelerin Iller Bankasi
PYB finans personelinin kendilerine vermis olduklar1 destegi yeterli bulduklarini
gostermektedir.

“BHP kapsaminda Iller Bankasi’min idare/belediyelere verdigi satinalma
destegi yeterli midir” sorusuna katilimcilarin %75’inin bu soruya olumlu yanit
vermesi proje kapsaminda Iller Bankas1 PYB satinalma personelin idare/belediyelere
vermis oldugu satinalma destegin yeterli gordiiklerini gostermektedir. Bu soruya
katilimcilarin sadece %1.9’unun (1 kisi) “Katilmiyorum” cevabi vermesi ve higbir
katilimcinin bu soruya “Hi¢ Katilmiyorum” yaniti vermemesi genel anlamda
idare/belediyelerin iller Bankasi PYB satinalma personelinin kendilerine vermis
olduklar1 destegi yeterli bulduklarini géstermektedir.

Ankete katilan 52 kisiye gelecekte Iller Bankasi vasitasiyla yine dis kredi
kullanmak isteyip istemedikleri sorulmustur. Bu soruya katilimcilarin %57.7’sinin
olumlu yamit verdikleri goriilmektedir. Iller Bankasinin dis kredi kullaniminda
tecriibesi olmayan Ozellikle orta dlgekli belediyelere vermis oldugu teknik, mali ve

satinalma desteginin yanisira belediyelere proje kapsaminda vermis oldugu egitimler
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ve danmismanlik hizmetleri gdézoniine alindiginda gergekten dis kredi kullanimlarinda

[ller Bankasinin aracilik etmesi 6énem kazanmaktadir.

Degerlendirme ve Yorum :

Bu bolimde ankete verilen cevaplar genel olarak degerlendirildiginde
katilimcilarin  yaklasik  %80’inin  olumlu goriisii  dikkate alindiginda, proje
kapsaminda Iller Bankasi tarafindan verilen egitimlerin kisisel ve kurumsal
deneyiminin olusmast ve dis kredi kullanim kiiltiiriiniin artmasina olumlu katki
sagladigimi goriilmektedir. Yine katilimcilarin %71’inin olumlu goriisii dikkate
alindiginda saglanan dis kredinin iller Bankasi vasitasiyla kullanilmasi yerinde
olmustur. Gergekten de Iller Bankasi proje kapsaminda Diinya Bankasi ile
idare/belediyeler arasinda adeta bir koprii gorevini tistlenmektedir. Proje uygulama
sirasinda yaganan sorunlarin ve aksakliklarin giderilmesi i¢in ilgili makamlarla
(Hazine, DPT, Cevre ve Orman Bakanligi, Diinya Bankasi, vb..) yapilan
resmi/gayriresmi goriismeler, Idare/belediyelere vermis oldugu, teknik destek,
danigmanlik ve uzlastirmact misyonunun yaninda Iller Bankasi kredinin amacina ve
usuliine uygun olarak kullandirilmasi teminen yapmis oldugu denetim gorevi ile
projenin amacina ulagmasinda etkin bir gorev iistlenmektedir.

Bu boliimde sorulan proje kapsaminda Iller Bankasi’nin vermis oldugu
teknik, mali ve satinalma destegi yeterli midir sorusuna katilimcilarin ortalama
%60’1nm olumlu yamt vermis olmasi Iller Bankasinin verdigi destegin yeterli
oldugunun bir gostergesidir. Ancak burada yaklasik %40 gibi kiigiimsenmeyecek bir
oranin olumsuz goriis vermesi yada “kismen katiliyorum” secenegini se¢mesinin
cesitli nedenleri olabilir: Birinci olarak, Proje kapsaminda yapilan saha ziyaretleri,
kisisel goriismeler ve ziyaretlerde bunun bir sebebinin iller Bankasi PYB teknik
personelinin proje kapsaminda yapmis oldugu saha ziyaretlerinin ¢esitli nedenlerden
dolay1 sik yapilamamasi, teknik agidan yiiksek donanima sahip olan iller Bankasi
PYB teknik personelinin projenin uygulama esnasinda gostermis oldugu titiz
yaklagima istinaden, altyapi projelerinin sozlesme sartlarina uygun olarak yerine
getirilmesinde gdstermis olduklar1 dikkat ve 6zenin IPYB personeli tarafindan

zaman kaybi olarak goriilmesidir. Ayrica idare/belediyelerin PYB’lerinde gorevli
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olan teknik personelin teknik acidan yeterli bilgiye sahip olmasi iller Bankas1 PYB
teknik personelinden teknik destek alma ihtiyacini minimize edebilir.

Ikinci olarak, Iller Bankasi PYB finans personelinin kredi kullamimlarina
istinaden gelen hakediglerin incelenerek hakedislerde yapilan hatalarin
idare/belediyelerce  diizeltilmesinin  saglanmasi, eksik belge ve bilgilerin
tamamlanmasini miiteakip uygun hale gelen hakedislerin usuliine uygun olarak
O0denmesi, idare/belediyelerin proje kapsaminda Odemeleri gereken O6zkaynak
katkisinin (%10’lar) ilgili yiiklenicilere 6denmesinin temini i¢in istenen dekontlar
gibi belgeler idare/belediyeleri krediyi usuliine gore harcamaya yoneltmektedir.
Dolayisiyla, iller Bankasi PYB finans personelinin projenin amacina uygun olarak ve
zamaninda ddenebilmesi i¢in yapmis oldugu titiz kontroller, bazi idare/belediyelerin
bu anlayisa tam olarak sahip olmamasindan dolayr hos karsilanamayabilmektedir.
Ancak, iller Bankasmimn burada denetleyici rolii géz oniine alindiginda yapilan
kontrollerin ve wuygulamanin yerinde oldugu ifade edilebilir. Ayrica
idare/belediyelerce acilan ve projenin geri ddenmesinin garantisi olan “Teminat
Hesaplari”nin Iller Bankas1 PYB finans personeli tarafindan diizenli bir sekilde web
ortaminda takip edilmesi ve Teminat Hesaplarina Alt Kredi Anlagmalarinda
belirlenen oranlarda su gelirlerini aktarmayan idare/belediyelerin uyarilarak gerekli
Onlemlerin alinmasini saglamaktadir. Yine finans birimince web ortaminda
idare/belediyelerin  “Teminat Hesaplarinin” izleme modunda takip edilmesi
neticesinde, Teminat Hesaplarindan amacina uygun olmayan harcamalarin
yapilmasina izin verilmemesi gibi finans biriminin denetim ve kontrolliikk rolii,
idare/belediyelerin zaman zaman projenin kapsami disinda harcama yapmalarini
Onlemektedir.

Ugiincii olarak, Diinya Bankasi Kredi Anlagsmasinda proje kapsaminda
yapilacak ihalelerin kendi usul ve esaslarma gére yapilmasmi istemektedir. Iller
Bankas1 PYB satinalma personelini proje kapsaminda yapilacak ihalelerin Diinya
Bankasi usul ve esaslarina gore yaptirilmasini saglamakla yiikiimlii olup, uygulama
sirasinda {istlendigi denetim kontrolliik ve danigmanlik rolii, baz1 idare/belediyelerin
alisagelmis ihale yoOntemlerini uygulama istegi ile cakismaktadir. Bazi
idare/belediyeler uygulanan prosediiriin  Diinya Bankasi prosediirii oldugunu

unutmakta ve sanki Iller Bankasimin kendi prosediiriinii uyguladig
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diisiinebilmektedir. Aslinda uygulanan prosediir “Kredi Anlasmasi” geregi “Alt
Kredi Anlagsmasi™nda da belirtildigi lizere Diinya Bankasinin proje kapsaminda
uyguladigi kendi prosediiriidiir. Bu prosediir zaman zaman da deginildigi {izere bazen
cok agir olabilmekte yada ¢ok zaman alabilmektedir. Ozellikle belli miktarlarin
tizerinde olan ihalelerin “No Objection” denilen Diinya Bankasi onayini almasi
aylarca siirebilmektedir. Ancak, bu prosediirii degistirmek yada farkli bir uygulama

yapma yetkisi Iller Bankasinin elinde degildir.

HiPOTEZLERIN SINANMASI :

1. Hipotez : “IPYB’de gorevlendirilen personelin uluslararasi kredi kullanim
deneyimi yoktur.” hipotezinin dogrulugu icin Tablo-30’a bakildiginda ankete
katilanlarin  %82.7 (43 kisi)’nin daha oOnce benzer bir projede ¢aligmadigl
goriilmiistiir. Tablo-32’ye bakildiginda proje yoneticilerinin %76.9’unun (10 kisi)
uluslararas1 kredi kullanim deneyiminin olmadig1 goriilmekte olup, veriler hipotez

gortisleri ile ayn1 dogrultudadir.

2. Hipotez : “BHP kapsaminda olusturulan IPYB’ler, idare/belediyelerin
Orgiit yapisina ters bir yapi1 sergileyerek hiyerarjik yapiyr bozmaktadirlar.
hipotezinin dogrulugu i¢in Tablo-31’e bakildiginda, “IPYB’ler &rgiit semasinda yer
almamakla birlikte dogrudan iist yonetime bagh olarak ¢aligmaktadirlar.” alt hipotezi
icin anketten elde edilen verilere gore, idare/belediyelerde kurulan IPYB’lerin

%62,7’sinin dogrudan iist yonetime bagli olduklari goriilmekte olup, hipotez ile

benzer sonuglar alinmustir.

3. Hipotez: “BHP’nin kurumsal kapasitenin gelisimine olumlu etkisi
vardir.” hipotezi i¢in Tablo-33’deki verilere dayanilarak sinandiginda ankete
katilanlarin;

- % 53.9°u Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum ve %30.8’1 Kismen
Katiliyorum yanitim  veren katilimcilar  “Proje  kapsaminda gorev alan
bireysel/kurumsal danigmanlar, proje uygulamalar1 ve kontroliinde Belediye/idare’ye

fayda saglamaktadir.” hipotezi ile paralel goriise sahiptirler.
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- %92.3 ‘i Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitimt vererek “BHP ile
Belediye/Idarenin uluslararasi ihale ve satinalma usulleri deneyimi artmistir.”
hipotezini kisisel goriisleri ile desteklemektedirler.

- %84,6’s1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “BHP ile
Belediye/idarenin dis kredi kullanimlarinda mali deneyimi artmustir.” Hipotezini
kisisel goriisleri ile desteklemektedirler.

- %100’t Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitimm  vererek “BHP,
Belediye/Idare’nin s6zlesme yonetimi (kontrolliik, hakedis hazirlama, inceleme vb.)
deneyimini arttirmistir.” hipotezini kisisel deneyimleri ile dogrulamaktadirlar.

- %92,3’1 Katiltyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini vererek “Proje ile elde
edilen kurumsal deneyim Belediye/idarenin  gelecekte proje  planlama,
gelistirme/hazirlama  ve  gerceklestirme kapasitesini  artiracaktir.”  hipotezini
desteklemektedirler.

- %1001 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “Proje’de elde
edilen kurumsal deneyim gelecekte Belediye/Idarenin kendi kaynaklariyla yiiriitecegi
projelerin yonetimini kolaylastiracaktir.” hipotezi destekler yondedir.

- %100’t0 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitim1 vererek “IPYB’de
gorevlendirilen personel gelecekteki uluslararasi projelerde de gorevlendirilecektir.”
hipotezini desteklemektedirler.

Alt hipotezlere verilen cevaplara istinaden katilimcilarin goriisleri ile hipotezi

destekler yondedir.

4. Hipotez : “BHP’nin IPYB personelinin kisisel deneyiminin artmasina
olumlu etkisi vardir. “ hipotezi i¢in Tablo-34’e bakildiginda katilimeilarin,

- %69,3’i  Katilhyorum/Tamamen Katiliyorum  yanitini  vererek  “iller
Bankasi’nin vermis oldugu egitimler kisisel bilgi ve deneyimi artirmistir.” hipotezini
kendi goriisleri ile dogrulamislardir.

- %74,5°’1 Katihyorum/Tamamen Katiliyorum yanitim1 vererek “Diinya
Bankasi’nin vermis oldugu egitimler kisisel bilgi ve deneyimi artirmistir.” hipotezini

desteklemektedirler.
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- %90,4°1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “Uluslararasi
satinalma ve ihale usul ve esaslari hakkinda bilgi ve deneyim artmistir.” hipotezi
desteklemektedir.

- %78,9’u Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini vererek “BHP’de
edinilen bilgi ve deneyim soOzlesme yonetimi ve hakedis kontrolii deneyimini
artirmistir.” hipotezini kendi goriisleri ile dogrulamislardir.

- %80,8’1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “BHP’de
edindigim bilgi ve deneyim dis kredi kullanma geri 6deme esas ve usulleri
konusunda deneyimi artirmistir.” hipotezini desteklemislerdir.

- %85,7’s1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “BHP’de
calisan bireysel ve kurumsal damigmanlarin proje uygulama esnasinda kullanmis
olduklar1 bilgi birikimi kigisel bilgi ve deneyimi artirmigtir.” hipotezi
desteklemislerdir.

- %9230 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “BHP’de
edinilen bilgi ve deneyim gelecekte benzeri projeleri yiiriitmeye olumlu katki

saglayacaktir.” hipotezini kendi goriisleri ile desteklemislerdir.

Alt hipotezlere verilen cevaplara istinaden katilimcilarin goriisleri ile hipotez

goriisleri ayn1 dogrultudadir.

5. Hipotez : “BHP’nin Idare/Belediye hizmetlerine ve yerel halk iizerine
olumlu katkis1 vardir. * hipotezi i¢in Tablo-35’e bakildiginda katilimcilarin;

- %9230 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitint  vererek “BHP
kapsaminda, Idare/Belediye’ nin yaptig1 altyapr yatirimlari, hizmetten yararlananlara
sagladigi hizmetin de kalitesini artirmistir.” hipotezini desteklemislerdir.

- 9%98,1’t Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini  vererek “BHP
kapsaminda, Idare/Belediyelerin yaptig1 altyap: yatirimlar1 yerel halkin yasam ve
kalite standartlarina olumlu katkis1 olmustur/olacaktir.” hipotezini kendi goriisleri ile
dogrulamaktadirlar.

- %96,2’t  Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitint  vererek “BHP
kapsaminda, Idare/Belediyelerin yaptig1 altyapr yatirimlarin gevreye olumlu etkisi

olmustur/olacaktir.” hipotezi ile paralel cevap vermislerdir.
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- %92,3’0 Katihyorum/Tamamen Katiliyorum yanitint vererek “BHP
kapsaminda, Idare/Belediye’nin mahalli halka hizmet verme kapasitesi
artmistir/artacaktir.” hipotezi ile es yonlii cevap bildirmislerdir.

- %67,30 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini vererek “BHP ile
saglanan dis kredi gelecek kusaklarin yasam kalitesini artirirken hem simdiki neslin
hem de gelecek nesillerin mali yiikiinii artirmistir.” hipotezine paralel cevap
vermislerdir.

- %59,6’s1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini vererek “Finansmant
dis kredi ile yapilan altyapr yatirimlari, finansmani1 6z kaynakla yapilan altyapi
yatirnmlarima  kiyasla ~daha kisa siirede tamamlanmaktadir.”  hipotezini
desteklemislerdir.

- %61,53’1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitim1 vererek “Altyapi
yatirimlarinin  dis  kredi ile finansmaninda kismen 6zkaynak kullandirilmasi
Idare/Belediyelerin bu projeleri daha fazla sahiplenmesinde bir etkendir.” hipotezine
es yonlii cevap vermislerdir.

Alt hipotezlere verilen cevaplara istinaden katilimcilarin goriisleri ile hipotez

goriisleri ayn1 dogrultudadir.

6. Hipotez : “BHP’nin Idare/Belediyelerin mali disiplin olusumuna olumlu
etkisi vardir. “ hipotezi i¢in Tablo-36’daki verilere bakildiginda katilimecilarin;

- %86,5’1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini  vererek “BHP
kapsaminda agilan hesaplarin idare/belediyelerin mali disiplin saglamasina pozitif
etkisi vardir.” hipotezini kendi goriisleri ile desteklemislerdir.

- %6730 Katihyorum/Tamamen Katiliyorum yanitint vererek “BHP
kapsaminda hazirlanan raporlarin idare/belediyelerin mali disiplin saglamasina
pozitif etkisi vardir.”” hipotezine paralel cevap vermislerdir.

- %751 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitim1 vererek “Kredi/Alt
Kredi Anlagsmalarmin hiikiimleri, idare/belediyelerin mali disiplin saglamasina
pozitif etki etmektedir. ““ hipotezine es yonlil cevap vermislerdir.

Alt hipotezlere verilen cevaplara istinaden katilimcilarin goriisleri ile hipotez

goriisleri ayn1 dogrultudadir.
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7. Hipotez: “BHP kapsaminda Diinya Bankasi’nin Idare/Belediyeler
verdigi destegi yeterlidir.” hipotezi icin Tablo-37’deki anket verilerine gore
katilimcilarin;

- %80,8’1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitim1 vererek “Diinya
Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel ve kurumsal deneyimin
olugmasina olumlu katki saglamistir.” hipotezini kendi goriisleri ile dogrulamiglardir.

- %88,5’1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini vererek “BHP’nin dis
kredi ile finansmani Idare/Belediyelerin uluslararasi kredi kullanma kiiltiiriiniin
artmasinda fayda saglamistir.” hipotezine paralel cevap vermislerdir.

- %57,7’s1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitint  vererek “Diinya
Bankas1’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi destegi yeterlidir.” hipotezi
ile es yonlii cevap vermislerdir.

- %71,2’si Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “Gelecekte
altyapt yatirimlari finansmaninin yine dis kredi ile saglanmasi uygun olacaktir.”

hipotezini kendi goriisleri desteklemislerdir.

Alt hipotezlere verilen cevaplara istinaden katilimcilarin goriisleri ile hipotez

goriisleri ayn1 dogrultudadir.

8. Hipotez: “BHP kapsaminda, iller Bankasi’'nin Idare/Belediyelere
verdigi destegi yeterlidir.” hipotezi i¢in Tablo-38’e bakildiginda katilimcilarin;

- %78,9’'u Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitini  vererek “Iller
Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel ve kurumsal deneyimin
ve dis kredi kullanim kiiltiiriiniin olusmasina olumlu katki saglamistir.” hipotezini
dogrulamiglardir.

- %711 Katihyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “BHP kredisinin
Iller Bankas1 vasitastyla kullanilmasi yerinde olmustur.” hipotezi ile ayni cevabi
vermiglerdir.

- %159,6’s1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum, %25°1 Kismen Katiliyorum
yanitim vererek “Iller Bankasi’'min Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi

teknik destegi yeterlidir.” hipotezini kendi goriisleri ile desteklemislerdir.
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- %57,7’s1 Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum, %36.5°1 Kismen Katiliyorum
yanitin1 vererek “Iller Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi
finans/mali destegi yeterlidir.” hipotezi ile paralel goriis belirtmislerdir.

- %751 Katiiyorum/Tamamen Katiliyorum yanitim ~ vererek  “Iller
Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi satmalma destegi
yeterlidir.” hipotezi ile es yonlii goriis bildirmislerdir.

- %57,7’si Katiliyorum/Tamamen Katiliyorum yanitin1 vererek “Gelecekte
uluslararast kredi kullanilmasi halinde yine iller Bankasi vasitastyla kullanilmasi

uygun olacaktir.” hipotezi ile paralel goriis bildirmislerdir.

Alt hipotezlere verilen cevaplara istinaden katilimcilarin goriisleri ile hipotez

goriisleri ayn1 dogrultudadir.
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BESINCi BOLUM

SONUC VE ONERILER

SONUC : Belediyelerin artan hizmet talebini karsilamak icin gelirlerinden
yatirimlara ayirdiklar1 paylarin yetersizligi, belli bir slirede yapilmasi gerekli altyapi
yatirimlart i¢in kredi arayisini glindeme getirmistir. Niifus artigina paralel olarak
kentsel hizmet talebindeki artisa ragmen, yerel yonetimlerin, 6zellikle de belediye
gelirlerinin pay1 arttirilamamis ve yeterli kaynak yaratilamamistir. Bu durum,
belediyeleri, teknoloji transferi ve biiylik finansman gerektiren yatirim projelerinin
yani sira diger projelerinde de dis kredi kullanmaya yoneltmektedir.

Altyap1 yatirimlarinin, niteligi geregi uzun vadeli ve yiiksek maliyetli olmasi,
ozellikle sermaye yetersizligi olan gelismekte olan iilkelerde, altyapr yatirimlarinin
finansmaninda ciddi zorluklar meydana getirmistir. Finansman ihtiyacinin
kargilanmasinda alternatif modeller gelistirilmekle birlikte, bir yandan da yatirimlarin
proje finansmani yontemiyle desteklenerek, yatirimin sermaye ihtiyaci karsilanmasi
yoluna da gidilmektedir. Bu anlamda bir¢ok ticari banka ile kalkinma ve yatirim
bankalar1 iilkemizdeki altyap: yatirimlarinin finansmanina (gerek Hazine’ nin borglu
veya garantor oldugu altyapr yatirimlari, gerekse diger altyapr yatirimlari) kaynak
saglamaktadir.

Bu calismada, Idare/Belediyelerde altyapr yatirimlarinim dis kredi ile
finansmaninin, idare/Belediyelerin orgiitlenmesine, belediye hizmetlerine, Proje
Yonetim Birimlerine (IPYB), kisisel/kurumsal kapasite ve kurum kiiltiiriiniin
olugsmasina ve yerel halk iizerine etkileri Ol¢lilmeye c¢alisilmistir. Bu amagla,
Belediye Hizmetleri Projesi (BHP) kapsaminda yer alan idare/belediyelerin Proje
Yénetim Birimi (IPYB) personeli iizerinde anket calismasi yapilmis ve asagidaki
sonuclara ulasilmistir :

Anket verilerine gore idare/belediyelerin organizasyon semalarinda
bulunmayan IPYB’lerin biiyiik bir kisminin (%67.7) kamu hiyerarjisinde bir sube
midirliigii yada birime bagli olmalar1 gerekirken, hiyerarjik yapiya ters bir yapi
sergileyerek direkt {list yonetime bagli olarak calistiklar1 goriilmiistiir. Projeye ait is

ve iglemlerin hizli bir sekilde gergeklesmesi ve uygulamada ¢ikabilecek sorunlara
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miidahalede {iist yonetimin etkinligi gdz oOniine alindiginda, IPYB’lerin (ist
yonetimlere bagl olarak calismasi yerinde goriilebilir. Her ne kadar bu durum iPYB
personeli iizerinde iist yonetim kademesiyle ¢aligmaktan dolayi olusan stres ve
baskiy1 artirmakta ise de, projelerin etkin ve zamaninda bitirilmesinde dogrudan {ist
yonetimle caligmanin, hizli karar alinmasi gereken durumlarda ve biirokrasiyi
kisaltmada olumlu etki yarattig1 goriilmiistiir.

IPYB’de calisan personelin biiyiik bir béliimiiniin (%76.9) daha o6nce
uluslararas1 kredi kullanim deneyiminin olmadigi anlagilmaktadir. Aslinda bu tiir
projelerde projenin yerinde ve amacina uygun olarak zamaninda bitirilmesi amaciyla
deneyimli personel calistirilmasi istenir bir durum olsa da, IPYB personelinin bu
proje ile edindigi deneyim, bir sonraki projelerin uygulamasina olumlu etki
saglayacaktir. Ayrica katilimcilarin %88,5’ininde belirttigi tizere BHP nin dis kredi
ile finansmaninin, idare/belediyenin uluslararast kredi kullanim kiiltiiriiniin

artmasinda olumlu etkisi vardir.

IPYB’de gorevlendirilen personel gelecekteki uluslararasi projelerde
gorevlendirilmek istemektedirler. IPYB’lerde ¢alisan deneyimli personelin proje
bittikten sonra yeni benzer projelerde gorevlendirilmesi, bu kisilerin tecriibelerinden
yararlanilmasi agisindan dnemlidir. Clinkii BHP personeli bu proje sonunda artik dis
kredi kullanim prosediirleri, sartlari, uygulamalar1 ile ilgili bilgi ve deneyim
kazanmig olacaktir. BHP ile dis kredilerde uluslararasi ihale usulleri, satinalma
prosediirleri, hakedis diizenlemeden 6deme asamasina kadar gecen siire¢ ve mali
konularla ilgili tecriibe kazandiklar1 i¢in, yeni projede tecriibesizlikten kaynaklanan
aksamalar/sorunlar ve zaman kayb1 en aza indirgenecektir. En azindan yeni proje i¢in
saglanacak dis finansman Diinya Bankasindan saglanmasa bile diger dis finansman
kuruluglarinin uygulayacagi prosediirlerin benzerligi onlara yeni krediyi uygulamada
kolaylik saglayacak, ayn1 zamanda yeni kredilerin kosullarin1 kiyaslama olanagi da
verecektir.

BHP’nin, idare/belediyelerin teknik, satinalma ve mali deneyimin
kapasitesinin artmasina olumlu etkisi vardir. Proje ile elde edilen kurumsal deneyim,
idare/belediyelerin gelecekte proje hazirlama ve gerceklestirme kapasitesini olumlu

yonde artirmaktadir.
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BHP kapsaminda IPYB personeline verilen egitimlerin kisisel bilgi ve
deneyimin artmasina olumlu etkisi vardir. Katilimeilarin  %80,8’inin  olumlu
goriisiinde de belirtildigi iizere BHP’de edinilen bilgi ve deneyim, personelin
sOzlesme yonetimi ve hak edis kontrolii ve dis kredi kullanimi deneyiminin
artmasinda olumlu etki saglamaktadir. Ayrica uluslararasi ihale ve satinalma
prosediirleri ile ilgili bilgi ve deneyimlerini de artirmaktadir. Projede calisan
kurumsal ve bireysel danismanlarm IPYB personelinin kisisel bilgi ve
deneyimlerinin artmasinda olumlu etki yaratmaktadir. Proje kapsaminda edinilen bu
bilgi ve deneyimlerin gelecekte benzer projeleri yiirlitmede olumlu etkisi olacaktir.

BHP kapsaminda idare/belediyelerin yaptig1 altyapi yatirimlarinin, hizmetten
yararlananlara sagladigi hizmetin ve yasam kalitesinin artmasinda olumlu etkisi
vardir. Bununla birlikte dis finansmanl altyapi yatirimlar1 gelecek kusaklarin yasam
kalitesini artirirken hem simdiki neslin hem de gelecek nesillerin mali yiikiinii
artirmaktadir.

Finansmani dis kredi ile yapilan altyapr yatirimlari, finansmani 6zkaynakla
saglanan altyapi yatirimlarina kiyasla daha kisa siirede tamamlanmaktadir. Altyap1
yatirimlarinin  dis  kredi ile finansmaninda kismen &zkaynak kullandirilmasi
idare/belediyelerin bu projeleri daha fazla sahiplenmesinde bir etkendir. Yine BHP
kapsaminda agilan hesaplarin, hazirlanan raporlarin ve yapilan denetimlerin
idare/belediyelerin mali disiplininin olusumuna olumlu etkisi vardir.

Proje kapsaminda, Iller Bankasi’nin idare/belediyelere vermis oldugu destegi
yeterlidir. Saglanan dis kredinin iller Bankasi vasitasiyla kullanilmasi yerinde
olmustur. Gergekten de Iller Bankasi proje kapsaminda Diinya Bankasi ile
idare/belediyeler arasinda adeta bir koprii gorevini {istlenmektedir. Idare/belediyelere
vermis oldugu, teknik destek, danigmanlik ve uzlastirmaci misyonunun yaninda Proje
uygulama sirasinda yasanan sorunlarin ve aksakliklarin giderilmesi i¢in ilgili
makamlarla (Hazine, DPT, Cevre ve Orman Bakanligi, Diinya Bankasi, vb..) yapilan
resmi/gayriresmi goriismeler, Iller Bankasi kredinin amacina ve usuliine uygun
olarak kullandirilmasi teminen yapmis oldugu denetim gorevi ile projenin amacina
ulasmasinda etkin bir gdrev iistlenmektedir. Bununla birlikte, iller Bankasi’nin etkisi
konusunda “olumsuz diisiinceye” sahip olan katilimcilarin goriislerini arastirarak

gelecekteki projelerde bu goriisleri dikkate almasi yararli olacaktir.
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ONERILER :

ONERI-1:

PYB veya IPYB kurulmasi her ne kadar kredi anlasmalarinda bir hiikme
baglanmis ise de gecici bir niteligi olan IPYB’ler idare/belediyelerin teskilat
semasinda yer almamaktadir. Ayrica IPYB’nin idare/belediye biinyesindeki yeri ve
statlisii konusunda herhangi bir ayrintili diizenleme de bulunmamaktadir. Diger bir
ifade ile IPYB’nin idare/belediye biinyesinde nasil bir érgiitlenme diizeni ve diizeyi
icerisinde olacagi, kime bagli olacagi, personel kadrosunun ve/veya personel
sayisinin ne olacagi, IPYB’de gérev alacak kisilerin Idare/Belediye’de halen gorev
yapmakta olan kisilerden mi yoksa yalniz projeye 6zgii olarak m1 ¢alisacag, ise alma
usul ve esaslar1 ve istihdam sdzlesmesinin ne zaman sona erecegi gibi konularda
kredi anlasmasinda bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle IPYB nin olusumu her
bir idare/belediye’de farkli olmaktadir. Ornegin BHP kapsaminda bulunan bazi
idare/belediyelerde IPYB dogrudan belediye baskani/baskan yardimcisi/genel
miidiir/genel miidiir yardimcisina bagl iken bazi idare/belediyelerde daire baskani

veya miidiirliige bagl olarak ¢alismaktadirlar.

Kredi Anlasmasinda yer almak kaydiyla gecici olarak olusturulan IPYB’lerin,
idare/belediye biinyesinde hangi birime bagli olarak calisacagi, hangi birimler ile

dogrudan baglantili olacagi, gorev tanimlari ve yetkileri 6nceden belirlenmelidir.

ONERI-2 IPYB’lerde gorevli olan personelin tam zamanl olarak projede gorev
yapmadiklar1 gézlemlenmistir. Personelin idare/belediyelerdeki asli gorevlerine ek
olarak projede gorevlendirilmeleri yada projedeki asli gorevine ek proje disinda bazi
gorevler de verilmesi nedeniyle artan is yiikii projenin seyrini olumsuz
etkilemektedir. Bu durum, proje ile ilgili yapilan islemlerin yiizeysel yapilmasi yada
zamaninda yapilamamasi veya projede cikabilecek sorunlara zamaninda miidahale
edilememesi gibi sorunlara neden olabilmektedir.

Projenin amacina uygun olarak zamaninda bitirilebilmesi ve projede

yasanmlan sorunlarin minimize edilebilmesi icin, IPYB’lerde gorevlendirilecek
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personelin tam zamanli olarak goérevlendirilmesi ve gorevlerinin sadece proje ile
ilgili i ve islemlerle sinirli olmasi projenin basarisi i¢in 6nemli bir etkendir.
ONERI-3

Projelerin Bankaya iletilmesinden kredinin ilk kullanim agamasi arasinda ¢ok
uzun bir siirenin gegmesi (1-2 y1l gecmekte), dolayisiyla geri 6demesiz donem olan 5
yilin yaklasik ¢eyreginde etkin bir bicimde kredi kullanimi1 yapilamamaktadir. Bu ise
Projelerin zamaninda bitirilmemesi, yatirnmlar kendisini finanse eder duruma
gelmeden anapara 6demelerinin baglanmasina yol agmaktadir. Bdylece, geri 6deme
yiikimliiliiklerini yerine getirilmesinde bu yatirim projelerinden istenen faydalar
saglanamamaktadir.

Dis kredi kullanimlarinda geri ©&demesiz donemin Kredi/Alt Kredi
Anlagmalarinin imzalanmasint miiteakip degil, 1ilk kredi kullanimindan itibaren

baslanmasi, kredinin daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglayacaktir.

ONERI-4 : Proje kapsaminda egitim almus, belli bir tecriilbe edinmis ve yetismis
proje personelinin siyasi nedenlere (se¢im sonucunda baska bir partinin iktidara
gelmesi gibi..) bagl olarak degistirilmesi, yerine daha az tecriibeli kisilerin
getirilmesi, 6zellikle biiylik kapsamli projelerde adaptasyon siiresi de géz Oniinde
bulunduruldugunda, projelerin amacina uygun olarak ve zamaninda bitirilememesi
gibi sonuglara neden olabilmektedir.

Projelerin zamaninda ve amacina uygun bir sekilde bitirilebilmesi i¢in siyasi
degisikliklere bagli olarak yapilan personel degisiklerinin 6nlenmesi igin gerekli

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

ONERI-5 : Proje kapsaminda Diinya Bankasi ve Iller Bankasi tarafindan kurumsal
giiclendirme adi altinda verilen egitimlerin kisisel deneyim ve kurum kiiltiiriiniin
olusmasina olumlu etkisi vardir. Ancak bazen verilen bu egitimlere katilan
idare/belediye personelinin proje ile ilgisinin olmadigi yada egitim konusuyla
projedeki gorevi arasinda uyumsuzluklar oldugu goriilebilmektedir. Bazen de
kurumsal giiclendirme kapsaminda krediden ayrilan dilimin egitim adi altinda gezi

maksatlt olarak kullanilmak istenmektedir. Elbette proje kapsaminda verilen
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egitimlerin, hem katilimcilarin is yiikiiniin vermis oldugu stresi azaltmasi hem de
egitime daha iyi odaklanabilmesi i¢in farkli sehirlerde yada mekanlarda yapilmasi
dogru bir yaklasimdir. Ancak burada kastedilen; egitim maksadi altinda, sadece gezi
amacli yapilmak istenen uygulamalarin dogru olmadigin1 vurgulamaktir. Bu durum
hem s6z konusu egitim ve gorevlendirmelerden istenen sonucun alinamamasina hem
de Diinya Bankasi’ndan yiiksek maliyetlerle saglanan kaynaklarin amaca aykir
olarak kullanilmasina neden olmaktadir.

Proje kapsaminda verilecek egitimlere ilgili personelin katiliminin saglanmasi
icin 6zen gosterilmesi ve kurumsal gii¢lendirme i¢in krediden ayrilan dilimin amaca
uygun sekilde harcanmasina 6zen gosterilmesi, proje i¢in saglanan kredinin amacina

uygun bir sekilde gergeklestirilebilmesinde dnemli bir etkendir.
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“

BELEDIYE HIZMETLERI
FPROTES

Ankara, Mart 2009

Saymn IPYB Personeli,

Dis kredi kullanilmasi gibi stratejik bir konuda sahip oldugunuz uzmanliginiz
nedeniyle 6rnekleme se¢ilmis bulunmaktasiniz.

Bu anket; Iller Bankasi tarafindan Diinya Bankasindan saglanan finansmanla
yiiriitiilen Belediye Hizmetleri Projesi faaliyetlerinin, Idare/Belediye ve idare Proje
Yénetim Birimi (IPYB) personeli iizerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla
hazirlanmistir.

Idare/Belediyelerin altyapt yatirnmlarmin dis kredi ile finansmaninin;
Idare/Belediye hizmetleri, kurumsal yapi, kurumsal kapasite, dis kredi kullanma
kiiltiirlinlin olusumu, ve IPYB iizerindeki etkilerini arastirmayr amaglayan bu
calismada degerli katkilariniza ihtiya¢ vardir.

Toplanacak bilgiler tamamen akademik amagla kullanilacak, hi¢bir kisi ya da
makama verilmeyecek ve tarafimdan degerlendirilecektir.

Arastirmada anketi dolduranin kimligi degil, verilen yanitlar 6nemlidir. Bu
nedenle ankete isim yazilmayabilir.

Cok degerli katkilariniz i¢in simdiden tesekkiir eder, saygilar sunarim.

Derya KIRBAS

EKLER :
1. Anket Formunun Doldurulmasina Yonelik A¢iklamalar (1 Sayfa)
2. Anket Formu ( 7 Sayfa)
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ANKET FORMUNUN DOLDURULMASINA YONELIK ACIKLAMALAR

Idare/Belediyelerin altyapt yatirnmlarmin dis kredi ile finansmaninin;
Idare/Belediye hizmetleri, kurumsal yapi, kurumsal kapasite ve kiiltiiriin olusumu,
yerel halk ve IPYB personeli tizerindeki etkilerini aragtirmak ve sizlerin diislince ve
degerlendirmelerinizi etkileyen faktorleri saptamak icin asagidaki soru listesi
hazirlanmistir.

Anket 8 Bolimden olugmaktadir. Liitfen 1.B6liimden baslayarak her
maddenin biitiiniinii dikkatlice okuyunuz ve kurumunuzda gérmek istediginiz, yada
diisiincenize en uygun diisen ifadenin yanindaki kutucugu (X) isareti koyarak
isaretleyiniz.

Asagida Ornegi sunulan sorularda 5’den 1’e kadar derecelendirme yontemi
kullanilmigtir. Bu soru tipinde 5. Tamamen Katiliyorum, 4. Katiliyorum, 3. Kismen

Katiliyorum, 2. Katilmryorum ve 1. Kesinlikle Katilmryorum anlamini tagimaktadir.

Soru 3.8

<

Katillyorum Katilmiyorum

Proje’de galigan kurumsal danigsman; danigsmanlik hizmetleri, proje |«

uygulamalar1 ve kontroliinde Belediye/Idareye fayda saglamaktadir. 5 4 3 2

Konu ile ilgili olarak sizce tespit edilen fakat ankette yer almayan hususlarin
son soruda belirtilmesi aragtirmamiza katki agisindan 6zel 6nem arz etmektedir.

Anketi tarafima ulagtirmak i¢in sadece “ANKET SORULARI” boliimiinii
anket ekinde gonderilen zarfin igerisine koyarak en ge¢ 10 Mart 2009 tarihine kadar
herhangi bir licret 6demeden bir kargo sirketi ile tarafima 6demeli olarak
gondermeniz yeterli olacaktir.

Anket degerlendirilmeleri neticesinde ulagilan sonuglar e-mail adresi

belirttiginiz takdirde tarafiniza gonderilebilecektir.

Derya KIRBAS
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ANKET FORMU

KISALTMALAR/TANIMLAR :

BHP : Belediye Hizmetleri Projesi

iPYB : Idare Proje Yénetim Birimi

PYB : Iller Bankas1 Proje Yonetim Birimini,

idare/Belediye : Alt kredi anlagmasi ve/veya Kredi Sozlesmesi tesis edilmis

Belediye ve Belediye Idareleri (Su ve Kanalizasyon Isleri Genel
Miidiirliikleri, Or:MESKI)

1. KIiSISEL BILGILER
1.1 Egitim durumunuz:
[ ] itk Ogretim [ ] Lise [ ] Yiiksekokul/Onlisans
|:| Lisans |:| Yiiksek Lisans |:| Doktora
1.2 Kag yildir idare/Belediye’de calismaktasimiz?
[ JivudanAz [ Ji-sya [ Je-tova [ Jit-15va [ ]i6 Yildan Fazla

1.3 idare/Belediye’deki statiiniiz;

|:| Sozlesmeli |:| Kadrolu
1.4 Meslek unvaminiz? (Liitfen yaziniz)

1.5 idare/Belediye’deki gorev unvanimz nedir?

[ ]yénetici (Gn.Md.Yrd./D.Bsk./Sb.Md/Sef vb.) [ JTeknik Personel
|:| Idari/Mali Personel |:|Geg:ici Isci Disgi

1.6 Belediye Hizmetleri Projesi (BHP) ’nde kac aydir gorev yapmaktasiniz?

[ ] 12 4ydan 4z [ 113244y [ 125364y [ 37 dvdan Fazia

1.7 Idare Proje Yonetim Birimi (IPYB) ndeki goreviniz nedir?

|:|Pr0je Yoneticisi/iIPYB Bagkani

|:| Teknik Personel

[ |Finans/idari Personel

|:| Satinalma Personeli

DDiger (LUten YazZInizZ. ..o e e e e )
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1.8 Daha once BHP’ne benzer dis kredili bir projede ne kadar siire gorev

yapaniz? (Cevabiniz “Hi¢c gorev yapmadim” ise liitfen 2. boliimdeki
sorulardan devam ediniz)

|:|Hig: gorev yapmadim |:| 12 Aydan Az |:| 13-24 Ay |:| 25 Aydan Fazla

1.9  Daha onceki projede goreviniz asagidakilerden hangisi idi?

|:|Pr0je Yoneticisi/IPYB Bagkani

|:| Teknik Personel

DFinans/Idari Personel

|:| Satinalma Personeli

DDiger (LUten YazZInizZ. ... e e )

2. BELEDIYE HIZMETLERI PROJESI ’NIN IDARE/BELEDIYE
ORGUTLENMESINE ETKISI

2.1

2.2

23

BHP’nde Idare/Belediyeniz biinyesinde kurulan Idare Proje Yonetim
Biriminiz (IPYB) yonetim kadrosunda hangi birime baglanmigtir?

|:| Belediye Bagkani/Genel Miidiir

|:| Belediye Baskan Yardimcisi/Genel Miidiir Yardimcisi

|:| Daire Baskani/Daire Baskan Yardimcisi

|:| Miidiirliige/Birime

|:| Diger (Liitfen yaziniz..........ooooiiiiii i )

Size gire, BHP yonetimi i¢in Idare/Belediyenizde kurulan IPYB birimlerinin
dogrudan iist diizey bir yineticiye (Belediye Baskani/ Bagkan
Yardimcisi/Genel Miidiir/ Genel Miidiir Yardimcisi’na) baglanmas: gerekli
midir?

|:| Evet |:| Hayr

Yukaridaki soruya (2.2.soruya) “EVET” cevabi verdiyseniz, sizce en 6nemli
nedeni asagidakilerden hangisidir. (Bir secenek isaretleyiniz)

|:|B1'ir0krasiyi azaltir.
|:|Pr0je kapsamindaki i ve islemlerde hiz kazandirr.

|:|Proje kapsaminda ¢ikacak sorunlarda iist yonetimin miidahalesi daha etkili olur.
Dis ve islemlerde disiplini artirir

|:|Proje kapsamindaki is ve islemlerde dis baskiy1 azaltir.

|:|Proje kapsaminda ¢aligan [PYB personelinin daha bagimsiz ¢alismasini saglar.
DDiger (LUtfen YaZINIZ. ... ovoeei e )
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Yukaridaki soruya (2.2.soruya) “HAYIR” cevabi verdiyseniz, sizce en
onemli nedeni asagidakilerden hangisidir. (Bir secenek isaretleyiniz)

DUst yonetimle ¢aligmak IPYB personeli lizerindeki stresi/baskiy1 artirir

|:|Bu tiir bir yapilanma Idare/Belediyenin hiyerarjik yapisina uygun degildir.
DBﬁrokrasiyi artirir.
DUst Yonetimin yogunlugu proje kapsamindaki iglerin hizin1 olumsuz etkiler.

|:|Pr0je ile ilgili acil sorunlar yada kararlarda iist yonetime ulagmak daha zordur.

Proje uygulamasi sirasinda yasanan her sorunun {ist yonetime aktarilmasi zordur.

DDiger (LUtfen yaziniz. .......oooeiii i )

3. BELEDIYE HIZMETLERI PROJESI’NIN KURUMSAL KAPASITEYE
ETKISI

(3.1-3.15 arast sorular: sadece Proje Yoneticileri/IPYB Baskanlari cevaplayacaktir)

Belediye Hizmetleri Projesi (BHP) Kapsaminda ;

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

Idare/Belediye biinyesinde Proje Yinetim Birimi/Proje Uygulama Birimi
(IPYB) kurulmus mudur?

|:| Evet |:| Haywr

Belediye/ldarenizde IPYB biinyesi icinde ayri olarak teknik, satinalma ve
idari/mali birimler olusturulmus mudur?

|:| Evet |:| Hayir

IPYB’de toplam (danismanlar haric) kag kisi calismaktadir?

[ ]1-3kisi [ Ja-6kisi [ ]7-9kisi [ ] 10Kkisi ve iistii

IPYB’de tam zamanli olarak gorevlendirilen personel kag kisidir?

Teknik Personel Sayisi
Satinalma Personel Sayisi
Idari/Mali Personel Sayisi :

IPYB’de yart zamanli olarak gérevlendirilen personel kag kisidir?

Teknik Personel Sayisi
Satinalma Personel Sayisi
Idari/Mali Personel Sayis1 :

BHP yonetimi icin kurulan IPYB’de bireysel danisman/sozlesmeli personel
statiisiinde istihdam edilen personel kag kisidir?



Teknik Personel Sayisi
Satinalma Personel Sayisi
Idari/Mali Personel Sayisi
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3.7 IPYB’de gireviendirilen Belediye/ldare personelinin uluslararasi kredi

kullanim deneyimi var midir?

|:| Evet |:| Hayir

Asagidaki ifadeleri okuduktan sonra, 6lgege iliskin derecelendirmeyi gbz o6niine alarak size

v

gobre en uygun olan secenegi isaretleyiniz. (3.8-3.15 arasi sorulari Proje Yéneticileri

yanitlayacaktir)

o0 Katiliyorum Katilmiyorum
'g Proje’de calisan kurumsal danigman; danigmanlik hizmetleri, proje |«
g uygulamalar1 ve kontroliinde Belediye/Idareye fayda saglamaktadir. 5 4 2 1

. . . . Katillyorum Katilmiyorum
% Proje kapsaminda gorev alan bireysel danmigsman; bireysel |«
2 danigmanlik, proje uygulamalari ve kontroliinde Belediye/Idareye 5 J 3 1
S| | fayda saglamaktadir.
=) Katilyorum Katilmiyorum
e P [
°; BHP ile Belediye/idarenin uluslararasi ihale ve satinalma usulleri
% deneyimi artmustir. 5 4 2 1
= Katiliyorum Katilmiyorum
';; BHP ile idare/Belediyenin dis kredi kullanimlarinda mali deneyimi )
5| | artmustir. 5 4 2 1
5
~ L. . . L. . . |Katiliyorum Katilmiyorum
—| | BHP, Belediye/ldarenin sozlesme yonetimi (kontrolliik, hakedis | >
'; hazirlama, inceleme vb..) deneyimini arttirmistir.
3 51 4 2 [ 1
5
- Katihyorum Katilmiyorum
g Proje ile elde edinilen kurumsal deneyim Belediye/Idarenin gelecekte >
s proje planlama, gelistirme/hazirlama ve gergeklestirme kapasitesini
3| |artiracaktir. 5| 4 2 1
n
- Katiliyorum Katilmiyorum
Q Proje’de elde edilen kurumsal deneyim gelecekte Belediye/Idarenin[* >
gl |kendi kaynaklariyla yliriitecegi projelerin yonetimini
3 lkolavl K 5 4 2 1
R olaylagtiracaktir.
v Katiliyorum Katilmiyorum
—( P »
5| |IPYB’de gorevlendirilen personel gelecekteki uluslararasi projelerde|” g
g gorevlendirilmelidir. 5 4 2 1
75
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Asagidaki ifadeleri okuduktan sonra, dlcege iligkin derecelendirmeyi g6z 6niine alarak size

gobre en uygun olan segenegi isaretleyiniz.

Katiliyorum Katilmiyorum
e . o
<| | BHP kapsaminda Iller Bankasmin Idare/Belediyemize vermis | >
Z| | oldugu egitimler bilgi ve deneyimimi artirmistir. 3 1 3 1
%
Katiliyorum Katilmiyorum
[\
: BHP kapsaminda Diinya Bankasi’nin Idare/Belediyemize vermis | g
é oldugu egitimler bilgi ve deneyimimi artirmistir. 5 4 2 1
. Katilyorum Katilmiyorum
‘; BHP kapsaminda uluslararas1 satinalma ve ihale usul ve esaslari ) ]
% hakkinda bilgi ve deneyimim artmistir. 5 4 2 1
< Katiliyorum Katilmiyorum
§ BHP’de edindigim bilgi ve deneyim, sézlesme yonetimi ve hakedis
S . e .
S kontrolii deneyimimi arttirmastir. 5 4 2 1
.. . . . . Katillyorum Katilmiyorum
w)| | BHP’de edindigim bilgi ve deneyim, dis kredi kullanma, geri 6deme |_ -~
: esas ve usulleri konusunda deneyimimi arttirmistir. A "
1
3 5 4 2 1
Katihyorum Katilmiyorum
: BHP’de calisan bireysel ve kurumsal danigmanlarin proje uygulama | >
8| | esnasinda kullanmis olduklar: bilgi birikimi benim de kisisel bilgi ve
Sl | deneyimimi artirmstir. S|4 2 11
Katiliyorum Katilmiyorum
l\ -
: BHP’de edindigim bilgi ve deneyim, gelecekte benzeri projeleri N
é yiirlitmeme katki saglayacaktir. 5 4 2 1
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HiZMETLERINE ETKISi
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IDARE/BELEDIYE

Asagidaki ifadeleri okuduktan sonra, lgege iliskin derecelendirmeyi gbz 6niine alarak size

.o

gore en uygun olan segenegi isaretleyiniz.

etkendir.

Katihyorum Katilmiyorum
e .
vi| | BHP kapsaminda, Idare/Belediyenin yaptigi altyapt yatirimlari, | >
Z| | hizmetten yararlananlara (yerel halka) sagladigi hizmetin de
) . .. 5 4 2 1
125} kalitesini artirmistir/artiracaktir
Katihyorum Katilmiyorum
(o\] .
vil | BHP kapsaminda, Idare/Belediyelerin yaptigi altyapi yatirimlar < >
g yerel halkin yasam ve kalite standartlarina olumlu katkisi 5 1 5 1
@l | olmustur/olacaktir.
. Katiliyorum Katilmiyorum
lg BHP kapsaminda, Idare/Belediyelerin yaptig1 altyap: yatirimlarinin - ]
S| | sevreye olumlu etkisi olmustur/olacaktir. 5 4 2 1
- Katillyorum Katilmiyorum
'2 BHP kapsaminda, idare/Belediye’nin mahalli halka hizmet verme M
é kapasitesi artmistir/artacaktir. 5 4 2 1
. . . .. . |Katihyorum Katilmiyorum
vl |BHP ile saglanan dis kredi gelecek kusaklarin yasam kalitesini | R
v N . - R >
=| | artirirken hem simdiki neslin hem de gelecek nesillerin mali ytikiinii
S
S artirmistir. 5 4 2 1
. . . |Katilyorum Katilmiyorum
2| | Finansmam dis kredi ile yapilan altyap:1 yatirimlari, finansmani 6z
w .
=| |kaynakla yapilan altyapr yatirimlarina kiyasla daha kisa siirede
g tamamlanmaktadir? 5 4 2 1
. . Katillyorum Katilmiyorum
| | Altyapt yatirimlariin dis kredi ile finansmaninda kismen 6zkaynak
l; kullandirilmasi (Diinya Bankasi kredilerinde oldugu gibi)
g Idare/Belediyelerin bu projeleri daha fazla sahiplenmesinde bir| 5 4 2 1
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6. BELEDIYE HiZMETLERIi PROJESI (BHP)’NIN iDARE/BELEDIYELERIN
MALI DiSIPLIN SAGLAMASINA OLAN ETKILERI

6.1 BHP kapsaminda, dis kredi geri demeleri i¢in Idare/Belediyeniz tarafindan actirilan

6.2

6.3

6.4

6.5

Dis Kredi Geri Odeme Hesabi, Teminat Hesab1 vb. hesaplar, kredinin geri 6deme
garantisinin olugsmasi ve mali disiplinin saglanmas1 agisindan gerekli midir?

|:| Evet |:| Haywr

Yukaridaki soruya (6.1. soru) “EVET” yanit1 verdiyseniz sizce en 6nemli nedeni
asagidakilerden hangisidir? (Bir segenek isaretleyiniz)

|:|Proje kapsaminda acilan bu hesaplarin her tiirlii icra ve el koymalara karsi
korumali olmasi Idare/Belediye’nin dis krediyi geri ddemesini garanti eder.

Didare/Belediyenin mali yonden sikisik oldugu donemlerde bile borg servisini
diizenli olarak karsilamasini saglar.

|:|Bu tiir hesaplarin agilarak dis kredinin diizenli bir sekilde geri 6denmesi,
mevcut anlagsmalara
uygun ¢aligmay1 saglayarak bir sonraki dis krediler i¢in iyi bir referans olur.

Diger (Litfen yaziniz.........coooieiiiiii e )

Yukaridaki soruya (6.1 sorusuna) “HAYIR” yanit1 verdiyseniz sizce en dnemli
nedeni agagidakilerden hangisidir? (Bir segenek isaretleyiniz)

|:|Pr0je kapsaminda agilan bu hesaplarin takibi zordur.

|:|Bu hesaplarin her tiirlii icra, haciz ve el koymalara kars1 korunamamasi
durumunda Idare/Belediyeler geri 6deme dénemlerinde mali yonden zor
durumda kalabilirler.

|:|Bu hesaplarda Idare/Belediye adina biriken paralar, proje kapsami disinda
kullanilamadig1 icin mali sikint1 yasandig1 dénemlerde idare/Belediyeler zor
durumda kalabilmektedirler.

DDiger (LUtfen yaziniz. .......oooeiii i )

Proje kapsaminda hazirlanmasi zorunlu olan ve donemsel olarak iller Bankasina
sunulan raporlarin idare/Belediyenizin mali disiplin olusturmasma olumlu bir
katkis1 var midir?

|:| Evet |:| Hayr

Kredi/Alt ~ Kredi  Anlagmalarinin Idare/Belediyenize  getirmis  oldugu
sorumluluklar/yiikiimliiliiklerin Idare/Belediyenizin mali disiplin olusturmasina
olumlu bir katkisi var midwr?

|:| Evet |:| Hayr
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7. BELEDIYE HiZMETLERIi PROJESi N’DE DUNYA BANKASININ ROLU

Asagidaki ifadeleri okuduktan sonra, 6lcege iliskin derecelendirmeyi g6z 6niine alarak size

gobre en uygun olan segenegi isaretleyiniz.

Katiliyorum Katilmiyorum
e
5| | Diinya Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel |4 >
2 ve kurumsal deneyimin ve dis kredi kullanim kiiltiiriiniin olusmasina 3 1 3 1
@l | olumlu katki saglamistir.

Katiliyorum Katilmiyorum
[\
‘; BHP kredisinin dis kredi ile finansmani Idare/Belediyelerin [* >
é uluslararasi kredi kullanma kiiltiiriiniin artmasinda fayda saglamistir. [ 5 4 2 1
. Katillyorum Katilmiyorum
‘; Diinya Bankasi’nin Proje kapsaminda idare/Belediye’ye verdigi « g
g destegi yeterlidir. 5 4 2 1
< Katiliyorum Katilmiyorum
: Gelecekte altyapt yatinmlari finansmaninin  yine dis kredi
g saglanmas1 uygun olacaktir. 5 4 2 1

8. BELEDIYE HiZMETLERi PROJESI’NDE iLLER BANKASININ ROLU

Asagidaki ifadeleri okuduktan sonra, lgege iliskin derecelendirmeyi g6z 6niine alarak size

gobre en uygun olan segenegi isaretleyiniz.

satinalma destegi yeterlidir.

Katiliyorum Katilmiyorum
—( .
| | lller Bankasinin BHP kapsaminda vermis oldugu egitimler kisisel ve g >
Z| | kurumsal deneyimin ve dis kredi kullanim Kkiiltiiriiniin olugmasina 3 4 3 1
@l | olumlu katki saglamustir.

Katiliyorum Katilmiyorum
a
o: BHP kredisinin Iller Bankasi vasitasiyla kullanilmasi yerinde | g
3 olmustur. 5 4 2 1
7]
. Katiliyorum Katilmiyorum
°§ [ller Bankas1’nin Proje kapsaminda idare/Belediye’ye verdigi teknik ) ]
g destegi yeterlidir. 5 ] 4 2 |1
-« Katihyorum Katilmiyorum
°§ Iller Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi
% finans/mali destegi yeterlidir. 5 4 2 1
= . . . . ._. |Katiliyorum Katilmiyorum
5 ; Iller Bankasi’nin Proje kapsaminda Idare/Belediye’ye verdigi | _
2 >
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5 4 2 1
Katiliyorum Katilmiyorum
; Gelecekte uluslararasi kredi kullanilmasi halinde yine iller Bankas: | >
8| | vasitasiyla kredi kullanilmas1 uygun olacaktir.
e 5 4 2 1
75
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OZET
KIRBAS, Derya, idare/Belediyelerde Altyap: Yatirimlarimin Dis Kredi ile
Finansmaninin Idare/Belediyeler ve Proje Yonetim Birimleri Uzerine Etkileri :
Belediye Hizmetleri Projesi Ornegi

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009

Bu calismada, Iller Bankasi tarafindan Hazine Miistesarligi garantisiyle
Diinya Bankasi’ndan temin edilen kredi ile finansmani saglanan Belediye Hizmetleri
Projesi (BHP) kapsamindaki 9 belediye, iki Su ve Kanalizasyon Idaresi ve BHP de
gbrev yapan personelle yapilan bir anket ¢alismasiyla altyapi yatirimlarinin dis kredi
ile finansmanmin belediyeler ve Proje YoOnetim Birimlerinin mali ve teknik
kapasitesi lizerindeki etkileri 6lgiilmiistiir.

Anket sonucunda elde edilen veriler analiz edildiginde, BHP nin dis kredi ile
finansmaninin; IPYB personelinin kisisel deneyimlerini artirdig, idare/belediyelerin
orgiitlenmesine, mali disiplin olusturmasina, kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesine
ve dis kredi kullanim kiiltiiriiniin olugmasina olumlu etki yaptigi gézlemlenmistir.
BHP ile edinilen kisisel ve kurumsal deneyim ve olusturulan mali ve teknik kapasite
artis1, idare/belediyelerin bundan sonraki benzer projeleri yiiriitmelerine olumlu katki
saglayacagi ortaya ¢cikmustir.

Ayrica katilimcilar, BHP kapsaminda iller Bankasi’nin ve Diinya Bankasi’nin
proje siirecinde vermis oldugu idari, mali ve teknik destegin yeterli oldugu ve
idare/belediyelerin gelecekte de altyapr yatirnmlarin finansmaninda dis kredi
kullanmak ve saglanacak krediyi yine Iller Bankasi araciligiyla temin etmek
istemektedirler.

Anahtar Sozciikler
1. Altyap: yatirnmlari
. Uluslararasi Finansman Kuruluslar
. Proje Yonetim Birimleri

2

3

4. Belediye Hizmetleri Projesi

5. Diinya Bankas1 Satinalma Usulleri
6

. Diinya Bankasi Kredi Kullamim Kosullari
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ABSTRACT

KIRBAS, Derya, "The Effects of the Infra-Structure Investments by the
Administrations/Municipalities Financed by Foreign Borrowings on the Project
Management Units of the Administrations/Municipalities: An Example from the
Municipality Services Project", Master Thesis, Ankara, 2009

In this thesis the effect of financing the infra structure investments through
foreign loans on the financial and technical capacity of the municipalities and the
Project Management Units is tested by a questionnaire carried out with the 9 of the
municipalities and two of the water and sewerage administrations within the scope of
the Municipality Services Project financed by a loan obtained by Iller Bank from the
World Bank under the guarantee of the Undersecretariat of Treasury.

The analysis of the data obtained though the questionnaire revealed the fact
that financing the BHP by a foreign loan improved the personal experiences,
strengthen the organizational efficiency and instutional capacity, improved the
financial discipline of the municipalities/administrations. It is found that the personal
and instutional experience and improved financial and technical capacity shall
contribute positively in imlementing the similar future projects.

In addition the participants observing the fact that the administrative,
financial, and technical support provided by both iller Bank and the World Bank are
adequate and stated the views that they would like to use the foreign financing for

future infra structure investments through iller Bank.

Key Words:

1. Infrastructure Investments
International Financing Agencies
Project Management Units
Municipality Services Project

The World Bank Procurement Rules
The World Bank Loans

A
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