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ONSOZ

Tirkiye’de ve diinyada teknoloji politikasi kavrami hem literatiirde hem de pratik
uygulamalarda genis yer tutmaktadir. Sanayilesmis ve ge¢ sanayilesmis olan ulkeler
nezdinde halkin refah diizeyini ylikseltmek ve korumak gayesi ile diger alanlarla oldugu
kadar ekonomi politikalar1 ile de yakindan ilgili oldugu bilinmektedir. Yakin tarihimizde
zaman zaman Uzerinde ¢ok duruldugu ve gesitli sekillerde atilim g¢abalarinin yasandigi
bilinmektedir. Genel itibarla bu g¢alismada literatiirde yer etmesi amaci gldllerek
tilkemizdeki mevcut politika uygulamalar1 glincel konularla birlikte irdelenmis ve alan
arastirmasi ile mevcut uygulamalarin yeterliligi test edilmistir.

Sanayi devriminden bu yana teknoloji politikalarindaki irtin gelistirme stiregleri
bugunki politikalarin sekillenmesine yol agmustir. Ayrica, ileri teknolojilerin geldigi son
nokta, gegmise kiyasla ¢ok daha hizli ve degisken bir hal almigtir. Sonug itibari ile de
basarili ve basarisiz drnekler nazarinda mevcut ¢abalara elestirel bir tahlil yapilmasi ve
mevcut ¢aligmalarin yeterlilik diizeyinin sorgulanmasi her donem igin gerekli
gorilmektedir.
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sunuyorum. Yiksek lisansa basladigim ilk donemden beri derslerini aldigim Hayriye
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GIRIS

Tarihsel gelisimde teknolojik gelismelerin etkileri bilinmekle beraber
giintimiizdeki hizli degisen kosullarda 6ne gegcmekten ziyade Ulkeler ayakta kalabilmek
icin belirli bir diizeyi yakalamak zorundadirlar. Ekonomik olarak teknoloji politikalari
yarattig1 refah getirili katma degerin yani sira bir sayginlik ve stratejik bir konum
saglamaktadir. Ulkemizde genellikle konunun 6nemi donemsel olarak vurgulansa da
artik glinlimiizde teknoloji politikas1 kavrami siklikla giindemde yer tutmaktair. Ayrica
uygulamada kullanilan araclar hem destek ve tesviklerle hem de aragtirma merkezlerinin
caligmalar1 ile gelismis {llkeler seviyesine ulasmak hedeflenmektedir. Cumhuriyet
tarthimizin baslangicindan itibaren teknolojik kapasitenin artirilmasina dair bir¢ok
calisma yapilmis olmasma ragmen, ulusal politikalar nezdinde teknoloji politikalarinin
geemisi c¢ok eski degildir. Bu c¢alismada iilkemizde kullanilan politika araglari
karsilastirmali olarak incelenmis hem de mevcut araglarin ve politikalarin yeterliligi
konunun uzmanlar1 nezdinde yapilan bir alan arastirmasi ile sorgulanmustir. Ozellikle
Ar-Ge kapasitesindeki uluslararas1 kiyaslamaya dikkat cekilirse gelismis iilkelerin
seviyesine ulasmak politika temelinde biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica kullanilan
diger araglardan olan dogrudan yabanci yatirimcilar ile ulusal ve uluslararasi teknoloji
transferlerinin de esglidimlii uygulamalar1 teknoloji politikasinin  hedeflerine
ulagmasinda 6nemli bir agirliga sahiptir. Sonug olarak da yeterli ve yetersiz bulunan
caligmalara dair gerekli olan yorumla desteklenerek iizerine daha fazla agirlik verilmesi

gereken konulara isaret edilmistir.
TEZIN KONUSU VE ONEMI

Bu calismada konu itibariyle Tiirkiye’de teknoloji politikalarinin  temel
araclarinin kiyaslamali olarak incelenmesi ve gergeklesme dngdriisliniin alan arastirmasi
ile tespiti lizerinde durulmasi planlanmistir. Konunun genisligi itibariyle ana eksen
olarak politika uygulama araglarinin tespit edilmesi diisiiniilmiis ve bu cergevede

elestirel yaklasimlar vurgulanmistir. Ayrica tilkemizde 6n plana ¢ikartilan bazi teknoloji



politikas1 araclarinin da yabanci iilkelerdeki basarili 6rneklerinin incelenmesi suretiyle
kiyaslanmas1 hedeflenmistir.

Temel olarak teknoloji politikas1 iizerine yapilmis bircok c¢alisma olmasina
ragmen, literatlirii tekrar etmemek amaci ile ¢alismanin temel ekseni uygulama araglari
ekseninde tutulmustur. Ayrica bu yaklasimin bir diger sebebi de teknoloji politikalarinin
makro uygulamalarinin mikro araglarindan olusan yapisidir. Politikalarin hedeflere
ulagsmasi i¢in kullanilan araglara ciddi miktarlarda ekonomik kaynak aktarimi
yapilmaktadir. Yiiksek katma degerli geri doniislerin gerceklesmesi ve harcanan
kaynaklarin bosa gitmemesi i¢in teknoloji polikas1 uygulama siireglerindeki araglarin
onemle uygulanmas1 gereklidir. Bu nedenle iilkemizdeki mevcut siirecteki hedeflere
ulagmanin yeterlilik diizeyinin belirlenmesi politika yapicilar nezdinde biiyiik 6neme

sahiptir.
TEZIN AMACI

Sonuglar itibariyle genel refah diizeyinden kalkinma ve gelismislige kadar bir
gosterge niteliginde kabul edilen teknoloji politikalarinin; Tirkiye’deki uygulamalarinin
incelenmesi ve cesitli onermeler gelistirilmesi amag¢lanmaktadir. Sanayi toplumundan
bugiin tanimlanan bilgi toplumuna kadar bilim ve teknoloji kavramlarmin gelisiminin
incelenerek bugiinkii politikalarin temelleri anlagilacaktir. Bu sayede takip edilen ve
uluslararas1 Olgekte Ornek alinan modellerin  sorgulanmasi ve c¢eliskileri ortaya
konacaktir. Ayrica, bu arastirmanin temelini gliclendirmek ve hem Tiirkiye’de hem de
diger iilkelerdeki politika araclarinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in kavramlarin tarihsel
gelisimleri ile bugiinkii yaklasimlar1 arasinda bir bag kurulacaktir. Bu sayede hem ortaya
atilan savlar hem de sorgulanan uygulamalar daha tutarli bir zeminde tartisilacaktir.
Ozetle; ulusal ve uluslararasi literatiirdeki Ornekler ile Tiirkiye’deki uygulama ve
sOylemler kiyaslanarak “elestiri” ve alan arastirmasi neticesinde eksiklerin vurgulanmasi

amaclanmustir.



TEZIN YONTEMIi

Aragtirma basliginin genisligi ve ana amagtan sapmamak gayesi ile aragtirmanin
kapsami belirli 6l¢iilerle kisitlanmistir. Bilim ve Teknoloji Politikalarinin terimsel olarak
“teknoloji politikas1” kavrami 6n planda tutulmustur. Literatiirdeki Tiirkiye nin teknoloji
politikalarmni irdeleyen ¢aligmalara atifta bulunulmus ancak literatiirii tekrar etmemek
amaci ile teknoloji politikasi olusturmak ve uygulanmasindaki araglara ve bu araglarin
sorunlarina odaklanilmistir. Teknoloji transferi, Ar-Ge, yenilik, teknoloji politikasinin
amaci olarak teknolojik iiriinler ortaya ¢ikartmadaki sorunlar, tiniversite-sanayi isbirligi,
yabanci yatirimcilar ve bu faktorleri kendi teknoloji politikalarinda farkli tezahiirlerde
tecriibe eden Glke 6rnekleri gibi noktalar isaret edilmistir.

Bilim ve teknoloji politikalarinin nihai hedefi olan yiiksek katma degerli {iretim
ekonomisinin olusturulmas: ve gelistirilmesi bu arastirmadaki ¢ikarimlarin hareket
noktast olmustur. Kisaca teknolojinin tarihsel gelisimi ile baglanmis, sonrasinda
teknolojik gelismelerin ekonomik faktorlerle etkilesimi literatiir taramasi sonucu
orneklerle vurgulanmistir. Ayrica teknoloji politikalarinin uygulama araglart 6rnekler ile
irdelenmis ve Tiirkiye’deki uygulamalarinda elestirel bir yaklasim kullanilmigtir.
Teknoloji politikast iiretici kurumlar olarak tanimlanan TUBITAK tarafindan hazirlanan
politika belgelerine ek olarak siyasi iradenin merkezi olan TBMM genel kurul
tutanaklar1 temel alinmistir. Zira meclis genel kurulundaki teknoloji politikalari
iizerinden yapilan tartisma ve sorgulamalar bu politikalar1 hazirlayan ve uygulayan
kurumlar agisindan da bir tutarlilik gostergesi olarak disiiniilmektedir. Ancak genel
kurul tartismalarinin belirli sinirlarda kalmasindan dolayi nihai yargiy1 desteklemek igin
alan arastirmasi yapilmistir. Bu sayede belirlenen politika ve hedeflerin yeterlilik diizeyi

test edilmistir.
SINIRLILIKLAR

Teknoloji politikast lizerinde yapilan c¢alismalar dikkate alindiginda temel
bilesenlerin bir¢ok defa irdelendigi goriilmiistiir. Bu nedenle, temel goriilen tarihsel

teknolojik gelisim kisa tutulmus ve politika araglarindan da belirli kistaslar halinde



mukayese yapilanlar disindaki konulara girilmemistir. Ornegin, risk sermayesi
kuruluslari, degiskenlik gosteren tesvik ve destek uygulamalar1 gibi konular basli basina
aragtirma konusu olduklarindan otiirii deginilmemistir. Alan aragtirmasi da dikkate
almarak kavramsal c¢erceve Tiirkiye’de agirligi vurgulanan araglarla sinirh tutulmustur.
Yabanci iilke oOrneklerinde ise, sadece iilkemizde giindemde olan politika araglari

nezdinde kiyaslama ve elestiri yapilarak daha detayli kiyaslamalar sinirli tutulmustur.



I. BOLUM KAVRAMSAL CERCEVE
1. TEKNOLOJIK GELIiSIM

1.1. BILGi DEVRIMI TEMELLERI

Ik icatlarin ortaya cikmasiyla birlikte insanlik tarihinde onemli degisimler
baslamistir. Metallerin islenmesi giinliik hayattan savaslara kadar farkl etkiler yaparak
hem ekonomik hem de sosyal hayati etkilemistir. Yeni silahlarin savaglarda kullanilmasi
sonucu kimi medeniyet altin ¢agin1 yakalamis, kimi ise tarih sahnesinden silinmistir.
Yakin gegmisimizde iktisat teorilerinin gelismesine paralel olarak bilim ve teknoloji
konusu bir kalkinma araci olarak goriilmeye baslanmistir. Dahasi, iktisat teorileri
dahilinde teknoloji kavrami i¢sellesmistir. Barutun icadi, ¢anlarin ve toplarin dokiimii ile
saatin kullaniminin yayginlagmasi gibi basamaklar asildiktan sonra, sanayi devrimi ile
birlikte teknolojik devrimin basladigi kabul edilmektedir. Gelismeler yasandikga, icat
kavraminda da tanimsal degismeler olmustur. Kisisel mucitler mevcut iken, yakin tarihte
daha organize ve kurumsal arastirmalarin yapilarak bilimsel ve teknolojik yeniliklerin
saglanacagl goriilmiistir Dogal siiregte disiplinlere ayrilan bilim dallart artik
disiplinlerarasi ve ¢ok disiplinli boyuta gegmektedir (Tlrkcan, 2009, s. 19-200). Bilisim
teknolojilerinin gelismesiyle birlikte, teknolojik devrim yerini bilgi devrimi gibi
kavramlara birakmaktadir. Bilindigi iizere, gunumuz bilgi ¢ag1 olarak tanimlanmaktadir.
Yakin ge¢misimizde ise temel degisimleri saglayan gelismeler ifade edilecegi iizere,
iiretim sistemleri sonrasi iletisim teknolojileri ile sekillenmeye baslamistir.

Tutarl1 kontrol sistemlerinin gerekliligine dair ¢alismalar 1700’lerin ortalarina
dayanmaktadir. Bir anlamda sanayi devrimi ve elektrik enerjisinin kullanimi ile gelisen
hizli iiretim ve dagitim sistemlerinde kontrol krizi ¢ikmistir. Ozellikle tagimacilik
alaninda, telgraf kullanilmaya baslanmadan Once tren seferlerinde ¢ok ciddi sorunlar
olugsmustur. Bir iletisim araci olarak telgrafin yayginlagsmasi, daha rasyonel gelismelere
yol agmistir. Bu durum sadece ulasim agisindan bakildiginda bile hem insanlarin

refahina hem de ticaretin etkinlesmesinde onemli bir adim olmustur. Ayrica gelisen



gercek zamanl iletisim ve dijital teknolojiler sosyal hayattan birokratik hayata, devlet
idarelerine kadar c¢ok ¢esitli alanlara niifuz etmeye bagladi. 1980’lerden itibaren ise
Teknoloji YoOnetimi kavrami tartisilmaya ve literatiirde yer etmeye basladi (Barley,
1998).

Teknoloji Yonetimi kavramina 1980’lerde dikkat g¢ekilmeye baslamasiyla bu
konu iizerindeki ¢alismalar ve organizasyonlar artmistir. Teknoloji ve Yenilik gibi
konular iizerine galisilmaya baslanmistir. Teknolojik gelismelerin takibi ve asinaligi
acisindan, teknolojinin tarihsel gelisiminin incelenmesi ve bugiiniin teknoloji
politikalarima yon vermesi, 6énem arz eden bir konudur. Zira; sanayiciler ve
aragtirmacilar, teknolojik degisim ve yenilik¢ilik konularinin pratikteki uygulamalarini
bilmeli ki, basarili sonuglar ortaya ¢ikabilsin. Ayrica, teknoloji yonetimi kavrami ortaya
atildigi zamandan beri, bu konu iizerindeki ¢aligmalara gosterilen yogun ilgi
bilinmektedir. Ozellikle, potansiyel tehlikeleri beraberinde getiren teknolojilerin,
kontrollii yonetilerek gelistirilmesi gereklidir. Bu durumun tecriibe edilmis ¢ok bilinen
ornekleri yasanmistir. Bir donem yalitim malzemesi olarak c¢ok sik kullanilan asbest
malzemesi sonrasinda Sliimciil diizeydeki zehirleyici etkisi kesfedildiginde hem insan
sagligina hem de ekonomide ciddi tahribat yapmistir. Ayrica niikleer enerji de buna
ornek teskil edebilir, niikleer silahlarin siirlandirilmasina dair gesitli ¢alismalar varken,
enerji alaninda kullanimi yiiksek diizey giivenlik sistemleri ile miimkiin olmaktadir.
Ancak gelismis iilkelerde bile yasanmis olan niikleer sizintilar yasandiginda ileri
teknolojik imkanlar bile yasanan tahribati gidermede yetersiz kalabilmektedir. Benzer
tecriibeler incelenerek potansiyel tehlikelerin tespit edilmesiyle risklerin en aza
indirilmesi miimkiin olacaktir. Teknoloji yonetimi kavramina hakim olabilmek ig¢in,
teknolojinin tarihsel olarak incelenmesi ve bunun da sosyoloji, gelecek bilimi, yonetim

bilimi ile karsilikl1 etkilesimleri incelenmesi gereklidir.
1.1.1. Cok Disiplinli Caliymalardan Disiplinler Birligi’ne

Yakin zamanda 6n plana ¢ikmaya baslayan c¢ok disiplinli ¢alismalara giderek

daha fazla vurgu yapilmaktadir. Dogal gelisim siirecinde bilimsel ¢alismalar anonim ve



tek kisilerden miitesekkil iken artik arastirma merkezleri ve eskiye kiyasla daha organize
kurumlarca calismalar yiiriitiilebilmektedir. Ileri teknoloji ¢alismalarinda konu daha net
bir sekilde gozlemlenebilir. Ulkemizde de disiplinlerarasi ve ¢ok disiplinli ¢aligmalarin
artirilmasina yonelik c¢alismalar mevcuttur. Bu durumun agiklamasi, giderek alt bilim
dallarinin olusarak disiplinlerin ¢ogalmasi neticesinde calismalarin daha net sonug
vermesi amact ile farkli disiplinlerin dinamiklerine ihtiyag duyulmasi seklinde
yapilabilir. Ornegin, belirli alt dallar birleserek yeni dallar olustururken (Mekatronik
gibi) uzmanliklar da daha fazla bolinmeye ve detaylandirilmaya dogru gitmektedir.
Diger basliklarda agiklanacagi (izere (iniversite-sanayi isbirligi ve ticarilesme gibi basit
gorlnen basliklar hukuktan iletisime hatta psikoloji ve sosyolojinin uzmanlik dallarini
ilgilendiren konular ile ilintili olmaya baslamistir. Tartigsmalara acik olmak iizere bu
durumun birlik kelimesinin ¢okluktan teklik ifadesi nedeni ile “Disiplinler Birligi”
seklinde bir trendin ifadesi olarak tanimlamasi yapilabilir. Birlik kelimesi tlkemizde
Egitim Birligi (Tevhid-i Tedrisat) Kanunu ile kullanilmis olup, ingilizce’de “unification”
veya (nifikasyon olarak gecmektedir. Unifikasyon terimi literatirde daha ok
disiplinlerin alt dallarinin birlestirilerek teklestirilmesi veya insan bilimleri gibi aym
alanin ana baslikta birlestirilmesi seklinde kullanilmistir. Ayrica biligsel (cognitive) ve
sosyosibernetik gibi benzer yaklagimlar da farkli zeminlerde tartigilmaktadir. Ancak
burada ifade edilmek istenen bir konuda iligkili olan tiim disiplinlerin bir arada ¢alismasi
ve Ozellikle teknoloji politikasinin biitiinciil yapist icerisinde tek bir kavram ile ifade
edilmesi amaglanmustir. Belirtildigi lizere tartigmalara agik olmak {izere, devam eden ve
gelecekteki teknoloji iizerindeki ¢aligmalarin benzer bir {ist tanimla farkli disiplinlerin
daha fazla i¢ i¢e ¢aligmalarinin artacagir 6ngortilmektedir.

Teknolojik Grlnlerin giiniimiize kadar olan gelisimine kisaca deginmek giiniimiiz
teknoloji politika uygulama araglarinin anlamak i¢in destekleyici olacaktir. Bilgi iletisim
teknolojileri glinimiiz seklini alana kadar tarihsel siiregte bir¢ok onemli temel taslari
sayilabilecek teknolojik icat ve iirlinler gbze ¢arpmaktadir. Bunlarin yaninda Sanayi
Devrimi’nden itibaren asamalar halinde iiretim faktorlerindeki degisim de {izerinde

kisaca durulmasi gereken bir konudur.



1.2. TEKNOLOJININ TARIHSEL GELISIiMi

Gunumuz teknolojilerinin temelleri 19. yiizyilda atilmaya baslanmistir. Daha
detayli olarak tarih Oncesinden baslayan icatlar1 inceleyen sayisiz ¢alisma mevcuttur.
Son iki ylizyilda yasanan gelismeler i¢in bilinen insanlik tarihinde hi¢bir dénemde bu
kadar hizli yasanmadigi rahatlikla séylenebilir. Tarihsel olarak 1876 — 1924 arasinda
dikkat ¢eken teknolojik gelismeler tabloda belirtlilmistir. iletisim araglarmmn ilk olarak
kullanilmaya baslamasindan, otomobilin yayginlagmasina kadar teknolojik tirlinler temel
olarak bahsedilmektedir. Bu tip iriinler hem iretim faktorlerinde hizli bir atilim
saglamistir hem de sonraki donemlerde uygulamalari ile sagliktan, ticari ve siyasi hayata

kadar biiytik farklar yaratilmasina sebep olmuslardir.



Tablo 1 1876-1924 arasinda tarihsel olarak dikkat ¢ceken teknolojik gelismeler.
(Barley, 1998)

Yil Olay Yil Olay
1876 | Ilk telefon ile iletisim saglandi 1895 Marconi radyoyu tanitti
1877 | Fonograf, Gramafon (el cevirmeli) Dizel motor
1879 | Ik akkor 151k lambalar nggrg Ealls Power Sirketi ilk elektrik
iletimini sagladi
Sogutmali tren vagonlar ilk olarak
1881 kullanilmaya bagland1 X-agmlart
1882 Ik stirekli isleme teknqlopsmm 1897 ilk satis makineleri
kullanimi (yulaf ezmesi)
[lk elektrik kablolu arag 1900 [lk zeplin
Edison NYC'de birkag blokta
elektrikle aydinlatma sistemini 1901 IIk elektrikli siipiirge
kulland1
1883 | Makineli tiifek 1903 !Der)e.ysgl olmayan transatlantik radyo
iletigimi
1884 | ilk uzun mesafeli telefon hizmeti Wright Kardeslerin ilk basarili ugusu
I1k elektrikli pervane ve iitii 1906 Vakum tlipii (De Forest)
Linotip ik radyo yayim
1885 Igten yanmali motor ( Benz and 1907 Sperry'nin jiroskoplu pusulasi
Daimler) Perryin J piup
Gerilim diisiiriicii transformator IIk radyo istasyonu
1886 | Ilk masa telefonu 1909 Bakalit
1887 | ilk modern hesap makinesi Sentetik kauguk
Fonograf/gramafon - elektrikli 1910 Otomobiller i¢in ilk iki kanalli radyo
Ik otomobil 1911 Spe@ yon bulmak amacli analog
bilgisayar tanitimini yapti
1888 | Telsa ilk AC elektrik motorunu tanitt1 | 1913 Ford'un Highland Park montaj bandi
1889 Dellk!l kart tablolayicilari (Hollerith 1914 Teleks
machines)
ik elekirikli asansor 1915 K1tal§raras1 telefon hizmeti ( US San
Fransisco)
[lk elektrikli dikis makinesi 1920 i1k radyo yayin istasyonu
1890 | Teksir makinesi 1924 ilk dizel lokomotif

Sanayi devriminin temeli sayilan buharli motor bu tabloya dahil edilmemis olsa
da ilk iletisim teknolojisi olarak telefon baslangic noktast alinmistir. Bu durumu
giinlimiiz bakis acisinin bir gostergesi kabul edebiliriz. Nasil ki Sanayi Devrimi tiretim

sistemlerinden diinya siyasal yapisina kadar bir ¢ok alani etkilediyse; iletisim sistemleri
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de giintimiiz diinyasinin diizenini sekillendirmektedir.

Ek olarak Amerikan Ulusal Mihendislik Akademisi (National Academy of

Engineering, t.y.), 20. ylizyilin diinyay1 sekillendirmis en 6nemli teknolojik basarilarini

20 baslik altinda toplamustir (Greatest Engineering Achievements of the 20th Century,

2012):

20-

Elektriklenme
Otomobil

Ucak

Su arz1 ve dagitimi
Elektronik

Radyo ve Televizyon
Tarim Makinelesmesi
Bilgisayarlar

Telefon

Klima ve Buzdolaplari
Otoyollar

Uzay Araglari

Internet

Goruntileme

Ev Aletleri

Saglik Teknolojileri
Petrol ve Petro-kimyasal Teknolojiler
Lazer ve Fiber Optikler
Nikleer Teknolojiler

Yiiksek performansli Malzemeler

Alan olarak incelendiginde insanlarin giinliik hayatin1 temelden degistiren bir¢cok

teknolojinin temelleri idrak edilebilir. Iletisim, ulasim, enerji ve saglik alanlari ile refah

PR

diizeyinin ciddi sekilde degistigi net olarak sdylenebilir. Ayrica, savunma sanayisindeki

gelisimde toplumlarin giivenlik ihtiyacina paralel olarak birgok yeni teknolojilerin
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Uretilmesini tarihsel siirecte saglamistir. Kondratieff’in adi ile anilan uzun dalgalar
teorisi Sanayi Devriminden beri her 50 yil i¢in ekonomik dinamiklerin teknolojik
etkenler ile birlikte degismesini ve gelisimini ifade etmektedir. Bu gelismelerin yaninda,
ginimiuzdeki yuksek teknolojinin, “Nanoteknoloji” kavrami ile ifade edilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Zira tarihsel gelisime bakarsak, bugiin Schumpeter’in
siiflandirmalarinda ve teknolojinin de bugiine kadar ki kaliplarin yetersiz kalmasina

karsilik olarak, bir ¢ikar yol seklinde karsimiza nanoteknoloji ¢gikmaktadir.

Tablo 2 Teknolojik degisim diizeylerinin siniflandirilmasi (Wonglimpiyarat, 2005)

I. Schumpeter’in uzun dalgalar teorisi (Isaret I)

Siire¢ arahig: Ekonomik kalkinma icin

Tanim

(yaklasik) anahtar faktorler
[k Kondratieff Sanayi Devrimi: Tekstil triinlerinin Pamuk
(1780-1840) fabrika Uretimi

Ikinci Kondratieff .o . _

(1840-1890) Buhar giicii ¢ag1 ve demiryollar Komar

Uclinci

Kondratieff Elektrik ve ¢elik cagi Celik

(1890-1940)

Dorduncil Otomobillerin ve sentetik
(ﬁ%ﬂ%ﬂlge;{)) malzemelerin seri Uretimi Enerji (ozellikle petrol)

Beginei Bilgi, iletigim ve bilgisayar aglarinin

Kondratieff =7 Cipler (mikro-elektronik)
(1990’larin sonu) cagl

Altinci

Kondratieff Nano - mithendislik ve iiretim ¢agi) | Nanoteknoloji

(2000-7?)

I1. Neo-Schumpeterian (Isaret IT)
Bilim insanlar1 | Teknik degisimde anahtar konular

Teknolojik degisimde bir siniflandirma 6nerdiler: 1. Yenilik¢iligin
mimarisi 2. Nig Pazar fazinda yenilik¢ilik 3. Diizenli yenilikgilik 4.
Devrimsel yenilikgilik

Abernathy ve
Clark (1985)



Barras, 1986 ve
Barras, 1990)

Buzzacchi et al.
(1993)

Dosi (1982)

Freeman ve Perez
(1988)

Gallouj ve
Weinstein (1997)

Hughes (1988)

Nelson ve Winter,
1977 ile Nelson ve
Winter, 1982

Pavitt (1984)

Pavitt, 1986a ve
Pavitt, 1986b

Rosenberg, 1976
ve Rosenberg,
1982

Tushman and
Anderson (1987)

Von Hippel (1988)
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Ters iiriin devreleri (RPC) modeli teknolojik degisimi 3 agama olarak
belirtmistir: 1. Gelistirilmis verimlilik 2. Gelistirilmis nitelik 3. Yeni
urtinler.

Bankacilik sektoriindeki teknolojik degisiklik kitle otomasyon rejimi akilli
otomasyon rejimini sundu. Bunlar teknolojik rejimin devrimsel bir gegisi
kabul edilir.

Secilmis teknolojik sorunlara ¢6ziim kaliplar olarak teknolojik paradigma

Yeniliklerin (innovasyonlarin) bir 6nerme siniflandirmasini yapmislardir.
1. Artan yenilikgilik 2. Radikal yenilikgilik 3. Yeni teknoloji sistemleri 4.
Tekno-ekonomik paradigmalardaki degisimler

Yenilik¢i (Innovasyon) modeli radikal ve radikal olmayan yenilikler
arasinda bir ayrim tesebbiisiidiir: 1. Radikal yenilikgilik 2. Gelisimci
yenilikgilik 3. Artan yenilikgilik 4. Bir defaya mahsus (Ad hoc) yenilikgilik
5. Rekombinatif yenilik¢ilik 6. Bicimselleme yenilikcilik

Gelisimsel siirecin bir pargasi olarak biiytik teknik sistemlerin gelistirilmesi

Hususi sorunlarin ¢6ziimii aktivitelerinin 6grenilmesi igleminin dogal bir
rota olmast

Teknik degisimin siniflandirmasi teknik degisim kaliplar1 ¢caligmasi olarak
belirtilmistir: 1. Tedarikgi-baskin 2. Olgek-yogun 3.Bilgi-yogun 4. Bilim
tabanli 5. Uzmanlagmis tedarikgiler

Teknik degisim yaratici birikimin toplanmasi ¢aligmasidir: Araliksiz olarak
stirekli geligimin bir temsili

Teknolojik degisim onceki klasiklesmis teknolojiler taban alinarak yapilan
kiiciik gelistirme ¢aligmalari olarak tanimlanmisgtir.

Teknik degisimin iki siireci vardir: Yetkinlik-arttirma ve yetkinlik-
yoketme. Yoketme teknolojide kamay1 ve durdurmayi temsil eder.

Yenilikgilik, yenilik¢i organizasyonun perspektifinden artarak cogalan
gelismelerin siirecidir

Teknolojik gelismeler perspektifinden bakildiginda, yukaridaki tablodan da

anlasilacaglr gibi inovasyon — yenilik¢ilik tanimlarina bilim insanlarinin yaklagimi

birbirine  benzer

cercevededir. Ayrica, topluca analiz edildiginde, yenilik
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tamimlamalarinin tarihsel olarak, Kitlesel teknolojik gelismelere paralel olarak esneklik
gosterdigi aciktir. Tablonun ilk kisminda gosterilen Schumpeter’in uzun dalgalar teorisi
ile iliskilendirilme yapildiginda ekonomik siireglerin teknoloji ile etkilesimi dikkat
cekicidir. Sanayi devriminden bu yana, ekonominin ve Uretimin temel dayanaklar
farklilik gostermistir. Mevcut politikalar agisindan Uzerinde dikkatle durulmasi gereken
konu, teknik olarak siirecin kendi kendisini tekrar etmekte oldugudur. Zira anlasilacagi
Uzere, her ne kadar giindemde ¢ok yer tutsa da nanoteknoloji terimini, saglikli olarak
anlayabilmek i¢in ‘innovasyon- yenilik¢ilik’ kavrami ile birlikte sanayi devriminden bu
yana gelen teknik gelismeler dahilinde incelemek gereklidir. Bu durum gelisim

strecindeki kavramlarin birer adimdan ibaret oldugu sonucunu verir.

Sekil 1 Kuhn bilimsel gelisim modeli ekseninde Schumpeter’in sanayi devriminde
uzun dalgalar teorisi (Wonglimpiyarat, 2005)

Normal Bilimm

Nano-Endiistia
Nano-teknoloji
venl paradigmasi

$

‘g?;' KuralsizhKklar

Kuhn Bilimsel
Gelisim Modeli

Lkriz

Devriin:
Schumpeter'm sanayi |:||]
devriminde nzun dalgalan

Olagandisi Bililn

Schumpeter’in sanayi devrimi (zerindeki teorisi, bilimsel gelisim modeli ile
birlikte incelendiginde, sanayideki aragtirmalarin degisimini taban alinarak nano
teknoloji devrimi tanimlanmistir. Buradaki temel diisiince bilimsel ¢alismalarin teknik
olarak yetersiz kaldig1 ve krize girdiginde ancak devrimsel gelismelerin ortaya ¢iktigidir.

Zira ihtiyaca cevap veremeyen bilim, teknik olarak paradigma degisimine kadar giderek
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yeni yollar ve c¢ozimler sunmaktadir. Dolayisiyla da yeni normlar olusur
(Wonglimpiyarat, 2005). Tarihsel siiregde bu durumu dogrulamaktadir. Ornegin
Kopernik’in astronomi iizerine gelistirdigi paradigma donemi i¢in olduk¢a devrimsel idi.
Ancak sonrasinda, gelisen bilim ile dnceki paradigmalarin yetersizlesmesi sonucu Tyco
Brahe, Galileo Galilei, Giordano Bruna, Isaac Newton, Einstein gibi bilinen bilim
insanlar1 yeni paradigmalar olusturarak siirece donemsel katkilarda bulundular. Siyasi
devrimler ile derinden etkilenen toplumlar ve kurumsal sistemler, nasil ki dnceki sorunlu
sosyal ve siyasi paradigmalara ¢oziim olarak gelistiriliyorsa, ayni eylem teknolojik
devrimler iginde gegerlidir. Her iki olgunun tarihsel gelisimine bakildiginda bu paralellik
asikar olarak gozlemlenebilir. Sosyal ve politik olarak, teknolojideki degisimlerin bu
nazarla incelenmesi, giiniimiizdeki gelismelerin daha saglikli  agiklanmasini
saglayacaktir. Daha somut 6rnek vermek gerekirse, bilim insanlarinin bireysel psikolojisi
ile kokll teknolojik reformlara yahut devrimsel teknolojik degisikliklere verilen sosyal
tepkileri karsilamasi ve karsilagilan diren¢ ile mducadeleleri, literatiirde oldukca yer
tutmaktadir. Kimi kesiflerin asirlar sonra kabullenilmesi, hatta teknik olarak yanlis
onermeler bile olsa sonraki arastirmacilara yeni perspektifler agtigi tecriibe ile sabittir.
Teorik ve pratik olarak bilisim teknolojilerinin hizmet sektoriine olan etkilerini inceleyen
ve bu teori ile sentezleyen ¢aligmalar daha derin ¢aligmalar yapildiginda goriilecektir.
Teknolojinin teorik olarak tanimlanmasinin yaninda fiili uygulamalarda teknoloji
politikalarinin 6nemine ve terimsel tanimlamasina deginmek gerekmektedir. Sonraki
boliimde detaylandirilacagi iizere giiniimiizde, teknolojik reformlarin daha detayh
uygulamalar1 bag gostermektedir. Karsilasilan ulusal ve uluslarasi sorunlara kargin farkl

uygulama araglar1 gelistirilerek stirekli bir degisim ve gelisim yasanmaktadir.



2. TEKNOLOJI POLITIiKASI VE KALKINMA

Teknoloji politikalart bilindigi {lizere egitim, iiretim, dis ve i¢ siyaset, milli
savunma gibi temel kurumsal dinamiklerle i¢ icedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde
teknolojik gelisim ve teknolojinin verimli kullanimi endiistriyel kalkinma icin dnemlidir.

Literatiirde kalkinma odakli yapilan ¢alismalar, ¢ok farkli perspektiflerle ziyadesi
ile yapilmaktadir. Uzerinde hassasiyetle durulmas: gereken konu, kalkinma politikasinin
ana amact ve teknolojilerin, toplum refahina saglayacagi katkinin birlikte
degerlendirilmesi geregidir. Bu amacla, kalkinmanin ana aktorlerinin ve destek
politikalarinin, teknoloji ekseninde 6zellikle bilimsel arastirma ve sanayi ekseninde
incelenmesi elzemdir.

Kalkinma kavrami bugiiniin refah diizeyini arttirmay1 tanimlamakla birlikte son
donemde “Siirdiiriilebilir Kalkinma” terimi tartisilmaya baslanmigtir. Kavram olarak
genisletilmis ve bugilin i¢in beklenen ve kazamilan getirilerin gelecek kusaklara
aktarilmasi ve onlar i¢in de daha iyi bir ortam birakma hedeflenmektedir. Dolayisiyla
50-100 yillik degil daha da uzun siirebilecek bir kalkinma politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ozellikle kisith dogal kaynaklar diisiiniildiigiinde, temiz ve siirdiiriilebilir
enerji kaynaklarmna, dogal kaynaklara dogru arayislarda artmaktadir. Bu kavramin
modellemelerinde de yasam kalitesini belirleyen ana unsurlar belirlenmistir. Bu unsurlar
arasinda bilimsel ve teknolojik sermaye onemli yer tutmaktadir. Bu baglamda bilim ve
teknolojinin tutarli olarak gelistirilmesi ve kullanima sunulmasi hem bugilinkii hem de

gelecek nesillerin refahi igin 6nem arz etmektedir (Yalgin & Yalova, 2005, s. 57-88).

2.1. BILIM VE TEKNOLOJIi POLITIKASI

Kavramsal olarak bilim ve teknooji politikasinin degisik tanimlar1 yapilabilir.
Kabul edilebilecek bir tanim su sekildedir:

“Bilim ve teknoloji politikasi, bilim ve teknoloji sistemlerinin i¢sel ve dissal

dinamiklerini, toplumdaki diger sistemlerle etkilegsimlerini arastirarak, buradan

bilimsel-toplumsal-siyasi ¢oziimlemelere giderek, gerekirse (ve miimkiinse) ¢esitli
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amaglarla politikalart anlamaya yonelik ‘disiplinlerarast akademik bir

)

arastirma’ ve aynmi zamanda ‘politikalar tasarimi ve formiilasyonu’ alamdir.’

(Turkcan, 2009, s. 203)

Milli bilim ve teknoloji politikalar1 sistem olarak arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
ile bilimsel ve teknolojik hizmetlerden olusmaktadir. Bu cerceve giniimiizde daha da
genisletilebilir. Teknik olarak bilim ve teknoloji basliginda bazi iilkelerde doga bilimleri
ve mihendislik bilimleri toplanirken bir¢ok tlkede insan bilimleri ve sosyal bilimler de
yer almaktadir. Cok farkli perspektiler olsa da uygulamada bilim ve teknoloji politikalari
“biitlinlestirilmis” veya “sektorel” iki yaklasim uygulanir. Biitiinlestirilmis yaklasimda;
merkezde hukiimet gérev ve sorumluluk tasimaktadir, bakanliklar ile bilim ve teknoloji
politikas1 olusturucu kurumlar tarafindan da uygulama yapilir. ilgili tiim iiniversite ve
diger arastirma kurumlari esglidim halinde c¢alisir. Sektorel yaklasim ise, heniiz
biitlinligii saglayamamis tilkelerde gorullr. Bilim ve teknoloji {izerine calismalar,
mevcut olan c¢alisma gruplarmin ve kurumlarinin altinda bagimsiz sekilde yiiriitiiliir.
Dolayist ile bilim ve teknoloji politikalarinin tek elden olusturulmasi ve koordineli
olarak ilerlemesi 6nemli bir noktadir. Her iki yaklasimi bir arada uygulayan iilke
ornekleri de mevcuttur ancak, Dbiitiinlestirici yaklagimlarin  basarili  oldugu
diistiniilmektedir. Ayrica teknoloji politikalarinin uygulama araglar1 yerel olarak
sergilense de uluslararasi boyutta da etkilesimli bir noktaya gelmistir (Hemptinne &
Ceviren: Varis, 1988).

2.2. ILERI TEKNOLOJI ARASTIRMALARI

Bahsedildigi lizere giiniimiizde teknolojinin mevcut gelismislik asamasinin
nanoteknoloji oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle ¢esitli Ulkelerin bu alandaki
arastirma politikalart asagidaki tabloda belirtilmistir. Ulkemizde de son donemde
nanoteknolojiler iizerinde c¢esitli aragtirma merkezleri kurulmus ve bazi iiniversitelerin

de arastirma merkezlerinin bu alana dogru kanalize edildigi bilinmektedir.
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Tablo 3 Asya iilkelerinde nanoteknoloji arastirma ve politikalar1 (Wonglimpiyarat,

2005)

Ulke

Tayland

Malezya

Singapur

Cin

Kore

Arastirma politika ve aktiviteleri

Nanoteknoloji alanindaki arastirma faaliyetleri Tayland hiikiimeti
politikasinin bilimsel ve teknolojik ihtiyaclarini karsilama amacindadir.
Tayland’1n rekabet¢iligini aarttirmak i¢in Ulusal Nanoteknoloji (The National
Nanotechnology — Nanotech) Kurumu kurulmustur. Ar-Ge alanlar1 temel
olarak polimer, nanokarbon, nanocam, nanometal, nanopargaciklar,
nanokaplamalar, nanosentez ve sanayi uygulamalari olarak, otomotiv, gida,
enerji gevre, ilag ve saglik konulari tizerine odaklanmistir.

Malezya hiiklimeti 8.Malezya Plani ¢er¢evesinde nanoteknoloji ve hassas
miihendislik teknoloji aragtirmalarina 8 milyon dolar kaynak ayirmustir.
Arastirma projeleri nanofizik ve nanokimya iizerinde odaklanmistir. Malezya
su anda geleneksel tiretim ve montaj nano-Ar&Ge’ye gecis ve yeni
teknolojiler gelistirmek icin yliksek maliyetli laboratuvar yatirimlari
tasarlamaktadir.

Singapur’un nanoteknoloji promosyonundaki hiikiimet politikasi disk
depolama ve biyolojik alanlara odaklanmstir. Singapur Ulusal Universitesi
Nanobilim ve Nanoteknoloji Insiyatifi (NUSNNI) 2002°de disiplinlerarasi bir
grup olarak nanoteknoloji ticaretini hizlandirmak i¢in kurulmustur.

Cin politikas1 ‘Nanometre Bilimi tizerine Tirmanma Projesi’ (1990-1999) ile
ilintilidir. Cin, merkezi hiikiimetten 240 milyon Amerikan Dolarini 5 yildan
daha kisa bir sure iginde biit¢elemis ve yaklasik olarak 240-360 milyon dolar
da yerel hiikimetlerden nanoteknoloji aragtirmalari igin ayirmistir.
Gelismelerde gii¢lii olan alanlar nanosondalar, ve nanotiipler kullanan iiretim
asamalaridir.

Kore hiikiimeti, 2001°de ‘Kapsamli Nanoteknoloji Kalkinma Plant’
hazirlamigtir. Ayrica yiiriirliige giren Ulusal Nanoteknoloji Programu ile bir
¢ok arastirma alani ile birlikte 6zellikle nanomalzemeler odaklanilan ana
alanlardandir. Arastima projeleri hiikiimet ve 6zel sektor tarafindan ortaklasa
desteklenmektedir. Baslica kaynak saglayan ajanslar, Bilim ve Teknoloji
Bakanligi, Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanligi’dir. Bilim ve Teknoloji
Bakanlig1 genellikle temel nanoteknoloji aragtirma projelerini desteklerken
Ticaret, Sanayi ve Enerji Bakanlig1 ticarilesmeye yakin arastirma
programlarini desteklemektedir.
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Ulke Arastirma politika ve aktiviteleri

Tayvan nanoteknoloji arastirmalari i¢in 680 milyon dolar biit¢e ile Ulusal
Bilim & Teknoloji Oncelikli Nanoteknoloji Programini (NPNT) baslatt1.
Kaynak aktarim dagilimimin uygulama mekanizmasi 20+/60/20- kuralina
gore yapilmaktadir. (1) Kaynaklarin %20’si kisa vadeli ticari potansiyele

Tayvan sahip ve Ozellikle geleneksel endiistrilerin rekabet¢iligini yiikseltecek
nanoteknolojileri hedeflemektedir, (2) Ar-Ge kaynaklarinin %60°1 Tayvan’in
mevcut yliksek teknoloji endiistrilerinin gelecekteki rekabetciligini
etkileyecek alanlara yatirilacaktir, (3) projenin %20’si ise yenilik¢i ve yeni
teknolojileri kesfe dair potansiyel uygulamalarin arastirmalarina
odaklanmustir.

Japonya hiikiimetinin Ikinci Bilim ve Teknoloji Temel Plan’inda
nanoteknoloji dnemli yer tutan bir alandir. Nanoteknoloji ve malzeme
bilimini yeni endiistrilerle baglamak i¢in 2002°de Japonya hiikiimeti ‘Yeni

Japonya Endiistri Kalkinma Stratejisi’ni tanitmistir. Nanoteknoloji gelismelerine
Japon yaklasimlari ekonomiyi onarmada kilit tas1 olarak kabul edilmesidisir.
Hukdmet destekli Ar-Ge’ye ek olarak Hitachi, Sony, Mitsubishi, Fujitsu,
Toray ve Mitsui gibi biiylik sirketler de nanoteknoloji arastirmalarina yatirim
yapmaktadirlar.

Tablodan da anlasilacag tlizere Asya iilkeleri, nanoteknoloji alanina hiikiimetler
diizeyinde egilerek ozel stratejiler gelistirmistir. Bu durum hem Tayvan’in son 20-30
yilda yasadigr uluslararasi rekabet¢iligin ve ekonomik kalkinmanin biiyiik o6lciide
teknolojik gelisime dayandigi gozden kagirilmamalidir (IMD, 2011). Bu nedenle
Tayvan’in teknoloji odakli sanayi kalkinma politikalarinin {izerinde durulmalidir.
Ayrica, Cin ve bu tabloda bulunmayan Irlanda’da tecriibe edilen uygulamalara kisaca
deginmek uygun goriilmiistiir. Bu iilkelerin tercih edilmesinin temel sebebi, iilkemizde
de vurgulanarak uygulanmakta olan kimi politikalarin farkli boyutlarda degerli bulunan

tecribeleridir
2.3. TAYVAN’DA TEKNOLOJIK GELIiSiM

Bilindigi {izere, Tayvan bilgisayar endiistrisi sadece yan sanayi ve toplama
sistemler iizerine kurulu iken, diinya ¢apinda markalar ¢ikartarak ve dnemli teknolojik

kalkinma saglayarak dikkatleri iizerine ¢gekmistir. Koklii liberal reformlar ile 1950°1lerde
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tarima dayali olan ekonomisi giderek imalat agirlikli olmaya baslamis ve teknoloji
iirinlerinde parca saglayict konumu gelmis ve sonrasinda da marka ve {iriin iiretimine
geemistir. Oransal olarak diinya bilgisayar donanimlari {iretiminin beste birini
karsilayarak tgilincii siraya yiikselmistir (Yavuz, 2007). Bu gelismenin yarattigi
ekonomik katma deger ve refah oldukca yiiksektir. Hedefin dogru belirlenmesi ve
basarili uygulamalar neticesinde kazanilan siirdiirtilebilir teknolojik kabiliyet uluslararasi
pazarlarda hem rekabet avantaji hem de ciddi ekonomik katkilar saglamaktadir.

Tayvan’da bilgisayar endiistrisinin temelleri 1970’lerde taklit {irlinlerle ortaya
¢ikmistir. Sonrasinda ise, Sanayi Teknoloji Arastirma Kurumu (ITRI) tarafindan
bilgisayar sektdri hedef segilmistir. Tayvan Orneginde de gozlemlenecegi iizere
teknoloji gelistirme siireci 4 temel agamadan olugmaktadir. Hedef teknolojiyi tanimlama,
Ar-Ge projeleri planlama, Ar-Ge faaliyetlerinin yuratulmesi ve Ar-Ge sonuglariin
yayginlastirilmasi olarak sayilabilir bu asamalar. Yillara gére Tayvan’nin tecriibe ettigi
asamalar agagida belirtilmistir (Chang, Hsu, & Tsai, 1999).

Birinci asama, baslangig; 1978-1984: Bu donemde yabanci yatirimcilar eliyle
kismen Ar-Ge kurumlart agilmis ve kamu arastirma kurumlari deneysel iiretimlere
baglamistir. Yerel {ireticiler de ana iireticilerin destegi ile iiretim yatirimlar: saglamigtir.
Acer isimli firmaya IBM uyumlu bilgisayar iiretimi i¢in kamu destegi saglanmustir. ITRI
tarafindan belirlenen alanlarda temel Ar-Ge g¢alismalar1 baslamistir, ayrica kurumsal
olarak elde edilen Ar-Ge sonuglari isletmeler ile paylagiimistir.

Ikinci asama, hizli bilyiime; 1984-1990: Temel yatirimlar sonug vermeye
baslayinca, sektor kendi dinamiklerini olusturmus ve uluslararas1 dlizeyde rekabet
edebilir konuma ge¢mistir. Aynt zamanda, ITRI piyasaya destek olabilecek iiretim
teknolojileri iizerinde ¢alismaya devam etmistir.

Ucgiincii asama, olgunluga ulasma; 1990-1996: Uluslararas: diizeyde gelinen
noktay1 desteklemek i¢in Ar-Ge’nin siirdiiriilebilir olmas1 ITRI ve isletmelerin ortak
hareket etmeleri ile saglanmaya calisilmistir. Yabanci firmalar ile ortak iiretim projeleri
gergeklestirilmistir. Planlama ¢alismalar1 sektor temsilcileri ile birlikte hareket edilerek

yapilmisgtir (Chang, Hsu, & Tsai, 1999).
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Giliniimlizde bakildiginda elbetteki bu silireglerin  basar1 ile isledigini
gorebiliyoruz. Ancak unutulmamali ki, Tayvan kamu arastirma kurumlar1 ve iiretici
firmalar1 birgok basarisiz tecriibe de yasamistir ve kamu-0zel ortak politikalar Uretilerek
karsilagilan sorunlar agilmistir. Bugiinkii basarisini arastirma ve gelistirme politikalarinin
uzun vadeli programlarla siirdiiriilebilir diizeyde kalabildigini belirtebiliriz. Cok detaya
girmemek iizere, bu asamalar 6zellikle tarima dayali bir ekonomiden liberal ve kurumsal
politikalar ile diinya ile rekabet edebilir diizeyde bir endiistrinin olusturulmasi agisindan
takdire sayandir. Zira bu siirecte, 6zel sektor galigmalarinin yani sira, ciddi diizeyde
devlet destegi hatta devlet kurumlarinin yarattigi degerlerin firmalara transferi s6z
konusudur. Ayn1 zamanda da uluslararasi teknoloji transferinin 6zimsenmesi ve

yayllmasi da s6z konusudur.
2.4. CIN'DE TEKNOLOJIK GELIiSiM

Cin 1980’lerden itibaren kaydettigi yiikselme grafigi ile dikkatleri (zerine
cekmistir. Ozellikle serbest piyasaya uygun gelistirilen politikalar ile devrimsel kararlar
almarak uygulanmistir. Sonrasinda ise yabanci yatirimlarda da ciddi artiglar goriilmiistiir.
Sanayi alaninda ise Cin’in sanayi kapasitesi pek ¢ok alanda etkin durumdadir. Devlet
politikas1 olarak orta ve biiyiik Olgekli kuruluslarin ileri teknoloji projeleri
desteklenmektedir. Hem teknolojik iiretim sistemlerinin ithalatt hem de yerel
teknolojilerin  gelistirilmesi ciddi imtiyazlarla desteklenmektedir. Hatta teknoloji
transferi yapma taahhiidii verildiginde yabanci firmalara pazara girme izinleri kolaylikla
verilmektedir. Uretim sistemleri ve bilgi teknolojisi odakli elektronik pargalar éncelikli
sektorler olarak secilmistir (Cakiroglu, 2008). Cin, yabanci yatirimlar agisindan ¢ok
yuksek oranlar yakalasa da, kimi kritik teknolojilerde halen ulusal olarak sahip olmak
i¢in galigmalara agirlik vermektedir. Ozellikle sahip oldugu maliyet avantajlar1 nedeni ile
uluslararasi alanda ¢esitli kisitlamalarla karsilagsa da, her gecen giin diinyaki pazar pay1
giderek artmaktadir.

Uluslararast yatinm ve teknoloji transferlerinin firmalar agisindan pazar ve

maliyet avantajlarini kiiresel olarak kullanima sundugu bilinen bir uygulamadir. Cin’e
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yapilan yabanci yatirnmlar artmaya basladiginda, kendi arastirma ve gelistirme kapasitesi
oldukga yetersiz bir yapiya sahipti. Yabanci yatirimcilar arasinda 6nemli bir aktor olan
Avrupa Birligi, temel olarak Cin’i diinya ekonomisine entegre etmeyi Ve SOSYO-
ekonomik reformlarim1 desteklemeyi hedeflemektedir. Aynmi zamanda teknoloji
transferleri ile gelisen Cinli firmalar nedeniyle Avrupali firmalarin da rekabet
avantajlarin1 kaybedebilecekleri de giiniimiizde tartisilmaktadir. Ayrica rakamsal olarak
artan bir grafik ¢izmesine ragmen; kimi teknoloji iirliinlerinde Cin net ithalatg1
durumundadir. Dolayis1 ile teknoloji politikalart hem ticari hem siyasi boyutta
birbirlerini etkilemektedir (Bruun & Bennett, 2002).

Cin’in teknoloji gelistirme uygulamalarinda teknoloji transferi Onemli yer
tutmaktadir. Hem uluslararasi 6lgekte hem de ulusal olarak aragtirma kurumlarindan

sanayiye yapilan transferlerin olusumu ana hatlariyla asagidaki sekilde gosterilmistir.

Sekil 2 Cin’de teknoloji gelistirme ve transferi i¢in bir ¢calisma progranmm (Liu &

Jiang, 2001)
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Teknoloji gelistirme ve transferini etkileyen en 6nemli etken diger {iilkelerde

oldugu gibi Cin’de de siyasi irade olan hiikiimettir. Tabloda goriilecegi gibi hem
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sinirlandiric1 hem de itici faktér olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cinli tiniversiteler ile
aragtirma ve gelistirme kurumlart her yil on binlerce aragtirma projesini
tamamlamaktadir ancak bunun sadece %10°u sanayiye ve pazarlara verimli sekilde
aktarilmaktadir. Ayrica rakamsal olarak yiliksek hacimli arastirmalarin ve yabanci
yatirrmcilarin da etkisiyle 1992°de 4,4 milyar dolar olan teknoloji tiriinleri ihracati
2001°de 10 kattan fazla artarak 49 milyar dolara ulagsmistir. 2003°de bu ihracat rakami
110 milyar dolar gibi yiiksek bir diizeye ulagmistir. Aym1 zamanda arastirma ve
gelistirme harcamalarinin GSYH’ya orant %0,7°den %1,1’e ylikselmistir. Gelismis
ulkelerde %2-3 civarinda olan bu oran, Cin agisindan gelinen noktaya bakildiginda
oldukca dikkat cekicidir. Teknoloji transferlerinin hizlanmasi ve yerel teknolojilerin
gelistirilmesinde risk sermayedarlarinin, ortak girisimlerin ve arastirmalara uygulanan
ticarilestirme stratejilerinin biiyiikk rolii oldugu disiiniilmektedir. Ayrica baslangicta
uygulanan kimi politikalarinin basarisiz olmasi sonucu, koklii reformlar ile devletci
yapida degisiklikler yapilarak hem arastirma ve gelistirme kurumlarina hem de

isletmelere biiyiik esneklik kazandirilmistir (Fan & Watanabe, 2006).
2.5. IRLANDA’NIN TEKNOLOJIK GELISiMi

1973 yilinda Avrupa Birligi’ne iiye olmasi ve daha sonraki gelisen siiregteki
izlenen politikalarin etkisi ile Irlanda, niifusuna oranla ¢ok ciddi bir gayrisafi milli hasila
artis1 ve ekonomik kalkinma gostermistir. AB’ye iiye oldugu zaman toplam {iriin ihracati
1,65 milyar Euro iken, 2011 yilinda 92.98 milyar Euro’ya ulagmistir. AB destekleri ve
yerel politika dinamikleri (Ar-Ge, egitim ve teknoloji politikalarina verilen 6nem, artan
isgiicii gibi) ile yiiksek diizeydeki ihracata yonelik yabanci sermaye yatrumlari yukselme
trendinin arkasindaki ana sebepler olarak sayilabilir. Ayrica 2011 yilina ait 158,993
milyar Euro olan GSYIH ve yaklasik 4,5 milyon niifusa sahip olmasi1 da kisi basina
diisen gelirin 27.716 Euro ile AB iilkelerindeki en yiiksek kisi basia milli gelire sahip
olmustur (Dublin Ticaret Miisavirligi, 2011).

Teknik olarak, kiiresel krizin etkisi ile resesyona girdigi 2008 yil1 (Filger, 2009)

ve bugiine kadar ki siire¢ hari¢ tutulmak tizere son 20 yilda saglanan basarilara sebep
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olan uygulamalar dikkatle incelenmelidir. Ekonomik gelisim siirecine kisaca deginilmek
gerekirse; Irlanda oncelikle sagladigi altyapi, tesvik paketleri ve bilimsel arastirma
altyapist ile birgok katma degeri yiiksek c¢ok uluslu firma igin Gretim sst haline
gelmistir. Baslangigta, ABD agirlikli firmalar Avrupa’yr hedef pazar segerek, birlik
icerisinde altyapist ve ucuzlugu nedeni ile tercih etmislerdir. Sonrasindaki siiregte uygun
politikalar ve yatirimlarin olumlu geri doniisleri ile sadece Avrupa degil yiiksek teknoloji
yatirimlart ile diinya ¢apina hitab eden bir {iretim iissii haline gelmistir. 1990’lardaki
acilim ile irlanda, Keltik Kaplan1 olarak anilmaya baslamistir. Avrupa ortalamasinin en
diisiitk kurumlar vergisinin yiiriirliikte olmasi da 6zellikle Avrupa’yr hedef pazar alan
Amerikan firmalarma biiylik avantaj saglamistir (Hannigan, 2000, s. 14-27). Son
donemlerde ise orta ve diisiik diizeydeki teknolojik iiretimler agisindan irlanda cazip bir
iilke olmaktan ¢ikmistir. Biyoteknoloji ve bilisim alaninda gii¢lii tedarik zincirleri ile
desteklenen bir noktada ilerlemeye devam etmektedir. Daha fazla ileri teknoloji transferi
saglayabilecek ileri teknoloji yatirimlari ise artik ciddi diizeyde sorgulanarak
gerceklesebilmektedir. Bu nedenle cokuluslu firmalarin potansiyel yatirimlari da
Irlanda’min egitim ve destek politikalar1 ile sekillenmekte ve sekillenecektir. Ayrica,
yabanci yatirimlarin ekonominin biiylimesinde ge¢miste destekledigi ekonomik biiyiime
oranlar1 da dogal olarak yatirimlarin artirilmasi veya bagka iilkelere kaydirilmasindan
dogrudan etkilenecektir (Begley, Delany, & O'Gorman, 2005).

2006-2013 yillarina dair Irlanda Hiikiimeti’nin teknoloji ve yenilik programini
gecmis donemlerle birlikte degerlendirmesine kisaca deginmek gereklidir. Katma deger
yaratma etkisi nedeniyle Universite — sanayi isbirligine verilen destekler artmistir ve
tiniversiteler nezdindeki fikri haklar konusuna daha fazla 6nem verilmektedir. Ayrica,
merkezden uzak arastirma merkezlerindeki zayifliklara karsin kamu insiyatiflerinin
genel agirligi devam etmektedir. Ayrica firmalar arast Ar-Ge ortakliklar1 da tavsiye
boyutunda tesvik edilmektedir. Bu sayede irlanda’nin mevcut Ar-Ge kapasitesinin daha
da geliserek iilke ekonomisine katkisinin artacagina inanilmaktadir (Dagg, 2007).

Uzerinde durulmasi gereken en &nemli nokta, Irlanda’nin  ekonomik

kalkinmasinda ve yabanci yatirimcilar ile birlikte bir katma degeri yiiksek iretim



24

merkezi konumuna gelmesi, sadece ‘Ornektir’. Model olarak bakildiginda baska tilkeler
ile ¢ok zor ortiisen sebepler vardir. Ornek teskil etmesindeki neden kriterler hazir
oldugunda isssizlik diisiisii ve bilimsel arastirmalara gerekli destekler ve daha farkli
politikalar ile uygulanacak iilkeye 6zgii politikalar iiretildiginde olas1 hedef konumun ne
kadar yiiksek bir basar1 noktas1 oldugudur. Zira, amaglar ve araglar ayirt edildiginde, bu
konu daha net bigimde anlagilacaktir. Bu nedenlerden (Avrupa Birligi ve Amerika ile
olan iligkiler gelismekte olan diger iilkelere takip edilmesi kolay olmayan etkenlerdir)
otiirii Irlanda heniiz diger iilkeler i¢in uygulanabilir bir model teskil etmemektedir
(O'Sullian, 2007).

2.6. DEGERLENDIRME

Irlanda, Cin ve Tayvan kiyaslandiginda; temel olarak her (igiinde de baslangicta
teknoloji Uretiminde yabanci yatirimlarin etkisi gozle goriiliir boyuttadir. Ancak Tayvan
tarafinda yabanci yatirimlar ile esgiidiimlii olarak teknolojik kabiliyetin 6zimsenmesi ve
yerel Ar-Ge kapasitesinin basarili sekilde olusturularak teknoloji ihra¢ eder duruma
gelmesi s6z konusudur. Bunun yaninda Cin artan liretim kapasitesi ve thracatina ragmen,
kimi teknoloji tirlinlerinde net ithalat¢1 olarak kalmasi dikkat ceken bir noktadir.
Irlanda’nin ise bircok destek ile teknoloji iissii haline gelmesinin yaninda hedeflenen
sektorlere gore ulusal Ar-Ge Kapasitesini olusturma c¢abalar1 dikkat ¢ekmektedir. Irlanda
acisindan bir¢cok basarilt uygulama da ekonomik katma deger yaratmaktadir. Yabanci
yatirimlar ile Cin’de yeni teknolojik liretim kapasiteleri olussa da bu yatirimcilarin Ar-
Ge kabiliyetini Cin’e aktarmadiklart gozlemlenmektedir. Ayrica politika olarak bu
durumu agmaya calisan politikalarin tiretildigi ve ciddi boyutlarda arastirma projeleri
gerceklestirildigi bilinmektedir. Aym sekilde irlanda’daki yiiksek katma degerli yabanci
yatirimlarin ihracat odakli iiretimleri ekonomiye ciddi katkilar yapmaktadir. Bilinen bir
diger nokta da Cinli firmalarin yabanci yatirnmcilar veya kendi c¢aligmalar ile sahip
olamadiklar1 teknolojileri yabanci firmalarin satin alinmasi yolu ile iilkelerine aktarma
cabalar1 son donemde goOrilmektedir. Her ¢ Ornekte de ortak nokta uygulanan

politikalarda karsilasilan durumlara gore esneklik kazandirilmasi ve cesitli sekillerde
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olusturulan altyapinin siirekligini saglayabilmek i¢in devlet ve firmalarin politikasi
olarak alternatif arayiglara girilmesidir. Pratikteki bu uygulamayi nispeten
Schumpeter’in krizlerle karsilagilan paradigmalarin yeni bir paradigma olusturmasi ile
benzetebiliriz. Irlanda da ileri teknoloji arastirmalari ile hem ulusal kabiliyetini
pekistirmekte hemde sunulan destekler ile bu alandaki yatirimcilarin ilgisini
cekmektedir. Tabii ki, disa bagl olarak karsilasilan krizlere korunak olusturma agisindan
da ulusal Ar-Ge politikalarinin ciddiyetle ilerledigini sdyleyebiliriz. Tayvan, glinumiizde
bilisim teknolojileri iizerinde iirlin ve marka olarak diinyada yerini saglamlagtirmisken;
Cin’in hacimsel olarak yliksek iiretim kapasitesinin yaninda teknoloji {iretimin olarak
lider iilkeler arasina girmesine heniiz zamani oldugunu belirtmek yanlis olmaz. Cin
hakkindaki bu diisiince, mukayeseli avantaji ile iiretim iissii konumuna gelmesinden
dolay1 elde ettigi ekonomik giicu ile ¢elismez, zira Cinli firmalarin yerel teknolojilerin
Onemini anlayarak bu yonde calismalara agirlik verdigi de bilinmektedir. Ayrica her U¢
ilke Orneginden de anlasilacagi ilizere, sartlara gore uyum saglayarak hedeflenen
herhangibir sektorde ve 6zellikle de ileri teknoloji arastirmalarinda tutarli devlet destegi
ve yonlendirmesi blyldk ©Oneme haizdir. Son olarak da Ar-Ge c¢alismalarinin
ticarilestirilmesi, baska bir deyisle halkin ve piyasanin kullanimina yo6nelik esnetilmesi
de politikalarin basarisi i¢in anahtar olarak goriilmelidir.

Bu ti¢ iilkenin ekonomik kalkinmalarinda uyguladiklari teknoloji politikalari,
gelismekte olan iilkelere, politika yapicilar nezdinde 6nemli tecriibeler aktarmaktadir.
Bunlari daha detayli inceleyen politika yapicilar, en uygun stratejinin belirlenerek
uygulanmasi ile kendilerine 6zgii olan sartlara adapte edilerek bilim ve teknoloji
programlari gelistirebilirler. Bu tecriibelerde kullanilan araglarin iilkemizde de bilim ve
teknoloji politikalart ve kalkinma planlart nezdinde vurgulandigini gérmekteyiz.

Bu iilkelerin vurgulanmasinin temel nedenlerinden biri, kullanilan araglarin daha
once nasil etkileri oldugunu gdstermektir. Ayrica anlasilacag: iizere ozellikle Irlanda
acisindan her cografyanin kendine has ozellikleri ve uluslararasi siyasi iliskiler ile
sekillenen kalkinma siireclerinde uluslararasi teknoloji transferi ve yiiksek katma degerli

dogrudan yabanci yatirimlar ile yasanan kalkinma oziimsenerek yerli teknoloji
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gelistirmeye yol agmadigr siirece disa bagimlilik kalkinmanin  da  smirlarim
belirlemektedir. Ayrica, ¢okuluslu firmalarin yatirnm yapsalar bile sahip oldugu
teknolojik degerleri paylasmada isteksiz olmalari da bilinen bir gergektir. Tayvan’da
yasanan durum bilisim sektdriinde ciddi bir ivme kazandirmus, irlanda’da ise temelde
disik niifus sayesinde yiliksek katma degerli yatinmlar ve ileri teknoloji Ar-Ge
caligmalar1 kazanimlar siirekli hale getirmeyi cabalamaktadir. Cin ise Tayvan’a kiyasla
kendi teknolojilerini {iretmenin Onemini fark ederek {iiniversite ve arastirma
merkezlerinden sanayiye teknoloji aktarma konusuna agirlik vermektedir. Tabii ki 6ne
¢ikan bu calismalarin her biri ayr1 oneme sahiptir. Ulkemiz icin dogrudan yabanci
yatirimcilara iligkin agirlikli ¢alismalar yiiriitiilmektedir. Ancak bu calisma kapsaminda
yapilan bir sektor yetkilisi ile s6ylesi neticesinde elde edilen bilgiler 1s181inda; potansiyel
bir yabanci yatirnmcinin Tiirkiye’ye yapilmasi muhtemel bir yatirima yiiksek miktarl
yerel alict olmasina ragmen, teknoloji transfer edilmesine karsit durumu nedeni ile
olumsuz yaklagsmasinin iizerinde ciddiyetle durulmalidir. Zira fiili olarak teknoloji
transferine ¢ekimser kalmdigi goriilmektedir. Ozellikle otomotiv sektoriindeki yabanci
agirhigl, yan sanayinin gelismesine Onayak olmussa da fikri miilkiyeti disarida
oldugundan ve kritik parcalarin ithal edildiginden dolay1 dalgali bir dig ticaret hacmine
sebep oldugu bilinmektedir. Siyasi yonlendirme ile bu konuda cesitli ¢alismalar devam
etmektedir. Elektronik endiistrisinde ise c¢okuluslu firmalarin Uzakdoguya alternatif
olarak goriilmemesine ragmen bazi yerel firmalarin Ar-Ge ve Gretimleri s6z konusudur.
Ancak bu ¢ iilkeye bakarak iilkemiz agisindan ulusal teknolojik Ar-Ge g¢aligmalarinda
kamu agirliginin ve yonlendirmesinin daha da artirilmasi ve Tiirkiye’ye 6zgiin uygulama
araglarmin gelistirilmesi gerektigi rahatlikla sOylenebilir. Son olarak da Ar-Ge
caligmalarina dair Cin’de onbinlerce sonuglandirilmis Ar-Ge c¢alismasinin sadece
%10’unun ticarilesmis veya kullanima sunulabilmis olmas1 da arastirmalarin ¢ok boyutlu
artirllmasinin 6nemini arz etmektedir. Bu oran, Ar-Ge faaliyetlerinin ne kadar yiiksek
tutulmas: ve verimliligi {izerinde de ciddi caligmalar yapilmasi gerektigine isaret
etmektedir.

Bu kiyaslamadan sonra temel olarak teknoloji politika bilesenlerine ve bu
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bilesenlerin tilkemizdeki durumuna gegmek uygun olacaktir. Konunun derinlestirilmesi
icin Ozellikle Ar-Ge, Yenilik ve Teknoloji Transfer uygulamalarinin detaylandirilarak
tilkemizdeki durumun ortaya konmasi gerekmektedir. Bu nedenle sonraki bolimlerde bu

basliklara deginilecektir.



3. TEKNOLOJi POLITIKASI BILESENLERI VE UYGULAMALARI

Simdiye kadar temel olarak teknoloji politikalarinin ortaya ¢ikisi ve genel hatlar
ile iilke orneklerinden bahsedildigi {izere, gliniimiizde politika olusturma ve uygulama
araclarindan bahsedilecektir. Ar-Ge temelli uygulamalarin yani sira organizasyonel
metodlar da gelismektedir. Bunun yaninda {ilkemizde ve diinyada Ornek alinan
uygulamalara deginmek gereklidir. Bilindigi iizere bilimsel arastirmalar siirekli artsa da
gelismis tlilkelerde dahi verimliligi artirmak ve gelismede siirekliligi saglamak icin ¢ok

cesitli caligmalar sliregelmektedir.
3.1. ARASTIRMA VE GELISTIRME

Arastirma ve Gelistirme faaliyetleri ya da kisaca Ar-Ge giiniimiizde siklikla
kullanilan bir tabirdir. Bilindigi gibi bilim ve teknoloji politikas1 kavram olarak
derinlesene kadar bilim ve teknoloji politikast olarak biiyiik Ol¢iide arastirma ve
gelistirme ¢aligmalar1 anlasiliyordu. OECD tarafindan yapilan tanim; “Bilimsel ve teknik
bilgi birikimini artirmak amaciyla sistematik bir temele dayal yiiriitiilen yaratici ¢aba ve
bu bilgi birikiminin yeni uygulamalarda kullanimidir” seklindedir. Uygulamay1 go6z
onune almayan “Temel Arastirma” ve fiili bir uygulamay1 hedefleyen “Uygulamali
Arastirma” olarak siniflandirilmistir. 20. Yiizyilin ortalarindan sonra sanayinin ve
iletisim teknolojilerinin geligmesiyle, emek-yogun teknolojiler yerini bilgi-yogun
teknolojilere birakmistir. Bu degisen durumda Ar-Ge’nin var olan Onemi hizla
artmaktadir. Ar-Ge personelini yetistirmek i¢in egitim-6gretim sistemleri ciddi
gelismeler yasamaktadir. Diinya capinda Ar-Ge faaliyetlerinde Universite ve kamu
arastirma kurumlarmin agirhigr gozle goriiliir seviyededir ve iiniversitelerin sanayi ile
ortak calismalar1 da bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilkede desteklenmektedir.
Ulkemizde kiresel trendi takip ederek Ar-Ge ve Teknoloji Transfer Merkezleri
kurulmakta ve Tbitak nezdinde Gudumli Ar-Ge Uretim Stratejileri uygulanmaya
baslanmistir. (Ayhan, 2002, s. 165-211). Ulkemizde de ¢ok cesitli alanlarda Ar-Ge

faaliyetleri desteklenmektedir ve son donemde firmalarin ortak Ar-Ge merkezleri
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kurmalarma iliskin fiili destekler verilmeye baslanmistir. Ancak belirtildigi tizere
teknoloji politikasinin biitiincll yapisi icinde egitim-6gretim politikalari ile esgiidiimli
hareket edilerek, Ar-Ge yapabilecek insan kaynaginin yetistirilmesi ve istihdaminin
saglanmas1 zorunlu bir noktadir. Ar-Ge faaliyetleri liniversite ve diger kamu aragtirma
merkezleri ile ger¢eklestiginde bunlarin uygulamaya gegisinde teknoloji transfer araglari
kullanilmaktadir. Zira uluslararasi teknoloji transferinin yaninda ulusal diizeyde
gelistirilen teknolojilerin veya yeniliklerin kullanimina yonelik calismalar oldukga

genistir.
3.1.1. Ulkemizde Ar-Ge istatistikleri

Ulkemizdeki Ar-Ge faaliyetlerinin GSYH igindeki payr 2010 yili i¢in binde 8,4
olarak gerceklesmistir, bu oran 2009 yilinda binde 8,5 olarak kaydedilmistir. Her ne
kadar 10 yillik ge¢mis istatistikler incelendiginde bu oranin 2 katina yakin yiikseldigi
bilinse de, gelismis iilkelerdeki ortalama %?2-3 olan oranlara kiyasla olduk¢a diisiik
oldugu vurgusunu yapan birgok bilim insanimizin fikrine katilmak oldukga tutarhdir.
Harcama oranlarinin en yiiksek pay1 %46 ile yiiksekogretim kurumlarinca gergeklesmis
olup %45°1 ticari kesimce ve %11,4’ii de kamu kesimince gerg¢eklesmistir. Ayrica,
istihdam edilen on bin kisiye diisen (tam zaman esdegeri) Ar-Ge personeli sayis1 2010
yilinda %11,3 artarak 36,2 kisi olmustur (TUIK, 2011). Ayrica iilkemizde 2010 yili
itibariyle tam zaman esdegeri (TZE) arastirmaci sayist 64 bin olup arastirmaci bagina
diisen Ar-Ge harcamasi 150 bin TL olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda GSYIH’ya
oranla en ylksek Ar-Ge harcamasi yapan ilk 15 iilkenin ortalama TZE arastirmact sayisi
234 bin olup arastirmaci basina diisen Ar-Ge harcamasi da 200 bin dolar olarak
gergeklesmistir. Bunun 1s18inda tlilkemizdeki arastirmaci sayisinin 300 bine ulagmasi,
%60’1min Ozel sektorde olmasi ve arastirmaci basina diisen Ar-Ge harcamasinin da 280
bin TL’ye ulasmas1 hedeflenmektedir (TUBITAK, 2011). Gelismis iilkelere yaklasmak
ve lilke kalkinmasinda etkin gelismelerin kaydedilmesi i¢in hedeflere iliskin politikalarin
kararlhilikla uygulanmasi gereklidir. Gegmis tecriibeler 1s18inda, uzun ugraglar sonucu

hazirlanan politika ve planlarin c¢esitli sebeplerle uygulanamadigr bilinmektedir.
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Uluslararasi niceliksel mukayesede, halen daha diisiik siralarda yer almamiza ragmen
son yillarda yasanan yukselme trendi uygulanacak politikalarla desteklendigi takdirde
belirlenen hedefler agisindan, yeterli olmasa da, umutlu olmay1 desteklemektedir.

Bu oranlar, genel olarak tlkemizde Ar-Ge harcamalarinda bir yiikselis oldugunu
gostermektedir. Ileriye doniik olarak da yiikselmeye devam etmesi beklenmektedir.
Gerekli olan aragtirmaci insan kaynaginin yetistirilmesine yonelik olarak yiiksekdgrenim
kurumlarinin sayisinin artmasi tartisilmaya agik olmakla birlikte olumlu bir gelisme
olarak kaydedilebilir. Verimli sonuglarin elde edilmesi ile birlikte hem yeni teknolojiler
iiretimine hemde ulusal kalkinmaya olumlu etkilerinin artacagi beklenmektedir. Ancak,
kiresel boyutta lkemizin durumunu inceleyerek daha fazla degerlendirme yapmak

mumkdinddr.

Grafik 1 Ar-Ge Harcamalarimin GSYiH'ya Oram, 2000-2010 (TUBITAK, 2011)
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Belirli tlkelerin ve ekonomik birliklerin 2000-2010 yillar1 arasindaki Ar-Ge
harcamalarinin GSYIH’larmin oranlarina bakildiginda iilkemizin durumu net olarak
gorlilmiis olacaktir. Yillara gore ortalama bir artis trendi olsa da gelismis iilkelere kiyasla
oldukea diisiik kaldigimiz sdylenebilir. Ayni artis oran1 devam ettiginde 2023°de %1.82
olmasi ongoriilmektedir. Bu Ongoriiniin yaninda 2023 hedefleri kapsaminda Ar-Ge

harcamalarinin GSYIH’ya oranmin en yiiksek 15 iilkenin ortalamasi olan %3’e
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cikarilmasi hedeflenmektedir. Ozel sektdriin ise 2010 igin %0,36 olan harcama paymin
ise %2’ye ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bu hedefe ulagsmak igin ise yillik ortalama %18’lik
oranda bir artis saglanmasi1 gerekmektedir. Rakamsal olarak da bu orana ulagmak igin
2010°da 9,8 milyar TL olarak gergeklesen toplam Ar-Ge harcamalarinin 2023 yilinda en
az 85 Milyar TL tutarina ulasmas1 gerekmektedir. Ayrica, yiiksek GSYIH’ya sahip olan
ABD ve Avrupa Birligi iilkelerine bakildiginda oransal olarak yakalansa bile haracama
tutar1 olarak gene oldukga diisiik kalinacagi bellidir. Bu konu giindeme geldiginde
uzmanlar tarafindan vurgulanan yiiksek katma degerli Ar-Ge ve yenilik tzerinde daha
fazla calisilmasi zorunlu olup, nanoteknoloji, uzay-havacilik gibi alanlarda arastirma
merkezlerinin ve Universitelerin ¢alismalar1 oldugu bilinmektedir. Diger cabalarin
yaninda ileri teknolojlerde Ar-Ge ve yenilik ¢alismalari sonucunda atilim yapilabilecegi
kanaati diinyadaki mevcut gelismeler 1s1ginda sodylenebilir. Ar-Ge harcamalarindaki
ticari firmalarin agirliginin artirilmasinin  amaclanmasi 6nemli bir noktadir. Ticari
kesimin Ar-Ge ve yenilik caligmalarini artirmak i¢in ge¢mis yillara kiyasla daha fazla

destek programlarinin uygulamaya gectigi giinlimiizde bilinmektedir.
3.2. YENILIKCILIK

Literaturdeki tarihsel olarak farkli tanimlar1 belirtildigi {izere, organizasyondan
uretime bircok alanda yenilik (inovasyon) kavrami iizerinde yapilan ¢alismalar oldukg¢a
yogundur. Ayrica Ar-Ge politikalarinin da temel dinamiklerinden birini olusturmaktadir.
Bu ag¢idan kullanima sunulan her tiirlii teknolojik gelismeyi de yenilik olarak
tanimlayabiliriz. Bilindigi tizere, yenilik¢ilik, hem firmalarin hem de ulkelerin
uluslararasi rekabet avantajlarini ellerinde tutmalar igin kritik dnemdedir. Bahsedilen
yabanci lilke oOrneklerinden Tayvan ve Cin’de yenilik kavraminin literatiirde taklit
etmekle baslaylp uzun Ar-Ge calismalar1 ile hem yeni teknolojilere gelistirerek sahip
olma hem de yeni iirlin gelistirme {izerinde basarili 6rnekler mevcuttur. Bu baglamda
yenilik kavrami milli teknoloji politikalar1 nezdinde 6nemli bir yere sahiptir ve “Ulusal
Yenilik Modeli” kavrami tartisitlmaya ve uygulanmaya baglanmistir. Yenilik

calismalarinin verimli sekilde ilerlemesi ve hiz kazanmasi igin hem politikalar ile
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desteklenmesine hem de yetismis egitimli insan giicline ihtiyaci vardir. Bunun yaninda
milli yenilik sistemini olusturacak mekanizmalar iligkili Ar-Ge kurumlarindan
teknoparklar, {liniversiteler patent ofisleri, teknoloji transfer mekanizmalar1 ve bunlarla
iligkili diger tiim altyapilardir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler sistematik olarak
mevcut yapilarini da gelistirmektedir. Bunu yaninda salt Ar-Ge ve yenilik ¢alismalar ile
degil hukuki altyapr ile de fikri miilkiyetlerin ve girisimlerin tiniversiteler ile ortak proje
uretebilmelerine de olanak saglanmasi gereklidir. Ayrica akreditasyon sisteminin
gelistirilerek  kisi ve kurumlarin yeterliliklerinin belgelendirilmesi 6nemli olup
uluslararas1 pazarlarda rekabet avantaji saglamaktadir. Basarili uygulamalar neticesinde,
gelismis llkelerin kaydettikleri ilerlemelerin teknolojik yeniliklere baglanmasi oldukca

tutarl bir tespittir (Ayhan, 2002, s. 249-303).
3.2.1. Ulkemizde Yenilik istatistikleri

Ulkemizde yenilige yonelik yapilan calismalarda son yillarda hem {iniversiteler
hem de 0zel sektdr kuruluslari nezdinde artis gézlemlenmektedir. 2008-2010 yillar
arasinda 10 ve daha fazla eleman c¢alistiran girisimlerin %51,4’1 yenilik faaliyeti
yiirtitmiis olup %35,2’si teknolojik yenilik yiiriitmiistiir. Bir énceki 2006-2008 dénemine
kiyasla yenilik faaliyetinde bulunan girisimler %37,1, teknolojik yenilik yapan girisimler
ise %29,8 olarak belirlenmistir. Ayrica 6nceki donemde girisimlerin %16°s1 teknolojik
yenilik i¢in igbirligine gitmisken, son donemde bu oran %18,8 olmustur (TUIK, 2011).
Firmalar nezdinde teknolojik olan ve olmayan yenilik faaliyetlerindeki artis dikkat
cekmektedir. Bunun yaninda Ar-Ge calismalar ile paralel olarak yenilik konusunda da
kamu destekleri ¢esitli sekillerde 6zel sektore ve liniversitelere saglanmaktadir.

Yenilik ¢alismalarinda 6ne ¢ikan farkli bilesenler, bu kavramla birlikte anilmis
ve yenilik siireglerinin verimliliginin artirilmasi igin belirli tartigmalar ortaya atilmistir.
Sorunlarin ve kaynaklarin eslestirilmesi, yenilik siirecinde esnekligin olusturulmasi ve
yenilik ile performans iliskisinin incelenmesi temel olarak algilanan caligmalar

arasindadir.
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3.2.2. Eslestirme Siireci ile Yenilik

Yenilik siireci kimi kavramda oldugu gibi, bilesenlerinin ve alt kollarinin dogru
sekilde uygulanmasi ile eslestirilmesi olarak gosterilebilir. Bununla ilgili olarak
uygulamali bir 6rnege deginmek uygun olacaktir.

fleri teknoloji iiriinii gelismis malzemeler sektdrii taban almarak hazirlanan
sekilden de goriilecegi gibi, yenilik sonucu deger yaratma siireci bir makasa
benzetilmistir. Teknoloji ve pazar belirsizlikleri altinda fikri miilkiyet, ortak tasarim
gelistirme, pilot iiretim gibi islemlerle yeniligin pazara sunulmasindaki iglemlerin zaman
ve sermaye maliyetleri bir makasin kesilmesi gibi tutarli sekilde eslestiginde olusturulan

yeniligin ticarilestirilmesi miimkiin olabilmektedir.

Sekil 3 Gelismis malzemeler teknolojisinin ticarilesmesi icin gerekli olan eslestirme

sureci (Maine & Garnsey, 2006)
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Siirecin ~ detaylarinin  daha net gosterilebilmesi i¢in  diger sekilde

detaylandirilmistir.

Sekil 4 Deger yaratmanin olagan radikal teknoloji ticari erken girisimleri ile

etkilesim modeli (Maine & Garnsey, 2006)

Eurulu Radikal Teknoloji
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Tanmn.lap.cl Tamalayc1
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+ helirsizligi
k _/4-
+ Siireklililk
Gizlenehilirlik
Denenehilirlik
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Bu surecin iki temel etkeni bulunmaktadir. Birincisi yapilan yeniligin teknolojik
olarak daha ileri dogru olan konumudur. Dolayis1 ile yapilan yeniligin, pazar
ihtiyaglarina gore daha verimli ve performansli olmasi beklenir. Diger etken ise zorunlu
olarak {retilecek iirlin hacmidir. Yani, yapilan yenilik ile gelistirilen yeni {iriiniin
ekonomik deger ifade etmesi i¢in deneme iiretimden sonraki fiili {iretimin hem talebi
hem de yatirmmi karsilaylp karsilayamayacagi durumudur. Ayrica, teknik olarak
gelistirilen {irlintin verimli kullanimi i¢in gerekli olan teknik altyapinin pazar tarafindan

da saglanmaya istekli olmasi ve ikame f{irtinlerin varligi yaninda saglanacak olan
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faydanin tutarli olmasi gereklidir. Gelistirilen yeniligin piyasa tarafindan kabul edilmesi
ve fiili olarak ticari getirisinin de saglanmasi ¢ok daha detayli incelenmesi gereken
stirecleri kapsar. Yeniligin teknik oOzelliklerine gore piyasa tarafindan istenen talebi
karsilamasinin uzun siirmesi tecriibe edilen bir olasiliktir. Ornegin, bugiin ¢ok bilinen
malzemelerden olan polipropilen 37 yil, teflon 31 yil, kevlar 17 yil, karbon fiber 34 yil
bekledikten sonra yogun satis hacimlerinin %50’sine ulagabilmiglerdir. Her bir durumda,
daha fazla tasarimci yeni malzeme ile asina olduk¢a, yeni endistrilerin pazar
uygulamalar1 tanindik¢a ve gelistikce, tamamlayici yenilikler olustukca yillik {iretim
hacmi artmaktadir. Bu uzun zaman araliklar1 yatirimcilart ve potansiyel ittifak
ortaklarinin sanayiye prototip gelisimi i¢in zaman ve para yatirma isteklerine olumsuz
etki etmektedir. (Maine & Garnsey, 2006). Bu tip siire¢ tanimlamalari yenilik iizerine
yapilan bir¢ok ¢alismada da farkli sekillerde goriilebilir. Temel olan nokta, gelistirilen
yeniligin nasil siireclerden gectigini ortaya koymak ve her sektdre ve iirline gore farkli
strecler sonucunda kullanima sunulabildiginin bilinmesidir. Belirtilen geligmis
malzemeler sektoriiniin disinda, bilinen alanlardan 6zellikle havacilik ve otomotiv gibi
sektorlerde gelistirilen yeni irilinlerin kullamima veya pazarlara sunulabilmesi uzun
yillar1 bulabilmektedir. Ozellikle radikal yeniliklerde ticari olarak tanitim ve pazarlama
faaliyetlerinin yaninda kitle tiretim sistemlerinin uygunlugu, mevcut tiretim bantlarinin
kullanim siireleri gibi bircok farkli etkenler de sirecleri etkilemektedir. Onemli olan
noktalardan biri de yeniligin ortaya ¢iktig1 son noktaya kadar ve ondan sonra bile siirekli
olarak geri bildirim ve buna bagl etkilesim s6z konusudur, zira bu sekilde siirdiiriilebilir

caligsmalar olusturulabilir.
3.2.3. Stratejik Esneklik ve Yenilikgilik

Yenilik kavrami {izerinde ¢alisilirken birgok uygulamada oldugu gibi pratikteki
ic ve dis etkenler basart1 durumunu etkilemektedir. Ozellikle rekabet ortamlarinda,
yeniliklerin kullanima sunulmasina kadar ki siirecte basarisin1 artirmaya yonelik olarak

stratejik esneklik kavrami ortaya atilarak tartismaya agilmstir.
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Yeniliklerin firma performansi ile olan dogrudan iligkisi bilinmektedir. Bilindigi
iizere yeniliklerin basarili sekilde kullanima sunulabilmeleri i¢in yeniliklerin diger
kaynak ve kapasiteler ile birlikte degerlendirilmesi gereklidir. Cevresel diizensiz etkenler
distintldiigiinde, stratejik esneklik saglayabilmis organizasyonlar ¢evresel degisiklikleri
hizli sekilde saptayarak gerekli olan gerekli olan tepkiyi dogru sekilde verebilirler. Bu
kavramin ticarilesme asamasindaki etkilerinin literatiirde kisitli olmasindan dolayi
iizerinde daha fazla aragtirma yapilmasi tavsiye edilmektedir. Ancak kisitli olmasina
ragmen mevcut c¢aligmalar stratejik esneklik ile organizasyonlarin yeniliklere daha

olumlu geri doniis sagladigini vurgulamaktadir (Yuan, Zhongfeng, & Yi, 2010).

Sekil 5 Stratejik esneklik kavramsal model (Yuan, Zhongfeng, & Yi, 2010)

EKaynak
esnekh&

i T Farkh rekahet
}'E'l'l.'i]j]:{ (‘]]1@ Fy * vogunluklarmda
firma performans:

Eoordinasyon

esneklizi

Sekilde goriildiigii Gzere trtin yeniligi siirecinde koordinasyonda ve kaynaklarda
degisen sartlara gore saglanacak esneklik ile firma performansinin da artacagina
inanilmaktadir. Esneklik ile tutarl politikalar birlestiginde, hem kaynak eksikligi hem de
kaynak fazlalig1 durumlarinda gerekli olan tepki verilerek kaynaklarn verimli kullanim
saglanabilir. Bu durum hem sermaye hem de insan kaynagi olarak tanimlanabilir.
Tahmin edilecegi iizere bu tip yaklasimlarin etkileri piyasa sartlarinda farklilik
gosterebilir. Vurgulanmasi gereken temel nokta, ticarilesme veya bir sekilde kullanima

sunulmast amaglanan yeniliklerin tiim siireglerinde digsal etkenlerin siirekli olarak
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gozlemlenerek gerekli olan stratejilerin gelistirilmesi gerekliligidir. Ornegin, ilag
firmalar1 yenilik¢i tedavi metodlarint hizmete sunarken hem rakip iirlinlerin durumunu
hem de mevcut saglik politikalarina gore strateji belirlemek zorundadir. Bu sayede
basar1 sanslarini yiikseltirken, kimi durumda sadece ayakta kalmalarini bile degisen
kamu saglik politikalarina baglayabilirler. Kaynaklar ile birlikte koordinasyon esnekligi
de dikkat edilmesi gereken bir basliktir. Koordinasyon esnekligi daha organizasyonel bir
esnekligi ifade etmekte olup Ornekteki gibi siirecin biitiiniinii kapsamaktadir. Bu
tanimlama yonetim literatlirlindeki kimi basarili esnek yonetim ilkeleri ile de
benzestirilebilir. Zira aliman geri bildirimlere goére hem kaynaklarin hem de

organizasyonel koordinasyonun gereken esneklige sahip olmasi isaret edilmektedir.
3.2.4. Yenilik ve Performans

Yenilik kavrammin detaylar1 tartisilirken kisaca organizasyonel performansa
etkilerine de deginerek olumlu katkisini teyid etmek uygun olacaktir.

Sekilde goriilecegi lizere teknoloji ve firma performansi yenilik¢i aktivite
tarafindan biraraya getirilmistir. Firmanin i¢ etkenlerinin yeni teknolojilere yapilan
yatirimlarin yeniliklere transfer edilip edilemeyecegi ve yeniligin taklit¢i rakiplerden
korunup korunamayacag ilizerine olan etkisi gosterilmistir. Sonug olarak, yeniliklerin
performans etkisi, sadece yenilik¢i firmanin yaklasimina degil miisterilerin, rakiplerin ve
tedarikgilerinde yaklasimlarina bagli olan pazar siireci tarafindan belirlenir. Burada
dikkat edilmesi gereken temel bir nokta, teknoloji iiretiminin yaninda, teknolojik

imkanlardan yararlanma durumu s6z konusudur.
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Sekil 6 Teknoloji, yenilik¢ilik, ve firma performansi arasindaki iliski (Koellinger,
2008)
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Belirli teknolojilerin (bilgi islem gibi) uyum saglama ve yatirimlari, siiregleri
gelistirerek ya da firmanin yeni iriinler sunmasina imkan saglayarak yeniligi mumkin
kilar. ~ Yenilikle sonuglanmayan teknoloji  yatirimlari, sirket performansim
gelistirmeyecek batik maliyetlerdir. Bir firmanin teknoloji yatirimlarini yenilige transfer
etme kabiliyeti yoOnetim becerileri, uzmanlik (know how), tecriibe, teknik bilgi
mevcudiyeti, onceki teknoloji yatirimlari gibi firmaya 06zel kaynaklar tarafindan
etkilenir. Yenilikgilik konusu elektronik isletmeler (e-isletmeler) firmalar merkez
almarak incelendiginde, e-isletme olan ve olmayan firmalarin yenilikten ayni 6l¢iide
etkilendigi ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak, yenilik¢ilik kavramini 6ziimseyen firmalar

biliyiimeye ¢ok daha yatkindir ancak karlilikta ayni gereklilik s6z konusu olmayabilir
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(Koellinger, 2008). Karlilik noktasinda piyasa sartlar1 dahilinde bircok etken mevcut
oldugu icin net bir ifade kullanmak dogal olarak yanlis olur. Ancak yenilik kavrami
dahilinde ifade etmek gerekirse tiim siire¢ dogru ve verimli sekilde islediginde ve talebi

olan yenilikgi bir tiriin ortaya ¢iktiginda teknik olarak basarili olmak miimkiindiir.
3.3. TEKNOLOJI TRANSFERI

Yenilik¢ilik konusundan sonra iizerinde durulmasi gereken bir diger konu da
teknoloji transferidir. Zira, deginilen altbagliklar ile birlikte teknoloji transferi mevcut
kiiresel cevrelerde, birbirinden ayr1 diisiiniilemez. irlanda, Cin ve Tayvan 6rneklerinde
de irdelenen, kurumsal politikarin yenilik kavrami ile birlikte i¢ige gegmis olan teknoloji
transferi, kalkinma politikalarinin da yapitaslarindan sayilabilir. Zira, ulusal olarak sahip
olunmayan teknolojilerde transfer ve taklit yolu ile belirli bir asama kaydedilmistir.
Sifirdan yapilacak muhtemel ¢alismalarin kaynak maliyetlerine kiyasla transfer edilerek
Oziimsenen teknolojilerin gelistirilmesi 6zellikle Tayvan 6rneginde olduk¢a basarili bir
sekilde tecriibe edilmistir. Diger basliklarda deginilecegi tizere taklit konusu fikri
miilkiyetler ile iligkilidir. Tabii ki bir Asya {lilkelerinde tecriibe edilse de uluslararasi
piyasalarda hukuki olarak bu tip bir yontemin uygulanmasi sakincalidir. Burada taklit
kelimesi ile vurgulanmak istenen arastirma ve gelistirme sirasinda bir {irlinlin tersine
muhendislik (reverse-engineering) gibi yollarla birebir veya daha gelistirilerek nasil
iiretilebileceginin ortaya ¢ikartilmasi siirecidir. Ozellikle havacilik sektdriinde tersine
miihendislik yolu ile belirli stratejik kabul edilen iiretimlerin kimi iilkelerce yapildig:
bilinmektedir.

Teknoloji transferi kavrami, Birinci ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi iilkelerin
kendilerini toparlama stirecinde karsikarsiya kaldiklar1 rekabet¢i ortamda teknolojinin
onemini anlayarak buna gore politikalar gelistirmeleri ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Bu
slirecte kamu, iniversite ve sanayi kuruluglarmin bir araya getirilmesine ihtiyag
duyularak isbirligi saglayacak organizasyonlar kurulmaya baslanmistir. Tanim olarak
teknoloji transferi farklt sekillerde tanimlanabilir. Bir¢ok tanimlamayi kisaca

“Uluslararas1 veya ulusal olarak, bir bilgi veya teknolojinin baska bir organizasyona
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aktarilmast ve Oziimsenmesi” seklinde Ozetleyebiliriz. Arastirma kurumlart ve
iiniversitelerden yapilan ulusal teknoloji transferleri teknolojilerin {irlin ve hizmet olarak
kullanima sunularak yayilimlar1 i¢in 6nemli bir arag kabul edilir. Ayrica ulusal teknoloji
transferleri fikri mulkiyet gibi hukuki bir¢ok konu ile de iliskilidir (Ayhan, 2002, s. 213-
248). Yerel agidan da bolgesel arastirma ve gelistirme faaliyeti gerceklestiren Universite
ve diger arastirma kurumlarmin bdlgesel kalkinmaya olumlu katkilarini inceleyen bir¢cok
calisma mevcuttur. Bu calismalar neticesinde teknoloji transferi literatiirii de farkli
yaklagimlarla zenginlesmekte ve hem arastirmacilara hem de girisimcilere lizerine

egilecek yeni argiimanlar ortaya atilmaktadir.
3.3.1. Teknoloji Transfer Mekanizmalari

Teknoloji transferi mekanizmalar1 iizerinde farkli yaklasimlar mevcuttur. ilk
olarak iletisim kanallar1 ile meydana gelebilen uygulamalarini incelemek uygun
olacaktir.

o Sirket boliinmeleri (spin-0ff). Bu tarz transferler, bir organizasyondan ayrilan
calisanlar aracilifiyla veya ¢ekirdek teknolojiye sahip olan organizasyonun
yenilik iceren teknolojiyi yeni bir girisim olusturarak aktarmasi seklinde
gergeklesir. Yenilikei teknoloji firmalarinda siklikla uygulamalari goriilmekte
oOlup basarili 6rnekleri mevcut olup yerel teknoloji yayiliminda vurgulanmasi
gereken bir aragtir. Ayrica spinn-off kavrami, arastirma sonuglarindan dogan
sirketler olarak da tanimlanmaktadir.

e Lisanlama. Genel olarak bilinen tanim itibariyle bir iiriiniin {iretim, kullanim
ve satis haklarinin belirli kistaslar altinda verilmesidir. Uluslararas: transfer
ornekleri oldugu gibi 6zellikle arastirma kurumlari ve {iiniversiteler igin
gelistirilen teknolojilerin veya iiriinlerin piyasaya transferi i¢in uygulanan bir
yoldur. Tartisilmakla birlikte, arastirma kurumlaria ciddi bir gelir katkisi
saglar ayn1 zamanda da iretilen teknolojinin yayilimina da ciddi boyutta
etkisi vardir.

e Yayinlar. Akademisyenlere hitab etmesi nedeniyle tartismali olup bir agidan
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teknoloji  transferi sayilmaktadir. Ancak transferi saglayan iletisim
kanallarindan biri olmasindan ve akademisyenler arasi bilgi transferini
sagladigindan dolay1 yer vermekte yarar vardir.

Toplantilar ve resmi olmayan igbirlikleri. Teknik olarak basit gibi goriinse de,
girisimciler ve aragtirmacilarin bir araya geldigi organizasyonlar kurumsal
teknoloji transferleri i¢in oldukga gerekli ve yararlidir. Bu konu hem sektorel
hem de arastirmact acisindan beklentilerin karsilanmasinda yardimeci
olmaktadir. Ayrica bdyle yaklagimlarla, sanayi tarafindan ihtiya¢ duyulan
belirli aragtirmalar igin {iniversitelerden arastirmaci destegi alinabilir.

Ortak Ar-Ge anlagsmalari. Kamu arastirma merkezleri ile 6zel sirketler
araginda ortak Ar-Ge calismalar1 gergeklestirmek amaglanir. Bu sayede
sirketler agisindan sahip olmadiklar1 bir Ar-Ge kapasitesine sahip olunur.
Arastirma merkezleri agisindan da gerceklestirilen g¢alismalarin dogrudan
uygulamaya ge¢mesi saglanmis olur. Ancak bu tip caligmalarda g¢esitli
organizasyonel sorunlarla karsilasilsa da tutarli ¢aligmalarla olumlu yonde
desteklenmektedir. Sozlesmeye bagli oldugundan dolay: karsilikli mutabakat
ile firmalardan kaynak saglanmak suretiyle iiniversite ve arastirma
merkezlerince ¢alismalar yiirtitiiliir

Kulugkaliklar ~ (inkubatér) ve teknoparklar. Genellikle (niversiteler
bilinyesinde kurulan teknoparklar, teknoloji odakli girisimleri yesertmeyi
amaclayan kulugkaliklar olarak goriiliir. Genel anlamda hem sanayi hem
tiniversite hem de bulundugu bolge i¢in ekonomik deger ifade etmektedir.
Teknoloji transfer merkezleri/ofisleri. Universite arastirmalari sonucu ortaya
cikan fikri haklarin sanayi kuruluslarina farkli sekillerde aktarilmasini ve
ticarilegsmesini saglamay1 amaglayan olusumlardir.

Arastirma konsorsiyumlar1. Kismen devletlerce desteklenen farkl: iilkelerden
iniversitelerin, arastirma kurumlar1 ve laboratuarlarinin katildigr biiyiik
Olcekli aragtirma programlari bu ¢ergevede yiiriitiiliir. Cok uluslu yapisindan

dolayr adi giindemde siklikla duyulan Cern Laboratuvarlarinin yapist buna
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ornek teskil edebilir. (Rogers, Takegami, & Yin, 2001) (Kiiciik¢inar,
Ozdemir, Bayhan, & Altay, 2010, s. 15-16)

Bu maddeler tek tek ifade edilmis olsa da aslinda bir biitiin olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii teknoloji politikast bileseni olarak teknoloji transferini
diisiindiigiimiizde karsimiza ¢ok boyutlu bir durum ¢ikmaktadir. Thtiyac olan duyulan bir
yeniligin yayilimi icin tiim kanallar kulanilmalidir. Ornegin, arastirma merkezleri ile
ozel sirketlerin ortak arastirma yaptiklarinda, kurumsal farkliliklar nedeni ile uyum
sorunu ortaya ¢ikabilir. Hatta tim slrec¢ bilinmeyen bir¢cok sorun da ortaya ¢ikabilir.
Iletisim kanallarmin verimli kullanimi ile ve diizenli bilgi alis verisinin saglanmasi ile
calismanin basar1 ile neticelenmesi miimkiindiir. Sirket bolinmeleri Glkemizde c¢ok
kullanilan bir ara¢ olmasa da, son zamanlarda ortak Ar-Ge calismalar1 ve {iniversite-
sanayi isbirligine yapilan vurgu artmaktadir. Buna istinaden, verimli transferleri

saglamak i¢in ¢esitli calismalar yapilmaktadir.
3.3.2. Universite Tabanh Arastirma Merkezlerinden Teknoloji Transferi

Bilindigi {izere iiniversitelerin hem arastirma yapmak hem de arastirmaci
yetistirmek gibi iki temel gorevi veya islevi vardir. Toplumsal gelisimden siyasi
gelismelere kadar bir¢ok etken sonucu iiniversite sanayi isbirligi kavrami da daha fazla
gelisme gostermistir. Onceleri iiniversite ile isbirligi yapmak dendigi zaman sadece
ogrencilere staj ve burs saglamak, {iniversite kiitliphanesinden faydalanmak gibi konular
akla geliyordu. Ancak giinlimiizde bu kavram fiili olarak ortak arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinden, iiniversite arastirmalarina sanayinin fiili kaynak aktarmasina ve hatta
universite patentlerinin lisanslanarak piyasaya sunulmasina kadar daha birgok baglik
altinda gerceklesmektedir. Hatta stratejik kabul edilen ve sayili iilkelerin ellerinde
bulunan baz1 teknolojik kabiliyetlerin de kazanilmasinda tiniversite aragtirma merkezleri
onemli rol almaktadir. Bu konu iizerinde verimliligi artirmak igin yonetmelikler
tniversiteler acisindan olumsuzluk teskil etmekteyken gelismeler neticesinde
giinlimiizde bu durum biiyiik 6l¢iide asilmistir (Yilmaz & Mollaglu, 1989). Bunun
yaninda da gelisen kosullar ¢ok boyutlu ¢alismalarin gerekliligini ortaya koymaktadir.
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Ozellikle, ABD’deki arastirma iiniversiteleri, teknoloji transferinde énemli role
sahiptir ve genel olarak federal arastirma ve gelistirme laboratuvarlarindan ¢ok daha
etkinlerdir. 1981°de yiiriirliige giren Bayh-Dole Yasas1 (The Bayh-Dole Act) ile federal
olarak desteklenen teknolojilerin hikimetten Universitelere transfer edilmesinin yolunu
acmistir. Ayrica, bu yasa ile arastirma merkezlerine de kaynak aktarimi ile kendi
aragtirmalarinin ticari boyuta taginmasinda haklarinin korunmasi saglanmistir. Bugin
bircok, Amerikan arastirma {iniversitesinde, teknoloji lisanslama ofisi vardir, bu yolla
sistematik olarak tiniversiteye lisans geliri toplanmaktadir. Bu yasanin yiiriiliige girmesi
ile birlikte Amerikan {iniversitelerindeki patent sayisinda ve lisanslama gelirlerinde ciddi
artislar goriilmiistiir. Bu durum bagka iilkeleri de benzer diizenlemeler yapmaya itmistir.
Bu yasa ve genel diizenlemelerde amaclanan bagimsiz yapi beraberinde daha fazla
uzmanliga ve daha karmasik organizasyon yapilarini da beraberinde getirmektedir.
Giiniimiizde basta ABD olmak iizere bu konuda daha da gelistirmeye yonelik birgok
calisma devam etmektedir (Kiiciikginar, Ozdemir, Bayhan, & Altay, 2010, s. 19-30).
Sekilde genel olarak arastirma tiniversitelerinden saglanan teknoloji transfer agamalari

gosterilmistir.

Sekil 7 Bir arastirma iiniversitesinden teknoloji transfer sureci (Rogers, Takegami,
& Yin, 2001)
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Arastrma Kesif Patent Teknoloji Teknoloji Teknoloji
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N
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Temelde bu yaklasimin hizla basladigi ABD’ye baktigimizda, iiniversite sanayi
igbirligi saglanmasi ile sanayi kuruluslari ile iiniversiteler arasinda gii¢lii baglarin

olustugu bilinmektedir. Ayrica kulucka ve teknoloji parklarinin da tutarli gelisimleri ile
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Silikon Vadisi gibi teknokentler diinya ol¢eginde model alinmaya ¢alisilmaktadir.
Unutulmamas1 gereken nokta sanayi ve sermaye desteginin de genisligi s6z konusu
oldugunda bu iki etkenin kisith olabildigi gelismekte olan tilkelerde bu tip ¢alismalar

oldukca zorlu olabilmektedir.
3.4. GIRISIMCILIK ve UNIVERSITE TEKNOLOJI TRANSFER MODELI

Girisimcilik konusu ekonomik kalkinma basliginda 6nemli bir yere sahiptir.
Devlet politikalar ile desteklendiginde ve yeterli basar1 saglandiginda girisimciligin
kalkinmaya olan olumlu etkileri bilinen bir gercektir. Bilimparklari, kulugkaliklar, ve
daha bagka araglarla araciligi ile arastirma kurumlari ileri teknoloji Ar-Ge ¢aligsmalarinin
ticarilesmesi i¢in girisimcileri desteklemeye calismaktadir.

Kurulum asamasinda olan teknoloji firmalarinin ortak sorunu da finansman
kaynaklarinin yetersiz oldugudur. Bu konu desteklendiginde genel kanaat yapilan
yardimlarin yiiksek katma degerli geri doniis saglayacagi yoniindedir. (Cassia,
Colombelli, & Paleari, 2009) Teknoloji girisimlerinin desteklenmesi yoniinde ¢ok farkli
araclar mevcuttur. Bunlar risk sermayedarlari, ¢esitli ulusal ve uluslararasi yatirim
fonlari, melek yatirnmcilar olarak tanimlanan yatirimcilar gibi 6rnekler c¢ogaltilabilir.
Bunlar dolayli olarak teknoloji politika araglari ile iligkili olsa da finansal ara¢ olarak
kabul edilerek caligmamizda ¢ok detayma girilmeyecektir.

Universitelerden teknoloji transfer konusuna gelinirse, bu konuya ayn1 zamanda
girisimci Universite seklinde yaklagimlar mevcuttur. Zira bu konu da girisimcilik

kavrami ile kismen i¢ icedir.
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Sekil 8 Universite teknoloji transfer modeli (Siegel & Phan, 2004)
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Sekilde temsili olarak gosterildigi iizere, model olarak Universite Teknoloji
Transfer Ofisi (UTTO), belirli bir kaynak akis1 yaratarak arastirmalarin desteklenmesi ve
tamamlanan arastirma sonuglarinin da ticarilesmesini saglamay1 amaglamaktadir. Biiyiik
ve kiglk firmalardan ya danigmanlik yapisi ile ya da dogrudan patent portfoyiinden
lisanslama yolu ile kaynak akisi saglanir. Ortaklasa projelerden veya halihazirdaki patent
portfdyiinden de ticarilesmeye yonelme firmalara lisanslama yoluyla saglanmis olur.
Ayrica, siirdurtlebilir bir yapida olmasi ideal olan kulucgka ve bilim parki ile de siirekli
etkilesimde bulunma durumu hem {iniversiteden aktarilacak spin-off tarzi girisimlere
hem de daha farkli aragtirma odakli firmalarin dogmasin1 amaglar. Tiim siire¢ bir komite
tarafindan takip edilir. Onaylanan ¢alismalar patent ile potfoye aktarilir ve buradan da
firmalara transferi ya da arastirmacilar tarafindan boliinme tarzi bir girisime aktarilarak
stireg ilerletilir. Bu tip yapilanmalar daha da ilerletilerek teknoloji transfer araylzleri
seklinde tanimlanmis olup daha iist bir kavramda toplanmaktadir. Ulkemizde de bu
konuda bazi calismalar yapilarak uygulama asamasina ge¢mektedir. Hem {iniversite
teknoloji transfer ofisleri kurulmaya baslamistir hem de {iniversite-sanayi isbirligini

gelistirmeye yonelik programlar uygulamaya konmaktadir.
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Bu siireg, kazanilan fikri miilkiyetlerin pazarlanmasi seklinde de goriilebilir.
Mevcut uygulamalarin tecriibeleri bir kisim ¢ekinceleri de beraberinde getirmistir. Bu
uygulamada akademisyenlerin, tiim arastirmalarin igerigini ifsa etmede c¢ekinceli
davranmalar1 ve aract kurum yapisinin, fiili proje transferlerinde sagliksiz sonuglara yol
acma ihtimali gozden kagirilmamalidir. Teknik olarak, fikri miilkiyet kavraminin da bir
cok tniversitede etkin yonetilmedigi bilinmektedir (Siegel & Phan, 2004). Cesitli
aragtirmalara gore, bazi liniversiteler teknoloji transferi ve ticarilestirmede daha basarili
olmus, kimi liniversite de kurulan transfer ofisleri ile de istenen verimi elde edememistir.
Teknoloji transfer ofisleri disaridan hukukg¢u ve bilim adamlar: istihdam ettirebildikleri
gibi bazen de girisimci/isadami ve bilim insani1 karisimi kisilerin uzmanliklarindan da
faydalanirlar. BoOyle bir yaklasimda siirecin kontroliiniin transfer ofisinde olmasi
amaglanir. Bunun yaninda, teknoloji transfer ofisleri veya liniversite blinyesinde ¢alisan
ve teknoloji transferinden sorumlu olan kisilerin sahip olmalar1 gereken yetkinlik
becerileri de geleneksel yeterliliklerin disina ¢ikmaktadir. Dikkat ¢eken bir nokta bazi
calisanlarin  gergeklestirilen teknoloji  transferlerinden herhangibir promosyon
almadiklar1 ve performans kriterlerinin yayinlara gore belirlenmesinden dolay1 bu ise
agirlik vermelerine biritici gii¢ olmadig1 vurgusu yapilmistir. Ayrica bazi firmalarin
iniversiteye para 6dememek icin aragtirmacilarla resmi veya gayriresmi isbirligine
gitmeleri de s6z konusudur (Waldman, Link, & Siegel, 2003). Fikri miilkiyet ve diger
hukuki yetkinligin yanisira iretim, iletisim, pazarlamaya kadar genis bir yelpazede
pratik uygulamalara uygun yeterliligin olmasi1 gerekmektedir. Dolayis: ile girisimcilik
kavraminin da kurum kiiltiiriiniin i¢ine ilistirilmis olmasi gereklidir. Anlasilacag: {izere,
literatiirde ve uygulamada yakin ge¢miste baslanan uygulamalar ciddi anlamda basarili
uygulamalara sahne olsa da gelisen ve genisleyen sahada verimin artirilmasi i¢in daha

fazla iizerinde ¢aligilmasi gereken bir ¢ok konu vardir.
3.5. TURKIYE’DE TEKNOLOJi TRANSFERI

Ulkemizde teknoloji transferi konusu kurulus doneminden beri farkli sekillerde

tecriibe edilmistir. Ilk yillarda belirli lisanslar ve damismanlik hizmetleri almmus,



47

sonrasinda ise altyapr tesisleri, tarim sektorii ve sanayi kesiminde yogunlasmaya
baslamistir. Besinci ve Altinct Kalkinma Planlarinda ihtiyag duyulan sektorler
belirlenerek daha sistematik bir yap1 olusturulmaya g¢aligilmistir. Genel olarak, otomotiv
endiistrisi, tiikketim mallar1 ve tiiketici elektronigi gibi orta teknoloji yogun sektorlerde
basarili teknoloji transferleri saglanmissa da telekominikasyon, havacilik, savunma
sanayi, yar1 iletkenler gibi ileri teknoloji yogun sektorlerde teknoloji transferlerinde ayni
basar1 saglanamamigtir (Ayhan, 2002, s. 237-248). Uluslararas1 boyutta transferinde
engeller bulunan alanlarda bir sekilde ulusal Ar-Ge galigmalar ile ilgili teknolojilerin

kazanimi ve yayilimi gereklidir.

Sekil 9 Tiirkiye'de teknoloji transfer siireci ve unsurlar1 (Ayhan, 2002, s. 240)
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Ulkemizde mevcut teknoloji transfer unsurlar1 sekilde toplanmistir. Belirtildigi
gibi uluslararasi boyutta 6zel firmalarin disinda uluslararasi siyasi unsurlar da etkilidir.
Kazanimi kolay olan teknolojiler hem 6zel sektér hem de kamu kesimi tarafindan
lisanslama veya dogrudan alimlar ile kazanmilmis ve kazanilmaktadir. Ancak kritik
alanlarda belirtildigi tlizere uluslararasi siyasi iliskiler ve teknolojiye sahip c¢okuluslu
firmalarin  yaklasimlart bu teknolojilerin  transfer edilmesinde engel teskil
edebilmektedir. Ulusal 6lcekte teknoloji transferi konusu, universite-sanayi isbirligi
konusu ile i¢ icedir. Universite-sanayi isbirligini artirmak ve sanayiye teknoloji
transferlerini saglamak ic¢in ¢esitli calismalar yapilmaktadir. KOSGEB tarafindan
uygulamaya konulan Teknoloji Gelistirme Merkezleri (TEKMER), bu konunun ilk
kurumsal 6rneklerinden sayilabilir. Kulugkalik merkezi olarak tanimlanan TEKMER,
tiniversiteler nezdinde kurularak gelistirilen teknolojilerin sanayiye transferini ve sanayi
tarafindan ihtiya¢ duyulan teknolojilerin de iiniversite arastirma merkezleri tarafindan
gelistirilmesini hedeflemektedir. Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ile tiniversiteler
blinyesinde teknokent kurulumlar1 baslamistir. Teknoloji Transfer Merkezleri’nin
kurulmaya baglamasi ile bu konunun daha net bir sekilde kurumsallasmasina dair 6nemli
adimlar atilmaya baglanmistir. Daha genel manada teknoloji transfer arayiizii olarak
tanimlanabilecek bu konu {izerinde gelismis iilkelere gore ge¢ kalindigi diisiintlmekte
olup ¢ok boyutlu olarak ¢alismalarn siirdiigii gdzlemlenmektedir (Kiigiikginar, Ozdemir,
Bayhan, & Altay, 2010, s. 73-76).

3.5.1. Tiirkiye’de incelenmesi gereken giincel bir teknoloji transfer ornegi

Belirtildigi Uzere Ar-Ge ve yenilik konusunda yeni teknolojilerin kazanimi odakli
birgok calisma yiiriitiilmektedir. Bunlardan birisinin yakin zamanda ¢ok boyutlu olarak
giindemi mesgul ettiginden otiirli incelenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Gelisen teknolojiler ile vatandasa sunulan hizmetlerdeki verimin artirilmast
amaci ile Akilli Kart teknolojisi ile TC kimlik kartlar1 ve pasaportlarinda kullanima
sunulmasina dair ¢aligmalar baglatilmistir. Tiibitak tarafindan gelistirilen bu akilli kart

teknolojisi ulusal bir teknoloji kabiliyetin kazanilmasi agisindan ve o6zellikle hassas



49

kabul edilen kimlik kartlar1 ve pasaportlar lizerinde uygulanacagindan dolay1 da ayr1 bir
oneme sahiptir. Ozellikle donemsel siyasi krizler nedeni ile Fransiz firmalarma karsi
yaptirim uygulanmasina ragmen; yerli firmalarin Tiibitak tarafindan gelistirilen akilli
kartlar1 6nermemis olmas1 ve Tiibitak ¢ipini 6neren yabanci firmalarda da ihale siirecini
kazanamamis olmasi1 sonucu saibelere ragmen Fransiz firmasi bu ihaleyi kazanmistir
(Dinya Bulteni, 2012). Bu konu elbetteki ideal serbest piyasa normlarinda sorgulanmasi
beklenmeyen bir konu olabilir. Ancak, konunun tecriibe edilen siire¢ boyutunda i¢ ve dis
siyasi dinamikler acisindan degerlendirilmesi ve sorgulanmasi gereklidir. Oncelikle milli
bir teknolojik kazanimi saglamis olan Tiibitak tarafindan harcanan insan kaynagi ve
maddi kaynaklar1 diislinmek gerekir. Sonrasinda ise, bu akilli kartlarin Tiirkiye’de
iiretim kapasitesinin nasil ve ne sekilde saglanamamis olmasi da sorgulanmalidir. En
onemli nokta ise bu teknolojinin 6zel sektore herhangibir sekilde transfer edilemeyisinin
arkasindaki nedenlerinde ortaya konulmasi gerekmektedir. Elbette iilkemizde yeni
teknolojilerin iiretilmesinde ve kazanilmasinda biiyiik ¢abalar harcanmaktadir. Ancak bu
ornegin sorgulanmasi neticesinde hem kamu hem de 6zel kesimdeki biling eksikliginin

kapatilacag: diistiniilmektedir.
3.6. YABANCI YATIRIMCILAR ve TEKNOLOJI TRANSFERI

Dogrudan yabanci yatirirm konusu, baslibasina bir arastirma konusudur. Ancak
kisaca belirtilmesi gerekir ki, bu ¢alisma kapsaminda yapilan ve daha 6nce yapilmis olan
bir saha ¢alismasinin hedef kitlesi ve diinya sathina yayilmis olan katilimcilarin, destek
olma ve katilma sorularina yaklagimlarina dikkat ¢ekilmelidir. Zira nanoteknoloji odakli
yapilmis olan ge¢mis calismada, katilimcilar genel olarak herhangi bir cografyada
yenilik¢i teknolojik uygulamalari olumlu karsilamalarina karsin fiili olarak katilim
konusunda oldukga ¢ekimser kalmaktadir. Ayrica tiniversite-sanayi isbirligi agisindan da
arastirmacilar ile girisimcilerin iletisim sorunu da teyid edilmektedir (Karakas, 2009).

Uluslararas: ticari hareketliligin artmasiyla birlikte uluslarasi yatirimlarin
ontindeki engellerde azalmaya baslamistir. Yakin gegmisimizde ise hem pazarlara yakin

olmak hem de bolgesel maliyet avantajlarindan yararlanmak amaciyla firmalar yabanci
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iilkelere dogrudan yatirirm yapmay:1 tercih etmeye baslamistir. Yatirim imkanlari
kolaylastikca 1970’lerden itibaren yillik dogrudan yabanci yatirnm miktari dénemsel
ekonomik krizler hari¢ siirekli artmistir. Dogrudan yabanci yatirimlart ¢ekmek igin
bir¢cok tesvik ve destek uygulanmaktadir. Bu uygulamalar tartismali olsa da, yapilan
arastirmalar neticesinde uygulanan vergi indirimi ve ¢esitli desteklere ragmen dogrudan
yabanci yatirimlar yapildiklart tlkelerin kurumlar vergisi gelirlerine olumlu katki
yapmaktadir (Sarisoy & Kog, 2010). Konumuz ile ilgili olan kisimi 6rneklendirmek
gerekirse, iilkemizde kurulan ilk otomobil fabrikalar1 otomotiv yan sanayimizin
temellerini atmigtir. Sanayi dinamikleri kendi ig¢inde geliserek Tiirkiye’deki fabrikalara
fason parca tiretiminin yaninda yurtdisindaki otomotiv fabrikalarina da ihracat yapar
duruma gelmistir. Gecikmeli de olsa, ileriki boliimlerde deginilecegi iizere tam anlami
ile yerli otomobil konusuna yakin zamanimizda agirlik verilmeye baslanmistir. Yabanci
yatirimlar ile teknoloji transfer edilmesi ve 6zlimsenmesi noktast 6rnekleri olsa da kolay
bir alan degildir. Zira, artik ¢ok uluslu firmalar bile yapacaklari yatirimlarda belirli
ekonomik degerleri gozetiyorsa da bundan daha fazla teknolojik yatirim yaptiklarinda bu
teknolojilerinin taklit edilmesinden veya istemleri disinda transfer edilmesinden
cekinmektedirler. Ornek olarak verilen Irlanda, Cin ve Tayvan’da iilkelere has
niteliklerden dolay1 oldukc¢a yiiksek miktarlarda dogrudan yabanci yatirimlar i¢in cazip
olmuslardir. Ancak, teknolojik agidan sadece Tayvan’in yabanci yatirimcilar ile cesitli
ortaklik ve destekler ile gelisim sagladigini sdyleyebiliriz. Bunun yaninda Cin teknolojik
kabiliyetini daha ¢ok taklit ve kendi Ar-Ge galismalari ile kazanmaya ¢alismaktadir.
Irlanda icin de ¢ok yiiksek yatrumlar cekilmis olamasma ragmen, bugiin ¢ok uluslu

yatirimcilar daha fazla yatirnm yapmak icin kriterlerini sorgulamaktadir.
3.6.1 Cok uluslu Ortakhiklar ve Teknoloji Transferi

Yabanci yatirnmlar ile teknoloji transferi konusunda guniimuzde etkin olan ¢ok
uluslu sirket yatirimlari 6nemli yer kaplamaktadir. Bu alanda firmalar yatirim yapilan
iilkelerde ¢esitli milkiyet kisitlamalar1 ile karsilasabilmektedir. Gelismekte ve gecis

stirecindeki iilkeler yapilan teknolojik yatirimdan fayda saglayabilmek igin ortak
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milkiyet sart1 getirebilmektedir. Bu konu da ¢okuluslu firmalar agisindan sahip olduklar1
teknolojinin istekleri diginda yayilimi g¢ekincesini yaratmaktadir. Ortak miilkiyet s6z
konusu olmasa bile firmalarin yatirimlar1 ile yerel firmalara da dogal siire¢ icinde
muhtemel rakiplerini kendi elleri ile ortaya c¢ikartmasindan kisaca bahsedilmisti.
Devletler agisindan bu tip yatirimlarda firmalarin bu konuyu g6z ardi etmelerini
saglayacak ¢esitli tesvik ve destek mekanizmalart ile ortak ¢ikarlarin 6n plana alma
cabalar1 glinimiizde gozlemlenmektedir. Bir diger konu da bu tip ileri teknoloji
yatirimlarinda firmalar agisindan hem teknolojik hem de finansal olarak nakit akiglarina
gelecek olan muhtemel engel cekinceleri de etkilidir. Bunun yaninda ¢ok uluslu
firmalarin yatirim tercihlerinde bagimsizlik riskinin de azaltilmasinin 6nemli bir etken
oldugu belirtilmektedir. Temel faktorlerden biri olan insan kaynagmin da teknolojik
yatirimla birlikte olugmasi Ozellikle teknolojinin yayiliminda 6nemlidir. Bu konu
yabanct yatirmcilar agisindan bir zorlama olarak goriilse de Litvanya’da ortak
yatirimlarin - sonucu teknolojik yayilim s6z konusu iken, herhangibir ortaklik
bulunmayan yatirimlarda bir teknolojik yayilimdan s6z edilmemektedir. Vurgulanmadan
gecilmemesi gereken bir konu da, bazi iilkelerin ortaklik ve millilestirme riskini goz
Oniine alan yabanc1 yatirimeilar verimsiz teknolojiler lizerine egilmekte ve dolayisi ile de
evsahibi tlkenin herhangibir millilestirme politikasin1 teknik olarak engellemis
olmaktadirlar. (Mlller & Schnitzer, 2006). Bu durum bir arz ve talep iliskisi olmakla
birliklte karsilikli beklentilerin ayni ¢izgiye getirildigi zaman her iki tarafinda hem
finansal olarak hem de teknolojik olarak fayda gormesi beklenmektedir. Bunun yaninda
fiili 6rnek olarak Cin’de yapilan yabanci yatirimlarda teknolojik kabiliyetleri kazanim
cabasi On plana ¢iksa da, yatirimcilarin isteksizligi bu kabiliyeti kazanmak i¢in Cin’in
kendi basina yaptig1 ¢aligmalari artirmaya itmektedir.

Bu caligma siirecinde gergeklesen alan arastirmasina bagli olarak gergeklesen bir
sektor yetkilisi ile yapilan sOylesi de, tilkemizde bir buguk yillik iiretimini karsilayacak
bir alim potansiyeli olmasina ragmen teknolojisinin istem dis1 transferine yol agmamak
icin Tirkiye’de iiretimi diisinmeyen cok uluslu bir firmanin yaklagimi tecriibe

edilmistir.
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3.6.2. Uluslararas: Teknoloji Transferi Ornekleri

Cin, Tayvan ve Irlanda’nin incelendigi 6rneklerde kismen belirtilen teknoloji
transferinin ulusal teknoloji kazanimindaki yerine iki Ornek daha vermek uygun
olacaktir. Ozellikle uluslarararasi siyasal iliskiler ile gerceklesen bu transferler olagan
teknoloji politikas1 basligindan daha genis bir perspektifle degerlendirilmelidir. Zira,
iilkelerin savunma ve siyasi iligkileri bu noktada 6nemli rol oynamaktadir.

Endonezya demiryolu sanayisi yabanci bir iilkeden teknoloji transferi ile yerel bir
sanayi kolunun olusmasina dair basarili bir tecriibe sayilabilir. 1987°de Japonya’dan
saglanan teknoloji ile basglayan calismalar 2000’lere gelindiginde diger iilkelerden de
alimmis kimi teknolojinin daha da gelistirilmesi sonucu, montaj, iiretim ve tasarim dahil
edilmistir (Putranto, Stewart, & Moore, 2003). Bu sayede transfer edilen teknolojik
tiretim kapasitesi gelismis ve ulusal bir sanayi kolu olusmustur. Bu konunun uluslararasi
siyaset ayagida mevcuttur ve unutulmamasi gerekir. Bu ag¢idan Endonezya ile
Japonya’'nin siyasi iliskileri ve Japonya’nin bu alanda Endonezya’ya teknolojik yardim
sagladig1 yargisi da ¢ikarilabilir.

Benzer bir sekilde, 1950’lerden itibaren Japonya savas sonrasi havacilik
sektoriinii yeniden toparlamaya baslamigtir. Sonralarinda Amerikan firmlar ile
lisanslama ve ortak tiretim seklinde teknoloji transfer etmeye baslamistir. Bu sayede
Japonya’da ulusal havacilik endiistrisinin  gelismesi saglanmistir. Baslangicta
Amerika’nin savunma politikasi nedeni ile ortak askeri liretime basladigi ve ileriye
doniik olarak bdyle bir teknolojik kabiliyetin gelismesini beklemedigi bilinmektedir.
Ancak Japonya, ekonomik nedenlerle ortak iiretim ile baslayan siirecte deneme yanilma
ve Ar-Ge c¢aligmalar1 neticesinde bazi kritik parcalar hari¢ teknolojik kazanim sagladig
aciktir. Halen disa kismen bagimli ve uluslararasi rekabet edebilecek durumda olmasa da
Japon havacilik endiistrisinin kendi ucaklarini tasarlayarak tiretimini gerceklestirmis
olmasi, konunun uluslararas: siyasal ve ulusal Ar-Ge dinamikleri etkenleri agisindan
onemli bir drnek sayilabilir (King & Nowack, 2003). Ulkemizde de benzer bir sekilde
baglayan F-16 montaj1 ile gelismeye baslayan havacilik endustrisinde, son dénemde

yapilan ¢alismalar ile 6zgiin tasarimlar ilizerinde hem transfer hem de ulusal Ar-Ge ile
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caligmalar yapilmaktadir.
3.7. UNIVERSITE — SANAYI iSBiRLiGi VE SORUNLARI

Mevcut c¢aligmalara gore {niversite-sanayi isbirligi konusu her durumda
desteklenmesi ve daha ilerletilmesi gereken bir konudur. Bunun yaninda yapilan
calismalar bu isbirliklerinin {iniversiteler acisindan bazi ¢ekincelerini ve kisitlamalarini
ortaya koymaktadir. Universite ile sanayi firmalar tarafindan olusturulan arastirma
ortakliklarinda, hali hazirda kendi arastirma ve gelistirme bolimii olan firmalarca,
iiniversite sadece tageron olarak goriilmekte ve sonucta ¢ikan iiriinlerde bilimsel agidan
cok kat1 fikir haklari politikalar1 giitmektedirler. Bu da bilim gevreleri nezdinden
bakildiginda, her ne kadar {iniversiteye ve bilimadamlarina maddi bir kaynak saglaniyor
gibi gorlnuyorsa da asli gorev olan bilime ve topluma hizmet etmek boyutunda,
iiniversite arastirma merkezlerinin idealist yaklasimla sorgulanmasi gerekliligini de
beraberinde getirmektedir. Elbetteki toplumun bir parcasi olarak o©zel firmalarin
taleplerinin karsilanmasi, olmasi gereken bir olgudur ve sanayi ile isbirliklerinin
desteklenmesi kaginilmaz bir gerekliliktir. Ancak bu durum, Universiteler gibi kamu
yararina ¢alisan kurumlarin asli vazifelerinden sadece bir tanesini teskil etmektedir. Bu
noktada takilip kalmak, iiniversiteleri ve bilimadamlarini sanayiye yon vermesi gereken
konumdan alarak sanayinin taseronu boyutuna indirgenmektedir. Temel olarak
vurgulanan konu, sirket politikalart isbirligine gidilen tiniversitelerde yapilan arastirma
ve gelistirmelerin bilimsel yanin1 kisitlama riskidir (Bercovitz & Feldman, 2007).

Ornegin; bir firma, iiniversiteden kendi arastirma gelistirme boliimiine ek olarak
bir Grun ya da yontem gelistirmesini talep ettigi zaman, {iniversite laboratuvarlarinda bu
islem basar1 ile tamamlaniyor ve akademisyenlerin bir kism1 da danisman olarak kisa
streli istthdam edilebiliyor. Ancak, isin bilimsel yonii sorgulandiginda, (elbetteki
yapilan bu model, iniversitelerin imkanlarinin verimli sekilde degerlendirilmesi
acisindan onemlidir, bu konuda bir tereddiit yoktur) tiniversitede yapilan arastirmalarin
bilimsel degeri, yapilan yayinlar, konferanslar vs yolu ile duyuruldugunda yerini

bulmaktadir. Hatta akademisyenler bile damisman olarak proje tabanli istihdam
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edildiginde, yaptiklar1 basarili deneyimleri ve uyguladiklar1 yeni metodlari, bu sekilde
aktaramadiklari miiddet¢ce bilime hizmet etmek amacindan uzaklasmis olurlar.
[rdelenmesi gereken nokta, iiniversite veya bilimsel arastirma organizasyonu, toplumun
bir pargasi olarak ticari organizasyonlarin talepleri yerine getirilirken, kat-i suretle,
sadece ve sadece onlara hizmet etmek kisir dongiisiine kapilmamalidir. ‘Universite —
Sanayi Isbirligi’ konusu bu agidan eksik tanmnmaktadir, daha agik bir ifade ile
iiniversiteler piyasa firmalarina sagladiklart hizmetlerin rakamsal ifadesi ile degil
bunlarin ¢ok Otesinde piyasaya yon veren ve piyasa olusturan calismalarla adinm

duyurmalidur.
3.8 PATENT SISTEMI ve HAVUZLARI

Fikri mulkiyet veya patent konusunun ulusal ve uluslararasi sisteminin oturmast
19. Yiizyila sonlarina dayanmaktadir. Genel olarak bir patent belgesinin {i¢ temel unsuru
vardir. Birincisi, Ar-Ge calismasindan dogan yeniliklerin yazili sonuglaridir. ikincisi
patentin bir 6zel ya da tiizel kisiye tahsis edilmesi bu teknolojinin 6zgiin oldugunu kabul
ispat etmektedir. Uclincii olarak da patent sahibinin Ar-Ge ve pazarlama politikalari
hakkinda bilgi barindirabilir (Turkcan, 2009, s. 237).

Patentler i¢inde bulundugumuz dénemde son {irlin olarak veya aragtirma ve
gelistirme asamasindaki politikalarin sonuca ulasmasit acisindan bir gdsterge
niteligindedir. Ancak, literatiirde sayisiz hayata gecirilememis dolayis1 ile deger
yaratamamis patent oldugu gibi patentlenmedigi i¢in hukuki korumadan yoksun kalan
sayisiz calisma da mevcuttur. Arastirmalarin ve yeniliklerin verimini artirmak igin,
olumlu ve olumsuz yanlar1 tartisilarak olasi risklerden korunmak sureti ile patent havuzu
kavraminin arastirma ve gelistirme organizasyonlarinda olusturulmasi ve yatirimcilar
arasinda bir koprii vazifesi gérmesi tavsiye edilmektedir. Ancak dikkatlerden kagmamasi
gereken nokta, patent havuzlarinin mevcut organizasyonlarin tekellerine doniismemesi
ve kotiiye kullanilmamasi i¢in hukuki veya sozlesme altyapisinin hazir olmasi tavsiye

edilmektedir (Lee, 2005).
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Sekil 10 Patent Havuzu semasi (Lee, 2005)

Sekilde de goriilecegi gibi patent havuzu, elinde patent bulunduran organizasyon
ya da bireylerin, iirlin ortaya ¢ikarabilmek icin birbirleri ile iligkili olan patentleri, bir
havuzda toplayarak, tiim katilimcilarin havuza erisimi esasina dayanir. Ayrica 3. parti
katilimcilara da agilabilir. Pratik uygulamada takip eden sekilde deginilen capraz
lisanslama (cross-licensing) anlasmalar1 da, havuza alternatif olarak disiiniilebilir. Her
alternatifin incelenerek, uygulamada en etkin olanin se¢ilmesi gerekir, ayrica belirtildigi
gibi ve alan arastirmasinda da tespit edilen yeterlilik diizeyi dikkate alinarak isaret edilen
noktalarla, patentlerin amacina uygun olarak bir bilgi bankasi dahilinde toplanmasi ve

calisma gruplari ile degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Sekil 11 Capraz Lisanslama (Cross-Licensing) (Lee, 2005)

i / \ 3. Parti
3. Parti / ff \ \
/] \”\
—__-i\,:f \
@]__, Firma B

3. Parti

Fikir haklar1 konusu ¢ok genis olup ileri teknoloji alaninda da, sektorel alanlarda
da ¢ok detayli ¢aligmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Nanoteknoloji gibi ileri teknoloji
alanlarda patent ofislerinin teknik yeterliligi ayr1 bir inceleme konusu olup gelismis
iilkelerde patent basvurularinin daha detayli incelenebilmesi i¢in bu tip alanlara 6zel
calisma birimleri kurulmustur. Ayrica, patent basvurularinin da ticari olarak
neticelenmesinden Once ifsa edilmesini engelleyebilmek i¢in ¢esitli stratejilerin
gelistirilmesi gerekmektedir. Ozellikle arastirmalarin sonucunda ¢ikan fikrin, iiriiniin ya
da metodun niteligine gore patent, copyright, ticaret sirri, maskworks (6zellikle ¢ip
teknolojisinde kullanilir ve ¢iplerin tasarim ve yapi bilgisini izinsiz kullanimlara karsi
koruma altina alir), trademark olarak siniflandirilabilir (Bastani & Fernandez, 2002).
Mikro ve makro planda fikir hakki stratejisi gelistirmek, hem ticari hem de bilimsel
arastirmalarin sihhatli devam etmesi i¢in Onem teskil eder. Tasarim ve gelistirme
asamasinda fikir haklar1 ivedilikle desteklenmeli ve ilgili adimlar atilmalidir. Fikir hakki
portfoyii, arastirma merkezleri ve firmalar i¢in hem agresif, hem de giiclii bir savunma

stratejisi uygulanmasini destekleyicidir.
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3.8.1. Tiirkiyede Patent istatistikleri

Grafik 2 TPE tarafindan verilen patentlerin yillara gore dagiim (TUBITAK,
2011)
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Grafikte goriilecegi lizere lilkemizde tescil edilen yerli patent sayisi oldukg¢a
diistik olmasina ragmen hizli bir artis gosterdigi dikkat ¢ekmektedir. Yerli patent
tescilleri ile yabanci patent tescilleri arasinda fark dikkat ¢cekmektedir. Belirtildigi lizere,
patent sayilarinin artmasi ile bu patentlerin kulanimina ve ticarilestirilmesine yonelik
calismalara da daha fazla onem verilmesi geremektedir. Ulkemizde arastirma
kurumlarinin patent ve fikri miilkiyet konusuna verdikleri dnem giderek artmaktadir.
Belirli 6l¢tilerde patent havuzlarinin hem kurum biinyesinde hem de merkezi otoritelerce
olusturulma g¢aligmalar1 bilinmektedir. Yeterlilik algis1 alan aragtirmasinda sorgulanacak
olup, bu asamada Avrupa Patent Ofisi’nin verilerine de deginerek bir karsilastirma
yapmak daha somut veriler ortaya koyacaktir. 2011 yil1 itibari ile Avrupa Patent Ofisine
yapilan patent bagvurular1 140 bin adetin lizerindedir. Bu bagvurularin yaklasik 131 bin
adeti isleme alinmis olup %47’sine ait patent tescili yapilmistir. Ayrica, basvuru

sahiplerinin yerlesik oldugu iilke agisindan da inceleme yapildiginda irlanda merkezli
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bagvuru sahiplerinden 180 adet, Cin merkezli 515 adet, Tayvan merkezli 297 adet,
Amerika Birlesik Devletleri merkezli 13.382 adet, Almanya merkezli 13.583 adet,
Ingiltere merkezli 1.948 adet, Fransa merkezli 4.799 adet patent tescili
gergeklestirilmistir. Tiirkiye merkezli 2011 yilinda Avrupa Patent Ofisi’nde tescillenen
patent sayis1 ise sadece 95’tir (EPO, 2012). Bu rakamlardan da anlasilacagi {izere
iilkemizin Avrupa’da tescil edilen patent sayisi oldukca diistiktiir. Yiiksek hacimli patent
tescillerinin iginden ancak belirli oranlarda ekonomik deger yaratilabilmesi gercegi
bilinmektedir. Bu kistaslada iilkemizin patent ve fikri haklar konusunda yasanan

gelismelere ragmen kiyaslamali olarak oldukca olumsuz durumu agikca gériilmektedir.

3.9. YENI URUN GELISTIRME UYGULAMALARI

Yenilik ve Ar-ge caligsmalar1 kapsaminda yeni {irlin gelistirme konusuna da
deginmek gereklidir. Zira teknolojinin gelistirilmesi ve yayilimi konusunda iiriin ortaya
cikartma ve bu {Uriiniin ticarilestirilmesi veya kullanima sunulmasi da Onemli
asamalardan birisidir. Bu kavramin gelisme siirecinde, mal ve hizmet talebinin arzdan
fazla oldugu 1950’11 yillarda goreceli olarak etkisizdi, ¢linkii firmalar agisindan zorlayici
kosullar da olugsmamisti. Rekabet olgusunun 1960 ve 70’lerden itibaren hissedilmeye
baslanmasi ile birlikte bu kavram etkinlesmeye baslamistir. Gilinlimiizdeki yapida sistem
entegrasyonu temel alinarak miisteriler tedarikcilerden isletme calisanlarina kadar
isbirligine dayanan bir yap1 olusturulmustur. Yeni iiriin gelistirme siirecinin basarili
yonetimi muhtemel belirsizliklere karsi risklerin azaltilmasii saglamaktadir. Bu
siirecteki basariy1 etkileyen faktorler farkli sekillerde tanimlanmistir. Ulkemiz kosullari
acisindan ise temel eksiklikler incelenerek dikkate alinmasi gereken konular ortaya
konmustur. Teknolojinin 6neminin ihmal edilmeyerek yakinda takip edilmesi ve
Uiniversiteler ile diger teknolojik arastirma kuruluslart ile igbirliklerinin
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Firmalar nezdinde Ar-Ge bolimleri kurularak gerekli
onem verilmelidir. Bagar1 faktorler her firmanin kosullari i¢in ayri ayri incelenerek
eksiklikler tespit edilmek suretiyle giderilmelidir. Calisanlar ve miisteriler tarafindan

onerilen fikirler yeni {riin gelistirme siirecinde dikkate alimmmalidir. Firmalarin ana
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stratejisi ile uyumlu ayr1 bir yeni Uriin gelistirme stratejisi olusturulmalidir. Bilgi
serbestisine sahip yeni iirlin gelistirmeye 6zel ayr1 bir bilgi sistemi olusturulmalidir. Yeni
iiriin gelistirmede iirlin dongiisii dikkatli hazirlanmali ve yeni {irlin iiretimi tutarh
zamanlama ile gergeklestirilmeli. Teknolojik kokenli yeni iiriin gelistirmenin sagladigi
rekabet avantaj1 unutulmadan miisteri odakli iiriin gelistirme ¢aligmalarina gereken 6nem
verilmeli (Cengiz, Ayyildiz, & Kirkbir, 2005). Genel olarak Ulkemizdeki firmalar
nezdinde tespit edilen eksiklere karsilik olarak belirtilmis olsada bu faktorler genel
olarak literatiirdeki diger tartismalar ile de paralel ¢izgidedir. Teknik olarak yeni {iriin
gelistirme takimi olusturmak, ortak iriin gelistirmek gibi yaklagimlarla {iriin
performansini artirmaya yonelik ¢aligmalar da mevcuttur.

Yeni irlin gelistirme asamalarindan olan ortak arastirma ve gelistirme ile
pazarlama faaliyetleri Tayvan Ozelinde incelendiginde bilisim teknoljileri tizerinde
dikkat cekici sonuclar ¢ikmaktadir.

Ozellikle Tayvan bilgisayar endiistrisinde yeni iiriin gelistirme uygulamalarinin
basarili Ornekleri goriilmektedir. Yeni triin gelistirme uygulamalarimin son yillarda
gosterilen hizli biiylimenin temel destekleyicilerinden biri oldugu savunulmaktadir. Bu
ve bircok nedenle gelismekte olan iilkeler i¢in Tayvan 6rnegindeki yeni {iriin geligtirme
stirecleri incelenerek fayda saglanacagina inanilmaktadir. Bu durum hem orijinal aygit
tireticileri hem de orijinal tasarim fireticileri igin gegerlidir. Ayrica Ar-Ge ve yeni Uriin
gelistirme siireglerinin yani sira pazarlama konularindaki uzmanlik da basarida oldukga

etkilidir. (Lu & Yang, 2004).
3.9.1. Tedarik zinciri yonetimi

Teknoloji politikalarinin gelistirilmesi ve son kullaniciya hitab edecek sekilde
ticarilestirilmesinde; tedarik zinciri tarzi bir yapilanma yaygin olarak kullanilmaktadir.
Zira, teorik ¢ergevede belirlenerek uygulamaya gegilen muhtemel politikalarin neticesi
olacak olan teknolojik tirlinlerin ticarilestirilmesine ve kullanicilara sunulmasi agsamasina

kadar ki siirecin kapsadigi bir¢ok disiplinden eksik edilmeyen bir basliktir.
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Tedarik zinciri konusu oldukga genis olmakla birlikte son kullaniciya hitab eden
herhangi bir Grin ya da hizmetin hammaddeden son (riine ve teslimata kadar Ki
stirecindeki ara mal, liretim ve hizmet unsurlarim1 kapsar. Tedarik zinciri yonetimi
kavram olarak Ar-Ge ve yenilik sonucu ortaya ¢ikan triinlerin kullanima sunum ve
yayilim siirecindeki basamaklardan birisidir. Ozellikle ticarilesme siirecinde, iizerinde
onemle durulmast ve son kullaniciya ulasmada ihmal edilmemesi gereken bir siirectir.
Kurumsal tedarik zinciri yonetimi kavrammin da dlnyada giderek ©nemini
artirmaktadir. Bu kavramin isletmelere sagladigi faydalar iizerine bir ¢ok ¢alisma mevcut
olup belirli yasam dongiisiine sahip iiriinler i¢in rekabet¢i ortamlarda dnemi daha da
artmaktadir (Ozdemir, 2004). Cok uluslu firmalar giicli tedarik zincirleri sayesinde yeni
bir iiriinii diinyanin bir¢ok noktasinda, ayni giin piyasaya siirebilmektedir. Ozellikle
dinamik yapisi olan bilisim sektorii i¢in; gelistirilen iirlin zamaninda hedef pazarlara
ulasamadiginda, ya pazar hakimiyetini rakiplerine kaptirmis olabilir, ya da ilk
iretildiginde talebi olan {iriin gilincelligini yitirebilmektedir. Bu nedenle, yenilik ve yeni

iriin gelistirme konularinda tedarik zinciri kavraminin da vurgulanmasi gerekmektedir.
3.10 BLACKBERRY ORNEGI

Girisim modellerinde, idealist olmanin basarisiz denemeler sonucu basarili ve
teknolojiye ve piyasaya yon vermenin, uygun kosullar saglandiginda ve kararli bireylerin
azmi ile imkansiz olmadigi tecriibe ile sabittir. Giinlimiizde sirketlerin oldukca
vazgegilmez bir arag olarak kullandigi ve sade hane halkinda bile oldukga tercih edilen
bir iletisim araci olan Blackberry, 2008 yili ikinci ceyreginde Amerika Birlesik
Devletleri akilli telefon (smartphone) pazarinin %53.6’1s1na sahip olmustur (The Sydney
Morning Herald, 2008). Bu marka cep telefonlarinin yada bugiinkii ifade ile akilli
telefonlarin kurulusu 1984 yilina dayanir. Bilindigi tizere, 2 yliksek lisans Ogrencisi
tarafindan diislik sermaye ile kurulan Research In Motion 1987 de kablosuz iletisim ile
ilgili Urilinler ortaya c¢ikartarak yenilik¢i {riinlerinin ilk adimlarini atmaya basladilar.
Sonrasinda ise; bugiinkii akilli telefon kavraminin temellerinin boy gosterdigi 1990’larda

diinya capinda begeni kazanmaya baslayan ilk iriinlerini genis kitlelere ulastirarak
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2008’deki piyasa hakimiyetine sahip olmustur. Ancak, yakin zamanda Apple ve Google
gibi rakiplerinin yeni iletisim {rlinleriyle ortaya ¢ikmasi sonucu hakimiyetini
kaybetmeye baslamis ve sirket cesitli sorunlarla karsi karsiya kalmistir. Bu durum,
yenilikei {irtin gelistirmede yetersiz kaldig1 yorumlarinin yapilmasina sebep olmustur. Su
anki durumuna bir ayna tutacak olan sirketin hisse degeri ise 2008’deki 150 dolar olan
degerinden, 15 dolara kadar diismiistiir (MBA Online, 2012). Tabii ki piyasa sartlarinda
basariy1 etkileyen bir ¢ok faktoriin oldugu muhakkaktir. Ancak, Blacberry 6rneginde
oldugu gibi teknolojik yenilik¢i {irlinler kitleler tarafindan basarili  sekilde
kaniksandiktan sonra da bu yenilik¢i arastirma ve gelistirmelerin stirekliliginde
yasanacak aksamalar, nasil ki ge¢gmiste hizli yiikselis saglanmigsa ayni hizda kayiplara
yol agabilmektedir. Yenilik¢iligin stirekliligi ornekten de anlasilacagl lizere ileri
teknoloji iirlinlerde diger alanlardan ¢ok daha yiiksek derecede 6nemlidir.

Buraya kadar anlatilan teknoloji politikasi araglarinin yanisira bu araglarin
uygulama orneklerini sektorel olarak da incelemek uygun olacaktir. Ulkemiz agisindan
son donemlerde yasanan yiikselis trendi ve 6zellikle teknolojik altyapisinin gelistirilmesi
nedeniyle savunma sanayii 6nemli bir yere sahiptir. Ozellikle hem teknolojik gelismeler
ile icige olan yapisi hem de yiiksek katma degerin yaninda ulusal giivenlik boyutunda bir

oneme haiz olan “Savunma Sanayii” Uzerinde genel olarak durmak gerekmektedir.



4. SAVUNMA TEKNOLOJILERI VE SANAYIii UZERINE

Belirtildigi iizere savunma teknolojilerinin ve sanayinin gelisimi tarihsel
stirecteki diger teknolojik gelismeler ile i¢ icedir. Ayrica, devletlerin ve halklarin
giivenligi s6z konusu oldugunda bu alanin pratikteki ekonomik biiyiikliigii de tartisilmaz
bir gergektir. Diinya genelinde savunma harcamalarinin bir trilyon dolarin iizerinde
oldugu bilinmektedir. Ayrica, teknolojinin kritik 6neme sahip olmasi nedeniyle de
bircok tlkede silah teknolojilerinden ayri sadece silah sistemlerinin bile uluslar arasi
satigl kanunlarla sinirlandirilmigtir. Bunun yaninda teknolojik Ar-Ge ve yetkinlik nedeni
ile bu alandaki kazanimlar sivil alanlara da tasinmaktadir. Giiniimiizde faaliyet gdsteren
diinya ¢apindaki en biiyiik savunma sanayi firmalarinin ¢ok kii¢iik bir oram1 sadece
savunma alaninda faaliyet gostermektedir. Biiyiilk cogunlugu diger sektorlerde de
faaliyet gostererek kazanilan teknolojilerin farkli alanlara yayginlastirilmasinda ve
kullanima sunulmasinda rol oynamaktadir (SSM, ty.). Gelismis iilkelerin savunma
teknolojilerine yaklagimi ilkesel olarak milli olmalari yoniindedir. Bu durum uluslararasi
siyasette de farkli agilimlara ve baska {ilkeleri kendilerine baglh kilmaya yol
acabilmektedir. Gelisen teknolojiler ile silah sistemlerindeki dost-diisman ayrimini da
diistintirsek ~ iiretici  llkenin istemedigi bir tehdite karst aliman silahlarin
kullanilamayacag1 gergegi ortaya c¢ikmaktadir. Anlagilacagi ilizere bu durum ithal
edilerek sahip olunan sistemlerin ihtiya¢ duyuldugunda islevsiz hale gelmesine yol
acabilmektedir. Bu alanda neredeyse en gii¢lii olan Amerika Birlesik Devletleri’nde
25.000 isletmenin savunma iizerinde faaliyet gosterdigi ve 3 milyonun {izerinde insanin
sektorde Ar-Ge, liretim ve pazarlama lizerinde calistigi diistiniiliirse konunun {izerinde
neden durulmasi gerektigi daha iyi anlasilacaktir. Ekonomik katkisindan daha fazla
ulusal guvenlik ve siyasal etkilerinden soyutlanmak amaci ile iilkemizde de bu alanda
cesitli caligmalar yapilmis ve yapilmaktadir (Ayhan, 2002, s. 131-164). Savunma
teknolojilerinin uzay ve havacilik sektoriinde de agirligi bilinmektedir. En basit anlamda
savunma amagcli gelistirilen teknolojilerin uzay ve havacilik alani ile i¢ ige olmas1 ve bu

alana yayilimi bilinmektedir. Teknik olarak diger alanlardan ¢ok daha fazla teknolojik
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yapiya sahip olmasi, daha ¢ok yenilik barindirmasi, daha fazla etkin olmasi ve daha
giincel bir yapida olmasi temel Ozelliklerinden sayilmistir (Yong-gang & Xiao-feng,
2006). Ayrica, savunma teknolojilerinde yapilan Ar-Ge faaliyetleri sonucu sivil
kullanima sunulan Kkiresel konumlandirma sistemleri (GPS), internetin ilk altyapisinin
olusturulmasi gibi birgok Ornek ve nanoteknolojiden biyoteknolojilere kadar bircok

alanda sayilabilir.
4.1.TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYIi

Yakin tarihte ciddi atilimlar yapan Tiirkiye Savunma Sanayii’ne teknik acgidan
bakilirsa, ciddi politikalar ile kamu ihtiyacim1 karsilamadaki yerli tiretim oraninin ¢ok
ciddi miktarda ytikseltildigi goriilebilir. Sektdre has konularin {izerinde ayrica durulmasi
gerekir, ancak model olarak baktigimizda teknoloji transferleri, ulusal arastirma ve
gelistirme c¢aligmalar1 gibi konularda basarili 6rnekler goriilmektedir. Ayrica dikkat
ceken bir nokta ise, teknoloji transferi konusu ¢ok yer tutmasina ragmen, savunma
sanayiinde ydritilen ¢alismalarin biiyiik oOlglide iilke sartlar1 dikkate alinarak
hazirlandig1 asikardir. Asagidaki sekilden de goriilecegi gibi sistemin temeldeki ana

hatlar1 ortaya konmustur.



Sekil 12 Uzun Vadede Giiclii Savunma Sanayi Modeli (TUBITAK, 2003)
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Bu modelin basariyla uygulanmast ve Savunma Sanayi Miistesarliginin

caligmalar1 sonucu, kamu ile baglantili olan kuruluslarin yanisira birgok 6zel sektor

firmas1 da TSK ihtiyaglarini karsilama amaci ile ciddi asamalar kaydetmistir. Asagidaki

iki grafikte de goriilecegi lizere yillara gore hem sektorel arastirma ve gelistirme

harcamalar1 hem de toplam sektdr cirosunda kayda deger artis goriilmektedir.

Takip eden iki grafikte de bu sektoriin tlkemizdeki cirosundaki degisim ile

sektorel Ar-Ge harcamalar1 gosterilmistir. Her iki grafikte de hafif dalgalanma

gozlenmesine ragmen genel olarak son yillardaki yiikselis trendi dikkat ¢cekmektedir.
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Grafik 3 Yillara gore toplam savunma ve havacilik sektérindn cirosu (SSM, 2012)
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Grafik 4 Yillara gore Savunma Sanayii Ar-Ge harcamalar1 (SSM, 2012)
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2011 yilina ait 4 milyar dolarin {izerinde bir ciroya karsilik 670 milyon dolarlik
toplam Ar-Ge harcamasi ise bu alandaki hassasiyetin gostergesi olarak ortaya
konmaktadir. 2010 yil1 i¢in Tiirkiye’deki toplam Ar-Ge harcamalar1 9.267.589.617 TL
veya 0 donemin kurlari ile 6.170.577.014 ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. Oransal
olarak bakildiginda ise 2010 yili Tirkiye geneli toplam Ar-Ge harcamalarinin %10,7’si
Savunma ve Havacilik sektdriinde gerceklesmistir. Diger sektorlere kiyasla bu oran
yuksek kabul edilebilir. Ayn1 yi1l Gayri Safi Yurtigi Hasila i¢indeki toplam Ar-Ge
harcamalarinin  payt da %0.84 olarak gergeklesirken, bu sektordeki Ar-Ge
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harcamalarinin toplam ciroya oran1 da %17.9 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2011). Bu
oranlara bakarak, ayn1 sekilde devam ettiginde Savunma ve Havacilik sektorii cirosunun
ileriki yillarda da diger sektorlerden daha fazla artacagi ongoriilebilir.

Vizyon 2023 Projesi Savunma, Havacilik ve Uzay Paneli (TUBITAK, 2003)
rapor eklerinde de kisaca belirtildigi lizere, savunma sanayimizin geg¢irdigi mihenk
taglar1 vurgulanmig ve en yakin 6rneklerden olan 1974 Kibris Harekat: sirasinda yasanan
ambargolarin neticesinde, savunma sanayiinin gelismesinin ulusal giivenlik diizeyindeki
onemi daha net anlasilmis ve bu baglamda &nemi degerlendirilmistir (Izgi, 2007).
Ambargo uygulanmasi ile maddi kaynaklar yeterli olsa bile ordunun ihtiyaclarinin
karsilanamamasi gibi sonuglar goriilmiis ve hem ekonomik olarak katki saglamak hem
de ordunun ihtiyaclarinin karsilanmasi {izere savunma sanayiini olusturacak ve
gelistirecek politikalar gelistirilmistir. Dolayist ile de takip eden siirecte bugiin olumlu
sonuclarinin  alinmaya baslandig1 politikalar uygulanmasina devam edilmis ve
giinlimiizde de daha da genisletildigi goriilmektedir. Sade bir gozle tahlil edildiginde
anlasilacag iizere, bu politikalarin ciddiyetle gelistirilmesi ve uygulanmasinin itici giicii
olarak “Ulusal Giivenlik” konseptinin ve dis politikadaki olumlu katkilarinin etkisi
biiyiiktiir. Ayrica savunma sanayilerinde yapilan yatirnmlarin farkli alanlarda da
teknolojik gelismelere katki saglayacagi gelismis iilkelerin tecriibesi ile sabittir.
(Koseoglu, 2011). Bunun yaninda ekonomik deger yaratacak sekilde yerel teknolojilerin
gelistirilmesi ve ihtiyaclarin miimkiin oldugu kadar milli {retim teknolojilerle
karsilanmasina yonelik ¢aligmalar bugiin halen daha biiyiik 6zenle devam etmektedir ve
etmelidir. Tarihsel olarak Cumhuriyet doneminde savunma sanayi Ar-Ge ¢alismalarinda
en ¢ok dikkat ¢eken asamalardan biri 1974 Kibris Baris Harekati’dir. Bu harekat ve
uygulanan ambargolar, literatiirde de farkli perspektiflerden yer ettigi gibi, glinimiizdeki
politikalara da yasanan tecriibeler agirligini halen daha hissettirmektedir (izgi, 2007).
Dogas1 geregi, donemsel yasanan krizin donemin kosullarinda asilmasi neticesinde
sonraki donemlerde ve yakin tarihimizde de “yapay siyasi kriz” yaratilarak savunma
sanayisine iligkin stratejilerin hayata geg¢irildigi de sdylenebilir. Ayni1 etkinin gilincel bir

konu olan yerli otomobilde de siyasal iradenin yonlendirmesi ile piyasa dinamiklerine
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tesvik edilmeye ¢alisildigi da asikar bir g6zlemdir.

Dikkat ¢eken temel noktalardan biri de, 6zellikle havacilik, denizcilik gibi
alanlarda savunma sanayiinin geldigi nokta sivil amagclarla gergeklestirilecek olan
teknolojik altyapinin gelismesine de karsilikli destek oldugu rahatlikla soylenebilir.
Dolayisiyla, savunma sanayiinde kazanilan tecriibe ve teknolojik kabiliyetler, goreceli
olarak diger alanlara da yansimaktadir. Ulkemiz agisindan savunma sanayiine vurgu
yapilmasinin nedeni fiili olarak teknolojik kazanimlarin bugiin gozle goriiliir diizeyde
olmasidir. Hem teknoloji transferi hem de Ar-Ge odakli ¢alisma ve desteklerle gelinen
noktada ulusal teknoloji ve iiretim kapasitesinin dogru politika ve yatirimlar ile
gelebilecegi noktayr gostermektedir. Ayrica, diger bilim ve teknoloji alanlarindaki
ilerlemeler de ayni sekilde bu sahayr da karsilikli olarak etkileyecektir. Savunma
sanayiinde bu ornegin vurgulanmasinin ana sebebi, ¢alismanin ilk boliimiinde de
vurgulandig1 {izere, bilimsel ve teknolojik arastirma ve gelistirme politikalari, dogru
destek ve yonlendirilmeler ile enerji gibi stratejik alanlarda, gelismeleri beraberinde
getirecektir.

Teknoloji politikalarmin temel uygulama araglarina ve savunma sanayii gibi 6zel
bir alana deginildigi iizere, iilkemizdeki tarigmalarin incelenmesi yerinde olacaktir.
Temel olarak politika yapict kurumlar ile siyasi irade agisindan teknoloji politikalarinin
irdelenme diizeyi iilkemizde teknoloji politikalarina ve uygulama araglarina ne derece

agirlik verildigini ortaya koyacaktir.



5. TURKIYE’DE TEKNOLOJI POLITIKASI TARTISMALARI UZERINE
5.1. POLITIKA YAPICI TEMEL KURUMLAR

Tirkiye’de uygulanacak olan Bilim ve Teknoloji Politikalari’nin belirlenmesine
yardimci olmak i¢in 4 Ekim 1983 tarih ve 77 sayili Kanun Hikminde Kararname ile
Bilim ve Teknoloji Yiikksek Kurulu (BTYK) kurulmustur. Kurulus kanunun ilk
maddesinde amag su sekilde tanimlanmistir (Kanun Hikmiinde Kararname, 1983):

“Bilim ve teknoloji alanindaki arastirma ve gelistirme politikalarinin ekonomik
kalkinma, sosyal gelisme ve milli giivenlik hedefleri dogrultusunda tespit edilmesi,
yonlendirilmesi ve koordinasyonunun saglanmasi amaciyla Bagbakan'a bagli "Bilim ve
Teknoloji Yiksek Kurulu" kurulmustur.”

Ayrica, 17 Temmuz 1963 tarihli ve 278 sayili TUBITAK (Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Aragtirma Kurumu) kurulus kanunu da, bu kurumu teknoloji politikalar
olusturma konusunda gorevli kilmistir. 2005 yilinda yapilan degisiklik sonras1 kanunun
ilk maddesi asagidaki gibidir (Kanun, 2005):

“Tiirkiye'nin rekabet giiciinii ve refahin1 artirmak ve stirekli kilmak ig¢in;
toplumun her kesimi ve ilgili kurumlarla is birligi i¢inde, ulusal oncelikler
dogrultusunda bilim ve teknoloji politikalar1 gelistirmek, bunlar1 gergeklestirecek
alt yapinin ve araglarin olusturulmasina katki saglamak, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerini 6zendirmek, desteklemek, koordine etmek, yurutmek; bilim ve
teknoloji kiiltiirtiniin gelistirilmesinde Onciililk yapmak amaciyla, tiizel kisilige,
idarl ve mali Ozerklige sahip, Basbakanlikla ilgili "Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu" kurulmustur. Kurumun kisa adi TUBITAK 'tir.”
Ayrica Kalkinma Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gibi kurumlar

da organizasyon itibariyle cesitli sekillerde teknoloji politikalarinin gelistirme ve
uygulanmasi konusunda rol almaktadir.

Giliniimlizde mevcut olan farkli kurumlarca hazirlanmis farkli basliklar altinda
cesitli stratejik planlarin yiiriirlikte olmasina karsin Teknoloji Politikas1 odak

noktasindan bakildiginda islevsellilk acisindan en ¢ok dikkat cekenler Vizyon 2023
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kapsaminda Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalar1 2003-2023 Strateji Belgesi, ve
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 2007-2013‘tlir. Bugiinkii adiyla Kalkinma Bakanlig1 (eski
adiyla Devlet Planlama Tegkilat1) biinyesinde hazirlanan kalkinma planlart ile
esglidiimlii olarak bahsedilmesinin sebebi; algilama olarak teknoloji politikalarin fiilen
iilke kalkinmasinda anahtar role sahip oldugunun anlagilmasindandir. Ayni sekilde
Vizyon 2023 calismalar1 Uzay ve Havacilik ¢alismalarindan’ Ulastirma ve Turizm

caligmalarina kadar genis bir yelpazede calistaylara devam etmektedir.
5.2. SIYASETTE TEKNOLOJI POLITIKASI TARTISMALARI

Buraya kadar tartisilan bilim ve teknoloji, arastirma ve gelistirme araglarini temel
aldigimizda iilkemizin bu alandaki durumunu tahlil etmek cok daha saglikli olacaktir.
Oncelikli olarak ¢alismamizin ana ekseninden sapmadan ve literatiirii tekrar etmemek
amaci ile Kanun Yapici kurum olarak TBMM tutanaklari incelenmistir (TBMM, 2002-
2011). Ozel Ihtisas Komisyon tutanaklarinda ise tutarli bir veri elde edilemememis
olmasi nedeni ile incelemeye genel kurul tutanaklari ile baglanmistir. Kurumsal olarak
yapilan bu se¢imin nedeni, 6ncelikli olarak biirokratik icract kurumlarin yani sira, siyasal
olarak kanun yapicilarin teknoloji politikasi tizerindeki yaklagimlarimi tespit etmektir.
Caligmanin giincelligi ve odak noktasini desteklemek adma 22, 23 ve 24. donem
goriismeleri dikkate alinmistir. (24. Donem 2. Yasama yilt Aralik 2011 tarihine kadar
dikkate alinmistir.)

Tutanaklar arasinda yapilan incelemede gorilmistiir ki; 24. donemde 1 kez, 23.
donemde 16 kez, 22. donemde ise 19 kez olmak Uzere toplamda 26 kez “teknoloji
politikas1” ve “teknoloji politikalar1” terimlerine vurgu yapilmistir. Milletvekillerinin stz
alarak teknoloji politikasina yaptiklar1 atif ve wvurgular Ozetle asagidaki gibi
gergeklesmistir.

22. Donemde;

2 kez Tirkiye’de tutarli ve diizgiin bir teknoloji politikasinin olmamasi isaret
edilmistir.

1 kez Uluslararas1 Bilim ve Teknoloji Politikas1 gerekliligi vurgulanmis ve
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tilkemizin bu asamada geride olduguna isaret edilmistir.

1 kez Ileri Teknoloji Politikalar: ile ilgili hukuki diizenlemelerin eksikligi ve
gerekliligi vurgulanmastir.

1 kez Teknoloji Politikalarinin stratejik dnemi sorgulanmaistir.

1 kez Teknoloji Politikalar ile Savunma Sanayisinin iligkisi vurgulanmustir.

1 kez Teknoloji Politikalarinin siyasi sorumluluguna atifta bulunulmus ve
TUBITAK’m Avrupa Birligi tarafindan hibe edilen fonlara iliskin ihmali sorgulanmustir.

2 kez Bilim ve Teknololi Politikalarinin orta ve uzun vadedeki tutarliligi ile
oncelikleri sorgulanmistir.

1 kez TUBITAK biinyesinde olusturulan Bilim ve Teknoloji Politikalar:
Uygulama Plant’nin temel eylem belgesi olma niteligi vurgulanmaistir.

2 kez Bilim ve Teknoloji Politikalar1 baglaminda TUBITAK’in gorev ve
yetkilerine atifta bulunulmustur

1 kez Bilim ve Teknoloji Politikalarinin enerji alani ile birlikte degerlendirilmesi
gerekliligi ve toplumsal yararin dikkate alinilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur.

1 kez de Ulusal Bor Aratirma Enstitiisii kurulus kanununda bu kurumun bor ve
driinleri ile ilgili arastirma ve teknoloji politikalar1 olusturmadaki gorevleri noktasinda
yer verilmistir.

23.D6nemde;

6 kez Teknoloji Politikalarinin mevcut olmadigina vurgu yapilmis

1 kez 2023 yol haritasina benzer bigimde 2053 yol haritast ve bu siire
hedeflenerek Teknoloji Politikasinin olusturulmasinin gerekliligine vurgu yapilmistir

5 kez TUBITAK’1n kanuna dayanarak Teknoloji Politikalar1 baglaminda gorev
ve misyonuna atifta bulunulmustur.

1 kez hazirlanmis olan Ulusal Niikleer Teknoloji Politikasi ¢alismasina atifta
bulunulmustur.

2 kez Teknoloji Politikalarinin belirlenmesinin gerekliligi vurgulanmistir

3 kez de Teknoloji Politikalarinin dogrudan {ilkelerin refah diizeyine olan

iligkisinden bahsedilmistir.
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24. Dénemde ise;

1 kez Teknoloji Politikalarinin, Sanayi Politikamiz nezdindeki dnemine vurgu
yapilmustir.

Genel olarak terimsel atiflarin  yapildigi  goriismeler ¢ogunlukla biitge
goriismelerinde TUBITAK ’a ait biit¢enin onaylanmasi sirasinda gerceklesmistir. Ayrica,
Tiirkiye’de Teknoloji Politikalarinin yokluguna yapilan vurgu sayist dikkat ¢ekmektedir;
buna karsilik olarak da hazirlanmis bulunan Kalkinma Planlar1 biinyesindeki ve diger
hazirlanmis politika yol haritalarinin varligi manidardir.

Bilim ve Teknoloji Politikalar1 ile iilkelerin refah diizeyinin arasindaki iliskinin
Genel Kurul tutanaklarina yansimis olmasi geri planda, katma degeri yiiksek iiriinleri
gelistirme ve iiretimde s6z sahibi olmus iilkelerin halkina sagladigi refah diizeyi ile teyid
edilmektedir. Ornegin bahsi ge¢mis olan Cin, irlanda ve Tayvan gesitli evrelerden
gecerek nihayetlendirdikleri politikalar1 sonucu ciddi boyutlarda ekonomik kazanimlar
elde etmistir. Ancak, Ozetle belirtildigi lizere aynen iilkemizde atilan adimlara benzer
sekilde bir¢ok basarisiz sayilabilecek calismalar sonucunda basarili uygulamalar sonug
vermeye baslamistir.

Belirtildigi tizere, Teknoloji Politikalarini hazirlamak iizere yetkin olan Bilim ve
Teknoloji Yiiksek Kurulu ile bu kurulun yaninda olan TUBITAK, ilgili olan tiim kamu
kurum ve kuruluslari, arastirma merkezleri ve tniversiteleri koordine etmekle
sorumludur. Teknoloji Politikalarimin yokluguna yapilan atiflari, siyasal hiziplesme
zemininde degerlendirdigimizde, geriye kalan elestirel yaklasimlar goz Oniine
¢ikmaktadir. Ornegin, bir ddnem baz1 sebeplerden dolay: Tiirkiye’ye tahsis edilmis olan
AB hibe fonlarinin kullanilamamis olmasinin yaninda, 2007-2010 tarihli AB 7. Cerceve
Programi Ulke Performansi calismasina gore iilkemizin aldigi hibe miktar1 2010
itibariyle 82,4 milyon Euro olmus ve o donem igin yatirmis oldugumuz katki paymin
%102,4’iine tekabiil etmistir (Bu oran 7. Cergeve Programinin ilk 3 yilina ait olup bugun
daha da yiikseldigi asikardir). 6. Cergeve Programinda ise bu oran %28,9 da kalmis ve
buna kiyasla gozle goriiliir bir artis saglanmistir. (TUBITAK, 2010)

Ayrica, dikkat ¢ecici bir sekilde “Ulusal Bor Arastirmalart Enstitiisii Kurulmasi
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Hakkindaki 4865 sayili Kanun” goriismeleri sirasinda adi gegen ve benzer arastirma
enstitiilerinin  teknoloji politikalar1 belirlenmeden kurulmasimin gereksiz oldugu
belirtilmistir. Bu enstitiiniin kurulus kanunun kabul tarihinin 04/06/2003 ve Resmi
Gazete yayin tarihinin de 18/06/2003 oldugunu goz oniinde bulundurursak; dénem
itibari ile Tiibitak tarafindan hazirlanan Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1 1993 -2003
ve Vizyon 2023 (Ocak 2002’de caligmlar1 baslamis ve Ocak 2004’te yayinlanmistir)
calismalarmin arasindaki bir bosluk dénemine denk geldigi goriilebilir. ilk bakista, bu
sekilde goriinse de ilk tahlilde belirtildigi tizere; hem ydrirlikte olan stratejik politika
belgeleri hem de Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005 (TBMM, 2000)
kapsaminda bilim ve teknoloji alaninda kalkinma bashigi altinda hedefler ve stratejik
alanlar belirlenerek o donemki adiyla Devlet Planlama Teskilati tarafindan kalkinma
konsepti dahilinde yururlikte olan bir politika belgesi niteligindedir.

Bu elestirel vurguya ek olarak, atifda bulunulan Ulusal Bor Aratirma Enstitiisii
(BOREN), bugiine kadar 100°den fazla proje tamamlamis, 14 patent bagvurusu yapmis
ve 9’una patent almig, 1 Urin standard: olusturmus, gelistirilen bir cihaz igin 6diil
almigtir. Ayrica 2 ulusal bor ¢alistay1 ve 3 uluslararasi bor sempozyumu diizenlemistir
(BOREN, 2011). Ayrica bu kurum kurulus kanununda da belirtildigi tizere “Bor” ile
ilgili olarak aragtirma ve teknoloji politikalarinda destekleyici bir kurum olarak
kurulmustur. Teknik olarak bu calismalarin yeterli olup olmadig1 ve teknoloji politika
hedefleri arasinda iilkemizdeki bor madeninin potansiyelini degerlendirme agisindan
tartigmaya agiktir. Ancak, teknoloji politikalar1 baglig: altinda iilkemiz agisindan stratejik
bir 6neme haiz olan Bor ve tiirevleri lizerinde 6zellesmis Ar-Ge ve politika gelistirici
kurum olmasi hasebi ile ¢alismamizda yer verilmistir.

TBMM’de gegen genel kurul tarigmalari arasinda, giindemde bir hayli yer tutan
ve artik yazili teknoloji politika metinlerini asan Fatih Projesi ve Yerli Otomobil
olgularmin tutanaklara yogun sekilde yansimamis olmasi da ayrica dikkat cekmektedir.
Bu iki konu teknoloji politikalarinin bir ayagi olarak yansisa da, giindemdeki durumu

itibari ile tamamu ile siyasi iradenin insiyatifi ile yonlendirilmektedir.
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5.3. TEKNOLOJI POLITiIKALARI EKSENINDE YERLI OTOMOBIL VE
TABLET PC

Savunma Sanayii érneginden hareketle, daha once belirtilmis olan Cin, irlanda
ve Tayvan’in kalkinmada geldikleri nokta ile uygulanan politikalar incelendiginde,
Tiirkiye’de uygulanmis olan ve uygulanmakta olan politikalar ile belirli alanlarda
benzerlikler bulunmaktadir. Bilindigi tizere teknoloji politikalarinin basarili olup
olmadigindan bahsedebilmek i¢in ortaya ¢ikan Ar-Ge Sonuglarina, iiretilen faydali model
ve patent sayilarina, ve bu patentlerin tiretime gecerek son iiriin noktasindaki basarilarini
ortaya koymak gereklidir. Literatiirde ziyadesi ile ge¢miste uygulanan politikalarin
hayata gegen ve gegmeyen kisimlari, basarili ve basarisiz noktalar ile ilgili nitel ve nicel
aragtirmalari ziyadesiyle mevcuttur.

Bunlarin yaninda son donemde Fatih Projesi (Firsatlari Arttirma Teknolojiyi
Iyilestirme Hareketi) adi altinda Milli Egitim Bakanligi’na bagl okullarda kademeli
olarak gergeklestirilen modernizasyon projesi kapsaminda pilot olarak dgrencilere Tablet
bilgisayar dagitimina baglanmistir. Pilot uygulamanin ardindan yapilan agiklamalarda ve
thale asamasinda yerli tiretim sartt getirilerek, bilisim sektoriintin yerli {iretim
kapasitesinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Hali hazirda devam eden proje kapsaminda
strateji ve kalkinma planlarinda belirlenmis olan hedeflere paralel bir program
uygulanmaktadir (Milli Egitim Bakanligi, 2011). Fatih Projesi; egitim-6gretim
faaliyetlerinde bilisim teknolojilerinden saglanan faydanin etkinlestirilmesi agisindan
calisgmamiz ile dolayl olarak iligkili olsa da, bu projenin biit¢cesinin c¢apt ve tedarik
edilen ve edilecek teknik aygitlarda yerli Gretime oncelik verilmesi hatta bazi kalemlerde
yerli iiretim sartt aranmasi acisindan teknoloji politikalart ile dogrudan iligkilidir.
Ozellikle kamuoyuna yansiyan kadariyla, siyasi iradenin bu projenin muhtemel
tedarik¢ilerine yaptiklar1 yerli tiretime yonlendirme ve telkinleri dikkat cekicidir. Zira,
milli bilisim sektoriiniin hem yazilim hem donanim alanlarinda hizli gelismesi i¢in bu
projenin satin alma giicii bir ara¢ olarak kullanilmaya calisilmaktadir. Ayrica biitgenin
biiyiikliigii nedeniyle zincirleme olarak harcanacak olan biitgenin yurticinde katma deger

yaratilarak cari dengeye de katkisi goz ard1 edilemeyecek bir konudur.
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Burada bilfiil tecriibe edilen ve edilecek olan celiskiler aynen yerli otomobil
konusunda da dile getirilecegi iizere, yerel dinamiklerin zayifliklariin yaninda hizl
atilim gergeklestirme gayesi ile teknoloji transfer etme konusunda teknoloji sahibi olan
¢ok uluslu ve yabanci firmalarin ne diizeyde buna olumlu yaklasacaklaridir. Ulkemiz
adina distniildiigiinde; mevcut kiiresel ekonomik kriz bir firsat olarak degerlendirilmis
ve bu yonde ¢esitli sdylemler ortaya atilarak firmalarin dikkati ¢ekilmeye caligsmaktadir.
Tablet bilgisayarlar ile ilgili olarak olduk¢a olumlu tepkiler yerli iiretim adina kayda
gegmis, ve asamali olarak bazi freticiler yerli iretim oranini ciddi boyutlarda
artirabileceklerinin agiklamasini yapmistir (Caliskan, 2011).

Benzer bir bi¢cimde “Yerli Otomobil” konusu da bazi tesvikler ile hiikiimet
tarafindan giindeme getirilmistir. “Devrim” otomobilinden sonra siyasal iradenin talebi
ile gergeklestirilmeye c¢alisilan bu adimlart da teknoloji politikast kapsaminda
degerlendirebiliriz. Ayrica otomobil konusunun temel vurgusunun kaynagi genisleyen i¢
pazar ile artan ithalata kars1 yillara gére 5 Milyar Dolara varan dis ticaret agigina sebep
olmasimin yattig1r bilinmektedir. Ancak, bu durumu, arti bir katma deger yaratmaya
cevirme ¢abasini Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakani’nin “Yerli otoyu cari acik i¢in degil
yiikselen — Tiirkiye’nin  simgesi olmasi igin istiyoruz” (Ozpeynirci, 2012)
aciklamalarindan anlayabiliyoruz. Zira, altyapist miisait olmasina ragmen Tiirkiye’ nin
kiiresel ve ulusal ¢apta yerlesmis bir otomobil markasinin mevcut olmamasi bir itibar
kaybi olarak diistiniilebilir. Su anki otomotiv endustrisinin 6 milyar dolardan fazla
tutarda motor ithal ettigine vurgu yapan ekonomi Bakani Zafer Caglayan ise, otomotiv
yan sanayiindeki potansiyele ragmen bu temel parcadaki yetersizlige vurgu yapmistir
(Cihan Haber Ajansi, 2012).

Ozetle “Yerli Otomobil” konusunda uygulanan yéntem savunma sanayiinden
farkli olarak hali hazirda mevcut olan piyasa yan sanayi ireticileri ve biiyiikk capli
tireticiler nezdinde sozlii ve fiili tesvikler ile yatirnma itilmeye c¢alisilmaktadir. Fatih
projesi kapsaminda ise gene piyasa dinamiklerinden ve heniiz ililkemizde mevcut
bulunmayan ileri teknoloji yatirimlarii strateji belgeleri ve kalkinma planlarinda da

atifta bulunuldugu tlizere (Meclis Genel Kurul Tutanaklarinda da kismen deginilmistir)
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teknoloji politikasin1 uygulama siirecinde devlet satin alma giiclinii oldukga stratejik
olarak kullanmaya ¢aligmaktadir. Ancak bu giicii kullanirken yasanacak olan teknoloji
transferleri ve mevcut piyasa dinamiklerinin organizasyonunun saglanmasinda daha
fazla cabaya ihtiyag oldugu goriilmekte ve mevcut politika prensiplerinin serbest piyasa
dayanaklarindan ¢ok uluslu yatinmecilarin yaklasimlar1 ve {ilkemize kazandirilmasi
istenen  yiiksek katma degerli teknolojik iiretim  kapasitesinin  saglanip

saglanamayacagini 6niimiizdeki dénemler gosterecektir.
5.3.1. Teknoloji politikalar: ulusal giivenlik diizeyinde degerlendirilebilir mi?

Savunma Sanayii i¢in bu sorunun cevabi elbetteki bellidir ve bu alandaki
caligmalar da bu diizeyde ele alindiginin gostegesidir. Ancak sivil amagh veya daha
genis tabirle “Halkin Kullanim1 ve Halka Hizmet” amagh teknoloji gelistirme ve iiretim
araglar1 ayni zamanda ekonomik birer degerdir. Gegmiste uygulanan “Yerli Ikame”
uygulamalar: ile yerli iiretim ve yerli mallart kullanim 6zendirilmigtir. Bunlarm kimi
elestirileri sakli olmakla birlikte, bizim odak noktamiz bu uygulamalarin amag ve
yontem olarak merkantalist ve glinimiizde elestirilen korumaci sistemlerin gelismis bazi
iilkelerde dogal bir sistem olarak karsimiza ¢ikmasidir. Dolayis: ile de, serbest piyasa
kosullarinda, hiikiimetlerin elinden alinan kimi araglara karsin alternatif farkli araclara
gerek duyulmaktadir. Ornek olarak, iilkemizde ¢ok sayida otomobil fabrikasi olmasina
ragmen, bunlarin biiyiik ¢ogunlugunun fikri miilkiyeti yabanci firmalara aittir. Istisnai
olarak son donemde ortaya ¢ikan yerli iiretim markalar da motor gibi en temel parcalari
heniiz Tiirkiye’de iiretememektedir. Ayrica; ekonomik olarak gosterilen zaafiyetlerin
tilkenin bagimsizligina olan etkileri genel olarak bilinmekle birlikte, hem {ilkemiz
gecmis ekonomik krizlerde tecriibe etmistir, hemde bugiin ekonomik darbogazdaki bazi
batili lilkelerce tecriibe edilmektedir.

Teknoloji politikalarmin temel amaci katma deger yaratacak teknolojilerin iilke
ekonomisine kazandirilmas: ve bilimsel aragtirmalar ile yeni kesifler sayesinde halkin
refah diizeyini ylikseltmektir. Bugiin, ekonomik gostergelere bakildiginda artik bu bir

tercih meselesinden ¢ok bir zaruret haline gelmistir. Dolayisi ile de, ekonomi politikalari
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ve onun uzantisi olarak kabul edilebilen teknoloji politikalarmin ulusal guvenlik
boyutunda ele alinmasi gerekli hale gelmistir. Bu konu dolayli olarak, hem savunma
teknolojilerinin gelistirilmesi hemde sivil teknolojilerin yansimasi yolu ile hem de

dogrudan ekonomik bagimsizlik ve ekonomik giicli korumak i¢in ayni1 6neme haizdir.
5.4, DEGERLENDIRME

Mevcut teorik ve pratik uygulamalar toparlandiginda; iilkemizde ve diinyada
asagidaki sekilde tasvir edilmeye galisilana benzer sistemler mevcuttur. Ancak teknoloji
politikalarinin kalkinma, iiriin gelistirme ve sektor hedefli basarili olan uygulamalar g6z
Oonline alindiginda agirlikla basarisiz  denemeler sonucunda ulusal bir model
olusturuldugu goze carpmaktadir. Bu baglamda iilkemizde hali hazirda, iniversite-
sanayi igbirliginden, arastirma ve gelistirme desteklerine kadar bircok model hayata
gecirilmistir.

Asagidaki sekilde gosterilen model bir¢ok farkli sekilde ifade edilebilir. Mevcut
uygulamalardan ¢ok farkli bir ¢izgi de olmadig1 da kabul edilebilir. Tiirkiye’de daginik
sekilde uygulanan ¢esitli desteklerin 6zeti olarak da anlasilmas1 miimkiindiir. Elestirilere
acitk olmakla birlikte ulusal literatiirdeki uygulamalara benzer, ancak “tekil”,
“birlestirici” bir organizasyon semasi olusturulma gabas1 ve 6zellikle Sermaye piyasalari
ve aragtirma kurumlari arasinda “6zgiin” ve “somut” bir koprii olusturacak milli politika

calismalarinin tartismalarin1 destekleme amaglanmuistir.
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Sekil 13 Girisim ve Finansman Cercevesinde Model Onermesi

AL TERNATIF FINANSMAN va GIRISIM MODELI

MEVCUT

caLIgMa P
GRUPLARI

=
=
=

GELISEN
IMKE ISLETMELER
PlrAzZASI

Detaylandirmak gerekirse; her gegen giin patentlenen arastirmalarin sayisi artsa
da kullanima sunulan iiriin sayisindaki oransal azlik goze ¢arpmaktadir. Mevcut girisim
desteklerinde kurumsal olarak son donemde artis olsa da, kapsamli projelerde
kurumsallasmanin  gergeklestirilememis olmasi1  bircok bilimsel patent sahibi
organizasyonu ve Kisiyi smirlandirmaktadir. Hali  hazirda manipulasyondan
uzaklastirilmis halde Gelisen Isletmeler Piyasasi gibi bir piyasa ile entegre olmus,
arastirma ve gelistirme sahiplerinin ¢aligmalarini kullanima sunacak ve bununla birlikte
yaratilan katma degerin genis kitlelere yansitilacak benzer bir modele ihtiya¢ oldugu
asikar bir kanaattir. Gelisen Isletmeler Piyasasi’nin dile getirilmesinin bir sebebi de, bu
piyasanin Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi biinyesinde kurulus amaci Amerikan
NASDAQ endeksine benzer, kiiciik ve orta olcekli (KOBI) isletmelerin kaynak
thtiyacimt  karsilayarak sermaye piyasalarina ilistirilmelerini saglamaktir. Sariaslan

(Sariaslan, 1995) bir finansman arac1 olarak bu piyasaya KOBI’ler icin isaret etmistir.
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Bu amag genisletilerek; Teknoloji Girisimlerine ve Arastirma-Gelistirme projelerine
baglandiginda ortaya ¢ikacak sekilde hem dagiik halde bulunan bu girisimlerin
kurumsallagsma asamasinda desteklenmis olacak hem de saglanan kaynagin denetimli ve
manipulatif olmayan bir piyasadan saglanmasi sonucu getirisinin de ¢ok daha genis bir
kitleye yansitilmasina olanak saglanmis olacaktir. Sekilde kullanilan “Hususi Fon”
tanim1 genel anlamda kullanilmis olup, mevcut politika yapict kurumlar nezdinde yahut
herhangi bir sekilde belirtilen kaynaklardan saglanan fonlarin bir entegrator
organizasyon tarafindan bu model dahilinde yonlendirilmesi esasina dayanmaktadir

Ayrica, mevcut politikalar ve arastirma faaliyetlerince kazanilan patentlerin de
cok daha seffaf bir sekilde ekonomiye kazandirilmasi saglanmis olacaktir. Zira kurumsal
olarak yakin zamanda ciddi diizeyde artan ve son iirlin olarak basarili olacagina inanilan
bircok patent ve fikri miilkiyetin ekonomik bir deger kazanmadan hizli gelisen
teknolojiler karsisinda kaybolmast durumu genel bilinen ve halen tecriibe edilen bir
gercektir.

Son olarak da, serbest piyasa dinamikleri agisindan bakildiginda, ¢okuluslu
firmalarin tekelinde bulunan bir¢ok yeni teknolojinin transferinde ve yerellestirilmesinde
karsilasilan sikintilara karsin yerel tekellerinde bas gostermesi riskine karsin, benzer bir
modelin daha da detaylandirilmasinin faydali rekabet ortamini giiglendirecegine de
inanilmaktadir.

Buraya kadar irdelenen konularin 15181nda, iilkemizde politika yapici kurumlar ve
iiniversite aragtirma merkezleri nezdinde gelistirilen ve uygulanan politika araglarinin
yeterliligi konusunda soru isaretleri olusmaktadir. Bu durumu netlestirmek acisindan
konu ile ilgili hem teknoloji politikasi yapici kurumlarda ¢alisan uzmanlar hem de fiili
olarak bu ¢alismalar1 destekleyen ve politika araglarinin uygulayicisi olan aragtirmacilar
nezdinde bir alan arastirmasi gergeklestirilmesi uygun goriilmiistiir. Belirtilecegi lizere
tilkemizdeki teknoloji politikalarinin ve uygulama araglarinin belirlenmis olan hedeflere
ulasmada yeterliligi sorgulanmistir. Uzerinde ¢ok calisilan ve biiyiik kaynaklar ayrilan
bu alandaki yeterlilik algisinin Slgiimiinde 6nemli bulgular elde edilmis ve sonraki

boliimde detaylandirilmistir.



. BOLUM ALAN ARASTIRMASI
6.1. YONTEM ve METODOLOJI

Alan ¢alismasinda, ¢oklu dlgek tiirlerinden 5°1i Likert Olgegi tercih edilmistir. Bu
tercihin temel sebebi hem yaygin kullanilmakta olmasi hem de arastirmanin niteliginden
kaynaklanmis olup somut verilere ulasmak hedeflenmistir. Sorularda belirlenmis olan
kistaslarda genel itibarla teknoloji politika uygulama araglarma iliskin katilimeilarin
olumlu ve olumsuz yaklagimlari, her ifadenin tek basina degerlendirilmesi suretiyle test
edilecektir. Ayrica sorularin niteligi geregi birbirleri ile olan iligkileri degerleme
kapsaminda tutulacaktir. Puanlama yapisinin ve sorularin olumlu/olumsuz bir sonucu
olarak mevcut uygulamalar {izerine genel yaklagim tutumu da belirlenmis olacaktir.

Calismanin hizlanmasinda da Likert 6lgeginin kisa zamanda bilgi toplamay1
saglayan niteligi olduk¢a yarar saglayacaktir. Likert Olgegi, 1932°de Rensis Likert
tarafindan gelistirilmistir. Temel olarak kisilerin bir obje veya olaya kars1 tutumlarina
yonelik olarak hazirlanir. Uygulamada hazirlanmis olan olumlu veya olumsuz bir
cimleye karsin katilimcilarin belirtilen durumu onaylama derecesine gore tercih
yapmalar1 istenir. Likert 6lcegi ikiden yediye kadar segenekli olarak hazirlanabilir.
Siklikla da 5°1i 6l¢ek kullanilmaktadir, calismamizda da en iyi verimin bu sekilde
alinacag diisiincesi ile bu yonde kullanilmas: diigtiniilmiistiir. Ayrica nétr veya ¢ekimser
tercihin olup olmamasi tartigmali bir konu olsa da, ¢alismamiz dahilinde c¢ekimser
segenegi de katilimcilara sunulmustur. (Kokli, 1995).

Ayrica sorularin dagitiminda ve geri doniislerin verimini artirmak amaci ile
sorular gevrimigi olarak da hazirlanarak e-posta yolu ile dagitilmistir. Bunun igin de

profesyonel bir arastirma internet sitesinin altyapisindan yararlanilmistir. (Question Pro,
ty.)

6.2. ORNEKLEM

Hedef kitle olarak Tirkiye’de teknoloji politikast ile iligkili kurum

uzmanlarindan olusan bir 6rneklem belirlenecektir. Bu sayede hem politika iiretici



80

konumundaki kitlenin genel tutumu ortaya konacak hem de mevcut politikalarin
verimliligi sorgulanmis olacaktir. Arastirmanin uygulanacagi konu ile iligkili olarak
tespit edilen Kalkinma Bakanligi, Tiibitak, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi gibi
kamu kurumlarinin ilgili karar mekanizmasindaki boliimleri ve teknoloji politikasi
araclarim1 dogrudan kullanan ve dolayli olarak politikalara etki eden tlim arastirma
merkezleri ve teknoloji gelistirme bolgelerine anket soru kagidi dagitilmis ve ankete
katilim ¢agris1 yapilmistir. Teknoloji politikalar1 ve uygulama araglart ile etkilesimli olan
organizasyonlarda tespit edilen 900’den fazla bireye bu cagri yapilmistir. Geri donds
olarak 68 birey calismaya katilim saglamigtir, geri kalan kesim katilmak istememistir.
Politika yapict ilgili bakanliklar ve Tiibitak’in birimleri disinda iiniversite arastirma
merkezleri icin eski adryla Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan hazirlanan “Universite
ve Kamu Kurumlart Arastirma Merkezleri” (DPT, 2010) adli ¢alismanin yaninda,
Savunma Sanayii Miistesarligi’nin Milkemmeliyet Aglart (SSM, 2011) temel alinmustir.
Bunun yaninda giincelligi saglamak amaci ile yapilan arastirmada sonradan kuruldugu
tespit edilen arastirma merkezleri dahil edilmistir. Son olarak da Universite Sanayi
Isbirligi Merkezleri Platformu (USIMP, t.y.) aracilig1 ile de teknoloji gelistirme bdlgeleri
biinyesindeki arastirmaci ve idarecilere cagri yapilmistir. Bu noktada bazi arastirma
merkezlerinin resmi olarak kurulu olmasma raglem fiili olarak faaliyetlerinin

bulunmamasi ve iletisim kurulamamis olmasi da belirtilmesi gerekmektedir.
6.3. ARASTIRMA SORUSU

"Arastirma sorusu: Tiirkiye’de teknoloji politikas1 uygulanirken kullanilan araglar
(Arastirmaci yetistirilmesi; tiniversite-sanayi isbirligi, teknoloji transferi, Ar-Ge ve diger

uygulama araglari) etkin sekilde kullanilmakta midir?"
6.4. BULGULAR

Hazirlanmis olan 5°1i Likert Olgeginde soru olarak hazirlanan tiimcelere
katilimcilarin katilim diizeyi asagidaki gibi puanlanarak analiz edilmistir. Yorum ve

analizin toplu yorumunun tutarlilig1 agisindan tiimceler olumlu olarak hazirlanmistir.
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1- Katilmiyorum
2- Kismen Katilmiyorum

3

4- Kismen Katiliyorum

Cekimser

5- Katiliyorum

Alan arasgtirmasindan elde edilen verilerin sorulan tiimcelere gore dagilimi

asagida grafiklerle belirtilmistir.

Grafik 5 Soru 1 Tiirkiye’de teknoloji politikalar: belirlenen hedeflere uygulamada

tatmin edicidir
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|I1. Katilmryorum B 2. Kismen Eatilmiyorum B 3. Cekimser M 4. Kismen Eatilryorum B 5. Katihyorum |

Ortalama: 2,970
%095 Giiven Aralhigr: (2,642 — 3,298)
Standart Sapma: 1,370

Varyans: 1,877
Standart Hata: 0,167
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 15
Kismen Katilmiyorum: 12
Cekimser: 6

Kismen Katiliyorum: 28
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Katiliyorum: 6

Toplam: 67

Ilk soruda genel olarak katilm diizeyinde kismen ve tam katilma oranmin
yiiksekligi dikkat gekmektedir. Toplamda olumlu olarak yorumlayabilecegimiz kesim
%50,75’1 bulurken olumsuz yaklagimda kalanlar toplam %40,30 olarak belirlenmistir.
Sadece %8,96’s1 ¢ekimser kalmistir. Ancak, mevcut teknoloji politikalarinin tatmin edici
diizeyde olmasina dair kismen katilim oraninin yiiksekligi ayn1 zamanda katilimeilarin
bu duruma bazi cekinceleri oldugunun isareti olarak da yorumlamak yanlis olmaz.
Ayrica ortalama degere ve giiven araliginin dagilimina bakilirsa dagilimda olumsuz yone

egilen bir miktar agiklik dikkat ¢cekmektedir.

Grafik 6 Soru 2 Uygulanan politikalar uluslararasi basarih 6rnekler model

alinarak gelistirilmistir.

|I1. Eatimryorum W 2. Kismen Eatimryorum B3 Cekimser B 4. Kismen Katllryorum B 5, Eatihyorum

Ortalama: 3,149
%95 Giiven Araligi: (2,831 — 3,467)
Standart Sapma: 1,329
Varyans: 1,765
Standart Hata: 0,162

Frekans dagilimi:
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Katilmiyorum: 11
Kismen Katilmiyorum: 10
Cekimser: 15
Kismen Katiliyorum: 20
Katiliyorum: 11
Toplam: 67

Hem politika yapict hem de uygulayici olarak bakildiginda katilimeilarin bu
soruya verdikleri yanitta en yliksek oran %29,85 ile kismen katiliyorum yanitidir. Ayrica
%16,42 ile katiliyorum ve katilmiyorum yanitlart ayni oranda ¢ikmustir. %22,39’°luk
oranin da ¢ekimser kalarak dagilimdaki ikinci siraya sahip olmasi dikkat ¢ekmektedir.
Giliven araligmin dagilimi ve ortalama deger de biraz daha olumlu tarafa dogru megil
etmektedir. Uygulamalarin kavramsal olarak gelismis iilkelerden model alindig1 bilinse

de uygulamadaki yaklagimlarin bu durumu tam olarak desteklemedigi algilanmaktadir.

Grafik 7 Soru 3 Tiirkiye’de Teknoloji Politikalar: gelistirilirken ve uygulanirken

iilke sartlar1 goz oniine alinmaktadir
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Varyans: 1,775
Standart Hata: 0,162
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 11
Kismen Katilmiyorum: 18
Cekimser: 6
Kismen Katiliyorum: 25
Katiliyorum: 8
Toplam: 68

Ulkemizde teknoloji politikalarmin gelistirme ve uygulama asamalarinda iilke
sartlarmin gdz Oniine alimasina katilimeilarin %36,76’s1 kismen katilmislardir. kinci
cogunluk olarak kismen katilmayanlarin orani da %26,47 olmustur. Katilanlarin orani
%11,76 olurken katilmayanlar %16,18 olarak gergeklesmistir. Her ne kadar oransal
olarak kismen katilanlar yiiksek olsa da genel ortalamanin ve giiven araliginin ortalama
deger lizerinde bir aralikta olduguna dikkat edilmeli. Zira bu durum genel yaklasimin

oldukca cekinceli oldugunun gostergesi olarak kabul edilebilir.

Grafik 8 Soru 4 Tiirkiye’de teknoloji politikalar1 hazirlanirken ve uygulanirken

bilimsel kistaslar yeterince gozetilmektedir.

W1 Eatdmryarum B 2. Kismen Katilmeyorum B 3. Cekimser B 4. Kismen Katihyarum B 5. Eatiliyorum |
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Ortalama: 2,868
%095 Giiven Aralig: (2,572 — 3,164)
Standart Sapma: 1,245

Varyans: 1,549
Standart Hata: 0,151
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 13
Kismen Katilmiyorum: 14
Cekimser: 14
Kismen Katiliyorum: 23
Katiliyorum: 4
Toplam: 68

Ulkemizde teknoloji politikalarinin hazirlik ve uygulama asamalarinda bilimsel
kistaslarin yeterince gozetildigine katilimcilarin sadece %5,88°1 katilmis, %33,82 kismen
katilmigtir. Cekimser ve kismen katilmayanlarin orani ise %Z20,59 ile ayni oranda
goriilmistlir. Katilmayanlar ise %19,12 oraninda gergeklesmistir. Ortalama degerin
2,868 ile diisiik kalmas1 ve giliven araliginin da agirhiginin ortalamanin altinda oldugu

diisiiniiliirse bu konudaki genel kanaatin yetersizlige daha yakin oldugu diisiintilebilir.
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Grafik 9 Soru 5 Belirlenen hedeflere ulasmak i¢in iiniversiteler yeterli diizeyde

arastirmaci yetistirmektedir.

|I1. Katilmryorum B 2. Kismen Eatilmiyorum B3 Cekimser B 4. Kismen Eatilyorurm B 5. Katihyarum

Ortalama: 2,493
%95 Giliven Araligi: (2,174 —2,811)
Standart Sapma: 1,330
Varyans: 1,768
Standart Hata: 0,162

Frekans dagilimi:

Katilmiyorum: 21
Kismen Katilmiyorum: 16
Cekimser: 11
Kismen Katiliyorum: 14
Katiliyorum: 5

Toplam: 67

Ulkemizde belirlenmis olan hedeflere ulasmak igin iiniversitelerin yeterli
arastirmaci yetirip yetistirmedigine dair katilimcilarin tutumu cogunlukla yetersiz
oldugunu ifade etmektedir. Bu duruma %?31,34 katilmazken %23,88 kismen katilmamis,
%20,90 kismen katilirken sadece %7,46’s1 katilarak yeterli aragtirmacinin yetistirildigini

belirtmistir. Giiven araliginin ve ortalama degerinde diisiik diizeylerde kalmasi bu alanda
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Universitelerin yeterli arastirmaci yetistirmedigi kanaatinin bir gostergesi olarak kabul

edilebilir.

Grafik 10 Soru 6 Belirlenen hedeflere ulasmak i¢in iiniversite ve kamu arastirma

kurumlarimin Ar-Ge kapasiteleri ve faaliyetleri yeterli diizeydedir.

|I1. Eatimryorum W 2. Kismen Eatimryorum B3 Cekimser B 4. Kismen Katllryorum B 5, Eatihyorum |

Ortalama: 2,412
%95 Giiven Araligi: (2,118 — 2,706)
Standart Sapma: 1,237

Varyans: 1,529
Standart Hata: 0,150
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 20
Kismen Katilmiyorum: 19
Cekimser: 14
Kismen Katiliyorum: 11
Katiliyorum: 4
Toplam: 68

Teknoloji politikasi temel araglarindan biri olan Ar-Ge kapasitesinin Universite

ve kamu arastirma kurumlari nezdindeki yeterlilik durumuna katilimcilarin sadece
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%5,88’1 katildiklarini ve %16,11°1 de kismen katildiklarini belirterek olumlu bir
yaklagim sergilemiglerdir. Ancak ¢ogunluk %29,41 ile katilmadiklarin1 ve %27,94 ile
kismen katilmadiklarini ifade ederek olumsuz bir tutum belirtmislerdir. Ortalama ve
giiven araligimin yayilimi da agirlikla olumsuz yonde megilli olarak gereceklesmistir.
Dolayisiyla, giiniimiizde bazi basarili calismalar ile 6ne ¢ikan kamu ve (niversite
aragtirma merkezlerimiz olmasma karsin, mevcut kapasite ve calismalarin yetersiz

oldugu kanaatinin agir bastigini sdylemek yanlis olmaz.

Grafik 11 Soru 7 Belirlenen hedeflere ulasmak icin 6zel sektor kuruluslarinin Ar-

Ge yapma kapasitesi ve faaliyetleri yeterli diizeydedir.
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[m 1. Katimiyarum B 2. Kismen Katiimiyorum B 3. Cekimser M 4. Kismen Katiliyarum B 5. Katiliyorum |
Ortalama: 2,294
%95 Giiven Araligi: (1,976 — 2,612)
Standart Sapma: 1,339

Varyans: 1,792
Standart Hata: 0,162
Frekans dagilim:
Katilmiyorum: 28
Kismen Katilmiyorum: 13

Cekimser: 10
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Kismen Katiliyorum: 13
Katiliyorum: 4
Toplam: 68

Kamu Ar-Ge kapasitesinin yam1 sira 0Ozel sektor kuruluslarinin  Ar-Ge
kapasitesinin Ol¢limii de 6nem teskil etmektedir ¢linkii belirtildigi iizere uzun vadeli
hedeflerde Ar-Ge harcamalarinin o6nemli bir kisminin 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilmesi hedeflenmektedir. Ancak katilimcilarin sadece %5,88°1 6zel sektor
Ar-ge kapasitesinin hedeflere ulagmak i¢in yeterli oldugu kanisina katilmis ve %19,12’si
de kismen katilmistir. Cekimser oran1 %14,71 olurken, kismen katilmayanlar %19,12 ve
katilmayanlar ise %41,18 gibi yiiksek bir oranda gergeklesmistir. Ortalama deger ve
giiven araliginin diisiik dagilimi da dikkat gekmektedir. Ayrica, bu oranlar tiniversite ve
kamu arastirma kurumlarindan daha diisiik bir seyirde gerceklesmistir. Ozel sektdre
verilen destek politikalar ile belirli oranlarda artis oldugu bilinse de bu soruda 6lgiilen
tutuma paralel olarak konunun detayli olarak gdzden gecirilmesinin gerekliligi ortaya

cikmaktadir.

Grafik 12 Soru 8 Tiirkiye’de Universite-Sanayi isbirligi yeterince saglanmaktadir.

-

|l 1. Eatidmiyarum W 2. Kismen Eatiimiyorum B 3. Cekimser M 4. Kismen Katiliyorum B 5. Eatiliyorum |

Ortalama: 1,912
%095 Giiven Aralig: (1,660 — 2,164)
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Standart Sapma: 1,061

Varyans: 1,126
Standart Hata: 0,129
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 31
Kismen Katilmiyorum: 21
Cekimser: 8
Kismen Katiliyorum: 7
Katiliyorum: 1
Toplam: 68

Universite-Sanayi isbirliginin iilkemizde yeterince saglandig1 sorusuna katilan
sadece %1,47 iken kismen katilan %10,29 diizeyinde kalmistir. Kismen katilmayan
%30,88 olup net olarak katilmayanlarin oran1 %45,59 olarak gerceklesmistir. Ortalama
deger ve giiven aralig1 maalesef oldukga diisiik bir seyirdedir. Teknoloji politikalarinin
temel dinamiklerinden olan ve oOzellikle iiniversite sanayi isbirligi konusundaki
yetersizlik tutumu ayrica sorgulanmasi gereken bir noktadadir. Olumsuz kanaat belirten
katilimcilarin yiiksek oranit bu konudaki calismalarin ciddi boyutta yetersiz diizeyde

olduguna kanaat getirilmesine sebep olmaktadir.
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Grafik 13 Soru 9 Tiirkiye’de arastirma kurumlarindan 6zel sektore iiretim odakh

teknoloji transferleri yeterli dizeydedir.
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|I1. Katilmryorum B 2. Kismen Eatilmiyorum B3 Cekimser B 4. Kismen Eatilyorurm B 5. Katihyarum |

Ortalama: 1,821
%095 Giiven Aralig: (1,578 — 2,064)
Standart Sapma: 1,014

Varyans: 1,028
Standart Hata: 0,124
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 32
Kismen Katilmiyorum: 23
Cekimser: 5
Kismen Katiliyorum: 6
Katiliyorum: 1
Toplam: 67

Universite-Sanayi  isbirliginin  bir alt bashig sayilabilecek arastirma
kurumlarindan 6zel sektore teknoloji transferlerinin yeterliligine dair katilimcilarin
tutumu maalesef bir miktar daha olumsuz olarak goézlemlenmistir. Sadece % 1,49°u
olumlu olarak katilarak %8,96’s1 kismen katilmaktadir. Katilmayanlarin oran1 %47,76

olarak gergeklesirken kismen katilmayanlarin orani da %34,33 olarak gerceklesmistir.
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Ortalama ve giliven araliginin degerleri de {iniversite-sanayi igbirligi konusundan bir
miktar daha diisiik diizeyde seyretmektedir. Bu durumun yetersizlik diizeyindeki agirlik
teknoloji politika araclar1 ile gelistirilen iiriinlerin kullanima sunulmasi agisindan
karamsar bir grafik ortaya ¢ikartmaktadir. Bu durum tizerinde hassasiyetle durulmasi ve

mevcut uygulamalarin gézden gecirilmesi gerekliligini agikca ortaya koymaktadir.

Grafik 14 Soru 10 Tiirkiye’ye yabanci iilkelerden ve yabanci yatirnmcilardan

saglanan teknoloji transferi uygulamalari, 6ziimsemede yeterli ve basarihdir.
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(W 1. Katimivarum W 2. Kismen Katiimiyorum B 3. Cekimser M 4. Kismen Katiliyorum M 5. Katiliyorum |
Ortalama: 2,448
%95 Giliven Araligi: (2,152 — 2,743)
Standart Sapma: 1,234

Varyans: 1,523
Standart Hata: 0,151
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 19
Kismen Katilmiyorum: 19
Cekimser: 12
Kismen Katiliyorum: 14

Katiliyorum: 3
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Toplam: 67

Ulkemizde ¢esitli sekillerde desteklenen yabanci yatirimeilar konusunun
teknoloji transferi ve teknolojinin Oziimsenmesindeki yeterliligindeki tutumun
sorgulanmasinda katilimcilarin sadece 9%4,48’lik bir orani katildiklarini belirtirken
%20,90’1 kismen katildiklarini belirtmislerdir. Ancak %28,36’s1 kismen katilmadiklarini
belirtirken ve %28,36’s1 katilmadiklarin1 belirtmislerdir. Belirtildigi {izere yabanci
yatirimcilar tarafindan yapilan yatirimlar kismen iilkemizde 6rnek olarak otomotiv yan
sanayiinin gelismesini desteklemis olsa da dogasi geregi sahip olduklari teknolojileri
transfer ederek avantajlarin1 kaybetme egilimine girmek istemezler. Ortalama ve giiven
araliginin degerlerinin olumsuza yakin aralikta olmasi da bu durumu ortaya koymakta ve
yabanci yatirimlar yolu ile teknoloji transferlerinin 6zimsenmesi konusunda yetersizlik

ortaya konmaktadir.

Grafik 15 Soru 11 Yiiksek katma degerli ileri teknoloji iiriinlerin piyasaya

sunulmasi icin tek basina 6zel sektoriin Ar-Ge ve yenilik calismalar yeterlidir.

|I 1. Katilmryorum B 2. Kismen Katilmiyorum B 3. Cekimser M 4. Kismen Eatilryorum B 5. Katihyorum |

Ortalama: 1,836
%095 Giiven Aralig: (1,561 —2,111)
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Varyans: 1,321
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Standart Hata: 0,140
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 35
Kismen Katilmiyorum: 19
Cekimser: 6
Kismen Katiliyorum: 3
Katiliyorum: 4
Toplam: 67

Teknoloji politikalarinin amaglarindan biri olan yiiksek katma degerli ileri
teknoloji Urtinler icin Glkemizde 6zel sektdriin Ar-Ge ve yenilik caligmalarinin yeterlilik
durumuna katilimcilarin  %52,24°4  katilmadiklarim1  belirtirken %28,36’s1  kismen
katilmadiklarini belirtmistir. Bu durumun yeterliligine katildigini belirten %5,97 olurken
kismen katilanlarin orani da %4,48 olarak gergeklesmistir. Ortalama ve gliven araliginin
en diisiik diizeyde seyretmesi de dikkat cekmektedir. Bu durum iilkemiz 6zel sektoriiniin
tek basina yetersiz oldugu kanaatinin agirlikli oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisi ile

de devlet destek ve yonlendirmelerinin gerekliligine isaret edilmektedir.

Grafik 16 Soru 12 Tiirkiye’de kalkinma politikalarinda teknoloji politikalarina

yeterli dnem verilmektedir.
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Ortalama: 2,821
%095 Giiven Aralig: (2,512 — 3,130)
Standart Sapma: 1,290

Varyans: 1,664
Standart Hata: 0,158
Frekans dagilimi:
Katilmiyorum: 15
Kismen Katilmiyorum: 14
Cekimser: 9
Kismen Katiliyorum: 26
Katiliyorum: 3
Toplam: 67

Ulkemizde kalkmnma politikalarinda teknoloji politikalarina yeterli 6nem
verildigine dair soruya katilimcilardan verilen tepkilerden en yiiksek deger %38,81 ile
kismen katildigint belirtirken %4,48’1 katildigim1 belirtmistir. Katilmayanlarin oram
%22,39 olarak gerceklesirken kismen katilmayanlarin oram1 da %20,90 olarak
gerceklesmistir. Ortalama deger kismen olumsuz tarafa agir basarken giiven aralig1 biraz
olumlu degerlere yakin tespit edilmistir. Ancak bu dagilim, kalkinma politikalar

nezdinde teknoloji politikalarinin yerinin sorgulanmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
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Grafik 17 Soru 13 Siyasi soylemlerde ortaya ¢ikan “Yerli Otomobil”, gibi

yonlendirmeler teknoloji politikas1 hedeflerini destekleyicidir.

|I1. Katilmryorum B 2. Kismen Eatilmiyorum B3 Cekimser B 4. Kismen Eatilyorurm B 5. Katihyarum

Ortalama: 3,061
%95 Giliven Araligi: (2,730 — 3,391)
Standart Sapma: 1,369
Varyans: 1,873
Standart Hata: 0,168

Frekans dagilimi:

Katilmiyorum: 10
Kismen Katilmiyorum: 18
Cekimser: 7

Kismen Katiliyorum: 20
Katiliyorum: 11
Toplam: 66

Son déonemde glindemde yer tutmasi ve dolayli olarak ulusal teknolojik kabiliyet
ile iligkili oldugu diisiiniilmesindne dolay1 katilimcilara yoneltilen yerli otomobil gibi
yonlendirmelerin teknoloji politikast hedeflerini destekledigi sorusuna %16,67’lik bir
kesim katildiklarim1 belirtirken %30,30’luk bir kesim de kismen katildiklarini ifade

etmistir. Ayrica %27,27 oraninda kismen katilmadiklar1 belirtilirken %15,15 oraninda da
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katilmadiklar1 belirtilmistir. Kismen katilanlarin oran1 en yiiksek olsa da ayni sekilde
kismen katilmayanlarin orani da ¢ok yakin bir degerdedir. Ortalama ve giiven araliginin
da ortalarda seyretmesi bu durumun kesinlik arz etmediginin gostergesi kabul edilebilir.
Ancak, yerli otomobil 6rneginden ziyade ekonomik olarak deger arz eden agir sanayi
teknolojilerinin ulusal olarak kazanimi agisindan degerlendirilmesi yonlendirmelerin bu
Olcde ifade edilmesi surumunda konunun Oneminin daha net anlasilacagi
diisiiniilmektedir. Ayrica bu sorunun katilimcilar agisindan dagiliminin birbirine ¢ok
yakin  ¢ikmasinda siyasal bir algilamanin etkisi olabilecegi  diisilincesini

guclendirmektedir.

Grafik 18 Soru 14 Tiirkiye’de savunma sanayiinde kazanilan teknolojik kapasite

diger alanlara da yeterince yansitilmaktadir.
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Katilmiyorum: 22
Kismen Katilmiyorum: 18
Cekimser: 16
Kismen Katiliyorum: 11
Katiliyorum: 0

Toplam: 67

Bu sorunun temel varsayimi iilkemiz savunma sanayinin belirli kazanimlar elde
ettigidir. Bunun da sebebi, detayli olarak agiklanan ihtiyaglarin yerli Gretimlerle
karsilanma oranini giderek artmasi ve Ar-Ge harcamalarinin diger sektorlere gore
oldukca yiiksek olmasindan dolayidir. Savunma sanayinin kazanimlarinin diger alanlara
yansitilmasinin yeterli olmasit durumuna %32,84°liik bir oran katilmazken %26,87 orani
da kismen katilmadiklarini belirtmistir. Katilan hi¢ kimse olmazken %16,42 kismen
katilmis ve %?23,88 gibi bir oran da ¢ekimser kalmistir. Ortalama ve giliven aralif
degerleri de olumsuz degerlerde seyretmektedir. Bu duruma genel olarak bakildiginda

iizerinde detayli caligmalarin yapilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Grafik 19 Soru 15 Yiiksek biitceli kamu alimi i¢eren Fatih ve benzer projeler
kapsaminda tedarik edilecek olan Tablet PC, Akill Tahta , vb gibi teknolojik
Uriinlerde istenen yerli iiretim sarti, Tiirkiye’nin ileri teknoloji iiriinlerini iiretim

kapasitesini gelistirmesini destekleyicidir.
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Ortalama: 3,103
%095 Giiven Aralig: (2,777 — 3,429)
Standart Sapma: 1,373
Varyans: 1,884
Standart Hata: 0,166
Frekans dagilima:
Katilmiyorum: 12
Kismen Katilmiyorum: 13
Cekimser: 10
Kismen Katiliyorum: 22
Katiliyorum: 11
Toplam: 68

Son donemde cesitli isimler altinda egitimde ve kamu kurumlarinda teknolojik
doniistim amacl olarak yapilan yiiksek biitceli alimlarin bir kisminda yerli iiretim sart:
getirilmektedir. Cesitli zeminlerde giideme getirilen bu konuya katilimcilarin teknoloji
politikasin1 destekleyici bir durum olusturduguna dair yargiya tutumlart %16,18’1
katilirken %32,35’1 kismen katildiklarin1 ifade etmistir. Bu duruma katilmadiklarini
ifade edenlerin oran1 %17,65 olarak gerceklesirken kismen katilmadigini ifade edenlerin
orant da %19,12 olarak gerceklesmistir. Cekimser olan %14,71’lik kesimi bir kenara
koyarsak, toplam olumlu yaklasim %48,53 iken toplam olumsuz yaklagim da %36,77
olarak gerceklesmistir. Ortalama ile gliven araligmin dagilimi kismen olumlu diizeyde
gerceklesmistir. Bu konu ile ilgili olarak ac¢ik uglu soruya yanit veren katilimcilardan biri
bu tip yuksek butceli projelerden 6nce piyasada kiclk projeler ile hazirlik yapilmasi
gerekliligini ifade etmistir. Dolayis1 ile genel olarak bu tip teknolojik iiriin alimlarinda
istenen yerli {liretim sartinin daha rasyonellestirilmesi ve savunma sanayi modellerinde
oldugu gibi farkli modeller gelistirilerek uygulanmasinin verimliligi arttiracag

diistiniilmektedir.
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Grafik 20 Soru 16 ileri teknoloji iiriinlerde fikri miilkiyet ve diger hukuki konulara

yeterli destek ve agirhik verilmektedir.

|I1. Katilmryorum B 2. Kismen Eatilmiyorum B3 Cekimser B 4. Kismen Eatilyorurm B 5. Katihyarum |

Ortalama: 2,627
%095 Giiven Aralhigr: (2,339 —2,915)
Standart Sapma: 1,204
Varyans: 1,449
Standart Hata: 0,147

Frekans dagilimi:

Katilmiyorum: 15
Kismen Katilmiyorum: 17
Cekimser: 16
Kismen Katiliyorum: 16
Katiliyorum: 3

Toplam: 67

Ulkemizde ileri teknoloji Griinlerde fikri milkiyet ve hukuki konulara yeterli
destek ve agirlik verildigi durumuna sadece %4,48’lik bir oran katilirken %23,88’lik
oran kismen katildigmi belirtmistir. Kismen katilmayanlarin orant %25,37 olarak
gerceklesirken katilmayanlarin oran1 da %22,39 olarak gerceklesmistir. Goreceli olarak

yiiksek sayabilecegimiz %23,88 oraninda katilimcilar da ¢ekimser kalmistir. Diisiik bir
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oran net olarak katildigini belirttigi bu durumda diger se¢enekler birbirine olduk¢a yakin
bir dagilimdadir. Ortalama ve giliven araligi deger dagilimi olumsuz agirlikli olarak
gozlemlenmistir. Dolayis1 ile fikri miilkiyet ve diger hukuki konulara yeterli 6nemin

verilmedigi kanaatinin agirlikli oldugu acikca sdylenebilir.
6.5. DEGERLENDIRME

Grafik 21 Bulgularin genel degerlendirmesi
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3

Soru kagitlart tek tek incelendiginde ¢ok az katilimecinin salt olumlu veya salt
olumsuz tutuma sahip oldugu dikkat cekmistir, istatistiki olarak bu yaklasimlar
cogunlukla giiven arali1 disinda kalmaktadir. Genel tutumlarin ortalama deger ve giiven
araliklarina bakildiginda ise, mevcut durum algisinin ¢ok olumsuz olmamakla birlikte
tam olarak olumlu da olmadigi acgiktir. Ozellikle ortalama degerlerin dagilimina
bakildiginda ¢ok az soruya 3’{in lizerinde ortalama ¢ikmistir ve bir kismi da net olumsuz
deger olan 1’e yakin bir ¢izgidedir. Olumlu tiimcelere kismen katilinmayan deger
araligindaki tutumlar ¢ogunluktadir. Genel olarak her sorunun ortalama degerinin de
ortalamasi alindiginda yaklasik olarak 2,45 gibi bir deger ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum
ayrica zincirleme olarak birbirleri ile dogrudan ve dolayh iligkili olan sorular biiyiik

cogunlukla iilkemizdeki teknoloji politika araglarinin ve dolayisiyla teknoloji
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politikalarinin ve uygulanan politika araglarinin yetersiz diizeyde oldugu agikca ortaya
konmaktadir.

Agik uglu mevcut teknoloji politikalarina iliskin yorumlar1 soruldugunda; genel
olarak yetersizlik vurgusu yapilmistir. Ayrica bazi katilimcilar mevcut biirokratik
yapilar1 sorgulayarak koklii degisiklikler yapilmasinin gerekliligine isaret etmistir. Ar-
Ge ile tiretim gelistirme konularimin birbirine karigtirtlarak uygulandigina dair yapilan
bir vurgu ise detayli olarak incelenmesi ve kavramsal olarak detaylandirilmas: gereken
bir konuya isaret etmektedir. Ar-Ge ile devlet desteklerin 6nemli katkilarina da isaret
edilmis ve daha fazla destegin hem {iiniversitelere hem de 6zel sektdre arastirmalarin
artmasi1 i¢in saglanmasi gerekliligi vurgulanmistir. Bir katilimci ise sadece savunma
sanayiinde {irlin gelistirmeye zaman taniyan ve tedarik sistemini buna gore kuran sektor
oldugunu belirtmistir. Yani diger kamu alimlarinda triinlerin iilkemizde gelistirilmesi
icin tutarli bir sistemin olmadigi bir kisim katilimci tarafindan da ifade edilmistir.
Savunma sanayii konusundan bahsedilirken diger alanlara da 6rnek teskil edebilecek
yapist desteklenmis olmaktadir. Son olarak yorumlardan algilanan genel kanaat ise
katilimcilarin kendi ¢alisma alanlar1 dahilinde desteklerin daha fazla verilmesi ve yapisal

degisikliklere ihtiya¢ duyuldugu yoniindedir.
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Ulkemizde énemi gesitli zeminlerde vurgulanan teknoloji politikasi ve uygulama
araclar1 bircok politika ve strateji belgesi ile belirlenmis hedeflere ulasmay1
amaclamaktadir. Temel kavramlar {izerinde yapilan kiyaslamalarda gelismis tilkelerin
¢ok altinda bir grafik ¢izmemize ragmen ciddi ¢alismalarin hem kamu hem de tiniversite
aragtirma merkezlerimizde yapildigi muhakaktir. Ancak gerek TBMM genel kurul
tutanaklarinda ¢ok tutarli tartigmalarin yapilmamis olmasi hem de alan arastirmasi
neticesinde konunun uzmanlarinca belirtilen tutumun olumlu diizeyde olmadig: agiktir.
Politika yapicilar nezdinde vurgulanan baz1 Orneklerde deginildigi gibi temel
kavramlarin basarisiz ve yetersiz uygulamalar nezdinde sorgulanarak gézden gecirilmesi
gerekmektedir. Dolayisi ile bu ¢alisma neticesinde, Vizyon 2023 gibi halen yururlikte
olan kapsamli bir ¢alismanin hedeflere ulasmasinda hem politika yapict hem de politika
araglarin1 uygulayict uzmanlar nezdinde ciddi kuskular vardir. Bu durumun gene
uzmanlarca gdzden gecirilmesi gerekliligi agiktir. Alan arastirmasinda da tespit edilen
savunma sanayii nezdinde yasanan gelismeler metod olarak ¢ok da uzakta olmayan
uygulama Ornekleri igermektedir. Belirtildigi lizere butlincul bir yapida 6zgiin, milli
politika uygulamalarinin gelistirilmesi ve mevcut uygulamalardaki eksikliklerin daha
kapsamli ¢alismalar ile sorgulanmasi gerekmektedir. Aksi durumda mevcut teknoloji
politika ve strateji planlarinin gegmiste uygulanamamis teknoloji politika belgeleri ile

ayn1 kaderi paylagmalar1 muhtemeldir.
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EK-1 Sektor Yetkilisi ile Soylesi

Soru 1: Kendinizi kisaca tamtir misiniz?

Adim soyadim Hasan Kariman. 1972 Trabzon dogumluyum. ITU Maden isletme Miihendisligini bitirdim.
8 ay kadar Istanbul Metro Tiineli Zincirlikuyu-Sisli Giizergah1 insasinda Emniyet miihendisi olarak gérev
yaptim. Bilisim iiriinlerine olan ilgim sebebiyle 1995 yilinda istanbul’da tanmmus bir bilisim firmasinda
Uriin Yoneticisi olarak sektdre adim attim. Degisik dénemlerde Yurtdiginda IT iiriinleriyle ilgili Satis-
Pazarlama ve Teknik Destek konusunda aldigim egitimler sonucu sektdrde kalict oldum ve degisik
firmalarda caligmaya devam ettim. Halen Ankara’da bir firmada IT iriinler Satig-pazarlama-Teknik
Destek yoneticisi olarak gorev yapmaktayim.

Soru2: Profesyonel kariyerinizi teknolojik/bilisim iiriinleri ile iliskilendirebilir misiniz?
Evet. Yurtdisinda IT {irlinleri konusunda degisik donemlerde aldigim uygulamali egitimler sebebiyle
Profesyonel kariyerimin tamami bu {iriinlere ilgi duymakla gecti.

Soru3: ithal teknolojik iiriinlerin yerli iiretim ikameleri hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

Ithal teknolojik iiriinlerinin yerli imkanlarla iiretim konusu hakkinda aslinda iimitkar biriyim. Bu konuda
yeterli diizeyde alt yapimizin olduguna inaniyorum. Bazi iiniversitelerimizin ilgili boliimlerinde egitim
seviyesi gayet yeterli. Ustelik bu boliimlerden yurtdisinda isim yapmis {iniversitelere 6grenci génderimi ve
dnemli projelerde iilke insanimizin gérev aliyor olmasi iilkemiz adina biiyiik bir avantaj. Uretim bandimi
canli tutacak ve marka olusumunda caba sarfedebilecek girisimcilerin mali agidan desteklenmesi
durumunda yerli imkanlarla iiretim konusunda basarili olacagimiza inantyorum.

Soru4: Yabanc bir firmamin Tiirkiye’de teknolojik bir alanda yatirnm yapmasi ile ilgili neler
soyleyebilir siniz?

Bugiin dUnyada bircok gelismekte olan iilkeler i¢in en 6nemli kriterlerden biri yabanci yatirimciya olan
ilgidir. Ulkemiz cografik acidan bircok iilkeye nazaran avantajli durumda olmasina ragmen, yanlis mali
politikalar yiiziinden yabanci yatirimciyr hakettigi oranda iilkemize ¢ekememekteyiz. Uretim yapan
yabanci yatirimei yerine hazir paradan para kazanabilecek yatirimeilar tilkemize daha ¢ok ragbet etmekte.
Ozellikle iilkemizdeki topraga bagl rant gelirlerinin gok yiiksek olmas1 hazir paraya ilgi duyan yatirimeryi
daha ¢ok cesaretlendirmektedir. Vergilendirme ve enerji maliyetlerindeki ylkseklikler sebebiyle Uretime
dayali yatirime1 maalesef iilkemizi tercih etmekte zorlanmaktadir. Ozellikle eski sosyalist dogu Avrupa
tilkelerinde yatirimeciya sunulan mali avantajlarin iilkemize kiyasla daha cazip olmasi sebebiyle giiglii
sermaye sahibi Ureticileri bu Ulkelere yonlendirmektedir.

Bu sebeple iilkemizin cografik konumu, yetismis kalifiye insan giicii gibi avantajlarla birlikte bazi mali
avantajlar sunulmasi halinde giiglii sermaye sahibi yabanci yatirimcilar nezdinde tilkemizi de cazip hale
getirecektir diye diisliniiyorum.

Soru 5: Bu baglamda Tiirkiye’nin teknoloji politikasi ve teknoloji iiretimine/gelistirilmesine verilen
destekler, yerli iiretime ve disaridan bir teknoloji transfer edilmesine yeterli midir?

Tiirkiye’de bir¢ok iiretim projesine ciddi manada destekler verildigine son 4-5 yildir sahit olmaktayiz.
Ozellikle askeri teknoloji iireten firmalar1 bu konuda son derece sansli olarak gériiyorum. Bir ¢ok askeri
projenin sivil hayata da olumlu gelismeler sagladiginm ikinci diinya savasi sonrast ABD ve Avrupa’daki
stirecte sahit olduk. Ayni sekilde Glkemizde de 6zellikle askeri proje Ureten firmalara verilen desteklerin
sivil projelere de olumlu katki saglayacagim diisiiniiyorum. Lakin verilen destek hala yeterli diizeyde
degil. Ciinkii {iniversitelerimizin ar-ge caligmalarina verdigi ¢aba gelismis iilkelere gore ¢ok yetersiz.
Universitelerin yeterli oranda ar-ge galismalarina konsantre olamamasi sebebiyle projelerin sanayiye ve
endiistriyel ekonomiye kazandirilmasi ya ¢ok ge¢ olmakta ya da hi¢ olmamaktadir. Bu da verilen tiim
desteklerin havada kalmasina sebep olmaktadir diye diisiiniiyorum.

Bu konuda gok canli bir rnek vermek istiyorum. 2007 yilinda ODTU’den bir profesoér doktor ve asistan
grubunun sogurulmus ya da sogutulmus metal deneylerinin basarili olduguna dair gazetelere ¢ikan bir
aciklamasi olmustu. Bu sayede radara yakalanmayan ucak kaplamasinin iilkemizde de miimkiin
olabilecegini, ¢alismalara bu yonde devam edeceklerini ve 6zellikle askeri proje yiiriiten ilgili firmalardan
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projeye destek verilmesi gerektigini gazetelerde okuduk. Lakin o tarihten sonra bu konuda g¢ok israrlar
aragtirma yapmama ragmen su an bulundugumuz 2011 yilina kadar higbir bilgi alamadim.

Yurtdisindan teknoloji transferi icin verilecek desteklerin tamamen havada kalacagina inaniyorum.
Teknoloji transferi acik ve alenen yapilabilen bir transfer degil. Ciinkii belirli ve ileri teknolojiye sahip
tilkelerin diinya ekonomisindeki yerleri belli. Bunlar ¢ok gii¢lii oyuncular. Ayrica sahsen tecriibe ettigim
kiiresel bir firmanin Tiirkiye’de iiriinlerini yiiksek hacimli bir alim firsati ¢ikmasina ragmen teknolojik
birikimini teknoloji transferi ile kendine rakip yaratma potansiyeli olarak gormekteler. Bu sebeple
yurtdisinda uzun siireli ¢aligmis ve bilgi birikim agisindan belirli seviyelere gelmis iilke insanimizin
gayretlerine ¢ok ihtiyacimiz oldugunu diisiiniiyorum. Cok 6viinerek ihracatta birinci seviyeye getirdigimiz
otomotiv konusunda bile hala bir aktdr konumuna gelemedik. Bu konuda bile maalesef dublor
seviyesindeyiz.

Soru 6: Devlet politikas1 olarak yerli teknolojilerin gelistirilmesi ve iiretilmesi konusunda neler
soyleyebilir siniz?

Bu konuda Devlet politikalarmin diizenli isleyisini daha dnceki satirlarda bahsettigim gibi 4-5 yildir ciddi
manada sahit olmaktayiz. Clinkdi iilke olarak en biiyiik problemimiz plansizlik. Ortada bir yol haritasi
olmayinca Devlet politikalar1 da gegici oluyor. Yalniz son 4-5 yildir, hitkkiimet-sanayici ve Universite
yetkililerinin sik sik bir araya geldigini gormekteyiz. Bu agikgast ¢ok iimit verici bir durum. Ciinkii kendi
teknolojimizi iiretme konusunda planli bir biiyiime i¢in bu sart. Devletin verecegi destek sadece mali
destek boyutunda kalmamali. Ulke ici tiiketim politikalari, ihracat politikalar1, marka iiretim politikalar:
konusunda da devletin yapabilecegi ¢ok dnemli hamleler var. Sanayicimizin nefesinin tiikkendigi noktada
devlet destegi mutlaka devreye girmeli. Oniimiizde ¢ok ilging &rnekler var. Isveg gibi bir iilkenin kurup
diinya devi haline getirdigi Saab ya da Volvo gibi markalar1 baska iilkelere kaptirmasi ayni sekilde
Almanya’nin ¢ok oviindiigii otomotiv sektoriinde Opel gibi bir markayr baska bir iilkenin yatirimeisina
satmak zorunda kalmasi Devlet-Sanayici ve Universite iliskisinin énemini daha iyi anlamamiza sebep
olmalidir. Tamamen profesyonellerce hazirlanmis ¢ok iyi bir yol haritayisla bu iliskiyi canli tutabilirsek
hem (ilke ekonomimiz agisindan hem de insanimizin kendine olan giiven duygusunu yiiksek seviyelere
tasima agisindan yararli olacagini diisiiniiyorum.
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Isim:

Kurum:

Belirtilen ciimlelere katilma diizeyinizi karsisindaki kutulardan uygun olam isaretleyerek

belirtiniz

Soru

Katilmiyorum|

Kismen
Katilmiyorum

Cekimser|

Kismen
Katiliyorum

Katilryorum,|

Tiirkiye’de teknoloji
politikalar1 belirlenen hedeflere
uygulamada tatmin edicidir.

Uygulanan politikalar
uluslararasi basarili 6rnekler
model alinarak gelistirilmistir.

Tiirkiye’de Teknoloji
Politikalar1 gelistirilirken ve
uygulanirken iilke sartlar1 goz
oniine alinmaktadir.

Tiirkiye’de teknoloji
politikalart hazirlanirken ve
uygulanirken bilimsel kistaslar
yeterince gozetilmektedir.

Belirlenen hedeflere ulasmak
icin Universiteler yeterli
diizeyde aragtirmaci
yetistirmektedir.

Belirlenen hedeflere ulagmak
icin Universite ve kamu
arastirma kurumlarinin Ar-Ge
kapasiteleri ve faaliyetleri
yeterli diizeydedir.

Belirlenen hedeflere ulagmak
igin 6zel sektor kuruluslarinin
Ar-Ge yapma kapasitesi ve

faaliyetleri yeterli diizeydedir.

Tiirkiye’de Universite-Sanayi
isbirligi yeterince
saglanmaktadir.

Tiirkiye’de aragtirma
kurumlarindan 6zel sektore
iiretim odakli teknoloji
transferleri yeterli dizeydedir.

10

Tiirkiye’ye yabanci tilkelerden
ve yabanci yatirimcilardan
saglanan teknoloji transferi
uygulamalari, 6zimsemede
yeterli ve basarilidir.
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11

Yiiksek katma degerli ileri
teknoloji drtinlerin piyasaya
sunulmasi i¢in tek basina 6zel
sektorlin Ar-Ge ve yenilik
caligmalar yeterlidir.

12

Tiirkiye’de kalkinma
politikalarinda teknoloji
politikalarma yeterli nem
verilmektedir.

13

Siyasi s6ylemlerde ortaya
¢ikan “Yerli Otomobil”, gibi
yonlendirmeler teknoloji
politikas1 hedeflerini
destekleyicidir.

14

Tiirkiye’de savunma sanayiinde
kazanilan teknolojik kapasite
diger alanlara da yeterince
yansitilmaktadir.

15

Yiiksek biitgeli kamu alimi
iceren Fatih ve benzer projeler
kapsaminda tedarik edilecek
olan Tablet PC, Akill1 Tahta ,
vb gibi teknolojik Grtinlerde
istenen yerli liretim sarti,
Tirkiye’nin ileri teknoloji
urtinlerini Gretim kapasitesini
gelistirmesini destekleyicidir.

16

Ileri teknoloji iiriinlerde fikri
miilkiyet ve diger hukuki
konulara yeterli destek ve
agirlik verilmektedir.

Istege Bagh soru:

Tiirkiye'de teknoloji politikasi ve
uygulama araglarina iliskin varsa
yorumlarimiz




OZET

[KARAKAS, Ahmet]. [Tiirkiye’de Teknoloji Politikalarinin Yansimalari],
[Yiksek Lisans Tezi], Ankara [2012]

Ulkemizde ve Diinyada teknoloji politikalarinin agirlign hem ekonomik refah
diizeyi hem de savunma gibi alanlarda stratejik konumda olmasindan dolay1 giderek
artmaktadir. Teknoloji politikalar1 uygulanirken gelistirilen araglar ise bu politikalarin
basarisini belirlemektedir. Gelismekte olan iilkelerde bu alanlarda yapilan c¢alismalarin
yaninda gelismis iilkeler de konumlarimi koruyabilmek amaci ile ¢ok ¢esitli araglar
gelistirmigtir. Ulkemizde vurgusu yapilan araglar ile basar1 elde ettigi goriilen iilkeler
kisaca incelenerek iilkemiz ile kiyaslamasi yapilmistir. Arastirma ve gelistirmenin
yaninda yenilik c¢aligmalar1 detaylandirildiginda konunun c¢ok boyutlu yapisi ortaya
cikmaktadir. Teknoloji politikast konusunun ileri teknoloji iirlin  gelistirme
perspektifinden yola ¢ikarak teknolojik iriin gelistirme ve yayilliminin saglanmasi
iizerinde durularak temel kavramlar olumlu ve olumsuz yonleri ile agiklanmistir. Bu
caligmada {iilkemizde 6n plana c¢ikan uygulama araglari, farkli iilke tecriibeleri ile
kiyaslanmis ve iilkemizde kullanilan araglarin uzmanlarca algisini 6lgmek gayesi ile bir
alan arastirmasi1 gergeklestirilmistir. Ulkemizde son dénemlerde iizerinde hassasiyetle
durulan araglarin yeterlilik diizeyi sorgulanarak gelecek ¢alismalarda da kullanilabilecek
bir argiiman olusturulmasi hedeflenmistir. Alan arastirmasi neticesinde iilkemizde yeterli

goriilen ve goriilmeyen uygulama araglarina vurgu yapilarak ¢alisma tamamlanmastir.

Anahtar Sozcukler:

Teknoloji politikasi
Ileri teknoloji iiriinleri
Arastirma ve gelistirme

Ulusal teknoloji politikas1 araglari

A A

Teknoloji politikasi algilar



ABSTRACT

[KARAKAS, Ahmet]. [Reflections of Technology Policies in Turkey], [Master’s
Thesis], Ankara [2012]

Emphasis on technology policies is getting more and more important because it
is in a strategic position in such as welfare level and defence fields. Tools that are
developed whilst implementing technology policies, determine the success of these
policies. Besides the studies in developping countries also developped countries have
evaluated various tools in order to keep their positions. Tools that are focused in our
country are compared to the success stories of the same tools in certain countries.
Focusing on innovation besides research and development with the multidimentional
structure of the issue is disclosed. Pros and cons of the fundemental tools are explained
through the perspective of high technology product development and diffusion issues of
tehchnology policy subject are emphasized. In this study, whilst comparing the
prominent implementing tools are compared with different country experiences; a survey
is conducted among specialists in order to test their attitudes of the tools that are used in
our country. An argument that would be used in future research is targeted to be created
by questioning the sufficiency level of the most emphasized tools in our country. This
study is finalized by stressing on the tools that are observed as sufficient and insufficient
in our country.
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1. Technology policy

2. High technology products

3. Research and development

4. National technology policy tools
5. Perceptions on technology policy






