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OKTAY, Ebru Emine. Merkezi Y6netimin Yerel Yénetimler Uzerinde Uyguladig1
Idari Vesayet Denetiminin Etkileri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.
Ulkemizde kamu yonetimi, merkezden yonetim ve vyerinden yonetim
kuruluglart olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Yerinden YoOnetim kuruluslari olarak
adlandirilan il Ozel Idaresi, belediye ve kdyler halkin mahalli miisterek ihtiyaglarmi

karislamak icin kanunla kurulan ve yine karar organlar1 kanunla ve secimle basa gelen

kamu tlzel kisileridir.

Ulkemizde oldugu gibi tiim diinya tlkelerinde kamu yonetimi merkez ile yerel
yonetimler arasinda paylasilmaktadir. Bu paylasim bazi lilkelerde merkeziyet¢i bir
anlayis sergilerken bazi iilkelerde de yerel yonetime daha fazla 6zerklik veren bir
yonetim anlayis1 sergilemektedir. Ulkemizde yerel yonetim olgusu bir bucuk asirlik
bir tarihe sahiptir. Ancak gelisme bakimindan ayni tarihi gelismeyi gosterememistir.
Yerel nitelikli hizmetlerin merkezi yodnetimin eline verilmesi yerel yonetim
organlarinin esnek, hizli ve opsiyonel olmayan, karar olma siire¢lerinde demokratik
katilim1 saglayamayan bir yapida kalmasima neden olmustur. Ulkemizde olusturulan
yerinden yonetim modeli yereldeki toplumsal talepleri karsilayamamakta ve hizmette
yerellik ilkesine uygun kamu hizmetleri Uretememektedir. Merkezi yonetimin yerel
yonetimler lizerinde uyguladigi kati ve sert idari vesayet denetimi yeni kamu
reformlar ile biraz olsun yumusatilmaya c¢alisilsa da tarihindeki gelenekselci merkezi

yonetim modelinin smirlar1 digina tam anlamiyla ¢ikmay1 bagsaramamustir.

Anahtar Sozciikler: idari Vesayet Denetimi, Yerel Yénetimler, Merkezi

Yonetimler, Yonetim Organlari, Kanun.



ABSTRACT

OKTAY, Ebru Emine. Effects of Administrative Tutelage Supervision Implemented
by Central Government on Local Administration, Master Thesis, Ankara, 2021.

In our country, Turkey, public administration is divided into two ; centralized
administration and local administration bodies. Provincial Special Administrations,
municipalities and villages, which are named as Local Administration Bodies, are
public legal entities established by law in order to supply the local communal needs of

public and also their decision-making bodies are elected and governed by law.

Public administration, as in our country, is distributed between central
government and local administrations in all countries around the world. While this
distrubution of public administration exhibits a centralist perception in some countries,
on the other hand, it exhibits a management approach that gives more autonomy to the
local government in some countries. The phenomenon of local administration in our
country dates back to a century and a half ago. However, it has been unable to show
the same historical progress with regards to improvement. Appointing the authority of
local services to the central government has resulted in local administration bodies
remaining flexible, fast, non-optional and unable to provide democratic participation
during decision-making processes. The model of decentralization created in our
country is unable to meet the local public demands and unable to produce appropriate
public services in accordance with the principle of locality. Although the strict and
strong administrative tutelage supervision implemented by the central government on
local administrations was tried to be lessened with new public reforms, it has been
unable to completely exceed beyond the limits of the traditional central government

model in the history of Turkish Republic.

Keywords: Administrative Tutelage Supervision, Local Administrations, Central

Governments, Administration Bodies, Law.
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GIRIS

Tiirkiye yOnetim yapisi, Orgilitlenme yapilarina gore merkezi yonetim ve
yerinden yOnetim orgiitleri olarak iki asamali teskilat yapisindan olusur (Eryilmaz,
2020, s. 37). Ulkede vyiritilecek olan kamu yonetimi hizmetlerinin gorilmesi,
merkezi yénetimin gérevidir. Yonetim yapisindaki yerel nitelikteki kamu hizmetlerini
gorulmesi de yerinden yonetim birimlerine birakilmistir. Coskun (1976)’ya gore;
merkezi idare, yerinden yonetim organlarina merkeziyetciligin tekligini ve
olusabilecek sorunlar1 ortadan kaldirmak, yerel yonetimin verimliligini ve
tretkenligini saglamak, devlet teskilatina ait olan ekonomik, mali ve toplumsal
hizmetlerin daha kolay yerine getirilmesini saglamak amaciyla yerinden yonetim
birimlerine tiizel kisilik vermis ve organlarina bagimsiz hareket etme ve karar alma

imkan1 saglamistir (Coskun, 1976, s. 15).

Merkezi idare ile yerinden yonetimler arasinda birlik ve uyum baglica kamu
yonetimi amagclar1 arasinda bulunmaktadir. Anayasa’nin 123. Maddesinde bulunan
ibareye gore; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir butiindir ve kanunla diizenlenir” (TC.
Anayasasi, s. 24). Merkez idare ile yerel idare arasinda olan bu biitlinliik demokrasi
anlayismin en temel yapi tagidir (Gozler, 2009, s. 195). Idari vesayet bu uyum ve
planlamay1 saglamanin en iyi yoludur. Idari vesayet denetimi, merkezi yonetimin yerel
yonetimlerin islemleri, kararlari, eylemleri ve hareketlerini anayasal cergevede
denetlemesidir. Bu denetleme belirli makam, organ ve kuruluslar tarafindan yapilir
(Eryilmaz, 2020, s. 224). Anayasanin idarenin kurulusu boliimiindeki 127.
Maddesinde; “Mabhalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ithtiyaclarim1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari,
gene kanunda gosterilen, se¢cmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu
tiizelkisileridir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim

ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir” (TC. Anayasasl, s. 24).

Tiirk teskilat yapisinin ikili bir sistemden olusmasi, lilkede merkezi ve yerel
yonetim organlar tarafindan gorev ve yetki paylasimi yapilmasi, merkezin yerel
yonetimleri denetlemesi ve siirlandirilmasi konusunu ortaya ¢ikarmistir. Vesayet

denetimi, genellikle yerel yonetimlerin hizmetleri uygulayisini denetlerken, bu



denetlemenin siki uygulanmasi yerel yonetimlerin yetki alanlarini siirlamakta ve
goriilecek olan hizmetlerin verimli uygulanmasini engellemektedir. Idari vesayet
denetimi, yerel yOnetim organlarmin yerel o6zerklik ve demokratiklik alanlarini
kisitlayan bir yapilanma olarak karsimiza c¢ikar (Kavruk ve Yayli, 2008, s. 1).
Demokrasinin yayginlastirilmasi, toplumun yonetime katilabilmesi, yerel yonetim
organlarinin daha demokratik bir sekilde hareket edebilmesi ve bu demokrasinin karar
alma sirecine daha rahat etki edebilmesi icin yerel yonetimlerin guclendirilmesi ve
gelistirilmesi gereklidir. Ancak mevcut kamu ydnetimi sistemimizde merkezi idare ile
yerel yonetim iliskilerinin karmagik bir yapida olmasi bu iki teskilat arasinda islev,
yetki, gérev ve denetim alanlarinda sorun dogurmakta ve yerel yonetim organlarinin
Ozglirce karar alamamasimi ve hizmet yiirlitememesini saglamaktadir. Yerel
yonetimler yetki genisligine dayanan, karar organlar secimle belirlenen, yliriitmeye
kars1 yetkisi olan, birgok gelir kaynaklarina ve 6zel biitgelere sahip olan ve yonetsel
ozerklikleri olan yapilardir (Keles, 2016, s. 28). Ancak merkezi yOnetimin sert
hukuksal ve baz1 anayasal kararlar ile yerindelik denetimi yapmast bu 6zerkligi
kisitlamakta ve demokratik karar alma siireclerine olumsuz yansimasini
saglamaktadir. Merkezi idare ile yerinden yonetim organlari arasindaki gorev ve yetki
karmasasint gidermek icin hiikiimetler bir¢ok yasal diizenleme yapmis ve kamu
politikalar1 iiretmistir ancak bunlarin bircogu uygulanmamustir. Yerel yonetim
birimleri bagimsiz ve 6zerk bir yapiya sahip olmali, gorevlerini kendi iradeleri ve
yonetim organlar1 ile yapabilmeli, yeterli kaynagi merkezden alabilmeli, mali
konularda bu kaynaklar1 6zgiirce kullanabilmeli ve 6zellikle gorev ve yetkilerinin
siirlart net bir sekilde belirlenmelidir. Giiniimiizde uygulanan kamu yonetimi
politikalar1 yerel yonetimlere bu olanaklar1 saglamamaktadir. Bu sebeple merkezi
yonetimin golgesinde ve sert siirlandirilmasinda kalan yerel yonetim organlarinin
denetimle ve 6zerklikle ilgili bu durumu incelenmesi ve tizerinde ¢alisilmasi gerekilen

bir konu olmustur.

Calismanin ilk boliimiinde devlet teskilatlanmasinda merkezi yonetim ele
alinmistir. Merkezi yonetimin kavramsal gercevesi ele alinirken, tarihsel siirecte

gelisimi lizerinde durulmustur.



Calismanin ikinci boliimiinde devlet teskilatlanmasinda yerel yonetimler ele
alinmastir. Yerel yonetimlerin tarihsel cercevesi Gizerinde durulurken; yerel yonetimler

anayasal baglamda incelenmeye calisiimistir.

Calismanin G¢unci béliminde idari vesayet kavrami ele alinmus, idari vesayet
denetiminin amaclar1 ve dayanaklar1 iizerinden denetimin unsurlarina ve denetimi

yapmaya yetkili makamlara kisaca deginilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde idari vesayet denetimi tizerinde durulurken,
idari vesayet denetiminin bi¢imi kapsaminda eylemler, islemler, organlar ve personel

izerindeki yetkisi ele alinmistir.

Calismanin son boliimii olan besinci boliimde ise merkezi yonetim ve yerel
yonetim arasindaki iliski ele alinmis, yerellesme altinda merkezi yonetimin olumsuz
yonleri tartisiimustir. idari vesayet denetiminin uygulanilmasina iliskin elestirilere yer

verilirken, sorunlarin ¢6ziim yollarina iliskin oneriler tizerinde durulmustur.

Bu calismada yontem olarak tarama yontemi kullanilmistir. Calismay1
desteklemek amaciyla tarihsel arastirmalar yapilmis ve dokiimanter yontemi ile

calisma ortaya konmustur.






BIiRINCi BOLUM

DEVLET TESKILATLANMASINDA MERKEZI YONETIM
1.1 Merkezi Yonetimin Tanimi

Merkezi yonetim, merkezi hitkiimet ve ona bagli hiyerarsik orgiitii icerisinde
yer alan oOrgilitlerce, kamu hizmetinde biitiinlik ve birlik saglamak amaciyla
hizmetlere yonelik faaliyet ve kararlarin yiiriitilmesi ve uygulanmasidir (Eryilmaz,
2020, s. 108). Kaynaklarin ve yetkilerin merkezi teskilatta toplandigi, koordinasyon,
esgliidiim, komuta, oOrgilitlenme, denetleme ve planlama gibi ydnetimin temel
unsurlarinin merkez orgiitiinden yapildigi merkezi orgiittir (Eren, 1994, s. 147).
Merkezi yonetim siyasi ve idari olmak tizere iki ayr ilkeden olugmaktadir (Eryilmaz,
2020, s. 108).

Siyasi merkezden yonetim, yasama organi ile hiikiimetin tek olmasini ifade
eder. Yani siyasi otorite merkezdeki iktidarda toplanmistir. Siyasi merkezden
yonetim drgutlenmesinde kanun yapmakla gorevli ulusal meclisin disinda baska bir
kanun yapici bir organ bulunmaz. Bdylelikle farkli bolgelere gore degisen farkl
kanunlar da var olamaz. Bu sekilde 6rgiitlenmis devlete *’{initer devlet’> denir. Uniter
devlete 6rnek olarak Japonya, Fransa ve Ulkemizi 6rnek gosterebiliriz (Eryilmaz,
2020, s. 109).

Idari bakimdan bakildiginda merkezi ydnetim daha sig anlamlidir. Kamu
politikalarinin  hazirlanmasi, belirlenmesi ve kararlarin alinmasi merkezi idare
organlarinda toplanmistir. Bu kamu politikalarinin yiiriitiilmesine yonelik inisiyatif
de bu organlara verilmistir. Tiirkiye de her iki yapilanma da uygulanmaktadir

(Ery1lmaz, 2020, s. 109).

Kamu hizmetlerini yurttmekle gorevli olan merkezi idare teskilati, devlet tiizel
kisiligine tabidir. Merkezi idare Cumhurbagkani, Cumhurbaskani yardimcilari,
bakanliklar ve bakanliklara bagli olan ilgili kurum ve kuruluslardan meydana gelen
Baskent tegkilati ile bolge, il ve ilge biciminde olusturulmus tasra ve yurt disi

teskilatlarindan olusur. Buna bagli olarak merkezi yonetime yardimci olan ve



danigmanlik yapan yardimci kurumlar da merkez yapilanmasi igerisinde yer alir

(Nohutcu, 2019, s. 4).

Merkezden yonetimin genel 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz (Okmen ve

Parlak, 2015, s. 24):
e Merkezi yonetimde devlet tek bir tlzel kisiliktir.
e Devlet tiizel kisiligi bakanliklar seklinde yapilanmistir.

e Kamu hizmetlerinin giderilmesi icin gerekli, gelir ve giderler merkez bir
bltcede bir araya getirilir.

e Merkezi yonetimi uzantist seklinde orgiitlenen tasra teskilatt merkezin emir

ve talimatlarina tabidir.

e Merkezi yonetimin teskilatinda gérev alan personelin atanmasi merkez

tarafindan yapilir.

e Merkezi idare icerisinde tim birimler hiyerarsik bir yapilanma ile

siralanmustir.

e Merkez Orgiit ve tagra orgiitli bi¢iminde bir yap1 olsa da merkezi idare bir

bitinddr.

1.2. Merkezi Ydnetimin Tarihcesi

Tiirkiye tarithinde yerel yonetim anlayisinin benimsenmesi uzun yillar
almistir. Bat1 iilkelerine baktigimizda yerel yonetim tarihi 12. Yiizyildan itibaren
baslamis goriinmektedir. Merkezi yonetime karsi idari ya da mali 6zerklik kazanmis
bolge veya kentler aracilifiyla yerel yonetimler ortaya ¢ikmigtir. Osmanli teskilat
yapisindan Tanzimat donemine kadar yerel yonetimlere yer verilmemistir. Bunun
sebebi Osmanli kiiltiirinde muhalefet kiiltiirtiniin henliz gelismemis olmasidir

(Ery1lmaz, 2020, s. 187).

Osmanlidan giinlimiize kadar olan siiregte hizmetlerin yiiriitiilmesi, yetki ve
sorumlulugun paylasilmasi acisindan fazla bir gelisme olmamistir. Cumhuriyet

doneminde ise devlet kamu iktisadi tesebbiisleri kurarak merkezi yonetime olan



sorumlulugu arttirmistir. 1950 yillara kadar devam eden bu siirecte yerel

yonetimlerin gelismesi i¢in pek de ¢aba harcanmamustir (Eryilmaz, 2020, s. 189).

Turkiye tarihinin ilk anayasasi olan Teskilat-1 Esasiye kanununda Devlet-i
Osmaniye’nin tek bir viicut oldugu belirtilir ve buna istinaden hi¢bir ayrimin kabul
edilemeyecegini sOylenir. Yani devletin biitiinliigli ayn1 zamanda idarenin de
biitiinligidir (Yayla, 2009, s. 84). Genel anlamda bu tarihte, merkezi yonetime yetki
genisligi taninirken yerel yonetimlere ise belediyelerin basina gelecek kisilerin
secimle belirlenmesi hakki taninmistir. Bu Osmanli devleti i¢in biiyiik bir adimdir.
Ancak devlet yine de merkezi bir yapida oldugu i¢in yerel yonetimlere verilen haklar

yiizeysel ve havada kalmigtir (Ozmen, 2012; s. 172).

1921 Teskilat-1 Esasiye kanununda Tiirkiye Cografi ve iktisadi noktalar ile
vilayetlere, vilayetler kazalara kazalarda nahiyelere boliinmiistiir. 1924 Anayasasi ise
geleneksel olan merkezi bir yapilanmayi ongormiistiir. Yerel yonetim birimlerinin
tiizel kisiliklerinin bulundugu ve yerinden yonetim prensibi ile yonetilecegini
sOylemistir. Ge¢mis yillara gore yeni diizenlemeler yapilmis ancak geleneksel
merkezden yonetim anlayisi benimsenmeye devam etmistir. 1961 Anayasast ilk kez
merkezi idare ve mahalli idare kavramlarinin iizerinde daha ¢ok durmustur. Diger
anayasalardan farkli olarak Adem-i1 merkeziyet¢ci bir anlayis gelismistir (Kili ve

Gozubiyiik, s. 200).

1982 Anayasasi daha merkeziyet¢i bir anayasadir. Merkezi yonetimin, yetki
genisligi ile yonetilecegi ilkesi tizerinde durulmustur. Mahalli idarelerin gorev ve
bi¢iminin tanimi yapilmis ve mahalli idarelerin gorev ve yetkilerinin yetki genisligi
ilkesi ile yerinden yonetim kurallarina gore bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.
Yerel yonetimlerin merkezi yonetimin idari vesayet denetimine tabi kilinacagi

belirtilmistir (Ozmen, 2012, s. 173).

Osmanli devletinden bu yana dek olan siiregte merkezi yonetim anlayist
gecerliligini  kaybetmemis ve bir miras olarak devlet yonetiminde varligin
stirdiirmeye devam etmistir. Yerel yonetimler merkezi yonetime yardimci olmakla
gorevli birimler olarak kalmislardir. 1980 sonrast yeni kamu ydnetimi anlayisi ile
hizmette yonetisim modeli lilkemize de gelmis, biraz olsun merkezi yapiy1 kirmay1

basarmistir. 2003 yilindan sonra yapilan reformlarla birlikte hizmette yerellik ilkesi



benimsenmis, 5393 Belediye Kanunu, 5203 11 Ozel Idaresi Kanunu ve 5216
Biiytliksehir Kanunu ile merkezi yap1 biraz da olsa yerellesmistir. Boylelikle merkezi

anlays kirilmis, yerel idarelerin gorev ve sorumluluklari arttirilmistir (Ozmen, 2012,

s. 173).

1.3 Anayasa’da Merkezi Yonetim

Anayasa’nin 123. maddesine gére; “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
bituindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim
ve yerinden yonetim esaslarina dayanir. Kamu tiizelkisiligi, kanunla veya
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle kurulur.” Bu madde ile yonetsel yonden
merkeziyet¢ilik ilkesi benimsenmistir. 126. Madde de ise “Turkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin
gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir. Illerin idaresi yetki
genigligi esasina dayanir. Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu
teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir” diyerek yetki genisligine atifta

bulunmustur (akt. Eryilmaz, 2020, s. 140).

127. Madde ise “Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaclarini karsilamak lizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler tarafindan secilerek olusturulan kamu
tiizel kisilerdir. Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim
ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir. Merkezi idare, mahalli idareler Uzerinde,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gorilmesi
amaci ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulu’nun izni ile birlik kurmalari, gorevleri,
yetkileri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir.” Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir. Bu kanunla
mahalli idare birimlerinin gorev ve yetkileri merkezi yonetimin idari vesayet

yetkisiyle, denetimine tabi tutulmustur. 1982 Anayasasi ile beraber, merkezi ve yerel



yonetimlerin gorev ve yetkileri daha ayrintili hale getirilmis ve alanlar1 daha sert bir

sekilde ¢izilmistir (Eryilmaz, 2020, s. 141).
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IKINCi BOLUM

DEVLET TESKILATLANMASINDA YEREL YONETIMLER
2.1. Yerel Yonetimlerin Tanimi

Yerinden yonetim kavraminin birgok tanimini yapabiliriz. Yerel yOnetimler,
bir yorede yasayanlar tarafindan olusturulup, merkezi yonetimin merkezi ve tasra
orgiitlerinin disinda kalan ve o bolgede yasayanlar tarafindan yonetilmesi (Giiler,
2009, s. 272); bazi kamu hizmetlerinin devlet disinda bir kamu tiizel kisisi tarafindan
yiiriitiilmesi ve uygulanmasi (Gozler, 2009, s. 35); siyasi ve idari yetkilerin bir
kisminin merkezi yonetim oOrgiitii disinda baska otoritelere aktarilmasidir (Eryilmaz,
2020, s. 116). Yerinden yonetimlerde gorulecek ve sunulacak hizmetler devlet
tarafindan tek bir elden degil, merkezi teskilat disinda kalan ve merkezi Orgiitlin
hiyerarsisi icerisinde olmayan, kismi Ozerklige sahip tiizel kisilerce uygulanir
(Eryilmaz, 2020, s. 40). Yerinden yonetim 6zerk bir yonetim seklidir ve yoneticileri
yerel halk tarafindan segilir ve halk tarafindan segilen organlarca yonetilir (Keles,

2016, s. 19).

Yerel Yonetimlerin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Keles, 2016, s. 19):
* Adem-i merkeziyetci bir yap1 vardir.
*  Yerinden yonetim kuruluslart 6zerk bir statiiye sahiptir.
* Yerinden yonetim kuruluslar1 kendilerine ait bir biitgceye sahiptirler.

*  Yerinden yonetim kuruluslari se¢cimle basa gelmis kendi organlari tarafindan

yonetilirler.
* Yerinden yonetim kuruluslari kanun ile kurulurlar.
*  Yerinden Yonetim kuruluslart kamu hukuku tiizel kisileridir.

* Yerinden yonetim kuruluglarinin yetki ve gérevleri konu, bigcim ve yer

yonunden smirlandirilmstir.

Yerel yonetimler Siyasal Yerinden Yénetim ve Idari (Yénetsel) Yerinden

Yonetim Olarak ikiye ayrilmistir (Keles, 2016, s. 30).
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2.1.1. Siyasi yerinden yonetim

Siyasi yerinden yonetim, siyasi giiciin merkezi yonetim organlar ile yerel
yonetim organlar1 arasindaki paylasimidir. Siyasi otorite merkezi Orgiitte
toplanmamustir. Yerel organlar tarafindan paylasilmaktadir (Eryilmaz, 2020, s. 117).
Siyasi yerinden yonetim ile yerel yonetim organlarina yasama ve yiiriitme hususunda
kismi 0zerklik verilmistir. Yerel yonetimler hiikimet karsisinda asla birinci dereceden
yonetim kuruluglar1 olamazlar. Her zaman ikinci derecede egemenlige sahip
kuruluglardir. Yerinden yonetim kuruluslarinin yetkileri federal anayasa tarafindan

belirlenmektedir (a.g.e. s. 118).

Siyasi yerinden ydnetim ile federal devlet sistemi olusmustur. Uniter devlet
sisteminden tamamiyla farkli olan federal devlet sekli, iiniter sisteme kars1 bir yapiy1
temsil eder. Uniter devlet seklinde halk ile devletin basinda olan hiikiimet arasinda var
olan baska bir egemenlik giiciine sahip yonetim birimi ve organlar1 bulunmaz. Uniter
sistemde merkezi yonetim ve yerel yonetim seklinde iki yap1 bulunmaktadir. Federal
sistemlerde ise merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda, baska bir idari

yapilanma olan eyalet yonetimi vardir (Biricikoglu, 2013, s. 5).

Ozerk ya da yan 6zerk statiiye sahip olan eyalet gibi birimler tGlkelere gére
state, federe devlet, canton, cumhuriyet, land ve bunun gibi isimler alirlar. Bu birimlere
ornek olarak Amerika Birlesik Devletleri, Rusya Federasyonu, Almanya ve Isvicre
gosterilebilir (Keles, 2016, s. 115). Eyalet birimleri otoritesini dogrudan halktan alir.
Boylelikle yasal hiikiimetin miidahalesine ve etkisine kars1 korunurlar. Eyaletler
faaliyetlerini merkezi hukumet ile birlikte yirtturler ancak karar alma ve politika
yapma yonuinden 6zerktirler (Eryilmaz, 2020, s. 117). Uniter sistemde ise tek bir ulusal
politika gortinur ve bu politika tlkenin her yerinde uygulanir. Uniter devler sisteminde
yerel kamu hizmetleri merkezi yonetim tarafindan sik1 bir sekilde kontrol edilir. Uniter
devlet sistemi cografi alan olarak daha kiiciik olan Ulkelerde ve kultirel olarak

homojen toplumlarda daha uygun yer bulur (a.g.e. s. 117).

Uniter devlet sisteminde halkin kamu hizmetlerine kars1 ilgisi zayiftir. Bunun

sebebi tiim politikalart merkezi yonetimin yapmasi ile halkin tembellesmesidir.
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Uniter sistem halkin kamu politikalarina katilmasinda ilgiyi azaltsa bile, tam tersine
siyasi katilmay1 arttirmaktadir. Bunun sebebi otoritenin ve mali biit¢e kaynaklarinin
biiyiik 6l¢iide merkezin elinde olmasidir. Bu nedenle siyasi miicadelenin kaynagi

hiikiimet ve meclistir (Eryilmaz, 2020, s. 118).

Federal sistem din, dil, irk ve etnik yonden farlilik gésteren, yani homojen
olmayan toplumlarda topluluklara sinirli agilardan siyasi Ozerklik tanimaktadir.
Baylelikle bu topluluklar kendi Kimliklerini rahat¢a gelistirip yasayabilmekte ve
merkezi yonetimin politikalarindan minimum derecede etkilenmektedir. Federal yapu,
Uniter yapinin tersine cografi bakimdan daha bilylik ve genis olan Ulkelerde daha fazla
uygulanabilir. Kulttrel yapisi bakimindan homojen olmayan ve ekonomik farkliliklar
bulunan ulkelerde daha fazla yer bulur. Federal sistemde ¢ok sayida alt yonetim birimi
vardir. Yetkilerin birgok birim tarafindan paylasilmasi sorumsuzluk riskini dogurur.
Federal sistemde dil, din, irk ve etnik kokenli farkliklarin olmasi iilkenin cografi

yonden biiyiik olmasindan ¢ok daha fazla 6nem arz eder (Eryilmaz, 2020, s. 118).

2.1.2. idari yerinden y6netim

Idari yerinden yonetim, merkezi ydnetimin tersine bazi kamu hizmetlerinin
merkezi idare disinda kalan kamu tlzel kisileri tarafindan yonetilmesidir (Biricikoglu,
2013, s. 5). Idari yerinden y&netim, ¢ogu iilkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.
Idari yerinden yonetimin amaci halkin kamu politikalarina verimli bir sekilde
katilmasini saglamaktir. Boylelikle asir1 merkeziyetcilik ortadan kalkacak ve yerel
ihtiyaclar ile mahalli hizmetler arasinda denge saglanabilecektir. Bunun sonucu olarak

da kamu hizmetlerinde verimlilik ve etkinlik artacaktir (a.g.e. s. 6).

Idari yerinden yonetim birimleri 6zerk bir statliye sahiptir. Bu ozerklik
bagimsizlik ve dokunulmazlik degildir. Buradaki 6zerklik yonetimde serbestlik ve
kendi kendine yetebilmek demektir. Yerel yonetimlerde halk aktif bir katilimci
roliindedir. Vatandaslar dogrudan ya da dolayli yolla kamu hizmetlerine
katilabilmekte ve bu hizmetlere yonelik politikalar1 etkileyebilmektedir (Eryilmaz,
2020, s. 119).
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Idari yerinden yonetim birimlerinin kendi biitgeleri bulunmaktadir. Yani mali
yonden Ozerktirler. Bu birimler yasalar c¢ergevesinde kendi kaynaklarini
kullanabilmekte ve yeni kaynaklar iiretebilmektedirler. Bu birimler kendi organlari
tarafindan yonetilir. Organlar1 segmenleri tarafindan segimle belirlenir. Birimler bir
kanun yoluyla kurulur ve ona gore yonetilir. Yerel yonetim birimlerinin tizik ya da

yonetmelikle kurulmasi s6z konusu degildir (Eryilmaz, 2020, s. 119).

Idari yerinden yonetim, fonksiyonel (hizmet) yerinden ydnetim ve cografi

yerinden yonetim olarak iki sekilde uygulanmaktadir (Keles, 2016, s. 153).

2.1.2.1. Fonksiyonel (Hizmet) yerinden ydnetim

Fonksiyonel yerinden yonetim bazi islerin merkezi yonetimden alinarak 6zerk
kurum ve kuruluslara aktarilmasidir. Bdylelikle merkezi yonetimin is YUk
hafiflemekte, hizmetler daha profesyonel, uzman ve teknik olan kisilerce bu birimlerde
yuritilmektedir. Bu sekilde hizmetler daha ¢abuk ve islevsel sekilde
uygulanabilecektir. Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslarinin yoneticileri daha
fazla inisiyatif kullanabilmekte ve kendi ¢aba ve gayretlerine gére daha verimli bir
hizmet sunabilmektedirler. Ulkemizde fonksiyonel yerinden yoénetim ilkesi
dogrultusunda ortaya ¢ikan kuruluslar kamu iktisadi tesebbiisleri, Universiteler, ticaret

ve sanayi odalar1 gibi kurumlardir (Eryilmaz, 2020, s. 120).

Fonksiyonel yerinden yonetim kuruluslarinin ortaya ¢ikmasi birinci diinya
savasindan sonra gergeklesmistir. Savasin YUK ve tahribati, refahin topluma yayilmasi
ve ekonomik gelismelerde devletin aktif rol Ustlenmesi, merkezi idare Gzerinde yiki
artttrmustir. Devlet bu konu izerinde diistinmiis, gorev ve yetkilerinin 6zerk bir niteligi
olan kamu kurum ve kuruluslarinca goriilmesine kadar vermistir. Birinci diinya
savagindan sonra en ¢ok gelisen 6zerk statiilii kamu kurum ve kuruluslar1 gliniimiizde
devletin en fazla Ozellestirmeye calistigi organlarin basinda gelmektedir. Aym
zamanda bu kurumlar fazlasiyla elestirilmektedir. Ozellikle iktisadi alaninda gdrev
alan kamu kurumlar1 devletin kapitalizmine sebep verdigi ve ozel girisimciligi
zedeledigi gerekgesiyle elestirelin hedefi haline gelmistir. Bu yilizden 1980°den
itibaren ¢ogunlukla 6zellestirme politikalarina tabi olmustur (Eryilmaz, 2020, s. 121).
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2.1.2.2. Cografi yerinden yonetim

Cografi yerinden yonetim bazi idari gorev ve sorumluluklarin merkezin tasra
teskilati olan, karar organlar1 segcmenler tarafindan belirlenen bolge, il, belediye veya
koy gibi faaliyetleri, belirli cografi alan ile sinirli yonetim birimlerine verilmesidir.
Cografi yerinden yonetim birimleri halkin yerel nitelikteki ihtiyaglarini kendi organlari
aracilifiyla giderilmesini amaglamaktadir. Cografi yerinden yonetim birimlerinin
karar alma sorumlulugu ve yiirlitme gorevi olan organlari, halk tarafindan demokratik
usullerle secilmis il, belediye ve kdy gibi yerel yonetim birimlerine verilmistir. Bu
birimler halkin mali miisterek ihtiyaclarini karsilamak zorundadirlar. Ayni zamanda
bu mali misterek ihtiyaglarin giderilmesi ve ylriitiilen hizmetler igin, yasalarla

belirlenen karar alma ve yiriitme yetkisine sahiptirler (Eryilmaz, 2020, s. 202).

Cografi yerinden yonetim hemseriler arasindaki yardimlagsmanin ve
hoggoriiniin artmasini saglar. Yerinden yonetim siyasi barisinda 6nemli bir kaynagini
olusturur. Ciinkii i¢ barisin oldugu iilkeler cografi yerinden yonetim birimlerinin de
gelistigi tilkelerdir. Asir1 yerel yonetimlerin hakim olmasi, ilkelerde birlik ve
biitlinliigiin bozulmasi ve giivenlik sorununa yol agabilir. Kamu hizmetlerinin tlkenin
her yerine esit dagilmasina engel olabilir. Gelir kaynaklari iyi olan yerel yonetim
birimleri hizmetlerini goriirken ve gelisirken, gelir kaynaklar1 az olan yerel yonetim
birimleri temel hizmetlerini yuritmekte zorluk cekebilir. Boyle bir durumda merkezi
idarenin mali denklestirme politikas1 devreye girebilir. Yonetimde dnemli olan asir1
merkeziyet¢i olmayan, bolgesel diizeyde bagimsizliga, kargasaya ve diizensizlige

firsat vermeyecek bir yap1 olusturmaktir (Eryilmaz, 2020, s. 122).

2.2. Yerel yonetimler ile ilgili kavramlar

Yerel yonetim Adem-i merkeziyet olarak da bilinen bir kavramdir. Adem-i
merkeziyet¢iligin iki tlirli vardir. Birincisi merkezdeki kurum ve kuruluslarin
merkezden uzakta olan bir birime, belli gorevleri yerine getirmeleri icin ya da
yetkilerini kendi adlarma kullanmak icin devretmesi yani yetki genisligidir. ikinci tlrQ
ise yasalar ¢ergevesinde yapilmis, yonetim organlarini yasalar tarafindan belirlenmis

tiizel, akgal ve siyasal bazi yetkilerle donatilmis yerel yonetimdir (Erkul, 2013, s.11).
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Yetki Genisligi (Yetki Gogerimi): Merkezi kurum ve kuruluslarin merkezden
uzakta bulunan kendisine bagli yerel yonetim birimlerine, belirli gorevleri yerine

getirmek tlizere yetkiyi, kendi altlarina kullanmak i¢in devretmesidir (a.g.e. s. 12).

Yetki Devri: Yetki devrinin ii¢ ayr1 kolu vardir. Merkezi birimlerden tasra
orgutline yetki devri (Deconsantration), merkezi-tasra birimlerinden yerel yonetimlere
yetki devri (devolution) ve yetkilerin her kademede bir alt kademeye devredilmesi
(delegation) (Guler, 2003, s. 84).

Ozerklik: Kurum ve kuruluslarin kendi gérev ve sorumluluklar altinda ve
devlet cikarlar1 dogrultusunda kamu hizmetlerini diizenlemesidir. Bu onlarin
diizenleme hakkidir. Ozerklik, yasalara uygun ve halkin yararma uygun olmalidir.

Ozerklik sinirlar anayasal ve yasal gergeve ile belirlenmelidir (Erkul, 2013, s. 12).

Yonetisim: Kamu, o6zel sektor ve sivil toplum kuruluglarinin ortaklasa

calismasi ile devlet yonetimine katilmada etkin olarak yer almasidir (a.g.e. s. 13)

Deregiilasyon: Devletin ekonomik alandan ¢ikarilmasi veya devletin roliinlin

azaltilmasidir yani devletin kiigiiltiilmesidir (a.g.e. s. 13).

Yerel Demokrasi: Yerel toplulukta yasayan bireylerin gereksinimlerini
karsilayarak yerel nitelikteki hizmetlerini saglayan yerel halk tarafindan secilen
organlarca ydurdtilen kurumlarda yerel halkin kararlara katilim ve katkisidir. Yerel
diizeyde demokrasinin saglanmasi i¢in katilimcilik en blyuk sarttir (Karakilgik, 2013,
s. 45).

Yerellik: Merkezi yonetimin bilinyesinde bulunan yonetsel islevlerin merkezin
tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 6zel kuruluslara, meslek orgiitlerine, 6zel

sektore ve STK’lara aktarilmasidir (a.g.e. s. 45).

Yerellik Ilkesi: Kamusal hizmetlerin; belediye, mahalle gibi érgiitler yoluyla

yani halka en yakin olan birimler eliyle yerine getirilmesidir (Keles, 2016, s. 173).
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2.3.Yerel yonetimlerin tarihcesi

Giliniimiizde yerel yonetimler denildigi zaman daha ¢ok yerel bir topluluga
kamu hizmeti saglayan yonetsel ve siyasal bilimler akla gelmektedir. Oysa tarihe
baktigimizda yerel yonetimler savunma, askeri orgilitlenme, suglularin yakalanip
cezalandirilmas1 gibi giinlimiizde genellikle devlete atfedilen gorevleri yerine

getirmekteydi (Keles, 2016, s. 37).

Antik donemde “antik site” ad1 verilen kendi kendini yoneten belirli bir toprak
pargasi Uizerinde yasayan insanlarin olusturdugu bir birimdi. Antik sitelerin siyasal bir
islevi olmasi yani sira karar alma giicii ve yetkileri vardi. Antik sitelerin varligi Roma
Imparatorlugu’nun yikilmasiyla siirmiistiir. Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla
kent yonetimleri de yikilmistir. Roma Imparatorlugu’na katilan yeni topraklara
“Municipe” adi verilirdi. Municipelerin siyasal ve yerel yetkileri oldugu kadar
yonetsel Ozerklikleri de vardi. Bu yeni kazanima topraklarda yasayanlara oncelikle
ticari etkinlikler yapma hakki taniniyor ve daha sonra kentin yonetilmesine ile ilgili

yetkiler veriliyordu (Keles, 2016, s. 38).

Antik yunanda “polis” denilen kent devletleri vardi. Bu kent devletleri,
toplumsal yasamin en iyi ve en gelismis orglitlenme sekli olarak tanimlaniyorlardi.
Bati Avrupa’da da biiylik ve gosterisli malikane sahibi olan feodal beylerin ve
senyOrlerin  kentleri boyundurluk altina alip yari-6zerk birimler olusturduklari
sOylenilebilir. Ancak bunlar diger sehir devletleri gibi yerel 6zerklige sahip degildirler.
Ilerleyen yillarda feodalizm kentlerin gelisip biiyiimesini engellemistir. Feodalizm
yikildiktan sonra kentlerin yerel 6zellik diisiincesi de gelismistir. X. yilizyildan itibaren
burjuvazinin gelismesi ile birlikte kentler de gelismis ve bilylimiistiir. Orta ¢aglarda
yoneten ile yonetilen arasindaki iligki, taraflarin iizerinde anlagmaya vardiklari bir tiir
sozlesme gibiydi. Roma Tuzesinin yeniden gelismesiyle yerel topluluklara tiizel kisilik
gbziiyle bakilmaya baslanmistir (Okmen ve Parlak, 2010, s. 27).

XVI. yiizyildan itibaren ulus devletlerin gelismesi ve degismesi birlikte
devletler tek glc haline gelmislerdir. Komn birlikleri glclerini kaybederek ana 6rgit
olmaktan c¢ikarak ara kurum halini almiglardir. Devlet ile kent arasindaki

ideolojik savastan, devlet daha ustin ¢ikmistir. 18. yy ve 19. yy baslarinda
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gerceklestirilen reformlar ile birlikte yerel yonetimler, yerel hizmet kuruluslar
seklinde belirlenmistir. Devletin vazgecilmez bir parcasi olarak algilanan yerel
yonetimler, bununla birlikte merkezi hiikiimetin yerel biirolar1 olarak algilanmaya

baslamistir (Okmen ve Parlak, 2010, s. 28).

20. yy’larin baslar ise yerel yonetimler i¢in altin ¢ag sayilabilir. Bu donemde
yerel érgutler hizmetler igin yeterli kaynak bulabilmis yerel halka 6zerksel yonetimden
cok daha fazla hizmet sunabilmislerdir. Bu donemde liberal ve sosyalistler, yerel
yonetim Orgiitlerinin iyilestirilmesini ve belediyeye verilen yetkilerin genisletilmesini

istemislerdir (Keles, 2016, s. 44).

21 yy’larin baslarinda gelindiginde yerel yonetimler uluslararasi kuruluslarin
katkilartyla ve kiiresellesme siirecinin de etkisiyle tiim diinyada giiglenmeye
baslamistir. Boylelikle islevselligini arttirmaya baslamistir. Yerel yonetimlerin rgiit
yapilart igerisinde artarak devam eden yerel hizmet sunumu icin cabaladigi herkes

tarafindan goriilebilir bir gergek haline gelmistir (Sayistay, t.y.).

2.3.1. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihcesi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uzun ve dolu bir gegmisi oldugunu séylemek ne
yazik ki miimkiin degildir. Modern anlamda bir yonetim geleneginin tarihimizde yer
aldigim sdylemek maalesef ki giictiir. Ulkemizde batili anlamda sayilabilecek yerel
yonetim sisteminin goriilmesi 20.yy.’in baslarindadir. Bunun sebebi batidakinden
farkli olan toplumsal yap1 ve farkl tarihsel gercekliklerdir. Tanzimat reformlart ve
yeni modernlesme hareketleri sonucunda birgok yeni diizenleme ve yasa yapildigi

goriilmiistiir. (Tortop, Aykag, Yayman ve Ozer, 2006, s. 37).

2.3.1.1 Osmanl’dan Cumhuriyet’e kadar yerel yonetimler

Osmanli Imparatorlugu déneminde yerel yonetimler, askeri alanda baslayan
yenilesme ile birlikte goriilmiis zamanla bu yenilesme yonetsel ve toplumsal alana da

sigramistir (Sayistay, t.y.).

Osmanli’da modern anlamda yerel yonetimler, Tanzimat’in ilaniyla olusmaya
baglamistir. Buna ragmen Selguklu ve Osmanli devletlerinde de Adem-i

merkeziyetciligin bazi 6zellikleri gorulmektedir. Buna 6rnek olarak Anadolu Selguklu
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Devletlerindeki 0Ozerk vilayetler gosterilebilir. Daha sonrasinda ise Osmanli

Imparatorlugu’nda koklesmis, mutlakiyetci ve merkeziyetci bir sistem olusmustur

(Arslan, 20009, s. 8).

Osmanl1 Imparatorlugu’nda yerel demokrasi anlayisi gelismemistir (Ortayl,
1985, s. 182). Yerel halkin yerel hizmetleri yerine getirecek kisilerin se¢ilmesinde bir
yetkisi yoktu. Hizmetleri gorecek sorumlular halk tarafindan degil merkezi yonetimin
temsilcileri araciligiyla goriiliiyordu (Sengiil, 2010, s. 27). Bu gorevliler wvali,
muhtesip, kadi, vakif ve loncalardi. Osmanli Devleti’'nde yerel hizmetleri genellikle
vakiflar yerine getirirdi. Kentin diizenine “muhtesip” denilen bir gorevli eliyle
saglardi. Kadilar, kentin diizenini saglamakta en iist derece yetkili kamu gorevlisi idi.
Osmanli kentlerinde mahalle kiiltiirii olduk¢a yaygindi. Her mahalle o yerde yasayan
kisilerin her seyinden sorumlu birimler halinde goriilmiistiir. Loncalar ise esnaf ve
sanatkarlarin islerini nasil yapacagi konusunda diizeni saglayan kurumlar halinde var

olmustur (Sahin, 2019, s. 25).

Osmanli Devleti’nde belediye idaresinin kurulmas: kirim savasginin etkisiyle
olmustur. Savasin oldugu dénemde Istanbul’da 100.000’in iizerinde yabanci
yasamaktaydi ve bu Avrupalilar yasadiklar1 yerlerin bakimli ve temiz bir sehir

olmasini istemekteydi (Tiire, 2000, s. 40).

Béylelikle 1855 yilinda Fransiz Komin idareleri 6rnek alinarak Istanbul’dailk
kez belediye kurulmasi denemesi yapilmistir. Kurulan belediye yani “sehramaneti’nin
karar verme ve hizmetleri yiirlitme organlari, sehremini ve sehir meclisinden
olusmaktaydi. Ancak personel eksikligi ve mali yetersizlikler sonucunda modern ve
cagdas belediyecilik i¢in iyi bir baslangi¢ olamadi. Osmanli Devleti 6zellikle
yabancilarin yasadigi modern liman kenti olan Galata ve Beyoglu bolgesinde
hizmetlerin giderilmesi amaciyla Altinc1 Daire-1 Belediyeyi kurdu. Bu belediye ayr1
bir biitceye sahip oldugu icin Cumhuriyet donemine kadar devam etti (Unal, 2011, s.
243).

1869°da ¢ikarilan Dersaadet Idare-i Belediye Nizamnamesi ile Istanbul
sehremini Orgiitii kuruldu. Sehremini’nin baskanliginda yaninda 14 belediye dairesi

bulunmaktaydi (Keles, 2016, s. 160).
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1876’da ¢ikarilan Vilayet Belediye Kanunu ile her vilayette ve kasabada bir
belediye olmasmi uygun gormiistiir. Dersaadet Tegskilat-1 Belediyesi Hakkinda
Kanunu Mufakkat ile belediye daireleri kaldirilmis, yerine belediye subeleri
kurulmustur. Bu sistem 1930 yilina dek siirmiistiir. Osmanli belediyeciliginde yerel
yonetim  yapist, uygulanmaktan ¢ok sehrin hizmetlerinin  giderilmesinde
kurumsallasan bir yap1 olarak goriilmistiir. Osmanli’da merkeziyet¢i bir yapi

bulundugu i¢in yerel 6zelliklere sahip bir yap1 olamamistir (Gormez, 1997, s. 200).

Il 6zel yénetimleri 19.yy.’m ikinci yarisindan sonra tarihte yerini almaya
baslamistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il genel yonetime ek her sancaktan
secilen ve dorder tiyeden olusan bir 6zel yonetim kurulmustur (Tortop ve dig. 2006, s.
40).

Diger yerel yonetim orgiitii olan koyler ise Tiirk yerel yonetim birimleri
icerisinde ilk olarak sayilan yerel yonetim birimidir. Osmanli Devleti’nin
kurulmasindan itibaren geleneksel, birlikte ve topluca yasama zorunlulugunun
sonucunda var olmus ve glinimiize kadar olan siiregte bir yerel yonetim birimi olarak

varligimi siirdiirmiistiir (Unal, 2011, s. 247).

Koy birimleri icin yasal diizenlemelerin olmasinin sebebi merkezi yonetim igin
kirsal bolgelerde glivenligi saglamak ve diizenli vergilerin toplanmasini saglamaktir.
Bu sebeple 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde koylere yer verilmistir. (Tortop ve

dig. 2006, s. 41).

2.3.1.2. Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler

Cumhuriyet’in ilan edilmesiyle birlikte Osmanli donemindeki yerel yonetim
anlayis1 degisiklige ugramadan ayni sekilde slirmiistiir. Cumhuriyet doneminde de
yerel yoOnetim birimleri merkezi hiikiimetin politikalarina yardimer kurum ve
kuruluglar olarak goriilmiistiir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ilkenin birligi ve
biitiinliigiiniin tehlikeye girmemesi i¢in yerel yonetimlerin, mali ve idari anlamda
ozerklik verilmesinde dikkatli davranilmistir (Kogak ve Eksi, 2010, s. 300).

Cumbhuriyet donemine geldigimizde yerel yonetimler alaninda yapilan ilk

diizenleme koylere aittir. 442 sayil1 Koy Kanunu 1924 yilinda yiirtirliige girmistir.
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Koyler Osmanli Devleti’'nden bu déneme kadar bagimsiz olarak gelmis birimler

olmustur (Okmen ve Parlak, 2010, s. 155).

Daha sonralarinda ise 1924 yilinda Ankara Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmais,
Ankara 6zel bir yonetim bi¢imi haline gelmistir. 1930 yilina geldigimizde ise 1580
sayil1 Belediye Kanunu ¢ikarilmis, niifusu 2000’1 gecen yerlerde belediye kurulmasi
kabul edilmistir (Tortop ve dig. 2006, s. 40). Yerel yonetimler alaninda yapilan en
ciddi adimlardan biri 1984 yilinda Biiyliksehir Belediyeleri’nin kurulmast ve 1980
sonrasinda belediye gelirlerinde yasal diizenlemeler olmasidir. Daha sonralart ise
belediye kanunlarinda 2004 ve 2005 yillarinda yasal diizenlemeler yapilmistir. 2005
yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu yasasi ¢ikarilmis ve halen giiniimiizde 2005
yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu yasasi kullanilmaktadir (Bilgig,
2007, s. 101).

i1 6zel idaresi 2005 yilinda yapilan 5302 sayili kanun ile kurulmustur. 2012
yilinda kabul edilen 6360 sayili kanunda 14 ilde biiyiiksehir ve 27 ilge kurulmasi
gecerliligini siirdiirmektedir (Bilgig, 2007, s. 115).

2.4. Anayasalarda Yerel Yonetimler
2.4.1. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi’nda bulunan toplam 24 madde icerisinde, yerel yonetimlere
fazlasiyla yer verilmistir. Bu anayasanin 11. Maddesi vilayet bashigidir ve il genel
meclislerine 6nemli yetkiler vermektedir. Anayasa’nin 10. Maddesinde tagra yonetimi
11. Maddesinde de vyerel yonetimler diizenlenmistir (TBMM, ty.). 1921
Anayasa’sinda vilayetlerde halk tarafinca basa getirilmis idare heyeti ve meclis
hiikkiimeti tarafindan atanan valinin gorev yaptigi ikili bir sistem kurulmustur
(Nohutgu, 2019, s. 21). 1921 Anayasa’sinda valiliklerin yerel birimler (zerindeki
denetim yetkisi kaldirilmis, sadece kazalar izerinde denetim yetkisi verilmistir. Ayrica
nahiyeler iizerindeki denetim yetkileri de kaldirilmistir. Valiler mahalli idari
birimlerini izlemekle ve olumsuz olaylar1 merkeze iletmek ile yetkilendirilmislerdir.
Merkezin yetkileri son derece sinirlandirilmis, tasrada sadece idari ve kolluk

gorevlerini yerine getiren “gdzetmen” olarak kalmislardir (Sahin, 2019, s. 79).
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2.4.2. 1924 Anayasasi

1924 Anayasa’sina geldigimizde tasra yonetimine ve yerel yonetimlere sadece
lic maddede yer verildigi goriilmektedir. Bu maddelerce “cografya durumu ve
ekonomi iligkileri bakimindan illere ve ilgelere, ilgelerin bucaklara boliinmiis” oldugu
ve “bucaklarin kasaba ve kdylerden meydana” gelecegi ile "illerle sehir kasaba ve
koylerin” tiizel kisiliklere sahip olduklar1 belirtilmistir. Ayrica yasada illerin yetki

genisligi ile yonetilecegi ve gorev ayriminin esas kilinacagi belirtilmistir (TBMM,

ty.).

2.4.3. 1961 Anayasasi

1961 Anayasa’sina gore kurulan bolgesel kuruluslar yerel yonetim birimlerinin
ve miilki idarenin yetki, gorev ve biitgeden ayristirilan paylarina ortak olmustur. Bu
sirecle birlikte merkeziyet¢i yap1 daha da gii¢lenmis, birokratik yap1, merkezden daha
fazla destek bulmustur. 1950’11 yillardan itibaren gelisen sanayilesme ve kentlesme,
yerel yonetim birimlerinin tizerindeki agirlig1 arttirmis, bu yiizden de bu hizmetlerin
gorilebilmesi merkezi yonetime daha fazla baglanarak saglanmistir. Yerel yonetimler,

merkezi yonetimin uzantisi haline gelmistir (Keles, 2016, s. 163).

2.4.4.1982 Anayasasi

1982 Anayasa’sinda yerel yonetimlere sadece bir madde ayrilmistir. 1961
Anayasa’sindan farki “kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak” diizenlenecegi soylenmistir. 1961 Anayasa’sinda bu idarelere
“gorevleriyle orantili gelir kaynaklar” saglanacagi hiikkmii 1982 Anayasa’sinda da
ayn1 sekilde korunmustur (TBMM, t.y.). Her iki zamanda da yerel yonetimlere yeterli
kaynak verilmemistir. 1982 Anayasa’sinda merkezi yonetim ve yerel yonetim
birimlerinden hangisine daha fazla agirlik verilecegi yasa koyucunun takdirine
birakilmistir. Bugiin ki sistemimizde merkezi idareye agirlik veren bir uygulama
gozlemlenmektedir. Anayasamiza gore, "illerin idaresi yetki genisligi" esasina
dayanmaktadir. Ancak merkezi idarede goriilen biiylime, yerel yonetim sistemine tam

tersi bir sekilde yansimaktadir. Merkezi yonetimin kaynaklar: artarken yetki genisligi
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dolayisiyla, yerel yonetimin de kaynaklarinda artis yerine tam tersi bir azalma
gozlenmektedir (Keles, 2016, s. 165).

2.5. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti halkin yerel yonetime katilmasini
saglayan, yerel yonetimlerin gelistirilmesini ve daha 6zerk kilinmasina olanak veren
bir ilke edinmektedir. Bu nedenle ortaya ¢ikarilan maddeler yerel yonetimin yap1
taslarim olusturmaktadir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’nda vatandaslarin,
kamu islerinin sevk ve idaresine katiliminin en yiliksek derecede olmasi
ongoriilmiistiir. Ozerk olan yerel yonetimlerin korunmas: ve giicli hale geitirilmesi en
onemli amactir. Bu sarta gore yerel yonetimler genis 6zerklige ve kaynaga sahip

olmalidir (P1itirt1, 1989, s. 63).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti, Tiirkiye tarafindan bazi maddelere
cekince konularak imzalanmustir. Ulkemizde bu sarta uygunluk agisindan yerel
yonetimlerde daha 6zerk ve bagimsiz bir yapiya gecilmesi gerekmektedir. Yerel
yonetimlere kendi orgiit yapilarin1 olusturabilecek yetki verilmeli ve mali kaynaklar
acisindan daha fazla desteklenmelidir. Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik sartina gore,
cekincelerin  kaldirilmas1t ve yasalarimizin bu sarta gore sekillendirilmesi
gerekmektedir. Bu uygun dizenlemeler ile yerel yonetimler daha demokratik bir
yapiya kavusacak ve yerel birimlerin gelismesi adina, kamu hizmetleri uygulanacaktir
(Inag ve Unal, 2007, s. 21).
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UCUNCU BOLUM

IDARI VESAYET DENETIMI
3.1 idari Vesayet Denetimi Kavram

Bir hukuki terim olarak var olan vesayet kavrami resit olmayan ve kisithilar
gibi kendini idare etmekten yoksun olan kisilerin yararini korumak amaciyla, kanun
tarafindan gorevlendirilmis birinin denetim altina sokulmasidir. Kamu hukukunda ise
yerel yonetimin yetki asimi, yetki gaspi ya da hukuka aykiri olan etkinliklerini

denetlemek ve kamu yararinin korunmasini saglamaktir (Tortop, 1999, s. 20).

Idari vesayet, merkezi yOnetimin yerel ydnetim birimlerinin karar ve
faaliyetlerini denetlemesidir (Onar, 1966, s. 625). Yani merkezi yonetimkuruluslarin,
yerinden yonetim orgutleri (izerinde sahip oldugu denetim yetkisidir (Ginday, 1999,
s. 55). Bunun sonucunda merkezi yonetim kendi amaglari dogrultusunda yerinden

yonetim Orgiitlerinin faaliyetlerini sinirlandirabilecektir (Eryilmaz, 2020, s.171).

Idari vesayet, kanuni diizenlemeler cercevesinde merkezi yonetimin yerel
yonetim kuruluslarinin eylem ve islemleri iizerinde yaptig1 bir yetkidir (Gozler, 2007,
s. 44). Idari ve vesayet denetimi hiyerarsi denetiminden farkhidir. Idari vesayet
denetimi olmasi i¢in iki tiizel kisilik olmas1 gerekmektedir. Bu ilk tiizel kisiliklerden
birisi merkezi yonetim, ikincisi ise yerel yonetimdir. Zaman icerisinde bu iki tizel
kisilik merkez konumunda bulunan iki idare arasinda da olusmaya baslamustir (Ozay,

1996, s. 162).
3.2. Idari Vesayet Denetiminin Ozellikleri
Idari vesayet denetimi, devletin yararin1 ve ¢ikarlarimi korumak amaciyla

vardir. Idari vesayet, yerel halki yerel otoritelerin ¢ikarci ve keyfi diizenleme ve

uygulamalarina kars1 korumak i¢in olusturulmustur (Arslan, 1978, s. 30).

Idari vesayet yerel yonetimlerin dzerkligini giivence altina alacak sekilde

yasaya dayanir ve yine yasalarla sinirlandirilir (Aldan, 1985, s. 274).
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Idari vesayet yetkisi sadece yasada gosterilen organ ve makamlar tarafindan

kullanilir (Tortop, 1999, s. 153).

Idari vesayet, yerel yonetimlerin eylem, islem, organ ve personel iizerinde
uygulanir. idari vesayet merkezi yonetim ve genel ydnetimler arasinda uygulanan bir
denetimdir. Iki yerel yonetim birimi birbirleri arasinda uygulayamazlar. Ikisi

arasindaki denetim tiirii hiyerarsik denetimdir (Arslan, 1978, s. 83).

Idari vesayet yetkisi onama, iptal ve yiiriitmenin durdurulmasi seklinde

kullanilir (Keles, 2016, s. 117).

Idari vesayet denetimi siire ile smirlandirilmistir. Vesayet mevkisi, vesayet

yetkilerini yasalarca belirlenmis olan belirli bir siirede kullanabilir (a.g.e. s. 119).

3.3. idari Vesayet Denetiminin Tarihcesi

Idari vesayet denetimi, yerel yonetimlerin varligiyla birlikte ortaya ¢ikmustir.
Ik yerel yonetim orgiitleri 4. yiizyildan itibaren 6zellikle ingiltere bolgesindeki
adalarda gortilmektedir. Bu adalar bolgelere ayrilmis, bolgelerin yonetimi yerli halk
tarafindan secilerek yonetime getirilen temsilciler ile yiriitilmiistiir. Bu sistem
tarihleri boyunca devam etmis yerel diizeyde yonetime saygili davranilmis bdylece
yerel yonetim birimleri varliklarini rahatca siirdiirebilmislerdir. Merkezi hiikiimet
genel politikalar1 uygularken yerel birimler {izerinde uygunluk denetimi yapmistir

(Arsel, 1961, s. 102).

Fransa’da 10. Yiizyildan baslayarak yonetsel bolinme giderek yerini daha kati
bir feodal sisteme birakmistir. Bu derebeylik sistemi Fransiz devrimine kadar stirmiis
demokratik diizeyde bir yerel yonetim bi¢imi yerlesememistir. Bu yonetsel bolgeler,
derebeyliklerin ayricalikli alanlarina doniismiistiir. Buna bakarak derebeylik sistemini
yonetsel vesayet icin bir baslangi¢ olarak kabul edebiliriz. Idari vesayet denetimi

Fransa’da gercek anlamda 1789 Fransiz Devriminden sonra goriilmektedir (Arsel,
1961, s. 103).

Amerika Birlesik Devletleri’'nin  kesfi ile koloni seklinde kentler

olusturulmustur. Bagimsizlik savasiyla birlikte tek bir devlet yerine feodal bir devlet
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kuruldugundan idari vesayet denetiminden s6z etmek miimkiin degildir (Coskun,

1976, s. 10).

Osmanlt Devleti’ne bakildiginda ise Tanzimat Donemi’ne kadar gegen siirede
yerel kamu hizmetleri genel olarak vakiflar tarafindan goriilmiistiir. Idari
teskilatlanmada sadece tasra teskilatt goriildiigli icin merkezi idarenin denetimi
hiyerarsik denetim olarak gortlmektedir. Sehirde sancak beyleri, mutasarriflar, vali ve
beylerbeyine halkin istek ve arzularini iletmek i¢in halk tarafindan secilen “ayan”
denilen temsilciler bulunmaktadir. Ancak bu ayanlar, yerel bir karar organi olmaktan
cok, aracilar seklinde kalmislardir (Onar, 1960, s. 663). Osmanli Devleti’nde
giiniimiizdeki gibi merkezi yonetim ve yerel yonetim anlayis1 bulunmadigindan bir

gorev ayrimindan bahsetmek miimkiin degildir (Yayla, 1977, s. 1015).

Tanzimat Donemi’nde, 1840 Nizamnamesi 1864 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleri ile tasra teskilatinda diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler ile
birlikte tasradaki kamu gorevlilerin yanina yardimci meclisler olugturulmustur. 1911
tarihli Vilayet Idari Meclisleri giiniimiizdeki yerel ydnetim birimlerinin yap: taslarmi
olugturmustur (Ortayli, 1974, s. 16). Tanzimat Donemi’nde yapilan diizenlemeler yerel
yonetim birimlerini giliglendirmek amaciyla degil, tam tersi, merkezi idareyi tesis

etmek amaciyla yapilmistir (Ortayli, 1980, s. 287).

Tiirk kamu yonetimi tarihinde vakif ve tiniversiteler, idari vesayet uygulanan
kurumlar arasinda bas gostermistir. Yerel yonetimlerin hukuki bir deger kazanmasi 19.

Yiizyildan itibaren olmustur (Giirsoy, 1987, s. 379).
3.4 idari Vesayet Denetiminin Amaci ve Dayanaklar
Idari vesayet denetimi anayasadan veya yasadan kaynaklanan nedenlerle ya da
yasadan kaynaklanmayan etkilerle yapilir (Eryi1lmaz, 2020, s. 63).
3.4.1 Idari vesayet denetiminin anayasal dayanag
Idari vesayet denetimi 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat adli gegici bir

yasa ile hukuk sistemimize girmistir (Giirsoy, 1987, s. 4). 1921 Anayasa’sinda yerel

yOnetimlere genis bir 6zerklik taninmis ve vesayet denetiminin azaltilmasi
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ongoriilmiistiir. 23 maddelik bu anayasada, vesayet denetiminden uzak 6zerk bir yerel

yonetim anlayis1 goriilmiistiir (Ortayl, 1985, s. 208).

1924 Anayasastyla yerel yonetimlere verilen genis 6zerklik sinirlandirilmas,
merkeze baglilik ve giiclii vesayet denetimi olusturulmustur. Bunun sebebi ulusal
bltunluk ve parcalanma endisesidir. Buna érnek olarak o dénemde ¢ikarilmis belediye
yasasi gosterilebilir (Tekeli, 1990, s. 48).

1961 Anayasasinda ise idari vesayet, 1982 Anayasasinda farkli bir sekilde
diizenlenmemistir. Ancak bu anayasa doneminde idari vesayet yetkisi anayasal bir

dayanaga gerek duyulmadan devam etmistir (Keles, 2016, s. 122).

1982 Anayasast ile idari vesayet, anayasal bir kurum haline gelmis, vesayet

denetimi daha agir hitkiimlere baglanmistir (Soysal, 1992, s. 354).

1982 Anayasasina gore idari vesayet ile ilgili hiikiimler su sekilde yer

almaktadir (Soysal, 1992, s. 355):

e Secilen organlarin sifatlarim1 kazanma ve kaybetmeye iliskin itiraz ve

denetimler i¢in yargi yolu acgiktir.

e (Gorevi bagsindayken bir suga sebebiyet vermeleri halinde haklarinda
sorusturma Ve kovusturma agilan yerel yonetim organlar1 ve bu organlara bagh
iiyeleri, Igisleri Bakanligi'nca gecici bir tedbir amaciyla kesin hiikiim

verilinceye kadar gorevlerinden uzaklastirilabilir.

e Merkezi yonetim, yerel yonetimler tzerinde idari vesayet yetkisine sahiptir.
Idari vesayet denetimi, toplum yararinin korunmasi, kamu hizmetlerinin

goriilmesi ve yerel ihtiyaclarin giderilmesi i¢in yapilir.
e Idari vesayet yetkisi, yasalarda belirtilen esas ve usullere gore kullanilir.

e Yerel yonetim birimleri, kamu hizmetlerinin sunulmasi amaciyla kendi
aralarinda bakanlar kurulu izniyle birlik kurabilirler. Bu, yasalar ile

diizenlenmistir.
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3.4.2. Idari vesayet denetiminin yasal dayanag

Idari vesayet denetimi, yasalar ¢ergevesinde olusturulmustur ve bu denetimin
yasaya dayanmasi esastir. Anayasamiza gore, idari vesayetin ana hatlar1 ve gergevesi
yasa ile belirlenir. igisleri Bakanligi’nin teskilat ve gdrevleri hakkinda kanun, I¢isleri
Bakanligi’na yerel yonetim birimleri Gzerinde yonlendirme, diizenleme, idari vesayeti
saglama, hesaplar1 inceleme, se¢im ya da atama ile gelen organlarla ilgili iddialar

arastirma gibi ¢esitli denetleme yetkileri verir (Arslan, 1978, s. 31).

Idari vesayet cergevesi igerisinde merkezi yonetimin, il 6zel idareleri,
belediyeler, koyler ve yerel yonetim birlikleri Uzerinde idari vesayet denetimi yetkisi
bulunmaktadir. Bunun ile ilgili yasada 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu,

Belediye Gelirleri Kanunu, Kéy Kanunu ve Danistay Kanunu bulunmaktadir (Arslan,

1978, s. 32).

3.4.3. Yasadan dogmayan denetim yetkisi

Yasada yer almamasina ragmen idare hukukunun genel ilkeleri ve idari
kurumlarinin yapisindan kaynaklanan sebepler nedeniyle bdyle bir denetim yetkisi

vardir. Bunlar (Arslan, 1978, s. 32):

e Merkezi yOnetim bir yasa ya da diizenleyici islemin uygulanmasi i¢in yerel
yonetimlere genelge, aciklama, sirkiiler ve benzeri metinler gonderebilir.
Merkezi yonetim bu gonderdigi yazili metinlere uyulmasin1 emreder. Tersine

hareket edildiginde ise, denetim yetkisini kullanabilir.

e Bir diger yasadan dogmayan denetim yolu ise, merkeze goriis sorma
yontemiyle yapilir. Bu uygulama sirasinda soruyu soran birim merkezi
yOnetim ile ayni1 goriiste olmasa dahi, merkezi yonetimle ters diismemek i¢in

bildirilen goriise uymak zorundadir.

e Merkezi yonetim, yerel yonetimlere tavsiyelerde bulunarak yasadan dogmayan

denetim yetkisini kullanabilir. Bu ¢ok sik kullanilan bir yontemdir.
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3.5. Idari Vesayet Denetiminin Unsurlar
3.5.1. Yetki

Idari kararlar anayasa ve kanunlarin gorevlendirdigi kisiler tarafindan
alinmalidir. Herhangi bir organ veya makam buna gorevli degildir. Bu yetki unsuru
karar alma yetkisi ve islem yapabilme giiciinii gdstermektedir. idari vesayet denetimi

kanunlar tarafindan belirtilen organ ve kisilerce yapilmaktadir (Gunday, 2004, s. 125).

3.5.2. Sekil

Sozde idari islemlerin gecerli oldugu islemler disinda idari islemlerin yazil bir
sekilde olmasi, islemlerin imzalanmasi, muhatabinin yazili olmasi gibi 6zellikler idari

islemlerin sekil kurallarini olusturmaktadir (Derdiman, 2007, s. 529).

Merkezi yonetimin idari vesayet yetkisi yasalarin belirledigi sekil ve usuller
cergevesinde kullanilabilir. Buradaki en 6nemli konu, idari vesayetin yazili emir ve
talimatlara dayanmasidir. So6zIlii emir ve talimatlar ile idari vesayet yetkisi
kullanilamaz (Onar, 1960, s. 638).

3.5.3. Neden (Sebep)

Idare keyfi islem yapamaz. Idarenin islem yapabilmesi i¢in bir olayin ya da
islemin gerceklesmesi gerekir. idari islemin sebebi s6z konusu oldugunda, idari
islemin disinda, idareyi bu islemi yapmaya iten etkiler anlasilir (Akyilmaz, 2004, s.
295).

3.5.4. Konu

Bir islemin konusu o konunun igerigi veya meydana getirdigi durum ve
sonuctur. Kanunun konusu belirlenirken yasama organina genis takdir yetkisi
verilmistir. Yasama organlart bu yetkesini kullanirken Anayasa kurallarina uygun
davranmak zorundadir. Yerel yonetim birimleri, vesayet denetimine tabi
tutulduklarinda konu, aldiklar1 bir karar ya da yaptiklar1 bir islemdir. Yerel yonetim
birimleri almadig1 ya da yapmadig: bir islem ya da karardan dolay1 idari vesayet

denetimine tabi tutulamaz (Ozbudun, 2005, s. 388).
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3.5.5. Amag

Yapilan tiim idari eylem ve islerde amag¢ kamu yararidir. Kamu yarar1 disinda
yapilan her tiirlii islem amag yéniinden hukuka aykiri olup yapilan islem sakattir. Idari
vesayetin asil amaci yerel yonetim birimlerini keyfi eylem ve islemlerinin Oniine

gecmektir (Derdiman, 2007, s. 530).

Yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkilerini yerinden yonetim ilkesine
uygun olmak zorundadir. Merkezi yonetimin yerel yonetim organlari {izerinde
uyguladig: idari vesayet denetimi yerinden yonetim ilkesini zedelemeyecek sekilde

olmalidir (Eryilmaz, 2020, s. 30).

3.6. Idari Vesayet Yetkisi Kullanmaya Yetkili Makamlar

Anayasa’nin 127.maddesinde merkezi yonetimin yerel yonetim birimleri
uzerinde kanunda belirtilen esas ve usuller cercevesinde idari vesayet yetkilisine sahip
oldugu belirtilmektedir. Ayrica Igisleri Bakanliginin yerel ydnetimler ile merkezi
yonetim arasinda iliskiyi ve bag1 saglayan bir makam oldugu soylenmistir. Icisleri
Bakanlig1 kendi yetki gorevine giren konularda yerel yonetimler ile diizeni saglamakta
gorevlidir (Eryilmaz, 2020, s. 223).

Bunlar haricinde bir¢ok kanun ile Igisler Bakanlhigi1 disinda diger bakanliklarin
ve Devlet Denetleme Kurulunun yerel yonetim organlarinin kararlari, eylemleri,
islemleri ve ¢alisanlar iizerinde idari denetim yapma haklar1 vardir. Boylelikle yerel

yonetimlerin kanunlara uygun sekilde hizmet sunmasi kolaylasmistir (Keles, 2016, s.
380).

Ulkemiz yasalarina gore yerel yonetimlerdeki segilmis belediye baskanlarina
bazi istisnalar diginda merkez adina islem yapma hakki taninmamistir. Ancak
merkezin ajan1 konumundaki Vali tarafindan idari vesayet denetimi yapilmaktadir.
Vali hem merkezin ajani, hem de il 6zel idaresinin organi olmasindan dolay ikili gorev
yontemiyle denetimin Il Ozel Idarelerinde yapildigi anlasiimaktadir (Colak, 2004, s.
77).
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DORDUNCU BOLUM

IDARI VESAYET DENETIMININ BICIMLERI
4.1. islemler Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Merkezi yonetimin yerel yonetim birimleri lizerinde uyguladig: idari vesayet
denetimi farkli yollarla gergeklestirilir. Islemler iizerindeki idari vesayet denetimi;

onama, 6nceden izin, ikame, iptal ve yiiritmenin durdurulmasi yollariyla uygulanir.

4.1.1. Onama

Onama idari vesayet uygulamaya yetkili makamlarin belirli isleri kanuna aykiri
gérmeyecek sekilde onaylamasidir (Goreli, 1944, s. 15). Ozerk ve tiizel kisilige sahip
yerel yonetim organlarinin iradesi ile dogmus kararlarda onama, merkezi yonetimin
verdigi asli unsurlardan degildir. Yani ortada idare tarafindan alinmis asil hukuku
islem ve onay1 olmak Uzere iki farkli karar vardir ve bu iki farkli karardan ikincisi asil
yapilan islemin disinda kalmis, onun biinyesinde olmayan sadece sonucuna etki eden
bir kosul niteligindedir (Onar, 1966, s. 504). Ilgili idarece yapilan ilk islemin
uygulanabilmesi i¢in yasanin gorevlendirdigi idari yetkili tarafinda baska bir islemin
yapilmasini gerektirmektedir. Sonu¢ ve hiikiim bu iki islemin bir araya gelmesiyle
¢ikmaktadir (Ozay, 1996, s. 165). Tiim yerel ydnetim kararlar1 onaya dahil degildir.
Onay bakimindan yerel yonetim kararlar1 onaya tabi olan ve tabi olmayan olmak lizere
iki sekilde incelenir (Keles, 2016, 5.157).
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4.1.1.1. Onaya tabi kararlar

Yerel yonetim organi olan il genel meclisi tarafindan alinan tiim kararlar il
valisinin onayina tabidir. Bu da il genel meclisi kararlar1 lizerinde uygulanan agir
vesayet denetimini gostermektedir. Belediyelerin tiim kararlar1 onaya tabi degildir.
Hangi kararlarin onaya tabi olacagi yasalarca belirlenir (Arslan, 1978, s. 63). Onay
actk veya gizli olabilir. Ac¢ik onay, vesayet makaminin yetkilerini agikca
kullanabilmesi; gizli onay ise belirli bir stire zarfinda karar1 onaylayip onaylamadigini
bildirmemesi halinde kararin kendiliginden onaylanmis sayilmasidir. Onaylanma

slireleri yasalarda belirtilmistir (Onar, 1966, s. 488).

Kararin 6zelligine onay makamlar1 da degiskenlik gosterir. Bazi kararlar vali
ve kaymakamlar araciligiyla bazilar1 ise merkezdeki ilgili bakanlik ve bakanlar
kurulunca uygulanir (Onar, 1966, s. 502). Yerel yonetim organlariin aldigi kararlarin
merkezi yonetim tarafindan onaylanmasi kararlarin uygulanmasi asamasinda 6rguite
bir sorumluluk yiiklemez. Yerel yOnetim organlari onaya ragmen kararlar
uygulamayabilir ya da degistirebilir. Yerel yonetim organi onaylanmis karari
degistirirse ortaya yeni bir islem ¢ikar ve bu islemin de onaylanmasi gerekir (a.g.e. s.

505).

4.1.1.2. Onaya tabi olmayan kararlar

Bu kararlar yerel yonetimlerce alinir. Ve hemen yiirtirliige girerek idari vesayet
makaminin onayini gerektirmeyen kararlardir. Yasada agik bir sekilde onaya tabi
olduguna dair sdéylenmeyen kararlar bu grup igerisindedir. Onaya tabi olmayan
kararlar genel nitelik tagirlar. Bu kararlar kesin niteliklidir ve kendiliginden yiiriirliige

girerler (Onar, 1966, s. 509).
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4.1.2. Onceden izin

Yasa yerel yonetimlerin bazi islerine baslamadan Once idari vesayet
makamlarindan izin almakla ylikiimli kilabilir. Yani kararin kanunen gegerli
olabilmesi i¢in vesayet makamindan onceden izin alinmasi gerekir (Goreli, 1944, s.
15). Yerel yonetimlerin yapacagi islemlerde karar almadan 6nce izin isteyebildigi gibi,
karar aldiktan sonra da merkezi yonetimden izin istemesi zorunlu tutulabilir (Arslan,
1978, s. 68).

4.1.3. Yerine gecme (ikame)

Yerine ge¢me, idari vesayet makaminin yerel yonetim birimlerinin yerine
gecerek kararlar vermesi veya alinan kararlar {izerinde degisiklik yapmasidir. ikame
istisnai bir yetkidir (Arslan, 1978, s. 68). Ikamede merkezi yonetim, yasanin emrettigi
bir konuda yerel yonetimlerin geri planda ve yetersiz kalmasi sonucu olusabilecek
yasaya aykirt durumlar gidermek i¢in vardir. Bu yiizden ikame yetkisi yasanin
belirledigi durumlar disinda kullanilamaz ve uygulanamaz. Tamamiyla vesayet

makaminin takdirine birakilamaz. (a.g.e. s. 69).

4.1.4. iptal

Iptal, yerel yonetim birimlerince alinmis kararlarin mevzuata, genel ya da yerel
menfaatlere aykirt olmasi nedeniyle vesayet makami tarafindan tiim hukuki
sonuclartyla ortadan kaldirilmasidir (Erdogan, 1972, s. 205). Ornegin belediye
meclislerinin mevzuata aykir1 ve olagan ya da olaganiistii toplantilar disinda aldiklar
kararlar valinin istegi lizerince 1l idare kurulu tarafindan il merkezi olan yerlerde i¢
isleri bakanliginin talebi {izerine Danistay tarafindan incelenerek onaylanir ya daiptal

edilir (Arslan, 1978, s. 70).
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4.1.5. Yiurutmenin durdurulmasi

Yetkili idari vesayet makamlarinca yerel yonetimler tarafindan alinan
kararlarin uygulanmasinin geri biraktirilmasidir. Bu yetki iist vesayet makamlarinca
incelenmesi miimkiin olan itirazlarda bu itirazlarin incelenip karara baglanilmasina
kadar gececek surede ilgili kararlarin uygulanmasindan olusabilecek zararlar1 6nlemek

amaciyla alt vesayet makamlarina verilmistir (Arslan, 1978, s. 74).

4.2. Eylemler Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Merkezi yonetim yerel yonetim kararlari iizerinde idari vesayet yetkisini
kullandig1 kadar bu kararlarin uygulanmasi sirasinda da idari vesayet yetkisini
kullanarak yerel yonetimi denetim altinda bulundurur. Eylemler {izerindeki idari
vesayet fiili denetim ve teftis yoluyla gerceklestirildigi i¢in kararlar tizerindeki idari
vesayetten farklidir. Fiili denetimin konusu bulunan fiili durumun hukuki durumla
Ortiisiip Ortiismedigini tespit edilmesinden ibarettir (Onar, 1966, s. 510). Eylemler
Uzerindeki vesayet denetimi, olumlu eylemler kadar olumsuz eylemleri de kapsar.
Yasaya aykirilik durumu, gorevin ifasindan kaginma sonucu olusmugsa vesayet
makami yerel yonetim makaminin yerine gegerek gorevi yapabilir. Bu duruma eylem

ikamesi adi verilir (Arslan, 1978, s. 71).

4.3. Organlar Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Organlar tlizerindeki idari vesayet denetimi, yerel yonetimlerin yuritme ve
karar organlarinin faaliyetlerini, faaliyetlerine son verilmesini ya da acele ve acil
durumlarda toplantiya davet edilmesi konularinda vesayet birimlerine taninan yetkiyi
ifade eder. Burada 6nemli olan vesayet makaminin bu organlarinin gorevlerine son
verebilmesidir (Erdogan, 1972, s. 205). Yerel yonetim birimlerinin secimle basa gelen
organlariin organlik sifati kazanma ve kaybetme konusundaki denetim yasa geregi

idari vesayet denetimi yolu ile degil yargi yoluyla yapilmaktadir (a.g.e. s. 207).

4.4. Personel Uzerindeki Idari Vesayet Denetimi

Personel {iizerindeki vesayet denetimi, maaglari1 yerel yoOnetimlerin

biit¢esinden alan memurlara; memur atamalarinin yapilmasi, kadrolarinin alinmasi,
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terfi, izin, el ¢ektirme disiplin kavugturmasi gibi 6zliik islerine ait merkezi yonetimin
yetkilerini kapsar. Personel Uizerindeki denetim, yerel yonetim birimlerinin se¢ilmemis
personeli lizerindeki denetimdir. Se¢imle isbasina gelen personel, organlar tizerindeki

denetim kapsaminda yer alarak denetime tabi tutulur (Arslan, 1978, s. 78).
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BESINCI BOLUM

IDARI VESAYET YETKISININ YEREL YONETIMLER UZERINDE
UYGULANMASI

Merkezi yo6netim, kamu otoritesinin ve gulclnin merkezi bir otoritede
toplanmasi ve hizmetlerin merkezi ydnetim tarafindan planlanip yonetilmesidir.
Yerinden Yonetim ise, hizmetlerin devlet tlizel kisiligi disindaki kamu tiizel kisiligi

tarafindan goriilmesidir (Eryilmaz, 2020, s. 176).

1982 Anayasasinin 127. maddesine gore yerel yonetimler; il, belediye ve kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak icin kanunla diizenlenen ve karar
organlar1 kanun tarafindan gosterilen se¢cmenler tarafindan segilen kamu tiizel
kisilikleridir. Yerel Yonetimler yerel demokrasi diisiincesini gelistirmek ve daha az
masrafla hizmet gérmek i¢in ortaya ¢ikmiglardir. Yerel Yonetimler merkezi yonetimin
yetersizliklerini kismen de olsa gidermektedirler. Yerel Yonetimlere taninan
ozerkligin, yerel yonetimler tarafindan kotiiye kullanilmasi, merkezi yonetimin yerel
yonetimler {izerinde idari vesayet denetimi uygulamasini saglamistir. Ulkemizde
uygulanan idari vesayet yetkisi merkezi yonetimin kararlari, eylem ve islemleri, organ
ve personel Uzerinde ydnetimin yerine gecerek karar verme ve Onceden izin alma
seklinde kat1 ve sert bir sekilde uygulanmaktadir (Keles, 2016, s. 167).

Vesayet makaminin yerel yonetim organlari iizerinde uyguladigi idari vesayet
denetimi, karar organlarinin se¢imi, yiiriitme, atama, erteleme, degistirme ve siiresini
uzatma, gecici ve surekli olarak gorevlerine son verme gibi yetkiler Uzerinde
uygulanmaktadir. Merkezi Yonetim, yerel yonetim organlari iizerinde daha ¢ok
organlari, personeli, islemleri ve eylemler lizerinde uygulamaktadir (Derdiman, 2007,

S. 78).

51 11 Ozel idareleri Uzeri nde idari Vesayet Yetkisi nin Uygulanmasi

Genel yoOnetimin tasra Orgiitii olan il, merkezi yonetim teskilatinin tasra
uzantisidir. 11 6zel idaresi 2. Mesrutiyet ile cikarilmis olan 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayat kanunu muvakkati adli gegici bir yasayla yonetilmekteydi. 1864

tarthinde ¢ikarilan vilayet nizamnamesi ile Fransa 6rnek alinarak yeni bir yasa
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yapilmustir. 11 dzel idaresinin tiizel kisilik kazanmas1 2. Mesturiyet dénemine kadar
siirmiistiir. 1987 yilinda ¢ikarilan 3360 sayili kanun ile gegici yasanmn adi i1 Ozel
Idaresi Kanunu olarak degistirilmis ve bu yasada ¢esitli degisiklikler yapilmistir. il
Ozel Idaresi Kanunu ile ilgili yapilan en son degisiklik Mart 2005 tarihli resmi
gazetede yaymlanan 5202 sayili il Ozel idaresi Kanunudur. 1913 yilinda yiiriirliige
girmis olan yasa, ugradig1 tiim degisikliklere ragmen giiniimiizde eski ruhunu halen

tasimaktadir (Eryi1lmaz, 2020, s. 120).

3360 sayili kanuna gore 5302 sayili kanun il 6zel idareleri i¢in daha 6zerk bir
yap1 olusturmustur. Bu yasada karar serbestligi, kararlar1 uygulayabilme kabiliyeti,

kurum ve kuruluslarla iliski kurabilme gibi konularda daha 6zerk bir yapiya rastlanir

(Ozbudun, 2005, s. 160).

5302 sayili kanun ile yerel yonetimlerin yeni kamu yonetimi ¢ercevesinde
yeniden diizenlenmesi gerektigi sdylenmektedir. Yeni kamu yoOnetimi anlayisi ile
birlikte, yerel yonetim organlarina daha fazla gérev ve sorumluluk verilmesi gerektigi
giindeme gelmistir. Bu da merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki kaynak ve
yetki sorununu giindeme getirmistir. Kamu yonetimi anlayiginda agik, saydam, hesap
verebilir, sonu¢ odakli ve katilimecr bir mekanizma olusturulmasi gerekmektedir.
Yasada yeni kamu yOnetimi cercevesinde ¢agin gelisim ve degisimlerine cevap
verebilen yerel yonetimler dizeyinde yerel katilim1 ve yerel demokrasiyi destekleyen

yeni bir anlayigin benimsenmesi gerektigi soylenmistir (Sahin, 2019, s. 86).

5.1.1 il 6zel idaresinin organlan iizerinde uygulanmasi

Anayasanin 127. Maddesine gore ‘’Mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin
organlik sifatinin kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri
konusundaki denetim, yargi yolu ile olur ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebiyle
hakkinda sorusturma veya kavusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu
organlarin iiyelerini Icisleri Bakani, gegici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar
uzaklagtirabilir’” (Eryilmaz, 2020, s. 60).
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Merkezi yonetimin yerel yOnetim organlari iizerindeki denetimi, merkezi
idarenin yerel yonetim birimleri iizerinde sahip oldugu organin faaliyete gegirebilme,
kanunda gosterilen haller kapsaminda faaliyetlerine son verebilme ve toplantiya davet
edebilme gibi yetkilerini ifade eder. Turk hukuk sisteminde yerel yoOnetimlerin
secmenler tarafindan secilmis organlarinin, organlik sifatlarint kaybetmeleri
konusundaki idare vesayet denetimi yetkisine sahip merkezi idare kuruluslar fesih
yetkisi verilmemistir ancak merkezi idare birimleri fesih isteyebilir. Buna 6rnek olarak
belediye ve il genel meclislerinin fesih yetkisi Danistay tarafindan, Danistay karari ile
olabilmektedir. Buna karsin merkezi idareye yerel yonetim organlarinin segilmesi ve

atanmasinda herhangi bir yetki verilmemistir (Akyilmaz, 2004 s. 102).

Organlari segimle basa gelmis olan yerel yonetim birimlerinin gérevde kaldigi
stire boyunca merkezi yonetime bagli olmadan karar alabilme ve uygulayabilme
ozelligine sahip olmasi gerekir. Ancak tlkemizde yerel yonetimler merkezi yonetimin
vesayet yetkisi altinda, merkezi yOnetimin arastirma, denetleme ve gerektiginde
gorevden alabilme gibi yetkileri altinda kalmaktadir. Bu denetim yiirlitme ve karar
organlarinin se¢im ile basa gelmesi durumunda olusabilmektedir. Organlart iist
makamlar tarafindan atama ile olusturulan organlarin yine ayni yontem ile geri

alinmasi da miimkiindiir (Aldan, 1985, s. 211).

11 6zel idaresinin ii¢ organ1 bulunmaktadir. Bu organlar; karar organi olan il

genel meclisi, yliriitme organi olan vali ve il enclimenidir.

5.1.1.1. 11 6zel idare orgam olarak vali iizerinde uygulanmasi

11 6zel idaresi kanununun 30. Maddesinde valinin gorev ve yetkileri sayilmustir.
Vali ilde hem genel idarenin basi hem de devletin yani merkezin de temsilcisidir. Ayni

zamanda da il 6zel idaresinin yiiriitme organidir (Akyilmaz, 2004, s. 125).

Vali il o0zel idaresinin tuzel kisiliginin temsilcisidir. Vali alinacak kararlar
hazirlarken alinmig olan kararlari da yuratir. Valinin gorevleri arasinda bitge ve kesin
hesap tasarilarini hazirlamak, ita amirligi yapmak, yillik ¢alisma raporlart hazirlamak,
meclis ve enciimene bagkanlik etmek ve il genel meclisi kararlarini onaylamak

sayilabilir (Keles, 2016, s. 146).
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Il 6zel idaresi kanununa gore vali, gorev ve yetkilerinin bir kismin1 uygun
gordiigii takdirde yoneticilik sifati olan il 6zel idaresi gorevlilerine ve ilgelerde
kaymakamlara devredebilir. Yine bu kanuna gore il enclimeni secimi valinin
baskanliginda il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasinda bir yillik siire i¢in
sectigi, gizli oyla bes tye ile bir mali hizmetler birim amiri olmak tzere valinin her y1l
birim amirleri tarafindan sececegi bes iiyeden olusur. il 6zel idaresi vali tarafindan
atanir. Bu atama ilk toplantida il genel meclisine sunulur. Hizmetlerin yonetilmesi ve
kamu kuruluslar1 arasinda uyumun saglanmasi gorevi valiye aittir (Biricikoglu, 2013,

s. 211).

Merkezi idarenin vali lizerindeki yetkileri vesayetten daha fazla hiyerarsik
yetkilerdir. Valilerin il 6zel idaresine karsi gorevi ise faaliyet raporunun meclis
tarafindan yeterli bulunup bulunmamasidir. Ancak bu denetim belediye bagkanlarina
uygulanilandan farkli olarak valilerin gérevden alinmasina neden olmaz. 3360 sayil
11 Ozel Idare Kanununda Vilayete Ait Hidamati Mahalliye bashg ile il 6zel idarenin
gorevleri sayillmistir. Bu gorevler, tarim ve hayvancilik, bayindirlik, saglik ve sosyal
yardim, egitim, ekonomi ve ticaret gorevleri olarak basliklar altinda toplanabilir. 5302
say1l1 il 6zel idaresi kanununda yetki ve gorevlerin belirlenmesi hususunda kullanilan
geleneksel yontem olan liste halinde sayma (tadadi) usulii kaldirilmis yerine ana
konulart belirtmek sartiyla yetki (ultravires) ilkesi getirilmistir (Eryilmaz, 2020, s.
298).

5.1.1.2 11 genel meclisi iizerinde uygulanmasi

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununa gére il genel idaresinin en yetkili karar
organi, il genel meclisidir. Bu meclis il tlizel kisiligine verilen gorevlerle ilgili kararlar
almak ile yetkilidir. Il dzel idaresi teskilat1 genel sekreterlik, mali isler, saglk, tarim,
imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinden meydana gelir. Ihtiyaclar gore
baska birimler de kurulabilir. 11 6zel idaresinin il genel meclisinin karar ile birimler

kurulur, kaldirilir veya birlestirilir (Bilgig, 1998, s. 480).

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile il genel meclisinin fesih nedenlerinde
degisiklik yapilmis; fesih nedenleri dortten ikiye indirilmistir. Bu nedenler (Aykag,
1999, s. 152):
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» Kanunda verilen sureler icerisinde kendisine verilen gorevleri ihmal eder ve bu

nedenle il 6zel idaresinin isleri aksatilirsa,

« Il 6zel idaresine verilen gérevlerle ilgili olmayan siyasi konularda karar alirsa

Icisleri Bakanlig1'nin bildirisi ve Danistay’in karari ile fesh edilir.

Il genel meclisi segimleri 5 yilda bir yapilir. Bu secimler tek dereceli, nispi
temsil yontemiyle; serbest, esit gizli oy, agik sayim ve dokiim yontemine gore yapilir.
Genel meclisin iiye sayisi ildeki ilgelerin niifuslarina ve ilgelerin sayisina gore

degismektedir (Eryilmaz, 2020, s. 210).

2004 yilinda yiiriirlige giren 5197 sayili kanun ile il genel meclisi yapisinda
biiytik degisiklikler olmustur. Bunlardan en 6nde geleni valinin il genel meclisine
baskanlik etmesi gelenegine son verilmistir. 5197 sayili kanuna gore il genel meclisi
baskani, meclis tarafindan iki ve li¢ donem igin segilir. Se¢ilen bu bagkan, meclise
bagkanlik edecek ve meclisin giindemini belirleyecektir. il genel meclisi iiye tam
sayisinin ¢ogunluguyla toplanir ve karar alir. Il genel meclisinin aldigi kararlar valinin

onay1 ile yiirtirlige girer (Ery1llmaz, 2020, s. 176).

11 genel meclisi soru, genel goriisme ve faaliyet raporu degerlendirme yollariyla
denetim yetkisini kullanabilmektedir. Meclis lyeleri 6nerge vererek il 6zel idarelerini
ilgilendiren islerle ilgili konularda s6zlii ya da yazili soru sorabilir. Bu soru vali veya
yetkilendirdigi kisi tarafindan s6zIU ya da yazili olarak cevaplandirilir. il genel meclisi
iyelerinin en az ligte biri meclis baskanligina talepte bulunarak, il 6zel idaresini
ilgilendiren islerle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasini isteyebilir. Il
genel meclisinin bu talebi meclis tarafindan kabul edilirse glindeme alinir. Vali, mart
aymda yapilan toplantida bir Onceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunmakla
gorevlidir. Faaliyet raporu meclis iiye tam sayisinin dortte ii¢ gogunluguyla yeterli
bulunmazsa, yetersizlik karar ile tutanak tutularak meclis baskani tarafindan Icisleri
Bakanligi’na gonderilir. Vali’nin basvurusu ve Icisleri Bakanligi’nin istegi iizerine

Danistay, il genel meclisinin feshine karar verebilir (Arslan, 2009, s. 25).
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5.1.1.3 1l enciimeni iizerinde uygulanmasi

i1 6zel idaresinin diger bir organ1 da il enciimenidir. 5302 sayili i1 Ozel Idaresi
kanununda il enciimeninin gorev yetkileri sayilmaktadir. il enciimeni, il calismalarinda
meclise yardimer ve il ¢alismalarinin devamliligini saglayabilen bir organdir. Vali,
kanun, tliziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykir1 buldugu enclimen
kararlarinin sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Il enciimeni kararinda
israr ederse bu karar kesinlesir. Bununla birlikte vali kesinlesen enciimen kararini
durdurur ve idari yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebiyle basvurabilir. Bu
basvuru on giin igerisinde yapilir. itiraz Danistay tarafindan en ge¢ 60 giin iginde
karara baglanir (Gérmez, 1997, s. 155).

Bu yasaya gore, valinin yaptig1 denetim bir i¢ idari denetim sayilir. Danistay
tarafindan yapilacak olan denetim ise bir idari yargi denetimidir. Bu nedenle bu iligki
idari vesayet iligkisi sayilmaz. Kanunda il 6zel idaresinin denetimi bakimindan i¢ ve
dis denetimin yapilacagi belirtilmistir. Bu denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu hiikiimlerince yapilir ancak idari vesayet denetimi degil, mali
denetimdir. 11 6zel idaresinin Mali islemler disinda kalan diger idari islemleri Igisleri

Bakanligi, vali veya gorevlendirdigi kisilerce denetlenir (Eryilmaz, 2020, s. 183).

5.1.2 1l 6zel idaresinin eylem ve islemleri iizerinde uygulanmasi

Il Ozel Idareleri'nin eylem ve islemleri iizerinde miilkiye miifettisleri
tarafindan yapilan denetimi merkezi yonetimin yiiriitme organi tarafindan yapilan bir
idari vesayet denetimidir. Bir baska denetim de Sayistay tarafindan yapilir. Kanunda
valiye 11 Ozel Idarelerinin eylem ve islemleri iizerinde denetim yetkisi verilmistir.
Ancak bunun nasil yapilacagi konusunda kesin bir tamim yapilmamustir. 11 Ozel
Idareleri’nin kurum ve kuruluslarinin eylem ve islemleri miilkiye miifettisleri
tarafindan denetlenir. il Ozel Idareleri’nin mali denetimi ise Sayistay ve miifettisleri
tarafindan yapilir. Ancak Sayistay denetgileri yerel yonetimler Gizerinde bu denetimleri
yapamaz. Denetgilerin yetkileri, denetim yapabilen miifettis ve kontrolérlerden
farklidir. Hem lgisleri Bakanligi miifettisleri ve kontroldrler hem de Sayistay
denetgileri, 11 Ozel Idaresi’nden her tiirlii belgeyi isteyebilir. Miifettisler, kisileri

gorevlerinden uzaklastirabilirken Sayistay Denetcilerinin uzaklastirabilme gibi bir
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yetkisi yoktur. Miifettisler, miifettislik giivencesi altindayken Sayistay denetgileri,

anayasal guvence ile korunur (Goézler, 2009, s. 217).

11 Ozel idaresi Kanunu'na gére vali, il enciimeninin aldig1 kararlari aykiri
gordigi takdirde kararin alindigi toplantiy1 takip eden ilk toplantida goriisiilmesini
isteyebilir. Enclimen 2/3 ¢ogunlukla kararini uygulamada israr ederse, karar kesinlesir.
Vali, kesinlesen enciimen kararlarinin uygulanmamasi i¢in idari yargi mercilerine

bagvurabilir (Giinday, 2014, s. 50).

5.1.2.1 Onama

Onama, yerel yonetim birimleri tarafindan yapilan eylem ve iglemlerin yetkili
makam ve kisilerce ihtiyaglara ve mevzuata uygun olarak kabul edilmesidir. Onama,
yerel yonetim idaresinin verdigi kararin tamamlayicisi degildir. CUnku karar 6zerklige
ve tiizel kisilige sahip yerel yonetim biriminin iradesinden dogmustur. Bu bir hukuki
tasarruftur. Bu durumda yerel yonetim karariyla, merkezi yonetimin onama karari

farkli islemlerdir (Akyilmaz, 2004, s. 100).

Yerinden ydnetim kuruluslarinin tiim islemleri onamaya tabi degildir. Eski il
Ozel Idaresi Kanunu’na gore, il genel meclisinin biitiin kararlar1 valinin onamasina
tabidir. Vali onaylamak istemedigi il genel meclisi kararlarin1 yirmi giin igerisinde
Danistay 1. Dairesi’ne gondermek zorundaydi. Eger bu siire igerisinde Vali itirazda
bulunmazsa meclisin kararlar1 onaylanir. Bu durumda Vali’nin yani vesayet
makaminin karar1 onaylamadigim belirli bir siire igerisinde bildirmemesi durumunda

kararin onaylanmig kabul edilmesi durumuna zimni onay denir (Onar, 1966, s. 630).

5302 sayili yeni i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 38. Maddesinde, il &zel
idarelerinin i¢ ve dis denetimine yonelik ilke ve esaslar1 belirtilmistir. Buna gore il
ozel idaresinin mali islemler disinda kalan idari islemleri Igisleri Bakanlig: (Kanunda
degisiklige rastlanmamustir), vali veya gorevlendirdigi kisiler tarafindan denetlenir. Bu
dogrultuda il 6zel idaresinin mali islemleri disinda kalan idari islemlerinin hukuka,
idarenin biitiinliigiine, kalkinma plan1 ve stratejilerine uygunlugu yoniinden merkezi
yonetim idaresi tarafindan denetlenebilecegi anlagilmaktadir. Bu hiikiimde belirtilen
idarenin biitiinliigli deyimi, anayasanin 123. Maddesindeki idarenin kurulus ve

gorevleriyle bir biitiin oldugunu belirten maddenin bir uygulamasi niteligindedir.
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Anayasa’nin  127. Maddesinde merkezi yoOnetimin yerel yonetimler Uzerinde
uyguladig idari vesayet denetiminin sebeplerinin sayilmasi ayni sekilde bir uygulama
niteligindedir. Bu hiikiim ayn1 zamanda hukuka uygunluk denetiminin bir

gostergesidir (Eryilmaz, 2020, s. 60).

5.1.2.2. iptal

Idari vesayet denetimi icerisinde agir ve sert bir yaptirim1 olan iptal, yerinden
yonetim organlari tarafindan goriilen islemlerin mevzuata ve kamu yararina aykiri
bulunmas1 durumunda idari vesayet denetimi yetkisine sahip merkezi idare mevkisi
tarafindan yarattig1 biitiin hukuki sonuglari ile birlikte ortadan kaldirilmasidir. idari
vesayet makamina taniman iptal yetkisi hukuka aykirilik denetimi bakimindan yerel
yonetimler icin bir giivencedir. Iptal yetkisinin alman kararlarm yerindenligi,
elverigliligi ve yerel ihtiyaclara uygunlugu gibi genis yetkileri vesayet biriminin yerel
yonetim birimlerinin yerine gecerek karar almasi anlamina gelir. Bu hareket serbestligi
denetlemesi anlamina gelir. Bu durum yerel yonetim organlarinin 6zerkligi agisindan

sakincali bir durumdur (Akyilmaz, 2004, s. 132).

11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore, il genel meclisi tarafindan alinan kararlar 15
giin icerisinde valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar1 7 giinliik siire
icerisinde gerekcesiyle birlikte yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine gonderir.
Valiye gonderilmeyen meclis kararlar yliriirliige giremez. Bu hiikiimde merkezi
yonetim idari vesayet yetkisini iptal seklinde diizenlemistir. idari vesayet yetkisine
sahip iptal kararin1 uygulayan merkezi idare, basit elverissizlik hallerini bu tur bir yolla
denetleyemez. Denetledigi takdirde yerel yonetimlerin o6zerkligi zarar gormiis

olacaktir (Giinday, 2004, s. 213).

5.1.2.3. Erteleme

Yerel yonetim birimleri tarafindan alinan kararlarin yetki ve idari vesayet
makamlar1 tarafindan uygulanmasi ertelenebilir. Yerel yonetim birimlerinin
kararlarina itiraz edilmesi halinde bu itirazin vesayet makamlarinca incelenmesi; kabul
gormiisse bu itirazlarin incelenip karara baglanmasina kadar gegecek siirede kararlarin

uygulanmasindan olusabilecek zararlar1 ortadan kaldirmak i¢in yerel yonetim
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idaresinin kararlarinin yiiriitiilmesinin durdurulmasi yetkisi vesayet makamlarina

verilebilir (Akyilmaz, 2004, s. 132).

5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’na gore vali, il genel meclisi kararlarina
aykir1 gordiigii enclimen kararlarini takip eden bir sonraki toplantida tekrar giindeme
gelmesini isteyebilir. Enclimen kararinda tekrar israr ederse karar kesinlesir. Bu
durumda vali, kesinlesen enciimen kararini durdurur ve 10 giinliik siire igerisinde
yiiriitmeyi durdurma talebi ile idari yarg1 mercilerine basvurur. Itiraz en ge¢ 60 giin
icinde Danistay nezdinde karara baglanir. Vali uygulamayi durdurma yetkisini
kullandiktan sonra, 10 giinliikk siire icinde Danistay’a basvuruda bulunmazsa
uygulamay1 durdurma karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Eski ve yeni diizenleme
arasindaki en Onemli fark eski diizenlemede 2/3 cogunlukla giiclestirici veto
uygulanirken yeni diizenlemede salt c¢ogunlukla birlikte direnme karari
verilebilmektedir. Eski diizenlemede kesinlesen enciimen karariin valinin reddi ile
yiirlitiilmesi durdurulduktan sonra ne kadar siirede idari yargi merciine gidilmesi
gerektigi belirtilmemisken yeni kanun ile birlikte bu siire 10 giin ile sinirlandirilmistir

(Cigek, 2014, s.17).

5.1.2.4. Yerine gecme

Yerine Gegme, vesayet yetkisine sahip vesayet makaminin yerinden yonetim
idaresinin yerine gegerek islem yapmasina veya yerinden ydnetim organlarinin
islemlerinde degisiklik yapabilme yetkisine denir. Idari vesayet denetiminde asil kural
merkezi yOnetim teskilatinin yerinden yoOnetim idaresinin yerine gegerek islem
yapamamasidir. Ancak hiyerarsinden kaynaklanan ikamede idari vesayet denetiminin

kat1 ve agir bir sekli olup uygulanmaktadir (Erdogan, 1972, s. 135).

5.1.3. 11 6zel idaresi personeli iizerinde uygulanmasi

Personel terimi se¢imle is bagina gelen kisileri kapsadigi gibi atama ile gorev
basina gelen yerel yonetim memurlarini kapsar. Personel tizerindeki vesayet denetimi
sadece secimle gelmeyen yerel yonetim personelini kapsar. Se¢ilmis olan yoneticiler

organlar iizerindeki denetim ile denetlenmektedir (Coskun, 1976, s. 97).
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6zel idare memur kadrolarma
personeli, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Dairesinin goriisii ve
Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onayi ile alinir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve
Devlet Personel Dairesi yaptigi eylem ve islemler vesayet denetimi sayilir. Maaglarini
yerel yoOnetim mali biitcesinden alan memurlarmin atamalarinin  yapilmasi,
kadrolarinin alinmasi, izin, ilerleme, gorevden uzaklastirma, disiplin ve ceza
kavusturmalar1 gibi islemlerde merkezi idareye verilen yetkiler merkezi yonetimin
yerinden yonetim personeli tizerinde uyguladigi vesayet denetimidir (Akyilmaz, 2004,
5.103).

Il 6zel idaresi kanununa gore gorevleriyle ilgili bir suc sebebiyle haklarinda
sorusturma Ve kovusturma yapilan il 6zel idaresinin organlari ve bu organlarin Uyeleri
gorevden uzaklastirilabilir. Organlar ve liyeler hakkinda Danistay tarafindan verilen
karar bir yargi kararidir. Buna karsilik Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan verilen

gorevden uzaklagtirma karar1 bir idari vesayet uygulamasidir. (Keles, 2016, 5.170).

52 1dari Vesayet Yetkisinin Belediyeler Uzerinde Uygulanmasi

Gelismis biitiin demokratik devletler yerel yonetim birimlerine 6zellikle
belediyelere demokrasinin vazgecilmez bir unsuru olarak gérmektedir. Yerel yonetim
organi olan belediyelerin demokrasiye katkida bulunabilmesi icin idari ve mali
ozerklige sahip olmasi gerekmektedir. 5393 sayili kanuna gore belediyelerin
denetiminde kendilerinin yaptig1 denetim; yapilan islem ve eylemlerde hatalarin
onlenmesi, belediye teskilatinin gelismesi, hizmetlerin mevzuata uygun olarak
yapilmasi, performans Olgiitlerine ve kalite standartlarina gore tarafsiz ve seffaf
hizmetlerin goriilmesi gibi islerin sonuclart rapor haline getirerek ilgililere bildirmek

amaciyla yapilir (Tortop, 1999, s. 125).

Belediyeler bir beldede yasayan halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini ve yerel
ithtiyaclarmi karsilamak i¢in kurulur. Anayasamizin 127. Maddesinde; belediyelerin,
halkin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak tizere kuruldugu ve karar organlarinin
segmenler tarafindan secilerek olusturuldugu belediyelerin idari ve mali 6zerklige
sahip kamu tiizel kisisi oldugu belirtilmistir. Yine ayni1 kanunda belediyelerin gorev ve

sorumluluklarinin mali miisterek nitelikle olmas1 gerektigi sart1 konulmustur.
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Belediyelerde i¢ ve dis denetim yapilmaktadir. Bu denetim; hukuka uygunluk, mali ve
performans denetiminden olusur. 5018 sayili Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanunu
hikimlerince i¢ ve dis denetim yapilmalidir. Belediyelerin mali islemler disinda kalan
idari islemleri idarenin biitiinligli ve hukuka uygunluk a¢isindan Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 denetlenir. Denetim sonuglar1 kamuoyuna duyurulur ve meclisin bilgisine

sunulur (Tekeli, 1990, s. 27).

Kamu kurum ve kuruluslarinda i¢c denetim belediye baskan1 gibi {ist
yoneticilerin belirledigi i¢ denetciler tarafindan yapilir. Mali harcama sonrasinda
yapilan dis denetimi ise Sayistay tarafindan gergeklestirilir. I¢ denetimdeki mesuliyet
belediye baskanina aittir. 5393 sayili kanuna gore, belediyelerde dis denetimin
yapilmasi merkezi yonetimin idari vesayetinin bir kanitidir. 5318 sayili Kamu Mali
Y onetim ve Kontrol Kanunu, merkezi yonetimin yerel yonetim birimi olan belediyeler

tizerindeki vesayet yetkisinin bir 6rnegidir (Yayla, 1977, s.217).

5.2.1. Belediyelerin organlari iizerinde uygulanmasi

5393 ve 1580 sayili kanuna gore, belediyenin tlizel kisisinin organlar1 belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskanidir. 5393 sayili kanuna gore, valinin
gorlsi ile birlikte islem dosyasi igisleri bakanligina gonderilir. Cumhurbaskanligi
karar1 ile belediyeler kurulur. Belediyelerin sinirlar1 ise belediye meclisinin karari,
kaymakamin goriisii ve valinin onay1 ile olusur. Koyulan smirlar zorunlu haller
olmadik¢a 5 yil gecmedigi siirece degistirilemez. Belediye sinirlart iginde mahalle
kurulmasi, kaldirilmasi, boliinmesi ya da birlestirilmesi belediye meclisinin karari,

kaymakamin goriisii ve valinin onay1 ile olur (Tortop, 1993, s. 99).

5393 sayil1 kanuna gore bir beldeni adinin degistirilmesi belediye meclisi liye
tam sayisinin dortte iigii ve valinin goriisii, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay1 ile
degistirilir. Karar resmi gazetede yayimlanir. Belde adinin de§ismesi ile belediyenin
ad1 da degismis olur. Niifusu iki binin altina diisen belediyeler Cumhurbaskani karari
ile kdye doniistiiriiliir. Belediye Kanunu’na goére, norm kadro standartlart Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan ortaklasa belirlenir.
Belediyeye bagli olan kuruluslarin norm kadrolar1 ise belediye meclisi karar ile

belirlenir. 5393 sayili kanundaki bu kurallar idari vesayet olarak gosterilebilir ve
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belediyenin dogrudan kararina iligkin olmayan ancak tiizel kisilik {izerinde kullanilan

idari vesayet yetkileridir (Nohutcu, 2019, s. 195).

5.2.1.1. Belediye Baskani iizerinde uygulanmasi

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, belediye baskanmin kesintisiz ve
mazeretsiz 20 giinden fazla gorevini terk etmesi durumunda durumun gidisati mahalli
mulki idari amiri tarafindan belirlenir. Vali ve kaymakam burada idari vesayet makami
olarak gorev yapar. Belediye baskanligini bosalmasi halinde bir kamu gorevlisi bu
gbore gecici olarak vali tarafindan getirtilir. Belediye baskani ve bagkan wvekili
bulunmamasi halinde ikinci baskan vekili, onun da bulunmamasi halinde vali
tarafindan bir kamu gorevlisi gorevlendirilir. Belediye baskanliginin herhangi bir
nedenle bosalmasi veya belediye baskani ya da bagkan vekilinin segilememesi
durumunda, se¢im yapilincaya kadar belediye baskanligi gérevine biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, diger belediyelerde ise vali tarafindan
gorevlendirme yapilir. Anayasa Mahkemesi belediye baskani atama yetkisinin
merkezi idareye verilmesi kanun hiikmiinii anayasaya uygun gérmiistiir. Burada idari
vesayet yetkisi yasayla kullanilmaktadir. Yerel yonetim organlarinin eylem ve islemler
Uzerinde olan vesayet sistemi bakanin ve valilerin zorunlu hallere bagli atama yetkisini
zararl kilmamaktadir. Ciinkii burada olaganiistii olarak nitelendirilebilecek halindeki

atama vesayet hakkinin bir geregidir (Eren, 1994, 5.102).

Belediye baskani enciimen kararlarin1 kanuna aykiri gordiigii takdirde
yuratilmesini durdurup il veya ilge idare kuruluna incelenmek Uzere mahallinin en
biiyiik miilki amirine yollayabilir. Kararin tebliginden itibaren 15 giin i¢inde belediye
baskan1 ve enclimen tarafindan yapilan itirazlar il merkezi olmayan beldeler i¢in il
idare kurulunca, il merkezi olan beldeler i¢inse Danistay tarafindan inceleme yapilir.

Karar 1 ay igerisinde verilmelidir (Erdogan, 1972, s. 98).

5.2.1.2. Belediye meclisi Gzerinde uygulanmasi

Belediye meclisi kararlar1 {izerinde uygulanan idari vesayet denetimi il genel
meclisleri Gzerinde uygulanan idari vesayet denetiminden hafiftir. Belediye meclisinin
tiim kararlar1 vesayet denetimine tabi degildir. Yasada bu durumlar belirtilmistir.

Belediye meclisleri faaliyetlerini uygularken Cevre ve Sehircilik Bakanligi idari
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vesayet denetimine tabi olurlar. Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu denetimi mulki idare
amirleri aracihigiyla yiritir. Milki amirler kararlar Uzerinde denetim yaparken
belediye meclisinin toplant1 yeri ve zamani1 disinda toplanip toplanmadigini, gorevi
disindaki iglerle ilgilenip ilgilenmedigini ve siyasi meseleleri goriisiip goriismedigi
iizerine denetim yapar. Belediye meclisinde alinan kararlar kesinlestigi tarihten
itibaren en gec 7 giin icerisinde mahallinin en biyik mulki amirine gonderilir. MulKi
idare amirleri hukuka aykir1 gérdiigli durumlarda belediye meclis kararlar1 aleyhine
yargl yoluna bagvurabilir. Miilki amire gonderilmeyen kararlar yiiriirliige giremez.
Meclis kararlarinin yiiriirliige girmesi i¢in vali veya kaymakamin iradesine ihtiyag
duyulmaz. Yani kararlarin yiirtirliige girmesi i¢in vali veya kaymakamin onaylamasina
ihtiyag yoktur. Kararin kesinlestigi tarihten itibaren 7 giin icerisinde vali veya

kaymakama gonderilmesi yeterlidir (Akyilmaz, 2004, s. 193).

5.2.1.3. Belediye enciimeni tizerinde uygulanmasi

Belediye enctimeni, belediyelerin bir diger karar organidir. Belediye meclisinin
kendi iiyeleri arasindan sectigi kisiler tarafindan ve atama ile gelen daire
bagkanlarindan olusur. 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore, kanun maddesinde yer
alan gorevlerden baska, Belediye Kanunu’nda yer almayan ve ¢esitli 6zel kanunlar ile
belediye meclislerine verilen gorev ve sorumluluklarin meclisler toplanti halinde
olmadiklar1 zaman belediye enclimenleri tarafindan karara baglanir. Enciimenin
verdigi kararlara karsi belediye baskani yasalara aykiri oldugu gerekgesiyle itiraz
edebilir. Itiraz sonuglanincaya kadar belediye bagkani tarafindan kararin uygulanmasi
durdurabilir. Belediye baskan1 ve enciimen il yénetim kurulunun kararina karst itirazda
bulunabilirler. itiraz en biiyiik miilki amir vasitasi ile il yonetim kuruluna yapulir.
Belediye baskani itiraz sonuglanincaya kadar kararin uygulanmasini durdurur (Aldan,

1985, s. 90).

1580 sayil1 Belediye Kanunu’na gore, belediye baskani enciimen kararlarina
kanuna ve kamu yararma aykinn gordiigi takdirde kararin uygulanmasini
erteleyebilirdi ve en bilyiik miilki amire bagvurabilirdi. Belediye bagskan1 bagvuruyu
ilgelerde ilge idare kuruluna illerde ise il idare kuruluna yapmaktaydi. Belediye
baskan1 ve enciimen il idare kurulunun kararlar karsisinda itiraz hakkina sahipti. Ilge

idare kurulunun kararlarina kars1 yapilan itirazlar; il idare kurulu tarafindan, il idare
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kurulu kararlarina kars1 yapilan itirazlar ise Danistay tarafindan ¢6ziimlenmekteydi.
5393 sayili kanuna gore ise, belediye enclimeninin kararina karst en biiyiik milki
amirin bagvurabilecegi herhangi bir yol yoktur. Bunlar cercevesinde belediye
enclimeninin kararlarinin kesinlesmesi ve yiiriirliige girilmesi i¢in en biiylik miilki
amire gonderilme zorunlulugu yoktur bu yiizden idari vesayet yetkilerinin

bulunmadigi sdylenebilir (Aykag, 1999, s. 156).

5.2.2. Belediyelerin eylem ve islemleri Uzerinde uygulanmasi

Belediyelerin eylem ve islemleri tizerinde denetim yetkisine sahip kurum ve

kuruluslar su sekilde siralanabilir (Keles, 2016, s.205);

Cumbhurbaskanligir Devlet Denetleme Kurulu, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
Miilki Miifettisleri, Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirliigli, Maliye Bakanligi
Teftis Kurulu Bagkanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu Genel Midiirliigii, Sosyal
Guvenlik Bakanlig Is Teftis Kurulu Baskanligi, Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii Ve
Sayistay’dir. Denetim yetkisi bulunan idari vesayet makamlar: ise Cumhurbagkani,
Icisleri Bakani, diger bakanliklar Hazine Miistesarligi, Mahalli Miilki idari Amirleri,
11 Ve Ilge Idare Kurullari, Sayistay Ve Danistay’dir (Eryilmaz, 2020, s. 140).

5.2.3. Belediye personeli Gizerinde uygulanmasi

Maaslarimi yerel yonetim idaresinin biit¢esinden alan memurlarin kadrolarinin
alimi1, atamalarinin yapilmasi, izin, ilerleme, gérevden uzaklastirma, disiplin veya ceza
kovusturmasi gibi 6zliik haklar ile ilgili olan konularda merkezi yonetim idaresine
yetkiler taninmistir. Yani yerinden yonetim personeli lizerinde idari vesayet denetimi
uygulanmaktadir. Belediye personeli iizerinde uygulanan islemler idari olarak
goriilmektedir. Yapilan islemlere belediye biitgesi de dahil oldugundan mali olarakda
kabul edilmektedir. Bu yiizden merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iligkide
norm kadroya iliskin konular hem idari hem mali 6zelligi tasidigindan karma
niteliklidir. 5393 say1l1 belediye kanununa gore belediyelerde is goren personelle ilgili
norm kadro ilke ve standartlart Devlet Personel Bagkanligi ile Cevre ve sehircilik
Bakanlig1 tarafindan ortaklasa belirlenir. Belediyelere bagli kuruluslarin norm

kadrolari ise belediye meclisi kararlariyla olusur (Karakilgik, 2013, s. 211).
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Belediye baskanligi gorevinde bulunmus olan bir kisi personel kadrosunda
bagska bir ise atanmasi durumunda belediye baskanhiginda calistig1 siirede
memuriyetine dahil sayilir. Meclis iiyelerinin huzur ve izin hakki ile enclimen
uyelerini verilecek Odenekler, belediye baskanlarnin 6zliikk haklari, idari vesayet
denetiminin disinda tutulmustur. Personel tizerindeki idari vesayet denetiminin diizenli
bir sekilde uygulanabilmesi igin yerel yonetim organlarinin kendi ¢alisacagi personeli
yine kendisi tarafindan se¢mesi gerekmektedir. Bircok yerel yonetim 6rgutli memur
statiisiinde personel calistirmak yerine sozlesmeli personel ¢alistirarak idari vesayet
denetiminin etkilerinden kurtulmaya calismaktadir. Ancak belediye personeli ile
iliskin temel yasalar ve uygulanan diger kanunlar personel tizerindeki kismi denetimini
devam ettirmektedir. Belediye Baskani ve personelinin yurt disina ¢ikis onay1 almasi,
memur ve is¢ilerin ylizde otuzluk limiti agmalari, ¢alisanlarla ilgili olarak verilecek
unvanlarin belirlenmesi merkezi idare Orgiitiiniin vesayet denetimi altindadir

(Derdiman, 2007, s. 77).

53. Idari Vesayet Yetkisinin Kéyler Uzerinde Uygulanmasi
5.3.1. Koy yonetiminin organlari iizerinde uygulanmasi

Koy yonetiminin organlari; kdy mubhtari, kdy ihtiyar meclisi ve kdy
dernegidir.

5.3.1.1. Koy muhtari iizerinde uygulanmasi

K&y mubhtar ile ihtiyar meclisi {iyelerine kdyiin bagli oldugu idare kurullar
tarafindan belirli sebepler ile para cezas1 kesilebilir. Vali ve kaymakamlar kdy yararina
olmayan muhtar ve ihtiyar meclisinin kararlarin1 bozabilirler. Muhtar ve ihtiyar
meclisi Uyelerinin gorevlerini yapmadiklarinin anlagilmasi halinde il veya ilce idare

kurullarina iletilmesi idare vesayet denetiminin bir baglamidir (Arslan, 2009, s. 138).
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Vali ve Kaymakamlar, kOy muhtarmin kanunlarla verilen gorevlerini
yapmadiklarini tespit ettiklerinde muhtara yazili ihtarda bulunurlar. Yapilan ihtara
ragmen is gormeyen muhtar idare kurulu karari ile gérevden uzaklastirilir. MlKi idare
amirinin yazili ihtarda bulunmasma karsilik is gérmemeye devam eden muhtarin
belirlenmesi idari vesayet denetimi niteliginde sayilir. Muhtarin gérevinden alinmasi
yargisal karar niteligindedir. Ciinkii il Idaresi Kanunu’nda idare kurullarina yargisal

kararlar alabilme yetkisi taninmistir.

5.3.1.2. Thtiyar meclisi Uzerinde uygulanmasi

Merkezi yonetimin gorevlileri olan kdy Ogretmeni ve kdy imami ihtiyar
meclisinin dogal tiyelerindendir. Bu diizenleme ile birlikte merkezi yonetime kendi
merkezi yonetim gorevlileri ile ihtiyar meclisi kararlari tizerinde etkide bulunma
imkan1 vermektedir. 442 sayili yasada belirtilen nedenlerle ihtiyar meclisi tiyelerinin
mallarma el konup satilabilmekte ve meclis iiyelerine para cezasi verilebilmektedir

(Biricikoglu, 2013, s. 221).

5.3.2. Koyiin eylem ve islemleri iizerinde uygulanmasi

KOy yonetiminin karar organi ihtiyar meclisidir. Buna ragmen kdy dernegi ve

kdy muhtarinin da bazi hallerde karar alma yetkileri vardir.

5.3.2.1. Kdy ihtiyar meclisinin Gizerindeki vesayet denetimi

Koy ihtiyar meclisinin aldig1 kararlar ¢cok azi istisna olmakla beraber onaya
tabidir. Vesayet makaminin onayinm1 gerektirmeyen kararlarda itiraz edilmesi halinde
vesayet denetimine tabi tutulabilir. Bunlar disinda kalan kararlar genellikle 6nceden

izne ya da merkezi yonetimin ikame yetkisine tabi olmaktadir (Eryilmaz, 2020, s. 218).

5.3.2.2. Koy muhtarimn islemleri iizerindeki vesayet denetimi

Vali ve kaymakamlara muhtarlarin kararlar1 iizerinde genis bir vesayet
uygulama yetkisi taninmistir. Bunun sebebi kdy yoOnetiminin aleyhine ve kanunlara
aykir1 karar vermesini engellemektir. Vali ve kaymakam koy muhtarimin koyli
yararina vVerilmeyen kararlarini bozabilme yetkisi varsa da onlarin yerine gecerek karar

alamaz. Bozma kararina karsin idari yargiya bagvurulabilir (Arslan,1978, s.248).
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Vali ve kaymakamlara verilen bu yetki yalnizca muhtarlar tarafindan alinan
kararlar tizerinde tanmmistir. Uygulamada ise, nadiren de olsa ihtiyar meclisi
kararlarinin da iptal edildigi goriilmektedir. Yasada hangi organ tarafindan verilen
kararin iptal konusu olacagi acikca belirtilmesine ragmen idari vesayet denetiminin
genel ilke ve esaslarina aykir1 sekilde kiyas yoluyla ihtiyar meclisi kararlarinin bu
sekilde alinmasinda yasaya uygunluk yoktur. Koy ihtiyar meclisi kararlarin1 yasada

acik olan durumlar disinda bir emir ile bozulmasi 6nlenmelidir (Colak, 2004, s. 198).

5.3.2.3. Koy derneginin islemleri iizerindeki vesayet denetimi

Koy yonetiminde koye ait isler zorunlu isler ve istege bagh isler olarak ikiye
ayrilir. Yasada zorunlu isleri gérmeyen koyliillere ceza verilmesi emredilmistir.
Koyliiniin istegine birakilmis islerde ise ceza uygulamasi yoktur. Buna karsin istege
bagh isler miilki amir tarafindan onaylanmak sartiyla kdy derneginin yarisindan
fazlasinin karari ile zorunlu hale getirilir ve bu isleri yapmayanlar ceza alir (Nohutgu,

2019, s. 320).

5.3.2.4. Vesayet makamimin denetimi

Koy ihtiyar heyeti koy islerini onem sirasindan baslayarak bir siraya koyar ve
bunlart sirastyla koyliye gordiiriir. Bu islerde oncelik yol, okul ve saglik islerine
verilir. Oncelikli islerin yapilmadigini sikyet gibi yollarla 8grenen koyiin bagh
oldugu kaymakam ya da vali sikayetleri inceler ve nasil hareket edilmesi gerekecegine
muhtar ve ihtiyar meclisine iletir. K&y islerini diizenli ve saglikli bir sekilde
yiirlitemeyen mubhtara; idare kurullari, vali ve kaymakamlar tarafindan para cezasi
verilebilir. K&y ihtiyar meclisine de ayn1 sekilde idare kurullar tarafindan para cezasi

verilebilir (Arslan, 2009, s. 48)
5.3.3. KQy personeli Uzerinde uygulanmasi

Yerel yonetim birimi olarak en az personele sahip organ koylerdir. idari

vesayet denetimi; kOy koruyucusu, kdy katibi ve kdy imami iizerinde uygulanir

(Aldam, 1985, s. 121).
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5.3.3.1. Koy korucusu Uzerindeki denetim

442 Koy Kanunu’na gore, kdy korucular ihtiyar meclisi tarafindan belirlenir.
Koy muhtari tarafindan kaymakamliga iletilerek kaymakam tarafindan kaymakamin
emriyle ise baslatilir. Bekci de denilen kdy korucusu disinda kalan saglik korucusu ve
gontlli korucu da koy ihtiyar meclisince atanir ancak bu atama en biiyiik miilki idare
amiri tarafindan onaylanmak zorundadir. 1985 yilinda Koy Kanunu’nda degisiklik
yapilarak gecici kOy korucusu diizeni getirilmistir. KoOyliiniin canimna ve malina
saldirilarin ve zararlarin artmast durumunda koruyucular ihtiyar meclisi tarafindan
tutularak kdy muhtari ile kaymakama iletilir. Kaymakamin emri ile ise baglar.(Sahin,
2019, s. 110).

5.3.3.2. Koy katibi atamasi

Koéy Kanunu’na gore, muhtarlarin koy isleriyle ilgili olan yazilarimi kdy
katibine yazdirmasina, katip bulunmadigi durumlarda bu isin kdy 6gretmeni veya
imam tarafindan yapilmasini emreder. Uygulamada koy katipleri muhtarlar veya
thtiyar meclisleri tarafindan atanmaktadir. Atama, miilki amirler tarafindan
onaylanmak zorundadir. Koy katipligi, kdy yonetimi i¢in faydali bir uygulama gibi
gorinse de, yasalarda bu konu yeterince diizenlenmis degildir. Merkezi hiikiimet
teskilat1 aragtirma projesi raporunda koy katiplerinin kurulmasi tavsiye edilmistir

(Sengiil, 2010, s. 188).

5.3.3.3. Koy imami atanmasi

K6y imamlar1 kdy derneginin yapmis oldugu secim ile miiftiiniin emri
dogrultusunda atanir. 633 sayili Diyanet Isleri Baskanligi Kurulus ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun; kdy imaminin, kdy derneginin onerisi ile miiftiiniin uygun

gormesi halinde en blytk mulki amir tarafindan atanmasini emretmistir. Bunun
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sonucunda imamlar miiftiiliiklerce atananlar ve Diyanet Isleri Bakanligi’ncaatananlar
olarak iki kisma ayrilmistir. Buna ek olarak zaman i¢inde kdy imamlar1 tamamiyla

devlet gorevlisi sayilmaya baslamistir (Tortop, 1999, s. 77).
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ALTINCI BOLUM

YEREL YONETIMLER VE IDARI VESAYET ILiSKiSi
6.1. Merkezi Yonetim ve Yerel Yonetim iliskisi

Merkezi yoOnetim modeli, Osmanli doneminden miras kalan bir ydnetim
modelidir. Cumhuriyetin ilan edilmesi ile varligini surdiirmeye devam etmistir. 1950’1i
yillara kadar devam eden tek partili donem siiresince iktidar tekellesmis, fakir olan
halkin elindekileri etkili bir sekilde kullanma c¢abasi devletin 6n planda olmasini
saglamistir. Ayrica nitelikli calisanin olmayist da merkeziyet¢i yapiy1 desteklemistir.
Bu koklii merkeziyet¢i yapi, merkezin yerele yetkili kilindig1 bir yapt meydana
getirmistir (Bilgig, 1998, s. 533).

Cikarilan belediye kanunu, yerel hizmetlerin yerine getirilmesinde belediyeleri
gorevli kilarken daha sonra yapilan belediye kanunlari belediyenin yetkilerini merkez
kurum ve kuruluslarina da vermis, bunun sonucunda gorev ve yetkilerin

paylasilmasinda karmasaya neden olmustur (Cigek, 2014, s. 60).

Yiiz y1li agkin bir siiredir farkli siyasi rejimlere sahip olan Tiirk Idari Teskilat
Yapisinda yerel yonetimler varliklarini siirdiirmekte ancak merkezi yonetim
teskilatinin kat1 ve sert denetimi altinda merkezi politikalar disinda farkli politikalar
gelistirememektedirler. Bilhassa biiyliksehir belediyelerinin kurulmasi ile yerel
yonetimlere idari ve mali anlamda yenilikler getirilmis olsa da teskilat yapisindaki agir

basan merkeziyetgi yap1 varligini korumaya devam etmistir (Arslan, 2009, s. 94).

GunUmiizde merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki iligski tartisilan
onemli konulardan biridir. Yerinden yonetimler yeniden yapilandirilmaya
calisilmaktadir. Ancak istenilen etkinlik, katilim ve verimlilik diizeyine

ulagilamamaktadir (Cigek, 2014, s. 60).

Cumbhuriyet doneminden giiniimiize kadar olan siire¢te hantallagsan merkezi
yapinin tasra birimlerinin hizmetlerini gérmede yetersiz olmasi, sorunlara zamaninda
miidahale edememesi ve ¢ozimler bulamamasi yerel yonetimler sorununu bir kez daha
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda 2004 ve sonrasinda gelistirilen yerel yonetime yonelik

reformlarda bazi kamu hizmetleri yerel yonetimlere devredilerek etkinlik ve verimlilik
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olusturulmak istenmistir. 2004 yilindan sonra yapilan reformlar ile merkeziyet¢i yap1
biraz olsun hafifletilmis olsa da uygulamada hala merkeziyetci yapinin agirligi kati bir
sekilde hissedilmektedir. Yeni yapilan yasalar ile birlikte yeni bir yapilandirilmaya
gidilmis ancak yerel yonetim idari birimlerin, idari ve mali agidan merkeze bagliliklar
devam etmistir (Cigek, 2014, s. 61).

6.2. Idari Vesayet Denetimi ve Yerel Ozerklik

Yerel yonetimler; il, ilce, kdy ve mahalle gibi sinirlart belirli bir alanda yasayan
insanlara hizmet vermek amaciyla kurulurlar. Bu sebeple kendisini ilgilendiren
konularda el verdigince kendi igerisinde seffaf bir sekilde karar vermesi gerekir. Halk,
yerel yonetim organlarinin secerken oy kullanir. Oy kullanarak bir anlamda da
kendisini yonetmis olur.Yerel yonetim birimlerinin organlarini yerel halkin segmesi,
halkin sorulara daha duyarli olmasini saglar. Boylelikle sorunlar1 ¢6zmek igin yerel
yonetim organlarinda s6z sahibi olurlar. Yerel yonetim organlarinin 6zerkligi
hakkinda anayasada agik¢a bir diizenleme yoktur. Buna ragmen yasada yerel yonetim
ve merkezi yonetimin ayri birimler halinde bulunmasi, yerel yonetim organlarinin
secimle is basina gelmesi, yapilan se¢imlerin belirli bir siire ile sinirli olmasi, yerel
yonetim organlarinin kararlarin1 kendi organlar1 aracilifiyla almasi ve kendi
biit¢elerinin olmasi, yerel yonetimlerin kendi alanlarinda 6zgiirce hareket etmesini
saglar. Yerel yonetimler glclendirilerek merkezi hikiimetin keyfi uygulamalarina son
verilir. Boylelikle yerel yonetimin demokrasinin 6n kosulu olan 6zerkligi saglanmis

olur (Derdiman, 2007, s.170).

Yerinden yoOnetim birimlerinin 6zerkligi ile vesayet denetimi arasinda ters
orant1 vardir. Tirkiye'de agir ve kat1 bir vesayet denetimi uygulanmaktadir. Bu da
yerel yonetimlerin yonetsel ve finansal bakimdan merkeze bagli halde olmasi
demektir. Halkin katilimi olmadan yonetilen iilkelerde toplumun refah seviyesi ve
demokrasinin varligi konusunda problemler olusmaktadir. Bu sorunlarin ¢éziilmesi
icin yerel yonetimlere daha fazla énem verilmelidir. Yerel yonetim organlarinin
secimle basa gelmesi, bu organlara demokratik Ozellik kazandirmaya yeterli
olmamaktadir. Yerel yonetimler, kararlarin1 alirken 6zgur olmazlarsa merkezi yonetim
birimleri olmaktan ¢ikar, merkezi idarenin tasra birimlerine doniisiirler. Kararlar, tist

makamin onayma tabi olmadig stirece gergek bir 6zerklikten soz edilebilir. Yerel
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yonetim kuruluslarinin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in mali a¢idan da yeterli
ozerklige sahip olmalidirlar. Boylelikle kuruluslar, daha etkin kararlar alabilecek ve

iilkeye daha iyi hizmet sunabileceklerdir (Keles, 2016, s. 58).

Ozerklik, higbir durumda ve zamanda iilkenin ulusal cikarlar aleyhine
kullanilmamalidir. Ozerklik olan ydnetim bigimlerinde merkezi ydnetimin denetimi
kagmilmazdir. Bu baglamda hizmetlerin gorilmesi ve Ulkenin refah dizeyini bozan
durumlarda denetlenmesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan denetimin demokratik
bir cercevede amacina ve hizmetine uygun olarak yapilmasidir. idari vesayet denetimi,
yerel yonetim organlari lizerinde demokratik kurallara uygun bir sekilde yapilmalidir

(Ery1lmaz, 2020, s. 210)

Hizmetlerin iyi bir sekilde yiiriitiilmesi igin 6zerk kuruluslarin olmas etkin bir
aractir. Vesayet denetiminin amaci, idarenin gorevlerini bir biitiin olarak yerine
getirilmesini saglamaktir. 1982 Anayasasi'nda yer alan vesayet denetimi, denetimi ¢ok
iyl tamimlayan bir kavram degildir. Bu tanimin amaci, devlet disindaki kamu tiizel
kisilerinin devlet tiizel kisiligi ile yasalara uygun bir sekilde uyumlu olmasini
saglamaya yoneliktir. Tiirkiye'de idari vesayet yetkisi, yerel yonetimlerin alanlarim
smirlamak amaciyla kullandig1 bir denetim seklidir. Ulkemizde yerel yonetimler,
merkezi yonetimin ortagi degil temsilcisi seklinde yer alir. Yerel yonetimler, merkezi
yonetimden gelen kararlar1 uygulamakta ve bu kararlar dogrultusunda hizmetleri
yuriitmektedir. Yerel yonetimlerin ¢ok az taktir yetkisi bulunmaktadir. Bunun sebebi,
yerel yonetim organlarinin eylem ve islevleri lizerinde kat1 ve sert bir idari vesayet
denetiminin bulunmasidir. Yerel 6zerklik ile birlikte, refah ve hizmetleri daha iyi

yerine getirebilen bir yerel yonetim sistemi olusacaktir (Arslan, 2009, s. 70).

6.3. Merkezi Yonetimden Yerel Yonetimlere Gorev ve Yetki Devrinin Sagladig
Faydalar

Yerellesme, giiclii ve dinamik yerel yonetim yapisi igin en iyi yontemlerden
biridir. Yerellesme yereldeki siirdiiriilebilir gelisme siirecinde ana bir yol gosterici
ozelligi tasir. Yerellesme ile birlikte merkezdeki gii¢ bir yerde asagi bir sekilde
yogunlasmaz bdylece agik, seffaf ve yonetisimin iyi oldugu bir yonetim modeli ortaya
cikar (Akalin, 1994, s. 12).
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Yerellesme ile birlikte kamu hizmetleri daha etkin hale gelirken, iilkede
capinda da ekonomik anlamda biiyiimeye ve gelismeye katki saglanir. Bunun
sonucunda ekonomik etkinlik blylyecek ulusal ve bolgesel duzeyde biyime

saglanacaktir (a.g.e. s. 15).

Yerel yonetimler ile yonetime katilim artar ve hizmetler daha hizli bir sekilde
halkin arzular1 dogrultusunda yapilabilir. Halkin kendi sorunlarin1 sahiplenmesi, bu
sorunlarin ¢0zlime kavusturulmasinda sorumluluk bilincinin artmasini saglar. Béylece
yerellesme, yurttaglik ve vatandaslik bilincinin gelismesini saglar (Ortayli, 1985, s.
13).

Yerellesme kamusal hizmetlerin daha iyi bir sekilde paylastirilmasini saglar.
Yerel yonetim ve merkezi yonetim arasindaki gorev boliisiimiiniin etkin olmasi,
merkezi yonetimin daha islevsel islere odaklanmasini saglar. Bu, hizmette denge ve

kontrolii etkin kilar (Erkul, 2013, s. 13).

Yerellesmis bir yonetim ile topluluklarin istek ve belirtileri ihmal edilmez ve
boylece yerel ekonomik dncelikler icin firsat yaratilir (Ortayli, 1985, s. 15). Yetki devri
ile daha fazla deneyim edinilir ve farkliliga bagvurulur. Ornegin ¢ép toplama bi ibir
hizmette 6zel sektor igin ihale yontemi gelistirilmigse bunu ilk bulan yerel yonetimler

olmustur (Akalin, 1994, s. 17).

6.4. Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerinde Uyguladi@ idari Vesayet
Denetimine iliskin Elestiriler

Tiirkiye de son 40 yildan bu yana ¢ok hizli siyasal ve toplumsal degisim ve
donilisim yasanmaktadir. Ancak bu degisim sireci Orgitsel ve kurumsal dizeyde
gerceklesememis tam tersine bu alanlarda bozulma ve yozlasma yasanmistir. Bu
yozlasma merkezi yonetimden ¢ok yerel yonetimlerde daha fazla goriilmektedir.
Ciinkii iilkemizde gercek anlamda bir yerel yonetim modeli olusturulamamis ve bu
olusturulamayan yerel yonetim modeli ile demokratik bir yap1 konulmaya calisilmistir.
Bunun sonucunda yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasinda kalan kitlelerde

bosluklar olusmustur (Aykag, 1999, s. 9).
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Ulkemizde kurulan yerel yonetim modeli, yereldeki toplumsal talepleri
karsilayamamakta bu taleplerin envanterini dahi diizgiince ¢ikaramamaktadir. Yerel
yOnetimlerin asil amaci giiglii, ¢agdas, kendi kaynaklarin1 yaratabilen, halka istekleri
dogrultusunda hizmet sunabilen, saydam bir drgiit modeli olusturmaktir. Ulkemizde
yerel yonetimler reformu kapsaminda olusturulan yasalar biiyiik 6l¢iide vesayetci bir
anlayisla yapilmaktadir. Amag¢ her ne kadar halka yakinlik ve girisimci bir yerel
yonetim modeli olsa da yapilan yasalarla daha giclu ve edilgen bir merkeziyetci bir
yonetim modeli olusturulmustur. Yapilacak yasal diizenlemelerle daha gergekei bir

yonetim modeli olusturulmalidir (Tortop, 1993, s. 5).

Kamu yonetiminin  kdcultilmesi  cercevesinde  merkezi  yonetimin
fonksiyonlarmni yerel yonetime devretmesi gerekmektedir. Ancak bu devredilecek
gorevler yaninda gorevleri yerine getirebilecek yetkiler de vermek gerekmektedir.
Ulkemizde kat: bir vesayet denetimi uygulanmaktadir. Kat1 vesayet denetimi kirilmals,
vesayet denetimine fonksiyon olarak performans denetimi getirilmelidir (Ozmen,
2012, s. 174)

Yerel yonetimlere mali kaynaklarmi kullanmada esneklik getirilmeli, halkin
daha etkin katilimini saglayacak mekanizmalar kurulmalidir. Yerel yonetimler sivil

inisiyatife dayali birimler haline getirilmelidir (Keles, 2016, s. 127).

Tiirkiye’de yerel yonetimler, merkezi yonetimin biitcesinden yapilan vergi
kaynagina ihtiya¢ duymaktadir. Ancak kaynak ve yerel vergi kullanimi bakimindan az
ve sinirl kaynaklara sahip olduklari i¢in mali 6zerklik boyutlar1 son derece diisiiktiir.
Yerel yonetimlerin karsilastigr bir ¢ok finansal sorun bulunmaktadir. Bunlar; mali
kaynaklarin yetersizligi, yasal duzenlemelerde gelir getiren faaliyetlerin bulunmamasi,
yerel yonetimlerin bolgesel ve sektdrel yapilarindan kaynaklanan finansal sorunlardir.
Bu sorunlarin giderilmesi i¢in yerel yonetimler yiiksek derecede 6z kaynak giiciine
sahip olmali, bu kaynaklar belirlenirken yerel yonetimlerin kararlara katilma derecesi

artirilmalidir (Ozmen, 2012, s. 175).

Yerel yonetimlerin kaynaklarina ve gelirlerine iliskin anlagsmazliklarin
giderilmesinde yerel yonetimlere daha fazla soz verilmelidir. Yerel yodnetimlere

verilen gelirlerin kapsamu ihtiyaclar 6l¢iisiinde genisletilmelidir (Keles, 2016, s. 126)



64

6.5. Merkezi Yonetimin Yerel Yonetimler Uzerinde Uyguladig idari Vesayet
Denetimine Tliskin Oneriler

Merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde uyguladigi idari vesayet
denetimine iliskin 6neriler su sekilde ifade edilebilir (3723 sayili kanun- Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart1):

e Yerel yonetimler kendi yapacaklari hizmetlere iliskin konularda 6rnegin
planlama yapma, karara baglama gibi konularda merkezi yonetimden bagimsiz
hareket edebilmelidir.

e Yerel yonetimlerdeki kanun tarafindan diizenlenmis genel hiikiimleri

¢ignememek sartiyla i¢ idari orgiitlenmelerini diizenleyebilmelidir.

e Yerel yonetim organlarindaki se¢imle basa gelmis kisilere gorevleriyle ilgili
olmayan durumlarin neler olduguna dair belirsizlikler s6z konusudur. Bu s6z

konusu belirsizlikler giderilmelidir.

e Yerel yonetim ve organlarin ilizerinde uygulanan idari denetim sinirlanmali ve

en aza indirilmelidir.

e Yerel yonetimler kamu hizmetlerini yerine getirirken sahip olduklar1 mali

olanaklar giclendirilmeli ve mali 6zerklige esneklik getirilmelidir.

e Yerel yonetimlerin hizmetleri gérmek icin kullanacaklar1 kaynaklarin nasil

olacag1 ve niteligi belirlenirken yerel yonetimlere danigilmalidir.

e Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yapacagi hibeler 6zel amaglh kaynak

olmaktan ¢ikarilip genel amagli yardim niteligine getirilmesi gerekmektedir.

e Yasalar ¢ercevesinde yerel yonetimler baska bir {ilkenin yerel yonetimleriyle

is birligi i¢inde olabilmelidir.

e Yerel yonetimler haklarin1 koruyabilmek i¢in yargi yoluna bagvurabilmelidir.
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Tirk teskilat yapisi, Osmanli devletinden giliniimiize kadar olan siiregte
gelenekselci ve merkeziyetei bir yapit igerisinde isleyisini siirdiirmiistiir. Gerek
Osmanli devleti zamaninda gerekse 1950 li yillara kadar olan tek partili sirecte iktidar
tekellesmis, ulusun kaynaklarinin saglanmasi ve hizmetlerin goriilmesi i¢in merkezi
yonetim 6n plana c¢ikmustir. Ulke igindeki boliinme ve catisma endisesi bu
merkeziyet¢i yapiy1 desteklemistir. Tanzimat ferman1 ve sonrasindaki gelismeler ile
iilkemizde ilk belediyecilik adimlar1 atilarak yerel yonetimlerin temelleri olusmaya
baslanmistir. Ancak buradaki temel sorun koklii bir yerel yonetim modeline sahip

olmayan ulkemizin baska Ulkelerden esinlenerek olusturdugu yerel yonetim modelidir.

Anayasalarimizda yerel yonetim modeli i¢in yasalar olusturulmussa da
giiniimiize kadar olan silirecte hala saglam ve giiclii bir yerel yonetim modeli
olusturulamamustir. Yerel yonetim orgiitlenmesi merkezi yonetimin siki ve sert idari
vesayet denetimi altindadir. Yerel yonetimlere taninan 6zerklik yeterli olmamakta ve
kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde yerele inmekten uzak kalmaktadir. Idari vesayet,
yerel yonetim organlarinin karar alma siireclerinde, demokratiklesme yoniinde
olumsuz bir etki yaratmaktadir. Cikarilan belediye kanunlari ile birlikte yerellesme ve
yerel yonetimler adina yenilikler saglansa da bu kanunlar pratikte yer bulmakta
zorlanmaktadir. Bu yasalar vesayetci bir bakis agisiyla yapilmistir. Merkezi yonetimin
glgli vesayet denetimi, yerel yonetimlerin etkinligini azaltmaktadir. Bu sebeple
kaynak kullanimlarindaki 6zerklik artirilmalidir. Toplumun y6netime katilabilmesi,
demokrasinin yayginlastirilmasi1 ve hemsericilik kiiltiiriiniin gelismesi i¢in gii¢lii bir
yerel yonetime ihtiya¢ vardir. Mevcut kamu yonetimi sistemimizde merkezi idare ile
yerel idare arasindaki yetki, islev ve gorev karmasasi sorun dogurmakta, yerel yonetim
organlarinin demokratik bir sekilde karar alamamasini saglamaktadir. Merkezi
yonetimin yerel yonetimler {izerinde bazi anayasal kararlar ile yerindelik denetimi
yapmas1 Ozerkligi kisitlamakta ve yerel yonetim organlarinin 6zglirce karar almasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnamesinde
Tiirkiye’nin ¢ekinge gosterdigi maddeler tekrardan tartisma konusu haline getirilmeli

ve yerel yonetimlere uygulanmasi saglanmalidir.
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Yerel yonetim birimleri daha 6zerk ve bagimsiz bir yapiya sahip olmalidir.
Gorevlerini kendi iradeleri ile yerine getirebilmeli, merkezden yeterli kaynagi
alabilmeli ve kullanabilmelidir. Bunlarin olabilmesi i¢in merkezi yonetimin yerel
yonetimler tiizerinde uyguladigi sert ve kati idari vesayet denetimi yeniden
diizenlenmelidir. Bu diizenleme ancak yasalar dogrultusunda olmali ve uygulanabilir
maddeler konmalidir. Merkezi yonetim ile yerel yonetim arasindaki iligkiler tarihimiz
boyunca tartisilir bir konu olmustur. Idari vesayet denetimi ile ilgili ivedi bir sekilde

caligmalar yapilmali ve bu ¢alismalar yapilirken yerel halk gozetilmelidir.
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