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ÖZ 

GÖKBEL, Kübra. Şangay İşbirliği Örgütü ve Kuşak ve Yol Girişimi 

Bağlamında Rusya-Çin İşbirliği, Yüksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.  

Soğuk Savaş sonrası kurulan yeni dünya düzeninde ABD’nin Orta Asya 

bölgesinde askeri, siyasi ve ekonomi alanında hegemonya kurma çabaları Rusya ve 

Çin’in tepkisine neden olmuştur. Rusya ve Çin’in hassas noktası olan Orta Asya 

bölgesinde ABD’nin söz sahibi olacağı endişesi iki aktörü ortak paydada 

buluşturmuştur. İki ülkenin de ortak hedefi ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı çok 

kutuplu sistemin ön plana çıkarılmasıdır. Ancak Rusya ve Çin, Orta Asya ülkelerinin 

desteği olmadan uluslararası sistemde çok kutuplu sistemi hayata 

geçiremeyeceklerinin bilincindedir. Bu bağlamda SSCB dağılması sonrası Orta 

Asya’da oluşan güç boşluğunu doldurmak isteyen ABD’ye karşı Rusya ve Çin 

işbirliği sürecine girmiş ve Orta Asya ülkelerini de bu işbirliği sürecinin içine alarak 

Şangay İşbirliği Örgütü’nü (ŞİÖ) kurmuşlardır. Böylece ABD’nin tek kutuplu 

sistemine karşı bir duruş sergileyen ŞİÖ, Rusya-Çin işbirliğinin ilk somut adımı 

olmuştur. ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı duran yükselen güç Çin’in ekonomik 

kalkınma projesi olarak ortaya attığı Kuşak ve Yol Girişimi (KYG) ise Rusya’nın 

desteği ile ABD’ye karşı durdukları Rusya-Çin işbirliğinin ikinci somut adımı 

olmuştur. Soğuk Savaş sonrası Rusya-Çin işbirliğine odaklanan bu çalışma ŞİÖ ve 

KYG’nin ABD’yi dengeleyen ve çok kutuplu sistemin hayata geçirilmesi için uygun 

zemini hazırlayan iki araç olarak kullanıldığını ileri sürmektedir.  

Anahtar Sözcükler: Şangay İşbirliği Örgütü, Kuşak Yol Girişimi,  Rusya, Çin, 

ABD 
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ABSTRACT 

GÖKBEL, Kübra. Russia-China Cooperation in the Context of the Shanghai 

Cooperation Organization and the Belt and Road Initiative, Master's Thesis, Ankara, 

2024. 

In the new world order established after the Cold War, the USA's efforts to 

establish hegemony in the military, political and economic fields in the Central Asian 

region caused the reaction of Russia and China. The concern that the USA will have 

a say in the Central Asian region, which is a sensitive point for Russia and China, has 

brought the two actors together on common ground. The common goal of both 

countries is to highlight the multipolar system against the unipolar system of the 

USA. However, Russia and China are aware that they cannot implement a multipolar 

system in the international system without the support of Central Asian countries. In 

this context, Russia and China entered into a cooperation process against the USA, 

which wanted to fill the power vacuum in Central Asia after the dissolution of the 

USSR, and they established the Shanghai Cooperation Organization (SCO) by 

including the Central Asian countries in this cooperation process. Thus, the SCO, 

which took a stance against the unipolar system of the USA, became the first 

concrete step of Russia-China cooperation. The Belt and Road Initiative (KYG), put 

forward as an economic development project by China, the rising power that stands 

against the unipolar system of the USA, has become the second concrete step of the 

Russia-China cooperation, in which they stand against the USA with the support of 

Russia. Focusing on Russia-China cooperation after the Cold War, this study argues 

that the SCO and the KYG were used as two tools that balanced the USA and 

prepared the appropriate ground for the implementation of the multipolar system. 

Key Words: Shanghai Cooperation Organization, Belt Road Initiative, Russia, 

China, USA 
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GİRİŞ 

Aynı coğrafyada yaşayan, ortak sınırlara sahip olan ve dolayısıyla aynı kaderi 

paylaşan iki devlet Rusya ve Çin tarih boyunca birbirleriyle iletişim kurmak zorunda 

kalmışlardır. Ortak sınıra sahip olmaları zaman zaman iki ülkeyi karşı karşıya 

getirmiştir. Değişen konjonktür ile birlikte iki ülke arasında yaşanacak çatışmanın 

Amerika Birleşik Devletleri’nin (ABD) faydasına olacağı endişesi ile Rusya ve Çin 

perspektifini değiştirmiştir. Bahsettiğimiz bu dönem İkinci Dünya Savaşı sonrası 

oluşan yeni dünya düzeni Soğuk Savaş’tır. Soğuk Savaş’ta dünya iki kutuplu sisteme 

dönüşmüş ve bu dönemde iki güçlü aktör ortaya çıkmıştır. Bu aktörlerden ilki ABD 

diğeri ise Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Birliği’dir (SSCB). Soğuk Savaş, ABD’nin 

kapitalizmi, SSCB’nin de komünizmi dünyaya benimsetmek için birbirleriyle yarış 

içerisine girdikleri dönem olmuştur. SSCB’nin dağılmasıyla birlikte Soğuk Savaş 

dönemi bitmiş ve ABD savaşın kazananı olduğunu tescil etmiştir. Soğuk Savaş’ın 

bitmesiyle birlikte dünya iki kutuplu sistemden tek kutuplu sisteme dönüşmüş ve 

yeni dünya düzeni oluşmaya başlamıştır. Bu yeni dünya düzeninde ABD, kendisine 

yeni bir rol, yeni bir hedef ve yeni bir strateji tanımlamış ve SSCB’nin dağılmasıyla 

ortaya çıkan güç boşluğunu kendisinin dolduracağına kanaat getirmiştir.  

Yeni dünya düzeninde yükselen bir diğer güç ise Çin olmuştur. Çin’in 

ekonomik yükselişi ilgi alanlarını ve ihtiyaçlarını değiştirmiş ve kendisine enerji 

sağlayabilecek bölgelere ilgisini arttırmıştır. Bu sebeple SSCB’nin dağılması sonrası 

Orta Asya’da oluşan güç boşluğu ABD gibi Çin’in de ilgisini çekmiştir. SSCB’nin 

dağılmasıyla birlikte bağımsızlıklarını kazanan Orta Asya ülkelerinin buluştukları 

ortak payda uluslararası sisteme hızlı bir uyum sağlamak ve bölgede oluşan güç 

boşluğunu ABD, Rusya ve Çin arasında dengeleyebilmek olmuştur. ABD’nin bu 

boşluktan yararlanmak istemesi ve Orta Asya ülkelerini yanına çekebilecek güçte 

olması Rusya’yı tedirgin etmiştir. Rusya bu bölgeyi arka bahçesi olarak gördüğü için 

ABD’nin bu topraklarda yayılmasına karşı yeni bir strateji geliştirmiştir. Rusya, 

SSCB dönemindeki gücü olmadığı için Çin’le ortak hareket ederek hem eski gücünü 

kazanmayı hem de ABD’yi Orta Asya’dan çıkarmayı hedeflemiştir. Rusya’nın bu 

stratejisi tek kutuplu sisteme karşı olan Çin’in de çıkarlarına uygun olduğu için Çin, 

Rusya ile işbirliğine ılımlı bakmıştır. Böylece Soğuk Savaş’la başlayan iki ülkenin 

yakınlığı, Soğuk Savaş bittikten sonra da devam ederek kurumsallaşmanın önü 
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açılmıştır. Sonuç olarak politik amaçlar iki ülkeyi ortak bir kurum olan Şangay 

İşbirliği Örgütü’nde (ŞİÖ) buluşturmuştur. Bu örgütle yakalanan işbirliği uyumu 

ekonomik işbirliği uyumunu da beraberinde getirmiştir. Politik amaçların getirdiği 

kurumsallaşma ekonomik amaçların önünü açmış ve Kuşak ve Yol Girişimi (KYG) 

önemli anlaşmalara ve işbirliklerine öncülük etmiştir.  

Bu çalışmanın konusu, ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı çok kutuplu 

sistemi savunan Rusya ve Çin’in merkez olarak seçtikleri Orta Asya üzerinden 

ABD’yi dengelemek için kurdukları işbirliğidir. Çalışmanın amacı, ABD’nin tek 

kutuplu sistemini dengelemek için işbirliği sürecine giren Rusya ve Çin’in ŞİÖ ve 

KYG politikalarını analiz ederek bu dengeleme stratejisini ortaya koymaktır. Ayrıca 

Rusya ve Çin işbirliğinin ABD tek kutupluluğuna karşı çok kutuplu sisteme geçişin 

önünü açabilir mi sorusuna cevap bulmaya çalışılmıştır.  

SSCB’nin dağılmasıyla birlikte iki kutuplu sistem yerini ABD’nin tek 

kutuplu sistemine bırakmıştır. Bu durum Orta Asya’da dengeleri alt üst etmiştir. 

SSCB etkisinde olan Orta Asya ülkeleri bağımsızlıklarını kazanmış olsalar dahi 

potansiyel olarak zayıf ve istikrarsız kalmışlardır. ABD’nin kurulan yeni dünya 

düzeninde Orta Asya’ya ilgisi artmış ve ABD Orta Asya’da yayılmacı politika 

izlemiştir. Orta Asya’nın ABD’nin etki sahasına girmesini istemeyen Rusya ve Çin 

işbirliği yaparak ŞİÖ’yü kurmuşlardır. ŞİÖ temel sebep olarak ABD’nin tek 

kutupluluğuna karşı olarak kurulmamış olsa da Rusya ve Çin’in yakınlaşmasını 

sağlamış ve dolaylı olarak çok kutuplu sistemin önünü açmıştır. Neticede Rusya ve 

Çin’in politik amaçlarla kurduğu ŞİÖ, ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı 

gösterdikleri tepkinin ilk aşaması olmuştur. İkinci aşama ise ABD’nin tek kutuplu 

sistemini ekonomik alanda zayıflatmaya yönelik olarak düşünülen KYG’nin hayata 

geçirilmesiyle çok kutuplu sistemin işlerliğini kazanmasını sağlamak olmuştur. ŞİÖ 

ve KYG ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı Rusya ve Çin’in oluşturmak istedikleri 

çok kutuplu sistemin aşamaları olarak anlatılmıştır. Ancak ikisi arasındaki temel fark 

ise şöyledir; ŞİÖ, Rusya ve Çin’in işbirliği ile oluşturulmuş olması KYG’nin ise 

Çin’in ekonomik kalkınma projesine Rusya’nın destek vermesidir. Yani KYG Rusya 

ile işbirliği yapılarak kurulmuş bir mekanizma değildir. Ancak her ikisi de ABD’nin 

küresel sistemde gücünü kırmak üzerine inşa edilmiştir.  

Çalışma, süreç ve konu bakımından nitel araştırma yaklaşımının bir parçası 

olan betimsel analiz yöntemi kullanılarak gerçekleştirilmiştir. Betimsel analiz, çeşitli 
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veri toplama yöntemleriyle elde edilen verilerin önceden belirlenmiş bir temaya göre 

özetlendiği ve yorumlandığı bir nitel veri analizi türüdür. Bu analiz türünün temel 

amacı, bulguların özetlenmiş ve yorumlanmış bir biçimde okuyucuya sunulmasıdır 

(Yıldırım ve Şimşek, 2003). Dolayısıyla bu yöntem kullanılarak okuyucuya konu 

hakkında daha kapsamlı bir betimleme sunulması hedeflenmektedir. Betimsel analiz 

yöntemiyle yapılan bu çalışma üç ana bölümden oluşmaktadır.  

Birinci bölümde Rusya ve Çin’in Soğuk Savaş’la birlikte ilk yakın teması 

nasıl kurdukları ve bu yakınlığı nasıl devam ettirdikleri anlatılmıştır. Bu dönemde iki 

ülkeyi yan yana getiren ilk sebep ABD’nin ortak düşman olarak görülmesi olmuştur. 

İkinci sebep ise tarih boyunca iki ülke arasında sorun olan sınır güvenliğinin 

sağlanması olmuştur. Sınırların güvenliği hem Çin için hem de Rusya için önemli bir 

husustur. Sınır güvenliğinin korunması ile birlikte iki ülkenin birbirleriyle yaptıkları 

ticaret oranı da artmıştır. Ticaretin dışında savunma, eğitim ve sosyo-kültürel 

alanlarda karşılıklı işbirliği anlaşmaları yapılmış ve bu anlaşmalar iki tarafın da 

lehine sonuçlanacak şekilde uygulanmıştır. Ancak bu ilişkiler Soğuk Savaş 

döneminde ara ara kesintiye uğramıştır. Soğuk Savaş’ın son dönemlerinde ise 

ABD’nin Çin’e yakınlık kurması SSCB-Çin ayrılığını beraberinde getirmiştir. SSCB 

dağılmadan hemen önce göreve gelen Gorbaçov, Sovyetlerin politikasını değiştirerek 

Çin ile yakın dostluk kurulması gerektiğine kanaat getirmiştir. Çin’in yumuşak karnı 

olan sınır sorununa kökünden çözüm bulmak istediğini ifade eden Gorboçov, ikili 

arasındaki donmuş ilişkiyi tekrardan başlatmıştır. Aynı dönemde Çin’in başını 

ağrıtan Tiannanmen olayında SSCB’nin Çin’e karşı yakın tutumu Çin’in de SSCB ile 

ilişkilerini tekrar gözden geçirmesine neden olmuştur. Bu olayla birlikte ABD’nin ve 

Batı’nın Çin’e uyguladıkları yaptırım ise Çin’in yalnız kalmasına neden olmuş ve bu 

sebeplerle Çin, Rusya ile işbirliği yolunu tercih etmiştir. Böylelikle ilişkilerde tekrar 

yükselme yaşanmış ve bu durum yapılan anlaşmalarla resmiyet kazanmıştır. 

İkinci bölümde ise Rusya ve Çin’in kurumsallaşmaya başlayan işbirliği süreci 

anlatılmıştır. İlk olarak SSCB’nin yıkılmasıyla birlikte Orta Asya’da oluşan boşluğun 

yerini almak isteyen ABD’ye karşı Çin ve Rusya’nın birlikte hareket etme nedenleri 

üzerinde durulmuştur. Bu nedenler her iki ülke için de ortak sorunlar olan sınır 

güvenliği, terörün Orta Asya’da yaygınlaşması endişesi ve köktendinciliktir. ABD’ye 

karşı ortak hareket etme düşüncesi iki ülkeyi diğer sorunlarını da çözüme 

kavuşturmaya itmiş ve bu aşamada kurumsallaşma hedeflenmiştir. Bu bölümde 
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ŞİÖ’ye giden süreç anlatılmış ve Rusya ve Çin’in iki ana aktör olarak bu kurumun 

işleyişinde nasıl bir rol oynadıkları incelenmiştir. Bu bölümde üzerinde durulan bir 

diğer konu ise Rusya ve Çin’in çıkarları doğrultusunda yeni üyeleri destekleyerek 

işbirliği sürecine onları da dahil etmesi olmuştur. Bu sayede ŞİÖ’ye katılan yeni 

üyelerle ticari anlaşmalara ağırlık verilerek uluslararası sistemde çok kutuplu ticari 

işbirliğinin önünü açmışlardır. Politik amaçlarla kurulmuş bu kurum Rusya ve Çin’in 

başarılarıyla günümüze kadar yükselerek ilgi alanlarını genişletmiştir. Kendisini 

sürekli güncelleyen bu kurum, uluslararası sistemde Batı’ya ve ABD’nin oluşturduğu 

kurumlara karşı bir alternatif olmayı başarmıştır. Rusya ve Çin’in ortaklaşa hareket 

ederek kurdukları bu kurum sayesinde ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı çok 

kutuplu sistemin oluşacak yeni dünya düzeninde mümkün olabileceği savunulmuştur.    

Çalışmanın üçüncü bölümünde ise KYG’nin ortaya atılması ile birlikte Çin’in 

uluslararası sistemde ekonomik işbirliği sürecini başlatmış olması ve Rusya’nın 

KYG’ye desteği anlatılmıştır. İkinci bölümde bahsedilen Orta Asya ülkeleri bu 

projede önemli bir yer tutmuştur. Sebebi ise KYG’nin güzergâhlarının genel olarak 

bu topraklardan geçecek olmasıdır. Ayrıca bu proje ekonomik kalkınmayı vaat 

etmektedir. Çin hem kendi ekonomisini canlandırmak hem de projede yer alacak üye 

devletlerin kalkınmasını sağlamak için kazan-kazan ilkesini hayata geçirmeyi 

hedeflemiştir. Orta Asya ülkelerinin çoğunun refah seviyelerinin düşük olması Çin’in 

bu bölgeye yatırım sağlayacağı ve kendisi kalkınırken bu bölgeyi de kalkındıracağı 

amacını taşımaktadır. Tarihi İpek Yolu’nda Çin’e önemli kazanımlar sağlayan Orta 

Asya ülkeleri KYG’de kendilerini önemli bir konumda bulmuşlardır. Bu sebeple 

çalışmada Tarihi İpek Yolu’na yer verilmiştir. Çünkü Çin KYG’de Tarihi İpek 

Yolu’nu örnek almıştır. Tarihi İpek Yolu’nun Çin’e getirdiği avantajları tekrar 

canlandırmak ve tarihte güçlü olan Çin’i tekrar eski kimliğine dönüştürmek Çin’in 

hedefleri arasında olmuştur. Daha sonrasında KYG’nin ilanı, Çin’in ve Rusya’nın 

KYG’den ne amaçladığı ve KYG üzerinden geçen 6 koridor anlatılmıştır. Üçüncü 

bölümün genel olarak hatları Rusya’nın KYG’de nerede olduğu ve KYG’ye nasıl 

baktığı üzerinedir. Rusya, KYG ilk duyurulduğu zaman girişime sıcak bakmamış ve 

hatta Çin’in bu girişimle Orta Asya’da bir nüfuz alanı elde edeceğini düşünmüştür. 

Ancak Çin’in Rusya’yı KYG’de görmek istemesi ve Rusya’nın Kırım İlhakı sonrası 

Batı tarafından yalnızlaştırılması Rusya’nın perspektifini değiştirmiştir. Çin’in 

Rusya’yı içine alan iki ana koridorda yer alacağını belirtmesiyle birlikte Rusya 
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KYG’ye dahil olmuştur. Bu koridorların güzergahları, ana hatları, işleyişi Rusya ve 

Çin tarafından belirlenmiş ve bu koridorların getirdiği işbirliği ile birlikte yeni ticari 

projelere imza atılmıştır. Rusya’nın KYG’ye dahil olması Çin’in elini güçlendirmiş 

ve projeye dahil olacak yeni üyelere güven vermiştir. İkili arasındaki işbirliği 

anlaşmaları ve yapılan basın toplantıları genel olarak dostane bir havada 

gerçekleşmiş ve anlaşmalar da hızlı bir şekilde hayata geçirilmiştir. Bu durum da 

KYG’nin güvenilirliğini arttırmıştır. Ayrıca ŞİÖ’nün KYG’yi desteklemesi KYG’nin 

uluslararası sistemde sesinin daha çok duyulmasına yardımcı olmuştur. ŞİÖ ile 

KYG’nin paralel giden işbirliği uyumu yeni yatırımcıları ve destekçileri kendisine 

çekerek KYG’de daha fazla ticari işbirliği anlaşmaları yapılmasına öncülük etmiştir. 

Rusya ve Çin ortak hareket ederek finansal mekanizmalarını KYG için 

aktifleştirmişlerdir. Bu finansal mekanizmaların kurulmasındaki bir diğer amaç ise 

dolarizasyon gücünü kırarak ulusal paralarını uluslararası sisteme dahil etme hedefi 

olmuştur. Günümüzde ise Rusya ve Çin’in Yuan-Ruble üzerinden ticari anlaşmalar 

yapmaya başlamaları bu hedefe yaklaştıklarını göstermektedir. Son olarak Rusya ve 

Çin’in KYG kapsamında yaptıkları çalışmalar ve bu çalışmaların getirdiği olumlu 

sonuçlar projelerle birlikte anlatılmıştır. 
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BÖLÜM 1: SOĞUK SAVAŞ DÖNEMİ SSCB-ÇİN İLİŞKİLERİ 

1.1. 1945-1960 Arası İlişkiler  

Rusya-Çin ilişkilerini 20.yy’ın çok daha öncesine götürmek mümkündür. 

Ancak günümüzde ikili arasındaki ilişkiyi şekillendirecek olan bağların kurulduğu 

dönem, Soğuk Savaş’ın başları olmuştur.1 İnsanlık tarihinin en korkunç çatışması 

olarak literatüre geçen İkinci Dünya Savaşı 1945 yılında sona ermiştir. Bu tarihten 

sonra küresel sistemde adını çok fazla duyacağımız Soğuk Savaş dönemi başlamıştır. 

Bir tarafta ABD öncülüğünde kapitalizm diğer tarafta SSCB öncülüğünde sosyalizm 

olarak dünya, iki kutuplu sisteme evirilmiştir. Bu dönemde ABD ve SSCB’nin güç 

gösterileri, Soğuk Savaş’ın arka planını oluştururken karşılıklı rekabet ortamı 

devletleri kendi taraflarına çekme politikasına dönüşmüştür. Yani, ABD ve SSCB 

kendi yönetim anlayışlarını diğer devletlere benimsetmek için bir yarış içerisine 

girmişlerdir. Böylelikle ABD ve SSCB, dünyayı iki karşıt kampa bölerek yavaş 

yavaş kendi nüfuz bölgelerini oluşturmuşlardır.2 Neticede iki kutuplu sistemde 

makas ayırımı hızla başlamış ve Çin, bu ayrımda SSCB lehine önemli bir adım 

atmıştır. Bu adım, Mao önderliğinde 1 Ekim 1949 yılında kurulan Çin Halk 

Cumhuriyeti (ÇHC) olmuştur. Kızıl devrim sonucunda sosyalizm anlayışı ile kurulan 

ÇHC, Sovyet tarzı yönetim anlayışına paralel bir anlayışı benimsemiştir.3 

Çin’de sosyalizm anlayışının benimsenmesi ise 1949 öncesine 

dayanmaktadır. Tarihsel arka plana bakıldığında Çin’in Sovyetlerle yakın teması 

1921 yılına kadar götürülebilir. Bu dönemde Marksist-Leninist öğretiler ile 

sosyalizm anlayışı Çin’de yaygınlaşmaya başlamış ve SSCB, finansal-materyal 

desteğini bu tarihten itibaren kullanmaya başlamıştır. Ayrıca 1945 yılında yapılan 

Dostluk ve İttifak Antlaşması SSCB ile Çin’in birbirlerine attıkları ilk adım 

olmuştur.4 Resmi temaslar ise ÇHC kurulduktan iki gün sonra SSCB’nin Çin’i 

tanıması ile kesinlik kazanmıştır. II. Dünya Savaşı’nın bitmesiyle birlikte kurulan 

yeni uluslararası sisteme dahil edilmeyen Çin, SSCB dışında diplomatik tanınma elde 

                                                             
1 Emine Akçadağ Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış 

İttifak mı?, (Ankara: Nobel Yayınevi: 2019). 
2 İlkin Başar Özal, Soğuk Savaş Tarihi, (İstanbul: Timaş Yayınları, 2020).   
3 Berkan Karamurtlu,” Kuşak Yol Projesi Bağlamında Çin Halk Cumhuriyeti’nin Küresel Hegemonya 

Girişimi”, Doğu Asya Araştırmaları Dergisi, Cilt. 3, Sayı. 6, (2020): 56. 
4 Umut Bekcan, “Gönülsüz Muhabbetten Dostluğa: 1949 Çin Devrimiyle Birlikte Sovyetler Birliği-

Çin Komünist Partisi/ Çin Halk Cumhuriyeti İlişkilerinin Değişen Yüzü”,  Pamukkale Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü Dergisi, Sayı. 26, (2016).  
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edememiştir.5 Bu duruma karşı Mao; bence uluslararası durum yeni bir dönüm 

noktasına ulaşmıştır. Şimdi Dünya’da iki rüzgâr vardır: Doğu rüzgârı ve batı 

rüzgârı. Çin’de böyle bir deyim vardır. ‘Ya doğu rüzgârı batı rüzgârını ya batı 

rüzgârı doğu rüzgarını bastırır.’ Doğu rüzgârı, Batı rüzgârını bastırmaktadır, bu da 

sosyalist güçlerin emperyalist güçlerin üzerinde ezici bir üstünlük kurduğu anlamına 

gelir, söylemiyle Batı’ya karşı bir duruş sergileyeceğini göstermiştir.6 

Çin, uluslararası sistemde konumunu belirleyebilmek ve sağlamlaştırabilmek 

için bir strateji geliştirmiştir. Mao, bu strateji için iki blok arasından birini tercih 

etme manasına gelen şu terimi kullanmıştır: “Yi Bian Dao”.7 Yani Mao seçimini 

yapmış ve bu stratejik seçim Doğu Rüzgârı olmuştur. Mao’nun bu stratejisi ilk 

meyvesini vermiş ve 16 Aralık 1949 yılında dünya komünizminin merkezine ilk 

ziyaretini gerçekleştirmiştir. Ancak bu ziyaret Mao’nun isteklerine Stalin’in soğuk 

bakması nedeniyle hayal kırıklığı ile sonuçlanmıştır.8 9 hafta Moskova’da kalan 

Mao, diplomatik bir manevra yaparak Çin’in ilk dışişleri bakanı Zhou Enlai’i yanına 

çağırmış ve Stalin ile anlaşmayı başarmıştır.  

1950 yılında imzalanan Dostluk, Müttefiklik ve Karşılıklı Yardımlaşma 

Antlaşması ile iki lider Batı’ya karşı müttefik olduklarını ve dostluklarının 

“sarsılmaz” olduğunu dünyaya duyurmuşlardır. Bu antlaşmaya göre SSCB, Çin’e 

finansal, teknik ve nükleer silah teknolojisi alanlarında destek sağlayacağının sözünü 

vermiştir. Ayrıca SSCB, Çin’e yılda yüzde 1 faizle geri ödemeli 300 milyon dolar 

borç vererek Çin’in çökmüş ekonomisinin toparlanmasına yardım etmiştir.9 Çin 

açısından bu antlaşmanın iki önemi vardır. Birincisi, ekonomisini kalkındırmak 

amacıyla finansal destek elde edecektir. İkincisi ise uluslararası sistemde kendisine 

yönelik izolasyonist tepkiyi bertaraf etmiş olacaktır.10 Moskova açısından bu 

antlaşmanın önemi ise Çin gibi büyük bir ülkeyi kontrol altında tutabilecek ve ayrıca 

uluslararası sistemde SSCB’ye karşı olası bir tehlikenin önüne geçmek için Çin 

                                                             
5 Umut Bekcan, “Sovyet-Çin Uyuşmazlığında ABD Faktörü”, Afyon Kocatepe Üniversitesi Sosyal 

Bilimler Fakültesi Dergisi, Cilt.22, Sayı.1, (2020): 234. 
6 Hüsrev Tabak, “Mao Devletinden Devlet Maosu’na : Çin Dış Politikasında Tarih ve Değişim”,  Türk 

Bilimsel Derlemeler Dergisi, Cilt. 1, Sayı. 2, (2008): 64-65. 
7 İsmail Sevinç, Hande Karamanoğlu, “Atatürk Dönemi Türkiye Cumhuriyeti ile Mao Zedong 

Dönemi Çin Halk Cumhuriyeti’nin Ulus Devletleşme Sürecinin Karşılaştırmalı Analizi”, Journal of 

Academic Value Studies, Cilt. 4, Sayı. 7, (2021): 422. 
8 Michael Dillon, Modernleşen Çin’in Tarihi, (İstanbul: İletişim Yayınevi, 2016), 298-299. 
9 Dillon, Modernleşen Çin’in Tarihi, 300. 
10 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış İttifak mı?, 17. 
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desteğinden faydalanabilecektir. Antlaşma sağlandıktan sonra Pekin’e dönen Mao, 

her ne kadar Çin lehine sonuçlanmış bir antlaşma olsa da Stalin’in tavırları sebebiyle 

Moskova’ya bakışını olumsuz anlamda değiştirmiştir.Bu durum ileride SSCB-Çin 

ilişkilerinin bozulmasındaki ilk kırılma olacaktır. Ancak bu kırılmanın belirtileri gün 

yüzüne çıkmak için 1960’lı yılları bekleyecektir.  

 1950-1960 yılları arasındaki döneme Çin-SSCB ilişkilerinin en iyi olduğu 

dönem diyebiliriz. SSCB’nin ideolojisini model alarak kurulan ÇHC ekonomik ve 

politik olarak da SSCB ile benzer özellikler taşımıştır. ÇHC kurulduğu tarihten 

itibaren ekonomi politikalarını geliştirmek için SSCB’yi örnek almış ve hatta Çin’in 

ilk Beş Yıllık Planı için Stalin’in tavsiyelerine önem vermiştir. Stalin, 1953 yılının 

başlarında Pekin’e daha dengeli bir yaklaşım benimsemesini tavsiye etmiş ve 

ekonomik büyüme oranını yıllık %13-14’ü aşmayacak biçimde düşürmesi için ısrar 

etmiştir.11 Çin, Stalin’in tavsiyelerini göz önünde bulundurmuş ve ilk Beş Yıllık 

Planı uygulamaya başlamıştır. Çin’in ana sloganı ise “SSCB’den Öğren” olmuştur. 

SSCB’den gelecek teknik, ekonomik ve bilimsel yardımlar o dönemde Çin’in yol 

göstericisi olmuştur. Kısa bir süre içinde gelen yardımlarla birlikte Çin ticareti 

Sovyet merkezli olmaya başlamıştır.12 Karşılıklı üniversite öğrencilerinin kabulü, 

teknik uzmanların gönderimi, akademisyenlerin, öğretmenlerin ve uzman askerlerin 

birbirlerine destek ve yardımlarıyla her iki taraf da 1950-1960 arası dönemde 

kazançlı çıkmıştır.  

Bunların dışında 1950’lere damga vurmuş Kore Savaşı ise ikili ilişkileri 

güçlendiren bir etmen olmuştur. Ayrıca bu savaş SSCB ve Çin’in uluslararası 

sistemde birlikte hareket etmelerine öncülük etmiştir. SSCB ve Çin’in birlikte 

hareket etmeleri ise yaptıkları dostluk antlaşmasına sadık olduklarının kamuoyuna 

duyurulmasıyla netlik kazanmıştır. Kore, II. Dünya Savaşı’ndan sonra ABD ve 

SSCB’nin yardımlarıyla Japon işgalinden kurtulmuştur. Daha sonrasında ABD ve 

SSCB tarafından tedbir amaçlı ikiye bölünmüştür. Kore, 38. Paralel üzerinden sınırın 

çizildiği güneyinde ABD, kuzeyinde ise SSCB’nin kontrolünü sağladığı bir ülke 

konumuna gelmiştir. Kuzey Kore’de Halk Komiteleri aracılığıyla komünist bir rejim 

kurulmuştur. Liderleri olarak da II. Dünya Savaşı’nda SSCB saflarında yer alan ve 

                                                             
11 Henry Kıssınger, Dünden Bugüne Yeni ÇİN, (İstanbul: Kaknüs Yayınları, 2015), 212. 
12 Selçuk Çolakoğlu,”Çin-Sovyet İttifakı Döneminde (1950-1963) Orta Asya”, Bilig-Türk Dünyası 

Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı. 8, (1999), 15. 
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Kore halkı üzerinde güçlü bir etkisi olan Kim İl-Sung’u seçmişlerdir.13 Kim İl-

Sung’un Kore’yi komünizm rejimi ile tek bir çatı altında birleştirme hayali Kore 

Savaşı’nın çıkmasına neden olmuştur. Kuzey Kore bu işgalin gerçekleşmesi için 

SSCB’nin desteğine ve yardımına ihtiyaç duymuştur. Kuzey Kore’nin ihtiyaç 

duyduğu destek Stalin’in işgale onay vermesiyle gerçekleşmiştir. Böylece Kore 

Demokratik Halk Cumhuriyeti, Güney Kore’yi işgal etme fırsatını yakalamış ve işgal 

25 Haziran 1950 yılında resmen başlamıştır.  

Stalin’in, Kuzey Kore’nin Güney Kore’yi işgaline onay vermesinin iki nedeni 

vardır. Birincisi, Çin ile yapılan antlaşma sonrası kurdukları bağın güçlü olmasını 

istemesi ve Çin’in böyle bir işgal durumunda SSCB lehine hareket edeceğini 

düşünmesidir. İkincisi, ABD’nin Asya’daki gelişmelere tepki vermeyeceğini 

düşünmesidir.Ancak durum, Stalin’in düşündüğü gibi olmamıştır. ABD, Asya’ya 

girebilmek için Kore’nin stratejik bir konumda olduğunu belirtmiş ve bu ülkeyi “açık 

kapı” olarak ilan etmiştir.14ABD’nin de Güney Kore’ye destek vereceğini 

açıklamasıyla birlikte Soğuk Savaş’ın sıcak çatışması başlamıştır. ABD’nin savaşa 

girmesiyle birlikte savaşın boyutu değişmiş ve uluslararası sistemde taraflar tekrar 

yerini almaya başlamıştır. Yani ABD’nin savaşa katılması demek Çin sınırlarının da 

tehlikeye gireceği anlamına gelmektedir. Bahsedilen bu sınır ise Yalu Nehri’dir.  

Yalu Nehri, Çin’in Kuzey Kore ile arasındaki tek sınırdır. Eğer Kuzey Kore 

savaşı kaybederse Çin, Yalu Nehri’nin arkasındaki yeni komşusunun ABD olacağı 

endişesine kapılmıştır. Aslında Çin, bu savaşa girme konusunda kararsız kalmıştır. 

Ancak, ABD’nin sınırlarına bu kadar yaklaşması riski ve rejimlerine zarar 

verebileceği düşüncesi Çin’in bu sorunu gündeme almasına neden olmuştur. Bu 

noktada Stalin devreye girerek Mao’ya gizli mesajlar göndermiştir. Mesajların içeriği 

ise, Mao’nun Kore’ye müdahale etmesi gerektiği olmuştur.15 Böylece Çin savaşa 

dahil olmuş ve savaşın ilk yıllarında Birleşmiş Milletler (BM) ve ABD kuvvetlerini 

38. Paralelin güneyine itmeyi başarmıştır. Çin bu savaşta başarılar elde etmiş olsa da 

karşı tarafta rakip devletler de savaşı bırakmamıştır. Daha fazla kayıp vermek 

istemeyen Çin, çözümü ateşkeste bulmuştur. Ateşkes için görüşmeler başlatılmış 

ancak herhangi bir barış antlaşması imzalanmamıştır. 1953 yılında Stalin’in ölümü 

                                                             
13 Özal, Soğuk Savaş Tarihi, 115-116. 
14 Tabak, “Mao Devletinden Devlet Maosu’na : Çin Dış Politikasında Tarih ve Değişim”,  64-65 
15 Özal, Soğuk Savaş Tarihi,  123-124. 
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ve onun yerine geçen Nikita Kruşçev ile birlikte rüzgar tersine dönmüş ve Kruşçev 

savaşın bitmesi için çabalamıştır. Kruşçev’in etkisi ile 1953 yılının Temmuz ayında 

savaş sona ermiş ancak fatura Çin’e kesilmiştir.  

Çin, savaş sonrası BM ve uluslararası toplumdan 20 yıl boyunca dışlanmış ve 

uluslararası sistemde saldırgan bir devlet olarak anılmaya başlanmıştır.16 Her şeye 

rağmen Çin, ekonomisini taçlandırmak, sanayi tesislerinin inşasını hızlandırmak ve 

askeri anlamda ilerlemek için çalışmalarına hız vermiştir. Uluslararası arenada en 

büyük destekçisi olan SSCB ile 1953 yılında bir antlaşma daha yaparak ülkesinin her 

anlamda gelişmesi için mücadele etmiştir. Mao, SSCB’nin Çin’i desteklediği 

takdirde ülkesinin daha hızlı kalkınacağına inanmıştır. Bu yüzden 1954 yılında 

ÇHC’nin kuruluşunun 5. Yıl kutlamalarına Kruşçev’i davet ederek dostluklarının 

Stalin’den sonra da devam etmesini istemiştir. Kruşçev bu davete katılarak iki devlet 

arasındaki ittifakı sürdürmek için Çin’i ziyaret etmiştir. Çin-Sovyet ilişkileri rayına 

oturmak üzereyken Kruşçev’in 14-25 Şubat 1956 yılında Sovyetler Birliği Komünist 

Partisi (SBKP) 20. Parti Kongresinde yaptığı konuşmada Stalin’i sert bir dille 

kınaması ilişkilerinde gerginliğe sebep vermiştir.17 Mao, Stalin’e saygı duyan bir 

lider olmuştur. Stalin’in fikirleri ve uluslararası sistemdeki duruşunu Kruşçev’in 

eleştirmesini doğru bulmamış ve bu noktadan sonra aralarında ideolojik farklılıkların 

ortaya çıktığını belirtmiştir. 

 1956 yılında yaşanan bir diğer gelişme ise iki ülke arasındaki gerginliği 

giderek arttırmıştır. Bu gelişme ise; Macarların Sovyet hâkimiyetini artık 

istememeleri ve SSCB’ye karşı ayaklanmaları olmuştur. Kruşçev, Stalin’den farklı 

bir yol izleyeceğini SBKP’de dile getirmiş ve ilişkilerin anlaşma yoluyla 

çözümleneceğini ifade etmiştir. Bu sebeple Macarların ayaklanmasına müdahale 

etme konusunda tereddütte kalmıştır. Mao, bu ayaklanmanın bastırılması konusunda 

tedirgin olmuş ve SSCB’nin tavrından memnun kalmadığını dile getirmiştir.18 

1957 yılına gelindiğinde Mao: Dünyada iki dost ülkeyi ayıracak bir gücün 

bulunmadığını ve Çin-Sovyet dostluğunun ebediyen bozulmayacağını ifade 

                                                             
16 Dıllon. Modernleşen Çin’in Tarihi, 303-304. 
17 Mehmet Sezai Türk, Özkan Avcı, Tuğba Baytimur, “Çin Halk Cumhuriyeti’nde Sovyet 

Revizyonizmi’ne Karşı Kitapların Propaganda Amaçlı Kullanımı”, Türk Kütüphaneciliği Dergisi, 

Sayı. 2, (2021):160-161. 
18Özal, Soğuk Savaş Tarihi, 311. 
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etmiştir.19 Bu iki olumsuz gelişme sonrası Mao’nun bu söylemi iki ülkenin dostane 

ilişkilerinin henüz bozulmadığını göstermiştir. 1957 yılının sonlarına gelirken SSCB, 

nükleer programa destek için Çin’le teknik yardım anlaşması imzalamıştır. Bu durum 

da SSCB’nin, Mao’nun söylemini destekler pozisyonda olmuştur. Fakat dünyaya 

karşı sergiledikleri bu tutum aslında tam olarak gerçeği yansıtmamıştır. 1958 yılına 

gelindiğinde Çin’in SSCB’den kendi atom ve hidrojen bombası üretmesi için gerekli 

teçhizatı göndermesini istemesi gerginliği arttırmıştır. Mao’nun kendi nükleer 

endüstrisini kurmak istemesi SSCB tarafından kabul edilir olmamıştır. Çünkü Mao 

bu hayali gerçekleştirirse SSCB’ye ihtiyacı kalmayacak ve uluslararası sistemde 

SSCB’ye karşı yeni bir güç ortaya çıkmış olacaktı. Buna karşılık Kruşçev, Sovyet 

denizaltılarını yönlendirmek için Çin limanlarında bir telsiz istasyonunun 

kurulmasını Çin’e teklif etmiştir.20 Çin bu teklifin özgürlüklerini kısıtlayacağını, 

SSCB’nin Çin’i bu sayede denetim altına alacağını ifade ederek teklifi reddetmiştir. 

Bunların dışında Ağustos-Eylül 1958 yılında Çin’in Tayvan’la neredeyse çatışma 

noktasına gelmesi ve SSCB’nin bu konuda Çin’e desteğinde geç kalması SSCB-Çin 

arasında yeni bir krize neden olmuştur.21 Krizlerin çözümü için Kruşçev son bir adım 

daha atarak ÇHC’nin kuruluşunun 10.yıl kutlamalarına katılmış ancak Kruşçev’in bu 

hamlesi Çin tarafından soğuk karşılanmıştır. Sebebi ise Kruşçev’in ABD ziyareti 

sonrası Çin’e gelmesi olmuştur.  

Çin, ABD-SSCB ilişkilerinin gelişme aşamasında olmasından son derece 

rahatsız olmuştur. Bu durumu takip eden bir diğer olay ise Çin-Hindistan sınır 

çatışmalarında SSCB’nin tarafsız kalması olmuştur. SSCB görünürde tarafsız olsa da 

Hindistan’ın çıkarlarının gözetimine destek olması nedeniyle Çin’i kızdırmıştır. Artık 

iki komünist ülke yollarını tamamen ayırmış ve 1960’lı yılların başlarında üstünlük 

mücadelesi resmen başlamıştır. Bu ayrılık uluslararası sistemin iki önemli aktörü 

arasındaki ittifakı 30 yıl kadar donduracak bir dönemin başlangıcı olmuştur. Çin bu 

dönemde hem komünizm hem de kapitalizme karşı savaş stratejisini benimseyerek 

iki cephede birden savaşmayı seçmiştir.  

                                                             
19 Umut Bekcan, “Sovyet-Çin Uyuşmazlığını Anlamak: 20. Kongre’den 1963 Parti Mektuplarına”, 

The Turkish Yearbook of İnternational Relations, Sayı. 49, (2018): 95-96.   
20 Çolakoğlu, Çin-Sovyet İttifakı Döneminde (1950-1963) Orta Asya, 21. 
21 Ümit Alperen, “Tayvan Boğazı Krizleri Bağlamında Çin-ABD Jeopolitik Rekabeti”, Sayı.5, 

(Ankara: APAM Yayınları, 2019),  162. 



12 

1.2. 1960-1980 Arası İlişkiler 

1960 yılı Çin-SSCB ayrılıklarının çok net görüldüğü bir tarih olmuştur. İlk 

olarak iki ülke arasında sınır sorunu yüzünden gerilim yaşanmıştır. Aslında ilişkilerin 

olumlu geçtiği ilk 10 yıl içerisinde sınır sorunu gibi bir durum yaşanmamış, iki ülke 

sınırlarda hayvan otlatma, balık avlama veya odun kesme gibi konularda birbirlerine 

esnek davranmışlardır. Ancak ilişkilerin bozulmasıyla birlikte sınır sorunu çok 

hassas bir nokta haline gelmiştir. Buna örnek olarak 1960 yılında yaklaşık 100 Çinli 

hayvan yetiştiricisinin SSCB’ye ait olan Buz-Aygır bölgesine geçmesi tansiyonu 

yükseltmiştir.22 Sınır sorunu dışında diğer bir konu ise iki ülke arasındaki ticaretin 

bozulması olmuştur.  

SSCB, Çin’in kuruluşundan itibaren en büyük ticaret ortağı olmuştur.23 

Yaşanan son gelişmelerden sonra iki ülke arasında ticaret hacmi oldukça daralmıştır. 

Bu dönemde Sovyetler Birliği yardımlarını azaltmış ve Çin’den kendi uzmanlarını 

geri çekmiştir. 1390 Sovyet uzmanı Çin’i terk etmiş ve 343 Kontrat feshedilmiştir. 

Bu durum Çin’i ekonomik anlamda zorlamıştır. Tam bu sırada Çin’in de ciddi bir 

ekonomik krize girmesi ile birlikte SSCB-Çin sorunları içinden çıkılamaz bir hal 

almıştır. Kısa bir süre sonra da birbirlerinin üniversitelerinde okuyan öğrencilerini de 

okullardan atmışlardır.24 Çin’in ekonomisi oldukça zor bir dönemden geçerken Çin 

bir hamle daha yaparak SSCB’nin Doğu Avrupa ülkelerine verdiği genel yardımı da 

reddetmiştir.  

Çin’in SSCB dışında uğraştığı diğer bir sorun ise Hindistan olmuştur. 1962 

yılında çatışmaya dönen bu sorunda SSCB’nin Çin’i suçlaması, Çin’in tamamen 

yalnız kalmasına neden olmuştur.25 Çin, Hindistan ile sınır sorunu yüzünden 

savaşırken uluslararası sistemi etkileyecek bir sorun daha ortaya çıkmıştır. Bu sorun 

ise iki düşman blok liderin SSCB ve ABD’yi nükleer savaş eşiğine getiren Küba 

Füze Krizi olmuştur. Korkulan olmamış ve dünya nükleer bir krizden dönmüştür. 

Çin’in bu kriz hakkındaki SSCB yorumu ise Küba’ya füze yerleştirilmesini 

maceracılık, sonrasında ABD ile anlaşarak füzelerin sökülmesini ise teslimiyetçilik 

                                                             
22 Umut Bekcan, Yeni Dünya Düzeninde Rusya-Çin İlişkileri, Gülben Salman (Ed.). (Phoenix 

Yayınları, 2013), 64-65. 
23 Çolakoğlu, “Çin-Sovyet İttifakı Döneminde (1950-1963) Orta Asya”, 21. 
24 Geoffrey Hosking, Rusya ve Ruslar Erken Dönemden 21. Yüzyıla, 3. Baskı (İstanbul: İletişim 

Yayınları, 2019), 14. 
25 Kissinger, Dünden Bugüne Yeni ÇİN , 243-244. 
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olduğunu belirtmiştir.26 Çin’in bu konudaki yorumuna bakıldığında SSCB’ye karşı 

bir tavır takındığını açıkça göstermiştir. Bu krizden sonra Çinli yetkililer artık dolaylı 

olarak değil doğrudan Kruşçev’in ismini hedef alarak tepkilerini ortaya koymaya 

başlamışlardır.27 

1960’lı yılların ortalarına gelindiğinde dönemin en önemli olayı patlak 

vermiştir. Bu olay, Kore Savaşı’ndan sonra Soğuk Savaş’ın ikinci sıcak çatışması 

olan Vietnam Savaşı’dır. Tarihin en kanlı çatışmalarından birisi olarak literatüre 

geçen bu savaş, komünizm ve kapitalizmin tıpkı Kore Savaşı’nda olduğu gibi 

amansız mücadelesine sahne olmuştur.28 Güney Vietnam’ı destekleyen ABD ile 

Kuzey Vietnam’ı destekleyen SSCB arasında çıkan bu savaşta Çin’in de komünist 

bir ülke olması sebebiyle SSCB’nin yanında olacağı düşünülmüştür. Çin, Kuzey 

Vietnam’a desteğini sunmaktan çekinmemiş ancak SSCB ile ilişkilerini de 

düzeltmemiştir.29 Sanılanın aksine Sovyet-Çin yakınlaşması olmamış, Vietnam 

Savaşı her iki ülke için daha da kötü sonuçlar doğurmuştur. 1960’lı yılların sonuna 

gelirken SSCB’de bir değişim yaşanmış ve Kruşçev istifa etmiştir. Yerine gelen isim 

ise Leonid Brejnev olmuştur. Brejnev de Kruşçev’in Çin’e karşı tutumuna benzer bir 

tavır takınmış ve Çin’i bu dönemde şovenizm ve dar kafalılıkla suçlamıştır.30 Çin’de 

başlayan Kültür Devrimi’nin Sovyet aleyhtarlığına dayanması ise SSCB’nin karşı 

hamlesiyle sonuçlanmıştır. SSCB, Kültür devrimi karşıtı yoğun bir propaganda 

başlatmış ve Çin sınırına da takviye kuvvet konuşlandırmıştır.31 

Brejnev döneminde tıpkı Macaristan’da olduğu gibi Çekoslovakya’da da 

SSCB’ye karşı reform hareketleri başlamıştır. Bu reform hareketlerine karşı SSCB 

oldukça tedirgin olmuştur. Bunun üzerine 1968 yılında Brejnev yönetimi 

Çekoslovakya’daki reform hareketlerini durdurmak için askeri müdahalede 

bulunmuştur. Çin, yapılan bu müdahaleyi oldukça sert bir şekilde eleştirmiş ve bu 

müdahale sonrası SSCB’yi tehlike olarak tanımlamıştır.32 SSCB’nin 

                                                             
26Bekcan, “Sovyet-Çin Uyuşmazlığını Anlamak: 20. Kongre’den 1963 Parti Mektuplarına”,  104. 
27 Çolakoğlu, “Çin-Sovyet İttifakı Döneminde (1950-1963) Orta Asya”,  22.  
28 Tuba Özhazinedar, “Soğuk Savaş Döneminin 68 Olaylarına Etkisi”, Karatay Sosyal Araştırmalar 

Dergisi, Sayı. 6, (2021): 169. 
29 Mehmet Öcal, “Soğuk Savaş’tan Bir Kesit: Yapısal Değişiklikler ve Bloklar Arası İlişkiler”, 

Siyaset, Ekonomi ve Yönetim Araştırmaları Dergisi, Cilt.5, Sayı.2,  (2017): 177. 
30 Akçadağ Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı, Adı Konulmamış İttifak 

mı?, 18. 
31 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı, Adı Konulmamış İttifak mı?, 18. 
32 Bekcan, “Sovyet-Çin Uyuşmazlığında ABD Faktörü”, 235-236. 
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Çekoslovakya’ya müdahalesinden sonra küresel sistemde dengeler değişmeye 

başlamıştır. Bu değişim ise; Çin’in SSCB’den uzaklaşarak ABD’ye yaklaşması 

olmuştur. 1960’lı yılların sonunda SSCB ve Çin sınır sorunu yüzünden tekrar karşı 

karşıya gelmişlerdir. Mao, 1964 yılında SSCB’nin eşit davranmadığını Baykal 

gölünün doğusunu Habarovsk, Vladivostok ve Kamçatka yarımadasını içine alacak 

şekilde kendi topraklarına kattığını ifade etmiştir. Bu sorun henüz çözüme 

kavuşamamışken 1969 yılında Ussuri nehrindeki Damanski adası üzerinde yaşanan 

sınır sorunu, gerginliği silahlı çatışmaya çevirmiştir. Bu olayla birlikte SSCB ve Çin 

aralarında çıkabilecek bir savaşın sonuçlarının yıkıcı olacağını düşünerek geri 

çekilmek zorunda kalmışlardır.33 

1970’li yıllar Çin’in eski teorilerinden vazgeçtiği bir dönem olmuştur. Bu 

döneme kadar Savaş ve Devrim teorisi ile kapalı bir ekonomi benimseyen Çin, 

Mao’nun ölümü ile birlikte köklü bir değişikliğe gitmiştir. Eski teoriler dönemine 

son veren ve reform hareketlerini hızlı bir şeklide hayata geçiren lider ise 1978 

yılında yönetime gelen Deng Xiaoping olmuştur.34 Deng, Barış ve Kalkınma teorisini 

benimseyerek Çin’in pragmatik bir ekonomik reform döneminin başlamasına 

öncülük etmiş ve bu sayede Çin’in dış dünyaya açılmasını sağlamıştır. Bu açılım ile 

birlikte Deng, Mao’nun kapalı devletçi yapısını adım adım yenerek dışa açık piyasa 

ekonomisinin önünü açmıştır.35 Deng’in yönetime gelmesiyle birlikte ciddiyetle 

ilerleyen reform hareketleri dörtlü modernleşme kavramı olan tarım, sanayi, bilim ve 

teknoloji ve ulusal savunma maddeleri üzerinden ilerlemiştir. Deng’in oluşturduğu 

bu dörtlü modernleşme kavramı Çin’in ekonomik büyümesinde ve kalkınmasında 

olumlu sonuçlar doğurmuştur.36 Bu sonuçlardan en önemlisi demiryolları, limanlar, 

hava limanları, boru hatları, rafineler ve tünellerin inşası olmuştur.37 Bu döneme 

damga vuran ve inşaları gerçekleştirilen bu yapıların en önemli özelliği ise Deng’in 

stratejisi olan yabancı yatırım ve serbest piyasa ekonomisine Çin’in yumuşak geçişi 

olmuştur. Yabancı yatırımın ve sermayenin Çin’e girişi ile birlikte Çin, günümüzde 

sahip olduğu ekonomik büyümenin ve yukarıda bahsedilen inşaların temelini 

                                                             
33 Hosking, Rusya ve Ruslar Erken Dönemden 21. Yüzyıla, 714. 
34 Mehmet Emin Timurtaş,”Çin Halk Cumhuriyetinin Ekonomik ve Siyasi Geçmişinin Bugünkü 

Gelişim Sürecindeki Rolü”, Sakarya İktisat Dergisi, Cilt. 7, Sayı.1, (2018). 
35 Ümit Çalık, “Çin Ekonomisi (Mao ve Mao Sonrası Dönem)”, Liberal Düşünce Dergisi, Sayı. 64, 

(2016). 
36 Kuntay Gücüm,”Mao Dönemi ve Deng Şiaoping Teorisi”, Teori Dergisi, (Mart 2017). 
37 Filiz Kutluay Tutar,”Çin’in Yeni İpek Yolu Projesi: Bir Kuşak Bir Yol”, Journal of Social, 

Humanıtıes and admınıstratıve Scıences, Cilt.5, Sayı. 17, (2019).  
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atmıştır. Çin, ekonomik kalkınmaya odaklanarak küresel sistemde büyük bir güç 

olmak istediğinin sinyallerini bu teori sonrası vermiştir. Çin’in Barış ve Kalkınma 

teorisi için attığı ilk adım ise ABD ile ilişkileri normalleştirmek istemesi olmuştur. 

Bu isteğin arka planına bakıldığında SSCB ile yaşadığı sorunların etkili olduğu 

görülmüştür.  

SSCB ve Çin ilişkileri 1960’lı yıllardan itibaren inişli çıkışlı olmuş ancak tam 

olarak da bağları kopmamıştır. Bağların kopmasına neden olan olay ise 1971 yılında 

SSCB’nin Hindistan ile imzaladığı Dostluk ve İşbirliği Anlaşması olmuştur. 

Hindistan ile sınır sorunları yaşayan Çin’in yanında yer almayan SSCB tarafını bu 

anlaşma ile belli etmiştir. Anlaşma sonrası Çin, SSCB’nin ulusal güvenliğine yönelik 

bir tehdit olduğuna kanaat getirmiştir. Böylelikle Çin artık değişime girmesi 

gerektiğinin farkına varmıştır.38 SSCB ile aralarının açılması sonucu ABD Çin’e 

yaklaşmayı tercih ederek bu durumu kendi lehine çevirmeye çalışmıştır. Karşılıklı 

yakınlaşma düşüncesi uluslararası sistemde olumlu sonuçlanmıştır. Bu sonuçlardan 

en önemlisi ise ÇHC, Birleşmiş Milletler Genel Kurulunun (BMGK) 25 Ekim 1971 

tarihli oturumunda 2578 numaralı kararla BM tarafından tanınmış ve aynı zamanda 

BMGK beş daimi üyelerinden biri olmuştur.39 

1972 yılında ABD Başkanı Nixon’un Çin’i ziyaretiyle de iyi ilişkilerin önü 

açılmıştır. ABD ile ilişkilerin başlamasına en büyük tepki ise SSCB’den gelmiştir. 

SSCB bu duruma karşılık ılımlı olma politikasını tercih ederek Çin’i ABD’den 

uzaklaştırmaya çalışmıştır. Çin buna karşılık SSCB’ye sınırlardaki asker sayısını 

azaltmasını teklif etmiştir fakat Moskova bu duruma onay vermemiştir. Böylelikle 

ilişkilerin sonucu 1978 yılına kadar tam olarak netleşmemiş ve hangi ülkenin kimle 

iyi ilişkiler içinde bulunacağı tam olarak belli olmamıştır. Bu belirsizliği ortadan 

kaldıran durum ise SSCB tarafından silahlandırılan Kuzey Vietnam Birlikleri’nin 

Çin’e bağlı Kamboçya’ya girmesi olmuştur.40 Kamboçya’da Sovyet yanlısı 

hükümetin kurulduğu duyurulmuş ve SSCB de bunu tanımıştır. Çin’i kızdıran bu 

durumdan sonra ABD bir hamle daha yaparak 1 Ocak 1979’da ÇHC’yi tanıdığını 

ilan etmiştir. Bu hamle ile birlikte 80’li yıllara girerken taraflar tekrardan yerini 

almıştır. 1949 yılından itibaren Çin-SSCB müttefikken rüzgar tersine dönmüş ve 

                                                             
38 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış İttifak mı?, 18-19. 
39 Tabak, “Mao Devletinden Devlet Maosu’na: Çin Dış Politikasında Tarih ve Değişim”,  70. 
40 Abdürreşit Celil Karluk,”Ana Hatları ile Çin Vietnam İlişkileri”, Sayı. 12, (Ankara: Ankara 

Üniversitesi Asya-Pasifik Çalışmaları Uygulama ve Araştırma Merkezi, 2021), 121-123. 
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ABD’nin diplomatik manevraları ile Çin, ABD’ye yakınlaşmaya SSCB’den de 

uzaklaşmaya başlamıştır.  

1.3. 1980-1989 Arası İlişkiler 

1980’li yılların ilk 5 senesi 70’li yıllarda olduğu gibi SSCB-Çin 

uyuşmazlıkları ile geçmiştir. 1979 yılında SSCB’nin Afganistan işgali ile başlayan 

süreçte Çin’in tedirginliği 80’li yıllara yansımıştır. Afganistan işgali Çin’in, SSCB 

ile ilişkilerini tamamen kesmesine, görüşmeleri durdurmasına ve sınır ticaretini 

bitirmesine neden olmuştur.41 Ulusal güvenlik konusunda hassas olan Çin, bu işgal 

sonrası kendi sınırlarının da tehlikeye gireceğini ve SSCB’nin çevreleme politikası 

oluşturduğunu düşünmüştür. İkili ilişkiler bu noktaya geldiği sırada SSCB’de tekrar 

bir değişim yaşanmış ve yönetime gelen Gorbaçov farklı bir politika izleyeceğini 

küresel sistemde duyurmuştur. 1980’li yıllar Sovyetler Birliği içinde çatlamaların 

başladığı ve ekonominin kötüleştiği dönem olmuştur. Gorbaçov bu gidişatı 

durdurmak için dış politikada reform kararları alarak başta Çin olmak üzere sorun 

yaşadığı ülkeler ile iyi ilişkiler kurmayı tercih eden bir lider olmuştur.  

Yönetime gelen Gorbaçov’un ilk hamlesi Çin ile ilişkilerini iyileştirmek 

isteği olmuştur. Çin ile ilişkilerinin iyileşmesi için Gorbaçov’un öncelikle mevcut 

durumdaki sınır sorunlarına çözüm bulması gerekmiştir. Çin’in sınır sorunları için 

Sovyetler Birliği’nden üç talebi olmuştur. Bunlardan birincisi Sovyetler’in 

Afganistan’daki askeri varlığını çekmesi, ikincisi Hindiçin’deki Sovyet 

müdahalesine son verilmesi ve üçüncüsü Sovyet-Çin sınırındaki askeri mevcudiyetin 

asgari düzeye indirilmesi olmuştur.42 Gorbaçov, bu taleplere taviz vermeye 

yanaşması durumunda Çin ile ilişkilerinin yumuşayacağına kanaat getirmiştir. 

Çözüm odaklı ilerleyen Gorbaçov ilk olarak Afganistan, Moğolistan ve 

Vietnam’daki Sovyet askerlerini geri çekmiştir. İki ülkenin de sınırdaş olduğu 

üçüncü bir ülke olan Moğolistan’dan Sovyetlerin askeri varlığını yüzde 75 çekmesi 

ise Çin’i Sovyetler Birliği’ne tekrar yaklaştırmıştır.43 Bunların dışında 1969 yılında 

iki ülke arasında sınır çatışmalarına sahne olan Damanski adası tekrar gündeme 

gelmiş ve SSCB bu adadan askerlerini çekmeye başlamıştır. Yaklaşık otuz sene 

                                                             
41 Tabak, “Mao Devletinden Devlet Maosu’na: Çin Dış Politikasında Tarih ve Değişim”,  72. 
42 Öcal, “Soğuk Savaş’tan bir kesit: Yapısal Değişiklikler ve Bloklar Arası İlişkiler”, 
43 Bekcan, “Sovyet-Çin Uyuşmazlığında ABD Faktörü”,Afyon Kocatepe Üniversitesi Sosyal Bilimler 

Dergisi,  
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egemenlik hakkı iddia eden iki ülke Gorbaçov’un ılımlı yaklaşımı ile birlikte 

konsensusu sağlamıştır.44 Böylece Çin’in hassas konusu olan sınır güvenliği çözüm 

sürecine girmiştir. Çin de SSCB’nin bu yaklaşımına karşılık olarak komşuluk 

ilişkilerinin inşa sürecine sıcak bakmayı tercih etmiştir.45 Ayrıca Çin-Sovyet ve Çin-

Moğol sınırlarında karşılıklı askeri güçlerini azaltmaları ilişkilerin iyileşmesine 

öncülük etmiştir. Çünkü iki ülkenin de birbirleri ile çatışması ekonomik ve askeri 

anlamda hem SSCB’yi hem de Çin’i olumsuz etkileyecekti. Alınan sınır güvenlik 

önlemleri ekonomik külfet oluşturarak iki ülkenin de ekonomisini zorlayacaktı. 

Durum böyle iken 1980’li yıllar ve daha sonrasında Çin-SSCB ilişkilerinin (bu 

sebepler de göz önüne alındığında) iyi gitmesi aslında kaçınılmaz olmuştur. 

1985’den sonraki sürece bakıldığında bu ilişkilerin inşa sürecinde olmasına rağmen 

ticari ve kültürel etkileşimlerin oldukça arttığı görülmüştür. İki ülke 1989 yılında 

anlaşarak ilişkilerini 5 temel prensip üzerine inşa edeceklerini kamuoyuna 

duyurmuşlardır. Bu prensipler, barış içerisinde bir arada yaşamak, birbirlerinin 

içişlerine karışmamak, egemenlik ve toprak bütünlüğüne saygı duymak, saldırmazlık 

ve anlaşmazlıkların barışçıl çözümü olmuştur.46 Bu prensiplerde anlaştıklarını 

duyuran Pekin ve Moskova geçmişi kapatarak geleceği konuşmak istediklerini ifade 

etmişlerdir. Sonuç olarak; 1980’lerin getirdiği yakınlaşma ile birlikte SSCB-Çin 

ilişkilerinde iyi ilişkiler ve güven noktasında önemli adımlar atılmıştır. SSCB ve 

Çin’in iyi ilişkilerinin oluşmasında iki ülkenin de bu dönemde ABD ve Batı’ya karşı 

ortak bir duruş sergilemeleri, sınır güvenliğini sağlamak istemeleri ve her iki ülkenin 

de yaptıkları reform hareketleri önemli bir etken olmuştur.47 

1.4. 1989-1996 Arası İlişkiler 

Çin’de 1989 yılında yaşanan Tiananmen olayı, SSCB’nin dağılmasının 

hemen öncesinde Çin ve SSCB ilişkilerine ivme kazandıran faktörlerden biri 

olmuştur. Çin Halk Kurtuluş Ordusunun Tiananmen meydanındaki yolsuzluk karşıtı, 

demokrasi ve eşitlik talep eden çoğu üniversite öğrencisi olan protestoculara karşı 

ateş açarak pek çok kişinin ölümüne sebep olması Batılı ülkeler ve ABD tarafından 

                                                             
44 Muhittin Tolga Özsağlam, “Sınırlı Stratejik Ortaklık: Rusya-Çin İlişkileri”, LAÜ Sosyal Bilimler 

Dergisi, Cilt.10, Sayı.1, (2019). 
45 Emin Atasoy, “Siyasi Coğrafya ve Uluslar arası İlişkiler Perspektifinden 1969 Yılındaki SSCB-Çin 

Sınır Savaşı”, Uluslar arası Sosyal ve Beşeri Bilimler Araştırma Dergisi, Sayı. 68, Cilt.8, (2021): 865. 
46 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış İttifak mı?, 20. 
47Halil Akman, “Soğuk Savaş Sonrası Rusya-Çin İlişkileri”, Eurasian Academy of Sciens, Cilt.2, 

2015. 
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olumsuz karşılanmış ve Çin ağır yaptırımlara maruz kalmıştır.48SSCB, Tiananmen 

olayında Çin’e karşı bir eleştiri getirmeyerek ABD ve Batı kampına karşı, tarafını 

belli etmiştir. SSCB’nin Çin yönetimine bir eleştiri getirmemesi, Çin’in SSCB’ye 

yakınlaşması ile sonuçlanmıştır.49 Aslında Tiananmen olaylarının iki ülkenin 

yakınlaşmasını sağlayan yönü Batı demokrasi teşviki karşısında iç işlerine 

karışmama prensibinin ne kadar önemli olduğunu fark etmeleridir. Dağılma 

aşamasında olan SSCB’den Rusya’ya miras kalan en önemli şeylerden biri 

demokrasi teşvikinin güvenlik tehdidine dönüşebileceğidir. Bu yüzden bölgedeetkin 

aktör olan bu iki ülke, ABD tehdidinin ve demokrasi teşvikininönüne geçmek ve 

kendi sınırlarının güvenliğini korumak için öncelikli olarak bölgede sınır sorunlarının 

çözülmesine odaklanmışlardır. 

Tiananmen olayı sonrası Batı’nın ve ABD’nin Çin’e silah ambargosu 

uygulaması ise Çin’in SSCB ile ticari işbirliğinin önünü tekrardan açmıştır. Ayrıca 

Çin bu dönemde enerji ihtiyacını karşılamak için Batı’dan göremediği desteği 

SSCB’den görmüştür. 1990’lı yıllara henüz gelmeden ticari konularda önü açılan 

işbirliği süreci, enerji alanında da oldukça mesafe kaydetmiştir.50 Enerji ve ticari 

alanında uzlaşan iki taraf sınır sorununun çözümü için tekrar bir araya gelmiş ve Çin-

Rus doğu sınırının güvenliği için bir anlaşma imzalamışlardır. 1991 yılında 

imzalanan bu anlaşma, Vladivoslok’tan Doğu Tacikistan’a kadar 3700 km’si 

nehirden 600 km’si topraktan geçen toplamda 4300 km’lik bir doğu sınırını 

ilgilendirmektedir. Yani Çin bu anlaşma ile Damanski adası ve Amur Nehri üzerinde 

seyrüsefer serbestisi elde ederek geçmişten gelen Damanski adası krizini çözüme 

kavuşturmuştur.51 Ancak anlaşma yapıldıktan kısa bir süre sonra SSCB yıkılmış ve 

yapılan anlaşmaların akıbeti sorgulanmaya başlanmıştır.52 

1991’de komünist rejimin çökmesi ve SSCB’nin dağılması ile birlikte Soğuk 

Savaş dönemi bitmiş ve yeni dünya düzeni oluşmaya başlamıştır. Gorbaçov’un 

oluşturmaya çalıştığı dış ilişkilerde ve ekonomide iyileşme çabaları Rusya 

                                                             
48 Craig Calhoun, "Revolution and Repression in Tiananmen Square", Society, Cilt. 26, Sayı. 6, 

(1989): 21-38. 
49 Ahmet Sapmaz, Rusya Federasyonu’nun Askeri Güvenlik Refleksindeki Dönüşüm Askeri 

Doktrinler, Askeri Müdahaleler, Nedenler, 1. Basım, (İstanbul: Nobel Yayınları, 2018), 81. 
50 Ahmet Sapmaz, Rusya Federasyonu’nun Askeri Güvenlik Refleksindeki Dönüşüm, 1.Baskı 

(İstanbul: Nobel Yayınları, 2018): 81. 
51 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış İttifak mı?, 21. 
52 Bekcan, Yeni Dünya Düzeninde Rusya-Çin İlişkileri, 68. 



19 

Federasyonu kurulduktan sonra da devam etmiştir.53 SSCB’nin yerine kurulan Rusya 

Federasyonu Çin ile ilişkilerin olumlu yönde seyredeceğini ifade ederek Çin ile 

çözüm odaklı ilerleyeceklerinin sinyalini vermiştir. Dış politikada özellikle Çin ile 

iyi ilişkiler kurmayı tercih eden Rusya, iki ülkeyi sürekli karşı karşıya getiren sınır 

güvenliği sorununa öncelik vermiştir. Rusya’nın ılımlı yaklaşımına karşılık Çin, 

Rusya Federasyonu’nu 27 Aralık 1991’de tanıdığını kamuoyuna duyurmuştur. 

Rusya Federasyonu’nun yeni başkanı Boris Yeltsin, iyi ilişkilerin 

geliştirilmesi için ilk adımı atarak Çin’i ziyaret etmiş ve bu ziyaretle birlikte yeni 

anlaşmalar hayata geçirilmiştir. 1992 yılına gelindiğinde Rusya-Çin ilişkileri hızlı bir 

iyileşme sürecine girmiştir. 1992 yılının Aralık ayında iki taraf askeri birliklerinin, 

sınırın 100 km geriye çekilmesine ve 200 km.lik alanda tank, savaş uçağı ve nükleer 

silahların sayısının azaltılması konusunda mutabakata varmışlardır.54Böylece iki 

taraf bu silahları birbirlerine yöneltmeyecekleri konusunda uzlaşarak oluşan yeni 

küresel sistemde birlikte hareket edeceklerinin sinyallerini vermişlerdir.55Bu 

dönemde iki ülke arasında ortak bir bildiri yayımlanmış ve bu bildiride karşılıklı iyi 

ilişkilerin geliştirileceği ve çıkarların gözetileceği ifade edilmiştir.56 1992 yılında 

Yeltsin önderliğinde Çin ile yapılan bir diğer anlaşma ise askeri-teknolojik işbirliği 

anlaşması olmuştur. Bu anlaşma sonrası iki taraf arasında oluşan güven ve işbirliği, 

yeni anlaşmaların önünü açmıştır. 

 Yeni dünya düzeninin gündeminde yer alan nükleer silahlar meselesi Rusya 

ve Çin’i tekrar bir araya getirmiş ve 1994 yılında “Yapıcı Ortaklık” anlaşması 

imzalanmıştır. Bu anlaşma ile birlikte iki taraf nükleer silahları birbirlerine karşı 

hedef almama konusunda mutabakata varmışlardır.57  1995 yılına gelindiğinde Çin 

başkanı Jiang Zemin Moskova’yı ziyaret ederek Rusya ile yeni ekonomik ve 

teknolojik anlaşmalar imzalamıştır. Bu anlaşmalarla birlikte iki ülke arasında 

teknoloji transferleri başlamış ve ikili ilişkiler giderek güçlenmiştir.  

1996 yılı Rusya-Çin ilişkilerinin dönüm noktası olmuştur. Bu tarih ile birlikte 

ŞİÖ’nün temelleri atılmış ve günümüze kadar ŞİÖ’nün adım adım yükselmesine 

                                                             
53 Pınar Özden Cankara, Yavuz Cankara, “Vladimir Putin Döneminde Rus Dış Politikasında Yapılan 

Değişiklikler”, SDÜ Fen Edebiyat Fakültesi Sosyal Bilimler Dergisi, Sayı. 15, (2007 Mayıs), 194. 
54 Sapmaz, Rusya Federasyonu’nun Askeri Güvenlik Refleksindeki Dönüşüm, 82. 
55 Sapmaz, Rusya Federasyonu’nun Askeri Güvenlik Refleksindeki Dönüşüm,  81-82. 
56Akman, Soğuk Savaş Sonrası Rusya-Çin İlişkileri, 2015. 
57Ulvi Kazımov, “Rusya Çin İlişkileri ve Soğuk Savaş Sonrası Askeri İlişkiler”, Ahi Evran Akademi 

Sosyal Bilimler Akademisi, Cilt.1, Sayı.1, 2020. 
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sahne olmuştur. 1996 yılında Rusya ve Çin’i yakınlaştıran nokta ise ABD’nin küresel 

sistemde süper güç olarak hareket etmesi olmuştur. Soğuk Savaş’ın kazananı olan 

ABD’nin, Rusya ve Çin’in sınırlarını da içine alan Orta Asya’ya müdahale etme 

olasılığı iki ülkenin ABD’ye karşı birlikte hareket etmelerini zorunlu kılmıştır. Bu 

yüzden ABD tehdidinin ve demokrasi teşvikinin önüne geçmek ve kendi sınırlarının 

güvenliğini korumak için öncelikli olarak bölgede sınır sorunlarının çözülmesine 

odaklanmışlardır. Yani Rusya ve Çin öncelikli olarak bölgesel sorunu çözebilirlerse 

ABD’nin bölgede çevreleme politikasının önüne geçeceklerini hedeflemişlerdir. Orta 

Asya bölgesinde etkin bir entegrasyon sürecine girebilmek ve sınır sorununun 

yanında ekonomik, siyasi hatta kültürel düzeyde homojen bir Orta Asya oluşturmak 

için Rusya ve Çin’e düşen görev ise kurumsal bir yapının hayata geçirilmesi 

olmuştur. Bunun için yapılan ilk çalışma ise ŞİÖ’yü hayata geçirmek olmuştur. 
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BÖLÜM 2: ŞANGAY İŞBİRLİĞİ ÖRGÜTÜ 

2.1. Şangay İşbirliği Örgütü 

Sovyetler Birliği’nin yıkılması ile iki kutuplu dünya düzeni yerini ABD’nin 

liderliğini üstlendiği tek kutuplu dünya düzenine bırakmıştır. ABD, Sovyetler Birliği 

dağıldıktan sonra bağımsızlıklarını kazanan Orta Asya ülkelerinin jeopolitik konumu 

ve nüfuz alanlarının yeniden paylaşımı gibi meselelerde söz sahibi olmak 

istemiştir.58Fakat Orta Asya’da oluşan büyük güç boşluğunu doldurmak isteyen tek 

güç yalnızca ABD olmamıştır. Bu dönemde ekonomi alanında yükselmeye başlayan 

Çin, enerji ve doğalgaz ihtiyacının karşılanması için Orta Asya’nın zengin yer altı 

kaynaklarına ilgi duymaya başlamıştır. Ayrıca ABD’nin Orta Asya’da çevreleme 

politikası oluşturması Çin’in sınır güvenliğini tehlikeye sokacak bir durum olmuştur. 

Çin bu sebeplerden ötürü bölgede söz sahibi olmak istemiştir.  

ABD ve Çin’in bölgede söz sahibi olmak istemesine karşı olan bir diğer 

devlet ise Rusya’dır. Rusya’nın tarihten gelen bağları sebebiyle bu topraklarda başka 

bir güç istememesi ABD ve Çin ile ters düşmesine neden olmuştur. Yani Orta Asya 

coğrafyasına hem ABD, hem Rusya hem de Çin söz sahibi olmak istemiştir. Üç 

tarafın da bölgede söz sahibi olmak istemesi Orta Asya ülkeleri için güvenliklerinin 

tehlikede olduğunu göstermiştir. Orta Asya ülkeleri bu noktada kendi çıkarları 

doğrultusunda hareket ederek bölgeyi tek bir gücün hâkimiyetine vermemek için 

ilişkileri dengelemeye çalışmışlardır. Aynı coğrafyaya dolayısıyla aynı kadere sahip 

olduklarının bilincinde olmaları ise oluşacak herhangi bir krizin bütün bölgeyi 

etkileyeceğinin farkında olmalarına neden olmuş ve bu noktada tehlikelerin bertaraf 

edilmesi için belli dönemlerde bazen ABD’ye bazen Rusya’ya ve bazen de Çin’e 

yakınlaşma politikasını uygulamışlardır. Böylece bağımsızlıklarını henüz kazanmış 

olmaları ve güçlerinin de yetersiz olması sebebiyle Orta Asya ülkeleri ABD, Rusya 

ve Çin’e karşı uluslararası sistemde birlikte hareket etme politikasını uygulayarak 

yeni dünya düzenine ilk adımlarını atmışlardır.59   

Orta Asya konumu itibari ile zengin petrol ve doğalgaz rezervlerine sahip bir 

bölgedir. Ayrıca Orta Asya, Avrupa ve Asya ulaşım yollarının kesiştiği bölgede yer 

                                                             
58 Çağrı Erhan, “ABD’nin Orta Asya Politikaları ve 11 Eylül’ün Etkileri”, Uluslararası İlişkiler 

Akademik  Dergisi, Cilt. 1, Sayı.7, (2004), 123-149. 
59 Erdem Eren, “Şangay İşbirliği Örgütü ve Türk Dış Politikasında Gelecek Perspektifi”, Strategic 

Public Management Journal, Vol.3, Issue.5, 78-79. 
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alması sebebiyle Rusya, Çin ve ABD için uluslararası sistemde önemli bir gücü 

ellerinde bulundurmalarına yarar sağlayacaktır. ABD, Orta Asya’da açılan boşluğun 

yerini bir hegemon olarak kendisinin doldurması gerektiğine inanmış ve bu bölgede 

herhangi bir bölgesel gücün yükselmemesi içinOrta Asya’da konuşlanmıştır.60 

 Rusya, kurulduğu yıldan itibaren ekonomisinin çökme noktasında olması, 

açlık, kıtlık gibi sorunlarla karşı karşıya kalması sebebiyle dünyanın yeni düzeni olan 

tek kutuplu sistemde yeterince kendisini gösterememiş ve ABD için bir tehdit unsuru 

olmaktan çıkmıştır.61 Ancak Orta Asya ülkeleri bağımsızlıklarını kazanmış olsalar 

dahi Rusya için hala arka bahçe konumunda olmuştur. SSCB dönemindeki gücünü 

yitirmiş, ekonomik sıkıntılardan dolayı içine kapanan bir devlet de olsa Rusya, ABD 

hegemonyasını engellemek için bölgede ABD tek kutupluluğundan rahatsız olan 

diğer bir devlet yani Çin ile ilişkilerini geliştirmeyi hedeflemiştir. ABD’nin Orta 

Asya’da yayılmacı politika izlemesi Rusya’nın çıkarlarına ters düştüğü gibi bölgede 

yükselmeye başlayan Çin’in de çıkarlarına ters düşmüştür. Çin için bölgenin 

güvenliği çok önemli bir husustur.  

Çin, Sovyetler Birliği dağıldıktan ve Orta Asya ülkeleri bağımsızlıklarını 

kazandıktan sonra yeni sınır komşuları edinmiştir. Çin, 4.300 km sınır ile Rusya’ya, 

1.700 km sınır ile Kazakistan’a, 1.000 km sınır ile Kırgızistan’a ve 450 km sınır ile 

Tacikistan’a sınırdaş olmuştur.62 Çin için endişe uyandıran konu, bölgede sınır 

anlaşmazlığı yaşandığı takdirde karşısında artık SSCB’nin olmaması ve Çin’in sınır 

güvenliğinin özellikle Xinjiang/Doğu Türkistan bölgesinde zarar göreceği endişesi 

olmuştur. Bu yüzden Çin, sahada söz sahibi olmak isteyen ABD’nin karşısında 

sınırlarının tehlikeye gireceğini hesap ederek ABD’yi tehdit olarak algılamıştır.63 

Çin, bu durumun önüne geçebilmek ve kendi sınırlarının güvenliğini sağlayabilmek 

için bağımsızlığını yeni kazanmış Orta Asya ülkeleri ile iyi ilişkiler kurmayı 

hedeflemiştir. Ancak Çin bu hedefini oluştururken Rusya’yı saf dışı bırakmamış ve 

Rusya ile dostane ilişkilerin önünü açmıştır. Bölgede etkin güç olmak isteyen 

ABD’ye karşı Çin’in Rusya ile işbirliğini seçmesi ise ikili ilişkilerin önünü açmıştır. 

                                                             
60 Michael Mastanduno,”Partner Politics: Russia, China, and the Challenge of Extending US 
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63 Ainur Nogayeva, Orta Asya’da ABD, Rusya ve Çin Stratejik Denge Arayışları, 239-259.   



23 

Geçmişten günümüze kadar ilişkilerinin seyri dalgalanan iki bölgesel güç (Rusya-

Çin), ABD hegemonyasına karşı öncelikle kendi aralarındaki sorunları çözmek için 

bir araya gelmişlerdir.64 Aslında Gorbaçov dönemi ile iyi ilişkilerin önü açılmaya 

başlanmış ve taraflar arasında sınır anlaşmaları, ticari anlaşmalar ve askeri 

anlaşmalar imzalanmıştır. Buna rağmen ABD’nin karşısında iki ülke de Orta 

Asya’da güç boşluğunu dolduracak kadar güçlü olamamıştır. Ayrıca oluşan yeni 

dünya düzeninde iki ülke de tek kutupluluğa karşı çok kutupluluğu savunmuştur. Bu 

görüşü savunan Rusya ve Çin birlikte hareket ederek Orta Asya ülkeleri ile 

diplomatik görüşmeleri başlatmıştır.  

Tacikistan, Kazakistan ve Kırgızistan’ın bağımsızlıklarını yeni kazanmış 

olmaları65 ve bölgede hakim olmak isteyen güç mücadelelerinden zarar görmek 

istememeleri sonucu Rusya ve Çin ile görüşmeler olumlu havada gerçekleşmiş ve bu 

beş ülke kurumsallaşmanın önünü açmıştır.66 Bu görüşmelerin sonucunda ise Rusya 

ve Çin’in ağırlığı ile Kazakistan, Kırgızistan ve Tacikistan ile 26 Nisan 1996 yılında 

Şangay Paktı adı altında bir ittifak oluşturulmuştur. Böylelikle ileride örgüt tabirini 

alacak kurum olan “Şangay Beşlisi” kurulmuştur. Bu beş ülkenin bir araya 

gelmesinde belirtilen ilk amaç ise Şangay Beşlisi’nin sınır sorunlarına çözüm bulmak 

olmuştur. Kurulan bu yeni oluşumun Orta Asya’yı merkeze alması ile birlikte hem 

komşularla sınır sorunu çözülecek hem de bu beşli arasında komplike işbirliği 

yapılabilmesi için bir platform oluşturulmuş olacaktı.67 İkinci sebep, 

çoğunluğu  Müslüman olan bu topraklarda herhangi bir ayaklanma ve ayrılıkçı 

hareketlerin çıkmaması için bölgenin kontrol altında tutulması gerektiği ve bu 

kontrolün bir mekanizma üzerinden yapılması gerektiği olmuştur.68 En önemlisi 

ABD’nin bölgede yaşanacak herhangi bir ayrılıkçı hareket sonucunda insan haklarını 

gündeme getirmesi engellenerek iç işlerine karışmaması bu mekanizma ile 

sağlanacaktır. 

                                                             
64 Ferhat Pirinççi, “Soğuk Savaş Sonrasında ABD’nin Orta Asya Politikası: Beklentiler ve 
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Üniversitesi, 2017). 
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2.2. Şangay İşbirliği Örgütü’nün Üyeleri ve İşbirliği Alanları 

ŞİÖ, Rusya, Çin, Kazakistan¸ Kırgızistan ve Tacikistan tarafından kurulmuş 

ve 2001 yılında Özbekistan’a tam üyelik verilmesi ile birlikte genişlemeye başlamış 

uluslararası bir organizasyondur.69 Temel organları 2003 yılında Moskova 

Zirvesi’nde belirlenen ŞİÖ’nün kurumları 2004 yılında aktifleştirilmiştir.70 ŞİÖ’nün 

temel organları ise şunlardır; Devlet Başkanları Konseyi, Hükümet Başkanları 

Konseyi, Dışişleri Bakanları Konseyi, Milli Koordinatörler Konseyi, ŞİÖ Genel 

Sekreterliği, Bölgesel Anti-Terör Merkezi, daimi temsilciler, bakanlık veya kurum 

başkanları toplantısı, özel çalışma grupları, iş konseyi, Interbank Konsorsiyumu ve 

ŞİÖ Forumu’dur.71 Örgütün resmi dilleri Rusça ve Çince olmakla birlikte iki de 

daimi organı bulunmaktadır. Bunlardan ilki Pekin’de bulunan Sekreterlik diğeri ise 

Taşkent’te bulunan Bölgesel Terörle Mücadele Ajansı’dır.72 

ŞİÖ’nün selefi olan Şangay Beşlisi 26 Nisan 1996 yılında Şangay’da bir 

araya gelerek ilk zirve toplantılarını gerçekleştirmiş ve “Sınır Bölgelerinde Askeri 

Güvenin Arttırılması” Anlaşmasını imzalamışlardır.73 Anlaşmaya taraf ülkelerin sınır 

bölgelerindeki askeri kuvvetlerin sadece savunma görevini yerine getirmeleri, barışı, 

istikrarı ve güvenliği sağlamaları üzerine ortak bir karar verilmesi zirvenin ana 

gündem maddesi olmuştur.74 Zirvede Rusya ile Çin arasındaki sınır uyuşmazlığının 

çözümü için komisyonlar kurulmuştur.75 Ayrıca yapılan bu ilk zirvede sınır 

sorununun çözümü dışında üye devletler arasında iyi komşuluk ve yeni dostlukların 

kurulması gerektiği hedeflenmiştir.  

Şangay Beşlisi’nin ikinci zirve toplantısı ise 1997 yılında Moskova’da 

gerçekleşmiş ve “Sınır Bölgesinde Askeri Güçlerin Karşılıklı İndirimi” Anlaşması 

                                                             
69 Zehra Aksu, Avrasya’da Yeni Stratejik Gelişmeler ve Bölgesel Bütünleşme Çabaları: Şanghay 

İşbirliği Örgütü,  (Yüksek Lisans Tezi, Kahramanmaraş Sütçü İmam Üniversitesi, Siyaset Bilimi ve 

Uluslararası İlişkiler Ana bilim Dalı, 2018), 60. 
70 Zehra Altundağ, “Geçmişten Günümüze Şanghay İşbirliği Örgütü”, Avrasya Etüdleri, Cilt. 49, Sayı. 

1, (2016), 111. 
71 Eren, “Şangay İşbirliği Örgütü ve Türk Dış Politikasında Gelecek Perspektifi” 
72 Aksu, Avrasya’da Yeni Stratejik Gelişmeler ve Bölgesel Bütünleşme Çabaları: Şanghay İşbirliği 
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Örgütü, 
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75 Bacaksız, Kuruluşundan Günümüze Şanghay İşbirliği Örgütü 
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imzalanmıştır.76 Bu zirveden sonra dikkat çeken husus ise Rusya ve Çin Devlet 

Başkanları Kremlin’de bir araya gelerek SSCB’nin dağılmasından sonra oluşan tek 

kutuplu sisteme karşı çok kutuplu sistemin gerekliliğini savunmaları olmuştur.  

Şangay Beşlisi’nin üçüncü zirve toplantısı ise 1998 yılında Kazakistan’ın 

Almati kentinde gerçekleşmiştir. Sınır sorunu-sınır güvenliği ve askeri konularda yol 

kat etmiş olan Şangay Beşlisi gündemini ekonomi alanına çevirmiş ve aralarındaki 

işbirliğinin ticaret için de uygulanması gerektiğini dile getirmişlerdir.77 Bu toplantıda 

çok taraflı işbirliğinin Orta Asya’nın istikrarı için önem arz ettiği ve ekonomik 

kalkınma için uluslararası sistemde birlikte hareket etmeleri gerektiği vurgulanmıştır.  

Dördüncü zirve toplantısı ise 1999 yılında Kırgızistan’ın başkenti Bişkek’te 

gerçekleşmiştir. Zirvede terörizmin uluslararası sorun olduğu ve Orta Asya’da 

ayrılıkçı grupların önlenmesi için çalışmalar yapılması gerektiği hedeflenmiştir. 

Ayrıca organize suçlar, yasa dışı yapılan göçler, bölge güvenliğini tehdit edecek 

örgütlerin kurulmasının önüne geçmek ve toplum düzenini korumak toplantının diğer 

ana maddelerini oluşturmuştur.78 

 Şangay Beşlisi olarak yapılan son zirve ise 2000 yılında Tacikistan’ın 

başkenti Duşanbe’de gerçekleşmiştir. Zirvede ele alınan konulardan ilki Şangay 

Beşlisi’nin oluşturduğu ittifakın uluslararası sistemde ekonomik düzeni oluşturma 

eğilimine cevap verdiği olmuştur. Görüşmede öne çıkan ikinci konu ise tarafların 

Orta Asya bölgesine olan özel ilgilerine vurgu yapılmış olmasıdır.79 Bu bölgede 

meydana gelebilecek her türlü krizin önüne geçebilmek, dış müdahalelere karşı 

koyabilmek için önlem almak, siyasi, diplomatik, ticari, ekonomik ve askeri 

konularda işbirliğini geliştirmek üye devletlerinin hedefleri arasında olmuştur. Bu 

hedeflerin en başında gelen konu ise üye devletlerin, NATO ve ABD’nin Orta Asya 

bölgesindeki etkisini azaltmak istemeleri olmuştur. Yine bu zirvede ABD’nin tek 

kutuplu sistemine karşı çok kutuplu sistemin küresel sistemde gerekli olduğu 

                                                             
76 Dmitry Trofimov, “Shanghai Process: From the ‘Five’ to the Cooperation Organization. Summing 
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Studies, 2002, Erişim Adresi: http://infosec-journal.com/article/shanghai-process-five-cooperation-

organization-summing-1990s-and-looking-ahead 
77Nicklas Norling ve Niklas Swanström, “The Shanghai Cooperation Organization, trade, and the 

roles of Iran, India and Pakistan”, Central Asian Survey, Cilt. 26, Sayı., (2007), 429-444. 
78Thrassy N. Marketos, China's New Energy Geopolitics: The Shanghai Cooperation Organization 

and Central Asia, Routledge. (2016), 40-41. Erişim Adresi:  http://opac.lib.idu.ac.id/unhan-

ebook/assets/uploads/files/1fad6-012.china-s-energy-geopolitics.pdf 
79 Can Zeyrek, “Orta Asya’da Etkin Bütünleşme Çabaları: Şanghay İşbirliği Örgütü (ŞİÖ)”, Ege 

Akademik Bakış Dergisi,  Cilt.10, Sayı.3, (2010), 875. 
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vurgulanmıştır.80 Üçüncü bir konu ise Rusya ve Çin başta olmak üzere tüm ŞİÖ 

üyeleri küresel ve bölgesel kararlar verilirken hiçbir devletin ve/veya devlet 

gruplarının güttüğü çıkarların tekelinde olmaması gerektiği yönündeki tavırlarını 

ifade ederek başka ülkelerin içişlerine karışmamaları üzerinde ortak bir karar almış 

olmalarıdır.81 ŞİÖ üyeleri, aralarındaki işbirliği programlarının ve projelerinin de 

başka ülkelere açık olduğunu belirterek ŞİÖ’nün, diğer devletleri ŞİÖ bünyesine 

katabileceklerini ifade etmişlerdir. Buna örnek olarak; Özbekistan’ın gözlemci statü 

ile toplantıya katılması bu maddenin işlediğini kanıtlar nitelikte olmuştur.82 

1996 yılında başlayan süreç 2000 yılına kadar her sene bir üye devletin 

başkentinde yapılan zirveler sonucu Şangay Beşlisi’nin kurumsal yapısı sağlam 

temellerle kurulmuş ve yelpazesi genişlemeye başlamıştır. Özbekistan’ın gözlemci 

statüsünden çıkarılarak 15 Haziran 2001 tarihinde üye devlet olarak kabul edilmesi 

ile birlikte Şangay Beşlisi kurumunun ismi Şangay İşbirliği Örgütü olarak 

değiştirilmiştir.83 Böylece Özbekistan’ın üye devlet statüsüne getirilmesiyle birlikte 

kurulan bu örgüt genişlemeye hazır olduğunu göstermiştir.84   

ŞİÖ olarak küresel sistemde varlığını kabul ettiren ve yoluna 6 üye olarak 

devam eden bu mekanizma Çin ve Rusya için stratejik konumda olan Moğolistan’ın 

da sürece dahil edilmesiyle birlikte genişlemeye devam etmiştir. ŞİÖ üyeleri, 2005 

yılında yaptıkları zirvede Moğolistan’a gözlemci devlet statüsü vermişlerdir.85 

Moğolistan’ın stratejik konumunun dışında bu örgüte dahil edilmesinin bir başka 

nedeni ise üye devletlerin İç Moğolistan’da yaşanabilecek hareketlenmenin önüne 

geçmek istemesi olmuştur. Bu örgütün kurulmasında en önemli faktörlerden biri olan 

ayrılıkçılığın önüne geçmek ve Çin’in sınır güvenliğini korumak için örgüt, 

Moğolistan’ı sisteme dahil etmek zorunda kalmıştır.86 Böylelikle örgütün genişleme 

süreci hızla devam etmiş ve hedefleri doğrultusunda istikrarlı yürüyen bir yapı olarak 

karşımıza çıkmıştır.  
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Devamında Moğolistan’da olduğu gibi Orta Asya’da istikrarın sağlanması 

için Hindistan’a da gözlemci statüsü verilmiştir. Ayrıca Hindistan, uluslararası 

sistemde gelişmeye ve büyümeye başlayan bir ülkedir. Rusya ve Çin açısından kendi 

güçlerini kıracak üçüncü bir ülkenin ancak yanlarında yer alırsa kontrolün 

kendilerinde olacaklarını düşünmeleri sonucu sürece Hindistan’ı da dahil etmişlerdir. 

Çin’in bir diğer amacı ise Hindistan ve ABD yakınlaşmasının önüne geçmek 

olmuştur. ABD hegemonyası, Hindistan ile işbirliği sürecine girmesi durumunda 

Orta Asya’da bölgesel bir güç olarak ABD’ye karşı Çin ve Rusya’nın güçlerinin 

kırılacağını düşünmüştür.87 Buna benzer sebeplerle Hindistan, İran ve Pakistan 

örgüte gözlemci üye olarak katılmış ve daha sonra da tam üyeliklerini elde 

etmişlerdir. ŞİÖ’nün 8-9 Haziran 2017 tarihinde Astana’da düzenlenen zirvede 

Hindistan ve Pakistan’ın üyelikleri resmen onanmıştır.88 İran ise 17 Eylül 2021 

tarihinde Duşanbe’de düzenlenen ŞİÖ Liderler Zirvesi’nde örgütün dokuzuncu tam 

üyesi olmuştur.89 

ŞİÖ’nün temel hedefleri ise şöyledir; ilk hedefleri Radikal İslam’ın ve 

terörizmin yayılmasını önlemek olmuştur. Bu durumda örnek olarak 

gösterebileceğimiz ilk girişim Pakistan’a verilen gözlemci statüsüdür. Pakistan, 

ağırlıklı olarak Sünni Müslümanların yaşadığı bir ülkedir. 11 Eylül olaylarında 

yaşanan terörizm sorununun 2000’li yıllarda ortaya çıkması ve Radikal İslamcı 

teriminin kullanılmaya başlanması ile birlikte Çin ve Rusya’nın en büyük korkusu bu 

olmuştur. ABD’de yaşanan bu olayın kendi topraklarına sıçramasını önlemek 

istedikleri için Çin ve Rusya öncülüğünde ŞİÖ üyeleri sürece Pakistan’ı dahil 

etmişlerdir.90 Orta Asya coğrafyası geniş sınırlara sahip ve içerisinde çok fazla etnik 

kökenli halkı barındıran bir yapıdır. Bölgede Müslüman halkın ciddi sayılarda olması 

sonucu Radikal İslam’ın Orta Asya’da yayılması tehlikesine karşı Çin ve Rusya bu 

durumdan oldukça zarar göreceklerini hesaba katmışlardır. Bu sebeplerle 

köktendinciliğin önüne geçmek için halkı Müslüman olan ve gelişmeye başlayan 
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Pakistan’ın örgüte dahil edilmesi uluslararası sistemde yayılmakta olan bu akımın 

Orta Asya’da etkili olmasını engelleyeceği düşünülmüştür.91 İkinci hedefleri, üye 

olan devletler ve aralarına yeni katılan üye devletler arasında iyi komşuluk ve 

dostluk kurmak olmuştur. Yeni katılan üye devletlerle de bu ilişkinin kurulması ve 

dostluklarının devamını sağlamak üye devletlerin hedeflerinin arasında yer almıştır. 

Üçüncü hedefleri, üye ülkelerin ekonomik büyümelerini ve sosyo-kültürel 

gelişimlerini desteklemek olmuştur.92 2001 yılından sonra büyümeye ve gelişmeye 

başlayan ŞİÖ, bünyesine kabul ettiği üye devletlerin yanında yer aldıklarını 

göstermek için başta ekonomi olmak üzere siyasi, askeri, enerji ve kültür alanlarında 

işbirliği anlaşmalarına imza atmışlardır. 

Çin ve Rusya gelişmekte ve hızlı büyümekte olan Orta Asya’nın önemli 

güçleri pozisyonunda olmuşlardır. Bu iki önemli güç uluslararası sistemde ABD 

hegemonyasına karşı durabilmek için hedefleri ve stratejilerini işbirliği üzerine 

kurmuş ve ortak buluştukları payda ise Orta Asya olmuştur.93 Bu sebeplerle kurulan 

Şangay Beşlisi amaçları ve çıkarları doğrultusunda ilk adımı 1996 yılında atarak 

günümüze kadar başarılı bir süreç geçirmiştir. Sürecin bu beş ülke arasında olumlu 

sonuçlar vermesi ekonomi, güvenlik, sosyo-kültürel gibi alanlarda da karşılıklı 

işbirliği yapabileceklerinin sinyallerini vermiştir. Düzenli ve istikrarlı yapılan her 

zirvede sorunlar tartışılmış ve çözüm odaklı kararlar alınmıştır. Bölgenin ve kendi 

sınırlarının güvenliğini artırmak ve ekonomi alanında daha fazla seslerini duyurmak 

isteyen Şangay Beşlisi, yeni üye devletleri bünyelerine kabul ederek bir örgüt haline 

gelmeyi başarmıştır. Böylelikle üye ülkeler; Çin, Rusya, Kırgızistan, Tacikistan, 

Kazakistan, Özbekistan, Hindistan, Pakistan ve İran olarak genişletilmiştir. Örgüte 

üye devlet olmadan önce ŞİÖ’ye uyum sürecine girmesi için gözlemci olarak davet 

ettikleri devletler; Afganistan, Moğolistan, ve Belarus olmuştur.94 ŞİÖ’nün yeni bir 

mekanizma kurarak uluslararası kuruluşlarla, ilişkilerin kurumsal bir çerçeveye 

oturtulması amacını taşıyan “ŞİÖ Diyalog Ortaklığı Statüsü” oluşturulmuştur. Bu 
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devletler; Türkiye, Azerbaycan, Sri Lanka, Ermenistan, Kamboçya ve Nepal’dir.95 

Son olarak 2021 yılında Duşanbe Zirvesi’nde Suudi Arabistan, Mısır ve Katar’a 

Diyalog Ortaklığı Statüsü verilmesi kararlaştırılmıştır.96 ŞİÖ Diyalog Ortaklığı 

Statüsünün kurulmasında ve Türkiye’nin de dahil edilmesinde bir önemli husus da 

NATO üyesi olan bir ülkenin ŞİÖ’ye girmesi ile birlikte bu örgütün işbirliği ve siyasi 

anlamda ABD’ye karşı bir tepkisi olduğunun açıkça gösterimi olmuştur.97 

2.3. Rusya İçin Şangay İşbirliği Örgütü’nün Kurulmasının Gereklilikleri 

SSCB dağıldıktan sonra uzun süre ekonomik ve siyasi krizlerle karşı karşıya 

kalan Rusya, federasyona bağlı devletlerin birer birer bağımsızlık mücadelesine 

girmesiyle birlikte dış politikada aktif bir rol izleyememiştir. İki yıl zorunlu 

ilgisizliğinden sonra arka bahçesi olarak gördüğü Orta Asya’da tekrar etkili bir güç 

olmak isteyen Rusya, 1993 yılında ‘yakın çevre doktrini’ uygulamasını hayata 

geçirerek dış politikasını şekillendirmeye başlamıştır.98 Bu doğrultuda hedeflerini 

belirleyen Rusya, Çin’in Orta Asya ülkeleri ile temas kurmasından ve Çin’in Orta 

Asya’nın zengin yer altı kaynaklarına olan ilgisinden rahatsızlık duymuştur.99 Ancak 

ABD’nin de Orta Asya bölgesinde etki sahası kurmak istemesi Rusya’nın Çin ile 

işbirliğine gitmesine neden olmuştur.  

Bunların dışında Rusya açısından ŞİÖ’nün kurulmasının 3 temel sebebi 

vardır. Birincisi NATO’nun Orta Asya’da genişleme politikasıdır.  SSCB’ye karşı 

olarak kurulan NATO’nun SSCB yıkıldıktan sonra karşısında düşman kalmaması 

sebebiyle amaçları sorgulanmaya başlanmıştır. Bu noktada ABD’nin güvenlik 

şemsiyesi altında yeni politika geliştiren NATO, Rusya’nın sınırlarına doğru 

yaklaşmaya başlamıştır. NATO, Ukrayna ile "özel nitelikte" ilişkilerin geliştirilmesi 

düşüncesini hayata geçirerek ilk hamlesini yapmıştır. Ukrayna’da NATO ile 

ilişkilerden sorumlu “Özel Devlet Komisyonu”nun oluşturulması ve Kiev’de "NATO 
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bilgi ve belgeleme" merkezinin açılması ile birlikte NATO ve Ukrayna ilişkileri 

gelişmiştir.100 

Ukrayna’nın tarihsel sürecine baktığımızda kültürü, tarihi, etnik yapısı itibari 

ile Rusya’ya yakın olduğunu görmekteyiz. Ukrayna, Rusya ve Orta Avrupa arasında 

yer alması sebebiyle tampon bir ülke konumunda olmuş ve Ukrayna’nın Hazar 

petrolleri dağıtımında yer alması NATO için önem arz etmiştir.101 Zbigniew 

Brezezinski’nin “Büyük Satranç Tahtası” adlı kitabında Ukrayna’nın Rusya için 

stratejik bir öneme sahip olduğunu ve bu yüzden Brezezinski Rusya’nın yanında yer 

almayan bir Ukrayna olursa Rusya’nın önemli bir kayıp vereceğini dile 

getirmiştir.102Stratejik öneme sahip olan Ukrayna'ya, ABD'nin ve NATO’nun 

yaklaşması Rusya için büyük bir tehlike oluşturmaktadır. Ayrıca Ukrayna’nın 

kendisinden uzaklaşması ve ABD tarafına yaklaşması Rusya'nın sadece Ukrayna'nın 

değil Orta Asya ülkeleri üzerinde de etkinliğini kaybedeceği düşüncesini 

doğurmuştur. NATO’nun Orta Asya ülkeleri ile temasa geçmesi ve işbirliğini 

geliştirme çabaları Orta Asya'da dengeleri değiştirecek ve genişleme Çin'in 

sınırlarına kadar uzanacaktır. Bu sebeple NATO'nun, Rusya'nın Batısından Çin'in 

sınırlarına kadar uzanan genişleme politikası Rusya ve Çin için ortak tehdit olarak 

görülmüştür. Orta Asya ülkeleri ile NATO’nun birlikte hareket etmelerini önlemek 

için bu ülkeleri bir arada tutacak bir kurumun oluşturulması ve bu sebeplerden ötürü 

kuruma Çin’in de dahil edilmesi gerektiği Rusya’nın ilk temel sebebi olmuştur.103 

İkinci temel sebep ise Orta Asya’da ayrılıkçı hareketlerin başlaması ve 

Çeçenistan krizi olmuştur. Çeçenistan halkı, I. Petro zamanı, SSCB dönemi, 

Yeltsin’in başkanlığında Rusya Federasyonu ve son olarak Vladimir Putin 

döneminde zaman zaman isyan ederek Rusya’nın hakimiyetine girmek 

istememişlerdir. Rusya için Çeçenistan stratejik öneme sahip olduğu için bu bölgede 

tarih boyunca çatışmalar yaşanmıştır. 
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 Çeçenistan, Rusya’nın güneyini koruyan Kafkas Dağları’nın eteklerinde yer 

almaktadır.104 Bu sebeple Moskova’nın güvenlik hattını oluşturduğu için konumu 

itibari ile Rusya’nın gözden çıkarabileceği bir bölge olmamıştır. Ayrıca bu bölge, 

Rusya’nın petrol ve doğalgaz boru hatlarının geçtiği noktada olması sebebiyle 

Rusya’nın elinden çıkması durumunda ekonomik olarak da oldukça büyük kayıplara 

neden olacaktır. Sovyetler Birliği dağıldıktan sonra Çeçenistan'ın bağımsızlığını ilan 

etmesi Rusya tarafından sıcak karşılanmamıştır. Rusya bu duruma tepki olarak 

Çeçenistan'a karşı diplomatik trafiğini yoğunlaştırmış ve hiçbir devletin bu ülkeyi 

tanımaması için uluslararası sistemde gözdağı vermiştir.105 1994 yılında Çeçenistan’ı 

kontrol altına almak isteyen Rusya, Çeçenistan’ın başkenti Grozni’ye girerek I. 

Çeçenistan savaşını başlatmıştır. Ancak galibiyet bekleyen Rusya mağlubiyet almış 

ve bölgeden çekilmek zorunda kalmıştır. Çeçenistan’ın bağımsızlık istemesi Rusya 

için kabul edilebilir olmamıştır. Bölgenin zengin kaynaklara sahip olması ve 

kaybedilmesi durumunda Rusya’nın prestijinin sarsılacağı düşüncesi Vladimir Putin 

önderliğinde II. Çeçenistan savaşının başlamasıyla sonuçlanmıştır. Putin yönetimi 

Çeçen direnişini kökünden çözmek ve olası terör saldırılarının önüne geçmek için 

savaşı başlatmış ve ilk savaşta yapılan hatalar düzeltilerek, Çeçenistan Rusya’nın 

topraklarına katılmıştır.106 Çeçenistan’daki asıl problem ise ilerleyen yıllarda 

uluslararası sistemde etkili olacak ayrılıkçı hareketlerin lideri olarak anılması ve 

Rusya’nın bu konu ile ilgili çok fazla başını ağrıtacak bir konu olmasıdır. Çünkü 

Rusya yüzölçümü bakımından geniş topraklara sahiptir ve sınırları içinde farklı etnik 

gruplar barındırmaktadır. Çeçenistan’ın ayrılıkçı hareketler izleyerek Rusya 

bünyesinde yaşayan farklı etnik gruplara öncülük etmesi, Rusya topraklarında 

domino etkisi yaratacak ve ayrılıkçı hareketler Orta Asya'ya sıçrayacaktır.107 Orta 

Asya'da bu hareketlerin etkili olması durumunda Rusya'nın arka bahçesini 

kaybetmesine ve bölgede güvenlik boşluğunun oluşmasına yol açacaktır. Bu durumu 

tehdit olarak görecek tek devlet Rusya değildir.  
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Çin de Rusya gibi sınırları içerisinde yaşayan farklı etnik kökenli milletleri 

bünyesinde barındırmaktadır. Bu milletlerin, ayrılıkçı hareketlerden etkilenerek 

Çin'den kopmaları düşüncesi Çin'i de endişelendirmektedir.108 Bu sebeplerden dolayı 

Rusya, Çeçenlerin daha fazla güçlenmesini önlemek ve ayrılıkçı hareketlerin önüne 

geçmek için Çin’in de desteğini alarak topraklarındaki tehdidi bertaraf etmek 

istemiştir. Bu durumda yapılacak olan hamle ise 'olası' ayrılıkçı hareketlerin gücünü 

kırmak olacaktır. Ancak bu durum Rusya ve Çin için birlikte hareket etseler dahi 

mücadele etmede yetersiz kalacakları bir sorundur. Bu yüzden Orta Asya ülkelerini 

de içine alacak olan bir işbirliği örgütü kurulması Rusya ve Çin açısından kaçınılmaz 

olmuştur.109 

Üçüncü temel sebep ise Rusya’nın bozulan ekonomisini Çin’in desteği ile 

yeniden güçlendirmek istemesi olmuştur. Rusya Federasyonu, 1990’lı yıllarda 

ekonomik ve sosyal bir çöküş içerisine girmiştir. 1990-2000 arası dönemde Rusya’da 

çarpık ekonomi görülmeye başlamıştır. Çarpık ekonominin yaşanmasının en büyük 

nedeni hem halkın Sovyetlerin etkisinden kurtulamaması hem de kendilerine verilen 

parayı nasıl kullanacaklarını bilememelerinden kaynaklanmaktadır. Bunların yanı 

sıra; bu dönemde yaşanan kara borsa, kaçakçılık ve ithalat işlerinden para kazanma, 

kazanılan paranın iş adamlarının elini güçlendirmesi ve iş adamlarının devlete karşı 

sorumluluklarını yerine getirmemeleri gibi sebepler çarpık ekonominin görülmesine 

neden olmuştur.110 İş adamları zaman içerisinde oligarşi yapısında yükselerek, 

devletin yöneticileri üzerinde söz sahibi olmuşlardır. Bu dönemde bu durumun 

yaygınlaşmasıyla birlikte, fakir olan halk daha da fakirleştirilmiş iş adamları ise 

güçlerini arttırmışlardır.111 Böylelikle devlet içinde farklı bir yapılanma ağı 

oluşmuştur. Oligarkların devletten ticari ayrıcalıklar almaları ve tekelleşmelerden 

faydalanmaları zaman geçtikçe Rusya için sorun oluşturmaya başlamış ve Rusya'yı 

ekonomik krize sürüklemiştir.112 Bu durumu değiştirmek için öncelikli olarak 
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düzeninyeniden kurulması gerekli kılınmış ve yeni bir orduya ihtiyaç duyulmuştur. 

Ancak yeni bir ordu kurulması ve ordunun yeni teknoloji ile donatılması Rusya 

ekonomisi için yetersiz kalmıştır. Rusya’da hal böyle iken ekonomisini toparlamak 

ve ordusunu güçlendirmek için desteğe ihtiyacı olmuştur. Rusya, çözümü o dönemde 

ihracat/ithalattan önemli gelir elde ettiği Çin'e yaklaşmakta bulmuştur. Rusyahem 

kendi içinde sorunları gidermek hem de uluslararası politikada daha fazla söz sahibi 

olabilmek için Çin ile ticaretini geliştirmiş ve her iki taraf için de menfaat 

oluşturacak olan silah satışı, Rusya tarafından Çin'e sunulmuştur.  

Çin'in, Batı'dan alamadığı silah ve askeri mühimmatları Rusya'dan tahsis 

etmesi her iki devletin çıkarına olmuş ve böylece aralarındaki ilişkiler gelişmeye 

başlamıştır. Rusya, SSCB’den kalan silah ve teçhizatları Çin'e satarak büyük bir 

avantaj elde etmiş ve ekonomisini canlandırmayı başarmıştır. Rusya ve Çin arasında 

satışı yapılan bu silahlar her iki devlet için de önemli yer tutmuştur. Ticareti yapılan 

bu silahlar sayesinde iki devlet arasında hem güven oluşmuş hem de ŞİÖ'nün iki ana 

aktörü ticarette sürekliliğin önünü açmıştır. Böylece iki devlet arasında oluşan güven 

sayesinde ŞİÖ'ye üye olacak ülkeler için örnek teşkil etmişler ve örgüt içinde 

yapılacak işbirliklerinin güven ortamı içinde olmasını sağlamışlardır. Karşılıklı 

güven ŞİÖ'nün temellerinin sağlam atılmasına sebep olmuş ve bu sayede Batı'dan 

istediklerini elde edemedikleri durumda birbirleri ile işbirliği yaparak Batı'ya ve 

diğer güçlü devletlere karşı ihtiyaçlarını karşılayabilecek başka yollar 

bulabileceklerini uluslararası platformda göstermiş olmuşlardır. 

Rusya’nın uluslararası alanda etkin bir aktör olması ve Orta Asya bölgesinde, 

(SSCB döneminde olduğu gibi) söz sahibi olması için, Çin ile işbirliği yaptığı ve 

yapmayı düşündüğü alanlar yukarıda sıralanmıştır. Rusya, tek başına bölgede etkin 

olamayacağı için Çin’in desteğine ihtiyaç duyarken, Çin’in perspektifinden 

bakıldığında benzer konularda Rusya’nın desteği olmadan Çin’in de uluslararası 

sistemde yeterince aktif olamayacağı açıktır.113 Çünkü en başta Radikal terörizm en 

az Rusya kadar Çin’i de endişelendirmektedir.114 Örneğin; Rusya’nın Çeçenistan 

politikasının Çin’in, Doğu Türkistan politikası ile benzerlik göstermesi sebebiyle iki 
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devlet arasında yakınlık kurulmuştur. Böylece Orta Asya’nın iki önemli gücü de 

bölgede yaşanacak terör olaylarına karşı birlikte hareket etmenin uygun olacağını 

düşünerek işbirliği sürecine olumlu bakmışlardır.115 

2.4. Çin İçin Şangay İşbirliği Örgütü’nün Kurulmasının Gereklilikleri 

21. yy. dünyasında Çin, iktisadi anlamda önemli bir gelişme kaydetmiştir. 

Bununla birlikte hızlı bir büyüme sürecine giren Çin, ekonomisinin gelişmesinde 

engel oluşturacak etkenleri yok etmeyi hedeflemiştir.116 Bu hedeflerin başında 

terörün önüne geçmek olmuştur. Çünkü herhangi bir terör olayının bölgede 

yaşanması durumunda Çin’in ekonomisinin bozulmasına neden olacak ve en 

önemlisi ABD’nin insan hakları üzerinden Çin’in iç işlerine karışma ihtimali 

doğacaktır. ABD, 11 Eylül saldırısının hemen ardından teröre savaş açtığı için, Orta 

Asya'da yaşanabilecek bir terör olayında, duruma müdahale etmek isteyecektir. Bu 

müdahalenin Çin’in sınırlarını etkileyecek olması endişesi Çin’in önlem almasına 

neden olmuştur. Çin’in bir diğer hedefi ise bağımsızlıklarını yeni kazanmış Orta 

Asya ülkelerine ‘komünist sistem içinde kalarak ekonomik açıdan hızla kalkınan bir 

devlet modeli’ sunmak olmuştur.117 Orta Asya ülkeleri henüz SSCB etkisinden 

kurtulamamış ve yönetimlerinde hala komünist kadroların bulunduğu bir devlet 

yapılanması içinde olmuştur. Bu sebeple Çin’in sunduğu bu devlet modeli Orta Asya 

ülkeleri için iyi bir seçenek oluşturmuştur. Çin bu sayede Orta Asya ülkeleri ile iyi 

ilişkiler kurmayı planlayarak bölgeye nüfuz etmeyi hedeflemiştir. Bu nedenlerle; 

başta terör olayları, ABD'nin bölgeyi çevreleme endişesi ve Orta Asya'nın zengin 

toprakları ve kaynaklarını kullanma stratejileri Çin’in küresel sistemde aktif rol 

oynamasına neden olmuştur.118  

Çin’e göre Soğuk Savaş sonrası oluşan yeni dünya düzeninde çok 

kutupluluğa ilerleyen sistemi engelleyen güç ABD olmuştur.119 ABD’nin tek kutuplu 

sistemden vazgeçmemesi, Tayvan’ın kendisine ait olduğunu iddia eden Çin’e karşı 
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ABD’nin Tayvan’ı destekler pozisyonda olması120 ve ABD’nin Füze Savunma 

Sistemi’ni kurmak istemesi ayrıca NATO’nun Orta Asya ve Çin’in sınırlarına 

genişleme politikası Çin’in rahatsız olmasına neden olmuştur. Özellikle ABD’nin iç 

işlerine karışma endişesi Çin’i, arzuladığı çok kutuplu sistemi hayata geçirmeye ve 

Çin’in bölge istikrarını koruyacak önemli bir güç olmak istemesine neden 

olmuştur.121 NATO’nun Doğu Avrupa’ya genişlemesi Çin dışında Rusya’nın da 

NATO’yu tehdit olarak algılamasına neden olmuştur. Bu bağlamda Çin, Rusya ile 

işbirliği boyutunu genişletmek ve ABD’nin Rusya ve Çin üzerinden iç işlerine 

karışmasını engellemek için bir mekanizma kurulması gerektiği kanaatine 

varmıştır.122Çin, kurulacak bu mekanizma ile sınır güvenliğini sağlamayı hedeflemiş 

ve bu mekanizma ile istikrarlı bir ortam yaratmaya çalışmıştır. Ek olarak ABD’nin 

insan hakları üzerinden Rusya ve Çin’e baskı kurmasını engelleyecek çalışmaları 

hayata geçirmiştir. Çin’in hayata geçirdiği bu mekanizma ise ŞİÖ ile gerçekleşmiştir. 

Bunların dışında Çin’in de Rusya gibi ŞİÖ’nün kurulması için gerekli 3 temel sebebi 

vardır. 

 Birincisi güvenilir platformda ekonomisini güçlendirmek olmuştur. Çin, 

1839-1860 tarihleri arasında Afyon savaşları ve 1894-1895 tarihinde yaşadığı Japon 

savaşı ile birlikte stratejik önemde olan topraklarını ve gücünü kaybetmeye 

başlamıştır. Çin, dönemin hegemon gücü Britanya İmparatorluğu’na karşı savaşmış 

ve mağlup olmuştur. Devamında Japonya ile girdiği mücadele sonucunda tekrar bir 

mağlubiyet almasıyla birlikte Çin “Aşağılanma Yüzyılı” olarak anılacak yaklaşık 200 

senelik derin bir sessizliğe bürünmüştür.123 Uluslararası sistemde değişen konjonktür 

ile birlikte Çin ekonomik planlamasında yeni bir politika uygulamaya başlamış ve 

tekrardan eski gücünü kazanmak istemiştir. 1949 yılında ÇHC’nin kurulması ile 

birlikte ekonomik ve siyasi reformlar yapılmış ancak istenilen sonuç Çin için yeterli 

olmamıştır. 1970’li yıllara gelindiğinde Richard Nixon’un Çin’e yaptığı ziyaret ABD 

ile ilişkilerin gelişmesinde önemli bir adım olmuş ve Çin için dış ilişkilerin önü 
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açılmıştır.124 Çin, 1980 yılından sonra ekonomik gelişimi için uluslararası sistemde 

kendisine destekçi aramaya başlamış ve Japonya gibi önceden diplomatik ilişkilere 

girmediği ülkelerle işbirliği yapmaya başlamıştır. Japonya ile kurduğu bağlantı ile 

hem teknolojisi gelişmeye başlamış hem de sermaye yatırımı oluşmuştur. Böylece 

Çin, modernleşme sürecine girmiş ve ekonomisi hızla büyümüştür. Çin’in ekonomik 

gelişmesinde en önemli etken yabancı sermaye yatırımları olmuştur. Ülkede hızlı 

büyüme sürecinin yaşanması sebebi ile sermaye girişiminin en fazla olduğu 

‘gelişmekte olan ülke’ olarak kayıtlara geçmiştir.125 

1990’lı yıllara gelindiğinde tek kutuplu Amerikan düzeninin karşısında duran 

Çin, ekonomik alanında önemli bir yükselişe geçmiştir. Bu dönemde SSCB’nin 

dağılması sonucu Orta Asya’da yaşanan sınır güvenliği sorunu Çin’i tedirgin 

etmiştir. Çünkü Orta Asya ülkelerinin bağımsızlığını kazanmaları Çin’in sınırlarına 

yaklaşmasına neden olmuş ve bu topraklarda yaşanacak herhangi bir sorunun kendi 

sınırlarında yaşanacak ekonomik aksaklıkları beraberinde getireceğinden Çin için 

endişe oluşturmuştur.126 Çin, ekonomik büyüme sürecine girmesiyle birlikte petrol ve 

doğalgaz ihtiyacı olan bir ülke konumuna gelmiş ve kendi topraklarının tüketimini 

karşılayamaması sebebiyle dışarıya bağımlı olmuştur. Çin, Orta Asya’da istikrarı 

sağlayabilirse enerji kaynaklarının taşınmasında güvenli bir ortam oluşacak böylece 

Ortadoğu ve Afrika’dan temin edeceği enerji kaynaklarının alım oranı azalacaktır. 

Orta Asya ülkelerindeki enerji rezervlerinden daha fazla yararlanmak isteyen Çin, 

Rusya ile işbirliği sürecine girdiği takdirde bölgede huzurlu bir ortamın oluşmasını 

sağlayacak ve Çin’in ekonomik kalkınması daha güvenilir bir platformda 

gerçekleşecektir.127  

İkinci temel sebep ise Doğu Türkistan’ın ayrılıkçı politika izlemesi olmuştur. 

Doğu Türkistan bölgesi, “Çin ailesini” oluşturan azınlıklar arasında en farklı etnik ve 

kültürel özelliklere sahip bir bölgedir. Bu bölgenin kendine has kimliğinin bulunması 

Çin kültürü ile entegre olamamasına neden olmuştur. Doğu Türkistan halkı hem 

etnik hem de kültürel olarak Han Çinlilerinden farklı olmaları sebebiyle kendilerini 
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Çin ailesinden görmemiş ve Çin hükümranlığını kabul etmemiştir.128 Etnik ve dini 

olarak kendisinden farklı olan bu bölgenin ayrılıkçı hareketlerle elinden çıkması 

düşüncesi Çin’i endişelendirmiştir. Özellikle SSCB’nin dağılmasından sonra 

bağımsızlıklarını kazanan Orta Asya ülkelerinin, Doğu Türkistan’ı etkilemesi Çin 

sınır güvenliğini tehlikeye sokacak bir etken olmuştur. Çünkü Doğu Türkistan 

ayrılıkçılığının başarıya ulaşması durumunda Orta Asya’da bu durumun bir domino 

etkisi yaratacağı açıktır. Ayrılıkçılığın başarıya ulaşması durumunda Tibet ve İç 

Moğolistan’a sıçraması ihtimali ise Çin’in toprak bütünlüğünü bozacaktır. 

Çin için Doğu Türkistan’ın bir diğer önemi ise hidrokarbon ve mineral 

yatakların bu bölgede oldukça zengin olmasıdır. Turpan, Cungar ve Tarım gibi 

bölgelerde petrol sahalarının olması Çin’in yükselen sanayisinde önemli bir ihtiyacı 

karşılamaktadır. Ayrıca doğalgaz, kömür, uranyum ve altın madenlerinin varlığı bu 

bölgenin elden çıkarılamayacak kadar değerli olduğunu göstermiştir.129 Bu yüzden, 

Çin’in takip ettiği strateji ise; bu bölgeyi, Çin’in bir parçası olarak savunmak ve 

yapılan ayrılıkçı hareketlerin önüne geçebilmek için bağımsızlık isteyen Uygur 

Türkleri’ni terörist olarak tanımlamak olmuştur. Ayrıca, Çin’in bütünlüğünü bozmak 

için yapılan bütün organizasyonları Çin terör örgütü olarak ilan etmiştir.  

Çin’in Doğu Türkistan’da uyguladığı bir diğer politika ise;  Uygur Türkleri’ni 

asimile etmek” olmuştur. Çin yönetimi ülkede yasaklı gördüğü (dini ve etnik içerikli) 

kitap, müzik, dergi gibi yayınların okunmasını yasaklamış ve bölgedeki nüfus 

dağılımında Uygurların azınlık konumuna düşmesi için demografik yapıyı 

değiştirecek olan Han Çin’lilerini yerleştirmiştir.130 Doğu Türkistan'ın jeopolitik 

konumu ve zengin doğal kaynak rezervlerine sahip olması, Çin'in bu politikaları 

uygulamasına neden olmuştur. Bunun yanı sıra, Doğu Türkistan'ın Çin'in bir parçası 

olduğunu dile getiren Çin, Uygurların da bu duruma karşı gelmesi durumunda ülke 

bütünlüğünü bozacak olmaları sebebiyle Çin tarafından terörist olarak 

nitelendirilmişlerdir. Çin’in bu politikasının bir benzerini Rusya, Çeçenistan ile 

yaşamış ve Rusya’nın bütünlüğünün bozulmaması için yapılan ayrılıkçı hareketleri 

“terörizm” olarak tanımlamıştır. Rusya ve Çin’in benzer durumlarla karşı karşıya 
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kalmaları sonucu terörizme karşı birlikte hareket edecekleri bir platform 

oluşturmaları gerektiği ŞİÖ'nün kurulmasındaki ikinci temel sebep olmuştur.131 

Üçüncü temel sebep ise köktendincilik(aşırıcılık) olmuştur. Köktendincilik 

terimi Hristiyan dini ile ilgili olarak ortaya çıkmıştır. Günümüzde ise bu terim din ve 

siyasetin birlikte olması gerektiğini savunan İslami örgütler için kullanılmaya 

başlanmıştır. Köktendincilik, 11 Eylül olaylarından sonra ABD’nin de uğraştığı bir 

sorun haline gelmiş ve bu terim dünya kamuoyunda oldukça sık kullanılmaya 

başlanmıştır.132 Çin’in Doğu Türkistan’da yaşadığı ayrılıkçı sorun köktendincilik ile 

paralellik göstermektedir. Çünkü Doğu Türkistan, kültürü ve dini ile Çin’den 

ayrılmaktadır. O bölgedeki Çin hükümranlığının kabul edilmemesinin en önemli 

sebebi dini farklılıklar olmuştur. Diğer yandan Rusya’nın da benzer problemi halkın 

çoğunluğu Müslüman olan Çeçenistan ile yaşadığı kriz olmuştur. Rusya, Çeçenistan 

halkının ayaklanmasını ve bağımsızlık için kurulan örgütlerin terörist olduklarını 

lanse ederek Çin gibi tavrını belirtmiştir. Bunun dışında köktendinciliğin Orta 

Asya’da yaygınlaşma tehdidi hem Rusya’yı hem de Çin’i yakından 

ilgilendirmektedir. SSCB tesirinden kurtulan Müslüman Orta Asya ülkeleri, yeni bir 

akım olarak doğan köktendinciliği benimsemeleri durumunda bölgesel iki güç Rusya 

ve Çin’in güçlerinin kırılması tehdidini doğuracaktır. İslam’ın Orta Asya’da etkili bir 

güç olmasını önlemek ve bunun bir terör olduğunu uluslararası sistemde yeterince 

duyurabilmek için Çin ve Rusya ŞİÖ’nün kurulmasındaki en önemli sebeplerden biri 

olan köktendinciliği bitirmeyi hedeflemişlerdir. 

2.5. Şangay Beşlisi’nin Kurulmasında NATO’nun Payı 

Şangay Beşlisi, Soğuk Savaş’ın sona ermesi sonucu bağımsızlıklarını yeni 

kazanan Orta Asya ülkeleri ile ilişkilerin geliştirilmesi, sınır sorunu, ekonomi, enerji 

ve siyasi işbirliğini hedefleyen kapsamlı bir mekanizma olarak karşımıza çıkmıştır. 

Soğuk Savaş’ın bitmesi ve SSCB’nin dağılması sonrası Orta Asya’da oluşan güç 

boşluğu devamında güvensizliği ve belirsizliği getirmiştir. Bu noktada Orta Asya 

bölgesinde güvensizliği ve belirsizliği ortadan kaldırmak isteyen Rusya ve Çin’in 

önderliğinde Şangay Beşlisi oluşturulmuş ve temel hedefleri bölgesel bir barışı 
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hedeflemek olmuştur. Orta Asya bölgesinde oluşan güvensizlik ise ABD’nin Orta 

Asya’da yayılmacı politikaizlemesi ile oluşmuştur. ABD’nin Orta Asya’da yayılmacı 

politika izlemesi Rusya ve Çin’in dolaylı olarak ABD’ye karşı birlikte ittifak 

oluşturmasına neden olmuştur.133Yani Rusya ve Çin yukarıda belirtilen sebepler 

dışında ABD’ye karşı bir dengeleme mekanizması oluşturmak ve bu sayede 

güvensizliği ortadan kaldırmak için Şangay Beşlisi’ni hayata geçirmişlerdir. Şangay 

Beşlisi, kurulduğu tarihten itibaren istikrarlı ve başarılı adımlar atarak uluslararası 

sistemde siyasal bir güç olarak adını duyurmayı başarmıştır. Orta Asya’da bölgesel 

güç olarak faaliyetlerini sürdüren Şangay Beşlisi, hedefleri doğrultusunda 

genişleyerek örgüt halini almıştır. Bu başarı sonrası Şangay Beşlisi’nin, uluslararası 

sistemde ABD hegemonyasına karşı mı kuruldu? sorusunu beraberinde getirmiştir. 

ABD’nin dışsal bir güvenlik tehdidine karşı oluşturduğu kamu mallarından biri olan 

NATO, SSCB’ye karşı kurulduğu için Şangay Beşlisi oluşturulduğunda NATO ile 

kıyas edilmiştir.134 

NATO, Soğuk Savaş döneminde ABD’nin SSCB’yi güvenlik tehdidi olarak 

algılaması sonucu ABD ve Batı Avrupa’nın ortaklaşa kurdukları askeri bir ittifaktır. 

NATO’nun kurulması için yapılan anlaşmada açık bir dille SSCB’ye karşı kurulduğu 

ifade edilmemiştir. Ancak NATO, SSCB’den gelebilecek herhangi bir tehdit algısına 

karşı güvenlik şemsiyesi rolünü üstlenmiştir.135Soğuk Savaş dönemi boyunca ABD 

ile SSCB arasında yaşanan rekabette NATO, SSCB’ye karşı önemli bir pozisyonda 

olmuştur.  

Soğuk Savaş, SSCB’nin dağılması ile sona ermiş ve yeni dünya düzeni ABD 

öncülüğünde tek kutuplu sisteme evirilmiştir. Bu dönemde NATO kendisini 

yenileyerek ve geliştirerek oluşan yeni dünya düzeninde varlığını korumayı 

başarmıştır. SSCB dağıldıktan sonra NATO’nun görevine devam etmesi ve özellikle 

Doğu Avrupa ülkeleri başta olmak üzere rejim ihracı gibi bir politika benimseyerek 

demokratikleşme dalgasının önemli aktörlerinden biri olması bölgedeki iki önemli 

gücün rahatsız olmasına neden olmuştur. Bu yüzden Şangay Beşlisi’nin 
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kurulmasında ve en önemlisi Rusya ve Çin’i yakınlaştırmasında NATO’nun payı 

büyük olmuştur. Ancak Şangay Beşlisi kurulma amaçlarında öncelik verilen sorunlar 

yukarıda bahsedildiği gibi güvenlik, terörizm, ekonomi ve işbirliğini geliştirmek 

olmuştur.136 

Orta Asya coğrafyası tarih boyunca güçlü bir Çin ve geniş sınırlarına rağmen 

bölgeyi korumuş bir Rusya tarafından yönetilmiştir. Değişen düzende ABD 

hegemonyası ve onun kuralları elbette bu iki gücün istemeyeceği ve karşı geleceği 

bir durum olarak karşımıza çıkmıştır. Nitekim bunun için de her iki ülke işbirliği 

yapmaya hazır olduklarını belirterek ABD’ye ve dolaylı olarak NATO’ya tepkilerini 

göstermişlerdir. Her ne kadar uluslararası sistemin yapısının çok kutupluluğa 

evirilmesi hedeflerinden biri olsa da, Şangay Beşlisi’nin doğrudan ABD’ye karşı 

kurulan bir örgüt olduğundan bahsetmek mümkün değildir.137 Bu örgütle, Orta 

Asya’da reformlar oluşturarak uluslararası sistemde sesini duyurmak isteyen iki 

önemli güç Rusya ve Çin öncelikle bölgesel sorunlarını ortadan kaldırmayı 

hedeflemişlerdir.138  Çünkü her iki ülke şunun bilincindedir. Birincisi sınırlarının 

güvenliği, işbirliği olmadan çözülemeyecektir. Güvenlik sağlanmazsa kaos ortamı 

oluşacak ve farklı etnik yapılar arasında hareketlenmeler başlayacaktır. Oluşacak 

sonuçlardan en önemlisi ise Rusya ve Çin’in ekonomik işbirliğini olumsuz 

etkileyecektir. İkincisi ise bölgede yaşanacak bir kaos ortamında Rusya ve Çin eğer 

birlikte işbirliği yapmazlarsa ABD önderliğinde NATO bölgeye müdahale 

edebilecektir.139  Durum bu noktaya gelirse Rusya ve Çin bölgenin Ortadoğu’da 

yaşanan sıkıntılar gibi benzerlerini yaşayacaklarının bilincindedirler. Sonuç olarak 

Orta Asya bölgesi, Rusya ve Çin’in kontrolü altında olmalıdır. Bu yüzden, Şangay 

Beşlisi, doğrudan olmasa da, ABD’nin bu bölgede etkin olmak istemesine karşı 

dolaylı yoldan NATO’yu ve Amerikan hegemonyasını da hedef alan bir düzlemde 

kurulmuştur. 

 

                                                             
136 Chien Peng Chung, “China and the Institutionalization of the Shanghai Cooperation Organization”, 

Problems of Post-Communism Dergisi, Cilt. 53, Sayı. 5, (2006). 
137 Eminoğlu ve Demir, “Küresel Rekabetin Karşılaştırmalı Bir Analizi: Kuzey Atlantik Antlaşması 

Örgütü (NATO) ve Şangay İşbirliği Örgütü (ŞİÖ)” 
138  Akman, “Şanghay İşbirliği Örgütü’nün Oluşumunda Rusya-Çin İlişkileri ve İlişkilerin 

Problemleri”, 
139Charles E. Ziegler, “Central Asia, the Shanghai Cooperation Organization, and American foreign 

policy : from indifference to engagement”, Asian Survey, Cilt. 53, Sayı. 3, (2013), 487. 
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Genel bir değerlendirme yapılacak olursa; ŞİÖ, başta güvenlik, sınır 

sorunlarının çözümü, terör olayları ve ayrılıkçılıkların önüne geçmek gibi hedefler 

doğrultusunda bir strateji belirlemiş ve tek kutuplu dünya düzenine karşı çok 

kutupluluğu savunarak uluslararası politikada işbirliğini savunmuştur. ŞİÖ'nün 

kuruluş yılından günümüze kadar istikrarlı bir şekilde hedeflerini gerçekleştirmiş 

olması üye ülkeler arasında güven portföyü oluşturmuştur. Üye ülkeler arasında 

güvenin oluşması birbirleri ile daha sık ticaret yapmalarının önünü açmış ve böylece 

ŞİÖ dolaylı olarak ekonomide de uluslararası sistemde gücünü göstermeye 

başlamıştır.  

Şangay Beşlisi’ni oluşturan ve devamında örgütün işlerliğini sağlayan Rusya 

ve Çin, işbirliği alanlarını genişletmeden önce örgüte dahil olacak ülkelerin kendileri 

için ne çıkar sağlayacağını veya zarar oluşturacağını önceden tespit ederek örgüt 

içinde kendi konumlarını korumuşlardır. Buna verilebilecek en güzel örnek 

Hindistan’ın sürece dahil edilmesi olmuştur. Rusya ve Çin, ABD’nin Hindistan ile 

işbirliği oluşturmasını önlemek için Hindistan’ın bu örgüte dahil edilmesini 

sağlayarak tehdidi bertaraf etmişlerdir. İki ülkenin birlikte hareket ettiği, ABD’nin 

ittifak kurması olası ülkelerle arasını açmak için ülkeleri yanına çekmekte olan bir 

örgütten bahsediyoruz. Yani bu örgüt hem ABD karşısında durabilmek için stratejiler 

üreten hem de zengin rezervlere sahip olan ülkelerle kurulan işbirliği ile genişleyen 

ve oldukça güçlenen bir yapı haline gelmektedir. En önemlisi Rusya ve Çin’in ortak 

paydada buluşarak bu örgütü işbirliği içinde başarıyla yürütebilmesi ve adım adım 

çok kutuplu sistemi hayata geçirmek için önemli kararlar almaları olmuştur. 

Bunların dışında yukarıda üstünde durulan konulardan ağırlıklı olarak 

bahsedilen konu terörizm olmuştur. Küresel sistemin en önemli ve yeni sorunu olan 

terörizm yalnızca Rusya ve Çin’i etkileyen bir unsur değildir. 11 Eylül olayları ile 

birlikte terörle tanışan bir diğer güç ABD olmuştur. Terör ve Radikal İslam terimleri 

bu eylemle birlikte çok sık anılmaya başlanmıştır. Dönemin süper gücü ABD ve Orta 

Asya’nın bölgesel güçleri Rusya ve Çin karşılarına çıkan yeni bir düşman ile 

mücadele etmek için aralarındaki ilişkileri yumuşatma yoluna gitmişlerdir. Rusya’da 

Çeçenistan, Çin’de Doğu Türkistan ve son olarak ABD’de 11 Eylül terör olayları 

yeni bir düşmanın ortaya çıktığını göstermiştir. ABD, yapılan bu saldırı sonucunda 
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Afganistan’ı işgal etmek için kendisine haklı sebepler bulmuştur.140 Böylelikle ABD, 

11 Eylül saldırı sonrası “Meşru Müdafaa” hakkını gerekçe göstererek ve NATO üye 

devletlerinin desteğini alarak Afganistan askeri harekatını başlatmıştır.141 

Özet olarak yeni dünya düzeninde uluslararası literatüre hızlı bir giriş yapan 

terör ve terörizm terimleri ABD hegemonyasının yıkılabileceğini gösterir nitelikte 

adımlar atmış ve ABD’nin gücü sorgulanır hale gelmiştir. ABD, bu durumun etkisi 

ile Çin ve Rusya’nın desteğine ihtiyaç duymuştur. 11 Eylül olaylarından sonra 

ABD’nin teröre karşı saldırıya geçmesi ve Afganistan’ı işgal etmesi ABD’nin 

saldırgan bir politika izlemesine neden olmuş ve bu noktada Rusya ve Çin’in 

sınırlarına girmiştir. Her ne kadar terörle mücadelede ABD’nin yanında olmak 

isteseler de ABD’nin Afganistan işgali Rusya ve Çin’in ABD’ye karşı durmalarına 

neden olmuştur.  Ayrıca Rusya ve Çin'in ŞİÖ kurulmadan önce amaçlarından bir 

tanesi tek kutupluluğun karşısında çok kutupluluğu uluslararası sistemde 

aktifleştirmek istemeleridir. Bunun için 11 Eylül olaylarından sonraki yaşanan kriz 

her ne kadar önemli bir sorunu teşkil etse de ŞİÖ’nün önünü açacak bir yol 

olmuştur. Çünkü Rusya ve Çin ABD’den önce terörle tanıştıkları için tedbirlerini 

ABD’den önce almışlardır. ŞİÖ terörle mücadele etmek için üyelerini ve işbirliği 

alanlarını genişletebilen esnek bir kurumdur. ABD’nin 11 Eylül olaylarındaki 

başarısızlığı küresel sistemde terörle mücadele edebilecek kurumun yani ŞİÖ’nün 

önünü dolaylı olarak açmıştır. Böylece Rusya ve Çin, ABD'ye karşı ŞİÖ’yü devreye 

sokarak örgütün uluslararası sistemde ‘ben de varım’ demesini sağlamıştır.  

Özetle; Rusya ve Çin'in politik amaçlarla kurdukları ŞİÖ, ABD 

hegemonyasına karşı gösterdikleri tepkinin ilk aşaması olmuştu. İkinci aşama ise 

ABD hegemonyasını ekonomik alanda zayıflatmaya yönelik olarak düşünülen 

KYG’nin hayata geçirilmesiyle çok kutuplu sistemin işlerliğini kazanmasını 

sağlamak olmuştur. 

 

 

                                                             
140 Hilal Önal, “ABD’nin Afganistan Politikasının Açmazları: Bölgesel Bir Analiz”, Uluslararası 

Hukuk ve Politika, Cilt. 6, Sayı. 23, (2010). 
141 Ömer Faruk Karagüzel , “11 Eylül ve Bush Doktrinin Sürekliliği”, Umrandergisi.  
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BÖLÜM 3: KUŞAK VE YOL GİRİŞİMİ 

KYG, tarihi İpek Yolu güzergahında yer alan ülkelerin, ekonomik 

entegrasyonunun sağlanmasını hedefleyen ve bu hedeflerin gerçekleştirilmesi için 

ülkelere kredi desteği sunan kıtalararası bir yatırım programıdır. Ayrıca KYG, refah 

seviyesi düşük ülkelerin altyapısını geliştirmeyi sunan, kazan-kazan ilkesiyle hareket 

eden, uzun vadede ekonomik, politik ve kültürel sonuçların doğması beklenen Çin’in 

dev bir projesi olarak karşımıza çıkmıştır.142 

Çin, Soğuk Savaş sona erdikten sonra ekonomi alanında yükselişe geçen bir 

güç olmuştur. Ancak Çin’e göre, ABD’nin Soğuk Savaş sonrası askeri, ekonomik, 

siyasi hegemonya kurma çabaları Çin’in yükselişini engellemektedir.143Bu bağlamda 

ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı çok kutupluluğu savunan Çin, kıtalararası bir 

projeyi hayata geçirmeyi hedefleyerek ABD hegemonyasına karşı bir duruş 

sergilemiştir. ŞİÖ ile oluşturulan politik altyapının devamında ise uluslararası 

sistemde ekonomik işbirliğinin öncüsü olacak proje, Çin tarafından sunularak KYG 

gündeme gelmiştir. Çin Devlet Başkanı Xi Jinping iktidara geldiği dönemde yaptığı 

bir konuşmasında “hem görünmez elleri hem de görünen elleri iyi kullanmalıyız” 

ifadesini kullanmıştır.144 Bu ifade, devletin ekonomik araçlarını gerektiğinde 

kullanmaktan çekinmemeleri anlamına gelmektedir. Yani Xi Jinping, ŞİÖ ile 

başlayan politik entegrenin, ekonomik bir kurum olacak KYG ile birleştirilerek 

uluslararası sistemde bir uyumun yakalanacağının altını çizmiştir. 

 ŞİÖ’de Rusya ile ilişkileri güçlenen Çin, KYG’de de Rusya’nın desteğine 

ihtiyaç duymuştur. Rusya’nın ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı bir duruş 

sergilemesi ve ŞİÖ’de Çin ile yakalanan uyumun KYG’de de yakalanacağı düşüncesi 

Rusya’nın KYG’ye ılımlı bakmasına neden olmuştur. Rusya’nın KYG’ye destek 

olmasıyla birlikte Orta Asya ülkeleri ve ŞİÖ üyelerinde bir güven oluşmuş ve 

KYG’ye katılım artmıştır.  

KYG’nin mali giderlerini karşılaması için Çin’in önderliğinde finansal 

mekanizmalar oluşturulmuştur. Kurulan bu finansal mekanizmalar ise Asya Altyapı 

Yatırım Bankası (AIIB), İpek Yolu Fonu, BRICS gibi KYG’ye destek verecek olan 

                                                             
142Mehmet Ali Koçakoğlu, Küreselleşme Bağlamında Kuşak ve Yol Girişimi Çin Eksenli Bir Analiz. 

(Ankara: Gazi Kitabevi, 2021),.27. 
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144 Mehmet Ali Koçakoğlu, Kuşak Yol Girişiminde Çin’i Anlamak,  1. Baskı, (İstanbul: Truva 

Yayınevi, 2020), 72. 
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önemli yatırım kurumlarıdır. Refah seviyesi düşük ülkelere yatırım ve kredi desteği 

sağlayan bu mekanizmalar IMF, WB gibi kurumlara uluslararası sistemde alternatif 

olmaktadır. Bu bağlamda dolarizasyonun gücünü kırmak isteyen Rusya ve Çin Yuan-

Ruble’yi uluslararası sistemde aktifleştirmeyi planlayarak ABD’nin tek kutuplu 

sistemine ve ABD’nin öncülüğünde kurulan finansal mekanizmalara meydan 

okumaktadır. 

KYG, eski İpek Yolu’nun modernize edilmiş hali olarak Çin hükümeti 

tarafından 2013 yılında ortaya atılan dev bir kalkınma programıdır.145 Eski İpek 

Yolunun tarihi M.Ö II. yy’a dayanmaktadır.146 Çin’de ipek böceğinin keşfedilmesi ve 

ipek dokumacılığının başlaması ile birlikte Çin hanedanlığı için üretilen ipek 

dokuması zamanla kapasitesini aşarak sadece saraylarda değil ülkedeki yüksek 

rütbelilere hediye olarak sunulmuştur. Ardından ipek, uzak ülkelerdeki hükümdarlara 

gönderilmeye başlanmış ve böylece ipek kullanımı ülkeler arasında yaygınlaşmaya 

başlamıştır. İpek ticaretinin artmaya başlamasıyla birlikte Çin’de ipek dokuma için 

tesisler kurulmuş, istihdamı arttırmış ve yüzyıllar boyunca sürecek önemli bir ticaret 

pazarının kurulmasına aracı olmuştur.147  

Eski İpek Yolu’nun rotası Kuzey İpek Yolu ve Güney İpek Yolu olmak üzere 

ikiye ayrılmıştır. Kuzey İpek Yolu’ndan geçen güzergah, Çin’in Changan (Xi’an) 

şehrinden başlayarak, Çin Seddi rotasını takip eden Lanzhou (Sarı Nehir) bölgesine 

ulaşımını sağlamıştır. Oldukça kompleks bir ağa sahip olan eski İpek Yolu, Kuzey 

İpek Yolu’nun farklı kollarından rotasını oluşturmuştur. Geniş bir ağa yayılan bu 

kollar sayesinde dönemin ticaret ve verimli toprakları olan bölgelerde kervanlarının 

durak noktasını oluşturması ile birlikte insanlar arasında kültürel yakınlaşma ve basit 

teknolojilerin ilerlemesinde önemli bir katkı sağlamıştır. Lanzhou’dan çıkan 

kervanlar rotalarının geçişini Kuzey İpek Yolu’ndan yapmayı tercih ettiklerinde, bir 

sonraki güzergahları Wuwei, Zhangye, Jiuquan, Anxi ve Dunhuang’tan geçerek Jade 

Gate’e (dönemin önemli bir geçiş kapısı) kadar sürdürmüşlerdir. Kervanlar, bir başka 

ağ olarak seçtikleri Kuzey İpek Yolu’nun rotasından Lanzhou, Turfan, Yining, 
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147 Esra Yılmaz, “İpek Yolu Hakkında Kısa Bir Değerlendirme”, Şarkiyat Dergisi, Cilt. 9, Sayı. 2, 
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Balasagun, Taşkent, Otrar, Hive, Ürgenç, Astrahan ve buradan Volga Irmağı ve 

oradan da Kırım’a ulaşarak başka bir güzergahtan da ulaşımlarını 

sağlamışlardır.148 Güney İpek Yolu’ndan geçen güzergah ise, Kuzey İpek Yolu ile 

Dunhuang’a kadar aynı güzergahı izleyerek, yollarının ayrıldığı nokta Güney Bölgesi 

olmuştur. Güney İpek Yolu’nu tercih eden kervanlar, Taklaman Çölü’ne inerek 

devamında Baş Kurgan, Çarkılık, Wash Shahari, Çerçen, Endere Langar, Niya, 

Keriya, Chira Bazar, Hotan, Guma Bazar ve son durak Yarkent’e ulaşan bir güzergah 

oluşturmuşlardır.149 Kuzey ve Güney olmak üzere iki kola ayrılarak çizilen bu iki 

rota kendi aralarında kollarını genişleterek ticaret ağını oldukça geniş bir coğrafyaya 

yaymıştır. Çin’in Changan şehrinden başlayarak Anxi, Urumçi, Almaata, Hoten, 

Kaşgar, Semerkant, Merv, Kabil, Tahran, Bağdat, Halep, Şam ve devamında 

Anadolu şehirlerinin de ağa dahil olmasıyla birlikte Rusya, Hindistan, Arap 

Yarımadası, Afrika ve Avrupa’ya ulaşarak Asya ve Avrupa’nın etkileşiminde önemli 

bir role sahip olmuştur. Sayılan güzergahlar incelendiğinde geçişlerin geniş bir 

coğrafyaya yayılması sebebi ile ilk kıtalararası ticaret yolu olma özelliğini 

kazanmıştır.150  

3.1.Kuşak ve Yol Girişiminin İlanı, Amaçları ve Koridorları 

Eski İpek Yolu, tarih sahnesinde uluslararası ticaretin akışını sağlayan, 

devletlerarasında kültür, dil, ekonomi gibi birçok alanda önemli bir aracı olarak 

karşımıza çıkmış ve coğrafi keşifler sonucu alternatif yolların bulunmasıyla birlikte 

önemini yitirmiştir.151  Kültürel etkileşim, ticaretin zenginliği, devletlerarası 

ilişkilerde diplomasinin gelişmesine katkı sağlamış olan bu önemli yapının tekrar 

canlandırılması için Çin Yönetimi, KYG’yi uluslararası sisteme sunmuştur. Çin 

Devlet Başkanı Xi Jinping, 7 Eylül 2013 yılında Kazakistan’da Nazarbayev 

Üniversitesi’nde İpek Yolu Ekonomik Kuşağı ve 3 Ekim 2013’te Endonezya’da 

21’inci Yüzyıl Deniz İpek Yolu projesini duyurarak uluslararası sistemde oldukça ses 

getirmiştir.152   

                                                             
148 Yılmaz, “İpek Yolu Hakkında Kısa Bir Değerlendirme”, .675-676. 
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152Karluk, ”Ana Hatları ile Çin Vietnam İlişkileri” 



46 

Xi Jinping’in KYG'nin ilk ayağı olan İpek Yolu Ekonomik Kuşağı’nı 

Kazakistan’da açıklamasının nedenlerinden ilki, Kazakistan’ın tarihi İpek Yolu 

güzergahında önemli bir konumda bulunması olmuştur. Diğer bir sebep ise, Doğu ve 

Batı medeniyetleri arasındaki kültürel etkileşimin bu coğrafyada yaşanmış olması, 

insanlar arasında kurulan ilişkilerde sanat, bilim gibi toplumsal olaylara şahit olması 

ve insanlık medeniyetinin ileriye taşınmasında rol oynaması etkili olmuştur.153 

Xi Jinping’in KYG’nin ikinci ayağı olan 21. Yüzyıl Deniz İpek Yolu’nun 

Endonezya’da açıklamasının nedeni ise; ASEAN (Güneydoğu Asya Ülkeleri Birliği) 

ülkeleri ile Çin’in özellikle üzerinde durduğu iyi komşuluk ilişkilerini güçlendirmek 

ve bu proje ile ‘kader birliğini’ sağlamlaştırmak temel hedef olmuştur.154 Xi Jinping, 

ASEAN’ın bir üyesi olan Endonezya’nın örgüt içerisindeki faaliyetleri sebebiyle 

projede etkin bir güç olacağını dile getirmiştir. Xi, Endonezya’nın desteğini alarak, 

Güneydoğu Asya ülkeleriyle denizde işbirliğinin sağlanacağını ve bu projeyle 

birlikte komşuluk ilişkilerini deniz ticareti ile önemli noktalara geleceğini 

savunmuştur.  

Çin, KYG'de taraf olacak ülkeler ile işbirliğini güçlendirmek için 5 temel 

amaç belirlemiştir. Bu 5 temel amaçlardan ilki siyasi işbirliğidir.155 Çin, uluslararası 

sistemde yükselen bir güçtür. Bu gücünü korumak ve hedeflediği ekonomik 

kalkınmayı gerçekleştirmek için oluşturduğu projeler arasında KYG stratejik öneme 

sahip olmuştur. KYG, Çin’in ekonomik kalkınma planı olmasının yanında, taraf 

devletlerin de siyasi entegre sürecine girmesinin hedeflendiği büyük bir girişim 

olarak karşımıza çıkmıştır.156 Ayrıca Çin’in KYG'ye taraf olan ülkelerle işbirliğini 

arttırması ve bu ülkelerin stratejik kalkınma politikalarının Çin tarafından koordineli 

hale getirilmesi hedeflenmiştir. KYG’ye taraf olacak ülkelerin Çin’e ve birbirlerine, 

karşılıklı siyasi güven duyması bu proje ile amaçlanmıştır.157 Çin’e göre taraf ülkeler 

arasında karşılıklı güvenin oluşması, ticari anlaşmaları beraberinde getirerek 
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uluslararası sistemde ekonomik kalkınma sağlanacaktır. Taraf ülkeler arasında 

uyumsuzluğun en aza indirilmesi ve oluşabilecek bir kriz durumunda çözüme 

kavuşması için Çin, taraf ülkeler arasında iletişime önem vermiştir. Taraflar arasında 

iletişim, işbirliği, karşılıklı siyasi güvenin oluşması projeye yeni katılacak devletlerin 

de sürece uyum sağlaması bakımından özellikle üzerinde durulan konular olmuştur. 

Çin, KYG’nin her zaman kazan-kazan üzerinden yapılacağını belirtmiştir. Özellikle 

üzerinde durduğu nokta ise iç işlerine karışmama politikası olmuştur. Çin devlet 

başkanı Xi Jinping her seferinde bu konuya değinmiştir. Çin’in amacının 

yayılmacılık olmadığı ve KYG’ye üye ülkelerin ekonomik kalkınmalarına destek 

çıkacakları yönünde beyanlara titizlikle yer verilmiştir.158  

Çin’in 5 temel amacından ikincisi ise altyapıların bağlantılandırılması 

olmuştur.159Uluslararası pazarlara ulaşımında, daha az maliyetle ve daha hızlı ulaşım 

ağına sahip olması için oluşturduğu güzergahlar üzerinde altyapıyı güçlendirmek 

Çin’in temel hedefi olmuştur. KYG’ye dahil olan her ülkenin gelişmişlik düzeyi aynı 

olmadığı için altyapıları da ülkelerin ekonomik gelişmişliğine göre değişmektedir. 

Bu durumda, Çin yönetimi altyapı sorununu çözmek ve az gelişmiş ülkelerin 

ekonomik kalkınmasına destek olmak için yatırımların teşvik edilmesini 

amaçlamıştır. Güzergah üzerinde bulunan az gelişmiş ülkeler için Çin, işadamlarını 

bölgeye teşvik ederek yatırımları arttırıcı paketler sunmuştur. KYG, Asya ve Orta 

Asya’nın, Avrupa ve Afrika’nın üzerinden geçen ve bunların birbirine bağlanması ile 

oluşacak geniş bir ağın sisteme dahil edilmesini hedefleyen bir projedir. Böyle bir 

projenin oluşturulmasında teknik standart sistemlerin uyumunun yakalanması, 

oluşturulacak olan altyapıların birbirine bağlanması ve uyumsuzlukların ortadan 

kaldırılması için olanakların sağlanması hedeflenmiştir.160 Ayrıca altyapı yatırımları 

sadece karayolları ve otoyollarla sınırlı olmayacaktır. Bunun yanında, gaz ve petrol 

boru hatları, elektrik şebekeleri ve sınır ötesi optik kabloları da KYG’nin program 

içeriğindedir.161 

                                                             
158Arzu Durdular, “Çin’in “Kuşak-Yol” Projesi ve Türkiye-Çin İlişkilerine Etkisi”, Avrasya Etüdleri 

Dergisi,  Cilt. 49, Sayı. 1, (2016), 77-97. 
159 Mehmet Ali Güller, Kuşak ve Yol Büyük Avrasya Ortaklığı. 1. Baskı,  (Ukrayna: Kırmızı Kedi 

Yayınevi, 2022). 
160 Varis Çakan, “Yeni İpek Yolu Projesi: Beklentiler Sorunlar ve Gerçekler”, Asya Araştırmaları 

Uluslararası Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt. 1, Sayı. 1, (2017), 35-52. 
161Mehmet Ali Koçakoğlu, Kuşak Yol Girişimi Bağlamında Çin’i Anlamak. 1.Baskı, (İstanbul: Truva 

Yayınevi, 2020), 154. 
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Üçüncü amaç olarak engelsiz ticaret hedeflenmiştir.162 KYG ile birlikte Çin, 

projeye dahil olacak ülkelerle yatırım ve ticaret konusunda titizlikle ilerlemek 

istemiştir. Taraf olan ülkeler arasında bilgi alışverişi, hukuki yaptırımların karşılıklı 

tanınması ve karşılıklı fayda oluşturulması için Çin, teknoloji, endüstriyel 

yatırımların bölgeye aktarımı ve güvenlik için teşvik edici unsurları, Çinli 

firmalardan talep etmiştir.163 KYG kapsamında taraf olan ülkeler ile ticaret ve 

yatırımın engel olacağı her türlü sorunun ortadan kaldırılması engelsiz ticaret için 

önem arz etmiştir. Bu sebeple, KYG güzergahında bulunan ülkeler arasında serbest 

ticaret bölgesi alanları oluşturularak gümrük prosedürlerinin ortaklaştırılması 

hedeflenmiştir.164  

Dördüncü amaç ise finansal bütünleşmenin sağlanmasıdır.165 KYG'nin hayata 

geçirilmesinde önemli bir yere sahip olan finansal entegrasyonun oluşturulması için 

öncelikle taraf ülkeler arasında ticarette para birimi istikrarı için bir finansal sistem 

ve kredi bilgi sistemi kurulması hedeflenmiştir. KYG kapsamında taraf ülkeler 

arasında para birimi ve döviz takasının kapsamının genişletilmesi, Asya’da tahvil 

piyasasının oluşturulması ve finansal entegrasyon için gerekli yatırım yapacak 

kurumlarla görüşmelerin düzenlenmesi hedeflenmiştir. Bu kapsamda oluşturulacak 

finansal sistemin istikrarlı yürütülmesi için BRICS Kalkınma Bankası, AIIB, Yeni 

İpek Fonu ve ŞİÖ gibi kurumlardan destek alınması amaçlanmıştır.166  

Son olarak beşinci amaç ise girişimde yer alan ülkelerin toplumlar arasında 

kültürel bir bağ kurması hedeflenmiştir. KYG'nin geçtiği güzergah hatlarına 

bakıldığında geniş bir ulaşım ağına sahip olduğu görülmektedir. Asya, Orta Asya, 

Avrupa ve Afrika’yı kapsamına alan bu girişimde önemle üzerinde durulması 

gereken bir nokta da kamuoyunun desteğini kazanmak olacaktır.167 Girişim 

kapsamında geçtiği güzergahlar, taraf olan ülke halklarını birbirine yakınlaştırarak 

kültür, bilgi ve akademik bilgi alışverişi, ülkeler arasında öğrenci değişim 

                                                             
162 Güller, Kuşak ve Yol Büyük Avrasya Ortaklığı 
163 Durdular, “Çin’in “Kuşak-Yol” Projesi ve Türkiye-Çin İlişkilerine Etkisi” 
164 Umut Ergünsu, “İpek Yolu'nun Yeniden Canlandırılması ve Türkiye-Çin Halk Cumhuriyeti 

İşbirliğine Etkileri”, (TYB Akademi, 2017). Erişim Adresi: https://www.tyb.org.tr/umut-ergunsu-

ipek-yolunun-yeniden-canlandirilmasi-ve-turkiye-31493h.htm 
165 Orhan Şimşek, “Küreselleşmenin Dönüşümü ve Çin’in Rolü”, Sosyoekonomi Dergisi, Cilt.27, 

Sayı.40, (2019). 
166 Shang Congcong. Bir Kuşak Bir Yol Projesi ile Türkiye (Yüksek Lisans Tezi, Gazi Üniversitesi 

Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2017). 
167Jinping, Çin’in Yönetimi 
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programları, sanat, medya gibi alanlarda gelişmeler yaşanması hedeflenmiştir. Bilim 

ve teknoloji alanında yapılacak çalışmalarla, karşılıklı etkileşimin sağlanması ve 

uluslararası sistemde ortak faydanın oluşması hedeflenmiştir. Böylece 

devletlerarasında yapılacak işbirliği ile bilim ve teknoloji alanlarında ortak çalışma 

programları yürütülerek teknolojinin ileriye gitmesi için zemin 

hazırlanacaktır.168Ayrıca KYG sayesinde iktisadi getirisi olacak turizm için farklı 

uygulamalar getirilerek oluşabilecek olumsuzlukların önüne geçilmiştir. Turizm için 

uygulanan planlardan birine örnek olarak; girişime dahil olan ülkeler arasında vize 

işlemlerin kolaylaştırılması gösterilebilir.169 Bu uygulamalarla birlikte hem insanlar 

arasında iletişim kapasitesi güçlenecek hem de istihdam olarak taraf olan ülkelerin 

kalkınması sağlanacaktır. 

KYG 6 Uluslararası Ekonomik İşbirliği Koridorundan oluşmaktadır.  

Bu koridorlar; 1-Yeni Avrasya Kara Köprüsü Ekonomik Koridoru 

(NELBEC), 2-Çin-Moğol-Rusya Ekonomik Koridoru (CMREC), 3-Çin- Orta Asya- 

Batı Asya Ekonomik Koridoru (CCWAEC), 4-Çin- Hindistan Çini Yarımadası 

Ekonomik Koridoru (CICPEC), 5-Çin- Pakistan Ekonomik Koridoru (CPEC), 6-Çin- 

Bangladeş- Hindistan- Myanmar Ekonomik Koridoru (BCIMEC)’dur.170 

KYG 6 Uluslararası Ekonomik İşbirliği Koridoru 

3.1.1. Yeni Avrasya kara köprüsü (NELBEC) 

 

                                                             
168 Bülent Güner, “OBOR Girişimi'nin Coğrafyası”, Marmara Coğrafya Dergisi, Sayı. 37, (2018).  
169 Koçakoğlu, Kuşak Yol Girişiminde Çin’i Anlamak,  
170 Ersan Bocutoğlu,  “Çin’in “Bir Kuşak-Bir Yol” Projesinin Ekonomik ve Jeopolitik Sonuçları 

Üzerine Düşünceler”,  Internatıonal Conference On Eurasıan Economıes 2017, Session 1c: Bölgesel 

Çalışmalar, Kırgızistan, 265-271. 
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Görsel 1. Yeni Avrasya Kara Köprüsü (NELBEC) 

Kaynak: https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/  

Çin’in Avrupa’ya ulaşımını sağlayacak kilit aktör olan Rusya, KYG’nin iki 

ana koridorunda yer almıştır.171 Bu iki koridor hem jeopolitik hem de ekonomik 

anlamda önemli güzergahları içinde barındırmaktadır. NELBEC jeopolitik konumu 

itibari ile Çin’i Orta Asya üzerinden Avrupa’ya bağlarken diğer koridor Çin-

Moğolistan-Rusya ise ekonomik anlamda işbirliği fırsatını Çin ve Rusya’ya 

sunmuştur.172 Rusya’nın Çin için kilit aktör olmasının birden fazla sebebi vardır. 

Bunlardan ilki bahsedilen iki koridorun Avrasya bölgesinde olması sebebiyle 

Rusya’nın jeopolitik önemini arttırması olmuştur. İkinci sebep ise Çin’in ihtiyacı 

olan enerji sektöründe Rusya ile işbirliğini genişleteceği düşüncesi olmuştur.  

Rusya KYG’ye başlarda sıcak bakmamış ve KYG’nin ortaya atıldığı 

tarihlerde projeye tepki olarak Avrasya Ekonomik Birliği’nin (AEB) kurulmasını 

hızlandırmıştır. 2014 yılının Mayıs ayında Kazakistan, Belarus ve Rusya’nın 

ortaklaşarak kurdukları AEB, gümrük vergilerinin kaldırılması, mal, hizmet ve 

sermayenin serbest dolaşımını hedefleyen bir oluşum olarak karşımıza çıkmıştır.173 

Rusya’nın tepki olarak kurduğu bu oluşum ile birlikte Rusya, Çin’e karşı bölgede 

oluşabilecek ‘Çin gücünü’ AEG ile kırmayı hedeflemiştir. Ancak o dönemde yaşanan 

Kırım’ın İlhakı sonrası Batı’nın Rusya’ya uyguladığı yaptırımlar, petrol fiyatlarının 

düşmesi ve bunun sonucunda Rusya’ya çıkan fatura Rusya’nın KYG’ye bakışını 

değiştirmiştir. 2014 yılının Mayıs ayında V. Putin’in Çin’e yaptığı bir ziyarette 

Rusya’nın, Çin’in KYG’ye sıcak baktığını ve Çin’in projede Rusya’yı görmek 

istemesini olumlu olarak değerlendirdiklerini ifade etmiştir.174 Resmi olarak da Rus 

delegasyon lideri Igor Shuvalov 2015 yılında Çin’de düzenlenen Boao Asya 

Forumu’nda Rusya’nın, Çin’in KYG’sini desteklediklerini kamuoyunda 

duyurmuştur.175 Ayrıca AEB’nin de KYG’ye desteğini sunacağı Baoa Asya Forumu 

sonrası bildirilmiştir. Bununla birlikte iki ülke yayımladıkları ortak bildiride AEB ve 

                                                             
171 Zehra Ayvaz ve Jelang Ramadhan, “Avrasya Jeopolitiğinin Yeniden Hareketlenmesinde Kuşak Yol 

İnisiyatifi’nin Rolü”, UPA Strategic Affairs,  Vol.2, No.1, (2021). 
172 Madina Mankesheva, Yeni İpek Yolu Sürecinde Kazakistan-Çin İlişkiler,  (Yüksek Lisans Tezi, 

Niğde Ömer Halisdemir Üniversitesi, Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2022). 
173 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış İttifak mı?, 52-

54. 
174 Yılmaz, “İpek Yolu Hakkında Kısa Bir Değerlendirme”,  206. 
175 Sputnik Türkiye, Rusya AAYB’nin Kurucu Üyesi Olmaya Hazır. (2015). Erişim Adresi: 

https://sputniknews.com.tr/20150328/1014686107.html 
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KYG’nin birlikte hareket edeceğini ve işbirliklerini derinleştireceklerini 

duyurmuşlardır.176 

Rusya ve Çin arasında yaşanan bu olumlu gelişme sonrası KYG’nin ana 

hatları, işleyiş mekanizmaları ve hareket planları Rusya lehine Çin tarafından 

açıklanmıştır. Bu dönemde Rusya-Çin arasında otuza yakın işbirliği anlaşması 

imzalanmış ve öne çıkan anlaşma ise AEB ve KYG’nin ortak işbirliği anlaşması 

olmuştur. Rusya-Çin, AEB ve KYG Ortak İşbirliği Anlaşması imzalamaları sonrası 

AEB ve KYG ortak projelerin ilki olarak da Moskova-Kazan yüksek hızlı tren 

hattının inşasına başlayacaklarını duyurmuşlardır. Bu proje ile birlikte Asya ile 

Avrupa’yı birbirine bağlayacak olan 7000 km.lik hızlı tren hattının bir parçası olarak 

hayata geçirilmesi hedeflenmiştir. Ayrıca Rusya ve Çin’in ortak aldıkları karar ile 

KYG’nin Avrasya Bölgesi üzerinde etkili olacağı sonucuna varmışlardır.177 

Böylelikle Çin, Kazakistan, Rusya, Belarus, Polonya ve Almanya’nın güzergahları 

üzerinden geçen Çin-Avrupa Kuzey Koridoru demir yolu ağı 2016 yılında aktif hale 

getirilerek faaliyetine başlamıştır.178 

Yeni Avrasya Kara Köprüsü Ekonomik Koridoru (NELBEC) olarak 

adlandırılan bu koridora ‘Kuzey Koridoru’ da denmektedir. Bu ekonomik koridor, 

Çin’in Jiangsu eyaleti ile Hollanda’nın Rotterdam kentine uzanan uluslararası 

demiryolu hattıdır. Çin’in Jiangsu eyaletinden çıktıktan sonraki durağı Kazakistan, 

devamında Rusya, ardından Belarus’tan geçerek son durağı Polonya’dan Avrupa’nın 

kıyı limanlarına ulaşması hedeflenmiştir.179 Çin’in ithalat ve ihracatını uluslararası 

ticaret pazarında sunarken tercih ettiği ulaşım, demiryolu bağlantılarını kullanmak 

olmuştur. Çin, taşımacılıkta demiryolu bağlantılarının daha hızlı ve maliyet olarak 

daha düşük olması sebebiyle karayoluna odaklanmıştır.  

KYG (NELBEC) oluşturulmadan önce bu projeye benzer bir çalışma 

yürütülmüştür. Bu çalışma, 2004 yılında China Daily tarafından, Avrupa’ya ürün 

göndermek için oluşturulmuş Avrasya Kara Köprüsü versiyonudur. Avrasya Kara 

Köprüsü, Avrupa ve Asya arasında oluşturulacak tren hizmeti için koşulları yaratılan 

demiryolu hattının zeminini oluşturmuştur. Avrasya Kara Köprüsü için yapılan 

                                                             
176 Alagöz, 21. Yüzyılda Rusya-Çin İlişkileri Stratejik Ortaklık mı? Adı Konulmamış İttifak mı?, 53. 
177 Koçakoğlu, Küreselleşme Bağlamında Kuşak ve Yol Girişimi Çin Eksenli Bir Analiz, 23. 
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çalışmada ilk adım, Moğolistan, Rusya, Belarus, Polonya ve Almanya ile 2008 

yılında görüşmelere başlanması olmuştur. 2009 yılına gelindiğinde China Daily 

tarafından 3 Avrasya Kara Köprüsü rotaları önerilmiştir.180 Bunlar; 1- 13.000 km 

Trans-Sibirya Demiryolu ile Doğu Rusya’dan Rotterdam’a giden rota, 210.900 km 

Lianyungang’ın Jiangsu eyaletinden Rotterdam’a giden rota, 3- 15.000 km 

Shanzhan’dan Rotterdam’a giden rota olarak düşünülmüştür.  Ardından China Daily 

tarafından yapılan açıklamada; 11.870 km Çin’in Kuzeydoğu Lianyuang eyaletinden 

Rotterdam’a bağlanacağı dile getirilmiştir. Bu hat, Rusya, Belarus, Polonya ve 

Almanya üzerinden geçmekte ve otuzdan fazla ülkeye hizmet vermesi 

amaçlanmıştır.  

Yapılan demiryolu ticaret rotaları ile birlikte hizmete giren NELBEC, 

ekonomik gelişmede önemli bir rol kazanarak KYG'ye dahil edilmiştir. Bu hat 

üzerinden yük trenleriyle yapılantaşımacılık hizmetleri ise şöyledir: Chongqing-

Doğu Türkistan-Avrupa Demiryolu, Almanya Duisburg üzerinden Polonya’ya 

(2011) taşımacılık yapılmaktadır.Chengdu-Doğu Türkistan-Avrupa Demiryolu 

üzerinden Polonya’ya taşımacılık yapılmaktadır. Yiwu-Doğu Türkistan-Avrupa 

Demiryolu üzerinden Madrid (2015) ve Londra'ya (2017)  taşımacılık 

yapılmaktadır.181 

NELBEC’in bir diğer özelliği ise geçtiği güzergahlar sebebiyle ekonomik, 

politik ve kültürel olarak 7 farklı ülkeyi içinde barındırması olmuştur. Yiwu 

şehrinden Madrid’e 8.000 millik rota olarak hayata geçirilmesi planlanan şimdilik en 

uzun kesintisiz tren rotası NELBEC’tir.182 Yani Asya’dan Avrupa’ya oluşturulacak 

olan bu rotanın diğer rotaların da uzantısına ev sahipliği yaparak ekonomik, kültürel 

ve politik olarak NELBEC çatısı altında toplanacağı hedeflenmiştir. Ayrıca ŞİÖ’nün 

Ufa Deklarasyonu yayımlandığında Çin’in KYG’sine destek vereceklerini bildirmesi 

ile birlikte NELBEC’in üyeleri ile komplike işbirliğinin önü açılmış olacaktır.183 
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 15. ŞİÖ Devlet Başkanları Zirvesi 2015 yılında Ufa’da toplanmış ve bu 

toplantıda üye devletler ŞİÖ’yü genişletme kararı alarak bir deklarasyon 

yayımlamışlardır. Bu deklarasyonun önemi ise Hindistan ve Pakistan’ı ŞİÖ 

bünyesine katma kararı ile Belarus’a gözlemci üyelik statüsü verilmesi olmuştur.184 

Putin bu zirvede “ŞİÖ’nün gelişiminde yeni bir dönem başlıyor” ifadesini kullanarak 

iki noktayı hedef göstermiştir.185 İlk olarak sınırlarının güvenliği için önlemler 

alacaklarını söyleyen Putin, ŞİÖ’ye üye devletler ile birlikte bu güvenliğin ortaklaşa 

sağlanacağını belirtmiş ve ŞİÖ’ye yeni katılacak devletler için güven profili 

çizmiştir. İkinci söyleminde ise küresel sistemde ŞİÖ’nün gücünün ve etkinliğinin 

artarak devam ettiğini ve bunun da yeni üyeleri bünyesine katarak ilerlediğini 

belirtmiştir. Son olarak bu deklarasyon’da Putin, KYG ile AEB gibi iki büyük 

projenin birleştirilmesi konusunda aktif olarak çalıştıklarını ve ŞİÖ üyeleri ile 

konuşulduğunu ifade ederek bu projenin karşılıklı çıkarlara uygun olduğunun altını 

çizmiştir.186 Yapılan bu zirve sonrası ve Putin’in söylemleri ile birlikte NELBEC’in 

geçtiği güzergahlar incelendiğinde ŞİÖ’nün ve KYG’nin ortak paydada buluştukları 

noktalar oluşmuştur. Örnek olarak NELBEC’in rotasında olan Belarus’un ŞİÖ’ye 

gözlemci statüsü verilmesi gösterilebilir. Çünkü NELBEC geçtiği güzergahlar 

sebebiyle oldukça geniş bir sahaya sahiptir. Bu deklarasyonda bahsedilen sınır 

güvenliğini koruma ve Putin’in vermiş olduğu sözler NELBEC’e katılan devletler 

için de uygun ortam yaratmış ve kendilerini güvende hissetmelerine neden olmuştur. 

Geniş pencereden bakıldığında bu köprünün bitmesi durumunda çok fazla ulusları 

içerisinde barındırması sebebiyle Çin’in, Rusya’nın ve ŞİÖ’nün savunduğu tek 

kutupluluğa karşı çok kutupluluk sistemi için de önemli bir adım olacaktır.  

NELBEC'in ana aktörü kuşkusuz Rusya'dır. Rusya'nın bu koridorun 

oluşturulmasına sıcak bakmasındaki en önemli sebep ise iktisadi avantajlar elde 

edeceğini düşünmesi olmuştur. Bu avantajlardan ilki; Rusya’nın Orta Asya'dan 

düşük maliyetlerle aldığı doğalgazı NELBEC sayesinde Avrupa Birliği (AB) 

ülkelerine yüksek kar oranı ile satacak olmasıdır. Rusya’nın avantaj elde edeceği 

ikinci neden ise; koridorun Kuzey tarafından yani Rusya'nın sınırından geçmesi ile 

                                                             
184 Sputniknews, ŞİÖ’den İpek Yolu Hamlesi (10.07.2015). Erişim Adresi: 

https://sputniknews.com.tr/20150710/1016487981.html 
185 AA, ŞİÖ’nün Gelişiminde Yeni Bir Dönem Başlıyor. (10.07.2015). Erişim Adresi: 

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/sionun-gelisiminde-yeni-bir-donem-basliyor/27396 
186 Sputniknews, Putin: 12 Ülke daha ŞİÖ’ye İlgi Gösteriyor. (03.06.2015). Erişim Adresi: 

https://sputniknews.com.tr/20150603/1015807593.html 
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birlikte enerji transferlerinin bu hattan yapılmasını sağlamak olacaktır.187 Ayrıca 

NELBEC, Rusya'nın Trans-Sibirya Demiryolu hattını kullanması sebebiyle Rusya’ya 

ekonomik avantaj sağlayacaktır.  

Rusya, uluslararası alandaki konumunu enerji sektörü ile güvenceye almak 

istemiştir. Aynı şekilde Çin de enerjiye ihtiyaç duyan ve bunu Rusya’dan temin 

etmek isteyen bir ülkedir.İki ülkenin işbirliği ile yeni projelere imza atılmış ve bu 

projelerin de devamı sağlanmıştır. Bu projelerden ilki Doğu Sibirya Pasifik 

Okyanusu Petrol Boru hattı projesidir. 2018 yılında aktifleşen bu proje ile birlikte 

Rusya, Asya pazarında kendisine daha fazla yer edinmiş ve bölgede gücünü 

arttırmıştır.188 Bu sayede Çin’in kuzeydoğusunda işlenecek ham petrol ile birlikte 

hem Çin enerji ihtiyacını karşılamış olacak hem de uzak doğu ülkelerinin gelişimine 

katkı sağlamış olacaktır. Bir diğer proje ise Rusya’dan Çin’e ulaştırılacak olan doğal 

gaz hattıdır. Gazprom ve China National Petroleum Corparation arasında imzalanan 

bu anlaşma ile birlikte Rusya ve Çin 30 senelik enerji güvencesi taahhüt etmişlerdir. 

Buna benzer enerji üzerine yapılan bir diğer önemli anlaşma ise Yamal LNG 

Tesisinin kurulması olmuştur. Yamal LNG tesisi, Sibirya’nın Yamal Yarımadası’nda 

kurulan sıvılaştırılmış gaz tesisidir. Bu tesis 4 istasyon üzerinden kurulmuş ve 2021 

yılında tam kapasite hizmet vermeye başlamıştır. Rusya bu tesis ile LNG’den aldığı 

verimi iki katına çıkarmayı hedeflemiştir. Bu tesisin kurulmasının Çin için önemi ise, 

Çinli firmaların desteği ile Çin’in petrol endüstrisinde LNG’yi sunma fırsatı 

yakalayacak olmasıdır.189 İki ülke arasında imzalanan enerji projelerinin dışında bir 

başka önemli proje ise Tongjiang- Nizhneleninskoye otoyol köprüsüdür. Çin ve 

Rusya arasında sınır olan Amur Nehri’nin üzerine yük kamyonlarının ve 

otomobillerin geçmesi amacıyla inşa edilmiş bir köprüdür. 2 Bin 215 metre 

uzunluğundaki bu köprünün inşasındaki temel hedef ise iki ülke arasında taşınacak 

malların maliyetini azaltmak olmuştur.190 

                                                             
187 Samed Aktaş, Bir Kuşak Bir Yol Projesi Özelinde Çin’in Yeni Süper Güç Olabilme Kapasitesi 

(Yüksek Lisans Tezi, Yıldırım Beyazıt Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2019). 
188 Zaida Khutsishvili, Tek Kuşak Tek Yol Projesi Bağlamında Rusya-Çin İlişkileri. (Yüksek Lisans 

Tezi,  Giresun Üniversitesi Sosyal Bilimler Enstitüsü, 2019). 
189 Veli Ahmet Çevik, “Çin’in Kuzey Kutbu’na Olan İlgisi: Kutup İpek Yolu”, Akdeniz İİBF Dergisi, 

Cilt:20, Sayı:2, (2020), 259. 
190 NTV. (2022). Erişim Adresi: https://www.ntv.com.tr/galeri/dunya/batinin-yaptirimlari-rusyayi-

cine-yaklastirdi-iki-ulkeyi-ayiran-nehrin-uzerine-yapilan-ilk-kopru-

acildi,bp3N1g21WECGpc1I3FKFtw/WG4nF_-tl0uhy6EjrbDKGw 
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Ek olarak NELBEC’in işlevlerinden bir diğeri ise kargo görevini yerine 

getirerek maliyet oranının azaltılmasını sağlamak olacaktır. Bunun için imzalanan bir 

diğer proje ise Rusya’da en büyük kargo konteynır terminalinin açılması ile 

gerçekleşmiştir. Ayrıca Rus Demiryolları devlet şirketi ve Çin’in Liaoning limanı 

güçlerini birleştirip Rusya-Çin arasında ticari işbirliğinin önünü açacak önemli bir 

projedir. Son olarak 2019 yılında Medvedev tarafından onaylanan proje ise meridyen 

otoyol projesidir. Çin’den başlayarak Rusya üzerinden geçişini sağlayacak ve 

Rusya’dan Avrupa’ya uzanacak bir hat olarak düşünülmüş bir projedir. Moskova’nın 

güneyinden geçerek Çin mallarını Avrupa’ya taşıyacak olan bu hat sayesinde Çin, 

mallarını güvenli bir şekilde ulaştırmayı hedeflemektedir. Karşılığında ise Rusya da 

kendi mallarını Çin’e yollayabilecektir.191 

Bu anlaşmaların Rusya ve Çin açısından olumlu sonuçları olduğu gibi 

olumsuz sonuçları da doğmuştur. Özellikle Rusya açısından bakıldığında Çin’in Orta 

Asya ve Avrasya’da KYG ile güçlenmeye başlaması Rusya’nın, dengelerin Çin’e 

doğru kaydığını düşünmesine neden olmuştur. Bu duruma karşı Çin, Putin’in 8 

Haziran 2018’de Pekin ziyaretinde Rusya’nın Avrasya Bölgesinde hakimiyetini 

kaybetmeyeceğine dair güvence vermiştir.192 Ayrıca Çin bu ziyarette bir ilke imza 

atmış ve Putin’e “Dostluk Nişanesi” sunarak iki liderin dostluklarını belgelemiştir. 

Son olarak 4 Temmuz 2018’de Moskova’da bir araya gelen Çin Devlet Başkanı Xi 

Jinping ve Rusya Başbakanı Medvedev “Buz Üstü İpek Yolu” ve “Kuzey Kutup Su 

Yolları” inşası ile ilgili projeleri hayata geçireceklerini gündeme 

getirmişlerdir.193Aralık ayında basın toplantısı düzenleyen Rusya Devlet Başkanı 

V.Putin; Çin’in Kuzey Kutup Bölgesi enerji projelerine destek vereceğini ifade 

etmiştir. V. Putin’in söylemlerine bakıldığında KYG’ye ek olarak ara bağlantı 

projelerine de destek vermesi iki ülke arasındaki ilişkileri güçlendirmekte ve ara 

bağlantı projelerinin gelişmesi ile birlikte stratejik ortaklık bağları 

kuvvetlenmektedir.194 

                                                             
191 Aydınlık. 2019. Erişim Adresi: https://www.aydinlik.com.tr/haber/rusya-cini-avrupaya-

baglayacak-olan-meridyen-otoyol-projesini-onayladi-130237 
192 Duvar. 2018. Erişim Adresi: https://www.gazeteduvar.com.tr/dunya/2018/06/08/putin-cinden-

dostluk-nisani-alan-ilk-lider-oldu 
193 Tanrıdağlı, Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” Gerçeği ve Türk Dünyası, 37. 
194 Çevik, “Çin’in Kuzey Kutbu’na Olan İlgisi: Kutup İpek Yolu”,  259  
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3.1.2. Çin-Moğol-Rusya koridoru (CMREC) 

 

Görsel 2. Çin-Moğol-Rusya Koridoru (CMREC)  

Kaynak: https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/ 

Rusya için stratejik öneme sahip olan bahsettiğimiz iki ana koridordan ikinci 

koridor ise Rusya-Moğolistan-Çin koridorudur. Bu ekonomik koridorun projesi 

oluşturulmadan önce 2014 yılında Tacikistan’ın başkenti Duşanbe’de yapılan Rusya, 

Moğolistan ve Çin’in katıldığı üçlü görüşmede Çin Devlet Başkanı Xi Jinping 

tarafından bir fikir sunulmuştur. Xi Jinping, Rusya ve Moğolistan Devlet 

Başkanlarına, kalkınma stratejilerinin birbirleri ile uyumlu olduğunu dile getirmiştir. 

Çin KYG'ye,  Rusya’nın Avrasya Demiryolu ile Moğolistan’ın Bozkır Yolu’nu 

ekleyerek, Çin-Rusya-Moğolistan ekonomik koridoru oluşturmayı hedeflemiştir.195 

Oluşturulan konsensus ile birlikte üçlü arasında güven sağlanmış ve bunun ilk 

meyvesi olarak da 2015 yılında Heihe-Blogoveshchens projesi imzalanmıştır. Bu 

proje ile birlikte hem karadan hem de köprü olarak iki taraftan avantaj sağlayacak ve 

üç ülke arasında ekonomik koridor oluşturulmuş olacaktır.196 Ardından 2016 yılında 

Özbekistan’ın başkenti Taşkent’te yapılan ŞİÖ zirvesinde Rusya, Çin ve Moğolistan 

                                                             
195Çin Halk Cumhuriyeti Ankara Büyükelçiliği. Çin Rusya ve Moğolistan liderleri bir araya geldi. 

(2012). Erişim Adresi: http://tr.china-embassy.org/tur/xwdt/t1190525.htm 
196 Khutsishvili, Tek Kuşak Tek Yol Projesi Bağlamında Rusya-Çin İlişkileri 

http://tr.china-embassy.org/tur/xwdt/t1190525.htm
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üçlü görüşmelerde bulunarak bu koridorun oluşturulmasına ilişkin programı 

imzalamışlardır.197  

Çin-Rusya-Moğolistan ekonomik koridorunun 2 temel güzergahı şöyle 

oluşturulmuştur.  

1- Çin’in kuzeyindeki Pekin-Tianjin-Hebei başlangıcından Hohhot’u geçerek 

Moğolistan ve Rusya’ya ulaşmaktadır. 198 

2- Dalian, Shenyang, Changchun, Harbin’i geçerek Çin’in Manzhoili’den 

Rusya’nın Chita şehrine devam etmektedir. 

  Moğolistan, Rusya ve Çin sınırları arasında kalan, refah seviyesi düşük, az 

gelişmiş bir ülkedir. Bu yüzden Moğolistan'ın Rusya ve Çin’e ekonomik bağımlılığı 

bulunmaktadır. Az gelişmiş bir ülke olarak ithal ve ihraç ettiği ülkeler ağırlıklı olarak 

Çin ve Rusya’dandır.199 Rusya ve Çin arasında tampon bölge olan Moğolistan’ın 

CMREC’e dahil edilmesi, iki ülke arasında demiryolu güzergahlarında daha fazla 

bölgeye sorunsuz ulaşmasına yardımcı olacaktır. Bu bakımdan stratejik öneme sahip 

olan Moğolistan ile üçlü bir anlaşmaya gidilerek ekonomik ilişkilerde kar oranlarını 

arttırıcı programlar yapılmıştır. CMREC projesi Moğolistan Çin ve Rusya arasındaki 

Jeopolitik konumuyla Çin’in Avrupa’ya ulaşımını yaklaşık 1100-1600 km daha 

kısaltacak ve ulaşım altyapısı yatırımlarla geliştirildiğinde Çin ve Rusya için de 

önemli bir fırsata dönüşecektir.200 Bununla birlikte CMREC ile 7 temel işbirliği alanı 

oluşturulması hedeflenerek üç ülke arasında işbirliği ve ortaklığın güçlenmesi 

sağlanacaktır. Bu işbirliği alanları; Ulaşım altyapısı, liman, gümrük ve sınır denetimi, 

endüstriyel yatırım, ticaret, çevre korunması ve komşu bölgelerle işbirliği olarak 

belirlenmiştir.201 Ayrıca CMREC ile Moğolistan, Çin’in desteğini alarak ülkeye 

yatırım yapılması avantajını elde edecektir. Bu sayede ulaşım ve altyapı konusunda 

yetersiz olan Moğolistan, KYG kapsamında altyapısını güçlendirecek ve teşvik 

                                                             
197 Sputnik Türkiye, Rusya, Çin ve Moğolistan Arasında Ekonomik Koridor Anlaşması. (2016). Erişim 

Adresi: https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201606241023539236-rusya-cin-mogolistan-ekonomik-

koridor 
198 Dinara Taldybayeva, “Çin-Moğolistan-Rusya Ekonomik Koridoru: Tarafların Menfaatleri”, 

Avrasya Araştırma Enstitüsü, Sayı. 195, (2019).  
199Ömer Faruk Türk, “Moğolistan’ın Jeopolitiği, Ekonomisi ve Dış Politika Stratejisi”, BİLGESAM, 

Cilt. 5, Sayı. 9, (2013). 
200 Necati Etlioğlu. (2022). ABD-Çin Rekabetinin Kuşak ve Yol Coğrafyasına Etkileri (Yüksek Lisans 

Tezi). Polis Akademisi Güvenlik Bilimler Enstitüsü, Ankara. 
201 China Academy of Translation, China-Mongolia-Russia Economic Corridor. (2019). Erişim 

Adresi: http://www.china.org.cn/english/china_key_words/2017-04/19/content_40651835.htm 

https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201606241023539236-rusya-cin-mogolistan-ekonomik-koridor/
https://tr.sputniknews.com/ekonomi/201606241023539236-rusya-cin-mogolistan-ekonomik-koridor/
http://www.china.org.cn/english/china_key_words/2017-04/19/content_40651835.htm
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edilen yatırımlarla ekonomik kalkınmada ilerleme kaydetmiş olacaktır. Bu noktada 

Moğolistan’ın ‘Bozkır Yolu’ projesi ile Çin’in KYG arasında bağlantı kurularak 

Moğolistan'ın stratejik gelişimi için gerekli yatırımın yapılmasında Rusya-Çin ve 

Moğolistan arasında işbirliği sağlanmış olacaktır.202 Moğolistan’ın transit 

potansiyeli, coğrafi konumu ve maden endüstrisinin geliştirilmesi ile altyapının 

oluşturulması Rusya ve Çin arasında kalan bu bölgede ortak payda elde etmelerini 

sağlayacak ve üç ülke kazan-kazan ilkesiyle hareket etmiş olacaklardır.203 

3.1.3. Çin- Orta Asya-Batı Asya ekonomik koridoru (CCWAEC) 

 

 

Görsel 3. Çin-Orta Asya-Batı Asya Ekonomik Koridoru (CCWAEC) 

Kaynak: https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/ 

CCWAEC, geçtiği güzergâhlar sebebiyle tarihi İpek Yolu’nun yeniden 

canlandırılması olarak düşünüldüğü için diğer koridorlar arasında ana eksen 

konumundadır. Bu koridorun oluşturulmasındaki temel hedef, Çin’in sınır komşuları 

arasındaki sorunlarının çözümünü sağlamak ve Orta Asya ülkelerinin ekonomik 

kalkınmasına yardımcı olmaktır.204 Orta Asya ülkelerinin zengin doğal gaz ve enerji 

                                                             
202Tristan Kenderdine, Mongolia Gets on Board with China’s Belt and Road İnitiative. Eurasianet. 

(2017), Erişim Adresi: https://eurasianet.org/mongolia-gets-on-board-with-chinas-belt-and-road-

initiative 
203 Ahmet Bayar, Yeni Kuşağa Eski Yol, Çin Batı’ya Açılan Kapısı: OBOR, Defenceturk. (2019). 

Erişim Adresi: https://www.defenceturk.net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor 
204Timuçin Kodoman ve İsa Burak Gonca, “Jeoekonomik Hayaller: Çin’in Yeni İpek Yolu 

Girişimi’nin Orta Asya’da Algısı”, İnsan ve Toplum Bilimleri Araştırmaları Dergisi, Cilt. 5, Sayı. 5, 

(2016). 

https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/
https://eurasianet.org/people/tristan-kenderdine
https://eurasianet.org/mongolia-gets-on-board-with-chinas-belt-and-road-initiative
https://eurasianet.org/mongolia-gets-on-board-with-chinas-belt-and-road-initiative
https://www.defenceturk.net/yeni-kusaga-eski-yol-cin-batiya-acilan-kapisi-obor
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yataklarına sahip olması Çin’i sınır komşularına yaklaştırmış ve kazan-kazan 

formülünün kendi bölgesinde ve çevresinde (Orta Asya) geniş bir yelpazeye 

yayılmasını hedeflemiştir.205 CCWAEC’in aktif hale gelmesi için oluşturulan 

demiryolu hatları ve hızlı trenlerin yapılması, Orta Asya ülkelerini uluslararası 

sisteme entegre ederek ekonomik kalkınmalarını hızlandıracaktır. Bu sayede yeni bir 

kıtalararası iletişim ağının kurulması sağlanacak ve uluslararası sistemde ticaret ağı 

geliştirilecektir. Böylece Çin, enerji ve ticaret alanında daha hızlı ve daha az 

maliyetli bir yapı oluşturarak kar oranını arttırmış olacaktır.206  

CCWAEC, Çin’in Doğu Türkistan Bölgesinden başlayıp, Kazakistan, 

Kırgızistan, Tacikistan, Özbekistan ve Türkmenistan üzerinden Basra Körfezi, 

Akdeniz üzerinden Avrupa ve Arap Yarımadasına uzanan 22 ülkeyi (İran, Türkiye ve 

Suudi Arabistan’ın dahil edildiği) içinde barındıran bir hattır.207 CCWAEC ile 

yapımı biten ve inşa sürecinde olan demiryolu hatları ise şöyledir; Orta Asya-Çin 

Enerji Boru Hattı 2008 yılında dörtte üçü tamamlanmıştır. Çin-Tibet (Golmud-Korla) 

Demiryolu hattı 2014 yılında başlamış ve şuan inşa durumundadır.208 Çin-Orta Asya 

Demiryolu Hattı (Kazakistan, Kırgızistan, Tacikistan, Özbekistan, Türkmenistan 

arasında 2015 yılında imzalanmıştır ve bu hat şuan inşa durumundadır.209 Son olarak 

Kars-Tiflis-Bakü yapımı 2017 yılında tamamlanmıştır. 210 

Bu koridora ek olarak Türkiye tarafından önerilen ‘Orta Koridor’ girişimi, 

Kuzey Koridora alternatif bir güzergah olarak sunulmuştur. Orta Koridorun 

başlangıç bölgesi Türkiye esas alınarak, Gürcistan, Azerbaycan, Hazar Denizi’ni 

aşan Türkmenistan ve Kazakistan’ı takip ederek nihai varış noktası Bulgaristan, 

Romanya, Macaristan, Avusturya, Almanya, Belçika ve Fransa üzerinden 

İngiltere’de (Londra) son bulması hedeflenmektedir.211 

                                                             
205 Aktaş, Bir Kuşak Bir Yol Projesi Özelinde Çin’in Yeni Süper Güç Olabilme Kapasitesi. 
206World Times, Economic Corridors Under China’ OBOR Initiative, (2017). Erişim Adresi: 

http://jworldtimes.com/magazine-archives/jwt2017/sep2017/economic-corridors-under-chinas-obor-

initiative/ 
207World Times, Economic Corridors Under China’ OBOR Initiative 
208 Güner, “OBOR Girişimi'nin Coğrafyası”, 
209 Güner, “OBOR Girişimi'nin Coğrafyası”, 
210Cem Gürdeniz. Demir İpek Yolu (Orta Koridor): Doğuya Açılan Yeni Nefes Borumuz, 2019. 

Aydınlık. Erişim Adresi: https://www.aydinlik.com.tr/demir-ipek-yolu-orta-koridor-doguya-acilan-

yeni-nefes-borumuz-cem-gurdeniz-kose-yazilari-eylul-2019 
211Hüseyin Tezer, “21. Asırda İpekyolu Ekonomileri ve Türk Dünyasının Ekonomik Gelişim Süreci”, 

2018. Erişim Adresi: https://www.researchgate.net/publication/327107761 

http://jworldtimes.com/magazine-archives/jwt2017/sep2017/economic-corridors-under-chinas-obor-initiative/
http://jworldtimes.com/magazine-archives/jwt2017/sep2017/economic-corridors-under-chinas-obor-initiative/
http://95.183.132.60/xmlui/handle/20.500.12406/1146
http://95.183.132.60/xmlui/handle/20.500.12406/1146
https://www.aydinlik.com.tr/demir-ipek-yolu-orta-koridor-doguya-acilan-yeni-nefes-borumuz-cem-gurdeniz-kose-yazilari-eylul-2019
https://www.aydinlik.com.tr/demir-ipek-yolu-orta-koridor-doguya-acilan-yeni-nefes-borumuz-cem-gurdeniz-kose-yazilari-eylul-2019
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3.1.4. Çin- Hindistan çini yarımadası ekonomik koridoru  (CICPEC) 

 

Görsel 4. Çin- Hindistan Çini Yarımadası Ekonomik Koridoru  (CICPEC) 

Kaynak: https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/ 

CICPEC, 2016 yılında “9. Pan-beibu Körfezi Ekonomik İşbirliği Forumu” ve 

“Çin- Hindiçin Yarımadası Ekonomik Koridoru Kalkınma Forumu” tarafından ortak 

bir deklarasyonla imzalanmıştır.212 Bu koridorda yer alan ülkeler; Çin, Kamboçya, 

Laos, Malezya, Myanmar, Tayland ve Vietnam’dır. CICPEC Projesinin 

oluşturulmasındaki amaç ise; geçtiği güzergâhlardaki ulaşım, demiryolları ve hava 

bağlantılarının geliştirilmesini sağlayarak Büyük Mekong alt bölgelerinin arasındaki 

halihazır ilişkilerini güçlendirmektir.213 Büyük Mekong Alt Bölgesi olarak 

nitelendirilen bu bölge, 1992 yılında Asya Kalkınma Bankası’nın destekleriyle 

oluşturulan bir kalkınma programı olarak ortaya çıkmıştır. Yunnan, Guangxi, Laos, 

                                                             
212Cenk Tamer, “Çin-Hindiçin Yarımadası Ekonomi Koridoru”, ANKASAM Dergisi, Cilt. 64, Sayı. 

17, (2019). 
213Brad Perry, China vs. U.S.: A Political Analysis of U.S.-China Competition, a Police State vs. a 

Democracy, 1. Baskı (Arcway Yayınları, 2018). 
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Kamboçya, Myanmar, Tayland ve Vietnam’ın katılımlarıyla oluşturulan bir ekonomi 

işbirliği projesidir.214 

Projenin amacı; içine aldığı ülkelerin ekonomilerini güçlendirmek, ulaşım 

altyapılarını geliştirmek, turizm ve seyahat alanında ulaşımı kolaylaştırmak ve son 

olarak sınır tehditlerinin önüne geçilmesidir. 21. yüzyıla gelindiğinde Asya Altyapı 

Yatırım Bankasının üstlendiği bu projeye Hindiçin Yarımadasında yatırımların 

yapılmasına öncülük etmiş İpek Yolu Fonu ve BRICS gibi kuruluşlar bu bölgeye 

yatırımlarını sunmaya devam etmiştir.215 KYG ile birlikte Kuming-Bangkok Otoyolu 

tamamlanarak Çin-Laos ve Çin-Tayland demiryolu projelerinde ilerleme 

kaydedilmiştir.216  Bu projede önemli olan ise Çin’in ASEAN (10+1) üyeleri ile 

birlikte önemli ticaret işbirliği yakalama fırsatı bulmasıdır. Bu sayede küresel alanda 

ortak işbirliği, yatırımların yapılması, ekonominin bu coğrafyada mal, hizmet ve 

enerji alanında canlanmasına yardımcı olarak küresel bir kalkınma için çalışmalar 

hızlandırılmıştır.217 

                                                             
214Neval Orbay, Çin’in Hidroelektrik Enerji Üretimi. Türkiye Cumhuriyeti Dışişleri Bakanlığı. Erişim 

Adresi: http://www.mfa.gov.tr/cin_in-hidroelektrik-enerji-uretimi.tr.mfa 
215Mehmet Enes Beşer. Çin-Pakistan Ekonomik Koridoru: Kuşak ve Yolun Kilidi, Boğaziçi Asya 

Araştırmalar Merkezi, (2018). 
216Güner, “OBOR Girişimi'nin Coğrafyası”, 
217Gal Luft, “China's One Belt One Road İnitiatıve: An American Response to The New Silk 

Road”,  Institute for the Analysis of Global Security, 2016. Erişim Adresi: 

http://www.iags.org/Luft_BRI.pdf 

 

http://www.mfa.gov.tr/cin_in-hidroelektrik-enerji-uretimi.tr.mfa
http://95.183.132.60/xmlui/handle/20.500.12406/1146
http://www.iags.org/Luft_BRI.pdf


62 

3.1.5. Çin-Pakistan koridoru (CPEC) 

 

Görsel 5. Çin-Pakistan Koridoru (CPEC)  

Kaynak: https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/ 

 

Projenin oluşturulması, Çin Başbakanı Li Keqiang’ın 2013 yılının Mayıs 

ayında Pakistan’ı ziyaret etmesiyle gündeme gelmiştir. Ardından Pakistan Başbakanı 

Navaz Şerif’in 2013 yılının Temmuz ayında Çin’e gerçekleştirdiği ziyarette projeyle 

ilgili imzalar atılmış ve Ortak İşbirliği Komitesi kurularak bu konunun çalışma 

gruplarına ayrılması sağlanmıştır. Böylece Komite 6 konu üzerinde çalışmaları 

yürütmeye karar vermiştir. ( Bu çalışmalar ise; Planlama, Enerji, Ulaştırma Altyapısı, 

Gwadar, Endüstriyel Alanlar&Münhasır Ekonomik Bölgeler ve son olarak Uzun 

vade planıdır).218 Çin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Kaşgar’ın Gwadar limanına 

demiryolları, otoyolları, hava yolları gibi ulaşım ağlarının inşasını sağlayarak 

Gwadar’da uluslararası bir havaalanı sahası oluşturmayı hedeflemektedir. CPEC, 

                                                             
218 Beşer, Çin-Pakistan Ekonomik Koridoru: Kuşak ve Yolun Kilidi. 
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Doğu Türkistan Bölgesi'nin batısında kalan Kaşgar'dan başlayarak, Pakistan'ın 

Belucistan eyaletine bağlı Gwadar'daki limana ulaşması hedeflenmiştir.219  

Çin-Pakistan Ekonomik Koridorun oluşturulmasında Pakistan açısından 

avantajı, Çin’in Pakistan’a yatırımı ve teşvikleri geniş bir yelpazeye yayılacaktır. 

Buna örnek olarak; kıyı turizmi, tarım, sanayi, telekomünikasyon ve enerji sektörleri 

gösterilebilir. Bunun dışında Çin tarafından Pakistan’a uzun vadeli yatırım 

finansmanı sağlanacaktır.220Ayrıca bu proje ile Pakistan’ın altyapı ve nakil 

sorunlarının çözüme kavuşması sağlanarak endüstri merkezlerinin kurulması için 

koşullar oluşturulacaktır. Endüstri merkezlerinin açılmasıyla istihdamda artış 

görülecek ve bu proje ekonomik kalkınmada Pakistan için destekleyici rol 

oynayacaktır. 

Çin açısından projenin avantajlarını değerlendirecek olursak; Çin’in enerji 

ihtiyacını karşıladığı Malezya ve Singapur arasında kalan Malakka Boğazını 

kullanması ve bu bölgede sorunların yaşanması sebebiyle kendisine daha güvenli 

olan CPEC’in maliyet olarak daha avantajlı olması önem arz etmektedir. Bu proje ile 

milyarlarca dolar tasarruf edeceğini düşünen Çin, günlük 13 milyon varil petrol 

geçişine izin veren Hürmüz Boğaz’ına yakın olan CPEC’i stratejik anlamda önemli 

bir bölge haline getirmektedir.221 2015 yılında inşası tamamlanan “Gwadar Limanı” 

ve 2021 yılında “Gwadar havaalanının” tamamlanması beklenen proje ile birlikte 

genel olarak bütün projelerinin 2030 yılında tamamlanması 

öngörülmektedir.222  Projenin tamamlanması halinde uluslararası alanda Çin’in enerji 

alanında daha az sorun yaşaması beklenmektedir. Çin’in kalkınmayan Batı Bölgesini 

kalkındırmak ve Çin-Pakistan arasında doğal kaynakların kullanımını genişletmek 

ikili arasında fayda sağlayacak önemli adımlar olacaktır. Böylece iki tarafın karşılıklı 

                                                             
219Mühdan Sağlam, Çin Pakistan Ekonomik Koridoru Nereye Açılıyor?. (2017). Duvar Gazetesi. 

Erişim Adresi: https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2017/10/13/cin-pakistan-ekonomik-koridoru-

nereye-aciliyor/ 
220 Murat Öztuna. Kuşak Yol Girişiminin Avrupa Birliği- Çin İlişkileri Ekseninde İncelemesi (WPS no. 

141). İstanbul Ticaret Üniversitesi, Dış Ticaret Enstitüsü, 2018. 
221 Center for Asia Studies. Geopolitics and Maritime Security in the Straits of Malacca: Implications 

of China’s Maritime Silk Road and Indonesia’s Global Maritime Fulcrum; By Carlyle A. Thayer. 

(2016). Erişim Adresi: http://www.caschennai.org/?p=376 
222 OBOReurope. Gwadar, betting on globalization. (2019). Erişim Adresi: 

https://www.oboreurope.com/en/gwadar-globalization/ 

https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2017/10/13/cin-pakistan-ekonomik-koridoru-nereye-aciliyor/
https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2017/10/13/cin-pakistan-ekonomik-koridoru-nereye-aciliyor/
http://www.caschennai.org/?p=376
https://www.oboreurope.com/en/gwadar-globalization/
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fayda sağlaması büyük bir proje girişimi olan CPEC ile kazan-kazan formülüne güzel 

bir örnek teşkil etmektedir.223 

3.1.6. Çin- Bangladeş- Hindistan- Myanmar ekonomik koridoru (BCIMEC) 

 

Görsel 6. Çin- Bangladeş- Hindistan- Myanmar Ekonomik Koridoru (BCIMEC) 

Kaynak:https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/ 

 

Bu koridorun planı oluşturulmadan önce, Çin Başbakanı Li Keqiang 2013 

yılında Hindistan’a yaptığı ziyaret sırasında iki ülke arasında Bangladeş-Çin-

Hindistan-Myanmar ülkelerini kapsayacak bir ekonomik koridorun oluşturulması 

gerektiğini dile getirmiştir. Bu sayede Bangladeş ve Myanmar ülkelerinin 

uluslararası sistemde konumunu güçlendirmek ve refah seviyelerini arttırmak için bir 

alternatif olacağı düşünülmüştür. Ayrıca BCIMEC ile Çin ve Hindistan için 

uluslararası alanda büyük bir pazar alanı yaratılmış olacaktır.224 Bu dört ülke 

arasında, kurumsal gelişim, altyapı, ticaret ve finans alanlarında işbirliği sağlamak 

amacıyla Çin-Myanmar Ekonomik Koridoru Ortak komite kurulmuştur. Bu 

                                                             
223 Wenghian Zhang, Ilan Alon ve Christoph Lattemann (Ed.). China’s Belt and Road Initiative, 

Palgrave Studies of Internationalization in Emerging Markets, (2018). 
224Çin Uluslararası Yayın Grubu. Bangladeş-Çin-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru. (2017). 

Erişim Adresi: http://turkish.china.org.cn/china_key_words/2017-04/20/content_40657428.htm 

https://www.oboreurope.com/en/beltandroad/one-belt/
http://turkish.china.org.cn/china_key_words/2017-04/20/content_40657428.htm
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koridorun Hindistan tarafından kabul edilmemesi sebebiyle halihazırda aktif bir 

çalışması bulunmamaktadır.225 

3.2. Kuşak ve Yol Girişiminin Finansal Kuruluşları 

Bir kalkınma projesi olarak hayata geçmesi planlanan KYG’ye fon sağlamak 

ve KYG’yedahil edilecek üye ülkelere destek vermek amacıyla Çin'in öncülüğünde 

AIIB, BRICS, İpek Yolu Fonu gibi finansal kurumlar kurulmuştur. Xi Jinping, 

Endonezya’ya yaptığı ziyarette Endonezya Cumhurbaşkanı Susilo Bambang 

Yodhoyono ile görüşerek AIIB’nin kurulmasını teklif etmiştir.226 KYG için önemli 

bir yatırım aracı olan AIIB Çin’in öncülüğünde 29 Aralık 2015 yılında Pekin’de 

resmen kurulmuştur.227 Çin'in girişimleriyle kurulan ilk uluslararası finans örgütü 

olan AIIB, altyapıya ve diğer üretken sektörlere yatırım yaparak kendisine sosyal ve 

ekonomik bir misyon yüklemiştir.228 Doğrudan KYG kapsamında kurulan bir banka 

olmasa da KYG’nin inşasında finanse edeceği projeler ve büyüme ve refahı teşvik 

edici politikaları ile KYG için önemli bir finansmandır.229 Çin bankanın en büyük 

ortağı ve sermayedarıdır. Sermaye payı ise 30,89% dur.230 

AIIB'nin kuruluş amacı olarak, Asya'da sürdürülebilir kalkınmayı tesis etmek, 

altyapı sorunlarını gidermek için yatırım yapmak ve bu ülkelerde refahı sağlamak 

Çin'in başlıca hedefleri arasında olmuştur. Bunun dışında diğer çok uluslu ve ikili 

kalkınma kuruluşları ile yakın işbirliği içerisinde çalışarak kalkınma ile ilgili 

zorluklarla başa çıkmada bölgesel işbirliği ve ortaklıkları teşvik etmek, AIIB'nin 

anlaşma hükümlerinin yer aldığı kuruluş metninde ifade edilmiştir.231 AIIB’nin 

                                                             
225 Kerem Gökten, “Güvenlik ile Bölgesel Ekonomik İşbirliği Arasında: Bangladeş- Çin- Hindistan- 

Myanmar (BCIM) Ekonomik Koridoru”, Osmaniye Korkut Ata Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler 

Fakültesi Dergisi, Cilt. 3, Sayı. 1, (2019). 
226Eurıan Research Instıtute, 2015. Erişim Adresi: 

http://www.ayu.edu.tr/static/aae_haftalik/aae_bulten_tr_29.pdf 
227https://www.wikiwand.com/tr/Asya_Altyap%C4%B1_Yat%C4%B1r%C4%B1m_Bankas%C4%B

1 
228 Mehmet Şahin, " Uluslararası Politik Ekonomide Bir Dengeleme Aracı Olarak Asya Altyapı ve 

Yatırım Bankası", Ankara Hacı Bayram Veli Üniversitesi İktisadi ve İdari Bilimler Fakültesi Dergisi, 

Cilt. 22, Sayı. 1, (2020). 
229 Şimşek, ”Küreselleşmenin Dönüşümü ve Çin’in Rolü”, 190. 
230  Koçakoğlu. Kuşak Yol Girişiminde Çin’i Anlamak,  197. 
231  Deniz Dirik, İnan Eryılmaz ve Burak Özdoğan, " Çin’in Küresel Finansal Ayak İzini Genişletme 

Projesi: Asya Altyapı Yatırım Bankası ve Türkiye Açısından Bir Değerlendirme", Celal Bayar 

Üniversitesi Dergisi, 2016. Erişim Adresi: 

https://www.researchgate.net/publication/304998589_Cin'in_Kuresel_Finansal_Ayak_Izini_Genislet

me_Projesi_Asya_Altyapi_Yatirim_Bankasi_ve_Turkiye_Acisindan_Bir_Degerlendirme_China's_Pr

oject_to_Extend_Her_Global_Financial_Footprint_Asian_Infrastructure_ 

https://www.researchgate.net/publication/304998589_Cin'in_Kuresel_Finansal_Ayak_Izini_Genisletme_Projesi_Asya_Altyapi_Yatirim_Bankasi_ve_Turkiye_Acisindan_Bir_Degerlendirme_China's_Project_to_Extend_Her_Global_Financial_Footprint_Asian_Infrastructure_
https://www.researchgate.net/publication/304998589_Cin'in_Kuresel_Finansal_Ayak_Izini_Genisletme_Projesi_Asya_Altyapi_Yatirim_Bankasi_ve_Turkiye_Acisindan_Bir_Degerlendirme_China's_Project_to_Extend_Her_Global_Financial_Footprint_Asian_Infrastructure_
https://www.researchgate.net/publication/304998589_Cin'in_Kuresel_Finansal_Ayak_Izini_Genisletme_Projesi_Asya_Altyapi_Yatirim_Bankasi_ve_Turkiye_Acisindan_Bir_Degerlendirme_China's_Project_to_Extend_Her_Global_Financial_Footprint_Asian_Infrastructure_
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odaklandığı konuların başında ise enerji, şehirlerin kalkınması, kırsal ve tarımsal 

kalkınma, nakliye ve telekomünikasyon gelmektedir.232 

AIIB'nin, KYG’ye üye olan ülkeler için verdiği kredi imkanları ise şöyledir; 

Tacikistan; Duşanbe-Özbekistan Sınır Yolunu İyileştirme Programı için 

Tacikistana'a 27.5 Milyon Dolarlık kredi verilmiştir (2016). Pakistan; Tarbela 5 

Hidroelektrik Uzatma Programı için 300 Milyon Dolarlık ve Pakistan Ulusal M-4 

(Shorkot Hanewal Bölümü) Programı için Pakistan'a 100 Milyon Dolarlık  kredi 

verilmiştir (2016). Myanmar; Myingyan 225 MW Kombine Çevrim Gaz Türbini 

Enerji Santrali Projesi için Myanmar'a 20.0 Milyon Dolarlık  kredi verilmiştir 

(2016). Azerbaycan; Trans Anadolu Doğal Gaz Boru Hattı Projesi için Azerbaycan'a 

600 Milyon Dolarlık kredi verilmiştir (2017). Endonezya; Bölgesel Altyapı 

Geliştirme Fonu için Endonezya'ya 100 Milyon Dolarlık kredi verilmiştir (2017). 

Hindistan; Bangalore Metro Demiryolu Projesi-R6 Hattı için Hindistan'a 335 Milyon 

Dolarlık kredi verilmiştir (2017). Bangladeş; Doğal Gaz Altyapısı ve Verimlilik 

Artırımı için Bangladeş'e 60 Milyon Dolarlık kredi verilmiştir (2017). Türkiye; Tuz 

Gölü Türkiye Gaz Depolama Genişletme Projesi için Türkiye'ye 600 Milyon 

Dolarlık kredi verilmiştir(2018). Son olarak Kazakistan; Zhanatas 100 MW Rüzgar 

Enerjisi Santrali için Kazakistan'a 46.7 Milyon Dolarlık kredi verilmiştir(2019).233 

KYG’ye taraf olan ülkeler için verilen bu krediler, Asya'da kapsamlı bir 

kalkınma için ciddi fırsatlar sunmaktadır. KYG ile anlaşma yapılan ülkeler 

incelendiğinde genel tablo, gelişmekte olan veya az gelişmiş ülkeler olduğunu 

görmekteyiz. Bu devletlerin yardıma ihtiyaç duydukları kredi destekleri IMF ve 

Dünya Bankası gibi uluslararası finansman kuruluşları tarafından karşılanmaktadır. 

Ancak bu bankalar riskli olduğunu düşündükleri devletlere kredi desteği 

vermemektedir. Çin, ‘kader ortakları’ olarak gördüğü bu devletlerin kalkınmaları için 

ve gerektiğinde yeterli kredi desteğini sağlamak için AIIB’nin kurulmasında öncülük 

etmiş ve süreci hızlandırmıştır. KYG’ye üye olan ve refah seviyesi düşük olan 

ülkelere Çin, yatırımcı desteği ile AIIB’den kredi avantajı sunmuştur. Bu durum ise 

ülkelerin ekonomik kalkınmasında ve ticari ilişkilerin geliştirilmesinde Çin’in önünü 

açmıştır. Uluslararası sistemde daha fazla ülkelerle işbirliği yolunun açılması 

                                                             
232 Koçakoğlu, Kuşak Yol Girişiminde Çin’i Anlamak, 42-43 
233AIIB. (2020). Erişim Adresi: 

https://www.aiib.org/en/projects/list/index.html?financing_type=Cofinanced 

https://www.aiib.org/en/projects/list/index.html?financing_type=Cofinanced
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KYG’ye güven profili çizmiştir. Bunu her sene artan işbirliği ve üyeliklerle 

görmekteyiz.  

Çin’in tek kutuplu sistemden çok kutuplu sisteme geçmesi için oluşturduğu 

bu finans kuruluşları, var olan düzeni revize etmek için önemli bir imkan 

sağlamıştır.  Buna örnek olarak Yeni Zelanda’nın AIIB’ye katılımı olmuştur. Yeni 

Zelanda’ya resmi bir ziyarette bulunan Çin Başbakanı Li Keqiang, Yeni Zelanda 

Başbakanı Bill English ile KYG’nin İşbirliğini Güçlendirmeye ilişkin muhtırayı 

imzalamıştır. Bu görüşmenin bir diğer önemi ise Yeni Zelanda’nın AIIB’nın kurucu 

üyesi olarak katılmasıyla birlikte ilk gelişmiş Batılı Ülke statüsünde olmasıdır.234 

Yani Çin, sadece az gelişmiş veya gelişmekte olan ülkeleri içinde barındıran bir 

oluşum kurmamıştır. KYG’ye artan güvenle birlikte batılı ülkelere de alternatif sunan 

bir kurum oluşturulmuştur. Böylece Çin’in oluşturmak istediği çok kutuplu dünya 

düzeni yavaş yavaş işlemeye başlamıştır. 

 KYG ortaya atıldığı zaman Rusya hem bu projeye hem de AIIB’ye 

katılmayacağını belirtmiştir. Değişen konjonktür ile Rusya, KYG’de iki ana 

koridorda yerini almış, yeni ticaret işbirlikleri sağlanmış ve bu sayede Rusya’nın 

KYG’ye karşı tavrı değişmiştir. Bu değişim Çin’in öncülüğünde kurulan AIIB için 

de geçerli olmuş ve Rusya 2015 yılında AIIB’nin sermaye ortağı olmuştur. Sermaye 

pay oranı ise 6.78%dir.235 Rusya’nın sermaye ortağı olmasıyla birlikte Rus 

şirketlerinin Asya Bölgesinde altyapı projelerinde yer almasının önü açılmıştır.236 

2016 yılında Çin’in Boading Hebei Eyaleti, Hebei-Avrupa üzerinden ilk yük trenini 

göndermiştir. Bu demiryolunun istasyonu Minsk’teki Belarus kargonun Kolyadichi 

yönünde Rusya’nın güneyinde yer alan Mançurya istasyonundan geçecektir.237 Bu 

yük treninin finansal desteğini sağlayan AIIB, hem bölgede altyapının gelişmesini 

sağlayacak hem de Rusya’nın kar elde etmesini sağlayacaktır. Belarus’un başkenti 

Minsk’te yapılan bir diğer yatırım ise Çin-Belarus Endüstri Parkıdır. Çin’in teşvik ve 

                                                             
234Aydınlık. 2017. Erişim Adresi: https://www.aydinlik.com.tr/haber/cin-ve-yeni-zelanda-kusak-ve-

yolda- anlasti-43639 
235 Koçakoğlu, Kuşak Yol Girişiminde Çin’i Anlamak, 44. 
236 Mynet (2015). Erişim Adresi: https://finans.mynet.com/haber/detay/dunya/rusya-asya-altyapi-

yatirim-bankasi-uyesi/100536/ 
237 Eurıan Research Instıtute, 2016 no:73 e-bulletın. 

https://www.aydinlik.com.tr/haber/cin-ve-yeni-zelanda-kusak-ve-yolda-
https://www.aydinlik.com.tr/haber/cin-ve-yeni-zelanda-kusak-ve-yolda-
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yardımlarıyla inşası başlanan bu endüstri parkı İpek Yolu Ekonomik Kuşağı’nın 

Landmark projelerinden biri olmuştur.238 

AIIB’nin finanse ettiği bir diğer proje ise Rusya’yı Basra Körfezine 

bağlayacak olan Duşanbe-Özbekistan karayolu koridorunun inşası olmuştur. Bu 

koridorun önemi ise bölgesel kalkınma dışında geçtiği güzergahlar sebebiyle 

uluslararası ticaretin önünü açacak ve geniş kapsamlı bir hareketliliği beraberinde 

getirecektir.239 Çin’in 2000’li yıllardan bu yana hedeflediği ve hayata geçirmek için 

çalıştığı konu ise Yuan’ın küresel sistemde değerlenmesini sağlamaktır. Bunun 

gerçekleşmesi için AIIB’nin işlevini koruması önemlidir. Bu sayede Çin, kendi 

finans sistemini uluslararası sisteme entegre etmesi sürecinde AIIB önemli bir 

konuma gelecektir. Rusya ve Çin’in bir ortak konusu da dolarizasyonun düşmesi ve 

kendi ulusal paralarının küresel sistemde değer görmesi olmuştur. Çin’in Yuan’ı 

küresel sisteme entegre etmeye çalışması gibi Rusya’da Ruble ile sisteme dahil 

olmaya çalışmaktadır. 

   Aslında Rusya ve Çin’in AIIB ve KYG ortak çalışmalarında bu konunun 

üzerinde durduklarını görmekteyiz. Bunun için ilk örnek olarak; 2014 yılında Çin ve 

Rusya üç yıllık 150 milyar Yuan tutarında (yaklaşık 24,5 milyar dolar) “para birimi 

swap” anlaşması imzalamıştır. Bu anlaşmanın önemi ise; ticari ilişkilerde dolara 

ihtiyaç duyulmadan iki ülke arasında ilişkilerin devamlılığını sağlamak olmuştur. 

Ayrıca küresel dünyada doların gücünü kırabilmek, kendi para birimlerini 

aktifleştirebilmek için iki ülkenin birlikte hareket ettiği ilk anlaşmadır.240 Süreç her 

iki ülke için iyi sonuçlanmış ve 2017 yılında Çin ve Rusya arasında imzalanan “para 

birimi swap” anlaşması üç yıllığına uzatılmıştır.241 2019 yılına gelindiğinde iki lider 

bu konu hakkında görüşme sağlayarak ikili ticaret ilişkilerinde Ruble ve Yuan’ın 

kullanımının arttırılması için anlaşma imzalamışlardır.242 Son olarak Rus devlet 

şirketi Gazprom, doğalgaz tedariği için Çin’le anlaşma imzalamıştır. Bu anlaşmanın 
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önemi ise Rusya ve Çin’in ulusal paralarını kullanmadaki ısrarlarının sonucu netice 

vermiştir. Bu anlaşma ile taraflar arasındaki ödeme Yuan ve Ruble ile 

gerçekleştirilecektir.243 

Rusya’nın ve Çin’in işbirliği içinde yürüttükleri KYG’nin bir diğer finansal 

ayağı ise İpek Yolu Fonu’dur. Çin Komünist Partisi Merkez Komitesi Lider Grubu 8. 

Toplantısı Xi Jinping Başkanlığında yapılmış ve bu toplantıda İpek Yolu Fonu’nun 

bir an önce kurulması için gerekli çalışmalar başlatılmıştır. İpek Yolu Fonu 29 Aralık 

2014 tarihinde Pekin’de kurulmuş ve resmi olarak bu tarihte faaliyete geçmiştir. Çin, 

İpek Yolu Fonu’na 40 Milyar dolar yatırım yapacağını açıklamıştır.244 Ayrıca bu fon 

AIIB’nin finansal kaynağını oluşturmaktadır.245  AIIB dışında ortakları ise Çin döviz 

rezervleri bürosu, Çin Eximbank ve Çin Yatırım Bankasıdır.  

Fonun kuruluş amacı AIIB’nin amaçlarına benzerlik göstermiştir. KYG 

kapsamında ekonomik işbirliği, projeye dahil olan üyeler arasında ticari ilişkilerin 

geliştirilmesi, yatırım ve finans kolaylığını sağlamak olmuştur.246 Faaliyetlerine ise 

Rusya’nın bazı projelere katılımı ile birlikte 2016 yılında başlamıştır. Bu projelerden 

ilki ve Rusya için önemli olanı ise Yamal LNG projesidir. Bu proje Rusya’nın Yamal 

Yarımadası’nda bulunan sıvılaştırılmış doğalgaz projesidir. Projenin Rusya için 

önemi ise Rusya’daki en büyük tesis olma özelliğini içermesi ve en yüksek payın 

Rusya’da olmasıdır. Bu proje kapsamında LNG kapasitesi iki katına çıkarılarak tam 

kapasite üretime geçirilecektir. Yamal LNG projesi Çin’in KYG kapsamında ilk en 

büyük enerji işbirliği yatırımıdır.247 İpek Yolu Fonu %9,9 hissesi ile bu projeye 

desteğini sunmuştur. Bu proje sonrası Rusya-Çin ilişkilerinin gittikçe düzelmesi ile 

birlikte bir gelişme daha yaşanmıştır. İki ülke arasında yaşanan bu sıcak gelişme 

sonrası 2017 yılında 14,5 Milyar dolar değerinde Bölgesel İşbirliği Kalkınma 

Yatırım Fonu oluşturulmuştur.248 

İpek Yolu Fonu’nun desteklediği bir diğer proje ise Moskova-Kazan Hızlı 

Tren hattıdır. Çin’in bu projeye destek vermesindeki sebep ise Moskova-Pekin 
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arasında hızlı tren bağlantısının bir parçası olacağını düşünmesidir.249 Rusya ve Çin’i 

bir diğer projede buluşturan Greenwood İş Merkezi ise iki tarafın da işadamlarını 

ortak paydada buluşturmayı hedeflemiştir. Bu sayede iki ülke arasında yeni ticaret 

kapılarının açılması beklenmektedir.  

KYG yatırımlarında AIIB ve İpek Yolu Fonu’nun dışında BRICS bünyesinde 

kurulan Yeni Kalkınma Bankası sürece dahil edilmiş ve Rusya Öncülüğünde Çin’e 

desteklerini sunmuştur. Brezilya, Rusya, Hindistan, Çin ve Güney Afrika’nın 

ortaklaşa kurduğu BRICS Yeni Kalkınma Bankası, altyapı odaklı geliştirme 

projelerini sunabilmek için 2015 Yılında Şangay’da kurulmuş ve resmi olarak 

faaliyete geçmiştir.250 Bankanın başlangıç sermayesi olarak 100 milyar dolar 

belirlenmiştir. Amacı ise herhangi bir finansal krizde destek vermesi ve 

sürdürülebilir kalkınmayı sağlamasıdır.251 BRICS’in kurulma amaçlarından ilki 

Dünya Bankası’na alternatif kurumların oluşturulması gerektiğidir. Ayrıca 

gelişmekte olan ülkelere yardım tesis edilerek sisteme dahil edilmeleri söz konusu 

olmuştur. Bu sayede IMF’ye karşı alternatif olacak ve tek kutuplu sistemin önüne 

geçilmiş olacaktır. Bu noktada Rusya ve Çin’in çok kutuplu sistemi hayata geçirmek 

için yaptıkları işbirlikleri ortadadır. Ayrıca ulusal para kullanımı üzerinde durmaları 

kurmuş oldukları AIIB, İpek Yolu Fonu, BRICS Yeni Kalkınma Bankası, Çin 

Bankası, Çin Eximbank gibi kurumlarla hedefledikleri noktaları göstermişlerdir.  

Bunların dışında Çin Gelişim Bankası (37 ülkede 400’den fazla), Çin İhracat 

Bankası (49 ülkede 1000’den fazla), Çin İhracat ve Sigorta Kurumu gibi uluslararası 

finansman kuruluşları 2015 yılı itibariyle KYG’de aktif rol oynayarak yatırımcılara 

kredi desteği sağlamışlardır.252 2017 yılında ise Çin Merkez Bankası KYG için 100 

Milyar Dolar taahhüt ettiklerini açıklayarak KYG’de yerini almıştır.253 Bu finansman 

kuruluşlarının faaliyetleri uluslararası sistemde KYG’nin imajına olumlu etki 

yaratarak başka kuruluşların da desteğini ve ilgisini görmeye başlamıştır. Buna örnek 

verilecek olursa 2017 yılında ESCAP (Birleşmiş Milletler Asya ve Pasifik Ekonomik 

ve Sosyal Komisyonu), KYG’yi desteklediklerini ve KYG inşasında Çin’le birlikte 
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tüm taraflarla çaba harcayacaklarını belirtmişlerdir.254 Çin Dışişleri Bakanlığı 

Sözcüsü Hua Chunying aracılığıyla dile getirilen bu destekle birlikte KYG kendisine 

yeni yatırımcılar bulmaya devam edeceğini göstermektedir. 

3.3. Rusya’nın Kuşak ve Yol Girişimindeki Konumu 

Soğuk Savaş döneminde inişli çıkışlı bir süreç geçiren Rusya ve Çin stratejik 

çıkarları sebebiyle ortak paydada buluşmayı başarmış ve Soğuk Savaş bittikten sonra 

da ilişkilerini devam ettirmişlerdir. Bu stratejik çıkarların getirdiği olumlu sonuç ise 

ŞİÖ’nün kurulması ile netlik kazanmıştır. Sistemsel etmenlerin getirdiği ekonomik 

ve ticari ilişkiler ŞİÖ ile birlikte ikili ilişkilerin olumlu seyrine yön vermiş ve 

böylelikle yeni projelerde iki ülkenin birlikte hareket etmesine neden olmuştur. 

İkilinin birlikte hareket ettiği bu proje ise Çin’in KYG’si olmuştur. Bir ekonomik 

kalkınma projesi olarak Çin tarafından ortaya atılan KYG, Rusya’nın desteği ile Çin-

Rusya iyi ilişkilerini geliştirmede önemli bir konuma sahip olmuştur. 

Çin’in oluşturmak istediği rotalarda genel olarak Orta Asya ve Avrasya’yı 

kullanacağı için bu bölgedeki etkin gücü projeye dahil etmek zorundaydı. Yani 

Rusya KYG’ye dahil edilmediği sürece Çin istenilen verimi hem jeopolitik hem de 

jeostratejik olarak alamayacaktı. Xi Jinping bu projeyi duyurduğu zaman Rusya’yı da 

projede görmek istediğini yaptığı konuşmasında ve projenin içeriğini anlatan 

programı açıklarken ifade etmiştir. Programda Rusya’yı ilgilendiren detaylar ise 

şöyledir; Birincisi, KYG’ye dahil olacak ülkelerin Çin ve Rusya’nın iç kaynaklarına 

dayanarak işbirliğini geliştirmesi amaçlanmıştır.255 İkincisi, Orta Asya ülkeleri 

öncelikli olarak Rusya ve Çin ile işbirliği içerisinde olacağı hedeflenmiştir. 

Üçüncüsü, ŞİÖ üyeleri ve KYG’ye dahil edilecek ülkeler arasında bir bağ 

oluşturularak işbirliği yelpazesi genişletilecektir. Ayrıca ŞİÖ gözlemci üye 

statüsünde olan ülkeler de KYG ile paralel ilişkileri güçlendirilecektir. Son olarak, 

ŞİÖ ve Rusya’nın öncülüğünde kurulan AEB’nin KYG’ye destek vermesi istenerek 

KYG ile uyumlu çalışmaları sağlanacaktır.  

Çin’in, KYG ile birlikte Rusya’dan ve onun kurduğu işbirliği 

mekanizmalarından kapsamlı bir destek beklediği görülmektedir. Aslında bu proje 
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ortaya atıldığı zaman Rusya projeyi çok sıcak karşılamamıştır. Sebebi ise Orta 

Asya’daki etkinliğini kaybedeceğini ve Çin’in bölgedeki boşluğu dolduracağını 

düşünmesidir. Ancak Çin, Rusya’nın bu projede yer almasını istemiş ve bunun için 

Rusya ile Soçi’de bir görüşme gerçekleştirmiştir. Xi Jinping, Putin’e Trans-Sibirya 

demiryolu aracılığıyla Rusya ve Moğolistan’ı içine alacak bir ekonomik koridor 

oluşturmasını önermiş ve Rusya’nın katılmasını teklif etmiştir.256 Ayrıca Çin’in 

Rusya’ya KYG’nin stratejik iki ana koridorunda yer vermesi, Rusya’nın perspektifini 

değiştirmiştir. Bu iki ana koridor ise NELBEC ve CMREC olarak karşımıza 

çıkmıştır.  

NELBEC, geçtiği güzergahlar ve oluşturduğu rotalar ile oldukça geniş 

kapsamlı bir projedir. Özellikle Rusya için geçtiği güzergâhların Orta Asya’yı da 

kapsaması Rusya’nın jeopolitik önemini arttıracaktır. Ayrıca Rusya Orta Asya’dan 

düşük kar ile temin edeceği doğalgazı AB ülkelerine yüksek kar ile satarak 

ekonomisini güçlendirmeyi hedeflemektedir. İlave olarak enerji transferinin Rusya 

sınırlarından geçecek olması Rusya’yı KYG’de kilit aktör yapacaktır. KYG’nin diğer 

ana koridoru CMREC ise Moğolistan’ın Çin ve Rusya arasında tampon bölge olması 

sebebiyle (bölgenin sorunsuz olması durumunda) Çin ile Rusya’nın ticari işbirliği 

artacaktır. Böylelikle ŞİÖ’den sonra ekonomik, jeopolitik ve jeostratejik çıkarlar 

KYG sayesinde iki ülkenin yeniden aynı tarafta yer almalarına neden olmuştur.  

Rusya’nın bu maddeler dışında projeye sıcak bakmasındaki bir diğer neden 

ise Çin’in para dolaşımını yerel paralarla oluşturmak istemesidir.257Yuan ve 

Ruble’nin uluslararası sistemde değerini arttırmak ve dolarizasyonun gücünü kırmak 

için KYG’nin oldukça önemli bir fırsat olduğunu dile getiren Rusya, projeye 

katılımını açıklamıştır.  

Bu süreçte, ulaşım ağlarının oluşumu, sorunsuz ilerleyebilmesi ve 

yatırımların taraf ülkelere aktarılması için Çin’in öncülüğünde işbirliği 

mekanizmaları oluşturulmuştur. AIIB, BRICS, ASEAN(Güneydoğu Asya Uluslar 

Birliği), ŞİÖ gibi kurumlar Çin’in de teşviki ile uluslararası sistemde ortak işbirliği 

oluşumuna zemin hazırlamıştır.258 Bu işbirliği mekanizmaları Rusya’nın katılımı ile 

birlikte küreselleşme ve KYG’nin kalkınmasında önemli bir rol oynamıştır. Bu 
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kalkınma bankalarından ilki AIIB’dir. Rusya’nın 6.78% sermaye pay oranı ile 

sermaye ortağı olduğu AIIB’de oy gücü ise %6.01’dir.259 Kalkınma bankalarından 

bir diğeri olan BRICS Yeni Kalkınma Bankasında Rusya’nın sermayesi ise 18 

Milyar Dolar olarak belirlenmiştir. Bunların dışında İpek Yolu Fonu gibi 

mekanizmalarda KYG’ye ciddi destek veren Rusya AEB’yi de KYG ile işbirliği 

sürecine yöneltmiştir. KYG için önemli olacak bir diğer destek ise Rusya’nın 

öncülüğünde ŞİÖ’den gelmiştir. Ayrıca Boao Asya Forumu, Çin-ASEAN Fuarı, Çin-

Avrasya Fuarı, Avrupa-Asya Ekonomik Fuarı ve Çin-Rusya Fuarı gibi platformlar 

KYG’ye destek ve teşvik için önemli roller üstlenmişlerdir. Bu finansmanların 

dışında son olarak AEB’nin de KYG’ye destek vermesi sonucu Rusya-Çin 

işbirliğindeki bağların kuvvetlenmesine neden olmuş ve KYG Rusya ile işbirliği 

içerisinde günümüze kadar gelmiştir. 

3.4. Kuşak ve Yol Girişimi Üzerinden Rusya-Çin İşbirliği 

KYG küresel çapta entegrasyonu ve ekonomik kalkınmayı hedefleyen ve 

oldukça geniş sınırlara ulaşan bir girişimdir. Çin’in altını çizerek ifade ettiği “uyum” 

KYG’nin en önemli prensibi haline gelmiştir. KYG, sıfır toplam oyunu yerine kazan-

kazan ilkesini hayata geçirecek bir proje olarak küresel sistemde yerini almıştır. Tek 

kutuplu sistemde kazan-kazan ilkesini hayata geçirmek ve en önemlisi devletlerin 

güvenini kazanmak elbette bu ifadeyi (uyum) kullanmakla yeterli olmayacaktır. Çok 

taraflı işbirliği mekanizmaları bu noktada devreye girmektedir. KYG öncülüğünde 

bu hedeflerine ulaşmaya hazırlanan Rusya ve Çin başta AIIB’deki sermayeleri ve 

diğer uluslararası finansman kuruluşlarıyla çok kutuplu sisteme geçişin hazırlığını 

yapmaktadırlar. Küresel alanda kurulan işbirliği örgütleri başta güven devamında 

ticarete dayanan topluluklardır.  

Rusya ve Çin 2000’li yıllardan itibaren işbirliği mekanizmalarına ağırlık 

vermiştir. Her iki ülkenin de ortak hedefi tek kutuplu sistemden çok kutuplu sisteme 

geçmek istemeleridir. Bunun için de yapılacak ilk eylem önce bölgesel daha sonra da 

uluslararası ortaklar bulmak olacaktır. Bölgesel olarak ortak işbirliği yaptıkları 

kurumların başında ŞİÖ gelmektedir. Bunları takip eden işbirliği mekanizmaları ise 

şunlardır; APEC (Asya Pasifik Ekonomik İşbirliği), ACD (Asya İşbirliği Diyaloğu), 
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CICA (Asya’da Etkileşim ve Güven Arttırıcı Önlemler Konferansı),  G20, DTÖ 

(Dünya Ticaret Örgütü), BM,  BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Çin ve Güney 

Afrika) ve ASEAN (10+1). Rusya ve Çin başta ŞİÖ olmak üzere bu diğer 

mekanizmalarla ile yakaladıkları işbirliği uyumunu KYG ile sürdürmeyi 

başarmışlardır. Avrasya bölgesinde Rusya, Çin’in ağırlığını istemese de Çin 

Rusya’ya bu güvenceyi vermiş ve Rusya ile işbirliğini bozmamıştır.  

Rusya, KYG ve Çin için vazgeçilmez bir aktördür. Bunun ilk sebebi Orta 

Asya’da hala Rusya’nın etkili olmasıdır. İkinci sebep ise sınır güvenliğidir. KYG çok 

kapsamlı güzergahlara sahip olduğu ve ağırlık noktası Avrasya bölgesi olduğu için 

Rusya’nın saf dışı kalması durumunda Çin’in sınır güvenliği tehlikeye girecektir. 

Üçüncü sebep enerjidir. Rusya’nın enerji kapasitesini Çin kaybetmek 

istememektedir. Dördüncü sebep ŞİÖ ile oluşturulmak istenen tek kutupluluğa karşı 

çok kutupluluk Rusya ve Çin’in yakınlaşmasında önemli bir unsurdur. Beşinci sebep, 

Rusya ve Çin’in ekonomik anlamda birbirlerine ihtiyaç duymalarıdır. Rusya’nın en 

büyük ortağı olan Çin, Rusya ekonomisinde önemli de bir yatırımcıdır.260 Son olarak 

iki ülke ulusal paranın aktifleştirilmesi ile birlikte dolarizasyonun gücünü kırmayı 

hedeflemektedir. Bunun için ulusal paraların doğrudan yatırımcılarla buluşması için 

bir araya gelen Rusya ve Çin 2017 yılında bir mutabakat zaptı imzalayarak Yatırım 

işbirliği fonu oluşturmuşlardır.  

Yukarıda sayılan sebeplerle birlikte Soğuk Savaş’tan günümüze kadar Rusya 

ve Çin ilişkileri stratejik ortaklık düzeyinde seyretmiştir. Zaman zaman aralarında 

sorun çıksa da genel olarak sayılan bu sebeplerle birlikte ilişkileri önce ŞİÖ’de 

sonrasında KYG ile zirveye ulaşmıştır. Rusya’nın KYG’ye destek vermesinden 

sonraki zamanda ise ikili arasında birçok işbirliği anlaşmaları imzalanmış ve bu 

anlaşmaların da sürekliliği korunmuştur. KYG ile gelişen ilişkilerde iki ülke bir 

uyum yakalamış ve yapılan görüşmeler bu uyuma ayak uydurmuştur. Örneğin; Çin 

ve Rusya’nın katıldıkları Yatırım İşbirliği Geliştirme Forumunda Rusya, “KYG 

bağlamında Çin’in en önemli partneridir, bu sayede karşılıklı yarar sağlayan işbirliği 

mümkün kılınmıştır”261ifadesini kullanarak KYG’nin Rusya ve Çin üzerinde 

işbirliklerinin üst düzeye çıktığını göstermektedir. Yine Putin’in Çin’e yaptığı bir 

ziyarette Rusya ve Çin’in ortak olmalarının ikinci dünya savaşına dayandığını ve bu 

                                                             
260 Yılmaz, Rusya & Türkiye Avrasya Paktı Mümkün mü?, 209. 
261 Khutsishvili, Tek Kuşak Tek Yol Projesi Bağlamında Rusya-Çin İlişkileri, 74. 
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savaşta saldırganların ana hedefinin bu iki ülke olduğunu dile getirmiş ve bu 

sebeplerle ortaklıklarının zaferle sonuçlandığını belirtmiştir. Ek olarak Putin, KYG 

ile Rus-Çin işbirliğinin istikrarlı bir şekilde ve güvenle yürütüleceğini dile 

getirmiştir.262 2018 yılında ilişkilerin dostluğa dönüştüğü ifade edilerek Xi Jinping’in 

Putin’e dostluk nişanesi vermesi tarihte görülmemiş bir olaya sahne olmuştur. 

 2019 yılında ŞİÖ 19. Liderler Zirvesi Kırgızistan’ın Başkenti Bişkek’te 

gerçekleşmiştir. Bu zirvenin uluslararası arenada önemi ise; ŞİÖ’nün 

genişlemesinden sonraki ilk zirvesidir. Hindistan ve Pakistan’ın zirveye katılması ise 

ŞİÖ’nün yeni bir aşamaya geçmesine işarettir. ŞİÖ’de yaşanan bu sıcak gelişme 

Rusya ve Çin’in istikrarlı ve doğru hamleler yaptığını göstermiştir. Çünkü bu 

zirvenin gündemi “çok kutuplu dünya sisteminin kurulması için birlikte hareket 

edeceğiz” mesajı vermeleridir. 263Bu mesajın içeriği ise çok kutuplu sistemin önünü 

KYG’nin açacak olmasıdır. Yaşanan bu olumlu gelişmelerden sonra 2022 Pekin kış 

olimpiyatlarında bir araya gelen Xi ve Putin çok kutuplu yeni dünya düzeni olarak 

yeni bir döneme girildiğini sürdürülebilir küresel kalkınma hakkında ortak bildiride 

açıkça belirtmiştir.264 

KYG’nin inşasında iki ülkenin işbirliği içerisinde yürüttükleri kurumlar olan 

finansal mekanizmaların önemi yukarıda bahsedilmiştir. Ek olarak, bu kurumlarla 

ortak yürütülecek projeler ve yatırım destekleri ile Rusya ve Çin’in hedefledikleri 

kalkınma stratejisi hayata geçirilecektir. Ayrıca yapılan işbirlikleri ile üye sayısında 

artışı planlamaktadırlar. Çok taraflı işbirliği mekanizmaları KYG ile uyum içerisinde 

hareket etmeyi başarabilirse bu girişime güven artacak ve böylece projeye üye devlet 

sayısı da artacaktır. Son 20 yıldır Rusya ve Çin bu strateji üzerinde yoğunlaşmış ve 

küresel alanda dostluk mesajlarını her fırsatta dile getirmişlerdir. Bu mesajlar 

genellikle işbirliği mekanizmaları toplantılarından sonra dile getirilmiştir. Bunun 

sebebi ise; bu kurumların işlevini ve güvenilirliğini küresel alanda herkese göstermek 

istemeleridir. KYG’nin yatırımcı sayılarını arttırmak için oluşturulan bu strateji hem 

                                                             
262 Yılmaz, Rusya & Türkiye Avrasya Paktı Mümkün mü?, 211-212. 
263 ANKASAM. (2019). Erişim Adresi: https://www.ankasam.org/19-sanghay-isbirligi-orgutu-zirvesi/ 
264 Sputnik Türkiye, (2022). Putin ve Şi’den Ortak Bildiri: Çin’den Rusya’nın Güvenlik Garantileriyle 
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%20Putin%20ve%20%C3%87inli%20mevkida%C5%9F%C4%B1,y%C3%B6nelik%20m%C3%BCd

ahalelere%20kar%C5%9F%C4%B1%20koyacaklar%C4%B1n%C4%B1%20vurgulad%C4%B1. 
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Rusya-Çin hem de ortak olacak üyeler için karşılıklı fayda sağlayacak ve bu sayede 

Çin’in kazan-kazan ilkesi hayata geçmiş olacaktır.  

Çin’in ortaya attığı bu projede hedefledikleri üye sayısının ilk olarak 65 

olacağı belirtilmiştir. Ancak Rusya ve Çin’in başarılı ve istikrarlı duruş gösterdikleri 

bu projede üye sayısı 2018 yılında 103 ve uluslararası kuruluşlar ile birlikte toplamda 

118 e ulaşmıştır. 2018 yılında Asya ve Avrasya Bölgesi haricinde dünyanın başka 

kıtalarına yayılan bu projede Anba-Çin arasında imzalanan anlaşma ise Doğu 

Karayipler, Papua Yeni Gine-Çin arasında imzalanan Pasifik Adası, Senegal-Çin 

arasında imzalanan anlaşma ile Batı Afrika sisteme dahil edilerek KYG’nin 

güzergahları genişlemiştir.265 2019 yılına gelindiğinde ise 125 ülke ve 29 uluslararası 

kuruluş ile birlikte 173 işbirliği anlaşması imzalayarak hedeflediği kitleyi Asya’dan 

Avrupa’ya, Latin Amerika’dan Güney Pasifik’e kadar genişletmiştir.266 2020 yılının 

sonu ve 2021 yılının başı itibariyle son verilerde Çin, 138 ülke ve 31 uluslararası 

kuruluş ile birlikte 202 işbirliği anlaşması imzalamıştır.267 Son olarak 2022 yılı sonu 

itibariyle Çin-Avrupa demiryolu, 82 güzergahı hizmete açmıştır.268 Çin, KYG için 

150 ülke ve 32 uluslararası kuruluş ile 200’den fazla işbirliği anlaşması imzalamıştır. 

Görüldüğü üzere Çin ve Rusya’nın iyi ilişkileri sayesinde ortak işbirliği kurumları 

oluşturulmuş ve bu kurumlar diğer devletlere güven aşılamıştır. 65 üye ile yola çıkan 

KYG, rotasını genişleterek toplamda 150 ülkeyi içinde barındıran büyük bir proje 

olarak hayata geçmiştir. 

Son olarak Rusya ve Çin’i yakınlaştıran bir diğer konu ise ulusal paralarını 

kullanmaya başlamalarıdır. Yuan ve Ruble’yi uluslararası sistemde aktifleştirmek 

için anlaşmalar imzalanmış ve olumlu sonuçlar alınmaya başlanmıştır. Buna en güzel 

örnek ise 2014 yılında imzalanan ticari ilişkilerde Yuan ve Ruble’nin kullanımını 

2017 yılında üç yıl daha uzatmış olmalarıdır. Çin ve Rusya ulusal para birimlerini 

uluslararası arenada yaygınlaştırmak için KYG’ye üye devletlerle görüşmeler 

yapmıştır.269Bunun anlamı ise birlikte hareket ederek küresel dolar hakimiyetini 

kırmak için alternatif çalışmalar yürütüyor olmalarıdır. Buna örnek olarak ise; Çin ve 

                                                             
265 Tanrıdağlı, Çin’in “Bir Kuşak, Bir Yol” Gerçeği ve Türk Dünyası, 38. 
266 Teori. (2019). Erişim Adresi: https://www.teoridergisi.com/kusak-ve-yol-girisiminin-somut-

yararlari 
267 Güller, Kuşakve Yol Büyük Avrasya Ortaklığı, 58. 
268 CRITÜRK. (2022). Erişim Adresi: https://criturk.com/abden-pakistana-500-milyon-euroluk-

yardim/ 
269 Euronews. (2022). Erişim Adresi: https://tr.euronews.com/2022/12/10/cin-devlet-baskan-siden-

korfez- zirvesinde-petrol-ticaretinde-yuan-kullanilsin-cagrisi 
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Rusya 2019 yılında yapmış oldukları görüşmede çok kutuplu sistemi birlikte 

kuracağız mesajını Yuan ve Ruble üzerinden vermeleridir. 2014 yılından bugüne 

gelindiğinde gördüğümüz tablo Rusya ve Çin’in her sene artan ekonomik ilişkileri 

olmuştur. İkili ilişkiler iki sac ayağı üzerine oturtulmuştur. Bunlardan birincisi 

bahsettiğimiz gibi ekonomi diğeri ise ŞİÖ’dür. KYG ile paralel bir yol izleyen ŞİÖ, 

Rusya ve Çin’in politik olarak birlikte hareket ettikleri önemli bir kurum haline 

gelmiştir. Rusya ve Çin’in her fırsatta dile getirdikleri dostluk ve güven ilişkileri, 

ŞİÖ’de olumlu bir profil oluşturmuş ve üye devlet sayısında artış görülmüştür. 

Aralarında sorun olmasına rağmen Hindistan ve Pakistan’ın ŞİÖ’ye üye olmaları 

buna örnek olabilir. Ancak Hindistan ve Pakistan’ın ŞİÖ’ye üye olmalarında tek 

sebep bu değildir. ŞİÖ ile paralel giden KYG’dir. Xi Jinping’in KYG’yi anlatırken 

her seferinde üzerinde durduğu “birlikte kalkınacağız” mesajı sorun yaşayan ülkeleri 

dahi kazan-kazan ilkesiyle bir araya getirmeyi başarmıştır. 
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SONUÇ 

Soğuk Savaş sonrası ABD’nin küresel sistemde ekonomi, siyasi ve askeri 

hegemonya kurma çabasına karşı bir duruş sergileyen Rusya ve Çin, çok kutuplu 

sistemin aktifleştirilmesi için işbirliği sürecine girmişlerdir. Bu işbirliğini başlatan 

süreç Soğuk Savaş’ın başladığı dönemde yani daha Rusya Federasyonu kurulmadan 

önce SSCB’nin Çin’le kurduğu yakın temaslar ile gerçekleşmiştir. Bu sebeple 

çalışmanın ilk bölümünde SSCB-Çin ilişkilerinin tarihsel arka planı incelenmiş ve 

ŞİÖ kurulmadan önceki iki ülke arasındaki dinamikler analiz edilmiştir. Soğuk Savaş 

döneminde ilişkilerin seyri incelenerek, bu iki ülkenin neden işbirliği sürecine 

girdikleri ve bu işbirliği sürecinde ne kadar başarılı oldukları verilerle sunulmuştur. 

Çalışmanın birinci bölümünde 1945-1960, 1960-1980,1980-1989 ve 1989-

1996 yılları arası SSCB-Çin arasında kurulan temaslar kapsamlı olarak anlatılmıştır. 

İlk bölümü değerlendirecek olursak; 1945-1960 arası dönemde SSCB ve Çin’in 

yakınlaşmasında temel sebep sosyalizm olmuş ve ikili arasında yapılan askeri, ticari 

ve ekonomik anlaşmaların getirdiği olumlu sonuçlar ile birlikte iyi ilişkilerin önü 

açılmıştır.1960-1980 arası dönemde ise SSCB-Çin ilişkilerinin durduğu ancak tam 

olarak bağların kopmadığı ayrıca bu dönemde ABD’nin Çin’e yaklaşmasının SSCB 

tarafından sorun olarak algılandığı bir dönem olmuştur. 1980-1989 arası dönemde ise 

ilişkilerin tekrar yumuşamaya başladığı ve iki ülke arasında temasların yeniden 

kurulduğu görülmüştür. Son olarak 1989-1996 arası dönemde SSCB’nin yıkılması 

sonrası kurulan Rusya Federasyonu’nun Çin ile iyi ilişkilerini sürdürmek istemesi ve 

bunun için de Çin’e adım atması, Çin ile ilişkilerinde işbirliği sürecini başlatmasına 

neden olmuştur. Böylece Soğuk Savaş’ın bitmesi yeni bir dönemi başlatarak Rusya-

Çin ilişkilerine ivme kazandırmış ve ŞİÖ’nün kurulmasının önü açılmıştır.  

Çalışmanın ikinci bölümünde Şangay Beşlisi’nden ŞİÖ’ye giden tarihsel 

süreç, ŞİÖ’nün kurulmasının gereklilikleri, üyeleri, işbirliği alanları ve hedefleri 

detaylı olarak anlatılmıştır. İkinci bölümü genel olarak özetleyecek olursak; Soğuk 

Savaş dönemi SSCB’nin dağılmasıyla ve ABD’nin zaferiyle sonuçlanarak yeni 

dünya düzeni oluşmuş ve bu yeni dünya düzeni ABD’nin tek kutuplu sistemi 

olmuştur. Tek kutuplu sisteme karşı olan Rusya ve Çin ortak paydada buluşarak 

Soğuk Savaş döneminde yakaladıkları uyumu yeni dünya düzeninde de yakalamayı 

başarmışlardır. Böylece ABD’nin çıkarlarına hizmet eden tek kutuplu sistem, Rusya 
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ve Çin’i stratejik ortaklığa götürerek ŞİÖ’nün kurulmasında önemli bir etken 

olmuştur.  

Tek kutuplu sistemin önüne geçmek ve ABD’nin Orta Asya’da yayılmacı 

politikasını önlemek için Rusya ve Çin’in öncülüğünde kurulan ŞİÖ, Rusya ve 

Çin’in işbirliği sürecine attıkları adım olan ilk resmi kurum olmuştur. Bölgesel bir 

kurum olarak hizmete başlayan ŞİÖ, Orta Asya ülkeleri için bir alternatif olmuş ve 

ekonomik kalkınma için destek aldıkları bir oluşum olmuştur. Yapılan ticari 

anlaşmalar sayesinde kuruma olan güven artmış ve devamında başka ülkelerin de üye 

olmasına olanak sağlamıştır. Bu sayede ticaret ve işbirliği ağı genişleyen bu örgütün 

uluslararası sistemde farklı konulara da evirilmesi ve farklı işbirliği imkanları 

sunması Rusya ve Çin’in çıkarlarına hizmet etmiştir. Tek kutuplu sisteme karşı 

durduklarını gösteren bu ilk işbirliği, Rusya ve Çin'in uluslararası platformda yeni bir 

düzenin oluşabileceği ve ABD'nin sistemde etkili olmadan da 'karşılıklı ticaretin' 

yapılabileceği görüşüne kapı aralamıştır. Buna örnek verecek olursak; Rusya ve 

Çin'in 'stratejik ortaklık' kavramının üzerinde durmaları ve son altı yılda 26 kere bir 

araya gelmeleri, ŞİÖ kurulduktan sonra ilişkilerin gelişmesinde ne kadar etkili 

olduğunu ve bu görüşmelerin ABD'ye bir gözdağı vermek olduğunu söylemek yanlış 

olmayacaktır. Bunların dışında ŞİÖ’nün bir özelliği daha vardır. Yapımı 

tamamlandığında, Çin'in liderliğini taçlandıracağı beklenen KYG'nin 

oluşturulmasına zemin hazırlamış olmasıdır.  

Çalışmanın üçüncü bölümünde Çin’in titizlikle üzerinde çalıştığı ekonomik 

kalkınma projesi olan KYG anlatılmıştır. Çalışmanın ilk kısmında, Tarihi İpek 

Yolu’ndan bahsedilerek devamında KYG’nin geçtiği güzergahlar incelenmiştir. 

KYG’nin altı koridorunun güzergahları, yapılan anlaşmalar, altyapı destekleri ve 

projeler incelenerek Rusya’nın katıldığı iki koridor detaylı olarak anlatılmıştır. 

Rusya’nın KYG’de iki koridor üzerinde varlığını hissettirmesi, uluslararası sistemde 

Rusya-Çin ilişkilerinin işbirliği üzerine olduğunu kanıtlamıştır. KYG’ye ŞİÖ üye 

devletlerinin destek vermesi ise Rusya’nın ve Çin’in arzuladıkları çok kutuplu 

sistemi hayata geçirmek için attıkları önemli bir adım olmuştur.  

Çin'in bir diğer amacı ise, ŞİÖ'deki üye ülkelerin KYG'de yer almasıyla, Orta 

Asya ülkelerinden tam destek almasıdır. KYG, kazan-kazan sistemi üzerinden 

çalışacaktır. Yani, projeye üye olacak Orta Asya ülkelerinin, Çin'den gelecek 

yatırımlar ile kalkınmaları sağlanacaktır. Çin'in bu ülkelere yatırımları sonucu Orta 
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Asya ülkelerinin ekonomik refah seviyeleri yükselecektir. Bu durum ile birlikte Orta 

Asya'da kalkınma sağlanacak ve Orta Asya ülkeleri arasında ticaret artışı 

görülecektir. Bu sayede Orta Asya'dan geçen güzergahlar üzerinde sorun 

oluşmayarak projenin istikrarlı yürütülmesi sağlanacaktır.  

Rusya ve Çin’in ŞİÖ'den sonra ikinci büyük işbirliği yukarıda da bahsedilen 

KYG olmuştur. Rusya, yükselen ekonomisi ile Çin’in kendisine avantaj 

sağlayacağını düşündüğü KYG'ye 'taraf ülke' olarak konumunu belirlemiştir. Bu 

sayede Rusya, Orta Asya ülkeleri ile işbirliği yapan Çin’in yanında yer alarak Orta 

Asya’daki konumundan uzak kalmak istememiştir. NELBEC ve CMREC projeleri 

üzerinden Rusya, hem arka bahçesini korumuş olacak hem de ticaret işbirliğini 

arttırarak ekonomik refaha ve güce sahip olacaktır. Rusya’nın KYG’de yer alması 

uluslararası sistemde KYG’ye güven oluşturmuş ve böylece yeni üye devletlerin 

katılımının önünü açmıştır. Buna örnek olarak ŞİÖ’nün KYG’ye verdiği desteği 

söyleyebiliriz. ŞİÖ’nün yatırım desteği, Rusya’nın finansman kurumlarının desteği 

ve Çin’in yatırım destekleri bu girişime ciddi bir destek sağlayarak KYG’nin elini 

güçlendirmiştir. 

Bu çalışmada Rusya ve Çin, ABD tek kutupluluğuna karşı bir duruş 

sergileyebildi mi? sorusuna cevap aranmıştır. Tarihsel olarak incelendiğinde ilişkileri 

ara ara kesintiye uğramış olsa da Rusya ve Çin ilişkilerinin seyri iyi ilişkiler üzerine 

kurulu olmuştur. Kendi çıkarları doğrultusunda ortak paydada buluşan iki aktör 

işbirliği sürecine girmiş ve ABD’ye karşı bir duruş sergilediklerini ŞİÖ ile 

göstermişlerdir. ABD’nin tek kutuplu sistemine karşı çok kutupluluğu savunan 

Rusya ve Çin, ŞİÖ’yü kurarak ABD’yi dengelemeyi amaçlamıştır. ŞİÖ’nun başarılı 

işlere imza atması ve uluslararası sistemde adını duyurması ABD’ye karşı bir 

alternatif olduğunu göstermektedir. Bunun en iyi örneği ise ABD’nin 11 Eylül 

olayları sonrası terörle mücadelede yetersiz kalmasıdır. Ancak ŞİÖ, 1996 yılından 

itibaren olası terörün önüne geçebilmek için önlemler alan ve Orta Asya’da kaosun 

oluşmaması için Orta Asya ülkeleri ile işbirliği ve ticari anlaşmalar yapabilen bir 

örgüttür. Rusya ve Çin bu konuda ABD’nin önüne geçmeyi başarmıştır. ABD’ye 

karşı bir duruş sergileyen Rusya ve Çin’in ŞİÖ ile bir uyum yakaladıkları kuşkusuz 

gerçektir. İki ülkenin yakaladığı uyum ve iyi ilişkiler KYG ile zirveye ulaşmış ve 

günümüzde dostane ilişkilerin sürdüğü ve ticari anlaşmaların devam ettiği bir dönem 

olmuştur. Bu sayede hem ŞİÖ hem de KYG üzerinden amaçlanan çok kutuplu 



81 

sistemin hayata geçişi hızlanmıştır. Buna verilecek en iyi örnek ise Yuan ve 

Ruble’nin küresel sistemde kullanılmasının yaygınlaşmasıdır. Çin ve Rusya’nın 

ilişkileri günümüzde dostane şekilde sürmekte, Çin ve Rusya bu iyi ilişkilerin devam 

ettiğini her fırsatta dile getirmektedirler. Sonuç olarak; ŞİÖ’nün ve KYG’nin aktif 

olarak pozitif ilerlemesi uluslararası sistemde ABD’nin gücünü kırmakta ve siyasi-

ekonomik anlamda Çin ve Rusya’ya önemli kazanımlar sunmaktadır. Özellikle 

Çin’in öncülüğünde kurulan finansal mekanizmalar ile birlikte ABD’nin IMF ve WB 

gibi finansal mekanizmalarına alternatif oluşturması ABD’nin tek kutuplu sistemine 

yakın zamanda olmasa da uzun vadede önemli bir darbe vurması muhtemeldir. 
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