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Bu tez Birlesik Krallik’mm (BK) Avrupa Birligi'nden (AB) ayrilmasinin
ardindan uygulanan c¢evre politikalarini, AB donemi BK c¢evre politikalar1 ile
karsilastirmali olarak incelemektedir. Tezde, neoliberalizm kavramsal ¢ergevesinden
yola ¢ikilarak Brexit 6ncesi ve sonrast donemde BK hiikiimetleri tarafindan uygulanan
cevre politikalart incelenecektir. Tezde neoliberal ilkelerin ekolojik diizenlemelerin
formiilasyonu ve uygulanmasi iizerindeki etkileri tartisilacaktir. Bu vesileyle, Brexit

sonrast donemde iilkenin ¢evre politikalarinin nasil sekillendigi de analiz edilecektir.

BK 23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum sonrasinda AB’den ayrilma
istegini 29 Mart 2017 tarihinde kesinlestirmis ve Brexit 31 Ocak 2020’de resmen
gerceklesmistir. 4 yil kadar siiren Brexit tartigsmalarinin en yakic1t maddelerinden biri
AB cevresel prensiplerinin ve uygulamalarmin BK tarafindan devam ettirilip
ettirilmeyecegi hususu olmustur. AB’nin bir sekilde BK’nin ilerlemesini dizginledigi
iddiasiyla gerceklesen Brexit’in ardindan, iilke c¢evresel idari yapilanmasi ve ticari

anlasmalarin gelecegi bakimlarindan kirilgan bir haldedir.

Bu calisma, halihazirda diinya genelinde siiregelen ekonomik sikintilar
nedeniyle de kirilganligi artan BK’nin, AB dénemi ve sonrasi Yesil Brexit baslig
altinda yiirlitmeye ¢alistigi ¢evre politikalarini  Neoliberalizm baglaminda

degerlendirilerek tilkenin nasil bir politik tavir takindigini tartigacaktir.

Anahtar Sézciikler: Birlesik Krallik, Avrupa Birligi, Yesil Brexit, Neoliberalizm,

Cevre Politikalari



ABSTRACT

This thesis examines the environmental policies implemented before and after
the United Kingdom’s (UK) leave from the European Union (EU), in comparison with
the EU-era UK environmental policies. In the thesis, the environmental policies
implemented by the UK governments in the Brexit and post-Brexit period will be
examined based on the conceptual framework of neoliberalism. The effects of
neoliberal principles on the formulation and implementation of ecological regulations
will be discussed in the thesis. On this occasion, how the country’s environmental

policies have been shaped in the post-Brexit period will also be analysed.

After the referendum held on 23 June 2016, the United Kingdom finalized its
desire to leave the EU on 29 March 2017 and Brexit was officially realized on 31
January 2020. One of the most issues of the Brexit debate, which lasted for 4 years,
was the issue of whether the EU environmental principles and practices would be
continued by the UK. After Brexit, which the European Union claimed to have
somehow restrained the UK’s progress, the country is in a fragile state in terms of its

environmental administrative structure and the future of trade agreements.

This study will discuss how the country has taken a political stance by
evaluating the environmental policies that the United Kingdom is trying to carry out
under the title of Green Brexit, whose fragility has increased due to the ongoing

economic problems around the world, in the context of Neoliberalism.

Keywords: United Kingdom, European Union, Green Brexit, Neoliberalism,

Environmental Policies
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GIRIS

Giiniimiizde insanlar, kimi zaman dogaya birakilmis bir ¢op posetiyle, bazen
evlerini 1sitmak veya arabalarini galistirabilmek igin kullandiklari fosil yakatlarla,
bazen de yakinlardaki bir fabrikanin derelere akan atik sular1 vesilesiyle kirlilik
gercegiyle yiizlesmektedirler. Uretim ve tiiketim siireglerinin énlenemez derecede
uluslararasilagmasi Kirlilik kavramini modern yasamin degismezi haline getirmistir.
Insanlar yiizyillar boyunca kendi hayatlarmi daha iyi sartlara tasimak amaciyla
calismis, ancak bu cabanin ongoriilemeyen sonuglar1 diinya iizerinde bulunan tiim
canlilarin hayatlarini tehdit eder noktaya getirmistir. Kutup tundralarindan ekvatorda
bulunan yagmur ormanlarina kadar, her bolgede canli tiirlerinin ¢esitliligi, hava ve su
kirliligi, topraktaki pestisit oranlar1 Diinya iizerinde saglikli yasam hakkina sahip olan
tiim canlilarin yasamlarini riske sokmustur. Cografi sinirlar1 tanimayan ¢evre kirliligi
ve iklim degisikligi artik dyle bir seviyededir ki, kirliligin dnlenmesi i¢in uluslararasi

bir konsensiisiin acil olarak, gerekli yaptirimlar dahilinde saglanmasi gerekmektedir.

Genel Cok Dilli Cevresel Es Anlamlilar Sozliigiinde (GEMET, 2021) gevresel
kirlilik, insan kaynakli olarak tiim canlilarin varligini tehlikeye atan, ekolojik dengeye
zarar veren ve doganin kullanimi esnasinda olumsuz anlamda bu siirece dahil edilen
madde veya enerji olarak tanimlanmistir. Insanoglu kaynakli ortaya cikan gevresel
kirlilik ve iklim degisikligi diinya iizerindeki tim canlilar1 tehdit eder bir hale
gelmistir. Diinya Dogay1 Koruma Vakfi (WWF) (2021), insan faaliyetlerinin diinyay1
geri dondiiriilemez bir hale sokarak degistirdigini belirtmistir. Insanoglu ¢ogunlukla
sanayl devriminden sonra hirslarina yenilmis, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi
konularinda koruyucu bir tavir takinmamistir. Cevresel felaketin sebepleri arasinda
kisisel-politik ve ekonomik ¢ikarlar, 6n goriilii olamama ve kisa vadeli planlar yapma,
farkindalik yoksunlugu, sosyal normlar ve miidahale eksikligi gibi pek ¢ok sebep

gosterilebilir.

Su ana kadar bahsedilen olumsuzluklar bireysel tercihlere dayanan keyfi
uygulamalardan ibaret degildir. Bu ekolojik olumsuzluk halleri sistematik bir bigimde
biiyliyen, son yillarda toplumlar {izerinde etkisini gostermis neoliberal politikalarin
dogal sonuglar olarak ortaya ¢ikmis gercekliklerdir. Neoliberal politikalar kolektiftir
ve bu baglamda zaman igerisinde ekonomik politikalarin etkisi ile sosyal hayatimiza

da etki etmeye baslamistir. Piyasa temelli basari olgtitleri, bireycilik, kazanma hirsinin



yarattig1 baski ve stres, ekonomik firsat esitsizligi, sosyal hareketliligin kisitlanmasi
ve bireysel hayatin meta haline gelmesi; neoliberalizmin giindelik hayata adeta enjekte
ettigi toplumsal olumsuzluklardir. Bu toplumsal olumsuzluklarin tetikleyicisi oldugu
bireyci yaklasimlar yillar igerisinde yayginlasarak toplum davraniglarini ve piyasa
politikalarini etkilemistir (Rogowski, 2013). Giinlimiizde biiyiik bir dneme sahip olan
cevre politikalar1 ve iklim krizi de bu toplumsallagma asamalarindan elbette bagimsiz

gelismis degildir.

Neoliberalizm, 20. yiizyilin sonlarinda ortaya ¢ikan, serbest piyasa ilkelerini,
sinirl hiikiimet miidahalesini ve bireysel 6zgiirliigii vurgulayan ekonomik ve politik
bir ideolojidir. Kokleri klasik liberal fikirlere dayanan neoliberalizm, deregiilasyon ve
‘birakiniz yapsinlar’ yaklasiminin ekonomik biiyiimeyi besledigini ve genel toplumsal
refahi iyilestirdigini temel prensip olarak savunur. Neoliberalizm Devletin piyasalar
tizerindeki kontroliinii azaltmayi, kamu hizmetlerini 6zellestirmeyi, rekabeti ve
girisimciligi tesvik eden politikalar1 uygulamayi oOnceler. Neoliberalizm ayrica
uluslararasi ticaretin 6niindeki engelleri kaldirmaya calisarak kiiresellesmenin, serbest
ticaretin ve finansal liberallesmenin 6nemini vurgular. Bununla birlikte, neoliberal
politikalara  kusku ile bakanlar, bu politikalarin  gelir  esitsizligini
siddetlendirebilecegini, sosyal giivenlik aglarini zayiflatabilecegini, sosyal refahtan
cok, kara oncelik verebilecegini ve giicii sirketlerin ve zenginlerin ellerinde toplayarak

demokratik karar alma siireglerini baltalayabilecegini iddia etmislerdir.

Neoliberal yonetimlerde ¢evre politikalart da karmasik bir durum olarak ortaya
cikmustir. Belli bir agidan bakildiginda, neoliberal politikalar piyasa mekanizmalarinin
kalkinma odakli 6zelligini ve 06zel miilkiyetin Onemini vurgulayarak cevresel
girisimcilik ve yenilik¢ilik i¢in yollar yaratmistir. Bu durum, ¢evre dostu isletmelerin,
yenilenebilir enerji girisimlerinin ve kar amach siirdiiriilebilir uygulamalarin
yiikselisine yol agmustir. Ote yandan, neoliberalizmin deregiilasyona ve sinirli devlet
miidahalesine olan vurgusu ekolojik koruma 6nlemlerini de baltalamistir. Ekonomik
biiyiime arayist genellikle ¢evresel kaygilardan once gelmis ve dogal kaynaklarin
somiiriilmesine, kirlilige ve geri dondiiriilemez ekolojik tahribatlara yol agmuistir.
Neoliberalizm ayni zamanda bireysel sorumluluga biiyiik 6nem vererek, ekolojik
eylemin ytkiinii sistem yerine tiiketicilere yiiklemistir. Genel olarak, neoliberalizm,

kapsamli ve esitlik¢i ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi hedefini baltalamigtir.



Neoliberalizm sermayenin smursiz akiskanligint ve serbest pazarin ekonomik
modellemelerin ana belirleyicisi olma amacini giiden bir ideolojik yaklasim olarak,

cevre meselelerine de, dogas1 geregi, serbest pazar mantigiyla yaklagmustir.

Tezde, Birlesik Kralligin (BK) Avrupa Birligi’ne (AB) iiye donemlerindeki
cevre uygulamalar1 da; birlikten ayrildiktan sonraki g¢evresel yapilanmalar da
neoliberal ilkeler baglaminda tartisilacaktir. Mevcut caligmanin temel arastirma
konusu BK ekonomik ve sosyal politikalarinin Brexit dncesi AB doneminde ve sonrasi
donemde, neoliberalizm etkisiyle nasil bir yol izledigini anlamak ve iklim krizi ile
cevre kirliligi baglamlarinda bu politikalarin 6neminin ne oldugunu agiklamaktir. Tez,
ayrica, neoliberalizm agisindan, Brexit sonrasi BK endiistriyel uygulamalarinin
ekolojik bir temele dayanip dayanmadigini analiz etmeyi amacglamaktadir. Tezde,
Brexit’ten sonra BK tarim uygulamalarinda ne gibi degisiklikler oldugu ve Brexit
sonrast BK ticaret anlagmalarinin geleceginin nasil sekillenecegini tartisilacaktir.
Brexit’ten sonra, BK biinyesindeki iilkelerin kendine 6zgii durumlar1 gz Oniinde
bulundurularak, BK ¢evre yonetim teskilatinin nasil yapilandirildig: ve saglikl ¢alisip

calismadig1 tezin analiz edecegi en dnemli hususlardir.

Birinci béliim ile diinyamizin mevcut halinin neredeyse her bir iktisadi ve
beseri isleyigine etki etmekte olan neoliberalizmin temelleriyle ilgili bilgilendirme
yapilacaktir. Boliim, neoliberalizmin genel bir tanimin1 ve etki alanini agiklayarak, bu
tanimin ve etki alanmin tarihsel temellerini de tartisacaktir. Tarihsel olarak
neoliberalizm elestirisinin de ele alinacagi bu boliimde, tez insanlik tarihinin son elli
yilin1 domine eden bu ideolojik yaklagimin nasil hayatin hemen hemen her alaninda
etkin bir unsur olabildigini detayl agiklayacak ve cevre politikalarini da ne ol¢iide

etkilemekte oldugunun altini ¢izecektir.

Ikinci boliimde ise giincel ve tarihsel bir fenomen olan neoliberalizmin gevre
politikalarin1 ne Olgiide etkiledigi, AB cergevesinde cevre politikalarinin gelisim
stiregleri kapsaminda ele alinacaktir. AB, hiikiimetler arasi igbirligi yoluyla ¢evre
sorunlarini1 en aza indirmeye ve insan sagligini korumaya odakli ¢evre politikalari
uygulamistir. Bununla birlikte, neoliberalizmin yiikselisi, ekonomik ¢ikarlari ¢evresel
kaygilardan daha oOncelikli hale getirmis ve bu da ¢evre koruma 6nlemlerinin ihmal
edilmesine yol agmistir. Neoliberal politikalardan etkilenen donemin AB iiyesi
iilkelerinden BK, petrol ve gaz endiistrisinde ekonomik biiyliimeye oncelik vermis, bu

da cevre kirliligi ve felaketlere neden olmustur. Bu olaylar, ekonomik kar yerine



cevresel siirdiiriilebilirlige oncelik vermek i¢in daha giiglii diizenlemelere ve eylemlere

duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Uciincii béliim, BK’nin AB iiyeligi ve Brexit referandumu arasinda gegen
siirede, Avrupa boyutundaki iliskilerini ortaya koymak i¢in tasarlanmistir. Bu siireg,
Avrupa’nin tartigmasiz bir parcasi olan Britanya adasinin Avrupa kitasi iilkeleri ile
olan inigli-¢ikigh siyasi iligkilerinin hem en efektif seviyeye ulastigi, hem de dibe
vurdugu donemleri igermesi agisindan ¢ok onemli bir siiregtir. Mevcut ¢calisma hem
Brexit oncesi, hem de ayrilis sonrast BK ¢evre politikalarinin karsilagtirmali bir
elestirisini verecegi icin, bu boliim BK’nin AB {iyeligi referandumu Oncesi ¢evre
politikalarini 6zetleyecektir. Bu boliim 2016 referandumunu BK ve AB’nin ortaklasa
sahip ¢iktig1 neoliberal politikalar ¢ergevesinde tarihsel baglamina oturttuktan sonra,
Brexit sonrasi ¢evre politikalarina odaklanacaktir. Bu boliimde 6zet olarak, BK’nin
AB’den ayrilmasmin ardindan ortaya konulan ¢evre politikalarinin analizinin

sunulacaktir.

Dordiincii boliim, ‘Yesil Brexit’® temalidir. Yesil Brexit, BK’nin AB’den
ayrilmasmin ardindan izledigi c¢evresel hedef ve politikalar1 ifade eder.
Sirdiiriilebilirlik ve gevreyle ilgili yonetime odaklanan bu yaklasim, BK’yi ¢evresel
koruma alaninda kiiresel bir lider haline getirme iddiasi tasir. Iklim degisikligiyle
miicadele etmek, biyocesitliligi korumak ve yenilenebilir enerji kaynaklarini tesvik
etmek i¢in gerekli diizenlemelerin ve girisimlerin uygulanmasini igerir. Yesil Brexit
aynt zamanda siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini, organik tarimi tesvik etmeyi,
pestisit kullanimini azaltmayi ve yerel gida iiretimini desteklemeyi de amacglamaktadir.
Ayrica, stirdiiriilebilir balik¢iligin ve deniz biyogesitliliginin korunmasinin énemini
vurgulayarak, deniz ve kiy1 ekosistemlerinin korunmasini 6ngoriir. BK, Yesil Brexit
aracilifiyla AB iiyeligi doneminde uygulamaya calistig1 miiktesebata uygun ekolojik
uygulamalarin yerini doldurmaya ¢alismaktadir, ancak ne kadar basarili olabildigi
tartisma konusudur. Calismanin Yesil Brexit temali boliimii, piyasa aktorlerinin kar
odakl1 bakist ile iklim krizi kosullar1 arasinda sikismis BK’yi onu olusturan tilkeler

baglaminda analiz edecektir.



BOLUM 1: NEOLIBERALIZM

Uluslararas1 Iliskiler, monarsi diizeni ile yonetilen iilkelerin ve sehir
devletlerinin aralarinda ittifaklar ve diplomatik iliskiler kurmaya basladig1 zamanlara
kadar uzanan bir gegmise sahiptir. 17. yilizyilda Vestfalya Antlasmasi ile varligini
goriiniir kilan uluslar, Otuz Y1l Savasi’n1 ve Hollanda Isyam olarak da bilinen Seksen
Y1l Savasi’ni sona erdirmislerdir. Vestfalya Antlasmasi ile devletlerin hakimiyeti,
devletlerarasi diyaloglar ve diplomasi kavramlari resmi olarak metinlerde yer almis
boylece uluslararas1 iliskilerin ¢ergevesi olusturulmustur. Modern anlamda
uluslararasi iliskilerin bir disiplin olarak ele alinmasi 20. yiizyildan itibaren baglamistir
(Patton, 2019, s. 91). Yiizyillar igerisinde, yeni gelismelerin 1s18inda daha karmasgik
hale gelen iilkeler arast iliskileri anlamlandirmak, uluslararast sistemin
karmagikliklarini analiz etmek ve olaylara bir ¢er¢eve dahilinde bakabilmek amaci ile
teoriler tretilmistir. Gozen’e (2018, s. 6) gore olusturulan teoriler, sistemin nasil
calistigini, devletlerin neden belirli sekillerde davrandigini ve eylemlerinin
sonuclarinin neler oldugu veya olabilecegine dair aciklamalar yapilmasina yardimci
olmus, catisma, isbirligi, giic, diplomasi ve uluslararas1 orgiitler gibi konulari

inceleyebilecegimiz bir mercek saglamistir.

Ulkeler arasindaki dinamiklerin, devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin
davraniglarini ve bu iliskilerin karmagik dogasini analiz etmemize yarayan teorilerden
birisi de neoliberalizmdir. Birbirlerinden etkilenerek ortaya ¢ikan ve gelisen teoriler
igerisinde neoliberalizm de liberalizmden etkilenmistir. Neoliberalizm teorisi
icerisinde olusan degisiklikler giiniimiizde hala gecerliligini devam ettirmektedir.
Neoliberalizm, serbest piyasa anlayisini, asgari hiikiimet midahalesini, ticari
engellerin azaltilmasini ve genigleyen uluslararasi ticaret yollar1 ile kiiresel
entegrasyonun tesvik edilmesini savunmustur. Navarro’nun (2007, s. 47) belirttigi
tizere, neoliberalizm gelismis tilkelerde ekonomik, politik, sosyal alanlara ve
uluslararas1 kurumlara yaygin bir sekilde etki etmistir. Neoliberalizm Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankas1 (WB), Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Birlesmis
Milletler (BM), Diinya Saglik Orgiiti (WHO), Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) ve
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF) gibi teknik kurumlarin

faaliyetlerini yonlendirmistir.



Diinya iizerinde hiikiim siiren politikalarin bugiinkii seklini almasi yolunda 20.
yiizyilda tecriibe ettigi en onemli olaylarin basinda ‘Biiyiik Buhran’ adiyla da anilan
1929 krizi gelmektedir. Biiyiik buhranin neden oldugu ekonomik bunalimin ardindan
gelen en 6nemli sarsint1 ise stiphesiz Avrupa’y1 ve akabinde tiim diinyay: her haliyle
yeniden sekillendiren olay olan ikinci Diinya Savast olmustur. Biiyiik buhranda ciddi
sarsint1 gegiren ve diinya savasinda kapitalist Bati ittifaki ve Dogu bloku olmak tizere
ikiye boliinen bir diinyada, Bat1 kamp1 diizenleyici gii¢ olarak Keynesyen ekonomik
teoriyi benimsemistir (Fisunoglu ve Tan, 2009, s. 32). Fisunoglu ve Tan’a (2009, s.
32) gore bu sistem 1970’lere kadar Bati’da ekonomik ¢alisma carklarinin en énemli
araci olarak varligini siirdiirmiistiir. Bu yillar, sosyal refahi iyilestirmeyi ve halk igin
gerekli goriilen hizmetlerin gelistirilmesini One alan politikalar1 tesvik etmeyi

amaglayan devletin giiclii varligi ile karakterize edilmistir.

197011 yillara gelindiginde Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Bati kampinin
lideri konumuna ulasmigken, Sovyetler Birligi ise Dogu Avrupa’yr da kontroliine
almis bir sekilde bat1 kapitalizminden izole ve kapali devre bir sosyalist ekonomik
modeli siirdiirmekteydi. 1973 petrol krizi, Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinya ¢apinda
tilkelerin ekonomilerini olumsuz ydnde etkilemis ilk Onemli olay olarak One
cikmaktadir. Kriz sonrast meydana gelen stagflasyon ile birlikte ekonomi
politikalarinmn smirliliklar: ele alinmaya baglanmistir (Oztiirk ve Saygin, 2017). Bu
donemi takip eden siiregte serbest piyasanin her seyden 6nce gelmesinin gerekliligini
vurgulayan yeni ekonomi teorileri iiretilmistir ve neoliberalizm bu tarihsel siirecin
sonunda ortaya ¢ikmistir. Manning (2010), neoliberalizmin serbest piyasanin diger
ekonomik aktorlerinin hepsinden daha oncelikli olarak kabul edildigi ve devlet
miidahalesinin en aza indirgenmeye ¢alisildig1 bir ekonomik teori olarak dne ¢iktigini

belirtmistir.

1980’11 yillardan sonra diinya sahnesinde varligim1 daha fazla hissettigimiz
neoliberalizmin tarihgesine bakildigi zaman, hegemonik bir ideolojik proje olarak
modernlesme siireci igerisinde oldukc¢a karmagik bir yapisal gelisime sahip oldugu
goriilmektedir. Tarihi kokenleri 20. ylizyilin ilk yillarina kadar uzanan neoliberalizm,
en basarilt yillarim1 yasadigi 90’1 yillarda toplumun bilesenleri arasinda her zaman
entelektiiel tartigmalar yaratmis ve glindem olmustur. Harvey (2007, s. 2),
neoliberalizmi ekonomi temelli bir teori olarak agiklar ve neoliberalizmin bireylerin

hayat standartlarin1 yilikseltmek amaci ile 6zel miilkiyet, bireysel girisimcilik, serbest



piyasa sartlarinin gelistirilerek devlet etkisinin asgariye indirgenmesi ilkelerini
benimsedigini belirtir. Ekonomik krizden ¢ikisin bir yolu olarak goriilen neoliberal
politikalarin en bilinen siyasi savunucular1 BK’de Margaret Thatcher ve ABD’de ise
Ronald Reagan olmustur. Iki yoneticinin de kendi isimleri ile anilan neoliberal

ekonomi politikalar1 mevcuttur.

1980’lerin devaminda 6zellestirmeler, deregiilasyon ve sosyal devletin giderek
kiiciilmesi gibi ekonomik hamleler ile etkinlik alanini genisleten neoliberalizm,
sonrasinda siyasi, ideolojik, kiiltiirel ve ¢evresel konularda da kendini ifade eden bir
kavram haline gelmistir. Saad-Filho ve Johnston’a (Akt. Venugopal, 2015, s. 169)
gore, ¢evre ve iklim dinamikleri neoliberal ekonomi politikalarinin yillar igerisinde
tizerinde etkisini artirdigi alanlarin basinda gelmistir. Uygulanan yanhis ve kar
merkezli politikalar soncunda doga {izerinde insan kaynakli zararlar yillar gectikce
daha belirgin hale gelmistir. Kirlilik seviyelerinin artisina ve doga ekseninde yasanan
olumsuzluklara ragmen neoliberal ekonomi bu sonuglar 6zelinde gii¢ kazanmis olan
sermaye sahipleri kar etme firsatlarin1 6ncelemistir. Bapna vd.’nin (2019) belirttigi
gibi ekonomik biiyiimeyi destekleyen neoliberal politikalar ayn1 zamanda 6nemli
cevresel diizenlemelerin geri alinmasina, sera gazi emisyonlarinin veya su kirliligi
yasal seviyelerinin degismesine, atik yonetiminin tiiketicinin vicdanina birakilmasina
ve bu kapsamda kamu hizmetlerinin de 6zellestirilmesine yol agmistir. Venugopal’in
(2015, s. 4) belirttigi gibi pazara dayali ¢oziimler ¢evre sorunlarmin ele alinmasinda
her zaman etkili olmamis ve kiiresellesme, diinyanin bazi bolgelerinde cevresel

bozulmanin artmasina neden olmustur.

Neoliberal politikalar1 benimseyen {ilkelerin isbirligi igerisinde olmaktan
mutluluk duydugu kuruluslar arasinda yer alan WTO 1995 yilinda kurulmustur.
(Senses, 2004, s. 3). Senses’e (2004, s. 4) gore kurulusundan sonra WTO birgok
konuda aktif sekilde yer aldigi karar alma siireclerinde gelismemis iilkeler adina
engelleyici kontrol hamleleri gelistirmistir. Yapilan hamleler bu devletleri dis
miidahaleye ag¢ik hale getirmistir ve dis ticaret vesilesi ile isbirligi icerisinde olunan
cok uluslu sirketlerin bu {iilkelerde rahatga faaliyet gostermesinin Oniinii acacak
kararlar alinmistir. Uyulmasi gereken ¢evre kontrolleri adina sartlar gozden gegirilmis,
gaz emisyon oranlarmin yeniden degerlendirilmesini saglanmis ve sanayilesme
sektorii igin hiikiimet engellemelerinin gergevesi daraltilmistir. Mabey ve McNally’nin

(1999, s. 3) belirttigi gibi ¢cevre koruma siiregleri ise kar etme oranlarini azaltacag:



veya sekteye ugratacagi savi ile ikinci plana atilmistir. Sanayisi gelismis iilkeler, sahip
olduklart niifuzu ¢evresel konularda orantisiz ve adaletsiz bir sekilde kullanma
egiliminde olmusladir. Bu iilkelerin ekonomik ¢ikarlar ugruna, iglerinde tehlikeli
atiklarin da yer aldig1 ¢Oplerini az gelismis veya gelismekte olan tilkelere ihrag etme
egilimlerini giderek arttirtyor olmalari agikga ortaya ¢ikmis bir gercektir ve halihazirda

bu konuda 6nleyici veya diizenleyici adimlar heniiz atilmamustir.

1.1 Neoliberalizmin Tarihsel Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Bat1 diinyasi kapitalist kalkinma sistemine
gore yeniden sekillenmistir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra devlet bigimlerinin ve
uluslararasi iligkilerin yeniden yapilandirilmasi, kapitalist diizeni bu kadar tehdit eden
felaket kosullarini engellemek icin tasarlanmigtir. Harvey (2007, s. 9-10) 1930’larin
biiylik ¢okiisiinde, hem kapitalizmin hem de komiinizmin ahlaki sistemlerinin
¢oktiigiinii iddia etmis ve diinyanin yeni bir demokratik karisima ihtiya¢ duydugunun
altin1 ¢izmistir. Barigin ve refahin saglanmasinin tek yolu, kapsayicilik ve istikrar
garanti altina almak adma devlet, piyasa ve demokratik kurumlarin saglikli bir

karisimini yaratmak olarak belirlenmistir.

Harvey’e (2007, s. 12) gore, o yillarda sermaye ve emek arasinda kapitalist
birikim ile ilgili konularda yerlesik fikir birligi azalmisti. Bu nedenle, gelismis
kapitalist iilkelerin yonetici siniflari, beklenmedik girisimlerin ortaya ¢ikma riskine
kars1 bir dizi ekonomik ve sosyal onlem almak zorunda kalmisti. Gelismis kapitalist
diinyanin ekonomik seckinleri, savas sonras1 ddonemde hayatta kalabilmek i¢in yeni bir
alternatif sistem yaratmak adina calismalara baslamistir. Hazlitt (1984, s. 53),
kapitalist diinya uluslarinin kiiresel ekonomik birliginin gerekliligini anlamalarinin
onemini vurgulamigtir. Hazlitt’e (1984) gore, Bati’nin geligsmis ekonomilerine dnciilitk
eden iilkeler, diinyanin dort bir yanindaki iilkelerle ticaret aglar1 kurmanin bir yolunu
bulmak i¢in ¢esitli adimlar atmak adina ¢alismalara hiz vermistir. Birinci asama 1944
yilinda ABD, New Hampshire’da diizenlenen Bretton Woods Konferansi’nin 44 ayri
tilkeden temsilcilerin katilimi ile diizenlenmesi ile baglamistir (Markwell, 2006 s. 1).
Harvey’in (2007, s. 10) belirttigi gibi, Bretton Woods Konferansi sonucunda varilan

anlagsma yoluyla uluslararasi yeni bir diinya diizeni olusturulmustur.

IMF, Ikinci Diinya Savasi sonrasi kapitalist hegemonyanin hayatta kalmast i¢in

maliye ve para politikalar1 olusturmak iizere kurulmustur. Bu goéreve ek olarak,



Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) baslangigta savas
sonrast Avrupa’nin yeniden insasi i¢in kredi saglamak iizere kurulmustur. Bretton
Woods Konferansi sirasinda, John Maynard Keynes Ingiliz komitesine liderlik etme
sorumlulugunu istlenmis ve Keynes’in fikirlerinin konferansin genel teorik
atmosferindeki etkisi tartisilmaz derecede dnemli olmustur. Konferansin oturumlari
sirasinda yeni bir ekonomik ve sosyal teori olan Keynesyencilik ortaya ¢ikmuistir.
Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi (1980) adl1 calismasinda Keynes toplam talep
ve arz arasindaki dengeye dayali olarak makroekonomik analize yeni bir dizi kavram
getirmistir (Hall, 1989, s. 363). Teori, esas olarak sermaye ve emek arasindaki sinifsal
uzlagsmanin, savas sonrast donemin ilk yillarinda i¢ barig ve refahin ana garantorii
olarak goriilmesinden dolay1, sosyal katmanlarin karsilikli iliskilerini kontrol eden
dengeli bir sistem inga etmek {izerine kurulmustur. Kirshner’in (1999, s. 314) iddia
ettigi gibi, Keynes kontrolsiiz serbest piyasayr dizginlemek i¢in bir kampanya
yirlitmiistiir. Bu nedenle, bazi piyasa siireclerinin yeniden organize edilecegi
ekonomik bir orta yol sunan bagka bir tercihi dile getirmistir. Keynes’in klasik serbest
piyasa liberalizmine alternatif olarak iiretmis oldugu teori, savas sonrasi diinyanin
umutlu atmosferine uygun olarak, toplumun sosyal siniflar1 arasinda biiyiik bir
uzlagmay1 saglamasi ve yerlesik liberal ekonomi politikalar1 ile uzlasmasi ile
gerceklesebilmistir. Ruggie, (1982, s. 393) otuzlu yillarda, karakter olarak ¢ok tarafli
olan altin standardinin ve serbest ticaretin liberalizminden farkli olarak, ¢cok tarafliliga

ve i¢ miidahalecilige dayandirildigini ifade etmistir.

Kirshner’in (1999, s. 317) belirttigi gibi, savas sonrasi barisi ve refahi korumak
i¢in kurulan kurumlarin uluslararasi piyasa sistemini desteklemesi gerekiyordu; ancak
devletler piyasa siireglerine miidahale etme hakkini sakli tutmaya devam etmek
istemislerdir. Devletin piyasa sistemini nasil kontrol ettigini agiklayan Harvey (2007,
s. 11), tiim piyasa sistemlerinin sosyal ve politik kisitlamalar i¢erdigini ancak ¢ogu
durumda ekonomik ve endiistriyel stratejiye onciiliik ederek diizenleyici bir gergeveye
sahip oldugunu vurgulamigtir. 1950 ve 60’11 yillarda Keynesyencilik gelismis
kapitalist iilkelerde 6nem kazanmistir. Enerji, finans, ulastirma ve egitim gibi kilit
sektorlerde onemli gelismeler gozlemlenmistir. Bu dengeli ve yerlesik liberal model

sayesinde gelismis kapitalist tilkeler yiiksek ekonomik biiylime saglamistir.

Bu yillar siiresince, isletme yatirimlari Keynesyen maliye politikalar: ile

denetlenmistir. Keynesyen uygulamalar yalnizca ekonomik sisteme degil, ekonomik



gelismeyi desteklemeleri agisindan hukuki ve sosyal birtakim uygulamalara da ilham
kaynag1 olmustur. Ayrica, yerlesik liberal devletin dogal isleyisinde ulusal kimlik ile
vatandaslik gibi sosyal ve ahlaki degerler yer almistir. Harvey’in (2007, s. 11-12)
vurguladigi gibi, sendikalar ve sol siyasi partiler is¢i sinifinin sesi haline gelmis ve bu
kurumlarin devletin isleyis mekanizmasina 6nemli etkileri olmustur. Devletin, sosyal
smiflarin karsilikli ¢atigmalarini diizenlemede dogrudan bir rolii oldugu agik olarak

gorilmistiir.

“Refah devleti” kavrami baslangigta 1945 sonras1 BK’y1 karakterize etmek igin
kullanilmis ve kavram kademeli olarak kiiresel bir baglami kapsayacak sekilde
geniglemistir (Briggs, 1961, s. 221). Refah devleti yerlesik liberal diizenlemelerle
sekillenen devletlerde somutlagsmistir. Refah devleti fikrine sahip sistemler sosyal
giivenlik uygulamalarinin biitgesini kismamis, aksine istihdam politikalarini ve sosyal
giivenligi tesvik etmistir. Sosyal sigorta sistemi, vatandaslarla siyasi iktidar arasinda
bir tiir uzlagmanin gergeklestirildigi refah devletinin diizenlemelerinden biridir. Yani,
vatandaslarin herhangi bir saglik sorununa karsi devlet tarafindan sigortalanmasi bir
refah devleti uygulamasi olmasi agisindan 6nemi hale gelmistir. Harvey (2007, s. 10)
refah devleti fikri kapsaminda toplumsal diizenlemeleri agiklarken devletlerin tam
istihdam yaratmasi, ekonomik biiyiime saglamasi ve halkin refah diizeyine oncelik

vermesi gerekliliginden bahsetmistir.

Briggs (1961, s. 221), refah devleti tanimlarinin genel olarak yoksullugun
azaltilmasini, sosyal siniflar arasindaki gelir esitsizliginin giderilmesini, erisilebilir
saglik hizmetlerinin gelistirilmesini, iicretsiz ve bilimsel egitimin tesis edilmesi
ilkelerini icerecek sekilde ifade edildiginin altin1 ¢izmistir. Keynesyen politikalar ve
yerlesik liberalizm, yaklasik 30 yil boyunca uluslararasi siyaseti etkilemistir.
Keynesyenci mali ve parasal diizenlemeler, BK’de bir refah devletinin ve ABD’de de
ise yeni uzlagma gibi devlet politikalarinin yaratilmasina katki sunmustur. Steger ve
Roy’un (2010, s.7) one siirdiigii gibi, st siniflardan alt siniflara dogru vergilendirme
yapilmasi, sosyal hizmetlerin ve {icretlerin kalitesinin ig¢i sinifi lehine yilikselmesine
sebep olmustur. Sonug olarak, ileri kapitalist {ilkelerde is¢i siifindan orta siniflara
dogru bir kayma meydana gelmistir ve nitelikli bir orta smifin ortaya c¢ikis

saglanmstir.

Keynesyen politikalar ve yerlesik liberalizm, 1970’lerin ilk yillarina kadar altin

cagint yasamistir. Ancak, Harvey’in (2007, s. 12) belirttigi gibi bu tarihten sonra
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kapitalist blokta yer alan iilkelerin pazarlarinda sorunlar ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Gelismis kapitalist iilkelerin yiiksek biiylime oranlart gittikge kiiclilmiis ve artik
ekonomik biiylime saglayamaz hale gelmistir. Bu tilkeler ciddi mali krizler ile karsi
karstya kalmistir. Siirecin daha da kotliye gidisi ile birlikte ekonomi gevrelerinde
yerlesik liberalizme alternatifler konusulmaya baslanmigtir. Harvey (2007,s s.12)
1970’lerin birikim krizini bir stagflasyon krizi olarak gérmis, ayrica kiiresel bazda
enflasyonun arttigin1 ve issiz sayisinin da milyonlar1 astifinin altin1  ¢izmistir.
1970’lerin sermaye birikimi krizi ve ulus 6tesi ekonomik istikrarsizlik, sonunda
uluslararasi para ve maliye politikalarinda keskin degisikliklere gidilmesinin yolunu
acmustir. Howard ve King’in (2008, s. 150) iddia ettigi gibi; Agustos 1971 ile Mart
1973 arasinda, Bretton Woods sistemi dagilmistir. ABD artik diger merkez bankalar
tarafindan tutulan dolar karsiliginda altin saglamak yiikiimliiliigiinii birakmis ve tim
para birimleri dalgali kurlar1 test etmeye baslamistir. Bu uygulamalar uluslararasi
sermaye kontrollerini siirdirmek i¢in bir dizi uygulamayi ortadan kaldirmistir.
Ornegin, sabit doviz kurlarm koruma kisitlamasi ortadan kalktigi igin, doviz
kontrolleri tamamen kaldirilsa bile i¢ politikada Onemli Olgiide oOzerklik
korunabilmistir. ABD’nin diger iilkeler tarafindan tutulan dolarlarla takas etmek i¢in
altin rezervi saglamak zorunlulugunu birakma diizenlemesi sermaye akisinin
kolaylagmasin1 hedeflemistir, ancak dogal olarak ilk baglarda diinya piyasalarinda

sermaye ag¢igina yol agmaistir.

Couldry (2010, s. 27), neoliberalizmin Keynesyencilik Kkrizinin tarihsel bir
sonucu olduguna dikkat ¢eker. Keynesyenciligi piyasa basarisizliginin baslica
sorumlusu olarak goren neoliberal teorisyenler, teorinin ilkelerini biitiinlestirmek i¢in
caligmaya baglamiglardir. Yiiksek petrol fiyatlari, dayanilmaz enflasyon oranlart veya
hiikiimet temsilcileri ile orgiitlii emek arasindaki sorunlu iligkiler, Keynesyenciligin
yanlis politika ve uygulamalarindan kaynaklanmamistir, ancak Richard Peet tam
tersini iddia ederek 1970’lerdeki kapitalizmin gergek krizinin, Keynesyen politikanin
basarisizligindan kaynaklandigini iddia etmistir (Couldry, 2010, s. 27). Purcell (2008,
s. 18), ekonominin oOrgiitlenmesini belirlemede devlet miidahaleleri veya
diizenlemelerinden ziyade serbest piyasa siireclerinin dncelige sahip olacagini iddia
ederek, gelecek nesil ekonomistlerin hiikiimetin ekonomide daha az miidahaleci
olacagi bir alternatif i¢in bir argiiman olusturduklarini belirtmistir. Bu alternatif

liberalizmin yeni bir siirimii niteligindeki neoliberalizm diislincesi etrafinda
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sekillenmigtir. Bu baglamda, neoliberalizm ile Keynesyen liberalizm arasindaki temel
farkin altin1 ¢izmek gerekirse, neoliberalizm i¢in iizerinde durulmasi gereken sey;
tesebbiisiin ve girisimcinin ozgiirligi olmus ve Keynesyencilik merkezinde yer alan
sosyal haklar ikincil sirada yer almistir (Lazzarato, 2009, s. 120). Harvey’in (2007, s.
21) vurguladigi gibi, neoliberal teorisyenler Keynesyen yontemlere siddetle karsi
cikmiglardir. Sendikalar veya ticaret lobileri gibi 6nyargili kurumlardan etkilenecek
bir devlet miidahalesinin piyasa rekabetinin serbest dogal havasini azaltacagina

inanmislardir.

Serbest piyasa sisteminin diizgiin islemesi neoliberalizm i¢in ¢ok onemlidir.
Ayrica Harvey (2007, s. 169), neoliberal devletin yeni pazarlar fethetmesi gerektigini
de eklemistir. Neoliberalizm, 6zellestirme yoluyla mevcut sektorleri sermayeye teslim
etmeyi amaglar. Neoliberal devletin egitim, saglik, sosyal giivenlik, ¢cevre, bayindirlik
veya madencilik alanlar1 tamamiyla piyasanin kontroliinde olmalidir. Neoliberalizme
gore, pazar zenginlik ve refah, serbest piyasa ise Ozgiir insan anlamina gelir.
Neoliberaller, piyasanin ekonomiyi kontrol eden ve sabitleyen goriinmez bir eli oldugu
konusunda 1srarcidirlar (Steger ve Roy, 2010, s.3). Neoliberallerin temel ¢ikis noktasi
Adam Smith’in piyasa tanimi olmustur. Onlara gore, piyasanin gizli eli ekonomik
stireglerle ilgili her seyi kontrol edebilir. Bu nedenle neoliberal doktrin, Keynes’in

savundugu devlet eliyle miidahale teorilerine derinden karsidir.

Farkli akademisyenler pazarin diizgiin islemesi i¢in kiiresellesmenin gerekliligi
ile ilgili farkli tanimlar yapmislardir. Bu baglamda, Steger ve Roy (2010, s.54)
kiiresellesmenin Oncelikle piyasalari serbestlestirmeyi hedefledigini ileri siirmiistiir.
Ancak, serbest piyasalarin diger piyasalarla etkilesime girmedigi bir ortamda, Serbest
piyasa etkisinin kisitli kalacagi da bir gergektir. Dolayisiyla kiiresellesme, bir sonraki
adimda bu pazarlarin kiiresel entegrasyonu ile ilgilenmistir. Piyasanin kiiresellesmesi
son tahlilde diinya ¢apinda bir demokrasi ve nihai 6zgiirliik diisiincesine de hizmet
etmistir (Steger ve Roy, 2010, s.54). Harvey (2007, s.33) i¢in neoliberallesme, kisaca
her seyin finansallagmasi anlamina gelir. Bu baglamda, bu tiir bir finansallagmanin
kiiresellesmesi gerektigi de agiktir. Mark Purcell’e (2008, s.10) gore kiiresellesmeci
yaklasimlar iki hedefe ulagsmak i¢in sermaye adina énemli bir strateji olusturmustur.
Birincisi, sermaye birikimini genisletmek, ikincisi ise kelimenin tam anlamiyla basat

politik rakibi, yani is¢i hareketini ehlilestirmek olmustur.
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Harvey’in (2007, s.165) belirttigi gibi, neoliberalizm sosyal iliskiler de dahil
olmak {izere her sey icin ekonomik bir deger belirlenebilecegi ve insanlar dahil her
seyin bir meta gibi alinip satilabilecegi fikrini savunur. Bu baglamda, neoliberalizm
imtiyaz giivencesine kars1 emek esnekligi yaratmak i¢in bir glivencesizlestirme siireci
uygulamistir. Bu sekilde, egemen iist siiflar, olast herhangi bir politik devrimci
tehdidi veya demokratik siyasi muhalefeti bertaraf etmenin bir yolunu da bulmuslardir.
Aslinda bu da neoliberal kapitalist yonetimin, emegin kontrollii bir kapitalist
somtriisiinii basarabilecegi anlamina gelir. Lazzarato’ya (2009, s.132) gore neoliberal
sistemde {ist siniflar, ig¢ileri ekonomik yatirimlar gibi somiiriilebilecek beseri sermaye
olarak gorme egiliminde olmustur. Bu ilkeye gore sigorta uygulamalari risklerin
karsiliklilastirilmast modeline uygun olarak diizenlenmemistir. Bu baglamda,

hiikiimetlerin neoliberal politikalar1 nedeniyle sosyal haklar gorece ortadan kalkmustir.

Lazzarato’ya (2009, s.120) gore, neoliberalizm, refah devletinin kurumlarini
serbest piyasa ilkeleri adina yapisal anlamda bozarak toplumu toyekiin bir is diinyasina
dontistiirmeye calismistir. Bu tiir bir toplumda emekgi, bir tiir is¢i bireyi olmaktan
uzaklagmis ve bir miilkiyet araci haline gelmistir. Montreuil’in (2010, s. 39) belirttigi
gibi neoliberal bir devlette girisim toplumu kavrami, sermaye birikimi adina belirli
mal ve faydalar saglayacak organize bir grup insan olarak anlasilabilir. Ancak bu tiir
bir sosyal insa kaginilmaz olarak ekonominin finansallagsmasini gerektirir ve bu da
Lazzarato’ya (2009, s.124) gore risk ve korumanm yeniden dagitilmas: anlamina

gelmektedir.

Standing’e (201, s. 174) gore, Neoliberalizm, insanlarin ilkeli davraniglari
i¢sellestirmelerini saglamanin bir yolu olarak, evrensel ekonomik giivenlik ihtiyacini
gormezden gelme egiliminde olmustur. Neoliberalizm, bu ilkeye uygun olarak
Keynesyen liberalizmde devletin toplumun daha yoksul iiyelerinin korunmasini
gorevlendirecek karsilikli risk yonetim sistemlerini ortadan kaldirmaya caligmistir.
Lazzarato (2009, s.128) neoliberallerin; bir ‘zenginlik oligarsisi’ egemenligi altinda
kalmalarini saglamak i¢in demokratik kurumlar1 doniistiirdiikleri gibi, bu kurumlarin
neoliberal kapitalizmin amaglarina hizmet etmelerini saglamay1 o6grendiklerini
belirtmistir. Bu donemde Mont Pelerin Dernegi neoliberal ideolojinin gelismesinde
merkezi bir role sahip olmustur. Bu toplumsal ideolojik konumlanma, Chicago Iktisat
Okulunun etkili akademisyeni Milton Friedman’it agikca etkilemistir. Steger ve

Roy’un (2010, s.17) iddia ettigi gibi, Milton Friedman ve Chicago Iktisat Okulu’nun
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yarattigr ekol, 1950’lerde radikal bir ekonomik doktrin olarak neoliberalizmin
basarisinda muazzam adimlar atarak 1990’larin baskin ekonomik doktrini haline

gelmesinde bliyiik rol oynamislardir.

Harvey (2007, s. 7), neoliberalizmin devamliligini saglayabilmesi adina
ilkelerini egitim politikasi, ekonomik ve parasal yonetim veya askeri planlar gibi
devletin tiim boliimlerine entegre etmesinin zorunlulugundan bahseder ve bu tiir
devletleri de neoliberal devlet olarak tanimlar. Harvey (2007, s. 7), Sili’de gergeklesen
11 Eyliil 1973 darbesinde Salvador Allende’nin Augusto Pinochet tarafindan bir askeri
darbeyle yenilgiye ugratilarak sonrasinda ortaya ¢ikan yeni Sili’nin, neoliberal devlet
tasariminin ilgili ilk deney laboratuvari oldugunu iddia eder. Harvey’e (2007, s.8)
gore, Chicago Okulu tarafindan organize edilen ideolojik olarak planlanmis bir eylem
olan bu darbeden sonraki donemde ilk is olarak tiim sosyal ve siyasi organizasyonlar
kapatilmis ve isglicii piyasast diizenleyici veya miidahaleci kisitlamalardan
arindirilmistir. Boylece, Harvey keynesyencilikten neoliberalizme ilk gecisin 1978°de
gerceklestigini beyan eder. Donemin bas ekonomisti Paul Volcker, ABD para
politikasini degistirmis ve eski ekonomi felsefesi ayn1 zamanda da dénemin temel
amaci olan Keynesyen maliye ve para politikalarindan vazgecilmesinin onciiliigiini
yapmustir. Harvey’e (2007, s. 1) gore, 1978 ile 1980 yillar1 arasindaki donem,
diinyanin sosyal ve ekonomik tarihinde keskin bir doniim noktasi niteligindedir.
Gelismis kapitalist tilkelerdeki bu keskin doniisiim kacinilmaz olarak diinyanin geri
kalanin1 da etkilemistir. 1970’lerin son giinlerine dogru ¢esitli uluslar ekonomi

politikalarini neoliberalizm ilkelerine gore diizenlemeye baslamislardir.

Harvey (2007, s. 1), 1970’lerin basindan itibaren gelismis kapitalist iilkelerin
politik-ekonomik uygulama ve teorilerinde neoliberalizme olumlu bir bakis agisinin
oldugunu belirtir. Ozellestirme politikalar1 ve devlet isleyis kurallarinin esnetilmesi,
gelismis kapitalist iilkeler arasinda oldukga popiiler hale gelmistir. 1980’11 yillarin iki
onemli politikacisi, BK Bagbakani Margaret Thatcher ve ABD Bagkani Ronald
Reagan Neoliberal diinyanin kurulmasina onciiliik eden figiirlerin baginda gelirler.
Steger ve Roy’a (2010, s. 21) gore, bu siyasi liderler sadece neoliberalizmin temel
ideolojik iddialarim1 dile getirmekle kalmamis, ayni zamanda onlarn kamu
politikalarina ve kalkinma programlarina eklemlemeye calismislardir. Son tahlilde,
neoliberalizmin Ingilizce konusulan iilkelerde yiikselisi en cok ABD Baskani Ronald

Reagan ve BK Bagbakani1 Margaret Thatcher'in donemleri ile iliskilendirilmistir.
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1980°de Ronald Reagan, ABD’nin baskani olarak se¢ilmistir ve o donemde
tilkeyi, diisiik ekonomik biiylime, yiiksek enflasyon ve Carter yonetiminin sorunlariyla
bogusan bir durumda teslim almistir (Blanchard vd., 1987, s. 17). Reagan goreve
baslama torenine hazirlanirken, Margaret Thatcher, Mayis 1979°da ¢oktan BK
Bagbakani secilmisti (Harvey, 2007, s. 1). Bu liderlerin neoliberal donisleri,
neoliberalizm tarihinde dnemli bir yere sahiptir ¢iinkii girisimleri Keynesyen tarzdaki
hiikiimetlerin biiylikliigline ve devletlerin piyasalara miidahalesine karsi basarili
ideolojik karsit hamlelerin en kapsamli ornekleridir (Steger ve Roy, 2010, s. 48).
Reagan donemi siiresince ABD’de Cumhuriyet¢i Parti belirgin bir sekilde neoliberal
sag politikalara yonelmistir (Peck, 2013, s. 138). Harvey’in (2007, s. 1) altin1 ¢izdigi
gibi, neoliberal egilime uygun olarak Reagan yonetimi Oncelikle isgiiciinii kontrol
altina almak, sanayi ilkelerini yeniden diizenlemek, tarimsal potansiyelin giiclerini
serbest birakmak gibi maddelerin icerisinde bulundugu ‘Reaganomics’ olarak bilinen
neoliberal bir ekonomik program uygulamigtir. Reaganomics’e gore iletisim, ulagim
ve bankacilik gibi kilit endiistri sektorleri de dahil olmak iizere tiim kamu kurumlari
deregiile edilmistir (Steger ve Roy, 2010, s. 31). Zira deregiilasyonlar, sermayenin
daha etkin bir sekilde biriktirilebilecegi kiiresel bir pazarin insast1 i¢in gerekli olmustur.
Bair’in (2005, s. 161) ifade ettigi gibi, yerkiirenin zengin iilkeleri ulus Otesi ticaret
aglarina yonelmek ve ihracat odakli bir kalkinma stratejisi i¢in devletin miidahaleci

politikalarimi terk etmislerdir.

Atlantik’in 6tesinde, Thatcher’in Muhafazakar Partisi neoliberalizm adi altinda
biiyiik sosyal ve ekonomik reformlar baslatmig, bu ideolojiyi ekonomik diisiince ve
yonetimin temel yol gosterici ilkesine doniistirmistir (Harvey, 2007, s. 2).
Thatcherizm olarak bilinen sosyal ve ekonomik politikalar, BK toplumu i¢inde dikkate
deger bir sosyal ¢oziilmeye neden olmustur. Ayrica Harvey (2007, s. 31),
Thatcherizm’in aristokratik gelenegin kamu hizmeti ve kapitalist sinif iizerindeki
etkisini azalttigin1 da vurgulamigtir. Thatcherizm, aristokratik gelenegin kamu hizmeti
ve kapitalist sinif lizerindeki etkisini azaltma hedefiyle bir doniim noktas1 olmustur.
Ayricalikli konumlara sahip bireylerin toplumsal yilikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve
sosyal konumlarint kamu hizmetlerine katilarak gdstermeleri yillar igerisinde
bilirokrasinin de gelismesine etki etmistir. Thatcherizm ve biirokrasi ise birbirleri ile
uyusamamis, devletin etkisinin azaltilmasi ve serbest piyasa ilkelerinin 6ncelendigi bir

sistemde, biirokrasinin islevi azalmistir. Ancak asil ilgi alani, eski BK hiikiimetleri
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tarafindan uygulanan aktif isgilicii piyasasi politikasint serbestlestirmek olmustur.
Refah devletinin ig¢i sinifi odakli sistemi yerine neoliberalizmin piyasa odakli sistemi
uygulanmustir. Thatcherizm ve Reaganomics, 6zellikle is¢i sinifi arasinda toplumsal
memnuniyetsizlik yaratsa da, basarili siyasi hareketler olarak goriilmiiglerdir.
Harvey’e (2007, s. 62) gore basarili olmalarinin temel nedeni, siyasi ve entelektiiel

konumlarin1 ana akim haline getirmeleri olmustur.

Az sanayilesmis iilkelerde kisa bir zaman dilimi i¢erisinde ekonomik biiylimeyi
saglamak neoliberalizmin bir diger hedefi olmustur. WB, IMF ve ABD Hazine
Bakanlig1 tarafindan savunulan ekonomik politikalarin  bu {ilkelerde de
benimsenmesini kolaylastirmak i¢in bir g¢erceve program tasarlanmis ve temel
neoliberal ekonomik reformlar bu iilkelerde tesvik edilmistir (Williamson, 1993, s.
1329). Cergevenin ana ilkeleri giiglii mali disiplin, kamu harcamalarinda indirim ve
piyasa yatirimcilarini tesvik edecek vergi reformlarini 6ncelikli kilmak olarak kabul
edilmistir. Bunlara ek olarak, piyasalar tarafindan belirlenen faiz oranlari, rekabetgi
doviz kurlari, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci yatirimin tesvik edilmesi,
kamu hizmetleri ve varliklarinin 6zellestirilmesi, mali ve diger piyasa kurallarinin
esnetilmesi ve 6zel miilkiyet haklarinin giivence altina alinmasi ilkeleri uzlasmanin
yapisim tarif eder (Couldry, 2010, s.4). Ornegin, neoliberal ilkelere dayanan
Washington Uzlagsmasi, WB ve IMF tarafindan ¢ogunlukla Latin Amerika tilkelerine
yonelik politika tavsiyelerinin en baginda gelmistir (Steger ve Roy 2010, s.19).

Uluslararas1 diistince kuruluglari ve kapitalizm odakli ekonomik kurumlar,
Japonya ve Avrupa dahil diinyanin geri kalan1 {izerinde yumusak gii¢c odakl diistinsel
baskilar olusturmuslardir. Harvey (2007), Diinya Ticaret Orgiitii'niin ulusétesi
ekonomilerin uygulanmasi i¢in neoliberal prosediirleri belirlediginin ve iilkeleri
neoliberal yola yonlendirmede kilit rol oynadigmin altim gizer. Isci Partisi lideri ve
1997 ‘yeni sol’ se¢im zaferinin mimar1 Tony Blair’in Danisman1 Anthony Giddens da
sdylemleri ile ‘Ugiincii Yol hareketinin sinirlarini belirleyen énemli bir akademik
diistintirdiir. Giddens The Third Way: The Renewal of Social Democracy (1998, s. 37-
38) adli esrinde belirttigi gibi; Ugiincii Yol, ileri kapitalist bir iilkede sosyalist
egilimleri olan bir partinin en kapsamli neoliberal uzlasiya entegrasyonunu temsil
etmesi agisindan énemlidir. Ucgiincii Yol ulusal ve yerel diizeylerde oldugu kadar

ulusotesi diizeyde de diizenleme ve kural esnetme arasinda bir denge igerir ve
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toplumlarin ekonomik ve ekonomik olmayan yasami arasinda bir denge kurmay1

amaglayan politik bir doktrindir.

Giddens (1999, s. 7) soguk savas sonrasi demokratik solun Is¢i Partisi’ne
alternatif olarak Keynesyencilik ile Thatcherizm arasinda se¢im yapmak zorunda
olmadigini, iki baskin demokratik yaklasimi birlestirerek {iclincli bir yol insa
edebilecegini belirtmistir, ancak onerdigi ¢oziimler neoliberalizmin genel ilkeleriyle
¢elismemistir. 1990’11 yillara gelindiginde BK’de Tony Blair ve ABD’de Bill Clinton,
neoliberalizmin ikinci dalgasinin baslica temsilcileri olmusglar ve sosyal yonii olan
bilingli bir kiiresel pazar yaratmay1 amaglamislardir. Kendilerinden 6ncekilerden farkli
olarak Blair ve Clinton, bir dizi etik kavrayis icinde piyasanin kiiresellesmesinin kati
kurallarim1 ~ sentezlemeye calismislardir. Clinton  YOnetimi’nin  piyasalari
kiiresellestirmesi ve Blair’in Uglincii Yol Doktrini ile biiyiikk sermayeli korporatif
sirketler, kiiresellesme ilkelerinin ve modern diinyanin ekonomi politikalarinin
belirleyicileri haline gelmislerdir (Giddens, 1999, s. 7). Zajda ve Rust’in (2010, s. 5)
ifade ettigi gibi, kiiresellesme, piyasalagsma ve 1980’lerden bu yana diinya ¢apindaki

kalite/verimlilik odakli reformlar, yapisal ve niteliksel degisikliklerle sonu¢lanmustir.

Steger ve Roy’un (2010, s. 53) belirttigi gibi, kiiresellesme diinya ¢apindaki
pazarlarin biiylimesini, ulusotesi sirketlerin gliclenmesini ve diinya ¢apinda ekonomik
akislarin artmasini amaglamistir. Diinya ¢apinda gii¢lii pazarlarin olugmasi, oyuna
daha fazla pazarin dahil olmasi anlamina gelmektedir ki, neoliberalizmin basat amaci
da budur. Neoliberalizm, bu ¢oklu oyunda hakem roliinii listlenecek ana ideoloji
olmustur. Kiiresellesme savunuculari i¢in ticaretin genislemesi baris ve refah anlamina
gelmekteydi, ancak insan haklar1 ihlali veya uluslararas: iligskilerde catigmalar bu
beklentileri sekteye ugratmaya da baglamisti. Son tahlilde neoliberalizm ve onun dogal
sonucu olan kiiresellesme, 1990’larin sonlarinda ciddi krizlerle kars1 karsiya kalmisti.
Bu krizler diinyanin belirli bolgelerinde neoliberal politikalarin sorgulanmasina ve

siirdiiriilemez hale gelmesine neden olmaya baglamisti.

Zorlama veya riza ile kabul edilen neoliberal politikalar uluslarin tiim sosyal
kesimlerini derinden etkilemisti, ancak en c¢ok etkilenen kesimler toplumlarin en
kirillganlar1 olan isgiler, go¢menler, etnik azinliklar ve miilksiizler olmustur.
Avrupa’da sagci koktenciligin ylikselisi ve yeni bir irk¢1 dalga olarak beliren gogmen
karsithg fasizmin yeni ylizleri olarak anilmaya baslanmistir. Diinya capinda

kiiresellesmenin yoksullugu ve adaletsizligi arttirdigin1 savunan sol egilimli orgiitler
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neredeyse her yerde neoliberal uygulamalari protesto etmeye baslamislardi. Purcell’e
(2008, s. 1) gore, bu gosteriler haklidir ve Seattle, Cancun, Davos, Doha, Goteborg ve
Cenova gibi yerlerde insanlar daha demokratik ve sosyal olarak adil bir kiiresel

ekonomi talep etmek icin toplanmiglardir.

Steger ve Roy (2010, s. 123) neoliberalizmin diinya siyasetinde yaklasik 30
yildir tartisildign gergegine dikkat ¢cekmis ve neoliberalizmin sadece tarihsel rakibi
Marksist gelenek tarafindan elestirilmekle kalmadigini, diger ekoller tarafindan da
olumlu an1lmadigini ortaya koymuslardir. Ornegin, Neoliberalizm klasik liberalizmle
karsilagtirildiginda faydalarin giderek daha esitsiz dagilimina (Couldry 2010, s.5)
sebep oldugu iddia edilmistir. Steger ve Roy (2010, s.17), neoliberalizmin, kendi
kendini diizenleyen piyasa ilkesini degistirerek klasik liberalizmin gidisatini
degistirdigini belirtmistir. Bu baglamda, neoliberal doktrinin devleti kanserli bir hiicre
gibi her kosesine kadar ele gegirmesi gerektigini, ancak bdylece tam anlamiyla
isleyebilecegini one siirmislerdir. Ekonomik politikalar1 desteklemeyen bir hukuk
sistemi ya da serbest piyasay1 oncelemeyen bir liniversite bu sistemde zayif halka
olacaktir. Neoliberalizmin yayilmaciliginin boyutu diisiiniildiigiinde, ¢evre

politikalarinin da bundan payin1 aldiginin altinin ¢izilmesi gerekir.

Neoliberal diisiince rekabet ruhunu pekistirdigini ve bu rekabet olanaklarinin
her vatandasa agik olarak sundugunu vurgular, ancak pratikte durum oldukga farklidir.
Neoliberal politikalar, oligopolistik ve tekelci ekonomik yapilarin konsolidasyonunun
yolunu agmustir. Siirekli biiylimek ve yayilmak zorunda olan bir iiretim zinciri ve
serbest pazar kapitalizmi, ¢evre duyarligini ikinci plana itmistir. Harvey’in (2007, s.
80) ornekledigi gibi, mesrubat pazar1 Pepsi’ye karsi Coca Cola’ya indirgenmistir.
Enerji endiistrisinde, en biliylik bes ulus otesi sirket tiim diinyayr kontrol etmeyi
stirdirmektedir. Diinyanin dort bir yanindaki medya kuruluslar1 birkag medya
imparatorunun tekelinde islemektedir. Serbest pazar insan sermayesi kavraminda, risk
ve Korumanin yeniden dagitilmasini basarmis, bireyi ve dogayr giderek artan bir

sekilde neoliberal ekonomik isleyisin insafina birakmistir.

1.2 Neoliberalizmin Cevre Kirliligi ve Iklim Degisikligi Uzerindeki Etkileri

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Avrupa ve ABD ekonomileri istikrarli bir
bliylime donemi yasamistir. Bu siire zarfinda siradan vatandaslar, genisleyen

ekonomik yapidan kendi paylarinda siirekli bir iyilesmeye tanik olmuslardir. Smith’in
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(2018) belirttigi tizere ABD’de de sendikali is giicli, daha iyi licretler ve iyilestirilmis
caligma kosullar igin etkili bir sekilde pazarlik yapmistir. Avrupa’da ise insanlar
kamulastirilmis  saglik  hizmetlerinin  ve artan konut insaati yatirimlarinin
avantajlarindan yararlanmaya baslamistir. Gelismis ekonomiler paylarini artirdikga, en
zengin bireyler de servetlerinde 6nemli bir bliylime saglamiglardir. Ancak, toplam
kazang igindeki paylar1 zamanla azalmaya baslamistir. 1940°ta, en zengin % 0,1'lik
kesim toplam gelirin yaklasik % 20'sini elinde tutarken, en yoksul % 90’lik kesim
nispeten sabit bir paya sahip olmustur. ABD’de 70’lerin ortalarina gelindiginde, en
tepedeki % 0,1'in elinde tuttugu gelir dilimi yaklasik % 7’ye diiserken, en yoksul %
90’1n elinde tuttugu kisim % 30'un tizerine ¢ikmigtir (Smith, 2018).
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Sekil 1: Zaman icinde ABD servet esitsizligi. U¢ Aylik Ekonomi Dergisi, 2016, 131(2): 519-578.

1970’lerin ortalarina gelindiginde, toplumun varlikli kesimleri statiikoda bir
degisiklik yapilmasi gerektigini fark etmistir. Ekonomik biiyiimeden elde edilen
faydalarin artan bir paymin genel niifus arasinda dagitildigin1 gézlemlemislerdir. Buna
karsilik Bati iilkelerindeki hiikiimetler, hizla artan karlara daha yiliksek vergiler
koymus ve bu fonlar1 6ncelikle siradan bireylerin refahini artirmay1 amaglayan ¢evre
diizenlemeleri, barinma, saglik ve egitim gibi girisimlere tahsis etmislerdir (Smith,
2018). Bu duruma bir son vermek adina 1920’lerdeki baslangicindan bu yana biiyiik
Olclide gozden kagan siyasi fikirler yeniden canlandirilmistir. Neoliberalizm olarak
bilinen bu fikir derlemesi, devletin ekonomik isleyislerde roliiniin azalmasini
savunmustur. Neoliberaller, hiikiimetin refah1 engelledigine inanmislar ve bu nedenle

devletin kiiciiltiilmesi gerektigini vurgulamiglardir. Ayrica ¢evre diizenlemeleri,
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saglik, barinma, ulagim ve enerji gibi geleneksel olarak devlet tarafindan yonetilen
sektorlerin Ozel girisim alanina devredilmesi gerektigini belirtmislerdir (Randall,
2018). Randall’in (2018) ifade ettigi gibi neoliberalizm ile yatirimin tahsisi piyasa
giicleri tarafindan belirlenmistir. Ornegin, eger yeni enerji iiretimi i¢in dogan bir talep
varsa, elektrik fiyati, enerji sirketlerinin onu insa etmeleri ve ¢abalarindan kar etmeleri
icin bir sinyal gorevi gorecektir. Neoliberaller, hiikiimetin degil piyasanin sonuglari
belirlemesine izin veren ve miidahaleci olmayan bir yaklasim benimsemesi gerektigini
iddia etmislerdir. Ayrica, devlet miidahalesinin yatirimi engelledigine inandiklari i¢in
diizenlemelerin ve kurumlar vergilerinin genel olarak azaltilmasini Onermislerdir.
Kirliligi kontrol etmeyi amacglayan cevresel diizenlemelerin aslinda isletmelerin
insanlara uygun fiyath enerji sunmasini engelledigini, buna karsin kirletici maddeler
tizerindeki vergilerin de benzer bir etkiye sahip oldugunu iddia etmislerdir. Yapilan
diizenlemeler ve Gzellestirmeler ile altyapi, enerji, ¢cevre diizenlemeleri vb. devletin
miidahil oldugu olagan alanlarinin sorumlulugu 6zel sektore tagindigindan, parasal
idare de beraberinde aktarilmistir (Hargrave, 2003). Boylece ¢evre koruma da kar elde

edilebilecek yeni bir alan haline gelmistir.

Brown (2016, s. 3), neoliberalizmi piyasa degerlerini hayatin tiim yonlerine
yayan yonetici bir rasyonalite olarak tanimlamistir. Zaman igerisinde gevre kirliligi ve
iklim degisikligini tetikleyen her sektor, neoliberalizmin etkilerini deregiilasyon ve
ticarilesme yoluyla yayginlastirmistir. Bu gelismelerle birlikte, iklim degisikligi ve
cevre kirliligiyle ilgili yillar igerisinde artan kamuoyu endisesi ortaya g¢ikmuistir.
Cevresel kamuoyu neoliberal amaclarla durmadan artmak durumunda olan sanayi
tiretiminin iklim kriziyle dogrudan iligkili oldugunu ileri siirmiistiir. Sermaye iliskileri
ve ticaret bu anlamda cevreyi etkileyen en 6nemli unsurlar arasinda yer almistir. Dent
’in (2022, s. 5) ifade ettigi gibi antropojenik olarak neden olunan iklim degisikligi ve
cevre kirliligi diinya iizerinde bulunan insanlarin ekonomik faaliyetinin bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmustir. (Dent, 2022, s. 5). iklim bilimciler tarafindan da insan kaynakl
iklim degisikligi son yirmi yili agkin siirede ortaya ¢ikan kanit akisiyla belgelenmistir
(Molina, 2014, s. 3).

Neoliberal fikirler, ¢evre yonetisim alanlarinda da giderek daha fazla One
cikmistir. Bu egilim, 6zellikle ¢cevresel ve mali diizenlemeler ile 6nlem alma konulari
ile ilgili olarak, kuralsizlagtirma ve yeniden diizenleme yoluyla gdzlemlenmistir.

Ayrica, yonetisimin yerinden yonetimine, 6zellestirmeye, finansallastirmaya ve sosyal
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refah1 artirmayr amaglayan politika ve programlarin 6lgeginin kiigiiltiilmesine de
yansimistir (Malin vd., 2022, s. 5). Kar arayiginin 6ncelendigi ve sinirlanmayan piyasa
giiclerinin domine ettigi neoliberal politikalar, ¢evreye verdikleri zararli etkilere
ragmen komiir, petrol ve dogal gazin kullanilarak bir enerji kaynagi olmaya devam
ettigi ortamlar1 tesvik etmistir. Ornegin, British Petrol (BP) ve Shell sirketleri birlikte
1,7 milyar tondan fazla sera gazi iiretiyor olsalar da, hitkiimetlere yapilan 6demeler
raporlarmma gore, bu sirketler 2018-2020 yillar1 arasinda Kuzey Denizi petrol
faaliyetleri adina kurumlar vergisi veya tiretim harc1 6dememis ve yaklasik 400 milyon
sterlinlik vergi indirimi talep etmislerdir. Ancak ayni ii¢ yil igerisinde adi gegen
sirketlerin hissedarlara 44 milyar sterlinin iizerinde temettii 6dedikleri goriilmiistiir

(Ungoed-Thomas, 2021).

Kiiresel ticaretin biiyiimesi ve kiiresel deger zincirlerinin birbirlerine artan
baglilig, ticaret ve ¢evre arasindaki iliski aglarini agiga ¢ikarmistir. Neoliberalizmin
kiiresellesmesi agisindan biiyiik bir 6nem tasiyan uluslararasi ticaret, iklim
degisikligine yol acan mal ve hizmetlerin liretimi ve nakliyesinden kaynaklanan
emisyonlar yoluyla karbondioksit ve diger gazlarin dolasiminda 6nemli bir rol
oynamustir. Veriler, CO. emisyonlarinin yaklasik dortte birinin ticaret akislariyla
iliskili oldugunu gostermektedir (Pangestu, 2023). Bu baglamda, yoksul iilkeler
geleneksel olarak en iist COz salinim listesinde yer almamalarina ragmen, c¢evresel
anlamda en olumsuz sonuglarla yiizlesmektedirler (Brenton ve Chemutai, 2021, s. 1).
Ornegin, Duodu ve Mpuure (2023, s. 53205) Sahra Colii’niin giineyinde bulunan
tilkelerin yiiksek karbon emisyonu salinim listelerinde yer almamalarina ragmen

emisyonlarin zararl etkilerine maruz kaldiklarinin altin1 ¢izmistirler.

Ormanlik alanlarin ticari kullanima agilmasi ve ozel sirketlere kaynak
olusturmak i¢in imtiyazlar verilmesi ile tarim alanlarinin genisletilmesi, kentlesme
oranlarmin biiylimesi, altyap: gelistirme ¢alismalarinin artmasi, ormanlarin kesilerek
temizlenmesi gibi ekonomik faaliyetler ormansizlagsmaya neden olmustur. Ormanlar,
CO2’nin emilmesinde ve hava kirliliginin diizenlenmesinde ¢ok ©onemli bir rol
oynamaktadir. Ormansizlasma, Diinya’'nin CO2’yi atmosferden uzaklagtirma
kapasitesini zayiflatir ve bu durum atmosferdeki sera gazi oranlarinin artmasina neden
olur. Ormanlik alanlar bertaraf edildiginde veya yakildiginda depolanan karbon, CO-
olarak atmosfere salinir. 2015-2017 yillar1 arasinda tropikal ormanlarin kiiresel

kayb1 yilda 4.8 milyar ton CO; salinima sebep olmustur. Bu oran ayni zamanda
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insanlarin yillik CO2 emisyonlarinin yaklasik %8 veya %10’una denk gelmistir (Dean,
2019).

Brezilya et iirtinlerinin kiiresel ticaretine iliskin yapilan ti¢ yillik kapsamli bir
arastirma, Ingiliz siipermarketlerinin Amazon yagmur ormanlarinin hizla yok
edilmesine 6nemli 6l¢iide sebep oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Bu yikict etki, yasa dist
ormansizlastirma uygulamalari yapan ¢iftliklerden elde edilen etlerin kullanimindan
kaynaklanmigtir (Adam, 2009). Adam (2009) aralarinda Tesco, Sainsbury’s, Asda,
Morrisons ve Marks & Spencer’in da bulundugu ¢ok sayida sirketin, yasa dis1 olarak
temizlenen arazilerde faaliyet gosteren Brezilya ¢iftliklerinden elde edilen iiriinlerden
yararlandigini ortaya koymustur. Bu sirketlerin, dnemli bir kisminin turta, konserve et
ve dondurulmus hazir yemekler gibi cesitli iirlinlerde kullanilan islenmis kirmizi et
ticaretinden kar elde ettikleri iddia edilmistir. Sitipermarketler, tedariklerinin
Amazon’dan saglanmadigimi iddia etse de, raporlar aksini soylemektedir. Ornegin,
BK’da faaliyet gosteren Ingiliz bankalarinin ve finans kurumlarinin son yillarda
Amazon ormanlarinin yok edilmesiyle baglantili bulunan Brezilya kirmizi et
sirketlerine 1.5 milyar sterlin finansal destek teklif ettigi raporlarda sabittir. Her yil
Amazon yagmur ormanlarin ugsuz bucaksiz alanlar1 agacsizlagtirllmaktadir ve
binlerce hektar ormansizlasmaya maruz kalmaktadir. Bu yikici uygulama diinya
capinda cesitli pazarlarda kiiresel et talebini karsilayan sigir siiriileri i¢in otlak alanlar
yaratma ugruna gerceklesmektedir (Heal vd., 2020). Benzer bir siire¢ biiyiik 6lgekli
tarim arazileri i¢in de gegerlidir. Monokiiltiirel tarim uygulamalari, iriinlerin
verimliligini artirmak i¢in kullanilan yogun kimyasallar ve modern tarim uygulamalari
onemli gevresel etkilere neden olmustur. Ciftlikler su kiitlelerini kirleten ve kirlilige
neden olan kimyasal akintiy1 serbest birakarak, toprak yapisinin bozulmasma ve
biyogesitliliginin azalmasina Sebep olmustur. Bu durum genel ¢evresel etkiyi olumsuz

yonde etkilemistir (Anwar, 2020).

Tiiketim ve neoliberalizm arasindaki girift baglanti, modern, kiiresellesmis ve
kapitalist baglarla oriilii olan diinyamiz1 kusatmistir. Serbest piyasaya, bireycilige ve
kar gidiimlii arayislara verdigi onemle karakterize edilen neoliberalizm, tiikketim
aligkanliklarimizi sekillendirmede 6nemli bir rol oynamistir. Bu ideolojik gerceve
kisisel deger ve mutlulugun siklikla maddi miilkiyet ve aktif pazar katilimiyla es
tutuldugu bir kiiltiirel manzara olusturarak tiiketiciligi tesvik etmistir. Bu da seri

tiretimin kiiresel ¢apta hiz kazanmasina ve daha yeni iiriinler i¢in doyumsuz bir arzuya
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yol agmistir. Bu doyumsuz arzularin sonucunda etkilenen yine c¢evre olmustur.
Hizli moda anlayis1 artik endise verici bir c¢evresel kriz haline gelmistir. Skyfi
tarafindan goriintiilenen Sili’nin Atacama Coli’ndeki giysi yiginlart uzaydan bile
goriilebilen bir hal almistir (Lea, 2023).

Sekil 2: Sili Daglarinda Hizlit Moda Sonucunda Olusan Ank Giyisi Yiginlari (Jam Press/SkyFi).

Moda trendlerinin hizla degismesi nedeniyle birikmis olan atik giysiler
doniistiiriilmek yerine atilmis ve giysi daglari meydana gelmistir. Bu atilmis giysi
yiginlari, adeta moda endistrisinin karanlik tarafini temsil eder hale gelmistir ve
giysilerin tiiketicilik prensibi dogrultusunda ihtiya¢ fazlasi tiretimini gozler Oniine
sermistir. Ucuz isgiliciiniin sOmiiriilmesi ve iiretim siirecinde siirdiiriilemez
malzemelerin kullanilmasi, yogun miktarda tekstil atigina yol agmustir. Bu tekstil
atiklarinin dogada ¢oziilmesinin yilizyillar alacagi goz oniine alindiginda, meydana
gelmis olan ¢evresel felaketin boyutu da ortaya ¢ikmaktadir. Ancak, tiim bu ¢evre
felaketlerine ragmen, The Business Research Company tarafindan hazirlanan rapor,
hizli moda pazar biyiikliigiiniin 2023°te 106.42 milyar dolardan 122.98 milyar dolara
¢ikacagini hesap etmektedir (Cawood, 2023).

Neoliberal politikalar ¢evresel siirdiiriilebilirlik yerine ekonomik biiyiimeye ve
kuralsizlagtirmaya Oncelik vererek, iklim degisikligi ve ¢evre Kirliligi tirevlerini
siddetlendirmistir. Kar pesinde kosma ve doganin metalastirilmasi, dogal kaynaklarin
sOmiiriilmesine ve bozulmasina yol acarak ekosistemlerde geri doniisii olmayan

hasarlara neden olmus ve gelecek nesillerin refahini tehdit eder hale gelmistir.
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BOLUM 2: AB’NIN CEVRE POLITIKALARI

Bruntland Komisyonu'nun yapti§i tanima gore siirdiriilebilirlik, geng
kusaklarin yasamsal gereksinimlerini karsilayabilme kapasitesine herhangi bir zarar
vermeden, giiniimiizde yasamakta olan insanlarin taleplerini karsilayabilmek olarak
tanimlanmistir (Borowy, 2014 s. 10). Siirdiiriilebilir bir diinya yaratabilmek adina
atilmasi gereken ilk adim olarak ¢evre ve iklim konularinda bir denge saglamak icin
caligmalar yiiriitiilmesi gerekliligi asikardir. Bu da ancak ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin dikkatli bir sekilde kullanilmasiyla elde edilebilecek bir durumdur.
Yeryiizli ekosistemini koruyabilmek ve hayatimizi saglikli bir sekilde idame
ettirebilmek i¢in insan kaynakli zararlarin en aza indirgenmesinin ehemmiyeti artik

giiniimiizde her gecen giin 6nem kazanan bilimsel bir gerceklik haline gelmistir.

AB, cevre problemlerine, iklim degisikligine ve insanlarin saglikli bir sekilde
yasayabilecekleri alanlar olusturmalarina yonelik onlemler alabilmek adina g¢evre
politikalarinin sinirlarint ¢izmis ve uyulmasi gereken sartlari gesitli belge ve
bildirgeler yoluyla belirlemistir. AB’nin ¢evre politikalarina genel bir ¢ercevede
bakildiginda, belirli ilkeler 6ne ¢ikmaktadir. Bu ilkeler, mevcut ¢evre sorunlarinin
bertaraf edilmesi, bu sorunlarin asgariye indirgenmesi veya dnlenmesi, ortak kullanim
alanlarinin dengeli bir sekilde kullanimi, ulastirma, ticaret vb. sektorler ile uyum
icerisinde olunmasi ve insan sagliginin korunmasidir. Siirdiiriilebilir ¢evre yonetimi
anlayisinin saglanmasi adina enerji kullaniminin verimli ve tasarrufa yonelik olmasi

da baska bir ilke olarak &ne ¢ikmaktadir. (D1s Isleri Bakanligi, AB Baskanligi, 2022).

Bahsi gegen ilke ve prensipler, ayn1 zamanda, giiniimiizde siradan vatandasin
dahi giindeminde olan giinliik pratikler haline gelmis uygulamalardir. Ancak, bu
kurallarin ve prensiplerin uluslararas1 bir boyutta ve hiikiimetler arasi igbirligiyle
sistematik bir sekilde uygulanmasi ¢ok da kolay degildir. Bu baglamda, BM’ye bagh
olan Diinya Meteoroloji Orgiitii ve BM Cevre Programi igbirliginde Hiikiimetler arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) adinda bir 6rgiit kurulmustur. Orgiitiin temel amaglar,
mevcut ¢evre caligmalarinin karsilastirmali degerlendirmelerinin yapilmasi, iklim
degisikligi ile miicadele ve iklim degisikligine uyum konularinda bilimsel ¢iktilar
1s18inda  karar vericilere yol gostermek olarak tanimlanabilir. 21. Konferans
Kararlaria (2018) bakildiginda, kiiresel sera gazi artis oranlarinin sanayilesme 6ncesi

donemler ile karsilastirildiginda 1,5°C tizerinde oldugu goriilmiistiir. Giircam, (2021,

24



S. 97) Sanayi Devrimi’nden sonra artig gosteren karbon kirliliginin ortaya ¢ikan yeni
iretim ve tiiketim sekilleri ile dogru oranda degistiginin gozlenebilmekte oldugunu

ifade etmistir.
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Sekil 3: Karbon Dioksit Oranlary Buz Cekirdeklerinde Yeniden Yapilanma, (NASA, 2022).

Sekil 3’te goriildiigii gibi, Ulusal Havacilik ve Uzay Idaresi ( NASA) (2022)
tarafindan Ekim, 2022’de buz tabakalar1 ve buzullarda yapilan analizler sonucunda
ortaya ¢ikan verilerde endiistriyel zamanlarin baglangicindan beri CO2 oran1 %50 artig
gostermis ve giinlimiizde 419 pmm seviyesine gelmistir. Grafikten de goriildigii gibi
1950’11 yillardan sonra CO; oranlarinda olusan artis tehlikeli seviyelere ulasmistir. Bu
artis da, ¢evre sorunlarmin tehlikeli bir boyuta vardigini ve bireysel cabalar veya

kampanyalar yerine; uluslararasi igbirliginin zorunlu oldugunu ortaya koymaktadir.

1970’lerden sonra iilke ekonomilerinin neoliberal politikalar dogrultusunda
yeniden sekillendirilmeye baslanmasi ile birlikte giindeme gelen 6zellestirme, serbest
piyasa, devlet miidahalesinin itibarsizlastirilmas1 uygulamalar1 ile refah devleti
anlayigini ortadan kaldirmak i¢in ¢oktan galismalara baglanmisti (Gong, 2017, S. 162).
Neoliberalizmin ekonomik anlamda karar veren merci olarak gorevinin
saglamlastirilmasi adina kurulan IMF, WTO veya WB gibi kurumlar vesilesi ile etki
alan1 kiiresel baglamda da saglamlastirilmigti. Diinya genelinde tercih edilir hale gelen

serbest ticaret ve 6zel sektor tesebbiisleri ile ortaya ¢ikan piyasa temelli yaklagimlar
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yillar igerisinde ortaya ¢ikan problemleri ¢6zmek adina uygulanan politikalarin kesin
¢oziimler iiretmedigini gdstermistir (Lawrence vd., 2013, s. 30). Ozellikle giiniimiizde
diinyanin bir numarali kiiresel sorunu haline gelmis olan ¢evre kirliligi ve iklim krizi

bashig ile ilgili stirdiiriilmesi miimkiin olmayan 6nlemler alinmaya caligilmaktadir.

Gilircam’a (2021, s.107) gére Washington Uzlagmasi politikalarinin diinya
capinda genislemesi, devlet otoritesinin beraberinde getirdigi hukuki kisitlamalarin,
kamu yatirimlarinin ve sektoriin kisisel karim1 6ncelemeyen biitiin uygulamalarin
ortadan yok olma hizini artirirken, 6zellestirmelerin ve daha fazla kar elde edilebilecek
ekonomi politikalarin oniinii agmistir. Salt ekonomik ¢ikar odakli bu politikalar, en iyi
niyetli uygulamalarinda bile 6zel sektoriin bir noktadan sonra yalnizca ekonomik
biliylimeye odaklanmasina vesile olmustur. Bu durum da 6zel sektoriin, kendilerine
taninmis olan karar alma serbestligi ile ¢evre kirliligini Onleyici tedbirlere sirtini

donmesine neden olmustur.

1980’11 yillardan sonra yiiriirliikkte olan ekonomik politikalarin etkileri ¢evre yonetimi
alanlarinda da goriilmiistiir. Liverman ve Vilas’in (2006, S. 329) belirttigi gibi devletin
etkisinin azaltilarak serbest piyasanin oOne cikarildigi neoliberalizmde c¢evresel
sorunlar da bu eksende ele alinmistir. Devlet himayesi altinda olan ormanlar, mera,
deniz, nehir ve goller gibi ortak miilkiyet alanlarinin 6zellestirilerek piyasa temelli
kullanim kosullar1 olusturulmasi savunulmustur. Bu durum beraberinde c¢evresel
hizmetlerin kamu harcamalarinda kesintiye ugramasina, dogal alanlarin sirketlerin
veya sivil toplum kuruluslarinin inisiyatifine birakilmasiyla sonuglanmistir. Buna ek
olarak, bireysel ekstra 6demelerin uygulanmasina ve kirletme hakkinin da ayn1 sirket
veya STK’lara devredilmesine neden olmustur. Cevre konusu ilk zamanlarda
neoliberalizm i¢in Oncelikli basliklar arasinda yer almiyor olsa da zaman igerisinde
cevre baglaminda gelisen sektdrler ve sermayenin baska alanlarda genisleme
ithtiyacina istinaden dogal alanlarda c¢evresel konularda da neoliberal doniisiim s6z
konusu olabilmistir ( Liverman ve Vilas, 2006, s. 330). Geri doniisiim, yesil tiikketim
secenekleri, madencilik faaliyetleri, tarim alanlari, ormanlar ve denizler vb. gibi
sermaye sahipleri i¢in yeni firsatlar ortaya ¢ikmistir. Bu alanlarin korunmasi dahi
sermayenin kari haline gelmistir. Bogert vd.’ne (2022, s. 7) goére ortaya g¢ikan
kuralsizlastirma politikalar1 ile yeniden olusturulan bakim tarifeleri dogrultusunda,
kirlilik limitleri degistirilmis ve ¢ikarlara gore degisecek sekilde esnek hale

getirilmistir. Ayrica Liverman ve Vilas’in belirttigi tizere (2006, s. 330) belirli
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tarimsal iiretim alanlar1 hizla imara acgilmis, maden ¢ikarma tesviklerinde hizli ve
sermaye yararina degisiklikler yapilmistir. Yesil tiiketim alternatiflerinin sirketler
tarafindan belirlenerek kullanicilara dar bir yelpazede kar amaci gilidiilerek sunulmasi,
ormanlardan kereste ve deniz iirlinlerinin ticarilestirilerek pazarda satilmasi gibi

faaliyetler de cevresel bozulmay1 sermaye eliyle hizlandirir nitelikte olmusgtur.

Cevre duyarliligiin diinya ¢apinda yayginlagmaya baslayarak politik bir olgu
haline geldigi 1980’lerde, AB’nin énemli bir bileseni olan BK’de bagsbakan Thatcher
uluslararas1 anlamda bu gelismelere kayitsiz kalmamistir. 8 Kasim 1989 yilinda
Birlesmis Milletler konferansinda gevre ile ilgili konularin politika i¢in ne kadar
onemli oldugundan bahsederek tiim diinyaya seslenmistir. Ancak, bu ayni1 zamanda
kisa bir siire 6nce Yesiller Partisi’nin %15 oy aldiktan sonraki bir tarihe denk gelmis
ve istifasindan bir y1l 6nce gergeklestirmisti. Yani Thatcher yaklasmakta olan rakip
siyasi tehdidi gorerek, ona Karst dnlem almak adina uluslararasi bir boyutta adim
atmist1 (Vidal, 2013). Thatcher, ¢evre konularina uluslararasi seviyede bir adim atmis
olsa da 0 zamana kadar i¢ politikada ¢evre konularina dair sermaye destek¢isi bir tavir
sergilemistir. Hiikiimeti ¢esitli endiistrileri kuralsizlastirmaya yonelten ve hiikiimetin
cevresel diizenlemedeki roliinii azaltip ¢evre korumalariin zayiflamasina yol agan
politik tutumlarim hava kirliligi ile iklim degisikliginde eylem eksikligine yol agtig1
belirtilmistir (The Economist, 2019).

Muhafazakar Parti ile BK politikalarina isleyen neoliberalizm yillar igerisinde
de etkinligini siirdiirmiistir. Scottish Wildlife Trust onderliginde hiikiimetin ve
sirketlerin ¢evre ile ilgili daha pozitif davraniglar sergilemesi ve yatirimlar uygulamasi
adma diinya ilizerinde ilk defa dogal sermaye fonu toplantilar1 diizenlemistir. Bu
toplantilarda s6z alan Oxford Universitesinden Enerji Politikas1 Profesdrii Dieter
Helm, dogal sermayenin ekonomi agisindan 6nemini anlatmis, ¢evre bagliklarinin
hiikiimet ve sirketler politika kararlarin1 alinirken g6z ardi edildigine deginmistir
(Shukman, 2015, s. 2). Muhafazakar Partili Bakan George Osborne’nin yesil sagmalik
olarak adlandirdig1 yenilenebilir enerjiyi tesvik eden vergilendirme diizenlemeleri ile
bu tiir diizenlemelerin iilkeyi iflas esigine getirmesinden sonra gezegeni
kurtaramayacaklarindan bahsettigi sézleri bu durumun bir kaniti olmustur (Carrington,
2014). Carrington’mn (2014) belirttigi gibi, maliye bakaninin dogal sermayeyi yok
ederek biiylimeyi hizlandiran politikalarmin ekonomik maliyetinin ne olacaginin

ehemmiyetini anladigindan siiphe duyulmaktadir.
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Kuzey Denizi’nin BK kita sahanliginda olan petrol ve gaz sahalar ile ilgili
olarak ¢ikan ilk karar, bu kaynaklarin Shell ve BP gibi ulusétesi sirketlerin kullanimina
acilmasi olmustur (Christophers, 2020). Unger’in (2013) belirttigi {izere bir siire enerji
bakanlig1 gérevini yapmis olan Frederick Errol yaptigi konusmada, bakanligi sirasinda
sirketlere verilen ilk lisanslarin daha sonrasinda sirketler adina tam olarak sinirlayici
olmadig1 ve boylece 6zel petrol sirketlerinin bakanligi somiirgelestirdiklerini ifade
etmistir. Errol, se¢imlerden hemen 6nce alinan ivedi bir karar ile verilen bu izinlerin
secimlerde Ozellestirme karsit1 bir hiikiimetin kazanma ihtimaline kars1 verildigi ve
hiikiimet degisikligi olmasi durumunda planlanan 6zel tesebbiislerin sdzlerini yerine

getiremeyeceklerinden ¢ekindigini belirtmistir.

Yillar siiresince BK kita sahanligi icerisinde yer alan Kuzey Denizi petrol ve
dogal gaz ¢ikarma faaliyetlerinin neden oldugu ¢evre kirliliginde goriilen artis arzin
daha fazla artmasi ve secilen yontemlerin yenilenmemis ve kar odakli olmasi ile
dogrudan alakali olmustur. BK diger Kuzey Denizi’ne kiyisi olan diger iilkeler ile
karsilastirildiginda, cevre kirliligi sonuglu vakalar anlaminda bolgede ilk sirayi
almistir. Oslo merkezli bagimsiz bir enerji arastirma sirketi olan Rystad Energy
tarafindan hazirlanan raporda, Kuzey Denizi’nde petrol ve gaz iiretiminden
kaynaklanan emisyonlarin son zamanlarda biiyiik bir hizla artmaya basladigi ve
bununla birlikte ¢evreyi negatif anlamda etkileyen is kazalarinin da goriilmeye

basladig1 belirtilmistir (Ambrose, 2021).

BK’nin 2019 yilinda Kuzey Denizi’nde yer alan petrol ve dogal gaz
¢ikarimlarindan kaynakli olarak dogaya 13.1 milyon ton CO; yaydig1 belirtilmistir.
Ancak, bu oranlarin sirketlerin yaptigi agiklamalar ile dogru orantili olarak
hesaplandigi da unutulmamalidir. 2022 yilinda yapilan bir incelemede, Shell ve BBC,
BP, Eni, ExxonMobil, Chevron gibi biiylik kir marjli sirketlerin ¢alistiklar1 petrol
sahalarindaki fazla gazin yakilmasindan kaynaklanan milyonlarca ton CO2‘yi beyan
etmedikleri ortaya ¢ikmustir. Sirketler ise bu durumun endiistri agisindan dogal bir
raporlama siireci oldugunu iddia etmistir (Stallard vd., 2022). BK’de ortaya ¢ikan bu
oranlar ayn1 zaman dilimi igerisinde Norveg’te 10.4 milyon ton, Danimarka’da ise 1.4
milyon tonu bulmustur (Deduleasa, 2020). 2015 yilinda yasanan petrol piyasalarindaki
sarsintidan sonra Kuzey Denizi petrol piyasasi, BK’de gaz iiretimini maksimum
seviyeye c¢ikararak en iist diizeyde verim ve kazang saglama misyonunu {istlenmis ve

cesitli yasal ¢evreci diizenlemeleri bu kapsamda Gtelemistir (Macalister ve Treanor,
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2015). Bunun en 6nemli 6rnegi petrol ve gaz iiretimi yaparken hala techizatlarini fosil
yakitlart kullanarak c¢alistirtyor olmalari ve bunun sonucunda toplam tutarin
igerisinden 10.1 milyon ton karbondioksiti atmosfere salmalar1 olmustur. Petrol ve
Gaz Kurumu’nun (OGA) ise bu tiir islemlerde fosil yakitlarin kullanilmasina hala izin
veriyor olmast elestirilmektedir. Ote yandan BK’nin aksine, Norveg kita sahanliginda
kismen veya tamamen elektrikle calisan techizat kullanimina gecilmis ve sekiz petrol-
dogal gaz sahasi onaylanmis elektrifikasyon projeleriyle calisir hale getirilmistir

(Cavcic, 2021).

1988 yilinda meydana gelen Piper Alpha felaketi Kuzey Denizi’nde bulunan
Occidental Petroleum Corporation (OPCAL) firmasina ait bir platformun patlamasi
sonucu 167 kisinin 6lmesi ve 60.000 ton petroliin denize dokiilerek dnemli gevre
felaketine neden olmas: ile sonuglanmistir (Reid, 2020, s. 88). Yapilan incelemede
felaketin ana sebeplerinin uygun olmayan bir ¢alisma izin sistemi ve techizat eksikligi
oldugu belirtilmistir. Sirketin giivenli vardiya devri ve degisiklik yonetimi ile ilgili
yasadig1 aksakliklar olayin gergeklesmesi adina biiylik bir tetikleyici unsur olmustur.
Sistemin basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli degisikliklerin sirkete mali
kiilfetinden otiirii tam olarak tercih edilmemesi giivenlik agisindan yeterince
randimanl: yiiriitiilemeyen bir diizen haline gelmesine neden olmustur (Reid, 2020, s.
90). Reid’e gore, ¢evreye zarar vermek gibi daha bagka basliklarda bir cezai veya

hukuki yaptirim uygulanmamastir.

Bu sekilde AB smirlan igerisinde ¢evre facialarina donilisen pek ¢ok olay
gerceklesmistir. Bunlardan birkagina deginirsek, 1990 yilinda 100.000 kadar gégmen
kusa ev sahipligi yapan Mersey Nehri tizerinde bulunan Shell firmasina ait borulardan
150 ton islenmemis petrol sizmis ve nehir boyunca 15 millik bir alanda cevre
kirliligine neden olmustur. Yetkililer, firmanin daha fazla zarar vermeden nehri
temizlemeyi basarsalar bile nehir temizleme programini bir gecede 20 yil geriye
ittigini ifade etmislerdir. Olay, cevrede bulunan ve 6zellikle kis aylarinda bolgeyi
beslenme alan1 olarak kullanan gdg¢men kuslarin hayatini riske atmistir (Herald

Scotland, 1989).

1976 yilinda Shell, sahibi oldugu Brent Spar yiizer petrol depolama tesisini insa
ederken kurmus oldugu tanka zarar vermis ve yapisal agidan sikintilara neden
olmustur. 4 y1l sonrasinda ise bu tank1 devre dis1 birakmak istemis ve tesisi igerisindeki

petrol ile birlikte Kuzey Denizi’nde batirmak istedigini Hiikiimete bildirmistir
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(Zyglidopoulos, 2002, s. 142). Ayrintilara bakildigi zaman, bosaltilmak istenenin
sadece islenmemis petrol degil; ayn1 zamanda endiistriyel ¢Op parcalari, agir metaller,
radyoaktif maddeler gibi igerikler oldugu anlasilmistir. Wyler’in (2016) belirttigi gibi
maliyet hesaplamasi1 yapildiginda, Brent Spar’in karada sokiilmesi yaklagik 41 milyon
sterline mal olacakken, denizin ortasinda direklerinin patlatilip batirilmak usulii ile
imha edilmesi ise 19 milyon sterline mal olacagi belirtilmistir. Ayrica Kuzey
Denizi’nde Brent Spar disinda ona bagli 400 ek bdliimiiniin de denize batirilma usulii
ile yiirtikliikten kaldirmasi sirketin art1 olarak 8 milyar sterlin tasarruf edecegi ifade
edilmistir. BK Enerji Bakanligi, Iskogya’ya kuzeybati yoniinden 250 km uzakta
bulunan tanktan 2.500 metre derinlikte bosaltilacak olan petrol ve diger maddelere izin
vermistir. Hiikiimetin ag¢iklamasinin ardindan Greenpeace, yapilmasi planlanan
islemin 6nemli ¢evresel hasara neden olacagini 6ne siirerek plana karsi bir kampanya
baslatmistir. Uluslararasi alanda yanki yapan kampanyalar ile G7 zirvesinde yapilan
konusmalarla BK Basbakani protesto edilmis ve BK’nin bu ¢evresel agidan mantik
dis1 kararindan vazgegmesi gerektigi belirtilmistir (Global Nonviolent Action
Database, 1995). Ilk énce Shell Sirketi ve BK Hiikiimeti kamuoyu baskilarina kars:
cikmig ancak Avrupa c¢apinda Shell’in satigslarinda yasanan diisiis ve toplumsal

baskinin artmasi tesisin denizde batirilmak yerine karada sokiilmesine vesile olmustur.

1996 yilinda ise Sea Empress Oil tankeri aldig1 petrolii Galler’e getirirken,
yunus baliklarina sahipligi yapan Avrupa’nin en 6nemli ve nadir vahsi yasam ve deniz
koruma alanlarindan biri olan Pembrokeshire Sahili Ulusal Parki igerisinde bir kaza
meydana gelmistir. Tasiyici tanker karaya oturmus ve 70.000 ton islenmemis petrol ile
480 ton agir fuel-oil denize sizmigtir. Bu olay sonucunda, vahsi yasam alanlari biiyiik
olglide zarar gormiis ve balikgilik sektorii olumsuz yonde etkilenmistir. Sonug olarak,
bolgede balikgilik sektoriinii  sekteye ugratacak bir boyutta avlanma yasagi
baslatilmistir. (Law ve Kelly, 2004, s. 389)

Kuzey Deniz petrol bolgesi iizerinde 1970’li yillardan beri pek ¢ok sirket
maliyetlerini azaltmak, karlarim1 artirmak, c¢evre ve c¢alisma yasalarinin
deregiilasyonunu saglamak i¢in yogun bir ¢aba i¢inde olmustur (Cole, 2014, s. 2).
Gegmiste gordiigiimliz Ornekler giinimiizde de rastladigimiz vakalar halinde
gerceklesmeye devam etmektedir. Shell sirketi bu tiir vakalarin neredeyse birincil
aktorlerinden birisidir. Bu yonii ile her zaman toplum ve elestirmenler tarafindan

suclanmig; cevre ve insan refahindan ¢ok kara oncelik vermesi yoniinde bir politika
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izledigi icin elestirilmistir. Ornegin, cevresel kirlilik ve insan haklar1 ihlallerinin
yasandigi Nijerya Deltas1 ve Kuzey Kutbu gibi doga acisindan hassas alanlarda arama
ve liretim faaliyetlerini gergeklestirmek, Shell gibi giiclii sirketlerin yapabilecegi isler
haline gelmistir. Shell gibi sirketlerin uymasi1 gerekli olan azaltilmis ¢evre
diizenlemeleri veya vergi indirimleri i¢in hiikiimetler ile goriismeler yaparak islerin
yoniinii istedigi tarafa ¢evirdigi goriilmistiir (Cetim, 2014). Bu durumun en iyi kaniti
Shell sirketinin Nijerya Deltasi iizerinde yapmis oldugu petrol ve dogal gaz ¢ikarma
islemleri sonucunda cevre ve insanlik dramina doniisen iiretim siirecidir. Mark
Dummett, Uluslararas1 Af Orgiitii Baskani, ingiltere’de Shell sirketini mahkemeye
verdiklerini ancak elde olan verilerin tarafsiz bir sekilde ele alinmadigini, yedi yildir
Shell’e kars1 agilan davalarin artik bir sonu¢ bulmast gerektigini belirtmistir.
Dummett, 13.500°den fazla kisinin Shell sirketinin ¢aligmalarindan dolay1 Nijerya
Deltasi1 halkinin gecim kaynaklarini kaybettigini iddia etmistir. Dummett’e gore halkin
kullaniminda olan su kuyulari, toprak ve hava ciddi derecede kirlenmis ve bu Kirlilik
halkin temel gecim kaynaklari olan ciftcilik ve balik¢ilik faaliyetlerini yapamadigini
belirtmistir (Amnesty International, 2023). Sirketin tartismali kararlarla yoluna devam
ederek faaliyetlerini gerceklestirmesi sonucunda agilan onca dava, O6dedigi mali
bedeller ekonomik duraganlik vb. durumlara ragmen 2022 yili i¢in agiklamis oldugu
kar orani, sirketin kuruldugu 1907 yilindan itibaren elde etmis oldugu en yiiksek gelir
olmustur (Reed, 2023). Bu da sermaye sahiplerinin bu sistem igerisinde 6nlerine ¢ikan
hicbir engele takilmadan yollarina devam ettiklerini gostermistir. Bu durumda
hiikiimetlerin rolleri yadsinamaz derecede onemlidir. Bunu bir 6rnekle agiklamak
gerekirse Greenpeace, Friends of the Earth ve Uplift ¢evre orgiitleri BK hiikiimetini,
iklim degisikligi iizerinde ve sifir emisyon hedefleri ¢ercevesinde sonuglarinin tam
olarak ne gibi etkiler yaratacagini arastirmadan biiyiik sirketlere yeni petrol ve
arastirma ruhsatlarint vermesi sebebi ile mahkemeye verdiklerini bildirmislerdir

(Barrie, 2022).

Petrol ve dogal gaz iirlinleri kaynakli kirlilik ayn1 zamanda tarim, elektrik
liretimi veya ulasim vb. amaglh kullanmalar1 sonucunda da karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulasim amaci ile hem bireysel hem toplu tagima amaci ile kullanilan araglarin
yakitlarini olusturan petrol tiirevi maddeler iilkelerin CO2 emisyonlarini biiyiik oranda
etkilemistir. 1979 yilinda BK’de kayitli olan 18.6 milyon ara¢ varken bu say1 1990°da
24.7 milyon araca kadar ¢ikmistir (Department for Transport, 2013). Bu say1 2021
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yilinda ise 32.889,462 sayisina ulagmistir (Yurday, 2022). Niifusun da artisiyla
bireysel araglara oldugu kadar toplu tasima araglarina, ugak ve trenlere de talep artmis

ulagimin iilkede hava kirliliginin ana sebeplerinden biri olmasina neden olmustur.
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Sekil 4: Sektirlere Gore Sera Gazt Emisyonlari, (Department for Transport, 2022)

Ulasim sektorii, 2020 yilinda yapilan dlglimlere gére BK emisyonlarmin %
24’{inli olusturmustur. Giiniimiizde de sektorler arasinda birinci sirada yer almistir.
Ulasim emisyonlariin biiyiik bir orani karayolu tasitlar1 kaynaklidir (Department for
Transport, 2022). Hava kirliligi olmasi gereken emisyon limitlerini gegtiginde ¢evrede
yasayan tiim canlilar i¢in yikict etkilere sahip olmustur. 2020 yilinin Aralik ayinda
vefat eden bir vatandagin 6liim nedeni ilk defa hava kirliligi olarak kayitlara ge¢cmistir.
Bundan sonra geriye doniik olarak incelenen vakalarda 2019 yilinda Londra’da hava
kirliliginin 6.000°ni asan kisinin 6liimde sebep oldugu ortaya ¢cikmistir (Loffhagen,
2023).

2.1 AB Cevre Politikalarinin Gelisim Siireci

Daha onceleri pek ¢ok kere tecriibe edilmis olsa da diinyanin tam olarak ilk
aydmnlatilmis oval goriiniimii ‘Mavi Mermer’ adli fotograf 1972 yilinda bir astronot
tarafindan cekilmistir. Boylece insanlar iizerinde yasiyor oldugu yerkiirenin tam
seklini renkleri ile gdrmiis ve aym1 zamanda anlamlandirmaya g¢alismaya devam
etmiglerdir. (Kaufman, 2023). Yeryliziinde ise g¢evre baglaminda islerin

karmagiklasmaya baslamasiyla yer kiire Mavi Mermer’in binlerce kilometre 6teden
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goriinen suretinden giderek uzaklasiyordu. Gelinen noktada ¢evre kirliligi ve iklim
degisikligi emareleri yavas yavas ortaya cikmis ve bunlarinin tetikledigi ¢evre
hareketleri 1960’larda modern anlamda baslamis olup 1970’lerden sonra da politik bir

¢ehre kazanmaya baslamistir (Britannica, 1998).

1970’11 yillardan itibaren daha giiglii bir sekilde hareket etmeye ve ortak
politikalar tiretmeye baslayan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ¢evre olaylarina da
duyarsiz kalmamistir. 1972 yilinda AET, {iye iilkelerin farkli var olma kosullarindan
kaynaklanan c¢evre koruma Onlemlerini giindeme getirerek, paydaslarini ortak bir
noktada bulusturabilmek i¢in bagimsiz g¢evre politikalart hazirlamaya baslamistir.
Olusturulan yasalar tiim iiye iilkelerde ¢evre politikalarini uyumlu hale getirmis ve
cevre koruma farkindaligmmi daha ileri bir diizeyde Avrupali yurttaslarin
i¢sellestirmesini saglamistir. Cevre konularindaki birliktelik ayn1 zamanda AET i¢in
ortak pazarin gerektirdigi zorunluluklar adina olusabilecek engelleri ortadan
kaldirmistir (Biirgmann, 2015,s. 20). AET tarafindan baglatilan bu c¢evresel

calismalar, glinlimiiz AB ¢evre politikalarinin temelini olusturmustur.

BM c¢evre politikalari, yillar igerisinde AB ¢evre politikalarinin
sekillenmesinde ©nemli rol oynamistir. AB, uluslararasi ¢evre politikalarinin
gelistirilmesi siireglerine aktif olarak katilmis ve uyguladigi politikalarin ¢cogu, BM
anlagsmalarindan ve sézlesmelerinden esinlenmistir. AB, BM’nin belirledigi hiikiimleri
gelistirerek kendi tiye iilkelerinde daha iyi kosullar yaratmak i¢in ¢esitli eylem planlar

ve antlagmalar hazirlamistir (Cifuentes-Faura, 2022, s. 1333)

1972’de diizenlenen Stockholm Konferansi’nda BM’ye iiye lilkeler, insan ve
cevrenin korunmasi ve cevresel uygulamalarin iyilestirilmesine yonelik ilkeleri
belirleyen bir bildirge ile uluslararas: diizeyde oneriler iceren bir eylem planini kabul

etmislerdir.

1973 yil1 igerisinde Avrupa ve Diinya ¢apinda kisi basina diisen iiretime dayali
(bir iilkenin kendi sinirlar1 gergevesinde iiretilen) CO2 emisyon oranlarina baktigimiz

zaman aralarinda 5.44 ton oraninda bir farkin olusmus oldugu goriilmiistir.
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Sekil 5: Kisi Basina Diisen Karbondioksit Emisyonlari/1973, (Our World in Data, 2020).

Bu aradaki farkin AET iilkeleri tarafindan asgari seviyelere indirilmesi ve iklim
degisikligine olan negatif etkinin bir nebze olsa olumlu oranlara gekilebilmesi amaci
ile birlik, ¢evre kirliligi ve iklim degisikligi konsepti dahilinde politika liretmeyi

benimsemis ve ayn1 yil i¢erisinde ilk ¢cevre eylem planini yayimlamistir.

Cevre eylem planimnin ortak amaci ¢evre kirliliginin engellenmesi fikrini
toplulugun birincil gorevlerinden birisi haline getirilmesi i¢in calismak, c¢evreye
verilen zarar1 engellemek, bozulmakta olan ekolojik dengeyi tekrar eski diizenine
getirerek korumak ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirligini saglamak olmustur
(Federal Ministry of the Environment, 2021). Birinci eylem plani ayni zamanda
sektorel bir yaklasima sahip olup CO2 emisyonlarinin belirlenmesi adina hazirlik
calismalari ile ifade edilmistir. Ikinci ¢evre eylem plan1 1977°de agiklanmis ve daha
oncesinde ele alinan konularin kapsamlar1 genisletilmistir. Boylece, 1973-1981 yillari
arasinda hava ve su kirliligi konularinda standartlarin yiikselmesi i¢in ¢alismalar
yapilmis, igme suyu temizligi i¢in list hedefler belirlenmistir (Yaman ve Giil, 2018, s.
210) . Ancak, 1980’lerde yasanan petrol krizi ve ekonomik zorluklar baslangicta
biiylik bir sevingle karsilanan c¢evre konularimin 6nemini kaybetmesine neden
olmustur. 1982°de (Cokgezen, 2007, s. 210) yayimlanan {igiincii ¢evre planinda pazar
ile ¢evre arasindaki baglantili konularda degisiklikler vurgulanmistir. Sektorlerin
rekabet giiciindeki bozulmalara isaret ederek bunlarin 6niine gegmek i¢in emisyonlarin
bir standart dahilinde birbirleri ile uyumlu hale getirilmesi gerekliligi 6ne ¢ikarilmistir.
Cevre kirliliginin sebeplerinin temelden 6nlenmesi fikri benimsenmistir (Cokgezen,

2007, 5. 94).
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1987 yilina gelindiginde, 1983°te kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma
Komisyonu (WCED) ‘Ortak Gelecegimiz’ bashikli Brundtland Raporunu
yayinlamistir. Raporda, 1970’lerden sonra olusan ¢evreci bakis agisi ile daha dnceki
donemlere ait kalkinma temelli fikirler arasinda bir konsensiis olusturulmus ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya vurgu yapilarak bu uzlasinin gelecek nesiller i¢in 6nemine
dikkat c¢ekilmistir (Bozlagan, 2005, s. 1017). Raporun yaymlandigi dénemde,
stiregelen galismalara ve toplumsal farkindalik seviyesinin artmasina ragmen, hala
cevre adina gelinmek istenen seviyeye ulagilamadigi fikri uluslararasi arenada hakim
olmustur. Bu yaygin diislince iilkelerin daha siki 6nlemler almasinin ve daha {ist
seviyelerde kararlara imza atmalarinin gerektiginin bir isareti olarak algilanmustir.
Cokgezen’e (2007, s. 94) gore ‘Tek Senet’ antlagmasi imzalandiktan sonra 1987
yilinda aciklanan dordiincii c¢evre plant yiirlirliige girmis ve Avrupa ¢evre
politikalariin ekonomisi, i¢ pazarin hedefleri ile ¢evrenin korunmasi arasinda bir
uyum talebinin devam ettigi goriilmiistiir. Bu program ile ilk defa ¢evre koruma, bir
ek madde olarak degil, tiim fiiretim silireci i¢inde entegre bir faaliyet olarak
algilanmistir. Ekonomi tabanli sektorlerin ¢evre tizerindeki etkisini anlayabilmek i¢in
sektorel yaklasimlar ele alinmaya baglanmistir (Batal, 2010). Cokgezen’nin de (2007
S. 94-95) belirttigi gibi, AET tarihinde ilk defa, vergiler, siibvansiyonlar veya ticareti
uygulanabilir emisyon izinleri gibi tesvike dayali yeni araglar giindeme gelmeye

baslamistir.

Dordiincii ¢evre eylem planindan bes yil sonra, 1992 yilinda Rio de
Janeiro’nun ev sahipliginde ‘Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi®
(UNCED) diizenlenmistir. Konferansin odak noktas1 kiiresel boyutta ¢evresel durum
ve siyasi baglamda ekonomi, bilim ile ¢evre arasindaki iliski olmustur. Katilimer tilke
temsilcileri ‘Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi® ile ‘Biyolojik Cesitlilik
Sozlesmesi’ adli uluslararasi memorandumlart imzalamiglardir. Temsilciler ayrica
gezegeni 21. ylizyil boyunca siirdiiriilebilir bir sekilde gelistirmeye yonelik bir eylem
plant olan ‘Giindem 21’ ve ormanlari korumaya yonelik genis bir ilkeler beyani
izerinde de anlagsmaya varmislardir (Alada vd., 1993). Konferans boylece farkli
uluslararas1 ekonomik ve sosyal etmenlerin cevreyi etkiledigini ve birbirleri ile

diyalektik bir iliski i¢inde olduklarini gbz 6niine koymustur.

Konferans sonrasinda 1993’te besinci ¢evre eylem plani duyurulmustur. Plan,

AB’nin Rio Konferansi’nda belirlenen prensip ve amaglarina bagliligini yansitmis ve
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stirdiiriilebilir kalkinma baglaminda AB c¢evre politikasi i¢in bir ¢erceve saglamistir.
Program, iklim degisikligi, biyogesitlilik, atik yonetimi ve hava ile su kalitesi gibi kilit
alanlarda 6zel amac¢ ve hedefler ortaya koymustur. Bu hedeflerin yaninda program
icerisinde 6nemli bir gelisme de goze carpmustir. Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol
Direktifi (IPPC) ve Cevresel Etki Degerlendirme Direktifi (EIA) dahil olmak tizere
AB ¢evre mevzuati i¢in onemli boliimlerin kabul edilmesi saglanmistir. Bu gelismeler
ile endiistri kirliliginin Onlenmesi ve sonrasinda azaltilmasi ile yeni projelerin
potansiyel cevresel etkilerinin degerlendirilmesi amaclanmistir. Ayn1 zamanda
‘Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi’ gibi kiiresel cevre
anlagmalarmin gelistirilmesi de desteklenmistir (Official Journal of the European
Communities, 1993).

Besinci Eylem planinin yedi yillik siiresi igerisinde, 1997 yilinda Japonya’'nin
Kyoto kentinde ¢evre konularinin gelisimini degerlendirmek amaciyla bir konferans
diizenlenmistir. Konferans vesilesiyle katilimci sanayilesmis tlkeler, emisyonlarini
ayarlamak i¢in yakalamay1 taahhiit ettikleri seviyeleri, 1990 yili temel alinarak 2012
yilina kadar sera gaz emisyon seviyelerinden ortalama %5 daha az olacak sekilde
azaltmalar1 gerektigini kabul etmislerdir (Tirkes, 2006, s. 7). Tiirkes’e (2006, s. 7)
gore protokoliin 6nemli 6zelliklerinden biri de ele aldig1 konulara yonelik sahip oldugu
uluslararasi yaklasim olmustur. Protokol, iilkeler arasinda isbirligini kolaylastirmak
icin Uluslararas1 Emisyon ticareti (IET), Ortak Uygulama (JI) ve Temiz Kalkinma
Mekanizmalar1 (CDM) gibi tilkelerin hedeflerine ortak veya ayr1 ayr1 ulasabilecekleri
mekanizmalar sunmustur. Ancak her ne kadar protokoliin iyilestirici yoniinde taraf
olsalar da iilkelerin sahip oldugu gelismislik diizeyleri, yiiz 6l¢timleri ve merkezlerine
aldiklart oncelikli konular farkli oldugundan dolayi, taleplerde farklilagsmalar ve
uygulama siireglerinde uyusmazliklar yasanmustir. Ornegin, Avustralya sera gazi
salinim oranini %8 yiikseltme hakkina sahipken Ukrayna veya Yeni Zelanda bu oranda
bir degisiklik yapmamistir. ABD’de ise %7°lik bir dilimde sera gazi salinim oraninda

azalma zorunlulugu dogmustur (Tiirkes, 2001, s. 3)

Protokol ile mevzu bahis olan oranlarin iilkeler arasinda diizenlenecegi var
sayllmis emisyon seviyeleri olsa bile ABD Bagskan1 George Walker Bush 2001 yilinda
devletin 43. Bagkani1 olarak goreve geldiginde ekonomik nedenleri 6nceleyerek Kyoto

Protokolii’niin tarafi olmayacagini agiklamistir. Boylelikle Kyoto Protokolii de, biitiin
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uluslararas1 aktorleri ayn1 anda harekete gecirememesi nedeniyle, tam anlamiyla

amacina ulagamayan girisimler arasinda yer almistir (Borger, 2001).

AB, besinci ¢evre eylem planindan sekiz yil sonra, 2001 yilinda altinci plani
aciklamistir. Altinci g¢evre eylem plani gecerliligini koruyacagi ilerleyen yillar
icerisinde iklim degisikliginin etkisini artiracagini géz oniinde bulundurarak Kyoto
Protokolii’niin hedeflerine ulastiktan sonra ilk taahhiit doneminin (2008-2012) sonuna
kadar sera gazi emisyonlarin1 1990 seviyelerinin %8 altina diislirmeyi vadetmistir.
Cevre ile ilgili 6zel alanlarda hedefler belirlenmis, ¢cevresel hususlarin enerji, ulagim
ve tarim gibi diger politika alanlarina entegre edilmesi ¢agris1 vurgulanmistir. Iklim
degisikligini ele almak ve sera gazi emisyonlarini azaltmak hedeflenmis ve AB’nin bu
alanlarda ekonomiye yonelik kiiresel cabalarla liderlik rolii iistlenmesi gerektigi
vurgulanmistir. Eylem plam1 ayni zamanda c¢evre ile ilgili bilgilere ulasgimin
kolaylastirilmast ve ¢evre farkindalik ¢alismalarinin artirilmasi kararlarini almistir.
Yayimlanan program maddeleri ile AB ¢evre politikasinda 6nemli bir adim atilmis ve
AB Emisyon Ticaret Programi ile AB Yenilenebilir Enerji Direktifi gibi yeni ¢evre
mevzuati ve girisimlerinin gelistirilmesine katki saglanmistir (European Commission,

2001).

Stirdiirtilebilir  Kalkinma Diinya Zirvesi (WSSD), 1992’deki Rio
konferansindan bu yana kaydedilen ilerlemeyi gézden gegirmek ve yeni bir kiiresel
anlagma {izerinde ¢alismak adina 2002’de Giiney Afrika’nin Johannesburg kentinde
bir konferans diizenlemistir (Von Schirnding, 2005, s. 2). Oncesinde diizenlenen
konferanslara nazaran katilimci gruplarin ¢esitliligi (sivil toplum orgiitleri, 6zel sektor
kuruluglar1 vb.) konferansin 6ne ¢ikan 6zelliklerinden olmustur. Von Schirding’in
(2005, s. 5) belirttigi gibi zirve, tiim iilkeleri kendi ulusal siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerini formiile etmek i¢in acil adimlar atmaya ve gelismekte olan iilkelerin 6zel
ihtiyaclarin1 destekleyen uluslararasi bir igbirligi cercevesinde 2005 yilina kadar
uygulama cabalarina baslamaya cagirmistir. Zirve, ayrica hiikiimetlerin siirdiiriilebilir
kalkinmay1 destekleyen, gerekli altyapiyr gelistiren ve uygulamaya halkin katilimini
tesvik eden acik ve etkili yasalar1 derhal yliriirliige koymasint tavsiye
etmistir. Uygulama c¢abalarinin ¢ogunun yerel, ulusal ve bolgesel diizeylerde
gerceklestirilmesini ve bu hususta birincil sorumlulugun hiikiimetlere ait olacaginin
alt1 ¢izilmistir. Konferansa 6zel sektdr kuruluslarinin ve sivil toplum temsilcilerinin

aktif katilimi, diizenleyicilerde g¢evresel problemlerin kamuya yayilimi ve alinan
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kararlarin uygulamasinda hiikiimetlerin denetimi hususunda 6nem arz edecegini

diistindiirmiistiir (Bozlogan, 2010, s. 1025).

2010 yilina gelindiginde, AB 10 yilligina gegerli olacagi planlanan “2020
Stratejisini” kabul etmistir. Strateji igerisinde bes ana baglik yer almistir. Cevre ve
iklim degisikligi bagliginin altinda yer alan maddeler arasinda ¢evre kirliligi ve iklim
degisikligi adina diizenlenmesi ve diizeltilmesi geren faaliyetler ile ulasilmak istenen
hedefler yer almistir. Bu maddeler arasinda; sera gazi oranlarinin 2020°ye kadar 1990
yili temel alinarak %20 azaltilmasi, yenilenebilir enerji kullanim oranlarmin %20
artirtlmasi, enerji kullanim oranlarinin ise %20 azaltilarak verimliligin yiikseltilmesi
yer almistir (Department of Economic and Social Affairs, 2010). Ayrica ulagimdan
kaynaklanan CO. emisyonlarin1 2050 yilina kadar temel alinan seviyeden diisiik
karbon seviyelerine ulastirip siirdiiriilebilir enerji ekonomisine gegmek, ekosistem
cesitliligini korumak ve eski seviyelere ulasmasini saglamak, tarim ve balikgilik
sektorlerinde siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimi desteklemek gibi maddeler yer almistir.
AB, 2020 yilina kadar ulagmak istedigi bu hedeflerle siirdiiriilebilir bir gelisme ve
devamliliga ulagsmay1 amaglamistir (Akbas ve Apar, 2010, s.5)

AB ilerleyen siiregte, 2020 Strateji belgesinde yer alan hedeflere ulasabilmek
i¢in ¢aligmalara devam etmistir. Birligin yedinci ¢evre eylem plani 2013 yilinda kabul
edilmis ve 2020’ye kadar gegerliligini korumustur (Veral ve Yigitbasioglu, 2018, s.
14). Veral ve Yigitbagioglu’nun (2018, s. 15) belirttigi iizere plan diinya tizerindeki
dogal kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi, CO2 emisyonlarinin diisiiriillmesi
ve ekolojik temelli bir ekonomi programi i¢in hazirlanmistir. Bu amagla; dogal
kaynaklar1 korumak, diisik CO2 emisyonu temelli bir ekonomiye gecis yapmak,
vatandaslarin sagligin1 onceleyen c¢evre anlayisi gelistirmek, diinya ¢apinda g¢evre
yonetisimi kapsaminda AB’nin sahip oldugu konumu gii¢lendirmek, iklim degisikligi
ve cevre kirliligi ile ilgili bilgi sistemlerinin revize edilmesini saglamak, ¢evre
politikalarina yapilan yatirimlari desteklemek ve korumak taahhiit edilmistir. Istenilen
seviyede cevresel siirdiiriilebilirlige ulasabilmek ve cevresel zararin maliyetlerini
finanse edilebilir hale getirmek icin vergiler ve siibvansiyonlar gibi ekonomik

araclarin kullanilmasi planlanmistir (European Commission, 2013).

1997°de baslayarak 2005’e kadar uzanan Kyoto Protokolii’niin devamlilik
hedeflerine ulasilamamasindan sonra, iilkeler Paris’te bir araya gelerek kiiresel iklim

cabasini giiclendirmek i¢in dnemli bir anlasmaya varmistir. Alinan kararlar ‘Paris
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Iklim Anlasmas1’ bashg ile 2016°da yiiriirliige girmis ve kiiresel anlamda iklim
degisikligini 6nlemek adina iilkelerin ¢abasini giiclendirmek i¢in 6nemli bir anlagsma
olarak kabul gérmistiir (Kaya, 2020, s. 182). Paris Antlagsmasi ile diinya ¢apinda
sicakliklarin artis seviyesini 2°C’nin altina indirerek sicaklik artisgini 1.5°C
sinirlandirilmas: amaglanmistir. Ayrica karbon salimim degerlerinin de kademeli
olarak disiiriilerek 2050 yilinda sifira indirilmesi 6ngoriilmiistiir (Delbeke vd., 2019,
S. 33). Bu hedefe ulasilmasi halinde iklim degisikligi oranlarinda olumlu degisimler
yasanacagi da belirtilmistir. Paris Antlasmasi’nin da Kyoto Protokolii gibi bir
yaptiriminin olmayist ve zaman igerisinde lilkelerin Onlerine ¢ikan sartlara gore
davraniyor olmalar1 istenilen hedeflere ulagmanin zor olabilecegini gdstermekteydi ki
1 Haziran 2017°de ABD Baskani Donald Trump, ABD’nin Paris  iklim
Anlasmast’ndan ¢ekilme niyetini agiklamistir. Trump, Paris Antlagsmasi kapsaminda
yerine getirilmesi istenen maddelerin istihdam artis1 ilizerinde olumsuz etkileri
olacagini, iiretimi engelleyecegini, komiir madenciligi, dogalgaz, ¢elik ve ¢imento

sanayilerini derinden etkileyecegini belirtmistir (Friedman, 2019).

Ekolojik hedeflerine istedigi oranlarda ulasamayan AB, 2019 yilinda
yayimladigr ‘Avrupa Yesil Mutabakati’ ile ulasilmak istenen noktaya bir nebze daha
yaklasmayr ummustur. Mutabakat, Avrupa Komisyonu tarafindan 2050 yilina kadar
AB ekonomisini siirdiiriilebilir ve iklim agisindan nétr hale getirmek igin Onerilen
kapsamlt bir plandir (Montanarella ve Panagos, 2021. s. 1). AB’yi kaynaklar1 daha
verimli kullanan, diisiik karbonlu ekonomiye sahip bir birlik haline getirmeyi ve aym
zamanda ekonomik biiylimeyi tesvik etmeyi amaglamistir. Yesil mutabakatin kaleme
alimmasinin nedenleri arasinda kiiresel 1sinmayr ve bunun gezegen {lizerinde
yaratabilecegi yikici etkileri sinirlamak igin acilen harekete gecilmesi gerektigi bilinci
yer almigtir. Yesil mutabakat, AB’nin kiiresel sicaklik artigin1 2°C'nin altinda tutmay1
amagclayan Paris Anlagsmasi’na bagliliginin bir pargasi olarak lanse edilmistir (Simon,
2019). Ayn1 zamanda kirlilik, biyogesitlilik kaybi ve dogal kaynaklarin siirdiiriillemez
kullanimi gibi diger ¢evresel sorunlari da ele almay1 hedeflemistir. Mutabakat ile temiz
teknolojilere, enerji verimliligine ve siirdiiriilebilir tarirm ve ormanciliga yatirim
yoluyla devamlilik saglayan bir ekonomik biiyiimeyi tesvik etme firsati yaratilmak
istenmistir. Diisiik karbonlu bir ekonomiye gecisten etkilenecek sektorlerdeki isciler
icin adil bir gecis saglanmasi ve gecisin faydalarinin adil bir sekilde paylasilmasi

planlanmistir (Fetting, 2020, s. 5).
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Sekil 6: Kisi Basina Diisen Karbondioksit Emisyonlari, (Our World in Data, 2021)

2021 yilina ait CO2 emisyon oranlart1 Diinya geneli ve AB fiilkelerinde
karsilagtirildig1 zaman oranlarin birbirine yaklastig1 ancak her iki oranin da yiikseldigi
gdriilmiistiir. Istenilen seviyelere gelmeyen oranlar sebebiyle yeni bir eylem plani daha
aciklanmustir. 2022, Mayis tarihinde sekizinci eylem plani duyurulmustur (European
Commission, 2022). Sekizinci eylem plani ile hedefler 2050 yilina kadar uzanmustir.
Yeni gevre plan1 ayn1 zamanda Avrupa Yesil Mutabakatini da destekler nitelikte
gelismistir. Planin maddeleri arasinda 2050°ye kadar CO2 emisyonlarinin sifirlanmast,
kontrolsiiz biliylimenin yavaslatarak siirdiiriilebilir ekonomiye gecis yapilmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi, biyolojik ¢esitlilik, su, hava, toprak ve ormanlar
dahil olmak tizere dogay1 korumak ve devamliliklarini saglamak, saglikli bir dongiiniin
hiikiim siirdiigii liretim ve tiikketim siirecine gecis yapilmast gerektigi yer almistir

(European Commission, 2022)

AB 1970’lerden beri belirlemis oldugu ¢evre politikalarini uygularken, eylem
planlarin1 hayata gecirirken belirli ilkeler dahilinde hareket etmistir. Bu ilkeler ¢evre
politikalar1 kapsaminda uygulayicilara, yargiclara, kurumlara ve hatta vatandaglara yol
gdsterici bir nitelik tasiyarak doganmin korunmasina yardimci olmustur. Ilkeler,
belirlenen maddeler igerisinde planlama uygulamalarinda, hava ve su kalitelerinin
yonetiminde, kirlenen tarim arazilerinin kullaniminda veya COz emisyonlarinin
azaltilmasi igin gerekli olan islemlerin her birinde mevcuttur. Seht ve Ott (2000, s. 7-
26) ilkeleri detaylandirmislardir. Onlem ilkesi, cevreye yonelik verilebilecek ciddi

zararlarin Onlenebilmesi amaci ile sonrasinda degil zararin oncesinde engelleyici
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Onlemlerin alinmasi anlami tasimistir. Kirletenin 6demesi ilkesi uyarinca, ¢evrenin
kirletilmesi veya ekolojik diizenin bozulmasi gibi durumlarda olusan zararin ve
masraflarin karsilanmasi, eylemin sorumlularina aittir. Entegrasyon ilkesi, AB
kapsaminda yiiriitilmekte olan diger politikalar ile ¢evresel hususlarin birbirlerine
entegre edilmeye ¢alisiimasidir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkesi, ¢evresel konular ile
sosyal hayat ve ekonominin birbiri ile i¢ ige oldugu ve ¢evrenin kalkinmanin uzun
vadede siirdiiriilebilir olmasim1 saglamak i¢in politika olusturma siirecine dahil
edilmesi gerektigini kabul eder. Yakinlik ilkesi, kullanilmayan atiklarin en az zarar ile
bertaraf edilesi i¢in kaynaklarina en yakin yerlere ulastirilmasi gereklidir. Yerellik
ilkesi, ¢evre ile ilgili alinacak kararlarda vatandaslara en yakin yetkililerin olaya
miidahil olmasi gereklidir. Halkin katilimi ilkesi, vatandaslarin g¢evre ve iklim
degisikligi ile ilgili konularda talep ettikleri bilgiyi edinebilmeleri i¢in sistemlere
erisimlerinin kolaylastirilmast ve onlarin da karar alma siireglerine katilim

saglanmasidir.

Tiim bu ilkeler, politikalar, eylem planlar1 vb. araglar ile yapilmak istenen ve
resmi olarak 1970’lerden beri devam eden gevresel iyilestirme caligmalar1 AB adina
da cesitli degiskenlerden etkilenmistir. Bu degiskenlerden biri, belki de en belirleyicisi
neoliberal politikalar olmustur. Bu birbirine entegre edilmis sistemi anlamak adina
politikalar1 veya eylem planlarini olustururken hahsedildigi gibi, cevre dinamiklerinin
her seyden Once ortak pazarin yaratilmasi igin gerekli olan ilkeler arasi uyumun
saglanmasi mantigina oturtulmus olmasidir. Olusturulan ortak pazar AB adina basarili
isler arasinda yer almistir. Uriinlerin, sermayenin, hizmetin ve vatandaslarin serbetce
dolasabilmesi kurulmasi planlanan tek pazarin islevinin devami ve iilkelerin her
anlamda bir uyum igerisinde hareket etmesinden ge¢mistir. Olusturulan tek pazar ile
AB diinya ¢apinda bir ticari merkeze doniismiis bu durum bilylimeyi ve ayn1 zamanda
rekabeti artirmistir. AB, isletmeler igin yeni firsatlar yaratarak 447 milyon tiiketiciden
olusan bir i¢ pazara erismelerini saglamistir (European Commission, 2023).
Hazirlanan ¢evre eylem pazarlarinin temellerine bakildigi zaman 1993’te yayimlanan
besinci eylem planina kadar olusturulan 4 ¢evre eylem plan belgesinde ekonomik
onceleme ve ortak pazarin olusumuna hazirlik niteligindeki maddeler goriilmiistiir.
Bundan sonra hazirlanan diger dort belgede de ortak pazarin devamliliginin

saglanmasi adina ¢evresel koruma ile ilgili maddeler bulunmustur. Stirdiiriilebilir bir
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pazar ve sermaye akist icin her alanda uyumluluk ihtiyact ¢evre konusunda da

diizenlemenin gerekliligini gosterir bir nitelik tagimistir.

2.2 Neoliberalizmin AB Cevre Politikalarina Etkileri

Neoliberalizm, serbest piyasa kapitalizmini, 6zellestirmeyi, kuralsizlagtirmay1
oncelerken dogal kaynaklarin somiiriilmesini veya rekabet¢i yapist ile g¢evrenin
bozulmasini géz ardi edebilir (United Nation, 2018). Rekabetci ortamlarda daha fazla
kazanma hirsi ile hareket eden sirketler kurallar1 kendi lehlerinde kullanma egilimi
gostermis ve bu da pek ok sirketin kendisi ile ilgili asilsiz bilgiler vermesinde
tetikleyici bir unsur olmustur. 1997 yilinda BM’nin kapsayicilig ile AB Devletlerini
de icerisinde yer aldig1 150’yi askin iilkenin taraf oldugu iklim degisikligi temasi ile
yiirlirliige giren Kyoto Antlasmasi kapsaminda mutabakata varilan karbon ticareti,
resmi olarak yiirlirliige girmistir. Antlasma Oncesinde de karbon emisyonlarini
belirlenen sinirlarda tutmay: taahhiit eden iilkeler, zararli sera gazi seviyelerinin
hedeflenenden ¢ok yiiksek oldugunu fark edince bu seviyeleri aza indirgemek veya
tilkelerin sinirlarinda bulunan sera gazlari igin 6dedikleri vergileri azaltmak amaci ile
emisyon ticareti sistemini gelistirmislerdir. Zararli sera gaz1 emisyonlari emtia anlayisi
ile ele alinmis ve emisyon tahsisatlarinin ticareti i¢in bir pazar temelli bir yaklagim
olan emisyon ticaret sistemi olusturulmustur. Sistem ¢ogunlukla gelismis tilkelerin
taahhiitlerini yerine getirmesine yardimci olmus, biiylik firmalar AB’nin Kyoto
Antlagsmasi’ndan sonra kurdugu emisyon ticareti sistemi ile belirlenen karbon
hedefleri kapsaminda Birlik tarafindan pay edilmis karbon tahsilatlarina gore pazar
icerisinden hak satin alabilmistir (Dabkara ve Sengupta, 2022). Neoliberal ekonomi
politikalarina uyumlu olan emisyon ticaret sistemi ile sirketler uygun maliyetli hak
satiglarina veya tahsisatlar1 uygun bir sekilde elde etme hakkina sahip olmustur.
Boylece sistem emisyonlarin sinirlar déhilinde ayarlanmasini sermaye sorumluluguna
vermis ve devlet miidahalelerini kisitlamistir. Devlet etkisinin azalmasi pazarda
Ozellestirmelerin artmasina ve Ozellestirilen kurum ve kuruluslarin kar etmek amaci
ile ¢ift yonlii emisyon ticaretine baglamistir. Bu ¢6ziimler iklim krizine yonelik atilan
adimlarin sermaye piyasasinin elinde oldugunu da gostermistir (Bailey, 2007 s.439-

440).

42



2020

50%
® Birkarbon vergisi
veya bir emisyon
) TEYR Y %46,9
A0% ticaret sistemi
kapsamindadir
0% Bir emisyon ticaret
/2 . .
@ sistemi %46,9
kapsamindadir
20% Karbon vergisi
’ ° . %0.0
kapsaminda
10%
0%

by . ]
1989 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Sekil 7: Karbon Vergisi Veya Emisyon Ticaret Sistemi Tarafindan Kapsanan Emisyon Payi, Almanya
(Our World in Data, 2020)

Grafikte Almanya’nin 2020 yilinda CO2 emisyonlarindan kaynaklanan karbon
vergisi veya emisyon ticaret sistemi kapsaminda olan pay1 goriilmektedir. Almanya
tarafin1 %46,9’luk pay ile emisyon ticareti sisteminden yana kullanmistir. Ayni yil
igerisinde Diinya geneline bakildiginda emisyon ticareti sistemi payinin %9,4 iken

karbon vergisi oranin ise %6,5 oldugu goriilmiistiir (Ritchie ve Rosado, 2022).

Emisyon oranlarini 6nlemek adina atilan bu adimlar bazen de karbon
kagaklarina neden olmaktadir. Karbon kagagi, sirketlerin emisyon ticareti sistemi veya
karbon vergileri gibi 6nlemlerden kagmak amaci ile iiretimlerini daha az karbon yogun
tilkelere tasimasi veya daha az karbon emisyonu zorunluluklari olan iilkelerden
tiretecekleri mallar1 almast anlamina gelmistir (Karakaya, 2021, s. 7). Pek ¢ok
Avrupali iilke iiretim bantlarin1 6nlemlerden kacinmak i¢in gesitli Afrika iilkelerine
tasimistir. Bu durum da Avrupa’nin hem iiretim hacmini daraltmis hem de diinya
capinda karbon emisyonu seviyesinin artmasina neden olmustur. Sistem boyle
durumlarin 6niine gegmek amaci ile enerji tiiketimi yogun sektorlere bazi ayricaliklar
tanimistir. Bu sektorler i¢in karbon maliyetleri diisiiriilmiis ve sirketlerin rekabet
giiclinli pekistirmek adina iicretsiz karbon hakk: satin alma izni verilmistir (Sato ve

Burke, 2021).

Iklim degisikligi adma alinmis dnlemlere kars1 sirketler tarafindan farkli yontemler
bulunmasinin tek yolu karbon kagagi usulii olmamistir. Yesil aklama da bu
yontemlerden bir digeridir. Gergekte oldugundan daha g¢evre dostu goriinmek igin
tiretilen {irlin veya hizmetin ¢evresel faydalari hakkinda sirket tarafindan yaniltic1 ve

asilsiz iddialarda bulunulmasi faaliyetlerini kapsar. Tiiketicilerin siirdiiriilebilirlik ve
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cevre ile ilgili artan endiselerine hitap etmeyi amaclayan aldatici pazarlama bigimi
olan yesil aklama firmalarin faaliyetlerinin dogaya uyumlu olduklarini tiiketicilere ve
yasal denetimcilere gostermek igin onlara dogru olmayan bilgilerin verilmesidir
(Seven, 2023). Firmalar, dogaya yonelik uygulamalari ile ¢evresel fayda sagladiklar
yoniinde abartilt veya dogru olmayan ifadeler kullanmiglardir (Hayes, 2007). Bu
sayede yesil aklama, Avrupa’da daha fazla kar etmek isteyen pek ¢ok firmanin

basvurdugu bir durum haline gelmistir.

Volkswagen, benzinli arabalardan daha g¢evreci olduklarini iddia ederek dizel
araclarint ‘temiz dizel’ arabalar olarak pazarladi. Ancak daha sonra, sirketin
arabalarmma emisyon testlerinde hile yapacak yazilim yiikledigi ve arabalarinin
yasalarin izin verdiginden 40 kat daha fazla kirlilik yaymasina izin verdigi ortaya ¢ikti
(Topham wvd., 2015). Volkswagen’e Almanya, diger Avrupa iilkeleri ve diinya
genelindeki tiikketicilerden de pek ¢ok dava agilmistir. Ancak, yesil aklama anlasildigi
2015 yilindan iiretimin sekteye ugradigi Covid19 salgmin ortaya ¢iktigi 2020 yillari
temel alindig1 zaman satiglarini her yil artirarak 10.1 milyondan 10.98 milyon oranina
cikarmistir (Carlier, 2023). Cevre politikalarinin yaptirimlarinin caydirict olmamasi
sadece bireysel agidan agilan davalar sonucu yiiksek miktarlarda bedellerin
O6denmesine neden olmus olsa bile, firmalar1 nihai olarak bu tiir yanhs egilimlerden
vazgegirmemistir. Isve¢ merkezli H&M giyim firmasi doga dostu, siirdiiriilebilir
malzemeden iirettigini iddia ettigi bir koleksiyon ¢ikararak bilingli koleksiyon adi ile
piyasa slirmiis ve bireysel ayak izinin bu iirlinlerin alinmasi ile azalacagini belirtmistir.
Firma bu koleksiyonu ile ¢evre degerleri lizerinden pozitif bir alg1 yaratmaya calismis
ancak genel olarak isletmenin herhangi bir iiretim asamasinda cevresel etkilerini

azaltmak i¢in yeterince ¢aba gostermedigi anlasilmistir (Stern, 2022).

H&M firmasinin pamuklu bir gomlek tiretmek i¢in bir bireyin iki buguk senede
titketmesi gereken su miktarini harcadig diisiiniildiigli zaman firma hala yapay tekstil
boyaciligi ile diinya lizerinde en ¢ok su kirleten ikinci sektore katki sunmustur (Sakib,
2022, s. 5). Hizla degisen moda anlayisi icerisinde perakende satis yapan giyim
firmalar1 degisen tiiketici anlayislarina yonelik iiretim yapmak yerine dogaya uyum
sagladiklarini ima eden reklamlar veya kampanyalar ile kendilerini ¢evreye duyarl
markalar olarak konumlandirmaya c¢alismislardir ve diisiik karbonlu tiretime hizli
geciste On saflarda yer aldiklar izlenimini yaratmislardir. Bu durumda degisen sadece

firma olarak algilanislart olmustur, cevreye verdikleri zararsa sabit kalmistir

44



(Ramaniah, 2019). Bir¢ok firma yasalarin etrafindan dolanmakta ve elde edecekleri
karlarin getirisi, 6deyecekleri cezalardan yiiksek olmamasi adina bu tiir yesil aklama
faaliyetlerine veya insanlarin algilari ile oynamaya devam etmektedirler. AB Tiiketici
Orgiitii, firmalarin kar elde etmek adma yapmis oldugu yesil aklama aldatmacasini
kontrol etmek i¢in daha fazla ¢aba gdstermeleri gerektigini belirtmistir. AB Tiiketici
Orgiitii Baskan1 Monique Goyens, yesil aklama vakalarinda firmalarin diizenli olarak
kontrol altinda tutulmalar1 gerektigini, bulgularin kamuoyu ile paylasilmasini ve ayni
zamanda da caydirici cezalara tabi tutulmasinin zorunlulugundan bahsetmistir. Ancak
su anda AB iyesi 27 iilkeden hangisinin yesil aklama i¢in hangi cezai durumu
uyguladigi konusu ile ilgili bir goriis belirtilmemistir. Yetkililerce yapilan agiklamada
AB’de iiriinler veya hizmetler i¢in farkli metotlar kullanilarak 200°den fazla eko-etiket
verilmekte oldugu ancak etiketlerin verilme siirecindeki uygunluk dogrulama
stireclerinin zayif ve bazen gercekleri tam olarak yansitmadigi belirtilmektedir

(Neslen, 2023).

Ekonomi ekseninde belirlenen politikalar, ekonomide yasanan gerileme
donemlerinde olumsuz bir sekilde bu siireclerden etkilenmistir. Yasanan ekonomik
krizlerde daha Oncesinden yiikselmekte olan ¢evre basliklari Gnemini Yyitirerek
giindemden diismiistiir. Bunun bir 6rnegi olarak 2008 yilinda baslayan ve uzun bir siire
devam eden kiiresel mali kriz siiresince ¢evresel konularin giindemden uzaklastig1 ve
uyulmas1 gerekli olan kurallarin Stelenmis oldugu goriilmiistiir. Ornegin,
Yunanistan’da ekonomiyi diizeltmek i¢in Oncelikle kamu harcamalar1 azaltilmas,
belediye biitceleri kiigiiltiilmiis ve bu da iilkedeki atik yonetimini olumsuz yonde
etkilemistir. Belediye hizmetlerinin azalmasi ¢0p toplama islemlerinin uzun siire
aksamasina neden olmustur. Krizden etkilenen vatandaglar zamlar ve vergilerde
yasanan artiglarla toplu tasimayi kullanmamis ve daha cok kendi otomobillerini
kullanmaya baslamislardir. Boylece toplu tasima kullanimlarinda azalma goriilmustiir.

Bu durum da hava kirliligi seviyelerini artiran bir unsur olarak kayda gegmistir.
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Sekil 8: Yunanistan Toplu Tasima Oranlary, (IBISWorld, 2021)

Yunanistan’da hava kirliligi 2008’de ekonomik krizin resmi olarak ilan
edilmeye baslamasindan &nce hissedilmeye baslamustir. Insanlar, krizi yakindan
hanelerinin igerisinde hissettiklerinden 6tiirii eski hayatlarina ayni standartlarda devam
edememislerdir. Soguk aylarda 1sinmak i¢in kullanilan yakitlara gelen zamlardan
dolay1 ¢evre uyumlu yakitlardansa yasadisi, emisyon limitlerinin iizerinde olan
yakitlara veya odun yakilmasina yonelmislerdir. Satilan odunlar yasadisi agac
kesimlerinden elde edilmis ve ormansizlasma oranlarinda da artis olmustur ( Lekakis

& Kousis, 2013, s. 305).
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Sekil 9: Yunanistan yilik karbondioksit emisyonu, (Our World in Data, 2022)

Lekakis & Kousis’in de (2013, s. 314) belirttigi gibi benzer durumlar, yesil finansman

desteklerinde de azalmalar ile ortaya ¢ikmistir. Yenilenebilir enerji yatirimlart azalmis
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ve su aritma tesislerinin yeteri fon saglayamamasindan dolay: sehirlesmenin yogun
oldugu yerlerde su kirliginin arttig1 goriilmiistiir. Ekonominin gevre iizerindeki etkisi
ayni zamanda kriz donemlerinde gelistirilen ¢evre Onerilerinin diisiik oranlarindan da

goriilmiistiir (Burns, 2019, s. 3).

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sekil 10: Avrupa Birligi yillara gore ¢evre politikast onerileri, 2004- 2014. (Burns, 2019)

Cevre politikalarin1 pazar ve sermayenin serbest dolasimi adina neoliberal
politikalar etkisiyle daha fazla kar diisiincesi ekseninde sekillenen AB c¢evre
politikalarinin yasanan mali kriz donemlerinde verimliligi diismiis, fiilen islemlerin
azalmasinin yaninda diisiinsel olarak da etkisi azalmistir. AB’nin ¢evre koruma
konularinda veya iklim krizi ile miicadele etme hususlarinda ¢esitli aksiyonlar aldig:
bir gergektir. Ancak, AB’nin aldig1 bu dnlemler konu neoliberal piyasa sisteminin
basat aktorleri olan ulusétesi sirketlerin sermaye akisina geldiginde, AB yaptirimlari
yeterince isletilemektedir. Wolkswagen firmasinin emisyon oranlari iizerinde yaptigi
sahtekarlik bunun en agik 6rnegidir. Ayrica, neoliberal diizenin isleyisinin en biiyiik
diismani olan ekonomik kriz dénemlerinde de, ilk olarak ¢evresel uygulamalarin feda
edilmesi ve tiim konsantrasyonun sirketlerin veya diger ticari sistemlerin
kurtarilmasina yonelmesi de AB’nin her ne durumda olursa olsun, neoliberal

konsenstisii ¢evre koruma ve iklim krizine tercih ettiginin bir gostergesidir.
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BOLUM 3: NEOLIBERALIZM BAGLAMINDA BK’NiN AB DONEMIi VE
BREXIT

BK, Ikinci Diinya Savasindan sonra Avrupa’da isgale ugramis bir¢ok iilkenin
aksine, kendisini savastan galibiyetle ¢ikmis olarak nitelemistir. Ayrica, ikinci Diinya
Savasi Britanya halki arasinda ¢esitli ayrimlarin bir kenara birakildigi, bir ¢esit ulusal
birligin saglandigi, birlestirici bir nitelige sahip olmustur. Savas siiresinde tiim sosyal
ve ekonomik smiflarin savasin kotii kosullarina maruz kalmasi insanlar1 bir araya
getirmis; kolektivizm glic kazanmis ve savas sonrasi siirecte de bireycilik yerini
toplumsal igerikli aksiyonlara birakmigtir. (Harris, 1992). Bu bakis acgist ve
kosullanmayla, Ikinci Diinya Savasi sonras1 BK savasin yaralarini sarmakla kalmamus,
giintimiize kadar islevini siirdiirmiis olan ulusal saglik programi (NHS) ve yeni nesil

tiniversiteler agilmasi gibi ‘refah devleti’ uygulamalarina ev sahipligi yapmastir.

Bu olumlu hava ve ekonomik durum, II. Diinya Savasindan sonra yaralarini
sarmaya ve oncelikle ekonomik anlamda toparlanmaya baslayan BK’yi kurulmakta
olan Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’na (AKCT) mesafeli yaklagsmistir. Hatta BK,
Avrupa’nin batisinda olusturulmak istenen serbest ticaret bolgesine alternatif olarak
Avrupa Serbest Ticaret Birligi’nin (EFTA) kurucu {iyelerinden birisi olmustur (Brief
History of the EU, 2016). AKCT ve AET nin olusturdugu federalizme, birligin uluslar
tistii yapisina ve ortak pazar ile ilgili BK hiikiimetlerinin, -belki de- 1946 yilinda eski
basbakan Winston Churchill’in Ziirih Universitesi nde sarf etmis oldugu sézlere kulak
vermeleri islerini kolaylastiracakti. Churchill konusmasinda bir ¢esit Avrupa Birlesik
Devletleri’nin  kurulmasi  gerekliliginden bahsederek Avrupa Konseyi’nin
olusturulmas1 gerekliligini anlatmis ve bu kavram altinda birlesmek isteyen iilkelere

de yardim edilmesi gerekliliginden bahsetmistir (European Commission, 2014).

Devam eden yillarda, BK dekolonizasyon siirecine girmis ve bu vesileyle
yillardir siiregelen, savas galibiyeti ile tekrarlanan siyasi ve psikolojik iistiinliigiinii
kaybetmeye baslamistir. Buna ek olarak, Ikinci Diinya savasindan soguk savasin
kapitalist kampinin lider giicii olarak ¢ikan ABD’nin sahneye ¢ikmasi ile Britanyali
yoneticiler giderek varligin1 saglamlastiran AET ’ye yakinlasmaya baslamislar, hatta

1960’larda iki kez topluluk tiyesi olmak i¢in basvuru da yapmuglardir. Ancak, bu
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girigsimler 6zellikle Fransa’nin karsi ¢ikisi ile reddedilmistir (Norman Shrapnel, 2016).
Fransa Cumhurbaskan1 Charles de Gaulle, BK’nin Avrupa biitiinlesmesinin oniine set
koyacagini, onun ‘Amerikan Truva at1’ oldugunu ve sahip olunan Transatlantik bagin
gercek Avrupa giiciiniin gelismesini engelleyecegini belirtmistir (Bogdanor, 2021, s.
18).

Fransa’nin, BK’nin 1961 ve 1967 yillarinda yapmis oldugu iiyelik basvurusuna
kars1 ¢ikmasinin en biiyiik nedenlerinden birisi olan Charles de Gaulle’tin 1969 yilinda
Cumhurbagkanligindan istifa etmesinden sonra BK Topluluga tiyeligini 1973 yilinda
tamamlayabilmistir. Bu donemde ydnetimde olan Muhafazakar Parti, BK halkini,
gelistirilmesi planlanan ekonomik iliskiler ve yeni saglanacak siyasi haklar ile liyelige
ikna etmistir. Ancak donemin Isci Partisi, iscilerin hayat standartlarinda goriilmekte
olan kisitlamalardan dolayi itirazlarda bulunmustur ve konuyu 1975’te katilimi ikiye
bir farkla onaylayan ilk referanduma kadar takip etmistir. Referandum
kampanyasinda, bir taraf BK nin neden AB’den ayrilmasi gerektigini agiklarken, diger
taraf da neden ayrilmamasi gerektigini savunuyordu. Oylamanin sonucu hem BK hem
de AB i¢in oldugu kadar transatlantik iligkiler i¢in ve aslinda liberal uluslararasi diizen
icin de son derece onemli olmustur. Ik referandumda alinan %67°1ik toplulukta kalma
karar1 1974’te yerini Harold Wilson’a birakan eski Bagbakan Edward Heath adina
olumlu bir gelisme olarak tarihe ge¢gmistir. (European Commission, 2014). 1979 yilina
gelindiginde yapilan segimlerden Muhafazakar Parti lideri Margaret Thatcher

galibiyet ile ¢ikmis ve Bagbakan secilmesiyle uzun yillar etkisini koruyacak ciddi bir

neoliberal doniisiim siireci BK halkinin 6niine gelmistir.

Thatcher doneminde ‘Avrupa siipheciligi’ (euroscepticism) ve gelecege dair
Avrupa ekonomik politikalarina duyulan giivensizlik tekrar ortaya ¢ikmus, birligin
ulusu zayiflattigina inanan kisilerin sayis1 artmaya baslamistir (Saygin ve Ultan, 2016,
S. 77). Margaret Thatcher bagbakanlig1 siirecinde, {ilkenin basat diplomatik iliskileri
AB odakli degil, ABD ile olan ekonomik ve politik baglar1 gelistirme merkezli
olmustur. ABD Baskani Ronald Reagan da, 1980 se¢iminden sonra kendisi gibi
neoliberal politikalar1 birlikte yiiriitebilecegi muhafazakar ‘politik ruh ikizini’
bulmustur (Abdullah, 2013). Transatlantik iligkinin giicline inanan Thatcher

basbakanligr doneminde de yaptig1 konusmalarda Avrupa ¢ergevesinde ulus 6tesi bir
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giiclin glidiimii altina girmenin dezavantajli durumlar yaratacagindan bahsetmistir

(Helm, 2016).

Bogdanor (2021, s. 18)’un da belirttigi gibi AT ve sonrasinda AB tiyeligi, giin
gectikce iilke siyasetinde giindem belirleyici bir baslik haline gelmistir. Uyeligin
getirdigi pozitif ve negatif yonler, politik taraftarlar yaratmaya ve hatta partiler icinde
boliinmelere yol agmustir. Ornegin, 1981 yilinda Is¢i partisinde bir béliinmeye de yol
acan kriz, tam olarak Avrupa yanlis1 olup olmamak ile ilgili olmustur. O dénem
partiden ayrilanlar 1981 yilinda Sosyal Demokrat Partiyi kurmuslardir ki 1988 yilinda

da Liberal parti ile birleserek Sosyal ve Liberal Demokratlar Partisini olusturmuslardir.

Muhafazakar Parti icerisindeki Avrupa odakli boliinmeler, parti ici
gruplagmalara sebep olarak, Margaret Thatcher’in yonetiminden bu yana her
muhafazakar lider icin ciddi sorunlara neden olan ve bas edilmesi gereken bir husus
olagelmistir. Bu krizler zaman zaman &yle biiyiimiistiir ki, AB hakkindaki fikir
ayriliklar1 Muhafazakarlarin  1997°de  diizenlenen genel secimlerde iktidari
kaybetmesine neden olmustur. Tony Blair yonetimindeki Isci Partisi ‘yeni sol’ adim
verdikleri neoliberal politik bir programla iktidara gelmis ve Muhafazakarlar adina
yasanan agir yenilginin muhtemel sebebi olmustur. Bu durum gostermektedir ki savas
sonrasi BK siyasetindeki temel catisma ideolojik tutumlarin yani sira, Avrupa’ya daha
yakin bir bagliliktan yana olanlar ve olmayanlar arasinda olduguna dair fikir ayriliklar

olmustur (Bogdanor, 2021, s. 18)

3.1 BK’nin AB Uyeliginde Son Dénem

BK siyasi tarihine yakindan bakildigi zaman Brexit’e giden siirecin pek ¢ok
yonden bir siirpriz olmadigi gortilebilir. Britanyalilar her zaman Avrupa ile ortaklagma
hususunda ¢ekimser olagelmislerdir. Avrupa ile ekonomik ve siyasi bir birlik fikri her
zaman ¢ok sayida taraftar bulan bir konu olsa da; bir o kadar da karsit fikirli yurttasin
orgiitlendigi bir alan olmustur. Oyle ki, Avrupa siipheciligi Brexit referandumu ile
Ozdeslesse de, aslinda on yillardir gelen siire¢ iginde BK, birlikten ayrilmak adina

toplamda iki referandum diizenlenmistir.

AT’yi destekleme fikrini savunanlar arasinda Harold Macmillan, Edward
Heath, Roy Jenkins, Kenneth Clarke ve Tony Blair gibi iist diizey parlamenterler ve

devlet gorevlileri bulunurken, Avrupa karsitlar1 arasinda Hugh Gaitskell, Enoch
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Powell, Michael Foot, Tony Benn, Margaret Thatcher ve Boris Johnson gibi isimler
bulunur (Bogdanor, 2021, 18). Bu degisen figiirlerin yaratmis olduklari atmosfer
icerisinde zaman zaman olumlu sodylemler olussa da, c¢ogunlukla birligin
entegrasyonunun tilke politikalarin igerisinde derinlesmesine izin verilmemis, hatta
hicbir zaman Avro veya Schengen bolgelerine katilim saglanmamistir (Besirevic,

2020, s. 622).

Birlesik Avrupa fikrine her zaman olumlu bir bakis agisina sahip olan Tony
Blair, 1997 yilinda segimleri kazanarak Isci Partisini uzun bir aradan sonra iktidara
tasimig ve Bagbakan olmustur (Hoge, 1997). Savas sonrasi diinyaya gelen jenerasyona
ait ilk Bagbakan Blair’in diinya goriisii de bu yapiya gore sekillenerek Fransa veya
Almanya’ya kars1 daha 1ilimli bir siyaset yiirlitmiistiir. Hatta ortak para birimi olan
Avro kullanimimi bile desteklemistir. AB politikalarinin  tam anlami ile
uygulanmasindan yana olan Blair, hem yeni sol adiyla ortaya attig1 neoliberalizmle
barigik politikalari; hem de AB odakli siyaset tarzi nedeniyle parti icerisinde de
catlaklarin olusmasina neden olmustur (Sokullu, 2017, s. 18-19).

2007 yilinda Tony Blair’in istifasinin ardindan Gordon Brown bagbakanlik
gorevini devralmigtir. Brown, Blair’in izledigi AB yanlis1 politikalarin aksine bu
konuda daha muhafazakar bir politika izlemistir. Brown’un bu tercihleri parti
tabaninda rahatsizlik yaratmis ve giderek tabanin destegini partiden cekmesine sebep
olmustur (Sokullu, 2017, s. 23-24). Sokullu’ya (2017, s. 26-27) gore 2010 yilinda
yapilan BK genel se¢imlerinde 10 yil1 askin bir siiredir iktidarda olan Isci Partisi yerini
Muhatazakar Parti ve Liberal Demokrat Parti koalisyonuna kaptirmis ve David
Cameron Bagbakan olarak goreve gelmistir. Cameron doneminde AB ile ilk iliskiler
ortak para bolgesinin daha giivenilir hale getirilmesi ile ilgili olmustur. Cameron, BK
ve AB’nin ikili iliskilerini diizenleyecek taleplerini dile getirirken ortak para
bolgesinde yapilmasi gereken revizyonlardan bahsetmis ve bu yonde g¢alismalar

yurutmustir.

Muhafazakar Parti iktidari siiresinde yaganan Arap Bahari olaylari dis politika
acisindan BK adina 6nemli siiregler olarak kayda ge¢mistir. BK ilk 6nce olaylarda
etkili bir sekilde yer alamasa da, Libya olaylarinda daha etkili olmus ve bakis agisini

olaylarin ekonomik etkilerine ¢evirmistir. Miidahaleler baglaminda hiikiimet farkli
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yontemler izlese de hem {ilke hem de AB politikalarini birbirleri ile bagdastirmaya
calismistir. BK Hiikiimeti AB’nin yapacagi askeri ve parasal dahil oluslara onay
vermis ve hatta aktarilan payin arttiritlmasi yonde goriis bildirmistir (Saygin ve Ultan,

2016, s. 90-91).

Cameron donemi genel olarak ele alindiginda, ana siyaset hatt1 olarak Thatcher
politikalarin (Thatcherism) izlendigi dikkat ¢ekmektedir. Ortak para birimine
gecilmemis, ABD ile Iliskiler AB’nin 6niine geg¢mis, Birlige karsi duyulan siiphe
nedeni ile tam anlamu ile bir fikir birligi yasanamamistir. Bu durum zamanla AB’ye
tabi olma diisiincesi ile ilgili var olan ve giderek derinlesen sorunlart destekler nitelik
tagimaya baglamistir. Yurttaglar arasinda Avrupa siipheciligi artarak devam etmekte
ve hatta bir¢ok yurttas giderek kotiilesen ekonominin sebeplerini Avrupa Birlikei

politikalara baglamaya baglamistir.

Bu gelismeler 1s1¢inda, Cameron, 2015’te tekrar secilebilmek icin, Nigel
Farage tarafindan kurulan BK Bagimsizlik Partisi’ne (UKIP) kayan ve AB’yi
desteklemeyen se¢menlerini geri kazanmak i¢in yeni planlar yapmak durumunda
kalmistir. Ayrica, kendi partisindeki euroseptistlerin partide kalmasini saglamak
istemistir. Bu olaylarin sonucunda, Cameron, bagbakan olmasi halinde AB ile devam
edilip edilmeyecegini referandum ile halka soracagini ve halkin verecegi karar ile
yoluna devam edecegini bir se¢im vaadi olarak bildirmistir (Jensen ve Snaith, 2016, s.

3). Boylelikle, Brexit’e giden yol resmi bir sekilde agilmistir.

Cameron’un yapacagl referandumu kazanmasina yardimci olmak adina
2016’nin ilk aylarinda AB’de BK’nin iiyeligini tekrar ele alacagini bildirmistir. AB
Konsey Baskan1 Donald Tusk, Cameron’un daha 6nce sundugu taleplere yonelik teklif
sunmus ve Briiksel’de yapilan bir toplantida bu teklifler kabul de gormiistiir
(Hekimoglu ve Erkan, 2022, s. 876-877). Ancak, teklif referandumdan AB {iyesi
olarak devam etme kararina evet ¢ikmasi halinde gecerli sayilacakti. Hekimoglu ve
Erkan’a (2022, s. 879) gore teklif ile aslinda imtiyazli bir iiyelige sahip olan BK yerini
saglamlagtirmak iizerineydi. Ancak, BK bu imtiyazli hali kabul etmek yerine

referanduma gitme yolunu se¢mistir.
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3.2 Brexit’e Giden Yol

23 Haziran 2016’da yapilan Referandum ile BK vatandaglar1 Brexit oylamasi
yapmak i¢in sandiklara gitmis ve AB iiyeligine son vermek i¢in oylarini Cameron’un
istedigi yonde kullanmamistir. Cameron, AB’de kalinmasi yoniinde kampanya
yiirlitmiis; ancak yurttaglart ikna edememistir. Referanduma %72,2’lik bir oran ile
katilim saglanmig ve BK se¢cmenleri %51,9’luk oran ile AB’den ayrilma yoniinde irade
belirtmislerdir (Brown, 2017, s. 2). AB’de kalmayr se¢en seg¢menlerin
%48,1°1 arasinda ulusal aidiyetler agisindan farkliliklar gézlemlenmistir. Ingiltere,
Iskogya, Kuzey Irlanda ve Galler’de bu farkliliklar rahatca gozlemlenebilir
olmustur. ingiltere’de segmenlerin %53,2’ si ayrilmayz tercih ederken, % 46,8’ kalma
yoniinde oy kullanmugtir. iskogya’da, %38 ayrilma oyu verirken, % 62 AB"de kalma
yoniinde oy kullanmistir. Galler’de, segmenlerin %52,5°1 ayrilmak i¢in oy kullanirken,
% 47,5’i kalmak i¢in oy kullanmistir. Son olarak, Kuzey Irlanda’da se¢gmenlerin %
44.2°si AB’den ayrilmak i¢in oy kullanirken, AB’de kalmak i¢in 0Oy kullananlarin
orant % 55,8 olmustur (Electoral Commision, 2016). Bu durum ve sonuglar, BK’de
ciddi bir sarsint1 yaratmis ve giiniimiize kadar siiren bazi1 sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Bunlardan en 6nemlisi ve ilk akla geleni, BK’nin ilerleyen zamanda AB
ile iligkilerini nasil yeniden kurgulayacagi yoniindeki soru olmustur (Ford ve

Goodwin, 2017, s. 17)

BK ayrilma karar1 vermisti; ancak bu hi¢ de kolay olmayacak, bir¢ok prosediir
ve ekonomik doniisiimii beraberinde getirecekti. Referandumun sonuglar1 goz 6niine
alindiginda, se¢menlerin ¢cogunlugunun AB’den ayrilma ve digerlerinin AB’de kalma
yoniinde oy kullanma kararin1 etkileyen giicleri anlamak, sosyal, politik ve akademik
olarak merkezi bir 6neme sahip hale gelmistir. Ford ve Goodwin’e (2017, s. 27-
28) gore Brexit oylamasinin ardindan gbézden kagan bir konu, kimligin, o6zellikle
Ingiliz milliyet¢iliginin AB’den ayrilip ayrilmama kararinda rol oynamis
olmasiydi. Boyle bir sonu¢ beklemeyen AB de duruma c¢ok hazirlikh
gorinmemekteydi. Zira BK, her zaman birlik igerisinde en gii¢lii ortaklardan biri

olmustur.

Kalma yoniinde ¢alisan, ancak kendi se¢menlerini bile ikna edemeyen

Cameron i¢in bu sonuglar yolun sonu anlamina gelmistir. Temmuz 2016’da istifa eden
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Cameron’in yerine Theresa May goreve baglamistir (Smith, 2018, s. 12). Referandum
sonrasinda yasanan belirsizlikten ekonomi oldukca kétii etkilenmistir. Bu sikintili
stirecte Bagbakanlik gorevini iistlenen May, bir taraftan BK iilkeleri ile ilgilenirken
diger taraftan da Lisbon Antlasmasi kapsamindaki 50. Madde uyarinca en az zararla
birlikten ayrilmaya ¢alismistir (Walker vd., 2017). May bu durumda yeni bir yol
¢izmek adina Dis Isleri Bakanligina Referandum siiresince UKIP ile birlikte calismalar
yapan Boris Johnson’1 atayip kabineyi kurarak ¢alismalara baglamistir. Bu dénem
siirecinde Tiirkiye’nin de igerisinde bulundugu pek ¢ok {ilke ile ikili goriismeler
yapilmustir. 2017°de May iilkenin izleyecegi ekonomi siyasetini ‘Kiiresel Britanya’
raporu ile aciklamis ve birlik digindaki konumlara yonelinmesi gerektigini isaret

etmistir (BBC News, 2016).

3.3 Neoliberalizmin Brexit’e Giden Yola Etkisi

Avrupa siipheciliginin ortaya ¢iktigi ve BK’nin birlikten ayrilis sonucunu
doguran referandum siirecine iten sebepleri anlayabilmek igin, iilkenin yakin
gecmisine detayli bir bakis gerekmektedir. Bu donem siyaset, ekonomi ve giindelik
hayat acisindan bakildiginda kiiresel doniisiimiin yasandigi bir zaman dilimine tekabiil
etmektedir. 1970’lerde teknolojik iirlinlerin diinya capinda daha fazla halktan
kesimlere daha fazla ulasir hale gelmesi ve kiiresel liretim kapasitesinin geniglemesi
kiiresel ¢apta enerji ihtiyacinin artmasina sebep olmustur. Bu yiikselen enerji ihtiyaci,
iilkeler tarafindan ¢ogunlukla petrolden karsilanmustir. Ornegin, BK’de 1960’larda
kisi basma diisen petrol esdegeri enerji kullamimi 3.033 kg iken 1973 yilma
gelindiginde bu degerin 3.881 kg kadar yiikseldigi goriilmiistiir (International Energy
Agency, 2014). Bu durum da dénemin en biiyiik petrol iireticisi olan ve konvansiyonel
petrol rezervlerinin ¢oguna sahip olan Arap lilkelerine karsi ilgiyi artirmistir. 1973
yilinda yasanan petrol krizi ve ardindan gelen ambargolar, biiyiik oranda petrol ithalati
yapan tlkelerden biri olan BK’de ekonomik zorluklarin artmasi sonucunu da
beraberinde getirmistir (Zakariah, 2011, s. 117).

Ayn1 zaman dilimi igerisinde 1960’11 yillarin sonlarindan itibaren siiregelen,
sendikalar ve hiikiimet arasindaki politik miicadele, 1970’lerde sahasin1 genisletmis,
yapilan grevler ve ig birakma eylemleri artmis; maden iscileri, hemsireler, elektrik
sektorli iscileri vb. gruplarin dahil oldugu grevler nedeniyle binlerce is giinii

kaybedilmistir (Leaker, 2023). Ekonominin kotii gidisatini tetikleyen uluslararasi ve
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ulusal sebeplerden otiirii BK hiikiimet yoneticileri ve sermaye sahipleri kendilerini
derin bir krizin igerisinde bulmustur. Ingiliz egemen sinifi, kiiresel itibarlarmin
azalmasim1 engellemek ve gelecekteki krizleri Onlemek icin arayislarim
hizlandirmistir. Bu arayislar i¢inde ortaya ¢ikan gelismeler arasinda iki belirgin sonug
one cikar. Bunlardan ilki 1973’te BK’nin AET fiiyeligi, ikincisi de 1979 yilinda
Muhafazakar Parti lideri Margaret Thatcher’in secimleri kazanarak, basgbakanlik
gorevine gelmesi olmustur. 1979 yilinda Is¢i Partisi Lideri ve Basbakan James
Callaghan yerine gelen Thatcher, uyguladigi sag politikalar ile birlikte devlet yonetimi
ve ekonomik anlayis arasindaki iligkiyi yeni temeller istiine oturtmustur. Gamble’in
(1989, s. 17) da belirttigi gibi yeni sag iktidarin 6zellestirme politikalar: kapsaminda
devlet otoritesi tamamiyla ortadan kalkmamis, ancak sosyal demokrat donemde

devlete yiiklenen genisletilmis gorevler ve ek islevler devletten arindirilmistir.

Thatcher 1980’lere giris yaparken BK sosyal yardimlarini 6zel tesebbiislere,
devlet kurum ve kuruluslarint 6zel sirketlere doniistirmeye, uygulamalar
kuralsizlastirmaya, genel olarak sosyal devlet tedariklerini ortadan kaldirarak bunun
agirligini ig¢i smifinin sirtina kaydirmaya baslamistir (Scott-Samuel, vd., 2014, s. 9).
Omegin, 1983 yilinda yaptig1 konusmada Muhafazakar milletvekili John Moore
yapilan degisikliklerin c¢alisanlar adina daha iyi iicret, daha iyi yasam kosullar1 ve
istihdam olanaklar1 saglarken ayn1 zamanda da sermaye sahipleri i¢in de ozgiirliik
anlamina gelecegini belirtmistir (Gamble, 1989, S. 9). Ancak, 1984 yilina gelindiginde
16-64 yas arasi, mevsimlik iscilerden arindirilmis igsizlik oraninin tiim zamanlarin en

yiiksek seviyesi olan %11,9’a yiikseldigi goriilmiistiir (Leaker, 2023).

Thatcher yonetimi neoliberal ilkeler geregi 6zellestirme politikalarina 6zel ilgi
gostermistir. Bu baglamda, limanlar, telekomiinikasyon hizmetleri, havaalanlari,
demiryollari, elektrik, su ve gaz sirketlerinin igerisinde oldugu pek ¢ok kurum ve
kurulus ozellestirilmistir (Holder, 1998, s. 29). Thatcher hiikiimeti neoliberal bir
bakisla, devletin hemen her sektorden ¢ekilmesi gerekligini savunuyor ve goreceli
olarak ekonomik sikinti ¢eken biitiin devlet sektorlerinin serbest pazar ekonomisinin
kurallar1 sayesinde diizliige ¢ikacagini savunuyordu. Ilk zamanlarda &zellestirme
sonrast kurumlarda ekonomik kipirdanmalar olsa da, her kosulda fatura toplumun
emekgi kesimlerine ¢tkmaktaydi. Ornegin, Holder (1998, s. 2-3) dzellestirme yapilan
alanlarda ilk zamanlarda su ve kanalizasyon sistemlerinin yenilenmesi gibi halkin

yararina bazi iyilesmeler olsa da, demiryollar1 gibi devlet siibvansiyonlarinin azaldigi

55


https://tr.wikipedia.org/wiki/James_Callaghan
https://tr.wikipedia.org/wiki/James_Callaghan

alanlarda fiyatlarin artis1 ve hizmet kalitesinin her yerde her zaman esit olmadigini ileri

surmektedir.

Thatcher doneminde barinma hakki ile ilgili problemli durumlar da ortaya
cikmigtir. Niifus saymmi sonucunda 1981-1991 arasinda alinan sonuglar dikkate
alinarak degerlendirildiginde Ingiltere ve Galler’de 1981 y1ili sonunda 10.2 milyon ev
sahibi bulunurken 1991°e gelindigi zaman bu say1 13.4 milyona ¢ikmistir. Ev sahibi
olma fikrinin desteklendigi Thatcher doneminde yerel yonetimlere ait 970.000’den
fazla ev satilmistir. Ancak, ilk bakista olumlu bir tablo olarak goziiken ev edinme
sayisindaki artig beraberinde birtakim sosyal ve ekonomik problemler ortaya
cikarmistir. Ev sayisindaki artisin sonucunda boliinmiis haneler, artan niifus, mali
sikintilar ve konut listelerinde uzun bekleme siireleri ve sosyal konut sayilarinda
kademeli bir diisiis yasandigi goriilmiistiir (Ball, 2013). Bu durum artan yapim
maliyetleri ile birlikte konutlarin fiyatlarinin artiglarina ve ev alan kisilerin ipotek

sorunlart ile kars1 karsiya gelmesine neden olmustur.

Artan konut sayilar1 ile birlikte hane basma diisen kisi sayis1t 2011°e kadar
2.91’den 2.35’¢ diiserken hane metrekare boyutlarinda da azalma yasanmistir (Smith,
2014). James Ball’un (2013) da belirttigi gibi metrekarelerde azalmalar olsa da
enflasyondaki artis ve buna bagli sebeplerden maliyetlerdeki yiikselis sebebiyle 1979
yilinda ortalama bir evin satis fiyat1 19.925 Sterlin Iken bu rakam 1990°da 59.785
sterline 2010’da ise 251.634 sterline kadar yiikselmistir. Ball (2013), makalesinin
devaminda ailelerin zenginlestigini de belirtmistir. Ancak oranlar karsilastirildiginda
kazancin esit bir sekilde dagitilmadigini ve hane gelir siralamasinin en alt kisimda
bulunan %10’luk kesimde yer alan ailelerin haftalik gelirinin Thatcher iktidarmin ilk
yilinda 151,58 Sterlin iken on bir yi1l sonrasinda bu rakamin % 4,6’lik bir artis ile
158,57 sterlin oldugu goriilmistir. Bu durum toplumun ekonomik olarak yukari
kademelerinde yer alan {ist-orta sinif aileler s6z konusu oldugunda, bu ailelerin hane
gelirleriise 1979°da 472.98 sterlin iken ayni siire¢ i¢erisinde 694,83 sterline ulagmustir.
Yoksullarin gelirinde az da olsa bir artis goriilmektedir, ancak yiiksek gelirli
ailelerdeki artisin yaninda ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu durum Thatcher doneminde
yurttaslar aras1 gelir dagilimmin ne Olclide orantisiz hale geldiginin gdstergesi
durumundadir. Ball (2013), Thatcher dénemi siirecinde belirginlesen yoksullugun
zincirleme bir etki yarattigini ve ilerleyen yillarda da etkisini artarak siirdiirdiigiinii

vurgulamaistir.
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Thatcher iktidarinin basgladigi 1979 yilindan 1983 yilina kadar sanayide 2
milyon kisinin iistiinde, imalatta ise 1,7 milyon is kayb1 yasanmistir (Tomlinson, 2021,
Ss. 620). Bu is kayiplarinin arasinda sendikal giiclerini kaybeden madenciler de yer
almistir. BK’de 1980’lerin basinda 230.000 kémiir madencisi bulunmaktayken bu say1
1990’larda 57.000’e gerilemis, 2004 yilinda ise 6.000’den daha az sayilara kadar
inmistir (Ball, 2013). Ball’un da belirttigi gibi, asil sorun Thatcher politikalarinin
komiir sektoriine vurmus oldugu darbeye ek olarak, iscilerin kaybettikleri islerinin
yerlerine yenilerinin konulamayis1 olmustur. Thatcher’in 6zellestirmeci ve is¢i sinifi
orgiitlerine kars1 aldig1 amansiz tavir yeni is olanaklar1 yaratilmadan isleri ellerinden
alinan ig¢iler bakimindan, savas sonrasi kurulan refah devletini biiylik oranda asindiran

ilk bagbakan olmastyla sonuglanmaistir.

Birgoklar1 i¢in bu dénem, 6zellikle endiistriyel istihdamin kaybedilmesi olarak
tanimlanmis ve derin sonuglari olan, yikici bir sanayisizlesme siirecinin baslangicina
isaret etmigtir. Tomlinson’a (2021, s. 620) gore endiistriyel is¢i sinift Thatcher ile
bitkisel hayata girmis, ama heniiz O6lmemisti. 1979°dan sonra meydana gelen
istthdamin daralmasi, yogunlugu ve hizi acisindan degerlendirildiginde biiyiiktii ve
uzun vadeli bir modelin pargasiydi. Bunu Craig Easton’in (2023) belgesel niteliginde
hazirladigi, fotograflardan olusan “Thatcher’in Cocuklar1” kitabinda yoksullugun
nesiller boyunca kronik sekilde aktarilmasini arastirmis ve birbirini takip eden
hiikiimetlerin insanlar iizerinde yarattig1 etkileri Ingiltere’nin kuzeyinde yasayan bir
ailenin ii¢ nesil boyunca nasil deneyimledigini gozler dniine sermistir. Blackpool’da
yasayan Williams ailesinin 80’ler sonrasinda issiz kalmasi ile baglayan yoksulluk
dongiisiiniin {i¢ nesil boyunca devam ettiginin gostergesidir. 1992°de baslayarak 2016
sonrasinda da devam eden ¢alisma degisen nesillere ragmen kisilerin hala igerisinde
olduklart kosullarin degismemis oldugunu gostermistir (Adams, 2023). Yeni gelen
nesiller su anda calisiyor olsalar da dahil olduklar1 sifir saat sozlesmeleri gibi
durumlarin sonucunda c¢alisma i¢i yoksulluk yasamaktadirlar. Eser, gecen zamanin
sonunda yasanan yoksullugun pesi sira gelen hiikiimetlerin yiirtitmekte oldugu sosyal

politikalarin bagarisizliklarini da gostermistir (Easton, 2023).

Brexit referandumunda oy kullanan Kkisilerin sosyo-ekonomik niteliklerine
bakildigi zaman 1980’lerin yarattifi neoliberal dalganin etkisinin devamlilig
goriilmiistiir (O'Reilly vd., 2016, S. 6). Ayrilma karar1 Ingiltere ve Galler’den biiyiik

bir destekle karsilanmistir. ‘Leavers’ olarak adlandirilan ayrilik¢ilar, genellikle orta
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yas ve lstii, 1yl egitim almamis ve diisiik {icretli glivencesiz islerde ¢alisan bireyler
oldugu saptanmistir. Bu kisilerin ¢ogunlukta oldugu sosyal gruplar AB’den ayrilmak
icin oy kullanmiglardir (Clark, 2022). Bu sonuglar da insanlarin sahip oldugu
ekonomik durumun referandumda oy kullanma tercihlerinde 6nemli bir rol oynadigina

kanitlar nitelikte olmustur.
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BOLUM 4: BREXIiT SONRASI BK CEVRE POLITIKALARI

31 Aralik 2020 tarihinde AB’den tiim organik baglarini kopardiktan sonra
BK’nin AB kurum ve kuruluslarina devrettigi kamu politikalarini her alanda yeniden
diizenlemesi gerekmistir. Stire¢ ekonomik ve siyasi alanlarda 6nemli degisikliklere
neden olmustur. BK kendi rotasini ¢izerken, serbest piyasalari, kuralsizlagtirmayi,
sermayenin isteklerini ve bireysel 0zgiirliigii onceliklendiren neoliberal diislincenin
politikalar1 belirlemesine izin vermistir. BK, neoliberal politikalar1 hi¢gbir zaman
birakmis olmasa da Brexit oncesi sliregte politikalara e8ilim daha fazla olmustur.
Ekonomi, siyasi sistem ve kiiltlir alanlarin1 organize etmek i¢in belirli bir model olan
Tory ideolojisi ve siyaset bicimi olan Cameronizm, Muhafazakar Parti’nin ekonomi
yonetimindeki yeterlilik sdylemini vurgulayarak, radikal serbest piyasa politikalarini
savunmasinda Thatcherizm ile benzerlikler gdstermistir (Fuchs, 2016, s. 169).
Fuchs’un (2016, s. 182) belirttigi gibi Cameronizm, alt sosyoekonomik siniflarin
yukar1 dogru sosyal hareketlilik elde etme 6zlemlerine hitap ederek sermayenin ve
finansin etkisini giiclendirmis ve bdylece kendisini orta, list-orta veya iist sinifa giden
bir yol olarak konumlandirmistir. Bu dénemde Cameronizm, gd¢menler, sosyal
yardim alanlar, igsizler, yoksullar, ¢eteler, suglular, teroristler ve AB gibi gesitli
gruplart bu Ozlemleri gerceklestirmenin Oniindeki engeller olarak tanimlamistir
(Fuchs, 2016, s. 183). BK’nin bolgesel, ulusal, Avrupali ve kiiresel kimligini
cevreleyen politikalart Cameron hiikiimeti i¢cinde 6nemli bir siyasi mesele olarak
ortaya ¢ikmistir. Neoliberal ilkelerin ve ulusal-popiilist politikalarin bir karigimi
Avrupa slipheciligi ile birlesince Brexit kaginilmaz hale gelmistir. Bu ideoloji,
yalnizca muhafazakar ve sagci bir siyasi yaklasim olarak degil, ayn1 zamanda kayda
deger otoriter egilimlere sahip olarak nitelendirilen Thatcherizmin bir uzantist ve
derinlesmesi olarak algilanmistir (Fuchs, 2016, s. 186). Brexit’in ortaya ¢ikmasina
katkida bulunan c¢esitli faktorleri etkileyen neoliberal politikalarin —siireci
sekillendirdigi ve sonraki donemi de yonlendirecegi yapilan tercihler ile belli
olmustur. Cevre politikalar1 bu baglamda neoliberal yonlendirmelerden etkilenen
alanlarin basinda gelmektedir. Clinkii Brexit 6ncesi BK ¢evre politikalar1 baskin bir
sekilde AB tarafindan sekillendirilmistir ve Brexit stlireci gelisirken c¢evresel

uygulamalar 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmistir.

Anayasal Monarsi ile idare edilen BK, Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey

Irlanda olmak iizere dort iilkenin kurucu yapisi ile olusturulmustur (Disisleri
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Bakanligi, 2022). 1973 yilinda AT ye katildig1r zaman iiniter monarsi olarak devam
eden yonetim sekli 1998 yilinda da devam ederken bunun yani sira BK ¢ok ulusluluk
durumunu resmi olarak kabul etmis ve Ingiliz olmayan diger bolgelere (Galler,
Iskogya, Kuzey Irlanda) yetki devrini saglayan yasay1 ¢ikarmistir (Bogdanor, 2021, s.
169). 1973 yilinda AT’ye katilim sagladiktan iki yil sonra, 1975’te diizenlenen
referandumda BK %67,2°ye % 32,8’lik bir oy farki ile toplulukta kalma karar
vermistir. Ancak kirk bir y1l sonra, 2016’da diizenlenen referandum da ise se¢gmenlerin

% 51,6’11k bir oranla AB’den ayrilma karar1 almistir (Arch, 2019).
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Sekil 11: BK 1975 AET, 2016 AB Ayrilma Referandum Oy Oranlar: (Statista, 2016)

1975 yilinda diizenlenen referandumda dort {ilkede oy kullanan ¢ogunlugun
AT’de kalma yoniinde irade belirttikleri goriilmistiir. Gegen yillar iginde {ilkede ve
AT’de yasanan gelisim ve degisimler 1975 yilinda oy kullanan kalma yanlisi
cogunlugun, 2016 yilma gelindiginde Ingiltere’de ve Galler’de azinlik olarak yer
aldigini, Iskogya ve Kuzey Irlanda’da ise aym dogrultuda arttigini gostermistir.
1975teki stiregc 1961 yilinda Muhafazakar Parti lideri ve Basbakan Harold
Macmillan’in AT tiyeligi cabalariyla 1963 yilinda baslayan miizakereler on yili agkin
bir siirecte ve 1975 yilina gelindiginde AT ye girebilmek icin gosterilen ¢abalarin en
iist noktaya ulastig1r zaman dilimi olmustur (Arch, 2019). 2016 yilinda gerceklesen
Brexit ile sonuglanan referandumda ise oy kullanan kisileri etkileyecek AB karsithig
arglimanlarin yani sira bagka siirecler de igin i¢ine girmistir. 1975’ten sonra agirligini

artiran neoliberal politikalarin {ilkenin ¢ogunlugunu olusturan alt ve orta smif
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yurttaglarin lizerinde kurmus oldugu baski ve bu baskinin sonuclarinin giiniimiizde
gdcmen ve uluslararasi ticaretten kaynaklanan esitsizliklere atfedilmesi ile birlikte bir
sekilde AB iiyeligi ¢ergevesine konumlandirmaya ¢alisilmasi bu siireglerin 6rnekleri

arasinda gosterilebilir.

Brexit’e giden yolda, siireci etkileyen diger énemli bir husus da popiilizm
olmustur. The Economist (2017) dergisinde yer alan bir yoruma gore, Brexit’ten
onceki on yi1l siiresince vatandaslarin %10 undan daha az bir oranin AB iiyeligini acil
miidahale edilmesi gereken bir konu olarak o6ne ¢ikmustir. Ancak, Brexit
referandumunun sonug ilanindan sonraki siiregte ayni oranin %50’lerin iizerine ¢iktig1
gozlenmistir. Bu siiregte 6ne ¢ikan baslica popiilist soylemler arasinda ‘kontrolii geri
almak’ baglig1 goze carpmaktadir. BK’nin yliriitmeye calistig1 biiyliyen neoliberal
ekonomik politikalarim1  bor¢glanmadan  kurtararak mevcut BK ticaretini
geligtireceklerini, BK’nin ihracat egemenliginin AB’nin sinirlayicilifindan
kurtarilacagmi bir¢ok kez belirten donemin bakan1 Michael Gove Ingiliz halkindan
kendilerine gilivenmelerini ve kontroliin AB’nin seckinci teskilatlarindan geri
alinacagimi  belirtmistir (Gove, 2016). Ulkeden iilkeye degisen referandum

atmosferlerinin tilkelerin gelecegini etkiledigi de asikardir.

4.1 Brexit Sonrasi BK Cevre Politikalarindaki Degisimler

2016°dan sonra Britanyalilar arasinda olusan ¢evresel kaygilar, ayn1 zamanda
AB tarafindan da hissedilmeye baslanmistir. AB kaynakli yasalar tek pazar olusturma
kapsaminda hazirlanmis ve tamamlayici unsurlar ¢ergevesinde olgunlastirilmistir. AB,
tiriinlerin iiretim ve pazara yonelmesi konusunda belirli kaliplarda hareket etmis ve
adil rekabet saglamaya calismistir (Burns, 2020). AB’nin igerisinde oldugu ¢ekince ise
BK’nin kendi adina yarar saglamak, pazar1 domine etmek ve rekabet avantaji elde
etmek i¢in standartlarini diislirebilme ihtimali olmustur. Ocak, 2020°de Avrupa
Komisyonu Bagkani Ursula von der Leyen, ¢evre, emek, vergilendirme ve devlet
yardimi konularinda esit sartlar olmadan, diinyanin en biiylik tek pazarina yiiksek
kalitede erisim saglanamayacaginin altini ¢izmistir. Ne kadar farklilik varsa, ortaklik
o kadar uzak olmalidir ifadesini kullanmis ve iilkeler arasinda standartlarin ne kadar
birbirine yakin olmas1 gerektigini vurgulamistir ( Amodu vd., 2021, s. 11). Cevre
politikasi ve iklim degisikligi basliklar1 belirtilen standartlar1 degerlendirmek adina ele

alinan birincil konular arasinda yer almigtir. Daha 6nce Bagbakan May liderligindeki
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hiikiimetle mutabakata varildig1 gibi, ¢evre dahil olmak {izere ¢esitli alanlarda esdeger
koruma diizeylerini siirdiirmek i¢in yasal bir zorunluluk belirtilmistir (Reid, 2021, s.
657). Ancak, c¢ekilme anlasmasinin uygulanmasiyla birlikte, yasal taahbhiit,
beraberindeki siyasi beyanda daha muglak ifadelerle degistirilmistir. AB, BK’nin
yakin bir iligki ve pazarlara sinirsiz erisim karsiliginda ¢evresel ve diger konularda
uyumu siirdiirme taahhiidiinii istemistir. Bu durum adil bir rekabet ortami saglamanin
bir yolu olarak gorilmiistir. BK Hiikiimeti ise Brexit’in temel amacinin kendi
kurallarin1 olusturma Ozgiirliigiinii yeniden kazanmak oldugunu savunmus ve bu
nedenle boyle bir taahhiitte bulunma konusunda isteksiz davranmistir (Reid, 2021, s.
658). Reid’e (2021, s. 658) gore bu isteksizligi besleyen sebeplerden birisi ¢cevre ve
iklim konularinda fiilen AB standartlarindan uzaklasma arzusu olmustur. Bunun
nedeni ise ¢evresel 6nlemlerin ekonomik iyilesme ve kalkinmanin 6niinde bir engel
olarak gdren hiikiimetteki gorevlilerin goriisleridir. Diger bir sebep ise degisen ticari
antlagsmalar vesilesi ile AB cevre standartlarini paylasmayan diger kiiresel ortaklarla
ortak paydada bulusabilmektir. Ozellikle ABD ile bir anlagsmaya varmak, gida iiretimi
gibi konulardaki yasalarin AB standartlar1 yerine ABD standartlarina uygun hale

getirilmesi anlamina gelmistir.

Standartlarda olusan degisiklikler, ihra¢ veya ithal edilen iiriinlerin iilkeye giris
ve ¢ikislarina da sirayet etmistir. Dover Limani’ndan giris yapan iiriinlerin giivenligi
degerlendirildiginde AB standartlarinin ¢ok altinda oldugu anlasilmistir. Gazeteci
Matt Dathan (2022) haberinde giinde 10.000’e kadar ara¢ hareketi olan Dover
limaninda yakalanan Romanya, Moldova, Ukrayna ve Polonya’dan gelen etler ve
diger lrilinlerin sagliga zararli standartlarda oldugunun saptandigin1 yazmistir. AB
standartlarinin birlik {ilkelerine girig yapan triinleri kapsamasi sebebi ile birlikte yer
alan iilkelerden ihracati yapilan triinleri kontrol etmedigi gercegi ile karsilasan BK,
ithalatin1 yaptig1 bazi iirlinlerde birligin disinda olmasi sebebi ile AB standartlarinin
thracatci tlilkeler tarafindan g6z ardi edildigini ortaya koymustur. Bu durum ithalat ve

ithracat oranlaria da yansimistir.

Gegis donemi sonrasinda BK’nin AB’den yaptig1 ithalat ve ihracat oranlarinda
yasanan degisikliklerde c¢evre politikalarinda yasanan degisimin de etkileri

gorilmiistiir.
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Sekil 12: AB / AB Disi Mal ve Hizmet Ticareti. UK trade. Office for National Statistics.

BK’nin pandeminin baslangicinda ihracatta diger tilkelerle benzer bir diisiis
yasadigr ancak o zamandan sonra da kiiresel ticaretteki toparlanmanin ¢ogunu
kacirdig1 goriilmiistiir. AB standartlarin1 karsilamayan mallar1 AB’ye ihra¢ etmede
yasanan zorluklar ve ithal tiriinlerde de karsilagilan prosediirler BK i¢in ticari engellere
ve ek maliyetlere neden olmustur (Donnarumma, 2023). Ayrica BK, AB i¢in nispeten
kiigiik bir pazar oldugundan dolay1 BK’ye ihracat yapmaya devam etmek i¢in ek evrak
maliyetine degmeyebilecegi belirtilmistir. Gegis doneminin bitiminden kisa bir siire
sonra yapilan bir anket, Alman sirketlerinin %17 sinin BK’ye ihracat1 durdurdugunu
ortaya ¢cikarmistir (Donnarumma, 2023). Ticari alanlarda yasanan bu degisim, BK’nin
daha zayif ¢evresel koruma sunarak isletmeleri ¢ekmek i¢in rekabet ettigi, kirliligin
artmasia ve dogal kaynaklarin bozulmasina yol agtig1, negatif yonde bir rekabete

doniismiistiir.

Neoliberal politikalarin yonlendirdigi serbest ticaret tesviki Brexit sonrasi
gevsek smir kontrollerine ve iriinlerin kaliteleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmasi bu durma 6rnek teskil etmistir. Diizenlemelerin ve gozetimin azalmasiyla, siki
kalite standartlarini karsilayamayan mallarin ithalatinda artis yasanmistir. Serbest
ticareti tesvik etmeyi ve engelleri en aza indirmeyi amaclayan neoliberal politikalar,
standart alt1 {irlinlerin pazara daha kolay girebilecegi bir ortam yaratmaya baslamistir
(Edgington, 2019). Ulusal Ciftciler Birligi baskan1 Minette Batter, vermis oldugu bir
roportajda Brexit sonrasinda yasanan gevsek sinir kontrolleri sebebi ile tarimsal
ithalatin giivenligini saglamamakta yetkililerin yetersiz kaldigini belirtmistir (Harvey,
2023). Brexit sonrasinda ciftciler icin Ortak Tarim Politikas1 (CAP) kapsaminda AB

tarafindan yapilan dogrudan siibvansiyonlar kesildigi icin BK siirdiiriilebilirlik
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fonundan ciftcileri destekleyecegini agiklanmistir. Ancak Helena Horton’un (2023)
bildirdigine gore ¢ifteiler bu 6demelerin ancak ¢ok az bir miktarini alabilmis ve tarim

isletmeleri kapanma riski ile kars1 karsiya kalmstir.

Artik AB’nin bir parcasi olmayan BK ¢esitli ¢evre alanlarinda kontrol saglayan
yonergelerden, diizenlemelerden, goézetim saglayan aglardan ve ¢evre
siirlamalarindan da ¢ikmistir. Bu sebeple ayrilis sonrasinda karar verilmesi gereken
onemli bir konu da daha 6nce hangi kanun ve hiikiimlere bagli kalinacagi sorunu ile
hangilerinin revize edilip ya da iptal edilecegi sorular1 olmustur. Challinor (2022),
Cevre, Gida ve Koy lslerinden sorumlu Devlet Bakani Therese Coffrey’in hiikiimetin
beklediginden daha fazla gozden gecirmesi gereken c¢evre kanunu oldugunu
sOyledigini belirtmistir. Eyliil sonunda Bakanligin yetkisi alaninda bulunan 570 AB
hiikmiinden 70’inin degistirildigi ve 63’iiniin ise kaldirildigini, Cevre ve iklim
Degisikligi Komitesi ile ilgili olan 1.100 hiikiimden ise simdilik 140 adetinin iptal
edildigi Coffrey tarafindan bildirilmistir (Challinor, 2022). Boylelikle Brexit’ten sonra
BK kendi politikalarin1 ve ydnetisim yapilarin1 olusturmak zorunda kalmistir. Bu
durum aym1 zamanda BK’nin Avrupalilasma fikrinden uzaklagsma derecesini de
etkilemigtir. Hiikiimetin politikalart olustururken merkezilesme diizeyi artmis, bu da
politika destegi diizeyini etkilemistir (Gravey ve Jordan, 2023, s. 2). Diizenlemelerin
hazirlanma siirecinde iilkedeki yesil politika kararlarini izleyen politik gruplar,
Brexit’in onemli g¢evresel yonetisim bosluklar1 ve tutarsizliklar1 yaratma olasiligi
hakkinda c¢ekincelerini belirtmislerdir. Uygulanacak veya degistirilecek olan ¢evre
politikalarinin yiiriitmeye karst savunmasiz halde olmasi, daha diisiik hesap
verebilirlik ve kanunlar ile desteklenmemeleri bu endiseleri koriikler nitelikte olmustur
(Jordan vd., 2018, s. 16). Cevre konularinda politika gelistirme, uzmanlik saglama,
veri toplama, izleme, uygulama ve yiiriitme gibi AB’nin destekledigi alanlar Brexit
sonrasinda BK tarafindan tam olarak doldurulamamistir. Ornegin Avrupa Cevre
Ajanst ve Avrupa Kimyasallar Ajansi gibi kurumlarin verdigi hizmetlerin tam anlami

ile karsilanmasi pek olas1 goriilmemistir (Burns ve Carter, 2018, s. 5).

G0z ard1 edilen konulardan bir digeri de plastik atik konusu olmustur. BK’nin
Avrupa’nin en biiylik plastik atik tireticisi olmasina ragmen, Brexit sonras1 BK’de
yapilan diizenlemeler, okyanus kirliligini ele almay1 amacglayan yeni AB kurallariyla
uyumlu olmamistir (McVeigh, 2021). AB, Brexit sonrasi, 1 Ocak 2021 yilinda bazi

temiz plastik atik kategorileri hari¢ ayrismamus plastik atiklarin Ekonomik Kalkinma
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ve Isbirligi Orgiitii (OECD) iiyesi olmayan iilkelere ihra¢ edilmeyecegini bildiren
kanunu yiirlirliige sokmustur (Forwood, 2021). Ancak bu yasa Brexit sonrasi gegis
doneminde kabul edildigi i¢in BK bu kanunu kabul etmek yerine bagka bir hiikmii
yiiriirliige sokmustur. Forwood’un (2021) belirttigi gibi bu durum ayristirilmamis
plastik atiklarin BK‘den OECD iiyesi olmayan {ilkelere gonderilebilecegi anlamina
gelmistir. Muhafazakar Parti manifestosunda bu uygulamay1 yasaklamaya yonelik
daha oOnce belirtilen taahhiide ragmen, BK gelismekte olan iilkelere plastik atik
ihracatina izin vermeyi se¢mistir (McVeigh, 2021). Greenpeace’in yaymmladigi
Trashed (2021, s. 5) adli raporda BK’nin var olan plastik krizine katkisinin biiyiik
oldugu, 2018 yilinda tahminen 5.2 milyon ton plastik atik iirettigi ve ABD’den sonra
kisi basina en fazla plastik atik iireten iilke oldugu belirtilmistir. 2021 yilinda Iskogya,
Glasgow’da yapilacak olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi’ndan
(COP26) 6nce donemin bagbakani Johnson kendisine yoneltilen sorulara yanit olarak
geri doniisiimiin ise yaramadigini ve diinya genelinde bir tehdit olusturdugunu
belirtmistir (Bowden, 2021). Greenpeace’in Trashed (2021, s. 21) raporunda
belirtildigi lizere Johnson hiikiimeti siiresince g¢evre politikalar1 kapsaminda geri
donistirildiigii var sayilan plastik atiklarin yarisindan fazlasiin baska iilkelere
gonderildigi gorilmiistiir.
225,000 1 200642
200,000 1
175,000 {
150,000 1
2 125,000 {
gmo,ooo-
75,000 1

50,000 4

25,000 4

0
2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 13: BK’den Tiirkiye've Yapilan Plastik Atik ihracat Oranlari, (Greenpeace, 2021)

Tiirkiye, 2016 yilinda 11.626 ton plastik atig1 ithal etmis olmasiyla BK’den en ¢ok
plastik ithal eden iilkelerin basinda gelmektedir. Bu oran 2020 yilinda 18 kat artip
209.604 tona ¢ikmis ve bu atiklarin kolay veya genis kapsamda donistiiriilemeyen

maddeler oldugu g6z oOniine alindiginda Tirkiye’nin Onemli bir sorumluluk

65



istlendiginin alt1 ¢izilmektedir (Greenpeace, 2021, s. 13). BK’nin atik ihracat1 yaptig1
tilkeler arasinda Malezya ve Endonezya gibi iilkeler de yer almistir. Darlington (2021)
BK’nin geri doniisiim politikalarinin etkilerinin daha yoksul ve batili olmayan
toplumlarda orantisiz sekilde hissedildigini ve bu durumun daha giiclii ve daha zengin

tilkelerce uygulanan bir tiir modern somiirgecilik oldugunu nitelendirmistir.

Brexit sonrasi neoliberal etki balik¢ilik uygulamalarmin gidisatini ve endiistri
tizerindeki etkilerini degistirmistir. Bu degisim, piyasa rekabetine, ekonomik
verimlilige ve balik¢ilik sektoriinde devlet miidahalesinin azaltilmasina yogun bir
odaklanmaya yol agmistir. Daha biiyiik balik¢ilik sirketlerini ve endiistriyel 6l¢ekli
balik¢ilik operasyonlarini destekleyen 6zellestirme ve kuralsizlagtirmay: tesvik eden
politikalar ortaya ¢ikmistir. Daha biiyiik balik¢ilik isletmeleri icin pazar firsatlar ve
ekonomik tesvikler artmistir, ancak asir1 avlanma, kaynaklarin tiikkenmesi, deniz
ekosistemlerinin potansiyel bozulmasi gibi ¢cevresel anlamda olumsuz durumlar ortaya
cikmigtir. Ayn1 zamanda genellikle siirdiiriilebilir balik¢ilik uygulamalarini kullanan
daha kiigiikk olgekli ve geleneksel balikgilar, yeni pazar dinamiklerine ve
diizenlemelerine uyum saglama konusunda zorluklarla karsilasmistir (Whale, 2023).
Bu nedenle, balik¢ilik tizerindeki Brexit sonrasi neoliberal etki, hem ekonomik hem
de cevresel faktorlerin dikkatle degerlendirilmesini gerektiren karmasik ve gelisen bir
olgu haline gelmistir. 2021 yilinda yaklasik 11.000 kisiyi dogrudan istihdam ederek
BK ekonomisi igerisinde sadece %0,03 oranini kapsiyor olsa da balik¢ilik endiistrisi,
Brexit sonrast1 donemde BK’nin Ortak Balikcilik Politikast (CFP)’dan da ¢ikarak
kontrolii geri almasi konusunda 6nemli bir baslik olmustur (Bloom, 2023). Boris
Johnson, 2021 yilmin baslarinda BK’de tutulan baliklarin tiiketilmesi ile ilgili bir
kampanya baglatmistir. Ancak, ayn1 yil igerisinde yiiriirliige giren balik¢ilik antlagmasi
ile birlikte gelinen noktada, Kuzey Denizi gibi AB kurallarinca esit erisimin
saglanabilecegi alanlarda BK hareket alanin1 kaybetmistir (Wheeler, 2021). Yasada
degisiklik yapilan bagliklar arasinda siirdiirebilirlik ve iklim degisikligi odakli
maddeler var olsa da AB, CFP’de yer alan maksimum siirdiiriilebilir verimlilik
politikas1 kapsaminda belirli bir zaman dilimine kadar avlanma sinirlarini belirleme
ile 1lgili bir taahhiit bulunmamistir. Ayrica, BK adina kota ve stoklarda artis Brexit

oncesi belirtilen oranlardan farkli olmustur.

2021 yilindan 2025’e¢ kadar agamali olarak uygulanan yeni kota paylari,
anlagmadaki 105 kotanin 63’1 i¢in BK’nin paym artirmis oldugu kanaati yaygindir
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(Stewart vd., 2022, s. 7). Ancak, baliklarin ve diger deniz canlilarinin uluslararasi
sularda smnir tanimadan dolagabildigi gercegi, iklim kosullarinin bu dolagimda
belirleyici oldugu gibi sebeplerden 6tiirii belirlenen bu kotalarin saglanamayacagi da
asikardir. Baglayicilig1 olan Ticaret ve Isbirligi Antlasmas1 kapsaminda BK kota
paylarinin ancak 107.000 tonuna 2025 yilina kadar ¢ikacagi 6n goriilmiistiir ve bu
durum Brexit kampanyasi siirecinde belirlenen hedeflerin karsisinda soniik kalmistir
(Stewart vd., 2022, s. 7). Ayn1 zamanda iklim degisikligi, balik ve deniz canlilarinin
gelecekteki durumuna gore oranlar yillar icerisinde de tekrar AB ve bolgede kita
sahanligi olan iilkeler ile istisare edilmek durumunda kalinacaktir (European
Commission, 2023). BK balik ve diger deniz canlilarinin ihracatint AB {ilkelerine
yapig1 icin karsilikli aligverisin zorunlu oldugu bu alanda hiikiimet, balik¢ilik
miizakerelerini pazar erisimi miizakerelerinden ayirmaya calismistir. Ancak bu durum
AB’nin balikeilik tesislerini, uygun pazarlarla iliskilendirme hedefiyle ¢elismistir
(Stewart vd., 2022, s. 4). Olusturulan yeni tarifeler cogu BK firmasi igin kiilfetli hale
gelmis, deniz iirlinleri ticaretini olumsuz etkilemis ve canli ¢ift kabuklu ihracatini

biiyiik oranda azalttig1 goriilmistiir (Stewart vd., 2022, s. 6).

Brexit’in ¢evre politikalart ve iklim degisikligini azaltma g¢abalar1 tizerindeki
etkileri kuralsizlastirma ve piyasa odakli yaklasimlara daha fazla vurgu seklinde
gerceklesmistir. Neoliberalizmin serbest piyasa ilkelerine ve smirli hiikiimet
miidahalesine odaklanmasi, ¢evresel diizenlemelerin azalmasina ve iklim degisikligi
hedeflerine yonelik taahhiitlerin zayiflamasina yol agmistir. Bu degisim, yenilenebilir
enerji girisimleri ve emisyon azaltma stratejileri gibi saglam iklim politikalariin

stirdiiriilmesinde ve uygulanmasinda zorluklar yaratmistir (Greenpeace, 2021).

Brexit referandumunun sonuglari, BK yurttaglarmin iklim degisikligi ile ilgili
diistinceleri hakkinda ipuglar1 vermektedir. Avrupa Sosyal Taramasi (ESS)’nin
gergeklestirdigi arastirmada referandumda AB’den ayrilma adina oy kullanan kisilerin
iklim degisikligi konusunda ¢ok veya asir1 derecede endiseli olma oranini %17 olarak
belirlerken, AB’de kalma adina oy kullanan kisilere oranlandiginda ise bu oranin %32
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu oranlar kismen de olsa iklim degisikligine tepkinin oylar
arasindaki dagilimmi gostermistir. Ayrilmak adina oy kullanan bireylerin sadece
%531 iklim degisikliginin kesinlikle gerceklestigini diisliniiyorken, kalmak adina oy
kullanan bireylerde bu oran yaklasik %7°1 bulmaktadir (Fisher vd. 2018, s. 19). Conres

sirketinin yaptig1 ayni konulu aragtirma sonucunda ise Brexit referandumunda ayrilma

67



yoniinde oy kullanan kisilerin ayrilmama yoniinde oy kullanan kisilere oranla iklim
krizine daha az duyarli olduklart sonucu ortaya ¢ikmistir. Ayrilikgilara gore, medya
organlar iklim krizini abartili bir sekilde ifade etmekte, Iklim krizi doga kaynakli
ilerlemekte ve petrol tlirevi yakitlarin kullanimi herhangi bir probleme vesile

olmamaktadir (Vaughan, 2016).

2019 yilinda BK hiikiimeti net sifir emisyon hedefleri kapsaminda taahhiitlerde
bulunmus, 2021 yi1linda dénemin Bagbakani Boris Johnson; 2030 yilina kadar benzinli
ve dizel minibiis ve otomobil satigina son verilmesi, bazi hanelerin gaz kazanlarindan
1s1 pompalart gibi diisiik karbonlu 1sitma sistemlerine gegmesine yardimci olacak
hibeler saglanmasi ve ¢iftcilerin diisiik karbonlu tarim yontemlerini kullanmalar i¢in
tesvik edilmeleri gibi maddeleri iceren strateji belgesini agiklamistir (Climate Change
Committee, 2021). Strateji belgesinin agiklanmasindan sonra uzmanlar, belgenin
gerekli detaylara sahip olmadigini ve maddeler arasinda bosluklarin var oldugunu
belirtmistir (Friends of the Earth, 2022). Friends of the Earth (2022) adli ¢evre orgiitii
petrol ve tirevi yakitlarin kullanimina son verilme siirecini, iklim degisikligi
konularinda alinmasi gereken Onlemler icin gerekli olan finansman bilgisini,
stirdiiriilebilir ugak yakitlarini, karbon salinimini, heniiz piyasada taninirligi olmayan,
biiyiik ve kiiciikbag hayvanlarin metan gazi salinimini Onleyen sihirli yem ile
hiikiimetin yol ve havaalan1 yapimi adina ayrilan 27 milyon sterlin biitceli kendi
projelerinin sonucunda agiga cikan karbon emisyon oranlarmin hesaba katilip

katilmadig1 gibi basliklar ile ilgili ¢gekincelerini belirtmistir.

BK i¢in ulusal meteoroloji hizmeti veren Met Ofis (2022) tarafindan yapilan
aciklamada Temmuz 2022 tarihinde yasanan sicakliklarin 1976 yilinda yasanan sicak
hava olaylarini bile gectigini bildirmistir. Tam bu sirada ClientEarth Cevre Hukuku
Dernegi Ocak ayinda BK hiikiimetine karsi yiiksek mahkemede agtiklar1 davayi
kazandiklarmi duyurmuslardir (ClientEarth, 2022). Diizenlenen durusmalar1 izleyen
ClientEarth Dernegi (2022), hiikiimetin, BK’nin net sifir hedefine giden yolda bes
yillik dénemler boyunca iiretecegi toplam sera gazi miktarini sinirlayan yasal olarak
baglayict karbon biitgesi hedeflerini karsilamak i¢in emisyonlar1 yeterince
azaltamayacagini belirtmistir. Bunun yani sira, ayn1 dernek net sifir politikalarinin ve
hedeflenen etkileri hakkinda Parlamento’nun ve halkin yeteri kadar bilgi alabilecegi

detaylara sahip olmadigim bildirmistir. Ayrica, dernege gore politikalarin etkisine
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iliskin herhangi bir degerlendirme bulunmamaktadir ve tartigmalar teorik diizlemi

asamamaktadir.

ClientEarth Dernegi, bu oOnermelerin 1s18inda BK Hiikiimetinin iklim
degisikligi yasas1 kapsaminda vazifelerini aksattigini 6ne siirmiistiir. Bu davaya
yonelik yiiksek mahkeme davaci ClientEarth’ii ile diger iki ¢cevre ve hukuk orgiitlerini
hakl1 bulmusg ve hiikiimetin iklim politikalari liretme yiikiimliiliiklerini kargilamadigini
tespit etmistir. Sonrasinda, Ekim 2022’de BK hiikiimeti, Yiksek Mahkeme'nin
kararina yonelik temyiz basvurusu yapmayacagini duyurmustur (ClientEarth, 2022).
Davanin avukatlarindan Katie de Kauwe, kararin iklim ve g¢evrenin korunmasi ve
yiiriitiilen politikalarin seffafligi adina biiyiik bir zafer oldugunu bildirmistir. Gorevli
diger bir avukat olan Sam Hunter Jones ise davay1 iklim degisikligi ve bu konuda geg
kalinmasi ile ilgili ¢ok 6nemli bir kazan¢ olarak gordiiglinii ve kararin hiikiimeti

gerekli adimlar1 atmasi hususunda zorlayacagini belirtmistir (Gayle, 2022).

2021 Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Konferansi’nin Glasgow,
Iskogya’da diizenlenmesinden sonra, Sarm El-Seyh, Misir’da diizenlenen 2022
konferansina BK adina Bagbakan Rishi Sunak i¢ ekonomiye odaklanildigi igin
katilmayacagini bildirmistir (Mason ve Horton, 2022). Misir zirvesi emisyonlari
azaltmaya, iklim degisikligine karsi tlkelerin yapacaklari hazirliklara ve gerekli
destege odaklanmigken Sunak’in katilmama karar1 hem i¢cerden hem disardan tepkilere
yol agmis, Rishi Sunak baskilardan sonra katilacagini belirtmistir. Yesiller Partisi
Milletvekili Caroline Lucas, Basbakan Sunak’in diinyanin gézii 6niinde korkung bir
hatadan dondiiginii ve COP27’ye katilmak konusunda c¢eliski yasadigi igin

giivenlerini biiyiik oranda yitirdiklerini ifade etmistir (BBC News, 2022).

BK’de Brexit sonrasi neoliberal politikalar ekonomik biiylime ve ticaret
anlagmalar1 arayislar1 ile birlesen deregiilasyon ve piyasa odakli yaklasimlara
yonelmis bdylece gevre politikalar1 ve iklim degisikligini yonetmek adina olumsuz
durumlar ortaya ¢ikarmistir. Azalan ¢evre diizenlemeleri ve iklim hedeflerine yonelik
zayiflayan taahhiitler, tilkenin acil ¢evresel zorluklarla etkin bir sekilde miicadele etme
becerisini zayiflatmistir. Kisa vadeli ekonomik kazanimlarin, uzun vadeli
siirdiiriilebilirlik ve iklim direncinden énce gelmesi riski artmigtir. Iklim politikalarmin
saglam, adil ve uluslararasi iklim taahhiitleriyle uyumlu olmasim saglamak diinya
adina 6nemli olsa da, goriilmektedir ki ekonomik kaygilar bu donemde 6ncelikli hale

gelmistir.
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BK, Brexit kararinin ardindan Avrupa Komisyonu'nun olast bir program
boslugunu ¢evre koruma gorevleri adina kapatabilmek i¢in 2021, Kasim tarihinde
OEP’yi kurmustur. 24 Ocak 2022 tarihinde bir yil once yayimlanan ¢evre yasasini
resmen kabul etmistir. Cevre Koruma Ofisi, hava kalitesini, su ve kaynaklarinin
verimli  kullamimini, plastik attk  kontroliinii  ve biyogesitlilik alanlarimi
onceliklendirerek hedeflere ulagsma agsamasinda diizenleyici bir yol iistlenmistir (OEP,
2022). Resmi olarak kabul edilen politika ayni zamanda OEP’nin nasil hareket
edecegini de belirlemistir. Bu belirlemeye gore kamu kurumlarinin yasalara uymak
zorunda oldugu ve yiiriitme makamlarinin tiim kosullar1 dikkate alarak oncelikle en
cok ihtiya¢c duyulan alanlara yonelecegi belirtilmistir. Kamu makamlart ile ilgili
madde, ¢evresel koruma ve siirdiiriilebilirlik hedeflerinin basarisinin 6ncii olan kamu
yetkililerine bagli oldugunu ifade etmektedir. Diger eylemlerle de OEP nin faaliyetleri
acisindan kaynaklarinin ihtiyaca gore hedeflenmesi gerektigi vurgulanmistir (Wright

ve Oldfield, 2022).

Kamu kurumlar1 ile OEP arasinda olusan organik bag, hiikiimet tarafindan
OEP’in hesap verebilirligini saglamak i¢in rehberlik etme yetkisini iizerine almistir.
Ancak, tarafsiz bir gozlemci olmasi i¢in kurulmus olan bir kurumun hiikiimet
tarafindan yonlendirilme diisiincesi, yorumcular cephesinde tarafsizliga gelen bir
darbe olarak goriilmiistiir. OEP Baskani Dame Glenys Stacey, goézlemciligin
bagimsizliginin dneminden bahsetmis ve islevsel olarak baska kurumlara bagimh
olmamanin ilerleyen siirecte erisilebilir olduguna deginmistir (Salvidge ve digerleri,
2021). Ayn1 zamanda Lordlar Kamaras1 Liberal Demokratlar Baskan Yardimcis1 Kate
Parminter, kabul edilen c¢evre yasasinda bosluklarin oldugunu 6ne siirmiistiir. Bu
yasalarin ¢evre konusunu politika olusturucularin merkezine almalari igin bir arag
olarak kullanilmasi gerektigini ancak rehberlik etmek adina yapilan miidahalelerin
vergi, yapilan harcamalar ve savunma politikalar1 gibi alanlarin denetimlerden muaf

birakildigini belirtmistir (Salvidge ve digerleri, 2021).

Yapilan yasal diizenlemelerde olusan bosluklarin hem toplum hem de cevre
orgiitleri tarafindan endise igerisinde karsilanmasini dogrulayacak bir gelisme ise 28
Ekim 2022°de OEP Bagkan1i Dame Glenys Stacey tarafindan yapilan agiklama ile giin
yiiziine ¢ikmustir. Stacey, Cevre, Gida ve Koy Isleri Bakan1 Therese Coffey tarafindan
yapilan ¢evresel hedefler icin belirlenen yasal siirenin karsilanmadig1 agiklanmasinin

ciddi ve endise verici oldugunu, politik Onceliklerde ¢evresel diislis yasanmasi ile
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durumla miicadele edilmesi gerektigini ifade etmistir (Environmental Protection
Office, 2022). A¢iklamanin ardindan 42 adet ¢evre ve koruma Orgiitii bir araya gelerek
1 Aralik 2022 tarthinde yayimlamis oldugu agik mektupta Bakan Coffey’in
aciklamasina tepki gostermislerdir. Bu durumu, kabul edilen ¢evre yasasinin yasal
gerekliliklerini karsilayamama hali olarak tanimlamiglardir (Members of Greener UK,

Wildlife and Countryside Link and the Healthy Air Coalition, 2022).

Cevre hukuku orgiitii ClientEarth baskani Kyle Lischack ¢evresel kanunlarin
sinirlarin  belirlendigi ve gelecege dair hedeflerin konuldugu ¢evre yasasi
cercevesinde, siirliliklar uyulmasi gereken kurallar ile zorunlu hale getirilmis olsa
bile, heniiz yasa maddelerinin kesinlesmemis oldugunu gordiiklerini belirtmistir.
Lischack, yeni kanunlar ile koruma altina alinmaya ¢alisilan ¢evresel diizenlemeler ile
ilgili kurallarin ciddiyet ile uygulanmadigi takdirde, diizeltilmeleri gerektigini
vurgulamistir. Hiikiimetin taahhiitleri arasinda yer alan biyolojik ¢esitlilikte
yasanmakta olan diisiislin engellenemeyecegi, su ve hava kirliliginin 6nlenemeyecegi

ve hesap verilebilirligin saglanamayacagini ortaya koymustur (ClientEarth, 2022).

Iklim Degisikligi Komitesi’nin hazirlamus oldugu iklim Degisikligi Yasasi’nin
gerektirdigi sekilde iklim degisikligine hazirlik konusunda iki yilda bir kaydettigi
ilerleme raporu ayni zamanda AB’den ayrilma sonrast uyum raporu baglaminda
degerlendirilmistir (Climate Change Committee, 2023, s. 12). Raporda (2023, s. 18)
BK igerisinde kanunlarin yeniden yapilandirilmasi adina konulan hedeflere
varilamamasi, lilkenin iklim krizi a¢isindan istenen noktaya ulasmasi adina en az on
yila mal oldugu belirtilmistir. BK Hiikiimeti’nin iklim degisikligi ulusal uyum paketi
kapsaminda degisen planlama ve politikalar icerisinde iklimin taninmasi ¢ogu alanda
baz1 politikalarla birlikte artis gosterirken uyum politikasina yonelik mevcut
yaklasimin sahada ilerlemeye yol agmadigi ve onemli politika bosluklarmin var
oldugunu da ortaya koymustur. iklim degisikligi i¢in tamamen giivenilir bir planlama,
incelenen 45 uyum alan1 igerisinden sadece 5’1 6zelinde goriilebilmistir. Raporda yer
alan uyum alanlar degerlendirildiginde, biyolojik ¢esitlilik basliginin belirsizlik arz
ettigi ortaya ¢ikmistir. Iklim degisikligine maruz kalarak etkilenen ve devamliligs
acisindan desteklenmesinin dnemli oldugu biyolojik ¢esitlilik ile birlikte karasal ve
tath su habitatlarinin ¢evresel sagligina iliskin mevcut gostergeler ¢ogunlukla ya

durgun ya da azalan bir oran gostermistir (Climate Change Committee, 2023, s. 14).
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2019 yilinda yayimlanan Doga Durumu raporunda BK sinirlari igerisinde
tirlerin %15’inin nesli tiikenme tehlikesi altindayken, degerlendirilen 8431 tiiriin
133’1inlin soyunun ¢oktan tiikkenmis oldugu belirtilmistir. 1970’lerden sonra ise daha
fazla canl tiiri tehlike altindadir ve canli popiilasyonlarinda %41 oraninda diisiis
goriilmistiir. 2010 ve 2015 yillar1 arasinda ise BK sularinin deniz taban habitatlar
diple temas eden balikgilik araglar tarafindan fiziksel olarak bozulma orani %57
olarak agiklanmistir ( Doga Durum Raporu, 2019, 9-61). Bu canlt tiirlerinin korunmasi
amaci ile yeni yasal sinirliliklar getirilmis olsa da yeterli olamamistir ve birlikte
yapilmasi planlanan uygulamalar ile finansman hakkinda ayrintili bilgilerin eksik

oldugu raporda yer almistir (Climate Change Committee, 2023)

Cesitli sektorlerde kullanilan kimyasallarin tiirevleri ve oranlart da ¢evre icin
onemli bir yer teskil etmistir. Brexit ile birlikte Kimyasallarin Kaydi,
Degerlendirilmesi, Izni ve Kisitlanmasi Protokol (REACH)’iinden ¢ikan BK ayni
zamanda 23.000’den fazla kimyasalin ve 6nemi yiiksek madde bilgilerinin yer aldig:
veri tabanina erisim hakkini kaybetmistir. Yeni gelen cevre yasal diizenlemeleri ile
birlikte BK REACH protokoliiniin yerine Ulusal Denetim Ofisi’nin kurmustur, ancak
tam anlamu ile benzer kapasitede ¢alisabilmesi i¢in dort yillik bir zaman diliminin

gecmesinin gerektigi belirtilmistir (Cater, 2023).

BK’nin bagka iilkeler ile ticaret yapabilmesi adina yeniden hazirlayarak
yiirtirlige koydugu ticaret antlagmalar1 ile karbon emisyonlari da diistindiiriicii bir hale
gelmigstir. Ticaret anlagmalariyla limit konulan karbon yogun mal ve hizmet alis ve
satislarinin oranlarda artisa yol agmasi durumunda, 2050 yilina kadar ulasilmasi
istenen sifir karbon emisyonu hedefinden uzaklagilabilecegi durumu ortaya ¢ikmaistir.
Hiikiimet bu donem igerisinde Japonya, Kanada ve Meksika’nin yer aldig1 pek ¢ok
tilke ile ticaret antlagmasi yapmustir. Bu iilkeler ile yapilan antlagmalarda karbon
emisyonlar1 iizerinde ayrintili bir bilginin olmayis1 Kanada’dan ithal edilen diisiik
kaliteli domuz eti ve Meksika’dan alinan yliksek karbonlu sigir eti gibi {irlinler konu
ile ilgili siiphelere neden olmustur. Ayni tereddiit AB yerine, ithalat ve ihracat
konusunda Avusturalya’nin tercih edilmesi sebebi ile uzayan mesafeler karbon

tretimini artirmistir (Anderson, 2023).

Brexit sonrasi ¢evre politikalari, Brexit dncesinde de oldugu gibi neoliberal
doktrin ¢ercevesinden ¢gikamamistir. Ancak, istatistiki bilgiler ve emisyon oranlar gibi

gostergeler BK’de cevresel anlamda islerin daha kotiiye gittigini de gostermektedir.
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AB doneminde tilkede tesis edilen ¢evresel uygulamalar yerini tamimiyle BK merkezli

yapilara ve politikalara birakmistir. BU yeni yaklagimin adi da “Yesil Brexit’ olmustur.

4.2 Yesil Brexit

Cevre koruma ve siirdiiriilebilirlik alanlarinda BK adina AB’den c¢ikisi ifade
eden Yesil Brexit tanimi ayn1 zamanda iilkenin ¢evresel olarak toparlanabilmesi, iklim
degisikligi ile basa ¢ikabilmesi ve bu alanlarda onciiliik edebilmesi i¢in bir firsat olarak
gorilmistiir. Yesil Brexit BK’nin ¢evresel konular ve iklim degisikligi konularim
kendi ¢ercevesinde degerlendirerek iilke bazinda dnceliklerine odaklanarak yeni yasal
diizenlemeler olusturmasi anlamina gelmektedir. 2017-2019 yillar1 arasinda Cevre
Bakanlig1 gorevini tistlenen Michael Gove (2018) Prosperity UK adli siyasi olusumun
diizenledigi konferansta yaptig1 konusmasinda, AB iiyeliginin ¢cevre koruma kanunlari
tizerindeki etkisinin yadsinamaz derecede onemli oldugunu ve bu agirligin aym
zamanda insanlar lizerinde de farkindaliklarin ve yasalara uyma oranlarinin artmasini

sagladigini bildigini belirtmistir.

Brexit sonrasi ¢evre uygulamalarinin ilk sorumlu bakani olan Gove’un yaptig
konusma Green Brexit yaklasiminin genel hatlarinin anlasilmasi agisindan énem arz
etmektedir. Gove, BK’nin siirdiiriilebilirlikte yenilik¢i olma ve yeni kiiresel standartlar
belirleyerek daha fazla refah yaratma potansiyelini vurguladigi konusmasinda,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylime i¢in saglikli bir ¢evrenin dnemini vurgulamstir.
Genel olarak konusma, AB digsinda olumlu bir degisim ve refah potansiyeline
odaklanirken ayn1 zamanda ¢evresel kaygilar1 ele alma ve BK i¢in siirdiiriilebilir bir
gelecek saglama taahhiidii i¢in belli basliklar ortaya koymustur. AB’de kalma yoniinde
oy kullananlarin endiselerini ve umutlarini dikkate almanin 6nemini kabul etmenin
altim1 ¢izen Gove, Brexit’in BK i¢in Ozellikle ¢evre standartlarini korumak, tarim,
balik¢ilik, yenilenebilir enerji ve iklim degisikliginin hafifletilmesi, biyolojik
cesitliligin korunmasi, dongtisel ekonomi ve atik azaltma gibi basliklarda sunabilecegi

firsatlar1 anlatmstir.

Gove, AB’den ayrilmanin bu olumlu gelismeler iizerinde yaratabilecegi
muhtemel negatif etkiler hakkinda olusan endiselere hak verdigini ancak Ingiltere
Cevre, Gida ve Koy Isleri Bakanlig1 olarak hizli bir sekilde hareket ederek gerekli
diizenlemelerin yapilip yeni mekanizmalarin olusturulacagini ifade etmistir

(Department for Environment, Food & Rural Affairs, 2018). AB doéneminde tesis
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edilmis g¢evre standartlarini korumak BK’nin Yesil Brexit baglaminda ilk hedefi
olmustur. Brexit sonrasinda yiirlirlii§e giren yeni ¢evre yasalari ve yonetmelikleri
igerisinde BK igerisinde ¢evre koruma ve iyilestirmeyi hedefleyen yeni bir yonetisim
sistemi kurulmustur (Petetin vd., 2019, s. 4). Bu yeni strateji Yesil Brexit’in ana
hatlarin1 ve ilkelerini agik¢a belirlemistir. Bu ilkeler dogrultusunda, BK dogal
kaynaklar1, biyolojik c¢esitliligi, hava ve su kalitesini korumak i¢in AB tarafindan
olusturulan mevcut g¢evre standartlarim1 korumayi ve hatta bu standartlar1 asmay1

taahhiit etmistir.

Yesil Brexit yaklasgiminda tarim ve balik¢ilik ayr1 ayri ele alinmis bagliklar
olarak One ¢ikar. Bu donemin BK hiikiimeti tarafindan her iki sektoriin de ¢okca
Oonemsendigini gosterir. Yesil Brexit, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini tesvik
etmeyi, kimyasal girdilere olan bagimlilig1 azaltmayi, toprak sagligini iyilestirmeyi ve
organik tarimi desteklemeyi oncelik haline getirmistir. Hiikiimet tarim ile ilgili olarak
yeni bir destek sistemi olugturmus bu destekler ile hayvan sagligi ve gida emniyeti
konularinda standartlar1 korumaya calismistir. Balik¢ilik yonetiminde ise stoklarin
iilke lehinde glincellenerek uzun siire¢ icerisinde siirdiirtilebilir bir sektdr haline
gelmesi adina onlemler gelistirilmistir. Balik¢ilik sektoriinde, siirdiirtilebilir balikgilik
uygulamalari, deniz yasam alanlarinin daha etkin korunmasi ve balik stoklarinin

sorumlu bir sekilde yonetilmesi hedeflenmistir. (UK Government, 2018).

Dongiisel ekonomi ve atik azaltma yoniindeki taahhiitler Yesil Brexit
yaklasimmin diger 6ne c¢ikan basliklaridir. Yesil Brexit, kaynaklarin verimli
kullanildigy, atiklarin en aza indirildigi ve geri doniisiim ve yeniden kullanima oncelik
verildigi dongiisel bir ekonomiye gegisi tesvik etmeyi amaglamistir. Plastik atiklari
azaltmayi, siirdiiriilebilir tiikketim ve liretimi tegvik etmeyi ve atik yonetimine yenilik¢i
yaklasimlar gelistirmeyi hedeflemektedir. Atik azaltma politikalar1 baglaminda bazi
diizenlemeler yapilmistir ve birtakim siiregelen uygulamalarda da iyilestirmeler
hedeflenmistir. Bu uygulamalar ve yenilikler arasinda mesrubat sise ve kaplari i¢in
depozito plani diizenlenmesi, {iriin ve gida paketleme atiklarinin azaltilmasi adina
tiretici firmalarin sorumluluklarmin artirilmasi ve OECD iilkeleri disinda yer alan
devletlere plastik ve tiirevi atiklarin gonderilmesinin durdurulmasi yer almistir (UK

Government, 2021, s. 159) .

Yesil Brexit, yenilenebilir enerji iiretimini artirarak, sera gazi emisyonlarini

azaltarak, temiz teknolojilere ve altyapiya da yatirim yaparak diisiik karbonlu bir
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ekonomiye gegisi hizlandirmayr amacglamistir. Yenilenebilir enerji ve iklim
degisikliginin hafifletilmesi baglaminda, hiikiimet hedefleri arasinda hava kirlilik
oranlarinin azaltilmasi, toplum saghgi diizenlemelerin yapilmasi ve emisyon
oranlarmin distiriilmesi adma yeni teknolojilerin ve araglarin yapilandirilmasi
hedefleri yer almistir. Yesil Brexit ile AB’den ayrilmanin her ne kadar BK adina kendi
0zel gereksinim ve dnceliklerine daha fazla yonelmesine neden olacagi belirtilmis olsa
bile pek ¢cok ¢evre kurum ve kurulusu bu durumun ¢evre koruma yoneliminde zayifliga

yol agabilecegini belirtmistir.

Green Brexit: Rhetoric or Reality? (Moore vd., 2019, s. 37) basliklt makale BK
hiikiimetinin “Yesil Brexit’ saglama vaadini elestirel bir gdzle incelemesi bakimindan
onemlidir. Makale Brexit'ten sonra belirli ¢evre standartlarinin ger¢ekten korunup
korunmadigimi tartisir. Yazarlar, Yesil Brexit i¢in ele alinmasi gereken li¢ temel
zorlugun altin1 ¢izmektedirler. Bu zorunluluklar, ¢evresel yonetisim agig1, daha zayif
cevresel standartlar riski ve BK genelinde ¢evre politikasinin etkin koordinasyonudur.
Makale, ilk olarak potansiyel yonetisim bosluguna iliskin tespitleri ortaya koyar ve
AB'nin izleme ve uygulama islevlerinin yerini alacak yeni bir Cevre Koruma Ofisi'nin
(OEP) olusturulmasini onerir. Makale ayrica, gelecekteki ticaret anlagsmalarinin ig
politikalar tizerindeki potansiyel etkisi ve standartlar tizerindeki siyasi dalgalanmalarin
etkisi dahil olmak iizere ¢evre standartlarinin korunmasi ve gelistirilmesine iliskin
endiselerin altin1 ¢izer. Yazarlar, ¢evresel altyapiya yatirim ¢ekmek i¢in istikrarlt bir
politika cercevesine duyulan ihtiyacin altini ¢izer. Tam bu noktada, Yesil Brexit’in de
daha onceki AB kaynakli uygulamalarda da oldugu gibi piyasalarla uyum i¢inde
hareket etmesi zorunlulugu bir kez daha ortaya ¢ikar. Uygulamalar degismektedir,
ancak neoliberal piyasa ekonomisinin felsefesinden sapmama kurali hig

degismemektedir.

1998’de Iskogya, Galler ve Kuzey irlanda’ya 6nemli yetkiler veren
Ingiltere nin yetki devri diizenlemesi, Yesil Brexit baglaminda ele alindiginda olduk¢a
problemli bir hale geldigi sdylenebilir. Devredilen idareler, Madde 193 [TFEU]
uyarinca AB'nin asgari ¢cevre standartlarina tabi olmakla birlikte, Krallik biinyesindeki
iilkelere daha gelismis cevre politikalar izleme firsat1 vermisti. Ornegin, Iskocya ve
Galler, Ingiltere’den daha iddial1 iklim politikalarina sahipken, Galler’in daha iddial
atik politikalari, stirdiiriilebilir bir kalkinma glindemi ve bir Gelecek Nesiller Komiseri

vardir. (Burns ve Carter, 2020, s. 6) Yesil Brexit, BK nezdinde yeni ve daha gii¢lii bir
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ekolojik anlayis onerse de, Iskocya, Galler ve Kuzey Irlanda’da halihazirda
Ingiltere’den daha ileride olan gevresel standartlar1 diisiirme riski ortaya ¢ikarmistir.
AB gibi ortak bir ¢er¢evenin olmamasi, BK’da gergeklesen diizenlemelerde ve politika
tutarsizliklarinda potansiyel bir ekolojik gerileme endisesini arttirmistir. Yesil Brexit
BK’nin dort bilesen iilkesi icin de yiiriirliktedir, ancak iilkeler arast uyumun
gerceklestirilememesi ve dort iilkenin tamaminin AB’ninkine benzer bir asgari ¢evre
politikas1 standardi iizerinde anlagsmaya varamamasi Yesil Brexit uygulamalarmin

gecikmesine sebep olmaktadir.

Ortaya ¢ikan bilgiler 15181nda, Brexit sonrast BK ¢evre politikalarinin iyiye
gitmedigi gézlemlenebilen bir gercekliktir. AB kurumlar1 ve denetim mekanizmalari
yerine konanlar uyum halinde ve tam tesekkiillii bir sekilde hizmet verememektedir.
BK Hiikiimeti’nin iklim degisikligi ulusal uyum paketinin agir aksak ilerlemesi,
kiiresel baglamda oldukga tehlikeli bir sekilde biiyiiyen iklim krizinin hiz1 karsisinda
BK’yi savunmasiz birakmaktadir. BK genelinde tiirli tehlikede olan hayvanlarin,
Brexit sonrasinda hayatta tutulma oranlarinda hicbir iyilesme gozlemlenmemektedir.
REACH’e erisim kaybi nedeniyle BK’nin zararli kimyasallar veri tabanina erisim
kisitliligi, durmaksizin ve biiyiiyerek islemek durumunda olan neoliberal {iretim zinciri
g6z Oniine alindiginda halk sagilig1 acisindan riskler getirmistir. Degisik isimde ve
tiirde hizmet veren ¢evre kurum ve kurulus raporlari bir hususta ortaklasmaktadir, bu
husus BK’nin iklim kriziyle bas etme kapasitesinin Brexit sonrasinda zayifladigi

gercegidir.

Yesil Brexit, BK’nin ¢evresel alanda siirdiiriilebilirlik ve iklim degisikligiyle
miicadelede net bir program ortaya koymayi hedefler. Michael Gove’un konugmasinda
belirttigi gibi, AB iiyeligi BK’nin ¢evre koruma yasalar {izerinde 6nemli bir etkiye
sahip olmustur. Ancak Brexit sonrasi, BK kendi cevresel onceliklerine odaklanarak
daha esnek ve yenilik¢i ¢ozlimler gelistirmeyi hedeflemistir. Yesil Brexit cevresel
standartlar1 korumak ve hatta onlarn1 daha da giiclendirmek igin yeni yasal
diizenlemeler olusturmay1 amaclar. Bu ¢ercevede, siirdiiriilebilir tarim uygulamalarini
tesvik etmek, plastik atiklar1 azaltmak, yenilenebilir enerji iiretimini artirmak ve atik

yonetiminde dongiisel ekonomiye gecisi desteklemek gibi hedefler belirlenmistir.

Cevresel koruma ve siirdiirtilebilirlik faaliyetleri son yillarda neoliberalizm ile
iliskili kalmak durumunda olmustur. Ozellikle dogal alanlarin neoliberal ilkeler geregi

ozellestirilmesi ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bliylime ile uluslararas1 engelsiz
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ticaret hedefleri baglaminda —gerekirse- feda edilmesi neoliberal konsensiisiin temel
uygulamalarindan olmustur. (Livermann ve Vilas, 2006, s. 328). BK, 2021°de Ortak
Pazar ve Giimriik Birligi’nden cekilirken, AB’yle ticaret yapan sirketler yeni
kurallarla, biirokrasiyle ve bazi iirlinlerde yeni kontrollerle kars1 karsiya kalmistir
(David, 2023). BK hiikiimeti tarim ilaglarinin kullanimi1 ve oranlar1 diizeyinde bir
takim yeni diizenlemeler yapmak durumunda kalmistir. Bu yenilikler, ¢evre alaninda
faaliyet gosteren STK ve diger ¢evre kuruluslarinda kuskuya yol agti. BK ticaret
anlagsmalarinin ¢evre politikalari tizerindeki etkisi ve bu nedenlerden dolay1 ¢evresel
standartlardaki siyasi dalgalanmalar gibi konular da dikkate alinmasi gereken

endiselerdir.

Yesil Brexit’in pratik uygulamalar1 ve cevresel politikalarin koordinasyonu
konusunda Ingiltere’nin iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda ile uyumlu bir gevre
politikas1 standardi {izerinde anlagsmaya varma konusunda zorluklar yasadigi
gozlemlenmektedir. BK’nin bu dort bilesen iilkesi arasindaki yetki devri ve gevresel
koordinasyonla ilgili zorluklar iklim kriziyle miicadele baglaminda BK’y1
yavaslatmaktadir. Iskogya ve Galler ydnetisim yapilari hakkinda istisareler
baslatirken, Ingiltere kendi modelini izleyerek ortak tasarim ve bolgesel esitsizlikler
hakkinda endiselere yol agmistir. Hiikiimet 25 Yillik Cevre Plan1 ve Taslak Cevre
(Yonetim ve Ilkeler) Yasa Tasarisi gibi girisimler yoluyla bu endiseleri giderme
cabalar1 i¢indedir, ancak g¢evresel ilkelerin ve korumanin hangi Olgiide
siirdiiriilebilecegi ve giliclendirilebilecegi konusunda siipheler devam etmektedir
(Burns ve Carter, 2020, s. 7). Bu durum, BK’nin ¢evresel konularla ilgili kapasitesinin
Brexit sonrasinda zayifladig1 ve iklim kriziyle bas etme konusunda savunmasiz kaldig:
anlamina gelebilir. Yesil Brexit, BK’nin ¢evresel konularda liderlik rolii iistlenme ve
stirdiiriilebilirlik i¢in yeni firsatlar yaratma potansiyelini temsil etmektedir. Ancak, bu
hedeflere ulagsmak icin ¢evresel yonetisimin giiclendirilmesi, standartlarin korunmasi

ve ¢evre politikalarinin etkin bir sekilde koordine edilmesi gerekmektedir.

Iklim ve ¢evre krizleriyle miicadelede Yesil Brexit’in oncelikleri ve
politikalari, hala neoliberal piyasa ekonomisinin mantigina bagl kalmaktadir. Yesil
Brexit sadece cevresel konular1 ele alarak biiylimenin siirdiiriilmesini ve refahin
artirilmasini  hedeflemekte, daha kapsamli bir sistem degisikligi yerine mevcut
ekonomik paradigmanin sinirlarinda kalabilmektedir. Yesil Brexit, piyasa temelli

coziimleri oncelikli tutarak dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir bir sekilde kullanimim
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tesvik etmek yerine, ekonomik biliylimenin devam etmesi ve rekabet giiciiniin
korunmast iizerinde odaklanmaktadir. Bu yaklasim, c¢evresel ve sosyal
stirdiiriilebilirlik arasinda bir denge saglamaktan ziyade, neoliberalizmin dnceliklerini
siirdiirmektedir. Neoliberalizmin piyasa odakli yapisi, ¢evresel politikalarin etkin bir
sekilde uygulanmasin1i ve toplumsal faydanin Oncelenmesini zorlastirmaktadir.
Dolayisiyla, Yesil Brexit'in basarili olabilmesi i¢in neoliberal paradigmadan bagimsiz

daha kapsamli ve doniistiiriicii bir yaklasim benimsenmesi gerekmektedir.

Sonug¢ olarak, Yesil Brexit’in neoliberalizm baglaminda elestirilmesi,
yaklasimin c¢evresel politikalardaki sinirlamalarini ve piyasa odakli yaklagimini
vurgulamaktadir. Yesil Brexit’in onceliklerinin sadece ekonomik biiyiimeye ve
rekabete odaklandigini ve daha kapsamli bir sistem degisikligi gerektiren ¢evresel ve
sosyal stirdiiriilebilirlik hedeflerini goz ardi ettigini iddia etmektedir. Bu elestiriler,
Yesil Brexit'in gelecekteki uygulamalariin ve etkilerinin yakindan izlenmesi ve gevre
politikalarmin  daha kapsamli  bir donilisimii i¢in ¢abalamanin  dnemini

vurgulamaktadir.
4.3 BK Ulkelerinde Neoliberalizm ve Cevre Politikalar

4.3.1 Ingiltere

BK, 2016 yilinda diizenlenen Brexit referandumundan 6nce go¢gmen kontrolii,
paylasilmak istenmeyen egemenlik anlayisi ve ekonomik nedenler ile yiiriitiilen
kampanyalar sonucunda AB’den ayrilmis ve Krallik blinyesinde yer alan dort {ilke de
ayrt ayrt bu durumdan etkilenmistir. Bu iilkelerden goéze ¢arpani kuskusuz
Ingiltere’dir. Kraliyet ailesine, parlamentoya ve 6nemli is merkezlerine ev sahipligi
yapan Londra, sanayi devriminden itibaren sanayilesmenin simgesi olan Manchester
ve deniz ticaretinin simgesi olan Liverpool’u igerisinde barindirmasi, BK biinyesinde
Ingiltere’nin nemini arttiran unsurlardir. BK kapsaminda degerlendirildigi zaman en
yiiksek niifuslu ilk 5 sehirden 4’ii Ingiltere’de yer almaktadir. Londra 2020 verilerine
gore BK igerisinde 9,3 milyonluk niifusu ile en kalabalik sehir olurken Manchester,

Birmingham ve Leeds sirasiyla onu takip etmislerdir (Clark, 2022).

Diinyanin en taninmis sehirlerinden birisi olan Londra, is ve finans merkezi
olmasinin yansira ayni zamanda sanat, egitim, moda, turizm ve ar-ge ¢alismalar1 gibi

giiclii yonlerinin de 6ne ¢ikmasi ile kiiresel bir 6neme sahiptir. Sahip olunan bu
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ozellikler belki de Brexit referandum siirecine de etki etmis ve % 59,93’liik bir oran

ile Londrali segmenlerinin AB’de kalma yoniinde oy kullanildigr goriilmiistiir.

Tablo 1: 2016 Brexit referandumu Londra (Electoral Commission, 2019)

Oy : AB :
Referandum AB Brexit o Brexit
. Kullanma o ~ Destekgisi o
Bolgesi Destekeisi  Destekgisi Destekeisi %
Oran1 % %
Londra 69,7 2.263.519 1.513.232 59,93 40,07

Ulke geneli ayrilma karar1 verse de, Londrali segmenler AB yanlisi olduklarini
gostermistir. Referandum sonrasinda yeni hiikiimlerin yiirtirliige girmesi ile birlikte,
bu yasalarin ekonomi {lizerinde etkileri gozlenmeye baslanmistir. AB iiyeligini
sonlandiran Ingiltere adina hazirlanan yeni diizenlemeler uyarinca Londra’da bulunan
bircok banka ve finans kurumu, operasyonlarinin yerini degistirmis veya onlar
kiigiiltmiistiir. Bu nedenle Londra, finans merkezi olma statiisiiniin bir Olgilide
kaybetmistir. BK merkezli finans sirketlerinin AB genelinde serbestce faaliyet
gostermesine izin veren pasaport haklarinin kaybedilmesi de Londra’nin finansal
hizmetler endiistrisine biiylik bir darbe vurmustur. Avrupa hisselerine sahip olmak
isteyen AB iilke mensgeli bankalar islemlerini Londra {izerinden yapiyor olmaktan
vazgecmis ve bu durum da Londra pazar hacminde ve finans sirketlerinin paylarinda

olumsuz etkiler birakmistir (Euronews, 2022).
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Bir diislince kurulusu olan Z/Yen Grubu’nun her alt1 ayda bir yayimlamakta
oldugu Kiiresel Finans Merkezleri Endeksi Raporu’nu degerlendiren The Economist
(2022), raporda yer alan grafikte Londra’nin finans merkezleri endeksindeki
konumunun geriye distiigiinii bildirmistir. Ayn1 zamanda 1.1 milyon istihdam
saglayan, 11 trilyon sterlin degerindeki yatirnrm fonlarimi degerlendiren, 8.3 milyon
sterlin tutarinda bankacilik faaliyetlerini barindiran piyasa icerisinde 7.000 isin ve 1.3
trilyon sterlin degerindeki varligin kaybedildigini belirtmistir. Sikago merkezli ticari
ekipler veya Japon bankalar1 Avrupa’da bir merkez agmak istediklerinde artik
Londra’y1 degil Amsterdam veya Liiksemburg’u tercih eder duruma gelmislerdir (The

Economist, 2022).

Bu gelismeler Londra’daki istihdam sektoriinii olumsuz yonde etkilemistir.
Pek cok isletme operasyonlarini sehir disina tasimais, isgiliciinii azaltmis veya AB’den
vasifli ig¢i almak igin girisimlerde bulunmustur. Topham’in (2022) belirttigi gibi gelen
yeni oturma izni ve go¢menlik yasalari ile birlikte, Londra’da yasayan ve ¢alisan AB
vatandaslarinin haklar1 ve Brexit’in gd¢menlik statiileri {izerindeki etkisi hususunda
da endiseler dogmustur. Bu endiseler Manchester’da da ayn1 sekilde hissedilmistir.
Manchester Havaalan1 dahil, Stansted ve East Midlands havalimanlarinin sahibi olan
MAG sirketinin CEO’su Charlie Cornish, ise alimla ilgili sorunlarin Ingiltere’yi daha
az rekabetgi hale getirdigini sdylemis, BK ekonomisine zarar verdigine dair siiphe
olmadigin1  soyleyerek, ¢alisan kisi bulmak adma durumu biyik 6lgiide

siddetlendirdigini eklemistir (Topham, 2022).

Belediye Bagkani1 Sadiq Khan, Brexit’in yaratmis oldugu hasarlar neticesinde
temel hizmetlerin saglikli sekilde yiiritiilebilmesi adina gerekli olan vasifli ¢aligan
sayisinda artis saglamak i¢in kendi gd¢menlik kurallarini olusturmak istediklerini
belirtmis ve Avrupa ile revize edilmis bir iliski ¢agris1 yapmistir (Lydall, 2023).
Elbette Belediye Baskan1 Khan’in tek ¢ekincesi ekonomi iizerine degildir, verdigi bir
demecte cevre sorunlar1 ile ilgili endiselerine deginmis, Brexit sonrasi olusan
yonetigsim boslugunun ¢evreye ¢esitli zararlar verebileceginden bahsetmistir. Khan, 40
yildir siiren AB iiyeligi boyunca hiikiimet su, hava, dogal yasamin korunmasi,
kimyasallar, ¢evre temizligi gibi pek ¢ok baslikta mevzuatlara uyarak sorumluluklarin
yerine getirilmesini sagladigini belirtmis, AB’nin Londra’nin havasinda bulunan
pargacikli madde (PM10) oraninin yasal sinirlarda kalma caligmalari i¢in finansman

sagladigini da ifade etmistir (Cooper, 2018).
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Khan’in c¢ekinceleri elbet bosuna degildir. Khan, hiikiimetin referandum
sonuglarinin almmasindan ve ayrilik kararinin kesinlesmesinden sonra ekonomik
cikarlar1 Onceleyerek c¢evre kurallarin1 hige sayip verdigi kararlar sebebi ile
karamsarliga kapilmistir. Ulkede en fazla enerji kullanan, Londra merkezli cok uluslu
sirketlerden Ineos, Brexit bosluklarindan yararlanarak 100 milyon sterlin degerinde
cevre vergisi indirimi almistir. Boylece Hiikiimet o zamana kadar yapmis oldugu 250
milyon sterlin ¢evre vergisi muafiyetlerine yenisini eklemistir (Chapman, 2017).
Friends of the Earth ¢evre orgiitii liyelerinden Guy Shrubsole (2017), Ineos sirketinin
Brexit sonrasi g¢evre diizenlemelerinden fayda saglamaya calisarak korumayi
zayiflatmak istedigini ve referandum kampanyasi slogani olan ‘kontrolii geri al’
ifadesinin, giicii karanlik lobi faaliyetleri yiirliten uluslararasi sirketlere vermemek

oldugunun altin1 ¢izmistir.

Ineos, ilerleyen yillarda da ¢evre diizenlemelerini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanmak adina ¢alismalar yapmaya devam etmistir. Ayn1 yil igerisinde sirket, petrol
ve dogal gaz cikarabilmek adina g¢evre kirliligine neden olma ve halk sagligina zarar
vermeyi goze almistir. Sirket hidrolik kirma teknigini kullanarak kiiltiir ve cevre
degerlerini korumak amaci ile kurulmus National Trust érgiitiince korunmakta olan,
Antik Sherwood ormaninin da icerisinde yer aldig1 birinci drece sit alan1 olarak kabul
edilen Nottinghamshire, Clumber Park’ta jeofizik arastirmasi yapmak istemistir.
National Trust buna izin vermemis ve sirket konuyu mahkemeye tasimistir. Ineos
sirketinin talebine hiikiimet adina hareket eden Petrol ve Gaz Kurumu izin vermis ve
dava 40 y1l stiresince lilkede rastlanmamis bir olay olarak kayitlara ge¢mistir (Jones,

2017).

Iklim degisikligi ve cevre kirliliginin etkileri karsilikli olarak ekonomi ile
dogrudan etkilesim halindedir. Iklim degisikligi ve ¢evre kirliligi sonucunda olusan
negatif durum {iretim ve tiiketim siireglerini etkilerken hiikiimetlerce tercih edilen
ekonomi politikalar1 da olusan negatif sonuglara yonelik miidahaleleri yonlendirmistir
(Angeli vd. 2022, s. 4). Ingiliz Hiikiimeti’nin ekonomik kaygilari bazi durumlarda
cevresel eylemlerin 6niine gegmis, siirdiiriilebilir ¢cevre faaliyetlerinin devamlilik arz
etmesi Kar etme isteginin altinda ezilmistir. Ingiltere her ne kadar AB’yi kendi
elitlerinin yaninda olmak ve tarafli tutumlarindan dolay: elestirse de Brexit sonrasi
cevre konularinin g6z ardi edilmesi ile ayn1 diizlemde esitlenmislerdir (Taylor, 2016).

Ornegin, Ingiltere’nin Yeni Zelanda ve Avustralya ile yapti§1 anlagsmalarda gevre ile
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ilgili boliimlerin yer almasma karst baglayici hiikiimlerin yer almamasi1 dikkat
cekicidir. Ulkeler arasi yapilan bu antlasmada Paris Antlasmasi’na da atifta
bulunulmus ancak sicaklik hedefleri maddelerinin Liz Truss ve ticaret sekreteri Kwasi
Kwarteng tarafindan antlasmadan ¢ikarilabilecegi ifade edilmistir (Coates, 2021). Bu
durumun da gosterdigi gibi Brexit’ten sonra pek ¢ok degisiklik yapilmis olsa da, ¢cevre
koruma ve iklim degisikligi konularinda sikayet edilen noktadan G&tesine

gidilememistir.

4.3.2 Galler

BK’yi olusturan dort iilkeden biri olan Galler’de, Ingiltere gibi referandumda
oy cogunlugunu AB’den ayrilmaktan yana kullanmistir (Jones, 2017). %52,5’lik bir
oranda Brexit referandumunda ayriliga oy kullan Galler halki bu siirecten etkilenen

topluluklardan biri olmustur.

Tablo 2: 2016 Brexit referandumu Galler (Electoral Commission, 2019)

Oy ] AB )
Referandum AB Brexit Brexit
Kullanma Destekgisi
Bolgesi Destekeisi  Destekeisi Destekeisi %
Oran1 % %
Galler 71,7 772.347 854.372 47,5 52,5

Galler, AB’den ayrilma karar1 sonucunda olusan etkileri kisa siirede iizerinde
hissetmeye baglamigtir. BK’nin AB iiyeligi doneminde, AB iilkeleri Galler’in ihracat
potansiyelinin  %57,5’ini domine etmistir (Wales Government, 2022). AB’den
ayrilmak, Galler merkezli isletmelerin artik AB’ye ihracat yaparken yeni tarifeler ve
ticaret engelleriyle kars1 karsiya kalmalarina sebep olmustur. Bu durum da mal ve

hizmetlerin AB’ye satilmasini daha zor ve pahali hale getirmistir.

Galler, niifusunun biiyiik Olgiide kirsalda yasamasi ve verimli arazileri
nedeniyle bir ekonomik alan olarak tarim 6nemli ge¢im kaynagidir. Bir¢cok Galler
merkezli ¢iftci, cevresel ve kirsal kalkinma planlari i¢in fon saglayan AB'den CAP
kapsamina siibvansiyon almistir. Galler vatandas ¢iftgiler, 2019 yilina kadar dogrudan
0deme destegi olarak yilda 322 milyon Avro almiglardir. Galler Hiikiimeti ise 2014-

2020 doneminde Kirsal Kalkinma Programini desteklemek i¢in 355 milyon avro
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almigtir (Henderson ve lorwerth, 2016, s. 98). Galler Arastirma Servisi Ulusal
Meclisi’nin yayimladigi raporda (2016) 2009 Mayis ayinda OTP kapsaminda Galler
Hiikiimetine ¢iftgiler adina yapilan en biiyilk destek pay oranimi elde ettiklerini
belirtmistir. Bu desteklerin Brexit ile birlikte var olmayacag1 gercegi Galler’deki
ciftcilerin ve kirsalda yasayan vatandaslarin nasil desteklenecegine iliskin

tartismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

BK hiikiimeti, ¢ift¢ilerin fonlama seviyelerini 2020’de 243 milyon sterlinlik bir
kayip ile agiklamistir (Welsh Government, 2019). Ayrica, ¢iftgiler en yakin ihracat
pazarina smirsiz erisimini kaybetmislerdir. BK Isci Partisi milletvekili Gerald Jones,
2022 yilinda “Yasam Pahalilig1 Krizi: Galler’ konu baglikli toplantida Parlamento’da
yaptig1 konusmada Hiikiimetin, AB ¢iftlik finansmaninin yerini aldigini belirtmistir.
Bunun sonucu olarak, Jones 2014-2020 kirsal kalkinma programinin bir pargasi olarak
Galler’e 6denmesi gereken AB gelirlerini kestigini ve Galler’deki kirsal niifusa verilen
243 milyon sterlinin cift¢ilerin gecim kaynaklar1 adina yikici etkiler yarattigini
belirtmistir. Elbette Galler’in aldig: tiim fonlar tarimi iyilestirmek ve ortak tarim
politikalar1 olusturmak kapsaminda kullanilmamistir. BK iilkeleri arasinda en ¢ok kisi
basina diisen fon destegi payina sahip olan Galler, AB’den aldig1 yapisal fon ve diger
hibeleri altyapmin iyilestirilmesi, isletmelerin desteklenmesi ile kiiltiirel ve sosyal

kalkinmanin tesvik edilmesi gibi projeler i¢in kullanmistir (Nice, 2018).
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Sekil 15: BK Ulkeleri kisi basina diigen AB yapisal fonlarimn tahsisi, 2014-2020
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Brexit sonrasinda hiikiimet, bu finansal desteklerin yerini alacak BK Ortak Refah Fonu
(UKSPF) kapsaminda yeni bir finansman programi agiklamis ve bu program ile
bolgesel esitsizlikleri azalmak ve BK genelinde ekonomik biiyiimeyi desteklemeyi

amagclamistir.

Galler Maliye ve Yerel Yonetim Bakan1 Rebeca Evans’in kabine beyanina gore
2021-2022 donemi adina uygulanan pilot ¢alisma sonucunda 47 milyon sterlin
degerinde destek elde edilmistir (Clements ve O'Neill, 2022). Bu ¢alisma temel
alimarak hazirlanan programda, Galler’e 2021-2025 yillar1 arasinda dort dénem
boyunca tahsis edilecegi belirtilen destek toplamda 632 milyon sterlin fon destegine
ulagmistir. Evans (2002) konusmasinda ayrica, hiikiimetin tarimsal faaliyetler adina
2014-2020 yillar1 desteklerinin yerine verdigi finansman ele alindiginda Galler’deki
kirsal niifusun finansman kaybinin 243 milyon sterlin oldugunu, toplam finansman
aciginin ise 1,015 milyar sterlini buldugunu belirtmistir. Yasanan finansman kayiplar
Galler Hiikiimeti’nin yonetisimsel becerilerini kisitlamis, rekabet giiciinii ve istihdam
edilebilirlik oranini azaltmistir. AB’den gelen fon programlarindan ¢ikilmasi Galler’in
cevre kirliligi ve iklim krizi gibi konulara karsi miicadelesine yonelik uluslararasi
cabalara katilma yetenegini de olumsuz etkilemistir. Ayrilik sonrasi olusan

yonetisimsel eksikliklerin ¢evresel hasara yol agabileceginden korkulmustur.

Galler merkezli ¢evre orgiitlerine gore, Galler’in mevcut yasal ¢ercevelerinin
gerekli etki giliciine sahip olmamasi Galler’in Brexit sonrasinda Bat1 Avrupa'daki en
zaylf ¢evresel yonetisim yapilarma sahip ililke konumuna getirmistir. (Orford ve
Moran, 2021, s. 21). 2018 y1l1 6ncesi Galler’de iktidar olan yonetim, olusan yonetisim
acigimi ortadan kaldirma s6zii vermistir, ancak bu konuda herhangi bir diizenleme
yapilmamistir. Mevcut yonetimin yasama tasarisinin igerisinde boyle bir vaadin bile
yer almamig olmasi Bat1 Avrupa'daki en zayif ¢evresel yonetisim yapilarina sahip olma
sOylemini giiclendirmektedir (Welsh Parliament, 2022). Siirdiiriilebilir ¢evresel
Onlemlere gegis siirecinde olusan boslugu doldurmak adina Galler hiikiimeti gegici
cevre koruma onlemleri almistir. Ancak, ¢evre sektorii yetkilileri bu gegici tedbirlerin
dar kapsaminin Galler’de bir yonetisim boslugu oldugu anlamina geldigini iddia

etmislerdir (Orford, 2022).

Brexit sonras1 Galler’in karbon emisyon diizenlemelerinden etkilenme siireci
BK tarafindan uygulanan politikalara bagli olmustur. AB tiyesi tilkeler 2005 yilindan

sonra emisyon oranlarini diizenlemek adina AB Emisyon Ticaret Plan1 (ETS) na tabi
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olmuslardir (European Commision, 2020). Referandum sonrasi Emisyon Ticaret
Planindan ¢ikan Hiikiimet, kendi emisyon ticaret planini yayimlamistir. 2021 yilinda
BK karbon tonu basina ddenecek minimum tutar1 22 sterlin olarak belirlerken, AB bu
orani 44 sterlin (51 Avro) olarak belirlemistir, ancak daha sonra AB fiyatlandirmasina
paralel olarak artisa gitme egilimi gostermistir. Ayn1 zamanda, AB’nin kademeli
sekilde azaltacagimi vadettigi ticretsiz 6denek tarifesini BK bu sistem ile giris
yapmustir. Bu tarife ile rekabet giicii veya ekonomik getirisi yiliksek olan sektorlerdeki
firma veya kuruluslara karst karbon emisyon oranlarin1 belirlenen seviyeye
diistirmeleri adina bir yaptirim uygulanmamakta ve firmalar emisyonlarin1 azaltmak
amaci ile yeterince tesvik edilmemektedirler (Ralston, 2023). Galler’i de kapsayan bu

uygulamalar istenilen hedeflere ulasmay1 geciktirmistir.

Gida ve ¢iftcilik konular ile ilgili kurumu olan Sustain’in (2023) ifade ettigi
gibi, BK’da endiistriyel olarak yetistirilen tavuklar, domuzlar ve siit inekleri, giinde
50.000 tona esdeger, muazzam miktarda zehirli atik tiretmektedir. Bu atik nitratlar,
fosfatlar ve antibiyotige direngli bakteriler gibi zararli maddeler icerir. Mevcut atik
hacminin topragin atik nitratlari emme kapasitesini asmasi ve bu durumun nehirlerin
kirlenmesine ve yaban hayatina zarar veren alglerin olusumuna neden olmasi,
Galler’in Ingiltere smirnda bulunan Wye Vadisi boyunca uzanan endiistriyel
ciftliklerde gerceklesmektedir. Ciftlikler kendi kapasiteleri dahilinde her giin 2.500 ton
zehirli hayvan atig1, 13.038 ton nitrojen ve 4.443 ton fosfat liretmektedir (Sustain,
2023). Sustain’e (2023) gore BK’de nitrojen kirliliginin %40'indan fazlasi hayvan
giibresine atfedilir. Galler’i de etkileme kapasitesine sahip Wye Vadisi gibi yogun
hayvancilik yapilan alanlar, her giin biiylik miktarlarda giibre, nitrojen ve fosfat
tiretmektedir. Buna ragmen, endiistriyel hayvancilik birimleri planlama onay1 almaya
ve insa edilmeye devam etmektedir. Kirlilik ve biyo-gesitliligin azalmasini ve
hayvancilik uygulamalarinin gelistirilmesi i¢in yerel planlama diizenlemelerinin tekrar
gozden gegirilmesi gerekmektedir. Ayrica, planlama politikasinda iklim degisikligine,
dogaya ve biyolojik ¢esitlilige oncelik veren ulusal hiikiimet reformlar1 eklenmelidir.
Bu da en basta en ¢ok kirleten endiistrilerin ¢evresel etkilerini agiklama zorunlulugunu

ve agik hasar kaniti olan projeleri reddetmeyi gerektirecektir.

Temmuz 2020'de, Wye Nehri'nin bir kolu olan Llynfi boyunca yasayan
insanlar suda ytizlerce 6lii balik gérmiistiir. Ancak AB finansmanlarinin kesilmesinden

sonra giic kaybeden Galler Dogal Kaynaklar Kurumu olaya yeterince miidahil
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olamamis ve inceleme yapamamistir (Bullough, 2022). Ulkenin giineyinde bulunan
nehir ve akarsular i¢in de durum aynidir. Galler'in daha giineyinde, Usk Nehri boyunca
da habitat bozulmus ve alabalik stoklar1 ise rekor diizeyde en diisiik seviyelere

ulasmistir (Mawle ve Fifm, 2021, s. 6)

Bullogh’un (2022) belirttigi iizere 1980'lerin sonlarinda, Galler'deki su
sirketleri Ingiltere’dekiler gibi 6zellestirilmistir. Bu sirketler tarafindan saglanan su
hizmetlerinin fiyatlandirilmasi, Su Hizmetleri Diizenleme Kurumu tarafindan
diizenlenir ve miisteriler i¢in adil ve makul {icretler saglanir. Ek olarak, su sirketlerinin
cevresel performansi bolgeye bagli olarak Cevre Ajansi veya Galler Dogal Kaynaklar
tarafindan izlenir ve kontrol edilir. Fakat Brexit ile kurumlarin artan sorumluluklari,
degisen is yiikii oranlar1 ve AB hibelerinin kesilmesi ile biitcelerde yapilan kisitlamalar

kirlilik oranlarini artirmistir.

Galler AB'den ayrilmasiyla birlikte, siirdiiriilebilir  uygulamalarin
ilerlemesinde hayati bir rol oynayan Onemli fonlara, arastirma ortakliklarina ve
politika koordinasyon mekanizmalarina erisimini kaybetmistir. Dahasi, neoliberal
cergeve icinde deregiilasyona yapilan vurgu ve ekonomik biiylimenin cevresel
kaygilara gore onceliklendirilmesi, Galler'in iklim degisikligini etkili bir sekilde ele
alma ve dogal kaynaklarini koruma becerisini daha da azaltmistir. Galler
Hiikiimeti’nin (2018, s. 3) belirttigi iizere Ingiltere'nin AB'den ayrilmasindan sonra
ortaya ¢ikan Temel Odeme Plani (BPS) ile iilkeler finanse edilmistir. Ancak BPS, her
tirli g¢evresel dayanikliligi artirmak i¢in yapilacak olan miidahalelere para
harcanmasini sinirlamustir. Ozellikle, uzun vadeli refah igin gerekli bir kosul olan
cevresel dayanikliligi saglamaya yonelik miidahalelere izin vermemistir. Yiizyillardir
ciftgiler, Galler'in dogal ¢evresinin koruyucusu konumundadirlar ve bu nedenle
ekosistemi korumanin ve gelistirmenin anahtart olmuslardir. BPS ise onlari
desteklemekte zayif kalmis gelecek nesiller icin riski azaltmak adina iklim
degisikliginin etkilerine kars1 yeterli destegi tesvik etmemistir (Welsh Government.
2018, s. 5).

AB diizenleyici ¢ergevelerinin kaldirilmasindan sonra uyumlastirma siirecinin
almas1 gereken boyut ve bigim konusu dncesinde tahmin edilenden ¢ok daha az ortak
nokta ortaya c¢ikmustir. Ingiltere’nin hem AB hem de iigiincii iilkelerle ticaret
anlasmalar1 miizakere etme kabiliyetine sahip olmasi ve potansiyel olarak tim BK

pazarina erisim saglayabilmesi bu duruma etki etmistir (Keating, 2023, s. 187).
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Ingiltere Hiikiimeti, devredilen yasama organlarini uluslararasi anlasmalar1 kabul
etmeye zorlama yetkisine sahip olmasa da, devredilen bakanliklardan gerekli yasa
tasarilarin1 sunmalarini isteyebilme olasilig1 endise yaratmistir. Keating’in de (2023,
s. 188) ifade ettigi gibi 6rnegin Ingiltere’nin hareketlerini kisitlayic1 bir cevre yasasini
meclisinden gegirmek isteyen Galler, Ingiltere Hiikiimeti’nin Westminster
Parlamentosu’nda alacagi yeni kararlar 1s1ginda miidahale ile karsilasabilir. Ancak
Ingiltere’nin talebi ile BK nin i¢ pazarmi korumak adina Galler, genelde oldugu gibi,
Ingiltere’nin  giidiimiinde olacaktir. Her firsatta oOzgiirlik fikrini  dile
getiren Iskogya’dan farkli olarak Galler, yillardir BK’de uygulanan ortak politikalar:
kabul edip, devredilen organlardan gii¢lii bir girdinin elde edilebilecegi diisiincesi ile
hareket etmis, isbirlik¢i federalizm arayisinda olmustur (Keating, 2023, s. 188). Her
iki hiikiimette ¢evre politikalariin da icerisinde yer aldigi, AB diizenlemeleri ile
dinamik uyumu siirdiirmelerine izin veren Siireklilik Yasa Tasarilarin1 giindeme
getirmis, ancak Galler'deki yasa tasarisi, Ingiltere ile isbirligi olacag: giivencesiyle geri
cekilmistir. Kisaca Galler, iilkede yiiriitiilecek olan g¢evre politikalarinda kendi
mevzuatim1  kullanmak yerine, Ingiltere’de kabul edilen tarim yasasi gibi
uygulamalarina kendi programlarini eklemistir. Her ne kadar bu durum devredilen
yetkileri ihlal etme gerekgesiyle tartismalara neden olsa da sonucta DTO kurallari
kapsaminda tarimsal destegin oranlarma BK Disisleri Bakani’nin karar vermesi gibi
nedenlerden dolayi ortak politikalara yonelme ve yeniden merkezilesmenin bir unsuru

olarak goriilmiistiir (Keating, 2023, s. 188).

Cevre politikalart ve iklim degisikligi gibi pek cok unsuru etkileyebilen
alanlarda karar almak Galler ve ingiltere Hiikiimetleri i¢in farkli dncelikler icermistir.
Bu farkli &ncelikler, ozellikle Ingiltere’de Brexit yanlisi koalisyon igindeki bir
fraksiyonun radikal deregiilasyondan yana oldugu diisiiniiliirse, Galler'in isi hi¢ kolay

olamayacaktir (Keating, 2023, s. 187).

4.3.3 Iskocya

Iskogya, BK’yi olusturan dort iilkeden bir digeridir. 1707 Birlesme Yasas1’nin
bir sonucu olarak Iskogya, Bilyiik Britanya Birlesik Kralligi'm1 olusturmak igin
Ingiltere ile siyasi bir birliktelikte anlasmistir (Strand, 2017, s. 8). 1999 yilinda ise
Iskog Parlamentosu, yetki devri anlasmasinin bir parcasi olmus ve Iskogya’yi etkileyen
konularda yasa ve karar almaktan sorumlu hale gelmistir (Strand, 2017, s. 26). Iskogya

ile Ingiltere'nin geri kalami arasindaki iliski, Isko¢ bagimsizligi ve Brexit gibi
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konularda ortaya ¢ikan fikir ayriliklari ile karmasik bir iliski haline gelmistir. Iskog
bagimsizligini savunan iskog¢ Ulusal Partisi (SNP), son yillarda Iskogya’da énemli bir
siyasi gii¢ haline gelmis ve bagimsizlik konusunda iddiasin1 2014 referandumu ile

ortaya koymustur (Siirtictioglu, 2016).

Tablo 3: 2016 Brexit referandumu Iskogya (Electoral Commission, 2019)

Oy ) AB )
Referandum AB Brexit Brexit
. Kullanma o _ Destekgisi
Bolgesi Destekeisi  Destekgisi Destekeisi %
Oram % %
Iskogya 67,2 1.661,191 1.018,322 62,00 38,00

Iskogya’nin AB’de kalma istegi yeterli olmamis ve iilke genelinde yapilan
referandum oylamasinin sonucunda BK, 31 Ocak 2020’de AB’den resmen ayrilmistir.
Oylama sonucunda ortaya ¢ikan goriis ayrilig1 Iskogya politik giindemini tekrardan
ayrilik referandumunu diisiinmeye sevk etmistir. Iskogya hiikiimeti, AB’den ayrilma
kararmin Iskog¢ halkinin isteklerine aykiri oldugunu ve AB iiyeliginin iskogya’nin
ekonomik ve sosyal faydalarimi baltaladigin1 iddia etmektedir. Brexit sonrasinda
bagimsizlik adina bir referandum daha diizenlemek istegini belirten Iskogya Basbakani
Nicola Sturgeon liderligindeki iskogya Hiikiimeti’nin bu diisiincesi, Ingiltere Yiiksek
Mahkemesince kararin Ingiltere Hiikiimeti’nin izni olmadan alinmayacag1 gerekgesi
ile kabul gérmemistir (BBC News, 2022). AB’nin Iskogya’nin en biiyiik ihracat ve
ithalat ortag1 olmasindan dolay1, yasanan ayrilik iskogya’nin en yakin ve ayni zamanda
en biiyiik ekonomik pazari ile etkilesim kabiliyetinin zedelenmesine neden olmustur.
Bu durum yiyecek-i¢ecek, imalat ve turizm gibi pek ¢ok sektorii olumsuz anlamda

etkisi altina almistir.

Iskogya Hiikiimeti 2020 yilinda, ayrilik sonrasinda hazirlanan anlasmalarin ve
bunlarin Iskogya iizerindeki etkilerinin ilk analizini yapmustir. Yapilan ilk analizde
Iskogya Hiikiimeti’nin hazirlamis oldugu modellemede Iskogya gayri safi yurt igi
hasilasinin 2030 yilina kadar AB paydasliginin devam etmesine kiyasla yaklasik % 6,1
oraninda azalma gdsterecegi belirtilmistir. Bu durum BK oranlar1 g6z 6niinde tutularak

ele alindiginda ise, oranin %4 daha az olacagi 6n goriilmistiir (Scottish Government,
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2020). OECD (2022) yapmus oldugu agiklamada BK’nin 2023’te Iskocya

Hiikiimeti’nin de 6ngordiigl %4 lik daralmay1 yasadigini belirtmistir.

SNP (2023) biirokratik islerin ve ihracat maliyetlerinin artmasi nedeniyle,
Iskocya merkezli sirketlerin islerini yiiriitmekte zorluklarla karsilastiklarmni
belirtmektedir. Ornegin, mayalarmi Fransa’dan satin alan Wee Comrie adli peynir
tireticisi, Uiretimlerinin ana maddesine 2016 yilindan 6nceki senelere nazaran ulasmak
adina zorluk c¢ektigini belirtmistir. Maya kiiltiirlerinin hayvansal iirlin olmasindan
dolayi iilkeye giris yapmasi da zorlagsmis ve Brexit dncesinde ¢evrimigi siparis olarak
birka¢ giin sonra teslim alinabilen fiiriinlerin iilkeye ulasiminda engeller ¢ikmuistir.
Gracefruit sirketi 20 yildir AB iilkelerine kozmetik kimyasal iirlinleri saglamistir.
Ancak, Brexit nedeni ile olusan biirokrasi ve maliyet yiikii, firmanin pazari nerdeyse
kaybetmesine neden olmustur. AB’den ayrilis sonrasindaki ilk yillarda % 65°lik bir
diistis yasarken ihrag¢ ettigi ti¢ yiiz elli {irlin sadece bir {irline diismistiir (Scottish
National Party, 2023).

Brexit Iskogya’da balikcilik sektoriinii de ciddi sekilde etkilemistir. Ayrilma
kararmin alindigi ilk yillarda Iskog balik¢ilarmin destegini alan Brexit yanlilari, bu
destegi zamanla kaybetmistir. Hiikiimetin AB ile balik¢ilik sektoriinde gecerli olacak
anlagsmaya varmasindan sonra 2022 yilinda Isko¢ Balik¢ilar Federasyonu ydneticisi
Elspeth Macdonald, Hiikiimetin oncelikli taahhiitlerine ulasamadiklarini ve ilerleyen
stirecte stoklarda bir gelisme goriilmiis olsa bile Brexit’in vadettigi ‘kontrolii geri al’
sloganindan ¢ok uzakta olduklarmi belirtmistir. Isko¢ Deniz Uriinleri Dernegi
yoneticisi Jimmy Buchan ise 2021 yilindan itibaren gerekli diizenlemelerin yapildigim
ve balik¢ilik sektdriiniin yeni kural ve biirokratik gereksinimlere uyum sagladigini,
ancak Brexit sonrasinda olusan ihracat kosullarinin en iyi sekilde ifadesinin zorlayici

oldugunu belirtmistir (Findlay, 2022).

Iskogya Ulusal Ciftciler Birligi’nden Martin Kennedy, 9 Subat 2023 tarihinde
Glasgow’da diizenlenen konferansta yaptigi konusmasinda, Brexit’in kolaylikla
yiiriitiilebilecegini gostermek adina, ihracat ve ithalat anlagmalarinin hiikiimet
uzmanlari tarafindan ¢ok fazla incelenmeden kabul edildigini 6ne siirmiistiir. Bu
durum da Avustralya’dan ithal edilen etlerin standartlarin altinda oldugu veya
Hindistan’dan gelen yumurta iiriinleri ile Kanada’dan gelen hormonlu kirmizi etin
tiiketici giivenligini tehlikeye attigim ve Iskog tarim politikalarini zorlu bir duruma

soktugunu ifade etmistir (Sleigh, 2023)
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Ayrilik sonrasi gelisen olumsuz ithalat sorunlariyla ilgili, iskogya Ulusal
Ciftciler Birligi Domuz Komitesi Bagkani Jamie Wyllie (2023), uygunsuz ve giivensiz
tasima kosullarinin teslimatlar1 sagliksiz hale getirdigini belirtmistir. Brexit’in kaotik
atmosferi i¢erisinde sinir kontrolleri kurallarinin ortadan kalktigini, denetimleri yapan
kisilerin veya altyap1 sistemlerinin heniiz alternatifinin olmadigin1 da sozlerine
eklemistir. Sistemde olusan bu bosluklar ne kadar devam ederse o kadar zarar
goreceklerini, denetimsiz sinir kontrollerinin Afrika domuz vebasi gibi hastaliklarin

Iskogya’da kolaylikla yayilmasina neden olacagini ifade etmistir (Wyllie, 2023).

Brexit ile birlikte Iskogya, ¢evre politikalarmi BK hiikiimleri geregince
degistirmek durumunda kalmistir. Su ve hava kirliligi, biyogesitlilik, kimyasallar,
cevresel muhafaza gibi basliklar, hiikiimet tarafindan Aralik 2023’e kadar yeniden
degerlendirilecek ve gereklilik goriilmesi halinde degistirilecek veya kaldirilacaktir
(The Law Society, 2023). Yapilmakta olan degisiklikler Iskogya’da yurttaslar
tarafindan endise ile karsilanmustir. Iskogya Hiikiimeti degistirilmekte olan maddeler
ile ilgili baz1 ¢ekincelerinin oldugunu da belirtmistir. Bunlardan bazilari; binalarin
bakim, onarim ve yapimlarinda yapilmak istenen gelistirmeler ve diger projelerin
uygulanmalar1 silirecinde ¢evre yoOnetmeliklerinin g6z ardi edilmesi, rekabet
piyasasinda var olmak adina deniz yasamindaki dengeyi bozabilecek nitelikte
kararlarin alinmasi, emisyon oranlarmin belirlenen seviyeye ulagmasi igin
uygulanmasi gereken diger zaruri durumlarin géz ardi edilmesi, kamu kurumlarinin
sahip oldugu c¢evre koruma belgelerine erisim izinlerinin kisitlanmasi, ozon
tabakasinin kalinligina zarar veren maddelerin kullanim sinirlamalarinin negatif yonde
degismesi, balik avlama kanunlar1 kapsaminda olta balik¢iligina getirilen degisiklikler
ile herkesin ag balik¢iligina gegis yapabilmesinin Oniiniin agilmasidir (The Scottish

Government, 2023).

Iskogya Hiikiimeti (2023), BK Hiikiimeti’nin gelistirmekte oldugu yeni yasa
tasarisiyla ¢evre koruma gorevlerini yerine getirirken, ayni1 zamanda toplum sagligim
g0z oniinde bulundurma ve istikrarli bir ekonomi yaratma gerekliligini de belirtmistir.
Ayrica Iskogya hiikiimeti, bu degisim siirecinin yavash@m elestirerek iklim
degisikligi ile ilgili daha hizli adimlar atilmasi gerektiginin de altini ¢izmistir. Iskogya
hiikiimeti, ayrica, Ingiltere’nin AB standartlarin1 koruma taahhiidiine ragmen cevre ve
doga koruma planlarin1 yerine getirme kabiliyetini engelleyebilme endiselerine

deginmistir.
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Isko¢ Hiikiimeti’nin kendine ait yetkileri olsa da Ingiltere’nin sahip oldugu
sakli yetkisi Iskogya’nin yenilenebilir enerjiye destek konusunda almis oldugu
kararlarin Oniine geg¢mis ve maliyetin fazla olmasi nedeni ile engellenmistir. SNP
milletvekili Tommy Sheppard (2023) yaptigi konusmada yiiriitiilmekte olan ve
milyonlarca sterlin degerindeki yenilenebilir enerji projesinin ulusal kapsamda
desteklenmedigi i¢in durmus durumda oldugunu belirtmistir. Shepperd (2023)
konusmasmin devaminda Ingiliz Hiikiimeti'nin projenin ve yenilenebilir enerji
caligmalarinin desteklenmemesinin ayni zamanda net sifira ulasilmasina da zarar
verdigini belirtmistir (UK Parliament, 2023). Iskogya'da engellenen yenilenebilir
enerji projesi drnegi, acil ¢evre sorunlarinin ele alinmasinda neoliberal bakis agisinin
sinirlamalarina ve zorluklarina 151k tutmaktadir. Devredilmis yetkilere sahip olmasina
ragmen, Isko¢ Hiikiimeti'nin yenilenebilir enerjiyi tesvik etme cabalari, Ingiliz
Hiikiimeti'nin ¢evresel kaygilardan ¢ok maliyet hususlarina 6ncelik veren sakl1 yetkisi
tarafindan engellenmistir. Bu durum piyasa odakli politikalar ile siirdiiriilebilir
¢oziimlere yonelik acil ihtiyag arasindaki igsel gerilimi vurgulamaktadir. iklim
degisikligiyle miicadele ve net sifir hedeflerine ulagsma yoniindeki kiiresel g¢abalar
yogunlastikga, neoliberalizmin dayattigi engelleri asmak ve herkes igin siirdiiriilebilir

bir gelecegi tesvik etmenin ehemmiyeti giderek daha goriiniir hale gelmektedir.

Brexit siirecinin Iskogya adma ayrilma duygularini tetiklemis olmast {ilkenin
diger politik davraniglarina da etki etmistir. Cevre politikalar1 ve iklim degisikligi
agisindan OTP ile ayn1 dogrultuda ilerlemek isteyen Iskogya zorluklarla karsilagmustir.
BK, degisimin derecesini artirmak igin siyasi tesvikler uygularken, Iskogya farkli
yaklagimlart benimsemek veya OTP yonergelerine bagh kalmak adimna yetki devrini
kullanma konusunda ikilemde birakilmistir (Grant ve Greer, 2023). Iskogya kendi
¢evre ve tarim kanunlarimi sekillendirmek istemistir. Westminster'da Brexit sonrasi
cevre ve tarim yasalarinin kapsami hakkinda devredilen yetkileri ile celiskiye
diisiilmiis, ancak bu tartismalar ¢ok fazla derinlesmemistir. Galler i¢in gecerli durum
Iskogya adina da gegerli hale gelmis ve tarimsal desteklere karar veren Ingiltere tekrar
merkezilesme yolunda adimlar atmustir. Isko¢ bakanlarin yetkileri kapsaminda
balik¢ilik yasas1 hakkinda kotalara iliskin miizakereler BK diizeyinde gergeklesmistir
(Keating, 2023, s. 188). Ulkeler arasinda hazirlanan tasarilar deregiilasyon giindemini
ortaya koymustur. Bu da 6nemli koruma Onlemlerine ve kati standartlara yonelik

potansiyel tehditler oldugunu agia ¢ikarmustir. Ingiltere’nin politik iistiinliigii yeni
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hazirlanan ¢evre kanunlart c¢ergevesinde yetki devri ilkesini Onemli oOlgiide
zayiflatmistir. Isko¢ Hiikiimeti belirlenen kanunlarin yasal ger¢evenin tutarliligina
onemli riskler getirdigi i¢in, kullanimdan kaldirma yaklagimiyla ilgili endiselerini dile
getirmistir (Keating, 2023, s. 1193). Sinirl1 bir zaman gergevesi i¢inde muhafaza edilen
bazi AB ¢evre yasalarimi etkili bir sekilde korumak i¢in hem hiikiimet hem de
parlamento kaynaklarina gergek¢ci olmayan talepler getireceginden, kullanimdan
kaldirma icin 6nerilen 2023 son tarihinin Iskog¢ Hiikiimeti tarafindan uygulanamaz ve

ulasilamaz oldugu belirtilmistir (Scottish Parliament, 2022).

Gelismelere bakildiginda, Brexit'in Iskogya'nin gevre ve iklim politikalar:
lizerindeki uzun vadeli etkisinin, Brexit sonrasi dénemde Ingiltere ve Iskoc
hiikiimetlerinin birlikte aldig1 kararlarla belirlendigi goriilmiistiir. Bununla birlikte,
AB standartlarindan sapmanin veya uyumun boyutu, yeni ticaret anlagsmalarinin
gelistirilmesi ve g¢evresel konularda isbirligi yapma becerisi ile BK g¢evresinde
sekillenmistir. Ingiltere, cevresel kaygilardan ziyade ekonomik kaygilara éncelik
veren adimlar atarak ticaret anlagsmalari, sermaye sahiplerinin isteklerini g6z oniinde
bulundurma vb. gibi davranislar ile iskogya'nin gevre standartlarni koruma veya
gelistirme kapasitesini azaltmis ve ¢evre koruma konusundaki taahhiitleri tam anlami

ile yerine getirilmesini sinirlamistir (Gravey ve Jordan, 2023).

4.3.4 Kuzey irlanda
Kuzey Irlanda Brexit referandumu oy oranlari, BK’nin AB’nden ayrilmasi ve
bunun iiye devleti Kuzey Irlanda iizerindeki etkilerine iliskin diisiincelerine dair

isaretler sunmustur.

Tablo 4: 2016 Brexit Referandumu Kuzey Irlanda (Electoral Commission, 2019)

Oy ] Brexit
Referandum AB Brexit AB Destekgisi
. Kullanma . . Destekgisi
Bolgesi Destekeisi  Destekeisi %
Orani % %

Kuzey
. 62,7 440,707 349,442 55,78 44,22
Irlanda

2016 yilinda gerceklestirilen Brexit referandumunda, Kuzey Irlanda

secmenlerinin gogunlugu (%55,78) lilkenin de igerisinde yer aldigi BK’nin AB’de
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kalmast yoniinde oy kullanmis olmasina ragmen ayrilma kararmin yoniini
degistirememistir. Bununla birlikte, BK Hiikiimeti Brexit miizakerelerini siirdiiriirken,
Kuzey Irlanda ile AB iiyesi Irlanda Cumhuriyeti sinir1 ile ilgili endiselerini dile
getirmistir. Bu endiseleri giderebilmek adina BK yonetimi Kuzey irlanda adma
miizakerelere baslamistir (Tonge, 2017, s. 10-11). Miizakereler sonrasinda eski
Bagbakan Boris Johnson, AB ile Kuzey Irlanda Protokolii’nii kabul etmis ve protokol
uluslararas1 hukukun bir pargasi olarak 1 Ocak 2021°de yiiriirliige girmistir (BBC
News, 2022). Bu protokol kapsaminda AB liyeleri adina gegerliligi devam eden sinir,
ithalat ve ihracat kurallann Kuzey Irlanda ve Ingiltere smirinda uygulanmaya

baslanmugtir.

Kuzey Irlanda Tarim, Cevre ve Koy isleri Departmani tarafindan protokoliin
imzalandig tarihten itibaren 19 Subat 2023 tarihini kapsayan rapora gore birgok
liriiniin gegiginin sinirda problemlerle karsilastigi bildirilmistir. Raporda, Britanya’dan
Kuzey Irlanda limanlarma gelen ve kontrolleri yapilan 275.955 adet cogunlugu gida
tirtinii olmak {izere hayvansal kokenli tirtiniin, 14.853 adet canli hayvanin, 19.627 adet
bitki ve bitkisel triiniin, 1.233 yiiksek riskli gida ve 319 gonderinin reddedildigi
bildirilmistir (BBC News, 2022). Kuzey Irlanda’nin bu &zel konumundan &tiirii
lilkenin ekonomisi iizerindeki en dnemli etki, Kuzey Irlanda ile diger iilkeler arasinda
giimriik ve diizenleyici sinirlarin olusturulmasi meselesi olmustur. Boylesi bir sinirin
olugmas1 biirokrasiyi arttirmis, ticareti sekteye ugratmis ve isletmeler i¢in maliyetleri

artirmigtir.

Brexit'in en biiyiik zorluklarindan biri, Kuzey irlanda ile BK’ nin geri kalani
arasindaki mevzuat farkliligidir. Irlanda Cumbhuriyeti ile sert bir sinir1 onlemek igin,
Kuzey Irlanda'yr belirli AB kurallartyla uyumlu tutan Kuzey irlanda Protokolii
imzalanmistir. Yonetmeliklerdeki bu farklilik, 6zellikle isbirligi ve uyumun 6nemli
oldugu alanlarda ¢evre ve iklim politikalar1 agisindan zorluklar yaratabilmektedir.
Miizakereler, BK ile AB arasinda Brexit Geri Cekilme Anlasmasinin bir pargasi olarak
sonraki yillarda da devam etmistir. Yasal cercevede dzellikle Kuzey irlanda ve Irlanda
Cumbhuriyeti siniriyla ilgili olarak, Ingiltere’nin AB’den ¢ekilmesinin irlanda adasina
getirdigi zorluklar ele almmustir. Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti arasindaki
ticaret her ikisi de AB iiyesi iken ayr1 kurallara tabi olmalarindan o6tiirii kolay bir
sekilde ilermigtir (European Commission, 2023). Ancak, ayriliktan sonra AB’nin, iiye

olmayan {iilkelerden temin edilecek siit ve yumurta gibi ¢esitli iirlinler adina sinir
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kontrolleri baglaminda yeni diizenlemeler getirmesi ticari iligkileri zora sokmustur
(Syal, 2023). Diger iiriinler icin ise bazi belgelerin gerekliligi ve ayrica iki iilke
arasinda bulunan kara sinirinin tarih igerisinde yasanan olaylar sebebi ile hassas bir
nitelige sahip olmasi nedenlerinden 6tiirli, cok daha kapsamli bir antlagsmaya ihtiyag
duyulmustur (Edgington ve Kovacevic, 2020). Subat 2023’te protokol kapsaminda
anlasmaya varilan Windsor Cergevesi ile Irlanda Denizi {izerinden BK’den’tan Kuzey
Irlanda’ya gelen mallar icin kontrolleri ve evrak islerini azaltmak amaci ile AB tek
pazarina girmesi tehdit olarak goriilen mallar1 ayirmak maksadiyla yesil ve kirmizi
hatlar gelistirilmistir. Anlagma ayn1 zamanda uyusturucu kontrolii, katma deger vergisi

ve alkol vergisi ile ilgili bir dizi anlagma igermektedir (O'Leary, 2023).

Brexit, Kuzey Irlanda ¢evre politikalarin1 daha karmasik bir hale getirmistir.
Diger konularda oldugu gibi ¢evre hukukunda da BK’nin diger iilkelerinden ayri
olarak Kuzey Irlanda ve Irlanda Cumhuriyeti sinir dtesi isbirligi ve Kuzey Irlanda
Protokolii kapsaminda Kuzey Irlanda, su ve hava kirliligi, atik kontérlii, ekosistemlerin
devamlilig1 gibi konularda AB kanunlarina tabi olmustur (European Commission,
2023). Bu durum BK adina olusturulmaya ¢alisilan ¢evre kanunlari igin karigikliklara
neden olmaktadir. Ornegin Kuzey Irlanda protokol hukuku baglaminda radyoaktif atik
ve kullanilmis yakit barindiran gonderilerin kontrolii 206/117/Euratom sayili AB
hiikkmiine tabidir. Ote yandan, i¢ hukuk kapsaminda ise BK 206/117/Euratom
hitkmiine tabi degildir (European Commission, 2023). AB’ye iiye olan iilkelerden
Kuzey Irlanda’ya veya Kuzey Irlanda iizerinden bu iilkelere gelen iiriinler igin Kuzey
Irlanda sertifikalar1 ve giivenlik belgelerini kabul edecek ancak ayni durum BK’den
gelen veya gonderilen iiriinler adina gegerli olmayacaktir. Bu durum iiye iilkelerden
gelen fiiriinlerin Britanya’da degil de, Kuzey Irlanda icerisinde daha serbest
dolagsmasina neden olmustur. Aynm1 hiikiim ayriliklar1 tek kullanimlik plastik atik ve
irlin paketleme konusunda da benzerlik gostermistir. BK 2020°de yiiriirliige koydugu
i¢ pazar yasalar1 sebebi ile ambalaj, geri doniisiim ve plastik kullanimi ile baglantili
hedefleri azaltmas: halinde Kuzey Irlandali iireticilerin zarar gorebilecegi
ongoriilmektedir. (Gravey ve Whitten, 2021, s. 6-7). Ancak bu bagliklar Subat, 2023’te

anlasmaya varilan Windsor Cergevesinde yer almamistir. (Marcin, 2023, s. 1)

Kuzey Irlanda Protokolii'niin yiiriirliige girmesi Brexit kaynakli siireglerin
iklim degisikligi ve ¢cevre koruma caligmalarinin sekteye ugramasini yavaglatmamaistir.

Biiyiik olclide siur oOtesi igbirligine ve entegrasyona dayanan yenilenebilir enerji
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sektorll bolgede kesintiye ugramistir. Brexit'in yarattig1 serbest ticaret diizenlemeleri
ve farkliliklar, ¢evresel korumalart zayiflatmis ve iklim degisikligiyle miicadelede
ilerlemeyi aksatmistir. Daha uzun tedarik zincirleri ve gecikmeler, mallar tizerindeki
artan kontrol ve kontrol gereklilikleri, ulasimdan kaynaklanan karbon emisyonlarinda
artisa yol agmistir. Bu da ulagim sektoriiniin sera gazi emisyonlarina en fazla katkida
bulunan ikinci sektoér olmasini saglamistir. (Skillen, 2022). Bu olumsuz sonuglar,
Brexit'in gevresel etkilerini ele almak ve iklim degisikliginin hafifletilmesi ve
siirdiiriilebilir kalkinmanin Kuzey Irlanda'nin politika giindeminin merkezinde
kalmasini saglamak i¢in kapsamli 6nlemlere ve yenilenen taahhiide duyulan ihtiyaci

vurgulamaktadir.

Kuzey Irlanda baglaminda baris insas1 ve ¢evre Korumanin kesisimine iliskin
yapilan antlasmanin iizerinden kisa bir siire ge¢mesi ile birlikte adanin tamami su anda
hala iklim degisikligi, biyogesitlilik kaybi, hava kirliligi, yer alt1 sular1 sorunu, toprak
kirlenmesi ve ulusotesi ¢evre suglart dahil olmak tizere ¢esitli cevresel zorluklarla karsi
karsiyadir (Hwang, 2022, s. 555). Brexit’e kadar agik bir sinirin varligi isbirligini
kolaylastirmigtir ancak Brexit ger¢egi nedeniyle durum degismistir. Yeni ve zorlu bir
ortamda, insanlarin ve doganin kar i¢in sOmiiriilmesinden kaginirken, smir Gtesi
cevresel isbirliginin nasil siirdiiriilebilecegi sorusu Irlanda adasini ikiye bdlen sinirin

her iki boliimiinii de yakindan ilgilendirmektedir.
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SONUC

Neoliberalizm o6zellikle Thatcher ve Reagan yonetimlerinden sonra diinya
tizerinde egemen ideoloji haline gelmis ve cevresel farkindaliklarin da es zamanlh
olarak arttig1 bir doneme denk gelmistir. Neoliberal politikalar ile hareket eden
sermaye yerylizii lizerinde bulunan dogal kaynaklari metalastirmis ve sirketlerin
siirlarint kaldirarak tiim diinya genelinde 6zgiirce hareket etmelerini saglamistir. Bu
kar amacli hareketlilik yillar igcerisinde dogaya zarar vermis olsa da neoliberal
politikalara gore hareket eden devletler ve sermaye sahipleri iklim degisikligi ve ¢evre
kirliligi adina da daha yesil bir diinya vadetmistir (Greenwood, 2021). Greenwood’un
(2021) belirttigi gibi politika yapicilar yesil bir diinya vaadi ile doganin
deformasyonunu en alt seviyelere indirmeye ¢alisirken ayni zamanda tiretimi de en iist
seviyelere ¢cikarmak istemislerdir. Bu iki kavramin ayni anda birlikte var olma olasilig1
21. ylizy1l gergekliginde imkansiza yakin olarak nitelendirilmistir. Bunun bir 6rnegi
olarak diinya lizerinde en fazla kazang saglayan 20 sirket ayn1 zamanda en fazla karbon

ve diger zararli gazlar1 salgilayan tireticiler olmustur (Taylor ve Watts, 2019).

Politik kararlarin gélgesinde kalan ¢evre politikalari; neoliberal tarzda tiretimi,
kar1 en st seviyede tutma istegini ve durdurulamayan tiiketim arzusunu doganin
stirdiriilebilir kullaniminin 6ntine gegirmistir. Neoliberal politikalar pek c¢ok alani
karakterize ettikleri gibi AB cevre politikalarini da etkilemistir ¢iinkii ekonomik
sektorlin pek ¢ok parcasi cevre ile igli dighdir. Modern devlet yapilarinda kamu
etkisininim azaltilmasi, sirketlerin ve piyasay1 yonlendiren sermaye sahiplerinin sahip
oldugu etkiler, ¢evre politikalarinin bazi durumlarda esnetilebilmesi, tam anlamu ile
dogru uygulanmalarin yiirtirliikte kalabilmesi adina 6nemli etkilere sahiptir (Liverman
ve Vilas, 2006, s. 328). AB diizeyinde karbon emisyonlarinin diisiiriilmesi adina
vergilendirilmesi, emisyon ticaret sisteminin olusturulmasi ve ulusal diizeyde tahsis
planlarinin yapilmasi ile siyasi giindemde kendine resmi sekilde bir yer edinmistir
(Vos, H., 2005, s. 7). Bu gercevede belirlenen kanunlar BK’yi de birlik tiyesi olarak
Brexit’e kadar belirlenen sinirlar igerisinde kalmasini saglamistir. BK’yi Brexit
slirecine gotliren onemli sebeplerden birkaci1 da neoliberal ekonomik politikalarindan
kaynakli olarak ortaya c¢ikmistir. Ortak pazar, ekonomik sikintilarindan sonra
uygulanan kemer sikma politikalari, AB ekonomik politikalarinin BK tarafindan

kiilfetli olarak nitelendirmesi gibi sebepler Brexit dncesi siirecte propaganda bagliklar
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olarak kullanilmis ve giicii tekrar eline alma slogani ile Brexit yoluna bagvurulmustur

(Arana, vd., 2019, s. 499).

BK’nin son elli yildir neoliberal politikalarla yonetildigi tartisilmaz bir
gercektir. Ozellikle, Thatcher dénemi uygulamalar1 neoliberal politikalar icin bir
laboratuvar islevi gérmiistiir. Thatcher doneminde yapilan 6zellestirmeler toplumun
emekg¢i sinifin1 vurmus ve sonunda issizlik, gelir adaletsizligi ve halkin barinma
hakkinin aginmasi gibi sonuglar dogurmustur. BK’nin AB iiyesi oldugu zamanlarda,
iilkenin c¢evre politikalar1 dogal olarak neoliberal ilkeler 1s1g¢1nda sekillenmistir, yani
serbest piyasa kosullar1 ve sermayenin devamli akiskan halde olmasi temel ilkeleri
cevre korumanin bilimsel gerekliliklerinin dniine gegebilmistir. Ancak, bu durumda
AB’nin ortaya koydugu c¢evresel diizenlemeleri takip eden BK’nin ekolojik dengeleri

gozettigi de gozlenebilmistir.

Tezde ulasilan somut sonuglarin en Onemlilerinden biri, BK’nin AB’den
ayrildiktan hemen sonra ¢evre koruma politikalarin1 gevsetmis oldugu saptamasidir.
BK ayrilistan hemen sonra bir¢ok AB diizenlemesini ya degistirmis ya da yliriirliikten
kaldirmistir. Yillarca AB c¢atis1 altinda hizmet veren kuruluslardan alinan g¢evresel
koruma, denetleme ve raporlama hizmetlerinde aksamalar yasanmistir. Ornegin, AB
iilkelerinde yasak veya kisithi olan plastik atiklarin farkl: iilkelere satisi, BK’da adeta
bir norm haline gelmistir. BK’nin Tiirkiye’ye 2016 ile 2020 yillar1 arasindaki plastik
atik ihracatinin tam sekiz kat artmis olmasi bu durumun en 6nemli érneklerindendir.
Bu uygulamanin modern somiirgeciligin bir tiiri oldugu 1iddias1 tezde

vurgulanmaktadir.

Neoliberal politikalar her tiirlii iktisadi siiregte rekabeti 6n plana cikarir.
Rekabet serbest Pazar ilkesinin degismez bir aracidir. Brexit sonras1 AB ile ticari bir
rakip olma iddiasina giren BK, agik¢a cevresel korumay geri plana itmis ve rekabette
elini yiikseltmek istemistir. BK iirettigi iirlinleri daha ucuza mal etmek ve pazardaki
payini biiyiitmek igin iirlinlerin kalitesini diisiirme yoluna gitmistir, ancak bu durum
biiyiik ticari ortaklarmdan olan AB’de hos karsilanmamistir. Uriinlerin kalitesini
diistirmek pahasina, BK kendi sirketlerinin ¢evre koruma kurallarina uymamasina géz
yummustur. Ayrica, BK hiikiimetleri Brexit sonrasi vermeyi taahhiit ettigi ¢evre
koruma baglamindaki finansal destek sozlerini de yerine getirememistir. Bu durum da
isletmeleri zora sokmustur. Tezde acgik¢a altinin ¢izildigi gibi, hiikiimet balikg¢ilik

kurallarmi yeniden diizenlemis, ancak siirdiiriilebilirligin temel koruyucusu olan
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avlanma zaman araliklarini belirlememistir. AB’ye iiye zamanlarinda BK’nin agik¢a
belirlemeye aliskin oldugu bu avlanma zaman araliklarinin olmayisi balik tiirlerinin
saglikli bir sekilde nesillerinin devam ettirebilmesi konusunda ciddi risk teskil

etmektedir.

BK’nin AB iiyeligini sonlandirdiktan sonraki 6nemli ¢evresel amaclarindan
biri net sifir emisyon hedefi olmustur. Ancak, tezde ortaya konan belgeler ve verilere
dayanilarak BK’nin bu hedefe ulasmak konusunda gerekli performansi gostermedigi
acikca soylenebilir. ClientEarth dernegi 2022 yili raporunda BK hiikiimetinin agik¢a
iklim degisikligi yasasini ihlal ettigini 6ne stirmiistiir. Tezde BK’yi olusturan tilkelerin,
Brexit kararindan sonraki ¢evresel durumlarina teker teker deginilmis ve AB iiyeligi
donemiyle karsilagtirmali olarak iilke cevre analizleri yapilmigtir. Bu analizler
vesilesiyle, BK bileseni her bir iilkenin Brexit sonrasi finansal ve sosyal
diizensizliklerinin yani sira; ciddi oranda c¢evre koruma uygulamalarinda da
kayiplarinin oldugu sonucuna ulasilmistir. Cevre koruma faaliyetlerinde en c¢ok
olumsuzluk yasanan iilke ingiltere olmustur. BK’nin en kalabalik sehirleri Ingiliz
kentleridir ve bu niifus yogunlugu cevre kirliligini de beraberinde getirmektedir. BK
hiikiimeti, AB doneminde kullanilan ¢evre koruma odakli fonlarin yerine yenilerini
koyamamistir. BK’da neoliberal iiretim ve tiiketim zinciri Brexit sonrasi da aynen
devam etmis, ancak bu zincirin yarattig1 ¢cevresel yikima karsi alinan tedbirler zayif

kalmustir.

Tezde Brexit sonras1 BK cevre uygulamalarinin anlatildigi en 6nemli boliim
‘Yesil Brexit’ politikasinin tartisildigi kisimdir. AB’nin neoliberal ekonomik
politikalarinin altinda uygulanan ¢evre koruma ve iklim degisikligi konularinda da
kontroliin geri alinmas1 gerektigini belirten BK, ‘daha giiclii, daha giivenli ve daya iyi
bir durum’ vaatleri ile ilkelerini geri istediklerini sOyleyerek Yesil Brexit
kampanyasini baglatmislardir (BBC News, 2015). BK Hiikiimeti ¢evre standartlarinin
yiikseltilecegini, uzun vadeli ¢evresel diizenlemelerle 25 yillik c¢evre planini
aciklamistir (Burns, 2020). Brexit’in tetikleyici unsurlarindan biri politika yapim
stireclerini 6zerk bir sekilde yonetmek ve cevre uygulamalarinda esnek davranmak
olmustur. Cevre politikalarin1 da bu kapsamda uyarlama ve degistirme amacin
glitmiistiir. Brexit sonucu resmilestikten sonra zaman igerisinde hiikiimet, AB ¢evre

diizenlemelerinden  farklilasmak istemis, ancak bunu tam anlami ile

98



gerceklestirememistir. Degisen madde ve kurallar ise Brexit ile itiraz edilen neoliberal

ekonomik politikalar digina ¢ikamamustir.

BK, AB iyeligi doneminde uyguladigi c¢evre politikalarinin yerine, ‘Yesil
Brexit’ olarak adlandirilan bir dizi ¢evresel uygulama ve ilkeleri iceren bir program
yirlirliige koymustur. Ancak, bu program zaten neoliberal ekonomik politikalar
nedeniyle gittikce kotiiye giden BK ¢evre Kkirliligi oranlarindaki artist
durduramamistir. Yesil Brexit’i hayata gecirmek adina kurulan OEP’e yoneltilen ilk
elestirilerden biri, kurumun bagimsizligi ve tarafsizliginin tartismali olusuydu. AB’ye
tiye donemlerinde, AB miiktesebatina gore ¢evresel koruma ve siirdiirme faaliyetlerini
diizenleyen BK, yine AB teftis mekanizmalarina hesap vermekteydi. Bu durum OEP
ile birlikte, hiikiimetin yine bagka bir hiikiimet organina hesap vermesi sekline
biirlinmiistii ve elestiri konusu olmustu. Yeni ¢evre koruma programina karsi yonelen
en temel elestiri ise ¢evre Orgiitlerinin bir araya gelerek yazdigi bir mektupta dile
getirilmistir ve mektup kisaca hiikiimetin s6z vermis oldugu ¢evresel taahhiitlere sadik

kalamayacagini ortaya koymustur.

Micheal Gove’un Brexit sonrasinda yaptigi ¢evre kosullarini iyilestirmek adina
yeni imkanlarin agiga ¢iktigi belirtmesi ayrica konusmasinin devaminda cevre
politikalariin kontroliinii geri alma sdylemlerinin aslinda ne ifade ettigi, kontroliin
kim ve hangi amagla geri alinacagi sorularini ortaya ¢ikarmistir (Newsroom, 2018).
Parikh ve Sahu’ya (2023) goére acik hedeflerin belirtilmedigi sdylemler ile ¢evre
politikalarindan kimlerin yararlandigr ve degisikliklerin hangi yontemler ile
uygulanacagi belirsizligi halihazirda giicii elinde bulunduranlarin statiilerini koruyarak
mevcut iliskilerini siirdiiriip daha toplumsal ve c¢evresel adaleti tesvik etmek

cergevesinde neoliberal politikalar ile ele alinmistir.

BK’nin Brexit oncesi karar vermek adina etkilendigi popiilist gé¢menlik
sOylemleri, ulusal kimlik, egemenlik ve AB'™min BK yasalar1 ve diizenlemeleri
tizerindeki etkisi gibi kavramlar 2010 yilindan giiniimiize kadar iktidarim1 koruyan
Muhafazakar Parti’nin ekonomik ve politik kosullarinin zeminini olusturmus
neoliberalizm etrafinda sekillenmistir. Dorey’in (2022, s. 17) vurguladig: gibi aslina
bakildigi zaman Brexit destek¢ilerinin pigsmanlik duydugu onemli sayida sosyo-
ekonomik degisim 1970’11 yillardan beri siiregelen Muhafazakar politikacilarin aktif
olarak savundugu serbest piyasa ilkelerini, Ozellestirmeyi ve kiiresellesmeyi

vurgulayan neoliberalizm ve bireyciligin kalici etkisine baglidir. Diinya ekosisteminin
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zor zamanlardan gectigi bu son donemde, gelismislik diizeyi bakimindan ileri seviyede
olan bir iilke olan BK ¢evre politikalarinin Brexit tarafindan sekteye ugramis olmasi

da kaygi vericidir.
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