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OZET

Gegmis yillarda lilkemizde devlet muhasebesi alaninda yasanan en biiyiik sorun
uygulamadaki dagmikliktir. Devlet kapsamindaki birimlerde muhasebe sistemleri
birbirinden farkli olarak hazirlanmis, kurumlar arasi karsilastirma yapma olanagi
saglanamamig, sadece biitcede yer alan gelir ve giderler izlenmis, ihtiyact olanlara
zamaninda ve dogru bilgi sunulamamistir. Yukarida belirtildigi gibi pek ¢ok konuda
yetersiz kalan ve uygulama sorunlarina sebep olan Nakit Esasli Devlet Muhasebesi,
tilkemizde uzun yillar uygulanmig beklentileri karsilamakta yetersiz kaldigi igin
yeniden yapilandirilmasi geregi on plana ¢ikmistir. Bu kapsamda, 1995 yilinda ilk
caligmalarina baslanan ve 2006 yilinda tiim idarelerde uygulanmaya baslanan Nakit
Esasli Devlet Muhasebesi Sistemi’nden tam anlamiyla vazgecilmeyerek Tahakkuk
Esaslt Devlet Muhasebesi Sistemi ile birarada yiiriitiilebilen bir muhasebe sistemi
olusturulmustur. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2006
yilinda tiim maddeleriyle yiiriirliige girmesiyle birlikte mali sistemin bir¢cok alaninda
degisim meydana gelmis, mali seffaflik ve hesap verilebilirlik saglanmis ve devlet

muhasebesinde tekdiizelik saglanarak ortak standartlar ve kurallar olugturulmustur.

Bu calisma, iilkemizde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan atilan en
onemli adimlardan biri olan devlet muhasebe sisteminde Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi Sistemi’ne gecis ile Tekdiizen muhasebe sisteminin olusturulmasi
sonucu s0z konusu muhasebe sisteminin saglayacagi faydalarin ve uluslararasi

standartlar ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmasinin 6nemi iizerine kurulmustur.

Anahtar Kelimeler: Devlet Muhasebesi, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi, Nakit
Esasli Devlet Muhasebesi, Mali Saydamlik ve Hesap Verilebilirlik
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ABSTRACT

In the past years in our country the biggest problem in the goverment accounting
system is disorderness of practice.In the goverment sphere unit the accounting
system has been prepared incongruously,the comparison between the institutions has
not been in the right way. Only the income and expenditure in the budget is
monitored but the time and the accurate information couldnt presented at the right
time. As the mentioned above, the cash based goverment accounting causes
insufficiant application problems in many issues, therefor for for many years it
doesn’t meet the expactation which is required,then it was force to be restructing. In
this context, first work starts in 1995. In 2006, while all departments were using the
cash based goverment accounting system, it has been applied the accrual based
goverment accounting as well. Systems conducted together and has been establish
new accounting system. In 2006, the entry of the Public Financial Management and
Control Law no:5018, the financial site with all the materials have changed, financial
transparency and accountability can be provided and state accounting rules in the

uniformity and common standards were created.

This study shows in our country, financial transparency and accountability are
taken the most important steps in the accounting system. The Accrual Based
Accounting System with the transition to the Uniform accounting system will
provide benefits and international standards within the framework of the importance

of reconstruction has been established.

Keywords: Government Accounting, Accrual Based Government Accounting, Cash

Based Government Accounting, Fiscal Transparency and Accountability
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BIiRINCi BOLUM

GIRIS

Diinyada ekonomik ve sosyal hayatta yasanan gelismeler iilkelerin kamu yonetim
anlayisinin degismesine neden olmustur. Uluslararasi ekonomik iligkilerin artmast,
uluslararasi ticaretin gelismesi devlete yeni gorevler yiiklemistir. Bunun sonucu
olarak diinyada devlet muhasebesinde birligin saglanmasi hususunda énemli adimlar
atilmistir. Ulkemizde de mali saydamligin ve mali hesap verilebilirligin en énemli
unsuru olarak tanimlanan devlet muhasebesi sisteminin uluslararasi standartlara
uygun hale getirilmesi amaciyla Onemli adimlar atilmis, yapilan caligmalar
dogrultusunda 2004 yil1 bagindan itibaren kamu mali yonetim reformu kapsaminda
nakit esasli devlet muhasebesinden tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine

gecilmistir.

Kamu mali yonetim sistemini yapilandiran 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile devlet muhasebesi alaninda diizenlemeler yapilmis biitce
islemlerinin nakit esasina mali islemlerin tahakkuk esasina gore kaydini 6ngoren,
tekdiizen bir devlet muhasebe sistemi kurulmustur. Kurulan bu sistem ile ulusal
ekonomide yer alan ilgililerin gelecege yonelik tahmin yapmalarinda ve karar

almalarinda ihtiya¢ duyacaklar1 bilgilere ulagabilecekleri zemin hazirlanmistir.

Bu calisma ile iilkemizde saydamlik ve hesap verilebilirlik agisindan atilan en
Oonemli adimlardan biri olan devlet muhasebesinde tahakkuk esasina gecis ile birlikte
devlet muhasebesinin tekdiizen muhasebe sistemine uyumlastiriimasinin incelenmesi
ve tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminin getirdigi yenilikler ile Tiirk devlet

muhasebesi sistemine saglayacagi faydalarin anlatilmasi1 amag¢lanmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda, c¢alismamizin ikinci boliimiinde konu ile biitlinliik
saglanabilmesi amaciyla muhasebe ve tekdiizen muhasebe sistemi ile ilgili 6n

bilgilere yer verilmistir. Caligmamizin {igiincii bolimii devlet muhasebesinin genel



Ozellikleri baghg altina alinarak; devlet muhasebesi tanimi, amaci, kapsami ve
onemi devlet muhasebesi kavrami bashigi altinda incelenmis devaminda devlet
muhasebesi yaklasimlari, devlet muhasebesi sistemleri, devlet muhasebesi kayit
yontemleri ve diinyada devlet muhasebesi alaninda yasanan gelismeler, devlet

muhasebesinin tarihsel gelisimi baslig1 cercevesinde anlatilmaya calisilmistir.

Calismamizin dordiincti bolimii Tiirk devlet muhasebe sistemi basligi altinda;
tilkemiz devlet muhasebe sistemi cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet sonrasi olarak iki
déneme ayrilmis ve bu kapsamda iilkemizde devlet muhasebesinin tarihsel gelisimi
anlatilmaya calisilmistir. Bununla birlikte iilkemizde kamu sektérii muhasebe
uygulamalari, {ilkemizde devlet muhasebesi sisteminin sorunlart ve devlet

muhasebesi alaninda reform gereksinimi konular1 ayni1 béliimde ele alinmustir.

Calismamizin besinci boliimiinde tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine
gecis ve tekdiizen muhasebe sistemi ile uyumlastirilma siireci ele alinmistir. Bu
kapsamda, nakit ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi kayit sistemleri ve hesap

planlar1 arasindaki farklar ve muhasebe uygulamalari incelenmistir.

Calismamamizin altinc1 boliimii tahakkuk esash devlet muhasebesinin getirdigi
yenilikler bashigi altina alinarak; tahakkuk esasli devlet muhasebesinde mali
raporlama ve tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile mali seffaflik ve hesap

verilebilirlik arasindaki iligkiler ele alinmistir.

Bu c¢alismada konu ile ilgili olarak g¢esitli kitaplardan, literatiir tarama
yonteminden yararlanilmig ve ayrica internet kaynaklarindan ¢esitli makalelere

ulasilmustir.

Calismanin her asamasinda destegini ve yardimini esirgemeyen saygideger
hocam Prof.Dr. Remzi ORTEN olmak iizere; Prof.Dr.Ertugrul CETINER, Dog.Dr.
[Thami SOYLER hocalarima tesekkiirlerimi ifade ediyorum.

Calisma esnasinda biiyiik bir fedakarlikla bana her tiirlii destegi saglayan aileme

sevgilerimi sunuyorum.



IKiNCi BOLUM

MUHASEBE ve TEK DUZEN MUHASEBE SIiTEMI iLE iLGIiLi ON
BILGILER

2.1. MUHASEBENIN TANIMI

Isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve karlilik ile likidite hedeflerine ulasilmasi
icin yapilacak arastirmalar, alinacak kararlar, uygulamaya konulan ve yapilan
calismalar isletmenin mali durumunun izlenmesi igin ydneticilere, isletme
sahiplerine, bor¢ verenlere, devlete, ¢alisanlara ve topluma gerekli olan bilgiler
saglanmaktadir. Bu bilgileri saglayan da Muhasebedir. Bu kapsamda Muhasebe ile
ilgili cesitli tanimlar yapilmaktadir fakat Muhasebeyi genel anlamiyla su sekilde
tanimlayabilirizz  Muhasebe; isletmenin varliklari, yabanci kaynaklar1 ve
O0zkaynaklar1 iizerinde degisme yaratan para ile ifade edilen ticari nitelikteki
islemlerin kaydedilmesi, smiflandirilmasi, raporlanmasi, analiz ve yorumlanmasi

calismalarmin timiidir.'

Tanimdan da anlasilacagi gibi para ile ifade edilen mali nitelikteki iglemler
muhasebenin konusunu olusturmaktadir. Mali nitelikteki islemlere ait bilgiler
kaydedilmek, siniflandirilmak, 6zetlenmek, analiz edilmek ve yorumlanmak suretiyle
ilgili kisi ve kurumlara raporlar seklinde sunulmaktadir. Bu sunumlar muhasebenin

fonksiyonlarini olusturmaktadir. Muhasebe fonksiyonlarini soyle siralayabiliriz;

! Ertugrul Cetiner Genel Muhasebe,Ankara, Gazi Kitabevi, 2006, s. 7.



Kaydetme : Para ile ifade edilebilinir mali nitelikteki islem ve olaylarin belirli

sekiller ve kurallara gére Giinliik Deftere ( Yevmiye Defteri) yazilmasidir.

Siiflandirma : Kaydedilen mali nitelikteki olaylar ve iglemler niteliklerine gore
belirli sinif ve guruplara gore Biiyiik Deftere ( Defter-i Kebir ) agilan hesaplarla

diizenlenmesidir.

Ozetleme : Kaydedilmis ve siniflandirilmis mali nitelikteki olaylarin ve islemlerin
ozetlenerek mali tablolar ve raporlar  haline getirilmesidir. Tlgili kisilere

(devlet,alicilar,saticilar vb. ) bu raporlar sunulur. Iki grup tablo diizenlenir.

- Temel mali Tablolar : Bilanco , Gelir Tablosu.

- Ek Mali Tablolar : Satiglarin Maliyeti Tablosu, Fon Akim Tablosu, Nakit
Akim Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu, Kar Dagitim Tablosu.”

Analiz ve Yorumlama : Mali islemlere ait bilgilerin kaydedilmesi, siniflandirilmasi
ve Ozetlenmesi tek basina yeterli degildir. Bu bilgilerin, isletmenin yonetimine ve
isletmeyle ilgili olan kisi ve kurumlara yararli olabilmesi i¢in analiz edilmesi,

yorumlanmasi ve ilgililere verilmesidir. Kullanilan mali analiz teknikleri sunlardir.

- Karsilastirmali Tablo Analizi

- Yiizde Yontemi Ile Analiz

- Trend ( Egilim Yiizdeleri ) Analizi
- Oran Analizi

- Fon Akim Analizi

2 Cetiner,Genel Muhasebe.....,s.7.



2.2. MUHASEBE BILGILERININ KULLANICILARI ( TARAFLARI )

Muhasebe mali durumu ve faaliyet sonuglarma ait bilgileri ilgili kisi ve
kurumlara raporlar seklinde sunan bir sistemdir. Bu ilgili kisi ve kurumlar muhasebe
bilgilerine gereksinim duyarlar. Muhasebe bilgilerine gereksinim duyan isletme

icinde veya diginda karar alan kisileri asagidaki sekilde siralayabiliriz.

2.2.1. Yoneticiler: Isletme fonksiyonlarindan sorumlu olan tiim yéneticiler gérev ve
sorumluluklarin1 yerine getirebilmek, faaliyetlerini planlamak, yiiriitmek ve kontrol

edebilmek i¢in muhasebe bilgilerine ihtiya¢ duyarlar.

2.2.2. lisletme Sahibi ve Ortaklar: Isletmenin iginde bulundugu durumu
degerlendirmek ve buna gore gelismeleri kontrol etmek iizere muhasebe bilgilerine
ihtiyag duyarlar. Ornegin sermaye arttirma karari, ortakliktan ayrilma muhasebe

verilerine ihtiyag gosterir.’

2.2.3. Bor¢ (Kredi) Verenler: Isletmeye bor¢ veren kuruluslar bor¢ verecekleri
isletmenin bor¢ 6deme giiclinii, karlilik durumunu, yatirim politikasini bilmek
isteyeceklerinden s6z konusu isletmenin belirli muhasebe bilgilerine ve raporlarina

ihtiyag duyacaklardir.

2.2.4. Devlet: Devlet, isletmelerden mali durumlarina, gelir ve giderlerini gdsteren
muhasebe bilgilerine gore karlar1 iizerinden vergi alir. Ayrica devlet ekonomi

politikalarini belirlerken ve uygularken isletmelere ait muhasebe bilgilerini kullanir.

2.2.5. Yatirnmcilar: Sermayeyi saglayarak sermaye riskini iistlenenler ve onlarin
fikir danistigt kimseler yatirnmlarin tagidigi risklerle ve yatirnmin getirisi ile
ilgilenirler. Yatirnmcilarin satin alma, elde tutma veya satma kararlarini vermelerine

yardimet olacak bilgilere ihtiyaglari vardir.*

3 (Cetiner,Genel Muhasebe.....,s.8.

* Tirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari
(IFRS/IAS) ile Uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlari TMS/TFRS, TMSK Yayinlari-2, Fersa
Matbaasi, 2007,s.10.



2.2.6. Isletmede Cahsanlar: Isletmenin durumu hakkinda bilgi almak isteyenler
arasinda o isletmede c¢alisan memur ve isciler de yer almaktadir. Ucretler
goriismeleri, is glivenligi kisacasi sosyal haklar talep ederken muhasebe bilgilerine

ihtiyag¢ duyarlar.

2.2.7. Toplum: Ozellikle sivil toplum orgiitleri kanaliyla, isletmelerin piyasa
politikalar1, istthdam durumlari, {iretim kararlari ve buna bagli olarak fertlerin
gelecegi ve refahina, lilkenin ekonomik gidisine iliskin degerlendirmeler yapabilmek

icin muhasebe bilgilerine gereksinim duyarlar.

Muhasebe, yukarida saydigimiz ilgili kisi ve kurumlara ilgilendikleri konular
hakkinda bilgiler saglayan bir bilgi sistemidir. Kendine 6zgii anlamlar1 olan terimlere
ve sembollere sahip olmas1 bakimindan muhasebeye bu kisi ve kurumlarin kullandig1

“Isletme Dili” denilmektedir.

2.3. MUHASEBE TURLERI

Muhasebenin temeli ve amaci ayni olmakla birlikte, isletmelerin amag ve
faaliyetlerinin farkli olmasindan dolay:1 farkli muhasebe tiirleri ortaya c¢ikmustir.
Muhasebe; genel olarak Genel muhasebe( Finansal Muhasebe), Maliyet Muhasebesi

ve Yonetim Muhasebesi olmak iizere ii¢ boliime ayrilabilir.

2.3.1. Genel Muhasebe’

Genel muhasebede bilgiler, hi¢bir analize ve degismeye ugratilmaksizin
kaydedilir. Isletmenin kaynaklarin1 nereden sagladigi ve bunlari nerelere yatirdig
genel muhasebe hesaplari iizerinden izlenir. Bu veriler gesitli analiz yontemleri
( karsilagtirmali tablolar,trend,ylize indirgeme,rasyo ) ile analiz edilerek; isletmenin
calisma durumu, mali yapist ve karlilik durumu degerlendirilir. Bu degerlendirmeler

isletme hakkinda alinacak kararlara veya dnlemlere 11k tutar.

3 Orhan Sevilengiil Genel Muhasebe, Ankara,Gazi Kitabevi, 2003 ,s.19.



Genel muhasebenin islemleri objektif belgelere dayanarak ve oldugu gibi
kaydetmesi ve bu islemlerin izlerini siirekli olarak saklamasi asagidaki yararlar
saglar:

i Daha once yapilmis bir iglemin varligi, bicimi ve dayanagi hakkinda
gerekli bilgiyi verir. Gerektiginde belgeleyici bir dge olur. Ornegin, bir
satisin hangi tarihte, nasil ve hangi faturaya dayanilarak yapildigi,

bedelinin nasil tahsil edildigi, genel muhasebe kayitlarina basvurularak

saptanabilir.
ii. Belli tarihlerde yapilmasi gereken islemlerin unutulmamasini saglar.
iii. Isletme varliklarinin, normal isletme isleri disinda, isletmeden c¢ikip

¢ikmadiginin kontroliinii saglar.

Genel muhasebe isletmelerin faaliyet konularina gére; Banka Muhasebesi, Otel
Muhasebesi, Sigorta Muhasebesi, insaat Muhasebesi, Tarim Isletmeleri Muhasebesi,

vb. olarak uzmanlik muhasebeleri seklinde de adlandirilmaktadir.

2.3.2. Maliyet Muhasebesi

Uretilen mal ve hizmetlerin kaga mal oldugunu ve bunlarin birim maliyetlerinin
ne oldugunu belirleyen, gider kontroliine planlama ve isletmede alinacak 06zel
kararlara yardimci1 olan muhasebe tiirtidiir. Maliyet muhasebesi, mal ve hizmet {ireten

isletmelerde s6z konusudur.’

% Cetiner, Genel Muhasebe....., s.9.



2.3.3. Yonetim Muhasebesi

Genel muhasebe ve maliyet muhasebesi bilgilerinden yararlanilarak isletme
yoneticilerinin saglikli kararlar alabilmeleri i¢in gereksinim duyduklar1 bilgileri
kendilerine saglayan muhasebe tiirtidiir. Bu bakimdan, ilgili bilgilerin ham veri
olarak toplanmasindan baslayip, sonucta ihtiyaca uygun raporlarin diizenlenmesine
kadar isletme yoneticilerini hedef alarak yiiriitiillen tiim muhasebe ¢alismalar,

y6netim muhasebesini olusturur.’

2.4. MUHASEBENIN KAPSAMI ve ONEMI *

Bir bilgi sistemi olan muhasebe, isletmede kendisinden beklenene bagimli olarak,
degisen boyutlarda gorev yiiklenir. Bir kisim isletmeler muhasebenin vergi matrahini
belirlenmesini ve bor¢ ve alacaklarinin izlenmesini yeterli bulurken bir kisim
isletmeler ise muhasebeden, tiim ilgi gruplarinin ihtiyacina cevap verecek bilgilerin
tiretilmesini ve rapor edilmesini bekler. Vergi Usul Kanunu’na dayanarak ytirtirliige
konan Tekdiizen Muhasebe Sistemi, isletme ile ilgili gruplarin bilgi ihtiyac1 goz

oniinde tutularak hazirlanmigtir.

Isletmelerin niteligine uygun olarak organize edilmis bir muhasebe, ydnetime
etkin bir bicimde yararli olabilir. Ciinkii muhasebe, gecmis islemleri kaydederek
yazili bellek olma gorevini yerine getiren bir Bilgi Aracidir. Biitge veya standartlarla
gerceklesmeleri karsilastirip sapmalart ve bunlarin nedenlerini ortaya ¢ikaran bir
Kontrol Aracidir. Urettigi bilgiler ile gelecege ait tahminlerde bulunmaya ve

planlamaya yardimei olan bir Ongérme Aracidir.

7 Kamil Biiyiikmirza Maliyet ve Yonetim Muhasebesi,Ankara,Gazi Kitabevi, 2003, 5.29.
¥ Sevilengiil, Genel Muhasebe. ...... , 8s.15-16.



Ulkemizde son yillarda sermaye piyasasinin canlanmasi, borsaya kayitli hisse
senedi sayisinin artmasi, anonim sirket ortaklarinin sayisin1 ¢cogaltmis hisse senedi
sahiplerini en genis ilgi grubu olusturur duruma getirmistir. Bu nedenle Tekdiizen
Muhasebe Sisteminin temelini olusturan kavram ve ilkelerin muhasebe
uygulamalarinin bir anlamda yasasi olarak kabul edilmesi, ayrica ulusal ve uluslar
aras1 muhasebe standartlarina uyulmasi genis ilgi grubuna yararli olunmasi agisindan

biiylik 6nem tagimaktadir.

Muhasebe, sadece vergi yasalarinin geregini yerine getirecek diizeyden, gelismis
blitce ve geri bildirim esasina dayali olarak; yonetim planlanmasi ve kontroliine
zemin hazirlayacak; ayrica isletme sonuglarinin ve finansal durumun analiz ve
degerlendirilmesine elverecek bilgileri iiretecek diizeye kadar degisik kapsamlarda

uygulanabilir.

2.5. TEKDUZEN MUHASEBE SISTEMIi

Diinyada hizla artan ekonomik ve teknolojik gelismeler her alanda oldugu gibi
muhasebe sistemini de etkilemistir. Globallesme siireci olarak nitelendirilen bu
gelismeler tilkelerin ulusal ve uluslararasi diizeyde ortak bir muhasebe dili ihtiyacini
dogurmus ve muhasebe sistemlerini daha saglikli kurmaya sevk etmistir. Finansal
bilgilerin tretilmesi, kisi ve kuruluslara iletilmesi siireci muhasebe standartlar
olusturulmasi ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyacin nedenlerini asagidaki basliklarla

ifade edebiliriz.

- Uygulamadaki farkliliklari ortadan kaldirmak,

- Muhasebe ilkelerinde tekdiizeni gerceklestirmek,

- Mali tablolarin agik, uygun, anlasilabilir, tarafsiz ve karsilastirilabilir olmasini
saglamak,

- Isletmeyle ilgili kisi ve kurumlarin yanlis karar vermelerine engel olmak,

- Uluslararas1 alanda finansal bilgi iiretimi ve sunulmasi sirasinda ortak bir dil

olusturmak.
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Ulkemizde muhasebe uygulamalari yasal diizenlemeler nedeniyle farkliliklar
gostermektedir. Ayrica muhasebe uygulamalarimiz 6zellikle vergi mevzuatinin etkisi
altindadir. Hazirlanan mali tablolar isletmelerin ger¢ek mali durumunu gostermedigi
gibi uluslararast uygulamalar ile O6nemli farkliliklar olusmaktadir. Bu nedenle;
muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan ilgililere yeterli ve dogru
olarak ulastirilmasi, farkli alanda calisan isletmelerde ayni isletmelerin farklh
donemlerinin karsilagtirmalarinin  yapilmasi, mali tablolarda yer alan hesap
isimlerinin tim kesimler i¢in ayn1 anlami ifade etmesi, muhasebede terim birliginin
olusturulmas1 ve muhasebe bilgilerinin anlagilir olmasi, isletmeler ile ilgililer
arasinda giliven unsurunun olusturulmast esas alinarak iilkemizde Tekdiizen
Muhasebe Sistemi gelistirilmis ve 1 Ocak 1994 tarihinden itibaren uygulamaya

konulmustur.

2.5.1. Tekdiizen Hesap Cercevesi ve Hesap Plam

Hesap c¢ergevesi; bir lilkede bulunan kurum ve isletmelerin hesaplarini, belirli bir
anlamda belirli bir sistem i¢inde boliimleyen, bu boliimleri kesin olarak sinirlayan ve
aciklayan genel bir yonergedir.” Hesap cercevesi bir iilkenin biitiin islemlerini

kapsamaktadir. Tekdiizen hesap gergevesinde hesap smiflari asagidaki gibidir;'’

1 DONEN VARLIKLAR

2 DURAN VARLIKLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
5 OZKAYNAKLAR

6 GELIR TABLOSU HESAPLARI

7 MALIYET HESAPLARI

8

9 NAZIM HESAPLAR

’ Fehmi Yildiz,“Tekdiizen Hesap Cergevesi ve Hesap Planinin Yedi Yillik Uygulama Sonuglarmim
Degerlendirilmesi —Bir Aragtirma”,Muhasebe ve Finansman Dergisi,(Temmuz 2002) .64 -70. s. 65.

' Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi, Resmi Gazete: 26.12.1992 tarihli, Say1 : 21447
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Hesap cergevesinin 1 ve 2 numarali hesap gruplar1 bilangconun aktifini, 3, 4, 5
numarali hesap gruplar1 bilanconun pasifini olusturan hesaplardir. 6 numarali
Hesaplar Gelir Tablosu Hesaplari, 7 numarali Hesaplar Maliyet Hesaplaridir. Maliyet
Hesaplar1 7/A ve 7/B olarak sunulmustur. 8 numarali hesaplar bos birakilmis olup, 9
numarali Nazim Hesaplar ise kalanlar1 bilangcoda yer alan ancak sadece bilgi verme
gorevi lstlenen varlik ve kaynak hesaplar1 disinda 6zellikler gésteren hesap grubunu

olusturur. !

Isletme, kullanacag: hesaplar1 dnceden planlayarak bunlarin bir listesini yapar. Bu
yapilirken, kullanilacak hesaplarin belli bir sira ve belli bir gruplama altinda

toplanmasi yoluna gidilir.

Bir isletmede kullanilacak hesaplarin, sistemli ve gruplandirilmis olarak yer
aldigir listeye Hesap Plan1 denir. Muhasebede elde edilen bilgilerin raporlara
kolaylikla aktarilmasina ve istatistiki bilgilerin kolay ve ¢abuk olarak elde edilmesine

olanak saglayacak bir hesap plani olusturulmasi hedeflenir."

2.5.2. Tekdiizen Muhasebe Sistemi Genel Tebligi'’

Maliye ve Glmriik Bakanlhigi, 213 sayilh V.U.K.’nun 175 ve miikerrer 257.
maddelerinin kendisine verdigi yetkiye dayanarak, 26 Aralik 1992 tarih ve miikerrer
21447 sayili Resmi Gazete Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi
yaymlamustir.'* 01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige giren bu tebligde asagidaki

konularda diizenleme yapilmistir ;

""Umit Ataman Genel Muhasebe, Genel Muhasebede Donem Sonu islemleri, istanbul: Tiirkmen
Kitabevi, 2000, s. 97.

2 Sevilengiil, Genel Muhasebe....., 5.59.

3 Cetiner, Genel Muhasebe....... ,88.12-13.

14 MSUGT, Resmi Gazete: 26.12.1992 tarihli, Say1 : 21447
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- Muhasebe Temel Kavramlari

- Mubhasebe Politikalarinin Aciklanmasi

- Mali Tablolar ilkeleri

- Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi

- Tek Diizen Hesap Cergevesi, Hesaplar1 ve Isleyisi

Teblig kapsamina giren tiim isletmeler muhasebe kayitlarini tebligde yer alan
tekdlizen hesap planina uygun olarak tutmak ve mali tablolarin1 da tek tip olarak
hazirlamak zorundadirlar. Bu teblig hiikiimlerinin uygulanmaya baslanmasi ile
isletmelerde degisik hesap isimlerine ve farkli kayit uygulamalarina son verilerek
tekdiizen esasina gecilmis ve bdylece isletmeler arasi karsilastirmalara olanak

saglayacak bir standartlagsmaya gidilmistir.

2.5.3. Tek Diizen Muhasebe Sisteminin Amaci ve Kapsanm"’

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yapilan diizenlemenin amaci su
sekilde agiklanmustir: “ Bilango usuliinde defter tutan gergek ve tlizel kisilere ait
tesebbiis ve isletmelerin faaliyet ve sonuclarinin saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig: ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik
ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek durumu yansitmasinin
saglanmasi ve isletmelerde denetimin kolaylastirilmasi amaciyla yapilmistir.” Ayrica

yapilan bu diizenleme asagidaki ilkelere yoneliktir.

a) Muhasebe bilgilerinin karar alma durumunda bulunan ilgililere yeterli ve dogru
olarak ulastirilmasina

b) Farkli isletmeler ile ayni1 isletmenin farklt donemlerinin karsilastirilmasina,

c¢) Mali tablolarda yer alan hesap adlarinin tiim kesimler i¢in ayni anlam vermesine,
d) Muhasebe terim birliginin saglanmasi suretiyle anlagilabilir olmasina,

e) Isletmelerle ilgililer arasinda giiven unsurunun olusturulmasina yéneliktir.

!5 Cetiner, Genel Muhasebe....... ,ss.13-14.
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Bu teblig hiikiimlerine gore bilango esasina gore defter tutan gercek ve tlizel
kigiler, tebligde belirtilen muhasebe usul ve esaslarini uygulamak zorundadirlar.
Ancak, bilango esasina gore defter tutmakla beraber faaliyet konular itibariyle farkl
muhasebe teknigi kullanmak durumunda bulunan; Banka ve Sigorta Sirketleri, Ozel
Finans Kurumlari, Finansal Kiralama Sirketleri ( factoring vb. alanlarda faaliyet
gosterenler dahil ), Menkul Kiymet Yatirim Fonlari, Araci Kurumlar ve Yatirim
Ortakliklar1 “Muhasebenin Temel Kavramlari”na, “Muhasebe Politikalarinin
Aciklanmasi™na, “Mali Tablolar Ilkeleri’ne uymak zorundadirlar. Ancak “Mali
Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmas1”, “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani
Ve Isleyisi” hiikiimlerine uymak zorunda degillerdir. Isletme hesabi esasina gére
defter tutan isletmeler ise, sadece ‘“Muhasebenin Temel Kavramlari”na uymakla

yiikiimlidiirler.

Teblige gore; Bilango esasina gore defter tutan aktif toplamu ile ticari faaliyet
hacmi arka arkaya iki y1l Muhasebe Sistem Uygulamasi Genel Tebligine gore her yil
belirlenen belirli miktar1 agsmayan; ferdi isletmeler, adi ortakliklar, kolektif sirketler,
adi komandit sirketler, “Mali Tablolarin Diizenlenmesi ve Sunulmasi’na iligskin
boliimiin “Temel Mali Tablolar” ile ilgili kismma uymak zorundadirlar. Bu
isletmeler sadece bilango ve gelir tablosunu ve bunlarin eklerini diizenleyecekler,

buna karsin ek mali tablolar1 diizenlemeleri istege bagli olacaktir.

2.5.4. Muhasebenin Temel Kavramlari

Mubhasebe veri ve raporlarinin muhasebeyle ilgili taraflara ayni1 derecede yarar ve
giivenilirlik saglayabilmesi, bu veri ve raporlarin hazirlanmasinda “muhasebenin
kavramlarina” uyulmasina baglidir. Muhasebe kavramlari, muhasebenin anayasasi

gibidir ve muhasebenin temelini olusturmaktadir.'®

' Erdogan Avder “Muhasebenin Ulkemizdeki Tarihi Gelisimi ve Tekdiizen Hesap Plan1”,05.12.2006
http://www.muhasebetr.com/yazarlarimiz/erdogan/003/
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Muhasebenin temel kavramlari; ticari nitelikteki bilgilerin belli bir esasa
dayanmasini saglamak amaciyla zaman i¢inde olusan, muhasebe uygulamalarina yon
veren varsayimlardir. “Muhasebenin Temel Kavramlari” bagligi altinda 12 adet

kavram belirtilmistir.'” S6z konusu kavramlar asagidaki gibi agiklanmaktadir:

2.5.4.1. Sosyal Sorumluluk Kavram

Bu kavram, muhasebenin islevini yerine getirme hususundaki sorumlulugunu
belirtmekte ve muhasebenin kapsamini1 anlamini, yerini ve amacini gostermektedir.
Sosyal sorumluluk kavrami; muhasebenin  organizasyonunda, muhasebe
uygulamalariin yiiriitiilmesinde ve mali tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda;
belli kisi veya gruplarin degil, tiim toplumun ¢ikarlarinin gézetilmesi ve dolayisiyla

bilgi liretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi geregini ifade eder.

2.5.4.2. Kisilik Kavram

Bu kavram; isletmenin sahip veya sahiplerinden, yoneticilerinden, personelinden
ve diger ilgililerden ayr bir kisilige sahip oldugunu ve o isletmenin muhasebe

isletmenin sadece bu kisilik adina yiiriitiilmesi gerektigini dngoriir.

2.5.4.3. Isletmenin Siirekliligi Kavram

Bu kavram, isletmenin faaliyetlerini bir siireye bagli olmaksizin siirdiirecegini
ifade eder. Bu nedenle isletme sahiplerinin ya da hissedarlarinin yasama siireleriyle

bagl degildir. Isletmenin siirekliligi kavrami maliyet esasinin temelini olusturur.

2.5.4.4. Donemsellik Kavram

Bu kavram, isletmenin siirekliligi kavrami uyarinca smirsiz kabul edilen
Omriinlin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger

donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir.

' Cetiner, Genel Muhasebe......, s.14.



15

Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve
karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin

geregidir.

2.5.4.5. Parayla Olciilme Kavram

Bu kavram, parayla olgiilebilen iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye ortak bir
Ol¢ii olarak para birimiyle yansitilmasidir. Muhasebe islemleri ulusal para birimine

gore kaydedilir.

2.5.4.6. Maliyet Esas1 Kavram

Bu kavram, para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi miimkiin veya
uygun olmayan diger kalemler harig, isletme tarafindan edinilen varlik ve hizmetlerin
muhasebelestirilmesinde, bunlarin elde edilme maliyetlerinin esas alinmasi

gerektigini ifade eder.

2.5.4.7. Tarafsizlik ve Belgelendirme Kavram

Bu kavram, muhasebe kayitlarinin ger¢cek durumu yansitan ve usuliine uygun
olarak diizenlenmis objektif belgelere dayandirilmasi ve muhasebe kayitlarina esas
aliacak yontemlerin secilmesinde tarafsiz ve Onyargisiz davranilmasi geregini ifade

eder.

2.5.4.8. Tutarhhik Kavramm

Bu kavram, muhasebe uygulamalar1 icin secilen muhasebe politikalarinin,

birbirini izleyen donemlerde degistirilmeden uygulanmasini ifade eder.

2.5.4.9. Tam Aciklama Kavram

Bu kavram, mali tablolarin, bu tablolardan yararlanacak kisi ve kuruluglarin dogru
karar vermelerine yardimc1 olacak 6l¢iide yeterli acik ve anlasilir olmasini ifade eder.

Mali tablolarda, finansal bilgilerin tam agiklanmasi yaninda; mali tablo kalemleri
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kapsaminda yer almayan ancak alinacak kararlar1 etkileyebilecek, gerceklestirilmesi

muhtemel olaylara da yer verilmesi bu kavramin geregidir.

2.5.4.10. ihtiyathhik Kavram

Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve isletmenin
karsilagabilecegi risklerin goéz Oniine alinmasi geregini ifade eder. Bu kavramin
sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlar icin karsilik ayrirlar,
muhtemel gelir ve karlar icin ise gerceklesme donemlerine kadar herhangi bir

muhasebe islemi yapmazlar.

2.5.4.11. Onemlilik Kavrami

Bu kavram, bir hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin mali
tablolara dayanilarak yapilacak degerlemeleri veya alinacak kararlar1 etkileyebilecek
diizeyde olmasmm ifade eder. Onemli hesap kalemleri, finansal olaylar ve diger

hususlarin mali tablolarda yer almasi zorunludur.

2.5.4.12. Oziin Onceligi Kavram

Bu kavram, islemlerin muhasebeye yansitilmasinda ve onlara iliskin
degerlendirmelerin yapilmasinda bigimlerinden ¢ok 6zlerinin esas alinmasi geregini
ifade eder. Genel olarak islemlerin bigimleri ile 6zleri paralel olmakla birlikte, bazi

durumlarda farkliliklar ortaya ¢ikabilir. Bu takdirde, 6ziin bigime Onceligi esastir.

2.5.5. Muhasebe Politikalarimin Ag:lklanmas118

1. Mali tablolar isletmenin siirekliligi, tutarhilik ve donemsellik kavramlarina
dayanilarak hazirlanmig ise bunlarin agiklanmasi istenmez. Ancak bu kavramlardan
ayrilmalarin mevcut olmasi hallerinde, mali tablolarin dipnotlarinda nedenleri ile

birlikte a¢iklanmalidir.

18 MSUGT, Resmi Gazete: 26.12.1992 tarihli, Say1 : 21447
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2. Ihtiyathilik, 6ziin 6nceligi ve ©&nemlilik kavramlari muhasebe politikalarinin

secimini ve uygulamasini yonlendirmelidir.

3. Mali tablolarin igerdigi biitiin 6nemli muhasebe politikalar1 anlasilir ve kisa olarak

aciklanmalidir.

4. Kullanilan muhasebe politikalartyla ilgili aciklamalar mali tablolarla biitiinliik
olusturur. Kullanilan 6nemli muhasebe politikalarinin agiklanmasi mali tablolarin
biitiinligli ve tamlig1 i¢in temel ilkedir. Politikalara iliskin agiklamalar isletme

yoOnetimi tarafindan muhasebe departmanina toplu olarak verilmelidir.

5. Bilango ve gelir tablosundaki ve diger tablolardaki yanlis veya gercege uygun
olmayan islemler, muhasebe politikalarinin agiklanmasi veya dip notlarda
belirtilmesi suretiyle diizeltilmis olamaz. Diizeltme ancak, muhasebe kayit ve

teknigine uygun olarak yapilir ve mali tablolara yansitilir.
6. Mali tablolar, donemler itibariyle karsilastirilabilir nitelikte olmalidir.

7. Mali politikalarda, cari donem veya gelecek donemlerde 6nemli etki yaratan veya
yaratabilecek bir degisiklik yapilmis ise durum nedenleri ile birlikte agiklanmali ve

bunun mali tablolara olan etkileri gosterilmelidir.

2.5.6. Mali Tablolar ilkeleri'®

Mali tablolar ilkeleri, temel mali tablolarin diizenlenmesinde isletmeler
tarafindan uygulanacak kurallar ifade eder. Bu diizenlemede yer almayan konularda
daha sonra yayimlanacak muhasebe standartlarina, yoksa muhasebe kavramlarina
uygun olarak oncelikle, isletmenin i¢cinde bulundugu sektérde s6z konusu isletme
blyiikliigli i¢in yaygin olarak kullanilan bunun da uygulanmadigi hallerde

uluslararasi standartlarda benimsenen; esaslara uyulur.

' MSUGT, Resmi Gazete: 26.12.1992 tarihli, Say1 : 21447



18

Mali tablolarin hazirlanmasinda esas alinan kavram ve ilkeler ile Tiirk Ticaret
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin farkli uygulamalara yer verdigi
durumlarda, isletmeler s6z konusu mevzuat hiikiimleri uyarinca istenilen bilgileri
saglayacak sekilde gerekli diizenlemeleri yaparlar. Ancak, bu diizenlemeler bu
boliimde yer alan ilkeler ¢ercevesinde diizenlenecek mali tablolarin tekligi ilkesini

degistiremez.

Mali Tablolar agagidaki tablolar1 igerir :

1. Bilango

2. Gelir Tablosu

3. Satislarin Maliyeti Tablosu

4. Fon Akim Tablolar1

5. Nakit Akim Tablosu

6. Kar Dagitim Tablosu

7. Oz Kaynaklar Degisim Tablosu

Bu tablolardan, bilango ve gelir tablosu dipnotlar1 ve ekleri ile birlikte temel mali
tablolar1, digerleri ise ek mali tablolart olusturur.
Mali tablolarin amaglari sunlardir:

- Yatinmcilar, kredi verenler ve diger ilgililer i¢cin karar almada yararh
bilgiler saglamak,

- Gelecekteki nakit akimlarini degerlendirmede yararl bilgiler saglamak,

- Varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisikliklerle isletme faaliyet

sonuglart hakkinda bilgi saglamak.

Mali tablolarda yer alan bilgilerin karar vericiler tarafindan en iyi sekilde ve
stiratle kullanabilmesi i¢in, bu tablolarin anlasilabilir, ihtiyaca uygun, giivenilir ve

karsilastirilabilir olmasi, zamaninda diizenlenmesi gerekir.
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2.5.6.1. Temel Mali Tablolarin Diizenlenme ilkeleri

Temel mali tablolarin diizenlenme ilkeleri, temel mali tablolara paralel olarak iki

ana guruba ayrilir:

1- Gelir Tablosu ilkeleri

2- Bilanco ilkeleri
a) Varliklara Iliskin Ilkeler
b) Yabanci Kaynaklara iliskin Ilkeler
¢) Ozkaynakalara liskin Ilkeler

1. GELIiR TABLOSU iLKELERI :

Gelir tablosu ilkelerinin amaci; satiglarin, gelirlerin, satislar maliyetinin,
giderlerin, kar ve zararlara ait hesaplarin ve belli donemlere ait isletme faaliyeti

sonuglarinin siniflandirilmis ve gercege uygun olarak gosterilmesini saglamaktir.

Biitiin satiglar, gelir ve karlar ile maliyet, gider ve zararlar briit tutarlari tizerinden
gosterilirler ve hig bir satis, gelir ve kar kalemi bir maliyet, gider ve zarar kalemi ile
tamamen veya kismen karsilagtirilmak suretiyle gelir tablosu kapsamindan

¢ikarilamaz.

Bu amag dogrultusunda benimsenen gelir tablosu ilkeleri asagida belirtilmistir:

a) Gergeklesmemis satislar, gelir ve karlar; gerceklesmis gibi veya gerceklesenler
gercek tutarindan fazla veya az gosterilmemelidir. Belli bir donem veya donemlerin
gercege uygun faaliyet sonuglarin1 gostermek igin, donem veya donemlerin basinda

ve sonunda dogru hesap kesimi islemleri yapilmalidir.

b) Belli bir donemin satiglart ve gelirleri bunlart elde etmek i¢in yapilan satiglarin

maliyeti ve giderleri ile karsilagtirilmalidir. Belli bir donem veya donemlerin basinda
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ve sonunda maliyet ve giderleri gercege uygun olarak gdsterebilmek icin stoklarda,

alacak ve borglarda dogru hesap kesimi iglemleri yapilmalidir.

¢) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tilkkenmeye tabi varliklar i¢in

uygun amortisman ve tilkkenme pay1 ayrilmalidir.

d) Maliyetler; maddi duran varliklar, stoklar, onarim ve bakim ve diger gider gruplar
arasinda uygun bir sekilde dagitilmalidir. Bunlardan direkt olanlar1t dogrudan
dogruya, birden fazla faaliyeti ilgilendirenleri zaman ve kullanma faktorii dikkate

alinarak tahakkuk ettirilip, dagitilmalidir.

e) Arizi ve olaganiistii nitelige sahip kar ve zararlar meydana geldikleri donemde

tahakkuk ettirilmeli, fakat normal faaliyet sonug¢larindan ayri olarak gosterilmelidir.

f) Biitiin kar ve zararlardan, Onceki donemlerin mali tablolarinda diizeltme
yapilmasini gerektirecek biiyiikliik ve niteliktekiler disinda kalanlar, donemin gelir

tablosunda gosterilmelidir.

g) Karsiliklar, isletmenin karin1 keyfi bir sekilde azaltmak veya bir doneme ait kar

diger doneme aktarmak amaciyla kullanilmamalidir.

h) Dénem sonuglarinin tespiti ile ilgili olarak uygulana gelen degerleme esaslar1 ve
maliyet yontemlerinde bir degisiklik yapildigi takdirde, bu degisikligin etkileri
acikca belirtilmelidir.

1) Bilango tarihinde var olan ve sonucu belirsiz bir veya bir kag olayin gelecekte
ortaya c¢ikip c¢ikmamasina bagli durumlari ifade eden, sarta bagl olaylardan
kaynaklanan, makul bir sekilde gercege yakin olarak tahmin edilebilen gider ve
zararlar, tahakkuk ettirilerek gelir tablosuna yansitilir. Sarta bagl gelir ve karlar i¢in
ise gerceklesme ihtimali yliksek de olsa herhangi bir tahakkuk islemi yapilmaz;
dipnotlarda agiklama yapilir.
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2. BILANCO ILKELERI

Bilango ilkelerinin amaci; sermaye koyan veya sonradan kendilerine ait kari
isletmede birakan sahip ve hissedarlar ile alacaklilarin isletmeye sagladiklar
kaynaklar ve bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayit, hesap ve tablolarinda
anlamli bir sekilde tespit edilmesi ve gdsterilmesi yoluyla, belli bir tarihte isletmenin

mali durumunun agiklikla ve ilgililer i¢in gercege uygun olarak yansitilmasidir.

Bilango, varliklarin i¢inde bulunulan zamandaki degerini veya tasfiye halinde

bunlarin satisindan elde edilecek para tutarlarini yansitan bir tablo degildir.

Biitiin varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar bilangoda gayrisafi degerleri
ile gosterilirler. Bu ilke, bilangonun net deger esasina gore diizenlenmesine bir engel
olusturmaz. Bu dogrultuda net deger bilango diizenlenmesinin geregi olarak indirim

kalemlerinin ilgili hesaplarin altinda agikca gdsterilmesi esastir.

Bu amag dogrultusunda benimsenen bilango ilkeleri; varliklar, yabanci kaynaklar

ve 0zkaynaklar itibariyle asagida, belirtilmistir:

a) Varliklara Iliskin ilkeler :

1. Isletmenin bir yil veya normal faaliyet donemi icinde paraya doniisebilecek

varliklari, bilangoda donen varliklar grubu i¢inde gosterilir.

2. Isletmenin bir y1l veya normal faaliyet dénemi iginde paraya déniisemeyen,
hizmetlerinden bir hesap doneminden daha uzun siire yararlanilan uzun vadeli
varliklari, bilangoda duran varliklar grubu icinde gosterilir. Dénem sonu bilango
giiniinde bu grupta yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar donen

varliklar grubunda ilgili hesaplara aktarilir.

3. Bilangoda varliklari, bilango tarihindeki gercege uygun degerleriyle gosterebilmek

icin, varliklardaki deger distikliiklerini gostererek karsiliklarin ayrilmasi zorunludur.
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Donen varliklar grubu iginde yer alan menkul kiymetler, alacaklar, stoklar ve
diger donen varliklar i¢indeki ilgili kalemler i¢in yapilacak degerleme sonucu gerekli

durumlarda uygun karsiliklar ayrilir.

Bu ilke, duran varliklar grubunda yer alan alacaklar, bagli menkul kiymetler,
istirakler, bagli ortakliklar ve diger duran varliklardaki ilgili kalemler icin de
gecerlidir.

4. Gelecek donemlere ait olarak dnceden 6denen giderler ile cari donemde tahakkuk
eden ancak, gelecek donemlerde tahsil edilecek olan gelirler kayit ve tespit edilmeli

ve bilancoda ayrica gosterilmelidir.

5. Donen ve duran varliklar grubunda yer alan alacak senetlerini, bilango tarihindeki

gercege uygun degerleri ile gdsterebilmek icin reeskont islemleri yapilmalidir.

6. Bilancoda duran varliklar grubunda yer alan maddi duran varliklar ile maddi
olmayan duran varliklarin maliyetini ¢esitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla
her donem ayrilan amortismanlarin  birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda

gosterilmelidir.

7. Duran varliklar grubu i¢inde yer alan 6zel tiikenmeye tabi varliklarin maliyetini
cesitli donem maliyetlerine yiiklemek amaciyla, her donem ayrilan tiikkenme

paylarinin birikmis tutarlar1 ayrica bilangoda gosterilmelidir.

8. Bilangonun donen ve duran varliklar gruplarinda yer alan alacaklar, menkul
kiymetler, bagli menkul kiymetler ve diger ilgili hesaplardan ve yiikiimliiliklerden
isletmenin sermaye ve yonetim bakimindan iligkili bulundugu ortaklara, personele,

istiraklere ve bagli ortakliklara ait olan tutarlarinin ayr1 gosterilmesi temel ilkedir.

9. Tutarlar1 kesinlikle saptanamayan alacaklar i¢in herhangi bir tahakkuk islemi

yapilmaz. Bu tiir alacaklar bilango dipnot veya eklerinde gosterilir.

10. Verilen rehin, ipotek ve bilango kapsaminda yer almayan diger teminatlarin

ozellikleri ve kapsamlari bilango dipnot veya eklerinde agikca belirtilmelidir.
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Bu ilke, alinan rehin, ipotek ve bilanco kapsaminda yer almayan diger teminatlar
icin de gecerlidir. Ayrica, isletme varliklari ile ilgili toplam sigorta tutarlarinin da

bilango dipnot veya eklerinde agik¢a gdsterilmesi gerekmektedir.

b) Yabanc1 Kaynaklara iliskin ilkeler :

1. Isletmenin bir yil veya normal faaliyet donemi iginde vadesi gelen borglari,

bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu i¢inde gosterilir.

2. Isletmenin bir y1l veya normal faaliyet dénemi iginde vadesi gelmemis borglar,
bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar grubu i¢inde gosterilir. Dénem sonu bilango
giinlinde bu grupta yer alan hesaplardan vadeleri bir yilin altinda kalanlar kisa vadeli

yabanci kaynaklar grubundaki ilgili hesaplara aktarilir.

3. Tutarlar1 kesinlikle saptanamayanlari1 veya durumlar tartigmali olanlar1 da icermek
lizere, igletmenin bilinen ve tutarlart uygun olarak tahmin edilebilen biitiin yabanci

kaynaklar1 kayit ve tespit edilmeli ve bilangoda gosterilmelidir.

Isletmenin bilinen ancak tutarlar1 uygun olarak tahmin edilemeyen durumlari da

bilangonun dipnotlarinda agik olarak belirtilmelidir.

4. Gelecek donemlere ait olarak Onceden tahsil edilen hasilat ile cari donemde
tahakkuk eden ancak, gelecek donemlerde 6denecek olan giderler kayit ve tespit

edilmeli ve bilangoda ayrica gosterilmelidir.

5. Kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar grubunda yer alan borg senetlerini bilango
tarthindeki gercege uygun degerleri ile gdosterebilmek icin reeskont islemleri

yapilmalidir.

6. Bilangonun kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar gruplarinda yer alan borglar,
alman avanslar ve diger ilgili hesaplardan isletmenin sermaye ve yonetim
bakimindan ilgili bulundugu ortaklara, personele, istiraklere ve bagl ortakliklara ait

olan tutarlarinin ayr1 gosterilmesi temel ilkedir.
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¢) Ozkaynaklara iliskin Tlkeler :

1. Isletme sahip veya ortaklarinin sahip veya ortak sifatiyla isletme varliklari

tizerindeki haklar1 6zkaynaklar grubunu olusturur.

Isletmenin bilango tarihindeki denmis sermayesi ile isletme faaliyetleri sonucu
olusup, cesitli adlar altinda isletmede birakilan karlar1 ile donem net kar1 (zarari)

bilangoda 6zkaynaklar grubu i¢inde gosterilir.

2. Isletmenin ddenmis sermayesi bilangonun kapsami iginde tek bir kalem olarak
gosterilir. Ancak, esas sermaye Ozellikleri farkli hisse gruplarma ayrilmis
bulunuyorsa esas sermaye hesaplari her grubun haklarini, kar ve tasfiye paylarinin
dagitiminda sahip olabilecekleri 6zellikleri ve diger 6nemli Ozellikleri yansitacak

bi¢cimde bilangonun dipnotlarinda gdsterilmelidir.

3. Isletmenin hissedarlar1 tarafindan yatirilan sermayenin devam ettirilmesi gerekir.
Isletmede herhangi bir zararin ortaya ¢ikmasi, herhangi bir nedenle 6zkaynaklarda
meydana gelen azalmalar; hem donemsel, hem de kiimiilatif olarak izlenmeli ve

kaydedilmelidir.

4. Ozkaynaklarin bilancoda net olarak gosterilmesi icin gecmis yillar zararlari ile

donem zarar1, 6zkaynaklar grubunda indirim kalemleri olarak yer alir.

5. Ozkaynaklar; 6denmis sermaye, sermaye yedekleri, kar yedekleri, gecmis yil
karlar1 (zararlar1) ve donem net kar1 (zarari)ndan olusur. Kar yedekleri yasal, statii ve
olaganiistii yedekler ile yedek niteligindeki karsiliklar, 6zel fonlar gibi isletme
faaliyetleri sonucu elde edilen karlarin dagitilmamis kismini igerir. Sermaye
yedekleri ise hisse senedi ihra¢ primleri, iptal edilen ortaklik paylari, yeniden
degerleme deger artiglar1 gibi kalemlerden meydana gelir. Sermaye yedekleri, gelir

unsuru olarak gelir tablosuna aktarilamaz
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2.5.7. Tekdiizen Muhasebe Sistemi’nin Yararlari ve Sakincalari

Globallesmenin muhasebe agisindan en 6nemli etkisi, uluslararast muhasebe
standartlarinin olusturulmasi yani ortak bir muhasebe dili kullanimi ihtiyacini ortaya
cikarmasidir. Standartlagtirma biitiin iilkelerin tek bir lilkenin muhasebe yapisina
uygun hale getirilmesi olarak tanimlanabilir. Uyumlastirma ise, farkli bakis agilarini
uzlagtirma olarak tanimlanabilir. Uyumlastirma her iilkede farklilasan ihtiyaglarin
mantiksiz catigmalara yol agmadan tekdiize bir yolla uyumlu hale gelmesine ve
tilkelerin raporlama yapmalarina izin vermektir. Uyumlagtirma Uluslararas1 Finansal
Raporlama Standartlari’nin ( IFRS ) , Uluslararas1 Muhasebe Standartlari’nin ( IAS)

uygulamalarina yénelik bir uyum hareketi siirecidir.*

Ulkemizi globallesme siireci disinda birakmak imkansizdir. Bu nedenle;
Ulkemizdeki muhasebe ve finansal raporlamaya iliskin ¢ok basli uygulamaya son
vermek amaciyla, 4487 sayili Kanunla kurulan Tirkiye Muhasebe Standartlar
Kurulu ( TMSK ), stratejisini belirlerken cagdas diinya uygulamalarina entegre
olabilmek amaciyla IAS , yeni adiyla IFRS benimseme karar1 almistir. Yeni Tiirk
Ticaret Kanunu Tasaristyla halka agik olsun olmasimn, Ulkemizdeki tiim isletmelere
muhasebe ve finansal raporlama konularinda TMSK tarafindan yayimlanan uluslar
arast muhasebe standartlarina uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarma ( TMS )

uymalar1 mecburiyeti getirilmektedir.”'

? Susanne Fritz ve Christina Lammle The International Harmonisation Process Accounting
Standarts, Linkdping Universitiet, International MasterProgram Starategy and Culture
Yayinlanmamig Master Tezi, 2003, ,s:34.

Salim Uddin,”Global Harmonization of Accounting standarts” The cost and Managament ,2005
may- june, ss: 17-23. ss.17-23. s.18.

Leandro Canibano, ve Araceli Mora Evaluating, “The Statistical Signifianceof De Facto Accounting
Harmonization: a Study of European Global Players”, European Accounting Review, Vol:9, No:3
(2000) 349-369. 5.351.

2 TMS, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlarni........,Onséz
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Muhasebede kullanilmakta olan farkli yontem veya politikalar uyumlastirma
geregini ortaya cikartmaktadir. S6z konusu politikalar igletmelerin finansal
tablolarinin ~ sonuglarin1  farklilagtirmaktadir. Bu da isletme sonuglarinin
karsilastirilmasini zorlagtirmaktadir. Uyumlastirma bu zorluklar1 ortadan kaldirarak
finansal tablolarin herkes tarafindan ayn1 sekilde algilamasini saglamaya
¢alismaktadir.”> Bu nedenle, Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan MSUGT ile
uyulmas: zorunlu olan Tekdiizen Muhasebe Sistemi, Ulkemizin ¢agdas diinya
uygulamalarina entegre olabilmesi agisindan ¢ok dnemli bir adimdir. Bdylece, tiim
isletmeler en azindan muhasebe uygulamalarinda ayni1 hesaplar1 kullanmakta ve mali
tablolar1 ayn1 formatta diizenlemektedirler. Bu uygulamalar ile standart hesap

planlarinin su yararlarinin ve sakincalarinin oldugu ileri siiriilmektedir: >

a) Standart ( tekdiizen ) hesap plani uygulandig iilkedeki isletmelerde hesap birligi

saglar.

b) O iilkedeki isletmelerin varlik ve sermaye yapilar ile isletme sonuglarinin

kolaylikla birlestirilmesini saglar.

c¢) Isletmeler arasindaki iliskilerde uyum ve diizen saglar. Ekonomik yap1 iginde
isletmeler birbirleriyle siirekli iliski igindedirler. Mal ve hizmet aligverisi, kredi
aligverisi ve benzeri nedenlerle birbirleriyle, vergi ve sigorta iliskileri ve benzer
nedenlerle devletle siirekli iliskide bulunurlar. Bu iligkilerde uyumu ve diizeni
saglayarak anlagsmazliklar1 asgari diizeye indirmede hesap planlarinda tek diizeligin

bliyiik pay1 bulunmaktadir.

d) Isletmelerin hesap islerinde terim birligi saglar.

e) Denetleyiciler ve mali tahlilcilerin islerini ¢abuklastirir ve kolaylastirir.

2 Fikret Cankaya, “Uluslar Arasit Muhasebe Uyumunun Olgiilmesine Yonelik Bir Uygulama:

Rusya,Cin ve Tiirkiye Karsilastirmas1”, Z.K.U. Sosyal Bilimler Dergisi, cilt:3,say1:6 (2007)127-148
s.129.

3 Ahmet Hayri Durmus ve Mehmet Emin Arat Isletmelerde Muhasebe Orgiitlenmesi, M.U. Nihat
Sayar Egitim Vakfi Yayimlart No: 528/762, Istanbul,2004,ss.65—66.
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f) Muhasebe egitiminde kolaylik saglar. Tekdiizen hesap planinin olmasi hesaplarda

terim birligini sagladigindan, bunlarin 6gretilmesini de kolaylastirir.

g) Muhasebe organizasyonunda kolaylik saglar.

Hesap planlarinda serbestlikten yana olanlar tekdiizen hesap planinin su

sakincalarinin oldugunu ileri siirmektedirler:

a) Tekdiizen hesap planinin isletmeleri belli bir kaliba girmeye zorlar.

b) Biiyiik firmalarin varligi, tekdiizen hesap planinin uygulanmasini bir¢cok agidan
kolaylastirir.

c) Tekdiizen hesap plani bazi isletmeleri onlarin yapilarina ve 6zelliklerine uymayan
hesap planin1 kullanmaya zorlar.

d) Sistemin kurulmas1 ve ¢alistirilmasi 6zellikle kiigiik boyutlu isletmeler i¢in zor ve

pahali olabilir.**

Ileri siiriilen sakincalarina ragmen Tekdiizen Hesap Sistemi’nin 1994 yilinda
tilkemizde uygulamaya konulmasi ile hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde karar
alma durumunda bulunan ilgililere muhasebe bilgilerinin dogru olarak ulastirilmasi,
muhasebe terim birligi saglanarak bu bilgilerin anlasilir olmasi nedeniyle iilkemizde

muhasebe birliginin saglanmasi agisindan ¢ok dnemli bir adim atilmistir.

# Siileyman Yiikgii, Maliyet Muhasebesi,Yonetim A¢isindan,izmir,Vizyon Egitim ve Danismanlik
Ltd. Sti., 1999, ss. 462-463.
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UCUNCU BOLUM

DEVLET MUHASEBESININ GENEL OZELLIKLERI

Muhasebe, kamu mali yonetiminde kilit bir rol oynar.”” Devlet muhasebesi kamu
yonetiminde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip kullanilmadigini sorgulayan,
saydamlik ve hesap verilebilirligin teminat1 olan etkin i¢ ve dis denetimin temel

dayanagidir.*®

Devlet muhasebesinin kamu yonetimleri ve iilke ekonomileri i¢in tasidig1 6nemin
anlagilmast amaciyla bu bdliimde devlet muhasebesi kavrami ve devlet
muhasebesinin tarihsel gelisimi ele alinarak genis bir ¢ercevede devlet muhasebesi

tanitilmaya calisilacaktir.

3.1. DEVLET MUHASEBESI KAVRAMI

3.1.1. Devlet Muhasebesi Tanimlari

Muhasebenin sozliilk anlami ‘“hesaplagsma, karsilikli olarak hesap gorme”dir.
Literatiirde yer alan ve genel kabul gdérmiis muhasebe tanimi ise; bir orgiitiin
varliklarinda ve kaynaklarinda degigsme yaratan mali nitelikteki olaylar1 kaydetme,

siniflama, 6zetleme, analiz etme ve yorumlama bilim ve sanatidir.

» Mustafa Disli Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi (A¢iklamah-Céoziimlii), Ankara:Muhasebat
Kontrolorleri Dernegi Yayini, ,2004,s.10.

** Erkan Karaarslan ve digerleri Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri i¢cin Devlet
Muhasebesi, Ankara:Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayini,2007,s.1.
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Devlet muhasebesi ise; genel devlet sektoriiniin mali nitelikli ve para ile ifade
edilebilen olaylarinin kaydedilmesi, kaydedilen bilgilerin topluca gosterilmesi ve

yorumlanmasina iligkin faaliyetlerin tiimiidiir.”’

Devlet muhasebesi, devletin gelir ve giderlerinin, varliklarinin ve borglarinin
kayitlarinin tutuldugu ve belirli donem i¢inde bunlardaki deger hareketlerinin

. .. o . 9
izlenmesini saglayan muhasebe olarak da tanimlanabilir.”®

Devlet muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalarina iliskin islemlerinin
kayitlarin1 tutar ve raporlar. Bu nedenle, devlet muhasebesi mali hesap

verilebilirligin ve saydamhigin en énemli unsurudur.”’

Devlet muhasebesi kavraminin biitcesel bir bakis agisiyla tanimi ise soOyle
yapilabilir; “Devlet faaliyetlerinin biit¢e yasalari ile belirlenen siireler i¢inde, yasama
organinin belirlemelerine gore yerine getirilip getirilmediginin denetimini saglayan,
devlet hizmetlerinin maliyetlerini ortaya koyan, ileriye doniik kararlarin alinmasinda
yonetime 151k tutan ve devlet patrimuanindaki degisimleri para ile ifade eden bir

muhasebe teknigidir.*

Devlet muhasebesinin temel gostergesi mali raporlardir. Bu raporlar ilgili kisi ve
kuruluglara hiikiimetlerin uyguladig: politikalarin mevcut ve gelecek donemlerdeki
etkileri hakkinda saglam bir referanstir. Bu sekilde, kararlarin alinmasi ve
uygulanmasi silirecinde dogru ve giivenilir bilgiler saglanir. Mali verilerin nihai
kullanicilar ise halk, akademik g¢evreler, yatirimcilar, kamu yoneticileri, politika

yapicilar, uluslararasi kuruluslar ve diger ilgili gruplardir.

" Erkan Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesinin Seriiveni”,Sayistay Dergisi, no:54 (07-09
2004) 37-75, s.38.

*  Oktay Giivemli, Muhasebe Tarihi, istanbul: Muhasebe Ogretim Uyeleri Bilim ve Dayanisma
Vakfi Yayni, 1995, s.29.

* Disli, Tahakkuk Esasli........ ,s.10-11.

% A. Azmi Giing6r, Yonetim Araci Olarak Tiirk Devlet Muhasebe Sistemi, Ankara: Maliye
Bakanlig1 Tetkik Kurulu Yaymni, no: 1981/231, 1981, s.16.
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3.1.2. Devlet Muhasebesinin Amaci

Devlet muhasebesi gayri safi milli hasila, milli gelir, biiylime orani gibi ulusal
biiyiikliiklerin dnemli bir kismini olusturur ve bu biiyiikliikler i¢in alt yap1 saglar. Devletin
olusturacagi saglam bir muhasebe sistemi ulusal ekonominin biitiiniinii kapsayan bu

biiyiikliiklerin dogru ve giivenilir bir sekilde hesaplanmasina temel olusturur.

Devlet muhasebesinin temel amaci, devletin ve diger kamu kuruluslarinin bir
mali yila ait faaliyet sonuclar1 ile gelir ve giderlerinin uygunlugunun kontroliinii
saglamaktir. Bu sekilde mali yil igerisinde gerceklesen degisimler saglikli bir

bicimde tespit ve kayit edilerek sonuglari raporlar seklinde ortaya koyulmaktadir.

Devlet muhasebesinin bir diger amaci ise, genel yonetim birimlerine ait varlik ve
kaynaklar1 uygun bir sekilde izleyerek donem sonlarinda ilgililere raporlamaktir. Bu
sekilde faaliyetler ve islemler giivenilir bir sekilde muhasebelestirilir. Hesap ve kayit
diizeni muhasebenin genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ercevesinde standartlara uygun,
saglikli ve giivenilir bir bi¢imde, tekdiizen saglanarak ilgili kisilerin bilgi ihtiyac¢lari

karsilanir.

Devlet muhasebesinin mali yonetim aracit olma yoniindeki bir diger amac1 ise,
devletin gerceklestirdigi hizmetlerin maliyetlerinin ortaya koyarak, etkinlik, etkililik
ve verimlilik analizlerine temel olusturmaktir. Bu kapsamda devlet muhasebesi kamu
idarelerinin performans kriterlerini gerceklestirip gerceklestiremediklerine yonelik
olarak yapilacak denetim ve degerlendirmelere de sayisal veriler iiretir.’' Baska bir
deyisle, devlet muhasebesinin amaci icra ettigi faaliyetlerin rasyonel olup olmadigini

tespit etmektir.”

3! Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamindaki...... ,8.3.
32 Giyas Akdeniz Tiirk Devlet Muhasebesinin Islahi, Ankara: Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu

Nesriyati, No: 1952-53, ,1952, s.15.
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Sonug olarak, devlet muhasebesini amaci; mali yonetim ve kontrol araci olarak milli
ekonominin planlanmasi1 ve ydnetimi i¢in kamu kesimine ait gerekli ekonomik
bilgileri saglamak {izere; bir mali yila ait biit¢elestirilmis gelir ve giderlerin y1l i¢i ve
yil sonundaki gerceklesmeleri ile genel devletin ve yonetsel birimlerin varlik ve
kaynaklarin1 izlemek ve belirli donemler itibariyle yonetsel birimlerin biitce
uygulama sonuglari ile faaliyet sonuclarini ilgililere, bilgi ihtiyaglarina uygun sekilde

rapor etmek™ seklinde 6zetlenebilir.

Bu amaglarini yerine getirmede devlet muhasebesi biinyesinde, biitge hesaplari,
mal varlig1 ve sermaye hesaplar1 bulundurmak zorundadir. Boylece devlete etkin
mali ve ekonomik kararlar almada gerekli verileri saglayan bir yonetim araci olarak

ortaya cikabilir.*

3.1.3. Devlet Muhasebesinin Kapsami

Devlet muhasebesinin kapsami genel yonetimdir. Genel yonetim sektoriinde
diizenleyici ve denetleyici kuruluslar ile merkezde kurulmus ancak tilkenin geneline
yonelik hizmet sunan veya politika iireten biitiin kuruluslar dahil merkezi yonetim, il
0zel idareleri, belediyeler ve belediye birliklerinden olusan yerel yonetimler ve eger
merkezi yoOnetim i¢inde siniflandirilmamislarsa sosyal giivenlik kurumlar1 yer
almaktadir. Sosyal giivenlik kurumlarindan kastedilen 6zel bir kanunla kurulan, liye
olmak ve prim 6demenin zorunlu oldugu ve toplumun yaygin bir kismina hizmet
sunan kurumlardir. Ulusal ekonominin sektorsel siniflandirilmasinda genel yonetim
sektoriince yer alan biitin kurum ve kuruluslar devlet muhasebesinin

kapsamindadir.®

33 Erkan Karaarslan “Tahakkuk Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik” , Mali
KilavuzDergisi, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Say1:15 (01-03/2002)5-19, s.5.
3 Ozdemir Akmut Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi, Ankara: Atatiirk Universitesi Yayimnlari,
No:170, 1973, s.14.

3 Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamindaki......, ss.6-7.
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Devlet muhasebesi, yukarida kapsamlar1 belirtilen merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlar1 i¢in mali tablolarin saglikli bir bicimde
yillar itibari ile karsilagtirilmasini saglayacak muhasebe ve raporlama standartlarini
tespit etmek ve mali tablolarin konsolidasyonu i¢in uygun standart bir hesap plani
olusturmak gorevini yerine getirecektir. Olusturulan hesap plani c¢ergevesinde s6z
konusu kuruluslarin varlik ve kaynaklarini, gelir ve giderlerini tespit edip kayit altina
alacak ve ilgili kisi ve kurumlarin ihtiyaglarina uygun sekilde mali raporlar

{iretebilecektir.*

3.1.4. Devlet Muhasebesinin Onemi’’

Kamu kesiminin ihtiyag duyacagi tim mali verilerin giinii giinline, dogru,
gilivenilir bir sekilde kaydedilip saklanmasi; bunlarin islenerek analiz edilmesi ve
boylece iiretilen yonetim bilgileri ile mali bilgilerin karar verme durumundaki
yoneticilerin kullanimima es zamanli olarak sunulmasi saglikli bir kamu mali
yonetimi i¢in hayati dnem tasir. Iyi tasarlanms bir ydnetim bilgi sistemi, karar verme
siireclerinde yoneticilere dogru, giivenilir, zamanh ve yeterli bilgi saglar ve gerekli
raporlar liretir. Boylece yoneticilerin etkili, zamaninda ve dogru kararlar almalarina
yardimci olurken, onlarin hesap verme ylikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde de,

vazgecilmez bir rol oynar.

Hiikiimetlerin izledigi mali politikalara iligskin faaliyet ve islemlerin kayitlarini
tutan ve izleyen devlet muhasebe sistemi, bu anlamda mali hesap verilebilirligin ve

saydamligin ¢ok dnemli bir unsurudur.

Devlet muhasebesi kamu kaynaklarinin nerelerde ve nasil kullanildiginin hesabini

tutmay1 kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlarinin kullaniminda yetkili olan

3% Nevra Karaca Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Dénem Sonu Islemleri. Yiiksek Lisans
Tezi. Sakarya: Sakarya Universitesi,2003,s.8.
37 Digli, Tahakkuk Esasli........ ,s.11.
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yoneticilerin bunlar1 kendilerine verilen yetkiler cercevesinde ve rasyonel olarak
kullandiklarinin hesabini verebilmelerine olanak saglayan son derece onemli bir

aragtir.

Devlet muhasebesi kamu yonetiminde kaynaklarin etkin ve verimli kullanilip
kullanilmadigin1 sorgulayan, saydamlik ve hesap verilebilirligin teminati olan i¢ ve

dis denetimin de temel dayanagidir.*®

3.2. DEVLET MUHASEBESININ TARTHSEL GELISIMI

Ulkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinda meydana gelen degisiklikler ile kamu
yonetim anlayisinda da bir takim degisimler yasanmistir. Bu degisimlere paralel
olarak devlet muhasebesinde de kapsamli doniigiimler yasanmistir. Siyasi rejimlerin
farklilagmasi ile devlet anlayisinda 6nemli gelismeler yasanmis ve devlet muhasebesi
de bu gelismelere uygun olarak gelisim gostermistir. Diinyada yasanan gelismeler

dogrultusunda devlet faaliyetleri farklilagmaya baslamistir.

Bu béliimde, devlet muhasebesine iligskin yaklagimlar, devlet muhasebesi
sistemleri, devlet muhasebesinde kullanilan kayit yontemleri ve son olarak diinyada
devlet muhasebesi alanindaki gelismeler ele alinarak, devlet muhasebesinin tarihsel

gelisimi anlatilmaya g¢alisilacaktir.

3.2.1. Devlet Muhasebesi Yaklasimlari

Devlet muhasebesi eskiden devletin faaliyet sinirlarinin dar olmasi sebebiyle
sadece biitcede yer alan gelir ve giderlerini izlemistir. Zamanla devlet anlayisinda
degisiklikler meydana gelmistir ve buna baglh olarak devletin faaliyet alanm

genislemistir. Boylece devlet muhasebesi sadece devletin biitgesi ile degil devletin

3% Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamindaki...... ,s.1.
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bor¢lanmasi ile ortaya ¢ikan durumu ve mal varligini, onda meydana gelen
degisikligi izleyen bir muhasebe haline gelmistir. Sonug olarak devlet muhasebesinin
kapsamina biitgesel gelir ve giderlere ek olarak devletin mal varligi, bor¢ ve

alacaklar1 da dahil olmustur.

Devlet muhasebe sistemine dayanarak tarihsel gelisim siireci igerisinde

olusturulan gorisleri iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.

* Klasik Goriise Gore Devlet Muhasebesi
* Cagdas ( Modern ) Goriise Gore Devlet Muhasebesi

3.2.1.1. Klasik Goriise Gore Devlet Muhasebesi

Devlet muhasebesinde klasik goriis, devletin gelir ve giderlerini izleme bunlarin
blitceye uygun olarak yiuriitillip yiritilmedigini gozleme gorevi disina

cikmamaktadir. Bu agidan klasik devlet muhasebesi, bir biitce muhasebesidir.*’

Klasik goriise gore devlet muhasebesinde sadece gelir ve giderler izlenmekte,
Devletin sahip oldugu maddi ve maddi olmayan varliklari, devlet bor¢ ve alacaklar

kapsam dis1 birakilmaktadir.

Klasik anlayisa gore devlet bor¢ ve alacaklarinin ve malvarliginin devlet

muhasebesinin kapsami disinda tutulmasinin nedenleri su sekilde agiklanmaktadir:

* Devlet elinde bulundurdugu mal varliginin gergek sahibi degildir. Mal varliginin
gercek sahibi devleti olusturan bireylerdir. Bu nedenle devletin amaci bu varliklarin
kaydini tutmak degil, millet adina korumak olmalidir.*® Dolayisiyla devlet bir mal
varligina sahip olmadig i¢in s6z konusu mallarin muhasebesi tutulamaz ve devlet

bilangosunda yer alamaz.

3 Adil Giray Milli Muhasebe ve Devlet Muhasebesi, "Gazi Kitabevi, 3.Baski ,Ankaral997 , S.136.
* Erkan K;}raarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi Standartlari,
Ankara : TURMOB Yaynlari,Kasim 2005, Sayi:11 , 5.6
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* Devlet, elinde bulundurdugu mal varlig1 {izerinde tam bir tasarruf hakkina sahip
degildir. Eski eserler, miizeler, saraylar gibi devlet, mallar iizerinde 6zel miilkiyette

oldugu gibi tasarrufta bulunamaz. Yani bu mallar satilamaz ve kiraya verilemezler.*'

* Mal varlig1 muhasebesi fikri son derece tehlikeli bir fikirdir. Cilinkii devleti zoraki

sosyalizme gotiiriir.

Mal varligt muhasebesi fikri, devletin tasarruf sahasinin genisletilmesini
ongorir.” Bu da devletin asil amacindan sapmasina sebep olur. Oysa devletin amaci
mal varliklarin1 ¢cogaltmak degildir, bunlar1 korumak ve rasyonel sekilde kullanmak

olmalidir.

* Devletin mal varliklarinin bilangoda yer almasi, bilangoya bu varliklarla ilgili aktif
ve pasif unsurlarin konulmasi ile olanaklidir. Ancak devlet mal varliginin
likiditesinin gii¢ hesaplanan degerler olmasi sebebiyle bunlarin gercek degerlerini
gdstermesi miimkiin olmaz.*’ Bilangonun bir yaninda alacaklar ve mevcutlar, diger
yaninda borglar ve 6zkaynaklar yer alir. Bu varliklarin ve kaynaklarin ayni1 degerle

Olciilmesi giictiir. Bu da yapilan bilango hesaplarinin yanlig olmasina yol agar.

e Devletin mal varligmi tespit etmek, bunlari degerlemek ve amortismanlarini
hesaplamak oldukga giictiir. Bunun uygulamasi ancak kii¢iik devletlerde olanaklidir.
Biiyiik devletlerin mal varliginin fazla olmasi nedeniyle mal varli§i muhasebesinin

uygulanmasi bu devletler i¢in miimkiin degildir.*’

1 Zuhal Y1ildirim ve Ozhan Cetinkaya Devlet Muhasebesi, Bursa: Ekin Kitabevi ,Gelistirilmis Tkinci
Baski, 2006, s.34.

2 Vural Akarcay Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi ve Uygulamasi, Istanbul: Sermet Matbaas1, 1980,
s.9.

# Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu........, s5.6-7.
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* Devletin biitce hesaplar1 ile mal varligi hesaplarinin bir arada tutulmasi teknik
acidan oldukc¢a zordur. Zira biit¢e gercek olmayan degerleri, mal varligt muhasebesi
ise gercek degerleri gosterecektir. Devlet muhasebesi sistemi i¢inde tahmini ve

gercek degerlerin bir arada izlenmesi miimkiin degildir.

3.2.1.2. Cagdas ( Modern ) Goriise Gore Devlet Muhasebesi

Cagdas goriise gore devlet muhasebesi, klasik goriisiin aksine, devlet gelir ve
giderlerine ek olarak devlet bor¢ ve alacaklar ile devletin malvarligini da kapsamina

alarak muhasebelestirmektedir.

Biitce devlet muhasebesi icinde énemli bir yer kaplamaktadir. lyi ve acik bir
biitge muhasebesine sahip olmayan bir iilkede biit¢e kontroliinii yararli bir sekilde
yapmaya imkan yoktur. Ancak devlet muhasebesini devletin biitce faaliyetlerini
izleyen bir muhasebe olarak smirlamamak gereklidir. Devletin bir tiizel kisiligi
oldugu icin, bor¢lu ve alacakli olmasi, bir mala sahip olmast miimkiindiir. Bu
nedenle biitce ile birlikte devletin mal wvarligi durumunun ve varliklardaki
degisikliklerin de mutlaka izlenmesi gerekmektedir.** Béylece devlet muhasebesi
hem biitce, hem de mal varligi muhasebesi olarak kabul edilmektedir. Cagdas goriise
gore devlet muhasebesi, biitce ile birlikte devletin mal varhigini kayda alip

izlemektedir.

Muhasebe ag¢isindan, mal varligi tizerinde yapilan bir islem ile biitce islemlerinin
niteligi birbirinden farklidir. Biit¢eye gore gider olarak kabul edilen bir harcama, mal
varhig1 bakimindan bir gider olmadig1 gibi; biitge acisindan bir gelir, mal varlig
bakimindan gelir degildir. Ornegin; bir gayrimenkul satin alinmasi biitge agisindan
bir gider oldugu halde, mal varligi bakimindan bir gider degildir. Ciinkii, mal
varliginda bir degisiklik olmamus, nakit gayrimenkul haline gelmistir,” faydas1 uzun

donemde tiikenecek bir varlik haline gelmistir, para tasinmaz hale sokulmustur.

* Yildirim ve Cetinkaya Devlet Muhasebesi...... ,8.35.
* Akargay, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi....... ,s.10.
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Cagdas goriisii savunanlar, devlet mal varliginin devlet muhasebesi kapsamina
alimmasi ile ilgili olarak klasik goriis sahiplerinin goriislerine su sekilde karsilik

vermektedirler:*°

* Devletin malvarligi milletindir. Ancak bu durum devletin sorumlulugunu ortadan
kaldirmamaktadir. Devlet s6z konusu mallarin hesabin1  verebilmesi ig¢in

malvarliginda meydana gelen her tiirli degisikligi kayit altina almalidir.

* Mevcut malvarliginin kayit altina alinmasi goriisliniin mutlak suretle malvarligin

arttirici bir etki yaratacagi sonucunun ¢ikarilmasi ¢ok akilci bir yaklagim degildir.

* Giiniimiizde devlet fonksiyonlarinin artmasi ile birlikte devletin malvarliginda da
onemli artiglar olmustur. Devletin malvarliginin artmast modern devlet anlayisinin
bir sonucudur. Devlet bilangosunun gercekei bir sekilde ¢ikartilabilmesi i¢cin mutlak

suretle malvarliginin da muhasebeye yansitilmasi gerekmektedir.

* Teknik olarak biitce hesaplar1 ile patrimuan hesaplarinin farkli gruplarda ele
alimmasi gerekmektedir. Bu durum imkéansiz olmamakla birlikte hesap planinda bu
ayrim dikkate alinarak yapilacak diizenleme ile s6z konusu sorun ortadan

kaldirilabilir.

+ Oncelikle devlet bilancosu ile ticari bilangonun birbirinden ayri diisiiniilmesi
gerekmektedir. Her ne kadar devlet bilangosunda yer alan baz1 kalemleri tam olarak
degerlendirmek s6z konusu olmasa da, bu durum kalemlerin bilangcoya alinmasina
engel degildir. Ornegin, miizeler, tarihi eserler, saraylar gibi kalemlerin degerlerinin
kayda alinmasinda birtakim zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda, gercegi net

olarak yansitacak bir yontem belirlenerek kayda alma islemine baslanilmalidir.

* Patrimuan muhasebesinin biiyiik Olgekli devletlerde uygulanmasinda biiyiik
zorluklarla karsilagilacagt mutlak suretle dogrudur. Ancak zorluklarin var olmasi

uygulamanin gerceklestirilmesine engel degildir. Devletlerin biiyiik olmasi,

46 Giray, Milli Muhasebe......... ,s.138.
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faaliyetlerinin ¢ogalmasmma ve hatta patrimuaninin da degisikliklere ugramasina
neden olacaktir. Bu nedenle patrimuan muhasebesinin kullanilmasi ka¢inilmaz bir

zorunluluktur.

Son yillarda devlet anlayisinda meydana gelen degisiklikle saydamlik ve hesap
verilebilirlik gibi kavramlar yayginlasmistir. Bu nedenle devlet muhasebesinde
cagdas goOrlisiin hakim oldugu ve uluslararasi kuruluslarin devlet muhasebesi
alaninda gelistirdigi kural ve yontemlerin ¢agdas goriis cercevesinde yiiritiildigi

goriilmektedir.
3.2.2. Devlet Muhasebesi Sistemleri

Tarihsel siire¢ boyunca muhasebe sistemlerinin gelismesine paralel olarak devlet
muhasebesi sistemleri de gelisme gostermistir. Gerek ticari gerekse devletin
yuriittigli faaliyetlerinin izlenmesi i¢in kullanilan muhasebe sistemleri ihtiyaglara
cevap veremez hale gelmis ve her defasinda yeni bir muhasebe sistemi

gelistirilmistir.

Her muhasebe sisteminde oldugu gibi devlet muhasebesinde de sistemden
beklenilen faydalar ve varilmak istenilen hedefler, devlet muhasebesi sistemlerinin

gelismesine yol agmustir.*’

Devlet muhasebesinin tarihsel gelisim siireci igerisinde ortaya ¢ikan baslica

sistemler sunlardir:

» Kameral Muhasebe Sistemi
* Schneider Muhasebe Sistemi
» Constante Muhasebe Sistemi
* Logismografi Muhasebe Sistemi
Bu sistemlerden Kameral Muhasebe Sistemi ile Schneider Muhasebe Sistemi

klasik goriis ¢ercevesinde, Constante Muhasebe Sistemi ile Logismografi Muhasebe

Sistemi ise ¢agdas goriis cercevesinde sekillenmistir.*’

47 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........,, 5.38.
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3.2.2.1. Kameral Muhasebe Sistemi

Bu sistem ilk defa 1768 yilinda Avusturya’da uygulanmistir. Kameral muhasebe
sistemi, biitcede yer alan gelir-gider tahminleri ile biitce uygulama sonuglarinin 6zel
cetvel ve siitunlarda gosterilmesinden ibaret olan bir sistemdir.*® Bu sistemde sadece
nakit akimlarimi izlemek miimkiindiir. Devletin alacak ve borglar1 ile malvarligi
hareketleri sistemin kapsami disindadir. Bu nedenle Kameral Muhasebe sistemine

“Biitce Muhasebesi” ad1 da verilmektedir.

Kameral muhasebe sistemini tarihi gelisimi bakimindan Eski (basit) Kameral

Muhasebe Sistemi ve Yeni Kameral Muhasebe Sistemi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Eski Kameral Muhasebe Sisteminin ilk uygulamasinda kasa hareketlerinin
isleyisi dikkate alinmakta, buna karsilik devletin borg¢larini, alacaklarini ve
varliklarindaki degisimleri izleme olanag yer almamaktadir.* Devlet faaliyetlerinin
sadece biitce yoOniinden muhasebelestirilmesini amaglayan eski kameral muhasebe
sisteminde, asagida gosterildigi gibi kasa defteri ve gelir-gider ayrint1 defteri olmak

lizere iki defter tutulmaktadir.”

Tarih islem Belge Gelir Gider

Sekil 1: Kasa Defteri’'

* Karaarslan, Ulkemizde Devlet Muhasebesi......... ,8.38

* Giirbiiz Gokgen Devlet Muhasebesi, istanbu: Tiirkmen Kitabevi, 1 2003, 5.26.
*0 Akmut, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi......,s.21.

’! Giray, Milli Muhasebe......... ,s.139.
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Sene - ) Gelecek
Kasa | basinda Sene iginde Tansil seneye
Tarih | Aciklama . tahakkuk | Toplam | olunan 4 Dastnceler
: No gelir ) ) devreden
eden gelir gelir :
kalintis gelir

Sekil 2: Gelir-Gider Ayrint1 Defterinde Gelir Kaydl52

Kasa defteri, veznedar tarafindan tutulmakta ve kasa giris ve cikislari, yani gelir
ve giderler belgelere dayanilarak bu deftere kaydedilmektedir. Bu deftere belgelerin
numaralar1 ile gelir-gider ayrinti defterindeki sira numarasi da kayit edilir. Kasa
defteri toplamlar1 y1l sonuna kadar devam eder. Gelir-gider ayrint1 defteri ise biiyiik
defter niteligindedir. Bu deftere gelir tahsili ve gider O6demeleri biitgedeki

bslimlerine gore kaydedilir.”® Her iki defter de veznedar tarafindan tutulmaktadir.

Eski kameral muhasebe sisteminin en Onemli yarari, islemlerin basitligi
nedeniyle az sayida personel ile sistemin yiiriitiilmesi maliyetleri diistirmektedir.
Bunun yaninda hesap sonuglar1 sistem sayesinde cabuk verilmektedir. Sakincalari
ise, Gelir-gider ayrint1 defteri gelir-gider tahakkukunu goéstermediginden, bakiyeyi
O0grenmek miimkiin degildir. Her iki defter de veznedar tarafindan tutuldugu icin

hesaplarin denetimi etkin bir sekilde yapilamamaktadir.

Yeni kameral muhasebe sistemi ise, eski kameral sistemin gelistirilmis seklidir.
Eski kameral sisteminden tek farki, gelir-gider tahakkuklarinin kaydedilebilmesi igin
gelir-gider ayrint1 defterine tahakkuk satirlarinin ilave edilmis olmasidir. Bu sayede
gelir ve giderler tahakkuk ettigi halde tahsil edilemeyen gelir veya ddenmeyen
giderlerin izlenmesi miimkiin olabilmektedir. Ayrica sistemde; biri muhasebe servisi

biri de kasa servisi olmak iizere iki servis gorev yapmaktadir.

52 Giray, Milli Muhasebe......... , 5.140.
3 Giivemli, Muhasebe Tarihi......., s.33.
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Kasa defteri veznedar tarafindan, gelir-gider ayrinti defteri ise muhasebe servisi
tarafindan tutulmaktadir. Yeni kameral muhasebe sisteminde, kasa defteri ile gelir-
gider ayrinti defterinin ayr1 kisiler tarafindan tutulmasi hesaplarin denetimini
kolaylagtirmas1 agisindan, gelir ve giderlerin hesap bakiyelerini de gosterebilmesi

acisindan eski kameral muhasebe sisteminden iistiindiir.>*

Bu sistemde de, tipki eski Kameral sistemde oldugu gibi, devletin malvarlig
izlenmemekte ve devlet muhasebesi kayitlarina girmemektedir. Yeni Kameral
muhasebe sistemi, eski sistemin sakincalarimi ortadan kaldirmakla birlikte sadece
blitce  hesaplarinin  muhasebelestirilmesini  gergeklestirdigi  ve  patrimuan

degisikliklerini gdstermedigi i¢in terk edilmistir.>

3.2.2.2. Schneider Muhasebe Sistemi

Schneider Muhasebe Sistemi, Kameral muhasebe sisteminin sakincalarini
gidermek amaciyla uygulamaya konulmustur ve kameral muhasebe sisteminin
gelismis bir versiyonudur c¢iinkii; bu sistemde, nakit ve biitce islemlerinin yaninda

mahsup islemlerine ve biitge dis1 alacak ve bor¢ hesaplarina da yer verilmektedir.

Yevmiye defteri ilk kez bu sistemde kullanilmistir. Kasa defteri bulunmamakta
ancak gelir-gider ayrint1 defteri, yevmiye defteri ve defter-i kebir olmak iizere ii¢ ayr
defter kullanilmaktadir. Yevmiye defteri, gelir yevmiye defteri ve gider yevmiye defteri

olarak ikiye ayrilmaktadir.

3% Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........ ,5.39.
>> M. Hikmet Cosan, Devlet Muhasebesi, Ankara: Yeni Ugur Matbaasi, 1980, s.4
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Bitce Defter-i Kebir Geli
No. Tarih ) Jel|_r Ve._. Kalinti Kasa Mahsup
Gider Icerigi
Fasil Madde Sayfa No.
. . . 56
Sekil 3: Yevmiye Defteri (Sol sayfa)
isletme Magaza Sermaye Cari Hesap
- Kar Yikleme - Yenileme
?e“e_' H'G§ZI. Dllger ve | Malzeme | Kémar| Yapilacak | Yenileme Odung intiyat Fonlari
Yanetim | Uretimi| Mad. Almalar
Zarar Kiymet Yatinmlari

Sekil 4: Yevmiye Defteri (Sag sayfa)>®

Schneider muhasebe sisteminde ¢ift yanli (muzaaf) kayit yontemi
kullanilmaktadir. Bu sistemde, ¢ift yanli (muzaaf) kayit yontemine gore bir hesaba
bor¢ yazilmasi gereken miktarlar gider yevmiyesine, alacak yazilmasi gereken
miktarlar ise gelir yevmiyesine kaydedilmektedir.”” Yevmiyenin sol sayfasinda yer
alan siitunlara gelirler ve giderler, biitcedeki tertibine gore tarih sirasiyla
kaydedilmektedir. Defterin sag sayfasinda ise isletme, magaza, sermaye ve cari hesap

olmak tizere dért hesap grubu bulunmaktadir.™®

6 Giray, Milli Muhasebe......... ,s.144.
37 Giyas Akdeniz, Devlet Muhasebesi, ,istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlar1 1948, s.41.
¥ Akmut, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi......,s.22.
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Schneider muhasebe sisteminde defter-i kebir, yevmiye defterindeki hesap
grubuna uygun olarak isletme defter-i kebiri, magaza defter-i kebiri,
sermaye(patrimuan) defter-i kebiri ve cari hesap defter-i kebiri olarak dort boliime
ayrilmistir. Defter-i kebirin ise iki ayr1 sayfasi vardir. Sol taraf gelirlerin, sag taraf

giderlerin kaydina ayrilmstir.”’

Fasila:....................
Madde...................
Hesap:....cccoovveeenneen.
N Tahakkuk Eden Tahsil Edilen Gelir Gelecek Seneye Devreden
Gelirin Gelir Kalinti o
No. icerigi Disunceler
C ) i Nisan | Adustos Gelir Diger Aktif
Tarih | Toplam | Tarih Temmuz Mart Toplam Kalintisi Kalintisi
Sekil 5: Gelir (Sol sayfa)®
Fasila:...................
Madde...................
Hesap:....cccooeveeenneen.
N Tahakkuk Eden Tahsil Edilen Gelir Gelecek Seneye Devreden
Gelirin Gelir Kalinti o
No. icerigi Digunceler
. ) i Nisan | Adustos Gelir Diger Aktif
Tarih | Toplam | Tarih Temmuz Mart Toplam Kalintisi Kalintisi

Sekil 6: Gider (Sag sayfa)60

Bu sistemin en 6nemli faydasi, nakit iglemlerinin yaninda mahsup islemi ile biit¢e
dist1 bor¢ ve alacak hesaplarina da yer vermesidir. Ayrica sistem, kar-zarar

hesaplarinin da ¢ikarilmasi suretiyle bilango diizenlenmesine olanak vermektedir.'

" Giray, Milli Muhasebe......... ,s.145.
60 Giray, Milli Muhasebe ......... , S.146.
61 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi......... , 8.40.
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3.2.2.3. Constante Muhasebe Sistemi®

Bu sistemin igerisinde biit¢ce hesaplarinin yaninda malvarligi hesaplarina da yer
verilmektedir. Sistem, biitgede yer alan gelir ve giderleri tahakkuk asamasinda kayit
etme ilkesine gore kurulmustur. Biitiin islemler ¢ift tarafli kayit yontemine gore kayit

edilmektedir.

Sistemde kasa defteri ve gelir- gider ayrinti defteri olmak tiizere iki defter
tutulmaktadir. Constante muhasebe sistemi, yevmiyedeki diger hesaplar araciligi ile
devlet malvarligindaki artis ve azalislar1 verdigi gibi, mali yilin sonunda kar-zarar

durumlarin1 da gostermek kabiliyetine sahiptir.

3.2.2.4. Logismografi Muhasebe Sistemi®

Logismografi muhasebe sisteminde de Constante muhasebe sisteminde oldugu
gibi biitce hesaplar1 ve malvarligi hesaplar1 bir arada goriilmektedir. Bu sistemde
devlet malvarliginin bir sahibi, bir de malvarliginin idarecisi oldugu anlayigindan
hareketle, mal sahibi (devlet) hesab1 ile gorevli (devlet memurlar1) hesabir olmak

tizere iki hesap tutulur.

Logismografi sistemi, biitce ve malvarligi hesaplarini her an gdsterebilmesi
yaninda, devlet islemlerinin maliyetini de gz oniinde bulundurulmasini saglayan bir
teknik olmasi sebebiyle devlet muhasebe sistemleri arasinda 6nemli bir yer

tutmaktadir.

62 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........ , 5.40.
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3.2.3. Devlet Muhasebesi Kayit Yontemleri

Gegmiste, ulusal ekonomide hiikiimetlerin rollerinin kiigiik oldugu donemlerde,
ekonominin yOnetimi i¢in bilgi ihtiyaci oldukca basitti. Zamanimizda ise gelisen
tilkelerin biiyiik bir kisminda, halkin sosyo-ekonomik gelismesini hizlandirmak
amactyla hiikiimetler ekonomilerinin diizene sokulmasi, yonlendirilmesi ve dogrudan
yonetimi  konusunda biiylik sorumluluklar yiiklenmis bulunmaktadirlar. Bu
gelismeler ulusal ekonomilerin etkin yOnetimi ig¢in bilgi ihtiyacinda Onemli
degisikliklere onciiliik etmektedir. Bu nedenle, etkin kamu mali yonetimi i¢in gerekli
olan bilginin saglanmasinda, gelisen sartlara gore degisim Oncelikli ve gereklidir.
Ulkeler arasinda artan iliskiler nedeniyle, bilgi ihtiyacinda ortaya ¢ikan degisikliklere

cevap verebilecek bir sistemin olusturulmasi zorunlu hale gelmistir.*®

Devlet muhasebesindeki gelismelerin baslangici, esas olarak Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Teskilat1 ( OECD ), Uluslararas1 Para Fonu ( IMF ), Diinya Bankasi
( WB ), gibi kuruluslar ile Avrupa Birligi ( AB ) gibi ekonomik ve siyasi
olusumlarin, devletlere ve bolgesel ekonomik ve siyasi olugumlara ait mali
istatistikler ve raporlar olusturma ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina dayanmaktadir. Devlet
sektoriinde muhasebe standardi olusturma calismalarina Uluslararas1 Muhasebeciler

Federasyonu ( IFAC ) da destek vermistir.**

Degisik muhasebe ve raporlama sistemlerinde iiretilen mali raporlar1 birbiriyle
karsilastirmak ve konsolide etmek miimkiin degildir. Ornegin, bir ulusal ekonomi
icinde merkezi yonetim ile yerel yonetime dahil birimler farkli muhasebe standartlar
uyguluyorlarsa bunlara iliskin birlestirilmis mali raporlar iiretmek miimkiin degildir.

Yine ayni sekilde, 6rnegin Avrupa Birligi icinde iiye devletler farkli muhasebe

63 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, VIII. Bes Yilhk Kalkinma Plami: Kamu Mali
Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Mali Saydamhk Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara 2000, s. 25.

6 Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamindaki...... ,s.11.
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standartlar1 uyguluyorlarsa Birligin konsolide edilmis mali tablolarini olusturmak
miimkiin degildir ya da zordur. Dolayisiyla, yukarida anilan uluslararast kuruluslar,
diinya {izerinde benzer muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasi
yoniindeki gayretlerini arttirmiglardir. Bu gayretle birlikte devlet muhasebesinde

nakit esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme siireci baslamugtir.%

Kamu kesiminde uygulanacak muhasebe sistemlerinin se¢iminde, bir ucunda
nakit esasli muhasebenin, diger ucunda ise tahakkuk esasli muhasebenin yer aldigi
bir diizlem iizerinde hareket edilmektedir.®® Bu ug noktalar arasinda ise taahhiit esas,

uyarlanmig nakit esas1 ve uyarlanmis tahakkuk esasi yer almaktadir.

3.2.3.1. Nakit Esash Kayit Yontemi

Nakit esasli devlet muhasebesi, bir mali yil i¢inde veya muhasebe doneminde,
nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu anlamda muhasebe mali islemlerin
ve olaylarin nakit alindiginda veya 6dendiginde muhasebelestirilmesidir. Nakit esash
muhasebe, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarin ne zaman ortaya ¢iktig1 ile
ilgilenmez. Bdyle bir muhasebe sisteminde mali raporlar, asil olarak biitce gelir
tahminlerini ve gider tahminlerini, nakit girislerini, nakit ¢ikiglarini, acilis ve kapanig
nakit varliklarin1 raporlar. Devletin sahip oldugu, 6zellikle maddi duran varliklari,
tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken varliklara yapilan
harcamalari, devlet borglari ile diger yiikiimliiliikleri, taahhiit ve garantiler ile varlik

ve yiikiimliiliiklere iliskin fiyat ve miktar degismelerini kaydetmez ve raporlamaz.”’

Nakit esasli muhasebe sistemi, kapsadigi islemlerin basit olmasi nedeniyle

anlasilmasi ve yonetilmesi kolay bir muhasebe sistemidir.

% Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsammndaki...... ,s8s.11-12.
5 T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, VIIL Bes Yilik Kalkinma Planu....... ,8.74.
67 Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsammndaki...... ,8.12.
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Muhasebe sisteminin kapsadigir islemler nakit akimlari ile simirli oldugundan
saydamlik ve hesap verilebilirlilik amaglarina fazla hizmet etmez. O nedenle nakit
esasli devlet muhasebesinin en azindan, biitce uygulamasindan dogan taahhiit ve
yikiimliiliikleri de kapsamasi veya bunlarla desteklenmesi gerekir. Ayrica nakit
esasli devlet muhasebesi, emanet varliklar ile teminat olarak alinan emanetler,
avanslar, mali varliklar gibi baz1 varlik ve yiikiimliiliikklerin muhasebelestirilmesi ve

tahakkuk esasina dayali bor¢ muhasebesi ile gl'i(;lendirilebilir.68

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin temel zayifliklarini asagidaki basliklar

altinda ele almak miimkiindiir: ®

a) Bilanco Diizenlenememesi: Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde bilango
diizenlenememektedir. Ciinkii bilanconun hazirlanmasi i¢in varlik, bor¢ ve
yikiimliiliikler ile 6zkaynaklar hakkinda bilgilerin olmasi gerekir. Sistemin bu
konulart kayit altina almamasi ve bilgi {iretememesi, beraberinde birtakim

olumsuzluklari ortaya ¢ikarmaktadir.

b) Ekonomik Sonuclarin Ac¢iklanmamasi: Nakit esasli muhasebe sisteminde,
biitge gelirleri ile harcamalar ve de biit¢e ve biitge disi tahsilatlar ve 6demeler sadece
nakit akimlar1 temelinde raporlanmaktadir. Kurumun gostermis oldugu faaliyetlerin
sonuglarini gosteren bir faaliyet raporu sunulmamaktadir. Dolayisiyla, ilgili kurumun
ekonomik sonuglar1 agiklanamamaktadir. Ornegin, kurumun yaptigi tasarruflarin
veya gelirlerin asilmasi suretiyle yapilan harcamalarin degerlenmesi imkani

bulunmamaktadir.

% Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinde Reform Calismalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, no.17
(Temmuz 2002)87-102, s.88.

% Vicente Montesimos ve Jose M. Vela Bargues, Bases of Accounting in Governmental
Accounting Systems in Spain, [IFAC Public Sector Committee, 1996, ss.21-23.
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¢) Ekonomik ve Finansal Performans Gostergelerinin Olmamasi: Nakit esash
devlet muhasebe sisteminde ekonomik akimlarin tahmini yapilamamaktadir. Buna
bagli olarak, donem giderleri ve donem gelirleriyle karsilagtirilmasi konusundaki
bilgi eksikligi, kurumun ekonomik ve mali performansini degerlemede 6nemli bir

kisitlama olusturmaktadir.

d) Hizmet Maliyetleri Konusunda Bilgi Uretilememesi: Nakit esasli devlet
muhasebesi sisteminde giderler hakkinda ilgili bilgi ile hizmet maliyetini belirlemede
kullanilacak veriler tretilemedigi i¢in karar alma konusundaki gerekli bilgileri
edinme de imkansizlasmaktadir. Ciinkii giderler ve gelirler gergeklestigi donemde

degil de 6demenin veya tahsilatin yapildig: tarihte kayit altina alinmaktadir

Nakit esasli kayit yontemi mali temel bilgileri {iretememektedir. Ilgililerin bilgisi
dahilinde olmas1 gereken veriler zamaninda, anlasilir ve giivenilir bir sekilde

karsilanamadigi i¢in devlet muhasebesinde mali seffaflik saglanamamaktadir.

Geleneksel muhasebe sistemleri bundan sonra da Onemli olmaya devam
edeceklerdir ancak etkin kamu mali yonetiminin bilgi ihtiyaclarini karsilayabilmeleri
ve kosullara uyum gosterebilmeleri agisindan, geleneksel muhasebe esaslarinin
degisen ihtiyaglar1 karsilamak i¢in yeniden gbzden gecirilmeleri ve
sekillendirilmeleri gereklidir. Bu baglamda gelistirilen yontemlerden biri, nakit
esasmin lizerine girisilen taahhiitleri izleyen hesaplarin eklendigi taahhiit esasidir.
Mali islemlerin kaydinda taahhiit esasi, nakit esas1 uygulamasinin bir adim

ilerisindeki bir gelismedir.”

" T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, VIIL. Bes Yilik Kalkinma Plani....... ,8.70-71.
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3.2.3.2. Taahhiit Esash Kayit Yontemi''

Taahhiit esasina gore, mali islemler hesaplara taahhiide girisildiginde
kaydedilirler. Taahhiit esas1 siparisleri verilmis olan mal ve hizmetlere tahsis edilmis
Odenekleri gosterir. Boylece taahhiitlerin kaydi suretiyle ©denekleri asan
harcamalardan kacinilmig olunur. Sistem, harcama prosediiriiniin en basinda, daha
bir taahhiide girisilirken, blitce ddeneklerini kullanilmasi ( veya bloke edilmesi ) ve
boylelikle d6denek iistli harcamanin daha taahhiit asamasinda engellenmesi seklinde

calisir.

Taahhiit esasinin 6denek kontrolii ve mali sorumluluk acilarindan kullanisliligi
ortadadir. Taahhiit esas1 girisilen taahhiitlerle ilgili ek bilgi sagladig1 i¢in, nakit
esasina gore avantajlara sahiptir. Buna karsin, etkin kamu mali yOnetiminin
gerektirdigi bilgi talebinin, d&deneklerin kullanimi ve gercek giderlerle smirh
olmadig1 bir gercektir. Etkin kamu mali yOnetiminin talep ettigi bilgiyi saglamasi
gereken Devlet muhasebesinin {iretecegi bilginin, kamu mali yOnetiminin karar
stireclerinde kullanacagi diger dnemli unsurlar1 da kapsamasi gereklidir. Taahhiit
esast kullanilarak, mali bilginin kapsami, 6deneklere karsi girisilen taahhiitler ortaya
konuldugu icin kismen genisletilebilir. Ancak, bu bilgi, taahhiit esasinda
yukiimliiliikler kaydedilmedikleri i¢in, hala yetersiz ve eksiktir. Buna karsin taahhiit
esas1 sadece girisilen taahhiitleri ve sonradan yapilan 6demeleri gosterir. Cesitli
kamu hizmetlerinin maliyetlerini dogru bir sekilde 6lgmez. Faaliyet alan1 giderek
genisleyen ve bu dogrultuda daha kapsamli ve anlamli yonetim bilgilerine ihtiyag

duyan kamu yonetimlerine, beklenen bilgi girdisini saglamaktan yoksundur.

"I T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, VIIL. Bes Yilhik Kalkinma Planu....... ,8.71.



50

3.2.3.3. Uyarlanmis Nakit Esash Kayit Yontemi'”

Uyarlanmis nakit esasl kayit yontemi genel olarak nakit esasli kayit yonteminin
biitiin 6zelliklerini tasimaktadir. Nakit esasinda oldugu gibi olaylar ve islemler
sadece tahsil edildikleri ve Odendikleri zaman muhasebelestirilirler. Devletin mal
varligr 6zellikle maddi duran varliklar, borglar, garantiler, alacaklar, taahhiitler ve

yiikimliiliikler nakit esasinda oldugu gibi muhasebe disinda birakilmaktadirlar.

Uyarlanmis nakit esasini nakit esasindan ayiran en onemli 6zellik, muhasebe
islemlerinin mali yilin son gilinii aksami itibariyla kapatilmayip belli bir siire,
genellikle bir ay, onceki mali yila iliskin islemlerin kaydi i¢in agik tutulmasidir.
Mahsup donemi olarak adlandirilan bu ilave dénem i¢inde bir 6nceki doneme iliskin
islemler, Ozellikle biitce giderlerine iligkin faturalar kabul edilir ve muhasebe
kayitlart yapilir. Dogal olarak biitce giderlerine iliskin igslemlerde, bunlara iligkin

O0deneklerin de tamamlayici ( mahsup ) doneme aktarilmis olmasi gerekir.

Uyarlanmis nakit esasinin tek faydasi mali islemlerin ait olduklar1 mali yilin
muhasebe kayitlarina dahil edilmesi ve ilgili donemde raporlanmasidir. Uyarlanmis
nakit esas1 bunun disinda nakit esasina dayali devlet muhasebesinin diger biitiin

Ozelliklerini i¢inde tasir.

Muhasebe kayitlar1 nakit giris ve c¢ikislart ile siirli oldugundan devlet
yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik i¢in saglam bir temel olusturmaz. Hem
nakit esasinda hem de uyarlanmis nakit esasinda muhasebe islemleri biit¢e islemleri
ile sinirlt oldugundan, her iki sistemde de, biitge uygulama sonuglarina iligskin olarak
hazirlanan raporlar, yiirlitmenin parlamentoya kars1 hesap verilebilirliginin tek araci

olan kesin hesaplar i¢in dayanak olusturur.

72 Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamndaki...... ,s.13.
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3.2.3.4. Uyarlanmis Tahakkuk Esash Kayit Yontemi

Uyarlanmis tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, bir ekonomik deger yaratildiginda, degisime ugradiginda,

miibadeleye konu edildiginde, devredildiginde veya yok oldugunda kaydedilir.”

Degisik uyarlanmig tahakkuk esasi uygulamalari olmasina karsin uyarlanmis
tahakkuk esasmin tam tahakkuk esasindan en 6nemli farki muhasebe islemlerinin
kapsamidir. Bu esasta arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaglar, ormanlar, anitlar gibi
maddi duran varliklara iliskin islemler muhasebe sistemine dahil edilmez ve
raporlanmaz. Dolayisiyla maddi duran varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi ve
yeniden degerlemeye tabi tutulmasi gibi islemler muhasebe disinda kaldigindan tam
tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemi ile karsilagtirildiginda anlasilmasi,
uygulanmasi ve yonetilmesi daha kolaydir. Nakit esasi ile karsilastirildiginda ise;
eksik bilgi iiretmez, ekonomik islemleri nakit akimlarina bagli olmaksizin ortaya
ciktiginda kaydeder, biitge odakli degildir, tahakkuk etmis alacaklar1 ve borglar
kaydeder ve raporlar, etkinlik ve performans denetimine saglam altyap: olusturur,

ileride yiikiimliilik dogurabilecek taahhiit ve garantileri kaydeder ve raporlar.”

Uyarlanmis tahakkuk esasinin genel 6zelliklerini ve nakit esasli, taahhiit esasli,
uyarlanmis nakit esasli kayit yontemlerine gore {stlinliikleri su sekilde

siralayabiliriz:™*

* Nakit esasinin bilgi tiretmedeki zaaflarini tagimaz.

» Taahhiitleri kaydetmesinin yani sira yiikiimliiliikleri de kayit altina aldigi icin

taahhiit esasindan daha ileri bir adimdir.

7 Karaarslan, “Devlet Muhasebesi Olgusu........ ,s.15-16.
™ T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, VIIL. Bes Yilhk Kalkinma Plan....... , 85.75-76.
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* Degistirilmis nakit esasinin, nakit esasindan devraldigi bilgi iiretme zaaflarim
tagimaz, yiikiimliilikler tahakkuk ettiklerinde kayit altina alindiklarindan, bu esasta

donemsellik ilkesini saglayabilmek i¢in mahsup donemine ihtiya¢ duyulmaz.
* Biit¢e 6deneklerine uygunluk ve sorumluluk denetimi i¢in daha uygundur.

» Etkinlik ve performans denetiminin gerektirdigi maliyet muhasebesi unsurlarina

uyumludur

3.2.3.5. Tahakkuk Esash Kayit Yontemi’

Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman olduguna
bakilmaksizin, ortaya ciktiklarinda kaydedilir. Gelirler hesabi, nakit olarak tahsil
edilip edilmediklerine bakilmaksizin, mali y1l boyunca tahakkuk eden ve genel kabul
gbrmiis muhasebe ilkelerine gore gelir olarak kaydedilmesi gereken gelir islemlerini,
giderler hesabi da, yine, nakit olarak 6denip 6denmediklerine bakilmaksizin, mali y1l
boyunca tahakkuk eden giderlerin toplamini gosterir. Anlasilacagi gibi, tahakkuk
eden gelir ve giderler dogduklar1 mali yilin hesaplarina ve raporlarina dahil edilirler.
Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iligkin islemleri ait olduklar1 mali yilda
kaydeder ve raporlar. Bu 0zelligi ile donemsel mali raporlar ilgili faaliyet

dénemlerine iliskin mali islemleri tam olarak yansitirlar.”®

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar, gelirleri,
giderleri ( amortisman dahil ), varliklar1 ( mali ve fiziksel varliklari, cari ve sermaye
varliklarmi ), yiikiimliilikleri ve diger ekonomik akimlari igerir. Tam tahakkuk

esasina dayalt muhasebe, amortisman giderleri dahil, program maliyetlerinin

5 Karaarslan, “Devlet Muhasebesi Olgusu........, s8.16-17-18
’® Erkan Karaarslan “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinde Yansitma Hesaplar1 ve Donem Sonu
Islemleri” ,Mali Kilavuz Dergisi, no.17 (Temmuz 2002)108-120 s.107
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tamamini hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve
ekonomik kullanilip kullanilmadigini ya da diger bir ifade ile kamu ydneticilerinin
performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin 6l¢iimiinde saglam bir alt

yap1 olusturur.”’

Tahakkuk esasina gore kaydedilen varliklar; nakit, alacakli hesaplar, verilen
borglar gibi mali hesaplari, fiziksel yapilar, fabrika, ekipman, tarihi varliklar, sivil
amaglar icin kullanilmak ulusal savunma hizmetlerinin kullanimina tahsis edilen
varliklar ve dogal kaynaklar gibi fiziksel varliklari, denizlerde ve gdllerde avlanma
hakkini, yer alt1 varliklarii ¢ikarma hakki ve patentler gibi diger maddi olmayan
duran varliklar kapsar. Fiziksel varliklar ve diger maddi olmayan duran varliklarin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 6zellikle bunlarin 6zellestirilmesi sirasinda,

kamu mali yonetiminde saydamligi ve hesap verilebilirligi arttirir.

Tam tahakkuk esasinda bir yiikiimliiliikk; gegmisteki bir isleme veya olaya iliskin
olarak gelecekte ortaya ¢ikacak olan muhtemel giderler ve varliklardaki muhtemel

azalma olarak ifade edilebilir.

Bu anlamda ytikiimliiliikler :

1) borg hesaplarini,

i diger tahakkuk etmis giderleri (sosyal giivenlik 6demeleri dahil),

iii)

hesaplarda kayith diger borglari igerir.

Taahhiit ve garantilere iligkin olarak gelecekte dogabilecek yiikiimliiliikler nazim
hesaplarda kaydedilir, izlenir ve mali tablolarda bunlarla ilgili gerekli bilgilere yer
verilir. Bu anlamda bir yiikiimliilik ge¢misteki bir isleme bagl olarak gelecekte

dogabilecek bir ylikiimliiliigii ifade eder.

" Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........ ,5.43.
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Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde muhtemel yikiimliiliikler,
gelecekte gerceklesmesi yiiksek olasilik dahilinde ise, gercek yiikiimliiliikk olarak
kabul edilir.

Tam tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde mali raporlar stoklara ve
akimlara iligkin islemlerin hepsini kapsar ve stoklarda akimlara bagli olarak ortaya
¢ikan biitlin degisimleri gosterir. Bu sisteme gore iiretilecek mali raporlar bilango,
faaliyet raporu ve nakit akim tablosudur. Bu tablolardan elde edilecek anahtar
gostergeler ise net faaliyet dengesi, net bor¢ verme/bor¢ alma, nakit dengesi ve net
degerdeki degisimdir. Nakit esasindan farkli olarak hesaplanan bu gdstergeler
hiikiimetin ekonomik ve mali politikalarinin etkilerini ve sonuglarini raporlayarak
devlet hesaplarinda saydamligin ve karar alanlarin hesap vermelerinin temelini

olusturur.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sisteminin biitiin unsurlariyla birlikte ve tam
olarak uygulanabilmesinin tasidig1 zorluklar karsisinda uygulamaya doniik birtakim
degisiklikler ve uyarlamalar yapilmistir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemine gecmis bazi {llkelerde, so6zii edilen uygulama zorlugu nedeniyle

gelistirilmis olan yaklasim ve modifikasyonlar asagidaki gibidir:"®

 Varlik ve yiikiimliiliiklerin tahakkuk esasina gore; gelirlerin ise, ne kadar tahakkuk
yapildiginin hesaplanmasinin zorlugundan dolayi, nakit esasina gore kaydedilmesi

yaklagimu.

* Baz1 bor¢ kalemleri hari¢ ( biitce giderleri ile fonlanan sosyal giivenlik 6demeleri

gibi ) biitlin ylikiimliiliiklerin tahakkuk esasina gore kaydedilmesi yaklagimu.

® Richard Allen ve Daniel Tommasi, Managing Public Expenditure; A Referance Book for
Transition Countries, OECD-SIGMA, 2001, s.293.
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* Baz1 varlik kalemleri hari¢ (edinildiklerinde veya insa edildiklerinde giderlestirilen
altyapi, savunma ve kiiltlir varliklar1 gibi) biitiin varliklarin tahakkuk esasina gore

kaydedilmesi yaklagimu.

* Biitiin duran varlik kalemlerinin, edinildikleri, imal veya insa edildikleri zaman
kaydedilmesi yaklasimi. Bu yaklasim uyarlanmis tahakkuk esasi ya da harcama
metodu olarak da adlandirilmaktadir. Buradaki “harcama” kelimesi, Ulusal Hesaplar
Sistemi(SNA93)’ndeki anlamiyla degerlendirilmelidir. Zira Ulusal Hesaplar
Sistemi(SNA93), bir muhasebe donemi boyunca, kaynaklarin kullanilmasi yoluyla
yapilan harcamalari, edinilen mal ve hizmetlerin degerinin (fiyatinin) bir ifadesi olan

“harcamalardan” ayirmaktadir. Burada ikincisi kastedilmektedir.

Tahakkuk esaslt muhasebe, esas olarak yiiksek kar amaci i¢cinde olan 6zel sektor
tesebbiisleri tarafindan dis mali raporlamay1 gergeklestirmek igin gelistirilmistir.
Devlet tesebbiisleri de tahakkuk esasinin distlinliikleri sonucu bu degisikliklere
gitmislerdir. Ancak esas Onemli olan devletin ticari olmayan kuruluslarda
uygulanmasi fikridir. Ticari tesebbiislerde kar performansini artirmak oncelikli
olarak distiniiliirken, tahakkuk esasli muhasebenin kar diisiiniilmeyen devlet
orgiitlerinde uygulanmasinin amaci, yoneticiler i¢in karar aract olmasi ve yonetim
performansini artirmasidir.” Bu muhasebe sistemi, kamu kaynaklarimin etkin ve
verimli kullanilip kullanilmadigim1  tespit etmek ve kamu yoneticilerinin

performanslarin1 6lgmek acisindan saglam bir alt yap1 olusturur.

Tahakkuk esaslt muhasebe sistemi ile amaclanan, nakit esas1 uygulanmasindaki

eksiklikleri ortadan kaldiran bir kamu muhasebe sistemi olusturmaktlr.80

7 (Ozhan Cetinkaya Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler ve Tiirkiye’de Yapilan
Calismalarin Degerlendirilmes, istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari, Say1: 46, 2004, ss.83-98, 5.89.

% Eyiip Kizilkaya, “Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinde Maddi Duran Varlik Hesaplari”, Mali
Kilavuz Dergisi, Maliye Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Sayi:17(Temmuz-Eyliil
2002).102-109. s.105.
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3.2.4. Devlet Muhasebesi Alanindaki Gelismeler

Devlet muhasebesinde mali saydamlik ve hesap verilebilirligi saglayabilmek i¢in
ortak standartlar olusturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle, diinyada Ingiltere,
Avusturalya, ABD ve Kanada gibi iilkelerde devlet muhasebesinde ortak standartlar
ve ilkeler olugturulmasi yoniinde ¢esitli calismalar yapilmaktadir. IMF, AB, OECD
gibi uluslararas1 kuruluslar devlet muhasebesinde, diinya iilkelerinde, benzer
muhasebe ve raporlama sistemlerinin kullanilmasi i¢in IFAC’de devlet muhasebesi
alaninda gelismis iilkelerin temsilcilerinin katilmiyla bir c¢alisma gurubu
olusturmuslardir. Bu ¢alisma gurubunun amaci devlet muhasebesi ile istatistiksel

raporlama standartlar1 arasinda uyum saglamaktir.

Yukarida bahsi gegen uluslararasi kuruluslar benzer muhasebe ve raporlama
sistemlerinin olusturulmas1 amaciyla 6nemli calismalar gergeklestirmektedirler.
Ulusal Hesaplar sistemi (SNA93), Avrupa Hesap Sistemi (ESA95), Devlet Mali
Istatistikleri (GFSM2001) ve Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu (IFAC-IPSASB) bu alanda yiiriitiilen

caligmalar olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Devlet muhasebesi alanindaki gelismeler baslhig1 altinda, yukarida anilan
calismalar agiklanmaya c¢alisilacaktir. Bu c¢alismalar birbirlerinden farkli degildir
ozellikle SNA93, GFSM2001 ve ESA95, benzer diizenlemeleri igermektedirler.
Calismalar tamamlandiginda OECD, IMF gibi uluslararas1 kuruluslar ile IFAC’1n
desteginin alinmasiyla uluslararasi devlet muhasebesi ve raporlama standartlarinin
olusturulmasi yoniinde Onemli bir adim atilmis olacaktir. Boylelikle, devlet
muhasebesinden elde edilen verilere giiven duyularak devlet hesaplarinda
giivenilirlik ve biitiinliik saglanmig olacaktir. Hem ulusal hem de uluslararasi alanda
devlet muhasebesinde saydamlik ve hesap verilebilirlik kavramlari tizerinde herhangi

bir siiphe kalmayacaktir.
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3.2.4.1. Ulusal Hesaplar Sistemi 1993 ( SNA 93)

Uluslararas1 kuruluslar tarafindan yapilan ¢alismalar sonucu 1993 yilinda SNA93
yayinlanmistir. Sistemin amaci son yillarda ortaya ¢ikan ekonomiyle ilgili tanim ve
kavramlar1 ele alarak cesitli kurum ve kuruluslarin yayinlarinda gézlemlenen bu
kavramlarin tanimlar1 ve kapsamlar1 arasindaki farkliligi ortadan kaldirmaktir.
Onceleri birgok ekonomist toplulastirilmis birkag¢ ekonomik degiskenle yetinirken,
glinlimiizde istatistiksel analizlerde daha ayrintili ekonomik verilere gereksinim
duyulmaktadir. Bu bilgilerin derlenmesi ise, ancak daha ayrintili istatistiksel verilerin
toplanmasi ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla, bugiinkii ulusal hesaplar sistemi gayri
safi milli hasilanin hesaplanmasindan o&te birbiriyle iliskili bircok ekonomik

degiskenden olusan karmasik bir sistemdir.®!

SNA 1993; AB, IMF, OECD, WB, ve Birlesmis Milletler ( UN ) tarafindan
hazirlanan ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda
siniflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, iiretim hesabi, gelir
dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilango, dis diinya ile yapilan ekonomik
faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiici girdileri, fonksiyonel
siiflandirma gibi ulusal ekonominin Ol¢limiine yonelik standartlar ve kurallar
olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. SNA 93, Yukarida belirtilen konular itibariyle
muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate alinmasi gereken

esaslar1 icermektedir.*

3.2.4.2. Devlet Mali Istatistikleri Elkitab1 2001 ( GFSM 2001 )

GFSM 2001, IMF tarafindan diinyada tahakkuk esasli muhasebe ve raporlama
alaninda ilerleme kaydetmis Avustralya, Kanada, ABD gibi iilkelerden ve WB, UN,

81 Kamil Unur ve Orhan i¢éz, “Turizm Uydu Hesaplar”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 6, Say1:1 (2004) 304-325 s.308.
%2 Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yéonetim Kapsammndaki...... ,8.22.
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OECD ve Avrupa Komisyonundan uzmanlarin da katilimiyla hazirlanan ve tahakkuk
esasina gore, bilango, faaliyet raporu gibi, devlet mali raporlarinin hazirlanmasini ve
stoklarin, ylkiimliiliiklerin, gelirlerin ve giderlerin her iilke de ayni siniflandirmaya
tabi tutulmasini ve raporlanmasini amaglayan bir diizenlemedir. Kapsam ve
diizenledigi kurallar itibariyle, 6zellikle varliklar, yiikiimliiliikler ve gelir ve gider
siniflandirilmasi gibi, muhasebe ve raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate

alinmas: gereken hususlari icermektedir.*

GFSM 2001 ’nin temel amaci mali politikalarin ve 6zellikle genel yonetimin ve
genis anlamda kamu sektorlinlin  performansinin  analiz  edilmesine ve
degerlendirilmesine imkan veren kapsamli bir kavram ve muhasebe cergevesinin
olusturulmasidir. GFSM 2001°in, SNA93’den 6nemli fakliligi; GFSM 2001 vergiler,
harcamalar, bor¢lanmalar gibi mali islemlere odaklanirken, SNA93’{in mal ve hizmet

{iretim ve titkketimini de kapsamasidir.**

3.2.4.3. Avrupa Hesap Sistemi 1995 ( ESA 95)

AB’nin istatistik alaninda calismalar yapan alt kurulusu olan Eurostat tarafindan
hazirlanan ve birlige liye ve aday lilkelerde ayni tabandan karsilagtirilabilir ve
konsolide edilebilir istatistikler olusturulmasini amaglayan bir ¢alismadir. Bir iilkenin
biitlinline yonelik istatistiklerin derlenmesine yoOnelik esaslar1 diizenlemektedir.
Bunlarin i¢inde genel yonetim sektoriine ait mali istatistikler Onemli yer
tutmaktadir.®® Kapsanu ve diizenledigi hususlar itibariyle GFSM2001 ile paralellikler
tasimaktadir. GFSM2001 hazirlanirken, ki eski GFS 1986 yilinda hazirlanmistt ve
nakit esasina gore raporlamay1 6ngoriiyordu, yeni diizenlemenin hem ESA95 ve hem

de SNA93 ¢ uygun olmast igin gayret gosterilmistir.*®

% Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamndaki...... ,8.22.
% Government Finance Statistics Manual 2001,
http://imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf, 19.12.2001
% Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamindaki...... ,8.22.
86 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu........, s.21.
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3.2.4.4. Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu Uluslararasi Kamu Sektorii

Muhasebe Standartlari Kurulu (IFAC-IPSASB )

Muhasebe mesleginin diinya ¢apinda en iist organizasyonu IFAC’dir. IFAC, kar
amaci olmayan, politikaya karigmayan, iilkelerin yonetimlerinden etkilenmeyen ve
muhasebe Orgiitlerinin bir araya geldigi bir organizasyondur. IFAC’1n temel amaci,
muhasebe mesleginin diinya ¢apinda ve uyumlu bir sekilde gelismesini ve
genislemesini saglayarak kamu ¢ikarlarina hizmet etmek, diinya genelinde muhasebe
meslegini giiclendirmek ve giiclii uluslararasi ekonomilerin gelismesine katkida

bulunmaktir.

IFAC kendi iiyeleri ve bolgesel olusturulan muhasebe meslegi orgiitleri ile
isbirligine girerek, teknik, ahlak ve egitim konularinda ana hatlar belirleyip
uluslararasi muhasebe mesleginin gelismesi dogrultusunda c¢alismalarini yiiriitiir.
Kurulus, uluslararasi etik, denetim ve giivence, egitim ve kamu sektorii muhasebe
standartlarin1  belirlemektedir ve profesyonel muhasebecilerin islerinde yiiksek

kaliteli performans sergilemelerini tesvik etmek icin rehberlik saglamaktadir.

Muhasebe meslegine mensup kisilerin meslegi yiiriitmeleri sirasindaki egitimi,
muhasebe meslegi mensubu olma kimligi kazanmadan 6nceki egitimi konularinda
standartlarin, yOnergelerin, tartisma bildirilerinin  ve diger ddkiimanlarin
gelistirilmesi ve gelismis ve gelismekte olan iilkelerin bir araya gelmesinde katalizor
olunmas1 ve oOzellikle ekonomik kalkinmada katkisi olabilecek diinya capinda
muhasebe egitim programlarimin hazirlanmasinda yardimer olunmasi® amaciyla
IFAC Egitim Komitesi olusturulmustur. Gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
muhasebe alaninda yasanan gelisim ve degisimin llkeler tarafindan izlenmesi

yoniinde komite 6nemli faydalar saglamaktadir.

87" Cecil W.Donavan, “The Role of The International Federation of Accountants in Education”, Irish
Accounting Review, V1.4, No. 2(1997) s. 26.



60

IFAC’1n devlet muhasebesi alaninda calisan bir alt komitesi olan Uluslararasi
Kamu Sektorii Muhasebe Standartlar1 Kurulu diinyada ortak devlet muhasebe ve
raporlama standartlar1 olusturulmasia yonelik olarak caligmalar yapmaktadir. Bu
caligsmalar uluslar aras1t mali kuruluslar, bolgesel ekonomik ve siyasi birlesmelerce
uygulanmakta ayrica pek cok tilke bu kurul tarafindan yapilan ¢aligmalar1 yakindan

izlemektedir.%®

Uluslararas1 Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun temel amaci,
nitelikli kamu kesimi muhasebe standartlar1 gelistirerek ve diinya ¢apinda finansal
raporlamada kalite ve tekdilizeni yayginlastirmak suretiyle uluslararasi ve ulusal
muhasebe standartlarinin yakinsanmasina yardimci olarak kamu ¢ikarlarina hizmet

etmektedir. Kurul, amaglarini su yollarla gerc;eklestirir;89

¢ Uluslararas1t Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar1 olusturmak ve yayimlamak,
+ Standartlarin genel kabul diizeyini yiikseltmek,

» Kamu sektoriinde finansal raporlamada ortaya ¢ikan mesele ve deneyimlere

iligkin olarak kilavuz goérevi gorecek diger dokiimanlar1 yayimlamak.

Uluslararas1 Kamu Kesimi Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun gelistirdigi
standartlar gerek tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, gerekse de nakit esash
muhasebe sisteminde uygulanabilmektedir. S6z konusu standartlar genel amaglh mali
bildirimlere (finansal raporlar) iliskin islem ve olaylarla ilgili belirleme, 6lgme,
sunma ve aciklama gerekliliklerini ortaya koymaktadir. Burada sozii edilen genel
amaclt mali bildirimler, bizzat kendi ihtiyaci i¢in mali bilgi talebinde bulunamayan
kullanicilara (vatandagslar, secmen gruplar1 vb.) yonelik olarak cikarilan finansal

tablolar1 ifade etmektedir.

% Karaarslan ve digerleri, Merkezi Yonetim Kapsamindaki...... ,8.22-23.

¥ Ahmet Emre Oz, Devlet Muhasebesi ile Tlgili Yeni Yasal Diizenlemeler ve Tekdiizen Muhasebe
Sistemi ile Uyumlastirma Calhismalarinin incelenmesi ve Degerlendirilmesi,Yiiksek Lisans Tezi
Ankara: Gazi Universitesi, 2007, s.52-53.
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DORDUNCU BOLUM

TURK DEVLET MUHASEBE SISTEMi

Ulkelerin iginde bulundugu ekonomik, siyasal ve sosyal yapilarina gore
muhasebe sistemi degisim goOstermektedir. Diinyada yasanan gelismelere paralel
olarak devlet faaliyetleri farklilasma gostermistir. Ulkemizde de devlet muhasebesi
gecmisten glinlimiize bu degisimlerden etkilenerek gelismeye baslamis, klasik devlet

anlayis1 diislincesi yerini devletin daha etkin oldugu bir anlayisa birakmustir.

4.1. ULKEMIZDE DEVLET MUHASEBESININ TARIHSEL GELISiMi

Ulkemizdeki tarihsel gelisimi agisindan devlet muhasebesi Cumhuriyet donemi
oncesi devlet muhasebesi ve Cumhuriyet donemi sonrasi devlet muhasebesi
basliklar1 altinda ele alinacaktir. Zira s6z konusu iki donem arasinda devlet

faaliyetleri ve diizenlemeleri agisindan 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.

4.1.1. Cumhuriyet Dénemi Oncesi Ulkemizde Devlet Muhasebesi

Ulkemizde Devlet Muhasebesi, Osmanli imparatorlugu'nun kurulusuna kadar
dayanir. Asirlar boyu bicimsel ve 6z olarak esaslarini korumus Osmanli Devleti
muhasebesinin bir ¢ok niteligi vardir. Bugiin genel kabul gérmiis muhasebe ilke ve
kavramlarinin = ¢ogunu Osmanli Devlet muhasebesinde gérmek olanagi
bulunmaktadir. Osmanli Devlet muhasebesinin i¢ muhasebe denetimini ve kesin
hesabin kisa siirede c¢ikarilmasini goz Oniinde tuttugu, devletin gelirini arttirici,
masraflar1 kontrol edici, tahsilatin hizlandirilmasini saglayict nitelik tasidigi

goriilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu'nun gelirleri biitiin Islam iilkelerinde oldugu gibi ser'idir
(Zekat, asar, cizye ve harg gibi). Giderler ise ordu giderlerinden olusur. Bu nedenle

Maliye ve Muhasebe orgiitii Defterdarlik adi ile ordu i¢inde dogmus ve ordunun gelir
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ve giderlerinin kaydini tutmustur. Diinyadaki uygulamalara bakildiginda Devlet
Muhasebesi fikrinin Devlet Biitgesi fikri ile basladigir goriilmektedir. Tarihi belgeler
Osmanli Imparatorlugu'nun diizenli bir biitceye sahip oldugunu gdstermektedir.
Bunlarin en 6nemlisi IV. Mehmet zamaninda, Tarhuncu Mehmet Pasa'nin 1651
“Muvazene Lahiyas1” dir. Bu Lahiya'da Devletin gelir ve giderleri ayrintili olarak
sayillmig, yani biitce yapilmis ve bilitce aciginin ne sekilde kapatilacagi

gosterilmistir.”

Osmanli devletinde meydana gelen uzun ve masrafli savaslar siirekli biitge
aciklarinin olusmasina neden olmus, 17. ve 18. yiizyillarda Osmanli devletinin hem
ekonomik hem de askeri alanda Avrupa devletlerine kiyasla geri kalmistir. Mali
bunalimlara kars1 17 ve 18.ylizyillarda Osmanli devleti belli bash ii¢ tedbire
basvurarak Tanzimat'a kadar mali dengelerini tesise ¢aligmistir. Bunlar paranin
degerinin diisliriilmesi, miisadere ve timarlara el koyarak gelirlerini hazineye almak
ve vergi yiikiinii agirlastirmak olmustur. Ancak bu tedbirler devletin varligin1 devam
ettirmeye yeterli olmamus, 19. yiizyilla girildiginde, devletin varliin1 korumak
amaciyla, sadece askeri alanda degil, daginik haldeki mali idare basta olmak iizere
devletin tiim kurumlarinda kokli degisikliklere gidilmesi ve merkezi idarenin

giiglendirilmesi zorunluluk halini almustr.”!

19. ylizy1l ortalarina gelindiginde Osmanli devletinde sosyal ve ekonomik
alanlarda reformlar yapilmis ve bu reformlarin devami niteliginde olan “Tanzimat
Ferman1” 1839 yilinda ilan edilmistir. Tanzimat Fermani ile hukuki ve mali alanda

onemli yenilikler olmustur.

% Cosan, Devlet Muhasebes_i ....... , $8.2-3. )
' Erdogan Oner, Osmanh imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali idare, Ankara:
T.C.Maliye Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1,2005,s.222.
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Tanzimat Ferman ile birlikte hazine ve biitce birligi yoluyla mali idarede de
biitiinlik saglanmig ve yonetimi kurulan Maliye Nezaretine (Bakanligi) tevdi
edilmistir. Bu donemde dis mali ¢evrelerle yakin iligkilerin baglamasi ile birlikte ve
ozellikle dis borglanmanin arttigi 1860'lardan itibaren vergi, biitge, devlet
muhasebesi, para, bankacilik, borsa, hazine islemleri ve 6zel miilkiyet konularinda

batili milessese ve kurallar iilkemize girmeye ve yerlesmeye baglamistir.”

Tirkiye’de bilitce kavrami ilk defa Osmanli déneminde ortaya ¢ikmistir. 1855
yilinda “Biitge Nizamnamesi” isimli ilk biitce yasasi kabul edilmistir. Devletin
gelirlerinin ve giderlerinin batili anlamda kaydedilmesi istenmistir. Uygulamasi tam
olarak gerceklestirilememesine ragmen biitgenin bir idari belge oldugu ilk defa kabul

edilmistir.

Osmanli devleti Tanzimat'in her alanda getirdigi reformlara ve hukuki
diizenlemelere ragmen batili devletleri ve gayrimiislim tebaasini tatmin edemeyip dis
baskilar1 dnleyemeyince, ¢oziim olarak, batili devletleri ise karistirmadan, kendi
sorunlarin1 kendi organlariyla ¢6zmek amaciyla 1876 yilinda ilk anayasay1 ilan etmis
ve llkede mesruti (parlamenter) yonetimi kurmustur. 1876 anayasasi ile, gliniimiiz

anayasalarinda da yer alan ¢ok sayida mali hiikiim hukukumuza girmistir.”

Osmanli Imparatorlugunun daha ©6nceki dénem uygulamalar1 bir tarafa
birakildiginda 1839 yilinda kurulan Maliye Nezareti (Bakanligi) tarafindan 1882
yilinda mal sandiklar1 i¢in “Tensiki (diizene koyma) Kayit Talimatnamesi”
hazirlanmistir. S6z konusu Talimatnameye gore sandik (kasa) defteri, genel tahsilat
defteri, genel O0demeler defteri, miifredat ve icmal defteri tutulmus, gelirlerin
tahakkuk ve tahsilati haliya (simdiki) ve sabika (ge¢mis) olarak ayr1 ayrn
gosterilmistir. S0z konusu Talimatname ile diizenlenen kayit sistemi kameral

. C g 94
muhasebe sistemidir.(kasa muhasebesi)

2 Oner, Osmanli imparatorlugu.......... ,5.368.
3 Oner, Osmanli imparatorlugu.......... ,5.439.
% Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........ , 8.46.
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II. Mesrutiyetin(1908) ilaninin ardindan 1909 yilinda o donemin ilk biitgesi kabul
edilmis ve yeni bir muhasebe sistemine ihtiya¢ duyulmustur. Bunun iizerine Kameral
Mubhasebe Sistemini esas alan yeni muhasebe sistemi uygulanmaya baglanmistir. S6z
konusu bu uygulamada borg¢ ve alacak kavramlar1 dogrudan dogruya belirtilmeyerek
kullanilmis ve boylece ¢ift yanli (muzaaf) kayit yontemine dogru ilk adim

atilmuigtir.”

1909 yili biitcesi Cumhuriyet donemi biitcelerine temel olusturmasi ydniinden
onemlidir. Ikinci Mesrutiyetten sonra 1910 yilinda “Muhasebe-i Umumiye Kanunu”
(Genel Muhasebe Kanunu) ve “Mal Sandiklarinda Tutulacak Kuyudu Hesabiyeye
Dair Talimatname” (Mal Sandiklarinda Tutulacak Muhasebelestirme Kayitlarina
Iliskin Yonetmelik) c¢ikarilmistir. Yine ayni yil Muhasebat Genel Miidiirliigii
kurulmustur. S6z konusu talimatnameye gore hesaplar ¢ift yanli (muzaaf) kayit
sistemine gore tutulmaktaydi. Ancak getirilen sistemi uygulayacak yetismis eleman
yetersizliginden Talimatnamenin ilk olarak uygulandigi 1911 yilinin hesab1 1918
yilinda alinabilmistir. Talimatnameye gore vezne, muvazene, tahsisat, masraf,
miifredat, gelir miifredat ve esas defterleri tutulmaktaydi. Bu sisteme gore Sayistay’a
hesap verme gorevi defterdarlara aitti. Ilce malmiidiirleri hesaplarini defterdarlara

verirlerdi.

Ulkemizde devlet muhasebesinin giiniin kosullarna uyumlastirilma calismalar

Cumbhuriyetin ilanindan sonra baglamistir.

4.1.2. Cumhuriyet Dénemi Sonras1 Ulkemizde Devlet Muhasebesi

Cumhuriyet doneminde, devlet muhasebesinin giiniin kosullarina uydurulma
caligsmalar1 baglamistir. Gerek devlet muhasebesi gerekse ticari muhasebenin gelisimi
konusunda 6nemli ¢aligmalar gerceklestirilmistir. S6z konusu caligmalarin sonucu
olarak Cumhuriyet doneminin baglarinda 26 Mayis 1927 tarihinde 1050 sayili

“Muhasebe-1 Umumiye Kanunu” (Genel Muhasebe Kanunu) ¢ikarilmistir.

% Akmut, Tiirkiye’de Devlet Muhasebesi...... ,5.40.
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Kanun ile devlet ve biitgeye iliskin temel ilkeler ortaya konmustur. Bakanliklarin
tahakkuk daire ve memurlarinin, saymanlarin yetki ve gorevleri ile devlet biitcesi ve
bu konulara iliskin diizenlemeler 1050 sayili Kanunda agiklanmaktadir. Baska bir

ifade ile lilkemizde devlet muhasebesinin temelleri bu kanun ile atilmustir.

1928 yilinda “Hazine Usulii Hesabiyesine Dair Talimatname” (Hazine
Islemlerinin Muhasebelestirilmesine iliskin Yonetmelik) yiiriirliige girmistir. Yeni
Talimatname ile hesaplar daha basitlestirilmis, “Esas Defteri” yerine “Tasnif
Yevmiyesi” kurulmustur. Eski Talimatnamedeki genel gelirler, 6denek, havale, gider
tahakkuklari, hazine cari hesaplar1 kaldirilmis, diger sandiklar adina tahsilat ve
mehuzat (alinan para) hesaplari, hazine ve subelerinden mehuzat ve hazine
subelerinden irsalat hesaplan yiiriirliige konmustur. Bu Talimatname ile hesaplarin
sayist azaltilmis, biitge gelirleri ve giderlerinin tahakkukuna ait hesaplar kaldirilmas,
kayitlarin ¢ift tarafli kayit usulii ile kontrolii yerine yardimci defterlerle kontrolii
yoluna gidilmistir. Diger bir ifadeyle bu Talimatname ile ¢ift yanli(muzaaf) kayit
sistemi ile kameral muhasebe sistemi birlestirilerek kendine 6zgili bir sistem
olusturulmustur.”® Ancak bu muhasebe sistemi gelir ve gider tahakkuklarmi
izleyememesi, Hazinenin gercek mali durumunu yansitamamas: ve irsalat
hesaplarinin tam bir kontroliinii saglayamamasi sebebiyle 1948 yilinda “Devlet
Mubhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligi”

yuriirliige konulmustur.

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile hesaplarin isleyisi aciklanmis Devlet
Muhasebesi Muamelet Yonetmeligi ile de kullanilacak muhasebelestirme belgelerine
yer verilmistir. 1928 tarihli Yonetmelikteki “Tasnif Yevmiyesi” yerine, “Yevmiye
Defteri” uygulamasma gecilmis ve yardimci defterlerde esashi degisiklikler
yapilmustir. Genel olarak kameral muhasebe sisteminden ayrilmis olmasina karsin
baz1 biitge islemleri muhasebe disinda birakilarak kameral muhasebe sinirli da olsa
uygulama alan1 bulmustur. Biitgenin 6denek ve yiiklem isleri ile gelir ve gider

tahakkuklar1 muhasebe disinda kalmistir. Daha onceleri tek bir hesapta yapilan

% Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi......... , 5.46.
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islemler acikliga kavusturulmus ve bunlarin isleyisi ayrintili bir bicimde ortaya
konmustur. Muhasebe dis1 izlenen borglar, dis borglar, doner sermayeler, miiteahhit
bonolari, altin mevcutlari, esham ve tahvilat gibi hazine islemlerine iligkin varliklarin
muhasebe kayitlarini tutmak olanagi ortaya ¢ikmistir. S6z konusu yonetmeliklerde
zaman icerisinde ¢esitli degisiklikler yapilmis, ancak yenilikler getirmesine karsin
Devlet Muhasebesi Genel ve Muamelat Yonetmelikleri ile ihtiya¢ duyulan bir
muhasebe sistemi kurulamamis, devlet biitge hesaplar1 ile malvarligi hesaplar

arasinda bir biitlinliik saglanamamistir.

1948 yilinda yayimlanan s6z konusu yonetmeliklerde 1953, 1974, 1975, 1977,
1981, 1986, 1987 ve 1989 yillarinda olmak {izere iizere bazi degisiklikler ve ilaveler
yapilmis, hesap sayisi artirilmis, taahhiit ve tahakkuk hesaplarina yer verilmis ve
nazim hesaplarin sayisi artirllmigtir. Mal muhasebesine ve donem sonu islemlerine
yer vermek gibi 6nemli unsurlara sahip olmasina ragmen; s6z konusu yonetmelikler
yukarida sayilan ek ve degisiklerin yapilmasi ile iyice karmasik bir hale gelerek, dili
de yeni kusak gorevlilerini zorlamistir. Bu nedenle, devlet muhasebesinin degisen
mevzuata uygun hale getirilmesi, islem ve muhasebe kayitlarinin tek yonetmelikte
birlestirilmesi, defter, cetvel ve belgelerin bilgisayar araciligiyla diizenlenmesine
olanak saglayacak yapiya kavusturulmasi, hesap sayisinin azaltilmasi ve iglemlerin
basitlestirilmesi amaciyla Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet
Muhasebesi Muamelat Yonetmeligini birlestirilip 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer
sayitll Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1990 tarihinden itibaren “Devlet
Muhasebesi Yonetmeligi” adi altinda yiiriirliige konmustur.”” Béylece s6z konusu iki

yonetmelik birlestirilerek tek yonetmelik seklinde diizenlenmistir.

Devlet muhasebesi alanindaki reform c¢alismalari 1995 yilinda, uluslararasi
standartlarda bir biitce smiflandirmasit ve bu simiflandirmay1 destekleyecek bir
muhasebe sisteminin gelistirilmesi yoniinde Maliye Bakanhg: ve Uluslararasi imar

ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) arasinda imzalanan “Kamu Mali Yonetim Projesi” ile

%7 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi......... , 8.46.
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caligmalara baslanmistir. Yine s6z konusu proje kapsaminda Doner sermayeli
isletmelerde uygulanacak muhasebe kayit ve islemlerinin yiiriitiilmesine iliskin usul
ve esaslart belirlenmesi ve genel biitceli daireler ile katma biitgeli idarelerde
tahakkuk esasina gec¢ilmesini amaglayan ¢aligsmalar gerceklestirilmis boylelikle doner
sermayeler icin “Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis
ve 13.6.1999 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu baglamda birbirinden
farkli olarak uygulanmakta olan muhasebe sistemleri tekdiize bir yapiya
kavusturulmustur. Devlet muhasebesinde reform ¢aligmalari, saymanliklardaki
muhasebe islemlerinin bilgisayar ortaminda takip edilerek sonuglarinin konsolide
edilebilmesini saglayan “say2000i” projesinin Maliye Bakanliginca uygulamaya

konulmasi ile ivme kazanmistir.

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Midiirliigii blinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmus ve 2002
yil1 basinda biitce siniflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin
test edilmesine karar verilerek pilot uygulamaya baslamlmistir.”® Bu saymanliklarda
yiiriitiilen iglemler, bir taraftan nakit esasli muhasebe sistemine gore kaydedilirken
ayni zamanda tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore de kaydedilmistir. Bu
kayitlar, sistemli ve niteliklerine gore siniflandirilmis 6000 civarinda detay kodda ve

tahakkuk esasina uygun bir bicimde yapilmistir.”

Genel yonetim kapsamina dahil birimler i¢in muhasebe ve raporlama standartlarini
ve cer¢eve hesap planini diizenleyen “Devlet Muhasebesi Genel YOnetmeligi”
16.10.2003 tarih ve 2003/6334 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 19.11.2003
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmistir. 2004 yilinda ¢ergeve hesap planina uygun
olarak, merkezi yonetim icinde yer alan genel biitceli daireler ve katma biitceli

idareler i¢in, tahakkuk esasina dayali “Genel Biit¢eli Daireler ve Katma Biitgeli

% T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Pilot
Uygulama Sonuclari, Ankara, Mayis 2003, s.8.
% T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli......, s.13.
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Idareler Muhasebe Yonetmeligi” hazirlanmis ve 20.02.2004 tarihli 25379 Miikerrer

say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2004 yilinda Tiirk kamu mali yonetim sistemini, kamu kaynaklarimin etkili,
ekonomik ve verimli kullanimi, saydamlik, hesap verilebilirlik, tahakkuk esash
devlet muhasebesi, analitik biit¢e sistemi, i¢ kontrol gibi ¢cagdas mali yonetim ilke ve
uygulamalariyla uyumlastirmak amaciyla 5018 sayili “Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu” ¢ikarilmistir. 1050 sayili Genel Muhasebe (Muhasebe-i Umumiye)
Kanunu’nun yerine getirilen bu kanun, 10 Aralik 2003 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’nde kabul edilmis ve biitiin hiikiimleri ile 1 Ocak 2006 tarihinde

uygulanmaya baslanmustir.'”

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunda uygulamaya gegis i¢in 1
yillik hazirlik siireci ongoriilerek 2005 yilinda yiirtirliige girmesi planlanmig fakat
idari diizenlemeler tamamlanamadigi i¢in uygulamaya gecis 1 yil daha ertelenmistir.
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tiim hiikiimleriyle birlikte
yiylrliige girmesine kadar gegen silire¢ icerisinde muhasebe sisteminde de
diizenlemeler yapilmistir. Bu kanuna uygun olarak hazirlanan, devlet muhasebesinin
temel standart ve ilkelerini diizenleyen ve Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligini
yuriirliikten kaldiran yonetmelik 5018 sayili Kanununa uygun hale getirilerek “Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi” adiyla 08.06.2005 tarihli Resmi Gazetede
yayimmlanmigtir. Bu kapsamda g¢erceve yonetmelige uygun olarak hazirlanan genel
biitceli kuruluslar, 6zel biit¢eli kuruluslar ve diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin
muhasebe islemlerine iliskin uygulamalar1 agiklayan “Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi” 30.12.2006 tarth 26392 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylrlirliige girmistir. Yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlart i¢in de ayri
muhasebe yonetmelikleri hazirlanmistir. Yapilan calismalarla iilkemizde devlet
muhasebesinin  belli bir alt yapist olusturulmus ortak ilke ve standartlara

kavusturulmustur.

1 Oz, Devlet Muhasebesi......... , S..65.
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4.2. ULKEMIZDE KAMU SEKTORU MUHASEBE UYGULAMALARI '

Kamu kesiminde muhasebe, kamu kaynaklarinin nerelerde ve nasil
kullanildiginin hesabini tutmay1 kolaylastiran ve bu suretle kamu fonlarini ellerinde
bulunduran yoneticilerin bunlar1 kendilerine verilen izinler ¢ergcevesinde ve rasyonel
olarak kullandiklarinin hesabin1 verebilmelerine olanak saglayan araglardan en
onemlisidir. Tiirkiye’de Devlet kapsamina dahil birimlerde muhasebe sistemleri
birbirinden farkli olarak hazirlanmis ve uygulanmakta olup bu konuda uygulama
birligi yoktur. Ticari amaghi kamu kurumlarinda uygulanan tekdiizen muhasebe
uygulamasindan tek tarafli kayit esasina gore tutulan koy biit¢e uygulamalarina kadar
birbirinden kopuk, konsolidasyona imkan vermeyen bir dizi muhasebe uygulamasi
s6z konusudur. Devlet muhasebesinde birligin saglanmasi, ortak olarak kullanilan
muhasebe ve raporlama standartlart olusturulmasina iliskin baz1 diisiinceler
olugsmasina karsin bu diisiinceler su ana kadar uygulamaya gegirilememistir. Devletin
kurumlar1 arasinda muhasebe birligi olmamasi sebebiyle her kurum farkli bir

muhasebe sistemi kurmustur ve kurulan bu sisteme gore islemlerini yiirtitmektedir.

4.2.1. Ticari Amach Kamu Kurumlarinda Muhasebe Uygulamalar

1964 yilinda yiiriirliige giren 440 sayil iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakleri
Hakkinda Kanun, isletme hesaplart ve biitgeleri i¢in yeni diizenlemeler getirmis ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin muhasebe wusul ve esaslarmin tekdiizen hale
getirilmesini hilkkme baglamistir. S6z konusu hiikiim geregi hazirlanan Kamu iktisadi
Tesebbiisleri Tekdiizen Muhasebe Sistemi 7/2767 sayili Kararname ile 1.1.1972
tarthinden itibaren uygulamaya konulmustur. Ayni sekilde uygulama alanina giren
siai isletmelerde maliyet muhasebesi ile ilgili olarak DPT Tekdiizen Muhasebe
Koordinasyon Devamli Ihtisas Komisyonu tarafindan saptanan esaslar 1977 yilinda

uygulamaya girmistir.

Tiim bu diizenlemelerin 6tesinde 6zellikle vergilendirme islemleri agisindan bu

%1 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu........, s5.22-30.
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kapsamdaki tiim kuruluslar, 1.1.1994 tarihinde yiiriirliige giren Tekdiizen Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebliginin baglayict hiikiimler getirmesi lizerine; hesap
planlarim anilan diizenleme ¢ercevesinde tadil etmislerdir. Halen tiim KiT’ler
muhasebe islemlerini Tekdliizen Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

cercevesinde yiiriitmektedirler.

Hali hazirda tekdiizen muhasebe sistemini uygulayan kamu bankalarinda,
22.06.2002 tarihinden gegerli olmak iizere; hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve
tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin  Onlenmesi,
faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi, mali performanslar ile yonetiminin etkinligi hakkinda bilgileri
iceren mali tablolarinin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi, raporlanmasi
ve yayimmlanmasina iligskin esas, usul ve ilkelerin belirlenmesi amaciyla ve yine tek

diizen hesap planina uygun kapsamli bir yonetmelik yiirtirliige konulmustur.

Belediyeler, il 6zel idareleri gibi kamu kurumlarinca isletilen ticari isletmeler de
ozellikle vergi yiikiimliiliikleri acisindan Tekdiizen Muhasebe Sistemi Uygulama

Genel Tebligi hiikiimlerini uygulamak durumunda olan isletmelerdir.

4.2.2. Genel ve Katma Biitceli Kuruluslarda Muhasebe Uygulamalar

4.2.2.1. 2004 Oncesi Dénem (Esas Olarak Nakit Esasina Dayanan Muhasebe
Sistemi)

Devlet Muhasebesi Yonetmelikleri 14.1.1990 tarih ve 20402 miikerrer sayili

(13

Resmi Gazetede yayimlanarak “Devlet Muhasebesi Yonetmeligi “ adi altinda

birlestirilmistir.

Devlet Muhasebesinde en oOnemli roliin Maliye Bakanligina ait olmasi
gerekirken, Maliye Bakanliginin Devlet Muhasebesi alanindaki ¢alismalar1 genel ve
katma biitceli idareler ve doner sermayeler ile sinirl kalmistir. Maliye Bakanliginca,

1050 sayili Genel Muhasebe Kanunundan alinan yetkiye istinaden, genel ve katma
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biitceli idareler icin, asil olarak biit¢ce uygulama sonuglarinin kaydi ve raporlamasini
amaglayan, bir muhasebe sistemi olusturulmustur. Bu konuda yapilan en son
diizenleme 1990 yilinda yayimlanan Devlet Muhasebesi Y 6netmeligidir. S6z konusu
Yonetmelik incelendiginde genel ve katma biitgeli idarelerde uygulanan
muhasebenin nakit esasina dayali biitge uygulamalar1 yaninda, nakit esasinda yer
almayan emanetler ve nakit yaratmayan borg¢lar gibi yikiimliiliikleri, istirakler,
ikrazlar ve biitce dig1 sermaye olusumlart gibi varliklart ve gelir tahakkuklarinin
kayd1 gibi islemleri de muhasebelestirdigi goriilmektedir. Ayrica hesaplar mali yilin
bitimi olan 31 Aralik tarihi ile kapatilmayip onceki yilin biitge islemlerinin
tamamlanmast i¢in bir ay siireyle acik tutulmaktadir. Bu ozellikleri ile
degerlendirildiginde genel ve katma biitgeli idareler icin uygulanan devlet
muhasebesi uyarlanmis nakit esasi ile uyarlanmis tahakkuk esasi arasinda bir sistem

olarak ifade edilebilir.

4.2.2.2. 2004 Sonras1 Donem (Tahakkuk Esasina Dayanan Muhasebe Sistemi)

Cumhuriyetin kurulmasindan bu giine mali yonetimimizin en sik degistirilen
hususlarindan birisi Devlet muhasebesi olmustur. Buna ragmen Devlet muhasebesi
birkag istisnai uygulama digsinda hep nakit esasina dayanmistir. Muhasebe sistemi,
Devletin bir yillik mali islemlerinin sonucunu, genel kabul gormiis ilkelere uygun

mali tablolar halinde verememistir.

Genel biitgeli daireler ve katma biitgeli idarelerde 2004 yili basindan itibaren,
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun ve tahakkuk esasina gore
olusturulmus, saglikli isleyen bir muhasebe sistemi kurulmaya ¢alisilmistir. Kurulan
muhasebe sistemi, tasinir ve tasinmaz mallarla i¢ ve dis borglar dahil, kamu
hizmetlerinin tiretiminde kullanilan kaynaklarin tiimiinii kapsamaktadir. Bu amacla
19.11.2003 tarihinde Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ve 20/02/2004 tarihli ve
25379 sayili (Miikerrer) Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmus olan,
“Genel Biitgeye Dahil Daireler ve Katma Biitceli Idareler Muhasebe Yo6netmeligi”
yayimlanmigtir. Bu Yonetmeliklerle kurulan muhasebe sistemi, yillik mali tablolar

ile ara mali tablolari, gelir ve giderlerin karsilastirilmalar1 ve analizleri de dahil
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olmak iizere yonetsel kararlar vermekte kullanilan diger ara mali verileri iiretmeye

muktedir ve kamu hizmetlerinin maliyetlerinin hesaplanabilmesine elverislidir.

4.2.3. Doner Sermayeli Kuruluslarda Muhasebe Uygulamasi

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 49 uncu maddesine istinaden kurulan
doner sermayeler i¢in tam tahakkuk esasmna dayali Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Yonetmeligi Maliye Bakanliginca hazirlanarak 1999 yilinda uygulamaya

koyulmustur.

Yonetmelik Doner Sermayeyi ; Genel biitceli daireler ile katma biitceli idarelerin
kanunlarla verilen temel ve siirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan ve
genel idare esaslarina gore yonetilme olanagi bulunmayan mal ve hizmet iiretimine
ilisgkin faaliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in tahsis edilen sermaye olarak
tanimlamakta, igletmeyi ise ; yukaridaki fikra ile verilen sermayenin tahsis amacini
gergeklestirmek iizere, genel biitceli daireler ile katma biitceli idarelerin mal ve

hizmet iireten fabrika, atélye ve benzeri diger birimler olarak tanimlamaktadir.'®?

Déner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeligi Tekdiizen muhasebe
sistemine uygun bir sekilde hazirlanarak yonetmelik tahakkuk esasina dayandirilmig
boylelikle doner sermayelerde muhasebe ve mali tablolara iliskin uygulama birligi

saglanmistir.

4.2.4. Fonlarda Muhasebe Uygulamasi

Genel devlet kapsaminda muhasebe ve raporlama alaninda en cok farklilik
goriilen kuruluslar fonlardir. Her fon kendi muhasebe sistemini kendisi kurmaya
calismis ve bu nedenle fon sayis1 kadar farkli fon muhasebe uygulamasi ortaya
cikmigtir. Fonlarda ortak ve genel kabul gérmiis muhasebe ve raporlama ilkeleri
olusturulmasi konusunda higbir idare sorumluluk iistlenmemistir. Bunun sonucu
olarak, iyi bir muhasebe ve raporlama sistemi olusturabilenlerin yan1 sira, muhasebe

ve raporlama konusunda ¢ok zayif kalan fonlarda mevcuttur.

2 Engin Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin Getirdigi Yenilikler ve Muhasebe
Uygulamalarma Etkisi.Yiiksek Lisans Tezi. Ankara: Gazi Universitesi, 2008, ss.16-17.
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4.2.5. Belediyelerde Muhasebe Uygulamasi

Belediyelerin muhasebe islemleri onceleri 1580 sayili Kanunun 129. maddesi
geregince 1931 yilinda yayimlanan Belediye Muhasebe Usulii Nizamnamesi ve bu
Nizamnameye dayanilarak diizenlenen Belediye Biitge ve Muhasebe Usuli
Talimatnamesine gore yiiriitiilmekte iken; kamu muhasebesinde ve ozellikle de
Devlet Muhasebesi Yonetmeligindeki gelismeler cergevesinde gerek Tiiziigiin ve

gerekse Yonetmeligin degistirilmesi ihtiyact dogmustur.

Bu ¢ercevede belediyelerin muhasebe islemleri 1580 sayili Belediye Kanunu,
3030 say1l1 Biiyliksehir Belediyelerinin Y6netimi Hakkindaki Kanun ve 1.8.1990 giin
ve 90/789 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen Belediye Biitce ve
Muhasebe Usulii Tiiziigii hiikiimlerine dayamilarak; Igisleri Bakanliginca hazirlanip
2.5.1990 tarih ve 20506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Belediye Biitce

Mubhasebe Usulii Yonetmeligine gore yiiriitiilmektedir.

Program biitge esasina gore belediyelerin gider ve gelir biitgesinin hazirlanmasi,
biitce kesin hesabinin c¢ikarilmasi, muhasebe islemleri Yonetmeligin kapsamini
olusturmaktadir. Yonetmelik esas itibariyle 1050 sayilt Kanun ve Devlet Muhasebesi
Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenmistir. Devlet Muhasebesi Yonetmeliginden tek
farki, kismen de olsa mal varligina (taginir ve tasinmaz ) iliskin hesaplara yer
verilmesi olmustur. Bu yoniiyle Devlet Muhasebesinden bir adim 6nde olup,
kullanilan hesap sistemi ve igerigi ayni olmasi nedeniyle de Genel ve Katma Biitce

hesaplariyla konsolidasyona miisaittir

4.2.6. 11 Ozel idarelerinde Muhasebe Uygulamasi

Kurulus Kanunu ve hesap sistemine iliskin diizenlemeleri Osmanli
Imparatorluguna uzanan il &6zel idarelerinin muhasebesi 1995 yilinda yapilan
diizenlemeye kadar kamu kurumlarimin muhasebe uygulamalar1 i¢inde en ilkel
olanmydi. Kayit yontemi itibariyle de tek tarafli kayit yontemini kullanmaktaydi.
Icisleri Bakanhiginca hazirlanip 1.10.1995 tarih ve miikerrer 22421 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak 1996 yilinda uygulamaya giren il Ozel Idaresi Biitce ve
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Muhasebe Usulii Yonetmeligi, Devlet Muhasebesi ve Belediye Biitge Muhasebe
Usulii Yonetmeligi esas alinarak hazirlanmistir. Tasinir ve tasinmaz mallarin
muhasebesini de ongdren Yonetmelik, bir noktada Belediye Biitce Muhasebe Usulii
Yonetmeliginin kopyasidir. Kullanilan hesap sistemi ve igeriginin ayni olmasi
hasebiyle il 6zel idarelerinin hesaplar1 belediye, Genel ve Katma Biit¢eli Kuruluslar

hesaplariyla konsolide edilebilir niteliktedir.

4.2.7. Sosyal Giivenlik Kurumlarinda Muhasebe Uygulamasi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik hizmetleri devlet memurlar1 i¢in kurulan Emekli
Sandig1, bagkalarimin nam ve hesabina calisan isgileri kapsayan Sosyal Sigortalar
Kurumu Baskanligi ile kendi nam ve hesabina ¢alisanlar1 kapsayan Bag-Kur Genel
Midirliigi tarafindan verilmektedir. Bu kurumlara iiye olmak ve prim 6demek
zorunludur. Bu oOzellikleri ile sosyal gilivenlik kurumu sayilma niteliklerini
tagimaktadirlar. Bunlarin yaninda 6zel olarak olusturulan sosyal giivenlik hizmeti
veren olusumlar da vardir. Ancak, onlar, istege baglh olarak olusturulmus ve ayni
durumdaki sinirh kisileri kapsamlar1 nedenleriyle genel devlet kapsami icginde

sayillmamaktadir.

Sosyal giivenlik kurumlarinin muhasebe sistemleri, bazi sorunlara ragmen,
Tiirkiye’de genel devlete dahil kurumlarda uygulanan en ileri muhasebe
sistemleridir. Muhasebe sistemleri olarak ifade ediyoruz, c¢iinkii sosyal giivenlik
kurumlarinin her biri kendisinin gelistirdigi muhasebe planin1 ve kurallarini
uygulamaktadir. Sosyal glivenlik kurumlarinin muhasebe planlart muhasebe mantigi
icinde hazirlanmig ve bu yoniiyle mali rapor liretmeye elverisli bir yapiya sahiptirler.
Biitiin sosyal giivenlik kurumlarimi kapsayan ortak muhasebe ve raporlama
standartlar1 olmasa bile, muhasebe islemleri tahakkuk esasina goére belirli bir diizen

icinde kaydedilmekte ve raporlanmaktadir.

4.2.8. Koylerde Muhasebe Uygulamasi

Koy tiizel kisilikleri i¢in gergekte bir muhasebe uygulamasindan bahsetmek

miimkiin degildir. Biit¢e yapilip, gelir ve gider islemleri olmasina ragmen, gelir ve
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giderler tek tarafli kayit yontemine gore kayit edilmekte ve sonucta basit bir hesap
Ozeti diizenlenmektedir. Dolayisiyla kdyler i¢in halihazirda bir muhasebe sistem ve
uygulamasindan bahsetmek miimkiin degildir. Aslinda sayisal olarak fazla ve birim
bazinda belki kullandiklar1 kaynaklar bakimindan kiigiik, toplamda ise yekun teskil
edecegini tahmin ettigimiz bir kamu kaynagini kontrol eden bu birimlerinde
muhasebe islemlerinin yapilabilmesi kamuda muhasebe birliginin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. Bunun 6niindeki en biiylik engel mevzuatin diizenlenmesinden
cok, sayisal olarak ¢ok fazla olan bu birimlerde muhasebe tutacak seviyede bir
gorevli-sorumlu olmamasidir. Her seye ragmen kdylerin muhasebe uygulamalarinin
da ¢ift tarafli kayit yontemi ve mal varliklarin1 igerecek sekilde yeniden

diizenlenmesi, bu birimlerin mali yonden kontrol ve yonetimi i¢in gereklidir.

4.2.9. Diger Idarelerde Muhasebe Uygulamasi

Yukarida belli baghh kamu kurumlari ile bunlarin muhasebe uygulamalarina
kisaca deginildi. Bu kurumlarin ayrica incelenmesinin nedeni, muhasebeye konu
edilen degerler agisindan kamu kaynaklarimin tamamina yakinini bir sekilde
yonetmeleridir. Bununla birlikte kamu kuruluslarinin tamami bu kuruluslardan
olugsmaz. Kamu kaynagi kullanan 6zel ve 6zerk biitceli kuruluslar kapsaminda kar
amagsiz pek ¢ok kamu kurumu vardir. Islevleri agisindan muhasebeye en yakin olan
Sermaye Piyasas1 ve Ozellestirme idaresi Baskanhigi, TUBITAK, Devlet Istatistik
Enstitiisii, RTUK, TSEK, Rekabet Kurumu gibi pek ¢ok kamu kurumu vardir.
Bunlarin her birinin muhasebe planlar1 ve uygulamalar1 farklilik goéstermektedir.
Farkliliklarina ragmen, bu kurumlarin muhasebe uygulamalar1 muhasebe teknigi

acisindan kamu kurumlari i¢inde en iyi durumda olanlardir.

4.3. ULKEMIZDE DEVLET MUHASEBESI SISTEMININ SORUNLARI VE
DEVLET MUHASEBESI ALANINDA REFORM GEREKSINiMi

Tiirkiye’de devlet muhasebesi alanindaki en Onemli sorun uygulamadaki
dagmikliktir. Genel yonetim i¢inde yer alan kurumlarin biitiiniine yonelik ¢calismalar

yapmak, standartlar ve kurallar olusturmak iizere yetki verilmis bir kurum yoktur.
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Devlet muhasebesinde standartlarin ve kurallarin olusturulamamasinin en 6nemli
nedeni budur. Ayrica devletin resmini tam olarak gérme konusunda bir talebin veya
ilginin de olmamasi bu daginikligin siirdiiriilmesinde rol oynamaktadir. Uluslararasi
mali kuruluslarca Tirkiye’ye yoneltilen elestirilerin basinda da genel yonetime ait
mali istatistiklerin olusturulamamasi gelmektedir. Buna katilmamak miimkiin

degildir. Gergekten de ilke olarak, “hakim olamadigimiz bir seyi yonetemezsiniz”.'”®

Mali ve ekonomik politikalara iligkin olarak karar alic1 konumunda olanlarin
ihtiya¢ duyacaklar1 en 6nemli veri, devletin biitiiniine iliskin olarak olusturulacak
mali istatistiklerdir. Devletin mali faaliyetlerinin kavranabilmesi ve resminin tam
olarak cikarilabilmesi i¢in genel yOnetim tanimina dahil biitiin kurumlar1 kapsayan
ortak muhasebe ve raporlama standartlar1 ve birlestirilebilir bir hesap planinin
hazirlanmasina ihtiya¢ vardir. Yukaridaki boliimlerde de aciklandigi iizere diinyada
devlet muhasebesinde nakit esasindan tahakkuk esasina dogru bir gelisme vardir.
Ciinkii nakit esasina dayali bir muhasebe sistemi ilgililere karar almada veya ileriye
yonelik tahmin yapmada yeterli veri saglayamamaktadir. Boyle bir durum bir ulusal
ekonomide yer alan herkes adina mali kararlar1 alanlarin ve kamu kaynaklarinm
yonetenlerin yeterince saydam olmamalart ve hesap verme yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemeleri sonucunu dogurmaktadir. Devlet muhasebesinde uygulama birliginin
saglanmasina yonelik ¢alismalarin amaci bir ulusal ekonomi iginde Once alt sektorler,
sonra sektorler arasinda, bunlarin kendi aralarindaki islemler elimine edildikten
sonra, birlestirmeyi saglayip ulusal ekonomiyi dogru olarak Slgmektir. Ancak bu
sekilde, devlet mali istatistiklerini kullananlara, politika olusturulurken veya ileriye
yonelik kararlar alinirken veya tahminlerde bulunulurken, basvuracaklari saglam bir
veri tabani olusturulabilir. Bunun dogal sonucu da kamu mali yonetiminde saydamlik
ve hesap verilebilirligin saglanmast ve kamu mali ydnetiminde etkinlik ve

e o 104
verimliligin saglanmasidir.

' Baki Kerimoglu, “Devlet Muhasebesinin Yeniden Diizenlenme ihtiyaci” Mali Kilavuz Dergisi,
no:1 (Nisan 1998) 11-16. s.17.

' Hamdi Giilsen, Mesut Hastiirk, Erkan Karaaslan, Baki Kerimoglu, Eyiip Kizilkaya ve Haydar
Kulaksiz, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi ( Mahalli idareler icin ), Ankara: Giincel Mevzuati
Arastirma ve Egitim Dernegi Yayinlari, 2006, s.9-10.
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Devlet muhasebesinde reform gereksinimine ihtiya¢ duyulmasinin nedenlerini

asagidaki sekilde siralayabiliriz.

4.3.1. Kamuda Muhasebe Birliginin Olmamasi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gecilmeden dnce iilkemizde devlet
muhasebesi alanindaki en Onemli sorunlarin basinda devlet muhasebesi

uygulamalarindaki daginiklik gelmekteydi.

Devlet muhasebesi sisteminin sadece genel biitceli idareleri ve katma biitgeli
kurumlar1 kapsamasi bunlarin disinda kalan kurumlar kendi 6zel muhasebe
sistemlerini olusturmak zorunda kalmiglardir. Bu nedenle, devlet muhasebesi sistemi
ile kurumlarin kendilerinin olusturduklari 6zel muhasebe sistemleri arasinda
muhasebe esaslar1 ve defter ve belge diizeninde farkliliklar ortaya ¢ikmistir. Bu
farkliliklar da devlet muhasebesi uygulamalarinda dagmikliga ve biitiin kamu

hesaplarinin konsolide edilememesine yol agmustir.

4.3.2. Devlet Muhasebesinin Kapsaminin Dar Olmasi

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminin uygulandigi donemlerde devlet
muhasebesinin kapsami sinirli ve dar bir yapidaydi. 1990 yilindan itibaren uygulanan
Devlet Muhasebesi Yonetmeligi sadece genel biitgeli idareler ile katma biitceli
idarelerde uygulanmaktaydi. Belediyeler, 11 Ozel Idareler, Sosyal Giivenlik
Kurumlar1 gibi idareler farkli muhasebe sistemi uygulamaktaydi. Bu kuruluslarin
varliklarimi ve sorumluluklarini disarida birakarak elde edilen veriler, milli
ekonominin planlanmasi ve ekonomi politikalarinin hazirlanip uygulanmas: yeterli

olmamaktaydi.

4.3.3. Devlet Muhasebe Sisteminde Siireklilik Olmamasi

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde faaliyet ve biitce uygulamalart ait

olduklar1 yilda kalmakta, devletin borglar1 alacaklar1 gibi degerleri yeni muhasebe
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donemine aktarilmamaktadir. Bu durumda muhasebenin temel ilkelerinden biri olan

stireklilik ilkesi tam olarak gerceklestirilmemektedir.

4.3.4. Devlet Muhasebe Sisteminin Nakit Esasina Dayaniyor Olmasi

Nakit esasli devlet muhasebesi sadece nakit akimlarindan dogan islemleri
kaydetmektedir. Yani mal veya hizmet karsiligi dogmus olan bir devlet borcunun
gergeklestiginde degil, nakden veya hesaben 6dendiginde gider olarak kaydedilmesi,
gelirlerin ise nakden veya hesaben tahsil edildiginde gelir olarak kaydedilmesi
esasina dayanmaktadir. Bu nedenle bilgiler zamaninda kayit altina alinamamaktadir.
Mali tablolar sadece biitce tahminlerini, nakit giris ve c¢ikislarin1 ve agilis ve

kapanigtaki nakit varliklarini raporlamaktadir.

4.3.5. Devlet Muhasebe Sisteminin Biitce Odakli Olmasi

Nakit esasli muhasebe sistemi biitgeye odaklanmisti. Bu nedenle, biitce disinda
kalan duran varliklara iliskin islemler, bor¢ ve yiikiimlilikler gibi biitce diginda
kalan kamu faaliyetleri izlenmemekteydi. Devlet bilangcosunda degisim yaratan mali
islem ve siireglerin izlenmemesi, kayit altina alinamamasi ve raporlama yapilmamasi
lilkemizde devlet muhasebe sisteminin en Onemli sorunlarindan birini

olusturmaktaydi.

4.3.6. Hesaplarin Yeterli Detayda ve Simiflandirilmis Olmamasi

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemine gec¢ilmeden dnce uygulanmakta
olan Devlet muhasebesi sistemi hesaplar1 siniflandirmamaktadir. Mevcut muhasebe
sisteminde hesaplar sistemli bir kodlamaya sahip degildir. Zaman ayiric1 hesaplar
yoktur. Hesaplar niteliklerine gore siniflandirmamaya tabi tutulmamistir. Hesaplarin
nitelikleri ve tasidiklart anlamlar sadece bu konuda uzmanlasmis kisiler tarafindan
anlagilabilmektedir. Bu nedenle mevcut muhasebe sisteminden anlamli mali raporlar
iiretmek zordur. Uretilen raporlarin 6nceden belirlenmis bir standartta olmasi ise
hemen hemen imkansizdir. Bu nedenle mevcut muhasebe sisteminden tiim

kullanicilarin  anlayabilecegi ve yorumlayabilecegi mali raporlar ve bilgiler
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iiretilememekte ve Devlet Muhasebesi bir uzmanlik alan1 olarak kalmaya devam

etmektedir.

Devlet muhasebe sistemi yeteri kadar detay gostermemektedir. Gerek kodlama
sistemi ve gerekse tam otomasyona ge¢ilmemis olmasindan dolay1r mevcut muhasebe
sistemi detayl bilgi liretmeye elverigli degildir. Hesaplar alt hesaplara ayrilmamaigtir.
Dolayisiyla, bir hesabin icindeki farkli ve ayrintili bilgiler ayrigtirllamamakta ve
muhasebe sistemi tarafindan gosterilip raporlanamamaktadir. Mevcut sistemin
izerine odaklandig1 biitge gelir ve giderlerinin ayrintisi bile belli bir diizeyden sonra
muhasebe disinda kalmaktadir. Gerekli bilgiler muhasebe disi caligmalarla elde
edilmektedir. Bu da ¢ift tarafli kayit sisteminin dogrulugundan ve muhasebe

tutarhligindan uzaklagilmas: demektir.'®

4.3.7. Devlet Muhasebe Sisteminin Mali Raporlamaya Uygun Olmamasi

Nakit esasli devlet muhasebe sistemi mali raporlamaya ve anlamli mali sonuglar
iretmeye elverisli degildir. Devlet muhasebe sistemi, genel ve katma biitcelere ait
islemleri kavramakta ve sadece biitce uygulama sonuglarina iliskin, muhasebe dist
islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler iiretebilmektedir. Hesap plani
itibariyle raporlamaya elverisli degildir. Bilanco, nakit akim tablosu, faaliyet
sonuclar1 tablosu, biitce uygulama sonuglar1 tablosu gibi kamu kesimini kapsayan
mali raporlar diizenlenememektedir. Biitge uygulamalarinin ve diger mali islemlerin
nakit esasina dayanan bir devlet muhasebe sisteminde kaydedilmesi, mali raporlama
acisindan 6nem tastyan, pek ¢ok bilginin kaydedilememesine ve kaybolmasina neden

olmaktadir.

Devletin tiim mali yapisin1 kavrayamayan, biitge amacli bu muhasebe sistemi ile
cagdas anlamda mali raporlar {iretilmesi olanakli degildir. Zira nakit esasli devlet

muhasebe sisteminin tirettigi yerel raporlar mali rapor 6zelligi tasimaktadur. '%°

195 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat, VIIL Bes Yilhik Kalkinma Plan....... , 8.78-79.
196 7.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, VIIL Bes Yilhik Kalkinma Plan....... ,8.79.
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Mali projeksiyonlarda kullanilabilme, karsilagtirilabilir olma ve muhasebe
tutarliligindan uzak olan raporlar, cetvel veya tablo olmaktan ileriye gidememektedir.
Nakit esasli devlet muhasebe sisteminden iiretilen merkezi raporlar ise birlestirilmis
cetvel ve tablolar manzumesi olarak kalmaktadir. Devletin biitge uygulama
sonuglarinin hesabin1 verdigi hazine genel hesabi ve kesin hesap kanunu da benzer
sekilde mali rapor Ozelligi tasimadigi gibi, plan biitce komisyonunda ve genel
kurulda yeni mali yil biitcesi ile birlikte goriisiildiigiinden yaklasik on bes dakika
icinde oylanarak kabul edilmekte ve boylelikle etkinligini tamamen

kaybetmektedir.'"’

4.3.8. Devletin Mal Varhigimin izlenememesi

Devletin tim malvarliklart muhasebe ilke ve standartlar1 ¢ergevesinde birer
maddi duran varlik olarak kayit altina alinarak donem sonunda degerlemeye tabi
tutulmali, bu varliklar icin amortisman islemleri gerceklestirilmelidir. Ancak, nakit
esasli devlet muhasebesi sisteminin uygulandigi dénemde hazirlanan bilangoda
maddi duran varliklar tam olarak yer almamistir. Bu nedenle devletin sahip oldugu
mal varliklart izlenip kayit altina alinarak donem sonlarinda degerlenememis ve

raporlanamamugtir.

4.3.9. Devlet Bor¢larimin Muhasebe Kayitlarinda Saghkh Bicimde Izlenememesi

Uygulanan devlet muhasebesi sisteminde devlet bor¢larinin bir kisminin biitge
disinda izlenmesi, gelisen borglanma enstriimanlarinin  getirdigi muhasebe
ithtiyaclarina mevcut sistemin cevap vermemesi, muhasebe sisteminin iirettigi tablo
ve cetvellerin devlet bor¢larinin tutarlarini tam ve dogru bigimde gérmenin miimkiin
olmamasi, devlet zimmetinde gerceklestigi halde biitce giderleri hesabina

8

yansitilmayan harcamalar,'® nakit esasli devlet muhasebe sisteminin en onemli

sorunlarindan bazilaridir.

1977.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, VIIL Bes Yillik Kalkinma Planu....... , 8.79-80.
1% Byiip Kizilkaya, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ve Biitcelestirilecek Borglar Sorunu”, Mali
Kilavuz Dergisi, Say1:27(01-03/2005). 78-87. s.84
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4.3.10. Muhasebe Bilgilerinden “Kesin Hesap Kanun Tasarisi”’min Elde

Edilememesi

Kesin hesap kanunu devletin bir mali yil boyunca yapmis oldugu hizmetlere
iligkin kullanmis oldugu kaynaklarin mevzuata uygunlugunun kontroliinii ve
denetimini saglayan ve devletin hesap vermesini saglayan en 6nemli araglarindan

biridir.

Nakit esasli devlet muhasebesi sistemi tarafindan iiretilen bilgiler kesin hesap
kanun tasarisinin hazirlanmasinda yeteri kadar veri saglayamamaktaydi. Bu nedenle
kanun hazirlanirken kesin hesaba iligkin bilgiler muhasebe dis1 calismalar sonucu

elde edilmekteydi.'”

4.3.11. Devlet Muhasebesinin Uluslararas1 Muhasebe Standartlarina Uygun
Mali Tablolar Uretecek Saghkh Bir Veri Taban1 Sunmamasi

Nakit esasli devlet muhasebe sisteminin kapsaminin dar olmasi sebebiyle yani
sadece genel ve katma biitceli kurumlar1 i¢ine almasi sebebiyle ve ayrica bazi
hesaplarin tahakkuk kayitlar1 disinda sadece biitce uygulamalarina iliskin kayitlar
tutmasi, uluslararas1 devlet muhasebesi standartlarina uygun mali tablo {iretmesine
engel teskil etmekteydi. Bunun yani sira hesap planinin raporlamaya elverisli
olmamasindan dolay1 bilango, faaliyet sonuglari tablosu ve biitge uygulama sonuglari

tablosu gibi kamu kesimini kapsayan mali tablolar diizenlenememekteydi.'"

' Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin....... , 5.40.
19 Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin....... , 5.40-41.
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BESINCi BOLUM

TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI SISTEMINE GECiS VE
TEKDUZEN MUHASEBE SiSTEMI iLE UYUMLASTIRILMASI

5.1. DEVLET MUHASEBESINDE TAHAKKUK ESASINA GECIS ve KAMU
MALIi YONETIMI ve KONTROL KANUNU

Devlet muhasebesi politika olusturanlara, mali karar alanlara ve diger ilgili kisi
ve kuruluslara dogru, gilivenilir bilgi saylar. Ancak Tiirkiye’de devlet muhasebesinin
nakit esasli muhasebe sistemine dayali olmasi ortak bir muhasebe standardinin
olusturulamamasina, muhasebe uygulamalarinda daginikliga, hesaplarin yeterli
detaya sahip olmamasina dolayisiyla devlet muhasebesinden elde edilen mali
tablolarin ve sonuglarinin isteneni yeterli diizeyde karsilayamamasina neden

olmustur.

Tirk kamu mali yonetim sisteminin temelini 1927 yilinda yiiriirliige giren ve ¢ok
az degisikliklerle yaklasik seksen yil siire ile uygulanan 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu olusturmustur. Ancak bu siire igerisinde diinyada ekonomik,
sosyal ve siyasal baglamda yasanan gelismeler Ulkemizdeki kamu mali ydnetim
sisteminde degisiklikler yapma zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Devlet
muhasebesinin nakit esasina dayali olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan olumsuzluklari
gidermek ve kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi uluslararasi standartlara
uyumlu hale getirmek amaciyla hazirlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’nun 10.12.2003 tarihinde yasalagsmasi1 gerceklestirilmis 01.01.2006
tarihinden itibaren de uygulamaya konulmasiyla tahakkuk esasli devlet muhasebesi

uygulamasina geg¢is saglanmis ve yeni bir kamu mali yonetim anlayisi getirilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci kanunun 1’inci

maddesinde su sekilde belirtilmistir:
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“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak tizere,
kamu mali yOnetiminin yapisin1 ve isleyisini, kamu biit¢elerinin hazirlanmasini,
uygulanmasini, tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali

kontrolii diizenlemektir.” '

5.1.1. Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Devlet Muhasebesi

Arasindaki iliski '

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu iilkemizde kamu mali
yonetim sistemini yeniden diizenlemekte; 06zellikle kamu mali yo6netiminin
sinirlarinin  ¢izilmesi, ortak terminoloji olusturulmasi, devlet muhasebesi, mali
raporlama ve devlet mali istatistiklerinin hazirlanmasi, merkezi yonetim biit¢esinin
kapsami, hazirlanmas1 ve uygulanmasi gibi konularda, uluslararasi gelismelere
uygun olarak, yeni yaklasimlar getirmektedir. Bunun yaninda hesap verilebilirlik, i¢
kontrol sistemi, faaliyet raporlar1 gibi, Kanunda eksik ifade edilmis veya ifade

edilmis, ancak uygulamada yiiriitiilemeyecek diizenlemeler de icermektedir.

Kamu mali yOnetim sisteminin iyilestirilmesi c¢alismalar1 c¢ercevesinde mali
kararlarin saglam mali istatistiklere dayanilarak gelecegin daha saglikli planlanmasi;
saydamlik ve hesap verilebilirlik gibi modern kavramlarin daha iyi isleyebilmesi i¢in
ihtiyag duyulan altyapinin ancak saglam ve gelismis tahakkuk esasina dayali bir
muhasebe sistemi ile kurulabileceginin anlagilmasi, dikkatleri devlet muhasebesi
tizerinde toplamis ve bu konuda uluslararasi calismalarin yogunlasmasina neden

olmustur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 24/12/2003 tarihli, 25326 sayili Resmi
Gazete, Madde 1
"2 Giilsen, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi.......... ,8.38-41.
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Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali raporlar,
gelirleri, giderleri ( amortisman giderleri dahil ), varliklar1 ( mali varliklar, fiziksel
varliklari, sermaye varliklar1 ), ylikiimliliikleri ve diger ekonomik akimlari igerir.
Tam tahakkuk esasina dayali muhasebe, amortisman giderleri dahil, program
maliyetlerinin tamamini hesaplar ve raporlar. Bu yonii ile kamu kaynaklarinin etkin,
verimli ve ekonomik kullanilip kullanilmadigin1 ya da diger bir ifade ile kamu
yoneticilerinin performanslarinin yani iyi yonetici olup olmadiklarinin Sl¢imiinde

saglam bir alt yap1 olusturur.

Yukarida agiklanan oOzellikleri dolayisiyla tahakkuk esasli devlet muhasebesi
modern kamu mali yonetim sistemlerinde ihtiya¢ duyulan ve yakin gelecekte, biitiin

iilkelerde yayginlagsmasi beklenen bir sistemdir.

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49. maddesi devlet muhasebesini
ve devlet mali istatistiklerinin olusturulmasini diizenlemistir. Maddeye gore devlet
muhasebe sistemi mali raporlarin diizenlenmesi ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin1 saglayacak
sekilde kurulup yonetilecektir. Bu ifade ile devlet muhasebesinin saydamlik, hesap
verilebilirlik, kesin hesap dolayisiyla parlamento denetimi gibi modern kamu mali
yonetim anlayisinda yer alan temel anlayislarin ve kavramlarin esasi olduguna vurgu
yapilmaktadir. Bu, giiniimiize kadar, 6zel sektérde de oldugu gibi, muhasebeye olan
eksik veya olumsuz bakis agisinin pozitif yani olmasi gerektigi yonde degistigi

anlamina da gelmektedir.

Mubhasebe sisteminin temel esaslar1 ve sistemin isleyisi ile ilgili merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerden
olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde standartlar1 belirlenmis bir
muhasebe sistemi kurulmasi ve uygulanmasi gerekmekte olup, muhasebe

. .. 113
sisteminin;

'3 Eyiip Kizilkaya, “Kamuda Muhasebe Birligi Calismalar1”, Mali Kilavuz Dergisi, no:25(Temmuz-
2004) s.120.
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KIT’ler harig tiim kamu idarelerini ve tiim mali islemleri kapsamast,

Standart ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun olmasi,

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlarin hesap vermelerini ve kontrol edilmelerini miimkiin

kilmasi,

Yoneticilerin yonetim ihtiyaglarina uygun bilgi iretilebilmesi i¢in yeterli

detayda olmast,

Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

saglayacak sekilde olmasi,

Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun olmasi ve biitce
gelir ve giderlerinin nakit, tliim mali islemlerin tahakkuk esasina gore

kaydedilmesini saglayabilmesi,

Muhasebe ve raporlama standartlari, cerceve hesap plani ile diizenlenecek
raporlarin sekil, siire ve tiirleri; uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili
idarelerin goriisii alinmak suretiyle ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olusturulacak bir kurul tarafindan belirlenmesi ve Maliye Bakanligi’nin

oOnerisi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiirtirliige konulmasi,

Mizanlardan baglayarak, mali raporlarin ve bunlardan iiretilecek mali
istatistiklerin, uluslararasi standartlara uygun olarak biitlinliik, giivenilirlik,
kullanighlik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ergevesinde;
yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki
verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanmasi

kanunla hiikiim altina alinmustir.
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Merkezi yonetim kapsaminda olan genel biitceli idareler, 6zel biitgeli idareler ve
diizenleyici denetleyici kurumlar ile sosyal glivenlik kurumlart ve mahalli idarelerde
01.01.2006 tarihinden itibaren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
uygulamaya konularak adi gecen kurumlarda ortak bir muhasebe sistemi

olusturulmustur.

5.2.MALIiYE BAKANLIGINCA GERCEKLESTIRILEN PILOT UYGULAMA

Devlet muhasebesinin amaci, hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin
kayitlarint tutmak ve bunlar1 raporlamaktir. Bu nedenle, devlet muhasebesi mali
hesap verilebilirligin ve saydamligin anahtar unsurudur. Gelismis bir muhasebe ve
raporlama sistemi hiikiimetlerin uyguladiklar1 mali politikalarin mevcut ve gelecek

donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam referans kaynagidir.

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlar1 bulunan
tahakkuk esasli bir muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel
Miidiirligi biinyesinde bir ¢alisma gurubu olusturulmustur. 2002 yili basinda biitce
siiflandirmasiyla birlikte tahakkuk esasli devlet muhasebesinin test edilmesine karar

verilerek pilot uygulamaya baslanilmistir.'*

5.2.1. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebe Sisteminin Test Edilmesine Yonelik

Callsmalar115

Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin pilot ¢aligmalart 2002 yilinda secilen 6
pilot kurumun (Hazine Miistesarlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Ege Universitesi,
Hacettepe Universitesi, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ve Sahil Giivenlik

Komutanlig1) islemlerini yiiriiten 47 saymanlikta baslatilmistir.

"4 T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esash......,s.7.
'3 T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esash......, s.8.
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Pilot uygulama kapsamindaki saymaliklarda pilot uygulamada goérev alacak

personel egitime tabi tutulmustur. Yine pilot uygulamalarda insan kaynagi yaratmak

amaciyla Muhasebat Genel Miidiirliigline bagl personelden il koordinatorii ve il

egitmenleri secilerek tahakkuk esasli muhasebe sistemi anlatilmistir. 2002 yilinda

tahakkuk esasli devlet muhasebesi egitimi gorenler ve egitim siireleri Tablo 1’de

gosterilmistir.

2002 YILINDA VERILEN

TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI EGITIMLERI

Egitim Alanlar Sayilar1 |Grup Sayisi Ders Saati

1 [Muhasebat Genel Miidiirliigii Il Egitmenleri 200 Kisi 8 Grup| 144 Saat]
2 Muhasebe Denetmenleri 180 Kisi 4 Grup 72 Saat]
3 [Merkez Saymanlari 25 Kisi 1 Grup 18 Saat]
4 [[1 Muhasebe Miidiirleri 81 Kisi 3 Grup| 54 Saat
5 Biit¢e Dairesi Bagkanliklari 240 Kisi 3 Grup| 45 Saat
6 Biitce Yapilmasinda Gorevli Tahakkuk Daireleri 800 Kisi 8 Grup| 24 Saat
7 Merkezi Denetim Elemanlari 80 Kisi 2 Grup| 12 Saat]
8 |Pilot Uygulama Yapilan Kurulus Personeli 150 Kisi 2 Grup| 44 Saat
9 |Gelirler Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Merkezi 20 Kisi 1 Grup 15 Saat]
10Yerel Yonetimlerde Pilot Uygulamada Gorevli Personel] 70 Kisi 1 Grup 12 Saat
Toplam(1846 Kisii 33 Grup, 440 Saat]

Tablo 1: 2002 Yilinda Verilen Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Egitimleri''®

1% T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli..

veees 8.8
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Pilot uygulamalarda ve egitimlerde kullanilmak tizere “Tahakkuk Esasli Devlet
Muhasebesi Egitim El Kitab1” hazirlanarak ilgililere dagitilmistir. Yine devlet
muhasebesinde tahakkuk esasina gecilmesi konusundaki ¢alismalarin ilgili ¢evrelerle
paylasilmasini amaglayan ve calismalarin zaman planinin da gosterildigi “Devlet
Muhasebesinde Reform Calismalari: Nakit Esasindan Tahakkuk Esasina” baslikli bir

brosiir yayimlanmustir.

Pilot sistemin ylriitiilmesinde internet de etkin bir sekilde kullanilmstir.

Muhasebat Genel Miidirliigii’niin internet sitesi olan www.muhasebat.gov.tr

adresinde bulunan Devlet Muhasebesi boliimiine yonetmelik taslaklari, hesap
planlari, doniisiim tablolar1 konulmus ve egitim boliimii agilarak 6rnek monografiler
ve slaytlarla uzaktan egitim modeli uygulanmistir. Muhasebat Genel Midiirliigiinde
tahakkuk esasli muhasebe calismalarini yiiriiten ¢alisma grubu ile pilot uygulama

yapilan saymanliklar arasinda, telefon ve muhasebe@muhasebat.gov.tr elektronik

posta adresi kullanilarak etkin bir iletisim ortami olusturulmus ve bdylece ¢ikan
sorunlarin  hizli bir sekilde c¢oziilmesi ve cevaplandirilmasi suretiyle pilot

uygulamadan istenilen sonucun alinmasi saglanmstir.

Devlet muhasebesinde ¢cok dnemli degisiklikler getiren yeni muhasebe sisteminin
daha 1yi tanitilabilmesi i¢in ¢alisma gurubu iiyelerince, ¢esitli dergilerde “Tahakkuk
Esasli Muhasebe ve Devlet Hesaplarinda Seffaflik”, “Devlet Muhasebesinde Reform
Calismalar1”, “Tahakkuk Esasli Muhasebede Yansitma Hesaplart ve Donem Sonu
Islemleri” “Tahakkuk Esasli Muhasebenin Yazilim Caligmalar1”, “Kamu Mali
Yonetimi ve Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi” “Kamu Muhasebe Reformu ve

Yerel Yonetimler” basliklarini tastyan makaleler yayimlanmastir.

5.2.2. Pilot Uygulama

2002 yilinda tahakkuk esasli devlet muhasebesi ve biitce siniflandirmasi
caligmalar1 kapsaminda pilot kurulus secilen Karayollar1 Genel Miidiirliigli, Hazine
Miistesarligi, Sahil Giivenlik Komutanligi, Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,

Hacettepe Universitesi ve Ege Universitesinin islemlerini yiiriiten saymanliklarda
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Muhasebat Genel Miidirliiglince gelistirilmis olan yeni muhasebe yazilimi

kullanilarak pilot uygulama yapilmistir.
e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 saymanlik hizmetlerini yiiriiten Sanayi
ve Ticaret Bakanligi Merkez Saymanlik Miidiirliiglinde,

e Ege Universitesi saymanlik hizmetlerini yiiriiten Ege Universitesi Biitce

Dairesi Bagkanliginda,

e Hazine Miistesarlig1 saymanlik hizmetlerini yiiriiten saymanliklarda;

Saymanhk
Kodu PiLOT YAPILAN SAYMANLIGIN ADI

1 00006 Basbakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigii

2 06150 |Ankara Defterdarlik Muhasebe Midiirligii

3 07150 \Antalya Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

4 16150 Bursa Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

5 25150 Erzurum Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

6 27150 Gaziantep Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

7 33150 Mersin Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii

8 34150 Istanbul Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

9 35150 [zmir Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii

10 55150 Samsun Defterdarlik Muhasebe Miidiirligii

12 34570 IDarphane ve Damga Matbaasi Say. Miid.

Tablo 2: Hazine Miistesarhig Pilot Yapilan Saymanliklarin Adlan'"’

"7 T.C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasl...... ,s.11.
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e Karayollar1  Genel Midirligii = saymanhik  hizmetlerini  yliriiten

saymanliklarda;

Saymanhk

Kodu Pilot Yapilan Saymanhgin Adi
1 (06606 Karayollari Genel Madarlaga Mer. Saymanhk Madarlago
2 06656 Ankara 2 No’' lu Katma Butgeli Idareler Saymanlik Madurluga
3 07656 Antalya 2 No' lu Katma Butceli Idareler Saymanhk Mudarlug
1 |16656 Bursa 1 No' lu Katma Bitceli Idareler Saymanhk Madarlagi
5 21656 Diyarbakir Katma Butceli Idareler Saymanlik Mudurluga
6 (23656 Elazig 1 No’ lu Katma Butceli Idareler Saymanlik Muadurlugu
7 25656 Erzurum 1 No' lu Katma Butgeli Idareler Saymanhk Mudurluga
A 33656 Icel Katma Butceli Idareler Saymanlik Modurlugu
9 |34655 Istanbul 1 No’ lu Katma Butceli Idareler Saymanlik Mudarltgu
10(34656 Istanbul 2 No’ lu Katma Butgeli Idareler Saymanlik Madarlugu
1135656 Izmir 2 No’ lu Katma Biitceli Idareler Saymanlik Madurlagi
1237656 Kastamonu 2 No’ lu Katma Butgeli Idareler Saymanlik Muadurlagi
1338656 Kayseri Katma Butceli Idareler Saymanhk Madirlagi
1442656 Konya 2 No’ lu Katma Butgeli Idareler Saymanhk Mudurluga
1555656 Samsun 2 No’ lu Katma Butgeli Idareler Saymanhk Madarluga
1658656 Sivas 1 No' lu Katma Bitceli Idareler Saymanhk Mudarlig
17161656 Trabzon 2 No' lu Katma Biitceli Idareler Saymanlik Madurlagi
18165656 \Van Katma Butceli Idareler Saymaniik Mudurlugu

Tablo 3: Hazine Miistesarh@ Pilot Yapilan Saymanhklarin Adlan'"®

18 T C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli...... ,s.10.
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e Sahil Giivenlik Komutanlig1 saymanlik hizmetlerini yiiriiten saymanliklarda;

Saymanhik kodu |Pilot yapilan saymanhgin ad
1 00011 icisleri Bakanhd Merkez Saymanlik MOdarlogo
K )07 150 Antalya Defterdarlik Muhasebe MOdOAGI0
E] 17106 Eceabat Malmadarigi
ul 31104 iskenderun Malmadarigo
] 33150 fiersin Defterdarlik Muhasebe MOdOAD9o
] 34162 Saryer Malmidarogi
7 34353 Fuzey Deniz Saha Say. Mod.
3l 15152 Flarsiyaka Malmidanigo
- 135158 G aziemir MalmodarGgi
10 HB105 pMarmaris Malmoadariogi
11 55150 ISamsun Defterdarlik Muhasebe MODGAOJ0
12 |B1100 Trabzon Defterdarlik Muhasebe MODGAOJ0
13 74101 Amasra Malmidarddga (01.09.2002 Tar. iibaren)
14 [F4100 Bartin Defterdarik Muhassbe MOdarago

Tablo 4: sahil Giivenlik Komutanhgi Pilot Yapilan Saymanhklarin Adlari'"”

pilot uygulama c¢alismalar1 yiiriitiilmiig, yiiriitilen pilot uygulama sonucunda

saymanlik ve kurum bazinda tahakkuk esasina ve uluslararasi standartlara uygun

mali raporlar liretilmistir.

e Hacettepe Universitesi saymanlik hizmetlerini yiiriiten Hacettepe Universitesi

Biitge Dairesi Baskanliginda pilot calismalar tamamlanamadigindan, bu

saymanlikta yapilan pilot uygulamasindan sonug¢ alinamamustir.

19 T C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli...... ,s.11.
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5.2.3. Pilot Uygulama Sonucunda Uretilen Raporlar

Tahakkuk esasima dayali muhasebe sisteminin testi, pilot sec¢ilen kurumlarin
islemlerini yapan 47 saymanlikta yiiriitiilmiistir. Bu saymanliklarda yiiriitiilen
islemler, bir taraftan mevcut muhasebe sistemine gore kaydedilirken ayni1 zamanda
tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore de kaydedilmistir. Bu kayitlar sistemli ve
niteliklerine gore smiflandirilmis 6000 civarinda detay kodda ve tahakkuk esasina
uygun bir bigimde yapilmistir. Pilot uygulamalar sonucunda elde edilen sonuglar

asagida belirtilen raporlarla 6zetlenmeye calisilmistir.

/Ankara 2 No’lu Katma Biitceli idareler Saymanhk Miidiirligii

Devlet Muhasebesi Yonetmeligine gore iiretilen Mizan Cetveli

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ana hesaplar bazinda iiretilen Gegici Mizan

Kesin Mizan

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ayrint1 bazinda tiretilen Gegici Mizan

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Bilango

Ekonomik Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Ekonomik Ayrima Gore Biit¢e Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Kurumsal Ayrima Gore Biit¢e Giderleri Uygulama Sonuglari Tablosu

Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Giderlerin Ekonomik Siniflandirmas: Tablosu

Giderlerin Kurumsal Smiflandirmasi Tablosu

Gelirlerin Ekonomik Simiflandirmasi Tablosu

'Yevmiye Defteri 6rnek dokiimleri

Biiyiik Defter 6rnek dokiimleri




Karayollart Genel Midiirliigii Gegici Mizani (ana hesap bazinda)

Karayollart Genel Miidiirliigii Kesin Mizani (ana hesap bazinda)

Karayollart Genel Miidiirligii Gecici Mizani (detay bazda)

Karayollart Genel Miidiirliigi Kesin Mizan1 (detay bazda)

Karayollart Genel Miidiirliigii Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Karayollart Genel Miidiirligii Bilangosu

Karayollart Genel Midiirliigii Ekon. Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglari
Tablosu (Ozet)

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Ekon. Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglari
Tablosu (Detay)

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurumsal Ayrima Goére Biitce Giderleri Uygulama Sonuglari
Tablosu

Karayollar1 Genel Miidiirliigli Fonk. Ayrima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuclari
Tablosu Tablosu

Karayollart Genel Miidiirliigii Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmast Tablosu

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Biitce Uygulama Sonuglar: Tablosu (Ekonomik Ayrima Gére)

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Giderlerin Kurumsal Siniflandirmasi Tablosu

IKarayollar1 Genel Miidiirliigii Giderlerinin Finansman Siniflandirtlmasi Tablosu

Karayollar1 Genel Miidiirliigii Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmas1 Tablosu

Ekonomik Ayrima Gére Biitge Giderleri Uygulama Sonuglari Ozet Tablosu

Ekonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglar1 Detay Tablosu,

Kurumsal Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Giderlerin Kurumsal Smiflandirmasi Tablosu

Ekonomik Ayrima Gére Biitce Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu (Ozet)

Ekonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglari Tablosu (Detay)
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Kurumsal Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Giderlerin Kurumsal Siniflandirmasi Tablosu

Ekonomik Ayrima Gére Biitce Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu (Ozet)

Ekonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglari (Detay)

Kurumsal Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Giderlerin Kurumsal Siniflandirmasi Tablosu

Devlet Muhasebesi Y&netmeligine gore iiretilen Mizan Cetveli

Tahakkuk esaslt muhasebe sisteminde ana hesaplar bazinda iiretilen Gegici Mizan

Kesin Mizan

Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

Bilango

Ekonomik Ayrima Gére Biitge Giderleri Uygulama Sonuglari Tablosu (Ozet)

Ekonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglari Tablosu (Detay)

Kurumsal Ayrima Gére Biitge Giderleri Uygulama Sonuglari Tablosu

Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Biitce Uygulama Sonuglar1 Tablosu

Giderlerin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Giderlerin Kurumsal Siiflandirmasi Tablosu

Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Tablo 5: Pilot Uygulama Sonucunda Uretilen Raporlarm

120 T C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esash

,ss.13-15.
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5.2.4. Tahakkuk Esash Devlet Muhasebe Sistemi Pilot Uygulama Sonugclar1'*!

5.2.4.1. Devlet Muhasebesinde Kayitlar Tahakkuk Esasina Gore Tutulmustur

Nakit esasli devlet muhasebe sistemi mali raporlama agisindan dnem tasiyan pek
cok bilginin kaydedilmemesine ve kaybolmasina neden olan nakit esasina
dayanmaktadir. Pilot uygulamalarda ise islemler biitce islemleri agisindan nakit
esasina gore faaliyetler acisindan ise tahakkuk esasina gore kaydedilmistir. Yeni
devlet muhasebe sisteminin en onemli Ozelliklerinden birisi nakit esasina dayali
bilitce uygulama sonuglar1 ile tahakkuk esasinda faaliyet sonucglarimi birlikte

iretebilecek yetenege sahip olmasidir.

Pilot uygulama yapilan saymanliklardan iiretilen “Biitce Uygulama Sonuglar
Tablosu” ile biitce giderlerinin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansman
ayrimini gosteren tablolar ile biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirmasini gosteren
tablo nakit esasina dayanmakta ve bilitce uygulama sonuglarinin raporlanmasini
saglamaktadir. Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu ve giderlerin ekonomik,
fonksiyonel, kurumsal ve finansman siniflandirmasi tablolar: ile faaliyet sonuglar
tablosu tahakkuk esasina dayali ve uluslar arasi genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerine gore hazirlanmigtir.

Nakit esasina dayali biitce uygulamasinda biitge gelirleri tahsil edildiginde; biitce
giderleri ise 6dendiginde gelir ve gider olarak kabul edilir ve muhasebelestirilir.
Ancak devletlerin mali iglemleri biitgeleriyle sinirl degildir. Tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biitce sisteminin uyumlastiriimast ve
tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitce raporlar tiretilebilmesi

icin “yansitma teknigi” kullanilmistir.

121 T C.Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii, Tahakkuk Esasli...... , 8s.13-15.
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Boylece biitce kanunlarinin gelir ve gider kabul ettigi islemler biitce geliri ve
biitce gideri hesaplarina kaydedilmekte ve yansitma hesaplari kullanilarak; genel
kabul gérmiis muhasebe ilkelerine gore gelir ve gider kabul edilen iglemler gelir ve
gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider olarak kabul edilmeyen islemler ise
ilgili varhik veya yiikiimliilik hesaplarina yansitilmaktadir. Yeni muhasebe
sisteminde, alinan mal ya da yaptirilan hizmet karsilig1 dogmus olan bir devlet borcu
gerceklestiginde gider; gelirler ise tahakkuk ettiginde gelir kaydedilmekte ve
bdylece, devletin varliklar1 ve sorumluluklariyla ilgili bilgiler tam ve zamaninda

kayit altina alinmaktadir.

5.2.4.2. Faaliyetlerin Tamami Muhasebe Sistemi Tarafindan Kayit Altina
AliInmistir

Nakit esasli muhasebe sistemi tamamen biitceye odaklanmaktadir. Biitgcenin
kavradig islemler muhasebelestirilmekte, biitge disinda kalan islemler ise muhasebe
sistemi igerisinde izlenememektedir. Muhasebe sisteminin biitce odakli olmasi, mali
mevzuat veya idari kararlarla olusturulan ve biitce hesaplariyla iligkilendirilmeyen
islemlerin muhasebeye yansimamasi ile sonu¢lanmakta ve devletin gergek faaliyet

sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi olunamamaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki tiim kamu idarelerini kapsayan yeni devlet
muhasebesi calismalarinin  baslangicindaki temel amag¢ devlet hesaplarinda
saydamligin saglanabilmesidir. Modern kamu yonetiminde tiim kullanicilar ile
sistemin finansmanini saglayan vergi verenlerin, Devlete iliskin biitiin mali bilgileri
muhasebeden acik, dogru ve net bir sekilde 6grenme haklar1 vardir. Bu demokratik
ve ¢agdas bir devlet olmanin da en temel geregidir. Yukarda detaylar verildigi ilizere
mevcut muhasebe sistemi bu geregi yerine getirememektedir. Ongoriilen devlet
muhasebesi bu geregi yerine getirebilmek i¢in biitce odakli bir muhasebe sisteminin
disina ¢ikarak biit¢e tarafindan kavranmayan, maddi ve maddi olmayan tiim duran
varliklarin  yam1 sira kayit disi biitce islemlerini ve devletin muhtemel

yiikiimliiliiklerini kavrayarak muhasebelestirmektedir. Boylelikle muhasebeden elde
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edilen tiim raporlarda bugiinkiinden farkli olarak devletin faaliyet ve performansini

dogrudan etkileyen biitiin islemler goriilebilmektedir.

5.2.4.3. Maddi Duran Varhklar Kayit Altina Alinmstir.

Nakit esaslt sistemde, maddi duran varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara
yapilan harcamalarin tamaminin o yilin biit¢cesine gider yazilmasini gerektirmektedir.
Oysa, bir mali y1l i¢ginde alinan 6rnegin bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da
kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi duran varliklar kullanildiklar1 yillar itibari ile
gider yazilmalidir. Mevcut muhasebe sisteminin biitiin maliyeti maddi duran varligin
elde edildigi yil biitgesine mal etmesi, dogru sonuglara ulasilmasini engellemektedir.
Dolayisiyla yillar itibari ile muhasebe sisteminden elde edilen verilerle raporlarin,
gercek durumu yansitmamasi ve gercek faaliyet sonucunun hesaplanamamasi sonucu

dogmaktadir.

Hazirlanan muhasebe standartlar1 ve detayli hesap plani bu elestirileri
karsilayacak sekilde maddi duran varliklarin muhasebelestirilmesini ve raporlamasini
kapsamaktadir. Uretilen mali tablolarda maddi duran varliklar kapsanmakta,
degerleme, amortisman ve yil sonlarinda yeniden degerleme uygulamalari ile de
duran varliklar, olmas1 gereken degerde raporlanmaktadir. Bdylelikle maddi duran
varlik edinimiyle giderlerin donemsel olarak artmasi ya da azalmasi s6z konusu

olmamaktadir.

5.2.4.4. Yeterli Detayda ve Stmflandirilmis Bilgi Uretilmistir

Mevcut muhasebe sisteminde hesaplar sistemli bir kodlamaya sahip degildir.
Zaman ayirict hesaplar yoktur. Hesaplar niteliklerine gore siiflandirmaya tabi
tutulmamistir. Pek ¢ok hesap, muhasebe anlaminda o6zelligini yitirmis, niteligi
itibartyla farkli islemler ayni hesaplara kaydedilir olmustur. Siniflandirilamayan
hesaplarla mevcut muhasebe sisteminden anlamli ve Onceden belirlenmis

standartlarda mali raporlar iiretilememektedir.



98

Ilke olarak kamu muhasebesi, belli bir sistematige dayanmalidir. Yeni muhasebe
sisteminde hesaplara Ozelliklerine uygun birer kod numarasi verilmis ve belli bir
kodda tanimlanan hesabin herkes icin ayni seyi ifade etmesi igin standartlar
gelistirilmigtir. Hesaplar niteliklerine gore gruplara ayrilarak, devletin varlik ve
yukiimliilikkleri kisa dénem ve uzun dénem ayrimina tabi tutulmustur. Gergek bir
aktifi veya pasifi ifade etmeyen, sadece muhasebenin bilgi verme gorevini yiiklenen

hesaplar nazim hesaplar grubunda tanimlanmustir.

Hesap planinda hesaplar
Bilanco Hesaplari
1. Donen Varliklar
2. Duran Varliklar
3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
4. Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
5. Oz Kaynaklar
Faaliyet Hesaplar1
6. Gelir Hesaplari
7. Gider ve Maliyet Hesaplar1
Nazim Hesaplar

9. Nazim Hesaplar

Seklinde bir smiflandirmaya tabi tutulmus, bunlar kendi igerisinde once iki diizeyli

ana hesap gruplar1 ve sonra 3 diizeyli ana hesaplara ayrilmistir. Sistemde 40 ana
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hesap grubu ve 136 adet ana hesap bulunmaktadir. Bu ana hesaplar kendi aralarinda

6000 civarinda yardime1 hesaba ayrilmaktadir.'*

Ayrica, yeni hesap plani ve ¢aligmalari devam eden yeni biitge kod yapisi ile
uyumlu bir yazilim gelistirilerek, istenilen Olclide detay bilgi iiretilmesi imkani
saglanmigtir. Faaliyet hesaplari, kurumsal, finansal, fonksiyonel ve ekonomik
siiflandirmaya tabi tutularak bu hesaplara iliskin istenilen detayda bilgi elde
edilmektedir. Diger hesaplar da benzer standartlarda detaylandirilmistir. Boylelikle,
mevcut uygulamada elde edilemeyen, ya da bir takim cetvellerle veya muhasebe dis1
islemlerle elde edilebilen raporlar, olmas1 gerektigi gibi muhasebeden dogru, acik,

anlasilir ve net bir sekilde elde edilebilmektedir.

5.2.4.5. Vergi Harcamalar1 Raporlanabilmektedir

Vergi harcamalari, devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi muafiyeti,
istisnasi, indirimi ve iadeleri yoluyla vazgectigi vergi gelirlerini ifade etmektedir.
Gelirin yeniden dagitilmas1 seklinde bir maliye politikas1 araci olarak da kullanilan
vergi harcamalarmin bir devlet gideri olmasi nedeniyle raporlanmasi saydamligin bir
geregidir. Mevcut sistemde, bunlarin hesaplanmasi ancak anketler ve istatistiksel

yontemler kullanilarak yapilabilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi pilot uygulamasiyla birlikte vergi
harcamalarinin raporlanmasina iliskin ilk adimlar atilmistir. Giderler hesabinin alt
hesaplarinda kodlanan vergi harcamalar (fazla ve yersiz tahsilatlar disinda vergiden
yapilan her tiirlii indirim ve iadeler) belirli donemler itibariyle detayli bir bi¢imde
raporlanabilmektedir. Ancak, esnaf veya ciftci muafligi gibi uygulamanin hicbir
asamasinda muhasebeye konu edilemeyen vergi harcamalar1 ise yine muhasebe

bilgileri ile raporlanamamaktadir.

122 Hesap plani, hesaplarm smiflandiriimasi ve detaylarina www.muhasebat.gov.tr adresinden
ulagilabilir.
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5.2.4.6. Devlet Muhasebesi Odenek, Nakit Planlamasi ve Biitcelerin
Hazirlanmasina Destek Saglayabilecek Bir Yapiya Kavusmustur

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi mevcut muhasebe sisteminde, 6denek
yoklugu nedeniyle 6denememis borglar ve girisilen taahhiitler kaydedilmedigi igin
O0denek ve nakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip gergeklestirilememektedir.
Mevcut muhasebe sisteminde ddenek yoklugu nedeniyle 6denememis giderler ile
girisilen taahhiitlerin muhasebe disiplini i¢inde kaydedilecegi ve biit¢edeki
Odeneklerle iligkisinin kurulacagi ve biitcenin hazirlanmasina ve uygulanmasina bilgi
destegi saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sisteminin bulunmamasi, gercekte
yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere girisilmesine ve yillara sari isler icin yeterli
O0denek konulamamasina sebep olmakta, yatirimlarin verimliligi azalmaktadir. Bu
nedenle, devlet sektoriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi yikiimliiliiklerle

karsilagilabilecegi tespit edilememekte orta-uzun vadeli planlar yapilamamaktadir.

Bu noktada yeni muhasebe sistemiyle birlikte getirilen iki hesabin islevinden
bahsetmekte yarar vardir. Birincisi; “322- Biitgelestirilecek Borglar Hesabi”dir. Bu
hesap; Devlet adina biitge kanunu veya 06zel bir kanunla yapilmasi ongoriilen bir
hizmet veya mal karsiligi olmak iizere devlet zimmetinde gergeklestigi halde,
O0denegi bulunmayan ve kanunen Odenek iistii sarfiyata da izin verilmediginden,
verile emrine baglanamayan bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Bu tiir borglar,
O0denegi temin edildiginde biitceye mal edilmek tizere, “Biitgelestirilecek Borglar
Hesabi”na alacak, “Giderler Hesabi1’na bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmektedir.
Daha sonra bu hesapta kayith tutarlardan Odenegine dayanilarak tahakkuk
miizekkeresi ve verile emrine baglananlar bir taraftan “Biitce Giderleri Hesabina”
borg, “Kasa Hesab1 veya Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina veyahut
Biitgelestirilmis Borglar Hesabina” alacak; diger taraftan “Biitcelestirilecek Borglar

Hesabina” borg, “Gider Yansitma Hesabina” alacak kaydedilmektedir.

Ikincisi ise taahhiitler hesabidir. “Nazim Hesaplar Grubu” igerisinde yer alan

“950 Taahhiitler Hesab1” ile, girisilen biitiin taahhiitler, muhasebe sistemi tarafindan
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izlenebilecek ve bunlarin biit¢edeki 6deneklerle iliskisi kurulabilecektir. Biit¢enin
hazirlanmas1 ve uygulanmasina destek saglayacak bir taahhiit izleme sisteminin
bulunmasi ile birlikte, yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere girisilmeyecek ve yillara

sari isler i¢in yeterli 6denek konulabilecektir.

2002 yili boyunca yiiriitilen pilot uygulama caligmalari, biitce dairesi
baskanliklarinca ilgili saymanliklara zamaninda 6deneklerin génderilmemis olmasi
ve yeni sistemin yazilimimin tamamlanamamasi nedenleriyle mevcut uygulama ile
ayni zamanda ydlriitilememis pilot uygulamaya iligkin veri girisi birkag ay
gecikmeyle yerine getirilmistir. Bu nedenle gergeklestigi halde 6denek yoklugu
nedeniyle kayda alinamayan ¢ok fazla bir tutar s6z konusu olmamistir. Ancak genel
uygulama yapilan Karayollar1 Genel Midirliigi’niin islemlerini  yapan

saymanliklarda “322- Biit¢elestirilecek Borglar Hesab1™ ¢alismistir.

Mevcut biitge uygulamasinda, biitcenin hazirlik ¢alismalarinda muhasebe
bilgilerinden hicbir sekilde yararlanilmamaktadir. Biitce 6denekleri kurumlara ilkel
pazarlik siirecleri sonunda, bir takim aligkanliklar ve basit istatistiki yontemler
kullanilarak verilmektedir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin yiiriirliige girmesi
ile birlikte 6denek yoklugu nedeniyle 6denememis giderler ile girisilen taahhiitlerden
yillara sari olanlar muhasebe disiplini i¢ine kaydedilecek ve kurumlar itibariyle
detayli bir bi¢imde raporlanabilecektir. Boylece 6denek ve nakit planlamasi ile
biitcenin hazirlanmasina destek saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi
kurulmus olacak, devlet sektdriiniin hangi zaman dilimlerinde hangi ytikiimliiliiklerle
karsilagilabilecegi tespit edilebilecek ve orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde

edilen bilgilerle yapilabilecektir.

5.2.4.7. Kesin Hesap Kanununa Iliskin Bilgiler Muhasebeden Elde Edilmektedir

Kesin hesap kanunu, literatiirde, devletin hesap verme araglarindan en
onemlisidir. Mevcut muhasebe sistemi kesin hesap kanun tasarisinin hazirlanmasina
destek saglamakla birlikte bircok noktada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kesin

hesaba iliskin bilgiler muhasebe dis1 ¢alismalar sonucunda elde edilebilmektedir.
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Tahakkuk esasli devlet muhasebesinin pilot uygulamasi, tiim biitce
uygulamalarina ait sonuglarin, ekonomik, kurumsal, finansal ve fonksiyonel
ayriminin da gosterildigi “biitce uygulama sonuglari hesab1” yardimiyla kesin hesap
kanun tasarisina iligkin biitiin bilgiler bugiin oldugunun ¢ok ilerisinde muhasebeden
elde edilebilecegini gostermistir. Biitce gelir ve giderlerinin karsilastirildigi “Biitce
Uygulama Sonuglar1 Raporu”nun yani sira biitge giderlerini 1600’e yakin detayda
izleyen “Ekonomik Ayrima Gore Biitce Giderleri Uygulama Sonuglari Tablosu”;
toplam 4100 kurumsal birimin izlenebildigi “Kurumsal Ayrima Gore Biitce Giderleri
Uygulama Sonuglar1 Tablosu”; devletin biitceden yaptigi giderleri 10 temel
fonksiyona ayirarak inceleyen “Fonksiyonel Ayrima Gore Biitge Giderleri Uygulama
Sonuglar1 Tablosu” biit¢e gelirlerinin 350 alt baslikta takip edildigi “Biitge
Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu” ile kesin hesaba iligkin tiim bilgiler

cok detayl bir sekilde pilot uygulama sonucunda elde edilmistir.

5.2.4.8. Kurumsal Muhasebe Bilgilerine Ulasilabilmektedir

Mevcut muhasebe sistemimiz, genel biitceli dairelerde kurumlar bazinda degil, il
ve ilge bazinda isletilmekte, dolayisiyla da kurum hesabi yerine, deyim yerindeyse
saymanlik hesabi tutulmaktadir. Genel bir kural olarak muhasebe sistemi ekonomik
bir birimin ekonomik sonu¢ doguran islemlerini kaydeder ve bu kayitlara dayanilarak
yil sonunda diizenlenen mali tablolar da o kurumun yillik mali pozisyonunu gosterir.
Oysa bugiinkii uygulamada, bulunduklar1 yer, tabi olduklar1 biit¢e rejimi ve
baglandiklar1 saymanlik disinda hig bir ortak yanlar1 bulunmayan bakanliklar ve tagra
birimlerinin biitiin gider ve gelir islemlerinin kaydindan olusan hesaplar, bir ¢ok

ekonomik birimin tiim islemlerinin karma bir sekilde kaydindan ibarettir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile bu sorun da ortadan kaldirilmaktadir.
Gelistirilen kurumsal kodlama ile ayni kurumun farkli saymanliklarda tutulan
muhasebe islemleri bir merkezde konsolide edilebilmekte, boylelikle kurumsal

muhasebe bilgileri ve kurumsal mali tablolar tiretilebilmektedir.
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5.3. SAY200i SISTEMIi

SAY200i sistemi, Devlet muhasebesi sisteminin yeniden yapilandirilmasi ve
nakit esasindan tahakkuk esasina gecis calismalar1 c¢ergevesinde Tiirkiye ¢apinda
muhasebe birimlerinde giinliik ¢alismalarin bilgisayar yardimiyla yapilmasi ve tim
verilerin merkezde bir veri tabaninda tutularak devlet hesaplarinin giinliik olarak

izlenebilmesi amaciyla olusturulmus web tabanli saymanlik otomasyon sistemidir.

Muhasebat Genel Miidiirliglince 03.03.1999 tarihinden itibaren say2000i adiyla
otomasyon projesi baglatilmistir. S6z konusu proje; gelismis bilgisayar ve iletisim
teknolojilerinin kullanildigi, web tabanli, e-devlet uygulamalar1 alaninda iilkemizin
diinya capinda projelerinden biridir. Biiylikliikk ve kapsam agisindan iilkemizdeki en

bliyiik web tabanli kamu projesi olma 6zelligine sahiptir. say2000i projesi ile;

e Yurt ¢apinda devletin giderlerini yapan ve gelirlerini toplayan 1.600’1 askin

muhasebe biriminin tamaminin otomasyona gecirilmesi,
e Muhasebe bilgilerinin giinliik olarak izlenebilmesi,
e Uluslararasi standartlara uygun mali tablolar iiretilebilmesi,
e Belirlenen biitge politikalarinin uygulanmasinda etkinligin saglanmasi,

e Ekonomi yonetimi ve karar alicilari i¢in etkin karar destek mekanizmalarinin

olusturulmasi,

o Kamu calisanlarinin personel ve maas bilgilerinin merkezi bir veri tabaninda

tutulmasi ve maaslarin merkezden hesaplanabilmesi,
e Saglik harcamalarinin merkezi veri tabani iizerinden izlenebilmesi,

e Muhasebe birimlerinin ofis otomasyonu ve giincel mevzuati takip
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve muhasebe birimleri is ve hizmet kalitesinin

ylkseltilmesi hedeflenmis ve bu hedeflere biiyiik 6l¢iide ulagilmistir.
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5.3.1. Say2000i Uzerinden Yiiriitiilen Proje ve Calismalar

Say2000i sistemi lizerinde devam eden mevcut muhasebe islemleri ile birlikte
yeni proje ve uygulamalarda yiiriitilmekte veya baslatilma asamasindadir. Bunlardan
bir kism1 test asamasinda, bir kismi1 bazi il ve saymanliklarda uygulanmakta, bir

kismi1 da diisiince asamasindadir.

5.3.1.1. Ozel Biitceli Kuruluslarin say2000i Sistemine Alinmasi

Katma Biitgeli Idare iken 5018 sayili Kanun ile Ozel Biitge kapsamma alman
kamu idarelerinin muhasebe islemlerinin say2000i sistemi iizerinden yiiriitiilmesi
icin gerekli calismalar tamamlanmis, ilk asamada iniversiteler ile vakif

saymanliklarinin devir islemleri bitirilerek uygulama baslamistir

5.3.1.2. Maas Proje Uygulamasinin Baslatilmasi

Genel Biitceye Dahil Dairelerde calisan memur, kadro karsiligi soézlesmeli
personel, s6zlesmeli personel maaslarinin say2000i sistemi lizerinden hesaplanmast,
otomatik muhasebelestirilmesi, hesaplama ve kontrollerin sistem {izerinden belli
standartlarda yapilmasma yonelik yiiriitiilen proje kapsaminda Kirsehir ve Sivas

illerinde pilot uygulama devam etmektedir.

5.3.1.3. Tahakkuk Dairelerinin Sisteme Alinmasi

Say2000i1 sisteminin tahakkuk dairelerine agilmasi kapsaminda yiiriitiilen
tahakkuk dairesi proje ¢alismasiyla, dagiik tahakkuk dairesi sisteminin mevzuat
diizenlemeleriyle disipline edilmesi, tahakkuk dairelerinden say2000i sistemine bilgi
akisinin elektronik ortamda yapilmast hedeflenmekte ve bununla ilgili pilot

caligsmalar devam etmektedir.
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5.3.1.4. Kesin Hesaba Iliskin Cetvellerin Muhasebe Kayitlarindan Cikarilmasi

Projesi

2006 yilinda uygulamaya konulan yeni hesap plani i¢inde ihdas edilen 6denek
hareket hesaplarindan kesin hesabin otomatik olarak g¢ikarilmasi hedeflenmektedir.
Say2000i sisteminde gercek veriler {izerinden test ¢alismalart yapilmak suretiyle

programsal ¢aligmalar tamamlanmustir.

5.3.1.5. Giimriik Idareleri ile Yapilan Calisma

Gilimriiklerde beyannameye dayanilarak yapilan vergi tahsilatlarinin beyanname
ile iligkilendirilmesi ve vezne alindilarinin say2000i sisteminden ddkiilmesi i¢in iki

sistem arasinda baglant1 yapilmasi ¢aligmalar1 devam etmektedir.

5.3.1.6. Recete Kontrol Sistemi Uygulamasi

Bu proje ile kamu personeli ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile fertlerinin
eczanelerden alacaklart ilaglarda hak sahipligi, doz ve fiyat kontrollerinin Emekli

Sandig1 Recete Kontrol Sistemi {izerinden yapilmasi hedeflenmektedir.

5.3.1.7. Gonderme Emri Uygulamasi

Bu proje ile saymanliklarimizin Ziraat Bankasi nezdindeki hesaplar1 iizerine
diizenleyecekleri gonderme emirlerinin elektronik ortamda bankaya aktarilmasi
hedeflenmektedir. Halen Ankara, Istanbul, izmir illerindeki biitiin saymanliklarla
(saymanlik hesaplar1 Ziraat Bankasinda olan saymanliklar) diger illerin muhasebe
miidirliiklerinde yiiriitiilen uygulama, iletisim alt yapist ve bilgisayar donanimi ile

ilgili iyilestirme durumuna gore biitlin saymanliklara yayilacaktir.

5.3.1.8. Sistemden Alind1 Belgesi Dokiilmesi

Saymanliklarca nakden veya c¢ekle yapilan (Vergi Dairesi Alindisina istinaden
yapilanlar hari¢) her tiirlii tahsilat ile saymanlik veznelerine teslim edilen tahvil,

hisse senedi ve hazine bonosu gibi menkul kiymet ve varliklar, kiymetli ayniyat,



106

banka teminat ve garanti mektubu, sahsi kefalete iliskin belgeler karsiliginda
diizenlenecek olan Alind1 Belgesi, sistem tarafindan otomatik olarak basili kagit
tizerine yazdirilacaktir. Alindi numaralar1 her mali yil 1'den baslamak {iizere
saymanlik bazinda yil bilgisini de igerecek sekilde 11 haneli olarak “Alindi”

butonuna basildiginda otomatik sistem tarafindan olusturulacaktir.

5.3.1.9. AB Hibelerinin Muhasebelestirilmesi

Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar veya uluslararasi konsorsiyumlardan
kapsam dahilindeki kamu idarelerine proje karsiligi aktarilan hibe niteligindeki
tutarlarin muhasebelestirilmesine iliskin esas ve usuller, 25.03.2005 tarih ve 25776
saylli Resmi Gazetede yayimlanmistir. Buna gore, say2000i uygulama yaziliminda
gerekli diizenlemeler yapilmis olup say2000i sisteminde AB Hibeleri meniisii
olusturulmustur. Avrupa Birligi ve uluslararasit kuruluglarin kaynaklarindan kamu
idarelerine proje karsiligi aktarilan hibelerin dosyalanmasi, hibe tutarlarinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi islemleri AB Hibeleri meniisiinden

yapilmaktadir.

2005 yilinda pilot olarak segilen Ankara Universitesi Biitce Dairesi Bagkanlig1,
Ankara Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigi ve Saghk Bakanligi Merkez Saymanlik

Miidiirliiglinde AB Hibeleri mentisii bagariyla uygulanmaigtir.

Say2000i sistemi ile devletin mali ve yar1t mali nitelikteki biitiin faaliyet ve
sireglerinin anlik olarak takip edilebilmesi ve sistematik veri setleri
olusturulabilmesi miimkiin hale gelmistir. Bunun yaninda, Say2000i otomasyon
sistemi, tahakkuk esasina gegis silirecini hizlandirmis ve 6zellikle tasradaki muhasebe

birimlerinin yeni muhasebe sistemine uyum saglamasini kolaylagtirmistir.



107

5.4 TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI HESAP PLANI iLE
NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESI HESAP PLANI ARASINDAKI
FARKLAR

5.4.1. Nakit Esash Kayit Yonteminde Kullanilan Hesap Plam

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde hesaplarda niteliklerine gore herhangi
bir smiflandirmaya gidilmemistir. Dolayisiyla hesaplarin  niteliklerine gore
kodlandirilmasi yapilmamistir. Bu durum, bir ¢ok hesabin 6zelligini kaybetmesine ve
farkli islemlerin ayn1 hesaplara kaydedilmesine neden olmustur. Hesaplarin yeteri
kadar detay gOstermemesi nedeniyle muhasebe sistemi yeterli detayda bilgi

uretememektedir.

Nakit esasli devlet muhasebesi sisteminde hesaplarin yeteri kadar detay
gostermemesi, hesaplarda herhangi bir smiflandirilmaya gidilmemesi ve bunun
sonucu olarak herhangi bir kod yapisinin olusturulmamasi bu muhasebe sisteminden
tim kullanicilarin  anlaylp yorumlayabilecegi mali tablolar ve bilgiler
tiretilememistir. Bu nedenle, devletin biitiin kurumlarini kapsayan ortak muhasebe ve

raporlama standartlari ile hesap planina ihtiya¢ duyulmustur.

5.4.2. Tahakkuk Esash Kayit Yonteminde Kullanilan Hesap Plami

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi hesap planinda her tirlii bilgi tim
ayrintilarina  kadar alt hesaplarda goriilebilmektedir. Hesaplar niteliklerine ve
vadelerine gore ayrima tabi tutularak hesap plani hazirlanmistir. Ayrica hesaplara bir
kod verilerek bu kodun karsiliginda herkesin ayni seyi algilamasi icin ¢alisilmistir.

Bir ¢ok mali bilgi dogru, agik ve anlagilir bir sekilde elde edilebilmektedir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi hesap planinin hazirlanmasi asamasinda
genel kabul gormiis tekdiizen hesap planindan esinlenilmistir. Hesaplar, donen
varliklar, duran varliklar, kisa ve uzun vadeli yabanci kaynaklar, 6z kaynaklar,

faaliyet hesaplari, gelir ve gider hesaplari, nazim hesaplar seklinde gruplandirilmastir.
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“Bilanco hesaplar1 boliimii, 1 numaradan 5 numaraya kadar olan ana hesap
gruplarindan; faaliyet hesaplar1 boliimii, 6 numarali ana hesap grubundan; biitce
hesaplar1 boliimi, 8 numarali ana hesap grubundan; nazim hesaplar bolimii ise, 9
numarali ana hesap grubundan olusur. 7 numarali ana hesap grubu Yonetmelikte yer
alan muhasebe ilke ve standartlarina aykiri olmamak sartiyla, kamu idarelerinin
yonetim ve maliyet muhasebesi ihtiyaglari i¢in kullanilir. Ana hesap gruplar1 asagida

gosterildigi gibi isimlendirilir.'?

—

. Dénen Varliklar

. Duran Varliklar

. Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar
. Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar
. Oz kaynaklar

. Faaliyet Hesaplar1

. Maliyet Hesaplar1

. Biitce Hesaplar1

O 00 I N »n B~ W DN

. Nazim Hesaplar

Donen varliklar grubu, en fazla bir yil veya faaliyet donemi i¢inde paraya
cevrilmesi veya tliketilmesi Ongoériilen varliklar1 kapsar. Duran varliklar grubu,
faaliyet doneminden daha uzun siirelerde kullanilmak amaciyla edinilip, ilke olarak
faaliyet donemi i¢inde paraya cevrilmesi veya tiiketilmesi ongoriilmeyen varlik ve
alacak unsurlarin1 kapsar. Kisa vadeli yabanci kaynaklar grubu, faaliyet donemi
icinde geri 6denmesi gereken yabanci kaynaklari kapsar. Uzun vadeli yabanci
kaynaklar grubu, vadesi faaliyet donemini asan uzun vadeli yabanci kaynaklari

kapsar.

'3 Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi, 08/06/2005 tarihli, 25839 sayili Resmi Gazete
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Ozkaynaklar grubu, varliklar toplami ile yabanci kaynaklar toplam arasindaki farkin
izlenmesi i¢in kullanilir. Faaliyet hesaplari; kamu idarelerinin faaliyet donemine
iliskin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerin ekonomik siniflandirmaya
uygun olarak izlenmesi ve faaliyet sonuglarinin iiretilmesi i¢in kullanilir. Maliyet
hesaplari, kapsama dahil kamu idarelerinden maliyet muhasebesi uygulayanlar,
maliyet islemleri igin bu ana hesap grubunu Bakanlik¢a (Gelir Idaresi Baskanlig)
yayimlanan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebliglerine uygun olarak
kullanirlar. Bu grupta olusan sonuglar, maliyet donemi sonlarinda faaliyet hesaplari
ana hesap grubundaki hesaplara veya bilango hesaplarina aktarilir. Biitce hesaplari,
kamu idarelerinin biitge gelir ve biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya uygun
olarak izlenmesi ve biitge uygulama sonuglarinin iiretilmesi i¢in kullanilir. Nazim
hesaplar, muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile idarenin
muhasebe disiplini altinda toplanmasi1 istenen islemleri ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in kullanilir.'**

Yukaridaki hesap gruplarindan 1-2-3-4 ve 5 kodu ile baglayan hesaplar bilango
hesab1 olarak adlandirilir. Bu hesaplardan 1-2 kod numarasi ile baslayanlar, hesap
planinin aktifinde yer alirlar. Pasif karakterli olmakla beraber, diizenleyici hesap
olarak aktifte yer alan hesaplar hari¢ olmak {izere 1-2 hesap gruplar1 donem sonunda

bakiye vermezler ya da borg bakiyesi verirler.

Bilangonun pasifinde yer alan ve 3-4-5 kod numarasi ile baslayan ancak aktif
karakterli olmakla beraber diizenleyici hesap olarak pasifte yer alan hesaplar

disindaki hesaplar hi¢bir zaman borg¢ bakiyesi vermez.

6 hesap kodu ile ifade edilen faaliyet hesaplart ve 8 hesap kodu ile ifade edilen
biitce hesaplar1 donem sonunda bakiye vermezler. Gegici mizanda bakiyeleri bulunan

faaliyet ve biit¢e hesaplart donem sonu islemleri yapilmak suretiyle kapatilir.

124 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 30/12/2006 tarih 26392 3 Miikerrer sayili Resmi Gazete
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6 hesap grubu bakiye kalanlari, donem faaliyet sonucu olarak 690 nolu hesap
araciligiyla bilangoya aktarilir.'* 8 hesap kodu ile ifade edilen biitce hesaplari ise
“895 Biitce Uygulama Sonuglart Hesab1” ile karsilastirilarak kapatilir. Bu hesap,
biitge yilina ait biit¢e gelir ve biitge gider hesaplari ile biitge gelirlerinden ret ve iade
hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli tutarlardan biitce uygulama
sonuclarinin elde edilmesi icin kullanilir. 9 hesap kodu ile baslayan Nazim hesaplar
grubunda, muhasebenin bilgi verme gorevi yiikledigi islemler ile gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yiikiimliiliikler takip edilmektedir.

5.4.3. Nakit Esashh Muhasebe Sisteminde Yer Alan Hesaplara Karsihik Gelen
Tahakkuk Esash Muhasebe Sistemi Hesaplar:

Asagida Tablo 6’da nakit esasli muhasebe sistemi hesaplarina karsilik gelen
tahakkuk esasli muhasebe sistemi hesaplar1 goriilmektedir. Tahakkuk esash
muhasebe sistemine gecilmesiyle beraber nakit esasli muhasebe hesap planindan
cikartilan hesaplar vardir. Bunun yaninda nakit esasli muhasebe hesap planinda
dagmikliga sebep olan bazi hesaplar tahakkuk esasli muhasebe hesap planinda tek
hesap altinda toplanarak sadelik ve biitiinlik saglanmis, bazi hesaplar da
siniflandirmaya tabi tutularak her grup ayr bir hesap seklinde diizenlenmistir. Bu

uygulamayla hesaplardaki karisikigin 6niine gegilmesi saglanmistir.'*

12 Mustafa Disli ve digerleri, Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri i¢in Devlet

Muhasebesi, Ankara: Muhasebat Kontrolorleri Dernegi, Nisan 2006, s.29.
126 Pelin Gazioglu, Nakit Esash ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi Sistemlerinin
Karsilagtirllmasi ve Tiirkiye Uygulamasi,Yiiksek Lisans Tezi,Ankara: Gazi Universitesi, 2007,s.77.



MAKIT ESASLI MUHASEBE HESAP PLANI

TAHAKKUK ESASLI MUHASEBE HESAF PLANI

KASA HESABI
DESISTIRILEN PARALAR HESAEI
DOLASIMDAN CEKILEN MADENI PARALAR HESABI

100 KASA HESAB

KASA HESAB! (Saymanlikiaki Cekler)

101 ALINAN CEKLER HESAEI

BANKA HESAB
DEFTERDARLIK HAZINE CARI HESAS

102 BANKA HEZAEI

ODENECEK CEKLER HESABI

102 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER
HESAB

MEMNKEUL KIYMETLER HESABI

117 MEMNKUL VARLIKLAR HESABI{Hazine mali)
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI(Kisi
miali}

MEMELL KIYMETLER EMANETLER| HESABI

213 KISILERE AIT MENKIUL KIYMET EMANETLERI
HESAB

TEMINAT MEKTUPLARI HESAB

210 TEMINAT MEKTLPLARI HESAE

TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

211 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLER| HESAB

MADEN| PARA BASIMI AVANS HESAS
ELCILIK VE KONSOLOSLUK AVANSLARI HESABI
GEMI AVANSLARI HESAB

BOTCE ICI AVANS VE KREDILER HS({maas ve Ooret
avanslan ile memurara verilen sirekli ve gegici garew yolluk
avanslan diginda kalan diger avans gegiter)

160 I3 AVANS VE KREDILER| HESABI

JANDARMA AVANSLAR

DEMETMEMLER HESAB

BOTCE ICI AVANS VE KREDILER HS({maas we Ooret
avanslan ile memurara verilen sirekli ve gegici garey yolluk
avanslan)

181 PERSOMEL AVAMNSLARI HESABI

AKREDITIFLER HS

164 AKREDITIFLER HESABI

MAHSUP DONEMINE AKTARILAN BOTCE ICI AVANS VE
KREDILER HESAEI

185 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE
KREDILER HESABI

BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI

Klzl BORCLARI HESABI

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAB

BUTCE EMANETLERI HESAB

320 BUTCE EMANETLER| HESAEI

EMAMNETLER HESABI

333 EMANETLER HESAEI
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR

350 ODENECEK WERGI VE FONLAR HESABI

351- ODENECEK S05YAL GUVENLIK KESINTILERI
HESAB

332- FONLAR VEYA DISER KAMU IDARELERI ADINA
YAFILAN TAHSILAT HESAEI

OKLL PANSIYONLARI HESAB

332-0KUL PANSIYOMLARI HESABI

QDENEKLER HESABI

901 BOTCE ODENEKLERI HESABI

KULLAMILACAK ODENEKLER HESAB

200 GONDERILECEK BOTCE ODENEKLER| HESABI

ODENEKLI GIDERLER HESABI

905 ODEMEKLI GIDERLER HESARBI

BUTCE GIDERLERI HESAEI

330 BUTCE GIDERLER| HESABI

MAHSUF DONEMINE AKTARILAN GDEME EMIRLERI
HESABI

907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN QDEME
EMIRLERI HESAB

MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN KULLANILACAK
ODEME EMIRLERI HESABI

905 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN  KLUILLANILACAK
ODEME EMIRLERI HESAB
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Tablo 6: Nakit Esash Sistemde Yer Alan Hesaplara Karsihk Gelen Tahakkuk Esash

Sistem Hesaplar1 '*’

127 Gazioglu, Nakit Esash ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi......, ss.78-79.
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GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HESABI 834 GECEN YIL BUTCE MAHSUPLARI HESABI
PUL VE DEGERLI KAGIT AMBARLARI HESABI 940 DEGERLI KAGIT AMBARLAR| HESABI
ZIMMETLE VERILEN PUL VE DEGERLI KAGITLAR HESABI | 942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR HESABI
YOLDAKI PUL VE DEGERLI KAGITLAR HESABI 944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR HESABI
PUL VE DEGERLI KAGIT ISLEMLER| HESABI 945 DEGERLI KAGIT ISLEMLERI HESABI
GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORGLULAR HESABI 120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
TAKIPLI BORCLULAR HESABI 121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HS
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
oo o HESABI
TECILLIVE TEHIRLI BOGLULAR HS 222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI
BUTCE GELIRLER| HESABI 800 BUTCE GELIRLERi HESABI
OZEL TAHAKKUKLAR HESABI 947 OZEL TAHAKKUKLAR HESABI
OZEL TAHAKKUKLARDAN BORCLULAR HESABI 946 OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR HESABI
MUTEMETLIKLER CARI HESABI 337 MUTEMETLIKLER CARi HESABI
DOVIZ HESABI 105- DEVIZ HESABI
— 240 MALT KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
ISTIRAKLER HESABI HESABI
MUTEAHHIT AVANSLARI HS 259 YATIRIM AVANSLARI HESABI

300 BANKA KREDILERI HESABI

303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR

304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER HS

IC BORGLAR HESABI 309 KISA VADELI DIGER i¢ MALI BORGLAR HS
400 BANKA KREDILERI HESABI

403 KAMU iDARELERINE MALI BORCLAR HESABI

404 TAHVILLER HESABI
iC BORC HAREKETLERI HESABI 409 UZUN VADELI DIGER i¢ MALI BORCLAR HS
310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALT BORGLAR
DIS BORCLAR HESABI HESABI
410 DIS MALI BORCLAR HESABI
HAZINE KEFALETLERI HESABI 930 VERILEN GARANTILER HESABI
HAZINE KEFALETLERI KARSILIGI HESABI 931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI HESABI
GENEL MERKEZ HESABI 500 NET DEGER/SERMAYE HESABI

5.5. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SiSTEMIi iLE
NAKIT ESASLI DEVLET MUHASEBESI KAYIT SISTEMi ARASINDAKI
FARKLAR

Ulkemizde, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun bir bigimde kurulan
Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasi bazi idarelerde 2004 yili basindan
itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ancak tiim genel yonetim kapsamindaki

idarelerde 2006 yilinin bagindan itibaren ortak standartlar1 olan Tahakkuk Esasina
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Dayali Devlet Muhasebesi uygulamasina gec¢ilmistir. Kurulan Tahakkuk Esaslh
Devlet Muhasebesi Sistemi ile Nakit Esasina Dayali Muhasebe Siteminde
bulunmayan hesaplar uygulamaya girmis, mevcut bazi hesaplarin kayit yontemleri
degistirilmigtir. Nakit esasli muhasebe kayit sistemi ile Tahakkuk esasli muhasebe

kayit sistemi arasindaki farkliliklar agagidaki basliklar ¢ergevesinde incelenmistir.

5.5.1. Alinan Cekler Hesabimin Kayit Yontemi Degistirilmistir

Nakit esasli muhasebe sisteminde saymanliklara intikal eden c¢ekler, Kasa
Hesabina kaydedilirken, tahakkuk esaslt muhasebe sisteminde saymanliklara gelen
cekler i¢in “101-Alman Cekler Hesab1” adi altinda ayr1 bir hesap diizenlenerek,

saymanliklara gelen ¢eklerin bu hesap adi altinda agikga goriilmesi saglanmistir.'?®

Ornek : Muhasebe birimince emanet niteliginde 500.-TL tutarinda bir ¢ek

alindiginda asagidaki kayit yapilacaktir;

Nakit esash kayit yontemine gore;

KASA 500-

EMANETLER HESABI 500.-
iy

Tahakkuk esasl kayit yontemine gore;

/
101- ALINAN CEKLER HESABI 500.-

333- EMANETLER HESABI 500.-
—y

'28 Giilsen, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi.......... ,8.28
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5.5.2. Hazine Mah Menkul Kiymetler ile Kisilere Ait Menkul Kiymetlerin
izlendigi Hesaplar Ayrilmistir

Nakit esasli muhasebe sisteminde yer alan Menkul varliklar hesabina hem kisi,
hem de hazine mali olarak saymanliklara intikal eden her tiirli menkul varlik
kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise hazine mali olarak
saymanliklara intikal eden menkul varliklar, “117-Menkul Varliklar” hesabina,
kisilere ait olanlar ise nazim hesaplar grubunda yer alan “912- Kisilere Ait Menkul
Kiymetler” hesab1 ve “913- Menkul Kiymet Emanetleri” hesabina karsilikli olarak
kaydedilmektedir. Boylece, kisilere ve hazineye ait menkul varliklar ayri olarak

izlenebilmektedir.

Ornek : Gozaltina alman kisilerin tizerinde bulunan 3.500,-TL tutarindaki gesitli

kiymetli varligin kisi mali olarak kayitlara alinmas1 asagidaki sekilde olacaktir;

/
912- KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HS. 3.500

913- KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HS. 3.500

— -

Ornek : Hazine mali olarak Ankara Mal Miidiirliigiine teslim edilen 3.500 TL’nin

kayitlara alinmasi agagidaki sekilde olacaktir;

/ -
117- MENKUL VARLIKLAR HESABI 3.500

600- GELIRLER HESABI 3.500

/
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5.5.3. Hesaplar Vade Yapilarina Gore Ayrilarak izlenmeye Baglanmistir

Nakit esasli muhasebe sistemine getirilen elestirilerin bir tanesi de hem
alacaklarin hem de bor¢larin vade yapilarina gore siniflandirilarak izlenememesiydi.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi bu elestiriyi bertaraf edecek sekilde
olusturulmustur. Ornegin tecilli ve tehirli bor¢lular hesabina kaydedilen tutarlar,
Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, vadelerine gore “122- Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesab1” ve “222- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1”
seklinde ikiye ayrilmistir. Bu diizenleme ile tecil veya tehir edilen alacaklarin ne
zaman tahsil edilmesinin beklendigi belirlenmistir. Boylece, alacaklar vadelerine

uygun olarak izlenmekte ve nakit planlamasina katkida bulunulmus olmaktadir.

Ayni durum gelirlerden alacaklarin “120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1” ve “220-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1” seklinde vade yapisina gore ikiye ayrilmasinda;
menkul varliklarin “117 Menkul Varliklar Hesab1” ve “217 Menkul Varliklar
Hesab1” seklinde vade yapilarina gore ikiye ayrilmasinda; diger menkul kiymet ve
varliklarin “118 Diger Menkul Kiymet ve Varliklar Hesab1” ve “218 Diger Menkul

Kiymet ve Varliklar Hesab1” seklinde ikiye ayrilmasinda da goriilmektedir.

Ornek : Tahakkuk ettirilmis 10.000 TL tutarindaki amme alacag: 13 ay siireyle

tecil edilmistir.'*’

Nakit esasli muhasebe sistemine gore ;
/ -
TECILLI VE TEHIRLI BORCLULAR HS 10.000

GELIR TAHAKKUKLARINDAN BORCLULAR HS.  10.000

/

129 Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin....... , 5.80.
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Tahakkuk esaslt muhasebe sistemine gore ;

/
222- GELIRLERDEN TECILLI VE 10.000
TEHIRLI ALACAKLAR HS.
120- GELIRLERDEN ALACAKLAR HS. 10.000

/

122- GELIRLERDEN TECILLI VE 10.000
TEHIRLI ALACAKLAR HS.

222- GELIRLERDEN TECILLI VE 10.000
TEHIRLI ALACAKLAR HS

Vadesi 1 yilin altina indiginde;

5.5.4. Avans ve Kredi Hesaplari

Nakit esasli sistemde, “Madeni Para Basimi Avans” hesabi, “Elgilik ve
Konsolosluk Avanslar1” hesabi ile “Biit¢e i¢i Avans ve Krediler” hesabinda maas ve
ticret avanslar ile memurlara verilen siirekli ve gegici gorev yolluk avanslar1 disinda
kalan diger avans cesitleri tahakkuk esasl sistemde “Avans ve Krediler” hesab1 adi
altinda toplanmis, boylece daginik sekilde bulunan avans hesaplarinin tek baslik
altinda toplanmasi suretiyle gereksiz yere hesap sayisinin artmasi, dolayisiyla avans

uygulamalarindaki daginiklik ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Ayrica nakit esasli sistemde, gerek “Mahsup Dénemine Aktarilan Biitge Ici
Avans ve Krediler” hesabi, gerekse “Denetmenler” hesabi adi altinda mahsup
donemine aktarilan avans ve kredi tutarlari, tahakkuk esasli sistemde ‘“Mahsup
Donemine Aktarilan Avans ve Krediler” hesabi adi altinda toplanmak suretiyle
mahsup donemine aktarilan avans tutarlarinin tek baslik altinda izlenmesi olanagi

saglanmstir.
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Tahakkuk esasli muhasebe uygulamasini saglayacak genel yonetim muhasebe

yonetmeligi’nde'** 6n deme hesaplar asagida gosterilmistir;

16 On Odemeler

160 Is Avans Ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslari Hesab1

162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve Krediler Hesab1

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans Ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Di1s Proje Kredi Kullanimlar1 Avans Ve Akreditifleri Hesab1

Is avansi verilmesi kaydi;

/
160- IS AVANS VE KREDILERI HESABI XXX
103- VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HS. XXX
/
Personel avansi verilmesi kaydi;
/
161- PERSONEL AVANSLARI HESABI XXX

103- VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HES. XXX
/

Avanslarin mahsup donemine aktarilmasi kaydi;
/
165-MAHSUP DON. AKTARILAN AVANS VE KRED. HS. XXX
160- IS AVANS VE KREDILERI HESABI XXX
161- PERSONEL AVANSLARI HESABI XXX
/

13908.06.2005 tarih ve 25839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



118

5.5.5. Donem Ayirict Hesaplar Kullamilmistir

Nakit esasli muhasebe sisteminde, Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde yer alan
“280- Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1” ile “180- Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesab1” bulunmamaktadir. Dolayist ile yapilan harcamalardan gelecek donemlere ait
olanlarin gelecek donem gideri olarak izlenmesine olanak bulunmamaktadir. Donem
ayirict hesaplarla 1ilgili olarak yine Nakit esasli muhasebe sisteminde, “380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesab1” ile “480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1”
bulunmamaktadir. Dolayisiyla tahsil edilen gelirlerden gelecek donemlere ait olanlar
izlenememektedir. Tahakkuk esasl sistemde bu tiir gelirlerin, gelecek aylara ait
kisimlari, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda, gelecek yillar ilgilendiren
kism ise, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenerek donem faaliyet

sonucunun saglikli sekilde belirlenmesi saglanmig olmaktadir.

Nakit  esasli muhasebe sisteminde  Gelir  Tahakkuklar1  hesaplari
bulunmamaktadir. Bu yiizden tahakkuk etmis, ancak tahsili gelecek donem veya
donemlerde yapilacak olan gelirlerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Tahakkuk
esaslt sistemde ise bu tiir durumlar icin sayet tahsilat bir sonraki takvim yili
icerisinde yapilacaksa “181- Gelir Tahakkuklar: Hesab1”na, gelecek takvim yilindan
sonraki  yillarda tahsil edilecekse “281-Gelir =~ Tahakkuklar1  Hesabi”na
kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden gelirlerin tahsilat zamaninin
muhasebe kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek nakit planlamasinin ve

donem faaliyet sonucunun dogru sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

Ayni sekilde, Nakit esasli muhasebe sisteminde, Tahakkuk esasli muhasebe
sisteminde bulunan gider tahakkuklar1 hesaplar1 bulunmamaktadir. Dolayisiyla
bulunulan donemde tahakkuk etmis, ancak 6demesi gelecek donem veya donemlerde
yapilacak olan giderlerin izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Bu uygulama, gelecek
donem veya donemlerde yapilacak olan 6demelerin muhasebede izlenememesine yol
acmaktadir. Dolayisiyla nakit planlamasinda muhasebe kayitlarindan faydalanilmasi
miimkiin olmamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ise, bu tiir durumlar i¢in,

sayet 6ddeme bir sonraki takvim yil1 icerisinde yapilacaksa “381-Gider Tahakkuklar
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Hesabi’na, gelecek takvim yilindan sonraki yillarda 6denecekse de “481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabi1”na kaydedilmektedir. Bu uygulama, tahakkuk eden giderlerin
O0deme zamanimin muhasebe kayitlarindan tespit edilmesine olanak vererek nakit

planlamasinin saglikli bir sekilde yapilmasina katkida bulunmaktadir.

Tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle birlikte 18, 28, 38 ve 48 nolu hesap
gruplarinda doénem ayirict hesaplar Ongoriilmiistiir. Boylelikle, tahakkuk esash
muhasebe icin ¢ok Oonemli olan gelir ve gider tahakkuklar1 ile gelecek donemleri

ilgilendiren gider ve gelirlerin izlenmesine olanak saglanmistir.

Ornek: Maliye bakanliginca vergi dairesi olarak kullanilmak iizere 01.05.2008
tarihinde 1 y1llik kira bedeli 120.000 TL ¢ek verilerek 6denmistir.

120.000/ 12 =10.000
80.000

Aylik Kira Bedeli
8 Aylik Kira Bedeli

e Nakit esasli muhasebe sisteminde donem ayirict hesaplarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

e Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilacak kayit;

01.05.2008
180- GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 80.000
280- GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HS. 40.000
103- VERILEN CEKLER VE ODEME EMIRLERI HS. 120.000
01.05.2008
830- BUTCE GIDERLERI HS. 120.000
835 GIDER YANSITMA HS. 120.000

/
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31.12.2008
630- GIDERLER HS. 80.000
180- GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 80.000
31.12.2008
180- GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HS. 40.000
280- GELECEK YILLARA AIT GIDERLER HS. 40.000

/

Ornek: Kurum Alacaklari hesap grubunda izlenen alacaklara iliskin olarak tahakkuk
eden 31.12.2006 tarihi itibariyle bir sonraki yil tahsil edilmesi gereken islenmis faizi
geliri alacag tutar1 25.000 TL dir.

e Nakit esasli muhasebe sisteminde donem ayirict hesaplarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

e Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilacak kayit;

31.12.2006
181- GELIR TAHAKKUKLARI HS. 25.000

600- GELIRLER HS. 25.000

/

Tahsilat ger¢eklestiginde yapilacak kayit;
/
102- BANKA HS. 25.000

181- GELIR TAHAKKUKLARI HS. 25.000

/
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5.5.6. Saymim Noksanlarimmn ve Saymm Fazlalarinin Kayit Yonteminde

Degisiklikler Yapilmistir

Nakit esasina dayali sistemde, sayim sonucunda noksan ¢ikan tutarlar; kasa
noksanliginda Kasa Hesabina, diger noksanliklarda ilgili hesaba alacak; Kisi
Borglari Hesabina bor¢ olarak kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli sistemde ise,
noksan tutarlar; “197-Sayim Noksanlari Hesabi”na borg, kasa veya noksan ¢ikan

degerlere ait hesaplara alacak olarak kaydedilmektedir.

Sayim noksanlar1 hesabina, yapilan sayimlar sonucunda tespit edilen,

- Kasa,

- Doviz,

- Alinan gek,

- Menkul kiymet,
- Stok,

noksanliklart kaydedilmektedir. Sayilanlar digindaki noksanliklar i¢in “197- Sayim

Noksanlar1 Hesab1” kullanilmayacaktir.

Ornek: A Vergi Dairesi Miidiirliigiince yapilan sayim sonucunda 40 TL degerinde
kasa noksani tespit edilmistir. Yapilan incelemeler sonucu noksanligin nedeni

bulunamamustir.

Nakit esasli muhasebe sistemine gore yapilacak kayit;

/
KiSI BORCLARI HESABI. 40.00

KASA HESABI 40.00

/




122

Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gore yapilacak kayit;

/
197- SAYIM NOKSANLARI HESABI. 40.00

100- KASA HESABI 40.00

/

Noksanligin nedeni bulunamadig1 durumda yapilacak kayit;

/
140- KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 40.00

197- SAYIM NOKSANLARI HESABI 40.00

/

Nakit esasina dayali sistemde, sayim sonucunda fazla ¢ikan tutarlar; 100- Kasa
Hesabina veya ilgili diger hesaplara borg, Biit¢ce Gelirleri veya Emanetler hesabina
alacak kaydedilmektedir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise sayim fazlaliklari
“397-Sayim Fazlalari Hesabi”na alacak, kasa veya noksan c¢ikan degerlere ait
hesaplara bor¢ kaydedilmektedir. Boylece, sayim noksant veya sayim fazlasi
tutarlarinin nakit esaslt sistemdeki kayit seklinin dogurdugu karmasiklik 6nlenmis

olmaktadir

Ornek: Antalya Vergi dairesi Miidiirliigiinde yapilan sayimda kayitlara gore kasada
70 TL fazlalik tespit edilmistir.

Nakit esasl kayit yontemine gore yapilacak kayit;
/
KASA HESABI 70.00

EMANETLER HESABI 70.00
(ya da Biitge Gelirleri Hesabi)

/
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Tahakkuk esaslit muhasebe sistemine gore yapilacak kayait;

/
100- KASA HESABI 70.00
397-SAYIM FAZLALARI HESABI 7 0.00
/

5.5.7. Maddi Duran Varhklarin Kaydi, Amortismanm ve Degerlemesi

Maddi Duran Varliklar ana hesap grubu ve Maddi Olmayan Duran Varliklar ana
hesap grubu, ilk kez, tahakkuk esasli muhasebe kayit sisteminde diizenlenmistir.
Nakit esasli muhasebe sisteminde maddi ve maddi olmayan duran varliklar
izlenmemektedir. Dolayisiyla maddi ve maddi olmayan duran varliklarin maliyet

bedellerini muhasebe kayitlarinda gérmek miimkiin degildir.

Devletin maddi duran varliklarinin muhasebe dis1 birakilmasi, bunlara yapilan
harcamalarin tamaminin o yilin biitgesine gider yazilmasini gerektirmektedir. Oysa,
bir biitce yilinda alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da kullanilmaktadir.
Bu nedenle maddi duran varliklarin maliyeti kullanildiklar1 yillar itibari ile gider

yazilmalidir.

Hazirlanan muhasebe standartlar1 ve detayli hesap planmi biitiin bu elestirileri
bertaraf edecek sekilde maddi duran varliklar1 kapsamaktadir. Uretilen mali tablolar
maddi duran varliklar1 kapsayacak, amortisman ve yeniden degerleme uygulamalari
ile de duran varliklar, olmas1 gereken degerde goriintiilenecektir. Ayni sekilde maddi
duran varliklara yapilan giderler de maddi duran varligin kullanim siiresine
dagitilacaktir. Boylelikle maddi duran varlik edinimiyle giderlerin donemsel olarak

artmast ya da azalmasi s6z konusu olmayacaktir.

Ancak maddi duran varliklarin kayit altina alinabilmesi i¢in kayit altina alinmada

kullanilacak degerleme Olgiitleri, amortisman uygulamasina iligskin esaslar ve yeniden



124

degerlemenin nasil yapilacagini gosteren standartlar tiim agiklig ile birlikte ortaya
konulmali ve bu konuda tiim genel yonetim sektoriinii kapsayan, uluslararasi
standartlara uygun bir muhasebe sistemi kurulmalidir. Su ana kadar mal muhasebesi
anlaminda hig¢bir deneyimi olmayan iilkemizde degerleme 0l¢iitleri konusunda da bir
fikir birligi yoktur. Ornegin bir miizedeki kiymetlerin neye gore degerlenecegi
sadece Tiirkiye de degil tim diinya da bir tartigma konusu olabilmektedir. Yine
mevcut kamu binalar1 kayda alinacak mi, eger alinacaksa hangi deger ilizerinden ve
hangi amortisman tutariyla kayda alinacaktir gibi ilk etapta diistiniilmeyen bir¢cok
sorun ortaya c¢ikabilmektedir. Bu nedenlerle maddi duran varliklarin muhasebesi ile
ilgili dngoriilen takvim, tahakkuk esasli muhasebeden daha farkli olarak, tiim genel
yonetim sektdriinde tahakkuk esasli muhasebeye gegildikten daha sonra maddi duran

varliklarin kayda alinmasi yoniindedir. "'

Nakit esasli sistemde maddi ve maddi olmayan duran varlik hesaplar1 yer
almadigindan bu varliklarin amortismanlarinin ayrilmasinda ve deger artis ve
azaliglarinda kullanilan hesaplar yer almamaktaydi. Tahakkuk esasli sistemde ise
maddi ve maddi olmayan duran varliklar izlenmeye baslanildig i¢in bunlarla ilgili

amortisman ve deger artis ve azaliglarinin kaydedilecegi hesaplar diizenlenmistir.

Ornek: Hazineye ait arsa ve arazilerin degerleme islemi yapilmis ve 100.000 TL

degerinde arsa ve 155.000 TL degerinde arazi tespit edilmistir.

e Nakit esasli muhasebe sisteminde maddi duran varliklarla ilgili kayit

yapilmamaktadir.

e Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde yapilacak kayit asagidaki gibidir;

Bl Erkan Karaarslan, “Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi Kayit Sistemi ile Nakit Esasli Devlet

Muhasebesi Kayit Sistemi Arasindaki Farklar”, Giincel Mevzuat Dergisi, no:1( Ocak 2006) 34-70.
s.35
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/
250-ARAZI VE ARSALAR HESABI 255.000

250.01 Arsalar 100.000
250.02 Araziler 155.000

500-NET DEGER HESABI 255.000
/

Ornek: Cankaya Mal Miidiirliigii tarafindan 10.000 TL bedelle bir demirbas satin
alinmis, bedeli bankadan havale yoluyla 6denmistir. (demirbasin yararlanma omrii 5

yildir.)

/

255- DEMIRBASLAR HESABI 10.000
102- BANKA HESABI 10.000
/
830- BUTCE GIDERLERI HESABI 10.000
835- GIDER YANSITMA HESABI 10.000
31/12/....
630- GIDERLER HESABI 2.000

257- BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. 2.000

/

Ornek: Kayith degeri 40.000TL ve birikmis amortismani 40.000 TL olan tasit
Kepez belediyesince 4.000TL ye satilmis ve bedeli banka kanaliyla tahsil edilmistir.
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102- BANKA HESABI 4.000

257- BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS 40.000
254- TASITLAT HESABI 40.000
600- GELIRLER HESABI 4.000

/

805- GELIRLER YANSITMA HESABI HS. 4.000

800- BUTCE GELIRLERI HS. 4.000
31/12/....

Ornek: Memur Y zimmetle kendisine verilen ve kayith degeri 10.000 TL olan
bilgisayar1 dikkatsizlik sonucu kaybetmistir. Diziistii bilgisayar i¢in 2.000 TL

amortisman ayrilmistir.

/

257- BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS 2.000
630 - GIDERLER HS. 8.000

253-TESIS, MAKINE,CIHAZ VE ALETLER HS  10.000

/

Ornek: Enerji Bakanligi hizmet binasi %10 oraninda yeniden degerleme islemine
tabi tutulmustur. Binanin kayith degeri 8.650.000 TL ve birikmis amortismani
4.500.000 TL dir."”?

132 Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin....... ,5.98.
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252- BINALAR HESABI 865.000,00

257- BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS. 450.000,000
257.02.01.01. Hizmet Binalar1

522-YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HS. 415.000,000
522.01.02.01. Hizmet Binalar

/

5.5.8. Biitcelestirilecek Borg¢lar

Bir mal veya hizmet edinildigi halde, 6denegi bulunmamasi nedeniyle 6deme
emrine baglanamayan tutarlar i¢in, nakit esasli muhasebe kayit sisteminde herhangi
bir kayit yapilmamaktadir. Tahakkuk esasli sistemde ise, biitge kanunu veya 6zel bir
kanunla yapilmasi dngdriilen bir hizmet ve husus karsilig1 olmak tizere, gerceklestigi
halde; 6denegi bulunmamasi veya kanunen ddenek iistli harcamaya izin verilmemesi
gibi nedenlerle biitgeye gider kaydedilemeyen tutarlarin izlenebilmesi i¢in “322-

Biit¢elestirilecek Borglar Hesab1” olusturulmustur.

Boylelikle, 6denek dagitimi ve nakit planlamasi muhasebeden elde edilen
bilgilerle saglikli bir sekilde yapilmakta, sarf evraklarinin yilsonlarinda muhasebe
birimlerinde birikmesi engellenmekte, genel biitceli daireler ve Ozel biitce
kapsamindaki idarelerden alacakli olan belediye ve hastane gibi kurumlar, saglikli bir
sekilde planlama yapabilmekte ve giiglii bir maliye politikasina zemin

olusturulmaktadir.

Biitgelestirilecek borglar hesabinda kayitli bulunan tutar, 6deme emri belgesine
baglandiginda bu hesaba bor¢, 100-Kasa Hesabi1 veya 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 ya da 320-Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydi
yapilir. Biitce ile iligkilendirmek i¢in de 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.
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Ornek: Samsun il Milli Egitim Midiirliigiince memurlarin tedavi bedeli karsiligi
olarak anlasmali 6zel saglik kurumlarindan 15.11.2007 tarihli 6.000 TL’lik tedavi
giderlerine iligkin fatura alinmistir. S6z konusu tutar 6denek yoklugu nedeniyle
O0denememis ve biit¢elestirilememistir.“Biitgelestirilecek Borglar Bildirim Listesi” ile
muhasebe miidirligliine gonderilmistir. 30.12.2007 tarihinde 6denek geldiginde

6deme yapilmstir.

Nakit esasli kayit yontemine gore;

30.12.2007
BUTCE GIDERLERI HESABI 6.000
BANKA HESABI 6.000

/

Tahakkuk esasl kayit yontemine gore;

15.11.2007

630- GIDERLER HESABI 6.000
322- BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HS 6.000

30.12.2007
322- BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HS  6.000

103- VERILEN CEKLER VE OD. EM.HS 6.000
/
830- BUTCE GIDERLERI HESABI 6.000
835- GIDER YANSITMA HESABI 6.000

/
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5.5.9. Biitcelestirilmis Bor¢lar

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, bir taahhiide ve harcama talimatina
dayanmayan giderlere iligskin olarak; biitcede 6ddenegi ongoriilmiis olmakla birlikte,
olustugu yer ve zaman itibariyle 6denegi bulunmadig: i¢in 6denemeyen giderlerden
kaynaklanan borglarin izlenebilmesi i¢in 323- Biitgelestirilmis Borglar adli yeni bir

hesap ihdas edilmistir.

Biit¢elestirilmis  borglar hesabina aliman harcamalara iliskin  borglar,
O0deneklerinin temin edilmesiyle birlikte diizenlenecek muhasebe islem fisi ile
kayitlara alinma sirasina goére Odenir. Biitcelestirilmis borclar hesabinin alacak
bakiyesi, biitgede tertibi bulunmasina ragmen harcamanin gergeklestigi yer ve
zamanda 0deneginin bulunmamasi nedeniyle tahakkuk ettirilmis ancak 6denememis
tutarlar1 gosterir. Daha sonra ilgili tertiplerden gelen biit¢ce 6denekleri, 6ncelikle bu
hesapta kayith bor¢larin 6denmesinde kullanilir. Bor¢larin tamami 6denmedikce ayni
biitge tertibinden 6denmek iizere yeni giderlere iliskin olarak diizenlenen 6deme emri

belgeleri isleme konulmaz.

Biitgelestirilmis bor¢lar hesabi, devletin borg ve yiikiimliiliikklerinin tam ve dogru
olarak izlenebilmesine ve ddenek planlamasinin etkin olarak yapilabilmesine olanak

verir.'*

5.5.10. Emanetler Hesab1

Nakit esasli muhasebe sisteminde “Emanetler Hesabi”na kaydedilen islemler
tahakkuk esasli muhasebe kayit sisteminde gruplara ayrilarak ve her grup bir hesap

seklinde diizenlenerek daha fonksiyonel bir hale getirilmistir. Bu hesaplarin bazilari;

330- Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1

133 (9z, Devlet Muhasebesi ile ilgili............ ,ss. 118-119.
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333- Emanetler Hesab1

360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

361- Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1

362- Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabi
397- Sayim Fazlalar1 Hesabi seklinde belirtilebilir.

Ornek: Maliye Bakanligma ait hizmet binasimin temizlik isi ihalesi kapsaminda

ihaleye katilan isteklilerden 32.000 TL geg¢ici teminat tahsil edilmistir.

Nakit esash kayit yontemine gore;

/
KASA HESABI 32.000
EMANETLER HESABI 32.000
/

Tahakkuk esasli kayit yontemine gore;

/
100-KASA HESABI 32.000
330- ALINAN DEPOZITO VE 32.000
TEMINATLAR HS.
/

Ornege bakildiginda, teminat olarak alinan 32.000 TL Nakit esasli muhasebeye
gore “Emanetler” hesabina kaydedilmektedir. Nakit esasli muhasebe sisteminde
herhangi bir alt hesap bulunmadigindan 32.000TL ‘nin bir teminat oldugunu gérmek
mimkiin olmayacaktir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemiyle Emanetler hesabi
siiflandirmaya tabi tutularak her grup ayr1 bir hesap seklinde diizenlenmis,

karisikligin 6nlenmesi saglanmistir
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5.5.11. Biitce ve Faaliyet Hesaplar1 Birlikte izlenmeye Baslanmustir

Nakit esasli sistemde sadece biitce agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar i¢in
muhasebe kayitlar1 yapilirken, tahakkuk esasli devlet muhasebesinde, hem biitce
acisindan, hem de muhasebe agisindan gelir ve gider sayilan unsurlar

kaydedilmektedir.

Biitce ile iliskili giderler, hem biit¢e giderleri hesabina, hem de gider yansitma
hesabi1 araciligi ile giderler hesabina veya ilgili hesaba kaydedilmektedir. Yalnizca
muhasebe agisindan gider sayilan unsurlar ise biitce giderleri ile iligkilendirilmeden

“630 Giderler Hesab1”na kaydedilmektedir.

Biitge ile iligkili gelirler ise, bir yandan biit¢e gelirleri hesabina, diger yandan da
gelir yansitma hesab1 araciligi ile gelirler hesabmna veya ilgili hesaba
kaydedilmektedir. Yalnizca muhasebe acisindan gelir sayilan unsurlar ise “600

Gelirler Hesabina” kaydedilmektedir.

Sonug olarak tahakkuk esasli devlet muhasebe sisteminde gelir ve giderlerin bu
sekilde kaydedilmesi, hem nakit esasinda biitce uygulama sonuglarinin alinmasini
hem de bulunulan doneme ait faaliyet sonucunun tahakkuk esasina uygun sekilde

tespitini miimkiin kilmaktadir denilebilir.

Ornek: Bay C tarafindan Sirnak’a 300.000 TL degerli ilkdgretim binasi hazineye

devredilmistir.

252- BINALAR HESABI 300.000

600- GELIRLER HESABI 300.000
/

805- GELIR YANSITMA HESAPLARI 300.000

800- BUTCE GELIRLERI HESABI 300.000

/
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Ornek: Saglik Bakanlig1 merkez binasina ait 350 TL tutarindaki elektrik gideri

tahakkuka baglandiktan sonra ilgili kuruma 6denmistir.

/
630-GIDERLER HS. 300
103-VERILEN CEKLER VE OD. EM.HS 300
/
830-BUTCE GIDERLERI HS. 300
835-GIDER YANSITMA HS. 300
/

5.5.12. Gider Taahhiitleri izlenmeye Baslanmistir

Bir mal veya hizmetin temini i¢in lgiincii sahislarla yapilan gider taahhiidi
yaratan sozlesmelerin muhasebede izlenmesini saglayacak islemlerin bir kismi1 nakit
esasli muhasebe sisteminde muhasebe disindadir. Onemli bir kismi1 ise muhasebe dist
kayitlarda izlenmektedir. Bir mal veya hizmetin temini i¢in taahhiide girisilmesi
halinde s6z konusu taahhiit tutarlari, nazim hesaplar i¢inde diizenlenmis olan “920-

Gider Taahhiitleri Hesab1’na kaydedilmek suretiyle izlenmektedir.

Gider taahhiitlerinin kaydi;

/
920- GIDER TAAHHUTLERI HESABI XXX
921- GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI XXX
/

5.5.13. Gonderme Talimatlar1 Muhasebe Sistemine Kaydedilmistir

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, bankaya verilen doviz gonderme
talimatlart “106- Doviz Gonderme Emirleri Hesabi”nda, TL gdnderme talimatlari

ise, “103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’nda izlenmektedir.
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5.5.14. Tiim Mali islemlerin Kayit Altina Alinmistir

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde, varliklar ve yiikiimliiliikklerdeki her tiirlii
hareket (gonderme, getirme vs.) genellikle yardimci hesaplar araciligiyla
izlenmektedir. Ornegin alman g¢eklerin bankaya gonderilmesi, menkul varliklarin
miizeye gonderilmesi, dovizlerin vezneden bankaya gonderilmesi, teminat
mektuplarinin ve kisilere ait menkul kiymetlerin bankaya gonderilmesi gibi bir¢ok

islem yardimeci1 hesaplar araciligiyla kaydedilerek izlenmektedir.

5.5.15. Yilsonu Kapatma Kayitlar1 Yapilarak Faaliyet Sonuclari Cikarilmistir

Nakit esasli muhasebe sisteminde, yilsonlarinda hesaplar kapatiimamaktadir.
Bunun yerine bazi hesaplar donem sonunda devir verir bazi hesaplar ise devir
vermez seklinde belirlenmistir. Devir veren hesaplar diizenlenen bir devir listesi
araciligiyla yeni mali yila devrettirilmektedir. Bu islemlerin sonucunda herhangi bir
faaliyet sonucu da ¢ikarilmamaktadir. Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde ise,
donem sonu iglemleri adi altinda ¢ok sayida igslem tanimlanmistir. Hesaplardan
kapatilmasi gerekenler donem sonu islemleri igerisinde kapatilmakta ve bir faaliyet

sonucu ¢ikarilmaktadir.
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ALTINCI BOLUM

TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI SISTEMININ GETIiRDIiGi
YENILiKLER

6.1. TAHAKKUK ESASLI DEVLET MUHASEBESI SISTEMININ
GETIRDIGI YENILIKLER

Gelisen ekonomik kosullar devletin faaliyetlerinin artmasmma ve devletin
ekonomideki rolii {izerinde degisiklikler yaratmasina neden olmustur. Ulusal
ekonomiyi dogru olarak Olgmek ve degerlendirmek i¢in devlet muhasebesinde
uygulama birligi saglamak amaci g¢ergevesinde yiiriitilen reform caligmalarinin
onemli adimlarindan birisi devlet muhasebesi sistemini yeniden yapilandirarak nakit
esasindan tahakkuk esasina gecilmesidir. 1995 yilinda baslayan ve bu giine kadar
devam eden reform calismalar1 neticesinde uygulamaya gecirilen tahakkuk esasl

devlet muhasebesi sisteminin getirdigi yenilikler asagida ele alinmstir.

6.1.1. Devlet Muhasebesinin Kapsaminin Genislemesi

Nakit esasli devlet muhasebesi sadece genel ve katma biitceli kuruluslarda
uygulanmaktaydi. Oysa kamu kesiminde belediyeler, 6zel idareler, fonlar, sosyal
giivenlik kuruluglar1 gibi ellerinde mali kaynak tutan ve bunlar kullanan kurumlar da
vardir. Muhasebe sistemlerindeki farkliliklardan dolayr devlet muhasebesinin
kavramadigi bu kurumlarin gerek biitge uygulamasindan aldiklar1 pay gerekse biitce
ile olan iliskileri izlenememektedir. Bu durum milli ekonominin planlanmasinin ve
ekonomi politikalarinin hazirlanip uygulanmasinin 6niinde bir engel olusturan devlet
muhasebesi uygulamasi terk edilerek, genel ve katma biitceli idareleri kapsayan
tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemi benimsenmistir. Boylelikle Genel Biitceli

Kuruluslar, Ozel Biit¢eli Kuruluslar, Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar, Mahalli
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Idareler ve Sosyal Giivenlik Kurumlarinin hepsinde ortak bir muhasebe sistemi

uygulanmaya baslanmistir.

6.1.2. Kamuda Muhasebe Birliginin Saglanmasi

Devletin tiim idarelerinin birbirinden farkli muhasebe sistemi uygulamalar1 farkli
hesap planina, farkli defter ve belge diizenine, farkli muhasebe kayitlarina, farkl
mali tablo ve rapor iiretmelerine neden olmaktaydi. Bunun sonucu olarak kamu
idarelerinin mali tablolarinin konsolide edilememesi ve Tiirkiye fotografinin
¢ikarilamamasina neden olmaktaydi. Ayrica ayr1 muhasebe sistemlerine gore tiretilen
bu mali tablolarin birbiriyle karsilastirma imkani olmadigindan kurumlarin mevcut
kaynaklar1 ne kadar etkili ve verimli kullandiklar1 konusunda yeterli bilgi

saglanamamaktadir.

Benimsenen tahakkuk esasli devlet muhasebesi sistemiyle genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde uluslararas1 muhasebe standartlarina uygun ortak
bir muhasebe sistemi benimsenmis, hem mali tablolarin konsolidasyonuna hem de

kurumlarin mali tablolarinin birbirleriyle karsilastirilmasina imkan saglanmls‘ur.13 4

6.1.3. Muhasebe Kayitlarinin Tahakkuk Esasina Gore Tutulmasi

Yiiriirliikten kaldirilan muhasebe sistemi, mali raporlama agisindan dnem tasiyan
pek cok bilginin kaydedilmemesine ve kaybolmasina neden olan nakit esasina
dayanmaktadir. Yirirliige konulan muhasebe sisteminde ise, biitge islemleri
acisindan nakit esasina gore faaliyetler acgisindan ise tahakkuk esasina gore kayit
yapilmaktadir. Yeni devlet muhasebe sisteminin en onemli 6zelliklerinden birisi
nakit esasina dayali biitge uygulama sonuglari ile tahakkuk esasinda faaliyet

sonuglarini birlikte iiretebilecek yetenege sahip olmasidir.'”

34 Giil, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesinin....... , 88.51-52.
135 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........... , 8.55.
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Nakit esasina dayal1 biitce uygulamasinda biitge gelirleri tahsil edildiginde; biitce
giderleri ise 6dendiginde gelir ve gider olarak kabul edilir ve muhasebelestirilir.
Ancak devletlerin mali iglemleri biitgeleriyle sinirl degildir. Tahakkuk esasina dayali
muhasebe sistemi ile nakit esasina dayali biitce sisteminin uyumlastiriimast ve
tahakkuk esasinda muhasebe raporlar1 ve nakit esasinda biitce raporlari iiretilebilmesi
icin “yansitma teknigi” kullanilmistir. Boylece biitce kanunlarinin gelir ve gider
kabul ettigi islemler biitce geliri ve biitge gideri hesaplarina kaydedilmekte ve
yansitma hesaplar1 kullanilarak; genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore gelir
ve gider kabul edilen islemler gelir ve gider hesaplarina yansitilmakta, gelir ve gider
olarak kabul edilmeyen islemler ise ilgili varlik veya ylkiimliiliikk hesaplarina

yansitilmaktadir.'

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sisteminde, alinan mal ya da yaptirilan hizmet
karsiligi dogmus olan bir devlet borcu gerceklestiginde gider; gelirler ise tahakkuk
ettiginde gelir kaydedilmekte ve bdylece, devletin varliklar1 ve sorumluluklariyla

ilgili bilgiler tam ve zamaninda kayit altina alinmaktadir.

6.1.4. Devletin Tiim Faaliyetlerinin Kayit Altina Alinmasi

Nakit esasina dayali muhasebe sistemi tamamen biit¢eye odaklanmaktaydi.
Biitgenin kavradigi islemler muhasebelestirilmekte, biitce disinda kalan kamu
faaliyetleri ise muhasebe sistemi igerisinde izlenememekteydi. Muhasebe sisteminin
biitce odakli olmasi, mali mevzuat veya idari kararlarla olusturulan ve biitge
hesaplartyla iliskilendirilmeyen islemlerin muhasebeye yansimamasi ile
sonuclanmakta ve Devletin gercek faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi sahibi

olunamamaktayds."*’

136 Karaarslan, “Tahakkuk Esashi Devlet Muhasebesinde Yansitma Hesaplari.......... ,8.109.
137 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi.......... $.55-56.
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2 (13

Kayit dis1 biitce islemlerini “mahsup bor¢lanma”, “nakit dis1 bor¢lanma” ve “yari
mali islemler” olarak {ige ayrabiliriz. Sayistay Baskanligimin 2000 Yili Hazine
Islemleri Raporunda kayit dis1 biitge islemleri iizerinde énemle durulmustur. Soz
konusu Raporda kayit dis1 biitge islemlerinin genellikle biitge kanunlarinda yer alan
hiikiimlerden kaynaklandig1 belirtilmektedir. Gergektende biitce kanunlarinda
yapilan ¢ok sayida diizenleme ile bir takim giderlerin dogrudan biit¢e disinda
izlenmesine yetki verilmektedir. Bunun yan1 sira bazi giderlerin, 6zel tertip Devlet i¢
bor¢lanma senedi verilerek karsilanmasi ongoriilmektedir. Bu islemler de kayit dig1

kalmaktadir.

Genel yonetim kapsamindaki tim kamu idarelerini kapsayan yeni devlet
muhasebesi caligmalarinin  baslangicindaki temel amag¢ devlet hesaplarinda
saydamligin saglanabilmesiydi. Modern kamu ydnetiminde tiim kullanicilar ile
sistemin finansmanini1 saglayan vergi verenlerin, devlete iliskin biitiin mali bilgileri
muhasebeden agik, dogru ve net bir sekilde 6grenme haklar1 vardir. Bu demokratik
ve c¢agdas bir devlet olmanin da en temel gereklerinden birisidir. Yeni devlet
muhasebesi anlayis1 bu geregi yerine getirebilmek i¢in biitce odakli bir muhasebe
sisteminin digina ¢ikarak biitce tarafindan kavranmayan, maddi ve maddi olmayan
tim duran varliklarin yani sira kayit dist biitge islemlerini ve devletin muhtemel
yiikiimliiliiklerini kavrayarak muhasebelestirmektedir. Boylelikle muhasebeden elde
edilen raporlarda ge¢misten farkli olarak devletin faaliyet ve performansini dogrudan

etkileyen islemler goriilebilmektedir.'®

6.1.5. Devletin Sahip Oldugu Maddi Duran Varliklarin izlenebilmesi

Maddi duran varliklarin muhasebelestirilmemesi, bunlara yapilan harcamalarin

tamaminin o yilin biitcesine gider yazilmasini gerektirmektedir.

% Giilsen, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi.......... ,8.22.
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Oysa, bir mali yil i¢inde alinan bir arag, yapilan bir bina sonraki yillarda da
kullanilmaktadir. Bu nedenle maddi duran varliklar kullanildiklar1 yillar itibari ile
gider yazilmalidir. Mevcut muhasebe sisteminin biitiin maliyeti maddi duran varligin
elde edildigi yil biitgesine mal etmesi, dogru sonuglara ulasilmasini engellemektedir.
Dolayisiyla yillar itibari ile muhasebe sisteminden elde edilen verilerin gergek

durumu yansitmamasi sonucu dogmaktadir.

Hazirlanan muhasebe standartlar1 ve detayli hesap plani biitiin bu elestirileri
bertaraf edecek sekilde maddi duran varliklar1 kapsamaktadir. Uretilen mali tablolar
maddi duran varliklar1 kapsayacak, degerleme, amortisman ve yil sonlarinda yeniden
degerleme uygulamalart ile de duran varliklar, olmasi gereken degerde
goriintiilenecektir. Boylelikle maddi duran varlik edinimiyle giderlerin dénemsel

olarak artmasi ya da azalmasi s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica, Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ¢alismalari, Devletin sahip oldugu
arsa, bina, makine ve techizatin dokiimii ve degerlemesi konusunda ¢esitli sorunlarla
karsilagilabilirse de, kamu kesiminin sahip oldugu varliklarin ayrintisinin bilinmesi

acisindan bir firsat olarak kullanilabilmelidir."*’

6.1.6. Yeterli Detayda ve Simflandirilmis Bilgi Uretilmesi

Nakit esasina dayali muhasebe sisteminde hesaplar sistemli bir kodlamaya sahip
degildir. Zaman ayirici hesaplar yoktur. Hesaplar niteliklerine gore siniflandirmaya
tabi tutulmamistir. Kullanilan hesap planindaki pek ¢ok hesap, muhasebe anlaminda
ozelligini yitirmis, niteligi itibartyla farkli islemler aymi hesaplara kaydedilir
olmustur. Siiflandirilamayan hesaplarla mevcut muhasebe sisteminden anlamli ve

onceden belirlenmis standartlarda mali raporlar iiretilememektedir.

% Diinya Bankasi, Kamu Harcamalari ve Kurumsal Yapmn Degerlendirilmesi, Ankara:

Basbakanlik Basimevi, 2001, s. 8.
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Ilke olarak kamu muhasebesi, belli bir sistematige dayanmalidir. Tahakkuk
esasina dayalt muhasebe sisteminde hesaplara 6zelliklerine uygun birer kod numarasi
verilmig ve belli bir kodda tanimlanan hesabin herkes i¢in ayni seyi ifade etmesi igin
standartlar gelistirilmistir. Hesaplar niteliklerine gore gruplara ayrilarak, Devletin
varlik ve yiikiimliiliikleri kisa dénem ve uzun donem ayrimina tabi tutulmustur.
Gergek bir aktifi veya pasifi ifade etmeyen, sadece muhasebenin bilgi verme gorevini

yiiklenen hesaplar nazim hesaplar grubunda tanimlanmastir.

Ayrica, Yeni hesap plani, caligmalari devam eden yeni biitce kod yapisi ile
birlikte, istenilen Olclide detay bilgi iiretecektir. Faaliyet hesaplari, kurumsal,
finansal, fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya tabi tutulacak ve bu hesaplara
iliskin istenilen detayda bilgi elde edilecektir. Diger hesaplar da benzer standartlarda
detaylandirilmistir. Boylelikle, mevcut uygulamada elde edilemeyen, ya da bir takim
cetvellerle veya muhasebe dist islemlerle elde edilebilen bir ¢ok mali bilgi, olmasi

gerektigi gibi muhasebeden dogru, acik, anlasilir ve net bir sekilde elde edilecektir.

6.1.7. Devlet Muhasebesinde Siirekliligin Saglanmasi

Siireklilik temel muhasebe ilkelerinden biridir. Nakit esasina dayali muhasebe
sisteminde faaliyet ve biitce uygulamalar1 ait olduklar1 mali yilda kalmaktadir. Oysa
faaliyet ve biitce uygulamasinin gelecek yillara olan etkilerinin de muhasebe
sisteminde goOsterilmesi gerekir. Bu nedenle yeni muhasebe sistemi biitce
uygulamasinda varliga doniisen degerleri aktiflestirecek, donemsel faaliyet
sonuglarint ¢ikartmak ve bilango diizenlemek suretiyle muhasebede siirekliligi

saglayacaktir.

Diizenlenen hesap planinda, hi¢bir hesabin agiklamasinda bugiinkii uygulamanin
aksine devir verir ya da vermez gibi bir ibare bulunmamaktadir. Ciinkii bir hesap yil
sonunda bakiye veriyorsa kesinlikle devir edecek bakiye vermiyorsa kapanacaktir.

Yillar itibariyle faaliyet sonuglar1 da bilangolarda izlenebilecektir.
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6.1.8. Devlet Muhasebesi Odenek ve Nakit Planlamasi ile Biitcelerin ve Orta
Vadeli Harcama Programlarinin Hazirlanmasina Destek Saglanmasi

Devletin mali islemlerinin kaydedildigi nakit esasli muhasebe sisteminde, 6denek
yoklugu nedeniyle 6denememis borglar ve girisilen taahhiitler kaydedilmedigi igin
O0denek ve mnakit dagilimi saglikli bir sekilde planlanip gergeklestirilemez.
Yiiriirlikten kaldirilan bu muhasebe sisteminde oOdenek yoklugu nedeniyle
O0denememis devlet borglar1 ile girisilen taahhiitlerin muhasebe disiplini igine
kaydedilecegi ve biitcedeki odeneklerle iligskisinin  kurulacagi  biit¢cenin
hazirlanmasina ve uygulanmasina destek saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme
sisteminin bulunmamasi, gercekte yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere girisilmesine
ve yillara sari igler icin yeterli 6denek konulamamasina sebep olmakta, yatirimlarin
verimliligini azaltmaktadir. Bu nedenle, Devlet sektoriintin hangi zaman dilimlerinde
hangi yukiimliiliiklerle karsilagilabilecegi tespit edilememekte orta-uzun vadeli

harcama planlar1 yapilamamaktadir.

Muhasebe sistemiyle birlikte getirilen iki yeni hesaptan bahsetmek yararli
olacaktir. Birincisi; “322- Biitgelestirilecek Borclar Hesabidir.” Bu hesap; Devlet
adina biitge kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmas1 6ngdriilen bir hizmet veya mal
karsilig1 olmak iizere Devlet zimmetinde gergeklestigi halde, 6denegi bulunmayan ve
kanunen 6denek {istii sarfiyata da izin verilmediginden, verile emrine baglanamayan
borglarin izlenmesi icin kullanilmaktadir. Ikincisi ise Taahhiitler Hesabidir. Nazim
Hesaplar Grubu igerisinde yer alan “950 Taahhiitler Hesab1” ile; 0Odenegi
bulunmadig1 i¢in ddenemeyen Devlet borglar ile girisilen taahhiitler, muhasebe
sistemi tarafindan izlenebilmekte ve bunlarin biitcedeki 6deneklerle iligkisi
kurulabilmektedir. Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasia destek saglayacak bir
taahhiit izleme sisteminin bulunmasi ile birlikte, yeterli 6denegi olmayan taahhiitlere

girisilmeyecek ve yillara sari isler i¢in yeterli 6denek konulabilecektir.

Mevcut biitge uygulamasinda, biitcenin hazirlik ¢aligmalarinda muhasebe
bilgilerinden higcbir sekilde yararlanilmamaktadir. Biitce Odenekleri kurumlara
pazarlik siiregleri sonunda, bir takim aligkanliklar ve basit istatistiki yontemler

kullanilarak verilmektedir.
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Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesinin yiiriirliige girmesi ile birlikte 6denek
yoklugu nedeniyle 6denememis devlet bor¢lari ile girisilen taahhiitlerden yillara sari
olanlar muhasebe disiplini i¢ine kaydedilmekte ve kurumlar itibariyle detayli bir

bicimde raporlanabilmektedir.

Boylelikle 6denek ve nakit planlamasi ile biitgenin hazirlanmasina destek
saglayacak bir bor¢ ve taahhiit izleme sistemi kurulacak, Devlet sektoriiniin hangi
zaman dilimlerinde hangi yiikiimliiliiklerle karsilasilabilecegi tespit edilebilecek ve

orta-uzun vadeli planlar muhasebeden elde edilen bilgilerle yapilabilecektir.'*

6.1.9. Devlet Bor¢larinin Muhasebe Sistemi Tarafindan izlenebilmesi

Aksak isleyen bir nakit yonetimi ile biitgenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
gbzetimi siireglerindeki rasyonelligin yitirilmesi kamu kesiminin bor¢lanma
ihtiyacin1 daha da artirmustir. I¢ ve dis borglarimizin alabildigine biiyiimesi, son

olmustur.

Kamuoyunun dikkatlerin Devlet borglarinin rakamlar1 iizerine yogunlastig
bugiinlerde, Devlet Muhasebesinin {iirettigi rapor ve cetvellerden, bu bor¢larin
tutarini tam ve dogru bir bigimde gérmek miimkiin degildir. Hazine saymanliklarinin
kesin mizaninda Devlet borglarina iliskin vade yapilarinin gériinememesinin yani
sira gosterilen borg tutarlar1 da saglikli degildir. Cagdas Devletlerde goriilmesi
imkansiz olan bu durum muhasebe sisteminin yetersizliginin yani1 sira idari
kararlardan da kaynaklanmaktadir. Tahakkuk birimi olan Hazine Miistesarligindaki
borglanma verilerinin Hazine saymanliklarina iletilmemesi sonucu ¢ogunlukla sz
konusu sorun ortaya ¢ikmaktadir. Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi sistemine
gecilmesi ile birlikte bu borglarin ve vade yapilarinin Devlet hesaplarinda

goriilmemesi ayibinin ortadan kaldirilmasi hedeflenmektedir.'*!

140" Maliye Bakanlig: Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2005 Mali Yih Biitce Gerekgesi,
Ankara: 2001 Ekim, s. 73.
1 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........, 5.58.
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6.1.10. Kesin Hesap Kanun Tasarisina iliskin Bilgilerin Muhasebeden Elde

Edilmesi

Kesin Hesap Kanunu, literatiirde, Devletin hesap verme araclarindan en
Oonemlisidir. Mevcut muhasebe sistemi kesin hesap kanun tasarisinin hazirlanmasina
destek saglamakla birlikte bir cok noktada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle kesin

hesaba iliskin bilgiler muhasebe dis1 ¢alismalar sonucunda elde edilebilmektedir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile birlikte, gerek taahhiitler hesab1 altinda
formiile edilecek kesin hesaba iliskin bilgiler yardimiyla; gerekse tiim biitce
uygulamalarina ait sonuglarin, ekonomik, kurumsal, finansal ve fonksiyonel
ayriminin da gosterildigi “895- Biit¢e Uygulama Sonuglar1 Hesab1” yardimiyla Kesin
Hesap Kanun Tasarisma Iliskin biitiin bilgiler bugiin oldugunun ¢ok ilerisinde

muhasebeden elde edilecektir.'*?

6.1.11. Vergi Harcamalarinin Raporlanabilmesi

Vergi harcamalari, aslinda vergiye tabi olmasi gerekirken Devletin c¢esitli
ekonomik ve sosyal nedenlerle vergi istisnalari ve benzeri uygulamalar yoluyla
vazgectigi vergi gelirlerini ifade etmektedir. Gelirin yeniden dagitilmasi anlamina da
gelen vergi harcamalarinin esasinda bir Devlet gideri olmasi nedeniyle raporlanmasi
saydamligin bir geregidir. Nakit esasli muhasebe sisteminde, vergi harcamalart 6zel
durumlar disinda hesaplanamadigindan ve raporlanamadigindan kamu yonetiminde
saydamlik ve hesap verilebilirlige zarar veren en dnemli uygulamalar arasinda yer

almaktadir.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi uygulamasiyla birlikte vergi harcamalarinin
raporlanmasina iliskin ilk adimlar atilmaktadir. Giderler hesabinin altina formiile

edilen vergi harcamalar1 (fazla ve yersiz tahsilatlar diginda vergiden yapilan her tiirli

2 Giilgen, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi.......... ,8.25.
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indirim ve iadeler) belirli donemler itibariyle detayli bir bi¢imde raporlanabilecektir.
Ancak, esnaf muafligi gibi uygulamanin hi¢bir asamasinda muhasebeye konu
edilemeyen vergi harcamalar1 ise yine muhasebe bilgileri ile raporlanamayacaktir.
Ancak, uzun donemde vergiye konu biitiin ekonomik faaliyetlerin Olciilmesi ve
bundan sonra istisna ve muafiyetlerin muhasebelestirilmesi suretiyle biitiin vergi

harcamalarinin muhasebelestirilmesi saglanabilir.

6.1.12. Analitik Biit¢ce Simiflandirmasi Uygulamasina Temel Teskil Etmesi

Kokeni Fransizca olan analitik kelimesi, Tiirkge’ye de geg¢mis olup
“coziimlemeli, ¢Oziimlemeye dayanan, ¢oOziimle ilgili, tahlil” anlamlarinda

kullanilmaktadir.

Biitgenin mali politika aract olarak kullanilmaya baslanmasiyla birlikte,
sosyoekonomik gereksinimleri karsilayacak cesitli biitce kuramlar1 (biitge teorisi)
ortaya cikmustir.'* Devri Biitce, Telafi Edici Biitce, Sifir Tabanh Biitge, Performans
Biitce ve Program Biitce en ¢ok bilinen biitge kuramlaridir. Bu kuramlar, 6nemli
addedilen herhangi bir konuyu veya konular1 6ne ¢ikarmak suretiyle bir biitgeleme

politikas1 olusturmakta ve bu politikanin da esaslarini ortaya koymaktadir.

1995 yilinda baglatilan kamu mali yonetim projesi ¢ercevesinde yapilan
calismalarda, devlet faaliyetlerinin milli ekonomi {izerindeki etkisinin
Olctilebilmesine imkan taniyacak bir biit¢ce kod yapisina ihtiya¢c duyuldugu giindeme
gelmistir. Boylece, yeni bir biitge kod yapis1 olusturulmasi; bunu yaparken de uluslar
aras1 gegerliligi kabul gormiis esaslardan faydalanilmasi benimsenmistir. IMF
tarafindan  gelistirilen Devlet Mali Istatistikleri (GFS) esasma dayali bir
siniflandirmanin biit¢e sistemine uyarlanmasi kararlagtirilmistir. 2002 yili biitgesi

hazirlanirken secilen alt1 pilot kurumun biitceleri,

' Giilay Coskun Devlet Biitcesi Tiirk Biitge Sistemi, Ankara: Turhan Kitabevi, 2000, s.22.



144

yeni biitge kod yapisina da uygun olarak hazirlanmis ve 2002 mali yilinda bu
kurumlarda hem Analitik Biitge Siiflandirmasi (ABS) hem de uygulana gelen biitge
siiflandirmasi tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile birlikte uygulanmigtir. 2003
yil1 biitcesi ise biitlin genel ve katma biitceli idarelerde her iki siniflandirma esasi
dikkate alinarak hazirlanmis ve her bir kurumun se¢ilen bir biriminde Analitik Biitge
Siniflandirmasi uygulanmistir. Nihayet 2004 mali yili biitge kanunu, tamamen ABS

esasina gore hazirlanmus ve 1.1.2004 tarihinde yiiriirlige girmistir.'**

ABS; gerekg¢e, ddeneklendirme, siniflandirma ve program analizi olmak {iizere
dort unsurdan olusan Program Biitge’nin sadece siniflandirma kismini degistirmistir.
ABS sadece bir biitge smiflandirma modelidir. Dolayisiyla, ABS’nin biitce
kuramlariin amaglarina benzer amagclari ve politikalari

yoktur.'*
Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi,

- Kurumsal Simiflandirma (Dért diizey, sekiz hane)
- Fonksiyonel Simiflandirma (Dort diizey, alt1 hane)
- Finansman Tipi Siniflandirma (Bir diizey, bir hane)

- Ekonomik Siniflandirma (Doért diizey, alt1 hane)

olmak tizere dort farkli kod grubu ve on {i¢ diizeyden olusmaktadir. Her bir diizey
ise bir veya iki haneli koddan olugmaktadir. Cagdas biit¢e islevleri agisindan
fonksiyonel smiflandirma gibi énemli bir yere sahip olan ekonomik siniflandirma,
dort diizeyli ve alt1 haneli bir kod grubundan olugmaktadir. Devlet faaliyetlerinin
milli ekonomi {izerindeki etkilerinin gruplandirilmasi hedeflenerek olusturulmus olan
bu smiflandirmada ayrilabilen ve izlenmesi anlamli olan biitiin maliyetlerin ayr1

tertiplerde biitcelenmeleri gerekmektedir.

4 Karaarslan, “Ulkemizde Devlet Muhasebesi........ , 8.59-60.
145 Bilal Kocabas, “Analitik Biitce Siniflandirmasi”, Mali Kilavuz Dergisi, n0.26 (Ekim 200) 61-72.
s.65.
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Diger ii¢ tiir siniflandirma (kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi) sadece gider
biitgesi ile ilgili iken, baska bir ifadeyle biitce kanunlarinin (a) isaretli cetveli ile

verilen 6deneklerin kodlanmasinda kullanilirken, ekonomik siniflandirma,

1. Harcama ve bor¢ vermenin siniflandirilmasinda,
2. Gelirlerin smiflandirilmasinda,

3. Finansmanin (gelir gider farkinin) siniflandirilmasinda, kullanilmaktadir.

Tahakkuk esasli devlet muhasebesi ile analitik biitce siniflandirmasi birbirinin
vazgecilmez bir pargasidir. Analitik biitge smiflandirmasinin yukarida belirtilen
siniflandirmasinin tamamina tertip denilmektedir. Hesap planinda ise 3 basamakli bir
hesap kodu ve hesabin yeterince ayrintisi mevcuttur. Biit¢eye iliskin hesaplarda,
hesabin detay1 ile analitik biitge smiflandirmasinin ekonomik siniflandirilmasi,
yapilan caligmalarla iist iiste cakistirilmistir. Boylelikle kullanicilar hem miikerrer
veri kaydindan kurtarilmakta hem de tertip ve hesaplarin detaymi 6grenmeleri

kolaylagtiritlmaktadir.

6.2. MALI RAPORLAMA

Genel yonetim muhasebe yonetmeligi kapsamindaki mali tablolar, yonetmelikte
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde

ilgililerin bilgisine sunulur.

Mali raporlar, uluslararas1 standartlara uygun olarak biitiinliik, glivenirlilik,
kullanighilik, yontemsel gecerlilik ve ulasilabilirlik ilkeleri ¢ergevesinde, muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak ve istatistiksel yontemler kullanilarak hazirlanir.
Mali raporlarin genel olarak amaci, kaynaklarin dagitimi hakkinda karar
verilmesinde kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve nakit
akimlar1 hakkinda kapsamli bir bilgi sunmaktir. Mali tablolar, seffaf ve ¢agdas bir

yOnetim sisteminin geregi olan bilgileri saglayacaktir.
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Mali tablolar kamu idarelerinin; 146

kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
e faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacini nasil karsiladigini,

e faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklarini ve taahhiitlerini yerine
getirebilme yetenegini,

e mali durumu ve mali durumundaki degisiklikleri,
e faaliyetlerindeki performansinin, etkinliginin ve basarisini,

e kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip
kullanmadiklarini,
e mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.

2003 yili sonuna kadar uygulanan nakit esasli muhasebe sistemi genel ve katma
biitceli idarelerin muhasebelerini kavramakta ve sadece biitce uygulama sonuglarina
iliskin, muhasebe dis1 islemlerle hazirlanabilen cetveller seklinde bilgiler
tiretmekteydi. Hesap plan1 raporlamaya uygun degildir. Bilango, Nakit Akim
Tablosu, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu gibi kamu kesimini kapsayan tablolar

diizenlenememektedir.

Eski muhasebe sisteminin yetersizlikleri, raporlama ile muhasebe arasinda olmasi
gereken iliskiyi yani “dogru ve tutarli rapor, muhasebeden ftiretilir” ilkesini bozmus,
yetersiz olduklar1 acik olan mevcut raporlarin bile biiyiik bir kismi muhasebe

disindaki kayit yontemleri ve veri tabanlari ile tiretilir olmustur.'¥’

1% Baris Sipahi ve digerleri Devlet Muhasebesi,Ankara: Nobel Yaym,2007, ss.283-284.
147 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu........, s.61.
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Tahakkuk Esasli Muhasebe sisteminin uygulanmasi ile birlikte, genel idare
sektoril i¢in hazirlanacak ve kamuoyunun bilgisine sunulacak mali raporlar asagidaki

gibidir;

* Mizan

* Bilan¢o

* Faaliyet raporu

* Biitce uygulama sonuglari raporu

* Nakit akim tablosu

* Gelirlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu

* Giderlerin ekonomik siniflandirmasi tablosu

* Giderlerin fonksiyonel siniflandirmasi tablosu

* Giderlerin kurumsal siniflandirmasi tablosu

* Mali varliklar ve yiikiimliiliikler degisim tablosu

» Finansman tablosu,

» I¢ borg degisim tablosu,

* D1s borg¢ degisim tablosu,

* Bor¢larin kurumsal dagilimi tablosu,

* Sarta bagl varlik ve yiikiimliiliiklerdeki degisim tablosu,

» Ekonomik ayrima gore biitge gelirleri uygulama sonuglar tablosu,

* Ekonomik ayrima gore biitge giderleri uygulama sonuglari tablosu,

* Fonksiyonel ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuglari tablosu,
» Kurumsal ayrima gore biitce giderleri uygulama sonuglar tablosu,

* Finansman ayrimina gore biit¢e giderleri uygulama sonuglari tablosu

* Biitce giderleri ve 6deme emirleri tablosu

Bu sayilan tablolarla birlikte, devlet muhasebesi sisteminden iiretilen merkezi

raporlar, birlestirilmis cetvel ve tablolar manzumesi olmaktan kurtarimigtir.'*®

148 Karaarslan, Devlet Muhasebesi Olgusu........, s5.61-62
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Mali raporlar ihtiyaca gore haftalik, aylik, ii¢ aylik, alti aylik ve yillik olarak
hazirlanacaktir. Mali raporlar merkezi idare agisindan aylik olarak; kapsama dahil
diger idareler i¢in liger aylik donemler itibariyle Maliye Bakanligit Muhasebat Genel
Midiirliigl tarafindan derlenip elektronik ortamda ve basili olarak izleyen iki ay
icinde yayimlanacaktir. Bunun disinda yukarda anilan Raporlarin tamami alt1 aylik
ve yillik donemler itibariyle ilgili oldugu donemi izleyen ii¢ ay igerisinde Resmi

Gazetede yayimlanacaktir.

Mali tablolar genel yonetim kapsamindaki birimlerin; varliklari, yiikiimliiliikleri,
0z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akimlar1 hakkinda bilgi saglayacaktir. Mali
tablolar kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in en az bir
onceki yilin verilerini de igererek, herkes tarafindan anlasilmalarimi saglayacak

sekilde ve aciklamalari ile birlikte hazirlanacaktir.'*

6.3. HESAP VERME SORUMLULUGU

Hesap verme yonetim olgusunun 6ziinde vardir ve kaynaklar1 yoneten her kisi ve
orgiitsel birimin en temel yiikiimliiliigiidiir. Hesap verme yikiimliiliigiiniin kamu
yonetiminde olusturdugu zincir demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem
bir iligki olarak kabul edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi i¢in demokratik
yolla sectigi vekillerinden ve onlarin vekili durumundaki atanmis yoneticilerden,
kendilerine tevdi edilen gorevlerin ifast ve kamu kaynaklarinin kullanimi
konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik rejimin 6ziinde bulunan
bir yetkidir. Demokrasilerde bu yetkinin temel bi¢iminin ve asgari sinirlarinin
anayasa veya yasalarla diizenlenmesinin bile yersiz olacagi ileri siiriilmektedir. Ote
yandan, hesap verme yiikiimliliigii ayn1 zamanda giinlimiiz kamu yd&netimleri

bakimindan bir ¢cagdaslik kriteri olarak da algilanmakta; ve yonetimde ¢agdaslik ile

' Giilsen, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi.......... , 5.32-33.
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demokrasiyi bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin 6zii de, {ilkeyi yonetenlerin

vatandaglara kars1 sorumlu olmalari, onlara hesap vermeleridir.

Devlet muhasebesi, kaynak kullanimi gerektiren islemleri kaydeder ve bu
islemleri Ozetleyen mali raporlarin hazirlanmasina temel olusturur. Bu nedenle
muhasebe, mali hesap verme siirecinin de temel bir unsurudur. Kamu yonetiminde
mali hesabin tutulmasi (muhasebe) ile birlikte biitgeleme ve denetim hesap
verebilirligin temel 6gelerini olusturur. Bu anlamda 6zellikle muhasebe ayni
zamanda yonetimin hesap verme yiikiimliiliiglinii ifa etmesinin birer enstriimani
konumundadir. Mevcut muhasebe sistemi yukarida anilan ¢esitli nedenlerle bu
islevini saglikli bir bicimde yerine getirememektedir. Tahakkuk esasli devlet
muhasebesi ile getirilen gelismis raporlama sistemi sayesinde yonetimin hesap verme

sorumlulugunu yerine getirecegi saglam bir temel olusturulmaktadir.'

5018 sayili kanun, sistemin uygulama ve hesap verme sorumlulugunu 8’inci
maddeye “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve
yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve
kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili
kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.” hiikmiinii koyarak ilgili kamu
biriminin yoneticilerine yiiklemistir. Bu kavram, yoneticilere gorevlerini yerine
getirmeleri ve bunlarla ilgili kural ve standartlara uymalar1 konusunda bir takim

sorumluluklar yiiklemektedir."'

Hesap verme sorumlulugu sayesinde hukuka uygunluk, saydamlik, yansizlik ve
kanun oniinde esitlik gibi ilkelere uyulup uyulmadigi saptanmakta ve sorumlulugu
devredenlere sorumluluklarin 6ngdérildiigii gibi yerine getirilip getirilmedigini

degerlendirme imkani dogmaktadir.'>

150" Giilgen, Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi.......... , 88.33-34.

1" Gazioglu, Nakit Esash ve Tahakkuk Esash Devlet Muhasebesi........ ,5.63.

132 Necip Polat, “Saydamlik, Hesap Verme Sorumlulugu ve Denetimin Etkinligi”, Sayistay Dergisi,
say1: 49 (2003) 65-80. s.71
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6.4. MALI SEFFAFLIGA KATKILARI

Mali seffaflik, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin, mali politika planlarinin,
kamu sektorii hesaplarinin ve mali hedeflerinin kamuoyuna agik olmasidir. Seffaflik,
devlet adina gergeklestirilen biitlin islemlerin agikc¢a goriilebilmesini ve anlagilmasini
gerektirir. Bir iilkede mali seffafliktan s6z edebilmek i¢in, kamuoyuna tiim mali
faaliyetleri (biitce dis1 faaliyetler dahil) gosteren agiklikta bilgi verilmesi,
gerceklesmesi muhtemel biiyiikliikleri igeren mali risklerin, vergi harcamalarinin ve
yart mali nitelikteki faaliyetlerin raporlanmasi, ayrica, mali bilgilerin yayinlanmasi
konusunda agik bir taahhiitte bulunulmasi gereklidir. Mali raporlama, zamaninda,
kapsamli, giivenilir ve anlasilir olmali ve hedeflerden sapmalar varsa bunlar agikca

gdstermelidir. Ayrica, mali bilgiler kamuoyuna agik olmalidir.'>?

Ulke ekonomisinin daha dogru degerlendirilmesinin saglanmasi ve kamu
yonetiminde etkinligin artirilmast i¢in mali saydamligin saglanmasi bugiin artik
temel O6n kosullardan birisi haline gelmistir. Bu baglamda uygulanmaya konulacak ve
tahakkuk esasina dayanan yeni devlet muhasebesi sisteminin seffafliga saglayacagi

katkilar su sekilde siralayabiliriz;

e Genel yonetim sektorii igindeki biitiin kurumlarin mali iglemlerinin ayni

muhasebe standartlarina gore kaydedilmesi ve raporlanmasi saglanmaktadir.

e Gelistirilen muhasebe standartlar1 ve hesap plantyla birlikte, hiikiimetin
gerceklesmesi muhtemel yiikiimliiliikleri ve yar1 mali nitelikli tiim faaliyetleri
muhasebe tarafindan uygun sekilde kayit altina alinacak ve raporlanmaya
baslanilacaktir. Bor¢lanma yoluyla nakit veya mahsup olarak elde edilen

kaynaklarin kullanimi tamamen muhasebe tarafindan izlenecektir.

153 Erkan Karaarslan “Tahakkuk Esasli Muhasebe......... ,s8.17.
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e Tahakkuk etmis ancak 6denememis borglarin tespitine giivenilir bir dayanak

sunulmaktadir.

e Sorumlulugun ve seffafligin temini icin mali olaylar ait olduklar1 donemde

kaydedilecek ve raporlanacaktir.

e Mali raporlarin diizenli yayimlanmasi konusunda kesin taahhiitlerde

bulunulmaktadir.

e Varsayim ve tahminlerdeki sapmalar ile gergeklesmesi muhtemel
yiikiimliiliikler nedeniyle ortaya c¢ikabilecek mali riskler raporlanacaktir.
Bunun yan sira devlete ait 6nceden belirlenmis standartlar1 olan bir bilango
cikarilacak, merkezi hiikiimetin borglar1 ve varliklarinin yapisi diizenli olarak

gosterilecektir.

e Kamu kaynagi kullanan tiim kurumlarin ayn1 tip mali raporlar hazirlamasi ve
bunlarin konsolide edilmesi saglanarak kamu faaliyetleri hakkinda ilgili
birimlerin karsilagtirilabilir ve daha dogru degerlendirme ve ¢ikarimlar

yapabilmelerine temel olusturulacaktir.

Kamu yonetiminde seffaflik ve hesap verme yilikiimliligi karsilikli etkilesim
iginde olan kavramlardir. Yani yonetimde saydamliga saglayabilmek igin etkili ve iyi
isleyen hesap verme siireglerine; hesap verme siireclerinin iyi islemesi i¢in de seffaf
mali politikalara ihtiyag vardir. Bu nedenle saglam bir hesap verme yiikiimliliigii
saydamligi saglamanin vazgecilemez bir araci; saydamlikta da hesap verme
yukiimliiligiinii yerine getirebilmenin 6n kosuludur. Esasen hesap verme
yliklimliiliigii kamu fonlarinin kullanimina agiklik getirme, yani bu alanda seffaf

olma zorunlulugudur.

Hesap verme ylkiimliiliigii ve saydamliga ilaveten bizzat ilgili performans

bilgilerinin raporlanmasi ve saydamligi da muhasebe sisteminin sorunudur. Saglam
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ve 1yi dlizenlenmis bir muhasebe sisteminden elde edilen raporlar hesap verme,
saydamlik ve performans Ol¢limiiniin esasini olusturur. Yukarida ifade edilen
nedenlerle devlet muhasebesi konusunda yapilan c¢aligmalar kamu idarelerinin
Odedikleri vergi ve benzeri fonlarla devleti finanse edenlere karsi olan hesap verme,
mali islemlerinde saydamlik ve performanslarinin raporlanmasi konularindaki

yiikiimliiliiklerinin temelini olusturacaktir.'>*

'3 Giilsen, Tahakkuk Esashi Devlet Muhasebesi.......... , $8.34-35-36.
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YEDINCi BOLUM

SONUC

Diinyada yasanan kiiresel ve teknolojik ilerlemeler toplumsal ihtiyaglarin
artmasina neden olmustur. Artan ihtiyaclar talep edilen kamu hizmetlerinin de hem
nicelik hem nitelik itibariyle artmasini ve cesitlenmesini ortaya cikartmis ve kamu
yonetim anlayisinda 6nemli degisiklikler yaparak yeniden yapilanmaya gidilmesini
zorunlu kilmistir. Ulkemizde kamu yonetimi reform hareketleri 2000°li yillardan

itibaren hiz kazanmustir.

Devlet muhasebesinin amaci, hiikiimetlerin mali politikalara iliskin islemlerinin
kayitlarimi tutmak ve bunlari raporlamaktir. Bagka bir ifade ile devletin ve diger
kamu kuruluslarimin bir mali yila ait faaliyet sonuglarinin biitgelenmis gelir ve
giderlere uygunlugunun kontroliinii saglayarak mali politikalara iligkin islemlerinin
kayitlarin1 tutmak ve bunlari raporlamaktir. Bu nedenle, devlet muhasebesi mali
hesap verilebilirligin ve saydamligin anahtar unsurudur. Gelismis bir muhasebe ve
raporlama sistemi hiikiimetlerin uyguladiklart mali politikalarin mevcut ve gelecek

donemlerdeki etkileri hakkinda en saglam referans kaynagidir.

Ulkemizde uzun yillar, islemlerden saglanan hizmet ve faydalarn ne zaman
ciktig1 ile ilgilenmeden sadece nakit akimlarmi dikkate alan yani nakit giris ve
cikislarinin gergeklesmesi durumunda muhasebelestirilmesini esas alan, kapsadigi
islemlerin basit ve yonetilmesi, anlagilmasi kolay olan Nakit esasli devlet muhasebe
sistemi uygulanmaktaydi. S6z konusu devlet muhasebe sisteminin kapsadigi islemler
nakit akimlariyla sinirli oldugu i¢in devletin mal varligini, devletin bor¢ ve
alacaklarini, tahakkuk etmis gelir ve giderlerini, girisilen taahhiitlerini kaydedip
raporlamamaktaydi. Bu durum {ilkemizde devlet muhasebe sisteminde mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin tesis edilememesine neden olmus ve bu sistemin
yetersiz kaldig1 noktalar g6z Oniinde bulundurularak devlet muhasebe sisteminde

reforma gidilmesine iligkin ¢aligmalar baglatilmistir.
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Kamu mali yonetiminde yeni bir sayfa agan 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu’nun yiriirliige girmesiyle birlikte mali sistem yeniden
diizenlenmistir. S6z konusu kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan Tahakkuk esasl
devlet muhasebe sisteminin olusturulmasi i¢in yeniden diizenlemeler yapilmis, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin muhasebe sistemlerine iligkin yonetmelikler
c¢ikarilmis ve bu diizenlemeler ile birlikte devletin tiim birimlerinde ortak bir
muhasebe ve raporlama standartlar ile ortak hesap plani kullanilmaya baslanarak,
devletin  Dbiitlin  faaliyetleri kayit altina alinmaya baslanmigtir. Yapilan
diizenlemelerde Nakit esasli devlet muhasebe sisteminden tam anlamiyla
vazgecilmemistir. Biit¢e islemleri acisindan nakit esasina gore, faaliyetler acisindan
tahakkuk esasina gore kayit yapilmaktadir. Tahakkuk esasinda giderler, bir devlet
borcu gerceklestiginde, gelirler de tahakkuk ettiginde kaydedilmektedir. Bu kayit
yontemiyle devlet, varliklar1 ve yiikiimliiliikleri ile ilgili bilgileri tam ve zamaninda
kayit altina alabilmektedir. Hem biitce sonuglari, hem faaliyet sonug¢lar1 muhasebe
verilerinden elde edilerek gercek borcun ve gercek alacagin net olarak goriilmesi
saglanmistir. Yeni muhasebe sisteminin en dnemli 6zelliklerinden biri, nakit esasina
dayali biitce uygulama sonuglar1 ile tahakkuk esasinda faaliyet sonuclarimi birlikte

iretebilecek yetenege sahip olmasidir.

2001 yilinda genel yonetime dahil kamu idarelerinde ortak standartlart bulunan
tahakkuk esasli muhasebe sisteminin olusturulmasi amaciyla Muhasebat Genel
Miidiirligi biinyesinde bir calisma gurubu olusturularak 2002 yil1 baginda tahakkuk
esasli devlet muhasebesinin test edilmesi amaciyla 6 kurumda pilot uygulama
baslatilmistir. Pilot uygulamalar sonucunda hazirlanan hesap planinin test
edilmesinden elde edilen sonuclar basarili olmustur. Yeni muhasebe sisteminin
uygulanmasi ile; uluslararasi siiflandirmalara uygun mali raporlar {retilebilindigi,
faaliyetlerin tamaminin muhasebe sistemi tarafindan kayit altina alinabildigi, yeterli
detayda ve siniflandirilmis bilgi iretilebildigi, devletin varliklarinin kayit altina
alinabildigi, kurumsal bazda muhasebe bilgilerine ulasilabilindigi goriismiistiir. Pilot

uygulamalar sonucunda elde edilen basarili sonuglar, genel biit¢eli idareler ve katma
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blitceli idarelerde tahakkuk esasina dayali muhasebe ve raporlama sisteminin

uygulanabilecegini gostermistir.

Tiirkiye’de devlet muhasebesinde reform c¢aligmalarina baglanilmadan 6nce her
idare kendine O6zgli muhasebe sistemleri kullanmaktaydi. Yapilan diizenlemelerle
birlikte devlet muhasebe sistemi Tekdiizen muhasebe sistemine uyumlastirilarak
genel idare tanimina dahil biitiin kurumlar1 kapsayan ortak muhasebe ve raporlama

standartlari ile birlestirilebilir hesap plani hazirlanarak uygulama birligi saglanmustir.

Sonug olarak Tiirkiye’de devlet muhasebesinde reform niteligi tasiyan nakit
esasindan tahakkuk esasina gecgis 2004 yilinda tamamlanarak uygulamaya
konulmustur. Devlet muhasebesinde uygulama birligi saglanarak, devlet mali
istatistiklerini kullananlara, politika olusturanlara, karar alan ve gelecege yonelik
tahminde bulunan tiim kullanicilara bagvuracaklar1 saglam bir veritabani
olusturulmustur. Boylelikle Kamuda muhasebe birliginin saglanmasi1 amaglanarak
Ulkemizde devlet muhasebe sisteminde reform niteliginde énemli adimlar atilmis ve
kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verilebilirlik ¢ergevesinde kamu mali

yonetiminde etkinlik ve verimlilik saglanmugtir.
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