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OZET

KOC, Elif. Avrupa Birligi Tarafindan Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlarin Diger Aday ve
Potansiyel Aday Ulkelerle Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Bu calismanin amaci, Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlarin
diger aday ve potansiyel aday iilkelerle karsilagtirilmasidir. Bu amagla yapilan ¢alismada
AB’ye aday ve potansiyel aday iilkeler, AB mali yardimlari, adaylik siirecleri, temel
ekonomik gostergeleri, hibe ve kredi seklinde yararlandiklari mali yardimlar ¢ergevesinde

incelenmistir.

Resmi istatistik kurumlarindan alinan veriler dogrultusunda iilkelerin temel ekonomik
verileri elde edilmistir. S6z konusu veriler ile iilkelerin, gayri safi milli hasilalari, kisi
basina diisen gayri safi milli hasilalar1 ve yiizdlgiimleri baz alinarak iilkelerin elde ettigi
mali yardimlar birbiriyle kiyaslanmistir. Yapilan kiyaslamalar neticesinde, Tiirkiye’ye
yapilan toplam mali yardim tutarmin diger aday ve potansiyel aday iilkelere goére daha
fazla olmasina ragmen, kisi basina ve kilometrekare basina diisen mali yardim tutarinin

diger aday ve potansiyel aday iilkelerin oldukga gerisinde oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, aday iilkeler, mali yardimlar
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ABSTRACT

KOG, Elif. Comparison of the financial assistance subsidized by the EU to Turkey with the other
candidate and potential candidate countries, Master’s Thesis, Ankara, 2018.

The aim of this study is to compare the financial assistance provided to Turkey by the
European Union with the other candidate and potential candidate countries. For this
purpose, in the scope of this study, the candidate and potential candidate countries of the
EU have been examined within the framework of EU financial assistance, candidacy
processes, main economic indicators, grants and financial assistances they have used in

the form of loans.

The countries' main economic data have been obtained from the offical statistical
institutions. Financial assistance obtained by countries have been compared with each
other based on the data on their gross domestic products, per capita gross domestic
products and surface area. As a result of the comparison study, it has been observed that
while the total amount of financial assistance to Turkey is higher than other candidate and
potential candidate countries, the financial assistance per capita and per square kilometer

of Turkey are far less compared to other candidate and potential candidate countries.

Keywords: European Union, candidate countries, financial assistance
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GIRIS
28 iiyeden olusan Avrupa Birligi (AB), kurulusundan bu yana kendisini olusturan
kurucu antlagsmalarinda da belirtildigi gibi AB aday1 olan iilkelerin i¢ ekonomilerine ve
sosyal gelismislik diizeylerine destek olmak i¢in hibe ve krediler basta olmak tizere ¢esitli
mali yardimlarda bulunmaktadir. S6z konusu yardimlar, iilkelere AB tiyeligi siirecinde

AB miiktesebatina uyum ve uygulama ydniinde iilke tarafindan alinmasi gereken siyasi,

ekonomik, yasal ve idari tedbirler i¢in mali kaynak sunmaktadir.

AB mali yardimlarmmin geg¢misi toplulugun kurucu anlagmalarma kadar
dayanmaktadir. 25 Temmuz 1952 tarihinde yiirtrliige giren Avrupa Komiir Celik
Toplulugu Antlasmasi’nin  54. Maddesinde, tesebbiislere kredi verilerek veya
alabilecekleri  diger  kredilere  teminat  verilerek  yatirnm  programlarinin
kolaylagtirilabilecegi belirtilmektedir. Yine ayni maddede iiretimin arttirilmasina,
maliyetlerinin diisiiriilmesine katkisi olan isletme ve tesislerin finansmanina yardimci
olabilecegi hususu yer almaktadir.1 Ocak 1958°de yiiriirliige giren Avrupa Atom Enerji
Toplulugu'nu kuran antlagmanin 172. maddesinde, antlasmanin kapsadigi konulara
iliskin olarak, Konseyin belirledigi kosullar altinda, arastirma veya yatirimin
finansmanina yonelik kredi saglanabilecegi ifade edilmistir. Ayni tarihte yiiriirliige giren
Avrupa Ekonomi Toplulugu’nu kuran antlasmanin 2-3. maddelerinde Toplulugun gorevi;
ortak bir pazarin kurulmasi ve iiye devletlerin ekonomi politikalarinin giderek birbirine
yaklastirilmasi yoluyla, Toplulugun biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyumlu bir sekilde
gelistirilmesini, siirekli ve dengeli bir biiyiimeyi, daha fazla istikrari, yasam standardinin
hizla yiikselmesini ve Toplulugun bir araya getirdigi devletlerarasinda daha siki iligkilerin
kurulmasini saglamak olarak ifade edilmistir. Bu amaglara hizmet edecek bir Avrupa
Yatirim Bankasi’nin kurulmasi Toplulugun hedefleri arasinda sayilmistir. 1990’11 yillara
gelindiginde aday ve potansiyel aday iilkelere yardim etmek i¢in katilim Oncesi yardim
araclar1 olusturulmaya baslanmistir. 2000-2006 biitge doneminde AB biitgesinin, “dis

eylemler” ve “katilim Oncesi yardimlar” basliklar1 altinda tahsis edilen dis yardimlar,



2007-2013 biitce doneminden itibaren “kiiresel bir aktor olarak AB” biit¢e kalemi

altindan tahsis edilmeye baglamstir.

AB’nin genislenme siire¢lerinin ardindan mali yardimlar1 ¢esitliligi de giderek
artmustir. Uye iilkeler ve iigiincii iilkelere yonelik mali yardimlar, genel olarak Avrupa
Yatirim Bankasi’ndan saglanan mali yardimlar ve genel biitge cercevesinde saglanan mali
yardimlar olmak tlizere ikiye ayrilabilir. Calismada genel biit¢e altinda yapilan mali
yardimlara bir ¢erceve olusturmak adina 6ncelikle AB biitcesi hakkinda bilgi verilecek,
iiye lilkelere yapilan mali yardimlar incelenecek ve ardindan {igiincii iilkelere yapilan mali
yardimlar ele alinacaktir. Ikinci béliimde aday iilkelere yonelik mali yardimlar
anlatildiktan sonra, aday ve potansiyel aday iilkelerin AB’den sagladigi mali yardimlar
aciklanacak, Tiirkiye ise iiglincii boliimde ayrica incelenecektir. Son boliimde elde edilen
veriler dogrultusunda, AB’nin Tiirkiye’ye yaptig1 mali yardimlar diger aday ve potansiyel

aday tilkelerle karsilagtirilarak bunlar tizerinde degerlendirmeler yapilacaktir.



BIiRINCIi BOLUM
AVRUPA BIiRLIiGIi MALi YARDIMLARI

Avrupa Birligi tarafin tiye iilkelere ve tigiincii iilkelere yonelik yapilan mali
yardimlar genel olarak ikiye ayrilmaktadir. S6z konusu mali yardimlardan ilki Avrupa
Yatirim Bankasindan saglanan mali yardimlar, ikincisi ise genel biitce kapsaminda
yapilan mali yardimlardir. Genel biit¢e altinda yapilan mali yardimlara genel bir ¢ergeve

cizmek adina oncelikle AB biitgesi hakkinda bilgi verilecektir.
1.1.  Avrupa Birligi Biitcesi

Avrupa Topluluklarini, Avrupa Ekonomi Toplulugu (AET)!, Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu (AAET) ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) olusturmaktadir.
8 Nisan 1965°te imzalanan Fiizyon Antlagmasi’nin ardindan bu topluluklar, Avrupa
Topluluklari diye anilmaya baslanmis® ve AB’nin ayr1 olan topluluk organlari tek konsey,
tek komisyon ve tek biitge olacak sekilde birlestirilmistir. Bu birlestirme anlagmasinin
ardindan AKCT’nin yatinm ve arastirma harcamalar1 disindaki biitiin kalemler genel

biit¢e adinda tek bir biitge haline getirilmistir.

Avrupa Birligi biitgesi, AB ve AAET i¢in gerekli oldugu diisiiniilen biitiin gelir ve
giderleri her mali yil icin tahmin eden ve yetkilendiren bir aractir.® Birlik biitgesinin
kabulii, uygulanmasi1 ve biitce kapsamindan yapilan islemlerin mali kontroliine iligskin
hiikkiimler Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 310 ile 324 maddeleri

arasinda belirtilmektedir.*

' 1992°de imzalanan Avrupa Birligi Anlagsmasi’nin ardindan, Avrupa Toplulugu (AT) olarak

degistirilmistir.

2 Avrupa Birligi Antlagmasimin yiiriirliige girmesinin ardindan Avrupa Birligi diye anilmaya baglanmstir.

3 Miige H. Giiveng, Avrupa Birligi Biitcesi, Ankara, Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler
Dairesi Baskanlig1: Arastirma ve Inceleme Serisi 1, 2010, s. 7.

4 Avrupa Birligi Bakanligi, Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma, http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.




1605 sayili Mali Tiiziik uyarinca AB Biit¢esi’nin dort temel ilkesi; birlik,
evrensellik, belirli bir amag i¢in tahsis edilme ve yillik olma ilkesidir. Bu ilkelerin yani
sira AB biitgesi; dogruluk, seffaflik, denklik, hesap birimi, saglam mali yonetim genel

ilkelerini de icermektedir.

AB biitgesi, Birligin temel politikalarin1 ve o6ncelikli alanlarini gésteren 6nemli bir
aractir. AB politikalarina paralel olarak biit¢e revize edilmekte ve yapilacak uygulamalar

biitce finansmani yoluyla desteklenmektedir.

AB’nin biitge Oncelikleri kurumlar aras1i anlagmalar yoluyla belirlenmektedir.
Avrupa Parlamentosu, Komisyon ve Konsey bir araya gelerek bir sonraki donem igin
temel biitce Oncelikleri ve politika alanlar iizerinde uzlasirlar ve uzlagsmayr kurumlar
arast anlagsma seklinde ortaya koyarlar. Takip eden siiregte kurumlar arasi anlagmaya
uygun olarak, Birligin harcamalar1 i¢in mali ¢erceve seklinde bir kapsam olusturulur. °
Avrupa Birligi’nin Isleyisine Iliskin Antlasma’nin 311. maddesinde diger gelirler sakli
kalmak kaydiyla AB biitcesinin tamamen 06z kaynaklardan finanse edilecegi

belirtilmektedir.
1.1.1. AB Biitcesinin Gelirleri

AB biitcesi 6z kaynaklar sistemi ile finanse edilmektedir. Gelir kalemleri;
geleneksel 6z kaynaklar, katma deger vergisi (KDV) payi, gayri safi milli hasila (GSMH)
pay1 ve diger kaynaklardan olusmaktadir. S6z konusu kaynaklar otomatik olarak AB’ye

aktarilmakta ve ulusal otoritelerin ilave bir kararina ihtiya¢ duyulmamaktadir.

Geleneksel Oz Kaynaklar (Traditional Own Resources- TOR)

Geleneksel 6z kaynaklar; vergiler, primler, ortak glimriik tarifesi vergileri, iiye
olmayan devletlerle yapilan ticari islemlerden alinan vergiler, ortak seker piyasalari

cercevesinden saglanan gelirler ve diger vergi gelirlerinden olusmaktadir. Vergilerin liye

5> Miige H. Giiveng, a.g.e., s.11.



devletler tarafindan tahsil edilen kismimin %80’i, dogrudan AB biitcesine

aktarilmaktadir.®

KDV Pavi (VAT Resource)

1978 yilinda dogrudan ulusal katki paylar1 kaldirildiginda, katma deger vergisi
katkilarina dayanan AB kaynaklarmin bir bileseni olarak devreye girmistir.” KDV ler
yoluyla saglanan gelirler liye devletlerin Birlik standartlariyla uyumlulastirilan KDV

matrahina her yi1l i¢in %0,3 oraninin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir.

GSMH Pavi1 (GNI Resource)

Oz kaynaklardan bir digeri ise Gayri Safi Milli Hasila (GSMH) payidir. Bu gelir
kalemi, liye devletlerin GSMH’lerine ayni oranin uygulanmasi ile hesaplanmaktadir.
Biitgenin diger gelirleri ile kapatilamayan kismi GSMH payindan elde edilen gelir ile

finanse edilmektedir.?
1.1.2. AB Biit¢esinin Harcamalari

AB biit¢esinin harcama kalemleri, 1980’11 yillarda AB’nin maruz kaldig mali
krizin ardindan biitge disiplinini saglamak adina ¢ok yilli mali ¢ergevelerle ortaya
konulmaya bagslamistir. Mali c¢erceveler gelecek yillar i¢in {ist sinir1 belirlemekte ve
harcamalarin gelecek yillar igin olas1 dagilimlarini gostermektedir.” Bugiine kadar dort

mali ¢erceve uygulanmis olup, giinlimiizde besinci mali ¢ergeve uygulanmaktadir.

Son 5 déneme ait mali ¢ercevelerin toplam biiyiikliikleri asagida gosterilmistir:'°

¢ Miige H. Giiveng, a.g.e, s. 24.

7 Giacomo Benedetto ve Simona Milio, European Union Budget Reform: Institutions, Policy and
Economic Crisis, New York: Palgrave Macmillan, 2012, s. 5.

8 Buropean Commission, The EU's Own Resources,
http://ec.europa.eu/budget/mff/resources/index_en.cfm.

9 Halil Karatas, Avrupa Birligi Katihm Oncesi Mali Yardimlari, Ankara: Maliye Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Bagkanlig1 Yayinlari, 2010, s. 18.

10 1lk 4 mali gergeve donemine iliskin bilgiler Nurettin Bilici’den alnmustir. (Nurettin Bilici, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Seckin Yaymlari, 5. Baski, 2012, s. 139.) Son dénem bilgileri ise Avrupa
Komisyonu web sitesinden alinmistir. (European Commission, The Multiannual Financial Framework
Explained, http://ec.curopa.cu/budget/mff/introduction/index_en.cfm.)




Tablo 1: AB’nin son 5 Doneme Ait Mali Cerceveleri

Adi Donemi Toplam Biitce (Milyar Avro)
I. Mali Cergeve 1988-1992 Dénemi (5 yil) 264
II. Mali Cergeve 1993-1999 Dénemi (7 yil) 505
III. Mali Cergeve 2000-2006 Donemi (7 y1l) 640
IV. Mali Cergeve 2007-2013 Donemi (7 y1l) 862
V. Mali Cergeve 2014-2020 Dénemi (7 yil) 960
nel Toplam: 3.231

2014-2020 donemi i¢in AB biitgesinin harcamalar1, Birlik politikalarint ve

hedeflerini destekleyen alt1 ana basliktan olusmaktadir:!!

o Akilli ve Kapsayict Biiylime
. Siirdiiriilebilir Biiytime: Dogal Kaynaklar

o Giivenlik ve Vatandaslik
o Kiiresel Avrupa
3 Idari Harcamalar

° Telafiler

Cok yilli mali ¢erceve kapsaminda 2014-2020 déneminde bu ana bagliklar altinda

yapilacak toplam harcamalar i¢in cari fiyatlarla yaklasik 960 milyar avro ayrilmistir.

Akilli ve Kapsayici Biiyiime

Bu bagslik altinda iki alt boliim yer almaktadir: Biiyiime ve istihdam i¢in rekabet

edebilirlik ile ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum.

- Biiyiime ve istihdam icin rekabet edebilirlik kapsaminda, aragtirma ve yenilik, egitim ve
ogrenim, enerji, ulagtirma ve telekomiinikasyon alanlarinda trans-avrupa aglari, sosyal

politika ve tesebbiislerin desteklenmesi gibi 6ncelikler 6n plana ¢ikmaktadir.

! European Commission, The Multiannual Financial Framework Explained,
http://ec.curopa.cu/budget/mff/introduction/index_en.cfm.




- Ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum alt baghiginda ise en az gelismis iiye devletler ve
bolgelerin ekonomik, sosyal ve bolgesel uyumu, rekabet edebilirlik ve istihdamin
gelistirilmesi, bolgesel isbirliginin artirilmasi gibi bolgesel farkliliklarin giderilmesi

amacina hizmet eden harcamalar 6ngdriilmiistiir.

Sirdiiriilebilir Biuyliime: Dogal Kaynaklar

Ortak Tarim Politikasi, Ortak Balike¢ilik Politikasi, kirsal kalkinma ve cevre

Onlemleri ile ilgili harcamalar bu basliktaki baslica unsurlardir.

Gilivenlik ve Vatandaslik

Bu baghk altindaki harcamalar, iltica ve gog, simnirlar, i¢ gilivenlik, vatandas
katilimin1 gelistirme, halk sagligi ve tiiketicinin korunmasimi giliglendirme bilesenlerini

icermektedir.

Kiiresel Avrupa

AB’nin uluslararasi sistemde etkin bir rol iistlenme hedefinden hareketle AB
genisleme siirecini destekleme, AB degerlerini Birlik disinda tanitma, dis politika
ortaklariyla isbirligini gelistirme, AB Komsuluk Politikasina dahil olan {ilkelerde uzun
vadeli refah ve istikrara yatirnm yapma, iklim degisikligi ile miicadele etme ve dogal

felaketlerde Avrupa dayanismasini gii¢lendirme bagliklarini icermektedir.

Tiirkiye’ye yonelik AB mali yardimlart da Kiiresel Avrupa basligi altindaki
Katilim Oncesi Yardim Araci (Instrument for Pre-accession Assistance/IPA) kaleminden
saglanmaktadir. 2014-2020 yillar1 arasinda bu kalemden iilkemize ayrilan pay yillik

ortalama 630 milyon avro, toplamda ise 4,5 milyar avro ’dur.

Idari Harcamalar

AB kurumlarinda ¢alisan personelin maas ve emeklilik 6demeleri, bina ve
altyapilart ve bilgi teknolojileri ve gilivenlik harcamalar1 bu kalem altinda

siiflandirilmaktadir.



Telafiler/Tazminatlar

2013 yilinda AB’ye liye olan Hirvatistan’in, iiyeliginin ilk yilinda AB biitgesine

aktardig1 payin biit¢ceden aldig1 paydan fazla olmasini engellemek i¢in eklenmistir.

Tablo 2: AB Biitcesinin 2014-2020 Yillar1 itibariyle Dagihm (Milyon Avro)'?

L 140.242
140.000 =

139.078

139.000 |
137.866

138.000 =

137.100
137.000 1 |

136.056

136.000 135328 b M Tahsisat
135.000 154 - Tutan
134,000 —|
133.000 -
132.000 -
131.000 - . . ' ' ' !

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tabloda goriildiigii gibi AB biitgesinin 2014-2020 donemi igin toplan harcama
plan1 yaklasik 960 milyar avrodur. 2017 yil1 i¢in ise 137.100 milyar avro ’dur.

2007-2013 ve 2014-2020 mali cercevelerine iliskin harcamalarin AB biitgesi

i¢indeki pay1 asagida gosterilmistir.'?

12 European Commission, Figures and Documents,
http://ec.europa.eu/budget/mff/figures/index_en.cfm#documents.

13 T.C. Avrupa Birligi Bakanhig1 Ekonomik ve Mali Politikalar Baskanligi, Avrupa Birligi Biitcesi, Nisan
2016, http://www.ab.gov.tr/files/EMPB/ab_butcesi.pdf.




Tablo 3: Harcamalarin AB Biitcesi icindeki Pay1

Harcamalarin AB Biitcesi icindeki Payi (%)

Tazminatlar

Guvenlik ve Vatandaslk

idari Harcamalar

Kiiresel Aktor Olarak AB

Dogal Kaynaklann Korunmasi ve Yonetimi
1b. Uyum

1a. Rekabetcilik

Strdirtlebilir Blytime
5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

m2014-2020 wm2007-2013

1.1.3. 2014-2020 Donemi Cok Yillh Mali Cerceve

Cok Yilli Mali Cerceve (Multiannual Financial Framework), AB biit¢esinde yer
alan harcama kalemlerine iliskin 6deneklerin yillik tavanini 6nceden belirleyen bir
aragtir. Harcamalarin 6nceden belirlenmesinin amact; biitce disiplini saglayarak, AB
kaynaklarini Toplulugun ihtiyaglar1 ve politika oncelikleri dogrultusunda etkin bir sekilde
kullanmaktir. Mali Cerceve’nin ana basliklari, ayni zamanda biitcenin harcama

kalemleridir.

Hirvatistan dahil 28 iiye devlet i¢in hazirlanan ve 2014-2020 donemine ait yedi
yili kapsayan c¢ok yilli mali c¢ergeve 2 Aralik 2013 tarihinde kabul edilmistir. Bu
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kapsamda taahhiit 6denekleri 960 milyar avro, harcama 6denekleri ise 908 milyar avro

olarak belirlenmistir.'*

Harcama kalemlerinden biri olan “Telafiler/Tazminatlar”, Hirvatistan’in AB’ye
iiye oldugu 2013 yilinda AB biitcesine aktardig: tutarin, biitgeden aldig: tutardan fazla

olmasini engellemek adina eklenmistir.

2014-2020 biitcesinde AB ilk kez kesintiye gitmistir. AB iilkelerinin iginde
bulundugu finansal krizin 6niine gegebilmek icin Cok Yilli Mali Cergeve *de Avrupa’yi

krizden ¢ikarak nitelikte bir biitce olusturulmasi fikri 6n plana ¢ikmistir.

2014-2020 donemi Cok Yilli Mali Cergeve kapsaminda harcamalarin Birligin
ortak hedeflerini gergeklestirmeye yonelik alanlarda yapilmasi 6n plana ¢ikarilmis ve
ayni1 zamanda tiye iilkelerin borg¢ stoklarinin ve biit¢e aciklarinin yonetilebilir diizeylerde
tutulmasina, ulusal harcamalarin azaltilmasina 6nem verilmistir. Bu cercevede beseri
sermaye yatirimlari ve verimli yatirimlar 6ne ¢ikarilmistir. Bunun i¢in de siki mali

disiplin saglanmaya calisilmaktadir.

2014-2020 donemi Cok Yilli Mali Cergeve ’ye ait y1l bazinda harcama kalemleri

asagida gosterilmistir. !>

14 European Commission, The Multiannual Financial Framework Explained,
http://ec.europa.cu/budget/mff/introduction/index_en.cfm#spendingplan.

15 European Commission, Financial Programming and Budget,
http://ec.europa.cu/budget/mff/index_en.cfm (Cok yilli mali gergeveye iligkin rakamlar Komisyon’un
Eyliil 2017 verileridir. Giincel fiyatlara gore ilerideki tahsisat yillarinda degisiklik gosterebilir.)




Tablo 4: Cok Yillh Mali Cerceve (2014-2020)

11

Harcama Kalemleri 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOPLAM
(milyar
avro)

1.Akilh ve Kapsayici Bilyiime

1a. Biiyiime ve Istihdam Icin

Rekabet Edilebilirlik

Avrupa Uydu Navigasyon Sistemleri 1.260,95 994,41 786,01 811,71 722,74 660,25 1.063,94 6.300,00

(EGNOS ve Galileo)

Avrupa Diinya Gozlem Programi 342,00 514,00 531,00 544,00 562,00 748,40 544,60 3.786,00

(Copernicus)

Niikleer Giivenlik 147,47 147,68 147,87 148,04 148,19 148,33 148,46 1.036,03

Uluslararas1 Termoniikleer Deney 686,00 824,00 299,00 231,00 261,00 232,00 114,00 2.707,00

Reaktorii (ITER)

Horizon 2020 8.788,04 9.111,06 9.546,78 9.976,34 10.349,28 | 10.831,36 | 11.597,14 | 70.200,00

Isletmelerin ve KOBI’lerin Rekabet 259,57 259,71 257,66 275,50 299,64 317,49 360,43 2.030,00

Edilebilirligi (COSME)

Egitim, Genglik ve Spor (Erasmus +) 1.466,48 1.470,90 1.564,51 1.788,51 2.013,24 2.239.49 2.466,87 13.010,00

Sosyal degigim ve 1n0vasy0n 112,48 113,76 114,78 116,04 117,13 118,40 122,40 815,00

Giimriik, Mali Islemler ve Yolsuzlukla | 111,47 112,74 113,75 115,00 116,07 117,32 118,64 805,00

Miicadele

Avrupa Birlestirme Arac1 (CEF) 1.852,77 2.055,57 2.564,63 2.803,07 3.096,64 3.352,26 3.575,05 19.300.00

Enerji 386,78 452,89 675,50 764,17 870,22 919,61 1.119,83 5.126,00
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Ulastirma 1.396,09 1.517,54 1.760,45 1.881,90 2.124,81 2.246,26 2.246,95 13.174,00
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri (ICT) 69,90 85,14 128,69 157,00 164,62 186,39 208,27 1.000,00
Transfer Oncesi Ajanslar 229,12 296,72 308,09 309,01 268,32 307,72 310,33 2.030,22
Diger 248,66 250,76 252,24 254,05 255,46 257,31 258,25 1.776,72
Marjin 100,00 169,68 239,68 259,84 280,27 369,67 398,89 1.818,03
ARA TOPLAM 15.605,00 | 16.321,00 | 16.726,00 | 17.693,00 | 18.490,00 | 19.700,00 | 21.079,00 | 125.614,00
1b. Ekonomik, Sosyal ve Bolgesel

Uyum

Geng Istihdam Girigimi 1.700,00 1.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.000,00
Bolgesel Yakinsama (Daha Az 22.271,00 | 22.762,90 | 23.197,00 | 23.536,52 | 28.865,91 | 24.184,20 | 24.459,94 | 164.279,02
Gelismis Bolgeler )

Gegis Bolgeleri 4.525,27 4.525,27 4.525,27 4.525,27 4.525,27 4.525,27 4.525,27 31.676,89
Rekabet Edilebilirlik (daha gelismis 7.070,34 7.070,34 7.070,34 7.070,34 7.070,34 7.070,34 7.070,34 49,492.34
bolgeler)

Bolgesel Isbirligi 478,09 684,39 958,19 1.706,89 1.706,89 1.706,89 1.706,89 8.948,26
Uyum Fonu 8.433,96 8.862,30 10.095,01 | 9.507,59 9.670,77 9.828,39 9.964,36 66.362,38
Seyrek Niifuslu Bolgeler 198,11 198,11 198,11 198,11 198,11 198,11 198,11 1.386,80
Marjin 0,67 0,68 0,09 0,28 0,71 0,79 0,09 3,31

ARA TOPLAM 44.678,00 | 45.404,00 | 46.045,00 | 46.545,00 | 47.038,00 | 47.514,00 | 47.925,00 | 325.149,00
2. Siirdiiriilebilir Biiyiime ve Dogal

Kaynaklar

Avrupa Tarimsal Garanti Fonu 41.585,00 | 40.989,00 | 40.421,00 | 39.837,00 | 39.079,00 | 38.335,00 | 37.605,00 | 277.851,00

(EAGF)
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Kirsal Kalkinma Igin Avrupa Tarim 12.864,85 12.613,07 12.366,22 12.124,22 11.886,96 11.654,36 11.426,31 84.936,00
Fonu (EAFRD)

Avrupa Denizcilik ve Balikgilik Fonu | 958,63 956,65 950,56 939,78 930,89 920,85 917,06 6.574,41
(EMFF)

Cevre ve Iklim Eylemi (Hayat) 381,28 401,96 419,17 438,42 455,78 474,32 486,26 3.057,19
Ajanslar 49,12 49,12 49,12 49,12 49,12 49,12 49,12 343,80
Marjin 44,13 50,21 54,93 59,46 64,25 69,36 74,25 416,59
ARA TOPLAM 55.883,00 | 55.060,00 | 54.261,00 | 53.448,00 | 52.446,00 | 51.503,00 | 50.558,00 | 373.179,00
3.Giivenlik ve Vatandashk

fltica ve Gégmen Fonu 380,00 385,00 390,00 395,00 400,00 415,00 415,27 2.780,27
I¢ Giivenlik Fonu 380,00 383,17 423,90 465,00 511,16 541,65 613,11 3.318,00
BT Sistemleri 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50 17,50 123,00
Adalet 44,30 45,50 46,60 47,80 48,90 50,10 51,20 324,40
Haklar ve Vatandaslik 51,60 53,00 54,30 55,60 56,90 58,20 59,60 389,20
Sivil Savunma Mekanizmasi 26,59 27,03 27,69 28,33 28,94 29,54 30,10 198,22
Vatandaslar Igin Avrupa 22,04 22,40 22,95 23,48 23,99 24,48 24,94 164,28
Gida ve Beslenme 238,78 238,84 239,18 239,96 240,88 241,27 239,59 1.678,49
Biiyiime I¢in Saglhk 55,20 55,20 56,30 57,30 57,80 58,30 58,30 398,40
Tiiketici Korumasi 22,67 22,78 23,45 23,91 24,35 24,97 25,17 167,29
Yaratict Avrupa 168,27 164,14 173,73 183,73 194,12 204,88 204,77 1.293,65
Ajanslar 504,12 514,25 514,58 507,10 505,08 503,77 503,76 3.552,66
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Diger 80,65 81,98 83,99 85,92 87,78 89,58 91,29 601,19
Marjin 61,19 64,20 79,82 101,37 114,60 131,75 133,90 686,93
ARA TOPLAM 2.053,00 2.075,00 2.154,00 2.232,00 2.312,00 2.391,00 2.469,00 15.686,00
4.Kiiresel Avrupa

Katilim Oncesi Arag (IPA) 1.483,00 1.483,00 1.483,00 1.483,00 1.483,00 1.483,00 1.483,00 10.380,00
Avrupa Komsuluk Araci (ENI) 1.991,10 1.872,89 1.887,90 1.917,87 1.952,88 2.012,85 2.047,14 13.682,64
Avrupa Demokrasi ve Insan Haklari 168,96 168,97 169,01 168,77 168,75 168,76 168,29 1.182,51
Araci1 (EIDHR)

Istikrar Arac1 (IFS) 296,33 296,34 296,42 296,49 296,45 296,47 296,57 2.075,07
Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi 296,33 296,34 296,42 296,49 296,45 296,47 296,57 2.057,07
(CFSP)

Ortaklik Araci (PI) 106,76 110,15 114,42 119,34 125,24 132,02 136,36 844,02
Kalkinma Isbirligi Aract (DCI) 2.176,31 2.279,76 2.387,57 2.491,12 2.601,43 2.714,21 2.740,04 17.390,44
Insani Yardim 853,06 848,87 844,84 839,51 835,18 835,28 821,16 5.877,90
Sivil Savunma ve Avrupa Acil 18,42 18,42 18,43 18,39 18,39 18,39 17,94 128,38
Miidahale Merkezi (ERC)

Avrupa Goéniillii Insani Yardim 11,95 13,64 16,19 19,54 22,93 22,86 23,00 130,11
(EUAV)

Niikleer Giivenlik Isbirligi (INSC) 28,78 28,79 28,80 28,71 28,70 28,70 27,52 200,00
Makro Finansal Yardim 71,86 72,02 72,16 71,77 71,46 71,51 70,27 501,05
Di1s Eylemler Icin Garanti Fonu 55,11 221,50 247,41 176,74 155,01 136,34 70,97 1.063,09
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Ajanslar 19,53 19,53 19,53 19,53 19,53 19,53 19,53 136,70
Diger 141,88 141,89 187,98 141,76 141,74 141,75 139,76 1.036,75
Marjin 134,61 210,90 210,92 285,95 335,87 385,87 435,88 2.000,00
ARA TOPLAM 7.854,00 8.083,00 8.281,00 8.375,00 8.553,00 8.764,00 8.794,00 58.704,00
5.idare Giderleri

ARA TOPLAM 8.128,00 8.385,00 8.589,00 8.807,00 9.007,00 9.206,00 9.417,00 61.629,00
6. Tazminat/Telafiler

ARA TOPLAM 27,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 27,00
TOPLAM 134.318,00 | 135.328,00 | 136.056,00 | 137.100,00 | 137.866,00 | 139.078,00 | 140.242,00 | 959.988,00
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1.2.  Avrupa Birligi Biitcesi Kapsaminda Uye Ulkelere Saglanan Mali Yardimlar

AB biitcesinden liye devletlere yapilan yardimlar, Uyum Politikasi (Cohesion
Policy) ile Ortak Tarim Politikas1 (OTP) g¢ercevesinde yapilan mali yardimlar olmak
tizere ikiye ayrilmaktadir. Biitce incelendiginde, bu politikalara ayrilan tutarin AB
biitcesinin yaklasik %78’ine denk geldigi goriilmektedir. Bagka bir deyisle, AB

biitgesinin %78’inin iiye devletlere geri dondiigiinii sdylemek miimkiindiir.'®
1.2.1. Ortak Tarim Politikas1 Cerc¢evesinde Saglanan Mali Yardimlar

1962°de kurulan ortak tarim politikast AB’nin en eski politikalarindan biridir. II.
Diinya Savasi’nin ardindan ortaya ¢ikan ve ciddi boyutlarda yasanan kitlik sorunu, bu
politikanin olusturulmasinin temel nedenidir. Roma Antlagsmasi ile OTP’nin yasal
zemini olusturulmus ve ilgili anlasmanin 39. maddesinde OTP’nin temel amag ve

ilkeleri su sekilde siralanmustir:!’

- Teknik ilerlemeyi gelistirmek, tarimsal liretimi rasyonel hale getirmek ve iiretim
faktorlerinin ozellikle isgiicliniin, optimal kullaniminin gergeklestirilmesi yoluyla

tarimda verimliligi artirmak,

- Ozellikle tarimda calisanlarin, bireysel gelirlerinin artirilmasi yoluyla tarimsal niifus

i¢in istikrarli bir yagsam diizeyi saglamak,

- Tarimsal piyasalarda dengeyi saglamak,

- Tarimsal iiriin arzin1 giivence altina almak,

- Uriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasini saglamak

OTP; tek pazar ilkesi, topluluk tercihi ilkesi ve ortak mali sorumluluk ilkesi

olmak tizere ii¢ temel ilke {izerine kurulmustur.

16 Halil Karatas, a.g.e, s. 24.

17 fktisadi Kalkinma Vakfi, “Advrupa Ekonomi Toplulugunu Kuran Antlasma”, Avrupa Topluluklarina
iliskin Temel Belgeler, Cilt: 1 Avrupa Topluluklarim Kuran Temel Antlasmalar (AKCT, AET,
AAET), s. 125-126, http://www.ikv.org.tr/images/files/A2-tr.pdf.
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Uygulanmaya kondugu gilinden bu yana OTP kapsaminda birgok degisiklik
yapilmistir. 21 Haziran 2005 tarihli ve 1290/2005/AT sayili Avrupa Konsey Tiiziigi
karar1 ile Avrupa Tarimsal Yo6nlendirme ve Garanti Fonu’nu ortadan kaldirilarak, yerine
Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim Fonu olmak

lizere iki yeni fon kurulmustur. OTP yeni olusturulan bu iki fonla finanse edilmektedir.'®

Avrupa Tarmmsal Garanti Fonu ile iiye iilkelere ve Avrupa Komisyonu nun
isbirligi ic¢inde, ciftgilere yapilacak dogrudan 6demelerin, iiglincii iilkelere ihrag edilen
iriinlerin geri 6demesinin, tarim triinlerinin tgilincii lilkelere ihracinda yapilacak fiyat
desteklemelerinin, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi amaciyla alinacak onlemlerin ve
AB’nin tarim politikasina iliskin egitim ve bilgilendirme faaliyetlerinin finanse edilmesi

hedeflenmektedir.

Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu yine Avrupa Komisyonu’nun igbirligi i¢inde iiye
iilkeler tarafindan kullanilabilmektedir. Amaci; tarim sektoriinde rekabet giliciini
arttirmak, dogal alanlar1 korumak ve kirsal bolgelerdeki yasam standartlarinin

yiikseltmektir.'?

AB, 27 Haziran 2006 tarihli Konsey tliziigli karari ile “balik¢ilik” igin

yonlendirme finansal aracini kaldirmis, yerine Avrupa Balik¢ilik Fonu’nu kurmustur.

2014-2020 doneminde, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu’na (EAGF/ European
Agricultural Guarantee Fund) 277,9 milyar avro, Kirsal Kalkinma I¢in Avrupa Tarim
Fonu’na (EAFRD/ European Agricultural Fund for Rural Development) 84,9 milyar
avro, Avrupa Denizcilik ve Balik¢ilik Fonu’na (EMFF/European Maritime and Fisheries
Fund) 6,6 milyar avro, Cevre ve Iklim Eylem kalemine ise 3 milyar avro tahsis

edilmistir.?°

8 European Commission, Council Regulation (Ec) No 1290/2005 of 21 June 2005 on the Financing of
the Common Agricultural Policy,
http://eur-lex.curopa.cu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005R 1290& from=EN.

19 Halil Karatas, a.g.e , s. 31.

20 European Commission, Financial Programming and Budget,
http://ec.curopa.cu/budget/mff/figures/index_en.cfm.
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1.2.2. Uyum Politikas1 Kapsaminda Yapilan Mali Yardimlar

Uyum Politikasinin temel amaci; birlik {iyesi lilkeler arasinda ekonomik ve
sosyal uyumu saglamak ve farkliliklar1 azaltmaktir. AB'nin uyum politikasini
Avrupa'daki ulusal hiikiimetler tarafindan iistlenilen bolgesel kalkinma politikalarindan
ve Topluluk tarafindan 1989'dan Once uygulanan bdlgesel politikadan ayiran sey,
kalkinma politikalarinin tasarlanma ve yiiriitme bigiminde devrimci bir degisimi temsil
etmesidir. Onceki bolgesel politika, projelerin uygulanmasinda ulusal idari sistem veya
uzmanlagsmis kalkinma ajanslarinin rolii iizerinde yogunlasirken, mevcut yaklagim,
politikanin olusturulmasi ve uygulanmasinda farkli idari diizeylerin ve sosyo-ekonomik

gruplarm genis bir katilim ile karakterize edilmektedir.?!

Avrupa Birligi bolgesel politikalart ve Avrupa Yapisal ve Yatinm Fonlar
kapsaminda, AB iilkelerinde ekonomik kalkinmay1 desteklemek amaciyla kurulan bes
temel fon bulunmaktadir. Bunlar tablo 5°te harcama kalemleri ile birlikte gosterilen,
Gegis Bolgeleri, Geng Istihdam Girisimi, Rekabet Edebilirlik, Bélgesel Yakinlagsma,
Avrupa Bolgesel Isbirligi (siir otesi isbirligi ve uluslar &tesi isbirligi) ve Uyum

Fonu’dur.

2007-2013 biitcesinin miizakereleri, on yeni iye {iilkenin katiliminin arka
planinda ve eski iiye devletlerin pek ¢ogunda yasanan ekonomik zorluklara karsi
gerceklestirilmistir.”?> Bu dénemde biitcede yapilan degisiklikler neticesinde uyum
politikasi kapsaminda kullanilan araglar da degismis ve 6zellikle biitcede yapisal fonlara
ayrilan tahsisat artmistir. Boylece yapisal fonlar ve uyum fonu AB’nin uyum politikasi
kapsaminda kullandig1 iki temel ara¢ haline gelmistir. 2007-2013 déneminde, yapisal

fonlar ve uyum fonunun da iginde bulundugu bolgesel politikalara 348 milyar avro

2l Robert Leonardi, Cohesion Policy in the European Union: The Building of Europe, New York:
Palgrave Macmillan, 2005, s. 1.

22 Johannes Lindner, Conflict and Change in EU Budgetary Politics, New York: Routledge, 2006, s.
207.
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tutarinda bir biitge tahsis edilmistir. 348 milyar avronun, 278 milyar avrosu yapisal

fonlara, 70 milyar avrosu ise uyum fonu ayrilmistir.

2014-2020 V. mali ¢ergcevede, “Akilli ve Kapsayici Biiyiime” ana bashgi
kapsaminda bulunan, “ekonomik, sosyal ve bolgesel uyum” harcama kalemine toplam

325 milyar avro ayrilmis ve bu tutarin 66,4 milyar avrosu uyum fonuna aktarilmigtir.?®

- Yapisal Fonlar

Avrupa Birligi yapisal fonlarinin temeli Roma Antlagsmasi’na dayanmaktadir.
Kurucu Anlagma’nin 6nsoziinde “Degisik bolgeler arasindaki gelisme farkliliklar
azaltarak ve daha az gelismis bolgelerin kalkinmalarindaki gecikmeyi gidererek,
ekonomilerinin birligini giiglendirmeye ve uyumlu bir sekilde gelismesini saglamaya
istekli olunacaktir.” seklinde bir ifadeye yer verilerek yapisal fonlarin islevi

aciklanmistir.

Avrupa Birligi uyum politikalar1 kapsaminda altyapinin gii¢lendirilmesi, sanayinin
yeniden yapilandirilmasi, egitimin modernlestirilmesi gibi alanlarin  gelisimini
amaclamaktadir. Bu uygulamalar, literatiirde uyum politikas1 olarak bilinirken, bu

amaglara ulasmada en ¢ok kullanilan fonlara ise yapisal fonlar denilmektedir.?*

Yapisal Fonlarin ilki 1958 yilinda olusturulan Avrupa Sosyal Fonu’dur (ESF) . Bu
fonla istihdami tesvik etmek ve topluluk icinde is giicii hareketliligini gelistirmek
amaclanmustir. Avrupa Istihdam Stratejisi ve Istihdam Politikalar1 Tiiziigii altinda
egitim, istthdam ve emek seferberliginin artirilmasi ve yeni istihdam alanlarinin
yaratilmasi amaciyla yapilmasit planlanan mali yardimlar da bu fondan finanse

edilmektedir.

23 European Commission, Financial Programming and Budget,
http://ec.curopa.cu/budget/mff/figures/index _en.cfm.

24 Nagihan Oktayer, “Regional Policy and Structural Funds in the European Union: The Problem of
Effectiveness”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt: 7, Sayi: 1, Ankara, Avrupa Topluluklari
Aragtirma ve Uygulama Merkezi, 2007, s. 120.




20

Fonlarin en biliyiigii alt yapi, is imkanlar1 olusturulmasi i¢in verimli yatirimlar,
yerel kalkinma projeleri ve Kiiciik ve Orta Boy Isletmelere (KOBI) destegin finanse
edildigi Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’dur (ERDF/ European Rural Development
Fund). Bu fon, AB’nin 1973 yilinda gerceklesen ilk genislemesinin (Ingiltere,
Danimarka, Irlanda) ardindan, 1975 yilinda olusturulmus ve ilk olarak diisiise gecen
sanayi bolgelerinin yeniden canlandirilmasina yardim etmek icin Birlesik Krallikta
kullanilmistir. Yunanistan, ispanya ve Portekiz gibi iilkelerin faydalandigi ERDF, daha

sonra az gelismis tiim bolgeleri kapsayacak sekilde genisletilmistir.?®

- Uyum Fonu

Uyum  fonu, 1987‘de  kurulmus ve  Maastricht  Anlasmast ile
kurumsallagsmistir.1992°de Maastricht Anlagsmasi’nda ekonomik ve sosyal uyumun
toplulugun oncelikli hedeflerinden oldugu belirtilmistir. Antlasma, uyumu “cesitli
bolgelerin kalkinma diizeyleri arasindaki farkin azaltilmasi” olarak tanimlamstir.
Maastricht kriterlerine yerine getirmekte zorlanan ve kisi basi basina diisen GSMH’si
Topluluk ortalamasmin %90’indan az olan iiye iilkeler bu fonla desteklenmektedir.?
Topluluk bu noktada, Ispanya, Portekiz ve Irlanda gibi refah seviyesi diisiik olan
tilkelerin AB destegi olmadan Maastricht kriterlerini yerine getiremeyecegini
ongordiigiinden iiye iilkeler arasinda dayanigsmayi arttirmak i¢in uyum fonlarim

olusturmustur.

Asagidaki tabloda 2014-2020 donemi i¢in Uyum Politikast kapsaminda {iye

iilkelere yapilacak yardim tutarlari gosterilmektedir.?’

% Teresa Reeves, “Avrupa Komisyonu Tiirkive Delegasyonu: AB ve Tiirkiye'de Bolgesel Kalkinma”,
Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu Bildirisi, 7 Eyliil 2006, s. 40.

26 Hiilya Tugrul, Avrupa Birligi’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptign Mali Yardimlar ve
Tiirkiye, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s. 21.

27 European Commission, Cohesion Fund 2014-2020: Estimated Financial Allocation,
http://ec.europa.eu/regional _policy/what/future/eligibility/index_en.cfm.

Tabloda belirtilen toplam tutar; bolgeler arasi isbirligi, kentler i¢in inovatif eylemler ve teknik yardim
harcama kalemlerini de kapsamaktadir.
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Tablo 5: V. Mali Cerceve Uyum Politikasi Kapsaminda Uye Ulkelere Yapilacak Mali Yardim Tutarlar

UYE ULKELER | UYUM | DAHA AZ GECIS GELISMIS SEYREK AVRUPA Geng TOPLAM
FONU GELISMIS BOLGELERI | BOLGELER | NUFUSLU BOLGESEL Istihdam (Milyon
BOLGELER BOLGELER ISBIRLIGI Girisimi Avro)
Sinir Uluslar
Otesi Gtesi
isbirligi | Isbirligi
BELCIKA - - 1.039,7 938,6 - 219,0 44,2 42.4 2.283,9
BULGARISTAN | 2.278,3 5.089,5 - - - 1342 31,5 55,2 7.588.4
CEK CUM. 6.258.9 15.282,5 - 88,2 - 296,7 43,0 13,6 21.982.9
DANIMARKA | - - 71,4 255,1 - 204,2 22,7 - 553,4
ALMANYA - - 9.771,5 8.498.0 - 626,7 338,7 - 19.234,9
ESTONYA 1.073,3 | 2.461,2 - - - 49,9 55 - 3.590,0
IRLANDA - - - 951,6 - 150,5 18,3 68,1 1.188,6
YUNANISTAN | 32502 | 7.034,2 2.306,1 2.528,2 - 185,3 46,4 171,5 15.521,9
ISPANYA - 2.040,4 13.399,5 11.074,4 484,1 430,0 187,6 943,5 28.559.,5
FRANSA - 3.407.8 4.253,3 6.348.5 4433 824,7 264.6 310,2 15.852.,5
HIRVATISTAN | 2.559,5 5.837,5 - - - 1278 18,3 66,2 8.609,4
ITALYA - 22.324.,6 1.102,0 7.692,2 - 890,0 246,7 567,5 32.823,0
KIBRIS R.K 269.5 - - 4218 - 29,5 3.3 11,6 735.6
LETONYA 1.3494 | 3.039,8 - - - 84,3 9,3 29,0 4.511,8
LITVANYA 2.048,9 | 4.628,7 - - - 99,9 13,9 31,8 6.823,1
LUKSEMBURG | - - - 39,6 - 18,2 2,0 - 59,7
MACARISTAN | 6.025.4 15.005,2 - 4637 - 3204 41,4 49,8 21.905,9
MALTA 2177 - 4902 - - 15,3 1,7 - 725.0
HOLLANDA - - - 1.014,6 - 321,8 67,9 - 1.404,3
AVUSTURYA - - 72,3 906,0 - 222.9 34,4 - 1.235,6
POLONYA 23.208,0 | 51.163,6 - 2.242.4 - 543,2 1573 2524 77.567,0
PORTEKIZ 2.861,7 16. 257.6 1.275,5 1157 78,6 43,8 160,8 21.465.,0
ROMANYA 6.935,0 15.058.,8 - 4413 - 364.,0 88,7 106,0 22.993.8
SLOVENYA 895.4 1.260,0 - 8473 - 54,5 8,4 9,2 3.074,8
SLOVAKYA 4.168,3 9.483,7 - 44,2 - 201,1 22,3 72,2 13.991,7
FINLANDIYA - - - 99,1 305,3 139.4 21,9 - 1.465.8
ISVEC - - - 1.512,4 2069 3042 38,1 44,2 2.105,8
INGILTERE - 2.383,2 2.617,4 5.767.6 - 612,3 2533 206,1 11.839.9
EU 28 63.399,7 | 182.171,8 35.381,1 54.350,5 1.555,4 7.5484 | 2.075,0 3.211,2 351.854,2
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Tablo incelendiginde, 2014-2020 dénemi i¢in uyum politikas1 kapsaminda tahsis
edilen toplam tutarin 351,9 milyon avro oldugu ve bu kapsamda en fazla yardimi 77,6
milyon avro ile Polonya’nin aldig1 goriilmektedir. Polonya’y1 32,8 milyon avro ile italya
ve 28,6 milyon avro ile Ispanya’nin takip etmektedir. Toplam tutarin, 63,4 milyon
avroluk kismi uyum fonuna, 182,2 milyar avrosu az gelismis bolgelere, 35,4 milyar
avrosu gecis bolgelerine, 54,4 milyar avrosu daha gelismis bolgelere, 1,6 milyar avrosu
seyrek niifuslu bolgelere, 9,6 milyar avrosu Avrupa Bolgesel Isbirligi’ne ve 3,2 milyar

avroluk kismi da Genglerin Istihdam Girisimi’ne tahsis edilmistir.?®

1.3. Avrupa Yatirnm Bankasi’ndan Kredi Seklinde Saglanan Mali Yardimlar

Avrupa Yatinrm Bankasi (AYB), AB’nin finans kurumudur ve Birligin
hedeflerini gergeklestirmesine yardimci olacak yatirimlarin finanse edilmesi amaciyla
kurulmustur. Banka'nin hukuki dayanagi, ABnin Isleyisine Dair Antlasma'nin 308. ve
309. maddeleri ile Avrupa Yatirim Bankasi'nin Statiisii Hakkinda 5 No'lu Protokol'diir.?’
S6z konusu Antlasma’nin 308. Maddesinde AYB’nin tiizel kisilige sahip oldugu ve
bankanin iiyelerinin AB iiyesi devletler oldugu belirtilmistir. 309. maddede ise gorevi

tanimlanarak su sekilde belirtilmistir:

“Avrupa Yatirnm Bankasi’min, kendi kaynaklari (sermayesi, rezervleri ve
fonlary), uluslararasi sermaye piyasalarindan yaptigi bor¢lanmalar ve AB biit¢esinden
sagladigr uygun kosullu krediler olmak iizere ii¢ temel kaynagi mevcuttur. AYB bu yolla,
sermaye piyasalarina basvurarak ve 6z kaynaklarimi kullanarak, i¢ pazarin Birligin
¢tkarlart dogrultusunda dengeli ve istikrarli bir bicimde gelismesine katkida bulunur. Bu
amagla Banka, kar amacit giitmeksizin, ekonominin tiim sektorlerinde krediler ve

garantiler vererek asagidaki projelerin finansmanint kolaylastirir:

- Az gelismis béolgelerin kalkinmasina yonelik projeler,

28 European Commission, http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/eligibility/index_en.cfm.
2 Avrupa Birligi Bakanli§i, Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma, s. 124, http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf.
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- I¢ pazarin kurulmasi veya isleyisinin gerektirdigi, tesebbiislerin modernlestirilmesini
veya doniistiiriilmesini ya da yeni is imkdanlar: yaratiimasini amaglayan ve biiyiikliikleri
ve nitelikleri nedeniyle her bir iiye devletin mevcut imkanlariyla tamamen finanse
edilemeyen projeler,

- Birden c¢ok iiye devletin ortak ¢ikarin ilgilendiren ve biiyiikliik ve nitelikleri nedeniyle

her bir tiye devletin mevcut imkdanlariyla tamamen finanse edilemeyen projeler.”

Banka, mali yardimlar ve yapisal fonlar yardimiyla yatirim programlarimin
finansmanin1 kolaylastirmaktadir. Ayrica, Avrupa Birligi'ne iliye olmayan {igiincii
iilkelere uygun projelerde kullanilmak {izere krediler vererek, Birligin iiye olmayan
devletlere yonelik isbirligi politikalarinin da hayata gegirilmesini desteklemektedir.

Kredilerden kamu kesiminin yaninda 6zel kesim de faydalanabilmektedir.

AB iiyesi iilkeler son 10 yilda (2007-2017) toplam 642,2 milyar avro AYB
kredisi kullanmistir. S6z konusu kredilerden en fazla yaralanan iilke 104 milyar avro ile
Ispanya olmustur. Ikinci sirada 97,3 milyar avro ile Italya, {i¢iincii sirada ise 76,1 milyar
avro ile Almanya yer almaktadir. En az faydalanan AB iiyesi iilkeler ise en diislikten en
ylksege sirastyla, 478,7 milyon avro ile Malta, 1,6 milyar avro ile Liikksemburg ve 1,9

milyar avro ile Letonya’dir.>

30 Avrupa Yatirim Bankasi, Finance Contracts Signed - European Union,
http://www.eib.org/projects/loan/regions/1 ?from=2007 &to=2017
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AYB’nin 2017 yilinda kullandirdigi  krediler  asagidaki  tabloda
gosterilmektedir:®!

Tablo 6: AYB’nin 2017 Yilinda Kullandirdig1 Krediler

(Milyar Avro)
AB Ulkeleri 62.578.650.631,31 €
Avrupa Serbest Ticaret Birligi Ulkeleri (EFTA) 351.267.959,10 €
Katilim Oncesi Aday Ulkeler 836.800.000,00 €
Dogu Avrupa, Giiney Kafkasya ve Rusya 734.007.289,75 €
Akdeniz Ulkeleri 1.925.224.061,51 €
Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkeleri 1.401.886.311,80 €
Giliney Afrika 65.908.705,24 €
Asya ve Latin Amerika Ulkeleri 1.986.733.554,67 €
TOPLAM 69.880.478.513,38 €

Tabloda goriildiigii tizere AYB’nin 2017 yilinda kullandirdig1 yaklagik 70 milyar
avro kredinin, 63 milyar avrosundan AB ve EFTA iilkeleri, geriye kalan yaklasik 6
milyar avrosundan ise diger iilkeler faydalanmistir. Oransal olarak ifade edersek; s6z
konusu kredilerin %85-90’a yakin kisminin iiye devletler, geriye kalan %10-151ik

kisminin ise diger tilkeler tarafindan kullanildig1 goriilmektedir.

1.4. Uye Olmayan (Ugiincii) Ulkelere Yénelik Mali Yardimlar

AB, iliski igerisinde oldugu bazi {ilkelere de genel biitceden ya da AYB kredileri
araciligiyla mali yardimlar yapmaktadir. Yardim yapilan tlkeler ise sunlardir: Afrika,
Karayip ve Pasifik Ulkeleri, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Akdeniz Ulkeleri,
Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri ile Asya ve Latin Amerika Ulkeleri. Bu
yardimlarin yapilmasi igin kullanilan temel araglar: Akdeniz Ekonomik Kalkinma
Programi, Bagimsiz Devletler Toplulugu I¢in Teknik Yardim, Avrupa Komsuluk Araci,
Kalkinma Isbirligi Araci ve Ortaklik Araci’dir.

31 Avrupa Yatirim Bankasi, Finance Contracts Signed - European Union,
http://www.eib.org/projects/loan/regions/index?from=2017&t0=2017.
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Katilim o6ncesi ve diger iclincii iilkelere yapilan yardimlar ‘kiiresel bir aktor
olarak AB’ harcama kalemi altinda yapilmaktadir. Bu baglik altinda bulunan harcama
kalemleri ve tutarlar1 tablo 4’te detayli olarak gosterilmistir. 2014-2020 déneminde

kiiresel bir aktor olarak AB kalemine 58,7 milyar avro ayrilmigtir.*?

AB tarafindan hibe seklinde yapilan mali yardimlarin yaklasik %8’lik kismi iiye
olmayan {ilkelere aktarilmakta, kredi kaynaklarinin ise %10-15’lik kismi {giincii
iilkelere verilmektedir. Ucgiincii iilkelere verilen kredilerin bir kismi, genel biitge
garantisi altindadir. Verilen kredilerin garanti altina alinmasi, borcu alan ii¢lincii iilkenin
krediyi geri 6deyememesi durumunda, AYB’nin bu borcu genel biit¢ce kaynaklarindan
tahsil edecegi anlamina gelmektedir. Verilen kredilerde bazen faiz indirimi
uygulanmakta olup, eksik tahsil edilen faizler de yine genel biitce kaynaklarindan

AYB’ye 6denmektedir. >

2007-2013 donemi Mali Plan1’yla birlikte biitge altinda tigiincii iilkelere yonelik
mali yardim araglarinda baz1 degisiklikler yapilmistir. Bu ¢er¢evede, Tiirkiye, Cezayir,
Fas, Filistin, Giiney Kibris, Israil, Liibnan, Malta, Misir, Suriye ve Tunus’un
faydalandig1 Akdeniz Ekonomik Kalkinma Programi (MEDA/ Mediterranean Economic
Development Programme) mali yardimi ve Rusya, Beyaz Rusya, Ukrayna, Moldova,
Ermenistan, Giircistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Mogolistan, Ozbekistan,
Tacikistan ve Tiirkmenistan i¢in gelistirilmis Bagimsiz Devletler Toplulugu I¢in Teknik
Yardim araci dordiincii mali planla kaldirilmistir. Bu iki mali yardim araci yerine
Avrupa Komsuluk Aract (ENI/European Neighbourdhood Instrument) ve Ortaklik Araci
(Partnership Instrument/PI) getirilmistir. 2014-2020 déneminde Avrupa Komsuluk

Aracr’na 13,7 milyar avro, Ortaklik Araci’na ise 844,3 milyon avro tahsisat ayrilmistir.>*

32 Buropean Commission, Financial Programming and Budget,
http://ec.curopa.cu/budget/mff/index_en.cfm.

33 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Segkin Yaymlari, 5. Baski, 2012, s. 155-156.
34 European Commission, Financial Programming and Budget,
http://ec.curopa.eu/budget/mff/index_en.cfm.
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IV. mali planla olusturulan bir baska mali yardim arac1 da Kalkinma Isbirligi
Aracr’dir. Daha 6nceki biitge doneminde bulunan bir¢ok mali yardim aracini kapsamina
almistir. Kalkinma Isbirligi Araci’'ndan faydalanan iilkeler: Asya iilkeleri (Afganistan,
Hindistan, Banglades, Cin, Endonezya, Filipinler, Kambogya, Budan, Kazakistan,
Ozbekistan, Kirgizistan, Mogolistan, Laos, Malezya, Maldivler, Myanmar, Pakistan, Sri-
Lanka, Tayland, Nepal ve Vietnam) ile Iran, Irak, Yemen gibi Korfez iilkeleridir. 2014-

2020 déneminde bu kalem i¢in ayrilan toplam tahsisat 17,4 milyar avrodur.

Tiirkiye ise bu kapsamda, 1995-1999 yillar1 arasinda MEDA-I, 2000-2006 y1llari
arasinda MEDA-II programindan faydalanmistir.1999 yilinda adaylik statiisii almasinin
ardindan 2002 yilinda MEDA kapsamindan ¢ikarilmis ve katilim oOncesi yardim

aracindan faydalanmaya baglamistir.
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IKiINCi BOLUM
AVRUPA BiRLiGi TARAFINDAN ADAY VE POTANSIYEL ADAY
ULKELERE YAPILAN MALi YARDIMLAR

AB aday1 olan iilkelerin i¢ ekonomilerine ve sosyal gelismislik diizeylerine
destek olmak i¢in hibe ve krediler basta olmak {lizere cesitli mali yardimlarda
bulunmaktadir. S6z konusu yardimlar, tlilkelere AB {iyeligi siirecinde AB miiktesebatina
uyum ve uygulama yoniinde {ilke tarafindan alinmasi gereken siyasi, ekonomik, yasal ve

idari tedbirler i¢in mali kaynak sunmaktadir.

Ikinci boliimde AB’ye aday ve potansiyel aday iilkelerin, AB mali yardimlar,
adaylik stirecleri, temel ekonomik gdstergeleri, hibe ve kredi seklinde yararlandiklari
mali yardimlar ¢ergevesinde incelenecektir. Tiirkiye ise ligiincii boliimde ayrica ele

alinacaktir.

2.1.  Avrupa Birligi’ne Aday Ve Potansiyel Aday Ulkeler Tarafindan Kullamlan

Katilim Oncesi Mali Yardim Araclar

AB’ye aday (Arnavutluk, Karadag, Makedonya, Sirbistan, Tiirkiye) ve potansiyel
aday iilkelerin (Bosna Hersek, Kosova)* Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) 6ncesi
giiniimiize kadar kullandig1 mali yardim araglari: Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi
i¢cin Eylem Programi (PHARE), Katilim Oncesi Yapisal Politikalar i¢in Ara¢ (ISPA),
Tarimsal ve Kirsal Kalkinma igin Ozel Katilim Programi (SAPARD), Bat1 Balkanlarda
Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi (CARDS),
Tiirkiye I¢in Katim Oncesi Mali Arag¢’tir.** IPA ise, IPA-I (2007-2013) ve IPA-II
(2014-2020) dénemi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.?

35 European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.ecuropa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/former-assistance_en.
* Aday /potansiyel aday iilkeler genigleme siireglerinde degisiklik gostermis olup, giincel hali yazilmistr.
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2.1.1. Polonya ve Macaristan: Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasi icin Eylem

Program (PHARE)

PHARE (Poland and Hungary: Action Programme for the Restructuring of the
Economy), cevreyi koruma, niikleer glivenlik, egitim, mesleki egitim ile 6zel sektoriin
gelisimi gibi alanlarda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine (MDAU) teknik destek
saglamay1 amaglayan ve MDAU iilkelerini AB’ye hazirlayan programdir. Baslangicta
komiinist rejimler sonrasi Polonya ve Macaristan ekonomisinin yeniden
yapilandirilmasin1 amaglayan PHARE programi, daha sonra Merkez ve Dogu Avrupa

tilkelerini kapsamina almastir.

1990 yilinda Bulgaristan, 1991°de Arnavutluk ve Romanya, 1992’de Estonya,
Letonya, Litvanya ve Slovenya, 1993’de Slovakya ve Cek Cumhuriyeti, 1996’da Bosna
Hersek ve Makedonya PHARE Programi kapsamina alinmistir. Boylece, PHARE
programindan faydalanan iilke sayis1 on ii¢ olmustur.’® Uygulamada yasanan sikintilar
nedeniyle 1997 Liiksemburg Zirvesi’nde PHARE’in revizyonu igin yeni kararlar
alinmistir. Bu kararlar neticesinde PHARE, katilim odakli bir yapiya donlismiis, her
tilkenin maliye bakanliklar1 igerisinde ulusal fonlar olusturulmus, yapilacak ihalelerin
sorumlulugu ‘Merkezi Finans ve lhale Birimleri ’ne verilmis ve prosediirler

basitlestirilmistir.

2001 yilinda CARDS Programinin olusturulmasinin ardindan, PHARE
programindan yaralanan baz1 iilkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Makedonya ve Yugoslavya) CARDS programina dahil edilmistir. Boylece PHARE
kapsaminda sekiz MDAU iilkesi kalmistir.

**(ciincii boliimde, Tiirkiye kisminda anlatilmistir. Tiirkiye, SAPARD, ISPA, PHARE programlaria
dahil edilmemis, bu ara¢ kapsaminda 997 milyon avro mali yardim almugtur.

3¢ Desmond Dinan, Avrupa Birligi Ansiklopedisi Ikinci Cilt H-Z, Istanbul: Kitap Yaynevi, 1.baski,
2005, s. 255.
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Asagidaki tabloda PHARE programi kapsaminda 1990-2007 yillar1 arasinda

iilkelere yapilan yardimlar gdsterilmektedir:®’

Tablo 7: PHARE Programi Kapsaminda 1990-2007 Yillar1 Arasinda Ulkelere
Yapilan Yardimlar (Milyon Avro)

ULKELER TAAHHUTLER | SOZLESMELER | ODEMELER
Arnavutluk** 621 498 409
Bulgaristan 2,360 1,786 1,523
Bosna Hersek** 289 284 241
Cek Cumbhuriyeti 917 836 824
Cekoslovakya* 230 232 229
Dogu Almanya 34 29 29
Estonya 347 311 308
Hirvatistan** 145 61 10
Macaristan 1,480 1,377 1,357
Makedonya (FYROM)** | 257 200 157
Letonya 424 381 377
Litvanya 810 761 744
Polonya 3,996 3,658 3,607
Romanya 3,670 2,943 2,344
Slovakya 718 662 656
Slovenya 360 327 322
Yugoslavya** 44 44 44
Cok iilkeli programlar 3,357 2,829 2,178
TOPLAM 20,059 17,218 15,358

*1 Ocak 1993 tarihinde Cek Cumhuriyeti ve Slovakya olmak iizere ikiye ayrilmistir.
** Arnavutluk, Bosna-Hersek, Hirvatistan, Makedonya ve Yugoslavya 2001 yilinda PHARE

programindan ¢ikarilip CARDS programina dahil edilmigtir.

Tablo incelendiginde, 1990-2007 déneminde bu program kapsaminda {ilkelere
toplam 20 milyar avro taahhiitte bulunuldugu, 17.2 milyar avro sézlesmeye baglandigi
ve bu tutarin 15.4 milyar avrosunun 6dendigi goriilmektedir. PHARE programindan en

fazla yardimi sirastyla Polonya, Romanya ve Bulgaristan almistir.

37 The Phare Programme Annual Report 2000, s. 117, hitp://www.esiweb.org/enlargement/wp-
content/uploads/2009/02/ec-phare-annual-report-2000.pdf ve Commission of the European Communities,
2007 Annual Report on Phare, Turkey Pre-Accession Instrument, Cards And Transition Facility,
SEC (2008) 3075, Briiksel, 22.12.2008, s. 126 http://aci.pitt.edu/45572/1/SEC_(2008) 3075.pdf’dan
faydalanilarak olusturulmustur.
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PHARE program1 kapsaminda kullanilan fonlarin yillara gére dagilimina
bakildiginda, 1990 yilinda 475 milyon avro olan yardim taahhiidiiniin, programin

uygulamadan kalktig1 2006 yilinda 1,8 milyar avroya yiikseldigi goriilmektedir.*®

2.1.2. Katihm Oncesi Yapisal Politikalar icin Arac (ISPA)

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession), katilim ortakligi
belgelerinde belirlenen ¢evresel ve ulagtirma altyapi oOnceliklerine ulagmak, Trans-
Avrupa ag1 ile o donemde aday olan Bulgaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Slovenya arasinda
baglanti kurmak, ekonomik ve sosyal biitiinlesmeyi gelistirmek amaciyla

tasarlanmigtir.*

MDAU kapsamindaki sekiz iilke uyum fonunda yaralanmaya uygun hale
gelmeleri nedeniyle 1 Mayis 2004 tarihinde, ISPA kapsami disinda birakilmistir.
Boylece soz konusu iilkelerin ISPA kapsaminda yaralandigr 750 milyon avroluk tutar
uyum fonuna dahil olmalariyla birlikte 2,8 milyar avro seviyesine yiikseltilmistir. 2002
yilinda Kopenhag Zirvesi’'nde; Bulgaristan ve Romanya’nin 2006 yili sonuna kadar,
Hirvatistan’in ise 2005-2006 yillarinda ISPA programindan faydalanmasma karar

verilmistir.*

ISPA’nin 2000-2004 raporunda belirtildigi iizere; 2,5 milyar avroluk fon aday

tilkelerin 2000-2006 yillar1 arasinda hazirladigi projelerin finansmaninda kullanilmistir.

38 Commission of the European Communities, 2007 Annual Report on Phare, Turkey Pre-Accession
Instrument, Cards And Transition Facility, SEC (2008) 3075, Briiksel, 22.12.2008,
http://aei.pitt.edu/45572/1/SEC_(2008) 3075.pdf, s. 124.

3 Buropean Commission Enlargement Directorate General, The Three Enlargement Process and the
Three Pre-accession Instrument: Phare, ISPA, Sapard, Subat 2002,
http://aei.pitt.edu/38750/1/A3711.pdf, s. 12.

40 European Commission, The Mini ISPA Report 2000-2004, DG Regio-ISPA, s. 9.
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ISPA programindan en fazla yardimi alan iilkeler ise sirasiyla; Polonya, Romanya ve

Bulgaristan olmustur.*!

2.1.3. Bati Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik
Topluluk Yardimi (CARDS)

AB Konseyi’nin 5 Aralik 2000°de onayladigi yonetmelikle kurulan Yeniden
Yapilanma, Gelisme ve Istikrar icin Topluluk Yardimi (CARDS) programimnin amaci
Balkanlar’daki baris ve giivenligi desteklemektir. CARDS (Community Assistance for
the Reconstruction, Development and Stabilization of the Western Balkans) kapsaminda,
Hirvatistan, Makedonya, Bosna Hersek, Eski Yugoslavya (Sirbistan ve Karadag) ve

Arnavutluk’a mali destek saglanmistir.*?
Bu yardim ¢ergevesinde finanse edilmesi hedeflenen alanlar sunlardir:

- Yeniden yapilanma, demokratik istikrar, uzlagsma, yerinden olmus kisiler ve

miiltecilerin doniisii.

- AB’ye uyum kapsaminda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve mevzuat uyumu
saglanmasi, demokrasi ve hukukun {stiinligliniin desteklemesi, insan haklaria saygi,

sivil toplum, medya ve serbest piyasa ekonomisinin isleyisi.
- Yapisal reform da dahil olmak {izere siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal kalkinma.

- AB iilkeleri ile bolgedeki diger iilkeler arasinda bolgesel, uluslar Gtesi, uluslararasi ve

bolgeleraras isbirligini gelistirme.*

L Age s 9.

4 Desmond Dinan, a.g.e., s. 440.

43 European Commission, CARDS Assistance Programme to the Western Balkans, Regional Strategy
Paper, 2000-2006, s. 3,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/financial assistance/cards/publications/regional strategy paper_en.pdf.
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Asagidaki tabloda 2000-2007 yillarim1 kapsayan donemde CARDS programi

kapsamindaki taahhiitler gosterilmektedir: 4

Tablo 8: 2000-2007 Yillarim Kapsayan Donemde CARDS

Program Kapsamindaki Taahhiitler

Yillar Taahhiitler (Milyon Avro)
2000 836

2001 687

2002 620

2003 531

2004 549

2005 501

2006 513

2007 0

TOPLAM 4.237

2000-2007 yillarin1 kapsayan donemde 4,2 milyar avroluk mali yardimin,
ekonomik ve sosyal kalkinma, yeniden yapilanma, demokratik istikrar, kurumsal
yapilanma, hukukun istiinligii ve bolgesel gelisme gibi alanlarda yapilmasi

planlanmustir.

Asagidaki tabloda ise CARDS programi kapsaminda tilkelere yapilan yardimlar

gosterilmektedir.’

4 Commission of the European Communities, 2007 Annual Report on Phare, Turkey Pre-Accession
Instrument, Cards And Transition Facility, SEC (2008) 3075, Briiksel, 22.12.2008,
http://aei.pitt.edu/45572/1/SEC_(2008) 3075.pdf, s. 127.
45 Commission of the European Communities, 2007 Annual Report on Phare, Turkey Pre-Accession
Instrument, Cards And Transition Facility, SEC (2008) 3075, Briiksel, 22.12.2008,
http://aei.pitt.edu/45572/1/SEC_(2008) 3075.pdf, s. 128.
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Tablo 9: CARDS Programi Kapsaminda Ulkelere Yapilan Yardimlar

Ulkeler Taahhiitler Sézlesmeler Odemeler
(milyon avro)*** | (milyon avro)*** | (milyon avro)***

Arnavutluk 292 245 183

Bosna Hersek 482 460 412
Hirvatistan 196 180 172
Karadag 90 127 122
Kosova 1.030 1.025 978
Makedonya(FYROM) 299 288 264
Sirbistan* 1.391 1.354 1.192
Bolgesel Program** 457 421 375
TOPLAM 4.237 4.100 3.699

Tablo incelendiginde 4.2 milyar avro taahhiit edildigi, bunun 4.1 milyar
avrosunun sozlesmeye baglandigi ve 3.7 milyar avrosunun da aday iilkelere 6dendigi
goriilmektedir. Yapilan yardimlardan en biiyiilk payr 1.2 milyar avro ile Sirbistan

almistir.

2.1.4. Tarmmsal ve Kirsal Kalkinma icin Ozel Katihm Program (SAPARD)

SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) programi 21 Haziran 1999 tarihli Konsey Tiiziigli kararyla
olusturulmustur. Programin amaci, séz konusu donemde AB’ye aday olan on MDAU’yii
(Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya,
Litvanya, Romanya, Bulgaristan) Tek Pazar ile OTP’ye katilima hazir hale getirmek ve

aday iilkelere bu siiregte destek olmaktir.*®

Bahse konu Konsey kararinda, SAPARD programindan elde edilen mali
yardimlarin oncelikli olarak tarim arazileri, tarimsal {irlinler, hayvan ve bitki sagligi,

ciftlik yardimi, koylerin 1slahi, arazi islah1 ve yeniden parsellenme gibi alanlarda

*2000-2001 yillar1 Karadag, 2005 yili Sirbistan ve Karadag Devlet Birligi i¢in fonlar igerir.

** Gegici sivil yonetimleri igerir.

*#%* Rakamlar, ge¢mis yillardan geri kazanilan fonlarin yeniden kullanimini da igermektedir.

46 European Commission Enlargement Directorate General, The Three Enlargement Process and the
Three Pre-accession Instrument, Phare, ISPA, Sapard, February 2002, s. 15.
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kullanilmas1 gerektigi hiilkme baglamistir. Bu ¢er¢evede kullanilacak SAPARD’1n yillik
blitcesi 529 milyon avro olarak belirlenmistir. 2000-2006 doneminde SAPARD
programindan en fazla yararlanan {ilkeler ise 1.2 milyar avro ile Polonya ve 1 milyar

avro ile Romanya olmustur.*’

2007 yilina gelindiginde SAPARD yerine IPA bashig altinda kirsal kalkinma

bileseni olusturulmustur.*®

2.1.5. Katim Oncesi Yardim Araci (IPA-I, 2007-2013)

AB, 2007-2013 donemini kapsayan IV. mali planla birlikte aday iilkelere
sagladig1 mali yardim mekanizmasinda degisiklige gitmistir. 17 Haziran 2006 tarihli ve
1085/2006, AT sayili Konsey Tiiziigli (IPA Cerceve Tiiziigii) ile aday ve potansiyel aday
iilkelere yapilan mali yardimlari tek bir ¢ati altinda birlestiren Katilm Oncesi Yardim

Araci (IPA) getirilmistir.

IPA Cerceve Tiiziigli'nlin yayinlanmasinin ardindan; 1 Ocak 2007 tarihi
itibariyle aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olusturulan Polonya ve Macaristan
Ekonomilerinin Yeniden Yapilandirilmas:t icin Eylem Programi (PHARE), Bati
Balkanlarda Yeniden Yapilanma, Kalkinma ve Istikrara Yonelik Topluluk Yardimi
(CARDS), Katilim Oncesi Yapisal Politikalar icin Ara¢ (ISPA), Tarimsal ve Kirsal
Kalkinma i¢in Ozel Katilim Programi (SAPARD) ve Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali

Arag yiiriirliikten kaldirilmigtir.*

47 Commission of the European Communities, SAPARD Annual Report - Year 2000, COM (2001) 341,
Briksel, 3.7.2001, s. 45, http://www.esiweb.org/enlargement/wp-content/uploads/2009/02/ec-sapard-
report-2000.pdf.

4 European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/sapard_en.

4 Official Journal of the European Union, IPA Framework Regulation, Council Regulation (Ec) No
1085/2006, 17 Temmuz 2006, Madde 25,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R 1085 & from=EN.
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IPA Tiiziigii'nde belirtildigi iizere; IPA (Instrument for Pre-Accession
Assistance) kapsaminda aday ve potansiyel aday iilkelere yapilacak yardimlar ile

asagida belirtilen alanlarin desteklemesi ve gelistirilmesi hedeflenmektedir:*

(a) hukukun {Ustlinliigiiniin  saglanmasi ve demokratik kurumlarin yapisinin

giiclendirilmesi;

(b) azinlik haklarma saygi gosterilmesi, insan haklarinin ve temel ozgiirliiklerin
korunmasi, cinsiyet esitliginin saglanmasi ve ayrimciligin yasaklanmasi konularimin

desteklenmesi;

(c) yaralanici lilkeye yapilan mali yardimin yonetimi konusunda gerekli kamu yonetimi

reformunun saglanmasi

(d) ekonomik reform,;

(e) sivil toplumun gelistirilmesi;

(f) sosyal reform,;

(g) uzlagsma, giliven arttirict 6nlemler ve yeniden yapilandirma;
(h) bolgesel ve sinir otesi isbirligi.

Aday lilkelere vapilacak vardimin asagidaki alanlar1 da desteklemesi amaclanmistir:

(a) Miiktesebatin benimsenmesi ve uygulanmasi,

(b) Toplulugun Ortak Tarim ve Uyum Politikalarinin uygulanmasina hazirligin yani sira

politika gelistirmenin desteklenmesi.

Potansivel aday lilkelere vapilacak vardimin asagidaki alanlarn da desteklemesi

hedeflenmektedir:

50 Official Journal of the European Union, IPA Framework Regulation, Council Regulation (Ec) No

1085/2006, 17 Temmuz 2006, Madde 2,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006R 1085 & from=EN.
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(a) Miiktesebata kademeli uyumlagtirma,

(b) Ozellikle bolgesel, insan kaynaklar1 ve kirsal kalkinma alanlar1 olmak iizere altyap:
ve yatirim ile ilgili faaliyetlerin karsiliklilik ilkesine bagl sosyal, ekonomik ve cografi

gelisimi.
IPA Cerceve Tiiziigii’niin {i¢iincli maddesinde IPA nin bilesenleri sayilmistir. Bunlar:

(a) Gegis Yardimi ve Kurumsal Yapilanma: Bu bilesen ile AB miiktesebatina uyum
saglanmast ve ekonomik Olciitlerin yerine getirilebilmesi i¢cin kurumsal kapasitenin

arttirtlmasi hedeflenmektedir.

(b) Stmwr Otesi Isbirligi: bu alanda, yararlanici iilkenin iiye devletler ve yararlanici

tilkeler arasinda bolgelerarasi ve sinir Gtesi igbirligi konular1 desteklenmektedir.

(c) Bélgesel Kalkinma: bu alanda, aday iilkelerin bolgeler arasi gelismislik farklarinin

azaltilmasi hedeflenmektedir.

(d) Insan Kaynaklarimin Gelisimi: bu alanda amag, aday iilkeleri Avrupa Istihdam
Stratejisi ve Lizbon Stratejisi cercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamak, bu
amagla uygun yapilar ve sistemleri kurmaktir. Bunlar yapilirken Toplulugun istihdam,
kadin-erkek esitligi, sosyal icerme ve egitim alanindaki ilkelerinin goézetilmesi

Oongorilmektedir.

(e) Kirsal Kalkinma: bu alanda, tarimsal isletmelere destek verilmesi, tarim {riinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve iiretici birliklerine
teknik destek verilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle aday iilkelerde ortak tarim politikasi

ve ilgili politikalara iliskin miiktesebatin uygulanmasina katkida bulunulur.

IPA Cergeve Tiiziiglinde, IPA-I (2007-2013) doneminde bes bilesen i¢in ayrilan
tahsisat tutar1 11 milyar 468 milyon avro ’dur. 2012-2013 donemi i¢in kabul edilen
Gozden Gegirilmis Cok Yilli Gosterge Niteligindeki Mali Cergeve Belgesi’nde bes
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bilesen i¢in toplam IPA tahsisati yaklasik 10 milyar avrodur. Bu donemde Tiirkiye i¢in

ayrilan toplam tahsisat yaklasik 4.8 milyar avrodur.®!

2013 yilinin sonuna gelindiginde IPA-I donemi sona ermis ve 2014-2020 yillar

arasinda uygulanacak olan IPA-II dénemi baslamistir.

2.1.6. Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA-II, 2014-2020)

11 Mart 2014 tarihinde 231 sayili IPA-II tiiziigi Komisyon tarafindan
yayinlanmig ve IPA-II doneminin genel ¢ergevesi belirlenmistir. Bu donemde proje bazl
yaklagim yerini sektdr bazli yaklagima birakmis ve yararlanici iilkeler AB tarafindan
belirlenen Oncelikli sektorlerde calismaya baslamistir. Komisyon, mali yardimlar
dagitilirken, tilkelerin aday veya potansiyel aday iilke statiisiinde olmasinin herhangi bir
ayrima neden olmayacagini belirtmistir. Tiim yararlanici iilkelere belirlenen alanlarda ve
esit sartlarda mali yardimlar yapilacaktir. Yararlanici tlkeler ise; Arnavutluk, Bosna
Hersek, izlanda, Kosova, Karadag, Tiirkiye ve Makedonya olarak siralanmistir. Bahse
konu tiiziigiin ikinci maddesinde IPA-II donemi i¢in ulasilmak istenilen 6zel hedefler su

sekilde siralanmugtir: >

(a) Siyasi reformlarin desteklenmesi.
Bu hedefe ulagmak i¢in;

(i) Bagimsiz ve etkin yargi da dahil olmak {iizere, demokrasinin ve hukukun

istiinliigiiniin gliclendirilmesi ve hayata gecirilmesi;

5! European Commission, Instrument For Pre-Accession Assistance (IPA) Revised Multi-Annual
Indicative Financial Framework for 2012-2013, s. 9,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/how_does_it_work/miff 12 10 _2011.pdf.

52 Official Journal of the European Union, Regulation (EU) No. 231/2014 of the European Parliament
and of the Council, Establishing an Instrument for Pre-accession Assistance (IPA II), 11 Mart 2014,
Madde 2,

https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/financial _assistance/ipa/2014/231-
2014 ipa-2-reg.pdf.
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(ii) Insan haklarmnin ve temel dzgiirliiklerin desteklenmesi ve korunmasi, lezbiyen, gay,
biseksiiel, trans ve interseks bireyler de dahil olmak iizere, azinlik mensubu kisilerin
haklarinin daha fazla gbzetilmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin, ayrimcilik yasaginin ve

hosgoriiniin yani sira medya 6zgiirliigii ve kiiltiirel cesitlilige sayginin gili¢lendirilmesi;
(ii1) bolgesel isbirligi ve iyi komsuluk iliskileri;

(iv) uzlagma, barisin tesisi ve giiven arttirici tedbirlerin yayginlagtirilmast;

(v) yolsuzluk ve organize suclarla miicadele;

(vi) tiim seviyelerde kamu idaresinin ve iyi yonetisimin gii¢lendirilmesi;

(vii) kanun uygulama, sinir yonetimi ve go¢ hareketlerinin idaresi de dahil, goc

politikasinin uygulanmasinin iyilestirilmesine yonelik kapasite gelistirme tedbirlert;
(viii) sivil toplumun giiclendirilmesi;
(ix) sosyal diyalogun gelistirilmesi ve sosyal ortaklarin kapasitelerinin gii¢lendirilmesi.

(b) ozellikle asagida belirtilen yollarla, akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime

perspektifiyle, ekonomik, sosyal ve bolgesel kalkinmanin desteklenmesi.

(1) isleyen bir piyasa ekonomisinin yani sira mali ve ekonomik yonetisim de dahil olmak

tizere, Birligin ekonomi alanindaki standartlariin gerceklestirilmesi;

(i1) Birlik icindeki rekabet baskis1 ve piyasa kuvvetleri ile basa ¢ikabilmek i¢in gerekli
ekonomik reformlarin yapilmasit ve sosyal ve cevresel hedeflere ulasilmasma katki

saglanmast;

(iii) Istihdamm ve is giicii mobilitesini giiclendiren tedbirler, kaliteli istihdam

yaratilmasinin desteklenmesi ve beseri sermayenin gelistirilmesi;

(iv) Engelli bireyler, miilteciler ve yerinden edilmis kisiler de dahil olmak f{izere,

ozellikle savunmasiz gruplari ve azinliklar1 da kapsayan sosyal ve ekonomik icerme;
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(v) Kapsayict ve entegre bir egitim sisteminin tesvik edilmesi, kiiltiirel mirasin

muhafazasi ve restorasyonu;

(vi) Altyapinin iyilestirilmesi, hem Birlik seviyesindeki hem de bolgesel seviyedeki

aglarla baglantilar da dahil olmak {izere, fiziki sermayenin gelistirilmesi;
(vii) Arastirma, teknolojik gelisim ve yenilikgilik kapasitesinin giiclendirilmesi;

(c) Birligin Yapisal Fonlari, Uyum Fonu ve Kirsal Kalkinma Icin Avrupa Tarim

Fonunun yonetimine hazirlik calismalart da dahil olmak tizere, Birlik miiktesebat ile

tedrici uyum, miiktesebatin kabulli, uygulanmasi ve vyiritilmesinin desteklenmesi

yoluyla, vararlanici iilkelerin Birlik liyeliginden dogan yiikkiimliliiklerini yerine getirme

kapasitesinin guclendirilmesi.

(d) yararlanic1 iilkelerin, iiye iilkelerin ve gerektiginde iigiincii llkelerin de katilimi

saglanarak. bolgesel butiinlesmenin ve isbirliginin giiclendirilmesi.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi konusunda kaydedilen ilerlemeler, onceden
belirlenmis, acik, seffaf ve yerine gore iilkeye 6zgii ve Olciilebilir gostergeler esas
alinarak izlenmekte ve degerlendirilmektedir. Bu gdstergelerin kapsayacagi hususlar
IPA-IT tliziigiinde siralanmigtir. Komisyon, olusturulan yillik raporlar1 yine bu
gostergeler cergevesinde degerlendirmekte ve belirlenen alanlarda ilerleme saglanip

saglanmadigini ortaya koymaktadir.

IPA-IT kapsaminda tahsis edilecek fonlar, bilesen bazinda degil tiiziigilin ii¢lincii
maddesinde belirtilen “politik alanlara” gore dagitilmaktadir. Yani tiiziikk kapsaminda

saglanan mali yardimlar 6zellikle asagida belirtilen politik alanlara gore olacaktir:

(a) Birlik tiyeligine hazirlik reformlar1 ve ilgili kurumsal ve kapasite gelistirme

eylemleri;
(b) Sosyo-ekonomik ve bolgesel kalkinma;

(c) Istihdam, sosyal politikalar, egitim, toplumsal cinsiyet esitliginin giiclendirilmesi

ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi;
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(d) Tarim ve kirsal kalkinma;
(e) Bolgesel isbirligi.

Tiiziigiin 15. Maddesine belirtildigi tizere, IPA-II doneminin finansmani iki ¢ok
yilli tahsisat seklinde gergeklestirilecektir. Yapilacak tahsisatlarin ilki ilk dort yilda,
ikincisi ise son ii¢ yilda yapilacaktir. Yedi yili (2014-2020) kapsayan bu donem i¢in
ayrilan toplam tahsisat tutari 11.698,7 milyar avrodur. Toplam tahsisatin yaklasik 4,7
milyar avrosu aday ve potansiyel aday iilkeler ile iiye iilkeler arasinda uygulanan sinir-

Otesi igbirligi programlarina ayrilacaktir.

2.2. Aday Ve Potansiyel Aday Ulkelerin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siireci

2.2.1. Arnavutluk

Temel Ekonomik Gostergeleri

Arnavutluk’un 2016 yilindaki temel ekonomik gdstergelerini incelendiginde,
GSYH’nin 10,7 milyar avro, kisi basimna diisen GSYH’nin ise 3,7 bin avro oldugu
goriilmektedir. 2016 yilinda reel biiyiime % 3,4 olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda
%15,2 olarak gergeklesen issizlik orani, 2016 yilinda azalarak % 17,1 olarak
gerceklesmistir. Enflasyon oranm1 2015 yilinda %1,9 iken 2016 yilinda %]1,2 seviyesine

gerilemistir.
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Tablo 10: Arnavutluk’un Son On Yila Ait Temel Ekonomik Gostergeleri (2007-2016) >*

Gosterge Birim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Niifus Milyon 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.9 2.8 2.8 2.8 2.8
GSYH Avro 7.809 8.800 8.662 8.996 9.268 9.585 9.625 9.968 10.217 10.722
(Milyon)
Kisi Bagina Diisen Avro (Bin) 2,6 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3 33 3,5 3,5 3,7
GSYH
Reel GSYH Oram o 6.0 7.5 33 3.7 2.5 1.4 1.0 1.8 2.2 34
()
Enflasyon Orami Yo yilhk 2,9 33 2,2 3,6 3,4 2,0 1,9 1,6 1,9 1,3
Ortalama
igsizlik Oram % yil sonu 13,4 13,1 13,8 14,0 14,0 13,4 16,0 17,5 17,1 15,2
GSYH’nin 53,6 55,1 59,7 57,8 59,4 62,1 70,4 71,2 74,1 73,2
Kamu Borcu o/ s
21
.. . GSYH’nin 3.2 -4,9 -6,6 -3,5 -3,5 3.4 -5,2 -5,5 -4,1 -1,8
Biitce Dengesi o/ s
Yosi
- . GSYH’nin -10,7 -15,8 -15.9 -11,2 -13,2 -10,2 -9,3 -10,8 -8,6 -7,6
Cari Islemler Dengesi o/
Yosi
Ithalat Artis Oran: % 195 | 108 | 21 | 80 | 32 | 27 | 87 | 56 20,1 8.4
(Mal ve Hizmetler)
Thracat  Artis - Orami | o, 173 | 149 | 10 | 106 | 17 | 23 | 99 | 32 5.0 10,3
(Mal ve Hizmetler)

53 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017 ve Eurostat verileri ile hazirlanmustir.
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?sy=2007 &ey=2016&scsm=1&ssd=1 &sort=country&ds=.&br=1&c=914&s=
NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM_RPCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL_NGDP%2CGGXWDG _NGDP%2CBCA NGDPD&g

rp=0&a=&pr.x=57&pr.y=9
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Adaylik Stireci

Arnavutluk, 28 Nisan 2009 tarihinde AB’ye iiyelik basvurusunda bulunmus ve
Konsey Haziran 2014’te Arnavutluk’a adaylik statiisii vermistir. Asagidaki tabloda

Arnavutluk ile AB arasinda yasanan gelismeler kronolojik olarak gosterilmektedir:>*

Tablo 11: Arnavutluk ile AB Arasinda Yasanan Gelismeler

Tarih Gelismeler

01.06.2006 Avrupa Konseyi, Arnavutluk ile ortaklik yapt.

01.05.2006 AB-Arnavutluk Geri Kabul Anlagmas: yiiriirlige girdi

12.06.2006 Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi ile Gegici Anlasma imzalandi.

01.08.2007 AB-Arnavutluk Vize Kolaylig1 Anlagmas: yiiriirlige girdi.

28.04.2009 Arnavutluk, adaylik bagvurusu yapti

15.12.2010 Biyometrik pasaport sahibi olmak sartiyla Schengen bolgesi i¢in vize serbestisi rejimi
cikti.

01.02.2011 Avrupa Komisyonu’'nun verdigi goriislerde tanimlanan 12 énemli 6nceligi ele alan bir

eylem plan1 Arnavutluk tarafindan kabul edildi.

27.06.2014 Konsey, Arnavutluk’a adaylik statiisii verdi.

Arnavutluk’'un Yararlandigi Mali Yardimlar

AB tarafindan, Arnavutluk’a 635 milyon avrosu 1991-2000 déneminde PHARE
programindan, 330 milyon avrosu 2001-2006 déneminde CARDS programindan ve 297
milyon avro da ¢esitli mali yardimlardan olmak tiizere 1991-2007 yillar1 arasinda

yaklagik 1,3 milyar avroluk mali yardim yapilmistir.

3% European Commission, European Neighbourhood Policy and Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/albania_en
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S6z konusu donemde potansiyel aday olan Arnavutluk’un 2009-2011 dénemine
ait Cok Yilli Gosterge Niteligindeki Planlama Belgesi’'nde (MIPD/ Multi-annual
Indicative Planning Document) belirtilen {i¢ yillik toplam tahsisat tutar1 269,4 milyon
avro ’dur.> 2011-2013 yillarin1 igeren MIPD Belgesi’'nde ise ii¢ yil icin belirtilen tutar
288,8 milyon avro ‘dur. Toplamda 2007-2013 yillari1 igeren IPA-I doneminde

Arnavutluk’a 597,3 milyon avro tahsis edilmistir.

2014-2020 doneminde ise Arnavutluk i¢in toplam tahsisat; 649,4 milyon
avrodur. Asagidaki tabloda bilesen bazinda yillara sair tahsisat tutarlar

gosterilmektedir:*°

Tablo 12: IPA- Il Doneminde Bilesenler Bazinda Arnavutluk’a Ayrilan Tahsisat
(2014-2020) (Milyon Avro)

Bilesenler 2014 | 2015 2016 | 2017 | 2018-2020 Toplam
Demokrasi ve yonetisim 157.2 66.3 223.5
Hukukun istiinligi ve temel 69.0 28.0 97.0
haklar

Cevre ve Iklim Eylemi 34.0 34.0 68.0
Ulastirma 18.0 38.0 56.0
Rekabetgilik ve Yenilik 16.0 28.0 44.0
Egitim, Istihdam ve Sosyal 19.0 50.0 69.0
Politikalar

Tarim ve Kirsal Kalkinma 40.0 52.0 92.0
TOPLAM 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3 649.4

55 Buropean Commission, Commission Decision C(2009)5911 of 31/07/2009 on a Multi-annual
Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for Albania, https://ec.curopa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/mipd albania 2009 2011 en.pdf, s. 12.

¢ European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/albania_en.
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2.2.2. Makedonya

Temel Ekonomik Gostergeler

Makedonya’nin 2016 yilina ait temel ekonomik gostergeleri incelendiginde,
GSYH’sinin 9,7 milyar avro, kisi basina diisen GSYH’sinin ise 4.8 bin avro oldugu
goriilmektedir. 2016 yilinda reel biiylime % 2,6 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda %
26 olarak gergeklesen igsizlik orani, 2016 yilinda azalarak % 24 olarak gerceklesmistir.
Enflasyon orami 2015 yilinda % -0.300 iken 2016 yilinda % -0.239 seviyesine

gerilemistir.

Asagidaki tabloda Makedonya’nin son 10 yila ait temel ekonomik gostergeleri

gosterilmektedir:®’

57 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx?pr.x=68&pr.y=13&sy=2007&e
y=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=962&s=NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM R
PCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL_NGDP%2CGGXWDG NGDP%2CBCA_NGDPD

&grp=0&a.




Tablo 13: Makedonya’nin Son On Yila Ait Temel Ekonomik Gostergeleri (2007-2016)

Gosterge Birim 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Niifus Milyon 2.0 20 | 21 | 21 | 21 2.1 21 | 2.1 2.1 2.1
GSYH Avro 6.095 | 6.772 | 6.767 | 7.108 | 7.544 | 7.585 | 8.150 | 8.562 | 9.072 | 9.723
(Milyon)
Kisi Basina Diisen | Avro (Bin) | 3 3.3 33 | 35 | 37 3.7 39 | 41 4.4 48
GSYH
Reel GSYH Oram1 | % 6,5 55 | -04 | 34 | 23 | -05 | 29 | 36 3.8 2,4
o
Enflasyon Oran: Yo yillik 2,8 75 | <07 | 1,5 | 39 33 28 | -03 -0,3 0,2
Ortalama
issizlik Oram % yil sonu 349 | 338 | 322 | 32,1 | 31,4 | 31,0 | 29,0 | 28,0 | 26,1 23,6
GSYH’nin | 235 | 20,6 | 23,6 | 24,1 | 27,7 | 33,7 | 34,0 | 38,0 | 38.2 39,0
Kamu Borcu o o
Yosi
" . GSYH’nin | 10 | -10 | 2,7 | 24 | 25 | 3,8 | -38 | -42 3,5 2,6
Biitce Dengesi o s
Yosi
Cari Islemler GSYH’nin | 69 | -128 | 6,8 | -2,0 | 25 | -32 | -1,6 | -0,5 2,1 3,0
Dengesi %osi
ithalat Artis Oram |
Yo 150, | 51 |-123] 104 | 8,0 82 | 22 | 141 52 7,6
(Mal ve Hizmetler)
Thracat Artis Orant | o, 138 | 47 |139] 237 | 161 | 20 | 61 | 165 | 67 | 115

(Mal ve Hizmetler)

45
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Adaylik Siireci

Makedonya, 22 Mart 2004 tarihinde AB’ye adaylik bagvurusunda bulunmus ve
Konsey Aralik 2005°de Makedonya’ya adaylik statiisi vermistir. Asagidaki tabloda AB

ile Makedonya arasinda yasanan gelismeler kronolojik olarak siralanmistir: 58

Tablo 14: AB ile Makedonya Arasinda Yasanan Gelismeler

Tarih Gelismeler

01.06.2001 Ticaret ve ticaret ile ilgili konularda yapilan s6zlesme yiiriirlige girdi.

22.03.2004 Makedonya AB iiyelik bagvurusunda bulundu.

12.06.2006 Istikrar ve Ortaklik Anlasmasi (SAA) yiiriirliige girdi

16.12.2005 Konsey, iilkeye adaylik statiisii kazandird1

30.01.2006 Makedonya Avrupa Birligi Ortaklik Belgesi’ni kabul etti

01.01.2008 Vize serbestisi ve geri kabul anlagmasi yiiriirliige girdi.

01.10.2009 Komisyon katilim miizakerelerinin baglamasini 6nerdi.

19.12.2009 Eski Yugoslav Makedonya Cumhuriyeti, Karadag ve Sirbistan vatandaslari, Schengen

bolgesine vizesiz seyahat hakki verildi.

01.07.2015 Prizona Anlagmast imzalandi.

8 European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,

https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/former-yugoslav-
republic-of-macedonia_en.
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Makedonya’'min Yararlandigi Mali Yardimlar

1997-2006 yillar1 arasinda PHARE programi kapsaminda Makedonya’ya 257
milyon avro taahhiit edilmistir. S6z konusu bu tutarin 200 milyon avrosu sdzlesmeye

baglanmis ve 157 milyon avrosu 6denmistir.>

2000 yi1linda CARDS programina dahil edildikten sonra Makedonya’ya program
kapsaminda 299 milyon avroluk mali yardim taahhiit edilmis, bu tutarin 288 milyon

avrosu sdzlesmeye baglanmis ve 264 milyon avrosu 6denmistir.*

2001-2007 doneminde Makedonya’ya yapilan toplam yardim tutar1 415,3 milyon
avrodur. 2007 yilinda Makedonya’da IPA kapsamindaki yardimlardan faydalanmaya
baslamistir. IPA I doneminde (2007-2013) Makedonya’ya yapilan toplam yardim tutari

615,1 milyon avrodur.

2014-2020 IPA II déneminde ise, Makedonya’ya ayrilan tahsisat 664.2 milyon
avrodur. Asagidaki tabloda bilesenler bazinda yillara sair ayrilan tahsisat tutarlar

gosterilmektedir:®!

3% Commission of the European Communities, 2007 Annual Report on Phare, Turkey Pre-Accession
Instrument, Cards And Transition Facility, SEC (2008) 3075, Briiksel, 22.12.2008,
http://aei.pitt.edu/45572/1/SEC_(2008) 3075.pdf, s. 126.

0 Commission of the European Communities, 2007 Annual Report on Phare, Turkey Pre-Accession
Instrument, Cards And Transition Facility, SEC (2008) 3075, Briiksel, 22.12.2008,
http://aei.pitt.edu/45572/1/SEC_(2008) 3075.pdf, s. 128

61 European Commission, The Former Yugoslav Republic of Macedonia - Financial Assistance Under
TIPA-II, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/former-
yugoslav-republic-of-macedonia_en.
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Tablo 15: IPA- II Doneminde Bilesenler Bazinda Makedonya’ya Ayrilan Tahsisat
(2014-2020) (Milyon Avro)

MAKEDONYA 2014 2015 2016 2017 2018-2020 Toplam
a. Birlik iiyeligine hazirhk reformlar 39.7 17.9 35.6 26.9 85.8 205,9
Demokrasi ve yonetigim 66,1 56.8 112,9
Hukukun iistiinliigii ve temel haklar 540 29.0 83,0
b.  Sosyo-ekonomik ve  bolgesel 298,8
Kalkinma 41.0 38.7 38.0 46.0 135.1

Cevre ve iklim Eylemi 613 51.6 112,9
Ulastirma 56.4 56.5 112,9
Rekabetcilik ve Yenilik 46.0 27.0 73,0
c. istihdam, sosyal politikalar, egitim,

cinsiyet esitlidinin tesviki ve insan 0.0 14.0 13.0 0.0 26.2 53,2
kaynaklarmin gelistirilmesi

Egitim Istihdam ve Sosyal Politikalar 270 26.2 53,2
d. Tarim ve Kirsal Kalkinma 5.0 18.3 5.0 22.0 56.0 106.3
Tarim ve Kirsal Kalkinma 50,3 56.0 106.3
TOPLAM 85,7 | 889 91,6 | 94,9 303,1 664,2
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2.2.3. Karadag

Temel Ekonomik Gostergeler

Karadag’in 2016 yilina ait temel ekonomik gdstergeleri incelendiginde,
GSYH’sinin 4 milyar avro, kisi basina diisen GSYH’sinin ise 6.4 bin avro oldugu
goriilmektedir. 2016 yilinda reel biiylime % 2,5 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda %
17,6 olarak gerceklesen issizlik orani, 2016 yilinda artarak % 17,8 olarak
gergeklesmistir. Enflasyon orani 2015 yilinda % 1,5 iken 2016 yilinda % -0,3 seviyesine

gerilemistir.

Asagidaki tabloda Karadag’in son on yila ait temel ekonomik verileri

gosterilmektedir:®?

62 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx ?pr.x=68&pr.y=13&sy=2007&e
y=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=962&s=NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM_R
PCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL_NGDP%2CGGXWDG_NGDP%2CBCA_NGDPD
&grp=0&a, EUROSTAT VE European Commission, Economic and Financial Affairs (AMECO)
verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.
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Tablo 16: Karadag’in Son On Yila Ait Temel Ekonomik Gostergeleri (2007-2016)

Gosterge Birim 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Niifus Milyon 0.616 | 0.617 | 0.618 | 0.619 | 0.620 | 0.621 | 0.621 | 0.622 | 0.622 | 0.623
GSYH Avro (Milyon) 2.681 | 3.086 | 2.981 | 3.104 | 3.234 | 3.149 | 3.327 | 3.513 | 3.745 | 4.015
Avro (Bin
Kisi Bagina Diisen GSYH (Bin) 4.4 5.0 4.9 5.0 53 5.1 5.4 5.6 5.9 6.4
Reel GSYH Oram % 10,7 69 | -57 | 25 32 | 27 | 35 1,8 3,4 2,5
% yillik . i
Enflasyon Oram 7 yilh 3.4 9,0 3,6 0,4 3,5 4,1 2,2 0,7 1,5 0,3
Ortalama
issizlik Oram % yil sonu 19,4 17,0 | 19,1 | 198 | 19,8 | 19,8 | 19,5 | 18,0 | 17,6 | 17.8
Kamu Borcu GSYH’nin %si 31,0 32,1 | 41,4 | 43,7 | 48,6 | 56,9 | 58,7 | 63,4 | 69,3 | 70,0
Biitce Dengesi GSYH’nin %si 85 | 23 | 67 | 491 67| 58 45 ) 07 ) 58 | -60
Cari Islemler Dengesi GSYH’nin %si 39,5 | -498 | 27,9 | 22,7 | -17,6 | -18,5 | -14,5 | -15,2 | -13,3 | -19,0
ithalat Artis Oram % 33,5 153 | -30,1 | -23 | 23 1,8 | 38 | 1,6 9,5 | 12,2
(Mal ve Hizmetler)
ihracat Artis Oram % 12,0 22 | -227 1 154 | 66 | 09 | 01 | -1.8 | 94 3,4

(Mal ve Hizmetler)
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Adaylik Stireci

Karadag, 2006 yilinda Sirbistan ve Karadag devletler birliginden bagimsizligini
ilan etmis ve 2008 yilin AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulunmustur. Konsey 17 Aralik 2010
tarithinde Karadag’a adaylik statiisii vermistir. Asagidaki tabloda AB ile Karadag

arasinda yasanan gelismeler kronoloji olarak siralanmigtir:®

Tablo 17: AB ile Karadag Arasinda Yasanan Gelismeler

Tarih Gelismeler

15.10.2007 | istikrar ve Isbirligi Anlagmasi (SAA) imzalandu.

01.01.2008 Ticaret ve ticaret ile ilgili konularda yapilan s6zlesmeler yiiriirliige girdi.

15.12.2008 Karadag, AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulundu.

19.12.2009 Avrupa’y ziyaret eden Karadaglilar i¢in vize sart1 kaldirildi.

17.12.2010 Konsey, Karadag’1 aday iilke olarak kabul etti.

09.12.2011 Konsey, Karadag ile tiyelik siirecini baslatti. (Haziran 2012°de miizakerelere baslamak

amactyla)

29.06.2012 Karadag ile iiyelik miizakerelerine baslandi.

20.06.2017 Mallarin serbest dolasimi, bolgesel politika ve dis iligskiler konulu miizakereler gecici

olarak kapatildi

Karadag in Yararlandigi Mali Yardimlar

Karadag CARDS programi kapsaminda 146,3 milyon avro, insani yardim
kapsaminda 74,5 milyon avro, Avrupa Komisyonu gida giivenligi programindan 21,4
milyon avro, makro mali yardimlardan 35 milyona avro elde etmistir. Toplamda 1998-

2007 yillar1 arasinda Karadag’a 276 milyon avro mali yardim yapilmustir.5*

3 BEuropean Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-information/montenegro_en.
% European Commission, On a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 for
Montenegro, 6 Subat 2012, s. 8,

http://ec.curopa.eu/enlargement/pdf/mipd _montenegro 2009 _2011_en.pdf
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2007-2013 TPA I doneminde Karadag’a ayrilan toplam tahsisat 236,5 milyon
avrodur. IPA II (2014-2020) donemi toplam tahsisati ise 270,5 milyon avro ’dur.
Asagidaki tabloda 2014-2020 donemi i¢in ayrilan tahsisat bilesen bazinda

gosterilmektedir: ¢

Tablo 18: IPA- Il Doneminde Bilesenler Bazinda Karadag’a Ayrilan Tahsisat
(2014-2020)

KARADAG 2014 2015 2016 2017 2018-2020 Toplam
Demokrasi ve yonetisim 29.1 17,8 46,9
Hukukun iistiinliigii ve 31,6 20,7 52,3
temel haklar

Cevre ve iklim Eylemi 18,8 18,7 37,5
Ulastirma 20,2 11,8 32,1
Rekabetcilik ve Yenilik 12,3 8,9 21,2
Egitim, istihdam ve Sosyal 15,3 12,8 28,1
Politikalar

Tarim ve Kirsal Kalkinma 24,7 27,7 52,4
TOPLAM 35,9 35,6 37,5 39,6 118,5 270,5

Yukarida tabloya bakildiginda bilesen bazinda ve toplamda en ¢ok tarim ve
kirsal kalkinma alaninda mali yardim yapildif1 goriilmektedir. ikinci sirada ise 52,3

milyon avro ile hukukun {istlinliigili ve temel haklar bileseni gelmektedir.

6 European Commission, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-

country/montenegro_en.
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2.2.4. Sirbistan

Temel Ekonomik Gostergeleri

Sirbistan’in 2016 yilindaki GSYH’si 34,6 milyar avrodur. Kisi basina GSYH
degeri ise 4,9 bin avro avrodur. Reel biliylime hizi 2016 yilinda % 2,8 olarak
gerceklemistir. 2015 yilinda enflasyon oram1 % 1,4 iken 2016 yilinda %]1,1 seviyesine
gerilemistir. Issizlik oran1 2015 yilinda %18,2 seviyesinden, 2016 yilinda % 15,6 ‘ya

gerilemistir.

Asagidaki tabloda Sirbistan’in son on yila ait temel ekonomik verileri

gosterilmektedir:

% European Commission, Economic and Financial Affairs, AMECO, 9 November 2017
http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfin ve

International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017,
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx ?pr.x=68&pr.y=13&sy=2007&e
y=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=962&s=NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM_R
PCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL_NGDP%2CGGXWDG_NGDP%2CBCA_NGDPD
&grp=0&a web sayfalarindan yararlanilarak hazirlanmstir.
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Tablo 19: Sirbistan’in Son On Yila Ait Temel Ekonomik Gostergeleri (2007-2016)

Gosterge Birim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Niifus Milyon 7.4 7.4 7.3 7.3 7.2 7.2 7.2 7.1 7.1 7.1
Avro 29452 | 33.705 | 30.655 | 29.766 | 33.424 | 31.683 | 34.263 | 33.319 | 33.491 | 34.617
GSYH )
(Milyon)
Kisi Basina Avro (Bin) 4.0 4.6 42 4.1 4.6 4.4 4.8 4.7 4.7 4.9
Diisen GSYH
Reel GSYH % 5,9 5,4 3,1 1,0 1,4 -1,0 2,6 -1,8 0,8 2,8
Oram
Enflasyon % yilhk 6,0 12,4 8,1 6,1 11,1 7,330 7,7 2.1 1,4 1,1
Oram Ortalama
issizlik Oram % yil sonu 18,8 14,4 16,7 20,0 23,6 24,6 23,0 20,0 18,2 15,6
GSYH’nin 33,4 32,4 35,0 43,7 46,6 57,9 61,1 71,9 76,0 74,1
Kamu Borcu .
%Yosi
. . | GSYH’nin -0,9 -1,9 23,6 3,7 4,1 -6,8 -5.3 -6,2 3,6 -1,2
Biitce Dengesi o/ s
Yosi
Cari islemler | GSYH’nin -17,2 21,1 -6,2 -6,4 -8,6 -11,5 -6,1 -6,0 -4,7 -4,0
Dengesi Yosi
Ithalat Artis
Orami (Malve | 70 26,5 5,9 -18,9 2,5 6,8 1,0, 2,7 3.2 9,1 7,5
Hizmetler)
ihracat Artig
% 17,3 4,9 -5,6 12,1 3,6 -0,1 17,9 4,2 10,2 11,7

Oram (Mal ve

Hizmetler)
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Adaylik Stireci

2003 yilinda Selanik Avrupa Zirvesi’nde potansiyel aday olarak gosterilen
Sirbistan, 22.12.2009 tarihinde AB fiyeligi i¢in bagvuruda bulunmus ve Komisyon, Mart
2012 de Sirbistan’a adaylik statiisii vermistir. Asagidaki tabloda AB ile Sirbistan

arasinda yasanan gelismeler kronolojik olarak gosterilmektedir: ¢

Tablo 20: AB ile Sirbistan Arasinda Yasanan Gelismeler

Tarih Gelismeler

13.11.2007 Sirbistan’in Eski Yugoslavya Ceza Mahkemesi ile isbirligi yapmayi taahhiit etmesinin

ardindan Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi imzaland1

01.01.2008 Vize Serbestisi ve Geri Kabul Anlagmas ile ilgili anlagmalar yiiriirliige girdi.

18.02.2008 Konsey, Sirbistan i¢in Avrupa Ortaklig1’n1 onayladi.

29.04.2008 | Ticaret ve ticaretle ilgili konularda Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi (SAA) ve Gegici

Anlagma imzalandi.

19.12.2009 Sirplar i¢in Schengen Bolgesinde vize sart1 kaldirildi.

22.12.2009 Sirbistan, AB iiyeligi i¢in bagvuruda bulundu.

01.03.2012 Komisyon, Sirbistan’a aday iilke statiisii verdi.

01.09.2013 | AB-Sirbistan Istikrar ve Isbirligi Anlasmast yiiriirliige girdi.

17.12.2013 Konsey, Sirbistan ile miizakere ¢ercevesini kabul etti ve Ocak 2014'te Sirbistan ile

Birinci Hiikiimetler Aras1 Konferans’1 diizenleyecegini kabul etti

7 European Commission, https:/ec.europa.cu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-

information/serbia_en.
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Swrbistan in Yararlandigr Mali Yardimlar

Sirbistan’a, 2000-2006 doneminde CARDS programi kapsaminda taahhiit edilen
mali yardim tutar1 1 milyar 391 milyon avrodur. S6z konusu tutarin 1 milyar 354 milyon

avrosu sozlesmeye baglanirken, 1 milyar 192 milyon avrosu da Sirbistan’a ddenmistir.®8

Sirbistan’a AB kaynaklarindan 1998-2006 doneminde yaklagik 2 milyar avro
mali yardim yapilmistir.2007-2013 IPA-I doneminde Sirbistan i¢in ayrilan toplam
tahsisat 1 milyar 392 milyon olmustur. IPA-II doneminde(2014-2020) ise Sirbistan i¢in

ayrilan toplam tahsisat 1,5 milyar avrodur.

Asagidaki tabloda s6z konusu donem igin Sirbistan’a yapilacak mali yardim

bilesen bazinda gosterilmektedir: ®

%8 European Commission, 2007 Annual Report on PHARE, Turkey Pre-Accession Instrument,
CARDS and Transition Facility, SEC(2008) 3075, 2008, Briiksel, s. 113.

%  European Commission, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-
country/serbia_en.
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Tablo 21: IPA- II Doneminde Bilesenler Bazinda Sirbistan’a Ayrilan Tahsisat
(2014-2020)

a. Birlik iiyeligine hazirhk 95.1 61.4 77.9 78.4 230.2 543.0
reformlari

Demokrasi ve yonetisim 117.8 100.2 278.0
Hukukun dstiinligii ve temel 135.0 130.0 265.0
haklar

b. Sosyo-ekonomik ve Bolgesel 85.0 75.0 85.0 80.0 240.0 565.0
kalkmmq

Cevre ve Iklim Degisikligi 85.0 75.0 160.0
Ulastirma 90.0 85.0 175.0
Enerji 0.0 45.0 125.0
Rekabetcilik ve Yenilik 70.0 35.0 105.0
c. Istihdam, Sosyal politikalar,

egitim, cinsiyet esitliginin 15.0 40.0 20.0 27.0 88.0 190.0
tesviki ve insan kaynaklarimnin

gelistirilmesi

Egitim [stihdam ve Sosyal 102.0 88.0 190.0
Politikalar

d. Tarim ve Kirsal Kalkinma 0 25.0 25.0 30.0 130.0 210.0
Tarim ve Kirsal Kalkinma 80.0 130.0 210.0
Toplam 1951 | 2014 | 2079 | 2154 688.2 1.508.0

Yukaridaki tablo incelendiginde 2014-2020 doneminde en ¢ok mali yardim 565
milyon avro ile bolgesel kalkinma bileseni altinda yapilmistir. Mali yardimlardan en az

pay1 ise 190 milyon avro insan kaynaklarinin gelistirilmesi bileseni almigtir.

Diger bir aday iilke olan Tiirkiye {igiincli boliimde anlatilacagi i¢in bu boliimde

yer verilememis olup, potansiyel aday iilkeler ile konuya devam edilecektir
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2.2.5. Bosna Hersek

Temel Ekonomik Gostergeleri

Bosna Hersek’in2016 yilina ait temel ekonomik gostergeleri incelendiginde,
GSYH’sinin 14.8 milyar avro, kisi basina diisen GSYH’sinin ise 3.9 bin avro oldugu
goriilmektedir. Reel biiylime oranmin 2016 yilinda %4,5 olarak ger¢eklesmistir. 2015
yilinda %2,7 seviyesinde goriilen enflasyon orani 2016 yilinda da aymi seviyede

kalmustir. 2015 yilinda %24 olan issizlik oran1 2016 yilinda %23 seviyesine gerilemistir.

Asagidaki tabloda Bosna Hersek’in son on yila ait temel ekonomik verileri

gosterilmektedir:”

70 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx ?pr.x=68&pr.y=13&sy=2007&e
y=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=962&s=NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM_R
PCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL_NGDP%2CGGXWDG NGDP%2CBCA _NGDPD
&grp=0&a, Eurostat ve European Commission, Economic and Financial Affairs (AMECO) verilerinden
faydalanilarak hazirlanmustir.




Tablo 22: Bosna Hersek’in Son On Yila Ait Temel Ekonomik Gostergeleri (2007-2016)
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Gosterge Birim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Niifus Milyon - - - - - - 35 3.9 3.9 3.9

GSYH Avro 13.015 15.894 | 14.950 | 14.579 | 15.823 | 14.616 | 15.421 | 15.733 | 13.738 | 14.873
(Milyon)™

Kisi Basina Diisen Avro (Bin) 33 4.1 3.8 3.7 4.1 3.8 4.0 4.1 3.6 3.9

GSYH

Reel GSYH Oram % 6,2 5,7 -2,9 0,7 2,2 3,0 4,0 4,5 4,5 4,5

Enflasyon Orani % yillik 1,5 7.4 -0,4 2,1 4.0 2,5 2,5 2,6 2,7 2,7
Ortalama

issizlik Oram % yilsonu 29,0 23,4 24,1 27,2 27,6 27,0 26,0 25,0 24,0 23,0

Kamu Borcu GSYH’nin 32,8 31,2 35,9 39,7 39,6 38,4 35,7 323 29,8 27,9
%osi

Biitce Dengesi GSYH’nin 0,1 -3,8 -5,6 -4,5 -3,5 -1,9 -0,8 -0,3 -0,4 -0,4
%Yosi

Cari islemler Dengesi | GSYH’nin -10,7 -14,3 -6,2 -5,6 -6,2 -5,6 -5,3 -4.5 -4.8 -4,7
%osi

ithalat Artis Oram % 11,0 3,9 -11,8 -0,1 0,3 3,3 5,3 6,0 5,7 5,4

(Mal ve Hizmetler)

ihracat Artis Orami | % 11,6 8,2 -5,7 7,0 1,7 5,9 5,1 5,4 3,8 4,0

(Mal ve Hizmetler)

"I GSYH verileri, Amerikan Dolari-Avro paritesi=1.1773 alinarak hesaplanmistir.
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Adaylik Siireci
Haziran 2003’te diizenlenen Selanik Avrupa Konseyi Zirvesi’nde, Bosna Hersek
potansiyel aday olarak belirlenmistir. Asagidaki tabloda AB ile Bosna Hersek arasinda

yasanan gelismeler kronolojik olarak siralanmistir.

Tablo 23: AB ile Bosna Hersek Arasinda Yasanan Gelismeler

Tarih Gelismeler

18.09.2007 | Vize serbestisi ve geri kabul anlagmasi imzalandi.

16.06.2008 | Ticaret ve ticaretle ilgili konularda Istikrar ve Isbirligi Anlasmasi ve Gegici Anlasma

imzalandi
31.07.2008 | Bosna Hersek ile AB arasinda IPA 2007 ulusal programi i¢in finansman anlagmasi

imzalandi.
27.05.2010 | Komisyon, Arnavutluk ve Bosna-Hersek'teki vatandaglarin kisa vadeli vizesiz olarak

Schengen iilkelerine gitmesine izin verme Onerisini onayladi
15.12.2010 | Biyometrik pasaport sahibi tim Bosna Hersek vatandaslari igin Schengen Bolgesinde

vize serbestisi ¢ikti.
27.06.2012 | AB ve Bosna-Hersek katilim siirecinde Yiiksek Diizeyli Diyalogu baslatti.

01.06.2015 | Istikrar ve Isbirligi Anlagmast yiiriirliige girdi.

15.02.2016 | Bosna Hersek, AB’ye iiyelik bagvurusunda bulundu.

20.09.2016 | AB Konseyi, Komisyon'u Bosna Hersek’e iligkin bir goriis sunmaya davet etti.

Bosna Hersek''in Yararlandigi Mali Yardimlar

1995 yilinda savagin bitmesinin ardindan Topluluk, Bosna Hersek’e toplamda
2,8 milyar avro yardim yapmistir. Bu mali yardimin 783 milyon avrosu bolgesel projeler

dahil CARDS programi, 778 milyon avrosu da PHARE programindan olusmaktadir. 7

2 European Commission, On a Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011
for Bosnia-Herzegovina, s. 4-6,
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1995-2001 yillar1 arasinda Bosna Hersek’e 540 milyon avrodan fazla insani yardim
yapilmistir. 561 milyon avro da diger mali yardimlardan elde etmistir.2007-2013 TPA-I
doneminde Bosna Hersek’e ayrilan toplam tahsisat 658,5 milyon avro olmustur. 2014-
2017 yillart arasinda Bosna Hersek’e ayrilan toplam tahsisat sinir 6tesi isbirligi tahsisati
hari¢ 165,8 milyon avrodur. Asagidaki tabloda 2014-2017 yillar1 arasinda yapilan

yardimlar bilesenler bazinda gosterilmektedir:”?

Tablo 24: Bosna Hersek’e 2014-2017 Yillar1 Arasinda Yapilan Yardimlar

BOSNA HERSEK 2014 2015 | 2016 | 2017 TOPLAM
a. Birlik iiyeligine hazirhk reformlar 11 17 18 18 64
Demokrasi ve yonetisim 31 31
Hukukun istiinliigii ve temel haklar 33 33
b.Sosyo-ekonomik ve Bolgesel | 247 11.7 13.7 13.7 63.8
kalkinma
Rekabetcilik ve Yenilik
63.8 63.8

Yerel Kalkinma Stratejileri
c. Istihdam, sosyal politikalar, egitim,

. sl . o . 4 11 11 11 38
cinsiyet esitliginin tesviki ve insan
kaynaklarin gelistirilmesi
Egitim Istihdam ve Sosyal Politikalar 38 38
TOPLAM 39.7 39.7 42.7 43.7 165.8

Yukarida tablo incelendiginde en fazla yardimin sosyo-ekonomik ve bolgesel
kalkinma bilesenine ayrildigi goriilmektedir. En az yardim ise insan kaynaklarinin

gelistirilmesi bileseni altinda yapilmustir.

http://ec.curopa.cu/enlargement/pdf/mipd_bosnia_herzegovina 2009 2011 _en.pdf, 21 Ocak 2012.
3 European Commission, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-
country/bosnia-herzegovina_en.
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2.2.6. Kosova

Temel Ekonomik Gostergeler

Kosova’nin temel ekonomik gostergelerine bakildiginda 2016 yili GSYH’nin 5,9
milyar avro, kisi basina diisen GSYH’ nin ise 3 bin avro oldugu goriilmektedir. 2016
yilinda reel biiylime oran1 % 4,5 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda % 1,1 oraninda

seviyesinde goriilen enflasyon orani, 2016 yilinda % 1.7 seviyesine yiikselmistir.

Asagidaki tabloda Kosova’nin son on yila ait temel ekonomik verileri

gosterilmektedir:™

74 International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx ?pr.x=68&pr.y=13&sy=2007&e
y=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=962&s=NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM_R
PCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL_NGDP%2CGGXWDG_NGDP%2CBCA_NGDPD
&grp=0&a=, EUROSTAT VE European Commission, Economic and Financial Affairs (AMECO)
verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.




Tablo 25: Kosova’nin Son On Yila Ait Temel Ekonomik Gostergeleri (2007-2016)

Gosterge Birim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Niifus Milyon 1.7 1.7 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8 1.8

GSYH™ Avro 4.029 4854 | 4.814 4.961 5.690 5.524 | 6.010 | 6.284 5.474 5.984
(Milyon)

Kisi Basina Diisen Avro (Bin) 23 2.8 2.7 2.7 3.1 3.0 33 34 2.9 3.0

GSYH

Reel GSYH Oram % 6,3 6,9 2,9 4,0 5,3 5,0 4,7 3,4 44 4,5

Enflasyon Orani % yilik 4,6 9,3 -2,4 3,5 8,3 2,6 1,2 0,7 1,1 1,7
Ortalama

Issizlik Oram % yil sonu - - - - - - - - - -

Kamu Borcu GSYH’nin - - - - - - - - - -
%Yosi

Biitce Dengesi GSYH’nin 4,7 -0,2 -0,6 -2,6 -5,0 -3,5 -3,0 -1,4 -1,5 -1,2
%osi

Cari islemler Dengesi GSYH’nin -8,3 -15,2 -17,1 -16,3 -25 -20,5 -18,9 -17,6 -16,5 -15,8
%osi

ithalat Artis Oram % 21,2 13,7 -0,9 5,7 13,8 33 49 2,7 5,2 5,5

(Mal ve Hizmetler)

ihracat Artis Oram | % 23,7 12,4 3,1 23,9 15,6 7,6 6,6 6,3 8,3 7,9

(Mal ve Hizmetler)

> GSYH verileri, Amerikan Dolari-Avro paritesi=1.1773 alinarak hesaplanmistir.
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Adaylik Stireci

Kosova, 17 Subat 2008’de bagimsizligini ilan etmistir. Ancak Kosova’y1 hala
tanimayan Slovakya, Yunanistan, Slovakya, Giiney Kibris Rum Kesimi, Romanya ve
Ispanya gibi AB iilkeleri de mevcuttur. Asagidaki tabloda AB ile Kosova arasinda

yasanan onemli gelismeler kronolojik olarak siralanmaktadir: 76

Tablo 26: AB ile Kosova Arasinda Yasanan Onemli Gelismeler

Tarih Gelismeler

04.02.2008 Konsey, Kosova'da AB Hukuk Misyonunu (EULEX) baglamustir.

09.12.2008 EULEX faaliyete gecti

19.01.2012 Komisyon Kosova'yla vize serbestisi diyalogunu baslatti

01.04.2016 AB ile Kosova arasindaki Istikrar ve Isbirligi Anlasmas: yiiriirliige girdi.

Kosova ’'nin Yararlandigi Mali Yardimlar

AB, 1244/99 sayili BM Giivenlik Konseyi’nin Karar1 ¢ergevesinde iistlendigi
mali ve siyasi yiikiimliilik dogrultusunda Kosova’ya mali yardimlar yapmaktadir. S6z
konusu mali yardimlarin amact; Kosova’nin ekonomik, idari, yasal ve sosyo-ekonomik

gelisimine katkida bulunmak ve tesis edilen barisin devamini saglamaktir.”’

76 Buropean Commission, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/detailed-country-

information/kosovo_en.
7 Hiilya Tugrul, Avrupa Birligi’nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptigi Mali Yardimlar ve
Tiirkiye, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2012, s. 70.
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AB tarafindan, Kosova’ya 1999-2007 yillar1 arasinda 2 milyar 385 milyon avro
yardim yapilmistir.”® Bu tutarin 724 milyon avrosu CARDS programindan, 1,7 milyar
avrosu ise diger yardimlardan olusmaktadir. 2007-2013 IPA-I doneminde Kosova i¢in
ayrilan toplam tahsisat 637,6 milyon avrodur.” IPA-II (2014-2020) déneminde ise
Kosova’ya ayrilan toplam tahsisat 645,5 milyon avrodur. Asagidaki tabloda 2014-2020

doneminde yapilan mali yardimlar bilesen bazinda gésterilmektedir:*°

8 European Commission, Kosova Progress Report,

https://ec.europa.ecu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2011/package/ks_rapport 2011 _en.pdf.

7 European Commission, htips://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview_en

8 European Commission, https:/ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-
country/kosovo_en.
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Tablo 27: IPA- II Doneminde Bilesenler Bazinda Kosova’ya Ayrilan Tahsisat
(2014-2020)

KOSOVA 2014 | 2015 | 2016 | 2017 2018-2020 | TOPLAM
a. Birlik iiyeligine hazirhik reformlar: 37,3 34,0 31,0 35,2 99,1 236,6
Demokrasi ve yonetigim 64,4 46,0 110,4
Hukukun iistiinliigii ve temel haklar 73.1 53,1 126,2
b.Sosyo-ekonomik ve Bolgesel 20,0 37,9 33,0 30,0 141.1 235,0
kalkinma

Enerji 46 54 100.0
Rekabetcilik ve Yenilik 74.9 60,1 135,0
c. Istihdam, sosyal politikalar, egitim, | 14.5 7.0 10.0 16.7 46.0 94.2
cinsiyet esitliginin tesviki ve insan

kaynaklariin gelistirilmesi

Egitim Istihdam ve Sosyal Politikalar 482 46.0 94.2
d. Tarim ve Kirsal Kalkinma 12.0 7.0 14.7 10.0 36.0 79.7
Tarim ve Kirsal Kalkinma 43.7 36.0 79.7
TOPLAM 83.8 85.9 88.7 91.9 2953 645.5

Yukar tablo incelendiginde en ¢ok mali yardimin birlige hazirlik reformlar

altindaki bilesenler bazinda yapilmistir. En az yardim ise tarim ve kirsal kalkinma

bileseni altinda yapilmistir.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’YE YAPILAN MALI YARDIMLAR

Bu bolimde Tiirkiye’nin son on yila ait temel ekonomik gostergeleri
incelenecek, Tiirkiye-AB iligkilerinin tarihsel gelisimi hakkinda genel bir cerceve

cizilecek ve ardindan Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar anlatilacaktir.

Tiirkive 'nin Temel Ekonomik Gostergeleri

Tiirkiye’nin 2016 yilindaki temel ekonomik gostergelerine baktigimizda
GSYH’nin 728 milyar avro, kisi basina diisen GSYH’nin ise 9.8 bin avro oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’nin 2016 yil sonu niifusu 79.8 milyondur. 2016 yilinda reel
bliylime % 3,2 olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda %10,3 olarak gergeklesen issizlik
orani, 2016 yilinda artarak % 10,9 olarak gerceklesmistir. Enflasyon oran1 2015 yilinda
% 7,7 iken 2016 yilinda % 7,8 seviyesine yiikselmistir. 2016 yilindaki ithalat oran1 %4,7

iken, ihracat orami1 %-2,1’dir.

Asagidaki tabloda Tirkiye’nin son 10 yila ait ekonomik verileri

gosterilmektedir:®!

81 European Commission, Economic and Financial Affairs, AMECO, November 2017
http://ec.europa.eu/economy_finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfim,

International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, October 2017
https://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2017/02/weodata/weorept.aspx ?pr.x=68&pr.y=13&sy=2007&e
y=2016&scsm=1&ssd=1&sort=country&ds=.&br=1&c=962&s=NGDP_RPCH%2CPCPIPCH%2CTM_R
PCH%2CTX RPCH%2CLUR%2CLP%2CGGXCNL NGDP%2CGGXWDG NGDP%2CBCA_NGDPD
&grp=0&a ve EUROSTAT verilerinden faydalanilarak hazirlanmustir.
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Tablo 28: Tiirkiye’nin Son On Yila Ait Ekonomik Verileri (2007-2016)

Gosterge Birim 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Niifus Milyon 70.6 71.6 72.6 73.7 74.7 75.6 76.7 77.7 78.7 79.8
GSYH Avro 492841 | 521.812 | 461.926 | 581.024 | 596.491 | 678.484 | 714313 | 703.412 | 772.979 | 780.225
(Milyon)
Kisi Basina Diisen Avro (Bin) 7.0 73 6.4 7.9 8.0 9.0 9.4 9.1 9.9 9.8
GSYH
Reel GSYH Orani % 5,0 1 4,7 8,5 11,1 4.8 8,5 5,2 6,1 3,2
[1)
Enflasyon Orani 7o yillik 8.8 10,4 6,3 8,6 6,4 8,9 7,5 8,9 7,7 7,8
Ortalama
issizlik Oram % il sonu 9,2 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3 10,9
K GSYH’nin 31,9 32,3 37,4 34,9 31,1 27,4 25,9 23.8 23.0 23.4
amu Borcu o/ s
Yosi
Bi . GSYH’nin -1,9 2,7 -5.9 3.4 -1,0 -1,2 -1,5 -1,4 -1,3 2.3
iitce Dengesi o/ s
YoSi
Cari Islemler GSYH’nin -5,5 5,2 -1,8 -5,8 -8,9 -5,5 -6,7 -4,7 3,7 3,8
Dengesi Yosi
ithalat Artis Oram | % 13,3 -0,6 -11,8 17,5 11,4 1,3 8,6 -0,5 1,2 4.6
(Mal ve Hizmetler)
Ihracat Artis Oram | % 10,0 6,9 =52 9,1 7.8 13,2 1,5 6,1 1,6 2.1

(Mal ve Hizmetler)
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3.1. Tirkiye-AB Mliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye, 31 Temmuz 1959°da yilinda, Demokrat Parti doneminde Avrupa

Ekonomi Toplulugu’na ortaklik basvurusunda bulunmustur.

Tiirkiye’nin bagvurusu AET Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve tam
tiyelige kadar devam edecek olan bir ortaklik anlagmasi yapilmasi Onerisinde
bulunulmustur. Ortaklik Anlagsmasi, 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalanarak 1 Aralik 1964

tarihinde yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye’nin Ortaklik basvurusunda bulunmasmin temel nedenleri asagida

siralanmaktadir.

3.1.1 Tiirkiye’nin Avrupa Birligi Yolundaki Temel Nedenleri:3?

- Siyasi ve Tarihi Nedenler

Tiirkiye Cumhuriyeti, 29 Ekim 1923 tarihinde kurulmasmin ardindan Avrupa
ilkelerini yakindan izlemeye baslamis ve bu tilkeler biinyesinde kurulan neredeyse tiim
kurumlara {iye olmustur. Hatta kimi kurumlarda kurucu iiye olmustur. Ikinci Diinya
Savasi’nin ardindan bu gelismeler daha da hizlanmistir. Tiirkiye, Ekonomik Kalkinma
ve Isbirligi Orgiitii’niin (OECD) kurucu iiyesi olmustur. 1949 yilinda kurulan Avrupa
Konseyi’ne de kurulusundan kisa bir siire sonra iiye olmustur. Ticaret ve Tarife Genel
Anlagsmasi’na (GATT) da basindan beri iiye olmustur. Tiirkiye, Kuzey Atlantik
Anlasmas1 Orgiitii’niin (NATO) de iiyesidir.

Tiirkiye, bu girisimlerinde kendini c¢ogulcu demokratik bati diinyasinin bir
pargasi olarak gdrmiistiir. Ote yandan soguk savas yillarinda ‘Sovyet Tehdidi *ne maruz
kalmasi Tiirkiye’yi liberal Bati demokrasileriyle birlikte olmaya itmis ve bu amaca
yonelik oOrgiitsel yapilanmalarin igine girmesine neden olmustur. Bu acidan ele

alindiginda, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomi Toplulugu’na ortak olmak amaciyla 1959

$2 Haluk Giinugur, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Avrupa Ekonomik Danisma Merkezi Yayini, Bilim
Serisi-3, Ankara: 1. Baski, 2008, s. 5-7.
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yilinda yapmis oldugu girisim, bir anlamda Avrupa Orgiitler zincirinin en anlamli halkasi

olarak AET’yi gérmesinin sonucudur.
- Ekonomik ve Mali Nedenler

Tirkiye, AET ye liye olmasi halinde bu orgiitten 6nemli tutarda bir mali yardim

ve kimi tarim {irlinlerinde tarife kolayliklar1 alacagini diisiinmekteydi.

Tirkiye’nin 60’11 yillardaki ihracatinin neredeyse tamamini tarimsal iiriinler
olusturmaktaydi. Bu nedenle tarimsal iirlinlere iyi fiyatlarla pazar bulmak dis ticaret
dengesi acisindan son derece dnem tasimaktaydi. O tarihlerde AET {iyesi olan iilkeler,
Tiirk dis ticareti icinde Onemli bir yer tutmaktaydi. Tirkiye, ortak iiyeligin yasama
gecmesi halinde AET’nin bu sektorde Tiirkiye’ye oOnemli destekler saglayacagini
diisiinmekteydi. Clinkii Yunanistan ile yiiriitiilen goériismeler sonucu imzalanan Atina
Antlagmasi ile bu {lilkeye benzer tarim iirlinlerinin ihracati i¢in tarife kolayliklarina
gidilmisti. Zira, Tirkiye de ortak iilke statiisiine gectiginde I. Mali Protokol kapsaminda
AYB kaynaklarindan 175 milyon ECU ‘liik bir mali yardim elde etmistir.

- Yunanistan’in Yaptig1 Ortaklik Bagvurusu

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959’da yaptig1 ortaklik basvurusundan yaklagik bir
bucuk ay 6nce Yunanistan da ayni yolda bir bagvuruda bulunmustur. O tarihlerde Tiirk
dis politikasi, Yunanistan’in dis politikasi ile paralel ilerlemekte ve iki taraf birbirlerine
yanit verir nitelikte hareket etmekteydi. Tiirkiye biitlinlesme siirecinin diginda kalmasi
durumunda siyasi ve ekonomik agidan aleyhine gelisebilecek durumlari géz Oniine
alarak ortaklik bagvurusu yapmis ve Yunanistan karsisinda durumu dengelemistir.
Tiirkiye’nin bu politikast Yunanistan’in 1975 yilinda yaptigi tam {iiyelik basvurusu

karsisinda tepkisiz kalmasina kadar devam etmistir.
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3.2. Ankara Anlasmasi

3.2.1. Anlagsma’nin Tarihi

Tiirkiye’nin 31 Temmuz 1959 tarihinde yapmis oldugu ortaklik basvurusu AET
Bakanlar Konseyi tarafindan kabul edilmis ve Tirkiye adina tam {yeligin
gerceklestirilmesine  yonelik  siire¢  baslamistir.  Tiirkiye, yapilacak Ortaklik
Anlagmast’nin ‘giimriik birligi’ temeli iizerine insa edilmesi konusunda kararli bir tavir
sergilemistir. Tiirkiye’nin 6rnek aldig1 model Yunanistan ile imzalanan Atina Anlagmasi
olmustur. Komisyon ise bu yillarda Yunanistan’a verilen odiinlerin istisnai nitelikte
oldugunu bir rapor ile belirterek, diger l¢iincii iilkelerle olusturulacak iliskilere bu
durumun 6rnek teskil etmeyecegini belirtmistir. AET’ye iiye devletler de Yunanistan’a
verilen Odiinlerin Tiirkiye’ye verilmemesi konusunda Komisyon’a baski yapmustir.
Tirkiye ile glimrik birligine gére daha dar kapsamli bir ticaret anlasmasi imzalanmasi
Onerilmis ve gimriik birligi temelinde yapilacak bir entegrasyon anlasmasini
Tiirkiye’nin kaldiramayacag1 vurgulanmistir. Fransa ve Italya, tarim sektdriinde Tiirkiye
ile rekabete girmek istemedikleri i¢in basit diizenlemeler igeren ‘imtiyazli ticaret
anlasmas1’ Onermislerdir. Tiirkiye ise, giimriik birligi konusunda karali tavrim
siirdiirmiis ve Avrupa ortak savunma sisteminde {istlendigi 6nemli rolii 6n plana
cikarmigtir. Tiirkiye nin bu tutumuna kars1t AET Bakanlar Konseyi 27 Eyliil 1961 tarihli
toplantisinda Tirkiye’de demokratik ve 6zgiir se¢imler yapilincaya kadar Tiirkiye ile
miizakereleri askiya alma karar1 vermistir. Bu kararin alinmasinda Fransa etkin rol

oynamistir.

Tirkiye ile iligkilerin normallesmesi demokratiklesme yolunda atilan adimlar ve
ozellikle Almanya’nin vermis oldugu destek sayesinde olmustur. Ciinkii Almanya bu
sirada Sovyet tehdidinden dolay1 kendini tehdit ve tehlike altinda hisseden bir iilke
haline gelmistir. Tiirkiye’yi bu yiizden desteklemistir. ikinci olarak da, hizla sanayilesen
bir iilke olan Almanya, Tirkiye’yi ekonomik kalkinmasina yardimei olacak bir insan

giicii olarak gormiistiir. Sonucta uzun siire miizakere edilen Ankara Anlagmasi 25
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Haziran 1963 giinii Briiksel’de parafe edilmesinin ardindan 12 Eyliil 1963 giinii de Ismet
Inénii tarafindan imzalanmis ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasma,

tam iiyelik icin hazirlik, gecis ve son donem olmak iizere {ic ddnem dngdérmektedir.®?

3.2.2. Ortakhk iliskisinin Dénemleri:

- Hazirhk Donemi

Ankara Anlasmasi ile igerigi diizenlenen hazirlik donemi 5 yil olarak
planlanmistir. Ancak Tiirkiye’nin istegi ile 10 yila kadar uzayabilecegi belirtilmistir. Bu
donemde AET Tiirkiye’ye karsi iki tlir sorumluluk iistlenmistir. Bunlardan ilki, 4
geleneksel tarim iiriiniinde(findik, kuru incir, kuru iiziim, tiitiin) belli kotalar i¢inde
kalmak kaydiyla tarife indirimi uygulamak, ikincisi de mali alanda 5 yillik bu dénem
icin kredi agmaktir. Tirkiye bu donemde belli bir mali yiikiimliilik iistlenmemistir.
Hazirhk donemi 1 Ocak 1973 tarihinde yiirtrliige giren Katma Protokol ile

noktalanmistir.

- Gecis Donemi

1 Ocak 1973 tarihinde Katma Protokol’in imzalanmasiyla baglamistir. Bu
donemde iligkiler giimriik birligi temeline oturtulmustur. Bu temel politikanin yani sira,
kisilerin, hizmetlerin, sermayenin serbest dolasimi ile rekabet, vergilendirme, mevzuat

uyumu gibi diger politikalarla ilgili de diizenlemeler yapilmistir.
- Son Donem

Tiirkiye-AB iliskilerinde son donem giimriik birligini tamamlayan ve mallarin
serbest dolagimu ile ilgili genel ilkeleri belirleyen ‘Ortaklik Konseyi Kararlari’nin 1
Ocak 1996’da yiriirliige girmesiyle baglamistir. Son donem Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne tam iiyeligi ile sona erecektir.

8 T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik
Yaratan Anlagsma (Ankara Anlasmasi), madde 3-4-5, s. 3-4,
https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf.
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12 Eylil 1980 tarihinde Tiirkiye’de gerceklesen darbe nedeniyle Tiirkiye-AB

iliskileri askiya almmustir. Iliskilerin tekrar canlanmasi Tiirkiye’de hiir ve demokratik

secimlerin 1983’te yapilmasimin ardindan Eylil 1986’da Tiirkiye-AET Ortaklik

Konseyi’nin yeniden toplanmasi ile miimkiin olabilmistir.

Tirkiye, o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’na 14 Nisan 1987 tarihinde Turgut

Ozal’in bagbakanlig1 doneminde tam iiye olarak basvurmustur. Avrupa ile biitiinlesme

ve tam tiyelik Tiirkiye’de yonetimindeki tiim hiikiimetlerin destek verdigi bir politikadir.

Bu acidan AB iyeligi Tiirkiye’de hiikiimet degil bir devlet politikast oldugu

sOylenebilir. Yonetime egemen olan hiikiimetler ve basbakanlarinin AB’ye tyelik

yolunda yaptiklar1 girisimler kronolojik olarak asagidaki tabloda gosterilmektedir:

Tablo 29: Yonetime Egemen Olan Hiikiimetler ve Bagsbakanlarin AB Konusunda

Yaptiklar Girisimler

TARIH GIRISIM Kisi PARTI
31.07.1959 Ortaklik Bagvurusu Adnan Menderes DP
01.09.1960 Ortaklik-Miizakerelerine Cemal Girsel Mili  Birlik

Devam Etme Istegi Komitesi
12.09.1963 Ankara Anl. Imzalanmas1 Ismet Inénii CHP
23.11.1970 Katma Protokoliin iImzalanmasi1 | Siileyman Demirel AP
14.04.1987 Tam Uyelik Basvurusu Turgut Ozal ANAP
06.03.1995 G. Birliginin Tamamlanmas1 Tansu Ciller DYP

8 Haluk Giinugur, a.g.e, 2008, s. 141.
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TARIH GIiRISiM KisSi PARTI
25.05.1999 Aday Sayilma Istegi Biilent Ecevit DSP
12.12.1999 TR’nin Aday Kabul Edilmesi Biilent Ecevit DSP
Devlet Bahgeli MHP
Mesut Yilmaz ANAP
17.12.2004 Miizakerelere Baslama Karar1 Recep T. Erdogan Ak Parti
03.10.2005 Miizakerelerin Baglamasi Recep T. Erdogan Ak Parti

34. 1987 Yili Sonrast Onemli Zirve Kararlar

3.4.1. Amsterdam Zirvesi (1997)

Amsterdam Zirvesi, AB adina belgelerin yayinlandigi ve 6nemli kararlarin

alindig1 bir Zirve olmustur.

- Giindem 2000:%5

Amsterdam Zirvesi’nde alinan kararlar dogrultusunda Giindem 2000 adli son
derece 6nemli bir belge yayinlanmistir. Bu belge, AB’nin gelecegine yonelik stratejileri
kapsamaktadir. Belgede yapisal fonlar, ortak tarim politikasi, mali ¢erceve ve genisleme
olmak {izere dort baslik bulunmaktadir. Bu basliklar altinda Tirkiye’yi ilgilendiren
boliim ise genislemedir. Giindem 2000, aday iilkeleri ilgilendiren degerlendirmelere
ilaveten, Tiirkiye’yi ilgilendiren degerlendirmeleri ayr1 bir baslikta anlatmistir. Yani ikili

bir ayrima gitmistir.

85 European Commission, Agenda 2000, 15 July 1997, s.54-57’den faydalanilarak hazirlanmustir.
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-history/agenda-2000/com97-2000 _en.pdf
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Giindem 2000°de, 1993 Kopenhag Zirvesi’nde kabul edilen kriterlerin tam iiyelik

i¢cin 6n kosul oldugu belirtilmistir. Bu kriterler ise sunlardir;

Siyasi Kriterler: Aday iilke demokratik, hukuk kurallarina, insan ve azinlik haklarina

saygili kalict kurumlara sahip olmali,

Ekonomik Kriterler: Aday iilke piyasa ekonomisine ve AB’nin rekabet ortamina uyum

saglama kapasitesine sahip olmali,

Mevzuat Uyumu: Aday iilke AB’nin siyasi, ekonomik ve parasal birlik gibi temel

politikalarinin gereklerine uyum saglama kapasitesine sahip olmalidir.

Bu donemde iiyelik yolunda kararh 11 iilke vardir: Polonya, Cek Cumhuriyeti,
Macaristan, Slovakya, Estonya, Litvanya, Letonya, Slovenya, Bulgaristan, Romanya ve
Kibris Rum Yonetimi. S6z konusu belgede bu iilkelerin belirtilen kriterlere biiyiik

Olciide ulastig1 vurgulanmustir.

Tirkiye’nin tam iiyelik ehliyeti (eligibility) vurgulanmis olsa da, karsilikli
iliskilerin giimriik birligi i¢inde derinlestirilecegi belirtilmistir. Ote yandan Komisyon,

Tiirkiye’deki siyasal ve ekonomik durumla ilgili ayr1 bir rapor hazirlamistir. Bu raporda;

¢ Yunanistan ile iligkilerin iyilestirilmesi

e Uluslararasi hukuk kurallarina sayg1 gosterilmesi,

e insan haklarmimn gelistirilmesi ve uluslararasi kurallar acisindan kabul edilebilir
diizeye getirilmesi,

e Kibris sorununa kalic1 ve adil bir ¢6zlim i¢in Tiirkiye’nin BM kararlar1 ¢ergevesinde
caba harcamasi,

e Terdrizmle miicadelede hukuk devleti kurallarina uyulmasi konular1 vurgulanmustir.
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3.4.2. Liiksemburg Zirvesi (1997)

Liiksemburg Zirvesi kararlari AB’nin gelecege doniik hedeflerini belirleyen
onemli bir belgedir. Zirve sonunda {i¢ asamal1 bir genisleme siirecinden bahsedilmistir.
[k asamada 6 iilke (Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Estonya, Kibris
Rum Yonetimi), ikinci asamada 5 iilke (Litvanya, Letonya, Slovakya, Romanya,
Bulgaristan) tam iiye olacak iilkeler olarak belirtilmistir. Buna karsilik Tiirkiye ile
katilma goriismelerine baslanmasi konusunda siyasal ve ekonomik kosullarin heniiz
olusmadig: ifade edilmis, ancak ileride olast bir katilma durumda Tiirkiye’yi hazir hale

getirecek dzel stratejinin genel ilkeleri ortaya konmustur.%

Zirve kararlarinda azinliklara saygi gosterilmesi istenmistir. Azinliklar terimi ile
kastedilen ise Lozan Anlagsmasi’nda sayilan Museviler, Ermeniler ve Yunanllar degil
Kiirtler olmustur. Ancak Kiirtler azinlik statiisiine indirgenemeyecek kadar niifusa sahip

olan bir etnik gruptur.

Kibris meselesinin ¢éziimii konusunda BM kararlarina uyulmas: vurgulanmus;
yani Yunan tezleri temel alinmistir. Rum ydnetimi Kibris’in resmi hiikiimeti olarak

goriilmeye devam edilirken, KKTC’den ise Tiirk Toplumu olarak s6z edilmistir.

Liiksemburg Zirvesi’nde ortaya ¢ikan tablo karsisinda T.C. Hiikiimeti, sergilenen
bu tutum degisinceye kadar AB ile ‘Siyasal Diyalogun’ kesilmesine, giimriik birliginin
ise iglemeye devam etmesine karar vermistir. Tiirkiye’nin bu yaklasimi AB’yi ciddi
anlamda rahatsiz etmis ve Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde iilkemiz tam iiyelige aday

olarak kabul edilmistir.

8 European Parliament, Luxembourg European Council 12 And 13 December 1997, European Union
Enlargement, http://www.europarl.europa.cu/summits/lux1_en.htm.
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Helsinki Zirvesi (1999)

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde, Liiksemburg Zirvesi’nde alinan kararlar

dogrultusunda bes MDAU ve Malta ile iiyelik miizakereleri baslatilmis, Tiirkiye’ye ise

sadece aday lilke statiisii tanimistir.

3.44.

Aday iilke statiisii verilmesiyle Tiirkiye:?’

Topluluk miiktesebatina (acquis communautaire-union acquis) uygun davranma
yikiimliiliigi altina girmistir. Topluluk miiktesebati; direktifler, tiiziikler ve
Avrupa Birligi Adalet Divanm1 (ABAD) kararlar1 gibi hukuki metinlerden
olusmaktadir.

Katilim Oncesi stratejisinden yaralanma imkanina kavusmustur. Katilim oncesi
strateji Tiirkiye’nin AB’nin ¢esitli program ve projelerine katilmasi ve katilim
oncesi mali yardimlardan yaralanabilmesi anlamina gelmektedir.

Adaylik siireci, AB ortak mevzuatina uyumun gergeklestirildigi donem olarak
ifade edilebilir. Bu siirec MDAU iilkelerine ve diger iiye yapilan iilkelere

bakildiginda, ortalama {i¢ ila sekiz y1l stirmiistiir.

Briiksel Zirvesi Kararlar: (2004)

Aralik 1999 Helsinki Zirvesi’nde baglatilan adaylik siirecinin ardindan, 6 Ekim

2004 tarihinde 2004 yili ilerleme raporu, Tiirkiye'nin AB’ye iiyeliginin etkilerini

inceleyen Etki Raporu ve Tavsiye Kararlari olmak iizere ii¢ adet Komisyon raporu

yayimlanmigtir.

17 Aralik 2004 kararlarindan 6nce bahse konu 6 Ekim tarihli Komisyon belgesi

ve bu belge ilizerine Konsey’de alinacak kararlarin bir taslagimin Tirk tarafina

iletilmesinin ardindan Tiirk tarafi baz1 maddelere itirazlarda bulunmus ve taslak iizerine

cekinceler koymustur. Bu ¢ekinceler:

87 Nurettin Bilici, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Ankara: Seckin Yayinlari, 6. Baski, 2012, s. 81.
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1. Miizakere karar1 ertelenemez. Hazirlanan taslak metnin 17. Paragrafinda AB
Konseyinin miizakereler i¢in karar almasi durumunda (If it were to decide)
denilmektedir. 17 Aralik’ta karar alinamayacagi anlamina gelen bu ifade
degistirilmelidir.

2. Tirkiye Avrupa degerlerini paylagsmaktadir.

3. Kibris kosul olamaz. 19. Paragrafta yer alan, Tiirkiye’nin Ankara Anlagmasinin
yeni tyeleri dikkate alacak sekilde (Kibris kastediliyor.) uyumlastiriimasi
konusunun siyasi kriterlerle higbir ilgisi yoktur. Tiirkiye’nin Oniine hi¢bir yeni
kosul konmamalidir. Kibris konusunun bu sekliyle baskanlik sonug bildirgesine
tasinmasi kabul edilemez.

4. Miizakerelerin baslangig tarihi 25 Nisan 2005 olmalidir.

5. Miizakerelerin c¢ergevesi degil, katilm miizakerelerinin c¢ergevesi tabiri
kullanilmalidir.

6. Miizakerelerin baglatilmasi i¢in yeni kriterler konmamalidir.

7. Tam iiyelik kirmiz1 ¢izgidir.

Tiirkiye’nin kirmiz1 ¢izgilerini acgik¢a ortaya koymasiin ardindan, Tiirkiye’nin
tavsiye kararlarinda belirtilen gerekli kosullar1 yerine getirdigi belirtilmis ve miizakere
tarihi 3 Ekim 2005 olarak belirlenmistir. Tiirkiye ile ilgili kararlar 17-23. Paragraflarda

kaleme alinmustir. Ilgili maddeleri 6zetlersek:®

17. Paragraf

Tiirkiye ile miizakerelerin vakit gecirilmeksizin baslamasina, 2004 yilinda
Komisyon’un hazirladigi rapor goéz oOniine alinarak, 2004 Aralik ayinda yapilacak

zirvede karar verilecektir.

88 Tiirkiye I¢in Miizakere Cergeve Belgesi ve Ilgili Diger Belgeler, 16-17 Arahk 2004 Briiksel Zirvesi
Sonugc Bildirgesi (Tiirkiye Boliimii, 17-23), Ekim 2005,
http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/2987.ms3trpdf.pdf?0.
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18. Paragraf

Tiirkiye, Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirmistir. Reform siireci Komisyon

tarafindan ilerleme raporlariyla her yil izlenecektir.

19. Paragraf

Tiirkiye Ankara Anlagmasi ve eklerini 1 Mayis 2004 tarihinde AB’ye iiye olan
10 yeni iilkeye genisletecektir.

20. Paragraf

Tirkiye AB iiyesi komsulartyla ikili sorunlarini baris¢1 yollardan ¢ézmelidir.
(Yunanistan ve Kibris kastediliyor.) ikili sorunlar bariscil yollarla ¢dziilemezse, bu

sorunlar Lahey’deki Uluslararas1 Adalet Divani’na gotiiriilmelidir.

21.Paragraf

Konsey, 15 Aralik 2004 giinii yapilan oylamada Tiirkiye ile miizakerelerin

basladigini not eder.

22. Paragraf

Miizakereler 23. paragrafta yer alan yonteme uygun olarak gergeklestirilecektir.

23. Paragraf

e Miizakereler tiim iiye devletlerin yer alacagi Hiikiimetler Aras1 Konferans (HAK)
seklinde ve 31 baslik altinda yapilacaktir. (daha sonra 35 baslik olacak)

e Temel hedefi liyelik olan miizakerelerin ucu acik olup, sonucu garanti edilemez.

e Iscilerin serbest dolasimi, tarim sektdrii ve yapisal fonlar gibi konularda uzun
stireli gecis donemleri, istisnalar ve kalic1 korunma hiikiimlerine basvurulabilir.

e Miizakere siirecinde Tirkiye’de insan haklari, hukukun istiinligli, cogulcu
demokrasi gibi kavramalar ciddi bigimde ve siirekli olarak ihlal edilirse katilma

miizakereleri askiya alinabilir.
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e Tiirkiye’nin tam iiyeligi asamasinda AB’nin hazmetme kapasitesi goz Oniine
aliacaktir.
e Miizakere stirecinde Tirkiye’deki sivil toplum orgiitleriyle yakin iliskiler

kurulacak ve Avrupa halklartyla yakin isbirligi kurulmasi saglanacaktir.

3.4.5. Miizakere Cerceve Belgesi

Katilma miizakereleri oncesinde, AB tarafi miizakerelerin hangi cergevede
siirdiiriilecegini  belirlemek i¢in Miizakere Cerceve Belgesi adinda yol haritasi
niteliginde bir belgeyi kaleme almistir. Yukarida yazilan 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi

Kararlarint aynen kaleme alan belge 23 madde ve bir ekten olusmaktadir.

3.5. Mali Yardimlar

Tiirkiye, 1964 yilinda Ankara Anlasmasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren
AB’nin sagladigi mali yardimlardan faydalanmaya baslamistir. Tiirkiye ile AB arasinda
kurulan mali igbirligi siireci Giimriik Birligi 6ncesi donem (1964-1995), Glimriik Birligi
sonrasi donem (1996-2007), IPA-I (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA)
(2007-2014) ve TPA 1I (2014-2020) donemi olmak iizere dort asamada incelenebilir.

3.5.1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar (1964-
1995)

1 Aralik 1964 tarihinde yiriirliige giren Ankara Anlagmasi, Tiirkiye ile AB
arasinda ortaklik iligkisi kurmasi nedeniyle mali isbirligi silirecinin baglangi¢ tarihi
olarak anilabilir. S6z konusu Anlagma’nin 3. Maddesinde “Hazirlik doneminde

Tiirkiye 'nin, gecis donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek yiikiimliiliikleri
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tistlenebilmek i¢in, Toplulugun yardimi ile ekonomisini gii¢lendirilmesi” ifadesine yer

verilerek Tiirkiye’ye mali yardim yapilmas1 dngdriilmektedir.®’

Bu donemde Tirkiye’ye yapilan mali yardimlar mali protokoller ile
yiriitiilmistiir. Tirkiye’nin ekonomik ve sosyal kalkinmasina destek olmak amaciyla
1964-1981 yillar1 arasinda ii¢ ayr1 mali protokol ve bir de tamamlayict protokol
imzalanmistir. Imzalanmasi planlanan dordiincii mali protokol Tiirkiye’de 1980 yilinda
yasanan darbe ve Yunanistan’in vetosu nedeniyle islerlik kazanamamustir. Mali
Protokoller kapsamindaki yapilan yardimlar hibe ve c¢ogunlukla kredilerden
olusmaktadir. 32 yillik bu dénemde kullanilabilen toplam yardim miktar1 830 milyon
Avrupa Para Birimi’dir. (ECU/European Currency Unit)

3.5.1.1. 1. Mali Protokol (1964 — 1969)

Ankara Anlagsmasi’nin imzalandigr tarihte imzalanan [. Mali protokol
kapsaminda Tiirkiye’ye 175 milyon ECU kredi verilmesi dngoriilmiistiir.”® Kredilerin
vadesi 30 yil, 6demesiz donemi 7 yil, faiz orani ise altyapi projeleri i¢in % 3, diger
projeler i¢in % 4,5 olarak tespit edilmistir. Bu mali protokol cercevesinde alinan
krediler, 11’1 kamu, 33’1 6zel sektor olmak iizere toplamda 44 projenin finansmaninda
kullanilmigtir. Kamu projelerine 145.1 milyon ECU, 6zel sektor kapsaminda yapilan
projelere ise 29.9 milyon ECU tutarinda kredi tahsis edilmistir. 44 projeden 7’si altyapi,
37’si ise sanayi projesidir.’! Keban Baraji ve Bogazi¢i Kopriisii bu finansman

kapsaminda yapilan altyap1 projeleri arasindadir.®?

8 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortakhk
Yaratan Anlasma (Ankara Anlasmasi), madde 3 s. 3,

https://www.ab.gov.tr/files/ardb/ankara _anlasmasi.pdf.

% T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat1 Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel Miidiirliigii, “Ankara
Anlagmasi ve Katma Protokol”, Avrupa Topluluklarna iliskin Temel Belgeler, Cilt: 2, Agustos 1993,
s.30, http://www.dtd.org.tr/_files/uluslararasi/abankaraantlascca7masc4b1pdf.pdf.

91 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”, Maliye Dergisi,
2004, s. 94.

92 Suavi Kemal Yazgi¢c, Avrupa Birligi, Istanbul: Insan Yaymnlari, 1. Baski, 2005, s. 67.
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3.5.1.2. II. Mali Protokol (1971 — 1977)

II. Mali Protokol 01 Ocak 1973 tarihinde yiriirlige girmistir. Protokol
kapsaminda Tiirkiye’ye 220 milyon ECU kredi verilmistir. 30 Haziran 1973 tarihinde
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nin mali protokole katki saglamalar1 amaciyla bir
“Tamamlayic1 Protokol” imzalanmistir. Tamamlayict Protokol kapsaminda 41 Milyon
ECU’sii Ingiltere, 5 milyon ECU’sii Danimarka ve 1 milyon ECU’sii Irlanda’dan olmak
tizere toplamda 47 milyon ECU mali yardim saglanmistir.47 milyon ECU’niin tamami

kamu projelerinin finansmaninda kullanilmigtir.”?
3.5.1.3. III. Mali Protokol (1979 — 1982)

III. Mali Protokol, 1 Nisan 1979 tarihinde ytiriirliige girmistir. Bu ¢ercevede 220
milyon ECU’sii genel biitge kaynaklarindan uygun kosullu kredi, 90 milyon ECU de
AYB kaynaklarindan kredi olmak {izere toplam 310 milyon ECU tutarinda kredi
saglanmistir. Genel biit¢ce kaynaklarindan verilen kredilerin vadesi 10 yili 6demesiz
olmak tlizere 40 yil, faiz haddi ise % 2,5 olarak tespit edilmistir. Genel biitce
kaynaklarindan verilen kredi kamu yatirimlarina, AYB kaynaklarindan verilen kredi ise
0zel sektor yatirimlarina tahsis edilmistir. AYB kaynaklarindan verilen krediler piyasa
kosullarinda verilmistir. Ayrica bu krediler i¢in Tirk hiikiimetinin garantisi alinmustir.
Keban II Hidroelektrik Santrali ile Karakaya Baraji ve Hidroelektrik santrali I1I. Mali
Protokol kapsaminda elde edilen krediler ile yapilan kamu yatirimlar1 arasinda

sayilabilir.”*

8 Haziran 1979 tarihinde gergeklestirilen Konsey’de, ekonomik ve teknik alanda
yapilacak isbirligi ¢aligmalarinin desteklenmesi amaciyla Tiirkiye’ye 75 milyon ECU
0zel yardim yapilmasimma karar verilmistir. Hibe seklinde yapilacak bu yardimin
dogrudan Topluluk biit¢esinden karsilanmasi  Ongoriilmiistiir  Verilen  karar
dogrultusunda 30 Haziran 1980 tarihinde gergeklestirilen Ortaklik Konseyi toplantisinda
Ozel Isbirligi Fonu yiiriirliige konmustur. 75 milyon ECU hibenin 68 milyon ECU’sii

% Nurettin Bilici, Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye, Ankara: Akgay Yaymlari, 1. Baski,
1997, s. 130.
%4 Nurettin Bilici, 1997, s.131-132.
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enerji sektoriine harcanirken, 7 milyon ECU’sii ise teknik yardim kapsaminda

kullanilmustir.

IV. Mali Protokol (1982 — 1986) kapsaminda yapilmasi 6ngoriilen 600 milyon

ECU ’liik yardim, Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamustir.

1993 yilinda AT ile yapilan isbirligi kapsaminda Tiirkiye’ye genel biitce
kaynaklarindan finanse edilen 3 milyon ECU’luk hibe seklinde bir mali yardim
yapilmistir. Bu yardim giimriik memurlarinin egitimi, Jean Monnet burslari, AT Ortak
Tarim ve Ticaret politikalar1 konusunda egitim, is haftalar1 diizenlenmesi ve mevzuat

uyumu konusu ile ilgili ortak ¢alismalarda kullanilmastir.

Asagidaki tabloda giimriik birligi 6ncesi Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar toplu
halde gosterilmektedir:

Tablo 30: Giimriik Birligi Oncesi Dénemde Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar

KAYNAK DONEM TAAHHUT KULLANIM
AB Biitcesi | AYB Toplam | Milyon ECU

1. Mali Protokol 1964-1969 175 175 175
I1. Mali Protokol 1971-1977 195 25 220 220
Tamamlayici Protokol | 1971-1977 47 47 47
I11. Mali Protokol 1979-1982 220 90 310 310
Ozel Isbirligi Fonu 1980-1982 75 75 75
IV. Mali Protokol 1982-1986 375 225 600 0
Idari Isbirligi Fonu 1993-1995 3 3 3
TOPLAM 1964-1995 1.090 340 1.430 830

3.5.2. Giumriik Birligi Sonras1 Donem Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar (1996-
2007)

6 Mart 1995 tarihli ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye’nin giimriik birligine
gecisinin  kabul edilmesiyle birlikte, Tiirkiye- AB iliskilerinde yeni bir doneme

girilmistir. Bu donemde giimriik birliginin Tiirkiye {lizerinde yaratabilecegi olumsuz
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etkileri asgari diizeye indirgemek i¢cin AB biitcesi kaynaklari ve MEDA programi

kapsaminda mali yardimlar yapilmasi kararlastirilmistir.

AB Komisyonu, Tiirtk sanayisinin giimriik birligi sonrasi olusacak rekabet
ortamina uyum saglamasi i¢in ihtiyag duyacagi mali kaynagin bir boliimiiniin AB

kaynaklarindan karsilanacagina dair bir deklarasyon yayimlamistir.

1996-1999 yillar1 arasinda, 340 milyon ECU’sii “Yenilestirilmis Akdeniz
Programi1”, 205 milyon ECU’sii Avrupa-Akdeniz Ortakligi (EURO-MED) ve 12 milyon
ECU’sii de “Risk Sermaye Destegi” cercevesinde olmak iizere toplam 557 milyon ECU
kredi taahhiit edilmistir. Ayrica 376 milyon ECU’sii MEDA-I, 3 milyon ECU’sii Idari
Isbirligi Programi ve 14 milyon ECU’sii de gevre, AIDS ve uyusturucu ile miicadele gibi
projeler i¢in olmak tizere toplam 393 milyon ECU hibe yardim taahhiide baglanmstir.
Taahhiide baglanan bu yardimlar ¢esitli projeler temelinde peyderpey serbest

brrakilmustir.

Diger yandan, yukarida sayilan kaynaklara ek olarak, Giimrik Birligi
kapsaminda iilkemize 375 milyon ECU tutarinda biitge kaynakli hibe ve 750 milyon
ECU tutarinda Avrupa Yatirim Bankasi kredisi verilmesi 6ngoriilmiistiir. Bu yardimlar,
AB’nin Glimriik Birligi Karar1 ¢ercevesinde 1995 yilinda yaptig1 tek tarafli bildirimle
taahhiit altina almmis, ancak, Yunanistan’in vetosu nedeniyle o donemde
kullanilamamstir.”> Makroekonomik yardimlar kapsaminda ihtiya¢ duyulmasi halinde
kullanabilecegi 200 milyon ECU ’liik tutar1 Tirkiye, ihtiyag duymadigi i¢in

kullanmamustir.

Asagidaki tabloda 1999 yilina kadar Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar toplu
halde gosterilmektedir:

% T.C. Disisleri Bakanligi, Mali isbirligi, http://www.mfa.gov.tr/mali-isbirligi.tr.mfa.
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Tablo 31: 1999 Yilina Kadar Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar (Milyon ECU)

KAYNAK MALI DONEM TAAHHUT | ODEME
YARDIM

AB biitgesinden yardim Hibe 1996-2000 375 Yunanistan’in vetosu
nedeniyle kullanilamadi.

Idari Isbirligi Fonu Hibe 1996-2000 3 3

MEDA-I Hibe 1995-1999 376 376

Diger (Uyusturucu ve | Hibe 1992-1999 14 14

AIDS ile miicadele, ¢evre,

sivil toplum projeler

Yenilestirilmis  Akdeniz | Kredi 1992-1996 400 340

Programu

Avrupa Yatirim Bankasi Kredi 1996-2000 750 Yunanistan’in vetosu
nedeniyle kullanilamadi.

EURO-MED Kredi 1997-1999 205 205

Risk Sermaye Destegi Kredi 1999 12 12

Makroekonomik Kredi Ihtiyag Halinde | 200 Ihtiya¢ duyulmad.

Yardimlar

TOPLAM 2.335 950

Yukaridaki tablo incelendiginde Tirkiye’ye AB biitcesinden ve AYB

kredilerinden taahhiit edilen 2.335 milyon ECU ’lilk yardimin, Yunanistan’in vetosu

nedeniyle 950 milyon ECU’siiniin 6dendigi goriilmektedir.

1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye adaylik statiisii verilmesinin ardindan

Tirkiye, mevcut Akdeniz programlarina ilaveten diger aday iilkelerin yaralandigi mali

yardimlardan yararlanilmak icin girisimlerde bulunulmustur. Ancak 2000-2006 yillar
arasindan devam edecek olan SAPARD, ISPA VE PHARE programlariin biit¢elerinin

kesinlestigi gerekcesiyle Tiirkiye bu programlara dahil edilmemistir. Ancak Komisyon,
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Tirkiye i¢in yeni programlar olusturulacagi taahhiidiinde bulunmustur. Tiirkiye bu

siirecte MEDA programindan faydalanmaya devam etmistir.

17 Aralik 2001 tarihli Tiirkiye i¢in Katilim Oncesi Mali Yardima Dair Cerceve
Tiiziik’in kabul edilmesiyle Tiirkiye, hibe nitelikli fonlardan tek bir ¢erceve altinda
yararlanmaya baglamistir. 2002-2006 yillarin1 kapsayan dénemde Tiirkiye’ye hibe
nitelikli fonlardan yillik 177 milyon avro verilmesi ongdriilmiistiir. Tiirkiye 1,3 milyar
avro fonu, tiyelik i¢in gerekli yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapmak amaciyla 164
projede kullanmigtir. Asagidaki tabloda 2002-2006 doneminde Tiirkiye tarafindan

kullanilan AB mali yardimlar1 gdsterilmektedir:*®

Tablo 32: 2002-2006 Doneminde Tiirkiye Tarafindan Kullanilan AB Mali

Yardimlar (milyon avro)

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 TOPLAM
Biitge 126 144 250 300 500 1.320
Proje 18 28 38 35 45 164
Adedi

S6z konusu fonlarin %35’1 ekonomik ve sosyal uyum, %30’u kurumsal
yapilanma ve %35’ AB miiktesebatina uyum i¢in kullanilmistir. Fonlarin bir diger

amaci da Tiirkiye’yi Topluluk programlarma hazirlamaktir.”’

2000-2006 doneminde MEDA-II programi da devam etmis olup, Tiirkiye’ye
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 c¢ergevesinde 890 milyon avro ayrilmustir. Tiirkiye 1999

% T.C. Avrupa Birligi Bakanlg1, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Rehber Kitap¢igi, No: 8,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/08_rehber.pdf.
7 T.C. Avrupa Birligi Bakanlig1, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi Rehber Kitap¢igi, No: 8,
https://www.ab.gov.tr/files/rehber/08_rehber.pdf.
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yilinda Helsinki Zirvesi’nde aday statiisii almasinin ardindan, 2002 yili itibariyle MEDA

kapsami disinda birakilmistir.

2005 yilinda AB, Tiirkiye ile miizakere siirecini baslatmistir. Bu siiregte AB’ye
uyumun amaglanmasi nedeniyle toplumun bir¢ok kesimini etkileyecek idari ve yasal
degisiklikler olmustur. S6z konusu degisikliklere Toplumu hazirlamak amaciyla yapilan

mali yardim tutarlarinin arttirilmasi hedeflenmistir.

2006 yilina gelindiginde 2007-2013 biitce donemiyle birlikte AB, aday iilkelere
yonelik sagladigr yardim mekanizmasinda degisikliklere gitmistir. Tiirkiye de IPA adi

altinda birlestirilen mali yardimlardan yararlanmaya baglamistir

3.5.3. IPA-I Donemi Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar

IPA kapsaminda 2007-2013 yillari itibariyla biitcelenen toplam fon yaklasik 11,5
milyar avro tutarindadir. 2007-2008 yillarina ait rakamalar, 2007-2012 dénemi IPA
tahsisatlarin1 gosteren Cok Yilli Gosterge Niteligindeki Mali Cergeve Belgesi’nde
giincellenerek, alt1 yil i¢gin toplam tutar 9,1 milyar avro olarak dngoriilmiistiir. Bu tutarin
yarisina tekabiil eden 4,8 milyar avroluk fon, niifusu ve ylizélglimii dikkate alinarak
Tirkiye’ye verilmistir. Asagidaki tabloda Tiirkiye’ye 2007-2013 IPA-I doneminde

yapilan mali yardimlar bilesenler bazinda gosterilmektedir:*®

% European Commission, To The Report From The Commission To The Council, The European
Parliament And The European Economic And Social Committee 2007 Annual IPA Report, Briiksel,
15.12.2008, SEC (2008) 3026, 5.59-61,

http://www.parliament.bg/pub/ECD/77090SEC_2008 3026 _EN_DOCUMENTDETRAVAIL f.pdfve
Avrupa Birligi Bakanlig1, Tiirkiye-AB Mali Isbirligi, https://www.ab.gov.tr/5.html web sayfasindan
yararlanilarak hazirlanmigtir.
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Tablo 33: IPA I Donemi (2007-2013) Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardim Miktarlan
(milyon avro)

BILESEN 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013 Toplam
I. Gegis Donemi Destegi ve 256,7 256,1 | 239,6 | 217,8 | 2313 227,5 | 238,5 1.667,5
Kurumsal Yapilanma

I1. Sinir Otesi Isbirligi 2.1 2,9 3,0 3,1 5.1 2,2 22 20,6
III. Bolgesel Kalkinma 167,5 173,8 | 182,7 | 238,1 | 2934 | 356,1 | 3669 1.778,4
IV. Insan Kaynaklarmin 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 83,2 91,2 474,1
Geligtirilmesi

V. Kirsal Kalkinma 20,7 53,0 85,5 131,3 172,5 187.4 | 204,2 854,6
Toplam: 497,2 | 538,7 | 566,44 | 653,7 | 779,9 | 856,3 | 903,0 4.795,2

Tablo incelendiginde en ¢ok mali yardimin bolgesel kalkinma bileseni altinda

kullanildig1 goriilmektedir. Asagida IPA bilesenlerinin hangi amagclarla kullanildigi

siralanmaktadir:®®

IPA-1 /Gecis Dénemi Destegi ve Kurumsal Yapilanma

Gegis Donemi

Destegi

ve Kurumsal

Yapilanma IPA’nin

bilesenlerinden biri olup, kamu kurum/kuruluslar tarafindan kullanilmaktadir.

en Onemli

Miiktesebat uyumu, kamu ydnetimi reformu, adalet ve igisleri reformu, sivil

toplumun gelisimi ve temel haklar, ¢evre politikasi, egitim ve saglik sistemi reformu,

yolsuzluga kars1 daha verimli ve etkili bir miicadele yiiriitiilmesi ve mali kontrol gibi

konular projeler yoluyla bu bilesen altinda finanse edilmektedir.

% Avrupa Birligi Bakanlig1 kaynaklarindan edinilen bilgiler ile diizenlenmistir.




&9

AB Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen ve 2006 yilindan beri uygulamada olan Sivil
Toplum Diyalogu projeleri de bu bilesen altinda finanse edilmektedir. Boylece sivil

toplum kuruluslar1 da IPA kapsamina dahil edilmistir.

IPA-II /Sumir Otesi Isbirligi

IPA-II kapsaminda Tiirkiye, Bulgaristan-Tiirkiye IPA Sinir Otesi Isbirligi
Programi ve Avrupa Komsuluk ve Ortaklik Arac1 (ENPI) Karadeniz Havzasinda Sinir
Otesi Isbirligi Programi’na katilim saglamaktadir. AB Bakanlhgi, Sinir Otesi Isbirligi

programlarinda Ulusal Otoritesi olarak gorev yapmaktadir.

Tiirkiye’de Edirne ve Kirklareli illeri ile Bulgaristan’da Burgaz, Yambol ve
Haskdy sehirlerini kapsayan Tiirkiye-Bulgaristan Tiirkiye IPA Siir Otesi Isbirligi
Programu ile ¢ogunlukla bolgesel etki olusturabilecek ufak capl kiiltiirel ve sosyal 6geler
iceren projeler desteklenmektedir. Program i¢in yukaridaki illerde bulunan
yerel/bolgesel otoriteler, merkezi hiikiimet yonetimlerinin bolgesel ofis ve diger ilgili
yapilari, is destek kurumlar1 ve organizasyonlari, ticaret, endiistri ve esnaf odalari,
isglicii piyasasit yonetim kurumlari, turizm kurullart ve birlikleri, egitim kurumlar1 ve

organizasyonlari ile sivil toplum kuruluslar1 bagvuruda bulunabilmektedir.

IPA-11l/ Bolgesel Kalkinma

Bolgesel Kalkinma bileseni Cevre, Ulastirma ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik
ana bagsliklarindan olugmaktadir. Tiirkiye’de bu projelerin yliriitilmesinden c¢evre
sektoriinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ulastirma sektoriinde Ulastirma, Denizcilik ve
Haberlesme Bakanligi, bolgesel rekabet edilebilirlik alaninda ise Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi sorumlu kamu kurumlaridir. Bu bilesen iiye sonrasi giindeme

gelecek olan yapisal fonlara hazirlik niteliginde olup, genis ¢apli yatirimlar igermektedir.
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IPA-1V bileseni iki sekilde uygulanmaktadir:

Operasyonlar (Semsiye Projeler): Milli Egitim Bakanhgi, Tiirkiye Is Kurumu;
Sosyal Giivenlik Kurumu gibi merkezden yonetimde yer alan kamu kurum ve
kuruluslar araciliiyla “operasyon” bashigi altinda yiiriitiilen projelerdir. Bu projelerle
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi ve wulusal dilizeyde faaliyetlerin yiiriitiilmesi

hedeflenmektedir.

Hibe Programlari: Operasyonlarin en Onemli kanadini, yerel kesimde ilgili
taraflarin kullanacagi hibe programlari olusturmaktadir. Hibe programlari ile birtakim
yerinden yonetim kuruluslarina, belediyelere, sivil toplum kuruluslarina, valiliklere,
tiniversitelere, bolgesel diizeyde yasanan sorunlari belirleme ve bu sorunlara ¢éziim

tiretme noktasinda mali kaynak sunulmaktadir.

IPA-V /Kirsal Kalkinma

Kirsal kalkinma bileseni altinda tarim, hayvancilik, balik¢ilik gibi alanlarda
faaliyet gosteren isletmelere, bireysel lireticilere, kooperatiflere ve iiretici birliklerine

hibeler yoluyla finansman saglanmaktadir.

3.5.4. TPA-II Donemi Tiirkiye’ye Yapilan Mali Yardimlar

11 Mart 2014 tarihinde 231 sayili IPA-II tiiziigi Komisyon tarafindan
yayinlanmis ve IPA-II doneminin genel ¢ergevesi belirlenmistir. IPA-II donemi, IPA-I
déneminin devami niteligindedir. Komisyon, bu dénemde fonlarin daha etkin kullanimi
saglamak amaciyla sektdr bazli bir yaklasgim benimsemistir. Bu yaklagim kapsaminda
[PA’nin I. doneminde yer alan proje bazli yapi kaldirilarak yeni donemde finanse
edilmesi ongoriilen oncelikli sektorler olusturulmustur. Boylece sektér bazinda ne kadar

ilerleme kaydedildiginin toplu olarak izlenmesi hedeflenmektedir.
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IPA kapsamindaki yardimlarin temel finansman 6nceliklerini gésteren belge olan

Tirkiye i¢in Endikatif Strateji Belgesi (Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-

2020), 26 Agustos 2014 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edilmistir. Bu belgede

2014-2020 donemi i¢in Tiirkiye’ye ayrilan tahsisat 4,453.9 milyar avro olarak

belirtilmistir.'®

Tablo 34: 2014-2020 Dénemi I¢in Tiirkiye’ye Ayrilan Tahsisatlar

TURKIYE 2014 2015 2016 2017 2018-2020 TOPLAM
a. Birlik iiyeligine hazirhk reformlar: 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4
Demokrasi ve yonetisim 540.2 416.3 956.5
Hukukun iistiinliigii ve temel haklar 388.9 236.0 624.9
b.  Sosyo-ekonomik ve  Bolgesel | 155.8 265.8 247.0 2614 595.3 1,525.3
kalkinma

Cevre ve Iklim Eylemi 297.1 347.5 644.6
Ulagtirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 344 93.5
Rekabet Edilebilirlik ve Yenilikgilik 187.8 156.6 344 .4
c. istihdam, sosyal politikalar, egitim, | 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0
cinsiyet esitliginin tesviki ve insan

kaynaklarinin gelistirilmesi

Egitim Istihdam ve Sosyal Politikalar 235.1 199.9 435.0
d. Tarim ve Kirsal Kalkinma 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4 | 6264 | 630.8 | 636.4 1,940.0 4,453.9

100 Byropean Commission, IPA-II, Indicative Strategy Paper for Turkey (2014-2020), 26.08.2014, s.

46,

https://ec.curopa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/key_documents/2014/20140919-csp-

turkey.pdf
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DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BiRLiGi TARAFINDA TURKIiYE’YE YAPILAN MALI
YARDIMLARIN DiGER ADAY VE POTANSIYEL ADAY ULKELERLE
KARSILASTIRILMASI

Avrupa Birligi’ne aday iilkeler olan Arnavutluk, Sirbistan, Makedonya, Karadag,
Tiirkiye ile potansiyel aday olan Bosna Hersek ve Kosova’nin temel ekonomik
gostergelerinin karsilastirilmasina yonelik hazirlanan ve 2016 verilerini igeren tablo
asagida gosterilmektedir. Tabloda incelendiginde Tiirkiye nin bugiinkii niifusunun 79,8
milyon olup diger aday ve potansiyel aday iilkelerin toplam niifusunun yaklasik dort kati
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin buglinkii ylizél¢limii 783.562 km?’dir. Diger aday ve
potansiyel aday iilkelerin toplam yiizol¢iimii ise 218.739 km?’dir. Yani Tirkiye’'nin

ylizol¢iimii s6z konusu {ilkelerin yiizolglimiiniin yaklasik dort katidir.

Ekonomik ag¢idan degerlendirildiginde 2016 yilinda Tirkiye’'nin GSYH’si
780.225 milyar avrodur. Diger aday ve potansiyel aday iilkelerin toplam GSYH’nin
(79,4 milyar avro) yaklasik 9,8 katidir. Tiirkiye’de 2016 yili kisi basina diisen GSYH,
9,8 bin avro ’dur. Bu tutar diger aday ve potansiyel aday iilkelerin ilerisindedir.
Tiirkiye’nin 2016 yilindaki biiyiime oram1 9%3,2 olup; Sirbistan, Makedonya ve

Karadag’m ilerisinde, Arnavutluk, Kosova ve Bosna Hersek’in gerisinde kalmigtir.'"!

Tiirkiye’deki issizlik oran1 2016 yilinda 10,9 diizeyinde gergeklesmistir. Diger
aday ve potansiyel aday iilkelerde ise bu oran en yiiksekten diisiige sirastyla: Bosna-

Hersek 25,4, Makedonya 23,5, Karadag 17,8, Sirbistan 15,9, Arnavutluk 15,2°dir.

101 Degerlendirme yapilirken International Monetary Fund resmi web sayfasmin Ekim 2017 verileri

kullanilmustir.
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AB, 2016 yilinda 9 trilyon 591 milyar avroluk ticaret hacmine ulasmistir. Bu
rakamin 4 trilyon 855 milyar avrosu ihracat, 4 trilyon 736 milyar avrosu ise ithalattan
olugmaktadir. Topla ticaretin 3 trilyon 110 milyar avroluk kismi AB {iyesi iilkelerin

kendi aralarinda gerceklestirilmistir.

Tirkiye 2016 yilinda AB ile toplam 145 milyar avroluk ticaret yapmistir. 2015
yilma gore ihracat %8,3 artarak 66,7 milyar avro olmustur. ithalat ise %1.25 azalarak
78,01 milyar avro olmustur. Bu rakamlar dogrultusunda Tiirkiye, 2016 yilinda AB’nin
en biiyiik besinci ticaret ortagi olmustur. Ayni listede birinci sirada 610 milyar avro ile
ABD yer alirken, onu sirasiyla 515 milyar avro ile Cin, 264 milyar avro ile Isvigre ve
191 milyar avro ile Rusya takip etmistir.!?? Diger aday ve potansiyel aday iilkeler ise

ayni listede Tiirkiye’nin gerisindedir.

Tirkiye’nin ekonomik anlamda rekabet giicli son on yilda giderek artmistir. 1959
yilinda yaptig1 ortaklik basvurusunun ardindan Tiirkiye AB ile ticari iligkilerini
gelistirmek yoniindeki istegini ortaya koymustur. Tiirkiye, o donemde AB ile giimriik
birligi temelinde bir iliski kurmak istemis ve bu temelde Ankara Anlagmasi
imzalanmistir. Bu anlasma ile Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ekonomik
ve ticari agidan entegrasyonunu saglayacak siire¢ de baglamistir. 1973 yilinda taraflar
arasinda giimriik vergilerinin kaldirilmasi i¢in Ek Protokol imzalanmistir. Bu dénemde
ilk etapta AB, Tirk mengeli sanayi mallar1 tizerindeki giimriik vergisini kaldirmis;
Tiurkiye’nin AB sanayi mallan iizerindeki giimriik vergilerini ise kademeli olarak
kaldirmasi s6z konusu olmustur. 1 Ocak 1996 itibariyle Tiirkiye, AB sanayi mallar
tizerindeki giimriik vergilerini kaldirmistir. Bu kararla birlikte AB ile Tiirkiye arasinda
ekonomik ve ticari entegrasyon hayata ge¢mistir. Giimrikk birliginin tamamlanmasi
ekonomik iligkilerin gelismesi adina en biiyiik adim olmustur. Tiirkiye, iiye olmadan AB
ile boylesi bir iliski kuran, yani giimriikk birligini tamamlayan ilk {ilke olmustur.

Tiirkiye’nin son donemde yasadigi bazi ekonomik ve siyasi sorunlar devam etmesine

102 Avrupa Istatistik Ofisi, Eurostat verilerinden faydalanilarak hazirlanmistir.
http://ec.europa.eu/Eurostat/data/database
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ragmen 2011 yilinda reel biiylime anlaminda yakaladig1 trendi siirdiirmesi miimkiindiir.
Tirkiye’nin AB ile ticari ve ekonomik entegrasyon diizeyi de giderek artmaktadir. Bu
veriler 1s18inda Tiirkiye’nin ekonomik anlamda rekabet giicli agisindan diger aday ve

potansiyel aday iilkelere kiyasla daha iyi durumda oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

Tablo 35: Aday ve Potansiyel Aday Ulkelerin 2016 Yilina Ait Ekonomik Verileri

Aday ve | Niifus Yiizol¢iimii | GSYH | Kisi Reel Enflasyon | Issizlik
Potansiyel (Bin) (km?) (Milyar | basina GSYH | Oram % | Oram
Aday Ulke Yil: Avro) GSYH Oram | (yilhk %
2016 Bin % ortalama) | yilsonu
Avro
Arnavutluk 2,9 28.748 10.7 3.7 34 1,3 15,2
Sirbistan 7,1 88.361 34.6 4.9 2,8 1,1 15,9
Makedonya 2,1 25.713 9.7 4.8 24 -0,2 23,5
Karadag 0,623 13.812 4.0 6.4 2,5 -0,3 17,8
Tiirkiye 79,8 783.562 780.2 9.8 32 7,8 10,9
Bosna-Hersek 39 51.197 14.8 39 4,5 -1,09 25,4
Kosova 1,8 10.908 6.0 - 4,5 0,3 -

AB’nin aday {ilkelere yaptig1 mali yardimlarin biiyiik kismii krediler olustursa
da hibe seklinde yardimlara da yer verilmistir. Balkan iilkeleri PHARE, ISPA ve
CARDS gibi hibe programlarindan yararlanirken, biitcelerinin kesinlestigi gerekgesiyle
Tiirkiye bu programlara dahil edilmemistir. Tiirkiye’ye, Tiirkiye katilim 6ncesi mali

yardim programi altinda hibe yardimi yapilmistir.

Asagidaki tabloda aday ve potansiyel aday {ilkelerin i¢inde bulundugumuz IPA-
II dénemi dahil yararlandigi mali yardimlar gdsterilmektedir.!®® Tablo incelendiginde
toplamda mali yardimlardan en yiiksek payr Tiirkiye’nin aldig1 goriilmektedir. Tiirkiye,
AB ile ortaklik iligkisinin basladig1 donemden giliniimiize kadar toplamda yaklasik 40,7
milyar avro mali yardim elde etmistir. Tiirkiye’yi 9,5 milyar avro ile Sirbistan takip

etmektedir. Tiirkiye ve Sirbistan’in ardindan sirasiyla 5,7 milyar avro ile Bosna Hersek,

103 Tablo hazirlanirken, ¢aligmanin iigiincii boliimiinde yer alan iilkelere ait verilerden yararlanilmustir.
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3,7 milyar avro ile Kosova, yaklasik 3 milyar avro ile Arnavutluk, 2,5 milyar avro ile

Makedonya ve 1,4 milyar avro ile Karadag gelmektedir.

S6z konusu yardimlar icinde geri Odemesi yapilan kredi miktarlar
incelendiginde, Tiirkiye’ye verilen 29,9 milyar avro kredi, ililkemize yapilan toplam
yardim tutarinin yaklasik %73,3’line tekabiil etmektedir. Bu oran Arnavutluk i¢in
%14,5, Sirbistan i¢in %55,2, Karadag i¢in %44,1, Makedonya i¢in %30,5, Bosna Hersek
icin %38,6 ve Kosova i¢in%3,9’dur.

IPA-I ve IPA-II donemi oncesi iilkelere hibe seklinde yapilan mali yardim
tutarlari ise su sekildedir: Tiirkiye 1,6 milyar avro, Sirbistan 1,3 milyar avro, Arnavutluk
1,3 milyar avro, Karadag 277,2 milyon avro, Makedonya 488 milyon, Bosna Hersek 2,7

milyar avro ve Kosova 2,4 milyar avro.



Tablo 36: Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yapilan Mali Yardimlar (milyon avro)

Tiirkiye IPALL

AYB katilm IPA-I ) Diger TOPLAM

ULKELER PHARE ISPA SAPARD | CARDS oncesi 2014- Yar d%mlar

(kredi) yardim 2007-2013 2020 (avro)
programi

Arnavutluk 635 - - 330 426.915.3 - 597,3 649.,4 297 2.935.615.3
Sirbistan - - - 1.354.0 5.237.847.8 - 1.392.0 1.508.0 - 9.491.847.8
Karadag - - - 146,3 618.862.0 - 236,5 270,5 130,9 1.403.062.0
Makedonya 200 - - 288 776.384.6 - 615,1 664,2 - 2.543.648.6
Tiirkiye - - - - 29.850.809.7 997 4,795 4,453 637 40.732.809.7
Bosna Hersek 778 - - 783 2.196.337.8 - 658.5 165.8 1,101 5.682.637.8
Kosova - - - 724 149.000.0 - 637,6 645,5 1,661 3.817.100.0
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Yukarida verilen tiim veriler 1518inda IPA-I (2007-2013) déneminde aday ve
potansiyel aday iilkelere ayrilan tahsisat tutarlari, iilkelerin o yillara ait niifusu ve

ylzolclimiine gore kiyaslandiginda yaklasik olarak asagidaki veriler elde

edilmektedir:'%

Tablo 37: 2007-2013 IPA-I Donemi AB Mali Yardimlarinin Aday ve Potansiyel
Aday Ulkelere Gore Dagilimi

ULKELER Yiizélgiimii | AVRO/ | Niifus-2006 | AVRO/KISi | Toplam (Avro) | Toplam
(km?) km? 2007-2013 Tahsisat
Tahsisat icindeki
Oram
(%100)
Hirvatistan* | 56.594 18,926 | 4.443.000 | 241 1.071.123.000 %10,7
Tiirkiye 783,562 6,119 72.520.000 | 66 4,795.000.000 %47.,9
Arnavutluk 28,748 20,777 | 3.149.000 189 597,300.000 %6,0
Sirbistan 88,361 15,753 | 7.425.000 188 1.392.000.000 %13,9
Makedonya 25713 23921 | 2.039.000 | 301 615,100.000 %6,2
Karadag 13,812 17,122 | 624.000 379 236,500.000 %2,4
Bosna Hersek | 51,197 12,862 | 3.843.000 171 658,500.000 %6,6
Kosova 10,908 58,452 | 2.070.000 | 308 637,600.000 %6,3
TOPLAM 10.003.123.000 | %100

*Hirvatistan s6z konusu donemde aday iilke oldugu icin tabloda yer verilmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde IPA-I doneminde tiim iilkelere verilecek toplam
tahsisatin %47,9 ‘lik kisminin Tiirkiye’ye ayrildigr goriilmektedir. Tiirkiye’yi sirasiyla
%13,9 ile Sirbistan, %10,7 ile Hirvatistan, %6,6 ile Bosna Hersek, %06,3 ile Kosova,%
6,2 ile Makedonya, %6,0 ile Arnavutluk ve %2,4 ile Karadag takip etmektedir. Ancak,

104 Oranlar olusturulurken daha gergekgi bir kiyaslama yapmak adina o dénemin rakamlarina gore
iilkelerin 2006 yilindaki niifus verileri kullanilmistir.
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toplam tahsisat i¢indeki orandan en biiylik pay1 Tiirkiye almasina karsin, kilometrekare
ve kisi basma diisen mali yardim tutarina bakildiginda en az payr Tirkiye’nin aldig

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin baz alman 2006 yilindaki toplam niifusu 72,5 milyon ’dur. Sz
konusu diger tiim iilkelerden daha fazladir. Yiizél¢limii bakimdan degerlendirildiginde

Tiirkiye, yine tiim aday potansiyel aday iilkelerden daha genis bir alana sahiptir.

IPA-IT (2014-2020) doneminde aday ve potansiyel aday iilkelere ayrilan tahsisat
tutarlar1, tlkelerin niifusu ve yiizolglimiine gore kiyaslandiginda yaklasik olarak

asagidaki veriler elde edilmektedir:

Tablo 38: 2014-2020 IPA-II Donemi AB Mali Yardimlarinin Aday ve Potansiyel
Aday Ulkelere Gore Dagilimi

ULKELER | Yiizol¢iimii | AVRO/ | Niifus-2013 | AVRO/KIiSi | Toplam (Avro) | Toplam
(km?) km? 2014-2020 Tahsisat
Tahsisat icindeki
Oram
(%100)
Tiirkiye 783,562 5,683 76.700.000 | 58 4.453.000.000 | %53,4
Arnavutluk | 28,748 22,589 2.895.000 224 649.400.000 %7,8
Sirbistan 88,361 17,066 7.200.000 209 1.508.000.000 | %18
Makedonya | 25,713 25,831 2.066.000 321 664.200.000 %7,9
Karadag 13,812 19,584 621.000 435 270.500.000 %3,2
Bosna 51,197 3,238 3.500.000 47 165.800.000 %2
Hersek*
Kosova 10,908 59,176 1.800.000 358 645.500.000 %7,7
TOPLAM 8.356.400.000 | %100

* Bosna Hersek i¢in 2018-2020 tahsisatt Avrupa Komisyonu nun sayfasinda belirtilmedigi igin
2014-2017 donemi tahsisati yazilmistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde toplam tahsisatin %353,4’liikk kisminin

Tiirkiye’ye verildigi goriilmektedir. Tiirkiye’yi en yiiksek orandan en diisiik orana dogru
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sirastyla, Sirbistan (%18), Makedonya (%7,9), Arnavutluk (%7,8), Kosova (%7,7),
Karadag (9%3,2) ve Bosna Hersek (%2) ile takip etmektedir.

Bosna Hersek’in IPA-II déneminin son ii¢ yilma (2018-2020) iliskin tahsisat
tutar1 Komisyon tarafindan belirtilmemistir.! Bu nedenle diger aday ve potansiyel aday
tilkelerle kiyaslandiginda, IPA-I donemine gore mali yardimlardan aldig1 pay oransal

olarak en diisiik seviyede kalmigtir.

Bosna-Hersek disinda degerlendirildiginde, yine IPA-I doneminde oldugu gibi
toplam tahsisat i¢indeki orandan en biiylik pay1 Tiirkiye almasina karsin, kilometrekare
ve kisi basma diisen mali yardim tutarina bakildiginda en az payr Tirkiye nin aldigi
goriilmektedir. Kisi bagina diisen mali yardim tutarlarina bakildiginda en yiiksek pay1
435 avro ile Karadag’in aldig1 goriilmektedir. Karadag’1 sirasiyla Kosova (358 avro),
Makedonya (321 avro), Arnavutluk (224 avro),Sirbistan (209 avro) ve Tiirkiye (58 avro)
takip etmektedir. Tiirkiye kisi basina diisen mali yardim tutar1 diger aday ve potansiyel
aday iilkelere gore oldukca azdir. IPA-II déneminin son {i¢ yil tahsisatin1 almamasina
ragmen ilk dort y1l rakamlariyla Bosna Hersek i¢in kisi bagina diisen mali yardim tutar1

47 avrodur. Yani Tiirkiye’de kisi basina diisen mali yardim tutarina yakindir.

Kilometrekare bagina diisen mali yardim tutarlarina bakildiginda en yiiksek pay1
Kosova’'nin aldig1 goriilmektedir. Kosova’yi sirasiyla Makedonya, Arnavutluk, Karadag,
Sirbistan, Tiirkiye ve Bosna Hersek takip etmektedir. Bosna Hersek’in donemin son {i¢
yilina ait tahsisatinin eksik oldugu diisiiniildiiglinde yine en diisiik pay1 Tiirkiye nin

aldig1 gortilmektedir.

105 European Commission, European Neighbourhood Policy And Enlargement Negotiations,
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/funding-by-country/bosnia-herzegovina_en.
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Tablo 39: IPA-I ve IPA-II Dénemi AB Mali Yardimlarimin Aday Ulkelere Gore

Dagiliminin Karsilastirmah Tablosu

ULKELER Gostergeler IPA-I (2007-2013) IPA-II (2014-2020)

avro/ km? 6,119 5,683

TURKIYE avro/kisi 66 58
Toplam Tahsisat (%) %47,9 %53.,4
avro/ km? 20,777 22,589

avro/kisi 189 224

ARNAVUTLUK

Toplam Tahsisat (%) %06,0 %7,8
avro/ km? 15,753 17,066

SIRBISTAN avro/kisi 188 209
Toplam Tahsisat (%) %13,9 %18
avro/ km? 23,921 25,831

MAKEDONYA avro/Kisi 301 321
Toplam Tahsisat (%) %6,2 %7,9
avro/ km? 17,122 19,584

KARADAG avro/Kisi 379 435
Toplam Tahsisat (%) %2,4 %3,2

avro/ km? 12,862 3,238

BOSNA HERSEK avro/Kisi 171 47

Toplam Tahsisat (%) %6,6 %2
avro/km? 58,452 59,176

KOSOVA avro/Kisi 308 358
Toplam Tahsisat (%) %6,3 %7,7
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Yukaridaki tablo incelendiginde, IPA-I doneminde Tiirkiye nin toplam tahsisat
icindeki payr %479 iken, bu oranin IPA-II doneminde arttigi ve %353,4 oldugu
goriilmektedir. Ancak kisi basina diisen mali yardim tutari, 66 avrodan 58 avroya
diismiistiir. Kilometrekare basina diisen mali yardim tutar1 ise 6,119 avrodan, 5,638
avroya diigmiistiir. Bosna Hersek diginda diger tiim aday ve potansiyel iilkelere verilen
mali yardim tutarlar1 incelendiginde, IPA-I donemine goére kisi basma ve

kilometrekareye diisen mali yardim tutarlarinin IPA-II déneminde arttig1 gériilmektedir.

Asagidaki tabloda 2011 yilina kadar olan dénemde Yunanistan, Ispanya ve 2005
yilinda iiye olan on MDAU ve 2007 ‘de iiye olan Bulgaristan ve Romanya ile

Tiirkiye’nin yararlandig1 mali yardimlar karsilastirmali olarak gosterilmektedir.'%

106 Nyrettin Bilici, a.g.e, 2012, s. 113. (Tablo Nurettin Bilici’den alinmustir.)
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Tablo 40: Tiirkiye’ye Saglanan Mali Yardimlarin Yunanistan, ispanya ve 2005-
2007°de Uye Olan Ulkelerle Karsilastirilmasi1 (Milyon Avro*)

Ulke ve Niifusu Donemi Toplam Hibe | Yil Basina | Kisi Bas1
Hibe Hibe (Avro)

Yunanistan (11 Milyon) | 1981-2011 102.500 3.306 9.318

Ispanya (44 milyon) 1986-2011 141.250 5.433 3.210

2005°te iiye olan 10 | 1990-2011 100.251 4.557 1.337

iilke (75 milyon) (22 y1l)

Romanya + Bulgaristan | 1990-2011 18.000 818 600

(30 milyon) 22 y1l)

Tiirkiye (74 Milyon) 1963-2011 5.138 104,8 69

* Tutarlar iiye iilkelerin biitceye yaptiklart katkilar diisiildiikten sonra lehlerine

kalan net tutari ifade etmektedir.

Tablo incelendiginde ortaklik basvurusu yaptiklari tarihten 2011 yilina kadar
gecen siiregte liye olan iilkelerin elde ettikleri mali yardim tutarlarimin, Tirkiye’ye
yapilan mali yardimlara gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Mali yardimlardan en
yiiksek pay1 Ispanya almustir. Tiirkiye’nin 49 yil icinde elde ettigi mali yardim tutari
niifusu da goz Oniine alindiginda, diger lilkelere gore oldukca diisiiktiir. Kisi bagina
diisen mali yardimlar da sdz konusu iilkelerin epey gerisindedir. Ispanya’ya 26 yilda
verilen hibe tutarn1 Tiirkiye’ye 49 yilda verilen hibe tutarinin 27,5 katidir. Yunanistan’a
31 yilda verilen toplam hibe tutari, Tiirkiye’ye 49 yilda verilen toplam hibe tutarmin 20
katidir. Bu oran 2005°te {iye olan on iilke i¢in 19,5, Bulgaristan ve Romanya i¢in 3,5’dir.
Kisi basina diisen hibe agisindan degerlendirildiginde, Yunanistan’da kisi basina diisen
hibe, Tiirkiye’ kisi basma diisen hibe tutarmin 135 kat1 iken, Ispanya’da 46,5 kati,
2005te iiye olan on iilkede 19,5 kati, Romanya ve Bulgaristan’da 8,7 katidir.
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AB, uluslararast ekonomide ve politikada diinyadaki en onemli aktdrlerin
basinda gelmektedir. AB’nin gayri safi milli hésila agisindan diinyanin en biiyiik on
ulusal ekonomisinden besini (Almanya, Ingiltere, Fransa, Italya, Ispanya) kapsadigi
goriilmektedir. Kiiresel bir aktor olarak AB, kurulusundan itibaren kurucu
anlagsmalarinda da belirtildigi iizere, birlik icinde ekonomik ve sosyal uyumun
saglanmasi, bolgesel farkliliklarin giderilmesi, tiyelik Oncesi aranan sartlarinin yerine
getirilmesinin kolaylastirilmasi, miiktesebat uyumunun gerceklestirilmesi amaciyla aday
ve potansiyel aday iilkelere hibe ve krediler basta olmak iizere ¢esitli mali yardimlarda

bulunmaktadir.

1990 yilina gelindiginde AB aday iilkelerin katilim Oncesi siliregte AB destegi
olmadan, aday iilkelerin Maastricht kriterlerini yerine getiremeyecegini 6ngordiigiinden
mali yardim araglarini olusturmaya baslamistir. Ciinkii AB {iyeligi i¢in gerekli kriterleri
yerine getirmenin aday iilke agisindan yaratacagi mali kiilfetler ongoriilmiistiir. Bu
asamada PHARE, CARDS, ISPA, SAPARD ve Tiirkiye i¢in katilim oncesi mali arag
programlar1 olusturulmustur. Bu programlar, IPA’nin yiiriirlige girdigi 2007 yilina

kadar aday ve potansiyel aday lilkeler tarafindan kullanilmistir.

Tiirkiye, 1964 yilinda Ankara Anlagsmasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren
AB’nin sagladig1 mali yardimlardan faydalanmaya baglamistir. Tiirkiye nin 55 yili asan
AB seriivenine bakildiginda, 6zellikle Giimriik Birligi sonras1 mali igbirligi siirecinin
Tirkiye-AB iligkilerinin 6nemli bir kanadini olusturdugu goriilmektedir. Zira Tiirkiye,
iye iilke olmadan giimriik birligini tamamlayan tek iilkedir. Mali yardimlar yoluyla elde
edilen gelirler uluslararasi konjonktiir, siyasal gelismeler ve ortaklik iliskisinde yasanan
gelismelere paralel olarak devam etmis ve donma noktasina geldigi donemler de

olmustur.

Tirkiye, 2016 yilinda AB’nin en biiylik besinci ticaret ortagi olmustur. AB ile
toplam 145 milyar avroluk ticaret yapmustir. 2015 yilina gore ihracat %8,3 artarak 66,7
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milyar avro olmustur. Ithalat ise %1.25 azalarak 78,01 milyar avro olmustur. Bu veriler

dogrultusunda Tiirkiye’nin AB i¢in 6nemli bir pazar oldugu agiktir.

Gegmisten giliniimiize yapilan mali yardim tutarlarina bakildiginda en biiyiik pay1
40.732.809.700 milyar avro ile Tiirkiye almigtir. Ancak bu tutar iginde geri ddemesi
yapilan AYB kaynakli kredi miktarlar1 incelendiginde, Tiirkiye’ye verilen 29,9 milyar
avro kredinin iilkemize yapilan toplam yardim tutarinin yaklasik %73,3’{ine denk geldigi
goriilmektedir. Bu oran Arnavutluk i¢in %14,5, Sirbistan icin %55,2, Karadag i¢in
%44,1, Makedonya i¢in %30,5, Bosna Hersek i¢in %38,6 ve Kosova i¢in %3,9’dur.

Tiirkiye, IPA-I ve IPA-II donemi 6ncesi AB’den hibe seklinde 1,6 milyar avro
mali yardim almistir. Bu rakam diger aday ve potansiyel aday {ilkelere hibe seklinde
yapilan mali yardim tutarinin iistiindedir. Ancak Tiirkiye’nin niifusunun diger tiim aday
ve potansiyel aday iilkelerin niifusunun yaklagik dort kati oldugu diisiintildiigiinde
Tirkiye’de kisi basina diisen mali yardim tutarinin s6z konusu diger iilkelere gore

oldukea diisiik bir seviyede oldugu aciktir.

IPA-I doneminde Tiirkiye’de kisi basina diisen mali yardim tutar1 66 avro ’dur.
Tiirkiye, kendisinden sonra kisi bagina en az mali yardim tutarma sahip olan Bosna
Hersek’in bile yaklasik 3 kat gerisinde kalmistir. IPA-I donemine gore kiyaslandiginda,
IPA-IT doneminde diger tiim aday ve potansiyel aday iilkelerde kisi basina ve
kilometrekare basina diisen tutarlar artarken, Tiirkiye’de bu tutarlar azalmistir. IPA-II
doneminde Tiirkiye’de kisi basma 58 avro, kilometrekare bagina ise 5,683 avro
diismistiir. Bu iki déonemde de yapilan mali yardim tutarlarinda iilkeler arasi adalet

saglanamamustir.

Tiirkiye’ye saglanan mali yardimlar, Ispanya, Yunanistan,2005-2007"de iiye olan
iilkeler, Romanya ve Bulgaristan ile karsilastirildiginda yine adaletsiz bir tablo ortaya
cikmaktadir. Tiirkiye’ye 49 yilda yapilan mali yardimlar sadece, 5 milyar 138 milyon
avro iken, Ispanya 26 yilda 141 milyar 250 milyon avro ‘dur. Yani Tiirkiye’nin 27,5
katidir. Yunanistan’a 31 yilda verilen toplam hibe tutari, Tiirkiye’ye 49 yilda verilen
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toplam hibe tutarinin 20 katidir. Bu oran 2005’te iiye olan on iilke i¢in 19,5, Bulgaristan

ve Romanya i¢in 3,5°dir.

Ulkeler AB iiyeligi ile birlikte diinyanin en biiyiik ticaret bloklarindan birine
ortak olabilmekte ve bunun getirilerinden faydalanabilmektedir. AB ise yeni kiiltiirlere
ortak olmakta, yeni topraklara dogru genislemekte ve yeni pazarlara acilabilmektedir.
AB’ne iiye olmak i¢in gerekli reformlarin tilkelere ek kiilfetler getirdigi agiktir. Ancak
gerek miiktesebat uyumu gerek sosyal reformlar agisindan s6z konusu reformlarin
tilkeleri ileri tasidig1 da bir gergektir. Bu noktada saglanan mali yardimlar ile iilkeler
cevre, ulastirma, egitim, altyapi, sanayi gibi bircok alanda projeler yapabilmekte ve
tilkelerine kazandirabilmektedir. Yapilacak projeler hayata gecirilirken iilkeye ciddi bir
istthdam alan1 olusturulmaktadir. AB iiyeligi i¢in gerekli sartlar yerine getirilmeye
calisilirken ayn1 zamanda iilke gelisimine de katkida bulunulmaktadir. Bu nedenle mali

yardimlar dnemlidir.

Mali yardimlar ile aday iilkeler iiyelige hazirlanmaktadir. AB ile yiiriitiilen
iliskilerde donemin konjonktiiri, mali isbirligi siirecini de etkilemekte ve mali
yardimlarin kesilmesi gibi siyasi yaptirimlarda da bulunulabilmektedir. Dolayisiyla AB

tarafindan yapilan yardimlar aslinda siyasi iradenin de bir gostergesi olmaktadir.

IPA tiiziiklerinde belirtildigi tizere, dagitilan fonlar dogrudan iilke vatandaslarina
fayda saglamayir ongoérmektedir. Bu noktada aday ve potansiyel aday iilkelerde kisi
bagina diisen mali yardim tutarlart Onem kazanmaktadir. Tirkiye’de 2014-2020
doneminde kisi basina yalniza 58 avro diismektedir. Diger aday ve potansiyel aday
iilkelerde kisi basina diisen bu rakam ortalama Tirkiye’nin bes katidir. Tiirkiye’deki

vatandaglarin IPA fonlarindan yeterince yaralanamadigi agiktir.

Yardimlar dagitilirken tilkelerin niifusu, lilkelerin fonlar1 kullanma ve idare etme
kapasitesi, katilim sartlarina ne kadar uyduklari gibi birtakim kriterlerin dikkate
alinacag belirtilmektedir. Eger bu sartlar yerine getirilmezse Komisyon, fonlar1 askiya
alabilme yetkisine sahiptir. AB, bu kriterler ¢ercevesinde mali yardimlari dagittigi halde,

calisma da elde edilen veriler dogrultusunda, Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, bu
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kriterlere objektif olarak uyulmadigr goriilmektedir. Tiirkiye’nin AB icin, énemli bir
ticaret ortagi, iiye olmadan glimriik birligini tamamlayan tek iilke, 6nemli bir stratejik
ortak olmasina ragmen, mali yardimlardan aldig1 pay bu ortakligin ve isbirliginin ¢ok

gerisindedir.

AB’nin Tiirkiye’ye karsi olan tutumunun nedeni nedir ve Tiirkiye’nin Avrupa

Birligi’ne iiyeligi neden olmuyor?

[k olarak, Tiirkiye ile AB arasinda yasanan siyasi ve ekonomik gelismeler neticesinde

Tirkiye’nin AB’ye girme konusundaki gayretinin azaldigini séylemek miimkiindiir.

Ikinci neden, Tiirkiye’nin niifusu, Avrupa Birligi'ne 2004’te iiye olan on iilkenin
niifusundan daha fazla olmasidir. Bu durumun Birlik tarafina getirecegi mali ve sosyal

yiikiimliiliikler iiyelik oniinde engel teskil etmektedir.

Ugiincii olarak, Tiirkiye nin sorunlu bir cografyada yasamasi ve set bolge niteliginde

olmasi sayabilir.

Doérdiincii neden, AB ile Tiirkiye arasinda yasanan kimlik problemidir. “Avrupa
Kimligi” nedir sorusu ciddi bir ikilem yaratmaktadir. AB acisindan bakildiginda,
Tiirkiye’nin tarih boyunca, Avrupa’nin Gteki pargasi oldugu goriilmektedir. Tirkiye,

Avrupa tarihinin bir mensubu olarak goriilmemektedir.

Sonug olarak, mali yardimlar konusunda adil olmayan tutum, siyasi iliskilerde
yasanan gelismeler ve AB’nin i¢inde bulundugu ekonomik durum da goéz oOniine
alindiginda Avrupa Birligi'ne tiiye olmanin Tirkiye’ye bir fayda saglayip
saglamayacagmin iyi analiz edilmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin 2016 yili GSYH’si
780,2 milyar avrodur. 2014-2020 déneminde AB’den aldig1 mali yardim ise 4,5 milyar
avrodur. Yani yedi y1l icinde elde edilen mali yardimin biitcedeki pay1 oldukea kiiciiktiir.
Tam {iiyelik olmadan, giimriik birligi temelinde ve mali isbirligi ¢cer¢cevesinde alinan mali
yardimlar Tiirkiye’ye yeterli diizeyde katki yapabilecek seviyede degildir. AB’nin
yasadig1 mali sikintilar nedeniyle, tam iiyeligin de, Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasina

mevcut sartlar altinda fayda saglayabilmesi miimkiin gériinmemektedir.
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Uyelikle beraber gelecek mali yiikiimliiliikler neticesinde, Tiirk fabrikalar1 rekabet
giiciinii kaybedebilir ve kapanma noktasina gelebilir. Bunun sonucunda Tiirkiye’ye
yatirimlar yapilmamaya baslar. Yunanistan, bu duruma verilebilecek en iyi 6rneklerden
biridir. Yunanistan’in, 1981 yilinda gerceklesen AB iiyeligi Oncesi, sanayi ve turizm
alaninda Tiirkiye’nin oldukea ilerisinde oldugu goriilmektedir. Uye olduktan yirmi yedi
yil sonra, 2008 yilinda yasanan krizle birlikte ciddi anlamda bor¢lanmis ve iiretim
kabiliyetini yitirmistir. Clinkii AB {yeligi nedeniyle ucuza borglanarak ekonomisini
yoneten bir lilke haline gelmis ve sonunda da aldigi bor¢lari 6deyememistir. Bu
sorunlara ek olarak Birlik, go¢men krizi, Ingiltere’nin Birlik ’ten ayrilmas: gibi birtakim

siyasi sorunlarla da miicadele etmektedir.

Tam iiyeligin gerceklesmesi mevcut sartlar altinda miimkiin géziikkmese de
Tiirkiye ve AB birbirleri icin giivenlik, ticaret ve bolgesel stratejiler acisindan 6nemli
birer ortaktir. Tiirkiye’nin tiyelik bagvurusu yapmasindan bu yana gecen siiregte
Tiirkiye-AB iliskilerinin dinamikleri de degismistir. Bu nedenle tam iiyelik sartlar
yeniden degerlendirilerek ciddi diplomatik adimlar atilmalidir. Tiirkiye, tam iiye olana
kadar Giimriik Birligi serbest bir ticaret anlagsmasi ile degistirilebilir. Boylece Tiirkiye,
liclincii iilkelerle yaptig1 anlasmalarda serbest hale gelir ve AB’nin ii¢iincii iilkelerle
yaptig1 serbest ticaret anlagmalarin1 kabul etmek zorunda kalmaz. Bagka bir ifadeyle,
AB’nin uygun gordiigii glimriik tarifelerine maruz kalmamais olur. Vize serbestisi, egitim
gibi alanlarda karsiliklar1 ayricaliklar tanmabilir. iliskiler bu cercevede ilerletilip,
Tiirkiye ile AB {ilkeleri arasinda sivil toplum diyalogu gelistirilerek, ilerleyen yillarda
sartlarin olusmasi halinde gergeklesebilecek tam {iiyelik hedefi i¢in gerekli istek,

toplumsal uyum ve diplomatik zemin olusturulabilir.
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