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GiRiS

Avrupa Birligi, temelleri ekonomik butunlesme amaci ile atilan bir topluluktur
ancak Birlik 1951’den gunumuze vergi alaninda birgok gelismeye sahit olmus
ve vergi uygulamalari onemli bir konusu haline gelmigtir. Diger taraftan
sermaye hareketliligi sadece AB degil OECD ve diger Ekonomik Isbirligi
olugsumlari vergi konusunun sermayenin uUlkeler arasindaki yer degisimlerinde
bayluk bir etken oldugunu fark ederek ortak kararlar alinmasi ve Ulkeler
arasindaki sermaye hareketliligi Uzerindeki vergi etkisinin arindiriimasi
saglanmaya caligilmaktadir. Uluslararasi ekonomik orgutler kurulduklari
gunden bugune bircok degisiklige neden olarak sermayenin bir yere
yigilmasinin dnune geg¢mislerdir. Ancak diger taraftan ulkeler vergi alaninda
uye olduklar érgutlere uyum saglamanin yaninda vergi gelirlerini de dusturmek
istememektedirler. Devletlerin gegcmisten gelen uygulamalari, bireylerin hayat
standartlari, toplumun vergiyi kabull ya da reddi, uygulamalara yon verirken
diger taraftan Uye olduklari orgutlerin taleplerini yerine getirmek

durumundadirlar.

Tarkiye OECD uyesi olarak ve Avrupa Birligine kabull slrecinde vergi
kanunlarinda kokli degisiklikler yapmis ve OECD ve Avrupa Birligi
standartlarina blylk o6lgiide gelmis bulunmaktadir. Ozellikle dolaysiz vergi
alaninda vergi oranlari bakimindan uyumluluk saglanmigtir. Uzun vyillar vergi
ve ticari hayati dizenleyen kanunlarin birgogu yeniden yaziimig ve kabul
edilerek yururlige girmistir. Sadece 193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda teblig
ve yonetmeliklerle degisiklik yapilmasina ragmen, kanunun butininde
degisiklik yapilmamistir. Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili galisma Maliye Bakanligi
tarafindan yapilarak 12.06.2013 tarihinde Turkiye Buylk Millet Meclisine
gonderilmistir. Ancak 2006 yilinda uyumlagtirmasi tamamlanan Kurumlar
Vergisi Kanunu da s6z konusu tasariya dahil edilerek yeniden dizenlenmistir.
Calismamizda Gelir Vergisi Kanun Taslaginin uygunlugu, gerekliligi, AB ve

OECD’nin vergi uyumlastirmasi ¢alismalari incelenecektir.



BiRINCi BOLUM

VERGI ILE ILGILI GENEL AGIKLAMALAR

GELIR VE KURUMLAR VERGISI

1. VERGI KAVRAMI

Toplum bireylerinin insan haysiyetine yarasir bir yasam duzeyine sahip
olmasi, c¢agdas devlet anlayisinin vazgecilmez dayanaklarindan birisini
olusturmaktadir. insan ve insanla ilgili tim gevre kosullarinin ve varliklarin en
etkin duzeyde korunmasi ve bunlarin surekliliginin saglanmasi, ¢agimizin
vazgecilmez gereklilikleri arasinda yer almaktadir. Bu baglamda, ister dar
anlamda isterse genis anlamda ele alinsin devlet, ¢esitli kurum ve kuruluslari
araciligiyla énemli gorevleri yerine getirmektedir. YUklendigi gorevleri yerine
getirebilmek igin ihtiyag duydugu finansmanini da buylk Olgude vergilerle
kargsilamaktadir. Bu niteligi itibariyle vergi, cesitli yonleriyle tim toplum
kesimlerini yakindan ilgilendiren sosyal ve ekonomik yasamin onemli bir
parcasi niteligindedir. Mali olaylar, sosyal olaylarin bir par¢asi olarak, her
asamada herkesi yakindan etkileyen bir konuma sahiptir. ister kamu hizmetleri
ve bunlarin gerektirdigi kamu harcamalari agisindan olsun, isterse bunlarin
finansmani acisindan olsun mali olaylar toplum yasamini yonlendiren ve
etkileyen niteligi itibariyle, tesadufilikten arindiriimis, herkes igin ayni amag
dogrultusunda islev godren, temel ilke ve kurallara uygun bir sekilde
yapilandiriimis etkin bir mali sistemin, kamu duzeni agisindan buyudk bir Snemi
bulunmaktadir. Bu dogrultuda olmak Uzere, mali sistemin énemli bir parcasi
konumundaki vergi duzenlemeleri de bundan etkilenmekte, bu
dizenlemelerde mali sistemin bugunkd durumu ve gelecegi Uzerinde etkili
olmaktadir (Akdogan, 2008:3).



1.1.Vergi Kavraminin Tanimi

Vergi, devletlerin en énemli gelir kaynadi olmakla birlikte, hikimetler
tarafindan, savunma hizmetleri, yollar, okullar, hastaneler yapmak ve genel
olarak Ulkeyi (yerel yonetimler dahil) ydnetmek i¢in yapilan harcamalari diger
bir deyisle kamu hizmetlerini yerine getirmek Uzere devletin gercek ve tuzel

kisilerden talep ettigi zorunlu 6demelerdir.

Yillar boyunca verginin iglevlerinin degismesi sebebiyle vergi tanimlari da
degisiklige ugramistir. Bir tanima gore, vergi kamusal amaclarla bir devlet
organi tarafindan konulan bir zorunluluktur (David, 2000:3). Jéze’ye gore vergi
parasal, karsiliksiz, zorunlu, belli kurallara goére alinan, kamu yararina tahsis
edilen ve bireylerden 6rgutli bir topluluga dahil olmalari nedeniyle talep edilen
tutarlardir (Jéze,1956:381-383). Due ise vergiyi, kamu hizmetlerinin bedelsiz
olarak topluma sunulabilmesi igin, devletin Kisilerden talep ettigi zorunlu

O0demeler olarak tanimlamaktadir (Due, 1967:88).

Genel bir vergi tanimi yapacak olursak; vergi kamu hizmetlerini yapmak ve
sosyal devlet ilkesi geregi bireyler arasinda gelirin dagilimini saglamak uzere,
kanunlara dayanilarak ve bir kargilik isteme hakki vermeksizin 6deme gucgleri
Olcisunde devlet veya yetkili kamu tuzel kisiligi tarafindan alinan parasal

tutarlardir.

1.2.Verginin Tarihgesi

Toplumsal ihtiyacglar ve bunlarin kargilanma gereqi ile birlikte ilk vergilerin de
ortaya c¢iktigi kabul edilmektedir. Diger bir deyisle vergi toplumsal hayat kadar
eskidir (Gunter,1976:3).

Kdkeni toplumlarin kdkeni ile yagit olmakla birlikte, verginin niteligi zaman

icinde evrim gegirmigtir. Vergi koymanin nedenleri zaman iginde degisiklige



ugramistir. Onceleri halktan vergi almanin baglica nedeni savaslari ve hiikiim-
darin giderlerini karsilamak amaciyla alinmaktaydi. Baslangigta hemen her
yerde, gonulli bir 6deme niteligine sahip olan vergi, hikimdarlara cesitli
nedenlerle verilen bir armagandi. Bu durumda tlrl ve miktari veren tarafindan
belirlenmekte idi. Daha sonra, hukUmdarlar bazi kesimlere dogrudan
bagvurarak mali yardim talebinde bulunmuslardir. ilk zamanlarda géndillii olan
bu yardimlar, zamanla zorunlu bir nitelik kazanmistir. Ulkeler buylyip
gelistikce, yonetim ve denetim igin de para gereksinimi dogdu. Ayni donemde,
yonetimler kamu yapilari da yaptirmaya basladilar. Bu yapilarin bir bolumu
yalnizca hukimdarin glcunu gostermekle kalmiyor, dinsel bir anlam da
tasiyordu. Bunlarin en iyi orneklerinden biri de Misir Piramitleri'dir. Roma
amfitiyatrolari ve hamamlari gibi baska bazi yapilar ise halkin kullanimina
acikti. Bu degisikligin nedeni, bir taraftan geleneklerin degismesi, diger taraftan
ise, savaglar ve diger kollektif ihtiyaclarin kargilanma zorunlulugu olarak ifade
edilmektedir (Oktar, 2006:6).

Eski Babil, Misir, Yunan ve Roma uygarliklarinda vergilerin alindigi
bilinmektedir. Papiruslar incelendiginde Eski Misirda Firavunlar doneminden
sonra uygulanan vergiler hakkinda cesitli bilgiler vermektedir. Misir vergi
sisteminden etkilenen Roma’da vergiler devlet gelirleri icinde gok dnemli bir
yer tutmakta idi. Eski Roma’da dolayh vergilerle birlikte dolaysiz vergilerde
uygulanmistir. Ortacagda vergiler asil gelir kaynagi olma 6zelligini kaybederek
olaganustlu bir gelir kaynagi haline gelmistir. Ortagag Roma’nin mdalkiyet
rejimini degistirdigi gibi, verginin anlamini da degistirerek onu derebeyinin ya
da malikanenin 6zel bir geliri yapmistir (Oktar,2006:6). Verginin tarihi, yakin
doguda da batidakine benzer bir 6zellik gostermektedir (Pelin, 1945:132-135).

Gunumuzde, vergi gelirlerinin genel olarak, halkin yararlandigi hizmetlere

harcanmasi olagan bir uygulamadir.

Ote yandan, hikimetlerin bir gorevi de ulusal gelirin bireyler arasinda

bélusumlnl, diger bir deyisle gelirin yeniden dagilimini saglamaktir.



Vergileme ile saglanan gelir, bir grup insandan (genellikle, varliklilardan) bir
bagska gruba (genellikle, geliri az olanlara) gelir aktariminda kullanilir. Bu
durum da verginin geliri yeniden dagitma amacini gostermektedir. Yardima
gereksinimi olan insanlara yapilan édemelerin ilk érnegi, ingiltere'de Kralice
Elizabeth doneminde (1558-1603) ¢ikan “Poor Relief Act” (Yoksullara Yardim
Yasasi) dir. Daha sonralari, 1889'da ilk olarak Almanya butun isgileri kapsayan

bir emeklilik tasarisi hazirlamigtir.

Vergilemenin bir baska fonksiyonu da, lUks olarak degerlendirilen belirli
mallar tzerine yiksek vergiler koyarak ek kaynak saglamaktir. Ornegin, bazi
ulkeler alkollU igkilerden ve sigaradan ylksek vergi alir. Sigara ve alkolll icki
fiyatini ylkselten bu vergiler, ayni zamanda, insanlarin saghga zararh bu
mallari daha az satin almasini saglar. Ancak bu tip vergilerden, alim gucu

yuksek olan varlikli kisilerden ziyade yoksullar etkilenir.

1.3.Verginin Fonksiyonlari

Verginin birgok fonksiyonu olmakla birlikte birincil fonksiyonu kamu
finansman ihtiyacini gidermektir. S6z konusu finansman ihtiyacini giderme
fonksiyonu verginin mali fonksiyonunu gostermektedir. Kamu harcamalarinin
karsilanmasi disindaki, diger bir deyisle mali olmayan fonksiyonlari igin de
vergi alindigi kabul edilmelidir. Mali fonksiyonu disinda alinma amaclarina mali

olmayan fonksiyonlar denilmektedir.

1.3.1. Fiskal Fonksiyonlar

Bir vergi sisteminin en 6nemli iglevinden biri, kamu giderlerinin finansmanini
saglamaktir. Bu nedenle, bir vergi sisteminin ozellikle kamu giderlerinin daha
hizli arttigr gelismekte olan Ulkelerde milli gelirdeki artigsa paralel olarak vergi
gelirlerinde de artis saglayabilecek pozitif bir gelir esnekligine sahip olmasi
gerekmektedir (Turhan, 1998:33).



Fiskal amag, vergi sisteminin yeni duruma kolaylikla uyum saglayabilecek
esnek bir yapiya sahip olmasini 6ngdérmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
ulkelerde mali ihtiyagta aniden ortaya ¢ikan anormal artiglar, vergi hukukuna
iligkin onlemler yardimi ile rahatlikla kargilanabilmelidir. Hi¢ kuskusuz, vergi
sisteminin bdyle bir uyum surecine elverigli olup olmadigi, bir Glkede vergi
potansiyeli ya da vergileme kapasitesinin hangi 6l¢cude kapsandigina baghdir.
Devletge alinabilecek vergi tutarinin siniri niteliginde olan vergileme kapasitesi
ise, objektif ve slbjektif faktorlere bagli olarak Ulkeden Ulkeye ve zamandan

zamana degisiklikler gostermektedir.

Vergileme kapasitesini belirleyen faktorlere érnek olarak:

Gelirin dagihmu,
Ekonominin monetizasyon derecesi,
Vergi anlayisi,

Kisi basina dusen gelir duzeyi,

o bk 0N PR

Vergi ahlaki gibi hususlar gosterilebilir.

1.3.2. Ekstra Fiskal Fonksiyonlar

Vergi finansal fonksiyonlarinin disinda, sosyal, iktisadi ve diger bazi
amaclar yerine getirmek icin alinmaktadir. Ozellikle 1930 Diinya Ekonomik
buhranindan sonra klasik liberal iktisadi yaklasimin yavas yavas vyerini
mudahaleci iktisat ve maliye politikalarina birakmasiyla, vergi gelirin yeniden
dagihmi, ekonomik istikrarin saglanmasi, iktisadi buyumenin gergeklestiriimesi

ve diger bazi amaclar i¢in arag¢ olarak kullanilmaya baslanmistir.



1.3.2.1. Gelirin Yeniden Dagihminin Saglanmasina iligkin Amag

Hukumetler; fiskal ve ekstra fiskal amaglari dogrultusunda, uygulanacak
vergi politikalarini belirlemektedirler. Amag¢ tam esitlik ise, ortalama gelir
Uzerindeki tum fazlaliklari vergilendirir ve bu vergileri ortalamanin altinda geliri
olanlara, hedefe ulasabilecek sekilde transfer edebilirler. Eger, tam esitlik
yerine sadece gelir esitsizliginin derecesini azaltmaylr amaclaniyorsa; bu
durumda, yuksek gelirlileri daha yuksek oranlarda vergilendiren bir politika
uygulayabilirler. Artan oranli gelir vergisi tarifesi 6rnek gosterilebilir.
GuUnumuzde gelirin yeniden dagilimi mali amagtan sonra verginin en énemli

amacini olusturmaktadir.

1.3.2.2. Ekonomik istikrarin Saglanmasi Amaci

Vergilemenin diger mali olmayan amaci ekonomik istikrarin saglanmasidir.
Bu amacin gergeklestiriimesi tam istihdam, fiyat istikrari, buyume hizi ve dig

ekonomi ile saglanabilir.

Modern ekonomi doktrinlerinde, mali dalgalanmalarin hafifletilebilmesi igin
butce politikasinin zorunlu oldugu hususunda tam bir gorug birligi vardir.
Bilindigi Uzere, klasik butce teorisine gore, butgcenin mutlaka her yil denk
olmasi gerektigi ve bu nedenle, bir buhran déneminde vergi gelirlerinde
herhangi bir azalma s6z konusu oldugunda, herhangi bir butce acigi ile
karsilagildi§i zaman, vergi oranlarinin yukseltimesi ya da yeni vergilerin
alinmasi gerekmektedir. Buna kargilik, piyasanin refah déneminde vergi
gelirleri artar ve dolayisiyla da butgede bir fazlaliga yol agarsa, vergi gelirinin

azaltilmasi gerekir.



1.3.2.3. iktisadi Biiyiimenin ve Kalkinmanin Gergeklesmesi Amaci

Vergi gelirleri iktisadi blyume ve kalkinmanin saglanmasi igin énemli bir mali
kaynaktir. Devlet vergileri kullanarak 6zel tasarruf ve yatirrmlari 6zendirerek
sermaye birikiminin artmasini saglamaktadir. Ozellikle, gelismekte olan
ulkelerde, gonullu tasarruflarin yetersiz kalmasi, vergileme araciligi ile
olusacak kamusal tasarruflar yoluyla giderilebilir. Bununla birlikte, vergi
politikasinin bu amaci gergeklestirmek icin tek basina yeterli olmayacagi,
kamu harcama ve kredi politikalari ile birlikte kullanildigi zaman daha etkili
olacagi belirtiimelidir (Turhan, 1998:37).

1.3.2.4. Diger Amaglar

Devlet yukarida belirtiien amaglar haricinde, vergilendirmeyi baska amaclar
icinde kullanabilmektedir. Saglik, egitim, savunma nufus politikalari ile belirli
uretim dallarinin ya da girisim sekillerinin korunmasini gibi amaglar igin vergiyi
kullanabilir (Turhan, 1998:37). Devlet, yukumlulikler ve vergi kolayliklari
(muaflik, istisna ve indirimler) araciligi ile daha etkin bir saglik ve egitim
politikasi uygulanmasini saglamaya calisabilecegi gibi, evlilik ve ¢ocuk
yardimlari ya da evlilik ve gocuk vergilerine basvurarak nifus politikalarina

iliskin amaclar da edinebilir (Schmdlders, 1976:72).

2. VERGILERIN SINIFLANDIRILMASI

Avrupa Birligi ulkelerine ve Ulkemizde uygulanan vergilere topluca
baktigimizda, en genel ve ortak nitelikli vergi turleri ve ayrimlari asagidaki
gibidir (Ozdemir, 2006:95-96).



2.1. Verginin Konusuna Goére Siniflandirma

1- Gelir Uzerinden Alinan Vergiler

a. Gelir Vergisi

O

. Kurumlar Vergisi

2- Servet ve Milkiyet Uzerinden Alinan Vergiler
. Motorlu Tasitlar Vergisi

. Veraset ve intikal Vergisi

. Emlak Vergisi

. Emlak Deger Artis Vergisi (ispanya)
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. Emlak Transfer Vergisi (Almanya, Yunanistan)

3- Harcamalar (Tiketimler) ve islemler Uzerinden Alinan Vergiler
Katma Deger Vergisi

. Tasit Alim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergileri

. Ozel lletisim, Ozel islem ve izin Vergileri

Damga Vergisi

- ® o 0 T

Harclar

. Banka ve Sigorta Muameleleri Vergileri

(@]

4- Dis Ticaretten Alinan Vergiler
a. Gumruk Vergileri
b. ithalde Alinan Katma Deger Vergisi.

5- Yerel idarelerce Alinan Vergi ve Yikimldliikler

2.2. Verginin Konusunun Degerini veya Miktarini Esas Almalarina

Gore Siniflandirma

1. Ad valorem vergiler (degeri esas alirlar).

2. Spesifik vergiler (belli bir miktari veya agirligi esas alirlar).



2.3. Vergi Yukunun Dagitimi Bakimindan Siniflandirma

1. Artan oranh vergiler (matrahi arttikca vergi orani artar; dogal olarak
marjinal vergi orani, ortalama vergi oranindan blyUktuar).

2. Sabit oranh vergiler (marjinal vergi orani ile ortalama vergi orani
esittir).

3. Azalan oranh vergiler (matrahi arttikga vergi orani azalir; marjinal
vergi orani tabiatiyla ortalama vergi oranindan kiguktir.)

4. Tersine artan oranh vergiler (matrah arttikga ortalama vergi oraninin

giderek azaldigi tarifedir.)

2.4. Dolaysiz ve Dolayli Vergi Olmalarina Gore Siniflandirma

ilke olarak, vergi kendisine tarhiyatta bulunulan kimse tarafindan édenmekte
ise dolaysiz vergi; eger vergi, verginin mukellefi olan kisi disinda baska bir
kisi tarafindan idareye ddeniyorsa dolayl vergi s6z konusudur (Ozdemir,
2006:97). Gelir ve Kurumlar vergisi dolaysiz vergi olmasina karsin harcamalar

ve servet Uzerinden alinan vergiler dolayli verginin konusuna girmektedir.

TARIHI GELIiSIM SURECI iGERISINDE GELIR VE KURUMLAR VERGISI

1. GELIR VERGISI

Gelir Vergisi Kanunun 1. Maddesine gore Gelir, “bir gergek kisinin bir takvim
yili iginde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir.” seklinde tanimlanmigtir.
Kanunda yapilan tanimdan anlagilacagl uzere, “vergiye tabi gelir” bazi
Ozelliklere sahiptir. Bu Ozelliklerden 6nce tanimda gecen bazi kavramlari

aciklamada yarar bulunmaktadir.
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Kazang kavrami, yalniz emekten veya emekle sermayenin birlesmesinden
elde edilen gelire verilen addir. Ornegin; ticari, zirai ve serbest meslek

kazanclari.
irat ise, menkul ve gayrimenkul sermayeden elde edilen gelire verilen addir.

Ancak ucret her iki tanima uymamakla beraber uygulamada kazang olarak

nitelendiriimektedir.

Gercgek Kisi, Medeni Kanun hikiumleri gergevesinde kisilik sahibi olan,
diger bir deyisle hak ve yukumlaltkler dolayisiyla ehil olan insandir. Gergek
kisilik sag dogum ile baglar, 6lum ile biter. Gergek kisinin vergilendirilebilmesi

icin herhangi bir yas sarti veya fiil ehliyeti aranmaz.

Kisilerin hak elde etme ve borg yuklenebilme bakimindan durumlari ehliyet
kavrami ile ifade edilir. Ehliyet, haklardan yararlanma (Hak Ehliyeti) ve haklari

kullanma (Fiil Ehliyeti) olarak ikiye ayrilir.

Gercek Kisilerde hak ehliyeti sag olarak dogmakla bagslar 6limle biter. Tlzel
Kisilerde ise ilgili kanunlarina gére kurulup ortaya ¢ikmasi ile hak ehliyeti

baslar. Ornegin, sirketlerde Ticaret Siciline tescil ile hak ehliyeti baslar.

Fiil Ehliyetinin kazanilabilmesi hak ehliyetinden farkli olarak bir takim
sartlarin olusmasina veya bir takim menfi durumlarin olmamasina baghdir.
Gergek Kisilerde; temyiz kudretine sahip olmak, resit olmak, mahcur (kisith)
olmamak gerekir. Tuzel Kisilerde; ilgili kanun ve tuzuklerinin geregi olan
organlara sahip olunmasina baglidir. Ornegin; anonim sirketler de yénetim

kurulunun olusturulmasi fiil ehliyetinin baslamasini géstermektedir.

1.1.Vergiye Tabi Gelirin Ozellikleri

Yukarida yaptigimiz agiklamalar gercevesinde gelirin dzellikleri asagidaki

gibi agiklanabilir.
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1.1.1. Gelirin Sahsilik Ozelligi

Gelir Vergisi, yalnizca gercek kisilerin kazang ve iratlarina uygulanan bir
vergidir. Vergi uygulamalari agisindan her bir gergek Kisinin elde ettigi kazang
ve iratlar Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan dizenlemeler agisindan ayri islem

gormesi benimsenmistir. Bu nedenle gelir vergisi sahsi bir vergidir.

1.1.2. Gelirin Yillik Olma Ozelligi

Gelir Vergisinin bir diger 6zelligi yillik olmasidir. Gelir Vergisi genel olarak
gergek kigilerin bir takvim yili iginde elde ettikleri kazang ve iratlari vergilendirir.
S6z konusu bir yillik dénem takvim yili olmakla birlikte, takvim yilinin olmadigi
istisnai durumlarda olmaktadir. Yapilan igin niteligine bagl olarak idarenin
onaylyla 6zel hesap donemi kullaniimasi 6rnek verilebilir. Yine memleketi terk

ve O0lum hallerinde bir takvim yilinin uygulanmasi mumkun olmayacaktir.

1.1.3. Gelirin Gergek ve Safi Olmasi Ozelligi

Vergilendirilecek gelirin safi ve gercek olmasi gerekmektedir. Gelirin gergek
olmasi; cesitli Ucret, kazan¢ ve iratlarda her zaman gercek iglemlerin
kaydedilmesi suretiyle hesaplanmasini 6ngérmektedir. O nedenle gelir gergek
islemlerin genel bir muhasebe duzeni sonucu tespit edilebilir. Gergek ve safi
gelirin tespit edilmesinin guc¢ ve masrafli oldugu istisnai bazi durumlarda,
gelirin baska usullerde belirlenmesi mimkuindur. Gelirin safi olmasi ise; gelirin
elde edilmesi sirasinda yapilan giderlerin gayrisafi hasilattan indirilmesinden

sonra kalan kisim olmasidir.
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1.1.4. Gelirin Elde Edilmis Olmasi Ozelligi

Elde edilmeyen gelirin vergilendiriimesi mumkuan degildir. Elde etme kisin o
gelir Gzerinde tasarruf hakkina sahip olmasini ifade etmektedir. Gelirin elde
edilmesi nakden ve hesaben olarak iki sekilde gerceklesmektedir. Nakden elde

etme; kazang ve iradin para olarak elde edilmesini ifade etmektedir.

Hesaben elde etme ise; para olarak elde edilmemis olmakla birlikte kiginin
hesabina kaydedilmis olmasini ifade etmektedir. Gelirin elde edilmesi ayni

zamanda GVK’na gore vergiyi doguran olayin olusmasidir.

1.2.Gelirin Unsurlari

GVK’nun ikinci maddesinde hangi kazan¢ ve iratlarin gelir sayilacagi
belirtilmigtir. Yedi gelir unsurundan ilk alti unsur, niteligi itibariyle sureklilik arz
eden belirli faaliyet tlrlerinden saglanan kazang ve iratlar, yedinci gelir unsuru
ise devamlilik arz etmeyen ve cesitli faaliyet alanlar ile ilgili kazang¢ ve

iratlardir. Gelir Vergisi Kanunu’nda belirlenen yedi gelir unsuru sunlardir;

Ticari Kazanclar,

Zirai Kazanglar,

Ucretler,

Serbest Meslek Kazanglari,
Gayrimenkul Sermaye iratlari,

Menkul Sermaye Iratlari,

N o gk w0 Db R

Diger Kazang ve iratlar,

Bir gelirin hangi gelir unsuruna tabi oldugunun belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. CUnkU her bir gelir unsuru igin farkh istisna, muafiyet ve indirim

haklari taninmigtir.
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1.2.1. Ticari Kazang

Her tUrlU ticari ve sinai faaliyetlerden dodan kazanglar ticari kazangtir. Gelir
Vergisi Kanunu uygulanmasinda, asagida yazili kazanglar ticari kazang sayilir
(GVK, 2013: 37. Madde.).

1. Maden, tas ve kireg ocaklari, kum ve gakil istinsal yerleri ile tugla

ve kiremit harmanlarinin igletiimesinden;

2. Coberlik iglerinden;
3. Ozel okul ve hastanelerle benzeri yerlerin isletiimesinden;
4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa isleriyle devamli olarak

ugrasanlarin bu iglerinden;

5. Kendi nam ve hesaplarina menkul kiymet alim-satimi ile devamli
olarak ugrasanlarin bu faaliyetlerinden;

6. Satin alinan veya trampa suretiyle iktisap olunan arazinin iktisap
tarihinden itibaren 5 yil iginde parsellenerek bu middet iginde veya daha
sonraki yillarda kismen veya tamamen satilmasindan; elde edilen kazanglar.

7. Dis protezciliginden elde edilen kazanclar.

1.2.2. Zirai Kazancglar

Zirai faaliyetten dogan kazang zirai kazangtir. Zirai faaliyet; arazide, deniz,
gol ve nehirlerde, ekim, dikim, bakim, Uretme, yetistirme ve islah yollariyla
veyahut dogrudan dogruya tabiattan istifade etmek suretiyle nebat, orman,
hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini, avlanmasini, avcilari ve
yetigtiricileri tarafindan muhafazasini, tasinmasini, satiimasini veya bu
mahsullerden sair bir sekilde faydalaniimasini ifade eder. Bazi nebat ve
hayvan nevilerinde istihsalin dogrudan dogruya arazi Uzerinde yapilmamasi
zirai faaliyetin mabhiyetini degistirmez. Asim yaptirmak maksadiyla erkek
damizlik beslenmesi, ¢iftciye ait her turli ziraat makine ve aletlerinin baska
ciftcilerin zirai istihsal islerinde calistirilmasi da zirai faaliyetlerden sayilir.

Mahsullerin degerlendiriimeleri maksadiyla ve zirai istihsale muteferri olarak
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islenmesi de zirai faaliyete girer. Ancak, bu ig, ayni tesebbUsun cuz'inu teskil
eden bir isletmede vukua geliyorsa, bu isin zirai faaliyet sayilabilmesi igin
isletmenin sinai bir muessese ehemmiyet ve genigliginde olmamasi ve

faaliyetini, ciz'inU teskil ettigi tesebbisin mahsullerine hasretmesi sarttir.

Satiglarin dikkan ve magaza agilarak yapilmasi halinde, mahsullerin
dikkan ve magazaya gelinceye kadar gecirdikleri safhalar zirai faaliyet
sahasinda kalir. Ciftgiler tarafindan dogrudan dogruya zirai faaliyetleri ile ilgili
alim satim iglerini yapabilmek igin agilan yazihaneler, faaliyetleri bu mevzua

munhasir kalmak sartiyla dukkan ve magaza sayiimaz.

Yukarida yazili faaliyetlerin icinde yapildigi isletmelere zirai isletme bu
isletmeleri igleten gercek kigilere (Adi sirketler dahil), vergiye tabi olsun veya
olmasinlar, ciftgi ve bu faaliyetler neticesinde istihsal olunan maddelere de
mahsul denir (GVK, 52. Madde).

1.2.3. Ucretler

Ucret, isverene tabi ve belirli bir isyerine baglh olarak galisanlara hizmet
karsihigi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen

menfaatlerdir.

Ucretin 6denek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati),
tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya
baska adlar altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik minasebeti niteliginde
olmamak sarti ile kazancin belli bir yuzdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi

onun mabhiyetini degistirmez.

Gelir Vergisi Kanunu uygulanmasinda, asagida yazili 6demeler de Ucret

sayllir:
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1. Emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklarr,

2.  Evvelce yapiimig veya gelecekte yapilacak hizmetler kargiliginda
verilen para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

3. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, il genel meclisi ve belediye meclisi
uyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari kararlara gore kurulan daimi veya
gegcici butin komisyonlarin tyelerine ve yukarida sayilanlara benzeyen diger
kimselere bu sifatlari dolayisiyla 6édenen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

4. Yonetim ve denetim kurullari bagkani ve uyeleriyle tasfiye
memurlarina bu sifatlar dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine
ve her turll yarigsma jurisi Uyelerine ddenen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler;

6. Sporculara transfer Ucreti veya sair adlarla yapilan 6demeler ve

saglanan menfaatler (GVK, 61. Madde).

1.2.4. Serbest Meslek Kazanclari

Her turli serbest meslek faaliyetinden dogan kazanglar serbest meslek
kazancidir. Serbest meslek faaliyeti; sermayeden ziyade sahsi mesaiye, ilmi
veya mesleki bilgiye veya ihtisasa dayanan ve ticari mahiyette olmayan iglerin
isverene tabi olmaksizin sahsi sorumluluk altinda kendi nam ve hesabina
yapilmasidir (GVK, 65.Madde).

1.2.5. Gayrimenkul Sermaye iratlari

Asagida yazili mal ve haklarin sahipleri, mutasarriflari, zilyedleri, irtifak ve
intifa hakki sahipleri veya kiracilari tarafindan kiraya verilmesinden elde edilen

iratlar gayrimenkul sermaye iradidir:
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1. Arazi, bina (Doseli olarak kiraya verilenlerde dogeme igin alinan
kira bedelleri dahildir), maden sulari, menba sulari, madenler, tas ocaklari,
kum ve cakil istihsal yerleri, tugla ve kiremit harmanlari, tuzlalar ve bunlarin
mutemmim clzileri ve teferruati;

2. Voli mahalleri ve dalyanlar;

3. Gayrimenkullerin, ayri olarak kiraya verilen mutemmim cuzileri
ve teferruati ile bilumum tesisati demirbas esyasi ve dosemeleri;

4. Gayrimenkul olarak tescil edilen haklar;

5. Arama, isletme ve imtiyaz haklari ve ruhsatlar, ihtira berati (ihtira
beratinin mucitleri veya kanuni mirasgilari tarafindan kiralanmasindan
dogan kazanclar, serbest meslek kazancidir.), alameti farika, marka, ticaret
unvani, her tarla teknik resim, desen, model, plan ile sinema ve televizyon
filmleri, ses ve goruntu bantlari, sanayi ve ticaret ve bilim alanlarinda elde
edilmis bir tecribeye ait bilgilerle gizli bir formiul veya bir imalat usuld

uzerindeki kullanma hakki veya kullanma imtiyazi gibi haklar;

6. Telif haklarr;

7. Gemi ve gemi paylari ile bilumum motorlu tahmil ve tahliye
vasitalari;

8. Motorlu nakli ve cer vasitalari, her turli motorlu arag, makine ve

tesisat ile bunlarin eklentileri (GVK, 70. Madde).

1.2.6. Menkul Sermaye iratlan

Sahibinin ticari, zirai veya mesleki faaliyeti disinda nakdi sermaye veya para
ile temsil edilen degerlerden mitesekkul sermaye dolayisiyla elde ettigi kar

payl, faiz, kira ve benzeri iratlar menkul sermaye iradidir.

1. Her nevi hisse senetlerinin kar paylari,
2. istirak hisselerinden dogan kazanclar,

3. Kurumlarin idare Meclisi Baskan ve uUyelerine verilen kar paylari,
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4. Kurumlar Vergisi Kanunu uyarinca yillik veya 6zel beyanname
veren dar mukellef kurumlarin, indirim ve istisnalar dustlmeden o6nceki
kurum kazancindan, hesaplanan kurumlar vergisi dusuldukten sonra kalan
kismi,

5. Her nevi tahvil, ve Hazine bonosu faizleri ile Toplu Konut idaresi,
Kamu Ortakli§i idaresi Ozellestirme Idaresince ¢ikarilan menkul kiymetler
ve varlik kiralama sirketleri tarafindan ihra¢ edilen kira sertifikalarindan

saglanan gelirler,

6. Her nevi alacak faizleri,
7. Mevduat faizleri,
8. Hisse senetleri ve tahvillerin vadesi gelmemis kuponlarin

satigindan elde edilen bedeller;
9. istirak hisselerinin sahibi adina heniiz tahakkuk etmemis kar

paylarinin devir ve temliki karsiliginda alinan para ve ayinlar,

10. Her gesit senetlerin iskonto edilmesi karsiliginda alinan iskonto
bedelleri,
11. Faizsiz olarak kredi verenlere 6denen kar paylari ile kar, ve zarar

ortakhgi belgesi karsiligr 6denen kar paylari ve 6zel finans kurumlarinca kar
ve zarara katilma hesabi karsiliginda 6denen kar paylari,

12. Menkul kiymetleri geri alim ve satim taahhidu ile iktisap veya
elden cikariimasi karsiliginda saglanan menfaatler,

13. Tuzel kisiligi haiz emekli sandiklari, yardim sandiklar ile sigorta
ve emeklilik sirketleri tarafindan;

a) On yildan az sureyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlara 6denen

irat tutarlari,
b) On yil streyle prim veya aidat 6deyerek ayrilanlar ile vefat, maluliyet

veya tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara 6denen irat tutarlari.

14. Bireysel emeklilik sisteminden,;

a) On yildan az slreyle katki pay1 6deyerek ayrilanlar ile bu sire iginde
kismen Odeme alanlara yapilan 6demelerin igerdigi irat tutar
(28/3/2001 tarihli ve 4632 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve
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Yatirnrm Sistemi Kanunu kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu olan kisimlarina isabet
eden irat tutari dahil.),

b) On yil sureyle katki payr 6demis olmakla birlikte emeklilik hakki
kazanmadan ayrilanlar ile bu sire icinde kismen 6deme alanlara
yapilan édemelerin icerdigi irat tutari (4632 sayili Kanun kapsaminda
bireysel emeklilik hesabina yapilan Devlet katkilarinin 6demeye konu
olan kisimlarina isabet eden irat tutari dahil.),

c) Emeklilik hakki kazananlar ile bu sistemden vefat, maluliyet veya
tasfiye gibi zorunlu nedenlerle ayrilanlara yapilan 6demelerin igerdigi
irat tutar1 (4632 sayili Kanun kapsaminda bireysel emeklilik hesabina
yapilan Devlet katkilarinin 6édemeye konu olan kisimlarina isabet

eden irat tutari dahil.).

Yukarida yazil iratlar, bunlari saglayan sermaye sahibinin ticari faaliyetine
badli bulundugu takdirde, ticari kazancin tespitinde nazara alinir (GVK, 75.
Madde).

1.2.7. Diger Kazang ve iratlar

Alti gelir unsurunun herhangi birine girmeyen kazang ve iratlar Diger Kazang
ve iratlar kapsaminda vergilendirilir. Diger kazang ve iratlar iki baslik altinda

incelenebilir.

1. Deger Artis Kazanglari,
2. Arizi Kazanglar,
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2.3.Gelir Vergisi Miikellefi

Gelir vergisinin sahsa bagl bir vergi olmasi sebebiyle, sahislarin vergi
karsisindaki yukimluldk sinirlarinin belirlenmesi buyuk énem arz etmektedir.
Vergi kanunlarinin uygulanma alani, devletin egemenlik hakkinin kullanma
alani ile sinirlidir. Dolayisiyla, mukellefiyet sinirlarini devletin egemenlik
hakkini kullanma sinirlari ile tespit etmek gerekir. Bu nedenle gelir vergisinde,
ayni sekilde kurumlar vergisinde iki tur mukellefiyet sekli belirlenmistir. Bunlar

Tam mukellefiyet ve Dar Mukellefiyettir.

Tablo : 1 Gelir Vergisi Mikellef Sayilari

2008 2009 2010 2011 2012
Gelir Vergisi 1.701.865 1.683.308 1.693.316 1.703.754 1.760.785
Miikellefleri *
2003 2004 2005 2006 2007
1.735.722 1.774.568 1.691.499 1.712.719 1.724.366

(*) Aralik ayi de@erleri alinmigtir (Tablo tarafimizca ilgili kaynaktan degerler alinarak

hazirlanmistir ).

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi Vergi statistikleri
(http://www.gib.gov.tr/fleadmin/user_upload/VI1/20122.htm)

Kanunlarin uygulanacagi yerin diger bir deyisle cografi alanlarin bilinmesi

baylk énem tasir. Bu konuda iki ana ilke vardir.

1. Miilkilik (Yerellik) ilkesi: Milkilik ilkesine gére bir (ilkenin vergi kanunlari
sadece ait oldugu ulke sinirlari igerisinde uygulanmaktadir. Bu ilkeye gore
vergilendirmenin yapilabilmesi igin vergiyi doguran olayin ulke sinirlari i¢inde
gerceklestiriimesi gerekmektedir. ister yabanci ister yerli olsun herhangi bir
kisi, bir Ulke sinirlari iginde vergiye tabi bir isleme neden olursa o ulke

kanunlarina gore vergiye tabi tutulur.
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2. Sahsilik (Kisisellik) ilkesi: Sahsilik ilkesi, vatandaslik esasi (izerine
kurulmustur. Bu ilkeye gore vergi kanunlari, ait oldugu ulke vatandasina gerek
kendi Ulkesinde gerekse Ulke diginda gerceklestirdigi vergiye tabi islemleri igin

uygulanir.

2.3.1. Tam Miikellefiyet

GVK’nun 3. Maddesinde “Asagida yazili gercek kisiler, Turkiye i¢cinde ve
Turkiye diginda elde ettikleri kazang ve iratlarin tamami Gzerinden

vergilendirilirler:

1. Tarkiye’de yerlesmis olanlar; (Turkiye’de yerlesmekten kasit,
ikametgahin Turkiye’de olmasi veya bir takvim yili icinde Turkiye’de devamli
olarak alti aydan fazla oturulmasidir.) Gegici ayrilmalar Turkiye’ de oturma
suresini kesmez.

2. Resmi daire ve muesseselere veya merkezi Turkiye’de bulunan
tesekkul ve tesebbuslere baglh olup adi gegen daire, muessese tesekkul ve
tesebbuUslerin igleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan Turk

vatandaslari.” denilmektedir.

Tam miukellefiyette gercek kisinin Turkiye icinde ve disinda elde ettidi

kazang ve iratlarin tamami vergilendirilir.

2.3.2. Dar Mukellefiyet

GVK’nun 6. maddesinde “Turkiye'de yerlesmis olmayan gergek Kkisiler
sadece Turkiye'de elde ettikleri kazang ve iratlar Gzerinden vergilendirilirler.”
denilmektedir. Kanun maddesinden belirtildigi Uzere bir gercek kisinin dar

mukellefiyet esasinda vergiye tabi tutulmasi igin Tulrkiye'de yerlesmis
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olmamasi gerekmektedir. Dar mikellefiyette sadece Turkiye icinde elde edilen

kazang ve iratlar vergilendirilir.

GVK 7. maddesine gore “Dar mukellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang

ve iradin Turkiye'de elde edildigi asagidaki sartlara gore tayin olunur:

1. Ticari kazanglarda; kazang¢ sahibinin Turkiye'de igyerinin olmasi
veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu

temsilciler vasitasiyla saglanmasi.

2. Zirai kazancglarda: Zirai faaliyetlerin Turkiye'de icra edilmesi;
3. Ucretlerde:
a) Hizmetin Turkiye'de ifa edilmis veya edilmekte olmasi veya

Tarkiye'de degerlendiriimesi;

b) Turkiye'de kain muesseselerin idare meclisi bagkan ve Uyelerine,
denetgilerine tasfiye memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye
ve benzerlerinin Turkiye'de degerlendirilmesi;

C) Serbest meslek kazanglarinda: Serbest meslek faaliyetlerinin

Tarkiye'de icra edilmesi veya Turkiye'de degerlendiriimesi;

d) Gayrimenkul sermaye iratlarinda: Gayrimenkulln Turkiye'de

bulunmasi ve bu mahiyetteki mal ve haklarin Tarkiye'de kullanilmasi veya

Tarkiye'de degerlendiriimesi;

e) Menkul sermaye iratlarinda: Sermayenin Turkiye'de yatiriimis
olmasi;
f) Diger kazang ve iratlarda:

Bu kazang¢ veya iratlari doguran isin veya muamelenin Turkiye'de ifa
edilmesi veya Turkiye'de degerlendiriimesi; Bu maddenin 3'Uncu, 4'Uncu, 5'inci
ve 7'inci bentlerinde sozu edilen degerlendirmeden maksat, 6demenin
Tarkiye'de yapilmasi veya 6deme yabanci memlekette yapiimigsa, Turkiye'de
Odeyenin veya nam ve hesabina 6deme yapilanin hesaplarina intikal
ettirilmesi veya karindan ayriimasidir.”
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2.4.Gelir Vergisi Oranlari

Gelir vergisi tarifesi artan oranh bir tarife olup her yil yeniden degerleme
oraninda arttinlarak yeniden belirlenir. Gelir Vergisi Kanununun 103 Uncl
maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin vergilendiriimesinde esas
alinan tarife, 2013 takvim yili gelirlerinin vergilendiriimesinde esas alinmak

Uzere asagidaki sekilde belirlenmisgtir.

Tablo:2 Gelir Vergisi Tarifesi

10.700 TL'ye kadar %15
26.000 TL'nin 10.700 TL'si i¢in 1.605 TL, fazlasi % 20
60.000 TL'nin 26.000 TL'si igin 4.665 TL (Ucret gelirlerinde % 27
94.000 TL'nin

26.000 TL'si icin 4.665 TL), fazlasi

60.000 TL'den fazlasinin 60.000 TL'si icin 13.845 TL (Ucret % 35
gelirlerinde

94.000 TL'den fazlasinin 94.000 TL'si icin 23.025 TL), fazlasi

Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu 103. madde

2006 yilina kadar gelir vergisi tarifesi Gcret gelirleri icin ayri hesaplanmakta
iken, 2006 yilinda ucret ve diger gelir unsurlarinin vergilendirmesi ayni tarife
ile vergilendirilmigtir. Ancak Anayasa Mahkemesinin 2009 yilinda emek
gelirinin  korunmasi amaciyla tarifenin son basamaginin tutarinin farkl
uygulanmasina karar vermistir. Boylece eskiden oldugu gibi emek geliri

sermaye gelirinden korunmus oldu.
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2.KURUMLAR VERGISI

Gelir Vergisi Kanununa gore gelir vergisinin konusuna giren kazang ve irat

unsurlari olan;

- Ticari Kazang,

- Zirai Kazang,

- Ucretler,

- Serbest Meslek Kazanglari,

- Gayrimenkul Sermaye iratlari,
- Menkul Sermaye iratlari,

- Diger Kazang ve iratlar

Gergek kisiler tarafindan elde edilmesi Gelir Vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Yedi gelir unsurunun Kurumlar Vergisi Kanununda belirtilen

kurumlar olan;

- Sermaye Sirketleri,

- Kooperatifler,

- Iktisadi Kamu Miiesseseleri,

- Dernek ve Vakiflara ait iktisadi isletmeler,

- s Ortakliklari (istege bagh).

tarafindan elde edilmesi durumunda elde edilen kazan¢ Kurumlar Vergisine
tabidir.

2.1.Kurumlar Vergisinin Zaman igindeki Geligimi

Tazel kigiliklerin vergilendirilmesi ile ilgili ilk uygulamalar 1824 vyilinda
yapllmasina ragmen, gercek anlamda kurumlar vergisi uygulamalari Birinci
Dunya Savasini takip eden yillarda uygulanmaya baglanmistir. Bu gelismede,

savasin gerektirdigi finansman ihtiyacindan kaynaklanmigtir.
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1909 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nde sermaye sirketlerinin federal
seviyede vergilendiriimesi baslanmistir. Birinci Dlinya Savasi'ndan sonra ise
sermaye sirketlerinin vergilendiriimesi bagimsiz bir vergi halini almistir. 1920
yiinda Almanya'da yalnizca tuzel kigilere kurumlar vergisi uygulamasi
baglamigtir. 1940 yilinda Japonya'da gelir ve kurumlar vergilerinin birbirinden
ayrilmasi gergeklesmistir. Kurumlar vergisinin ger¢cek anlamda uygulanmaya
baslamasi, ingiltere'de 1947, Fransa'da ise 1948 yilinda olmustur (Kizilot,
1990:6).

Turkiye'de kurumlar vergisi uygulamasi dunyadaki gelismelere paralellik
gbsteren bir seyir izlemistir. Osmanh imparatorlugu déneminde uygulanmis
olan temettu vergisi ile mukellefler arasinda gercek ve tuzel kisi ayrimi
yapllmamis ve batun ticari tesebbusler vergi kapsamina dahil edilmigtir.
Ancak, Turkiye'de faaliyet gOsteren yabancilar, kapitilasyonlar nedeniyle
temettl vergisinden muaf tutulmuslardir. Cumhuriyet doneminde, 1926 yilinda
yururlige giren kazang vergisinde de herhangi bir ayrim yapilmayarak, gercek

ve tuzel kisi, tim kazang sahiplerine uygulanmigtir (Bulutoglu, 1978:272).

Turkiye'de kurumlarin gercek kisilerden ayri olarak vergilendirilmesi, birgok
Avrupa ulkesini takiben 1950 vyilinda gergeklesmisti. O ddnemde
gergeklestirilen vergi reformunun bir pargasi olarak, bugtin hala uygulanmakta
5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu 3.6.1949 tarih ve 5422 sayili Kurumlar
Vergisi Kanununun temel c¢atisi degistirmemektedir. Dunyada mevcut
kurumlar vergisi uygulamalari incelendiginde ise, son yillarda 6nemli
degisiklikler s6z konusudur. Bu degisiklikler, kurumlar vergisi tabaninin
tesviklerin daraltilmasi ya da kaldiriimasi yoluyla genigletimesi ve bunun
sonucunda  kurumlar vergisi oranlarinin  dugurulmesi  konusunda
yogunlasmaktadir. Bu gelismeler, 1984 yilinda ingiltere'nin yatirim tesviklerini
kaldirmasi ve vergi oranlarini distirmesiyle baslamis ve ingiltere érnegini cok
sayida OECD ulkesi takip etmistir (OECD, 1992:21-26).
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2.2.Kurumlar Vergisinin Konusu ve Mukellefleri

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun (K.V.K) 1. maddesine go6re, kurumlar
vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Genel olarak kurum, bir amaci
gerceklestirmek Uzere bir araya gelmis bir insan toplulugunu ifade etmektedir.
Kurumlar vergisi ise, bu topluluk ya da tuzel kigilerin kazancglari Uzerinden

alinan bir vergidir.

Kurumlar vergisi mukellefleri (K.V.K) 1. maddesinde asagidaki gibi bes

grupta toplanmigtir.

- Sermaye Sirketleri,

- Kooperatifler,

- Iktisadi Kamu Miiesseseleri,

- Dernek ve Vakiflara ait iktisadi isletmeler,
- Is Ortakliklari.

Tark Ticaret Kanunu hukumlerine gore kurulmus olan anonim, sermayesi
paylara bolunmus komandit ve limited sirketler ile ayni turdeki yabanci
kurumlar, sermaye sirketi olarak kabul edilmektedir. Diger taraftan, Sermaye
Piyasasi Kanunu'na gore kurulan Yatirrm Fonlari da sermaye sirketi

kapsamindadir.

Kurumlar vergisi mukellefi olan kooperatifler, Kooperatifler Kanunu'na ya da
Ozel kanunlarina gore kurulan tuketim, dretim, kredi, satig, yapi ve diger

kooperatifler ile ayni amag i¢in kurulan yabanci kooperatiflerdir.

Kurumlar vergisi mukelleflerinden biri de iktisadi kamu muesseseleridir.
Devlete, 0zel idarelere, belediyelere ve diger kamu idarelerine ve
muesseselerine ait olup, faaliyetleri devamli bulunan ticari, sinai ve zirai

isletmeler iktisadi kamu muesseseleri olarak tanimlanmistir.
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Kurumlar vergisi mukelleflerinden diger bir grubu da dernek, vakif, sendika
ve cemaatlere bagl iktisadi igletmeler olusturmaktadir. Bu kuruluslarin
kendileri kurumlar vergisine tabi olmayip, iktisadi isletmeleri nedeniyle

kurumlar vergisi mukellefidirler.

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu muiesseseleri ile dernek ve
vakiflarin kendi aralarinda, sahis ortakliklari veya gercek kisilerle belli bir isin
yapilmasinda mugstereken taahhut vermek ve kazancini paylasmak amaciyla
kurduklari is ortakliklari da kurumlar vergisine tabi olmaktadir. Son bes yila
iliskin Kurumlar vergisi mukellef sayilari Tablo-1'de verilmektedir. Toplam
kurumlar vergisi mukellef sayisi 2003 yilinda 605.020 iken, bu sayi 2012
yilinda 664.025'e yukselmistir. 1991 yilinda s6z konusu sayi 155.920 iken 20
yilda dort kat artmistir. Bu gelisme Tarkiye'nin kurumlasma egilimi agisindan

¢ok onemlidir.

Tablo 3: Kurumlar Vergisi Mukellef Sayilar

2008 2009 2010 2011 2012
Kurumlar Vergisi 640.679 640.786 652.009 663.967 664.025
Miikellefleri *
2003 2004 2005 2006 2007
605.020 632.093 593.166 608.981 634.569

(*) Aralik ayi degerleri alinmigtir (Tablo tarafimizca ilgili kaynaktan degerler alinarak

hazirlanmistir ).

Kaynak: Gelir idaresi Baskanli§i Vergi istatistikleri
(http://www.qgib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/20122.htm)



http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/20122.htm
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5520 sayili KV Kanunu 21/06/2006 tarihli, 22205 sayili Resmi Gazetede

yayimlanarak Kurumlar Vergisi orani %20 olarak belirlenmis olup halen ayni

oran uygulanmaktadir.

Turkiye’de Kurumlar Vergisi oranlarinda o6nemli

degisiklikler yapilmigtir. Agsagidaki tabloda yillar itibariyle kurumlar vergisi

oranlari listelenmistir.

Sekil 1: Avrupa Konseyi lyesi Ulkelerdeki Karsilastirmali Kurumlar Vergisi Oranlari (%)

Yiizde
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30
2
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1
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Tablo 4: 1950 Yilindan buyana Kurumlar Vergisi Oranlari

YILLAR iTIBARIYLE KURUMLAR VERGISI ORANLARI

2006-2013 Y1l 20%
2005 Yili 30%
2004 Yili 33%
1999-2003 Yih 30%
1985-1999 Y1l 46%
1982-1984 Y1l 40%
1982-1984 Y1l 50%
1968-1979 Yl 25%
1960-1967 Yih 20%
1950-1959 Yih 10%

Kaynak : Vergi Kanunlari
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* Yukaridaki oranlar en ytiksek oranlar olup en disuk oranlar ise Ulkelere gore su sekildedir.
Belgika 24,98, ispanya 25, Fransa 15, Liiksemburg 21, Hollanda 20, Polonya 0, Portekiz 0,
ingiltere 20, isvigre 31,80.

Kaynak: Taxes In Europe 2013, 21. Baski, Dalloz Paris 2013

2.4. Kurumlar Vergisinin Varlik Nedenini Agiklayan Teoriler

Kurumlar Vergisinin varlik nedenini acgiklayan teorileri asagidaki gibi
siralayabiliriz (Abag, 1974:6).

e imtiyaz Bedeli Teorisi

e Gayri Sahsi Odeme Giicii Teorisi

e Hizmet ve Sosyal Maliyetler Bedeli Teorisi

e iktisadi ve Sosyal Denetleme Araci Teorisi

e Gelir Vergisini Tamamlama Araci Teorisi

e Emek ve Sermayeden Elde Edilen Gelirleri Ayirma Teorisi

¢ Uygun Gelir Kaynagi Olma Teorisi

2.4.1. imtiyaz Bedeli Teorisi

Bir ortakhidin kurum statisune sahip olmasi, kanunlarin tanidigi bazi
ayricaliklardan yararlanmasi demektir. Boyle bir durumda ortaklarin
alacaklilara karsi koyduklari sermaye kadar sorumlu olmalari, bankalar veya
diger mali kuruluglara haricinde sermaye piyasasindan sermaye toplamak

olanagina kavusmalari bu ayricaliklarin basindadir (Bulutoglu, 1978:453).

Kurumlar vergisinin yapisini anlayabilmek igin oncelikle kurumlarin yapisini
anlayabilmemiz gerekmektedir. Kurumlar yasal kuruluslar olup, kazandiklari
kurum statisuyle farkli birgok finansal avantaja sahip olurlar. Sinirli sorumluluk

ilkesi haricinde diger bir avantaj da, kurumlarin omdurlerinin sureklilik arz
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etmesidir. Kurumlarin kazandigi sureklilik sayesinde hissedarlarin degigsmesi
halinde dahi yeniden yapilanmaya gerek kalmamaktadir. Ayrica, kurumlar
sahip olduklari istirakleri kolayca satabilme ve transfer edebilme olanagina
sahip bulunmaktadirlar (Alanson, 1985:428).

Kurumlar vergisini sonug¢ olarak hissedarlar 6demektedir. Kurumun
kendisinin nihai vergi mikellefi olmasi miimkin bulunmamaktadir. Oncelikle,
kurum olmanin diger uUretici birimlere kiyasla bir avantaji oldugu belirtilebilir.
Bir bagka deyimle kurumlagsma, uretim asamasinda kullanilan bir faktordur.
Kurum olma hakkini devlet verdigine gore, devletin bundan bir pay almasi
dogaldir (Batirel, 1981:128-129).

2.4.2. Gayri Sahsi Odeme Giicii Teorisi

Kurumlarin, ortaklardan ayri ve daha buyuk bir 6édeme gucune sahip
olmalari; ortak olma, bor¢clanma ve riske katlanma agilarindan kurumlari
kisilere gore daha gugclu kilmaktadir. Dolayisiyla, vergilemede édeme glcu ve
adalet ilkesinin bir geregi olarak, gelir vergisinden ayri bir kurumlar vergisinin

varhigi s6z konusudur (Batirel, 1981:129).

Kurumlar kendini meydana getiren bireylerin iktisadi guglerinden ayridir ve
bireylerin toplamindan Ustln bir 6deme guclne sahiptirler. Buyuk sirketler
piyasadan mali kaynak saglama acisindan da genis olanaklara sahip
olduklarindan gayri sahsi bir organizasyon olarak gorinmekte ve vergileme
icin ideal bir kaynak olarak kabul edilmektedir (Musgrave, 1987:384).

Bu konuda yapilan en bayuk elestiri, kurumlarin vergi 6deme gucunun tespit

edilememesi ve kurumlarin iktisadi guglerinin dikkate alinmamasidir.
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2.4.3. Hizmet ve Sosyal Maliyetler Teorisi

Hizmet ve sosyal maliyetler teorisine gore kurumlarin, devletin kamu
harcamalariyla sundugu hizmetlerden faydalanmalari karsiliginda devlete, bir
vergi Odedigini soyleyebiliriz. Devlet kurumlarin ve sgirketlerin operasyon
maliyetini azaltacak, buyumeye yardimci olma, finansal iglemleri kolaylastirma
gibi birgok karsiliksiz hizmet vermektedir. Bu hizmetlerden birgogu aslinda
kurumlarin degil, birgcok gercek kisi mukellefinde yararlandi§i hizmetlerdir
(Bulutoglu, 1962:195).

2.4.4. iktisadi ve Sosyal Denetleme Araci Olma Teorisi

Gunumuzde sirketler ¢ok genis finansman olanaklarina sahip
bulunmaktadirlar. Bu olanaklar sayesinde kurumlar c¢ok fazla
blylyebilmektedirler.  Onemli  buyikliikteki sermaye ve finansman
kaynaklarini elinde bulunduran kurumlar, piyasalarda tekellesmeye neden
olabilirler (Aksoy, 1991:543). Bu buylimenin zararh etkilerini gidermek ve fazla
sermaye birikiminin meydana getirecegi iktisadi guclenmeyi onlemek ve
sinirsiz buyume egilimleri ile kurumlarin toplum igin zararli olabilme
dusuncesini engellemek amaciyla kurumlar vergisi bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir (Blytkgulcu, 2006:27).

2.4.5. Gelir Vergisini Tamamlama Araci Olma Teorisi

Sermaye sirketlerinde, dagitimayan karlarin gelir vergisinin konusuna
girmemesi ve biriken ihtiyatlarin ortaklarin pay senetlerinin degerini
yukseltmesi sonucunda bunlarin satisi ile elde edilen sermaye artisinin vergiye

tabi olmamasi bu verginin alinmasini hakh kilmaktadir.
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2.4.6. Emek ve Sermayeden Elde Edilen Geliri Ayirma Teorisi

Sermaye ile saglanan gelirin, emek faktorl ile elde edilen gelire gbre vergi
0deme glcu bakimindan daha Ustin oldugu fikri, bu kuramin dayanagini
olusturmaktadir. Ayirma nazariyesi, sermayeden elde edilen geliri, emekten
elde edilen gelirden daha agir vergilendirme esasina dayanmaktadir.
Kurumlardan elde edilen gelirlerin toplumun deger yargilarinca daha az hak
edilmis sayildigi iddia edilerek, kurumlar vergisinin alinma nedeni bu sekilde
aciklanmak istenmigtir. Bir gelirin hak edilme derecesi ve sosyal yararliligi
hakkinda verilen toplum yargilari sadece bu gelirin mengei ile degil, gelirin
kullanilis sekli ve sahibinin kigisel durumuyla da yakindan ilgilidir (Abag,
1974:9).

2.4.7. Uygun Gelir Kaynagi Olma Teorisi

Devlet igin 6nemli olan en kolay yoldan, fazla gelir saglamaktir. Kurumlar
vergisi de buyuk olclide gelir toplamaya elverigli bir vergi tahsil seklidir.
Verginin tahsili oldukga kolaydir. Kurumlar hesaplarini eksiksiz ve guvenilir bir
sekilde tuttuklari gibi, kurulus yerlerini degistirmek sekliyle vergileme alaninin
digina kolay kolay ¢cikamazlar. Ayrica, kurum ortaklardan bagimsiz bir tuzel
kisilige sahip oldugu igin, tuzel kigiligin tepki orani kigilere gore daha azdir.
Ayni miktarda bir vergi borcu gercek kisilere kiyasla kurumlardan buyuk bir
kolaylik ve buyuk bir etkinlikle toplanabilir (Nemli, 1984:155).
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IKINCi BOLUM

AB, OECD VE BM BUNYESINDE GELIR VE KURUMLAR VERGISI
BIRLESTIRME GALISMALARI

1. AVRUPA BIRLIGI’'NIN YURUTMUS OLDUGU GALISMALAR

Avrupa Birliginin kurulusuna esas teskil eden gerekgeler incelendiginde
temel amaglarin barigin ve Uye Ulkeler degerlerinin ve refahinin desteklenmesi
oldugu, i¢ sinirlari olmayan bir 6zgurluk, guvenlik ve adalet alani ile serbest
rekabetin var oldugu ve carpitilmadigi bir tek pazar ve bu baglamda istihdami
ve toplumsal ilerlemeyi saglamak Uzere rekabet glcu yuksek bir sosyal piyasa
ekonomisi ve surdurulebilir dengeli bir ekonomik baylime oldugunu sdylemek
mimkindir (Ozdemir, 2006:79).

ilk asamada ekonomik bir birlik olusturup, arkasindan birlesik bir Avrupa
hayali ile siyasi bir entegrasyona yonlendirilmis bulunan gayretler i¢inde
iktisadi unsurlarin én planda oldugu bellidir. iktisadi hedeflerin en énemli
araclarindan birisinin maliye politikalari ve o baglamda vergilendirme ile ilgili
uyum ve duzenlemeler oldugu dusunulurse, AB ile iligkilerimizin yakindan

bilinmesinde fayda vardir.

Bdlgesel nitelikli kuruluglarin basinda gelen Avrupa Birligi (AB), bilindigi
uzere, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Toplulugu (AT)
anlagsmalarindan gecgerek bugunkl uluslar Usti yapisina kavusmustur
(Ozdemir, 2006:79-80).

1947 yihinda Avrupa Ulkeleri arasindaki igbirliginin gelistiriimesi suretiyle
Avrupa’nin ekonomik onarimini kolaylastirmak amaciyla kurulan Avrupa
Ekonomik Komisyonu henlz faaliyete gegmeden soguk savas ¢ikmigtir. Bu
sirada dogu Avrupa Ulkeleri Sovyetlerin onculiginde Karsilikli Ekonomik

Yardim Konseyi’ni kurarak bir araya gelmislerdir. Bu gelismeler Gzerine Avrupa
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Ekonomik Komisyonu c¢abalarini Bati Avrupa ulkelerinin entegrasyonuna
yoneltmig, ayni yil olan 1947°de, tarife indirimleri yolu ile uluslararasi ticareti
gelistirmek amaci ile GATT (GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi)
kurulmustur. Bu arada o6zellikle Sovyetler Birligi’nin etkisini azaltip, Avrupa
komunist partilerinin buyumesini engellemek ve Bati Avrupa’nin imarina
yardimci olmak Uzere Marshall Plani agiklanmistir. Planin uygulanmasindan
sorumlu kurulus ise, 1961°de adi Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(OECD) olarak degistirilen, Avrupa Ekonomik isbirligi Teskilati (OEEC)'dir
(Ozdemir, 2006:80).

Avrupa’nin birlesmesine ilk adim 1948 tarihli, Hollanda, Belgika ve
Liksemburg arasinda imzalanan, Benelux Gumruk Birligi antlagmasidir. Bunu
takiben 18 Nisan 1951 tarihli Paris Anlasmasi ile gerceklestirilen ve 25
Temmuz 1952 tarihinde ydrirlige giren Avrupa Komur ve Celik Toplulugu
(AKCT) Avrupa birlesmesinin esasini olugturmustur. Savas sanayinin ana
maddesi olan demir ve c¢eligin Uretim ve kullanim yetkisinin uluslararasi bir
organa verilerek, Avrupa’nin birliginde basariya ulasmasinin ve beklenen bir
Fransa-Almanya catismasinin onlenmesi i¢in Fransiz Disisleri Bakani Robert
Shuman’in Plani uyarinca yapilan gagriya Almanya’nin yani sira ltalya,

Belgika, Hollanda ve Lilkksemburg da dahil oimustur (Ozdemir, 2006:80).

Avrupa Birliginin  kurulmasinda ikinci adim, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu'nun (AAET-EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun
kurulmasina sebep olan 25 Mart 1957 tarihinde imzalanan ve 1.1.1958
tarihinde yarurlige giren Roma Antlagsmasidir. Béylece, AKCT, AAET ve AET
olarak Uc¢ uluslar Usti Avrupa kavrami olusmus bulunmaktadir. Orta Pazar
olarak da isimlendirilen AET GUmruk Birligi'nden daha ileri anlagsmali, isgucu
ve sanayinin de serbest dolagsimini 6ngoren bir ortak Pazar kurulmasi ve Uye
ulkelerin ekonomik politikalarinin giderek yaklastiriimasi suretiyle, ekonomik
etkinliklerin uyumlu olarak gelistiriimesi, surekli ve dengeli bir yayilma, artan
bir istikrar, yasam duzeyinin hizla ylkseltiimesi ve daha siki iligkilerin

saglanmasi olarak 6zetlenebilir (Ozdemir, 2006:81).
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Roma Anlagsmasi’'nin en énemli hedeflerinden birisi de i¢ pazarin agsamali
olarak kurulusunu saglamak, bdylece mallarin, kisilerin ve sermayenin serbest
dolasima kavusturuldugu, i¢ sinirlardan arindiriimis bir tek Pazar alani
olusturmaktir. Bu hedefe iligkin ¢galismalar, tGye Ulkeler arasinda 1968 yilinda
GUmruk Birligi'nin gerceklestiriimesi Uzerine tarife digi engellerin kaldiriimasi
zorunlulugu ile ve sonraki yillarda 1973 ve 1982 petrol krizlerinin, ABD ve
Japonya’'nin elde ettigi ekonomik Ustinligin ve piyasalarda ortaya cikan
istikrarsizliklarin itici etkisi ile ivme kazanmis ve yeni duzenlemelere gidilmesi
gerekli olmustur. Getirilen degisikliklerin temelinde Avrupa Parlamentosu’nun
yetkilerini arttirma ve Toplulugun Tek Avrupa Pazar’nin tamamlanmasina
donuk engellerin azaltiimasi igin karar alma slrecinin kolaylastiriimasi
yatmaktadir. Bu c¢ergevede, 1974 sonunda en yuksek organ olarak Avrupa
Birligi Konseyi kabul edilmigtir, 1978’de Avrupa Para Birimi (APB) ve Avrupa
Para Sistemi (APS), Ekonomik ve Parasal Birlige gidecek yol acimigstir
(Ozdemir, 2006: 84).

Roma Anlagsmasi’'nda uye ulkelerin dolayli vergilerini, uyumlastirmasi geregi
belirtiimistir. Katma Deger Vergisi sisteminin gelistiriimesinin s6z konusu
oldugu belirtiimis bulunmaktadir. Ancak tuketim vergileri ve KDV’nin ortak bir
matrah tespit edilerek, esit oranlarda ve benzer nitelikli mallar bakimindan esit
sayida uygulanamamasi, bu vergilerin mallarin ve hizmetlerin fiyatlarina
dogrudan yansiyan 6zelligi nedeniyle, Uye Ulkelerde ayni mal ve hizmetler
bakimindan farkl fiyat diizeylerinin belirlenmesine yol agmaktadir (Ozdemir,
2006:84).

Kurumlar vergisindeki ve dogal olarak tim vergilerdeki farkhliklarinda tek
Pazar engelleyici etkileri oldugu ve ekonomide carpikliklara sebep oldugu
genellikle kabul edilmektedir (Ozdemir, 2006:84).

Avrupa Komisyonu, Avrupa Konseyi’'nin Haziran 1997°'de Amsterdam’da
gercgeklestirdigi toplantisinda sunulan Eylem Planin’da; Topluluk ve ulusal
duzeydeki mevzuatin daha etkin hale getiriimesi, Pazar bozucu faaliyetlere

mucadele gosterilmesi ve bu baglamda;
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Tek pazarin énlndeki vergi ve Pazar bozucu engellerin kaldiriimasi,
KDV igin ortak bir sistem yaratiimasi,

Enerji Urunlerinde AB vergilendirme sisteminin yeniden yapilandiriimasi,
Rekabet Politikasinin dikkatli bir sekilde uygulanmasi,

Entegrasyonun onlndeki sektorel engellerin giderilmesi,

Batun vatandaglarin yararina Tek Pazar olusturulmasi,
hususlarina karar verilmistir (Ozdemir, 2006:85).

Avrupa Konseyi zarar verici vergi rekabeti ile mucadeleye buyuk onem
vermektedir. Vergi politikasi alaninda igbirliginden yeknesak vergi oranlari
uygulamasini amaglamamakta, adil vergi rekabetinin  karsisinda
bulunmamakta, fakat vergi gelirlerinde asiri kayiplari 6nlemek ve
vergilendirme yapilarini daha igtenlikli bir bicimde kullanmay: geligtirmek igin
tek pazarda siregelen sapmalarin azaltiimasini istemektedir (Ozdemir,
2006:86).

1.1.Roma Antlagmasi Huktiimleri

AET’yi ve AAET'yi kuran Roma Antlasmasi (Madde.194), AT’ nin gelir ve
giderlerinin dengede olmasini hukme baglamistir. Topluluk harcamalari, 1970
yilina kadar Roma Antlasmasi'nin 200. maddesinde yer alan oranlara gore,
uye devletlerin sagladiklar katkilarla saglanmigtir. Anlasma’nin  201.
maddesinde Komisyon'un Toplulugun hangi 6z kaynaklara bagvurabilecegdi
konusunda Konsey'e onerilerde bulunacagi agiklanmistir. Konsey, 22 Nisan
1970 tarihinde, Uye devletlerin mali katkilarinin yerini almak Uzere 0z
kaynaklar sisteminin olusturulmasini Luksemburg Antlasmasi ile kabul
etmistir. Oz kaynaklar, tye (lkelerin yetkili organlarinin ayrica karar almasina
gerek olmadan Topluluklar butgesinin finansman kapsamina giren gelirleridir.
Oz kaynaklarin, Topluluklar tarafindan kabul edilen politikalardan dogan
harcamalari kargilamasi ana hedeftir. Fakat zaman icinde genisleyen
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Toplulukta, 6z kaynaklarin artan harcamalari karsilamasi zorlagsmigtir. Tek
Avrupa Senedi ile Topluluklar butgesinde bir reform 6ngoralmustar. Bu
cercevede, mevcut 6z kaynaklar sisteminde U¢ temel degisiklik gudeme
gelmistir. Bunlar; Topluluk gelirlerinin yeni tavaninin GSMH i¢inde azaltilmasi.
Topluluk kaynaklarinin bilegsiminin degistiriimesi ve 6z kaynaklara daha esnek
bir sistemin getirilmesine iligkin oneriler olup 1988 yilinda onaylanmis

bulunmaktadir. AB’de 6z kaynaklar dort temel vergiden ibarettir.

Roma anlagsmasi AB icerisinde gumruklerden arindiriimis ortak bir i¢ pazarin
olusturulmasini duzenlemektedir. 1958'de yururlige giren adi gegen anlasma
ile (baglangicta 6 Ulke) Uye ulkeler arasindaki gimruk vergilerinin kaldiriimasi
ve Uguncu Ulkelere karsi ortak gumruk tarifelerinin uygulanmasi dizenlenmis

bulunmaktadir.

Avrupa Komisyonu'nun 1958'de onayladigl Beyaz Kitap ya da Avrupa Tek
Senedi ile gumrik birligi uygulamasi daha ileri duzeye gelmis ve tek pazarin
onundeki fiziki, teknik ve mali engeller konusu dlzenlenmistir. Roma
Anlasmasi'nda da bu konuda mallarin serbest dolasimi, gumruk birligi ve Uye
ulkeler arasinda miktar kisitlamalarinin  kaldiriimasi  dizenlenmis

bulunmaktadir.

Roma Anlagsmasi hukumleri; Gye ulkelerin arasindaki gumruk vergilerinin
kaldirimasi yaninda, var olan eg etkili vergilerin kaldiriimasini da igerisinde
bulundurmaktadir. Es etkili vergi kavrami Adalet Divaninda su sekilde
tanimlanmustir: ‘Uye (ilkelerce tek yanli olarak, ithalat sirasinda ya da ithalat
gerceklestikten sonra, benzer yerli mallara uygulanmayip sadece (ye
llkelerden ithal edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve béylece s6z konusu
malin fiyatini yikselterek, mallarin serbest dolagimi (lizerinde bir gimrik

vergisi etkisi yapan vergiler.’

AB'nin kurulugunu saglayan Roma Anlagmasi'nin 2 ve 3. maddelerinde

AB'nin ana hedefleri belirlenmistir. Anlagsmaya gore temel hedefler sunlardir:
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- Uye ulkeler arasindaki gimrik vergilerinin ve es etkili diger vergilerin
kaldiriimasi

- Uye Ulkeler arasindaki kisilerin, sermayenin, mal ve hizmetlerin serbest
dolasimini engelleyici tedbirlerin kaldiriimasi,

- Tarim ve ormancilikta ortak bir amacin izlenmesi,

- Uglincu ulkelere karsi ortak glimrik ve ticaret politikalarinin takip edilmesi,

- Rekabeti kotuye kullanmaya neden olan engellere yonelik ortak bir sistemin
kurulmasi,

- Uye lilkeler ekonomi politikalari arasinda bir iletisimin saglanmasi.

Birlik bu hedefler kapsaminda ekonomik isbirligini olusturup, siyasi birligin
de olusumunu saglayacaktir. Ekonomik ve Parasal Birlik asamasindaki AB i¢in
en onemli konu mali birligin tesis edilip, mali politikalarin Dbirbirine

uyumlastiriimasidir.

AB Maastricht Anlasmasi ile mali birlik yoluyla fiyat istikrarina dayali merkezi
bir para politikasi benimsemigtir. Birlik maliye politikasinda ise adem-i
merkeziyetci bir yapiya yakin bir rejim kabul ederek; mali alanda tye Ulkelere
bir 6zerklik saglamistir. Bu sayede uye ulkeler kendi sinirlari icerisinde karsi
karsiya kaldiklari ekonomik istikrarsizlik, gelir dagihmi bozuklugu gibi bir takim

problemleri cozmek icin mali araclari kullanabileceklerdir.

Mali 6zerkligin sagladigi bu faydalara ragmen, entegre olma asamasina
gelmis ekonomilerde iktisat politikalarinin Ulkeler arasinda uyumlastiriima
zorunlulugu dogmustur. Cunku iktisat politikalarinin  uyumlastirimamasi
halinde ortaya ¢ikabilecek parasal ve fiskal digsalliklar birligin igleyisini
tehlikeye sokacaktir!.

1 http://www.akademiktisat.net/calisma/ab tr/ab butce verqgi fihan.htm



http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_butce_vergi_fihan.htm

38

1.1.1. Gifte Vergilendirmenin Onlenmesi

Ortak Pazar igerisinde yerine getirilen kisisel ve igletme faaliyetlerinin sinir
gegcisleri nedeniyle vergi sorunlariyla ve farkh tye Ulke mevzuatlari ylizinden
bircok vergilendirmeyle karsi karsiya kalmalari, AB kurulug anlagsmasi ile de
celisen bir durum olmaktadir. Bu nedenle Komisyon konu ile ilgili 6zellikle
problemlerin yasal analizlerini, ABAD kararlarini ve vergi agisindan bilimsel
incelemeleri blinyesinde barindiran gesitli calisma belgeleri sunmustur. Ancak,
konu ile ilgili genel yaklasim OECD modelini esas almaktadir. Bu yaklagim
cercevesinde cifte vergilendirme konusunda Birlik bunyesinde baglayici bir
uyumlastirma direktifi yerine, Gye ulkeler arasinda ikili anlasmalarla konu ile
ilgili sorunlarin ¢dézime kavusturulmasi beklenmektedir (Ylce, Ylcel,
2006:121).

1.1.2. Vergi Uyumlastiriimasi

Avrupa Tek Pazar uygulamasi gergevesinde mallarin serbest dolasimi,
sermayenin serbest dolasimi, is guclinin serbest dolasimi ve yerlesme
ozgurligunun saglanmasi, serbest rekabetin dnundeki engellerin kaldiriimasi
icin ekonomik yapilarin tulkeler arasinda uyumlastiriimasi icin Roma Anlagmasi
ile vergilerin uyumlastirnimasi konusunda da uygulamalar yapilimig
bulunmaktadir (Bilici, 2004:110-120).

1.1.3. Ayinmci Vergileme Ve Asiri Vergi iadesi Yasag:

Ayirimci vergileme ve vergi iadesi yasagi ile Uye Ulkelerin kendi aralarindaki
ithalati caydirici ve ihracati 6zendirici Onlemler almalarinin 6nlenmesi
amaclanmistir. Roma Anlagmasi'nin 90.maddesi, Uye ulkelerin diger tye Ulke

mallarini, benzer yerli mallardan daha ylksek oranlarda vergilenmesini veya



39

yerli Qrunlere wuygulanan istisnalarin ithal drlUnlere uygulanmamasini

yasaklamistir.

Ayrimci vergileme yasagi ayni Urlnlere oldugu kadar benzer Grlnler igin de
gecerlidir. 'Benzer Uriin' deyimi ile birbirinin yerine ikame edilebilir Grinler
kastedilmistir. Anlasmanin 91.maddesi ise, asiri vergi iadesi gibi yollarla
ihracati tesvik edici ©nlemler yasaklanmistir. ihracatta yapilacak vergi
iadesinin, ayni Urinin yurt icinde satisinda alinan vergiden daha fazla
olmamasi gere@i bulunmaktadir. Ayrica anlasma 92. madde ile dolaysiz

vergileri de kapsayacak sekilde genisletilmistir?.

1.2.Ruding Raporu

Raporu hazirlayan Komitenin Uyeleri arasinda; isletme yoneticileri,
ekonomistler, vergi idaresi temsilcileri ve vergi alaninda uzmanlasmis 6gretim
uyeleri bulunmaktadir. Bu Komite, Toplulugu vergilendirmeden sorumlu
komiteleri tarafindan 1990 yilinda gorevlendirilmis, ¢alismalarini 18 Mart 1992
tarihinde tamamlayarak Komisyona teslim etmis bulunmaktadir (Bilici,
2005:269).

1.2.1. Ruding Komitesi Raporunda incelenen Ug Temel Problem

Ruding Komitesi yaptigi calismada ug¢ temel problemi incelemistir;

- Uye Ulkeler kurumlar vergisinde gérilen farkliliklar, topluluk sirketlerinin
rekabeti ve yatinm kararlari agisindan énemli dengesizliklere yol agmakta

midir?

2 http://www.akademiktisat.net/calisma/ab tr/ab butce vergi fihan.htm# ednl0
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- Bu dengesizlikler bagka bir sey yapmadan serbest pazarin dogal isleyisi
icinde ve Uye Ulkeler arasindaki vergisel rekabetle ortadan kalkabilir mi?

- Dengesizliklerin  ortadan kaldirimasi veya hafifletimesi  Topluluk
seviyesinde yapilacak c¢alisma ile mUmkdn olacaksa, hangi onlemlerin

alinmasi zorunlulugu vardir?

Komite ortaya koydugu sorulara yanit ararken oncelikle, Uye ulkelerde
uygulanan kurumlar vergisi orani, matrahi ve sistemleri konusunda mevcut
farkhliklarin envanterini  yapmis bulunmaktadir. Ayrim go6zetici oldugu
dusundlen dengesizliklere dikkat cekilmistir. Buna ilaveten; kar payi, faiz,
rodovans gibi gelirlerin bir Uye Ulkeden digerine 0denmesinde yasanan

vergileme farkliliklarini incelenmis bulunmaktadir (Bilici, 2005:269).

Bu incelemenin ardindan, Uye Ulkeler sirketleri nezdinde genis Oolgekli
anketler yapilmis olup, bu anketlerde diger sorular yaninda sermayenin
degerlendiriimesinde ve yatirimlarin yerinin segilmesinde vergi etmeninin roli
sorulmustur. Verilen cevaplar, Uye Ulkeler arasindaki vergileme farkhliklarinin
bu konuda etkili olabilecegi ortaya konulmustur. Ayrica bu farkhliklarin,
Toplulukta  kaynaklarin  etkin dagihimina zarar vererek, rekabet

uyumsuzluklarina sebep olabilecegi de belirlenmigtir (Bilici, 2005:269).

1.2.2. Ruding Komitesinin Tavsiyeleri

Komite, Gye ulkelerin birbirinden bagimsiz hareketlerle, i¢ pazarin igleyisine
gOlge dusuren uyumsuzluklari ortadan kaldirabilmelerini pek muamkin
bulmamaktadir. Oyleyse topluluk seviyesinde davranmak geregdi dogmustur.
Komite bundan hareketle, Gye ulkelerin vergiyle ilgili egemenlik haklari
konusunda ne kadar titiz olduklarinin da bilincinde olarak, bu konuda asgari
yapillmasi gerekenleri ortaya koymaktadir. Bunlar, Tek pazarin olugsmasinin
hizlandinimasini  saglayacak diizenlemelerdir. Ug asama olarak

yapilmalidirlar. Bazi 6nlemler acildir, ilk asamada hemen yurirlige konulmasi
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gerekmektedir. Digerleri ise, ekonomik ve parasal birligin gerceklestiriimesine

paralel olarak, ikinci ve Uguncu asamalarda yururluge alinabilir.

Komite’'nin ilk planda alinmasini gerekli goérdugu oOnlemlere asagidaki

ornekler verilebilir:

- Uye lilkelerin yiizen yatirimlari kendilerine gekmek igin kullandiklari tesvik
edici vergi hUkumleri kaldirilmahdir.

- Vergi mevzuatlarindaki sinirlar 6tesi ortakliklari ve yatirimlari caydiran
hukamler ayiklanip kaldiriimahdir.

- Milli isletmeleri, diger Uye Ulke islemleri karsisinda kayiran vergi hukumleri
kaldiriimalidir. Ornegin Ulke igindeki kar paylarini, Ulke digina édenen kar
paylarina nazaran daha dusuk vergileyen hukumler degistiriimelidir.

- Orani %30 olan ve matrahi ilgilendiren temel kurallarin uyumlastirildig: tek
bir kurumlar vergisi kabul edilmelidir (Bilici, 2005: 270).

1.3.Primarolo Komitesi Raporu

Avrupa Birligi'nde vergi uyumlastirmasinin saglanmasi ve ulkeler arasindaki
vergi rekabetinin 6nlenmesine yoénelik uygulamalardan bir digeri ise 1 Aralik
1997 tarihinde Konsey tarafindan kabul edilen Primarolo Komitesi Raporu
olmaktadir. Avrupa Birliginin ortaya ¢ikabilecek vergi rekabetinin olasi olumsuz

etkilerinin engellenmesini konu alan en dnemli ve kapsamli rapordur.

AB bunyesinde faaliyette bulunan isletmelerin vergilendiriimesi konusunda
uye ulkelerin bagh kalmasi gereken temel kurallarin olusturulmasini hedef
almis bulunmaktadir. Primarolo Komitesi Raporu hukuki baglayicilik
tasimayan bir dizenlemedir; ancak yine de Birlik icinde potansiyel olarak
zararli vergi rekabetine neden olabilecek uygulamalari belirleme baglaminda
politik bir baglayicilik tagimaktadir. Bu kapsamda, komite birlik binyesindeki
isletme faaliyetlerinin yerlesme kararlarini etkileyebilecek veya potansiyel

olarak zararli olabilecek uygulamalari tespit etmek icin Uye Ulkelerde
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uygulanan vergi mevzuatlarini inceleyerek, farkli galigmalar yapmigtir (Gunay,
2007). 1999 yilinda bir rapor hazirlamig ve AB kapsaminda zararli vergi
rekabetiyle sonuglanabilecek 66 adet sorunlu vergi duzenlemesi bulundugunu

acgiklamis bulunmaktadir (Code of conduct, 1999).

Bir Uye ulkede uygulanan vergi orani, ayni konuda diger Uye Ulkelerde
uygulanan vergi oranina gére o6nemli dlgide dustkse ya da sifir oran
uygulaniyorsa potansiyel olarak zararl kabul edilecektir. Primarolo Komitesi
Raporu'na gore bir uygulamanin zararli vergi rekabetine neden olup
olmadiginin belirlenmesinde kullanilan kriterler su sekildedir (Ekmekgi,
2003:18).

- Vergi avantajlarinin yalnizca dar mukelleflere veya dar mukelleflerce
yurutulen islemlere yonelik olup olmadig,

- Vergi avantajlarinin ulusal pazarda, ulusal vergi matrahini etkilemeyecek
sekilde kapali uygulanip uygulanmadigi,

- Vergi avantajlarinin gergek bir ekonomik faaliyet ve ekonomik varlik olmasa
dahi uygulanip uygulanmadigi,

- Cokuluslu bir girketler grubunun faaliyetlerinden kaynaklanan karin
belirlenmesine iligskin kurallarin uluslararasi kabul gormus ilkelerden 6zellikle
OECD tarafindan belirlenen transfer fiyatlandirma ilkelerinden ayrilip
ayrilmadig,

- Yasal duzenlemelerin idari duzeyde gevsetildigi haller de dahil olmak Uzere

vergisel duzenlemelerin seffaf olup olmadigidir.

OECD’nin zarar verici vergi rekabetini dnleme g¢alismasi ile AB’nin Primarolo
Komitesi Raporu c¢aligsmasi vergi rejimlerinin degerlendiriimesi olgutleri
yonunde paralel olsa da, AB’nin ¢alismasi daha ¢ok ticari faaliyetlerle ilgiliyken
OECD’nin galismasi finansal igslemler ve diger bazi hizmet faaliyetleri ile

ilgilidir. AB’nin galismasi Uye Ulkelere belirli sorumluluklar yiklemekte iken
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OECD ise galismasinda 6zellikle vergi cennetleri ve bilgi degisimini 6n planda
tutmus bulunmaktadir (Oz, 2005:119).

2. KURUMLAR VERGISi ALANINDA GIKARILAN DIREKTIFLER

Gunumuze kadar Kurumlar Vergisi alaninda 1973 ve 1977 yillarinda
cikarilan iki direktifin arkasindan, Tek Pazar uygulamasi 6ncesinde, 1990

yihinda iki direktif daha ¢ikarilmigtir:

- Bu direktiflerden birincisi sirket kuruluglari ve sermaye artirrmlarinda
esitligin saglanmasi ile ilgilidir.

- Digeri ise Tek Pazar uygulamasinin basglamasinin arkasindan
Komisyon 1997 yilinda, bu cercevede Uye Ulkelerdeki zararli vergi
duzenlemeleri ile micadele etmek amaciyla uglu bir onlemler paketi
teklifinde bulunmustur:

1. Isletmelerin vergilendiriimesi alaninda uyulmasi gerekli temel
kurallarin belirlenmesi,

2. Tasarruf gelirleri Uzerindeki vergi yukli konusunda AB
duzeyinde ortak duzenlemeye gidilmesi,

3. Uye llkeler arasinda sirketten sirkete faiz ve telif hakki

odemelerinde uygulanan stopajin kaldiriimasi.

Bu teklifle baslayan galismalar 6 yil boyunca surmus ve 2 Haziran 2003
tarihinde kabul edilen 3 yeni direktifle ortak dizenleme haline déonismustir
(Bilici, 2005:271).

Ayrica Komite rapor hakkindaki kararda, Uye Uulkeler arasi gelir
transferlerinin gifte vergilendiriimesinin 6nlenmesi, sirketlerin dagittiklari kar
paylarindan stopaj vergisinin ortak bir oranda belirlenmesi, transfer fiyatlariyla
ilgili tahkim s6zlegsmesinin onaylanmasi, kurumlar vergisinde vergi tabaninin

uyumlastinimasinin zorluklari zerinde durulmustur (Ulutas, 2005).
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2.1. Sirket Kuruluslar, Sermaye Arttirimlari Uzerinden Alinan
Damga Vergisi ile ilgili Direktif

1973 yilinda ¢ikarilan direktifle bu tip durumlarda alinacak verginin orani %1
olarak belirlenmis ve asagidaki durumlarda 6denmesi kararlastiniimistir (Bilici,
2005:271).

- Bir sermaye sirketi kurulusunda,

- Bir sahis isletmesinin sermaye sirketine donugsmesinde,

- Sermaye sirketlerinde her turli sermaye artirrmi esnasinda,

- Herhangi bir sirketin AB disindaki yasal veya fiili is merkezinin, AB lGyesi

bir Glkeye tasinmasinda.

Verginin yukaridaki iglemlerin yapildigi anda, s6z konusu sermaye
sirketinin fiili is merkezinin bulundugu ulke tarafindan tahsil edilmesi esasi
benimsenmistir (Bilici, 2005:271).

Buna karsilik, sirketlerin birlesmesi, devri gibi bazi 6zel durumlar damga

vergisi diginda tutulmustur.

2.2. Farkh Uye Ulkelerde Bulunan Sirketlerin; Birlesmesi,
Boliinmesi, Katilmasi veya Hisse Senedi Degisimi Gibi
Konularla ilgili Direktif

Sirketlerin; birlegsmesi, bolunmesi, katilmasi veya hisse senedi degisimi gibi
durumlarda ortaya ¢ikan cifte vergilendirmeyi 6nlemeyi amaglayan bu Direktif
“Flzyon Direktifi” diye de bilinmektedir (Bilici, 2005:271).

Bu konuda vergi uyumlagtirmasina gidilmesinin nedenini, bu
operasyonlarin farkli dye ulkeler arasinda yapilmasinin, tlke i¢cinde yapilanlara

g6re daha ylUksek oranda vergilendiriimesi olusturmustur. Oysa Tek Pazara
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yonelen bir Toplulukta bu tir islemleri cezalandirmak degil, 6zendirmek
gerekmektedir. Toplulugun bu konudaki temel politikasi ile birlesmelerin vergi
maliyetini azaltmak amaglanmistir. Topluluk sirketlerinin uluslararasi planda
gucunu artirmak amaciyla, birlesmelerini tesvik edici bir uygulamanin

getirilmesi amaclanmistir (Bilici, 2005:272).

Konuyla ilgili Direktif Teklifi 16.1.1969 tarihinde yapilmigtir. Bu teklif
23.7.1990 tarihinde, diger bir deyisle teklif edilmesinden yaklasik 21 yil sonra
yasalasabilmigtir. Direktif ile birlesme, bolinme gibi vesilelerle ortaya ¢ikacak
deger artislarindan vergi alinmamasi geregi benimsenmistir. Ayrica katilan
veya birlesen sirketlerin bunyesinde bulunan vergiden muaf tutulmus;
karsiliklar, yedek akgeler vs. varsa, bunlar yeni sirket veya devrolunan sirket

tarafindan aynen korunacaktir (Bilici, 2005:272).

Avrupa Birligi “Flizyon Direktifi” ve benzeri tesvik edici uygulamalar
sayesinde sirketlerin butinlesmeleri hususunda ©6nemli bir asama
kaydetmistir. AB’deki sirket birlesmeleri ve devrolmalarinin sayisi Tek Pazar
hedefinin bagladigi 1986 yilinda toplam 1503 iken, bu rakam 1995 yilinda
4898’e ulagmistir. Bu batinlesmelerin %70’i milli dUzeyde gergeklesmistir. Bu
istatistikten de anlagilacagl gibi, butunlesmeler oncelikle milli duzeyde
gerceklesmekte, icerde savunma stratejisi uygulanmasinin arkasindan ise,

ulkeler arasi batunlesmelerin agirligi giderek artmaktadir (Bilici, 2005:272).

2.3. Uluslararasi Vergi Kagakgiligini Onleme ve Verginin Tahsilinde
Yardimlagma Direktifi

Vergi kagakgihgi; batgce kayiplarina yol agtigi gibi, vergi adaletini bozmakta
ve ekonomik duzen igindeki sermaye hareketlerinde ve rekabet sartlarinda da
esitsizliklere sebep olmaktadir (Bilici, 2005:272).
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19 Aralk 1977 tarihli Direktif ile vergi kagakgiligi ile micadele amaciyla,
uye Ulkeler vergi idareleri arasinda, karsilikli bilgi degisimi hususunda

yardimlagma éngorulmustar (Bilici, 2005:272).

Bu Direktife ilave olarak, Uye devletler, benzer amaclara hizmet etmek
Uzere aralarinda hakemlik komisyonunu kuran anlagsmayi1 onaylamislardir. Bu
komisyonun uyeleri arasinda, Uye ulkeler vergi idareleri temsilcileri ve
bagdimsiz bilirkisiler yer almaktadir. Komisyon, 06zellikle akraba sirketler
arasinda cereyan eden vergisel amagli fon transferleri konularini incelemek ve
bu fiillerin vergi kacakg¢ihidi olusturup olusturmadigi hususunda karar vermekle
goOrevlendirilmistir. Diger taraftan, Komisyona gorev olarak, Topluluk
sirketlerinin gifte vergiye maruz kalmasi durumunda, bu ¢ifte vergilendirmenin
onlenmesine yonelik dnerilerde bulunmak da vardir. Zira tye Ulkeler arasinda
imzalanmis olan cifte vergilendirmeyi énleme anlasmalari, bazi durumlarda

sorunlari ¢ozmek icin yeterli olmayabilmektedir (Bilici, 2005:273).

2.4. Farkh Uye Ulkelerdeki Yavru Sirketten Ana Sirkete Yapilan Kar
Payi Dagitimlarinda Gifte Vergilendirmeyi Onleyen Direktif

Bu Direktifle ilgili Komisyon Teklifi de, 16 Ocak 1969 tarihinde yapiimigti.
1990 yilinda cikabilen Direktife gore yavru sirket, bir Glke sirketinin diger bir
ulkede ortak oldugu sirkettir (Bilici, 2005:273). Yavru sirket olarak kabul
edilebilmesi icin, ana sirketin ortaklik payinin en az %25 olmasi gerekmektedir
(Bilici, 2005:273). Bu oran AB’ye Uye ulkelerin i¢ hukuklarinda genellikle %10
olarak uygulanmaktadir. Uye Ulkeler bu rejimin uygulanabilmesi igin, katilim

suresinin kesintisiz en az iki yil olmasi kogulunu da arayabileceklerdir.

Direktif yavru sirketten ana sirkete yapilan kar payr 6demelerinin
vergilendiriimesi hususunu duzenlemektedir. Daha Once ana sirketle yavru
sirketin farkli Ulkelerde olmasi durumunda, c¢ifte vergilendirme hadiseleri

doguyordu. Bu durum Uye Ulkelerin sirketleri arasindaki isbirligini cezalandirici
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durumda idi. Vergilendirme yerinin neresi olacagi hususuyla ilgili yapilan
tartismalarda, sermaye ihracatgisi Ulkeler sirket merkezi ilkesini, sermaye
ithalati yapan Ulkeler ise kaynak ilkesini savunmuslardir. Kabul edilen Direktifle
bir orta yol bulunmus ve sirketlerin AB duzeyinde gruplagmalarinin

basitlestiriimesi amaglanmistir (Bilici, 2005:271). Direktifle;

- Vergilemenin esas olarak, sadece yavru gsirketin bulundugu ulkede
yapilmasi kararlasgtiriimigtir.

- Yavru sirket, bulundugu Ulkede kurumlar vergisi d6deyecek, ancak
dagitacag kar payi Uzerinden stopaj yapmayacaktir. Boylece, yavru
sirketin bulundugu Ulkede yapilan stopaja son verilmigtir.

- Ana sirketin bulundug@u ulkeye ise secimlik hak verilmigtir: Buna gore bu
ulke;

i Ya yavru sirketten gelen gelirleri hi¢ vergilendirmeyecek,
ii. Ya da bunlari matraha dahil edecek ama disarida 6denen

verginin mahsup edilmesine izin verecektir.

2.5. Uye Ulkeler Arasindaki Zararli Vergi Rekabetine Karsi
Miicadele Calismalari

Komisyon’un 1997 vyilindaki teklifinden sonra, Konsey isletmelerin
vergilendiriimesi konusunda uyulmasi gerekli temel ilkelerin belirlenmesi
amaciyla, 9 Mart 1998 tarihinde Uye ulkeler ve Komisyon temsilcilerinden
olusan bir grubun gorevlendirilmesini kararlagtirmigtir (Bilici, 2005:274). Bu
grubun duzenledigi raporda Tek Pazar kurallari ile uyusmayan 66 zararl vergi
uygulamasi Dbelirlenmigtir. Bu uygulamalarla Ulkeler, vergi avantajlari
saglayarak isletmelerin vergi merkezlerini veya yatirimlarini o bolgeye cekmeyi
amaclamaktadirlar (Bilici, 2005:274). Tek Pazar kurallari ile uyusmayan

Ozellikte olan yoreler;

- Fransa’nin deniz agiri topraklarinda yer alan yonetimler,

- Ispanya’nin Kanarya Adalari ile Ceuta ve Melilla,
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ingiliz egemenligine ait Cebelitarik,

Finlandiya’nin Aland Takim Adalarrdir.

Daha somut anlamda, bu ydrelerdeki uygulamalara asagidaki érnekleri

verebiliriz:

Ingiliz egemenligi altindaki Cebelitarik Koloni Bélgesinde uygulanan 3

farkh uygulama:

i Merkezi bu bodlgede bulunan igletmeler istiraklerinden
sagladiklari kar paylari Uzerinde %35 oranindaki kurumlar
vergisini 60dememektedirler. Bu avantajdan yararlanmak;
Cebelitarik’da genisligi en az 37 m2 olan bir biroya sahip olmaya
ve en az iki is¢i ¢calistirma sartlarina baglanmistir.

ii. Ayni bolgedeki sigorta sirketlerine taninan vergi avantaji,

iii. Diger sirketlerin fonlarinin yénetimi alaninda ¢alisan sirketlere
taninan avantajlar.

ispanya’nin Bask Bélgesinde Daewoo sirketinin 23 milyon Euro

tutarindaki yeni yatirrmi ile Romondin sirketinin yaptigi yatirrm igin

taninan yatirim indirimi olanagi.

italyan Hikimetinin italyan bankalarinin birlesme ve butiinlesmelerine

yonelik olarak 1998-2000 yillari arasinda tanidigi vergi indirimi ve

istisna imkanlari. Sadece italya Bankalarina taninan bu uygulama ile,
bu islemlerden alinacak kurumlar vergisi orani %12,5'a indirilmigtir.
italya Bankalarina istiraklerde ise hig vergi alinmamasi avantaji
taninmistir. Bu Ulkede banka satin almak isteyen veya istirak etmek
isteyen diger ulke bankalari agisindan bu uygulamalar haksiz rekabete

sebep olmustur.

Komisyon yaptigi tespitler sonucunda, bu indirim ve istisnalarin zararli

vergi uygulamasi karakterinde olduguna ve yararlanilan vergi avantajlarinin,

ilgili sirketler tarafindan geri iade ediimesine karar vermistir. ilgililerin ABAD’a

yaptiklari bagvuruda aleyhlerine sonucglanmis ve ABAD Komisyonu'’nun

kararlarini onaylamisgtir (Bilici, 2005:275).
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Yargl organinin da Komisyon'un tespitleri yoninde tavir koymasinin
ardindan, Uye ulkeler Ecofin’in 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda 66 adet
zararli vergi uygulamasini asamali olarak sona erdirecek olan direktifi
onaylamislardir (Bilici, 2005:275).

2.6. Faizin Vergilendirilmesi ile ilgili Direktifler

Bir menkul sermaye iradi tirt olan faiz Uzerindeki vergi yukanan farkli
olmasi, rekabet sartlarini etkileyebilmektedir. Bu c¢ercevede uye Uulkeler,
tasarrufu kendi pazarlarina ¢ekmek igin vergi enstrumanini kullanmak
istemektedir. Diger taraftan, faiz Gzerindeki vergi yukinun ¢ok yliksek olmasi,

sermayenin AB disina kagisina sebep olabilmektedir (Bilici, 2005:275).

AB icinde bu husus da en fazla hedef alinan Ulke, Liksemburg’dur. Bu tlke
400.000 nufusuyla AB’nin en kiguk uyesidir. Ancak dunyanin yedinci buyuk
mali piyasasi olmak gibi bir rekoru da bulunmaktadir. Luksemburg da bulunan
farkh 210 bankanin sahip oldugu aktiflerin toplami 600 milyar Euro’ya
ulasmaktadir. Luksemburg milli gelirinin Ugte biri, bankacilik sektorinden
kaynaklanmaktadir. Bu Ulkede faizler Uzerindeki verginin yok denecek kadar
az olmasi, on binlerce AB vatandasinin tasarruflarini bu tlkeye kaydirmasina
neden olmaktadir. Banka gizliligi prensibini kati bir sekilde uygulayan
Luksemburg’la ilgili olarak, kara para aklama iddialari da ileri stiriimektedir
(Bilici, 2005:275).

Konu ile ilgili olarak Komisyon, iki ayri direktif teklifi hazirlamigtir.

- Bunlardan 4 Mart 1998 tarihli olan birincisi, Uye ulkeler arasinda
birbirinin ortagi olan sirketler arasindaki faiz ve rédevans édemelerinde
uygulanan stopajin kaldirilmasini dnermektedir (Bilici, 2005:275).

- 20 Mayis 1998 tarihli olan ikincisi ise, bireysel tasarruflara 6denen

faizler Gzerinden minimum bir vergi alinmasi ile ilgilidir.
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3. OECD’NIN YURUTMUS OLDUGU GALISMALAR

OECD, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi rejimlerinin sundugu cazip vergi
avantajlarinin ve bunlarin bir yansimasi olarak ortaya cikan vergi rekabetinin,
uluslararasi yatirrm kararlarinda sapmalara yol agarak ulusal vergi tabanlarini
erozyona ugrattigini, vergiden kaginma ve vergi kacakciligini tesvik ettigini

belirtmektedir.

OECD’nin vergi uygulamalarina iliskin calismalari, 1996 yilinda Bakanlar
Konseyi tarafindan vergi rekabetinin yatirrm ve finansman kararlarini
degistirdigi ve bu degisikligin Ulkelerin vergi tabanlarini olumsuz etkilerinin
engellendigi dusuncesiyle etkin sistemlerin geligtiriimesine karar verilmesine
dayanmaktadir. 1998 vyilinda yapilan Bakanlar Konseyine ‘Zararli Vergi
Rekabeti: Yukselen Bir Global Konu' raporu ile zararli vergi rekabetinin
blyUkligl ortaya konulmus ve 2000 yilinda ‘Global Vergi isbirligi ve
Gelismeler adh raporla vergilendirme alaninda kiresel boyutta yapilan
calismalarin neler oldugu ve bundan sonra nelerin yapilmasi gerektigi
acgiklanmigtir. 2001 yilinda yayinlanan ‘Zararh Vergi Uygulamalari Konusunda
OECD Projesi: 2001 ilerleme Raporu'nda da vergi cennetlerine karsi
alinabilecek ortak tedbirlerle ilgili kararlar yer almaktadir. 2004 yili ilerleme
Raporu ise potansiyel zararli vergi uygulamalari agisindan 2001 yilindan bu
yana yapilan c¢alismalari ortaya koymakta ve gelece@e iligskin planlar yer
almaktadir (Karaca, 2001:91).

3.1. OECD ve Tiirkiye

ABD Disigleri Bakani General Marshall'in, 25 Haziran 1947°’de, Harvard
Universitesinde yaptigi konusmada, (lkesinin Avrupa devletlerine Ikinci
Dunya Savasi sonunda yaptigi yardimi, ortak bir yardim ve kalkinma kurumu
cercevesinde olmak kosulu ile, artirmayi ve uzatmayi hedefleyen dnerilerini

tartismak ve ekonomik istekleri saptamak amaciyla 12 Temmuz 1947’'de
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Paris’te Avrupa Ekonomik Isbirligi konferansi adi altinda bir toplanti yapiimis
ve 16 Nisan 1948de de Avrupa Ekonomik isbirligi Orgiti (OEEC)
onaylanmistir. Bu konvansiyona aralarinda Turkiye’nin de bulundugu
(Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa, Yunanistan, izlanda, irlanda, italya,
Liksemburg, Norveg, Hollanda, Portekiz, ingiltere, Isveg, isvigre ve Turkiye)
16 (ilke dahil olmustur (Ozdemir, 2006:29).

Tarkiye Parlamentosu, dahil olma kararini 29 Mart 1961°de onaylamistir.
Baslangicta gozlemci Gye olan ABD ve Kanada'ya tam udyelik hakki
saglanmistir. Daha sonra Japonya, Finlandiya ve Yeni Zelanda da tam uye

olarak 6rglite dahil olmustur (Ozdemir, 2006:29).

Onceleri Avrupa Ekonomik Igbirligi Orgiitii (OEEC) adi altinda faaliyet
g6steren bu orgitin adi 30 Eylil 1961’de Ekonomik isbirligi ve Kalkinma
Orgiitti (OECD) olarak degistirilmistir (Ozdemir, 2006:29).

Merkezi Fransa’'nin baskenti Paris'te bulunan, halen 130 Ulkede faaliyet
gOsteren ve uluslararasi en kapsamli kuruluslardan birisi olan OECD’nin Ug¢

temel ilkesini su sekilde dzetleyebiliriz (Ozdemir, 2006:30):

- Uye ulkelerde siirdiirllebilir iktisadi biylimeyi saglamak; is olanaklarini ve
yuksek yasama standardini gerceklestirmeye calismak,

- Uye ve lye olmayan, kalkinma halindeki Ulkelerin ekonomik gelismesine
katkilarda bulunmak,

- Dunya ticaretinin karsilikl ve esit kosullar icinde, uluslararasi yukumlulUuklere

uygun olarak geligsmesine yardimci olmak.

OECD’nin galismalarini diizenleyen en (st organi OECD Konseyi'dir. Uye
ulkelerin maliye veya ilgili Ulke hikumetinin gorevlendirdigi bakanlarinin
katilimiyla toplanan Konsey’de her ulkenin bir oyu bulunmaktadir. Konsey
bagkanhgini bir yil sdreyle sirasi gelen uye ulkenin gorevli bakani
yuritmektedir (Ozdemir, 2006:30).

Tarkiye 1948 yilindan beri 6rgut icinde ¢aligmalara tam Uye sifatiyla devam

etmektedir. Turkiye ekonomik sorunlarinin ¢ézimuinde 6rgat araciligiyla dye
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ulkelerden bagis ve kredi seklinde olmak Uzere 6nemli yardimlar elde etmigtir
(Ozdemir, 2006:30).

3.2. OECD Tarafindan Yduritiulen Caligsmalarin Kapsami

OECD’nin vergilemeye yonelik olarak yuruttigu calismalarda asagidaki
bagliklar dikkat cekmektedir (Ozdemir, 2006:30).

- Efektif vergi oranlan agisindan, Ulkeler arasindaki vergilendirme
farklihklarinin giderilmesi ve bu baglamda dar bir vergi tabani Uzerine
uygulanan yuksek vergi oranlarinin istenmeyen ekonomik sapmalara,
bozulmalara ve kayit disi ekonomiye yol agmasinin dnlenmesi ve bu amacin
gerceklesmesi igin yuksek vergi oranlari azaltilarak, daha buyuk bir
tarafsizlik saglanmasi ve vergi tabaninin genisletimesine yonelik
calismalar.

- Ulke iginde yerlesiklerle, disarida yerlesikler arasinda ayrimcilik
yaklagimlarindan ileri gelen haksiz vergi rekabetinin Onlenmesi, vergi
cennetleri, off-shore merkezleri, serbest bodlgeler, cokuluslu kuruluglar ve
transfer fiyatlamasi, kurumlar vergisi barinaklari ve 6zel vergi rejimleri
konularinin dizenlenmesi 6ngorulmesine yonelik caligmalar.

- E-ticaretin vergilendirilmesi ve elektronik paraya yonelik ¢calismalar.

- Cifte vergilendirmeyi 6nleme anlagmalari yolu ile mukellefin, evrensel vergi
sorumlulugunun azaltiimasi, Vergi anlagmalari ile ayni zamanda, ulkeler
arasindaki vergi oran farkliliklarinin istismari anlamina gelen vergi
arbitraj’'nin ve vergi kagakciliginin 6nlenmesi, bu arada devletlerin mali
idareleri arasinda isbirligi ve bilgi alis verigine iliskin duzenlemelerde
bulunulmasina yonelik ¢calismalar.

- Cevre vergileri konulmasina yonelik ¢alismalar.

- Vergi kacakciligi ile miucadele, karsilikli is birligi, etkin bir vergi yonetimi,

vergi yasalarina uyumun saglanmasina yonelik calismalar.
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- Verimlilik kayiplarini gidermek icin harcama yetkisinin ve vergilendirme

gucunuan merkezi ve yerel idareler arasinda paylasimina yonelik ¢calismalar.

Farkli vergi sistemlerinden kaynaklanan farkh sorunlarin ortak ¢ozimlere
kavusturulmasi zor olmakla birlikte, yukarida belirtilen hususlarda yapilan
¢alismalar sonucunda yapilan tavsiyelerin ve bunlarin gerekgelerinin diger
OECD {lkeleri igin yararli yaklasimlar olusturdugu bir gercektir (Ozdemir,
2006: 33-34).

Tablo 5’te gorulecegi lUizere, son zamanlarda goreli olarak daha az olmakla
beraber, OECD’ye lye 34 ulkede, 1965'den beri vergi gelirlerinin GSYIH'ya
oraninin arttigi gézlenmektedir. Bu olusumlari belirleyen etkenlerin Ulkeden
ulkeye farklliklar tasidigi asikar olmakla birlikte, son yillarda vergi oranlarini
indiren Ulkeler sayisinda da artislar sz konusudur (Ozdemir, 2006:37). OECD
ulkelerinde Tablo 6'da goruldugu uUzere Toplam Vergi Gelirlerinin GSYH
icindeki Payi incelendiginde Turkiye OECD ortalamasinin altinda kalmaktadir.
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Tablo 5: Kurum Gelirleri Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler igindeki Payi

(1200)

1965 1975 1985 1990 1995 2000 2007 2008 2009 2010
Avustralya 16,3 12,4 9,4 14,1 14,8 20,2 23,1 21,7 18,7 18,5
Avusturya 54 4.4 3,5 3,6 3,3 4,6 5,8 5,8 4 4,6
Belcika 6,2 6,9 4,9 4,8 5,4 7,2 8 7,6 5,8 6,2
Kanada 14,9 13,6 8,2 7 8,2 12,2 10,6 10,4 10,6 10,7
Sili
Cek Cumhuriyeti 12,2 9,9 13,1 12,1 10,5 9,9
Danimarka 4,5 32 4,8 3,7 4,8 6,6 7,7 6,9 4,8 5,8
Estonya 6,7 2,9 5,2 51 5,2 4
Finlandiya 8,1 4,7 3,4 4,5 5 12,5 9 8,1 4,7 6
Fransa 5,3 5,2 4,5 53 4,9 6,9 6,8 6,7 3,5 5
Almanya 7,8 4,4 6,1 4,8 2,8 4,8 6,1 5,2 3,6 4,2
Yunanistan 1,8 3,4 2,7 55 6,3 12,2 7,9 7,8 8,1 7,8
Macaristan 4,5 5,7 7 6,6 5,7 3,3
izlanda 1,8 2,6 3,1 2,8 3 3,3 6,1 52 52 2,7
irlanda 9,1 4,8 3,2 5 8,5 11,8 10,9 9,7 8,7 9,1
israil 8,6 10,6 12,5 10,3 8,8 9
italya 6,9 6,3 9,2 10 8,7 6,9 8,8 8,6 7,2 6,6
Japonya 22,2 20,6 21 22,4 15,9 13,8 16,8 13,7 9,6 11,6
Kore 8,9 11,4 12,8 11,6 14,1 15,1 15,9 14,4 13,9
Luksemburg 11 15,6 17,7 15,8 17,7 17,8 14,8 14,3 14,7 15,5
Meksika
Hollanda 8,1 7,7 7 7,5 7,5 10,1 8,4 8,1 5,3 5,6
Yeni Zellanda 20,7 11,8 8,3 6,5 11,9 12,4 14,2 13,1 11 12,2
Norveg 3,8 2,9 17,2 9 9,2 20,9 25,7 28,8 21,5 23,5
Polonya 7,7 7,4 7,9 7,9 7,2 6,3
Portekiz 8 7,8 12,1 11,1 11,3 9,3 9,1
Slovak Cu. 15 7,7 10,1 10,6 8,6 8,9
Slovenya 1,3 3,1 8,6 6,8 4,9 5
ispanya 9,2 6,9 51 8,8 54 8,9 12,5 8,5 7,2 o5
isveg 6,1 4,3 3,5 3,1 5,8 7,6 7,8 6,4 6,4 7,6
isvigre 7,7 8,5 6,8 7,1 6,4 8,8 10,8 11,1 10,5 10,3
Tiirkiye 4,8 51 9,5 6,7 6,7 7,3 6,8 7,3 7,7 7,4
ingiltere 4,4 6,2 12,6 9,9 8,1 9,7 9,4 10 8,1 8,8
ABD 16,4 11,4 7,5 8,9 10,3 8,7 10,8 7,5 7,4 10,8
OECD-Toplam 8,8 7,6 7,9 7,9 8 9,6 10,6 10 8,4 8,6

Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2012 (TABLE )

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm
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Kaynak: OECD, REVENUE STATISTICS OF OECD MEMBER COUNTRIES,PARIS,2012

1965 1970 1980 1990 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Avustralya 20,6 21,1 26,2 28 30,4 30 29,6 29,7 27,1 25,8 25,6
Avusturya 33,9 33,9 39 39,7 43 42,1 41,5 41,8 42,8 42,5 42
Belcika 31,1 33,8 41,2 41,9 44,7 44,5 44,1 43,6 43,9 43,1 43,5
Kanada 25,7 30,9 31 35,9 35,6 33,2 33,4 33,1 32,3 32,1 31
Sili 17 18,9 20,7 22 22,8 214 17,1 19,6
Cek Cumhuriyeti 34 36,1 35,6 35,9 35 33,9 34,2
Danimarka 30 38,4 43 46,5 49,4 50,8 49,6 48,9 47,8 47,7 47,6
Estonya 31 30,6 30,7 31,4 31,7 35,7 34,2
Finlandiya 30,4 31,6 35,8 43,7 47,2 43,9 43,8 43 42,9 42,8 42,5
Fransa 34,2 34,2 40,2 42 44,4 44,1 44,4 43,7 43,5 42,5 42,9
Almanya 31,6 31,5 36,4 34,8 37,5 35 35,7 36,1 36,5 37,3 36,1
Yunanistan 18 20,2 21,8 26,4 34,3 32,1 31,6 32,5 32,1 30,4 30,9
Macaristan 39,3 37,3 37,3 40,3 40,1 39,9 37,9
izlanda 26,2 27,4 29,6 30,9 37,2 40,7 41,5 40,6 36,7 33,9 35,2
irlanda 24,9 28,2 30,7 32,8 31 30,1 31,5 30,9 29,1 27,7 27,6
israil 36,8 35,6 36 36,3 33,8 31,4 32,4
italya 2585) 25,7 29,7 37,6 42 40,6 42,1 43,2 43 43 42,9
Japonya 17,8 19,2 24,8 28,6 26,6 27,3 28,1 28,5 28,5 27 27,6
Kore 17,1 19,5 22,6 24 25 26,5 26,5 25,5 25,1
Luksemburg 27,7 23,5 35,7 35,7 39,1 37,6 35,9 35,6 35,5 37,7 37,1
Meksika 14,8 15,8 16,9 18,1 18,2 17,7 20,9 17,4 18,8
Hollanda 32,8 35,6 42,9 42,9 39,6 38,4 39,1 38,7 39,3 38,2 38,7
Yeni Zellanda 23,9 25,9 30,5 36,9 33,2 36,6 36 34,7 33,8 31,6 31,5
Norveg 29,6 34,5 42,4 41 42,6 43,2 43,5 42,9 42,1 42,4 42,9
Polonya 32,8 33 34 34,8 34,2 31,7 31,7
Portekiz 15,9 17,8 22,2 26,8 30,9 31,1 31,8 32,4 32,5 30,7 31,3
Slovak Cum. 34,1 3185 29,4 29,5 29,5 29,1 28,3
Slovenya 37,3 38,6 38,3 37,7 37,1 37,1 37,5
ispanya 14,7 15,9 22,6 3245) 34,3 36 36,9 37,3 33,1 30,9 32,3
isveg 33,3 37,8 46,4 52,3 51,4 48,9 48,3 47,4 46,4 46,6 45,5
Isvicre 17,5 19,2 24,6 24,9 29,3 28,1 27,9 27,7 28,1 28,7 28,1
Tiirkiye 10,6 9,3 13,3 14,9 24,2 24,3 24,5 24,1 24,2 24,6 25,7
Ingiltere 30,4 36,7 34,8 35,5 36,4 354 36,3 35,8 35,8 34,2 34,9
ABD 24,7 27 26,4 27,4 29,5 27,1 27,9 27,9 26,3 24,2 24,8
OECD-Toplam 25,5 27,5 30,9 33 35,2 34,9 35 35,1 34,5 33,7 33,8

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/OECD11.htm

3.3.1998 Raporu: Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir Kiiresel Konu

OECD tarafindan yayinlanan 1988 Raporu’nda kiresellesme surecinde

ulkeler arasinda meydana gelen vergi rekabetinin geniglemesi sonucunda

ulusal vergi matrahlarinin ciddi bir tehdit altinda bulundugu ve buna yonelik

olarak yapilacak engelleme girisiminin ne yonde uygulanacagi agiklanmistir.
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S0z konusu Raporun ilk bolumunde, uluslararasi vergi yapisina iligkin olarak
ana prensipler belirtiimis ve kiresellesmenin s6z konusu yapi Uzerinde
meydana getirdigi baski ortaya konulmustur. Bu, degisen dunyada, vergileme
konusunda oyunun kurallarinin degistigini ve yeni politikalara ihtiyag
duyuldugu anlamina gelmekte ve dahasi bu yeni politikalarin, daha kapsamli
bir uluslararasi igbirligine dayali 6nlemleri icermesi gerektigi vurgulanmaktadir.
ikinci bélimde, gerek vergi cennetlerine gerekse OECD (iyesi llkelerin vergi
sistemlerinde yer alan tercih yaratan vergi rejimlerine yol acan ve Ulkelerin
vergi sistemlerinin butunligunu zedeleyen faktorlere iligkin analizler yer
almaktadir. Uglincii béliimde ise s6z konusu vergi cennetleri ve tercihli vergi
rejimleri ile muicadele de kullanilabilecek araglara deginilmistir (Karaca,
2001:91).

1998 Raporunun amaci, zararl vergi uygulamalari olarak ifade edilen vergi
cennetleri ve tercih yaratan vergi uygulamalarinin finansal ve diger iktisadi
faaliyetlere iligkin kararlari nasil etkiledigi, diger tlkelerin vergi tabanlarini nasil
erozyona ugrattigi, ticaret ve yatirrm kaliplarini nasil bozdugu ve vergi
sistemlerinin adilligini, tarafsizigini ve toplumsal olarak kabul edilebilirligini
nasil zedeledigini ortaya koymak seklinde karsimiza c¢ikmaktadir (OECD,
1998:8).

Raporda vergi rekabeti ile micadele konusunda sayilari 19’u bulan tavsiye
karari bulunmaktadir. Birinci bolimde yer alan tavsiyeler ulusal mevzuat ve
uygulamalarla ilgili kararlardir. ikinci bélimde vergi anlasmalarinda bulunan ve
zararli vergi rekabetine yol agan uygulamalarin sinirlandirilmasi incelenmigtir.
Soyle ki vergi cenneti niteligindeki Glkelerle yapilmig olan vergi anlagmalarinin
yururlikten kaldirilmasi ya da gelecekte bu turden ulkelerle vergi anlagsmasi
yapilmamasina iligkin tavsiyelerdir. Ugtincii bélimde ise uluslararasi isbirligine
iligkin tavsiyeler bulunmaktadir. Bu tavsiyeler; uye ulkelerin olugturacaklari
forum ile zararl olabilecek uygulamalarin belirlenmesi, vergi cenneti sayilan
ulkelerin listesinin hazirlanmasi ve bu Ulkelerin takip altinda tutulmasi, Uye

ulkelerin vergi cenneti Ulkelerle yapmis olduklari ekonomik, sosyal ve politik
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iligkilerinin zararh vergi uygulamasina sebebiyet vermemesi hususunda titiz

olmalarina iligkin kararlardir (Karaca, 2001: 91).

Zararl vergi rekabetinin kavramsal igerigini belirleyen 1998 Raporu, OECD
Uyesi Isvicre ve Liksemburg; Raporun sadece cografi olarak hareketli
faaliyetlerle ve finansal hizmetlerle sinirlandiriimasina karsi ¢ikmis ve bu
nedenle de sonug bildirgesini ve onerilerini kabul etmemiglerdir. Bu Ulkelerin
elegtirilerinin  temel nedenini tercihli vergi rejimlerinin tanimlanmasinda
kullanilan dlgUtler ve 6zellikle raporda banka gizliliginin zararli vergi rekabetinin

kaynaklarindan biri olarak yorumlanmasi bulunmaktadir (Ekmekgi, 2003:11).

1998 Raporu, zararli vergi uygulamalarinin, global refahi azalttigi ve
mukelleflerin vergi sistemlerinin buttnligune iliskin inanglarina zarar verdigi
olgusunu savunmaktadir. Rapor zararli vergi uygulamalariyla micadele etmek
icin Ulkelerin gerek kendi baslarina gerekse ikili anlagsmalar yapmak suretiyle
gOsterecekleri gabalarin yetersiz olacagini, niteligi itibariyle global dlgekte olan
bu probleme, ancak ve ancak global bir yaklagsimla mucadele edilmesi
durumunda ¢dzum uretilebilecegini savunmaktadir. Bu sekildeki bir micadele
ise “igbirligi esasina dayanilarak hazirlanmis uluslararasi bir gergeve” yardimi
ile mUmkun bulunmaktadir. Dolayisiyla, mumkun oldugunca genis katilim
esasina dayanan ve ulkelerin gonullu igbirligi Uzerine insa edilmis bir
uluslararasi kabul gérmus cergeveye olan ihtiyag, OECD’nin bu husus da ki

calismalarini daha da 6nemli kilmaktadir (Karaca, 2001:91).

3.4.2000 Raporu: Global Vergi isbirligi ve Geligsmeler

OECD’nin hazirladigi 2000 Raporu 1998 yilinda hazirlanan raporun bir
uzantisidir. Soyle ki bu rapor o tarihte, zararli vergi rekabeti ile micadele
kapsaminda ne tur onlemlerin alindidi ve ilerleyen donemlerde nelerin

yapilacagi hususunu igermektedir. Ayni zamanda 2000 raporu, vergilerin
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sermayenin dagihm kararlarindaki etkilerinin ortadan kaldiriimasi ve vergi

yukunun adil dagiliminin saglanmasi amaci bulunmaktadir (Karaca, 2001:91).

1998 Raporunda anilan Uye Uulkelerin olusturacaklari forum ile zararli
olabilecek vergi uygulamalarin tespit edilmesi, vergi cenneti sayilan Ulkelerin
listesinin hazirlanmasi ve bu JUlkelerin takip altinda tutulmasi karar
dogrultusunda 47 ulke belirlenmigtir. Ardindan inceleme kapsamina alinan
ulkeler veya vyerlerle gerek ikili gerekse c¢ok tarafli temaslar yoluyla bilgi
aligverisi yapilmasi saglanmis ve boylece 1998 Raporunda belirtilen kriterlerin
s6z konusu Ulke veya yerler bakimindan gegerli olup olmadigi incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda 35 ulkenin vergi cenneti olma ozelligi tasidigi
sonucuna ulasiimig ve bu ulkeler 2000 Raporunda olusturulan bir liste ile

dinya kamuoyuna duyurulmustur (OECD, 1998:5).

1998 Raporunda bulunan ilkeler ve takvim cercevesinde zararl vergi
uygulamalarindan vazgecgeceklerini Ust duzeyde taahhut eden Ulkeler listeden
cikariimiglardir. Kibris Rum Kesimi, Malta, San Marino, Bermuda, Cayman
Adalari ve Mauritius vergi cenneti tanimina girmekle beraber s6z konusu
listede bulunmamislardir. Bu Ulkeler s6z konusu uygulamalarini 31 Aralik 2005
tarihine kadar ortadan kaldirmalari kaydiyla Ust duzey igbirligi yapan ulkeler

olarak adlandiriimislardir.

2000 Raporunda agiklanan 35 vergi cennetine 31 Temmuz 2001 tarihine
kadar gecis donemi kapsaminda bir sire¢ 6ngorulmus ve daha sonra bu slre
28 Subat 2002 tarihine uzatiimigtir. Kisacasi bu Ulkeler zararli vergi
uygulamalarini 31 Aralik 2005 tarihine kadar kaldiracaklarini 28 Subat 2002
tarihine kadar taahhut etmeleri durumunda isbirligi yapan ulkeler kategorisine

ekleneceklerdir.

OECD 2000 Raporunda vergi cenneti listesindeki Ulkelerden OECD ile
isbirligi yapmak isteyenlerden bazi sartlarin yerine getiriimesi talep edilmigstir
(OECD, 1998:19). Bunlar;
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- Zarar verici nitelikteki vergi uygulamalarini 31.12.2005 tarihine kadar
asamali olarak kaldiracaklarini taahhat etmeleri,

- Taahhutlerini  nasil  gergeklestireceklerini gdsteren planin, taahhut
tarihinden itibaren 6 ay icerisinde OECD’ye sunulmasi,

- Taahhidin OECD’ye ulkeyi temsil eden yetkili bir gorevlinin imzasi ile
sunulmasi

- Hazirlanan bu planda tahrip edici nitelikteki vergi uygulamalarinin kaldiriima

takviminin acikga belirtiimesi sarti bulunmaktadir.

Bu aciklamalar dogrultusunda OECD ile “Ust dlzey isbirligi yapanlar”,
“isbirligi yapan ulkeler” ve isbirligine katilmayan vergi cennetleri’ bulunmaktadir
(Karaca, 2001:92).

OECD, isbirligine gitmeyen vergi cenneti tlkelere ve sistemlerindeki zararl
vergi uygulamalarini devam ettiren ve bu uygulamalarin kaldiriimasi
konusunda isteksiz davranan diger Ulkelere karsi OECD uyesi Uulkeleri

tarafindan uygulamaya konulacak tedbirler su sekildedir (OECD, 1998:25):

isbirligine yanasmayan vergi cenneti tlkelerle veya bu llkelerin zarar verici

vergi uygulamalariyla ilgili islemleri yapanlar igin uygulanmakta olan indirim,

istisna ve diger vergi kolayliklarina izin verilmemesi,

- S0z konusu ulkelerde gerceklesen ya da zarar verici vergi uygulamalariyla
ilgili olarak karsilikh bilgi degisimi kurallarinin uygulanmamasi durumunda
cezai yaptirimlarin uygulanmasi,

- S6z konusu Ulkelerde faaliyet gosteren yabanci sirketlerin zarar verici vergi
uygulamalariyla ilgili iglemlerinin vergiye tabi tutulmasi,

- S6z konusu Ulkelerde gerceklesen ya da zarar verici vergi uygulamalarin
avantajindan yararlanan iglemlerden harg¢ alinmasi,

- So6z konusu Ulkelerle veya bu Ulkelerin zarar verici vergi uygulamalarinin

avantajlarindan yararlanan islemler ile ilgili yabanci Ulkelerde &denen

vergilere vergi indiriminin uygulanmamasi,
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- S0z konusu Ulkelerde yerlesik kisilere yapilan édemeler Gzerinden vergi
kesintisi yapiimasi,

- S6z konusu Ulkelerde gergeklesen veya =zarar verici uygulamalarin
avantajlarindan yararlanan iglemler Uzerinde vergi incelemesinin artiriimasi,

- So6z konusu Ulkelere veya zarar verici vergi uygulamalarini mevzuatlarinda
bulunduran ulkelere karsi zarar verici vergi uygulamalarina karsi gelistirilen
Oonlemlerin uygulanmasi,

- S6z konusu ulkelerle kapsaml cifte vergilemeyi 6nleme anlagsmalarinin
yapilmamasi ve zararli vergi uygulamalarina imkan veren anlagsmalarin iptal
edilmesi,

- S6z konusu Ulkelerde sirket kurulmasi veya elde edilmesine iligkin maliyet
ve indirimlerin uygulanmamasi,

- S6z konusu Ulkelerde gerceklestirilen belirli iglemler Gzerine iglem

vergilerinin uygulanmasi.

OECD’nin 2000 raporunda oOnerdigi kuresel igbirligi farkli uluslararasi
platformlarda tartisiimistir. OECD’nin zararh vergi rekabeti konusundaki
yaklasimlarina yapilan elegtiriler arasinda OECD’nin bir zenginler kullUbu
oldugu ve kucuk devletlerin mali egemenligini tehdit ettigi gorusu yer
almaktadir. OECD yetkilileri ise, yapilan c¢alismalarin ve igbirliginin mali
egemenligi kisittama anlamina gelmeyeceg@i seklinde yanit vermektedirler.
Ayrica OECD’nin herhangi bir yaptirrmi olmadigi belirtiimektedir. Ancak
OECD’nin aldig! kararlar tUye ulkeler i¢in baglayici olmaktadir. Bu nedenle
OECD’nin vergi cennetleri ve zararli vergi rejimleri listesinde yer alan pek ¢ok
ulke, bu listede bulunmak igin istenen duzenlemeleri yapmiglardir (Filiz,
2005:116).

3.4.1. 2000 Raporunda Yer Alan Vergi Cenneti Ulkeler

Amerikan Virjin Adalari Liberya
Andorra Liechtenstein



Aruba Man Adasi
Anguilla Maldiv Adalari
Antigua ve Barbuda Marshall Adalari
Bahama Adalari Monaco
Bahrain Montserrat
Barbados Nauru

Belize Nevis
Cebelitarik Niyu

Cook Adalari Panama
Dominik Cumhuriyeti Samoa Adalari
Grenada Saint Lucia
Grenadines Seychelles Adalari
Guernsey Tonga

Hollanda Antilleri Turks&Caicos

ingiliz Virgin Adalari

Vanuatu Jersey
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3.5.2001 Raporu: Zararh Vergi Uygulamalari Konusunda OECD

Projesi

OECD’nin 2001 yilinda yayinladigi raporun en énemli 6zelligi, vergi cenneti
bir Glkenin igbirligi yapip yapmadiginin belirlenmesinde, s6z konusu ulkelerin
sadece seffafllk ve etkin bilgi degisimi kriterleri hususunda taahhutte
bulunmasinin yeterli olacagidir. 2001 yili Raporu’nda 1998 yili Raporu’nda
vergi cennetini tanimlamak igin kullanilan dort Olgutten biri olan ekonomik
faaliyet olmamasi 6lgitinin uygulanmasindaki zorluklar sebebiyle, bunun bu

kistasin aranmamasi sonucuna ulasiimigtir (Oz, 2005:97).

2001 yili ilerleme Raporunda, ilgili Glkeler tarafindan seffaflik taahhiidiinde

bulunulmasi konusu agagidaki sekilde aciklanmistir:
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“Seffaflik taahhtidunde bulunulmak suretiyle, bir Ulke vergi sisteminde seffaf
olmayan unsurlar kalmayacagi, 6rnegin mevzuat sistemi icinde mevcut kanun
ve uygulamalardan sapma olusturan kurallar olmayacadi, “gizli” vergi
Ozelgeleri veya Kkisilerin uygulanacak vergi oranini “muizakere” etme
imkénlarinin  bulunmayacagi hususlarinda mutabik kalmaktadir. Seffaflik
ayrica, finansal kayitlarin genel kabul gérmus muhasebe standartlarina uygun
olarak tutulmasini ve denetlenerek beyanini da kapsamaktadir. Bu
zorunlulugun aldiriimasi, istisna olarak, s6z konusu igletmelerin islemlerinin
asgari duzeyde olmasi, yabanci dogrudan veya dolayli ortagi, yoneticisi veya
herhangi bir ilintisi olmamasi halinde mumkun olmaktadir. Ayrica, taahhutte
bulunan Ulkeler, hikimet yetkililerinin her tirll isletmenin faydalanan malikinin
kim oldugunu belirlemesi ve vergi ceza veya usul hukuku acgisindan gerekli
banka bilgilerine ulasabilmesinin mumkun olacagini taahhit etmektedirler.
Seffaflik kriterinin yerine getiriilmesi bakimindan muhafaza edilecek olan
bilgiler agagida belirtilecek bilgi degisimi mekanizmasi i¢cinde de kargsilikh

olarak degisime musait olarak muhafaza edilecektir (Eyupgiller, 2000:96).

2001 Raporunda ilgili Ulkeler tarafindan etkin bilgi degisimi taahhudinde

bulunulmasi ise su sekilde agiklanmistir:

“Kurulacak bir hukuki mekanizma yoluyla herhangi bir bagka ulkenin vergi
otoritelerinin spesifik bir vergi arastirmasi igin talep ettikleri bilgilerin verilmesini
temin etmesi gerekmektedir. Bu noktada bilgi degisiminin etkinliginin
saglanmasinda 6nemli bir unsur, istenen ve sunulan bilginin sadece ihtiyag
duyulan amaca yonelik kullaniimasinin guvenceye alinmasidir. Mukelleflerin
haklari ve vergi iglemlerinin mahremiyetini uygun sekilde korumayi
saglayabilecek bir bilgi sistemi butlinlik ve etkinlik agisindan yeterli unsurlari
icermis olacaktir. OECD uyesi Ulkeler, bu anlamda givence olusturacak
sistemleri olusturmak igin teknik yardimlasma i¢inde olma konusunu taahhut
etmiglerdir. Vergi ceza hukuku ydoninden arastirma veya icra maksadiyla talep
edilen bilgilerin, sorgu veya yargilamaya konu iglemler bilgi talep edilen Ulke

mevzuatina gore sug¢ olusturup olusturmadigina bakilmaksizin talep eden
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ulkeye verilmek durumundadir. Vergi usul hukuku yonunden talep edilen
bilgilerin ise, talep edilen Ulkenin kendi i¢ mevzuati agisindan bilinmesinin bir
fayda saglayip saglamadigina bakilmaksizin, talep edilen bilginin verilmesi
gerekmektedir. TaahhlUt veren Ulkeler, ayni zamanda, bilgi degdisimi icin
kurulacak idari uygulamalarin etkin olarak iglerliginin ve izlenebilirliginin
saglanacagini taahhut etmektedirler. Bu konuda, taahhutte bulunan vergi
cenneti Ulkeler ile OECD Uyeleri arasinda bilgi degisimini taahhitlere uygun
olarak gerceklestirmeyi saglayacak araclarin gelistiriimesi hususunda

mutabakat saglanmigstir (Eyupgiller, 2000:96).

2001 Raporu’nun vergi cennetlerine karsi alinacak ortak tedbirler konusunda
uc temel karari bulunmaktadir.(OECD, 2001: 13.) Bunlar:

i Uye ulkeler  alinacak  ortak  tedbirlerin uygulanip
uygulanmamasinda ozgurdurler.

ii. Uye Ulkeler zararli vergi uygulamalarinin kendilerine karsi
doguracagi zararlari belilemede ve bunlari Onleyici tedbirler alma
konusunda 6zgurdurler.

iii. Alnacak ortak tedbirler zarar verici vergi uygulamalarinin

olumsuz etkilerini gidermeyi amaglamalidir.

2001 yili Raporu’nun yayinlanmasindan sonra OECD ile isbirligine girme
taahhut mektubu veren ulkeler Anguilla, Antigua ve Barbuda, Aruba, Bahama
Adalar, Bahrain, Barbados, Belize, Dominik Cumhuriyeti, Cebelitarik,
Grenada, Guernsey, Man Adasi, Montserrat, Hollanda Antilleri, Saint Lucia,
Seychelles Adalari, Vanuatu Jersey, St. Vincent ve Grenadines,
Turks&Caicos, Amerikan Virgin Adalarr’dir. 18 Mart 2002°de Bahama ve 20
Mart 2002’de Belize’nin taahhitte bulunmasi ve Maldivler ile Tonga’nin OECD
tarafindan gbézden gegiriimesi ile listeden c¢ikariimis ve vergi cennetleri
listesinde 12 Ulke kalmistir (Eyupagiller, 2000: 98).
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3.6.2004 Yili Raporu

OECD 2004 vyilinda zararli vergi rekabeti ile ilgili rapor zararh vergi
rekabetine karsi alinan onlemlerin niteligini ortaya koymaktadir. 2004 yili
Raporu’nda OECD uyesi ulkelerde hig bir rejim, zarar verici segimli vergi
uygulamasi olarak degerlendiriimemigtir. 2004 yili Raporu’nun dikkati ¢geken
en dnemli 6zelligi ise zararli vergi uygulamalarini engellemede iki tarafl gifte
vergilendirme anlagsmalarinin arag olarak kullanilabileceginin Uzerinde
durulmasidir. Bu nedenle OECD, vergi cennetleri ile mucadelede uye Ulkelerin
zararli vergi uygulamalarina sahip ulkelerle ¢ifte vergilendirme anlagsmalari
yapmamalarini  onermektedir. Zararli vergi uygulamalarini engelleme
girisimlerinin bir devami olan 2004 yili Raporu’nda 2001 yilh Raporu’'nda yer
alan vergi cennetlerine karsi alinabilecek ortak tedbirlere alti yeni ilke daha
dahil edilmistir (Sarag, 2006: 474). Bunlar;

i. Alinacak onlemlerde, Uye ulkelerde benzer bir dnlemin uygulanip
uygulanmadigr ve uygulanmasi durumunda etkin sonuglar dogurup
dogurmadiginin g6z dnunde bulundurulmasi gerekmektedir.

ii. Zarar verici vergi uygulamalarinin farkliliklari nedeniyle, farkl
durumlarda, farkli dnlemler uygulanabilmelidir.

iii. Ortak onlemler belirlenirken vergi mukelleflerine ya da vergi
idarelerine gereksiz yluk ve maliyetler doguracak uygulamalardan
kaciniimahdir.

iv. Zarar verici vergi uygulamalarini onlemede alinacak ortak
tedbirlerin, dinamik, degisen durumlara uyum saglayabilen uygulamalar
olmasi zorunludur.

v. Ulkeler arasinda igbirligi ile uygulanacak onlemler, tek tarafli
olarak uygulanan onlemlerin etkinligini artiracaktir.

vi. Olusturulan gergevenin, ortak veya munferit alinan onlemleri
uygulayacak olan dlkelerin bu oOnlemleri kendi egemenlik haklari

dogrultusunda uygulamasini géz 6nune almahdir.
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OECD 2004 yih Raporu'nda Andorra, Liberya, Liechtenstein, Marshall
Adalari ve Monaco’nun igbirligine gitme taahhudinde bulunmadiklari
vurgulanmig olmakla birlikte yapici diyaloglarinin  surmekte oldugu
belirtilmistir. Taahhutte bulunan vergi cennetlerinin uygulama planlarini ise 31
Aralik 2005 tarihine kadar ilgili Ulkeyi temsil eden yetkilinin imzasi ve
hazirlanan planda zarar verici vergi uygulamasini kaldirma tarihinin belirtimesi
sarti ile sunulmasi gerekmektedir. Bu sure sonunda, taahhidin yerine
getirimemesi durumunda, bu Ulkeler de igbirligine yanasmayan ulkeler

listesine eklenecegi belirtiimigtir.

OECD’nin bu Ulkelerden beklentisi, OECD ile isbirligine gitme taahhudinde
bulunmalari ve bunlarin sadece taahhut asamasinda kalmayip ayrica
uygulamaya da gecirilmesidir. 2005 yili sonuna kadar bu ulkelerden 33’0,
OECD ile igbirligi taahhtidlnde bulunurken, 5 tUlke OECD ile igbirligine gitme
yolunda herhangi bir girisimde bulunmamistir. OECD, 2000 yilindan sonra
ayrica 2001 yih ve 2004 yili ilerleme raporlarinda bu ulkelerle ilgili olarak
yapilan ¢calismalara yer vermigtir. 2007 yilinda ise 24/07/2007 tarihinde Liberya
ve 07/08/2007 tarihinde Marshal Adalari Cumhuriyeti OECD ile isbirligine
gitme taahhidinde bulunmustur. OECD ile isbirligine girme taahhidinde
bulunan tlkeler ile OECD ile isbirligine yanasmayan Uulkelerin listesi asagidaki
gibidir.

OECD’nin Vergi Cenneti Ulkeler Listesi (Ekim/2007)

OECD ile igbirligi Taahhiidiinde Bulunanlar: Bermuda, Cayman Adalari,
Gulney Kibris Rum Yoénetimi, Malta, Mauritius, San Marino, Angila, Antigua
And Barbuda, Aruba, Bahama, Bahrain, Belize, ingiliz Virgin Adalari, Cook
Adasi, Dominica, Cebelitarik, Grenada, Guernsey And Sark/Alderney, Isle Of
Man, Jersey, Montserra, Hollanda Antilleri, Niue, Panama, Samua, Seychelles
Cumbhuriyeti, St. Lucia, The Federation Of St. Chiristpher Nevis, St. Vincent
And The Grenadines, Turks&Caicos, ABD Virgin Adalari, Vanuatu
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Cumbhuriyeti, Nauru Cumhuriyeti, Marshal Adalari Cumhuriyeti (2007), Liberya
(2007)

isbirligine Gitmeyenler: Andora, Lihtestayn, Monako

3.7. 2009 Kiiresel Forumu

31 Agustos 2009 tarihinde gergeklestirilen kiresel forumda vergisel amagl
bilgi degisimi ve seffaflik konusundaki kuresel forum standartlarinin
uygulanmasinda gerceklesen ilerlemelerin dort yillik degerlendirmeleri
yayinlanmistir. ilerleme raporuna gore yasanan son gelismeler ézetle su

sekildedir;

a. Tum OECD Uulkeleri Mart 2009’da Avusturya, Belgika, Liksemburg ve
isvigre’nin cekinceleri kaldirmalarini takiben 2005 yilinda giincellenmis
olan OECD Vergi Anlagmasi Modelinin 26’nci maddesini (bilgi degisimi)
kabul etmistir.

b. Singapur, Macau ve Hong Kong uluslararasi kabul gérmUs vergileme
standardina uyum saglamak amaciyla 2009 yilinda bilgi degisimine
iligkin bir yasayi yururluge koyduklarini agiklamigtir.

c. 2002 yiinda OECD tarafindan ig birligine gitmeyen vergi cennetleri
olarak tanimlanan Andora, Lihtenstayn ve Monako OECD standartlarini
onaylamis ve kendi mevcut yasalarinda degisiklige gitmigtir.

d. Brunei, Guatemala, Aruba, Belgika, Uruguay, Filipinler, Bermuda,
Malezya, Kosta Rika, ingiliz Virjin Adalari, Bahrain, Cayman Adalari,
Luksemburg ve Hollanda Antilleri uluslararasi kabul gormus vergileme
standartlarini resmi olarak tanimis ve bu standartlari uygulamak igin

adim atmistir.

2011 yilinda ise “Uluslararasi Vergi Kagakgiligi ve Seffaflik, Bilgi Degisimi

Standartlarinin Uygulanmasi” ile ilgili OECD tarafindan bir rapor sunulmustur.
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OECD tarafindan gelistirilen seffaflik ve bilgi degisimi standardi doksan yedi

ulkenin katilimiyla birlikte evrensel bir gegerlilik kazanmigtir.

3.8. Genel Olarak OECD Vergi Uyumlastirmasi

OECD, uygulanmakta olan vergi sistemlerinde gorulen temel vergi
ilkelerinden sapmalari gidermek ve bu alanda kuresellesmenin getirdigi yeni
sorunlari daha etkili bir bicimde ¢ozimlemek igin, Uye Ulkelerde yapilmasi
gereken vergi duzenlemelerinde izlenecek yollar ve alinacak onlemler igin
yardimci olmaya buylk 6zen gostermektedir. Vergi reformlarinin, 6zellikle
kiresellesmenin yayginlasmasi karsisinda, isguclu arzi, tasarruflar,
sermayenin dagilimi ve degisik ekonomik faaliyetler Uzerindeki etkisinin
tarafsiz kalmasi ve dolayl vergilere kaymanin bir fiyat-Ucret yarisina yol
acmamasi konusu uzerinde durmaktadir. Ancak uygulamalar ulusal tercihlerin,
vergi politikasi kararlarinda daha uzun slre uluslararasi uyumluluk igin
gOsterilen cabalardan daha etkili olacagini gostermektedir (Ozdemir,
2006:78).

OECD calismalari da genelde AB’nde surdurilen vergi sistemlerinin
uyumlastiriimasi, haksiz vergi rekabetinin dnlenmesi, rekabeti bozucu zararl
vergi duzenlemelerinin ve uygulamalarinin giderilmesi, kayit disi ekonomi ve
vergi kacakgiligi ile mucadele, Ulkeler arasinda siki isbirligi gibi benzeri
konulari kapsamakta ve esasen c¢alismalar dogal olarak birlikte
surdurulmektedir. Bu nedenle degerlendirmeler AB’'nde yurutilen vergi

politikalari ile ilgili agiklamalarla yapilacaktir (Ozdemir, 2006:78).

Gergek OECD’nin 6ngoérdigu kuresel vergi igbirligi; gerek AB’nin, Uye
ulkelerin vergi sistemlerinin uyumlagtirimasi, yakinlastirilmasi ve vergi
idareleri birbirleri ile karsilikli ve siki isbirliginde bulunma unsurlarini tagiyan,
dolayisiyla uyumlastirma kavramindan daha dinamik ve etkin bir bakisi ifade

eden, vergi esgudumu, sinir 6tesi sermaye, mal ve hizmet akimlarinin ve
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hareketlerinin yarattigi kiresel ekonomi karsisinda vergilendirme meselelerine
yaklagim durumlarini gostermektedir. Ancak kuresel ekonominin ag etkisi, bu
alanda gosterilen ¢abalar karsisinda hala ciddi engeller olugturma gucunu
surdirmektedir (Ekmekgi, 2003:18).

Sonug olarak denilebilir ki, OECD c¢ekici duzeyde dusuk ve tabani genis
vergi oranlarinin, uluslararasi normlara uygun gelir vergisi duzenlemelerinin,
adil bicimde uygulanan acik vergi kurallarinin ve dizglin kurulmus vergi
anlagsmalari sebekesinin varhdinin yatirrmcilarin tercihinde en buyuk etken
oldugu gorusitndedir. Bu noktadan hareketle OECD c¢alismalarini adil ancak
guclu bir rekabet ortaminin ve bu ¢ergevede dogrudan dis yatirrmlara uygun
elverisli bir vergi duzeninin yaratiimasi ve vergi kagakciliginin dnlenmesi igin
ulkeler arasinda daha genis bir isbirligi olusturulmasi yoninde daha da
yogunlastirmaktadir (Ozdemir, 2006:78).

Bugun itibariyle, 2000 yili Raporu listesinde yer alan 38 Ulkeden, OECD ile

igbirligine gitmeyenlerin sayisi sifirdir.

OECD calismalarina vergi cenneti olarak tanimlanan Ulkelerin
kamuoylarindan gelen tepkiler ve 6zellikle OECD’nin lider Ulkelerinden
ABD’nin politikasindaki degisim sonucu, vergi cenneti olma olgutlerinden biri
olan ekonomik faaliyet olmamasinin OECD ile isbirligine gitme taahhidinin
gegerliliginin bir Olgutu olarak aranilmasindan vazgegcilmistir. Vergi cenneti
ulkelerin yalnizca saydamlik ve etkin bilgi degisimi konularinda taahhuit

vermeleri yeterli géraIimasgtar.

Bu gelismeler sonucunda, vergi cenneti Ulkelerde gergeklestirildigi belirtilen
faaliyetlerle ilgili bilgi edinilmesi daha 6n plana ¢ikmistir. Bu amagla, OECD
uyesi Ulkelerle vergi cenneti Ulkelerin ortaklasa ¢alismalari sonucunda 2002
yihinda “Vergi Konularinda Bilgi Degisim Antlasmasi Modeli” olusturularak, bilgi

degisiminin temel standartlari agiklanmistir. Vergi cenneti Ulkeler, OECD ile
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igbirliginin gostergesi olarak uye ulkelerin talepte bulunmalari durumunda bu

modeli esas alarak bilgi degisim antlasmasi imzalamiglardir.

4. BIRLESMiS MILLETLER TARAFINDAN YURUTULEN
CALISMALAR

Birlesmis Milletler, 2001 yilinda Uluslararasi Vergi Orgiiti (International Tax
Organization) kurulmasi konusunda bir rapor hazirlamistir. Bu rapor, tlkeleri
vergi rekabetinden korumak icin vergi politikalari icin normlar olusturarak vergi

sistemlerinin kontrol altina alinacagini séylemektedir (Rahn, 2003:5).

OECD’nin bu konudaki calismalari sadece vergi cennetlerini ve kendi
uyelerini ele alan uygulamalar igerirken, Birlesmis Milletlerin Uluslararasi Vergi
Orglt kurulmasini éneren calismasi daha genis kapsamda vergi konulari ile
ilgilenmekte ve daha fazla Uyeye ulasmaylr amaclamaktadir. OECD projesi
sadece cografi olarak mobil olan finansal ve hizmet kazanglarini
dizenlemektedir. Halbuki gelismekte olan ulkeler, OECD’nin dizenlemede
kararsiz kaldigi bir konu olan reel yatirim rekabeti ile daha ilgilidir. Bu sebeple
gelismekte olan (lkeleri de kapsamina alan bir Uluslararasi Vergi Orgiti’nin

basarili olabilece@i sdylenebilmektedir (Gunaydin, 2004:86).

Birlesmis Milletlerin hazirladigi Zedillo Raporu olarak adlandirilan raporun;
ulkeleri vergi rekabetinden korumak amaciyla, 6nerdigi Uluslararasi Vergi

Orgiité’ne yiiklenen gorevler su sekildedir (Horner, 2001:4);

- Uluslararasi vergi istatistikleri toplayarak problemlerin daha hizli
¢bzulmesini saglamak ve fikirlerin paylasildigi bir forum olusturularak
ulkelerin  ihtiyaglari  dogrultusunda teknik yardim saglanmasini
kolaylastirarak vergi yonetimi ve politikalari igin normlarin geligtiriimesini

saglamak,
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- IMF’in makroekonomik gelismeleri izlemeyi Ulke dizeyinde,
bolgesel duzeyde ve diunya duzeyinde surduirdigu gibi ayni yolla vergi
gelismelerini izlemek veya kontrol etmek,

- Vergi cenneti Ulkelerde muzakerelerin devam ettiriimesi ve bu
ulkelerin zararh vergi uygulamalarindan vazge¢gmelerini saglamak,

- Ulkeler arasinda veya (lke gruplari arasinda slrtlisme veya
anlasmazlik ortaya c¢iktiginda vergi tahkimi (hakem karari ile ¢d6zim) icin
uluslararasi bir forum kurmak,

- Cokuluslu sirketlerin karlarini esit paylastirmak icin global bir
formal Uzerinde uluslararasi anlagsma yapmay! ve guven altina almayi

arastirmak,

Yukaridaki liste; olusturulacak Uluslararasi Vergi Orgiti’'niin - ana
faaliyetlerini gostermektedir. Vergileme ile ilgili olarak bodyle bir &rgutin
olusturulmasindaki esas amag, Ulkelerin mevcut vergi sistemlerini ve vergi
idarelerini  kaldinp onlarin yerine gecmesi degil, vergi sistemlerinin
globallesmenin sonucu olusan olumsuzluklarla etkili bir sekilde mucadele
etmelerini ve Tobin Vergisi gibi gelecekte uygulanmasi muhtemel olan ¢ok
tarafli dizenlemelerin kolaylastirimasini saglamaktir. Olusturulacak olan
bdyle bir uluslararasi vergi 6rgutu, sinirlar arasi tasma etkileri olusturan vergi
gelismelerini belirleyecek ve bunlari tim uyelerin temsil edildigi direktorler
kurulunun dikkatine sunacaktir. Kurul, bir tGlkenin vergi davranisinin diger
ulkeler nezdinde negatif etkilere sahip oldugu alanlarda degisiklikler tavsiye
edecektir. Ornegin, diinya vergi matrahina acikca yiklenen (lkelerde
degisiklikler dnerecektir. Ancak, bu orgut etkili sinirlar arasi tagmalara sahip
olmayan vergi konularini bulundurmayacaktir. Ayrica, sadece degisiklikler
Onerecek, Ulkeleri zorlamayacaktir (Gunaydin, 1999:92).

Birlesmis Milletler, boyle bir Uluslararasi Vergi Orgiiti’niin (International Tax
Organization) olusturmasi durumunda c¢okuluslu sirketlerin  vergiden
kacinmalarini ve offshore vergi cennetlerinin dogmasini engellemeye yonelik

siki 6nlemlerin gelistirilecegini sdylemektedir. Bu hareket, dinyanin en blyuk
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firmalarinin baydk oOlcekli vergi kagirmalarini 6nlemek i¢cin mevcut uluslararasi
finansal kurumlarin kollektif basarisiziginin bir onayidir. Buyuk firmalardan
vergi toplamada hikumetlerin basarisiz olmasi fakir Ulkelerde temel kamu
hizmetlerinin finanse edilememesine neden olusturmaktadir (Gunaydin,
1999:86).

5. G8 FINANSAL EYLEM GOREV GRUBU BUNYESINDE
YURUTULEN GALISMALAR

Finansal Eylem Goérev Grubu, 1989 yilinda Paris’te G8’ler tarafindan OECD
nezdinde kurulmustur. Ginimuzde Turkiye’'nin de aralarinda bulundugu 33
Uyesi bulunan Kara Paranin Aklanmasinin Onlenmesine iliskin Mali Calisma
Grubunun (FATF) temel amaci, tum Ulkelerde kara paranin tespitine ve
aklanmasina yoénelik yasal ve duzenleyici reformlarin olusturulmasi

konusunda calismalar yapmaktadir (Glindogdu, 2009:100).

FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering) ilk olarak 14
Subat 2000 tarihinde isbirligi yapmayan Ulkeleri tespit etmek icin 25 adet kriter
belirlemigtir. Daha sonra belirlemis oldugu kriterler dogrultusunda Haziran
2000 tarihinde 26 ulkeyi ele alan bir gcalisma yapilmigtir. FATF daha sonraki
guncellestirdigi listesinden Bahama Adalari, Cayman Adalari, Liechtenstein ve
Panama’yi ¢ikartmig, Misir, Guatemala, Macaristan, Endonezya, Myanmar ve
Nijerya'y! igbirligi yapmayan ulkeler veya bolgeler listesine dahil etmistir.
FAFT' nin guncellenmis kara listesine almisg oldugu Ulkeler; Cook Adalari,
Marshall Adalari, Dominica, Guetamala, israil, Macaristan, Misir, Myanmar,
Ldbnan, Nijerya, Nauru, Niue, Philippines, Rusya, St. Kitts ve Nevis, ve St.
Vincent and Grenadines’dir (OECD, 2000-2001). Finansal Eylem Gérev Grubu
kara listeye almisg oldugu Ulkere, uygulamis oldugu zarar verici
dizenlemelerden vazgeg¢meleri icin belli kurallar getirmelerini 6nermektedir.
Bunlari uygulamalar igin de teknik yardimlar yapmaktadir. Bu tip teknik

yardimlar suphesiz ¢ok sayidaki kuguk Ulke icin yararl olacaktir.
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FAFT vergi cennetlerine, kara paranin aklanmasina yardimci olan yerler
bakimindan bakmaktadir. FAFT’In kara listeye aldigi Ulkelerden Cook Adalari,
Marshall Adalari, Nauru, Niue, Nevis, Dominica ayni zamanda vergi cenneti
olan Macaristan ise se¢imli vergi rejimi uygulayan ulkedir. Bu anlamda OECD
ve FATF’in hazirladigi listeler tam anlamiyla 6rtigmese de ayni amaca hizmet
vermektedir. Bu sebeple OECD ve FAFT calismalarinda birbirlerine destek
vermektedirler (Hosyumruk, 2003: 88).

6. AVRUPA BIiRLiGi UYESi ULKELERDEN ORNEK VERGI
UYGULAMALARI

6.1. Avusturya

1 Ocak 1995 yilinda isvec ve Finlandiya ile birlikte Kurucu Antlagsmasi'nda
yapilan degisiklikle Avrupa Birligi'ne girmistir. Avusturya’nin nifusu su anda
8,5 milyon civarindadir. Kisi basina diisen Gayri safi Yurt ici hasila miktari
50.504 USD’dir. Bu miktar 30.455 Euro olan AB ortalamasinin yukarisinda yer
almaktadir. Avusturya’da vergi yuku kavramina bir goz atacak olursak bu
oranin %43,7 oldugunu goérurtz. Bu oran AB’nin son gelismesinden dnceki

oranin 2 puan ustunde oldugunu belirtmek gerekir.

Gelir Vergisi: Artan oranl bir tarife mevcuttur.

3.640 Euro’ya kadar % 0 vergi alinirken; bundan sonraki her
3.630 Euro i¢in %21, sonraki

14.530 Euro icin %31, sonraki

29.070 Euro igin %41 ve daha sonrasi igin ise

%50 uygulanmaktadir.
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Gelir turleri tarim ve ormancilik; serbest meslek kazanci, ticari kazang,
ucret, yatirmdan saglanan kazang, kira, leasing ve ihtira-telif benzeri

haklardan elde edilen gelir ve diger olmak Uzere 7 gesittir.

Genel olarak vergi donemi, bir vergi yilidir fakat gelir vergisi mukellefleri
idare tarafindan onaylanmasi durumunda bir ticari isten dogan gelirler igin 6zel

hesap donemi gibi takvim yilindan baska bir vergi 6deme plani gikarilabilir.

Duzenlemelere gore temsilcileri olmayan sirketler vergi yilinin bitiminden
itibaren 31 Mart'a kadar beyannameyi vergi dairesine vermek zorundadir.
Fakat bir vergi danismani araciligi ile vergi mukellefi vergi beyan tarihini 1 sene
sonraya aktarabilir. Eger bu beyan ¢ok gecikirse en fazla %10 oraninda bir

ceza vermek vergi idaresinin inisiyatifindedir.

Kurum Gelir Vergisinde pesin édeme tarihleri 15 Subat, 15 Mayis, 15
Adustos ve 15 Kasim’dir. Her 6deme sirketin bir onceki vergi tahakkukuna

bakilmak sureti ile 6denir.

Egder tarh islemi sadece bir yil 6nceki islem igin yapilmakta ise tarifede yer
alan gelir vergisi oranina %5, iki yil 6nceki gelirler icin tarhiyat yapilmakta ise

%9, Ug yil icinse %14 eklenerek hesaplanir.

Kurumlar Vergisi; Avusturya’da hukmi sahislar (sirketler, dernekler,
kooperatifler) gelir vergisi 6dememekte fakat kurumlar vergisi mukellefi
olmaktadir. Gelir vergisinin aksine kurumlar vergisi tek oranl bir vergi olup
orani %34 olan bu vergi 2005 yili igin %25 ‘e dusurlilmus ve halen ayni oran
uygulanmaktadir. Oranin bu sekilde disurulmesi ile AB’nin belirledigi oranin
(%30) altina g¢ekilmis oldu. Avusturya vergi idaresinin bu sekilde hareket
etmesinin nedeni vergisel rekabet ve sirket yatirrminin kotlye gitmeye

baglamig olan ekonomiye bir canlandirma getirecegine inaniimasidir.
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Avusturya’da yaygin olan sirket turleri; sinirh sorumlu sirket (GESMBH),
Anonim Sirket (AG) , joint stock company (limited sirket).

Bir anonim sirket (AG) icin gerekli en az sermaye miktari 73.000 Euro’ dur
ve Limited Sirketi icin bu miktar 35.000 Euro® dur. Anonim girketlerde en az iki
ortak gerekirken Limited girketler de bir ortak yeterlidir. Ortaklik icin herhangi

bir millet ve ikamet zorunlulugu yoktur.

Avusturya’da sirketin kurulus yerine gore Odeyecedi miktar degisiklik
gOstermektedir. Eger bir sirket Avusturya’dan mukim ise bu durumda tim
dinya capinda elde edilen gelirler Gzerinden tam yUkimlli olarak vergi
Odeyecektir. Bir sirketin Avusturya sirketi sayilabilmesi icin iglerinin yonetim
yeri veya kurulma yeri Avusturya’da olmahdir. Mukim diger bir deyisle
Avusturya sirketleri icin, bu girketlerin dinya capinda elde edecegi gelirleri
alacaklandirma imkani vergi idaresine yetki yoluyla verilmistir. Bu dizenleme
disinda, vergi anlasmalari ile ¢ifte vergilendirme o6nlemeye calisiimaktadir.
Avusturya sirketi sayllmayan sirketler ise yalnizca Avusturya’da elde ettikleri
gelirleri Uzerinden vergi oderler. Bu sgirketlere daimi kurulug olarak is

konularina 6zguledikleri mal varliklarindan da vergisel agidan sorumludurlar3

6.2. Macaristan

Kurumlar Vergisi: Kurumlar vergisi orani 2003 yili sonuna kadar %18 olarak
uygulanmaktaydi. Bu oran 2004 yil itibariyle % 16’ya dusurtlmus, 2010 yili
itibariyle % 19’a yukseltiimig ve hala ayni oran uygulanmaktadir. Ayrica, en az
bir Kisi istihdam eden ve istihdam ettigi isguclne asgari Ucretin en az 1,5 kati

Ucret ddeyen firmalar, vergiye tabi gelirlerinin 50 milyon Forinte kadar olan

3http://www.legalisplatform.net/ozel dosyalar/AVUSTURYA%20KURUMLAR%20VERG%C4%B0S%C4
%B0.pdf



http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/AVUSTURYA%20KURUMLAR%20VERG%C4%B0S%C4%B0.pdf
http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalar/AVUSTURYA%20KURUMLAR%20VERG%C4%B0S%C4%B0.pdf

75

kismi igin % 10 kurumlar vergisi 6demek i¢in bagvuruda bulunma hakkina
sahiptir. 1 Ocak 2008 tarihi itibariyle, bu firmalarin ilkk 5 milyon Forintlik vergi
matrahina uygulanan % 10’luk indirimli vergi orani igin Ust limit 50 milyon
forinte ¢ikarilmistir. Ancak firmanin bu indirimden yararlanabilmesi igin, ilk 50
milyon forintlik kisimdaki 6 puanlik farki, yeni is¢i istihdam etme, borglarini
Odeme, Ozurlu istihdam etme gibi alanlarda harcamasi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bu uygulama KOBi niteliginde firmalara yoénelik olarak

cikariimig bir kolayliktir.

Ayrica asagida belirtilen unsurlar da vergi matrahtan indirim konusu

yapilamayacaktir:

- Kontrol edilen piyasalardan (regulated markets) elde edilen deger artis
kazanclari,

- lligkili kisiden elde edilen ya da iliskili kisiye 6denen faiz tutarlari,

- Yerel isletme vergisi,

- Varliklarin bedelsiz teslimleri, hizmetlere iliskin ayrilan karsiliklar ve silinen

borglar

Sadece firmanin kendisi tarafindan yudrutulen arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine iligkin dogrudan yapilan giderler matrahtan indirim konusu
yapilabilecektir. Buna ilaveten royalty 6demeleri, tahsil edilemeyen alacaklar
gibi vergi matrahini azaltan bazi unsurlarin indirimine devam edilebilecektir.
Tahsil edilemeyen alacaklara iligkin kanun maddesi daha avantajli hale
getirilecek olup, bir sene igerisinde tahsil edilemeyen alacaklarin % 20’si

supheli alacak kabul edilip, matrahtan dusulebilecektir.

1 Ocak 2010’dan itibaren iligkili kisi tanimi bir Macaristan firmasi ile firmanin
yurtdisi subesi arasindaki igslemleri de transfer fiyatlandirmasi hikimlerine tabi

tutacak sekilde degistirilimistir.
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Gelir Vergisi: 1 Ocak 2009 tarihinden gecerli olmak Uzere, alt gelir grubu icin
uygulanan gelir vergisi orani % 18 olarak tutulmus ancak bu oran igin
uygulanan 1,7 milyon Macar Forinti gelir limiti 1,9 milyon Macar Forinti'ne
cikanimigtir. Bu miktarin Uzerinde vyillik gelire sahip olan bireyler igin
uygulanan vergi orani ise % 36 olarak kalmistir. Ayrica, bireyler, elde ettikleri
sermaye ve diger yatinm gelirinden % 20 oraninda vergi 6demek
zorundadirlar. Buna ek olarak, aynen sirketler gibi, yillik geliri 7,4 milyon Forinti
asan bireyler (Bu Ust limit daha ince 6 milyon Forint iken 2009 yili basi itibariyle
7,4 milyon Forinte ylUkseltilmigtir.) % 4 oraninda “dayanigsma vergisi-solidarty

tax” 6demek zorundadir.

Ocak 2011’de, % 16 sabit oranh bir gelir vergisi dizenlemesine gidildi
(GSYIiH’nin %1,6’s1). Bu diizenleme; maaglar, kiralar ve sermaye icin tek bir
vergi orani anlamina gelmektedir. 2010’da oldugu gibi 2011’de de igverenlerin
sosyal guvenlik katki payr édemeleri, vergi matrahina tam olarak dahildir.

Boylece vergi matrahi, briit maasin % 127’ sine tekabliil eder ve efektif vergi
orani % 20,3’ tir. Bunun uygulanabilmesi igin gelir esikleri ylkseltilmistir.

Ozellikle U¢ ve daha fazla cocuklu ailelere yonelik birgok vergi indirimi
getirilmistir. Buna gore bir veya iki gocugu olan aileler icin ¢ocuk basina aylik
10.000 HUF; G¢ veya daha ¢ok ¢ocugu olan ailelere ise ¢ocuk basina aylk
33.000 HUF tutarinda indirim taninmaktadir (toplamda GSYiH'nin yiizde
1,7’si). 2012’den itibaren gecerli olmak Uzere, mukelleflerin 202.000 HUF’tan
(653 Avro'dan) dusuk olan kazanglarindan sosyal guvenlik kesintisi
yapillmayacaktir. Boylece % 16,3 ve % 20,3’luk iki dilimli bir vergi sistemi
olusmustur. 2011 yilinda olusturulan aile vergi indirimi sistemi uygulamasi,

2012 yihinda da devam ettirilmigtir.

2012 yilindan itibaren istihdama yonelik vergi indirimleri tamamiyla
kaldirilmig ve bunun sonucunda da ¢ocuksuz ve dusuk gelirli aileler igin net bir

vergi artisi s6z konusu olmustur. (Gelir idaresi Bagkanhgi, 2013:36)
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DEKI GELIR VE KURUMLAR VERGISi BIRLESTIRME
CALISMALARI

Tark vergi sisteminin kuresellesme ve Avrupa Birligi baglaminda
deg@erlendiriimesi ve gerekli duzenlemelerin yapiimasi konusu baglangicta,
devletin egemenlik glucune dayanarak vergi salma ve toplama konusunda
sahip oldugu hukuksal ve eylemsel gucu ifade, vergilendirme yetkisinin
kapsamini ve sinirlarini karsilastirmali olarak agikliga ulastirmayi gerekli
kilmaktadir (Ozdemir, 2006:167).

Vergileme ile ilgili kurallarin hukuksal temel dayanaginin en Ust norm olan
anayasalarda yer almasi zorunludur (Saban, 2002:1). Higbir devletin
anayasasinda vergilendirme yetkisinin ylrutme organina devri konusunda
Ozel bir hukme yer verilmedigi dikkate deger bir konudur (Cagan 1982:94).
Kaldi ki bilindigi Uzere, devlet vizyonunu degistiren ve dnerileri hem gelismis,
hem gelismekte olan Ulkeler anayasalarinda uygulama alani bulan J. M.
Buchanan’in  (Aktan, 1999: 1-2) basini cektigi anayasal iktisat akiminin
savunucular tarafindan, sadece vergilendirme alaninda degil, kamu
harcamalarindan, but¢eye, mahalli idareler maliyesine, kamu mallarina, para
sistemine, dis ticarete, sosyal guvenlik ve rekabet kurallarina, gelir dagilimina
kadar uzanan diger c¢esitli ekonomik ve mali konularda da politika araglarinin
devlet tarafindan kullaniminin anayasa maddelerinde bulunmasi ve

sinirlandiriimasi teklif edilmis ve genel ¢ergeveler dnerilmigtir.

Ekonomi ve maliye politikalarinin temel araglarindan birisi olan
vergilendirme ile ilgili duzenlemelerde, hukuk devleti, hukukun Gstunlugu gibi
genel nitelikte ve vyatay esitlik gibi teknik Ozellikte ilkelerin 1s1ginda,
Anayasamizin 73 uUncli maddesinde yer alan hikumlerin esas alinmasi
gerekmektedir. Bunun yaninda yine Anayasamizin 2 nci maddesinde ifadesini

bulan ve Anayasa Mahkemesince, genis bir bigcimde aciklanan Turkiye
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Cumbhuriyetinin bir sosyal hukuk devleti oldugu, dikey esitlik ilkesi 1s1ginda
ihmal edilemeyecegi kesindir (Ozdemir, 2006: 170).

Avrupa Birligi, Uye Ulkelerdeki dar mukelleflerin ayrimci vergilenmesine yol
acan duzenlemelere son verilmesini, gerek Komisyon Tavsiyeleri, gerekse
Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) kararlari yoluyla saglamasi amaclanmistir.
Tark vergi mevzuatinda da benzeri diuzenlemeler mevcuttur. Bunlara 6rnek
(Bilici, 2005: 283):

- Sakatlk indiriminden yararlanma imkanini sadece tam miukelleflere
taniyan GVK m. 36-f/2yi ve
- Vergi alacagindan yararlanma hakkini yine sadece tam miukelleflere

taniyan GVK mukerrer 75. maddesini verebiliriz.

Bu gibi uygulamalar, ABAD tarafindan AB’nin ortak vergilendirme ilkelerine

aykiri bulunmakta ve kaldiriimasi talep edilmektedir (Bilici, 2005: 283).

Tarkiye’de asgari Ucretin vergi diginda tutulmasina yonelik dizenlemelerin

olmamasi da, AB ile uyumlu olmayan baska bir konudur (Bilici, 2005: 283).

1. BIRLESTIRME KONUSUNDA GORUSLER

1.1. Aleyhte Gorusler

Ayri bir kurumlar vergisi alinmasini savunanlarin goruslerine gore;
kurumlarin onu meydana getiren ortaklardan ayri bir bagimsiz varhigi ve hukuki
bir kigiligi vardir. Kurumun tipik bir hissedarinin, kurumun kararlari Uzerinde
higbir etkisi olmaz. Kurum kararlari normal olarak tcretli yoneticiler tarafindan
alinir. Kazang dogrudan dogruya hissedarlarin eline gegmez ve bazi hisse

senedi sahiplerinin arzusunun aksine dagitiimayabilir.

Ayrica, kurumun ortaklari, kurum alacaklarina karsi yalnizca ortaklik
paylari ile sorumlu olurlar. Bu nedenle, sinirli sorumlu kurumlara uygulanmak

Uzere ayri bir kurumlar vergisi konmasi gayet dogaldir.
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Kurum, yapisi itibariyle, ortaklarina konan verginin disinda bir vergi

matrahina sahip oldugu artik kabul gormustur.

Kisaca kurumlari bagimsiz bir vergi 6znesi olarak kabul edenler igin gelir ve

kurumlar vergisinin birlestirilmesi diye bir sorun yoktur (Onen, 1985:221).

1.2. Lehte Goriisler

Gelir ve Kurumlar Vergisinin birlestiriimesini savunanlara gére, Kurumlar
Vergisi cifte vergilemeye neden olmaktadir. Bir diger deyisle; kurum kazanglari
once kurum seviyesinde kurumlar vergisi ile vergilendiriimektedir. Daha sonra
bu kazan¢ hissedarlara dagitildiginda, bu defa hissedarlarin elinde gelir vergisi
tarafindan vergilendiriimektedir. Bodylece ayni konuya iki kez vergi
uygulanmaktadir. Bir bagka deyisle, gelir akimi iki kez vergilendiriimekte,

dolayisiyla temettu gelirleri iki kez azaltilmig olmaktadir.

Bunun disinda eger temettt oOdemeleri dusuk gelirli hissedarlara
yapiliyorsa, normal olarak gelir vergisinin muafiyet ve istisna hadlerinden
yararlanabilecekleri halde, kurum kazanglarinin kurum seviyesinde

vergilendiriimesi dolayisiyla kurumlar vergisine tabi olurlar.

Bir yandan, dagitilan kazanglarin, kurumlar vergisinin yanisira gelir
vergisine tabi tutulmasinin yarattigi “Cifte Vergilendirme”, diger yandan da oto
finansman igin ayrilan dagitiimayan kazanclarin daha hafif vergilendiriimesi,
kurumlar vergisinin gelir vergisi ile birlestiriimesi sorununu ortaya gikarmistir
(Onen, 1985:222).

2. BIRLESTIRME YONTEMLERI

Gelir ve Kurumlar Vergisinin birlestiriimesi konusunda birlestirme

yontemlerini; tam birlestirme (full integration) saglayan yontemler ve kismi
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birlestirme (partial integration) saglayan yontemler olarak iki kisimda ele
alabiliriz (Onen, 1985:223).

2.1. Tam Birlestirme Saglayan Yontem

2.1.1. Ortaklik Yontemi

Tam birlestirmeyi saglayan bir yontem olarak ileri surtlmektedir.

Tam birlestirme, ancak, kurumun varligi tamamen bir yana birakilip, kurum
kazanclarinin tiumu icin hissedarlarin vergilendiriimesi ile miUmkun olur.
Ortakhk yénteminde, kurum Uzerindeki tim vergiler kaldiriimakta, kurumlarin
net gelir ve giderleri hesaplanarak, bunlar hissedarlar arasinda
paylastiriimaktadir. Bir baska deyisle kurumun tium kazanglari hissedarlara
devir edilerek vergilendiriimektedir. Bu durumda, kurum ayrica bir vergi

odemeyecektir.

Bu yontemde kurumlar vergisi ortadan kalkmaktadir. Kurum kazancinin
tamami mevcut hissedarlara hisselerine gore paylastiriimakta, bdylece bu
kazanctan (dagitilsin veya dagitilmasin) her hissedar payina dusen tutari diger
unsurlardan elde ettigi gelirlerle birlikte gelir vergisine tabi tutulmaktadir. Bu
yonteme gore, dagitiilmayan gelirler de hissedarlara disen tutari hesaplanarak

onlarin elindeymis gibi vergilendirilir.

Ortaklik yénteminin uygulanmasi basittir. Her hissedar kurumundan, kurum
karlarinin kendisi ile ilgili kismi igin bilgi verici bir belge alacaktir. Bu belge,
hissedarin dagitilan ve dagitiimayan karlardan olusmus gelirin tutarini gosterir.

Boylece, hissedar ddeyecegi gelir vergisi tutarini hesaplayabilecektir.

Ortaklik yénteminin bazi avantajlarinin yaninda temel guglikleri de vardir.
Bu yontemin ¢ok sayida ve 6deme gucu ile statileri farkli hissedarlari olan
blylk sermaye sirketlerinde uygulanma imkan giiglikler arz eder. ilk giiclik,

kazancin pay edilmesinde meydana gelir. Clunku bir kurum, ozellikleri farkh
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hisse senetleri ihrag ettigi zaman kazancin bolusturilmesinde dnemli guglukler
ortaya c¢ikacaktir. Kurumlarin ¢ok sayida hissedarlarina bilgi verebilmeleri de

kisa surede gerceklesemeyecektir.

Diger bir gucluk ise, hissedarlarla ilgilidir. Kiguk hisselere sahip olan ve
temettl politikasi Uzerinde s0z sahibi olamayan hissedarlarin, kurum, karin
bayuk bir kismini dagitmamaya karar vermisse, elde etmedikleri bir gelir
Uzerinden vergiye tabi olacaklardir. Bunun sonucu olarak, vergi 6deme
imkanini bulamayan hissedarlarin ellerindeki hisse senetlerinin bir kismini
belki de satmak zorunda kalacaklaridir. Dolayisiyla, sahislar bu tir kurumlarin

hisselerini almak istemeyeceklerdir.

Ortakhk yontemi, az sayida ortagi olan kurumlar ile aile sirketi vasfinda olan
kapali kurumlara uygulanabilir. Kazanci hissedarlar arasinda payi etmek ¢ok
kolaydir, ayrica hissedarlar kurumun temetti politikasina dogrudan etki
yapabileceklerinden, gercekte ellerine gegcmeyen bir gelirin

vergilendiriimesinden dogacak guglukleri kolaylikla onleyebilirler.

Nitekim kuaglik ve aile sirketi seklindeki kurumlarin bu yontemle
vergilendiriimeleri tavsiye edilmektedir. Fakat halka acik, yaygin ortakli buyuk
kurumlar igin elverigli degildir (Onen, 1985:223-224).

2.2.  Kismi Birlestirme Saglayan Yontemler

2.2.1. Mahsup Yontemi

Mahsup yéntemi olarak ileri sirtlen yontem, Gelir ve kurumlar vergisini tam

birlestirmeye imkan vermemektedir.

Bu yonteme go6re, tum kazanglar tek bir kurumlar vergisi orani ile
vergilendiriimektedir. Kazanglarin kurum tarafindan temettl olarak dagitilan

kismi i¢in 6denen verginin hissedar tarafindan mahsup edilmesine imkan verir.
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Hissedarlar, aldiklari temettu gelirini gelir vergisi matrahina eklerler. Gelir
vergisi borcu hesaplandiktan sonra, bundan kurum tarafindan temettu geliri

icin 6denen vergiden hisselerine dusen kismi indirirler.

Mahsup ydntemi, ingiltere’de “ingiliz Milletler Toplulugu”na dahil llkelerde
genis bir uygulama alani bulmustur. Bundan dolayr bu yoénteme “ingiliz
Yéntemi’de denilmektedir (Onen, 1985:224-225).

2.2.2. Dagitilimayan Kazanglar Yontemi

Kismi birlestirme saglayan yontemlerden bir digeri, dagitiimayan kazanglar

yontemidir.

Bu yontemde de kurumlar vergisi yine devam etmektedir. Kurumlarin
vergiye tabi kazanglarini tespit ederken, temettu olarak dagittiklar tutarlari
kurumlarin vergi matrahindan dusmek suretiyle, vergiyi sadece dagitiimamis
kazanglardan almaktir. Bir bagka deyisle, bu yontemle, dagitiimayan kazanglar
kurumlar vergisi, dagitilan kazanclarin ise hissedarlarin elinde gelir vergisi ile
vergilendiriimesidir. Bu ydonteme, ayni zamanda “Temettl indirim Sistemi’de

denilmektedir.

Bu yontemin, yeni ve gelisen kurumlar ve bunlar ile eski kurumlar arasindaki
rekabet Uzerinde olumsuz etkileri olacaktir. Sdyle ki; genislemek icin fona fazla
ihtiyaci olan gelisen kurumlarin vergi yukd gelismis buyuk kurumlardan
(genislemek icin fona ihtiyaci kalmadiklarindan kazancinin tamamini temettu
olarak dagittig1 takdirde hi¢ kurumlar vergisi 6demeyeceginden) daha agir
olacaktir.

Sonu¢ olarak dagitiilmayan kazanclar yontemi kendi fonlarindan
yararlanarak gelismek isteyen kurumlari cezalandirici bir etkiye sahiptir (Onen,
1985:225).



83

2.2.3. Temettiiler icin Kismi Kredi Saglayan Yéntem

Kismi birlestirmeyi saglayan yontemlerden biridir.

Bu yonteme gore kurum yillik kazancinin tima Uzerinden 6nce kurumlar
vergisi 0deyecektir. Kazancin bir kismi ya da tumu hissedarlara dagitildigi
zaman, dagitilan temettu gelirleri Uzerinden hissedarlar gelir vergisi
ddeyeceklerdir (Onen, 1985:225).

1. KURUMLAR VERGISi UYGULAMALARI iLE ILGILI TARIHi
GELISIM

Sistem konusu Turk vergi hukukunda sik degisiklige ugrayan konular

arasinda yer almaktadir.

AB’de, yukarida acikladigimiz gibi, kurumlarin dagittigi kar paylarinin
maruz kaldigi ¢ifte vergilendirmenin dnlenmesi ile ilgili Direktif Teklifi kabul
edilememis ve geri ¢ekilmigtir. Bu Teklif, vergi alacagdi yoluyla ekonomik ¢ifte

vergilendirmenin kismen énlenmesini amaclamakta idi (Bilici, 2005:285).

Teklif geri ¢cekilse de, ginimuzde AB Ulyesi Ulkelerin ¢cogunda, degisik
Olculerde de olsa, kismi butunlestirme sistemi uygulanmaktadir (Bilici,
2005:285).

Tarkiye’de, 1980 yili 6ncesinde, ortak duzeyinde kismi mahsup uygulamasi
var iken, 1981 yilinda kurumlar vergisi orani %50’ye ¢ikariimis ve vergi alacagi
uygulamasina gegilmistir. Bu dlizenleme ile vergi alacaginin orani, kurumlar
vergisinin %50’si olarak belirlenmigti. Bu uygulama, AB’nin 1975 yilinda
hazirlanan Direktif Teklifindeki esaslarla uyum iginde gérunmekte idi. Ancak
AB’ye uyum go6z o6nunde tutularak yapilan bu dizenlemenin édmrid uzun

strmemis ve 2 yil sonra degisiklige ugramistir (Bilici, 2005:285).
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1983 yilindan itibaren kurumlar vergisinin orani %40’a, vergi alacaginin
orani da 1/3’e dusurulmastir. Kurumlar vergisi yukinu azaltmayl amaglayan,
ancak sistemin O0zune dokunmayan bu yeni uygulama da 3 yil yururlUkte
kalmistir. Toplam 5 vyil slUreyle uygulanan vergi alacagi yonteminden,
uygulamada bazi zorluklar gostermesi gibi gerekgelerle 1985 yili sonunda
vazgegilmigstir (Bilici, 2005:285-286).

1986 yilindan itibaren, AB Ulkelerinde goérlilmeyen bir yeni uygulama
yurarlige konulmustur. Bu yeni uygulamada kurumlar, sadece (%46 oraninda)
kurumlar vergisine maruz kalmakta, ayrica kar pay! Uzerinden stopaj
yapllmamakta, kar payinin beyan edilmesi de istenmemekteydi. %46 orani
daha onceki %40 kurumlar vergisi ve kalan kar payinin tzerindeki %10 vergi
yuklne tekabul ediyordu. Yeni ydontem sade ve basit olmasinin yani sira, gifte
vergilendirme sorununu da ortadan kaldiriyordu. Ancak s6z konusu yontem,
gelir vergisinin temel ilkelerinden biri olan mukelleflerin kar paylari dahil tim
gelirlerinin toplanmasi (Uniter vergileme) prensibine uymamakta idi. Bu
yontem, gelir vergisi mukellefinin kar payi geliri ile diger (6rnegdin gayrimenkul
sermaye iradi veya faiz geliri gibi) gelirlerinin farkh oranlarda
vergilendiriimesine yol actidi icin vergi adaletine de aykiri nitelikte idi (Bilici,
2005:286).

2. KURUMLAR VERGISi ALANINDA GIKARILAN DIREKTIFLER

Yeni sirket kurulmasi, sirketin sermayesinin arttirilmasi gibi sermaye birikimi
ile ilgili konular, Turkiye’de de damga vergisine konu olmaktadir. Bu islemlerin

tabi oldugu damga vergisi orani binde 9,48’dir.

Flzyon Direktifi ile ilgili olarak; Turkiye’de sirket birlesmeleri kural olarak
kurumlar vergisine tabidir. Bu iglemler esnasinda ortaya gikan birlesme kari
vergiye konu bulunmaktadir (KVK m.36). Birlesmenin veya katiimanin “devir”
sartlarini tagsimasi durumunda ise vergi alinmamaktadir (KVK M.37-39) Devir

sartlarindan bir tanesi, birlesen veya birlesilen sirketin her ikisinin de tam
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mukellef olmasi ile ilgilidir. KVK’nin 37. Maddesinde ongorulen bu sart, AB’nin

‘Fluzyon Direktifi” ile getirilen dizenlemelerle uyumsuzluk bulunmaktadir
(Bilici, 2005: 283).

Ana Sirket-Yavru Sirket direktifi ile ilgili olarak; Ana sirket-yavru sirket

konusu Turkiye’de de uygulanmaktadir. Ana sirketin elde ettigi kar paylar

“Istirak Kazanc!” olarak deg@erlendiriimekte ve vergiden istisna edilmektedir.

Yavru sirket tarafindan kar paylarinin dagitiimasi esnasinda ise, sirket

ortaginin Turkiye’de veya yurt disinda olduguna bakiimaksizin stopaja tabi

tutulmaktadir. Burada AB’ye uyum agcisindan tartigilabilecek ¢ konu dikkati
cekmektedir (Bilici, 2005: 284):

Bunlardan birincisi, kurumlar vergisinin alinmasinin ardindan yapilacak
gelir vergisi stopaiji ile ilgilidir. Vergilendirilen kurumun tam mukellef
olmasi durumunda, bu stopaj sadece karin dagitiimasi halinde
yapllmaktadir. Oysa dar mukellef kurumlarda, kar dagitilsin
dagitiimasin stopaj s6z konusu olmaktadir (GVK, m. 75/4, 94/6, b, iii).
Uygulama bu sekilde iken, 4842 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, bu
konudaki tam mdukelleflerle, dar mukellefler arasindaki ayrima son
verilmistir. Yeni dizenleme ile stopajin yapilmasi dar mukelleflerde de
karin yurt disindaki ortaga dagitiimasi asamasina ertelenmistir (Bilici,
2005: 284).

Ayni gelir Uzerinden vyapilacak stopaj oraninda da farkhlik
bulunmaktadir. Buna gore, kurumlar vergisi 6denmesinden sonra kalan
tutar Gzerinden yapilacak stopaj orani; dar mukelleflerde %15 (GVK, m.
94/6, b, iii), tam mukelleflerde halka agik olup olmamasina gére %5
veya %15 olarak belirlenmigtir (GVK, m. 94/6, b, i). 4842 sayili Kanun
bu konudaki esitsizligi de duzeltmistir. Yeni uygulama ile dar mukellef
kurumlarin yapmakla yukumli oldugu stopaj orani, aynen tam mukellef
kurumlarda oldugu gibi %10 olarak belirlenmistir (Bilici, 2005: 284).
Diger taraftan Turkiye uygulamasi, AB Direktifi ile getirilen ana sirketin
yurt disinda olmasi durumunda stopaj yapiimayacag: kural ile
celismektedir (Bilici, 2005: 284).
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- 2001 yihinda 4684 sayili Kanunla KVK’nin (bélinme ve hisse degisimi
baslikli) 38. maddesinde ve (devir ve bolinme hallerinde vergilendirme
bagslikli) 39. Maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler
yapilirken AB’nin ilgili Direktifleri gz énunde tutulmustur (Bilici, 2005:
285).

3. KURUMLAR VERGISI ILE ILGILI YENi UYGULAMALAR

Uniter vergileme prensibine uyum geregi, tilkemizde 1995 yili basindan
itibaren, yeniden vergi alacagi uygulamasina geri donulmesi ile
sonuglanmigtir. Bu uygulama Uzerinde de 4369 sayih Kanunla, 1999
yilbasindan itibaren ydrarlige giren bazi degisiklikler yapilmistir (Bilici,
2005:286).

3.1. 1.1.1999 Tarihine Kadar Yururlukte Olan Uygulama

1995 yili basinda baglayan uygulama ile kurumlar vergisi orani %46’dan
%25’e gekilmig, buna karsilik kurumun halka agik veya kapali olmasina gore
kar payl Uzerinden %10 veya %20 oraninda stopaj alinmaya baslanmigstir
(Bilici, 2005:286).

Kurumlar vergisinin alinmasindan sonra, (dagitilsin, dagitiimasin) kalan
tutar Uzerine gelir vergisi stopaji konulmasi, vergi kagakgiligina karsi bir dnlem
olarak dugunulmustur. Zira hamiline yazili hisse senedi uygulamasinin
yururlikte oldugu tlkemizde, kar payi elde eden ortaklarin bu kar payini beyan
edip etmediklerini kontrol etmek oldukga glg bir istir. Bu bakimdan gelir
vergisinin dnemli bir kisminin kaynakta pesin alinmasi ile vergi idaresinin isinin

kolaylastirilmasi amaglanmigtir (Bilici, 2005:286).
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Diger taraftan, (kar payinin belli tutari agsmasi durumunda) kar payini elde
eden gercek kisiye de beyan yukumlulugu getirilmistir. Beyannamede kar payi
yaninda, bu kar payinin 1/3’Une tekabill eden miktar da vergi alacagi olarak
gOsterilecektir. Kar payinin 1/3’anln, daha 6nce toplam gelir Gzerinden alinan
kurumlar vergisine tekabul ettigi varsayllmaktadir. Vergi alacaginin
beyannameye dahil edilmesi ile, kar payi brut (kurumlar vergisi kesilmeden
onceki) tutariyla gdsteriimis olmaktadir. ilave edilen bu tutar, daha sonra

hesaplanan gelir vergisinden dusltlmektedir (Bilici, 2005:287).

Kurumlar vergisi (%25) ve gelir vergisi stopajindan (%20 olmasi
durumunda) 100 liralik gelirden arta kalan 60 liranin ortaklara dagitildigini
varsayarak, ortak 60 liranin Uzerine 20 lira vergi alacagini (dagitilan karin
1/3’U4n0) ilave ederek beyan edecektir. Yeni uygulama eski yonteme gore, ilave
vergi yuku getirmekte, dolayisiyla kar dagitmayi tesvik eden bir gorunum arz
etmektedir. llave vergi yuki gelir vergisi tarifesi oranlarinin %25'den
baglayarak %55'e kadar yiikselmesinden kaynaklanmaktadir. isletmeler dis
kaynaklara basvurma (borglanma) yerine, kar dagitmayarak (veya dusuk
oranda dagitarak) ic kaynaklarla finansman yolunu tercih edebileceklerdir.
Buna karsilik, yeni yontem gelir vergisi mukellefleri arasinda yatay ve dikey
esitligin saglanmasina hizmet etmektedir. Diger taraftan, yine bu ydntem
sayesinde sahis sirketlerinin ortaklari ile kurum ortaklarinin farkh vergi yikine

maruz kalmalari 6nlenmektedir (Bilici, 2005:287).

3.2. 1.1.1999 Tarihinden 4842 Sayili Kanuna Kadar Gegerli Olan
Uygulama

Tark vergi sisteminde onemli degisiklikler yapan 4369 sayili Kanun,
kurumlar vergisi konusunda da bazi yenilikler getirmigtir. Bu yeniliklerle,
kurumlar vergisinin orani %30 olarak belirlenmistir (KVK, m.25). Bu verginin

%10’u oraninda alinan fon payi ile kurumlar vergisi yuku %33’e ¢ikmaktadir
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(30+%10 Fon Payi =%33). Karin dagitimamasi durumunda %33’luk vergi

nihai vergi olmaktadir. Karin dagitilmasi durumunda ise (Bilici, 2005:287):

- Halka agik anonim sirketlerde %5.
- Digerlerinde ise %15 gelir vergisi stopaji yapilmaktadir. Istisna
kazanglar farkli oranlarda stopaja tabi tutulmustur. Bu oranlarin Gzerine

%10 oranl Fon Payi ilavesi de yapilmaktadir.

Karin tamaminin dagitiimasi durumunda, kurum asamasinda 100 liranin
42,76’s1 vergi olarak alinmaktadir (%33 kurumlar vergisi, %16,5 gelir vergisi
stopaji-halka agik AS’ler disindakiler). Arkasindan gercek kisi ortak agisindan
beyan yoluyla ilave bir vergilendirme yapiimakta ve toplam yuk %65’lere kadar
clkmaktadir. Buda gelir vergisi tarifemizin en yuksek oranindan 20 puan
civarinda bir fazlali§i ifade etmektedir. Sonugta Turkiye uygulamasinda,
dagitilan kar paylari asiri derecede ekonomik cifte vergilendirmeye maruz

kalmaktadir.

Tarkiye uygulamasinda da, cifte vergilendirmenin etkisini gidermeye
yonelik modellerden “vergi alacag! sistemi” uygulanmaktadir. Vergi alacagi
uygulamasi Turk vergi sistemine AB’ye uyum da g6z onunde tutularak, 3946
saylli Kanunla (193 Sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun) dahil edilmistir. Vergi alacagi orani %20 olarak
uygulanmaktadir. Buna gore ortak, elde ettigi kar payina %20 oraninda vergi
alacagi ilave ederek beyan etmekte ve gelir vergisi tarifesine gore vergi
hesaplamaktadir. Hesaplanan vergiden daha Once vyapilan stopajin
disulmesine izin veriimemekte, sadece dusuk miktarli vergi alacagdi
dusulebilmektedir. Bu sekilde dagitilan kar paylari 30-33 puanlik bir ilave gelir
vergisine maruz kalmakta, dolayisiyla toplam vergi yiku 33 puanlik kurumlar
vergisi ile birlikte 63-66 puana kadar ¢gikmaktadir (Bilici, 2005:288).
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3.3. 4842 Sayili Kanunla Yeniden Degisiklik

24 Nisan 2003 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanan 4842 sayili Kanun ile,
kar paylarinin vergilendiriimesi konusunda onemli degigsiklikler yapilmistir.
Hukimet bu konuda vergi yukunu dusurmeyi ve kar paylarinin
vergilendiriimesi rejimini de degistirmeyi (vergi alacagi sisteminden

vazgecmeyi) planlamigtir (Bilici, 2005:288).

Tarkiye uygulamasinda, kar paylarinin gifte vergilendiriimesini onlemek
uzere planlanan vergi alacagi yontemi, ilave vergi alma araci haline
donismusti. %65’i bulan yukte; oranlarin ylksek tutulmasi, gelir vergisi
stopajinin dugulmesine izin verilmemesinin yaninda, vergi alacagl oraninin
duguk tutulmasi da etkili olmakta idi (Bilici, 2005:288).

4842 sayili Kanunla yapilan degigikliklerle; filen %33’U bulan kurumlar
vergisi orani Fon Payi kaldirilarak %30’a dusurualmus, gelir vergisi stopaji orani
da tim durumlarda %10’a ¢ekilmistir. Ortak dizeyinde vergilemeye gelince;
vergi alacagl uygulamasindan vazgecilmig, elde edilen kar payinin yarisi
vergiden istisna edilmig, kalan kar payl beyanname verme sinirini gegiyorsa
beyana tabi tutulmus, beyanname verilmesi durumunda kar payinin Gzerinden
yapilan gelir vergisi stopajinin tamaminin indiriimesi mamkuin hale gelmistir.
Bu degisikliklerle, énceki uygulamada %65’leri bulan toplam yuk, %50’nin
altina c¢ekilmis, vergi alacadi uygulamasindan da vazgecilmistir (Bilici,
2005:289).

3.4. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu ile Son Degisiklik

3.4.1. Sistematik Agidan Yapilan Degisiklikler

Kanuna gore dar miukelleflerin vergilendiriimesi ayri bir boélimde

dizenlenmektedir. Kanunda Gelir Vergisi Kanunu'na vyapilan atiflar
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azaltiimaktadir. Kurum kazanglari Uzerinden yapilacak stopajlar KVK'da
dizenlenmektedir. Kurumlar agisindan kanunen kabul edilmeyen giderler ise

yine sadece KVK’da duzenlenmisgtir.

Kanunun yaziminda vyeni bir kodifikasyon benimsenmigtir. Madde
numaralari, fikralar, bentler ve alt bentler daha anlasilir sekilde yazilmigtir.
Bentler siralanirken birbirleriyle ilgili hususlari duzenleyenler birbirini takip
edecek sekilde kodlanmistir. Kanun dilinin mimkin oldugu kadar sade ve
anlasilir olmasina ve yasayan Turkge kelimelerin kullaniimasina dikkat

edilmigtir.

Kanun Anayasal acidan vergileme ile ilgili esaslar ancak kanun ile
dizenlenebilecegi icin Maliye Bakanligr'na esaslari belirleme yetkisi

taninmamigtir (Gunduz: 2006).

3.4.2. Yeni Getirilen Hiukiimler

- Kontrol edilen yabanci sirket,
- Vergi cennetleri ile mucadele,
- Masraf dagitimi,

- Yurtdisinda 6denen Vergilerin Mahsubu.

3.4.2.1. Kontrol edilen yabanci sirket

Yabanci Ulkelerde kurulmus olup, tam mukellef kurumlarin ve gergek
kisilerin dogrudan veya dolayl olarak ayri ayri ya da birlikte sermayesinin veya
kar payinin ya da oy kullanma hakkinin en az %50 sine sahip olmak suretiyle
kontrol ettikleri kurumlar, asagidaki kosullarin birlikte saglanmasi halinde

kontrol edilen yabanci kurum kapsamina girmektedirler (Glnduz: 2006):



91

- Yabanci igtirakin gayri safi hasilatinin %25 veya fazlasinin pasif
nitelikteki gelirlerden olugmasi,

- Kontrol edilen yabanci kurumun, ticari bilangco kari Uzerinden
mahallinde %10’dan daha az oranda gelir Uzerinden alinan vergiye tabi
olmasi,

- Kontrol edilen yabanci kurumun ilgili yildaki gayrisafi hasilatinin

100,000 TL karsilig1 yabanci parayl gegmesi,

Kontrol edilen yabanci kurumun kazanci dagitilsin veya dagitiimasin, hesap
doneminin kapandigi ayi iceren hesap donemi itibariyle, kontrol eden

kurumlarin kurumlar vergisi matrahina hisseleri oraninda eklenmektedir.

Kontrol orani olarak, ilgili hesap donemi iginde sahip olunan en yuksek oran

nazara alinmaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurumlarin, bu maddeye gore daha 6nce Turkiye’de
vergilenen kazanclarini sonradan dagitmalari halinde bu kazanglar Turkiye'de
vergiye tabi olmamaktadir. Dagitilan kazancin daha ©6nce Turkiye'de

vergilenmemis kismi vergiye tabi bulunmaktadir.

Kontrol edilen yabanci kurumun kazanclari tzerinden ilgili yabanci tlkede
O0dedigi vergiler ayni kazan¢ Uzerinden Turkiye’de hesaplanan vergiden
dusltlmektedir (Gunduz: 2006).

3.4.2.2. Vergi Cennetleri ile Miicadele
Bakanlar Kurulu tarafindan vergi ve diger uygulamalar agisindan zararli
vergi rekabetine yol agtigi kabul edilen Ulkelerde yerlesik olan veya faaliyette
bulunan kurumlara (tam mukellef kurumlarin bu yerlerde bulunan Subeleri

dahil) yapilan her tarli 6demeler Gzerinden (Gundiz: 2006);

- Bu édemenin verginin konusuna girip girmedigine veya
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Odeme yapilan kurumun miikellef olup olmadigina bakilmaksizin %30

oraninda vergi kesintisi yapilmasi 6ngorulmektedir.

Emsaline uygun fiyatlarla satin alinan mal ve istirak hisseleri igin
yapilan 6demeler, emsaline uygun fiyatlarla deniz ve hava ulastirma
aracglarinin kiralanmasi igin yapilan 6demeler ile yapilan isin
tamamlanabilmesi bakimindan zorunluluk arz eden gecis Ucreti,
liman Ucreti gibi 6demeler Uzerinden yapilacak kesinti oranini; her
bir 6deme turl, faaliyet konusu ya da sektor itibariyla ayri ayri
belirlemeye, sifira kadar indirmeye veya kanuni seviyesine kadar
getirmeye Bakanlar Kurulu’na yetki verilmigtir.

Yurtdisindaki finans kuruluslarindan temin edilen borglanmalara
iliskin ana para, faiz ve kar payl 6demeleri ile sigorta ve reasurans

O0demeleri Uzerinden vergi kesintisi yapilmayacagi belirtiimigtir.

Bu sekilde kesintiye tabi tutulan kazanglarin kontrol edilen yabanci sirket

kapsaminda Turkiye’de vergilenmesi halinde, bu maddeye goére stopa;j

suretiyle kesilen verginin ayni kazang¢ Uzerinden Turkiye’de oOdenecek

kurumlar vergisinden mahsubuna izin verilmektedir.

3.4.2.3. Masraf Dagitimi

Getirilen duzenleme ile dar mukellefiyete tabi kurumlarin Turkiye’deki

subelerinin kazanci belirlenirken ana merkezdeki veya yurtdigindaki diger grup

sirketleri veya subelerinde yapilan genel yonetim giderlerinden Turkiye’'deki

subeye pay verilmesi belli sartlara uyulmasi halinde mimkidn bulunmaktadir.
Bu sartlar (Glndiuz: 2006):

So6z konusu giderler Turkiye’de kazancin elde edilmesi ve idamesi ile

ilgili olmahdir.



93

- Emsallere uygunluk ilkesi uyarinca belirlenecek dagitim anahtarlari

kullanilarak Turkiye’deki subelerin payl hesaplanmalidir.

Getirilen bu hukim ile masraf yansitmasi ile ilgili tartisma ve belirsizliklerin

sona ermesi beklenmistir.

3.4.2.4. Yurtdisinda Odenen Vergilerin Mahsubu

Tam mukellef kurumlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesi veya oy
hakkinin % 25'ine sahip oldugu yurt digi istiraklerinin temettiye kaynak
olusturan kazanglari Uzerinden yurtdiginda odedikleri gelir veya kurumlar
vergisinin mahsubuna imkan taninmaktadir. Mahsup edilemeyen tutarin tg yil
sure ile ileriye dogru tasinmasi mumkin olmakta olup, mahsup iglemi gegici

vergi donemlerinde de uygulanabilecektir (Gunduz: 2006).

Uluslararasi vergi uygulamalarindaki gelismeler 1g1ginda grup sirketlerine
belirli sartlarla konsolide vergi beyannamesi verme ve zararlarin sinirli bir sure
ile de olsa geriye yurutulmesi imkani getiriimemesi yeni kanunun onemli

eksiklikleri olarak tanimlanabilir (Glnduz: 2006).

3.4.3. Kaldirilan Hiikiimler

Yeni kanun ile yabanci kurumlara ucret 6demesi ile ilgili hikim ve buna
bagl stopaj kaldirilmakta olup, uluslararasi uygulamalara paralel olarak bu tip
odemeler hizmet ddemeleri igcinde degerlendirilmistir.

Rughan hakki satisinda daha 6nce sarta bagl olmaksizin uygulanan istisna
kaldirlarak ri¢chan hakki satigindan dogan kazancin raghan hakkinin iki yil
elde tutulmasi ve istisnaya iliskin karin 5 yil sure ile kurumda rezerv hesabinda

tutulmasi sartiyla %75’i igin istisna getirilmistir (Glindiz: 2006).
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3.4.4. Degistirilen Hukiimler

Kurumlar vergisi ve gegici vergi orani %20’ye gekilmektedir. Bunun disinda

ilgili kanunda asagidaki hukimlerde onemli dlgude degisiklikler s6z konusudur
(Gunduz: 2006):

Ortill Sermaye,

Ortil kazang dagitimi,

Yurtdigi igtirak kazanglari istisnasi,

istirak hissesi ve gayrimenkul satiglarinda istisna,
istisna ve muafiyetler,

Tasfiye,

Bolinme,

Hisse degisimi,

Rughan hakki satig istisnasi,

Yurtdisinda 6denen gelir vergisinin mahsubu

Temettlye kaynak teskil eden kazang Uzerinden &denen

vergilerin mahsubu,

Mahsup edilemeyen tutarin 3 yil ileriye dogru tasinmasi,

Gegici vergi donemlerinde de mahsup yapilabilmesi,

3.4.4.1. Kurumlar Vergisi Orani

Kurumlar Vergisi Orani bir defada %20’ye indirilmigtir. Gegici vergi orani

olarak cari yilin Kurumlar vergisi orani uygulamasina gegilmigtir. Bu konuda

siyasi tercih, vergi oranlarinin kademeli olarak indirimi yerine bir defada

indirilmesi seklinde olugsmustur. Bakanlar Kurulu gegici vergi oranini 5 puana

kadar indirmeye veya tekrar kanuni seviyesine kadar getirmeye yetkili

kilinmistir. Kendilerine 6zel hesap donemi tayin edilen kurumlarin 2006 takvim

yili iginde biten hesap donemlerine ait kazanglarin vergilendiriimesinde ise;
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1/1/2006 tarihinden oOnceki aylara % 30, sonraki aylara ise % 20 oraninin
aritmetik ortalamasi dikkate alinarak hesaplanan oran uygulanmasi
dizenlenmigtir. Bu hesaplamada, oran kesirleri dikkate alinmamaktadir
(Gundlz: 2006).

Kanun’un 30/3 maddesinde kar dagitim sirasinda uygulanacak tevkifat

orani %10°’dan %15’e ¢ikariimistir.

3.4.4.2. Ortiilii Sermaye

Ortlili sermaye konusu kanunun 12. maddesinde yeniden diizenlenmistir.
Bu duzenleme vyapilirken uluslararasi uygulamalarin mumkuin oldugunca
dikkate alindigi asikardir. Bu kapsamda ortaklar ve ortaklarin iligkili oldugu
kisilerden dogrudan veya dolayli olarak alinan bor¢larin ilgili mali yil icinde
herhangi bir tarihte 6z sermayenin U¢ katini agsan kismi ortuli sermaye
sayllmistir (Glnduz: 2006).

Dolayisiyla yeni ortllt sermaye uygulamasinda iligkili sirketlerden alinan
borcun 6z sermayeye orani U¢ olarak belirlenmistir. Sadece iligkili sirketlere
finansman temin eden kredi kurumlari hari¢ iligkili banka veya benzeri
kuruluglardan alinan borglarin yarisi ortulu sermaye kiyaslamasinda dikkate
alinmaktadir. Diger bir deyisle sadece bu kuruluslardan alinan borglar
Ozsermayenin 6 katina kadar oOrtluli sermayeye neden olusturmayacaktir
(Gunduz: 2006).

Ancak bu kuruluglardan alinan borglarin yarisinin 6z sermayenin 3 katini

asan kismi ortuli sermaye olarak tanimlanacaktir.

iliskili kisiler kapsamina ortaklar ve sermaye, oy veya kar pay! haklari
acisindan %10 veya daha fazla payi olan ortaklarin iligkili oldugu Kisiler

kapsamina girmektedir. Ortakla iligkili kisiler ise;
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Ortagin dogrudan veya dolayli olarak en az %10 oraninda ortagi oldugu
veya en az %10 oraninda oy veya kar payi hakkina ya da hisselerine
sahip oldugu bir kurum veya

Dogrudan ya da dolayli olarak, ortagin veya ortakla iligkili bir kurumun
sermayesinin, oy veya kar payl hakkina sahip hisselerinin en az
%10’unu elinde bulunduran bir gercek kisi veya kurum seklinde

tanimlanmaktadir.

Ancak kurumlarin Borsa Istanbul’da islem géren hisselerinin edinilmesi
durumunda, s6z konusu hisse senetleri nedeniyle ortak veya ortakla iligkili kisi
sayllanlardan temin edilen bor¢lanmalarda en az %10 ortaklik payinin

aranacagi aciklanmistir (Ganduiz: 2006).

Oz sermaye, kurumun dénem basindaki 6z sermayesidir. Oz sermaye 6z

kaynaklar toplamini ifade etmektedir.

Ortlili sermaye ile ilgili oranlar, borg veren ortaklar veya ortaklarin iligkili

oldugu kisiler igin topluca dikkate alinmaktadir.

Odenen veya hesaplanan faizler disinda 6rtlli sermaye olarak kabul
edilen borglar Uzerinden hesaplanan kur farklari ve benzeri giderler de

kurumlar vergisi matrahindan dusulemeyecektir (Glinduz: 2006).

ilgili madde metninde ayrica értiilii sermaye sayilmayacak borglanmalar da

sayllmis bulunmakta olup, bunlar;

Ortaklarin veya ortaklarin iliskili bulundugu kisilerin sagladigi gayri
nakdi teminatlar karsiliginda tgtincu kisilerden yapilan borglanmalar,

iligkili kisilerin, banka ve diger finans kurumlarindan veya sermaye
piyasalarindan temin ederek ayni kosullarla kismen veya tamamen

kullandirdigi borglanmalardir.
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5411 sayih Bankacilik Kanununa gore faaliyette bulunan bankalar
tarafindan yapilan bor¢lanmalar.

3226 sayill Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren
finansal kiralama sirketleri, 90 sayil Odiing Para Verme isleri Hakkinda
Kanun Hukmunde Kararname kapsaminda faaliyet gosteren finansman
ve faktoring sirketleri ile ipotek finansman kuruluglarinin bu
faaliyetleriyle ilgili olarak ortak veya ortakla iliskili kisi sayilan

bankalardan yaptiklari borglanmalar.

Ortlili sermaye Uzerinden &denen veya hesaplanan faizler, gelir ve
kurumlar vergisi uygulamasinda bor¢lu kurum agisindan dagitilan, alacakh
olan iligkili kisi agisindan elde edilen ve dar mukellefiyette ana merkeze
aktarilan kar pay! olarak yeniden tasnif edilmistir. MUkerrer vergilemeyi
(ekonomik cifte vergilendirme) énlemek igin faiz veya kur farki geliri elde eden
iligkili kisi nezdinde daha Once yapilan vergilendirme islemi buna gore
duzeltilecektir (Glnduz: 2006).

Ortlili sermaye dagittig tespit edilen kurumda hem kapsama giren faiz ve
kur farklari igin hem de kar dagitim stopaiji icin cezali tarhiyat uygulanacaktir.
Borg veren iliskili sirkette dlizeltme yapilabilmesi igin 6rtili sermaye kullanan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesmis ve ddenmis olmasi durumu

aranmaktadir.

Ortlli sermaye ile ilgili getirilen yeni diizenleme ile ilgili diger konular

asagdidaki gibidir:

- Borcun devamli veya uzun sureli kullaniimasi sarti kaldirilmistir,

- Yalnizca 6z sermayenin U¢ katini asan borg kismi ortilu sermaye
sayilacaktir,

- Maddede kullanilan ifadeler objektif olgulere goére tanimlanarak

belirsizlikler ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir.
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3.4.4.3. Ortilii Kazang

Ortlili kazang dagitimi hiikmi énemli 6lgliide degistirilmekte olup, transfer

fiyatlandirmasi konusundaki OECD rehberi esas alinmistir.

lligkili kigiler ile emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen bedel
veya fiyat Uzerinden mal veya hizmet alim veya satiminda bulunulmasi halinde
kazang¢ kismen veya tamamen transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtlla olarak

dagitiimis sayilarak vergi matrahindan indirimine izin verilmemektedir.

Mal veya hizmet alim veya satimi ¢ok genis anlamda kullaniimakta ve iligkili
Kisiler arasindaki her turll iktisadi, ticari veya finansal islemler ile istihdam

iligkisi kapsanmaktadir.

Kanun metninde iligkili Kisi;

- Kurumlarin kendi ortaklari, ortaklarinin ilgili bulundugu gergek veya tuzel
kisiler ve,

- Kurumun idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya
dolayli olarak bagli bulundugu veya nifuzu altinda bulundurdugu gercek ve
tuzel kisileri ifade etmektedir (Gunduz: 2006).

Kanun metninde ayrica ortaklarin esleri, ortaklarin veya eglerinin Ustsoy ve
altsoyu ile Gglncu derece dahil kan ve sihri hisimlari da iligkili kisi sayilmistir
(Gundlz: 2006).

Bakanlar Kurulu tarafindan zararli vergi rekabetine yol agtigi kabul edilen
ulkelerde veya bolgelerde bulunan kisiler ile yapilan tim islemler iligkili kisilerle

yapiimis sayilmaktadir (Ginduz: 2006).

Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisiler ile yapilan mal veya hizmet alim veya

satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bdyle bir iliski olmasaydi
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olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini agiklamaktadir. Kurumlar, iligkili
kisiler ile yaptigi igslemlerde uygulayacaklari emsaline uygun fiyat veya
bedelleri kanunda belirtilen yontemlerden iglemin mahiyetine en uygun olanini

kullanarak belirleyeceklerdir (Gunduz: 2006).

Kanunda ongorulen yontemler OECD transfer fiyatlandirmasi rehberinde

belirtilen geleneksel islem yontemleridir. Bunlar (Glndtz: 2006);

Karsilagtirilabilir fiyat yontemi

Bir kurumun uygulayacagdi emsallere uygun satis fiyatinin karsilastirilabilir
mal veya hizmet alim veya satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir
sekilde iliski bulunmayan gercek veya tuzel kisilerin birbirleriyle yaptiklari
islemlerde uygulanan piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade
etmektedir (Gunduz: 2006).

Maliyet arti yontemi

Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet maliyetlerinin makul bir brut
kar orani kadar artirimasi suretiyle hesaplanmasini ifade eder (Guinduiz:
2006).

Yeniden satis fiyati yontemi

Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya hizmetlerin aralarinda
herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gergcek veya tuzel kigilere yeniden
satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, uygun bir brit satis kar dusulerek

hesaplanmasini ifade eder (Gunduz: 2006).

Kanunda sayilan yontemlerden hig birisi s6z konusu islemde emsale uygun
bedelin tespitine imkan vermiyorsa kurum kendi belirleyecedi yontemi

uygulayabilecektir (Gunduz: 2006).
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Yontemler arasinda dncelik siralamasi yoktur, belli bir igslem icin en uygun

yontem hangisi ise o yontem kullanilacaktir.

Maliye Bakanhg ile transfer fiyatlandirmasi konusunda mukellefin talep
etmesi halinde 6n anlasma vyapilmasi imkani getiriimektedir. Sartlar
degismedigi surece anlagsma U¢ yila kadar yururlUkte kalacaktir. Yapilan
anlasma hem vergi idaresi hem de miukellef acisindan baglayici olacak ve
belirlilik saglayacaktir (Gunduz: 2006).

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortlll olarak dagitilan kazanglar kar payi
dagitimi seklinde yeniden tasnife tabi tutulacak ve karsi tarafta vergi ile ilgili
gerekli duzeltme yapilacaktir. Dlzeltme yapilmasi igin ortlli kazang dagitan
kurum adina tarh edilen vergilerin kesinlesip 6denmesi gerekir (Gundiz:
2006).

Transfer fiyatlandirmasi konusu ile ilgili usullerin Bakanlar Kurulunca

belirlenecegi agiklanmistir.

3.4.4.4. Yurtdigi istirak kazanci istisnasi

Kanunun 5/1/b maddesi ile yurtdisi istirak kazanglari istisnasi 6nemli

Olcude degistirilmistir (Glinduz: 2006).

Degisen madde metni ile istisnadan yararlanmak icin yurtdigi istirakteki
minimum pay orani %25'den %10’a dugurulmustur. Ayrica;

- lIstirak hissesini elde tutma siiresi iki yildan bir yila indiriimektedir.

- Yurtdis! istirakin ilgili Ulkede tabi olmasi gereken asgari vergi orani

%20’den %15’e duguralmaustar.
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- Yurtdisi igtirakin kazanglarinin en az %75’inin ticari, zirai veya serbest
meslek kazanci niteligindeki kazanglardan olugsmasi sarti kaldiriimigtir.

- Yurtdis! istirakin esas faaliyet konusunun, finansal kiralama dahil
finansman temini veya sigorta hizmetinin sunulmasi ya da menkul
kiymet yatirnmi olmasi durumunda istisnadan vyararlanmak igin
yurtdisinda en az Turkiye’de uygulanan kurumlar vergisi oraninda
vergiye tabi olma sarti getirilmigtir.

- Karin, kazancin elde edildigi hesap donemine iligkin kurumlar vergisi
beyannamesinin verilmesi gereken tarihe kadar Turkiye'ye getiriimesi
sarti ile yurtdigi istirakin anonim veya limited sirket mahiyetinde olma
sarti yeni kanunda da korunmustur.

- Yukarida yer alan sartlarin gergeklesmesi halinde yurtdigi istiraklerden
elde edilen kar paylart kurumlar vergisinden istisna olacaktir.
Kazancin elde edildigi tarih itibariyle devamli olarak en az bir yil sure ile
nakit varliklar disinda kalan aktif toplaminin %75 veya daha fazlasinin
kanuni ve is merkezi Turkiye’de bulunmayan anonim veya limited sirket
niteligindeki sirketlerin sermayesine en az % 10 oraninda igtirakten
olusan tam mukellefiyete tabi anonim sirketlerin en az iki tam yil sure ile
elde tuttuklari yurtdigi istirak hisselerinin satisindan dogan deger artis

kazanclari da vergiden istisna edilmektedir (Kanun Md: 5/1/c).

Yukaridaki sartlarin saglanmasi halinde vergiden istisna edilen hisse satis
kazanclari ile yukaridaki paragrafta yer alan 6zellikleri tasiyan sirketlerin
vergiden istisna sartlarini haiz temettu kazanglarinin yabanci kurumlara
dagitiimasi halinde kar paylari Uzerinden uygulanacak olan stopaj orani
normal kar dagitiminda uygulanan stopaj oraninin yarisini agsamayacaktir.
Yurtdigi ingaat, onarim, montaj igleri ile teknik hizmetlerin yapilabilmesi igin
ilgili Ulke mevzuatina gore sirket kurulmasi gereken durumlarda yukarida
aciklanan sartlar aranmaksizin igtirak kazanglar istisnasi uygulanacaktir
(Gunduz: 2006).
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3.4.4.5. lstirak Hissesi ve Gayrimenkul satis istisnasi

istisnadan yararlanmak icin kari sermayeye ilave sarti kaldiriimakta ve
karin en az bes yil sureyle 6zel bir fon hesabinda tutulmasi sarti getirilmigtir.
Kazancin %75'i istisnaya konu olmaktadir. Istisna satisin gergeklestigi

dénemde uygulanmaktadir (Gunduz: 2006).

iki yil icinde satis bedeli tahsil edilmez veya ilgili kazang dzel fondan gekilir
veya sermayeye ilave disinda bagka bir hesaba aktarilirsa istisna nedeniyle
zamaninda tahakkuk ettiriimeyen vergiler i¢in vergi ziyai olusacagi asikardir.
Kanun maddesi ile kurucu senetleri ve intifa senetleri de istisna kapsamina
alinabilmektedir (Gunduz: 2006).

Devir ve bolunme suretiyle devralinan taginmazlar ve igtirak hisselerinin iKi
yillik elde tutma suresinin hesabinda devir olunan veya boélunen kurumda

gecen sureler de dikkate alinmaktadir (Glnduz: 2006).

3.4.4.6. istisna ve muafiyetlerde yapilan degisiklikler

Kanun tasarisinda, istisna ve muafiyetlere iliskin asagidaki konular dikkat

cekmektedir.

- Tuketim ve tasima kooperatiflerinde muafiyet kaldiriimaktadir.

- Rughan hakki kupon satisindan elde edilen kazancglarda istisna
kaldiriimakta olup, istisna ancak iki yil elde tutulan ri¢han hakkinin
satigindan igtirak ve gayrimenkul satis kazanci istisnasi i¢in getirilen
sartlarla elde edilen kazancin %75’ine uygulanmaktadir.

- Portféyl Turkiye'de kurulu borsalarda islem goren altin ve kiymetli
madenlere dayali yatinm fonlari veya ortakliklarinin  portfdy
isletmeciliginden dogan kazanglari kurumlar vergisinden istisna
edilmistir.

- lIstirak hisseleri alimiyla ilgili finansman giderlerinin kurum kazancindan

indirilebilece@i hUkim altina alinmistir.
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3.4.4.7. Bolinme

Getirilen yeni dizenleme ile kismi bélinmede devredilen aktif kiymetlerle
ilgili pasif kalemlerin de devri zorunlu hale getiriimekte ve kismi boélinmede

isletme butunlugune vurgu yapilmistir (Gunduz: 2006).

Bunun disinda istirak hisseleri 2 tam yil sure ile elde tutulmasi halinde kismi
bélinmeye konu edilmesine imkan taninmaktadir. Ayrica kismi bélinmede
devredilen varliklara karsilik edinilen devralan sirket hisselerinin, devreden
sirkette kalabilecegdi gibi dogrudan bu sirketin ortaklarina da verilebilecegi ve
tasinmazlarin ve istirak hisselerin devrinde, devralan sirketin hisselerinin
devreden girketin ortaklarina verilmesi halinde, devredilen tasinmaz ve igtirak
hisselerine iligkin bor¢larin da devredilmesi gerekliligi ongorulmugtur (Gunduz:
2006).

Kismi bolunmede devralan sirketin bolinen kurumun borglari igin
sorumlulugu devraldigr varliklarin emsal bedeli ile sinirlandirilmaktadir
(Gunduz: 20006).

Devir ve bolinme hallerinde beyanname verme suresi 15 gunden 30 gune
cikariimigtir. Beyanname verme suresinin baglangici, devir veya bolunmenin
Ticaret Sicil Gazetesinde ilan edildigi tarih olarak tespit edilmekte ve belirsizlik
giderilmigtir (Gunduz: 2006).

Yapilan degisikliklerden biri de devir ve tam bolunme islemlerindeki zarar
mahsubu konusudur (KVK Madde 9). Buna gore devir islemlerinde mahsup
edilecek zarar miktari devralinan kurumlarin devir tarihi itibariyle 6z sermaye
tutarini asamayacaktir. Ayrica tam bolunme islemlerinde de mahsup edilecek
zarar miktari bolinen kurumdaki 6z sermayenin devralinan kismini

gegemeyecek ve devralinan kiymetle orantili bulunacaktir (Gundiz: 2006).
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Devir ve tam bolinme hallerinde zarar mahsubu i¢in ayrica asagidaki
sartlar aranacaktir:
- Son 5 yila iliskin kurumlar vergisi beyannamelerinin kanuni suresinde
verilmis olmasi,
- Devralan kurumun faaliyetine devir veya bolinmenin meydana geldigi

hesap doneminden itibaren en az 5 yil sureyle devam edilmesi.

3.4.4.8. Hisse degisimi

Hisse degdisiminde Limited Sirketlerin hisselerinin devralinmasi ile ilgili
tereddut ortadan kaldiriimakta ve Limited Sirketlerinin de hisse degisimi

yapabilmelerine olanak saglanmaktadir (Gundiz: 2006).

3.4.4.9. Beyanname Verme ve Odeme Siiresi

Yilhk kurumlar vergisi beyannamesi hesap doneminin kapandigi ay! izleyen
dérdlncu ayin birinci gundnden yirmi besinci guinune kadar elektronik olarak
verilebilecekler  elektronik  olarak, elden verilecek beyannameler
verilebilmektedir. Odeme ise hesap déneminin kapandidi ay! izleyen dérdinci

ayin sonuna kadar yapilabilmektedir (Glnduz: 2006).

4. GELIR VERGISI KANUN TASARISINDA YAPILAN
DUZENLEMELER

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlarini tek bir metinde toplayan yeni Gelir
Vergisi Kanun Tasarisi Haziran 2013 ortalarinda Basbakanlik tarafindan
TBMM'ye sunuldu. Kamuoyu ve is dinyasi bu konuyla ilgili kesim, 2006 yilinda
kabul edilen yeni 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nu yeni bir Gelir Vergisi
Kanunu'yla tamamlayacak yeni bir kanun tasarisi Turkiye Buyuk Millet

Meclisi’'ne sunulmustur.
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Bilindigi gibi, 1950 yilinda Turkiye'de Buyuk Vergi Reformu gerceklestigi
zaman, gercek kisileri vergilendiren Gelir Vergisi, kurumlari (tizel kigileri)
vergilendiren Kurumlar Vergisi, usul hukUmlerini duzenleyen Vergi Usul
Kanunlarindan olusan, biraz da Alman gelir vergisi sisteminden esinlenen uglu
bir sistem kabul edilmisti. Bu duzen 1950 yilindan zamanimiza kadar, yarim

yuzyili agkin bir sireden beri aksamadan yururlukte kaldi ve uygulandi.

Yasal duzenlemenin tarihsel seyrine bakilacak olursa, 1960 yilinda 27
Mayis darbesinden sonra, o zamanki Milli Birlik idaresi tarafindan Gelir Vergisi
Kanunu ile Vergi Usul Kanunlari yeniden yazilmak suretiyle yenilendi. Fakat

Kurumlar Vergisi Kanunu pek az degisiklikle aynen kaldi.

2000'li yillarin bagindan itibaren, gelir vergisi uygulamalarinin degismesi,
yenilenmesi i¢in yeni bir akim baglamasina ve galismalar yapiimasina ragmen,
sonug¢ pek basarili olmadi ve sadece 13.06.2006 tarihinde ve 5520 sayili

Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu yenilendi.

Aradan yedi yila yakin bir sure gegmesine ragmen 31.12.1960 tarihli ve
193 sayili kadim Gelir Vergisi Kanunu ek, tadil, gecici, mikerrer maddeleri,
sayilari bilinemeyen degisiklik ve torba kanunlarla taninmayacak hale geldigi
halde, uygulanmaya devam edilmistir. 213 sayili Vergi Usul Kanunu da Gelir
Vergisi Kanunu'na benzer durumdadir. Dogrusu Batillasma ve kalkinma
hamlesi icinde olan, medeni bir Ulkeye pek de yakismayan bir gelir vergisi

kanunu varhgini surdirmeye devam etmistir.

Bu kez Gelir Politikalann Genel Muadurlugu tarafindan hazirlanan ve
Hukumetge benimsenerek TBMM'ye sunulan yeni gelir ve kurumlar vergilerini
tek kanun iginde toplayan yeni bir Kanun Tasarisi ile kargilastik. Bdylece yarim
ylzyildan fazla bir zamandan beri uygulanan dolaysiz vergilerin dizenlendigi
Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu birlestirilerek tek kanun

olarak uygulanmasina gegilecektir.

Gelir vergisi, kisisel gelir Uzerinden, beyan Uzerine alinan, kisinin sosyal,

ekonomik ve ailevi durumuna ve medeni haline goére degisken subjektif
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karakterli bir vergi turudur. Verginin mukellefi gergek kisilerdir. Kigisel gelir,
mukellefin sosyal ve medeni haline gore, en az gec¢im indirimine tabi tutulur.
Gelir vergisinin istisna ve muafiyetleri bu 6zelliklerine goére duizenlenir. Vergi
tarifesi, mukellefin yillik gelir tutarinin dizeyine gére degistidi icin, artan oranl
bir tarifeye gére hesaplanir. Odemede, mikellefe kolayliklar gdsterilir. Bitin
gelismis ve uygar ulkelerde, gelir vergisi, gelir saglama agisindan ana vergi

olarak kabul edilir.

Kurumlar vergisi, tuzel kigilerin (sermaye sirketleri ve kurumlar) gelir vergisi
kapsamina giren kazang ve iratlar Gzerinden diger bir deyigle kurum kazanci
uzerinden alinan objektif karakterli bir randiman vergisidir. Bu yuzden vergi
teorisinde kurumlarin gelir vergisi (Corporation income tax) seklinde
adlandirilir. istisna ve muafiyetleri kurumlarin tiiriine gore degisik olup, gelir
vergisine benzemez. Bu vergi objektif karakterli bir randiman vergisi oldugu
icin en az gegim indirimi, diger kisisel ve ailevi indirimler s6z konusu olamaz.
Vergi tarifesi, verginin turu agisindan duz oranhdir. Fakat oran sabit olmasina

ragmen, kurumlarin ekstra vergi 6deme gucu oldugu igin yuksek tutulur.

Goruldagu gibi kurumlar vergisi, gelir vergisinden ayri nitelikte bir vergi turu
olmasina ragmen, iki vergi birlikte ve yanyana konur ve gosterilir. Aralarindaki
tek benzerlik ve yakinlik vergiye esas olan matrahtan kaynaklanir. Gelir
vergisinde matrah safi gelir olup, kanunda dokimu gdsterilen 7 kazang ve gelir
unsurundan olusur. Kurumlar vergisinde matrah ise Gelir Vergisi Kanunda
gosterilen 7 kazang ve gelir unsurundan olusur. Fakat bu vergi matrahi
acisindan adi “Safi Kurum Kazanci’dir. Aslinda safi gelir ile safi kurum

kazanci, iktisadi agidan 6zdes kavramlardir, ikisi mahiyet itibariyle aynidir.
SOz konusu tasarida yer alan bazi degisiklikleri inceleyecek olursak;

1. Verginin konusu: Gergek Kigiler igin gelire giren kazang unsurlarinda
degisiklik yoktur. Tasarida yedi gelir unsuru korunmustur. Kurum kazanci ise
gercek Kisilerin gelir unsurlarindan olugsmaktadir. Gelirin tanimi konusunda
yururlukte bulunan Kanun’da oldugu gibi, kaynak teorisine uygun bir tanim
yapiimistir (Biyik: 2013).
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2. Vergi tarifesi/orani: Gergek Kigiler igin vergi tarifesinde ve kurumlar igin
vergi oraninda bir degisiklik yapilmamaktadir. Tasarinin bu sekliyle

kanunlagsmasi durumunda (Biyik: 2013);
- Kurum kazanglari % 20 oraninda,

- Gergek kisilerin gelirleri ise asagidaki tarifeye gore vergilendirilecektir:

10.700 Turk Lirasina kadar % 15

26.000 Turk Lirasinin 10.700 Turk Lirasi i¢in 1.605 Turk Lirasi,| % 20

fazlasi

60.000 Turk Lirasinin 26.000 Turk Lirasi i¢in 4.665 Turk Lirasi (Ucretf % 27
gelirlerinde 94.000 Turk Lirasinin 26.000 Turk Lirasi igin 4.665 Turk

Lirasi), fazlasi

60.000 Turk Lirasindan fazlasinin 60.000 Turk Lirasiicin 13.845 Turk| % 35
Lirasi (Ucret gelirlerinde 94.000 Turk Lirasindan fazlasinin 94.000
Tark Lirasi icin 23.025 Tark Lirast), fazlasi

Bu tarife 2013 yili gelirlerine uygulanan vergi tarifesiyle ayni olup, 2014 icin

tarifede yer alan tutarlarin degistiriimesi beklenebilir (Biyik: 2013).
3. Stopaj yapacak olanlar ve stopaj oranlari: Tasarida;

- Vergi kesintisine iligkin maddeler (GVK md. 94 ve gecici md. 67 ile KVK
15 ve 30. maddeler) tek maddede toplanmakta,

- Gelir turine bagli olarak % 15 ve % 25 olmak uzere iki stopaj orani

ongorulmekte,
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- YUururlukte bulunan duzenlemelerde oldugu gibi Bakanlar Kuruluna stopaj

oranlarini yeniden belirleme konusunda genis yetkiler verilmektedir.

Tasariyla ayrica, Kat Mulkiyeti Kanunu’na gore olusturulan yonetimler ile
her tarlu ighani ve toplu igyerleri yonetimlerine, stopaj yapma yukumlulugu
getiriimektedir (Biyik: 2013).

4. Yillik beyanname verme siureleri: Tasarida yillik beyanname verme
suresi hem gergek Kkisiler igin hem de kurumlar igin 6ne c¢ekilmektedir.
Tasarinin bu sekilde kanunlagsmasi durumunda yillik gelir vergisi beyannamesi
(Biyik: 2013);

- Gergek kisiler tarafindan izleyen yilin Subat ayinin bagindan yirminci gunu

aksamina kadar,

- Kurumlar tarafindan ise hesap déneminin kapandidi ayi izleyen Gglncu

ayin basindan yirminci guni aksamina kadar, verilecektir.

5. Vergi odeme siireleri: Tasariyla yillik beyannameyle bildirilen kazang
veya irat lUzerinden tahakkuk ettirilen gelir vergisinin 6deme sureleri birer ay

one cekilmektedir. Tasariya gore gelir vergisi (Biyik: 2013);

- Gergek Kigiler tarafindan Subat ve Haziran aylarinda olmak Uzere iki esit

taksitte,

- Kurumlar tarafindan ise beyanname verilmesi gereken ayin sonuna kadar

defaten 6denecektir.

6. Gegici vergi donemleri: Dordlincu donem gegici vergi beyannamesi
kaldinimaktadir. Gegici vergiyle ilgili baska bir degdisiklik 6ngérilmemektedir
(Bryik: 2013).

7. indirilecek giderler: Yirirlikte bulunan Gelir Vergisi Kanunu’nun 74.
maddesi ¢ercevesinde kira geliri elde edenler gider indirimi konusunda
secimlik hakka sahiptirler. Isteyenler maddede sayilan gergek giderlerini

matrahtan indirebilmekte, isteyenler ise bu giderlere karsilik olmak uzere
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hasilatlarindan % 25’ini goturu olarak dikkate alabilmektedirler. Tasarida kira
gelirlerinde goturu gider uygulamasi sinirlandiriimaktadir. Yapiimak istenen
duzenleme ile haklarin kiralanmasinda ve taginmazlarin igyeri olarak kiraya
verilmesinde kira tutarina bakilmaksizin, konut olarak kiraya verilmesinde ise
belli bir hasilat tutari Gzerinde gelir elde edilmesi durumunda goéturtu gider
uygulamasina son verilmektedir. Yapiimak istenen duzenlemeye gore, kira
geliri sadece tasinmazlarin konut olarak kiraya verilmesinden olugan ve buna
iliskin hasilatlari (Biyik: 2013);

- 26.000 liray1 asmayanlarin, diledikleri takdirde gergek giderlere kargsilik

olmak Uzere hasilattan istisna tutarini distikten sonra kalan kismin %25'ini,

- 26.000 lirayr asip 94.000 lirayr asmayanlarin ise ayni sekilde bulunan

tutarin %15'ini goturu gider olarak indirebilecekleri, dngorulmektedir.

8. Yillara yaygin ingaat isleri: Ydrurlukte bulunan Gelir Vergisi
Kanunu’nda yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinin vergilemesiyle ilgili olarak
yer alan U¢ madde Tasarida tek madde olarak yer almaktadir. Dizenleme
esas olarak korunmakta, bu arada yururltkte bulunan dizenlemede 6nemli bir
degisiklik yapilmakta, maddeye ayrica bir tanim eklenmektedir. Tasariyla,
avanslar dahil hakedis bedellerinin degerlendiriimesinden dogan gelirlerin elde
edildigi yil vergilendiriimesi ongorulmektedir. Yururlukte bulunan Kanun
cercevesinde bu gelirler hakedis gelirlerinin bir pargcasi sayillmakta ve isin
bitiminde vergilendiriimektedir. Tasarida ayrica ise baglama tarihi ayrica

belirlenmektedir. Yapilmak istenen dizenlemeye goére (Biyik: 2013);
- S6zlesmede yer teslim tarihi belirtiimis ise bu tarih,

- Yer teslim tarihi belirtiimemis ise s6zlesmede belirtilen isin baslangi¢

tarihi,

- S6zlegsmede yer teslimi ve ise baglangig¢ tarihi belirtimemis ise s6zlesme

tarihi, ingsaat ve onarim iginin baglangig tarihi olarak kabul edilecektir.
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Uygulamada da halen igin baslama tarihi bu sekilde belirlenmekte olup,

yapilacak duzenleme bir degisiklik getirmeyecektir.

9. Ticari faaliyet sayilan ingaat isleri i¢in yeni tanim ve belirlemeler:
Gelir Vergisi Kanunu’nun 37. maddesinde, ticari faaliyetlerden dogan
kazanclar ticari kazang olarak tanimlandiktan sonra, asagidaki kazanglarin da

ticari kazang sayilacagi hukme baglanmistir (Biyik: 2013).

‘4. Gayrimenkullerin alim, satim ve insa igleriyle devamli olarak
ugrasanlarin bu iglerinden ........ elde edilen kazanglar’ Yeni Tasarida benzer
sekilde ticari faaliyetlerden dogan kazanglar ticari kazan¢ olarak
tanimlandiktan sonra, asagidaki kazanglarin da ticari kazang¢ sayllmasi

ongorilmektedir:

“e) Ticari bir organizasyon cergevesinde tasinmaz alim satimi ve insasi
igleriyle ugrasanlarin bu faaliyetlerinden, elde edilen kazanglar ticari kazang

sayihr.”

Yapilmak istenen dizenlemeden de goruldugu Uzere, ingaat iglerinde ticari
faaliyetin varliginda sorgulanan “devamlilik” 6l¢uti kaldiriimakta, bunun yerine
“ticari organizasyon” olgutl getiriimektedir. Buna gore, uzun vyillardir
uygulanan, bir yil i¢cinde birden fazla alim satim yapilmasi veya birbirini izleyen
yillarda birer alim satim yapilmasi devamlilik olgutl c¢ergevesinde ticari
faaliyetin varligi icin yeterli gorultrken, bu uygulama terk edilmekte, faaliyetin
varhginin ticari organizasyonun varligina baglh olarak belirlenmesi
ongorulmektedir. Tasari ticari organizasyonun ne zaman olugsmus saylilacagini

da ayrica belirlemektedir. Yapiimak istenen dizenlemeye goére (Biyik: 2013);

- Bir faaliyetin ticari muhasebe tutmayi gerektirecek hacim ve 6nemde

olmasi veya

- Faaliyetin 06zelligine gore isin; sermaye veya yer tahsisi, personel
istihdami, reklam ve tanitim gibi pazarlamaya yonelik islemlere girisiimesi, dig
kaynak temini, ise mahsus makine ve arag tedariki gibi suretlerle yuratulmesi,

hallerinde ticari organizasyon olusmus sayilacaktir.
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Ote yandan Tasarida, bazi dzel insaat igleri de ticari faaliyet olarak ayrica

belirlenmistir. Tasariya gore;

- Taahhut niteligi bulunsun ya da bulunmasin baskasinin arsasi Uzerinde

tasinmaz inga etme faaliyeti ticari kazang hikimlerine tabi olacaktir.

- Kendi arsasi Uzerine insaat yapan veya kat karsiligi ingaat isleri dahil
yaptiranlarin bu insaat faaliyetlerinden dogan kazanclari, insaat faaliyetinin
arsa sahibinin ticari isletmesi bunyesinde gergeklestiriimesi halinde ticari

kazang¢ hukumlerine tabi olacaktir.

- Kat karsihgi ingaat isleri dahil baskasina yaptirilan ingaatlarda, hasilatin
mateahhit ile paylasiimasinin kararlastiriimig olmasi, faaliyetin arsa sahibi

yonunden de ticari faaliyet oldugunu géstermektedir.

- ingaat faaliyetinin arsa sahibinin ticari isletmesi biinyesinde yapilmasi
haric, arsa sahibi tarafindan insa edilen veya ettirilen tasinmazlarin ya da kat
karsiligi ingaat s6zlesmesi gercevesinde insa edilip arsa sahibine birakilar

tasinmazlarin brut kapali alanlari toplaminin;

- Bin metrekareyi asmasi halinde ilk satis tarihinden itibaren ticari faaliyete

baglanildigi kabul edilecek,

- Bes yuz metrekare ile bin metrekare arasinda olmasi halinde insa edilen
tasinmazlarin satiginin arsa sahibine veya muteahhide ait ticari bir
organizasyon cergevesinde gerceklestiriimesi halinde ilk satis tarihinden

itibaren ticari faaliyete baglanildig: kabul edilecek,

- Bes yUz metrekareyi asmamasi halinde ise ingaat faaliyeti nedeniyle arsa

sahibi yonunden ticari kazang hukumleri uygulanmayacaktir.

10. Ozel ingaat islerinde kazancin tespiti: Ozel insaat islerinde kazang
tespiti tasarida ayri bir madde olarak dizenlenmistir. Dizenlemeye gore
(Bryik: 2013);
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- Ozel ingaat iglerinde, inga edilen veya ettirilen her bir bagimsiz baliim ya
da mustakil yapinin aliciya teslim edildigi yil bunlara iligkin kar veya zarar tespit

edilir. Tapu devir ve tescil igleminin yapiimamis olmasi bu durumu degistirmez.

- Kat kargiligi ingaat islerinde arsa sahibine verilen taginmazlarin muteahhit
defter kayitlarinda olusan maliyet bedeli, miteahhit yoninden, iktisap edilen

arsa payinin maliyet bedeli sayilir.

- Arsa sahibinin iktisap ettigi taginmazlarin maliyet bedeli ise arsa sahibinin
uhdesinde kalan arsa payinin emsal bedeli ile miuteahhit defter kayitlarinda
olugsan maliyetlerden arsa sahibine verilen taginmazlara isabet eden tutarin

toplamindan olusur.

- Kat karsiligi insaat igleri disinda kalan 6zel ingaat islerinde arsa sahibinin
arsasini ingaat yapimina tahsis etmesi halinde, arsanin maliyet bedeli olarak
ingaatin bagladig tarihteki emsal bedeli esas alinir. insa edilen tagsinmazlarin
maliyet bedeli de arsanin emsal bedeline ingaat dolayisiyla katlanilan maliyet

ve giderlerin eklenmesi suretiyle tespit olunur.

11. Vergiye tabi deger artis kazanglari: Deger artis kazancglarinin
vergilendiriimesinde sistematik degistiriimekte, deger artis kazanclariyla ilgili
madde sayisi da ikiden bese ¢ikmaktadir. Yururlikte bulunan Kanun’un “deger
artis kazanclar” bashkli maddesinde hem vergiye tabi deger artis kazanclari
belirlenmis, hem de istisnalara yer verilmigtir. Tasarinin deger artis
kazanclariyla ilgili ayni baslikli maddesinde ise sadece vergiye tabi deger artis
kazanglari belirlenmistir. Tasarida yapilan dizenlemeyle, vergiye tabi deger
artis kazanglarina iki unsur daha eklenmistir. Bu unsurlar gunlardir (Biyik:
2013):

- Her tUrlG elektronik ortam ve alan adlarinin elden ¢ikartiimasindan dogan

gelirler

- Motorlu yukleme ve bosaltma araclari ile motorlu tasitlarin hat, plaka veya
isletme haklarinin elden gikariimasindan dogan kazanglar.
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Yururlakte bulunan Kanun’da, “tam mukellef kurumlara ait olan ve iki yildan
fazla sureyle elde tutulan hisse senetleri harig, menkul kiymetlerin veya diger
sermaye piyasasl araglarinin elden cikartiilmasindan saglanan kazanglar”
deger artis kazanci olarak tanimlanmisken, tasarida, “menkul kiymetlerin veya
diger sermaye piyasasi araglarinin elden c¢ikartimasindan saglanan
kazanclar’ deger artis kazanci olarak tanimlanmigtir. Bu duzenlemeyle, ikKi
yildan fazla slreyle elde tutulan hisse senetlerinin elden cikartiimasindan
dogan kazang vergiye tabi deger artis kazanci olarak tanimlanmig ancak bir
baska maddeyle bu kazanglarin bir kismi istisna kapsamina alinmistir (Biyik:
2013).

Ortaklik haklarinin ve hisselerinin elden c¢ikartimasindan dogan
kazanclarla ilgili olarak bir degisiklik yapilmamaktadir. Ancak tasarinin
gerekgesinde yer alan limited sirket ortaklarinin paylarinin bu kapsamda
olduguna iligkin agiklama dikkat ¢cekmektedir. Bu ifade, limited sirket pay
senetlerinin vergi uygulamasinda pay senedi sayllmayacagdi anlamina
gelmektedir (Biyik: 2013).

Tasarida ayrica, ticari bir igletmenin envanterinde kayitli bulunmamasi
kaydiyla, kat kargihgi ingaat igleri dahil sahip olunan arsa lzerine ingaat yapan
veya yaptiranlarin bu iglere tahsis ettikleri arsa veya arsa paylarinin da, ingaat
faaliyetinin ticari mahiyette olup olmadidina bakilmaksizin, elden gikariimig

sayllacag! yonunde bir hUkme yer verilmigtir (Biyik: 2013).

12. Borsa istanbul’da islem géren hisse senetlerinin satigi; Tam
mikellef kurumlara ait olup, Borsa istanbul AS’de islem gdren ve bir yildan
fazla sureyle elde tutulan pay senetlerinin, portféytunun sirekli olarak en az %
51’i Borsa istanbul’da islem goren pay senetlerinden olugan yatirim fonlarinin
bir yildan fazla sureyle elde tutulan katilma belgelerinin ilgili oldugu fona iadesi
disindaki yollarla elden gikarilmasindan elde edilen deger artis kazanclar
vergiden istisna tutulmaktadir (Biyik: 2013).
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13. Hisse senetlerinin halka arz yoluyla elden g¢ikartilmasi: Tasaryla,
tam mukellef anonim girketlerde sahip olunan hisselerin halka arz edilmek

suretiyle elden ¢ikarilmasinda (Biyik: 2013);

- Iki tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 60’1,

- Ug tam yildan fazla siireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 70'i,

- Dort tam yildan fazla sireyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 80'i,

- Bes tam yildan fazla sureyle elde tutulanlardan elde edilen gelirlerin % 90’1,
vergiden mustesna tutulmaktadir.

14. Asgari gegim indirimi: Ucretlerde “asgari gecim indirimi”, “vergi
indirimi” adi altinda devam etmektedir. Yururlukte bulunan haliyle de asgari
gecim indirimi vergi indirimi seklinde uygulanmakta olup bu anlamda
uygulamanin esasi degismemektedir. Ancak tasariyla, uglncu c¢ocuk igin
uygulanan indirim orani % 5'den % 10’a cikartilmakta, Uguncl ¢ocuktan

sonraki ¢cocuklar icin ise indirim olanagi verilmemektedir (Biyik: 2013).

15. Sirket yonetim kurulu liyelerine 6denen kar paylari: Tasarida sirket
yonetim kurulu Uyelerine, ortaklik payi ile orantili olmaksizin édenen kar
paylari Ucret olarak tanimlanmaktadir. Tasarida yer alan hukmun bu sekilde
kanunlasmasi durumunda, bu kapsamda yapilan 6demeler Ucret olarak

stopaja tabi tutulacak ve giderlestirilecektir (Biyik: 2013).

16. Galisanlara ugilincii kigiler tarafindan yapilan 6demeler: Bir isyerine
bagli olarak calisanlara, yaptiklari hizmetler karsiliginda Ggunclu Kigiler
tarafindan nakdi veya ayni olarak Ucret 6denebilmektedir. Son zamanlarda
yaygin olarak kargilagilan bu uygulamaya ornek olarak, bir elektronik esya
uretici veya ithalatgisinin, Granin ticaretini yapan bir bagka igletmeye ait
perakende magazasi ¢alisanlarina, kendi Urunlerinin satisindaki performansa

bagl olarak yaptigi 6demeler gosterilebilir (Biyik: 2013).
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Bu ornekte, 6demeyi yapan ile bu isletmeye dolayli olarak hizmet sunan
kisi arasinda bir hizmet akdi ve igveren-igci iligkisi olmamasi nedeniyle,
o6demenin niteligi ve vergilemesi konusunda ciddi sorun ortaya ¢ikabilir (Biyik:
2013).

Tasariyla bu tur 6demeler Ucret olarak tanimlanmakta ve vergileme sorunu

pratik bir yontemle gideriimektedir (Biyik: 2013).

17. Sporcu lcretleri: Tasariyla sporcu Ucretlerinin  vergilemesi
degistirilmektedir. Tasariyla, sporcularin vergilemesinde var olan, tutarina
bakilmaksizin beyanname verilmemesine iliskin ayricalik kaldiriimakta,
amator sporcularin desteklenmesi amaciyla, bunlarin Ucretleri tzerindeki gelir

vergisi yuku azaltiimaktadir (Biyik: 2013).
Duzenlemeye gore;
- YUz ve daha az sayida isci calistiran isyerlerinde en fazla iki
- Yuzden fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en fazla doért

amator sporcu igin uygulanmak Uzere, her yil ulusal yarigmalara igtirak
ettiklerinin belgelenmesi sartiyla amatér sporcu ¢alistiranlarin, bu sporculara
odedikleri Ucretlerin asgari Ucretin iki katini agmayan kisminin, vergi tarifesinin
birinci gelir dilimine uygulanan oran ile ¢arpilmasiyla bulunan tutar, bunlarin

Ucreti Uzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilecektir (Biyik: 2013).

18. irtibat biirosu galisanlarinin licretleri: irtibat birosu calisanlarinin
licretleri igin uygulanan istisna devam etmektedir. Istisna yiirirliikte bulunan
dizenlemeden farkli olarak Tasarida, Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu'na atif yapilarak, irtibat burosu calisanlari ifadesi kullanilarak
tanimlanmaktadir (Biyik: 2013).

19. Calisanlara pay senedi verilmesi: Calisanlara pay senedi veya pay
senedi alim hakki verilerek Ucret 6denmesi durumunda, Ucretin elde etme

tarihi kanunla dizenlenmektedir. DUzenlemeye gore calisana (Biyik: 2013);
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- Pay senedi verilmesi durumunda pay senedinin hukuki ve ekonomik

olarak tasarruf edilebilir oldugu tarihte,

- Pay senedi alim hakki verilmesi durumunda bu hakkin fiilen kullanildigi

tarihte,
ucret geliri elde edilmis sayilacaktir.
20.  Ucretlerin beyani: Yirirliikte bulunan Kanun’a gore (Biyik: 2013);

- Tek igverenden alinan JUcretler tutarina bakilmaksizin beyan

edilmemektedir.

- Birden fazla igverenden ucret alinmasi durumunda, birden sonraki
isverenden alinan Ucretler toplamina bakilmakta, bu tutarin 26.000 lirayi

gegmesi durumunda beyanname verilmektedir.

Tasari Ucretlerin beyaninda onemli degisiklikler yapmaktadir. Tasarida yer
alan maddeye gore, kira geliri, diger kazang ve iratlar, telif kazanclar veya
Ucretlerden, gelir unsurlar itibariyla herhangi birinin 188.000 lirayr agmasi
halinde, bu gelirlerin tamaminin yillik beyannamede toplanmasi gerekmektedir
(Biyik: 2013).

Tasariya goére, bu kurala uygun olmak kosuluyla, asagidaki Ucret

gelirlerinin beyani gerekmemektedir:
- 188.000 liray1 agsmayan tek igsverenden elde edilen Ucretler.

- 94.000 lirayr asmayan birden fazla isverenden alinan Ucretler (Birden
fazla igsverenden alinan Ucretlerde, birden sonraki isverenden alinan Ucretlerin
toplaminin 26.000 lirayr agsmasi halinde birinci isverenden alinan da dahil

ucretlerin tamami beyan edilir.)

21. Telif kazanglarinin vergilendirilmesi: Telif kazanclarn istisnasi,
istisnanin  kapsaminda ve vergilendiriimesinde degisiklik yapilarak
korunmaktadir. Yurarlukte bulunan Kanun’da oldugu gibi Tasarida da hangi

eserlerden elde edilen kazanglarin istisna oldugu tek tek sayilarak
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belirlenmistir. Bu konuda Tasarida iki degisiklik vardir. Birincisi, yurarlukte
bulunan bir yazilmi degistiren veya geligtiren yazilimlari maddede agikca yer
almaktadir. ikinci degisiklik ise sinema filmlerinden sadece egitim, kiiltiir ve
belgesel nitelikli filmlerin kapsama alinmis olmasidir. Tasariyla ayrica telif

kazanglarinin vergilemesi de degistiriimis (Biyik: 2013);

- Bu kapsamda elde edilen hasilatin 188.000 liray1 agsmasi halinde, istisna

hikmunun uygulanmayacadgi,

- Elde edilen hasilatin s6z konusu esigi asmasi halinde tamaminin beyan
edilecegi ve bu hasilat nedeniyle yapilan kesintilerin tarifeye goére hesaplanan

gelir vergisinden mahsup edilebilecegi,

- Telif kazanci elde edenlerin, istisnadan faydalanma durumlarina
bakilmaksizin, Vergi Usul Kanunu’'na goére defter tutma, belge dizenleme ve

bildirimde bulunma 6devlerinden muaf tutulacaklari, hUkmuane yer verilmistir.

Telif kazanglarini beyan etmek zorunda olanlarin bu kazanglarinin
vergilendiriimesinde, isterlerse gercek giderler yerine, hasilatlarinin % 25’i

kadar gotura gider indirmelerine olanak saglanmaktadir (Biyik: 2013).

22. Geng girisimcilere u¢ yillik vergi tegviki: Tasariyla, gen¢ girisimciler
icin vergi indirimi getiriimektedir. Dizenlemeye gore, ilk defa gelir vergisine tabi
olan ve mukellefiyet baslangig tarihi itibariyla yirmi dokuz yasini doldurmamis
gercek kisilerin, U¢ vergilendirme doneminde elde edecekleri kazanglarinin
asgari ucretin yillik tutarina isabet eden kisminin, vergi tarifesinin ilk gelir
dilimine uygulanan oran ile carpilmasiyla bulunan tutar, bunlarin kazanclari

uzerinden hesaplanan vergiden mahsup edilecektir (Biyik: 2013).
Tasariya gore vergi indiriminin uygulanmasi su kosullara baghdir:
- Kendi isinde bilfiil galisilmasi veya bulunulmasi,

- Faaliyete devam eden bir igletmenin es ve Uguncu dereceye kadar kan ve

kayin hisimlarindan devralinmamig olmasi.
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- Faaliyetin adi ortakliklar ve sahis sirketleri vasitasiyla yurutilmesi halinde

tum ortaklarin bu maddedeki sartlari tagimasi.
- ise baglamanin kanuni siiresi iginde bildirilmis olmasi.
- Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge dizenlenmemesi,

Tasariyla getirilen geng girisimci destedi dnemli bir dizenlemedir. Ancak iki
gerekcgeyle bu tesvikin beklenen amaci saglayamayacagi duasunulmektedir.
Oncelikle yeni ise baslayan geng girisimcinin, ise basladidi yillarda isin kara
gecme olasihginin dusuklugu, ikinci olarak da tegvikin asgari Ucrete bagl
olarak son derece sinirlandirilmis olmasi tegvikin 6nemini azaltmaktadir. Bu iki
olumsuz durumun kaldiriimasi halinde vergi uygulamalarimizin énemli bir

ihtiyaci karsilayacagi soylenebilir (Biyik: 2013).

23. Hizmet ihracinda tesvik: Yururllikte bulunan Gelir ve Kurumlar Vergisi

Kanunlarinda yer alan diizenlemelerle (Biyik: 2013);

- Yabancilara Turkiye'de verilen ve munhasiran yurtdisinda yararlanilan
mimarlk, muhendislik, tasarim, yazilim, tibbi raporlama, muhasebe kaydi
tutma, cagri merkezi ve veri saklama hizmeti alanlarinda faaliyette bulunan

hizmet isletmeleri ile

- ligili bakanligin izni ve denetimine tabi olarak egitim ve saglik alaninda
faaliyet gosteren ve Turkiye'de yerlesmis olmayan kisilere hizmet veren
isletmelerin, minhasiran bu faaliyetlerinden elde ettikleri kazancin %50'sinin
beyan edilen gelirden veya kurum kazancindan indirimine olanak
saglanmaktadir. Bu tesvik Tasarida istisna duzenlemesi olarak aynen
korunmaktadir. indirimin istisna olarak diizenlenmesi, kazancin vyeterli
olmadidi veya faaliyet sonucunun zarar olmasi halinde de istisnanin sonraki

yillara taginmasina olanak saglamaktadir.

24. Korumah isyeri indirimi: Tasariyla, korumali igyeri indirimi
getirilmektedir. Yilhik beyannamede bildirilecek gelir veya kazangtan, Engelliler

Hakkinda Kanun’a gore kurulan korumali isyerlerinde istihdam edilen engelli
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calisanlar igin diger kisi ve kurumlarca karsilanan tutar dahil yapilan Gcret
odemelerinin yillik brat tutarinin % 100'0G oraninda korumali isyeri indirimi
saglanmaktadir. indirim, her bir engelli ¢alisan icin azami bes yil sireyle
uygulanacak ve yillik olarak indirilecek tutar, her bir engelli ¢alisan igin asgari

ucretin yillik brat tutarinin % 150'sini asamayacaktir (Biyik: 2013).

25. Kres ve anaokulu faaliyetine tesvik: Tasariyla, minhasiran kres ve
anaokulu faaliyetinde bulunacak olan veya mevcut igletme igerisinde
¢alisanlarin ¢ocuklarina bakim amaciyla kurulan kres ve anaokuluna iliskin
kurulus ve yapim giderlerinin % 100'G oraninda indirim olanagi getiriimektedir
(Bryik: 2013).

26. Finansman gider kisitlamasi: Finansman gider kisitlamasina iliskin
yururlikte bulunan dizenleme korunmaktadir.  YUrarlikte bulunan
dizenlemede oldugu gibi, kullanilan yabanci kaynaklari 6z kaynaklarini asan
isletmelerde, asan kisma munhasir olmak Uzere, isletmede kullanilan yabanci
kaynaklara iligkin faiz, komisyon, vade farki, kar payi, kur farki ve benzeri adlar
altinda yapilan gider ve maliyet unsurlari toplaminin % 10'unu agmamak Uzere
Bakanlar Kurulunca kararlastirilan kismi gider kabul edilmeyecektir. Kredi
kuruluslar, finansal kuruluslar, finansal kiralama, faktoring ve finansman
sirketleri tasarida da bu uygulamanin kapsami disinda tutulmaktadir (Biyik:
2013).

27. Tazminatlar: Tesebbus sahibi veya serbest meslek erbabi tarafindan
islenen sucglardan dogan tazminatlarin ticari kazangtan indirilemeyecegine
iliskin kural, kusursuz sorumluluk halinde 6denen tazminati kapsamayacak

sekilde yeniden duzenlenmektedir (Biyik: 2013).

28. Baz deniz ve hava tasitlarinin gider ve amortismanlar: Tasariyla,
kiralanan veya isletmede kayith olan yat, kotra, tekne, surat teknesi gibi
motorlu deniz tasitlari, ugak ve helikopter gibi hava tasitlarinin gider ve
amortismanlarinin indiriminde, yururlikte bulunan dizenlemede de yer alan,

bu araglarin isletmenin esas faaliyet konusu ile ilgili olmasi kogulu yaninda bu



120

tur giderlerin isin 6nem ve hacmiyle mutenasip olmasi kogulu da getirilmektedir
(Bryik: 2013).

29. Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilu olarak dagitilan kazanglar:
Yururlikte bulunan dizenlemede oldugu gibi, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortulu olarak dagitilan kazang, kosullarin gergeklestigi hesap déneminin son
gunu itibaryla dagitilmig kéar payi veya dar mukellefler icin ana merkeze
aktarilan tutar olarak tanimlanmaktadir. Yurarlukte bulunan duzenlemeden
farkh olarak, maddede “Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda”
ifadesine yer verilmemektedir. Bu yazim seklinin, ortali olarak aktarilan
kazang tutarinin diger kanunlarin uygulamasinda da kar payi olarak kabul
edilmesi sonucunu dogurabilecegi dusunulmektedir. Bu sonug, 6zellikle KDV

indirimi agisindan énemlidir (Biyik: 2013).

30. Ortiilii sermaye iizerinden 6denen faizler: Benzer sekilde, Yirirlikte
bulunan dizenlemede oldugu gibi, ortilti sermaye Uzerinden édenen faiz ve
benzerleri, ortulu sermaye kosullarinin gerceklestigi hesap doéneminin son
gunu itibariyle dagitilmis kér payi olarak tanimlanmakta, burada da “Gelir ve
Kurumlar Vergisi kanunlarinin uygulamasinda” ifadesine yer veriimemektedir
(Biyik: 2013).

31. ihracatcilarda gétiirii gider uygulamasi: ihracat, yurt disinda insaat,
onarim, montaj ve tasimacilik faaliyetlerinde bulunanlarin, bu faaliyetlerden
doviz olarak elde ettikleri hasilatin binde besi ile sinirli olarak dikkate
alabildikleri goéturt gider, bu iglerle ilgili fiilen katlanilan ancak tevsik
edilemeyen giderleriyle sinirlandiriimaktadir. Dizenlemeyle bir bakima Genel
tebligde yer alan ifade Kanun’a tagsinmaktadir (Biyik: 2013).

32. Dar miikelleflerde ihracat istisnasi: is merkezi Tirkiye'de
bulunmayanlardan, ihra¢ edilmek Uzere Turkiye'de satin aldiklari mallar
Tarkiye'de satmaksizin yabanci Ulkelere génderenlerin bu islerden dogan
kazanglari igin uygulanan ihracat istisnasinin devami ongoérulmektedir (Biyik:
2013).
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33. Menkul sermaye iratlarinin vergilendirilmesi: Yururlukte bulunan
Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 67. maddesinde yer alan, menkul kiymet ve
diger sermaye piyasasi araglarinin vergilendiriimesine iligkin dizenleme kalici

hale getirilerek aynen korunmaktadir (Biyik: 2013).

34. Tasinmaz ve istirak hissesi satisinda istisna uygulamasi:
Kurumlarin en az iki yil sure ile sahip olduklari taginmaz ve istirak hisselerinin
satisindan elde edilen kazanglarin % 75’ini vergiden istisna tutan dizenleme
degistirilerek, kazancin istisna tutulacak kismi elde tutma suresine bagli olarak
kademelendiriimektedir. DlUzenlemeyle ayrica, istisnanin ticari kazancini
bilangco esasina gore tespit eden gercek Kkisiler i¢cin de uygulanmasi
ongorilmektedir. Ongoriilen diizenlemeye gore, ticari kazancini bilango
esasina gore tespit eden gercek kisiler ile kurumlarin aktiflerindeki
tasinmazlar, istirak hisseleri, kurucu senetleri, intifa senetleri ve richan
haklarinin (Biyik: 2013),

- iki tam yildan sonra satigindan dogan kazanglarin % 40’1,

- Ug tam yildan sonra satisindan dogan kazanglarin % 50’si,
- Dort tam yildan sonra satigsindan dogan kazancglarin % 60’1,
- Bes tam yildan sonra satisindan dogan kazanglarin % 75’,
gelir vergisinden mustesna olacaktir.

Tasarinin gecici maddesiyle, kurumlarin aktiflerine kayith iktisadi
kiymetlerden Kanun’un yayimi tarihi itibariyle iki yil sureyle elde bulundurulmusg
olanlarin, Kanun’un yayimi tarihinden sonra elden c¢ikarilmasinda, yukarida
yer alan oranlarin yerine % 75 oraninin uygulanmasi éngoérulmustur (Biyik:
2013).

Uygulamada farkllik yaratmamakla birlikte, ¢esitli sekillerde iktisap edilen
hisse senetlerinin elde etme tarihi 6zel olarak dizenlenmektedir. Bu ¢gercevede
Tasarida (Biyik: 2013);



122

- Bedelsiz olarak veya ruchan hakki kullaniimak suretiyle itibari degeriyle
elde edilen hisse senetlerinin elde edilme tarihi olarak, sahip olunan eski hisse

senetlerinin elde edilme tarihinin,

- Devir veya bolinme suretiyle devralinan taginmazlar, igtirak hisseleri,
kurucu senetleri ve intifa senetleri ile rigchan haklarinin satisinda surelerin
hesabinda, devir olunan veya bdlinen kurumda gegen surelerin, dikkate

alinmasi 6ngorulmektedir (Bryik: 2013).

35. Yurt disi kazanglarda istirak ve sube kazanglarinda istisna:
Kurumlarin, yurt digi istirak kazanglari, yurt disi sube kazanglari ve yurt disi
istirak hisselerinin elden c¢ikartilmasindan dogan kazanglari, yururlUkte
bulunan Kurumlar Vergisi Kanunu’'nda yer alan kosullar gercevesinde gelir

vergisinden mustesna tutulmaktadir (Biyik: 2013).

36. Yabanci fon kazanglarinin vergilendiriimesi: Yabanci fon
kazanglarinin vergilendiriimesiyle ilgili olarak yururlukte bulunan Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 5/A maddesinde yer alan hikim, tasarida aynen yer
almaktadir. Dizenlemeyle, yabanci fonlarin, SPK tarafindan verilen portfoy
yoneticiligi yetki belgesine sahip tam mukellef sirketler araciligiyla, her turlt
menkul kiymet ve sermaye piyasasi aracl, vadeli islem ve opsiyon s6zlesmesi,
kredi ve benzeri finansal varliklar ve kiymetli maden borsalarinda yapilan
emtia iglemlerinden elde ettikleri kazancglari nedeniyle, maddede belirtilen
sartlan birlikte gergeklestirmesi halinde, portfdy yoneticiligi yapanlarin; s6z
konusu fonlar igin daimi temsilci, bunlarin igyerleri de bu fonlarin igyeri veya is
merkezi olarak sayillmayacagli hiukme baglanmaktadir. Bu kazanglar igin
beyanname verilmeyecek, diger kazanclar nedeniyle beyanname verilmesi

halinde bu kazanclar beyannameye dahil edilmeyecektir (Biyik: 2013).

37. Zirai kazanglarin vergilendirilmesi: Gergek usulde vergilendirilen ve
isletme buyUklGgu Olgllerini en az % 50 oraninda asan cift¢i ve ciftci
sayllanlarin yaninda c¢alisan isgilerin asgari Ucrete tekabul eden Ucretleri igin
vergi indirimi getirilmektedir. Duzenlemeye gore, bu tutar Gzerinden

hesaplanan gelir vergisi, verilecek muhtasar beyanname Uzerinden tahakkuk
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eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilecektir. Tasarida ayrica, zirai
igletmeye dahil olan iktisadi kiymetler icin farkli amortisman
orani ongorulmustur. Tarimda kullanilan iktisadi kiymetlerin daha kisa surede
itfa edilebilmesi igin, bu kiymetler igin amortisman oraninin iki kati esas

alinarak hesaplanan amortismanlar gider yazilabilecektir (Biyik: 2013).

38.  Gelirin toplanmasi ve beyani: Tam mukellef kurumlarda esas olarak
gelirin toplanmasi ve beyan esasinda bir degisiklik yapilmamaktadir.

Yapilmasi 6ngdrilen dizenlemede (Biyik: 2013);

- Tam mukellef kurumlarin, kazanclarinin tamaminin yillik beyanname ile

bildirimi,

- Kooperatiflerin gelirlerinin  midnhasiran Turkiye'de kesinti suretiyle
vergilendirilmis tagsinmaz kira gelirlerinden ibaret olmasi halinde, bu gelirler igin

beyanname verilmemesi,
ongorulmektedir.

Tam miuikellef gercek kisilerde gelirin toplanmasi ve beyani esaslari

yeniden duzenlenmektedir. Yapilan dizenleme 6zetle (Biyik: 2013);

a) Batun gelir unsurlarindan, bir takvim yili iginde elde edilen gelirler igin
ilke olarak yilhk beyanname verilmesini ve beyani gereken gelirlerin yillik

beyannamede toplanmasini,

b) Ticari kazang¢ sahipleri, gergcek usulde vergilendirilen zirai kazang
sahipleri ve serbest meslek erbabinin, bu faaliyetlerden kazang temin

edilmemis olsa da yillik beyanname vermelerini,

c) Gayrimenkul sermaye iradi, diger kazang ve iratlar, telif kazanglari veya
Ucretlerden, gelir unsurlari itibariyla herhangi birinin, 188.000 liray1 agsmasi
halinde, maddede sayilanlar disinda kalan diger gelirlerin tamaminin bu

gelirlerle birlikte, yillik beyannamede toplanmasini,
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Asagida belirtilen gelirler icin yillik beyanname verilmemesini, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil

edilmemesini;

- Gergek usulde vergilendiriimeyen zirai kazanclar, emekli sandiklari,
yardim sandiklari ile sigorta ve emeklilik sirketleri tarafindan 6denen irat
tutarlari, bireysel emeklilik sisteminden 6denen irat tutarlar ile kazang ve

iratlarin istisna hadleri iginde kalan kismi

- Turkiye'de kesinti suretiyle vergilendirilmig tahvil ve bono faizleri, mevduat
faizleri, repo gelirleri ile tasarinin 62. Maddesi kapsaminda kesinti suretiyle
vergilendiriimis menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarindan elde

edilen gelirler,

- Yukarida (c) bélimuinde yer alan sinir igerisinde olmak kosuluyla, asagida
belirtilen gelirler icin yillk beyanname verilmemesini, diger gelirler icin
beyanname verilmesi halinde de bu gelirlerin beyannameye dahil

edilmemesini;
- 188.000 liray1 agsmayan tek igsverenden elde edilen Ucretler,

- Toplami, 94.000 liray1 asmayan birden fazla igsverenden alinan Ucretler
(Birden fazla isverenden alinan Ucretlerde, birden sonraki isverenden alinan
ucretlerin toplaminin 26.000 liray1 agmasi halinde birinci isverenden alinan da

dahil dcretlerin tamami beyan edilir.),

- Bir takvim yili icinde elde edilen ve toplami 1.390 lirayl agsmayan, stopaja
tabi olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar (Diger gelirler nedeniyle

beyanname verilmesi gerekli olan durumlarda bu bent hikmu uygulanmaz.),

- Yukarida sayilan sartlan tasiyanlar disindaki beyana dahil edilmesi
gereken gelirler toplaminin, 26.000 lirayl agmamasi sartiyla, Turkiye'de kesinti
suretiyle vergilendirilmis birden fazla isverenden elde edilen Ucretler, menkul

ve gayrimenkul sermaye iratlari.
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- Tasarida, dar mukellefiyette gelirin toplanmasi ve beyan esaslari
konusunda bir degisiklik bulunmamaktadir. Tasariya gore, tamami Turkiye'de
kesinti suretiyle vergilendiriimis olan; Ucretler, serbest meslek kazanglari,
menkul ve gayrimenkul sermaye iratlari, diger kazang ve iratlar ile kazang ve
iratlarin istisna hadleri icinde kalan kismi igin beyanname verilmesi
gerekmemektedir (Biyik: 2013).

39. Egitim ve saglik harcamalar indirimi: Yururlukte bulunan Kanun’da
yer alan egitim ve saglik harcamalarinin beyan edilen gelirden indirimi, vergi
indirimi haline donugsturtlerek ve sagladigl vergi avantaji dnemli dlgude yok
edilerek korunmaktadir. Duzenlemeye gore, mukellefin kendisi, esi ve
cocuklarina iliskin olarak yapilan egitim ve saglik harcamalarinin vergi
tarifesinin ilk gelir dilimine uygulanan oran ile carpilmasiyla bulunan tutar,
hesaplanan vergiden mahsup edilecektir. Ote yandan harcama tutari, yillik
beyannamede bildirilen gelir ve kazancin indirime esas tutarinin % 15'ini ve
asgari Ucretin yillik tutarini asamayacaktir. Yapilmak istenen duzenlemeyle,
gelir tutarina bagh olarak artan oranli tarifenin sagladigi avantajin yok edilmek
istendi@i, butlin muikelleflere ayni oranda avantaj saglandigi gorulmektedir
(Bryik: 2013).

S6z konusu Gelir Vergisi Kanunu Tasarisinda tespit ettigimiz degisiklikler
bunlar olup Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde goérusulmesi asamasinda
degisikliklere ugrayabilir. Yeniden kaleme alinan, anilan Kanun Tasarisinda
bazi konularda iyilestirme olmasina ragmen, bazi konularda uygulamada ve
gelir dagiliminda adaletsizlige neden olabilecektir. Tasarida gortlen en buyuk
sorun Kurumlar Vergisinin de Gelir Vergisine Kanununa eklenmis oldugudur.
Diger bir deyisle Tez konumuz olan “Gelir ve Kurumlar Vergisinin Birlestiriimesi

Sorunu”dur.
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GENEL DEGERLENDIRME VE SONUG

Maliye Bakanligi’'nca hazirlanarak 13 Haziran 2013 tarihinde Turkiye Buyuk
Millet Meclisine gonderilen Gelir Vergisi Kanun Tasarisi Genel Gerekgesi
incelendiginde “Etkin, basit ve adil bir vergi sistemi olusturarak kamu
finansmanini saglam temellere dayandirmak, sudrdurulebilir kalkinmayi
desteklemek; istihdami, Uretimi tasarruf ve yatirnmlari tesvik etmek, vergiye
gonulld uyumu kolaylastirip ekonominin kayitlilik duzeyini artirmak ve bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltilmasina katkida bulunmak tasarinin temel hedefleri

arasinda yer almaktadir.”

Ayrica Genel Gerekgede “Mevcut vergi sistemimizde gergek Kisilerin
gelirlerinin ve kurumlarin kazanclarinin vergilendiriimesini duzenleyen Gelir
Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu olmak udzere iki kanun
bulunmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu, disa kapali ekonominin nispeten hakim
oldugu bir donemde hazirlanmis ve 1961 yilinda yurarlige girmigtir. Kanunun
yururlige girdigi tarinten bu yana, Turkiye dis dinyaya daha fazla agiimisg,
serbest piyasa ekonomisi her alanda uygulanmaya baslanmistir. Kanunu
ekonomideki degisimlere daha uygun hale getirebilmek i¢in zamanla yeni
duzenlemeler vyapilmig; ancak yapilan degisiklikler bir butanluk arz
etmediginden, sistematik bozulmus, Kanun; basit, sade ve kolay anlasilabilir
olmaktan uzaklagsmistir. Ayrica, yapilan bu degisiklik ve eklemeler sonucu,
Kanunun madde sayisi 210’'u asmistir. Mevcut Gelir Vergisi Kanun da bazi
temel duzenlemelere gecici maddeler ile yon veriliyor olmasi da

ongorulebilirligi azaltan bir unsur olmustur.” denilmektedir.

Diger taraftan bir bagka gerekge ise; dolaysiz vergilerden elde edilen
gelirlerin dolayh vergilerin ¢ok altinda kalmasi ve bu farkin da vergi adaletini
zedeledigi dusunulerek birlestirme c¢alismalarina dayanak olusturuimus
bulunmaktadir.

Kanun Tasarisinin hazirlanmasinda asagida belirtilen ilkeler dikkate

alinmigtir.
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- Yatirim, Uretim, istihdam ve tasarruflarin tesvik edilmesi,

- Vergiye gonulli uyumun artirlmasi ve kayitl ekonomiye gecgisin
hizlandiriimasi,

- Vergi tabaninin genisletiimesi ve vergi adaletinin pekistiriimesi,

- Vergi guvenliginin guclendiriimesi,

- Sosyal ve gevresel politikalarla uyumlu dizenlemelerin yapilmasi,

- Yurutmede esneklik ve etkinligin arttirimasi.

Tarkiye'de Gelir ve Kurumlar Vergisinin ayri ayri uygulanmasi kaliplasmis
oldugu halde, Gelir Politikalari Genel Muadurlugunun bu uygulamay degistirip
gelir ve kurumlar vergisini birlestirip AB tlru karma bir vergiye gecis nedenini
anlamak gugtar. Diger tarafta ise uygulamada ¢cok sorun yaratmayan 2006
yihinda yurarlige giren 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu bulunmaktadir.
Bu durumda OECD ve AB’ye uyumlu Kurumlar Vergisi Kanunu’nu degistirmek

ne kadar dogru bir uygulama olacaktir.

OECD ve AB turu bir Gelir Vergisi uygulamasi yaratmak istenilmesinden
ziyade Turkiye’'nin mevcut vergi duzeni ve mukelleflerin vergiye bakis agisi
incelenerek, uygulamaya yodnelik sadece 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunun
yeniden vyazilmasi Kanun Gerekgelerinin  tamaminin  gerceklesmesini
saglayacaktir. Ayrica 2006 yilinda AB ve OECD’ye uyumlu hazirlanmis 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu mukerrer calisiimistir. Bu durumda Kanun
koyucu, uygulayici ve mukellefi Kurumlar Vergisi agisindan yeni uygulama ile
yeniden ugrasmasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde ticari hayatta ihtiyag duyulan vergi ve ticaret kanunlarimizin
glnimuz sartlarinda yeniden hazirlanmasi kaginilmazdi. Her biri ginumiz
sartlarina kismen ya da tamamen getirilmis bulunmaktadir. Bunlardan sadece
Gelir Vergisi Kanunu 1961 yilindan kalma ve hala Tebli§g ve Yonetmeliklerle
uygulanmaya calisiimaktadir. Kanun gerekcgeleri ve  degisiklikleri
incelendiginde, tasarinin gerekgelere hizmet etmeyecegi aksine uygulamada

bazi sorunlara sebep olacagi tespit edilmektedir. Bu sorunlar uygulamada
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karigikliga ve kavram kargasasina sebep olacak ve duzenleme uzun surede

oturacaktir.

Aslinda mevcut Tasaridan da anlagilacagl Uzere Gelir ve Kurumlar
Vergisinin Birlestirilmesi sorunu ¢6zimlenmemis olup devam etmektedir.

Sonug olarak sorun hala ¢ézimlenememistir.
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OZET

[iZCl, Ercan]. [Gelir ve Kurumlar Vergisinin Birlestiriimesi Sorunu], [Yiiksek
Lisans Tezi], Ankara, [2014].

Avrupa Birligi'ne uyum surecinde Birligin 6ne surdigu standartlara
ulasabilmek icin Turkiye her alanda iyilestirmelere gitmektedir. Bu konulardan
bir tanesi de Vergi Uyumlastirmasidir. Tezimizin amaci Avrupa Birligi ve OECD
vergi lligkilerini ele alarak, Tlrkiye'nin bu sireg igerisinde yapmis oldugu

calismalara genel olarak deginmektir.

Avrupa Birligi ve OECD vergi politikalari alaninda yaptigi calismalarda artik
uzmanlasmistir ve Gye ulkelerinde de bu alanda olusturulan standartlarin ayni
dizeyde olmasini istemektedir. Turkiye ise bazi uygulamalarda uyumlu

olmasina ragmen bazi konularda Uye ulkelerin gerisindedir.

Bu calismada, Avrupa Birligi, OECD ve Turkiye iligskileri ve bu slreg
icerisinde vergi konusunun gelisimi tarihsel olarak ele alinmistir. Son bélimde
de Gelir Vergisi Kanun Tasarisina yer verilerek tasarinin kabul edilmesiyle yeni

uygulamalar incelenmisgtir.

Anahtar Sozciikler

1. Kurumlar Vergisi

2. Gelir Vergisi

3. Avrupa Birligi

4. Uluslararasi Igbirligi ve Kalkinma Orgiti
5. Gelir Vergisi Kanun Taslagi
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ABSTRACT

[iZCI, Ercan]. [The Combination of Income and Corporation Tax Issue],
[Master's Thesis], Ankara, [2014].

At the Eropean Union(EU) accession period, to reach the conditions of EU,
Turkey is making betterments in many processes. One of these betterments is
tax harmonization. Our thesis goal is discuss EU and OECD tax relations,

mention to Turkey’s studies in this period.

EU and OECD are overspecialized at the tax policies, and want same
standarts at the same level at every member countries. Although Turkey is
compitable with some implementations, Turkey is behind the member states

at some implementations.

In this study we discuss, EU, OECD and Turkey relations and subject of the
tax historical development in this period. At last chapter we touch on income
tax draft of law and scrutinise the new implementations by accepting draft of

law.

Keywords

1. Corporation Tax

2. Income Tax

3. European Union

4. Organisation for Economic Cooperation and Development
5. The draft income tax law



