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GULER, Nadide. Ulusal Giivenlik Politikalarinda Istihbarat ve Diplomasi
[liskisi: Suriye i¢ Savas1 Ornegi Uzerine Bir Inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,

2023.

Devletlerin giivenlik politikalar1 liretme asamasinda istihbarat ve diplomasi dis
politika araglarimin mihenk taslarin1 olusturmaktadir. Oyle ki bir devletin karar
vericileri i¢in istihbarat, ulusal giivenlik ve politika yapim siire¢lerinde hayati bir
oneme sahiptir. Bu hayati 6neme ise degisen ve hizla doniisen bir diinya ekseninde bir
de diplomasi faktorii eklenmistir. Bu itibarla, devletlerin i¢ ice gectigi bir diinyada, bir
iilkede yasanan bir krizin bolge veya komsu {lilkelere sigramasi ve hatta daha ileri
giderek c¢alismamizin da kapsami igerisinde olan Suriye Ornegi 6zelinde
incelendiginde, Suriye’de yasanan i¢ savasin tiim bolge devletleri ve sonrasinda tiim
diinya devletlerini etkiledigi goriilmiistiir. Bu minvalde istihbarat ve diplomasinin
koordineli ¢alistig1 alanlar her gecen giin daha da derinleserek gelismektedir. Oyle ki
Suriye i¢ savasi ekseninde, Arap bahart ile baglayan siire¢ ¢ok kisa zamanda tiim Orta
Dogu cografyasim etkisi altina almistir. I¢ savas sadece Suriye ve Suriye halkini
etkilememis ayn1 zamanda Suriye’ye komsu olan iilkeleri de etkilemekle birlikte tiim
diinyanin ortak meselesi haline gelmistir. Bu kapsamda diplomasinin yani sira
istihbaratin da 6nemi Orta Dogudaki gelismeler acisindan her gegen giin artmaktadir.
Giivenlik politikalarinin istihbarat ve diplomasiden ayr1 diisiiniilmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu noktada, bu ¢alisma istihbarat ve diplomasinin i¢ i¢e gectigi alanlara
vurgu yaparak Suriye Savasi Orneginde bu iki unsurun koordineli ¢alismasinin

onemini ortaya koymaya calisacaktir.

Anahtar Sozciikler: Ulusal Giivenlik, Diplomasi, [stihbarat, Soguk Savas, Suriye



ABSTRACT

GULER, Nadide. In National Security Politicies Intelligence and Diplomacy
Relation: Example Of Syrian Civil War a review on, Mater’s Thesis, Ankara, 2023

Intelligence and diplomacy constitute the cornerstones of foreign policy tools
in the process of producing security policies of states. In fact, for the decision-makers
of a state, intelligence has a vital importance in national security and policy-making
processes. In a changing and rapidly transforming world, the diplomacy factor has
been added to this vital importance. In this respect, in a world where states are
intertwined, the spread of a crisis in a country to the region or neighboring countries,
and even further, in the case of Syria, which is also within the scope of our study, it
has been observed that the civil war in Syria has affected all regional states and then
all world states. In this respect, the areas where intelligence and diplomacy work in
coordination are getting deeper and deeper with each passing day. So much so that the
process that started with the Arab Spring on the axis of the Syrian civil war has taken
the entire Middle East geography under its influence in a very short time. The civil
war has not only affected Syria and the Syrian people, but also the countries
neighboring Syria and has become a common issue for the whole world. In this
context, the importance of intelligence as well as diplomacy is increasing day by day
in terms of developments in the Middle East. It is not possible to consider security
policies separately from intelligence and diplomacy. At this point, this study will
emphasize the areas where intelligence and diplomacy are intertwined and will try to
reveal the importance of the coordinated work of these two elements in the case of the

Syrian War.

Keywords: National Security, Diplomacy, Intelligence, Cold War, Syria
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GIRIS

Devletlerin giivenlik politikalarinda istihbarat ve diplomasi temel dis politika
araglarindan ve hatta en giiclii araglar1 olarak kabul edilmektedir. Diplomasinin en
onemli becerisi etkili bir iletisim olurken, istihbaratin en dnemli becerisi dogru ve
giivenli bilgiye zamaninda ulagmak bu dogrultuda da politika yapicilara, giivenlik
birimlerine zamaninda ulastirabilmek seklindedir. Diplomasi analitik bir zeka, beceri
ve kabiliyet gerektirirken, istihbaratta ayni sekilde giiclii ve pratik fakat ayn1 zamanda
da durumlar analiz edebilen bir zekdya sahip olunmasini gerekli kilmaktadir. Bu
durumda istihbarat ve diplomasinin kendi kavramsal ¢ergeveleri eksenin de dahil
aslinda bircok benzerliklere sahip oldugu gozlemlenmistir. Lakin istihbarat ve
diplomasi iligkisinde diplomatlara, biiyiikel¢ilere, atagelere ¢ok is diismektedir. Clinkii
bu kisiler meslekleri itibariyle yliksek memur statiisiinde olup gorevlendirildikleri
iilkelerde bilgi toplayarak kendi iilkelerine rapor etmeleri beklenmektedir. Ayrica yine
gorevlendirildikleri iilkelerde iist diizey biirokratlar, siyasiler, bilim insanlar1 veya
devlet bagkanlar ile giiclii, samimi ve giivenilir baglar kurmasi beklenmektedir.

Boylece kendi iilkeleri i¢in istihbarat toplama firsatini da elde etmis olurlar.

Tarih boyunca var olan istihbarat ve diplomasi kavrami Soguk Savas dncesi ve
sonrast donemde farkliliklar gostermistir. Soguk Savas doneminde diinyanin ¢ift
kutuplu bir diinya merkezinde donmesi ve bazi akademisyenler, aragtirmacilar
tarafindan “dehset dengesi” olarak da tanimlanan bu donemde iliskiler diplomatik
anlamda tamamen kopmus ve sadece casusluk faaliyetleri icra edilmistir. Yine
bahsedilen bu donemde casusluk faaliyetleri biiytikelcilikleri dinleme seklinde
olmustur. Bu durum zaten gergin olan iliskilerin daha da gerilmesine ve {ilkeler
arasinda adeta bir casusluk savasma doniismiistiir. Lakin Soguk Savastan sonra
ozellikle 11 Eyliil 2001 de yasanan ABD’ye yonelik teror orgiitii EI-Kaide tarafindan
diizenlenen terdr saldirisinda milyonlarca ABD vatandasi hayatini kaybetmis ve siyasi
literatiirde de diinyanin en biiyiik teror saldirisi olarak tarihe gegmistir. Bunun yani sira
yasanan bu korkung terdr saldiris ile diinya giivenlik agiginin ve istihbarat agiginin
oldugunun fark etmis ve 6nceden alinabilecek bir istihbarat bilgisinin ulusal giivenlik
iizerindeki biiyiik etkisini devletlerin kavramasina onciilitk eden bir vaka seklinde

okunmustur.

Bir devletin karar vericileri i¢in istihbarat ulusal giivenlik ve politika yapim

stireclerinde hayati bir dneme sahiptir. Bu hayati 6neme ise degisen ve hizla doniisen



bir diinya ekseninde bir de diplomasi faktorii eklenmistir. Bu itibarla devletlerin ic ice
gectigi bir diinyada, bir lilke de yasanan bir krizin bolge veya komsu iilkelere sigramast
ve hatta daha ileri giderek ¢alismamizin da kapsami igerisinde olan Suriye 6rnegini
baz alirsak, Suriye i¢ savasindan sonra yasanan miilteci krizleri, devlet dis1 aktorlerin
Suriye’de yuvalanmasi gibi meseleler sadece Suriye’ye komsu olan iilkelerin sorunlari
olmamakla birlikte tiim diinyanin ortak meselesi haline gelmistir. Bu durum tiim diinya
devletlerini, sivil toplum kuruluslarini, uluslararasi 6rgiitleri de diplomasi ¢atis1 altinda
birlestirmistir. Bu noktada belirtmekte fayda var uluslararasi oOrgiitler hem
diplomasinin hem de istihbaratin i¢ ige oldugu platformlar olmaktadir. Oyle ki
Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi gibi orgiitler hem diplomatik krizlerin
gorisiiliip, konusuldugu veya arabuluculuk gorevlerinin {istlenildigi devletlerarasi
sorunlarin, bunalimlarin ¢oziimii i¢in dirsek temasi i¢inde g¢alisildigr uluslararasi
iligkiler enstriimani olurken, istihbaratta bu siirece olumlu anlamda katkida

bulunmaktadir.

Tzu, Savas Sanat1 kitabinda casuslarin ordudaki kisilerden bile daha énemli
kisiler olduklarin1 sdylemis ve bununda en dnemli sebebinin ise sadece casuslarin
diisman kampindan bilgi getirebilecegini ve istihbaratin iilke gilivenligi acisindan
Oonemini vurgulamistir. Aynt zamanda Tzu, komsunuz olan iilkelerle iyi gecinin ve
oradaki miittefiklerinizle is birligi icerisinde olun diyerek diplomasinin de 6nemine
deginmistir.!

Kahveci, Yahudi Nili istihbarat teskilatinin Osmanli doneminde yapmis
olduklar1 casusluk faaliyetleri neticesinde Kudiis’ii kaybettigimizden bahsetmektedir.
Bu itibarla yine istihbaratin bir ulusun gelecegi agisindan son derece 6nem arz ettiginin

altin1 ¢izmistir.

Whitaker, istihbaratin basit bir tanim1 yaparak devletlerin birbirleri hakkinda
edinmis olduklar1 sistemli ve amacl bilgi toplamak seklinde tanimlamistir. Ayni
zamanda kars1 istihbarat faaliyetlerinin de ulusal ¢ikarlar agisindan 6nemli oldugunu
vurgulamis ve Soguk Savas donemine atif yaparak Soguk Savasi bir dehset dengesi

olarak ifade etmistir. Istihbaratin ise bu noktadaki 6nemini savasla veya savasa

! Bkz, Sun Tzu, Savas Sanati. Cev., Baris Satilnus.Istanbul: Indigo Kitap, 2020
2 Bkz, Hiiseyin Hakki Kahveci, Atatiirk’iin Yasaklanan Kitaby, Yahudi Casusu Suzy Liberman’in
Amilari. Istanbul: Destek Yayinlari, 2020



hazirlanilmas1 ya da olabilecek tehlikeyi 6nceden gorebilmesi agisindan son derece

tilke giivenligi ile baglantili oldugunu soylemistir.®

Michael J. Sulick, Ph. D ise, Istihbaratin Soguk Savas déneminin bir numarali
aktorii oldugunu ve ayni zamanda SSCB’nin istihbarat servisleri olan GRU ve
KGB’nin Soguk Savas zamaninda ¢ok gii¢lii ve etkin oldugunu sdylemistir. Yine
ozellikle bu donemde insan istihbarat1 6n plana ¢ikarken, ayni zamanda gizli eylemler,
psikolojik savaglar, dezenformasyonlar gibi eylemler karsisinda ABD ve Rusya’nin
istihbarat anlaminda c¢esitli onlemler aldigini séylemistir. Son olarak da teknolojideki
ilerlemelerinin istihbarat disiplini ac¢isindan devrim yarattigin1 ve bu sayede de dis

politikay1 giiclii bir sekilde yonlendirdigini ifade etmistir. 4

Sims, Diplomasiyi istihbarat ile birlestirerek daha genis bir perspektif ¢izmis
ve devaminda ise, istihbarat elde etme ve miizakere dahil olmak tizere, dis politikanin
yabanci devletler nezdinde gelistirilmesi, etkinlestirilmesi ve agikliga kavusturulmasi
ve bunun akabinde de kendi iilkesini dogru bir sekilde temsil ya da yonete bilmesini

olarak ele almistir.

Rubin, iyi bir istihbarat bilgisinin diplomasiyi destekleyecegini savunmustur.
Eger bir politikac1 veya diplomatlar masaya ne gelecegini veya diismandan neyi
saklamasi1 gerektigini dnceden bilmesi halinde miizakere etmekten kaginir ve bdylece

tilke giivenligini korur.®

Scott ise, Soguk Savas’tan sonra gizli servislerin gizli/ arka kap1 diplomasisi

ytriitmedeki roliiniin gelistigi ve degistigini sdylemistir.”

Herman, istihbarati ayr1 bir kurum olarak degerlendirmis ve istihbaratin 6zel
yontemler kullanarak bilgiyi elde ettigini ayn1 zamanda da diplomasiyi kullandigini
ifade etmistir. Istihbaratin sinir 6tesi baglantilar1 sebebiyle diplomasi ve dis politika

etkin oldugundan séz etmistir. Ayn1 zamanda biiyiikelgilerin istihbarat iizerindeki

3 Reg Whitaker, Security and Intelligence In The Post-Cold War World, The Socialist Register 1992

4 Bkz, Michael J. Sulick, Ph. D, Intelligence in The Col War, Journal Of U.S. wntelligence Studies, 21/2,
2015.

Bkz, Jennifer E. Sims, Intelligence Support to Diplomacy, Oxford Academic, 2022

Bkz, Michael Rubin, “The Temptation Of Intelligence Politicization to Support Diplomascy,
International Journal Of Intelligence and Counterntelligence, 2/3, 2016

Bkz, Len Scott, Secret Intelligence, Covert Action and Clandestine Diplomacy, 2010.
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etkisinden de bahsetmistir. Ozellikle gizli istihbaratin yani gizli/értiilii faaliyetlerin

diplomasiye mesafeli ve olumsuz etkiledigini vurgulamigtir.®

Daricili, Istihbarat diplomasini istihbarat servislerinin kendi aralarinda
yaptiklart gizli/ortiilii gorliismelere indirgemenin istihbarat diplomasisi kavramsal
cergevesi baglaminda tam anlayamamak oldugundan bahsetmistir. Ciinkii istihbarat
servislerinin mesleki tanimlarinin igerisinde bunun zaten var oldugu ve istihbarat
diplomasinin kavramsal agidan eksik biraktigim savunmustur. Oyle ki istihbarat
diplomasisini, istihbarat servisi bagkaninin gerek yapmis oldugu operasyonlarla ile ait
oldugu devletin dis politikasina yon vermesi ve ayn1 zamanda istihbarat servisi
Bagkani’nin yaptig1 gizli/ortiilii konusmalarla kendi iilkesinin dis politika {iretim

asamasinda etkin ve aktif bir aktor olarak tanimlamigtir.’

Derian, anti-diplomasinin ortaya ¢ikmasina sebep olan yeni iktidar tekniklerine
kars1 farkli ve yeni entelektiiel bir yaklagimin ortaya ¢ikmasi gerektigini sOylemistir.
Bunun da yine istihbaratin biricik olgularindan olan “gdzetlemenin giicti” yani gizlilik

ile elde edilebilecegini ifade etmistir.!°

Stempel, istihbaratin dogasinda var olan gizli ortiilii eylemler i¢in diplomasi ile
iki bin y1ldan fazla siiredir birlikte koordineli bir sekilde inisli ¢ikigl bir kariyere sahip
olduklarini sdylemis ve uluslararasi iliskilerde gizli operasyonlarin ilk hiikiimetlerden

itibaren var oldugunu ifade etmistir.!!

Oyle ki istihbarat anti-diplomasi degildir. Tam tersine istihbarat ve diplomasi
birbiri ile olumlu, aktif ve etkin bir temas icerisindedir. Bu itibarla ¢alismamizin ana

sorular1 su sekildedir:
1-Istihbarat anti-diplomasi midir?
2-Devletlerin istihbari bilgi iiretmesinde elgilerin ve diplomatlarin rolii nedir?

3-Devletler ulusal giivenlik politikalarinda istihbarat iiretirken diplomasiden ne

oranda faydalanirlar?

8 Bkz, Herman, “Diplomacy and Intelligence ’(1Ekim 2007),
https://doi.org/10.1080/09592299808406081 pages 1-22
° Bkz, Ali Burak Daricili, “Istihbaratin Degisen Yiizii”, Kriter Dergisi, 6/24, 2022
10" James Der Derian, “Anti-diplomacy, intelligence theory and surveillance practice”, Intelligence and
National Security, 8:3, 29-52, DOI:10.1080/02684529308432213
1 John D. Stempel, “Covert Action and Diplomacy”, International Journal Of Intelligence and
Counter Intelligence, 20:1, 122-135, DOI:10.1080/088506006600829924



4-Diplomasi, istihbarat ile hangi alanlarda birlesmektedir? Burada istihbarat

servislerinin ve devlet bagkanlarinin nasil bir etkisi vardir?

5- Ulusal giivenlik ve devletleraras: is birligini arttirma noktasinda dis
temsilciliklerin rolii nedir? Istihbarat ve diplomasi birbirleri ile burada nasil ortak

hareket eder. Bu baglamda Arka kap1 veya gizli diplomasi ve istihbarat iligkisi nedir?

6-Devletlerarasi iliskilerde bir kriz aninda istihbarat ve diplomasinin savasi
onlemedeki etkisini ve giiclinii kiyaslayabilir miyiz? Bu noktada istihbarat ve

diplomasi hangi noktalarda kesismektedir?
7-Suriye i¢ savasi 6rneginde istihbarat diplomasiyi desteklemis midir?

8-Suriye i¢ savas1 0rneginde istihbarat servislerinin Suriye’ye yapmis olduklari

istihbarat operasyon ve manevralar diplomatik iliskileri nasil etkilemistir?

Bu ¢alismada yukaridaki sorulara cevaplar aranmistir. Caligmanin hipotezi ise,
istihbarat anti-diplomasi degildir. Tam tersi dogru ve zamaninda karar vericiye
ulastirilan istihbarat, diplomatik temas ve iligkilerde son derece 6nem arz etmektedir.
Bu calismada savunulan argiimani ise istihbarat ve diplomasinin i¢ ve dis politika
yapiminda birbirini tamamlayan ve koordineli sekilde isleyen es degerde iki 6nemli
unsur oldugudur. Ayrica Suriye Savasi bize istihbarat ve diplomasinin koordineli is
birliginin dis politika yapiminda devletlere yol gostermede ¢ok Onemli bir faktor

oldugunu gostermistir.

Istihbarat servislerinin kendi aralarinda gizli veya ortiilii faaliyetlerde
bulunmalar1 veya agiktan temas halinde goriismeleri ulusal giivenlik politikalarinda
hem dis politika yapim siirecinde hem de ulusal giivenlik baglaminda etkin ve aktif bir

aktor olmaktadir.

Bir istihbarat servisi direktorii veya Baskani’nin dis politikada aktif bir rol
oynamasi ve dis politikay1 sekillendirme giicii ve kabiliyetine sahip olmasina istihbarat

diplomasisi denir.

Istihbarat ve diplomasi bir iilkenin i¢ ve dis iliskilerini belirleme, devletlerin
giivenliklerini saglama noktasinda son derece Onemlidir. Ayrica sorunlarin bir
catigmaya doniismeden sadece masada ¢oziillip uzlasilmasina da yardimer olmaktadir.
Diger taraftan yeni bir kavram olan ve istihbarat literatiiriinde eksik kalan “istihbarat

diplomasisi” kavramina da ¢alismamizda az da olsa deginilmistir. Lakin bu konuda



sinirh bilgi ve kaynak olmasindan dolay istenilen 6lgiide alti doldurulamamastir.
Clinkii istihbarat diplomasisini istihbarat servislerinin birbirleriyle yapmis olduklari is
birligi, miizakerelere indirgemek istihbarat diplomasisi acisindan son derece eksik
kalmaktadir. Ciinkii istihbarat servisleri tarihler boyunca birbirleri ile is birligi
yapmustir. Lakin burada istihbarat diplomasisi kavrami daha genis perspektifte
olusturmakta fayda vardir. Oyle ki istihbarat servisi baskanlarmin dis politikada aktif
olmas1 yapmis olduklar1 agiklamalarla dig politika yapim siirecine yon vermesi ve hatta
daha genis bir resimde bakacak olursak kamu diplomasisini, 6rnegin sosyal medyay1
aktif kullanmas1 yapmis oldugu sosyal medya paylasimlar ile kitleleri bir nebze de

olsa etkilemesi seklinde diisiiniilmektedir.

Teknolojinin hizli gelisimi bir anlamda kamu diplomasisini de etkin kilmistir.
Bunun yaninda bazi istihbarat faaliyetleri diplomatik iligkileri olumsuz
etkileyebilmektedir. Mesela bir devletin baska bir iilkede yapmis oldugu gizli/ortiili
faaliyetler veya yine bir iilkenin bagka bir devletin elciliklerine dinleme cihazi
yerlestirerek dinleme yapmasi da yine ortaya ¢ikmasi durumunda diplomatik krizlere
sebebiyet vermesi kaginilmaz olacaktir. Zira higbir devlet kendi iilkesinde bdyle bir
istihbarat faaliyeti icra edilmesine izin vermez. Ayrica bunun uluslararasi arasi

platformlarda ve uluslararasi hukukta yaptirimlari olur.

Suriye i¢ savasi 6zelinde baktigimizda, Arap bahari ile baslayan siire¢ ¢ok kisa
zamanda tiim orta dogu cografyasini etkisi altina almigtir. Tunus’ta, Libya’da Misir’da
diktatorliikler tek tek devrilmis Suriye de ise halen devam eden bir i¢ savasa neden
olmus ve zamanla i¢ savas vekalet savaslarina déniismiistiir. I¢ savas sadece Suriye ve
Suriye haklini etkilememistir. Ayn1 zamanda tiim Diinya’yr hem diplomasi hem
istihbarat hem ulusal giivenlik hem de ekonomi anlaminda etkilemistir. Calismamizin
ana konusunu olusturan istihbarat ve diplomasi iligkisi Suriye i¢ savasinda da siklikla
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle otorite boslugundan faydalanan biiyiik devletler ve
devlet dis1 aktorler Suriye de konuslanmis ve bu bolgede istihbarat faaliyetlerini icra
etmiglerdir. Bunun akabinde ise yine biiyiik devletler Adana Mutabakati, Kofi Annan
Plani, Cenevre gorlismeleri, Astana goriismeleri, So¢i Mutabakat1 gibi diplomatik
masalar kurmus ve Suriye meselesini bu zirve ve istihbarat diplomasisi masasina
tagimislardir. Son donemde ise 6zellikle Esad’1n yillar sonra Arap Birligi diplomatik
formuna davet edilmesi ve orada konusma yapmasi yine istihbarat ve diplomasi iligkisi

acisindan onem arz etmektedir. Soyle ki bu diplomasi formlarimi diger iilkelerin



istihbarat servisi personeli ve yetkili kisileri izlediler ve Besar Esad’in Arap Birligi
formundaki konugmasindan birtakim mesajlar c¢ikartip giivenlik politikalarini
olusturmaktadirlar. Dolayistyla bu diplomatik platformlar ulusal giivenlik ve politika

yapim asamasinda bol miktarda istihbarat ve diplomasi iligkisi igermektedir.

Calismanin metodu literatiir taramasina dayali kavramsal ve tarihsel analizden
olusmaktadir. Vaka analizi i¢in Suriye i¢ Savasi 0rnegi sec¢ilmistir. Calisma ikincil
kaynaklardan, resmi aciklamalardan ve de basin taramasindan faydalanilarak

istihbarat ve diplomasi ekseninde Suriye i¢ savasi 6zelinde analiz edilmistir.

Makalenin kisitlar1 olarak, Suriye’de diplomatik misyonda goérev yapmis
ozellikle ABD, Ingiltere, Rusya, Iran gibi iilkelerin diplomatlari ile esit sayida
baglantiya gecerek onlarla miilakat yapmak istedik ancak her iilkeden ve her
misyondan esit agirlikta bir gorevli bulamadigimiz i¢in miilakatin anlamli sonug
vermeyecegi kanaatine varilmis oldugundan miilakat yapilmasi fikrinden
vazgecilmistir. Bir baska etken ise Arapcamin ileri seviyede olmamasi sebebiyle
Suriye ve bolge iilkelerinin konumuzla ilgili yaymladiklar1 belge, yaptiklarr resmi
aciklamalari cevirmede kisit yasanabilecegi i¢in de yine ayni sekilde miilakat fikrinden
vazgecilmistir. Diger taraftan istihbaratin 6zellesmesi ve istihbarat faaliyetlerinin 6zel
silahl1 orgiitlerle yiriitiilmesi faaliyeti yine bizim c¢alismamizin kisitlar1 arasina
girmektedir. Oyle ki istihbaratin &zellesmesi meselesi ve uluslararasi hukukun ele
alinmasi i¢in yeterli vakit bulunamadigindan dolay1 bu konularda ¢alismanin diginda

birakilmistir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde istihbaratin kavrami,
istihbaratin tiirleri, diplomasinin kavrami, diplomasinin tiirleri ve son olarak da
istihbarat ve diplomasi arasindaki iliski ve yapilan baz1 akademik caligmalar hakkinda
bilgi verilecektir. Ikinci boliimde Soguk Savas oncesi ve Soguk Savas sonrasi
donemde istihbarat ve diplomasi iligkisi ortaya koyulacaktir. Ayn1 zamanda Soguk
Savas doneminin aktorlerinden olan CIA ve KGB istihbarat sistemine de bakilacaktir.
Calismanin son béliimii olan iiiincii boliimde ise Suriye I¢ savas1 6zelinde istihbarat
ve diplomasi iligkisi incelenecek ve Suriye istihbarat servisi, Suriye i¢ savasinin

tarihsel gelisine de deginilecektir.

Bu tezin amaci1 ise tam da bu noktada literatiirde eksik olan kisimlara, 6zellikle

istihbarat diplomasi bagmtisinin kavramsal ¢ercevesinin olusturulmasina katki



yapmaktir. Ayn1 zamanda yine literatlirde eksik kalan Suriye savasi 6zelinde istihbarat

diplomasi bagintisini incelemektir.



BOLUM 1: iISTIHBARAT VE DIiPLOMASI BAGINTISI

1.1 istihbarati Kavramak

Istihbarat ve diplomasi bagmtisin1 kavrayabilmek icin dncelikle istihbaratin
tanim1 ve kapsami, ulusal giivenlik ve politika yapiminda istihbaratin yeri
aciklandiktan sonra istihbarat faaliyetlerinin tiirlerine deginilecektir. Ciinkii istihbarat
disiplinlerini kavramak ve tanimlar ile tartigmalara vakif olmak igin istihbarat-

diplomasi arasindaki iligkinin daha iyi anlagilmasi gerekmektedir.

1.1.1 istihbarat nedir

Ulusal giivenlik politikalarinda istihbarat devletlerin mihenk tasidir. istihbarat
teskilatlarina ve istihbarat faaliyetlerine gerekli 6zeni, 6nemi vermeyen uluslar gerek
i¢ gerek dis politikada tiirlii sikintilarla karsilagabilirler. Bu baglamda istihbaratin
insanoglunun en eski mesleklerin biri oldugu varsayilir. Kelime kokii Arapga olan
istihbarat “istihbar” kelimesinden tliremis ve bilgi edinme, haber alma anlamini

icermektedir.'? Ingilizce de ise istihbarat “intelligence” zeka anlamima gelmektedir.'?

Istihbarat, igerdigi anlam bakimindan edilen bilgi anlamina gelse de kavramsal
cergevede ifade ettigi anlam c¢ok daha kapsamlidir. Zira istihbarat kavrami ulusal
giivenligin saglanmasi ve devletlerin politikalarini olusturma siire¢lerinde yetkili karar
mercilerine gerekli bilgiyi toplayip, analiz edip daha sonra bu bilgiyi tasnif ve
raporlandirmasi ve karar vericiye zamaninda ulastirabilmesi siirecidir.!* Bu baglamda
Ingilizcedeki karsiligi istihbaratin igerdigi anlam bakimindan daha kapsayicidir.
Nitekim bir istihbarat faaliyetinin iiretim siirecinde istihbaratin planlanmasi,
toplanmasi, islenmesi, analiz ve iiretim yapilmasi ve daha sonra toplanan istihbari

bilginin dagitilmas: siireci tamamen zeka igidir.

Jervis, gizli olan her bilginin 6nceden olabilecek olaylar1 tahmin etmede
basarili olabilecegini fakat bu bilginin basar1 sansin1 degerlendirmede pek yardimei

olamayacagini ifade etmistir.!>

12 Tuncay Ozkan, Mit in Gizli Tarihi (Istanbul: Alfa Yayinlari, 2003), 24.

13 https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/english/intelligence, (Erisim Tarihi: 17.03.2023).

' Yiicel, Ahmet Nuri, Mit’in Gizli Tarihi Milli Istihbarat Teskilat: (Ankara: Armada Kitapevi)

15 Jervis Robert, “Intelligence and International Politics”, The Oxford Handbook Of International
Securtity, (2018), s.13
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Bu baglamda istihbaratin kavramsal ¢er¢cevede bir ihtiya¢ dogrultusunda ortaya
cikmasina ve iilke glivenligini saglamada dogru bilgiye hizli ve zamaninda ulagilmasi
olabilecek tehlikeleri dnceden 6ngdrebilmek belirli bir noktaya kadar 6nemli olmasina

karsin, ulusal giivenligi saglama noktasinda tek basina yeterli olmadig1 agiktir.

1.1.2 Ulusal giivenlik ve politikada istihbarat olgusu

Dogru ve zamaninda elde edilen istihbarat dis politika yapim siirecinde
devletin giivenligi noktasinda son derece dnemlidir. Ulusal giivenlik ekseninde
olusabilecek tehdit ve riskleri dnceden gorebilmek ve bertaraf edebilmek sadece
istihbarat teskilatlari ile degil ayn1 zamanda tilkenin tiim gilivenlik birimlerinin birlikte

ve koordineli bir sekilde caligmasi ile basariya ulasabilecektir.

Teknolojinin ilerlemesi ve hizla degisen kiiresel diinyada devletler sadece
birbirleriyle miicadele etmek zorunda kalmamis. Devlet dis1 aktorler bu baglamda

iilkelerin giivenliklerini bir hayli zorlamistir.

Ulusal giivenlik politikalarinda istihbarat olgusunun siyasi yapidan ayri
diisinmemekle birlikte istihbaratin ulus giivenligi iizerindeki etkisi, siyasi yapi,
diplomatik iligkiler, ekonomik baskilar, askeri gii¢, terdrizm ve propaganda, psikolojik
harp, gizli veya ortiilii operasyonlar gibi hedefe gotiirecek politikalarin stratejilerinin

olusturulmasinda ve planlanmasinda etkin bir rolii vardir.'®
1.1.3 Istihbaratin faaliyet tiirleri

Gilivenlik istihbarati

Giivenlik istihbarati istihbarat literatiirlinde bir¢ok arastirmaci tarafindan
yurti¢i veya i¢ giivenlik istihbarati olarak tanimlanmaktadir. Bu itibarla gilivenlik
istihbarat1 bir {ilkenin i¢ tehdit ve ¢ikarlarina karsi yiiriitiillen miicadeleyi temsil
etmektedir. Temel ilgi alanlar1 ilke igerisindeki terdrist unsurlar ve casusluk
faaliyetlerine kars1 onlem alma ve bu tehdit ve unsurlari bertaraf etme {izerine

yuriitiilen karg1 istihbarat faaliyetlerinin ulusal giivenlik tizerinde 6nemli bir aracidir.!’

16 Ragip Giirsel Odemis, “Terdrle Miicadelede Insan Istihbarati ve Teknik Istihbarat Iliskisi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Harp Akademileri Stratejik Aragtirmalar Enstitiisti, 2014, s.33

17 Hakan Fidan, “Intelligence and Foreign Policy: A Comparison Of British, American and Turkish
Intelligence Systems”, Yiksek Lisans Tezi, 1999, s. 11
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Giivenlik istihbaratinda O6nemli noktalardan bir tanesi iilkenin bulundugu
jeopolitik ve konjonktiir el durumlar1 da goz 6niinde bulundurarak yeniden giivenlik
istihbarati i¢in iilke i¢inde yeni politikalar ve i¢ tehdit unsurlarina kars1 6nleyici giicli
tedbirler almak son derece 6nemlidir. Tezin ¢alisma kapsami igerinde bulunan Suriye
ic savast Orneginden hareketle, icerisinde bir siirii terdrist gurup ve casusluk
faaliyetlerinin kol gezdigi Suriye’ de Esad yonetimi ivedi olarak giivenlik istihbarati
kapsaminda kars1 istihbar liretmek ve komsulari ile iyi iliskiler gelistirmesi gii¢li bir
istihbarat servisinin yeniden yenilenerek diplomasi veya miizakere yoluna gidilmesi
Suriye’ de istikrarin saglanmasi ve daha fazla can kaybinin olmamasi adina
gelistirilecek i¢ politika unsurlart Suriye’nin gelecegi adina atilacak 6dnemli bir adim

olacaktir.'®

Yabanci istihbarat

Yabanci devletlerin veya hiikiimetlerin veya bunlarin unsurlariin, yabanci
menseli kuruluslarin ve yabanci kisilerin hedef faaliyetleri ile ilgili bilgiler olarak
tanimlanabilmektedir. Yabanci istihbarat bir diger ifadeyle dis istihbarat hedef
iilkedeki wulusal gilivenlik, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel egilimleri
kapsamaktadir. Bu itibarla istihbarat disiplinleri igerisinde yabanci istihbarat en genis
ifadeyle bir iilkenin ulusal giivenligi ve dis tehditlerden savunmasi ve dis politikasinin
yiiriitiilmesi ile direkt ilgili oldugundan muhtemelen en genis kategoridir. Bu noktada
diplomatlar1, dis politikada s6z sahibi olan karar verici aktorleri desteklemek

genellikle yabanci istihbaratin baglica gorevleri arasindadir. '

Bu destek ve gorevler sunlari igerir: Diger iilkelerde bir devletin ulusal
giivenligine ve devletin ¢ikarmi etkileyecek veya etkileyebilecek olay ve durumlar
hakkinda onceden ilgili makamlara haber ve uyarilarda bulunmak. Bu tiir 6nceden
uyarilar, dig politika yapicilara uygun bir diplomasi kanali olusturma, bir yanit verme
ve eger miimkiinse devletin savunma gii¢lerinin devreye girmesini gerekli kilabilecek

olay ve catismalardan kaginma zamani verir.

Yabanc istihbarat toplamada etkin rolii olan konsolosluklar dis politikada da

ve istihbarat faaliyetleri ekseninde 6nemli birer enstriiman araci olmustur. Buna 6rnek

19 Fidan, “Intelligence and Foreign Policy”, s. 12
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olarak tarihte Italyanlarm daimi elgilikler kurarak, istihbarat topladiklari

bilinmektedir.2°

Askeri istihbarat

Istihbarat kavrami varolusundan bugiine kadar askeri istihbaratin elindeki giic
olarak goriilmekteydi. Nitekim bu gorlis daha sonra tarihsel siire¢ icerisinde evirildi
ve istihbaratin ve milli giliciin sadece askeri gii¢c unsuru olmadigini zira istihbaratin ¢ok
daha genis anlamlar1 icerisinde bulundurdugu bugilin uluslararast disiplinler

caligmalar1 ve istihbarat literatiirii igerisinde kabul edilen bir gercektir.

Buna tarihten en giizel érnek 1. Napolyon’ un su sézleridir: “Inanin bana,
savaglarin sonuglari incelendiginde, topgunun, siivarinin, piyadenin kahramanliklari,
casuslarin su gozle goriinmez, lanetli ordusu yaninda hi¢ kalir.” Bir bagka ornek ise,
Prusya Krali olan Biiyiik Frederik’ in Fransiz Maresel Charles Soubise’ ye Rossbach’
da maglup ettiginde sozledigi su sozler: “O zat, savasa gittiginde yaninda yiizlerce asc1

gotiiriir. Bense 6nceden yiizlerce casus gonderirim.” 2!

Modern devletlerin heniiz yeni olusmaya basladigi tarihi donemlerde bile
Istihbaratin 6nemini kavrayan bu iki lider savaslarin sadece cephede topla, tiifekle
kazanilmayacagin1 anlamis ve iilke giivenligi i¢in gizli servislerin dnemini ¢ok erken
fark etmislerdir. Nitekim askeri istihbarat olgusu anlami itibariyle devletlerarasi
cikabilecek birgok catigsmaya karsi askeri miicadele siirecine ve ulus giivenligine katk1
saglamaktir. Bu katki silahli kuvvetlerin ve askeri savunmanin yiiriitecegi planli ve
operasyonel faaliyetleri destekleyecek gerekli istihbaratin veya bilginin elde edilmesi,
analiz ve tasnif edilmesi ve daha sonra askeri birimlere yani komuta kademesine

ulastirilmas siireci askeri istihbaratin planlanmasi asamasinda son derece elzemdir.??

Bu itibarla  savagalar artitk  cephelerde  silahlarla,  mermilerle

kazanilmamaktadir. Zeka ve bilgi toplama kabiliyeti ile kazanilmaktadir.

20 Bkz.Frank J.Piason, Italian foreign policy:the “Achille Louro”affair, Italian Politics, Vol. 1 (1986),
pp. 146-163; Elisabetta Brighi Foreign Policy, Domestic Politics and International Relations: The
Case Of Italy New York: Routledge, 2013.

2 Ozkan, “Mit”, 5.27.

22 Seckin Akdz, “Stratejik istihbarat tiirii olarak siyasi istihbarat”, Yiksek Lisans Tezi, Yildirim
Beyazit Universitesi, 2019, s.25.
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Diplomatik istihbarat

Diplomatik istihbaratta dis temsilcilikler ve uluslararasi kuruluslar bagat aktor
olarak uluslararas iligkilerde 6n plana ¢ikmistir. Tarihsel siire¢ icerisinde bir¢ok dis
temsilcilikte casusluk vakalar1 veya bunun daha da ilerisi olarak gizli/ Ortiilii
operasyonlar yapilmistir. Gizli 6rtiilii operasyonlar istihbaratin dogasinda var oldugu
gibi planlanamayan ve basarisiz olan Ortiilii faaliyetlerin uluslararast hukuk ve
diplomatik temas ve manevralarda biiyiik sikintilara sebebiyet vereceginin altinin

cizilmesi elzem bir husustur.

Nitekim istihbaratin, diplomasi veya savasin ulusal giivenlik ve devlet
yonetiminde elzem bir araci oldugunun kabulii erken fark edilip kabul edildi.?* Bu
itibarla istihbarat diplomatik temas ve manevralarda 6nemli bir dig politika enstriimant
olmaktadir. Politika yapicilara dogru ve zamaninda ulastirilan istihbaratin iilke
giivenligi ve dis politika olusturma siireci ve sonuglari ¢ergevesinde son derece dnem

arz etmektedir.

Bunun yani sira bir istihbarat servisinin gizli ortiilii faaliyetlerinin ortaya
¢ikmas1 durumundaki ki bu tiir faaliyetlerde yapan kisinin veya kisilerin kimliginin
ortaya ¢cikmadan icra edilmesi son derece dnemli bir husus olmaktadir. Aksi taktirde
bu durum diplomaside krizlere sebebiyet vermesi kacginilmaz olacagi gibi devletlerin
dis politikada da ilgili olan devletlerle dis politika siire¢lerinde ¢ok ciddi tavizler
vermek durumunda kalabilecekleri de tartigmasiz bir gercektir. Konun iyi anlagilmasi
acisindan yakin tarihte yasanan Istanbul Baskonsoloslugunda dldiiriilen Washington
Post yazari Suudi gazeteci Cemal Kasik¢inin 2 Ekim 2018’de kendi iilkesinin
konsoloslugu tarafindan hedef alinmasi ve akabinde Suudi Arabistan gizli servisi

mensuplari tarafindan 2 Ekim 2018 de infaz edilmesi hadisesi akillara gelmelidir.?*

Bu kapsamda, her dis temsilcilikte veya bir devlet bagka bir iilkeye dis
temsilcilik agmaya karar verdiginde bunun 6ncesinde mutlaka ilgili devletin istihbarat
servisindeki istihbarat meslek memurlar1 6nceden gidip goriigmeleri gerceklestirir. Bu
baglamda istihbarat ve diplomasi her zaman birbirini desteklemektedir. Bu itibarla
devletlerin veya uluslarin birbirlerine kars1 yiiriitmiis oldugu espiyonaj faaliyetleri

arasinda 1648 tarihinde imzalanan Westphalia Anlagsmas1 ve sonrasinda Avrupa’ da

> Fidan, “Intelligence and Foreign Policy”, s. 7. .
24 Ali Burak Daricil, “Istihbari Faaliyetler Kavrami”, Istihbarat Calismalar: ve Arastirmalart Dergisi,
1/1 (2022), s.10
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hakim olan ulus-devlet ile baslamistir. Bu kapsamda icra edilen s6z konusu espiyonaj
faaliyetleri bir iilkeye atanan biiyiikelgiler, diplomatlar ve tiirevleri olan temsilcilerin
gbzlemleri ve onlarin degerlendirmeleri sonucundaki istihbar faaliyetleri noktasindan

onem arz etmistir.?>

Bivyografik istihbarat

Istihbarat disiplinleri icerisinde istihbarat ve diplomasi iliskisine en ¢ok katki
saglayan istihbarat faaliyetlerinden biri de hi¢ kuskusuz biyografik istihbarattir.
Kiiresellesen diinya ile teknolojik gelismeler ivme kazanmis ve klasik istihbarat
faaliyetleri ekonomik giicii, siyasi faaliyetleri ve giicii, savunma sanayi ve askeri
yapisi, toplumsal ve kiiltiirel degerler gibi hususlarin yani sira, devlet baskanlari,
onemli siyasi karar vericiler, biirokratlar, ordu komutanlari, dini liderler gibi kisiler
hakkinda toplanan bilgiler biyografik istihbarati ortaya gikarmistir. 2° Bu kapsamda
biyografik istihbarat bir bakima siyasi istihbarati da desteklemektedir. Nitekim ulusal
giivenlik politikalarinda iilkenin i¢ ve dis tehditlerden korunmasi ve bertaraf edilmesi
sadece istihbarata, askeri giicii, ekonomik gii¢ gibi unsurlarin yani sira diigmani tanima
veya diger tilkelerin siyasi otoritelerini anlama, tanima ve bilgi edinme daha
sonrasindaki siiregte edinilen bilgiler dogrultusunda dis politika olusturma hem ulusal

giivenlik hem de diplomatik temas ve manevralar agisindan 6nemli gériinmektedir.

Diger taraftan siyasi istihbarat noktasinda icra edilen faaliyetleri diplomatik
misyonlar semsiyesi altinda diisiiniirsek ki bu semsiyede: konsolosluk ¢alisanlar1 olan
elciler, diplomatlar, ateseler, katipler gibi gorevleri icra eden kisileri birer ajan olarak

diisiinmeli ve bu diisiince ile hareket edilmelidir.?’

Ayrica Uluslararasi iligkilerde ulusal giivenlik ekseninde doniim noktasi1 olarak
kabul edilen ve ABD de yasanan 11 Eyliil saldirilar1 gibi olaylar tiim diinyay1 glivenlik
ac1g1 oldugu diisiincesinde birlestirmistir. Bu kapsamda Arap Bahari ile baslayan siire¢
tim diinyada adeta domino etkisi yaratarak Suriye’ ye sigramig ve 2011 yilindan
giiniimiize kadar olan siirecte devam eden Suriye’deki i¢ savas tim komsu bolgeleri
ve diinyay1 etkisi altina almustir. Ulke giivenliginin saglanamadigi ve basarisiz

devletlerin ve devleti yoneten liderlerin beceriksiz, bilgisiz, basarisiz ve basiretsiz

25 Daricili, “Istihbart Faaliyetler «, s.2-3.

26 Erdi Kulak, “Biyografik Istihbaratin Ulusal Giivenlik Politikalari A¢isindan Kullanimi ve Onemi”,
Yiiksek lisans Tezi, Polis Akademisi, 2019, s.1

27 Yiicel, Mit’ in Gizli Tarihi, s.153.
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tavir, tutum ve davranislarinin olusturdugu gii¢ boslugundan DEAS ve tiirevleri olan
teror oOrgiitlerinin faaliyet alanlari artmustir.?® Bu baglamda uluslararasi iligkiler
degisen ve doniisen kiiresel diinyada birbirlerine goriinmez iplerle bagli olduklari

yasanan olaylarda gozle goriiniir bir ger¢ek olmustur.

Diger taraftan biyografik istihbaratta diplomatik goriismelere hazirlanirken
taraf olan devletler hakkinda 6nceden bilgi toplanmasi, bu bilginin islenmesi analiz
edilmesi tasnif ve kiymetlendirme yapilmasi ve diplomatik temaslar1 bu istihbari bilgi
iizerinden diizenleyip dis politika olusturulmasi basarili bir diplomatik temas agisindan
da son derece kiymetlidir. Nitekim hedef devletteki karar verici birey veya yetkili olan
bireyler hakkinda onceden bilgi sahibi olup bu kisilerin zaaflari, zayif ve giiglii
taraflar1, deger yargilari, tutum ve davranislari hakkinda bilgi toplayip hassas oldugu
noktalar1 tespit edip o noktalar iizerinden strateji kurulmasi amaglanmaktadir. Zira
kisinin zaaflar1, korkulari, hakkinda bilgi toplanmasi hem siyaset istihbaratin1 hem de

dis politikada diplomatik iliskiler kurulurken katki saglayacag bir gercektir.

Sonug olarak, biyografik istihbarati icra ederken toplanan bilgilerin dis politika
olusturma siirecinde ve diplomatik iliskiler noktasinda {ilke giivenligine katkist son
derece kiymetli olup istihbarat faaliyetlerinin ulusal giivenlik politikalar1 ¢cer¢cevesinde
hem dis politika hem de i¢ politikada etkili olacag: ve tiim bu siireglere biiyiik katki
saglayacag1 da siliphesizdir.

1.1.4 Istihbarat toplama disiplinleri

Insan istihbarati toplama

Insan istihbarati HUMINT (Human Intelligence) veya INIS (insan Istihbaratr)
seklinde literatiirde ge¢mektedir. Insan istihbaratinin literatiirde cesitli tanimlarini

bulmakla birlikte Tiirk¢e’ de casusluk kavramina da karsilik gelmektedir.?

Hizla degisen diinya’ da teknolojinin hayatimizdaki yeri ve énemi de hizla
artmis olsa da ulusal giivenlik ve istihbarat disiplinleri mevzu bahis oldugunda insan
istihbaratinin 6nemi hi¢ degismemistir. Zira teknolojide gelinen nokta ve yapay zeka

uygulamalar1 ve algoritmalar1 gibi uygulamalar hizla ilerlese de insana duyulan ihtiyag

28 Kulak, “Biyografik istihbaratin ulusal giivenlik politikalari agisindan yeri ve dnemi”, s.63
» Sabit Alabag, “Insan Istihbarati Kapsamuinda Bir Casus Profil Analizi: John Godolphin Bennet ve
Istabul’daki Faaliyetleri”, Istihbarat Calismalar: ve Arastirmalart Dergisi, 1/1 (2022), s.130
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istihbarat servisleri tarafindan halen gegerliligini korumaktadir. Bu kapsamda Amerika
Birlesik Devletleri’nin yasamis oldugu 11 Eyliil saldirilarinda en biiyiik eksikligin

insan istihbarati oldugu goriisii izerinde literatiirde fikir birligi saglanistir.

Istihbarat toplama metotlarindan insana dayali istihbarat faaliyetlerini yiiriiten
kisiler istihbarat servislerinin kendi kadrolarindan olan istihbarat meslek memurlaridir.
Nitekim karar vericilerin ihtiya¢ duyduklar1 bilgilere eriserek veya erigebilecek
kisilerle is birligi igerisinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.’ Insana dayal istihbarat
toplarken konsolosluklardan tarihler boyunca fayda saglanmistir. Zira diplomatlar,
elciler, ateseler de kendi tilkeleri adina bir nevi istihbarat toplar ve bu topladiklar
istihbaratlar1 kendi iilkelerine bildirirler. Bu baglamda istihbarat ve diplomasi
birbirinden bagimsiz degildir. Siiphesiz ki dogru ve zamaninda karar vericilere

ulastirilan istihbarat dis politikada ve diplomatik iliskilerde biiyiik katki saglamaktadir.

Zira insan istihbaratinin avantajlar1 oldugu kadar dezavantajlar1 da oldugu bir
gercektir. Ciinkii insan duygusal bir varliktir ve bu yaradilisindan 6tiirii yanilabildigi
veya yetersiz kaldig1 olay ve durumlarla da karsilasma ihtimali oldukg¢a yiiksektir. Bu
itibarla istihbarati toplayan kisilerin gizli servis personeli tarafindan kontrol altinda
tutulmalar1 da 6nemlidir. Ciinkii sahaya istihbarat toplamak i¢in siiriilen kisilerin taraf
degistirme, ¢ift tarafli ajan olma gibi ulusal giivenligi tehlikeye atacak durum ve

olaylarla da karsilagilmas1 muhtemeldir.>!

Bu itibarla Rusya ve Ukrayna krizi sonrasinda diplomatik temaslar baglamis ve
miizakere masasina Rus gizli servisi tarafindan yerlestirilen Ukraynali diplomatin ¢ift
tarafli ajan oldugunun anlagilmasi sonucunda Ukrayna gizli servisi tarafindan
oldiriilmiigti. Bu Ornek insan istihbaratinin risklerini gdzler Oniine sermesi

bakimindan giizel bir 6rnektir.

GoOcmen istihbarati

Michael Herman, miiltecilerin, is insanlarinin veya uzmanlar gibi bir¢ok cesitli
meslek veya unsuru i¢inde bulunduran kisi ve durumlarda insan istihbaratinin icra

edilebilecek bir faaliyet oldugu konusunda genis bir gergeve ¢izmistir.> Bu kapsamda

3% Ozan Kavsiraci, “Istihbarat Siireci ve Insan Kaynakli istihbaratin Analizi”, Opuz-Uluslararas
iliskiler Toplum Aragtirmalar: Dergisi, 16/27 (2020), s. 709.

31 Kavsirac, “Istihbarat Siireci”, s. 713

32 Alabas, “Insan Istihbarat1”, s.135

16



diinya, Suriye i¢ savasi ile baglayan ve daha sonra Afganistan, Ukrayna gibi bir¢ok
insanin kendi vatanindan ayrilip bagka iilkelerde miilteci statiisiinde yasamaya
mahkim edilmesi ile kars1 karsiya kaldi. Bu insanlardan bazilar ilgili devletlerin

istihbarat servisleri tarafindan kullanilma olasiliklar1 dogmaktadir.

Gogmen istihbarati icerisinde insan unsuru bulundurdugu i¢in devletler ve ilgili
devletlerin istihbarat servisleri tarafindan bazen para motifleri ile, kariyer motifleri, is
ve barmmma motifleri gibi ¢esitli motiflerle manipiile edilebiliyorlar. Bu kapsamda
ulusal giivenlik noktasinda go¢menlerin diizenli kontrol altinda tutulmasi iilke

giivenligi i¢in elzemdir.

Nitekim iilke giivenligi baglaminda miilteci veya siginmaci statiisiinde bir
iilkeye bagvuru yapan sahislarin ilgili devlet ve glivenlik kurumlari ile bagvuru yapan
kisiyi lilkeye kabul etmeden 6nce derinlemesine arastirmasi ulusal giivenlik i¢in son
derece dnemlidir. Bu noktada Abdullah Muhammed vakasinin konunun iyi anlagilmasi
acisindan iyi bir 6rnek olacagi diistiniilmektedir. Abdullah Muhammed Suriye uyruklu
ve Tiirkiye’ de 10 y1ldan beri siginmaci statiisiinde bulunan YPG’ li bir terorist oldugu
yapilan yiiz tarama sistemleri ile ortaya ¢ikmistir. YPG’ den ayrildiktan sonra Tiirkiye’
ye miilteci olarak gelerek 10 yildir yasadigini ve burada kendisine bir hayat kurdugunu
anlatan terorist Tirkiye’ nin gd¢menlerle ilgili acil glivenlik Onemleri almasi

gerektigini bir kez daha hatirlatan bir vaka olmustur.

Goriintl ve sinyal istihbarat

Gorlintii ve sinyal istihbarati istihbarat toplama disiplinleri igerisinde en 6nemli
istihbarat yontemi olmaktadir. Sinyal istihbaratina 6nem veren {ilkeler altyapilarini
buna gore diizenleyen devletler istihbarat ve giivenlik hususunda diger devletlerden
oncelikli olmaktadir. Bu kapsamda Abdullah Muhammed Suriye uyruklu terdristin
tespit edilmesinde sosyal medya hesabina koymus oldugu bir resim ve MIT yiiz tarama
sistemi ile bu sahsin kimligini desifre etmesi goriintli istihbaratinin ve teknolojinin
istihbarat faaliyetleri icra etme ve desifre etme bakimindan daha da gelistirilmesi

gereken bir alan olmustur.

Teknolojinin hayatimizin her alanina sirayet etmesi ile hem bireyler hem de

devletler yeni teknolojik gelismelere hizlica ayak uydurmak zorunda kalmistir. Bu

33 Ozgiir Cebe, “Koruma statiisiinde yasayan miilteci, terorist ¢iktr”, Sozcii, 18 Kasrm 2022
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nispeten gilivenlik birimlerinden biri olan istihbarat servislerinin de isini bir dlcilide
rahatlatmigtir. Sinyal istihbarati her tiirlii teknolojik aletlerin elektromanyetik
dalgalarin  alinmast ve bu alman sinyallerin kaydedilmesi, tasnif ve

degerlendirilmesinin yapilmasi ile elde edilen bir istihbarattir.3*

Acik kaynak istihbarati

Istihbaratin %90 veya 95 agik kaynaklardan elde edildigi noktasinda literatiirde
fikir birligi saglanmistir. Bu kapsamda teknolojinin hizla ilerlemesi ve sosyal medya
platformlarinin giinliik hayata yaygin kullanimu istihbarat servislerinin de bir nebze de
olsa islerini kolaylastirmistir. Higbir sekilde gizlilik gerektirmeyen ve herkese agik
olan bilgilerden elde edilen istihbarattir. Bu minvalde agik kaynaklardan elde edilmesi
miimkiin olmayan veya zor olan bilgilerin, gizli yapilan faaliyetlerle neticesinde

toplanilmasi ihtiyact dogmaktadir.®

Acik kaynak istihbarati bilgiye kolay ulasabilen ve kamuya acik olan bu veriler
istihbarat iiretim siirecini olusturur. Elde edilen bilgilerin istihbarat servislerinin iyi
egitimli personelleri tarafindan tasnif ve degerlendirmesi ve daha sonra da planlanmasi
yapilir. Diger taraftan agik kaynak istihbarati su kaynaklar araciliyla tiretilir: Her tiirlii
yazili ve sozlii yaym organlarimin yani sira bir iilkenin devlet gorevlileri olan
biiyiikelgiler, diplomatlar gibi yabanci lilkede gorev yaptiklari topraklarda edinmis
olduklar1 bilgileri kendi iilkelerine rapor etmeleri ve ayni sekilde istihbarat meslek
memurlarini da diplomatik gorev i¢in gorevlendirildikleri yabanci iilke topraklarinda

ylriitmiis olduklari faaliyetlerde agik kaynak istihbaratinin kapsamindadr. 3

Son olarak sosyal medya istihbarati da son derece dnemlidir. Ciinkii insanlar
sosyal medya araciligtyla her tiirlii mahrem kalmasi gereken bilgilerini paylagmalari,

giinliik aligkanliklari, hobiler vs hakkinda her giin milyonlarca bilgi paylasmaktadirlar.

1.1.5 Istihbarat1 acik etme ve yayma

Sadece salt bir istihbarat toplanmasi kendi basina hi¢cbir amag icermemektedir.
Istihbarat ham bir sekilde toplandiktan sonra analist edilir ve analizciler tarafindan

islenir, tasnif ve raporlandirilmasi yapilir. Yalniz bu noktada bu salt veya mevcut olan

3% Abdalaziz Abueleyan, “Israil Istihbaratimin Filistin ve Komsu Arapiilkelerdeki Faaliyetleri 1948-
2014”. Doktora Tezi, Sakarya Universitesi, 2022, s.7.

35 Abueleyan, “Israil istihbarat1”, s.8.

36 Alabas, “Insan Istihbarat1”, s.130-131.
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ham bilgiler istihbarat tinitelerindeki diger verilerle birlikte hem de acik kaynaklardan
elde edilen diger bilgiler birlestirerek bir degerlendirme ve tahminde bulunur.
Istihbarat sadece mevcut kaynaklardan toplanan bilgi ve verilerin islenmesi disinda

aslinda bir anlamda insan sezgisine, yaraticiligina ve zekasinda dayanmaktadir. 3’

Elde edilen istihbarat karar vericiye (miisteriye) ve askeri birimlere yani ilgili
komutanlara elde edilen istihbaratin sonucu olarak verilir. Nitekim dogru ve
zamaninda istihbarat politika yapicilar ve askeri tehdit yaratabilecek olaylar1 ve
durumlar1 6nceden bilme, tahmin etme ve ona gore dnlem alinmasi ulusal giivenlik
icin elzemdir. Istihbarat hem dis politikay1 hem de diplomatik temaslar1 destekler. Ulke
giivenligini tehdit edebilecek durumlar icinse istihbarat tamamen tehlikeyi onlemede

kendi bagina yeterli olamasa da kesinlikle bir katkisi oldugu siiphesiz bir gergektir.

1.2 Diplomasi Kavram

Istihbarat diplomasi bagntisinin  anlagilmasinda ikinci &nemli nokta
diplomasinin tanimi ve g¢esitlerinin kavranmasidir. Bu baglamda diplomasinin tanimi1
incelenecek ve daha sonra diplomasi tiirlerinin istihbarat ile iliskisine deginilecektir.

Boylece konun daha iyi anlagilmasi saglanacaktir.

1.2.1 Diplomasi nedir

Diplomasi insanlik tarihinden itibaren varligini siirdiirmektedir. Diplomasi ile
ilgili literatiirde ¢ok ¢esitli tanimlamalar yapilsa da ortak bulusulan noktada diplomasi
bir miizakere bir uzlast sanatidir. Uluslararasi iliskilerin tikandigi noktada devletler
bunalima diistiiglinde, bir ¢catisma savas ortami oldugu durumda diplomasi bu savas,
bunalma ve ¢atigsma ortamindan uluslar1 uzaklastirip sorunlari en basit sekliyle barisgil

yollarla ¢c6zmek seklindedir.

Diplomasi Tiirk Dil Kurumunun sozliigiinde su sekilde tanimlanmaktadir:
“l.Uluslararas1 iligkileri diizenleyen anlasmalar biitiinii. 2.Yabanci bir iilkede ve
uluslararasi toplantilarda iilkesini temsil etme isi ve sanati. 3.Bu iste ¢calisan kimsenin
gorevi, meslegi. 5.Gli¢ bir goriisme sirasinda gosterilen ustalik ve beceriklilik”
seklinde tanimlanmustir.’® Oxford Advanced Learners sozliigiinde ise; “farkli tilkeler

arasindaki iligkileri yonetme faaliyeti, bunu yapabilme becerisi, zor durumdaki

37 Fidan, “Intelligence and Foreign Policy”, s.22-23
38 https://sozluk.gov.tr, (Erisim Tarihi: 26.03.2023)
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insanlar1 tizmeden veya giicendirmeden baga ¢ikma becerisi” olarak tanimlanmigtir.>
Diplomasi sozliiglinde ise diplomasinin tanimi i¢in ayni tanimlar yapilmistir. Zira
diplomasinin tanim1 zaman i¢erisinde tamamen degismemekle birlikte degisen diinya,
teknolojik gelismeler ve ulus devletlerin birbirleri ile i¢ ige olmasi gibi sorunlar
karsisinda diplomasi uluslararasinda hem giiglii baris¢il bir silah hem de kavramsal

olarak genis tanimlamalar1 igerisinde bulundurmustur.

Bu kapsamda bazi yazar ve dislinilirlerin diplomasi tanimlamalar1 su
sekildedir: “Ernest Satow; bagimsiz devletlerin hiikiimetleri arasindaki resmi iligkilere
zeka ve taktik uygulamasidir. Ambrose Bierce’ ye gore diplomasi, lilkesi i¢in yurtsever
yalan sOyleme sanatidir. Albert de Broglie ise; diplomasi devletlerarasi iligkilerde

sadece giiclin hakim olmasini 6nlemek i¢in medeniyetin yarattigi en iyi seydir.” 4

Nitekim diplomasi dis politika ve uluslararast iligkilerde ve ulusal glivenlik gibi
konularda son derece etkili olmaktadir. Devletlerin savasmadan miizakere yoluyla
masada da uzlagarak anlasabilecegi etkili bir kalkandir. Siiphesiz ki diplomasi
istihbarat icinde son derece 6nemli bir enstriimandir. Zira tarihsel siire¢ ig¢erisinde
diplomatlarin, el¢ilerin bu minvalde konsolosluk c¢alisanlarinin “casusu” olduklar1
sOylenirdi. Bu kapsamda diplomatlar ve el¢iler goérev yapmak i¢in gittikleri yabanci
topraklarda gézlem yaparak, halkla konusarak cesitli istihbari bilgileri kendi tilkelerine

rapor ettikleri bilinen bir gergektir.

Diplomasi giiniimiizdeki sekliyle bilinen anlam1 daha ¢ok dis politika araci
veya miizakere seklindedir. Fakat diplomasi aslinda tiim bu dig politika
enstriimanlarin1 miizakere ve uzlasi ile birlestirerek iliskileri ve temaslar1 ilerletme
siirecedir. Devletler catismalarin ve bunalimlarin olmadigi zaman degil, barig ve
istikrarin  oldugu donemlerde de diplomatik iligkilerini devam ettirebilmeleri
onemlidir. Ciinkii diplomasi uluslararasi iligskilerde havug ve sopa durumundan da Gte
iilke giivenligi, istikrar1, huzuru ve barisi i¢in diger tilkelerle diplomatik temaslar onem
icermektedir. Istihbarat toplama noktasinda da son derece yardimci bir arag olan
diplomasi degisen diinya ve konjonktiir ile degismis ve farkli tiirleri tiiremistir. Bu
farkl tiirler ¢calismamizin kapsami dahilinde incelenmeyecek olsa da son zamanlarda

one c¢ikan diplomasi tiirlerinde ¢evre diplomasisi, enerji diplomasisi, dogal afet

39 https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/engilish/diplomacy?q=diplomacy,  (Erisim
Tarihi: 26.03.2023).
40 Nicolson, H. (1970). Diplomasi. (Cev.M.Ergin), Altin Kitaplar Yayinevi, istanbul, s.33.
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diplomasisi, savaslarla birlikte ¢ikan ve tiim diinyanin en biiyiik sorunlarindan biri olan
gbc diplomasisi son derece gelecekte uluslararasi iligkileri mesgul eden konular

arasinda olacaktir.

Ilaveten diplomasi ve propaganda dis politika yapim siireclerinde siyaseten
etkili bir dis politika enstriimanlarindandir. 1815 yilinda Viyana Kongresi’ nde Avrupa
minvalinde 1.Diinya savasina kadar olan yiizyilda diplomasinin merkezi ve Diinyadaki
bir¢ok devletin kaderi Avrupa baskentlerinde diizenlenen toplantilar ve miizakereler
is1ginda  ele almmustir** Bu minvalde diplomasi, devletlerin aralarindaki
anlasmazliklarin savaslar, silahlar ve cephe yerine masa basinda miizakere edilip

kazanilan zaferdir.

Acik diplomasi

Acik diplomasi icerisinde seffaflik barindirilarak yapilan bir diplomasi tiirtidiir.
Bu diplomasi tiirtinde alinan kararlar kamuoyuna agik ve halka tiim bu diplomatik
faaliyetlerin agiklanmasi seklindedir.*?> Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve NATO

gibi orgiitler agik diplomasi i¢in iyi bir drnek olacaktir.

Bu orgiitlerde yapilan konusmalar bunlarin igerisinde Ozellikle Birlesmis
Milletler istihbarat ve diplomasi iligkisini gozler Oniine serme agisindan 6nemlidir.
Ciinkli bu diplomasi platformlarinda devlet baskanlar1 kendi meramlarint diinya
kamuoyuna anlatma firsatini bulmus ve istihbarat servisi personelleri de bu
platformlar1 izleyerek, ellerindeki bilgilerle de birlestirerek bir takim istihbarat
analizleri elde etmislerdir. Ayrica istihbarat bu uluslararasi orgiitlerin kulislerinde de
rahatlikla elde edilmekte ve bizim c¢alismamizi destekler nitelikte istihbarat ve
diplomasinin i¢ i¢e gectigi ve birbirleri ile yogun iliski icerisinde olduklarini agik bir

sekilde gostermektedir.

Zira agik diplomasi istihbarat ve iilke glivenligi noktasinda her zaman olumlu
bir diplomasi tiirii olmamaktadir. Ciinkii bazen devletlerin kendi ¢ikarlari i¢in bazi
bilgilerin asla duyulmamasi ve bazi1 diplomatik goriismelerin de gizli olarak

gerceklesmesi ulusal giivenlik ve politika kapsaminda elzemdir.

4 Abdullah  Ozdil,  “Diplomasi:  Hayalet ~ Kavram”,  (Erisim  Tarihi:  25.03.2023).
https://www.stratejikortak.com/2017/03/diplomasi-hayalet-kavram.html

42 Yusuf Avar, “Devletler Aras lliskilerin Geligimi ve Diplomasi Tarihi, “Tui¢ Akademisi, ( Erisim
Taihi: 25.03.2023). http://www.tuicakademi.org/devletlerarasi-iliskilerin-gelisimi-diplomasitarihi/
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Gizli /Arka kap1 diplomasisi

Gizli diplomasi bir diger ifadesiyle arka kapi diplomasisi olarak
adlandirilmaktadir. Bu diplomasi tiirlinde ana hedef tiim yapilacak sdylesilerin,
miizakerelerin veya kurulacak ittifaklarin ve faaliyetlerin gizli sekilde icra edilmesi ve

tiim bu faaliyetlerin neticesinin ise olumlu bir sonuca ulagilmasi hedeflenmektedir.*?

De Fouloy, arka kapi diplomasisini soyle agiklamaktadir; baska devletlerle
veya bagka devletlerin temsilcileriyle yapilan gizli goériismelerin, biiyiikelgiler ve
diplomatlar kanaliyla gergeklestirilen ve diplomatik yazismalarin resmi kanallarindan

gegmeyen tamamen kapali olan iletigim tiirli olarak tanimlamaktadir.**

Arka kapt diplomasi bizim c¢aligmamiz agisindan son derece Onem arz
etmektedir. Ciinkdi istihbarat ve diplomasi bagintisi arka kap1 diplomasisinde i¢ ice bir
iliski igerisindedir. Burada dis temsilciliklerde gorevli istihbarat memurlari, biiyiikelgi
ve diplomat bulunduklar iilkelerde kendi devletleri adina bilgi toplar, gézlem yapar
ve bunu ait oldugu devlete raporlar. Tabi her diplomasi ve istihbarat toplama
disiplinlerin de oldugu gibi arka kap1 diplomasisinde de art1 ve eksileri vardir. Nitekim
arka kap1 diplomasisi diinya iizerinde de sik¢a kullanilmaktadir. Aslinda bu noktada
belirtmekte fayda var. Arka kapi diplomasisi uluslararasi krizleri ¢ézmede diger
diplomasi tiirleri gibi basat rol oynamamaktadir. Zira 1994 ten 1996 israil ve Filistin
arasindaki anlagmazliklar, sorunlar, ¢catigsmalar baris1 desteklemedigi gibi bugiin halen
devam etmektedir. Oyle ki diplomasinin tek basina sorunlar1 ¢dzemeyecegine ve baska
enstriimanlara da ihtiya¢ oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermek acisindan iyi bir

ornek teskil etmektedir. 43

Arka kapr diplomasi istihbarat baglaminda gizli ve Ortiilii operasyonlar
gerceklestirme agisindan tehlike arz etmektedir. Oyle ki bu gerceklestirilen
operasyonlarin uluslararas1 hukukta ve uluslararas1 formlarda birtakim yaptirimlari
olacaktir. Nitekim 2 Ekim 2018 yilinda Suudi Gazeteci Cemal Kasik¢inin Tiirkiye
topraklarinda kendi iilkesinin Istanbul elgiliginde &ldiiriilmesi vakast hem gizli rtiilii

operasyonlar hem de arka kap1 diplomasi ve istihbarat iligkisini anlama eksenin de iyi

43 Elvin Abdurahmanli ve Egemen Bagi, “Diplomasi Tanimi ve Uluslararasi Konjonktiirde Mevcut
Olan Diplomasi Tiirleri”, Anadolu Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 3/1 (2021), s.153.

4 Christian D. De Fouloy, “Benefits and Drawbacks of Back-Channel Diplomacy”, Association Of
Accredited Public Policy Advocates To The European Union, 14 (Kasim 2019). (Erigim 04.02.2023)
https://www.aalep.eu/benefits-and-drawbacks-back-channel-diplomacy

4 https://www.diplomasi.net/diplomasi-nedir/, (Erisim Tarihi: 26.03.2023).
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bir 6rnek olmaktadir. Bu itibarla, agik kaynaklara yansiyan bilgiler dogrultusunda
Suudi Arabistan istihbarati tarafindan tezgahlanan bu operasyonla birlikte en giivenilir
olan konsolosluklarin itibarlar1 derinden sarsilmig ve bu vahsetin Tiirkiye
topraklarinda islenmis olmasindan dolayr Suudi Arabistan ve Tiirkiye iliskileri
gerilmistir. Olaydan sonra ortaya ¢ikan telefon konusmalari, ses kayitlari, giivenlik
kameralar1 goriintiileri bu cinayetin planli, Suudi Arabistan istihbarati, diplomatlar1 ve
biiyiikelgileri is birliginde yapildig1 ve Istanbul’daki Suudi Arabistan Biiyiikelgiligine
dinleme cihaz1 yerlestirildigi iddia edilmisti. Nitekim her el¢ilikte “Giivenli konusma
odas1” mevcut olmasina ragmen Suudi gazetecinin 6ldiigli giin konsoloslugun
icerisinde yapilan tiim konusmalar dinlenmis ve bu olayin planli, programli olarak icra

ettigi diistincesi hakim kilinmigtir. 4

Oyle ki bu durum iki iilke iliskilerinin bozulmasina ve istihbarat savaslarina da
neden olabilecek son derece tehlike ve tehdit igceren bir olay olarak tarihe adim

yazdirmistir.

Zirve diplomasisi

Teknolojinin heniiz gelismedigi donemlerde devlet baskanlar1 yabanci bir
iilkeye verecegi mesaj1 biiyiikel¢i veya diplomatlar tarafindan ulastirmaktaydi. Bu
kapsamda teknolojinin gelismesi ile devlet baskanlarinin elgilere, diplomatlara veya
bu minvalde meslek guruplarmma bagimliligi azalmis ve diplomatik goriigmelerini
kendileri direkt olarak telefon diplomasi/kirmizi hat diplomasisi, e-posta, sosyal
medya platformlar1 gibi mecralardan kendileri vermek istedikleri mesaji1 ve goriismek
istedikleri konular1 direkt olarak goriisebilme imkan ve kabiliyeti saglamistir. Aslinda
bu bir bakima olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Ciinkii verilmek
istenen mesaj birebir agizdan ve yanlis anlagilmalara imkan vermeyecek seklinde
olmas1 muhtemeldir. Nitekim zirve diplomasisi devlet bagkanlarinin bir araya gelmesi

seklindedir.

Zirve diplomasisinde 06zne devlet baskanlaridir. Devlet bagkanlarinin
onderliginde gergeklestirilen tist diizey bir diplomasi tiiriidiir.*” Calismamizin kapsami

icerisinde olan Suriye i¢ savast 6rneginden hareketle zirve diplomasiye en giizel 6rnek

4 BBC News Tiirkce, “Kasike1 Cinayeti: “Suudiler Dinleme Cihazlarini temizledi, Tiirkler yeniden
Yerlestirdi” (Erisim Tarihi: 12.02.2023) https://youtu.be/nvaLEloFaRI

47 Diplomasi.net, “Diplomasi ¢esitleri, diplomasi ftiirleri”, (Erisim Tarihi: 01.02.2023).
https://www.diplomasi.net/diplomasi-cesitleri-diplomasi-turleri/
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olarak Tiirkiye Devlet Baskan1 Recep Tayyip Erdogan ile Suriye Devlet Bagkanin ikili
bir goriisme yapmasi beklenmektedir. Zira bu iki liderin miizakere masasina oturmasi
ve aralarinda bir uzlasma saglanmasi hem Suriye’nin gelecegi agisindan hem de
Tiirkiye’nin giliveligi agisindan son derece 6nem tagimaktadir. Ciinkii yan1 basinda
yasanan Suriye’deki i¢ savasin etkileri Tiirkiye’nin hem bir gé¢men {ilkesi haline
gelmesine hem de giivenlik politikalar1 tliretme noktasinda biiyiikk bunalimlar

yasanmasina sebep olmustur.

Kamu diplomasisi

Kamu diplomasisi yeni diplomasi tiirlerinden sayilmaktadir. Kamu diplomasisi
kiiresellesme ve teknolojinin ilerlemesi, sosyal medya mecralarinin tiim diinyadaki
aktif kullanimi, internetin gelismesi gibi etkenler ekseninde kamu diplomasisi 6nem
kazanmigtir. Bu diplomasi tiirii agik diplomasi seklinde yapilir bir nevi ve kiiltiir
diplomasisi ile de ¢ok¢a benzerlik gostermektedir. Bu kapsamda kiiltiir diplomasisinde
de hedef kitle insandir ve insanlar1 etkilemek i¢in kendi tarihlerinden kiiltiirlerinden,
gelenek ve goreneklerinden, yemeklerinden, yasam tarzlarina kadar kendi iilkelerini

diger tilkelere tanitmay1 amaglamaktadir.*®

Biiyiikel¢ilerin, diplomatlarin, Devlet Bagkanlarinin ve hatta istihbarat
servislerinin sosyal Medya’y1 aktif kullanmasi ve bu mecralar aracilifiyla kitlelere
mesajlar vermesi, etkilemesi ve bir anlamda belirli bir diisiincenin veya ideolojinin
propagandasini yapmasi seklinde kullanilmaktadir. Ozellikle son zamanlarda terdr
orgiitleri El-Kaide- DAES gibi devlet dis1 aktorlerin sosyal medya mecralar
aracilifiyla bazi manipiilatif bilgileri yaymasi, enformasyon ve dezenformasyon
icerikli mesajlar paylasmasi1 ve kitleleri etkilemesi veya korkutmasi kamu
diplomasinin ve sosyal medyanin olumsuz taraflar1 seklinde okunmalaridir. Diger
taraftan kamu diplomasisinin elgiler, diplomatlar, gizli servisler tarafindan
kullanilmasinin en 6nemli sebebi, halk ile i¢ i¢ce olmak, kendi iilkelerinin glivenligi ve
cikarlari, politikalari, kiiltiirleri, ideolojileri yabancilara tanitmak i¢in etkili bir aragtir.

Ornek ise; eski Ankara Biiyiikelgisi ve sonra MI6 Baskani olan Richard Moore’nun

48 “Kamu Diplomasisi”, Erigim tarihi: 26.03.2023. https://www.diplomasi.net/kamudiplomasisi/
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sosyal Medya’y1 aktif kullanmasi ve Besiktag’t desteklemesi tamamen bir taktik ve

stratejidir. ¥

[laveten kamu diplomasisi sosyal mecralarda yapilan yorumlar neticesinde
istihbarat toplanir ve dis politika ve diplomatik iliskiler bu yapilan yorumlar
neticesinde istihbarat iiniteleri tarafindan analiz edilir ve karar vericiye sunularak
ulusal giivenlik i¢in politikalar olusturulur. Nitekim kamu diplomasisi uluslararasi

iligkiler kapsaminda yumusak gii¢ unsuru olarak nitelendirilmektedir.>

Istihbarat diplomasisi

Istihbarat diplomasisi literatiirde bosluk olan alanlardan biri olmaktadir.
Stiphesiz ki istihbarat diplomasiyi destekler fakat istihbarat diplomasisi kavramsal
cergevesi heniiz olusmamistir. Baz1 arastirmacilar istihbarat diplomasisini istihbarat
servislerinin birbirleri ile yapmis olduklar1 takas, gizli ortiili goriismeler seklinde
tanimlarken, Do¢. DR. Ali Burak Daricili ise istihbarat diplomasisini, bir istihbarat
servisi direktorli veya baskani dis politikada aktif rol oynamasi ve dis politikay1
sekillendirmesi veya dis politikada devlet baskaninin yaninda saginda boy gdstermesi

seklinde tanimlamaktadir.!

Dr. Kaan Atag, “Istihbaratin degisen dogasi: istihbarat diplomasisi ve MIT
baslikli makalesinde ise, istihbarat diplomasisi ekseninde MIT in roliine deginerek,
teskilatin son yillarda i¢ politika ve dis politika konularinda hassasiyet olusturabilecek
durum ve olaylarda etkin bir rol oynadigini ifade etmistir. Tiim bunlara ilaveten Atag
istihbaratin giiniimiiz diinyasinda sadece karar vericilere destek mekanizmasinin yant
sira iilke glivenligi ve llkelerin siyasi ¢ikar, hedef ve amaglarina ulasma noktasinda
icra safhalarinda da etkin yer aldigini ifade etmistir. Istihbarat diplomasisi boliimiine
yine aynit makale de Atag, ¢alismamiz kapsaminda olan Suriye Sam rejimi ve son

zamanlarda Mustr, Israil ile iliskilerde de onemli normallesme adimlarinda MiT’in

4 Emin Salihi, “Dijital Diplomasi Faaliyetleri Olarak Tiirk Biiyiikelgilerin Twitter Kullanimi: Avrupa
Birligi Ulkelerinde Gérev Yapan Tiirk Biiyiikelgiler Ornegi”, Marmara Universitesi Oneri Dergisi,
16/56, (2021), s545-569

50 Nye Jr, Joseph S. “Public diplomacy and soft power”, The Annals of The American Academy of
Political Science 616, no.1 (2018): 94-109

51 Ali Burak Daricili, “Istihbaratin Degisen Yiizii”Kriter Dergisi (2022) 6/64
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muhatab1 olan gizli servislerle yiiriittiigii istihbarat diplomasisinin yankilarmin dis

politikaya yansidigini sylemistir.>?

Arabuluculuk diplomasisi

Arabuluculuk diplomasisi uluslararasi iligkiler ve dis politika kapsaminda
onemli bir diplomasi tiirli olmaktadir. Devletler kriz yasadiklar1 diger devletin karar
vericileri ile bazen gesitli nedenlerden Otiirii anlagsamaz ve araya bagka bir devletin
karar vericileri temsilcileri girer. Bunun nedeni aradaki anlagsmazliklar ¢atigma yoluna
girmeden ¢dzmek ve iki tilkenin, halklarin giivenligi, gelecegi i¢in barist saglamak

maksadiyla izledigi politikadir.

Bu kapsamda arabuluculuk diplomasi ekseninde iki devletin veya ikiden daha
fazla devletin anlasamamasi neticesinde bir diger iiclincii devletin araya girmesi ve bu
iclincli devletin goriismelere katilarak sorunlari, bunalimlari ortadan kaldirmak
amactyla izledigi bir dis politikadir.> Buna 6rnek olarak Rusya- Ukrayna krizinde
Tiirkiye’ nin Antalya’ da diizenledigi diplomasi formunda Tiirkiye devleti Rusya ve

Ukrayna savasinda arabuluculuk gorevi iistlenmistir.

Calismamizin kapsaminda, istihbarat ve diplomasi iliskisinde diplomasi
iliskisinde diplomasi tiirlerinden arabulucu terimine en iyi 6rnek 24 kasim 2022 de
CIA baskanm Bill Burns ve Rusya dig istihbarat servisi baskan1 Sergey Nariskin
Ankara’ da MIT’ in ev sahipligi ile bira araya gelmeleri konunun igerisini ve
arabuluculuk diplomasisi teriminin ¢ergevesini tam anlamiyla ¢izmesi bakimdan son
derece 6nemli bir 6rnektir.>* Tiim bunlara ilaveten Ankara’ da yapilan goriismeler
kapsaminda Rusya vatandasi olan pilot Konstantin Yarosenko ve ABD deniz piyadesi
Trevor Reed’ in Moskova’ da 2019 yilindan itibaren tutuklu olmasi ve serbest
birakilmasi yéniinde araya giren MIT’ in hem arabulucuk hem de istihbarat

diplomasisi bagarisini uluslararasi arenada bir kez daha gozler 6niine sermistir.>®

Tiim bunlara ilaveten Kenya’ nin Chakama bdlgesinde Kasim 2018 de Italyan

vatandasi olan Silvia Constanzo Romano’ nun Somali’ ye kagirilmasi ile baslayan

52 Dr. Kaan Atag, “Istihbaratin degisen dogast: istihbarat diplomasisi ve Mit”, AA Haber, 22.11.2022.
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/istihbaratin-degisen-dogasi-istihbarat-diplomasisi-ve-mit/2745145
(Atag 2022)

53 Abdurahmanli ve Bagis”, Diplomasi Tanimi1”, s.145

5% Dr. Kaan Atag, “Istihbaratin degisen dogas1”

55 “Mit’ in rolii ABD ile Rusya arasindaki esir takasi nasil yapildi?”, Veryansin TV, 28.04 2022.
https://www.veryansintv.com/mitin-rolu-abd-ile-rusya-arasindaki-esir-takasi-nasil-yapildi/
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siirecte Italya devleti Somali’ de etkin bir istihbarat ag1 olan Milli istihbarat
teskilatindan (MIT) talepte bulunmasiyla MIT bu talebe olumlu yanit vermis 2019
Aralik ayinda kagirilan Italyan vatandast Romano’ nun durumu hakkinda bodlgede
genis ¢apli bir calisma baslatmustir. Italya ve Somali’ nin giivenlik makamlar ile es
giidiimlii ve koordineli ¢aligma sonucunda kurtulan 2020 de sag kurtulan Romano Mit

tarafindan Somali’ den alind1 ve italya’ ya iilkesine teslim edilmesinde rol oynad:.>®

Cok tarafli diplomasi olan konferans diplomasisi

Konferans diplomasisi ili¢ veya daha fazla iilkenin katilim sagladig1 diplomasi
tiirlerinden biridir. Bu diplomasi tiirii ¢ok tarafli veya konferans diplomasisi seklinde
de adlandirilmaktadir. Konferans diplomasinin en iyi drneklerinden biri Cenevre’ de
10 Ocak 1920 tarihinde Woodrow Wilson tarafindan kurulan Milletler Cemiyeti bu
diplomasi tiiriiniin kapsamini anlama agisindan 6nemli bir rol iistlenmektedir. Lakin
iilkelerin ortak bir yonetme sistemi ve politik diisiince ve tutumlar1 olmadigi i¢in Millet

Cemiyeti kisa bir zaman sonra feshedilmisgtir.>’

Konferans diplomasisinin diger bir 6rnegi ise Birlesmis Milletler kurulu
olmustur. Bu kurul 1945 yilinda kurulmus halen giintimiizde de diplomasi islevini aktif
kullanan bir uluslararasi kurulustur. Bugiin devlet baskanlar1 Birlesmis Millet
kurulunda medya aracilig1 gibi yapmis oldugu konusmalarda dost ve diisman olduklari
devletlere mesajlar verebiliyor, ideolojilerini ifade edebilme imkani bulmuslardir.
Istihbarat servisleri de devlet baskanlarinin yapmis olduklar1 konusmalar1 dikkatle
dinleyip, analiz ve degerlendirme yapabilme firsati bulmustur. Nitekim Birlesmis
Milletler gibi NATO ve Avrupa Birligi gibi orgiitler hem diplomasi hem de istihbarat
acisindan elzem bir kaynak olmustur. Bu diplomasi tiirii ¢catismanin oldugu dénemde
de onemli ve etkili olmus. Bu kapsamda yakin tarihte Suriye i¢ savasi ve Rusya-

Ukrayna Krizi devam ederken atilan diplomatik temaslardan s6z edebiliriz.

Cok tarafli diplomasinin énemli bir 6zelligi ise uluslararasi anlasmazliklarin
mubhataplariin bir de fazla devletten olugmasidir. Bu diplomasinin uygulanis bigimi
uluslararasi kuruluglarda yer alan daimi temsilcilikler ve ilgili devletler iizerinden bu

uluslararasi kuruluglara atanan delegasyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu atanan

3¢ Talha Yavuz, “Mit Kenya’ da kagirilan Italyan Vatandaslarim kurtardi”, AA Haber, 10.05.2020.
https://www.aa.com.tr/tr/dunya/mit-kenyada-kacirilan-italyan-vatandasini-kurtardi/1835988
57" Abdurahmanli ve Bagis, “Diplomasi Tanim1”, s.146
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kisiler kendi devletlerinin ulusal giivenlik politikalarinin olusturulmasinda ve ait
oldugu tilkeyi iyi temsil etmesi ve kamuoyunda giizel etki yaratmasi ayrica bilgi
toplamasi da 6nemli gorevlerinden birkagidir. Ayrica bu diplomasi tiirline 6rnek olarak
17 ve 18 ylizyilda yapilan 1648 Westphelia Kongresi, Karlofga Kongresi ve
18.yiizyilda yapilan 1712 yilinda Utrech Kongresi gosterilmektedir.®

Zorlayici diplomasi

Zorlayicr diplomasi askeri gili¢ kullanilmadan yapilan bir diplomasi tiirtidiir.
Anlasmazlik yasayan devletlerin muhatabi oldugu devlete ambargolar ve ekonomik
yaptirimlar uygulayarak gézdag: verme taktik ve stratejisidir. Bu diplomasi tiirii bir
bagka ifadeyle; catisma ve sulh arasindaki “gri alan” ¢izgisidir.>® Béylelikle
devletleraras1 askeri giic kullanilmadan baris ve ulusal giivenligin var olan

statiikosunun bozulmamasi i¢in uygulanan bir diplomasi tiirtidir.

Bu diplomasi tiiriinii daha iyi anlama agisindan Tiirkiye ve idlib’de yasanan
gerilim neticesinde Tiirkiye Idlib’ de zorlayict diplomasi tiiriinii kullanmis ve
Rusya’nin miizakere masasini olusturmasini tesvik etmistir. Fakat yine de idlib’de
tansiyon diismemis ve Suriye’deki otorite boslugundan faydalanan devlet dis
aktorlerin idlib adeta yuvasi haline gelmistir. Yasanan bu gelismeler Tiirk tarafini

rahatsiz etmis ve Suriye’ de Idlib’e operasyonlar diizenlemistir.®

Bu itibarla ¢alismamizda hep savundugumuz gibi bazen 6zellikle de ulusal
giivenlik tehlike altindayken, krizler masada c¢oziilemiyorsa o zaman c¢atisma

kacinilmaz olacaktur.

1.3 istihbarat ve Diplomasi

Istihbarat ve diplomasi iliskisi ulusal giivenlik ve politikalar olustururken son
derece elzemdir. Ciinkii istihbarat diplomasiyi olumlu anlamda destekler.
Calismamizda ulusal gilivenlik ve politikalar olustururken istihbaratin diplomasiyi
nasil destekledigi ve ayni zamanda degisen istihbarat ve diplomasi algisina da

deginilecektir.

58 Yusuf Avar, “Devletlerarasi {liskilerin Geligimi”

59 Abdurahmanli ve Bagis, “Diplomasi Tanim1”, s.153.

% BBC News Tirkce, “Idlib Saldirisi: Neden diizenlendi ve nasil gerceklesti?
https://youtu.be/rIXYKWoTvqXM (Erigim Tarihi: 7.02.2023).
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1.3.1 Istihbarat ve diplomasi arasindaki iliski

Ulusal giivenlik kapsaminda son derece etkili rol oynayan istihbarat iilke
giivenligi i¢cin de 6nemli rol oynamaktadir. Siiphesiz ki diplomasi de hem devletlerle
catisma yoluna girmeden sorunlarin masa basinda c¢oziilmesi ve halledilmesi
noktasinda hem dis politika da hem de ulusal giivenlik politikalarinin olusturulma
stirecinde etkili bir enstriiman olmaktadir. Etkili bir dis politika i¢in dogru, giivenilir

ve zamaninda elde edilen istihbarat devletler ve halklarin gelecegi i¢in elzemdir.

Calismamizin ana konusu olan istihbarat ve diplomasi iligkisinde de
istihbaratin diplomatik temas ve manevralarda pozitif veya olumsuz sekilde
etkilemistir. Istihbarat devletleraras: iliskilerde, goriismelerde, temaslarda veya
sikintili, bunalimli, zor olan zamanlarda kesinlikle diplomasiye katkisi géz ardi

edilemeyecek kadar coktur.

Teknolojinin gelismesi ile hem bireyler hem de devletlerarasindaki mesafenin
ortadan kalkmasi istihbaratin baz tiirleri igin sinyal istihbarati veya siber istihbarat
gibi istihbarat tiirlerinden dolay1 devletler daha ¢ok giivenlik 6nlemleri almistir. Bu
itibarla diplomasi de kendi kavramsal ¢ercevesinde gelisip, bliylimeye devam etmistir.
Bu kapsamda eskiden kullanilan istihbarat yontemleri biiyiikelgiler, ateseler veya
konsolosluk ¢aliganlar1 gibi kisiler yerine Birlesmis Milletler, NATO, Avrupa Birligi

gibi uluslararas1 kuruluslar istihbarat toplama yerlerine doniismiistiir.

Diger taraftan diplomasi de devlet bagkanlari araya iist diizey memuriyet olarak
adlandirilan biiyiikelgileri, ateseleri koymak yerine diplomatik sdylesilerini kendileri
yiiz ylize veya telefon ile gerceklestirmektedir. Tiim bu tarihsel siire¢ bize gostermistir
ki istihbaratin her zaman diplomasi ile i¢ ice olmus, sadece yoOntemleri zaman
icerisinde degisiklige ugramistir. Ayrica istihbaratin anti- diplomasi olmadigini tam
tersi diplomasiye yardimci bir ara¢ oldugu siire¢ icerisinde pekismistir. Lakin
uluslararasi iligkilerde istihbarat faaliyet tiirleri icra edilirken, bu tiirlerden biri olan
gizli/ortiilii operasyonlar gibi faaliyetleri yapan devletin bu faaliyeti icra ederken ¢ok
dikkatli ve planli olmas1 sarttir. Cilinkii bu tiir faaliyetlerin ortaya ¢ikmasi durumunda
hem ulusal giivenlik hem uluslararasi hukuk hem de uluslararasi arenadaki diplomatik
iliskilerin biiylik sikint1 igerisine girmesi muhtemeldir. Bu itibarla hem istihbarat
faaliyetlerinin hem de diplomatik iliskilerin iyi bir istihbarat bilgisi ile dogru

diplomatik stratejiler kurulmasi ulusal giivenliligin hem i¢ politikast hem de dis
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politikas1 agisindan 6nemlidir. Bugiine kadar yiiriitiilen c¢alismalar istihbarat ve

diplomasinin iligkisine dikkat ¢ekmistir.

Lander, Soguk Savasin sona ermesi ile baglayan siiregte gelisen olaylar farkli
yonlere ¢ekildiginden bahsetmistir. Bir tarafta Varsova Pakti’ nin ¢okmesi ve Sovyetler
Birligi’ nin Bat1’ ya doniik stratejik tehdidin son bulmasi ve eski Batili miittefikleri
arasinda ve tabi istihbarat servisleri arasindaki rekabetin boliinmelere yol agtigini ifade
etmistir. Ilaveten Soguk Savasin oldugu zamanlarda devletler arasinda netligin
oldugundan bahsetmis ve Soguk Savas bittikten sonra devletlerarasi iligkilerde bu
netligin ortadan kalktigin1 sdylemistir. Lander, istihbarat diplomasisi i¢in ise, soguk
savagtan sonra ortaya c¢iktigimi ve Ornek olarak Camp David’ deki istihbarat
seflerinden, hiikiimet mesajlarini iletmek i¢in Hindistan1 ve Pakistan1 ziyaret etmeye
kadar ve Rusya’ nin silah teknolojilerinin yayilmasi konusundaki endigeleri dile
getirmek i¢cin Moskova’ya’ ya seyahate kadar bunun istihbarat servislerinin bir 6zelligi
oldugunu sdylemistir. Bu itibarla bu yeni diplomatik alanin casusular tarafindan genel
bir isgalinin degil, devletlerin istihbarat teskilatlarin1 diplomatik misyon olarak
kullanabilecekleri iligkiler ve anlayis igerisinde olduklarinin yansidigini ifade

etmistir.!

Stempel ise; istihbarat ve diplomasi arasinda potansiyel islevleri bakimindan
ciddi farklar1 oldugunu ve bu iki farkli dis politika araglarinin arasinda yaraticida bir
gerilim oldugunu vurgulamistir. Bu yaratici gerilimin ise gizli ve ortiilii faaliyetlerin
icrasi sirasinda kamuoyunun duymasi sonucunda hem devletlerarasi iligkiler hem de
diplomatlarin siire gelen ¢alismalarinin olumsuz etkilenebilecegi noktasini belirtmistir.
Diger bir ifadeyle Stempel, istihbarat servisi elemanlar1 ve diplomatlar arasinda zaman
zaman anlagsmazliklarin ¢ikmasindan ve bunun sebebinin yine gizli faaliyetlerin ortaya
cikmasi sonucunda diplomatlarin siire gelen islerinin bu faaliyetlerin icrasi sebebiyle
zora girebileceginden bahsetmistir. Ayn1 zamanda 1815 Viyana Anlasmasinin da altini
cizerek, bu anlagmanin diplomatlarin devletlerin i¢ islerine karismasini ve casusluk
faaliyetlerinin durdurulmasinin amaglandigin1 fakat bunun casuslugu faaliyetlerini
durdurmadigini ama istihbarat servislerinin kurulmasini hizlandirdigin1 ifade

etmistir. 52

61 Sir Stephen Lander, “International intelligence cooperation: an inside perspective”, Cambridge
Rewiew of International Affairs, (2004), s.481-493.

62 John D. Stempel, “Diplomacy and Intelligence”, Patterson School Of Diplomacy and International
Commerce, (2010), s.1-5.
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Munton, diplomasinin pratikte ¢ok eski oldugunun ama “diplomasi” teriminin
kendisinin nispeten yeni oldugunu soOylemistir. Ayrica diplomasi ve istihbaratin
arasindaki farka veya benzerliklerine dair uluslararasi iligkilerin genis literatiirtinde
sasirtict derecede az sayida derinlemesine tartismanin oldugunu ifade etmistir. Diger
taraftan Munton, diplomasi ve istihbaratin birbirlerini etkilediklerinin ve

tamamladiklarinin da altin1 ¢izmistir.%3

Raje ise, baz1 akademisyenlerin istihbarat teskilatlarinin ve onlarin
faaliyetlerinin ¢ogunlukla diplomatik iligkilerin hedeflerine ulagmalarinda aykiri
oldugunu ve bununda yani iki kavramin yani istihbarat ve diplomasi mekanizmalarinin
var olmasini ve uygulamasini zorlastirdig1 savini savunduklarini ifade etmistir. Lakin
Raje makalesinde bunun tam tersi oldugunu ve istihbarat ve diplomasi arasindaki
rekabetin kavramsal olmaktan ziyade tamamen yapisal oldugundan bahsetmektedir.
Bu kapsamda devletlerin politika amag ve ¢ikarlarina ulasmak i¢in mevcut dis politika
araglarindan olan diplomasi ve istihbaratin arasindaki iligkiyi kesfedeceklerini
savunmustur. ilaveten Raje makalesinde gizli diplomasinin ancak gizli servisler
vesilesiyle yiiriitiilebilecegini ve bu diplomasi tiiriiniin istihbarat elde etmek veya
yaniltmak, aldatmak ile rtlisebilecegini ama diismani etkilemek i¢inde 6nemli bir arag

oldugunu yazmigtir. %

Son olarak, Istihbarat ve diplomasi iliskisini iyi anlasilmasi acisindan
Cumhurbaskani Erdogan’in eski MIT miistesar1 Hakan Fidani, Dis isleri Bakani olarak

atamasi ¢alismamiz agisindan son derece onemli bir gelismedir.®

Dis basinda ise eski MIT Baskan1 Hakan Fidan’in Dis Isleri Bakan1 olmasi
tizerine Hakan Fidan’1 analiz eden bir yazi1 kaleme aldi. Alman medyasina ait olan
(RND) Redaktionnetzwerk Deutschland ve Die Welt gibi gazetelerde Eski MIT
Bagkan1 Hakan Fidan icin “Her seyi bilen adam” yorumu yapildi. Oyle ki Hakan
Fidan’in dis politikada deneyimli bir aktdr oldugunu ve Cumhurbaskan1 Erdogan ve

eski Disisleri Bakam Mevliit Cavusoglu ile ABD, Rusya, Misr, Israil, Suriye gibi

 Don Munton, “Diplomacy and Intelligence”, University Of Northern British Columbia, 2018, s.1-3.

% Saawani Raje, “Diplomacy and Intelligence: Friends or Foes? A Comment on the Intelligence
Diplomacy Rivalry”, Strife Journal, (2019), 1-7.

65 Milliyet Gazetesi, “Erdogan’dan pes pese atama kararlar! MIT, Istanbul Valiligi... 06.06.2023
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meselelerde 6nemli diplomatik seyahatlere katildigin1 ve Hakan Fidan’in uluslararasi

iyi baglantilarinin oldugu ifade edilmistir.%

Zira biraz gecmise gidersek istihbarat diplomasisinin kavramsal agidan
anlasilmasi i¢in 2016 yilinda G20 Zirvesini ele alabiliriz. Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti Baskani Recep Tayyip Erdogan’in “birgok bakanimizin yaninda MIT
miistesarimizda burada” demesi iizerine Rusya Devlet Bagkam Putin “Istihbarat
sefiniz burada olduguna gore konusacak bir seyimiz kalmiyor ¢iinkii o size zaten her
seyi anlatmigtir” diyerek istihbaratin diplomasideki yerini bu espri ile 6zetlemis olmasi
hem istihbarat ve diplomasi iligskisini vurgularken ayni zaman da “istihbarat

diplomasisinin” kavramsal ¢ergevesini ortaya koymustur.®’

Bu itibarla Diinya’da Istihbarat servislerinin basindaki kisilerin diplomasiye
getirilmesi gibi esine az rastlanir bir durum olmasma ragmen bazi ornekleri de
mevcuttur. Buna en iyi 6érnek Eski CIA Baskan1 Mike Pompeo’nun dénemin ABD

Bagkan1 Donald Trump tarafindan dis isleri bakanligina atmasidir.®®

6 AA  Politika, Alman  Medyast  Disisleri ~ Bakami ~ Hakan  Fidani  tamtt.
https://www.aa.com.tr/tr/politika/alman-medyasi-disisleri-bakani-hakan-fidani-tanitti/2918505
09.06.2023. (Erisim Tarihi: 12.06.2023)

 Tirkiye  Gazetesi, “Dehset Dengesi  Kuruldu:  Putin’in  Hakan  Fidan  Sinavi
Basladi. "https://youtu.be/-yANS5Tzj3IU (Erisim Tarihi: 12 Haziran 2023).

% Kerem Congar, Euronews, “Eski CIA Baskani Mike Pompeo’nun Disisleri Bakani olarak atanmasi
Senato’da onaylandi”, 26.04.2018. https://tr.euronews.com/2018/04/26/abd-d-sisleri-bakan-olarak-
secilen-mike-pompeo-nun-atamas-kongre-de-onayland-
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BOLUM 2: TARIHSEL SURECTE ISTIHBARAT VE DIPLOMASI
ARASINDAKI ILiSKi

2.1 Soguk Savas Donemi Istihbarat ve Diplomasi

2.1.1 Birinci Diinya savasi ve diplomasi

Birinci Diinya Savasi istihbarat baglaminda casusluk vakalarinin en yogun
yasandigi donemler arasinda olmustur. Bunun nedeni ¢ok eski tarihlerden daha agik
bir ifadeyle insanligin var olmasindan giiniimiize kadar olan siiregte istihbarat ve
casusluk eylemlerine her devirde ihtiyag duyulmustur. Bu kapsamda savaslarin
meydanlarda olmadig1 ulusal giivelik bazinda devletler ve onlarmn silahli kuvvetleri,
diismanlarinin veya miittefik oldugu devletlerin neler planladigini 6grenmek icin gizli
bir savasa ihtiya¢ duymustur. Bu gizli savas araglar1 olarak da her donem casuslari
kullanmuslardir. Istihbarat ve casusluk faaliyetlerinin bir savas1 degistirme giicii ve
kabiliyetine sahip oldugu da bilinmektedir. Bu minvalde devletler istihbarata her
donem ihtiya¢ duymustur.®® 1914’te baslayan Birinci Diinya Savas1 1918 tarihine

kadar devam etmis ve devletler istihbarattan bolca faydalanmistir.

Birinci Diinya Savasi’ndan once tiim diinyada sabit bir durum mevcuttu.
Savastan sonra bir tiirlii bitmeyen enflasyon, yokluk, ardr arkas1 kesilmeyen birbirini
izleyen ekonomik krizler baglamis ve o donemden bugiine kapitalizmin krizi igerisinde
bu ekonomik sikintilar bugiin halen etkisini hissettirmektedir.” Tam bu noktada
devletler ulusal giivenligin konusu her ne olursa olsun istihbarattan yararlanmistir.
Birinci Diinya savasinda da devletler gizli servisleri casuslular1 6zel ve kapsamli bir
egitimden gecirip sahada gdrevlendirmislerdir. Bu minvalde diger gizli servislerden
farkl1 olarak Ingiliz gizli servisi vermis oldugu egitimlerle diger gizli servislerin &niine

geemeyi basarmustir. 7!

Gegmis tarihten bir 6rnek vermek gerekirse, Ingiliz gizli servisi Avrupa da
orgiitlenen ve en koklii istihbarat gegmisine sahip bir servistir. 1568 yilinda Kralige 1.
Elizabeth ve Sir Francis Walsingham o zamanlar Ingiltere dis isleri bakani Lird

Burghley ise Ingiltere hazineden sorumlu bakan olarak gérev yapmaktaydilar Bu

8 Servet Avsar, “Birinci Diinya Savasi’nda Casusluk Okullari, Casusluk Uygulamalari ve Osmanl
Devleti’nin Casuslugu Onleme Faaliyetleri”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2/3 (2018),
s.2.

70 flber Ortayh, Yakin Tarihin Gergekleri, istanbul. Kronik Kitap, 2021, s:78.

" Avsar, “Birinci Diinya Savas1”, s.3.
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kisiler ilk profesyonel anlamda haber alma servisini kurmuslar ve Ingiliz gizli servisi
Thomas Phelippes adinda bir ¢alisanin1 diger yabanci {ilkelerin elgilerinin
gonderdikleri  sifreli mektuplarin ~ sifrelerini  kirmak veya ¢6zmek igin
gorevlendirilmislerdir. Ayrica Ingiltere, iilkesinin ulusal bekasi igin ¢ok sayida ajan
yetistirmis ve hatta bazen elgi goriiniimlii ajanlar vasitasiyla her tiirli politik

gelismeden hizli bir sekilde haberdar olmustur. 72

Birinci Diinya Savaginda isgal edilen topraklarda ve Osmanli Devleti’nde de
birgok istihbarat faaliyetleri ve casusluk faaliyetlerinin icra edildigi goriilmiistiir. Bu
faaliyetleri yapan devletler savasin da taraflari olan Almanya, Ingiltere, Fransa ve

ozellikle bir istihbarat tilkesi olan Rusya’dir. 73

Bir bagka 6nemli hadise ise, Birinci Diinya Savasi sirasinda istihbarat toplamak
adina devletlerin sabotajlara da sikca basvurmasidir. Buna 6rnek olarak, “Ulusal
Baris¢1 Isci Konseyi” teskilatt ABD’ni savas disinda tutmak igin kurulan ve Fransiz
Von Papen Washington atasesi tarafindan kurulmustur. Lakin Washington atasesi
Papen’in kendi elinde tutmus oldugu notlarin trende seyahat ederken takip edildigini
fark etmesi ve bunun iizerine de bazi 6nemli devlet bilgilerinin oldugu ¢antasinin ele
gecirilmesi sonucunda ABD’nin casusluk faaliyetlerini icra edebilmeleri i¢in kirk
milyon dolar tutarindaki bir paranin kendi sahsi tarafindan harcandig: bilgisi elde
edilen not defterinden grenmistir. 7# Istihbarat literatiiriinde bu olay firsat operasyonu

olarak tanimlanmaktadir.

Sonug olarak istihbarat Birinci Diinya Savasi gibi biiyiik felakete yol agan
savaslarda da ¢ok kritik bir rol iistlenmistir. Istihbarat faaliyetleri bu donemlerde daha
cok elgilikler, konsolosluklar araciliyla yapilmistir. Bu donemde casusluk vakalarinin
bol oldugu ve bazen bu olaylarin savasin yoniini degistirme giicii ve kabiliyeti

oldugunu bize gdstermistir.

2.1.2 ikinci Diinya savagi istihbarat ve diplomasi

Ikinci Diinya Savasi ile teknolojik ve bilimsel istihbarat faaliyetleri de
baslamistir. Bu faaliyetler; atom bombasi, jet ugagi teknolojisi, radar, mekanik kripto

makineler ve bunlar1 desifre edebilmek icin yapilan, gelistirilen basit c¢aph

72 Hasan Ercan, “Tarihi Derinlik I¢inde Soguk Savas Sonrasi Diinyada Yeni Istihbarat Kavrami”, 2006,
s.43.

73 Avsar, Birinci Diinya Savas1”, s.7.

74 Hasan Ercan, “Tarihi Derinlik”, 5.63.
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bilgisayarlar Ikinci Diinya Savasi vesilesiyle ¢ikmistir. Bu noktada istihbarat toplama
disiplinleri Birinci Diinya Savasi ile baslamasina ragmen, bilimsel ve teknolojik
anlamda gelismenin getirdigi baz1 avantajlarla birlikte Ikinci Diinya Savasinda daha
da gelismis ve dogal olarak bu gelisme de savasin seyrini Onemli Olgiide

degistirmistir.”>

Diger taraftan Ikinci Diinya Savasi rejimler ve devletlerin ideolojilerini
yansitan bir savas olmustur.”® Siiphesiz ki tarih her donemi ile hem benzer hem de
kendine 6zgii olmustur. Ikinci Diinya savasin da énceki donemlere gore en avantajl
durumu teknolojideki gelismelerdi ve bu gelismeler savaglarin veya iilkelerin
kaderlerini degistirdi. Buna 6rnek olarak, Ikinci Diinya Savasinda basarili olan
devletlerin en biiylik avantajlar1 diisman olan devletlerin haberlesmelerine ulasabilme
imkan ve firsat1 elde etmis olmalartydi. Konunun daha iyi anlasilmasi agisindan bir
ornek vermek gerekirse, Japonya'nin diplomatik manevralart ve deniz kuvvetleri
sifrelerinin Amerika Birlesik Devletleri tarafindan kirilmasi, diger bir 6rnek ise,
Almanlarin ENIGMA sifrelerini Ingiliz, Polonyali ve Fransizlarin ¢dzmesi gibi

vakalar savagin seyrini degistirmede onemli bir rol oynamistir. 7’

Neticede, lkinci Diinya Savasinda Almanya ve Italya’min yenilmesi ve
Amerika’nin Hirogima ve Nagazaki’ye atom bombasi atmasi tarihe son derece kara bir

toplu katliam olarak gegmis ve bu olay Ikinci Diinya Savasini bitirmigti.”®

Ikinci Diinya Savasi déneminde istihbarat bilgileri toplama islevlerinin
oncelikli konusu ise iilkelerin politik hedef ve askeri gelisimleri hakkinda bilgi

toplamak tizerine olmugtur.”

2.2 Soguk Savas Oncesi Donemde Giivenlik

Soguk Savas Oncesi donemde uluslararasi iliskiler konjonktiiriinde giivenlik
konular1 iizerine ¢aligma yapan arastirmacilarin ilgi alanlar1 geleneksel teoriden
elestirel teoriye kaymistir. Bu noktada elestirel teorinin tam anlamini anlamak igin

Frankfurt okulu akademisyenlerinin yapmis oldugu calismalar1 derinlemesine

Nigar Nese Kemiksiz, “ikinci Diinya Savasi’nda Bilimsel ve Teknolojik Istihbarat”, Tesam Akademi
Dergisi, 9/2 (2022), 5.625.

76 QOrtayl1, “Yakin Tarihin, s.190.

Kemiksiz, “ikinci diinya savagi”, s.636

Ecevit Kilig, “Soguk Savas Doneminde Tiirk Istihbarat Kurgusu”, Yiiksek Lisans Tezi, Beykent
Universitesi, 2011, s.27.

7% Hasan Ercan, “Tarihi Derinlik”, s. 73.
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incelemek gereklidir. Kaldi ki bu teorinin temelleri Frankfurt okulunda atilmistir.
Nitekim elestirel yaklasimin Soguk Savas sonrasi giivenlik ¢alismalarindaki etkisi
sosyolojik temelde “Ozgiirlestirme” ve Gramsiyan ekolii perspektifinde ise
“hegemonya” merkezli kavram 6zelinde uluslararasi politikada 6nemli bir etkiye sahip
olmustur. Zira Soguk Savas Oncesi giivenlik ¢aligmalar1 devlet merkezli iken Soguk

Savas sonras1 donemde giivenlik ¢alismalar1 birey merkezli olmustur.®°

Bu itibarla, giivenlik ¢aligmalar ister devlet 6zelinde olsun isterse bireye
indirgensin her zaman kitleler giivenlige ihtiya¢ duymustur. Gilivenlik olgusunda da
istihbarata onemli bir rol istlendirmis, diplomasi ise istihbarati pozitif anlamda

desteklemistir.

2.2.1 Genel ¢ercevesiyle soguk savas

Soguk Savas genel gercevesi itibariyle Ikinci Diinya Savasindan basari ile
cikmis iki biiylik devlet olan ABD ve Rusya’nin yanina veya g¢evresine kiimelenmis
kiigtik devletlerin arasindaki anlagsmazliklar, bunalimlar veya sorunlarin dogrudan bir
silahl1 catisma miicadelesine girmeden siirdiirdiigii belli bir tarihsel siire¢ olarak
tanimlanmaktadir. En anlasilir bir bagka ifadeyle ise, devletlerarasinda sinirli askeri
catigmalarin yasandigi, ideolojik, askeri, ekonomik ve psikolojik harp olarak da
tanimlanmaktadir. Sender ise, Soguk Savas donemini Amerika Birlesik Devletleri ve
Rusya arasindaki Bat1 ve Dogu blogunun diplomatik temas ¢ercevesinde tamamen yok

oldugu bir siireg olarak ifade etmistir. 3!

Rusya ve ABD arasinda altmis y1l siiren sessiz iliskilere Soguk Savas terimini
olarak tanimlayan kisi ise, Ingiliz yazar George Orwell olmustur. Klevis Kolasi’ ye
gore, Soguk Savasin tarihsel kokeni incelendiginde tartisilan konunun aslinda ABD’
nin anti- fagist ittifak yapisinin dagilmasi ve ABD ve Rusya arasindaki diplomatik
iligkilerin ve jeopolitik hesaplasmanin baglamasi karsisinda edinmis oldugu rol ve

takinmis oldugu tavir perspektifinde geligsmis oldugunu sylemistir.®?

80 Tayyar Can Arikan, “Elestirel Giivenlik Calismalar1’ nin Kokeni ve Teorik Yaklagimlar1”,
Akademia.edu (Erisim Tarihi: 03.03.2023).
https://www.academia.edu/35729014/Elestirel Giivenlik Caligmalarinin_Kodkeni ve Teorik Yakla
simlar1

81 Kuilig, “Soguk Savas”, s.28.

82 Klevis Kolasi, “Soguk Savas’m Bariscil Olarak Sona Ermesi ve Uluslararasi Iliskiler Teorileri”. SBF
Dergisi, 68/2 (2013), s. 153.
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Soguk Savas donemi istihbarattan ¢okga yararlanilan bir siire¢ olmustur. Lakin
burada bir noktaya deginmekte fayda vardir. Devletler istihbarat elde etmek icin etik
dist yollar1 kullanmistir. Ozellikle Sovyet Rusya Soguk Savas doneminde KGB ile tiim
diinyaya tabiri caizse korku ve nam salmistir. Devletlerin birbirlerine karsi icra etmis
olduklar1 casusluk operasyonlar1 karsisinda siiphesiz ki diplomatik iligkilerde negatif
olarak etkilenmistir. Zaten durma noktasinda olan diplomasi, casusluk olaylar

karsisinda daha da etkilenmistir.

Soguk Savas dénemi ikinci Diinya Savasindan sonra diinya iki kutuplu bir
diizene dogru evirilmistir. Almanya ise ikiye bolinmils ve Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetine bagli dogu Almanya ile Bati Almanya olarak ikiye ayrilmistir. Bu
savasin kazanant ABD ile Rusya olmus fakat bu devletlerin disinda olan diger
devletlerde ikinci Diinya Savasindan yorgun ¢ikmustir. Savasta yenik diisen devletlerin
ise topraklar1 isgal edilmis ve Ikinci Diinya Savasma engel olmay1 basaramayan
Milletler Cemiyeti ise tarihe karismus yerine Birlesmis Milletler Orgiitii insa edilmistir.
1947 de baslayan Soguk Savas tam 44 yil boyunca Dogu bloku olarak tanimlanan
SSCB liderligindeki iilkeler ile Bati Blogu olan ABD liderligindeki iilkeler arasinda
catisma durumu olmadan ideolojik ve siyasi bunalim ile, teknolojik ve bilimsel ve ayn1
zamanda niikleer bir rekabet olarak yasanilan gerilimli ve karanlik bir donem olarak
adini diinya tarihine yazdirmistir. Soguk Savas olarak tabir edilen bu gerilim kapitalist
blok olan Amerika Birlesik Devleti ile sosyalist blok olan Sovyet Rusya arasinda

olmasina ragmen bundan biitiin devletler kendi paylarina diigeni almustir. 3

1949 yilinda ABD’nin NATO’yu kurmasindaki amaci, Rusya’nin olas1 bir
komiinizm tehlikesine veya herhangi bir tehdidine karsi ortak bir askeri savunma
sistemini kurmakti. Lakin Rusya’ da bos durmadi ve Varsova Paktin1 1955’te Bati
bloguna karsi kurdu. Bu kurulan paktta bazi komiinist iilkelerde yer aliyordu. Bu
iilkeler ise, Bulgaristan, Macaristan, Dogu Almanya, Arnavutluk, Cekoslovakya
seklindeydi.® 1946 yilindan itibaren baglayan soguk savag 1991 yilina kadar yani
SSCB’ nin dagilmasina kadar gegen siirecte kendi igerisinde bir¢ok olaya taniklik
etmistir. Bu olaylardan bazilar1 1948 yilindaki Berlin Ambargosu, 1949 Cin i¢ savasi,
1950- 1953 Kore savasi, 1953 Dogu Almanya Olaylari, 1946-1954 1.Vietman savasi,

83 Wenda Dursend, “Soguk Savas Zamani: Birinci ve Ikinci Savaslar ve Hegemonya”, Demokratik
Modernite, 18. 08.2022. (Erisim Tarihi: 03.03.2023). https://demokratikmodernite.org/soguk-savas-
zamani-birinci-ve-ikinci-savaslar-ve-hegemonya/

8 Kulig, “Soguk Savas”, s.30.
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1956 Macaristan olaylari, 1956 Siiveys Krizi, 1960 Kiiba devrimi, 1960 U-2 Ugak
krizi ve Orta Dogudaki gelismelere kadar bircok sey yasanmistir. Bu siiregte iilkeler
neredeyse bir niikleer savasin esine kadar gelmistir. Ozellikle 1960’tan sonra ise

devletler arasinda ideolojik savaslar bas gdstermistir.

Mihail Gorbagov’ un devlet bagkanlig1 gérevinden 25 Aralik 1991 giinii istifa
ettigini televizyondan tiim diinyaya duyurmasi ve yeni Rusya devlet bagkani olacak
olan Yeltsin’ e niikleer savasin kodlarinin bulundugu cantay1 vermesi ile birlikteki
stirecte Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler birligi resmen dagilmis ve bunun akabinde
Soguk Savas donemi de resmen sona ermistir. Bu dagilma ile diinya da yeni giivenlik
arayislari, yeni diinya diizeni, devlet dis1 aktorler, ekonomik, siyasi, demokrasi,

glivenlik ve teror, kiiresellesme ve tiirevleri ortaya ¢ikmugtir.

Sonug itibariyle, Soguk Savas donemi ABD ve Rusya arasindaki gerilimli ve
bunaliml bir siire¢ olarak tarihe adin1 kazimistir. Hatta bazi arastirmacilar bu dénemi
“hayalet donem” olarak da tanimlamistir. Nitekim bu donemde ulusal gilivenlik
cercevesinde istihbarattan bolca faydalanilmistir. Lakin diplomatik iliskilerin yok
denebilecek kadar az olmasindan dolayr bu siiregte istihbarat ulusal giivenligi
desteklemis olsa da donmus iliskiler ve istihbarat faaliyetlerinin casusluk olarak
algilanmasindan dolay1 istihbarat bu donemde diplomasiyi destekleyememistir. Bu
donemde Rusya’nin KGB ‘si ve Amerika’nin CIA’yi Soguk Savasin birer aktorii
olmustur. Ozellikle KGB istihbarat disiplinlerinden olan insan istihbaratindan bolca

faydalanmis ve CIA’den agik ara basarili olmustur.®¢
2.3 Soguk Savasin Istihbarat Orgiitleri

2.3.1 CIA

CIA Soguk Savasin aktorlerinden biriydi. Genel ¢ergevede Amerikan gizli
servisi, Merkezi istihbarat teskilat1 ve savuma istihbarat Teskilati’nin bagat istihbarat

toplayicist HUMINT yani insan istihbarati olmustur. Sinyal istihbarati ise, Ulusal

85 Barbaros Caligkan, “Soguk Savas Dénemi Oncesi ve sonrasi Kiiresel Sistemdeki Degisiklikler”,
Stratejik Ortak Dergisi, (Erigim Tarihi:03.03.2023). https://stratejikortak.com/2021/03/soguk-savas-
donemi-oncesi-ve-sonrasi-kuresel-sistemdeki-degisiklikler.html

8 Michael J. ve Sulick, Ph.D, “Intelligence in the cold war”, Journas! of U.S. Intelligence Studies,
2015, 21/1, 5.47-52.
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giivenlik teskilat1 tarafindan toplanmis ve merkezi goriintii ofisi, gorilintiilerin

toplanmasina ve de bu goriintiilerin islenmesini koordine etmekle gorevlendirilmisti.®’

Soguk Savagi doneminde CIA’nin diismanit KGB olmustu. Ancak CIA gibi
giiclii bir istihbarat teskilati KGB’nin yaninda ¢ok ciliz kalmisti. Nitekim KGB
istihbarat noktasinda son derece basarili bir gizli servisti. Soguk Savas sadece ABD ve
Komiinist Rusya’nin savasi degildi. Bu aslinda ayni1 zamanda goériinmeyen askerlerden
olusan istihbarat savaglarinin da bir miicadelesi olmustu. ABD ve Rusya adeta
birbirlerine kars1 giic miicadelesine girdikleri gibi bu iki devletin istihbarat servisleri
de yapmis olduklari manevralar ve meydan okumalarla Soguk Savas donemine damga

vurdular.

Diger taraftan CIA (Central Intelligence Agency/Merkezi Haber Alma
Teskilat1) 1947 yilinda Ulusal giivenlik yasasi ile kuruldu ve CIA, destek olarak CIA’y1
yoneten (DCI) yani Merkezi Istihbarat Direktorii tarafindan da yonetilmektedir. CIA
ulusal giivenlik ile ilgili konularda ABD baskanina ve iist diizey ABD hiikiimetinin
karar vericilerine bagldir. Ulke giivenligi adina hareket eder ve karar vericilerin dogru
karar verebilmeleri i¢in yabanci istihbarat toplar ve bunlar1 degerlendirir, analiz eder
ve daha sonra da yayar. CIA’nin en 6nemli misyonu Ulusal Giivenlik konseylerine ve
ABD’yi yoneten tiim ilgili makamlara bilgi vermektir. CIA ayrica 6zel faaliyetler
organize eder, kars1 espiyonaj faaliyetleri icra eder ve ulusal giivenligi ilgilendiren

diger islerle de ilgilenir.®8

CIA hem Soguk Savas doneminde hem de Soguk Savastan sonra da baska
iilkelerin hem i¢ meselelerine hem de dis politikalarina dahil olmay1 basarmistir.
Diinyanin bircok tilkesinde gizli/ ortiilii operasyonlar gerceklestirerek darbe planlar
yapmis, secimlere hile karistirmis ve sayisiz propaganda da kendi imzasini atmistir.
1953’ te Iran’ da Muhammed Musaddik’1 devirme operasyonu, 1950-1970 yillarinda
Kiiba’nin lideri Fidel Castro’ya diizenlemis oldugu suikast ve darbe planlar1 gibi
bircok etik dis1 iste imzas1 bulunmaktadir. Yalniz CIA Soguk Savas doneminde basari

elde edememistir. KGB karsisinda giigsiiz kalmustir.

Soguk Savasin en 6nemli olgularindan biri gizliliktir. CIA her tiirlii istihbarat

toplama araci ile bilgi toplar ve casusluk faaliyetlerini icra edebilir. Espiyonaj ve

87 Hakan Fidan, “Intelligence and Foreign Policy”, 5.50.
88 Hakan Fidan, “Intelligence and Foreign Policy”, s.51.
8 Yeni Safak, “CIAmn 7 Darbesi”, 7.10.2016.

39



kontrespiyonaj yani istihbarat ve kars1 istihbarat daire baskanlig1 ile koordineli olarak
caligmalarini yiirtitiir. Ayn1 zamanda Operasyon Direktorliigii CIA i¢in eylemlerini
icra etme noktasinda son derece etkin olmustur. Bunun sebebi gizli/ortiilii faaliyetlerini
bu direktorliik tizerinden yiiriitmektedir. Yabanci iilkelerde ¢ok sayida biirosu bulunan
Operasyon Direktorliigi Ofisinin omurgasini ajanlar olusturmaktadir. Bu ajanlarin
resmi gorevlisi de resmi gorevli olmayanlar1 da mevcuttur. Resmi gérevli olan ajanlar
ABD’nin dis temsilciliklerinde gorev yapan biiyiikel¢i, atagse veya diplomat roliinde
olanlardir. CIA i¢in calisgan ama resmi olmayan ajanlarda vardir. Bu ajanlar
yakalandiklar1 zaman hicbir sekilde resmi olarak kurum ile baglantili olmadiklari i¢in

daha rahat goérev yapmalari miimkiin olmusgtur.”®

Konsolosluklar, elgilik caliganlar1 her donem oldugu gibi Soguk Savas
doneminde de casuslugun veya istihbarat toplamanin en yogun oldugu yerlerden birisi
konumunda olmay siirdiirmiistiir. Burada hem istihbarat hem de diplomasi hep i¢ ice

olmustur.

2.3.2 KGB

1954 yilinda kurulan KGB Devlet Giivenlik Komitesi anlamina gelmekteydi
ve en temel gorevi ABD hakkinda her tiirlii gizli belgeyi elde etmek ile gorevliydi.
Ayrica KGB Sovyet yurttaglarini ve yabanci olan kisileri de gozetlemek ile
sorumluydu. Soguk Savasin belki de en 6nemli aktorii olan KGB Soguk Savas
doneminde de bir¢ok basarili operasyona imzasini atmistir. KGB den 6nce Ruslarin
polis teskilati (NKVD) vardi. Lakin Soguk Savasin giderek siddetlenmesi ile Rusya
istihbarat sisteminde yenilige ihtiya¢ duydu ve dogu blogunun yani Rusya’nin Ig¢

istihbarat birimi NKVD dagitildi ve onun yerine KGB kuruldu.”!

KGB’nin ¢aligma sitili olarak oldukc¢a agresif bir yapiya sahip oldugu
bilinmektedir. Soguk Savas doneminde ise oldukga basarili istihbarat operasyonlarina
imzasin1 atmistir. Rusya’ da en yiiksek ve en saygin kurulus olarak deger goren KGB
Sovyet vatandaslar icinse yine KGB’de ¢alismak veya KGB kokenine sahip olmak
ayricalikli olmak anlamina da geliyordu. KGB tarihi boyunca birgok gizli veya ortiilii
operasyonlarda da varligin1 devam etmistir. Bu noktada KGB’nin yapmis oldugu

eylemler, operasyonlar diplomatik iliskilere yansimasi a¢sindan pek olumlu etkisi

% Ecevit Kilig, “Soguk Savas”, .33
1 Hasan Ercan, “Tarihi Derinlik”, s. 33-34.
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olmayacaktir. Ciinkii KGB’nin higbir sinir tanimadan diger iilkelerden toplamis
olduklar1 istihbaratlarin taraf {ilkelerde ve ulusal giivenlik eksenin de pozitif karsilik

bulmasi oldukga zor olacaktir.*?

Bu kapsamda KGB sisteminde veya bir baska ifadeyle, Sovyet Rusya’nin
casusluk sisteminde Sovyetlerin tiim diinyaya yayilma politikas1 istihbarat sistemine
de ayni sekilde sirayet etmistir. Diinyanin dort bir yaninda kendi teskilat sistemini
kuran Sovyetler birligi yasal ve yasal olmayan komiinist partiler etkisinde olan solcu
aydin kesim ve komiinist sempatizanlarla diger iilkelerin istihbarat sistemlerine kars1

daha avantajh ve yayilmaci bir konum elde etmistir.”

Diger taraftan 1940’1in sonlar1 ve 1950’li yillarda KGB’nin yapmis oldugu
analizlere gore kontrespiyonaj faaliyetlerine karsi Bati istihbarat1 kendince dnlemler
almig ve bat1 gizli servisi sadece diplomatik goriiniimlii casuslarin vermis olduklari

istihbarat raporlarina bagimli kalmamigtir.”*

2.4 Soguk Savasin Istihbarat Toplama Parametreleri

Soguk Savas doneminde casusluk literatiiriinde yer alan casusluk kavramindan
ABD’nin kullandig1 “uykuda ajan” (sleeper) kavrami SSCB’nin yetistirdigi ve
SSCB’ye yerlestirdigi ajanlar veya casuslar i¢in kullanmistir. Ayni sekilde ve yine ayni
donemde Soguk Savas siirecinde Rusya’ dan yani Dogu blogundan ABD’ ye yani Bat1
iilkesine yerlestirilen casusular ise “kostebek™ kavramu ile tabir ediliyordu. Uyku da
ajanlar gogmen olarak gonderilir veya ilgili devletin bir vatandasi ile evlendirilerek
yerlestirilir. Istihbarat servisleri bu ajanlarla uzun yillar iletisim ve temas kurmazdu.
Siire¢ igerisinde istihbarat servisleri gérevi hazir hale getirdiginde calistig1 veya ait
oldugu gizli servis tarafindan uykudan uyandirilirdi. Bu tiirden casusluk faaliyetleri
icra eden kisiler ayn1 zamanda hedef iilkenin niifuzuna da bir sekilde miidahil oldugu
i¢in “niifus casuslar” olarak da literatiirde tanimlanmaktadir.”> Soguk Savas donemi
istihbaratin en yogun yasandig1 donemlerden biriydi. Bu donemde ABD’ nin kapitalist

ideolojisini korumaktan ve Rusya’nin da kendi komiinist ideolojisini korumak adina

2 Ben Macintyre, Casus ve Hain. Cev., Nurdan Soysal. (Ankara: Say Yayinlar1, 2021)

93 Hasan Ercan, “Tarihi Derinlik”, s.77.

% Hasan Ercan, “Tarihi Derinlik”, 5.93.

%5 Sait Yilmaz, “Yeni ajan: James Bond’ yan Suriye’deki Yeni Lawrence’lar...”, akademia.edu.
(Erisim Tarihi: 04.03.2023).
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her tiirlii istihbarat faaliyetlerini kullanmaktan c¢ekinmeyecekti. Soguk Savas
doneminde istihbarat toplama disiplinlerinden en ¢ok insan istihbaratina agirlik
verilmistir. Konsolosluklar ve elgilikler casusluk faaliyetleri i¢in son derece dnemli

yerler olmustur.

Konunun iyi anlagilmasi agisindan KGB ajan1 Kim Philby iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Kim Philby, Amerikan ve Ingiliz istihbarat servisine yerlestirilen aslinda
bir KGB casusuydu. Cambridge iiniversitesinde okurken KGB ajani yapilmist1 ve
Philby Ingiliz istihbarat servisinin {ist diizeylerine kadar tirmanmay1 basarabilmisti.
CIA ve MI6 arasindaki baglantiy1 kurma ile ilgili goérevli oldugu i¢in haliyle ABD’nin
gizli dosyalar1 Philby’ nin elinden geciyordu ve bu gegen bilgileri de Sovyet Rusya’nin
gizli servisi KGB aninda iletiyordu. Amerika Birlesik Devletleri Ingiltere
istihbaratindan yedikleri bu hangeri hi¢ unutmadilar ve Ingiliz istihbarat servisi ile
iliskilerini ¢ok uzun siire mesafeli ve soguk tuttular. Bu akabinde Ingilizler Ruslardan
intikam almak i¢in Danimarka Rus Biiytikel¢iligindeki KGB rezidenturasinda yani
el¢iligin i¢inde var olan diplomatik pasaporta dahil ajanlar boliimiinden Oleg
Gordievsky isimli bir KGB ajani araciliyla Ingilizlere bilgi sizdirilmaya baslanmasina
ikna etti.”® Nitekim Soguk Savas donemde devletler ister miittefik olsun isterse hasim
olsun birbirlerine karsi istihbarat toplamaktan ¢ekinmemislerdir. Bunun belki de en
biiyiik sebebi uluslararasi iligkilerde dostlugun veya diismanligin s6z konusu

olmadiginin sadece ¢ikar iligkileri dnemli olmustur.

Soguk Savas donemi veya dehset donemi diye tabir edilen bu yillarda CIA en
onemli istihbarat stratejisi olarak; gizli istihbarat ittifaklari ile yeni teknolojinin de
destegiyle SSCB’nin bilimsel olarak yapmis oldugu faaliyetleri, silahlarinin gelisimi
ve ¢cok daha 6nemli olarak SSCB liderlerinin komsu olan {ilkelere iligkin niyetleri ve
onlara kars1 ne tiir planlar1 oldugunun ortaya ¢ikarilmasi veya desifre edilmesi CIA’nin
hedefleri arasinda olmustur. Diger 6nemli bir hedefi ise soguk savas donemi boyunca

CIA SSCB’nin segkin elitlerinin arasina sizmak ve onlar1 dinlemek olmustur.®’

1950’ 1i yillarda miirekkepli yaz1 yazma teknigi CIA kimyacilar tarafindan
ajanlarmin gizli veya 6zel mesajlart igin gelistirildi ve daha sonra bu CIA’nin

kimyacilar1 1960larda Kiiba’nin lideri olan Fidel Castro’ya da suikast i¢in ¢esitli

% Serdar Turgut, “Yasanmis miithis bir casusluk olay1”, Habertiirk, (Erisim Tarihi: 12-02.2023).
https://www.haberturk.com/yazarlar/serdar-turgut-2025/2558985-yasanmis-muthis-bir-casusluk-
olayi

7 Sait Yilmaz, “Yeni Ajan”, 5.6-7.
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materyaller gelistirdiler. Bu materyaller; halojenik sprey purolar, iceriginde zehir

bulunan kalemler ve botlar gibi bunlarda yine ayni ekibinin icadiydi.”®

Sonug olarak Soguk Savas donemi donmus iligkiler iizerinden devam eden
belirli bir siirece taniklik etmesine ragmen istihbarat agisindan son derece yogun bir

donem olmustur.

2.5 Soguk Savas Doneminde Diplomasi

Soguk Savas donemi Bat1 blogu olan ABD ve Dogu Blogu olan Rusya’nin
karsilikli birbirlerine meydan okumalar: ile ge¢mistir. Soguk Savas dénemi yapisi
itibariyle karsilikli iligkilerin neredeyse hi¢ olmadig1 ve ¢cogunlukla korku ikliminin
yogun oldugu giivensiz bir donem olarak tarihe ge¢mistir. Bu kapsamda diplomasinin
gerekliliginden biri olan giiven ve istikrar bu donemde neredeyse hi¢ olmamisti. Bu
nedenle diplomatik iligkiler de durma noktasina gelmisti. Lakin zorlayic1 diplomasi bu
donemde olduk¢a hakim olmustur. Devletlerin birbirlerine karsi askeri bir gii¢
kullanmadan sadece korkutma ve tehdit ile birbirlerini sindirmeye ¢alisma politikalar
stkca kullanilmigtir. Aymi zamanda niikleer silah tehdidi yine bu donemde sik¢a
kullanilmistir. Diger taraftan ABD kapitalizmi tim diinyaya yaymak isterken Rusya
da kendi ideolojisi olan komiinizmi diinyaya hakim kilmaya ¢aligmistir. Bu minvalde
cesitli propagandalar yapmaktan c¢ekinmemiglerdir. Diger bir ifadeyle kendi

ideolojilerini tanitmak i¢in yogun bir sekilde kamu diplomasisinden yararlanmiglardir.

Bu itibarla, ABD Soguk Savas doneminde Sovyet Rusya’nin komiinist
ideolojisine ve kendi ¢ikarlar1 i¢in bir tehdit olarak gordiigli i¢in kamu diplomasisi
faaliyetlerini hizlandirmistir. Zira kamu diplomasisi bu iki blogun siyasi savasinin son
derece etkili bir enstriimani olarak gériiniiyordu. °° ABD kamu diplomasisi aracihigiyla
baska devletler ve milletlerle giiclii baglar kurmay1 hedefliyordu. Ayrica kendisini

diinyaya tanitabilecek en iyi araglardan bir tanesi oldugunu diisiiniiyordu.

Diger taraftan 1920 yilinda Woodrow Wilson tarafindan kurulan Milletler
Cemiyeti daha sonra Birlesmis Millet’e doniistii ve lilkeler diplomatik iligkilerini bu
platform tizerinden gerceklestirmeye basladi. Soguk Savas doneminde de diplomatik

iligskiler arka kap1 diplomasisi dedigimiz konsolosluklar {izerinden yiiriitiilmiistiir.

%8 Sait Yilmaz, “Yeni Ajan”, s.4-5.
% Erkan Aydinli, “Amerika’nin Soguk Savas Doneminde Kamu Diplomasisi Yoluyla Komiinizmle

Miicadelesinde United States Information Agency Ornegi”, Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
6/2 (2022), s. 318.
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Arka kapi diplomasisi 6zellikle Ikinci Diinya savasim sonrasinda devletlerin tercih

ettigi diplomasi tiiri olmustur.'%

Ilaveten ileri goriisliiliik de diplomasi disiplinin gerekliliklerinden olmaktadir.
Bahsedilen siiregte Churchill, Staline kars1 Roosevelt’ i uyarmasina ragmen Roosevelt
bu uyarilara kulak asmamistir. Churchill’ in buradaki ileri gorisliiliigi de diplomasi
noktasinda dnemli olacaktir. Diger taraftan ¢ift kutuplu diizende diplomasiyi etkileyen
en dnemli unsurlar iki biiyiik devletin farkli ideolojileri ve ulusal giivenlik endigesi ile

yapilan anlagmalar olmustur. '°!

2.6 Soguk Savas Doneminde Istihbarat ve Diplomasi Iliskisi:

Istihbarat ve diplomasi iliskisine en giizel 6rneklerden biri de Ikinci Diinya
Savagi 1930-1945 yillar1 arasinda yaganmistir. Bahsedilen stiregte tilkeler giivenlikleri
icin cokca yabanci istihbarat servisleri ile miicadeleye girmistir. Tiirkiye i¢inde bu
béyle olmustur. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi sirasinda baska iilkelerin gizli
servisleriyle karsilikli meydan okumalar i¢ine girmistir ve bu konuda da basaril
olmustur. Bahsedilen donemde Tiirkiye yabanci istihbarat servislerine karsi sugiistii
operasyonlari yaparak yakaladiklarmi adalet’e teslim etmistir. Ilaveten Tiirkiye yine
ayn1 donemde bir taraftan yabanci istihbarat servisleri ile miicadele ederken diger
taraftan da dost oldugu devletlerin hasim devletler hakkinda elde edemedikleri
istihbarat bilgileri hakkinda 6nemli yardimlarda bulunmus ve bu durum neticesinde
Akdeniz’de ve Bakanlar’ da istihbarat sayesinde Savasin seyrini degistirebilecek
onemli kararlar alinabilmesine alan acilmistir. Bu itibarla Cigero lakapli ilyas
Bazna’nin istihbarat faaliyetlerinin idrak konusunda son derece tipik bir ornek
olmustur. Bazna, kars1 istihbarat unsurlarinin bahsedilen donem iizerindeki etkisi ve
hayati degerdeki bilgi, belge ve dokiimanlar1 zekice bir araya getirmesi ve miisteriye
(Siyasi karar verici) sunmastyla Tiirkiye devletini Ikinci Diinya Savas1 gibi bir felakete

102

girmekten kurtarmistir.'”> Bu olay istihbaratin anti diplomasi olmadiginin bir kaniti

niteligindedir. Nitekim ulusal giivenlik ve politikalarda bahsedilen olay kapsaminda

100 Kemal Esercan, “Soguk Savas Sonrast Yeni Diplomasi Anlayisi”, Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya
Universitesi, 2006, s. 7.

101 Kemal Esercan, “Soguk Savas”, s.18.

102 Mit, “Ikinci Boliim Milli Emniyet Hizmeti Riyaseti (M.E.H./MAH) (1927-1965)”, (Erisim Tarihi:
18.04.2023), https://www.mit.gov.tr/text_site/ikinci_bolum_ E2 1.html
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diplomasi de istihbarati desteklemistir ve iilke giivenligi i¢in son derece dnem arz

ettigini gozler Oniline sermistir.

Sonug itibariyle Soguk Savas doneminde istihbarat ve diplomasi iliskisi arka
kap1 veya gizli diplomasi diye tabir ettigimiz dis temsilcilikler, konsolosluklar, el¢iler,

diplomatlar {izerinden baglantili olarak icra edilmistir.
2.7 Soguk Savas Sonrasi Istihbarat ve Diplomasi

2.7.1 Soguk savas sonrasi giivenlik

“Giivenlik” kavram1” 9.ylizyildan bu yana uluslararasi iligkilerin dis politika
ureticileri tarafindan karar alirken dikkatle tizerinde durduklari en Onemli

kavramlardan bir tanesi olagelmistir.'%?

1989 yilinda Berlin duvarmin yikilmasi ve hemen akabinde 1990 Dogu
Almanya ve Bat1 Almanya’nin birlesmesi 1991 de ise Varsova Pakti’nin ve yine ayni
1991 de komiinist Rusya’nin dagilmasi ve daha bir dizi olaylarin yasanmasi Orta ve
Dogu Avrupa’nin baz1 bdlgelerinde yasanan koklii degisimlerin meydana gelmesi gibi
birbirini takip eden olaylar silsilesi aslinda “Soguk Savasin” veya “dehset dengesi”
olarak kavramsallastirilan siirecin resmen bittigine isaret etmistir. Bu kapsamda ABD
icin bat1 tarafin1 komiinist blogun herhangi bir olas1 tehdidine kars1 kurmus oldugu
NATO Soguk Savas sonra da devam etmis ve halen etkisini hissettirmeye devam
etmektedir. Lakin 1990 yilindan Ingiltere’nin baskenti Londra’da diizenlenen devlet
ve hiikiimet bakanlar1 zirvesinde SSCB’nin ve onun ¢evresinde kiimelenmis diger
komiinist iilkelerin yasanan bir dizi olaydan sonra, “bu iilkelerin kendileri i¢in birer
rakip olamayacagin1” diisiincesinden hareketle, NATO’nun askeri kanadinin yeniden
diizenlenmesini ve iyilestirmesini saglayacak bir ¢oziimiin bulunmasina oy birligi ile
karar verilmistir. ! Nitekim NATO Soguk Savas 6ncesi ve sonrasi donemde de iilke

giivenligi ekseninde etkisini gdstermeye devam etmektedir.

Soguk Savastan sonra kuskusuz ki giivenlik anlayisi degismistir. Nitekim
Soguk Savasin kazanant ABD olmasi sebebiyle diinyaya kapitalist sistemin hakim

olmast ve kiiresellesme gibi bircok etken gilivenlik algisim1 da degistirip

103 Baha Ahmet Yilmaz, “Soguk Savas Sonrasi Yeni Giivenlik Algilar1 Cergevesinde Zorlayict
Diplomasi: S-300 Fiizeleri Krizi”, Baris Arastirmalart ve Catisma Coziimleri Dergisi, 6/1 (2018),
s.4.

104 Muharrem Giirkaynak, “Soguk savas sonrasinda Nato ve Avrupa Giivenligi”, Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, (2005) 1/1,s. 11.
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doniistiirmiistiir. Ozellikle bu siirecten sonra uluslararasi iliskiler platformunda ¢ok

sayida devlet dis1 aktor ve tiirevleri ¢ikmustir.

Bu itibarla, ulusal giivenlik algisini1 zamana ve kosullara gore degerlendirmekte
fayda vardir. Giivenlik konusu insanlik tarihi kadar eski olmasina ragmen uluslararasi
iliskilerde giivenlik kavrami ilk kez Soguk Savas doneminde 6nem kazanmustir.
Ikincisi ise 11 Eyliil ABD ikiz kiillerine saldiridir. Bu iki dénem giivenlik algis1 ve
kavramimin aslinda ¢ok kompleks bir konu oldugunu gostermistir. Bunun nedeni ise,
Soguk Savas doneminde giivenlik konusu devlet bazli olarak ele alinirken, 11 Eyliil
sonras1 siirecte giivenlik algisi birey ekseninde incelenmistir ve bu da oldukga
karmasik olmustur. Giivenlik konusu uluslararasi sistemde devletlerin birbirleri ile

olan temaslarda son derece dnemlidir.!'%°

Soguk Savas sonrasi donemde giivenlik risklerinin basinda 6zellikle etnik
koken, rk¢ilik ve din gelmektedir. Bu noktada SSCB’nin dagilmasi ABD’nin siiper
gii¢c olmas1 neticesinde NATO, AGIT ve BAB gibi drgiitlerin belgelerinde etnik kéken
iizerine insa edilmis ve faaliyete sokulmus devlet menseli silahli terdr orgilitlerinin
gerceklestirmis oldugu faaliyetleri Soguk Savastan sonra en oOnemli gilivenlik

zafiyetlerinden biri olarak kabul edilmistir.!%

2.7.2 Genel cercevesiyle soguk savas sonrasi donem

1991 yilinda Sovyetler birliginin dagilmasi ile Soguk Savas donemi sona
ermigti. Bu donemin sona ermesi ise tim diinyada yeni bir diinya diizenine
gecileceginin beklentisini yaratmusti. Iki kutuplu diinyanm bitmesi ve ¢ok kutuplu
diinyaya gecilmesi ise uluslararasi sahnede ve siyaset biliminde birgok aktorii de
beraberinde ortaya ¢ikarmis oldu. Bu donemde de 6nceki donemde oldugu gibi siiper
giic ABD olarak ifade ediliyordu. Lakin bazi arastirmacilar bu iki kutuplu diizende
ABD’nin hegemonyasina inantyordu ama Sovyetler birliginin yikilmasi ve cok
kutuplu diizene gecis ile dengeler birazda olsa degismisti. Buna 6rnek 2003 yilinda
ABD’nin Irak’a yapmis oldugu operasyonla birlikte ABD’ nin hem askeri hem de

105 Nil Duygu, “Uluslararasi sistem agisindan giivenlik ve giivenlik algisinda yasanan degismeler”,
Tung Akademi, 31.05.2015, (Erisim Tarihi: 04.02.2023). https://www.tuicakademi.org/uluslarasi-
sistem-acisindan-guvenlik-algisinda-yasanan-degismeler/

106 Serhan Yalginer, “Soguk Savas Sonrasi Uluslararsi Terdrizmin Déniisiimii ve Terdrizmle Miicadele”,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2/4 (2006), s.111.
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ekonomik giicti zayiflamigti.!%’

Bu noktada ¢ift kutuplu diinyanin giivenlik politikalari
askeri, ekonomik ve ideoloji tizerine kurulu olmusken, ¢ok kutupluluk siirecinde ise
giivenlik politikalar1 yeniden yapilandirilmistir. Bu kapsamda yeni giivenlik

politikalarinda halklarin giivenligi elzem olmustur.

Amerika Birlesik Devletleri iki kutuplu diinya diizeninin kazanani olarak
ulusal giivenlik perspektifinde ve uluslararasi iligkilerin gii¢ dengesi parametrelerinin
askeri olmadigin1 tamamen ekonomik ve siyasal bir olgu oldugunu bu dénem fark
etmigtir. Yine 1991°den sonra giiniimiize gelindiginde devlet dis1 aktorlerin devlet
menseli terdr eylemleri hazirlamalar1 ve bu terdr eylemleri de din, mezhep ve 1rkeilik
iizerine kurgulanmistir. Soguk Savastan sonra bir¢ok olay meydana gelmistir.
Bunlardan en 6nemlileri literatiirde de en biiylik terdr saldirisi olarak gecen ABD’ nin

ikiz kulelerine yapilan saldir1 olmustur.

2.7.3 11 Eyliil olaylarinda istihbarat ve diplomasi bagintisi

Sovyet Rusya’nin dagilmasi sonucunda ABD’de tiim diinyaya kendi
hegemonyasini ilan etmisti. Lakin isler ABD’ nin istedigi gibi gitmedi ve 11 Eyliil
2001 yi1linda ABD’ nin New Yok’ta bulunan Diinya Ticaret Merkezi’nin ikiz kuleleri
hedef alinarak bir saldir1 gergeklestirildi. Bu saldir1 uluslararasi literatiirde de tarihin
en biiytik teror saldirisi olarak kayitlara gecmistir. Yagsanan bu olay ABD’ de biiytik bir
giivenlik ve istihbarat zafiyeti oldugunun acik gostergesi niteliginde olmustur. Politika
yapicilarin ulusal giivenlik ve politikalarinda eksikliklerinin oldugunun fark edilmesi
acisindan oncili olmustur. Ayni zamanda da ABD halkinin terér’ iin ¢irkin yiizii ile
tanistig1 ve ABD topraklarinda genel bir korku ve giivensizlik etkisinin yasandigi bir

donem olarak tarihin sayfalarina islenmistir.'%

ABD Istihbarat agikliginin veya zamaninda miisteriye (karar vericiye)
ulagsmayan istihbarat bilgisinin ulusal gilivenlik tizerindeki yikici etkisini bu olayla
birlikte anlamistir. Bu itibarla, politika yapicilar bazen yeterince istihbarattan
yararlanamazlar ve bunun sebebi ise, politika yapicilarin neye ihtiyaglar1 oldugu
konusunda istihbarat servislerine etkili bir sekilde ifade edememelerinden

kaynaklanmaktadir. Aslinda bu direkt olarak politika yapicinin kisiliginden

107 Ertan Efegil ve Neziha Musaoglu, “Soguk Savas Sonrast Dénemin Uluslararasi Sisteminin Yapisina
Iliskin Gériisler Uzerine Bir Elestiri”, Akademik Baks, 2/4 (2009), s. 1.

108 iskender Karakaya, “I1 Eyliil 2001 Sonrasi ABD’nin Degisen Giivenlik Algilamalari ve
Politikalar:”, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2010.
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kaynaklanmasa da ulusal giivenlik i¢in karar verirken politika yapicinin ve ait oldugu
istihbarat servisinin gii¢lii ve etkili bir koordinasyonunun saglanmasi sarttir. Bu
nedenle devlet bagkanlarimin yani politika yapicilarin daha iyi koordinasyon ig¢in
dikkat etmeleri gerekmektedir. !°° Bu baglamda 11 Eyliil saldirilarinda karar vericiler
ile istihbarat ve istihbarat diplomasisi koordinasyonu saglanamamis ve diplomasinin

geregi olan ileri goriisliiliik cok zayif kalmistir.

Nihayetinde ABD i¢in 11 Eyliil 2001 saldirilari bir doniim noktas1 da olmustur.
Dolayistyla ABD 1989’da Berlin Duvarinin yikilist ve 1991°de SSCB’nin dagilmasi
ve de 2001°de yasanan korkung terdr saldirisina kadar i¢inde bulundugu hegemonik
diizenden uyanmis ve siirlarinin tesine dikkatli bir sekilde bakmak mecburiyetinde

kalmugtir, 110

11 Eyliil saldirilart ve takip eden siiregte uluslararasi iliskiler disiplinleri i¢inde
aktor tanimlanmasinda da ciddi bir sorgulama siireci yasanmistir. Bunun sebebi
uluslararasi sistemde aktor roliinde olabilmek i¢in sistem i¢i iligkilerde belirleyici bir
giic olma kapasitesine erigilmis olmasi kabul edildigi i¢in El Kaide gibi kiiresel 6l¢ekli
teror oOrgiitleri ve tlirevleri de bu sistem igerisinde olan aktorler olarak kabul
edilmektedir. Diger taraftan 11 Eyliil saldirilart ABD sisteminin ana omurgasini temsil
ettigi Westphalia sistemi ve bu sistemin sekiilerizm anlayisina ters diisecek bir durum
meydana getirmistir. Bu durum bahsedilen teror saldirisiyla birlikte ortaya ¢ikmis ve

ABD’nin ideolojik sisteminde ciddi meydan okumalarla karsi karsiya kalmigtir.!!!

Sonug itibariyle 11 Eyliil saldirilar1 oncelikle ABD’nin dig politikasini
giincellemesine neden olmustur. Sonrasinda ise, devlet dist terdr oOrgiitlerinin fark
edilmesi ve bununla birlikte s6z konusu saldiriy1 yapan El-Kaide baglantili Miisliiman
Orta Dogu simgeleri tasimasi sebebiyle radikal Islam diismanhigi ABD’nin ulusal
giivenlik ve politikasinin merkezine oturmustur. Ulke giivenligi ¢cergevesinde radikal
Islam bu olay neticesinde biiyiik bir tehdit unsuru olarak gériilmiistiir ve bu kapsamda
donemin ABD bagkani olan George Bush Orta Dogu gibi Miisliiman motifler tagiyan
iilkelere yardim eden veya onlar1 destekleyen iilkelere karsi birtakim yaptirimlar

uygulanacagini kamuoyu ile paylasmigtir.'!2

109 Hakan Fidan, “Intelligence and Foreign Policy”, s. 34.

110 Seyda Giidek, “ABD’nin Zora Dayali Dis Politikasinda Soylemsel Bir Degisim:11 Eyliil Terorii”,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 10/4 (2017), s. 114.

1 Kemal Esercan, “Soguk Savas sonrasi”, s.30.

112 Seyda Giidek, “ABD’nin Zora Dayil1”, 5.148.
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Son olarak, 11 Eyliil 2001 saldirilarinda ABD devleti istihbarat birimlerine
gereken dnemi vermesi gerektigini anlamustir. Istihbarat ve devleti yonetenler arasinda
etkin bir diplomasi iligkisi olmasi ulusal gilivenlik kapsaminda hayati 6nem

tagimaktadir.

2.7.4 Afganistan olaylar

Afganistan jeopolitik konumundan dolayi biiyilik devletlerin her zaman ilgisini
cekmistir. Ozellikle zengin enerji kaynaklarma sahip olmasi emperyalist devletlerin
gozlerini Afganistan’a dikmelerindeki en dnemli unsurlar arasinda olmustur. Sovyet
Rusya icin ise, Afganistan’in her zaman yeri bagka olmustur. Bunun nedeni Sovyet
Rusya’nin sicak denizlere inme disiincesidir. Dolayisiyla 1979 da SSCB’nin
Afganistan’1 isgal etmesini bu minvalde degerlendirmekte fayda vardir. SSCB’nin bu
isgaline karst Afgan halki biiyiik direnis gostermis ve bu durumun uluslararasi
sistemdeki yankist giiclii olmustur. Bu yanki emperyalist devletlerin biiyiik kuvvetler
arasinda olusan hukuksal miicadelesinin de temelini olusturmustur. Nitekim Birlesmis
Milletlerin 6nderliginde Cenevre’de siyasal temaslar yapilmis ve 1989 da Sovyetler
Birligi askerlerini Afganistan’dan ¢ekmistir. Zira bu durum Afganistan’a barist
getirmede yeterli olmamis tam tersine bu sefer Afganistan’da bir i¢ savas baglamistir.
Diger taraftan 11 Eyliil 2001 yilinda ABD’ ye diizenlenen terér saldirisinin arkasinda
Taliban- El Kaide baglantis1 gerek¢e gostererek ve El Kaide lideri Usama Bin Ladin
in Afganistan’da konuslandig1 diisiincesi sebebiyle Afganistan’a ABD tarafindan

askeri operasyon diizenlenmisti.'!3

Istihbarat servisleri Taliban -El Kaide gibi devlet dis1 aktorlerle temas iginde
olmustur. Bu yapilarla gizli ortiilii gériismeler ve bazen de pazarliklar yapabilmektedir.
Bu istihbarat servislerinin dogasinda vardr. istihbarat ve diplomasi iliskisi bu noktada
karistirilmamalidir. Clinkii bu tiir pazarliklar istihbarat servislerinin dogal yapisinda

vardir ve bu ayrinti konunun iyi anlasilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

2.8 Soguk Savas Sonrasi Istihbarat

Soguk Savas sonrasi istihbarat teknoloji ve siber istihbaratin gelismesi ile
soguk savas dncesinden giiniimiize bir hayli degismistir. Ozellikle sosyal medyanin

hayatin tiim alanimi kapsamasi ve bir paylasimin aninda uluslararasi bir alanda

13 Giray Saynur Derman ve Babur Haya, “11 Eyliil Sonrasi Afganistan’daki Giivenlik Sistemi”,
Akademik Bakis Dergisi, 41 (2014), 3-7.
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dolagima sokulmasi ve paylasilan bilginin aninda tiim diinyaya yayilmasi ve ekonomik
olmas1 sosyal medyanin kullanimini arttirmistir. Bu kapsamda istihbarat servisleri,
teror Orgiitleri, devlet bagkanlar1 veya iist diizey biirokratlar sosyal medyay1 aktif
kullanmaktadir. Sosyal medya araciliyla yapilan propaganda veya her tiirlii mesaj
istihbarat servisleri tarafindan dikkatle incelenmektedir. Bu ayni zamanda bir kamu
diplomasisi tiiriidiir. Ozellikle Soguk Savastan sonra savaslarin cephelerde
kazanilmadig1 diplomasi ve dogru bilgi olarak elde edilen istihbarat vasitasiyla

kazanildig: bir siire¢ olmaktadir.

Ufak tefek bazi degisiklikler olsa da soguk savastan sonra istihbarat toplama
disiplinlerinden insan istihbarat1 giinlimiizde de gegerliligini korumaktadir. Diger
taraftan yasanan i¢ savaslar veya catigmalar neticesinde gog istihbarati gibi istihbarat
disiplinleri soguk savas doneminden sonra 6nem kazanmistir. Aslinda istihbarat ikinci
diinya savasindan sonra kurumsallagsmistir ve bilgi 6nemli giic olarak karsimiza

cikmaktadir.

Ulusal Giivenlik i¢in yapilan politikalarda istihbarat servislerinin yapmis
olduklar1 sugiistii operasyonlarda iilke giivenligi agisindan son derece elzemdir. Bu
minvalde 27 Mart 2018 tarihinde milli istihbarat teskilatimizin (MIT) Hollandali
casusa sugiistii yapmis oldugu operasyon soguk savag sonrast donemden giiniimiize
kadar olan ki siirecte istihbarat faaliyetlerinin nasil icra edildigini anlamamiz i¢in giizel

bir 6rnek teskil etmektedir.

Bu itibarla 2018’ in Mart ayinda MIT tarafindan gerceklestirilen operasyonda
kendisini Hollandali diplomat olarak tanitan ve diplomatik pasaportu ile Tiirkiye
topraklarina giren kisinin casusu oldugu Tiirk istihbarat servisi tarafindan desifre
edildi. Bu kisinin hedefinde ise Tiirkiye devletinin Suriye’ ye yonelik yapmis oldugu
zeytin dali operasyonu ile ilgili bilgi toplamak ve Tiirkiye devletinin DEAS terdr
orgiitli ile is birligi icinde oldugunu gostermekti. A¢ik kaynaklardan elde edilen
bilgiler 1s1ginda Hollandali casusu’ un Tiirk Silahli kuvvetlerinin Afrin operasyonu
kapsaminda kag¢ Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) mensubu kisinin oldugu ve onlarin
iliskisi, operasyonda hangi silahlarin kullanildig1 ve pilotlarin 6zel bilgileri gibi pek
¢ok seyi 6grenmeyi hedefledi. Ayrica IHA ve SIHA’ larin nerede iiretildigini 6grenmek
icin kendisine calisan yerel ajanlar buldu ve onlarla faaliyetlerini devam ettirdigi
ogrenildi. Ayrica bu kisinin daha 6nce de Afganistan da bulundugunu ve burada da

Suriye ye muhalif olan gruplarin diizenledigi etkinliklerde bu kisinin kendisini {ist
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diizey yetkili olarak gdsterdigi ve hatta Hollanda Savunma bakanlig1 yetkilisi olarak
Afganistan da tanitti1 ortaya ¢ikti. Daha sonra bu kisinin “askeri istihbarat servisinde
gorevli oldugu tespit edildi ve sorusturma baslatildi. Bu kisinin hakkinda “diplomatik
gorev kapsamini asan faaliyetlerde bulunmaktan islem yapilacag: bilgisi kamuoyuna

bildirilmisgtir.!14

Ilave olarak, Soguk Savas dncesi ve sonrasinda da insan istihbarati dnemini
halen korumaktadir. Bunun yani sira Soguk Savas sonrasi teknolojinin geligsmesi
istihbarat disiplini acisindan siber espiyonaj faaliyetlerine agirlik verilmesi
gerekildiginin altin1 ¢izmistir. Nitekim siber saldirilarla hedef olarak alinan devletin
en gizli ve mahrem bilgilerine erisebilmek, askeri kapasite giicii ve askeri bilgileri
ogrenebilmek i¢in sayisiz siber saldir1 diizenlenmektedir. Dolayistyla devletlerin siber

espiyonaj faaliyetleri i¢in ulusal giivenlik politikalar1 liretmeleri 6nemlidir.

ABD biiyiik siiper giic olmasina ragmen Soguk Savas doneminde Rusya’nin
Kremlin’ine tek bir ajan bile yerlestirememis ve bundan dolay1 da g¢areyi komsu
iilkelerin ya da miittefik oldugu iilkelerin istihbaratindan faydalanmakta bulmustur.
Buna en iyi ornek ise, ABD’nin gizli istihbarat servisi CIA’nin Afganistan’ da
kendisine ¢alisan bir casusu olmadigl i¢in bunu yapamadigi i¢in Pakistan gizli
servisine bagimli kalmig ve bunun sonucunda ise 2009 Aralik aymnda terdr orgiitii El
kaide tarafindan altiya yakin CIA ajaninin oldiiriilmesi ile sonuglanmistir. Bu
kapsamda ajan temini istihbarat servisleri agisindan son derece 6nemli oldugu gercegi

gozler oniine serilmigtir.!'>

2.9 Soguk Savas Sonrasi Yeni Diplomasi Sekli

Soguk Savasin bitmesi ve yeni bir doneme gecilmesi ile teknolojide de gozle
goriiniir sekilde gelismeler meydana gelmistir. Bu gelismelere de paralel olarak devlet
giivenliginde tehdit algis1 degismis ve bu durum diplomasiye de sirayet etmistir.
Ozellikle 11 Eyliil 2001 yilinda bas gostermis terdr olay1 ve sonrasinda uluslararasi
sistemde farkli motifler ile birer aktor haline gelen devlet dis1 6rgiitlerin yapmis oldugu
terdr eylemleri sonucunda milyonlarca insan hayatini kaybetmis, bircogu ise tilkelerini

terk etmek zorunda kalmistir.

114 Trt Haber, “Tiirk Istihbarati Hollandali Casusu Sugiistii Yakalad1”, (Erisim Tarihi: 07.03.2023).
https://www.trthaber.com/
115 Qaijt Yilmaz, “Yeni Ajan James Bond”, s.7.
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Dolayistyla bu durum {ilke giivenligi kapsaminda yeniden ulusal giivenlik
politikalarinin yenilenmesine neden olmustur. Soguk Savas ve Oncesi siirecte
diplomasi disiplinleri belirli diizeyde icra edilirken Soguk Savas sonrasinda ¢okga
diplomasi gesitleri tiiretilmistir. Bunlardan en 6nemlisi ve su an giincel olan Birlesmis
Milletler diplomasi platformlaridir. Bu platformlarda devlet baskanlarina herhangi bir
krizde veya diinyaya iletmek istedigi bir mesaj1 dogrudan iletebilme firsatin1 vermistir.
Haliyle bu durum istihbarat servislerinin de goziinden kagmamaktadir. Ciinkii acik
kaynak istihbarat1 toplama seklinde bu platformlar gizli servislerin ¢ok isine yaramis

ve halen yaramaya devam etmektedir.!!®

Diger taraftan kamu diplomasisi, zirve diplomasi, takas diplomasi, sosyal
medya diplomasisi ve istihbarat diplomasisi gibi daha nice diplomasi tiirleri de Soguk
Savastan sonra meydana gelmistir. Ozellikle Soguk Savastan sonra yasanan gelismeler
Suriye’deki i¢ savas, Israil’in Filistin’e yaptig1 saldirilar ve diinyanin her yerinde
patlak veren terdr eylemleri neticesinde yasanan gelismeler insani giivenligin 6nemini
de ayrica giindeme getirmistir. Bu kapsamda devletler bir kamu diplomasisi disiplini

olarak insani diplomasiyi Soguk Savas doneminden sonra tercih etmeye baglamigtir.!!”

Bu itibarla karigiklik yasayan iilkelerde mesela i¢ savaslar ve teror vakalari gibi
kitleleri yurtlarindan go¢ etmeye mecbur birakmistir. Buna en iyi 6rnek yillardir
devam eden ve c¢alismamizin da kapsamina dahil olan Suriye i¢ savasi veya Ukrayna
Rusya krizi verilebilir. Dolayisiyla bu vakalar diger devletlerin ulusal giivenligi
cercevesinde de onemli olmaktadir. Nitekim yasanan go¢ veya miilteci akinlarinda
hem istihbarat hem de diplomasi gibi dis politika enstriimanlar1 biiyiik oOlciide
etkilenmektedir. Yasanan go¢ ve miilteci vakalarinda istihbarat servisleri bu kisileri

kendi servislerinde ¢alistirma ihtimallerini arttirmistir.

Diplomasi ise bu isin ulusal giivenlik ve insani tarafinda durmaktadir. Netice
itibariyle de go¢ ve miilteci konular1 ulusal giivenlik, istihbarat, diplomasi, ekonomi,

sosyoloji gibi bir¢cok disiplini kendi 6zelinde yakindan ilgilendirmektedir. Bu

116 Senol Kantarci, “Soguk Savas Sonrasi Uluslaras: Sistem Yeni Siirecin Ad1 “Koalisyonlar Dénemi
mi?”, Glivenlik Stratejileri, 8/16

17 Veli Can Akkas, “Soguk Savas Sonras1 Gelisen Insani Giivenlik Cercevesinde Kamu Diplomasisi
Aract  Olarak Insani Diplomasi”, Tuic Akademi, (Erisim Tarihi:  19.02.2023)
https://www.tuicakademi.org/soguk-savas-sonrasi-gelisen-insani-guvenlik-cercevesinde-kamu-
diplomasisi-araci-olarak-insani-diplomasi/
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kapsamda diizensiz ve kontroliiniin saglanamadig1 gé¢ ve miilteci akinlarinin {ilke

giivenligi noktasinda biiyiik zafiyetlere yol agabilmesi olasilig1 mevcuttur.

Diger taraftan zorlayici diplomasi tiirii hem soguk savas doneminde hem de
Soguk Savastan sonra da etkisini siirdiirmektedir. Haliyle bu diplomasi tiirii sadece
Soguk Savas donemi ile kalmamis ayn1 zamanda ¢ikabilecek olast krizlerle ilgilide
karar alma mekanizmas1 6zelinde dis politikay: belirleyen stratejilerden biri olmaya

glinlimiizde de devam etmektedir.!!'®

2.10 Soguk Savas Sonrasi Istihbarat ve Diplomasi Iliskisi

Istihbarat ve diplomasi iliskisi her donemde birbirini desteklemesine ragmen
ozellikle Soguk Savastan sonra at basi gitmistir. Bunun en Onemli nedeni ise
kiiresellesen diinya ile artik terdr veya tehdit iceren konularin ulusal giivenligi
tehlikeye atacak faktorlerin yalnizca tek bir devleti ilgilendirmedigi diger
devletlerinde bundan nasibini alacagi bir diinya sistemine geg¢ilmesinden
kaynaklanmaktadir. Soguk Savagtan sonra yeni insa edilen bu sistem devletleri
birbirlerine gdriinmez zincirler ile baglamistir. Nitekim 11 Eyliil olaylar1 diinyada
radikal Islam diismanligin1 ana merkeze oturtmus ve bu durum Tiirkiye gibi iilkelerde

iliml1 Islam’1in dogmasina sebep olmustur.'!®

Istihbarat ve diplomasi iliskisinde bir diger 5Snemli unsur da istihbarat servisleri
ile devlet bagkanlari, ulusal glivenlik birimleri, politika yapici tist diizey biirokratlar ve
yiikksek memurluk statiisiinde olan elgiler, diplomatlar birbirleriyle ait olduklar
devletin gizli servisleri ile etkili ve koordineli ¢alismalar yliriitmeleri 6nemlidir. Bu
iliskiler dogru bir istihbarat bilgisi ile karar vericiye zamaninda ulagtirilirsa giivenlik
politikalar1 bu bilgiler dogrultusunda {iretilir ve iilke glivenligi saglam ayni zamanda

da dis politika da etkili ve etkin Politikalar yiiriitiilmesi saglanmis olacaktir.

Diger taraftan basarili bir askeri operasyonda istihbarat ve diplomasi yakindan
iligkili olmaktadir. Bu kapsamda, ABD’nin Afganistan’a operasyon yapmasi
noktasinda Birlesmis Millet ve NATO gibi uluslararasi kuruluglar ABD’nin yaninda
yer almistir. 7 Ekim giinii NATO’nun 40 {iyesi ile ABD oOnciiliigiinde operasyon

baslamistir. Bu operasyona girilmeden 6nce ABD, Rusya’nin da i¢inde bulundugu

118 Baha Ahmet Yilmaz, “Soguk Savas Sonras1”, s. 3.
119 Haber Tiirk TV, “11 Eyliil 2001°deki Saldirilar 2020°ye nasil yansid1?”, HT-360-11Eyliil 2020,
(Erisim Tarihi: 06.03.2023) https://youtu.be/ACGrePex60s
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bir¢ok iilke ile goriiserek onlarin fikirlerini ve onaylarini almistir. Dolayisiyla bu
hareket uluslararasi kamuoyunda operasyonun mesruiyetini major bir sekilde saplamis
goriiniyordu. Nitekim kamuoyunda mesruiyetin saglanmasi son derece onem arz
ediyordu. Ciinkii geleneksel stratejilerle ilerletilemeyecek olan bu savasin basarisi
iilkeler ile gelistirilen iligkiler igerisinde istihbarat paylagimi ve diplomatik temaslar

oldukga iligkilidir. '

Uluslararasi sistemdeki degisim dogrudan diplomasiye de yansimistir. Soguk
savag donemden sonra aktor sayisinin artmasi ve devletler arasindaki birgok
karmagiklik dogrudan diplomasiye de yansimistir. Diger taraftan terdr ve ulusal
giivenligin kapsami gibi konularda basarili oluna bilinmesi i¢in is birliginin ve diger
dis politika araglarinin etkin kullanimina ihtiya¢ vardir. Bu minvalde ABD’nin
Afganistan’a dilizenlemis oldugu askeri operasyonlarla Taliban -El Kaide terdr
orgiitlerinin yalnizca askeri operasyonlarla basarili olamayacagimi bunun yaninda
diplomasi, istihbarat, ekonomi politikasi, kolluk kuvvetleri gibi dig politika

enstriimanlarina da ihtiyag¢ oldugunu fark etti.'?!

Diger taraftan ¢alismamizin ana omurgasini olusturan istihbarat ve diplomasi
iliskisi veya istihbarat diplomasisi kavrami da Tiirkiye Cumhurbaskani1 Recep Tayip
Erdogan tarafindan su sekilde ifade edilmistir: “Dis istihbaratta giderek genisleyen etki
alanimiz sayesinde, lilkemiz, tiim platformlarda bolgesel ve kiiresel bir giic olarak
yerini almaya baglanustir. Istihbarat diplomasisi alanindaki basarilarimiz sayesinde,

diger galismalarimizi1 da daha giiglii ve kararli sekilde yiiriitebiliyoruz” dedi.!??

Bu itibarla Milli istihbarat teskilatimiz MIT> de Hakan Fidan’in énderliginde
dis politikada istihbarat diplomasisi ¢caligsmalarina agirlik vermistir. Bunu gerek basina
vermis oldugu demeglerde gerekse yayinlanan MIT faaliyet raporlarinda agikga ifade

etmistir.!?3

Bagka bir acidan bakacak olursak ve konunun en basina doneceksek 2000li

yillarda Liibnan’daki silahli grup Hizbullah’in {ilkelerinde yakaladiklar1 sayilari

120 Seyda Giidek, “ABD’nin Zora Dayal1”, s.149.

121 Emrah Aydemir, “Public Diplomacy Of The George W. Bush Administration: 9/11 and the Rhetoric
Of The War On Terror”, Communication and Diplomacy, 8 (2022), s.25-41.

122 Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1, “Istihbarat diplomasisi alanindaki basarilarimiz sayesinde,
diger ¢calismalarimizi da daha giiglii ve kararli sekilde yiiriitebiliyoruz”, (Erisim Tarihi: 06.03.2023).
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/120714/-istihbarat-diplomasisi-alanindaki-basarilarimiz-
sayesinde-diger-calismalarimizi-da-daha-guclu-ve-kararli-sekilde-yurutebiliyoruz-

123 MIT Faaliyet Raporu 2023, https://www.mit.gov.tr/MitFaaliyetRaporu/2/index.html
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olduk¢a fazla olan CIA ajanlarmi yakarak oOldiirdiikleri ve CIA’yi Liibnan’dan
temizlediklerini sdyleyebiliriz. Bu olay sonucunda ise CIA Beyrut istasyonu kapatildi.
CIA’nin buradaki en 6nemli gorevi Liibnan da Hizbullahl1 izlemek ve bilgi toplamakti.
Soguk Savas donemindeki istihbarat toplama faaliyetleri ise; sahte pasaportlar,
goriinmez miirekkep ile gonderilen mesajlar, kimligin 6lmiis biri Kanadaliya ait
olmasi, tren istasyonlarinda saklanan nakit paralar Soguk Savas doneminin calisma
bigimleri seklindeydi. Istihbarat ve diplomasi iliskisi ¢er¢evesinde bir 6rnek vermek
gerekirse, Anna Chapman vakasi iyi ornek teskil edecektir. Chapman, Manhattan da
aylik kazang iki milyon dolar olan bir avukat kimliginde faaliyetlerini icra ediyordu.
Daha sonra Chapman vermis oldugu seksi pozlarla oldukc¢a tanindi. Daha sonra 12 giin
siiren bir sorgulama doneminden sonra Rus ve Amerikali yetkililer karsilikli takas
anlagmasi yaptilar. 1986 yilinda dort kisi Bati i¢in casusluk yapmakla su¢lanarak

Viyana ve Tarmac havaalaninda takas yapildilar. 124

124 Qait Yilmaz, “Yeni Ajan James Bond”, s.13.
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BOLUM 3: SURIYE IC SAVASI

3.1 Genel Hatlariyla Suriye I¢ Savasi Tarihsel Siireci

Tablo 1: Suriye i¢ savasinda onemli kirilma noktalar

15 Mart 2011

Suriye i¢ savasinin baslangig tarihi ve
Esad rejiminin ordusu Dera’ya girerek
halka orantisiz gii¢ kullandi.

Haziran 2012

Temmuz 2012

Cenevre ‘de miizakerelerin baslama
tarihi ve BM destekli devletler bir araya
gelerek siyasi bir gegisin gerekli oldugu
konusunda anlastilar, fakat bunu nasil
saglayacaklar1 konusunda
anlagsmazliklar meydana gelmistir.

Ozgiir  Suriye  Ordusunun  (OSO)
kurulusu ve Esad rejiminin muhalif eden
herkese karsi savas actigi sehirleri ve
kasabalar1 hava saldiris1 ile kusattigi
tarihtir. Binlerce Suriyelinin hayatinin
kaybetmesi ile sonuclandi.

21 Agustos 2013

Besar Esad’1in kendi halkina kimyasal
silah kullanmas1 sonucunda ABD ve
Rusya’nin anlasarak Suriye’deki
kimyasal silah depolarin1 bosaltmasi.

Ocak 2014

Eyliil 2014

ISID’in s6zde halifeligini ilan etmesi.

Washington, hava saldirilar1 baslatarak
Islam karsit1 bir koalisyon kuruyor.

Mart 2015

Eyliil 2015

Esad’in  rejimi, tek partili Baas
hiikiimetine kars1 ayaklanan mubhaliflere
kars1 kan kaybediyor.

Rusya ve Iran Esad rejimini korumak
adina  Suriye’de savas ucaklarmi
konuslandirarak Esad rejiminin yaninda
savasa dahil oldu.

Agustos 2016

Aralik 2016

Tiirkiye sinirdaki Kiirt ilerlemelerinden
endise duymasi sebebiyle Esad rejimine
muhaliflerle is birligi yaparak 2018’de
genisletecegi bir Tiirk kontrol bolgesini
olusturmay1 bagardi.

Suriye ordusu ve miittefikleri Rusya ve
Iran is birligi ile Halep yeniden Esad’in
eline gecti.
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Tablo 1: (devam) Suriye i¢ savasinda onemli kirilma noktalar:

Mart 2017 Israil, Suriye’de Liibnan Hizbullah’ina
hava saldir1 diizenledigini kabul etti.

Nisan 2017 ABD, Humus yakinlarindaki Suriye
hiikiimetine ait bir hava {isstine ilk seyir
flizesi saldirisin1 baglatti. Bunun sebebi
Suriye’de Esad’in sivillere zehirli gaz
saldirisinda bulunmas olarak gdsterildi.

Kasim 2017 ABD destegiyle Rakka’da ISID yenildi.

Nisan 2018 Rusya destegiyle, Esad rejimi Dogu
Guta’yt ve Dera’yr mualiflerden geri
ald1.

Eyliil 2018 Idlib’te Tiirk-Rus anlasmasi sonucunda

yiizlerce sivilin hayatina sebep olan
bombali saldirilar azahyor.
Mart 2019 ABD, Suriye’den cekilecegini
sOylemesine ragmen baz1 birliklerini
Suriye’de tutmaya devam ediyor.
Ekim 2019 Rus-Tiirk miizakeresi

Mart 2020 Tiirkiye ve Rusya isbirligi yaparak ortak
devriyeler diizenledi ve idlib icin ateskes
konusunda anlasarak M4 otoyolu
yakininda giivenli bolge olusturma
konusunda karsilikli s6z verdi.

Mayis 2020 Besar Esad ile is insan1 Rami Makhlouf
arasindaki anlagsmazligin oldugu
sOylentileri ortaya atiliyor. Daha sonra
sosyal medya bu anlasmazliklarin
oldugu noktasinda videolarin yayilmasi
ile gergekler ortaya ¢ikiyor.

Haziran 2020 ABD, Sam ydnetimine “Sezar Yasas1”
olarak bilinen en sert ABD yaptirimin
uyguluyor.

Mart 2021 Suriye lirasinin deger kaybetmesi ve

ekonominin zayiflamasi ciddi doviz
kithig1 gibi sorunlarla bogusuyor.

2022 Tirk ve Suriye istihbarat servisi
direktdrlerinin bir araya gelmesi

2023 Besar Esad’in Arap Birligi zirvesine
katilmas1

Kaynakga: Syria profile-Timeline-BBC News!%

125 Syrian profile-Timeline-BBC News, https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14703995
(Erisim Tarihi: 01.03.2023).
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1946 yilinda son Fransiz Manda askerleri de Suriye’yi terk etmesi lizerine
Suriye kendi bagimsizligimi tiim diinyaya ilan etmistir. 26 Ancak Arap sosyalist partisi
Baas Suriye’de 1963 tarihinde darbe yaparak yonetimi ele gecirmeyi bagarmustir.
Suriye’de sorunlar, bunalimlar ve darbeler bu kadarla da sinirli kalmamis 1979
tarihinde Besar Esad’ in babasi Hafiz Esad parti i¢i darbe ile mevcut hiikiimeti
devirmistir. Bunun akabinde ise 1971 tarihinden 10 Haziran 2000 yani vefatina kadar
Suriye’de devlet baskanlig1 gérevine devam etmistir. Baba Hafiz Esad’in 6liimiinden
sonra yerine halen Suriye devlet baskanligi gorevini siirdiiren Doktor Besar Esad

geemistir.'?’

Suriye’de i¢ savasin tetikleyicisi olan olaylar 17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta
cereyan etmistir. Tunus’ta seyyar saticilik yapan Muhammed Buazizi’nin ekonomik
sikintilar yiiziinden kendisini valilik Oniinde atese verip yakmasi sonucunda Orta
Doguda domino etkisi yaratan bir halk ayaklanmasi baglamisti. Bu domino etkisi kisa
siirede tim Arap diinyasina yayildi ve adina Arap Bahar1 denen bu siire¢, Ortadogu
cografyasinda siyasi degisimlere ve doniisiimlere sebep oldu. Arap diinyasinda
baslayan ama yankisi tiim diinyada hissedilen bu baris¢il halk ayaklanmalar1 Suriye’ye
15 Mart 2011 tarihinde sirayet ederek uzun yillar siirecek bir i¢ savasin fitilini de

ateslemis oldu.!?®

2010 tarihinde Ortadogu da halkin mevcut yonetimlere kars1 ayaklanmasi, daha
fazla hak ve ozgiirliik istekleri biranda kanli eylemlere donligmiistii. Bu eylemler
neticesinde ¢ok sayida kisi ise hayatin1 kaybetmis, Tunus’ta, Misir’da, Yemen’de,
Libya’da mevcut iktidarlar tek tek devrilmisti. Tiim bu yasanan gelismeler karsisinda
Suriye’de de ii¢ ilkokul ¢ocugunun Besar Esad’1 kastederek bir duvara “Ey doktor sira
sende” yazmasi Esad rejimini tedirgin etmistir. Bunun akabinde Mart 2011 tarihinde
Suriye’nin Dera kentinde Esad karsiti protestolara Esad rejimi tarafindan orantisiz

giicle karsilik verilmesi kisa silirede gerilimin tirmanmasina sebep olmustur. Oysaki

126 GZT. Suriye I¢ Savasi’mi nasil Yénetiyorlar? El Muhaberat https://youtu.be/ODtFlwObDIc, 13
Haziran 2023, (Erisim Tarihi: 15 Haziran 2023)

127 Tiirkiye Cumbhuriyeti Digisleri Bakanlhigi, “Suriye’nin siyasi goriinimi”, (Erisim Tarihi:
07.03.2023)
https://www.mfa.gov.tr/suriye-siyasi-gorunumu.tr.mfa

128 Al Jazeera Tiirk Belgeseli: “Arap Bahari: Mutlak Giig”,
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Suriye halki mevcut yonetimin adam kayirmalarina ve hiikiimetin yolsuzluguna son

verilmesi talebiyle tlilke ¢apinda barig¢il gosterilere baglamigti. 12

Her savagsta oldugu gibi Suriye i¢ savasinda da zamanla savagin amaci sapmis
hak, adalet, demokrasi adina verilen miicadeleler yerini etnik, dini ve vekalet
savaglaria birakmistir. Diger taraftan Temmuz 2011°de Esad’in ordusundan ayrilan
subaylar Ozgiir Suriye Ordusunu (OSO) kurmus ve Baas rejimi ile miicadele etmistir.
2012 yilina gelindiginde ise ¢atismalar Sam ve Halep’e ¢oktan ulasmistir. Ayni yil
2012 de Suriye’nin Kuzeyinde kontrol YPG ye verildi ve YPG’ de halk savunma
birlikleri anlamina gelen PYD’yi kurdu.

Tiim bunlar yasanirken Esad rejimine muhalefet edenlerin ¢ogunlugunun
Stinni olmas1 ve bunun karsinda Esad’in ve Baas rejiminin de g¢ogunlugunun
Ailevilerden olusmasi Suriye’deki i¢ savast bir anda mezhep savaslarina dogru
evirilmesine neden olmustur. Bu evirilis ayrica Selefiler ve El Kaide gibi cihat yanlist

devlet dis1 orgiitlerin gii¢c kazanmasina etkili etmistir.

Bahsedilen siiregte Aleviler ve Hristiyanlar sivil vatandaglara karsi siddet
uygulamaya bagslamistir. Bu asirilik yanlisi devlet dis1 orgiitlerin yiikselisleri Arap
korfez devletlerinden gelen fonlarla yakindan baglantil iliskili olmustur. Iste tiim bu
yasanan gelismeler ve mezhepsel ayrigmalarinin getirdigi kutuplasmalar sebebiyle
mubhalefet kendi i¢inde kirilmaya ve bunalim yasamaya baslamis ve bu durum tiim
diinyada kotii sohrete sahip olan Irak ve Sam Islam Devleti (Isid) yiikselisinin éniinii

agmugtr, '3

Bu kapsamda Suriye halkinin ¢ogunlugu Arap ve Miisliiman olan kitlelerden
olusmaktadir. Ancak dil, inan¢ ve etnik kdken bakimindan ¢esitlilik gosteren onemli
azinlik niifuslara da ev sahipligi yapmistir. CIA’nin diinya bilgi kitabina gore, Suriye
niifusunun yaklasik yiizde 74'linii Siinni Miisliimanlar, yaklasik yiizde 12'sini Aleviler,
yiizde 9'unu Kiirt Stinnileri, yilizde 3'iinii Yezidi gruplari, ylizde 10'unu Hristiyanlar ve

yaklasik yiizde 3"linii Diirzilerin olusturdugundan bahsetmektedir.'3!

129 Robert S. Ford, “The Syrian Cvil War: A new stage, but is is the final one? ”, Middle East Institute,
(2019), s.3.

130 Bryan Lee, “The impact of cyber capabilities in the syrian civil war”, Small Wars Journal, (Erisim
Tarihi: 18.03.2023). https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-impact-of-cyber-capabilities-in-the-
syrian-civil-war

131 Suriye’deki I¢ savasta etnik unsurlarin savasa nasil etki ettigi ve yon verdigi iizerine daha fazla bilgi
edinmek i¢in bakiniz; David S. Sorenson’ in Syria in ruins: The Dynamics Of the Syrian Civil War
kitabina.
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Suriye jeopolitik konumundan dolay1 olduk¢a 6nemli bir bolgedir. Bu 6nemden
dolaylida emperyalist devletlerin her zaman ilgisini ¢cekmistir. Ustiine bir de kendi
icerinde ayrismasina sebep olan etnik farkliliklarda eklenince Suriye’nin
problemlerinin son bunmasi pek olas1 goriinmemektedir. Her savasta oldugu gibi
Suriye i¢ savasinda da en ¢ok etkilenen kadin ve cocuklar olmustur. Milyonlarca insan
hayatin1 kaybetmis, hayatta kalanlar ise bagka iilkelere giderek siginmaci veya miilteci

konumuna diigsmiistiir.

3.2 Suriye I¢ Savasinda Istihbaratin Rolii

Istihbaratin ulusal giivenlik {izerindeki etkisi tartismasiz her durumda énemli
olmustur. Suriye’de i¢ savasin ¢ikmasi, devlet disi terdr Orglitlerinin Suriye’de
konuglanmasi gibi sebepler diger iilkelerin istihbarat servisleri agisindan Suriye’yi
gdzde bir yer haline getirmistir. Istihbarat toplama disiplinlerinden insan istihbarati
onemini her durum ve kosulda korurken, teknolojinin gelismesi istihbarat servislerinin
istihbarat toplamak i¢in binlerce kilometre yol gitmesine gerek kalmadan teknoloji
araciliyla hedef iilkenin mahrem bilgilerini 6grenebilme giicii ve kabiliyetine erisme
kolayligin1 saglamistir. Ozelikle yeni nesil istihbarat savaslarinda teknoloji basrolde
olmaktadir. Bu itibarla, William H.McNeill, 1982 tarihinde kitle iletisim teknolojisinin
gelismekte olan iilkelerin hiikiimetleri tarafindan sirf iktidarda kalmak ugruna polis
kuvveti kullanimini azaltabilecegi dngériisiinde bulunmus ve haklida ¢ikmistir. Oyle
ki Arap bahart ve Suriye i¢c savast sosyal medya teknolojisi sayesinde
kolaylastirildiginda McNeill’in tahmininde hakli ¢iktig1 goriilmiistii. Bununla birlikte
catigsmalar ve diismanliklar patlak verdiginde, savasan taraflar, savasta kendi safini

ileriye gotiirmek adina siber yeteneklere bagvurdular.

Lee, siber yetenegi soyle tanimlamaktadir; “diismani sabote etmek adina
savagta taktik ve stratejik bir avantaj elde etmek i¢in teknolojinin kullanilmas1” olarak
ifade etmistir. Bu durumda giiniimiiz savaslarin1 géz oniinde bulundurdugumuzda
devletler birbirlerine karst bolca siber espiyonaj saldirilar1 diizenleyerek onlarin
mahrem bilgilerine ulagmakta ve karsi tarafin moral ve motivasyonunu bozabilme
giicii ve kabiliyetine sahip olmaktadirlar. Teknolojinin ilerlemesi ve sosyal medyanin
giinliik hayatin bir pargasi olmasi ve bireyler disinda, devletler, terdr orgiitleri, sivil
toplum orgiitleri gibi bir¢ok kisi ve kuruluslar sosyal medya araciligiyla kendilerine
taraftar veya destekgi toplama gibi siber yeteneklerin basit kullanimindan yararlanirlar.

Soyle ki, diisman tarafin web siteleri, dagitilmis hizmet reddi (DDOS) saldirilari
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yoluyla devre dis1 birakilabilir veya bilgisayar korsanlari tarafindan siber saldirtya
ugrayip bozulabilir. Bunu bilgisayar korsanlari, diisman oldugu tilkelerin istihbaratini
toplamak amaciyla da yapabilmektedir. Diinyanin en etkili askeri diisiiniirlerinden biri
olan Carl von Clausewitz ise, savaglarin kendi dogal yapilarindan kaynakli temelde
politik oldugu gériisiinii savunmaktadir. Oyle ki Suriye i¢ savasi da temelde politik bir
savas oldugu agiktir. Joseph Nye, siber yetenek ve teknolojik gelismelerin devlet dist
teror orgiitlerinin de uluslararasi iligkiler sisteminde ellerini olduk¢a giiglendirdigi
diistincesini savunmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi ise sosyal medya kullaniminin
maliyetinin olduk¢a diisilk olmasi ve paylasilan bir bilginin aninda global bir ag
seklinde kitlelere ulasabilme giiciine sahip olmasidir. Suriye i¢ savasi meselesinde de
siber teknolojinin etkisi biiyliik olmustur. 2010 Dera’ da patlak veren ¢atisma ve
bunalimlarindan ardindan binlerce insanin protesto etmek i¢in sokaklara dokiilmesi ve

sosyal medya araciligiyla hizla {ilkenin geri kalanina yayilmasini saglamstir.!3?

Istihbarat servisleri sosyal Medya’dan bolca faydalanmaktadir. Nitekim
Tunus’ta baglayan Arap Bahar1 ve sonrasinda tiim Ortadogu’ya dalga dalga yayilan
protestolar neticesinde istihbarat servisleri de bu kargasalardan yararlanmis ve sosyal
medya iizerinden yasanan bu olaylarin propaganda ve manipiilasyonlarini yapmustir.
Ayrica Suriye i¢ savasinda istihbaratin rolii ve dnemi hi¢ azimsanmayacak sekilde
biiyliktiir. Buna Suriye istihbarati EI-Muhaberat dahildir. EI-Muhaberat Esad rejimine
kars1 protestolar diizenleyen kendi vatandasina dahil oldukga kotii muameleler yaptigi

acik kaynaklarca saptanmigtir.

132 Bryan Lee, “The Impact of cyber capabilities in the syrian civil war”, Small Wars Journal, (Erisim
Tarihi: 18.03.2023) https://smallwarsjournal.com/jrnl/art/the-impact-of-cyber-capabilities-in-the-
syrian-civil-war
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3.3 Suriye Istihbarat1 ve Giivelik Sisteminin Yapisi

Tablo 2: Suriye istihbarat sistemi

Baskan Cumhurbaskanligi Ozel Baskanlik Miicadele
Esad Giivenligi Konseyi Kuvvetler Koruma Sirketler
. . Sivil
Genel Istihbarat Siyasi Giivenlik Smir X
Miidiirliigii Giivenlik Hve Muhafizlari
Askeri . . . .
istihbarat Askeri Polis Ofisi Sefi Kesif
Hava kuvvet
Istihbarat X X X X
Dahili Harici
Departman Giivenlik Giivenlik X X
Departmani Departmani

Kaynakga: Syria’s Intelligence Services: Origins and Development by Andrew Rathmell

3.4 Suriye istihbarati EI-Muhaberat

Suriye istihbarati EI-Muhaberat Sam rejimine derinden bagli olmasimin yani
sira Suriye’nin disisleri ve igisleri meselelerinde de onemli bir aktér oldugu diinya
kamuoyu tarafindan da bilinmektedir. Ayrica istihbarat literatiiriinde de oldukga eksik
kalmis neredeyse hi¢ ¢alisilmamis bir konu oldugu yapilan arastirmalar sonucunda
saptanmigtir. Halbuki Suriye meselesi hakkinda yapilan c¢aligmalarin hepsinin nihai
sonucu bir sekilde Suriye istihbarati EI-Muhaberata ¢ikmaktadir. Bu itibarla Suriye i¢
savasini ¢alisirken Esad rejiminin belki de bir numarali aktorii ve destekleyicisi olan
Suriye istihbarat servisi el-muhaberatin ¢calismamizda diger konularimiz gibi ayr1 bir

Onemi vardir.

Istihbarat ¢alismalar1 dzellikle Ingiltere ve ABD istihbarat servisleri aksinda
calisilmasi ve daha c¢ok bu iilkelerin istihbarat servislerine agirlik verilerek akademik
caligmalar yapilmasi Arap devletlerini istihbarat ¢alismalar1 noktasinda bir nebze de
olsa eksik birakmustir. Bu kapsamda Suriye, Liibnan, Musir, Israil gibi Arap devletleri
istihbaratin ¢aligma merkezine iki yoldan girmeyi basarmistir. Bunlardan ilki, batil
istihbarat servislerinin gizli, oOrtiili faaliyetlerinin kurbanlar1 olarak incelendiler.
Ikincisi ise, “devlet destekli terdrizm” in failleri olarak tiim diinyaya gosterildiler. Bu
yaklagimlar, diinyanin her yerine yayilan terdér saldirilari gibi 6nemli konulara

deginmekle birlikte, devletlerin ulusal giivenlik politikalarin1 belirmesinde ve Arap

62



devletlerinin istihbarat servislerinin rolleri hakkinda da tam ve kapsayici aciklama
sunmamaktadir. Ciinkii istihbarat dogasi geregi gizli ve devletlerin en mahrem

konularindan biridir.!'3?

Suriye gizli servisinin ilk sekillenmesi Fransiz “sablon” una bagli olarak
gerceklesmistir. Baska bir ifadeyle Suriye istihbarat servisi El-Muhaberat Fransiz
mandast hakimiyeti tarafindan olusturmustur. Bu itibarla, 1969’a kadar Fransiz

modelinin de etkisi ile “Deuxieme Biiro” askeri istihbarat olarak tanmmustir. 34

Oyle ki tezimizin ana konusu olan istihbarat ve diplomasi iliskisinde Suriye
istihbaratt hem Dogu Blogu uydu devletleri hem de Misir ve halen Suriye’nin iyi bir
miittefiki olan Eskinin Sovyet Rusya’s1 simdinin ise Rusya Federasyonu’nun istihbarat

servisleri ile yakin temaslar igerisinde olmustur.'3?

Suriye istihbarat servisinde Mart 1963 teki Baas darbesiyle yeni gilivenlik
politikalart ve yeni olusturulan siyasi rejime uyum saglayacak ve rejime sadik
olabilecek erkekleri el-muhaberat ise aliyordu ve onlari terfi ettiriyorlardi. Besar Esad
doneminde 6zellikle Suriye i¢ savasi ¢iktiktan sonra Suriye gizli servisi i¢ savasta ¢ok
aktif rol aldi. Esad rejimine karsi ¢ikan muhalifleri belirli merkezlerde toplayarak

iskenceye maruz birakiyordu.

Suriye Istihbarat servislerinin tiim birimlerini bilmek veya isleyisini tamamen
acik bir sekilde bilebilmek neredeyse imkansizdir. Oyle ki bir de bu istihbarat
servislerinin Orta dogu gibi en biiyiik tehdit, risk tagiyan ve kiiresel devletlerin, devlet
dis1 aktorlerin gozlerini diktikleri yerde olmasi bakimindan da Suriye istihbarat servisi
bir nebze daha kapali kalmistir. Lakin agik kaynaklara yansiyan bilgiler 1sinda

Suriye’ nin on bes ayr1 istihbarat ve giivenlik teskilatina sahip oldugu kaydediliyor. '3

Suriye giivenlik giicleri NDF, hiikiimet milisleri ve yardimci kuvvetler olarak
tanimlanan bu giivenlik biriminin Sam rejiminin destekgilerinden olan Iran’in

yardime1 kuvvetleri ve milis guruplardan olustugu bilinmektedir. Ayrica Sam rejimi

133 GZT.”Suriye I¢ Savasi’m1 Nasil Yénetiyorlar? El-Muhaberat, https:/youtu.be/ODtFlwObDJc, 13
Haziran 2023, (Erisim Tarihi: 15 Haziran 2023).

134 Hac1 Mehmet, and Siiheyl Yasir Yildiz. “Diiniin ve Bugiiniin Is1§inda Fransa’nin Suriye Politikasini
Anlamak. “UPA Strategic Affairs, 3, no. 1:20-41.

135 David S. Sorenson, Syria in ruins: the Dynamics of the Syrian Civil War (California: Praeger, 2016)

136 Andrew Rathmell, “Syria’s Intelligence Services: Origins and Development”, (Erisim Tarihi
22.03.2023) https://journals.lib.unb.ca/index.php/jcs/article/view/11815/12636
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Rus silahli kuvvetleri ve Iran Islam devletinin giivenlik birimi olan devrim muhafizlari

ve bir de Iran menseli Hizbullah terdrist gurubu tarafindan da desteklenmektedir. '3’

3.5 Suriye i¢ Savasinda Diplomasinin Rolii

Uluslararasi iliskilerde diplomasinin 6nemli bir yeri vardir. Bu 6nemin birgok
sebebi olmasinin yaninda ¢alismamizda da savundugumuz tizere diplomasi istihbarat
elde etmek icin kullanilan araglardan biri olabilir. Diplomaside elde edilen bilgiler ve
analizler, kars1i devletlerin dis politika hedeflerini belirleme, olusturma ve
degerlendirme asamasinda c¢ok etkili olmaktadir. Bunun yami sira diplomasi
uluslararas1 hukuku desteklemek icin de kullanilmaktadir. Diplomatik misyonlar,

devletlerarasi anlagma miizakereleri gibi birgok konuyu kapsamaktadir.!3®

Baas rejiminin kurulmasi ve Soguk Savas doneminden itibaren gelen tarihsel
siiregte Suriye ve Rusya birbiri ile hep iyi iliskiler icerisinde olmustur. Bu durum
zaman igerisinde hi¢ degismemis ve Suriye i¢ savasinda da Esad rejiminin en yakin
dostu Rusya ve Iran olmustur. Diplomasi her zaman énemli bir dis politika araci
olmasina ragmen Ozellikle savas, harp gibi durumlarda Onemini daha ¢ok
hissettirmektedir. Cilinkii anlagsmazliklar ¢atisma yoluna gitmeden masada
coziilebilseydi bugilin Suriye’de milyonlarca insan hayatin1 kaybetmemis, iilkesinden
ayrilarak sigimmaci, miilteci konumuna diismemis olacakti. Siiphesiz ki diplomasi
ulusal beka i¢inde 6nemli olmustur. Bu itibarla I¢ savaslardan muzdarip devletlerin
nasil istikrara kavusturulmasi ve bir diplomasi tiirii olan 6nleyici diplomasinin nasil
siirlandirilmasi, daha yikici ve uzun savaslara engel olmak adina nasil bir yol
izlenmesi gerektigi gibi bir dizi problemler konusundaki anlagsmazliklar halihazirda

devam etmektedir.

Soguk Savasta iki kutuplu diinya ile miicadele eden devletler, Soguk Savas
sonrasi ¢ok kutuplu diizene gecis ile gii¢ ve giivenlik i¢in rekabet ettiler. Ancak ¢ok
kutupluluk ve ¢ok sayida oyuncunun olmasi oyunu tamamen degistirdi. Bu degisimde
birinci olarak, ¢cok kutuplu sistemlerdeki miittefikler diger sistemde oldugundan ¢ok
daha 6nemli bir role sahip oldu. Bu rol kiiresel diizenin beraberinde getirdigi ve iist

tepesinde bulunan birtakim giiglerle, koalisyonlar genellikle herhangi bir devletin gii¢

137 CIA, “Syria-The Word Factbook”, Millitary and Security Forces. (Erisim Tarihi: 02.04.2023).
https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/syria/

138 Pauline Ziegler, “Types Of Diplomacy and Diplomatic Practice In 21st Century. Best Diplomats. 27
(Mart 2023), (Erisim Tarihi: 12.04.2023). https://bestdiplomats.org/types-of-diplomacy/
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kapsamindaki kapasitesinden ¢ok daha agir basabilir. Bu nedenle devletlerin ittifaka
layik olabilmek i¢in kendi ordu ve silahlanmalarina bakmasi son derece onemli
olmasinin yani sira koalisyonlarin diplomasisine de bakmalidirlar. Cok kutuplu
diinyanin ikinci bir 6zelligi ise boliinmiis dikkattir. Uluslararasi diizende ¢ok fazla
aktoriin olmasi, miittefik olabilecek devletlerin ¢oklugu aynm1 zamanda diismanla,

tehditle ugrasmayi da beraberinde getirmistir.!>

Esad rejimin diinya kamuoyunda kendi halkina kars1 baskici ve sert tavri dikkat
cekmektedir. Ayrica Suriye’nin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi’ nin Cin ve
Rusya devleti gibi biiyilk devletler tarafindan reddedilen Uluslararasi Ceza
Mahkemesi (ICC) aracilifiyla adaleti aramasmin da resmen Onii kesildi. Lakin
evrensel yargi ilkesi igerince Avrupa mahkemeleri araciliyla Suriye’de yasanan ve
cokca yaygin olan insan haklari ihlallerini ele alma g¢abasi ve ¢6ziim bulmasi
konusunda 6nemli bir yol kat etti. SOyle ki; Alman mahkemesinde, eski bir Suriye
istihbaratt El- Muhaberatin gorevli istihbarat memurunun insanliga karsi islemis
oldugu suclardan dolayr mahkiim etmis ve Suriye’ nin baskenti Sam’da bir gdzalti
tesisinde mahkiim olan insanlara karsi iskence, onlar1 6ldiirme ve kotli muamele
yapma gibi nedenlerden o6tiirii Alman mahkemesi eski EI-Muhaberat gorevlisine dmiir
boyu hapis cezasi ile cezalandirmisti. Bu yasanan olay son derece 6nemlidir. Ciinkii
Uluslararas1 hukukta evrensel yargi ilkesinin benimsendigi ve uygulandiginin altini
cizerek diger Avrupa iilkelerinde de ek mahkumiyetlerin yapilmast noktasinda kap1
acabilecek ve donlim noktasi olabilecek dava niteligi tasimaktadir. Diplomasi
baglaminda Suriye ve diger iilkeler aksinda Onemli diplomatik temaslar da
gerceklesmistir. Suriye’de i¢ savas sonucunda 2018’in sonlarma gelindiginde
normallesme cabalar1 ciddi bir sekilde ele alinmistir. Mesela Birlesik Arap
Emirlikleri’nin Sam’da kapattiklar1 biiyiikelgiliklerinin yeniden acilmaya karar
verilmesi gibi diplomatik adimlarda bulunulmustur. Ayn1 sekilde Ortadogu’daki diger
iilkeler Misir, Urdiin, Umman ve Bahreyn ve daha bolgede bulunan diger birgok iilke
gibi diplomatik ac¢ilimlara gegici sorusturmalar sicak bakmistir. Esad rejiminin
diplomasi kapsaminda uyguladig: stratejik ve taktiklerden belki de en anlamlis1t Mart
2022 de Birlesik Arap Emirlikleri’ne yapmis oldugu ziyaretti. Bu ziyareti anlamli kilan

Suriye i¢ savaginin yi1ldoniimiinde yapilmis olmasi ve i¢ savasin baslamasindan bu

139 Barry R. Posen, “Civil Wars&The Structure Of World Power”, Daedalus, (2017) 146/4, 167-179
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yana Besar Esad’in Arap iilkesine yaptig1 ilk ziyaret olmasi nedeniyle uluslararasi

arenada oldukg¢a manidar karsilandz.!*°

3.5.1 Kofi Annan plani

16 Mart tarihinde Birlesmis Milletler Suriye 6zel temsilcisi olan Kofi Annan
Suriye’de yasanan i¢ savasin son bulmasina yonelik olarak bir barig plan1 hazirlad.
Bu baris planinin hazirlanmasi ve yayimnlanmasi sonrasinda ilk olarak Rusya’ya ve
akabinde ise Suriye’ye giderek Esad ile goriistii. Kofi Annan bu goériisme sonrasinda
Suriye Devlet Bagkani1 Besar Esad ile bir mutabakata vardiklarini diinya kamuoyuna

aciklamisti. Bu itibarla, Kofi Annan Baris planinin maddeleri su sekilledir;

“1-BM gozetiminde Suriyeliler tarafindan bir gegis hiikiimeti kurulmasi ve
gecis hiikiimeti ¢alismalar1 sirasinda BM Suriye Ozel Temsilcisi Kofi Annan ile

miisterek calisilmasi,

2-Suriye’de silahlarin karsilikli olarak susmasi, rejimin agir silahlarini kent
merkezlerinden ¢ekmesi ve muhaliflerin saldirilarina son vermesi, bu ateskes

ortaminin BM tarafindan denetlenmesi,

3-Siyasi sebeplerle ve yasanan olaylarla alakali olarak tutuklanan yahut gz

altinda olan Suriyelilerin serbest birakilmasi,

4-Catigmalarda sivil halkin zarar gordiigli bolgelere insani yardim

ulastirilmasi,

5-Yasanan gelismelerin objektif olarak takip edilebilmesi adina Bati basinina
uygulanan engellemelerin ve vize kisitlamalarinin kaldirilarak basin 6zgiirliigiiniin
Onliniin agilmast

6-Barigcil amaglarla yapilan toplanti, gosteri yiiriiyiisii ve basin toplantilarina

izin verilmesi.” 4!

Bu minvalde hazirlanan baris plani hayata gecirilmedi. Oyle ki Sam rejimi

barig planindaki maddelerden “rejimin agir silahlarin1 kent merkezinden ¢ekmesi”

140 Mona Yakubyan, “Syra’s Stalemate Has Only Benefitted Assad and His Backers”, United States
Institute Of Peace, (2023) (Erisim Tarihi: 19. 04.2023).
https://www.usip.org/publications/2023/03/syrias-stalemate-has-only-benefitted-assad-and-his-
backers

141 Stratejik  Ortak, “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri (Kronolojik), 4.04.2018,
https://stratejikortak.com/2018/04/suriye-zirve-astana-cenevre-soci.html (Erisim Tarihi:
15.06.2023).
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kismini kendi iktidarlig1 agisindan tehdit olarak gdrdii ve bunun Suriye’de bir takim
devlet dis1 aktorlerin ortaya ¢ikmasina ve kent merkezlerinde etkin olabilecekleri

diisiincesine kapildi.'4?

3.5.2 Cenevre goriismeleri (30 Haziran 2012)

Cenevre’ de Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi tarafindan diizenlenen
diplomasi formunda Suriye’de yasanan i¢ savas ve beraberindeki siyasi gecisin ana
hatlarinm1 belirleyen ve 2012 yilinda adma “Cenevre Siireci” denen  ve Cenevre
bildirisini temek alan 2254 say1l1 karar1 kapsayan ev sahipligini de BM nin iistlendigi
bir diplomasi goriismesi gerceklesmistir. Bu goriismelerde 2254 sayili karar
kapsaminda Birlesmis milletler giivenlik konseyi bu konu 6zelinde bir yol haritas1
cizmistir. Bu yol haritasi ise; “ 1- Gegis yonetimi, 2-Anayasa, 3- Secimler ve bilahare
rejimin talebi lizerine goriismeler sirasinda eklenen, 4- terdrizmle miicadele” konular
kapsamini icermektedir. Zira bu yol harikasina ¢ok da bagli kalinamamistir. Cilinkii
Esad rejiminin yogun saldirilarina devam etmesi ve siyasi geg¢is sorunsali iizerine
goriigmek istememesi sebepleriyle 25-26 Ocak 2018 tarihlerinde tam dokuzuncu turun

ardindan Cenevre goriismeleri sonlandirilmigtir.'#?

Cenevre de 22 Ocak 2014 tarihinde ikincisi diizenlenecek olan goriismelerde
ABD tarafindan “en iyi firsat” olarak degerlendirildi. Ciinkii ABD Suriye’deki i¢

savastan kaynaklanan siddet olaylarinin son bulmasini istiyordu.!44

Diplomasi devletleraras1 anlagmazliklar, savaslar, ¢atismalar, bunalimlar gibi
konularda sorunlar1 tek bagina ¢ézebilme imkan ve giicline sahip degildir. Uluslararasi
diizende ve diplomatik iliskilerde iilkelerin ¢ikarlar1 6n plandadir ve devletler o
cikarlara gore karar alip vermektedir. ABD’nin Suriye’deki i¢ savasindan kaynaklanan
siddet olaylarinin son bulmasi istegi kendi ulusal giivenligi ve politikalar ile
diplomatik iligkileri de igeren bircok unsuru i¢inde barindiran tamamen taktik ve

strateji temelli bir yaklagimdir.

142 Statejik Ortak, “Diinden Bugiine Tiim Suriye Zirveleri (Kronolojik).

'3 Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, “Tiirkiye-Suriye Siyasi Iliskiler”, (Erisim Tarihi:
07.03.2023). https://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-tr.mfa

144 Jeremy Shapiro, “First-Rate Intelligence: U.S Government Understanding Of The Syrian Civil
War”, Middle east political science
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3.5.3 Astana goriismeleri (23 Ocak 2017)

Kazakistan’in baskenti Astana’da yapilan goriismeler diplomasi ve siyaset is
birliginin bir birleseni niteligindedir. Nitekim Suriye i¢ savasinda yasanan olaylar ve
sonrasinda terdr Orgiitlerinin Suriye’de konuslanmasi ve Suriye’nin jeopolitik
konumundan dolay1 6nemli bir cografya da olmasi sebebiyle diger devletlerle is birligi
icerisinde olmas1 gerektigini Suriye yOnetimine gostermistir. Kiiresel diinyada
sorunlarin sadece askeri gili¢ kullanilarak c¢oziilemeyecegi {ilkeler tarafindan
anlasilmas1 sonucunda mutlaka diplomasi ve siyasal alanin is birligine ihtiyag

duyulmasi Astana goriigmelerinin dogmasina sebep olmustur.

Suriye konulu 19. Astana goriismeleri Rusya, iran ve Tiirkiye dnderliginde
Astana’da gergeklestirilmistir. Bu goriismelerin ilk agsamasi Rusya ve Suriye arasinda
olmus ve sonrasinda tiim taraflar bir araya gelerek goriismelere iki giin boyunca devam
edilmigtir. 19. Astana goriismesinin konu bagliklar1 Suriye’nin yeniden insast ve i¢
savagtan kaynaklanan insani kosullarin yeniden toparlanmasi buna sosyo ekonomik
konular dahil, siyasi siire¢ kapsamli, istikrarli devam edilmesi gibi konular masaya
yatirtlmigtir. Aynt zamanda diinyanin da en 6nemli sorunu haline gelen Suriyeli
siginmacilarin  kendi vatanlarma bir an Once geri donmesi gibi meseleler

goriistilmustiir. 143

Cenevre, Astana goriismeleri gibi diplomatik platformlardan istihbarat
servisleri istihbarat toplamak adina ¢okg¢a faydalanmaktadir. Bu tarz platformlari hem
acik kaynaklardan elde edilen bilgiler dogrultusunda hem de eger miizakere masasinda
istihbarat servisi adina bilgi toplayan cift tarafli bir ajan varsa onun vermis oldugu
bilgiler dogrultusunda bir istihbarat raporu hazirlanir ve bu hazirlanan istihbarat raporu
karar vericiye ulastirarak ulusal giivenlik politikalar1 yeniden diizenlenmektedir. Hatta
bu diplomatik goriismelerin mola aralarinda dahil bolca istihbarat bilgisi elde

edilmektedir.

3.5.4 Adana mutabakat1 (20 Ekim 1998)

20 Ekim 1998 yilinda Suriye ve Tiirkiye arasinda imzalanan Adana mutabakati
diplomatik iliskiler acisindan elzemdir. Oyle ki 1998 yilinin ortalaria dogru Tiirkiye

yonetimi Suriye’yi terdr orgiitii PKK’y1 desteklemekle sucluyordu ve bu durum iki

145 Astana’da Suriye Konulu 19.zirvenin goriismeleri basladi, Ulusal Kanal, Aralik 22, 2022,
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iilkenin arasinda diplomatik krizlere ve iligkilerin gerilmesine yol a¢misti. Bu
kapsamda Ankara, Sam’1 askeri operasyon yapmakla tehdit etti. Bunun tizerine Ankara
ve Sam aralarinda masa kurdu ve Adana Mutabakat1 imzalandi. imzalanan bu anlasma
su hususlar1 igermekteydi: En basta yer alan anlagsmanin maddesinde terdr orgiitii PKK
gibi diger devlet dis1 aktorlerin iilkelerini tehdit etmelerine kars1 giivenlik 6nemlerinin
alinacagt ve bu terdr gruplarinin kendi topraklarin da icra edecekleri veya
edebilecekleri tiim faaliyetlere engel olacakti. Bu itibarla s6zde PKK lideri olan
Abdullah Ocal’in Suriye’de konuslanmasina veya Suriye topraklarina giris yapmasina
izin verilmeyecekti. Diger taraftan PKK ve tiirevlerinin hicbir sekilde Suriye
topraklarina girislerine izin verilmeyecegi gibi onlara silah, lojistik malzeme teminati,
ekonomik destek veya terér propaganda yapmalarina miisaade edilmeyecek. Bu
kapsamda Suriye yonetimi, PKK mensubu oldugunu tespit ettikleri kisilerin isimlerini
hem Tiirk devletine bildirdi hem de bu kisileri tutuklayarak yargiya sevk etti. Ayrica
Adana Anlagmasinda yer alan bir diger 6nemli husus iki iilkenin yani Suriye ve
Tiirkiye’nin ortaklaga yapacagi operasyonlar ve bunun haricinde tutuklularin iadesi
gibi konular her tiirlii bilgi, belgelendirme ve istihbarat paylasma noktasinda karsilikli
is birligi icerisinde olmaya karar verilmesiydi. Nitekim tiim bu karsilikli anlagsmalar
1s181nda iki {ilke arasinda telefon hatt1 bir baska ifadeyle “kirmizi hat” olusturuldu ve
bu goriismeler biiylikelgiler araciliyla yapilacagima karar verilerek Sam ve Tiirkiye

biiytikelgiklerine “6zel glivenlik yetkilileri” atandi.!4¢

Bu anlagma diplomatik ag¢idan son derece onemlidir. Zira Tiirkiye devletinin
terOrist olarak kabul ettigi gruplarin baska bir rejim tarafindan desteklenmesi
devletlerarasi iliskilerin gerilmesine yol agan bir durum olmaktadir. Diger taraftan
Suriye i¢ savast ile gerilen iliskiler son zamanlarda Milli istihbarat teskilat1 bagkani
hakan fidan ile Suriye Ulusal Giivenlik Biiro Bagkani Ali Memliik’ tin bir¢ok kez
goriistiikleri acik kaynaklara yansiyan bilgiler arasindadir. Bu goriismeleri Tiirkiye ve
Suriye arasindaki gilivenlik hattinin yeniden olusturulmak istendigini ve bu yonde

adimlarin atildig1 seklinde okuyabiliriz.

146 Tbrahim Hamidi, “Rusya, Tiirkiye ile Suriye arasindaki Adana Mutabakati'n1 Canlandirmay1
Basarabilir mi?”, Independent Tiirk¢e, 20 Temmuz 2022.
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3.5.5 Soci zirvesi

22.11.2017 Rusya’nin So¢i kentinde yapilan diplomasi zirvesinde Tiirkiye,

Rusya ve Iran Devlet Baskanlar1 bir araya geldi.'*’

Suriye’ye yonelik meseleler hakkinda gergeklesen zirve diplomasi de ayni
zamanda basina yansiyan fotograflardan da anlagildig: iizere istihbarat diplomasisi de
uygulanmigtir. Clinkii Sogi Zirvesine Cumhurbagkani Erdogan ile katilan Hakan Fidan
ve simdilerde yeni MIT Miistesar1 olan Ibrahim Kalin da vardi. Bunun yani sira
donemin Dis Isleri Bakan1 Mevlut Cavusoglu ve donemin Savunma Bakami Hulusi
Akar da yine ayni masadaydi. Sogi zirvesi bizim calismamizda savundugumuz
istihbarat ve diplomasi iliskisine ayn1 zamanda da “istihbara diplomasisi” kavramini

anlamak agisindan iyi bir drnektir.

3.6 Suriye I¢ Savasindan Kacan Siginmacilar

Suriye i¢ savaginin ¢ikmasi ve Esad rejiminin halka uygulamis oldugu orantisiz
giicten kacan Suriye halki diinyada biiyiik bir miilteci krizine sebep olmustur. Bu
miilteci krizi insani diplomasinin dogusunun da onciiliigiinii yapmustir. Tiirkiye en
basindan beri Sam rejiminden kagan Suriye halkina yillarca ev sahipligi yapmis ve
halen de yapmaya devam etmektedir. Lakin bu ev sahipliginin uzun siirmesiyle Tiirk
hakli hem giivenlik hem de ekonomik anlamda zorluklarla karsilagmistir.
Smirlarimizin agik olmasi ve i¢ savasin hemen yani basimizda komsumuz olan

Suriye’de meydana gelmesi biiyiik bir giivenlik zafiyetini de beraberinde getirmistir.!*8

Acik kaynaklara yansiyan bilgiler neticesinde Suriye istihbarat servisi El-
Muhaberatin Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaglarimi kendileri i¢in ¢aligtirmakta ve
Tiirkiye veya bagka iilkelere akin eden Suriyeli sigmmmacilar iizerinden istihbarat
topladiklar1 bilinmektedir. Ayrica sadece Suriye istihbarati degil ayn1 zamanda devlet
dis1 aktorlerinde Suriye uyruklu kisileri teror faaliyetlerinde kullandiklari onlar1 canlt

bomba yaptiklari yine agik kaynaklara yansiyan bilgiler neticesinde saptanmugtir, 49

147 BBC News Tiirkge, Sogi Zirvesi-Erdogan: Suriye’de onceligimiz terdrist guruplarin siiregten
dislanmas1”, 22.10.2017, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42079600, (Erisim Tarihi:
17.06.2023).

148 Sozcii Gazetesi, “Ankara Harekete Gegmisti: Esad-Erdogan Gériismesi i¢in Carpici Aciklama”, 22
Mayis 2023.

149 Haberler.com, “Deas’li 5 Canli Bomba, Suriye-Irak Simirindaki Miilteci Kampinda Kendini
Patlatt1”, 2018, https://www.dailymotion.com/video/x5kko6p, (Erisim Tarihi: 02.04.2023).
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Bu kapsamda Tiirkiye politikasinin basat 6znesi Besar Esad ile uzlagmak
oldugu artik iyice anlasilmaktadir. Eger Esad rejimi ile anlasilabilirse Suriyeli
miilteciler evlerine geri donecek ve Suriye terdr gruplarindan temizlenebilecek

bdylece de Orta Dogu da bir nebze de olsa istikrar saglayabilecektir.

Bu noktada donemin Tiirkiye Disisleri Bakani Mevlut Cavusoglu,
Tiirkiye’deki Suriyeli siginmacilarin iilkelerine dénmeleri icin Sam yonetimi ve
Tirkiye devletinin koordinasyonlu galismalar yaptigini kamuoyuna duyurmustur. 1>
Bu konu giivenlik politikalar1 agisindan son derece dnemli teskil etmektedir. Esad
rejimi ile Ankara bir an dnce masa kurmali ve ayn1 zamanda istihbarat servisleri de
Suriye’de konuslanan terdr guruplarina karsi ortak bir calisma yiiriitmelidirler. Yani
bir taraftan diplomatik iliskiler yiiriitiilirken diger taraftan istihbarat servisleri de
kendi aralarinda istihbarat diplomasisini devam ettirmelidir. Clinkii bu hem Orta
dogunun giivenligi ve istikrari i¢in 6nemli olurken hem de Tiirkiye ve Suriye gibi
komsu olan devletlerin kendi giivenlik politikalar1 agisindan da biiyiikk Onem
tagimaktadir. Ayn1 zamanda bu terdér guruplar tabi ki tiim diinya devletleri i¢in de
sorun teskil etmektedir. Bu baglamda bu sorunlar1 kdkiinden ¢6zmek icin hem etkili
bir diplomasi masasina hem de gii¢lii istihbarata ve bunun da Gtesinde istihbarat

servislerinin birbirleri ile koordineli ¢alismasina ihtiyag vardir.

Suriye’yi terk eden sigimmacilarin yani sira Suriye i¢ savasinin basindan
itibaren gerek Suriye i¢inden gerekse komsu iilkelerden bir¢ok terdr grubu Suriye’de
konuslanarak {ilkedeki istikrarsizlig1 biiylitmekte ve istihbarat kuruluslarinin isini

zorlagtirmaktadir.

3.7 Suriye I¢ Savasi Ozelinde Istihbarat ve Diplomasi Iliskisi

Istihbarat, diplomasiyi dis politikada da ulusal giivelik gibi meselelerde de her
durum ve sarta destekleyici nitelikte olmustur. Oyle ki Suriye i¢ savasinda belirli
araliklarla miizakere yollarina girilmis ancak dogrudan bir mutabakata varilamamustir.
Diplomasi savagsi bitirmede her zaman etkili olamasa da hedef iilkenin karar vericisi
ve ilgili birimlerine dogrudan ve zamaninda ulastirilan istihbarat iilke gelecegi
acisindan ve Suriye 6zelinde diistiniildiigiinde Baas rejimini ayakta tutmak acisindan

son derece hayati bir dneme sahip olmustur.

150 Szcii Gazetesi, “Ankara Harekete Gegmisti: Esad-Erdogan Gériismesi i¢in Carpici Aciklama”, 22
Mayis 2023.
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Suriye i¢ savas1 dzelinde Istihbarat ve diplomasi iliskisi 6zellikle son yillarda
kendisini daha ¢ok uluslararasi arenada gostermektedir. Lakin istihbarat ve diplomasi
iligkisi kapsaminda daha eskiye gidecek olursak 1998 yilindan sonra Tiirkiye ve Suriye
arasinda PKK teror orgiitiine yonelik karsilikli is birligi siireci baglamis ve bahsedilen
tarihten itibaren de iki iilke iliskileri hizla ilerlemistir. Daha sonrasinda 2002 yilinda
AK Parti hiikiimeti Tiirkiye’de iktidar gelince Suriye, Tirkiye’nin Orta dogu
politikasinda ¢ok merkezi bir yer aldi ve sonra iki {ilkenin iligkileri kademeli olarak
ilerledi. Tiirkiye ve Suriye iliskileri 2011 yilina kadar oldukga iyi ilerliyordu. Hatta
Recep Tayyip Erdogan ve Besar Esad uluslararasi kamuoyuna birlikte dostluk
mesajlart ve fotograflart veriyordu. Buna ek olarak Suriye ve Tiirkiye’nin iyi
diplomatik iligkilerine en iyi 6rnek 2009 yilinda iki iilke arasinda vizelerin kaldirilmasi
diplomasi agisindan olduk¢a onemli bir gelisme olmustur.!”! Ancak daha sonra

Tiirkiye ve Suriye iligkileri Suriye’de i¢ savas ¢ikmasi sebebiyle gerilimli bir hal ald.

Uluslararasi literatiirde de sik¢a yazildigi gibi uluslararasi iliskiler tamamen
cikar tizerine kuruludur. Dost ve miittefik olan {ilkeler dahil birbirlerinden istihbarat
bilgisi toplar, dinler, izler veya siber espiyonaj faaliyetlerinde bulunur. Hedef tilke ise
tiim bu istihbarat faaliyetlerine kars1 kendi taktik ve stratejisini olusturur. Diplomasi
bu yoniiyle de istihbarata benzerdir. Diplomaside yapis1 geregi taktik ve stratejiyi
icermektedir. Ayni istihbaratta oldugu gibi devletler dost ve miittefik oldugu
devletlerle dahi her zaman diplomasi kanalini agik tutmali ve iligkilerini bir adim 6teye

tagimanin yollarini bulmalar1 6nemlidir.

Suriye i¢ savasinda Iran ve Rusya savasin en basindan itibaren Esad rejiminin
yaninda oldu. Oyle ki Esad’m Sam’da Agustos ayinda kimyasal silah kullandigimin
ortaya ¢ikmasi sonrasi donemin ABD Baskan1 Barak Obama Esad rejimini hedef
alarak su sozlerle seslendi: “Kimyasal silah kullanim1 kesinlikle kabul edilemez. Eger
bu silahlar1 kullanmak gibi trajik bir hata yaparsaniz bunun sonuglar1 olacaktir ve
bundan sorumlu tutulacaksiniz” dedi. Bunun iizerine ABD ve Rusya miizakere ile
anlasarak kimyasal silahlarin Suriye’den ¢ikarilmasi ile ilgili konuda anlasti. Yasanan
tiim bu gelismeler karsisinda Tiirkiye ise iyice yalnizlagti. Tiirkiye nin Esad’a kars1
destegini Miisliiman Kardeslere vermesi Suriye iligkilerini daha da gerginlestirdi. Orta

Dogu’da Suriye, Irak, Misir gibi yasanan istikrarsizlik ve gilivensizlik ortaminda

151 BBC News, “Tiirkge Kuzey Suriye’nin Degisen Haritas1: Tiirkiye Ne Istiyor?”, (Erisim Tarihi:
16.03.2023), https://youtu.be/sG_NpegGvIl
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diinyada bir miilteci krizine neden oldu ve Avrupali go¢gmen akini ile ugrasmamak ve
bu fiitursuz akimi durdurmak i¢im Tiirkiye ile miizakere masasimna oturdu ve

sinirlardaki hareketliligi boylece durdurdu.!?

Tiirkiye bu siirecte milyonlarca siginmaci ve miilteciye ev sahipligi yaparken
bundan hem iilke giivenligi, istihbarat, diplomasi ve ekonomi gibi bir¢cok alan
dogrudan etkilenmistir. Ozellikle istihbarat servisleri bu sigmmacilar1 kendi
menfaatleri dogrultusunda kullanmig ve hedef iilkelerin giivenligini, kitlelerin

giivenligini direkt etkilemistir.

Istihbarat ve diplomasi iliskisinin yan1 sira ayn1 zamanda istihbarat diplomasisi
kavramiin daha iyi anlagilmasi agisindan 2022 yilinda énemli bir gelisme meydana
gelmistir. Bu gelisme de MIT Baskani Hakan Fidan ve Suriye istihbarati El-
Muhaberatin Baskan1 Ali Mamluk’un ikili bir goriisme yaptiklar1 yoniinde haberlerin
basina yansimasidir. Hatta bu ikili goriisme Rusya’nin arabuluculugu vasitasiyla
gerceklesmistir. Ayni ikili Agustos ayinda da yine Rusya’nin bagkenti Moskova’da bir
araya gelmistir. Ancak bu goriismelerden her iki tarafin icinde memnun edici sonuglar
cikmadigr ama karsilikli duruslarini ve taleplerini aktarabildikleri yoniinde haberler
cikmistir. Ayni haberde Erdogan, “Bizim Esed i yenmek, yenmemek gibi bir derdimiz
yok. Devletler arasinda siyasi diyalog veya diplomasi kesip atilamaz” diye s0ylemistir.
Bu sozlerin akabinde ise Tiirkiye Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu bir agiklama
yaparak Tiirkiye gizli servisi ve Suriye gizli servisi arasinda temas ve goriismelerin

oldugunu ifade etmistir.!>3

Bu haber bizim c¢alismamizin igeriginin anlasilmasi agisindan Snem arz
etmektedir. Cilinkii calismamizin basinda da sdyledigim gibi istihbarat servislerinin
birbirleri ile goriismesi karsilikli pazarliklarda bulunmasi istihbarat ve diplomasi
iliskisi acisindan giizel bir drnekken dénemin MIT Baskani Hakan Fidan ve El-
Muhaberat’in Bagkan1 Ali Memliik yapmis olduklar1 goériismeler neticesinde dis
politikaya yon verme giiciine sahip olmasilar istihbarat diplomasisi kavraminin igini
doldurur niteliktedir. Istihbarat servislerinin direktdrlerinin veya Bagskanlarinmn ait

olduklar1 devlet Bagkanlarinin yaninda yakininda olmasi uluslararas1 kamuoyuna

152 BBC News Tiirkce, “Suriye de savasin doniim noktalar:”, (Erisim Tarihi: 16.03.2023),
https://youtu.be/2-uj-tgscqo )
153 Birgiin Gazetesi, “Mit Tiirkiye’den Ayrilmasi I¢in Suriye muhalefetine bilgi verdi”Eyliil 15, 2022,
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fotograflar vermesi agiklamalarda bulunmasinda ayrica istihbarat diplomasisi

kavramini agiklar niteliktedir.

Suriye 6zelinde istihbarat ve diplomasi iliskisine bir bagska 6rnek yine 2022
yilinda yaganmistir. Tiirkiye ve Suriye iligkilerine yonelik diplomatik adimlar atmak
icin Tiirkiye Savunma Bakan1 Hulusi Akar ve Suriye Savunma Bakani Ali Mahmoud
Abbas Rusya’nin bagkenti Moskova’da 28 Aralik 2022 de bir goriisme
gerceklestirmistir. Bu goriismede arabuluculuk gorevini ise Rusya Savunma Bakant
Sergey Soygu iistlenmistir. Bu goriismelerde masaya yatirilan konular arasinda
Tiirkiye’deki milyonlarca Suriyeli sigimmacilarin Suriye’ye geri doniisii, Suriye’nin
kuzeybatisinda konuslanan Tiirk askerinin akibeti ve Halk Savunma Birlikleri (YPQG)
Burada bir parantez acarak YPG Tiirkiye devleti tarafindan teror orgiitii olarak kabul
edilmektedir ve YPG nin Suriye’de kontrol ettigi alanlara ne olacagi gibi meseleler

goriistilmiistiir. 154

Sonug itibariyle, ulusal giivenlik ve politikalar1 belirleme hususunda devletler
diplomasiye énem vermektedir. Iliskiler zaman zaman bozulabilir fakat uluslararasi
iligkilerde en 6nemli husus uluslarin giivenligi ve ¢ikaridir. Tam bu noktada diplomasi

ve istihbarat iilke ve halklarin giivenligine hizmet etmektedir.

154 BEce Goksedef Tiirkiye-Suriye goriismelerinde masada hangi segenekler var? (BBC News Tiirkge,
10 Mart 2023).
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Devletlerarasi iliskileri ve diplomatik kural ve esaslar1 diizenleyen 1815 tarihli
Viyana kongresi Avrupa’da baglasa da onun yol actig1 diizenlemeler ve uluslararasi
sistem tiim diinyaya yayilmistir. Diplomasi aslinda yapis1 agisindan tamamen politik
amacl kullanilmaktadir. Akil, zeka ve giiclii bir iletisimin yan1 sira gliven, diiriistliik
gibi kavramlari da igerisinde barindiran diplomasi, dis politika da giiclii bir enstriiman
olmus ve halende varligini tim devletler ve uluslar lizerinde gostermektedir. Ayni
sekilde bir devlet ulusal giivenlik politikasini olustururken kesinlikle istihbarattan da
yararlanmak zorundadir. Ciinkii giiclii, dogru ve zamaninda elde edilen ve karar
vericiye (miisteriye) ulastirilan istihbarat hem diplomatik iligkilerin olumlu ydne
cevrilmesine neden olurken, iilke giivenligini de tehdit edecek veya edebilecek
unsurlara kars1 énceden 6nlem alabilmesine sebep olmaktadir. Oyleyse istihbarat ve
diplomasi birbirlerinden bolca yararlanir ve ulusal giivenlik politikalar1 kapsaminda
da bu iki dis politika enstriimanmin karsilikli aligverisi son derece Onem arz

etmektedir. Bu kapsamda istihbaratin anti-diplomasi olmadigini sdyleyebiliriz.

Diger taraftan diplomatik iliskilerde istihbarat noktasinda dig temsilciliklerin
rolii yadsinmamalidir. Hem diplomatik iliskileri diizenleme de hem de kendi iilke
giivenligi eksenin de istihbarat toplama da biiyiikel¢i, diplomat, atageler hatta elgilik
sekreterleri biiyiik rol oynamaktadir. Ciinkii tiim bilgi, belge ve dokiimanlar elgilik
sekreterlerinin ellerinden ge¢mektedir. Diger taraftan oOzellikle Soguk Savas
doneminden itibaren dis temsilcilikler devletlerin casusluk faaliyetlerini icra ettikleri
mekanlar olmustur. Oyle ki dost-diisman tiim devletler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
miittefik bile olsalar birbirlerini dinlemekten asla ve asla ¢ekinmemislerdir. Bu
noktada eski Sovyet Rusya’nin istihbarat servisi olan KGB bayragi kimseye
vermemistir. Bat1 blogu olan ABD’de ayni sekilde CIA araciliyla tiirlii casusluk
faaliyetlerine imza atmis. Bu noktada Soguk Savas doneminde zaten gergin olan

iligkiler bu tiir casusluk faaliyetleri nedeniyle iyice gerilmistir.

Bunu Suriye i¢ savasi orneginde de gormekteyiz. 2010 yilinda Tunus’ta
baglayan halk ayaklanmalar1 Suriye’de 2011 yilinda Baas rejiminin de orantisiz giic
kullanmas: ile biiyliyerek kisa siirece bir i¢ savasa donmiistlir. Bunun neticesinde
milyonlarca Suriyeli hayatin1 kaybetmis geri kalan1 ise miilteci durumuna diigmiistiir.
Oyle ki Suriye’de yasanan tiim bu gelismeler ve otorite boslugunun dogmasi sebebiyle

Suriye adeta biiylik devletlerin istihbarat servislerinin cirit attiklar1 bir bolge konuma

75



gelmistir. Bununla da kalmayip birgok devlet dis1 aktoriin konuslandigi adeta teror
yuvalari haline de doniigsmiistiir. Bu kapsamda Suriye ile baz1 devletler miittefikligini
stirdiiriirken, Tiirkiye gibi bazi1 devletler ise iliskilerinde uzun siireli kopma noktasina
gelmistir.  Zira uluslararasi iligkilerde ve siyaset biliminde duygusalligin olmadigi
sadece uluslarin ¢ikarlarinin oldugunu ¢alismamizda defalarca belirtmistik. Nitekim
Suriye ve Tirkiye iliskilerinde de gecerli olan bu temel kani yakin zamanda
gerceklestirilen Tiirk istihbarat baskani ile Suriye istihbarat Sef’inin bir araya gelmesi
ve Rusya’nin da bu iligskide arabuluculuk gérevini iistlenmesi istihbarat ve diplomasisi
iligkisinin i¢ ice oldugunu bize gosterirken, kavramsal cergevede de “istihbarat
diplomasisi” kavramini da bir pargada olsa istihbarat literatiiriine tanitmigtir. Ciinkii
istihbarat diplomasisini salt bir sekilde sadece istihbarat servislerinin birbirleri ile
yapmis olduklart diplomatik miizakere seklinde ifade etmek istihbarat diplomasisini
kavramsal cercevede agiklama acisindan c¢ok si1g kalinacagini diislincesi ¢alismanin

sonucunda ¢ikmustir.

Bu baglamda istihbarat servislerinin her zaman birbirleri ile dirsek temasinda
olduklarinin fakat istihbarat servisi sefi veya direktorlerinin dis politikay1 belirleme ve
yonlendirmesi dis politikanin aktif birer aktorii olmasi ve ait olduklari tilkelerin devlet
bagkanlarmin yaninda aktif bir sekilde medyada yer almasi da yine istihbarat

diplomasisinin kavramsal ¢er¢evesini agiklamaktadir.

Bu itibarla, istihbarat ve diplomasi iligkisi ile istihbarat diplomasisi kavramsal
bakimdan birbirlerinden farkli olmaktadir. Ayrica teknolojinin gelismesi ve kiiresel
diinyanin da etkisi ile devletleraras: iligkiler ve sorunlarda i¢ i¢e ge¢mistir. Bugiin
diinyanin bir ugunda yasanan terdr sorunu diger iilkelerinde gilivenlik politikalarini
dogrudan etkilemektedir. Diplomaside ayni sekildedir. Bugiin Suriye’de yasanan i¢
savas gibi veya Ukrayna-Rusya krizi gibi meselelerde diplomasi forumlar1 kurularak
diinya liderleri zirve diplomasisi ¢atis1 altinda birlesip sorunlari, bunalimlari ¢6zmeye
caligmaktadir. Cilinkii ¢atigmalarin durulmasi ve barig ortaminin saglanmasiyla birlikte
ornegin Suriye perspektifinde Orta Doguda istikrar saglanabilecek, catigmalar bitecek,
Suriye halki kendi evlerine donecek ve Suriye terdr guruplarindan arindirilmis
olacaktir. Bu konular hem diger iilkelerin giivenlik politikalarin1 hem ekonomilerini
hem diplomasilerini hem de istihbarat ¢alisma disiplinlerini dogrudan etkilemektedir.
Dolayisiyla bir iilkede veya bolgede ¢ikan bir sorun, ¢atisma veya anlasmazlik diger

devletleri de dogrudan veya dolayl sekilde etkilemektedir.
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Diger taraftan istihbarat ve diplomasinin birbirlerini destekler nitelikte
oldugundan bahsetmistik. Fakat bazen devletlerin yapmis olduklar1 gizli/ortiilii
faaliyetler hem diplomatik iliskileri zedelemekte hem istihbarat calismalarini hem de
hukuksal yaptirnmlara sebep olmaktadir. Bunun icin calismamizda 6rnek olarak
verdigimiz Cemal Kasik¢i’nin kendi iilkesinin konsoloslugunda katledilmesi vakasi
hem diplomasi hem de istihbarat iligkisini gézler Oniine sermesi bakimindan son
derece onemli bir vaka olmustur. Zira bu olay neticesinde Suudi Arabistan istihbarati
servisi ve Milli Istihbarat Servisimizin (MIT) istihbarat diplomasisi iliskisi zedelenmis
ayni zamanda Tiirk ve Suudi Arabistan iliskileri gerilmistir. Bu baglamda arka kap1
diplomasi veya gizli diplomasi dedigimiz ve genellikle dis temsilcilikler araciliyla
gerceklestirilen diplomasi tiiriiniin ulusal giivenlik ve politikalar aksinda hem artilari

hem de eksileri olabilecegi sonucuna da vartlmaigstir.

Bir bagka agidan istihbarat ve diplomasi iligkisi kamu diplomasisi baglaminda
¢okca i¢ igce oldugu sonucuna varilmistir. Oyle ki iilkeler veya iilkelerin istihbarat
servisleri direktorleri veya personellerinin aktif bir sekilde sosyal medyay1 kullanmasi
ve vermek istedikleri mesajlarin propagandasini rahat, ucuz ve aninda tiim diinyaya
yaymast bakimindan oldukga etkili bir yumusak gii¢ enstriimani haline gelmistir.
Nitekim kamu diplomasisini uluslararasi orgiitler ve devlet dist aktorler dahil
kullanmaktadir. Bu minvalde diistiniildii§iinde istihbarat servisleri bu paylasimlari
kontrol ve analiz ederek bir ¢ikarimda bulunur ve hem giivenlik politikalarint hem de
diplomatik goriisme ve miizakerelerini ona gore diizenleyebilme sansina sahip

olmaktadir.

Diger taraftan gerek Soguk Savas doneminde gerekse Soguk Savas donemi
sonrasinda da istihbarat ve diplomasi iliskisi oldugu yapilan ¢aligmalar sonucunda
netlesmistir. Fakat giivenlik politikalar1 ekseninde 6zellikle Soguk Savastan sonraki
stirecte yani 11 Eyliil ABD ikiz kulelerine yapilan terdr eylemleri ile baglayan siiregte
diinyada giivenlik ac1g1 oldugunun farkina varilmis ve yeni giivenlik politikalar
olusturulmustur. Bu noktada da yeni giivenlik politikalarinin istihbarat ve
diplomasiden ayr1 diisliniilmesi bir sekilde imkansiz kilinmistir. Bu kapsamda
diplomasi ve tiirevleri olusurken diger taraftan da istihbarat ve istihbarat disiplinlerinin
tiirevleri olusmustur. Oyle ki ¢ikan savaslar neticesinde insanlarin iilkelerini terk
etmeleri veya deprem gibi dogal afetlerin yasanmasi sebebiyle insani diplomasi ortaya

cikmis ve daha sonra zorlayict diplomasi, zirve diplomasi, istihbarat diplomasisi gibi
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birgok diplomasi tiirii ¢ikmis ve belki de ¢ikmaya devam edecektir. Ayni sey istihbarat
disiplini i¢inde gecgerli olmaktadir. Bunun yaninda istihbarat ve diplomasinin
koordineli ¢alistig1 alanlar her gegen giin daha da derinleserek gelismekte ve Suriye
Savagi gibi siiregiden bir¢ok bolgesel catismada bu iki unsurun isbirligi dis politika

yapiminda devletlerin temel araci haline gelmektedir.
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