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OZET

Bu calismamda Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde kurumsallasmak ve Topluluk
miktesebatinin uygulanmasini desteklemek i¢in temel bir tam {iyelik oncesi yardim araci
olarak Eslestirme Projelerinin niteligi, yapisi ve etkileri irdelendi. Ornek olarak Tiirkiye
Emniyet Genel Miidiirliigii, Avusturya Ludwig Boltzmann insan Haklar1 Enstitiisii ve Alman
Uluslararas1 Hukuk Isbirligi Vakfi tarafindan vyiiriitiilen ve Tiirkiye’de halen uygulanmakta
olan ¢ok sayida Eslestirme Projelerinden birisi olan “Tiirkiye’de Polisin ifade Alma
Tekniklerini ve ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi” nin amaclari, yapis,

nasil uygulandigy, kisa ve uzun vadede etkileri ele alindi.

Bu arada 01 06 2005 tarihli Yeni Yakalama-Gozalti-ifade Alma Yonetmeligi ve
Getirdigi AB Standartlari, Yeni Terdorle Miicadele Yasasi ve son olarak da 02 06 2007 tarihli
Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve ifade Alma-Gozalt1 Yénetmeligi ele alinip arastirma

konum olan Eslestirme Projesi 1s1¢1nda degerlendirilme yontemine basvuruldu.

AB Eslestirme Projeleri uygulandigi tiim iilkelerde AB’ye tam iiyelige aday iilkelerin
Avrupa Birligin kurumlarina uyumlastirma siirecinde etkili ve faydalidir. Eslestirme Projeleri
Tiirkiye’de yiiriirlikte olan demokratik sistemini hukuk devleti ve insan haklarma saygi
cer¢evesinde, Ekim 2001'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanan kapsamli anayasa
reformu paketi ve o tarihten beri Meclis ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylanan uyum

paketleri dogrultusunda saglamlastirmay1 amaglamaktadir.

Anahtar kelimeler: AB, Eslestirme Projeleri, uyum, ifade alma.



ABSTRACT

The Twinning Projects are definitely construing an important part of the EU financial
ad to the candidate countries. The EU is committed to supporting Turkey politically as well
as financialy in its path for membership. The initial objective of the EU financial support
towards Turkey was the extension of an area of peace, stability and prosperity within and
beyond Europe. Once the Union accepted Turkey as a candidate, financial assistance focuses
on supporting Turkey in its preparation for EU membership. It also demonstrates the Union’s
commitment toward Turkey as afuture member.

Overall, I have came to the conclusion that Turkey’s specific case of Improvement of
Statement Taking Methods and Rooms at the Police Detention Centers Twinning Project will
have a positive improvement in the long run in the field of policing and human rights, more
specific an improvement of the statement-taking methods and statement-taking rooms of the
Turkish National Police. The project will further contribute to the improvement and
strengthening of the cooperation, communication and coordination between police,
prosecutors, judges, lawyers and NGOs as well as at the development of an improved model
for cooperation. Finally, the recommendations given provide a framework for further political
and lega development and for further projectsin the field concerned.

Key words: EU, Twinning Projects, Aligning, Statement taking
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AVRUPA BIiRLIGINDE KURUMSALLASMA VE UYUMLASTIRMA ARACI
OLARAK ESLESTIiRME PROJELERI (Twinning Projects)

TURKIYE ORNEGi: IFADE ALMA TEKNIKLERININ VE ODALARININ
GELISTIRILMESI PROJESI

GIRIS

Bu calismamda Avrupa Birligine tam iiyelik siirecinde kurumsallasmak ve Topluluk
miktesebatinin uygulanmasini desteklemek i¢in temel bir tam {iyelik 6ncesi yardim araci
olarak Esglestirme Projelerinin (Twinning Projects; twinning kelime olarak ikizlestirme
manasina gelir) niteligi, yapis1 ve etkileri irdelenecektir. Ornek olarak, Tiirkiye Emniyet
Genel Miidiirliigli, Avusturya Ludwig Boltzmann Insan Haklar1 Enstitiisii ve Alman
Uluslararas1 Hukuk Isbirligi Vakfi tarafindan vyiiriitiilen ve Tiirkiye’de halen uygulanmakta
olan ¢ok sayida Eslestirme Projelerinden birisi olan “Tiirkiye’de Polisin Ifade Alma
Tekniklerini ve ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Eslestirme Projesi” nin amaclari, yapis,
nasil uygulandigi, kisa ve uzun vadede etkileri ele alinacaktir.

Calismamin amaci Eslestirme Projelerinin kaynagi, yapisi, 6zelliklerini, kisa ve uzun
vadede etkilerini irdelemektir. Bu ¢er¢evede ornek olarak Tiirkiye’de yiiriitiilen ve Tiirk ulusal
polisinin ifade alma teknikleri ve ifade alma odalarindaki seffafligi ve anlasilirligi giiven
altina almak amaciyla, insan haklarina, hukuk devletine ve Avrupa Iskenceyi Onleme
Komitesince gelistirilen standartlara uygun Standartlar ve Tiiziikler gelistirilip uygulamaya
gecirmeyi amaclayan bu Eslestirme Projesini 6zel olarak ele alip bu projenin AB’ ne tam
tiyelik icin aday olan ililkemizde nasil uygulandigini aciklayacagim.

Tiirkiye, son yillarda hukuk mevzuatini hizla degistirmektedir. Her yeni kanun, adaleti
saglamak ile hak ve Ozgiirliikleri genigletmenin araci olmalidir. Bu degisim genel olarak
olumlu olmakla birlikte 6zellikle yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infaz1 Hakkinda Kanun ve Basin Kanunu, Yeni Terorle Miicadele Yasast ve son olarak da 02
06 2007 tarihli Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve ifade Alma-Gozalt1 Yénetmeligin de
yer alan bazi maddelerin hak ve 6zgiirliikler bakimindan olumsuz sonuglar dogurabilecegi
tartisilmaktadir.

(Calismamda Avrupa Birligi hakkinda kisaca bilgiler verildikten sonra, AB Eslestirme
Projelerinin tanimi, kapsami ve niteligi ele alinip Avrupa Birligine tam iiyelik ve
uyumlastirma siirecinde ne kadar etkili ve faydali oldugu incelenecektir. Bu baglamda
Tirkiye’de uygulanan 6rneklerden biri olan tez konum Eglestirme Projesini 6zel olarak ele
alip bu projenin AB’ ne tam {iyelik i¢in aday olan iilkemizde nasil uygulandigini, hukuk

devleti ve demokratiklesme siirecine nasil bir katki saglayabilecegini agiklayacagim. Bu



arada 01 06 2005 tarihli Yeni Yakalama-Gozalti-ifade Alma Yénetmeligi ve Getirdigi AB
Standartlari, Yeni Terorle Miicadele Yasasi ve son olarak da 02 06 2007 tarihli Polis Vazife
ve Salahiyetleri Kanunu ve Ifade Alma-Gozalt1 Yénetmeligi ele alinip arastirma konum olan
Eslestirme Projesi 1s1ginda degerlendirecegim. Bu {i¢ nokta arastirmamin temel problemleri
olarak ele alinacaktir

Cok yeni bir alan olmasindan dolayr Twinning (Eslestirme) Projelerinin Tiirkiyedeki
uzun siirecteki etki ve katkilar1 irdelenmeyecektir. Bu alanin yeniliginden dolay1 Eslestirme
Projelerinin uzun siireli etkilerini Tiirkiye’de heniiz bilimsel olarak degerlendirilmeye deger
yeterince bilimsel veri ve sonu¢ olusmamistir. Bu faktér de g¢alismami yaparken beni
sinrlayan etkenlerden birisini teskil etmistir. Ayn1 zamanda arastirma konum olan projede
ticretli olarak ¢calisgmamdan dolay1 kanimca bdyle bir arastirma i¢in en uygun veri toplama
yontemleri yukarda bahsettigim yontemlerdir ve ayrica benim a¢imdan kolayca ulasilabilir
analiz edilebilir ve bilimsel nitelikteki verilerdir. Fakat alanin yeni olmasindan dolayi
yeterince yazili kaynagin olmayis1 arastirmami sinirlamig ve beni zorlayan faktorlerden birisi
olarak karsima ¢ikmustir.

Bu calismanin hazirlanmasinda yayinlanmis ve yaymlanmamis veri ve kaynaklardan
yararlanilacaktir. Bu arada tez konum Eslestirme Projesi ¢ergevesinde AB ve Tiirk uzmanlari
tarafindan hazirlanan ¢esitli raporlar, tavsiyeler ve burada belirtilen verileri kullanma, AB
lizerine yazilmig eserlerin literatiir arastirilmasi, makale, gazete haber, yorum, proje

gorevlileri ile direk miilakat ve internette cesitli web sitelerden yararlanilacaktir.



Birinci Boliim
1. AVRUPA BIRLIGININ KURULUSU VE GENISLEME SURECI

Avrupa Birligi, siirekli bir evrim siirecinde olan canli bir organizmadir. 1950’de alt1
kurucu liye ile yola ¢ikan, 1995°te iiye sayis1 15’e ulasan Birlik, yeni bin yilin basinda iiye
sayisini neredeyse iki katina gikartti. Son genisleme dalgasi ile beraber AB yurttaglari,
Baltik’tan Karadeniz’e, Lefkosa’dan Narvik’e kadar uzanan bir alanda yasayabilecek,
dolasabilecek ve calisabileceklerdir. Isletmeler, diinyanin en biiyiik sinirsiz pazarinda standart
prosediirler temelinde faaliyet gosterebileceklerdir. Bugiin okul ¢agindaki ¢ocuklar yetiskin
olduklarinda, yirmiden ¢ok dil, benzersiz bir kiiltiirler karisimi ve 500 milyondan ¢ok insani
kucaklayan bir dayanisma duygusu ile otuz veya daha fazla iilkeden olusan bir Avrupa Birligi
icinde yasayabilirler.

Avrupa Birligi’nin kurulusu, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun (AKCT)
kurulmasina iliskin Paris Anlagmasi (1951) ile Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) ve
EURATOM’un kurulmasina iliskin Roma Anlagsmasi’nin (1957) imzalanarak alti kurucu
{iyenin biraraya gelmesiyle gerceklesti.' Kurucu alti iilke olan Belgika, Fransa, Almanya,
Italya, Liikksemburg ve Hollanda’dan sonra 27 iiyeye ¢ikan AB, simdiye kadar alti ayri
genisleme yasad1 (1973, 1981, 1986 1995, 2004 ve son olarak Ocak 1 2007 yillarinda). Ilk
genisleme dalgasi Ingiltere, irlanda ve Danimarka’nin katihmiyla 1973 yilinda gerceklesti.
Daha sonra, 1981°de Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz, 1995°te ise Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya AB'ye iiye oldular. May1s 2004 te kuzeyde Estonya'dan baslayip Giiney
Kibrisi i¢ine alan ve en son 1 Ocak 2007 de Bulgaristan ve Romanya’y1 da iiyeligine toplam
iiye lilke sayisint 27¢ e ¢ikaran son iki genigsleme halkasi AB genisleme siirecinde kesinlikle
en iddiali olandu.

Genisleme, 21. yiizyila baglarken Avrupa Birligi i¢in en 6nemli firsatlardan biri olarak
degerlendirilirken Avrupa Birliginin her genislemesi, ayni zamanda bir takim sorunlar1 da
ortaya cikartmustir. Ozellikle ortak politikalar ve karar alma siireci konularinda zaman zaman
¢ok ciddi sorunlar olmustur. Bu nedenle, Roma Antlasmas1 da dahil olmak iizere baz1 hukuki
belgelerin ve ortak politikalarin genisleyen Toplulugun ihtiyaglarina goére yeniden
diizenlenmesi sorunu giindeme gelmistir.”

Avrupa Birligi, esasen, bir tiir deger paylasim sistemidir ve bu 6zelliginden dolay1

katilim1 Ongordiigii kadar, ilgili alanlardan egemenlik paylasimmni da gerektirmektedir.

! Yusuf, Karakas, Avrupa Birligi’nde Siyasal Entegrasyon, Ankara, Siyasal Kitabevi, birinci baski, 2002, s.
50.

? Cihan Dura, Hayriye Hayriye, Avrupa Birligi, Giimriik Birligi ve Tiirkiye, Ankara, Nobel Yayin, ikinci
baski, 2003, s. 205.



Avrupa Birligini siyasal, toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik boyutlu bir entegrasyon siireci
olarak gérmek gerekiyor.3 AB’nin basaris1 ve ilizerine kurulmus oldugu degerler, cok cesitli
ekonomik ve politik kosullar1 olan iilkelerden, birbirini izleyen dalgalar halinde yeni iiyeler
cekmistir. Bu tilkelerin AB ile biitiinlesmesi, hem var olan {iye devletler i¢in, hem de yeni iiye
devletler i¢in, her defasinda AB’nin niteligini derinlestirmistir. AB ise tarihi gorevini, kitanin
biitiinlesmesini baris¢il yollarla daha da ileriye gotiirmek, yeni liyelerle birlikte istikrar ve
refah bolgesinin sinirlarint genisletmek seklinde ifade ediyor. Bu ¢ergevede Avrupa Konseyi,
Haziran 1993'teki Kopenhag Zirvesi'nde, “arzu eden Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
Birlik iiyesi olabileceklerini” agikladi. Konsey, Aralik 1997'de Liiksemburg'da, genislemeyi
miimkiin kilacak siireci baslatti. Katilim miizakerelerini ylriitmekte olan Bulgaristan ve
Romanya'nin Ocak 1 2007 de AB {iyesi olurken, Tiirkiye ve Hirvatistan halen aday {ilke
konumunda bulunuyorlar.

Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 49. maddesine gore, hiirriyet, demokrasi, insan
haklarina ve temel 6zgiirliikklere saygi ve hukukun istiinliigii ilkelerini gbzeten herhangi bir
Avrupa devleti, Birlik liyesi olmak i¢in bagvurabilir.*

Birbirini izleyen her genisleme, Avrupa yurttaglarina faydalar getirmis, Avrupali
isletmeler i¢in yeni firsatlar saglamus, tiiketicilerin ve ¢evrenin korunmasindan politik haklar
ve kamu hizmetlerine kadar uzanan alanlarda, Avrupa normlarinin daha genis 6lgekte kabul

edilmesine yol agmistir. Organik biiylime, bir biitlin olarak Avrupa’y1 zenginlestirmistir.

2. AVRUPA BIRLIGI PROJELERI, MALI VE TEKNIK YARDIMLARI

Avrupa Birliginin Tirkiye’ye sagladigi mali yardimlara iliskin olarak toplumun cesitli
kesimlerinde bu mali yardimlarin, daha dogrusu hibelerin, miktarlarina, kullanilis
prosediirlerine ve uygulaniglarina yonelik 6nemli bir bilgi ihtiyaci oldugu gézlenmektedir.

Hatta yaygin bir kani, bu hibelerin Tiirkiye tarafindan kullanilamadigindan Avrupa
Birligi biitcesine geri dondiigii seklindedir.

Ayrica bazen, Topluluk Programlari veya Avrupa Yatirim Bankasi kredileri gibi
imkanlarin mali yardimlarla karigtirilldigi goriildiigiinden, bu hususu da oncelikle aydinliga
kavusturmak uygun olacaktir: AB Mali Yardimlar1 Avrupa Komisyonu tarafindan, diger aday

tilkeler i¢in oldugu gibi, her y1l Tiirkiye’ye de tahsis edilen hibe nitelikli yardimlardir.

? fbrahim S, Canbolat, Avrupa Birligi ve Tiirkiye; idris Bal (der), 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara,
AGAM, 2006, s. 214.
4Kamuran, Recber, Avrupa Birligi Mevzuati; Bursa, Ezgi Kitapevi, 2003, s.41.



Ote yandan, sézkonusu yardimlar dogrudan nakdi bir yardim niteliginde olmayip,
Avrupa Komisyonu ve Tiirkiye’nin birlikte sectikleri proje ve programlara mali destek
saglamak i¢in kullanilmaktadir.

AB tarafindan saglanan hibe nitelikli mali yardimlarin hangi projelerin finansmaninda
kullanilabilecegine karar verilmesi, programlama adi verilen ve Avrupa Birligi Genel
Sekreterliginin koordinasyonunda hemen hemen tiim kamu kurum ve kuruluslarimizin
katildigr onemli, uzun ve yogun caba gerektiren bir siirectir. Hatta bu siirecin bir cesit
miizakere niteligi tasidigini diisiinmek de miimkiindiir.

Proje se¢cimindeki en onemli kriter mali yardimlarin “AB iiyeligine yonelik uyum
esaslart dogrultusunda” kullanilabilecek olmasidir. Bu nedenle programlama siireci, Katilim
Ortaklig1 Belgesi, ilerleme Raporu, Ulusal Program ve On Ulusal Kalkinma Planinda ifade
edilen oncelik alanlar1 ¢ergevesine giren proje fikirlerinin tesbit edilmesi ve bunlarin belirli bir
formatta gelistirilmesi ¢caligmalarin1 kapsamaktadir.

Halihazirda, 1996 — 2001 Meda Cergeve Anlagsmasi ve 2002, 2003, 2004,2005 katilim
oncesi mali yardim programlart kapsaminda, AB uyum siirecinde Oncelikle ele alinmasi
gereken cesitli sektorlerde olmak iizere 152 adet proje yiiriitiilmektedir ya da uygulama
asamasinin baslamasi beklenmektedir. S6zkonusu projelerin toplam biitce biiytikligi 1.5

milyar Euro’nun iizerindedir. >

°AB Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/, 2007.




ikinci Boliim

3. ESLESTIRME PROJELERININ (TWINNING PROJECTS) TARIHSEL GELIiSIiMi
3.1. AB-TURKIYE MALI iSBiRLiGi

3.1.a. Adayhk Oncesindeki Destekler

Ankara Anlagmasi ve Mali Protokoller: 1964 - 1995

Tirkiye ve AB arasinda zaman zaman yasanan siyasi dalgalanmalardan bagimsiz
olarak Avrupa Birligi Tiirkiye'ye ya AB biitcesi ya da Birligin uzun vadeli finansman
saglayan kurulusu olan Avrupa Yatirim Bankasi'nin (AYB) kredileri vasitasiyla mali destek
saglamistir ve saglamaya devam etmektedir.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasindaki mali igbirligi, 1963 yilinda taraflarin iizerinde
anlagsmaya vardigr bir ortaklik rejimini iceren Ankara Anlasmasi'nin sonuglandirilmasina
kadar uzanmaktadir. Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik gelismesini tesvik etmek amaciyla
1964'ten 1981'e kadar li¢ ayr1 Mali Protokol imzalanmistir. Tiirkiye bu donemde toplam
olarak 752 milyon euro degerindeki mali yardimdan yararlanmistir. Bunun 115 milyon eurosu

AYB kredilerinden, 637 milyon eurosu diisiik faizli Topluluk kredilerinden olusmaktadir.

3.1.b. Adaylik Sonrasindaki (Katilim Oncesi) Destekler

1999 yilinda AB - Tiirkiye iliskilerindeki en 6nemli olay, Tiirkiye'nin Aralik 1999'da
Helsinki'de gergeklestirilen AB Zirvesi'nde resmen 'aday iilke' olarak kabul edilmesi oldu.
Diger aday iilkelere uygulanan kriterler, bu tarihten itibaren Tiirkiye i¢in de gecerli hale geldi.
Bu ¢ergevede Tiirkiye'nin adaylik siirecinde reformlarin desteklenmesi i¢in bir katilim dncesi
stratejiden yararlanmasina karar verildi. S6z konusu katilim Oncesi stratejisi 2001 yilinda
hazirlandi.

1999 yilinda gergeklestirilen Helsinki Zirvesinde Tiirkiyemin adayliginin
onaylanmasimin ardindan, Tiirkiye'ye doniik mali yardimlar, katilim dncesi ¢erceveye alindi.
Buna gore, Tirkiye'ye adaylik siirecindeki yasal ve kurumsal diizenlemeleri yapabilmesi i¢in
yillik 177 milyon Euro verilmesi dngoriildii. Tiirkiye'ye yapilacak mali yardimla ilgili olarak

2001 yili sonunda bir gerceve yonetmelik kabul etti. Buna gore, Tiirkiye'ye yapilacak mali

yardimlar her y1l tek bir biitce kalemi altinda toplandi.
AB’nin ¢esitli blitce kalemlerinden Tirkiye’ye gelen ve 2001 yilinin sonundan bu

yana, aynen Birlige aday diger iilkeler i¢in oldugu gibi tek bir biitce kaleminde toplanan bu



yardim biitgesine “Katilim Oncesi Yardim” deniyor ve AB ile Tiirkiye arasindaki mali ve
teknik isbirligi, biiyiik 6l¢iide bu yardim kanalina dayaniyor.

Mali yardim, tamamiyla, katilim stratejisini desteklemeye yonelik. Avrupa Komisyonu,
diger adaylar icin yaptig1 gibi, Tiirkiye i¢in de Katilim Ortaklig1 Belgeleri hazirliyor. Bu
belgeler, tiim {iye iilkelerin onayiyla kabul ediliyor. Tiirkiye i¢in ilki 2001 yilinda hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi’nin ikincisi, 2003 yilinin Mart ayinda yayimlandi. Bu belgeler:

e Aday iilkelerin ilerleme saglamasi gereken alanlarla ilgili Onceliklerin bir

degerlendirmesini sunuyor;

e S0z konusu katilim hazirliklarinin, hangi mali yardim programlariyla desteklenecegini
belirtiyor;

e Her aday iilke i¢in tiim AB yardimlarinin tek bir ¢er¢evede toplanmasini sagliyor;

e Aday iilkelerin, 6zellikle demokrasi, makroekonomik istikrar, endiistriyel yapilanma,
niikleer glivenlik ve AB miiktesebatinin benimsenmesi ile ilgili kesin kararliliklarini
ortaya koyan boliimler igeriyor.

Aday iilke tarafindan hazirlanan Miiktesebatin Benimsenmesine iliskin Ulusal Program
da, Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni tamamlayici bir nitelik tasiyor. Katilim Ortaklig1 Belgeleri,
Ulusal Programlar ve Ilerleme Raporlari, katilim miizakerelerinin sonuglariyla birlikte her

aday tilkede desteklenmesi gereken dnceliklerin ortaya ¢ikmasina yol agiyor.

3.1.c. Program ve Projelerin Yonetimi

AB’ne aday ya da katilmakta olan {ilkelerdeki yardim programlari, Merkezi Olmayan
Yonetim Sistemi’ne gore yonetilmektedir. Merkezi Olmayan Yonetim Sistemi, proje
yonetiminin (s6zgelimi ihale, s6zlesme ve 6demelerle ilgili islemlerin), Avrupa Komisyonu
denetiminde, ilgili tilkelerdeki yetkililere devredilmesini dngoriiyor. 2001 yilinda, Tiirkiye’de
de Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi’nin kurulmasi kararindan sonra, gerekli yapilarin
(Ulusal Yardim Koordinatorii, Merkezi Finansman ve Sozlesme (Thale) Birimi, Ulusal Fon)
olusturulmasiyla bu sisteme gecildi. Avrupa Komisyonu, sézlesme yapma yetkisini, 2003’iin

Ekim ayinda Tiirkiye hiikiimetine devretti ve bu sistem su anda isler durumda.

3.1.d. AB Mali Yardimlan Tiirkiye’de Daha Cok Hangi Alanlarda Kullaniliyor?

AB mali yardimlari, miiktesebatin uygulanmas1 amaciyla AB tarafindan hazirlanan
Katilim Ortaklig1 Belgesi dikkate alinarak, Tiirkiye tarafindan hazirlanan Ulusal Program’daki
onceliklere gore planlaniyor. Siyasi ve ekonomik kriterlerle, iiyelikten kaynaklanan

yiikiimliiliikleri tistlenebilme yetenegi olarak ifade edilen Kopenhag kriterlerini detayli olarak



kapsayan Ulusal Program, ekonomiden, saglik ve tarima kadar ¢ok genis bir alan1 kapsiyor.
Bu ¢er¢evede, AB mali yardimlari, toplulugun tiim kesimlerini ilgilendiriyor. Buna goére mali
yardim programi, Katilim Ortakligi Belgesi'nde ifade edilen oncelikler ¢ercevesinde,
Tirkiye’nin AB {yeligine yonelik ¢abalarina destek veriyor. Katilim Ortakligi Belgesi ve
Ulusal Program belli donemlerde gézden gegiriliyor. Avrupa Komisyonu, Tiirkiye i¢in gézden
gecirilmig Katilim Ortakligir Belgesi’ni 2003 yiliin Mart ayinda yayimladi. 2003 yilinda,
Tiirkiye de Ulusal Programi yeniledi.

Su anda, katilim Oncesi yardim programi, kurumsal yapilanma ve yatirima destek
olarak iki temel alanda yogunlastyor:

Kurumsal Yapilanma, Tiirkiye’nin miiktesebat1 uygulanmasina yonelik faaliyetlerine
destek veriyor; ayni zamanda, ekonomik ve sosyal uyum gibi alanlarda AB politikalarina
uyumlu hale gelmesini destekliyor. Bu alandaki mali destek, merkezi, bolgesel ve yerel
diizeyde kamu kurumlarinin kullanimina agiktir. Kurumsal yapilanma destegi genel olarak
iiye lilkelerde Eslestirme Projeleri araciligiyla uygulaniyor. Sendikalar, ticaret odalari, vb.
katillma hazirlik ve miiktesebatin uygulanmasinda 6nemli rol oynayan kurumlara da bu
cercevede destek veriliyor. Demokratik uygulamalarin daha fazla gelistirilmesi, hukukun
istiinliigii, insan haklari, kadin-erkek esitligi ve azinliklarin korunmasina katkida bulunmak
icin Sivil Toplum Kuruluslari’nin faaliyetleri de destekleniyor. °

Yatirnmlar baslig1 altinda iki alanda destek veriliyor. Bunlardan ilki, miiktesebata
uyum ¢ergevesinde, diizenleyici altyapinin kurulmasi ve gii¢lendirilmesi icin yapilan
yatirimlar. Diizenleyici altyapiya yonelik yatirim, ancak kesin bir hiikiimet stratejisinin varligi
sdzkonusu ise yapiliyor. Ikinci kisim ise, ekonomik ve sosyal uyuma yénelik yatirimlara
ayriliyor. Burada, Tiirkiye’deki bolgeler arasindaki esitsizlikler ve Tiirkiye nin ulusal geliri ile
AB ortalamas1 arasindaki farkliligin 6nemi de dikkate alintyor. Ayrica AB iiyesi ve aday
iilkelerle sinir 6tesi isbirligine destek veriliyor.

Izleyen yillarda, AB programlari araciligiyla, bu alanlar desteklenmeye devam etti.
2003 yilinda, toplam degeri 144 milyon Euro'yu bulan ¢ok sayida projeye destek verildi. 2004
yilindaki projeler i¢in toplami 250 milyon Euro'yu asan fon ayrildi. Mart 2003°te yayimlanan
gozden gecirilmis Katilim Ortakligi Belgesi’nin 2005-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye ig¢in
Oongordiigii biitceler ise soyle:

2005 300 milyon Euro

®AB Eslestirme Projesi, Tiirk Ulusal Polisinin ifade Alma Tekniklerinin ve ifade Alma Odalarinmn
Iyilestirilmesi Projesi’nin Kontrati, 2004-2006: Ludwig Boltzman Insan Haklar1 Enstitiisii, Viyana,
Avusturya; Tiirkiye Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara.



2006 500 milyon Euro

Oniimiizdeki yillarda, katilim o6ncesi yardim biitgesiyle, Tiirkiye'nin Kopenhag
kriterlerine uyum cabasi desteklenmeye devam edecek. Siyasi kriterler, Tiirk yasalarinin AB
miktesabatina uyumuyla ilgili yatirimlar ve kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi oncelikli
alanlar olacak. Tirkiye'nin ekonomik kriterleri yerine getirme ¢abasina da destek verilecek.
Ayrilan fonlarla, Tiirkiye ve komsular1 arasindaki siir Otesi igbirligi girisimleri tesvik
edilecek.

Avrupa Komisyonunun diger aday iilkelerde oldugu gibi Tirkiye’de de bagimsiz
degerlendirme siirecine tabi tuttugu, AB mali yardimlarinin kullanimina iligkin olarak
Tiirkiye’nin son ii¢ yildir yapilan degerlendirmelerde ,yeterli bulundugu hususu da,
Tiirkiye’nin AB mali yardimlarindan yararlanma kapasitesinin son yillarda c¢ok arttigini
gosteren Oonemli bir gelismedir. Proje sahibi kurumlarimizin kendi projelerinin izlenmesine
yonelik olarak yilda iki kez hazirladiklar1 izleme raporlar1 dgerlendirme siirecine katkida
bulunmaktadir. Degerlendirme siireci ise; 1lgi (relevance), etki (impact), verimlilik
(efficiency), proje sonuglarmin etkili olmasi (effectiveness) ve siirdiiriilebilirlik
(sustainability) olarak tanimlanan bes gosterge araciligi ile projelere ve projelerin iginde

bulunduklar1 sektorlere basari notlarinin verildigi bir siirectir.’

4. ESLESTIRME MEKANIZMASI (TWINNING)

Arastirmamin bu asamasinda tezimin ve arastirmamin esas konusunu teskil eden
Eslestirme Projelerinin (mekanizmasinin) yapisini, isleyisini, Eslestirme Projelerinin Avrupa
Birligi’ne adaylik siirecindeki yeri ve aday lilke olarak Tiirkiye a¢isindan 6nemi, AB’ye Aday
Ulkelerde Uygulanan Eslestirme Proje Ornekleri ve en son olarak da Tiirkiye &rnegi olan
“Tiirk Ulusal Polisinin ifade Alma Tekniklerinin ve ifade Alma Odalarmin Iyilestirilmesi
Projesi” ele alinarak elde edilen kaynaklar ¢ergevesinde incelenip tartigilacaktir.

Avrupa Birligi, entegrasyon siirecinin yalnizca mevzuat uyumunu i¢cermedigi, gerekli
kurumsal yapilanmanin saglanmasi, insan kaynaklar1 ve isletme becerilerinin gelistirilmesiyle
sozkonusu mevzuatin etkin olarak uygulanmasmin saglanmasim1 da igerdigini
vurgulamaktadir. Bu baglamda kamu gorevlileri ve personeli ile 6zel sektérde faaliyet
gosteren benzer aktorlerin egitimden gegirilmesi gerekmekte ve Phare kaynaklarinin %30’u,
ozellikle eslestirme mekanizmasi (Twinning) yoluyla, bu ihtiyaglarin giderilmesi yoniinde

kullanilmaktadir.

"AB Genel Sekreterligi, http://www.abgs.gov.tr/, 2007




Eslestirme mekanizmasi aday iilkelerde Topluluk miiktesebatinin iiye iilkelerle
aym standartlarda uygulanmasini saglamaya yénelik olarak “Kurum Insasinin” temel unsuru
olmustur. Eslestirme mekanizmasi aday iilkelerdeki kamu yonetimlerinin ve yari kamusal
orgilitlerin lye tilkelerdeki muadilleriyle birlikte ¢alisarak, Topluluk miiktesebatinin belirli bir
kisminin uyarlanmasi, ¢ikarilmasi ve yiiriitiilmesine iliskin proje gelistirilmesine imkan tanir.
Ancak bu mekanizma kisa vadeli problem ¢oziimiine yonelik olmayip, aday iilkelerde, uzun
vadede teknik ve idari know-how aktarimi yoluyla, degisimi saglamay1 amag¢lamaktadir. Her
eslestirme projesinin aday iilkenin ilgili bakanliginda full-time c¢alismak {izere projenin
tamamlanmasina kadar en az 12 ay siireyle gorevlendirilecek ve iiye devletlerden birinde
bakanliklar, yerel organlar, kamu kurumlar1 ve meslek kuruluslarinda deneyimli en az bir
“Katilim Oncesi Danigsmani-Pre-accession Advisor ( veya sonradan adi degistirlerek Yerlesik
Eslestirme Danigsmani-Resident Twinning Advisor) bulunmaktadir. Uygulamada her projeye,
basindan sonuna kadar dahil olacak bir uzmanin yaninda, diger iiye iilkelerden gelen bir veya
daha fazla tamamlayic1 goreve sahip kisa donemde gorevlendirilen uzmanlarin da
katilmasiyla, aday iilkelere sunulacak ulusal uygulama drneklerinin olabildigince ¢esitlilik arz
etmesi saglanmaktadur. ®

Eslestirme mekanizmasinin gerekli uzmanhgin seferber edilmesinde yetersiz kalmasi
durumunda, Toplulugun “Teknik Yardim Bilgi Degisim Biirosu-TAIEX” araciligiyla
miiktesebata iliskin teknik tavsiyelerde bulunulmasi veya merkezi—yerel diizeyde kamu
idarelerinin egitimine yonelik calismalar gerceklestirilmesi miimkiindiir.

TAIEX (The Technical Assistance Information Exchange Office) 1995 yilinda,
“MDAU’nin Birlik I¢ Pazar’na Entegrasyona Hazirlanmalarina iliskin Beyaz Kitap”
baslikli belgeyi yayimlayarak ¢alismalarina baglamistir. Calismalarim Aday MDAU’deki AB
miiktesebatina uyum ¢alismalart olusturmaktadir. 1997 yilinda sézkonusu iilkeler i¢in yeni bir
teknik work-shop programi hazirlanmistir. S6zkonusu kurulusun ¢alismalar1 asagida
Ozetlenmektedir:

e Aday tilkelerin pre-accession strategy ¢ercevesinde baslattiklar: ve/veya baslatacaklari
mevzuat uyum ¢alismalarina her yoniiyle destek verilmektedir.

e (Calismalar, gelen basvuru ve talepler cercevesinde yonlendirilmektedir.

e Biinyesinde 60 civarinda personel calistirmakta, bununla beraber, gelen talepler

dogrultusunda Komisyon’un ilgili servislerindeki uzmanlardan destek alinmaktadir.

8AB Egslestirme Projesi Kontrati, 2004- 2006
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e Maddi destek saglamaktan ziyade, teknik ve mevzuat uyum calismalar1 kapsaminda
teknik yardim saglanmakta ve bir anlamda ilgili lilke uzman-biirokratlarinin katilma
oncesindeki egitimi saglanmaktadir.

o Uye iilkelerin ¢oziimleyemedikleri uyum sorunlar1 igin optimum ¢dziimler iiretilmeye
calisiilmaktadir.

e Uyum c¢aligmalar1 kapsaminda gerek AB uzmanlar1 gerek aday iilke uzmanlari
“terclime-terminolojik ¢calisma” gibi konularda egitime tabi tutulmaktadir.

e Aday iilkelerde, calisma gruplari, workshop’lar, seminer ve konferanslar ile faaliyetler
yayginlastirilmaktadir  ( Ornek: Baltik iilkelerinde — diizenlenen "denizyolu
tasimaciliginda giivenlik" konulu seminer).

o Faaliyetlerinde PHARE ve kisith da olsa AB biitcesi kaynaklarindan yararlanmaktadir.
Eslestirme aday iilkelerin AB yapisal fonlarma dahil edilmesine iligkin projeleri de

kapsamakta ve esasen 1998-1999 donemine ait Phare Programi planlarinda eslestirme
bakimindan tarim, cevre, maliye ile adalet ve igisleri alanlarmma oOncelik verilmektedir.
Bununla birlikte, lilke bazinda ihtiyaca bagli olarak diger bazi alanlarin da projelendirilmesi
miimkiin olup, eslestirme mekanizmasinin ileride tedricen Topluluk miiktesebatinin tamamini
kapsayacak sekilde genisletilmesi 6ngdriilmektedir.

Diger taraftan, eslestirme mekanizmasi liye iilkeler ile aday iilkelerde kurulan “Kurum
insast1 I¢in Ulusal Temas Noktalar:” (National Contact Points-NCPs) ag1 ile
desteklenmektedir. Aday iilkelerde bulunan NCPs, Komisyon’a {ilkelerinde hasil olan
eslestirme ihtiyaglar1 ve tllkeleri tarafindan eslestirme caligmalar1 kapsaminda yiiriitiilen
calismalara iliskin bilgi vermek ve ihtiyaclarin karsilanmasinda gerekli olacak kaynaklara
yonelik tesbitlerde bulunmakla yiikiimlilyken, iiye iilkelerdeki NCPs aday {ilkelerde dogan

eslestirme projesi taleplerini koordine etme gérevini iistlenmektedir.

4.1. ESLESTIRME PROJELERININ AVRUPA BIiRLIGINE ADAYLIK
SURECINDEKI YERI VE ADAY ULKE OLARAK TURKIYE ACISINDAN ONEMI
Aday {lkelerin karst karsiya oldugu en Onemli sorunlardan biri, miiktesebati
uygulamak i¢in gereken idari ve adli kapasitelerini giiclendirme ihtiyacidir. 1998°den bu yana,
Avrupa Komisyonu kurumlar ve idareler arasi Eslestirme (Twinning) mekanizmasi yoluyla bu
tilkelere bu siiregte yardimci olmak i¢in 6nemli 6l¢iide insan kaynaklari ve mali kaynak

seferber etmeye baslamistir.

° http://www.deltur.cec.eu.int/Default.asp, 2007.
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1998 yilinin Mayis ayinda baglatilan eslestirme (twinning), AB miiktesebatinin 6zel
bir boliimiiniin uyarlanmasi, yiiriirliige konmasi ve uygulanmasina ydnelik olarak aday
iilkedeki idari ve yar1 kurumsal orgiitlerle tiye iilkelerdeki muadillerini biraraya getirmektedir.
Eslestirme siiresince AB’den ve aday iilkelerden konunun uzmanlar1 belirli bir siire i¢in
biraraya gelerek iki tarafin konuyla ilgili mevzuatini karsilastirir ve uyum saglanmasi gereken
alanlar1 belirlerler. Eslestirme siiresince AB’den uzmanlar aday iilkenin ilgili kamu
kurulusunda belli bir siire ¢alisir ve mevzuat uyumunun yapilmasinda o iilke uzmanlarina
yardimei olur. Eglestirme daha ¢ok Katilim Ortakligi Belgesi’nde belirtilen 6nceliklerin yerine
getirilmesini amaglar.

Eslestirme Projeleri kurumsallagsmak icin temel bir tam {iyelik oncesi yardim aract
olarak hayata gecirilmistir. Eslestirme Projeleri, Aday Ulkelere Uye Devletlerle aym
standartlarda Avrupa Birligi Miiktesebatin1i uygulamak iizere gerekli olan yapilar, insan
kaynaklar1 ve yonetim yetenekleriyle birlikte modern ve verimli yonetimler gelistirmelerinde
yardimc1 olmay1 hedeflemektedir. Eslestirme Projeleri yeni Uye Ulkeler ya da Aday
Ulkelerdeki yonetimler ve yari resmi organizasyonlarm Uye Devletlerindeki es
mubhatablartyla ¢calismalari i¢in bir ¢erceve saglamaktadir. Bu es muhatablar ortaklasa Avrupa
Birligi Miiktesebatinin belirli bir kisminin uyarlanmasini, yiiriirliige sokulmasini ve
uygulanmasin1 hedefleyen bir proje gelistirir ve uygulanmasini saglarlar. Bir Eslestirme
Projesinin ana 06zelligi bunlarin genel isbirligini artirmak degil, belirli ve garanti edilmis
sonuclar ortaya koymak iizere yola ¢ikmasidir. Taraflar, liyelik ortaklik sdzlesmesinde ortaya
kondugu sekilde Avrupa Birligi Miiktesebatinin Oncelikli alanlarina iliskin amaglar1
karsilamak iizere dnceden ayrintili bir i programi konusunda anlasirlar. Eslestirme Projeleri
uzun vadeli degisiklikler elde etmek lizere AB Miiktesebatinin uygulamasinda pratik bilgisi
olan AB uzmanlarinin Aday Ulkelere uzun siireli tahsis edilmesini icermektedir. Her bir
Eslestirme Projesi, projeyi uygulamak iizere yeni Uye Devlet ya da Aday Ulkede proje
konusu bakanlikta en az 12 ay tam giin ¢aliymak iizere, bir Uye Devletteki Devlet
yonetiminden veya diger onayli bir kurumdan tayin edilen en azindan bir Kalict Eslestirme
Proje Danismani ve projenin genel gidisatindan sorumlu Kidemli Proje Liderine sahiptir.
Bunlara ise reform siirecini hedeflenen sonuglara dogru gétiirmek tizere dikkatlice planlanmig
ve zamanlanmig egitim faaliyetleri, bilin¢lendirme ziyaretleri, diger uzmanlar, vs. destek

verir. '°

10 AB Eslestirme Projesi Kontrati, 2004- 2006
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1998-2002 yillar1 arasinda, tarim, cevre, kamu maliyesi, adalet, igisleri ve yapisal
fonlarin yonetimine hazirlik konularindaki projeler basta olmak {izere toplam 683 adet
eslestirme projesi, AB tarafindan saglanan fonlarla desteklendi. Baslangigta eslestirme,
Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleriyle sinirliydi. Ancak 2001 yilinda Kibris ve Malta da bu
programa katilmaya bagladi. Tiirkiye’de eslestirme ( twinning ) ilk olarak 10 proje ile 2002
ulusal programinda yer aldi ve toplam olarak eslestirme kapsaminda 2002 yilinda 12 projeye
destek verildi. 2003 programinda da, 18 projenin sonuglarina katkida bulundu. 2004 yilinda
ise 22 proje onaylandi. Bu projeler adalet ve i¢islerinden mali sektére kadar ¢ok genis bir
alan1 kapsiyor. Icisleri Bakanhg ile uyusturucuyla miicadele, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu ile enerji piyasalarinin serbestlestirilmesi, Tarim Bakanligi ile bitki sagliginin
korunmasi, Maliye Bakanlig1 ile kara para aklama ile miicadele, Emniyet Genel Miidiirligii
ile ifade alma yontemlerinin ve ifade alma odalarinmn iyilestirilmesi, Adalet ve Igisleri
alaninda siginma ve goc¢ stratejisi, Cevre ve Orman Bakanligi ile dogal kaynaklarin
tyilestirilmesi eslestirmeye 6rnek olarak gosterilebilir.

Avrupa Komisyonu'nun, diger teknik yardim ve projelerinden farkli olarak eslestirme
projelerinde bir ihale siireci yasanmuyor. Thale siireci yerine secim toplantilar1 yapiliyor. Bu
toplantilara katilmak isteyen ilgili AB {ilkelerinin kuruluslar1 tekliflerini Briiksel'e iletiyor.
Prosediirlere uygun olan kurumlar, se¢cim toplantilar1 sirasinda hangi konuyu
karsilayabileceklerine inaniyorlarsa o konuda sunuglarini yapryorlar. Destegi alacak olan Tiirk
kurulusu, sunus yapan iilkelerin ¢aligmalarini degerlendiriyor. S6z konusu Tiirk kurulusu,
icinden hangisini kendi idari yapisi ve beklentilerine uygun bulursa sectigi teklifi Avrupa
Komisyonu'na iletiyor. Daha sonra, secilen teklif taraflara duyuruluyor. Se¢ilen AB iilkesi ile
Tiirk makaminin, 6 aylik siire i¢cinde projenin nasil yapilacagi, hangi aktiviteler, hangi insan
kaynaklarinin kullanilacagimi gosteren Eslestirme dokiimani hazirlamalari gerekiyor. Bu
bakimdan eslestirme projelerine verilen yardimi diger yardimlardan ayiran en belirgin 6zellik,
iki tarafin beraber yaptig1 bir calisma olmasi.

Bu cercevede, Tiirkiye'ye saglanmakta olan Katilim Oncesi Mali Yardim kapsaminda,
eslestirme projelerine 2002 yilinda 14 milyon Euro, 2003 yilinda ise 23,9 milyon Euro mali
destek saglandi. !

Tiirkiye’de 2002 yilinda uygulanmasina baglanan eslestirme (twinning) mekanizmast,
projelerde, projenin tiimiinii veya bir pargasini olusturacak sekilde yer almistir. AB

mevzuatina uyumda kurumsal kapasitenin artirilmasini amaglayan eslestirme projelerinin

"http://www.deltur.cec.eu.int/Default.asp, 2007.
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yiiriitilmesinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligi “Ulusal Irtibat Noktasi goérevini
yiirtitmektedir.

Eslestirme mekanizmasi, aday iilkelerin uyum sagladiklart AB mevzuatinin hayata
gecirilmesi  slirecinde  gerekli  kurumsal  yapilanmanin  (“institution  building”)
gerceklestirilebilmesi igin, tliye iilkelerin kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin
bizzat aday ililkeye gelerek ilgili kurumda miiktesebatin uygulanmasina yonelik kurumsal
yapilanmaya iligkin bir proje iizerinde ¢aligmasi iizerine kuruludur. Eslestirme sistemi, esasen
AB mali yardimi1 yoluyla finanse edilmekte (danigsmanin, yabanci uzmanlarin ve projenin
maliyeti); aday llke ise lilke i¢indeki cari masraflari karsilamakla yiikiimlii bulunmaktadir.

Her yil programlama siirecinde, Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi
cergevesinde Tiirkiye’ye ayrilan mali yardimin ortalama %30’u projelerdeki kurumsal
yapilanma (teknik yardim+eslestirme) bilesenlerine ayrilmaktadir. Eslestirme mekanizmasi
kurumsal yapilanma bilesenin bir parcast olup, 2002, 2003 ve 2004 yillar1 mali igbirligi
paketlerinde asagidaki miktar ve oranlarda yer almistir.

e 2002 Yil1 13 adet Twinning biitce toplami: 15 .794.500 Euro

e 2002 Mali Isbirligi AB Katkist: 126.000.000 Euro

e 2002 Twinning/Mali Isbirligi Orani: % 12,5

e 2003 Yil1 17 adet Twinning biitce toplami: 26.790.000 Euro

e 2003 Mali Isbirligi AB katkis1: 144.000.000 Euro

e 2003 Twinning/Mali isbirligi Orani: 18,6%

e 2004 Yih 25 adet Twinning (3 Twinning light) biitge toplami: 30.500.000 Euro
e 2004 Mali Isbirligi AB katkis1: 235.600.000 Euro

e 2004 Twinning/Mali Isbirligi Orani: 2

Aday iilke tarafindan secilen eslestirme konusunun, Ulusal Program oncelikleri
arasinda yer alip almamasi konusunda Komisyon tarafindan yapilan inceleme sonrasinda, iiye
iilke ile bundan yararlanacak aday iilke arasinda taraflarin karsilikli yiikiimliiliiklerini
belirleyen bir kontrat ( Twinning Contract) imzalanmakta ve bu asamadan sonra mali
yonetim, “Merkezi Finans ve Ihale Birimi” tarafindan iistlenilmektedir.

2005 Yihi Tiirkiye-AB Katilim Oncesi Mali Isbirligi kapsaminda yer alan ve eslestirme

mekanizmasindan yararlanmasi 6ngoriilen 7 proje fisi bulunmaktadir. S6z konusu proje fisleri

12 {stanbul Valiligi, Dis iliskiler ve AB Merkezi Koordinasyon Merkezi ve http://www.deltur.cec.eu.int/mali-
ikili.html, 2007.
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23 Kasim 2005 tarihinde Komisyon tarafindan {iye iilkeler arasinda dolasima ¢ikarilmistir.
Uye iilkelerin tekliflerini iletmeleri icin nihai tarih 25 Ocak 2006 olarak belirlenmistir."*

Kokeninde Fransizca bir tabir olan “Acquis Communautaire” yani “AB Miiktesebat1”
AB’nin gelisim siirecindeki ortak edinimleri anlamina gelmekte. Miiktesebat icerisinde AB
tilkelerini hukuken baglayan hak ve zorunluluklar bulunuyor. Bunlarin arasinda, AB’nin temel
antlagsmalarmin igerigi, Ortak Disisleri ve Giivenlik Politikas1 antlasma metni ve devletler
toplulugu tarafindan imzalanan uluslararasi antlagsmalar da bulunuyor. Miiktesebat, AB’nin
temel direklerinden biridir. “Edinimler” tiim aday ve iiye olma yolundaki tilkeler i¢in biiytlik
bir 6neme sahip: AB iiyesi olmak isteyen her iilke, “Avrupa Birligi Miiktesebatini1 biitliniiyle
uygulamaya sokmakla ytikiimlii.

AB-Tiirkiye entegrasyon stireci ve karsilikli politik manevralar devam ederken perde
arkasinda aslinda iki tarafinda yararina olacak miithis basarilar elde ediliyor: Kamuoyunun
dikkatinden uzakta, AB {iyesi iilkeler Tiirkiye’ye Avrupa Birligi yolunda yillardir destek
veriyorlar. Buradaki sihirli kelime “Twinning” (Eslestirme). Biirokrasideki adiyla “AB
Yonetim Ortakliklar1”. Hangi isim altinda olursa olsun tek bir hedef var: AB’ye girecek ve
girmeye aday tlkelerin yonetimlerini ve kurumlarini AB’nin tiim kural ve hukuk
diizenlemelerine, ya da diger adiyla “AB Miiktesebati”na uygun hale getirmek. '* Avrupa
Birligi tilkelerinin biiyiik coskuyla iizerine gittikleri zorlu bir is bu. Mayis 1998’den bugiine
yasanan siirecte, 25 ililkede 1100’den fazla Eslestirme Projesi hayata gecirildi. Bunlarin
neredeyse yarist Ozglrliik, giivenlik ve hukuk alanindayken diger yarisi kamu finansmani,
tarim, balik¢ilik, cevre ve sosyal giivenlik politikalar1 gibi konulardaydi. AB, bu yeniden
yapilanmaya yaklasik 1 milyar Euro yatirim yapti. Ekim 2005 ten beri resmi olarak aday iilke
statlisiinde olan Tiirkiye’yle 2005 yilinda 56 Eslestirme Projesi yiiriitiiliiyordu.

Buradaki prosediir, daha onceki orneklerindekinden farkli degil: Bir hiikiimet — bu
ornekte Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti — Avrupa Komisyonu’nun onayiyla tek tek
Eslestirme Projelerini hazirliyor ve Avrupa g¢apinda bu Eslestirme Projeleri ilan ediyor.
Projelerin hazirlanmasinda, {iilkelerdeki eksiklikleri herhangi bir sekilde makyajlamadan
gosteren ilerleme raporlar1 temel aliniyor. Uye iilkeler, bu ilanlara cevap verip, eslesme ya da
“Twin” (ikiz) kelimelerinin de ifade ettigi gibi salt bir alic1 satici iligkisinin disinda projeleri
ortaklik ¢ercevesinde yiiriitiiyorlar. Bu ortaklikta son karar daima alici ililkede olurken ortak

tilke tavsiyeleri ve siirli sayida da olsa o iilkeye gonderdigi uzmanlarla aday tilkeye destek

Bistanbul Valiligi, Dis iligkiler ve AB Merkezi Koordinasyon Merkezi,

Bolgesel Projeler: http://www.deltur.cec.eu.int/mali-bolgesel.html, 2007.

'“Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri Dergisi, Tiirkiye Sayfalar1, Federal Almanya Hiikiimeti Yaymi, Almanya, s.
33, Haziran 2006.
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veriyor. Tiirkiye drneginde Almanya, ortalamanin iistiinde bir siklikta ortak iilke konumuna
gecti.  Eglestirme (Twinning) Projeleri olarak adlandirilan siirecin, Tiirkiye’ye AB
standartlarin1 getirmesi hedefleniyor. AB {ilkelerinin uzmanlarindan olusan kurul, basarinin
anahtar1 ve simdiye kadar cogu standardin kaynagi da Almanya da uygulanan standartlar
olmustur. °

Gumriik Birligi, AB icerisinde nasil isledigi sorusunun cevabini Eglestirme
(“Twinning”) Projeleri sayesinde Tiirk yetkililer artik ¢ok daha iyi biliyor. Herkes i¢in daha
temiz bir ¢evre konusunda ¢ok sayida Alman uzman, Tiirk meslektaglarina yeni doga koruma
standartlarin1 olusturmada destek veriyor. AB uzmanlarindan Kroeck, “Tiirk partnerlerimiz
sadece konularina hakimiyetleriyle degil, 6zellikle reformlara hazir olmalariyla kendilerini
gosterdiler” sozleriyle Ozetliyor Ankara giinlerini. Elbette kiiltiirel ve diisiince bigimindeki
farkliliklar hissedildigini, ancak bu farklarin asla ciddi bir probleme doniismedigini de
belirtiyor. Ozel atiklarin AB normlaria uygun bir sekilde nasil bertaraf edilecegi da ses
izolasyonunun nasil yeterli bir diizeye getirilebilecegi konusundaki resmi katki da Tiirkiye’ye
Almanya’dan geldi. Veterinerlik hizmetlerindeki Alman uzmanlarla yapilan iki yillik ortak
calismanin sonunda Avrupa Birligi standartlar1 simdiden yakalanmis durumda. Ote yandan,
Alman uzmanlarin kolluk kuvvetleriyle ilgili konularda 6zellikle tercih edildigi goriiliiyor:
Kriminoloji alaninda Almanya’nin cevaplandirdigi bes proje ilanindan dordiinde Eslestirme
ortagi olarak Almanya secilmis. Ornegin bu Eslestirme Projelerinden Almanya ve
Avusturya’nin ortak iilke olarak sorumlu oldugu bir projede Tiirk polisinin sorgu yontemleri
denetleniyor ve daha iyi bir hale getiriliyor. Bu amaca yonelik olarak kararlastirilanlar
arasinda, sorgu odalarina denetleme kameralar yerlestirilmesi, yakalanan kisilere haklarinin
sadece yazili bir sekilde gosterilmesi yerine sesli bir sekilde okunmasinin kural haline
getirilmesi de bulunuyor. Tabiki bundan sonraki asamada Eglestirme Projelerinde karara
varilan noktalarin ne 6lgiide {ilke geneline yayilacagi ve uygulanacagi konusu Tiirk yetkililere
kalan bir husustur. Ancak uygulanan projelerdeki ilerleme ve gerilemeler Tiirkiye hakkinda
her yil yaymlanan AB ilerleme Raporunda ele almip desteklenecek veya eksiklikler elestiri
konusu olacaktir.

Ozellikle cevre konusunda Alman uzmanlar Tiirk hiikiimeti tarafindan siklikla
cagriliyor; Berlin Teknik Universitesi'nden Harald Kehl gibi uzmanlar. Ekosistemoloji
profesorii olan Kehl, Nisan 2004’ten Haziran 2006’ya kadar bir Eslestirme Projesi olan
Tiirkiye de Cevre Alaminda Kapasite insas1 Projesinde ( Capacity Building in the Field of

PA.ge, 33-35
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Environment for Turkey) calisti. Bu projenin amaci Tiirkiye’deki yetkilileri Avrupa Birligi
cevre koruma standartlarini uygulayabilecek bir konuma getirmekti. Bu projede aslinda igerigi
itibariyle her an1 zor bir isti. Kehl’e gore, Tiirkiye’deki ¢evre bilincinin genel olarak yiiksek
oldugu sdylenebilse de onemli eksiklikler de bulunuyor. Ornegin biyotop haritalamas1 gibi
alanlarda c¢ok az bilgi bulunuyor. “Her alanda kapasite ve uzman eksigi vardi” diyor Kehl.
Yokluktan yilmayan Kehl, Avrupa Birligi ¢evre korumasi temel ilkelerinin yer aldig1 ¢ok dilli
bir internet sayfasi hazirlamis. Bu internet sayfasi Tiirkiye’de biiyiik bir yogunlukla
kullaniliyor.

Gegtigimiz yillarda yiiriitiilen baska Eslestirme Projelerinde de Teori ve uygulama
arasindaki bosluk 6nemli bir problem olusturdu. Bazi projelerde esas ise baslamadan 6nce,
isin zemininin olusturulmas: gerekti. Kehl’in yasadiklari, mevcut eksiklikleri gézler oniine
seren Eslestirme Projelerinin nasil yararli sonuglar dogurabilecegini de gosterdi. Alman doga
koruma bilimcilerinin, sorunu defalarca dile getirmelerinin ardindan Tiirk iiniversiteleri
harekete gecti: Universiteler daha fazla sayida ¢evre uzmam yetistirerek ilgili bakanliklarda
daha fazla sayida uzman calismasina olanak saglamay1 hedefliyor. Berlin den gelen profesor,
biitiin bu ¢abalar sonunda yapilan igin ciddi bir gelisme ve yarar sagladigina inandigini ifade

ediyor. '

4.2. AB’ye Aday Ulkelerde Uygulanan Eslestirme Proje Ornekleri'’
Bulgaristan:

SAPARD Calisma Kolu'nun verimliliginin gelistirilmesi (Yunanistan, ana ortak). Bu
proje asagidaki sonuglar1 sagladi:
- Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Plani'nin (NARDP) hazirlanmasi ve onaylanmasi
- Odemeleri yapan SAPARD ajansinin hukuki ve idari yapilanmasinin tesisi
- Tarim ve Ormancilik Bakanligi ve Devlet Tarim Fonu'nda gorev yapan Bulgar memurlarin
kapasite ve yeteneklerinin artirilmasi
Kibris :

Adalet ve Icisleri alaninda eslestirme projesi (Ispanya/Yunanistan). Bu proje, Ulusal
Uyusturucu Izleme Merkezi'nin kurulusunu ve Kibris Uyusturucu Karsit1 Konseyi'nin idari
kapasitesinin gii¢lendirilmesini hedefliyor. Bunlarla, uyusturucu talebinin diismesi stratejisini

de kapsayan ulusal uyusturucu stratejisinin gézden gegirilmesi ve uygulanmasi amaglaniyor.

' Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri Dergisi, s. 34
' http://www.deltur.cec.eu.int/Default.asp, 2007
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Cek Cumbhuriyeti:

Tarim Bakanligi'nin yeniden yapilanmasi ve Piyasa Miidahale Ajansi'nin kurulmasi

(Almanya, ana ortak).

Bu eslestirme projesi asagidaki konulara odaklidir:

- Cek Tarim Bakanligi'nin genel yapilanmasi, islevleri ve faaliyetlerinin (merkezi ve bolgesel
seviyede) ve yeniden yapilanma Onerilerinin analiz edilmesi

- Bir Odeme Ajans1 dahil, CAP (Ortak Tarmm Politikas1) tedbirlerinin uygulanmasi, finanse
edilmesi ve denetimi amaciyla bir Devlet Tarim Miidahale Fonu'nun tesis edilmesi

- Cek Piyasa Teskilatlari'nin, Ortak Tarim Politikas1 kurallarina uyum saglamasi

- Tarim piyasa bilgi sisteminin uygulanmasi1 ve boylece ulusal alanda ve AB diizeyinde
operatorler ve idarecilerin kullanimi igin tarim verilerinin ger¢ek zamanda saglanmas. '*
Estonya:

Kamu sektoriinde iyi yonetisim ve giivenilirligin giiclendirilmesi i¢in Gili¢lii Mali
Yénetim ve Kontrol Sistemleri (irlanda, ana ortak).

Estonya'nin AB standartlarin1 yerine getirebilmesi i¢in mali kontrol sistemleri alaninda
Oonemli cabalar sarfetmesi gerekiyor. Boylece iilke, katilim Oncesi araglarin ve katilimla
birlikte AB fonlarinin yonetimi konusunda artacak sorumluluklarinin iistesinden gelebilecek.
Irlandali ortaklar; mali kontrol sistemlerinin analizi ve gelistirilmesi, mevzuatla ilgili taslagin
hazirlanmasi, mali kontrol birimlerinin kapasitelerinin yapilanmasi ve egitim verenler ile

denetcilerin egitilmesinde destek sagliyor.

Macaristan:

Orgiitlii Suglarin Sorusturmas: konusunda egitim verilmesi (Ingiltere, ana ortak,
Hollanda, Almanya, Italya ve Fransa ile isbirligi).

Proje, orgiitlii suglarla verimli ve etkili bir bicimde miicadele edecek kapasitelerini
giiclendirmek amaciyla Macar kanun uygulayicit ajanslart i¢in bir egitim programinin
olusturulmasini hedefliyor. S6z konusu egitim, egitim verenlerin kendi egitim stratejilerini
geligtirmelerini  ve gelecekteki ihtiyaglarimin  karsilanmasimna yonelik programlarin
uygulanmasini hedefliyor. Egitim, yiiksek oranda uzmanlagsmaya yonelik olmakla birlikte,
teror suglari, tanik korunmasi, sinir Otesi suglar, sug istihbarat analizi, yolsuzluk, mali ve

bilgisayar aracilifiyla islenen suclar ve gizli operasyonlar1 da kapsiyor.

18 hitp://www.deltur.cec.eu.int/Default.asp, 2007
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Letonya:

Devlet Gelir Hizmeti'nin gelistirilmesi (Isve¢/Belgika). Bu proje, Letonya vergi idaresi
icin insan kaynaklar1 gelisimi planinin olusturulmasi ve uygulanmasinin yani sira, transit
gececek veya ithal edilecek yasakli, hassas ve yiiksek vergili mallarin iilkeye girmelerinden

once kontrol edilmesini 6ngdéren bir sistem kurulmasini amagliyor.

Litvanya:

Litvanya enerji sektorlinde, ii¢ eslestirme projesi (Danimarka, yonetici ortak)
yiritiiliiyor. Ekonomi Bakanligi'nda yer alan eslestirme projesinin amaci, enerji sektorii
yonetmeligi i¢cin hukuki temelin olusturulmasi. Litvanya Enerji ve Litvanya Gaz tesisleri,
eslestirme projeleri kapsaminda yeniden yapilanma, modern isletme teknikleri ve bilgi
sistemleri ile gii¢lendiriliyor ve bu iki enerji kurumu biinyesindeki sirketlerin parga parca
satilmast siirecinde destek veriliyor.

Malta:

Malta'nin sinir yonetimi ve siginma hakki alanlarinda AB miiktesebatinin
uygulanmasina ydnelik operasyonel ve idari kapasitesinin giiclendirilmesi (Ingiltere/Ispanya).

Proje, smir yonetimi ve siginma konularinda tiim personelin egitiminin yani sira,
gelecekteki AB dis sinirmin yonetimi i¢in gerekli denetimlerin giiclendirilmesi amaciyla
teknik altyapmin iyilestirilmesini amagliyor. Proje ayni zamanda, Malta'nin ulusal bilgi
teknoloji sistemlerinin Schengen Bilgi Sistemi ile biitlinlestirilmesi i¢in ulusal bir strateji

gelistirilmesini hedefliyor.

Polonya:

Uzman savcilarin ve bilimsel polisin egitimi vasitasiyla, Igisleri Bakanlig1 ve Adalet
Bakanligi'nin 6rgiitlii suglara kars1 miicadelesinin giiclendirilmesi (Fransa, ana ortak). Proje,
beyaz yakalilar tarafindan islenen suglar ve parmak izlerinin alinmas1 konusunda adli polisin

operasyonel egitimi, su¢ analizi ve bilgi teknolojisi alanlarina yogunlastyor.

Romanya:
Ulusal Yolsuzlukla Miicadele Kurumu'nun kurulmasi (Ispanya, ana ortak). Bagsavcilik
Ofisi g¢ercevesinde, 'aktif yolsuzluk' ve 'pasif yolsuzluk' ile ilgili ulusal yetkilileri de i¢ine

alacak sekilde, yolsuzluk ve ilgili orgiitlii suglar1 arastiran ve bunlarla miicadele eden 6zel bir

19 http://www.deltur.cec.eu.int/Default.asp, 2007
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birim kurulacak. Bu detayli proje, yeni olusturulan birimin roliinii giiclendirecek ve modern

arastirma tekniklerinin personel tarafindan kullanilmasini saglayacak.

Slovakya:

Su Yonetimi ve Korunmasi (Hollanda, ana ortak). Bu eslestirme projesi, su yonetimi
konusunda sektorel politikanin uyumlagtirilmasi ve kurumsal giiclenmeyi hedefliyor. AB Su
Cercevesi Direktifi'nin hukuki ve orgiitsel hedeflerini tanimlayan bir strateji ve stratejinin
asamal1 olarak uygulamaya sokulmasi i¢in diizenlenecek zaman ¢izelgesi ile ilgili oneriler
tizerinde calisiliyor. Buna paralel olarak, su kalitesini izleyenlerin performansi

degerlendiriliyor ve Slovak yetkililer ile yoneticiler egitililiyor.

Slovenya:

Slovenya'nin is¢ilerin serbest dolagimina yonelik miiktesebati uygulamasina ve sosyal
giivenlik sisteminin iyilestirilmesine destek olmay1 amagclayan Istihdam eslestirme projesi
(Isveg, ana ortak). Sloven kurumlarmin kapasitelerinin giiclendirilmesine agirlik verilmesi,

AB seviyesinde sosyal giivenligin koordinasyonuna katilimlarini sagladi. *°

2 http://www.deltur.cec.eu.int/Default.asp, 2007
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Uciincii Boliim

5. TURKIYEDE POLISIN iFADE ALMA YETKIiSIi VE GUNCEL SORUNLAR

Arastirma konusu olan Eglestirme Projesinin detaylarini iredelemeden 6nce kolluk
kuvvetleri tarafindan alinan ifade alma almanin ne oldugunu, uygulmadaki eksiklikler, hem
AB hem de Tiirk hiikiimetinin neden bu konuda iyilestirmeye ihtiya¢c duydugunu
inceleyecegim. Bu arada ifade almanin, gézalti ve sanigin haklarinin bundan sonra kolluk
kuvvetlerince nasil ele alinacagini degisen yasa ve yonetmelikler 1s1ginda irdeleyecegim.

Hukuk diizenimizde devletin tamimak, saymak veya dayanmak zorunda oldugu (Any.
m.2), dogumla kazanilan, insanin vazgecilmez, temel haklar1 vardir. Devlet temel gorevini
yerine getirirken, en basta kendi kurum ve kuruluslarinin ve kendinin istihdam ettigi kisilerin
insan haklarina saygili olmasim saglamak zorundadir. Insan haklarina saygili olmas1 gereken
kurumlarin basinda; elbette isi icabi, devletin silahli bir kuvveti olan polis teskilati ve bu
teskilatin mensuplart gelmektedir.

Polis gorev ve yetkisi 4.7.1934 tarihinde ¢ikarilmis olan 2559 tarihli Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu ile diizenlenmistir. PVSK’ nunun, 1. maddesinde, polis gorevinin neden

(13

ibaret oldugunu gostermistir. Kanunun 1. maddesinin 1.fikrasina goére, polisin “ asayisi,
amme, sahis tasarruf emniyetini ve mesken masuniyetini korumak, halkin 1rz, can ve malini
muhafaza ve ammenin istirahatin1 temin etmek, ayrica, yardim isteyenlere, yardima muhtag
olan ¢ocuk, alil ve acizlere yardimda bulunmaktir ”. Kanun bundan baska, 1. maddesinin 2.
fikrasinda, *“ kanun ve nizamnamelerin polise verdigi vazifeler ” i de polis gorevi saymustir.

Polis insan haklarmin teminat1 olmak zorundadir. Bu, hukuk devleti olmanin zorunlu bir
sonucudur. Hukuk devleti ile insan haklar1 arasindaki baglant1 ancak yarg: faaliyetinde polis
faaliyetinin net bir bigimde ayrilmasi halinde miimkiin olabilecektir. Polisin faaliyeti aslinda
salt idari bir faaliyettir. Gergekten, idarenin faaliyetleri igerisinde en onemli ve en temel
faaliyet polis faaliyetidir. Bu, en genel anlamda, kisi glivenliginden miilkiyetin korunmasina,
halkin ahlakindan beseri topluluklarin esenliginin saglanmasina kadar olan alani kapsayan
kamu diizeninin korunmasma iliskin faaliyetlerdir. Kamu diizeninin korunmasi, bir yerde
polisin varlik nedenidir. Yatagimizda rahat uyuyabiliyorsak, bunun nedeni, kamu diizeninin
korunmasidir. Polisin suglar1 6nleme gorevi, idarenin diizenleyici islemleriyle ya da kanunla
saglanabilir. Ancak, hukuk devletinde esas olan, polisin gérevinin kanunla saglanmasidir. Bu,
polis faaliyetinin kaynaginin kanun olmasi1 demektir. Bugiin polis, toplumun refahi, ilerlemesi

hususlarin1 engelleyen durumlar1 ortadan kaldirmak zorundadir. Boyle olunca, polis

21



faaliyetinin alan1 daha da genislemis, dolayisiyla kamu diizenini ve giivenligini saglamak
yaninda, toplumda insant sahipsiz ve yalniz birakmamak da polisin gorevi olmustur.

Hukuk diizenimizde “ polis faaliyeti ” denen idari faaliyeti belirleyen 6zellik, polis
gorevi ve yetkisinin, kanundan dogmasi, yani polis gorev ve yetkisinin kaynaginin kanun
olmasidir. Bir devlet hukuk devletiyse, o devletin hukuk diizeninde polisin gorev ve yetkisi
ancak kanundan dogabilir, aksi takdirde, hukuk devletinden s6z edilemez.
Polisin ifade alma islemini, savcidan aldigi direktif {izerine yapar. Kanunumuz kendiliginden
ifade almayi, sadece gecikmesinde sakinca olan hallerde kabul etmistir.

Son zamanlarda sucglarin artmasi o kadar cogalmistir ki, bugiin bir kisim suglarda
sorusturmay1, idaresi ve sonu¢ cikarmasi ile birlikte, sadece kolluga birakmak bir zaruret
olmustur. Hazirlik sorusturmasi organlarinin basinda savcilik gelir. Savcinin gorevi kaide
olarak sorusturmay1 idare eden ve sonug ¢ikarmadan ibarettir. Hazirlik sorusturmasinin 6ziinii
teskil eden bilgi edinme ve arastirma ayr1 bir teknigi gerektiren kolluk isidir. Bu itibarla sug
kollugu hazirlik sorusturmasinin baslica organlarindan biridir. Saveinin sug kollugu tarafindan
yapilan sorusturmayi idaresi tatbikatta cok defa kagit {izerinde kalmakta, savcilar
sorusturmalar1 kolluga havale ile yetinmekte ve sonunda gerekli sonucu g¢ikarmaktadirlar.
Ilerde delil olabilecek seylerin ve delil kaynaklarinin arastirilmasi1 demek, ipuglarini aramak,
onlar vasitasi ile sugu islediginden hakikaten siiphelenilecek kimseyi bulmak demektir ki bu
da ozellikle kolluk isidir. Kanun bunu kolluga vermistir. Kolluk su¢u &grenince, arayip
bulunca, delilerin karartilmamasi icin gerekli tedbirleri alacaktir. Arastirmanin o6zellikle
kolluk isi olmasi, su¢ kollugunun arastirmasini idare eden savcinin ayni islemleri bizzat
yapabilmesine elbet engel degildir. 3005 no’lu Meshut Suglarin Muhakemesi Kanununa gore
kolluk, agir cezalik islerde sadece su¢ delil ve izlerinin muhafazasi i¢in tedbir aldig1 halde,
agir cezalik olmayan islerde maddi siibut vasitalarini elde edip ayni giinde savciliga teslim
eylemekle gorevlidir. Hazirlik sorusturmasinin temel yapisal sorunu, bu muhakeme
asamasinin tamamen veya esasl olarak savciligin veya / ve polisin elinde olup olmamasina

dayanmaktadir.

5.1. Polisin ifade Alma Yetkisi

Bir sug siiphesi nedeniyle saniga kars1 yiiriitiillen hazirlik sorusturmasinda, kolluk ve
savcl tarafindan sam@m ifadesi alimir. ifade almanin ya da ifadenin iki énemli fonksiyonu
vardir. Birincisi, alinan ifadenin sonucu olarak yeni esasli gergeklerin tespiti ve arastirilan
olayla ilgili karar verilmesidir. Bu sekilde, kogusturulan olayla ilgili olarak tespitler ve

arastirma sekillenebilir. Ornegin, olaya karismis baska kisiler varsa, onlarin yakalanmasi
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miimkiin olur. Ikincisi ise, alman ifadeler yap1 taslarina benzer deliller olarak, daha sonra
savciligin son sorusturma asamasinda ispati yiiriitmesinde ve yapilan muhakemede delillerin
degerlendirilmesinde dayanak teskil etmesidir. Iste hazirhkta alan ifadeler vasitasiyla
yonlendirilen sorusturmanin sonucu olarak elde edilen yapi taslari ile gelecekteki delil binasi
sekillenir. Hazirlik sorusturmasinda kendisine 6nemli gorevler diisen makamlardan biri de
kolluktur. Kolluk kanunlarin ihlal edilmesini 6nleyen ve ihlal edenlerin de cezalandirilmasi
icin onlar1 delilleri ile birlikte savciliga teslim eden kurumdur. Savci, bir sugla ilgili aragtirma
islemlerini bizzat kendisi yapabilecegi gibi kolluk makam ve gorevlilerine de bu isleri
yaptirabilir. Ozellikle giiniimiizde suglularin hizli bir sekilde arttig1 diisiiniiliince, biitiin sug
sliphesi tasiyan olaylarla ilgili aragtirmalarin bizzat savcilarca yapilamayacagi kolaylikla
anlagilir. Ancak kollugun bu faaliyetlerinde savcinin hukuki kontrol mekanizmasina bagl
olmasi kabul edilmistir. Su¢ kollugu hazirlik sorusturmasi sirasinda yapilan arastirma
islemlerini yiiriiten makam oldugundan, olay ile ilk defa temasa gecen kogusturma organidir.
Suga iligkin arastirmalarin yapilmaya baglamasi ile hazirlik sorusturmasi da basladigindan,
su¢ kollugunun bu asamada yaptig1 iglemlerin ayrintili olarak diizenlenmesi ihtiya¢ olarak
kendisini hissettirmektedir.

Hazirlik sorusturmasinda bir kisiye sug isnat edilmesine gerek bulunup bulunmadig:
arastirilacaktir. Bir 6n eleme yapilmasi bilfiil olarak bulunmayan savcilarin emek ve
zamanlarindan tasarruf saglar. 3842 Sayili yasayla degisik CMUK’ nun 154/2. madde
geregince “ Biitlin zabita memurlar1 el koyduklar1 olaylari, yakalanan kisi ile uygulanan
tedbirleri Cumhuriyet Savciliklarima derhal bildirmek ve C. Savciliginin adliyeye iliskin
islerde biitlin emirlerini yerine getirmekle ylikiimliidiir. Cumhuriyet Savcilar1 emirleri yazili

b

olarak verir, acele hallerde sozlii emirde verebilirler ”. Sozlii emri verdigi durumlarda
Cumhuriyet Savcist vermis oldugu emirlerden zabita amirini haberdar eder. Cumbhuriyet
Savcisinin emri iizerine yakalanan kisiler, olaymn sanik ve taniklari, yapilan islemlere ait
evrakla birlikte belirtilen giin, saat ve yerde zabita kuvvetlerince hazir bulundurulacagi
Oongoriilmiistlir. Biitiin zabita makam ve memurlar1 C. Savcist adina adli gorev yapmaktadir.
Hazirlik sorusturmasinda asil gorevli C. Savceisidir. C. Saveisinin haberi olmadan bir kimsenin
yakalanmasi ve nezarette tutulmasi zabita makam ve memurlarini iskence yaptiklar1 isnadi
altinda tutulacagi cihetle 154. madde degistirilmis C. Savcisina daha fazla hakimiyet
taninmigtir.

Savcilik uygulamada genellikle polisle olan iligkilerini adli gorev yapmakla

gorevlendirilen sube midirlikkleri veya ilge jandarma komutanliklarina vermektedirler.

Hazirlik sorusturmasinda sonug ¢ikarmak yetkisi C. Savcisina aittir. C. Savcilart uygulamada
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hazirlik sorusturmasini bizzat idare etmekte, sorusturmayi yliiriitme isini is yogunlugu
sebebiyle kolluga devretmektedir. Ayn1 zamanda bazi suclarda arastirma gorevi teknik bir
mahiyet gostermekte ve dedektifi gerektirmektedir. Hazirlik sorusturmasi sirasinda islenen
sucla 1ilgili beyan, belge ve izler arastirilir ve tespit edilmeye calisilir. Bu devrede adli kolluk
ilerde delil olabilecek seyleri elde etmeye ¢alisir.

Cogu olayda savcinin bir sug¢ siiphesinin mevcut bulundugunu ve bir aragtirma
yapilmis oldugunu ancak kolluk tarafindan yapilan arastirmalar bittikten sonra Ogrenmesi
gercegi karsisinda, denebilir ki, hazirlik sorusturmasinin hemen tamami kolluk tarafindan
yiriitiilmektedir. Bu ise siliphesiz, kollugun hukuki ve mesleki yonden c¢ok daha iyi
egitilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu sayede kogusturma makamlariyla, daha dogrusu
kollukla karsilasmak durumunda kalan bireylerin hak ve hiirriyetleri korunabilir.

Oysa kollugun durumu ve imkanlar1 buna uymamaktadir. Uygulama sartlarinin ortaya
cikardigr bu gergek, her tirlii teknik imkanlarla donatilmis, suglarin ve sug¢ faillerinin
arastirilmasinda, sorgu ve her tiirlii delil toplamada uzman, hepsinden de O6nemlisi, insan
haklarina saygili bir teskilatin; su¢ kollugunun kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Polis ifade alirken ya 6nleme yetkisi ile veya idari yetkisiyle soru sormaktadir. iki gorev
arasindaki gecis asamasi olan istihbarat da so6z konusu olabilir. Polisin ifade almasi tanik
dinlemek niteliginde olmadig gibi, sanmigin sorguya ¢ekilmesi de degildir. Bir ¢uval pirincin
icindeki taglar1 ayiklamada oldugu gibi, polis bir¢cok kisiye soru soracak, i¢cinden Onemli
olanlar1 ayiklayacaktir. Amag ipucu yakalamak ve bunu takip etmektir. Polis gorev alanina
giren konularda, ihtiya¢ duydugu bilgileri gercek ve tiizel kisilerden her tiirlii kurum ve
kurulustan isteyebilir. Bu istege uymak ve eksiksiz ve dogru olarak, zamaninda bilgi vermek
mecburiyeti vardir. Polis yaptigi tahkikat esnasinda, ifadelerine ihtiya¢ duydugu kisileri
cagirarak, onlara liizumlu olan seyleri sorar. Polisin ifade alma yetkisi ya idari sorusturmadan,
ya da adli sorusturmadan kaynaklanabilir. Polis tarafindan ifadesi alinacak kisiler sunlardir:
Sugtan zarar géren magdur, sikayetci, olay1 ihbar eden kisi, tanik, sucu isledigi zannedilen
siipheli ve bilgi ve gorgiisiine gerek duyulan diger kisiler. Ifadesi alinmak {izere karakola
davet edilen kisilere, gelecekleri giin 6nceden belirtilmelidir. Gegerli bir 6zrii olup da bagka
bir zaman gelmek isteyenlerin istekleri olumlu karsilanmalidir. ifadesi alimirken énce kimlik
tespiti yapilmali, zor kullanilmamali, birden fazla kisinin ifadesi alinacaksa, yan yana

bulundurulmamalidirlar. '

2 Ramazan, Erdogan, istanbul Siikrii Balc1 Polis Meslek Yiiksekokulu
http://www.isbpmyo.edu.tr/makale_re_01.asp, 2007.
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Polis ifade alma faaliyetini yalinizca polis karakollar1 veya merkezlerinde
gerceklestirmez. Her ne kadar PVSK’ nun ifadesinde boyle bir anlam ¢ikmakta ise de, polis
ifade alma faaliyetlerini, karakol disinda da stirdiiriir. Sugun islendigi yerde veya karakol
disinda yapilan bu faaliyete de ifade alma faaliyetidir. Polis alt kiiltiirlindeki soyutlanma ve
stiphecilik 6zellikleri, sug teskil eden fiille ilgili herkesi zanli sinifina sokar. Cogu zaman, su¢
magduru dahi, polis i¢in zanllardan biridir. Ifade alma sirasinda polis, 6zellikle siiphelendigi
kisilerden ikrar elde etmege calisir. Polis alt kiiltiiriinii inceledigimiz zaman gormiis
oldugumuz gibi, polis etkin olabilmek i¢in ifade alma sirasinda hile yapabilir.

Ifade alma, suca iliskin gercegi ortaya ¢ikarmak icin kullamilan bir aractir. Polisteki
soyutlanma, siiphecilik ve hile ozellikleri, ifade almayi, gercegi ortaya ¢ikarma faaliyeti
olmaktan ¢ikarip, ikrar elde etme c¢abasi haline sokabilir. Bu sebepten, ifade almay1 yalnizca
bir ara¢ olarak degerlendirip, dikkatli kullanmak gerekir. ifade alma, cogunlukla polis
kontrolii altindaki yerlerde gerceklestirildiginden, ifade veren bakimindan maddi ve manevi
baskilar s6z konusu olabilir. Memurlarin muhakemesinde 6n sorusturma idare tarafindan
yapilir. Burada bir sorusturmaci gorevlendirilir ve ifade alinir. Bu tiir ifadeler
degerlendirilirken ifade alanin amir oldugu ve kurum i¢i ¢atismalar bulunabilecegi goz
onilinde tutulmalidir. Polisin ifadesini almak iizere ¢agirdigi kisi, genis anlamda sanik ise veya
tanikliktan ¢ekinme yetkisine sahip olabilecek bir kisi ise, ifadenin alinmasindan 6nce bu
kisiye sahip oldugu haklar o6gretilir. Genis anlamda samigin susma hakki vardir. Bu
mecburiyet  haklarin1 6grenme hakkinin * gergeklesmesine yarar.

Mehaz kanunda 1964 yilinda yapilan degisiklikle, sanik sifati ile poliste ilk defa

3 b

ifadenin alinmasindan o6nce, ¢ isnadin agiklanmasi ’ ve daha sonra da, ‘ isnat hakkinda
aciklama yapmak veya olay ile ilgili olarak hi¢bir sey sdylememek ve her zaman, hatta ifade
vermezden Once segecegi bir miidafie danisma ° haklarina sahip bulundugunun 6gretilmesi
mecburi hale getirilmistir. Ifadesi alimirken, sanik hakkinda yasak sorgu metotlar: da
uygulanamaz.

Kanun koyucularin, polis faaliyetlerini sinirlama bakimindan iki yola bagvurduklar
goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi, cezalandiric1 yontem, digeri ise caydirict yontemdir.
Bati demokrasilerinde, caydirict yontem agirlikli karma bir sistem uygulanmasina karsilik,
Tiirkiye de ki uygulamada, cezalandiric1 yontem benimsenmistir. Insan haklarinin korunmasi
bakimindan, caydirici yontemin, cezalandirict yontemden daha etkili, oldugu agiktir. Zira
cezalandirici yontem, ihlale sebep olan polisin cezalandirilmasini 6ngoriir ki, bunun

gerceklesmesi de, polis alt kiiltiiriindeki gizlilik ve dayanigsma 6zelliginden dolay1, cok zordur.
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Caydiric1 yontemde ise, polisi hukuka aykir1 faaliyete sevk eden saiklerin kontrol
edilmesi amaclanir. Mesela, polisin su¢ sonrasi faaliyetleri sirasinda, hukuka aykiri, insan
onuru ile bagdasmayan bir bigimde ifade almasi gibi faaliyetlerini kontrol etmek i¢in, polisi
buna yonelten ve alt kiiltiiriinden kaynaklanan saiklerin degistirilmesi, caydirict yontemin
uygulanmasidir. Alt kiiltiirii olusturan faktorlerde yapilacak degisiklikler, alt kiiltiirde

degismelere neden olacagindan, polis davraniglarini da degistirecektir.

5.2. Basarih Bir ifade Almanin Esaslar

1. En temel kural, sanigin ruhi durumunu tespit etmek ve sonra ona, onun seviyesinde
yaklasmak, yani samigi kendine c¢ekmektir. Burada baglanti noktasi, sami@in diislince
hazinesinin aragtirilmasidir.

2. Ifade alan, samk ile devamli olarak bakislar1 ile baglanti kurmak zorundadir.
Belki de en 6nemli kosul, ifade almadaki giiven unsurunu harekete gecirici bir atmosfer
yaratilmasidir.

3. Ifade alma, acele ile bitirilmek zorunda olmadan, sakin gerceklestirilmeli ve
sinirlenilmemelidir.

4. Sorular sanik tarafindan degil ifade alan memur tarafindan sorulmalidir.

5. Ifade alan, samk karsisinda ihtiyatli olmak zorundadir. O, biitiin gergekleri bilmeden
ve tanimadan, sanigin ifadesini acele bir sekilde 6zetlemekten kaginmalidir.

6. Basaril1 bir ifade alma i¢in diger bir ilke ise, ifade alanin ifade almay1 iyi bir sekilde
sevk ve kullanilan dilde agikliktir.

7. ifade alanm, samgm kisiligi ve fiil konusunda, miimkiin oldugu kadar ¢ok bilgi

. . . 22
saglanmasmm ayrica onémi vardir.

5.3. ifade Almada Izlenmesi Gereken Usul

Genis anlamda sani@in polis tarafindan ifadesinin alinmasinda yapilacak ilk islem,
kimlik tespitidir. Ifadesi alinan kisinin, ad1, soyadi, baba ve ana adi, dogum yeri, tarihi, niifus
kaydi, yasi, ikametgahi, meslegi, medeni hali, daha 6nce sug isleyip islemedigi belirlenir.
Daha sonra saniga yiiklenilen sucun ne oldugu bildirilir ve bu hususta cevap vermek isteyip
istemedigi sorulur. Ifadesi almacak olan kisiye isnat edilen su¢ anlatilr. Miidafi tayin
hakkinin bulundugu bildirilir. Kendisi, miidafi tayin edebilecek durumda degilse, baro

tarafindan tayin edilecek bir miidafi talep edebilecegi ve yakinlarindan istedigine

2 Ramazan, Erdogan, a.g.e
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yakalandigini duyurabilecegi sdylenir. ifadesi alman kisinin susma hakki vardir. Bu nedenle
ona, kendisine isnat edilen su¢ hakkinda aciklamada bulunmasinin kanuni hakki oldugu
sOylenir.

[fadesi alinacak olan kisinin lehindeki delil toplanmasini talep etme hakki vardir. Bu
hak, kendisine hatirlatilmaktadir. Ayrica aleyhine varolan siiphe sebeplerini ortadan
kaldirmak i¢in lehine olan hususlari ileri stirmek imkanina da sahip olmaktadir. Ayrica ifade
verenin, sahsi halleri hakkinda bilgi alinacaktir.

CMK, ifade veya sorgunun, bir tutanakla tespitini 6ngérmektedir. Bu tutanakta iglemin
yapildig1 yer ve tarih, hazir bulunan kisilerin isim ve sifatlari, ifade verenin acik kimligi, ifade
sirasinda kanunda Ongoriilen islemlerin yerine getirilip getirilmedigi, yerine getirilmemisse,
bunun sebepleri yazilir. Tutanak ilgili kisiler tarafindan imzalanir. imzadan imtina halinde,
bunun nedenleri tutanakta yer alir.

Hazirlik sorusturmasinda, ilerde mahkeme oniinde delil olabilecek siiphe sebepleri
toplanmaktadir. Delillerin toplanmasinda uyulmasi gereken ilkelerden biride ‘dogruluk’
kuralidir. Bu kural milletlerarasi antlasmalar ( [HEB 5,12; IHAS 3,6ve 8 ), Anayasa ve Ceza
Muhakemesi Kanunu ile diizenlenmigtir. Delillerin toplanmas1 sirasinda viicut biitlinliigline,
0zel hayatin gizliligine ve savunma hakkinin korunmasina saygi gosterilir. Hile veya tehdit ile
elde edilen deliller hukuka aykiri delil sayilir. Sugun topluma verdigi zarar ile, delillerin
toplanmasi i¢in uygulanan metotlarin topluma verdikleri zarar arasinda bir denge kurulmasi
gerekir. Eger ki zarar birbirine esitse, dogruluk kuralinin ihlal edildigi kabul edilmelidir.

Delillerin toplanmasi sirasinda hile yapilmasimni kabul etmeyen doktrinin biiyiik
cogunlugu, hilenin hakimin gergege ulasmasini giiglestirecegini belirtmektedir.

Kollugun ifade alirken nasil davranmasi gerektigi, yukaridaki ilkeler g6z Oniinde
tutularak kanunla diizenlenmelidir. Nitekim 1959 tarihli Fransiz kanunu ifade almanin
basladig1r ve bittigi saatlerin tutanakta gosterilmesini Ongormiistiir. Ayrica savcinin istek
lizerine nezaret altinda bulundurulan kimseyi muayene etmesi i¢in bir hekim gorevlendirmesi
kabul edilmis, 24 saatten fazla kollukta nezaret altinda tutulan kisinin savciya gotiiriilmesi ve
sacci tarafindan dinlenmesi hiikmii getirilmistir. Bizde de, ifadesi alinmak iizere ceza ve
tutukevinden alinan kisiler kaldiklar1 siradaki durumlarinin doktor raporuyla tespit edilmesini
isteyebilirlerdi. 1985 yilinda 3233 sayili kanunla PVSK nun 15. maddesine eklenen bu hiikiim
daha sonra Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Bu diizenleme Federal Almanya’da halen
vardir ve ifade alma her iki yerde de yapilmaktadir. Bizde iptal edilen miiessese daha sonra

baska bir kanunla dahil edilmistir.
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Polis tarafindan hazirlanan ifade tutanaklar: durusmada delil olarak okunmaz. Ancak
delillerin dogrudan dogruyalig1 ilkesi geregince, mahkemenin hiikme esas olarak kabul
edecegi bilgileri, kendi Oniinde sOylenen ifadelerden, tanik beyanindan kazanmasi ve bu
bilginin tartismaya sunulmasi gerekir. Bu nedenle zabitadaki ifadenin tek basina delil olma
ozelligi yoktur. Zabitada baski yapilarak sucun ikrar ettirilmis olmasi ihtimali de mevcuttur.
Poliste sugu ikrar eden sanik, bu ikrar1 cebir ve iskence altinda yaptigin1 beyan eder, bu
hususta bir doktor raporu ibraz eder ve kendisini doven zabita memurlari hakkinda da bu
fiillerinden dolayr kamu davasi ag¢ilmis olursa, ikrarin delil olma niteligini kaybedip
kaybetmedigini mahkeme irdelemelidir.

Biitiin bu sdylenenlerden sonra akla su soru gelebilir; Eger mahkemede delil olma
degeri yoksa polise ifade alma yetkisi verilmesinin ne anlami vardir? Polisin aldigi ifade,
hazirlik sorusturmasi sirasinda ele gecen bilgileri ayiklamak, tasnif etmek, onemli ile
onemsizi ayirmak igin gereklidir ve vazgecilemez bir deger tasimaktadir. Alinan ifadeler ile
sorusturma ve arastirmalarin ilerlemesi saglanir. Bu nedenle, polisin ‘genis anlamda sanik’,
sanik, tanik veya tliglincii kisilere sorular sormasi, aldigi cevaplara gore, arastirma yolunda
ilerlemesi gerekir. ileride onem kazanacak ifadeler elde edilirse, ifade sahiplerinin hemen sulh
hakimine ¢ikarilarak, bu ifadeye ‘delil’ degeri kazandirilmasi 6nemlidir.

[fade alinabilmesi igin;

- Adli veya idari su¢ sorusturmasit s6z konusu olmalidir.

- Ifadesine basvurulacak kisilerin sugla ilgili gordiigii, duydugu bilgileri olmasi
gereklidir.

Sorusturmada olay yerinin incelenmesi, delillerin toplanmasi ve degerlendirilmesi
yaninda olayin agiga ve aydinliga kavusturulabilmesi bakimindan alinacak ifadelerde biiytik
onem tasimaktadir. Higbir sorusturma, biitlin taniklar ve saniklar1 sorguya cekilmeden
sonuclandirilamaz. Ifade almay1 dgrenmek ve 6grenilenleri uygulamak sorusturmay1 saglam
temellere oturtturur. Dogru sonuglar elde edilir. Ileride siirpriz tanik ve deliller ortaya ¢ikmaz.

Alinan ifadeler ile sugun nedeni, nerede, ne zaman islendigi, islenis bigimi, kime karsi
islendigi, sug¢ isleme tarihi sug islenirken kullanilan alet, sug islenirken tesvik veya yardim
olup olmadigi, olay aninda alkol durumu gibi hususlarda detayl bilgi edinilip gercek olay
meydana c¢ikartilir. Karakol ve subelerde kapali odalarda alinan ifadeler yénetmelikle
diizenlenmelidir. Bu diizenlemenin amaci, sahte ifade diizenlemesi ve kotii muamele yapilarak
ifade alinmasin1 6nlemektir. Teknik ne kadar gelisirse gelissin ifade almak daima gereklidir.
Ancak diger teknik arastirma metotlar1 gelistirilmedikge, ikrar 6nemini muhafaza edilecektir.

Karakolda miidafiin yardimindan yararlanma hakkini kullanmamissa ifade gegersiz sayilir.
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Tkrart dogrulayan baska inandirici delil bulunmadigi takdirde, miicerret ikrar mahkumiyet
icin yeterli degildir. Uygulamada, durusma da sucu reddeden ve hazirliktaki ikrarin zora
dayandigini sdyleyen sanigin, eylemi isledigine dair baska deliller olmadig1 halde yakinlarinin
tanikligina dayanilmak suretiyle hiikiim kurulmasi, bozmay1 gerektirmistir.

Diger bir davada; sanik tarafindan gosterilen ve olay yerindeki aramaya katilan
taniklarla, tutanagi diizenleyen taniklar arasindaki celiski giderilmeden ve jandarmadaki
ifadenin zora dayandigmmi belirterek sucu reddeden samik aleyhine baska da deliller
bulunmadig halde, taalliikatinin taniklig1 ve hazirliktaki ikrarin ve bu ikrar1 elde eden tanik
anlatimlarinin yetersizligi konusunda bagkaca kanitlar aranacagi gozetilmeden hiikiim

kurulmasi, bozma sebebi yapilmistir. >

5.4. Kolluk Kuvvetlerince ifada Almada Karsilasilan Giicliikler; Oneriler ve
Degerlendirmeler

Ifade almada uygulmada genelde kolluk kuvvetlerince karsilasilan bir takim giicliikler
vardir. Ifade olunan bu tiir sorunlar ¢ogu zaman insan haklari &rgiitleri ve savunuculari
tarafindan onaylanmazsa da kolluk kuvvetlerinin bakis agisin1 anlamak agisindan 6nemlidir.
Bu tiir zorluklar1 soyle siralamak miimkiindjir:

") Herhangi bir sug¢ siliphesi iizerine karakola davet edilen kisinin, kendisini ispat
edecek herhangi bir belgesinin veya hiiviyetinin olmamasidir; sanmigin kolluk tarafindan
ifadesinin alinmasinda yapilacak ilk islem kimlik tespitidir. Ifadesi alinan kisinin ad1, soyadh,
baba ve ana adi, dogum yeri, tarihi, niifus kaydi, yasi, ikametgahi, meslegi, medeni hali, daha
once sug isleyip islemedigi belirlenir. Kendisini ispat edecek herhangi bir belgesi yoksa,
karakola davet edilen siipheli hakkinda saglikli bir kimlik tespiti ve ifade alma islemi
yapilamamaktadir. Siipheli daha 6nceden herhangi bir nedenle sug isleyen sabikali bir sahis
ise ve kendi ger¢ek kimligini gizlemek ihtiyaci hissederse, kimligi olmadigi i¢in kolluk
kuvvetine yaniltic1 bilgiler vermektedir. Siiphelinin yalan beyanla vermis oldugu kimlik
bilgilerine gore islem yapilmakta ve slipheli hakkinda saglikli bir ¢alisma yapilamamaktadir.
Bu durum polisin gereksiz olarak zaman kaybina neden olmaktadir.

Stipheli daha 6nceden sabikali ise ve gercek kimligi yapilan parmak izi ¢alismasindan
anlasildiktan sonra, sahis hakkinda yapilan tiim islemler bosa gitmekte ve islemler yeniden

diizenlenmektedir. Ayrica sahis hakkinda yalan beyanda bulunmaktan yasal islem yapilmakta,
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sahsin gbzetim siiresini de goz Oniine alir isek, kolluk islemini yetistirememektedir. Bu da
polisin isgiicii kaybina neden olmaktadir. **

] ifade almada karsilasilan bir diger zorluk ise, taniklarda yasanmaktadir. Tanik,
sorusturmaya konu olan sugun islenis sekli sebebi, yeri, zamani, vasitasi veya faili hakkinda
gorme, isitme veya diger bes duyu organlari ile edindigi bilgileri aktaran kisidir.
Tanik ifadesi ceza uygulamasinda kanit olma 6zelligi vardir. Diger deliller gibi bunun da
hukuki gecerliligi hakim tarafindan takdir edilir, buna gore karar verilir.
Taniklarin vermis oldugu bilgiler her zaman giivenilir olmamaktadir. Taniklar bilerek yada
bilmeyerek, isteyerek yada istemeyerek sorusturmayi bagka yone c¢ekebilmektedirler.

Polisin taniklar hakkinda fazlaca bir yaptirnrmi olamamaktadir. Hakim kararinin yerine
getirilmesi amaciyla, usulii dairesine ¢agirilip gelmeyen taniklar1 usulii dairesinde ¢agirilip da
mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla getirilir ve gelmemelerinin sebep oldugu
masraflar ile beraber para cezasina mahkum edilir” denilmektedir. Zorla getirme yetkisi
zabitaya verilmigse de, bu yetki zabitanin bizzat arastirma yaparken basvuracagi bir yetki
olamamaktadir. Bu da polisin yapmis oldugu hazirlik sorusturmasini olumsuz yodnde
etkilemektedir.

'] CMK ya gore yakalanan kisi veya saniklar, sorusturmanin her hal ve derecesinde, bir
veya birden fazla miidafiin yardimindan faydalanabilir. Kanuni temsilcisi varsa o da
yakalanan veya gozaltina alinan samiga bir miidafii secebilir. Yakalanan kisi veya sanik,
miidafi secebilecek durumda olmadigini beyan ederse, talebi halinde baro tarafindan
kendisine bir miidafi tayin edilir” denilmektedir.

Baro tarafindan gonderilen nobetci avukata ulasmak miimkiin olmamakta ve kendisine
ulasildigr durumlarda avukatin karakola ulasmasi saatler alabilmektedir. Bazi durumlarda,
gece 24 den sonra yakalanan sanik i¢in avukat ¢agirilmakta ve bu saatten sonra avukat ancak
sabaha dogru karakola ulagsmaktadir. Bu durum siiphelinin gézetim siiresini dikkate alirsak
olumsuz etkilemektedir.

"1 Diger bir problem, avukatin hukuki yardimindan yararlanmanin siiphelinin talebi
sartina baglanmis olmasidir. Kolluk bu eksikligi pratikte iyi kullanmakta siiphelinin avukatini
kullanmamasi i¢in telkinde bulunmakta ve bunu da biiyiik 6l¢iide basarmaktadir.

‘1 Bir diger sorun CMK da diizenlenen siipheli ile avukatina baskalarinin
duyamayacagi bir ortamda goriisme imkani taninmasidir. Bu 6zellikle organize suglarla

miicadelede avukatin bilgi tasiyicisi olarak kullanilmasina ve neticede yakalanamayan diger
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suc¢ ortaklarinin kagmasina veya delilleri yok etmesine yol agar. Bu nedenle organize suglarda
sorusturmay1 yiiriiten bir kolluk memuru nezaretinde avukat siipheli goriismesi saglanmalidir.

71 Ayrica karakolumuza siipheli olarak gelen kisi, alkollii veya uyusturucu madde
almis olabilmektedir. Bu durumdaki stipheliler i¢in alkol ve uyusturucu madde kullanip
kullanmadiklarinin tespit edilmesi i¢in Adli Tip Kurumundan ekspertiz raporu alinmaktadir.
Stiphelinin suuru tam acik olmadigindan dolay: ifadesi saglikli olarak alinamamaktadir.
Sahsin gozetim siiresini de gdz Oniine alir isek ve de sahsin gozetim siiresi dolmadan
Savciliga c¢ikarilmasimmi  saglayacak kolluk kuvvetini zor durumda birakmaktadir.

Alkollii veyahut uyusturucu madde alan siipheli bir sahis, o andaki iradi dis1 hareketi
olarak ifade vermek istemedigini ve CMK ya gore susma hakkini kullanmak istedigini beyan
etmektedir. Karakol bu durumdaki sahsin ifadesinin Savcilikta alinmasi i¢in C. Savciligina
sevk etmektedir. Daha sonra gahis alkol ve uyusturucunun etkisinden ¢ikinca ifade vermek
istedigini beyan etmektedir. Bu durumda hem polisin hem de C. Savciliginin isi
zorlagsmaktadir.

1 Askerlik cagma gelip de yoklamalarin1 yaptirmayan kisiler hakkinda Askerlik
subeleri tarafindan gonderilen yazilarda, sahislarin ifadelerinin alinmasi istenmektedir.
[fadeleri alinmak icin karakola davet edilen sahislar, polisin davetine icap etmemektedirler.
Bu durumda polis yaptirim giiciinii uygulayamamaktadir. Ciinkii davet islemi Savcilik kanali
ile degil de Askerlik Subesi kanali ile gelmektedir.

Bu durumda polisin davetine sahis icap etmemektedir. Bu tiir zorluklar polisin ifade
alma iglemini zorlastirmaktadir. >

Kollugun ifade alma sirasinda karsilastigi problemlerin ¢6zliimii i¢in baz1 dnerilerim
bulunmaktadir. Bunlar: ifade alma sirasinda kimligi olmayan ya da kimligi hakkinda yalan
beyanda bulunan sanigin gézetim siiresini kolluk bir tutanak tutmak sureti ile ve bunu da daha
sonra C.Savciligina bildirmek kosulu ile uzatabilme yetkisi verilmelidir. Fakat bu durum her
su¢ i¢in degil de sadece kimligi olmayan ya da yalan kimlik bilgisi veren sanik hakkinda
uygulama i¢in polise bu yetki verilmelidir. Diger suglar icin bu yetki verilmedigi i¢in, polis de
bunu suistimal etmeyecektir. Kolluk tarafindan sanik i¢in, Barodan ¢agirilan avukat saat 24
den sonra karakola gec intikal etmektedir. Saat 24 den sonra Baroda nobetci avukat sayisi
cogaltilmalhidir.

Diger bir problemde, avukatin hukuki yardimidan yararlanmanin, siiphelinin talebi

sartina baglanmis olmasidir. Bu durumda kolluk sanig1 yonlendirebilmektedir. Fakat karakola
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intikal ettirilen her sanik i¢in, talebi olsun ya da olmasin avukat cagirma zorunlulugu oldugu
takdirde, kolluk bu durumda saniga sormadan avukat cagiracaktir. Bdylece keyfilik sona
erecektir.

Ayrica karakolumuza siipheli olarak gelen kisi, alkollii veya uyusturucu madde almis
olabilmektedir. Bu durumdaki sahsin suuru acik olmadigi i¢in ifadesi hemen alinamamaktadir.
Gozetim siiresini gbéz Oniine alir isek, sahsin suuru agilana kadar gozetim siiresi
dolabilmektedir. Bu durumda polis, tutanak tutmak sureti ile ve de bunu C.Savcisina haber
vermek sart1 ile siireyi uzatabilmelidir. Bu durumda saglikli bir ifade alma islemi yapilabilir.

Adaletin yerini bulmasi i¢in kendisinin de 6énemli bir fonksiyonu bulundugunu anlayan
polis, daha duyarli davranacaktir. Askerlik ¢agina gelip de yoklamalarin1 yaptirmayan kisiler
hakkinda Askerlik subeleri tarafindan gonderilen yazilarda, sahislarin ifadelerinin alinmasi
istenmektedir. Ifadeleri alinmak icin karakola davet edilen sahislar, polisin davetine icap
etmemektedirler. Eger bu durumdaki evraklar askerlik subesi kanali ile degil de dogrudan
C.Savcilig vasitast ile gelir ise, vatandag bunun ciddiyetini anlayacak ve karakola gelip

ifadesini verecektir. 2

5.5. Jandarma ve Kolluk Gorevleri

Jandarma, genel kollugun bir dalidir. 1983 yilinda yeni bir Jandarma Kanunu
hazirlanmistir (10.3.1983 tarih ve 2803 sayili Kanun). Jandarma adli gorevler yoniinden savct
ve sulh hakimine baghdir. Bu, adli gorev siirdiikce mevcut olan gegici bir baghliktir.
Jandarmanin yer itibariyle yetkisi bakimindan, jandarma birliklerinin kurulus ve
yerlestirilmelerinde gdzoniinde tutulan miilki taksimat esas almir. Jandarma, her ilde bir Il
Jandarma Komutanligi, ilgelerde Ilce Jandarma Komutanlhig: seklinde teskilatlandirilmustir.
flge karakol bolgelerine ayrilmis olup, giiniimiizdeki adli gérevler karakol ve ilgce jandarma
komutanliklarinca yerine getirilmektedir.

Uygulamada kirsal alandaki hazirlik sorusturmalarini jandarma yapmaktadir. Savcilar
sadece oOliimle sonuglanan suglarda devreye girmektedirler, jandarmada alinan ifadelere
mahkemede itibar edilmediginden jandarmanin cumhuriyet savcist adina yapacag: tahkikatin,
yasa ile gosterilmesi istenilmektedir.

Jandarma Belediye sinirlar1 disinda kalan yerlerde, kolluk hizmetlerini yiiriitiir. Belediye

hudutlar1 i¢inde kalmakla birlikte, meskin olmayan ve polis karakollarina ¢ok uzak olan

26 Ramazan Erdogan, istanbul, 2007.
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yerlerde, jandarma boélgesine bitisik olmak kaydiyla jandarma yetkili kilabilir. Gériildiigii
gibi, polis ile jandarmanin yaptiklar: gérev aymidwr. Fark sadece gorev alant bakimindandir.

Polis, il ve ilgelerde, belediye sinirlart igindeki bolgelerden sorumludur. PVSK ek madde 4
geregince, polis gorevli bulundugu miilki sinirlar igerisinde yani jandarma bolgesi ve ilge
sinirlart dahil, hizmet bransi, yeri ve zamanina bakilmaksizin, bir sucla karsilagtiginda, suca
elkoymak, sucu Onlemek ve samigi tespit edip, suc delillerini muhafaza ve yetkili kolluga
teslim etmekle gorevlidir.

Jandarma ise, polis teskilatt kurulmamis olan yerlerde emniyet ve asayis hizmetlerini
yiiriitiir. Jandarma ve polisin sorumluluk alani miilki amir bagkanliginda, jandarma, emniyet
ve belediye temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan belirlenerek bir protokol ile
gosterilir. Ortaya cikan yeni kentlesme olaylar1 nedeniyle, jandarma bodlgesi olan alanlar polis
sorumluluguna verilebilir. Bunun i¢in, o alanin belediye simirlar i¢ine girmesi veya ozel
kanunlarda bunun 6ngoriilmesi gerekir. Trafik polisinin gorev alan1 disinda kalan yerlerde
trafik ile ilgili hizmetler jandarma tarafindan yerine getirilir. *’

Emniyet teskilati ve jandarma kendilerine verilen gorevleri kendi sorumluluk alanlar
icinde yerine getirmek mecburiyetindedirler. Ancak, sorumluluk boélgesinde yetersiz kalindigi
takdirde veya yetersiz kalinacagimi gelisen olaylar gosterdiginde, polis ve jandarma
bolgelerine karsilikli olarak kuvvet kaydirilabilir veya gorevlendirme yapilabilir. Polis Vazife
ve Salahiyetleri Kanununun Ek 5 nci maddesine gore, kacakcilik ve uyusturucu maddeler ile
ilgili dnemli olaylar takip etmek iizere, igisleri Bakanliginca dogrudan dogruya veya valinin
talebi iizerine merkez personelinden ekipler gorevlendirilebilecegi gibi, igisleri Bakanliginca
re’sen veya valinin talebi ilizerine merkezden gorevlendirilen ekipler bir ilde arastirma
yaparken baska illerde de aragtirma ve sorusturma yapilmasi gerekirse, ilgili valiliklerce
ekipler gorevlendirilebilir.

Polisin sorumluluk alaninda bir sugla karsilasan jandarma, o anda polis yoksa olaya
miidahale eder ve polise haber verir. Bu sekilde olaya miidahale eden jandarma sorusturma
yapamaz; durumu oldugu gibi muhafaza ederek, delillerin kaybolmamas: icin gerekli
tedbirleri alir. Polisin olay yerine gelmesi gecikirse, jandarma sorusturma yaparak evraki
dogrudan polis makamlarina gonderir. Jandarma gorev alaninda islem yapmak zorunda kalan
polis hakkinda da ayni kural gegerlidir. Diger taraftan polis ve jandarma uyusturucu madde,
silah kacakciligt ve siyasi suglar gibi konularda topladiklar1 bilgileri karsilikli olarak

birbirlerine verirler ve asayis ile ilgili su¢ ve olaylar1 birbirlerine duyururlar.Uygulamada

33



cezaevlerinin i¢ korunmasi gardiyanlar tarafindan, dis korunmasi ise jandarma tarafindan

yapilmakta ve bu uygulama ikisi arasinda bazan kopukluga da neden olmaktadir. **

6. AB ESLESTIRME PROJESI “TURK ULUSAL POLISININ iFADE ALMA
TEKNIKLERININ VE iIFADE ALMA ODALARININ iYILESTIiRILMESI PROJESI”

Bu projeyi Emniyet Genel Genel Midirliigii, Avusturya Ludwig Boltzmann Insan
Haklar1 Enstitiisii ve Alman Uluslararas1t Hukuk Isbirligi Vakfi destegiyle ortaklasa yiirtittildii.
Projede amag¢ polisin islemlerinde uymasi gereken insan haklarimin standartlarinin
gelistirilmesi, eksik olan noktalarda bu standarlar1 AB seviyesine getirme ve 6zellikle de Tiirk
Ulusal Polisinin ifade alma yontemlerinde ve ifade alma odalarinda yapilacak iyilestirmedir.

Tirk Ulusal Polisinin ifade almadaki mevcut durumu ve polisin, cumhuriyet
savcilarinin, avukatlarin ve Sivil Toplum Kuruluslariin igbirligi degerlendirilerek projenin
genel gidisatina temel teskil etmesi amaglandi. Tiirk Ulusal Polisi, ifade alma ve ifade alma
odalarindaki seffafligi ve anlasilirhgr giiven altina almak amaciyla, insan haklarina, hukuk
devleti kanunlaria ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesince gelistirilen standartlara uygun
Standartlar ve Tiizlikler gelistirilip uygulamaya ge¢irilmesi amacglandi. Proje, faydalanici
kurum olan Emniyet Genel Midiirliigii ve AB Delegasyonu arasinda ortaklasa tanimlanan
belli baslh eksiklikleri hedeflemistir.

Tiirk Emniyet Teskilati ge¢cmisteki ifade alma uygulamalariyla ilgili olarak Avrupa
Iskencenin Onlemesi Komitesi (CPT) tarafindan birkag raporda elestirilmis ve Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi’nin mahkumiyet kararlarina muhatap olmustur. Bu nedenle projenin
hedefi, polis uygulamalar1 ve insan haklar1 alaninda iyilestirmeler, daha spesifik olarak ise
Tiirk Emniyet Teskilatmm ifade alma yontemlerinin iyilestirilmesi olmustur. *°

Ifade alma, bu isle gorevlendirilmis ifade alma gorevlileri tarafindan yapilmaktadir.
Bu gorevliler amirleri araciligryla savciya bilgi vermek durumundadir. Bu gorevliler kurum
ici kurslarla egitilmektedir. Bu gorevlilerin aldig1 egitimin, ifade alma beceri ve bilgilerini
gelistirecek yeterlilikte olmamasi, tespit edilen dnemli bir sorundur.

Ifade alma, kamu davasi ile sonuglanabilecek suglarda delil toplama amaciyla yapilan
bir adli kolluk uygulamasidir. Adli kolluk uygulamalari ile ilgili hususlar1 bu alanda Grtlisen

iki daha genis kapsamli ¢erceveye oturtmak gerekmektedir; ilki polis uygulamalan ile ilgili

**Sulhi Dénmezer, Feridun Yenisey, Kriminoloji, www kriminoloji.com, 2002

YAB Eslestirme Projesi, Tiirk Ulusal Polisinin ifade Alma Tekniklerinin ve ifade Alma Odalarmnmn
Iyilestirilmesi Projesi’nin Kontrat;, 2004-2005: Ludwig Boltzman Insan Haklar1 Enstitiisii, Viyana,
Avusturya; Tiirkiye Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara.
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genel konsepttir, ikincisi ise ceza yargilamasinin kavramsal ve kurumsal cergevesidir. Proje
kapsaminin adli polis uygulamalarinin bazi yonleri ile sinirlt oldugunun bilinmesine ragmen,
bu yonlerin daha genis bir baglama oturtulmasinin 6neminin anlagilmasi gerekmektedir.

Ozellikle polisin saniklarin ifadesini alma sekli cevresel konular dikkate alinmaksizin
hicbir zaman anlagilmayacaktir. Bunlar, drnegin emniyet teskilatinin yapisi, karar verme
diizeyi, liderlik, isttihdam ve egitim, ylriitilen kontrol siirecleri, hesap verilebilirligin
organizasyonu, ¢alisma ortami, hukukun iistiinliigi ile ilgili anlayis, sivil toplum ile etkilesim
gibi bir teskilat olarak polisi ilgilendiren tiim konular1 igermektedir. Adli kollugun kolluk
gorevlerini nasil anladigi, hangi temel sorusturma stratejilerini izledigi ve ilgili insan ve
magdur haklarini nasil dikkate aldig1 fark yaratmaktadir.

Benzer sekilde, polisin rolii savcilarin, mahkemelerin, avukatlarin ve STK’larin
islevleriyle baglantili olarak anlasilmali ve ceza adaletinin genel amacina hizmet etmelidir.
Polis sorusturmalarinda her 6nemli degisikligin, savct ve mahkemelerin c¢alismalarini
dogrudan etkileyecegi agiktir. *°

Temsilen 30 yeni uyarlanmis ve techizatlandirilmis (donatilmig) pilot ifade alma
odalar1 gelistirilmis standartlara ve tiiziiklere gore degerlendirildi; ayrica su anda kullanimda
olan ifade alma odalarmin eksiklikleri analiz edildi. Tiirk Ulusal Polisi ¢alisanlarina hizmet
oncesi ve hizmet sirasinda formasyon kurslari, ayrica ifade alma ve kolluk kuvvetlerinin ifade
almasi lizerine miifredat programlar gelistirme ve uyarlama konularinda cesitli ¢aligmalar
yapildi.

Polis personeli (200 egitmen, 800 polis memuru) ifade alma ve ayrica hazirlik
tahkikat1 sirasinda toplanan delillerin dogru degerlendirilmesi ve elde edilen bilgilerin ifade
alma sirasinda kullanilmasi iizerine uygun bir formasyon gorecegi kararlastirildi. Projenin
uygulanmasi sirasinda say1r 250 egitmen ve 2000’e yakin polis memurun egitimiyle
sonu¢lanmistir. Polis, savcilar, mahkemeler, avukatlar ve Sivil Toplum Kuruluslarinin
ortaklasa caligmalar1 amaciyla, AB Uye iilkelerindeki ve Tiirkiye'deki isbirligi modelleri
dogrultusunda karsilastirmali analiz yapilarak reforme edilmis bir isbirligi modeli

gelistirilmesi ongoriildii. >’

*® Ayni AB Eslestirme Projesi Kontrati
3! Aymi AB Eslestirme Projesi Kontrati
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6.1 Hedefler
Genel Hedef

Ifade Alma Metotlarinin ve Ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Eslestirme Projesinin

amac yiirtrliikte olan demokratik sistemi, kanun ve insan haklarina saygi ¢ergevesinde, Ekim

2001'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanan kapsamli anayasa reformu paketi ve o

tarihten beri Meclis ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylanan uyum paketleri dogrultusunda

saglamlagtirmaktir.

Projenin Hedefi

Ifade alma islemini delil esaslh takibat cergevesinde gelistirmek (iyilestirmek) ve adli
tahkik siirecine yerlestirmek.

Adli takibatlarda kolluk kuvvetleri birimleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonu
giiclendirmek.

Yakin zaman hedefleri

Projenin hedefledigi verim ve garantilenen sonuglar:

Tiirk Ulusal Polisinin mevcuttaki ifade alma metodlar1 belirlenip, kanun ve insan
haklarina saygi baglaminda iyilestirilecek, bundan &te ifade alma kapasitesi
arttirtlacaktir.

Tiirk Ulusal Polisi ¢alisanlarina hizmet 6ncesi ve hizmet sirasinda formasyon kurslari,
ayrica ifade alma ve kolluk kuvvetlerinin ifade almasi iizerine miifredat programlari
gelistirecek ve uyarlayacaktir.

Polis personeli (200 egitmen, 800 polis memuru) ifade alma ve ayrica hazirlik
tahkikat1 sirasinda toplanan delillerin dogru degerlendirilmesi ve elde edilen bilgilerin
ifade alma sirasinda kullanilmasi iizerine uygun bir formasyon goérecektir.

Tiirk Ulusal Polisi ifade alma odalarinin fiziki durumu {izerine standartlar
gelistirilecek ve uyarlayacaktir, bu standartlara uygun pilot ifade alma odalar1 (toplam
30 adet) techizatlandirilip donatilacaktir.

Polis, savcilar ve avukatlarin adli sorusturma sirasindaki isbirligi ve koordinasyonun
giincel durumu tespit edilerek, kurumlarin isbirlik kapasitelerini gelistirmek igin

Miisterek Calisma Guruplar1 kurulacaktir. 32

32AB Eslestirme Projesi Kontrati
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6.2. Strateji

“Ifade Alma Metotlarnin ve Ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi Eslestirme
Projesi’nin amaci polis c¢aligmalar1 ve insan haklar1 alanlarinda ve ozellikle Tiirk ulusal
polisinin ifade alma tekniklerinde yapilacak iyilestirmedir. Bu amaca ulagsmak i¢in oncelikle
giincel durum ele alinip, buna miiteakiben ana hedeflerin neler olacag: belirlenecektir. Bu
veriler yapilacak aktivitelerin temelini teskil ederek, kullanilan ifade alma yontemleri iizerine
ve polis, cumhuriyet savcilari, mahkemeler, avukatlar ve sivil toplum kuruluslarinin isbirligi
hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasinda faydasi olacak.

Ifade alma teknikleri ve ifade alma odalarmin seffaligi ve anlasilirligini giiven altina
almak proje i¢in hayati dnem tagimaktadir. Bu hedefe ulasmak i¢in ulusal ve uluslararasi
hukuk kurallar1 ¢ergevesinde, insan haklarina ve hukuk devleti kanunlarina dayali standartlar
ve modiller gelistirilecek ve bu standartlar aym1 zamanda Tirkiye'de giincel durum
belirlemesinde ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermeyi de hedef alacaktir.

Bu standart ve tiiziikler polis memurlarinin giinliik c¢alismalarinda kullanilmalidir.
Bunun i¢in, uyarlama siireci proje i¢in biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu standartlar yiiriirliige
koymak i¢in en gelismis ara¢ egitimdir. Giiglii bir egitmen ekibi ile polis memurlarinin
gelisimi biiytik ol¢lide arttirilabilir.

Ifade almadaki uygun fiziki 6n hazirhig1 garantilemek i¢in standartlara uygun yeni
yapilandirilmig ifade alma odalar1 degerlendirilecektir. Yukarida belirtildigi gibi ifade alma
genis bir agidan degerlendirilmelidir. Polisin saniklarla (siiphelilerle) c¢alismasi bagka
etkenlere de baglidir. Bundan dolay1, projenin hedeflerinden biride polis, savcilar, hakimler,
avukatlar ve Sivil Toplum Orgiitlerinin arasmdaki isbirligi, irtibat (komiinikasyon) ve
koordinasyonunu iyilestirmek ve giliclendirmektir, ayn1 zamanda gelistirilmis bir isbirligi
modeli ortaya ¢ikarmaktir. *>

Stratejik 6nemi olan dgelerin verimli olmasi icin iyi yapilandirilmis bir bilgi alisverisi
ve konuya dahil biitiin kisilerin (aktorlerin) deneyimli olmalar1 proje yoluyla saglanacaktir.
Son olarak, hazirlanacak tavsiyeler, politik ve hukuki gelismeleri etkileyecek ve bu alanda
gelecekte yapilacak projeler i¢in bir ¢ergeve ¢izecektir.

Proje hem yapisal hemde islevsel diizeye hitab etmektedir. Islevsel diizeye etki
edebilmek i¢in Onceden belirlenmis bolgelere yogunlasmak zorunludur. Bdylece proje
bolgelere degerlendirme g¢alismalart kapsaminda ulasmak disinda, hem ifade alma hemde

diger aktorlerle igbirligi alaninda polisin giinliik ¢alismalarinda pratik degisiklikler yapmay1

33 AB Eslestirme Projesi Kontrati
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miimkiin kilacaktir. Bundan dolayi, degerlendirilmeler yapilirken ve egitimler verilirken bu
bolgeler 6zellikle géz Oniinde tutulacaktir. Uygun cografi bir dagilim garantilemek i¢in hem
Istanbul ve Ankara ¢evresindeki hemde Dogu Anadoludan da bdolgeler se¢ilmesi tasarlanmis,
Yonetim Kurulu (Steering Committee) karar1 uyarinca gelecekte baska bolgeler de kapsama
dahil edilecektir.

Projeye gerekli fikirler, analizler ve tavsiyeler ortaklarin katilacagi Workshoplar ve
yuvarlak masa toplantilar1 araciligiyla gelistirilecektir. Bu toplant1 sekilleri AB iiye iilke
uzmanlar1 ile Tirk uzmanlarinin arasinda azami derecede bir fikir aligverisini ve
komiinikasyonu miimkiin kilar. Projeyi yiiriitmek ve garantilenmis sonuglara ulasmak i¢in —
polisin ¢aligmalarin1 demokratiklestirmek ve halk i¢in daha anlasilir kilmak, konu dahilindeki
biitiin aktorlerin (polis, savcilar, hakimler, avukatlar ve STKlar) isbirligini ve hukukun bu
alandaki giiciinii arttirmak i¢in — proje plam1 geregi avukatlar, STK'dan uzmanlar,
akademisyenler ve projeden Ozel kalifiyeli "freelancer danigsman"larla dayanigsma igerisinde
calismamiz  zorunludur. Eslestirme ortaklarinin proje yoOnetmeligindeki aktiviteleri
yiiriitmelerini desteklemek amaciyla, Ludwig Boltzmann Insan Haklari Enstitiisii adina iki
Uyelik Oncesi Damigman degisimli olarak (her biri 12 ay olmak suretiyle) ortaklarla
caligmalar1 yiiriitecektir. Boylece projenin tamaminin biitce yonetmeliginde 18 ay olarak

belirlenen siire i¢inde yiiriitiilebilmesini saglayacaktir. **

¥ Ayni AB Eslestirme Projesi Kontrati
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6.3. AB Eslestirme Projesi “Tiirk Ulusal Polisinin ifade Alma Tekniklerinin ve ifade
Alma Odalarinin iyilestirilmesi Projesi”nin 18 Aylik Uygulama Planr’
6.3.1 Acihis Konferansi

Agcilis konferansinin amaci, projede yer alan konularin uygulanmasinda karar
verici role sahip ayn1i zamanda gelecekte ifade almanin yasal ve idari kriterlerinin
gelistirilmesinde yetki sahibi ve yargilama Oncesi su¢ sorusturmasinin igerisinde yer alan
polis, savci, mahkemeler, avukatlar ve STK’lar arasindaki koordinasyonun gii¢clendirilmesine
katkida bulunabilecek yetkili Tiirk resmi gorevlilere, uzmanlara, politikacilara (ayrica
tiniversiteleri ve STK’lar1 da icine alan Sivil Topluma) projeyle ilgili bilgi vermektir. Tiirk
Uzmanlar ve Uye Ulke Uzmanlari tarafindan projenin igerisinde énemli bir faktér olarak yer
alan yasalar polisin ve adli yapinin demokratiklestirilmesi konularinda katilimecilar ve
kamuoyu ayrintili olarak bilgilendirilecektir. Uye Ulke Uzmanlar1 konferans dahilinde
projenin igeriginde yer alan belirli baz1 konularin énemi ve uygulamadaki etkileri hakkinda
kisa konugmalar yapacaklardir. Daha sonra iiye iilke uzmanlarin konusmalar1 ve goriisleri
biitiin katilimcilar tarafindan tartisilacaktir. Konferansin sonucu (konusmalar ve tartismalarin
getirileri) hazirlanacak olan 6zet raporda yer alacaktir. Uye iilke uzmanlariyla birlikte
Tirkiye’de ki kilit politikacilarin, resmi gorevlilerin ve uzmanlarin katilacagi bir Ortak
Calisma Grubu olusturulacaktir. Bu grubun amaci projeyi ilerletmek, gelistirmek ve projenin
sonunda gelecekte dlciilebilir eylemlerin ayrintilarini belirlemek olacaktir.

Sonu¢ olarak projenin igerikleri ve ulagmak istedigi hedefler medya araciligiyla
kamuoyuna duyurulacaktir. Projenin igerigi ve hedefleri hakkindaki basin biiltenleri Katilim
Oncesi Danmisman (PAA) ve PAA Tiirk Muhatab: tarafindan hazirlanacak ve ayrica Tiirk
politikacilar, resmi gorevliler ve/veya uzmanlar ile {iye lilke uzmanlari medyaya miilakat

vereceklerdir.

6.3.2. Projenin Tiim Bilesenleri I¢cin Degerlendirme Araglarinin Dizaym

Work-shop igerisinde Uye Ulke Uzmanlari ve Tiirk Uzmanlar1 standart araclari
gelistirecekler (6rnegin; metodoloji, degerlendirme icin standart prosediirler, dokiimantasyon
prosediirleri) ve bunlar sonraki degerlendirme aktivitelerinin bulunmasinda ve kategorize
edilmesinde yardimc1 olacaktir. Bu degerlendirme araglari araciligiyla ifade almanin bugiinkii

durumu ve polis, savcilar, mahkemeler, avukatlar ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki

AB Eslestirme Projesi “Tiirk Ulusal Polisinin ifade Alma Tekniklerinin ve H"ade Alma Odalarinin
Iyilestirilmesi Projesi”nin 18 Aylik Uygulama Plani, 2004-2006: Ludwig Boltzman Insan Haklar1 Enstitiisi,
Viyana, Avusturya; Tiirkiye Emniyet Genel Miidiirliigii, Ankara.
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isbirligi hakkinda sorular ortaya c¢ikabilecektir. Boyle bir kategorizasyondaki amag
yapisallikla ilgili tiim bilgilerin toplanmasi ve ifade alma ile ilgili tiim konular1 kapsayacak

aktivitelerin projede yer alacagindan emin olmaktir. *°

6.3.3. Belirli Bir Proje Bilesenin Tiim Meseleleri Uzerinde Arastirma Yapmak

AB Uyesi Ulke Uzmanlarindan olusan ekip, Tiirk temsilcilerin destegiyle bu parganin
tiim sorunlar1 igerisinde arastirmasini yiiriitecektir. Onemli ulusal, Avrupa’da yayimlanan ve
uluslar aras1 dokiimanlar (yasal kosullar, yargilamalar, 6neriler, raporlar, bilimsel literatiir vb.
ozelliklede ilgili AB dokiimanlari, Iskenceyi Onleme Komitesinin (CPT) raporlar1 ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlari) toplanacaktir. Bu arastirma isi daha sonraki aktivitelerin
analizinde ve Tiirkiye’de mevcut uygulamada ki ifade almada ve polis, savcilar, mahkemeler,
avukatlar ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligindeki bosluklarin tanimlanmasinda

yardimi olacaktir.

6.3.4. ifade Alma Metotlar1, Polis, Savcilar, Mahkemeler, Avukatlar ve Sivil Toplum
Kuruluslar Arasindaki Isbirligi Uzerinde izleme-Gozlemleme ve Miilakat.

Bu aktivite iki kisimdan olusmaktadir. Birinci olarak, miilakat yonergesi ve anketleri
iye lilke uzmanlarinca daha onceki aktivitelerde de vurgulanan degerlendirme araglar1 temel
alinarak gelistirilecektir. Ikinci olarak aym uzmanlar belirli ifade alma metotlarini, delillerin
degerlendirilmesini, dokiimantasyonu, sorumluluklari, kontrolii, isbirligi, koordinasyon ve
diger kanun uygulama birimleri, avukatlar ve sivil toplum kuruluslar1 arasindaki iletisim gibi
unsurlar1 géz oniinde bulundurarak Tiirkiye’nin degisik bolgelerinde bulunan polis birimlerini
izleyeceklerdir. Bu ziyaretler sirasinda orada bulunan polislere, savcilara, mahkemelere,
barolara ve sivil toplum kuruluslarma Uye Ulke Uzmanlar1 gériisme yonergesi ve anketleri
temelinde bir miilakat yapmay1 talep edecekler. Yapilan bu miilakatlarin ve gozlemlerin

sonuclar1 karsilastirilacak, analiz edilecek ve 6zetlenerek bir rapor hazirlanacaktir.

6.3.5. Onceki Aktivitelerin Sonuclarimin Derlenmesi
Uye Ulkeler ( Member States ) uzmanlar grubu arastirma bileseni ve izleme- miilakat
aktivitelerinin sonucunda bulunan ciktilar1 analiz edip, 6zetleyecekler ve birlestireceklerdir.

Bu aktivitenin sonucu ilgili diger bolimlerin gelistirilmesi i¢in degerlendirme

3% AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004—-2006.
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enstriimanlarinin standart yapisi vasitastyla mukayese edilebilir uygun bilgilerin derlenmesi

olacaktir.?’

6.3.6. Projenin Degerlendirilmesi, Gelecekteki Onlem ve Hareket Planin
Detaylandirilmasi

Ilk Aktivite esnasinda olusturulan Tiirk resmi gérevliler, uzmanlarin ve politikacilarin
yer aldig1 calisma grubu ile iiye lilke uzmanlarindan olusan takim hep birlikte bir yuvarlak
masa etrafinda projenin son safhasindaki proje sonuglarimi ve aktivitelerini
degerlendireceklerdir. Niteliksel ve nicel kriter PAA ve PAA Muhatabi Tirk Uzman
tarafindan hazirlanacak ve degerlendirme bunlar gozoniinde bulundurularak yapilacaktir.
Projenin icinde egitim-staj veya workshopun katilimcisi veya konferanslarda temsilci olarak
yer alan tiim uzmanlarda projenin sonucunda projenin kalitesinin, etkinliginin ve pratikliginin
degerlendirilmesinde dnemli etmenler olacaktir.

Ek olarak, gelecekteki olas1 idari ve yargisal kriterlerin eylem plani ile Tiirkiyede ifade
alma, ifade alma odalar1 ve polis, savci, mahkemeler, avukatlar ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki igbirliginin gelistirilmesi amacgh oldugu degerlendirilecektir. Ayrica hareket plani,
gelecekte olast projelerle devam edilmesi ve projenin sirdiiriilebilirliginin saglanmasi
noktalarinda gézden gecirilecektir. Degerlendirmenin sonuglar1 ve hareket plani yazili rapor

icerisinde saglanacaktir.

6.3.7. Son Konferans

Son konferansta daha once ele alinarak ayrintilanan degerlendirme sonuclari ve
hareket plani, projenin diger tiim kararlariyla birlikte sunulacak ve tartisilacaktir. Bu
konferansa sadece ilk aktivitenin sonucunda olusturulan  Tiirkiyenin  anahtar
politikacilarindan, resmi gorevlilerinden, uzmanlarindan ve iiye iilke uzmanlarindan olusan
grup degil ayrica projenin konularindan ve sonuglarinda etkilenen otoritelerde katilacaklardir.
Ayrica medyadan da temsilciler bu konferansa davet edileceklerdir. Uye iilke uzmanlar
projenin mevcut ana sonuglari, Tiirk uzmanlar ise gelecekteki zorluklar, Tirkiyedeki ifade
alma odalari, ifade alma metodlari, polis, savci, mahkemeler, avukatlar ve sivil toplum
kuruluslart arasindaki isbirligi konularinda bilgiler vereceklerdir. Projenin sonuglari ve
hareket plani ile ilgili basin biilteni PAA ve PAA Muhatab1 Tiirk Uzman tarafindan birlikte
hazirlanacak ve medyaya dagitilacaktir. Ayrica Tiirk politikacilar, resmi gorevliler ve/veya

uzmanlar ile birlikte iiye lilke uzmanlar1 medyaya miilakat vereceklerdir.

37" AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plan1, 2004 — 2006.
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6.3.8. Workshop “ Demokratik Toplumda Polislik- Kurumsal ve Onemli Yonler”
Demokratik toplumlarda polis ve organizasyonunun en dnemli kabul goren rolii olan
ifade alma metodlar1 ve odalarina iligkin olarak kurallar ve standartlar belirlenecektir.
Karsilikli bilgi degisimi 6zellikle belirli zorluklar1 da gozoniinde bulundurarak Tirkiye’nin
ilgilenmek zorunda oldugu baslica sorun olan politik amagli organize sug¢lardaki polisin rolii
izerinde olacaktir. Terdrizm suglariyla ilgili genis bilgi sahibi olan Avusturyali, Alman ve
ftalyan uzmanlar ile Tiirk uzmanlar birlikte terérizm cercevesinde polisin ve polis

organizasyonunun rolii ve yeterli polislik konusunu gézden gegirerek tartisacaklardir. *®

6.3.9. Ispanya ya Cahsma ziyareti: ifade Alma Odalar1

Ispanyaya, Emniyet Genel Miidiirliigiinden 14 uzmanin katihmiyla 5 giinliik bir
caligma ziyareti gergeklestirilrecektir. Bu ziyaretler esnasinda bu uzmanlar iiye tilkedeki ifade
alma odalarimin fiziki kosullarini, tefrisatin1 ve teknik donanimlarini yerinde gérme imkani
bulacak ve yararhi bir pratik yapacaklardir. Calisma ziyareti icin Ispanya’nin segilmis
olmasinin nedeni ¢cok modern ve iyi dosenmis ifade alma odalarina sahip olmasidir.

PAA’in Tirk Muahatab1 ve yardimcilar1 calisma ziyareti boyunca uzmanlara eslik
edecektir. PAA’in Tiirk Muahatabi, yardimcilar1 ve diger uzmanlar projenin uygulanmasinda
onemli role sahiptirler, dolayisiyla bunlarin ¢aligma ziyaretine katilmalar1 proje acisindan
yararli olacaktir. Onlar projenin her agamasini izlemekten ve raporlamaktan sorumludurlar.
Bunlara ek olarak onlar Tiirkiye deki ifade almadan sorumlu birimleri temsil etmektedirler ve
iiye lilkeden edindikleri tecriibeleri genis bir kesime ulastiracaklardir. Bu siniflandirma ayrica
diger calisma ziyaretlerinin gergeklestirilecegi Italya, Avusturya ve Almanya icinde
gecerlidir. PAA’in katilimi bu yerlerdeki diizglin koordinasyonun saglanmasi igin gerekli

degildir.

6.3.10. ifade Alma Metodlar1 ve ifade Alma Odalarma iliskin Standartlarin ve
Anahatlarin Tammmlanmasi:

Avrupa Insan Haklari Konvansiyonunda yer alan haklar, Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi kararlari, Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) standartlar1 referans aliarak
ifade alma metodlarina ve ifade alma odalarinin kosullarina iliskin iiye tilke ve Tiirk
Uzmanlar birlikte calisarak tanimlama yapacaklardir. Bu standartlarin formiilasyonu ve

anahatlari, demokrasinin prensipleri, hukuka uygunluk ve insan haklar1 standartlar1 agisindan

¥ AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004-2006.
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sekillendirilecektir. Bu durum projenin siirdiiriilebilirligi acisindan kaginilmazdir. Belirlenen
standartlar ve ana hatlar temelinde polise verilecek egitim sayesinde her durum igerisinde
ifade alma metodlarmin insan haklari ve insana saygi agisindan goézlemlenmesi becerisi
gelistirilecektir.  CPT’nin ifade alma odalarima iligkin yapti§i Oneriler ifade alma
odalarininadaptasyonu esnasinda insan haklar1 ihlallerinin Onlenmesi ve insana saygi

3 ifade alma odalarinin

acisindan gerekli ortamin saglanmasinda dikkate alinacaktir.
kosullariin kriterlerindeki gibi, standartlar ve ana hatlar kanunsal ¢erergeveyi kapsayacak, bu
alandaki prosediirdeki polisin genel roli, ilgili insan haklar1 6ngoériileri ve CPT nin kurallari
gozoniinde bulundurulacaktir. Standartlar ve anahatlar polisin giinliik islerinde kullanabilecegi

sekilde formiile edilecektir.

6.3.11. ifade alma odalarimin Degerlendirilmesi

30 adet ifade alma odasi projenin Tiirk ortagi tarafindan teknik cihazlarla
donatilacaktir. Uye iilke uzmanlari ile Tiirk uzmanlar bu 30 adet pilot ifade alma odalarindan
bazilarimi secip buralara degerlendirme ziyareti yapacaktir. Ayrica bu secilenlere ek olarak
Tiirkiyenin degisik bolgelerinde segilecek diger yapilmamis ifade alma odalarina da ziyaret
yapilacaktir. Her iki taraftan da toplam 30 adet oda secilecektir. Uzmanlar yapilan odalar1
belirlenen standartlara ve projenin ana hatlarina uygunlugunu denetleyeceklerdir. Ayrica diger
odalarinda bir analizini yapacaklardir. Hazirlanacak gorev raporu ifade alma odalarinin

gelistirilmesinde ki kuskulari ve onerileride ayrintili olarak igerecektir.

6.3.12. Egitim Thtiyaclarimin Tanimlanmasi

Tiirkiye’deki ifade alma ve delillerin degerlendirilmesi konularindaki mevcut egitim
durumu igerikler, metodlar ve miifredat acilarindan analiz edilecektir. Uye Ulke uzmanlari
polisin hizmet dncesi ve hizmet sirasindaki egitimlerini izleyecektir. Proje ortagi Uye Ulke
uzmanlar1 egitim-stajin belirlenmesinden sorumlu Tiirk uzmanlariyla goriisecekler ve egitim-
stajin icra edilecegi kurumlar1 ziyaret edecekeler. Bu temeller iizerinde egitim ihtiyaglari

belirlenecektir. *°

" AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004- 2006.
“" AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004- 2006.
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6.3.13. Avusturya ve Almanyaya Calisma Ziyaretleri: Egitim Modelleri

14 Tirk polisi i¢in 5 giinliik (4 glin Avusturya, 1 giin Almanya) olarak planlanan bu
calisma ziyareti bu Tllkelerdeki caligmalarin gézlemlenmesi agisindan yararlt olacaktir.
Katilimcilar iiye tlkelerdeki egitimlerle, diizenlemelerle ve pratikle ilgili olmalidirlar.
Katilacak polisler ayrica egiticilerin egitimi seminerleri aktivitesi ve bazilarida egitim
miifredatinin detaylandirilmas1 workshop’u faaliyetine istirak edeceklerdir. PAA’in Tiirkiye
deki Muadili ve yardimcilart ¢aligma ziyareti boyunca uzmanlara eslik edecektir. (Sonraki
Aktivite de gerekli tanimlamalar verilmistir). PAA’in katihmi bu yerlerdeki diizgiin

koordinasyonun saglanmasi i¢in gerekli degildir.

6.3.14. Egitim Miifredatinin Detaylandirilmas1 Workshop’u

Tirk uzmanlar ve Uye Ulke uzmanlan isbirligi icinde 5.b.3.a. ve 5.b.2.c.
aktivitelerini baz alarak ifade alma metodlarini, delillerin degerlendirilmesini ve ilgili insan
haklar1 kurallarini icerecek bir egitim miifredati gelistireceklerdir. 1. bilesen de bulunan ve 2.
bilesen de gelistirilen anahatlar gdzoniinde bulundurulacaktir. Miifredat, Avrupa Insan
Haklar1 Konvansiyonun ilgili yéniinii ve Avrupa Iskenceyi Onleme Komitesinin standartlarini
da icerecek uygulanabilir bir yasal ¢erceveyide kapsiyacaktir. Ayrica bu miifredat igerisinde
demokratik bir toplumda polisin yeterli profesyonel tutumlarinin yansimalarinada ayri bir

bolum verilecektir.

6.3.15. Egitimcilerin Egitimi Seminerleri

200 adet Tiirk polisi ifade alma, delillerin degerlendirilmesi ve uluslar arasi insan
haklar1 konularinda iiye iilke uzmanlarinca egitileceklerdir. Egiticiler tarafindan el kitaplar
temin edilecektir. Egitim oturumlar1 birbirini tamamlayan ¢oklu konulardan olusacak ve bu
farkli konular isleyecek en az iki uzman tarafindan yonetilecektir.

Dolayistyla yeterli sayida tiye lilke uzmani saglanmak zorundadir. Cok sayida egitici
egitileceginden dolay1 bunlar yirmiser kisilik 10 gruba boliinecektir (toplam 200). Egitimler 3
ya da 4 polis egitim kurumunda vyiiriitiilecek ve her durumda Ankara ve Istanbul’da ki tesisler

kullanilacaktir. Her egitim sonrasinda rapor hazirlanacaktir. *!

! AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004- 2006.
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6.3.16. Pilot Egitim Seminerleri

Ulkenin dogusunu ve giiney dogusunda ki illeride kapsayan 7 bolgede riitbeli
personelin de dahil oldugu 800 polise ifade alma, delillerin degerlendirilmesi ve uluslar arasi
insan haklar1 konularinda pilot egitimler verilecektir. Bu bolgelerde yapilacak uygulamalar ve
organizasyonlar PAA, PAA Muhatab1 ve onlarin yardimecilari tarafindan desteklenecektir.
Ancak pilot egitimlerin organizasyonunda ana sorumlu Tiirk Polis Teskilatidir; ayrica
tamamlanan tiim pilot egitim seminerlerine iligkin standart olarak hazirlanan raporlar PAA’e
ulastirilacaktir. PAA sectigi seminerlere de katilacak ve izleyecektir.

Pilot egitimler 2 adet Tiirk uzmandan olusan bir takim tarafindan yiiriitiilecektir.
Bunlardan bir tanesi egitim konusunda digeri ise polis pratigi konusunda deneyimli olmalidir.
Davranislarda ve uygulamada istenen ve siirdiiriilebilir degisikliklere ulagsmak i¢in belirli
hedef gruplarla ilgili konulara odaklanmak gereklidir. Seminerler tanimlanan ihtiyaglara bagl
olarak (5.b.3.a. aktivite) ve degerlendirilen egitim miifredatinin igerigine gore 3 ya da 5 giin

. . oo e . 42
stirecektir. Her egitimin sonunda egiticiler tarafindan raporlar hazirlanacaktir.

6.3.17. Birlesik Cahsma Grubunun Kurulmasi ve Ihtiyaclarin Tanimlanmasi

Polis, savcilar, mahkemeler, avukatlar ve Sivil Toplum Kuruluslar1 arasindaki
isbirligini, koordinasyonu, iletisimi giiglendirmek ve gelistirmek igin, Uye iilke
uzmanlarindan ve Tiirk tarafim temsilen Igisleri Bakanligindan, Polisten, Adalet
Bakanligindan, savcilardan, mahkemelerden, barolardan ve Sivil Toplum Kuruluslarindan
temsilcilerin katilacagi bir Birlesik Calisma Grubu (BCG) kurulacaktir. BCG yuvarlak masa
etrafinda bugiinkii durumun daha 6nce yapilan degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikan
kararlarin analizini yapacak (5.b.1.d. aktiviteye bakiniz) ve 6zet raporda bulunan gelisimin

ihtiyaglarini tanimlayacaktir.

6.3.18. Uye Ulkeler icinde Isbirlizi Modellerinin Karsilastirmah Analizi Konulu
Workshop

BCG polis, savcilar, mahkemeler, avukatlar ve Sivil Toplum Kuruluslart arasindaki
isbirligi, koordinasyon ve iletisim icin farkli modellerin Tiirkiyedeki ve degisik iiye
iilkelerdeki ( Ornegin Avusturya, Almanya, Ispanya, Italya ) pratigiyle ilgili olarak ve 5.b.1.e

ve 5.b.4.b aktivitelerin sonuclar ile bunlar1 kiyasliyacak bir work-shop diizenleyecektir. Bu

2" AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plan1, 2004-2005.
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work-shop sonucu karsilagtirmali analizin getirilerinin yer aldig1 degerlendirma raporu

hazirlanacaktir.

6.3.19. italya ya Calisma Ziyareti: Kanun Uygulama Otoriteleri Arasinda Isbirligi

Bes giin siirecek olan bu ¢alisma ziyaretine 6 riitbeli polis, adli sistemden 6 kisi ve 3
kisi de barolardan veya STK lardan temsilci olmak {izere toplam 15 kisi katilacaktir. ( BCG de
yer alan tiim Tiirk temsilciler bu ziyarete katilmalidir.) Burada Italya’nin se¢ilmesinin nedeni,
[talya’nmin  Avrupa’nin en modern ceza sistemine ve prosediirlerine sahip oldugu igin
Tiirkiye nin italyan ceza sisteminden yararlanmis olmasidir. Tiirk uzmanlara PAA Karsiligi
ve yardimcilari eslik edecektir. (5.b.2.b. aktivitede tanimlama verilmistir.)

Italyan uzmanlarla yapilacak calismalarda projenin en &nemli noktalar1 iizerinde
durulmast PAA in sorumlulugunda olacaktir. Dolayisiyla PAA in katilimi bu ziyaretten
maksimum faydanin elde edilmesini saglayacaktir. Buna ek olarak ziyaretler esnasinda
uzmanlar projede kendi alanlarindaki uzmanlarla iletisim kuracaklardir. PAA ile Tiirk

uzmanlar arasinda iletisim kurmak gorevi PAA yardimeisinin olacaktir. *?

6.3.20. isbirliginin Gelistirilmesinin Degerlendirilmesi

BCG 5.b.1.e aktivitede toplanan bilginin {lizerine insa edilen ve 5.b.4.b. ve 5.b.4.c.
aktiviteleride g6z oniinde bulundurularak polis, savcilar, mahkemeler, avukatlar ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki iletisimin, koordinasyonun ve isbirliginin artirilmasi igin
gelistirilen modelin degerlendirmesini yapacaktir. Ozellikle Tiirk polisi, savcilar1 ve avukatlar
arasindaki iletisim, koordinasyon ve isbirligi ilgi alanlarini olusturacaktir. Gelistirilen model

mevcut yasal ¢cerceveyi karsilamalidir.

6.3.21 Bolgesel Bilgilendirme Seminerleri

Yedi hafta icinde 21 bélgede polis, savcilar, hakimler, avukatlar ve sivil toplum
kuruluslarindan temsilcilerin katilimiyla gergeklestirilecek bilgilendirme seminerlerinde
aktivite 5.b.4.e. de gelistirilen model g¢ercevesinde katilimci gruplar arasindaki iletisimin,
koordinasyonun ve igbirliginin artirilmasi konular1 islenecektir. Her bir seminere iki adet liye
ilke uzmani katilacak ve bir giin siirecektir. Haftada 3 seminer organize edilecek ve herbirine
yaklagik 40 kisi katilacaktir. Bu da 21 tek giinlik seminerin sonucunda yaklasik 700

katilimeinin bilgilendirilmesi demektir. **

* AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004-2005.
“ AB Eslestirme Projesi 18 Aylik Uygulama Plani, 2004-2006.
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7. PROJENIN GENEL OLARAK DEGERLENDIRILMESI

Arastirmamda bagsvurabilecegim kaynaklarin azligindan dolay1 arastirma konum olan
projenin degerlendirmesinde degisik kesimlerden olan ve dogrudan projede aktif olarak gorev
almis gorevlillerle miilakat yapma yoluna bagvurdum. Fakat bu miilakatlarim 13 Haziran 2007
tarithinde onaylanan ve polise olaganiistii yetkiler getiren 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (PVSK) yiiriirliige girmesinden Oncedir.
Projenin genel hedefleri noktasinda Tiirk tarafin1 projenin basindan sonuna kadar temsil eden
deneyimli ve ayni zamanda hukukcu olan sube amiri Ozer Zeyrek®, Projenin bitiminden
sonra kisa veya yakin vadede bu genel hedefe ulasilabildi mi veya ulagsma imkani1 var mi
sorumuza soyle cevap vermistir: “Proje bu hedefe ulasmada katki saglamistir; hedefin ¢ok
iddial1 ve genis kapsamli oldugu bu proje tek basina yeterli goriilemez”. Av. Meryem Erdal*
ise Projenin uygulanmasi siirecinde, reformlar1 saglamlastirma hedefine ulagmada kismi
gelismeler yasandigini; ozellikle ifade alma odalarimin standartlara uygun hale getirilmesi,
sivil toplum orgiitleri ile diyalog girisimlerinin baslatilmasi1 anlaminda sinirli ancak olumlu
adimlar atildigin dile getirdi. Ayrica bu adimlarin projenin son asamasinda ve sonraki siiregte
stirdiiriilmedigini, bunun sebebi olarak da emniyet biirokrasisi ve hiikiimetin reform siirecini
durdurma/yavaslatma egiliminin etkili oldugunu sdyledi. Ancak Projenin genel hedefine
ulasma olanaginin her zaman oldugunu, ama bunun i¢in de Oncelikle bu yonde giiclii ve
Odiinstiz bir hiikiimet iradesinin olmasi gerektigini agikca ifade etmek istedigini sdyledi.

Projenin bitiminden sonra kisa veya yakin vadede “ifade alma iglemini delil esash
takibat ¢ergevesinde gelistirmek (iyilestirmek) ve adli tahkik siirecine yerlestirmek spesifik
hedefine ulasilabildi mi yonlii sorumuza ise, Ozer Zeyrek “evet ulasilabilmistir; ifade
almanin tiim yonleriyle ele alindigi bir egitim materyali hazirlanarak bunun uygulayicilarin
egitimlerinde kullanilmasina baglanilmis oldugunu dile getirdi”. Av. Meryem Erdal ise
Projenin bu 6zel amaci baglaminda, yaygin ve etkili bir degisimden s6z etmenin miimkiin
olamadigimni; ancak sinirli sayidaki merkezi birimler yoniinden bu 06zel hedefe
ulasilabildiginden soz edilebilecegini dile getirdi. Ayrica, lilkenin biiylik bir kesimi i¢in halen
ifadenin en Onemli delil araci oldugu, delil toplama konusunda teknik olanaklarin
bulunmadig1 ve buna uygun teknik donanima sahip olunmadiginin da bilindigini sdyledi.

Projenin adli takibatlarda kolluk kuvvetleri birimleri arasindaki isbirligi ve

koordinasyonu gii¢lendirmeye yonelik spesifik amaca Projenin bitiminden sonra kisa veya

* Projenin Tiirk Muhatab1 (Counterpart), uluslararasi projeler uzmani, Emniyet Genel Midiirliigii, Asayis
Dairesi, Sube Amiri, Ankara. _ .

* JHD Yonetim Kurulu iiyesi ve IHD Insan Haklari Projeleri Koordinatorii, insan haklar1 hukuku uzmani,
Ankara.
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yakin vadede ulasilabildi mi noktasindaki sorumuza ise Ozer Zeyrek sdyle cevap vermistir.
“Adli takibatlarda kanun uygulayici birimler arasinda igbirligi ve esgiidiimiin projenin énemli
ayaklardan birisiydi. Burada proje siiresince yasanan pek ¢ok sorun vardi. En 6nemli engel
adli yetkililerin sahip oldugu meslek kiiltiirti geregi Onlarin ‘polisi kendi emrindeki gorevliler’
seklinde algilamalartydi. Boyle bir anlayis dogal olarak “benimle denk olmayanla ve emir
verebildigim gorevlilerle neden isbirligi yapayim” ¢ikarsamasina yol agtyordu. Ama yapilan
seminer bu anlayis ve kabulleniste birtakim olumlu yonde degisiklere yol agmistir. Ancak bir
isbirligi ve koordinasyon saglandi demek miimkiin olmayacaktir”. Av. Meryem Erdal ise adli
sorusturmalarda kolluk birimleri arasindaki isbirligi ve koordinasyonu giiglendirme hedefine
ulagsmak icin gerekli olanaklarin yeterli olmadigi, bu nedenle de proje sonrasinda bu 6zel
hedefe ulagilamadigi diigiincesinde oldugunu dile getirdi.

Tirk Ulusal Polisinin mevcut olan ifade alma metodlar1 belirlenip, kanun ve insan
haklarina saygi baglaminda iyilestirilecek, bundan 6te ifade alma kapasitesi arttirilacaktir
seklindeki Projenin belirledigi bu yakin zaman verim ve garantilenen sonuglara sizce
ulasildini yonlii sorumuza; Ozer Zeyrek “evet insan haklar1 baglaminda ifade alma metodlar
gelistirilmis igerigi bir kaynak kitap haline getirilmistir* seklinde cevap vermistir. Meryem
Erdal ise, bu yakin zaman hedefine ulagilamadgini, bu hedef dogrultusunda gergeklestirilen ve
STK’larin da katilimiyla olusturulan tavsiyelere karsi kolluk birimleri tarafindan asir1 tepki
gosterildigini; uluslararast standartlar 1s18inda yapilan goézlem ve tavsiyelerin dikkate
alinmamasi, ifade alma wusulii baglaminda mevcut isleyisin korunmasi istegi olarak
goriindigiinii ifade etmistir.

“Tiirk Ulusal Polisi c¢alisanlarina hizmet dncesi ve hizmet sirasinda formasyon kurslari,
ayrica ifade alma ve kolluk kuvvetlerinin ifade almasi iizerine miifredat programlari
gelistirecek ve uyarlanacaktir”, seklindeki Projenin spesifik amacia ulasilmismi
baglamindaki sorumuza Ozer Zeyrek olumlu cevap vererek daha oncede belirttigi gibi
miifredatlarin proje ciktilarina gore dizayn edilmis oldugunu, hizmet i¢i kurslarda bu
kaynaklarn kullanilmakta oldugunu dile getirdi. Av. Meryem Erdal ise Proje caligmalar
kapsaminda siirdiiriilen egitim ¢aligmalarinin, tiim polis birimlerini ve yerel o6rgiitlenmeleri de
kapsayacak bicimde yayginlagtirilmasi ve egitim programinin giincellestirilmesi halinde bu
hedefe ulagilmasimin olanakli oldugunu, egitim miifredatinin, insan haklaria, uluslararasi
standartlara ve mevzuata uygun bir igerige/uygulamaya sahip olmasi beklenen amaca
ulagsmay1 kolaylastiracagini dile getirdi. Ayrica, ongoriilen sayida ve planlama dogrultusunda

egitimin tamamlandigini ve bu konuda beklenen hedefe ulasildigini diistindiigiinii dile getirdi.
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Polis personeli (200 egitmen, 800 polis memuru) ifade alma ve ayrica hazirlik tahkikati
sirasinda toplanan delillerin dogru degerlendirilmesi ve elde edilen bilgilerin ifade alma
sirasinda kullanilmasi {izerine uygun bir formasyon gorecektir seklindeki 6zel hedefe
ulasildimi baglamindaki sorumuza Ozer Zeyrek, “bu hedefler fazlasiyla asilmustir. 256 egitici
Ankara’da yetistirilmis Avusturyali ve Alman uzmanlar tarafindan egitilmistir. Bu egiticiler
kendi kadrolarinda yani 81 ilimizde 2475 personeli egitmislerdir ve egitimlerin ayn1 egitici
kadro tarafindan siirdiiriilmekte oldugunu dile getirdi.” Av. Meryem Erdal da ayn fikirde
oldugunu dile getirerek 6ngoriilen sayida ve planlama dogrultusunda egitimin tamamlandigini
ve bu konuda beklenen hedefe ulasildigini diisiiniidiigiinii soyledi.

Tiirk Ulusal Polisi ifade alma odalarinin fiziki durumu {izerine standartlar
gelistirilecek ve uyarlayacaktir, bu standartlara uygun pilot ifade alma odalar1 (toplam 30
adet) techizatlandirilip donatilacaktir seklinde hedefe ulasildimi sorumuza Ozer Zeyrek “evet
proje kapsaminda otuz adet oda gelistirilmistir. Diger ifade alma odalarmin gelistirilmesi i¢in
ongoriilen sayida pilot ifade alma odasi teknik donanimla standartlara uygun hale getirildigini
ve dolayisiyla bu hedefe de ulasildigini diigiindiigiinii ifade etti.

Polis, savcilar ve avukatlarin adli sorusturma sirasindaki isbirligi ve koordinasyonun
giincel durumu tespit edilerek, kurumlarin isbirlik kapasitelerini gelistirmek i¢in projenin
bitiminden sonra nasil bir ilerleme sagland: yonlii sorumuza Ozer Zeyrek “ Projenin Hedefi
baslikli boliimde verdigi cevabin burast i¢cin de gecerli oldugunu; daha iyi bir isbirligi
arayislar1 her yil yapilan ve taraflarin katildigi sempozyumda daha da olgun hale getirilmekte
ve igbirligi saglam temellere oturtulmaya calisilmakta oldugunu da eklemek istedigini dile
getirdi. Av. Meryem Erdal ise, bu konuda da kismi bir gelisme kaydedildigi diisiincesinde
oldugunu, Proje caligmalar sirasinda, bu hedefe ulagmak tizere, her meslek grubu ile ayr1 ayri
giincel durum tespiti yapildigini dile getirdi. Kendi i¢inde oldukga yararl olan bu toplantilarin
ortaklastirilmas1 konusunda yetersiz kalindigini, tavsiyelerin degerlendirilmesi asamasinda
tiim meslek gruplar biraraya gelerek calisma firsati bulabildigini, bu ise projeden sonraki
stiregte igbirligi olanaklariin gelismesi igin yeterli olmadigini ifade etti. Ancak ilk kez ortak
bir platformda bir araya gelme ve giincel durum tespiti yapma firsatt bulunmasi énemli bir
adim oldugunu da belirtmekten kaginmadi.”

Twining Projesinin uzun ve kisa vadeli hedeflerini gergeklestirme sans ve imkanin

olup olmadigina yonelik sorumuza bu projenin ilk koordinatérii olan, Karl Heinz
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Grundboeck”’, (bir bucuk yil ¢aligmadan sonra ikinci koordinatér Albin Dearing devam
etmistir) s0yle cevap verdi: Proje planin ve dizaymina gore dngoriilen esiklerin (benchmarks)
hepsi gergeklestirildi. Bu baglamda proje basartyla gerceklestirilmis denilebilir. Ayrica,
projenin nihai degerlendirilmesinde ¢ok olumlu sonuglara varildigi kaydedildi. Genel
cercevenin farkinda olarak, aslinda insan haklariin gelisiminde projenin katkisini genis bir
perspektifte gormek lazim. Sunu agik¢a géormemiz gerekirki Eslestirme Projeleri, eger idari
sistemi tiim olarak ele alirsak, bu idari sistemin ancak belirli ve sinirli alanlartyla ilgilenebilir.
Bu karmagik biitiinlin bir parcasini olumlu yonde degistirmek bir etki yaratmasina ragmen
uzun siirede bu pargada veya biitiinde olumlu yonde degisiklik yaratacaginin garantisi de
yoktur.

Bu nedenlerle ikna olmus bir kisi olmus olarak ifade edebilirimki proje yonetiminin
ongiirdiigii kisa vadeli hedeflere ulasilmistir. Ote taraftan projenin uzun vadeli hedeflerine
ulagabilmesi noktasinda siiphelerim vardir. Bir polis kurum ve organizasyonun insan haklari
yaklagimini gelistirmek i¢in polis kurumunun kendisi dahil polise ait biitiin prosediirler ele
almip kurumun cercevesinin biitiinii diisiiniilmelidir. Ote taraftan bu alanda ¢ok sayida
projelerin yiiriitilmesi de diiplikasyona ve hatta geligkilere sebep olabilir. Kapsam olarak
siirlt olan Eglestirme Projelerinin dizayni (formati) proje yonetiminin yapisinin kurulmasini
ve denetim edilebilirligini daha kolaylastirir anlayisinin da farkinda olarak denilebilirki bu
konularda daha kapsamli bir yaklagimin kullanilmasi tercih nedeni olmalidir.

AB iiyeligine aday bir iilkenin adayliga hazirlanilmasinda Eslestirme Projelerinin rolii
ve yararlart hakkinda ne diisiiniiyorsunuz? Uygulanan bu projenin spesifik olarak Tiirk
devletini (bir birimi olan Emniyet kurumunu) AB’nin talepleri dogrultusunda {iyelik
konusunda yeterince hazirladi mi1 sorusuna ise Grundboeck sdyle cevap verdi: AB’ye giris
icin yapilan hazirliklara binaen yapilacak reformlar kapsamli bir stratejik planlamayi
gerektirir. Eglestirme Projeleri genelde sinirli bir yaklasim tarzina sahip olarak, cogunlukla
AB ve ilgili aday iilke arasindaki agikliklar1 (bosluklari) tespit edip bu acgikliklar1 kapatmaya
calisir. Bu nedenlerle de kapsamli ve stratejik bir planlamayi temel almaksizin bir poje
yapisinin ¢ok etkili olacagini diistinmek oldukga zordur.

Bence bu tiir projeler en basta farkli bakis acilarinin ele alinmasi igin bir firsat yaratir.
Fakat, ayn1 zamanda, 6zellikle de kisinin kendi giiclii pozisyonun giicliniin azaltilmasina
yonelik durumlarda, kurumsal usullerin (geleneklerin) degisecegi anlayisinin kurumun iginde

cok zor etkili olacagini aklimizda tutmamiz lazim. Bu nedenlerle ve ayrica bu tiir projelerde

7 AB’yi ve iiyesi iilke olan Avusturya’y1 temsil etti, Viyana da Emniyet Miidiiri.
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sinirli yaklasiminin kullanilmasi ve proje siirdiiriilebilirliginin takibi konusunda eksiklerden
dolay1 proje koordinatorii Karl Heinz Grundboeck, sinirli konu amagli projelerin bir aday
iilkeyi spesifik olarak AB’ye hazirlayacag noktasinda daha c¢ok siipheciler grubunda oldugunu
ifade etmektedir.

Proje koordinatorii Grundboeck “eslestirme” anlayisini teknik uzmanlhigin kullanilmasi
noktasinda yararli buluyor. Fakat siyasi ge¢cmiside goz Oniine alarak sdylemek gerekirse
ortaklik anlayisina yonelik yaklagim bir takim sorunlara da sebebiyet verebilir kanaatinda.
Ayrica, AB Mevzuati ve ilgili aday iilke arasinda bosluklar ¢ok agik olarak gorildiigi
durumlarda bile bu bosluklarin but tiir projelerde ele alinip diizeltilmesi genel olarak sinirlidir
kanatinde oldugunu ifade etti.

Proje isleyisi boyunca ve projenin bitiminden sonra Emniyet-STK iligkileri nasil
olmustur yénlii sorumuz sdyle cevaplandirilmistir; Ozer Zeyrek “Proje ile polis STK ’larla bir
masa etrafinda insan haklar1 dahil pek¢ok konuyu tartisabilmistir. Proje sonrasinda STK’lar
yaptiklar1 6nemli etkinliklere polisi davet etmeye baslamislardir. Bu daha proje ekibinden
kisilere yoneliktir. Ortak egitim faaliyeti diizenlemek en biiyiik dilegimizdir”’. Av. Meryem
Erdal ise bu sorumuza “Proje isleyisi boyunca emniyet ve STK temsilcileri biraraya geldi.
Diyalog i¢in ilk ve 6nemli bir adim atildi. Zaman zaman zorluklar yasanmasina ragmen,
diyalog baslangici i¢in dogal bir siire¢ yasandi. Proje calismalar1 kapsamindaki bu diyalog
ortaminin gelistirilmesi ve yayaginlastirilmas1 uzun bir siireci gerektirmektedir. Projenin
bitiminden sonraki siiregte bu konuya 6zel 6nem verildigi ve buna yonelik yontemlerin
izlendigi kanisinda degilim. Diyalog cabalari/girisimleri, proje programi ile siirh kaldi.
Gelecek donemde diyalogun gelistirilmesine yonelik olarak olusturulan tavsiyelerin
uygulamada yansimalarina rastlayamadim. Bu durum, emniyet teskilati kadar STK’lar i¢in de
s6z konusu. STK’lar da diyalogun gelistirilmesi konusunda kendi biinyelerinde bir politika
belirlemedi ve bu konuda talepkar davranmadi” seklinde cevap verdi.

Proje siiresince ¢esitli caligmalara katilan ceza hukukcusu ve Polis Akademisi 6gretim
eleman1 Yrd. Dog. Dr. Bedri Eryillmaz ayni baglamdaki sorularimiza soyle cevap verdi:

Eryilmaz, 6zelikle Emniyet Genel Miidiirliigii nezdinde yapilan bu tiir projelerin uzun
vadede ¢ok temel degisiklikleri yapacagina inanmamaktadir; bu tiir projelerde amacin ciddi
manada sistemi degisiktirmek degil, daha ¢cok makyaj ve reklam amacini tasidigini, bu tiir
projelerin iyiniyetli yapilan taraflari memnun etmeyi amaglayan projeler oldugunu
kaydetmektedir.

Eryilmaz’a gore bu tiir projelerin ekonomik boyutu da tartisilmalidir. Bu tiir projelerde

AB ve ilgili proje ortag: iiye iilke kendi uzmanma biraz da is bulmak amacindadir. Ote
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taraftan gelen AB uzmanlarn Tirkiye ve konu hakkinda ¢ok da bilgili, hazirlikli ve bilingli
degil. Oysa Tiirkiye tecriibe olarak baz1 konularda gelen AB iiye iilkesinin standartlarindan da
ilerdedir ve Tiirkiye lizerinde yazilmis ¢ok kaynak bulunmaktadir. Hele uzmanlik bazinda
Tirk uzmanlar1 AB {iye iilke uzmanlariyla rahatlikla yarisabilecek diizeyde ve dolaysiyla
gelen AB uzmanlarin seviyesini de aninda tespit edebilecek durumdadir.

AB projelerinde genelde AB donem baskani iiye iilkesi ¢ok etkili oluyor. Dénem
baskani hangi iilke ise genelde projelerin ortagida en ¢ok bu iilke oluyor. Bu durum da
bilimsellikten ve ciddiyetten uzak bir anlayis demektir. AB uzmanlar1 genelde Tiirk
uzmanlarindan yeterince faydalanmiyor; oysaki faydalanmalari oncelikle kendi islerini
kolaylagtiracaktir. Bu tiir projelerde Tiirk uzmanlar1 finansal olarak desteklenmedigi i¢in cogu
zaman bu projelerde ¢alismay1, aylarca siiren sayisiz toplant1 ve ¢alismalari ek ve angarya is
olarak gérmektedir. Bu da tabii projede verimliligi diisiirmektedir.

Bu tiir projelerde her iki tarafta kisa slirede ¢ok sey yapmak istiyor, ancak var olan
belli dnyargilar tecriibe ve tecriibesizlikler bazen sorunda yaratabiliyor. Mesela Almanya’nin
yiiriittiigli bir AB projesinde ( Polis Okullar1 Miifredat Programlarinin Gelistirilmesi 1997-
2000) projenin igerigi ve konsepti bastan itibaren Alman ve Tiirk uzmanlarinca beraber
yapildi, ama sonradan masaya gelen projenin ise farkli bir proje oldugu ortaya ¢ikti. Bu durum
tamamiyle Alman kurum ve uzmanlarinin dikkatsizliginden ve belkide ilgisizli§imden
kaynaklanmisti, ¢iinkli sonugta uygulanmak icin getirilen proje aslinda daha dnceden baska
bir iilkede uygulanan bir proje oldugunu belirtti Eryilmaz. Eryilmaz, Gte taraftan bu tiir
Eslstirme Projelerinde yurtdisi degisim programlarinin ¢ok faydali olduguna inaniyor. AB
iilkelerindeki durumu yerinde gdrmek ve tespit etmek ¢ok dnemlidir. “Ornegin bir Ispanya
gezisinde yapacagimiz bir karakol ziyareti 6nceden haber verilmesine ragmen bir saat disarida
bekletildik, bu da aslinda o sirada nezarethanelerin bizim i¢in temizlenip bosaltildigina isaret
ediyordu. Bunun yaninda nezarethenelerdeki fiziki kosullar ve saniklarin sahip olduklari
haklar1 yerinde géormek ve izlemek hepimize ciddi manada katki sagladi”, belirtti Eryilmaz.

Avrupa Komisyonu Delegasyonu tarafindan soézlesme ile gorevlendirilen bir ara
degerlendirme ekibi 2006 yilinin basinda bir ara degerlendirme raporu hazirlamistir (No:
R/TR/JHA/05.005). Bu raporda mevcut projeye mercek altinda olan diger projelerden daha iyi
bir puan verilmistir. Proje uygulamasi ‘¢ok etkili’ olarak goriilmiistiir. Proje neticesinde
“muhtemelen pilot bolgelerde gozalti sirasinda kotli muamele ve insan haklarinin ihlali
iddialarinin sayisal agidan diisecegi” da rapor edilmektedir. Ayrica projenin “biiyiik olasilikla
daha genis hedefe 6nemli katki saglayacagi ve bunun neticesinde Emniyet Tegkilatinin isleyisi

ile ilgili halkin giiveninin artacag1” tekrarlanmaktadir.
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I¢c perspektiften bakildiginda, projenin proje ortaklari arasinda varilan anlasmaya
uygun gelistigi goriilmektedir. Gergekten de projenin sonuglar1 birgok agidan anlagsma ile
tanimlanan amaclarin &tesine gegmektedir. Ornegin, gerek bilesenlerde ele alinan egitimlerde
gerekse yeni igbirligi ve iletisim modelinin tanitilmasinda anlasmada 6ngoriilen katilimci
sayist kat kat asilmistir. Proje basarisinin her iki proje ortaginin (AB ve Tiirkiye) kendini
adama, acgik ve yapici igbirligi ruhundan kaynaklandig: her iki taraf proje koordinatdrleri
tarafindan dile getirildi ve birgok zorluk bu gii¢lii ve canli ekip ruhu sayesinde agilmistir.

Gegmige bakildiginda, bu projenin 6nemli ¢iktilarindan biri de, Tirkiye’de eskiden
yapisal diyalog kurmamis olan kurumlar arasindaki iletisimin desteklenmesi ve organize
edilmesidir. Bu durum, gerek STK’lar ve Emniyet Tegkilat1 arasindaki etkilesim, gerekse dava
Oncesi agamada yer alan tiim aktorlerin isbirligi ve iletisim konularini ilgili bilesende ortaklasa
tartismasina imkan veren konferanslar igin gegerlidir. Iste bu yeni (ve kuvvetli) iletisim
dalgasi, Emniyet Teskilatinin algilari, kiiltiirii ve kurumsal ¢evresi iizerinde uzun vadeli etki
yapma potansiyeline sahiptir. Ortak toplanti ve work-shoplara katilan kimi insan haklar
dernekleri ve baz1 emniyet mensublari bir giin beraber Tiikiye de ki insan haklar1 sorunlarini
karsilikli ele alip, sorunlara ¢6zlim aranilacagini diisiinmenin ve beraber harekete gegmenin ne
kadar 6nemli oldugunu defalarca dile getirdiler.

AB Eslestirme Projeleri AB’ye tam iiyelige aday iilkelerin Avrupa Birligin
kurumlarina uyumlastirma siirecinde etkili ve faydalidir. Tiirkiye’de uygulanan 6rneklerden
biri olan “Tiirkiye’de Polisin ifade Alma Tekniklerini ve Ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi” ifade alma siirecinin hukuk devleti ve insan haklarina saygi baglaminda
iyilestirilmesine katkida bulunacaktir. ifade alma islemi delil esash takibat gergevesinde
gelistirilecek (iyilestirilecek) ve adli takibatlarda adli kurumlar ve kolluk kuvvetleri birimleri
arasindaki igbirligi ve koordinasyon giiclendirilecektir.

AB Eslestirme Projeleri uygulandig: tiim iilkelerde AB’ye tam iiyelige aday iilkelerin
Avrupa Birligin kurumlarina uyumlastirma siirecinde etkili ve faydalidir. Eslestirme Projeleri
Tiirkiye’de yiiriirliikte olan demokratik sistemi hukuk devleti ve insan haklarina saygi
cer¢evesinde, Ekim 2001'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanan kapsamli anayasa
reformu paketi ve o tarihten beri Meclis ve Tirk Hiikiimeti tarafindan onaylanan uyum

paketleri dogrultusunda saglamlastirmay1 amaglamaktdir.
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8. TURK CEZA YARGILAMASINDA CEZA YARGILAMASI ONLEMLERI,
YARGIC GUVENCESI, GECIKMEZLIK VE GORUNUSTE HAKLILIK

Tezimin ana konusunu ilgindiren “Tiirkiye de ifade Alma Metotlar1 ve ifade Alma
Odalarinin Gelistirilmesi Twinning Projesi” daha Oncede belirtigim lizere aslinda sadece
projeye adin1 veren konularla sinirli olmayip siiphelinin gozaltina alindigi andan, hatta sucun
islendigi mahalde delillerin toplanmasindan, siiphelinin gézaltina alinmasindan ve siiphelinin
ifadesinin alinmasindan yani ilk sorusturmadan son sorusturmaya ve siiphelinin hakim
onilindeki yargilama anina kadar tiim sathalar1 kapsayan genis icerikli bir projeydi.

Ifade alma, kamu davasi ile sonuglanabilecek suglarda delil toplama amaciyla yapilan
bir adli kolluk uygulamasidir. Adli kolluk uygulamalar1 ile ilgili hususlar1 bu alanda Grtiisen
iki daha genis kapsamli ¢er¢eveye oturtmak gerekmektedir; ilki polis uygulamalan ile ilgili
genel konseptir, ikincisi ise ceza yargilamasinin kavramsal ve kurumsal cercevesidir. Proje
kapsaminin adli polis uygulamalarinin bazi yoénleri ile sinirlt oldugunun bilinmesine ragmen,
bu yonlerin daha genis bir baglama oturtulmasinin 6éneminin anlagilmasi gerekmektedir.

Dolaysiyla bu arastirmamda tez konum olan projenin ¢ok olumlu etkisi olarak sadece
ifade alma yontemleri ve ifade alma odalar1 ve samigin tiim haklari ile igili 2005 Haziran dan
itibaren uygulanmaya baslayan ve yeni TCK - CMK da kendini bulan olumlu gelismeleri
degil, hemen akabinde son iki yil i¢cinde olan ve AB insan haklar1 standartlarindan ciddi
olarak gerilemeyi gosteren olumsuz hukuki ve siyasi degismeleri de iredelemek gereginin
zorunlugunun farkina vardim ve bu bakis agisinin da arastirmama daha manali bir boyut
kazandiracagi inancindayim. Bu baglamda tez konumla da ilgili olarak Tirk ceza

yargilamasinda kisaca 6nemli bazi hususlara da deginmekte fayda goriiyorum.

8.1. Ceza yargilamasi onlemleri

Ceza yargilamasinin dogru ve adil yapilabilmesi bakimindan veya sonucta verilen
kararlarin uygulanabilmesini saglamak i¢in heniiz bu faaliyet sirasinda bazi Onlemlere
basvurulmasi kac¢inilmaz.

Bu amagla bir sanik heniiz yargilanirken tutuklaniyor; bu kisinin kullandig1 sanilan
sozgelimi bir nesneye -tabanca, elektronik esya, vb.- el konulabiliyor ya da bdyle bir nesnenin
ele gecirilebilmesi i¢in bu kisinin istiinde, aracinda, meskeninde veya isyerinde arama

yapilabiliyor.
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Cesitli durumlarda akla gelen biitiin bu ceza hukuku iglemlerine "Ceza Yargilamasi
Onlemleri" denilir. Tutuklama, el koyma ve arama, ceza yargilamasi dnlemlerinin en
onemlileridir. Ceza yargilamasi kadar ceza yargilamasi Onlemleri de kisinin hak ve
Ozgiirliiklerini yakindan ilgilendirir.

Her 6nlemde basta kisinin bedensel (fiziksel) 6zgiirliigii, miilkiyet veya zilyetlik hakki
tizerinde kisitlamalar yapilabilir. Bu nedenle ceza yargilamasi 6nlemleri yasal -ve Anayasal-
baz1 kurallara baglanmak zorunda. Anayasa'da ozgiirliikleri kisitlayan bazi temel kurallar
agikca diizenlenmis durumda.

“Ceza yargilamasi énlemleri” arag niteliginde ve gecicidir. Amaci maddi gercegi
bulmak, ceza yargicinin kararlariin uygulanabilmesini saglamak. Alinan 6nlemler orantili

olmak zorunda.

8.2. Yargic giivencesi

Esasen bir dnleme basvurma yetkisi -istisnalar disinda- yargicin yetkisinde olmali.
Ancak bir yargicin karart halinde kisinin 6zgirliiklerinin sinirlanabilmesi onun i¢in giivence
olusturabilir. Bu yargi¢ bagimsizlik i¢inde ¢alisan bir yargigsa, kisiye saglanan giivence daha
giiclii olur.

Eger bir iilke hukuk devletiyse ve kisilerin haklarina yiiksek deger veriyorsa, 6zgiirliik-
giivenlik ikilemi yurttaglarin haklarina bir zarar vermeyecektir. “En iyi ceza yargilama

sistemi, kisi 6zglirliikleriyle toplumun ¢ikarlarinit dengeleyebilen bir yargilama sistemidir”.

8.3. Gecikemezlik ve goriiniiste haklihk

Yargica tanman yetkinin istisna olarak savciya veya onun emrindeki kolluga
gecebilmesi i¢in "gecikemezlik" ve '"goriiniiste hakhihk" kosullarinin olugmasi gerekir.
Gecikemezlik denilince onleme bagvurulmamas: halinde ceza yargilamasinin bundan zarar
gérmesinin zorunlu olmasi anlasilir. Saniklarin kagmasi veya sug¢ delillerinin ortadan kalkma
ihtimali varsa, artik gecikemezlik kosulunun olustugunun kabulii gerekir. Ancak gecikemezlik
sartinin olusup olugsmadigini, savcr veya kolluk takdir edecekse, bu her tiirlii keyfilikten uzak
ve objektif, ayn1 zamanda somut olaya uygun, yani goriiniiste haklilik olmak zorundadir.

Arama Onlemi konuta, isyerine, {iste, arabaya yonelebilir. Haberlesme, sirrin
korunmasi, eglence, seyahat 6zgiirliigii, 6zel hayata saygi gibi haklara zarar verebilir. Arama
sadece siipheli veya saniklara degil; ticlincii kisilere de yoneldiginden onlarin haklarin1 da
ihlal edebilir. Arama 6nlemini "gecikemezlik" kosulunun olusmasi halinde savci ve onun

denetimindeki kolluk da gerceklestirebilir.
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9. ESLESTIRME PROJESi SIRASINDA VE SONRASINDA YAPILAN YASAL
DEGISIKLIKLER

9.1. 01.06.2005 Tarihli Yeni Yakalama-Gozalti-ifade Alma Yonetmeligi ve Getirdigi AB
Standartlar

Tiirkiye, son yillarda hukuk mevzuatini hizla degistirmektedir. Her yeni kanun, adaleti
saglamak ile hak ve ozgirliikkleri genisletmenin aract olmalidir. Bu degisim genel olarak
olumlu olmakla birlikte 6zellikle yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazi Hakkinda Kanun ve Basm Kanunu’nun da yer alan bazi maddelerin hak ve dzgiirliikler
bakimindan olumsuz sonuclar dogurabilecegi yiiksek sesle dile getirildi.

Mevzuatin hizla degismesi sakincalar1 da beraberinde getirmektedir. Ozellikle kanun
tasarilarinin kamuoyuyla paylasilmasi konusunda ¢ekingen davranilmasi anlasilmazdir. TCK
tasarisinin internet ortaminda sunulmasi ¢ok gecikmesi gibi, kamuoyunda tartismaya acilan
yeni TMK Tasaris1 taslak metninin kamuoyuyla paylasimamasi, ilgili kurum veya
kuruluslarin web sitesinde yer almamasi ilgingtir. Taslak veya tasar1 haline getirilen her
metnin kamuoyuyla paylasilmasinin faydasin1 anlatmaya gerek yoktur.

1 Haziran 2005'te yiiriirliige giren 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'na (CMK)
dayamlarak hazirlanan “Yakalama, Gozaltina Alma ve ifade Alma Yonetmeligi’nde AB
standartlarinda bir ¢ok yenilik getirildi.

Bu yeni yonetmelikle gozalti siireleri azami siireler olacak, gozaltina alinan kisilerin
islemlerinin en kisa siirede bitirilmesi esas alinacak. Gozaltina alinanlar, islemleri bitirildikten
sonra gozalt1 siiresinin dolmasi beklenmeksizin kolluk kuvvetince ilgili Cumhuriyet
bagsavciligina sevk edilecek ve serbest birakma karar1 derhal uygulanacak.

Adalet Bakanlig1 tarafindan 1 Haziran 2005'ten itibaren uygulanan 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'na (CMK) dayanilarak hazirlanan “Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade
Alma Yonetmeligi”’ne gore, kolluk gorevlileri su kisileri yakalayabilecek:

“- Gecikmesinde sakinca bulunan ve Cumbhuriyet savcisina veya derhal amirlerine
miracaat imkan1 olmayan hallerde; hakkinda yakalama emri diizenlenmesi veya tutuklama
karar1 verilmesi gereken kisileri ya da suciistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan
diger hallerde su¢ islendigine veya suca tesebbiis edildigine dair haklarinda kuvvetli iz, eser,
emare ve delil bulunan siiphelileri,

- Kolluk kuvvetinin kanun ve usul dairesinde verdigi emre itaatsizlik edenleri ve aldigi

tedbirlere uymayanlari,
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- Gorev yaparken mukavemette bulunan veya gorevinden alikoymak maksadiyla
kolluk kuvvetine zorla kars1 koyan ve yakalanmadiklar: taktirde hareketlerine devam etmeleri
ithtimali bulunan kisileri,

- Haklarinda yetkili mercilerce verilen yakalama emri, yakalama ve tutuklama karari
bulunanlar1 veya kanunla istenilen bir miikellefiyeti yerine getirmedikleri i¢in yakalanmasi
gerekenleri,

- Uyusturucu ve uyarict maddeleri alan, satan, bulunduran veya kullananlari,

- Halkin rahatii bozacak veya rezalet c¢ikaracak derecede sarhos olanlar1 veya
sarhosluk halinde baskalarina saldiranlari,

- Halkin huzur ve siikununu bozanlardan, yapilan uyarilara ragmen bu hareketlerine
devam edenlerle, bagkalarina saldiriya yeltenenleri ve kavga edenleri,

- Bir kurumda tedavi, egitim ve 1slah1 i¢in kanunlarla belirtilen esaslara uygun olarak,
aliman tedbirlerin yerine getirilmesi amaciyla toplum icin tehlike teskil eden akil hastasi,
uyusturucu ve uyarict madde veya alkol tutkunu, serseri veya hastalik bulastirabilecek kisileri,

- Haklarinda mahkemece ¢ocuk bakim ve yetistirme yurtlarina veya benzeri resmi
veya Ozel kurumlara yerlestirilmesine veya yetkili merci Oniine ¢ikarilmasina karar verilen
cocuklari,

- Usuliine aykir1 sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren veya hakkinda sinir disi
etme veya geri verme karar1 alinan kisileri.”

Kolluk kuvvetleri, kimligini bir belgeyle veya kolluk kuvvetince taninmis veya
giivenilir kisilerin taniklig1 ile ispat edemeyenlerle, gosterdikleri belgelerin dogrulugundan
siiphe edilen kisileri, aranan kisilerden olup olmadiklar1 anlasilincaya veya gercek kimligi

ortaya ¢ikincaya kadar 24 saati gegmemek lizere, yakalama ve muhafaza altina alabilecek.

9.2. Yakalanan Kisiye Haklar: Bildirilecek

Yakalama, hakim karar1 veya Cumhuriyet savcisinin emriyle veya dogrudan kolluk
kuvveti veya sugiistii halinde herkes tarafindan yapilabilecek.

Yakalanan kisinin, kendisine, baskalarina veya yakalama islemini yapan kolluk
gorevlilerine zarar vermesini dnlemek amaciyla kaba iist aramasi yapilarak, silah ve bunun
gibi unsurlardan arindirilmasi saglanacak.

Yakalama sirasinda sucun iz, emare, eser ve delillerinin yok edilmesini veya
bozulmasini dnleyecek tedbirler alinacak.

Yakalanan kisiye, yakalama sebebi, hakkindaki iddialar, susma ve miidafiden

yararlanma, yakalanmaya itiraz etme haklar1 bildirilecek.
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Kolluk kuvveti tarafindan yapilan yakalama halinde islem, yakalanan kisi ve
uygulanan tedbirler derhal Cumhuriyet savcisina iletilecek.

Yakalama islemi bir tutanaga baglanacak, bu tutanagin bir sureti yakalanan kisiye
verilecek.

Yakalanan veya tutuklanarak bir yerden diger bir yere nakledilen kisilere,
kagacaklarina ya da kendisi veya bagkalarinin hayat ve beden biitiinliikleri bakimindan tehlike
arz ettigine iligkin belirtilerin varlig1 hallerinde kelepge takilabilecek.

Yakalanan kisinin yakalandigi, gozaltina alindig1 veya gozalt1 siiresinin uzatildig
Cumhuriyet savcisinin emriyle gecikmeksizin bir yakinina veya belirledigi bir kisiye haber

verilecek.

9.3. Saghk Kontrolii

Yakalanan kisinin gozaltina alinacak olmasi veya zor kullanilarak yakalanmasi
hallerinde hekim kontroliinden gegirilerek yakalanma anindaki saglik durumu belirlenecek.

Gozaltina alinan kisinin herhangi bir nedenle yerinin degistirilmesi, gozalt1 siiresinin
uzatilmasi, serbest birakilmasi veya adli mercilere sevk edilmesi islemlerinden 6nce de saglik
durumu hekim raporu ile tespit edilecek.

Gozaltina alinanlardan herhangi bir nedenle saglik durumu bozulanlar ile saglk
durumundan siiphe edilenler, derhal hekim kontroliinden gecirilerek gerekiyorsa tedavileri
yaptirilacak.

Gozaltina alinan kisinin ifadesini alan veya sorusturmay1 yiiriiten kolluk gorevlisi ile
bu kisiyi tibbi muayeneye gotiiren kolluk gorevlisi farkli olacak. Ancak personel yetersizligi
nedeniyle farkli kolluk gdrevlisinin bulunmamasi halinde bu durum belgelendirilecek.

Tibbi muayene, kontrol ve tedavi, adli tip kurumu veya resmi saglik kuruluslarinca
yapilacak.

Hekim muayene esnasinda iskence, agirlasmis iskence ve eziyet suclarinin islendigi
yolunda herhangi bir bulguya rastlamasi halinde, bu durumu derhal Cumhuriyet savcisina
bildirecek.

Hekim ile muayene edilen sahsin yalniz kalmalari, muayenenin hekim hasta iligkisi
cercevesinde yapilmasi esas olacak. Ancak, hekim kisisel giivenlik endisesini ileri siirerek
muayenenin kolluk gdrevlisinin gézetiminde yapilmasini isteyebilecek. Bu durumda gozaltina
alinan kisinin talebi halinde miidafii de muayene sirasinda hazir bulunabilecek.

Kadmin muayenesi, talebi halinde ve olanaklar elverdiginde bir kadin hekim

tarafindan yapilacak.
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9.4. Giivenlik Aramasi

Gozalt1 birimine getirilen kisi, nezarethaneye konulmadan 6nce aranacak. Kadimin iist
veya viicudunun aranmast, bir kadin gorevli veya bu amagla gorevlendirilecek diger bir kadin
tarafindan yapilacak.

Nezarethane islemlerinde; ayni sucla ilgisi olanlar, birbirine hasim olanlar, erkek ve
kadinlar bir araya konulmayacak, ¢ocuklar yetigkinlerden ayr1 tutulacak. Nezarethanede zaruri
haller disinda besten fazla kisi bir arada bulundurulmayacak. Tuvalet, temizlik gibi zorunlu
ihtiyaglarin giderilmesi gorevli memurun gozetiminde saglanacak. Yiyecek ve icecekler
onceden kontrol edilecek.

Gozaltina alinan kisi saldirgan bir tutum sergilemeye basladigi veya kendisine zarar
vermeye kalkistigi takdirde once sozle kontrol altina alinmaya calisilacak. Bu miimkiin
olmadig1 takdirde, hareketini giderecek derecede kuvvet kullanilabilecek. Ancak zaruri
olmadik¢a gerek kendisinin gerek baskasinin hayati, viicut biitlinliigii veya saglig1 tehlikeye
girmedikge kuvvet kullanilmayacak.

Saldirgan tutum ve davraniglart kontrol altina alinamayan kigiler tibbi miidahalede
bulunulmasi i¢in saglik kuruluslarina gonderilecek.

Gozalt1 islemleri nezarete alinanlarin kaydina ait deftere yazilmak suretiyle tespit

edilecek.

9.5. Gozalti

Ceza Muhakemesi Kanunu'na goére yakalanan kisi Cumhuriyet savcisi tarafindan
birakilmasi emredilmezse, sorusturmanin tamamlanmasi i¢in gozaltina alinacak. Gozalti
stiresi yakalama anindan itibaren 24 saati gecemeyecek. Kaldirilan DGM'lerin gorev alanina
giren suglara bakan Agir Ceza Mahkemelerinin goérev alanina giriyorsa, bu siire 48 saat
olacak.

Toplu olarak islenen suglarda, delillerin toplanmasinda giigliik veya siipheli sayisinin
coklugu nedeniyle Cumhuriyet savcisi gozalti siiresini her defasinda bir giinii gegmemek
iizere, 3 giin siireyle uzatmak i¢in yazili emir verebilecek.

Yakalama, gozaltina alma islemine veya gozalti siiresinin uzatilmasma iliskin

Cumhuriyet savcisinin yazili emrine kars itirazda bulunulabilecek.

9.6. Saliverme
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Yakalanan kisi, gozaltina alinmasini gerektirecek bir nedenin tespit edilememesi veya
yakalama sebebinin ortadan kalkmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin emriyle kolluk
kuvvetince derhal saliverilecek.

Yakalanan kisi, hakkinda 1slah veya tedavi tedbiri alinmasi gereken kisilerden ise ilgili
kuruma teslim edilecek.

Gozalt1 siireleri azami siireler olacak, gdzaltina alinan kisilerin islemlerinin en kisa
stirede bitirilmesi esas alinacak.

Gozaltina almanlar, islemleri bitirildikten sonra goézalti siiresinin  dolmasi
beklenmeksizin kolluk kuvvetince ilgili Cumhuriyet bagsavciligina derhal sevk edilecek.

Yakalama, gozaltina alma islemine veya gozalt1 siiresinin uzatilmasina iligkin
Cumhuriyet savcisinin emrine karsi, hakime yapilan bagvuru tizerine verilen serbest birakma

karar1 derhal uygulanacak.

9.7. Cocuklarla ilgili Hiikiimler

Fiili isledigi zaman 12 yagini doldurmamis olanlar ile 15 yasin1 doldurmamis sagir ve
dilsizler su¢ nedeni ile yakalanamayacak ve higbir suretle sug tespitinde kullanilamayacak.

12 yasimi doldurmus, ancak 18 yasmi doldurmamis olanlar su¢ sebebiyle
yakalanabilecekler.

Cocuklarla ilgili islemler miimkiin oldugu o6lgiide sivil kiyafetli gorevliler tarafindan
yerine getirilecek.

Cocuklara kelepge ve benzeri aletler takilamayacak. Ancak, zorunlu hallerde ¢ocugun
kagmasini, kendisinin veya bagkalarinin hayat veya beden biitlinliikleri bakimindan

dogabilecek tehlikeleri Onlemek icin kolluk tarafindan gerekli Onlemler alinacak.

9.8. Avukatla Goriisme

Stipheli veya sanik, sorusturma ve kovusturmanin her asamasinda bir veya birden fazla
miidafiin yardimindan yararlanabilecek. Sorusturma evresinde, ifade almada en ¢ok ii¢ miidafi
hazir bulunabilecek.

Sorusturma ve kovusturma evrelerinin her asamasinda miidafiin, siipheli veya sanikla
goriisme, ifade alma veya sorgu sliresince yaninda olma ve hukuki yardimda bulunma hakki
engellenemeyecek ve kisitlanamayacak.

Ust simir1 en az 5 yil hapis cezasini gerektiren suglardan dolay: yapilan sorusturma ve

kovusturmada siipheli veya sanigin talebi aranmaksizin bir miidafi gérevlendirilecek.
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Stipheli veya sanik vekaletname aranmaksizin miidafi ile her zaman ve konusulanlari
bagkalarinin duyamayacagi bir ortamda goriisebilecek. Bu kisilerin miidafii ile yazismalari
denetime tabi tutulamayacak.

Miidafi, sorusturma evresinde dosya igerigini inceleyebilecek ve istedigi belgelerin bir
ornegini hargsiz olarak alabilecek. Kollukta bulunan sorusturma dosyasi icin yetkili

Cumhuriyet savcisinin yazili emri gerekecek.

9.9. ifade Alma

Yukarda anlatilanlara ek olarak ve 6zellikle de tezimizin ana konusunu ilgindiren ifade
alma metotlar1 ve ifade alma odalarinin gelistirilmesi konusunda da teorik olarak var olan
hiikiimlere ciddi ek yenilikler getirildi. Siiphelinin ifadesinin alinmasinda oncelikle kimligi
saptanacak, kendisine yiiklenen su¢ anlatilacak, miidafi segme hakkinin bulundugu ve onun
ifade sirasinda hazir bulunabilecegi kendisine bildirilecek.

Ifade veren siiphelinin beyani, zgiir iradesine dayanacak. Bunu engelleyici nitelikte
kotii davranma, iskence, ilag verme, yorma, aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi
araglar1 kullanma gibi bedensel veya ruhsal miidahaleler yapilamayacak. Kanuna aykir1 bir
yarar vaat edilemeyecek.

Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil olarak
degerlendirilemeyecek. Hi¢ kimse, kendisini veya kanunda gosterilen yakinlarini suglayan bir

beyanda bulunmaya veya bu yolda delil géstermeye zorlanamayacak.

9.10. Nezarethaneler (Gozalt1 odalar)

Nezarethaneler en az 7 metrekare genisliginde, 2.5 metre yliksekliginde ve duvarlar
arasinda en az 2 metre mesafe olacak sekilde diizenlenecek. Yeterli dogal isiklandirma ve
havalandirma imkanlar1 saglanacak. Nezarethanelerde gozaltina alinan kisilerin yatmalar1 ve
oturmalar1 i¢in yeteri kadar sabit ve dayanikli oturma yerleri bulundurulacak.

Suglulugu bir yargi hitkkmiine baglanana kadar kisinin masumiyeti esas ve sorusturma
evresi gizli oldugu icin sorusturma evresinde gozaltindaki bir kisinin “suglu” olarak
kamuoyuna duyurulmasina, basin Oniine c¢ikartilmasina, kisilerin basinla sorulu cevapl
goriistiiriilmelerine, goriintiilerinin alinmasina, teshir edilmelerine sebebiyet verilmeyecek ve
sorusturma evraki hi¢bir sekilde yayimlanamayacak. Yer gosterme islemleri kolluk amir ve

memurlari tarafindan yapilamayacak.
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Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle 1 Ekim 1998 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
Yakalama, Gézaltina Alma ve Ifade Alma Yénetmeligi yiiriirliikten kalkt1 ve yeni Y&netmelik

1 Haziran 2005'te yeni CMK ile birlikte yiiriirliige girdi. **

9.11. 3713 Sayih Terorle Miicadele Kanunu

12.04.1991 tarihinde ¢ikarilan 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununda (TMK) 765
sayili Tirk Ceza Kanunu’nun (TCK) 140, 141, 142 ve 163 maddeleri kaldirilarak yiiriirliige
girmistir. 1991°den bugiine farkli tarihlerde degisiklik yapilan TMK, en son 19.7.2003
tarithinde 4928 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle (6. uyum paketiyle) ifade 6zgiirliiglini
sinirlandiran 8. maddesi yiirtirliikten kaldirilmistir.

TMK, 0Ozel yasa olarak TCK’da yer alan bazi suglarin terér amaciyla islenmesi halinde
bunlara verilecek cezalarin arttirilmasi, gorevli mahkeme, yargilama usulii, miidafi tayini,
cezalarin infaz1 gibi hususlan farkl olarak diizenlemekte; bdylelikle Ceza, Ceza Usul ve Ceza
Infaz Hukukunu yakindan ilgilendirmektedir.

Teroérle Miicadele Kanunu, hem toplumun genis bir kesimini ilgilendirmesi hem de hak
ve Ozgiirliikleri daha 6zel olarak kisitlayabilen bir kanun olmasi nedeniyle hayati 6neme
sahiptir. Ozel bir sorusturma ve kovusturma usuliinii ongdormesi, hak ve ozgiirliikler
bakimindan daha dikkatle ele almay1 gerekli kiliyor. Gegmiste gozalt: siiresinin uzun olmasi,
sanik haklarindan yararlandirmama gibi durumlar igskence ve kotii muamele olaylarina
sebebiyet vermisg, basin yoluyla orgiit propagandasi konusu ise ifade 6zgiirliigli konusundaki
kisitlamalara sebep olmustur. Yapilan degisiklikler her iki konudaki sikayet ve sorunlari
Oonemli Olciide azaltmustir.

TCK’y1 hazirlayan akademisyenler, yeni bir yasaya ihtiya¢ olmadigini, mevcut yasalarin

terorle miicadele icin yeterli oldugunu belirttiler.

9.12. Yeni Terorle Miicadele Kanununun irdelenmesi

Arastirmamin bu bdliimiinde yeni yasanin, Eglestirme Projesinin insan haklar
baglaminda tez konumla ilgili olarak AB standartlarinda getirdigi olumlu degisikliklerin nasil
insan haklarina aykir olarak sinirladigini inceleyecegim.

“Alternatif -1 baglig1 ile Adalet Bakanlig: tarafindan olusturulan komisyonda “Terdrle
Miicadele Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” oy ¢oklugu ile kabul

edilmigtir. Hazirlanan tasar1 da, Irak’i isgal eden ve orda teror estiren bir lilkenin, terdrle

“Hiirriyet Gazetesi, 08 04 2005.
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miicadele konusunda en sert tedbirleri ongdren Ingiltere’nin “Anti-terdr Yasasi”na atif
yapilmast ibret vericidir.

“Sorusturma ve Kovusturma Usulii” bashigini tagiyan ve detayli olarak islenen 10.
madde mevcut TMK’da yer almayan, yiiriirliikten kaldirilan bir ¢ok anti-demokratik yasa
maddesini geri getirmektedir. Bu madde sanik haklar1 ve savunma konusunda yillardir
yapilmaya calisilan iyilestirme c¢abalarinin sonu anlamina gelmektedir. Anayasa ve diger
yasalarda tanimman savunma hakki ve sanik haklari bu madde ile yok edilmistir. Teror
suclariin saniklarma, diger suglarin saniklarina taninan haklar1 esirgemek, hem esitlik
ilkesine, hem de masumiyet karinesine aykiridir.

Yine yasanin 10. madde (a) fikrasinda yer alan ve sorusturma esnasinda siliphelinin
gbzalt1 siiresince sorusturmanin tehlikeye diisme ihtimaline binaen yakinlarina veya
belirledigi kisiye Cumhuriyet Savcisinin emriyle haber verilemeyebilecegi belirtilmistir.
Bu hiikiim de oldukga sakincalidir; yakalama ve gozaltina alinmada, her haliikarda siiphelinin
yakinlarina haber verme yiikiimliiliigii olmalidir. Aksi halde stiphelinin iskence ve gayri insani
muamelelere maruz kalmasina acik davetiye ¢ikarilmig olur. Sanigin gozaltina alindiginin
yakinlarindan birisine haber verilmesi sanigin temel haklarindandir.

10/b maddesi ile siiphelinin 24 saat siiresince miidafiinin hukuki yardimindan
Cumbhuriyet savcisinin istemi iizerine hakim karariyla istifadesinin engellenebilecegi
belirtilmistir. Bu hiikiim de hukuka aykiridir. Nitekim, siipheli gozaltina alinir alinmaz,
miidafiinin hukuki yardimindan istifade edebilmeli ve bu talebi hicbir slireye baglh olmaksizin
engellenememelidir.

10. Maddenin (c) fikrasi, siiphelinin sadece bir miidafiinin hukuki yardimindan
istifade edebilecegi belirtilmistir ki, bizce simirin 3 miidafii olarak belirlenmesi
gerekmektedir. Tek miidafiyle smirlandirma savunma hakkinin kisitlanmasi demektir.
Uygulamada, bir avukatin hazirlik sorusturmasimin her aninda hazir bulunmasi imkansiz
olabilmektedir. Bu nedenle bir miidafiyle sinirlandirma, sanigin miidafisiz kalmasi sonucunu
da dogurabilecektir.

10. Maddenin (d) fikrasinda, “sorusturmanin amacinin tehlikeye diisebilmesi ihtimaline
binaen miidafiinin dosya igerigini incelemesi ve 6rnek almasinin da Cumhuriyet savcisinin
istemiyle ve hakim karariyla kisitlanabilecegini” hitkkme baglamistir. Bu hiikkiim, “savunma
hakkinin kisitlanmasi” anlamini tagimakta olup agikc¢a hukuka aykiridir.

10. Maddenin (f) fikrasi, miidafiinin ter6ér orgiitii mensuplarinin haberlesmesine aracilik
ettigine iligkin bulgu ve belge elde edilmesi halinde bir goérevlinin goériismede hazir

edilebilecegi gibi miidafiiye slipheli tarafindan verilen belgelerin hakim karariyla
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incelenebilecegi veya belgelerin kismen veya tamamen verilmemesine de hilkmedilebilecegi
de belirtilmistir. Bizce bu husus, a¢ilk¢a savunma hakkinin kisitlanmasi ve miidafiinin
gorevini yerine getirmesinin oniine gecilmesi anlami tagimaktadir.

Yasanin “Miidafii tayini” basliklt 15. maddesi, 3713 sayili yasanin ayni hiikmiinden
farklilik tasimamaktadir. Boylelikle, mevcut kanunda yer alan “esitsizlik” yeni yasaya da
taginmistir. Nitekim bu maddede, terérle miicadelede goérev alan istihbarat ve kolluk
gorevlilerinin, gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen suglardan dolay1 yapilan
sorusturma ve kogusturmalardan bizzat kendilerinin belirledikleri 3 avukatla temsil
edilebilecegi ve bu avukatlara da avukatlik {icret tarifesine de bagli olmaksizin yapilacak
O0demelerin bu gorevlilerin bagli olduklari kurumlarin biitgelerine koyulacak 6denekten
karsilanacagi belirtilmistir. Bu madde agikca kamu gorevlilerinin isledigi suclardan dolay:
kollanmasi anlamini tasimaktadir. Teror siiphelisi hakkinda “en fazla 1 miidafii” kisitlamasi
getiren tasari, gorevli hakkindaki suglamayla ilgili miidafii sayisin1 3’e ¢ikarmaktadir. Yine bu
3 midafiiye 6denecek iicret tarifeye de bagli olmaksizin serbest¢e belirlenebilecek ve bu
midafiiilerin ticreti de devlet¢ce ddenecektir. Boyle bir durumda ornegin, iskence su¢cundan
yargilanan gorevlinin savunmasim yapacak avukatlarin iicreti devletce 6denecektir.

Mevcut yasadan farkli olarak, yeni yasanin bu hilkme ekledigi 2. fikra ile bu gorevliler
hakkindaki sorusturma ve kovusturmalardan CMK 109/1. maddesindeki siire sarti
aranmaksizin adli kontrol hiikiimlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir. Bu maddenin 2.
fikras1 bir bagska vahim durumu ihtiva etmektedir. Buna gore, 6rnegin iskence zanlis1 gorevli,
sugun niteligi ne olursa olsun, CMK‘ya gore tutuklanmasi gerekse bile, tutuklanmaksizin
hakkinda adli kontrol tedbiri uygulanabilecektir. Normal de tutuklanma sonucunu doguracak
fiile karsilik, kanundaki bu 6zel diizenleme ile terdrle miicadele gorevlilerinin tutuklanmasi
diye bir durum sézkonusu olmayacaktir. Bu da “devlet adina hareket edenler”’in keyfi ve
hukuksuz davraniglarini adeta tesvik edecektir. Bu hiikiim, CMK’da belirlenen kriterlere
karsilik, kamu gorevlilerinin isledikleri suclardan dolay1 acik¢a kollanmasit anlamina
gelmektedir. Bu da yasa eliyle yeni “Susurluk¢u”lara kap1 agilmasi demektir.

Malesef yapilacak degisiklik mevcut yasanin ¢ok gerisine giderek, temel hak ve
hiirriyetlere iliskin ciddi kisitlamalar getirmekte ve savunma hakkin1 kullamlamayacak
hale sokmaktadir. Yeni yasa, aynt zamanda, suclarin sorusturmasinda gorev alan kisiler
lehine genel hiikiimleri de degistirmek suretiyle toplumun adalete olan inancini da
zedelemektedir.

Yeni TMK bu haliyle, basin acisindan katmerlesmis ceza sonucunu dogurabilecektir.

Basin yayin organindaki bir haber veya yazi nedeniyle TCK bakimindan yargilanan saniklar,
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isnad edilen sucun Basin Yasasit ve ayni zamanda TMK’y1 ihlal etmesi nedeniyle, sucun
normal cezasi iki defa yar1 oraninda arttirilarak cezalandirilabileceklerdir.

Toplumumuzun daha fazla hak ve 6zgiirliik talep ettigi bu donemde, bu tasari ile geri
adim atmak hi¢ de dogru olmayacaktir. Teror olaylara gerekce gosterilerek, 6zgiirliiklerden
geri adim atilmamalidir. Devlet erkinin “en giiclii yapilanma” oldugu gercegi, devlete, temel
hak ve hiirriyetleri kisitlamadan da “terdrle miicadele” edebilme gorevi yiiklemektedir. O
halde buna ragmen “devletin acziyetini kabul” niteligindeki bu yasanin aslinda yasa olarak

Mecliste hi¢ bir sekilde Kabul edilmemesi gerekirdi.49

9.13. 02.06.2007 Tarihli Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu ve Ifade Alma-Gozalti
Yonetmeligi

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair 5681 Sayili
Yasa, demokratik kitle orgiitlerinin, hukukgularin ve aydinlarin tiim itirazlarina karsin, bir
oldu bittiye getirilerek TBMM nin 02 06 2007 giinlii oturumunda kabul edildi.

[1k hali 1934 yilinda yiiriirlii§e giren ve Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu (2559 say1l)
adryla bilinen kanun, ilerleyen yillar icerisinde pek ¢ok degisiklige ugradi. Ozellikle 2002
yilinda AB hukukuna uyum ¢er¢evesinde kabul edilen ikinci ve {igiincii uyum yasalar1 (4748
ve 4771 sayil1), Anayasa’nin ilgili maddeleri ile birlikte bu yasay1r demokratik ve sivil haklar
adma olumlu sayilabilecek yonde degistirdi. Bu siirecte Tiirkiye’de uygulanan 6rneklerden
biri olan “Tiirkiye’de Polisin ifade Alma Tekniklerini ve ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi” Ozellikle ifade alma siirecinin hukuk devleti ve insan haklarina saygi
baglaminda 1iyilestirilmesine katkida bulunmayi, ifade alma islemi delil esash takibat
cercevesinde gelistirmeyi (iyilestirilme) ve adli takibatlarda adli kurumlar ve kolluk kuvvetleri
birimleri arasindaki igbirligi ve koordinasyon giiclendirmeyi hedeflemisti.

AB Eslestirme Projeleri AB’ye tam iiyelige aday iilkelerin Avrupa Birligin
kurumlarina uyumlastirma siirecinde etkili ve faydali oldugu zaten biliniyordu. Bu
calismamda inceledigim “ifade Alma Metotlarmin ve Ifade Alma Odalarinin Gelistirilmesi
Eslestirme Projesi”’nin amaci yiiriirliikte olan demokratik sistemi, kanun ve insan haklarina
saygl ¢ercevesinde, Ekim 2001'de Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde onaylanan kapsamli
Anayasa reformu paketi ve o tarihten beri Meclis ve Tiirk Hiikiimeti tarafindan onaylanan

uyum paketleri dogrultusunda saglamlastirmakti. Bu eslestirme projesinin sonuglar1 asagida

49Selc;uk Kar, Halim Yilmaz, TMK Degerlendirme Raporu, Mazlum-Der 2006.
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incelenecegi gibi kendini 2005°te yiiriirliige giren Ceza Muhakemeleri Kanununda (CMK) ve
Tiirk Ceza Kanunda (TCK) da kendini gosterdi.

Demokratik kitle oOrgiitlerinin, hukukgularin ve aydinlarin tiim itirazlarina karsin,
Tiirkiye de ki Insan Haklar1 Orgiitleri "polis devletinin oniinii agiyor" dedikleri bu yeni yasa
bir oldu bittiye getirilerek TBMM’nin 02 06 2007 giinlii oturumunda kabul edildi. *°

Yerlerde siiriikklenen, coplanan ve doviilen yiizlerce insanla, kalabaliklar iizerine

sikilan tonlarca biber gaziyla 1 Mayis 2007 hala hafizamizda. Yillardan beri toplumsal

gosterilerde, polisin uyguladigi orantisiz ve asir1 siddetten sikayet ederiz. "Dayak atilan"
olarak bizler sikdyet ediyorduk, ama aslinda bu sikdyet iki tarafliydi. Ciinkii emniyet
gorevlileri de "ortalik gazeteci dolu, doverken acaba kameranin birine yakalanir mry1z?
Besimiz, altimiz birden yerdekini tekmeledigimiz igin sorusturma gegirir miyiz? Bak
lokantadaki atilan siradan bir tokat i¢in ne kadar giiriiltii koparildi" gibi sikintilar -yersiz de
olsa- i¢lerinde tasiyorlardi.

Iste tiim bu sikintilara son vermek icin hiikiimet, 2559 sayili Polis ve Salahiyetleri

Kanunu degisikliklerini giderayak Meclis'e getirip yasalastirdi. Degisiklikten sonra, toplumsal

gosterilerde daha once, belli bir sisteme dayanmayan insan dévmeye iliskin ilke ve kurallar
artik yasa hiikmii haline geldi.

Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi (TIHV)’na gore, polise yeni ve ¢ok genis yetkiler
ongoren yeni yasa degisikligi ile “bagta kisi 6zglirliigli ve giivenligi hakki olmak iizere yasam
hakki, toplanma ve oOrgiitlenme Ozgiirligii gibi temel hak ve Ozgiirlikkler iizerinde tehdit
olusturan ciddi bir saldir1 ortaya ¢ikacak, sucun Onlenmesi adi altinda herkesin potansiyel
suclu olarak goriildiigii bir ortam yaratilacagini, her sokagin kisilerin 6zgiirliikklerinden
alikonuldugu bir gozalt1 yeri haline doniistiiriilecegini" vurguladi.”’

Avukat Mehmet Nur Terzi polise insan haklar1 ihlalleri i¢in zemin veren yetki yasasi
yiiriirliige girerse, ihlallerin artacagini, bunun Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde (AIHM)
Tiirkiye'nin mahkum olacagi yeni davalar ve tazminatlar anlamina gelecegini sdyledi. Terzi,
"Polis Vazife ve Salahiyet Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun"un Avrupa insan
Haklar1 Sézlesmesinin (AIHS) tamammin, ama 6zellikle kisi dzgiirliigii ve giivenligini ve
kisinin viicutsal ruhsal biitlinliigiinlin korunmasina dair maddelerinin ruhuna aykir1 oldugunu
saptadi.

Terzi, Tiirkiye bu yasaya dayanan uygulamalar nedeniyle AIHM'de mahkum olursa,

O0denecek tazminatlarin yine vergilerden karsilanacagina, yani yurttaglarin cebinden

> BiA Haber Merkezi 08 06 2007.
31 Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi Websitesi: http://www.tihv.org.tr, 2007.
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cikacagina dikkat cekti. Ama bu yasanin yiirlirliige girmesinin "ekonomik maliyeti"nin yani
sira bir bagka biiyiik maliyeti daha var; bu da demokrasinin tam olarak kurumsallagsmasinin
gecikecegidir.

Yiirtrlikteki CMK kisilerinin haklarmin kisitlanmasiyla ilgili biitiin islemleri tutanaga
bagladigini ve yargi¢ glivencesi altina aliyordu; ama bu son degisiklikle gelen tutanak kosulu,
yargi¢ giivencesini ve "makul sliphe kriterini" ortadan kaldirmaktadir. Yeni diizenlemeler ile
kolluk kuvvetlerinin o tarihe kadar “durdurma, arama, yakalama, gézaltina alma ve gii¢/silah
kullanim1” gibi konularda insan hak ve 6zgiirliikklerini kisitlayan yetkileri her ne kadar hukuki
sinirlara c¢ekildiyse de uygulamada eski anlayisin devam ettigi, demokratik ve sivil yonde
degisim hamlelerinin devletin genel yapis1 ve gorevlilerince igsellestirilmedigi, hatta bu
degisimden rahatsizlik duyuldugu gozlemlendi. Bunun degisik carpict Ornekleri kolluk
giiclerince degisik zamanlarda yapilan temel insan haklari ihlallerinde izlendi.

Yeni yasaya gore, "bir toplumsal gosteride polis kendisine direnene karsi 6nce bedeni
kuvvet uygulayacak. "Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere karsi veya esya iizerinde
dogrudan kullandig1 beden giicli" olarak tarif edilmis. Yani bunu "tekme, tokat, yumruk, kafa
atmak, postalla ezmek, eylemcinin kafasindan bacagindan tutup yere savurmak" gibi herhangi
bir ara¢ kullanmadan, sadece viicut organlariyla eylemci {izerinde yaratilacak fiziki etki olarak
tarif etmek de miimkiin. Bunun 6l¢iisii, standardi nedir, sorusunun yaniti, tahmin edilecegi
gibi yasada yok. Ancak bu tanimdan eylemcinin viicut biitiinliigiiniin, polisin yetenegine,
giicline ve aldigi doviis sanatlart egitiminin seviyesine emanet edildigini rahatlikla
sOyleyebiliriz.

Eylemci buna ragmen direnmeye devam ederse diyorsaniz, "Nush ile uslanmayani
etmeli tekdir, tekdir ile uslanmayanin hakki kotektir" 6zdeyisine uygun bir sekilde, ikinci
asamada maddi giiciin devreye girecegini yasa ifade ediyor.

Yeni yasa maddi giicii "kelepge, cop, basingli su, géz yasartic1 gazlar veya tozlar, fiziki
engeller, polis kopekleri ve atlari ile sair hizmet araglar1” olarak tanimliyor.

"

Tekme, tokat, gaz, toz, cop disinda daha ne "sair hizmet aract " kapsamina "kopek
isirmasi'" ve "at ciftesi''nin diger "sair hizmet araglar" ile birlikte maddi gii¢ kapsami
icerisine girdigini yasanin bizzat kendisi soyliiyor.

Polis kopegi ve polis atlarinin bundan sonra devlet giiclinii dogrudan kullanacak
olmasini, elestirilmesi muhtemelse de, bu hayvanlara 16. madde kapsaminda insan haklar

egitimi verilecegi tahmin ediliyor.>

2Miinis, Ermis, Avukat, Antalya Barosu Insan Haklar1 Merkezi Baskani; BIA Haber Merkezi 05 06 2007.
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TIHV, bu yetkilerin yasalagmasi halinde "Ozgiirliik alam polisin tasarruf alan1” olacag
inancinda. (TIHV), yasanin biitiiniinde yer alan "makul sebep", "yeterli siiphe", "gerekli
tedbir", "gecikmesinde sakinca bulunan haller" gibi terimlerle, kisilerin, dernek, vakif,
sendika ve benzeri orgiitlerin 6zgiirliik alaninin "polisin tasarruf alan1" haline getirildiginin de
altimi ¢izdi.

TIHV, teklifte yer alan "polisin tecriibesine ve edindigi izlenime dayanan makul
sebep" ifadesinin sakincalarina da degindi, kisilerin 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmasinin
ve temel haklarin yok edilmesinin boyle keyfi bir yetkiye dayandirilamayacagini soyledi ve
ekledi.

"Emniyet giiclerinin 1 Mayis ve benzeri gosteriler sirasinda kullandigi orantisiz giic
polisin 'tecriibesi ve edindigi izlenim' hakkinda fikir vermesi i¢in iyi bir 6rnektir. TBMM,
'giivenlik' gerekcesiyle insan hak ve 6zgiirliikklerinin ortadan kaldirilmasina izin vermemelidir.
Toplumda sugun ve suclulugun Onlenmesi, Ozgiirliikleri yok sayilmasiyla degil,
giiclendirilmesiyle saglanabilir.

Polise arama, silah ve zor kullanma, kisisel bilgileri toplama, arsivleme ve derleme
konularinda yargi denetimsiz genis yetkiler veren yasa degisikligi.

Komisyonda, emniyet ve jandarma temsilcileri, durdurma ve kimlik sorma yetkileri
kapsaminda durdurduklari araclarinin gériinmeyen kisimlarda mahkeme karar1 veya miilki
amirin verecegi yazili emir olmadan arama yapmalarina olanak verecek diizenleme istedi,
ancak kabul edilmedi. Hatta bazi Komisyon {iyeleri ve giivenlik gliglerinin, parmak izinin
yaninda "avug i¢i izinin" de alinmasina yonelik onerileri kabul edilmedi.

Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK) da yazili bir agiklama yaparak
teklifin yasalasmamasini istemisti. KESK, "Toplumumuzun ihtiyaci olan sey, daha fazla baski
yasalari, daha fazla polis zoru degil, daha demokratik bir iilkedir. Demokrasiye, insan hak ve
Ozgiirliiklerine sahip ¢ikan tiim toplumsal kesimleri, bu yasaya karsi durmaya cagiriyoruz"
dedi ve ekledi: "Sokakta sorgulama, kimlik tespiti yapilmaksizin tutuklama, herkesin parmak
izini alarak fisleme, sinirsiz arama yapma yetkisi, sendika ve kitle orgiitlerini keyfi olarak
basma ve ihtar yapmadan zor kullanma gibi demokrasiyle bagdasmayan pek ¢ok uygulamay1
kapsayan bu degisiklik asla yasalasmamalidir." >*

Avukat Ali Kog, Meclisten gegen ve polise yeni yetkiler getirmeyi ongoren teklifin,
tam anlamiyla bir "polis devleti" yaratmayi1 amagladigin1 soyledi. "Hak orgiitleri, hukuk

orgiitleri teklife karsi kamuoyu yaratmali. Yasalagirsa, buna muhatap olan herkes

>3 BIA Haber Merkezi, www.bianet.org, 29/05/2007

68



mahkemelere gidip tazminat davast agmali. Bu teklif Avrupa Birligi uyum yasalariyla gelen
her tiirlii olumlu adimi geri aliyor."

Kog’a gore bu yeni yasa yiiriirliige girdikten sonra;

"Herkes, her yerde, her zaman 'siipheli', aranabilir, durdurulabilir, kendisine kars1 zor
ve silah kullanilabilir hale geliyor. Ve bu uygulamalarin tamami, islemi yapan polis
memurunun 'iyi niyetine' birakilmig durumda." Oysa Anayasa Mahkemesi, Temmuz 2006'da
verdigi kararinda "usuliine gore verilmis hakim karar1" olmaksizin, polisin keyfi tist ve kimlik
aramasi yapamayacagina hiikkmetmisti.

Kog, yirirlikteki Ceza Muhakemesi Kanunu'nun (CMK) kisilerinin haklarinin
kisitlanmasiyla ilgili biitiin islemleri tutanaga bagladigini ve yargi¢ giivencesi altina aldiginm
animsattiktan sonra, yeni teklifin tutanak kosulunu, yargi¢ giivencesini ve "makul siiphe
kriterini" ortadan kaldirdiginm1 saptiyor. Bunun sonucunu "Kolluk kuvvetleri tarafindan
hakkiniz ihlal edildiginde, kanitiniz olmuyor" diye 6zetleyen Kog, cezasizlik olasiligina da
dikkat ¢ekiyor:

"Teklif islemlerin tamamini polis memurunun inisiyatifine birakiyor. Tamamen 6znel
kanilarina dayanarak hareket etme zeminini veriyor. Bu durumda, islem yapan memurlar
yasanin kendisine aykir1 da davransa yargilamak, cezalandirmak miimkiin degil." >*

Kisacasi yeni diizenleme ile olast sonuglar sdyle olacak.

* Polis her durumda, herkesi, her zaman, her yerde durdurup hakkinda arastirma
yapabilir hale geliyor.

* Kimlik bilgilerini istedigi zaman, istedigi yerde sorgulayabiliyor. Kisisel bilgiler her
durumda ulagilabilir hale getiriyor.

* Polise konut dahil her tiirli kapali alan1 arama yetkisi veriyor. Umumi yerlerde
diyerek, her tiirlii toplantida miilki amirin yazili emriyle arama yapilabilmesinin 6niinii agiyor.

* G0z yasartici gazlar ve tozlar maddi gili¢ kapsamina aliniyor. Birlegsmis Milletler'in
kuvvet kullanma ilkelerine aykiri. Ciinkii bunlar herkesi etkileyebilecek, zarar verebilecek
malzemelerdir.

* Zor kullanmada ihtar kosulunu fiilen ortadan kaldiriyor. "Zor kullanmanin derecesini
polis kendisi takdir eder" diyerek orantisiz kuvvet kullaniminin 6niinii aciyor.

* Pratikte herkesin parmak izi alinabilir hale geliyor. Teklif "gonillii" olmaktan

bahsediyor ama, uygulamada polis bu goniilliiliigii isterse elde eder, zaten ediyor.

4 BiA Haber Merkezi, Haziran 2007.
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* Kigisel bilgiler biitiin kolluk kuvvetlerinin kullanimina aciliyor. Yarg: karart ya da
savct emri gerekmiyor.

*Polis neredeyse her durumda silah kullanabilir hale geliyor.

*Teshis iglemleri savct yerine polisin yetkisine veriliyor. Hukuka aykir1 delilin 6nii
aciliyor.

* Polise oOrgiitlii suglarda her tiirlii teknik izleme yapma yetkisi geliyor. "Makul siiphe
kriteri" de aranmiyor. Bu ev, igyeri, sokak, her yerde herkesin izlenmesi, goriintiilenmesi,
iletisiminin dinlenmesi ve kayda alinabilmesi demek. Yasa sadece bu materyalin "sorusturma
ve kovusturmada delil olarak kullanilamayacagimi belirtmektedir. >

Insan haklarma dayali demokratik bir toplum ilkesi ve tasimasi gereken standartlar
acisindan bu kanunun sakincalarin1 gegmiste Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda
da yer buldugu sekliyle aciklamak gerekirse;

1- Yirtirliikteki CMK geregince arama, ancak makul siiphe var ise ve hakim karariyla
olanakliydi ve Cumbhuriyet Savcilarina ancak istisnai durumlarda, gecici yetki veriliyordu
(gecikmesinde sakinca bulunmasi ve makul siiphe kosullarinin bir arada bulunmasi kaydiyla).
Eski PVSK'nin 9. maddesi uyarinca, polis ancak hakim karar1 veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde, en biiyiik miilki amirin yazili izniyle 6nleme aramalar1 yapabiliyordu.

Getirilen degisiklik ise, hdkim denetimini kaldiran, makul siiphe yerine polisin
stibjektif degerlendirmesini koyan keyfi aramaya yer verilmektedir. Buna gore polis, higbir
objektif ol¢liye bagli olmaksizin, kendi kiiltiirine, deneyimine, tehlike algisina, yani tamamen
siibjektif niyetine gore keyfi arama yapabilecektir. Artik her an yolda bir kolluk kuvveti
tarafindan durdurulabilir ve aranabiliriz; hem de defalarca.

Polis artik hakim karar1 olmadan kimlik tespiti yapabilecek, iist ve esya arayabilecek,
hatta durdurup fiili gozalti yapabilecektir. Soru sorabilecek ve eger yanitlamazsak bizi
karakola da gotiirebilecektir. Bu durum, Anayasa ve yasalarla, iistiin i¢ hukuk normu olan
uluslararas1 sozlesmelerle giivence altina alinan 6zel yasamin gizliligi, seyahat 6zgiirlig,
barigcil gosteri yapma hakki basta olmak tizere, kisi 6zgiirliigi ile ilgili tiim haklarin ihlaline
kap1 agmaktir.

Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi(AITHS) Madde: 5- Ozgiirliik ve Giivenlik Hakk:

1. Herkesin ozgiirliige ve kisi giivenligine hakki vardir. Asagida belirtilen haller ve

kanunda belirlenen yollar disinda hi¢ kimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.

55Demokrasilerde Hak ve Ozgiirliikler Keyfiyete Birakilamaz; insan Haklar1 Giindemi Dernegi Raporu, 18 06
2007
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2. Tutuklanan her kisiye, tutuklanmasini gerekli kilan sebepler ve kendisine yoneltilen
her tiirlii suglamalar en kisa zamanda ve anladig bir dille bildirilir.

3. Bu maddenin 1/c fikrasinda agiklanan sartlara gorve tutuklanan veya gozaltina
alinan herkes hemen bir yargi¢c veya adli fonksiyon yapmaya kanunla yetkili kilinmis diger bir
gorevli ontine ¢ikarilir. Kendisinin makul bir siire i¢inde muhakeme edilmeye veya adli
kovusturma sirasinda serbest birakilmaya hakki vardir. Saliverme, ilgilinin durusmada hazir
bulunmasini saglayacak bir teminata baglanabilir.

4. Tutuklanma ve gézaltina alinma nedeniyle ozgiirliigiinden yoksun kilinan herkes,
ozgirliik kisitlamasinin kanuna uygunlugu hakkinda kisa bir siire icinde karar verilmesini ve
kanuna wuygun goriilmemesi halinde serbest birakilmasint saglamak icin mahkemeye
basvurma hakkina sahiptir.

5. Bu maddenin hiikiimlerine aykiri olarak bir tutuklama ve gézaltina alinma isleminin
magduru olan herkesin tazminat istemeye hakki vardur.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karar1 (AIHM): Hiiseyin Esen v. Tiirkiye;
49048/99; 08.08.2006; Para65-81: Mahkeme bagvuru sahibinin dava sirasinda 5 yil 4 ay
alikonuldugunu belirtti. Ama verilen bilgilere gére bagvuranin alikonulmasi sirasinda hukuk
otoriteleri bagvuru sahibinin kanitlarinin ortadan kaybolmasi ya da imha edilmesi konusunda
bu kadar 1srarci olmasi riskini belirtmede basarisiz oldu. Ayrica her ne kadar ‘kanit devleti'
mevcut olan ve varligim siirdiiren yasalara aykirilifin bir igareti ise de genellikle bu durumlar
konuyla ilgili etkenler olabilir, bunlar alikonulmanin bu denli uzun olmasinin gecerli nedeni
degildir. Sonu¢ olarak, mahkeme madde 5/3'e aykirilik oldugunu tespit etmistir. (...)

Mahkeme basvuru sahibi tarafindan yapilan tiim temize c¢ikma taleplerinin ayni
nedenlerle reddedildigini gozlemledi. Basvuru sahibinin dava sirasinda alikonulmasina,
kanuna uygun olarak meydan okumasi i¢in etkili bir yol olmadig1 géz 6niinde bulunduruldu.
Buradan da madde 5/4'in ihlali s6z konusudur.

2- Teknik araglarla dinleme ve izleme, CMK' da var olan sekliyle ancak "bir sug
dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine dair KUVVETLI SUPHE
varsa ve BASKA SURETTE DELIL ELDE ETMEK MUMKUN DEGILSE, hakim kararyla,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ise savci karariyla" miimkiindii ve savcinin karari
derhal hakimin denetimine tabi idi.

Mevcut haliyle bile, pratikte ilgili ilgisiz herkesin dinlenmesine, kisilerin yakinlariyla
yaptiklar1 6zel konusmalarin kolluk kuvvetlerince dinlenerek kayit altina alinmasina, traji

komik goz altilara, sorusturmalara yol acan bu yasanin kapsaminin daraltilmasi gerekirken,
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daha da genisletilmesi, bir gerileme anlamini tagidig1 gibi, 6zel yasamin gizliligini tiimiiyle
ortadan kaldirilmasi gibi tehlikeli sonuglara yol agabilecektir.

Kabul edilen yeni yasa "sorusturmanin varligi, kuvvetli sug¢ siiphesi ve bagka sekilde
delil olanag1 bulunmamasi "kosullar1 ile sinirlandirilan izleme-dinleme faaliyetleriyle ilgili
tiim sartlar1 ortadan kaldirmaktadir. Polise "istihbarat faaliyeti kapsaminda ve hakim karari
olmadan" herkesi dinleme izleme yetkisi verilmektedir. Bu durumda, keyfi bir sekilde sug¢ ve
su¢ delili yaratilabilecegi gibi, iilkede biiyiikk bir gozalti olusturulmaktadir. "Uygulamada
kotiiye kullanilabilecek bu yetki, Anayasanin ve AIHS'nin korumasi altindaki &zel ve aile
yasamina saygt hakkin tiimiiyle kollugun insafina terk edecek bu diizenlemedir. Gegtigimiz
yillarda MiT'in Diyarbakir 6. Agir Ceza Mahkemesinin bir kararmna dayanarak belli bir
bolgede, su¢ ve sanik sinirlamast olmaksizin herkesi dinledigi hala hatirlardadir. Bu 6rnek ve
gecmiste tiim iilkenin dinlendigi Telekulak skandallar1 uygulamada nelerin olabilecegine dair
en somut ihlal ornekleridir. Ayrica smirlanan haklar ile elde edilmesi ongodriilen sonuglar
bakimindan getirilen 6nlemler orantili olmadig: gibi, biitiin bunlar demokratik bir toplum igin
zorunlu tedbirlerden degildir.

AIHS Madde: 8- Ozel ve Aile Yasamina Saygi Hakki: Herkes ozel ve aile hayatina,
konutuna ve haberlesmesine saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

Bu hakkin kullanmiimasina bir kamu otoritesi tarafindan miidahale, demokratik bir
toplumda ancak ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refahi, dirlik ve diizenin
korunmasi, sug islenmesinin onlenmesi saghgin veya ahlakin veya baskalarimin hak ve
ozgtirliiklerinin korunmast igin gerekli olan ol¢iide ve kanunla ongoriilmiis olmak sartiyla soz
konusu olabilir.

ATHM Karari: Ahmet Ozkan ve Digerleri v. Tiirkiye; 21689/93,06.04.2004; Para 285:
Mahkeme 20 Subat 1993 giinii giivenlik giiglerinin eylemleri neticesinde 3 koyliiniin evinin
kasten yakildigima ve 11 koyliinlin evinin ates nedeni ile harap olduguna karar vermistir.
Mahkeme bu nedenle ilgili hiikiimetin So6zlesmenin 8. maddesine goére bu 14 evin
yanmasindan sorumlu tutulacagina hiikmetmistir.

Siirt cumhuriyet savciligi tarafindan yiiriitiilen sorusturmalarin ortaya ¢ikardigi
bulgularin 20 Subat 1993 tarihinde yasanan olaylarda evleri zarar goren Ormanici kdyliilerine
tazminat 6deme amacina yonelik ayr1 bir i¢ hukuk yolu izlenmesine yol actigini gdsterir bir
bulgu yoktur ve bu nedenle de S6zlesmenin 8. maddesi ihlal edilmistir.

3- Uluslararast insan haklart hukukuna gore; olaganiistii durumlarda bile
sinirlandirilamayan  ve giic kullanimint belli kosullara baglayan yasam hakki, yeni

diizenlemede giivenlik gli¢lerine taninan silah kullanma yetkisiyle tamamen keyfilige terk
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edilmistir. Bu yasayla, Anayasa Mahkemesinin iptal ettigi dogrudan silah kullanma yetkisi
yeniden getirilmektedir. Yakin gecmiste Ugur Kaymaz ve babasinin oldiriilme sekli
hatirlandiginda, bugiin giivenlik gii¢lerinin orantisiz giic ve silah kullanma sorunu
coziillememigken, boyle bir yetki genisletmesi, kisilerin yasam hakkinin daha biiyiik bir tehdit
altina girmesine yol agacaktir. Silah kullanma yetkisi ¢ok siki kurallara baglanmasi gereken ve
cok istisnai olarak kullanilmas1 gereken bir yetkidir. Bu nedenle bu yetkinin bdylesine genis
bir bicimde diizenlenmesi, yasam hakki a¢isindan vahim bir durum arz etmektedir.
Tirkiye'de ¢ok onemli bir sorun olan, kolluk gii¢lerinin gergeklestirdigi iskence ve yasam
hakki ihlalinden dogan davalardaki cezasizlik sorunu ile birlikte diisiiniildiigiinde, zor
kullanma ve silah kullanma yetkilerinin genisletilmesine iligskin bu diizenlemenin vahameti
daha iyi anlasilabilir. Gegtigimiz yillarda AIHM Tiirkiye'yi hem etkili sorusturma yiiriitmedigi
hem de agwr1 gii¢ kullandigr gerekgesiyle, yasam hakkint ihlal ettigi icin defalarca mahkim
etmistir. Insan haklariyla ilgili tiim metinlerde kutsal bir deger olarak kabul edilmis olan insan
varliginin fiziksel ve zihinsel biitiinliiglinii bozmaya potansiyeli tasiyan bu tiir yasalarin
acisini gegmiste hepimiz fazlasiyla yasadik.

AIHS Madde: 15- Olaganiistii Durumda Yiikiimliiliik Azaltma

1. Savas veya ulusun varligini tehdit eden baska bir genel tehlike halinde her Yiiksek
Sozlesen Taraf, ancak durumun gerektirdigi olgiide ve uluslararast hukuktan dogan baska
yiikiimliiliiklere ters diismemek sartiyla bu Sozlesmede ongoriilen yiikiimliiliiklere aykirt
tedbirler alabilir.

2. Yukaridaki hiikme dayanilarak, mesru savas fiilleri sonucunda meydana gelen olum
olaylart disinda ikinci madde (Yasama Hakki) ile iiciincii (Iskence Yasagl) ve dérdiincii
maddeler (Kolelik ve Zorla Calistirma Yasagi) (fikra-1) ve yedinci madde (Kanunsuz Ceza
Olmaz llkesi) hicbir suretle ihlal edilemez.

AIHM Karar1; Semse Onen v. Tiirkiye; 22876/93  14.05.2002;Para 80. : Komisyona
gore, saldin sonrasi yapilan arastirma ve daha sonra yiiriitiillen sorusturmalar bir takim
eksiklikler icermektedir. Komisyona gore, olay yeri incelemesi iyi yapilmamis, olay sonrasi
bazi taniklarin ifadesi alinmamis, Orhan Ertas'tan olay saatinde nerede oldugu arastirilmamais
ve Devlet Giivenlik Mahkemesince bazi taniklardan hayati dnem tasiyan bilgiler alinmamastir.
Bu bulgular muvacehesinde, madde 2 anlamin da etkili bir sorusturma yapilmamistir ve bu
sebeple 2. maddenin ihlali s6z konusudur.

AIHM Karari; Hamiyet Kaplan ve digerleri v. Tiirkiye; 36749 /97;13.09.2005; Para
46-63: AIHS'min 2. maddesinde bizzat belirtildigi gibi, giivenlik giiclerinin 6ldiiriicii giice

basvurmalart belli hallerde mesru sayilabilir. Bununla birlikte 2. madde, sinirsiz bir yetki
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tanimamaktadir. Devlet gorevlilerinin fiillerinin sinirlarinin kurallarla ¢izilmemis olmast ve
bu konuda keyfilige izin verilmesi, insan haklarina sayg ilkesi ile bagdagmamaktadir. Bu
husus, giici keyfi ve kotiiye kullanmaya karsi, yerinde ve etkili bir sistem iginde, polis
operasyonlarinin  i¢  hukukla yetkilendirilmesinden baska, bu hakkin yeterince
sinirlandirilmas gerektiginin gostergesidir. (...) Mahkemeye sunulan deliller 15131nda AIHM,
AlIHS'min 2 § 1. maddesinin ilk boliimiinde uygun yasal ve idari gerceve kapsaminda
yetkililere yiiklenen pozitif yiikiimliiliikkle ilgili olarak, mevcut durumdaki gibi olaylarin 6zel
kosullarinda, o6ldiriicii potansiyel glice basvurulan polis operasyonunda istisnai olarak
olusabilecek gercek risk faktorlerini dogrudan gidermek icin Tiirk yetkililerin vatandaglarin
hayatlarin1 koruma diizeyinde gerekli 6nlemleri almak bakimindan makul olarak bekledikleri
sdylenememektedir. Bu dogrultuda AIHS'nin 2. maddesinin ihlal edildigi tespit edilmistir.

AIHM Karari; Ahmet Giileg v. Tiirkiye; 54/1997/838/1044; 27.07.1998; Para 68: (...)
Komisyon Sézlesme'nin 2.Maddesi kapsaminda, diizenlenen gdsterinin bir ayaklanma olarak
degerlendirilebilecegini kabul etmis, ancak diizeni korumak i¢in bir gosteri sirasinda savas
silah1 kullanilmasinin uygun olamayacagi goriisiinii ifade etmistir.

Para 71.; Mahkeme, Komisyon gibi, mevcut davada gii¢ kullaniminin, 2. Maddenin 2.
paragrafinin (c) bendi kapsaminda hakli gosterilebilecegini kabul eder; ancak bu hususta
amaglanan hedefe ulasmak icin kullanilan araglar arasinda bir denge kurulmasi gerektigi
dikkate alinmamaktadir. Jandarmalar, ¢ok giliclii bir silah kullanmislardir, ¢iinkii coplari,
koruyucu kalkanlari, su toplari, plastik mermileri veya goz yasartict gazlar1 yoktur. Bu
malzemelerin olmamasi, tamamen anlasilamaz ve kabul edilemezdir, ¢iinkii Sirnak ili,
Hiikiimet'in de belirttigi lizere, olaganiistii halin ilan edildigi bir bolgedir, s6z konusu tarihte
her tiirlii kargasanin ¢ikmasi olasidir.

Para 73.: Sonu¢ olarak, Mahkeme,davaya neden olan olaylar sirasinda Ahmet
Giile¢'in oliimiine sebebiyet veren ve gostericileri dagitmak amaciyla kullanilan giiciin 2.
Madde kapsaminda gereksiz oldugu kanaatine varmistir.

4- Daha 6nce ancak bir su¢ sorusturmasi kapsaminda ve belli sinirlamalarla alinan
parmak izi ve fotograflarin, artik su¢ sorusturmasina gerek kalmaksizin her pasaport, silah
ruhsati, vatandaslik bagvurusu gibi islemlerde bile alinmasi ve kisinin 6liimiinden sonra dahi
on yil siireyle saklanmasi yetkisi getirilmektedir. Kisacasi neredeyse karakola isi diisen
herkesin parmak izi almnacak, fotografi g¢ekilecek. Bu diizenleme darbe ve sikiyonetim
donemlerini animsatan bir uygulamadir. Kisiler 6ldiikten sonra bile on yil siire ile fislenmeye

devam edilmektedir. Parmak izlerinin hdkim denetimi olmaksizin alinmasi, saklanmasi ve
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kullanilmasi, telafisi gili¢ zararlar dogurma riskini tasimaktadir. Boylece, terdre karsi glivenlik
saglama adina, kisi haklarina iliskin giivenceler feda edilmektedir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Karari (AIHM): Hiiseyin Esen v. Tiirkiye;
49048/99; 08.08.2006 Para 35-49: Polis gézetiminden hemen sonra basvuru sahibinin koti
muamele gordiigii ve 7 giinliik tibbi rapor aldigi mahkeme tarafindan belirlendi. Istanbul
Yargt Mahkemesi ceza kanununun 243. maddesine gore bagvuru sahibine karsi
gerceklestirilen davraniglarin iskenceye girdigini tespit etti. Bu sartlar altinda mahkeme biitiin
olarak muamelenin bagvuran iizerinde siddete yol actigim1 géz Oniinde bulundurarak
muamelenin siirekliliginin ve amacinin 6zellikle ciddi ve dayanilmaz oldugunu, asir1 ac1 ve
1zdiraba yol actigin1 kabul etmistir. Bu nedenle bunlar igkence olarak nitelendirilmelidir. Ayni

sekilde mahkeme basvurana iskence yapilarak madde 3'in ihlal edildigini bildirmistir. °°

9.14. Polise verilen yetkiler iskenceyi ve oliimleri arttiriryor

Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu'nda yapilan ve polislerin keyfi uygulamalarina
yol agacak yetkiler iceren degisikliklerin giindeme gelmesinden bu yana, keyfi gozalt
uygulamalarinda, iskence ve kotli muamele iddialarinda biiyiik artis goézlenmektedir. Bu
stire¢, Tiirkiye'nin ii¢ ayr1 ilinde ve yalnizca son on bes giinde ii¢ kisinin yasamini yitirmesiyle
sonuclanmistir.

Canakkale Emniyet Miidiirliigii'nde hirsizlik iddiastyla gozaltinda tutulan Hakki Cangi
adli kisinin 04 Haziran'da nezarethanede kendini astig1 belirtildi.

Izmir Alsancak Polis Karakolu'nda hirsizlik iddiasiyla gdzaltinda tutulan E.T. (26) adl
gencin 06 Haziran'da kendini astig1 belirtildi.

14 Haziran'da Istanbul Sarigazi'de polisler tarafindan siipheli olarak yakalanan,
Dudullu ve Acarlar Karakolu'nda tutulan Mustafa Kiik¢e, 15 Haziran giinii tutuklanarak
konuldugu Umraniye Cezaevi'nde yasamini yitirdi. Kiik¢e'nin gozaltinda iskenceye maruz
kaldiginin tibbi raporla dogrulandigi ve yakinlari tarafindan morgda ¢ekilen fotograflarla
viicudundaki izlerin belgelendigi belirtildi.

Gozaltinda 6liimlerden ikisinin "intihar" olarak agiklanmasi, iskence ve kotii muamele
kuskusunu ortadan kaldirmadig1 gibi, 6zgiirliigiinden yoksun birakilan kisilerin yasam hakk1
basta olmak iizere tiim haklarim1 koruma sorumlulugunun ve yiikiimliiliigiiniin devlete ait

oldugu gercegini degistirmemektedir.

56 Insan Haklar1 Giindemi Dernegi Raporu; http://www.ihd.org.tr, 18 06 2007
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Bu oliimler, "iskenceye sifir tolerans" sOylemine sahip iktidarin bu iddiasindan
tamamen vazgectiginin bir gostergesidir. Polisin artan yetkilerinin uygulamada yaratacagi
sorunlart  gostermesi bakimindan gdzaltinda oOliimler, keyfi gozaltt ve iskence
uygulamalarindaki artis, iktidar tarafindan bir uyar1 olarak algilanmalidir.

Son olarak Diyarbakir'in Piringlik Jandarma Karakolu gorevlileri tarafindan
17.12.2006 tarihinde gozaltina alindiktan sonra yasamin yitiren Semsettin Yavuzkaplan adl
cocugun (16) oliimiiyle ilgili agilan adli sorusturmanin takipsizlik karariyla sonuglanmasi
orneginde oldugu gibi gbzaltinda oliimlerle ilgili cezasizlik sorunu, bu vakalarin da cezasiz
kalacagi yoniindeki kaygilarimizi arttirmaktadir.

Etkili bir cezalandirma igin; gozaltinda O6lim olaylari, Sliimleri yaratan kosullar,
nedenler ve uygulamalara iliskin kanitlar, derhal ve bagimsiz sorusturma ilkeleri
dogrultusunda toplanmalidir. Iskencenin tibbi ve hukuki acidan dogru ve etkili bir bigimde
belgelendirilmesine ve sorusturulmasina iliskin ilkeleri belirleyen ve Birlesmis Milletler
belgesi olan Istanbul Protokolii ( 2002 ) dogrultusunda bagimsiz bir sorusturma
yiritiilmelidir. Sorusturmalarda iskencenin etkin bir bigimde belgelenmesi ve sorusturulmast

konusunda bagimsiz uzman kisi ve kuruluslarin bilgi ve gériislerine bagvurulmalidir. >’

*"Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Basin Bildirisi; 22 Haziran 2007
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SONUC

Cumbhurbaskant Ahmet Necdet Sezer'in 13 Haziran 2007 tarihinde onayladig1 ve polise
olaganiistii yetkiler getiren 5681 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu'nda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun (PVSK) yiiriirliige girmis bulunmaktadir. Bu kanun, totaliter ve
otoriter rejimlerdeki uygulamalar1 andiran diizenlemeleriyle, bugiin sahip oldugumuz temel
haklar ve 6zgiirliikler diizeyinde ciddi bir gerilemeyi ifade etmektedir.

Ozellikle polisin "AB uyum yasalar1" yayinlanal beri sistemli bir kampanyay1 andiran
bir sekilde "suglardaki artis1" gerekce gostererek "eski yetkilerini geri istedigi" biliniyor. Son
aylarda bazi mitinglerde ve cenaze torenlerinde kimi gruplar "Kahrolsun AB" sloganlar
atiyordu. Tiirkiye, ozgiirlikklerin benimsenemedigi ve igsellestirilemedigi bir iilke olmaya ne
yazik ki devam ediyor. FB-GS macinda yasanan ve Batili iilkelerde her zaman goriilen
vandalizm tiirii olaylar bile, 6zgiirliiklerin budanmasina gerekge olusturabiliyor.

Bu yeni yasadan sonra hak ve oOzgiirliiklerin biiyiik zarar gérmesi kaginilmaz. Zira,
kolluk makamlarmin ozgiirliikleri boylesine etkileyen bir yetkiye 6l¢iisiizce sahip olmasi,
gercekte bu yetkinin yakalama, tutuklama, ifade alma ve gozaltinda kalma siireci dahil tim
alanlarda kullanilmasinin yargi denetiminden uzaklagmasi tehlikesini beraberinde getiriyor.
Tirkiye'deki kollugun egitim seviyesi ve ozellikle politik tutumu diisiintildiigiindeyse bu
tehlike daha da yakici.

Arama Onlemine basvurmak her ceza yargilamasi Onlemi gibi ceza yargicinin
yetkisindedir. Bunun tek istisnasi belirttigimiz gibi "gecikemezlik" kosulunun olusmasidir.
(Anayasa m.20-21, CMK m.119) Anafartalar ¢arsis1 veya baska tiirden vahsi terorist
saldirilar1 gerekce gostererek bu yetkiyi tiimden polise devretmek ister istemez bu yetkinin
keyfi bicimde ve kotiiye kullanilmasi olasiligini artiracak; yarginin giiclinii azaltacak ve
hukuka olan giiveni de sarsacak.

11 Eyliil olay1 ile tiim diinyada tartisilmaya baglanan “devletin giivenlik ihtiyac1”,
giderek ABD ve Ingiltere basta olmak iizere bircok iilkede hukuk devleti ilkelerinin ve insan
haklarinin muhalifler, hatta muhalif olmasalar bile giineyliler ya da Ortadogulular i¢in gecerli
olmadigini ortaya koydu. Tiirkiye ise o tarihlerde Avrupa Birligi’ne katilim isteginin giicii ve
Kiirt Sorunu bakimindan gegerli olan catismasizlik ikliminde, bu kervana katilmamay1
basarmisti. Ne var ki, iilkenin dogusunda 1999-2004 yillar1 arasinda siiren g¢atigmasizlik
ortaminin hiikiimetlerce iyi degerlendirilememesi, 2004 sonrasinda iilkemizde Susurluk
Kazas1 Oncesini hatirlatan olaylarin bas gdstermesi ve ardindan biitiin bu olanlart salt
“giivenlik ekseninde” degerlendiren bir bakis agisi, uyum yasalarindan 5 yil sonra, kasikla

verdigini kepceyle almaya baslamistir.
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Oysa Semdinli’de, Mersin’de, Kiziltepe’de, Trabzon’da, Malatya’da yasananlar, Hrant
Dink suikasti ve son olarak Ankara’da patlatilan bombanin altin1 kalin cizgilerle ¢izdigi
ihtiyac “devletin giivenligi” degil, hukuk devletine ait mekanizmalarin acil olarak isletilmeye
baslanmasi olmalidir. Polisin ve jandarmanin yetkilerinin mesru ve sivil haklar aleyhine
genisletilmesi, Tiirkiye’yi bir hukuk ve huzur iilkesi haline degil, bir polis devleti ve gerilim
tilkesi konumuna sokacaktir. Polisin bir yurttasi, herhangi bir gerekge gostermeden kimligini
ispata zorlamasi, ilizerini aramasi, durdurma adi altina fiilen gozaltina almasi, sugu 6nleme
gerekcesiyle evini basmasi, kactifi gerekcesiyle silahla vurma hakkina sahip olmasi,
mahkeme karar1 olmaksizin aramalar yapmasi, higbir sliphe belirtmeden parmak izini almast
insan haklarina aykiri oldugu kadar, basta Anayasa ve Ceza Muhakemeleri Kanunu ve
yiirtirlikteki diger 6zel kanunlar ile de ¢eliski halindedir. Ayn1 zamanda yargi organini devre
dis1 birakarak, yiiriitmeye genis yetkiler taniyan bu diizenleme kuvvetler ayriligir ve dengesini
acikca bozmaktadir. Dogal olarak bu durum rejimin demokratik yoniinii zayiflatacaktir. Kaldi
ki, dnceki uygulamalarda polisin sahip oldugu “genis yetkilerin” iilkede huzuru ve giivenligi
saglamaya yetmedigi ispatlanmistir. *®

Diger aday iilkelerle ve yeni iiye olan iilkelerle karsilagtirildiginda, AB’nin Tiirkiye i¢in
tahsis ettigi mali yardimlarin yeterli oldugunu sdyleyebilmek miimkiin degildir. Ancak, buna
yonelik sikayetimizi gecerli kilmanin bir yolu da, Tiirkiye ig¢in her yil ayrilan mali
yardimlarin, Tiirkiye’nin AB’ye uyum calismalart ve hizi karsisinda yetersiz kaldigim
gostermek ve bunu kanitlayabilmektir. Tiirkiye, 6zellikle 2002 yilindan bu yana ayrilan mali
kaynaklarin tiimiinii harcayabilecek projeler olusturarak bu ihtiyacin1 ve kapasitesini
ispatlamis bulunmaktadir. Hatta son iki yildir, Ulkemize ayrilan yillik yardim tutarlarinin ¢ok
lizerine ¢ikan biit¢elerden olusan proje paketleri olusturmaktayiz. Bu durumda hazirlanan bazi
projelerin kaynak yetersizliginden dolay1 bir sonraki yil programina devredilmesi de so6z
konusu olabilmektedir. Diger taraftan, son dort yildir Tirkiye iizerine diisen calismalari,
hazirliklar1 ve diizenlemeleri AB standartlarinda yapabildigi 6l¢iide mali yardimlarin siirekli
olarak artirilmis oldugunu da sdyleyebiliriz.

Gerek kurumsal gerekse hukuki gercevesi itibartyla tamamiyla adaylik statiimiiziin
yansitilmis oldugu katilim oOncesi mali yardimlarin programlamasi ve uygulanmasi
mekanizmasi, AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda, AB prosediirleri ¢ergevesinde
islemeye devam etmekte olup, saglanan mali yardimlarin tamami, projeler araciligi ile etkin

bir bigimde kullanilmakta ve toplumun cesitli kesimlerine de kullandirilmaktadir. Ulkemizin

**Insan Haklar1 Dernegi : http://www.ihd.org.tr/
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son Ui¢ yil icerisinde giderek gelistirdigi proje olusturma ve uygulama kapasitesi AB
yetkililerince de olumlu bir ilerleme olarak ¢esitli vesilelerle vurgulanmaktadir.

Bu calismamda irdeledigim Avrupa Birliginde Kurumsallasma ve Uyumlagtirma Araci
Olarak Eslestirme Projeleri (Twinning Projects) - Tiirkiye Ornegi: “Ifade Alma Tekniklerinin
ve Odalarinin Gelistirilmesi Projesi’nden sonra Tiirk Ulusal Polisinin mevcut ifade alma
metotlar1 ve ifade alma odalar1 AB standartlarina tam uymadigi; suglarin kovusturulmasinda
polis, savcilar, hakimler, avukatlar ve sivil toplum Orgiitleri arasindaki isbirliginde de ciddi
eksikliklerin var oldugu, uygulamada sanik haklari zaman zaman ciddi olarak ihlal edilmekte
oldugu bir kez daha hem Tiirk hem de AB uzmanlarinca anlasilmistir. Tiirk Ulusal Polisi
calisanlarina hizmet Oncesi ve hizmet sirasinda formasyon kurslari, ayrica ifade alma ve
kolluk kuvvetlerinin ifade almasi {izerine miifredat programlar1 gelistirilmesi ve AB
standartlarina uyarlanmasinin geregi proje siiresince ve sonrasinda kendili§inden ortaya
¢cikmustir.

Uygulamada ideali Tiirkiye de bulmazsak bile gergekte biitiin polis faaliyetlerinin amaci
insan ve onun temel haklarin1 korumaktir. Polisin temel gorevi toplumdaki diizenin, huzurun,
barisin, sugsuzluk durumunun devamini, diger bir deyisle kamu diizeninin bozulmamasini
saglamaktir. Ifade alma islemi, sug¢ sonrasi polis fonksiyonlarindan olan arastirma safhasi
icerisinde yer almaktadir. Ifade alma yetkisi, polise kanunlar ¢er¢evesinde verilen bir yetkidir.
PVSK’ya gore; “ Polis, yaptig1 tahkikat esnasinda ifadesine miiracaat lazim gelen kimseleri
cagirir ve kendilerinden liizumlu olan seyleri sorar ” demektedir. Polis bu kanun ¢ergevesinde
faaliyetlerini yiiriitmektedir. Polisin ifade alma sirasinda yaptig1 uygulamalar genis bir goriis
acisim gerektirmektedir. ifade alma islemi basit gibi goziikse de, polisler agisindan uzmanlik
gerektiren bir igslemdir. Polisin saglikl1 bir ifade alabilmesi i¢in, siipheliye soracagi sorular ¢ok
onemlidir. Ne soracagini bilmeyen bir polis, ipuglarini elde etmekte zorlanacaktir. Polisin
ifade alma islemini yerine getirirken, polis alt kiiltiiriiniin de ¢ok biiylik etkisi vardir. Polisin
su¢ Oncesi ve sonrasi faaliyetleri sirasinda, kisinin temel haklarindan olan, 6zel hayatin
gizliligi, kisi ozglrliigl, kisi giivenligi ve konut dokunulmazligi gibi haklarini ihlal ettigi
sirekli dile getirilmektedir. Polisin bu davranisina sebep olan, onun alt kiiltiiriindeki
ozellikleridir.

Polisin aldig1 ifade, hazirlik sorusturmasi sirasinda ele gegen bilgileri ayiklamak, tasnif
etmek, onemli ile 6nemsizi ayirmak i¢in gereklidir ve vazgecilemez bir deger tasimaktadir.
Alinan ifadeler ile sorusturma ve arastirmalarin ilerlemesi saglanir. Polis, ifade alma ile
gercegi Ogrenecegine inanir. Polis alt kiiltliriiniin soyutlanma o6zelliginden dolayi, polisin

kendine ve yaptig1 isteki basarisina olan giliveni, onu ifadesine basvurulan kisiye kiyasla daha
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otoriter kilar. Basarisizligin polis mesleginde yeri yoktur. Elde edecegi her ikrar veya yeni
delil, polisin ifade almadaki basarisidir.

Tiirkiye'deki kolluk kuvvetlerinin uygulamalar1 diistintildiigiinde Tez konum olan
Eslestirme Projesinin yasal anlamda getirdigi AB standartlarinin sonradan Terorle Miicadele
Kanunu, Ifade Alma Yénetmeligi ve PVSK’da yapilan ciddi degisikliklerle geri almmasi
sonucunda giivenlik kuvvetlerine verilen genis yetkilerin olast sonuglarini kestirmek hi¢ de
zor degildir. AITHM 2006 raporuna gore Tiirkiye goriillen davalar bakimindan, toplan 334
davayla AIHM’de birinci sirada yer almaktadir.

Her ne kadar bu son yasal degisiklikler hepimizi umutsuzluga sevk etmisse de, aslinda
11 Eyliil saldirisindan sonra ayn1 veya benzer diizenlemelere gerek ABD de gerekse kimi AB
iilkelerinde de ( Ingiltere ve Fransa ) yapildi, kanaatimca toplumda ve devlette insan haklar1
bilinci artik geri donililemez bir sekilde artmistir. Calismam konusu olan ve iilkemizi bir ag
gibi bastan sona Oriip AB {iyesi lilkelerin en ileri standartlarina ulagtirmaya c¢alisan yiizlerce
uyum projeden birisi olan bu tiir uyum projelerinin etkisi belki kisa vadede hissedilmeyebilir
ama uzak gelecekte fark edileceginden ¢ok umutluyum. Tiirkiye AB yolunda dogru yoldadir

ve bu yolda tiim i¢ ve dis engellere karsin daha hizli ve inangli olarak yoluna devam etmelidir.
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POLIS VAZIFE VE SALAHIYET KANUNUNDA DEGISIiKLIiK
YAPILMASINA DAIR KANUN

Kanun No. 5681 Kabul Tarihi: 2/6/2007

1.1

MADDE 1- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 4 {incii
maddesinden sonra gelmek iizere asagidaki 4/A maddesi eklenmistir.

“Durdurma ve kimlik sorma
MADDE 4/A- Polis, kisileri ve araglari;
a) Bir su¢ veya kabahatin islenmesini 6nlemek,

b) Sug islendikten sonra kagan faillerin yakalanmasini saglamak, islenen su¢ veya kaba-
hatlerin faillerinin kimliklerini tespit etmek,

c¢) Hakkinda yakalama emri ya da zorla getirme karar1 verilmis olan kisileri tespit etmek,

¢) Kisilerin hayati, viicut biitiinliigli veya malvarlig1 bakimindan ya da topluma yd&nelik
mevcut veya muhtemel bir tehlikeyi onlemek,

amaciyla durdurabilir.

Durdurma yetkisinin kullanilabilmesi i¢in polisin tecriibesine ve i¢inde bulunulan durum-
dan edindigi izlenime dayanan makul bir sebebin bulunmasi gerekir. Siireklilik arz edecek, fi-
ili durum ve keyfilik olusturacak sekilde durdurma islemi yapilamaz.

Polis, durdurdugu kisiye durdurma sebebini bildirir ve durdurma sebebine iligkin sorular
sorabilir; kimligini veya bulundurulmasi gerekli diger belgelerin ibraz edilmesini isteyebilir.

Durdurma siiresi, durdurma sebebine esas teskil eden islemin gergeklestirilmesi i¢in zo-
runlu olan siireden fazla olamaz.

Durdurma sebebinin ortadan kalkmasi halinde kisilerin ve araclarin ayrilmalarina izin ve-
rilir.

Polis, durdurdugu kisi iizerinde veya aracinda silah veya tehlike olusturan diger bir esya-
nin bulundugu hususunda yeterli siiphenin varligi halinde, kendisine veya bagkalarina zarar
verilmesini 6nlemek amacina yonelik gerekli tedbirleri alabilir. Ancak bu amagla kiginin iize-
rindeki elbisenin ¢ikarilmasi veya aracin, disaridan bakildiginda igerisi goriinmeyen boliimle-
rinin agilmasi istenemez.

Bu Kanun ve diger kanunlarin verdigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda, polis tarafin-
dan gerekli iglemler i¢in durdurulan kisiler ve araglarla ilgili hiikiimler saklidir.

Polis, gorevini yerine getirirken, kendisinin polis oldugunu belirleyen belgeyi gosterdikten
sonra, kisilere kimligini sorabilir. Bu kisilere kimligini ispatlamalar1 hususunda gerekli kolay-
lik gosterilir.

Belgesinin bulunmamasi, agiklamada bulunmaktan kaginmasi veya gercege aykir: beyanda
bulunmasi dolayisiyla ya da sair surette kimligi belirlenemeyen kisi tutularak durumdan der-
hal Cumbhuriyet savcist haberdar edilir. Bu kisi, kimligi acik bir sekilde anlasilincaya kadar
gozaltina alinir ve gerekirse tutuklanir. Gozaltina ve tutuklamaya karar verme yetkisi ve usilii
bakimindan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uygulanir.

Kimliginin tespiti amaciyla tutulan kisiye, kimligi tespit edildikten sonra ve talepte
bulunmasi halinde, bu amagla tutulduguna ve tutulma siiresine dair bir belge verilir. Kisinin
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kimliginin belirlenmesi durumunda, bu nedenle gozaltina alinma veya tutuklanma haline der-
hal son verilir.

Niifusa kayith olmadigi i¢in kimligi tespit edilemeyen kisilerin niifusa kayitlarinin temini
icin gerekli islemler yapildiktan sonra, 5 inci maddeye gore fotograf ve parmak izi tespit edi-
lerek kayda alinir.

Kimligi tespit edilemeyen kisinin yabanci oldugunun anlasilmas halinde, 5682 sayil Pa-
saport Kanunu ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Ka-
nun hiikiimlerine gore islem yapilir.”

MADDE 2- 2559 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Parmak izi ve fotograflarin kayda alinmasi

MADDE 5- Polis;

a) Gontilli,

b) Her gesit silah ruhsati, siiriicli belgesi, pasaport veya pasaport yerine gecen belge almak
i¢cin bagvuruda bulunan,

c) Basta polis olmak {izere, genel veya 6zel kolluk gorevlisi ya da 6zel giivenlik gorevlisi
olarak istihdam edilen,

¢) Tirk vatandasligina bagvuruda bulunan,

d) Siginma talebinde bulunan veya gerekli goriilmesi halinde, iilkeye giris yapan sair ya-
banci,

e) Gozaltina alinan,

kisilerin parmak izini alir.

Birinci fikraya gdre alinan parmak izi, ait oldugu kisinin kimlik bilgileri ile birlikte, ne
zaman ve kim tarafindan alindig1 belirtilmek suretiyle, bu amaca 6zgii sisteme kaydedilerek
saklanir. Ancak, parmak izinin hangi sebeple alindig1 sisteme kaydedilmez.

Olay yerinden elde edilen ve kime ait oldugu heniiz tespit edilemeyen parmak izleri, kime
ait oldugu tespit edilinceye kadar, ilgili sorusturma dosya numarasi ile birlikte sisteme kayde-
dilir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 81 inci maddesi ile 5275 sayili Ceza ve Gliven-
lik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanunun 21 inci maddesi hiikiimlerine gére alinan parmak
izleri de bu sisteme kaydedilir.

(a) bendi harig birinci fikra ile dordiincii fikra kapsamina giren kisilerin ayrica fotograflari
alinarak, ikinci fikrada belirlenen esaslara uygun olarak parmak izi ile birlikte sisteme kayde-
dilir.

Bu sistemde yer alan bilgiler, kimlik tespiti, sugun dnlenmesi veya yliriitiillmekte olan so-
rusturma ve kovusturma kapsaminda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasi amactyla mahkeme,
hakim, Cumhuriyet savcisi ve kolluk tarafindan kullanilabilir.

Kolluk birimleri, kimlik tespiti yapmak ya da olay yerinden alinan parmak izini karsilagtir-
mak amaciyla dogrudan bu sistemle baglant1 kurabilir.

Sistemde kayith bilgilerin hangi kamu gorevlisi tarafindan ve ne amagla kullanildiginin
denetlenebilmesine imkan tantyan bir giivenlik sistemi kurulur.

Sistemde yer alan kayitlar gizlidir; altinci ve yedinci fikralarda belirlenen amaglar disinda
kullanilamaz.

Sisteme kayitli olan parmak izi ve fotograflar, kisinin dliimiinden itibaren on yil ve her
halde kayit tarihinden itibaren seksen yil gegtikten sonra sistemden silinir.
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Parmak izi ile fotograflarin sistemde kaydedilmesi ve saklanmasi ile bu kayitlardan yarar-
lanmaya iliskin diger esas ve usiller, Igisleri Bakanlig tarafindan Adalet Bakanliginin goriisii
aliarak ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”

MADDE 3- 2559 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Onleme aramasi

MADDE 9- Polis, tehlikenin veya su¢ islenmesinin 6nlenmesi amaciyla ustliine gore ve-
rilmis sulh ceza hakiminin karar1 veya bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulu-
nan hallerde miilki &mirin verecegi yazili emirle; kisilerin iistlerini, araclarini, 6zel kagitlarini
ve esyasini arar; alinmasi gereken tedbirleri alir, su¢ delillerini koruma altina alarak 5271 sa-
yil1 Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gore gerekli islemleri yapar.

Arama talep yazisinda, arama i¢in makul sebeplerin olustugunun gerekceleriyle birlikte
gosterilmesi gerekir.

Arama kararinda veya emrinde;

a) Aramanin sebebi,

b) Aramanin konusu ve kapsami,

c¢) Aramanin yapilacag yer,

¢) Aramanin yapilacagl zaman ve gecerli olacag siire,

belirtilir.

Onleme aramasi asagidaki yerlerde yapilabilir:

a) 2911 sayili Toplant1 ve Gdsteri Yiiriiyiisleri Kanunu kapsamina giren toplanti ve gosteri
ylirliylislerinin yapildig1 yerde veya yakin ¢evresinde.

b) Ozel hukuk tiizel kisileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 veya sendi-
kalarin genel kurul toplantilarinin yapildig: yerin yakin ¢evresinde.

c¢) Halkin topluca bulundugu veya toplanabilecegi yerlerde.

¢) Egitim ve 0gretim 6zgiirligiiniin saglanmasi i¢in her derecede egitim ve 6gretim kurum-
lariin idarecilerinin talebiyle ve 20 nci maddenin ikinci fikrasinin (A) bendindeki kosula
uygun olarak girilecek yliksek 6gretim kurumlarinin i¢inde, bunlarin yakin g¢evreleri ile girig
ve ¢ikislarinda.

d) Umumi veya umuma agik yerlerde.
e) Her tiirlii toplu tasima araclarinda, seyreden tasitlarda.

Konutta, yerlesim yerinde ve kamuya agik olmayan isyerlerinde ve eklentilerinde onleme
aramasi yapilamaz.

Spor karsilagmasi, miting, konser, festival, toplant1 ve gosteri yiirliyligiiniin diizenlendigi
veya aniden topluluklarin olustugu hallerde gecikmesinde sakinca bulunan hal var sayilir.

Polis, tehlikenin 6nlenmesi veya bertaraf edilmesi amaciyla giivenligini sagladig: bina ve
tesislere gelenlerin; herhangi bir emir veya karar olmasina bakilmaksizin, listlinii, aracini ve
esyasini teknik cihazlarla, gerektiginde el ile kontrol etmeye ve aramaya yetkilidir. Bu yerlere
girmek isteyenler kimliklerini sorulmaksizin ibraz etmek zorundadirlar. Milletlerarasi
anlagmalar hiikiimleri saklidir.

Onleme aramasinin sonucu, arama karar1 veya emri veren merci veya makama bir tutanak-
la bildirilir.”

MADDE 4- 2559 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi agsagidaki sekilde degistirilmistir.

“Zor ve silah kullanma

MADDE 16- Polis, gorevini yaparken direnisle karsilasmasi halinde, bu direnisi kirmak
amaciyla ve kiracak 6l¢lide zor kullanmaya yetkilidir.
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Zor kullanma yetkisi kapsaminda, direnmenin mahiyetine ve derecesine gore ve direnenle-
ri etkisiz hale getirecek sekilde kademeli olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi gii¢c ve
kanuni sartlar1 gerceklestiginde silah kullanilabilir.

Ikinci fikrada yer alan;

a) Bedeni kuvvet; polisin direnen kisilere kars1 veya esya tizerinde dogrudan dogruya kul-
land1g1 bedeni giicii,

b) Maddi gii¢; polisin direnen kisilere karst veya esya iizerinde bedeni kuvvetin diginda
kullandig1 kelepge, cop, basingh su, géz yasartici gazlar veya tozlar, fiziki engeller, polis ko-
pekleri ve atlari ile sair hizmet araglarini,

ifade eder.

Zor kullanmadan once, ilgililere direnmeye devam etmeleri halinde dogrudan dogruya zor
kullanilacagi ihtar1 yapilir. Ancak, direnmenin mahiyeti ve derecesi goz onilinde bulundurula-
rak, ihtar yapilmadan da zor kullanilabilir.

Polis, zor kullanma yetkisi kapsaminda direnmeyi etkisiz kilmak amaciyla kullanacagi
ara¢ ve gereg ile kullanacagi zorun derecesini kendisi takdir ve tayin eder. Ancak, toplu kuv-
vet olarak miidahale edilen durumlarda, zor kullanmanin derecesi ile kullanilacak arag ve ge-
recler miidahale eden kuvvetin amiri tarafindan tayin ve tespit edilir.

Polis, kendisine veya baskasina yonelik bir saldir1 karsisinda, zor kullanmaya iliskin ko-
sullara bagli kalmaksizin, 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun mesru savunmaya iligskin hiikiim-
leri ¢er¢evesinde savunmada bulunur.

Polis;

a) Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢c kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis karsisinda, bu
direnisi kirmak amaciyla ve kiracak odlgtide,

c) Hakkinda tutuklama, gbzaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama emri verilmis
olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve saglaya-
cak olgiide,

silah kullanmaya yetkilidir.

Polis, yedinci fikranin (¢) bendi kapsaminda silah kullanmadan 6nce kisiye duyabilecegi
sekilde “dur” ¢agrisinda bulunur. Kisinin bu ¢agriya uymayarak kagmaya devam etmesi halin-
de, dnce uyar1 amaciyla silahla ates edilebilir. Buna ragmen kagmakta 1srar etmesi dolayisiyla
ele gecirilmesinin miimkiin olmamasi halinde ise kisinin yakalanmasini saglamak amaciyla ve
saglayacak Olciide silahla ates edilebilir.

Polis, direnisi kirmak ya da yakalamak amaciyla zor veya silah kullanma yetkisini kulla-
nirken, kendisine karsi silahla saldiriya tesebbiis edilmesi halinde, silahla saldiriya tesebbiis
eden kisiye kars1 saldir1 tehlikesini etkisiz kilacak ol¢lide duraksamadan silahla ates edebilir.”

MADDE 5- 2559 sayili Kanunun ek 6 nc1 maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Adli gorev ve yetkiler

EK MADDE 6- Polis, bu maddede yazili gorevlerinin yaninda, Ceza Muhakemesi Kanunu
ve diger mevzuatta yazili sorusturma islemlerine iliskin gorevleri de yerine getirir.

Polis, bir suca iliskin olarak kendisine yapilan sozlii ihbar ve sikayetleri ve gorevi sirasin-
da 6grendigi suca iligkin bilgileri yazili hale getirir.

Edinilen bilgi veya alinan ihbar veya sikayet iizerine veya kendiliginden bir sucla karsila-
san polis, olay yerinde kisilerin ve toplumun sagligina, viicut biitiinliigiine veya malvarligina
zarar gelmemesi ve sugun delillerinin kaybolmamasi ya da bozulmamasi i¢in derhal gerekli
tedbirleri alir.
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Bir su¢ islendigi veya islenmekte oldugu bilgisini edinen polis, olay yerinin korunmasi,
delillerin tespiti, kaybolmamasi ya da bozulmamasi i¢in acele tedbirleri aldiktan sonra el
koydugu olaylari, yakalanan kisiler ile uygulanan tedbirleri derhal Cumhuriyet savcisina bildi-
rir ve Cumhuriyet saveisinin emri dogrultusunda igin aydinlatilmasi igin gerekli sorusturma is-
lemlerini yapar.

Yapilacak arastirma sonunda edinilen bilginin bir kabahate iliskin oldugu hallerde, konu
aragtirilarak gerekli yasal islem yapilir veya yapilmasi saglanir.

Olay yerinde gorevine ait islemlere baslayan polis, bunlarin yapilmasina engel olan veya
yetkisi i¢inde aldig1 tedbirlere aykiri davranan kisileri, islemler sonuglanincaya kadar ve ge-
rektiginde zor kullanarak bundan men eder.

Polis, sugun delillerini tespit etmek amaciyla, Cumhuriyet savcisinin emriyle olay yerinde
gerekli inceleme ve teknik arastirmalari yapar, delilleri tespit eder, muhafaza altina alir ve in-
celenmek tizere ilgili yerlere gonderir.

Olay yeri disinda kalan ve o suga iligskin delil elde edilebilecegi yoniinde kuvvetli siiphe
sebebi bulunan konut, isyeri ve kamuya ac¢ik olmayan kapali alanlarda yapilacak islemler i¢in
Ceza Muhakemesi Kanununun arama ve elkoymaya iligkin hiikiimleri uygulanir.

Polis, olaydaki failin, gozaltina alinan siipheli ile ayn1 kisi olup olmadiginin belirlenmesi
bakimindan zorunlu olmasi halinde, Cumhuriyet savcisinin talimatiyla teshis yaptirabilir.

Tanikliktan ¢ekinebilecek olanlar, teshiste bulunmaya zorlanamaz.

Isleme baslanmadan 6nce, teshiste bulunacak kisinin faili tarif eden beyanlar tutanaga
baglanir.

Teshis islemine tabi tutulan kisilerin birden fazla ve ayni cinsten olmasi, aralarinda yas,
boy, agirlik, giyinme gibi goriiniise iliskin hususlarda benzerlik bulunmas1 gerekir. Teshis i¢in
gerekli olmasi halinde, siiphelinin goriiniist ile ilgili gerekli degisiklikler yapilabilir. Teshis
islemine tabi tutulan kisilerin her birinde, teshis sirasinda bir numara bulundurulur.

Teshiste bulunan kisi ile teshis islemine tabi tutulan kisilerin birbirini gormemesi gerekir.

Teshis islemi en az iki kez tekrarlanir ve teshiste bulunmasi istenen kisiye, siiphelinin tes-
his edilecek kisiler arasinda yer almiyor olabilecegi hatirlatilir.

Teshis islemine tabi tutulan kisilerin, bu islem sirasinda birlikte fotograflar ¢ekilerek veya
gorilntiileri kayda alinarak, sorusturma dosyasina konur.

Stiphelinin fotografi iizerinden de teshis yaptirilabilir. Ancak tek bir fotograf veya ayni ki-
sinin farkli fotograflari lizerinden teshis yaptirilamaz. Degisik kisilerin fotograflarinin ayni
biiyiikliik ve 6zellikte olmalar1 gerekir.

Teshis islemi tutanaga baglanir.”

MADDE 6- 4/7/1934 tarihli ve 2559 sayili Kanunun 3 {incli maddesi ile 17 nci maddesi-
nin ikinci, li¢iincii, dordiincii ve besinci fikralari yiirtirliikten kaldirilmistir.

MADDE 7- Bu Kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 8- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.
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TERORLE MUCADELE KANUNUNDA DEGIiSIiKLiK
YAPILMASINA DAIR KANUN TASARISI

MADDE 1- 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanununun 1 inci
maddesinin baslig1 “Teror tanimi1” seklinde degistirilmistir.

MADDE 2- 3713 sayili Kanunun 3 iincii maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 3- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 302, 307, 309,
311, 312, 313, 314, 316, 320 nci maddeleri ile 310 uncu maddesinin birinci fikrasinda yazili
suclar, teror suclaridir.”

MADDE 3- 3713 sayili Kanunun 4 iincii maddesi bashigi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Teror amaci ile islenen suglar

MADDE 4- Asagidaki suglar 1 inci maddede belirtilen amaclar dogrultusunda sug
islemek tlizere kurulmus bir terdr Orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde islendigi takdirde, teror
sucu sayilir:

a) Kasten 6ldiirme ve yaralama suglari, cebir ve siddet iceren suglar ile Tiirk Ceza
Kanununun 79, 80, 84, 103, 106, 109, 112, 113, 114, 115, 116, 117, 118, 142, 148, 152, 170,
172,173, 174, 181, 185, 187, 188, 197, 198, 199, 200, 202, 204, 207, 210, 213, 214, 215, 223,
224, 227, 235, 243, 244, 245, 265, 292, 294, 300, 315, 317, 318 ve 319 uncu maddelerinde
yer alan suglar,

b) 10/7/1953 tarihli ve 6136 sayili Atesli Silahlar ve Bigaklar ile Diger Aletler
Hakkinda Kanunda tanimlanan suclar,

c) 31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanununun 110 uncu maddesinin
dordiincii ve besinci fikralarinda tanimlanan kasten orman yakma suglari,

¢) 10/7/2003 tarihli ve 4926 sayili1 Kacakeilikla Miicadele Kanununda tanimlanan ve
hapis cezasini gerektiren suglar,

d) Anayasanin 120 nci maddesi geregince olaganiistii hal ilan edilen bolgelerde,
olaganiistii halin ilanina neden olan olaylara iliskin suclar,

e) 21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kanununun
68 inci ve 74 {lincii maddelerinde tanimlanan suglar.”

MADDE 4- 3713 sayili Kanunun 5 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 5- 3 iincii ve 4 iincii maddelerde yazili suclar1 isleyenler hakkinda ilgili
kanunlara gore tayin edilecek hapis cezalar1 veya adli para cezalar1 yar1 oraninda artirilarak
hiikkmolunur. Bu suretle tayin olunacak cezalarda, gerek o fiil i¢in, gerek her nevi ceza igin
muayyen olan cezanin yukari sinir1 asilabilir. Ancak, miiebbet hapis cezasi yerine,
agirlastirilmig miiebbet hapis cezasina hitkmolunur.”

MADDE 5- 3713 sayili Kanunun 6 ncit maddesinin birinci, ikinci ve lg¢iincl
fikralarinda gecen “besmilyon liradan onmilyon liraya kadar agir para” ibaresi “bir yildan ii¢
yila kadar hapis” olarak, dordiincli fikrasi asagidaki sekilde degistirilmis ve maddeye
asagidaki fikra eklenmistir.

“Yukaridaki fikralarda belirtilen fiillerin basin ve yayin yoluyla islenmesi halinde,
basin ve yayin organlarinin sahipleri hakkinda da bin giinden onbin giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur. Sorumlu miidiirleri hakkinda, bu cezanin iist sinir1 besbin giindiir.”

“Teror Orgiitiinlin faaliyeti cercevesinde sug islemeye alenen tesvik, islenmis olan
suglar1 ve suglularii 6vme veya terdr orgiitliniin propagandasi niteliginde olan icerige sahip
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stireli yaymnlar hakim karar1 ile; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de Cumhuriyet
savcisinin emriyle tedbir olarak onbes gilinden bir aya kadar durdurulabilir. Cumhuriyet
savcisi, bu kararini en geg¢ yirmidort saat iginde hakime bildirir. Hakim kirksekiz saat icinde
onaylamazsa, durdurma karar1 hiikiimsiiz sayilir.”

MADDE 6- 3713 sayili Kanunun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 7- 1 inci maddede belirtilen amaclara yonelik sug islemek iizere, teror
Orgiitii kuranlar, yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tiirk Ceza Kanununun 314 iincii
maddesine gore cezalandirilir. Orgiitiin faaliyetini diizenleyenler de &rgiitiin yoneticisi olarak
cezalandirilir.

Teror orgiitliiniin veya amacinin propagandasini yapan kisi, bir yildan ii¢ yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Bu sugun basin ve yayin yolu ile iglenmesi halinde, verilecek
ceza yar1 oraninda artirilir. Ayrica, basin veya yayin organlarinin sahipleri hakkinda da bin
giinden onbin giine kadar adli para cezasina hiikkmolunur. Sorumlu miidiirleri hakkinda, bu
cezanin st siir1 besbin glindiir. Asagidaki fiil ve davranislar da bu fikra hiikiimlerine gore
cezalandirilir:

a) Orgiitiin iiyesi veya destekgisi oldugunu belli edecek sekilde, drgiite ait amblem ve
isaretlerin taginmasi veya bu isaret ve amblemlerin iizerinde bulundugu iiniformay1 andirir
giysiler giyilmesi veya toplanti ve gosteri yiiriiylislerinde, kimliklerin gizlenmesi amaciyla
yliziin, tamamen veya kismen kapatilmasi,

b) Orgiitiin amacina yonelik afis, pankart, doviz, resim, levha, ara¢ ve gereclerin
taginmasi veya bu nitelikte slogan atilmasi veya ses cihazlari ile yayilanmasi,

¢) Orgiite iiye kazandirmaya yonelik faaliyetlerde bulunulmast.

fkinci fikrada belirtilen suglarin; dernek, vakif, siyasi parti, is¢i ve meslek
kuruluslarina veya bunlarin yan kuruluslarina ait bina, lokal, biiro veya eklentilerinde veya
ogretim kurumlarinda veya 6grenci yurtlarinda veya bunlarin eklentilerinde islenmesi halinde
bu fikradaki cezanin iki kat1 hiikmolunur.

Tiirk Ceza Kanununun 221 inci maddesi hiikmii, bu madde agisindan da uygulanur.
Kisi, etkin pismanlik hiikiimlerinden ancak bir defa yararlanabilir.”

MADDE 7- 3713 sayili Kanunun miilga 8 inci maddesi baslig1 ile birlikte asagidaki
sekilde yeniden diizenlenmis ve 8 inci maddeden sonra gelmek iizere Kanuna asagidaki 8/A
ve 8/B maddeleri eklenmistir.

“Teroriin finansmani

MADDE 8- Her kim timiiyle veya kismen terér suglarmin islenmesinde
kullanilacagini bilerek ve isteyerek dogrudan veya dolayli olarak fon saglar veya toplarsa,
hakkinda bir yildan bes yila kadar hapis ve yiizelli giinden binbegyiiz giine kadar adli para
cezasina hiikmolunur. Fon, kullanilmamis olsa dahi fail ayni sekilde cezalandirilir.

Bu maddenin birinci fikrasinda gegen fon; para veya degeri para ile temsil edilebilen
her tiirlii mal, hak, alacak, gelir ve menfaat ile bunlarin birbirine doniistiiriilmesinden hasil
olan menfaat ve degeri ifade eder.”

“Nitelikli hal
MADDE 8/A- Bu Kanun kapsamina giren suglarin kamu gorevinin sagladigi niifuz
kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yar1 oraninda artirilir.”

“Ttizel kisilerin sorumlulugu

MADDE §8/B- Bu Kanun kapsamina giren suglarin bir tiizel kisinin faaliyeti
cercevesinde islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 inc1 maddesine gore bunlara 6zgii
giivenlik tedbirlerine hiikkmolunur.”
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MADDE 8- 3713 sayili Kanunun 9 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Gorev ve yargi ¢evresinin belirlenmesi

MADDE 9- Bu Kanun kapsamina giren suglarla ilgili davalara, 4/12/2004 tarihli ve
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen
agir ceza mahkemelerinde bakilir.”

MADDE 9- 3713 sayili Kanunun 10 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Sorusturma ve kovusturma usulii

MADDE 10- Bu Kanun kapsamina giren suclarla ilgili olarak, Ceza Muhakemesi
Kanununun 250 ild 252 nci maddelerinde hiikiim bulunmayan hususlarda diger hiikiimleri
uygulanir. Ancak;

a) Sorusturmanin amaci tehlikeye diisebilecek ise yakalanan veya gozaltina alinan
veya gozalti siiresi uzatilan kisinin durumu hakkinda Cumhuriyet savcisinin emriyle sadece
bir yakinina bilgi verilir.

b) Siipheli, gbzalt1 siiresince yalniz bir miidafiin hukuki yardimindan yararlanabilir.
Gozaltindaki stiphelinin miidafi ile gorlisme hakki, Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine,
hakim karariyla yirmidort saat siire ile kisitlanabilir; ancak bu siire icerisinde ifade alinamaz.

¢) Siiphelinin kolluk tarafindan ifadesi alinirken ancak bir miidafi hazir bulunabilir.

¢) Kolluk tarafindan diizenlenen tutanaklara, ilgili gorevlilerin acik kimlikleri yerine
sadece sicil numaralar1 yazilir.

d) Miidafiin dosya igerigini incelemesi veya belgelerden 6rnek almasi, sorusturmanin
amacini tehlikeye diisiirebilecek ise, Cumhuriyet savcisinin istemi lizerine hakim karariyla bu
yetkisi kisitlanabilir.

e) Bu Kanun kapsaminda yer alan sug¢lardan dolay1 yapilan sorusturmada miidafiin
savunmaya iligkin belgeleri, dosyalar1 ve tutuklu bulunan siipheli ile yaptigi konugmalarin
kayitlart incelemeye tabi tutulamaz. Ancak miidafiin terdr Orgiiti mensuplarinin Grgiitsel
amagli haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin bulgu veya belge elde edilmesi halinde,
Cumhuriyet saveisinin  istemi  ve hakim karariyla, bir gorevli goriismede hazir
bulundurulabilecegi gibi bu kisilerin miidafiine verdigi veya midafiince bu kisiye verilen
belgeler hakim tarafindan incelenebilir. Hakim belgenin kismen veya tamamen verilmesine
veya verilmemesine karar verir. Bu karara karsi ilgililer itiraz edebilirler.

f) Ceza Muhakemesi Kanununun 135 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin
(8) numarali alt bendindeki, 139 uncu maddesinin yedinci fikrasinin (a) bendinin (2) numaral
alt bendindeki ve 140 inci1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt
bendindeki istisnalar uygulanmaz.

g) 13/12/2004 tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda
Kanunun 92 nci maddesinin ikinci fikrast hiikkmii bu Kanun kapsaminda yer alan suglar
bakimindan da uygulanir.”

MADDE 10- 3713 sayili Kanunun 15 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 15- Terorle miicadelede gorev alan istihbarat ve kolluk gorevlileri ile bu
amagla gorevlendirilmis diger personelin, bu gorevlerinin ifasindan dogdugu iddia edilen
suclardan dolay1 yapilan sorusturma ve kovusturmalarda miidafi olarak belirledigi en fazla ii¢
avukatin {icreti Odenir ve bunlara avukathik tlicret tarifesine bagli olmaksizin yapilacak
o0demeler, ilgili kuruluslarin biitgelerine konulacak 6denekten karsilanir.
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Bu kisiler hakkinda sorusturma ve kovusturmalarda sugun niteligine ve
islenmesindeki Ozelliklere gdre nedenleri varsa tutuklama karar1 verilebilecegi gibi, Ceza
Muhakemesi Kanununun 109 uncu maddesinin birinci fikrasindaki siire sarti aranmaksizin
adli kontrol hiikiimleri de uygulanabilir.

MADDE 11- 3713 sayili Kanunun 17 nci maddesi basligi ile birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.

“Kosullu saliverilme

MADDE 17- Bu Kanun kapsamina giren su¢lardan mahkum olanlar hakkinda,
kosullu saliverilme ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi bakimindan 13/12/2004
tarihli ve 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 107 nci ve
108 inci maddeleri hiikiimleri uygulanir.

Tutuklu veya hiikiimlii iken firar veya ayaklanma sugundan mahkum edilmis
bulunanlar ile disiplin cezas1 olarak ii¢ defa hiicre hapsi cezasi almis olanlar, bu disiplin
cezalar1 kaldirilmis olsa bile kosullu saliverilmeden yararlanamazlar.

Bu Kanun kapsamina giren suclardan mahkum olanlar, hiikiimlerinin kesinlesme
tarihinden sonra bu Kanunun kapsamina giren bir sucu islemeleri halinde, kosullu
saliverilmeden yararlanamazlar.

Oliim cezalar1 14/7/2004 tarihli ve 5218 sayili Kanunun 1 inci maddesi ile degisik
3/8/2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanunla
miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen terdr suglular ile 6lim cezalar agirlastirilmig
miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriilen veya agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasina
mahkiim olan ter6ér sucglulart kosullu saliverilme hiikiimlerinden yararlanamaz. Bunlar
hakkinda agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasi 6liinceye kadar devam eder.”

MADDE 12- 3713 sayili Kanunun 19 uncu maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

“MADDE 19 - Islenisine istirak etmemis olmak kosuluyla bu Kanun kapsamina giren
su¢ faillerinin yakalanabilmesine yardimci olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini
bildirenlere para odiilii verilir. Odiilin miktar, usul ve esaslar1 Igisleri Bakanlhiginca
cikarilacak yonetmelikte belirtilir.”

MADDE 13- 3713 sayili Kanunun 20 nci maddesi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“MADDE 20- Terorle miicadelede gorev veren veya bu gorevi ifa eden adli,
istihbari, idari ve askeri gorevliler, kolluk gorevlileri, Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirii ve
Genel Miidiir Yardimcilari, terdr suclularimin muhafaza edildigi ceza ve tutukevlerinin
savcilarl ve miidiirleri, Devlet Giivenlik Mahkemelerinde gorev yapmis hakim ve savcilar,
Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi uyarinca yetkili kilinmis agir ceza
mahkemelerinde gorev yapan hakim ve savcilar ile bu gorevlerinden ayrilmis olanlar ve teror
orgiitlerinin acik hedefi haline gelen veya getirilenler ile suclarin aydinlatilmasinda yardimci
olanlar hakkinda tanik korumaya iligkin hiikiimler uygulanir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesi uyarinca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca gorevlendirilecek agir ceza mahkemeleri baskan ve iiyeleri ile bu
mahkemelerin goérev alanina giren suglart sorusturmakla ve kovusturmakla gorevli
Cumhuriyet savcilarinin korunma ve giivenlik talepleri ilgili makam ve mercilerce oncelikle
ve ivedilikle yerine getirilir. Koruma igin ihtiya¢ duyulan arac ve gerecler Adalet ve Igisleri
Bakanliklarinca temin edilir.

Korumaya alinmis emekli personelden, meskende korunmalari mutlak surette
zorunlu bulunanlar; gorev yaptiklar1 bakanlik veya kamu kurum ve kuruluglarina ait
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konutlardan Maliye Bakanlifinca rayic kiralar dikkate alinarak tespit olunacak kira bedeli ile
kiralama esaslarina gore yararlandirilir.

Yukarida sayilanlardan kamu gorevlisi olanlar, gérevlerinden ayrilmis olsalar dahi,
teror suclulart tarafindan kendilerine veya es ve ¢ocuklarinin cania vuku bulan bir taarruzu
savmak i¢in silah kullanmaya yetkilidirler.”

MADDE 14- 3713 sayili Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda gegen
“Memur ve” ibaresi madde metninden ¢ikartilmig ve ayni fikranin (e) ve (1) bentleri
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“e) Maldl olanlar ile Olenlerin dul ve yetimleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandiginca kendilerine verilen tanitim kartlarmi ibraz etmeleri durumunda, kamu kurum ve
kuruluslarina ait biitiin hastanelerde muayene ve tedavi edilirler. Bunlarin her tiirli tedavi
giderleri; ilgililerin herhangi bir kamu kurumu veya kurulusunda ¢aligsmalari halinde bu kurum
veya kurulusca, emekli, yashlik, malullik veya dul ve yetim aylig1 almalar1 halinde bagh
bulunduklar1 sosyal giivenlik kurumunca, herhangi bir kuruma tabi olarak c¢alismamalari,
1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasimmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaglarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun kapsaminda aylik alanlar hari¢ emekli,
yaslilik, malullik veya dul ve yetim ayligi almamalar1 durumunda Milli Savunma veya
Icisleri Bakanliginca karsilanir. Maldl olanlarin eksilen viicut organlari, yurt igi veya yurt
disinda en son teknik usullere gore yapilmast miimkiin sunileriyle tamamlatilir ve gerekirse
tamir ettirilir veya yenisi yaptirilir.”

“1) Terdrle miicadeleden dolay1 kdyleri bosaltilan iiniversite ¢agindaki d6grencilere ve
6lenlerin ¢ocuklarina yiiksek 6grenimleri siiresince Devletge karsiliksiz burs verilir.”

MADDE 15- 3713 sayili Kanunun Anayasa Mahkemesince iptal edilen ek 2 nci
maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“EK MADDE 2- Terér orgiitlerine karsi icra edilecek operasyonlarda “teslim ol”
emrine itaat edilmeyerek silah kullanmaya tesebbiis edilmesi halinde kolluk gorevlileri,
tehlikeyi etkisiz kilabilecek Ol¢ii ve orantida, duraksamadan hedefe karsi silah kullanmaya
yetkilidirler.”

MADDE 16- 3713 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci ve iigiincii fikralar ile
12, 16 ve 18 inci maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmastir.

MADDE 17- Bu Kanun yayim1 tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 18- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

GENEL GEREKCE

Hukuk devleti esasina dayali toplum diizenleri i¢in en biiyiik tehlikeyi olusturan teror
eylemleri, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasi agisindan bir tehdit olusturmakta ve ayrica,
toplumun sosyal ve ekonomik bakimdan gelismesini engellemektedir.

Insan onuruna ve buna bagli olarak insan hak ve 6zgiirliiklerine saygi, bireyin hak ve
Ozgirliklerinin giivence altina almmmasi, hukuk toplumunun temel prensiplerini
olusturmaktadir. Insan onuruna yakisir bir sekilde yasama hakki, insan viicudunun
dokunulmazligr ve sayginlhigr hakki, 6zgiirlik ve giivenlik hakki ve ayni zamanda diisiince
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ozgiirliigli, diisiinceyi Ozgilirce acgiklama ve ozglirce bilgilendirilme hakki, hukuk devleti
esasina dayali toplum diizeninin temelini olusturan haklardir.

Terdr eylemleri, bu haklarin kullanilmasini tehlikeye sokmakta; hukuk devleti esasina
dayal1 toplum diizeninin bozulmasini, bireysel haklarin ve demokratik diizenin dayanagini
olusturan temel prensiplerin ihlalini sonu¢lamaktadir. Bu eylemler, halkin korku ve panige
kapilmasina, toplumdaki siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarin biiyiik 6l¢iide zarar gérmesine
sebebiyet vermektedir.

Teror eylemleri baglaminda; bir Orgiit faaliyeti ¢ergevesinde basta Oldiirme ve
yaralama olmak {izere, tehdit, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma, kisinin ¢esitli hak ve
ozgirliiklerinin kullanmasinin engellenmesi, kisilerin ve 06zellikle kamusal nitelikteki
malvarliklarina zarar verme gibi suglar sistemli olarak islenmektedir. Bu suclarin islenmesi
suretiyle, su¢ magdurlar1 ve bunlarin yakinlari biiyiik bir eleme sevkedilmekte, bu insanlarin
gelecege yonelik biitlin planlar altiist edilmekte ve insanlar1 hayata baglayan temel unsurlar
yok edilmektedir. Teror eylemlerine maruz kalan kigiler, maddi ve manevi bakimdan biiytik
zararlar gormekte ve hatta, hayatlarin1 kaybetmektedir.

Terdr, yeni bir olgu degildir. Insanlik tarihi kadar ge¢mise sahip olan terdr, bugiin
eskiye nazaran daha tehlikeli bir hal almistir. Zira, giiniimiizde teréristler, sosyal ve ekonomik
bakimdan biiyiik ¢apta tahribata sebebiyet verebilecek ve hatta, toplu dliimleri ve kitlelerin
imhasini sonuglayacak etkide silahlara sahip olabilmektedir. Giiniimiizde teréristler, giittiikleri
amaglara ulasabilmek i¢in icra ettikleri fiillerin ortaya ¢ikarabilecegi muhtemel neticeler
acisindan tamamen umursamaz bir duyguyla hareket etmektedirler. Giinlimiizde uluslararasi
bir yapilanmaya sahip olan terdristlerin cesitli {ilkelerde baglantilari mevcuttur. Degisik
iilkelerde lojistigi bulunan teroristler arasinda uluslararasi diizeyde bir iletisim ag1 mevcuttur.
Teknolojik gelismislik ve bu konudaki bilgilere ulasma kolayliklari, terdristlerin isini de
oldukca kolaylastirmaktadir.

Terdrist eylemler, esas itibartyla ceza kanunlarinda tamimlanmis suglari
olusturmaktadir. Ancak, bu suglar, gerek islenisinde giidiilen saik gerek islenis tarz ve
mabhiyeti itibartyla “ter6r sugu” olarak nitelendirilmektedir. Ceza kanunlarinda esas itibartyla
suc¢ olarak tanimlanan bu fiillerin bir terér Orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde islenmesiyle,
devletin ana yapisini, bu yapmin dayandigir temel prensipleri degistirmek veya yikmak,
toplumda korku ve panik yaratmak amacinin giidiilmiis olmas1 durumunda, bu sug bir “teror
sugu’ niteligi kazanmaktadir.

“Teror” kavrami kapsamina hangi suglarin girdigi konusunda bir belirsizlik mevcuttur.
Bu nedenle terdrle miicadeleyi konu edinen uluslararast s6zlesmelerde terorle ilgili bir tanim
verilmemis, sadece terdr eylemleri olarak nitelendirilebilecek suglara iligkin ayrintili bir liste
yapilmustir. Tiirkiye nin de taraf oldugu 27 Ocak 1977 tarihli “Terdrizmin Onlenmesine Dair
Avrupa Sozlesmesi” bu konuda bir 6rnek olarak gosterilebilir. Bu sozlesmede, genel olarak
terorizm kavramindan s6z edilmistir. Esasinda sug teskil eden terdrist hareketler, S6zlesmede
bir liste halinde sayilmistir (m. 1, 2).

Bu bakimdan, terér olarak nitelendirilen fiiller, esasinda sug¢ olusturan fiillerdir.
Ancak, bu suglar, belirli amaclar dogrultusunda ve bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde
sistematik bir sekilde islendigi i¢in, daha agir sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.

Terorle daha etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi i¢in, kanunlarda bu kapsamda
miitalaa edilen suclardan dolay1 sorusturma ve kovusturmayla ve ayrica, mahkum olunan
cezanin infaziyla ilgili 6zel hiikiimlere yer verilmektedir.

Bu diisiincelerden hareketle, Terorle Miicadele Kanununda yer alan terdr suglarinin
kapsamina, bu suclarla 1ilgili olarak sorusturma, kovusturma ve infaz rejimine iliskin
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hiikiimlerin, Tiirk Ceza Hukukunun reformu mahiyetindeki yeni kanunlardaki diizenlemelerle
uyumunu saglamak amaciyla Tasar1 hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 220 nci
maddesinde, Tiirkiye’nin de taraf oldugu “Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Soézlesmesi’nin 2 nci maddesinin (a) bendinde yer alan tamima uygun olarak, su¢ islemek
amaciyla kurulmug orgiit tanimlamasi yapildigi icin, Terorle Miicadele Kanununda ayrica
orgiit tanimlamas1 yapilmasina gerek goriilmemistir. Bu diislincelerle, s6z konusu Kanunun 1
inci maddesinin ikinci ve li¢iincii fikralarinin yiiriirliikten kaldirilmasina paralel olarak, madde
baslig1 da degistirilmistir.

MADDE 2- Terdrle Miicadele Kanununun 3 iincli maddesinde yapilan degisiklikle, bu
maddede miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununa yapilan atiflar, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununun ilgili maddelerine uyarlanmistir. Ancak isaret edilmelidir ki, 3713 sayili Kanunun
3 iincii maddesinde yapilan degisiklik, bu degisikligi yapan Kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten once islenmis olup da, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun yollamada bulunulan
ilgili maddelerinde yer alan suglarin terdr sugu olarak kabul edilmesini engellemez.

MADDE 3- Terorle Miicadele Kanununun 4 iincii maddesinde yapilan degisiklikle,
teror Orglitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islenen cesitli suglarin da terér sugu sayilacagi kabul
edilmistir. Cesitli sucglar, mahiyeti geregince cebir, siddet veya tehdit igermeseler bile bir teror
orgiitiiniin faaliyeti cercevesinde islenmeleri halinde terdr sugu sayilacaklardir. Ornegin,
uyusturucu madde imal ve ticareti, belgede sahtecilik, parada sahtecilik, kacakc¢ilik gibi suglar
bir terdr Orgiitliniin faaliyeti cergevesinde siklikla islenebilmektedirler. 3713 sayili Kanunun 4
iincii maddesinin mevcut metninde miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanununda yer alan sinirli sug
maddesine yollamada bulunuldugu i¢in, bu O&rnek suglar terér sugu olarak kabul
edilememektedir. Bu durum o&zellikle gorevli mahkemenin belirlenmesi agisindan bir sorun
olusturmaktadir. Ornegin terdr orgiitiinii kurmak ve yonetmek sugundan dolay1 agilan dava
ozel yetkili bir mahkemede goriiliirken, bu orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde islenen belgede
sahtecilik suguna iliskin davaya genel yetkili mahkemelerde bakilmaktadir. Bu sakincanin
Oniline gegebilmek amaciyla madde metninde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore, s6z
konusu 4 iincii madde metninde 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun atifta bulunulan
maddelerinde tanimlanan suglarin bir terér orgiitiiniin faaliyeti ¢ercevesinde islenmis olmast
halinde ter6r sugu sayilmas1 miimkiin olacaktir.

MADDE 4- 3713 sayili Kanunun 5 inci maddesinde yapilan degisiklikle, madde
metninde yer alan ibareler 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununa uyarlanmstir.
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MADDE 5- 3713 sayili1 Kanunun 6 nc1 maddesinin bir ila ii¢lincii fikralarinda yapilan
degisiklikle, bu fikralarda tanimlanan suglarin yaptirimlarinin etkinlestirilmesi amaglanmugtir.

Dordiincti fikrasinda yapilan degisiklikle, madde metnindeki nispi nitelikteki agir para
cezast giin para cezast sistemine uyarlanmigtir. Ancak, bu su¢ tanimiyla ilgili olarak
vurgulanmak gerekir ki, 3713 sayili Kanun, basin ve yayin organlarinin sahiplerine maddenin
bir ila igiincii fikralarinda yaptirim altina alinan agiklama ve yaymlama yasag ile ilgili olarak
dikkat ve 6zen yiikiimliligi yiliklemistir. Maddenin doérdiincii fikrasinda, bu dikkat ve 6zen
yikiimliligiine aykir1 davranis ceza yaptirimi altina alinmistir. Sayet basin ve yayin organinin
sahibi, maddenin bir ila tg¢iincii fikralarinda tanimlanan suclarin islenisine istirak etmisse,
artik dordiincii fikra hilkkmiine gore degil, s6z konusu bir ila {i¢iincii fikralarda tanimlanan
suclardan dolayr Tiirk Ceza Kanununun suga istirake iligkin hiikiimlerine gore
cezalandirilmak gerekir. Keza, s6z konusu hiikiim, kusura dayali olmayan, objektif
sorumlulugun kabul edildigi bir hiikiim degildir. Anayasamizin 38 inci maddesinde ceza
sorumlulugunun sahsiligi kurali benimsendigine gore, kusura dayali sorumlulugu da igeren bu
kuralin dogal sonucu olarak; kiginin hukuka aykir1 bir durumun meydana gelmesinden dolay1
sorumlu tutulabilmesi i¢in en azindan taksire dayali kusurunun bulunmasi gerekir. Ayni
degerlendirmeler, basin ve yayin organinin sorumlu miidiirleri agisindan da gegerlidir.

Ayrica s6z konusu dordiincii fikra metni kapsaminda sadece Basin Kanunu
hiikiimlerine gore siireli yayinlar géz oniinde bulundurulmustur. Yapilan degisiklikle yazili,
gorsel, isitsel ve elektronik biitlin basin ve yayin organlari bu kapsama alinmigtir.

Keza, Anayasanin 28 inci maddesinin besinci fikras1 hiikkmii g6z Oniinde
bulundurularak madde metnine yeni bir fikra eklenmistir. Eklenen besinci fikraya gore, teror
orgiitiiniin faaliyeti g¢ercevesinde su¢ islemeye alenen tesvik, islenmis olan suglart ve
suglularin1 dvme veya teror Orgiitiiniin propagandasi niteliginde olan igerige sahip siireli
yayinlarin basim ve dagitimi tedbir olarak durdurulabilecektir. Boylece 3713 sayili Kanunda
0zel bir koruma tedbirine yer verilmistir. Bu koruma tedbirine karar vermeye kural olarak
hakim yetkilidir. Ancak, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi da sz
konusu igerige sahip siireli yayinlarin basim ve dagitiminin durdurulmasin1 emredebilecektir.
Ancak, Cumhuriyet savcisi, bu kararini en ge¢ yirmidort saat i¢inde hakime bildirecek; hakim
kirksekiz saat i¢inde onaylamazsa, durdurma karar hiikiimsiiz sayilacaktir.

MADDE 6- 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun silahli 6rgiit ve su¢ islemek i¢in orgiit
kurma suglaria iligkin hiikiimleri goz 6niinde bulundurularak, 3713 sayili Kanunun 7 nci
maddesi degistirilmistir. Degistirilen birinci fikraya gore, s6z konusu Kanunun 1 inci
maddesinde belirtilen amaglar dogrultusunda sug islemek iizere, teror Orgiiti kuranlar,
yonetenler ile bu orgiite iiye olanlar Tirk Ceza Kanununun 314 {inclii maddesine gore
cezalandirilacaktir. Dikkat edilmelidir ki, burada Tiirk Ceza Kanununun 314 {incii maddesine
yapilan yollama, sadece ceza yaptirimlari ile sinirh degildir. S6z konusu sugun unsurlari terér
orgiitli bakimindan da g6z 6niinde bulundurulacaktir. Ayrica, 314 iincii maddede yapilan atif
dolayisiyla terdr oOrgiitiiyle ilgili olarak da bu maddede yer almayan hususlarda Tiirk Ceza
Kanununun sug islemek amaciyla orgiit kurma suguna iligkin hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
bakimdan;

a) Teror Orgiitiiniin faaliyeti ¢ergevesinde sug isleyen orgiit kurucusu, yoneticisi veya
liyesi, ayrica bu suclardan dolay1 da cezalandirilacaktir.

b) Terdr orglitiiniin yoneticileri, yonetimi elinde bulundurduklari siire zarfinda 6rgiitiin
faaliyeti ¢ercevesinde islenen biitiin suglardan dolayi ayrica fail olarak cezalandirilacaklardir.
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c) Teror orgiitiine liye olmamakla birlikte rgiit adina sug isleyen kisi, ayrica teror
oOrgiitiine tiye olmak sugundan dolay1 cezalandirilacaktir.

¢) Teror orgiitiindeki hiyerarsik yapiya dahil olmamakla birlikte, Orgiite bilerek ve
isteyerek yardim eden kisi de, terdr Orgiitli iiyesi olarak cezalandirilacaktir. Ancak, dikkat
edilmelidir ki, s6z konusu sucun olusabilmesi i¢in, yardimin bilerek yapilmasi gerekir; yani
yardim edilen olusumun bir terdr orgiitii oldugunun bilinmesi gerekir. Bagka bir deyisle bu
su¢ ancak dogrudan kastla islenebilir. Keza, ceza sorumlulugunu gerektirmesi i¢in, yardimin
isteyerek yapilmasi gerekir. Cogu zaman kisilerin kendilerinden yardim adi altinda talep
edilen hususlart 6zellikle can gilivenlikleri bakimindan duyduklar1 endise karsisinda yerine
getirdiklerini ve bu nedenle, kusurlarinin olmadigi gerekgesiyle ceza hukuku bakimindan
sorumlu olmayacaklarin1 g6z 6niinde bulundurmak gerekir.

Maddenin ikinci fikrasinda terdr Orgiitiiniin veya bu Orgiitiin su¢ islemek yoniindeki
amacinin propagandasinin yapilmast su¢ olarak tanimlanmistir. S6z konusu fikranin ilk iki
climlesi 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 220 nci maddesinin sekizinci fikrasi
hiikiimlerinden ibarettir. Dikkat edilmelidir ki, bu tanima gore su¢ olusturan fiillerden birisi,
teror Orgiitliniin amacinin propagandasinin yapilmasidir. Buradaki amaci, sug¢ islemek
yoniindeki amag olarak anlamak gerekir. Maddenin ikinci fikrasinin (a) ila (c) bentlerinde bu
kapsamda cezalandirilacak fiil ve davramiglar gosterilmistir. Yapilan degisiklikle, teror
orgilitiinlin veya amacimin propagandasi sucuyla baglantili olarak da basin ve yayin
organlarmin sahiplerine dikkat ve 6zen ylkiimliliigi yiiklenmistir. Bu yiikiimliiliigiin ceza
hukuku sorumluluguna etkisi ile ilgili olarak, Kanunun 6 nci1 maddesinin degistirilen dordiincii
fikras1 hiikmiiniin gerekcesi goz ontinde bulundurulmalidir.

Maddenin tigiincii fikrasinda terdr orgiitiinlin veya amacinin propagandasinin belli
yerlerde yapilmasi, bu sugun daha agir cezayr gerektiren bir nitelikli unsuru olarak
tanimlanmustir.

Maddenin son fikrasinda, su¢ islemek i¢in orgiit kurma suguna iligkin etkin pigmanlik
hiikiimlerinin terdr orgiitiiniin kurucusu, yoneticisi veya liyeleri hakkinda da uygulanabilecegi
kabul edilmistir. Boylece teror orgiitleriyle ilgili olarak zaman zaman “pigsmanlik yasas1”
adiyla 6zel kanuni diizenlemeler yapilmasina duyulan ihtiyag¢ karsilanmis olmaktadir. Ancak,
bu hiikkme gore, terér Orgiitiiniin kurucusu, yoneticisi veya iiyesi konumundaki kisi, etkin
pismanlik hiikiimlerinden ancak bir defa yararlanabilecektir.

MADDE 7- 3713 sayili Kanunun miilga 8 inci maddesi yeniden diizenlenerek, madde
kapsaminda teroriin finansmani sugu tanimlanmistir. Bu suretle, Birlesmis Milletler tarafindan
10 Ocak 2000 tarihinde imzaya agilan, Tiirkiye tarafindan 27 Eyliil 2001 tarihinde imzalanan,
10/1/2002 tarihli ve 4738 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve 1/3/2002 tarihli ve
2002/3801 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanan “Terdrizmin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Uluslararas1 Sézlesme”den kaynaklanan uluslararas: yiikiimliiliiklerimize
uygun diizenlemeler yapilmistir.

Terdr suglarinin islenmesi amaciyla, bilerek ve isteyerek finansman saglamak sug
olusturduguna gore; bu sugun islenmesi suretiyle elde edilen malvarligi degerleri hakkinda,
Tirk Ceza Kanununun “Kazan¢ miisaderesi” baslikli 54 {incii maddesi hiikiimleri
uygulanacag aciktir. Bu nedenle, Kanuna bu konuya iligkin ayr1 bir hiikiim konulmasi
gereksiz goriilmiistiir.

3713 sayili Kanuna eklenen 8/A maddesinde, teror suglarimin kamu gorevinin
sagladigi niifuz kotiiye kullanilmak suretiyle islenmesi, bu suglar acisindan daha agir cezayi
gerektiren bir nitelikli unsur olarak kabul edilmistir.
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3713 sayili Kanuna eklenen 8/B maddesine gore, terdér suglarmin bir tiizel kisinin
faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, Tiirk Ceza Kanununun 60 inct maddesine gore
bunlara 6zgii glivenlik tedbirleri uygulanacaktir.

MADDE 8- 3713 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde 4/12/2004 tarihli ve 5271 say1l
Ceza Muhakemesi Kanununun 250 nci maddesinin birinci fikrasina atifta bulunulmak
suretiyle, teror suglarindan dolay1 yapilacak yargilamalarda mahkemelerin gérev ve yargi
cevresi belirlenmistir.

MADDE 9- 3713 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde yapilan degisiklikle, teror
suclarindan dolay1 yapilacak olun sorusturma ve kovusturmalarla ilgili olarak 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine istisnalar getirilmistir.

Maddenin (f) bendinde Ceza Muhakemesi Kanununun “iletisimin tespiti, dinlenmesi
ve kayda alinmasi1” baglikli 135 inci maddesinin altinci fikrasinin (a) bendinin (8) numaral alt
bendinde, “Gizli sorusturmact gorevlendirilmesi” baglikli 139 uncu maddesinin yedinci
fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde ve “Teknik aragla izleme” bagliklt 140 nc1
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (5) numarali alt bendinde yer alan istisnalarin teror
suclartyla ilgili olarak uygulanmayacagi belirtilmistir. Dikkat edilmelidir ki, bu istisnalar,
ancak Kanunun 7 nci maddesinde Tiirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesine yapilan
yollama dolayisiyla terdr Orgiitii liyesi ve bu oOrgiitlere bilerek ve isteyerek yardim eden
kisilerle ilgili olarak uygulanmayacaktir. Bu itibarla, s6z konusu (f) bendi hiikkmii, Kanunun 7
nci maddesinde Tiirk Ceza Kanununun 314 iincii maddesinde tanimlanan silahli 6rgiit suguna
yapilan yollama dolayisiyla terdr orgiitii iiyesi ve bu orgiitlere bilerek ve isteyerek yardim
eden kisilerle ilgili olarak da iletisimin tespiti, dinlenmesi ve kayda alinmasi, gizli
sorusturmact gorevlendirilmesi ve teknik aracla izleme koruma tedbirlerinin uygulanabilecegi
seklinde anlasilmak gerekir.

MADDE 10- 3713 sayili1 Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasinda kavram ve
ifade bakimindan degisiklik yapilmstir.

Maddenin ikinci fikrasi, Anayasa Mahkemesinin 31/3/1992 tarihli ve E. 1991/18,
K. 1992/20 sayili karar ile iptal edilen bu fikra hiikmiine iliskin karardaki iptal gerekgeleri
dikkate alinmak suretiyle yeniden diizenlenmistir.

MADDE 11- 3713 sayili Kanunun 17 nci maddesinde yapilan degisiklikle, kosullu
saliverme ve denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi bakimindan 13/12/2004 tarihli ve
5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanunun 107 nci ve 108 inci
maddeleri hiikiimlerine atifta bulunularak bu hiikiimlerin terér sucglarindan mahkum olanlar
hakkinda da uygulanacagi hiikme baglanmstir.

MADDE 12- 3713 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde kavram ve ifade bakimindan
degisiklik yapilmistir.

MADDE 13- 3713 sayili1 Kanunun 20 nci maddesi degistirilmistir.
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Maddenin birinci fikrasiyla, maddede sayilan gorevliler hakkinda tanik korumaya
iliskin hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmistir.

Maddenin ikinci fikrasinda, bu Kanun kapsaminda kalan suclarin sorusturulmasi ve
kovusturulmasinda gorevli olanlarin korunma ve giivenlik taleplerinin ivedilikle yerine
getirilecegi, koruma icin ihtiya¢ duyulan arag ve gereglerin Adalet ve Igisleri Bakanliklarinca
temin edilecegi hilkkme baglanmugtir.

Maddenin ii¢lincii fikrasinda ise, korumaya alinmis emekli personelden, meskende
korunmalar1 mutlak surette zorunlu bulunanlarin konutlardan yararlanmasina iligkin esaslara
yer verilmistir. Maddenin son fikrasinda ise madde kapsamina giren kamu goérevlilerinin silah
kullanma yetkilerine iligskin hitkkme yer verilmistir.

MADDE 14- 3713 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (e) ve (1) bentlerinde degisiklik
yapilmistir.

(e) bendinde yapilan degisiklikle, malul olanlar ile Olenlerin dul ve yetimlerin
muayene ve tedavi edilmesine, malilliik veya dul ve yetim aylig1 almamalar1 halinde bunlar
hakkinda uygulanacak usiller ile maldl olanlarin eksilen viicut organlarinin tamamlatilmasi,
tamiri veya yaptirilmasina hiikiimlere yer verilmistir.

(1) bendinde yapilan degisiklikle, terorle miicadeleden dolay1 kdyleri bosaltilan
tiniversite cagindaki 6grencilere ve Olenlerin cocuklarina, yiiksek Ogrenimleri siiresince
Devlet tarafindan karsiliksiz burs verilecegi hiikkme baglanmustir.

MADDE 15- 3713 sayili Kanunun ek 2 nci maddesi, Anayasa Mahkemesinin bu
madde ile ilgili olarak verdigi 6/1/1999 tarihli ve E. 1996/68, K. 1999/1 sayili kararindaki
gerekeeler goz oniinde bulundurulmak suretiyle yeniden diizenlenmistir.

MADDE 16- 3713 sayili Kanunun 1 inci maddesinin ikinci ve tiglincii fikralari ile 12,
16 ve 18 inci maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.

MADDE 17- Yiiriirliik maddesidir.

MADDE 18- Yiriitme maddesidir.
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