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ASLAN, Siikrii. Vergi Harcamalarmim Ar-Ge Sektorii Uzerindeki Etkileri,
Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Bu c¢alisma, Tirkiye'de vergi harcamalarmin Ar-Ge sektoru Uzerindeki
ekonomik etkilerini incelemeyi amaglamaktadir. Analiz, 5746, 4691, 5520 ve 193
sayil1 kanunlarda belirtilen vergisel tesviklerin Ar-Ge yatirimlarina olan etkilerini
detayli bir sekilde ele almaktadir. Calismada, Tirkiye'de uygulanan vergi
harcamalarinin GSYH i¢indeki biiytlikliigii ortaya konulmus ve bu cergevede,
belirtilen kanunlarin sagladigi tesviklerin ekonomik boyutu ile Ar-Ge sektorinin bu
tesviklere olan etkisi analiz edilmistir. Sektér bazinda Ar-Ge yatirnmlarina dair
detayl1 veri analizi, calismanin énemli bir boliimiint olusturmaktadir. Bu analiz, Ar-
Ge harcamalarinin sektorel dagilimini, sektorel biiytikliikleri ve kanunlar tarafindan
ongoriilen tesviklerin sektorlere olan etkilerini icermektedir. Caligma ayni1 zamanda,
vergi harcamalarinin  Ar-Ge sektorindeki genel ekonomik etkilerini de
degerlendirmektedir. Bu baglamda, Ar-Ge yatirimlarinin artigi, istihdam yaratma
potansiyeli, teknolojik gelismelerdeki artis gibi unsurlar ele alinmistir. Sonug olarak,
bu c¢aligma, Tiirkiye'nin Ar-Ge sektoriinii desteklemek amaciyla uyguladigi vergi
harcamalarinin ekonomik etkilerini agikliga kavusturarak, politika yapicilar ve is

diinyasi i¢in degerli bir kaynak sunmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Vergi Harcamasi, Ar-Ge Sektoru, Ar-Ge Yatirimlari, GSYH,
Tegvik



ABSTRACT

ASLAN, Siikrii. Effects of Tax Expenditures on the R&D Sector, Master's
Thesis, Ankara, 2023.

This study aims to examine the economic effects of tax expenditures on the
R&D sector in Turkey. The analysis examines in detail the effects of the tax
incentives specified in Laws No. 5746, 4691, 5520 and 193 on R&D investments. In
the study, the size of the tax expenditures applied in Turkey within the GDP was
revealed and within this framework, the economic dimension of the incentives
provided by the mentioned laws and the impact of the R&D sector on these
incentives were analyzed. Detailed data analysis on R&D investments on a sector
basis constitutes an important part of the study. This analysis includes the sectoral
distribution of R&D expenditures, sectoral sizes and the effects of the incentives
provided by the law on the sectors. The study also evaluates the overall economic
impacts of tax expenditures on the R&D sector. In this context, factors such as the
increase in R&D investments, the potential for employment creation, and the
increase in technological developments are discussed. In conclusion, this study
provides a valuable resource for policy makers and the business world by clarifying
the economic effects of tax expenditures implemented by Turkey to support the R&D

sector.

Keywords: Tax Expenditure, R&D Sector, R&D Investments, GDP, Incentive
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GIRIS

Glinimiizde gelismis ekonomiler, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
faaliyetlerine yonelik yatirimlarin ekonomik biiyiikliiklerini belirlemede ve 6zellikle
ekonomik gostergelerin belirlenmesinde kritik bir role sahiptir. Bu faaliyetler,
ozellikle teknolojik ilerlemeler ve sanayilesmenin hiz kazandig1 bir donemde, hizli
iretim silireglerinin  yayginlasmasiyla daha da oOnem kazanmistir. Giinlimiiz
ekonomisinde, Ar-Ge faaliyetleri icin gerekli kaynaklarin saglanmasi, sadece 6zel
sektor yatirimlartyla sinirli kalmamaktadir. Bu durum, o6zel sektoriin yani sira,
devletlerin de Ar-Ge faaliyetlerine yonelik kaynak saglamasi ve bu alandaki

yatirimlar1 tegvik etmesi gerekliligini ortaya koymaktadir.

Ozellikle gelismis iilkelerde, hiikiimetler teknolojik yeniliklerin ve
endustriyel gelisimin dnemini kavramis ve bu alana yonelik kaynak ayirmislardir. Bu
cercevede, devletlerin Ar-Ge faaliyetlerini dogrudan finanse etmeleri, vergi tesvikleri
saglamalar1 ve Ozel sektor yatirimlarini desteklemeleri gibi ¢esitli stratejiler
gelistirdikleri goriilmektedir. Bu tiir yatirimlarin amaci, yalnizca mevcut teknolojik
kapasiteyi genisletmek ve yenilikei fikirleri tesvik etmek degil, ayn1 zamanda ulusal
ekonomilerin kuresel rekabetcilik diizeyini artirmak ve siirdiiriilebilir ekonomik

biiylimeyi saglamaktir.

Ar-Ge yatirnmlarinin artirilmasi, ekonomilerin doniigiimiinde kilit bir faktor
olarak goriilmektedir. Bu yatirimlar, gelismis {riinlerin ve hizmetlerin
gelistirilmesine, is siire¢lerinin verimliliginin artirilmasina ve yeni is alanlarmin
yaratilmasina katkida bulunmaktadir. Bu baglamda, devletlerin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik destegi, 6zel sektorle is birligi icinde gergeklesmektedir. Bu is birligi,
devletlerin Ar-Ge projelerine dogrudan yatirim yapmalarini, 6zel sektor yatirimlarini
vergi indirimleri veya diger tesviklerle desteklemelerini ve Ar-Ge merkezlerinin
kurulmasini tesvik etmelerini igermektedir. Sonug¢ olarak, devletlerin bu tiir
girisimleri, ekonomik biiylimenin ve teknolojik yeniligin itici giicii olarak kabul

edilmekte ve bu yonde politikalar gelistirilmektedir.

Serbest piyasa ekonomisinin hizla biiyiimesi ve kiiresel ticaretin genislemesi,
ithalat ve ihracat faaliyetlerinin hiz kazanmasina neden olmustur. Bu gelismeler,
ekonomilerin kendi bagimsiz iiretim kanallarini giiglendirme ihtiyacin1 daha da

onemli hale getirmistir. Bu baglamda, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerinin



desteklenmesi, serbest piyasa ekonomilerinde kritik bir 6neme sahip olmustur. Bu,
hem ulusal hem de uluslararas1 diizeyde rekabet edebilirlik ve inovasyon

kapasitesinin artirilmasi i¢in gereklidir.

Ozellikle serbest piyasa ekonomilerinde, isletmeler genellikle kar
maksimizasyonuna odaklanir. Bu durum, Ar-Ge yatirimlarinin yeterince
desteklenmesi konusunda bazi zorluklara yol acabilir. Ar-Ge faaliyetleri genellikle
uzun vadeli yatirimlar gerektirir ve kisa vadeli finansal getirileri garanti etmez. Bu
nedenle, Ozellikle kii¢iik ve orta Olgekli isletmeler i¢in bu tiir yatirimlar1 yapmak
finansal bir zorluk olusturabilir. Bu durumda, devletlerin mudahalesi 6nem

kazanmaktadir.

Devletlerin bu konudaki rolii, yatirim maliyetlerini azaltarak ve serbest piyasa
ekonomisinin daha iyi islemesini saglayarak, 6zel sektoriin Ar-Ge yatirimlarini
tesvik etmekten gecer. Bu, vergi indirimleri, hibe programlari, uygun finansman
secenekleri ve diger tesvik mekanizmalar1 aracilifiyla gerceklestirilebilir. Bu tiir
destekler, isletmelerin yenilikei projelere daha rahat yatirnm yapmalarini saglayarak,

genel olarak ekonominin rekabet guicuinii ve gesitliligini artirabilir.

Ayrica, devletler Ar-Ge harcamalar1 yaparak, 6zellikle stratejik oneme sahip
sektorlerde iiretilen mal ve hizmet ¢esitliliginin ve kalitesinin artmasini tesvik eder.
Bu, hem i¢ pazarin gelisimine katkida bulunur hem de uluslararasi pazarda rekabet
avantaji saglar. Devlet destekli Ar-Ge faaliyetleri, ayn1 zamanda, iilkelerin gelismis
ekonomiler arasindaki yerini giiclendirmeye ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmay1
desteklemeye yardimci olur. Bu yatirimlar, bilimsel arastirma, teknolojik yenilik ve
endiistriyel uygulamalar arasindaki baglantilar1 gii¢lendirir ve bdylece ekonominin
genel verimliligini ve yenilik kapasitesini artirir. Sonug olarak, Ar-Ge harcamalari,
hem ekonomik bilyimenin hem de istihdamin artirilmasinda 6nemli bir rol oynar ve
ekonominin tam istthdam seviyesinde dengeye ulasmasinda kritik bir faktordiir.
Devletler bu anlamda, Ar-Ge yatirimlarin1 destekleyerek ekonominin gelisimine ve

yenilik¢i bir yapiya kavusmasina 6nemli 6l¢iide katkida bulunur.

Devletin Ar-Ge harcamalarina yonelik destegi, serbest piyasa ekonomisi
icindeki 6zel sektoriin dislanmasimni onlemek amaciyla biliyilk 6nem tagimaktadir.
Modern ekonomilerde, devletin Ar-Ge yatirimlarina tesvikler saglamasi, ozel

sektoriin yenilik¢i faaliyetlerine destek olmanin yani sira, genel ekonomik dengenin



korunmasma da katkida bulunur. Bu tegvikler, serbest piyasa mekanizmalarinin

saglikli islemesine yardime1 olur ve 6zel sektoriin rekabetcilik kapasitesini artirir.

Ozel sektdr, genellikle kisa vadeli finansal getirilere odaklanma
egilimindedir. Bu durum, uzun vadeli ve belirsiz getirileri olan Ar-Ge projelerine
yatirnm yapmalarin1 sinirlayabilir. Devletin bu alanda sagladigir destekler, riskin
azaltilmasina ve 6zel sektoriin bu tiir projelere daha rahat yatirirm yapmasina olanak
tanir. Ayrica, devletin dogrudan mal ve hizmet liretimine girdigi durumlarda, serbest
piyasa ekonomisindeki diger aktorler zamanla {iretim siireglerinden dislanabilirler.
Devletin sagladig: tesvikler ve destekler, bu tiir bir diglanmanin Oniine gecilmesine

yardimc1 olur.

Devlet, genellikle kendi mal ve hizmet {iretimine dogrudan girmek yerine,
ilgili sektorleri destekleyerek ekonomik ilerlemeyi tesvik eder. Bu yaklasim,
ozellikle teknoloji yogun sektorlerde onemlidir. Devletin sagladig1 destekler, 6zel
sektdriin Ar-Ge faaliyetlerine daha fazla yatirim yapmasini, bdylece yenilikgi iiriin ve
hizmetlerin gelistirilmesini tesvik eder. Bu, hem ekonomik biiylimeyi hizlandirir hem

de ulusal ve uluslararasi pazarlarda daha rekabetci bir konuma ulagsmay1 saglar.

Sonug olarak, devletin Ar-Ge harcamalarina yonelik tesvikleri, ekonomik
bliylime ve kalkinmanin saglanmasinda, istihdamin artirilmasinda ve ekonominin
tam istihdam seviyesinde dengeye ulagsmasinda kilit bir rol oynar. Bu tesvikler, 6zel
sektoriin inovasyon kapasitesini glclendirirken, aym1 zamanda serbest piyasa
ekonomisinin saglikli bir sekilde islemesini de destekler. Devletin bu rolii, ekonomik
dengenin korunmasi ve siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi agisindan hayati 6neme
sahiptir. Bu cercevede, devletin Ar-Ge harcamalarina yonelik destegi, hem yerel hem
de ulusal ekonomik kalkinmanin itici giicii olarak kabul edilir ve bu yonde politikalar

gelistirilmektedir.

Literatiirde vergi harcamalari, genellikle vergi muafiyetleri, istisnalar,
indirimler ve oranlar gibi unsurlarla birlikte, her tiirli yatirnm ve tesvik unsurunu da
icerecek sekilde tanimlanir. Bu kavram, kamu otoritesinin vergi kapasitesinde
ulasabilecegi maksimum vergi toplamindan bir vazgecis olarak ifade edilir. Diger bir
deyisle, devlet, belirli sektorleri veya faaliyetleri desteklemek amaciyla potansiyel

vergi gelirlerinden feragat eder. Bu feragat, genellikle ekonomik biiylimeyi tesvik



etmek, belirli endistrileri veya arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerini

desteklemek i¢in kullanilir.

Vergi harcamalari, Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etme konusunda ozellikle
onemlidir. Bu destekler, sirketlerin Ar-Ge projelerine daha fazla kaynak ayirmasini
saglayarak, yenilikgilik ve teknolojik ilerlemenin hizlanmasina katki saglar. Devletin
bu tiir vergi tesvikleri, Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetini diisiirerek, 6zellikle kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerin bu alana yatirnm yapmalarini kolaylagtirir. Bu, genel olarak
ulusal ekonominin yenilik¢i kapasitesini artirir ve uluslararasi rekabetcilik diizeyini

yukseltir.

Ar-Ge faaliyetleri, genellikle yiiksek maliyetli ve riskli oldugundan, devlet
tarafindan saglanan vergi tesvikleri bu riski azaltabilir ve 6zel sektorii bu tiir
yatirimlara tesvik edebilir. Ornegin, Ar-Ge harcamalarmin vergiden diisiilmesi,
sitketlerin bu alana daha fazla kaynak ayirmasimi saglayabilir. Bu tiir vergi
avantajlari, sirketlerin yenilik¢i projelere daha rahat yatirirm yapmalarina olanak

taniyarak, genel olarak ekonominin rekabet giiciinii ve ¢esitliligini artirabilir.

Buna ek olarak, Ar-Ge yatirimlarinin tesvik edilmesi, sadece teknolojik
ilerlemenin hizlanmasina katkida bulunmakla kalmaz, ayni zamanda ekonomik
bliyime ve kalkinma {izerinde de olumlu etkiler yaratir. Yenilik¢i {iriin ve
hizmetlerin gelistirilmesi, is siireglerinin iyilestirilmesi ve yeni is alanlarmin
yaratilmasi, vergi tesvikleri yoluyla desteklenen Ar-Ge yatirimlarmin dogrudan
sonuclaridir. Bu, hem yerel hem de ulusal diizeyde ekonomik dengenin saglanmasina

ve stirdiirtilebilir kalkinmanin tesvik edilmesine yardimci olur.

Sonug¢ olarak, vergi harcamalar1 ve ozellikle Ar-Ge faaliyetleri tzerindeki
etkileri, devletin ekonomik politikalarinin énemli bir pargasidir. Bu tiir tesvikler,
ekonomik biiylime, teknolojik yenilik ve ulusal rekabetgilik agisindan kritik dneme
sahip olan Ar-Ge faaliyetlerini destekleyerek, ekonominin genel saghgi ve
stirdiiriilebilirligi i¢in hayati bir rol oynar. Bu baglamda, devletin Ar-Ge harcamalari
tizerindeki vergi politikalari, hem yerel hem de ulusal ekonomik kalkinmanin itici

giicii olarak kabul edilir ve bu yonde politikalar gelistirilmektedir.

Bu calismada, vergi harcamalarinin arastirma ve gelistirme (Ar-Ge)
tizerindeki ekonomik etkileri ayrintili bir sekilde incelenmistir. Calismanin amaci,

vergi politikalarinin Ar-Ge faaliyetlerini nasil etkiledigini ve bu etkilesimin genel



ekonomik sonuglar iizerindeki etkisini anlamaktir. Caligmanin birinci boliimiinde,
vergi harcamasi kavraminin temelleri detayl1 bir sekilde ele alinmistir. Burada, vergi
harcamalarinin tanimi, c¢esitleri ve ekonomik sistem igerisindeki islevleri gibi
konulara derinlemesine deginilmistir. Ayrica, bu harcamalarin kamu maliyesi

tizerindeki etkileri ve genel biit¢e icindeki yeri tartisilmistir.

Calismanin ikinci boliimii, arastirma gelistirme sektoriine ve Ozellikle
Turkiye'deki Ar-Ge'ye yonelik yasal diizenlemelere odaklanmistir. Bu boliimde, Ar-
Ge ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesiyle ilgili yasal gerceveler ve uygulama
yonetmelikleri ayrintili olarak incelenmistir. Ozellikle 5746 sayili kanunun amaci ve
gerekgeleri, Ar-Ge indirim, istisna, destek ve tesviklerin nasil uygulandigini
aciklayarak ele alinmistir. Ayn1 zamanda, 4691 sayili teknoloji gelistirme bolgeleri
kanunu kapsamindaki destek ve muafiyetler de bu boliimde ayrintili bir sekilde
irdelenmistir. Diger kanunlar kapsaminda Kurumlar Vergisi istisnasi, KDV istisnasi,
sigorta primi destegi ve 6676 sayili arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin
desteklenmesi hakkinda kanun gibi diizenlemelerin detaylari da bu boliimde

aciklanmustir.

Calismanin {iglincli  boliimiinde, vergi harcamalar1 ve Ar-Ge sektori
arasindaki iligki mercek altina alinmistir. Burada, kamu tesviklerinin etkinligine dair
yapilan literatlir ¢alismalart kronolojik bir siralama ile sunulmus, bu ¢aligmalarin
bulgular1 ve yorumlart ele alinmistir. Ayrica, Tiirkiye 6zelinde vergi harcamalari
icerisinde Ar-Ge harcamalarinin milli ekonomideki yerine ve bu harcamalarin
ekonomik etkilerine dair ayrintili bir degerlendirme yapilmistir. Bu boliim, vergi
politikalariin Ar-Ge faaliyetleri tizerindeki etkilerini ve bu etkilerin genel ekonomik

sonuclarini derinlemesine analiz etmeyi amaclamastir.

Son olarak, calisma sunulan bilgiler 1s18inda bir sonu¢ ve degerlendirme
boliimii ile tamamlanmistir. Bu son bdliimde, ¢calisma boyunca ele alinan konularin
Ozeti sunulmus ve elde edilen bulgularin 1s18inda ¢esitli goriis ve Oneriler
gelistirilmistir. Bu oneriler, vergi politikalariin ve tesviklerin Ar-Ge faaliyetlerine
olan etkilerini daha da iyilestirebilmek icin yol gosterici niteliktedir. Calisma, vergi
politikalarinin Ar-Ge tizerindeki etkilerini anlamak ve bu etkilesimin genis ekonomik
sonuclarint degerlendirmek amaciyla yapilmis olup, bu alanda daha fazla arastirma

yapilmasinin énemini vurgulamaktadir.



BOLUM 1: VERGI HARCAMALARI KAVRAMI

1.1 Vergi Harcamasi1 Kavraminin Ortaya Cikisi ve Gelisme Siireci

Giliniimiize gelinceye kadar ekonomi bilimi ile ugrasanlar, vergide “istisna”
ve “muafiyet” hususlarini, vergi yiikii dagilimi, ekonomik ilerlemenin saglanmasinda
Ozellik arz eden alanlarda uygulanan tesvikler ve kamusal gelirler iizerindeki
etkisinden dolay1 ozellikle arastirmis ve incelemislerdir. Vergi gelirlerinin tahsili
asamasinda devlet ya da devlet adina yetkili kiliman devlet organlar tarafindan
birtakim giderler yapilmakta ve s6z konusu giderler vergi harcamasi olarak
anlagilmaktadir. Vergi teorisinde vergi harcamalar ile anlatilmak istenen, vergi
toplama maliyetinden bagka bir seydir. Vergi harcamasi1 kavrami, kamu geliri olarak
vazgecilen vergi gelirini ifade etmekte kullanilmaktadir. Literatiir incelendiginde
vergi harcamasi kavraminin tarihsel siirecte ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) tarafindan, 1950 ve 1960’1l yillarda kullanildig1 goriilmektedir (Agdemir ve
Abukan, 2020). Vergi harcamasi farkli c¢evrelerce ileri siiriilen, federal gelir ve
kurumlar vergisinde uygulanan indirim, istisna, muafiyet ve vergi mahsuplarinin,
federal biitce sisteminde yer alan harcama unsurlarindan oldugu goriisiine

dayanmaktadir (Bittker, 1969a).

Vergi harcamalari ilk zamanlar vergi siibvansiyonlar1 seklinde tanimlanmistir.
A.B.D. Kongresi’ nde “Karma Ekonomi Komitesi” nin “Ekonomik Biiylime ve
Istikrar Icin Federal Vergi Politikas1” baslikli 1955 tarihli calismada bir ekonomik
faaliyetin subvanse edilmesi durumunda dikkat edilmesi gereken hususlar vergi
ayricaliklar1 yoluyla saglanan siibvansiyonlarin idaresi, vergi silbbvansiyonlarinin her
vergi miikellefi grubu icin degisik olmasi, diger bir ifadeyle, gizli ve karmagsik
olmalari, biitcede gdsterilmemeleri, maliyet ve getirilerinin hesaplanmasinin zor

olmasi seklinde ifade edilebilir (Pediik, 2005).

S6z konusu calismada, belirtilen hususlara paralel olarak, A.B.D.
parlementeri Walter W. Heller tarafindan da, vergi ayricaliklar1 yoluyla saglanan
stibvansiyonlar icin, bunlarin devlet siibvansiyon sisteminin arka kapisi oldugu,
dolaysiz biitge harcamalari, bor¢lanma, garanti ve kefalet gibi slibvansiyonlarin ise
devlet siibvansiyon sisteminin 6n kapist oldugu, arka kapidan verilen
siibvansiyonlarin kamuoyundan gizlendigi, federal biitcede gosterilmedikleri ve

bunlarin hangi amaca hizmet ettiklerinin bilinmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica



diger bir parlementer Wilbur D. Mills tarafindan da biitgcede goziiken harcamalarin
hedefleri ile vergi slibvansiyonlarinin hedefleri arasindaki dnceliklendirme sorununa
deginilmistir (Bittker, 1969a). Vergi harcamasi terimi telaffuz edilmeden once,
A.B.D’ nde kamu harcamas1 yontemleri konusunda gerek politik gerekse akademik
cevrelerde ¢ok yonlii tartigsmalar yapilmistir. Bu tartigmalarin bazilarina asagida yer

verilmistir.

A.B.D. Bagkan1 Kennedy ve Johnson’ in eski Hazine Bakan Yardimcisi
Profesor Stanley S. Surrey tarafindan yapilan ve vergi harcamasi ile ilgili temel
fikirlerin ortaya kondugu Kasim 1967° deki “A.B.D. Gelir Uzerinden Alman Vergi
Sistemi-Tam Hesap Gereksinimi” baslikli konugsmada (Break, 1985), “vergi
harcamalarini igeren federal biitge” anlamina gelen “Tam Hesap” (Full Accounting)
kavramina yer verilmistir (Bittker, 1969a). Konusmada, cesitli istisna, muafiyetler,
matrah ve vergiden indirimler araciligtyla vergi sisteminin, piyasa ekonomisini kamu
harcamalarina benzer sekilde etkiledigi; bu durumun da vergileme alaninda
tanimlanmamis bir harcama sistemi iirettigi, federal harcamalarin kontrol edilmesi,
azaltilmasi icin Kongre goriismelerinde ve kamuoyunda bu vergi harcamalarindan
bahsedilmedigi, eger bu vergi miktarlar1 biitgenin harcama tarafinda yer alirsa,
kendiliginden 6zenli bir inceleme altina alinabilecegi belirtilmistir (Balkaya Akga,
2000).

Vergi harcamasi kavrammin tarihteki ilk kullanimindan daha 6nce, diinya
tizerinde ilk olarak genis kapsamli devlet siibvansiyonlarina ait liste kanuni bir
zorlamaya dayanmaksizin, 1959 tarihinde Federal Almanya biitgesinde yer almistir
(Break, 1985). Sonraki siirecte Joseph P. McKenna yazdigi makalede, vergi
ayricaliklarinin biitce harcamasi halinde kayitlanmasi adina “Tam Hesap Prosediirii”
diisiincesini gelistirmis ve s6z konusu makale National Tax Journal Dergisinde
yaymlanmistir. (Shoup, 1975). Surrey’ in “Tam Hesap” goriisiine gore, federal gelir
vergisi sistemi iki parcadan olusmaktaydi. Birinci parga, vergilendirme i¢in zorunlu
yapisal hiikiimlerden, ikinci parca ise, geleneksel biitge harcamalar1 yerine ayricalikli
vergi hiikiimleri yoluyla siirdiiriilen kamu finansman destek programlari
kapsamindaki vergi harcamalarindan olugmaktayd:i (Burkhead, 1974). Surrey, vergi
ayricaliklarina olan politik destegin ve ilginin altin1 ¢izmek icin, vergi harcamasi
terimini elestirel sekilde kullanmistir (Barlett, 2001). Surrey, vergi harcamalarinin

klasik biit¢ce harcamalariyla fonksiyonel olarak esdeger oldugunu, bu harcamalarin



yalnizca kamu harcama birimlerince degil, gelir idaresince yonetildigini belirtmistir.
Surrey ayrica getirdigi oneride, vergisel avantaj doguran vergi hiikiimlerinin farazi

harcamalar halinde biitgede bulunmalar1 gerektigini savunmustur (Bittker, 1969a).

Surrey ileri siirdiigii Onerisini birtakim gerekgelere dayandirmistir. S6z
konusu gerekgelere yonelik gelistirilen diistinceler iki farkli sekilde dile getirilmistir.
Bu diisiincelerden ilkine gdre Surrey, vergideki karadelikleri, vergi harcamalari
olarak tanimlama olasiligindan etkilenmis ve onlarin federal biitce giderlerinin
fonksiyonel kategorilere bagli olarak siniflandirilmasiyla ilgilenmistir (Burkhead,
1974). Surrey’ in amaci vergi karadelikleri gibi vergi kalemleri {izerine dikkatleri
cekmek ve vergi reformuna zemin hazirlamak ve vergi reformu ile vergi sistemini
ana islevi olan gelir artiric1 6zelligine yeniden kavusturmakti (Burman, 2003). Diger
diisiinceye gore ise, Surrey, politika olusturma siireclerini gelistirmek icin
parlemento tarafindan vergi sistemi ve harcama programlarinin yeniden goézden
gecirilebilecegi bir yontemi Onermistir (Barlett, 2001). Surrey’ in Onerisi
dogrultusunda, ayrica, A.B.D. Hazine Bakani Fowler tarafindan hazirlanan ve 1968
yilinda yayinlanan 1968, 1969 ve 1970 mali yillarim1 kapsayan “Vergi Harcama
Biitcesi: Kavramsal Bir Analiz” adli rapor “Tam Hesap” yaklasimina giden ilk adim
olarak gorulmektedir (Bittker, 1969a). 1969’ da ise A.B.D. Hazine Bakani Barr’ in
girisimleriyle “standart vergi yapisindan ayrilan 6zel hiikiimlerin bir listesi” seklinde
“ilk vergi harcamas1 biit¢esi” kamuoyuna takdim edilmistir. Vergi harcamasi biitcesi
ile sira dist vergi hiikiimlerinin ve vergi karadeliklerinin daha siipheci sekilde
elestiriye ve elemeye tabi tutulmasimi saglayacak sekilde her kesimin bilgilenmesi

saglamigtir (King, 1984).

Kavramin dogdugu A.B.D’ nde, vergi harcamas1 olgusu, yasal bir zorunluluk
olmadan once gelistirilmeye baslanmis ve devlet dokiimanlarinda yer almistir. Bu
donemdeki tartismalarin, her yeni olgunun eyleme doniistiiriilmesi sathasinda
karsilasilan zorluklardan kaynakladigi anlasilmaktadir. Vergi harcamasi kavraminin
fikir babast Surrey’ in bulundugu biirokratik konum ve {ilkenin i¢inde bulundugu
ekonomik ve siyasi ortam nedeniyle, vergi harcamasi kavraminin ileri
stiriilmesindeki esas amacin ne oldugu konusunda cok ¢esitli savlar ileri siiriilmiistiir.
Vergi harcamasi yaklagiminin A.B.D’ ndeki ilk yasal dayanagi olan 1974 Biitce
Reform Yasasi, vergi harcamalarini biitce denetimine dahil etmistir. Yasa, vergi

stibvansiyonlarinin devlet harcamalarinin bir sekli oldugunu ve bu nedenle de diger



kamu harcamalar1 gibi biit¢e dokiimanlar1 ve siireciyle iliskilendirilmesi gerektigini
ortaya koymaktaydi (Surrey, 1976). Yasa ayn1 zamanda, Biitce ve Yonetim Dairesi’
ne A.B.D. Baskanin Kongreye sundugu o yil iliskin biitge teklifiyle birlikte sunulmak
lizere bir vergi harcama analizi yapma zorunlulugu da getirmekteydi. Bagkanin
kurmaylar tarafindan yapilan ve “Special Analysis G” olarak da bilinen bu analiz
bugiin de A.B.D. Baskaninin Kongre’ ye sundugu biit¢e teklifinde Analitik

Perspektifler boltimiinde yer almaya devam etmektedir.

Vergi harcamalarinin, biitce igerisinde zorunlu olarak yer almasi ise 1974 yili
Biitce Kanunu ile gergeklesmistir. ilgili kanunda vergi harcamasi, vergi kanunlarinca
uygulamaya konulan muafiyet, istisna, indirim, mahsup yukumluliklerin ertelenmesi
sebebiyle ortaya cikan gelir kaybi olarak tanimlanir. Vergi harcamalar1 1980’1
yillardan sonra farkl iilkelerde biitce kanunlarinda yer almaya baslamistir. Ekonomik
Kalkinma ve Is birligi Orgiitii’niin (OECD) 1984 ve 1996 yilinda yayinladig: vergi
raporlarina sonradan Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) da

eklenmis ve kavram kiiresel anlamda kamu maliyesi sistemine girmistir (Agdemir &

Abukan, 2020).

1.2 Vergi Harcamasi Tanimlari

Surrey’ in 1967 tarthinde vergi harcamasi kavraminin ilk kullanimindan sonra
ortak bircok faktorii iceren birgok farkli vergi harcamasi tanimi yapilmistir. Vergi

harcamasi kavramina iligkin olarak gelistirilen tanimlar su sekildedir:

Vergi harcamasi, A.B.D. Eyalet Biitce Uzmanlar1 Ulusal Birligi
kurmaylarindan Karen M. Benker’ e gore, “vergi ertelemeleri, ayricalikli vergi
oranlari, mahsuplar, beyan sinirlari, indirimler ile istisna ve muafiyetlerin neden
oldugu, vazgegilen gelir” olarak tanimlanmaktadir. Benker, vergi harcamasinin, “tim
miikelleflere yarar saglayacak sekilde diizenlenen vergi hiikiimlerinin aksine,
secilmis bir grup miikellefe 6zel yarar saglayacak vergi hiikiimleri seklinde

tanimlanabilecegini de belirtilmistir (Benker, 1986).

A.B.D. Insan Kaynaklari ve Saglhk Bolimii Gelir Giivenligi Politika
Dairesi’'nden Daniel H. Weinberg tarafindan da bazi vergi hiikiimlerinin,
miikelleflerin belli baz1 davraniglarim1 tesvik etmek icin veya belli bir ¢ergevede

mukellefleri desteklemek iizere diizenlendigi, vergi kanunlarindaki bu tiir vergi



hiikiimlerinin, geleneksel biitce harcamalarin1 andirdifi ve bu nedenle vergi

harcamalari diye adlandirildiklar ifade edilmistir (Weinberg, 1986).

Musgrave ve Pechman, vergi harcamalarini bir nevi gelir degisimi olarak
gormiislerdir ve vergi harcamasini su sekilde tanmimlamislardir (Howard, 1995):
“Miikellefler kendilerini tam olarak vergilendirmesi i¢in devlete acik ¢ek verirler ve
hiklUmetler de onlara vergiden istisna bazi faaliyetler i¢in bir ¢ek verirler”. Ronald F.
King’ e gore (1984), kavramsal olarak, vergi harcamalar1 6zel sektére geri 6denen
kamusal fonlar olarak gorilebilir. Bu ifadeden hareketle, verginin 6zel sektdrden
toplanan fonlar oldugu ve bu toplanan fonlarin vergi almamak suretiyle tekrar 6zel

sektore aktarildigi sdylenebilir.

Bezdek ve Zampelli tarafindan vergi harcamalar, “spesifik faaliyetlere
tesvikler getiren veya belli miikellef gruplar1 i¢in segici vergi kolayliklar1 saglayan
vergi kanunlarindaki hiikiimler nedeniyle vazgecilen gelir veya biitce harcamasi
esdegeri bir kamu harcama tiiri” olarak tamimlanmistir (Bezdek R.H. ve Zampelli,
1986).

William M. Hildred ve James V. Pinto (Hildred W.H. ve Pinto, 1986)
tarafindan ise vergi harcamalari, “tam veya kismen vergi yiikiimliiliiklerini ortadan
kaldirarak spesifik bir miikellef grubuna yarar saglayan kamu politika araclar”
seklinde tanimlamis ve bu gruplarin desteklenmesinin alternatif yonteminin butce
Odenekleri oldugu belirtilmistir. Mikesell tarafindan da vergi harcamalar1 i¢in, “vergi
sistemine yerlestirilmis biitce politikas1 araglart” (Mikesell, 2002b) ifadesi

kullanilmastir.

Vergi harcamalar yaklasiminin A.B.D’ ndeki ilk yasal dayanagi 1974 Biitce
Reform Yasasi ise, vergi harcamalarini; “vergi ertelemesi, farkli vergi orani, 6zel
vergi mahsubu saglayan veya gelirden indirim, istisna ve muafiyet veya beyan dis1
kalma olagani saglayan ve gelir kaybina neden olabilen vergi kanunu hiikiimleri”

olarak tanimlamistir (King, 1984). Bu tanim iki temel kabuliin sonucudur:

1. Vergi harcamasi genel bir kuralin istisnasi niteligindedir. Ekonomik
etkilerinin tanimi ve hesabi miimkiin olan dar bir cer¢evedeki konulara ve

mukelleflere uygulanabilir (Schick, 1986).

2. A.B.D. Vergi Komisyonu’ nun aciklamasina gore de vergi harcamalari,

Odenegi olmayan geleneksel biitge harcamalarina benzemektedir (Mcintyre, 1996).

10



OECD tarafindan vergi harcamalari, “normal veya referans vergi yapisindan ayrilan
hususlarin neden oldugu kamusal gelir kayiplar1” olarak tanimlanmistir. Bu tanima
gore, bu gelir kayiplari, geleneksel kamu harcamalar1 ve siibvansiyonlariin
etkilerine sahiptir (Schick, 1986) IMF vergi harcamalarinin; vergi matrahina
ulasabilmek icin uygulanan istisnalart ve muafiyetleri, briit gelirden disiilen
karsiliklari, vergi borcundan diisiilen vergi kredilerini, vergi oranlarindaki indirimleri
ve vergi ertelemelerini i¢cerdigini ve nihayetinde hiikiimet acisindan vazgegilen gelir
oldugunu belirtmektedir (IMF, 2019). Diinya Bankasi genis anlamda vergi
harcamalarini, normatif vergi sistemi disinda kalan indirimler seklinde tanimlamakta
olup bunlar1 muafiyet, istisna, indirimli vergi orani, vergi ertelemeleri vb. seklinde

siralamaktadir (Brixi, Valenduc, & Swift, 2003).

Vergi harcamasi kavramimin Tiirk literatiiriindeki tanimlarina ise asagida yer

verilmektedir.

Akca (Balkaya Akca, 2000) tarafindan yapilan vergi harcamasi tanimi,
“ekonomik, sosyal, mali vb. nedenlerle vergi sisteminde yer verilen istisna, muafiyet,
indirim, farkli vergi orani uygulamalar1 ve verginin ertelenmesi gibi ayricalikli
diizenlemeler nedeniyle vazgegilen gelir” seklinde ifade edilebilir. Vergi harcamasi,
Tirkiye’ de zamanin Gelirler Genel Miidiirii M. Akif Hamzagebi tarafindan “vergi
sistemi yoluyla devletin vazgectigi gelir” olarak tanimlanmis, ayrica bu harcamalarin
vergi sisteminde istisna, muafiyet, vergi ertelemesi ve diisiik vergi oran1 sekillerinde
ortaya ¢ikan ve vergi kaybina yol a¢an uygulamalar oldugu belirtilmistir (Gelirler
Genel Miidiirliigii, 2001). Ozel girisimi belirli amaglar dogrultusunda tesvik etmek
icin “‘standart vergi yapist disinda kalan Onlemlere vergi sistemi igerisinde yer
verilmesi bi¢ciminde de tanimlanabilen vergi harcamalari, vergi yiikiimliiliiklerini
azaltarak kamu harcamalarinin dogrudan biitge yerine vergi Sistemine
yonlendirilmesidir (Ferhatoglu E. , 2001). Bu anlamda, vergi harcamasi “ekonomiyi
tesvik ve sosyal amaclar nedeniyle vergi kanunlarinda yer alan istisna, indirim ve
vergi ertelemesi gibi unsurlarin belli bir donemde kamu gelirlerine olan net etkisi”
olarak da ifade edilmektedir (Kulu, 2000). Bir baska vergi harcamasi tanimi ise
“devletin vergi gelirlerinin bir kismindan vazgeg¢mesi ile kendini gosteren vergisel
dizenlemeler ve bu diizenlemelerin kamu gelirlerinde yarattigi kayip” seklindedir
(Gilmez, 2003).
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Vergi harcamasi, miikelleflerin vergi yilikiimliiliigiinii azaltan unsurlarin bir
tilkenin biit¢ce dengesinde neye mal olacaginin hesaplanmasi olarak da tanimlanabilir.
Uygulamada, iilkeler standart vergi yapisim1 dikkate alarak vergi harcamasi
kavramini tanimlamaktadir (Ferhatoglu E. , 2001). Vergi harcamalar1 tim vergi

tlrleri icin gecerlidir.

Yukarida yer verilen tiim tanimlarin ortak unsurlar1 g¢alismanin Vergi

Harcamasinin Unsurlar1 baglikli alt boliimiinde detayli olarak incelenecektir.

1.3 Vergi Harcamasinin Unsurlari

Vergi harcamasi yaklagimi, vergi yapisinin iki boliimden olustugu goriisii
tizerine kuruludur. Buna gore vergi yapisinin birinci bolimi, gelir getirici
boliimiidiir. Bu boliim vergilendirme i¢in zorunlu hiikiimlerden olusur. Bunlar;
verginin konusu, mukellefi, vergilendirme donemi, oran/tarife ile ilgili hikimlerden
olusmaktadir. ikinci béliim ise genelde vergi tesvikleri veya siibvansiyonlar1 olarak
da bilinen 6zel ayricaliklar boliimiidiir. Bu boliim igerisindeki hiikiimlere, belirli bir
endiistri, faaliyet veya miikellef grubunu tesvik etmek i¢in yer verilmektedir. Vergi
ayricaliklar1 6zel oranlar, vergi mahsuplari, vergi 6deme ertelemeleri, indirimler veya
muafiyetler seklinde olabilmektedir (Surrey, 1976). Vergisel yonden destek saglayan

tiim bu hiikiimler kamu harcamasi yontemlerindendir (Collier, 2003).

Vergi ayricaliklart hangi sekilde olursa olsun geleneksel biitce harcamasi
yerine vergi sistemi aracilifiyla yararh faaliyet ve gruplara yonelik yapilan kamu
harcamasi niteligindedir. Vergi kanunlari araciligi ile gergeklestirilen bu harcama
yontemi vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir (Surrey, 1976). Vergi
harcamalari, sadece bazi miikelleflere ve faaliyetlere uygulanan diger miikelleflere

ve faaliyetlere uygulanmayan 6zel bazi sartlara baglidir (Collier, 2003).

Vergi harcamasi tanimlarindan hareketle, vergi harcamalari i¢in; “mali nitelik
tasimayan ekonomik, sosyal ve siyasal amagclar icin her miikellefe uygulanmayan
sadece bazi Ozel sartlara haiz miikellef ve faaliyetleri desteklemek ve tesvik etmek
gayesiyle, vergi sisteminin isleyisi bakimindan olmazsa olmaz unsurlarin
diizenleyen standart vergi yapist hiikiimlerinden sapma gosteren ve olmamalari
halinde verginin varligi ve uygulanmasini engellemeyen ayricalikli vergi
diizenlemeleri ile gerceklestirilen vergi destegi seklindeki kamu harcamasidir” tanimi

yapilabilir. Vergi harcamasi tanimina bazi ayirt edici unsurlar da dahil edilebilir.

12



Buna gore bir diizenlemenin vergi harcamasi olup olmadigini belirlemek igin
asagidaki ayirt edici unsurlardan biri, birkagi veya hepsini igcermesi gerekli

gorulebilir.

Vergi harcamasinin s6zli gegen temel unsurlarinin ayrintili agiklamasi agsagida

yapilmuistir.

1.3.1 Ekonomik, sosyal ve siyasal amach vergi diizenlemeleri olmasi

Devlet anlayisindaki degisime baglh olarak devletlerin gorevleri ¢esitlenmis
ve artmistir. Kapsami genisleyen kamu hizmetleri temel olarak vergi sisteminden
elde edilen gelirlerle karsilanmaktadir. Bilindigi lizere “Vergi; devletin, kendisine
yiiklenmis olan gorevleri gergeklestirmek tizere karsiliksiz olarak, zorunlu ve
egemenlik giici nedeniyle gercek ve tiizel kisilerden aldig: iktisadi deger olarak”
tanimlanabilir. Bu deger genellikle para seklindedir. Verginin asli fonksiyonu kamu
hizmetlerinin finansmanidir ki bu verginin mali fonksiyonudur. Zaman igerisinde
verginin geleneksel fonksiyonuna, ekonomik-sosyal fonksiyonu da eklenmistir. Bu
kapsamda vergi harcamalari, vergi sistemi araciligi ile ekonomik-sosyal amaglara

ulagsmak icin gerceklestirilen uygulamalardir.

OECD’ ye gore de her vergi sistemi, gelir ve harcama politikalarini
icermektedir. Gelir politikas1 kismi gelirleri artirmakta, vergi harcamalar ise belli
baz1 ekonomik faaliyetler ve miikelleflere tesvikler getirmektedir (Mikesell, 2002a).
Tesvik kavrami, “belirli ekonomik faaliyetlerin ¢esitli nedenlerle daha fazla ve daha
hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu tarafindan cesitli yontemlerle verilen
maddi veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler” olarak tanimlanabilir.
Tesvikler, bazen koruma, bazen vergi muafiyet ve istisnasi, bazen de devlet yardimi

olarak ayni1 amaci saglamak {izere kullanilmaktadir (Arcagok, 2002).
Vergi harcamalarinin amaglarini agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

a) Ekonomik amaglar: Ulke ekonomisinde korunmak ve gelistirilmek istenen

alanlarda vergi harcamasi uygulamalarina bagvurulabilir ya da mevcut vergi
harcamalar1 genisletilebilir, gelisimi smirlandirilmak istenen alanlarda vergiler
agirlastirilmak suretiyle ekonomik sonuglar elde edilmeye ¢aligilir (Arcagok, 2002).
Ornegin, yatirim indirimi uygulamalar, yatirimlar tesvik etmek suretiyle milli
gelirin ve refahin artisina yonelik uygulamalardir. Liiks tiiketimi daha agir

vergilendirmek, saglhiga zararli oldugu kabul edilen maddelerin tliketimini
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azaltabilmek amacryla 6zellikle katma deger vergisi, 6zel tiketim vergisi gibi dolayli
vergilerde bu tiir mal ve hizmetler i¢in genel tarifenin disinda daha yiiksek oranlar
uygulamak gibi negatif vergi harcamalar1 ise, vergi harcamalarinin daraltilmasi
anlamina gelmektedir. Ayrica, devletin piyasa ekonomisine miidahale sekillerinden

biri olarak da vergi harcamalari segilebilir (Gulmez, 2003).

b) Sosyal amaglar: Vergi harcamalarinin kullaniminda ekonomik amaglarin

yani sira bir takim sosyal amaglar da gilidiilebilir. Vergi harcamalar1 kullanilmak
suretiyle gelir ve servet dagiliminmi diizenlemek, sosyal glivenligi saglamak, aileyi
korumak, egitimi, insan ve hayvan sagligi1 korumak, geleneksel sanayii devam
ettirmek, dernek ve vakiflarin kurulup gelismesine yardim etmek, sporu gelistirmek
gibi amagclar gerceklestirilmeye ¢alisilir (Arcagok, 2002). Ornegin, iilkemizde kamu
yararina kurulmus sosyal amacl kurulan vakif ve derneklere saglanan vergi muafiyet
ve istisnalar ve ucret geliri elde eden sakat gelir vergisi mukelleflerine uygulanan
sakatlik indirimi, tek eve sahip emeklilere uygulanan emlak vergisi muafiyeti gibi.
Tiim bu uygulamalarin amacinin belli miikellef ve faaliyet konularini tesvik etmek
degil, sosyal devlet geregi bu miikellef ve faaliyet konularim1 vergi yasalarindan
koruma oldugu sdylenebilir. Vergi harcamalariyla, vergi 6deme giiciiniin 6tesinde,

bazi bireylere vergisel yonden koruma saglanabilmektedir.

c) Siyasal amaglar: Vergilendirme yetkisi, devlet tarafindan tek tarafli
kullanilan bir yetkidir (Gulmez, 2003). Vergi harcamasi sonucunu doguran
diizenlemeler de iilkelerin vergi yasalarinda yer alir (Balkaya Akga, 2000),
dolayisiyla, vergi harcamalar1 da tek tarafli yasal diizenlemelerdir. Vergi harcamalari
tek tarafli devlet diizenlemesi olmasina ragmen c¢ikar ve baski gruplarinin rant
kollama faaliyetleri sonucu amacindan saparak hedeflenen grup ya da faaliyet
disindakilere bir transfer haline doniisebilmekte (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001) ve
yoneldigi kisiye 0zel istisna veya muafiyetler olarak giindeme gelmektedir (Coskun,
2002). Bu durumda, vergi harcamalari, vergilemede esitlik ve genellik ilkeleriyle de

catisabilmektedir (Arcagok, 2002).

Vergilemede adalet, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda
toplumca kabul edilebilir bicimde dagilimim ifade etmektedir. Bilindigi gibi
vergilemede esitlik ve genellik ilkeleri vergilemede adalete ulasabilmek ig¢in
gerceklestirilmesi zorunlu prensiplerdir. Genellik ilkesi, vergi yiikiine tim toplum

bireylerinin katilimimi 6ngérmektedir. Ancak, vergilemede adaletin saglanmasi i¢in
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herkesin vergi 6deme gucline gore vergilendirilmesi gerekir. Bu durumda genellik
ilkesinin kat1 bir bi¢imde uygulanmasi vergi Odeme giicii olmayanlarin da
vergilendirilmesini ifade eder ki bu vergilemede adaletle ¢elisir. Bununla birlikte,
vergi ddeme giicinden bagimsiz olarak ve ekonomik ve sosyal amaglarin Gtesinde
politik kaygilarla, sistemli olarak belirli bir grup korunuyorsa, vergi harcamalar
genellik ilkesine aykirt uygulamalar halini alacaktir. Vergilemede esitlik ilkesi ise
yatay esitlik ve dikey esitligin saglanmasini gerektirir. Yatay esitlik, benzer durumda
bulunan kisilerin ayni sekilde, dikey esitlik farkli durumda olanlarin farkli sekilde
vergilendirilmesini gerektirir. Vergi harcamalari, genel olarak yatay esitligi bozan
uygulamalardir. Ancak dikey esitligin saglanmasi agisindan gerekli uygulamalardan
biridir.
T.C. Anayasast’ nin 73’ {incii maddesinde de;

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak tiizere, mali giiciine gore, vergi
odemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye
politikasimin sosyal amacidwr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
viikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar: ve asagi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.” seklindeki hiikiim, Tirk vergi sisteminin olusturulmasinda
esas olarak genellik ilkesinin benimsenip ddeme giicii ilkesine dayanilmasi gerektigi
isaret edilmektedir. Tiirkiye’ de vergi tabaninin genislemesi, vergi harcamalar1 biiyiik
olglide kaldirilarak da gergeklestirilebilir (Gelirler Genel Midirligii, 2001). Ancak,
Vergi ayricaliklarinin iptal edilme gerekgesi yarattig1 vergi esitsizligi degil, amaglari
basarmada etkinsizligi olmalidir. Hem vergi sisteminde hem de harcama sisteminde
var olan tesvikler, yararlanan kisiler arasinda her zaman yatay esitsizlige neden

olmaktadir (Balkaya Akca, 2000).

Genellikle vergi harcamalarinin hangi amaca yoneldigini net ve vergi
harcamalarindan beklenen diger islevlerden soyutlanmis olarak belirtmek olanakli
degildir. Vergi harcamalarindan beklenen islevleri tek tek ve somut olarak siralamak
siirlayici bir yaklagim olacaktir (Gulmez, 2003). Kimi vergi reformistleri de ¢zel
sektor kararlarini etkilemede vergi kanunlarinin sosyal ve ekonomik ara¢ olma

roliinii yeniden diigiinmektedir. Vergi kanunlarinin temel 6zelligi kamu giderlerini
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karsilamak i¢in gelir saglama 6zelligine kavusturulmasini savunmaktadirlar (Benker,

1986).

1.3.2 Her mukellefe uygulanmayan sadece bazi 6zel sartlara haiz miikellef ve

faaliyetlere uygulanan vergi destegi olmasi

Vergi harcamasi, miikellef agisindan, c¢esitli vergilerden muafiyet, 6zel
indirimler, hizlandirilmig amortisman ve benzeri uygulamalarla vergi yiikiini
azaltilmak suretiyle miikellefe saglanan ilave bir gelirdir (Arcagok, 2002). Vergi
harcamalarindan yararlanan miikellefler standart vergi yapisi i¢erisinde 6deyecekleri
vergiden daha az vergi 6demektedirler (Glilmez, 2003). Vergi kanunlarinda yer alan
istisna, muafiyet, oran indirimi, vergi ertelemesi ve benzeri ayricalikli hiikiimlerin,
herhangi bir 6zel kosul ya da sart aranmaksizin her miikellefe uygulanmasi, bu
hiikiimleri ayricalikli olmaktan ¢ikaracaktir. Kamuoyunda sik¢a sdylenen “herkese
verilen tesvik, tesvik degildir” sozii durumu agiklamaktadir. Ornegin, her miikellefe
uygulanan genel bir oran indirimi veya vergi ertelemesi, ayricalikli olmamakta ve
dolayistyla da vergi harcamasi niteligine sahip bulunmamaktadir. Ancak, iilkemizde
oldugu gibi vergi kanunlarinda belirtilen sartlarda arastirma ve gelistirme
faaliyetinde bulunan miikelleflerin 6deyecekleri vergi miktarinin bir kisminin
ertelenmesi, vergisi ertelenen miikellefe saglanan vergi destegi olmaktadir. Buradaki
vergi destegi, vergi tutar1 degil, vergi tutarinin zaman degeri olmaktadir. Benzer
sekilde belli bolgelerde yatirim yapan miikelleflere getirilen bolgesel vergi tesvikler
de sadece o bolgedeki miikellefler saglanmaktadir. Ancak burada iilkenin tUm
bolgelerinde bu vergi tesviki s6z konusu oldugu takdirde burada da bir vergi

harcamasindan bahsedilemez.

1.3.3 Standart vergi yapisindan sapma gosteren ayricalikh vergi diizenlemeleri

olmasi

1.3.3.1 Standart vergi yapisi

Stanley S. Surrey tarafindan vergi yapisinin gelir saglayici (getirici) boliimii
olarak ifade edilen, vergilendirme icin zorunlu hukimler; verginin konusu,
vergilendirme donemi, vergilendirme birimi, oran ve tarife, olagan ydnetsel ve
muhasebe kurallarina iliskin hiikiimler (King, 1984) ve uluslararasi konulara yonelik

vergi uygulamalaridir (Schick, 1986). Ayrica enflasyon diizeltmesi hiikiimleri ve
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zarar devirleri de temel vergi yapisinin unsurlaridir (Craig, 2002). Standart vergi
yapisinin tanimi ve benzeri hiikiimler, ayni zamanda, bir verginin genel kabul
gormis bi¢imini de yansitir. Genel kabul gérmiis vergi yapisi; vergi kanunlarinin,
verginin tarafsizligi veya ekonomik verimlilik anlayislarinin, idari imkanlarin ve

uygulamalarin da bir sonucudur (Daly, 1995).

Stanley S. Surrey tarafindan irdelenen konu, vergi harcamalarinin, standart
vergi yapisindan ayrilan nokta oldugudur. Bu nokta vergi harcama yaklasiminin
temel sorunudur. Temel vergi yapisi nasil tanimlanacaktir (Shoup, 1975)? Temel
vergi yapisinin unsurlari neler olacaktir ve bu temel yapidan ayrilan unsurlar
nelerdir? (Mikesell, 2002b). McDaniel ve Surrey, “Tax Expenditures” adli eserinde
standart vergi yapisinin alt1 temel soruya verilebilecek cevaplarla tanimlanabilecegini

belirtmislerdir. Bu sorular (Ferhatoglu E. , 2001):

1. Verginin niteligi itibariyle s6z konusu hilkim vergi matrahinin
belirlenmesi igin gerekli midir?

2. S0z konusu hukum, vergi mukellefinin belirlenmesi icin gerekli mi?

3. S6z konusu hiikiim, genel uygulanabilir oran yapisinin bir par¢asi m1?

4. S6z konusu hiikiim, belirli bir zaman araliginda verginin salinmasi i¢in

gerekli mi?

5. S6z konusu hiikiim, verginin uluslararasi islemlere uygulanmasi igin

gerekli mi?
6. S0z konusu hiikiim, verginin uygulanmasi i¢in gerekli mi?

1985 yilinda McDaniel ve Surrey’ in birlikte yazdiklart “Tax Expenditures”
adli kitapta da standart vergi yapisinin hiikiimleri, vergi yonetimi icin gerekli
kurallar1 saglayan hiikiimler olarak sayilmistir (McDaniel, 2004). S6z konusu
hiikiimler, vergi tabaninin tanim1 (verginin konusu), vergi oranlari, vergileme birimi
(verginin mukellefi), muhasebe kural ve yontemleri, uluslararasi ticaret ve yatirim

akimlarimin vergi karsisindaki durumu olarak ifade edilebilir.

Vergi yasalarinda yer alan bir diizenlemenin standart vergi yapisinin bir
pargast m1 oldugu yoksa bir vergi harcamasi m1 oldugu sorusunu cevaplamak igin

asagidaki olgiitler kullanilabilir (Gllmez, 2003):
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Bir hiikiim ilgili bulundugu verginin kapsamini ve konusunu belirlemeye
yonelik ise, o hiikiim standart vergi yapisinin bir pargasidir. Kisaca, vergiyi doguran
olayin ne oldugunu belirtir hiikiimler, standart vergi yapisinin tartisiimaz

esaslarindandir.

Bir hiikiim ilgili bulundugu verginin matrahinin belirlenmesi i¢in gerekli ise,
o hiikiim standart vergi yapisinin bir pargasidir. Gayrisafi kazang ve gelirden
indirilebilecek zorunlu giderler genelde bu kapsamdadir ve vergi harcamasi

sayilmazlar.

Vergi yasalarinda yer alan bir hiikiim, verginin genel oran yapisin
diizenliyorsa, hiikiim standart vergi yapisinin bir pargasidir. Genel oran ve tarife
hiikiimleri standart vergi yapisinin bir pargasidir. Ancak, oran indirimi seklinde bazi
miikellef gruplari i¢cin gegerli ve genel uygulama yetenegi bulunmayan diizenlemeler

belli gerekgeler 15181nda vergi harcamasi sayilabilirler.

Verginin mikellefini ve sorumlusunu belirlemeye yonelik yasal diizenlemeler
vergi harcamasi kalemlerinden degildir. Burada dikkat edilmesi gereken bir husus da
verginin miikellefi olmayan ekonomik birimlere yonelik vergi harcamasindan s6z

edilemeyecegidir.

Bir yasal hiikkiim vergi yasalarmin yiriirliigline iliskin olarak, uygulama
yetkililerini belirleyen ve zamansal olarak tespit yapan hikimlerden birisi ise o
hiikiim standart vergi yapisinin bir pargasidir. Miikellefi tespit eden, vergiyi tarh,
tahakkuk ve tahsil eden dairenin vergi dairesi olduguna dair 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 4’ {incli maddesi gibi diizenlemeler uygulama yetkililerini belirleyen
hiikiimlere, diger vergi kanunlarinda yer alan vergilendirme doénemine iliskin
hiikiimler de vergi uygulamasin1 zamansal olarak tespit yapan hiikiimlere 6rnek

verilebilir.

Vergi yasalarinda yer alan ve verginin uygulama esaslarma iliskin usul
hiikiimleri ve vergileme teknigi acisindan vergilendirmenin saglikli olarak
saglanabilmesine yonelik hiikiimler, genel olarak uygulanabilme yetenegine sahip
olmalar1 kaydiyla standart vergi yapisinin bir pargasidir. Verginin ddeme zamanlari

ve usulleri, uluslararas1 vergileme 6nlemleri gibi.

Vergi harcamalarina iligkin olarak, standart vergi yapisini olusturacak

kosullarin igeriginin ortaya konulmasi ve netlestirilmesi 6nem kazanmaktadir. Bu
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kosullar, ayn1 zamanda her bir vergi uygulamasinin olmazsa olmaz kosullaridir ve
ayni zamanda vergi tabanini, vergiye tabi gelir kalemlerinin tanim ve igerigini,
vergileme siirecinin icerik ve donemsel yapisini, vergi yonetim ve yargisinin
fonksiyonel-cografi kapsam ve tanim ile vergi istisnalarinin spesifik vergi oranlarinin
seviyelerini kapsamaktadir (Ozker, 2002). Vergi harcamasi ise verginin yapisal bir
unsuru olmadigindan, kaldirildiginda vergiyi uygulamak hala miimkiin olmaktadir

(Balkaya Akca, 2000).

Vergi uzmanlar1 standart vergi yapisi tizerinde fikir birligine varabilmektedir.
Buna gore, verginin miikellefi, verginin konusu, verginin matrahi, vergi tarifesi,
verginin 6ddenme zamani ve vergileme yetkisinin kapsami gibi verginin temel
unsurlariyla ilgili hiikiimler bir vergi sisteminin standart yapisim1 olusturur
(Ferhatoglu E. , 2001). Dolayisiyla bir vergi tiirii i¢in o verginin tanimlanmasina ve
genel haliyle verginin konusunun, matrahinin ve vergi tutarinin hesaplanmasina ve
uygulanmasina iligkin hiikiimler ve wusul hiikiimleri vergi harcamasi olarak

degerlendirilmez (Gillmez, 2003).

Vergi harcamalar1 tespit edilmeden Once standart vergi yapisinin ne
oldugunun belirlenmesi konusunda belli kriterler gelistirilmesi gerekmektedir.
OECD tarafindan yapilan bir ¢alismada, vergi harcamasi uygulamasinda standart
vergi yapisinin belirlenmesinde iilkelerin temel almalar1 gereken kriterler su sekilde

belirlenmistir (Giray F. , Vergi Harcamalari: Harcama Vergileri Agisindan Analizi,
2002):

1. Standart vergi yapisin1 olusturan hiikiimler, benzer faaliyet ve miikellefler

arasinda ayrim yapmamalidir.

2. Vergi ayricaliklar1 her miikellefe ve faaliyete uygulanmamalidir. Bazi

sartlara haiz miikellef ve faaliyetlere uygulanmalidir.

3. Vergi harcamalarimi ortaya c¢ikaracak sekilde standart vergi yapisinin

unsurlari ortaya konmalidir.

4. Vergi harcamasina konu edilen vergiler yaygin olarak uygulaniyor

olmalidir. Dolayisiyla, toplam vergi gelirleri iginde 6nemli agirligi olmalidir.

5. Vergi sisteminde vergi harcamasinin sagladigi fayday: ortadan kaldiracak

bir bagka hiikiim olmamalidir.
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6. Vergi harcamasi, geleneksel kamu harcamalar1 gibi alternatif baska

araglarla gergeklestirilebilecek belirli bir amaca hizmet etmelidir.

OECD’ ye gore, vergi harcamalari, standart vergi yapisindan farklilik
gosteren ayricalikli hiikiimlerdir. Standart vergi yapisi; oran/tarife, muhasebe diizeni,
gelirin elde edilmesinde kanunen kabul edilen giderler, vergi idaresini imkanli hale
getiren hiikkiimler ve uluslararasi mali zorunluluklardan meydana gelmektedir (World
Bank, 2004). Uygulamada da standart vergi yapisinin taniminin {ilkelerde degisiklik
gostermesi nedeniyle, iilkeler arasi karsilastirma yapmak zorlagsmaktadir. Tiirk vergi
sistemi genel olarak ele alindiginda, standart vergi yapisinin unsurlari; vergiyi
doguran olay veya verginin konusu, verginin mukellefi veya sorumlusu, kanunen
kabul edilen giderler, muhasebe duzeni, vergilendirme dénemi (hesap dénemi),
oran/tarife, uluslararas1 mali zorunluluklar ve vergi idaresi ile ilgili hiikiimler

seklinde sayilabilir.

1.3.3.2 Ayricalikh vergi dizenlemesi

Vergi yasalarinda yer alan bir diizenlemenin vergi harcamasi olup olmadigini
tespit edebilmek icin, bu diizenlemenin standart vergi yapisindan farkli 6zel bir
diizenleme olup olmadiginin belirlenmesi gerekir (Gulmez, 2003). Bu kapsamda
OECD’ ye gore vergi harcamalari; vergi muafiyetleri, vergi istisnalari, vergi
mahsuplari, indirimli vergi oranlari, vergi ertelemeleri ve digerleri seklinde
gorilebilmektedir (World Bank, 2004). Vergi harcamasi yontemleri incelenerek

degerlendirmesi agsagida yapilmistir.

a. Istisnalar: Vergi tabanina girmeyen gelirdir (OECD, 1996). Turk
hukukunda muafiyetler ile istisna arasinda kesin bir ayrim yapildig1 halde, yabanci
literatirde bu iki kavram birbirinin yerine kullanilabilmektedir (Balkaya Akga,
2000). Istisna, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken vergi konularinin
kismen veya tamamen vergi disinda birakilmasini, muafiyet ise vergi kanunlarina
gore vergilendirilmesi gereken kisi veya gruplarin vergi disinda tutulmasidir.
Muaflik ve istisnalar, gegici ve siirekli olabilir (Arcagok, 2002). Yarattiklar1 sonug
itibariyle istisna ile muafiyet arasinda fark yoktur (Ferhatoglu E. , 2001).

b. Indirimler: Vergilendirilebilir gelire ulasirken matrahtan indirilen

tutarlardir (OECD, 1996).
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c. Mahsuplar: Odenecek vergiden indirilen tutarlardir. Eger bu tutarlarin
Odenecek vergiyi asabilmesine izin verilmiyorsa bu tutarlarin mahsup edilemeyen
kismina “6denecek vergi tutar1 kadar mahsup edilebilen”, eger bu tutarlarin 6denecek
vergiyi asabilme ve miikellefe iadesine izin veriliyorsa bu tiir mahsuplara da
“0denecek vergi tutarindan bagimsiz mahsuplar” denilmektedir (OECD, 1996).
Vergi mahsuplar1 Tiirk vergi sisteminde bir alacak gibi ele alinmamaktadir, genelde,
vergilendirme donemi sirasinda pesin 6denen vergilerin donem sonunda tahakkuk

eden vergilerden diisiilmesi seklinde uygulanmaktadir.

d. Indirimli oranlar: Bir miikellef veya faaliyet grubuna daha diisiik oranda
vergi uygulanmasidir (Gelirler Genel Midiirliigii, 2001). Baz1 kaynaklarda “vergi
kolaylig1” seklinde de ifade edildigi goriilebilmektedir. Vergi sistemimizde iicret

gelirleri i¢in indirimli vergi tarifesi uygulamasi bu konuya iyi bir 6rnektir.

e. Vergi ertelemeleri: Verginin 6denmesinin geciktirilmesi seklinde bir

kolayliktir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001).

Bir gelir kaleminin vergilendirilmemesi veya nispi olarak diisiik miktarda
vergilendirilmesi seklindeki vergi harcamasi, yararlanan birey veya grup icin bir gelir
transferi olarak kabul edilir. Vergi ertelemesi seklindeki bir vergi harcamasi ise,
faizsiz olarak devletten alinan bor¢ niteligi tasir (Giray F. , Vergi Harcamalari:
Harcama Vergileri Acisindan Analizi, 2002). Vergi ertelemesi esas itibariyle,
vergilemede uygunluk ilkesinin hayata gecirilmesine olanak tanir. Bilindigi gibi bu
ilke, vergilerin miikellefler i¢cin en uygun zamanda ve bigimde alinmasi gerektigini
belirtmektedir. Vergi harcamasi kapsaminda yer alan erteleme uygulamalar1 zaman
acisindan, uygunluk ilkesinin bir geregi olarak ya teorik anlamda dogmus vergi
yiikiimliiliiglinlin gergeklesecegi ana kadar ertelenmesini ya da gerceklesmis vergi
yiikiimliiliigline ragmen tahsilatin miikellef agisindan uygun bir zamana birakilmasini
icermektedir (Balkaya Akca, 2000). Ulkemizde gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, yaptiklar1 arastirma ve gelistirme harcamalar tutarina bagli olarak,
O0demeleri gereken vergiden bir boliimiiniin {i¢ y1l siireyle faizsiz olarak ertelenmesi

uygulamasi 6rnek teskil etmektedir.

Virginia Old Dominion Universitesi profesorii Jesse W. Hughes tarafindan
vergi harcamalariin sekilleri arasinda “vergilendirilebilir geliri azaltan beyan dist

birakilanlar” da gosterilmistir (Hughes, 1988). Beyan dis1 birakilan unsurlar da
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standart vergi yapisi itibariyle beyana dayanan vergi sistemlerinde kimi gelirlerin
beyan dis1 birakilmast seklindeki diizenlemelerdir. Tiirk vergi sisteminde, yil
igerisinde gelir vergisine mahsuben yapilan vergi tevkifatinin, gelirin yil sonunda
beyan edilmemesi sonucunda, nihai vergi haline gelmesi bu duruma 6rnek verilebilir
ve sikca rastlanan bir durumdur (Gilmez, 2003). Ayrica negatif vergi harcamasi
kavrami da s0z konusudur. Negatif vergi harcamasi, vergi harcamalarinin
daraltilmas1 anlamina gelmektedir. Negatif vergi harcamasi, Tlizerinden asir
vergilendirme yapilan mallarin {izerindeki vergi ylklerinin de hesap edilmesidir.
Negatif vergi harcamalari; standart vergi yapisinin iizerinde miikellefler agisindan
vergi yikiinii artiran, devlet agisindan ise vergi gelirlerini artiran hiikiimler olarak

tanimlanabilir.

Tiirkiye’ de uygulanan vergi sistemi disiiniildiigliinde, vergi harcamasi
sayilabilecek hiikiimler genelde OECD ¢alismalarinda belirtilen sekillerde vergi
kanunlarinda yer almaktadir. OECD tarafindan vergi harcamas: sekilleri arasinda
belirtilmeyen ancak, Jesse W. Hughes tarafindan vergi harcamalarinin sekilleri
arasinda “vergilendirilebilir geliri azaltan beyan dis1 birakilanlar” seklinde vergi
harcamast uygulamalarna iliskin hiikiimlere de Tirk vergi kanunlarinda
rastlanabilmektedir. Tiirk vergi sistemi topluca ele alindiginda, daha 6nce belirtildigi
gibi, vergi harcamasi denilebilecek vergi hiikiimleri; muafiyet, istisna, indirimli vergi
oranlari, vergi ertelemeleri ve gelir vergisindeki vergi tevkifat: yapilmamis ve belli
tutar1 asmayan baz1 gelirlerin beyan dahi edilememesi sekillerinde vergi
kanunlarinda yer almaktadir. Vergi mahsuplari ise Tiirk vergi sisteminde bir alacak
gibi ele almmmamakta, genelde vergilendirme donemi sirasinda vergilerin donem
sonunda tahakkuk eden vergilerden diisiilmesi seklinde uygulanmaktadir. Bu nedenle
Tiirk vergi sisteminde vergi mahsuplari, vergi harcamasi denilebilecek ayricalikli
hiikiimler olarak degerlendirilmemelidir. Bu duruma oOrnek olarak, gayrimenkul
sermaye iradi elde eden gelir vergisi miikelleflerinin yil sonunda tahakkuk eden gelir
vergisi tutarindan, yil i¢inde yapilan vergi tevkifatinin diisiilmesi verilebilir. Burada

herhangi bir tesvik veya koruma s6z konusu olmamaktadir.

Uzerinden asir1 vergilendirme yapilan mallarin {izerindeki vergi yiiklerin de
hesap edilmesi anlamina gelen negatif vergi harcamalari, Tiirk vergi sisteminde

genelde, katma deger vergisi ve 0zel tliketim vergisinde 6zellikle liikks tiikketime konu
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mal ve hizmetlerin diger mal ve hizmetler kiyasla daha yiiksek oranlarda

vergilendirilmesi seklinde goriillmektedir.

1.3.4 Kamu harcamasi olmasi

Herhangi bir faaliyeti tesvik etmede devletin ¢esitli segenekleri vardir;
dogrudan yardim olarak para verebilir, bor¢ verebilir, faiz oranlarini siibvanse
edebilir, varliklar1 satin alabilir ya da 6zel vergi uygulamalariyla miikellefin vergi
yukunu azaltabilir (Balkaya Akca, 2000). Devlet ekonomik hayati tesvik etmek ve
sosyal hayati korumak i¢in biitce harcamasi yapabilecegi gibi, tesvik edilmek istenen
veya korunmak istenen kisilerin ve/veya faaliyetlerini tizerlerindeki vergi ytiklerini
azaltmak icin vergi sisteminde diizenleme de yapabilir. Bu nedenle, kamu gelirleri ve
giderleri sistemi ayn1i amaci saglamaya yonelik alternatif yontemler olmaktadir.
Vergi sistemiyle baz1 kamu gorevlerinin ve hizmetlerinin gergeklestirilmesinde arag
olarak kullanilan uygulamalar vergi harcamasi olarak adlandirilmaktadir. Harcama
olarak nitelendirilmesinin nedeni, bu ayricalikli uygulamalarin devlet agisindan bir
gelir kaybi1 yaratabilmesidir. Vergi kanunlarinda yer alan muafiyet, istisna ve
indirimler dolayisiyla vazgecilen vergi miktar1 bunlardan yararlanan kisi, kurum ve
kuruluslara yapilan bir transfer harcamasi olarak addedilebilmektedir (Gedikli,
2001). Bir kamu harcamasinin biitge harcamasi seklinde yapilmasi yerine, vergiden
cesitli sekillerde vazgegilerek yapilmasi halinde harcamadan yararlanan kisi, kurum
ve kuruluslar devletten dogrudan yardim almak yerine, Odeyece8i vergiyi

O0demeyerek ayni faydayr saglamaktadir (Gelirler Genel Miidiirliigii, 2001).

Devlet biitgesinde yer alan kamu harcamalar1t ¢esitli  bicimlerde
simiflandirilabilir. Ekonomik simiflandirmada kamu harcamalart mal ve hizmet
alimlarina yonlendirilen kamu harcamalar1 (cari harcamalar ve yatirim harcamalar)
ve transfer harcamalart olmak iizere ikiye ayrilir. Genis anlamda kamu
harcamalarinin taniminda devlet biitgesine girmeyen harcamalar da hesaba
katildiginda bu smiflandirma mal ve hizmet alimia yonelen kamu harcamalari,
transfer harcamalar1 ve dolayli transfer harcamalar1 olmak {iizere yeniden
diizenlenebilir. Dolayli transfer harcamalari, kamu harcamalarinin dogrudan biitce

sistemi yerine vergi sistemi araciligiyla ekonomiye yonlendirilmesidir.

Devletin, toplamaktan vazgectigi vergi gelirleri seklinde ortaya c¢ikan bu

harcama tlirli vergi harcamasi olarak bilinir. Harcamadan yararlanan devletten
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dogrudan yardim almak yerine, Odeyecegi vergiyi daha az Odeyerek ya da
O0demeyerek ayn1 fayday1 saglamaktadir (Ferhatoglu E. , 2001).

Vergi harcamalari, hukuksal dayanaklari bakimindan vergi sistemlerinin
iginde yer almaktadir. Dolayisiyla, vergi harcamalari ile kamu gelirleri sistemi iginde
bir harcama sistemi olusturulmaktadir (Gilmez, 2003). Bu konu, Mc Intryre (1996)
tarafindan, “Vergi harcamalarinin bir 6zelligi de bir kere yasalastiklarinda, vergi

kanunlarinda devamli yer alan 6denekler olmalaridir” seklinde ifade edilmistir.

Transfer harcamalar ile vergi harcamalar1 arasindaki temel farklilik ise,
bireylerin gelirlerini etkileme biciminde kendini gosterir. Bir transfer harcamasi,
dogrudan bireye devlet tarafindan bir 6deme giicii transferi olurken, vergi harcamasi
bireyin vergi sonrasi kullanilabilen gelirini artirarak ek bir satin alma giicli saglar
(Ferhatoglu E. , 2001). Devlet biit¢cesinin simiflandirilmasinda dolayli transfer
harcamalarindan sayilan vergi harcamalari, kamu kaynaklarinin vergi miikellefine
aktarilmasin1 saglar. Bdylece, vergi harcamalari yoluyla kamu kaynaklarinin

aktarimi, sadece vergi miikelleflerini kapsar.

Performans ol¢iimii, genelde, girdi, ¢ikt1 ve sonuclardan ibarettir. Vergi
harcamasi orneginde de temel girdi gelir etkisidir. Ciktilar ise mal ve hizmetlerin
nicel ve nitel degerleridir veya bu girdilerle dogrudan yaratilmig gelir ve
yatirnmlardaki degisikliklerdir. Sonuglar da izlenen programlarin hedefleri olan
ekonomideki, sosyal hayattaki ve cevredeki degisikliklerdir. Ornegin, yatirim
faaliyetleri i¢in bir vergi indirimi girdi, yatirnm artiglarindaki artig bir ¢ikt1 olacaktir.
Yatirim artislar1 sonucunda gayri safi milli gelirin artisi, sosyal refahin artisi da

sonug olacaktir (U.S. Office Of Management and Budget, 2004).

Vergi harcamalar1 nedeniyle devlet, toplayacagi vergilerin bir kismindan
vazgecmekte, bu gelirler vergi miikellefine birakilmaktadir. Burada vergi
harcamalar1 sonucunda saglanan yatinm artiglarindan kaynaklanan gelir ile
toplanmasindan vazgecilen vergilerin karsilastirilmast gerekmektedir. Eger yatirim
artis1 sonucu artan gelirlerden alinan vergiler vazgecilen vergilerden daha ytiksek
tutardaysa, hazinenin kaybi, paranin zaman degeri olmaktadir. Aksine eger yatirim
artis1 sonucu artan gelirlerden alinan vergiler vazgecilen vergilerden daha diisiik
tutardaysa, vazgecilen vergilerin nominal tutar1 hazinenin kaybi olmaktadir. Burada

eger vergi gelirleri kamu giderlerini karsilamiyor ve bu nedenle de borglanma
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yoluyla kamu giderleri finanse ediliyor ise bu kez hazinenin kayb1 vazge¢ilen vergi

tutar1 ve bor¢lanma maliyetinin toplamindan olusacaktir.

Agiktir ki; vergi harcamalar1 vergilemede verimlilik ilkesine aykiridir. Ciinkii
verimlilik ilkesi, vergi hasilatinin kamu harcamalarin1 karsilayacak biiyiikliikte
olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Vergi harcamalari ise ¢ogu kez vergi hasilatini
azaltic1 etkiye sahip olabilmektedir. Diger yandan, vergilemede esneklik ilkesi ise,
devletin mali gereksinimindeki artisa gore ek gelirler yaratabilecek yapida olmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Devletin gelir ihtiyaci arttiginda miidahale edebilecegi
bir alan da vergi harcamalaridir. Vergi harcamalarini artirmak, diger bir deyisle,

istisna ve muafiyetlerin kapsamini genisletmek ilkeyle bagdasmayacaktir.

1.4 Tiirkiye’de Vergi Harcamalarimin Artisina Etki Eden Faktorler

Tiirkiye’deki vergi harcamalarinin zaman igerisinde artis gosterdigi
gozlemlenmektedir. Bu artisin ana sebepleri arasinda, yatirim tesviklerinin
genisletilmesi ve vergi kapasitesinin genislemesi yer almaktadir. Bu faktorler,
devletin feragat edebilecegi vergi gelirlerinin artmasina zemin hazirlamaktadir. Ote
yandan, 2019 yili itibartyla gozlenen enflasyonun yiikselme egilimi, tiim nominal

degerlerde oldugu gibi vergi harcamalarinda da 6nemli bir artisa neden olmustur.

Tiirk vergi sistemine iligkin mevcut diizenlemeler, vergi miikelleflerinin
ekonomik ve sosyal refahin1 artirma amaci giitmekte ve vergi sisteminin toplumsal
entegrasyonunu desteklemekte, aym zamanda belirli ekonomik faaliyetlerin
gelisimini tesvik etmeyi hedeflemektedir. Bu baglamda, terkin, uzlasma, vergi affi,
vergi indirimi ve vergi iadesi gibi cesitli vergi harcamalari uygulanarak kamu
gelirlerinde belirli kayiplarin olusmast saglanmaktadir. Bu diizenlemeler, vergi
mukelleflerine yonelik olarak sosyo-ekonomik rahatlama saglarken, belirli ekonomik

sektorlerin desteklenmesi agisindan da onem tasimaktadir.

1.4.1 Terkin

Tiirkiye'nin vergi sisteminde, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve 6183 sayili
Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ¢ergevesinde terkin diizenlemesi
bulunmaktadir. Terkin, gerceklesmis bir vergi yiikiimliiliigliniin kayitlardan silinerek
miikellefin vergi borcunun ve bu borca iligkin tiim hukuki yiikiimliiliikklerin iptal

edilmesi islemi olarak tanimlanabilir (Pehlivan, 2007). Bu islem, vergi idaresi
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tarafindan, vergi alacaginin tamamen ortadan kaldirilmasi seklinde gerceklestirilir ve
bu siireg, belli kosullar altinda idari bir kararla uygulanir (Oktar, 2010). Terkin,
muikellefin hem finansal hem de hukuki agidan sorumluluktan tamamen muaf

tutuldugu bir siirectir.

Terkin uygulamalari; dogal afetler, tahsil edilemeyecek durumda olan
alacaklar, tahakkuk islemlerinin iptali veya mahkeme kararlar1 gibi farkli kosullar
altinda devreye girebilmektedir (Atar, 2000). Bu cesitlilik, terkinin vergi
yonetiminde esnek bir ara¢ olarak kullanilmasini saglar ve 6zel durumlarda

miukelleflere 6nemli bir mali rahatlama sunar.

1.4.2 Uzlasma

Vergi uyusmazliklar, Tirk vergi sisteminde vergi idaresi ve miikellef
arasinda gerceklestirilen anlagmalar aracilifiyla c¢oéziimlenmektedir; bu siirece
"uzlasma" denir. Bu siiregte, her iki taraf da karsilikli 6diinler vererek, belli
haklardan feragat ederken c¢esitli faydalar saglamaktadir. Uzlagma esnasinda vergi
idaresi, tahsil edilmesi gerecken baz1 vergi ve cezalardan vazgegerek, alacagini daha
hizli elde edebilir ve olasi dava yiiklerinden kurtulabilir. Miikellef ise, ddemesi
gereken asil tutarin altinda bir 6deme yaparak yargi siirecine gitme hakkindan feragat

etmektedir (Kirbas, 2006).

Uzlagsmanin, vergi adaleti agisindan her zaman tercih edilen bir yontem
olmadig belirtilmektedir; ¢linkii bu yontem, vergilendirme ile ilgili yiikiimliiliiklerini
tam olarak yerine getirmeyen mikelleflerin, bu siregten yararlanarak
sorumluluklarindan kurtulmalarina imkan taniyabilir. Bu durum, sorumluluklarini
eksiksiz yerine getiren mikellefler aleyhine bir durum yaratarak, zamanla daha fazla
miikellefin de sorumluluklarindan kaginmasina ve uzlagsma yolunu tercih etmesine
yol acabilir (Oncel vd., 2008). Uzlasma iki tiirde gerceklesebilir: Verginin tarh
edilmeden Once yapilan "tarhiyat oncesi uzlasma" ve vergi tarh edildikten sonra

yapilan "tarhiyat sonrasi uzlagma".

Tarhiyat Oncesi uzlagma, 213 sayili Vergi Usul Kanununun Ek 11.
maddesinde diizenlenmistir ve vergi incelemesine dayanarak yapilacak tarhiyatlar ve
ilgili cezalar i¢in miikelleflere taninan bir hak olarak ongoriilmiistiir. Bu uzlagsma
tiirlinde, vergi idaresi ile miikellef arasinda anlasmaya varildiginda, dava agilmasi

veya herhangi bir mercie sikayette bulunulmasi miimkiin olmamaktadir. Tarhiyat
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sonras1 uzlagma ise, vergi idaresinin diizenledigi vergi veya ceza ihbarnamesi teblig
edildikten sonra miimkiin olur ve bu, 213 sayili Kanunun Ek 1. maddesi ile
yayimlanan "Uzlasma YoOnetmeligi"nde "tarhiyat sonrasi wuzlasma" olarak

adlandirilmistir (Kizilot, 2004; Kitis, 1989).

Son donemde yapilan yasal diizenlemelerle, 7103 sayili Kanun'un 15.
maddesiyle uzlagsma konusu disina ¢ikarilan usulsiizliikk ve 6zel usulsiizliik cezalari,
7338 sayili Kanun'un 44. ve 45. maddeleri ile uzlasma kapsamina dahil edilmistir,

boylece bu tiir cezalarin yarisinin indirilmesi saglanmustir.

1.4.3 Cezada indirim

Vergi cezalar1 iizerinde indirim saglanmasi, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 376. maddesi ile diizenlenmistir. Bu diizenleme kapsaminda, vergi
miikellefi veya vergi sorumlusu tarafindan, ikmalen, resen ya da idare tarafindan tarh
edilen vergi veya vergi farkinin, vergi ziyai, usulsiizlik ve 06zel usulsiizliik
cezalarinin yarisinin belirlenen siireler igerisinde Odeneceginin beyan edilmesi
durumunda, uygulanan cezanin %50's1 indirilmektedir. Uzlagsma saglandiginda ise,
uzlasilan vergi veya vergi farki ve vergi ziyai cezasmin %75'1 belirli bir siire i¢inde

Odenirse, lizerinde uzlasilan cezanin %25'i indirilmektedir.

Bu hukum, vergi borglusunun tek tarafli irade beyani ile etkinlesebilmekte
olup, vergilendirmeye iliskin sorumluluklarim1 tam olarak yerine getirmeyen
miikellefler i¢in bir firsat sunmaktadir. Bu yontem, vergi idaresi ve miikellef arasinda
ortaya c¢ikabilecek uyusmazliklarin  yargi siirecine tasinmadan  ¢Oziime
kavusturulmasi i¢in 6nemli bir mekanizma olarak islev gormektedir (Mutluer ve
Dayang, 2014). Bu indirim duzenlemesi, mikelleflere, vergilendirme sirecinde
karsilagtiklar1 mali yiikii hafifletme ve potansiyel yarg: siireclerini dnleme imkani

tanimakta, boylece vergi sistemi i¢indeki uyumu ve etkinligi artirmaktadir.

1.4.4 Vergi affi

Vergi affi, Tiirkiye’de belirli zamanlarda, ekonomik, mali, sosyal ve siyasal
gerekgelerle bagvurulan onemli bir mali politika aracidir. Bu uygulama, biitce
aciklarinin  finanse edilmesine katki saglamakta ve ekonomik tablonun
iyilestirilmesine yonelik olarak kullanilmaktadir. Ozellikle ekonomik kriz

donemlerinde, mikelleflerin  vergi yikamluliklerini  yerine getirememeleri
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sonucunda onlarin ekonomik faaliyetlerini siirdiirmelerini saglamak, ticari hayatin
devamliligin1 korumak ve vergi gelirlerindeki kayb1 minimize etmek amaciyla vergi

aflarina bagvurulmaktadir (Cetin, 2007).

2000 yilindan itibaren gegen 20 yillik siire zarfinda, Tiirkiye’de toplamda
dokuz kez vergi affi uygulamasina gidilmistir. Bu aflarin getirilme nedenleri
arasinda; devlete hizli nakit akisi saglama, vergi mahkemelerindeki is yiikiini
azaltma, ekonomik krizlerin olumsuz etkilerini hafifletme, vergi ddevlerini yerine
getirmeyen mukellefleri ekonomiye yeniden kazandirma ve genel ekonomik canliligi
artirma hedefleri bulunmaktadir. Bu politikalar, genellikle ekonomik zorluklarla
miicadele eden miikelleflere nefes aldirmayr ve mali disiplin igerisinde kalma

zorunlulugunu hafifletmeyi amaglar.

Tablo 1: 2000 Yili Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflart (2000-2020).

Sira | Kanun Tarihi Kanun / Diizenleme Ad1

1 06.02.2001 414 sayil tahsilat genel tebligi

4746 sayili yasa ile emlak vergisi ile ilgili af diizenlemesi (emlak vergisi
2 07.03.2002 N
yasasi gecici 21 inci madde)

3 27.02.2003 4811 sayili vergi barist kanunu

5811 sayili baz1 varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi hakkinda
4 22.11.2008
kanun (varlik barisi)

6111 sayili baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile sosyal sigortalar
5 13.02.2011 ve genel saglik sigortasi kanunu ve diger bazi kanun ve kanun hiikmiinde

degisiklik yapilmasi hakkinda kanun

6552 sayili is kanunu ile bazi kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerde

6 10.09.2014 degisiklik yapilmasi ile bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasina dair
kanun
7 19.08.2016 6736 sayili baz1 alacaklarin yapilandirilmasina iligkin kanun

g NG5 2017 7020 sayili baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile bazi kanunlarda
o ve bir kanun hilkkmiinde kararnamede degisiklik yapilmasina dair kanun

7143 sayili vergi ve diger bazi alacaklarin yeniden yapilandiriimasi ile
9 18.05.2018
bazi1 kanunlarda degisiklik yapilmasina iligkin kanun

7256 sayili baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile bazi kanunlarda
10 31.12.2020
degisiklik yapilmasi1 hakkinda kanun

7326 sayili baz1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ile bazi kanunlarda
11 09.06.2021
degisiklik yapilmasina iliskin kanun

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1
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1.5 Vergi Harcamasi Hesaplama Y o6ntemleri

Vergi harcamalarinin dogru bir sekilde hesaplanmasi, bu harcamalarin
biitceye olan etkisini ve ekonomik katkilarin1 degerlendirmek agisindan kritik dneme
sahiptir. Raporlama sistemlerinin iilkeden iilkeye farklilik gésterse bile yayimlanan
raporlarin temel amaci vergi ayricaliklart ile kamu harcamalarini karsilagtirmaktir
(McDonald, 2010). Vergi harcamalarini hesaplama yontemleri arasinda en yaygin
kullanilanlar sunlardir: vazgegilen gelir yontemi, kazanilan gelir yontemi ve esdeger

harcama yontemi.

1.5.1 Vazgegilen gelir yontemi

Bu yontem, vergi harcamalarinin tahmininde en sik bagvurulan metottur ve
ozellikle OECD iilkeleri tarafindan biitge siirecleriyle birlikte degerlendirilir.
Vazgecilen gelir yontemi, vergi miikelleflerine sunulan ayricaliklar nedeniyle olusan

gelir kaybini 6lger.

1.5.2 Kazamilan gelir yontemi

Kazanilan gelir yontemi, vergi miikelleflerine saglanan ayricaliklarin
kaldirilmas1 durumunda, vergi gelirlerinde meydana gelecek artis1 hesaplar. Bu
yontem, vazgecilen gelir yonteminden farkli olarak, idari diizenlemelere
miikelleflerin verecegi tepkileri temel alir. Miikelleflerin davranissal tepkilerinin
tahmin edilmesi zor oldugu i¢in bu yontem, Ozellikle Fransa gibi bazi iilkeler
tarafindan tercih edilmis, ancak 1984 yilindan sonra bu tilkeler genellikle vazgecilen
gelir yontemine ge¢gmistir. Kazanilan gelir yontemi, vergi tahakkuklarini esas alirken,
vazgecilen gelir yontemi biitceye yansiyacak nakit akisini tahmin etmeye calisir

(Kulu, 2000).

1.5.3 Esdeger harcama yontemi

Esdeger harcama yontemi, vergi harcamalariyla saglanan faydayi, kamu
harcamalar1 araciligiyla elde edilecek benzer bir faydayla maliyet agisindan
karsilastirir. Bu yoOntem, vergi harcamalarinin kamu harcamalarina alternatif
maliyetlerini hesaplamak icin kullanilir (Gelir Politikalar1 Genel Midiirligi, 2007).
ABD tarafindan kullanilan bu yontem, uygulama zorluklar1 nedeniyle diger iilkeler
tarafindan fazla tercih edilmemektedir. Yontem, bireylerin davranigsal tepkilerinin

degismedigi varsayimina dayanir ve dogrudan transfer harcamalarinin yol acacagi
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maliyeti tahmin eder. Ancak, bu yontem, kamu harcamalarindan faydalananlarin
vergi oranlar1 ve tasarruflar lizerine yapilan varsayimlar nedeniyle uygulamasi zor

bir yontemdir (Kulu, 2000).

1.6 Vergi Harcamalarinin Maliyeti

Vergi harcamalarinin en 6nemli maliyet unsuru, vergi gelirlerinde meydana
gelen azalmadir. Devlet, belirli kaynaklarin tahsilinden feragat ederek bu fonlari
bireylerin kullanimina birakir. Bu durum, sermaye maliyetlerini distlirerek
yatirimlarin  karlihigini artirabilir ve sonug¢ olarak yatirim hacmini genisletebilir.
Ancak, bu etkinin yeterince gii¢clii olmamasi durumunda, yatirim diizeyindeki artig
beklenen getiriyi saglayamayabilir, bu da feragat edilen gelirin maliyetini
karsilayamaz (Ferhatoglu, 2005). Bu nedenle, vergi harcamalarinin uygulanacagi

alanlar ve sunulacak tesviklerin dikkatli bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Vergi harcamalar1 nedeniyle vergi gelirlerinin diigsmesi, biitce gelirlerinde
azalmaya ve bu durum biitce dengesini bozarak, bor¢lanmayi artiran faiz oranlarinin
yiikselmesine ya da enflasyonun artmasina yol acan makroekonomik bozulmalara
sebep olabilir. Bu durumlar mali disiplinin bozulmasina ve kaynak tahsisinin
etkinliginin azalmasina neden olabilir. Dolayisiyla, vergi harcamalarinin
uygulanmasi1 sirasinda fayda-maliyet analizinin dogru bir sekilde yapilmasi,
ekonomik aktiviteyi tesvik edecek daha etkin vergi harcamalarinin belirlenmesi

biiylik 6nem tagimaktadir.

Ayrica, vergi harcamalarinin siklikla kullanilmasi durumunda vergi sistemi
icinde ¢ok sayida 6zel diizenleme yer alabilir ve bu durum sistemde karmasikliga yol
acabilir. Her yeni vergi harcamasi, vergi sisteminin daha da karmagik hale gelmesine
ve bu karmagikligin mali etkinlikle ilgili silipheleri artirmasina neden olabilir
(Ferhatoglu, 2005). Vergi sisteminin karmagikli§i arttikca, miikelleflerin
vergilendirme ile ilgili ylikiimliiliikklerini dogru ve zamaninda yerine getirmeleri
zorlasir ve bu durum vergi idaresinin denetim mekanizmalarinin etkinligini
azaltabilir. Bu nedenle, vergi harcamalar1 iizerinde diizenli gozden gecirmeler
yapmak ve sistemi sadelestirmeye yonelik adimlar atmak, hem mali disiplini

saglamak hem de vergi adaletini korumak adina kritik 6nem tasir.

Vergi harcamalari, belirli gelir gruplarim1 hedefleyerek, bu gruplarin gelir

seviyelerini artirmay1 amaglamakta, ancak bu siire¢ diger gelir gruplarina gore daha
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yiiksek vergi yiikii olusturarak dikey vergi adaletini bozmaktadir. Adalet ilkesinin
zedelenmesi, vergi mukelleflerinin davranmislarini  etkileyebilir, vergi ahlakini
zayiflatabilir ve sonug olarak devletin vergi gelirlerinin diismesine sebep olabilir. Ek
olarak, vergi harcamalarinin ekonomik amagclarla sosyal amaglarin Oniine ge¢mesi
durumunda, sosyal dengesizliklerin azaltilmas: yerine ekonomik biiylimenin

Oncelenmesi, vergi adaleti ilkesinin daha da zarar gérmesine neden olabilir.

Ulkede toplam vergi gelirleri icinde dolayli vergilerin yiiksek oranda olmast,
vergi adaletinin saglanmasini zorlastirir. Bu durumda, harcama iizerinden alinan
vergilerin uygulandig1 vergi harcamalari, adaletin daha da bozulmasina yol agabilir.
Ozellikle yiiksek gelir gruplari, konut, saglik sigortasi ve emeklilik tasarruf planlari
gibi silibvansiyonlu faaliyetlerden orantisiz sekilde yararlanmakta, bu da gelir
dagiliminda olumsuz etkiler yaratmaktadir (Doganalp, 2020). Bu nedenle, vergi

harcamalarindan faydalanacaklarin belirli bir iist sinir1 olmasi 6nem tagimaktadir.

Vergi harcamalar1 yoluyla saglanan indirim ve istisnalarin tiim vergi
miukelleflerine uygulanmasi durumunda, bu harcamalarin 6zel bir mali ara¢ olma
niteligini kaybetmesi ve biitce lizerinde Onemli bir yiik olusturmas: riski
bulunmaktadir (Doganalp, 2020). Bu nedenle, indirim, muafiyet ve istisnalarin
kapsami dar tutulmali ve yalnizca se¢ilmis faaliyet alanlar1 i¢in uygulanmalidir. Bu
yaklasim, vergi harcamalarinin etkinligini artirarak, kaynaklarin daha adil ve dengeli

bir sekilde dagitilmasini saglayabilir.

Eger bir mali politikanin sosyal ve ekonomik maliyetleri dogru bir sekilde
belirlenmezse, bu politikanin hedefledigi sonuglara ulagilmasi miimkiin olmayabilir.
Bu baglamda, vergi harcamalar1 politikasinin biitce i¢indeki payinin ve olusturdugu
yiikiin net bir sekilde ortaya konmasi esastir. Aksi takdirde, fayda-maliyet analizi
yapilamaz ve bu durum, gelecek yillarin biitge planlamalarinda beklenmedik
aciklarin ortaya ¢ikmasina yol acabilir, saglikli harcama tahminlerinin yapilmasim

engelleyebilir.

Vergi harcamalarimin etkinliginin belirlenmesi, mali ve sosyal hedeflere
ulagilabilmesi ic¢in seffaflik ve mali saydamlik biiylik 6nem tasimaktadir. Vergi
harcamalarinin  bilitcedeki yerinin ve yarattigt maliyetin dogru bir sekilde
anlagilabilmesi i¢in bu harcamalarin diizenli araliklarla raporlanmasi ve kamuoyu ile

detayli bir sekilde paylasilmasi gerekmektedir. Bu tlr bir raporlama, vergi
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harcamalarinin biitce lizerindeki etkisini dogru bir sekilde d6lgmek ve degerlendirmek
icin kritik bir siirectir. Bu sayede, vergi politikalarinin hedeflenen mali ve sosyal
amaclara ne Ol¢iide hizmet ettigi konusunda daha bilingli kararlar alinabilir ve mali

disiplin saglanabilir.

1.7 Vergisel Tesvikler

Vergisel tesvikler ve kamunun dogrudan dogruya gelir destegi saglamasi
disinda kimi vergi tesvikleri yoluyla kurumlarin kii¢iik miktarli tutarlarda vergisini
O0deme seklinde sonuclanacagi destekler sunulmaktadir. Vergisel tesvikler iktisadi
hayatta belirlenmis sektorlerde yer alan firmalarin vergi baskisini diisiirmekte veya
tamamiyla bertaraf etmektedir. Vergisel tesvikler kimi zaman kisi veya kurumlari
vergi dis1 birakilmasi, kimi zaman konuyu vergi dis1 birakma, uygulanan indirimler

veya Ozellikli vergisel oran belirleme bi¢iminde gerceklesmektedir.

Vergisel tesvikler iktisadi bilylime ve ekonomik kalkinma iizerinde pozitif
etki olusturan Ar-Ge uygulamalarinin sayica ¢ogalmasi amaciyla maliye politikasi
unsuru seklinde uygulanabilmektedir. Vergisel tesvikler ve Ar-Ge uygulamalarinin
maliyet unsurlarinin azaltilmasi hedeflenmektedir. Sonu¢ olarak vergisel tesvikler
yoluyla Ar-Ge yatinm sayisinin yiikseltilmesi ile uzun siireli iktisadi biiyiime

Uzerinde pozitif yonlii desteginin saglanmasi beklenir (Celebi & Kahriman, 2011).

Ar-Ge uygulamalarina yonelik vergisel tesvikler amaciyla Ar-Ge giderlerinin
hangi unsurlardan olustugu 6nemli olmakta, giderlerin vergisel tesvikler ile destek
saglanmast lizumlu olmaktadir. S6z konusu ozelligi itibartyla vergi tesvikleri
dogrudan uygulanan tesvik c¢esitlerine gore daha fazla islevsel olmaktadir.
Ekseriyetle Ar-Ge giderlerine yonelik vergisel tesvikler, gelir ve kurumlar vergisi
i¢cin saglanan muafiyetler, faaliyet konularinin kimi zaman vergi dis1 birakilmasi,
vergisel indirimler, vergi tatili, vergi ertelemeleri, vergi kredileri ve hizlandirilmis

amortisman olarak gerceklestirilmektedir.

Hizlandirilmis amortisman yolu sayesinde firmalarin ellerinde bulunan
ekonomik varliklarin yipranma, iktisadi ve teknolojik ilerlemeler ve benzeri
nedenlerle kiymetlerinin diismesi sebebiyle ekonomik varligin yasam seyri iginde
satin alim maliyeti ya da yatirim tutarimin biitiiniinii, vergilendirilebilir gelir
tizerinden diisirmesine olanak saglanmaktadir. Vergisel tesvikler hizlandirilmig

amortisman seklinde uygulanmasi sayesinde yatirnm giderinin iktisap degeri
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istlinden ilk zamanlarda tutar olarak yiiksek giderlestirilmesine olanak taninmakta,
bilhassa ekonomide enflasyon donemlerinde yatirim giderlerinin vergisel indirim
araciligiyla siiratli olarak geri kazanimi imkanli hale gelmektedir. Sonug¢ olarak
firmalarin 6demesi gereken kurumlar vergisi miktar1 diismekte ve vergi sonrasi elde

ettikleri karlar miktar olarak yikselmektedir (Acinéroglu, 2009).

1.7.1 Vergi tatili

Bu uygulama sayesinde c¢ogu zaman gelismekte olan iilkeler yurt disi
sermayenin iilke icine aktarilmasini gergeklestirmek amaciyla sermaye sahibine
belirli zaman dilimleri i¢inde indirim, vergi muafiyeti, disiiriilmiis vergi orani ve

vergi istisnasi gibi ayricaliklar sunmaktadir (Acindroglu, 2009).

1.7.2 Vergi ertelemesi

Vergide erteleme, vergiyi doguran olaymn vuku bulmamasi yoluyla
gerceklesir. Vergide erteleme yontemi kamu tarafindan desteklenen ve gelistirilmek
istenen belirli bir bolge i¢in veya bir faaliyet alani icin gergeklestirilmektedir

(Ozkara, 2004, 24-27).
1.7.3.Vergi indirimi

Vergide indirim gelirin saglanmasi maksadiyla gergeklestirilen gider ve
yatirim harcamalarina doniik olarak vergide matrah hesabinda diisiilmesi olarak
uygulanir. Ar-Ge giderlerinde yasalarla sinirlar1 ¢izilmis vergi indirimi uygulamasi,
gerceklestirilen giderin belli bir miktarinin hesaplanan matrahtan diisiilmesi olarak
gerceklesir. Vergide indirim i¢in firmalarin donem kari1 hesaplanmis olmasi zaruridir

(Gondl, 2002, 2).

1.7.4 Vergi kredisi

Vergi kredisi yontemi gergeklestirilen Ar-Ge giderleri icin hesaplanan
miktarin, hesaplanacak vergi borcundan diisiilmesi yoluyla gerceklestirilir. Vergi
kredisi artan ya da diiz oranli vergi tarifesi seklinde hesaplanabilmektedir. Artan
oranl tarifeye gore hesaplanan Ar-Ge giderlerinin onceki takvim donemine iligskin
yiikselisi goz Oniline alinmakta, diiz oranli hesaplanan vergi kredisi ise iginde
bulunulan takvim yilinda gerceklestirilmis  Ar-Ge giderleri  Gzerinden
hesaplanmaktadir (Giray, 2002).
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1.7.5 Diger tesvikler

Isletmelerin Ar-Ge uygulamalarini gerceklestirilmesi bakimindan iyi sartlarn
saglanmasini olanaklt hale getiren tesvik uygulamalaridir. Bu uygulamalar
gergeklestirilen faaliyetlerde dogrudan maliyet indirme vasiflar1 barindirmamaktadir.
Ayrica uygun Ozellikli Ar-Ge calisanlarinin egitim verilerek yetistirilmesi Ar-Ge
uygulamalar icin altyapinin saglam bir sekilde gergeklestirilmesindeki rolii ¢ok
onemlidir. Ayrica ekonomi igindeki kurumlarin teknoloji bakimindan gelismis
ekonomilerde faaliyet gosteren kurumlarla iletisim i¢inde bulunmast Ar-Ge
altyapisinin gelistirilmesine Onemli katkida bulunmaktadir. Herhangi bir firma
tarafindan olusturulan iiretime donik yontemler, yeni iiriin gelistirme, bilgi
birikiminin saglanmasi ve mevcut deneyimin muhafaza edilerek farkli kurumlarla
paylasim halinde bulunulmamasi halinde ise firmalar tarafindan gergeklestirilen
yenilikler diger kurumlar tarafindan taklit edilerek kurumlarin karlilik oranlarinin
diismesine sebep olabilmektedir (Fidanci, 2017). Mevcut durumda ticari firmanin Ar-
Ge uygulamalarindan dolayr katlandigi maliyeti Onlenemez halde agir bir yiik
olusturmasina sebep olabilmektedir. Bu yoniyle Ar-Ge uygulamalarinin tesvik
edilmesinde farkli yontemlerin yani sira fikri milkiyet haklarinin korunmasina

yonelik tedbirler cok mihimdir.
1.8 Vergisel Tesviklerin Amaglari
1.8.1 Ekonomik amaglar

1.8.1.1 Tasarruflar1 artirmak

Vergisel tesvikler, ekonomik politikalarin temel taslarindan biridir ve
tasarruflarin artirilmas1 konusunda Onemli bir role sahiptir. Bu tesvikler hem
bireylerin hem de isletmelerin daha fazla tasarruf yapmalarini saglayarak genel
ekonomik sagliga katkida bulunur. Tasarruflarin artirilmasi, ekonomik biiytime igin
gerekli olan sermaye birikimini destekler ve finansal istikrarin saglanmasina
yardimci olur. Vergisel tesviklerin tasarruflari artirma yontemleri, Vergi indirimleri
ve muafiyetler, vergi kredileri, kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) igin
tesvikler, yatirnm fonlarina vergi avantajlari, egitim ve bilinglendirme kampanyalari

olarak sayilabilir.
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Bireyler icin, gelir vergisi muafiyetleri ve indirimleri, tasarruf hesaplarina
yapilan katkilarin vergiden muaf tutulmasi gibi uygulamalarla tasarruf oranlari
artirlabilir. Ornegin, uzun vadeli yatirim hesaplarina yapilan yatirimlarin vergi
muafiyeti, bireyleri daha fazla tasarruf yapmaya tesvik edebilir. Yatirim yapma veya
belirli tasarruf araclarini kullanma karsiliginda vergi kredileri saglamak hem
bireylerin hem de isletmelerin tasarruf etme kapasitesini artirabilir. Bu tiir tesvikler,
Ozellikle uzun vadeli finansal planlama ve emeklilik yatirimlari igin cazip hale
getirilir. Isletmelerin yatirim yapmalarin1 ve nakit rezervlerini artirmalarimi tesvik
etmek amaciyla, amortisman oranlarinin artirilmasi veya yatirim harcamalarinda
vergi indirimleri sunulabilir. Bu tiir tesvikler, isletmelerin finansal dayanikliligin
artirarak ekonomik dalgalanmalara kars1 daha iyi korunmalarini saglar. Bireylerin ve
isletmelerin yatirim fonlarina katilimimi tesvik etmek icin vergisel avantajlar
saglanabilir. Bu, daha genig bir yatirim havuzunun olusumuna ve dolayisiyla daha
fazla tasarrufun ekonomiye kazandirilmasina olanak tanir. Son olarak, vergisel
tesviklerin etkin kullanimin1 desteklemek icin devlet tarafindan diizenlenen egitim ve
bilin¢lendirme kampanyalar1 da tasarruflarin artirilmasinda kritik bir role sahiptir
(Demircan, 2003). Vatandaslarin vergi avantajlarindan nasil faydalanacaklar
konusunda bilgilendirilmeleri, bu tesviklerin amacma ulagmasinda 6nemli bir

etkendir.

1.8.1.2 Yatirim hacmini artirmak

Yatirim hacminin artirilmasi, siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve teknolojik
ilerleme icin hayati 6neme sahiptir. Vergisel tesvikler bu baglamda, sermaye
yatirrmlarmi destekleyerek hem bireysel hem de kurumsal diizeyde yatirim yapma
istahint artirir. Bu, genisleyen iiretim kapasitesi ve i giicli talebi ile dogrudan
iligkilidir, boylece ekonomik genisleme ve istihdam yaratma potansiyeli artar.
Yatirim hacmini artirmada uygulanabilecek bazi yontemlere literatiirde yer
verilmistir. Buna gore, isletmeler i¢in sunulan hizlandirilmis amortisman oranlari,
yatirim maliyetlerinin daha hizli bir sekilde diigiiriilmesini saglar. Bu da igletmelerin
yeni makine ve ekipman alimini daha g¢ekici hale getirir. Belirli yatirnmlar yapma
karsiliginda vergi kredileri sunulmasi, isletmelerin ve bireylerin sermaye
yatirimlarini artirmasina yardimci olur. Bu, 6zellikle yenilenebilir enerji, Ar-Ge ve
altyap1 projeleri gibi stratejik sektorlerde goriiliir. Yeni isletmeler veya belirli

bolgelere yapilan yatirimlar i¢in vergi muafiyetleri ve indirimler, bu alanlara yatirim
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yapmayi daha cazip hale getirir. Ornegin, teknoloji parklar1 veya ekonomik kalkinma
bolgeleri, bu tiir tesviklerle desteklenir. Gelir vergisi oranlarinda yapilan indirimler,
yatirimin geri doniis oranini artirarak yatirimcilari yeni sermaye yatirimlari yapmaya
tesvik eder. Yabanci dogrudan yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla vergisel tesvikler
sunulur. Bu, yabanci sermayenin iilkeye akisini saglar ve yerel ekonomiye
entegrasyonu destekler. Ozel sektdriin belirli alanlarda yatinm yapmasini tesvik
etmek i¢in hiikiimetler tarafindan 6zel vergi tesvikleri saglanabilir. Bu, 6zellikle
altyapt ve kamu hizmetleri gibi alanlarda 6zel yatirnmin tesvik edilmesi icin
onemlidir. Ekonomik olarak geri kalmig bolgelerde yatirim yapilmasin tesvik etmek
icin vergisel tesvikler kullanilir. Bu, bolgesel dengesizlikleri azaltmaya yardimer olur

ve ulusal ekonomiye daha dengeli bir katki saglar (Acindroglu, 2009).

1.8.1.3 Yatirimlar belirli alanlara yoneltmek

Devletin, ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasmak i¢in stratejik olarak dnemli
gordiigii  sektorler ve bolgeleri desteklemesi, vergisel tesvikler araciligiyla
gerceklestirilir. Bu yaklagim, sadece ekonomik biiylimeyi hizlandirmakla kalmaz,
ayni zamanda sosyal uyumu ve bolgesel gelisimi de tesvik eder. Yatirimlar belirli
alanlara yonlendirme stratejisi, ¢esitli yollarla uygulanabilir ve g¢esitli sonuglar
dogurabilir. Hiikiimetler, genellikle yuksek teknoloji, yenilenebilir enerji,
biyoteknoloji gibi gelecegin sektdrlerine yatirim yapilmasini tesvik eder. Bu tiir
sektorlere yapilan yatirimlar, ulusal ekonominin uluslararas1 rekabet giiciinii
artirabilir. Belirli bdlgelerde ekonomik kalkinma boélgeleri veya serbest ticaret
bolgeleri olusturularak bu alanlarda yatirnm yapilmasi tesvik edilir. Bu bolgelerde
vergi indirimleri, gilimriik muafiyetleri ve diger finansal tesvikler sunulabilir
(Oztopraktan, 2006). Ar-Ge faaliyetlerine yatirim yapilmasmm tesvik etmek icin
vergi kredileri ve indirimler saglanir. Bu, teknolojik yenilik¢iligi ve endiistriyel
gelismeyi destekler. Cevre dostu projeler ve sosyal girisimcilik gibi alanlarda yapilan
yatirimlar, vergisel tesviklerle 6zendirilir. Bu, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmasina yardime1 olur. Ekonomik olarak az gelismis bolgelere yapilan yatirimlar
tesvik edilerek, bu bolgelerdeki issizlik oraninin diisiiriilmesi ve ekonomik
aktivitelerin canlandirilmasi hedeflenir. Belirli sektorlerde yabanci yatirimlarin
cekilmesi icin vergisel avantajlar saglanir. Bu, kiiresel sermayenin lilkeye akisini
saglayarak yerel sanayi ve teknoloji transferini destekler. KOBI'lerin belirli alanlarda

faaliyet goOstermeleri tesvik edilerek, ekonomik ¢esitliligin ve yenilik¢iligin
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artirllmasi amaglanir. Bu tesvikler arasinda, diisiik faizli krediler ve vergi indirimleri

bulunabilir (Akcay, 2017).

1.8.1.4 Bolgeler arasi gelismislik farkimi azaltmak

Bolgeler arasi1 gelismislik farklarini azaltmak, hiikiimetlerin sosyo-ekonomik
politikalarinin 6énemli bir pargasidir. Bu amagla, ekonomik aktiviteleri tegvik etmek
ve daha az gelismis bolgelerde kalkinmayr hizlandirmak i¢in vergisel avantajlar
kullanilir. Bu yaklasim, tilke genelinde ekonomik dengesizlikleri azaltmay1 ve daha

dengeli bir ekonomik yap1 olusturmay1 hedefler.

Devlet, az gelismis bolgeleri ekonomik kalkinma bolgeleri olarak
tanimlayarak, bu bolgelere yatirnm yapilmasini tesvik eder. Burada saglanan vergi
muafiyetleri, indirimler ve diger tesvikler, isletmelerin bu bdlgelere yatirim
yapmasini cazip hale getirir. Altyap1 projelerine vergi indirimleri veya krediler
saglanarak, Ozellikle ulagim, enerji ve telekomiinikasyon gibi temel hizmetlerin
gelistirilmesi desteklenir (Zeren, 2018). Bu, bolgesel pazarlara erigimi kolaylastirir
ve ekonomik faaliyetleri canlandirir. KOB{'lerin ekonomik canlilig1 artirmada énemli
bir rol oynadig1 bilinmektedir. Devlet, vergisel tesvikler araciliiyla bu isletmelerin
belirli bolgelerde kurulmasini ve biiyiimesini tesvik eder. Isletmelerin belirli
bolgelere yatirnm yapmalar1 ve istihdam yaratmalari i¢in vergi indirimleri ve
muafiyetler sunulabilir. Bu, yerel halkin is bulma olanaklarin1 artirir ve bolgesel
ekonomik biiylimeyi tesvik eder. Tarim sektoriine yonelik vergisel tesvikler, kirsal
bolgelerde ekonomik aktiviteleri destekler ve kirsal niifusun ekonomik refahin
artirir. Bu tiir tesvikler, tarimsal liretim ve ilgili sanayilerde yatirnmlar artirabilir.
Egitim altyapisina yapilan yatirimlar, bolgesel geligsmislik farklarini azaltmanin temel
taglarindan biridir. Vergisel tesvikler, 6zel sektdriin egitim kurumlarina yatirim
yapmasini tesvik edebilir. Az gelismis bolgelerde teknoloji ve inovasyon merkezleri
kurularak, bu bélgelerin teknolojik kapasitesi artirilabilir. Bu tiir merkezler, yerel
yetenekleri cekmek ve yeni is firsatlar1 yaratmak i¢in 6nemlidir (Akdeve ve Karagol,

2013).

1.8.1.5 Vergilerin ekonomik kararlar iizerinde yarattig1 olumsuz etkileri

gidermek

Vergiler, isletmelerin ve bireylerin ekonomik kararlarini 6nemli o6lciide

etkileyebilir. Yiiksek vergi oranlari, sermaye yatirimlarini, istihdami ve inovasyonu
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olumsuz etkileyebilirken, asir1 karmagik vergi sistemleri ise yoOnetim yiikiini
artirabilir ve verimliligi diisiirebilir. Bu olumsuz etkileri gidermek amaciyla, vergisel
yuklerin azaltilmasi veya kaldirilmasi yoluyla, isletmelerin ve bireylerin ekonomik

kararlarini daha verimli bir sekilde alabilmeleri saglanir (Taskin, 2012).

Yiiksek vergi oranlart yatirnm kararlarimi olumsuz etkileyebilir. Vergi
oranlarini diisiirmek, yatirim maliyetlerini azaltir ve isletmelerin genisleme veya yeni
teknolojileri benimseme ihtimalini artirir. Karmasik vergi sistemi, isletmeler igin
bliyiik bir yonetim yiikii olusturabilir. Vergi mevzuatini basitlestirmek, isletmelerin
daha hizli ve etkin kararlar almasma olanak tanir ve uyum maliyetlerini diisiiriir.
Belirli yatirimlar i¢in vergi indirimleri veya muafiyetleri saglamak, isletmelerin
yatirim yapma kararint olumlu yonde etkileyebilir. Bu tiir tesvikler 6zellikle Ar-Ge
ve yenilikcilik faaliyetlerini desteklemek icin kullanilabilir. ise alimlara yonelik
vergi kredileri veya sosyal gilivenlik primlerinde indirimler, igverenleri daha fazla
calisan ise almaya tesvik edebilir. Bu, genel istihdam seviyelerini artirarak ekonomik
blylUmeyi destekler. Ekonomik durgunluk doénemlerinde gecici vergi indirimleri
sunmak, isletmelerin ve tiiketicilerin harcamalarini tesvik edebilir. Bu, ekonomik
canlanmaya yardimci olur ve genel talebi artirir. Kiicilik isletmeler genellikle yiiksek
vergi yikleri altinda ezilebilir. Bu isletmelere yonelik 6zel vergi muafiyetleri veya
indirimleri, onlarin rekabet giiclinii artirabilir ve ekonomik biiyiimeye daha fazla
katkida bulunmalarini saglayabilir. Tiiketim {izerinden alinan dolayli vergiler (KDV,
Ozel tiiketim vergisi gibi) tiikketici davranislarini degistirebilir (Gencel ve Kuru,
2012). Bu vergilerin azaltilmasi, tiiketim harcamalarini tesvik edebilir ve ekonomik

blylmeyi destekler.

1.8.1.6 Ekonomik istikrar: saglamak

Ekonomik istikrar, bir Glkenin genel refah dizeyi ve sirdirtlebilir biyiumesi
icin hayati 6nem tasir. Ekonomik krizler ve belirsizlik donemleri, isletmelerin
yatirim yapma giivenini sarsabilir ve tliketici harcamalarini azaltabilir. Bu tiir
donemlerde, devlet tarafindan saglanan vergisel tesvikler, ekonomik aktiviteleri
canlandirmak ve genel ekonomik istikrar1 saglamak i¢in kritik bir role sahiptir (Kog,

2019).

Ekonomik durgunluk donemlerinde gegici vergi indirimleri hem tiketicilerin

harcama giiclinii artirabilir hem de isletmelerin yatinm yapma kapasitesini
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genisletebilir. Bu, ekonomik canlanmay1 tesvik eder ve issizlik oranlarinin diismesine
yardimct olur. Kriz zamanlarinda, belirli sektorlere yonelik yatirim tesvikleri, bu
alanlarda faaliyet gosteren isletmelerin pazar sartlarina uyum saglamalarina ve
yatirimlarini siirdiirmelerine olanak tanir. Bu, genel ekonomik ¢arklarin islemeye
devam etmesini saglar. Isverenlere yonelik sosyal giivenlik primi indirimleri gibi
tegvikler, issizlikle miicadele ederken isletmelerin maliyet yikiinii hafifletir ve

isttihdamin korunmasina yardimci olur (Aydinbas ve Erding, 2022).

Kiiciik ve orta oOlgekli isletmelere yonelik vergi kolayliklar1 ve finansal
destekler, ekonomik belirsizlik donemlerinde bu isletmelerin dayanikliligin
artirabilir. KOBI'ler genellikle yerel ekonomiler icin hayati dneme sahiptir. Ozellikle
finansal piyasalar i¢in likidite saglayici vergi tesvikleri ve mali onlemler, piyasalarda
yasanabilecek ani dalgalanmalarin 6niine gegebilir ve finansal istikrar1 koruyabilir.
Tiiketici giivenini artiracak vergi iadeleri veya tiiketim harcamalarina yonelik vergi
indirimleri, tiiketici harcamalarimi tesvik ederek ekonomik biiylimeye katki saglar.
Enerji, saglik ve altyapr gibi stratejik sektorlere yonelik vergisel tesvikler, bu
alanlardaki projelerin devamliligini saglayarak genel ekonomik istikrar1 destekler

(Candan ve Yurdadog, 2017).

1.8.1.7 Istihdamu tesvik etmek ve isletme yapisim degistirmek

Istihdamin artirilmast ve isletme yapilarinin modernize edilmesi, ekonomik
kalkinmanin anahtar unsurlarindan biridir. Devletler, bu hedeflere ulasmak igin
vergisel tesvikler saglayarak isletmeleri daha fazla istihdam yaratmaya ve is yapis
bi¢cimlerini yenilik¢i ve verimli yontemlere doniistiirmeye tesvik eder. Bu tesvikler,
isletmelerin bilylimesini saglar ve rekabet giiclinii artirarak genel ekonomik gelisime

katkida bulunur (Sarisoy ve Sarisoy, 2008).

Isverenlere, yeni calisanlar ise aldiklarinda veya belirli gruplardan (8rnegin,
geng igsizler, uzun siireli issizler) kisileri ise aldiklarinda vergi indirimleri veya
krediler sunulur. Bu tesvikler, igsizlik oranlarini azaltmaya yardimeci olur ve sosyal
entegrasyonu tesvik eder. Isletmelerin calisanlarini egitmeleri ve becerilerini
gelistirmeleri i¢in vergisel avantajlar saglanir. Bu, isgiliciiniin kalitesini artirir ve
isletmelerin daha sofistike ve teknolojik is siire¢lerine adapte olmalarina yardimei
olur. Inovasyon ve teknolojik gelismeler, isletmelerin rekabet edebilirliginin

artmasinda Onemli rol oynar. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler,
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isletmelerin yeni iirlinler ve hizmetler gelistirmesine ve is yapis bigimlerini
modernize etmesine yardimci olur. Cevreci teknolojilere yatirim yapilmasini tesvik
eden vergi avantajlari, isletmelerin siirdiiriilebilir is modellerine gecis yapmasina
destek olur. Bu hem cevresel sorumluluklar1 yerine getirir hem de uzun vadeli
isletme maliyetlerini diistiriir. Dijital teknolojilerin benimsenmesini tesvik eden vergi
muafiyetleri veya indirimler, isletmelerin dijitallesmesini hizlandirir. Bu doniistim,
isletmelerin verimliligini artirir ve global pazarlarda daha rekabetci olmalarini saglar.
Uzaktan calisma gibi esnek ¢alisma diizenlemelerine gecis yapilmasini destekleyen
vergisel tesvikler, igletmelerin is giicli yonetimini modernize etmesine ve isgiicli
maliyetlerini optimize etmesine yardimeci olur. Yeni is modellerine ve is siireclerine
yatirnm yapmay1 tesvik eden vergi tesvikleri, isletmelerin pazar degisikliklerine
hizlica uyum saglamasini ve inovatif ¢ozlimler gelistirmesini tesvik eder (Kog¢ ve

Sahin, 2020).

1.8.1.8 Ihracat, doviz kazandiric1 islemleri ve uluslararasi rekabet giiciinii

artirmak

Ihracatin artirllmas1 ve uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin
giiclendirilmesi, bir iilkenin doviz kazanclarini artirma ve ekonomik biiyiimesini
destekleme stratejilerinin temel bilesenlerindendir. Vergi tesvikleri, bu siirecgte
ithracatci sirketlere ve doviz kazandirict islemleri gergeklestiren kuruluglara yonelik
Oonemli bir ara¢ olarak kullanilir. Bu tesvikler, iirlinlerin ve hizmetlerin yurt disi
pazarlarda daha rekabet¢i olmasini saglar ve bdylece ulusal ekonomiye katkida

bulunur (Acinéroglu, 2009).

Ihracat faaliyetleri igin saglanan vergi indirimleri, ihracatg1 sirketlerin
maliyetlerini diiglirlir. Bu, {rlinlerin uluslararas1 pazarlarda daha rekabet¢i fiyatlarla
sunulmasim1 saglar. Turizm, tasimacilik, yazilim ve danmigmanlik gibi doviz
kazandiric1 hizmetler i¢in vergi avantajlari, bu sektorlerdeki sirketlerin global
pazarlarda etkinligini artirir. fhracata yonelik iiriinlerin iiretiminde kullanilan ham
madde ve ara mallar i¢in giimriik vergisi muafiyetleri, iretim maliyetlerini dusiiriir
ve bu da ihracat rakamlarinin artmasina yardimei olur. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
vergi tesvikleri, sirketlerin yenilik¢i tirtinler ve teknolojiler gelistirmesini destekler.
Bu, uluslararasi pazarlarda teknolojik istiinliik kazanilmasini ve rekabet giiciliniin

artirtlmasini saglar. Yabanci yatirnmcilar: ¢gekmek ve uluslararasi ortakliklar: tegvik
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etmek i¢in saglanan vergi avantajlari, ulusal pazarlarin kiiresel ekonomiye
entegrasyonunu kolaylastirir. Thracatcr sirketlere yonelik diisiik faizli kredi imkanlari
veya ihracat kredilerinde vergi muafiyetleri, bu sirketlerin likidite yoOnetimini
kolaylastirir ve daha biiylik ihracat siparisleri alabilmelerini saglar (Bastiirk, 2012).
Uriin ¢esitliligini ve yeni pazarlara girisi desteklemek igin saglanan vergi indirimleri,
sirketlerin {irlin portfdylerini genisletmelerine ve daha genis bir miisteri kitlesine

ulagmalarina yardimci olur.

1.8.1.9 Yeni kurulan sanayileri korumak

Yeni kurulan veya gelismekte olan sanayiler, ekonomik kalkinmanin 6nemli
motorlarindan biridir. Bu sektorler genellikle pazarin kurulu oyunculartyla rekabet
edebilmek i¢in baslangic asamasinda desteklere ihtiya¢ duyarlar. Devletler, bu yeni
sanayilerin gelisimini desteklemek ve onlar1 ulusal ve uluslararasi rekabette korumak
icin gesitli vergisel tesvikler saglar. Bu tesvikler, bu sektorlerin surdirilebilir
biliylimesini saglamak ve ekonomiye daha genis katkilarda bulunmalarini tegvik

etmek amaciyla tasarlanmistir.

Yeni sanayilere, belirli bir donem boyunca gelir veya kurumlar vergisi
muafiyetleri saglanabilir. Bu, bu sirketlerin baslangi¢c maliyetlerini azaltir ve nakit
akiglarini iyilestirir, boylece daha fazla yatirim yapmalari ve biiylimeleri i¢in kaynak
saglanir. Yeni sanayilerin ihtiya¢ duydugu hammaddeler, makine ve ekipmanlarin
ithalati tizerine uygulanan giimriik vergilerinde indirimler veya muafiyetler, Gretim
maliyetlerini diistiriir ve bu sirketlerin rekabetg¢iliklerini artirir. Yeni teknolojilerin ve
triinlerin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge faaliyetlerine saglanan vergisel tesvikler, bu
sanayilerin yenilik¢ilik kapasitesini artirir ve teknolojik olarak ilerlemelerini saglar.
Yeni sanayiler genellikle belirli bolgelerde tesvik edilir, bu da o bolgedeki ekonomik
kalkinmay1 destekler ve bolgesel dengesizlikleri azaltir. Bolgesel tesvikler, bu yeni
sanayilerin bolgede kurulmasini ve gelismesini tesvik eder. Yeni sanayilere yonelik
vergi kredileri veya finansal garanti programlari, bu sirketlerin finansmana erigimini
kolaylastirir ve baslangic veya genisleme projeleri i¢in gereken sermayeyi saglar
(Yavuz, 2010). Yeni isletmelerin daha fazla personel istthdam etmesini tesvik eden
vergisel avantajlar, igsizlik oranlarinin azaltilmasina katki saglar ve ayn1 zamanda

sirketlerin biliylime potansiyellerini artirir. Yeni sanayilerin iirlinlerinin yurt ici ve
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yurt dist pazarlarda tanitimin1 destekleyen vergi tesvikleri, bu iiriinlerin daha genis

pazarlara ulagmasini saglar.

1.5.1.10 Dassalliklar

Digsalliklar, bir ekonomik faaliyetin tiglincii taraflar iizerinde yarattigi, ancak
faaliyeti yliriiten tarafindan maliyet veya fayda olarak dogrudan hesaba katilmayan
etkilerdir. Negatif dissalliklar ¢evresel zararlar gibi topluma maliyetleri olabilirken,
pozitif digsalliklar toplum icin ekstra faydalar saglayabilir. Vergisel tesvikler, bu
digsalliklarin yonetimi igin etkili araglar olarak kullanilir; negatif dissalliklari

azaltmak ve pozitif dissalliklar1 tesvik etmek amaciyla dizayn edilirler (Giray, 2008).

Cevreye zarar veren faaliyetler lizerine ek vergiler uygulanir (6rnegin, karbon
vergisi). Bu vergiler, cevresel zararin maliyetlerini faaliyeti yliriitenlere yansitarak,
daha az zararli alternatiflerin benimsenmesini tesvik eder. Cevreyi koruyan veya
sosyal fayda saglayan faaliyetler i¢in vergi indirimleri veya slibvansiyonlar saglanir.
Ornegin, yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmek amaciyla, bu enerji
kaynaklarina yapilan yatirimlar vergisel olarak desteklenir. Cevresel standartlar1 agsan
sirketlere vergi iadeleri sunularak, ¢evre dostu teknolojilerin ve uygulamalarin
benimsenmesi Ozendirilir. Atik azaltma ve kaynaklarin yeniden kullanimi gibi
dongiisel ekonomi uygulamalarina yonelik vergisel avantajlar, strdurulebilir Gretim
ve tiikketim modellerinin benimsenmesini tesvik eder. Egitim, saglik hizmetleri gibi
toplumsal fayda saglayan faaliyetlere vergi indirimleri saglanarak, bu alanlarda
yatirrm ve katilim artirilir. Inovasyon, Ar-Ge ve topluma yarar saglayan diger
faaliyetlere yonelik vergi tesvikleri, bu tlir pozitif etkilerin genisletilmesine yardimei
olur (Tekin, 2015). Toplumsal maliyetleri ylksek olan faaliyetlere uygulanan yiksek

vergiler, bu tiir faaliyetlerin azaltilmasini tesvik eder.

1.8.2 Mali amaclar

Vergisel tesvikler, devletin mali politikalarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
i¢in 6nemli bir aractir. Bu tegvikler, devletin gelir ve gider dengesini saglamak, biitgce
disiplinini korumak ve genel olarak mali istikrar1 desteklemek amaciyla kullanilir.
Mali amaglarla uygulanan vergisel tesvikler, ekonomik dongiiler boyunca devletin
mali yapisini gliclendirmek ve kamu finansmaninin siirdiirtilebilirligini artirmak i¢in
tasarlanmistir. Devlet, belirli {irlinler veya hizmetler iizerine 0zel tuketim vergileri

getirerek, gelirlerini artirabilir. Bu, liiks tliketim {iriinleri veya ¢evreye zararli lirlinler
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gibi belirli kategorilere uygulanabilir. Devlet, kamu harcamalarin1 dengelemek i¢in
vergi tesvikleri sunarak 6zel sektoriin bazi hizmetleri iistlenmesini tesvik edebilir.
Bu, saglik ve egitim gibi alanlarda 6zel sektor yatirnmlarini artirarak devlet

harcamalarinin azalmasina yardimci olabilir. (Sasmaz ve Yayla, 2019).

Vergisel tesvikler, ekonomik durgunluk donemlerinde artirilarak veya iyi
zamanlarda azaltilarak, devletin biitce dengesini korumasina yardimeci olabilir. Bu,
ekonomik dongiiler boyunca mali istikrarin korunmasini saglar. Devlet, 6zel sektor
yatirimlarini tesvik ederek dolayli yollarla gelirlerini artirabilir. Ornegin, altyapi
projelerine yatirim yapan sirketlere vergi indirimleri sunarak, bu projelerin
gerceklestirilmesini ve sonrasinda ekonomik getirilerinin artmasini saglayabilir.
Devlet, bor¢ finansmani maliyetlerini azaltmak icin vergi tesvikleri kullanabilir. Bu,
ornegin, kamu bor¢lanma araclarina yatirim yapanlara saglanan vergi avantajlar ile
yapilabilir. Devlet, sosyal politika hedeflerine ulagsmak i¢in vergisel tesvikler
aracilifiyla dolayli sosyal harcamalar1 artirabilir. Bu, yoksullukla miicadele veya
sosyal adaleti tesvik eden programlar icin vergi kredileri seklinde olabilir. Thracati
tesvik eden vergi diizenlemeleri ve ithalat {izerine getirilen vergisel yiikler, dis ticaret
dengesini korumak ve doviz rezervlerini gli¢lendirmek i¢in kullanilabilir (Altay ve

Karabulut, 2017).

1.8.3 Siyasi, sosyal ve idari amaclar

Vergisel tesvikler, sadece ekonomik ve mali amaglarla sinirli kalmayip, ayn
zamanda siyasi istikrar1 saglama, sosyal adaleti tesvik etme ve idari islemleri
iyilestirme gibi genis ¢apta sosyal ve idari hedeflere de hizmet eder. Devletler, bu
tesvikler aracilifiyla toplumsal refahi artirir, sosyal politikalarini giliglendirir ve
yonetim uygulamalarini daha etkin hale getirir. Bu siireg, genis kapsamli politik
hedeflerle entegre edilerek toplumun genel iyiligi i¢in kullanilir (Kurt ve Celikay,
2020).

Vergisel tesvikler, belirli bolgelerde veya sosyal gruplarda ekonomik firsatlari
artirarak ve bolgesel gelismislik farklarini azaltarak siyasi istikrart destekleyebilir.
Ornegin, etnik veya sosyal olarak dezavantajli gruplara yonelik is kurma kolayliklari
saglanarak, bu gruplarin ekonomik olarak giliclenmeleri ve sosyal biitiinlesmeleri
tesvik edilir. Vergisel tesvikler, gelir dagilimi adaletini saglamak amaciyla diisiik

gelirli vatandaglara yonelik desteklerde kullanilabilir. Bu, vergi iadeleri, sosyal
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hizmetlere yonelik slibvansiyonlar veya diisiik gelir gruplarina yonelik 6zel vergi
indirimleri seklinde olabilir. Ayrica tesvikler, kamu hizmetlerinin verimliligini
artirmak ve kamu kaynaklarmin daha etkin kullanimmi saglamak ic¢in de
kullanilabilir. Ornegin, elektronik yonetim (e-governance) sistemlerine yatirim yapan
sitketlere vergisel avantajlar sunularak, kamu hizmetlerinin dijitallesmesi ve
vatandaslara daha hizli ve seffaf hizmet sunulmasi tesvik edilir. Saglik, egitim ve
konut gibi temel insan ihtiyaglarina yonelik yatirimlar1 destekleyerek toplumsal
refah1 artirmak amaciyla da vergisel tesvikler uygulanabilir. Bu, Ozellikle
dezavantajli gruplarin yasam standartlarinin yiikseltilmesi ve esit firsatlarin
saglanmasi i¢in kritik dnem tasir (Candan ve Yurdadog, 2017). Devlet, vergisel
tesvikler araciligiyla cesitli sosyal politikalar1 giiglendirir. Ornegin, ¢ocuk bakimi,
yaslt bakimi ve engelli vatandaslara yonelik hizmetlerin gelistirilmesi i¢in vergi
tesvikleri saglanarak bu alanlardaki hizmet kalitesi ve erisimi artirilir. Cevresel
koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, vergisel tesviklerle desteklenerek, ¢evre

dostu teknolojilerin ve uygulamalarin benimsenmesi tesvik edilir.

1.9 Dolayh ve Dogrudan Kamu Tesviklerinin Karsilastirilmasi

Ar-Ge uygulamalarinin gelistirilmesine yonelik sekilde uygulanan dogrudan
ve dolayli devlet desteklerinin karsilastirilmasi sonucu birtakim farkliliklarin dikkat
cektigini sOylemek miimkiindiir. Dogrudan destekler olarak devlet tesvikleri
gerceklestirilirken ortaya sunulan projelerin 6zellik, sosyal fayda yaratmasina doniik
katma deger durumu, s6z konusu Ar-Ge projesinin 6zgiinliigii ve benzeri 6zellikler
araciligiyla degerlendirilme yapilmaktadir. Vergisel tesviklerde ise arastirma
gelistirme hususunda hizmet veren bitun yukdmldler igin gecerlilik s6z konusudur.
Dogrudan gerceklestirilen desteklerin firmalarin arastirma gelistirme yatirimi igin
ortaya ¢ikan maliyetler iizerindeki olumlu etkisi firmalarin g6z 6niinde bulundurdugu
bir durumdur. Dolayli tesviklerde ise s6z konusu olumlu katkinin 6ncesinde tahmini
olanakli degildir. Bu durum kamusal finansman ve harcamalar bakimindan da soz
konusudur. Dogrudan tesviklerin sebebiyet verdigi biitce harcamalarindaki yiikselis
ongoriilebilmektedir. Fakat vergisel tesvikler nedeniyle devletin karsilastigi biitce
finansman agi@1 Ongorillememektedir. Dogrudan tesvikler ve Ar-Ge projelerinin
oncesinde desteklenmesi imkan dahilindedir. Fakat vergisel tesvikler yolu ile proje
oncesinde desteklenmesi olas1 degildir. Herhangi bir isletmenin Ar-Ge uygulamalari

sebebiyle vergisel desteklerden faydalanabilmesi amaciyla ilgili isletmenin Ar-Ge
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yatirrm faaliyetini gerceklestirmesi ile s6z konusu yatirim sonucu kazang sahibi
olmast gereklidir. Tiim bunlarin yani sira dogrudan saglanan tesvik unsurlart ve
dolayl tesvik unsurlari bakimindan bilhassa vergisel desteklerin birtakim avantaj ve
dezavantajlarindan s6z etmek miimkiindiir (Akdogan, 2007). Dogrudan tesvik
uygulamalarinin sagladig1 avantajlar i¢inde destek boyunca etkili biitce denetiminin
gerceklestirilmesi, uyumlu is birligi ile teknolojik aktarimin desteklenmesinde
miithim bir yer tutmasi, sektér bazinda yasanan durgun ekonominin giderilmesinde,
bilimsel sahalarin ve ayrica 6zel teknolojik araglarin kullanilir olmasina olanak
vermesi, igletmeler arasi 6zellikli Ar-Ge projelerinin meydana getirilmesi yonuyle
rekabet aciga c¢ikarmasi olarak siralanabilir. Ayrica dogrudan desteklerin
dezavantajlar1, yonetim maliyetinin yiiksek gergeklesmesi, idari ag¢idan ¢ok sayida
gelistirilmis projelere imkan tanimamasi, isletmelerin kamunun sundugu geliri
alamadiklar1 diisiincesiyle bir yatirim projesine sermaye aktariminda bulunmak

istememeleri seklinde siralanabilir (Giray, 2016).

Dolayli desteklerde yer alan vergisel tesviklerin sagladigi avantajlar
incelenecek olursa biitlin sektorler bazinda Ar-Ge uygulamalarinin yiikseltilmesine
yonelik olmasi, firmalara etkin yatirima kararli bir sekilde girismelerine olanak
sunmast, kamunun Ar-Ge yatirim projesi i¢in destek verme kararinda tasidig riskleri
g6z oniinde bulundurmasimi imkanl kilmasi, 6zel ekonomi i¢inde yer alan Ar-Ge
uygulamalarinin yiikseltilmesinde en pratik ara¢ olmasi, kamunun katlandig1
maliyetin diisiik seviyede gerceklesmesi olarak siralanabilir. Ayrica vergisel
desteklerin olumsuz taraflar i¢in de etkin biitge denetiminin gergeklestirilememesi,
isletmelerin farkli uygulamalarinin faaliyetlerinin Ar-Ge unsuru barindirmamasina
karsin Ar-Ge seklinde nitelendirilmesi, isletmelerin geri doniisii getiri olarak yiiksek
Ar-Ge projelerini tercih etmeleri olarak ifade edilebilir. Her iki destegin de politika
araci olarak aralarinda se¢im yapilmasi durumunda en fazla verimi ve c¢iktiy
saglayanin hangisi olduguna karar vermek zordur. Ancak kimi sonuglar
degerlendirildiginde limitli de gergeklesse bir takim tlimevarim kaynaklar
kullanilabilir. Buna gdre {lniversiteler veya devlete ait laboratuvarlarda
gerceklestirilen bilimsel Ar-Ge uygulamalar neticesinde elde edilen yeni iiriinler,
icatlar, 6zel ekonomide faaliyette bulunan ve teknoloji barindiran mal ve hizmet
tiretimi ya da sunumunu gergeklestiren isletmelere ziyadesiyle olumlu avantaj

sunmaktadir. Isletmelerin yaptiklar1 arastirmalarda uygulama siirecinde yardimci
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olmak amaciyla saglanan hibeler isletme maliyetlerinin diisiiriilmesine katki
sunmaktadir. Ar-Ge giderlerine yonelik vergisel destekler ise Ar-Ge uygulamalarinda
faaliyette bulunan ancak saglanan hibelerden yararlanamayan kiiciik o6lcekli
isletmelerin gereksinimlerine iliskin gerceklesebilmektedir. Ulkelerin uyguladiklari
stratejik planlar acisindan uluslararasi diizeyde Ar-Ge uygulamalarmin tesvikinde
vergisel destekler daha caziptir. Ulkeler tarafindan belirlenen Ar-Ge politikalarinda
oncelikli hedef isletmelerin biiyiik¢e bir kisminin desteklenerek 6zel ekonomik kesim
tarafinca gergeklesen Ar-Ge yatirimlarmin yiikseltilmesi halinde de vergisel
destekler yoniinde tercih edilmelidir. Ayrica tesvik politikalarina doniik verimlilik ve
etkinligin saglanmasi i¢in desteklerin yeterli diizeyde sunulmasi durumuna gore yine
farkli sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir (Giray, 2016). Yine desteklerin etkinligine
tesir eden diger bir faktor de politika uygulayicilar tarafindan kullanilan araglarin
kullanim yogunlugudur. Bagka bir deyisle daha yogun kullanilan politika araci
karsisinda bagka bir politika aracinin etkinligi diismektedir. Genis perspektifte vergi
giderlerinin gerek mali gerekse iktisadi tesirlerinin devlet giderlerinin etkisi ile
birbirine benzedigi ifade edilebilir. Bu nedenle vergi giderleri biitgenin uygulanmasi
asamasinda Ozellikle g6z onlinde bulundurulmasi gerekli bir husustur (Akdogan,

2007).

Calismanin bu boliimiinde vergi harcamalar1 kavraminin tarihsel siire¢ iginde

ortaya ¢ikist ve gelisimi, tanimi, unsurlari ele alinmastir.
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BOLUM 2: AR-GE SEKTORU VE TURKIYEDE AR-GE’YE YONELIK
YASAL DUZENLEMELER

Ulkelerin kiiresel rekabet diizeylerini artirabilmelerinde Ar-Ge faaliyetleri
olduk¢a Onemli bir rol oynamaktadir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde Ulkelerin
teknolojik altyapilar1 giiclenmekte bu sayede iiriin ve hizmetlerde kalite, verimlilik
artmakta maliyetler ise azalmaktadir. Bu nedenle birgok iilke Ar-Ge faaliyetlerine

tesvik ve destekler saglamaktadir.

Calismanin bu boliimiinde oncelikli olarak Ar-Ge faaliyetlerinin tanimi,
tarihgesi, taraflart ve kamu tarafindan saglanan dogrudan ve dolayli tesviklere yer
verilmistir. Kamu kaynaklarinin verimli kullanim1 agisindan saglanan tesviklerin Ar-
Ge faaliyetleri iizerinde etkinligi olduk¢a 6nemli oldugundan bu konuda yapilan

literatiir calismalarina da yer verilmistir.

Arastirma sozciigli genel olarak yeni bilginin edinilmesi, gelistirme sézciigii
ise edinilen bilginin pratige cevrilmesi anlamlarima gelmektedir. Arastirma ile

gelistirme sozciiklerinin birlikte kullanilmasi iki kelimenin aynmi anlam tasidiginm

belirtmez (Gaver, 1972).

Ar-Ge faaliyetleri, arastirma ve gelistirme, kiltiir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yuritulen
yaratici ¢aligmalari, ¢gevre uyumlu iiriin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda
bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige
odaklanan ¢iktilar1 6zgiin, deneysel, bilimsel ve teknik icerik tasiyan faaliyetleri
ifade etmektedir (Giray, 2016).

Ar-Ge faaliyetleri; sistematik, alisilmisin disinda, orijinal, aktarilabilir ve
yaratict olmalidir. Ar-Ge faaliyetleri tanimi iginde olmayan faaliyetler ise, herhangi
bir yenilik ve 6zglinlik icermeyen faaliyetler, egitim ve 6gretim faaliyetleri, destek
ve yonetim ile ilgili faaliyetler, rutin yazilim gelistirme faaliyetleri, danismanlik ve

hizmet faaliyetleri gibi faaliyetlerdir (Fidanci, 2017).

2.1 Ar-Ge Faaliyetlerinin Tarihcesi

Ar-Ge faaliyetlerinin  gerceklestirilmesine yonelik olarak teknopark

uygulamasina ABD’de 1952 yilinda baglanmis olup, giinlimiizde “Silikon Vadisi”
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olarak bilinmektedir (nkitek, 2023). Giiniimiizde ABD’de 150’den fazla teknopark
faaliyetlerine devam etmektedir. Avrupa’da ise ilk teknoparklar 1972 yilinda
Ingiltere’de Kurulan Cambridge Universitesi ve Iskogya’da kurulan Heriot-Watt

Universitesi teknoparklaridir (bursateknopark, 2023).

Tiirkiye’de teknoloji ve bilimsel alandaki gelismeler 1960’larda baslamis
olup, bunlarin devlet tarafindan tesvik edilmesi 2000’lerden sonra baslamaktadir.
Tirkiye’de bilimsel ve teknolojik konularda faaliyet gostermek amaciyla 1963
yilinda TUBITAK kurulmustur. Ancak uzunca yillar boyunca teknoloji alaninda

onemli ilerlemeler kaydedilememistir.

Teknokent kavrami ise, Tiirkiye de ilk olarak Devlet Planlama Teskilati
tarafindan 1989 yilinda ilk defa kullanilmis ve 1990 yilinda Birlesmis Milletler ile
Tiirkiye arasinda yapilan g¢alismanin sonucunda cesitli {liniversitelerin arastirma
merkezlerinde 5 adet teknokentin kurulmasi karar1 alinmistir. Ancak teknokentlerin

faaliyete gegmesi uzunca bir zaman almistir (nkitek, 2023).

2.2 Ar-Ge Faaliyetlerinin Tarleri

Ar-Ge faaliyetleri OECD kaynaklarina gore ili¢ kisimdan olusmaktadir.
Bunlardan ilki temel arastirma olup, gozlemlenebilen olaylara iliskin yeni bilgilerin
elde edildigi deneysel ya da teorik ¢aligmalardir. Temel arastirmanin sonucunda
ulagilan verilerle uygulamali arastirmanin adimlart atilmaktadir. Uygulamali
arastirma, temel arastirma neticesinde elde edilen iiriinler ile iiretim siireclerine
iliskin yeni bilgilerin elde edilmesi gayesiyle, ticari amaclara ve belirli uygulamalara
yonelik yapilan arastirmalardir (Giiles, 2004). Uygulamali arastirmanin temel
arastirmadan farki ise, basit arastirma yontemlerinin olumlu sonuclarini kesfetmek
icin yeni projeler yapilmasidir. Uygulamali arastirmada fikirler islevsel bir bigim
almakta ve bu arastirma sonucunda elde edilen yeni buluslar patent ile korumaya
alinmaktadir. Deneysel gelistirme ise, arastirma ya da pratik deneyimler sonucu elde
edilen yeni bilgilerden faydalanilarak, yeni hizmet ve {iriinler {iretmeye, siiregler ve
mekanizmalar olusturmaya veya daha once kurulmus olanlar1 gelistirmeye yonelik

sistemli ¢alismalardir (OECD, 2002).

Ar-Ge faaliyetlerine iligkin olarak yenilik (inovasyon), yazilim, patent,
teknoloji gibi ifadeler yer almaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin anlasilabilmesi agisindan

s0z konusu kavramlarin agiklanmasi 6nem arz etmektedir.
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Inovasyon ‘innovatus’tan tiireyen Latince kokenli bir kelime olup,
Ingilizce’de “innovation” kelimesine karsilik gelmektedir. Tiirkcede ise yenilesme,

yenilik anlamlarinda kullanilmaktadir (Glinay & Calik, 2019).

Inovasyon; gelisim ve yenilik fikrinin uygulanmasina, ticarete ddniisiip,
ekonomik yarar saglamasina kadar gegen tiim siiregleri kapsamaktadir. Inovasyonun
ortaya ¢ikmasinda Ar-Ge faaliyetlerinin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Inovasyon
cesitli asamalardan gecerek biiylime {izerinde olumlu etkide bulunmaktadir. Firmalar
varliklarini ~ siirdiirebilmek, pazarda lider konuma gelebilmek ve karlarini

artirabilmek igin inovasyona ihtiya¢ duymaktadir (Glnay& Calik, 2019).

Teknoloji kelimesi, Yunancadan tireyen, bilgi ve sanat ifadelerinin bir araya
gelmesinden olusan, yetenek ve bilginin uygulanmasinda kullanilan araglar ve
aletlerin tamami olarak ifade edilmektedir (Bezirci, 2012). Bir teknolojinin, elde
edilebilir, ulasilabilir olmasi, rekabet iistiinliigline sahip olmasi, kullanildiginda tiim
ihtiyaglart ~ karsilayabilmesi, parasal doniisiim saglayabilmesi, biinyesinde
barindirdig1 araglar bakimindan eksiksiz olmasi, siirekli gelisen bir yapida olmasi ve
verimlilik agisindan artan bir etkiye sahip olmasi gerekmektedir. Ar-Ge yatirimlari
teknoloji agisindan iki yonlii etkiye sahiptir. Ilki, Ar-Ge yatirrmlarinin o iilkenin
teknoloji iiretme kapasitesini arttirict etkiye sahip olmasi, digeri ise teknolojinin
sagladig1 kolaylik sayesinde {ilkeler arasindaki bilgi aktariminin yayilmasidir

(Cohen, 1989).

Teknoloji kalkinma agisindan olduk¢a onemli bir isleve sahiptir. Ayrica
teknoloji, karar verme mekanizmalarini etkileme ve yeni kaynaklar1 agiga ¢ikarma
gibi guclu bir etkiye sahiptir. Bundan 6tiirii teknolojisiz bir kalkinmanin diisiiniilmesi

miimkiin degildir.

Patent, arastirma ve gelistirme faaliyetleri neticesinde bir bulus elde eden
kisileri korumak amaciyla, bulus sonucunda elden edilen iiriinleri izinsiz olarak
liclincti kisilerin kullanma, satma, taklit etme gibi durumlarina karst koruyan
belgedir. Bir fikrin olugmasi sonras1 Ar-Ge faaliyetleri baglamakta, Ar-Ge faaliyetleri
sonucunda yenilik ortaya ¢ikmakta ve bu yenilik patent ile koruma altina
alinmaktadir. Ulkelerin bilim ve teknoloji alamindaki gelismislik diizeyleri ile
gelisme potansiyellerinin anlagilmasinda en Onemli gostergeler arasinda patent

basvurulari ve tesciller yer almaktadir.
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Ar-Ge faaliyetlerine iligkin diger bir 6nemli unsur yazilimlardir. Yazilimlar
bilgisayarlar araciligiyla olusturulan ve bilgi islemede kullanilan programlama dilleri
olarak tanimlanabilir. Yazilimin, isletim sistemi, uygulama ve programlama olmak
tizere U¢ c¢esidi bulunmaktadir. Tablet, akilli telefonlar ve bilgisayarlarin
calisabilmesi i¢in ihtiya¢c duyulan isletim sistemlerine isletim sistemi yazilimlari,
tablet, akilli telefon, bilgisayar gibi uyumlu elektronik aletlerle ¢aligsabilen, bunlara
yuklenebilen ve isletim sistemi yazilimiyla uyumlu calisabilen programlara ise

uygulama yazilimlar1 ad1 verilmektedir.

2.3 Ar-Ge Faaliyetlerinin Taraflar

Ekonomik ve sosyal kalkinmanin gergeklestirilebilmesi, lilkelerin gelismis
iilkelerle aralarindaki teknolojik farki kapatabilmeleri, toplumda refahin
yukseltilebilmesi teknoloji ve yenilik faaliyetleriyle mimkin olabilmektedir.
Teknoloji ve yenilik faaliyetlerinin tesvik edilebilmesi i¢in, gerekli olan kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasi gerekmektedir. Ozel sektdrde faaliyet gdsteren
isletmeler, kamu kurumlari ve universiteler 6nemli Ar-Ge faaliyetinde bulunan

taraflar arasindadir.

Tim dinyada, Ar-Ge calismalarina en fazla destek kamu kurumlar
tarafindan saglanmaktadir. Universiteler, isletmeler ile kamu arastirma merkezleri,
Ar-Ge ve yenilik ¢aligmalari ile tesvik edilmektedir. Bu baglamda, kamu yatirimlari
sonucunda olusan kaynaklarin Ar-Ge faaliyetinde bulunan taraflar icin Gnemi
olduk¢a fazladir. Kamu yatirimlarinda oOncelikli amag, Ar-Ge faaliyetlerinin
diizeyinin artirilarak, 6zel sektoriin yenilik ve yiiksek teknolojiye dayali iiretim
yapabilmesinin saglanmasidir. Kamu arastirma kurumlar ile iiniversitelere, Ar-Ge
faaliyetleri kapsaminda yapilan destekler dogrudan veya dolayli olarak

isletmelerinde faydalanmasini saglamaktadir.

2.4 Ar-Ge Faaliyetlerinin Onemi

Ekonomik gelisme i¢in 6nemli unsurlardan birisi teknolojidir ve teknolojinin
kaynagi da Ar-Ge ve yenilik faaliyetleridir. Bu nedenle, tiim teknolojik gelismelerin
bilgi iizerine insa edildigi sdylenebilir. Bilginin toplumlarin sosyal, ekonomik ve
teknolojik olarak ilerlemesinde o6nemli bir etkisi bulunmaktadir. Giiniimiizde
teknoloji alaninda yasanan hizli degisimler nedeniyle, toplumlarin ihtiyaclar

degismekte, diinyada meydana gelen teknolojik yeniliklerin takip edilmesi zorunlu
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hale gelmekte ve yeni teknolojiler kullanilarak yeni tirtinler iiretilmektedir. Bu durum

tilkeleri ve firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine daha ¢ok 6nem vermeye sevk etmistir.

Firmalarin yeni teknolojiler elde edebilmelerinin sebebi Ar-Ge faaliyetlerine
verilen 6nemdir. Ar-Ge faaliyetleri, yeni bir mamul ya da Uretim yonteminin
gelistirilerek disardan alinan veya mevcut olan teknolojilerin etkin bir sekilde
kullanilmasi, farklilagtirilmasi ya da uyarlanmasi gibi teknolojik siireclerde 6nem arz
etmektedir. Ar-Ge faaliyetleri i¢in yapilan yatirimlar ile yeni tirtinlerin gelistirilmesi,
urinun kalite ve standardimin artirilmasi, yiiksek standartli ve diisiik maliyetli
teknolojilerin her alanda kullanilabilmesini saglamak amaglanmaktadir. Ar-Ge
yatirimlart makine ve cihazlarin kapasite ve verimlili§inin artirilabilmesi, tiretim
stireclerinin daha etkin olabilmesi amaciyla da yapilmaktadir. Ar-Ge faaliyetleri icin
yapilan yatirimlar, firmalarin yenilik¢i ve teknoloji odakli olmalarmin 6nemli bir
gostergesidir. Ulkede uygulanan devlet politikalar;, saglanan tesvikler, nitelikli
teknik isgiici gibi unsurlar, Ar-Ge yatinmlar1 yapilmasinda onemli bir rol
oynamaktadir (Erdil, Imamoglu, & Keskin, 2003). Ar-Ge harcamalar1 ozellikle
gelismis {lilkelerde oldukga yiiksek diizeylerdedir. Bu iilkeler bilim, teknoloji ve
rekabet alanlarinda istiinliigii elde etmis tilkelerdir. Gelismis olan ve gelismekte olan
ulkelerin Ar-Ge faaliyetlerine fazlaca yatirnm yapmalari, onlarin bu alanda
kalkinmalar1 ile yenilik¢i hizmet ve iirlinleri elde etmelerine imkan saglamistir.
Ekonomik kalkinma ile biiyiimenin 6nemli bir unsuru olan Ar-Ge harcamalariin
iilke ekonomisine oldukga fazla katkilar1 bulunmaktadir. S6z konusu katkilar katma
deger agisindan yiiksek iirtinlerin iiretilmesi ve bu iirlinlerin pazarlanmasi sonucunda
ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetleri disiirerek verimligi
yiikseltmesi hem {ilkelerin hem de rekabet {stiinliigli elde etmek isteyen firmalarin

rekabete girmelerine sebep olmustur (Kaya D., 2019)

2.5 Tiirkiye’de Ar-Ge Faaliyetlerine Saglanan Mali Tesviklere fliskin Yasal

Diizenlemeler

Calismanin bu bdliimiinde Tiirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerine saglanan mali
tesvikleri, dlizenleme ve uygulamalari igeren yasal dayanaklardan s6z edilecektir. Bu
kapsamda asagida yer aldig1 haliyle bir siralama takip edilmis ve Ar-Ge faaliyetlerine

iliskin diizenlemelerle ilgili detayl1 agiklamalara yer verilmeye caligiimistir.
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= 5746-Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi

Hakkinda Kanun

» Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine Iliskin

Uygulama ve Denetim Yo6netmeligi 10/08/2016
= 4691-Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

= 5520-Kurumlar Vergisi Kanunu

2.5.1 5746 sayili arastirma, gelistirme ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesi
hakkinda kanun ve uygulama yonetmeligine gore ar-ge indirim, istisna,

destek ve tesvikler

5746 Sayili Kanun’un amaci; Ar-Ge, yenilik ve tasarim yoluyla iilke
ekonomisinin uluslararas1 diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin;
teknolojik bilgi liretilmesini, liriinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, Urln
kalitesi ve standardmnin yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, dretim
maliyetlerinin diisliriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet dncesi is
birliklerinin gelistirilmesini, teknoloji yogun iiretim, girisimcilik ve bu alanlara
yonelik yatirimlar ile Ar-Ge’ye, yenilige ve tasarima yonelik dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin tilkeye girisinin hizlandirilmasini, Ar-Ge ve tasarim personeli
ve nitelikli isgiicti istthdaminin artirilmasini desteklemek ve tesvik etmektir. 5746
Sayili Kanun’un kapsami; kiiciik ve orta 6lgekli isletmeleri gelistirme ve destekleme
idaresi baskanlig1 tarafindan olusturulan teknoloji merkezleri, Tiirkiye’deki Ar-Ge
merkezleri ile tasarim merkezleri, Ar-Ge projeleri, tasarim projeleri, Rekabet 6ncesi
15 birligi projeleri, Tekno girisim sermayesine iliskin destek ve tesviklerini
icermektedir. Kanun’un uygulamasina 31/12/2028 tarihine kadar devam edilecektir.
Oncelikle Kanun’da yer alan tamimlamalara yer verilecek olup, g¢alismanin
devaminda 5746 sayili Kanunla saglanan tesvik, indirim ve istisna unsurlarina

ayrintili bir sekilde yer verilecektir (Resmi Gazete, 2016).
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2.5.1.1 Kanunda yer alan tammmlar

Asagida 5746 sayili kanunda sayilan tanimlar bulunmaktadir.

2.5.1.1.1 Arastirma ve gelistirme faaliyeti (Ar-Ge)

Arastirma ve gelistirme, kiiltiir, insan ve toplumun bilgisinden olusan bilgi
dagarciginin artirilmasi ve bunun yeni siireg, sistem ve uygulamalar tasarlamak lzere
kullanilmasi i¢in sistematik bir temelde yliriitiilen yaratici ¢caligsmalari, ¢evre uyumlu
iirlin tasarimi veya yazilim faaliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme
saglayan, bilimsel ve teknolojik bir belirsizlige odaklanan, ¢iktilar1 6zgiin, deneysel,

bilimsel ve teknik igerik tagiyan faaliyetlerdir (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.1.2 Ar-Ge merkezi

Ar-Ge ve yenilik projelerini veya sozlesme cercevesinde siparise dayali
olarak yuritilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerini gerceklestirmek iizere kurulan ve dar
miikellef kurumlarin Tiirkiye’deki isyerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de
bulunan sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayri bir birim seklinde
orgiitlenmis, miinhasiran yurt i¢inde arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
ve en az on bes tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden, yeterli Ar-Ge

birikimi ve yetenegi olan birimleridir (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.1.3 Tasarim merkezi

Tasarim projelerini veya sozlesme cercevesinde siparise dayali olarak
yiiriitillen tasarim faaliyetlerini gerceklestirmek iizere kurulan ve dar miikellef
kurumlarin Tiirkiye’deki is yerleri dahil, kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
sermaye sirketlerinin; organizasyon yapisi i¢inde ayr1 bir birim seklinde rgiitlenmis,
miinhasiran yurt icinde tasarim faaliyetlerinde bulunan ve en az on tam zaman
esdeger tasarim personeli istihdam eden, yeterli tasarim birikimi ve yetenegi olan

birimleridir (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.1.4 Ar-Ge projesi

Amaci, kapsami, genel ve teknik tanimi, siiresi, biitgesi, 0zel sartlari, diger
kurum, kurulus, gercek ve tiizel kisilerce saglanacak ayni ve/veya nakdi destek
tutarlari, sonugta dogacak fikri miilkiyet haklarinin paylagim esaslari tespit edilmis

ve Ar-Ge faaliyetlerinin her safhasimni belirleyecek mahiyette ve bilimsel esaslar
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cergevesinde gerceklestirilen ve arastirmaci tarafindan yiiriitiilen projedir (Resmi
Gazete, 2008).
2.5.1.1.5 Ar-Ge personeli

Ar-Ge faaliyetlerinde dogrudan gorevli arastirmaci ve teknisyenleri ifade eder
(Resmi Gazete, 2008).
2.5.1.1.6 Destek personeli

Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetlerine katilan veya bu faaliyetlerle
dogrudan iligkili yonetici, teknik eleman, laborant, sekreter, is¢i ve benzeri

personeldir.

5746 Sayili Kanun Uygulama ve Denetim Yonetmeligi uyarinca bazi

faaliyetler Ar-Ge, yenilik, tasarim faaliyeti sayillmamistir. Buna gore;

5746 Sayih Kanun Uygulama ve Denetim Yonetmeligine Gore Ar-Ge ve

Yenilik Sayimayan Faaliyetler

a) Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis

promosyonu,
b) Kalite kontrol,
C) Sosyal bilimlerdeki arastirmalar,
¢) Petrol, dogalgaz, maden rezervleri arama ve sondaj faaliyetleri,
d) Ilag iiretim izni dncesinde en az iki asamasi yurt icinde gergeklestirilmeyen
klinik calismalar ile iiretim izni sonrasinda gerceklestirilen klinik ¢alismalar,

e) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut

gelistirilmis siireclerin kullanima,

f) Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmayan sekil, renk, dekorasyon ve

benzeri estetik ve gorsel degisiklikleri igeren bigimsel degisiklikler,

g) Programlama dilleri ile isletim sistemleri hari¢ olmak fiizere, internet
sitelerinin ve benzerlerinin hazirlanmasina yardimci mevcut yazilimlarin

kullanilmasi suretiyle yapilan yazilim gelistirme faaliyetleri,

¢) Yazilimlara iliskin, bilimsel veya teknolojik ilerlemeler veya teknolojik

belirsizliklerin ¢6ziilmesini icermeyen olagan ve tekrarlanan faaliyetler,
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h) Kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

1) Uretim ve iiretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari

liretimin planlanmasi ve seri tiretim siirecine iliskin harcamalar,

i) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve

reklam amagl tiiketici testleri,

J) Bir Ar-Ge projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, sistem veya iriin

ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gémiilii teknoloji transferi,

k) Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen tirline veya siirece iliskin fikri
miilkiyet haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetlerdir

(Resmi Gazete, 2008).

5746 Sayii Kanun Uygulama ve Denetim Yonetmeligine Gore Tasarim

Sayilmayan Faaliyetler

a) Pazarlama faaliyetleri, piyasa taramalari, pazar arastirmasi ya da satis

promosyonu,
b) Kalite kontrol,

C) Bir tasarim projesi kapsaminda olmaksizin icat edilmis ya da mevcut

gelistirilmis siireclerin kullanima,
¢) Kurulus ve orgiitlenmeyle ilgili arastirma giderleri,

d) Uretim ve iiretim altyapisma yonelik yapilan yatirim faaliyetleri, ticari

iiretimin planlanmasi ve seri iiretim siirecine iliskin harcamalar,

e) Numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar ¢ikarilip dagitilmasi ve

reklam amagl tiiketici testleri,

f) Bir tasarim projesi kapsaminda olmaksizin yeni siireg, sistem veya {iriin

ortaya konulmasina hizmet etmeyen dogrudan veya gomiilii teknoloji transferi,

g) Tasarim faaliyetleriyle gelistirilen {irline veya siirece iliskin fikri miilkiyet

haklarinin edinimi diginda bu haklarin korunmasina yonelik faaliyetler,

g) Paris So6zlesmesinin 2 nci miikerrer 6 nc1 maddesi kapsaminda yer alan
hiikiimranlik alametleri ile bu kapsam disinda kalan ancak kamuyu ilgilendiren, dini,

tarihi ve kiiltlirel degerler bakimindan halka mal olmus ve ilgili mercilerin tescil izni
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vermedigi isaretlerin, armalarin, amblemlerin, nisanlarin veya adlandirmalarin

uygunsuz kullanimini i¢eren tasarim faaliyetleri,
h) Kamu diizenine veya genel ahlaka aykir1 tasarim faaliyetleri.

5746 Sayil1 Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun ve Uygulama Y6netmeligine gore Ar-Ge indirim, istisna, destek ve
tesvikler asagidaki sekilde gosterilmistir. Bunlara iliskin agiklamalara konunun

devaminda yer verilmistir (Resmi Gazete, 2008).

‘[ Ar-Ge ve Tasarim Indirimi

—[ Gelir Vergisi Stopaji Tesviki

Sigorta Pirimi Destegi

Ar-Ge ve

Tasarim Damga Vergisi istisnasi
Merkezi

Guimriik Vergisi istisnasi

_[ Temel Bilimler Destegi

Sekil 1: 5746 Sayili Yasada Yer Alan Ar-Ge’ye Yinelik Vergi Harcamalari.

Kaynak: 5746 sayili kanunda sayili Ar-Ge indirim, istisna, destek ve tegvikler i¢in tarafimca hazirlanmstir.

2.5.1.2 Ar-Ge ve tasarim indirimi

Kanunun sagladig tesvik unsurlarindan Ar-Ge ve Tasarim Indirimi 3’iincii
maddenin 1’inci bendinde dilizenlenmis olup, Ar-Ge Merkezleri ve Tasarim
Merkezlerinde gerceklestirilen Ar-Ge ve tasarim harcamalarinin tamami Kurumlar
Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin ve Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin tespitinde indirim konusu

yapilir (Resmi Gazete, 2008).
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1/8/2016 tarih ve 2016/9094 sayili kararnamenin eki karar’a gore, Bakanlar
Kurulunca belirlenen kriterlere sahip olan Ar-Ge veya Tasarim Merkezlerinde ayrica
o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik veya tasarim harcamalarinin bir onceki yila gore
artisinin ylizde ellisine kadar1 indirim konusu yapilabilir. Bu indirimden yararlanacak
isletmelerin, Bakanlar Kurulunca belirlenen kriterler dogrultusunda faaliyet raporu
ve ekinde Bakanlik¢a istenen belgeleri ibraz etmeleri esastir. Kazancin yetersiz
olmas1 nedeniyle ilgili hesap doneminde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap donemlerine devredilir. Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyeti kapsamindaki
harcamalar ayrica, Vergi Usul Kanununa gore aktiflestirilmek suretiyle amortisman
yoluyla itfa edilir. Projelerin tamamlanmasina zorunlu nedenlerle imkan kalmamasi
veya projenin basarisizlikla sonuglanmasi nedeniyle iktisadi kiymet olugsmamasi
hallerinde, aktiflestirilmis olan tutarlar dogrudan gider yazilir. Tamamlanmamis
projenin devrinde, devreden isletmelerce aktiflestirilen tutarlar kazang tutarinin
tespitinde maliyet unsuru olarak dikkate alinir. Devralan isletmelerce devir
tarihinden sonra proje kapsaminda yapilan harcamalar Ar-Ge ve Tasarim indirimine
konu olur. Projenin devri i¢in ayrica bir bedel 6denmisse, bu bedel Ar-Ge ve Tasarim
Indirimine konu edilemez. Tamamlanmis projenin devrinde, projeyi devralan isletme

Ar-Ge ve tasarim indiriminden yararlanamaz (Resmi Gazete, 2016).

5746 Sayili Kanun’un uygulama ve denetim ydnetmeligine gore Ar-Ge ve
tasarim indirimine tabi harcamalar ilk madde ve malzeme giderleri, amortismanlar,
personel giderleri, genel giderler, vergi, resim ve harclar olarak siralanmakta ve

asagida aciklamalarina yer verilmektedir.

2.5.1.2.1 ilk madde ve malzeme giderleri

Her tiirli dogrudan ilk madde, yardimci madde, isletme malzemesi, ara
mamul, yedek parca, prototip ve benzeri giderler ile amortismana tabi tutulmasi
miimkiin olmayan maddi kiymetlerin iktisabmna iliskin giderleri kapsar (Resmi

Gazete, 2016).

2.5.1.2.2 Amortismanlar

Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla iktisap
edilen amortismana tabi iktisadi kiymetler i¢in ayrilan amortismanlardan olusur. Ar-

Ge, yenilik veya tasarim faaliyeti disinda baska faaliyetlerde de kullanilan makine ve
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techizata iliskin amortismanlar, bunlarin Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinde

kullanildig1 giin sayisina gore hesaplanir (Resmi Gazete, 2016).
Ornek

Insaat sektoriinde faaliyette bulunan X Ltd. Sti.’nin aktifinde 1.000.000 TL
bedelle kayitli makine, 2023 hesap doneminde 90 giin siire ile sirketin
gerceklestirdigi Ar-Ge projesinde kullanilmistir. S6z konusu makinenin faydali 6mrii

bes yil olup X Ltd. Sti. normal usulde amortisman hesaplamaktadir.

Makine icin villik olarak hesaplanan amortisman tutari

(1.000.000 x %20) =200.000 TL

Ar-Ge indirimine konu amortisman tutari

[200.000 X (90/360)] =50.000 TL

2.5.1.2.3 Personel giderleri

Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin yiiriitilmesi amaciyla ¢aligtirilan
Ar-Ge veya tasarim personeliyle ilgili olarak tahakkuk ettirilen ve gelir vergisi
stopaj1 tesviki uygulamasi kapsaminda bulunan iicretler ile bu mahiyetteki giderlerdir

(Resmi Gazete, 2016).

2.5.1.2.4 Personel giderleri

Ar-Ge veya tasarim merkezleri alan1 disinda gegirilen sureye isabet eden ve
Bakanlar Kurulunca belirlenen smirlar dahilinde gelir vergisi stopaji tesviki
kapsaminda degerlendirilen lcretler de Ar-Ge ve tasarim indirimine konu edilir.
Ancak, Ar-Ge veya tasarim merkezleri alan1 disinda gegirilen siireye iliskin olarak;
gercek yol giderleri dahil olmak tizere yol, konaklama, giindelik gibi adlar altinda
gider karsiligi olarak yapilan 0demeler ile saglanan menfaatler Ar-Ge ve tasarim
indirimine konu edilemez. Tam zaman esdeger Ar-Ge veya tasarim personeli
sayisinin ylizde onunu asmamak iizere, Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine
katilan ve bu faaliyetlerle dogrudan iliskili destek personelinin gelir vergisi stopajt
tesviki uygulamasi kapsaminda bulunan iicretleri ile bu mahiyetteki giderler de
personel gideri kapsamindadir. Kismi ¢aligma halinde, personelin Ar-Ge, yenilik

veya tasarim faaliyetlerine ayirdigr zamanin toplam ¢alisma zamanina orani dikkate
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alinmak suretiyle bulunan ficret tutarlari, Ar-Ge, yenilik veya tasarim harcamasi

olarak dikkate alinir (Resmi Gazete, 2016).

2.5.1.2.5 Genel giderler

Ar-Ge veya tasarim merkezlerinin kira, su, enerji, bakim-onarim, haberlesme,
nakliye giderleri ile bu merkezlerde kullanilan makine ve teghizata iligskin bakim ve
onarim giderleri gibi bu merkezlerde ytiriitiilen faaliyetin devamliligin1 saglamak i¢in
yapilan giderleri kapsar. Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerine iliskin sigorta
giderleri, kitap, dergi ve benzeri bilimsel yayinlara ait giderler de bu kapsamdadir.
Ancak, biro ve kirtasiye gibi sarf malzemelerine iliskin giderler bu kapsamda
degerlendirilmez. Ar-Ge veya tasarim merkezlerine iligkin olarak hesaplanan kira
veya amortisman, su ve enerji giderleri hari¢c olmak iizere ¢esitli kistaslara gore ortak
genel isletme giderleri lizerinden hesaplanacak paylar bu kapsamda degerlendirilmez

(Resmi Gazete, 2016).

2.5.1.2.6 Disaridan saglanan fayda ve hizmetler

Normal bakim ve onarim giderleri hari¢ olmak iizere, Ar-Ge ve yenilik veya
tasarim faaliyetleriyle ilgili olarak isletme disinda yerli veya yabanci diger kurum ve
kuruluglardan alinan; mesleki veya teknik destek, test, laboratuvar ve analiz
hizmetleri ile bu mahiyetteki diger hizmet alimlar1 kapsaminda yapilan 6demelerdir.
Bu sekilde alinan hizmetlere iliskin harcamalar, proje kapsaminda gergeklestirilen

toplam harcama tutarmin yiizde ellisini gecemez (Resmi Gazete, 2016).

2.5.1.2.7 Vergi, resim ve harclar

Dogrudan Ar-Ge ve yenilik veya tasarim faaliyetlerine iliskin olan ve gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinabilen vergi,
resim ve harglar1 kapsar. Dogrudan Ar-Ge, yenilik veya tasarim faaliyetlerinin
yiriitiildigl tasinmazlar i¢cin 6denen vergiler ile benzeri vergi, resim ve harclar bu

kapsamdadir (Resmi Gazete, 2016).

2.5.1.3 Gelir vergisi stopaji tesviki

5746 Sayili Kanun’un 10 uncu maddesine goére, Teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar: ile kanunla kurulan

veya teknoloji gelistirme projesi anlagmalar1 kapsaminda uluslararast kurumlardan ya
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da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge, yenilik veya tasarim projelerini
desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi
fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan yiiriitilen Ar-Ge ve yenilik
projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve tekno girisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ¢alisan Ar-Ge ve destek personeli ile Kanun
kapsaminda yukarida sayilan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim
projelerinde ve tasarim merkezlerinde c¢alisan tasarim ve destek personelinin; bu
caligmalar1 karsiliginda elde ettikleri {icretleri belli oranlar dahilinde gelir
vergisinden miistesnadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici 75 inci maddesinde yer
alan diizenlemeye gore, 31/12/2028 tarihine kadar vergiden miistesna tutulmasi
yerine, muhtasar beyanname (zerinden tahakkuk eden vergiden asgari gecim

indirimi uygulandiktan sonra terkin edilerek uygulanir (Resmi Gazete, 2008).

Tablo 2: Ar-Ge Personeli Gelir Vergisi Istisna Oranlar1.

Doktorali veya temel bilimler (Matematik, fizik, kimya,
%95 - biyoloji) alanlarindan birinde en az yiiksek lisans derecesine

sahip olanlar igin

. Yiiksek lisans derecesine sahip veya temel bilimler alanlarindan
%90  Doktorali olanlar igin . . . . .
birinde lisans derecesine sahip olanlar igin

% 80  Digerleri i¢in Digerleri igin
Kaynak: Gelir Vergisi Kanunu’na uygun sekilde tarafimca hazirlanmigtir.

Tam zamanl olarak calisanlarin hafta tatili ve yillik iicretli izin siireleri ile
Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerine isabet eden {icretler de bu tesvik kapsaminda
degerlendirilir. Kismi zamanl olarak calisanlarin hafta tatili ve yillik ticretli izin
stireleri ile resmi tatil gilinlerine isabet eden iicretleri gelir vergisi stopaj tesvikinin
uygulamasinda dikkate alinmaz. Haftalik kirk bes saatin tlizerindeki ve ek ¢alisma
stirelerine iligkin {icretler bu tesvikten faydalanamaz. Gelir vergisi stopaj1 ve sigorta
primi igveren hissesi tesvikinden yararlanacak olan destek personeli sayisi toplam
personelin yiizde onunu agamaz. Asarsa briit {icreti en az olan destek personelinin
ticretinden baslamak iizere her tiirlii vergi istisnasi uygulanir (briit iicretler ayni
olursa se¢im karar1 firmaya birakilir). Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde yiiriitiilen

proje kapsamindaki ve Bakanlar Kurulu Kararinca belirlenen faaliyetlerin Ar-Ge
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veya Tasarim Merkezi disinda yliriitiilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, iicretin

tamami tesvik kapsaminda degerlendirilir (Resmi Gazete, 2008).

1/8/2016 tarihli ve 2016/9091 sayili kararnamenin eki kararin 1 inci
maddesine gore; 28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim
Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kurulan Ar-Ge veya
tasarim merkezlerinde calisan Ar-Ge veya tasarim personelinin bu merkezlerde
yuriittiigii projelerle dogrudan ilgili olmak sartiyla, asagida belirtilen faaliyetlerin Ar-
Ge veya tasarim merkezi disinda yiiriitilmesinin zorunlu oldugu durumlarda, Ar-Ge
veya tasarim merkezi yonetiminin onayinin alinmasi ve Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin bilgilendirilmesi kaydiyla, merkez disindaki bu faaliyetlere iliskin
ticretlerin yiizde ylizii gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda degerlendirilir (Resmi

Gazete, 2016).

Kararin 3’ lincii maddesi geregi, 5746 sayilt Kanun kapsaminda kurulan Ar-
Ge veya tasarim merkezlerinde en az bir yil siireyle ¢alisan Ar-Ge veya tasarim
personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yil1, doktora yapanlar i¢in iki yili
gecmemek ilizere merkez disinda gegirdigi siirelere (aylik ders saati kadar) iliskin
ucretlerin yuzde yiizi, Ar-Ge veya tasarim merkezi yonetiminin onayinin alinmasi ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin bilgilendirilmesi kaydiyla, gelir vergisi
stopaj1 tesviki kapsaminda degerlendirilir. En az bir yil siireyle calisgan AR-GE ve
tasarim personelinin yiiksek lisans yapanlar i¢in bir buguk yili, doktora yapanlar igin
iki y1li gegmemek tizere Bolge disinda gegirdigi siirelere iliskin ticretlerin 2016/9091
sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tamami gelir vergisi stopaji tesviki kapsaminda

degerlendirilir (Resmi Gazete, 2016).

2.5.1.4 Sigorta primi isveren hissesi destegi

Kanunun 3/3 Maddesinde ve Yonetmeligin 11. Maddesinde Sigorta Primi
Destegi asagidaki gibi agiklanmistir:

Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde, calisan Ar-Ge personeli ile destek
personelinin; tasarim merkezlerinde calisan tasarim ve destek personelinin, Kanun
kapsamindaki faaliyetleri karsiliginda elde ettikleri {icretleri iizerinden hesaplanan
sigorta primi isveren hissesinin yarisi; Maliye Bakanligi biitcesine konulacak
Odenekten karsilanir. Destek personelinin sayisi toplam tam zamanli Ar-Ge personeli

sayisinin %10’unu asamaz (Resmi Gazete, 2008).
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2.5.1.5 Damga vergisi istinasi

Kanunun 3/4 Maddesinde ve Yonetmeligin 12. Maddesinde damga vergisi

istisnasi soyle agiklanmustir:

Kanun kapsamindaki her tirlii Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim
faaliyetlerine iliskin olarak diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir.
Istisnaya konu olan kagitlar ile istisnanin uygulanmasina dayanak teskil eden
belgeler, kagitlarin diizenlendigi tarihi takip eden yilin basindan itibaren 5 yil
muhafaza edilir ve gerektiginde ilgili kisi ve kurumlara ibraz edilir (Resmi Gazete,
2008).

2.5.1.6 GUmruk vergisi istisnasi

Kanun’un 13’lincii maddesine gore, Kanun kapsaminda yiiriitilen Ar-Ge,
yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda kullanilmak iizere ithal edilen
esya, gimriilk vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda diizenlenen kagitlar ve

yapilan islemler damga vergisi ve hargtan istisnadir (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.7 Desteklenecek programlar destegi

Desteklenecek programla alanlarinda en az lisans derecesine sahip Ar-Ge
personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, bu personelin her birine ddedikleri
aylik iicretin o yil i¢in uygulanan asgari ticretin aylik briit tutar1 kadarlik kismi, iki y1l
stireyle, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biitgesine konulacak odenekten
karsilanir. Bu kapsamda; her bir Ar-Ge merkezinde destekten yararlanacak personel
sayist, ilgili ayda Ar-Ge merkezinde istihdam edilen toplam personel sayisinin
%10’unu gegemez. Bu sayinin kiisuratli ¢gikmasi halinde say1 tama tamamlanir. Bu
destekten yararlanilabilmesi icin istihdam edilecek personelin 1/3/2016 (dahil)
tarthinden sonra ise alinmasi ve ilgili isletmede ilk kez istthdam edilmesi esastir

(Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.8 Siparise dayal Ar-Ge, yenilik ve tasarim faaliyetleri

Kanunun 3/9 Maddesinde ve Yonetmeligin 14. Maddesinde siparise dayali
olarak yuruttlen Ar-Ge destegine gore, Ar-Ge veya tasarim merkezleri tarafindan
siparise dayali olarak yiiriitiilen Ar-Ge veya tasarim faaliyetlerine iliskin olarak

yapilan harcamalarin sadece %50’si bu merkezler tarafindan, bu harcamalarin kalan
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%350’si ise siparisi veren gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan, Ar-Ge ve
Tasarim indirimi olarak dikkate alinabilir. Siparis verenin gelir ve kurumlar vergisi
miikellefiyetinin olmamasi halinde Ar-Ge veya tasarim harcamasinin tamami Ar-Ge

veya tasarim merkezi tarafindan indirilebilir (Resmi Gazete, 2008).

Ornek: Tasarim merkezi bulunan X A.S.,Y Limited Sirketinden 2/4/2023
tarithinde siparis usulilyle tasarim projesi gerceklestirilmesine yonelik bir siparis
almis ve hazirladigr tasarim projesi 5746 sayili Kanun c¢ergevesinde uygun
bulunmustur. X A.S. 2023 yilinda tasarim indirimine konu 2.000.000 TL tutarinda

harcama yapmustir.
Kurumlar Vergisi Indirim Tutari (Siparis alan icin)
(2.000.000 x %50) =1.000.000 TL
Kurumlar Vergisi Indirim Tutari (Siparis veren igin)

(2.000.000 — 1.000.000) = 1.000.000 TL

2.5.1.9 Tasarim tescil destegi

Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesine iliskin
Uygulama ve Denetim Yonetmeligi 16’ mc1 maddeye gore, Tiirk Tasarim Danigma
Konseyinin onerileri dogrultusunda Bakanlik tarafindan belirlenen kriterleri haiz
tasarim yarismalarinda sergilenen tasarimlarin tescil giderleri, Bakanlik biitcesine

konulacak Odenek imkanlar1 cercevesinde geri odemesiz olarak desteklenebilir

(Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.10 Ogretim elemanlarinin gorevlendirilmeleri

Ogretim elemanlarindan Ar-Ge veya tasarim merkezlerinde gerceklestirilen
faaliyetlerde aragtirmaci, tasarimci ya da idari personel olarak hizmetine ihtiyag
duyulanlar, tniversite yonetim kurullarinin izniyle tam zamanli veya yari zamanli
olarak gorevlendirilebilirler. Tam zamanli gorevlendirme i¢in herhangi bir
tiniversitede alt1 yillik tam zamanli olarak calismak gerekmekte olup, gérevlendirme

sliresi her alt1 yil sonrasinda bir yildir (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.11 Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde miicbir sebep durumu

Miicbir sebep olarak kabul edilebilecek hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda,

bu haller sona erinceye kadar Ar-Ge Merkezi Belgesi veya Tasarim Merkezi Belgesi
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sahibi igletme destek ve tesviklerden yararlanamaz. Bu hallerin sona erdiginin
isletme tarafindan bildirilmesini takiben, Bakanlik tarafindan yerinde yaptirilacak
denetim sonucunda Degerlendirme ve Denetim Komisyonu onayr esas alinarak
isletme, Ar-Ge veya tasarim merkezi icin yeniden basvuru yapmaksizin,
Degerlendirme ve Denetim Komisyonu karari- nin alindig: tarihten itibaren Kanunla

saglanan destek ve tesviklerden yararlanmaya devam eder (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.12 Rekabet oncesi is birligi projeleri

Birden fazla kurulusun; olgek ekonomisinden yararlanmak suretiyle yeni
streg, sistem ve uygulamalar tasarlayarak verimliligi artirmak ve mevcut duruma
gore daha yiiksek katma deger saglamak tizere, rekabet dncesinde ortak parga veya
sistem gelistirmek ya da platform kurabilmek amaciyla yiiriitecekleri, Ar-Ge ve
yenilik veya tasarim faaliyetlerine yonelik olarak yapilan is birligi anlagmasi
kapsamindaki, bilimsel ve teknolojik niteligi olan projelerdir. Rekabet oncesi is
birligi projeleri kapsaminda saglanacak vergisel destekler Ar-Ge Indirimi, Gelir
Vergisi Stopaji Destegi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Damga Vergisi
Istisnasi, Giimriik Vergisi Istisnasidir. Rekabet oncesi is birligi projelerinde is
birligini olusturan kuruluslarin  bu is birligine yaptiklarnn  katkilar, is
birligi anlasmasinda belirtilen ortak 6zel bir hesapta izlenir. Ozel hesaba aktarilan bu
tutarlar, harcamanin yapildigr donemde katki saglayan kuruluslarin Ar-Ge ve tasarim
harcamasi olarak kabul edilir ve proje disinda bagka bir amag¢ i¢in kullanilamaz.
Proje hesabinda toplanan tutarlar, proje 6zel hesabi acan kurulusun kazancinin
tespitinde gelir olarak dikkate alinmaz. Rekabet Oncesi is birligi projelerinin destek
stiresi en fazla 36 aydir. Ancak proje yiiriitiiciisii tarafindan ek siire talep edilmesi ve
Bakanlik¢a uygun goriilmesi halinde en fazla 6 ay ek siire verilebilir (Resmi Gazete,
2008).

2.5.1.13 Tekno girisim sermayesi destegi

Orgiin 6grenim veren iiniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir yil
icinde mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiliksek lisans veya doktora 6grencisi ya
da lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en
cok on yil 6nce almis kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, destegi veren
merkezl yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan desteklenmesi uygun

bulunan bir is plan1 gergevesinde, katma deger ve nitelikli istihdam yaratma
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potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini tesvik etmek i¢in yapilan
sermaye destegidir. 5746 sayili Kanun kapsaminda tekno girisim sermayesi
desteginden faydalananlara, bu destege konu projelerinin finansmaninda kullanilmak
tizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye
desteklerinin Beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin ylizde onunu ve 06z
sermayenin yiizde yirmisini agmayan kismi GVK’ nin 89 uncu maddesi uyarinca
beyan edilen gelirin ve KVK’ nin 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilacaktir. Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak
500.000 Tiirk Lirasim asamaz. Indirim uygulamasindan gegici vergi ddnemleri

itibartyla da yararlanilabilir (Resmi Gazete, 2008).

2.5.1.14 Destek ve tesviklerin uygulama esaslari

Bu Kanun kapsamindaki destek ve tesvik unsurlarindan yararlananlarin bu
Kanunda ongoriilen sartlart tasidiklarina iligkin tespitler en geg iki yillik stireler
itibariyla yapilir. Gelir vergisi stopaji ve sigorta primi igveren hissesine iliskin
tesviklerden yararlanacak olan destek personelinin tam zaman esdegeri sayisi, toplam
tam zamanli Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin yiizde onunu gecemez. Asgari
Ar-Ge veya tasarim personeli sayisinin hesabinda fiilen ve tam zamanli olarak
calisan personelin iicer aylik donemler itibariyla ortalamasi esas alinir. Tesvik ve
destek unsurlariin amaci disinda kullanilmasi halinde, zamaninda tahakkuk
ettirilmemis vergiler yoniinden vergi ziyar dogmus sayilir. Saglanan vergi dis
destekler 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ve gecikme zammi uygulanmak suretiyle tahsil edilir (Resmi

Gazete, 2008)..

2.5.2 4691 sayih teknoloji gelistirme bolgeleri kanununa gore destek ve

muafiyetler

Bu Kanunun amaci, iiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslari ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararasi rekabet edebilir ve
ithracata yonelik bir yapiya kavusturulmasi maksadiyla teknolojik bilgi tliretmek,
tiriinde ve iiretim yontemlerinde yenilik gelistirmek, iirlin kalitesini veya standardini
yiikseltmek, verimliligi artirmak, iiretim maliyetlerini diisiirmek, teknolojik bilgiyi
ticarilestirmek, teknoloji yogun iiretim ve girisimciligi desteklemek, kiigiik ve orta

Ol¢ekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere uyumunu saglamak, teknoloji yogun
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alanlarda yatirnm olanaklar1 yaratmak, arastirmaci ve vasifli kisilere is imkan
yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji saglayacak
yabanci sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapiy1 saglamaktir.
Kanunun kapsami Teknoloji Gelistirme Bolgelerinin kurulusunu, isleyisini, yonetim
ve denetimini ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gérev, yetki ve sorumluluklari ile
siirl tutulmustur. 4691 Sayili Kanuna gore Teknoloji Gelistirme Bolgesi (Bolge),
yuksek/ileri teknoloji kullanan ya da yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir
universite veya yuksek teknoloji enstitusi ya da Ar-Ge merkez veya enstitlisunin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim {rettikleri/gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir iirlin, yontem veya hizmet haline doniistiirmek i¢in
faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin kalkinmasina katkida bulunduklari, ayni
universite, yuksek teknoloji enstitusii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisii alani iginde
veya yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi siteyi veya bu

ozelliklere sahip teknoparki ifade eder (Resmi Gazete, 2014).

2.5.2.1 Bolgelerde; Alt yapy, idare binasi ve kulucka merkezi insasi ile Ar-Ge ve
yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye yonelik yasal

duzenleme

Kanunun 8 inci maddesine gore, bolgelerde; alt yapi, idare binas1 ve kulucka
merkezi ingast ile Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim faaliyetlerini desteklemeye
yonelik yonetici sirketce yiiriitiilen veya yirtitiilecek kulugka programlari, teknoloji
transfer ofisi hizmetleri ve teknoloji is birligi programlari ile ilgili giderlerin, yonetici
sirketce karsilanamayan kismi, yardim amaciyla Bakanlik biitcesine konulan
Odenekle sinirli olmak {izere karsilanabilir. Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi
ile ilgili olarak diizenlenen kagitlar yoniinden damga vergisinden, yapilan islemler
bakimindan harglardan ve Bolge alani icerisinde sahip oldugu tasinmazlar dolayisiyla
emlak vergisinden muaftir. Atik su aritma tesisi isleten bolgelerden, belediyelerce

atik su bedeli alinmaz (Resmi Gazete, 2014)..

2.5.2.2 ihtisas teknolojik gelistirme bélgelerine iliskin yasal diizenleme

6676 sayili Kanunun 13'lincii maddesiyle eklenen ve 01.03.2016 tarihinde
yiiriirliige giren ek madde 1’e gore, Ihtisas TGB’leri, bu Kanun hikimlerine tabi
olup, Bolgelere saglanan destek, tesvik, muafiyet ve istisnalardan aynen yararlanirlar.

Mevcut Bélgelerin Ihtisas TGB’lere doniistiiriilebilmesi igin aranan kriterler
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yonetmelikle belirlenir. 6676 sayili Kanunun 13'lincii maddesiyle eklenen ve
01.03.2016 tarihinde yiiriirlige giren ek madde 2’ye gore, bu Kanun kapsaminda
yuriitiilen yazilim, Ar-Ge, yenilik ve tasarim projeleri ile ilgili arastirmalarda
kullanilmak iizere ithal edilen esya, glimriik vergisi ve her tiirlii fondan, bu kapsamda

diizenlenen kagitlar ve yapilan islemler damga vergisi ve harg¢tan miistesnadir (Resmi
Gazete, 2014)..

2.5.2.3 Bolge kavram ile ilgili yasal diizenleme

Kanun’un Gegici Hiikiimler basligini tastyan boliimde yer alan Gegici Madde
1’e gore, bolge kavrami tanimlanmistir. Buna gore, bu Kanunun ytiriirliige girdigi
tarihten once kurulusu Bakanlik¢a onaylanmis teknoparklar, bu Kanun hiikiimlerine
uymak kaydiyla, bu Kanunun yiiriirliige girmesiyle Bolge olarak kabul edilir ve
Kanunun sagladigi tim muafiyet ve desteklerden istifade ederler (Resmi Gazete,
2014)..

2.5.3 Kurumlar vergisi Istisnasi

Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 5/B (1)’ e gore, Tiirkiye'de gerceklestirilen
arastirma, gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya
¢tkan buluslarm (GIB, 2006);

a) Kiralanmasi neticesinde elde edilen kazang ve iratlarin,
b) Devri veya satisi neticesinde elde edilen kazanglarin,

c) Tuarkiye'de seri Uretime tabi tutularak pazarlanmalari halinde elde edilen

kazanclarin,

d) Tirkiye'de gerceklestirilen iiretim stirecinde kullanilmasi sonucu iiretilen
riinlerin satigindan elde edilen kazanglarin patentli veya faydali model belgeli
bulusa atfedilen kisminin, % 50'si kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisna,
bulusa yonelik haklarin ihlal edilmesi neticesinde elde edilen gelirler ile bulusg

nedeniyle alinan sigorta veya diger tazminatlar i¢in de uygulanir.

Kurumlar Vergisti Kanunu Madde 5/B (2)° ye gore, istisnanin
uygulanabilmesi icin; Istisna uygulamasma konu bulusun, 24/6/1995 tarihli ve 551
sayili Patent Haklarimin Korunmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname

kapsaminda patent veya faydali model belgesi verilerek koruma altina alinan buluslar
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arasinda yer almasi ve bulusa iliskin incelemeli sistem ile patent veya aragtirma
raporu sonucunda faydali model belgesi almmasi, Istisna uygulamasindan
yararlanabilecek kisilerin, 551 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 2 inci
maddesinde belirtilen nitelikleri tasimas1 ve bu kisilerin patentli veya faydalt model
belgeli bulusu gelistirme yetkisini haiz bulunmasi sartiyla, patent veya faydali model
belgesinin sahibi ya da patent veya faydali model belgesi iizerinde tekel niteliginde
ozel bir ruhsata sahip olmasi, Istisnadan yararlanilacak ilk yil, bulusun olusturacag
katma deger dikkate alinarak devir veya satis halindeki degerinin tespitine yonelik
Maliye Bakanlig1 tarafindan degerleme raporu diizenlenmesi, gerekmektedir.
Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 5/B (3)’ e gore, istisna uygulamasina patent veya
faydali model belgesinin verildigi tarihten itibaren baslanir ve ilgili patent veya
faydali model belgesi i¢in saglanan koruma siiresi asilmamak kaydiyla bu istisnadan
yararlanilabilir. Bulusun {iretim siirecinde kullanilmas1 sonucu dretilen drdnlerin
satisindan elde edilen kazanglarin, patentli veya faydali model belgeli bulusa
atfedilen kismi, ayristirilmak suretiyle transfer fiyatlandirmasi esaslarina gore tespit
edilir.  Kurumlar Vergisi Kanunu Madde 5/B (5)’ e gore, istisna uygulamasinin
kesinti suretiyle alinan vergilere siimulii yoktur. Ancak, bu madde kapsaminda
istisnadan yararlanilan serbest meslek kazanglar1 ile gayrimenkul sermaye iratlari
tizerinden yapilacak vergi kesintisi %50 oraninda indirimli uygulanir. Kazang ve
irad1 kesinti yoluyla vergilenen ve beyanname vermesi gerekmeyen miikellefler i¢in
indirimli vergi kesintisi en fazla 5 yil siire ile uygulanir. Bu istisna gelir vergisi

miikellefleri hakkinda da uygulanir (GIB, 2006).

2.5.4 KDV istisnasi

Katma Deger Vergisi Kanunu Gegici 20. Maddeye gore, teknoloji gelistirme
bolgesinde faaliyette bulunan girisimcilerin kazanglarinin gelir veya kurumlar
vergisinden istisna bulundugu siire i¢inde miinhasiran bu boélgelerde {irettikleri
ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari, sektorel, internet, mobil ve askeri
komuta kontrol uygulama yazilimi seklindeki teslim ve hizmetleri katma deger

vergisinden miistesnadir (GIB, 1984).

2.5.5 Sigorta primi destegi

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda sigorta primleri ile

ilgili destek bulunmamakla birlikte, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme
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Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’da Teknokent biinyesinde faaliyet
gosteren sirketlerin Ar-Ge ve yazilim personelinin ticretlerine iligkin sigorta primi
igveren hissesi destegine yonelik diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda, 4691
sayili Kanun c¢ergevesinde iicreti gelir vergisinden istisna olan personelin bu
caligmalart karsiliginda elde ettikleri icretleri iizerinden hesaplanan sigorta primi

isveren hissesinin yarist Hazine tarafindan karsilanmaktadir (Resmi Gazete, 2014).

2.5.6 6676 sayili arastirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi hakkinda
kanun ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerde degisiklik

yapilmasina dair kanun

6676 sayili Kanunun 15 inci maddesiyle eklenen Gegici Madde 4’e gore,
31/12/2023 tarihine kadar uygulanmak Uzere, Bolgede faaliyette bulunanlara
Bakanlik tarafindan uygun goriillen alanlarda gerceklestirecekleri projelerinin
finansmaninda kullanilmak iizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan
saglanan sermaye destekleri, beyan edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde
onunu ve 6z sermayenin yiizde yirmisini agmamak tizere, Gelir Vergisi Kanununun
89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin ve Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu
maddesine gére kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir. indirim konusu
yapilacak tutar yillik olarak 500.000 Tiirk lirasin1 agsamaz. 31/12/2023 tarihine kadar
uygulanmak iizere, Bolgede faaliyette bulunanlara Bakanlik tarafindan uygun
goriilen alanlarda gergeklestirecekleri projelerinin finansmaninda kullanilmak {izere
gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye destekleri, beyan
edilen gelirin veya kurum kazancinin yiizde onunu ve 6z sermayenin yilizde yirmisini
asmamak iizere, Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesi uyarinca ticari kazancin
ve Kurumlar Vergisi Kanununun 10 uncu maddesine gore kurum kazancinin
tespitinde indirim konusu yapilir. Indirim konusu yapilacak tutar yillik olarak
1.000.000 Tiirk lirasim1 asamaz. Bu kapsamdaki projelerin finansmaninda
kullanilmak tizere gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan saglanan sermaye
desteklerinin iki y1l igerisinde ilgili projenin finansmaninda kullanilmayan kismi igin
indirim dolayisiyla zamaninda tahakkuk ettirilmemis vergiler gecikme faizi ile

birlikte tahsil edilir (Resmi Gazete, 2016).

69



Asagida yer alan tabloda Ar-Ge sektoriine uygulanan ve c¢alisma kapsaminda
ayrintilarina yer verilen indirim, istisna ve tesvikler aracilig1 ile gergeklestirilen vergi

harcamalar1 6zet halinde yer almaktadir.
Tablo 3: Ar-Ge Sektoriine Uygulanan Indirim, Istisna ve Tesvikler.

5520 Sayilh Kurumlar
Vergisi Kanunu
(Md 10/1-a)

%100 Ar-Ge indirimi %100 Ar-Ge indirimi Kurumlar vergisi istisnasi

5746 sayih Ar-ge Faaliyetlerinin 4691 sayih Teknoloji

Desteklenmesi Hk. Kanun Gelistirme Bolgeleri Kanunu

Gelir vergisi stopaji tesviki (%80-90) | Gelir vergisi (%100)

Sigorta primi isveren hissesi destegi (%50)

Damga vergisi istisnasi
(Bordrolar)
KDV istisnasi

Damga vergisi istisnasi

Kaynak: Ilgili kanunlara dayanarak tarafimca hazirlanmistir.

Turkiye’de Ar-Ge faalivetlerine saglanan destekler

Kiresel alanda ticari gic elde edebilmek, tlkelerin teknolojik alanda
gelismeleri, Uriin ve siireclerde yeniligi saglayabilmeleri iretimde kaliteyi
artirtlabilmeleri ile yakindan ilgilidir. Bu durumun olusabilmesi icin Ar-Ge

faaliyetlerinin desteklenmesi yeniliklerin gergeklestirilmesinde olduk¢a Onem arz

etmektedir (Guzel, 2009).

Diinyadaki tilkelerin bircogundaki gibi, tlkemizde de bilim ve teknolojiyi
gelistirmeye iliskin kurumlar olusturulmaya baslanmis, bilhassa son zamanlarda Ar-
Ge faaliyetlerine verilen 6nem kalkinma planlarinda yerini almistir (Giines, 2008).
Kiiresel rekabet kosullarinin varligi durumunda kaynaklar yetersiz kalabilmektedir.
Isletmelerin ticari giiciiniin artirilabilmesi, yeniliklere ve yiiksek Ar-Ge faaliyetleri
yogunluguna baglidir. Tiirkiye’de de Ar-Ge faaliyetlerinde artisin saglanabilmesi igin

bu faaliyetlerin desteklenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde arastirma ve gelistirme faaliyetlerine iliskin dolayli ve dogrudan
uygulanan tesvikler bulunmaktadir. Bahsi gegen tesvikler farkli gibi goriinse bile,
esasinda ikisinin de Ar-Ge faaliyetlerinin maliyetini disiiriici etkisi bulunmakta ve

bu sayede Ar-Ge harcamalarinda artisa sebep olmaktadir (Ertan, 2010).
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BOLUM 3: VERGI HARCAMALARI AR-GE SEKTORU iLiSKiSi

3.1 Kamu Tesviklerinin Etkinligine Iliskin Literatiir Calismalar

Ar-Ge faaliyetlerine iliskin saglanan desteklerin etkinligi ile ilgili ¢ok sayida
calisma mevcuttur. S6z konusu c¢alismalarin ¢ogunlugu, tesviklerin isletmeler
tarafindan yapilan Ar-Ge yatirnmlarinin artmasinda 6nemli bir gorev iistlendigini,
diger caligmalar ise isletmeler tarafindan yapilan Ar-Ge yatirnmlarinin kamu
tarafindan yapilan Ar-Ge yatirnmlarinin yerini aldigimi belirtmektedir. Bazi
caligmalar kamusal tesviklerin isletmelerin Ar-Ge yatirimlari {izerindeki etki giiclinii
belirleyenin firma biiyiikliigii oldugunu ifade etmektedir. Ayrica bazi ¢aligmalar da
kamu desteklerini genis agida degerlendirmis, yine bir kisim ¢alisma da desteklerin

gosterdigi etkiyi dogrudan veya dolayli tesvik olmalar1 yoniiyle degerlendirmistir.

Literatiir incelendiginde kamusal desteklerin etkisini arastiran bircok
calismaya rastlanmig ve arastirma konumuza faydasinin olacagini diisiindiiklerimize

yer verilmistir. Buna gore;

Lach'in aragtirmasi, Israil devletinin Ar-Ge faaliyetlerine yonelik sagladigi
kamu siibvansiyonlarinin firmalara olan etkisini incelemistir. Yapilan calisma,
siibvansiyonlarin kiigiik isletmelerde, biiyiik isletmelere kiyasla daha olumlu sonuglar
dogurdugunu ortaya koymustur. Arastirma ve gelistirme destekleri, projelerin
maliyetini azaltma islevine sahiptir, bu da isletmeler i¢in onceden karli olmayan
yatirrmlarin kazangli hale gelmesini saglayabilir. Siibvansiyonlarin igletmelerin
arastirma ve gelistirme faaliyetleri iizerindeki etkisini degerlendirebilmek ig¢in,
firmanin bu siibvansiyonlar1 almadig1 durumda yapilacak yatirim kararinin da 6nemli
oldugu belirlenmistir. Ciinkii siibvansiyonlar neticesinde yatirim yapma karar1 alan
isletmeler, kamu yatirnmlarmin 06zel sektoér yatirimlari yerine ge¢mesi riskiyle

karsilasabilir (Lach, 2002).

Kamu sektoriiniin politik baskilara maruz kalmasiyla birlikte, sirketlerin 6zel
getirisi yiiksek projelerini desteklemesi gerekebilmektedir. I¢ ve dis finansman
kaynaklarina kolayca erisebilen isletmelerin kendi kaynaklartyla
gerceklestirebilecegi yatirimlarin kamu tarafindan desteklenmesi, asil hedeften
sapmaya neden olabilir. Bu c¢alisma, biiyiik 6l¢ekli firmalarin Ar-Ge yatirimlarin
siibvansiyon olmadan da gerceklestirebildikleri, ancak kiiclik Olgekli firmalarin

genellikle  Ar-Ge  faaliyetlerini  yalnizca  silibvansiyonlar  yardimiyla
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gerceklestirebildikleri sonucuna varmistir. Bu nedenle, 6zellikle sermaye ve nitelikli
isgiicii gibi engellere maruz kalan kiiciik firmalarin desteklenmesi biiylik 6nem

tasimaktadir.

Kaufmann ve Todtling, Avusturya'daki KOBI'lerin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik devlet tesviklerinin etkinligi iizerine yaptiklari calismada, KOBI'lerin
tiniversitelerle is birliginin disiik diizeyde oldugunu, kamu desteklerinden yeterince
faydalanamadiklarm1  ve  Ar-Ge  alaninda  eksikliklerinin ~ bulundugunu
belirlemislerdir. Bu durumun nedeni olarak, KOBI'lerin kamu tarafindan saglanan
tesviklerden haberdar olmamalar1 ve teknolojik altyapinin zayif olmasi gosterilmistir

(Kaufmann & Todtling, 2002).

Corchuela ve Martinez-Ros'un Ispanya'daki firmalarin Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik vergi tesviklerinin etkilerini analiz ettigi ¢alismasinda, biiyiik firmalarin Ar-
Ge konusundaki deneyimlerine dayanarak daha fazla vergi tesvikinden faydalandig:
ve KOBI'lerin bu tesvik aracini daha az kullandig1 ortaya ¢ikmustir. Analizin bir
diger bulgusu, Ar-Ge faaliyetlerine yonelik saglanan vergi tesviklerinin genellikle
pozitif etkisi olmasina ragmen, bu etkinin biiyiik isletmelerde daha yiiksek derecede

goriildigiidiir (Corchuela & Martinez-Ros, 2012).

Busom, Corchuelo ve Martinez-Ros'un Ispanya'daki calismalarinda,
tesviklerin isletmeler tarafindan yliriitiilen aragtirma ve gelistirme faaliyetlerine olan
katkisin1 degerlendirmeye ¢alistiklari sonucuna ulagilmistir. Bu galisma, biyuk
isletmeler ve KOBI'ler arasinda bu etkinin farklilik gdsterdigini ortaya koymaktadir.
Finansman sorunlarina sahip KOBI'lerin genellikle dogrudan destekleri tercih ettigi
belirtilmistir. Bununla birlikte, biiyiik isletmelerde farkli bir tablo ortaya ¢ikmustir.
Biiyiik ve yiiksek teknolojiye sahip firmalarin vergi tesviklerinden faydalandigi
goriilmiistiir. Ancak, finansal zorluklar1 olan biiytlik firmalarin her iki destek tiiriinden
de isteksiz oldugu gozlemlenmistir. Ayrica, biiylik isletmelerde, beseri sermaye ve
onceki Ar-Ge deneyiminin, tesvik araglarinin tercihinde 6nemli bir rol oynadigi ifade
edilmigtir. Ar-Ge deneyimi olan firmalar genellikle vergi tesviklerini tercih ederken,
deneyimi olmayan firmalar dogrudan destekleri segme egilimindedir (Busom,

Corchuelo, & Martinez-Ros, 2012).

Koga, Japonya'da faaliyet goOsteren firmalarin 1989-1998 ddnemine

odaklanarak vergi kredilerinin etkinligi iizerine c¢aligmalar yapmistir. Yaptigi
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aragtirmanin sonuglarina gore, vergi kredilerinin Ar-Ge faaliyetlerini artirmak
konusunda 6nemli bir etkisi oldugunu ortaya koymustur. Ozellikle biiyiik &lgekli
firmalara odaklanan analiz sonuglari, vergi kredilerinin Ar-Ge faaliyetleri Gzerindeki
etkisinin biiyiik Ol¢ekli firmalarda belirgin sekilde daha yiiksek oldugu sonucuna

ulasmistir (Koga, 2003).

Bloom, Griffith ve Reenen'in yaptig1 ¢alismada, dokuz OECD fiyesi iilkenin
1979-1996 yillar arasindaki Ar-Ge verileri ile bu donemde saglanan vergi kredileri
arasindaki 1iliskiyi panel veri analizi yoOntemiyle incelemislerdir. Calismanin
sonuclarina gore, Ar-Ge faaliyetleri ile vergi tesvikleri arasinda olumlu yénde bir
baglanti1 oldugu belirlenmis ve uluslararasi yatirimcilar agisindan, Ar-Ge
faaliyetlerine saglanan vergi tesviklerinin yatirim karar1 alinmasi agisindan 6nemli

oldugu sonucuna varilmigtir (Bloom, Griffith, & Reenen, 2002).

3.2 Tiirkiye’de Vergi Harcamalari ile Ar-Ge Harcamalarimin Milli

Ekonomideki Yeri

Tirkiye’nin mali geg¢misine bakildiginda vergi muafiyet, istisna ve
indirimlerinin pek ¢ok defa uygulandigi goriilmekle beraber vergi harcamalari
kavramu ilk olarak VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan “Istisna, Muafiyet ve
Vergi Indirimi gibi vergi harcamalari ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde
yeniden diizenlenecek, vergi harcamalar1 yoluyla alinmasindan vazgecilen tutarlar
Biitce Kanunu kapsaminda ayrintili bir sekilde raporlanacaktir” ifadesi ile giindeme
gelmistir. Bu gelisme sonrasinda 2001 yilinda Maliye Bakanligi, Gelirler Genel
Mudurligii tarafindan Tiirkiye’de ilk defa vergi harcama raporu yayinlanmistir. S6z
konusu raporda vergi harcama tutarlarinin tahminlerine yer verilmemis sadece vergi
harcamasi olarak kabul edilen uygulamalar listelenmistir (Pedik, 2006). 2001 yilinda
yaymnlanan bu rapordan sonra 2007 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigli tarafindan
ilkine gére daha genis kapsamli bir rapor yayimlanmistir. 2016 yilinda yayinlanan
vergi harcama raporunun 6nceki iki rapora gore kapsami olduk¢a genisletilmis ve bu

raporda bazi kalemler i¢in tahmini tutarlara yer verilmistir.

Vergi harcamalarmin {ilkemizdeki gelisiminde diger onemli bir siire¢ ise
10.12.2003 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’dur. Bu Kanun ile vergi harcamalar1 kanunlarimizda resmi olarak

13

yer almigtir. Kanun’un 18’inci maddesinde “...Merkezi Yonetim Biitce Kanun
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Tasarisina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda dikkate alinmak
lizere vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgecilen kamu gelirleri cetveli, eklenir.” hiikmiine yer verilerek vergi
harcamalarinin biitce ekleri igerisinde yer almasi kanun ile zorunlu hale getirilmistir.
Boylece ilk olarak 2006 Y1l1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na ekli (B) Cetvelinde
vergi harcama listesi ve vergi tiirlerine gore vergi harcamasi tahminlerinin yer
almasiyla birlikte vergi harcamalar1 her yil biitce ekinde diizenli olarak yayinlanmaya
baslamistir. Tahmin edilen vergi tiirleri; gelir, kurumlar, katma deger, 6zel tuketim
ve diger vergi kanunlarindan olugmaktadir. Bir¢ok tilkede oldugu gibi iilkemizde de
vergi harcamalar1 yasama faaliyeti kapsaminda olmasina ragmen Anayasa’nin
73’ilincii maddesinin son fikrasi; “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin
muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi
yukart ve asagi smirlar igerisinde degisiklik yapma yetkisi Bakanlar Kuruluna
verilebilir” ifadesiyle birlikte yasama tarafindan verilen yetki kismen de olsa

yiirlitmeye birakilmaktadir (T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi).

Turkiye icin Ar-Ge faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve desteklenmesine yonelik
yasal diizenlemelerin ortaya ¢ikigi 2000l yillarin baglarina denk gelmektedir.
Isletmelere onemli rekabet iistiinliigii saglayan bu Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
tesviklerin genel olarak Tirkiye’de ge¢ devreye sokuldugu sdylenebilir. Calismada
Ar-Ge faaliyetlerinin 6zendirilmesi ve tesvik edilmesinde sadece vergisel tesvikler
ele alinmistir. Bu baglamda 2001, 2004 ve 2008 yillar1 6nemli doniim noktalaridir.
2001 yilindaki yasal diizenlemelerin isletmelerin Ar-Ge yatirimlarina olan etkisine
bakilacak olursa 4691 sayili Kanun’un yiiriirliige gec girdigi, kapsamimnin kisith
oldugu ve o yil yasanan ekonomik krizden dolay1 2001 yilindaki bu diizenlemenin
etkisinin sinirli oldugu goriilmektedir. 2004 yilindaki gelir ve kurumlar vergisindeki
degislik ve Ar-Ge indiriminin devreye girmesiyle isletmelerin Ar-Ge yatirimlarinin
bir patlama gosterdigi ifade edilebilir. 2007 yilina kadar bu artis devam etmistir.
Isletmeler Ar-Ge indiriminden ciddi dl¢iilerde yararlanmislardir. 2007 yilinda, Ar-Ge
harcamalarindaki azalis dikkat ¢ekici boyuttadir. 2008 yilinin ilk aylarinda yiirtirliige
girecek olan 5746 sayili Kanun’la ilgili olarak 2007 yilinda bir beklentinin olustugu
ve Ar-Ge yatirimlariin bir yil geciktirildigi diisiiniilmektedir. Bu tespiti 2008 yilinda
yasanan Ar-Ge artisi dogrular niteliktedir. 2008 yilindaki 5746 sayili Kanun

yiriirlige girmeden Ar-Ge yatirimlarini daha fazla Ar-Ge indiriminden- yararlanmak
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adina geciktirmis ve yiirtrlige girdigi yilda da ciddi oranda artisa sebebiyet
vermigtir. 2009 yilinda etkileri yasanan finansal krizin, imalat sektoriindeki bu
isletmeleri de etkilemesinden dolay1 her ne kadar vergisel tesvikler olsa da kriz
yilinda 6nceki yillara gére daha az Ar-Ge yatirimi yapilmistir. Krizin etkisini
kaybettigi sonraki yillarda ise Ar-Ge yatirnmlari artisa gecmistir (Kiract & Celikay,
2014).

3.3 Ar-Ge Harcamalarinin Ekonomik Etkileri

Ar-Ge harcamalarindaki artiglar, yeni iiriin ve hizmetlerin gelistirilmesini
tesvik eder. Bu durum, sirketlerin rekabet avantajini artirarak ulusal ekonominin
rekabet giiclinii artirabilir. Ar-Ge harcamalari, teknolojik gelisimi hizlandirabilir ve
endiistriyel siirecleri iyilestirerek iiretkenligi artirabilir. Bu da sanayilesmeyi tesvik
ederek ekonomik biiylimeye katkida bulunabilir. Ar-Ge sektoriindeki yatirimlar,
bilim ve teknoloji alanlarinda uzmanlasmis bir isgiicli yaratilmasini destekler. Bu da
tilkedeki nitelikli isgiicii potansiyelini artirarak istihdam olanaklar1 yaratir. Ar-Ge
harcamalari, siirdiirtilebilirlik  ve ¢evresel konularda yenilik¢i ¢oziimlerin
gelistirilmesini tesvik edebilir. Bu da ¢evre dostu iiretim siirecleri ve {iriinlerin ortaya
cikmasina katkida bulunabilir. Yiiksek Ar-Ge harcamalari, girisimcilik faaliyetlerini

artirabilir ve yeni teknoloji odakli sirketlerin ortaya ¢ikmasini tesvik edebilir.

2001'den 2022'ye kadar oranlarda genel bir artis egilimi goriilmektedir.
2001'de baslayan %0,52'lik oran, 2022'ye gelindiginde %1,32'ye yiikselmistir.
Toplam Ar-Ge harcamalarinda belirgin bir artis dikkat ¢ekmektedir. 2001'de 1.3
milyar TL'den baslayarak, 2022'de 198.7 milyar TL'ye ulagilmistir. Ar-Ge personel
harcamalarinda da 6nemli bir artis g6zlemlenmektedir. 2001'den 2022'ye kadar gegen
stire icinde personel harcamalari ciddi bir sekilde artarak 93.9 milyar TL'ye
ulagsmustir. Diger cari Ar-Ge harcamalarinda artis gézlenmektedir. 2001'den 2022'ye
kadar olan donemde bu harcamalarin biiyiik bir artigla 88.1 milyar TL'ye ¢iktigi
gorulmektedir. Ar-Ge yatirim harcamalarinda da Onemli bir artis yasanmustir.
2001'den 2022'ye kadar olan donemde yatirim harcamalari 16.6 milyar TL'den
baslayarak 2022'de 16.6 milyar TL'ye ulasmistir. Genel olarak, Ar-Ge
harcamalarinda bir artis egilimi gézlemlenmektedir. Bu, Ar-Ge'ye olan yatirimlarin

zaman i¢inde arttigin1 ve bu alanda biiyiime saglandigini gostermektedir. Ar-Ge
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harcamalarindaki artiglar, genellikle ekonomi {izerinde olumlu etkiler yaratir ve bir

ulkenin rekabet giiclinii artirabilir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Ar-Ge Harcamalarinin Toplami, Harcama Tiirlerine Gére Dagilimi ve GSYH
Icindeki Payi (2009-2021).

GSYH

Ar-Ge Toplam Ar-Ge | Ar-Ge personel | Diger cari Ar-Ge | Ar-Ge yatirinm

harcamasi/ | harcamasi harcamasi harcamalar harcamasi

(%) (TL) (TL) (TL) (TL)
2001 | 0,52 1291 891 387 455 623 258 488 345 311 347922 818
2002 | 0,51 1843 288 038 764 327 097 654 605 161 424 355780
2003 | 0,47 2 197 090 032 965 788 741 827 970 497 403 330 794
2004 | 0,50 2 897 516 250 1169 149 120 1256 384 106 471983 023
2005 | 0,56 3835441076 1747 579 400 1469 826 019 618 035 657
2006 | 0,55 4 399 880 662 2093 828 824 1721 288 642 584 763 196
2007 | 0,69 6091 178 492 2931 836 842 2 126 656 932 1032684 719
2008 | 0,69 6 893 048 199 3 245 282 852 2538312 788 1109 452 560
2009 | 0,80 8 087 452 600 4 004 846 364 2 845022 670 1237 583 566
2010 | 0,79 9267 589 617 4 756 600 202 3194 845 860 1316 143 555
2011 | 0,79 11154 149797 | 5726 332 115 3688 275 297 1739 542 386
2012 | 0,83 13 062 263 394 6 892 626 906 4 412 684 722 1756 951 767
2013 | 0,81 14 807 321 926 7996 726 569 4 874 299 413 1936 295 944
2014 | 0,86 17598 117 442 | 9219 848 997 6 140 815 114 2 237 453 331
2015 | 0,97 22 741100 883 10 363 482 407 9 196 908 926 3180 709 550
2016 |1,12 29 411 867 411 13 445 243 527 12540575973 | 3426047911
2017 1,18 36 862 357 978 16 959 598 260 15671309044 | 4231450674
2018 | 1,27 47 801 863 438 21987579894 | 20542 444 889 5271 838 655
2019 [1,32 56 977 709 236 27 853 941 141 24 050 952 167 5072 815 928
2020 |1,37 69 038 125507 | 35310934960 | 28 016 476 301 5710 714 246
2021 [1,40 101 737 887 655 | 49 720 281156 | 43 847 060 329 8 170 546 170
2022 |1,32 198 669 743 783 | 93987 365392 | 88 100 308 547 16 582 069 844

Kaynak: (TUIK, 2023)

Yatirnm harcamalar1 16.6 milyar TL'den baslayarak 2022'de 16.6 milyar

TL'ye wulasmistir. Genel olarak, Ar-Ge harcamalarinda bir artis egilimi
gozlemlenmektedir. Bu, Ar-Ge'ye olan yatirimlarin zaman iginde arttigini ve bu
alanda biiyiime saglandigin1 gostermektedir. Ar-Ge harcamalarindaki artislar,
genellikle ekonomi iizerinde olumlu etkiler yaratir ve bir {ilkenin rekabet giiciinii

artirabilir.
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Gayrisafi yurt ici Ar-Ge harcamalari, 2022'de bir 6nceki yila gére 96 milyar
932 milyon TL artarak 198 milyar 670 milyon TL'ye yiikselmistir. Bu harcamalarin
gayrisafi yurt i¢i hasila (GSYH) i¢indeki pay1 %1,32 olmustur. GSYH i¢indeki Ar-
Ge harcamalarinin oran1 2021'de %1,40 iken, 2022'de 15 trilyon 11 milyar 776
milyon TL'lik GSYH i¢indeki oran1 %1,32'ye diismiistiir.

(%)
15 - 1,40
1,32
1,12
1.0 -
0,80
05 -
0.0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2013 2019 2020 2021 2022

Sekil 2: Ar-Ge Harcamasinin GSYH I¢indeki Pay, 2009-2022.
Kaynak: (TUIK, 2023)

Ar-Ge harcamalarinin biiyiikk bir kismi, %61,4'lik payiyla mali ve mali
olmayan sirketler tarafindan gerceklestirilmistir. Bu pay1 %33,8 ile yiiksekdgretim
takip etmistir. Kar amacit olmayan kuruluslarin Ar-Ge harcamalarmin toplam
icindeki pay1 ise %4,8 olarak belirlenmistir. Ar-Ge harcamalarinin en biiyiik kalemi

%47,3'liik oranla personel harcamalarini olusturmustur.
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= Mali ve mali olmayan sirketler Genel devlet (1) m Yiksekogretim

Sekil 3: Sektorlere Gore Ar-Ge Harcamasi, 2022.

Kaynak: (TUIK, 2023)

= Personel mDiger cari Yatinm
Sekil 4: Harcama Gruplarina Gére Ar-Ge Harcamasi, 2022.
Kaynak: (TUIK, 2023)

Ar-Ge finansmaninda liderlik, mali ve mali olmayan sirketlerin olmustur;
%50,2'lik oranla ilk sirada yer almiglardir. 2022'de Ar-Ge harcamalarinin %32,8'ini
genel devlet, %15,7'sini yliksekogretim, %1,3"linii yurt dis1 kaynaklar ve yaklasik
%0,02'sini diger yurt i¢i kaynaklar finanse etmistir.
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= Mali ve mal oimayan sirketier
= Genel deviet
Yiksekogretim
= Yurt digi
= Diger yurtici

Sekil 5: Sektdrlere Gore Finans Kaynaklart Dagilvmu, 2022.

Kaynak: (TUIK, 2023)

Tam zaman esdegeri cinsinden, 2022'de toplam 272 bin 638 Ar-Ge personeli
calismistir. Sektorel dagilima baktigimizda, personelin %63,3'i mali ve mali
olmayan sirketlerde, %33,2'si yiiksekogretimde ve 9%3,5'1 kar amaci olmayan

kuruluslarda istihdam edilmistir.

Ar-Ge harcamalarmin en yiikksek oldugu bolge, %30,2'lik oranla TR10
(Istanbul) olup, bu bdlgeyi %29,7 ile TR51 (Ankara) ve %8,4 ile TR42 (Kocaeli,
Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova) takip etmistir. Toplam Ar-Ge personelinin %30,8'i
TR10 (istanbul), %20,1'1 TR51 (Ankara) ve %7,7'si TR42 (Kocaeli, Sakarya, Duzce,

Bolu, Yalova) bolgelerinde istihdam edilmistir.

Mali ve mali olmayan sirketlerde yapilan Ar-Ge harcamalarinin %54,4'i Ar-
Ge merkezlerinde gergeklestir. 2022'de gergeklestirilen 122 milyar 28 milyon TL Ar-
Ge harcamasmin %88,5', 250 ve {lizeri calisan sayisina sahip olan girisimler

tarafindan yapilmstir.

Imalat sanayindeki Ar-Ge faaliyeti yiiriiten girisimler, teknoloji diizeylerine
gore smiflandirildiginda, 2022'de gergeklestirilen 72 milyar 311 milyon TL Ar-Ge
harcamasimin  %49,1'in1  yiiksek teknoloji faaliyetinde yer alan girisimler
gerceklestirmistir. Bu oran, 2015 yilindaki %35,1'e kiyasla 6nemli bir artis

gostermektedir. Imalat sanayindeki toplam Ar-Ge harcamasinin %37,3'ii orta yiiksek
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teknoloji faaliyetindeki girisimler, %9,4'0 orta diisilk teknoloji faaliyetindeki
girisimler ve %4,3'ii diislik teknoloji faaliyetindeki girisimler tarafindan yapilmistir

(TUIK, 2023).
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Sekil 6: imalat Sanayinde Gerceklestirilen Ar-Ge Harcamalarmn Teknoloji Diizeyine Gére Dagilimi, 2015-
2022.
Kaynak: (TUIK)

Ar-Ge i¢in merkezi yonetim biitgesinden yapilan harcamalar sosyo-ekonomik
hedeflere gore siniflandirildiginda 2022 yilinda en fazla Ar-Ge fonlamasi %63,3 ile
genel bilgi gelisimi i¢in iniversitelere yapilmis olup, bu sosyo-ekonomik hedefi;
strastyla %10,9 ile savunma, %6,1 ile endiistriyel iiretim ve teknoloji, %4,9 ile genel
bilgi gelisimi Ar-Ge (diger kaynaklardan finanse edilen) ve %3,7 ile egitim takip

etmistir.
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Sekil 7: En Fazla Harcamanin Yapildigi ilk Bes Sosyo-Ekonomik Hedef, 2022.

Kaynak: (TUIK)

Cagdas ekonomilerde, devletlerin teknoloji alanindaki yeniliklere sahip
olabilmeleri amaci ile Ar-Ge uygulamalarina yaptiklari yatirimlar ve sagladiklar
tesvikleri artirmalar1 gereklidir (Giray & Omiir, 2014). Bu tesvik araglarindan biri de
vergi tesvikleridir. Vergi tesvikleri, Ar-Ge uygulamalarina yonelik firmalarin
triinlerini tesvik etmekte ve Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla dogrudan
hibeler gibi destekler saglamaktadir. Dogrudan desteklerin etkileri, dolayl
desteklerden daha etkin Olgiimlenebilmektedir. Kisi basina diisen reel GSYH'deki
devamli yiikselise "ekonomik biiyiime" denir. Bireylerin hayat standartlarinin diizenli
bir sistemde yiikselmesi iktisadi biiyiime ile paralellik gosterir. iktisadi biiyiimeyi
diizenli ve siiratli bir bicimde saglamak, ekonominin esas hedeflerindendir. iktisadi
biiylimenin esas unsurlarindan biri, teknoloji yogun tiretim teknikleriyle elde edilen
diisitk marjinal maliyetlerdir. Teknoloji yogun iiretim, iirlinlerin kalitesini artirarak
ekonomik biiylimeye katki saglarken ayni zamanda rekabet giiciinii artirir. Bu
nedenle, iktisat literatriinde teknolojik ilerleme, Ar-Ge faaliyetleri, yenilik¢i tretim
metotlar1 ve bilgi ekonomisini 6nceleyen bir¢ok biiyiime teorisi lizerinde ¢aligilmistir
(Dereli & Salgar, 2019). Dogrudan gergeklestirilen tesvikler ile siibvansiyonlar,
hikumetlerin Ar-Ge faaliyetleri iizerinde kontrol saglamasina ve kendi amaglarina
yonelik hedeflerini hayata gegirmek iizere desteklemesine olanak saglamaktadir
(Bérubé & Mohnen, 2007). Vergi tesviklerinin esas hedefi, firmalarin Ar-Ge
maliyetlerini azaltarak Ar-Ge harcamalarini tesvik etmek ve bu faaliyetlere yonelik
harcamalari artirmaktir (Akgomak & Weel, 2007).
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Iktisadi biiyiimenin gergeklesmesinde ¢ok sayida faktér bulunmaktadir.
Yaratic1 bilgiler ve teknoloji igeren buluslar 6nemli birer faktordiir. Ulkelerin
gelismislik diizeyi ile bilgiyi kullanabilmesi iilkenin refah diizeyinin yiikselmesine
neden olmaktadir. Yeni iriinler gelistirilme sathasi ile Ar-Ge uygulamalar igin
yapilan yatirimlar, gelismis ve gelismekte bulunan devletlerin iktisadi bakimdan
biiyiimesine olanak tanryan temel faktorlerdir. Iktisadi hedeflere getirdigi olumlu etki
Ar-Ge uygulamalarina donlk giderlerin blylmeye etkisini ortaya koyar (Guizel,
2009; Ulger, 2019). Su sekilde agiklanabilir (Giimiis & Celikay, 2015);

Uluslararast Sermaye Transferi: “Ulkelerin sahip olduklari teknolojik yapi,
tilkeye dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin ¢ekilmesi ve yabanci igletmelerin

ilkelerde teknoloji kaynakli yatirimlar yapmasi i¢in ¢ok dnemlidir.”

Verimlilik Artis1: “Ar-Ge harcamalari, mikro ve makro seviyede verimliligin
artirlmas1 ve ekonomik kalkinmanin desteklenmesi i¢in en Onemli kisimdir.
Ormnegin; yapilan Ar-Ge harcamalari neticesinde olusan bilgi ve teknoloji vasitasiyla
cevre, saglik, ekonomi gibi hususlarda meselelerin ¢oziilmesi ile insan yasami adina

yarar saglanacaktir.”

Teknolojik Bagimliliktan Kurtulma: “Ar-Ge harcamalarmin ilkelerin
teknolojik bakimdan oOteki iilkelere bagimliligint ortadan kaldiran etkenleri
bulunmaktadir. Bununla birlikte Ar-Ge c¢alismalar1 sadece iiretimi artirmak ve
ekonomik performans elde etmek icin degildir. Sosyal hedefleri gerceklestirmek

adina onemli etkileri de bulunmaktadir.”

Ar-Ge giderlerinde bulunan sayilabilir ve sayillamayan farkliliklar:
“Teknolojik gelismeler, ekonomik kalkinma, istihdam potansiyeli, ihracat ve ithalat
faaliyetleri (zerinde etkilidir. Ar-Ge i¢in yapilan harcamalarm GSYH Ustiinde
olumlu bir etkisi bulundugu i¢in gelismekte olan iilkelerin ekonomik biiyiime ve
performanslarini  hizlandirmak adma Ar-Ge etkinliklerine daha fazla kaynak

aktarmasi gerekliligi olusmaktadir (Glimiis & Celikay, 2015).

Ar-Ge harcamalari, iktisadi biiylimeyi ve yenilikleri destekleyen hayati bir
faktordiir. Genis perspektifte yapilan Ar-Ge harcamalarinin sonucunda ortaya ¢ikan
digsallik, azalan getirinin artan getiriye doniismesine imkan tanir. Bu harcamalar,
sadece teknolojik ilerlemeye katki saglamakla kalmaz, ayni zamanda dogrudan

yabanci sermaye yatirimlarmin iilkelere girmesine olanak saglar, bu da teknoloji
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yatirrmlarindaki artisin teknolojide disa bagimliligi azaltir (Tas, Tasar, & Acgci,
2017).

Teknolojik gelisme ve ilerleme, dogrudan Ar-Ge harcamalari ile siki bir iliski
icindedir. Ar-Ge faaliyetleri, {irlinlerin kalitesinin artmasina ve maliyetlerin
azalmasima katkida bulunarak iirlin ve iiretim asamalarina yonelik yeni bilgilerin
olugmasina neden olur. Bu durum, sanayinin daha fazla gelismesine ve ardindan
ekonomik biliylimeye katki saglar. Yiiksek teknoloji ihracatindaki artis, yiiksek katma
deger yaratma potansiyeli ile gelismekte olan iilkeler i¢in onemlidir (Tas, Tasar, &

Acci, 2017).

Iktisadi biiyiime ile kisi basma diisen gelir arasindaki farklari tahlil
ettigimizde, iilkelerin birim is giicli, beseri sermaye, teknolojik altyapi, dogal kaynak
ve eko-politik istikrarlarinin 6nemini anlariz. Bu nedenle, gelismekte olan iilkelerin
rekabet edebilme seviyelerini artirmak ic¢in egitim harcamalarini, teknoloji
transferlerini ve Ar-Ge yatirimlarini tesvik etmeleri dnemlidir (Ozkan & Yilmaz,
2017).

Teknolojik gelismelerin desteklenmesi amaciyla kullanilan kamu politikalar
genellikle {i¢ farkli ara¢ {izerinden uygulanmaktadir. ilk olarak, devletin dogrudan
kamu kurumlar1 ve iiniversiteler vasitasiyla teknoloji gelistirme faaliyetlerine
katilmasi s6z konusudur. Bu baglamda, 6zellikle askeri {iriinler alaninda yapilan satin
alma politikalar1 ve bilim-teknoloji altyapisina yonelik dogrudan devlet yatirimlari
goze carpmaktadir (Ulger, 2019). Finansal destekler ise ikinci sirada gelir. Saglanan
siibvansiyonlar, bagislar ve diisiik faizli kredi fonlari, 6zel sektoriin teknoloji
gelistirme faaliyetlerine katilimini tesvik etmek amaciyla kullanilmaktadir. Ugiinciis
ise 0zel sektorii teknoloji gelistirmeye yonlendirecek vergisel tesviklerdir (Guellec &
Pottelsberghe, 2002). Bu tegvikler, kisith kaynaklarin belirli sektér ve bolgelere
yonlendirilmesine olanak tanir, temel amaciysa iktisadi biliylime ve kalkinma ile

toplumun refah seviyesini yiikseltmeye ¢abalamaktir (Tiileykan, 2015).

Vergisel desteklerin gelismis iilkelerdekine benzer sekilde gelismekte olan
tilkeler icin de miithim bir etkisi s6z konusudur. Ancak, gelismis ve gelismekte olan
iilkeler arasinda vergi tesviklerinin amaclar1 ve agirliklart agisindan farkliliklar
gozlemlenmektedir. Vergi tesviklerinin Ozellikleri, iilkenin sosyoekonomik ve

kiiltiirel yapisina gore degisiklik gostermektedir. Kalkinma siirecinde belirli bir
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noktaya ulasamamis gelismekte olan iilkeler i¢in, vergi tesvikleri daha fazla 6neme
sahiptir (Giray, 2016). Vergi tesvikleri, istthdamin, liretimin, ihracatin artirilmasi gibi
konularda etkili olmanin yani sira bdlgesel kalkinmanin desteklenmesi, Ar-Ge
potansiyelinin ve yeni teknolojilerin gelistirilmesi, firmalarin rekabet giiciiniin

artirtlmasi gibi 6zel alanlarda da kullanilmaktadir (Eser, 2011).

Ulke ekonomisinin gelecekteki biyiimesinde en etkili faktor olarak gorilen
inovasyon odakli teknolojik caligmalar ve Ar-Ge yatirimlari, vergi yiikiiniin
hafifletilmesi yoluyla tesvik edilen miikellef bireylerin veya sirketlerin iizerinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, vergi harcamalar1 kaginilmaz bir ihtiyag

haline gelmektedir.

193 Sayili Kanun’un Gegici 75. Maddesinde “31/12/2028 tarihine kadar,
28/2/2008 tarihli ve 5746 sayili Arastrma ve Gelistirme Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 3 "lincii maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-
Ge, tasarim ve destek personelinin, bu ¢alismalar: karsiliginda elde ettikleri iicretleri
Uzerinden asgari gecim indirimi uygulandiktan sonra hesaplanan gelir vergisinin,
doktorall olanlar ile 5746 sayili Kanun kapsamindaki temel bilimler alanlarindan
birinde en az yiiksek lisans derecesine sahip olanlar i¢in yiizde 95°i, yiiksek lisansli
olanlar ile temel bilimler alanlarindan birinde lisans derecesine sahip olanlar igin
yiizde 901 ve digerleri icin yiizde 80°i verilecek muhtasar beyanname iizerinden
tahakkuk eden vergiden indirilmek suretiyle terkin edilir. Bu siire icerisinde, anilan
maddenin bu maddeye aykiri olan hiikmii uygulanmaz” hilkmii yer almaktadir. S6z
konusu maddeye gore AR-GE personeline hem tesvik hem de ekonomik hedefler
dogrultusunda arastirma gelistirme faaliyetlerinin artirilmas: icin vergi terkini
yapilmaktadir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisinde ise miinhasiran Ar-Ge faaliyetinde
bulunan kuruluglar vergiden muaf tutulmustur. Yine kamu idaresi bu kuruluslara
yapilacak maddi bagislarin gider yapilmasini ve matrahtan indirilmesini hiikiim

altina alarak diger miikelleflerce yapilacak yardimlari da tesvik etmektedir.

Kamu giiclinlin tercihlerinin ekonomide yaratacagi degisim kamunun
ekonomik giiciine baghdir. Ekonomik giic veya ekonomik biiyiikliik yapilan
harcamalarin ne yonde kullanacagina dair yaptig1 tercihleri, belirledigi mali
hedeflerine ulagsmada iktisadi araglar1 nasil kullanacagi, gelirlerinden ne Olgiide
vazgecebilecegi gibi makroekonomik faktorler ekonomik yapiyr biitiiniiyle

etkileyebilir niteliktedir. Aslina bakilirsa yukarida bahsettigimiz bu maliye politikas1
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amaclarinin ekonomik istikrar1 saglamasi ve devamliligi, ekonomik kalkinmanin ve
biiylimenin siirdiiriilebilir hale getirilmesi ve gelir dagilimi adaletsizliginin minimal
seviyelere c¢ekilmesi seklinde Ozetlenebilir (Balkaya Akca, 2000). Yukarida
bahsettigimiz genel amaclar dogrultusunda devlet; ekonomik kalkinma ve biiylime
icin transfer harcamalar1, diisik faizli veya faizsiz finans aktarimi ile istedigi
sektorleri destekleyebilir. Bu sektorlerin basta Ar-Ge faaliyetleri olmak (zere

oncelikli yatirim alanlar1 belirleyebilir.

Son yillarda iilkelerin gelismislik diizeyi Ar-Ge faaliyetleri ile 6lctlmeye
baglanmis hatta bu durum gelir seviyesini dogrudan etkileyen bir unsur haline
gelmistir. Zira iilkelerin Ar-Ge faaliyetlerine ayirdiklar1 kaynaklar hizli bir sekilde
teknoloji, Uretim, istihdam, milli gelir artis1 gibi sekillerde geri kazanilmaktadir
(Bezirci, 2012). Bu durumu erken fark eden Glkeler, Ar-Ge faaliyetleri konusunda
isletmeleri O0zendirmekte ve tesvik edici araglar kullanmaktadirlar. Bu araglar
arasinda en yaygin olani maliye politikas1 araclarindan olan vergi tesvikleridir
(Guzel, 2009). Vergi ertelemeleri, vergi indirimleri, vergi kredileri ve genisletilmis
tesvik araclar1 gibi pek cok sekilde ortaya ¢ikabilen vergi tesviklerinden hangisinin
veya hangilerinin secilecegi devletlerin diger politikalarina ve mevcut yasal
dizenlemelerine bagli olarak degismektedir. Tiirkiye’de ise sistem vergi indirimi

tizerine kurulmustur (Celebi & Kahriman, 2011).

Sonug olarak Ar-Ge harcamalarina yonelik tesviklerin Ar-Ge harcamalarini
artirdii  baska bir ifadeyle isletmeleri yenilik¢i faaliyetlere yoOnlendirdigi
belirlenmistir. Ancak tesviklerin Ar-Ge harcamalar iizerindeki etkisi pek ¢ok baska
ekonomik ve siyasi degiskenden de etkilenebilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 sonucu
olusan pozitif ¢iktilarin, daha az vergi alinmasindan dolayr olusan mali kayiplari
telafi edip etmedigi konusunda herhangi bir ampirik ¢aligmanin yapilmamis olmasi

nedeniyle bu konu belirsizligini korumaktadir.
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BOLUM 4: DEGERLENDIRME

Turkiye'nin Ar-Ge harcamalarindaki stirekli artis, tilkenin rekabet giiciinii
ulusal ve uluslararas1 diizeyde artirmustir. Isletmeler, teknolojik gelismeler ve
inovasyon araciligiyla iirin ve hizmet kalitesini yiikseltmis, bu da kiiresel pazarda
daha rekabetci olmalarin1 saglamistir. Ar-Ge harcamalarindaki artig, bilim ve
teknoloji alaninda uzmanlagsmis bir isgiicliniin olusumunu tesvik etmistir. Nitelikli
elemanlar, Ar-Ge projelerine katilarak teknoloji ve bilimdeki ilerlemelere Onciiliik
etmis ve bu da yeni istthdam olanaklar1 yaratmistir. Ar-Ge harcamalarindaki
yatirimlar, endiistriyel slireclerdeki verimliligi artirarak  sanayi  sektorlinil
giiclendirmistir. Teknolojik gelisim, liretim siire¢lerini daha etkin hale getirerek
maliyetleri diisiirmiis ve {iiriin kalitesini artirmistir. Yiiksek Ar-Ge harcamalari,
inovasyonu tesvik ederek yeni iirlinlerin ve hizmetlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Bu durum, girisimcilik faaliyetlerini artirarak ekonomideki yenilik¢i potansiyeli
canlandirmistir. Ar-Ge harcamalarindaki artislar, siirdiiriilebilirlik ve ¢evre dostu
coziimlere odaklanmayi tesvik etmistir. Bu, ¢evresel sorumluluk bilincini artirarak,
tiretim ve tiiketim siireclerini daha ¢evre dostu hale getirmistir. Ar-Ge harcamalarinin
etkili bir sekilde kullanilmasi i¢in endiistri-iniversite ig birliginin gii¢clendirilmesi,
bilimsel arastirma ve endiistriyel uygulamalar arasindaki is birligini destekleyerek,
teknoloji transferini hizlandirmistir. Yiiksekogretim kurumlar ile is birligi i¢inde
calisan inovasyon merkezleri ve laboratuvarlar, geng yeteneklere Ar-Ge konusundaki
egitim ve deneyim imkanlar1 sunarak gelecegin bilim insanlarini ve girisimcilerini

yetigtirmistir.

Ozel kesim ekonomisinin Ar-Ge yatirim alanlarina aktarilmasimi saglamak
amaciyla devletler vergisel destek sunabilirler. Bu anlamda Tirkiye'de Ar-Ge
harcamalarinin desteklenmesi bakimindan vergi kanunlarinda yer alan vergisel
desteklerin kontroliinlin saglanmasi, diizeltilmesi gereken alanlarin iyilestirilmesi
onem tasimaktadir. Ozellikle 6zel sektdrde yer alan yatirimci firmalarin Ar-Ge
yatirrm kanallar1 desteklenmeli ve altyap1 yatirim caligmalarina doniik Ar-Ge
faaliyetleri tesvik edilmelidir. Ayrica Tirkiye teknoloji aktarimini destekleyerek
yeniligi tesvik etmelidir. Ar-Ge faaliyetleri sonucu performans ¢iktisini belirten
gostergelerin etkin denetiminin gerceklestirilmesi ve fayda maliyet analizinin

yapilmas1 onem tasimaktadir. Gerek yasa koyucular gerekse politika uygulayicilar
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olusturacaklar1 denetim mekanizmas: aracilifiyla kural ve kararlar1 bilimsel

arglimanlara dayanarak vermelidirler.

Kiresel anlamda Turkiye Ar-Ge faaliyetlerine yonelik is birligi ¢alismalarini
desteklemeli Ar-Ge faaliyetlerinin uygulanabilirlik alanlarini artirmali ve bu
faaliyetlere yonelik egitimi desteklemeli, yine nitelikli ig giicli yetistirilmesine
yonelik faaliyet gostermelidir. Uluslararasi diizeyde rekabet edebilir arastirmacilar
yetistirmelidir. S6z konusu uygulamalar sonucu Turkiye Ar-Ge giderlerini
yukselterek iktisadi biiylimeyi destekleyen ve rekabet edebilirligi artiran bir yapiya
kavusabilir. Ozetle Ar-Ge uygulamalar1 neticesinde teknolojide yenilesme
hareketlerinin ger¢eklesmesi, sonug itibariyle iiretim kapasitesinin artmasi ve
verimlilik artisinda yasanan gelismeler ekonomik biiylimeyi destekleyecektir. Gerek
iktisadi literatiirde gerekse yapilan diger calismalarda goriilmektedir ki Ar-Ge
uygulamalarinin iktisadi biiylime iizerinde 6nemli etkisi mevcuttur. Glinimuzde Ar-

Ge faaliyetlerine gereken 6nemi veren lilkeler bu konuda 6nemli ¢iktilart almaktadir.

Ar-Ge uygulamalar1 devletlerin gelisme seviyesinin belirlenmesinde son
derece muhimdir. Ar-Ge faaliyetlerinin dogrudan veya dolayli sekilde tesvik
uygulanarak gergeklestirilmesi gerek iktisadi biliylime gerekse gelismislik seviyesi
tizerinde pozitif sonuglar dogurur. Kiiresel ticaretin s6z konusu oldugu bir ortamda
rekabet giiciiniin gelistirilmesi gii¢lii bir ticari ekonomi altyapisinin olusturulmasi ve
istikrar igeren iktisadi bliylimenin hayata gecirilebilmesi amaciyla teknolojik gelisim
ve degisimlere uyum saglamak onemlidir. Uretilen yeni teknolojiler icin diisiik
maliyet unsurlarina katlanip yeni drlinler dretebilmek amaciyla Ar-Ge
uygulamalarma yatirimlarin ydnlendirilmesi 6nem tasimaktadir. Ozel sektdr daha
cok hizli ve yiiksek kar getiren alanlara yatirnm yapmasindan dolayr Ar-Ge
faaliyetlerine yeteri kadar kaynak aktarimi saglamamaktadir. Dolayisiyla 6zel sektor
kaynaklarinin Ar-Ge yatirim alanlarina aktarilmasi ig¢in devlet vergisel desteklerle

s0z konusu faaliyetleri tesvik etmelidir.

Goriis ve Oneriler

= Ar-Ge harcamalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde artirilmasi, tilkenin uzun
vadeli rekabet giiciinii korumak a¢isindan 6nemlidir. Devlet destekleri ve

tesvikler, 6zel sektoriin bu alandaki yatirimlarini tesvik edebilir.
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= Yiiksekdgretim kurumlart ile is birligi i¢inde ¢alisan inovasyon merkezleri
ve laboratuvarlar, Ar-Ge faaliyetlerini destekleyebilir. Egitim sistemini,

gelecegin isgiiciinii yetistirecek sekilde giiglendirmek dnemlidir.

= Ar-Ge harcamalarinin etkin bir sekilde kullanilmasi i¢in endiistri-
tiniversite is birligini gliglendirmek O©nemlidir. Bu, teorik bilgi ile

endiistriyel uygulamalar arasindaki kopriiyii giiclendirebilir.

» [novasyonu destekleyen politikalarin olusturulmasi ve diizenleyici ortamin

bu yonde iyilestirilmesi, sirketlerin risk almasini tesvik edebilir.

Sonu¢ olarak, Turkiye'deki Ar-Ge harcamalarindaki artislar, iilkenin
ekonomik doniisimiinii ve kiiresel rekabetteki konumunu giiclendirmeye yonelik
olumlu bir sinyal olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu harcamalarin siirdiiriilebilirligi

ve etkin kullanimi i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi 6nemlidir.
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SONUC

Tiirkiye, son yillarda giderek artan bir Ar-Ge harcamasi trendi sergileyerek,
bilim ve teknoloji alaninda Onemli bir doniisimi baslatmistir. Bu Ar-Ge
harcamalarinin ekonomik etkileri, genel rekabet giiclinii artirmak, inovasyonu tesvik

etmek ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi desteklemek olarak dne ¢ikmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye'deki Ar-Ge harcamalarindaki artislar, iilkenin
ekonomik doniisiimiinii destekleyerek kiiresel rekabette giiglenmesini saglamistir.
Ancak, siirdiiriilebilirlik ve etkin kullanim i¢in devlet, 6zel sektér ve egitim
kurumlar1 arasindaki is birliginin giiglendirilmesi 6nemlidir. Gelecekteki Ar-Ge
harcamalarinin stratejik ve planl bir sekilde yonetilmesi, Tiirkiye'yi daha yenilikei,

stirdiiriilebilir ve rekabetci bir ekonomiye dogru yonlendirecektir.
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