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AYDIN, Tugba. Sivil Toplum Eliyle Demokratik Konsolidasyon; Tiirkiye
(")rnegi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015.

Bu ¢alisma Tiirkiye’de demokratik konsolidasyonun saglanmasinda sivil toplumun
roliinii incelemektedir. Caligma, sivil toplumun teorik ve kavramsal igerigini
inceleyerek demokratik konsolidasyon ile olan iliskisini analiz etmektedir. Bu
calismanin amaci, Sivil toplumun demokratik konsolidasyon ile olan iligkisini

Tiirkiye 6rnegi lizerinde incelemektir.

Anahtar kelimeler: Sivil toplum, demokratik konsolidasyon, sivil toplum

kurulusglari, Tiirkiye



ABSTRACT

AYDIN, Tugba. Civil Society and Democratic Consolidation; The Case Of
Turkey, M.Sc, Ankara, 2015.

This study analyses the role of civil society’s in providing democratic consolidation
in Turkey. Theoretical and conceptual content of civil society and its relation with
democratic consolidation are analyzed in this study. The objective of this study is to
analyze the relation of civil society with democratic consolidation by means of

Turkey sample.

Keywords: Civil Society, democratic consolidation, civil society organizations,

Turkey
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GIRIS

Bu c¢alisma, Tirkiye’de sivil toplum ile demokratik konsolidasyonun arasindaki
iliskiyi incelemektedir. Bu tez sivil toplum kavraminin hem teorik olarak hem de i¢
dinamikleri ac¢isindan etki ve deger boyutu yontemi kullanilarak, demokratik
konsolidasyon ile olan iligkisini degerlendirerek bu tartismali konuya agiklik
getirmeye calisacaktir. Calismada temel esas; Tiirkiye’deki sivil toplum insiyatifleri
ile demokrasinin konsolidasyonu iligkisinin olast bir haritasim1 ¢ikartarak sivil
toplumun demokrasinin  konsolidasyonundaki roliinii anlamaktir. Tartismanin
anlasilmasindaki en 6nemli kilit noktalarindan biri de biiyiik dl¢tide sivil toplum
orgiitleri i¢indeki ve arasindaki demokratik degerlerin iiretimi ile ilgili olarak yapilan
analize dayalidir. Bu analizi gergeklestirirken, deneysel araglarla sivil toplumu

demokrasinin konsolidasyonuna baglayan teorilerin birlesimine dayandirilacaktir.

Demokratik konsolidasyon ve sivil toplum iliskisi ile ilgili birka¢ kavramsal
yaklagim ortaya ¢ikmaktadir. Bu tezin temel kavramlari, ¢aligma boyunca 6zel bir

cercevede ele alinmistir.

Demokratik bir sivil toplum, kar amaci1 giitmeden sadece toplum yarari saglamay1
amaglayan, bu yoniiyle de toplumu sivil agidan temsil edip karar vericileri dogrudan
etkileyen bir kavramdir. Sivil toplum kavrami 6nem kazanmaya basladik¢a, sivil
toplumun demokratik konsolidasyon ile olan iliskisi de ayni1 derecede onemli hale
gelmistir. Giintimiizde sivil toplum sadece sosyal bilimcilerin konusu olmaktan
cikmis, iilkenin siyasi karar mekanizmalarimi dogrudan etkileyen bir ara¢ haline

gelmisgtir.

Demokratik konsolidasyon siirecinde rol alan sivil toplum aktorleri, siyasi partiler,
ticaret odalari, meslek odalar1 ve benzerleri gibi kolektif hareketleri organize etmeye
calisan bir ¢ok kurulus da ayn1 zamanda toplumu olusturan bireylerden olusmaktadir.
Bu aktorlerin kendi eylem stratejileri ve normatif oryantasyonlart bulunmaktadir.

Demokratik rejimler halkin menfaatlerine cevap vermeli ve bunlardan sorumlu



olmalidirlar ve bu acgidan demokratik siyasi sistemler vatandaslari i¢in konusma,
yayilama, organize etme, kulis ve sergileme faaliyetleri ile ilgili haklar1 koruyan bir
kurallar aginda islevini yerine getirmelidir. Kamuoyu kendisini organize ederek
demokratik konsolidasyonun 6nemi daima mevcut demokratik olmayan uygulama ve
degerlerin sorgulanmasi ve bunlara karst konulmasi ile gelisme imkani1 bulmustur.
Organizasyonlar1 vasitasiyla kamuoyunu, kendilerinin 6ne ¢ikan bagliklarni
toplumun giindemine tasimaya calisarak sosyal ve politik programlara katkida
bulunma yoluyla demokratik konsolidasyon da rol oynayabilir. Sorunlart ve
ihtiyaclar seslendirerek sivil toplum orgiitleri sec¢ilmis olan hiikiimet gorevlileri ile
ilgili uyarilar iiretebilir ve demokratik kisitlamalar neticesinde ortaya ¢ikan sorunlara
parmak basabilirler. Bu kuruluslar toplu iletisim araglar1 vasitasiyla iletisime gecerek
veya yiriitebilecekleri kampanyalar gibi farkli yollar1 kullanarak dogrudan secilmis
olan hiikiimet gorevlilerine dikkat ¢ekerek demokrasi konularini siyasi giindeme
tasiyabilir ve bunlara dikkat g¢ekebilirler (Toros,2007:3-4). Bu orneklerin tiimii
politik bir sistem olarak demokrasinin, demokrasi igin orgiitlenmis, kendi degerlerini
ve normlarini sindiren ve ortak — toplumsal sonuglara kilitlenen bir kamuoyu
gerektirdigini ortaya koymaktadir (Diamond, 1999: 221). Boyle bir kamuoyunun insa

edilmesinin yolu sivil toplumdan gegmektedir.

Bu calisma, Tirkiye’de sivil toplum ve sivil toplum orgiitlerinin demokrasinin
konsolidasyonundaki roliinii, ve onunla olan iliskisini farkli bir yontem araciliiyla
incelenecektir. Bu kavramlarin birbirleriyle olan iliskilerine deginilirken, temel
diisiince tasarimlar1 olarak nasil ele alindiklar1 arastirilacaktir. Bu arastirma
yapilirken, sivil toplumun zamanla i¢inden gegtigi demokratik konsolidasyon stireci
asamalarini, bu asamalarin 6zellikleri, sivil toplum kavramimin giiniimiizdeki yeri

g0z Oniine alinarak agiklanacaktir.

Bu tez sivil toplumun yapisini, i¢ degerlerini ve konsolidasyon siirecindeki dogrudan
iliskisini degerlendirerek bu tartigmali konuya Tiirkiye oOrnegi iizerinde agiklik
getirmeye calisacaktir. Belirtilen aciklamalar1 yerine getirmek iizere oncelikle bu
kavrami; Sivil toplum ve demokratik konsolidasyon ile ilgili teorik arka planin ve

kavramsal perspektiflerin sunulmasi, demokratik konsolidasyon da 6ne ¢ikan sivil



toplum fonksiyonlarimin tartisilan teorik ve kavramsal perspektiflere dayanarak
olusturulmasi ve bu fonksiyonlarin ampirik modelin yardimu ile Tiirkiye baglaminda

ayrintilari ele alinarak analiz edilecektir.



BIiRINCI BOLUM

TEORIK ARKA PLAN

Bu bolimde sivil toplum kavraminin, teorik arka plant ve demokratik
konsolidasyonla olan iligkisi deger ve etki boyutlari gz 6niinde bulundurularak ve
genel olarak bu boyutlarin yaklagimiyla sunulan argiimanlarla desteklenmektedir.
Sivil toplumun deger boyutu; Sivil toplumun ve/veya sivil toplum orgiitlerinin
bagimsizligr (Hiikiimet ve/veya Devletten), Sivil toplumun demokratik degerler
olusturmasi, sivil toplum inisiyatiflerinin i¢ isleyislerinde demokrasi ve seffaf bir
yapiya sahip olmasidir. Sivil toplumun etki boyutu; baski unsuru olmasi, toplumsal
cikarlara yanit vermesi, sivil toplum olusumlar1 arasindaki iliskiler ve yurttaslarin
giiclendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Toros, 2007).Bu boyutlarla birlikte sivil
toplum ve demokratik konsolidasyon arasindaki iligki ortaya konulmaya
calisilacaktir. Calismanin yontem boliimiinde etki ve deger boyutu ayrintili olarak

acgiklanmaktadir.

1.1. Sivil Toplum

Uluslarin demokratiklesmeyle ilgili arzu ve miicadeleleri yasadigimiz yiizyilin son
birka¢ yillik doneminde 6ne ¢ikmis, buna bagl olarak her kesimden aydinlar ve
politikacilar, 18. ylizyila ait eski bir diislinsel tasarim olan sivil toplum kavramini
yeniden canlandirmiglar ve kavrama yeniden islerlik kazandirmiglardir. Sivil toplum
kavrami donemlere gore farkli bigimlerde tanimlanmistir. Kavrama verilen anlam,
aslinda zaman iginde; yasanilan doneme, yere, teorik bakis agisina veya politik
anlayisa gore degisiklikler gdstermektedir. Sivil toplum 18. Yiizyilda devletin bir
antitezi olarak vurgulanirken, 19. Yiizyilda kavram degisime ugramis; burjuvazi,
pazar ve liberal ekonomi gibi demokratik kavramlarla eslestirilebilmis, 20. Yiizyila
gelindiginde; kavram demokrasi ile birleserek yeni bir anlam kazanmig, bdylece
demokratik konsolidasyonu destekleyen ve/veya demokrasiyi derinlestiren bir varlik

olarak kavranmustir. 21. Yiizyila gelindiginde artik sivil toplum yenidiinya diizeninin



etkisiyle uluslar {stii/uluslar oOtesi sivil toplum kuruluslar1 tarafindan temsil

edilmektedir (Grugel, 2002:93).

Sivil toplumun bu cagdas “dirilisi” igin “kiiresellesme, Soguk Savas sonrasi
donemdeki politik degisim ve toplumun durumu konusunda endise duygusu” gibi
cesitli nedenler gosterilmistir (Rooy,1998:6). Bu durum ayrica “sivil toplumun
1960’lar ve 1970’lerdeki gelisim donemlerinde, ekonomik alanda pazarin ve politik
alanda demokrasinin ortagi olarak goriilmesine kapsamli bir tepkinin {igiincii
bileseni” ya da “cagdas diinyanin tiim kotiiliiklerine ila¢” olarak da nitelendirilmistir
(White,1994:375).

20.yy da kavrama karsi ilginin canlanmasi, sivil toplumla ilgili eski anlayis
degistirmis ve onun yasadigimiz diinyanin olasi demokratik konsolidasyonunda
siirecinde anahtar konumunda bir kavram olarak algilanmasini ve c¢alisilmasinm
saglamigtir. Kavram, artan bir sekilde dogrudan veya dolayl olarak demokrasi ve
demokratik konsolidasyon baglantili toplumsal faaliyetleri ve toplumsal kuruluslar

tanimlamak i¢in kullanilir hale gelmistir (Seligman,2001:203).

Sivil toplumun anlamindaki bu degisimler ve kaymalara karsin Shils’e gore 18.
ylizyildan bu yana ii¢ ana nitelik siirdiiriilmiistiir: “toplumun devletten ayrilig1 ve
bagimsizligl, bireylerin haklari, devletten bagimsiz olarak hareket eden ve
birbirleriyle rekabet halindeki ¢ok sayida ekonomik birimden veya ticari sirketlerden
olusan bir yektn (1991:7). Shils bu tiirden sivilligin sivil toplumun “belirli, tekil
veya smirli ¢ikarlar1 ilimlilagtirarak ortak faydaya oncelik tanimak™ seklinde bir
fazileti olarak goriir. Ona gore sivil toplumun erdemi yine sivil toplumun kendisinde
gelistirilir (1991:16).Sivil toplum kavrami, degisik politik ideolojiler, ¢ok partili
sistem ve vatandas haklarindan bireysel goniilliilik ve toplum ruhu kavramlarina
kadar genis bir yelpazede bulunan biitiin unsurlarin taniminda kullanmaktadir

(Toros,2007:11).

Sivil toplumun ilk ve temel fonksiyonu “devlet iktidarinin sinirlandirilmasi, bdylece

devletin toplum tarafindan denetim altina alinmasi ve boylece demokratik siyasal



kurumlarin bu denetimi gergeklestirmenin en uygun araci haline getirilmesidir”
(Gordon,2001:122). Bu anlamda sivil toplumun devlet, karar vericiler veya hiikiimet
ile olan iligkisi ve fonksiyonu analiz edilirken; kavram ilk modern tanimlamalarini

aydinlanma ddnemi ile almaya baslamis olup, siyasal toplumdan ayrilmistir.

Sivil toplum ile devletin koken itibariyle de farkli oldugunu belirten Thomas Paine’e
gore; toplum bizim isteklerimizin, devlet ise bizim kotiiliigiimiiziin tirtintidiir; toplum
duygularimizi birlestirerek pozitif anlamda, hiikiimet ise kotiiliikklerimizi sinirlayarak
negatif anlamda mutlulugumuzu artirir. Béylece toplum bir patron, devlet ise bir
cezalandiricidir. Hobbes’a gore insanin dogasinda kotiiliik esastir ve bu nedenle doga
durumundan kurtulduktan sonra tekrar ona donmemek i¢in devlete ihtiya¢ vardir.
Hobbes un aksine Locke’a gore toplum devlete gore onceliklidir. Ciinkii toplum
devletten once vardir ve devlet bir zorunlulugun eseridir. Béylece Locke da sivil
toplumu ve siyasal alani birbirinden ayirmaktadir (Karadag,2003:66-68). Locke ‘un
1690’da yayimlanan “Two Treaties of Government” adli eserinde de belirtildigi gibi
18. yiizyilla birlikte sivil toplum kavraminda bir kirilma gozlemlenmektedir. Bu
ylzyilda hakim olan diisiincede sivil toplum, kent yasami ve ticari faaliyetlerin
gelistigi, cogulcu, devlet tarafindan asimile edilmemis ve aile sinirlar1 diginda
gerceklesen bireysel faaliyetlerin yer aldigi toplum olarak kabul edilmektedir
(Tosun,2001:13).

Kavramin gelismesinde ve degismesinde 6nemli katkida bulunan Locke, sivil toplum
olusumunu kavramsal olarak devlet olusumunun Oniine gegiren yollar onermistir.
Bundan hareketle, hiikiimetin mesruiyetinin, sivil toplumun-halkin ihtiyaglarina
hizmet etmesine bagli oldugunu ve anlasildig1 lizere Hobbes’un aksine devletin
roliiniin miimkiin oldugunca kisitlanmasi1 gerektigini savunur. Onun diislincesinin
merkezinde, toplum ve siyasi otoritenin ayrismasi, hukukun istiinliigii ve bireyin

Ozgiirliigii yatmaktadir (Tosun,2001:10-11).

19.ylizyila kadar sivil toplum; baris¢1 diizenin ve iyi yoOnetimin kosulu olarak
hukukun 6znesi liyelerden olusan siyasal birlik tipi (devlet) ile esanlamli sayilirken,

bu duruma ilk olarak Hegel ve Marks dogrudan elestiri getirmislerdir. Hegel, sivil



toplumu aile ve devletten ayirir. Hegel’e gore sivil toplum, iiyelerinin korunmasi ve
pazarin islevselligi i¢in zorunlu olan kurumlar ve toplumun ticari sektoriinii olusturan
pazardir. Hegel, sivil toplumun varliginin devlet i¢inde miimkiin olacagini su sekilde
ifade etmektedir; toplumsal yasamin sivil toplum seklinde 6rgiitlenmesi geregi devlet
denilen st yapisal bir Orgiite evrensel bir gereksinim dogurur (Shils,1991:5).
Hegel’e gore devlet sivil toplumu korumakla gorevlidir. Ciinkii devlet, ¢ikar
catigsmalar1 esasina dayanan burjuva toplumuyla esdeger olan ve sivil toplumdaki bu
catismanin Oniine gecilmesini saglayan bir rol iistlenmektedir. Goriislerini Hegel’in
diisiincelerine bagli olarak gelistiren Marks, bu ¢ikar catismalar1 i¢in devleti bir
¢ozlim olarak gérmez. Marks’a gore devlet, ¢ikar catismalarindan bagimsiz degildir.
Hegel gibi Marksist kurami izleyen Gramsci ’ye gore sivil toplum devletin iginde yer
almaktadir. Yani devlet siyasal toplum ve sivil toplumun birlesiminden olugsmaktadir.
Gramsci hem Hegelci hem de Marksist unsurlar1 kullanarak devlet-sivil toplum
semasini yeniden bicimlendirmeye c¢alismaktadir. Klasik Marksizim ekonomik
kurumlar1 temel alarak belirlemeye c¢alisirken, Gramsci 6zellikle sivil toplumun
ekonomik olmayan boyutunu One ¢ikararak,demokratik, kiiltiirel, din ve diger
kurumlarin 6nemini 6n plana ¢ikarir. Gramsci sivil toplumu, toplumsal bir grubun
biitinii lizerindeki kiiltiirel ve siyasal hegemonyasi olarak tanimlarken, Sivil
toplumun s6z konusu hegemonyanin isleyisini saglayan ozel iligkiler biitiinii

oldugunu ileri siirer (Tosun,2001:20-21).

Bu diisiincelerin referansiyla; sivil toplum, devletin otoritesi altinda yasalarla
yonetilen bir toplum anlaminda kullanilir. Genis anlamiyla ise hiikiimetten bagimsiz
olan ve kendi ¢ikarlar1 pesinde kosan bireyler tarafindan olusturulmalar1 manasiyla
Ozel orgiitleri tanimlamada kullanilir ve bu haliyle devletten ayirt edilebilir. Sivil
Toplum bireylerin 6zerk olarak bir araya gelmelerinin alanidir. Ornegin ¢alisma

gruplari, ¢ikar gruplari vb. (Heywood,2006:8).

Zaki sivil toplumu “sosyal hayatin devlet alanindan farkli olan ve ayr tutulan bir
boyutu, devletten ayr1 var olan bir kolektif varlik” olarak tanimlar (1994: 4). Sivil
toplum, siyaset disinda kalan olarak tanimlansa da aslinda siyasete hi¢ ilgisi

olmayan bir alan degildir.



Siyasi otoritenin miidahale edemeyecegi ancak siyasete etkisi olabilecek bir alandir.
Cilinkii sivil toplum varligin siyasi otoriteye bor¢lu degildir, varligint devam ettirme
noktasinda ise devreye sivil toplum kuruluslar1 girer. Sivil Toplum, bireylerin ve
gruplarin kendi alanlarmi devletin miidahalesi olmaksizin diizenlemesi anlamini
igcermesinin yaninda, devlet otoritesinin disinda kalan iktisadi ya da toplumsal alani
ilgilendirmek i¢in kullanilan ve kendi kurallarina gore isleyen 6zerk alanlari ifade

etmekte kullanilan bir tabirdir (Y1ldirim,2004:47).

Sivil Toplum, devletin ya da baska bir merkezi otorite tarafindan yonetilmeyen, halk
iradesini temsil eden 6zerk kurumlardir. Bununla birlikte 6zerk kurumlar1 olusturmak

oldukga gii¢ bir istir (Dahrendorf,1991:72-74).

Shils’e gore sivil toplum, toplumun, aile ve devletin disinda kalan ve kendine 6zgii
bir yapilanmasi olan bir unsurudur, pargasidir. Bununla birlikte; Shils sivil toplumun
tanimint olduk¢a ilging bir sekilde yapmustir. Ona gore sivil toplum; devletin
tecaviiziinden korunacak ve bir sivil toplum olarak kendini muhafaza edecek
kurumlara ve rekabetgi bir siyasal sisteme sahip olmayi belirtir (Shils,1991:10). Shils
bu iki temel prensiple, 6zerk segmenlere sahip, periyodik se¢cimlerde genel oy destegi
arayan rekabetci siyasal partileri, bireylerin ve kurumlarin 6zgiirliiglinlii koruyacak
bagimsiz bir yargiy1, yonetimin faaliyetleri hakkinda sivil toplumu bilgilendirecek
serbest basin kuruluslarini, goniil birlikleri, akademik calisma egitim aragtirma ve
yayinlama 0zgiirliglinii sivil toplumun unsurlar1 olarak gosterir. Shils’e gore sivil

toplum,

a) ¢esitli bagimsiz kuruluslardan olusmakta,
b) devletle yasal bir ¢cer¢evede olusan bir bagi bulunmakta,

c) faaliyet gosterdigi toplum kesimi i¢indeki sivil davranis ve tutumlari igermektedir.

Bu {i¢ unsur, demokratik konsolidasyona katki vermektedir. Shils, hem devletin hem
de sivil toplumun smirlarint belirleyen kendi anayasalar1 ve kurallar1 oldugunu, bu

nedenle de her ikisi arasinda kesin bir ayirimin yapilamayacagini iddia etmektedir



(Shils,1991: 4-5). Bununla birlikte sivil toplumun, istemlerine goniillii olarak kulak
verecek bir devlete ihtiyaci bulunmaktadir. Bu cergevede sivil toplumun devletle
olan iliskisi, toplumdaki bireyler arasindaki incelik ve sivil terbiyeye dayanmaktadir.
Shils i¢in sivil terbiye, sivil toplumu olusturan kurumlara bagliligi ve toplumun
tyiligi i¢in kaygi duymay1 ve buna uygun davranisi icermektedir. Shils bu tanimla,
vatandaglar arasinda toplumun degisik kesimlerinin esit olarak muamele gordiigi,
karsilikli bir sorumluluk alanina gonderme yapmaktadir. Bu nedenle sivil toplum,
toplum igindeki sivil terbiye ve inceligi yiireklendirici bir unsur olmakta, bu da

demokratik konsolidasyona katki saglamaktadir. (Toros,2007:12).

Eberly sivil toplumun ii¢ ana pratik islevinden s6z eder: “birey ile pazar ile devletin
biiylik mega-yapilar1 arasinda arabuluculuk yaparak her birinin tasidigr olumsuz
sosyal egilimleri dizginlemek, Onemli sosyal sermaye yaratmak, demokratik
degerleri ve aliskanliklar1 6gretmek” (Eberly,2000:7). Ek olarak, sivil toplumun
demokrasiyi korumak konusunda temel rolii sivil toplumun izole bireyleri ortak
amaglar cercevesinde birlestiren bicimde sosyal baglar ve karsilikli yiikiimliilikler
duygusu olusturmasidir. Bu yiizden, Eberly’e gore sivil toplumda beslenen karsilikli
baglar sivil toplumun demokrasinin konsolidasyonu yoniinden hayati roliinii de
giiclendirir. Aslinda Eberly, sivil toplumun vatandaslik bilincini gelistirmek ve
demokratik degerler liretmek yoniinden pratik iglevlerine igaret eder. Ona gore sivil
toplum bu rolleri “bebekleri yetiskin olana kadar sosyallestirme ve 6zel bireyleri
kamusal ruha sahip vatandaslar haline getirme” seklinde iistlenir (Eberly,2000:3). Bu
roliin arkasinda yatan neden Eberly’nin sivil toplumu insanlarin giiven, isbirligi ve
fedakarlik gibi en temel demokratik aliskanliklari sivil toplumun sundugu sekilde

ogrendikleri bir kamusal alan olarak kabul eden goriisiidiir (Eberly,2000:7).

Elshtain sivil toplumun “toplumumuzun kars1 karsiya oldugu en acil zorlugun, yani
demokrasi projemizin ahlaki yenilenmesinin anlasilmasi ve buna yanit verilmesi igin
en iyi kavramsal ¢ergeve” olarak potansiyelini ortaya koyar. Ona gore sivil toplumun
esas amaci bireylerin yetkinligini ve karakterini gelistirmek, toplumsal giiveni insa

etmek ve bireylere iyi vatandaglar olmalarinda yardim etmektir. Elshtain’a gore sivil
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toplum yonetsel ve genisletici araglarin yaninda ahlaki olusumla ve amagclarla da

ilgili bir alandir (Elsthain,1998:103).

Sivil toplum, siyasi iktidarin ¢ekimser veya goniilsiiz davrandigi politikalarda dnemli
bir baski unsuru olur. Bu anlamiyla sivil toplum, toplumsal ¢ikarlara cevap vermekte
etkin bir rol oynayabilir. Przeworski sivil toplumu demokratik rejimlerin
stirdiiriilebilirligi yoniinden kritik degiskenlerden birisi olarak goriir. Przeworski’ye
gore iyi Orgilitlenmis ve canli bir sivil toplum yonetim giicliniin denetlenmesine,
onderligi sorumlu tutmaya ve toplumdaki bireyler arasinda giiclii bir vatandaslik

duygusunu desteklemeye olanak tanir (1992).

Michael Walzer sivil toplum kavrami yoniinden farkli bir goriise sahiptir. Walzer su
soruya cevap arar: ‘lyi bir yasamin tercihe sayan ortami hangisidir?’. Walzer sivil
toplumun “iyi yasamin sadece sivil topluma, pargalilik ve miicadelenin ama ayni
zamanda somut ve gercek dayanismanin alaninda yasanabilecegi” goriisiinli savunur.
Ona gore ¢agdas demokrasilerde vatandaslarin birey olarak, karar alma siireclerinde
etken degil ancak edilgen bir islevleri vardir (Walzer, 1992:90). Sivil toplumun

demokratik konsolidasyona etkisi bireylerin sivilligine ve katilimina baghdir.

Walzer’a gore sivil toplum, toplumu olusturan bireylerin, sivil toplum kuruluslar
aracilifiyla karar alma siireglerine katildiklar1 6nemli bir alan olarak 6ne ¢iktigini,
sivil toplum kuruluslarinin bireylerin taleplerinin karar alicilara ileten bir yap1
oldugunun, bu suretle de demokratik konsolidasyona katkida bulunmasi agisindan
onemli bir yer tuttugunu savunur (Walzer, 1992:90). Walzer, burada devleti sivil
toplum i¢indeki kurumlardan biri olarak diisiinmesi acisindan celigskiye diismektedir.
Devlet, sivil toplumun yasal siirlarini belirleyen unsur olarak aslinda sivil toplumun

icinde bir unsurdur.

Burada s6z konusu olan devletle sivil toplum arasinda karsilikli bir iligkidir: sadece
demokratik bir devlet demokratik bir sivil toplumu yaratabilir ve sadece demokratik
bir sivil toplum, demokratik bir devleti siirdiirebilir (Toros:2007:12).
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Bu ikinci nokta daha sonra White tarafindan daha ayrintili olarak gelistirilmis
(1994:379), sivil toplum kuruluslariin demokratik konsolidasyon potansiyellerini
sorgulayarak sivil toplum kurumlarinin demokratik gelisme konusundaki frenleyici
etkilerine dikkat ¢ekmistir. White sivil toplum kavramimi “devlet ile devletten ayri,
devletle iliskide 6zerklige sahip olan ve toplumun tiyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarini
ya da degerlerini korumak ya da yaymak i¢in goniillii olarak kurulan 6rgiitlenmelerin
olusturdugu aile arasinda ara bir birliktelik alan1” olarak tanimlamistir (White,

1994:379).

White’a gore sivil toplum devlet ile toplum arasindaki dengeyi ikincinin lehine
olmak tiizere degistirebilir (1994:382). Bu nedenle, sivil toplum devletin iktidar
kullanmasinin gozetim ve sinirlama altina alinmasinin hayati bir aracidir. Bylece
sivil toplum belli bir grubun ya da ideolojinin topluma hiikkmetmesini de engeller ve

bu sekilde, farkli goriisler ve ¢ikarlar i¢in agik alanlari siirdiirtir (Trentmann, 1999).

Sivil Toplum bir sosyal yapilanmadir, daha onceki agiklamalarda disiiniirler
tarafindan da alt1 ¢izildigi gibi: “goniilli” olarak kendini olusturur, kendi destekleri
vardir, devlet ile 6zel arasinda araci niteligi tasir ve Ozerktir (Saribay,2001:47).
Kavram faaliyetleri yasa tarafindan diizenlense de devlet denetiminden bagimsiz
bireylerin olusturdugu bir topluluk, yani sivil toplumun bagimsiz bireylerin goniillii
faaliyetlerinin kamusal alan1 oldugu goriisiine dayanir. Bu nedenle, sivil toplum
insan etkinliginin farkli alanlarinda bagimsizlig1 gilivence altina almay1 acgikca
amaclayan ve oOziinde g¢ogulcu bir toplumdur (Zaki:1994,4).Sivil toplum, ortak
hedeflerin goniillii kuruluslar eliyle gergeklestirilmesine ¢alisilir. Ortak degerleri olan
bu alan devlet ve yerel yonetimlerden bagimsizdir. Sivil Toplum, gercek manada
halkin temsil edildigi alanlardir (Y1ldirim, 2004:50).Baska bir deyisle; sivil toplumun

bagimsiz bireylerin goniillii faaliyetlerinin kamusal alan1 oldugu goriisii vardir.

Huntington, sivil toplumu goniillii bireylerin olusturdugu, birbirinden bagimsiz
gruplardan olusan ¢esitlendirilmis ve bilesik bir yapinin olusturulmasi diizeyinde bir
on kosulu oldugunu savunur. Ciinkii boyle gruplar “devlet iktidarin

sinirlandirilmasinda bir temel saglanmasi, boylece devletin toplum tarafindan kontrol
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edilmesi ve boylece demokratik siyasal kurumlarin bu denetimi gergeklestirmenin en
uygun aract haline getirilmesi” i¢in gereklidir (Huntington,1984:203). Boylece, sivil
toplumun demokratik konsolidasyon siirecindeki baglica islevlerinden biri olan
devlet iktidarin1 sinirlamak ve bu sayede devletin sivil toplum olusumlar: tarafindan
denetlenmesini ve bu denetimin demokratik sivil toplum kurumlar1 tarafindan

gergeklestirilmesini saglamaktir.

Sivil toplumun Alexis de Tocqueville tarafindan yapilan tanimina gore “sivil eylem
hayir kuruluslari, masonik orgiitlenmeler, toplumsal birlikler ve dinsel kurumlar
boliiklerinden olusmaktadir”. Ona goére bu kuruluglar Amerikan toplumunun
karakterini demokratik islevselligi hizlandirma yoniinde vazgegilmez bigimde
vermektedir (Eberly, 2000: 7).Tocqueville toplumsal aglarin biiyiileyici yoniiniin
Ozgiir insanlarin 6zlem ve arzularindan, kendiliginden bi¢cimde ortaya ¢ikmis
olmalar1 oldugu goriisiindedir. Bu bakis agisiyla, Elshtain “ailelerden kiliselere,
mahalle topluluklarindan sendikalara, kigisel gelisim hareketlerinden muhtaclara
yardim goniilliiliigiine kadar demokratik toplumu bezeyen c¢ok sayida topluluk ve
orgiitlenme bigimleri” kavramlastirmasiyla sivil toplumu kurumlarla Tocqueville’e

benzer sekilde tanimlar (1998:103).

White’a gore sivil toplum da kendi i¢inde ¢esitli gruplara ayrilmistir ki bu gruplar
sOyle tanimlanabilir: a) cagdas ¢ikar gruplari ve akrabaliga veya etnik kdkene dayali
geleneksel gruplar; b) pedersahi iliskilere veya miisteri iligkileri {izerine ve resmi
olmayan toplumsal aglar; c) Mafya gibi yasa dis1 organizasyonlar ve d) mevcut
politik rejimi degistirmeyi hedefleyen kuruluslar (1994:380-. White, bu kuruluslarin
mevcut konjonktiire goére demokratik konsolidasyon karsiti bir tavir alarak otoriter
rejim sistemlerini destekleyebileceklerini iddia etmektedir. Bu nedenle ona gore,
giiclii bir sivil toplumun her durumda demokratik konsolidasyona katki saglayacagini
sOylemek miimkiin degildir; aym sekilde zayif bir sivil toplumun da demokratik
konsolidasyon siireglerine katki saglamayacagini sdylemek belirsiz bir iddiadan
oteye gegmez. White, bu cercevede ideal olanla sivil toplumun gercegi arasindaki
farka isaret etmektedir. White’a gore devlet ve sivil toplum arasindaki ayirimin

gercek kosullart belirsizdir ve her ikisi de birbirlerini gerek demokratik gerek
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demokratik olmayan yollardan sekillendirebilmektedir. Bu nedenle demokrasinin
gelismesi dogrudan devletin sivil toplumla olan iliski ve etkilesimine dayanmaktadir
(White, 1994:385). Demokrasinin yerlesmesi ve konsolidasyonu agisindan,
toplumsal kuruluslar igerisindeki demokratik katilimin yapisi ve bu kuruluslarin

birbirleriyle iliskileri 6nem tagimaktadir (White, 1994:389).

Siyaset ve sivil toplumlar arasindaki iligki, yazarlara gore, demokratik konsolidasyon
acisindan zorlayict bir unsur olarak goze c¢arpmaktadir. Temsili demokrasi
yapilanmalar1 i¢inde, politik toplum sadece sivil toplumu dikkate almakla kalmamali,
ayn1 zamanda sivil toplumun onciiliigline ve yol gosterici 6zelligine de agik olmalidir
(Cohen ve Arato, 1994:413). Ayrica, Walzer ve Shils gibi Cohen ve Arato da sivil
toplumun sinirlarinin devlet tarafindan yasal olarak ¢izilmesi gerektigini ve devletin,
sinirlarini ihlal ederek sivil topluma miidahale etmedigi siirece, sivil toplumun
demokratik konsolidasyona daha fazla katkida bulunabilecegini savunmaktadirlar
(Cohen ve Arato, 1994:19). Bunlara ek olarak bu vyazarlar, sivil toplum
kuruluslarinin politik partiler gibi politik alanda kurulu kurumlara kiyasla daha
esitlik¢i ve katilimci bir yapilanmalarinin olmasi nedeniyle, demokrasinin en iyi
sekilde sivil toplum orgiitleri diizeyinde gelistirilebilecegini ifade etmektedirler

(Cohen ve Arato, 1994:417).

Sivil toplumun demokratik konsolidasyonu agisindan 6nemli bir unsur olduguna
deginen Juan Linz ve Alfred Stephan’in konuyla ilgili 6nemli katkilarindan
bahsetmek gerekir. Bu acidan, Linz ve Stephan’a gore, sivil toplumun demokrasiyi

konsolidesi i¢in bir dizi kosuldan bahseder:

“Konsolide demokrasi ¢ikarlarinin  yeni hiikiimet tarafindan
hissedilmesini saglayacak kadar giicli olan bir sivil toplumu,
demokratik yonetimi bi¢imlendirip gdzetim altina alabilecek bir
siyasal toplumu (partiler, segimler, se¢im kurallari, onderlik), genel
standart kurallarin bagimsiz bir yarg: tarafindan ‘anayasaci bir ruh’
icinde uygulandigr hukukun {stiinliglinii, vergilendirme, temel
hizmetlerin diizenlenmesi ve saglanmasi gibi hiikkiimet islevlerinde
kullanilabilir bir biirokrasiyi, ve devlet ile pazarin c¢ikarlarim
dengeleyebilecek bir ekonomik toplumu igerir” (1996: 18).
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Bu agidan, Linz ve Stephan sivil toplumu, konsolide demokrasi ¢ikarlarinin yeni
hiikiimet tarafindan hissedilmesini saglayacak kadar giiclii olmasi gerekliligini
vurgulamakta ve kendi kendini oOrgiitleyen ve nispeten Ozerk olan gruplarin,
hareketlerin ve bireylerin, 6zel degerler tanimlayarak, ¢ikarlarini savunmak igin
kurulus ve dayanmisma olusumlart kurduklari bir politika arenast olarak

tanimlamaktadir (Toros:2007,16).

Demokrasinin konsolidasyonu ve kurumsallastirilmast agisindan, sivil toplumun
onemli bir faktor oldugunu iddia eden Larry Diamond, kavramin ozelliklerine
yogunlasan ¢aligmalar yapmistir. Diamond’a gore “sivil toplumun erdemi konusunda
en kapsamli teorik degerlendirme demokratik gecis ve konsolidasyon yoniindendir”
(Encarnacion,2001:56.).

Diamond “sivil toplumun siyasal partilerin siyasal katilim1 tesvik etmek seklindeki
roliinii tamamlayarak demokrat vatandaslarin siyasal verimlilik ve becerilerini
arttirdigimi, demokrat se¢menlerin haklarimin yaninda yiikiimliiliiklerini de idrak
etmelerini  sagladigint  savunur  (1994:7).  Sivil  toplumun  demokrasinin
konsolidasyonuna katki sundugu bir diger yon ise hosgorii, uyarcilik, 6zveri istegi ve
karsit goriislere saygi gibi demokratik unsurlar1 agilamasidir. Boylece bu degerler ve

normlar deneyimlenerek ortaya cikar.

Diamond’a gore sivil toplumun bir diger islevi ¢ikarlarin eklemlenmesi,
ortaklastirtlmast ve temsili i¢in kanallar agarak demokrasinin temsiliyetini
arttirmasidir (Diamond, Linz ve Lipset, 1995:28.). Boylece kadinlar, azinliklar gibi
tarihsel olarak dislanan gruplarin iktidara erisimi saglanir. Bunun yaninda sivil
toplum yeni siyasal liderlerin devsirilmesi ve egitilmesi suretiyle de demokrasinin
konsolidasyonuna katki saglar. Siyasal arena bu yolla yenilenir ve canlilik kazanir.

Boyle yapilarak kurucu oriintiiler tekrardan modellenir.

Bununla birlikte, Diamond’a gore, sivil toplum kavraminin i¢inde resmi veya gayri
resmi olmak iizere bircok kurulus bulunmaktadir. Bunlardan bazilari; ekonomik

kuruluslar (ticari kuruluslar ve ticari aglar), kiiltiirel alanda faaliyet gosterenler
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(dinsel, etnik veya toplumsal kuruluslar), bilgi ve egitim amaciyla kurulanlar (bilgi

tireten ve yayan kuruluslar), ¢ikarlar1 korumak i¢in olusturulanlar (profesyonel

kuruluslar veya sendikalar gibi), gelisime yonelik olanlar (toplumsal yasam kalitesini

artirmaya yonelik) belirli bir konuya yonelik ¢alisan orgiitlenmeler (¢evre koruma,

kadin haklar1 ve benzeri konularda) ve sonug¢ olarak da yurttaslik gorevleriyle ilgili

olarak (herhangi bi partiye bagli olmaksizin segimlerin gozetimi, segmenlerin egitimi

vb gibi konularda faaliyet gosteren) gibi kuruluslardir.

Diamond, sivil toplumun demokratik islevlerinin degerlendirilmesi agisindan 12

maddeyi kapsayan bir liste onermektedir:

1)

2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

9)

Devletin giiciinii kontrol etmek, sinirlamak ve gdzlemlemek,

Katilimin 6zendirilmesi agisindan siyasi partilerin iglevine tamamlayici bir rol

oynamak,
Egitim yoluyla demokratik niteliklerin gelistirilmesini saglamak,
Cikarlarin temsili igin siyasi partiler {istii coklu kanallar saglamak,

Politik ¢atisma igindeki ilkesel kutuplagsmalarin azaltilmasi ve bdylece

kayirmaciligin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele edilmesi,
Ortak ¢ikar alanlar olusturarak politik kutuplagsmanin azaltilmasi,
Yeni siyasi liderlerin bulunmasi ve egitilmesi,

Agik¢a demokratik yapilanma hedefli kuruluglar olusturulmast (6rnegin

secimlerin gézlenmesi amaciyla),

Vatandaglar1 ¢ikarlarini korumalari, yeni bilgi ve diisiinceleri aktarmalari igin

bilgilendirmek ve giiclendirmek,

10) Reform politikalarina yonelik temellerin atilmast,

11) Catismalarda arabuluculuk etmek ve ¢oziime katki saglamak ve
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12) Yukaridaki maddelerde belirtilen unsurlar1 yerine getirerek politik sistemin
hesap verme, cevap verme ve ¢dziim olusturma, kapsayict olma, yetkinlik gibi
ozelliklerinin gelistirilerek mesrulugunun desteklenmesi (Diamond:1999:239-
250).

Diamond’a gore, sivil toplum ne kadar aktif, cogulcu, becerikli, kurumsallasmis ve
demokratik olursa, devletle olan iliskilerde gerginlikleri o oranda kolaylikla ve etkin
bir sekilde dengeler ve bdylece demokrasi o oranda daha ¢ok one ¢ikar ve daha fazla
yasatilabilir  (1994:11). Diamond’in sivil toplumun tanimi ve demokratik
konsolidasyon siirecindeki islevleriyle ilgili diisiincelerinden, bu tezde, yontem
boliimiinde aciklandig tizere degisik bir bigimde yararlanma yoluna gidilmistir. Bu
nedenle, sivil toplum iizerindeki bu goriisleri, 6zellikle demokratik konsolidasyon ile

olan iligkisine atif yaparak sergilenmesine 6zen gosterilmektedir.

Ozetle, sivil toplumun amac1 demokrasiyi insa etmek, gelistirmek ve bununla birlikte
konsolide etmektir. Bilindigi iizere “Se¢im izleme gruplari, kitlesel segmen egitimi
ve izleme c¢abalari, insan haklar1 gruplari, demokratik reforma adanmis diisiince
kuruluslar1 ve yolsuzluk karsit1 gruplar” demokrasinin konsolidasyonunda hayati rol

oynarlar (Diamond, Linz ve Lipset,1995: 29).

Ayrica Diamond; mesruiyet ve yonetilebilirligin siyasal sistemin sorumlulugu, hesap
verebilirligi, kapsayiciligt ve mesruiyeti Olglisiinde sivil toplum tarafindan tahkim
edildigini ileri siirer. Bu nedenle, devletin idare kabiliyeti gelistirilir. Buna karsilik

vatandaslarin devlete kars1 saygisi da arttirilir.

Benzer sekilde, White’a gore de giiglii bir sivil toplum kamusal ahlak ve uygulama
standartlar1 getirerek ve hem siyasetcilerin, hem de yoneticilerin hesap verirligini
arttirarak devlet yoniinden bir disiplin rolii oynayabilir (1994:383). Sivil toplumun
demokrasinin konsolidasyonundaki rollerini analiz ederken, sivil toplumun bir diger
onemli islevi de “devlet ile toplum arasinda bir ge¢is” rolii oynamasidir (White,
1994:383). Sivil toplum devlet ile toplum arasindaki siyasal iletisimin taleplerin

aktarilldig1 ve toplumun ¢ikarlarinin ifade edildigi sekilde kolaylastiriimasini saglar.
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Ayrica sivil toplum siyasal oyunun kurallariin tekrar tanimlanmasinda kurucu bir
rol oynar. Sivil toplumun “devletin davranislarin1 ve devlet ile toplum ve tekil
vatandaslardan olusan kamusal alan arasindaki siyasal iliskilerin Kkarakterini
diizenleyen yeni bir dizi demokratik normu olusturan ve siirdiiren” bir rol

oynadigindan s6z edilir (White, 1994:383).

Hall’a gore, sivil toplumda iki unsurun varligi demokrasinin konsolidasyonuna
yardimci olur. Birincisi “asirt iktidar yogunlagmalarini” dengelemeyi miimkiin kilan
giiclii ve bagimsiz gruplarin varligidir (Held,1987:281). Sivil toplumun varlig
siyasal partileri halki temsile etmeye zorlayabilir ve bdylece daha iyi politikalarin
benimsenmesi ve siyasal ¢atigmalarda uzlasma yoluna gidilmesi saglanabilir. ikincisi
sivil toplumun sosyal ¢esitliligi korumasidir. Hall’un iddiasina gore “insanlar1 tek
tiplestirmeye calisan siyasal vasiflarin™ aksine sivil toplum g¢esitlilik yararma islev

gosterir (1993:282).

Bununla birlikte Robert Putnam’m sivil toplum tamimi farklidir. Putnam sivil
toplum’u “sivil iliskiler ag1” olarak nitelendirerek sivil toplumu goézden gegirir.
Putnam’a gore sivil iligkiler aginin esas mahiyeti “karsilikliligin kuvvetli normlarim
beslemek, iletisimi kolaylastirmak ve bireylerin giivenilirligi hakkinda bilgi akisinm
gelistirmektir” (1993:173). Sivil iligki aglar1 “siyaset ve ekonominin performansini
kuvvetlendiren” sosyal sermayenin temel bir bi¢imidir (Foley ve Edwards, 1996:40).
Putnam sosyal sermayeyi  “demokrasinin ise yaramasinin anahtar’” olarak
nitelendirir” (1993:185). Sosyal sermayenin iki kaynagi vardir: genellestirilmis
karsiliklilik normlar1 ve sosyal giiveni ve isbirligini “vazgecmeye yonelik uyaricilari,
giivensizlikleri azaltacak ve ilerideki isbirlikleri i¢in model olusturacak sekilde”
tesvik eden sivil iliski aglari (Putnam,1993:177). Sivil toplum inisiyatifleri
olusturulmus dahili demokratik uygulamalar sergilese bile, bunlar diger sivil toplum
orgiitlerine karst ayni bakis agisina sahip olmayabilir. Sivil toplum orgiitleri

arasindaki iligki, demokratik konsolidasyona katki saglamasi a¢isindan énemlidir.

Calismanin ilk boliimiinde sivil toplum kavraminin tanimi ve ozellikle kavramin

demokratiklesme ve demokratik konsolidasyonla olan etkilesimi ve iliskisi ile ilgili
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siyaset bilimcilerin ve diigiinlirlerin goriisleri sunulmustur. Sivil toplum, inanca karsi
hosgorli ve uzlagsma gibi, 1990’11 yillardan beri demokratik gelisim literatiiriinde
kullanilan, demokratik degerlerin gelismesini saglayarak demokrasiye hizmet eden
katalizor kuruluslar olarak goniillii kuruluslar olusturulmasini 6ngoéren ¢ogulculuk ve
yurttashik egitimi gerg¢evesinde ele aldiklar1 i¢in ¢ok Onemlidir (Toros,2007:19).
Sivil Toplum, nispeten devlet otoritesinin diginda, acgik, goniilliiliik ilkesine vurgu
yapan, kendi ilke ve kurallar1 olan, ekonomik ve sosyal alani niteleyen, kendi kendini
diizenleyen ve destekleyen, yasal diizenlemelere veya paylasilan degerlere bagh
kurumsallasmis toplumsal yasamin tasindigi alanlardir. Bu alanin 6nemi ise,
demokratik katilima imkan vermesi, iletisime ve kamu bilincinin gelismesine katkida

bulunmasidir. (Diamond, 1999:221).

Bat1 diisiince tarzinda sivil toplumun en belirgin 6zellikleri olarak ¢ogulculuk,
hosgorii, katilim, goniillilik, 6zerklik gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir. Bu diislince tarzinin merkezinde, sivil toplumun, demokrasinin

odaginda olmasi vardir (Y1ldiz,2004:87).

Demokratik sivil toplumda saygi, hosgorii gibi temel sivil degerler demokrasi
kiiltiiriinii  besler. Sivil toplumu olusturan sivil toplum orgiitleri, dernekler,
sendikalar, meslek kuruluslari, siyasal giicii elinde bulunduranlarin giiglerini
simirlama yetenekleri ile dogru orantili olarak islevlerini yerine getirmektedirler.
Boylece sivil toplum orgiitleri toplumun istek ve beklentilerini kamuoyuna ve
devlete duyururlar ve devleti yaptiklarindan dolay1 denetleyerek bir bakima kontrol
altinda tutarlar. Sivil toplum orgiitlerinin toplumun beklenti ve isteklerini duyurma
ve devlet giiclinli denetleme fonksiyonlari, toplumu ve kisiyi devlete kars1 koruma da

saglar.

Boyle bir sivil toplum tanimi, degisik yer ve zamanlarda, sivil toplumun yapisin1 ve
demokratik konsolidasyonla olan iligkisinin Tirkiye baglaminda analiz edilmesine

uygun bir temel olusturmaktadir.
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1.2. Demokrasi, Demokrasiye Gecis, Demokratiklesme ve Demokratik

Konsolidasyon

Siyaset bilimi ve siyaset bilimcilerin en fazla anlamaya ¢alistiklar1 olgu ve siiregler
arasinda demokrasi, demokrasiye gecis ve demokratiklesme gelmektedir.
“Demokratiklesme”, “demokrasiye ge¢is” ve “demokratik konsolidasyon” hakkinda
bircok akademik literatlir bulunmaktadir. Demokrasinin konsolidasyonu-pekismesi
kavramint incelemek i¢in Oncelikle demokrasi, demokrasiye gegis ve

demokratiklesme kavramlarinin agiklanmasi gerekmektedir.

1.2.1 Demokrasi

Diisiinen bir varlik olarak insani ele alan ilk diisiince akimini Eski Yunan’da goriiriiz.
Bir siyasi sistemin nasil bir araya getirilecegine de ilk demokratik cevabi veren
Yunanlilardir (Mayo,Cev.Kongar,1964:29). Orada kisi akli olan ve bagimsiz yani
tanrisal iliskinin disinda bir birey olarak gorilmistir (Ates, 2007:21). Yunan
diisiincesi bu yonii ile insana verdigi deger agisindan giiniimiiz siyasal diisiincelerine

onemli o6l¢iide 151k tutmustur (Ates,2007:22).

Atina’da ilk demokrasi pratikleri, toplum igerisinde yasayan vatandaslarin biiyiik
cogunlugunun siyasi kararlari ilk elden dogrudan dogruya alabildikleri kii¢iik sehir
devletlerinde goriilmiistiir. Ayrica Atinalilar son derece mantiki pozitivist, gercek ve
pragmatist olmayan Aristo ve Eflatun gibi filozoflara sahipti (Mayo,
Cev.Kongar:1964,29). Eski Yunanda siyasi diisiincenin temelinde Polis kavrami
vardir. Polis, belli sayida vatandasi ve smirli bir alam1 kapsar. Yunan Polisinde,
Oornegin Atina’da 20 yasimi bitirmis her erkek sehir meclisinin dogal {iyesi
olmaktaydi. Bu meclis ayda dort kez toplanmaktaydi. Mecliste kanun teklifleri
verilebilmekte, hatta 6liim cezasi gibi kararlar da alinabilmekteydi (Ates,2007:23-
24). Ancak burada amag kurulu bir meclisin varlig1r olmamistir. Birincisi; gerek Eski
Yunanda gerekse giiniimiiz modern demokrasilerinde hiikiimetler kamuoyunun
etkisini kabul eder ve buna Onem verirler. Sisteme bu yonlii bakarsak, Atina

demokrasisinin modern demokrasilerin kii¢iik bir modeli olmadigini goriiriiz ve zaten
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modern diinyaya tatbiki miimkiin degildir. Bu imkansizlik Atina demokrasisinin
yonetim gercekligi iyice incelendiginde, farkliliklarin agikga ortaya cikacagini bize
gosterecektir (Schmidt, Cev. Koktas,2001:31). Fakat yine de eski ve yeni
demokrasiler arasinda benzerlikler bulunmaktadir. Ikinci olarak; biitiin vatandaslarin
oy verme hakkinin yaninda, genel miinakagalara katilma ve memur olma haklar1 da
bulunmaktaydi. Atina demokrasisi 6zel miilkiyet hakkini savunur, fakir bir
vatandasin bile haysiyetini muhafaza ederdi. Ilgingtir ki, konsey iiyelerinin ve
belediye meclisinin daireleri, biitiin vatandaslara memuriyette esit hak tanimak igin,
se¢ilmis aday listelerinden kura cekilen pek ¢ok kisiyle doluydu. Boylece hi¢ kimse
kudret iginde bogulmuyordu. Ugiincii olarak; ¢ok genis siyasi ve medeni hiirriyet
bulunmaktaydi. Tartigma hiirriyeti Meclisin, Konseyin ve diger siyasi kurumlarin
kendilerini 6zgiirce ifade edebildigi hakim bir 6zelligi idi. Demokrasi siyasal esitlik,
biitlin yurttaglara ayn1 haklarin verilmesi ve toplumdaki esitsizliklere ahlaki ilkeler

adina dengelemek i¢in bir aragtir (Touraine,1997:38).

Demokrasi serbest secimlerle ve diizenli araliklarla yonetilenlerin yoOnetenleri
secmesidir. Oyleyse Demokrasi icin ilk gereken sey kendisi igin siyasi araciligini
yapacak temsilcilerini segecek bir toplum yapisinin varligidir (Touraine,1997:44-45).
Yani demokratik bir toplumda segmenler kendilerini yurttas olarak kabul etmelilerdir
ve yurttag olmalidirlar. Tabi ki bir diger énemli unsur da yoneticilerin giicliniin
yasalarla smirlandirilmasit ve hangi sinirlar dahilinde c¢alisacaklarinin  belli
edilmesidir. Zaten secimin var olmast da yoneticilerin giiciini sinirlayan bir
durumdur (Touraine,1997:46). Demokrasi, sivil toplumdan siyasal sisteme ve siyasal
sistemden de devlete dogru ilerleyen bir diisiinsel anlama gelir. Yani asagidan
yukartya bir yapilanmadir. Demokrasi ulus egemenliginin oldugu toplumda devlet ve
toplum arasindaki kurumsal bir birlestiricidir (Touraine,1997:66). Unutmamak
gerekir ki demokrasinin yasayabilmesi i¢in egemen olan ulusun ayni zamanda 6zgiir

ve sivil olmasi gerekir.

Demokrasinin temelinde hangi ilkeler bulunduguna baktigimizda, halk iradesi veya
ortak karar alma siirecinde halk denetimini temel olarak alabiliriz. Kamu islerinin

denetiminin vatandaslar tarafindan denetlenmesi ve bu denetimin uygulanmasinda
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vatandaslarin esit olarak tanimlanmasi, demokrasinin 6ziinii olusturur. Diger bir konu
ise bu halk denetimi ve siyasi esitlik ilkelerini modern devlette hayata gecirmenin
yolunu bulabilmektir. Bu konu bizi iki farkli yola sevk etmektedir. Ik olarak bazi
kurum ve kuruluslarin roliine deginmek gerekir. Bunun i¢in siyasi partiler, bagimsiz
yarg1, medya, kamu denetcisi gibi kurumlar gérev almaktadir. ikinci olarak ise ifade
Ozgiirligli, toplanti ve Orgilitlenme Ozgirliigli gibi insanlara taninan siyasete
miidahale hakki anlaminda baz1 kavramlar 6nem teskil etmektedir. Bu 6zgiirliikler
vatandaslar arasinda bir etkilesimin ve kamusal iletisi zemininin mevcudiyeti ile
anlam kazanmaktadir. Yine bu oOzgirliikler ancak bireysel haklar kapsaminda

giivence altina almabilir (Mill,2006:138).

Kamuoyu baskisi ya da ulusal giivenlik gibi nedenlerle temel haklarin siirlanmast,
halk iradesi ile bireysel haklar arasinda bazi gerilimlere yol agmaktadir. Bu durum
Tocqueville ve J.S. Mill gibi yazarlar tarafindan “Cogunlugun Tiran1” olarak
adlandirtlir (Mill,2006:139). Dolayisiyla hiikiimetin halk tarafindan denetimi adina

gereken haklari ihlal etmek suretiyle demokratik rejimin sinirlanmasi gerekmektedir.

Temel hak ve 6zgiirliikler, halkin kamu islerini yonlendirme ve hiikiimeti denetleme
hakkina realite kazandirmak acisindan gereklidir. Ayrica demokrasinin temel
felsefesinde, insanlar arasinda ne kadar fark olursa olsun tiim insanlarin ortak
kapasite ve ihtiyaglara sahip oldugu gercegi yatar. Ozgiirliik haklar1 olarak bilinen
kisi giivenligi hakki, diisiince hakki ve vicdan 6zgiirliigii gibi haklar, insanlarin tercih

yapabilmeleri adina sahip olabildikleri kapasiteyi belirler (Mill,2006:140).

Demokrasinin ideal bir yoOnetim bi¢cimi olmasmin nedenlerine bakildiginda;
Demokrasi temel haklar1 garanti etmekle birlikte, bireylere biiyiik bir 6zgiirliik alani
saglar, insanlara kendi kaderlerini tayin hakki saglar, ahlaki 6zerkligi benimser,
insani gelismeye en uygun ortami saglar, temel kisisel ¢ikarlarin korunmasinda

azami destegi saglar, politik esitlik saglamada alternatifi olmayan bir siyasal

sistemdir (Dahl,2001:48).
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Demokratik konsolidasyonun gergeklesmesinde ve hatta nasil gergeklesecegi
konusunda etkili olan kavram halkin miicadelesidir (Tilly, 2011:9-10).
Demokratiklesme otoriterlikten liberal demokrasiye gecis manasina gelir. En 6nemli
ozellikleri, Ozgiirliklerin ve siyasi haklarin fertlere verilmesi, herkesin oy
kullanabilmesi, rekabet¢i bir yapida secimlerin hissedilebilmesi ve son olarak da
piyasa mekanizmasindaki reformlarin  yapilabilmesidir. Demokratiklesmede
oncelikle var olan eski rejim yikilir ki bu siire¢ igerisinde ekonomik basarisizliklar
askere ve polis giiciine duyulan sadakatin sarsilmasi yer alir. Ikinci olarak liberal
demokratik yapilarin insa siireci yasanir. Oyle ki bunlarin yok edilmesi artik

diistiniilemez (Heywoo0d,2006:118).

Devlet, zor kullanma araglarinin biiyiikk bir toprak parcasinda yogunlagmasini
denetleyen yine ayni toprak iizerindeki faaliyet gosteren biitiin Orgiitlenmelerin
tizerinde olan ve birtakim konularda da tistiinliiglinii kullanan, bununla beraber kendi
topraklar1 disindaki iist yapilanmalar tarafindan yani diger devletler vb. taninan
orgiitlenme bicimidir. Yurttaglk ise devletin yargt alaninda yasayan herkesi kapsar.
Iste demokrasi de devletlerle yurttaslar arasindaki belli iliskiler biitiiniidiir.
Demokratiklesme bu iligkilerdeki degisikliklerden ortaya ¢ikar. Basit manasi ile
devletle yurttaslar arasindaki iligkiler dizisine rejim denir. Demokratiklesmenin
merkezinde devlet-yurttag miicadelesi vardir (Tilly, 2011:30-31). Devletle yurttaglar
arasindaki bireysel ve bireysel olmayan etkilesimlerin ve karsilikli iligkilerin
merkezini “Kamu Politikalar1” olusturur. Kamu Politikalar1, yasama faaliyetlerini,
secimleri, zorunlu askerligi, vergi toplamay1 ve devletlerin taraf oldugu diger bir¢ok

islemi kapsar (Tilly, 2011:32).

Buraya kadar yapilan kisa tanimlara gore, bir rejim devletle yurttaslar1 arasindaki
iliskilerin genis, esit, korunulan ve karsilikli olmasini saglayan ayni zamanda da
zorunlu goriismeleri ve toplantilar1 iceren yapiya kavustugu Olciide demokratiktir.
Tanimimizda yer alan genisligi, kapsamli haklardan yararlanabilme; esitligi ise
tilkedeki tiim yurttaglarin ayni haklara sahip olmasi seklinde agiklayabiliriz
(Tilly,2011:34-35). Nihayet, demokratiklesme daha esit, daha genis, daha ¢ok

korunan ve daha fazla baglayici goriismelere dayanan bir yapida oldugu siirece
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olumlu iken daha sinirli daha esitsiz daha az korunan ve daha az goriismelere

dayanan bir yapida oldugu siirece de daha olumsuzluk 6zelligi tasir (Tilly,2011:104).

Ulkelerin demokratiklesme ¢abalar1 ya devlet merkezli ya da toplum merkezli
aciklanmaya calisiimaktadir. Ozellikle, 1960’li ve 1970’li yillarda, otoriter
sistemlerden demokrasiye ge¢isin Oniinde iktisadi durumlar engel olarak
goriilmekteydi. 1980°1i yillarda ise, siyasal kosullar giindeme gelmistir. Sonug
olarak, 1970’li yillardan beri siiregelen demokratiklesme yoniindeki talepler,
giiniimiizdeki kiiresellesmenin de etkisiyle ulus devletlerin hiyerarsik yapilarindan
kopmalara sebep olmus, siyasal merkezlerin yeniden yapilanmasina, yurttasligin
yeniden tanimlanmasina, hak-esitlik kavramlarmmin tekrar tanimlanmasia sebep
olmustur. Bu taleplerin ortaya ¢ikmasinda 6zellikle sivil toplum kuruluslari ve sosyal

hareketler etkili olmustur (Tosun,2001:136-147).

Genel olarak demokratiklesme degerlendirildiginde, bu silire¢ uzun ve ucu agiktir.
Whitehead’a goére demokratiklesme; kurala bagli, daha uzlasmaci ve daha cok
katilimec1 bir siyaset anlayisina dogru evrimlemeyi kapsamaktadir. Bu ozellikleri

tastyan iilkeler demokrasiyi konsolide etmistir (Whitehead,2002:27).
1.2.2. Demokratik Konsolidasyon

Bir onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi demokrasinin farkli tanimlamalarini
yapmak miimkiindiir. Diamond’in (1996:21) da belirttigi gibi Collier ve Levitsky
demokrasinin tanimini 550 farkli bigimini ortaya koymuslardir. Demokrasinin bu
kadar farkli tanimlama yapilmasmmin ve arastirmalarin  yayginlagmasinin
nedeni;1970’lere kadar diinya devletleri arasinda demokrasi ile yonetilenlerin oranm
%30 iken, giiniimiizde bu oran %60’1 asmis durumda olmasi yani yenidiinya
diizeninin yonetim bi¢imidir (Karadag,2006:75). 1990'larda liberal demokrasinin
kiiresel yiikselisi (Diamond ve Platter 1993) ile birlikte, diinyanin bir¢ok bolgesinde
secimlerle demokratik hiikiimetlerin se¢ilmesi sonrasinda, bu rejimlerin bir tiirli
demokrasilerini pekistirememeleri mevcut bir sorundur (Huntington, 1997: Linz ve
Stephan 1996).
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Demokrasinin konsolide olmadig1 iilkelerde karsilasilan sorunlar iki boyutta
degerlendirilmektedir. ilk boyutta karsilasilan sorun; demokrasinin kirilgan olmasi
Ozellikle askerin demokratik siirece dogrudan miidahale etmesi ile demokrasinin
kesintiye ugramasi, diger boyutta ise demokratik standartlarin saglanamamasiyla
birlikte siyasal kiiltliriin demokratiklesmemesidir. Demokratik olmayan bir siyasal
kiiltir demokratik konsolidasyonunu negatif yonde etkiler.Ayni sekilde demokratik
slirecin resmi ve/veya gayri resmi yollarla tikandig1 veya daraldigi bir 6rnekte de
demokrasi konsolide olamaz (Schedler (1998); Schneider ve Schmitter (2004); Linz
ve Stephan 1996).

Demokrasinin ilerlemesinin tarihsel siirecine bakildiginda bugiine kadar ii¢
demokrasi dalgasmnin yasandigi kabul edilmektedir. Samuel Huntington son iki
asirda yasanan demokrasinin gelisimini-demokratiklesmeyi dalga teorisi ile
aciklamaktadir. Bu teoride ters dalgalardan da (demokrasinin geri gekilisinden ya da
gerilemesinden) bahsedilmektedir (Huntington, 1995:31). Demokrasi dalgalarint 3
evrede incelemis ve aralarinda dogrusal bir iligkinin oldugunu ifade etmistir. 1828’de
baslayan birinci demokrasi dalgasini 1922°deki ters dalga izlemistir. Huntington’ a
gore 1820’lerde Amerika Birlesik Devleti’nde ilk kez beyaz zengin erkeklere oy
hakkinin verilmesi ile baslayan Birinci Demokratiklesme Dalgasi, parlamenter
sistemin kurulmasina zemin olusturmus ve bu sebeple sinirli sayida bireyin oy
kullanma hakki olusmustur. 1919 yilinda Mussolini’nin Italya’da iktidara gelmesiyle
birinci demokratiklesme dalgasi etkilenmis olup, 1922 yilinda dalga sona ermis ve

ters dalga siireci baglamistir (Huntington, 1995:10-21).

Ikinci Demokratiklesme Dalgas1, 1943 yilinda II. Diinya savasinin bitimine miiteakip
ABD’nin onciiliigiinde, batili iilkelerin cagrisi ve destegiyle; adalet ve giivenligi,
ekonomik kalkinma ve sosyal esitligi uluslar arasi arenada tiim tilkelere saglamay1
amaglayarak, demokrasiyi temel alarak insan haklar1 konusunda ilerleme gayesiyle
1945 yilinda Birlesmis Milletler’ in kurulmasiyla bircok demokratik reform
gergeklesmistir. Bilindigi tizere II.Diinya savasindan hemen sonra baglayan Soguk
Savas donemi ile dogu ve bati olmak flizere iki blok olugsmus diinya iki kutba

ayrilmistir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafinda olmayan ve Bati
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Blogunda yer alan bir¢ok lilke demokrasiye gecis yapmis ve demokrasinin baslica
niteliklerini pekistirici reformlara zemin olusturmustur. 1960’larin basinda bazi
tilkelerde (Latin Amerika ve Bazi Asya iilkeleri) baslayan askeri darbelerle;
demokrasilerin kesintiye ugramasi bu dalgayr durdurdugu gibi ters bir dalganin

(demokrasiye ara verme siirecinin) baslamasina da yol agmustir (Huntington, 1991: 7-
11).

Uciincii demokratiklesme dalgasinda ise, nce demokrasiye gecen Giiney Avrupa
tilkesi Portekiz’de 1974 yilinda yasanan Karanfil Devrimi (Revolugdo Dos Cravos)
baslangic noktasi olarak kabul edilebilir. Halk, askeri bir cunta tarafindan
yonetilmek istememis ve 1974 yilinda diktatoryal yonetimine karsi ayaklanma
baslatmistir ve askeri yonetime son vermistir. Bu son veris, hi¢ kan dokiilmeden
halkin istegi ve zorlamasina iktidardaki cuntacilarin riza gostermesi ile oldugundan
“Karanfil Devrim” olarak siyasi tarihe ge¢mistir. Karanfil Devrim’in ardindan askeri
diktatorliikle yonetilen birgok tilkede demokrasiye gecisler yasandigi gibi; ortaya
cikan bu dalganin etkisiyle Dogu Blogu (Komiinist Blok) ¢okmiis ve tek partili
rejimlerin yerine birgok iilkede cok partili ve gilicler ayriligina dayali siyasal

sistemler kurulmustur. (Huntington,1995: 10-21).

Demokrasi son ylizyilda inanilmaz bir gelisme gostermistir. 1902 yilinda 48 tilkeden
sadece 9 tanesinde demokrasiden bahsedilebilirken bugiin yaklasik 140 iilke
demokrasi ile yonetilmektedir (Huntington,1995: 26). Bu gelismede kiiresellesmenin,
uluslararas1 ve bolgesel organizasyonlarin direktifleriyle gelisen ve ilerleyen insan
haklarinin, yeni iletisim teknolojilerinin ve sosyal medyanin katkisi biiyiiktiir. Buna
ragmen, kimi yeni demokrasiler agisindan bir ters dalga tehlikesinin varligini
korudugu ve bu donemde yeni demokrasilerin demokratik ozelliklerinin son
bulabilecegi riski devam etmektedir. Demokrasiyi bir kez kurmakla is
bitmemektedir. Onemli olan kurulan demokrasiyi ters dalgalardan etkilenmeyecek

bi¢imde siirekli bir duruma getirebilmektir (Karadag; 2006,75-76).

Temelde olusturulmak istenen kirillgan olmayan ve siirdiiriilebilir bir demokrasiyi

saglamaktir. Siirdiiriilebilir demokrasinin saglanabilmesi ic¢in; dayanagi belli
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temelleri olusturmak ve demokrasiyi siirdiiriilebilir kilmak i¢in belli kosullar1 yerine
getirmek gerekmektedir. Bu anlamda yapilan aragtirmalara gore; siirdiiriilebilir bir
demokrasi icin Oncelikle adil ve rekabetci bir se¢im sisteminin kurumsallagtirilmast,
sahip olunan belli bir ekonomik diizeyin devam ettirilebilmesi ve bununla birlikte
demokratik bir siyasal kiiltiire sahip olma kosullarinin saglanmasi gereklidir. Ayrica;
Ozgiirliik, esitlik, hosgorii, empati gibi kiiltiirel degerler olmadan demokrasi

stirdiiriilebilir kilinamaz (Karadag, 2006: 77).

Demokratik konsolidasyon alaninda giiniimiizde yapilan akademik c¢alismalar da
kavrami tanimlama egilimlerine bakildiginda 6zelci bir yaklasim mevcuttur. Bu
calismada demokratik konsolidasyona atfettigimiz anlam baglama ve perspektife
baghdir. Demokratik konsolidasyonu agiklarken mevcut rejimin tipolojisini
incelemek ve ona gore uygulamak; calismayi demokratik konsolidasyonun bes
kavramina gotiiriir; Demokratik ¢okiintiiyi 6nleme, demokratik asinmayi1 6nleme,
demokrasinin kurumsallasmasi, demokrasinin tamamlanmasi ve demokrasinin
derinlestirilmesi ~ (Schedler,1997:2). Andreas Schedler’e gore (1998: 91),
demokratiklesme kavramma birgok niteleyici unsurun eklenmesi kavrami

taninamayacak kadar degisiklige ugratmustir.

Alternatif olarak, demokratik konsolidasyon demokratik sistemlerin deneyimledigi
degisik tarihsel durumlar sonucunda olusan bir son {iriin olarak degerlendirilmektedir.
Bu anlayis ¢ergevesinde temel diisiince, demokratik konsolidasyonun sistem iginde
yiiksek kisi basi gelir diizeyi, okuryazarligin yayginlastirilmasi ve sehirlesme gibi

unsurlarin sistemde iyice yerlesmeleri sonucu ortaya ¢iktigidir (Grugel, 2002:49).

Geoffrey Pridham’in 1990 yilinda yaptig1 gézleme gore, demokratik konsolidasyon
teriminin “bulanik bir kavram” olmast (1990, 8), o giinden bugiine nahos
gecerliligini kaybetmemistir. Halen Demokratik Konsolidasyon’un anlamina dair
acik bir uzlagsma ortaya ¢ikmamustir (Gunther, Puhle ve Nikoforos 1995:5). Bilakis,
terimin iizerini kaplayan kavramsal sis, goriinlise gore daha da kalinlasip
yogunlastik¢a, alan {lizerine calisan daha da ¢ok akademisyenin dikkatini ¢ekmistir

(Schedler, 1997: 3).
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Oncelikle, demokratik konsolidasyon konusunda c¢alisma yapilirken bir siirecin
basindan sonuna dek demokratik bir rejimin mevcut oldugu 6n kabuliiyle baglar.
Demokrasi, aynt zamanda Demokratik Konsolidasyon’un hem olmazsa olmaz
baslangi¢ noktasi (“konsolidasyon siirecindeki bir demokrasi” bigiminde) hem de
umut edilen sonucudur (“konsolidasyon siireci tamamlanmis demokrasi” bigiminde).
Schedler’e gore Otoriter bir rejimin “demokratik konsolidasyonundan™ bahsetmenin
anlami yoktur. Bu ifade kulaga 6nemsiz gelse de, hi¢ onemsiz degildir. Mesela,
demokratik gecisin basarityla tamamlanmasindan 6nce demokratik konsolidasyonun

baslayamayacagini ortaya koyar (1997:6).

O haélde konsolidasyon hem hareketi, hem hedefi; hem gelisimi, hem basariy1 isaret
eden, Demokratik Konsolidasyonun amacina eregine uygun bir terimdir. Kesin
hedefi saglamliktir (solidite). Ama “saglam” nedir? Giinliik dilde saglam iki farkli
cagrisim tasir. Bir taraftan katihk, dayaniklilik, istikrar cagrisimlari tasir, diger
taraftansa daha niteliksel, iyi yapilmis degerli bir seyi tarif eder (Schedler,1997:6).

Demokrasinin konsolide olmasi i¢in belli kosullarin toplum ve yoneticiler tarafindan
igsellestirilmesi ve yerlestirilmesi gerekmektedir. Przeworkski’ye goére bu kosullar;
Ordunun politikadan uzak tutulmasi, sivil kurumlar ile devletten bagimsiz bir burjuva
simift ve burjuvanin organik aydinlari, siyasal iktidari sinirlandiric1 temel hak ve
ozgirliikkler. Konuyla ilgili literatiirde uluslararasi iligkiler ile farkli demokratik
orgiitlenmelerin etkisi de siirdiiriilebilir demokrasinin konsolidasyonunun kosullari

arasinda oldugunu belirtilmektedir (Przeworkski, 1992).

Demokratik konsolidasyonun temel unsuru, toplumu olusturan bagka bir deyisle
toplumdaki ana hatlarin siyasi partiler ve sivil toplum orgiitleri yoluyla temsil ve
organize etme yetisine sahip, demokrasiyi 0zlimsemis ve en 6nemlisi o tilkedeki

demokratik sistemin temel kurallarini igsellestirmis, tam anlamiyla benimsemis

aktorlerdir (Somer, 2004: 227-251).

Yirminci ylizyilin son yirmi yilinda, altmistan fazla iilke, dalgalar halinde, otoriter

rejimlerden demokratik yapilanmalara yonelmislerdir (Diamond, 21:1999).1970’lerin
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ikinci diliminden itibaren yayilmaya baslayan bu iigiincii demokratiklesme dalgasi
sivil toplum kavramina ilgi artmaya basladi. Bu dalga hareketi, ortaya ¢ikan yeni
demokrasilerin yapis1 ve Ozellikleriyle ilgili yeni bir literatiir olusturulmaya
baslanmis ve siyaset bilimciler tarafindan azimsanmayacak kadar ¢ok akademik
caligmalar yapilmistir. Temelde yaratilan bu yeni literatiir, iki konuya O&nem
vermistir: Gegis silireclerinin  ve demokrasinin yerlestirilmesi, ve demokratik
konsolidasyonunun siireglerinin analizleri. Baslangi¢ olarak, ge¢is siiregleriyle ilgili
olarak yapilan genis Olcekli tartigmalarda genel egilim daha c¢ok bigimsel
tanimlamalar olmus ve demokratik uygulamalarin da buna gore simiflandirilmasi

yoluna gidilmistir. (Toros, 2007: 21).

Tiim diinyadaki bu demokratik gelismelerin sonucunda siyaset bilimciler David
Collier ve Steven Levitsky’nin (1997:431) “bi¢imsel tanimlamalar demokrasisi”
dedikleri diisiinsel tasarimin kabul edilmesi olmustur. Bu baglamda nitelikli
diyebilecegimiz bazi kavramlar sunlardir: “hibrit-melez demokrasi”, “yarim
demokrasi”, “goriinimsel demokrasi”, “se¢cim demokrasisi”’, “bagnaz demokrasi”,
“yetkilendiren liderlik demokrasisi”, “sahte demokrasi”, “beceriksiz demokrasi”,
“rekabet¢i otoriter rejim”, ‘““aldatici dis cephe demokrasisi”, “zayif demokrasi”,

“sekilsel demokrasi” ve “kismi demokrasi” (Levitsky ve Way, 2002: 55-57).

Schedler’e gore ¢agdas demokratiklesme caligmalarinda, dort genel politik rejim tipi,
ya da belki de daha iyi bir tabirle dort genisletilmis politik rejim ailesi,
aragtirmacilarin tutku ve ilgisini goériir (1997, 7). Temel ayrim, tabii ki, demokratik
olan ve olmayan rejimler arasindadir. Ancak saf ve basit demokrasiye, “basinda sifati
olmayan demokrasiye” ek olarak iki genis demokrasi alt tipi, yeni demokrasilere dair
giincel literatiirde yayilan bir etki kazanmistir. Bir yandan, liberal demokrasinin
onemli 6zelliklerinin hepsini degilse de bazilarini tasiyan, bdylelikle demokrasi ile
otoriteryanizm arasinda bir yerlere diisen, “karisik rejimler” ya da “melez rejimler”
vardir. Diger yandan ise, liberal demokrasinin tanimlayici kriterlerini minimum
olarak karsilamaya ek olarak kimi olumlu niteliklere de sahip olan, boylelikle pek

¢ok neo-demokrasiden demokratik nitelik bakimindan yiiksekte duran, ancak az ya
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da ¢ok, hayali olan tim “ileri demokrasiler” bulunur (Collier ve Levitsky, 1995)
(Schedler, 1997: 8).

Schedler’e gore Liberal demokrasi kendini agiklamaya yeten bir kavram degildir,
fakat gliniimiizde mevcut olan demokrasinin usule dair minimum sartlar tizerindeki
konsensiis g6z Oniine alindiginda, toplumsal ve politik haklara dair; adil, rekabet¢i ve
kapsayici segimler olarak tasvir edilebilir (1997:8). Son olarak, “ileri demokrasi”
tabiri yerlesmis Bati demokrasilerini idealize etme, nesnelestirme arzusunu tasir.
Fakat oturmus Batili demokrasilerine, demokratik normalite gibi diizensiz yapilarin

da toplumsal gergeklikler oldugunun farkinda olmamiz sarttir (Schedler, 1997: 9).

Schedler ileri demokrasiyi, liberal demokrasinin; se¢men demokrasisini de
otoriteryanizmin bir alt tipi olarak siniflandirmaktadir. Schedler, (1998:91),
demokratiklesme kavramina birgok niteleyici unsurun eklenmesi kavrami
taninamayacak kadar degisiklige ugratmistir. Bu kritik gdzleme ragmen, Schedler,
demokratiklesme kavraminin asal anlamdan yoksun bir “otobiis kavrami”, bir “¢op
kutusu kavrami” veya bir “her seyi yakalama kavrami” olarak géziikkmesine ragmen,
arastirmacilarin yine de bir ¢ikmaz sokakta olmadiklarini vurgulamaktadir. Fakat
cogu yazar farkli bir cizgiden ilerleyerek, eksikliklerini ifade eden “sifatlara sahip”
olsa da demokrasiden bahsetmeye devam eder (Collier ve Levitsky, 1995: 22).
Ugiinciisii, otoriteryan ve demokratik rejimleri tek bir diizlem iizerine yerlestirmek,
bu rejim tiplerini aywranin yalnizca niceliksel farkliliklar oldugu izlenimini verir

(Schedler, 1997: 9-10).

Bu durumda terimlerin kullanimi, arastirmacinin deneysel durum ve ¢oziimsel
sonuclarla  ilgili  6zel yorumlarina  dayanmaktadir  (Schedler,  1998:
92).“Demokrasinin konsolidasyonu” tabirinin anlami yeni demokrasileri giivenilir
hale getirme, beklenen yasam siirelerini kisa vadenin 6tesine gecirme, onlar1 otoriter
baskilanma tehdidine karsi bagisik hale getirme ¢abasindadir (Schedler,1998:91).
Schedler’e gore, demokrasinin konsolidasyonu halk nazarinda mesruiyet, demokratik
degerlerin yayginlastirilmasi, sistem karsiti aktorlerin etkisizlestirilmesi, askeriye

tizerinde sivil iistlinliik, otoriter i¢ yapilarin ortadan kaldirilmasi, se¢im kurallarinin
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istikrarl1 hale getirilmesi, siyasetin rutinlestirilmesi, devlet giicliniin ademi

merkezilestirilmesi ve ekonomik istikrar gibi ¢esitli unsurlardan olusur (1998: 92).

Gordon demokrasinin konsolidasyonunun usulii giivencelerin, yani segimler, siyasal
temsil ve acik siyasal tartismanin Otesine gectigini beyan eder. Gordon’a gore,
demokrasinin konsolidasyonu vatandaglarin hiikiimeti etkilemeye muktedir olduklari,
bireysel haklar1 kullanabilecekleri ve hiikiimetin de vatandaslara istediklerinin en az

bir kismin1 verecegi seklinde operasyonel beklentileri de kapsar (2001: 125).

Toros demokratik sistemin asal gerekliliklerini su sekilde aciklar; ozgiirliik, yasa
kurallari, segimler vb. Ancak bu kavramlar muglak olup, demokrasinin
konsolidasyonu konusunda yapilacak bir aragtirma i¢in uygun kaynaklar olmaktan
uzaktir. Bu yaklasimda tizerine durulan asil nokta, vatandaslarin rekabet i¢cinde olan
degisik unsurlar arasindan se¢im yapan demokratik aktorler oldugu konusudur

(2007:21-22).

Bununla birlikte Schumpeter demokrasiyi siyasal bir yontem olarak tanimlamakta ve
yonetimsel kararlara varmak igin olusturulan kurumsal bir diizenleme olarak
gormektedir (1943: 242). Iktisat¢1 olan Schumpeter se¢imlerin kavramla iligkisini su
sekilde ifade eder; ekonomik kuramda piyasa neyse se¢imler de demokrasi i¢in odur.
Se¢imleri demokrasiyi diizenleyen ve denetleyen bir organ olarak gdérmektedir.
Ayrica, segmenin onemini vurgulamak i¢in demokrasinin halkin kendilerini idare
edecekleri se¢gme veya reddetme haklarina sahip oldugunun altin1 ¢izer (1943: 269).
Schumpeter'e gore demokrasideki elzem nokta halkin oylar1 ve bunun i¢in yarisan
liderlerdir. Bu gozlemden sonra, demokrasinin modern ve gercek¢i tanimini soyle
yapmaktadir: "Demokratik metot, bireylerin siyasal kararlara varmak iizere, halkin
oyu i¢in yarigmali bir miicadele sonucu karar alma iktidarin1 kazandiklar1 kurumsal

bir diizenlemedir (1943: 284-285) (Mumcuoglu, 1982: 47-50).

Schumpeter’in anlayis1 dogrultusunda diisiinen diger bir kisi ise Huntington’dir. Ona
gbre bir siyasal sistemin demokratik olarak tanimlanabilmesi i¢in, sistem ic¢indeki

giicli kolektif karar vericilerin adaylarin oy i¢in yarigtig1 adil ve diiriist periyodik
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secimlerle belirlenmis olmalar1 gerekmektedir; ona goére demokrasi kotii yonetim
bicimlerine kars1 bir garanti degildir, ancak en azindan se¢menlerin, hiikiimeti bir

dahaki se¢imlerde cezalandirarak segmeme 6zgiirliikleri vardir (1991: 16).

Demokrasi i¢in halkin katilimi sarttir. Eger katilim yetersiz olursa, ortaya ¢ikan
yonetimler demokrasi adma azinhik yonetimlerdir. Iste bu katilimcilik ve
katilmcili@in saglanmasi hususunda demokrasinin konsolide olmasi ve se¢gmenin

bilin¢li olmasi1 6nemli roller oynarlar.

Dahl’in 6ne siirdiigli gibi bir poliarside se¢imlere iliskin yedi kurumsal gerekliligi
yerine getiren serbest ve ¢ekismeli se¢imlerin yapilmasi (yaygin olarak se¢menin
secebilme ehliyetine dayanan) bir demokratik gecisin tamamlanmast i¢in gerekli
ancak yeterlilikten uzak sarttir. Ancak, s6z konusu se¢imler demokratik bir gegisi
tamamlamak i¢in yeterli degildir. Serbest ve ¢ekismeli se¢imlerin yapildigi bir¢ok
durumda (Ornegin; 1996 itibariyle Sili); icra, yasama ve yargi erkleri hala kesinlikle
i¢ ige geemis “sakli niifuz alanlar’” ordu “imtiyazlar1” veya “siki yonetim bolgeleri”
tarafindan kisitlandig1 i¢in bu gibi se¢imlerle iktidara gelen hiikiimet bir¢ok dnemli
bolgede politika belirlemek i¢in mesru ve fiili (de facto) erke sahip degildir (Linz ve
Stephan, 1996: 14).

Yoneticiler demokrasiye uygun yonetmiyorlarsa, hi¢bir rejime demokrasi denilemez.
Serbest segimle segilen yoneticilerin (¢ogunluk oyu ne olursa olsun) anayasayi ihlal
etmeleri, bireyler ve azinliklarin haklarini ihlal etmeleri, yasama meclisinin yasama
islevlerini etkilemeleri ve dolayisiyla hukuk devleti siirlari iginde yonetememeleri
durumunda; rejimleri demokrasi degildir. Bircok durumda; bir demokratik gecis
tamamlandiktan sonra; demokrasinin konsolide sayilmasi i¢in Onceden hala
yapilmasi gereken gorevler, konulmasi gereken sartlar, ve gelistirilmesi gereken

tutum ve aligkanliklar vardir (Linz ve Stephan, 1996: 15).

Yapilan tiim akademik caligsmalar, konsolidasyonun demokrasiyle iligkilendirilen
bazi 6n kosularin olugmasi sonucu olusabilecegini one slirmektedir. Ancak bu

kuramsal yaklasimlar, yapisal ozelliklerin fazlaca vurgulanmasi, bu meyanda da
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siirecteki aktorler arasindaki etkilesimlerin ve bu etkilesimlerin siire¢ iizerinde
yaptig1 etkilerin ikinci planda kalmasi gibi bir tehlikeyi de i¢inde tasimaktadir
(Toros, 2007: 24)

Ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve psikolojik Onsartlar: demokratik toplumun
insasinda ve demokrasinin konsolide olmasi ve siireklilik kazanmasi agisindan

onemli bir rol oynamaktadir.

Bir demokrasinin konsolide olmasi i¢in; isleyen bir demokratik devlete ek olarak, bes
diger birbirine bagl ve karsilikli olarak birbirini gii¢lendiren sartlar var olmali veya
islenmelidir. Oncelikle, &zgiir ve faal bir sivil toplumun gelisimi; demokrasiye 6zgii
kuruluslarin olusturulmas: icin gerekli sartlar olusturulmalidir. ikinci olarak,
nispeten 6zerk bir politik toplum olmahdir. Ugiincii olarak, devletin bdlgesinde
ozellikle hiikiimet ve devlet aygiti olmak {izere tiim ana politik aktorler bireysel
ozgiirliikleri ve dernek hayatin1 koruyan bir hukuk devletine etkin bir sekilde tabi
olmalidir. Dérdiincii olarak, yeni demokratik hiikiimet tarafindan kullanilabilecek bir
devlet biirokrasisi olmalidir. Besinci olarak, kurumsallasmis bir ekonomik toplum
olmalidir. Bu birbirine bagl sartlarin islenmesine dahil olan unsurlarin bu tezle ilgili
olan kisimlarini ifade etmek gerekmektedir. "Sivil toplum" diyerek kendini
orgiitleyen ve nispeten 6zerk gruplar, hareketleri ve bireylerin degerleri dile getirme,
dernekler ve dayanisma gruplar1 kurma, ve ¢ikarlarini gelistirmeye calistig1 devlet
yonetim sekli arenasini ifade etmekteyiz. Cok katli sosyal hareketler (6rnegin; kadin
gruplari, mabhalli dernekler, dini gruplar ve entelektiiel orgiitlenmeler) ve aym
zamanda tlim sosyal tabakalardan dernekler (O6rnegin; is¢i sendikalari, girisim
gruplar1 ve meslek dernekleri) sivil topluma dahil olabilir (Linz ve Stephan,1996:
15-16). Bu kuruluslar, yaptig1 isler genel olarak saygiyla karsilanan, toplumdaki
politik olarak faal gruplarin taleplerini, herhangi bir karmasa veya siddete neden
olmaksizin, yonlendiren kamu kurumlarinda yapilanmis, yasake¢iligi ve baskiyi
engelleyen rekabetci kurallar ¢ergcevesinde isleyen kuruluslardir. Kurumsal sigligin
veya kurumsal ¢iirimenin demokratik konsolidasyon yolunda bir engel olusturmasi
ve siireci tamamen yok etmesi gibi unsurlar dikkat alinirsa, kurumlarin bu siirecte ne

kadar onemli oldugu anlasilir. Sadece siyasi aktorler arasindaki politik inang ve
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igbirligini degil, aym1 zamanda sistemdeki hosgorii, vatandaslik ve baglilik gibi
unsurlar1 da konsolide i¢in politik kurumlar demokrasi i¢in ¢ok énemli unsurlardir

(Toros, 2007: 26-27).

Bagimsiz kuruluslar, yatay hesap verebilme 06zelligi potansiyel olarak etkileyen
unsurlardir, ¢linkii devlet iginde, devletin kurumlarmin denetlenmesi ve gerek
kurumlar gerek yoneticiler tarafindan yapilan kriminal faaliyetlere gerekli cezalarin
verilmesi konusunda, gerek hukuki (de jure) gerekse fiili (de facto) yetkilere sahip
kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Herkesin politik ve ekonomik olarak ilerlemeye
calistig1 kuralsiz ve diizenlemeden yoksun bir politik durum, sadece giiciin gegerli
olacag: bir durumdur. Yeni bir demokraside gii¢lii ve 6zerk kurumlarin olmamasi,
resmilestirilmemis ancak giiglii islevsel 6zellikleri olan kayirmacilik, patrimonyalizm
ve rilsvetcilik gibi unsurlarla giderek sistemin altinin oyulmasi sonucunu
doguracaktir. Kayirmaci ve patrimonyal iliskiler, siyasal gruplarin toplumu kontrol
etmek ve muhalifleri zayiflatmak i¢in kullandiklar: iliski aglarinin olugsmasina yol
acar. Bu aglar, giiclin degisik politik gruplarin elinde toplanmasina ve dagitilmasina
yonelik olarak kullanilir hale gelmektedir. Iyi isleyen, yaygin iltimas aglarmin
mevcut olmasi, sadece politik kurumlarin islevlerine darbe vurmakla kalmamakta,

ayni zamanda mevcut kurumlarin iyilestirilmesi ve yeni kurumlarin kurulmasini da

zorlastirmaktadir (Toros, 2007: 27-28).

Sivil toplum kendi basina demokratik olmayan bir rejimi yikabilir;  ancak
demokratik konsolidasyon (hatta tam demokratik gegis) politik toplumu
kapsamalidir. Demokratik konsolidasyon, vatandaslarin demokratik politik bir
toplumun asli kurumlarina --siyasi partiler, yasama organlari, sec¢imler, se¢im
kurallar, siyasi liderlik ve partiler arasi ittifaklar-- bir takdir gelistirmesini gerektirir.
Sadece sivil toplum ile politik toplum arasindaki farkin degil; ayn1 zamanda

genellikle kabul edilmeyen birbirlerini biitiinleyiciligin vurgulanmasi da 6nemlidir.

Bu iki arenadan biri ¢cogunlukla digerinin lehine goz ardi edilir. Daha da kotiisii,
demokratik toplulukta sivil toplum veya politik toplumun tiim sampiyonlar

genellikle digerinin normal gelisimine dolayli olarak ters diisen bir sdylemi ve
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uygulamalar1 benimserler. Dogu Avrupa ve Latin Amerika’nin demokratik olmayan
rejimlerine karst verilen son miicadelelere iligskin, uzun felsefi soy bilim olan bir
ikilem sivil topluma kars1 devlet seklinde bir sdylem olusturulmustur. Daha 6nemlisi,
amaclarimiz i¢in; acikca politik orgilitlenmelerin yasaklandigi veya asir1 derecede
zayif oldugu devletlerde ortaya ¢ikan demokratik hareketlere politik yarar1 olmustur.
Birgok iilkede, sivil toplum kesinlikle demokratik direnis ve gecisin kahramani
olarak kabul edilmektedir (Linz ve Stephan, 1996: 17-18). Sorun, demokratik ge¢is
aninda ortaya ¢ikmaktadir. Politik toplumun demokratik liderleri oldukga sik olarak
sivil toplumun tarihsel roliinii oynadigimi ve normal demokratik politikalarin
gelisimine izin vermek igin seferberligin sona erdirilmesi  gerektigini
tartigmaktadirlar. S6z konusu argliman, sadece kotii bir demokratik teori degil; ayni
zamanda kotlii demokratik politikalardir.  Politik alternatifler olusturabilme ve
hiikiimet ve devleti izleyebilme kapasitesine sahip saglam bir sivil toplum, gecislerin
baslamasia yardimci olabilir; yiiriirliikten kaldirmalara kars1 ¢gikilmasina yardimci
olabilir; gecislerin tamamlanmasini hizlandirmaya yardimei olabilir; ve demokrasinin
konsolide olmasi ve derinlestirilmesine yardimci olabilir. Bu nedenle, demokratik
konsolidasyon siirecinin her asamasinda, faal ve bagimsiz bir sivil topluma paha
bicilemez. Ancak, sivil toplum ile politik toplum arasinda bazen sahte karsitligin
nasil ayirt edilmesi (ve bdylece iistesinden gelmeyi saglamak) gerektigini de dikkate
alimmadir. Sivil toplumun politik toplumun gelisimine olan tehdidi; sivil toplum igin
en uygun olan normatif tercihler ve orgiitlenme stillerinin politik toplum i¢in tercih
edilir veya gercekten tek mesru drgiitlenme stili olarak kabul edilmesidir. ~ Ornegin,
bir¢ok sivil toplum lideri demokratik erkler arasindaki i¢ ¢atisma ve ayriliga ahlaki
antipatiyle bakmaktadir (Linz ve Stephan, 1996: 18). Politikalar arasindaki kurumsal
rutinlesme, aracilar ve uzlagsmadan genellikle asagilayarak bahsedilir. Ancak,
yukaridaki her bir ifade konsolide bir demokraside politik toplumun vazge¢ilmez bir
uygulamasini ifade eder. Demokratik konsolidasyon, iglerinden birinin temel
gorevinin demokratlar arasindaki farklari toplamak ve temsil etmek oldugu siyasi
partileri gerektirir. Konsolidasyon, demokratik catisma-diizenlemenin
gelistirilmesine iligkin normlar ve prosediirlere alismay1 gerektirir. Yiiksek derecede
kurumsal rutinlesme, s6z konusu siirecin esas parcalarindan biridir. Devlet ve sivil

toplum arasinda aracilik ve uzlasmanin olusturulmasi benzer sekilde politik
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toplumun mesru ve gerekli gorevleridir. Politik toplum, sivil toplum tarafindan
bilgilendirilen, baskilanan ve diizenli olarak yenilenen bir sekilde demokratik erkin
islendigi ve uygulandig sayisiz yolda uygulanabilir bir anlasmay1 gerceklestirmelidir

(Linz ve Stephan, 1996: 19).

Ozetle; Demokratik  konsolidasyon ve sivil toplum birbirinin  aynasi
konumundadirlar. Ornegin, bir iilkede demokrasi gelismisse orgiitlenme 6zgiirliigii
de gelismis ve sivil toplum kavrami da yerlesmis demektir. Sivil toplum
kuruluglarinin  ¢ogalmas1 ve gelismesi, Tlilke demokrasisinin gelisimine ve
konsolidasyonuna biiyiik faydalar saglamaktadir. Demokratik sistemlerde birlestirici,
aracilik yapan, toplumsal ¢ikarlar tespit eden, daginik talepleri bir araya getiren ve
etkin bir sekilde iletici 6zelligiyle siyasal iktidara ileten, sivil toplum kuruluslar
olmaktadir. Bu da iktidar sahiplerini karar alma konusunda gii¢lii kilmaktadir. Ayrica
zamanla baski1 unsuru haline de gelebilen bu goniillii kuruluslar demokratik denetim
islevinin de yerine getirilmesine katki saglarlar. Sonug itibariyle, cogulcu yapidaki
giiniimiiz cagdas toplumlarinda farkli ilgilerine gore toplumun her iiyesinin
katilimiyla olusacak sivil toplum kuruluslart ne kadar ¢ok olursa demokratik

dengeler de o kadar saglam olur ve kamu yarar1 gergeklesmis olur (Yildirim, 2004:

115-119).

Demokratik konsolidasyon kavrami kullanildiginda hangi aragtirmacinin neden
bahsettigini anlamak i¢in, argiimanima gore, bu terimle kastettikleri pratik zorluklara
bakmamiz gerekir. Nerede durduklarina, nereye gitmek istediklerine, nereye
gitmekten kagindiklarina, rejim tipi anlaminda ¢ikis noktalarina (yari-demokrasi ya
da liberal demokrasi) bakilmasi sarttir. Ayrica (otoriteryanizm ve ileri demokrasi iki
asirt kutbu olusturmak iizere) korktuklart ve arzuladiklari varis noktalarina da

incelemek gerekmektedir.

Demokratik konsolidasyon ilgili aktorlerin gerek kendi aralarinda gerekse
digerleriyle olan karmasik yapili etkilesimleri sonucu olusmaktadir. Bunun disinda
demokratik konsolidasyona atfedilen anlam, zaten kullanilan baglam ve hedefler

cercevesinde degismektedir.
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Modern konsolide bir demokrasinin kendi birincil diizenleme ilkesi olacak her biri
geregince isleyen birbiriyle baglantili arenalardan olustugu diisiiniilmektedir. Dogru
anlasildig1 lizere, demokrasi bir rejimden fazlasidir; karsilikli etkilesen bir sistemdir.
S6z konusu bir sistemde hicbir tek arena diger arena veya genellikle diger tiim kalan
arenalardan destek almadan gerefince islevini yerine getiremez.  Ornegin; bir
demokrasideki sivil toplumun insanlarin dernek kurma hakkini teminat altina alan
hukuk devletinin destegine ve s6z konusu hakki digerlerinin yasadisi olarak inkar
etme egilimine etkin olarak yasal yaptirimlar uygulayacak bir devlet aygitina ihtiyaci
vardir. Ayrica, demokratik sistemdeki her arenanin diger arenalar iizerinde etkisi
vardir. Ornegin; politik toplum hiikiimet biirokrasisini ydnetir ve ekonomik toplumu
yonlendiren ve i¢eren genel diizenleyici ¢ergeveyi olusturur. Bu nedenle, konsolide
bir demokraside, her bir1 digerlerinden etkilenen ana arenalar arasinda siirekli

uzlastirmalar vardir.. (Linz ve Stephan,1996: 28-29).

Demokratik konsolidasyonu olusturan yapisal unsurlar olan yeni partilerin ortaya
cikmasi, sivil toplumun geligsmesi, kurallar hakkinda anlagsma zemini olusturulmasi
vb gibi unsurlar, toplumda olusacak demokratik olgunlugun temellerini
olusturmaktadir. BOyle bir kuramsal yaklasim, (sivil toplum gibi) demokratik
stirecteki degisik kurucu unsurlarin degisik yer ve zamanlarda analiz edilmesi

gerekmektedir (Toros, 2007: 30).

Genel gergevesiyle; partisiz, se¢imsiz, dzgiirliiksiiz, katilimsiz ve sivil toplumsuz bir
demokrasi diistiniilemez. Kendi alt yapisimm kuramayan bir demokrasi anti
demokratik girisimlere karst kendini muhafaza edemez. Bu a¢idan giicli
demokrasiler kurduklar1 alt yapilar ve barindirdigi temel unsurlarla konsolide olur.
Bu anlamda demokrasinin konsolide olmasi erklerin ayrilmasiyla degil sivil toplum,

siyasal toplum ve devlet arasindaki baglarin dogasiyla tanimlanir.

Yukarida ifade edilen agiklamalara gére demokratik olmayan rejimlerde (totaliter ve
otoriter rejimler vb) ideal anlaminda sivil toplumun (hakim bir devlet ideolojisinin
olmadigi, hukukun istiinliigii ilkesine dayanan bir temelde 6zerk, goniillii, ¢ogulcu

yapilanmalar) olusmasi ve mevcutsa gelismesinin olasiligi yoktur. Demokratik
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yonetim sistemlerinde sivil toplum bulundugu konum itibariyle isleyecek ve sistemin
konsolide olmasini1  destekleyecektir.  Sivil toplum olgusunun demokratik
konsolidasyona zemin olusturacak en onemli bilesenleri; orgiitlenmelerin sayisi ve
cesitliligi ve bu olusumlarin sosyal diyalog yontemiyle birbirleriyle demokratik
degerleri igsellestirilmis olmalariyla miimkiindiir. Eger bahsi gecgen iliskiler
demokratik ve hosgoriiye dayali olmazsa olusumlarin, otoriter ya da totaliter
politikalarin ~ birer sivil uzantist olmaktan Oteye gidemeyecegi aciktir

(Aslan,2010:372).

Canli bir sivil toplum demokratik konsolidasyon ve boylece sivil toplumun muhtelif
demokratik islevlerini yerine getirmesi i¢in temel kosuldur. Dolayisiyla,
vatandaglarin ortak ve yapici katilimlari, demokrasinin konsolidasyonu i¢in can alici
unsurlarindan biridir ve bu katilim da ancak ve ancak sivil toplum tizerinden

gergeklestirilebilir.

1.3. Tiirkiye’de Sivil Toplum

Bu boliimde Tiirkiye’deki sivil toplum ve sivil toplum kurumlarinin tarihsel
gelisimleri hakkinda gergeklestirilen ¢alismalar ile ilgilidir. Bu ¢aligmalara gore bu
gelismeler ti¢ tarihi siire altinda siiflandirilmistir: Cumhuriyet Dénemi, 1980 oncesi

donem ve 1980 sonrast donem.

Cumhuriyet Dénemi; Tiirkiye’de sivil toplum’un varlig1 ve ilerlemesi anlaminda en
kotii donemdir. Tirkiye’de sivil toplum hareketi oniindeki en yikict engeller;1923
Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte bes y1l boyunca goriilmiis olup; Osmanli Devleti’nden
miras kalan eksik bir sivil toplum algisiyla ilerleme kaydedememistir. Caha’ya gore
medrese, tarikatlar ve vakiflarin yani sira ekonomik gruplar, siyasi taraflar
imparatorlugun son yillarinda ortaya ¢ikmis ve goriiniirliik kazanmigtir. Bununla
birlikte, bu sivil toplum kurumlari, parti ve devletin homojenlesmesi hedefinden
dolay1 tek parti yillarinda islevlerini kaybetmistir. Dahasi, toplumdaki sivil toplum
unsurlarin1 dnlemek ve hatta yok etmek i¢in politikalar oldugu da tartigilmaktadir.

Devlet elitleri tarafindan sivil toplumun Tiirk modernlesmesine bir engel oldugu
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diistiniildiigh icin tiim sivil toplumu tasfiye etmeye baslamiglardir (Caha: 1997,36-
37).Tek parti donemi, Tirkiye’deki devlet yapisinin olusturulma donemidir. Bu
yillarda Osmanli’nin geleneksel devlet yapisindan ayrilma ve modern bir toplum ve
devlet olusturma egilimi meydana gelmistir. Dahasi, toplumun devlete kars1 konumu
ve devlet ve toplum arasindaki mesafe Tek Parti Doneminde devletin lehine

degismeye baslamistir (Tosun: 2001,257).

Sivil toplumdan ziyade bir biirokratik toplumun, Cumhuriyet doneminde
modernlesmenin bir sonucu olarak meydana geldigi savunulmaktadir. Modernci
bakis agis1 toplumu iki gruba ayirmustir, modernlestirilmesi gereken toplum ve
bunlart modernlestirecek biirokratik devlet elitler. Bu durumda sivil toplumun

olamayacag tartisilabilir (Tosun: 2001,261-262).

Tek parti doneminde devlet-toplum iligkisinin ana belirleyenleri siyasi ortamdaki tek
parti olan CHP (Cumhuriyet Halk Partisi), ekonomik politikalar ve toplumsal
diizeyde devam eden modernlesme siireci. Kemalist rejimin bu ilkeleri, Tiirkiye’de
devlet elitlerinin sivil toplum {izerindeki iistiinliiglinii saglamistir. Sendikalar, serbest
dernekler, siyasi partiler ve basin ve toplant1 6zgiirliigii tek parti doneminde yasaktir
(Gevgili:1996,213). Buna ek olarak Tiirk halkini sinifsiz, ayricaliksiz ve homojen bir
sekilde kabul eden Kemalist ilkenin neticesinde tiim toplumun sivil toplumun temeli
olan gergek kimliklerini ortaya ¢ikaramamalar1 s6z konusu olmustur. Aslinda, sivil
toplum biirokratik elitlerin ideali iken bunun genislemesi i¢in gerekli olan otonomi
biirokratik elitler icin tehlikelidir. Bu durumun neticesi sadece Tiirkiye’de sivil

toplumun kismi yiikselisidir (Tosun: 2001,267).

1950’lere gelindiginde ¢ok partili donemin baslangici ile sivil toplumun gelisimi i¢in
yeni bir donem baglamigtir. Cok partili politikalara gecis sonrasinda, tarihi
gelismelerinde yardimi ile derneksel faaliyetler ve c¢ogulcu siyaset alanlar
genislemis, Tek parti doneminde yasaklanan sivil toplum unsurlari Demokrat
Parti’nin yonetime gelisi ile yeniden ortaya c¢ikmistir. Bu donemde, tek parti
doneminde homojenlesmeye tabi tutulan bir toplum degismeye baglamistir.

(Toros:2007,34). Toprak’in goriislerine gore 1950 ile 1980 arasindaki otuz yillik
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siire¢ sistemlerin parti politikalarina ve demokratik prosediirlere oturtulmasi ve sivil
haklarin teminat altina alinmasi ve sivil derneklerin mesrulastirilmas: miicadelesi ile

geemistir (Toprak:1996,90-91).

Bu goriisler dogrultusunda,1950’lerin  sivil toplumun yeni bir formatta
sekillendirilmeye baslandig1r yillar oldugu soOylenebilmektedir. Karsit goriislerin
ortaya ¢ikmasi ile birlikte bircok siyasi parti, medya kurumu ve dernegin yani sira
birliklerde de artislar gorilmiistiir. Sivil toplumun, Toks6z tarafindan belirtilen
sekilde, Tiirkiye’de yeniden olugmasinin nedenleri Tiirkiye ve diinyanin geri
kalaninda kapitalizmin hizlanmasi, kdyden kente gog, toplumsal smiflarin goriiliir

hale gelmesi ve ¢ok partili demokrasiye gegistir (Tosun:2001,272).

Ozbudun, dernek hayatinin gelisiminin liberal 1961 anayasasinin kabulii ile biiyiik
bir ivme kazanarak dernek kurma hakkinin kabul edildigini ifade etmis ve herkes
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahip oldugunun altim1 ¢izmistir. Bu
nedenle, derneklerin sayis1 1960 ve 1970 yillar1 arasinda hizla artmustir. Ozbudun,
Tiirk dernek hayatinin iki temel tiirde; dernekler (6zel dernekler) ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 olarak smiflandirmistir (Ozbudun: 2000,129).
Ozbudun, Tiirkiye’deki dernek hayatim ifade etmek igin Philippe C. Schmitter
tarafindan tanimlanan kategorileri kullanmistir. Schmitter’e gore, Cogulculuk,
kurucu birimlerin tanimlanmamis sayida ¢oklu, goniillii, rekabetci, hiyerarsik diizene
sahip olmayan ve kendi kendine ortaya ¢ikan kategorilere ayrildigi bir sistemdir.
Kurumsalcilik, kurucu birimlerin sinirli sayida tekil, zorunlu, rekabet¢i olmayan,
hiyerarsik diizene sahip olan ve islevsel olarak farkli kategorilere ayrildig: bir ¢ikar
sistemi olarak tanimlanabilir (Ozbudun:2000,130). Ozbudun, 6zel derneklerin
¢ogulcu modele uygun oldugunu ancak kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin kurumsal modele daha yakin oldugunu ifade etmistir. Buna ragmen,
1960 yilindaki askeri darbeye giden yillarda karsit goriisler ve fikirlere karsi bir
tolerasyon eksikligi oldugu sdylenebilir (Ozbudun:2000,130-131). Ironik bir sekilde,
yeni anayasa ile siyasi partiler, ¢ikar gruplart ve sivil derneklerin sayisinda, ifade

Ozgiirliigii ve dernek kurma ozgiirliiglinden dolay1 daha 6nce goriilmemis bir artis
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yasanmistir. Bu baglamda devlet ve toplum arasindaki iliskinin topluma yaradigi

sOylenebilir (Tosun:2001,285).

Bu on yillar1 miiteakip 6zellikle 1980°lerde ekonomik liberal politikalar sayesinde
nispeten daha 6zgiir bir ortam yaratilmis ve Tiirkiye’deki devlet halk iligkisi bundan
etkilenmistir. Ekonomik liberalizm ilk olarak devletin ekonomik ¢er¢evedeki roliinii
azaltmis ve bu etkiler sonrasinda kiiltiirel ve sosyal ¢erceveye yayilmistir, boylelikle
Tiirkiye’deki sivil toplum reformuna yardime1 olmustur (Ozbudun ve Keyman, 2002:
303-305).1980 sonrast donem Tirkiye’de devlet-toplum iligkileri bakimindan
degerlendirildiginde bir doniim noktasi olmustur. 19. yiizyilin ortalarinda devlet
tarafindan baslatilan ve 1920-1980 yillar1 arasinda kurumsallasmis olan
modernizasyon hareketi 6nemli bir 6rnek olmustur (Gole:1994,221). Bununla
birlikte, donem ekonomik faaliyetlerde, siyasi gruplarda ve kiiltiirel kimlikte sivil
toplum i¢in gerekli olan otonom sosyal cevrenin olusumuna yol agan Onemli

ozerkliklere sahit olmustur.

Ancak,1982 yilinda yapilan yeni anayasa temel hak ve ozgiirliiklere, kurumlara,
siyasi parti faaliyetlerine ve goniilli kuruluslara, ulusal ve kamu ¢ikarlarinin
korunmasi amaciyla kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalar, yasal alanda ve Tiirkiye
sivil toplumu iizerinde daha fazla devlet kontroliine yol agmigtir. Toprak’a gore,
siyasi sOylem 1980’lerde iki konu iizerinde yogunlasmistir: Demokrasinin
konsolidasyonu ve sivil toplumun gii¢lendirilmesi. Sivil toplum konsepti iizerinde
yogunlagsma, ordunun siyasete miikerrer miidahalesi ve generalleri demokrasi
lizerinde uzlagmaya dayanan sosyal projelerden izole eden siyasi ¢evrenin

olusturulmasi etkilerinin farkli gruplar tarafindan taninmasi (Toprak:1995,95).

1982 anayasasinda gegici maddelerle 1980 oncesi liderlerini siyasi faaliyetlerini 10
yil siireyle yasaklanmasi degistirildi. Tiirkiye’de ¢cogulcu demokratik bir atmosferin
olusturulmas1 amaciyla, vatandas olarak bireyler ve devlet arasinda yeniden
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmaktaydi (Norton:1995,99). Tiirkiye’nin uluslararasi insan
haklar1 anlagmalarin1 kabul etmesi, bu yeniden yapilanma siirecinde 6nemli bir adim

olmustur.
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Toprak, Cumhuriyetgilerin evrensel iddialarinin yerini, etnik ve dini ¢ogunlugun,
sivil toplum hosgériisiiniin ve ifade ve drgiitlenme 6zgiirliigii igin Islamc1 ve Kiirt
taleplerinin taninmasin1  agiklayan bireysel otonomi ile yer degistirdigini

bildirmektedir (Toprak:1995,117).

1980 donemi sonrasinin diger 6nemli bir degisikligi de 17. yiizyildan beri devletin
destekleyicisi olan biirokraside olmustur. Tiirk biirokrasisi, 6zellikle Cumhuriyetin
ilk yillarinda “Bat1” tarz1 bir toplum olusturulmasinda rol oynamistir. Bu nedenle,
blirokrasi rejimin muktedir aktorlerinden biri olmustur. Caha’ya gore Tiirk
biirokrasisi, sosyal degerlerden soyutlanmis bir demokrasi degildi; sosyal degerlerle
modern bir biirokrasi durumundaydi. Tiirk biirokrasisinde Islamcilik, Alevilik ve

Kiirtgiiliik gibi sosyal kimlikler ortaya ¢ikmistir (Caha:1997:41).

Caha’ya gore entelektiieller arasinda da onemli bir degisiklik olmustur. Osmanl ve
Tiirk modernizasyon siirecinin ¢ok Onemli paydaslar1 olan Tiirk entelektiielleri
arasinda “Sol” ve “Sag” ayrimi olsa da, genel anlamda devletin tarafinda olmuslar ve
devletin toplumun iizerinde oldugu diisiincesine sahip olmuslardir. Ancak 1980’lerde
devlete kars1 olan geleneksel tutumlarindan ayrilmaya baslamislar ve sivil toplum,
liberalizm, Islam, demokratik katilim, insan haklar1 ve sosyal demokrasinin énemine
daha fazla vurgu yapmaya baslamislardir. Bu nedenle, entelektiieller 1980’lerde bir

demokrasinin varligi ve konsolidasyonu miicadelesi iginde olmustur (Caha:1997,42).

Bu gelismelerin yani sira;1980’lerde modernlesme, ulusal kimlik ve wulusal
dayanigma gibi kapsamli konularin yerini, ekoloji insan haklari, saglik, din, etnik ve
kadin haklar1 gibi konular almistir. Politikalar bu konular etrafinda
gerceklestirilmistir. 1980’lerde etnik yapi, dini mezhepler, kentli ya da koyli olma,
dogu ve bati Anadolu degerleri, demokratik ya da otoriter rejim tercihi gibi
sosyokiiltiirel parametreler 6ne ¢ikmistir. Ugur, anayasa ve yasalardaki kisitlamalar
nedeniyle bu parametrelerin tam olarak gelistirilemedigi vurgusunu yapmistir

(Ugur:1998,97).
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1980 sonras1 donem Tiirkiye’de sivil toplumun doniisiim noktas1 olmustur.
1980’lerdeki sivil toplum gelisimi geleneksel ataerkil yapiya sivil toplum tarafindan
alternatif olusturma cabalarina dayanmaktaydi. 1980’lerde Tiirkiye’de ataerki yapi
sorgulanmaya bagladi. Caha, devletin yapisinin kayboldugunu, bunun yerine
toplumda farkliliklar1 géren yapiya doniistiiglinii bildirmektedir. Caha, 1980 6ncesi
Kemalizm’in kapali ve dogmatik prensiplerinin sorgulanmaya baslandigini
bildirmektedir. 1980’lerde islam’in yeniden arastirilan bir konu haline geldigini ve
Tiirkiye’de sivil toplumun yenilenmesine neden oldugunu bildirmistir. (1996,136)
Caha’ya gore sivil toplum, siyasi ve sosyal protestolar i¢in yeni konsept ve
dinamikler kazanmuistir. Siyasi ve sosyal protestonun en Onemli Ornegi, bas
ortiileriyle tniversitelerde okumak isteyen gen¢ kadinlar olmustur (1996,137).
Ozdalga’ya gore Islam ideolojisini savunmaya yonelik sosyal ve siyasal kurumlar,
soysal demokratik, liberal, konservatif ya da milliyet¢i egilimlere katki saglamistir

(1997,83).

Bostanci, ordunun Tiirk siyasetine etkisinin azalmasina paralel olarak, 1980’lerde
Bati Avrupa’da oldugu gibi insan haklarinin, feminizmin, ekolojinin ve genclik
hareketlerinin goriilmeye baslandigini bildirmektedir. Buna ek olarak Islamcilik,
Alevilik, Kiirtciiliik ve Tirkeiilik 1980’lerde modern kategoride yeniden
yapilandirilan konulardir (Bostanc1:1997:186).

Oziierman, 1980’lerde Tiirkiye’de sivil toplumun yeniden ortaya g¢ikmasimin
aciklanmasinda farkli gerekgelerin oldugunu aciklamistir. Sivil toplum konsepti
bilin¢li seviyede ortaya ¢ikmamis; daha ¢ok sivil toplum demokrasi beklentilerinin
olusturdugu bir alan1 olarak tanimlar. Atanmislar ve secilmisler arasindaki tartisma,
temsili demokrasinin mesrulugunun sorgulanmasina yol agmaktadir; bu nedenle sivil
toplum, toplumdaki bu engelin asilmasinda bir ¢éziim olarak formiile edilmistir

(Oziierman:1997:21).

1990’larda siyasi topluma ve devlete olan kamu giiveni azalmistir. Yetersizlik,
yolsuzluk ve laiklik sorunlarina bagli olarak Tiirkiye’deki siyasi partiler toplumun

gilivenini kaybetti. Boyle bir durumda, sivil toplum, fikirleri ve goriisleri birlestiren
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yeni bir alan olarak algilanmaya basland1 (Hazama:1999:56). Bu dénemde dahili ve
harici giicler tarafindan sivil toplumun genisletilmesi geregi vardi. Bu, ¢ogulcu
demokrasi, sivil toplum, insan haklar1 ve liberalizm zamaniydi. Bu nedenle, sivil
toplum kurumlarinin iizerindeki bircok anayasal yasak kaldirildi. Ozellikle siyasi
partiler ve sendikalar, goniilli kuruluslar, vakiflar, meslek kuruluslart ve
kooperatifler gibi sivil toplum kuruluslar1 arasinda organik ve isbirlikei iligkilerin
yasaklanmasinin ~ kaldirilmast ~ sivil  toplum  gelisimine katki  saglamistir

(Ozdalga:1997:86).

1990’larda sivil toplumum gelismesi, siyasi toplumun gerilemesine baglanmustir.
Ozbudun’a gore Tiirk parti sisteminde oynakli, parcalanma ve ideolojik
kutuplagsmadan olusan ii¢ hastalik nedeniyle, sivil topluma dogru yeni bir yol
acilmistir. Tiirk siyasetcilerin, siyasi partinin hiikiimet ve hiikiimet {stii gruplar
arasinda resmi olamayan baglantilar teskil ettigi parti politikacilar1 olmasina ragmen,
Tiirk parti sistemindeki bu 6zellik 1990’larda sivil toplumun gelismesiyle birlikte
gerilemistir (Ozdalga:1997:86).

1980’lerde baslayan ekonomik liberalizm ilk olarak devletin ekonomik ¢ergevedeki
rollinii azaltmis ve bu etkiler sonrasinda kiiltiirel ve sosyal cerceveye yayilmstir,
boylelikle Tiirkiye’deki sivil toplum reformuna yardimeci olmustur. Bu egilim
1990’lara kadar devam etmis ve sivil toplum hareketleri gerek kalitatif gerekse
kantitatif a¢idan genislemistir (Toros:2007,56). Bu yukar1 hareket sivil toplumun
onemini arttirmis ve Tiirk Halkinin demokratik olgunlugu agisindan 6neminin altim
cizmistir (Keyman ve I¢duygu, 2003: 217-232). Gerek karar verme mercileri gerekse
akademik cevre demokrasinin konsolidasyon unda sivil toplumun katki saglayan
roline kendi giindemlerinde o6zel bir yer ag¢muslardir.1980’ler ile 1990’larda
Tirkiye’deki sivil toplum oOrgiitleri c¢esitli sosyal siniflarin menfaatlerini dile
getirmeye ve bu sosyal smiflart temsil etmeye baglamiglardir ve bu cabalarim
nispeten etkin bigimde devlet segkinlerine vasiyet etmislerdir (Toros:2007,56). Buna
gore bu siire¢ zarfinda sivil toplum ve sivil toplum orgiitleri Tiirkiye’de
demokrasinin tesviki i¢in gerekli olan Ozellikler agisindan 6nem kazanmigslardir

(Heper ve Keyman, 1998: 272). Tirkiye’de sivil toplum konusundaki tartismalar
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1990’larda vatandaslik, laiklik, liberal ekonomik politikalar, gontllilik, fikir
birliginin karsisinda ihtilaf ve etnik kdken ve demokrasinin konsolidasyonu v.s. gibi

kavramlarla bu nosyonun arasindaki iliskinin etrafinda donmiistiir (Toros:2007,56).

Ancak Demokrasi ve demokratik konsolidasyon, 6zerk bireylerin sivil toplumsal
orgiitler semsiyesi altinda organize olmasini gerektirdiginden; sivil toplumun
gelismesini olumsuz yonde etkilemistir. Bununla birlikte Niliifer Gole gibi yazarlar
Tiirkiye’de demokrasinin konsolidasyonu ile ilgili hakim ¢er¢eveyi tanimlamislardir.
Gole demokrasinin zaten siyasi davranigin bir normu olarak Tiirk halki tarafindan
igsellestirilmesi sonrasinda giiclenmis oldugunu diistinmektedir (Gole, 1997: 47).
Liberal ekonomik politikalarin sonucu olarak ve laiklik, din ve etnik kimlik ve
benzeri konular 6zel kitle iletisim araglarinin da katkisiyla halkin tartisma konulari
arasinda oncelik kazanmistir (Goéle, 1997: 47). Gole’ye gore 1990’1arda yasanan sivil
toplumsal hareketler liberal, Islamci1 ve solcu hareketler olarak siniflandirilarak
anlagilabilir. Liberal piyasa yonelimli ekonomik politikalarin da yardimu ile ilk 6nce
nispeten devletten bagimsiz ve sivil toplumun isi ele almasina uygun bir alan
yaratilmigtir. Daha sonra 1980’ler sonrasindaki kiiltiirel politikalar neticesinde islami
hareketler organize olma imkani ve devlet politikalarina kars1 kendi yandaslarinin
ortak taleplerini dile getirme imkan1 bulmustur. Ugiincii olarak da solcu sinifta sivil
toplumdaki farkli kimlikleri temsil eden yoOnlendirilmis sivil toplumsal orgiitlerin

altin1 ¢izmektedir (Gole,1994: 222).

Sivil toplumla ilgili biiylime 6zellikle son yirmi yil icerisinde hizlanmistir ve sivil
toplumun demokratik olgunluga katki saglayan rolii makroskopik boyuta
tasinmistir.2000°1i yillar liberal demokrasilerde oldugu gibi sivil toplum alaninin

gelismeye basladig1 yillar olmustur (Igduygu,Meydanoglu,Sert,2011:49-50).

2000’11 yillarda Tiirkiye’de gelismeye baslayan sivil toplum kavrami, toplumda
onemli olaylarla icsellestirilmis ve belli pratiklerle kavramla ilgili farkindalik
artmistir. Toplumdaki bu degisimi ve ilerlemeyi saglayan en onemli olay;1999
Marmara ve Bolu Kaynaghi depremleridir. Bu felaketler toplumda sivil toplum

olgusunu canlandirmis ve birlikte hareket etme duygusunu kazandirmis olup; sadece
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devlete dayali bir modernlesme ve kalkinma anlayisinin, toplumsal sorunlara etkili
¢oziim iiretmede yeterli olamayacag1 gergegini kamuoyuna gostermistir (TUSEV,
2006: 38).

2000’11 yillarda olgunlasan bir diger gelisme de Avrupa Birligi iiyeligi miizakere
siirecidir. 1999°da Avrupa Birligi tiyeligine adayligr onaylanan, 2004 yili sonunda
Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verilmesiyle birlikte, 2005 yilinda
Avrupa Birligi tyelik miizakereleriyle Tiirkiye’de  sivil toplum tekrar ivme
kazanmstir (Keyman ve I¢duygu,2005; I¢duygu,2007). Kopenhag siyasi kriterlerinin
temeli olan “Demokrasi, hukukun {istiinliigli, insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini ve korunmasini garanti eden kurumlarin varlig1” olgularmi saglamak
icin, 2001 yilindan baglayarak 2005 yilina kadar olan siiregte Anayasa degisiklikleri
ve gesitli yeni yasal diizenlemeler hak ve 6zgiirliik alanlarin1 belli dlgiilerde ilerleme
kaydetmistir (Igduygu, Meydanoglu, Sert,2011:58). 2000’li yillar ve devam eden
Avrupa Birligi tiyelik siirecinde demokrasinin en 6nemli aktorlerinden biri olan sivil
toplum orgiitlenmelerinin dnemini ortaya ¢ikarirken, bundan sonra da artacagina

isaret etmektedir.

Genel olarak; Tirkiye’deki tartismalar daha ¢ok sivil toplumun ne olmast gerektigi
ile ilgilidir. Bununla birlikte Tirkiye’de genel olarak yerlesik bir orgiitsel hayat
vardir. Gegmisten giiniimiize kadar baktigimizda; Cumhuriyetten bu yana, iilkedeki
sivil toplum kurulusu sayis1 6nemli 6l¢iide artmistir. Gliniimiizde demokrasi herkesin
ortak iyi olarak kabul ettigi bir sistemdir. Tiirkiye’de sivil toplum kavrami 6zellikle
demokratik konsolidasyon ile olan iligkisi bakimindan ele alinmaktadir. Sivil toplum
tilkenin demokratik konsolidasyonu bakimindan o6nemli bir anahtar olarak
goriilmektedir. Bu manada sivil toplum, demokratik konsolidasyonla ile iliskisi

diistiniilerek ideallestirilmistir.

Bu boliimde, birinci ve ikinci kisimlarinda sivil toplum ve demokratik konsolidasyon
terimlerinin kendi iligkilerine de atifta bulunarak kavramsal ve teorik tartigsmalari ele
almmistir. Uciincii kisimda, Tiirkiye’deki sivil toplumun tarihi ge¢misi ve mevcut

durumu sergilenmeye calisilmistir. Tezin sonraki boliimiinde sivil toplum ile
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demokratik konsolidasyon arasindaki iliskiyi analiz etmek tiizere bir model One
strilmekte ve bu model Tirkiye baglaminda uygulanmaktadir. Bu model bu

boliimde sunulan gerek teorik tartigmalar gerekse tarihi gegmis ile sekil alacaktir.



47

1. BOLUM

YONTEM

Bu boliimde ¢alismanin temel hedefi olan sivil toplumun, demokratik konsolidasyon

konusundaki islevlerini degerlendirmek i¢in kullanilacak olan yaklasim sunulacaktir.

2.1.Arastirmanin Yontemi

Bu tez demokrasinin konsolidasyonu ve sivil toplum arasindaki iliskinin sinirlarini
iki onemli boyut ile belirleyecektir: degere dayali boyut ve etki ile ilgili boyut
(Anheier vd. 2001). Bu iki boyutun tamami bunlarin demokrasinin konsolidasyonu

ile olan ilgilerini sergilemeye calisacaktir.

2.1.1. Deger boyutu

Tartismamizin anlagilmasindaki en Onemli anahtar biiylik oOl¢lide sivil toplum
orgiitleri i¢indeki ve arasindaki demokratik degerlerin iiretimi ile ilgili olarak yapilan
analize dayalidir. Vatandas faaliyetlerinin bir pargasi olarak sivil toplum Orgiitlerine
katilim sosyal baglar1 gili¢lendirir, digerlerine kars1 sempati uyandirir ve demokratik
sistem konusunda biling olusturur (Toros:2007,68). Bu aktorler hedeflerine
ilerlemek, menfaatlerini korumak ve demokratik gelenege sahip ortamdaki
degerlerini korumak amaciyla orgiitsel ve siyasi kapasitelerini gelistirmek konusunda
ne kadar fazla olanaga sahip olurlarsa o ortam konusundaki bagliliklarini da o kadar
giivence altina almis olurlar (O'Donnel, 1992). Ancak, her sivil toplum orgiitiiniin
demokratik miizakerelerin yolunu agan dahili bir demokratik yapisinin oldugunu
varsaymak yanlis bir yaklasim olur. Sivil toplum o&rgiitlerindeki i¢ demokrasi
seviyelerinin belirlenmesinin kolay olmamasina ragmen, totolojik muhakemeden
kaginmak acisindan sivil toplum orgiitleri icindeki demokrasinin derecesinin dikkate
alimmasi yine de 6nem arz etmektedir. Meselenin anlasilmasi ic¢in, kurumsal
diizenlemelerin aciklanmasi faydali olabilir. Se¢imle gelen liderlik serbest ve

yozlagmanin olmadigi se¢imlere dayalidir, kurulus i¢inde ifade 6zgiirliigiinii teminat
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altina alan kurallar ve benzer diger kurallar kurulusun sahip olmasi gereken en
onemli faktorlerdir. Ancak, birgok kurulus bu resmi yapilari otoriter bir ortam ile
bir araya getirerek ortaya koydugundan yukaridaki ozelliklere sahip belirli bir
kurulusun i¢ demokrasi seviyesi konusunda yine de siipheler olabilir. Siirekli
miisteri gelenegine dayali olan giiclii bir merkezi yonetim kadrosuna sahip olan sivil
toplum kuruluslar1 resmi kaynaklara ulasmak ve benzeri kisa vadeli amaglarin yerine
getirilmesinde etkili olabilir ancak {iiyelerde fikir farkliliginin kontrol altinda
tutulmas1 sonucu da goriilebilir. Kuruluglarin giindeminin genellikle bir kisi veya
belirli bir kadro tarafindan kontrol altinda tutulmasi durumunda iiyelerin farkli
diisiincelerine yer verilmesi konusunda esneklik s6z konusu olmayacaktir. Sonug
olarak, bu tiir bir yapt demokratik konsolidasyon siirecine herhangi bir katkida
bulunmayacaktir. Bunun yam sira sivil toplum kuruluslariin demokrasi olusturma

potansiyeline katkida bulunan bir diger boyut da kuruluslar arasi iliskilerdir

(Toros:2007,68-69).

2.1.2. Etki Boyutu

Sivil toplum kuruluslart kendileri i¢in 6nemli olan konular1 6n plana ¢ikarmaya
calisarak sosyo-politik ve ekonomik programlara katki saglamak suretiyle
demokrasinin pekismesinde rol oynayabilirler. Sivil toplum kuruluslar1 sorunlar1 ve
ihtiyaglar1 dile getirerek secilen sorumlulara uyarilarda bulunabilir ve demokratik
eksiklikler ile ilgili sorunlarin altini ¢izebilirler. Dolayisiyla demokratik eksikliklerin
algilanmast ve degisim yaratma cabalari sayesinde sivil toplum kurulusu siyasi

kurumsallasmaya katkida bulunabilirler (Toros:2007,70).

Boussard'in altim1 ¢izdigi gibi sivil toplum bir glindem belirleyici olarak halk
arasindaki yaygin gelenek agisindan merkezi konumda olan demokratik rejimin
performansi veya etkinligi konusunda bir takim sonuglara da neden olabilir

(Boussard, 2003: 103).

Ayrica, giindem belirlemenin sadece siyaset alani ile ilgili olmadigini, ayn1 zamanda

vatandaslarin genel refahi ile ilgili projeler gibi meselelere de degindigini soylemek
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yanlis olmaz. Yonetimden sorumlu kisilerin demokratik eksiklikler ile ilgili
sorunlar1 ¢ozmek konusunda eyleme ge¢memesi durumunda sivil toplum bu
sorunlarin belirlenmesinde kullanilabilecek tek ara¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Toros:2007,70).  Sivil toplum Kkitle iletisim araglart ile iletisim kurarak veya
dikkatini kampanyalar gibi farkli araglari kullanarak se¢imle gelen sorumlularin
dikkatini ¢cekerek demokrasi sorunlarini politik giindeme tagiyabilir ve bunlarin altim
cizebilir. Sivil toplum, politikacilarin eyleme gegmek konusunda goniilsiiz olduklar
kamu yoOnetimi reformlart veya insan haklarina iliskin meseleler gibi alanlarda sahip
olduklar1 giindem belirleyici islevi sayesinde kamu c¢evrelerindeki boslugu
doldurabilir ve sorunlar1 ortadan kaldirabilir. Sivil toplumun etkisi hiikumet ve
politikalar1 ile olan isbirlik¢i degisim vasitasiyla gozlemlenebilir. Sivil toplum, sivil
toplum kuruluslarinin hiikiimet organlari ile kaynak havuzlari olusturdugu veya
bazilarinin ortakliklar kurdugu karsilikli goérevlendirmelerde yer alabilirler.
Dolayistyla sivil toplum siyasi topluma bir danigman kurulus gorevi gorerek veya
devlet kurumlar1 ile uygun bir siyasi performans ic¢in isbirligi yaparak giiven
verebilirler. Devlet biirokrasinin disinda olmalar1 sivil toplum kuruluslarinin genel
olarak daha etkili ve verimli bir sekilde gérev yapmalarini saglamaktadir. Genellikle
insanlarin giinliik hayatlar1 ile yakin iligki igerisinde olduklarindan ortaya cikan
sorunlar konusundaki hassasiyetlerinin yani sira bireylerin kaygilarim1 dogrudan dile
getirme yetisine de sahiplerdir. Oyle ki en iyi devletlerde bu dolayli olarak
yapilabilmektedir ( (Warren, 2001: 78). Buna gore, politika 6nerilerinde bulunmak
ve etkin bir uygulama i¢in devlet kurumlar1 ise olusturulan isbirliginin bir sonucu
olan sivil toplum ve hiikumet isbirligi rejim performansini arttirarak rejim
geleneginin giiglendirilmesine katkida bulunabilir (Toros:2007,71). Bu arastirmada

teorik arka planin referansiyla su alt boyutlara ulasilmistir;

Tablo 2.1. Deger ve Etki Temelli Alt Boyutlar

Deger Temelli Alt Boyutlar Etki Temelli Alt Boyutlar
D1-Bagimsizlik (Hiikiimet-Devlet) E1l - Baski Unsuru
D2-Demokratik Degerler Olusturmak E2 — Toplumsal Cikarlara Yanit
D3- i¢ Demokrasi E3 — STK’lar arasi iligki

D4 -Seftfaflik E4 — Yurttaslarin Giiglendirilmesi
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Bu c¢alismada sivil toplum kuruluslar1 {i¢ ana baslik altinda smiflandirilacaktir-
faaliyet alanlar1 ve kuruluslarin kapsami. Birincisi kuruluslarin menfaatleri ile
ilgilidir. Sivil toplum resmi ve gayri resmi olan ¢esitli 6zelliklere sahip ¢ok sayida
kurulusu kapsamaktadir. Akademik literatiirde sivil toplum kuruluslart ile ilgili
cesitli siniflandirmalar olmasina ragmen (Diamond, 1994: 6) calismada {i¢ kisimdan

olusan simiflandirma kullanacaktir:
a) menfaate-¢ikara dayali kuruluslar
b) kiiltiirel kuruluslar

¢) konu odakli kuruluslar.

Birinci gruba isgiler, isverenler, ticari birlikler (sanayi ve ticaret odalari) ve
benzerlerinden olusan {yelerinin genel maddi veya islevsel ¢ikarlarinin
iyilestirilmesine ¢alisan kuruluslari dahil edilecektir. Ikinci grup genel Kkiiltiirel
haklar ve/veya degerler, dini inanglar ve sembolleri koruyan kuruluslar
kapsayacaktir. Son olarak ti¢lincii grubu da; belirli gruplarin (kadinlar, tiketiciler,
vs.) yasam Kkalitesini veya bir biitiin olarak toplumun 6zel konulardaki (¢evre, insan
haklari, se¢imlerin izlenmesi, vs.) kalitesinin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan kuruluslari
dahil edilecektir. Tiirkiye'deki kuruluslar temel olarak yerel ve/ veya ulusal seviyede
organize olmuslardir. Bu ii¢ unsurdan olusan siniflandirma Tiirkiye’de bulunan sivil
toplum kuruluslarinin yiizde 95'den fazlasi bu siniflandirmaya uydugundan Tiirkiye
icin uygun olacaktir (Toros:2007,74). Tirkiye’de faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslar1 a) kurumsal yapilar1 (vakiflar, dernekler vb) ve b) faaliyet alanlar1 (konu
odakl, ¢ikarlarin temsili, vb) ¢) cografik konumlar1 ve d) faaliyet kapsami (ulusal,
yerel, bolgesel vs.)’na gore gruplandirilmigtir (Tirk Tarih Vakfi, 2005). Bu
smiflandirma bu g¢aligma igin belirlenmis sivil toplum orgiitleri siniflandirmasiyla
benzerlik gostermektedir. Bu caligma 6rneklem metodu kullanarak toplumda aktif
olan bir¢ok sivil toplum grup tiirlerine ulasmaya ¢alismistir. Buna gore, 6rneklem

degisik ozellikler gosteren farkli sivil toplum orgiitlerini icermektedir.
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2.2. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmanin temel hedefi; Tiirkiye’de sivil toplum ile demokratik konsolidasyon
stirecini ve aralarindaki iliskiyi tanimlama girisimidir. STK’lar icerisinde yer alan
kisilerin araciligtyla; arastirmanin en 6nemli amaglarindan biri olan; sivil toplum
kavrami ve kavramin demokratik konsolidasyonla olan iligskisi dnem arz etmektedir.
Aragtirma Ornekleminde yer alan sivil toplum kuruluslari araciligryla sivil toplum
kavramini nasil tanimladiklari, sivil toplum algilari, uyguladiklar1 ve/veya
benimsedikleri demokratik degerler, ulusal diizeyde mevcut durumlarini ve
kendilerine bigtikleri toplumsal rol ile ilgili agiklayici bilgi ve deneyimler

sunulmaktadir.

2.3. Niteliksel Arastirma Metodu ve Goriisme Teknikleri

Bu c¢alisgmada alan arastirmasi kapsaminda nitel goriisme teknikleri kullanilmustir.
Nitel arastirmada goriisme daha az yapilandirilmis olmaya egilimlidir. Ayn1 zamanda
yaklasim daha fazla yapilandirilmis olup, arastirmacinin incelenecek bir dizi
arastirma sorusu vardir. Goriigme bu sorulart cevaplamak ic¢in diizenlenir. Nitel
arastirmada ilk arastirma diisiincelerinin olusumundaki genellige ve goriisme yapilan
kisilerin bakis acilarina odaklanilir. Nitel goriismede, daha c¢ok goriisme yapilan
kisinin bakis acisina deginilir. Goriismede esnek olmaya, goriisme yapilan kisilerin
goriisme yaptiklar1 yone karsilik vermeye ve gorlismelerin seyrinde ortaya cikan
onemli konularin sonucunda muhtemelen arastirmadaki odak noktalar1 degistirmeye

egilimlidir (Bryman:2012,472-473).

Nitel gorlismede, arastirmact zengin, ayrintili cevaplar ister; nitel arastirmada
goriismenin hizli bir sekilde dizilen soru ¢izelgesine uygun ve iiretilen cevaplar
olusturmasi beklenir. Aragtirma nitelik bakimimdan boylamsal olmadig: siirece kisi
ile sadece bir kez goriistilecektir. Gorlisme yapan kisinin sordugu tek bir soru olabilir
ve incelenmeye deger noktalara basitce karsilik veren goOriisme yapan kisi ile

goriisme yapilan kisinin 6zgiirce cevaplamasina izin verilir. (Burgess,1984:102).
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Aragtirmacinin soru listesi ya da genellikle goriisme rehberi olarak bilinen oldukca
spesifik konular1 vardir ve goériisme yapilan kisi nasil cevap verecegi konusunda bir
zaman kisitlamasi olmayabilir. Sorular tamamen listede belirtildigi gibi takip
etmeyebilir. Ama genellikle biitiin sorular yoneltilerek ve goriisme yapilan kigiden
cevaplar alinir. Her iki durumda da, goriisme siireci esnektir. Ayn1 zamanda goriisme
yapilan kisinin nasil ifade ettigine ve konular1 ve olaylar1 nasil anladigina - yani
goriisme yapilan kisinin olaylari, 6rnekleri ve davranis bi¢cimlerini acgiklarken, soru
cizelgesinin dismma c¢ikilmayarak oOnemli olarak gordiigii seye odaklanilmalidir

(Leidner,1993: 238).

Birden fazla kisi i¢in alan g¢alismasi uygulanirsa, goriisme biciminin bir parca
karsilagtirtlmasini  saglamak i¢in, yapilandirilmamig goriismenin tercih edilmesi

muhtemeldir (Bryman, Gillingwater ve McGuinness, 1996: 849-872).
2.3.1. Géoriisme ile Tlgili Bilgiler

Alan aragtirmast kapsaminda goriisme gergeklestirilen 11  Sivil Toplum
Kurulusu’ndan  toplam 11  vyetkili  velveya yoneticilerle  miilakatlar
gerceklestirilmistir. Orneklem icerisinde yer alan sivil toplum kuruluslari, hem nitel
acidan hem de etki alan1 agisindan aragtirma i¢in uygundur (EK 1).  Miilakatlar yiiz
yiize gerceklestirilmis olup, goriismeler kaydedilip ve sonradan yapilan goriismeler
yaziya dokiilmistiir. Bu islem nitel aragtirmada gerekli olan ayritili inceleme ve
goriisme yapilan kisilerin cevaplariin kendi sozleriyle yakalanmasi i¢in dnemlidir.
Ayn1 zamanda, gergeklestirilen goriismede kullanilan soru ¢izelgesi izlenip, goriisme
yapilan kisilerin cevaplarina karsi duyarli davranilmistir.  Gergeklestirilen
goriismelerde yoneltilen sorularda 1,3,4,5,6,7 numarali deger boyutu ozelinde,

2,8,9,10 numarali sorular etki boyutu 6zelinde hazirlanmistir (EK 2).
2.3.2. Veri Ozellikleri

Derinlemesine goriisme gerceklestirilen STK’lar hem yar1 kamusal olan ve goniillii

tiyelik iceren ve igermeyen (goniillii orgiitlenmeler olan) sendika, sanayi ve ticaret
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odalar1, dernek ve vakiflar1 icermektedir. Goriisme gergeklestirilen STK sayis1 ve
cesitliligi anlaminda kapsayici oldugu sdylenebilir. Orneklemde yer alan STK’lar
onde gelenler arasindan c¢alisma konularina gore secilmis olup calisma alanlari
dikkate alinarak secilmistir. Tiirkiye’de faaliyet gosteren STK’larin 6nde gelenleri

calismaya dahil edilmistir (EK1).

Goriismelerde segilen Sivil toplum kuruluslar1 daha 6nce de bahsedilen ii¢ temel
smiflandirma (Menfaate-gikara dayali, konu odakli ve kiiltiirel kuruluslar) goéz
oniinde bulundurularak secilmistir. Derinlemesine goriisme gergeklestirilen STK’lar
farkl1 ¢alisma konularin1 ve Orgiitlenme modellerini temsil edebilecek nitelikte
olmasina 6zen gosterilmistir. Gergeklestirilen goriismeler, arastirmaci tarafindan yiiz
ylize gerceklestirilmistir. Rapor metni igerisinde yer alan tiim alintilar,
goriismelerden yapilmistir. Yoneltilen sorular iki 6nemli boyut (degere dayali ve

etki ile ilgili boyut) géz onilinde bulundurularak hazirlanmistir.

Tablo 2.2. Gériisme gerceklestirilen STK’larin Orneklemi

STK’NIN ADI Bulundugu i1| Faaliyet Alan1
TURK-IS Ankara Isci Sendikas1
HAK-IS Ankara Isci Sendikas1
DISK Istanbul Isci Sendikas1
TISK Ankara Isveren Sendikas1
TESK Ankara Esnaf Konfederasyonu
Mazlum-Der Ankara Dernek
MUSIAD [stanbul Dernek
Baskent Kadin Platformu Ankara Platform
FES Friedrich Ebert Stiftung Dernegi Istanbul Dernek
TUSIAD [stanbul Dernek
MEZODER

Mezopotamya Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi Istanbul Dernek
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111. BOLUM

BULGULAR

Calismanin  bu boliimiinde; gergeklestirilen goriismelerin  bulgular1  ortaya
konulmaktadir. Asagidaki paragraflar sivil toplum kuruluslarinin bazi bulgularini
orta diizeyde analiz etmektedir. Daha 6nce bahsedildigi gibi, bu calisma; kuruluslari,
menfaat odakli, konu odakli ve kiiltlirel odakli olmak iizere gruplandirmistir. Orta
diizeyde arastirma farkli tilirler arasindaki benzerlikleri ve farkliliklar1 ortaya
cikaracak ve bu farkli sivil toplum kurulus gruplarmin demokratik konsolidasyon
yetenekleri olasiligini tanimlayacaktir. Bu bulgular daha 6nceden bahsedilen deger
boyutu ve etki boyutu 6zelinde analiz edilecektir. Bu anlamda deger ve etki temelli
alt boyutlar arastirmanin 1s1ginda incelenecektir. Gergeklestirilen goriismelerde
yoneltilen sorularda 1,3,4,5,6,7 numarali deger boyutu 6zelinde,2,8,9,10 numarali

sorular etki boyutu 6zelinde hazirlanmistir.
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DEGER BOYUTU

ETKi BOYUTU

BULGU 1: SIVIL TOPLUM
e  Devletten, hiikiimetten ve/veya ordudan
bagimsiz olan
Demokratik Degerlerle Eslesmesi
Baski Unsuru
Birey
Bir baska kavramla tamimlama (halk, hak,
medeniyet, orgiitlilitk, demokrasi)

BULGU 1: SOSYO-POLITIK ve EKONOMIK
PROGRAMLARA KATKI

e Sosyal Programlara Katki
e Siyasal Programlara Katki

e Ekonomik Programlara Katki

BULGU 2: GUCLU VE ETKILI BIR SiViL
TOPLUMUN VARLIGI

Saglayan Unsurlar;

e  Yurttaslik bilinci,

e Vatandaglarin
yiikselmesi,

e Hiikiimetlerin STK'lar1 6nemsemek
durumunda kalmasi,

e Avrupa Birligi Uyelik siirecinde sivil
toplumun tanmirliginin ve goriiniirligiiniin
artmas,

e Medya ve teknoloji alaninda gelismeler
Engelleyen faktorler;

e  Otoriter bir devletin varligi,

e  Demokrasinin pekismemesi,

e Siyasete askeri miidahalelerin s6z konusu
olmasi,

e Yasal Engeller,

e Bireysel davranis kiiltiiriiniin gelismemesi,

e Hem bireyin hem de sivil toplum
kuruluslarinin yagadigi ekonomik sorunlar.

egitim seviyesinin

BULGU 2: TOPLUMSAL CIKARLARA
YANIT

Ayrimcilikla Miicadele

Insan Haklar1

Yeni bir Anayasa

Barisgil bir ortamin saglanmasi

Temel hak ve 6zgiirliiklerin gelismesi,
Sosyal politikalarin iyilestirilmesi,
Diisiince ve ifade ozgiirliigi

BULGU 3: SIVIL TOPLUM KURULUSLARI
e Devletten bagimsiz olma,

e  Gonillik,

o Orgiitliiliik,

e  Bagimsizlik,

e  Toplum yararina ¢aligan,

e Kar amaci giitmeyen,

e  Tiizel kisilige sahip ve ortak amag
dogrultusunda bir araya gelen bireyler

BULGU 3: SIYASI IKTIDAR UZERINE
ETKILERI

e Bireylerin ve STK’larin Ozgiir
Olmamasi

e Mevcut yasal engeller

BULGU 4: DEMOKRATIK DEGERLERIN
VARLIGI ve URETIMI
e  Kurumsal anlamda demokratik katilima,
e Orgiit i¢i demokrasi,
e  Esitlik ilkesi
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3.2. Sivil Toplum Tanimi

Tablo 3.2. STK’larin Sivil Toplum Tanimi1 Vurgu Dagilimlari

STK Bagimsizhk Baski Orgiitliiliik | Géniilliiliik
unsuru

TURK'IS ** * * **kk
HAK-IS *k *% *% *
DISK **k* *** *kkk *%x
TISK % % * *
TESK * * * YOK
Mazlum-Der *%k *% *kxk FekkKk
MUSIAD * * * *
Baskent Kadin

** ** ** *kkk
Platformu
FES **k*x ** **k* **kk
TUSIAD ** ** ** **
M EZODER **k* **k* * **k*

Yukaridaki tabloda goriisme gerceklestirilen sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin
“sivil toplum” tanimlamalar1 yaparken oOzellikle hangi kavrami kag¢ kere

vurguladiklarini ve hangi kavramlar tizerinde durduklarin1 géstermektedir.

Sivil Toplum tanimlamalar1 analizde O©nemli bir bdlimii olusturmaktadir.
Derinlemesine goriisme gergeklestirilen kisilerin sivil toplum tanimlamalari, ¢ok
boyutlu olup ve genis bir yelpazeye dagilmaktadir. Sivil toplum tanimlamalarinda
one ¢ikan unsurlar bes baslik altinda toplanmaktadir; devletten, hiikiimetten ve/veya
ordudan bagimsiz olan, baski unsuru olan, demokrasi vurgusu ve demokratik ilkeler
pratikleriyle, birey ve bir baska kavramla tanmimlama (halk, hak, medeniyet,

orgiitliiliik, demokrasi).
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STK temsilcilerinde en yaygin egilim; devletten, hiikiimetten ve/veya ordudan
bagimsiz olan bilingli, érgiitlii toplum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TURK-IS’ ten
goriisiilen bir kisi, sivil toplumu sdyle tanimlamaktadir: “Sivil toplum bir tilkedeki
yurttaglarin herhangi bir nedenden dolay1 bir araya gelerek olusturduklar1 devletten
bagimsiz bir Orgiitlenmedir. Sivil toplum askeriyeden bagimsiz tamamen sivil
olmalidir”. MUSIAD’ dan gériisiilen bir yetkili ise, benzer bir egilimle: “Sivil
toplum, devletin otoritesinin altinda yasayan ama devletten bagimsiz sivil alandadir.
Bu alanin inisiyatifini dile getiren kesimdir”. TUSIAD’ tan bir yonetici ise sunlari
belirtmektedir: “Sivil Toplum 6zii itibariyle goniillii bireylerin veya kamusal
olmayan alanlarda bir araya gelmesi ile hukuki tiizel kisiligi olan veya olmayan
topluluklarin bir arada bulunmasidir.3 temel o6zelligi vardir; Devlet Disilik,
Goniilliiliik (Bireylerin bir zorlama olmadan tamamen kendi rizalariyla bir araya
gelmesi ve bireylerin 6zgiir ve bagimsiz olmasi) ve Hukuki olan ya da olmayan
birliktelik”. Aym egilim yine bircok goriismede karsimizda gikmaktadir. TISK ten
bir yetkili ise yine ayni egilimle; “devletten bagimsiz olmasi, kendini 6zerk olarak
tanimlamas1 ve tanimlamakla kalmayip Gyle hareket etmesi” olarak tanimlamstir.
HAK-IS ise; “... Sivil toplum hiikiimetlerden ve kamu y&netiminden bagimsiz yapida

olusumlardir...”.

Gortisme gerceklestirilen kisilerde yaygin olan ikinci egilim ise, sivil toplum
kavramin1 demokrasi vurgusu ve demokratik ilkeler pratikleriyle agiklamaktir. Sivil
toplumu bu tiir tamimlarla pekistirenler, demokrasinin temel unsuru olarak toplumsal
taleplerin dile getirilmesi; katilimin arttirilmas1 ve benzeri orneklerle sivil toplum
algisim1  Orneklemektedir.  MEZO-DER (Mezopotamya Kiiltir ve Dayanisma
Dernegi)’den bir yetkili; “Demokrasinin gelismesiyle bir takim kesimler kendi hak
ve c¢ikarlarin1  korumak amaciyla oOrgiitlenmeleri sonucu ortaya ¢ikmustir”.
Mazlumder’ den bir bagka yetkili ise;...“Sivil toplum, demokratik her tiirlii talebi
hukuk kurallar1 i¢inde gergeklestirerek, demokratik kurallar i¢inde miicadele
etmektir”. Baskent Kadin Platformu’ndan goriisiillen bir kisi ise sunlar1 ifade
etmektedir:  “Sivil  toplum demokrasinin  eksikliklerini tamamlayan  bir

pargadir... Toplumun ihtiyaclarini karsilamak yéniinde devleti yonlendirir”. HAK-IS’
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in demokratik perspektifle tanimi ise; “Sivil toplum demokratik tilkelerde azinliklarin

da orgiitlii korunmasi i¢in olusturulan bir yapidir..”.

Gortsiilen yoneticiler i¢inde sivil toplumu tanimlamanin en yaygin ti¢lincii bigimi
onu, siyasi gii¢ lizerinde etkiye sahip toplumsal gii¢, baski unsuru olarak goérmektir.
Sivil toplumu tanimlamada bu egilim vurguyu, sivil toplumun baski grubu
olusturabilme, siyasi yoOnetimi etkileyebilme ve sistem iizerinde bir kontrol
mekanizmas1 kurabilme giicli lizerine yapmaktadir. FES (Frederich Ebert Stiftung-
Vakfi)’ten goriisiillen bir kisinin sozleri bu yaklasimi orneklemektedir; “...Sivil
Toplum, devletlerin kendilerinin farkina varip harekete gecirmesi gereken konulari
eksik olduklar1 noktalar1 yurttas inisiyatifiyle kismen devlete hatirlatmak i¢in kismen
devleti kontrol etmek icin kismen de yer yer devletle isbirligi icinde hareket eden

yapilardir....”

Miilakata katilan kisilerin arasinda sivil toplumu tanimlarken énemle vurguladiklar
bir bagka unsur ise; bireyin sivil toplum i¢in en 6nemli 6znelerden biri oldugudur. Bu
anlamda TUSIAD’ dan gériisiilen bir kisi sivil toplumun bu yéniine soyle isaret
etmektedir: “Bireylerin bir zorlama olmadan tamamen kendi rizalariyla bir araya
gelmesi ve bireylerin 6zgilir ve bagimsiz olmasi1”. Birey merkezli bu sivil toplum
algisinin bir¢ok gorligmede yine aymi tanimlamalarla karsimiza c¢ikmaktadir. Bu
tanimlamay1 yapan kisilerin yine ayni sekilde birlestirdikleri diger bir egilim ise
“kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, bireylerin ortak bir ¢ikar ya da amag i¢in
orgiitlenmesidir”. TESK’ ten bir yetkili “Sivil toplum, ayn1 amag¢ dogrultusunda kisi
ve kuruluslarin bir araya gelmesidir”. Mazlumder’ den bir kisi ise soyle
tanimlamaktadir:  “Farkli ¢ikar gruplarina mensup bireyler sivil toplumu
olusturmaktadir, énemli olan bu gruplar1 olusturan bireylerin toplu bir sekilde
hareket etmeleridir”. Ayni sekilde yine Baskent Kadin Platformu’ndan bir yetkili;
“...Sivil toplum sosyal sorumluluk diisiincesine sahip bireylerin toplum yararina ve
kendi birikimlerini aktarabilecekleri haklarini aramak ya da mevcut haklarini

korumak i¢in gosterdikleri faaliyetler..” olarak tanimlamaktadir.
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Derinlemesine goriisme yapilan kisilerin sivil toplumu tanimlarken sergiledikleri son
yaklagimda, kisiler sivil toplum kavramini bir bagska kavrama esitleyerek deger
aciklamaktadirlar. Sivil toplum, halk, hak, medeniyet, orgiitliiliik, demokrasi gibi
kavramlara esitlenmektedir. Ozellikle, goriisme gerceklestirilen kisilerin cogunlugu
kavrami, onun bir 6zelligini 6ne c¢ikararak agiklamaktadirlar. Goniilliiliik 6zelligi
bunlar arasinda en ¢ok dile getirilendir. Bunu takip eden diger 6zellikler ise, Baski

unsuru olma, bagimsiz olmak, elestirel olma, kar amaci glitmeme 6zellikleridir.

Goriisme gergeklestirilen kisilerin  sivil toplum tanmimlar1 6zetle bu unsurlar
barindirmaktadir. Orneklem igerisinde goriisiilen kisilerde genel olarak bu

tanimlamalardan farkli bir unsur igeren baska bir tanima rastlanmamaktadir.

3.2. Sivil Toplumun Sosyal, Ekonomik ve Siyasi Sorunlara Olan Katkisi

Sivil toplum kuruluglart kendileri i¢in dnemli olan konular1t 6n plana g¢ikarmaya
calisarak sosyo-politik ve ekonomik programlara katki saglamak suretiyle
demokrasinin pekismesinde rol oynayabilirler. Sivil toplumun sosyal, ekonomik ve
siyasi sorunlara soyut ya da somut bir katkinin varligi tartisilmaktadir. Sivil toplum
kurulusu temsilcilerinin en yaygin olarak verdikleri yanit “Evet ile baslayip,...ama
yeterli degil” ile bittigi tespit edilmistir. Bunun en belirgin nedeni Kkarar
mekanizmalarinm etkilemede yetersiz olmalari, faaliyet gosterdikleri alanda goreli bir
ilerleme kaydetmeleri ama ideale ulasamadiklar olarak gosterilebilir.. Ayrica, dahil
olduklart1 STK'larin kurumsal ¢ergevesinden baktiklarint gozlemlemek ve galisma
alanlarina gore temel alinan smiflandirmaya gore farkliliklar gosterdigine dair bir
tartisma yiiriitmek olanakhidir. Goriisme gerceklestirilen STK’larin temel egilimi
devletin karar alma siire¢lerine dahil olduklari, sorunlara dogrudan katki sagladiklar
ve sivil toplumun karar alma mekanizmalarinda en 6nemli aktorlerden biri olduklari
yoniindedir. MUSIAD’dan bir temsilci soruyu su sekilde yanitlamaktadir;
“Giinlimiizde sivil toplum kuruluslar1 politika olusturmada ve yasa yapiminda goriis
verebilen, ilgili olduklar1 alanlarda miidahale edebilen yapilar haline geldiler...”. Ayn1
sekilde TESK temsilcisi; “Sivil toplum temsil ettigi kesimin bakis tarzini hiikiimetin

aldig1 kararlara yansitabilmekte ve boylece ¢esitli kesimlerin perspektifini toplumsal
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bakisa katabilmektedir” olarak tanimlamaktadir. TUSIAD’da benzer bir bakis
acistyla; “..STK’lar da calisan profesyonellerin yetkinliklerini farkli bakis acilariyla
iirettikleri politikalariyla devlet ydnetimine iicretsiz katki saglamaktadir...”. HAK-IS

3

de paralel bir bakis acisiyla; “...Sivil toplum toplumun ihtiyaclar: ile devletin
imkanlar1 arasindaki iliskiyi yiirliten bir yapilanmadir. Ayn1 zamanda sosyal alam

diizenler....”

Goriisme gerceklestirilen STK’larda goézlemlenen ikinci egilim ise calistiklar:
alanlarin 6zelliklerine gore belirgin farkliliklar gostermektedir. Bu anlamda tiyelerine
ve temsil ettikleri kisiler i¢in soyut veya somut orneklerle cevap vermektedirler.
Kiiltiirel odakli bir Sivil toplum kurulusu olarak yer alan Mezo-Der temsilcisi

(13

katkilart su sekilde ifade etmektedir; “....Sliryaniler agisindan konuya bakildiginda,
devlet kurumlarinin ulasamadigi, gérmezden geldigi ya da yok olmalarina seyirci
kaldig1 kiltiirler sivil toplum kuruluslar1 sayesinde yasama miicadelesi verirler.
Ulkelerin sosyal, ekonomik ve siyasi konularinda ¢alismalar, arastirmalar yaparak
anketler diizenler. Alinan sonuglar kamuoyuyla paylasilir. Boylece iilkede yasanan
sorunlarin ¢ozlimiinde birer yol haritas1 ¢izerek resmi kurumlara yol gostermeye
caligirlar....Sivil toplum kuruluslarinin hazirladiklart raporlar demokrasinin ilk
asamasini teskil eder. Sivil Toplum Kuruluslar: halk ile hiikiimet arasinda bir koprii
gorevi istlenirler...”. Aym sekilde benzer bir ¢ergevede Mazlumder temsilcisi ise
sunlari dile getirdi; «...insan haklarinin faaliyet alanina bireylerin devlet tarafindan da
magdur edilmesi girdigi i¢in adil yargilanma hakki, kamu kudretini kullanarak
yasalarin getirdigi {Ustiinliikle bireyin haksiz yere magdur edilmesi olabilir.
Toplumsal sorunlarla ilgili degisik dezavantajli gruplarin seslerini duyurmalarini ve
haklarimi savunmalarina yardimci oluyoruz. Bu anlamda da sosyal sorunlara katkida
bulunuyoruz...”. Baskent Kadin Platformu’ndan yetkili ise; “kadin katiliminin her
alanda arttirilmast icin bazi projeler yiiriitiiyoruz. Temel hedeflerimizden biri
Ozellikle karar mekanizmalarinda kadin katilimini arttirmak, diger taraftan
demokrasinin giliclenmesi iginde ¢esitli sivil toplum kuruluslar1 ile de ortak
faaliyetler yiiriitiiyoruz...”.Emek alaninda faaliyet gdsteren is¢i Konfederasyonu

HAK-IS; “.Sivil toplumun ekonomik alandaki etkisi onemlidir. Uretimden ve
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tiketimden gelen Orgiitlenme giicii ile ekonomik karar mekanizmalarini

etkileyebilir...”.

Gortisme gergeklestirilen kisilerin verdikleri cevaplar referansiyla yaygin bir diger
sOylem ise sivil toplum olarak bir baski unsuru oldugu ve devleti kontrol edebilecek
bir yap1 oldugu yoniindedir. Bu anlamda FES’ten katilan temsilcinin ifadesi;
“...Oncelikle devlete sorumluluklarmi hatirlatir, daha efektif yapmasi igin katki
saglamak, neleri yanlig yaptigint gézlemlemek. Sivil Toplum makro politikalara ve
kararlara katki saglayabilir. Biitceyle ilgili yorum yapabilir, goriis bildirir. Aslinda

konunun 6znelerinden biridir...”
3.3. Tiirkiye'de Giiglii ve Etkili Bir Sivil Toplumun Varhg

Tablo 3.3. Tiirkiye'de giiclii ve etkili bir sivil toplumun varligini saglayan unsurlar

vurgu dagilimlari

Geng
) Niifus
Yurttashk AB Uyelik (Yeni
STK Bilinci Egitim | Kiiresellesme Siireci Nesil)
TURK-TS Kkk *% * * *
H AK-iS * *%k * Kok *
DISK *k * * * *%k
TiSK * ** * * *
TESK YOK * YOK xx *
Mazlum-Der * *% * *k KAk
MUSIAD YOK * * ** *
Baskent Kadin * * * ** YOK
Platformu
FES *
TUSIAD *% * KAk *k
MEZODER * *% KAk *k
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Yukaridaki tabloda goriisme gergeklestirilen temsilcilerin “Tiirkiye'de giiclii ve etkili
bir sivil toplumun varligimi saglayan unsurlar” tanimlamalari yaparken ozellikle
hangi kavrami ka¢ kere vurguladiklarini ve hangi kavramlar {izerinde durduklarini

gostermektedir.

Giclii ve etkili bir sivil toplumun varli§i demokratik konsolidasyon i¢in 6n kosuldur.
Tiirkiye' deki sivil toplumun mevcut durumunun varligiyla ilgili durum tespiti yapan
sivil toplum aktdrlerinin goziinden Tirkiye'de giiglii ve etkili bir sivil toplumun
varligini saglayan unsurlar ve giiglii ve etkili bir sivil toplum olusumunun 6niinde yer
alan engeller ¢esitli 6rneklerle ifade edilmistir. Goriisme gergeklestirilen kisilerin
kurumsal bir bakis agisiyla kendi deneyimlerini referans olarak kabul ettii ve bu
deneyimlerin 1s18inda cevap verdikleri agikardir. Tiirkiye'de giiclii ve etkili bir sivil
toplum olusumunu saglayan unsurlar ile ilgili derinlemesine goriisme yapilan
kisilerin 6ne ¢ikarttiklar1 genel unsurlar; yurttaslik bilinci ve vatandaslarin egitim
seviyesinin yiikselmesi, Kiiresellesme ve Bati diinyasindaki genel egilime bagl
olarak hiikiimetlerin STK'lar1 6nemsemek durumunda kalmasi, Avrupa Birligi tiyelik
stirecinde sivil toplumun tanmirh@min ve goriiniirliiginiin artmasi, Medya ve

teknoloji alaninda yasanan gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Derinlemesine goriisme gerceklestirilen kisilerden TISK 'ten bir ydneticinin sozleri su
sekildedir:“...Avrupa Birligi iiyelik siirecinde, kiiresellesmenin de etkisiyle Sivil
toplum demokrasiyi pekistirmek isteyen iilkeler i¢in anahtar bir unsur olmustur.
Tiurkiye’de de sivil toplumun varhig ve destegi olmadan, bir ilerleme
kaydedilemeyecegi goriildii....” Benzer bir aciklama da Mazlumder’den goriisiilen
yetkiliden gelmistir “...6zellikle 2005 ten sonra hizlanan AB siireci ile de sivil toplum

b

ivme ve devlet nezdinde onem kazanmustir...”. Derinlemesine goriismelerde bu
soruyu yalnizca "Tiirkiye'de giiclii ve etkili bir sivil toplumun var oldugunu
diisiiniiyor musunuz?" sorusuna "evet" cevabi verenlerin yanitlamasi istenmistir.
Katilimeilar evet cevabi verseler bile, sivil toplum olusumunun oniinde yer alan

engellerin neler oldugundan da bahsetmistir.
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Tablo 3.4. Tiirkiye'de giiglii ve etkili bir sivil toplumun olusumunu engelleyen
unsurlar vurgu dagilimlari
Otoriter ) Bireysel

STK Bir Demokrasinin |  Askeri Yasal Davrams | Ekonomik
Devletin | Pekismemesi | Miidahale | Engeller, Kiiltiiriiniin | gorynlar.
Varhg, Gelismemesi

TURK-IS *x%k * KKk *% * YOK

TESK * * B * 2 YOK

MUSIAD * = *4 ekl X YOK

Bagkent

Platformu

TUSIAD * * * wx * YOK

Yukaridaki tabloda goriisme gergeklestirilen temsilcilerin “Tiirkiye'de gii¢lii ve etkili

bir sivil toplumun olusumunu engelleyen unsurlar” tanimlamalar1 yaparken 6zellikle

hangi kavrami ka¢ kere vurguladiklarini ve hangi kavramlar {izerinde durduklarini

gostermektedir.

Sivil Toplum aktorlerinin Tiirkiye’de gii¢lii ve etkili bir sivil toplum olusumunu

engelleyen unsurlar birkag¢ baslik altinda toplanmaktadir. Bu temel sorun alanlar1 su

sekilde ifade edilmektedir; Otoriter bir devletin varligi, Demokrasinin pekismemesi,

Siyasete askeri miidahalelerin s6z konusu olmasi, Yasal Engeller, Bireysel davranis
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kiltliriiniin gelismemesi, Hem bireyin hem de sivil toplum kuruluslarinin yasadigi

ekonomik sorunlar.

Derinlemesine goriisme gergeklestirilen kisilerin ¢ogu devletin otoriter bir yapisi
oldugunu ve bu anlamda sivil toplum kuruluslarin1 baski altinda tutmak istediklerini
ve bu yiizden de Tiirkiye’de zayif bir sivil toplumun var oldugunu savunmaktadirlar.
Bu goriisti ifade eden Mazlumder’ den yetkilinin STK’larin devlet baskisi altinda

3

oldugunu su sekilde agiklamaktadir; “..sivil toplumun {izerinde siiregelen bir baski
var. Sivil toplum zaten ¢ok giiclii bir ara¢ devleti kontrol anlaminda da, bu sebeple
Tiirkiye’de gelismesi ¢ok istenmemistir...” Benzer bir yaklasimi DISK temsilcisi su
sekilde ifade etmekte; “...Pek cok STK aslinda devlet veya hiikiimet destegiyle
kurulmus durumda ve devlet faaliyetlerini destekleyici etkinlikler yapiyorlar.
Katilimci, demokratik bir sekilde sivil faaliyetler yapmak isteyen orgiitler

engelleniyor...”.

Derinlemesine goriisme yapilan kisilerin sergiledikleri ikinci 6nemli egilim ise 1980
anayasas1 ve 1980 darbesinin sivil toplumun giiclii ve etkili olmasin1 engelledigi
yoniindedir ve bu anlamda daha sivil bir anayasa gerekliligini vurgulamaktadirlar.
TUSIAD’ tan goriisme gergeklestirilen temsilci; “...gen¢ bir demokrasiye sahip
olmamasi, tarihsel siirece bakildiginda, demokrasinin darbelerle, muhtiralarla
kesintiye ugramasi demokrasinin unsurlarindan biri olan sivil toplumun etkili

2

olmasini1 engellemistir...”. Benzer bir yaklasimda MUSIAD temsilcisi isaret
etmektedir; “Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde yasanan darbeler, vesayet rejimleri ve
siyasi istikrarsizliklar sivil toplumun gelisimine engel olmustur. Son 20 yilda
demokratiklesme ve oOzgiirliiklerde yasanan gelismeler umut vericidir...”. Ayn
yaklagsimla MEZO-DER ise; “...12 Eyliil dncesi ve sonrasi derneklere karsit hep 6n
yargiyla yaklagilmistir. Baski1 altina alinmis bir ¢ok dernek kapatilmis ve iiyeleri
hapse atilmistir. STK’lara her zaman 6n yargiyla yaklagilmistir. Bu durum STK’lara
olan ilginin azalmasina neden olmustur...”. Bu durum, STK'larin devlet baskisi ile
birebir karsilastiklar1 oranda devleti sivil toplum Oniinde bir engel olarak

tanimladiklar1 yoniinde bir 6nermeyi ortaya ¢ikarmaktadir. Derinlemesine goriisme

gergeklestirilen kurumlardan alinan cevaplar araciligiyla o6zellikle 1980 Askeri
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Darbesi’nden sonra kapatilan STK’lardan askeri miidahaleler ve 1982 Anayasasi’nin
dogurdugu yasal engeller cevaplari alinmaktadir. Bu Onermeye Orneklendirmek
istedigimizde 12 Eyliil sonras1 kapatilan DISK temsilcisi sunlar1 dile getirmekte;
“.Gerek 1980 darbesiyle gerek 82 anayasasinin sebep oldugu gerekse uygulamada
olan engellemeler, sivil toplumun gelisimine engel oluyor...”. 1980 askeri darbesiyle
kapatilan HAK-IS’ ten de benzer bir yaklagim ortaya konuluyor «..12 Eyliil'den sonra
insanlar hipnotize edildiler, orgiit kelimesini kullanmak bile yasakti... " seklinde bir

durum tespiti yapmaktadir.

Goriisme gerceklestirilen kisilerin cevaplarinda en ¢ok karsilagilan ve yaygin olan
egilim; etkili olmayr demokrasi ve demokrasinin konsolidasyonu kavramlarinin
gerekliligine vurgu yaparak cevaplamalaridir. TURK-IS® ten bir temsilci;
“...Demokrasiyi gelistiren sivil toplum orgiitlenmesidir. Sivil toplumun gii¢lii oldugu
yerlerde demokratik yap1 gelisir, ve gii¢lii olur. Demokratik yapimin gelistigi yerlerde
sivil toplum orglitlenmesi gelisir etkin ve giiglii olur....”. Yine aynmi kavrama atifta
bulunan FES temsilcisi ... Tiirkiye de kendi kapasitesini zorlayan bir sivil toplumun
var oldugunu diigiiniiyorum ancak etkili degil. Bu Tiirkiye de demokratik ilkelerin
yerlesmesiyle ilgili...” MEZO-DER adina goriisme gerceklestirilen yetkili “...bat1
tilkelerindeki STK’lar ile lilkemizdeki STK’lar1 karsilastirmak gerekir. Demokratik
olan Bat1 iilkeleri, karar alirken yasalar1 olustururken biiyiik 6l¢iide STK’lara
bagvururlar ve bu da STK’lar1 gii¢lii kilar...”. Mazlumder’ den sorular1 cevaplayan
temsilci ise yine benzer bir sekilde; “...Demokratiklesme siireci tam anlamiyla
saglanamadigi igin bu kavramm etkili olmadigim diisiiniiyorum...”. DISK’ten
goriisme gergeklestirilen yetkili ise demokratik ilkelerle bu soruyu soyle
yanitlamaktadir; «...Orgiitlenme ve ifade 6zgiirliigiiniin 6niindeki engeller nedeniyle
Tirkiye’de gl¢lii ve etkili bir sivil toplum oldugunu diisiinmiiyorum...”. Bagkent
Kadimn Platformu’ndan bir temsilci ise; “Gelismis demokrasilerde gordiigiimiiz lizere
sadece yazili goriis alma degil, ayn1 masaya oturup miizakere ederek ¢6ziime ulagsma
seklini gerceklestirmemiz gerekiyor, ancak Tiirkiye’de bdyle demokratik bir yapi
yok.”. HAK-IS de benzer bir bakis acisiyla; *...Gelismis bat1 toplumlarinda her

bireyin birden fazla sivil toplum orgiitiine liye oldugunu gorebiliriz. Demokrasinin
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tiim kurul ve kurallarinin tam olarak islemedigi iilkemizde sivil toplum 6rgiitlerinin

giicli tartigmalidir...”.

Derinlemesine goriigmede saptanan bir sorun alani ise; Sivil Toplum Kuruluslari’ nin
yasadig1 ekonomik ile sunlar1 sdylemektedir: MEZO-DER’ den bir yetkili sorunu su
sekilde agiklamaktadir"....Bat1 demokrasilerinde hiikiimetler biitceden STO'lere pay
aymrirlar, bu Tirkiye'de yok....". Baskent Kadin Platformu’ndan temsilci ise "... Kar
amaci gitmeyen kuruluslar olduklart i¢in iiye aidatlar1 veya bagislarla ayakta
duruyorlar. Ulkemizdeki refah seviyesinin yiiksek olmamasindan dolay1, iiyelerin
aidatlarin zamaninda vermesini onliiyor, bu da faaliyetleri etkiliyor...”. FES’ ten bir
yetkili de ayn1 soruna isaret etmektedir “..... Tabiki STK’larda Tiirkiye’de ekonomik
zorluklar ¢ekiyor bu sebepte gelisememesinin nedenlerinde biri. Devletin bagimsiz

olarak STK’lara ekonomik destek saglamasi gerekiyor...”.

Goriisme gerceklestirilen kisiler tarafindan belirtilen engelleyici faktorler arasinda
yine dikkat ceken baska bir sorun alan1 ise Bireysel davranis Kkiiltiiriiniin
gelismemesidir. Tiirkiye’de oOrgiitlenme geleneginin zayif olmasi ve bireylerin
orgiitlemeye olan ilgisizligi, yaygin bir kanaat olarak orgilitlerin devlet karsiti
olusumlar olarak algilanmasi siklikla vurgulanmaktadir. TISK Yoneticisi bu sorunu
su sekilde orneklemektedir; “...Bence yurttaghik bilincinin eksikliginden s6z etmek
miimkiin. Ciinkii bizde drgiitlenmeye kars1 bir ényarg: var. Orgiitlenmedigin siirece
yani toplu hareket edemedigin siirece basar1 saglamak cok zor..” TESK’t en sorunu
tespit eden benzer bir goriis su sekilde “.heniiz vatandaslik kavraminin tam olarak
oturmadigi bireylerin hali hazirda geleneksel kiiltiire ait yol ve yoOntemlerle
(hemsericilik, dini gruplar vb) sosyallestigi bir toplumsal yap1 mevcut...”. TUSIAD

(13

da benzer bir goriisle ayni sorunu isaret etmektedir; “....sivil toplumu gelistiren
bireylerin de varligi esastir. Bu anlamda, kisilerin i3 ve aile yasaminin
uyumlastirmast ve sivil toplumu gelistirmek icin vakit ayirmasi gereklidir...”.
Bireylerin sivil toplum orgiitlerine katilimi, sosyal yakinlhiga giic verir, diger
vatandaslara merhameti gii¢lendirir ve demokratik sistemin agiklari konusunda

farkindalig arttirir.
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3.4. Sivil Toplum Kurulusu

Tablo 3.5. Sivil Toplum Kurulusu Tanimi Vurgu Dagilimlari

KAG
Tiizel Kar
Baski Kisilige Amaci
STK Bagimsizhk | unsuru | Orgiitliilik | Sahip | Géniillilik | Giitmeyen
TURK-IS ek ok * o * ok
HAK-IS falaled falaiele e & €33 R
DiSK ke i wk * *x *
TiSK o ok * *x * *
TESK * ol & R * *
Mazlum-Der Fokkk Baadeiy? R * TEEY **
MUSIAD % % * *x *x *
]slastllfent Kadin ek i n * * *
atrormu

FES Gl xx FAH * folala *
TUSIAD ok * foled * * *
MEZODER ** falale foled * bl *

Yukaridaki tabloda goriisme gerceklestirilen temsilcilerin “Sivil Toplum Kurulusu
Tanim1” tamimlamalari yaparken 6zellikle hangi kavrami kag kere vurguladiklarini ve

hangi kavramlar {izerinde durduklarin1 gostermektedir.

Sivil toplum kuruluglari, sivil toplum ve demokratik konsolidasyonun iligkisinin
saglanmasi i¢in en énemli aragtir. Daha 6nceki paragraflar referansiyla derinlemesine
goriisme gerceklestirilen kisilerin Sivil Toplum nosyonunu nasil algiladiklari ortaya
konulmaya c¢alisilmis olup, sivil toplumu temsil eden aktdrlerinin kavramin

Tiirkiye'deki mevcut durumunu, kendilerine bigtikleri rolii ve konumu tarif eden hem
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de bu aktorlerin goziinden bir durum analizi yapmalari1 saglanmaktadir. Sivil toplum
kavraminin en 6nemli araclarindan biri olan Sivil Toplum Kuruluslarini1 tanimlarken
goriisme gerceklestirilen kisilerin  genel egilimi, sivil toplumu tanimlamada
kullandiklar1 kavramlarla esitleme yoniindedir. STK’lar1 tanimlarken kavrama bir¢ok
anlam yiiklenmekte; “Devletten bagimsiz olma, Goniillik, orgiitliilik, toplum
yararina c¢alisan, kar amaci giitmeyen, tiizel kisilie sahip ve ortak amag
dogrultusunda bir araya gelen bireyler” karsimiza ¢ikan tanimlamalarda kullanilan
temel kavramlardir. Genel olarak katilimcilarin egilimi bu kavramlarin birkacim
kullanma yo6niinde olmus ve bir kavramin {istiinde yogunlasma ve Orneklendirme

yaklagimi sunmuslardir.

Devletten bagimsiz olma kavramini TESK’ ten goriisme gergeklestirilen temsilci,
“.Devlet disinda kendini ydnlendirebilen...”,benzer bir tanm MUSIAD ‘tan
orneklendirilebilir; “Devlet disinda olup, kanunla yasayan bireylerin kurduklar1..”.
Goniillik esasini, goriisme gerceklestiren hemen hemen tiim katilimcilarin

tanimlamalarinda rastlanmistir.

Mazlumder’den temsilci “..bir hedef dogrultusunda tamamlayip amaglarim
gerceklestirmek icin bir arada bulunan goniillii bireylerin olusturdugu...”. Bagkent
Kadin Platformu da ayni kavram {istiinde durarak “Kamudan bagimsiz, goniilliik

esast tastyan sivil olusumlardir..”.

TISK’ ten goriisiilen yetkili goniillik kavramii en kilit nokta olarak vurgulamakta
ve su sekilde atini1 ¢izmektedir; “..Goniilliiliik belki de en 6nemli vasif..” Sivil toplum
kuruluglarini tanimlarken katilimcilarimizin belirttigi diger 6nemli bir kavram da
“Orgiitliiliik” olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine goniilliiliik gibi hemen hem tiim
katilimcilarimiz bu 6zelligi 6ne ¢ikmaktadirlar. TESK’ in yaptigi tanimlama diger
tiim kuruluglarin yaptig1 tanimlamayla benzer bir sekilde “kendi hak ve ¢ikarlarini

korumak amaciyla orgiitlenmeleri sonucu ortaya ¢ikan sosyal ve orgiitsel yapilar...”.

TURK-IS’ in temsilcisi de ayn1 anlamda atifta bulunarak “..bir amag¢ dogrultusunda

orgiitlenmis...” HAK-IS’ in tammm da “bir ama¢ dogrultusunda bireylerin
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orgiitlenerek bir araya geldigi sivil yapilanmalar..” olarak dile getirilmektedir. Kar

amaci giitmemekte yine ayni sekilde tanimlamalarda alt1 ¢izilen bir kavramdir.

MEZO-DER’ in temsilcisi kavrami su sekilde kullanmaktadir; “..kar amaci
glitmeyen bir sivil olusum olup...”,benzer bir tanimlama Mazlumder’ den

orneklendirilebilir; “...kar amac1 glitmeyen, tiizel kisiligi olan yapilar..”.

Bu soruya cevap veren katilimcilarin en ¢ok 6ne ¢ikarttiklar: ve lizerinde durduklari
kavramlar 6zellikle “devletten bagimsizlik, goniilliilik ve orgiitlilik™ tiir. Bununla
birlikte karsimiza ¢ikan Onemli bir iligkilendirme sivil toplum kuruluslarini
tanimlamada demokrasinin giiclendirilmesi ile agiklama yapmalaridir. TISK’ ten
gorlisme  gergeklestirilen kisi  “....Sivil toplum kuruluslarinin misyonlarin
gergeklestirmek icin  demokratik bir ortamin varligi sarttir...”ifadeleriyle
diisiincelerini dile getirmektedir. TUSIAD da benzer bir ifadeyle “..demokratik

b

yonetimlerde sivil toplum kuruluslart misyonlarini yerine getirebilir..” agiklamasin

yapmuistir.

3.5. Sivil Toplum Kuruluslarimn I¢ Isleyislerinde Demokratik ve Adil Bir

Diizenin Varhg

Sivil toplum oOrgiitlerindeki i¢ demokrasi seviyelerinin belirlenmesinin kolay
olmamasina ragmen, totolojik muhakemeden kag¢inmak acisindan sivil toplum
orgiitleri icindeki demokrasinin derecesinin dikkate alinmasi yine de Onem arz
etmektedir. Meselenin anlagilmasi i¢in, kurumsal diizenlemelerin agiklanmasi
faydal1 olabilir. Goriisme gergeklestirilen STK yoneticilerinin hepsi demokratik ve
adil bir diizene sahip olduklarmi ve seffaf olduklarini ifade etmekte ve sahip
olduklar1 iiyelerin bir kisminin karar alma mekanizmalarina aktif katilim gosterdigini
ve Tlyelerinin kendilerini disiplin kurulu, denetleme kurulu gibi i¢ denetim
mekanizmalariyla denetlediklerini dile getirmektedirler. TISK bu mekanizmay1 su
sekilde agiklamaktadir; ““...Denetleme kurulu da her ay ve yilin degisik zamanlarinda
denetleme yapar. Bunlar da konfederasyon disindan iiye isveren sendikalarindan

secilmis kisilerdir...”. MUSIAD da benzer bir ifadeyle aym sekilde *..Ulke geneline
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mal olmus biiylik ve kurumsallasmis STK’larda hesap verilebilirlik 6énemli bir
kavramdir, Miisiad’ 1n denetleme kurulu bu gorevi yerine getirir...”. Ayn1 sekilde
Mazlumder de Denetleme Kurulu’nun 6neminin altin1 ¢izerek “....Tiim yapilar1 sube
baskanlar1 genel yonetim kurulu iiyeleri se¢imle is basina geliyor. Denetim kurulu

aktif olarak calisiyor...”

Gorlisme gerceklestirilen kisiler, Genel Merkez Yonetim Kurullarinin ve tiim
yonetim organlarinin denetime acgik olduklarini ve bu sebeple de gayet seffaf
olduklarini, ancak genelde tiyelerin haklarin1 kullanmak i¢in ilgi gdéstermediklerini
ifade edilmektedir. Komisyonlara, ¢alisma gruplarina ya da iiyelere de agik olan
toplantilara katilmak, faaliyet raporu ve biiltenleri takip etmek gibi ¢esitli denetim ve

(13

izleme kanallar1 oldugu belirtilmektedir. TURK-IS’ ten bir yonetici “...iiyelerimiz
bircok siirece katilir, ama hepsi i¢in bunu sdylemek yanlis olur...” diye durumu bu

sekilde tarif etmektedir.

Ayni ifadeyi pekistiren bir bagka goriiste FES’le gerceklestirilen goriismede “Bu
konuda iyelerde STK’lart denetlemiyorlar, {istiine diisen gorevi yerine

getirmiyorlar....” ifadeleriyle dile getirildi.

Bununla birlikte DISK” in iiyelerini demokratik katilim igin tesvik etmesi dnemli bir
ornektir; “DISK olarak kendi i¢ karar mekanizmalarimizda miimkiin oldugunca gok
liyemizi karar siireclerine katmaya calisiyoruz, iiyelerimizi karar siireclerine aktif
olarak katilmaya tesvik ediyoruz...”.Ayn1 sekilde baska STK yoneticileri de
tiyelerinin faaliyetlerine, toplantilarina  aktif katilim saglayarak, {yelerinin
kendilerini tesvik ettiklerini ve karar alma mekanizmalarinda etkin bir rol
oynadiklarini savunmaktadirlar. Bu degerlendirmeyi yapan kisiler daha kiigiik 6l¢ekli

orgiitlenmelerin 6zellikle dernek yoneticilerdir.

Derinlemesine goriisme yapilan kisiler “sorunlarina sahip ¢ikarlar”, “haklarim
kullanirlar” gibi ifadeler ile tiyelerin demokratik bir sekilde katilim gosterdigini
belirtmektedirler. Burada goéze c¢arpan kuruluslarin konu odakli olan kuruluslar

olmasidir. Bagkent Kadin Platformu’ndan goriisme gergeklestirilen yonetici durumu
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su sekilde izah etmektedir;*...Kararlarimiz1 aldigimiz yonetim kurulu herkese tiim
tiyelerimize acik, sadece yonetim kurulumuza degil. Hatta {iye olmay1p bizi tanimak
icin gelenler bile yonetim kurulu toplantimiza gelebiliyor... Herkes kolaylikla iiye

olabilir, yonetim kurulunda yer alabilir. Biz gayet agik ve seffaf bir yapiya

Bununla birlikte bagka bir goriiste yeni olusan geng sivil orgiitlenmelerin seffaf bir
yapiya sahip oldugu ve demokratik ilkeler esas alinarak devamliligini sagladigi
yoniindedir. Bu ifadeyi pekistirmek adima FES’ ten bir yetkili; “...Yeni nesil
orgiitlenmelerin demokratik ilkelerin benimsenmesi konusunda bir duyarlilig1 var ve

yeni neslin seffaflik konusunda daha hassas olduklarin diisiiniiyorum .

3.6. Sivil Toplum Kuruluslarmn I¢ Mekanizmalarinda, Tiiziiklerinde,
Uygulamalarinda Cinsiyet Esitligi ilkesi ve Dezavantajh Gruplar I¢in Var

Olan Diizenlemeler

Sivil toplum orgiitleri i¢inde demokratik degerlerin varligi ve {iretimi analizde
onemli bir bolimiinii olusturmaktadir. Sivil Toplum Kuruluglarimin tiiziiklerindeki
demokratik ilkelerin (Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ilkesi ve Dezavantajli gruplar)
varligi, STK’larin demokratik katilimi kurumsal anlamda ne kadar tesvik ettigi, orgiit
i¢ci demokrasinin teorik olarakta varligini ve pratikte uygulanabilir oldugunun, esitlik
ilkesini ne kadar benimsediklerini ortaya konmaya caligilacaktir. Arastirmacinin da
dezavantajli olarak tanimladig1 gruba; gengler, etnik azinliklar, gé¢gmenler, engelliler
ve ¢ocuklar girmektedir. Arastirma 6rneklemine dahil olan STK yoneticilerinin bu
konu hakkindaki degerlendirmeleri bu sorunun temel ilgi alanim1 olusturmaktadir.
STK aktorleri toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki hassasiyetlerini ve kadin

katiliminin arttirilmasi gerekliliginin de ayrica belirtmektedirler.

Goriisme gerceklestirilen konu odakli kuruluslarin 6zellikle altim1 ¢izdikleri nokta;
kurulus amaglarinin bu temel iizerine kurduklari ve her tirlii ayrimcilifa karsi
miicadele etmek oldugunu ifade etmektedirler. Bu anlamda 6nemli bir 6rnek olarak

Siiryani dernegi MEZO-DER’ in tanimi elzemdir;” Dernegimizin tiiziigiinde ve
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uygulamalarinda cinsiyet esitligi ilkesi yer alir ve bizim gibi bir ¢ok kurum esitsizligi
ortadan kaldirmak i¢in faaliyet gosterirler. Dezavantajli gruplar i¢in bu tiir
diizenlemeler vardir. Ornegin Mezoder Siiryani kadmlarmin yasadigi baski ve
sorunlar1 dile getirmek ve sivillesmesi i¢in bir c¢ok faaliyet ve etkinligi

2

gerceklestirmistir....”.

Ayn1 sekilde bu soruya cevap veren Mazlumder’den 6rnek vermek yerinde olacaktir;
“....Kurulusumuz zaten 6zellikle belli bir kesim belirtilmeden zaten mazlumlar ve
dezavantajli gruplar icin c¢alisan bir kurulustur. Cinsiyet din, dil, itk ayirt etmeksizin
tiim sorun alanlarinda calisan bir kurulustur. Ama Mazlum-der’ in 6zellikle kadinlar
konusunda kadinlarin sosyal hayatta ve sivil toplumda daha aktif rol oynamasi i¢in
pozitif ayrimeilik uygulamalari da var. Ayrica, sube bagkanliklarinda, Genel yonetim

kurulunun yapisinda kadin kotasi var oldugu gibi kadin y6neticiler vardir...”.

Ayni sekilde konu odakli olup STK’larin demokratik ilkeleri gelistirmesinde de
onemli bir koprii gorevi yapan FES ise; “.... kurulus amacimiz toplumsal cinsiyet
esitligi ilkesi, emek haklari, ayrimcilikla miicadele ve dezavantajli gruplar oldugu

i¢cin bu diizenlemeler elbette ki mevcuttur...”.

Evet cevabi veren bir baska kurulusta TUSIAD olup, diizenlemelerini su sekilde
belirtmektedir; .. TUSIAD’1n tiiziigii, evrensel normlara gére diizenlemistir. Esitlik¢i
bir sistem mevcuttur. TUSIAD’1n tiiziigiinde kadinlara 6zel bir kota olmayip,
esitlike¢i yaklasimi igsellestirmistir. Zaten Yonetim Kurulumuzda ve Genel Bagkan
olarak kadinlar gorev almaktadir. Bu sebeple kadin temsili TUSIAD’1in dogasinda
vardir. Yonetim Kurulumuzda geng¢ yoneticilerde mevcut. Genglesen bir yonetim

2

kurulumuz var..... .

DISK temsilcisi de aym sekilde hem kurumsal hem de genel bir degerlendirmeyle su
sekilde durum tespiti yapmaktadir; ... Tirkiye’de az sayida orgiitte dezavantajh
gruplara yonelik diizenlemeler vardir. Son donemde bazi dernek ve siyasi partilerde
uygulanmaya baslayan Es-baskanlik veya engelli kotasi, LGBTT kotas1 gibi

yontemler olumlu 6rneklerdir. Bizim tiiztigiimiizde kadin, engelli, go¢cmen ve genglik
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gibi alanlarda kurulan komisyonlar ayrimciliga ugrayan bu kesimlerin katiliminm

b

saglamaya amaclamaktadir. Ama oldukga yetersizdir....”.

HAK-IS’ le gerceklestirilen goriisme de temsilci su sozlerle diizenlemelerini ve
elestirilerini ifade etmistir; ““..kadin ve dezavantajli gruplarla ilgili tliziiglimiizde ve
politika belgelerimizde dilizenlemeler mevcut,...Konfederasyonumuz biinyesinde
aktif olarak ¢alisan bir kadin komitesi, genglik komitesi ve engelliler komitemiz var,
bu komiteler Tiirkiye’de model olma yoniinde ilerlemektedirler... Ancak bu durum
Avrupa Birligi yolunda STK'larin kendisini zorunlu hissettigi bir davranistir. Yani
cinsiyet esitligi ve dezavantajli gruplara yoOnelik diizenlemeleri STK'lar heniiz

i¢sellestirememistir...” ifadeleriyle konuya bakis agilarini dile getirmislerdir.

Gergeklestirilen goriismelerde bu konularda diizenlemelerinin dogrudan ya da dolayl
olarak olmadigini belirten veren kisiler bu konuda bir farkindaliklarinin oldugunu ve
bu ilkeler i¢in ilerlemeler kaydetmeye basladiklarini dile getirdiler. Bu anlamda
TESK’ in  agiklamast  sdylemi  Orneklendirmekte  yerinde  olacaktir;
“..Kurulusumuzda mevzuat cercevesinde dezavantajli gruplar igin Ozel
diizenlemeler olmasa da ilgili kurum ve kuruluslarla yapilan calismalar ve

2

protokollerle bu kesimlere pozitif ayrimeilik uygulanmaktadir....”.

Aym sekilde MUSIAD’ta benzer bir agiklamayla durumlarimi ifade etmektedirler;
“...Kurulug amaci cinsiyet esitligi ve dezavantajli gruplarin haklar1 ile miicadele
etmek olan birgok STK bu konuyu tiiziigiine tasimaktadir. Ancak isadamlar
organizasyonlar1 gibi STK’larda yonetim kurullarinin se¢ilmesinde pozitif ayrimecilik

2

her zaman tiiziikle gerceklestirilmez....”.

Buna benzer bir agiklamada yine hayir cevabr veren TURK-IS’ ten gelmistir;
“Kurulusumuzun tiiziigiiniizde bdyle diizenlemeler yoktur. Sendikalarimizda kadin
yonetici vardir. Cinsiyet esitligi ilkesi yoktur, olsa da pratikte bunun
benimsenmeyecegine inanmiyorum. Toplantilarimiza katilimda da bir kadin kotasi

yoktur. Kadin iiyelerimizin katilimini tesvik eden ¢alismalar yapiyoruz...”.
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3.7. Sivil Toplum Kuruluslarinin Demokrasiyi Toplumsal Diizeyde Aktif
Olarak Gergeklestirdigi Faaliyetler ve Urettikleri Politikalar

Sivil toplum kuruluslart demokratik konsolidasyonun saglanmasi i¢in dolayli ya da
dogrudan toplumsal ¢ikarlara yanit verirler. STK’larin demokratik ilkeleri pratikte ne
kadar uyguladiklar1 ve bu pratiklerinin siirdiiriilebilirligi i¢in yiiriittiikleri faaliyetler
ve/veya kampanyalar, ayni sekilde kendi uygulamalarinda demokrasiye gergekten
onem verip vermedikleri demokratik konsolidasyonun saglanmasi i¢in elzemdir.
Arastirma Orneklemine dahil olan STK yoéneticilerinin bu konu hakkindaki
degerlendirmeleri, pratikte demokratik ilkeler i¢in kullanilan enstriimanlar arastirma

agisindan onem arz etmektedir.

Gergeklestirilen goriismeler neticesinde ortaya konulan temel egilim hemen hemen
tim kuruluslarin  kendi varliklarinin makro o6lciide etkili olarak gordiikleri
yoniindedir. Bu anlamda kendilerini zaten demokrasinin temel aktorii olarak
tanimladiklar1 ve var olma sebeplerinin ve verdikleri miicadelenin {ilkede
demokrasinin konsolidasyonunu saglamaya yonelik oldugudur. Bu aciklamay1
orneklendirmek adina TUSIAD’ m ifadesi su sekilde; “...Ana gayemiz, TUSIAD
olarak yirmi yili askin bir siiredir Tiirkiye’de demokrasi standartlarinin

yiikseltilmesi...”.

Buna benzer bir agiklamayi1 MUSIAD’ tan gériisme yapilan temsilci de dile
getirmistir; “....Miisiad olarak hemen hemen her alanda demokratiklesmeyi tesvik
ediyor ve ¢6ziim siireglerini destekliyoruz...”.TESK’ le yapilan goriisme de temsilci
“Kurumumuz iilkemizdeki ekonomik, siyasal ve sosyal alanlarda yasanan sorunlarin
¢ozlimiine ve demokratik gelismelere iliskin  olarak aktif politikalar
tiretmektedir...”.Bu agiklamalar1 yapan kuruluslarin 6zellikle beyan ettikleri husus
demokrasiyi giiglendirmek i¢in aktif bir aktér olduklar1 ve bunu amag¢ olarak

edindikleri yoniindedir.

Derinlemesine goriisme gerceklestirilen kurumlarin gosterdikleri bir bagka yaklasim

ise; gergeklestirdikleri  faaliyetlerle birlikte demokrasinin  konsolidasyonun
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saglanmasi i¢in somut c¢iktilarla orneklendirmek seklindedir. Mazlumder’ in bu
soruya verdigi yanit su sekildedir; “...calisma alanimiz esasinda demokrasiyi tesvik
ve pekistirmek oldugu i¢in ve dezavantajli gruplarin iiye oldugu caligsmalar oldugu
icin bireylerin magduriyetine goére pozisyon belirliyor eger bir hak ihlali mevcutsa
onlara hukuksal destek veriyor, hem dava agma hem de avukat yardiminda bulunma
gibi....”. MEZO-DER’le gerceklestirilen goriismede ise ““..Kurulusumuz Siiryanilerin
karsilagtiklar1 ayrimciligin 6nlenmesi anlaminda AB tarafindan desteklenen projeler
gerceklestirmis, Tiirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve pekismesi icin, Tiirkiye ve
AB arasinda bir koprii gorevi iistlenmis ve basar1 elde etmistir....”. Baskent Kadin
Platformu’nda  goriisme  gerceklestirilen  temsilci  ise  “..... karar  alma
mekanizmalarinda kadin temsilinin, kadin katiliminin arttirilmasina, kadin isttihdamin
arttiritlmasina yonelik projeler yiiriittiik ve somut basarilar elde ettik. Kadinin ¢alisma
hayat1 oniindeki engellerin kaldirilmasina yonelik ¢alismalar yapiyor ve projelere
ortak oluyoruz....”. Bu agiklamaya pekistirme niteliginde TISK y®neticinin sdzleri
ornek teskil edecektir; “... TUSIAD ile birlikte Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler
Sozlesmesinin Tirkiye aginin sekretaryasini yiiriitiiyoruz Tabiki biz bu faaliyetleri
TUSIAD’1a birlikte vyiiriitiirken pek ¢ok alanda sivil topluma ve demokrasiye hizmet

ediyor, karar vericileri dogrudan etkiliyoruz...”.

Gergeklestirilen goriismeler neticesinde bir baska egilim ise Avrupa Birligi tiyelik
stirecinde sosyal uzlagsma kiiltiiriiniin benimsenmesi temel prensibiyle olusturulan
sosyal diyalog mekanizmasinin 6nemli iki aktorii olan Isci ve Isveren Sendikalari
Konfederasyonlarinin hiikiimet ile birlikte yiiriittigli calismalar olarak ifade
edilmektedir. Bu anlamda tglii diyalog mekanizmasiyla sosyal taraflarin miidahil
oldugu bu yapr; hiikiimetin toplumsal hayat ilgilendiren bir¢ok konuda bu iki alanda
faaliyet gosteren aktorlere goriis sormasi ve miizakere etmesidir. Bu anlamda buraya
verilen katkilar ya da yapilan elestiriler de konfederasyonlar tarafindan demokrasinin
konsolide olmasi i¢in verilen Ornekler arasindadir. Derinlemesine goriisme
gerceklestirilen is¢i konfederasyonu TURK-IS, yaptif1 aciklamada sunlari dile
getirdi; “...Anayasa tartigmalar1 sirasinda goriis olusturduk, calisanlar olarak
anayasadan beklentimiz nelerdir. Meclisteki biitiin yasalar goriistiliirken {liyelerimiz

acisindan degerlendirip yasama c¢alismalarina katkida bulunuyoruz. Genel
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kurulularimiz aslinda demokrasinin en alabildigine uygulandig1 yerlerdir. En fazla
goriismelerin, tartismalarin ve miizakerelerin oldugu yerler bizim genl kurullardir.
Isyerlerinden genel merkez secimlerine kadar demokratik bir yontem uygulanir.
Yakin gecmiste Kidem tazminata karsi, bolgelerde basladi, 8 bolgede daha sonra
illerde yayginlast1 kitlesel basin toplantilar1 yapiliyor ve isciler bu hakkina sahip

2

cikiyor.....”.

HAK-IS temsilcisi ise; “... HAK-IS Konfederasyonu demokrasiyi din ve vicdan
Ozgiirliigii temelinde ve haklar temelinde tanimlamaktadir. Temel insan haklar
kapsaminda olan calisma hakki ve girisim ozgiirliigii temel ilkedir. Ozellikle
demokratik bir anayasa ve Ozgiir bir toplum i¢in kuruldugu giinden bu yana
hiikiimetlere bask1 gorevini yapmaktadir. Ozellikle kendisini dogrudan ilgilendiren
orgiitlenmenin ve toplu is sdézlesmelerinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve

iscilerin kazanilmis haklarinin korunmasinda miicadele etmektedir...”.

DISK’ten gériisiilen yetkili ise; “..Genel anlamda Tiirkiye’nin daha demokratik bir
tilke haline gelmesi i¢cin kampanyalar yiiriitiiyoruz, Akil insanlar heyetinde yer
almadik...” ifadeleriyle sosyal taraf olarak faaliyetlerini dile getirdi. Bir igveren
temsilcisi olan MUSIAD da *...Sivil Anayasa caligmalar1 basladiginda bir Anayasa
taslagi hazirlayan kurumlarin baginda yer aldik...”.Ayni sekilde TISK de benzer
orneklerle; “Tiirkiye’de yillardir anayasa tartigmalari var. Bunun i¢in biz iki ayn
rapor hazirladik. Biri genel anlamda, digeri de ¢aligma hayati konusunda ve bu
konuda calismalarimizi meclise verdik hiikiimete verdik. Tabi aradan bir buguk yil
gecti. Orada temel faaliyetler var. Mesela calisan ¢ocuklar biirosunu kurdu TiSK.
Once ILO’nun partneri olarak, daha sonra tamamen TISK yiiriittii bunu. TISK
Tiirkiye AB Karma Istisare Komitesi iiyesi. Bu da demokrasiye dogrudan katkidir.
Bu Tiirkiye’deki sivil toplumun kompakt 6zetidir Karma Istisare Komitesi ayag...”
faaliyetlerini ifade etti. Gorligme gercgeklestirilen bir baska kurulus olan FES bilindigi
lizere bir koprii kurulus olarak adlandirilabilen; Sivil toplum &rgiitleri, Universiteler,
arastirma enstitiileri, sendikalar, meslek odalar1 ve dernekler ile isbirligi iginde
faaliyet gosteren ve temel hedefi demokrasinin konsolidasyonu olan bir araci

kurulus olup; sosyal taraflar1 projeler ve faaliyetler kanallariyla destekler. FES de
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goriisme gercgeklestirilen kisinin kendi ifadeleriyle “..... FES dezavantajli gruplara,
ayrimcilikla miicadele eden gruplarin, sosyal paydaslarin kapasitelerinin
gelistirilmesini, uluslararasi etkilesim saglar.... Sorun alanlarini yerel orgiitlerin bir
araya geldigi faaliyetlerle tespit eder ama inisiyatif almaz. Tespit edilen sorun
alanlariyla ilgili akademisyenlerden destek alarak makaleler yayinlar, bunu yayar ve
tartismaya acar. Esas itibariyle sorunlart daha goriiniir kilmay1 saglar...”. Bununla
birlikte; goriisme gergeklestirilen STK’larin etkinlikleri STK’larin tiiriine ve ¢alisma
alanina gore degismekle birlikte “egitim, konferans, seminer, toplanti, proje, yayin,

basin agiklamasi” gibi bazi temel etkinlik tiirleri siklikla dile getirilmistir.
3.8. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozgiirliigii

Sivil Toplum Kuruluglari’nin en 6nemli gorevlerinden biri karar alicilar —siyasi
iktidar {izerinde baski unsuru olusturmalaridir. Bu baski unsurunu olustururken
STK’larin 0zgiir olmas1 ve bu Ozgiirliigiin yasalarla giivence altina alinmasi
gereklidir. Demokrasinin temel ilkelerinden biri olan diisiince ve ifade 6zgiirliigi,
Siyasi lktidar ve STK’lar arasinda bu anlamda yasanan sorunlari, kendi

deneyimleriyle aci8a ¢ikarilmaya calisilmistir.

Derinlemesine goriisme gerceklestirilen STK temsilcilerinin genel egilimi sivil
toplum kuruluslarinin 6zgiir olmadig1r yoniinde olmakla birlikte 6zgiir olduklarini
ifade edenler de vardir. STK’larin 6zgiir olmadig1 genel egilimine 6rnek olmasi
acisindan, DISK’le yapilan goriisme de temsilcinin agiklamasi su sekildedir
“Turkiye’deki STK’larin 6zgilir olmadigini  diisiiniiyorum. Demokratik Kitle
Orgiitleri siyasi iktidara yaptiklar: elestirilerden dolay1 kapatma davalar1 veya para
cezalar ile karsilagiyorlar. Meslek orgiitlerine, sendikalara ve derneklere acilan ¢ok
sayida dava mevcuttur....”. Kapatma davalar1 ve yasalardan bahseden bir baska
temsilci ise FES; “...Tiirkiye’de sivil toplum kuruluglarinin 6zgiir oldugunu ve siyasi
iktidarlar1 Ozglirce elestirebildigini yasaklar dolayisiyla diisiinmiiyorum, 06zgiir
olabildiklerini diistinmiiyorum ¢ogu dernek hala kapatilabiliyor, belli durumlarda
kendilerine oto sansiir uyguluyorlar. Sivil toplum kuruluglarinin 6zgiir olmasinin

ontindeki en biiyiik engel yasalar bu yasalarin iyilestirilmesi durumunda sivil toplum
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ancak ideal ozgiirliige ulasabilir....”. MEZO-DER Temsilcisi de 0zgiir olmanin
onilindeki en biiylik engelin yasalar oldugu beyan ettigi ifadesinde; “..21. yy da
STK’larin kapatilmasi, kapatilmaya c¢alisilmasi bir iilkedeki demokrasinin ileri degil
geriye gittiginin bir gdstergesidir. Ornegin, Mardin Midyat’ta bulunan Mardin
Stiryani Birligi Dernegi es baskanlik ve birlik kavramlar1 gerekge gdsterilerek
mahkeme karartyla kapatilmistir”. Mazlumder temsilcisi de benzer bir agiklama
yaparak; “Tiirkiye’deki STK’larin 6zgiir olmadigint diisiiniiyorum. Tirkiye tam
anlamiyla hem ekonomik, hem sosyal ve hem de demokratik gelismislik diizeyini
tamamlayamadig1 i¢in hem de yeterli anlamda 6zgiirliigii destekleyen yasalar mevcut

olmadigi i¢in...”.

Goriismelerde yoneltilen soruya; birey perspektifinden bakan ve 6zgiir olmanin bir
bedeli oldugunu dile getiren farkli bir yaklasim ise Baskent Kadin Platformu
Temsilcisi tarafindan su sekilde belirtilmistir; “...Bir sivil toplum kurulusunun 6zgiir
olmasi, bireyde baslar. Ozgiir bireylerin iiye oldugu sivil toplum kuruluslar1 6zgiirce
elestirebiliyor. Bazi orgiitler 6zgiirce elestirebiliyorlar ama su anki siyasi atmosferde

bu 6zgiirliigii kullanana orgiitlerin kamu ile iligkileri en alt diizeye indiriliyor...”.

Gergeklestirilen goriismelerde 6zgiir olduklarimi ifade eden STK temsilcilerinin
genellikle menfaate-gikara dayali kuruluslar oldugunu soylemek yanlis
olmamaktadir. Bu o6nermeyle TURK-IS temsilcisinin agiklamasi su sekildedir;
“Tirkiye STK’lar Ozgiirdiir, siyasal sistemle uyumlu oldugunuz siirece ¢ok
Ozgirsiiniiz... Tirkiye STK’larin 6niinde en biiyiik engel muhalefetin olmamasi.
Diinyada her iilkede bir siyasal iktidar vardir Onemli olan muhalefetin
olmasidir...”. TUSIAD’1In  agiklamasi da  elestirisel  olduklar1  yoniindedir;
“Tiirkiye’deki STK lar genelde elestirisel yaklasmryor. TUSIAD bu STK’larin iginde
nadir olanlardan...”. TISK temsilcide TUSIAD’ a atifta bulunarak ayni yénde bir
cevap vermistir; “... TISK ’te TUSIAD gibi bir yaklasimdadir. Biz dogru gordiigiimiiz
seye dogru deriz, yanlis gordiigiimiiz seye yanhs deriz...”. MUSIAD temsilcisi de
Tiirkiye’deki STK’larin 6zgiirliigiinii yasalarla glivence altinda oldugunu belirtmekte
ve soruyu su sekilde cevaplamaktadir; “STK’larin yasalar 6niinde hemen hemen tiim

haklara sahip ve esit olduklarini diisiiniiyorum...”.
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3.9. Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslar’mn Demokratik Tlkelerin
Toplumsal Seviyede Yerlesmesi ve Pekismesi I¢in Yiiriitmekte Olduklar

Cahsmalar

Sivil Toplum Kuruluslart demokratik ilkelerin toplumsal seviyede yerlesmesi icin
onemli bir rol oynamaktadirlar. STK’lar demokratik ilkeleri sadece temsil ettikleri
tiyelerinin ¢ikarlari ve faaliyet alanlar1 kapsaminda degil, toplumsal alanda da ne
kadar yayginlastirmaya calistiklar1 ve demokrasiyi pekistirmek i¢in destek olduklar
ya da yiriittiikkleri faaliyetler, kampanyalar araciligtyla, bir sivil toplum kurulusu
olarak demokrasinin konsolidasyonuna gerg¢ekten 6nem verip vermedikleri arastirma

agisindan elzemdir.

Gergeklestirilen gorigmelerde iki temel yaklasim oldugu saptanmaktadir. Birinci
yaklagim bir¢ok STK’nin demokrasinin konsolidasyonu icin ¢aba sarf ettigi ve belli
calismalar yiirtittigli, ikinci yaklasim ise bazi STK’larin  demokrasinin

konsolidasyonu oniinde bir engel oldugu varsayimlaridir.

Birinci yaklagimi sergileyen temsilciler yeterli bulmadiklarini ve olmadiklarinin da
altin1 ¢izmislerdir. FES’ ten goriisiilen temsilci “...Evet tabi ki yiiriitiilyor ama bunu
da yeterli bulmuyoruz. STK’larin hepsi degil ama demokratik ilkelerin
yerlestirmesini saglayan STK’lar var, kurulus amaci bu olan STK’lar var. Ama
demokratik ilkeler kitlesel bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmiyor, bu orgiitler konuyla ilgili
taleplerini karar vericilere ilettiklerinde ya da giindeme getirdiklerinde toplumda bir

2

farkindalik uyandirryorlar...”. HAK-IS temsilcisi de benzer bir egilimle bir¢ok
STK’nin “....Toplumun her kesiminin katilimci, 6zgiirliikk¢li ve daha demokratik bir
yeni anayasa talebi var. Bu talep daha cok etnik, diglanmis ve korunmasiz sivil
toplum orgiitleri tarafindan dillendirilmektedir. Bu talep toplumun geneline yayildigi
takdirde iilkede daha ileri demokratik ilkelerin yerlesmesi saglanacaktir. Biz HAK-IS
olarak yeni bir anayasa yapimini ve demokratik ilkelerin insasini destekleyen bir sivil
toplum kurulusuyuz...”.Goriisme yapilan MUSIAD temsilcisinin cevabi birinci

egilim yoniinde olup, goriisiini su ciimlelerle ifade etmistir; “...Her STK kendi

demokratiklesme savasini veriyor ve bununla ilgili faaliyetler gerceklestiriyor. Ancak
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tiim STK’lar demokrasiyi kendilerine gore tanimliyor, demokrasi kavraminin kendi
cikarlarima uygun Ozelliklerini merkez aliyor ve bu amagla calismalar
yaptyor...”.TURK-IS de benzer bir agiklamayla; “..Tiirkiye’de STK’lar
demokrasinin pekismesi i¢in belli politikalar uyguluyor. Sivil toplum dayanigmasi
gibi vb ornekler ayn1 metini imzaladi. Anayasa platformu calismalar1 kapsaminda
ortak bir ¢aligma gerceklestirildi...”. Mazlumder’ den gergeklestirilen goriismedeki
temsilci ise; “...Kesinlikle, hepsi farkli farkli kendi faaliyet alanlarinda degerli
katkilar sunuyorlar ve ¢aligmalar yiiriitiiyorlar ama yeterli diizeyde degil tabii ki.....
Bireylerden aldiklar1 giigle, liyelerinden aldig1 giigle daha giiclii yapilar olabilirler.
Ve istenilen diizeyde baski unsuru olusturabilirler. Halk ne kadar miicadele ederse o
kadar basarili sonuglar alabilir ve demokraside bu sekilde gelisebilir...”Mezo-der’den
temsilci ise etkinliklerini ve basarilarin1 goreli olarak tanimlamakta ve goriismede
soruyu su ifadelerle cevaplandirmakta; “...STK’larin biiyiikk bir ¢ogunlugu bu tiir
calismalar1 yiiriitmektedirler. Ancak basarili olup olmadiklar1 ayri1 bir tartisma
konusudur...”. TISK temsilcisi ise Sivil toplum kuruluslarinin demokratik ilkelerin
toplumsal seviyede pekismesi i¢in calismalar yiriitmekte oldugu egiliminde yer
alarak, goriislerini su sozlerle dile getirdi; “...Firsat bulduklar1 olcilide, firsat
bulabildikleri araglarla ¢alismalar yapiyorlar. Bunda da gelisme saglayan en dnemli
ara¢ AB projeleri oldu....”.TUSIAD temsilcisi de tiim STK’lar1 genelleyerek bu
soruyu farkli bir bakis agisiyla cevaplamistir; “... Aslinda varliklari bile demokratik
ilkelerin toplumsal seviyede yerlesmesi ve pekismesi igin bir ¢alisgmadir. STK lar bir
ara¢ olarak devleti hukuki, siyasal kiiltiirel olarak tetikler. Zaten STK’lar bunu

b

miinhasir bir konu olarak bunu yapiyorlar...”. Baskent Kadin Platformu’ndan

(13

goriisme gerceklestirilen temsilcinin ifadeleri de su sekilde; “... Sivil toplum
kuruluglar1 anayasa ve ilgili diger kanunlarin demokratik ilkelerle yeniden
diizenlenmesi ve sisteme yerlestirilmesi i¢in calistyor. Denge denetleme
mekanizmalariin ¢aligmasi ve seffaf secim kampanyasi ¢alismalarinin yiiriitiilmesi

i¢in ¢esitli calismalar yiiriitiiliiyor...”.

Gergeklestirilen goriismelerde ikinci yaklasimi; demokrasinin  konsolidasyonu
oniinde bir engel oldugunu 6ne siiren DISK’in goriisii su sekildedir; « Tiirkiye’de var

olan sivil toplum kuruluslariin ¢ogu demokratik ilkelerin toplumsal seviyede
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yerlesmesini ve pekismesini engellemektedir. Anti-demokratik yontemleri, lider
sultasint ve seffaf olmayan karar mekanizmalarini yeniden iiretmektedir” ifade

etmektedir.

3.10. Sivil Toplum Kuruluslarmm Kamu Politikalarimi (insan Haklari, Sosyal

Politikalar, Diisiince ve ifade Ozgiirliigii vb) Etkilemedeki Rolleri

Sivil toplum giiclerinin secilmisler ve toplum arasindaki boslugu doldurmak ve kamu
cevrelerinde siyasi partiler ve siyasetcilerin harekete gegmekte isteksiz goriindigii
sorunlar1 ortaya koyma ve kamusal politikalara katkida bulunma imkanlar1 vardir.
Demokrasinin konsolidasyonunu saglayan temel araglardan biri olan sivil toplumun
demokratik ilkelerin kamu politikalart nezdinde; temel hak ve ozgiirliiklerin
gelismesi, insan haklar1 sosyal politikalarin iyilestirilmesi,  diislince ve ifade
Ozgiirliigii ve benzeri anahtar konularda ne kadar etkin oldugu gerceklestirilen

gorlismelerle aydinlatilmaya calisilmistir.

Gergeklestirilen goriismelerde sivil toplum kuruluglarinin cevaplari referansiyla, iki
temel yaklasim analiz edilmistir. Birinci yaklagim; STK’larin 6zellikle kendi faaliyet
alanlarinda kamu politikalaria etkili olduklari, kendi amaglarinin  disinda etkili
olmak i¢in isteklerinin olduklari ama bu anlamda yeterli ¢abanin gosterilmedigi,
ikinci yaklagim ise;. Kimi STK’lar soruya kendi pencerelerinden bakmakta, kimi
kuruluslar ise genel bir bakis acis1 sergilemektedir. Bu anlamda TURK-IS’ ten

3

goriisiilen temsilcinin goriigleri bu agiklamaya 6rnek olacaktir; “....Bizim gibi emek
orgiiti STK’lar sosyal politikalarin etkileme konusunda cok iyiler ve etkin bir rol
oynuyorlar. Yalniz buradaki zayif nokta sadece kendi temsil ettikleri tabanin ¢ikarina
gore politikalarda miicadele ediyorlar, tiim yurttaglarin hak ve oOzgiirliikleri igin
miicadele etmiyorlar...”. FES’ ten temsilci ise; “Evet, hepsi olmasa kimi STK’lar
kamu politikalarinin etkileyebiliyor, ama kendi c¢ikarlarinin disinda ¢ok etkin
olamiyor....”.TESK’ ten bir temsilci ise yine genel egilim dogrultusunda “..Temsil
edilen kesimin hak ve menfaatleri ¢ercevesinde kamu politikalarina etkin bir sekilde

miidahale edilmektedir. Toplumsal ve siyasal sorunlara iligkin kamu politikalari sivil

toplum platformu cercevesinde miidahil olunmakta ve katki saglanmaktadir...”.
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MUSIAD’ta aymi bakis acisiyla; “...Tiim STK’lar kendi ¢alisma alanlar1 ve kurulus
amagclar ile ilgili politikalarin olusumunda s6z sahibi olabiliyor. Ancak STK’lar
tarafindan sOylenen soOzler haklilik paylart ile dogru orantili olarak etkili
olabiliyor...”. Mazlumder de benzer bir sekilde; “Evet, hepsi olmasa da baz1 STK’lar
etkileyebiliyor. Demokrasinin islerligi kamu politikalarini etkilemede tesvik edici bir
mekanizma olabilir...”. TUSIAD da aym Mazlumder gibi her sivil toplum
kurulugunun etkili olmadigin1 savunanlardan; “...Bazen, vakaya gore degisiyor ve
etkileyebiliyor. STK’lar karar etkileyiciler olarak rol oynuyorlar. Karar alicilar
etkilemede konuyu giindeme tasir ve seffaflik igin halka acarlar, devleti etkiler.
Biirokrat gibi akademisyen gibi bazi elestirilerden kaginmazlar. TUSIAD geleneksel

olarak toplum kitlelerini etkilemede etkin bir rol oynar...”.

HAK-IS Konfederasyonu'ndan goriisme gerceklestirilen temsilci ise genel bir bakis
acistyla konuyu kendi faaliyet alaninin disinda bir degerlendirmeyle; “...Sivil toplum
kuruluslarmin kamu politikalarii etkilemede iyi ornekleri vardir. Son donemde
yasanan Kiirt ac¢ilimi azinlik ibadethanelerinin yeniden agilmasi ve benzeri
konularinda somut gelismeler ilgili sivil toplum kuruluslarina lobi faaliyetleri ve

baskilariyla gerceklesmistir...”.

Kadin haklarinin iyilestirilmesi konusunda kendi kuruluslarinin mikro 6lgiide de olsa
etkili oldugunu diistinen Baskent Kadin Platformu temsilcisi ise, diisiincelerini su
sozlerle ifade etti; “...Evet tim STK’larin ana hedefleri kamu politikalarini etkilemek
oldugunu rahatlikla sdylenebilir. Bunun i¢in yapilan ¢ok sayida gosteri, kampanya,
proje etkili olup kamu politikalarini etkilemede etkin bir rol oynuyor. Bizde kadin
haklar1 konusunda goreli olarak bir etkinligimiz oldugunu sdyleyebiliriz. Yalniz,
Kamu sivil toplum kuruluglarinin taleplerine yeteri kadar 6nem vermemektedir...”.Bu

egilim bir anlamda da ikinci yaklasima yakin bir bakis agis1 sunmaktadir.

Derinlemesine gerceklestirilen goriismelerde ikinci yaklasimi sergileyen yani kamu
politikalarin1 etkilemede etkin bir rol oynayamadiklarini diisiinen sivil toplum

(13

kuruluslarindan DISK’ in goriisii su sekildedir; “... STK’lar, orgiitlenme ve ifade

Ozgiirliigiiniin 6niindeki engeller nedeniyle kamu politikalarin1 etkilemede etkin bir
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rol oynayamiyorlar. Ama tam tersi sekilde kamu politikalar1 STK’lar1 olumsuz yonde
etkiliyor...”. Ikinci yaklasimi sunan benzer bir sivil toplum kurulusu da Mezo-der
olarak karsimiza g¢ikiyor; “...Tiirkiye’de STK’larin kamu politikalarini etkiledigini
gormek bir hayli zordur. Ozellikle insan haklari, diisiince ve ifade 6zgiirliigii icin
miicadele eden kuruluslara kamu tarafindan olumlu bakilmamaktadir. Bir ¢ok kurum

sesini duyuracag bir basin ve kurulusuna ulagsmakta zorlanmaktadir...”.
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IV. BOLUM

DEGERLENDIRME

Tiirkiye'deki sivil toplumun mevcut durumu 6rneklemde ve gériisme gergeklestirilen

yer alan aktorler tarafindan ¢izilmistir.
4.1. Sivil Toplum Tanim Uzerine Degerlendirme

Sivil toplum kavrami, goriisme gergeklestirilen aktorler nezdinde orgiitlii bir olusum
olarak kabul edilmektedir. Sivil toplum tanimlar1 kisilerin dahil olduklari, ¢alistiklar
ya da iiye olduklari STK’nin arastirmada ongoriilen smiflandirmasina (Menfaate
dayali, Konu odakli ve Kkiiltiirel odakli) gore belirgin bir farklilagsma
gostermemektedir. Bu aktorler sivil toplumun varhigini STK’larin eliyle ancak
miimkiin oldugunu gérme egilimine sahip olup, sivil toplumun kendi varliklariyla
gelismekte olduguna inanmak ta ayrica sdylemlerinde siirekli olarak Orgiitlenmeye
atifta bulunmaktadirlar. Yalniz kisilerin ve iiyelerinin faaliyetlerine katiliminin goéreli
olarak yeterli olmadigi1 saptanmaktadir. Bireylerin sivil toplum orgiitlerine katilima,
sosyal yakinliga gii¢ verir, diger vatandaslara merhameti gii¢lendirir ve demokratik
sistemin aciklart konusunda farkindaligi arttirir. Vatandaglarin organize olmak ve
hedeflerini gerceklestirmek imkanlarinin olmasi kosuluyla, bu faaliyetlere temel

saglayan demokratik ortam icin ¢alisacaklari beklenmektedir.

4.2. Sivil Toplumun Sosyal, Ekonomik ve Siyasi Sorunlara Olan Katkisi

Uzerine Degerlendirme

Sivil toplum aktorlerinin; sivil toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlara olan
politikalarina katkisina iliskin goriisleri optimist olup daha da ilerleyeceginin,
bireyler nazarinda da farkindaligin artacagi kanaati tasimaktadir. Goriisme
gerceklestirilen kisilerin dahil olduklari, ¢aligtiklar1 ya da iiye olduklart STK’nin

aragtirmada Ongoriilen siniflandirmasina (Menfaate dayali, Konu odakli ve kiiltiirel
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odakl1) gore belirgin bir farklilasma gostermeyip kendi alanlarinda katki sagladiklar
ve sivil toplumun karar alma mekanizmalarinda en 6nemli aktorlerden biri olduklari
yoniindedir. Sivil toplum kuruluslar1 sosyal ve siyasal programlara ¢oziimler bularak
demokratik konsolidasyon siirecinde aktif rol alabilir. Eksensel konular1 isaret ederek

ve sorunlu alanlar1 ve gereksinimleri ifade ederek halki uyandirabilirler.

4.3. Tiirkiye'de Giiclii ve Etkili Bir Sivil Toplumun Varhg Uzerine

Degerlendirme

Sivil Toplum Kuruluslarinin temsileileri; Tiirkiye’de sivil toplumun giiglii bir varligi
olmadigina ama gelismekte oldugunu diisiinmektedirler. Goriisme gergeklestirilen
aktorler nezdinde kisilerin dahil olduklari, ¢alistiklar: ya da tiye olduklart STK’nin
aragtirmada Ongoriilen siniflandirmasina (Menfaate dayali, Konu odakli ve kiiltiirel
odakli) gore belirgin bir farklilasma gostermemektedir Sivil Toplum aktorlerinin
Tiirkiye’de giiclii ve etkili bir sivil toplum olusumunu engelleyen unsurlar birkag
baslik altinda toplanmaktadir. Bu temel sorun alanlari su sekilde ifade edilmektedir;
Otoriter bir devletin varligi, Demokrasinin pekismemesi, Siyasete askeri
miidahalelerin s6z konusu olmasi, Yasal Engeller, Bireysel davrams Kkiiltiiriiniin
gelismemesi, Hem bireyin hem de sivil toplum kuruluslarinin yasadigi ekonomik

sorunlar olarak tanimlanabilir.
4.4. Sivil Toplum Kurulusu Uzerine Degerlendirme

Sivil toplum kurulusu tanimlamalari, kisilerin dahil olduklari, ¢alistiklar1 ya da iiye
olduklar1 STK’nin arastirmada ongoériilen siniflandirmasina (Menfaate dayali, Konu
odakli ve kiiltiirel odakli) gore belirgin bir farklilagma géstermemektedir. Bulgular
boliimiinde Tablo 3.5. de belirtildigi gibi lizerinde durduklari, vurgu yaptiklar
kavramlar sayisal olarak farklilasmaktadir. Ornegin, 1980 Askeri Darbesi’yle

kapatilan STK’lar hem askeri darbelere hem de yasal engellere dem vurmaktadir.

Katilimcilarin STK tanimlarinda 6zellikle dikkat ¢eken kavramlar; demokrasi ve

demokratik konsolidasyondur. Demokrasinin konsolidasyonunda sivil toplum
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kuruluglarin1 temel aktor olarak tamimlama yaklasimi aktorler tarafindan
benimsenmistir. Ancak bahsi gecen bu yaklasim mutlak bir bakis agis1 olarak
kabullenmek, bahsedilen 6zelliklerin bir kism1 ya da tiimii disinda kalan birgok sivil
olusumu yok saymak konsolidasyon agisindan sistemi geriletir. Bununla birlikte,
sivil toplum kavramini tartismasiz olarak sivil toplum kuruluslarinin eliyle
gerceklestirildigini savunmak tiizel kisilige sahip olmayan fakat orgiitliilik ve

diizenlilik arz eden kimi sivil girisimleri de géz ard1 etmeyi getirmektedir.

4.5. Sivil Toplum Kuruluslarimn I¢ isleyislerinde Demokratik ve Adil Bir

Diizenin Varh@ Uzerine Degerlendirme

STK’larmin i¢ isleyislerindeki sistemin demokratik bir yapida oldugu, adil bir
diizene ve seffaf bir yapiya sahip olduklari ifade edilmektedir. Ayrica, Avrupa Birligi
ya da benzeri uluslararasi kuruluslarin fonlariyla faaliyetlerini gerceklestiren Sivil
Toplum Kuruluslari, fonlayan kurulusa hesap vermek zorunda olduklar i¢in seffaf
olmak zorundadirlar. Projelerle faaliyetlerini devam ettiren STK’lar belirli
periyodlarla mali denetime tabii tutulmaktadirlar. Goriisme gergeklestirilen hemen
hemen tiim kuruluslar, Avrupa Birligi tarafindan fonlanmis bir projenin ya basvuru
sahibi olmus ya da sosyal ortak veya paydas olarak yer almis oldugu da tespit

edilmistir.

Bununla birlikte; kimi olusumlar bir STK kimliginde belirmesine karsin, gergekte
sivil ve demokratik bir yap1 igermeyebilmekte, kuruluslarin en 6nemli deneyimi
ancak kurumsallagma pratigidir. Seffaf ve adil yapiya sahip oldugunu belirten sivil
toplum kuruluslar1 demokrasi pratigi agisindan sevindiricidir ancak sivil toplum

kuruluglar1 her zaman ve her kosulda demokratik deger ve yapilar iiretmezler.

Bu totolojik gerekceyi onlemek igin sivil toplum orgiitlerinin i¢indeki demokrasinin
seviyesini degerlendirmek belirleyici olmaktadir. Demokratik bir ortam igin her sivil
toplum Orgiitii, sadece 6zgiir ve bozulmamis se¢imlere dayanarak se¢ilmis liderlige

degil, ayn1 zamanda oOrgiit i¢cinde ifade 6zgiirliigiinii garanti altina kurallara da sahip
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olmalidir. Yukarida belirtilen kriterler olusturulmus olsa bile, bu resmi yapilar hala

otoriter bir ortamda ¢alisabilir.

Orgiitlerin giindemi bir kisi ya da bir grup tarafindan dikte edildigi takdirde, iiyelerin
degisik fikirlerine yer olmaz ve sistem muhalif iiyelerin goriislerinin boyunduruk
altina alinmasi durumunu iretebilir. Sonug¢ olarak, bu tiir bir yapinin demokratik

konsolidasyon katkisi olmayacaktir (Toros,2007).

4.6. Sivil Toplum Kuruluslarmn I¢ Mekanizmalarinda, Tiiziiklerinde,
Uygulamalarinda Cinsiyet Esitligi ilkesi ve Dezavantajii Gruplar icin

Varolan Diizenlemeler Uzerine Degerlendirme

Toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi, yalnizca kadin orgiitlerinin giindemi olmaktan
¢ikmig, biitiin sivil toplum kuruluslarinin giindeminde onemli bir yer teskil
etmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlar1 gesitlilik gdstermesine
ragmen; genel yapilanmalarimin erkek egemen bir Kkiiltiiriin hakim oldugunu
sdylemek yanlis olmaz. Ozellikle kadin &rgiitleri disinda olan kuruluslarda kadinlarin
kargilagtiklar1  her tiirlii ayrimcilikla miicadele i¢in olusturulan yapilar ve
diizenlemeler bir ivme kazanmistir. Bu konuda Sivil Toplum Kuruluslarinin; kadinm
temsil eden komite, komisyon ve benzeri yapilar kurmalar1 bu konuda farkindaliklar
ve duyarliliklar1 oldugu 6nermesini realize etmektedir. Dolayisiyla, cinsiyete dayali
ayrimeilik ve esitsizlik, biitiin sivil toplum kuruluslarinin glindemine oturmustur.
Aynmi sekilde Sivil Toplum Kuruluglari; Gengleri ve geng lyelerini de dikkate
aldiklarin1 sdylemek miimkiindiir. Gengler i¢in 6zel bir diizenlemeleri olmamasina
ragmen, her firsatta genclerin katilimini tesvik ettikleri ve goériisme gerceklestiren
pek cok kurulusta genclik yapilanmalarinin oldugu belirtilmistir. Yalniz karar alma
mekanizmalarinda kadin sayisinin azhigr ya da olmamasi, kuruluslarda kadimnlarin
yoOnetim organlarinda etkin olmadigina gostermektedir. Ayni durumun gengler i¢inde
gegerli oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Gergeklestirilen gorlismeler referansiyla;
ayn1 farkindalik, diizenlemeler ve ilerlemeleri engelli bireyler i¢in sdylemek
mimkiin degildir. Benzer bir sekilde; gd¢menler, etnik azinliklar i¢inde ¢ok az

sayida kurulusta diizenleme yapildigini da ifade etmek miimkiindiir. Sonug olarak, bu
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tiir diizenlemelerin yapilmamasinin veya belirli diizeyde temsili olarak kalmasinin

demokratik konsolidasyona bir katkis1 olmayacaktir.

4.7. Sivil Toplum Kuruluslarinin Demokrasiyi Toplumsal Diizeyde Aktif
Olarak Gerceklestirdigi Faaliyetler ve Urettikleri Politikalar Uzerine

Degerlendirme

Tiim Sivil Toplum Kuruluslarinin temel gayelerinin daha demokratik bir iilke olma
yolunda sadece temsil ettikleri ve/veya alanmin degil tim toplumu ilgilendiren; basta
daha demokratik bir anayasa olmak {lizere g¢esitli faaliyetlerle, projelerle ve
kampanyalarla katki verdiklerini ancak yetersiz kaldiklarini séylemek miimkiindjir.
Kisilerin ¢alistiklart ya da tiye olduklart STK’nin arastirmada Ongoriilen
smiflandirmasina (Menfaate dayali, Konu odakli ve kiiltirel odakli) gore belirgin

bir farklilasma gdstermemektedir.

4.8. Tiirkiye’de Sivil Toplum Kuruluslarimn  Ozgiirliigii  Uzerine

Degerlendirme

STK’larin 6zgiirliigli konusunda; aktorler en 6nemli engellerden biri olarak sorun
alanin1 mevcut yasalar olarak tanimlamaktadirlar. Kisilerin ¢alistiklar1 ya da tiye
olduklar1 STK’nin arastirmada 6ngoériilen siniflandirmasina (Menfaate dayali, Konu
odakli ve kiiltiirel odakli)  gore belirgin bir farklilagma gostermemekte olup,
0zellikle mevcut yasalarin STK’larin ihtiyaglarina gore gilincellenmesi, ve daha

demokratik bir yapiya kavusturulmasi konsolidasyon agisindan elzemdir.

4.9. Tiirkiye’deki Sivil Toplum Kuruluslar’'nin Demokratik Ilkelerin
Toplumsal Seviyede Yerlesmesi ve Pekismesi I¢in Yiiriitmekte Olduklar

Calismalar Uzerine Degerlendirme

STK’larin demokratik ilkeleri sadece temsil ettikleri liyelerinin degil, toplumsal
alanda yayginlastirmaya calistiklar1 ve demokrasiyi pekistirmek i¢in destek olduklari,

aragtirmada Ongoriilen siniflandirmasina (Menfaate dayali, Konu odakli ve kiiltiirel



89

odakli) gore belirgin bir farklilasma gostermemekte olup, yiiriittiikleri faaliyetler,
kampanyalar araciligiyla, demokrasinin konsolidasyonuna gercekten Onem

vermektedirler.

4.10. Sivil Toplum Kuruluslarmm Kamu Politikalarimi (insan Haklari, Sosyal
Politikalar, Diisiince ve ifade Ozgiirligii vb) Etkilemedeki Rolleri

Uzerine Degerlendirme

STK’larin kamu politikalarint etkilemede etkin olduklari, politika belgelerinde
goriislerinin yer aldigr ancak katilimlarinin ve etkinliklerinin yetersiz oldugudur.
Sivil toplum orgiitleri se¢ilmis yetkililer i¢in uyarilar getirir ve demokratik sikinti ile
ilgili sorunlar1 teshis edebilir. Bu nedenle, bu demokratik yetersizlikleri bularak ve
degisiklikleri 6ngorerek sivil toplum siyasal kurumlagma siirecinde 6nemli bir rol

oynayabilirler.

Ayrica, sivil toplumun bu eylemleri sadece siyasi alanda yer almak konulartyla sinirh
degildir. Bu eylemlerin sayesinde, sivil toplum gii¢leri de vatandaglarin genel refahi
icin projeler gibi konular hakkinda yorumda bulunabilir. Yoneten kisilerin
demokratik agiklar ile ilgili sorunlara yanit vermemeleri durumunda, bazen sivil
toplum kuruluslar1 bu sorunlar tespit i¢in esas aygit olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle,
sivil toplum giiglerinin bu sekilde secilmis yetkililer ve toplum arasindaki boslugu
doldurmak ve kamu gevrelerinde siyasi partiler ve siyasetcilerin harekete gecmekte

isteksiz gorlindiigii sorunlar ortaya koyma imkanlari vardir.

Sivil toplum gii¢lerinin siyasi toplum ile etkisi kapasitesini artiran isbirligi degisimini
kurma yetenegi vardir. Ornegin, sivil toplum, orgiitlerin devlet organlari ile
kaynaklarmni birlestirdigi ya da ya da bir cesit ortaklik olusturdugu karsilikli
gorevlere dahil olabilir. Dolayisiyla sivil toplum, bir muadil olarak hareket ederek,
sadece bir danigsma orgami olarak hareket ederek degil, ayn1 zamanda yetkin bir
politika performansi i¢in devlet kurumlar ile isbirligi yaparak siyasi topluma giiven
getirebilir. Ayrica, sivil toplum orgiitleri devlet biirokrasisinin kapsami disinda

hareket ederek alisagelmis bir sekilde, devlete kiyasla daha etkin ve verimli bir
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sekilde calisir. Bu nedenle,, sivil toplum ve hiikiimet igbirligi devlet faaliyetine
politika Onerileri ve yardim saglayarak rejimin performansini artirabilir. Sivil toplum
halka egitim saglayarak ve siyasi sistem hakkinda bilgi ve gercekleri vererek

demokratik gelisimde bir rol oynayabilir.

Tirkiye'deki sivil toplum orgiitlerinin 6nemli bir kism1 kadin haklar, tiiketici haklar
veya dogrudan demokratik hak ve gorevler gibi alanlar dahil demokratik sistemin
farkli yonlerine iliskin vatandaglar1 egitme projesine katilmaktadirlar. Son
zamanlarda bu girisimler Avrupa Birligi fonlarn ile hizlandirilmistir. Bu fonlarin
faaliyetleri gecici bir siire; proje de Ongoriilen siire zaafinda desteklendigi
diistintildiiginde;  Tiirkiye’de  siirdiiriilebilir  olup olmadigi tartisilmaktadir.
Gergeklestirilen bu faaliyetlerin genelde pilot calismalar olarak kaldigi gz ontinde

bulunduruldugunda, ekonomik anlamda da bir siirdiiriilebilirlikten bahsedilemez.

Ayrica, sivil toplum orgiitleri olusturulmus dahili demokratik uygulamalar sergilese
bile, bunlar diger sivil toplum orgiitlerine karsi ayn1 bakis agisina sahip olmayabilir.
Sivil toplum oOrgiitleri arasinda da parcalanma goriilmektedir. Kaginilmaz olarak,
sivil toplum orgiitlerinden herhangi bir tiirde demokratik veri bekleniyorsa, bu
orgiitlerin hedefleri ve araglar biitiinlestirici sekilde olmalidir. Her ne kadar sivil
toplum kuruluslar1 6zel durumlarda birbirleriyle isbirligi yapsa da, bu girisimler
istikrarli bir kurumsal yap1 olusturmaktan uzaktir. Sivil toplum kuruluslar1 arasindaki
politik farkliliklarin altinin ¢izilmesi giiven ve benzeri demokratik degerlerin
gelismesini  engellemektedir.  Faaliyet gosteren STK’larin  bolinme ve
kamplasmalardan uzak olmalari, birbiriyle etkin bir iletisim ag1 olusturup
etkilesimlerini arttirmalar1 ve birbirlerine daha toleransli olup, mesruiyetini tanimaya
daha goniilli olmalari, STK’larin en 6nemli gorevlerinden biri olan siyasi iktidar1 ve
kamu politikalarini “Monitoring” (gézlem-izleme) yerine getirmeleri; STK larin sivil
toplum ve demokrasinin konsolidasyonuna katki saglamalari i¢in Onem arz

etmektedir.



91

V. BOLUM

SONUC

Demokratik konsolidasyonun araglar1 olarak iglev gorebilecek birgok farkli alan ve
aktorler vardir. Ancak, bu arastirma O6zel olarak sivil toplumun demokratik
konsolidasyonla olan iliskisini analiz etmektedir. Demokrasinin konsolidasyonunda
tek bir faktorden s6z edilemez; konsolidasyon siirecinde ekonomik, siyasal ve
kiiltiirel kosullarin elverigli olmasi gereklidir. Bu arastirmanin temel hedefi;
Tiirkiye’de sivil toplum ve demokratik konsolidasyon iligkisini tanimlama girisimidir
ve bu arastirma Tiirkiye’de sivil toplumun demokratik konsolidasyona katkisinin
belirli diizeyde oldugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Ancak demokratik bir sivil toplum,

demokratik konsolidasyona katki saglayabilir.

1990 yilinda Soguk Savas’in bitmesiyle birlikte, sivil toplum kavrami yeniden
canlanmis ve demokrasiler i¢in sivil toplum varliginin vazgecilmez 6nemi akademik
calismalarda ve kamusal sOylemlerde bir kez daha gilindeme gelmistir. Bu
gelismelere paralel olarak; Tiirkiye’de de sivil toplumun 1990’lardan beri akademik
ve kamusal sdylem icinde tekrar canlandigini ve anlam kazanmaya bagladigini
sOylemek yanlis olmayacaktir. Bu sdylemlerin yayginlasmasindaki en 6nemli faktor;
1990°dan sonra yeni diinya diizeninde kiiresellesme siirecinin baslamis olmasi ve
siyasal sistemlerde demokrasinin etkinligidir. Demokrasinin konsolidasyonunda sivil
toplumun olmazsa olmaz oldugunu belirten bu kiiresel vurgu; elbette ki Tiirkiye’de
toplumsal hareketlerin, goniilli birliklerin, orgiitlii ve orgiitsiiz sivil inisiyatiflerin
uyamisinda etkilerini gostermistir. Bu etkiyle birlikte; son yirmi yilda merkezin

gliciinde belirli bir azalma oldugu goézlenmektedir.

Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesinin tarihsel siirecine bakildiginda; optimist bir
yaklagim benimsenebilir. Genel olarak diinya politik ve idari sistemlerine
bakildiginda; monarsiden mesrutiyete, mesrutiyetten demokrasiye dogru bir akim s6z
konusudur. Yasadigimiz topraklarin geg¢misinde demokratik bir yOnetim

benimsenmemesine ragmen, bir sivil dayanisma gelenegi vardir. Bu gelenek, sivil
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toplum orgiitlerinin ve sivil toplum inisiyatiflerinin olusmasinda 6nemli bir faktor
olarak goriilmelidir. Ozellikle son yirmi yilda merkezin giiciinde belirli bir azalma
oldugu gozlenmektedir. Bugiin gelinen noktada sivil toplumun fonksiyonlarinin
gelistigini ve siyasal iktidar nezdinde de bir giic ve baski fonksiyonu olarak

yerlestigini séylemek zordur.

Tiirkiye 6zellikle 1990°larda daha dengeli siyasi duruma ge¢meye basladiginda, yeni
orgiitler ortaya ¢ikmig ve sivil toplum; hiikiimeti, insan haklar1 ihlalleri, Avrupa
Birligi ve benzeri konularda elestiren 6nemli bir gli¢c haline doniismiistiir. Bu kosullar
altinda, sivil toplumun rolii degismis ve sivil toplum kendini insan haklari, hukuk
sistemi ve se¢im siireci gibi demokratik kalite konularinda 6nemli bir glindem

olusturucu haline doniistiirmeye baslamistir.

Sivil toplumun fonksiyonlari, arastirmada iki boyut altinda tanimlanmis ve analiz
edilmistir: deger ve etki. Sivil toplumun olusumsal 6zelliklerinin aragtirilmasi, sosyal
katilim ve faaliyet kapsamini ortaya ¢ikarmistir. Genel ¢ikarlarin gerceklestirilmesi
icin vatandaslarin katilimini1 saglayan yasal ortam, sivil toplumun demokratik

konsolidasyona katkisinin 6n kosuludur.

Sivil toplum kuruluslarinin benimsedigi ve uyguladigi demokratik degerler bu
analizin 6nemli bir parcasini olusturmaktadir. Kisilerin sivil toplum olusumlarina
katilimlari, toplumun etki alanini gelistirmekte ve mevcut siyasal sistem hakkinda
farkindalig1 arttirmaktadir. Bu sosyal olusum demokrasinin konsolide olmasi igin
dogrudan bir katki saglamaktadir. Bireylerin siyasal ve sosyal katilimi, demokratik
sistem i¢in kilit konumdadir. Demokratik sivil toplum kuruluslar1 bireye bir katilim
olanagr sunmakla, bireyin topluma yabancilagsmasin1i ve kendisini Oteki gibi

hissetmemesini saglar.

Sivil toplum kuruluslar1 sosyal ve siyasal programlara, politika belgelerine toplumu
ilgilendiren her tiirli gereksinime ¢o6ziim ve degerlendirme sunma yoluyla
demokratik  konsolidasyona katkida bulunabilirler. Bu katkilar bireylerin

farkindaligini arttirarak, sisteme katilimi tesvik etmektedir. Sivil toplum kuruluslari
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siyasi iktidarin uygulamalarin1 gozlemleyerek, bu uygulamalar1 elestirebilir ve
toplumsal refahi saglayacak ilgili degisimleri siyasi iktidardan talep edebilir. Sivil
toplum inisiyatifleri kitle iletisim araglarin1 kullanarak, kampanyalar diizenleyerek,
gosteri yiriiytisleri ve benzeri kitlesel eylemler yaparak, sosyal medya yoluyla veya
baska iletisim aglarin1 kullanmaya yoluyla orgiitlenerek toplumda farkindaligi ve
bilinglenmeyi arttirabilir; ve bu araglarla siyasi giindemin ilgi alanina girebilir ve
siyasi iktidarin ¢ekimser veya goniilsiiz davrandigi politikalarda nemli bir baski

unsuru olur.

Sivil toplum kuruluslar1 her zaman siyasal iktidar1 elestiren bir gozetmen olarak
degil, ayn1 zamanda siyasi iktidarin eksik kaldig1 noktalarda bir danigsman olarak da
gorev yapar. Demokratik konsolidasyon da sivil toplum kuruluslarinin yani sira, sivil
olusumlarda ayn1 danmigmalik gérevini yapabilirler. Bu anlamda, sahada bulunan fakat
tiizel kisilige sahip olmayan ancak orgiitliiliikk ve diizenlilik arz eden kimi sivil
girisimleri bu konuda erkin rol oynarlar. Bu nedenle sivil toplum inisiyatifleri, devlet
faaliyetlerine politik 6neri ve yardim sunarak, sivil toplum ve hiikiimet isbirligi bag:
kurarak rejim performansini da artirabilir. Bu anlamda sivil toplum denge giicii
olarak; demokratik reformlara katki saglayabilir ve sivil toplum inisiyatifleri
demokrasinin konsolidasyonunda 6nemli bir rol oynayabilir. Ancak, sivil toplum
kuruluslarinin demokrasiye nasil katki sagladigini anlamak istiyorsak, kuruluslarin i¢

mekanizmalarinda ve uygulamalarinda demokrasiye bagliliklari incelenmelidir.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin her zaman ve her kosulda demokratik deger
ve yapilar1 olusturmadiklari tartigilmazdir. Kuruluslarin yonetim mekanizmalarinin
nasil olustugu, adil ve serbest bir se¢im sisteminin olmasi, {iyelerinin cinsiyet, din,
dil, irk, mezhep ve yas ayirt etmeksizin esit segme ve se¢ilme hakkina sahip olmasi
ve seffaf ve denetlenebilir bir yapisinin olmasi, kadinlar, gencler, engelli bireyler,
etnik azinliklar ve gégmenler gibi dezavantajli gruplarin kapsamina giren kisiler icin
belirli politikalar1 ve/veya onlarin temsili gereklidir. Sivil toplum kuruluslarinin
idaresi oligarsik bir yapi1 tarafindan yoOnetiliyorsa, sistem kurulus i¢erisinde muhalif
bir iiye varligimin yok olmasina neden olabilir. Boyle bir sivil toplum kurulusunun

demokratik konsolidasyona katkisindan bahsedilemez.
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Demokratik bir sivil toplumun ve demokratik bir devletin varligi demokratik siyasi
kiiltiriin varligina baghdir. Demokratik sivil toplum da; toplumsal degerlerin,
hosgoriilerin, isbirliginin varlhigi, sivil toplum inisiyatiflerinin bolinme ve
kamplasmalardan uzak olmalari, birbiriyle etkin bir iletisim ag1 olusturup
etkilesimlerini arttirmalar1 ve birbirlerine daha toleransli olup, mesruiyetini tanimaya
daha goniillii olmalari, demokratik sivil toplumun varlig1 ve bu varligin demokratik

konsolidasyonuna katkisi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu arastirma; teorik fikirler, sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinin agiklamalari
ve akademik caligmalar temel alinarak hazirlanmistir. Bu arastirmanin olusturdugu
varsayimlar ve Onermeler sadece mevcut durumu, son giincel olaylarin agirlikl
olarak etkin oldugu sivil toplum ve demokratik konsolidasyon iliskisini inceler. Bu
arastirmada verilen algisal c¢erceve sivil toplum kuruluslarimin  Tiirkiye’deki
demokratik konsolidasyon siireci i¢cindeki konumunu analiz etmeye yetecek araclara
sahiptir. Bu c¢erceve Ozellikle sivil toplumun karsilagtigi zorluklar1 igermektedir.
Burada belirtilen ¢ergevenin uygulanabilecegi ¢cok sayida durum vardir. Arastirma
sivil toplumun demokrasi olusturan islevlerine, arastirmaya deger bazi yeni fikirler
ortaya koymustur. Daha kapsamli bir calisma, anket ve benzeri arastirma
yontemleriyle desteklenebilir. Ayrica sivil toplum ve medya iliskisinin demokratik
konsolidasyona olan katkisi ya da medyanin demokratik konsolidasyona katkis1 gibi

benzer akademik ¢aligmalarin yapilmasi da aydinlatici olabilir.
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EK1

DERINLEMESINE GORUSME ORNEKLEMINDE YER ALAN STK’LARA
ILISKIN TANITICI BILGILER

DERNEKLER

MAZLUM-DER (insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayamisma Dernegi): 1991
yilinda kurulan dernek insan haklar1 {izerine ¢aligmaktadir. 16 subesi ve 5000 {iyesi
olan dernegin genel merkezi Ankara’dir.

MUSIAD (Miistakil Sanayici ve Isadamlar1 Dernegi): MUSIAD 1990 yilinda
kurulmustur. Genel merkezi ise Istanbul’dadir.

TUSIAD (Tiirkiye Sanayici ve Isadamlari Dernegi): TUSIAD 1971 yilinda
kurulmustur. Genel merkezi Istanbul’dadur.

MEZO-DER (Mezopotamya Kiiltiir ve Dayamisma Dernegi): Mezopotamya
Kiiltir ve Dayanisma Dernegi kisa adiyla Mezoder 2004 yilinda kurulmustur.
Istanbul’da yasayan Siiryanilerin bir araya gelerek kurduklari ikinci Siiryani Sivil
Toplum Kurumudur.

FES (Friedrich-Ebert-Stiftung Dernegi): Sosyal demokrasinin fikirlerine ve temel
degerlerine bagli, kamu yararina ¢alisan, 6zel, bagimsiz ve kiiltiirel bir kurulustur.
FES 25 wyildir Tirkiyeli partnerleriyle birlikte Tiirkiye’de atdlye calismalari,
seminerler, sunumlar ve uluslararasi konferanslar diizenlemekte, deklarasyonlar
yayinlamakta ve bilimsel arastirmalara destek vermektedir. Genel Merkezi
Istanbul’da dir.

SENDIKALAR

DISK (Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu): 1967°de kurulan DiSK’e
113.000 kisi {iyedir. Genel merkezi ise Istanbul’dadir.

HAK-IS (Hak 1Isci Sendikalar1 Konfederasyonu): 1976 yilinda kurulan
konfederasyonun 270.000 iiyesi bulunmaktadir. Genel merkezi ise Ankara’dadir.

TURK-IS (Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu): 1952°de kurulan ve daha
cok kamuda orgiitli ¢alisan iscilerin ilye oldugu TURK-IS’e 788.388 iiye
bulunmaktadir. Genel merkezi ise Ankara’dir.

TiSK (Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu): Bir isveren sendikasi
konfederasyonu olan TISK 1962 yilinda kurulmustur. TISK’in genel merkezi
Ankara’ da dir.



101

MESLEK ODALARI

TESK (Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Konfederasyonu): 1953 yilinda
kurulmustur.. Genel merkezi ise Ankara’dir.

PLATFORMLAR

Baskent Kadin Platformu: 1995 yilinda kurulan platform iiyesi STK’lar arasinda

iletisim ve dayanisma saglamak amach ¢alismaktadir. 40 kadmn orgiitiinin lye
oldugu platformun merkezi Istanbul’dadir.



102

EK 2

DERINLEMESINE GORUSME YAPILAN KiSILERE YONELTILEN

SORULAR

Gorlisme yapilan kigini kendini tanitmasi (Yas, Egitim Durumu, Mevcut gorevi,
kurulusun iiye sayis1)

1.

10.

Sizce sivil toplum nedir? Tanimlayiniz. (Deger Boyutu)

Sivil toplumun sosyal, ekonomik ve siyasi sorunlara olan katkist nedir? (Etki
Boyutu)

Tiirkiye'de giiclii ve etkili bir sivil toplumun var oldugunu diisliniiyor musunuz? Bu
olusumu saglayan unsurlar ve olusumuna engel olan nedenler nelerdir? (Deger

Boyutu)

Sizce Sivil Toplum Kurulusu nedir? (Deger Boyutu)

Sivil Toplum kuruluslarinin i¢ isleyislerinde demokratik ve adil bir diizen var midir?
(Deger Boyutu)

Sivil Toplum kuruluslarinin i¢ mekanizmalarinda, tiiziiklerinde, uygulamalarinda
cinsiyet esitligi ilkesi ve dezavantajli gruplar icin  yer almakta midir?
Kurulusunuzun tiiziigiiniizde boyle diizenlemeler mevcut mu? (Deger Boyutu)

Kurulusunuz demokrasiyi toplumsal diizeyde aktif olarak ne kadar tesvik ediyor ve
ne gibi politikalar tiretiyor? (Deger Boyutu)

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslar 6zgiir oldugunu ve siyasi iktidarlar 6zgiirce
elestirebildigini diisiiniiyor musunuz? (Etki Boyutu)

Sizce, Tiirkiye‘deki sivil toplum kuruluslar1 demokratik ilkelerin toplumsal seviyede
yerlesmesi igin bir ¢alisma yiiriitmekte midir? (Etki Boyutu)

Sivil toplum kuruluslar1 kamu politikalarini etkilemede etkin bir rol oynamakta midir
ve sizce bagarili midir? (Etki Boyutu)

Son olarak ilave etmek istedikleriniz...
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