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ONSOz

Toplumun temel tasi olan ailenin siddetle birlikte anilmasi ve sosyal rollerin
altinda ezilen kadmin devletin de destegi ile aile i¢cinde de ezilmesi ve siddete
ugramasi kabul edilebilir durum degildir. Inaniyorum ki her anne gocuklarinim aile
ici siddete maruz kalmasindan korkarak bu sorunun ¢6ziilmesini istemektedir. Uzun
zamandir bu konu ile ilgilenmeme ragmen kizimi kucagima aldigimda korktugumu
fark ettim. Birey olarak koruyabilseniz de devletin giivence altina almasi gereken bir

bireyle karsi karsiya oldugumu fark ettim.

Devletin yillarca gormezden geldigi aile i¢i siddet konusu iilkemizde ancak
Avrupa Birligi 6n sartlart ile siyasal giindeme alinmis ve iizerinde calisiimaya
baslanilmigtir. Devletin ve toplumun bu konuda yapmasi gereken goérevler oldugunu

disiinerek, bu ¢aligmaya bagladim.

Siddeti 6nlemek ve siddetin olusumundan itibaren magdur olan kadin1 devlet
ne kadar koruyabilmis? Bunun i¢in ne kadar c¢aba sarf etmis? Bunlarin geri

dontigiimii ve degerlendirilmesi nasil olmus? Bunlar1 tespit etmeye ¢alistim.

Bu konuda ¢aligmaya karar verdigimde, tez danismanim olmasi i¢in hayaller
kurdugum, kadnla ilgili arastirmalarini takip ettiim ve hayranlikla okudugum, ilk
karsilastigimizda heyecanimi anlayan ve biitiin samimiyetiyle beni motive eden ve
bu samimiyeti ¢aligma siiresince benden esirgemeyen tez danigmanim Prof. Dr. Tiilin

ICLIye tesekkiirlerimi sunuyorum.

Bu konuyu arastiriken TBMM’ye bu kadar sik giris yapmam gerektigini
diistinmemistim. Uzunca bir stire TBMM daimi ugrak yerim oldu. 1980 sonras1 bazi
tutanaklara ulagmakta zorlanmakla birlikte bu konuda bana yardimec1 olan TBMM
Kiitiiphane Dokiimantasyon ve Terciime Miidiir Yardimecist Dr. Tuncer YILMAZ’ a

tesekkiir ediyorum.
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Calismalarimin en yogun oldugu dénemde ¢ocuklarimim bakimlarini birebir
istlenen anneme, babama ve agabeyime, biitiin sikintilara ve ilgisizlige ragmen beni
destekleyen oglum Ayberk ve kizim Zisan’a ¢ok tesekkiir ederim. Bu g¢aligmada
sabrint benden esirgemeyen hayat arkadasim, destek¢im ve hazir kuvvetim esim

Murat SAHIN’ e ¢ok tesekkiir ediyorum.

Cana yakmliklar1 ile ailem gibi benimsedigim Atiim Universitesi Sosyal
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GIRiS

Siddet, insanin yaradiligindan bu giine var olan, toplumun her kesiminde ve
her konuda ortaya ¢ikma olasilig1 yiiksek olan bir sorundur. insan haklar1 ihlallerinin
en yaygimn bi¢imi olan siddet aile kurumu i¢inde, aile bireyleri arasinda da kendini
gostermektedir. Evdeki siddetin kapali kapilar arasinda yasaniyor olmasi uzun yillar
dile getirilmemis “aile meselesi” olarak kabul gormiis, artik konusulmaya baslandigi
durumlarda da kanun koyucu bu duruma yine “aile meselesi “goziiyle bakmis ve son

doneme kadar miidahale etmekten kaginmaistir.

Aile i¢inde yasanan siddet, bireysel sorun gibi goriinse de sonuglari aile
bireylerinin tiimiini, aile biiyiiklerini ve yakm iligski varsa akrabalar1 da etkileyen bir
sorun yumagi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Aile i¢i siddet, bireyselligi de asarak
toplumsal ve hatta ulusal sorun haline gelmistir. Birlesmis Milletlerin giindeminden
dismeyen, Avrupa Birligi normlari igerisinde miicadele dilmesi zorunlu olan aile i¢i
siddet Tirkiye’nin miicadele etmek ve ¢6ziim yolu liretmek zorunda oldugu bir

gergektir.

Aile, Anayasanin 41.maddesine gore toplumun temelidir ve devletin koruma
tedbirlerini almakla yikiimli oldugu bir kurumdur. Ancak alinmasi gereken
tedbirlerle ilgili uzunca bir siire karar verilemedigi i¢in sonrasinda Devlet AB
tarafindan bu gorevi yapmaya zorlanmistir. Ailenin huzurunu kagirmamak adina
almamayan 6nlemler kadmlarin huzurunu yillarca kagirmis olmasina ragmen “birey”
olarak kabul edilmeyen sadece baba adiyla, esiyle ve ¢ocuklar: ile birlestirilerek
anilan, kigisellestirilen kadma haklarinin verilmesi i¢in adim atilmasi konusunda

cesitli birimlere yaptirimlar uygulanmistir.

Ancak, yillar yili yoneten ve yonetilenden olusan diizen bir anda kisilerce
kabullenilememis hatta siddet goren kadin bile “kocamdir, doverde severde” diyerek
kisiliginin ne kadar baski altinda oldugunu ve zedelendigini saklamaya calisircasina

ortaya koymustur.



Aslinda ise nereden baslamali diye ¢ok diislindiik, yillarca okula gidemeyen
kizlardan mi1, babasi, erkek kardesi ve kocasinin istedigi hayat1 yasamaya zorlanan ve
nihayetinde yine suglanarak siddet géren kadindan mi1 yoksa en giivenli oldugunu
zannettigi yerde evinde ve en c¢ok sevdigi erkekten gordiigii siddeti kabullenen
miicadele etmek i¢in yasal giic bulamayan, maddi olarak babasindan kalan paraya
veya kocasinin verecegi glindelige muhta¢ olup karin tokluguna yasayan kadindan
mi1? Kadin ve Siddet kelimeleri bir araya gelince sosyoloji ve psikoloji el ele veriyor.
Nagizane, bizde arastirmamizda siyasetin ve kamunun sorunu olan siddete, yasanan
sorunlara, ¢6ziim igin yapilan yasal diizenlemelere, gorev iistlenen kurumlara ve

kurumlar aras1 yasanan sorunlara deginmeye ¢alistik.



ARASTIRMANIN METODOLOJiSi

A. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Aile i¢i siddet, Tiirkiye’nin ac1 gercegidir. Aile i¢i siddetle miicadelede yasal
diizenlemelerin son on yilda AB miizakereleri c¢ergevesinde gergeklestigi
unutulmamalidir. Ortaya konulan yasal diizenlemelerde, ailenin korunmasi, aile
fertlerine siddet uygulayanlarin kamu adina yargilanmasi, magdurlarin korunmasi ve
topluma kazandirilmasi, aile i¢i siddetle miicadelede gorev alan kurum ve

kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi hedeflenmistir.

Bu ¢aligmada aile i¢i siddet konusunda Tiirkiye’de yapilmis olan ¢aligmalara
katkida bulunarak aile i¢i siddetle miicadelede 1983 sonrasinda TBMM catisi
altindaki siyasi otoritenin ortaya koydugu irade ile bu iradeyi kullanarak aile ig¢i

siddetle miicadele eden kurumlarin ¢aligmalarini degerlendirmek amaglanmaistir.

Ayrica aile fertlerine siddet uygulayanlarm 6grenim durumlari ile ekonomik

durumlarmnin tespiti, siddete yonelmedeki gerekg¢elerinin tespiti amaglanmistir.

4320 sayili Aileyi Koruma Kanunu kabul edildikten sonra Aile
Mahkemelerinin kurulusu ile aile i¢i siddete bakis agist tamamen degismistir.
Ozellikle aile i¢i siddette magdur durumda olanm kadm oldugu, kadin haklarmimn
gelisimi, kadin erkek esitliginin saglanmasi, magdur kadinin daha fazla magdur
olmamasi i¢in Onleyici tedbirlerin alinmasi, sorunun ¢éziimiinde ana hedef olmustur.
Bu hedeflere ulagsmak i¢in kurulan kamu kurumlari, gérev verilen kamu kurum ve
kuruluglar1 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi ile verilen kurumsal gorevleri
yerine getirmek icin ¢aba sarf etmektedir. Siddeti 6nleme ve magdur kadini1 koruma
konusunda kurumlar arasi is birligi ve bilgi paylasimi en 6nemli sorundur. Bu
sorunun ortadan kaldirilmasi, yapilan kurumsal caligmalarin sorgulanabilmesi,
degerlendirilmesi ve yeni projelerin gelistirilebilmesi i¢in 2009 yilinda Kadin Erkek

Firsat Esitligi Komisyonu kurulmus ve yetkilendirilmistir.



Bu arastirmada;

I. Boliimde aile i¢i siddet konusunu agiklayan teorilerle ilgili literatiir
taramasi yapilarak kuramsal gerceve olusturulmustur. Elde edilen bilgiler 1s1ginda
kuramsal ¢ergeve ile birlikte arastirmanin temel ¢ikis noktalar1 olan hipotezler ortaya
konularak, siddet ve aile i¢i siddet kavramlar1 agiklanmis, aile i¢i siddetin nedenleri

ve sonuglart ile ilgili ¢aligmalar agiklanmistir.

I1. Boliimde;

A) 1983 sonrast TBMM’de grubu bulunan siyasi partilerin kadm haklari,
ailenin korunmasi, aile i¢i siddetin O6nlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi
konularinda yaptiklar1 ¢caligmalarin tespitine yonelik ¢alisma yapilmis ve elde edilen

bilgiler, belgeler 1s181nda degerlendirilmistir.

B) Buna bagh olarak 1983 sonrasi yapilan yasal ¢aligmalar ile aile i¢i siddeti
onlemede bir¢gok kurum ve kurulusa gorev ve yetkiler verilmistir. Aile ici siddet
konusunda egitim, degerlendirme ve Onleyici tedbirlerin almmasinda ulusal
politikalar iiretilmesi asamasinda gorev ve yetkileri bulunan kurumlarmn, siddetin
olusmasi ile kovusturma sathasinda gorev alan kamu kurumlarinin yetki ve gorevleri,
kurumlar arasi is birligi, kurumlar arasi is birliginde goriilen aksakliklarin tespit
edilmesine doniik calisma yapilmistir. Arastirmada, aile i¢i siddet konusunda
uygulayicilarin goriislerini net olarak ortaya koymasi ile sorunlara ortak bir bakis
acis1 tespit etmek, mevcut yasal diizenlemelerde goriilen eksikleri belirlemek ve aile

ici siddetle miicadelede hedef ve beklentileri tespit etmek amaglanmistir.

C) Ankara ili Mamak ilgesinde aile i¢i siddet sugunu islemis ve haklarinda
adli islem yapilan toplam 73 kisiye yonelik anket calismasi yapilmis, elde elden

veriler degerlendirilmistir.



B. Arastirmanin Yoéntemi

Arastirmanin 1. Béliimiinde aile i¢i siddet konusunda yazili eserler, kitap,
aragtirma raporu, lisans tezleri ve diger literatiir incelemesi yapilmistir. Elde edilen

bilgiler degerlendirilerek kullanilmistir.

Arastirmanin II. Béliimiinde;

A) 1983 sonrast TBMM’ de yer alan iktidar ve muhalefet partilerinin kadin
haklari, ailenin korunmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve suglularin cezalandirilmasi
konularinda yaptiklar1 ¢alismalarin tespitine yonelik “TBMM Tutanak Dergileri”
incelenmis, belirtilen konulardaki kanun teklifleri, komisyon raporlari, arastirma
onergeleri, uluslar aras1 anlasmalarin onay kanunlar1 incelenmistir. Ozellikle TBMM
Genel kurulunda bu konularda yapilan oturumlarda siyasi partilerin goriis ve
onerileri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu amagla TBMM Arsiv ve Dokiimantasyon
dairesine miracaat edilmis, 1983 — 2007 yillar1 arasi TBMM Genel Kurul
tutanaklar1 CD ortaminda temin edilmistir. 2007 yilin glinimiize kadar olan TBMM
Genel Kurul Tutanaklarma internet {izerinden www.tbmm.gov.tr adresinden
ulagilmistir. TBMM Tutanak dergileri bilgisayar ortaminda agilarak “ctrl F” yardimi
ile “aile-kadin-siddet” kelimeleri arama yapilarak metinler incelenmistir. Incelenen
metinlerde kadin haklari, ailenin korunmasi, siddetin Onlenmesi konularindaki
goriisme boliimleri yazict ¢iktilart alinarak degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglar
“Tiirkiye’ de Aile ig:i Siddetin Onlenmesine Yonelik 1983 Sonrast TBMM’nin
Yasa Calismalan” baglig: altinda I1. Boliimde degerlendirilmistir.

B) TBMM calismalarinin degerlendirilmesinden sonra aile i¢i siddeti
onlemede rol oynayan ve aile i¢i siddetin olusmasi ile kovusturma sathasinda gorev
alan, basta Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu olmak tizere 10 ayr1 kamu kurum
yetkilisi ile “yapilandirilmis miilakat” teknigi kullanilarak yiiz yiize goriisme
yapilmistir. Kisiler belirlenirken aile i¢i siddet konusundaki egitim durumlari, kurum
icerisindeki konumlar1 ve gorevleri, aile i¢i siddet konusunda bilgi ve yetkileri g6z

oniline alinmustir.



Miilakatta 9 ana soru belirlenmis (Ek-1) ve miilakat oncesi katilimcilara
verilmistir. Gorlisme esnasinda ihtiyaca gore detayli ek sorular sorulmustur.
Gortismeler, 15 Mart 2009 ve 15 Mayis 2009 tarihleri arasinda randevu almak sureti
ile gortsiilen kisinin gorev yerinde yapilmistir. Gortismeler, 30—-60 dakika siiresinde
gergeklestirilmis, serbest konusma sirasinda notlar alinmis, miilakat formundaki
sorularin cevaplarma ulagilmaya calisilmistir. Goriismelerde ses kayit cihazi
kullanilmis ve kayit altina alinmis, cevaplar bilgisayar ortaminda word belgesi olarak

birebir desifre edilmistir.

Katilimcilarin agik kimlikleri bilinmekle birlikte sakli tutulmus, kurumsal
gorevleri, goriisme tarih ve saatleri belirtilmistir (Tablo-1). Miilakatta elde edilen
bilgiler dogrultusunda ortak noktalar tespit edilerek degerlendirmeye alinmistir.
Arastrma  “Aile Ici Siddetle Miicadelede Gorev ve Yetkileri Bulunan
Kurumlarin  Cahsmalarinin  yeterliligi ve Karsilasilan  Sorunlarin

Degerlendirilmesi” baslig1 altinda I1. Boliimde degerlendirilmistir.

C) Ankara ili Mamak Ilge Emniyet Miidiirliigiine bagli 9 ayr1 Polis Merkez
Amirliginde Haziran — Kasim 2009 aylar1 arasinda haklarinda 4320 Sayili Ailenin
Korunmasma Dair Kanun kapsaminda adli islem yapilan 73 siipheliye anket
uygulamasi ile yapilmistir (Ek-2). Anket, haklarinda adli islem yapilan ve goniillii
olarak anket sorularmni cevaplamak isteyenlere uygulanmistir. Anket, katilimcilara

polis merkezi adli kisim polis memurlari tarafindan uygulanmaistir.

Anket, birbirini takip eden 13 ayr1 sorudan olusmustur. Kisinin demografik
ozellikleri, aile yapisi ve siddetin nedenlerini tespite doniik sorular sorulmustur.

Siddetin nedenlerini tespit amagli sorulan son iki soru ¢oktan segmeli sorulardir.

Yapilan anket ¢calismasindan sonra elde edilen veriler SPSS11.0 programinda
¢coziimlenmis, tek yonli frekans tablolar1 olusturulmustur. Elde edilen veriler tezin
birinci bolimiindeki agiklamalara dayanak gosterilerek “Ogretim ve Gelir

Diizeyinin Aile ici Siddete Etkisi” baslig1 altinda II. Bslimde degerlendirilmistir.



C. Arastirmanmn Simirhhklar

A) Arastirma, 1983 yili sonrasinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi’ nde
Hiktimetlerin ve muhalefet partilerinin kadin haklari, ailenin korunmasi

ve aile i¢i siddetin 6nlenmesine doniik yasal ¢aligmalari ile siirhidir.

B) Arastirma, aile i¢i siddet konusunda ¢aligmalar yapan devlet kurumlari ile
sinirlidir. Alt sinir olarak;
e Aile i¢i siddet konusunda kurum ve kuruluslar1 yonlendirme,
e Egitim, toplumu bilinglendirme, sonu¢ degerlendirme,
e Adli kovusturma,
e Magdura destek,

Asamalarinda gorev ve yetkileri bulunan kurumlar olarak belirlenmistir.

C) Arastirma, Ankara Ili Mamak Ilcesi Polis sorumluluk bolgesi 9 Polis
Merkez Amirligine aile i¢i siddet magdurlarinin yaptigi miiracaatlar ile
smirhidir.  Anket, bu miracaatlarda gozaltina alman magdurun esi

konumundaki kisilerle simirhdir.



BIRINCi BOLUM

I. AILE VE AIiLE iCi SIDDET

1.1. Aile

Bir¢ok kaynakta farkli yonlerden ele alinan aile kavrami genelde toplumsal
ozellikleri dikkate alinarak tanimlanmistir. “Aile biyolojik iliskiler sonucu insanin
strekliligini saglayan, toplumsallasma siirecinin ilk ortaya ¢iktigi, karsilikl
iliskilerin belirli kurallara baglandigi, o giine dek toplumda olusturulmus maddi ve
manevi zenginlikleri kusaktan kusaga aktaran biyolojik, psikolojik, ekonomik,
toplumsal, hukuksal yonleri bulunan toplumsal bir birimdir.” (Giiltepe, 2008: 249)
tanimina karsilik, Yortkoglu “Aile her seyden oOnce eslerin duygusal ve cinsel
ihtiyaclarini karsilayan, ortak amaci, ¢ikarlari, inanglari, kurallari olan, ¢ocuklarin
beslenip bakildig1 ve egitildigi bir ortamdir.” (Yoriikoghu, 1986: 93) seklinde

tanimlar.

Ana Britinica’ da ise “Aile, evlilik kan ya da evlat edinme baglartyla birbirine
bagli, tek bir hane halkini olusturan, kar1 — koca, ana — baba, ¢ocuklar ve kardesler
olarak her biri toplumsal konumu i¢inde birbirlerini karsilikli etkileyen, ortak bir
kiiltlir yaratan, paylasan ve siirdiiren bireyler grubu” (Ana Britannica, 2004: 241)
tanimi ile genis aile tanim1 yapmustir. Aile i¢indeki bireylerin birbirleriyle iligkileri
diger biitiin topluluklarin iyelerinkinden daha devamli, daha samimi ve daha

ictendir.

Islam’a gore ise aile, ayn cat1 altinda bulunan anne-baba, evlat ve

hizmetgilerden olusan bir topluluktur (Ugar, 2003: 22).

Aile kavrami, Tiirk Medeni Kanunu madde 185°te “evlilik birligi” deyimi ile
belirlenmistir. Aile igerik ve kapsam olarak zamanin deger hiikiimlerine ve iilkeden

tilkeye degisiklik gosteren kavram oldugu varsayimi ile kanun koyucu tarafindan



sosyal bir gergeklik olarak kabul edilerek kapsam ve igeriginin kanun hiikiimleriyle

tanimlanmasimin uygun olmadig ilkesi benimsenmistir (Oztan, 2004: 3).

1.1.1. Ailenin Onemi

Insan, yardimlagsma, dayanisma ve giivenligini saglama kaygisi tasidigindan
bir arada yasama aliskinlig1 edinmistir. Aristo Teles’in “Insan sosyal bir hayvandir”
deyimi de bu nedenledir. insanlarm bir arada yasamak iizere olusturduklar1 en kiiciik
ve en eski topluluk ailedir. Aile 6nemini asirlar boyu korumustur ve higbir sosyal
sistem ve yasam tarzi aileyi ortadan kaldiramamistir. insanoglunun diinyaya goziinii
act1g1 anda kendisini icinde buldugu ve iliskiye gectigi ilk toplumsal birim ailedir. 11k
asamada belirli saatler de yeme ve yatmay: ailede 6grenen ¢ocuk, hareketlerinde
baskalarin1 dikkate alma, gelenek ve goreneklere gore yasamayi kavrayarak sosyal

hayata hazirlanmay1 da burada 6grenir (Sentiirk, 2008: 10).

Insanlarin hayat1 bu birim icinde devam eder. Insan yasami boyunca aileden
aldig1 egitim ve yonlendirmenin etkisinde kalir. Kisinin topluma hazirlanmasi ve
kazandirilmasi1 bakimindan ailede aldig1 egitim olduk¢a 6nemlidir. Anne ve baba
cocuklarda olusacak diisiince ve davranis modelleri bakimimdan 6rnek almacak bir
semboldiir. Aile yagsami ve bu yasamda yer alan kisilerin davranis ve iligkileri ne
denli diizenli ve saglikli olursa, gelecek kusaklarda o denli saglikli olur. Aile

toplumun gelecegini yakindan ilgilendirmektedir (Zevkliler, 1995: 645).

Evlilikte kadin ve erkek arasindaki uyum, uzmanlarn ilgilenmesi gereken bir
durumdur. Esler arasindaki uyumsuzluklar evliligin dagilmasina zemin hazirlamakla
birlikte sosyal bir sorun olarak tiim toplumu ilgilendirmektedir. I¢inde yasadigi
toplumu olumlu bir bi¢cimde etkilemek i¢in ailenin de belirli bir yapismin ve isleyis
bi¢ciminin olmasi gerekir. Aile sadece iki kisinin bir araya gelmesi ile olusan bir
kurum degildir. iki kisinin birbirine uymasi aile i¢in zorunludur. Basarili bir aile
yasantist eslerin karsilikli cabalar1 sonucu kazanilir. Bu beraberlik uyusmayz,

paylasmayi, kisilerin gorev ve sorumluluklarmi olgunca kabullenmesini 6ngoriir.
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Esler arasindaki iletisim, deger ve amaglar, karar verme, evle ilgili faaliyetlerin
yuriitilme bigimi, yakin akraba iliskileri, zorunlu etkinlikler disinda kalan serbest
zamanin degerlendirilmesi, ekonomik, yonetsel ve psikososyal konularda anlagmaya
varilmasi ailede birlik ve beraberligin olusabilmesi i¢in 6nemlidir (Sener — Terzioglu,

2002: 2-3).

1.1.2. Ailenin Genel Ozellikleri

Ailenin genel 6zellikleri toplumdan topluma ve zamandan zamana degisiklik
gosterir. Diger bir deyise gore bu 6zellikler gorelidir. Bu degismelere ragmen ailenin
bazi temel 6zelliklerinin bulundugu kabul edilmektedir (Kocacik, 2004: 23). Ornegin
bu temel 6zellikler bir ise sahip olma, evlilik sekli, ya da evlilik bagmi ytiriitebilecek
herhangi bir kurumun varligi, soy iliskileri, ekonomik ihtiyaclarin karsilanmasi
olarak bilinmektedir. Bu 6zelliklerin her toplumun kiiltiirel sosyal ve ekonomik

kosullarma gore bigimlendigi bir gergektir (Gokge, 1976: 49).

“Aile toplumun en kii¢iik bir birimidir. Baz1 goriislere gore, genel sistemin bir
alt sistemi, bazi1 yaklasimlara gore ise toplumsal diizeyde bir kurumdur” (igli, 1998:

150).

Aileyi diger kurumlardan aywran temel ozellikler ailenin evrenselligi,
duygusal bir temele dayanmasi, sekillendirme 6zelligine sahipligi, smirli kapsami
olmasi, sosyal yapida ¢ekirdek 6zelligi tagimasi, aile {iyelerinin sorumluluk sahibi
olmasidir. Ayrica ailenin sosyal kurallarla cevrili olmasi, siirekli ve gegici
ozelliklere sahip olmasi aileyi diger kurumlardan ayirmaktadir (Kocacik, 2004: 23—

24).
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1.1.3. Ailenin Gorevleri

Ailenin yapis1 ve gorevleri arasinda yakin iligkiler vardir. Ailenin yapisinin
degismesi gorevlerini de degistirir (Kocacik, 2004: 24). Bu gorevler Ozankaya
tarafindan Cohen’den su sekilde aktarilir (Ozankaya, 2007: 81)

e Yeniden iiretim ve cinsel davraniglarin diizenlenmesi,
e Sosyal yeri tayin etme ve statii kurma,

e Zayif, yasl, ¢ocuklarin korunmasi ve yardim,

e (Cocugun sosyallesmesi,

e Ekonomik giivenlik saglama,

Bu gorevler toplumdan topluma degisiklik gostermekle birlikte; temelde
biyolojik anlamda neslin devamini saglama ve toplumsal kiiltiiriin yeni nesillere

aktarilmasi gibi temel 6zellikleri vardir.

1.2. Aile Tipleri

Tarihsel perspektif icerisinde yer, zaman ve iiyelerinin say1 ve islevlerine
bagli olarak farkli aile tiirlerine iligkin smiflandirmalar yer almaktadir (Gokge, 1991:

214).

1.2.1. Otorite Esasina Gore Aile Tipleri

Bu smiflandirmalarda hane halki (ailenin iiyeleri) ve otorite 6l¢ii olarak alinmistir.

1.2.1.1. Ana ailesi

Ana ailesi totem dininin etkilerindedir, bu sebeple baba ailesinin akrabaligini
tanimaz. Ananm soyundan gelen akrabalar ayn1 evde oturur. Baba eve zaman zaman
misafir olarak gelir gider. Kuzey Amerika ve Kanada yerlileri ile Dogu Afrika ve

Eskimolar’da goriilmektedir.
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1.2.1.2. Baba Ailesi

Baba faktériiniin 6nemli rol oynadig: aile tiplerinin ortak adidir. Ug degisik

tiirde ele alinir.

Baba ailesi: Ana ve babalar beraber oturur. Kadinin belli bir statiisti vardur.
Cocuklar tizerindeki hak ana ve babaya ortak dagitilmistir.

Boliinmez asaba: Baba tarafi akraba olarak taninir. Soplardaki totem bagi
yerini kan bagina birakmistir. Ailedeki biitiin bireyler esittir. Ana ve Babanin
cocuklar tizerinde tasarruf hakki yoktur.

Ataerkil aile: Bir ad1 da roma ailesidir. Otorite sonsuz ve mutlak bigimde
babaya aittir. Baba ve aile iiyeleri babanin atanin dinine baghdir. Kadin

evlenince kocasinin ocagina girer (Gormez ve Bayat, 1997: 5).

1.2.2. Modern Toplum Yapisina Gore Aile Tipleri

Gliniimiiz modern toplumunun yapist igerisinde aile tiirleri ikiye

ayrilmaktadir. Buna gore;

Cekirdek aile: Ana, baba, cocuk/cocuklardan olusan aile tipleridir. Sanayinin
gelisimi, kirsaldan kentlere go¢ ve degisen {iiretim alt yapisinin ortaya
cikardig1 aile tipidir. Akrabalik iliskileri kirsal alanda oldugu gibi giiclii
degildir, 6zellikle ekonomik destek mekanizmasi yok denecek kadar azdur.

Genis Aile: Kirsal alanda yaygin olarak goézlenen bu aile tipine kentsel
alanda kismen rastlanabilir. Ana, baba, ¢ocuk/cocuklar, ana ve/veya babanin
akrabalarindan bir ya da bir kag¢i ile bazen akraba olmamakla birlikte

hisimlarinda ayni ¢at1 altinda yasadig aile tipidir.

1.2.3. Hane Halki Sayisina Gore Aile Tipleri

Biiyiik aile: Cok sayida kandas, kiiciik ya da ¢ekirdek ailenin ayni gati
altinda oturmasiyla olusur. Gelenek ve goreneklere baghdirlar ve akrabalik
baglar1 kuvvetlidir. Geligmemis, ge¢imini tarimla saglayan topluluklarda

gozlenir.
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Kok aile: Ana, Baba cocuklar1 ve evli tek ogul ile esi ve ¢ocuklarindan
meydana gelir. Aile liyeleri ayn1 evde oturur.

Birlesik aile: Ana, baba, evlenmemis erkek ve kiz ¢ocuklar, evlenmis erkek
cocuklar ve onlarin es ve ¢ocuklarindan olusmaktadir. Bu aile erkek ¢ocuklar
yoniinden genisleme egiliminde oldugu i¢in evlenen erkek torunlarda bu aile
icinde yet alirlar.

Kiiciik aile: Kar1 koca ve evli olmayan c¢ocuklardan meydana gelir.
Uyelerinin sayis1 smirhdir. Evlenen cocuklar evden ayrilir, kar1 kocanin

oliimti ile de aile dagilir.

1.2.4. Es Adedine Gore Aile Tipleri
Bir Koca Iki veya Daha Cok Kan (Poligami) : Bir erkegin birden ¢ok
kadinla evlenmesidir. Bu ailelerde iivey anne ve {iivey c¢ocuklarda
bulunmaktadir. Bu tiir evlilikler su nedenlerden dolay1 olusur.

o Erkegin daha ¢ok kadina sahip olma arzusu,

o Kadinin erkekten daha ¢abuk yaslanmasi,

o Erkegin ¢cocuk sahibi, 6zellikle erkek cocuk sahibi olma arzusu,

o Erkegin ekonomik giiciiniin kadinm is giicti ile artmasi,

Bu tip aile sekli yasalarca kabul edilmemekle beraber iilkemizde Dogu ve glineydogu

Anadolu da varhigini siirdiirmektedir (Ugar, 2003: 29).

iki veya Daha Cok Koca - Bir Kan (Poliandri) : ilkel ve fakir toplumlarda
rastlanan bir evlilik seklidir. Kadin niifusunun erkeklere oranla daha az
olmasi veya erkeklerin fakirlikten dolay: bir kadinin ve ¢ocuklarinin ge¢imini
tek basma saglayamayacak olmasindandir. En ¢ok Tibet ve giiney
Hindistan’da goriiliir (Ugar, 2003: 30)

Bir Erkegin Bir Kadinla Evlenmesi (Monogami): En yaygin cagdas aile
tipi olarak kabul edilmektedir. Giiniimiizde ailenin stirekliligi, saglamlig: ve
aile bireylerinin mutlulugu monogami ile ger¢eklesmektedir. Bat1 tilkelerinde

ve lilkemizde yasal evlilik sekli monogamidir (Ugar, 2003: 30).
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1.3. Hukukumuza Gore Aile

1.3.1. Anayasada Ailenin Korunmasi

1961 ve 1982 Anayasasi aileyi, uluslar arasi sozlesmeler ve modern
anayasalardaki c¢agdas goriise gore diizenlemistir. 1982 Anayasasinda Ailenin

Korunmasi Baglhigini tagiyan madde soyledir:

“Aile Turk toplumunun temelidir”. “ Devlet ailenin huzur ve refahi ile ve
ozellikle ananin ve cocuklarnin korunmasi ve aile planlamasmin &gretimi ile
uygulanmasmi saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat1 kurar’(m.41). Devlet
ailenin refahmi, dirlik, diizen ve barigin1 korumakla gorevlidir, ¢ilinkii aile milletin

kutsal bir temelidir (Hatemi, 2005: 2).

Aile magdur duruma diisliriilmemeli, menfaatleri zedelenmemelidir. Devlet
yasalar araciligiyla ve fiilen aileyi korumalidir (mesken temininde kolaylik, is
bulmada yardim, aile i¢i anlasmazliklarin ¢6ziimiinde yardimei olacak danismanlarin

yetistirilmesi ve kurumlar olusturulmasi, annenin ve ¢ocugun korunmast).

Anayasanin bu hiikkmii dogrultusunda hukuk sisteminde ¢esitli hiikiimler
bulunmaktadir. 506 sayili Sigortalar Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
1475 sayil Is Kanunu, 5434 sayili T.C.Emekli Sand1g1 Kanunu, 1479 sayili Esnaf ve
Kiictik Sanatkarlar Kanunu, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu Kanunu gibi pek ¢ok kanunda aile, anne ve ¢ocugun korunmasina iligkin
hiikkiimler yer almaktadir. Bu yasalar ailenin korunmasini toplumsal politikanin

ayrilmaz bir pargasi haline getirmistir.

Ailenin korunmasi zayif durumda olan bireylerin aile i¢i siddete karsi
korunmasmi da icerir. Bu kapsamda 14.1.1998 tarih ve 4320 sayili “Ailenin

Korunmasina Dair Kanun” ¢ikarilmistir.
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Ailenin korunmasima karst devlete Anayasanin yiikledigi diger bir gorevde
aile planlamasmin 6gretimi ve uygulanmasi ve bunu saglamak i¢in gerekli tedbirleri
almak ve teskilati kurmaktir. Bu gorev 24.05.1983 tarih ve 2827 sayili “Niifus

Planlamas1 Hakkindaki Kanun” ile yerine getirilmistir.

Ulkemizdeki hizli sosyal degisim ve uluslar arasi alanda meydana gelen
gelismeler dikkate alimarak 1989°da Tirk ailesinin biitiinligiiniin  korunmasi,
giiclendirilmesi ve sosyal refahinin artirilmasi igin gerekli arastirmalar1 yapmak ve
projeleri gelistirmek, projelerin uygulamaya konulmasini saglamak, aile ile ilgili
milli bir politikanin olugsmasina yardimci olmak amaciyla Bagbakanliga bagl olarak

Aile Arastirma Kurumu kurulmustur.

Anayasamizi 20/1. maddesine gore de “herkes 6zel hayatina ve aile hayatina
saygl gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayat ve aile hayatinm gizliligine
dokunulamaz. Adli sorusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidir” (Akytiz, 1998: 195-
197).

1.3.2. Medeni Hukukta Aile

Anayasamiza ve Uluslar arasi s6zlesme hiikiimlerine gore hukukun ¢esitli
dallarinda aile ile ilgili konular diizenlenmistir. Aile en kapsamli bigcimde Medeni
Kanunda ele alinmistir. Tiirk Aile Hukuku Atatiirk devrimleri agisindan da
onemlidir; eski hukuk diizeni terk edilmis modern bir hukuk sistemi kabul edilmistir.
Tirk Hukuk devriminin en garpici bigimi aile hukukunda kendini gostermektedir

(Akyiiz, 1998: 197).

Medeni Kanunda aile {i¢ degisik anlamda ele alinmaktadir. Bu ayrim ailenin
kapsamina verilen anlamlarm degisik olmasindan kaynaklanmaktadir (Zevkliler,

1995: 646).
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Dar Anlamda Aile: Esler ile varsa ¢cocuklardan olusur (Helvaci-Erliile, 2007:
183). Dar anlamdaki aileye “evlilik birligi” de denilmektedir.

Genis Anlamda Aile: Evlilik ve hisimlik iligkileri ile bagli bulunan kisilerin
medya getirdigi kurum (Helvaci-Erliile, 2007: 183). Medeni kanunda “vesayet ailesi”
de denilmektedir. Medeni kanun bu aile c¢esidini temel almistir. Ana babanin
cocuklara karsi hak ve ytktumliliikleri ve bu hak ve yikiimliliikler nedeniyle
birbirlerine karst sahip olduklar1 hal ve yetkiler ile ¢ocuklarin ana babalarina karsi

olan yiikiimliiliikklerini diizenlemektedir (Zevkliler, 1995:, 647).

En Genis Anlamda Aile: Aile halinde bir arada yasamak olgusuna dayanir.
Kan ve kaymn hisimlarmin yaninda ayni ¢ati altinda oturan ¢irak, hizmetgi, bahgivan,
asc1, sofor, gibi kisilerden meydana gelir (Helvaci-Erliile,; 2007: 183). Bir ev reisinin
otoritesine tabi olarak ayni ¢ati altinda birlikte yasayan kimselerden olusan insan

toplulugu olarak da tanimlanir (Akytiz, 1998: 198).

Medeni kanun bu aile ¢esidini “Ev Reisligi” adi altinda diizenlemistir.
Birlikte yasayanlar iizerinde ev reisi olarak otoriteye sahip kisinin, yasa, sozlesme ya
da gelenege gore belirlenecegi belirtilmektedir. Ev reisi olarak evin en yash
erkeginin secilmesi, reisin gorenek geregi belirlenmesine ornektir (Zevkliler, 1995:

647).

1.3.3. Tiirk Medeni Hukukunun Temel Ozellikleri

Aile hukuku diizenlenirken temel bazi ilkelerden hareket edilmistir. Ailede

bireyler arasindaki iligkiler bu ilkeler kapsaminda ele alinmustir.

1.3.3.1. Birlik ilkesi

Medeni Kanuna gore temel diislince ailede birliktir (Zevkliler; 1995, 650).

Kari1-Koca, ana-baba ve ¢ocuklar arasindaki iligkilerin siirekli olmasi birlik ilkesini
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olusturmustur. Medeni kanun evlenmek ile aile birligi meydana gelir demektedir.
Medeni kanun, ana-baba ve g¢ocuklardan olusan genis anlamda aile i¢inde birlik
ilkesine bagli kalmistir. Kari-koca birligin mutlulugunu saglamak ve c¢ocuklarin
bakim ve egitimi i¢in birlikte hareket etmek zorundadirlar (Akytiz, 1998: 199). Yasa
Dar anlamdaki aile yoniinden de evlilik birligini gelip gecici bir beraberlik olarak
diistinmemistir. Ortak mutlulugun saglanmasi i¢in bireyler ellerinden geleni yapmali,
birbirlerine sadik kalmali, korumali, karsilikli yardim etmelidir. Esler birbirlerine

kars1 diiriistliik kurallar1 ¢cergevesinde hareket etmelidirler (Zevkliler, 1995: 651).

Medeni Kanun en genis anlamda aile i¢inde birlik ilkesini korumustur. Kan
hisimligl, kaym hisimligl, sozlesme ve gelenek geregi bir arada yasayan kisiler

arasinda da birligin bulunmasmi gerekli gormiistiir (Zevkliler,1995: 651).

1.3.3.2. Siireklilik ilkesi

Aile, belirli ¢ikar hesaplarina dayali olarak kurulan ¢ikar kalmayinca sona
erdirilen gegici heveslerle kurulacak bir birlik degildir. Aile siireklilik tasimak tizere
kurulmaktadir. Bu bakimdan ailenin manevi ve ahlaki temel tizerine kuruldugundan
s6z edilir (Zevkliler, 1995: 651). Ana-baba ve ¢ocuklardan olusan genis anlamdaki
aile iliskileri taraflarin anlagsmalariyla ortadan kaldirilamaz. Ancak siireklilik, bu
iligkilerin hi¢bir zaman sona erdirilemeyecegi anlamini1 da tasimaz (Akyliz, 1998:

199).

1.3.3.3. Zayiflarin Korunmasi Ilkesi

Medeni kanunda, aile hukuku iliskilerinde birlik ve uyum temeldir. Ancak
aile hukuku iliskilerinde taraf olanlardan bazilar1 bu uyumu bozmaya ve haksiz
olarak, zayif durumda bulunanlara zarar vermeye kalkisirsa, zayif durumdaki
kisilerin korunmast amaci ile diizenlemeler yapilmistir. Kocanin kot niyetli, haksiz
ve uyum ilkesiyle bagdagsmayan davraniglarina karsi, kocanin kendisine ¢ikar
saglamak tizere karisini zarara ugratmak sonucunu doguracak hukuki islemlere

zorlamasina kars1 kadin korunmustur (Zevkliler, 1995: 652).
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Ozellikle dogal zayifliliklar1 dolayisiyla kadin ve ¢ocuk medeni kanunda 6zel
olarak korunmustur. Cocuklar velayet haklarmni iyi kullanmayan ana-babalara kars1
korunmuslardir (Akytiiz, 1998: 200). Evlilik dis1 ¢ocuklara da kanunda diizenlemeler
getirilmistir (Zevkliler, 1995: 652).

1.3.3.4. Diizenleme Serbestisinin Bulunmamasi Ilkesi

Medeni Hukukun diger alanlarinda, 6zellikle borg¢lar hukuku alaninda gegerli
olan “irade ozglrligi” ilkesi Aile Hukukunda gecerli degildir. Kisiler Medeni
Kanunda diizenlenmemis bir iliskiyi aralarida kararlastirarak yaratamazlar. Ornegin
bosanma nedenleri, yasada sinirli olarak belirtilmistir. Bunlar disinda bir nedenin

bosanma nedeni sayilacagi kararlastirilamaz.

Yasada belirtilen iliskilerin sartlar1 ve sonuglar1 da emredici kurallarla
diizenlenmistir. Yasayla diizenlenmis bulunan bir aile hukuku iliskisi i¢ginde bulunan
kisiler, bu iligkinin kosul ve sonuglarmi, yasada on goriilenden farkli bigimde
kararlastiramazlar.  Ornegin ~ Kocanmn  karisinmm  soyadini  tasiyacagini

kararlagtiramazlar (Zevkliler, 1995: 652).

1.3.3.5. Devletin Miidahalede Bulunmas: ilkesi

Ailenin diizen ve huzuru toplumun diizen ve huzurunu ¢ok yakindan
ilgilendirir. Bu ylizden aile hukuku diger hukuk kurallarina gére daha fazla devlet
miidahalesine maruz kalmistir. Devlet bu iligkilerin kurulmasinda, devaminda ve
sona erdirilmesinde genis bir denetleme hakkina sahiptir. Evlilik ancak yetkili bir
memur 6niinde yapilacak nikahla kurulabilir, kurulan evlilik ancak hakim karariyla
sona erebilir. Evlat edinme kanundaki sekil ve sartlara uygun olarak hakim karariyla
meydana gelir, ana-baba ve c¢ocuklar arasindaki iliskiler anlagmayla
degistirilemeyecegi gibi evlilik, evlatlik, ana-baba ¢ocuk ve vesayet iligkilerinde de

devletin gozetim ve denetimi olduk¢a yogundur (Akytiz, 1998: 200).
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1.3.3.6. Esitlik Ilkesi

Medeni Kanuna gore kadin ve erkek esittir. Kanun bunu “ kanun dairesinde
haklara ve borglara ehil olmakta herkes miisavidir” diyen 8. maddesi ile

diizenlemistir.

Burada ongoriilen esitlik, cinsiyet yoniinden de gegerlidir. Ornegin;
nisanlanma hakkindan ve nisanliligin sona ermesiyle ilgili sonuglardan hem kadin,

hem de erkek ayn1 bigimde yararlanmaktadir.

Birgok kanunun olmasina karsin, medeni kanunun temelde kabul etmis
oldugu kadm erkek esitligi, Aile Hukukunda mutlak olarak korunamamistir. Medeni
Kanun bazen toplumsal gergekler karsisinda zayif olan kadmi koruyabilme amaciyla,
bazen de evlilik birligi i¢cinde diizen ve uyumu saglayabilmek, iki baglilig1 6nlemek
amaciyla kadinla erkek arasmdaki esitligi bozucu diizenlemelere yer vermistir. Bu
diizenlemeler de genellikle kadinin aleyhinedir. Ornegin; bosanan kadm {i¢ yiiz
glinliik bir evlenme yasagina baglidir, terekede bulunan bir tarimsal isletme 6ncelikle
erkek alt soyuna tahsis edilir, bunlar esitsizligin agik 6rnekleridir. Bunun yani sira,
kadinin ve ¢ocuklarin bakim ve geg¢indirilmesi de kocaya aittir, kadin erkege gore

daha erken yasta evlenebilir (Zevkliler, 1995: 653).

1.4. Siddet

Siddet; cinayet, iskence, darbe (vurus) ve etkili eylem, savas, baski, sucluluk,
terdrizm vb. Yves Michaud, siddetin yapismi agiklayan bir tanima ulagsmanin zor
oldugunu, biitiin bu olgularin birbirine uymadigmni séyler (Michaud, 1991: 5).

Yelpazesi ¢cok genis olan siddet kavrami; dayaktan cinsel tacize, bagirma,
azarlama, kavga etme, baski tehdit ve ozglrliiklerin snirlandirilmasina kadar
uzanmaktadir. Toplumda benimsenmeyecek bir davranig olarak da tanimlanir. Kiigiik
olmakla beraber bir grup da siddeti soyle tanimlar; “savas, teror, 6ldiirme, kan ve

yaralama gibi en sert saldir1 bigimleri” (T1lig, 1998: 123).
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Herhangi bir kisiye ya da nesneye zarar vermeye yonelik gosterilen fiziksel
ya da fiziksel olmayan her tiirden hareket siddet olarak nitelendirilmektedir. I¢li’ ye
gore ise siddet, bir kisinin bir bagkasina ac1 vermek ya da yaralamak kastiyla yaptigi

davranis olarak tanimlanir (Icli ve digerleri, 1995: 2-9).

Steinmet’e gore; bir bireyin yaralanmasina, sindirilmesine, 6fkelendirilmesine
veya duygusal baski altina alinmasma yol agan fiziki veya herhangi bir sekildeki

davranis ve muamele bi¢imi siddettir (Yildirim, 1998: 25).

Hukukeular bu tiir eylemler i¢in * Insanin, benzerlerine kars: giristigi, onlarda
onemli ya da 6nemsiz hasarlar veya yaralar olusturan, saldirganlik ve hoyratlik ifade

eden hareketlerdir” (Michaud, 1991: 6) agiklamas1 yapmuslardir.

“Bir kisi ya da grubun gorece gii¢siiz konumunu kullanarak, onu fiziksel,
ruhsal, entelektiiel, ekonomik ya da siyasal anlamda baskilamak ve 6zgiir gelisimine
ve kendini ifade etmesine engel olmak™ seklindeki tanimda (User ve digerleri, 2002:

164) siddetin sonuglar1 vurgulanmaktadir.

Siddet sozciigii incelendigi zaman; olumlu, nétr ve olumsuz ii¢ anlamla
karsilagilir. “Seni 6lesiye seviyorum, sana ¢ildirtyorum, ugruna oliirtiim gibi ifadeler
abartili olmakla beraber sevginin siddetini gosterir ve olumlu anlamda kullanilir.
Isigin siddeti, sesin siddeti gibi terimler nétr anlamda kullanilir. Zarar verici bir
eylemde bulunmak, o6ldiirmek, yaralamak, dayak atmak ya da tecaviiz etmekte

siddetin olumsuz kullanilan anlamini kapsar (Ozaltm, 2001: 108).

1.5. Aile ici Siddet

Sosyallesme, insan hayatinda en o©nemli kavramdir. Kisinin kimligini
olusturmasi ve bu kimligi giivenle kullanabilmesi, toplumda edinecegi yer, hayata
saglam adimlarla baglama siireci aileden geger. Ancak her sey gibi ailede degisime

ugrar. Bu degisim olumlu veya olumsuz anlamda aile bireylerinin iligkilerini de
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etkiler. Ayni ailede, ayni kurallarla yasaniyor olmasina ragmen cinsiyet farki, algida
farklilik ve beklentilerin farklilig1 aile bireylerinin birbirlerine yabancilagsmasina
sebep olmaktadir. Bu yabancilasmanin en belirgin sekilde ortaya ¢ikisi da aile igi
siddetle 6rneklendirilebilir. Cinsiyet farkliligindan kaynaklanan esitsizlikte aile i¢i
siddeti pekistirir ve bu kusursuz kelimelerle tanimlanan giivenli kurum zedelenir

(Kuscu, 2005: 21).

Kadina yonelik siddet; cinsiyete dayanan, kadimni inciten, ona istirap veren
fiziksel, cinsel, zihinsel hasarla sonu¢lanan veya sonuc¢lanma olasiligi bulunan,
kamusal alanda ya da 6zel yasaminda ona baski uygulanmasi ve ozgiirliiklerinin

keyfi olarak kisitlanmasina neden olan her tiirlii davranistir (Domanig, 2007: 140).

Diinya Bankasi’nin “1993 Sagliga Yatwrim Yapmak” raporuna gore
gelismekte olan iilkelerde lireme ¢agindaki kadinlar, saglikli yillarmmn % 5 - %
16’sm1 aile i¢inde yasadiklar1 siddet nedeni ile is goremez olarak gecirmektedir (Isik

ve digerleri, 2007-b: 53).

1995 yilinda yapilan 4. Diinya Kadin Konferansinda kabul edilen Pekin
Deklarasyonu Eylem Planinda, “Kadma Yonelik Siddet” kadinin fiziksel, cinsel veya
psikolojik zarar gormesiyle veya aci ¢ekmesiyle sonuglanan veya sonuglanmasi
muhtemel olan, bu tip hareketlerin tehdidini, baskiyr ya da ozgiirliigiin keyfi
engellenmesini de iceren, ister toplum Oniinde ister 6zel hayatta meydana gelmis
olsun, cinsiyete dayali her tiirlii siddet anlamina gelmektedir”. Kadina yonelik siddet

cok genis kapsamli olmakla birlikte;

e “Dayak dahil aile icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet,
hanedeki kiz ¢cocuklarina cinsel istismari, ¢eyizle baglantili siddet, evlilik i¢i
tecaviiz, kadinlara zarar veren kadin stinneti ve diger geleneksel uygulamalar,
nikah dis1 ve istismarla baglantil1 siddet”,

e “Tecaviiz, cinsel taciz, is yerinde, egitim kurumlarinda ve bagka yerlerde

sarkintilik ve cinsel zorlama dahil toplum i¢inde meydana gelen fiziksel,
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cinsel ve psikolojik siddet, kadmlarin almip satilmasi ve fahiselige
zorlanmas1”.

e “Nerede olursa olsun, devletin yiiriittiigli ve g6z yumdugu fiziksel, cinsel ve
psikolojik siddet”.

e “Silahli catigmalarda kadinin insan haklarinin ihlali; 6ldiirme, sistematik
tecaviiz, cinsel kolelik ve zorla hamile birakma ve hamileligi stirdiirme”.

e “Zorla kisirlastirma, zorla diisiik yaptirma, dogum kontrol yontemlerinin
zorla kullandirilmasi, kiz bebeklerin 6ldiiriilmesi, ceninin cinsiyeti kiz ise
hamileligi sona erdirme olarak tanimlanmistir” (Domanig, 2007: 140-141).

e BM Kadma Kars1 Siddetin Engellenmesi Bildirgesi’nde siddet soyle
tanimlanmaktadir. “Ister 6zel, ister toplumsal yasamda olsun tehdit, cebren ya
da keyfi olarak 6zgiirliikten alikoymak da dahil olmak iizere kadina, fiziksel,
cinsel yada psikolojik zarar veren yada verebilecek, cinsiyete dayali her tiirlii

hareket.” (Sarthan, 2001: 5).

1.5.1. Ceza Kanununda Aile ici Siddet

Aile i¢i siddet, bir¢ok halde su¢ olusturdugu i¢in sonuglart itibariyle ceza
hukukunu da ilgilendirmektedir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Kadina yonelik siddete
iliskin suclar gelistirilmis, 6rnegin tecaviiziin ese karsi yapilmasi da sug¢ sayilmstir.
Tore cinayetleri de agirlastirict neden olarak sayilmistir. Toére cinayetleri TCK’ da
yapilan son degisikliklerle, “kasten 6ldiirme” kapsamina alinmis ve ceza indirimleri

kaldirilmistir.

Evlilik i¢i cinsel saldir1 sugu ese karsi islenmisse eskiden su¢ olmamaktaydi
(Eski TCK. Md. 478). Ancak yeni TCK 102/2 maddesi ile cinsel saldir1 fiilinin
viicuda organ vesair bir cisim sokulmasi suretiyle ese karsi islenmesi halinde,
magdur esin sikdyeti ile sorusturma ve kovusturma yapilabilecektir. On gériilen ceza,

7 yildan 12 yila kadar hapistir (Karmnca, 2008: 18).
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1.5.2. Kamusal Alanda Siddet

Kadinm aile ortami1 diginda, toplumsal alanda ve aile tiyesi olmayan kisi ya da

topluluklar ve kurumlar kanaliyla karsilastig1 siddettir.

“Kamusal siddet, isyerinde, egitim kurumlarinda, sokakta ya da bagka
yerlerde laf atma, saldirganlik, cinsel istismar, cinsel taciz, tecaviiz ve saldiridan
baslayarak, kadmin cinsiyeti nedeni ile ugradig: her tiirli fiziksel ya da psikolojik

zarar olarak karsimiza ¢ikar”.

Kamusal alanda siddet aile i¢inde karsilagilan siddet tiirleri ile benzesmekle
birlikte ozellikle okul ve is yerlerinde ilerleme, yiikselme, s6z ve karar
mekanizmalarinda yer alabilme olanaklarindan yararlandirilmama olarak karsimiza

cikar.

1.5.3. Uluslararas: Siddet

Kamusal siddetin bir tiirtidiir. “Uluslar arasi savaslarda, kadinlarin cinsel
istekler, asagilama ya da 6¢ alma amaci ile oOldiiriilmesi, sistematik tecaviize
ugramasi, cinsel kolelige ve gebelige zorlanmasi anlamina gelen uluslar arasi siddet,
bu giin yayilmaci siyasetlerin ambargolariyla kadin ve ¢ocuklarin agliga ya da koti
saglik kosullarina mahkim edilmesi bigimleriyle de karsimiza ¢ikmaktadir (Sarihan,

2001: 5).

1.6. Antropolojik Ac¢idan Siddetin Nedenleri

Antropolojik yaklasim toplumsal durumlarm karmagikligin1  bir yana

birakarak, siddet ile insan dogasinin degisik yonleri arasindaki baglantiy1 irdeler.

Siddet kavrami, deger yargilarini da igerdiginden ve sosyolojik yan anlamlar

da tagidigindan, yikici olsun, yaratict ya da zararl olsun insan saldirganliginin biitiin
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yonlerini inceleyen arastirmalara engel olusturabilir. Bu yiizden antropolojik
calismalar, siddet kavrammi bir yana birakarak, saldirganliktan, saldiridan,

savasciliktan s6z etmeyi yegler (Michaud, 1991: 62).

1.7. Siddet Ve Psikolojik Ozellikler

Zeka gerilikleri, agwr ruhsal bozukluklar (sizofreni, manik atak, paranoid
bozukluklar), antisosyal ve sinir kisilik bozuklugu gibi kimi ruhsal bozukluklarda
siddet ve saldirganlik egilimi bir belirti olarak ortaya ¢ikmaktadir. Her hangi bir
ruhsal rahatsizlig1 olsun ya da olmasin saldirganlik gosteren bireyler bunu ¢ogu kere
bildikleri insanlar {izerinde, ¢cogunlukla da aile bireyleri iizerinde gergeklestirirler.
Genglik doneminde yer alan erkekler cogu zaman tanimadiklar1 veya rastlant1 sonucu
karsilagtiklar1 insanlara karsi saldirganlik sergileyebilirler (Gormez ve Bayat,

1998:9).

1.8. Saldirganhik ve Siddetin Nedenleri

Saldirganlik ve siddet egiliminde s6z konusu insan oldugunda, biyolojik
yapiyt asan bir¢ok faktor isin i¢ine girer buda isi zorlastirir. Saldirganlik insan
dogasinda olan bir sey mi, yoksa yaradilisinda olmayip 6grenilmis ya da iginde
bulunulan ¢evrenin etkisi ile ortaya ¢ikan bir sey mi? Su anki bilgilere gore her ikisi
de yani saldirgan davramiglar1 belirleyen biyolojik etkenler kadar c¢evresel ve
yasantisal etkenler de bulunmaktadir (Gérmez ve Bayat, 1998: 10).

Kadma kars1 siddetin bireysel, sosyal ve kiiltiirel nedenlere ve kosullara bagh

olarak ortaya ¢iktig1 diisiiniilmektedir.

Bireysel Nedenler; Kadinlar genelde esleri, babalar1 ve erkek kardesleri gibi
tanidiklar1 kisilerden siddet goriirler. Kadina yonelik siddette erkegin ortak 6zelligi
geng ve diistik gelirli olmasidir. Yapilan bazi ¢caligsmalara gére erkegin cocuklukta ve

ergenlikte yoksulluk ¢ekmesi, okul basarisinin diisiik olmasi, ergenlikte saldirganlik
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iceren suc¢a karigmis olmasi evlendiginde esine fiziksel siddet uygulamasi agisindan

onemli bulunmustur.

Ailede Siddet Oykiisii; Cocuklukta aile iginde siddetin yasanmis olmasi
evlilikte erkegin kadina siddet uygulamasi agisindan 6nemli etkenlerdendir. Siddet
veya istismar uygulayan bireylerin 6zge¢mislerinde genellikle yasanmis siddet

olgular1 goriliir (Kitis ve Bilgici, 2007: 8).

Alkol Kullanma; Diger kosullar degisse bile erkegin alkol kullanmasi
kadmin kocasindan siddet gormesi ile ilgili olarak onemli bir etkendir. Birgok
aragtirmaya gore alkol siddetin ortaya ¢ikma olasiligini artirmakta, muhakeme
gliciinli azaltmakta ve bireyin karar verme yetenegini bozmaktadir. Kanada’da
yapilan bir arastirmaya gore alkol kullanan erkekler kullanmayanlara gére bes kat

daha fazla siddet uygulamaktadir.

Kisilik Bozukluklari; Eslerini istismar eden erkeklerin duygusal agidan daha
bagimli, glivensiz, benlik saygis1 diistik, diirtii kontrolii konusunda yetersiz kisiler

olduklarina yapilan bazi ¢aligmalar tarafindan ulasilmistir.

iliskinin Bicimi ile ilgili Faktorler; Evlilikte catisma ya da iliskide
uyumsuzluk kadma karsi siddeti etkileyen en Onemli faktorlerdendir. Ayrica

evlilikteki ¢atisma biitiin ¢atigmalarda olduk¢a 6nemli bir etken olarak saptanmaistir.

Toplumsal faktorler; Biitlin sosyo-ekonomik gruplarda kadma kars1 siddetin
var olmasina karsilik, yoksul kadinlarin fiziksel siddete daha fazla maruz kaldiklar1
gorlilmiistiir. Yoksullugun neden siddet riskini artirdigi, dogrudan yoksullugun
kendisimi yoksa yoksulluga eslik eden diger etkenler ve umutsuzlugun mu siddeti
ortaya c¢ikardigi bilinmemektedir. Ancak yoksulluk kadinlarin gsiddet igeren ve

yetersiz bir iliskiyi terk etmelerini engelleyen bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Onemli bir diger faktérde toplumun kadina yonelik siddete bakis agisidir.
“Kadmna yonelik siddet sikligmm farkli oldugu 16 tilkede yapilan bir ¢caligmada en
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dusiik sikliklar kadmna yonelik siddete kesin toplumsal yasaklarin gelistirilmis
oldugu, siddet goren kadinlara aile ve siginma evleri aracigiyla korunma saglanan
toplumlarda bulunmustur. Toplumsal yasaklar, yasal diizenlemeler ya da ¢evredeki
aile bireyleri veya komsularin ayiplamasi seklinde ortaya ¢ikan miidahaleler

olabilmektedir”.

Kadinm statiistiniin diisiik oldugu toplumlarda kadma yonelik siddetin daha
az oldugu iddia edilmektedir. Bu durumda erkeklerin kadinlar tizerindeki otoritesi
mutlaktir ve kadmlar tarafindan da kabul edilmektedir. Kadinin geleneksel roliiniin
disina ¢ikmasi, ev ve is yasamina katilmasi siddeti artiran bir etken olarak

goriilmektedir.

Kiiltiirel etkenler; Yapilan bazi arastirmalara gore, erkek ailede ekonomik
yonden baskin ve esas karar verici konumda ise, kadinlar ¢esitli nedenlerden dolay1
bosanamiyorlarsa, yetigkinlerin siddeti ¢ozmek i¢in siddeti tercih ettikleri kiiltiirlerde

kadin esinden daha fazla siddet gormektedir.

Savas, i¢ c¢atisma veya diger sosyal kargasalarda kadina karsi siddeti
artirmaktadir. Bireylerin atesli silahlar1 kolayca edinebildikleri, kadin erkek
iligkilerinin sagliklt olmadig1 ortamlarda kadinin siddet gérme olasilig1 artmaktadir

(Domanig, 2007: 163—168).

1.9. Siddet Ogrenilebilir Bir Olgu mudur?

Saldirganligin  6grenilebilir bir davranig oldugu bilimsel olarak kabul
edilmistir. Hayvanlarda model oyunlarla saldirganligin gelistirilebildigini gosteren
deneyler vardir. Bu bakis agisma gore saldirganlik ta diger sosyal davraniglar gibi
sonradan kazanilmis bir tutumdur. Bandura’nin kuraminda insanlarin birbirlerine
kars1 saldirgan tutumlar sergilemelerinin nedenleri;

¢ Gegmis deneyimleri sonucunda saldirgan davraniglar kazanmalari,

e Bu tepkileri yiiziinden takdir edilmeleri veya 6diillendirilmeleri,



27

e Ozel, sosyal ve gevresel sartlar tarafindan tesvik edilmeleridir (Gormez ve

Bayat, 1997: 12).

1.10. Siddetin Kaynaklan

Siddeti doguran nedenler, farkli disiplinler tarafindan, ayr1 temellere
oturtulmaktadir. Walker, esler aras1 siddeti agiklamada ii¢ ana teoriyi kategorize

etmistir (Yildirim, 1998: 29).

Feminist-Politik Teoriye Gore, erkek egemen (patriarkal) toplumlar, erkege
giiclii ve yonetici olmay1 6gretir. Locke’a gore kole-efendi, baba-¢ocuk ve kari-koca
arasindaki iligki siyasi boyutu olmayan iligkidir. Kadm sivil toplum i¢inde kocasi
tarafindan temsil edildiginden erkek yasam, 6zgiirliik ve miilkiyetini sivil toplumda
korurken kadin bunlar aile i¢inde korur (Caha, 1996: 25). Erkek kadmni esit gérmez,
onu baski altinda tutmay1 adeta bir gérev sayar. Bu nedenledir ki aile i¢inde erkek,
bagimsizlik isteyen kadina miidahale hakkini siddet yoluyla ifade eder. Kadin ise,
gliclinli, kocasmin amacina ulasmasi, ¢ocuklarinin yetigsmesi, ailenin diizenli bir
bicimde yagamini siirdiirmesine adar. Aile yasaminda olumsuz giden her seyden de

kendisini sorumlu sayar.

Feminist perspektife gore, kadinlar ve erkekler arasindaki gii¢ esitsizligi,

toplumda kadina yonelik siddetin siirekliligine yol agmaktadir.

Brown ve Williams, esler arast siddeti yakm iligkilerde kadinin
bagimsizligma karsi erkegin miidahalesi olarak agiklarlar. Aile i¢i siddeti bireysel

patolojiden ¢ok bir sosyal problem olarak ele alirlar (Yildirim, 1998: 29).

Googrich’e gore, bireyler aile icerisinde kadin ve erkek olmanm anlamini
ogrenirler. Erkekler her zaman kadmnin hayatini kontrol etmek hakkina ve onceligine
sahip olmalar1 geregine inanirlar. Kadinlarda insan iliskilerinde yanlis giden ne varsa

bundan kendilerinin sorumlu oldugunu diisiintirler.
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Genel olarak sosyalist feministler de, ¢alisma hayatindaki cinsiyet ayrimmin

es dayagina baglangic noktasi olusturdugu fikrindedirler (Yildirim, 1998: 29).

Sosyo-Kiiltiirel teorilere gore aile i¢i siddet sosyal sistemin yarattig1 bir
sonuctur. Aile i¢i iligkilerdeki basarisizlik gerilim yaratir ve siddeti dogurur. Sosyal
cevredeki bakis agilari, egemen kiiltiir erkegi siddet kullanmaya adeta 6zendirir.
Gerici geleneklerin yani sira dinsel anlayislarda kadmna yonelik siddeti tesvik eder.
Basin ve yaymn araclarinin sergiledigi siddetle, erkegi ve kadini siddetin eylemcisini
bagislatan bir anlayisa zorlar. Adeta toplum, tiim egitim olanaklarini, yanlis ve sug

olanin igsellestirilmesi i¢in seferber etmistir (Sarthan, 2001: 6).

Glaser kadmlar ve erkekler arasindaki siddet davraniginin kullaniminda ki
farkliligin erkek (Masculine) alt kiiltirtinden ziyade sosyo-kiiltiirel yapinin
ozelliklerinden kaynaklandigini ileri stirer. Bu tahliline ¢ocukken yetistirilme
tarzlarinda ki farkliliklardan kaynakli oldugunu, biyolojik olmadigmni ekler. Cocuk
yetistirilme stirecinde kizlar hanim hanimeik olmaya 6zendirilirken erkekler
akranlariyla kavga ettiklerinde, meydan okumalari, fiziksel olarak karsilik vermeleri
istenir. Erkek, ¢ocuklugu boyunca ihtiyaglarini karsilamak i¢in siddet kullanimimnin

basar1 getirdigini 6grenir.

Konuyla ilgili sosyo-kiiltiirel yaklagimlar i¢inde esler arasi, siddet ile din
arasindaki iligkinin varligina dikkat c¢ekilmektedir. Dinsel taahhiitlerin tek basina
siddete, agresyona yeterli danigmanlik etmedigi, Onleyici bilgi saglamadig: ileri

stiriilmektedir.

Sosyolojik teoriler, bazi toplumlarda ¢esitli yollarla kadinlara ve ¢ocuklara
siddetin yoneltilmesinin biiyiik oranda hos goriildiigiine isaret eder. Sokakta veya
televizyonda siddetin sergilenmesi, o kiiltiir tarafindan tesvik edilir (Y1ldirim, 1998:

30).
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Psikolojik Teoriler, kadinlarin, kurban durumuna diismekten hosnut olduklari,

hatta mazoist olduklar1 gibi goriisler ifade ederler.

Sosyal psikoloji ise siddete ugrayan kadinin bu olaym nedenini dissal gii¢lerle
acikladigin1 ifade etmektedir. Kadin siddet uygulayanla yasiyorsa kendisini,

ayrilmissa baskasini suglamaktadir.

Siddetle baglantili 6nemli bir sonug; kurbanda depresyon olmasidir. Esler
arasi siddetle depresyonun olmasi arasinda iligki bulunmaktadir. Brown, siddet igeren
iliskisi olan kadinlarda depresyonun, uzun siireli siddet iceren iligkisi olmayan

kadinlara oranla daha yiiksek olduguna isaret etmektedirler.

Biligsel Celiski Teorisi (Cognitive dissonance theories) siddete ugrayan
kadmlara iligkin tahliller yapan bir diger yaklasimdir. Bu teori konuyu anlamak i¢in
siddete ugrayan kadinin siddete bagvuranla beraber ele alinmasi gerektigine isaret
eder. Bu teoriye gore, kadin kendi gercekliginden siiphe duymaya basladiginda
kendini kocasinin yerine koyar. Bu davranis, iki karsit goriis arasindaki ¢atigmayi

zayiflatici, azaltici bir girisimdir (Yildirim, 1998: 32).

Psikolojik agiklamalara gore, aile i¢i siddet fikri, ev i¢indeki davranislar
model alinarak 6grenilir ve kusaklar arasinda aktarilir. Aktarimin 6niiniin kesilmesi

ve Ozellikle yasal yontemler yaratilmalidir (Sarthan, 2001: 6).

1.11. Siddet Bicimleri

Siddet denildiginde akla ilk fiziksel siddet gelir. Fiziksel olmayan ancak
fiziksel siddetin ruhsal ve bedensel anlamda olusturdugu tahribat kadar etkili olan
diger siddet bigimleri de son derece yaygindir. Siklikla goriilen siddet bigimlerini
sOyle siralayabiliriz (Ugar, 2003:, 80).
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1.11.1. Duygusal Siddet

Yetersiz fiziksel ve duygusal ilgi, ihmal, sevgi, sempati anlayis géstermeme,
sinirli monoton bir yasama alanina ve tarzina kapatma anlamindadir. En yaygm ve
genel duygusal siddet tiirleri, asagilama, bagirma, yetersiz oldugunu, hi¢bir sey
beceremedigini, ¢ocuklarma bakamadigini sdyleme, patolojik diizeyde kiskanglik,
korkutma, gizliligi bozma batil inanglar, ne yaptigini arastirma olusturmaktadir. En

yaygin siddet bigimidir (Vatandas, 2003: 23).

Kadm Dayanigsma Vakfi'nin Avrupa Birligi tarafindan desteklenen “Siddete
Ugrayan Kadinlara Yasal Haklar, Firsatlar ve Bunlari Kullanma Amagl
Bilgilendirme/Bilinglendirme Egitimi Projesi” kapsaminda Ankara’nin 5 merkez
ilcesinde, 45 gecekondu mahallesinde egitim programinin uygulandigi, 796 kadinin
609’unun yanitladigi demografi anketine katilanlarin yaklagik yaris1 kocasi
tarafindan kiicik gorilldiigini, ev islerini vaktinde yapmadiginda kocasinin
sinirlendigini, ticte birinden fazlasi kocasmin kendisi olmadan basarili olamayacagini
sOyledigini, yarisindan fazlasi, kendi diisiincelerine katilmazsa kocasinin kizdigini,
yaklagik yaris1 kocasmin iyi huylu olmadigini, %21°i kocasinin arkadaslar1 ile
toplanmasina, %22’si ailesi ve arkadaslari ile goriismesine izin vermedigini, yaklasik

yarist duygularma énem vermedigini belirtmistir (Ugar, 2003: 81).

1.11.2. Sozel Siddet

Ese uygulanan s6zel siddetin en yaygin bicimleri, tehdit, asagilama,
kiictimseme, alay etme, bezdirme seklinde ag¢iklanabilir. Egin 6z giivenini yok etmeyi
amaglayan c¢ok etkin bir saldir1 seklidir. S6zel siddet, asagilama, kiifiir ve hakaretin
yani sira, bazen ese takilan asagilayici bir isimle, bazen de esin Oonem verdigi
seylerle, esin bedeniyle, dis goriiniisiiyle alay edilerek siirdiiriilmektedir (Vatandas,

2003: 24).

Kadm Dayanigma Vakfi’nin yaptigi arastrmaya goére, arastirmaya katilan

kadmlarm %26’s1 kocasmin zekasini kiictimsedigini ve aptalmis gibi davrandigini,
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yaklagik yaris1 kocasmin baskalarinin 6niinde kendisine hakaret ettigini, %74’

kocasmin kendisine bagirdigini ve azarladigini, %12’si kendisinin ¢irkin oldugunu

sOyledigini belirtmislerdir (Ugar, 2003: 82).

Kadina bagirmak, hakaret etmek, asagilamak

Bagska kadmlarla kiyaslamak

Korkutmak

Kiskanmak

Kadinmn nasil giyinecegine, nereye gidecegine, kimlerle goriisecegine karar
vermek

Kadina veya ¢ocuklara zarar vermekle, 6ldiirmekle tehdit etmek

Diger insanlarla iliskilerini sinirlamak

Kendini gelistirmesine engel olmak

Yasadig1 siddetin sorumlusu olarak gormek

Kiltirel farkliliklarint reddetmek, bastirmaya ¢alismak veya bu gerekceyle
kotti muamelede bulunmak (Isik ve digerleri-a, 2007: 57) sozel siddet olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.11.3. Ekonomik Siddet

Genellikle uygulanan ekonomik siddetin en yaygin bigimini erkegin kadini

parasiz birakmasi, kadina ait mali ya da parayr elinden almasi, ¢alismasina izin

vermemesi olusturmaktadir (Vatandas, 2003: 24).

Kadinin ¢aligmasina izin vermemek,

Istemedigi iste zorla calistirmak

Kadmin para harcamasin1 kisitlamak

Az para vererek ¢ok sey beklemek

Aileyi ilgilendiren ekonomik konulardaki kararlari kadinin fikrini sormadan
tek basina almak

Kadmin parasini, sahsi mallarini elinden almak

Kadinmn terfi etmesini engelleyecek kisitlamalar getirmek (Is gezilerine,

toplantilara kurslara katilmasia engel olmak)
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e Kadmin is bulmasini kolaylastirict etkinlikleri engellemek

e s yerinde olay yaratmak suretiyle kadinin isten atilmasma neden olmak (Isik

ve digerleri-a, 2007: 57).

Kadin Dayanisma Vakfinin arastirmasina gore kadinlarin %21°1 kocasinin
kendisine evi idare edecek kadar para vermedigini, %77’si kocasinin ¢aligmasina izin
vermedigini, yarist da kocasinin egitim ¢alismalarina katilmasini desteklemedigini

sOylemistir (Ugar, 2003: 82).

1.11.4. Cinsel Siddet

Cinselligin bir tehdit, sindirme ve kontrol etme aracit olarak kullanilmasidir
(Ugar, 2003: 82). Evlilik bagiyla veya evlilik bagi olmaksizin birlikte yasayan esler

arasinda riza dis1 cinsel iliski bir siddet olgusu olarak agiga ¢ikmaktadir.

Cinsel siddette iligki ile sinirli olan bir zor kullanma s6z konusudur. Kadin
cinsel iligkide serbest iradesi ile riza gostermemekte, zorla veya tehditle boyun
egmektedir. Kadin bu durumda agsir1 fiziksel siddete maruz kalmamakla beraber,

manevi act duymaktadirlar.

Fiziksel gii¢c kullanilarak da cinsel iliskide bulunma gergeklestirilmektedir. Bu
tiir siddet cinsel siddetin en agir kismmi olusturmaktadir. Fiziksel siddetin
sapikliklarla da birlesmesi miimkiindiir. Bu tiir olaylarda pornografik videokasetleri
kullanilmakta ve kadm filmde gegen sahneleri canlandirmaya zorlanmaktadir. Bu

durumlar kadinda agir bedensel ve ruhsal travmalara yol agmaktadir.

Cinsel siddet ve fiziksel siddet arasinda giiclii bir iliski s6z konusudur.
Fiziksel siddete ugrayan kadinlarm biiyiik bir béliimiiniin cinsel siddete de ugradigi

gorilmistiir.

Dayaktan sonra her {i¢ kadindan ikisine kocasi tarafindan tecaviiz edildigi

tespit edilmistir; bunlardan her alt1 kadindan birisi zorla anal iligkiye zorlanmaktadir.
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Kadinlar bu teklifi kabul etmediklerinde, ¢ok yogun bir sekilde siddete maruz

kalmiglardir.

Cinsel iligkinin zorla gergeklestirilmesinin disinda her hangi bir cisimle
kadmin cinsel organmma saldirida bulunmak da en sik goriilen cinsel siddet

bi¢imlerindendir.

Fuhsa zorlama, kagirilarak tecaviize ugrama, zorla evlendirilmede cinsel

siddetin bir bagka boyutlarindandir (Vatandas, 2003: 24).

Kadina yonelik cinsel siddet Bati’da aile i¢i siddetin onemli bir pargasidir.
Cinsel siddete maruz kalanlarla yapilan goriismelerde ayrmtiya girilememistir. Bu
nedenle cinsel siddetin gergek boyutlar1 bilinememektedir (Cayboylu, 2000: 201).

e Kadmi istemedigi yerde, istemedigi zamanda ve istemedigi bigimde cinsel
iliskiye zorlamak,

e Cocuk dogurmaya zorlamak,

e Kiirtaja zorlamak,

e Fuhsa zorlamak,

e Cinsel organlarina zarar vermek,

o Fiziksel 6zellikleri bakimindan bagka kadinlarla kiyaslamak (Isik ve digerleri,

2007-a: 57).

1.11.5. Fiziksel Siddet

Doévme, tokatlama, tekmeleme, yakma gibi eylemlerin yer aldig1 ve beden

tizerinde fiziksel etkileri gézlenebilen siddet tiirtidiir.

Siddet giic gostergesi ve hakim olma duygusuyla ortaya ¢ikmig ve tarih
boyunca en ¢ok kadinlar1 ve ¢ocuklar: etkilemistir. Aile i¢i siddette eslerden birinin
digerine kars1 kendini ispatlama duygusuyla baslamis ve zamanla bigim degistirerek

ve artarak devam etmistir.
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Kadin tiim diinyada kocasi, babasi, erkek kardesi veya oglu tarafindan siddete
ugramaktadir. Uluslar arasi af orgiitii “Yok Edilen Kadinlar” adli raporunda bu
konuyu delillendirmistir. S6z konusu rapora gore, diinyada ortalama 5 kadindan

birisi fiziksel siddete ugramaktadir (Vatandas, 2003: 28-29) .

Kadm Dayanigma Vakfi’'nin yaptig1 arastirma sonuglaria gore, arastirmaya
cevap veren kadinlardan yarisindan fazlast kocasmin kendine vurdugunu, %8’i
kocasinin kendisini silah, bicak, makas gibi aletlerle tehdit ettigini, %15°1 hastanelik
olacak kadar doviildiglni, %?20’si, kocasmin igtigi zaman kendisine koti
davrandigini, %21°1 kocasinin kendisini tehdit ettigini, %12’si de 6ldiirmek istermis

gibi davrandigini belirtmislerdir (Ugar, 2003: 85).

Fiziksel siddet atasozlerimiz tarafindan da agik¢a desteklenmektedir. “Kizin1
dovmeyen dizini dover, Erkektir sever de doverde, Kadmin sirtindan sopayi,
karnindan sipay1 eksik etme, vb” Geleneksel degerler kadinin siddet gérmesine sug
olarak bakmamaktadir (Siimer, 1998: 133).

e itip kakmak,

e Tokatlamak,

e Tartaklamak,

e Tekmelemek,

e Kesici ve vurucu aletlerle ya da yakici maddelerle bedene zarar vermek,
e Sagliksiz kosullarda yagsamaya mecbur etmek,

e Saglik hizmetlerinden yararlanmasina engel olmak suretiyle bedensel zarara

ugratmak (Isik ve digerleri-a, 2007: 57).

1.13. Magdura Gore Siddet

Giiniimiizde aile i¢i siddet etkilenen kisilere bagli olarak da kategorize

edilmektedir.



35

Cocuga Yonelik Siddet; Ulkemizde ve diger iilkelerde siklikla rastlanan bir
siddet tiirtidiir. Fiziksel, duygusal ve cinsel siddet tiirleri bu grupta da goriilmektedir.
Cocuga yonelik siddetin onlenebilmesi i¢in ulusal ve uluslar arasi yapilanmalar aktif
bir ¢alisma icerisindedir. Bu konuda ceza hukukunda ve medeni hukukta oldukca

kapsamli ve etkili kanuni diizenlemeler olusturulmustur.

Diinya Saglik Orgiiti’niin tanimlamasina gére, 18 yasin1 tamamlamamis
herkes cocuktur. Ulkemiz gibi gelismekte olan ve gelismemis iilkelerde, niifus
oranlar1 icerisinde ¢ocuklar 6nemli bir yer tutmaktadir (T.C. Bagbakanlik, 2001:
150).

Yashya Yonelik Siddet; 75 ve daha ileri yaslarda rastlanan bir siddet
tiiriidiir. Bu yaslardaki kisi diger aile bireylerine daha bagimli bir durumdadir, bu
sebeple siddete direnmesi veya tavir alabilmesi oldukca gligtiir. Yashya yonelik
siddette de; fiziksel, duygusal ve cinsel siddetin yani sira ekonomik siddette
uygulanmaktadir. Yasli kisinin parasinin ve mallarmin yonetilmesi, kiginin parasinin

elinden alinmasi ve geri verilmemesi ekonomik siddet tiirtidiir.

Aile i¢i siddet, istismar ve ihmal olarak ta iki alt gruba ayrilir. Istismarda
siddeti uygulayan kisi aktif bir tutum icerisindedir. Thmalde ise siddet uygulayan kisi
pasif bir tutum igerisindedir (Alkan ve Fincanci, 2001: 150).

1.14. Ogrenim Durumu ve Aile ici Siddet

Ogrenim bir toplumun temel dinamik unsurlarmin basmda gelmektedir.
Ozellikle bir neslin toplumun gelecegindeki davranis bicimlerini nasil
sekillendirecegini belirleyen 6nemli bir yonlendirici konumundadir. Bu noktadan
hareketle toplumda istenmeyen siddet yonelimli davramis sekillerinin ilk

torplilenmesi gereken yer de egitim ve egitimin verildigi yer olan ilgili kurum ve
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kuruluglardir. Ayrica toplumun toplam gelirinden egitim alanma ayirdigi pay da

snemlidir (Savas, 2006: 66).

Tirkiye genelinde hane halklarmin tiiketim amagh yaptig1 harcamalar % 27,3
ile konut ve kira harcamalar1, % 26,7’si gida ve alkolsiiz i¢eceklerden olusurken en

diisiik pay1 % 1,3 ile egitim hizmetleri almaktadir (TUIK, www.tuik.gov.tr120805).

Oncelikle egitim kurumlarindan faydalanma orani artirilmali beraberinde bu
kurumlardaki elestiriye maruz kalan sorunlar ortadan kaldirilmalidir. Sistem sug,
ceza, basari, 6dil iligkilerini mantik stizgecinden gecirerek diizenlemisse sorun da

ayni oranda ortadan kalkma agamasina gelmis olacaktir.

Siddet olaylarinin olugmasinda etkili olan 6nemli bir bagka deger de egitim-
Ogrenim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii insanlar birgok karakteristik 6zelligini
daha kiiciik yasta edinmekte, duygularini medeni cesareti ile demokratik yollara
basvurarak ifade etme yetenegini kazanmaktadir. Onun i¢in olay1 bu temel mantiktan
yola ¢ikarak da degerlendirmek gerekmektedir (Savas, 2006: 68). Ozellikle erkegin
O0grenim diizeyi arttikca kadina yonelik fiziksel siddet ve psikolojik siddet
azalmaktadir (Erdogan, 1999: 92).

2008 yilinda ICON-Hacettepe Universitesi ve BNB damismanlik
konsorsiyumu tarafindan yaymlanan “Tiirkiye’ de Kadma Yonelik Aile I¢i Siddet
Arastirmas1 Ozet Raporu” na gore iilkemizde esinden fiziksel siddet gordiigiinii
belirten kadinlarin orant % 39 dur. Ayni1 rapora gore siddet goren kadinlarin % 56’ s1

ilkogretimi bile bitirememis kadmnlardan olusmaktadir (Jansen ve digerleri, KSGM,

2009: 6-10).

1.15. Ailede Siddete iliskin Bazi Genel Ozellikler

e Ciddi yaralanma ve 6ldiirme vakalarmin % 20-50’si ailede olur. Oldiiriilen

kadinlarin % 40’1 kocalar1 tarafindan 6ldiiriilmiistiir. Erkeklerin ise % 10’u
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esleri tarafindan 6ldiriilmiis olup, bunlarin % 7’°si kendini miidafaa sonucu
ortaya ¢ikan durumdur.

Siddet ailede 6grenilir. Siddete maruz kalan kadinlarin % 37’si ¢ocuklarina
siddet gostermiglerdir. Siddete maruz kalan c¢ocuk, gelecekte siddet
gosterimine adaydir. Siddet siddeti dogurmaktadir”.

Yapilan arastirmalar katillerin  ailede siddete maruz kaldiklarini
gostermektedir. Aile i¢i siddet bireysel bir sorun olarak kalmayip, toplumsal
bir sorun haline gelmektedir.

Siddetin bulundugu ailelerde yapilan incelemelerde geg¢mise ait benzer
Oykiilere rastlanir. Siddete basvuran kadinda, ailede siddet, alkol ve
cocuklarin siddete maruz kalmasi s6z konusudur. Erkek ise sevgiden yoksun
bir aile ge¢cmisine sahiptir. Yetistigi ortam koruyucu tutumdan yoksun,
siddetin ve alkol bagimliliginin oldugu ortamdir.

Siddet kullanan erkeklerin ¢ogunun engellenme esigi diistik, diirtii kontrolii
zay1f, patolojik diizeyde kiskang¢ ve alkol diiskiinliigii olan bireylerdir (T.C.
Bagbakanlik y.n: 120, 2001: 51) .

1.16. Kadina Kars1 Siddetin Nedenleri

Siddet, nasil ortaya ¢iktig1 konusunda tam fikir birligi olmayan, bilim tarihi

siirecinde farkhi goriislerin ortaya kondugu oldukca karmasik bir olgudur. insan

dogasinin karmasiklig1 nedeni ile ilgili bilim dallar1 farkli agiklamalarla konuyu izah

etmeye calismiglardir. Saglik bir bilim dali olarak bu konuya en son dahil olmustur.

Bu disiplin siddeti 1980°1i yillarda sonuglari itibari ile bir saglik sorunu olarak kabul

etmistir. Fiziksel, ruhsal ve sosyal saglig1 bozan siddet sorununun yayginlig: siddetin

bir halk saglig1 problemi olarak goriilmesini saglamistir. Saglik bilimi diginda siddet

konusu, psikoloji, sosyoloji, antropoloji siyaset bilimi, kriminoloji ve tarih biliminin

ilgi alanma girmektedir. Temelde siddetin 6zellikleri soyle siralanabilir;

e Erkegin kadma yonelttigi siddet, canlilarda tiirtin devammi saglamak ve

hayatta kalabilmek i¢in ortaya ¢ikan saldirganliktan farklidir.
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e Kendi tiirtine ve dogaya karsi rasyonel bir nedeni olmaksizin siddet
uygulayan tek canli insandir.

e Siddeti uygulayanin genelde erkek olmasi siddet davranigmin insanda
icgiidiisel olarak ortaya ¢ikmadigini gosterir.

¢ Siddet, her zaman kisiden kisiye dogrudan uygulanan bir olgu olmadig1 i¢in
sadece insan fizyolojisi ve psikolojisi ile agiklanamaz.

e Egemenlik iliskilerinin siirdiiriilmesi amac1 ile kullanilan siddet, gii¢liiden
gligsiize dogru sahip olunan gii¢ ya da kudretin kullanilmas1 olarak ifade
edilebilmektedir.

o Siddeti ortaya c¢ikaran nedenler arasinda bireysel ve toplumsal nedenlerde
vardir.

e Siddet ¢ok degisik tiplerde ortaya ¢ikmaktadir ve her biri kendi i¢inde
degisiklik ve onem arz etmektedir.

e Siddet tipleri tarihsel siire¢ igerisinde var olan konjonktiire bagl olarak
degismektedir.

o Siddetin farkl: tipleri olmasina ragmen ¢6ziim i¢in biitiin siddet tiplerinin bir
arada ele alinmas1 gerekmektedir (Domanig; 2007, 161-162).

o Erkeklerin kadinlara kars1 neden siddet uyguladiklari, kadinlarin da siddete
ragmen iligkilerine neden devam ettikleri konusunda degisik yaklasimlarla
degisik cevaplar verilmistir. “Bu cevaplar bireysel, sosyal psikolojik ve

sosyolojik diizeylerde toplanabilirler” ( I¢li, 2004: 415).

1.16.1. Bireysel Diizey

Aile i¢i siddetin genetik faktorlere bagli oldugu konusunda bazi kanitlar
vardir. Hiddet duygusu noérolojik ve metabolik temellere dayandirilir. Ancak
kizginligin ese ve c¢ocuklara dayandirilma nedenleri agiklanamamistir. Alile igi
siddete maruz kalan es ve ¢ocuklar iizerindeki derin fizyolojik etkiler oldukea agiktir.
Sadece siddete ugrayanin degil buna sahit olanin 6zelliklede ¢ocuklarin gelecek

yasamlarinda duygusal ve davranigsal problemler sergiledikleri gézlemlenmistir.
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Siddete maruz kalan kadin psikolojik olarak zarar goriir. “ Buna ragmen
Straus’a gore, siddetin var oldugu ailelerdeki psikolojik problemlerin oran1 normal
ailelerden fazla degildir. L.Walker’e gore, kati cinsiyet rolii sosyalizasyonu
sonucunda, kadin ¢aresiz olmay1 6grenir. Boylece siddetle karsilastiginda onunla bas
etme veya ondan kagma becerisi yoktur. Yani kadmnin caresizligi, erkegin siddetine
katkida bulunur. Bu 6grenilmis caresizlik kavrami, siddet olgusunda magdurun

sorumlulugunu giindeme getirmesi nedeni ile ¢ok tartigilmistir”.

1.16.2. Sosyal Psikolojik Diizey

Siddetin var oldugu ailelerde cocuklar anne-babalarindan 6grendikleri
davraniglart uygulamaya egilimlidirler. “Ailede ilk sosyalizasyon siirecinin
isleyisinde meydana gelen bazi zarar verici etkiler, ¢ocukta zorlama ve siddet
uygulamay1 Onleyecek normatif engellerin olugsmasini giiclestirmektedir. Kisaca,
ailedeki bazi istenmeyen degisikliklerle cocuk ve genglerin siddet egilimleri arasinda

iligki vardir”.

Siddetin biiyiik 6l¢iide ilk 6grenildigi yer ailedir. “Nagla; 6grenme siirecinin
cocuklukta gergeklesip, yetiskinlik stirecinde Ozellikle erkeklerde kalict hale

geldigini savunur”.

James Wiggins, aile i¢inde siddete yol acan faktorleri incelemis ve sonug
olarak erkegin karisina fiziksel olarak saldirma nedenini ti¢ durumda agiklamustir:
1. “Kadm erkegin isteklerini yerine getirmiyorsa (¢ocuk dogurma, cinsel iligki
gibi)
2. “Kadm kocasindan ¢ok sey istiyorsa”
3. “Erkegin kadina saldirisina disaridan miidahale olursa, erkek ¢ok daha fazla

saldirgan olabilir” (I¢li, 2004: 415-419).
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1.16.3. Sosyolojik Diizey

Straus ailenin yapisal 6zelliklerinin siddete yol agabilecegini soyler.

Aile tiyelerinin birlikte ¢cok zaman gegirmeleri

Aile faaliyetlerinin ¢ok kapsamli olmasindan dolay1 c¢atisma c¢ikabilecek
meselelerin ¢oklugu

Aile tiyelerinin faaliyetlerinin diger {yeleri de etkilemesi; birinin
basarisizliginin digerini de etkilemesi

Aile olmanin diger {iyelerin davraniglarina katilma hakki vermesi

Yas ve cinsiyet farkliliklarinin var olmasi

Onemli derecede cinsiyet esitsizliginin var olmas1

Ailenin, sosyal kontrol ve rekabet mekanizmalarmdan soyutlanmis olmasi
catisma ve siddet zamanlarinda yardim almalarini engellemektedir.

Uyeler her seye ragmen kendilerini aile ile birlikte kalmaya zorunlu
hissederler

Hastaliklar, dogum ve 6limler gibi yasanan degisik boyutlar ailede gerginlik,
kararsizlik ve dengesizliklere yol acar (I¢li, 2004: 415-419).

1.17. Kadinlarin Siddete Katlanma Nedenleri

Higbir kadin istemedigi kosullarda yasamaya mecbur tutulamaz. Ancak bu

kosullarda yasamaya kadii mecbur eden bir¢ok faktor vardir.

Kadinin tekrar ve daha fazla siddete maruz kalma korkusu (6ldiiriilen
kadmlarim yaklasik yarisi, ya ayrilmig ya da ayrilma asamasinda olan
kadmlardir)

Ekonomik bagimsizlik (kadmlarin ¢ogunlukla ¢alismiyor olmalarindan
dolay1, ayrilma neticesinde ¢ocuklariyla birlikte yoksulluga siiriiklenmeleri)
Ayrilan kadin ¢ogu kez aile ve arkadas desteginden yoksun kalir buda yalniz

kalma korkusunu olusturur.
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e Dul kadin ya da bekar anne kavrami toplum tarafindan hala kabul
edilmediginden ayrilan kadin bunu “sosyal leke” olarak goriir ve
etkilenmekten korkar.

e Bir¢ok kadin ruhsal anlamda her seye ragmen eslerine baghdir ve
degisecegine inanir.

e Kadinlarin ¢ogu kendilerine olan giiven ve saygiy1 dayak ve sozel istismarla
gecen yillardan sonra kaybetmistir ve birey olma 6zelliklerini yitirmislerdir,
kendilerini siddet uygulayanm géziiyle gormeye baslarlar (Ozbasaran, 2001:
460).

1.18. Aile icinde Kadina Uygulanan Siddete iliskin Yanhs inamslar

e Evlilik bir 6zel yagsam alanidir ve bu iligkide gecenler kimseyi ilgilendirmez,

e Duygusal veya psikolojik siddet, fiziksel siddet kadar kotii degildir (Ilkkaraca
ve digerleri, 1996: 29)

e Aile i¢inde kadina yonelik siddet abartilan bir durumdur,

o Siddet diistik gelirli ve egitimsiz kadinlarin sorunudur,

e Siddet goren kadin bunu ister, hak eder,

o Alkol, issizlik, ekonomik sikintilar aile i¢cinde kadma yonelik siddetin
nedenidir,

e Siddet goren kadinlar erkeklerden nefret ederler,

e Siddet tek tarafli degildir. Cok sayida erkek siddete maruz kalmaktadir,

o Erkekler siddeti kontrol edemezler, engel olamazlar (Isik ve digerleri, 2007-a:
55-56).

1.19. Siddetin Yol A¢ti@1 Zararlar

Siddet, bireye, aileye, topluma, ekonomiye ve demokrasiye zarar verir.

Kadina yonelik aile i¢i siddetin zararlari,
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e Magdura verdigi zararlar

e Saldirgana verdigi zararlar

e Dogrudan siddete ugrayan ya da aile i¢gindeki siddete tanik olan ¢ocuklara
verdigi zararlar,

e Aileye ve aile iligkilerine verdigi zararlar,

e Yakm iliskide olunan kisilere, ailelere, akraba ve komsulara, taniklara verdigi
zararlar, olarak siralanabilir.
Burada vurgulanmak istenen siddetin sadece magdura degil, ¢evresindeki

herkese hatta siddeti uygulayan kisiye dahi zarar verdigidir.

1.19.1. Siddetin Magdura Verdigi Zararlar

Siddetin magdur tizerinde verecegi zararlar sonuglarma gore degerlendirilmistir.
Oliimciil Sonuclar
e Intihar
e Oliim, tére/namus cinayetleri, tutku 6ldiirmeleri
e Anne 6liimleri

e AIDS, hepatit ve benzeri cinsel yolla bulasan hastaliktan 6lim

Oliimciil Olmayan Saghk Sorunlan
o Fiziksel saglik
e Akil/ruh saghgi
¢ Olumsuz saglik davranislari
e Kronik durumlar

e Ureme sagligi sorunlar1 (Isik ve digerleri-a, 2007: 53-55).

1.20. Siddete Maruz Kalan Kadinlarin Ozellikleri

Siddete maruz kalan kadinlar, kadinlik roliinii iyi es ve anne roliiyle

Ozdeslestirmis, pasif, bagimli geleneksel kadin roliinii kabullenmis kadinlardir.
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Kocasmin fiziksel siddetine maruz kalan kadinlarin % 73,7’ sinin siddet karsisindaki

en 6nemli tepkileri “aglayip-susmak™ oldugu (Vatandas, 2003: 174) tespit edilmistir.

Siddetin biittin evliliklerde olduguna inanirlar, kendilerine yonelen saldirgan
davraniglardan yine kendilerini sorumlu tutarlar, saldirilarin bir giin sona erecegine
saldirganin  degisecegine inanwrlar, itaat etmekten vazge¢mezler, yasadiklari
psikolojik, fizyolojik sorunlar1 hissettikleri 6tke ve siddeti inkar etme
egilimindedirler. Oz giivenleri azdir, esleri olmadan kendilerini bir biitiin olarak
hissetmezler, kendi degerlerini, becerilerini ve potansiyellerini kiictimseyen kisilerdir

ve sosyal agidan yalnizdirlar.

Biitiin yasananlarin sonuglar1 ne olabilir? Siddete maruz kalan kadin,
hirpalanmig kadin sendromu yasamaktadir. Bu konuda yapilan arastirma verilerine
gore; bu kadinlarda fiziksel yaralanmalar, hematomlar, dis kiriklari, burun dudak
yaralanmalari, biling kaybi, ilag ve alkol kullanimi, kaygi, depresyon, kabus gérme,
giivensizlik, uykusuzluk, intihar girisimleri, sosyal izolasyon, komplike bas agrilari
gibi bozukluklar siddete maruz kalmayanlara gore daha yiiksek oranda

goriilmektedir.

Travmatik yaralanma gegirerek acil servislere bagvuran kadinlarin %16 ile
%30’unun yaralanmalarmin aile i¢i siddetten kaynaklandigi goriilmektedir. Kadin

psikiyatri hastalarmin %30-50’sinde siddete maruz kalma 6ykiisii vardir.

Kadma yonelik aile i¢i siddet, kadinin beden ve psikolojik saghigni etkiledigi
gibi aile ve toplumu da olumsuz olarak etkilemektedir. Evdeki siddete tanik olan
cocuklarda sinirlilik ve ice kapanma, anksiyete, uyum sorunlari, sosyal ilginin
azalmasi, okul basarisinin diismesi, yatak 1slatma, psikomatik hastaliklar, agresif s6z
ve davranslar, ortaya ¢ikabilmektedir. Ozellikle erkek cocuklar sahit olduklar1 bu
siddeti ileride kendi evlerine de tasimaktadirlar (Ozbasaran, 2001: 466-467).
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“Fiziksel siddete maruz kalan kadmlar olayr rasyonellestirmektedirler.

Katleen Ferraro ve John Johnston fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin

rasyonellestirme yollarini sdyle siralamistir” ( I¢li, 2004: 421).

Siddete ugrayan kadmlar, buna katlanarak kocalarimi bu davranistan otiirii
karsilasacaklar1 problemlerden kurtarabileceklerini timit ederler.

Siddet uygulayan kocalarin bu davraniglarin bazi dis nedenlerden 6rnegin,
issizlik veya isteki problemlerden kaynaklandig1 diistiniiliir.

Kadinlar siddetin giinliikk yasamda var olup olmadigmi bilmek istemezler
Bazi kadmlar siddetin hi¢ olmazsa bir kismi i¢in kendilerini suglarlar

Bu goriise gore, kadinlar bazi dini baskilar veya ¢ekirdek aileye olan baglilik

nedeniyle siddete katlanirlar (I¢li, 2004: 421).

1.21. Siddet Uygulayan Erkeklerin Ozellikleri

13

Davidson siddet uygulayan erkekleri “...psikopat veya hasta kisilikli degil

yasam sikintisi ¢ekilmez hale geldiginde 6grenilmis bir davranis kalib1 olarak siddete

basvuran, Ozsaygist az erkeklerdir” (Gormez ve Bayat, 1997: 22) seklinde

tanimlamustir.

Siddetin Ogrenilebilir bir olgu oldugu bilimsel c¢evrelerce de kabul

edilmektedir. Aile i¢i siddet {izerinde de son zamanlarda yapilan ¢alismalarda, siddet

uygulayan erkegi karakterize eden bes 6nemli faktor tizerinde durulmaktadir.

Siddet uygulayanlarm ¢ocukken siddet gérmiis olmast,
Siddet uygulayicisinin ebeveynleri arasinda siddetin varhigi,
Alkol bagimliligy,

Uyusturucu tiiketimi,

Issizlik,
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Sosyal dayanigsma kurumlarma bagvurmus eslerine siddet uygulayan 188
erkekten dortte iicline yakini, anne babalar1 arasinda siddetin var oldugunu, bu
siddete tanik olduklarini, yariya yakini siddete maruz kaldiklarini, yaridan fazlasi
alkol bagimlis1 oldugunu, igte birinden fazlasi uyusturucu kullandigini, dortte birine

yakini ise igsiz oldugunu belirtmistir.

Siddet olgusunun var oldugu evlerde 6grenim diizeyinin de disiik oldugu
gozlemlenmekle birlikte yapilan arastirmalarda kadinlarin % 40’mm, erkeklerin %
44’{iniin lise ya da daha yiiksek 6grenimli olmas1 dikkat cekicidir (Ozbasaran, 2001:
465).

1.22. Kadina Yoénelik Siddet Ac¢isindan Diinyada Durum

Siddet, ister ev iginde olsun toplumda meydana gelsin kadinin hayatma korku
ve giivensizlik sokmaktadir. Ulke anlaminda ele alindiginda ise esitlik, kalkinma ve
barig hedeflerinin basarilmasini engellemektedir. Kadina yonelik siddet, erkeklerin
hakimiyetine ve kadma yonelik ayrimeciliga yol agan, kadmin ilerlemesini engelleyen
kadinla erkek arasinda c¢aglar boyunca stirmiis esit olmayan gii¢ iliskisinin
goriiniirdeki yiiziidir. Kadma yonelik siddetle ilgili arastirmalar yeterli olmamakla
birlikte, siddet diinya kadimnlar1 i¢in s6z konusudur ancak kayitlar tilkemizde oldugu
gibi diinyada da tam degildir. Siddetin, kadmlarin 6lmesine, sakatlanmasina, fiziksel,
ruhsal ve sosyal sagliginin olumsuz etkilenmesine neden olmasindan dolay1 Diinya
Saghk Orgiitii kadma yonelik siddeti bir halk saglig1 sorunu olarak degerlendirmistir.
DSO tarafindan Kasim 2005 de yayimlanan raporda, 10 iilkeden (Banglades,
Brezilya, Etiyopya, Japonya, Peru, Namibya, Samoa, Sirbistan, Tanzanya ve
Tayland) 24 000 kadmnla yapilan goriismelere dayanarak sorunlar ve yapilmasi

gerekenler saptanmistir (T.C. K.S.G.M., 2006: 92).

Diinya saglik orgiitiinlin 2002 raporuna goére, kadmnlarin %10-69’sinin
hayatinda en az bir kez esleri tarafindan fiziksel siddete maruz kaldiklar1 saptanmistir

(Cetiner, 2006: 60).
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Aile i¢i siddetin diinyadaki yaygmligiyla ilgili yapilan ¢aligmalar
incelendiginde, ABD’de yilda 3—4 milyon kadmin eslerinden dayak yedikleri ve
kadinlarin acil servise bagvurma nedenlerinin siddet sirasinda aldiklar1 yaralar oldugu
goriilmistiir. Aile i¢i siddet dolayisiyla yaralanan kadinlarin sayisi, trafik kazalari,
sokak saldirilar1 ve tecaviizler sirasinda yaralanan kadinlardan daha fazladir (Cetiner,
2006: 60).

e Avusturya’da 1985’te 1500 bosanma davasmin %59’unda, kadina yonelik
siddet bosanma nedeni olarak gosterilmistir.

e Oldiiriilen kadmlarm %40-70’i yakin iliskide oldugu partneri tarafindan
oldirtilmektedir.

o Koreli kadinlarm ticte ikisi eslerinden diizenli olarak dayak yemektedir.

e 2001-2002 Britanya sug arastirmasi sonuglarma gore, Ingiltere ve Galler’de
siddet suglarmin dortte biri aile i¢i suclardir. Kurbanlarm %81°1 kadin ve

%181 erkektir.

e ABD’de her 18 dakikada bir kadin doviilmekte ve alt1 dakikada bir kadmin
rzina gegilmektedir.
e Fransa’da siddet kurbanlarinin %95°1 kadinlardir ve bu kadinlarin %51 ine

beraber olduklar1 erkekler siddet uygulamaktadir (Alpago, 2006: 30-31).

1.23. Kadina Yonelik Siddet Acisindan Tiirkiye’ de Durum

Tirkiye’de aile tiyelerinin kadmna uyguladigi siddet, hakaret ve kadnlar1
ekonomik ihtiyaclardan yoksun birakmaktan dayaga, cinsel siddetten cinayete genis
bir yelpazedir. Kadma siddetin u¢ noktasi da “namus cinayetleri” dir (Dolek ve

Ozdemir, 2004: 11).

Tiirkiye’de aile i¢i siddetin nedenleri ve ¢6ziim yollarinin bulunabilmesi i¢in
aile yapismin dogru saptanmasi gerekmektedir. Aile igerisinde yasanan sorunlar

ozellikle ese karsi siddet disartya en zor anlatilan sorundur. “Bu durum, siddetin
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giderek yaygmlasmasma neden oldugu gibi, siddete maruz kalan bireylerin yardim
almalarin1 da giglestirmektedir”. Aile birliginin devaminin susmak olduguna inanilir
ve yardim etmesi gerekenlerde bunu tavsiye eder. Siddete maruz kalan kadin da
ugradig1 siddeti anlatmaktan c¢ekinir bu durumun bagkalar1 tarafindan bilinmesini
istemez. Iyi bir es ve iyi bir anne olmadiginm diisiiniilmesinden ¢ekinir. Toplumda
“ig gorme” ve “itaat” kadin kimligi ile 6zdeslesmistir, ortaya ¢ikan siddetten kadin

sorumlu tutulur bu durum kadmin susmasina neden olmaktadir.

ABD’ de cinsel esitlik merkezinin yaptig1 arastirmalarda; “Ailenin
mahremiyeti ve kadinin ev sirlarin1 disart ¢ikarmamasinin onurlu bir es davranisi

oldugu kabullerinin etkisiyle ¢ogu siddet “dort duvar” arasinda kalmaktadir”.

“Aile Arastrma Kurumu ve Mor Cati Kadin Siginma Vakfi'nin bir
arastirmasina gore, dayak “terbiye” olarak algilanmaktadir. Kadinlarin ¢ogu en az bir
kez baba ya da koca siddetiyle kars1 karsiya kalmistir. Siddet evliligin ilk yillarinda,
hatta nisanlilik doneminde baglamaktadir. Mor Cat1 Kadin Siginma Vakfina bagvuran
dort binin {lizerindeki kadmin % 45.8’i balayr doneminin sonunda, % 13’t ilk
cocuklarma hamileliklerinde, % 9.9’u dogumdan sonra siddeti yasamaktadir.
Kadmlar ilk yillarda degisecegim s6ziine inandiklar1 i¢in daha sonra da gevre baskist,
ekonomik nedenler, korku, meslek sahibi olmama gibi gerekgeler yiiziinden eslerini
terk edememektedir. Kadin ancak, siddet ¢ocuklarini kapsadiginda destek almaya

karar vermektedir” (Vatandas, 2003: 31).

Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii tarafindan 2008 7 bin 405
evli kadin katilimi ile yapilan arastirmaya gore kadmlarin % 25°i erkegin siddet

gerekcelerinden en az birini hakli bulmaktadir (Sabah Gazetesi, 26 Ekim 2009, 15).

“Proje yiiriitiiciiliigiinii I¢li’ nin yaptig1, ceza evindeki 1070 mahkum kadimla
yapilan aragtirmaya gore, katiimcilarin % 21,2’si esinin kendisine giddet
uyguladigini belirtmistir. Bu kadinlardan % 34,9 unun siddet sonrasinda ilk aklina
gelen sey “kagip kurtulmaktir”. Katilimecilarin % 49,9°u aile i¢i gegimsizliklerin

nedeni olarak ekonomik sorunlari ifade etmistir.” (Vatandas, 2003: 32).
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Yapilan arastirmalar erkek ve kadmnlar tarafindan erkegin kadina uyguladigi
siddetin mesru kabul edildigini gostermektedir. Bu tutumun yerlesmesinde medyanin
rolii buiytiktiir. Kadinla ilgili programlarda geleneksel kadin rolii 6ne ¢ikarilmaktadir.
Kadm “ikinci smif”, “zayif” varliklar olarak ele alinmaktadir. Siddet géren kadin

neredeyse suglu gibi gosterilmekte ve olaylarin sansasyonel yonii vurgulanmaktadir.

Tiirkiye’de kadinlara yonelik siddetin goriiniir bigimi kadmlarin 6ldiriilmesi
seklindedir. Kadinin o6ldiriilmesi, namus kavrami ile haklilastirilmistir. Kadina
yonelen siddet eylemlerinde en ¢ok atesli silahlar ve kesici aletler kullaniimaktadir.
Toplumda kabul géren genel ahlak ve namus anlayisi1 siddet eylemlerinin en belirgin

nedenidir.

“Diinya Saglik Orgiitii’'niin (WHO) 2000°de yaymmladig1 bir istatistikte
dinyada es ve sevgililerinin saldirisina en ¢ok ugrayan kadmnlarin %57,9 ile

Tiirkiye’de oldugu bildirilmistir (Alpago, 2006: 34).

2008 yilinda “Tiirkiye’ de Kadina Yénelik Aile I¢i Siddet Arastirmasi Ozet
Raporu” na gore iilkemizde esinden fiziksel siddet gordiiglinii belirten kadinlarin
orant % 39 olarak belirlenmigstir. Bati Marmara bolgesinde bu oran % 25 iken
Kuzeydogu Anadolu Bolgesinde % 53 olarak tespit edilmistir. Ayni arastirma cinsel
siddeti % 15 olarak belirlemistir. Siddet goren kadinlarmn % 34’1 siddeti kendi
ailesine anlatirken % 12’sinin erkegin ailesine anlatabildigi gortilmistiir. 2008 yil1
tespitlerine gore siddet géren kadinlarm % 92” si hi¢bir resmi kurum veya kurulusa
basvuruda bulunmamistir. C6zlim arayisina giren kadinlardan % 67’ sinin 6grenim

diizeyinin yiiksek oldugu belirlenmistir (Jansen ve digerleri, KSGM, 2009: 6-10).
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1.24. Kadina Yonelik Siddet ve Uluslar aras1 Belgeler

1.24.1. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayinnmcihgin
Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW)

Kadinlarin insan haklar1 bildirisi olarak da tanimlanan Birlesmis Milletler
Kadinlara Karst Her Tiirli Ayirimeihigm Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW-
Convention for the Eliminiation of All Forms of Discrimination Againts Woman) 3
Eylil 1981 tarihinde yliriirliige girmis, Tiirkiye tarafindan usuliine uygun sekilde 24
Temmuz 1985 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmis, 19 Ocak 1986
tarihinde yurtirliige konmustur (Karmnca, 2008: 65).

CEDAW’mn temel hedefi, toplumsal yasamim her alaninda kadin-erkek
esitligini saglamak amaciyla, kaliplasmis kadin erkek rollerine dayali 6n yargilarin
yant swra geleneksel ve benzer tim ayrimcilik iceren uygulamalarin ortadan
kaldirilmasini saglamaktir (Aksoy; 2006, 19). S6z konusu sozlesme ile sosyal ve
kiiltiirel davranig kaliplarin1 degistirmek igin gerekli tiim gecici ve 6zel 6nlemlerin

alinmasi hitkkme baglanmaktadir (T.C. Bagbakanlik, 2007: 29).

Kadm Haklar,, Insan Haklaridir; Herkesin dogustan sahip oldugu hak ve
ozgurlikkler “insan haklar1” kavramini ifade eder. Bu kavram zamanimizda 6zel bir
onem ve deger kazanmistir. Yasalar Oniinde esitlik, diisiince Ozgilirligt, tim
yurttaglara se¢cme ve secilme hakki taninmasi, esit ise esit tlicret ilkesinin
uygulanmasi, egitimde, saglikta ve ¢alisma alaninda, ekonomik ve sosyal yasamda
her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi insan haklarina sayginin temelidir. Bir iilkede insan
haklarina gosterilen saygi, o iilkenin gelismislik diizeyinin de olciitiidiir. Biitiin
uluslar arasi insan haklar1 belgelerinde, tiim insanlarin onur ve haklar bakimindan
esit ve 6zgiir dogduklari, herkesin insan haklarina ve temel 6zgiirlikklere hi¢cbir ayrim
gozetilmeksizin firsat esitligi c¢ercevesinde sahip oldugu ve cinsiyete dayal

ayrimciligin kabul edilmezligi ilkeleri benimsenmistir.



50

Tarihsel stiregte bu haklar varliklar1 ve kullanimlar1 arasinda her zaman
kadinlar aleyhine gelismislerdir ve hala da degisik alan ve boyutlar da devam
etmektedir. Diinyada gelismemis iilkelerde hala okuma yazma bilmeyen insanlar
vardir ve 948 milyon kisinin 600 milyonu kadindir. Ulkemizde de bu oran erkeklere
kiyasla daha fazladir, 1990 verilerine gore bu oran erkeklerde % 10,1 iken kadmnlarda
%28,7’dir. Kadinlarin sorunlar1 kadin haklarini olusturmaktadir. Kadinlara karsi var
olan toplumsal, hukuksal, ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda var olan
ayrimeciligim kaldirilmasi i¢in “kadmlara Karst Her Tiirli Ayrimeiligin Onlenmesi
So6zlesmesi” kabul edilmis ve ¢alismalar ¢ok 6nemli bir noktaya ulasmistir (Moroglu,

2003: 9-10).

Birlesmis Milletler Kadmlara Kars1 Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi, 1981 yilinda yiirtirliige girmistir. Tiirkiye bu sozlesmeyi 19 Ocak 1986
tarithinde onaylamistir. S6zlesmede kadinlara karsi ayrim kavrami tanimlanmis ve
her tiirli ayrimin 6nlenmesi amaciyla kadin erkek esitliginin saglanmasi hedefine
ulagincaya kadar taraf devletlere bu yolda kararl esitlik politikalar1 izlemeleri
Onerilmistir (m.1). Sozlesme, “yasalar 6niinde esitligi” ve “fiili esitligi” saglamaya
yonelik olarak taraf devletlere yiikiimliilik getirmektedir (m.4). S6zlesmeye gore,
her iki cinsten birinin asagilanmasina veya {istiin goriilmesine yonelik fikirlerin veya
kadm ile erkegin kaliplagsmis rollerine dayali 6n yargilarin, geleneksel ve diger biitiin
uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve erkeklerin sosyal
ve kiiltiirel davranig kaliplarint degistirmek icin her tiirlii sosyal, kiiltiirel ve yasal
onlemleri alma ylkiimliliigii getirilmistir (m.5). Sozlesmeye gore taraf devletler;
kadinlara kanun 6niinde esit haklar tanima, medeni haklar bakimindan kadinlara
erkeklerinkine benzer hukuki ehliyet ve bu ehliyeti kullanmak i¢in esit firsatlar
tanima ve Ozellikle kadinlara akit yapmada ve miilk idaresinde esit haklar verme ve
mahkemelerde davalarin her asamasinda esit muamele etme ylkiimliliigiindedir

(m.15).

Sozlesmeye gore taraf devletler; kadinlara karsi evlilik ve aile iliskileri
konusunda ayrimi 6nlemek i¢in gerekli biitiin tedbirleri alacaklar ve 6zellikle kadin

erkek esitligi ilkesine uygun davranacaklardir (m.16).
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Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Soézlesmesi, kadmna
yonelik siddetin onlenmesine ve kadin siginma evlerine iligkin de ayr1 maddeler
icermektedir. S6zlesme biitiin olarak ele alindiginda kadina yonelik her tiirlii siddetin

ortadan kaldirilmasini amaglamaktadir.

CEDAW 19 sayili Genel Tavsiye Karari, kadina yonelik siddet konusunda
hazirlanmigtir. 1. maddesi ayrimcilik taniminin cinsiyet temelli siddeti kapsadigini
vurgulamaktadir. Kadinin insan haklar1 ve temel 6zgiirliikleri kapsaminda maddeler
yer almaktadir. Bu maddelerde kadma yonelik ayrimciligin  ve siddetin
uygulanmasmin devlet tarafindan engellenmesinin yani sira, 6zel kisi ve kurumlar

tarafindan yapilan ayrimciligi 6nlemek konusunda da devlet sorumlu tutulmustur.

Tiirkiye’de CEDAW Ek Ihtiyari Protokolii 23 Ocak 2003 tarihinde yiiriirliige
girmigtir. S6z konusu protokol s6zlesmenin uygulanmasint denetlemekle yiikiimlii
olan CEDAW Komitesi’ne, sozlesmenin 6n gordiigi haklarin ihlal edilmesi
durumunda, bireylerce ve gruplarca ya da onlarin yetkilendirdigi kisilerce sikayette

bulunuldugunda, sikayeti kabul etme ve inceleme yetkisi tanimaktadir (Karatas ve

digerleri, 2008: 23-25).

CEDAW’m ayirict 6zelligi, bagka metinlerde genel olarak insana garanti
edilen haklarin burada 6zellikle kadin i¢in altinin ¢iziliyor olmasidir. Sézlesme
kapsaminda kadmlarin haklarinin en ¢ok tartigma konusu edildigi, en fazla ihlalinin
s6z konusu oldugu alanlar net sekilde belirlenmekte (siyaset, evlilik, aile, egitim,
saglk, medya, kirsal alan vb.), buralardaki haklarin ne oldugu konusuna agiklik
getirilmektedir. Bu niteligi ile metne kadinlar i¢in bir haklar bildirgesi, devletler i¢in

de bir yiikiimliiliikler manzumesi olarak bakilmaktadir (Karinca, 2008: 65).
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1.24.2. Kadinlara Kars1 Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Birlesmis
Milletler Bildirisi

Bu bildiri 1993 tarihlidir. Baslangic kisminda kadmna yonelik siddet
konusunda olduk¢a 6nemli tespitler yer almaktadir. Bu bildiriye gére kadinlara kars1
siddetin agik ve anlagilabilir bir tanimmin yapilmasina, kadmlara karsit her tiirlii
siddetin tasfiye edilmesinin agik¢a diizenlenmesine, devletlerin tasidiklari
sorumluluklar konusunda taahhiitte bulunmalarina ve kadinlara kars: siddetin tasfiye
edilmesi i¢in tiim wuluslar arasi toplumun taahhiitte bulunmasina ihtiyag

duyulmaktadir.

Bildiride kadinlara kars1 siddet, ister kamusal isterse 6zel yasamda meydana
gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel veya psikolojik ac1 ve 1stirap veren veya verebilecek
olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tiir eylemlerle tehdit etme, zorlama olarak

tanimlanmaistir.

Bu bildiriye gore devletler; kadinlara karsi siddeti yasaklar ve kadinlara kars1
siddetin tasfiye edilmesi konusundaki yiikiimliiliiklerinden kaginmak {izere herhangi
bir 6rf ve adeti, gelenegi veya dinsel diisiinceyi ileri stiremezler (Karatas ve digerleri,

2008: 25-26).

1.24.3. Pekin Eylem Platformu

Bu belgenin Kadma yonelik siddet ile ilgili bolimiinde kadina yonelik
siddetin, esitlik, kalkinma ve baris hedefleri 6niindeki en 6nemli engellerden biri
oldugu belirtilmistir. Kadma yonelik siddet, yani toplumsal cinsiyet temelli siddet,
fiziksel veya psikolojik zarar ve sikint1 ¢ekme ile sonug¢lanacak herhangi bir eylem

olarak tanimlanmaistir.
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Hikiimetlerin, gelenek gorenek ve dinden kaynaklanan nedenlerle uygulanan
siddeti reddetmesi ve s6zlesmenin uygulanmasi i¢in gerekli onlemleri almasi geregi

vurgulanmustir (Karatas ve digerleri, 2008: 74).

1.24.4. Kadina Yonelik Aile i(;i Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam
2007 - 2010

Plan, Kadmin Statiisti Genel Mudiirliigii’niin Koordinasyonunda kamu kurum
ve kuruluslari, tiniversiteler ve kadina yonelik siddet konusunda miicadele eden sivil

toplum kuruluslarinin katkistyla gergeklestirilmistir.

Planda, kadina yonelik siddetin insan haklar1 ihlali oldugu belirtilmis,
toplumsal cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadeleye iliskin

iyilestirmeler hedeflenmistir.

Eylem plani, kisa (2007-2008), orta (2007-2009), uzun (2007-2010) olmak
tizere li¢ uygulama donemini kapsamaktadir. Amaci, {lilkemizde aile i¢inde kadina
yonelik her tiirli siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in gerekli onlemlerin uygulamaya

konulmasidir (Karatas ve digerleri, 2008: 83).

1.25. Ailenin Korunmasina Dair 4320 Sayih Kanun

En genis anlamiyla aile, “bir ev bagkaninin (kadin ya da erkek iki cinsten de
olmasi1 olanaklidir) otoritesine bagli olarak ayni cati1 altinda yasayan kisilerin
olusturdugu birliktir. Bu birlikte ana, baba ve ¢ocuklar disinda kan bagiyla bagli olan
hisimlar, kaym hisimlar1 ve bir s6zlesme ilkesi sebebiyle ailenin yaninda yasayan

calisanlar da yer almaktadir (Karinca, 2008: 20).
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Aile i¢i siddet ise, aile bireylerinin yaralanmasia, sindirilmesine,
ofkelendirilmesine veya duygusal baski altina alinmasmna yol agan fiziki veya

herhangi bir sekildeki hareket, davranis veya eylemler biitiintidiir.

4320 sayili Kanun’un gerekgesinde de benzer bicimde aile i¢inde bir bireyin

diger bireye yonelik fiziki, sozel ve duygusal kotii davraniglart olarak tanimlanmustir.

Bu kanuna gore siddete ugrama olasiligi olan kisiler en yakin aile
mahkemesine bagvurarak koruma emri alabilirler. Mahkeme bagvurunun hemen
ardindan magdur, saldirgan ya da tanik dilemeye gerek duymadan koruma emrini

vermek zorundadir.

4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun 14 Ocak 1998 tarihinde kabul
edilmistir. Kisaca Koruma emri olarak tanimlanir. Kanun aile i¢i siddetin 6nlenmesi
acisindan 6nemli bir adimdir. Kanunun genel amaci, aile i¢i siddetten magdur olan
kadin1 koruyucu yasal tedbirlerin alinmasini ve ailenin korunmasini saglamak ve aile
icerisinde gerceklesen siddetin yol agtig1 ve acacagi zararlarin toplumun biinyesinde

derin ve kalici izler birakmasina engel olmaktir (Karmnca, 2008: 20).

1.25.1. 4320 Sayih Kanun ile Medeni Kanun Arasindaki iliski

Tiurk Medeni Kanunu'nun 195. ve sonraki maddelerinde yer alan evlilik
birligini korumaya yonelik diizenlemeler, eslerin kisilik haklarmni da korumaktadir.
Ancak aile i¢i siddet durumunda da uygulanabilecek olan bu onlemler, nitelikleri
geregi siddeti 6nlemede yetersiz kalmaktadir. Uzun bir yargilama siirecinden dolay1
da aile i¢i siddeti 6nleme konusunda dogrudan etkili olamamaktadir. 4320 sayili
Ailenin Korunmasina Dair Kanunun kabul edilme sebebi de aile i¢i siddete kisa

zamanda ve etkin bigimde son verilmesidir.

Medeni kanunda uygulama alanlar1 aile i¢i siddetle sinirli degildir. 4320 sayili

kanunda ise alinacak onlemler eslerle smirli olmadig: gibi kisith da degildir. 4320
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sayili kanunda onlem siiresi alt1 ay1 gegmezken, medeni kanunda siire kisitlamasi

yoktur (Karinca, 2008: 16).

1.26. Eski ve Yeni Tiirk Medeni Kanunu’nun Kadin Haklan

Kapsaminda Karsilastirilmasi

22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Yeni Tirk Medeni Kanunu Cumbhuriyet
Inkilaplari’nm en énemli kanunlarindandir. 1926 tarihli Medeni Kanunda dini nikah
ve dort kadmla evlenme, kocanm tek yanli bosanmasma izin veren Islam Hukuku
kurallarma dayali kurallar1 ortadan kaldirmis olmasina ve tek kadinla resmi belediye
memuru huzurunda evlilik ve ancak yasada yazili sebeplerle mahkeme karar1 ile

bosanma sisteminin uygulanmasina ragmen kadin-erkek esitligi saglanamamaistir.

4721 sayili yeni kanunun kadm haklarina getirdigi esitlik ve iyilestirmelerin

baslicalar sunlardir:

1- Eski Medeni Kanunun 88. maddesi geregi “erkek onyedi, kadin onbes
yasmi” doldurunca evlenebilirdi. Yeni kanunun 124. maddesine goére evlenme
ehliyeti kadin erkek her ikisi i¢inde onyedi yasin doldurulmasi ile saglanmaktadir ve

cocuk yasta kadinlarin evlenmesi engellenmektedir.

2- 1926 tarihli Medeni kanunun 153.maddesinde evlenen kadin kocasinin
soyadini almak ve bununla yetinmek zorundadir. Yeni yasada ise “Kadin evlenmekle
kocasinin soyadini alir; ancak evlendirme memuruna veya daha sonra niifus idaresine
yapacag1 yazili bagvuruyla kocasimnin soyadi dniinde 6nceki soyadini da kullanabilir.
Daha once iki soyad1 kullanan kadn, bu haktan sadece bir soyadi i¢in yararlanabilir.”

denilmektedir.

3- Eski Medeni Kanunun 159. maddesine gore kadin bir is veya sanatla
ugrasabilmek i¢in kocasmin iznine tabi idi ve bu madde esitlik ilkesine aykirt idi.

29.11.1990 tarihli ve 30/31 sayili Anayasa Mahkemesi karar1 ile iptal edilen bu kural
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yerine esitlik ilkesine dayali 192. madde getirildi. Bu maddeye gore; “ Eslerden biri,
meslek veya is se¢iminde digerinin iznini almak zorunda degildir. Ancak, meslek ve
is seciminde ve bunlarm yiiriitiilmesinde evlilik birliginin huzur ve yarar1 g6z 6niinde

tutulur.”

4- Eski Medeni Kanunun 169. maddesi “Karmin sahsi mallarma veya mal
ortaklig1 usuliine tabi mallara dair kar1 koca arasindaki hukuki tasarruflar sulh hakimi
tarafindan onaylanmadik¢a muteber olmaz” seklinde idi. Yeni 193.madde ye gore
tam bir esitlik s6z konusudur.”Kanunda aksine hiikiim bulunmadikg¢a, eslerden her

biri digeri ve tiglincii kisilerle her tiirlii hukuki islemi yapabilir.” denilmistir.

5- Eski Medeni Kanunun 152.maddesi “Koca birligin reisidir. Evin intibahi,
kar1 ve ¢ocuklarin miinasip veghile iagesi, ona aittir.” der. Yeni Kanunun 188/1.
maddesine gore ise;” Eslerden her biri, ortak yasamin devami siiresince ailenin

stirekli ihtiyaglar1 i¢in evlilik birligini temsil eder.” kurali gegerlidir.

6- Eski Medeni Kanunun 160. maddesi “ Kar1 ve koca mallarmi idare i¢in
hangi usulii kabul etmis olursa olsun kar1 husumet ehliyetini haizdir. Su kadar ki
emvali sahsiye hakkinda {igiincii sahislar ile miitehaddis davalarda kariy1, koca temsil

13

ile miikelleftir.”. Yeni Kanunun 189. maddesine gore “ Birligi temsil yetkisinin
kullanildig1 hallerde, esler {giincii kisilere karsi miiteselsilen sorumlu olurlar.
Eslerden her biri, birligi temsil yetkisi bulunmaksizin yaptigi1 islemlerden kisisel
olarak sorumludur. Ancak, temsil yetkisinin {i¢lincii kisilerce anlagilamayacak
sekilde asilmasi halinde esler miiteselsilen sorumludurlar.” Kuraliyla birlikte esitlik

saglanmustir.

7- Eski Medeni Kanunun 170.maddesine gore, kadin erkek arasinda mal
ayrilig1 yasal rejimdir. 1926 tarihli kanunun 186/1 maddesine gore “ Kar1 kocadan
her birinin biitiin mallarmin miilkiyet ve idare ve intifa haklarin1 muhafaza etmesine

mal ayrilig1 denir.”
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4721 sayili yeni kanunun 202/1. maddesine gore; “Esler arasinda edinilmis

mallara katilma rejiminin uygulanmasi asildir.”

Yeni kanunun 218. maddesine gore, “Edinilmis mallara katima rejimi,

edinilmis mallar ile eslerden her birinin kisisel mallarini kapsar.”

Yeni Kanunun 219. ve 220. maddeleri kar1 ve kocanin edinilmis mallar1 ile
kisisel mallarinin hangi mal ve haklardan olustugunu sinirli olarak soéyle agiklar;
“Edinilmis mal, her esin bu mal rejiminin devamu siiresince karsiligini vererek elde
ettigi mal varlig1 degerleridir. Bir esin edinilmis mallar1 6zellikle sunlardir;

e (Caligsmanin karsilig1 olan edinimler,

e Sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarinin veya personele
yardim amaci ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptigi1 6demeler,

e (Caligma giicliniin kayb1 nedeniyle 6denen tazminatlar,

o Kigisel mallarmin gelirleri,

¢ Edinilmis mallarin yerine gegen degerler.”

Madde 220; Asagida sayilanlar, kanun geregince kisisel mallardir;

e Eslerden birinin yalniz kisisel kullanimina yarayan esya,

e Mal rejiminin baglangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin
sonradan miras yoluyla ya da herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanma
yoluyla elde ettigi mal varlig1 degerleri,

e Manevi tazminat alacaklari,

o Kisisel mallar yerine gegcen degerler.

Bu yasal mal rejimi eslerin anlagsmasi ve noterce diizenlenen veya onaylanan
yazili bir sozlesme imzalamasi kosulu ile (m.205), kanunda yazili diger mal

rejimlerinden biri ile degistirilebilir (m.203).

8- 1926 tarihli eski medeni kanunun 98. maddesine gore, evlenme bagvurusu

“erkegin ikametgahi belediyesine” yapildigi halde, yeni Medeni Kanunun 134.
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maddesi “Birbiri ile evlenecek erkek ve kadm, i¢lerinden birinin oturdugu yer

evlendirme memurluguna birlikte bagvururlar.” kurali ile esitligi saglamistir.

9- Eski Medeni kanunun 298. maddesi “ana baba evli degilse ¢ocuga kayyim
tayin edilir” hiikmii ile anneye velayet hakki vermiyordu. Yeni kanunun 337.

maddesi ““ ana baba evli degilse velayet anaya aittir.” kuralini getirir.

10- Eski Medeni Kanunun 144. maddesinde bosanma sonrasinda erkegin
yoksulluk nafakasi isteyebilmesi i¢in kadinin “hali refahta” olmasi sart1 aranirken,
yeni kanunun 175. maddesine gore “her iki es de ayni kosullarda” nafakaya

sorumludur denilerek kadina taninan imtiyaz kaldirilmastir.

1926 tarihli Medeni Kanunda yer alan koca lehine olan kurallar degistirilmis
ve kari-koca arasindaki esitlik saglanmistir. Ancak eski kanunda kadmlar lehine var

olan kurallar yeni medeni kanunla birlikte kaldirilmstir.

4721 sayili yeni Medeni Kanunla birlikte esler arasinda esitlik saglanmig
sayilabilir. Kocanin mali sayilan kadin sonunda kocayla esit hale getirilmistir.

Onemli olan bu yasalarin fiilen uygulanabilmesidir (Domanig, 2007: 12-17).

1.27. Kadina Yénelik Aile ici Siddetin Ortaya Cikarilmasindaki Engeller

Kadma yonelik aile i¢i siddet dnemli bir toplum sagligi ve insan haklar1
sorunu olmasina ragmen, 6zel alanda meydana gelmesinden dolayi gizli kalmakta ve

gercek boyutlarini tespit etmek giiclesmektedir.

Uluslar arasi ylikiimliiliiklerimiz ve ulusal mevzuatimizdaki diizenlemeler,
aile i¢i siddetle miicadeleyi devletin oncelikli sorumluluklarindan biri olarak
tanimlamaktadir. Saglik kuruluglar1 da aile i¢ci siddet magduru ve risk altindaki

kadinlarin hizmet alabilecekleri 6nemli kuruluslardir.
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Ulkemizde her ii¢ kadindan biri fiziksel siddet yasamaktadir. Buna ragmen
aile i¢i siddetin bir saglik sorunu olarak ele alinmas1 ve miidahale edilme diizeyi ¢ok
distiktiir. Bu oran aile i¢i siddetin gizli kaldigmin 6nemli bir gostergesidir. Siddetin
engellenebilmesi bu  sorunun gizli kalmasmin nedenlerini arastirmakla

gerceklestirilebilir. Bu engeller soyle siralanabilir;

1.27.1. Toplumdan Kaynaklanan Engeller

Aile i¢i siddet toplum tarafindan mahrem bir konu olarak goriiliir. Erkegin
kadina siddet uygulamasi belirli sartlarda kabul edilebilir bir davranig olarak
algilanir. Toplumun sahip oldugu deger yargilar1 bu algilama seklinin nedenidir.
Toplumun ve dolaysiyla kisilerin deger yargilar1 siddet goéren kadinin destek ve
koruma hizmetlerine ulasmasini engeller. Aile i¢inde gerceklesen olaylara (bu siddet
dahi olsa) disaridan birinin miidahale etmesi toplum tarafindan kabul gérmez. Bu
dislama kadmin siddeti bir su¢ olarak goérmesini, aile i¢i siddetin Onemini ve
ciddiyetini algilamasimi zorlastirir ve kadin bu olguyla tek bagina miicadele etmesi

gerektigine inanir.

Toplum ailenin dagilmamasi adma kadmlara siddete katlanmasi yoniinde
baski yapabilir. Bununla birlikte siddeti uygulayandan ¢ok siddet gdren toplum
goziinde su¢ludur, mutlaka hak edildigini ve anlatilsa dahi toplum tarafindan

inanilmayacag1 mesajin1 verir.

1.27.2. Kadindan Kaynaklanan Engeller

Kadinlarin geneli aile i¢i siddet hakkinda sorulmadigi siirece agiklama
yapmaktan kaginirlar. Toplumun deger yargilari onlar i¢in bir baski unsurudur. Buna
ragmen bazi kadinlar yasadiklar1 siddet hakkinda konusabilir. Bazilar1 ise ¢ok smirl
yasamlar1 oldugu i¢in buna firsat bulamazlar. Siddet kisinin giiven duygusunu
zedeledigi i¢cin siddete maruz kalan kadnlarin ¢ogu kendilerine ve diger insanlara

olan inanclarini kaybetmeleri nedeni ile siddet hakkinda konugmaktan ¢ekinirler.
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Aile i¢i siddete ugrayan kadin siddete ugradigi i¢in utan¢ duyar, siddeti hak
ettigini yardim almayir hak etmedigini distiniir. Gordiigii siddetin ciddiyetinin
farkinda degildir fiziksel ve ruhsal semptomlar bu farkindaligi engeller. Ortak inang

evliliklerde kavganin ve beraberinde siddetin yasanabilecegi yoniindedir.

Siddet onur kiric1 ve kiigiik disiiriiciidiir. Kadin onu ciddiye almayan kisilerle
bu konuyu konugmak istemez ve diizelecegini umut ederek iliskisini stirdiirmek

isteyebilir.

Kadmin ekonomik 6zgiirliigiiniin olmamasi kendisinin ve ¢ocuklarmin siddet
ortamindan uzaklagsmalarini engeller, bu da iligkiyi stirdiirmesi i¢in diger bir etkendir.
Zamanla siddetin engellenememesi ve siddet ortamindan uzaklasamama “garesizlik”
duygusunu pekistirir. Siddete maruz kalan kadinin kendisine destek olacak ve
koruyacak hizmetleri, bu hizmetleri almak i¢in nereye bagvuracagini bilmiyor olmasi

da siddeti agiklamasini engeller.

1.28. Tiirkiye’de Kadinin Hukuksal Kimlik Kazanma Sorunu ve Siireci

Kimlik; “Toplumsal bir varlik olarak insana 6zgii olan belirti, nitelik ve
ozelliklerle, birinin belirli bir kimse olmasini saglayan sartlarin biitiiniidiir” Kimlik
kavrami bir insanin varhigmi kamtlayabilmesi i¢in olduk¢a dnemlidir. Iki tiir ana
kimlik kavrami mevcuttur. Birincisi “insanin dogustan sahip oldugu biyolojik
nitelikler ile ¢evreden kazandigi toplumsal 6zelliklerdir”. Cinsiyet, konusulan dil,
etnik ¢evrenin etkisiyle edinilen kisinin kendi karakteri ile biitiinlesen nitelikler. Bu

niteliklerin birlesmesi “dogal-sosyal” kimlik dedigimiz kavrami ortaya ¢ikarir.

Ikinci tiir kimlik ise “devletin diizeninin i¢indeki hukuk sistemi tarafindan
kisiye tanmnan ozelliklerdir”. Bu o6zelliklere “statii” adi verilir. Devletin sagladig1
“statii” toplumsal islerligi saglar. Ana kimlikler kadar “alt kimlikler” de 6nemlidir

(meslek sahibi olmak bir alt kimliktir).
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Ana kimligin degismez ve iizerinde tartisilmaz en temel 6gesi “esitlik™ tir.
Genel kimlik agisindan herkese tanindigi i¢in ayirt edici bir nitelik degildir. Modern

devlet diizeninde esitlikte bir kimlik 6gesidir, insan olmanin kanitidir.

Turkiye de kadm, hukuksal kimligini kazanma konusunda sorunludur.
Kadinlar biitiin diinyada erkeklere gore kimlik bilincine daha ge¢ ulagmislardir.
Hukuksal kimlik konusunda bu siire daha da uzundur. Kimlik bilincinin erkekte tam,
kadinda sifir olmasi diisiiniilemez. Her ikisi de toplumsal ve biyolojik agidan

birbirine baghdir (Géren, 1998: 8§1-84).

1.28.1. islamiyet’ten Once

Aile tamamen kadin ruhunun bir tiirevi bir sonucudur. Ozellikle Tiirk
ailesinde durum budur. “Kadin anne olarak ailenin mucidi, iireticisi, koruyucusu ve
devam ettiricisidir”. Tiirk ve akraba milletleri ifadesi kapsamina alan “Turan Ailesi”
nin temel yapisini kadin olusturur ve ailenin tek kurucusudur. Islamiyet oncesi eski

Tiirklerde Kadin Babadan sonra aileyi temsil ederdi. Babanin miras1 anneye gecerdi.

Proto-Tiirkler olarak kabul edilen Simerlerde aile, kutsal torenlerle
diizenlenmis, hukuki zemini olugmus, tamamen nitelikli bir kar1 koca iliskisini

yansitmaktadir.

Ogel’e gore Tiirklerde yalnizca baba ailesi goriiliir ve ana ailesinin izine
rastlanmaz. Direnkova ve Yakinof gibi arastirmacilar da ataerkil ve anaerkil olarak

tanimlanamayan bir evlenme bigimleri oldugunu savunur.

Fransiz sosyolog Gaston Richard, Kirgiz Tiirklerinde aile yapisinin pedersahi
nitelik tasidigini, akrabaligin baba tarafindan oldugunu belirtir (Kénezoglu, 2006:
19).

Ziya Gokalp, Tirk ailesinin pedersahi olmadigi goriisiindedir. Ona gore

Tiirkler hem demokrat, hem de feminist idiler. Devlet yonetiminde hakanin yaninda
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bulunan hatun’un s6zii de gegerliydi. “Kadinlar dogrudan hiikiimdar, kale muhafizi,

vali ve sefir olabilmekteydi”.

Gorticti usuli ile evlenme eski Tirk geleneginde yoktur. Samani ve
Miisliman Tiirklerde evlenme Oncesi ana be babanin rizasi sartti. Tiirkler nikaha
ragmen gerdege kadar gelinin yliziinii goremezlerdi. Koca karisin1 bosayabildigi gibi,

kadinda mihrinden vazgegmek sureti ile kocasmni bosayabilirdi.

Proto-Tiirklerin aile yapilar1 monogami diye ifade edilen tek esli bir evlilik
modelidir. Aile kutsaldir ve sevgi onemlidir. Eski Tiirklerde evin sahibi kadindir.
Kadm i¢in s6ylenen en yaygin s6z “evci” idi. Eski Tiirklerde ogul ve kiz arasinda

ayrilik yoktu (Giiltepe, 2008: 254-256).

1.28.2. islamiyet’ten Sonra

Tiirk aile yapis1 Islamiyet’ten sonra da biiyiik degisikliklere ugramadi; ancak
Arap-Iran 6rfii kadinmn aile igindeki konumunu geriletti. Aile Tiirklerin yasaminda
cok Onemli bir yere sahipti. Dede Korkut destanlarinda kadini soyle anlatir.

“Solduran sop”, “Dolduran top”, “Evin dayag1”, “Nice soyler isen bayag1”.

Evin dayagi, evi ayakta tutan anlamindadir. Solduran sop, solmak, kotiilesme
anlami tagir. Dolduran top; doldurmak anlamini tasir ¢ok gezen kadm evi dedikodu
ile doldurur. Kadinda 6viilen ve elestirilen nitelikler bir ahlak anlayigini1 da ortaya
koyar. Bayagi olan kadin davraniglarindan dolayr toplum tarafindan iyi sayilmaz.

Biitiin bunlar bir kiiltiirtin kadin portresini ve kadindan beklentileri ortaya ¢ikariyor.

“Dar durumda kalindiginda erkegin yerini tutup onu aratmamasi, esine sevgi
duymasi, konuk agirlayabilmesi, esine ve ¢evresine saygili olmasi, obur olmamasi,
az1 ¢ok eylemesi, kendi olanaklariyla yetinmesi, evinin sorumlulugunu tasimasi,
gozii disarida olmamasi, tembellikten kaginmasi, ¢ok gezmemesi, dedikodu

yapmamasi, haksiz oldugu halde bagkalarin1 suglamaya c¢aligmamasi, yapip
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yedirmekten hoslanmasi, kocasinin 6giitlerini dinlemesi, soziinii kilagina koymasi

erdem sayilmistir” (Giiltepe, 2008: 264-265).

Islamiyet’in kabuliinden sonra kadinm ikinci plana itilmesi erkege de bazi
imtiyazlar getirmistir. Tek eslilik esas kabul edilse de ¢ok eslilik Islam hukukuna
gore erkege tanman bir haktir. Erkek, kadimi bosama hakkima sahipken, kadinin
bosama hakki prensipte vardir. Esler arasinda mal ayrilig1 rejimi esas almir. Kadin
evlenmeden onceki mallar1 ve evlendikten sonra kendi edindigi mallar1 {izerinde
tasarrufa sahiptir. Kadmin evlenmeden once kocasmdan para veya mal olarak

“mehir” denilen hediyeyi alma hakk1 vardir (Koénezoglu, 2006: 19).

“Islamiyet anlayisma gére, kadin ve erkek biitiin insanlar insanlikta esittir”.
Insanliga baglh haklar ve yiikiimliiliikler her ikisi i¢in de gegerlidir. Seref ve
saygmhigi erkek ne kadar hak ediyorsa kadinda o kadar ediyor. Ahlak ve ahret
miikafat1 yoniinden de ikisi arasinda bir fark yoktur. islam, insan ve kul olmaya baglh

haklar ve gorevlerde kadin ve erkegi esit kabul etmistir (Orum, 2006: 36).

1.28.3. Osmanh Dénemi

Tirkiye de kadin sorunu incelenirken baslangi¢ olarak Osmanli Devleti
oncesi gogebe asiretler donemi ele alinir. Kadinlar bu donemde tiim toplumsal
etkinliklere ve siyasal kararlarin alinmasina katilirdi. Kadin ve erkek evlilik iginde
esit haklara sahipti. Go¢ebe doneminde iistiin konuma sahip olan kadmin Osmanli
toplumunda yerini kaybetmesi Islam dininin kabul edilmesiyle eve kapanmasma ve
Osmanli Devletinin kurulus asamasinda Bizans kurumlarinin etkisinde kalarak kadini

hareme kapatmasma dayanir.

Tanzimat donemine gelinceye kadar kadmlarm toplumda konumlarmi
yiikseltmek bir yana, tiimiiyle eve kapatmak amac1 giidiilmiistiir. Bu donemde Batida

kadmlar oy hakki elde edebilmek i¢in 6rgiitlii hareketler baslatmiglardir.
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Tanzimat doneminde smirli da olsa kadina bazi haklar taninmistir. “Tanzimat
Fermani ile baslayip, ikinci Mesrutiyete kadar siiren donemde kadinlara iligkin en
onemli yasal diizenleme 1856 Arazi Kanunnamesi ile yapilmistir. O zamana dek,
kadinlarin, ancak erkek kardesleri olmadiginda tapu bedelini 6deyerek babalarinin
topraklar1 lizerinde hak sahibi olabilmelerine karsilik, yeni diizenleme ile kiz
cocuklarin babalarindan kalan topraklar tizerinde erkek kardesleri gibi veraset
hakkina sahip olmalar1 6ngériilmiistiir. Tanzimat doneminde 6nem tasiyan bu yasal
diizenlemenin yaninda, 6nceki donemlerin kadini eve kapatan fermaninin yerini daha

tliml diizenlemeler almistir. Kolelik ve cariyelik yasaklanmistir.” (Citgi, 1982: 82).

Egitim konusunda da diizenlemeler yapilmig 1858 yilinda ilk kez kiz
ortaokullari, 1869°da da kiz sanat okullar1 agilmistir. Bu okullarin agilmasinin 6nemli
bir sonucu olarak kadinlar arasinda mesleklesme adimlar: atilmis ve 1870°de kiz
ogretmen okullart agilmistir. Bununla birlikte kizlarin dokuz-on yaslarindan itibaren
ortinme zorunluluklarindan dolay1r erkek Ogretmenlerden ders alamadiklari i¢in
egitmenleri kadinlar olmustur. 1911 yilinda kiz lisesi agilmig, 1914 yilimda da
yiiksek 6grenim baglamistir. Ancak 6grenim perde arkasindan yapilmaktadir (Citei,

1982: 81-85).

1.28.4. Cumhuriyet Dénemi

“Kurtulug savast ve Cumhuriyetin kurulusu Tirk toplumunda kadin
haklarmin yasal gelisimi agisindan 6énemli doniim noktalarindan birisidir.” (Citci,

1982: 89).

Kurtulus savasinda, her smiftan kadin miicadele etmistir. Bu miicadele
protesto mitingleri, orgiitlenme, cephane tasima ve cephede savagsmaya kadar genis
bir alan1 kapsamaktadir. Bu donemde kurulan derneklerin en {inliisii “Anadolu

Kadinlar1 Miidafaa-i Vatan Dernegidir”.
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Kurtulug savasi sonrasinda kadinlar kadin haklarini gergeklestirme yolundaki
girigsimlere katilmamiglar, kendi haklar1 i¢in girisimde bulunmak yerine yoOnetici

kadrolarin kendilerine verdikleriyle yetinmislerdir.

Kadm haklari, iyi bir egitim gorerek iyi bir es ve anne olmasi ile alakaliydi.
Cumhuriyet kurulduktan sonra bile, 1924 yilinda aile hukukunun yeniden
diizenlenmesi ¢alismalarinda 1917 Hukuk-i Aile Kararnamesi temel olarak almmus,
evlenme yasi1 kizlarda 9 erkeklerde 10 kabul edilmisti. Cok kadinla evlenme olasilig1
da tasarida sakli tutuluyordu. Kadinlar bosanma konusunda sinirlanirken, erkelerin
haklar1 “kayitsiz sartsiz” bir nitelik tasiyordu. Kadmlar bu tasartya hemen hemen hig¢

tepki gostermemisler baska haklar konusunda a istemde bulunmamislardi.

1926 yilinda Isvigre Medeni Kanunundan esinlenen Tiirk Medeni Kanunu
yurlirliige girdi. Bu kanun o yillarin sartlariyla kiyaslaninca 6zellikle evlenme,
bosanma ve miras konularmda biiyiik bir devrim niteliginde idi. Kadmnlarin boyle bir
istemde bulunmamalarina ragmen meclisteki tutucu kanada kars1 bir zafer

kazanilmistir.

Giintimiiz kosullarinda bakildiginda yasanin kadin erkek iligkileri agisindan
ataerkil bir tutum yansittigi ve aile icinde esitligi saglamaktan uzak oldugu
sOylenebilir.  Ailenin bas1 erkektir. Kadin o6nce anne ve es olarak
degerlendirmektedir. Aile birligini erkek temsil eder.(m.154), kadin kocasinin sectigi
yerde oturmak zorundadir (m.152/2), kadmin hak ve 6devleri arasinda evi idare
etmek, (m.153/2), kocasinin kendisine bakmasini istemek (m.161), eve ve ¢cocuklara

bakmak vardir. Erkek ise ¢cocuklarin ve karisinin gegimini saglamakla yiikiimliidiir.

Miras ve taniklikla ilgili kadin ve erkek esit hakka sahip olmasina ragmen,
kadinin ¢aligmasi kocasinin iznine baghidir (m.159). Bu madde kadin1 “fiil ehliyeti”

ni sinirlandirmaktadir.
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1926 yilinda kadinlarin memur ve miistahdem olmalarina izin verilmistir.
Ancak evli kadinlar ancak kocalarinin izni ile ¢aligsabildikleri i¢in erkekle her alanda

sit bir bicimde ¢alismalar1 s6z konusu degildir.

Cumhuriyet doneminde gergceklesen ve en fazla yanki uyandiran yasal

diizenleme kadinlara segme ve se¢ilme hakkinin taninmasidir (Citgi, 1982: 89-91).

Atatiirk doneminde kadin haklarinin gelisim siireci kisaca soyledir:

23 Kasim 1922°de kadinlarin Milletvekili se¢ilmesi hakkindaki takrir {izerine
meclis galeyana gelmis bunun iizerine Atatiirk s0yle konusmustur. “Biiyiik Tiirk
kadmint mesaimize miisterek kilmak, hayatimizi onunla yiirtitmek, Tiirk kadmini

ilmi, igtimai hayatta erkege ortak, yardimci1 yapmak lazimdir.”

Atatiirk 1925 yilinda séyledigi bir nutukta diyor ki “Insan toplulugu kadin ve
erkek denilen iki cins insandan miirekkeptir. Kabil midir ki bu kitlenin bir kismini
ilerletelim, oOtekisini ihmal edelim de kitlenin biitiinii ilerleyebilsin, siiphesiz ki
ilerleme adimlari, dedigim iki ¢ift tarafindan beraber, arkadasca atilmak, iste ve

ilerlemede birlikte yol almak lazim.”

Tiirk devrimi aile hayatin1 medeni seviyeye yiikseltmis, kadini bir nebzede
olsa ikinci smif olmaktan kurtarmistir. Atatiirk sayesinde edinilmis haklar
siralayacak olursak;

1876 Kanun-i Esasi (ilk Anayasa) kabul edilerek temel haklar diizenlendigi
icin ilkdgretim zorunlu hale getirildi.

1897 Kadinlar ticretli is¢i olarak ¢aligmaya basladi.

1913 Kadinlar ilk kez devlet memuru olarak ¢alismaya basladi.

1914 Kadinlar tiiccarlik ve esnafliga basladi

1914 Inas Dariilfiinunu ad1 altinda kizlar icin bir yiiksek 6gretim kurumu
acild

1921 Dariilfiinunda karma 6gretime gegildi.

1922 Yedi kiz 6grenci T1p Fakiiltesine kayit yaptirarak egitime basladi.
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1923 Haziran Nezihe Mubhittin’ in bagkanliginda ilk kadmn partisi olan Kadin
Frrka’smin kurulmasi girisiminde bulunuldu, kadinlara oy hakki tanimayan se¢im
kanunu geregince valilikge partinin kurulusuna onay verilmediginde derneklesmeye
gidildi.

29 Ekim 1923 Cumbhuriyet ilan edildi. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte kadinla
alana girmesini saglayan yasal ve yapisal reformlar hizland.

3 Mart 1924 Tevhid-i Tedrisat Kanunu (Ogrenim Birligi) ¢ikarildi. Boylece
laiklestirilerek tiim egitim kurumlar1 Milli Egitim Bakanligina baglanda.

17 Subat 1926 Tirk Medeni Kanunu kabul edildi. Kanun ile erkegin tek
tarafli bosanmasma iligkin diizenlemeler kaldirildi, kadinlara bosanma hakki ve
mallar1 tizerinde tasarruf hakk: tanindi 4 Nisan 1926 tarihli Resmi yayimlanan kanun
4 Ekim 1926 tarihinde yliriirliige girdi.

1930 Belediye yasasi ¢ikarildi. Yasa ile kadinlara belediye sec¢imlerinde
se¢me ve secilme hakki tanindi.

1930 Kadm ve ¢ocuklarin korunmasma iliskin ilk diizenleme Umumi
Hifzisthha kanunu ile yapildi.

1930 Dogum izni diizenlendi.

10 Haziran 1933 Kiz c¢ocuklarmma mesleki egitim vermek amaciyla Kiz
Teknik Ogretim Miidiirligii kuruldu.

26 Ekim 1933 Koy Kanunu’nda degisiklik yapilarak kadinlara koylerde
muhtar olma ve ihtiyar meclisine se¢ilme haklar1 verildi.

5 Aralik 1934 Anayasa degisikligi ile kadinlara segme ve segilme hakki
tanindi.

8 Subat 1935 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi 5.donem sec¢imleri sonucunda
milletvekili ilk kez meclise girdi, ara segimlerde bu say1 18’e ulast1.

8 Haziran 1936 Is kanunu yiiriirlige girdi. Kadinlarm ¢alisma hayatina
diizenleme getirildi.

1937 Kadinlarin yer altinda agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmas1 1935 tarihli

sOzlesme ile yasaklandi.
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IKIiNCI BOLUM

AILE iCi SIDDETLE MUCADELE

II. TURKIYE’ DE AIiLE iCi SIDDETIN ONLENMESINE YONELIK
1983 SONRASI TBMM’NiN YASA CALISMALARI

Bu bolimde 1983 sonrast TBMM’ de yer alan iktidar ve muhalefet
partilerinin kadin haklari, ailenin korunmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve suglularin
cezalandirilmas1 konularinda yaptiklar1 c¢aligmalarin tespitine yonelik “TBMM
Tutanak Dergileri” incelenmis, belirtilen konulardaki kanun teklifleri, komisyon
raporlari, arastrma Onergeleri, uluslar arasi anlagmalarn onay kanunlar1

incelenmistir.

1980 sonras1 demokratik haklarin yerlesmesi zaman almistir. ihtilal sonrasi
kurulan ve 44’ncii hiikiimet olan Biilent ULUSU hiikiimetinden giiniimiize 16
hiikiimet kurulmus ve 60’nc1 hiikiimet olan II. Recep Tayip ERDOGAN hiikiimeti
iktidar1 devam etmektedir. Gegen 30 yillik siirecte aile i¢i siddet konusunda somut

adimlar 2000°’1i y1llarda atilmastr.

12 Eyliil darbesi ardindan 6 Kasim 1983'te yapilan ilk genel se¢im ile TBMM
17. donem milletvekilleri segilmistir. 20 Mayis 1983'de Turgut OZAL liderliginde
kurulan Anavatan Partisi tek bagma iktidar, Turgut OZAL 45. basbakan oldu
(tr.wikipedia.org/wiki/1983). Yeniden demokrasiye gecis siirecinin iktidar partisi

programinda “aile” kavrami yer almamaigtir.

1980 sonrast partiler igerisinde parti programinda aile kurumunun dnemine
deginen ilk parti 1989 Kasiminda kurulan Yildirim AKBULUT baskanligindaki

Anavatan Partisi Hiikiimetidir (tbmm.gov.tr/kutuphane). Bu Programda “Kadini
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toplumumuzun ve aile miessesemizin en Onemli unsuru olarak goriiyoruz.
Kadinlarimizin  haklarinin  korunmasi ve iilkemizin gelismesine daha fazla

katkilarinin saglanmasi hedefimizdir” denilmektedir.

2.1. Kadinlara Karst Her Tiirlii Ayinmeih@in Onlenmesi Sozlesmesine

(CEDAW) Katihinmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun

1983 segimleri sonrasi ¢ok partili diizen igerisinde ¢calisan TBMM’ de iktidar
ve muhalefet parti milletvekilleri kadin haklarinin 6nemi tizerinde durmuslar ancak
somut sonuglar ortaya koyamamiglardir. 1981 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan
onaylanan Kadmlara Karst Her Tiirli Aymrmmciligm Onlenmesi Sozlesmesi
(CEDAW) 1. Ozal hiikiimeti déneminde 11 Haziran 1985 tarihinde 3232 Kanun no
ile onaylanmustir. Ilging olan bu tarihte giindeme alman Kadinlara Karst Her Tiirlii
Ayirtmciligin Onlenmesi Sozlesmesine Katihinmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 ve bu konudaki Duigisleri Komisyonu 1/680 Sayili raporu igerigi
okunmadan ve tartigsilmadan a¢ik oylamada kabul edilmistir (TBMM; D17; CI18,
B111; s:117-118). Yasa tasarisi, birlesimde 326 oyla muhalefetin de (Milliyetci

Demokrasi Partisi ve Halke¢1 Parti) destegini almistur.

1986 da 8 Mart diinya kadinlar giinii dolayisiyla parlamento da yapilan
konusmalarda kadinin yasalar karsisinda esit olmadigi, Avrupa Konseyi’nin kadinin
sorunlarina yer vermeyen ii¢ Avrupa lilkesinden biri olarak Tiirkiye’yi belirledigi

(TBMM; D17; C26, B77; s:16) dile getirilmistir.

Turk Kadmma siyasi haklarmm verilisinin 54’ ncii yildontimiinde 1988
Araligida yapilan goriismelerde kadin sorunlart bakanliginin kurulmasi, kadmlarin
siyasi hayatta daha etkin olmasi geregi (TBMM; D18; C18, B35; s 564-569)

tizerinde durulmus, siddet konusuna deginilmemistir.
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1990 yilina kadar TBMM giindeminde aile i¢i siddet ve kadin haklar1
konular1 sadece 8 Mart Diinya Kadinlar giiniinde ve 5 Aralik Kadimnlara Siyasal

haklarmin verilmesinin yildoniimlerinde giindem dis1 konugmalarda yer almistir.

2.2. T.C. Basbakanhk Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii’ niin Kurulusu

25.10.1990 tarihinde kadin sorunlari konusunda ulusal mekanizma olan
Kadinin Statiisii ve Sorunlar1t Genel Miudiirligii 47’ nci hikkiimet olan Anavatan
Partisi Yildirim AKBULUT hiikiimeti doneminde 3670 sayili kanunla Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligima bagh olarak kurulmus ve 24.06.1991 tarihinde
Bagbakanliga baglanmistir. KSSGM’ niin kurulusu 4 Kasim 1990 da TBMM’de

glindeme alinmistir.

4 Kasim 1990 da TBMM Genel kurulundaki goriismelerde, Birlesmis
Milletlerin zorunlu tutmasi sonucu giindeme gelen bu baskanlik, karardan ¢ yil
sonra Kanun Hitkmiinde Kararname ile Bagbakanliga bagl bir kurum ve baskanlik
olarak kurulmustur. Kadmn Statiisiine liskin bir {inite olusturulmus, bu tinitenin icra
yetkisinin olmamasindan dolayr Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligina baglh
planlamayla ilgili bir kurum haline getirilmistir (TBMM; D 18; C 49; B 16; s 153—
159)

Mubhalefet partileri (SHP, DYP) bu yeni birimin 6denekleri ve gelir
kaynaklarmin gosterilmemesi sebebi ile Anayasaya aykiri bulduklarini dile

getirmiglerdir.

SHP, Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Bagkanligmin kurulmasinin Birlesmis
Milletlerin 1985 yilin1 Kadin Yili olarak ilan etmesi sonucu alinan ortak bir karar
oldugunu savunmustur. BM’ e dahil olan tiim iilkelerde, kadmimn statiisii ve
sorunlarinin tespiti i¢in birer tinite kurulmasi karara baglanmistir. BM’in her karar1
gibi bu karara her iilkenin uymasi zorunlu hale getirilmistir. SHP “Tirkiye bu

uygulamayi kadinlar1 diistindiigii igin yapmamistir” seklinde agiklamigtir.
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DYP ise bu kararnamede kadinm hukuki statiistiniin belirlenmesinin
amaclandigini, kadin i¢cin 6zel statii belirlendiginin sdylenmesine ragmen bunun
Anayasanm 10. maddesi olan “Kanun oniinde esitlik” ilkesine aykirt oldugunu
vurgulamistir. Erkegin statiisii ile kadinmn statiisiiniin ayn1 olmasi1 gerektigi, statii
kelimesinin {ilkemizdeki kadinlarin ¢ogu tarafindan anlagilamayacagini ifade

edilmesine ragmen DYP’nin bu 6nerisi dikkate alinmamustir.

Ayrica DYP, bu konuda kurulacak olan genel miidiirliigiin kadnla ilgili
goniilli kuruluglarin ve derneklerin faaliyetlerini yonlendirebilecek ve hatta yerel
yonetimlerin kadinla ilgili ¢aligmalarini izleyebilecek olmasindan dolay1 bu durumu

antidemokratik olarak degerlendirmistir.

Iktidar partisi ANAP, Kadinmn Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii’niin
Turk kadmina yararli ¢aligmalar yapacagi ve kadmnlarimizin daha da yiicelmesi
yolunda 6nemli adimlar atacagina inanmaktadir. ANAP’in bu inancina ragmen SHP,
getirilen bu kanun hiikkmiinde kararnamenin Anayasanin 163. maddesine aykir1
oldugunu savunmustur. 163. maddeye gore “cari ve ileriki yil biit¢elerine mali yiik
getirecek  nitelikteki  kanun tasarist  ve tekliflerinde, belirtilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur”. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kadinin Statiisii ve Sorunlari isimli yeni birimin
Odenekleri ve gelir kaynaklar1 gosterilmemistir. Anayasadaki esitlik ilkesini 6ne
stirerek kadinlarla birlikte erkeklerin, ¢ocuklarin, genglerin, yaslilarin, sakatlarinda

sorunlar1 oldugunu belirtilmistir (TBMM; D 18; C 49; B 16; s 159-178).

Kadinin parlamento ¢atis1 altinda bulunan bir vekil tarafindan dahi birey
olarak goriilmemesi ve akabinde diger bireylerin de sorunlarini giindeme getirmesi
kadinin statiisiiniin ve sorunlarinin ¢ziilmesi oniinde asilmasi gii¢ bir engel olarak

kendini gostermistir.

25 Kasim 1990 tarih ve 3670 sayili Kanunla, Caligma ve Sosyal Giivenlik

Bakanligina bagli olarak kurulan Kadmin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudirliigi 24
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Haziran 1991 tarihinde Bagbakanlia baglanarak sorumlulugu, kadin konular ile

ilgili bir Devlet Bakanliga verilmistir.

Kadmin Statiisii ve Sorunlari Genel Miidiirliigiiniin daha gii¢lii bir yapiya
kavusturulmasi amaciyla 13 Ekim 1993 tarihinde 514 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) ile kurulan Bagbakanlik Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistesarligi'nin ana hizmet birimlerinden biri olarak yeniden yapilandirilmistir.
Ancak 514 sayili KHK ve bu kararnamenin ¢ikarilmasina dayanak olan Yetki
Kanunu 6.10.1993 tarihinde Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. I. Tansu
CILLER hiikiimeti donemindeki bu iptalden sonra 2 Haziran 1994 tarihinde 536
sayili KHK ile Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarligi yeniden kurulmussa da bu
kararname ve kararnamenin dayanagi olan Yetki Kanunu da Anayasa Mahkemesi

tarafindan yine iptal edilmistir.

1999 yilina kadar bu konuda somut bir adim atilmamustir. V. Biilent ECEVIT
(DSP, ANAP, MHP) Koalisyon Hiiktimeti doneminde
(www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e ), Genel Miidirliigiin Teskilat Yasast 5 Temmuz
1999 tarihinde Bagbakanlik tarafindan TBMM Baskanligina génderilmistir. 1999 ve
2000 yillarmda TBMM Saglik, Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ile Plan ve
Biitce Komisyonunda gorisiilerek kabul edilmis ve Genel Kurula sevk edilmistir.
Ancak 2 Kasim 2002 secimleri ile giindemden kalkmistir
(www.ksgm.gov.tr/gmh_tarihce.php.).

18.11.2002 tarihinde kurulan Adalet ve Kalkmma Partisi Abdullah GUL
hiikiimeti, hem parti programinda hem de hiikiimet programinda aile i¢i siddet ve
kadm sorunlarma yer aymrmustir. Parti programinda kadmlarimizin hak ettikleri
statiiye kavusamadiklari, erkeklerle birlikte her alanda toplumsal sorumlulugu
yiklenecek statiiye kavusturulmasi, Kadinlara Karst Her Tirlii Aywrimciligin
Onlenmesi Sozlesmesi ile getirilen ilkelerin uygulanmasma yonelik diizenlemeler
yapilacagi, kadina yonelik siddetin, cinsel ve ekonomik istismarin 6nlenmesi, muhtag
durumdaki kadmlarm desteklenmesi ve korunmast1 geregi

(www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e ) vurgulanmistir.
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14.03.2003’de kurulan Ak Parti Recep Tayip ERDOGAN hiikiimetinin

(3

programmda “...kadmlar, birey ve toplumun gelisimi ile saglikli nesillerin
yetistirilmesinde 6zel bir konuma sahiptirler. Yillarin ihmali sonucu biriken her tiirlii

sorunlariyla ilgilenilmesi...” (www.akparti.org.tr) ctimlesi yer almistur.

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii 27 Kasim 2002 tarih ve
24949 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbagkanligi Tezkeresi ile Caligma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligma baglanmistir. Genel Miudiirliik 29 Mart 2003 tarih
ve 25063 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Cumhurbaskanligi onayi ile yeniden
Bagbakanliga baglanmistir.

14 yillik karmasik siireg, 5251 sayili Genel Miudiirliigiin Teskilat Yasasi 6
Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmesi ile
sonuclanmistir  (www.ksgm.gov.tr/gmh_tarihce.php.). Kadinin Statiisii  Genel
Midirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarisi ve Saglik, Aile, Calisma
ve Sosyal Isler ile Plan ve Biitge Komisyonlar1 Raporlar1 iizerindeki goriismeler 27
Ekim 2004 tarihinde baslamis ve Genel Kurulda oylanarak kabul edilmistir (TBMM;
D 22; C62;B 11;s222-253).

Genel kurulda yapilan ilk goriismelerde CHP tarafindan kadma yonelik siddet
daire baskanliginin olmamasi yasadaki en biiyiik eksikliklerden birisi oldugu, siddete
ugrayan kadinin yasadigi siddeti durdurmak ve toplumu kadma yonelik siddete karsi
bilinglendirmek, yeni yetisen neslin siddet dongiisii icerisinde biiylimesini
engellemek gerektigi, bunun da siddetin kaniksamasimi engelleyecegi (TBMM; D 22;
C 62; B 11; s 222-253) vurgulanmastir.

Bu donemde CHP parti programinda kadin haklar1 ile ilgili “Kadmn Veri
Merkezi, Kadin Merkezleri ve Ulusal Kadin Konseyi kurulmasi, kadin sorunlarmin
katilimc1 bir yaklagimla ¢oziimlenmesi, egitim ve kadin alaninda faaliyetlerde
bulunan sivil toplum o6rgiitlerinin ¢alismalarinin desteklenmesi, kadin istihdaminin

artirilmas1” (www.chp.org.tr) hedefler arasinda gosterilmistir.
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Iktidar partisi Ak Parti, hazirlanan ve komisyonlarda kabul edilen yasay1
savunarak “Ulkemizde ilk defa, kadindan sorumlu bir resmi &rgiitlenmenin Altinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda bahsedildigini” vurgulayarak (TBMM; D 22; C 62; B
11; s 229) bu yasadan sonra, sorunlarin ¢oziilmesinde ¢ok islevsel bir yol ortaya

cikacagmi dile getirmistir.

Tasar1 27 Ekim 2004 Carsamba giini “Kadmin Statiisii Genel Miidirligii
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” olarak kabul edilerek yasalasmistir. 5251
sayili bu yasanin dikkat ¢eken en 6nemli iki noktasi teskilatin gorevlerini belirleyen
3’ncii maddesinin “kadina yonelik her tiirlii siddet, taciz ve istismarin 6nlenmesi i¢in
calismalarda bulunmak” hiikmiinii iceren “c” bendi ile “inceleme, arastrma ile
uluslararas1 girisimlerden elde edilen bilgileri kamu politikalarnin olusumuna
katkida bulunmasi amaciyla uygulayici kurum ve kuruluslara aktararak kuruluslarin
hizmetlerinin gelistirilmesine ve yeni hizmet modelleri olusturulmasina katkida

bulunmak” hitkmiinii igeren “h” bendidir (www.mevzuat.gov.tr).

2.3. T.C. Basbakanlhk Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigiiniin

Kurulusu

29 Aralik 1989 tarihinde ANAP Yildrim AKBULUT hiikiimeti doneminde
396 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile kurulan Bagbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Bagkanlig1 bugiine kadar birtakim degisiklikler yasamistir. Aile Arastirma
Kurumu 13 Eylil 1993 tarihinde 514 sayili KHK ile Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistesarhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda ile, Miistesarlik biinyesinde Aile
Arastirma Genel Midurliigii’ne doniistiriilmiistiir. Bu tarihten sonra Anayasa
mahkemesi tarafindan iptal edilen yasal diizenlemeler stirecindel0 yil yasal
dayanaktan yoksun olan Kurumun kanunu (www.aile.gov.tr) Aile ve Sosyal
Arastirmalar Genel Mudiirligii adiyla 10.11.2004 tarihinde TBMM Genel Kurulunda
kabul edilerek, yasalagsmistir. 5256 sayili Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midirligi Kanunu 13 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmigtir (TBMM; D 22; C 64; B 16).
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Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miudirliigii’ niin gorev ve yetkileri
arasinda “Aileyi ve aile bireylerini tehdit eden, aileden veya aile digindan
kaynaklanan sorunlari, aile i¢i siddet ve istismari, tore cinayetlerini, kotii
aligkanliklar1 ve bagimliliklari, tiim bunlar1 doguran sebepleri, ¢evresel - sosyal
etkilerini incelemek, arastirmak, bunlarin 6nlenmesine, ¢oziimlenmesine yonelik ve
aileyi  destekleyici egitici programlar  hazirlamak veya  hazirlatmak.”

(www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?) yer almaktadir.

2.4. 4320 Sayih Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un Kabulii

Ailenin Korunmasma Dair Kanun, 28 Haziran 1996 tarihinde Necmettin
ERBAKAN tarafindan kurulan 54’ ncii RP-DYP koalisyon hiikiimeti tarafindan
hazirlanan bir kanun tasarisidir ve 26 Mart 1997 tarihinde kararlastirilmis, 6 Mayis
1997°de Adalet Komisyonu raporu ile TBMM Baskanligina génderilmistir (TBMM
Adalet Kom. R. 1/597;1).

Iktidardaki Refah Partisi’nin parti programmda “Kadinimiz toplumun en
kiigtik ve temel kurumu olan ailenin en etkili yonlendiricisi ve yetistiricisi olup, aile
icinde ailenin mutlulugunu ve refahini olusturmada esi ile esit sorumluluklara sahip
bir bireydir. Tirk kadmmin toplum icindeki yerini etkileyen olumsuz sartlarin
ortadan kaldirilmas1 yoniindeki ¢alismalara agirlik verilecektir. Ozellikle, kadmnlarin
egitim, saglik, istihdam ve toplumsal statiilerinin yiikseltilmesi i¢in gerekli caligmalar

yapilacaktir.” ibaresi (www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e ) dikkat cekmektedir.

Tasari, 28 Subat 1997 siirecinden sonra 30 Haziran 1997’de kurulan
III.Mesut YILMAZ koalisyon hiikiimeti (ANAP — DSP — DTP - Bagimsizlar)
doneminde 6 Agustos 1997°de TBMM genel kurulunda goriisiilmeye baslamistir.

CHP, Adalet komisyonu tarafindan genel kurula gonderilen kanun metninin

3. maddesinde, kusurlu ese alinacak tedbirlere iligkin karar hakkinda asliye hukuk
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mahkemesine itiraz imkan1 verilmesine “Boyle bir itiraz imkaninin, kusurlu egle aile
bireyleri arasinda yeni bir gerginlige yol acgabilecegini ve bir kere daha siddet
uygulamasina gerek¢e olusturabilecegi...” (TBMM; D 20; C 32; B 131; s 373)

seklinde elestiri getirmistir.

DYP ise kusurlu ese hakim tarafindan tespit edilen siire zarfinda, hakimin
uyarilarmma uymama durumunda 3 ay ile 6 ay arasi hapis cezasi ongoriilmesini
toplumlardaki bozulmanmn ve c¢okiisiin nedenlerinin basinda, aile biitiinliigliniin
bozulmasi ve aile yapisindaki ¢oziilmelere neden olacagini savunmustur (TBMM; D

20; C 32; B 131; s 374).

13 Agustos1997° de goriismelere devam edilirken tasariyr hazirlayan Refah
Partisi ise kanun metnini benimsemekle birlikte aile i¢i siddete neden olan faktorlerle
miicadelenin gerektigini, siddeti 6nlemede mahkeme baskaninin verecegi kararlarin

yeterli olmayacagini (TBMM; D 20; C 32; B 134; s 531) belirtmistir.

Hiikiimet adina konusan Devlet Bakani Isilay SAYGIN ise aile i¢i siddetin
temelde bir egitim sorunu olduguna dikkat ¢ekerek, kiiltiirel ve ekonomik yapinin
onemli rol oynadigmi, bu sorunla miicadele edilecegini, siddet gorenlerin haklarini
ogrenmesi ve sonuna kadar kullanmas1 gerektigini vurgulamistr (TBMM; D 20; C

32; B 134; s 538-540).

Maddeler tizerinde yapilan goriismelerde iktidar ortaklar1 ve muhalefet
partileri, birgok 6nerge ile adalet komisyonundan gegen kanun metninin degismesine
neden olunca, kanunun 6ziinden uzaklasildigini diisiinen adalet komisyonu yasayi1

tekrar komisyona ¢ekmistir (TBMM; D 20; C 32; B 134; s 564).

14 Ocak 1998 de tekrar TBMM genel kuruluna gelen tasari ilk hali ile
tiyelerin oyuna sunulmus ve kabul edilmistir. Bu oturumda Refah Partisi kendi
iktidarlar1 doneminde hazirlayip komisyona havale ettikleri kanunun 2. maddesindeki

13

mahkeme kararmm “...cumhuriyet bagsavciligi koruma kararmni zabita marifetiyle

izler” seklindeki hiikmiin uygulamada zorluklara neden olacagmi dile getirip,
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kanunun 6ziine itiraz etmistir (TBMM; D 20; C 42; B 42; s210-216). TBMM genel
kurulunda kabul elden Ailenin Korunmasima Dair Kanun 17 Ocak 1998 tarihinde

Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

2006 yilinda iktidarda bulunan Ak Parti hiikiimeti kanunda degisiklik
ongorerek hazirladigi tasartyi TBMM’ye sunmus, 15 Ocak 2007 de Adalet
Komisyonu raporu genel kurula gonderilmistir (www.tbmm.gov.tr/develop). 26
Nisan 2007 de TBMM 95’ nci oturumunda gorisiilen degisiklikler kabul edilmistir
(TBMM; D 22; C 155; B 95; s 17-35). "Kusurlu esin" ibaresi "Kusurlu esin veya
diger aile bireyinin" seklinde, "diger es ve ¢ocuklar" ibaresi "aile bireyleri" seklinde
degistirilmekte, kusurlu esin veya diger aile bireyinin alkollii veya uyusturucu
herhangi bir madde kullanilmis olarak siddet magdurunun yasamakta oldugu konuta
veya isyerine gelmemesi veya bu yerlerde bu maddeleri kullanmamasi 6ngériilmekte,
kararin infazi i¢in yapilan icrai islemlerin harca tabi olmamasi ve Cumhuriyet
Bagsavciligimin koruma kararinm uygulanmasini “zabita” ifadesine agiklik getirilerek
genel kolluk kuvvetleri marifetiyle izlemesi diizenlenmistir
(www.tbmm.gov.tr/develop). Mevcut kanun metni 4 Mayis 2007 tarihinde yiirtirliige

girmistir.

Gortismelerde CHP tarafindan degisiklik 6nerisi genel anlamda desteklenmis
ancak mahkeme kararlarinin uygulanmasi konusunda “Siddete maruz kalan aile
bireyinin miidafi yardimindan faydalanmasi zorunludur. Siddete maruz kalan aile
bireyi, talep iizerine, cumhuriyet Bagsavciliginca uygun goriilen bir sigmma evine
yerlestirilir ve siddete maruz kalan bireyin izlenmesi ve tedbir kararlarmm uygulanip
uygulanmadiginimn denetlenmesi i¢in o aileye sosyal inceleme raporu hazirlatilmak
tizere zorunlu bir sosyal hizmet uzmani gorevlendirilir. Gorevlendirilen uzman,
ortaya ¢ikacak ihlalleri derhal cumhuriyet savcilima ihbarla yiikiimlidiir. Ayrica,
gorevlendirilen uzman, tedbir miiddeti sonunda bir inceleme raporu hazirlar ve
hakime sunar. Hakim, inceleme raporuna gore tedbirin uzatilip uzatilmayacagina
karar verir” seklinde goriisler ve dnergeler vermistir (TBMM; D 22; C 155; B 95; s

18-19). Hiikiimet tarafindan hazirlanan ve komisyondan gegen metin, muhalefetin
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onergeleri reddedilerek mevcut hali ile oylamaya sunulmus ve muhalefetin de destegi

ile oylamaya katilan 254 Millet Vekilinin tamammin oyunu alarak yasalagmistur.

2.5. Aile Mahkemelerinin Kurulusu

Aile Mahkemelerinin kurulusuna dair kanun tasaris1 57 nci hiikiimet olan V.
Biilent ECEVIT koalisyon (DSP-ANAP-MHP) hiikiimeti tarafindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Baskanligina sunulmus ancak erken genel se¢ime gidilmesinden

dolay1 goriisiilememistir.

Tasar1, Abdullah GUL tarafindan kurulan, Adalet ve Kalkinma Partisi 58 inci
hiikkiimeti tarafindan da benimsenerek yeniden Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi

Bagkanligina sunulmustur.

Ak Parti’nin parti programida “Kadma yonelik siddetin, cinsel ve ekonomik
istismarm 6nlenmesi, muhta¢ durumdaki kadmlarin desteklenmesi ve korunmasi
oncelikli politikalarimiz arasinda yer alacaktir” (www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e )
seklindeki ctimle, 18 Kasim 2002 de kurulan hiikiimetin 6nceligini belirlemis ve 19
Aralik 2002 de Adalet komisyonuna gonderilmistir. Kanun tasarisi iktidar ve ana

muhalefet partisi CHP nin tam destegi ile komisyondan ge¢mistir.

Aile Hukukundan dogan dava ve isleri goriismek {izere aile mahkemelerinin
kurulus, gorev ve yargilama usullerini diizenleyen, eslerin ve ¢ocuklarin kars1 karsiya
oldugu sorunlarn 6nce sulh yoluyla ¢6ziimlenmesini 6ngdéren kanun tasarisi
(www.tbmm.gov.tr/develop) 9 Ocak 2003 tarihinde TBMM genel kurulunda
gorlisiilmiig, iktidar ve muhalefet partisinin oybirligi ile kabul edilmis (TBMM; D
22; C 2; B 20), 18 Ocak 2003 tarihinde yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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2.6. Cocuk Ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tore ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi icin Alnacak Tedbirler Hakkinda

Basbakanhk Genelgesi

3 Temmuz 2006 da Bagbakan’in imzasini tasiyan genelge 4 Temmuz 2006 da
26218 sayili resmi gazetede yayinlanmis ve ilgili tim bakanliklar araciligi ile kurum
ve kuruluslara ulastirilmistir. Genelgede “Ekonomik kalkinma ve gelisme ile birlikte
egitim ve kiltir diizeyinin yiikseltilmesiyle giderek ortadan kalkacak olan bu
sorunlarin ¢6ztimii i¢in kamu kurum ve kuruluglari ile birlikte sivil toplum orgiitleri
ve vatandaslarimiza biiyiik goérev ve sorumluluk diismektedir” denilmektedir (Resmi

Gazete, Say1: 26213, 2006).

Cocuk ve kadina yonelik siddetin 6nlenmesini amaglayan genelgede kurumlar
arasi igbirliginin saglanmasi esas alinmaktadir. Kadina yonelik siddet konusunda
koordinasyon gorevi Kadinin Statiisii Genel Midiirligii’ne verilmistir. Genelgede
“Kadma Yonelik Siddet Konusundaki Coziim Onerilerinin Yasama Gegirilmesinde
Koordineli Caligmast Gereken Kurumlar” baglikli bolimde kurumlar ve gorevleri
belirtilmistir. Buna gore:

e Cahsma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi; Ekonomik esitsizligin ortadan
kaldirilmasi, ise alinmada esitlik, pozitif ayirimcilik, kadin istidami ve ticari

kredilendirme konularinda;

e Kadmn Statiisii Genel Miidiirliigii; 4320 sayil1 Ailenin Korunmasina Dair
Kanunun tanitimi, kadmn-erkek esitligini 6nemseyen erkek gruplarmin
olusturulmasi, c¢alisan kadinlar i¢in ¢ocuk bakimi destegi, kadina yonelik
siddetle ilgili spot film ve ilanlarin hazirlanmasi, siddeti 6nlemenin devlet
politikas1 olarak kabul edilmesi, izleme komitelerinin kurulmasi kurumlar
arast hizmet agi olusturulmasi, siddetin neden ve sonuclari ile toplumsal
maliyetinin aragtirilmasi, tim kamu kurum ve kuruluslarinda toplumsal

cinsiyet esitligi egitimi verilmesi;



80

e Diyanet Isleri Baskanhg; kadina yonelik siddetinin 6nlenmesi konusunda

toplumu bilinglendirilmesi;

o Basbakanhk; siddete ugrayan kadmlar1 yagsama kazandirmak tizere kadin
destek fonu olusturulmasi, pozitif ayrimciliga doniik yasal g¢aligmalarin

yapilmasi;

e Adalet Bakanhgi; aile mahkemelerinde gorev alacak yargi mensubu
pedagog, psikolog, sosyal hizmetler uzmani ve diger personelin kadrolarinin
olusturulmasi, atanmasi ve egitilmesi, hak arama siirecinde miiracaatlarin
kolaylastirilmasi, kanun oOniinde esitlik ilkesine uygun yasal alt yapmnin

hazirlanmast;

e Milli Egitim Bakanh@; geleneksel degerlerin hakim oldugu kirsal

bolgelerdeki kiz ¢ocuklariin okula devaminin saglanmast;

e lcisleri Bakanhg; kolluk gorevlilerinin aile i¢i siddet konusunda egitilmesi

uygulanacak prosediir ve atanacak adimlarla ilgili brosiirlerin hazirlanmast;

e Valilikler ve Yerel Yonetimler; kadin siginma evi ve kadin danmigma

merkezleri agilmasi ve igletilmesi, gecici iskan temini;

e Universiteler;  kadin sorunlarmi arastirma ve uygulama merkezleri
kurulmasi, arastirma ve raporlarin hazirlanmast;
Gibi gorevler belirlenmis, isbirligi yapilacak kurum ve kuruluslar gosterilmistir

(Resmi Gazete, Sayt: 26213, 2006).
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2.7. Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu’nun Kurulusu

2008-2009 yillarinda kadin erkek esitligi konusunda TBMM’de grubu
bulunan partiler degisik adlarda yapilanma 6ngoren kanun teklifleri vermislerdir.

e Istanbul Milletvekili Nimet Cubukcu (Ak Parti) ve 25 Milletvekilinin; Firsat
Esitligi Komisyonu Kanunu Teklifi;

e Adana Milletvekili Nevin Gaye Erbatur (CHP) ve 8 Milletvekilinin, Kadin
Erkek Esitligini izleme Kurulu Kanun Teklifi;

e Istanbul Milletvekili Ayse Jale Agirbas (DSP) ve 5 Milletvekilinin; Kadin-
Erkek Esitlik Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Teklifi; (TBMM; D
23; C 39; B 55).

Bu teklifler Anayasa Komisyonunda goriisiilip mutabakat saglanarak
komisyon raporu olarak genel kurula gonderilmistir. Kanun teklifi 10 Subat 2009°da
genel kurulda goriisiilmeye baglanmis ve 25 Subat 2009°da kabul edilmis (TBMM; D
23; C 40; B 62). 24 Mart 2009°da Resmi gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir.

TBMM genel kurulunda MHP grubu adma izmir Millet Vekili Senol Bal,
Kanun Teklifi’'ne katildiklarmi ifade ederken “...keske {iilkemizde boyle bir
komisyon kurulmasina ihtiya¢ duyulmasaydi...” vurgusu dikkat ¢ekmistir.

CHP grubu adma Nevin Gaye Erbatur, kadin erkek esitliginin
cumhuriyetimizin kurulug felsefesinin 6nemli bir ilkesi oldugunu belirterek partiler
aras1 uzlaginin en giizel 6rneginin sergilendigini belirtmistir. Glinimiizde kadmnlarin
aile reisligi, toprak sahipligi, miilkleri yonetme, is kurma ve yiirlitme, siyaset, karar
alma mekanizmalarinda s6z sahibi olabilme gibi konularda erkeklerle esit
olmadiklarmi, komisyonun bu yonde adimlar atmasi gerektigi goriisiinii dile

getirmistir.

CHP Grubu adma Canan Aritman ise kadin erkek esitligi konusunda ilk
teklifleri 2003’te ve 2007’de CHP milletvekillerinin verdigini, ancak Avrupa
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Birliginin Komiserinin “Sosyal Politikalar bagligmin agilabilmesi i¢in bu sarttir.”
sOzii tizerine iktidarin kanun tasarisini giindeme aldigini belirtmistir. Kadindan yana
yapilan biitiin olumlu yasal diizenlemelerin AB’nin sartlar1 arasinda oldugunu, bu
nedenle kamuoyu arastirmalarina gére AB’ye girmeyi kadinlarin erkeklerden daha

cok istedigini dile getirmistir.

DTP grubu adina Aysel Tugluk Meclis tarihinde ilk kez farkli partilerden
kadin milletvekillerinin karsilikli hosgorii ve fikir birligi iginde c¢alistiklarini
belirterek “Bir partinin ya da bir kisinin degil, biz kadinlarin ortak basarisidir bu
durum. Hepimizin kadmlik gururunu yiiceltmistir” sozleri ile komisyonun

hedeflerinin yliksek olmasini gerektigine deginmistir (TBMM; D 23; C 39; B 55).

AK Parti adina Giildal Aksit ““...demokrasinin tam anlamiyla yerlesebilmesi
tim vatandaslarin yani cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadinlarin ve erkeklerin
ekonomide, karar alma mekanizmalarinda, sosyal, kiiltiirel ve siyasal hayatin her
alaninda esit olarak higbir ayrimciliga tabi tutulmaksizin temsil edilebilmeleriyle
gergeklesebilmektedir. Esitlik ilkesi, 6zglirliikklerin glivencesi ve gergceklesme kosulu
olarak genel bir ilkedir...” diyerek komisyonun ortak goriis ve beklentilerle

kurulacagimni belirtmistir. (TBMM; D 23; C 39; B 55).

Gortismelerden sonra komisyonun adi “Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu™ olarak belirlenmis, kurulus gorev ve yetkileri diizenlenmistir (TBMM;
D 23; C 40; B 62).

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonunun gérevleri ve yetkileri kisaca:

o Kendisine havale edilen isleri goriismek, kanun tasar1 ve teklifleri kadin erkek
esitligi konusunda T.C. Anayasasina, uluslararas1 gelismelere ve
yiikiimliiliiklere uygunlugunu inceleyerek ihtisas komisyonlarmma goriis
sunmak.

e Kadm erkek esitligine iligkin degerlendirme raporu hazirlamak ve bunu
TBMM’ ne sunmak.

e Kadm haklar1 ile kadin erkek esitligini saglamaya yonelik uluslararasi

gelismeleri izlemek, uluslar aras1 mevzuata uyum c¢aligmalar1 yapmak.
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e TBMM tarafindan havale edilen kadin erkek esitliginin ihlaline ve toplumsal
cinsiyete dayali ayrimciliga dair iddialar ile ilgili bagvurulari incelemek ve
gerekli gordiigt hallerde ilgili mercilere iletmek.

e Kadi erkek esitligi konusunda kamuyu bilgilendirici etkinlikler yapmak.

e Komisyon gorevleri ile ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarindan,
tniversite ve sivil toplum kuruluslarindan bilgi istemek, c¢alismalar
diizenlemek.

Seklinde 6zetlenebilir (http://www.ksgm.gov.tr/gmh tes kanun.php).
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III. AiLE iCi SIDDETLE MUCADELEDE GOREV VE YETKILERI
BULUNAN KURUMLARIN CALISMALARININ YETERLILiGi
VE KARSILASILAN SORUNLARIN DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde aile i¢i siddeti onlemede rol oynayan ve aile i¢i siddetin olusmasi

ile kovusturma safhasinda gorev alan, basta Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu

olmak tizere 10 ayr1 kamu kurum yetkilisi ile “yapilandirilmis miilakat” teknigi

kullanilarak yiiz yiize goriisme yapilmistir (Ek-1).

Tirkiye’de aile i¢i siddetle miicadelede nasil bir yapilanma ve igbirliginin var

oldugu, isbirliginde karsilagilan sorunlar ve beklentiler arastirilmistir. Miilakat

yontemi ile yapilan arastirmada elde edilen bulgular alt1 (6) ana baslik halinde

siralanmustir.

Tablo- 1: Miilakat Yapilan Kisilerin Kurum, Gorev ve Miilakat Tarihler

MULAKAT
KURUM GOREVI
TARIHI SAATI
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMISYON UYESI 23 Mart 2010 | 14.30
KOMISYONU
KOLLUK KUVVETLERI (EMNIYET . .
TESKILAT) POLIS MERKEZ AMIRI 25Mart2010 | 11.30
AILE MAHKEMELERI AILE MAHKEMESI BASKANI | 7 Nisan2010 | 14.30
CUMHURIYET BASSAVCILIGI CUMHURIYET SAVCISI 12 Nisan 2010 | 11.00
BAROLAR AVUKAT 20 Nisan 2010 | 16.30
SOSYAL HIZMETLER UZMANLIGI SOYAL HIZMETLER UZMANI | 27 Nisan 2010 | 16.30
(ADLIYE)
KADININ STATUSU DAIRE BASKANI 5 Mayis 2010 | 14.00
GENEL MUDURLUGU
IL SAGLIK MUDURLUGU SOYAL HIZMETLER UZMANI | 7 Mayis 2010 | 10.00
DIYANET LSLERI BASKANLIGI DIN HIHMETLERI UZMANI 11 Mayis 2010 | 15.30
TORKIYE IS KURUMU SUBE MUDURU 13 Mayis 2010 | 15.00
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Katilimcilarin agik kimlikleri bilinmekle birlikte sakli tutulmus, kurumsal
gorevleri, goriisme tarih ve saatleri belirtilmistir (Tablo- 1). Miilakatta elde edilen

bilgiler dogrultusunda ortak noktalar tespit edilerek degerlendirmeye alinmistir.

3.1. Arastirmanin Bulgulan

3.1.1. Katihmcilarin Kurumlari, Gorevleri ile Aile i¢ci Siddet Konusunda

Egitim Durumlan

Miilakat i¢in tespit edilen kisilerin timii yiiksek okul mezunudur. Gorevli
olduklar1 kurum igerisinde aile i¢i siddeti onleme, arastirma ve/veya kovusturma

safhasinda gorevleri bulunan kisilerdir.

Gortisiilen kisilerin tamami aile i¢i siddet konusunda egitim aldiklarini
(Tablo-2) belirtmistir. Bu konuda 6zellikle KSGM personelinin diger kurumlarda
yapilan egitim ¢aligmalar1 ve proje ¢aligmalarinda onciiliik ettikleri, diger kurumlarin

personelini egitme gorevi tistlendikleri belirtilmistir.

Aile Mahkemelerinde gorevlendirilen hakimlerin aile mahkemelerinin
kurulusu asamasinda 4320 sayili ailenin korunmasina dair kanunun uygulanmasi,

tedbir kararlarmin islerliginin artirilmasi konusunda egitim gordiikleri belirtilmistir.
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Tablo- 2: Miilakata Katilan Kisilerin Gorev Durumlan ve Aile i(;i Siddet

Konusunda Egitim Durumlan

AILE IC1 SIDDET KONUSUNDA

) . GOREV
KURUM GOREVI SURES | EGITIM EGITIM
ALDI ALMADI
(YIL)
KADIN ERKEK FIRSAT KOMISYON UYESI 1 X
ESITLIGI KOMISYONU
KADININ STATUSU DAIRE BASKANI 4 X
GENEL MUDURLUGU
i . AILE MAHKEMESI
AILE MAHKEMELERI BASKANI 5 X
. - CUMHURIYET

MHURIYET BASSAVCILIGI 2 X
CUMHU SSAVCILIG SAVCIS] 7
KOLLUK KUVVETLERI POLIS MERKEZ 3 <
(EMNIYET TESKILATT) AMIRI

. SOYAL HIZMETLER
SOSYAL HiZMETLER UZMANL 4 X
UZMANLIGI (ADLIYE)
. . e SOYAL HIZMETLER
IL SAGLIK MUDURLUGU UZMANI 4 X
BAROLAR AVUKAT 9 X
DIYANET I,SLERI DIN HIHMETLERI 3 <
BASKANLIGI UZMANI
SUBE MUDURU 2 X

TURKIYE i$ KURUMU

Emniyet teskilat1 yetkilisi ile yapilan gorismede aile i¢i siddet konusunda

40.500 polisin egitildigi belirtilmistir. Bu egitimde, once 81 ilde bulunan Emniyet

Midirliiklerine bagl polis merkez amirliklerinde ve Asayis Sube Miidiirliiklerinde

gorevli personel arasindan segilenlere “egitici egitimi” verilmistir. Daha sonra polis

merkez amirliklerinde ve ilgili sube miidiirliklerinde gorevli personelin egitim

almasi saglandig1 belirtilmistir. Bu egitimlerde;
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o Kadin erkek esitligi ve toplumsal cinsiyet,

e Siddet bilgisi ve is birligi: Aile i¢i siddet ve Polis- kadin kurulusu arasindaki
isbirligi,

e Uluslar aras1 hukukta ve i¢ hukukta kadina yonelik aile i¢i siddet,

e Kadma yonelik siddetin Onlenmesinde polisin rolii ve uygulanacak
prosediirler,

e Bagbakanlik, Adalet Bakanlig, Icisleri Bakanlig1 genelgeleri,

e Uluslararasi sozlesme ve protokoller,

Konulari ele alindig1 belirtilmistir (Isik ve Digerleri, 2007-a/b).

Saglik Bakanligina bagli personelin egitiminde ise doktor, hemsire, ebe ve

diger saglik personelinden 55 000 kisiye egitim verildigi belirtilmistir.

3.1.2. Kurumlarin Aile i¢i Siddet Konusunda Gorev ve Yetkileri

Miilakat yapilan kisilerin aile i¢i siddet konusunda kurumlarini baglayici
nitelikte egitim almis olmalar1 kurumlarin gorev ve yetkilerini tanimlamada etkili
olmustur (Tablo-3). Kurumlarin kurulug kanunlarinda gorev tanimmi yapilmis
olmasmin yaninda 2006/17 sayili bagbakanlik genelgesi aile i¢i siddeti onleme ve
magduru koruyucu tedbirlerin almmasi konusunda kurumlar1 baglayici talimatlar

icermektedir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Bagkanligi ile yapilan goriismede,
Subat 2009 tarihinde komisyonun kurulmasindan once degisik tarihlerde
komisyonun kurulmasi i¢in kanun teklifleri verildigi ancak giindeme alinmadigi
belirtilmistir. Buna gerek¢e olarak ta erkek milletvekillerinin ¢ogunlukta oldugu
TBMM’de “...kadmlar gelecekler, bizleri yerimizden edecekler...” gibi bir mantikla
hareket edildigi belirtilmistir. Avrupa Birliginin gozlem raporlarinda buna dikkat
cekildigi, bu nedenle komisyonun kurulmasia ve gorevlerinin belirlenmesine hiz

verildigi belirtilmistir. Komisyonun “yaptirim” goérevinin olmadigi belirtilerek
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“..direkt olarak siddetle miicadele konusunda ancak bilin¢lendirme

yapabiliyoruz...” denilmistir.

KSGM, aile i¢i siddeti 6nleme konusunda kurumlar arasi etkin rol oynayan
bir kurumdur. Aile i¢i siddeti 6nleme siirecinde gorev ve yetkisi olan kamu kurum
kurulus, tiniversite ve STK’ nin bu konudaki projelerini gelistirmek, gorev alan kisi
ve personelin egitim programlari hazirlamak ve desteklemek oncelikli gorevleridir.
Yapilan calismalarin ve egitim faaliyetlerinin sonug¢larinin degerlendirilmesi ve
raporlarin hazirlanip yaymlanmasi aile i¢i siddet konusunda yapilan en Onemli

calismalardir. Bu konuda yayinlanmig bir¢ok rapor bulunmaktadir.

Ankara Adliyesinde 11 ayr1 aile mahkemesi bulunmaktadir. 4787 sayili Aile
Mahkemelerinin Kurulus Gorev ve Yargilama Usullerine Dair Kanun gergevesinde
kurulan aile mahkemeleri 4320 sayili ailenin korunmasina dair kanun uyarinca tedbir
kararlarmi1 vermekle yetkili makamdir. Siddet gerceklesmigse yeniden siddet
olmasint ve devam etmesini Onlemek icin tedbir kararlari verilmektedir. Aile
mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarina uyulmamasi halinde dogacak sonuglarla
ilgili yetkili makam ayni kanunun 2. maddesi geregince sulh ceza mahkemeleridir.

Aile mahkemelerinin gorevleri sadece tedbir kararlari ile siirhidir.

Miilakat kapsaminda Ankara Adliyesi Cumhuriyet Bagsavciligi’nda gorevli,
aile i¢i siddet konusunda egitimli Cumhuriyet Savcisi ile gorlisilmistiir. Yasal
diizenlemeler ¢ercevesinde Cumhuriyet Savciliginin asli gorevi kamu adina sugun
takibidir. Aile i¢i siddetin olusmasi durumunda kolluk kuvvetlerinin hazirladigi
tahkikat evraki tizerinden aile mahkemelerine dava agmak, TCK’ na gore sug¢ unsuru
varsa ceza mahkemelerine dava agmak yetki ve sorumlulugu Cumhuriyet Savciligina
aittir. 4320 sayili ailenin korunmasma dair kanunun 2. maddesine goére “Koruma
kararinin  bir 6rnegi mahkemece Cumhuriyet Bagsavciligma tevdi olunur.
Cumhuriyet Bagsavcilig1 kararin uygulanmasini genel kolluk kuvvetleri marifeti ile
izler” hitkmii geregi aile mahkemesinin verdigi tedbir kararinin uygulamasinin takibi
ve tedbir kararina uyulmamasi durumunda sulh ceza mahkemesine kamu davasi

agmak cumhuriyet savciliginin gorevi olarak hitkkme baglanmistir.
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Tablo- 3: Aile i¢i Siddet Konusunda Kurumlarin Gérevleri

AILE iCISIDDET KONUSUNDA KURUMLARIN GOREVLERi

KURUM YASAL DAYANAK YETKILERI
KADIN ERKEK ' ' Kadn erkek es}tllgl ve 111§k}ler1 hakkinda kanun tFkllﬂer}
FIRSAT ESITLIGI 5840 Sayili Kadin Erkek Firsat hazirlamak ve incelemek, bireysel bagvurular: degerlendirmek,
KOMISYONU Esitligi Komisyonu Kanunu aragtirma-inceleme ve projeler gelistirmek, yasal diizenlemelere

gidilmesi yoniinde ¢alismalar yapmak.

KADININ STATUSU

5251 SAYILI KSGM Teskilat
Kanunu
2006/17 Cocuk Ve Kadinlara

Aile i¢i siddetin 6nlenmesine yonelik kurumlar arasi
koordinasyonu saglamak, bu konuda arastirma-inceleme ve

GENEL Yoénelik Siddet Hareketleriyle projeler gelistirmek, yasal diizenlemelere gidilmesi yoniinde
MUDURLUGU Tore Ve Namus Cinayetlerinin caligmalar yapmak
Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler
Hakkinda Bagbakanlik Genelgesi
4787 Sayili Aile Mahkemelerinin 47%1 Sayili Tﬁr.k Medeni Kanununa gére aile hukukundan
AILE Kurulus, Gérev Ve Yargilama dogan dava ve 1§1§:re bakmak, . .
MAHKEMELERI Usullerine Dair Kanun 4.320 Sa.ylh All.er.m.l K{)mr}rpagna Dair Kanun kapsaml‘nda aile
bireylerinden birinin aile i¢i siddete maruz kalmasi halinde
koruma kararlarini almak
5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu kapsamina giren sug vasfi
tastyan konularda ceza mahkemelerine ve 4320 Sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun kapsaminda aile bireylerinden birinin
CUMHURIYET 5271 Sayili Ceza Muhakemesi aile i¢i siddete maruz kalmasi halinde kamu adina aile
BASSAVCILIGI Kanunu mahkemesine dava agmak, aile mahkemelerinin verdigi koruma
kararlarini kolluk kuvvetleri marifeti ile yerine getirmek,
izlemek, tedbir kararlarina muhalefet durumunda sulh ceza
mahkemelerine kamu davasi agmak.
3201 Sayili Polis Vazife Ve 2559 Sayili PVSK’da belirtilen amme ve sahis emniyetini
KOLLUK Selahiyet Kanun saglamak, suc islendigini 6grendiginde su¢a el koymak, CMK
KUVVETLERI 5271 Sayili Ceza Muhakemesi hiikiimlerine gore tahkikat yapmak, 4320 sayil yasa
(EMNIYET Kanunu kapsaminda verilen koruma kararlarini teblig etmek ve izlemek,
TESKILATI) 4320 Sayili Ailenin Korunmasina
Dair Kanun
IS-I(I)ZSI\S/{IQ"{:LER 4320 Sayili Ailenin Korunmasina Mahkemelerin talepleri tizerine taraflar ile goriismeler yaparak
UZMANLIGI Dair Kanun mahkemelere rapor sunmak,
(ADLIYE)
2006/17 Sayili Cocuk Ve Aile i¢i siddete ugramus kisilerin ilk muayenelerini yapacak olan
Kadinlara Yénelik Siddet acil servis personeline egitim vermek, siddete ugramis olanlari
iL SAGLIK Hareketleriyle Tore ve Namus ilgili kurumlara yonlendirmek, sosyal destek vermek
MUDURLUGU Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Alnacak Tedbirler Hakkinda
Basbakanlik Genelgesi
BAROLAR 1136 Sayth Avukatlik Kanunu Z:l;:ll(larla belirlenmis hallerde magduru veya sanig1 miidafaa
2006/17 Sayili Cocuk Ve
Kadinlara Yénelik Siddet Kadma yonelik siddetinin onlenmesi konusunda toplumu
DIYANET 1,SLERI Hareketleriyle Tore ve Namus bilinglendirmek,
BASKANLIGI Cinayetlerinin Onlenmesi I¢in
Alnacak Tedbirler Hakkinda
Bagbakanlik Genelgesi
TURKIYE i$ 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Planli ¢aligma programui olusturulmamis
KURUMU kanunu ve diger kanunlar

Aile i¢i siddet konusunda “su¢ kavrami” g¢ercevesinde kolluk kuvvetlerine

gorev ve sorumluluk diismektedir. Ankara ilinde Ankara Emniyet Miidiirliigiine bagl

Merkez ilgelerde 42 polis merkez amirligi bulunmaktadir. Polis merkez amiri olarak
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gorev yapan ve “Emniyet Amiri” riitbesindeki kisi ile yapilan goriismede kolluk

kuvvetlerinin aile i¢i siddet konusunda gorev ve yetkileri kisaca soyle agiklanmustir:

Magdur durumdaki kisinin miiracaati veya herhangi bir sekilde sucun
ogrenilmesi durumunda taraflarin ifadelerinin alinmasi, doktor raporlarinin alinmast,
sug¢ delillerinin toplanmasi ve gerekli diger bolgelerin hazirlanarak evrakin
Cumhuriyet Bassavciligia gonderilmesi gorevin ilk asamasidir. Magdur durumda
olan kisinin evine donmemesi halinde barinma ihtiyacinin ilgili kurum ve kuruluslar
aracilig ile giderilmesi yine kolluk kuvvetinin gorevidir. Gorev ve yetkinin ikinci
asamasi ise 4320 sayili kanunun ikinci maddesindeki hiikkme gore aile mahkemesinin
verdigi koruma tedbir kararma uyulup uyulmadigini izlemektir. “Koruma kararina
uyulmamasi halinde genel kolluk kuvvetleri, magdurlarin sikayet dilekgesi vermesine
gerek kalmadan re'sen sorusturma yaparak evraki en kisa zamanda Cumhuriyet

Bagsavciligma intikal ettirir” hitkmii geregi gorev yapmaktadir.

Adliyede gorev yapan sosyal hizmetler uzmani ile gorisiilmiis ve aile ici
siddet konusunda gorevlerini “Aile mahkemelerin talepleri iizerine taraflar ile

goriismeler yaparak mahkemelere rapor sunmak” seklinde agiklamistir.

Aile i¢i siddet ile miicadelede bir baska kurum da saglik kuruluslaridir.
Siddete maruz kalan kisinin fiziksel veya psikolojik tedavisinin yani sira CMK
geregi magdur kisinin adli tip raporu alinmasi gerekmektedir. Saglik personeli
magdur kisilere tedavinin yani swra danigmanlik yapmakta ve yasal haklarinin
uygulanmast i¢in yol gostermektedir. Bu hizmet geregi de aile i¢i siddet konusunda
almalar1 gereken egitim il saglik miidiirliigi sosyal hizmetler uzmanlar: tarafindan
verilmektedir. Bu amacla sosyal hizmetler uzmanlar1 egitici egitimleri almislardir.
Saglik personelinin aile i¢i siddet konusunda egitimlerinin yani sira halk egitim
merkezlerinde egitim faaliyetleri yiiriitmek sosyal hizmetler uzmanlarinin gorevleri

arasinda oldugu belirtilmistir.

Ankara barosunda aile i¢i siddet konusunda davalar takip eden bir avukatla

gorligiilmiistiir. Yasallarla belirlenmis hallerde magduru veya sanigi miidafaa
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etmenin asli gorevleri oldugunu belirtmistir. Ancak aile i¢i siddet konusunda TCK
genel ve Ozel hitkiimlerin yani sira 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun
kapsaminin 6zel ilgi ve bilgi gerektirdigi, magdur kisilerin bu yasa ile saglanan

haklarini kullanmalar1 yoniinde bilgilendirme ve yonlendirme gerektigini belirtmistir.

2006/17 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile aile i¢i siddet konusunda halki
bilinglendirmek amaci ile Diyanet Isleri Baskanligina da gorev verilmistir. Goriisme
yapilan din hizmetleri gorevlisi, halki bilinglendirmek amaciyla oncelikle mahalli din
gorevlilerini egitime aldiklarini, cuma namazlarinda vaaz ve hutbelerde ‘“kadimni
asagilayan ataerkil formatlardan armndirilip ahlaki bir séyleme sahip olunmasi
konusunda...” halki bilinglendirme ¢aligmalar1 yapildigini belirtmistir. Ayrica “Alo
Fetva” hattinda gorevli din personelinin bu konuda egitildigini ve aile i¢i siddetin

dinen dogru olmadigini vatandasa aktardiklarini belirtmistir.

Aile i¢i siddete maruz kalmis 6zellikle kadin magdurlarin eslerinden ayrilma
noktasinda gec¢imlerini saglayacak maddi gelire ulasmalar1 i¢in bir ige ihtiyaglari
oldugu unutulmamalidir. Bagbakanlik genelgesi 6zellikle siddete maruz kalan
kadinlarin is sahibi yapilabilmeleri konusunda ¢alisma ve sosyal giivenlik
bakanligina gorev vermistir. Bu gorevi Tiirkiye Is Kurumu yerine getirmektedir.
Gortisme yapilan kurum yetkilisi bu konuda heniiz bir proje gelistirmediklerini
belirtmistir. Yerel is kurumlarinda gorevli personelin kadin erkek esitligi konusunda
egitime tabi tuttuklarini, bu egitimin geri doniislimiinde olumlu sonuglar almaya

basladiklarini belirtmistir.

3.1.3. Aile ici Siddet ile Miicadelede Kurumlar Arasi is Birligi

Gortisme yapilan kurum yetkililerine “Aile i¢i siddet konusunda hangi

kurumlar ile igbirligi igerisindesiniz?” sorusu yoneltilmistir.

Aile i¢i siddet konusunda siddetin olusum nedenleri, sonuglari, hukuki
dayanaklarmin tespiti ve yasal diizenlemelerin yapilmasi amact ile kurumlar arasi

isbirligi goz ardi edilemez bir olgudur. Goériisme yapilan kurum yetkililerinin tiimii
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aile i¢i siddet ve kadin erkek esitligi konularinda yapilan yerel, ulusal ve uluslar arasi
caligmalarda mutlak igbirliginin saglandigmi, goriislerin ve alinan kararlarin rapor
haline getirildigini belirtmislerdir. KSGM’ nin, kurum ve kuruluslarm faaliyet
raporlarint derlemek, degerlendirmek, eksiklerin ve beklentilerin tespitini yapmak,
taleplerin karsilanmasi i¢in kurumlar arasi isbirligini saglamak konusunda olumlu

adimlar att1g1 belirtilmistir.

Tablo- 4: Aile ici Siddetle Miicadelede Kurumlar Aras: isbirligi

KURUMLAR ARASI iSBIRLIGI
2
=D . 2 e -~ )

E -~ m (o] -]
52| ° | % SSEE |3 =
e~ k™) =] ) = 3 . — =)
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KURUMLAR vS |2 | = o ; X E 2 8 o 2
m = 23] m = 8] ~ —
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m = 0 3 < o S| @ 54 = < = = m
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52 | zg 25| 2% | X% = o |< M
A & = = S | 4 oS & 78 )
<% |88 |2 5%z | 88 “ < |lz2< |3
m j O | < OAmd| 28 | &aD = s ag =
KADIN ERKEK _ X _ _ X _ _ X X _
FIRSAT ESITLiGI
KOMISYONU
KADININ
STATUSU X - - - X X X - X -
GENEL
MUDURLUGU
AILE
MAHKEMELERI - - - X X X . X . -
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI - - X - X X X X - -
KOLLUK
KUVVETLERI
) X X X X - X X X - -
(EMNIYET
TESKILATTI)
SOSYAL
HIZMETLER - X X X X - X X - -
UZMANLIGI
(ADLIYE)
IL SAGLIK
MUDURLUGU - X - X X X - - - -
BAROLAR X - X X X X - - - —
DIYANET I,SLERI X X
BASKANLIGI - - - - - - . .
TURKIYE S - - - - - - - - - -
KURUMU
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Tablo-4 belirtilen igbirligi ¢izelgesi organik baga dayanmamaktadir. Organik
iliskinin Kolluk Kuvvetleri - Cumhuriyet Bagsavciligi - Aile Mahkemeleri - Saglik
Personeli arasinda olustugu belirlenmistir. Bu igbirligi aile i¢i siddetin olusumu ile
magdurun ifadesinin alinmasi ile baslayan ve aile mahkemesinin aldig1 tedbir
kararinin uygulanmasinin denetlenmesi asamasidir. Hukuki siirecin islemesi
acisindan zorunlu olan bu isbirliginin disinda kalan diger isbirligi calismalari,
kurumlarm yetkilileri tarafindan olusturulan gayretlerle saglandig1 ortak goriis olarak
dile getirilmistir. Bir diger isbirligi kolluk kuvvetleri ve siginma evleri arasindadir.
Siddete maruz kalan kisinin, 6zellikle kadinin evine donmek istememesi veya
donememesi durumunda barmmma ihtiyact sigimma evlerince karsilanmaktadir. Bu

asamada kolluk siginma evi ile diyaloga gecerek magdura yer temin etmektedir.

3.1.4. Kurumlar Aras isbirliginde Karsilasilan Sorunlar

Aile i¢i siddetle miicadelede kurumlarin {istlendigi gorev ve yetkilerin yerine
getirilmesinde sorunlar yasanip yasanmadigmin tespiti amaci ile “Kurumlar arasi
isbirliginde hangi sorunlarla karsilasiyorsunuz” seklindeki sorumuza verilen
cevaplarda ortak goriisler tespit edilmistir (Tablo-5). Ozellikle “Kurumlar arasi
iletisimsizlik” tim kurumlarmn yetkilileri tarafindan dile getirilmistir. Kadin Erkek
Firsat Esitligi Komisyonu {iyesi tarafindan bu iletisimsizlik, bir hastanin
rahatsizligindan dolayr farkli hekimlerden farkli tedavi yontemleri denemesine
benzetmistir. KSGM ise iletisime doniik egitim c¢alismalarin agirlik verildigini

belirmistir.

KSGM ve Emniyet Genel Miidiirliigii ortak calismas1 “Aile I¢i Siddet Kayit
Formu” gelistirilmig ve tiim birimlere dagitilmistir (Istk ve Digerleri, 2007-a, 104).
Aile i¢i siddet konusunda ozellikle magdurun sorunlarmnin tespiti ve siiphelinin
davranig bi¢cimlerinin tespitine yonelik form, polis merkezlerinde bagvuru esnasinda
doldurulmasi, tahkikat evraki ile birlikte savcilia gonderilmesi gerekmektedir.
Ancak uygulamada ozellikle magdurlarm formdaki sorulara net cevaplar

vermedikleri, evraki hazirlayan personelin de keyfiyet kullandigi, formun
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Cumbhuriyet Bassavcililigi ve Aile Mahkemeleri tarafindan dikkate alinmadig: dile

getirilmistir.

Tablo-5: Kurumlar Arasi isbirliginde Karsilasilan Sorunlar

SORUNU DILE GETIREN KURUMLAR
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Kurumlar Arasi X X X X X X X X X X
Hetisimsizlik
Aile Ici Siddet Soz
Konusu Olunca X X X X X X X X X X
E‘t Tarafsiz
- Davranamama
% Allnan Koruma X X X X X X
=4 Kararlm
8 Izleyememe
11k Miidahaleden
Sonra Miiracaat
Olmadan X X X X X
Magduru Takip
Edememe
Siddet
Uygulayana
Déniik Tedavi Ve X X X
Takip Sisteminin
Olmamasi

Kurumlar arasi isbirliginde sorun olarak belirlenen diger baslik “Aile I¢i
Siddet s6z konusu olunca tarafsiz davranamama” goriisiidiir. Ozellikle gorevli
personel tarafindan magdura yonelik telkin mesajlarmmn magduru etkiledigi,
magdurun diger kurumlarda farkli beyanlarda bulunmasma neden oldugu

belirtilmistir.

Ozellikle Aile Mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarinm izlenememesi en
onemli sorunlardan biri olarak tespit edilmistir. Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinde

goriilen Nahide OPUZ davasinda Tiirkiye tazminata mahkiim edilmistir. Aile i¢i
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siddete maruz kalan, birka¢ kez adli makamlara basvuran, ceza alan esi tarafindan
annesi oldiiriilen, cocuklarmi géremeyen OPUZ davasinda AIHM, Tiirkiye nin
Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin yasam hakkini garanti altina alan 2., iskence ve
kot muameleyi yasaklayan 3. ve ayrimeiligi yasaklayan 14. maddesini ihlal ettigine
oybirligiyle karar vermistir (Milliyet.com.tr/26.10.2010). Bu kararin alinmasinda
yasal eksikliklerin yaninda kurumlar aras1 igbirliginin yeterli olmadigi, gériismeciler
tarafindan belirtilmistir. Aile mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarinin Cumhuriyet
Bagsavciligr tarafindan kolluk marifeti ile uygulanmasi ve izlenmesi, karara
uyulmamasi durumunda sulh ceza mahkemelerinde dava edilmesi, tedbir kararindan
dogan sonuglarin sosyal hizmetler personelince degerlendirilememesi gibi iletisime

dayal1 sorunlar olarak belirtilmistir.

Siddet uygulayan siipheli esin, mahkeme karar1 olmadan izlenmesi veya
denetim altina alinamamasi, kolluk personelinin izleme ve degerlendirme raporlarmi
diizenli yapamamast ve sadece Cumhuriyet Bagsavciligina iletmesi sorunlardan

biridir.

3.1.5. Mevcut Yasal Diizenlemeler icerisinde Kurumlarin Yetkilerin

Yeterliligi

Miilakata katilan kurum yetkililerine mevcut yasal diizenlemeler igerisinde

yetkilerinin aile i¢i siddeti 6nlemede yeterli olup olmadigi sorulmustur (Tablo-6).

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonun kurulus kanununa ve TBMM I¢
Tliziigiine gore yetkilerinin yeterli oldugu vurgulanmistir. TBMM’de bulunan diger
ihtisas komisyonlari ile yetkilerinin paralellik gosterdigi, komisyon olarak kurum ve
kuruluslara siddet ve cinsel ayirimeilikla miicadelede destek verildigini, taleplerde

bulunuldugu ve geri doniistimlerden olumlu sonuglar elde edildigi belirtilmistir.

KSGM, ulusal ve uluslar aras1 programlarda kurum ve kuruluslarin katilima,
sonuglarin degerlendirilmesi, talep ve beklentilere gore projelerin gelistirilmesi ve

diger konularda yetkilerinin yeterli oldugu belirtilmistir.
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Cumbhuriyet Bagsavciligmin gorev ve yetkilerinin yeterliligi “En iyi yasay1 da

yapsaniz sonucta uygulayiciya bagli, kisi unsuru 6nemli...” seklinde agiklanmustir.

Tablo- 6:Mevcut Yasal Diizenlemeler icerisinde Kurumlari Yetkilerin

Yeterliligi

KURUMLAR YETERLi | YETERSIZ
KADIN ERKEK FIRSAT ESITLIGI KOMiSYONU X

KADININ STATUSU GENEL MUDURLUGU X

AILE MAHKEMELERI X
CUMHURIYET BASSAVCILIGI X

KOLLUK KUVVETLERI (EMNIYET TESKILATI) X
SOSYAL HiZMETLER UZMANLIGI (ADLIYE) X
IL SAGLIK MUDURLUGU X
BAROLAR X
DIYANET I,SLERi BASKANLIGI X

TURKIYE i$ KURUMU X

Aile Mahkemeleri ve Kolluk Kuvveti (Emniyet) yasal yetkilerinin

yetersizligini dile getirmistir.

11 saghk miidiirliigii gorevlisi, sosyal hizmetler uzmanlig1 ve Ankara barosu

temsilcisi yetkilerinin artirilmasi noktasinda goriis belirtmistir.

3.1.6. Aile ici Siddeti Onlemede Kurumlarin Yasal ve Uygulamaya

Doniik Sorunlar ve Beklentileri

Katilimcilara sorulan “Mevcut yasal diizelmemeler i¢inde yetkileriniz aile i¢i
siddeti 6nlemede yeterli mi?”, “Aile i¢i siddeti onlemede hedef ve beklentileriniz

nelerdir?” ve “Aile i¢i siddetle miicadelede karsilagilan en 6nemli sorun nedir”
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sorularina verilen cevaplarin baglantili oldugu, katilimcilar tarafindan sorun alani ile
birlikte yasal beklentiler dile getirildigi tespit edilmistir. Bu tespitler iki ayr1 baslik
altinda degerlendirilmistir.

e Yasal sorunlar ve uygulamadan kaynakli sorunlar,

e Toplumsal-sosyal sorunlar (Tablo-7).

3.1.6.1. Yasal Sorunlar ve Uygulamadan kaynakh Sorunlar

Kadm Erkek Firsat Esitligi Komisyonu iiyesi ile Ankara Barosu katilimcilar1
ortak goriis belirttikleri tespit edilmistir. Her iki katiimci “STK, kendi aralarinda
daha girisimei ve paylasimci ¢alismalar yapmaktalar. Halka ulagmakta ve etkili
olmaktadirlar. Resmi kurumlar daha belirleyici olmaya caligmaktalar...” noktasinda

goriis belirtmistir.

KSGM, yasal yetkilerini yeterli gordiiklerini, diger kurumlarin ¢aligmalari
konusunda geri doniisiimiin yetersiz oldugunu, bu nedenle “faaliyetlerin denetimi”

yetkisinin KSGM’ ne verilmesinin uygun olacagini belirtmistir.

Aile mahkemelerinde yasal yetersizlikler ve uygulamadan kaynakli sorunlar

su sekilde tespit edilmistir:

Sorunlar

e Aile mahkemelerinin aldigi tedbir kararlarmin aile mahkemelerine bagl
olmayan Cumhuriyet Savcilig1 tarafindan uygulanmasi, bu uygulamay1 kolluk
kuvveti marifeti ile yapmasi,

e Aile Mahkemelerinin aldig1 tedbir kararlarina uyulmamasi durumunda aile
mahkemesinin yetkisinin olmamasi, sulh ceza mahkemelerinin konuya ceza
davasi olarak bakmasi,

¢ Aile mahkemelerinin klasik adliye yapisi igcerisinde yer almasi,

e Sosyal hizmetler uzmanlarmin bilirkisi gibi kullanilmasi,
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e Kolluk kuvvetinin aile i¢i siddet konusuna “su¢” olarak bakmasi, koruma ve

tedbir alanin1 diislinmemesi,

Oneri ve Beklenti
e Aile mahkemelerinin yetki alanlarinin genisletilerek 6zel mahkeme statiisii
verilmesi,
e Tedbir kararlarina uyulmamasi durumunda ceza davasi takibini aile
mahkemelerinin yapmasi,
¢ Aile mahkemelerinin adliye binalarmndan ayr1 binalarda bulunmast,
e Psikolog ve sosyal hizmetler uzmanlarmin mahkemelerde istihdami,
e Kolluk kuvvetlerinin “Cocuk Sube Midiirligi” gibi aile i¢i siddete odakl
yapilanmasi,
e Kadin sigimma evlerine yaptirim kararlar1 verilebilmesi,
Yasal diizenlemeler ile yap1 degisikligi halinde “ceza mahkemelerinin sorumluluk
alan1 daraltilmis, aile i¢i siddete profesyonel yaklasim saglanmig olur” goriisi

belirtilmistir.

Kolluk kuvvetlerinin (Emniyet Personeli) yasalardan ve teskilat
yapilanmasindan kaynakli sorunlar1 bulunmaktadir. Ozellikle “alkollii arag
kullanmaktan ehliyetine el konulan kisi rehabilitasyon egitimi almadan ehliyetini geri
alamiyor, esine siddet uygulayana rehabilite hakim takdirine birakiliyor...” ctimlesi

yasal bosluktaki tespit i¢cin 6nemli goriilmiistiir.

Sorunlar

e Aile i¢i siddet siiphelisinin, sikdyetten sonra ifadesi alindiktan sonra savci
talimati il serbest birakilmasi (Saveinin olaymn niteligine gore takdir yetkisi
bulunmaktadir),

e Aile i¢i siddet sucu konusunda olaya el koyma, sorusturma evrakinin
hazirlanmasi, adli siirecin takibi islemlerini Polis Merkezi (Karakol) polisinin

yapmasi,
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e Belirtilen iglemlerin standart polis merkezi binalarinda, diger islemlerle ayn1
ortamda yapilmasi,

e Aile mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarinin yargilama sonrasinda
verilmesi, bu kararin Cumhuriyet Savciligi araciligi ile kolluga ulagma
siiresinin uzamasi,

e Aile mahkemelerinin verdigi tedbir kararlarini izleme gorevini resmi kiyafetli
polis ekiplerinin yapmasi,

e Magdur kisinin (kadin) resmi islemlerden sonra barnma talebine ¢6ziim
bulunamamasi, sigmma evlerinin yetersizligi,

Seklinde belirlenmistir.

Oneri ve Beklenti

e Aile i¢ci siddet olaylarmma sivil yapilanmali, psikolog destekli bir birimin
bakmasi,

e Polis merkezi fiziki sartlarinin degistirilmesi,

e Aile ic¢i siddetle miicadelede daha profesyonel, egitimli personelin
gorevlendirilmesi,

e Siginma evleri konusunda yaptirim kararlarinin verilmesi,

e Cumhuriyet Savciligina 6nleyici tedbir karar1 verme yetkisinin taninmasi,
Konularinda yapilanmaya gidilmesi, yasal diizenlemelerin yapilmasi aile igi

siddetle miicadelede yararli olacag: belirtilmistir.

Gorlisme yapilan il saghk miidiirliigii sosyal hizmetler uzmani ve adliye
sosyal hizmetler uzmani, goérev tanimlarmin mevcut teskilat kurulus yasalarinda
belirtildigini, aile i¢i siddet konusunda genel hiikiimlere gore gorev yaptiklarini,
bunun da yeterli olmadigini, 6zellikle magdurun psikolojik tedavisi yoniinde
yetkilerinin olmadigini, ikili iliskilerle yonlendirme yapabildiklerini belirtmislerdir.
Ayrica aile bireylerine siddet uygulayan kisinin rehabilite edilmesine dair kararlarin

13

yasanin 2. maddesine gore “...uygun gorecegi benzeri bagka tedbirlere de

hiitkmedebilir.” seklinde hakim takdirinde oldugunu belirtmiglerdir.
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Goriisme yapilan Tiirkiye Is Kurumu yetkilisi, aile i¢i siddete ugrayan
magdur bayanlar1 hayata kazandirma anlaminda yasal dayanagin bulunan yetkileri
olmadigini, is ve is¢i bulama noktasinda anayasal esitlik ilkelerine gore hareket
edildigini dile getirmistir. Ancak, kurum personelinin ve isverenin kadmn-erkek
esitligi konusunda duyarli davranmadigmi belirtmisti. Bu anlamda yasal

diizenlemeye ihtiya¢ oldugu anlasilmistir.

3.1.6.2. Toplumsal-Sosyal Sorunlar

Aile i¢i siddeti 6nlemede kurumlarmn yasal ve uygulamaya doniik sorun ve
beklentileri alaninda sorulan sorulara alinan cevaplarin bir kismi, aile i¢i siddetin
nedenleri ve siddetle miicadelede karsilasilan sorunlar olarak tespit edilmistir. Bu
sorunlar aile i¢i siddeti onleme g¢aligmalarinda toplumun zayif ve eksik noktalar
olarak tanimlanmistir. Bu noksanliklar;

Din etkisi, Allah’a itaat olgusunun, erkege itaat gerekliligi seklinde
yansimast,

Erkegin kadina sahiplik duygusu, erkegin evlenirken kadini bir “mal” olarak
sahiplenmesi, tasarruf kullanma yetkisi gibi algilanmasi,

Medyanin rolii, siddet olaylarini yansitma siklig1 ve tarzi, siddetin normal
davranig bigimi olarak algilanmasi,

Toplumsal cinsiyet anlayisinin olmamasi, cinsiyet aymrimciliginim ataerkil
toplum yapisindan gelmesi,

Tiirk Filmleri, erkege teslim olmus kadin rolii, kadini ezen ve siddet gosteren
magco erkek rolii,

Ogrenim seviyesinin diisiikliigii,

Ekonomik zayiflik, issizlik ve gelir seviyesinin diistikliigiinden kaynakli
sorunlar ve bunlarm travmaya doniigsmesi,

Aile biiyiigii kadinlarin rolii, gelini hor gorme, erkek ¢ocuga “...ne bi¢cim
erkeksin..” ile kadma ““..aman kizim alttan al...” baskisi,

Kadinlarin irade kullanma zayifligi, toplumsal baskilar nedeni ile irade
kullanamama,

Iletigim bozuklugu, esler aras1 empati olgusunun olmamas,

Olarak tespit edilmistir.



Tablo- 7: Aile ici Siddetle Miicadelede Karsilasilan Sorunlar
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Toplumsal-Sosyal Sorunlar

KURUMLAR

KADIN ERKEK FIRSAT
ESITLIGI KOMiISYONU

KADININ STATUSU

GENEL MUDURLUGU

AILE MAHKEMELERI
BASSAVCILIGI
(EMNIYET TESKILATI)
SOSYAL HiZMETLER

CUMHURIYET
KOLLUK KUVVETLERI

UZMANLIGI (ADLIYE)

iL SAGLIK MUDURLUGU

BAROLAR

DIYANET I,SLERI

BASKANLIGI

TURKIYE i$ KURUMU

Din etkisi

>

ol

o

Erkegin kadina
kars1 sahiplik
duygusu

Medyanin rolii

Toplumsal
cinsiyet
anlayiginin
olmamast

Tiirk Filmleri

Ogrenim seviyesi

Ekonomik
zayiflik

Aile biiyiigi
kadmlarin roli

Kadinlarmn irade
kullanma
zayifligi

Tletisim
bozuklugu
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IV. OGRENIM VE GELIR DUZEYININ AiLE iCi SIDDETE ETKiSi

Bu boliimde Ankara ili Mamak Ilce Emniyet Miidiirliigiine bagh 9 ayr1 Polis
Merkez Amirliginde Haziran — Kasim 2009 aylar1 arasinda haklarinda 4320 Sayili
Ailenin Korunmasma Dair Kanun kapsaminda adli islem yapilan 73 siipheliye anket
uygulamasi ile yapilmistir (Ek-2). Anket, haklarinda adli islem yapilan ve goniillii

olarak anket sorularini cevaplamak isteyenlere uygulanmistir.

4.1. Arastirmanin Bulgulan

Ozgiirliiklerin keyfi olarak kisitlanmasina neden olan siddet (Domanig, 2007:

140) aile i¢cinde kadmna yonelik siddet olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Arastirma Orneklemine katilan kisilere yonelik yapilan arastirmada 4320
sayili kanun kapsaminda haklarinda adli islem yapilan kisilerin % 97,3 i erkek
(Tablo-8) olarak tespit edilmistir. Kadinin erkege siddet gosterme sikligi % 2,7

olarak goriilmiistiir.

Tablo- 8: Aile i¢i Siddet Uygulayanlarin Cinsiyeti

Say1 Yl(l,/Zode Tog/iam
Erkek 71 97,3 97,3
Kadin 2 2,7 100,0
Toplam 73 100,0

Evlenme yas1 20’nin altinda olmadig1 varsayilarak yapilan ankette esine
siddet uygulayanlari % 30,1’ 1 30 yas ve alt1 olarak tespit edilmistir. % 72,6 40 yas
ve alt1 siddet uygulayanlarin (Tablo- 9), % 52,3 oraninda ortalama 10 yil ve altinda
evlilik siireleri (Tablo-10) oldugu tespit edilmistir.



Tablo- 9: Aile i¢i Siddet Uygulayanlarim Yas Arahg

YAS ARALIGI | SAYI YUOfDE TOI:,}AM
(1] 0
20-30 22 30,1 30,1
31-40 31 42,5 72,6
YAS 41-50 13 17,8 90,4
51-... 7 9,5 100
Toplam 73 100

Tablo- 10: Aile i¢i Siddet Uygulayanlarin Evlilik Siireleri
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S Yiizde % Tonl
ayl o Toplam
%
1-5 Y1l 23 31,5 31,5
6-10 Y1l 15 20,8 52,3
Kag¢ Yildir Evli Olduklarn 11-15 Yul 11 16,4 68,7
16-20 Y1l 9 12,4 81,1
21 ve Ustii Yil | 10 | 13,8 94,9
Cevapsiz -1 4 5,5 100
Toplam 73 100
Tablo-11: Aile ig:i Siddet Uygulayanlarin Ogrenim Durumu
Yiizde Toplam
Say1 % %
-1 2 2,7 2,7
ilkokul Mezunu 40 54,8 57,5
. Ortaokul ve dengi 9 12,3 69,9
Ogrenim okul mezunu
Durumu Lise Mezunu 20 27,4 97,3
Yiiksek Okul veya
Universite Mezunu 2 2,7 100,0
Toplam 73 100,0




Tablo-12: Ogrenim Durumu - Daha Once Esinize Siddet Uyguladimz m?
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Karsilastirmasi
Daha Once Esinize Siddet
Uyguladiniz m?
Evet Hayir
Yiiksek Okul veya Say1 2
Universite Mezunu % 4,3
. Say1 10 10
Lise Mezunu
% 37,0 21,7
Ogrenim Ortaokul ve dengi Say1 S 4
Durumu okul mezunu % 18,5 8,7
. Say1 12 28
Ilkokul Mezunu
% 44,4 60,9
1 Say1 2
% 4,3
Say1 27 46
Toplam
% 100,0 100,0

“Ekonomik sikmtilar aile birliginin karsilastig1 temel sorunlardan biridir.

Gelir durumunun distikligii veya mevcut gelirin kesilmesi aile birligini sarsan

sonuclari ortaya ¢ikartabilmektedir (Cift¢i ve Bigici, 2005: 26).

Ekonomik, sosyo kiiltiirel ve 6grenim seviyesinin diistikligi siddet gosterme

ve siddete katlanma nedeni olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Domanig, 2007: 167).

Arastirmamizda ankete katilan kisilerin % 54,8 ile ilkokul, % 12,3 ile
ortaokul seviyesinde 6grenim gordiikleri tespit edilmistir. Toplamda % 69,9 oraninda
bu giinkii tanimla ilkégretim seviyesinde 6grenim gormiis olan (Tablo-11) kisilerin,
toplam % 62,9 oraninda (Tablo-12) daha once esine siddet uyguladigi tespit
edilmistir. Ogrenim seviyesinin diisiikliigii aile ici siddete yonelmede etken oldugu

tespit edilmistir.



Tablo-13: Esinize Siddet Uyguladiginiz Anda Alkol Aldimiz m1?
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Say1 Yiizde %
% Toplam|
Esinize Siddet Uyguladigimiz Anda -1 1 1.4 1,4
Alkol Aldimiz mi1? Evet 23 31,5 32,9
Hayir 49 67,1 100,0
Toplam 73 100,0

Ankete katilan kisilerin % 31,51 esine siddet uyguladigi anda alkollii

oldugunu belirtmistir (Tablo-13).

Tablo-14: Siirekli Cahstigimz Bir Isiniz Var m1? - Ayhk Kazancimz?

Karsilastirmasi
Ayhk Kazanciniz?
Toplam
500 |500-750 7501000 1900 | %
TL TL TL
Fazla
H Say1 13 6 5 3 27
- W o 722 462 | 250 | 273 | 435
Streld S 5 6 15 8 34
Cahstiginiz Bir an
Fsiniz Varm? | o | % | 278] 462 | 750 | 727 | 548
1 Say1 1 1
% 7,7 1,6
Toblam Say1 18 13 20 11 62
P % 1100,0/ 100,0 | 100,0 100,0 100,0

Esine siddet uygulayanlarm % 43,5’ i siirekli ¢alistig1 sabit bir isi olmadigini
belirtmistir (Tablo- 14). Bu oran igerisinde aylik kazanct 500 TL civarmda olan

%72,2 dir.
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Ocak 2009 ayina gore asgari ticretin 527 TL oldugu Tiirkiye’de, dort kisilik
bir ailenin aclik sinir1 735 TL’dir (http://ekonomi.haberturk.com/). Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) verilerine gore issizlik oram ise % 12,3 olarak
(www.medya73.com/) ac¢iklanmistir. Ankete katilan kisilerin % 41,1’1 aylk
kazanglarmi1 500 TL olarak agiklamistir (Tablo-14). Esine siddet uygulayanlarin
%30,1’1 “Esinizle Anlasmazliklariniz, Kavgalarimiz En Cok Hangi Sebep-
Sebeplerden Cikar” sorusuna “Ge¢im Sikmtisindan” segenegi ile (Tablo-15) maddi

olanak azliginin aile i¢inde tartigmaya zemin hazirladigmi gostermistir.

Tablo-15: Esinizle Anlasmazhklarimiz, Kavgalariniz En Cok Hangi Sebep
Sebeplerden Cikar

73 Kisi
Esinizle Anlagsmazhklarimz, Kavgalarimz En Cok Hangi Sebep- Arasindan
Sebeplerden Cikar Yiizde
Say1

%
1 | Gegim Sikintisindan 22 30,1
2 | Ben Sinirli Oldugum Zaman Cevap Vermesini Istemem 20 27,4
3 | Esimin Aileme Kars1 Davraniglarini Begenmem 10 13,7
4 | Esimin Dik Kafali Ve Inatgt Olmasindan 9 12,3
5 | Esimin Benden Habersiz Sokaga Cikmasini Istemem 10 13,7
6 | Esimin Ailesinin Bize Sik Sik Gelmesini Istemem 8 11,0
7 | Esimi Tertipsiz, Dagimik Bulurum 7 9,6
8 | Esimin Komsularla-Arkadaslariyla Iliskilerini Begenmem 5 6,8
9 | Esimi Misrif Bulurum 4 5,5
10 | Esimin Isini Begenmem 3 4,1
11 | Esimin Calisiyor Olmasindan 2 2,7
12 | Esimin Giyimini Begenmem 2 2,7
13 | Esimin Psikolojik Sorunlar1 Olmasindan 2 2,7
14 | Esimin Yemeklerini Begenmem 1 1,4

Ankete katilan 73 kisiye 13 segenekli “Esinizle Anlagmazliklarimniz,
Kavgalarimiz En Cok Hangi Sebep-Sebeplerden Cikar” sorusu yoneltilmis ve 2

secenek isaretlemeleri istenmistir. Elde edilen sonuglara gore segenekler igerisinde %
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30,1 ile ge¢im sikintisinin aile i¢inde tartisma zemini hazirlamada ilk sirada oldugu

tespit edilmistir.

“Ben sinirli oldugum zaman bana cevap vermesini istemem” segeneginin %
27,4 ile 6ne ¢ikmasi ataerkil yapidan gelen erkek egemen toplumda yetismis kisilerin
kadina kars1 iistiinliikk hissetmesi ve bunu dayatmasidan kaynaklanmaktadir. Aile i¢i
cinsiyet iligkisi esitlik temeline dayanmiyorsa ve ¢atigmali ise kadilar erkek
egemenligine direnirler ve bu direng¢ ataerkilligin korunmasi adina kontrol alina
almmasi gerektiginde erkek siddete kalkisir (Mojab-Abdo, 2006: 3). Ayrica,
Tablo-15 de yer alan cevaplarda 3, 4, 5 inci siralarda bulunan gerekgeler de erkegin
kadma hitkmetme c¢abalarinin gostergesidir. Kadinin ekonomik olarak erkege bagimli

kilinmasi erkegi siddet uygulamaya hak kazanmis konumuna getirmektedir.

Esine siddet uygulayan kisilere sorulan (Tablo-16) “Hangisi Sizin En Sik
Tekrarladiginiz Davranistir?” sorusuna % 39,7 ile “Hakaret/S6vme/Dayak” seklinde
cevap verilmistir. Erkek kadmi esit gormez, baski altinda tutmayi gorev olarak
algilar, bagimsizlik isteyen kadina miidahale hakkin1 siddet yoluyla ifade eder (Caha,
1996: 25).

Tablo- 16: Hangisi Sizin En Sik Tekrarladigimiz Davramstir

73 Kisi Arasinda

Hangisi Sizin En Sik Tekrarladigimiz Davramstir Yiizde

Say1 0,
1 | Hakaret/S6vme/Dayak 29 39,7
2 | Asirt Alkol Almak 21 28,8
3 | Eve Para Getirmemek 10 13,7
4 | Sikca Isten Ayrilip Issiz Kalmak 7 9,6
5 | Baska Kadinlarla Iliskide Bulunmak 4 5,5
6 | Kumar Oynamak 4 5,5
7 | Eve Kadin Getirmek 2 2,7
8 | Cinsel Zorlamada Bulunmak 3 4,1
9 | Uyusturucu Madde Kullanmak 1 1,4
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“Asir1 alkol almak™ ve maddi problem olan “Eve para getirmemek”
erkeklerin aile i¢i tartismalara zemin hazirlayan davranis sikligi olarak tespit
edilmigstir (Tablo-16 ). Ankete katilanlarin % 31,5’1 esine siddet uyguladigi anda
alkollii olduklarini (Tablo-13) belirtikleri goz onitine alindiginda alkol tiiketiminin

esler arasi tartismada siddete yonelmede etken oldugu anlasilmistir.
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SONUC

Aile toplumun temelini olusturur. Kisinin kendisini giivende hissettigi,
hissetmesi gerektigi tek yerdir aile. Tanidik yiizler, tanidik sesler, sevgi dolu bakislar,
paylagimlar, huzur ve giiven. “Siddet” biitiin bu giizelliklere uygun olmayan bir
kelime ancak bir¢ok bireyin de yasadigi bir kaos. Bir huzur ve giiven ortami olmasi
gereken ailede yasanan siddet bireyin gelisimini engelleyen, ruhsal sagligini
etkileyen bireye veya bireylere 6nemli travmalar yasatan bir eylemdir. Calismamizda
ele aldigimiz birey kadm, ailede kadma yonelen siddet. Kadin her seye ragmen
siginagina bagkalar1 miidahale etmesin, bu sigmagm kutsalligi bozulmasin diye
siddete boyun eger veya baska nedenlerden dolay: susar. Siddete sahit olan diger
bireyler veya varligindan haberdar oldugu halde ‘“aile meselesidir” diyerek
gormezden gelen kisiler veya kurumlar. Aile anayasamizda da toplumun temeli
sayilmakta hatta devlet ailenin korunmasi i¢in gorevlendirilmektedir. Ancak aile i¢i
siddet s6z konusu oldugunda ceza hukuku agisindan yillarca ele alinmayan siddet
zamanla 6zel ve kamusal alanda varligini hizla hissettiren kadmnlarin karsisma var
olan ancak kabul edilmekte gecikilmis bir sorun olarak hatta kisisel bir haksizlik
olarak ¢ikmistir. Aileye disaridan miidahale edilmemesi gerektigi diislincesi, kisisel
ozgirliiklere miidahalenin dogru olmayacagi inanct uzun yillar aile i¢i siddeti cezasiz
birakmis ve kisisel 6zgiirliigiine miidahale edilen kadin toplumdaki erkekler ve erkek
egemen devlet tarafindan goérmezden gelinmistir. Yasalar karsisinda dahi yillarca
ailenin reisi olarak kabul goren erkek, kadina uyguladig: siddeti devlet tarafindan
kendisine verilmis bir hak olarak gormistiir. Erkek, artan kadin niifusu, kiz
cocuklarinin okuma yazma oranlarindaki artig, gorsel ve yazili basin ile her tiirli
iletisim araglar1 ile birlikte ailenin taniminin i¢inde kendisinden de bahsedildigini
fark eden ve birey olarak bunca zaman sahip olamadig: haklarini isteyen kadinla

kars1 karsiya kalmistir.

Iste biitiin bunlara deginilmekle beraber varligin1 birey ve devlet olarak kabul
ettigimiz “siddeti” nasil onleriz, neler yaptik, neler yapmaliyiz yapilan ¢aligmalarda
goriilen aksakliklar, genelden 6zele, 6zelden genele sorumluluklarimiz hakkinda

toplanan bilgileri ¢alismamizda aktarmaya ¢alistik.
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Aile i¢i siddeti azaltmak i¢in siddet uygulayan bireyi cezalandirmak yeterli
mi? Bu ¢aligmada, cezanm yeterli olmadigi, kurumlarin kendi sorunlar1 ile birlikte
¢oziim yollarmi da belirttikleri goriilmiistiir. Ulke olarak siddetti Onleme
caligmalarina basladigimiz noktanin aslinda bitis ¢izgisi olmas1 gerektigi de bir
gergektir. Her seyden 6nemlisi kiiltiir, gelenek ve goreneklerde kadin s6z konusu
oldugunda meclis kiirsiisiinde tartigildigi, erkegin evin reisi olmadigir kosulunun
sadece kanun maddelerinde kaldigi, bu yasal diizenlemelere imza atanlarm dahi
wsrarla esitlik anlayismin kagit tizerinde kalmasi i¢in meclis ¢aligmalarmi miimkiin

oldugunca uzatmaya ve nihayetinde de karisiklik ¢ikarmaya calistiklart anlagilmastir.

Toplumsallagsma siirecinde model alma yolu ile 6grenilen “siddet” olgusunda
erkek siddetin faili, kadin ise siddete boyun egen, siddete razi olan kisi konumuna
gelmektedir (Vatandas, 2003: 175). Arastirmamizda 1983 sonrast TBMM oturum
tutanaklarinin ~ incelenmistir.  Kadin  haklar1  konusundaki  ¢aligmalarda,
milletvekillerinin her ne kadar yasal diizenlemelere olumlu yaklagsalar da kiirsiiden
yaptiklar1 agiklamalarda satir aralarma sikistirdiklar: “sadece kadinlar magdur degil -
AB siirecinde bu diizenlemeler zorunludur - esas sorun bu degil ekonomik dengeler
...” seklindeki yaklagimlari ile “biz yasay1 yapalim, toplum nasilsa bildigi gibi yasar”

mantigini sergiledikleri anlasilmistir.

Kadina Karg1 Her Tiirlii Ayirmmciligin Onlenmesi Sézlesmesi 5. maddesi ile
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin 34. maddesinin devlete yiikledigi “egitim, koruma,
iyilestirme, istismarlarin engellenmesi” gibi 6devler konusundaki yasal diizenleme
caligmalart AB miizakereleri siirecinin hizlandig1 doénemlerde yapilmigtir
(www.un.org.tr/2007 july). Mubhalefet partilerinin 6zellikle kadin erkek firsat
esitliginin saglanmasi konusunda attig1 adimlar AB 6n kosullarinda yer alana kadar
dikkate almmamig, kanun teklifleri komisyonlarda bekletilmis veya kabul

edilmemistir (TBMM; D 23; C 39; B 55).

1982 Anayasast ile 1983 yilinda yapilan se¢imlerden sonra kurulan
hiikiimetlerle birlikte Avrupa Birligine tiyelik ¢aligmalar1 hiz kazanmistir. Ancak

1990 yilina kadar TBMM’de aile — kadin - kadin haklar1 ve kadina siddet konular1
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sadece 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii ve 5 Aralik Kadinlara Siyasal Haklarinin
Verilmesi yil doniimlerinde giindem dis1 konugsmalarda yer almig, sorunlara ¢6ziim
Onerileri getirilmemis, parti programlarinda yer almamis ve yasal diizenleme

calismalar1 yapilmamaistir.

BM iiyesi olan Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, 1981 yilinda BM tarafindan
onaylanan Kadmlara Karsi1 Her Tirli Aymrmmeciligm Onlenmesi Sozlesmesi’ni
(CEDAW) ancak 1985 yilinda TBMM giindemine almig, Disisleri Komisyon

Raporunu meclis genel kurulunda igerigi okunmadan ve tartisilmadan yasalasmaistir.

Kadm haklari, kadin ve ¢gocugun korunmasi, aile birliginin korunmasi ve aile
ici siddetle miicadele konularinda yasal calismalar siyasi g¢ekismelere ragmen
temelde iktidar ve muhalefetin ortak noktada bulusabildigi konular olmustur. Bu

amagla yapilan yasal calismalar 1990 yilindan sonra baglamistir.

1990 yilinda Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirligti kurulmus, siyasi
cekigsmelerden dolay1 kurulus yasast 1993 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan
iptal edilmistir. 2004 yilina kadar ¢esitli Bakanliklara bagli alt kurum olarak KHK ile
kurulan birim 2004 yilinda Kadmin Statiisii Genel Miudiirliigii olarak yeniden

yapilandirilmistir.

4320 sayili Ailenin Korunmasma Dair Kanun Haziran 1996 da tasar1 olarak
TBMM’ne gonderilmis Mart 1997°de komisyona havale edilebilmis ve Ocak 1998
yilinda yasalagmistir. Ceza mahkemelerinin yetki alanina giren bu kanun Ocak 2003
tarihinde kurulan Aile Mahkemelerinin yetki alanina devredilmistir. 4320 sayili
kanunun uygulamasindan kaynaklanan sorunlarmn giderilmesi, hakim yetkilerinin

artirtlmasi amaci ile 2007 tarihinde yeniden diizenlenmistir.

1990’11 yillarda baslayan aileyi ve magduru koruma, siddeti 6nleme, siddet
gostereni denetim altina alma, kadn - erkek esitligini saglama yoniinde yapilan yasal
diizenlemelere ek olarak 2006/17 sayili Cocuk Ve Kadinlara Yonelik Siddet

Hareketleriyle Tére Ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Alinacak Tedbirler
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Hakkinda Basbakanlik Genelgesi yaymlanmistir. Bu genelge ile kurum ve
kuruluslara gorevler verilmistir. Cocuk ve kadmin korunmasi, siddetin 6nlenmesi ve
toplumun kadin erkek esitligi konusunda bilin¢glendirilmesi amaci ile yaymlanan bu

genelgede kurumlar arasi ig birligi 6ngoriilmiistiir.

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Subat 2009°da kabul edilen yasa ile
cinsiyet ayrimi yapilmaksizin kadinlarin ve erkeklerin ekonomide, karar alma
mekanizmalarinda, sosyal, kiiltlirel ve siyasal hayatin her alaninda esit olarak higbir
ayirimciliga tabi tutulmaksizin temsil edilebilmesini saglamak amaci ile TBMM’de

bulunan tiim siyasi partilerin destegi ile kurulmustur.

1983 ve sonrasi kurulan hiikiimetler doneminde yapilan yasal diizenlemeler
ile birgok kurum ve kurulus kadinin korunmasi, aile i¢i siddetin 6nlenmesi ve
toplumun bilinglendirilmesi konularinda goérevlendirilmis ve yetkilendirilmistir.
Calismamizda TBMM tarafindan yapilan yasalar belirlenerek aile i¢i siddetin

onlenmesine yonelik kurum ve kuruluslarin ¢aligmalar: degerlendirilmistir.

1990’11 yillarda baglayan aileyi ve magduru koruma, siddeti 6nleme, siddet
gostereni denetim altina alma, kadn - erkek esitligini saglama yoniinde yapilan yasal
diizenlemeler arastirma sonucuna goére yetersiz olarak goriilmiistiir. Bu eksiklikler
2006/17 sayili Cocuk Ve Kadinlara Yonelik Siddet Hareketleriyle Tére Ve Namus
Cinayetlerinin Onlenmesi i¢in Almacak Tedbirler Hakkinda Basbakanlik Genelgesi
ile kurumlara verilen gorevlerin uygulamast ve sonuglarinm toplanip

degerlendirilmesi asamalarinda kendini gostermektedir.

Avrupa Parlamentosunun 2005 yili ilerleme raporunda Tiirkiye’de Kadin
Haklar1 ve Cinsiyet Esitligi konusunda Ailenin Korunmasi Kanunu da dahil olmak
tizere, mevcut yasal reformlarm ve bu reformlarin uygulanisinin yetersiz seviyelerde

oldugu belirtilmistir (www.tisk.org.tr/yayinlar).
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Nahide OPUZ davasindan sonra AIHM Hakimi Is11 KARACA “... Yasada
bir takim kararlar var ama yetkili merciler polis olsun savci, aile mahkemesi hakimi
olsun bu yetkilerini kullanmiyor, bizim problemimiz uygulamadan yana...” (Sabah,
11 Haziran 2009, 16) agiklamas: ile aile i¢i siddetle miicadeledeki eksikligi

belirtmistir.

Aile i¢i siddetle miicadele konusunda gorev ve yetkileri bulunan kurum
yetkilileri ile yapilan miilakatlarda kurumlarm yetkilerini kullanma asamasinda ve

ozellikle kurumlar arasi iletisim konularinda ciddi sorunlar yasadiklar1 belirlenmistir.

Miilakatlardan elde edilen bilgiler ¢ergevesinde aile mahkemelerinin aile i¢i
siddet konularinda tedbir kararlarinin yaninda olaym ceza hukukunu ilgilendiren
boyutunu da yetkisi alanina almasi ¢6ztim yollarmi kolaylastirdigi gibi kolluk -
adliye mekanizmasinin islerligini de artiracagi anlasilmistir. Aile mahkemelerinde
hakim takdirine birakilan tedbir kararlarmm uygulanirligi ve denetimi asamas1 hem
cumhuriyet  saveiligt  hem  kolluk  kuvvetleri  acgisindan  sonuglarmin
degerlendirilemedigi bir sistemle islemektedir. Ozellikle aile ici siddetin 6grenilmesi
ile baslayan kovusturma siirecinde siddet goren ile siddet uygulayan bir arada
yasamaya devam etmektedir. Siddet magdurunu korumak amaci ile 6n tedbirlerin
onceden belirlenip koruma karar1 ¢ikincaya kadar uygulanmasi gerekmektedir. Bu
nedenle aile mahkemelerinin yetki alanlarinin genisletilmesinin gerekli oldugu

belirlenmistir.

Miilakatlarda belirtilen bir diger konu siddet uygulayan kisinin psikolojik
tedaviye alinmasi konusunda yasal zorunluluk bulunmamasidir. Ulkemizde yasal
olarak alkollii ara¢ kullanma aligkanliginda olan kisilerin ehliyetine el konulmakta,
psikoteknik kurslarma zorunlu olarak katilmalar1 saglanmakta, basarili olanlara
ehliyetleri iade edilmektedir. Ancak esine siddet uygulayan ve bunu tekrarlayan
kisinin rehabilite edilme zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu yonde alinacak karar
ailenin korunmasima dair kanunda hakim takdiri olarak Ongoriilmistir. Siddet

uygulayan kisinin rehabilite edilmesi yasal zorunluluk olarak diizenlenmelidir.
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Aile mahkemelerinin kurulus amaci ve yasa metnine gore yetkileri yeterli
goriilmesine karsin siddetle miicadelede gorevli Aile Mahkemesi - Cumhuriyet
Saveiligi - Kolluk Kuvvetleri - 11 Saglik Midiirliikleri ve Sosyal Hizmetler birimleri
arasinda iletisimsizlige bagli eksiklik oldugu belirlenmistir. Aile Mahkemelerinde
hakim tarafindan alman “Egine bes ay c¢icek gotiirme zorunlulugu” (Tiirkiye
Gazetesi, 22 Haziran 2009: 3), “Bes yil siire ile her ay bir kitap okuma zorunlulugu”
(Sabah, 23 Haziran 2009: 4) gibi tedbir kararlarinin sonuglarini tespit amaglt hem

aile hem de yakin ¢evredeki yansimalarinin arastirilmasi gerekmektedir.

Arastirmamizda, kolluk i¢erisindeki aile i¢i siddetle miicadele yapilanmasinin
yetersiz oldugu belirlenmistir. Adalet bakanlig1 seviyesinde dile getirilen bu sorun
“Polisin aile i¢i siddet olaylarina miidahil olmak istemedigi, sosyal bilim uzmanlar1
ve psikologlarin polis ile birlikte hareket etmesi, polisin yetkilerinin artirilmast,
bunun i¢in yasal diizenleme gerektigi” (Hiirriyet, 22 Haziran 2009, 14) seklinde
belirtilmistir. Polis merkez amirlikleri binalarmin her suga ayn1 yerde tahkikat yapma
anlayisi ile planlanmig yerler oldugu tespit edilmistir. Siddete maruz kalan kadinin
diger suglardan siipheli ve magdurlar ile ayni ortamda ifadelerinin alinmasi,
bekletilmesi, evraklarmm hazirlanmasi, gerektiginde adli tip raporu i¢in adli tip
birimine gotiirlilmesinin  olumsuz sonuglar dogurabilecegi diistiniilmektedir.
Personelin aile i¢i siddet konusunda egitimli olmasima karsin bu konuda Cocuk Sube
Midirliigii gibi branslasmis olmamasi, magdur igin psikolojik destek alma
mekanizmasinin  personelin  inisiyatifine birakilmig olmast sorun olarak
belirlenmistir. Psikolog talebinin kargilanmasinda kurumlar arasi yapilanma ve
zorunlulugun olmamasi magduru psikolojik baski altinda hareket etmek durumunda

birakmaktadir.

Yapilan aragtirmada aile birligini korumaya yonelik yapilan yasal
diizenlemelerin aile i¢inde siddet olustuktan sonra magduru korumaya doniik
hiikiimler icerdigi belirlenmistir. Magdur kadmnlarin barmmma sorunlarinin yaninda
maddi dayanaktan yoksun olmasi, aile ve toplum baskis1 karsisinda siddet gosterene
katlanmak zorunda kalmasi asilmasi gereken en 6nemli sorun olarak goriilmektedir.

Siddet magdurlarmin, 6zellikle esinden ayrilma karaliliginda olanlarin
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desteklenmesi, is sahibi yapilmasi, varsa ¢ocuklarinin devlet korumasina alinmasi,
psikolojik destek saglanmasi, yasal diizenlemeler i¢inde zorunluluk olarak yer almasi

gereken konular olarak belirlenmistir.

Kurum yetkilileri ile yapilan miilakatlar ile anket ¢alismasinda aile i¢i siddet
nedeni ve miicadelede sorun olarak goriilen “egitim” ve “toplum bilinci”
kavramlar1 giddetle miicadelenin her asamasinda dikkate alinmasi gereken
yiukiimliliiktiir. Kadmna yonelik siddetin etkileri {ilkelerin toplumsal ve ekonomik
kalkinmasina engel olmaktadir. Siddet, aile igindeki diger bireyleri o6zellikle
cocuklar1 psikolojik yonden etkilerken, kadmin cinsel {iretkenligini, dogan
cocuklarin sagligini, kadmin c¢alisma hayatindaki verimliligini olumsuz yonde

etkilemektedir (ilkkaracan ve digerleri, 1996: 33)

Siddetten beslenen toplumsal yapiya karsi aile i¢i siddetle miicadelede
ozellikle valiliklere bagli kurumlar, milli egitim ve diyanet isleri kurumlar1 her tirlii
siddete kars1 egitici etkinlikleri gelistirme ve uygulama, sonuglarini degerlendirme
noktasinda isbirligi icerisinde olmalar1 gerektigi anlasilmaktadir. Tim kurumlar
merkez teskilatlarindan gelecek programa gore hareket edilmesi egiliminden
uzaklagmali, yerel sosyo kiiltiirel yapilanmaya gore miicadele ve egitim programlari
hazirlamali, sonuclarmi degerlendirmeli ve paylasmalidir. Orf ve adetlerin kadin
erkek esitligi konularinda kati kurallara sahip olmasi degisim siirecini olumsuz
etkilemektedir. Bu nedenle 6rf ve adetlerimizdeki insan sevgisi, anaya dolayisiyla da

kadma sayg1 temalar1 6n plana ¢ikartilmalidir.

Kurumlar aile i¢i siddetle miicadele sorununa kendi kurum yetki ve
yikiimlilikkleri agisindan bakmakta ve ¢6ziim aramaktadir. Yasalarin islerligi
uygulayicilarin soruna bakis agilariyla baglantilidir. Diger kurumlarin gorev ve
yetkileri konusunda tahminlere dayali veya bireysel iligkiler ile soruna ¢oziim
aranmakta veya yonlendirme yapilmaktadir. Kurum ve kuruluslar1 baglayici igbirligi

metodunun yasal olarak gelistirilmesi gerektigi belirlenmistir.
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Aile i¢i siddeti 6nleme amaci ile yapilacak her tiirlii caliymada kadin — erkek
esitliginin benimsenmesinin temel hedef olmasi gerektigi goriilmiistir. Ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, egitim ve 6grenim seviyelerinin farklilik gosterdigi toplum yapimiz,
siddet olgusunu dogal ve hak olarak gormekten kurtarilmalidir. Bu nedenle
UNESCO’nun ortaya koydugu “baris kiiltiirii” ve “siddete karsi olma” kavramlarinin
(www.un.org.tr/) topluma yerlestirilmesi gerekmektedir. Aile {iiyelerinin sosyo-
ekonomik durumu ile siddete bagvurma egilimi arasinda ters yonli iliski oldugu

(Gormez ve Bayat, 1997: 251) arastirmalar ile belirlenmistir.

Aile i¢i siddetin nedenlerini agiklayan sosyolojik yaklasim siddetin temelini
toplumsal olgulara dayandirir. “Cinsiyet¢i rollerin  6grenilmesine dayali bir
toplumsallastirma siireci erkeklere toplumda giiclii ve tistiin bir konum saglamakta ve
erkegin kadin iizerinde siddet uygulamasi i¢in de hosgoéri ortami hazirlamaktadir”
(Gormez ve Bayat, 1997, 21). Bununla beraber siddeti bir toplum saghigi sorunu
olarak gérmek ve bireylere, ailelere ve topluma siddetle bas etmelerinde yardimci
olmak, siddeti ve suiistimali nasil onleyeceklerini gostermek zorunlulugu (Ozaltm,

2001: 110) devlete aittir.

Ailede gii¢ dengesinde esitsizlik yaratan 6zellikle kadina ve ¢ocuga yonelik
aile i¢i siddeti mesrulastiran ataerkil kabugu c¢atlatmak demokratik sistemlerin en
onde gelen sorumlulugudur (Ozaltm, 2001: 114). Ogrenim ve ekonomik
durumlarmin diistik oldugu aile yapilarinda siddete bagvurma ve siddete katlanma
egilimlerinin yiikksek oldugu g6z Oniinde bulundurularak toplum bilincinin

olusturulmasi amaci ile siddetle miicadele toplumun her kesimine yayilmalidir.

Insana, ¢ocuga ve kadna yonelik her tiirlii haklarin aile ve toplum yapisi
icinde biitlinlestirilmesi yoluyla demokratik aile yapisi olusturulmali, aile bireylerine
esit haklar verilmeli, koruma tedbirleri ile bu haklar1 gelistirecek kosullar

olusturulmalidir (Cilga, 2001: 144).
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Arastirmamizda, aile i¢i siddetin evliliklerin ilk yillarinda yogunlastigi, esine
daha once de siddet uygulamis olanlarin 6grenim durumlarmin diisiik oldugu tespit

edilmistir.

Ekonomik zayiflik, aile i¢i sorunlarin baslangicinda ve siddete yonelmede en
onemli sorundur. Alkol alma aligkanlig1 ile esler arasindaki tartisma sirasinda kadmin

erkege karsilik vermesinin, siddetin ortaya ¢ikmasinda etken oldugu belirlenmistir.

Arastirmamizda en dikkat c¢ekici sonuglardan biri siddet uygulayan eslerin
ogrenim durumlarmin zayifligi ile erkeklerin tartisma sirasinda eslerinin kendilerine
cevap vermesini kabullenemedigidir. H.U. tarafindan 2008 yilinda yapilan arastirma
sonucuna gore “Eslerinin goriislerine katilmasalar bile onlarla tartismamalari
gerektigine inanan kadinlarin” oran1 % 40 olarak saptanmistir (Sabah Gazetesi, 26
Ekim 2009, 15). Bu tespitler kadin erkek esitligi anlayisinin toplumda yer etmesi

gerekliligini gostermektedir.

Ozetle, kadn erkek esitliginin sadece yasalarla diizenlenmesi yeterli degildir.
Toplumun temeli olan aile bireylerinin tiimii bu bilince ulastirilmali, egitim ve
O0grenim seviyesi yiikseltilmelidir. Yasalar ile gorev ve yetki verilen kurumlar
sorunun ¢6ztiimiinde inisiyatif kullanmak yerine yetkilerini tam olarak kullanmali,

kurumlar arasi iglerlik yasal boyut kazanmalidir.



118

KAYNAKCA

Aksoy, Nurgiil; Toplumsal Cinsiyete Duyarl Biitceleme ve Kadinin Statiisii Genel
Midiirliigiiniin Rolii; Ankara, 2006

Akytliz, Emine; Uluslararas1 Belgeler, Anayasalar ve Medeni Kanuna Gore Ailenin
Korunmasi; T.C. Devlet Bakanligi Aile Arastirma Kurulu Bagkanligi 3. Aile Surasi
Bildirileri; Ankara, 1998

Alkan, Nevzat ve Fincanci, Sebnem K.; “Aile I¢i Siddette Adli Tibbmn Islevi”; T.C.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu 1. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu 2000°1i

Yillarda Aile Hizmetleri, Bilim Serisi: 117; Ankara, 2001

Alpago, Ceyda; Kadma Yonelik Siddet ve Kadin Sigmma Evleri Olgusu; istanbul

Universitesi, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2006.

Cilga, Ibrahim; “Ekonomik Kriz Ve Aile”; T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
I. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu, 2000°li Yillarda Aile Hizmetleri, Bilim
Serisi: 117, Ankara, 2001

Caha, Omer; Sivil Kadin, Tiirkiye’de Sivil Toplum ve Kadm; Vadi, Ankara, 1996

Cayboylu, Irfan; Aile i¢i Siddetin Sebep ve Sonuglar;; T.C.Basbakanlik Aile
Arastirma Kurumu Baskanligi; Y.N: 86; Ankara, 2000

Cayboylu, irfan; 2001 Y1li Aile Raporu; T.C. Basbakanlik Aile Arastirma Kurumu
Bagkanlig1; Yayin No:120; Ankara 2002

Cift¢i, Ali ve Bigici, Ibrahim; Aile Rehberi; T.C. Basbakanlik Aile Arastirma
Kurumu Yaym No: 126, Ankara, 2005

Citci, Oya; Kadin Sorunu ve Tiirkiye’de Kamu Gorevlisi Kadinlar; Ankara, 1982



119

Dolek, Nevi ve Ozdemir, Neylan; Aile I¢i Siddet, Yanlis Inanislar; Hiirriyet,
Istanbul, 2004

Domanig, Hayri; Yaratilistan Buyana Kadin Haklarinin Gelisimi ve Sorunlar, Kadin
Haklarin1 Savunan ve Koruyan Anayasalar, Yasalar ve Milletleraras1 Sozlesmelerden
Ornekler ile Kadin Haklar1 ve Sorunlari Konusunda Basmdan Ornekler; Istanbul,

2007 (Yaym evi Belirtilmemistir)

Erdogan, Meral; Ailenin Korunmasima Dair Kanun ve Uygulamasi; Hukukta Kadin

Sempozyumu 1999; T.C. bagbakanlik KSGM, Ankara, 2000

Goren, Zafer; Farkli Cinslerin esitligi Sempozyumu; Dokuz Eyliil Unv. Hukuk Fak.
Y.N: 86; Izmir, 1998

Gormez, Kemal ve Bayat, Biilent; Aile I¢cinde ve Toplumsal Alanda Siddet; T.C.
Bagbakanlik Aile Aragtirma Kurumu Bilim Serisi: 113; Ankara, 1997

Giltepe, Necati; Turk Kadin Tarihine Giris Amazonlardan Baciyan’t Rum’a;

Otiiken, Istanbul, 2008

Hatemi, Hiiseyin; Aile Hukuku 1 (Evlilik Hukuku) Ders Kitab1; Vedat, Istanbul,
2005

Helvaci, Serap ve Erliile, Fulya; Medeni Hukuk; Ankara, 2007

Isik, Nazik ve Proje ekibi —a; Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi—1 Egitici El Kitabi; KSGM, EGM, BM, UNFPA;
Ankara, 2007-a

Isik, Nazik ve Proje ekibi —b; Kadna Kars1 Siddetin Onlenmesinde Polisin Rolii ve
Uygulanacak Prosediirler Egitimi—3 Egitici El Kitabi; KSGM, EGM, BM, UNFPA;
Ankara, 2007-b



120

I¢li, Tiilin; Ogiin, Aslihan ve Ozcan, Niliifer; Ailede Kadina Kars1 Siddet ve Kadimn
Suglulugu; T.C Devlet Bakanligi, Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Mudirliigi,
Yetken yaymlari, Ankara, 1995

I¢li, Tiilin; Tirkiye’de Kadm Suclulugunun Aile I¢i Iliskiler ve Aile Yapist
Acisindan Incelenmesi; Oya Citci  (Editor); 20. Yiizyilin sonunda Kadmlar ve
Gelecek Konferans;; TODAIE Yaymi No:285, insan Haklar1 Arastirma ve Derleme
Merkezi Yayimni No:16; Ankara, 1998

I¢li, Tiilin; Kriminoloji; 2004; Ankara

IIkkaraca, Pmar - Giilgiir, Leyla - Arm, Canan; Sicak Yuva Masali, Aile I¢i Siddet ve
Cinsel Taciz; Metis; Istanbul, 1996

Inceoglu, Yasemin; Medyada “Kadin” Imaji; Kadin Calismalarinda Disiplinler Arasi

Bulusma 2. Cilt; Yeditepe Universitesi Giizel Sanatlar Fakultesi, Istanbul, 2004

Jansen, Henrica - Uner, Sunday ve Arastirma Ekibi; Tiirkiye’de Kadma Yonelik Aile
I¢i Siddet Arastirmasi Ozet Rapor; Ankara, 2009

Karatas, Sultan - Sener, Ulker - Otaran, Nur; Kadm Sigmma Evleri Kilavuzu; T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisti Genel Mudiirliigii; Ankara, 2008

Karinca, Eray; Kadma Yonelik Aile i¢i Siddete iliskin Hukuksal Durum ve
Uygulama Ornekleri; T.C.Bagbakanlik Kadmm Statiisii Genel Miidiirliigii; Ankara,
2008

Kitis, Yeter ve Bilgici, Sema Sanlioglu; Bir Aile I¢i Siddet Olgusu; Sir Tutma Ilkesi
ile Siddeti Thbar Etme Yiikiimliiliigii Arasindaki Etik ikilem; T.C.Basbakanlik Aile
ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidirliigi Aile ve Toplum Egitim Kiltiir ve
Arastirma Dergisi, Cilt:3, Sayi:11, Mart 2007



121

Kocacik, Faruk; Aile I¢i Iliskilerde Kadma Yénelik Siddet Tiirkiye’den Ornekler;
Cumhuriyet Unv. Sivas, 2004

Konezoglu, Bilge; Aile ve Ailenin Korunmasi; Ankara Unv. Sosyal Bilimler Ens.

Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi; Ankara, 2006

Kuscu, Hiiseyin; IIkogretim Tiirkce Altin Sozlitk; Akdeniz yaymeilik; 2005

Michaud, Yves; Siddet, Ceviri Muhtaroglu Cem; Cep Universitesi, {letisim yaymlari;
Istanbul, 1991

Mojab, Shahrzad ve Abdo, Nahla; Namus Adina Siddet, Cev: Komiirciiler, Giines;
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 144, Istanbul, 2006

Moroglu, Nazan; Kadmlarm Insan haklar1 bildirisi ve Ek Ihtiyari Protokol; Istanbul,
2003

Orum, Ali Osman; Islamda Kadin ve Aile Hukuku; Oz A.S.; Eskisehir, 2006
Ozankaya, Ozer; Toplum Bilim, Cem Yayinevi, Istanbul, 2007

Ozaltin, Giilten; Aile i¢i Siddetten Onlenmesinde ve Ruh Sagliginm korunmasinda
Aileye Yonelik Hizmetlerin Onemi; T.C. Basbakanlik Aile Arastrma kurumu, 1.
Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu 2000’li yillarda aile hizmetleri, Bilim Serisi:
117; Ankara, 2001

Ozbasaran, Ferda; Kadina Yonelik Aile I¢i Ciddet ve Hemsirelik Yardimi; T.C.
Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu 1. Ulusal Aile Hizmetleri Sempozyumu 2000’11

yillarda aile hizmetleri, Bilim Serisi: 117; Ankara, 2001

Oztan, Bilge; Aile Hukuku 4.bask1; Ankara, 2004



122

Ozvaris, Sevket - Demirdren, Meal - Sener, Serap - Tumay, Sennur; Kadina Yonelik
Aile I¢i Siddetle Miicadelede Saglik Hizmetleri; T.C.Basbakanlik Kadinm Statiisii
Genel Miudirliigii; Ankara, 2008

Sarthan, Senal; Kadina Yonelik siddet ve Hukuksal Mevzuat; Ankara Barosu
Yaymlari; 2001

Savas, Oguz; Gelir Dagilimi ve Siddet iliskisinin Sosyo- Ekonomik Politikalar
Acismdan Incelenmesi; Canakkale Universitesi Yayimlanmamis Yiiksek Lisans

Tezi, 2006

Siimer, Neslihan; Kiiltiir, Yasa ve Aile i¢i Siddet; Oya Citci (Editor); 20. Yiizyilin
sonunda Kadmlar ve Gelecek Konferansi; TODAIE Yayin1 No:285, insan Haklari
Arastirma ve Derleme Merkezi Yaymi No:16; Ankara, 1998

Sener, Arzu ve Terzioglu, Giinsel; Ailede Esler Arasi Uyuma Etki Eden Faktorlerin
Aragtirilmast; T.C. Bagbakanlik Aile Arastirma Kurumu Baskanligi 2002; Ankara.

Sentiirk, Unal; Aile Kurumuna Yénelik Giincel Riskler; T.C.Basbakanlik Aile ve
Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirligli Aile ve Toplum Egitim Kiiltiir ve Arastirma
Dergisi, Cilt:4, Say1:14, Haziran 2008

Tilig-Rittersberger, Helga; Aile I¢i Siddet: Bir Sosyolojik Yaklasim; Oya Citci
(Editor); 20. Yiizyilin sonunda Kadmlar ve Gelecek Konferansi; TODAIE Yaymi
No:285, Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme Merkezi Yaymni No:16; Ankara, 1998

Ucar, Mehmet Ali; Aile i¢i Siddet ve Aile Koruma Yasasi; Yetkin Yaymnlar1 Ankara,
2003

User, Inci - Kiimbetoglu, Belkiz - Kolankaya, Tolunay; Siddete iliskin Bir Biling
Yiikseltme Calismasi; Yasemin Ozdek (Editor) Yoksulluk, Siddet ve insan Haklari;
TODAIE Insan Haklar1 ve Derleme Merkezi, Y.N:19, Ankara, 2002



123

Vatandas, Celalettin; Aile Siddet Tirkiye’de Esler Arasi siddet; Afyon Kocatepe
Universitesi Yaym No: 58, Uyum Ajans, Ankara, 2003

Yildirim, Aysel; Siradan Siddet Tiirkiye’ye Ozgii Olmayan Bir Sorun; Kadma ve
Cocuga Yonelik Siddetin Toplumsal Kaynaklari; Boyut Kitaplari, istanbul 1998

Yoriikoglu, Atalay; Cocuk Ruh Sagligi, 12.Baski, Ankara 1986

Zevkliler, Aydm; Medeni Hukuk Giris ve Baglangic Hilkiimleri, Kisiler Hukuku,
Aile Hukuku; Savas Yaynlari; Ankara, 1995



124

Ana Britannica Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, I. Cilt, Ana Yaymecilik, Istanbul 2004.

Aile Hizmetleri Sempozyumu 2000°li Yillarda Aile Hizmetleri, Bilim Serisi: 117;
Ankara, 2001

Tére ve Namus Cinayetleri ile Kadmlara ve Cocuklara Yonelik Siddetin
Sebeplerinin Arastirilarak Almmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla
Kurulan TBMM Arastirma Komisyonu Raporu; T.C. Kadinin Statiisii Genel
Midiirligii; Ankara, 2006

Sabah Gazetesi, “Kadina Asil Siddet Devletin Tavr1” Baslikli Haber, 11 Haziran
2009

Hiirriyet Gazetesi, “Aile I¢i Siddete Kars1 Polise Daha Fazla Yetki” Baslikli Haber,
22 Haziran 2009

Sabah Gazetesi, “Esine Bir Tokat Atan Adama Bes Yil Kitap Okuma Cezas1”
Baglikli Haber, 23 Haziran 2009

Sabah Gazetesi, “Dort Kadindan Biri Koca Dayagmi Hakli Buluyor” Baglikli Haber,
26 Ekim 2009

Tirkiye Gazetesi, “Esini Doven Kocaya Cigek Verme Cezast” Baslikli Haber, 22
Haziran 2009

T.C.Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Miudirligii; Stratejik Plan 2008-2012;
Ankara, 2007

Resmi Gazete; 04.07.2006, Say1: 26213



TBMM Tutanak Dergisi, Dénem 17, Yasama Y1l1 2, Cilt:18, Birlesim 111, 1985

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 17, Yasama Y1l 3, Cilt:26, Birlesim 77, 1986

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 18, Yasama Y1l 2, Cilt:18, Birlesim 35, 1988

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 18; Yasama Y1l 4, Cilt 49; Birlesim 16; 1990

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 20; Yasama Y1l 2, Cilt 32; Birlesim 131; 1997

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 20; Yasama Y1l 2, Cilt 32; Birlesim 134; 1997

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 20; Yasama Y1l 2, Cilt 32; Birlesim 134; 1997

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 20; Yasama Y1l 3, Cilt 42; Birlesim 42; 1998

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22; Yasama Y1l 1, Cilt 2; Birlesim 20; 2003

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22; Yasama Y1l 4, Cilt 62; Birlesim 11; 2004

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22; Yasama Y1l 4, Cilt 64; Birlesim 16; 2004

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 22; Yasama Y1ili 5, Cilt 155; Birlesim 95; 2007

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 23, Yasama Y1l 3, Cilt:39, Birlesim 55, 2009

TBMM Tutanak Dergisi, Donem 23, Yasama Y1l 3, Cilt:40, Birlesim 62, 2009

TBMM Adalet Komisyon Raporu 1/597; 1997

125



Attabot haber Sitesi, milliyet.co.tr 10Haziran 2009 tarihli haber, 20 Eyliil 2010
http://www.attabot.com/haber-oku/aihm-den-turkiye-ye-aile-ici-siddet-cezasi-

1263890/

Adalet Ve Kalkinma Partisi Resmi Internet Sitesi 21 Eyliil 2009
http://www.akparti.org.tr/5-7-kadin-_79.html?pID=42

Cumhuriyet Halk Partisi Resmi Internet Sitesi 13 Kasim 2009
http://www.chp.org.tr/Files/chpprogram.indd.pdf

e.mevzuat Mevzuat Bilgi Sistemi 1 Ekim 2009

126

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5251 &Mevzuatlliski=0&s
ourceXmlSearch=K ADININ%20STATUSU%20GENEL%20MUDURLUGU%20T

ESKILAT%20VE

e.mevzuat Mevzuat Bilgi Sistemi 1 Ekim 2009

http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=1.5.5256&Mevzuatlliski=0&s

ourceXmlSearch=aile%20ve%20sosyal

Tirkiye Biiyiik Mille Meclisi Web Sayfas1 22 Aralik 2009
http://www.tbmm.gov.tr/kutuphane/e kaynaklar kutuphane hukumetler.html

Kadinm Statiisti Genel Miidiirligii Web Sayfasi 22 Aralik 2009
http://www.ksgm.gov.tr/gmh_tarihce.php

Tirkiye Biiyiik Mille Meclisi Web Sayfas1 8 Ocak 2010

http:/www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar sira

1n0=50276



127

T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Mudiirliigii Web Sayfasi
15 Ocak 2010
http://www.aile.gov.tr/index/index/konu/113

Medya 73 Web sitesi, 17 Subat 2009 tarihli haber, 23 Eylil 2010
http://www.medya73.com/turkiye-issizlik-orani-2009-haberi-11853.html

HABERTURK Web Sayfas1 27 Ocak 2009 tarihli haber, 23 Eyliil 2010
http://ekonomi.haberturk.com/makro-ekonomi/haber/124096-2009un-aclik-siniri-

oranlari-belli-oldu

Tiirkiye Istatistik Kurumu Web sayfas1 24 Agustos 2010
http:// www.tuik.gov.tr/TURKISH/SONIST/TUKETIM/t06 120805

Birlesmis Milletler Tiirkiye Dergisi Web Sayfas1 12 Ekim 2010
http://www.un.org.tr/2007 july

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu Web sayfas1 25 Ekim 2010
http://www. tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1756

Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi 15 Aralik 2009
http://tr.wikipedia.org/wiki/1983 T%C3%BCrkiye Cumhuriyeti Milletvekili Genel
~Se%C3%A7imleri



128

OZET

(13

Tirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasast 5. maddesi “...kisilerin ve toplumun

refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini ...”
koruma altina almak gorevinin devletin temel amaci ve gorevi oldugunu belirtir.
Ayrica 41. maddede “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananm ve
cocuklarmn korunmasi... i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilat: kurar” hikmii aile
birliginin 6nemine vurgu yapilmistir.

Tirkiye’de aile kurumu ile ilgili yasal diizenleme ve koruma kanunlarinin
hayata gegcirilisi 1985 yilinda 6zellikle Avrupa Birligi’ ne katilim girisimlerinin
yogunlastigr donemle baslamistir. Aile birligini koruma, kadin haklarini gelistirme,
kadina yonelik siddeti onleme, siddet gostereni denetim altina alma ve toplumu
bilinglendirme konularinda yasal diizenlemeler yapilmistir. Yasalar ile olusturulan
kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluglar: aile birliginin ve siddet
gorenin korunmasima doniik ¢aligmalar yapmaktadir. Kadma yonelik siddet sadece
aile igerisinde degil toplumun her kesiminde karsilasilan cinsiyet ayirimeiligi
temeline dayali toplumsal sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Calismamizda toplumsal sorun olarak tespit edilen aile i¢inde kadma yonelik
siddetin onlenmesi ve kadin-erkek esitliginin saglanmasi amact ile 1983 yilindan
sonra TBMM’de grubu bulunan siyasal partilerin konuya bakislar1 tespit edilmeye
calisilmustir.

Aile i¢i siddet, bir¢ok kurum ve kurulusun ortak ¢alismalar1 ile 6nlenebilecek
toplumsal sorundur. Bu sorun egitim ve ekonomik seviye ile de baglantilidir.
Calismamizda aile i¢i siddetle miicadelede gorev alan kurumlarin gorevleri, kurumlar
arast igbirligi, aile i¢i siddetle miicadelede karsilasilan sorunlar tespit edilmeye

calisilmig ve oneriler siralanmistir.

Anahtar Kelimeler: 1.Aile, 2. Kadm, 3.Aile I¢i Siddetle Miicadele
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ABSTRACT
Sth Article of the 1982 Constitution of Turkey determines that safeguarding
task “....to ensure the welfare, peace, and happiness of the individual and society;
basic right and freedoms of the individual....” is the basic aim and duty of the state.

Furthermore, Article 41 stress the importance of the unity of the family by stating
that the “The State shall take the necessary measures and establish the necessary
organization to ensure the peace and welfare of the family, especially the protection

of the mother and children.......

Implementations of legal arrangements and protection laws related to the
family institution in Turkey have been started in 1985 when accession initiatives to
the European Union intensified. Legal arrangements has been succeeded about
protection of family union, improvement of woman rights, prevention of violence to
woman, keeping offenders under control and making the society conscious. Both
public institutions and organizations established by laws, and non-governmental
organizations act for the protection of family union and victim. Violence to woman is
not only observed in families, but also emerges as a social problem based on sexual

discrimination common in all segments of the society.

The aim of this study is to find out the approaches of the political parties that
have had groups in Turkish Grand Assembly (TBMM) since 1983, about the
prevention of domestic violence against women which is determined as a societal

problem, and ensuring equality between men and women.

Domestic violence is a societal problem that can be prevented through
common work of various institutions and organizations. This problem is also
connected to education and economical level. In this study, it is aimed to determine
duties of the institutions taking role in struggle against domestic violence, inter-
organizational cooperation, problems which are met in struggling domestic violence

and then solutions for these problems are discussed.

Keywords: 1. Family, 2.Woman, 3. Struggle against domestic violence
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Sosyal Bilimler Enstitisii
Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali

Tez Danismant : Prof. Dr. Tiilin ICLI
Konu - Aile Ici Siddet
Arastirma Alani :

e Aile i¢i siddeti 6nlemeye doniik alinan tedbirler, ¢ikartilan kanunlar;
e Aile i¢i siddeti 6nlemeye doniikk TBMM calismalart,
e Aile i¢i siddetle miicadelede gorev alan kurumlarin ¢alismalarindaki sorunlar,

Goriismenin amaci : Aile ici siddet konusunda gorev iistlenmis
kurumlarnn temsilcilerinin goriisleri ve
karsilastiklar sorunlarin tespit edilmesi;

Goriisme esnasinda sorular sira ile sorulmaya calisilacaktir. Alinacak cevaba gore ek
sorulara miisaade eder misiniz? Cevaplariniz esnasinda kisa notlar alinacaktir.
Goriisme siirecinin detayli degerlendirilebilmesi i¢in SES KAYIT CIHAZI
kullanilmasina {ZIN VERIR MiSINiZ?
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Adiniz, soyadiniz

Kurumunuz ve goreviniz

1. Aile i¢i siddet konusunda kurumunuzun gorev ve yetkileri nelerdir?

2. Aile i¢i siddet konusunda kurumunuz i¢inde size verilen gorev ve yetkiler
nelerdir?

3. Aile i¢i siddetle miicadele konusunda bir egitim aldiniz mi1?

4. Aile i¢i siddet konusunda hangi kurumlar ile isbirligi i¢erisindesiniz?

5. Aile i¢i siddet konusunda kurumlar arasi islerlikte ne gibi sorunlar yaganiyor?

6. Mevcut yasal diizenlemeler i¢inde yetkileriniz aile i¢i siddeti 6nlemede
yeterli midir?

7. Aile i¢i siddetle miicadelede karsilagilan en 6nemli sorun nedir?

8. Alile i¢i siddeti 6nleme konusunda hedef ve beklentileriniz nelerdir?

9. Eklemek istediginiz bir konu var mi?



AILE iCIC SIDDET UYGULAYAN SUPHELIANKET FORMU EK-2

1.

3.

10.

11.

12.

13.

Cinsiyetiniz
Yasiniz
Egitim Durumunuz

() Okur yazar degil

() Okur yazar

() ilkokul mezunu

() Orta Okul ve Dengi Okul Mezunu

() Lise Mezunu

() Yiiksek Okul Veya Universite Mezunu
Resmi Nikah Tarihi
Cocugunuz Var m1?

() Evet, Say1: () Hayir
Siirekli Cahistiginiz Bir Isiniz Var mi?

() Evet, () Hayir
Aylik Kazancimiz :

() 500,00 TL () 500,00 TL-750,00 TL

) () 750,00 TL-1000,00 TL () 1000,00 TL den fazla
Daha Once Esinize Siddet Uyguladimz mi?

() Evet, Say1: () Hayir
Esinize Siddet Uyguladiginizda Alkol Almis miydiniz?
() Evet, Say1: () Hayir
Esinize Siddet Uygularken Cocuklarmiz Yaninizda miydi?
() Evet, Say1: () Hayir
Esinize Siddet Uygularken Herhangi Bir Sug¢ Aleti Kullandiniz mi?
() Evet, Say1: () Haywr

Esinizle anlagsmazliklariniz-kavgalariniz en ¢ok hangi sebepten-sebeplerden ¢ikar?
En fazla iki sik isaretleyiniz:
1) () Esimin giyimini begenmem

2) () Esimin komsgularla, arkadaslari ile iligkisini begenmem

3) () Esimi tertipsiz daginik bulurum

4) () Esimi miisrif bulurum

5) () Esimin aileme kars1 davraniglarini begenmem

6) ( ) Esimin isini begenmem

7) () Esimin yemeklerini begenmem

8) () Ben sinirli oldugum zaman bana cevap vermesini istemem

9) () Esimin benden habersiz sokaga ¢ikmasini istemem
10) ( ) Esimin ailesinin bize sik gelmesini istemem

11) ( ) Gegim sikintisindan

12) () Esimin ¢alisiyor olmas1

13) ( ) Diger: Belirtiniz ..............cocooeviieinn.e

Asagidakilerden hangisi sizin en sik tekrarladiginiz ikin davramgtir?
En fazla iki sik isaretleyiniz:

1) () Asiicki igmek

2) () Kumar oynamak

3) () Eve kadin getirmek

4) () Cinsel zorlamada bulunmak

5) ( ) Baska kadinlarla iliskide bulunmak

6) () Uyusturucu kullanmak

7) () Hakaret, sovme, dayak

8) () Eve para getirmemek

9) () Sik sik isten ayrilmak, issiz kalmak

10) ( ) Diger: Belirtiniz ...........ccovvvveneiiinininnnn.






