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GIRIS

Irak’mn cografi ve stratejik Onemi, zengin dogal kaynaklari (petrol-
dogalgaz) gibi nedenlerden dolayr emperyalist ve gii¢lii imparatorluk/devletler
Ozellikle son iki yiizyilda bu topraklara ilgi duymaktadir. 11 Eyliil saldirilarindan
sonra ABD’nin Ortadogu isgallerinde Afganistan’dan sonra yeni iilke Irak’in
secilmis olmasi tesadif degildir. Irak’in isgali ile Ortadogu’da pek g¢ok degisikli
riizgarla gii¢ dengelerinde oynamalar meydana gelecektir. Isgalden etkilenen
iilkelerin basinda gelen Tiirkiye, dis politikasinda degisimler yasamak zorunda
kalacaktir. Tiirkiye, Irak’ta yasanan degisim karsisinda belirledigi politikalar1 zaman
icinde ¢ikarlar1 dogrultusunda degistirecek ve bir¢cok konuda Kuzey Irak ile yakin
iligkiler yasayacaktir. Bu calismada Kuzey Irak politikasini daha iyi anlayabilmek
icin Tiirkiye’nin Ortadogu politikalarina genel bir bakigtan sonra Irak siyaseti ve
1991-2003 yillar1 arasindaki Kuzey Irak politikasi incelenmistir. Bu gelismeler
1s1g¢inda ve Irak’in kuzeyinde yasanan gelismeler dogrultusunda 2003-2013 yillari

arasinda Tiirkiye nin Kuzey Irak politikas1 incelenecektir.

Aragtirmamizda Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasi ele alinirken, Kuzey Irak
kavraminin ortaya cikis stireci, Tiirkiye’nin genel Ortadogu politikasinin yaninda
Irak siyasetine de yer verilmistir. ABD’nin iggalinden itibaren Tiirkiye’nin izledigi
Kuzey Irak politikasi ve zaman i¢inde degisen iligkiler ele alinacaktir. ABD isgali ile
yeniden degisen Ortadogu dengelerinde Tiirkiye’nin kendi ¢ikarlart dogrultusunda
izledigi dis politikasini, bu politikay1 izlerken i¢ siyasetine, komsu iilkelerine ve ¢ok
kiiltiirlii etnik yapisindaki kirilganliklari géz Oniine alarak uyguladig: politikalart bu

calismamizda incelenmistir.

“Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi; 2003-2013* konulu c¢alismamiz ii¢
bolimden olusmaktadir. Birinci boliimde Tiirkiye’nin genel Ortadogu ve Irak
politikasina yer verilmistir. Ikinci béliimde ise Kuzey Irak kavraminin ortaya ¢ikis
stirecine deginilmis olup, {igiincii ve son boliimde de Tiirkiye’nin 2003-2013 yillar

arasindaki Kuzey Irak politikas1 incelenmistir.



BOLUM 1

TURKIYE’NIN 1923-2003 YILLARI ARASI ORTADOGU POLITIKALARI
VE IRAK SIYASETI

1991-2003 YILLARI ARASI TURKIYE’NIN KUZEY IRAK POLITKASI



1.1. Tiirkiye’nin 1923-2003 Yillar1 Aras1 Ortadogu Politikalar: ve Irak Siyaseti :

1923 Lozan Antlagsmasi’nin imzalanmasiyla en kritik sinaviyla karsilasan
yeni Tiirk devleti bu smavindan ge¢mis oldu. Osmanli Imparatorlugunun son
zamanlarinda sahip olamadig1 giivenlige kavusmus ve uluslararasi arenada tanian
bir devlet olmustu. Yeni Tiirk devleti i¢in artik bu donemde i¢ yapilanma dis
politikadan énce geliyordu.® Bu dénemde Ortadogu iilkelerinin bagimsiz olmayisi ve
Fransa ve Ingiltere egemenligi altinda bulunmalarindan dolay1 herhangi bir Ortadogu

politikas1 bulunmamaktaydi.

1923-1926 yillar1 arasinda Tiirk dis politikasin1 mesgul eden en 6nemli
giindem maddesi Musul ile ilgili konuda Ingiltere’yle yasanan olumsuzluklard1.? Dis
politikasindaki onceligi elde edilen bagimsizligin1 korumak, iyi komsuluk iliskileri
gelistirmek ve diinya politikasinda agirlikli devletlerle igbirligine girmek olan
Tiirkiye, bu dénemde dis politikasindan ¢ok i¢ politikasina ydnelmisti. Tiirkiye’nin
1940’larin ortalarindan 1960’larin basina kadar i¢ siyaset yapisinda yasanan
degisiklikler dis politikay1 etkilemistir. * 1962°den sonra iki siiper giic ABD ve
Sovyetler Birligi arasinda iligkilerin yumusamaya baglamasi, Tiirkiye’nin dig
politikas1 tizerinde etkili olacakti. 1960’larla 1980’ler arasinda Tiirkiye’'nin siiper
giiclerle olan iligkileri, Ortadogulu komsulartyla iligkileri daha bagimsiz bir yol
izlemis ve i¢ politikadaki baskilardan pek etkilenmemisti. Bu donemde Tiirk dis
politikasinda yasanan degisikliklerin en Oonemlisi 1960’larin ortalarinda Ortadogu
yani Arap diinyasiyla yeniden koOprii kurma girisimleriydi. Bunun en Onemli
nedenlerinden birisi ithal petrol tiikketiminin artmasi, Tiirkiye’yi Ortadogu’da petrol
ithrag eden tilkelere bagimli hale getirmisti. Yine de Tiirkiye dis politikasinda bdlgede
ctkan  anlasmazliklara taraf olmaktan kaciniyordu. Ozellikle —Arap-israil

miicadelelerinde ve 1980-1988 Irak-Iran Savasi politikalar1 tarafsizlik {izerine

! William Hale, Tiirk Dis Politikasi 1774-2000, Cev; Petek Demir, Mart Matbaasi, istanbul, 2003, s.
48.

% Hale, a.g.e., s. 50.

3 @ Atatiirk Dénemi Tiirkiye’nin Ortadogu Politikas1 (1923-1938)"”,
http://bagimsizrehberler.blogcu.com/ataturk-donemi-turkiye-nin-ortadogu-politikasi-1923-
1938/11469468 , (Erisim Tarihi: 6 Mayis 2014.)

*Hale, a.g.e., s. 110.



http://bagimsizrehberler.blogcu.com/ataturk-donemi-turkiye-nin-ortadogu-politikasi-1923-1938/11469468
http://bagimsizrehberler.blogcu.com/ataturk-donemi-turkiye-nin-ortadogu-politikasi-1923-1938/11469468

kuruluydu.® 1980’lerin sonlarina kadar ortaya ¢ikmayan ve Tiirkiye’nin en 6nemli dig
politika meselelerinden olan etnik anlagsmazliklar bu tarihten sonra ortaya ¢ikmis ve

Bat1 devletleriyle ve Ortadogu’lu komsulariyla iligkilerinde sorunlar cikaracakt:.®

1986 yilindan sonra, Ermeni lobisi yiiztinden ABD kongresinde yasanilan
sorunlar1 atlatabilmek amaciyla, Washington’da bulunan Israil lobisinin destegini
almanin &nemini anlayan Tiirkiye, bu dénemde Israil ile iliskilerini belirgin bir
sekilde diizeltme yoluna gitmistir. Soguk Savas’in etkisini kaybetmesiyle birlikte
gerek Sovyetler Birligi gerekse Bati’yla iligkilerini gelistirme politikasini uygulayan
Tiirkiye, bu durumun etkisiyle Ortadogu iliskilerinde gerek Israil gerek Araplarla
dostluk iliskileri kurmaya yonelik bir dis politika izlemisti. © 1960-1980 yillari
arasinda yani iki askeri darbe arasi donemde Tiirkiye-Ortadogu iliskileri tarihi
bakimdan oOnemlilik arz etmekteydi. Cilinkii gerek Tiirkiye gerekse Ortadogu
ilkelerinin bircogunda askeri darbeler yasanmis ve bu darbeler sonrasi degisen
iktidarlar dis politika uygulamalarini degistirme egilimi gostermislerdir. Yagsanan bu
darbeler iilkelerin dis politikasin1 etkilemis ve bu donemde dis politikalar
degisiklikler gt')stermistir.8 Yinede 1950’lerin aksine belki de Tiirk dis politikasinin
Ortadogu’da basarilig1 oldugu en 6nemli donem 1960-1980 yillar1 arastydi. Ortadogu

iliskileri ¢oziimlenebilmesi daha kolay sorunlar olmustu.’

1980-1991 yillar1 arasinda Ortadogu’da yasanan gelismeler Tiirkiye’ nin dig
politikasinda dncelikli sorunlar haline gelmisti. Irak-iran savasi, Halepce katliam1 ve
Birinci Korfez Haraket: ile tekrardan uluslararasi arenada yer bulan Kiirt sorunu,
Tiirkiye nin bu donemde dis politikasinda nasil bir yol izleyecegi i¢ siyaset polemigi
haline bile gelmisti. Sovyetler Birligi’nin Ortadogu politikalarinda bu donemde artik
yer almayacak olmasi Ortadogu’daki devletleri tehlikelere daha ag¢ik bir konuma
siriiklemis, Tirkiye’nin Arap devletleriyle yasadigi gerginlikler Soguk Savas

doneminin aksine, Moskova ile iligkilerine etki etmeyecegi anlamima geliyordu. Bu

® Hale, a.g.e., s.s. 151-.178.

® Hale, a.g.e., s. 109.

" Hale, a.g.e., 5.179.

® Hasan Duran-Ahmet Karaca, <°1950-980 Déneminde Tiirkiye-Ortadogu Hiskileri”, C.U iktisadi ve
idari Bilimler Dergisi, Cilt 14, Say1 1, 2013, s.s. 125-126.
http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/195082111980dnemindetrkiyeortadoulikileri.pdf ,

(Erigim Tarihi: 6 May1s 2014.)

’Hale, a.g.e., s. 190.



http://iibfdergi.cumhuriyet.edu.tr/archive/195082111980dnemindetrkiyeortadoulikileri.pdf

donem ile birlikte laik diisiincedeki ozellikle askeri disisleri bakanlig1 yetkilileri,
Bati’dan uzaklasan bir Tiirkiye’nin sdz konusu oldugunu, Araplar ve Israil ile
kurulan iliskilerin dengeyi korumasi gerektigini ve Islamci1 bir dis politikanin
Atatiirkcii ilkelerle bagdasmadigi icin bu donem Tiirk dis politikasina karsi
cikmaktaydilar. Aslinda Tiirkiye’nin dis politikasinda izlemek istedigi yol, Arap
devletlerini birlesmeye yoneltmeden, diger sahnelerde sorun olusturmadan ve
Ortadogu’da yurtiginden destek gormeyecek askeri taahhiitlere girmeden Israil
iliskilerinden faydalanmak istegiydi.'°

1990-1991 Korfez Krizi’'nden sonra Tiirkiye dis politikasi Irak ve Kuzey
Irak olarak Ortadogu politikasinda iist siralarda yer almaya baslamisti. Bu donemde
Saddam Hiiseyin’in Bagdat rejimine ve Kuzey Irak Kiirtlerine karsi Bat1 politikalari,
bir¢ok Tiirk, Bat1 devletlerinin Irak’in kuzeyinde kurmay1 planladiklar1 bagimsiz bir
Kiirt devleti diisiincesinden dolayr Tiirkiye dis politikasinda degisiklikler
yasanacakti. Tiirkiye’nin Bagdat’ta sik sik degisen rejime ragmen iliskileri genellikle
isbirligi seklindeydi. 1 Kisacasi Tiirkiye’nin izledigi dis politika her donemde,
yasadig1 donemin Ozelliklerine, uluslararasi arenanin seyrine, i¢ siyasetteki iktidar ve
Ortadogu’da ki iilkelerin iktidarlarina gore degisiklikler arz etmekteydi. Bu
ylizdendir ki 1923-1939 willar1 arasindaki donem, 1940-1960 yillar1 arasindaki
donem, 1960-1980 yillar1 arasindaki donem, 1980-2003 yillar1 arasindaki donemler
de dis politika hep birbirinden farkliydi.

Uluslararasi ekonomik-politik kaynak dagilimi penceresinden bakildiginda
Ortadogu genelde petrol ile 6zdeslesen bir cografya olarak goriilmektedir. Modern
donem i¢in dogru olan bu yargr aslinda Ortadogu’nun ekonomik-politik tarih i¢inde

oynadigi rol lizerinden degerlendirildiginde eksik kalmaktadir.'?

Tiirkiye’de 2002 yilinda iktidara gelen (Adalet ve Kalkinma Partisi) AK
Parti hiikiimetinin yeni Ortadogu yaklasimi belirli iddialara ve varsayimlara
dayaniyordu. Buna goére bolgeden uzak durma veya bolgeye Bati adina yaklagma

politikasindan uzaklasarak, komsularla sifir sorun hedefi cergevesinde her alanda

% Hale, a.g.e., s.s. 317-321.
" Hale, a.g.e., s.5. 329-330.
12 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, Haziran, 2012, 5.332.



iligkiler gelistirilecek ve bu sekilde Tiirkiye’'nin etrafinda stratejik bir derinlik ve
giivenlik ¢emberi olusturulacakt. ** Tiirkiye'nin bolgedeki ¢ikarlari Tiirkiye’nin
gelecegi i¢in ¢ok 6nemliydi. Ortadogu cografyasi tarih boyunca en kirilgan cografya
olmustu ve emperyalist glicler bu bolgede amaglarindan vazgegmemislerdi. Ciinkii
buras1 diinyanin kalbiydi ve birgok yer alti ve yer istii kaynaklar1 bu bolgede
bulunmaktaydi. Dolayisiyla  Tiirkiye de bu cografyada amaglarindan

vazgecmemeliydi.*

Tiirkiye’nin komsusu olan Irak’in, zengin etnik ve mezhepsel yapisi
acisindan huzur ve istikrart Ortadogu’nun giivenligi ve istikrariyla dogrudan
iligkilidir. Irak’taki demokratik kazanimlarin pekistirilmesi, ozellikle bolgenin
icinden ge¢mekte oldugu donilisim ve reform siiregleri 1s18inda, tiim Ortadogu
acisindan oOnem arz etmektedir. Bu nedenle Irak’in istikrarli bir yapiya
kavusturulmast Tiirk dis politikasinin 6ncelikli hedefleri arasinda yer almaktadir.
Irak’in toprak biitiinliglinlin korunmasi, istikrarin tesisi ve giivenlik, i¢ barisin
saglanmasi, refaha kavugmasi, komsulariyla ve uluslar arasi toplumla yeniden
biitiinleserek Ortadogu agisindan refah ve giivenlik iiretebilen bir devlet haline
gelmesi, Tirkiye’nin Irak’a yonelik dis politikasinin  temel parametrelerini
olusturmaktadir. Tiirkiye ve Irak arasinda uzun vadeli bir stratejik ortaklik kurulmasi
Ankara’nin temel hedeflerinden birisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu ortakliklar basta
siyasi olmak lizere, ekonomik, giivenlik ve askeri konular da isbirligini gelistirmeyi

amaclamaktadir.™

3 Nasuh Uslu, “’Tiirkiye’nin Yeni Ortadogu Yaklasimi>, Tiirk Diinyasi Sosyal Bilimleri Dergisi,
2010, http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/327.pdf, (Erigim Tarihi: 26 Eyliil 2013.)

YUlvi Keser, Diinyamin Kaynayan Kazam ORTADOGU, Motif Matbaacilik, Ankara, 2012, s. 381.
> Ahmet Davutoglu, <°2013 Yilina Girerken Dis Politikamiz’’, Disisleri Bakanh@gr’nmin 2013 Mali
Yih Biitce Tasarisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapgik,
Aralik, 2012, s.s. 69-73.



http://yayinlar.yesevi.edu.tr/files/article/327.pdf

1.2. 1991-2003 Yillar: Arasi Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikas::

Korfez Savasindan, 2002 yilina kadar Tiirkiye’nin Kuzey Irak
politikas1 sorunun, Irak’in toprak biitiinliigii i¢inde ¢6zlime kavusturulmasi yoniinde
olmustur. Tiirkiye; Irak Hiikiimeti ile Kuzey Irak’taki gruplar arasinda diyalog
kurulmas1 gerektigini savunmustur. 16 Kuzey Irak’ta meydana gelen otorite
boslugundan faydalanarak giderek giiclenen Partiya Karkeren Kiirdistan (PKK)’nin
onlinii kesmek ve bolgenin kontroliinii saglamak amaciyla yerel Kiirt gruplartyla
temasa gecmistir. Bu amagcla Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) ve Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP) ile iliskiler kurmus ve bu iliskiler tizerinden PKK ile KYP
ve KDP arasinda birlik ve dayanisma olusmasinin 6niine gegmek istemistir. Ayrica
Tiirkiye, Irak’mn kuzeyindeki yerel Kiirt gruplarini &rgiitlemeye calisan Ingiltere,
Fransa ve ABD gibi iilkelerin girisimleri icerisinde yer alarak, insiyatifi

kaybetmemeye ¢aligmistir.”’

Tiirkiye, Irak Yonetimi ile siyasi temaslarini da higbir zaman
kesmemistir. Tiirkmenlerin Irak’taki konumunun giiclendirilmesi, yerel Kiirt gruplari
ile her platformda esit temsil ve esit haklara sahip olmalari, egitim ve saglik
ithtiyaclarinin karsilanmasi yoluna gidilmis ve bu isler Tiirk Disisleri Bakanliginca
planlanmis, koordine edilmis ve uygulanmlstlr.18 Fakat Kuzey Irak bolgesinin Irak
hiikiimetinin denetimi digina ¢ikarilmasi, Tirkiye agisindan sorunlart beraberinde
getirmigtir. Siileymaniye ile aynmi enlemde olan Kerkiik’iin de Giivenli Bdlgeye
alinmasi giindeme gelmis, fakat Tirkiye, Kerkiik’iin Giivenli Bolge disinda kalmasi
icin ¢aba sarf etmisti ve bu durum Tiirkiye i¢in stratejik bir tercih olmustur. Kerkiik
petrollerinin Kiirtlerin kontroliine girmesi yerine Saddam Hiiseyin’nin denetiminde

kalmasina razi olmustur.19

16 Ramazan Gozen, Amerikan Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savasi, Liberte Yaymlari, 2000,
Ankara, s. 315.

Y Hasan Turgut, ’Kuzey Irak’ta Muhtemel Olusumlar, Tiirkiye’ye Etkileri ve Tiirkiye’nin Almas
Gereken Onlemler”’, Gazi Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii-Uluslararas: iliskiler Ana Bilim
Dah Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s.s. 96-97.

8 Turgut, a.g.m., s.s. 96-97.

% Hasan Mazin, ¢Tiirkmenler, Tiirkiye-lrak’’, Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Arastirmalar
Dergisi, Kis 2003, C.9, Say1 4, s. 177



11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika’da ikiz Kuleler’in vurulmasindan
sonra iilkelerin Irak politikalarinda degisimler yasanmistir. 2 Jrak’in kuzeyinde
Barzani ve Talabani’nin Onderliginde hareket eden yerel Kiirt gruplar, Irak devlet
yapisinin bir etnik federasyon temelinde rgiitlenmesini ve bu federasyon igerisinde
“’Kiirdistan’’ olarak adlandirilacak olan kendi bdlgelerinin sinirlarinin belirlenmesini
talep ederlerken?!, Tiirkiye, ABD’nin Irak’a miidahalesi sonrasi gerek ekonomik,
gerekse Kuzey Irak’ta meydana gelebilecek Kiirt olusumlarin verdigi endiselerle, 11
Eyliil 6ncesi politika anlayisim siirdiirmiisttir. Clinkii Tiirkiye, kendi {initer yapisini
tehdit edeceginden Irak’in toprak biitiinligiiniin korunmast ve Irak’in kuzeyinde
herhangi bir Kiirt Devleti kurulmasini istememekteydi. ABD’nin miidahalesinin
ciddiyetini fark eden Tiirkiye, bu sdylemini dile getirmistir. ABD ise Tiirkiye’den

yardim ve destek beklerken Tiirkiye nin bu sdylemlerinden rahatsiz olmustur.?

2002 yili Agustos ayindan sonra iyice 6nem kazanan Irak’in BM silah
denetgilerine agilmast ve ABD’nin Irak’a operasyon diizenleme girisimleri Tiirk dig
politikas1 agisindan 6nemli sorunlar ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle de Kuzey Irak’ta
ortaya ¢ikan Kiirt siyasal olusumu Tiirkiye’nin bolgeye daha ciddi yaklasmasini
gerekli kilmistir? 1990 yilindan ABD’nin Irak’1 isgale basladigi 20 Mart 2003
tarihine kadar Tiirkiye ve Kuzey Irak Kiirtleri arasindaki iliskiler bir gerilim
noktasina taginmistir. Basta PKK olmak iizere, Kerkiik’iin statiisii ve Tiirkmenlere
yonelik baski, Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki sorunlari su yiiziine ¢ikarmistir.?*
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda bir diger 6nemli noktayi ise, bu iilkede bulunan
Tiirkmenler olusturmaktadir.? Kisacasi Tiirkiye, 1990-2002 yillari arasinda PKK,
Kiirt olusumuna karsi takinilan tavir ve Tirkmenler {izerinden olusturulmus tezlere

dayanan bir Kuzey Irak politikasi izlemistir.

0 Qait Yilmaz, “ABD’nin Dis Politika Cikmazlar1 ve 11 Eylil 2001°deki Terérist Saldirilari’,
Uluslararasi Dis Politika, der. Osman Metin Oztiirk, Ankara, Biltek Yaynlar1, 2002, s. 163.

2! Mustafa Kayar, Tiirk Amerikan iliskilerinde Irak Sorunu, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul,
2003, s. 264.

22 Umit Ozdag-Sedat Laginer-Serhat Erkmen, “’Ortadogu Arastimalar Dizisi: Irak Krizi’’, ASAM
Yayinlari, Ankara, 2003, sayfa 225-234

2 Turgut, a.g.m., s. VIII.

? Ali Semin, “ABD’nin Isgalinin Ardindan Tiirkiye-Irak Giivenlik iligkilerinde: Kuzey Irak
Faktori’’, Gazi I"Jniversitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii-Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s. i.

2 Umit Ozdag, Sedat Laginer ve Serhat Erkmen (der), “’lrak Krizi; 2002-2003, Ankara: Avrasya
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2003, s. 232.
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2.1.Kuzey Irak:

Cografi agidan Ortadogu, Asya, Afrika ve Avrupa kitalarinin kavsak
noktasidir. Ortadogu, diinya petrol rezervlerinin %50’sinden fazla bir paya sahip
olup, bu ozelligi ile bolge iilkelerine biiylik avantaj ve ekonomik {istiinliikler
saglayan, buna karsilik pek ¢ok sorunu da beraberinde getiren bir bolgedir. Yani
Ortadogu, emperyalist giiclerle Ortadogu’daki milletlerin egemenlik miicadelesinden
daha ¢ok, Ortadogu’daki kaynaklarin, 6zellikle petrol, maden ve dogal gaz gibi enerji
kaynaklarinin paylasim miicadelesinin yapildigi bir alan olmustur.! Kuzey Irak ise,
bu cografyanin merkezi konumundadir. Bundan dolay1 Batili devletlerin 6ncelikli
ilgi sahasii olusturan Ortadogu bolgesine el atabilmek icin ele gecirilmesi ve etki
altinda tutulmasi daha kolay olan bir bélgedir.? Enerji kaynaklarindan dolay,
jeopolitik 6nemi ve ¢ok etnikli yapisiyla hem bdlgesel hem de kiiresel Olcekte
stratejik bir konuma sahiptir. Kuzey Irak’in etnik sosyolojik yapisi, firsat ve risklerle
birlikte makro diizeyde oldugu kadar mikro diizeyde de 6zellikle Suriye, Tiirkiye ve
fran gibi Kiirt niifusa sahip bolge iilkeleri icin ayr1 bir 6nem arz etmektedir. Kuzey
Irak’in bu jeopolitik, jeoekonomik, jeokiiltiirel ve sosyolojik onemi, 11 Eyliil
saldirillariyla degisip doniismeye baslayan sistemsel faktorlerden ve 2003 yilindaki
ABD isgaliyle ortaya c¢ikan bolgesel degiskenlerden sonra daha da artmaya

baglamustir.®

Irak’in  toplam petrol rezervlerinin %30-35’1, toplam dogalgaz
rezervlerinin %45-50si Kerkiik-Musul bdlgesinde yer almaktadir.* Irak’ta petrol

tretiminin ilk basladigt yer olan Kerkiik, giinlimiizde de petrol yataklarinin

! Mehmet Kocaoglu, Uluslararas: iliskiler Isiginda Ortadogu, Ankara, Genelkurmay Basimevi,
1995, s. 168.

? Mustafa Kayar, Tiirk Amerikan iliskilerinde Irak Sorunu, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayimlari,
2003, s. 85.

% Ali Semin, <’ ABD’nin isgalinin Ardindan Tiirkiye-Irak Giivenlik iligkilerinde: Kuzey Irak Faktorii”,
Gazi Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii-Uluslararasi iligkiler Anabilim Dah Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2011, s. i.

* Kemal Aytekin Akseli, “Kuzey Irak Bolgesinin Etnik Yapisi ve Yeralti Zenginlikleri ile Siiper
Giiglerin ve Diger Bélge Devletlerinin Tarihten Giiniimiize Bélge Uzerindeki Etkileri”’,
Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1999,
s.13.
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bulundugu 6nemli bir bélgedir.® Irak Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’nin kontrolii
altinda bulunan bdlgede Irak petrollerinin %20’si —diinya enerji kaynaklarinin yiizde
2’si- bulunmaktadir. ° Bu nedenlerden dolayr Kuzey Irak, Ortadogu’daki gii¢

dengeleri acgisindan anahtar bir bolge durumundadir.’

Harita I: Kuzey Irak ®

TURKIYE S

>
4
¢

Sl
74 S, IRAN
el 5
/ trag % —
o, .
“% %
"s"JI ;:“ o Kimsesiz
" % o - biigo
%. Sala
v ¥ KYB
R Bolgesi
IRAK ~ =
— o § Suleymaniye
= Kerkik ¢
4 Isiama
£ oge
3
e
e IRAN
w

Kuzey Irak denince, Tiirk kamuoyu ve karar alicilart i¢in biiyiik olgiide
Kiirdistan Yurtseverler Birligi ve Irak Kiirdistan Partisi ile, bu iki kurulusun
liderlerinin Birinci Korfez Savasi’ndan sonraegemen oldugu toprak pargasi
anlaslhyor.9 Kuzey Irak, 1991°den sonra Tiirk dis politikasi terminolojisine girmis
olan bir terimdir. Irak’in kuzeyinde Kiirtlerin denetiminde bulunan Erbil,
Siileymaniye ve Dohuk ile Hanekin vilayetlerinin bulundugu cografi alani
tanimlamak i¢im kullanilan “’Kuzey Irak’’, zamanla siyasi bir terime doniigmiistiir.
Bolgenin adi, Bagdat hiikiimeti tarafindan 1970 Ozerklik Antlasmasiyla “’Irak

Kiirdistan’1’” olarak tanimlanmis, fakat ¢’Kiirdistan’’ tabirinin Tirkiye’de 6zellikle

® Tayyar Ari, Basra Korfezi ve Ortadogu’da Gii¢ Dengeleri (1978-1996), istanbul, Alfa Yayinlari,
1998, s. 35.

¢ Ali Bulag, Kiirtler Nereye?, Cira Yayinlari, Istanbul, Mayzis, 2010, s. 175.

" William Haris, ’Modern Irak’m Stratejik Konumu’’, Ceviri: Alper Sen, Avrasya Dosyas1 (Irak
Ozel), c. 6, Say1 3, Sonbahar, 2000, s.64.

8 https://www.google.com.tr/search?q=kuzey-+rak-+haritas

° Sonmez Koksal, ’Irak’in Kuzeyindeki Muhtemel Gelismelerin Tiirkiye’ye Etkileri’’, Bilge
Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi (BiLGESAM), Rapor No: 6, 2009, s. 26.
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1990 yillarda yarattig1 ¢agrisimlar nedeniyle bolge, Tiirkiye’de ’Kuzey Irak’’ olarak
adlandirilmigtir. Kuzey Irak, zamanla Irak Kiirdistan’1 ibaresine alternatif olarak
kullanilan bir siyasi terime donlismistiir. 1 Trak’in kuzeyini Erbil, Duhok,
Stileymaniye, Kerkiikk ve Musul vilayetlerinden olusan; Kiirtlerin, Araplarin ve
Tiirkmenlerin yasadigi; dogusunun daglarla, ortasinin vadiyle ve en batisinin ¢olle
kapli oldugu, Dicle Nehri’yle ikiye boliinen ve asagi yukar1 35. Paralel’in kuzeyine
tekabiil eden bdlge olarak tanimlamak miimkiindiir.** Kuzey Irak olarak belirtilen
bolge, kuzeyde Tiirkiye, dogu ve kuzey dogusunda iran, batisinda Suriye smir1 olan
Irak’in yaklasik %18’ine tekabiil eden alani kapsamaktadir.’> Irak’m kuzey ve
kuzeydogusunda yer alan daglik bir bolge olup, Irak devletinin topraklarinin yaklasik
1/7’sini  olusturmaktadir. Bolgenin kuzeyini, Tiirkiye-Irak smnirinin  tamami,
dogusunu  ise, Irak-Iran  smirmm 407 km  uzunlugundaki  boliimii
sinirlandirmaktadir.™® Bolgenin giineyini ve batisini, Irak-Suriye-Tiirkiye smirinin
kesigsme noktasini Halepge’ye baglayan, Musul ve Kerkiik’i disarida, Erbil, Dohuk
ve Halepce’yi iceride birakan bir hat teskil etmektedir. Irak’in kuzeydogusunda

145,

olusturulmus bu bolge ’De Facto™’ad1 altinda anilmaya baslamustir.™

10 Tuncay Ozkan, Bush ve Saddam’in Gélgesinde Entrikalar Savas, Istanbul, Alfa Yayinlari, 2003,
s.171.

1 Ulvi Keser, Diinyamin Kaynayan Kazami ORTADOGU, Motif Matbaacilik, Ankara, 2012, s. 322.
12 Mustafa Balbay, Irak Batakh@mnda Tiirkmen-Amerika iliskileri, istanbul, Cumhuriyet Kitaplari
Yayimlari, Haziran 2004, s.102.

B Umit Ozdag, Tiirkiye Kuzey Irak ve PKK: Bir Gayri Nizami Savasin Anatomisi, Ankara,
ASAM Yayinlari, 1999, s.15.

! De Facto; Latince kokenli olup, uluslararasi hukuk terimidir. Daha ¢ok bir devlet ya da hiikiimetin
taninmasi ile ilgili olarak kullanilmaktadir.

> Hasan Turgut, ’Kuzey Irak’ta Muhtemel Olusumlar, Tiirkiye’ye Etkileri ve Tiirkiye’nin Almasi
Gereken Onlemler”’, Gazi Universitesi-Sosyal Bilimler Enstitiisii-Uluslararasi iliskiler Ana Bilim
Dal Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2005, s. 2.
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Harita Il: Kuzey Irak'®

Kuzey Irak, giiniimiiz Irak Cumhuriyeti’nin 36. paralelin kuzeyinde
kalan ve Tiirkiye’nin Giineydogu sinirina komsu olan bdlgeye verilen isimdir. Fiziki
cografya bir yontem olarak kullanilacaksa, Irak’in kuzeyini, fiziki haritada kuzeyde
ve kuzeydoguda kahverengi olarak gosterilen dag silsilesinin bulundugu alanlar
olarak tanimlamak lazimdir. idari yap1 goz oniine alinacak ise ya giiniimiizde Kiirt
federe bolgesini olusturan Erbil, Siileymaniye ve Duhok vilayetlerini ya da bunlara
ek olarak Kerkiik ve Musul vilayetlerini kapsayan alan Irak’in kuzeyi olarak ifade
edilebilir.*’

Kerkiikk’iin durumu ise gilniimiizde tartismali olmakla birlikte
Tiirkiye’nin gilivenligi agisindan Kuzey Irak’la beraber diislintilmelidir. Bdlge
jeopolitik ve jeo-kiiltiirel sinir bolgesi olarak diistiniilebilir. Demografik olarak
bolgede ilk siray1 Kiirtler almakla birlikte, bunlara ilaveten Tiirkmenler, Araplar ve

az sayida Asuriler de yasamaktadirlar. Bolgenin diger bir 6zelligi ise Musul bolgesi

18 https://www.google.com.tr/search?q=kuzey-+irak-+haritast
' Keser, a.g.e., s. 321.
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ve ¢evresinde dnemli petrol yataklarinin bulunmasidir (Kerkiik’ii dahil ettigimizde

bélgenin, enerji politikalarinda 6nemi daha da artmaktadir.)™®

Bolgenin sosyal ve siyasal yapisi igerisinde onemli yer tutan ¢ok
sayida asiret vardir. 19 Bolge niifusunun ¢ogunlugunu Kiirtler olusturmaktadir.
Kiirtler, 6zellikle Erbil, Duhok ve Siileymaniye vilayetleri ve bu vilayetlerin disinda
kalan Kifri, Akra ve Sincar ilgeleri ile 2003’teki isgalden sonra Kerkiik kentinde
yogun olarak yasamaktadlrlar.20 Tarihleri boyunca genel olarak tarim ve ticaretle
ugrasan Tiirkmen niifusu ise, bugiin Musul, Erbil ve Kerkiik’te yasamaktadir. IUK
(Irak Ulusal Konseyi) iginde bir araya gelmeye c¢alisan Tiirkmenlerin siyasi
etkinlikleri ¢ok smirli diizeyde kalmistir. Cesitli olusumlar ve partiler halinde
bulunmaktadirlar. Cok parti bulunmasi Tiirkmenlerin ne kadar ¢ok boliindiigiiniin
kanitin1 teskil etmektedir. Bundan dolayidir ki, Tirkiye biitiin parti liderlerini bir
araya getirmek i¢in Nisan 1995°de “’Tiirkmen Cephesi’’ olusturmustu ve olusturulan

cephe Erbil’de faaliyet yiiriitmektedir.”*

Kuzey Irak bolgesi kiiltiirel ve etnik acgidan esas olarak Soran ve Bahdinan
bolgeleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Kuzey’de sosyal ve ekonomik agidan
zayif ve daha daglik olan bolge Bahdinan bolgesidir ve KDP’nin kontroliindedir.?
Erbil bu bodlgenin giiney sinirimi olusturmaktadir. Erbil’de yasayan Kiirtler agiretler
halinde varliklarin1 devam ettirmektedirler. Siileymaniye ise Kuzey Irak’m kiiltiirel
ve ekonomik yonden en gelismis bolgesini olusturmaktadir. Bolge KYB’nin

denetimi altindadir.”®

Irak gecici Anayasasinda iilkenin toprak biitiinligli gozetilmis olsa da,
1991°den itibaren uygulanan iice bolinmiisliik, federatif yapiya yapilan atifla teyit
etmistir. Anayasa’da resmi dil Arapca ve Kiirtce, KYB ve KDP kontroliindeki bolge

18 Serkan Kekevi-Gokmen Kiligoglu, “’Tiirkiye’nin Giivenligi Agisindan Irak’m Kuzeyinin Onemi
Nedir?’’, L.Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, Kasim, 2007, s. 79.

¥ Yilmaz Tezcan, Kuzey Irak-2010 Muhtemel Gelismeler, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi,
1996, s. 84.

20 Keser, a.g.e., s. 322.

2 Harp Akademileri, Kuzey Irak-2010, istanbul, HAK Yayimnlar, s. 11.

2 fhsan Serif Kaymaz, Musul Sorunu: Petrol ve Kiirt Sorunlariyla Baglantih Tarihsel ve Siyasal
Bir Inceleme, Istanbul, Otopsi Yayinlari, 2003,s.s. 29-30.

2 (Ozdag, a.g.e., s.s. 28-29.
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ise “’Kiirdistan Ozerk Bolgesi>> olarak kabul edilmistir.”* Kuzey Irak’ta siyasal yapi
dini ve etnik temelli sekillenmis olsa da etnik gorintii 1990’lardan itibaren agir
basmaktadir. Kuzey Irak bdlgesi Irak Kiirdistan Ozerk Boélgesi icindedir ve bolgede
Kiirtlerin giiglii siyasi agirligt bulunmaktadir. Kiirt partileri olan Mesud Barzani
liderliginde Kiirdistan Demokrat Partisi ve Celal Talabani liderligindeki Kiirdistan
Yurtseverler Birligi, Tlirkmen partilerini semsiyesi altinda bulunduran Irak Tiirkmen
Cephesi ile bunun disinda bulunan Irak Tiirkmen Liberal Partisi ve Erbil merkezli
Tirkmen Coziim Partisi bolgede aktif olarak hareket eden siyasi yapilardir. 2
Barzani’nin hakim oldugu Bahdinan bolgesi, feodal iligkilerin varligini siirdiirdig,
asiret yapisinin kuvvetli oldugu ve bu durumun sehir i¢inde de devam ettigi bir
bolgedir. Sanayi yok denecek kadar azdir. Smir kenti Erbil hari¢ tutulursa, KDP
bolgesinde kiiclik Olgekli sanayi kenti diyebilecegimiz Dohuk, Saklava, Zaho ve
Selahattin kentleri vardir. Giineyde Talabani’nin hakim oldugu Soran Bolgesi ise,
sehirli niifus barindiran, feodal iligkilerin zayifladigi, sanayilesme ve sehirlesmenin

ilerledigi bir bolgedir. Bu bolgedeki en biiyiik vilayet ise Sl'ileymaniye’dir.26

2 M.Giiray Degerli, <’Irak Tiirkiine Verilmeyen Anayasal Haklar ve Tiirkiye’nin Irak Politikasindaki
Doniistim’’, Global Strateji Dergisi, Say1 1, ilkbahar, 2005, s. 93.

»Kekevi- Kiligoglu, a.g.m., s. 79.

% B.Sennur Ozdemir, “Maya Tutmayan Gol: Irak’’, M5 Savunma ve Strateji Dergisi, Say1 116,
Subat, 2003, s. 37.
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2.2. Kuzey Irak Kavraminin Ortaya Cikis Siireci :

Ortadogu bolgesi, son yarim asir boyunca diinyadaki ¢atigsma, savas ve
uluslararasi rekabetin en yogun yasandigi bolgelerden birisi olmustur. Bu durumun
arkasinda bolgenin sosyo-ekonomik, jeopolitik konumu, kiiltiirel durumu, tasidigi
stratejik onem ve sahip oldugu hayati enerji kaynaklar1 gibi sebepler yatmaktadir.
Ozellikle 20.yiizyilin baslarinda petroliin énem kazanmasiyla birlikte bu bolge,
biiyiik devletlerin stratejik, siyasi ve ekonomik rekabetlerinin yasandigi bir alan
olmus ve bu durum bdlgesel sartlarin da etkisiyle yeni dengelerin kurulmasina ve

neticede bdlgenin yeniden sekillenmesine neden olmustur.?’

Enerji kaynaklarina duyulan ihtiyacin artmasi, petrolii stratejik bir arac,
Ortadogu’yu da bu stratejik aracin jeoekonomik havzasi olarak stratejik bir rekabet
bolgesi haline doniistiirmiistiir. Boylelikle Ortadogu sadece ticari ve dogal kaynak
aktarim hatt1 olarak degil, dogal kaynak stoku olarak da basli basma 6nemli bir
stratejik konum kazanmistir. Ortadogu’nun diinya petrol rezervlerinin 6nemli bir
boliimiine sahip olmasi bolgenin stratejik yapilanmasinda ve gerek kiiresel gerekse
bolgesel giiclerin bu yapilanma igindeki pozisyon aliglarinda 6nemli bir etki yapmis
ve yapmaya devam edecektir.?® 20. Yiizyil boyunca diinyanin bir¢ok yerinde
halklarin haklar1 adina ulusal kurtulus miicadelesi yiiriitiildiigii gesitli hareketler
dogmustur. Bunlardan bir kism1 ortaya ¢ikan sartlar sonucu ama ayni1 zamanda giiglii
i¢ dinamikleri sayesinde basarili olurken, bir kismi ise politik sartlarin uygun
olmamast ve i¢ dinamiklerin zayiflig1 nedeniyle basarisizliga ugramislardir. Bu
hareketlerden kimileri 6zellikle bagli olduklar1 devletin ulusal biitiinlesmedeki
basarisizligi ve kotli yonetimi yiiziinden varligini ve bagimsizlik taleplerini 21.
yiizyila tagimiglardir. Ayrica 1990 yilindan sonra uluslararasi arenada yasanan biiyiik

degisim bu tip hareketler i¢in yeni bir firsat olmustur.?

Irak’in kuzeyi, kokleri XIX. Yiizyila dayanan ve XX. Yiizyilin biitlinlinii

mesgul ederek XXI. Yiizyila kadar taginan kroniklesmis sorun alanlarindan birisi

" Umit Ozdag, Sedat Laginer ve Serhat Erkmen (der), Irak Krizi; 2002-2003, Avrasya Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ankara, 2003, s. 213.

%8 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yaynlari, ,istanbul, Haziran, 2012, s. 333.

? Erol Kurubas, Irak Krizi; 2002-2003 ; Irak Kiirt Hareketi: i¢ Cekisme-Dis Destek-Ayaklanma,
Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2003, s. 21.
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olarak tarihe gegmistir.30 Kuzey Irak kavraminin ilk ¢ikist 1916 yilinda Fransizlar ve
Ingilizler arasinda imzalanmis olan ve genel olarak bdlgenin paylasiimasini igeren
Sykes-Picot antlasmasina kadar uzanir.>! 1974’te Irak yonetiminin Kiirtlerle yapmis
oldugu Ozerklik Anlasmasina gére de, Irak Devrim Komuta Konseyi’nin tek tarafli
olarak olusturdugu smirin kuzeyinde kalan bt')lgesidir.32 Irak-Iran savasinin ardindan
Ortadogu bélgesinde yeni bir takim gelismelerin nedeni olmustur.** 16 Mart 1988
Halepge Katliami, Kiirtler i¢in ac1 bir giin oldugu kadar Kiirt devletine giden yolun

da baslangic1 sayllabilir.e’4

Birinci Korfez Harekati sonrasi hi¢ kimse bir Irak tehlikesinin ortaya
cikabilecegini diisiinmemisti.® Kuveyt’i isgal eden Irak’in Pan-Arap idealine giden
Biiyiik Irak hedefini gerceklesmedigi gibi, Iran-Irak Savasi sirasinda olusan
dayanigmasini yok etmekle kalmamig; ayn1 zamanda Irak’in pargalanma siirecini de
baslatmistir.>® 1991 Korfez Savasi’nin ardindan Irak’in parcalanmast Irak bir yandan
petrol bakimindan zengin, 6te yandan da igte bolikk porgiik bir {ilke olarak hedef
haline gelmistir. Irak, ¢ogunlugunun S$ii, yOnetici azinliginin ise Siinni oldugu
komsularindan farkli bir iilke degildir.37 ABD’nin 6nemli bir uluslar aras1 gii¢ olarak
diinya politikasina girdigi donemden bu yana siirekliligini muhafaza eden temel
stratejik ilkeler bu siiper giiciin kiiresel ve bdlgesel oOnceliklerini de ortaya
koymaktadir. ABD, Korfez Cikarmasi ile birlikte yeni bir uluslararasi diizenin gegis

siirecini de baslatmigtir.*®

Irak, 2 Agustos 1990 tarihinde petrol iiretim kotalarini agsmak ve tartismali
bolgelerden petrol ¢ikarmakla sugladigi Kuveyt’i iggal ederek on dokuzuncu il olarak
topraklarina kattigini ilan etmistir. Bu isgal ile birlikte Saddam Hiiseyin’in uzlagsmaz
tavr karsisinda BM Giivenlik Konseyi iiye devletlere isgale son vermek igin askeri

tedbirlere basvurma yetkisi vermis ve pek c¢ok iilke, ABD oOnciiliigiinde Suudi

%0 Keser, a.g.e., s. 319.

31 Zeynel Abidin Kizilyaprak, 1900°den 2000’e Kiirtler, istanbul, Serler Matbaacilik, 2000, s. 91.
32 Ahmet Cem Ersever, Kiirtler PKK ve Abdullah Ocalan, Ankara, Ocak Yaymlari, 1998, s. 27.
3 (Ozdag-Laginer-Erkmen, a.g.e., s.5. 222-224,

3% Abdulbaki Erdogmus, Mahzun Mezopotamya, Elips yayinlari, Ankara, Nisan, 2008, 5.194.

% Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara, is Bankas: Kiiltiir Yaymnlari, 1991, s. 42.

% Davutoglu, a.g.e., s. 363.

¥ Keser, a.g.e., s. 12.

% Davutoglu, a.g.e., s.5. 341-344.



18

Arabistan’a askeri yiginak yapmuslardir. 15 Ocak 1991 tarihine kadar Irak
Kuveyt’ten ¢ekilmedigi i¢in 16 Ocak’ta hava bombardimaniyla baslayan Birinci
Korfez Savasi sonucunda Irak, 27 Subat’ta Kuveyt’ten ¢ekilmeye zorlanmlstlr.391991
yilindaki Korfez Savasi’nda Kiirtler savastaki krizi kendileri ag¢isindan firsat
gormiisler*®ve Birinci Koérfez Savasi’ndan sonra 4 Mart 1991°de Irak’m kuzeyinde
ayaklanma baglatmislardir. Kuzeyde, Ranya Kasabasinda, baslayan ayaklanma, Kiirt
niifusun yasadig kasabalar ve kentlere hizla yayilmis ve Bagdat yonetimi bolgedeki
polis ve sinir karakollarin1 bosaltarak merkezi yonetim tarafindan atanmis idarecileri
bolgeden ¢ekmistir. Fakat bu durum uzun siirmemis;. Irak Hilkiimeti, Korfez
Savasi'nda imha olmaktan kurtarabildigi kuvvetleri kuzeye yonlendirmistir. **
Saddam Hiiseyin’in ayaklanmay:r kanli bir sekilde bastirmasi uluslararasi

kamuoyunun dikkatini buraya yonlendirdi.

BM bu duruma care bulmak amaciyla 5 Nisan 1991°de aldig1 688 sayili
kararla bolgeye, <’Huzur Saglama Operasyonu’ c¢er¢evesinde askeri harekat
diizenlemistir. Kuzey bolgesindeki Kiirtleri Saddam yonetiminden kurtarmak igin
Irak, 36. kuzey paraleli ile 32. giiney paraleli ve ikisinin arasinda da merkez yonetim
olmak iizere ii¢ kisma ayrildi. Huzur Operasyonu’nu devam ettirmek i¢im “’Cekic
Gili¢”’ formiili ABD tarafindan ortaya atildi. Bu plana gore Amerikan, Fransiz,
Ingiliz ve Italyan askerlerinden olusturulan Ceki¢ Gii¢’iin hava kuvveti Silopi’ye,
yardimct kuvvetleri ise Zaho’ ya yerlestirildi. Ceki¢c Giig, 1991 yilinin Haziran
ayimndan baglamak iizere hiikiimetin istegi ve TBMM’nin onay: ile altisar aylik
uzatmalarla devam etmis, 1997 yilinda giicli sinirlandirilarak “’Kesif Giicii’’ sekline

doniistiiriilmiis ve Nisan 2003’te de kaldirilmistir.

BM’ in almis oldugu kararla Irak’in kuzeyindeki bolge, Irak
yonetiminden c¢ikarak uluslararasi giiclin denetimine girmistir. Tiirkiye agisindan ise
bolgede olusturulan yeni statii bir takim siyasi ve giivenlik sorunlarini da beraberinde

getirmistir. Bolgenin Irak’in kontroliinden ¢ikmasindan sonra olugan bosluk KYB ve

¥Semin, a.g.m., s. 55.
0 Keser, a.g.e., s. 18.
* Ozdag, a.g.e., s.5. 58-65.
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KDP gibi bagimsiz Kiirt devleti isteyen partiler tarafindan doldurmaya ¢alisilmustir.*?
Etkili olan Kiirdistan Yurtseverler Birligi (KYB) lideri Celal Talabani ve Kiirdistan
Demokratik Partisi (KDP) lideri Mesud Barzani, Saddam Hiiseyin yonetimi ile bir
takim goriismelerde bulunmuslarsa da, herhangi bir sonu¢ alinamamis ve Bagdat
yonetimi 1991 yilindan itibaren Kuzey Irak’a idari, mali ve ekonomik destegi
keserek bolgeye ambargo uygulamaya basglamistir. Bu ambargo Kuzey Irak
bolgesinin fiili sinirlarinin ¢izilmesine de yardimci olmustur. Irak hiikiimetinin
bolgedeki resmi kuruluslarini geri ¢ekmesinden sonra Kiirdistan Cephesi 19 Mayis
1992 tarihinde ilk Kiirt parlamento se¢imlerini ger¢eklestirerek Kuzey Irak’taki ilk
parlamentoyu kurmuslardir.*® 1992 yilimin Ekim ayinda Saddam Hiiseyin muhalifi
tiim gruplarin katildig1 toplantida Federe bir Irak hususunda anlasildi ve bir ‘gdlge
hiikiimet’ olusturuldu.** Hatta bu parlamento bir adim ileri giderek, 4 Ekim 1992
tarihinde Kiirt halkinin uluslararasi anlagmalara uygun bir bigimde, oybirligiyle
kendi kaderini tayin etmesine ve merkezi yonetimle iliskilerini insan haklarina
saygili demokratik parlamenter bir sistem ve ¢ok partili bir federasyon g¢ergevesinde

yiiriitillebilecegine iliskin bir karar ald1.*

Merkezi Irak Yonetiminin idari tegkilatini ve askeri birliklerini kuzeyden
¢ekmesi ile Kuzey Irak’ta, 1974 yilinda ilan edilen Kiirt 6zerk bolgesinin sinirlarina
karsilik gelen, bugiin KDP ve KYP denetimindeki Dohuk, Erbil ve Siileymaniye’yi
kapsayan “’De Facto’’ hattt meydana gelmistir. Bu hattin olusmuyla beraber Kiirt
gruplarin hakimiyet kurdugu bu bolgede devletlesme siirecinin giderek hizlanmasi
s6z konusu olmustur. Kuzey Irak’ta 1992 yilinin Mayis ayinda parlamento seg¢imleri
ile teskil edilen Kiirt parlamentosu 5 Ekim 1992 tarihinde, Federe Kiirt Devletini
onaylamis ve federe yapinin Erbil, Siileymaniye, Dohuk ve Kerkiik’ii igerdigi

aglklanmlstlr.46

*(zdag-Laginer-Erkmen, a.g.e., s. 230.

*Semin, a.g.m., s.s. 57-58

* Hiiseyin Ceyhan, Haksoz Dergisi, Say1 70, Ocak, 1997,
http://www.haksozhaber.net/okul/article_detail.php?id=1569, (Erigim Tarihi: 23 Eyliil 2013.)

* Erol Kurubas, ©’Kuzey Irak’ta Olasi Bir Ayrilmanin Mesrulugu ve Self-Determinasyon Sorunu’’,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, say1 3, ¢.59, 2004, s. 167.

*® Harp Akademileri, a.g.e., s. 88.
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Korfez Savasi sonrasinda Saddam’: iktidardan indirerek Irak’in uluslar
aras1 hukuk ile tanimlanmig sinirlar1 iginde yeni bir rejim olusturmayi bagsaramayan
ABD, Irak’in giiciinii, sinirlarina dokunmaksizin budama yolunu tercih etmis ve
36.paralelin kuzeyi ile 32. parelelin giineyinde ‘de facto’ bir durum ortaya
cikarmistir. Boylece Irak’in hukuki giicii ile fiili giicii arasinda bir fark dogmus ve
Saddam’in tamamiyla kirilamayan siyasi ve askeri giici BM kararlan ile bu iki
paralel arasinda siirlandirilmaya caligilmustir.*’ Dolayisiyla uluslararasi politikada
olasi bir Kiirt devleti i¢cin uygun zemin olusmustur.”® Zamanla Mesut Barzani ve
Celal Talabani’nin kontroliinde fiili bir Kiirt Devleti ortaya c¢ikmistir. * ABD
Disisleri Bakani Albright, Talabani ve Barzani’yi 1998 yilinin Eylil ayinda
Washington’a davet etmis; yapilan goriigmelerden sonra 17 Eyliil 1998 tarihinde
Washington Anlagmasi imzalanmis ve bu anlagma sonrasi Irak’in kuzeyi KDP ve
KYP arasinda paylagtirnllmistir. Duhok ve Erbil Barzani’ye, Siileymaniye ise
Talabani yonetimine birakilmistir. Kisacasi bolgede iki idareli bir Kiirt yonetimi

donemi baslamlstlr.So

Irak’ta 1991 yilindaki Birinci Korfez Savagindan 2003 yilindaki ABD
isgaline kadar gecen 12 yillik zaman zarfinda onemli gelismeler yasandi. Irak
topraklart fiilen {ige boliindii, merkezi otoritenin egemenligi biiylik 6l¢iide elinden
alindi. Bu gelismelerle 1992°de iilkenin kuzeyinde yasayan Kiirtler yaptiklar1 se¢imle
merkezi otoriteden bagimsiz parlamento ve hiikiimet kurup federe devlet ilan ettiler.
Boylelikle parlamentosu ve hiikiimetinin yanm1 sira ordusuyla, bayragiyla, milli
marsiyla, merkez bankasiyla, pasaport dairesiyle ‘’bagimsiz devlet benzeri’” bir

siyasi yapi ortaya cikt.>!

Birinci Korfez Savasi, Irak’ta ve Ortadogu Bolgesi’nde bir¢ok dengenin
degismesine sebep olmustur. Tiirkiye’nin arka bahgesi olarak nitelenen Irak’ta

meydana gelen gelismelerden, Tiirkiye basta olmak {izere, tiim bdlge {ilkelerinin

“Davutoglu, a.g.e., s.5. 442-443,
*®K urubas, a.g.m., s. 176.

* Bulag, a.g.e., s. 181.

*0 Semin, a.g.m., s. 60.
*'Kurubas, a.g.m., s. 166.



21

etkilenmesi ka¢inilmaz olmustur.>? Tiirkiye agisindan olumsuz etkilerden biri, Irak’in
kuzeyinde yeni bir siyasi durumun ortaya ¢ikmasiydi. Irak’mn fiili olarak {i¢ bolgeye
ayrilmasi sonrast meydana gelen stratejik ve siyasi durum, zamanla Tiirkiye aleyhine
gelismeye baslamis ve bu duruma bagli olarak Tiirkiye ile Irak merkezi hiikiimeti
arasinda yakinlasma baslamistir. Cekic Gli¢’lin ortaya ¢ikmasi sonucunda Irak’in
kuzeyinde bir Ozerk bdlgenin olugmasma ve bu bdlgede ABD tarafindan da
desteklenen Kiirt hareketinin meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Buna karsilik
Irak’in toprak biitiinliigliniin saglanmasinin vazgeg¢ilmez bir sart oldugu Tirkiye

tarafindan savunula gelmistir.”

Kiiresel dengeler agisindan bakildiginda Korfez Savast Yeni Diinya Diizeni
cergevesindeki biitiin idealist gerekcelere ragmen ABD’nin realist glic menavralarini
yansitirken, Ortadogu Baris Siireci gerek ABD’nin gerekse Avrupali biiyiik gii¢lerin
realist diplomatik manevralarina dayaniyordu. Ceki¢ Gili¢ ve diger Amerikan stratejik
askeri birliklerinin bolgede konuslandirilmasini mesru kilan statiiko, yeni bir otorite
olusturmak isteyen Kiirt gruplara yakilan yesil 1sik ile desteklenmistir.>* 1990°larin
sonunda Kiirtler ve diger Irakli gruplarla ABD’li yetkililer arasinda Saddam sonrasi
Irak’mn yeniden yapilandirilmasina iligkin goriismelerde federasyon konusunda
uzlagilmistir. Isgal sonrasinda ise, Irak’in federasyon temelinde sekillendirilmesi ve
federe yapilardan birisinde de Kiirtler s6z sahibi yapilmaya calisilmistir. Isgal dncesi
Kiirtlerin ilan etmis olduklar1 federe devlete isgal sonrasi bir bicimde (bolgesel
ozerklik veya federasyon) mesruiyet kazandirilacagi agikti. 1990°lardan sonra Irak’ta
yasanan gelismeler sonucunda Kiirtler devlet kurma konusunda tarihsel bir firsat
yakaladilar. 2003 yilinin Mart ayinda ABD’nin Irak’t isgali sonucunda Saddam

rejiminin devrilmesiyle bdyle bir ayrilma olasiliginin iyice arttigina siiphe yoktur.55

Ote yandan Kuzey Irak’ta fiili durumun olusmasinda ABD kadar
Tiirkiye’nin de pay1 oldugu sdylenebilir. 1991 yilinda Ceki¢c Giig’ii talep eden ve

Habur sinir kapisinin kiigiimsenmeyecek Onemli gelirini Kuzey Irak’a aktaran

52 Ali Semin, <’ Tiirkiye'nin Irak Politikasi Isiginda Kuzey Irak Acilimi”, Bilge Strateji: Jeopolitik,
Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi , Giiz 2011, Cilt 3, Say1 5, s. 180.
Ramazan Gozen, Amerika Kiskacinda Dis Politika: Korfez Savasi-Turgut Ozal ve Sonrasi,
Ankara, Liberte Yayinlari, 2000, s.s. 315-317

*Davutoglu, a.g.e., .. 390- 443

*Kurubas, a.g.m., 5.5 148-167.
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Tiirkiye’dir.”® Lojistik destek, Tiirkiye’deki Silopi ve incirlik’ten saglanmis olmasina
ragmen Tirkiye’nin izni ile zaman zaman farkli isimlerle (Huzur Operasyonu,
Kuzeyden Kesif Giicii, Ceki¢ Giig) ve usullerle bu operasyon devam etmistir.
Tirkiye’de, PKK’ye barinma olanagi ve Irak’in kuzeyinde bagimsiz Kiirt devletinin
temellerinin atilmasini1 sagladig1 gerekgesiyle siirekli elestirilen, ancak her hiikiimet
doneminde siiresi uzatilan bu faaliyetler, 2003 yilindaki ABD’nin Irak iggaline kadar
stirmiistiir. Ceki¢ Giiciin, Irak’ta fiili bir Kiirt devletinin olusturulmasina sagladigi

katkinin kapsami1 2003 yil1 sonrasi yasanan olaylarla daha iyi anlagilmstir.>’

*® Erdogmus, a.g.e., S. 194.
'Keser, a.g.e., s. 339.
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3.1 Tiirkiye’nin 2003-2008 Déneminde Kuzey Irak Politikasi: Degisim ve

Devamhilik

Soguk Savas sonrasi yasanan gelismeler diinya politikasinda biiyilik bir
kirilma yaratmis, iki bloklu diinya ve dis politika yaklasimi global ve bolgesel
sorunlar1 aciklamakta yetersiz kalmaya baslamistir. Giivenlik anlayis1 da bloklarin
genel giivenlik sorunlari etrafinda sekillenmekten c¢ikarak, uluslar arasi sistemin
devlet diizeyindeki her bir aktorii acisindan ayr1 ayri ele alinmasi gerekli sorunlara
dontigmiistiir. Bolgesel alt sistemlerde yasanan sorunlar giivenlik ve dig politika
alaninda yogun gelismelere sahne olurken, Birinci ve Ikinci Kérfez Savaslar: sonrasi
Irak’in kuzeyinde ortaya ¢ikan fiili durum, Tirkiye’nin giivenligi agisindan yeni

tartigmalari beraberinde getirmistir."

Bu donemde Irak’ta giivenlik ve istikrar gerek Tiirkiye gerekse Ortadogu
siyasetinin  6ncelikli gindem maddesini olusturmustur. ? Tiirkiye’nin elindeki
imkanlar dis politika anlaminda azimsanamayacak durumdadir. Tirkiye devlet
gelenegi ile Ortadogu cografyasinda olaylart etkilemek kapasitesine sahipti.® Ote
yandan Ortadogu’da Ozellikle ABD’nin Irak isgalinden sonra yeni dengeler
olugmaktaydi. Bu sebeple s6z konusu déonemde Tirkiye nin Kuzey Irak politikasini
incelerken bolge ve bolge dis1 giicler ile iilke i¢i dengeleri g6z 6niinde bulundurmak
gerekir. ABD’nin Irak iggali ve bu isgal ile birlikte Tiirkiye’nin Kiirt devleti karsitligi
tizerine sekillenen politikas1 yani sira 6nde gelen iilkelerin ¢ikarlarimi da géz oniinde
bulundurmak gerekmektedir. Irak konusunda ortak politikalara ve ¢ikarlara sahip
tilkelerin varligimin yani sira ¢atisan cikarlar da s6z konusuydu. Bu ylizden bolge
tilkeleri agisindan Irak’in gelecegine doniik ortak bir yol bulmak kolay
goriinmiiyordu. Kendi i¢inde bir siniflandirilma yapilirsa, bolge tlkelerinin, Irak’in
toprak biitlinliigli, anayasal diizeni, idari ve politik yapis1 ile mezheplerin askeri ve

siyasi alanlarda temsil oranlar1 {izerine biri resmi, digeri de gayri resmi farkli

! Serkan Kekevi-Gokmen Kiligoglu, ’Tiirkiye'nin Giivenligi Agisindan Irak’m Kuzeyinin Onemi
Nedir?’, I.Bolgesel Sorunlar ve Tiirkiye Sempozyumu, Kasim, 2007, s.s. 76-78.

2 Giilden Ayman, Olaylarla Tiirk Dis Politikas1 Irak ve Kibris Sorunu, DIF yaymnlari, istanbul,
Ocak, 2008, s. 101.

¥ Kekevi-Kiligoglu, a.g.m., s. 82.
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goriiglere ve politikalara sahip oldugu acik¢a goriilmekteydi ve bu durum ufak tefek
degisikliklerle hala devam etmektedir.*

ABD Irak’la savasimni planlarken, Kiirt topluluklar1 arasinda uzlagma
saglayarak, bunlarin siyasi biitiinlesmelerini desteklemis ve Tiirkiye nin endiselerine
ragmen, Kuzey Irak’ta bir miittefik yatrattmlstl.5 ABD’nin Irak iggaline giden siireg,
bir hayli karmagiktir. 2002 yilinda operasyon hazirliklarina baslayan ABD, Irakli
mubhaliflere rejimi devirecek bir operasyonun sinyallerini vermeye baslamis; bu
amagla st diizey yetkililerden olugan bir heyet, 2002 yilinin Nisan ayinda Celal
Talabani ve Mesud Barzani ile Virginia eyaletinde bir araya gelmislerdir. Olas1 bir
operasyonda Irak’in kuzeyinde hakim gili¢ olan Kiirtlerin, ABD’nin yaninda yer
alacagma kesin goziiyle bakilmistir; ancak Irak’in kuzeyinden yeni bir cephe

acilabilmesi Kiirtlerle iliskileri ¢ok da 1yi olmayan Tiirkiye’nin iznine tabi olacakt1.®

ABD Baskani Bush 29 Ocak 2002°de yaptigi konusmada, Irak’t ‘ser
ekseni’ iilkelerden birisi olarak nitelemis ve Irak’a miidahale sinyalleri vermistir.
ABD’nin Irak’a yonelik siyasetinde bolge iilkelerini ve diinya kamuoyunu ikna
etmekte oldukca zorlanmistir. Washington’un Irak’taki yonetimi devirmek amaciyla
bahaneler iiretme cabasi, Tiirk dis politikasinda da, i¢eride yasanmakta olan hiikiimet
krizlerine ragmen, dikkatli bir sekilde takip edilmistir.” ABD’nin aleyine biitiin
uyarilara ragmen Irak’1 isgali Ortadogu’nun dengelerini sarsmis ve gerek Irak’i
gerekse bolge devletlerini yakindan ilgilendiren siyasi ve giivenlik sorunlarina da

sebebiyet vermistir.?

ABD Irak’a karadan miidahaleyi Tiirkiye ve Kuzey Irak iizerinden
yapmay1 planlamaktaydi ve hazirliklar tamamen bu yondeydi. Ancak bu konudaki
hiikiimet tezkeresinin Basbakan Recep Tayyip Erdogan’a ragmen TBMM’den

gecmemesi isleri degistirdi. Buna ragmen hava harekatinin merkezinin Tirkiye

* Veysel Ayhan, ’ Amerikan isgali Sonrasi Irak: istikrarsizlik Dénemi”’, 16 Aralik 2011,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=2982, (Erigim Tarihi: 25 Eyliil 2013,)

® dris Bal, “Tiirkiye ABD iliskileri ve 2003 Irak Savasi’nin Getirdikleri’’, Idris Bal(der) 21.
Yiizyilda Tiirk Dis Politikas1, Global Arastirmalar Merkezi Yayinlari, Ankara, 2006, s. 195.

® Ulvi Keser, Diinyanin Kaynayan Kazan ORTADOGU, Motif Matbaacilik, Ankara, 2012, s. 341.

" Mehmet Sahin ve Mesut Tastekin, IL.Korfez Savasi, Ankara, Platin Yayincilik, 2006, s. 257.

8 Abdulbaki Erdogmus, “Yeni Suriye ve Kiirtler’’, 06 Agustos 2012,
http://www.guneydoguguncel.com/yeni-suriye-ve-kurtler-570yy.htm, (Erisim Tarihi: 25 Eyliil 2013.)



http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=2982
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oldugunu unutmayalim. Tiirkiye’nin, ABD ve miittefikleri ile is birligi icinde
olmasinin en 6nemli gerekgesi olarak Kuzey Irak’ta Kiirt Devleti kurulmasi ihtimali
ve Tiirkmen niifusu olarak gtisteriliyordu.9 TBMM’nin 1 Mart 2003 tarihinde, Tiirk
topraklarmi kullanmasi ve Tiirk askerlerinin yurt disina génderilmesi izinlerini red
etmesiyle kuzey cephesinin agilmasi planlari suya diigmiistii. 9 Trak’in yeniden
yapilanmasinda Tiirkiye’nin disarida tutulacagi ve ¢’tezkere olayr’’ nedeniyle

cezalandirilacag siklikla iddia ediliyordu.11

20 Mart 2003 tarihinde ABD’nin Saddam Hiiseyin’in elinde oldugu iddia
edilen Kitle imha Silahlarin1 (KiS/WMD) yok etmek, Irak’1 silahsizlandirmak,
Ortadogu’ya demokrasi getirmek ve Irak halkini 6zgiirlestirmek sdylemi ile Irak’t
isgaline yonelik askeri operasyonlar1 gerceklesmistir. KIS’in dtesinde Irak’ta yaygin
insan haklar1 ihlalleri yapildigi, bundan dolayr Irak’in demokratiklestirilmesi
gerekliligi de miidahalenin belirtilen gerekcelerinden birisine doniistliriilmiistiir.
Etnik ve siyasi durumdan bakildiginda duragan bir olusumdan ¢ok derin ayrilik ve
sorunlar yumagini barindiran ve konjonktiirel gelismelere gore savrulabilen karmagik
bir yapidan séz edilebilir. Nitekim ABD’nin isgali Irak’a demokrasi ve istikrar
saglamaktan Ote siyasi, glivenlik ve ekonomik istikrarla ilgili pek ¢ok sorunu

beraberinde getirecekti.'?

ABD’nin Irak operasyonu, 20 Mart 2003 tarihinde baglamistir. Baskent
Bagdat onemli bir direnis s6z konusu olmaksizin 9 Nisan 2003 tarihinde, Kerkiik ise
bir giin sonra ABD giicleri tarafindan ele gegirilmistir. 3 ABD, BMGK tyeleri
Rusya, Cin ve Fransa’nin kars1 ¢ikmasina ragmen, Irak’1 isgal etmistir. 2003y1linin
Nisan ayinda Saddam Hiiseyin devrilmis; ABD’nin Irak’in bagina atadigi sivil
yonetimin baskan1 Bremer 2003 yilinin Temmuz aymda tarihinde Irak Gegici
Yonetimi’ni  kurmustur. ABD, istikrar ve huzur getirmek amaciyla Irak’a

miidahalede bulundugunu iddia etmesine ragmen 1 Mayis 2003 tarihinden itibaren

% Erdogmus, a.g.m., www.guneydoguguncel.com/yeni-suriye-ve-kurtler-570yy.htm

0gal, a.g.m., s. 170.

1 Burak Mavi, “’Gidacilar Yeni Rejimi Bekliyor’’, Aktiiel Para, 13-19 Nisan, 2003, s.18.

2BUSAM, ABD’nin Irak’tan Cekilme Siireci ve Bolge Dinamikleri Acisindan Degerlendirilmesi,
Istanbul, Ocak, 2009, s.s. 1- 3.

13 Keser, a.g.e., s. 342.
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iilkede bir i¢ savag baslamistir.™ Irak’ta isgal sonrasinda roller degismis, Siinni
Araplar var olma miicadelesi verirken, Kiirtler ise devletlesme c¢abalarina

girismislerdir.’®

Tiirkiye agisindan Kuzey Irak problemi veya diger bir soyleyisle Irak’in
kuzeyinden kaynaklanan sorunlar, 1990’lara kadar kontrol altinda tutulabilirken, bu
tarihten itibaren gittik¢e artan bir sekilde diinyanin ve Tiirkiye’nin giindemine
oturmustur. O giinlerde Disisleri Bakanligi’nin resmi internet sitesinde Tiirkiye’nin
bu bolgeyle ilgili dis politikas1 su sekilde agiklanmistir: ’Tiirkiye’nin Kuzey Irak

politikasi, Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasini 6nlemeye yoneliktir.’ 16

ABD’nin Irak’1 isgal etmesiyle, Tiirkiye ve Irakli Kiirtlerin iligkileri
gerilmeye baslamistir. Basta PKK olmak {izere, Kerkiik’iin statlisii ve Kiirtlerin
Tiirkmenlere yonelik baskist gibi biitiin sorunlar, birer birer su yiiziine ¢ikmustir."” Bu
savasin sonucunda Irak’in fiilen {ige boliinmesinin kuzeyde ciddi bir gli¢ boslugu
dogurmasi ve Tirkiye i¢in Irak-Tiirk sinirinin sadece dis giivenlik i¢in degil, i
giivenlik i¢in de hassas bir hat haline doniismesi karsilikli gilivensizligi daha da
pekistirmistir. Bu hattin PKK sizmalar1 ile i¢ge dogru esnemeye baslamasi Irak-
Tiirkiye simirini sadece iki lilke arasindaki sinir olarak degil, bir Tiirk-Arap simir

olarak goren Arap lilkelerinin kars: tepkilerine sebep olmustur.*®

Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yabanci iilkelere gonderilmesi ve yabanci
silahl1 kuvvetlerin Tiirkiye’de bulunmas: i¢in hiikiimete yetki verilmesine iliskin
Bagbakanlik tezkeresinin Meclis’te yapilan oylamada kabul edilmemesi ile birlikte
degisen dinamikler, ABD-Tiirkiye-Irak arasindaki iliskileri yeniden sekillendirmistir.
Bu durum agisindan, ABD giiclerinin bir boliimiiniin Tiirkiye lizerinden Irak’a
gecerek kuzeyden cephe acilmasina olanak saglayacak tezkerenin kabul edilmemesi

ile Tirkiye-ABD iligkilerinde meydana gelen bozulma ve giiven bunalimi, bir

¥ Ali Semin, < ABD’nin Isgalinin Ardindan Tiirkiye-Irak Giivenlik Illskllermde Kuzey Irak
Faktori”’, Gazi Universitesi- -Sosyal Bilimler Enstitiisii-Uluslararasi Illskller Anabilim Dah
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2011, s.s. 65-66.

5 Keser, a.g.e., s. 342.

18 Baskin Oran, “Tirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi,””, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasi’ndan
bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, C. |1, Istanbul, iletisim Yaynlari, s. 268.

Y Ali Semin, “’Tiirkiye nin Irak Politikas1 Isiginda Kuzey Irak A¢ilimi”, Bilge Strateji: Jeopolitik,
Ekonomi-Politik ve Sosyo-Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi, Giiz 2011, Cilt 3, Say1 5, 5.181.

18 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Kiire Yayinlari, Istanbul, Haziran, 2012, s.s. 413-414.
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taraftan Tirkiye’nin Irak’in yeniden yapilandirilmasi iizerindeki etkisini en iyimser
goriigle sinirlandirmig, kimi diisiincelere gore ise sifirlamigtir. Diger taraftan,
bolgedeki askeri ve siyasi boslugun ABD tarafindan Irak’in kuzeyindeki
yapilanmanin lehine doldurulmasina yol agmistir. Bu agidan, bolgenin bir diger
aktorii durumundaki Irakli Kiirtlerin onceligi olan Irak’in kuzeyindeki yari-
bagimsiz/6zerk yapilanmalarinin giivenligi ve devamliligt ABD tarafindan da
desteklenmistir. Bu destek, 2005 segimleri ve sonrasinda yiiriirlige giren Irak
anayasasi ile Irak devlet sisteminin {initer yapidan federe yapiya gegisini saglamasi
ve Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin varliginin mesrulastirilmasiyla en yiiksek
noktaya gelmistir. Kuzey Irakli Kirtler giderek ABD’nin bolgedeki en onemli

miittefiki olmuslardlr.19

Tiirk dis politikasindaki en 6nemli kirilma noktas: 1 Mart tezkeresinin
kabul edilmemesidir.2> TBMM’nin, operasyonda Tiirk topraklarinin kullanilmasini
ve Tiirk askerinin Irak’a girmesi konularimi iceren hiikiimet tezkeresini reddetmesi
isin seyrini degistirmis ve bu durum ile birlikte, Barzani liderligindeki KDP ve
Talabani liderligindeki KYB, ABD’nin Kuzey Irak’taki en 6nemli siyasi ve askeri
miittefiki haline gelmistir.21 Irak Kiirtleri ABD isgalinden sonra siiregelen Siinni-Sii
catismasindan biiylik avantaj saglamis ve ABD’nin Irak’in istikrar1 i¢in Kiirtlere olan
bagimliligi, Irakl Kiirtlerin siyasi giiciiniin artmasina yol agmistir. ABD’nin Irak’1
isgal etmesiyle, 1946 yilinda Mahabad Kiirt Cumhuriyeti’nden beri ilk defa, Irak’in
kuzeyinde bagimsiz bir Kiirt Devleti ihtimaline yaklasilmis oluyordu. Ote yandan
Irak’ta etkin duruma gelen Kuzey Irak Kiirtler1 Tiirkiye’nin en biiyiik rahatsizlik
kaynaklarindan birisi haline gelecekti. Bu durumda Irak’in toprak biitiinliigiiniin

korunmasi, Tiirkiye dis politikasinin en énemli unsurunun olusturacakt.”

Kuzey Irak’taki gelismelerin ve Irak’1 lige bolme senaryolarinin yalnizca
Irak’1 degil basta Tiirkiye olmak iizere tiim bolge iilkelerini derin endiseye sevk ettigi

sdylenebilir. Ornegin ABD’nin destekledigi Kuzey Irak Kiirt Yonetimi (KIKY),

Y BUSAM, a.g.e., s.s. 7-8.

%0 Hasan Biilent Kahraman, ABD Bu Eyliil’ii Cok Sevdi, istanbul, Agora Kitapligi Yaynlar, 2006,
s.160.

! Keser, a.g.e., s. 341.

22 BUSAM, a.g.e., s.s. 17-24.
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Irak’ta baglica muhatap haline gelmis ve hemen hemen her konuda soz sahibi
Olmustu. Biitiin bunlarin Tirkiye ile Kuzey Irak arasinda tavir degisiklikleri
yasanmasina ve siddetli gerginliklere sebebiyet verecegi en azindan baslangigta
acikt1.”® Oyle ki bu gerginlik, 4 Temmuz 2003 Tarihinde Siileymaniye kentinde Tiirk
askerlerine yonelik, pesmerge ve ABD giicleri tarafindan diizenlenen operasyonda
askerlerin bagina ¢uval gegirilmesine kadar varmis ve bu olay “’Cuval Olay1’ olarak
Tirk tarthine ge¢mistir. * Bu operasyonda pesmergelerin gorev almasi Ankara
acisindan ayrica rahatsizlik vericiydi. Bu olay sonrasinda Tiirkiye ile KIKY arasinda
iligkilerin en gergin donemi oldugu sdylenebilir. S6z konusu olayin sonrasinda
Kuzey Irak ve Tirkiye arasindaki iligkiler belirli bir siire tehdit ve giivensizlik
ortaminda seyredecekti.25 ABD’nin tezkere olayinin bir cezasi olarak ger¢eklestirdigi
diisiiniilen bu olay ile Tiirkiye’nin Irak’in isgalinden sonraki donemde bu iilkenin
yeniden yapilandirilmasinda yer alamayacaginin somut bir gostergesi olarak kabul
ediliyordu. Tirkiye dis politikasin1 ’Kuzey Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasina

26 >0 tezi sekillendirmistir. Kuzey Irak Politikasi

Tiirkiye kars1 cikmaktadir.
cergevesinde yasadigi sorunlara ragmen, Tiirkiye bolge i¢in dnem tasiyan bir iilke
olduguna siiphe yoktu. Tiirkiye, jeostratejik konumundan dolay1 ¢evresinde yasanan
sorun ve ¢atigsmalardan olumsuz yonde etkilenmekteydi. Tiirkiye’nin giivenlik algisi
dogrultusunda, 6zelde Kuzey Irak bolgesi, genel de ise Irak icerisinde yasanan

olaylara ilgisiz kalmas: diisiiniilemezdi.?’

Mart 2003’te Kuzey Irak’ta meydana gelen fiili durum, Siileymaniye’de
KYB ve Erbil’de ise KDP yonetim merkezleri olmak {iizere iki ayr1 yOnetim
bigimindeydi.?® Irak isgalinden sonra, her iki Kiirt partisi (KDP-KYB), Kuzey Irak
yonetimini birlestirme karari almislardi. Barzani ve Talabani arasinda “’lyi iliskiler

ve Dostluk Anlagmasi’ imzalanmig; lIrak’in isgali sonrast gerek iilkenin i¢

2% Semin, a.g.m., 5.106.

24 Bilal N. Simsir, Tiirk-Irak iliskilerinde Tiirkmenler, Ankara, Bilgi Yaymevi, 2004, 5.356.

% Semin, a.g.m., s. 107.

% Sedat Laginer, ‘Ayrilike1 Televizyon Yaymciligr”’, Avrasya Dosyasi, Jeopolitik Ozel, c.8/say1 4,
Kis, 2002, s. 235.

%7 Semin, a.g.m., s.s. 180-181,

8 Tayyar An, “Tiirkiye, Irak ve ABD: Soguk Savas Sonrasi Dénemde Basra Korfezinde Yeni
Parametreler’’, 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikas, ed.Idris Bal, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, Sayfa
Sayis1 703-707.
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dinamikleri gerekse ‘komsu iilkelerden gelen tehdit algilamalari’, her iki partinin
birlesmesini zorunlu kilmigtir. Barzani ve Talabani’nin bdyle bir birlesmeyi
gerceklestirmesindeki en 6nemli etkenin yillardir “’giivenli bolge’” adi altinda elde
ettikleri askeri, siyasi, ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapiy1 elde tutmus olmalari
oldugu agikt1.?® Tiirkiye nin bu duruma karsi ¢iktigina dair sdylemlerine ragmen yine
de, 2003 yilinda yiiriirliikte olan anayasaya Irak devletinin Kiirtler ve Araplardan
olustugu yazﬂmlstl.e’0 Dolayisiyla baslangigta cografi bir anlam olan Kuzey Irak
zamanla Tiirkiye’nin istemedigi bir igerikle birlikte siyasi bir terim olarak
kullanilmaya baglanmisti. Giderek bolgede bir Kiirt hiikiimeti, para birimi, biitgesi,
bayragi, milli marsi, kolluk giicii olugsmaya baslamisti. Kerkiik ve Musul Barzani’ye
gore Kiirtlerindi. Bir yanda Kiirt devlet yapis1 ortaya ¢ikiyor; 6te yandan da Tiirkiye
Kiirt devletinin kurulmasinin savas nedeni olacagini her firsatta Batililara bildirmeye

devam ediyordu.®

Irak’ta kurulacak Kiirt devletinin engellerinden birinin de bolge tilkeleri
olacag1 acikti. Suriye, Iran ve Tiirkiye kendi iilkelerinde yasayan Kiirtleri tahrik
ederek uzun vadede giivenlik sorunlari olusturur diislincesi ile Kiirt devleti
kurulmasina kars1 politikalar izlemekteydiler. Dogrudan dogruya Kiirt devleti
seneryosu uizerine konusmaktansa, Irak’in toprak biitiinliigii konusunu 6n plana
cikaran aciklamalar yapmaktaydilar. %2 Biitiin bu bolgesel itirazlara ragmen Irak
isgalinden sonra da ABD’nin Kuzey Irak politikasinin 6ziinde pek degigsme olmadigi
gorlilmiigtiir. Esas itibariyle ABD’nin bagimsiz Kiirdistan i¢in en biiyiik ¢ekincesi
Tirkiye’dir. ** ABD destegi ile Kuzey Irak’ta bir Kiirt devleti kurulup, bunun
mesrulastirilmasi istenmistir. Bu ayn1 zamanda bir koz olup, ABD bunu Irak, Iran,
Suriye ve Tiirkiye’ye karsi elinde bulundurmaktadir. Bu {ilkelerin ABD politikalarina

aykirt hareket etmeleri halinde bu kartin ortaya siiriilebilecegi mesajt verilmigtir.**

2% Semin, a.g.m., s.s. 182-183.

% Onur Gokee, “’Irak Tiirk’leri (I)”’, Ulusal Strateji Dergisi, Say1 32, Subat, 2003, s. 67.

3! Erhan Basyurt, KABAL (Diinya imparatorlugu Pesindeki Seckinler), istanbul, Kara Kutlu
Yayevi, 2005, s. 138.

%2 Mazin Hasan-Soran Siikiir, <’Kerkiik Kerkiik™’, Stratejik Analiz Dergisi, c.4/say1 47, Mart, 2004,
S. 24

%% Kahraman, a.g.e, s. 170.

3 Tayyar Ar1, 2000°li Yillarda Basra Kérfezinde Gii¢ Dengesi, Istanbul, Alfa Yaymlari, 1999, s.s.
53-302.
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Bununla birlikte Irak’in toprak biitiinliiginin korunmasi, Kuzey Irak’ta yeni bir
devlet olusumunun engellenmesi ve Tiirkmenlerin mal ve can giivenligi ile birlikte
biitiin kiiltiirel ve etnik haklarin korunmasi seklinde 6zetlenebilecek olan Tiirkiye’nin
Kuzey Irak politikasini her Tiirk hiikiimeti acgiklikla ortaya koymustur. Kuzey Irak’ta
Tiirkiye’nin giivenligini tehdit edebilecek herhangi bir olusumun savas nedeni

sayilacagmin da alt1 defalarca ¢izilmistir.*

Bagimsiz devlet senaryosu gecici olarak bir tarafa konulacak olursa,
Kiirtlerin Irak’ta federalizm amaclar1 gerceklesmistir. Ancak federal bdlenin fiziksel
sinirlarinin kesin ¢izgilerle belirlenmesi ve Kerkiik’iin bu smirlar icine dahil
edilmesi, Kiirtlerin onlinde bulunan en yakin hedef olarak goriinmektedir.
Uluslararast konjonktiir, Irakli Kiirtlerin tam bagimsizlig1 6niinde birincil engel,
petrol zengini olan Kerkiik’iin Bagdat’in egemenliginde kalmasi1 gelmektedir. Irakli
Kiirtlerin, Kerkiik’ii Kiirt bolgesine katmasi durumunda fiilen tam bagimsiz bir
devlet gibi hareket etmeye baslayacaklarini, bagimsizligin resmiyet kazanmasi i¢in
ise uygun uluslararasi konjoktiirii beklemeye koyulacaklarini tahmin etmek zor

degildir.*

Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra, bolgedeki varligi ve etkisinin
sinirlandirilmasi, ABD’nin PKK konusundaki ihmali, genel olarak da Irakli Kiirtler
ile ABD arasindaki iyi iliski, Irakli Kiirtlerin Kuzey Irak’taki hakimiyet alanlarin
genisletmesi ve goreceli olarak daha giicli ve merkezilestirilmis bir Irak’in
olusmasinin gerilemesi ihtimali Ankara’nin endiselerini artiran gelismelerdendir.37
Toprak biitiinliigiiniin korunmas1 konusunda en agik tavr1 Tiirkiye ortaya koymustur.
Bagimsiz Kiirt devletinin kendi agisindan getirecegi gilivenlik sorunlarindan

cekinmistir ve politikasindaki degisikliklere ragmen hala <;ekinmektedir38

Tirkiye’nin veya Bagdat’in bdlgedeki giic boslugunu dolduramamis
olmasi yalnizca bolge devletlerini degil bolge disi, kiiresel gii¢leri de bolgeye

% Cemalettin Taskiran, “’Tiirkiye ve ABD’nin Irak ve Ortadogu Politikalar1’’, Ocak, 2004,
http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=63, (Erisim Tarihi: 21.09.2013.)
% Keser, a.g.e., s. 349.

%7 Irak Tiirkmenleri>’, 10 Temmuz 2005,

http://www.turksam.org/tr/a418.html, (Erisim Tarihi 23 Mart 2013.)

38 Veysel Ayhan, <’ Amerikan Isgali Sonrasi Irak: Istikrarsizlik Dénemi”’,
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=2982, (Erisim Tarihi 23 Mart 2013.)



http://www.stradigma.com/index.php?sayfa=makale&no=63
http://www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?ID=2982
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cekmistir. Bu durum da Tirkiye’nin bolgedeki etkisini kirarak siireci Tiirkiye nin
kontrol edemeyecegi bir noktaya tasimistir. Tiirkiye her olasi durumda Kuzey Irak’1

yakindan takip etmek durumunda kalmugtir. >

Ote yandan 1990’larin basindan itibaren Tiirkiye’nin basina bela olmus
olan PKK nedeniyle Tiirkiye’nin uzun yillardir mesafeli yaklastig1 Irak’in kuzey
bolgesinin, ABD’nin Irak’1 isgalinden sonra bu iilkenin en istikrarli bolgesi haline
geldigi soylenebilir. Gergeklesen Irak isgaliyle Saddam baskisindan kurtulan ve
ABD’nin destegini arkasma alan Irakli Kiirtler, ‘Irak Kiirdistan Ozerk Y®netimi’
adiyla anilmaya baglayan bir devlet altyapisina kavusmuslardir.* Kuzey Irak’ta, Kiirt
Bolgesel Yonetimi kurulana kadar, Tirkiye i¢in “’Kuzey Irak’’, PKK ile es anlamli
olarak diistiniilmiistiir. Fakat Kiirt Yonetimi kurulduktan sonra Kuzey Irak sadece bir
giivenlik sorunu olmaktan 6te bagimsiz bir Kiirt Devleti ihtimaliyle birlikte bir dis
tehdit olarak algilanmistir. Yani isgali takip eden yillarda Tirkiye nin stratejik
onceligi; Kuzey Irak’ta olasi bir Kiirt devletinin kurulmasi ve bu durumla iliskili

Kerkiikiin statiisii meselesi haline gelmistir.*!

Bu donemde ABD, federal Irak’t desteklemekteydi ve bu politikasi halen
devam etmektedir. Bu durum Ankara’nin tavrinda 6nemli bir degisiklik yapmamustir.
Ciinkii bagimsiz bir Kiirt devleti Tiirkiye’nin en son isteyecegi bir durumdur.
Kerkiik’iin bunun i¢inde yer almas1 Tiirkiye i¢in daha ciddi bir problem demektir.
Kuzey Irak baglaminda Tirkiye’nin i¢ ve dis politikasini ilgilendiren PKK, sadece

dis politikasini ilgilendiren ise Kerkiiktiir.*

% Sedat Laginer, ’Sosyo-Ekonomik Dis Politika: Tiirkiye-Irak Iliskileri Ornegi”, Irak Krizi (2002-
2003), der.Umit Ozdag-Sedat Laginer-Serhat Erkmen, Ankara, ASAM Yayinlar1, 2003, s.s. 243-244.
% Mehmet Oztiirk, “’Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasina Teorik Bir Bakis”’, Akademik Bakis
Dergisi-Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-Dergisi, Say1 19, Ocak-Subat-Mart, 2010 |,
http://www.akademikbakis.org/19/13.htm, (Erisim Tarihi; 17 Ekim 2013.)

* Serkan Oral, Kuzey Irak Kapani, Istanbul, Karakutu Yaymlari, Arahik, 2007, s. 77.

2 Oztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm
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Konuya iligkin olarak yapilan ¢alismalarda ayrintili bir sekilde ele alindig:

gibi Kuzey Irak, Tirkiye nin giivenligini su acilardan etkilemektedir;

a_

Teror: PKK, Irak’in kuzeyinde yillardir konuslanmaktadir. Kandil daglarinda
ve Tiirkiye’ nin sinir1 boyunda faaliyet gosteren PKK biitiin lojistik ve askeri
taktik planlamalarini bu bolgede gergeklestirmektedir. PKK geri ¢ekilmeye
basladig1 zaman Irak’in kuzeyinde tekrar toparlanma firsati bulmustur. Kuzey
Irak, Iran-Tiirkiye-Irak ve Suriye iilkelerinin kesisim noktasidir. Jeopolitik
biitinlik acisindan bakildiginda boélgenin giivenli olmasit Tiirkiye’nin
varligina/hayati ¢ikarlarina doniik bir gerekliliktir.

Irak’in boliinmesi/Kiirt Devleti: Irak’ta ABD isgali sonras1t meydana gelen
gelismeler ile federalizm gergeklesmistir. Cografi konum, giivenlik ve siyasi
gelismeler nedeniyle Kuzey Irak’ta Habur Glimriik Kapisinin kontroliinii
elinde bulunduran KDP, bu pozisyonunu zamanla ekonomik, politik,
diplomatik bir avantaja doniistiirmiistiir. Irak’in boliinmesi ve Kiirt devleti
sOylemleri Tiirkiye’nin dis politika anlayigini sekillendiren konulardan
biridir.

Enerji Politikalari: Kuzey Irak enerji yoniinden (petrol-dogal gaz) zengin
bir bolgedir. Zengin enerji kaynaklarinin nakli i¢in hazirda bulunan Kerkiik-
Yumurtalik petrol boru hatt1 ve yapilmasi planlanan yeni hatlarla bolgenin
parasal ve stratejik degerinin artirilmasi diistiniilmektedir. Buna ek olarak
Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hattinin giivenligi agisindan Kuzey Irak’in
onemi bir kat daha artmaktadir.

Tiirkmen varh@:: Kuzey Irak bolgesinde azimsanmayacak kadar Tiirk
niifusu  vardir. Bu durum Tirkiye’nin bodlgeye kayitsiz kalmasini
engellemektedir. Tarihi ve beseri baglanti ile de Tirkiye’nin Tirkmen
sorunlariyla ilgilenmesi bir dis politika anlayisi olarak benimsenmistir.
Tiirk-Amerika iliskilerine etkisi: Kuzey Irak konusu, Tiirkiye nin
giivenligini  Tiirkiye-Amerikan iligkileri ekseninde de etkilemektedir.
ABD’nin bolgedeki varligt ve planlart Tirkiye’nin hareket alanini

azaltmaktadir. Kimilerine gore ABD’nin bolgede milli hassasiyetlere sahip
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Tirkiye gibi bir miittefik yerine, Kuzey Irak’1 tercih edebilme ihtimali

Tiirkiye’nin giivenligini ciddi olarak tehdit etmektedir.*®

Ote yandan bu dénemde izlenen dis politika pek ¢ok agidan elestirilmekteydi.
Ozetle sdylemek gerekirse, ABD, Irak isgalinden sonra Irak ekonomisinin merkezini
Kuzey Irak’a kaydirmayir planlamaktaydi. Bu planin gerceklesmesi durumunda
Kuzey Irak ekonomik agidan oncelikli bir yer olacakti. Ekonomik agidan giiglii bir
Kuzey Irak, Irak iizerindeki etkisini arttiracakt.** Boyle bir durumda Tiirkiye Kuzey
Irak’in  kendi hinterland1 haline gelmesini istiyorsa ekonomik baglarini
kuvvetlendirmesi gerekliydi.*® Kuzey Irak, Irak Savasi’ndan sonra Tiirk isadamlari
icin 6nemli bir yatinm alami olmustu. Kuzey Irak’ta siyasi alanda oldugu kadar
ekonomik alanda da degisim yasanmakta olup,*® ekonomik iliskilerin zamanla daha

giiglii siyasi iliskilere neden olacag: ileri siiriilebilirdi.*’

Benzeri elestiriler Tiirkiye’nin Kerkiik konusundaki tavr ile ilgili olarak da
dile getirilmekteydi. Ornek vermek gerekirse, Tiirkiye, Kerkiik’te bir referandumun
yapilmasina kars1 ¢ikmaktadir. Kerkiik Referandumu konusunun kisir bir dongiiye
dontistiigli sOylenebilir. 2004 yilinin Mart ayinda kabul edilen gecici Irak Anayasasi
ile baglayan Kerkiik Referandumu stireci gergeklestirilememis ve sehrin statiisii
sorunu gézﬁlememistir.48 Mart 2004’te ortaya ¢ikan gecici anayasa ya da Gegici
Yonetim Yasasi’na, genellikle Kiirtlerin lehine oldugu diisiincesi hakim olmus ve
Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden sonra KYB ve KDP, Kiirt Bolgesel Hiikiimetinin
disinda kalan ve Kiirt niifusunun yasadigr Kerkiikk ve Musul’u da igeren Tamim
eyaletinin fiili hakimiyetini ele gegirmis oldular.*® Gegici Anayasa 9 Mart 2004

tarihinde onaylanrms‘ur.50 Irak Anayasast 117/1 md: “’Yiriirliige girdikten sonra bu

* Kekevi-Kiligoglu, a.g.m., s.s. 80-81.

* Kemal Kiris¢i-Gareth M. Winrow, Kiirt Sorunu (Kékeni ve Gelisimi), cev. Ahmet Fethi, istanbul,
Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2000, s. 165.

* Laciner, a.g.m., s. 244,

* jbrahim Dogan, ¢’iki Saatte Amerika’’, 19 Aralik 2005, http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-
12983-34-iki-saatte-amerika.html, (Erisim Tarihi: 22 Eyliil 2013.)

*" Davutoglu, a.g.e., s. 331.

® Inci Muratli, “’Irak’ta Kisir Dongii: Kerkitk Referandumu’’, Stratejik Analiz, Haziran, 2009,
http://incimuratli.blogspot.com/2009/06/irakta-ksr-dongu-kerkuk-referandumu.html, (Erisim Tarihi 26
Eyliil 2013.)

*9 “Irak Tiirkmenleri’’, www.turksam.org/tr/a418.html, (Erisim Tarihi 28 Eyliil 2013.)

%0 Semin, a.g.m., s.s. 67-68.
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anayasa, Kiirdistan Bolgesini ve mevut organlarini federal bir bolge olarak kabul
eder.””®" Federal bir Irak’in sekillendigi ve bu baglamda Kiirt Ozerk Bolgesi’nin
tanindig1 ve bolge hiikiimetlerine ¢esitli sorumluluklarin verildigi Anayasal ¢ergeve
gbz Oniine alindiginda Kiirt Ozerk Bélgesi ile diyalog kanallarin acik tutulmasinin
yararli olmaktan oOte diplomatik teamiiller acisindan da hukuki bir zemine

oturtulabilecegi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.>

Tiirkiye’nin politikalarina yonelik elestiriler bunlarla sinirli degildi.
Ornegin Habur Smir Kapisi konusunda izlenen politikalar da elestiriliyordu. Ornegin
bir yazar sunlar1 vurgulamaktaydi: <’Kimi diisiincelere gére Habur Sinir Kapisi’nin
kapatilmasi fikri de yanlis bir segenek. Irak’taki Kiirt Federe Devleti’ni imha degil
insa mantig1 i¢inde olmaliyiz diisiincesi toplumun bazi kesimlerince dile getirilirken,
Tiirkiye’nin bir kism1 da imha edilmesi gerektigini diistiniiyor. Tirkiye’nin Kuzey
Irak politikasinda nasil bir durus ortaya koyabilir konusunda, Kiirdistan ile
iligkilerinin kardes ve dost iki halkin is birligi yerine PKK’ye endekslenmesinin

yanlis oldugu ve Tiirkiye’yi dogru bir yere gétiirmeyecegi sdylenmektedir.> ¢

Ote yandan Kuzey Irak’taki Kiirt Devleti olusumu hizla yol aliyordu. ABD
isgalinin hemen ardindan 2005 yilinda kabul edilen Irak Anayasasi’na kadar gecen
stiregte Kuzey Irak meselesi, kiiresel ve bolgesel gii¢lerin dahil oldugu uluslararasi
bir sorun haline gelmis; Irak Kirtleri Irak Anayasasi ile birlikte yerel asiret
giiciinden federal yapili bir anayasal otoriteye donlismiis ve bolgedeki bu otorite,

egemenligini uluslar arasi alanda da kabul ettirmeye g:ahsmaktayd1.54

Bu arada ABD, Irak ve Tirkiye arasindaki dengeyi Irak’in kuzeyine
kaydirmay1 oncelikli ¢ikarlarina uygun bulmus; Kuzey Irakli Kiirtlerin, ABD ig¢in
6nemi 2005 secimleri ile daha da artmigti.> Isgalle birlikte en biiyiik kazanimlar1 da
Kiirtler elde etmisti. Bu kazanimlardan ilki, isgal dncesi koruma altina alian Kiirt
bolgesinin, 2005 Anayasasiyla “’Kiirdistan Bolgesel Yonetimi’” (KYB) adiyla Erbil

merkezli ayr1 bir yasama, yliriitme ve ordusu olan bir yonetim haline getirilmesiydi.

5! Keser, a.g.e., s. 34.

52 Oral, a.g.e., s.s. 76-77.

5% Altan Tan, Degisen Ortadogu’da Kiirtler, Cira Yayinlari, Istanbul, Temmuz, s.s. 219- 311,
> Keser, a.g.e., s. 319.

»BUSAM, a.g.e., s. 9.
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Diger bir kazanim ise, Irak Cumhuriyeti Cumhurbaskani ve Disisleri Bakaninin Kiirt
olmasmin saglanmasiydi. Kiirtlerin Irak’taki etkinliginin artmasina yol agan bu
kazanim, Kiirt kazanimlarinin korunmasi ve olas1 taleplerin daha rahat

karsilanmasina zemin hazirlama ¢abasi olarak yorumlammatktatydl.56

30 Ocak 2005 tarihinde yapilan segimlerin sonucunun sadece Irak’in
degil tiim bolgenin kaderini etkilemesi s6z konusuydu. Ciinkii bu segimler toprak
biitiinliigline sahip Irak’in devam edip etmeyecegi bakimindan 6nemliydi ve bu
Tiirkiye icin endise vericiydi. Oyle ki segimler éncesi Washington-Bagdat-Ankara
trafiginin hizlanmas: dikkat gekiciydi.®’ 2005 segimleri, Irak’taki radikal ve laik
gruplar arasindaki dengeyi bozmus, Kiirtlerin Irak’in siyasi yapilandirilmasindaki
Oonemini arttirmistir. Irak’taki bu yeni siyasi dengeler, Irak’in kuzeyindeki Kiirtler
lehinde gelismeye baglamis; bu baglamda yeni anayasa ile birlikte Irak’in devlet
yapist belirgin bir sekilde federe sisteme doniistiiriilmiistiir. Olusan federal yapida
demografik istiinliiklerinin yani sira siyasi alanda da giiclenen Kiirtler dnemli bir
denge unsuruna doniismiistiir. Irak’in kuzeyinde yasayan Kiirtler, ABD’nin giiclii
desteginin yan1 sira lilke siyasetinin belirlenmesinde de aktif rol oynamaya

baslamlslardlr.58

Gelismeleri olabildigince kendi lehlerine ¢evirmek isteyen Kiirt gruplari
aralarindaki biitiin sorunlart hizla ¢6zme yoniinde hareket etmeye bagladilar. Ocak
2005 yilinda KDP ve KYB arasinda yapilan anlagsmalar dogrultusunda iki ayri
idarenin birlesmesi karari alindi. Kuzey Irak boélgesindeki iki idareli yOnetimin
birlesmesi Kiirtlerin ¢ikarlarinin korunmasi dogrultusunda aldigi 6nemli bir karar

olmustur. 5

Irak Parlamento’sunda 2005 yili aralik ayr segimlerinde Mesud
Barzani’nin KDP’si ve Celal Talabani’nin KYB’si birleserek girmislerdir.60 Irak’ta
30 Ocak 2005 tarihinde yapilan genel segimler sonucunda, Siiler ve Kiirtler yonetimi

ele gecirmisler ve Kiirtler secimden en karli ¢ikan taraf olmayi basarmislardir.

% Erol Kurubas, °ABD sonrasi Irakli Kiirtlerin Tercihi: Hayalleri mi, Gergekler mi?”’, 23 Aralik
2011,
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-erol-kurubas/abd-sonrasi-irakli-kurtlerin-tercihi-hayaller-
mi-gercekler-mi/, (Erisim Tarihi 25 Eyliil 2013.)

% Semin, a.g.m., s.s. 79-80.

¥ BUSAM, a.g.e., s. 9.

> Semin, a.g.m., s.s. 76-77.

% BUSAM, a.g.e., s. 2.



http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-erol-kurubas/abd-sonrasi-irakli-kurtlerin-tercihi-hayaller-mi-gercekler-mi/
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-erol-kurubas/abd-sonrasi-irakli-kurtlerin-tercihi-hayaller-mi-gercekler-mi/

37

Secimlerin sonucunda Mesud Barzani Kiirt Ozerk Bélgesi’nin baskani olurken, Celal
Talabani ise Irak cumhurbaskanlizi® koltuguna oturmustur. Se¢imlerde sonucu en
fazla merak edilen konu ise Kerkiik bolgesi olmustur. Saddam doneminde siirgiin
edilenlerin evlerine donebileceklerinin agiklamasi {izerine Kerkiik’e geri doniis

baslatilmistr.*

Gegici Anayasa’nin 9 Mart 2004 tarihinde onaylanmas1®® ile Ocak
2005 se¢imlerinin ardindan kalici Anayasa hazirlanarak referanduma sunulmustur.
Anayasa, Irak’in federal bir devlet oldugunu ve belirli kosullar altinda vilayetlerin
aralarinda birlik kurarak bolge olusturabilecegini hiikme baglamistir; ancak Kiirt
Federe Bolgesi, bu hiikiimlere gore degil, dogrudan Anayasa’nin ilgili maddesince
olusturulmustur.®* Ekim 2005 tarihinde yazilan Irak anayasasi referandum ile kabul
edilmistir. Kalict anayasanin kabul edilmesiyle birlikte Kuzey Irak iilke genelinde
federal olarak yonetilen tek bolge haline gelmistir. Bu anayasa ile birlikte Kuzey
Irak, iilkenin toplam petrol gelirlerinin {izerinden %17 dolaylarinda bir biitge
saglamistir. ABD’nin bolge ilizerinde etkisini kaybetmemek ve Irak anayasasinin 40.
Maddesini uygulamak i¢in yapilmasi planlanan referandum ile Kerkiik’i Kiirt

bolgesine katmaya ¢aligsmasi Kiirtlerin bagimsizlik hayallerini kolaylastlrdl.65

Bu arada Kiirdistan Demokratik Partisi D1s Iliskiler Sorumlusu Safin
Dizayi Tiirkiye’den, diizenlenecek bir ziyaretin bagimsiz Kiirt devletinin taninmasi
anlamima gelmeyecegini ve kendilerinin bdyle bir talebi olmadigini ifade ederek
Ankara’nin endiselerini ortadan kaldirmaya ¢alist1. Kiirt Ozerk Bolgesi Dis Iliskiler
Biirosu Midiirii Falah Bakir da bolgesel hiikiimet ve Kiirt siyasi partilerinin PKK’ye

61 7 Nisan 2005 tarihinde Celal Talabani, Irak’mn ilk Kiirt Devlet Bagkani olarak goreve baslamustir.
Kurulan 37 kisilik yeni kabinede ise Kiirtler, Disisleri Bakanlig1 (Hosyar Zebari) dahil dokuz bakanlik
elde etmislerdi.(bkz. Keser, ...ORTADOGU, Sayfa 342.) Bu se¢im sonuglarini iyi degerlendirip,
Kiirtlerin elde ettigi imkanlar1 gorebilecek bir Tiirkiye’nin, agaglama, kiigiikk gdrme, adam yerine
koymama gibi yaklasimlara dayali Kuzey Irak politikasini artik yeniden gozden ge¢irmek zorundadir.
Agiret lideri olarak goriilen Talabani bugiin Irak cumhurbaskani, Barzani ise bolge baskanidir ve
devlet baskani statiisiinde Washington ve Avrupa baskentlerinde agirlanmaktadir. Fakat Tiirkiye
Cumbhuriyeti Bagbakani, daha once goriisebilecegini ifade etmesine ragmen °° Kabile reisi ile
gorismem’’ diyerek bu asaglayici tavirlarin ve Kiirtlerin bir kabile gdziiyle gormenin dis politkada
kimseye bir yarar1 olmadigini bilinmesi gerekmektedir. (Bkz. Erdogmus, a.g.e, s.s. 2002-2003.)

%2 Turan Silleli, Biiyiik Oyunda Tiirkiye-Irak iliskileri, IQ Yayncilik, istanbul, 2005, s. 217.
% Semin, a.g.m., s.s. 67-68.

* Keser, a.g.e., s. 343.

% Semin, a.g.m., s.s. 67-75.
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destek vermedigi aciklamasinda bulundu. Sorunlarin diyalog yoluyla ¢dziimiine
ilisgkin bir adim da, Irak Devlet Bagkan1 Celal Talabani ve Bagbakan Erdogan
gorismesinde atilmisti. Arap Ligi Zirvesi i¢in Riyad’a giden Basbakan Erdogan
burada goriistiigii Talabani’den tapu sicil kayitlarin1 incelemek tlizere Kerkiik’e bir
Tirk heyeti gonderilmesi teklifinde bulundu. Irak Devlet Baskani Talabani ile
diyalog kurulmasi anlaminda atilan bu olumlu adima karsilik Kiirt Ozerk Bolgesi
Yonetimi Bagkan1 Mesud Barzani’den gelen agiklamalar iligkilerin gerginlesmesine
sebep olmaya devam etti. Barzani “’Tiirkiye Kerkiik’e miidahale ederse kendilerinin
de Diyarbakir’a ve diger giineydogu kentlerine miidahale edeceklerini’’ sdylemis;
buna cevaben Disisleri Abdullah Giil ’goreceksiniz cevabimizi’’ seklinde istii

kapal1 ve tehditkar bir sekilde karsilik vermisti.®®

Bu gerginlik Tirk Silahli  Kuvvetleri’nin  agiklamalariyla da
tirmanacakti. Ornegin genel kurmay Baskami Orgeneral Yasar Biiyiikamit 2007
yilinin Nisan aymnda diizenledigi basin toplantisinda Kiirt liderlerin PKK’ye tam
destek vermeye devam ettigi bir ortamda goriis birligine nasil varilabilecegini
sorgulayan agiklamalarda bulundu. Kuzey Irak’taki iki Kiirt grubun PKK’ye tam
destek verdigini ve Irak-Tiirk hududunda Irak tarafinin PKK’ye teslim edildigini
belirten Biiyiikanit, Kiirt yoneticilerin kullandiklar1 ifadelerin ve PKK’yi siyasi bir
konu olarak degerlendirmelerinin de ciddi goriis ayriligima neden oldugunu
vurguladi. Disisleri Bakani Giil, Biiylikanit’in PKK’ye destek verdigi gerekcesiyle
Irakli Kiirt liderlerle goriismeyecegi yolundaki yaklagimini, *’diplomatik konularla
askeri konular arasindaki farklar’> ¢ercevesinde degerlendirmesine ragmen,

Ankara’nin endiselerinin arttig1 gozlemlene biliyordu.®’

2005 yilinda Tiirkiye ile Irak’in kuzeyindeki Bolgesel Kiirt Yonetimi’nin

iliskileri degerlendirildiginde, {i¢c temel sorunun {izerinde durmak gerekir.

-  PKK Sorunu: ABD’nin Irak’ta ve Ortadogu’da miittefiki haline gelen Kiirt
yonetimi Irak’ta etkinligini artirmistir. PKK’nin bu bdlgede barinmasi

durumunda, Irak Tirkiye i¢in komsudan ¢ok bir tehdit merkezi haline gelmis

% Ayman, a.g.e., s.5. 25-45.
®” Ayman, a.g.e., s.s. 45-55.
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olacagi vurgulanmistir. PKK’nin Kuzey Irak’ta barinmasi, Irak-Tirkiye
iligkilerinde gerilime neden olacak bir olgu olarak Tiirkiye dis politikasina
yansimistir.

- Tiirkmen Faktorii: Tirkmenler gerek Tirkiye-Irak, gerek Tiirkiye-Kiirt
Yonetimi iliskilerinde 6nemli bir faktordiilrler ancak bu durum Irak’in iggali
ile degismistir. 1 Subat 2005 tarihinde donemin Disisleri Bakan1 Abdullah
Giil, Irak’taki herkesin Tiirklerin akrabasi oldugunu belirtmistir. Irak’ta, genel
olarak Tiirkmenlere yonelik politikalara bakildiginda ise, bu politikalarin
Irak-Tiirkiye iliskileriyle baglantili olarak yiiriitiildigi gériilmektedir.

- Kerkiik Statiisii: Kerkiik zengin petrol kaynaklarina sahip bir sehridir. EKim
2005°te Kerkiik’iin Kuzey Irak’a baglanmasi i¢in yogun ¢aba sarf edilmistir.
Bu durumun gergeklesmesi halinde Kuzey Irak’a ekonomik ve uluslararasi
diizeyde biiyiik bir kazanim saglamis olacak. Bu yiizdendir ki Tiirkiye
“’Kerkiik, Tirkiye’nin kirmizi ¢izgisidir’” sdylemi, Tirkiye ile Kiirt yonetimi
arasinda ciddi gerilimlere neden olmustur. Bu sdyleme karsilik Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi Bagkan1 Mesud Barzani bir demecinde: “’Tirkiye birkag bin
Tiirkmen’i savunmak i¢in Kerkiik’e miidahale ederse, biz de Tiirkiye’deki 30
milyon Kiirdii savunuruz’® demistir. Diinyanin besinci biiyiikk petrol
yataklarma sahip Kerkiik, Kiirtlerin bagimsizlik hayalinin bir parcasi
olmustur. Bu yiizden Tiirkiye, Kuzey Irak ve Irak ile iliskilerini gelistirirken

Kerkiik sorununa éncelik vermelidir.®®

Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasindan bakildiginda, Irak’in toprak
biitiinligi, PKK ve Kerkiik konularinin 2003 yilindan itibaren s6z konusu oldugu ve

Tiirkiye’nin beklentilerinin aksine bir gidisat yasandigi goriilmekteydi.

Ornegin Kiirt Ozerk Yonetimi Baskani Mesud Barzani federal sistem
sOylemi altinda bagimsizlik yolunda adimlar atmaktaydi. Ayrica, Kerkiik’iin
Kiirtlestirilmesi ve referandum yapilmasi yoniindeki baskici politikalar Tiirkiye’nin
bolgesel giic imajim1 zedelemekle kalmamis, Kuzey Irak’ta PKK’ye saglanan

manevra alaniyla birlikte giivenlik tehdidini artirmisti. ABD’nin Kiirt Ozerk

% Semin, a.g.m., s.s. 183-187.
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Bolgesi’ne ilgi gostermesi, Tiirkiye’nin 1991 Korfez Harekati sonrast 36. Paralelin
kuzeyinde olusturulan bolgeye yaptigi katkilarin olumsuz sonuglariyla bir kez daha
yiizlesmesine neden olmaktaydi. Yeni stratejide belirtilen Irak’in toprak
biitlinliigiiniin korunmasi, petrol gelirlerinin tim Iraklilar tarafindan paylasilmasini
saglayacak bir petrol kanununun c¢ikarilmast ve Anayasa’nin tadil edilmesi
Tiirkiye’nin 6nem verdigi konular arasindaydi; ancak gelismeler bu ¢ergeveye paralel
olarak gerceklesmiyordu. Sozii gegen stratejide bolgesel Onlemler cergevesinde
Iraklilarin PKK’ye karsi ¢abalarmin arttirilmalart Onerilmis; buna karsilik Irak
Anayasasi’na gore 2007 yilinda yapilmas: 6ngoriilen Kerkiik referandumuna ise

atifta bulunulmamist:.®

PKK’ye yonelik ¢abalarin arttirilmasi unsuru olumlu karsilanirken,
Ankara’nin konuyla ilgili somut adim beklentileri Tiirkiye-ABD iliskilerindeki soru
isaretlerinin giderilememesine neden olmustur. Kerkiik’e iliskin degerlendirme
yapitlmamas1 bir anlamda, Irak Calisma Grubu Raporu’nda da belirtilen Kerkiik
referandumunun siddeti koriikleyebilecegi riskinin ABD Yonetimince gz ardi
edildigine isaret etmekte ve bu yaklasim Tiirkiye’nin hassasiyetleriyle ters
diismekteydi. ABD yonetimi Irak Hiikiimeti’ni desteklemeleri igin Suudi Arabistan,
Urdiin ve diger Korfez iilkelerine de gagri yaparak ¢’bizim basarisizliimiz sizin igin
de tehdit olusturur’ diyerek uyarida bulunmustu. ABD Yonetimi’nin Irak’ta
basarisizligin glindeme getirecegi bolgesel felaket senaryolari Disisleri Bakani
Condoleezza Rice ve Senato Silahli Hizmetler Komitesi’nde ifade veren Savunma

Bakan1 Robet Gates tarafindan basarisizligin sonuglarinmi su sekilde 6zetlemislerdir:

1- Irak Boéliiniir: ABD’nin olast bir basarisizligit durumunda iilkenin
dagilabilecegi ihtimaline Tiirkiye ile Irakli Kiirtler, Iran ile Giiney Irak’taki
Siiler ve Irakli Siinniler ile bolgedeki Siinni devletler arasinda dinamiklerin
ongoriilmesiyle varilmistir;

2- Kiirtler Ayrilabilir: Kiirtlerin dagilmakta olan bir {lkenin pargasi
olmaktansa ayrilmay1 sececekleri, bu durumunda Tiirkiye ile Irakli Kiirtler

arasinda soruna neden olacagi belirtilmistir. Ote yandan da Savunma Bakani

% Ayman, a.g.e., s.s. 11-14.



41

R.Gates ise, ABD’ nin Irak’tan erken ¢ekilmesi durumunda Tiirkiye’nin Irak’a
midahale edebilecegini sdylemistir;

3- Siinni-Sii Catismasi: Irak’taki mezhepler arasi catismanin sadece Irak’ta
sinirlt kalmayacagini ve biitlin bolgeye yayilabilecegine dikkat ¢ekilmistir;

4- Etnik Temizlik Olur: Bolge iilkelerinin miidahale edebilecegi ve Irak’ta
cesitli etnik gruplar arasinda etnik temizligin yasanacagi uyarisinda

bulunulmustur.70

ABD, bolge iilkelerini bu sdylemlerle tehdit ederken diger yandan bolgedeki
miittefiklere giivence olarak Patriot fiize bataryalarimin kurulacagi ve istihbarat
paylasiminin artirilacagi gibi dnlemler alinacagini sdylemistir. Biitiin bu senaryolar

Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinin olusturdugu endiselerin kisa bir 6zeti gibiydi.”

Bu gelismeler karsisinda 2006 Temmuz ayinda Irak ve ABD’nin Ankara
Biiyiikelgileri Disisleri Bakanligi’na ¢agirilarak somut adimlar atilmadigr takdirde
Tiirkiye nin Kuzey Irak’a sinir 6tesi operasyon diizenleyeceginin séylenmesi ve Kiirt
Ozerk Yonetimi Bagkani Mesud Barzani’nin operasyona karsi cikan tehditkar
aciklamalar1 gerginligi tirmandirmistir. ABD ise, Tiirkiye nin Kiirt Ozerk Bolgesi ile
diyaloga ge¢mesini teklif etmistir.”” Fakat Tiirkiye Kuzey Irak ile diyalog teklifine
sicak bakmiyordu.” Diyaloga yanasmayan Tiirkiye Irak’a sert bir nota vermis ve

asagidaki hususlari dile getirilmisti:

- “PKK’nin Kuzey Irak’taki faaliyetlerinin sona erdirilmesi konusunda bir
ilerleme kaydedilmemektedir ve bu duruma miisamaha gosterilmektedir.
- Irak’tan PKK’nin ortadan kaldirilmasini, elebaslarinin iadesini ve sinirin

kontrol altina alinmasini istemektedir.

* Ayman, a.g.e., s.s. 14-24.

"t Ayman, a.g.e., s.s. 24-44.

2 Ayman, a.g.e., s.s. 44-74.

7 Tiirkiye, Kuzey Irak meselesinin bir siyaset malzemesi olarak kullamldigi giinlerde, imam Hatip
mezunu ve Islami/Milli Gorils geleneginden Bagbakan Recep Tayyip Erdogan konuyla ilgili su
climleleri sarfetmisti: “’Ben bir kabile reisiyle gorlismem.”” Erdogan’in kastettigi Kuzey Irak
Yonetiminin Baskan1 Mesut Barzani idi. Emekli askerler de her firsatta bunu dile getiriyor. Bir
televizyon programinda eski Milli Egitim Bakan1 Hasan Celal Giizel: ** Tiirkiye’de yetkililer Kiirt
liderleriyle goriissiin deniyor. Kardesim kiminle goriisecegiz. Basinda pusi, ayaginda salvar olan bir
agiret reisiyle mi?’’ diyebir uslup kullaniyor. Ve ekliyordu ‘’Bu giiclii bir devlet gelenegi olan bizlere
yakisir m?°’ (Bkz. Ali Bulag, Kiirtler Nereye?, Cira Yaymlari, Istanbul, Mayis, 2010, s.s. 196-208.)
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- Irak topraklarindan komsularina yonelik terdr saldirilarina karsi miicadele
etmiyor veya edemiyorsa, Tiirkiye, glivenligini saglamak ve kendini korumak
konusunda uluslararas1 hukukun kendine sagladigi yasal ¢ercevede hareket

etme hakkina sahiptir.””

Tiirkiye Irak’a uluslararasi hukukun kendisine tamidigi yasal cercevede
hareket etme ifadesiyle sinir Gtesi operasyon secenegini elinde tuttugunu, Kiirt
tarafina ise, Barzani’nin ismine veya demecine yer vermeyerek muhatap
alinmadigini, dolayli olarak da muhatap olarak tanimak i¢in 6nce PKK’ye verilen
destegin kesilmesi gerektigi mesajin1 vermisti. Notanin bir diger ozelligi de bir
nlishasinin bilgilendirme amaciyla ABD’ye verilmis olmasiydi. Disisleri Bakam
Abdullah Giil Washington’a verilen nota suretini “’Irak’mn yonetimi sizdedir, sizi

mubhatap aliyoruz’’ anlamina geldigi seklinde agiklamistir.

Barzani’nin Tiirkiye’ye karst sozleri ve PKK saldirilart Milli Giivenlik
Kurulu toplantisinda giindeme gelmis ve alinacak onlemlerle ilgili olarak ekonomik,
siyasi ve diger yaklasimlar seklinde tanimlanan alanlara vurgu yapilmistir. Siyasi
alan diisiiniildiiginde verilen nota bir ilk adim olarak degerlendirilebilecekken,
Kuzey Irak’ta faaliyet gosteren Tiirk sirketleri ve Habur Sinir Kapisi’ndan yapilan
ticarete getirilebilecek sinirlamalarin alinabilecek ekonomik tedbirler arasinda adi
gectigi goriillmekteydi. PKK saldirilarmin artis gosterdigi ve Kiirt Ozerk Bélgesi
yetkilileri basta olmak {izere Irakli yetkililerden iyi niyetinin beklendigi bir donemde
Irak Devlet Baskan1i Celal Talabani ve KDP lideri Mesud Barzani PKK ile
savasmayacaklarini, Tiirkiye’nin operasyonunu kabul etmeyeceklerini belirterek
sorunun barig¢il ¢oziimii yoniinde demecler vermeye devam etmeleri gerginligin
derinlesmesine sebep oluyordu. Bu sirada Irak merkezi hiikiimetinde de biitiinliik
olmadigi ve kendi i¢inde bile terérizm konusunda wuzlagi saglanamadig
gozlenmekteydi. Nitekim Ankara ile diyalog kurmak igin adim atan KYB ve KDP’li
yetkililerin olumsuz yanit aldiklari, basinda ¢ikan haberlerde goriilmekteydi.
Kisacast1 Se¢im donemine giren Tiirkiye’de Bagbakan Erdogan’in sdylemleri

sertlesmisti. Boyle bir ortamda Irak Disisleri Bakani Zebari’nin PKK’nin Kuzey

™ Ayman, a.g.e., s.s. 11-74.
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Irak’taki faaliyetlerine iliskin olarak Tirkiye ile goriismeye hazir olduklarini

belirtmesinin Ankara nezdinde fazlaca etkili olmayacagi agiktr.”

Biitiin bu sdylemlerin yaninda ekonomik olarak olumlu bir gelisme
yasanmistir. Tiirkiye’deki petrol sirketlerinin Kuzey Irak’taki ticaretleri Saddam
Hiiseyin doneminde baslamis; ancak Irak isgali ile belirsizlik ortami olusmustu. 2006
yilinin Subat aymdan sonra faaliyetler tekrar basladi. Kuzey Irak’in Tiirkiye’nin

ekonomisine ok 6nemli imkanlar sunabilecek oldugu anlasilmaya baslandi.”

2007 yilina dogru gelindiginde Tirkiye ile Kuzey Irak arasinda 2003’ten
2007 yilina kadar yasanan gelismelere kisa bir 6zet olarak baktigimizda; 2007 yilinin
Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasindaki sekillenmesine nasil oncelik verdigini
gorebilecegiz. Ingiliz-ABD isgal operasyonu 20 Mart 2003’te baslamisti. Harekat
sonrast donemde, ABD giigleri, Kuzey Irak’ta Ankara ile yapilan hi¢bir anlagsmaya
bagl kalmaksizin, ¢ok belirgin bir KYB-KDP yanlis1 politika izlemeye baglamisti.
1992°den bu yana temelinin atilmaya calisildig1 Kiirdistan projesinin ayaklarindan
birisi bariz bir sekilde hissedilmisti. 28 Haziran 2004’¢ kadar olan siirecte, Irak’in
yeniden yapilandirma faaliyetleri ¢ergevesinde; 13 Temmuz 2003’te “’Irak Gegici
Yonetim Konseyi”” (IGYK) olusturulmus, 3 Eylil 2003’te IGYK tarafindan atama
yoluyla “’Trak Gegici Hiikiimeti’’ olusturulmustu. 15 Kasim 2003’te Koalisyon
Gegici Otoritesi ile IGYK arasinda, Irak’ta 18 vilayet esasina dayali idari federatif

yapty1 ongoren ’Politik Siire¢ Anlagmas1’’ imzalanmist1.”’

8 Mart 2004’te politik siire¢ anlagsmasi esaslarim1 ihtiva eden ve IGYK
tarafindan, gecis doneminde yoOnetim esaslarim1 belirleyen Gegici Anayasa
konumundaki “’Irak Devleti Gegici Yonetim Yasasi’”” (IDGYY) oybirligiyle kabul
gormiis, bu yasa 28 Haziran 2004 te yiiriirliige girmistir. 1 Haziran 2004’te baskan
ve ilk yardimcidan olusan Irak devlet baskanligi ile 33 bakandan olusan hiikiimet

teskilati atama yoluyla ilan edilmis, daha once olusturulan Irak Gegici Hiikiimeti

> Ayman, a.g.e., s.s. 66-80.

’® Necdet Pamir, ’Irak: Hem Gozden, Hem de Géniilden Irak mi?”, Stratejik Analiz Dergisi, say
71, Mart, 2006, s.s. 63-66.

" Zilfi Dagdeviren, ¢Tirkiye'nin Kuzey Irak Politikasi: Devlet-Hiikiimet iliskileri”’,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Abant izzet Baysal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Eyliil, 2007, s.s. 88-94.
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kendini feshetmis ve 28 Haziran 2004’te egemenlik ve yonetim Iraklilara teslim
edilmisti. Irak harekatindan sonra Kerkiik’e Kiirt vali atanmisg, 22 Aralik 2004 giinii
1.7 milyon Irakh Kiirt, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti olusturulmasina
yonelik halk oylamasi yapilmasi taleplerini igeren bir dilek¢e imzalanmis ve bu
dilek¢e BM’lere iletilmisti. Bu dilek¢ede Kiirtler, etnik ve kiiltiirel agidan Araplardan
farkli olduklarmi soylemisgler; BM ise, Kiirtlerin bu talebinin not edildigini

bildirmisti.”

30 Ocak 2005°te yapilan genel se¢imler zamaninda Kiirt halkinin bagimsiz
bir devlet isteyip istemedigine dair gayri resmi bir referandum diizenlenmisti. O
donemde yasananlar, ABD destegindeki Irakli Kiirt gruplarin, Kuzey Irak’ta
bagimsiz bir Kiirt devleti kurma yoniindeki hedefleri i¢in uygun sartlar olusturmus
gibi goriiniiyordu. Kiirt gruplar, 30 Ocak 2005°te yapilan se¢im sonuglarina gore
Kerkiik’te %50’nin {istiinde oy almis. Bu durum Tiirkiye’yi tedirgin etmisti. Kiirtler
Musul ve ozellikle Kerkiik bolgelerinde Kiirt kimligini saglamlagtirmak yoniinde
saglam adimlar atmiglardir. KDP lideri, bagimsiz Kiirdistan’in kurulacagini ve
Kerkiik sehrinin de bunun bir pargas: olacagini sdylemekteydi. Se¢im sonrasinda
etnik ve mezhebe dayali federasyonlarin olusturulmasi yoniinde atilan adimlar
Irak’in toprak biitlinliigli hakkinda endiseler yaratmaktaydi. Irak federal bir yapiya
dogru giderken, Tiirkiye boyle bir federasyona sicak bakmamaktaydi. Tiirkiye nin
endise duydugu Tiirkmenlerin yasadiklar1 cografi alan bir kriter olarak sunulmustu.
Ozellikle Kerkiik ve Musul sehirleri Tiirkmen eyaleti igerisinde tutulmali, petrol
gelirleri iilkenin biitiinliniin refahina harcanmak kayd: ile merkezin elinde

blrakﬂmahydl.79

Tiirkiye’nin diger bir endisesi Kiirt liderlerin Irak, Iran, Suriye ve
Tiirkiye’de kuracaklar1 bagimsiz devletleri birlestirerek bagimsiz biiyiik Kiirdistan
kurmalar1 ihtimaliydi. Olumsuz siyasi gidisata ragmen Dis Ekonomik Iliskiler
Konseyi Istatistiklerine gére, 2004, 2005 ve 2006 yillar1 itibariyle Irak Tiirkiye nin
en ¢ok ihracat yaptigi ilk 10 iilke arasina yer girmisti. Ekonomik ve diplomatik

cercevede diisiiniildiigiinde Irak gibi sorunlu ve komsu {ilkelerin igbirliginin biiyiik

’® Dagdeviren, a.g.m., s.s. 88-90.
" Dagdeviren, a.g.m., s.s. 90-94.
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onem tasidig1 bir cografyada karsilikli ekonomik, siyasi ambargo denemelerinin her
iki taraf icin de, farklt derecelerde de, olsa yipratici sonuglar dogurmasi

muhtemeldi.®

Fakat 2007 yilina gelindiginde Irak’in kuzeyinde Tiirkiye lehine daha
dengeli bir tablo ortaya ¢ikmaya baslamustir.®* ABD yonetimi “’Irak’ta Yeni Yol”’
admi verdigi yeni Irak stratejisini 10 Ocak 2007 tarihinde agikladi. Bu stratejide
oncelik Bagdat’ta giivenligin saglanmasina verilecek ve operasyonlarda mezhepsel
ve etnik ayrimlar gozetilmeyecekti. ABD, Basbakan Maliki’den bu yonde taahhiit

alindigin ifade etmekteydi.82

Ote yandan 2007 yilinin Ocak ayinda belli basl bazi gevreler Tiirkiye nin
Kuzey Irak’a miidahale etmesi i¢in kuvvetli bir hava estiriyorlardi ve hiikiimet
cevreleri “’gelismelere ilgisiz kalinamayacagini’’, ana muhalefet ‘’askeri miidahale
icin gerekli destegi vermeye hazir oldugunu’ agikhiyordu. % Tiirkiye, smirlari
icerisindeki Kiirt sorunu ile ilgili karar vermeye ¢alisirken Iran da Mayis 2007 de *’
Sinir Gtesi harekati desteklemiyoruz, meseleyi isbirligi ve diyalog ile ¢oziin™
anlamina gelen agiklamalar yapmist.** 2007 Yilinda Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a girip
giremeyecegi konusunun, zahiren i¢ine girilen 22 Temmuz genel milletvekili se¢cim
stireciyle yakindan iligkisi oldugu sdylenebilir: PKK faktorii olsun olmasin, Tiirkiye
ve diger bolge tlilkeleri bir sekilde olaya miidahil olmus olmalidirlar ki, i¢ siyaset
baglaminda ortaya ¢ikan tartisma bu siireci biraz daha hizlandirmis oldu. Nitekim,
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan, “’Ortadogu’da Tiirkiye’ye ragmen bazi projeleri
hayata gecirmeye calisanlarin basarili olamayacagini’’ sdyliiyor ve sunlar1 ekliyordu:
“Buna stratejik ortagimiz Amerika da dahildir.”” Erdogan, iddiasin1 desteklemek
tizere Kuzey Irak’1t 6rnek gosteriyordu. Erdogan’a gore Tiirkiye siirekli kenarda
tutulmak istenmisti; oysa Ortadogu’da yeni bir diizenleme yapilacaksa bunun

Tiirkiye olmadan miimkiin olamayacag1 agikt1.®

8 Ayman, a.g.e., s. 21.
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8 Ayman, a.g.e., s.s. 7-8.
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Ayni yil Disisleri Bakanlig1 gorevini yiirliten Abdullah Giil, Washington’da
katildig1 bir toplantida ’Yol Ayrimindaki Tiirk Politikas1’” baglikli konusmasinda:
“’Biz o bolgeyi yiizyillarca yonettik. Dogal baglarimiz var. Ayn1 zamanda bugiinkii
realiteleri de tanmiyoruz. Irak, Iraklilara aittir. Biz 1926’da Musul’u verirken tek bir
Irak’a verdik. Karsimizda tek bir Irak gormek istiyoruz’’ diyordu. Giil’iin konusmasi
Basgbakan Erdogan’in konusmasi gibiydi; ¢linkii konugsmada ‘’derin bir rahatsizlik’’
dile getiriliyordu. Ote yandan Amerika da kendi dogrularinda israrci gériiniiyordu.
Yani Tiirkiye nin yaptig1 aciklamalar bir anlam ifade etmiyordu. Ornegin Abdullah
Gil’iin, s6z konusu konusmay1 yaptigi giin, ABD Dasisleri Bakan yardimcis1 Dainel
Fried, gayet agik bir dille “’Tiirkiye smir Otesi bir harekat yapmayi planliyorsa,
bunun sonuglarini, hesabini, sorumlulugunu iyi diisiinmesi gerekir’’ demisti ve bu

sozler herkesce tehdit olarak algllanmls‘u.86

Bu arada Talabani, 1 Subat 2007 tarihinde verdigi bir demegte Tiirkiye’nin
bagimsiz Kiirdistan konusundaki endiselerine deginerek soyle diyecekti: ’Irak’in
diktatorliikten kurtulmasindan sonra Tiirkiye'de belli bir endise gozlemlenmekteydi.
Tiirkler, diktatorliik devrilir devrilmez Irak’ta Kiirtlerin bagimsizlik ilan edecegini
diigtiniiyordu. Biz onlara giivence vermeye ¢alistik. Biz diiriistiiz, yasanan gelismeler
de bizim size dogru soyledigimizi ortaya koydu. Gordiigiiniiz gibi ben su an
Bagdat’tayim ve Kiirdistan Bolge Yonetimi de Irak yonetiminin ¢ergevesi igerisine

geri dondii. >>87

Bu donemde Irak’in gelecegi iizerine yapilan uluslararasi bir toplanti
Tiirkiye’nin politikalarinin sekillenmesi agisindan 6nem tasimaktadir. 10 Mart 2007
tarthinde Bagdat’a diizenlenen toplantiya Irak’a komsu iilkeler, Birlesmis Milletler
Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi-ABD, Ingiltere, Rusya, Cin, Fransa- BM,
Arap Birligi, Korfez Isbirligi Konseyi ve Islam Konferans1 Orgiitii temsilcileri
katilmislardir. Irak Bagbakani Nuri El Maliki’nin diinya ve bolge iilkelerine belirli
bir mezhebi destekleyerek, Irak’in igislerine miidahale etmekten kaginmalar
cagrisinda bulundugu toplantida ABD’nin Irak Biiyiikel¢isi Zalmay Halilzad da

direnisci gruplara silah sevkiyatinin durmasini istemis ve higbir lilkenin Irak’in

% Bulag, a.g.e., 5.5 173-214.
¥Semin, a.g.m., s. 188.
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parcalanmasindan fayda goremeyecegini ifade etmisti. Burada sdylenenlerden hem
Irak hem de ABD Yonetimi’nin Irak’taki istikrarsizliktan komsu iilkeleri sorumlu
tuttuklarim1 sdylemek miimkiindiir. Oysa Irak’taki sorun, taraflarin komsu iilkelerle
baglantilar1 ve iligkileri itibariyle basindan beridir uluslararast bir boyut
tasimaktaydi. Her seye ragmen Tiirkiye agisindan bakildiginda toplantidan olumlu
sonuglar ¢iktigini sdylemek miimkiindiir. Irak’in komsularinin ve ABD’nin Irak’in
toprak biitiinligli, ulusal birligi ve bagimsizlig1 gibi Ankara’nin Irak politikasini
sekillendiren temel unsurlara verdikleri destegi toplanti sonrasinda yayinlanan
bildiride teyit ettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu madde Tiirkiye’nin Kuzey
Irak’taki Kiirt olusumunun egemen devlet olmasi yoniindeki kaygilar1 agisindan da

olumlu diisiiniilebilir.%

Konferansta ‘’uzlagma siireci icinde anayasal degisikliklerin yapilmasi
geregi’’ lizerinde durulmus; Irak Basbakani Maliki terdrle miicadele konusunun altini
cizerek Irak’ta mezhepgiligin kigkirtilmasina Irak ile herhangi bir grubun komsu bir
tilkeye diismanlik etmesine izin vermeyeceklerini’’ ifade etmisti. Burada Tiirkiye’nin
bir bolgesel gii¢ olarak siyasi olusumlar1 destekledigi ve insiyatif alma ¢abasinda
oldugu gozlenmektedir. Bu konferanstan sonra Ankara’min Kuzey Irak
politikalarinda yavasda olsa bir degisim yasanacagiin isaretleri ortaya ¢ikmaya
baglayacaktir. Fakat degisimim belirgin hale gelmesi i¢in hala zamana ihtiya¢ oldugu

a<;1kt1.89

Ote yandan aym dénemde TSK ise, Kuzey Irak’a iliskin sikintisini
“Irak'ta Mevcut Durum ve Almmasi Gereken Onlemler’” bashkli TSK raporunda
ortaya koymus ve mevcut durumun devaminda askeri ¢dziimiin bile imkansiz

kalabilecegi vurgulanmstir. Ozellikle su hususlara dikkat cekilmistir.

- “Tiirkiye i¢in, Irak’in tamami ve 6zellikle Kuzey Irak tam bir ¢ozlimsiizliige
gitmektedir.
- Uluslararas1 hukuk kurallartyla ¢oziimlenecek bir durum séz konusuyken,

gelisen siireg ile bu zeminden kaymaktadir.

8 Ayman, a.g.e., s.s. 37-42.
% Ayman, a.g.e., s.s. 43-57.
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- Yakin bir gelecekte Tiirkmenleri yok sayma plan1 diplomasi ile
¢oziilemeyecek bir durumun 6tesinde askeri ¢6ziimii de imkansiz kilacak bir
duruma gitmektedir.

- PKK’nin Irak’in kuzeyindeki yerel gii¢lerle biitiinlesme iginde oldugu ve
biliylimeye devam ederek varligini siirdiirmektedir.

- Irak’tan PKK’ye yiizde yiiz lojistik destek saglanmaktadir.

- PKK, Kuzey Irak’ta egitiminin tamamim gerceklestirmektedir.

- Ayn bir diizenli ordu kurma c¢abasinda olan KYB ve KDP ger¢eginin soz

konusu olmas1.*®”’

S6z konusu TSK raporu, Orgeneral Biiylikanit’in “’operasyon fayda saglar’’
climlesini yenilemesi ve bazi planlar lizerinde calistigint belirtmesi Irak’a yonelik
askeri segenegin masada durdugunu géstermekteydi. Disisleri Bakan1 Abdullah Giil
de smir Otesi harekata karar verildigi takdirde uygulanacak askeri planlarin
ayrintilartyla hazir oldugunu ve bu planlarla hiikiimetin mutabik kaldigin
belirtiyordu. Ayrica Disisleri Bakanmi Giil, sinir Otesi harekat igin gerekirse 22
Temmuz se¢imleri Oncesinde de Meclisi toplayabileceklerini; ama bunun
gerekmeyebilecegini ifade etmisti. Kiirt Ozerk Bolgesi Baskan1 Mesud Barzani ise
Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyon yapmasi halinde Irak’tan ve biitiin Kiirdistan’dan
cok giiclii bir karsilik gorecegini ve soz konusu operasyonun bolgede yikici bir

savas1 atesleyecegini séiylernistir.91

Tiirkiye, Temmuz 2007 tarihinde yapilan se¢imlerin ardindan dis politikasinda
bir¢ok degisiklik ile kars1 karsiya kalmistir. Ortadogu’nun genelinde ve Irak 6zelinde
degisen sartlar Tiirk Hiikiimetinin giristigi projelerin hayata gegcirilmesini

zor1am1§t1r.92

Tirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda Kerkiik ve PKK sorunlarinin stirekli
on planda tutulmasina karsilik Irak siyasetini sekillendiren Kiirt gruplar ve Siiler ile
verimli bir diyaloga girememis olmasi da etkisini azaltan bir unsur olarak

degerlendirebilir. Tiirkiye’nin Istanbul’da gergeklesmesi i¢in yogun ¢aba harcadig

% Ayman, a.g.e., s.s. 37-57.
% Ayman, a.g.e., s.s. 58-87.
% Tan, a.g.e., s. 222.
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Irak’a Komsu Ulkeler Disisleri Bakanlar1 Toplantisi’nin 3-4 Mayis tarihlerinde
Misir’da yapilmasi Tiirkiye’nin Irak’in gelecegiyle ilgili olarak etkisinin sinirlarini
ortaya koymustu. Konferansin Istanbul’da gergeklestirilememesinin baslica nedeni
olarak Irak Bagbakani Nuri El Maliki isaret edilmis ve Maliki’nin “’Irak’1 tehdit eden
ve asaglayan bir lilkenin topraklarinda nicin yapilsin?’’ seklindeki sozlerine atifta
bulunulmustur. TSK*‘nin Kuzey Irak’a askeri operasyon diizenleme ve Kerkiik’te
kontrolii ele gegirme uyarilarinin yam sira Kiirt Ozerk Bolgesi Yonetimi Baskani
Mesud Barzani ve Cumhurbagkani Talabani ile diyaloga girilmemesi gibi faktorler
Maliki’nin Tirkiye’ye yonelik olumsuz bakisinin baslica nedenleri olarak

siralanabilir.

Tiirkiye’nin muhatap olarak sadece Irakli yetkilileri almasi ve Kuzey
Irak’taki yerel otoritelerle diyalog kanallarinin kapali tutulmasi Ankara’nin etkisini
azaltmaktaydi. Buna en giizel 6rnek ise, Irak’a petrol sevkiyati konusunda ortaya
cikan krizlerde anlasildigi tlizere iki iilkenin ticari iligkileri, siyasetin goélgesinde
kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmisti. S6z konusu ticari iliskilerin olusturdugu
yapici etkilerin, diplomatik kaygilarla yipratilabilecegi gozlenebiliyordu. Tiirkiye’nin
glivenligine tehdit olusturan PKK unsurlarinin Kuzey Irak’ta lojistik basta olmak
tizere imkan saglamasi ve ABD’nin de Irak gibi farkli cografyalarda giivenlik
gerekcesiyle operasyon diizenlerken Tiirkiye’nin hassasiyetleri karsisinda pasif

kalmas, iligkilerin gerginlesmesine yol ac;1y0rdu.93

Iki iilke iliskilerinde yumusama saglamak ve yasanan sorunlar1 ¢oziime
kavusturmak amaciyla Irak Bagbakani Nuri El Maliki ve beraberindeki heyet 2007
yilinin agustos aymda Ankara’ya resmi bir ziyaret diizenlemis ve Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan ile goriismiislerdir. Terdrle miicadele alaninda isbirligini kapsayan
“Irak ve Tirkiye Hiikiimetleri arasinda Mutabakat Muhtirasina’ iki Ttlke
bagbakanlar1 imza atarken, ilgili bakanlar da enerji alaninda isbirligine iliskin

mutabakat muhtirasini imzalamlslardlr.94

% Ayman, a.g.e., s.s. 17-46.
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Tiirk Hikiimeti’nin se¢imlerden sonra ilk yabanci basbakan olarak Nuri El
Maliki’yi agirlamast  O6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmisti. Tiirk
Hiikiimeti’nin Irak merkezi yonetimi ile terérle miicadele kapsaminda imzalayacagi
bir anlagsma uluslararasi hukuk acisindan Tiirkiye’nin elini kuvvetlendirebilirdi.
Uluslararas1 kamuoyuna verilen mesaj, Tiirkiye’nin diyalog kanallarini agik tuttugu
ve askeri operasyonu en son olasilik olarak degerlendirebilecegiydi. Irak Hiikiimeti
acisindan bakildiginda ise, koalisyonun i¢ kamuoyuna iktidar giiciinii elinde tuttugu
ve Tirkiye gibi onemli bolgesel aktorler tarafindan halen etkin bir muhatap olarak
kabul edildigini gdstermek olarak diistiniilmiistii. Uluslararasi kamuoyuna yonelik
olarak ise, Irak’in komsulariyla isbirligi ve terdrle miicadele alanlarinda ¢aba sarf
ettigi izlenimi verilmekteydi. Kiirt Ozerk Yonetimi Baskan1 Mesud Barzani’nin
itirazlar1 iizerine imzalanamayan ‘'Terdrle Miicadele Isbirligi Anlagmasi’ ile
“Jcisleri Bakanliklar1 Arasinda Terér ve Organize Suglarla Miicadele Alaninda
Isbirligine Dair Mutabakat Muhtiras1’” ¢alismalarinin ise iki ay icinde tamamlanmasi
kararlastinlmigti. Tiirkiye ve Irak Hiikiimetleri arasinda imzalanan Mutabakat
Mubhtirasi’nda ‘Tiirkiye ile Irak, birbirinin i¢ islerine karismamaya dayali iyi
komsuluk iligkilerini gelistirmeyi taahhiit eder’ kismi en énemli bolimiiydi. Mesud
Barzan’nin yardimcisi Kadir Aziz, Maliki’nin PKK konusunda Tiirkiye ile yapmis
oldugu anlagmalara kars1 olduklarin1 ve PKK’yi terérist orgiit olarak gormediklerini
belirtmekteydi. Fakat bu asamada Tirkiye tarafindan muhatip alinmayan Kiirt
yoneticilerin Irak Hiikiimeti tizerinden Tiirkiye’ye baski kurma cabalart miimkiin

goriinmiiyordu. %

Irak Bagbakani ile yapilan goriismeler Tiirkiye nin sinir 6tesi operasyon
yapma ihtimalini azaltsa da, bu ihtimali tamamen ortadan kaldirmamisti. Ornegin
2007 yilinda Irak Calisgma Grubu’nun % <Irak Raporu’’nda; ABD’nin Irak’tan
cekilmesi durumunda, Basta Tiirkiye olmak iizere bolge iilkelerinin Irak’a
girebilecegi ongoriiliiyordu. Ayrica Kerkiik i¢in referandum yapilmas: durumunda

Tirkmenleri korumak i¢in Tirkiye’nin Irakli Kiirtlere saldiracagr oOne

%Ayman, a.g.e., s.s. 17-99.

% Irak Calisma Grubu; 15 Mart 2006 tarihinde Eski Cumhuriyetci Devlet Bakani James A.Baker ve
eski Demokrat Kongre iiyesi Lee H.Hamilton’un baskanliginda olusturulmus bir komisyon ve bu
komisyonda 44 dis politika analizcisi ve Irak konusunda uzman calisiyor.
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siiriilmekteydi.’” 2007 yilinda smir 6tesi operasyon ihtimali oldugundan, Tiirkiye ve
Kuzey Irak yonetimi arasindaki iliskiler hala gergindi.®® PKK’nin eylemlerinin
artmasi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirt yonetimi ile yasadigi gelismeler baglaminda
degerlendirilmisti. * Tiirkiye, PKK ile miicadele adina Irak merkezi hiikiimetini
terorle miicadele anlasmasina zorlamaya ¢alismaktaydi. 7 Agustos 2007 tarihinde,
Tiirkiye ile Irak merkezi hiikiimetleri arasinda ilkesel temelde goriis birligine varilan
memorandum, 28 Eyliil 2007 tarihinde Tiirkiye ve Irak Igisleri Bakanlari’nin
imzaladig1 terorle miicadele anlagmasi ile sonuglanmistir. Fakat anlasma, K'YB lideri
Mesud Barzani’nin karst c¢ikmasi T{izerine Irak parlamentosuna onay igin

sunulmamasi nedeniyle yiiriirliige girememistir.'

Bu sirada Irak’a iligkin son derece karamsar tablolar ¢izmekteydi. Federal
sistem, Kerkiik, petrol gelirlerinin paylasimi ve Baas’tan arindirma gibi ciddi konular
bu durumun ana nedenleri olarak gosteriliyordu. Ozellikle Kerkiik ve federal sistem
konularinda uzlas1 saglanmadigi takdirde Kiirtler veto kartina bagvurabilirlerdi.
Kerkiik konusunda 2007 yili sonunda yapilacak olan referandumdan dolayr son
derece kritik bir durum olusmustu. Kiirtler demografik distiinliiklerinden dolay1
referandumda 1srarliydilar. Fakat sorunun diger taraflar1 Kiirtlerin ¢abalarina karsi
cikmaktaydi. Bu nedenle de Tirkmenlerin ve Araplarin referandumu boykot
edeceklerini, sonuglar1 kabul etmeyeceklerini ve Kiirtlerle ¢atismaya gidecekleri
diistintiliiyordu. Referandum yapilmadig: takdirde de, Kiirtler Irak Hiikiimeti’nden
cekilebilir ve dolayisiyla hiikiimetin ¢okmesi olasiligi ortaya ¢ikabilirdi. Hikiimetin
¢okmesi ve Bagdat’ta olusacak herhangi bir bosluk Giivenlik Plani’ndan basari uman

ABD icin felakete doniisebilirdi.'

2007 yilinin sonlarma gelindiginde, Kuzey Irak Bdlgesel Yonetimi’nin
Kerkiik petrollerine iliskin Irak merkezi hiikiimeti ile ¢elisen talepleri ABD’nin
Irak’ta ¢ok yonlii diplomasi gelistirmesini zorunlu kilmis; bu baglamda Tiirkiye’nin

stire¢ i¢ine yeniden dahil edilmesi belirli dlgiilerde gerceklestirilmisti. ABD artik

¥Semin, a.g.m., s. 83.

% Bejan Matur, Dagin Ardina Bakmak, Timas Yayinlar1 , Istanbul, Subat, 2012, s. 216.
%Semin, a.g.m., s. 110.

10 BUSAM, a.g.e.,s. 9.

01 Ayman, a.g.e., s.s. 61-65.
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bolgedeki iki miittefiki olan Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ve Tirkiye’ye daha
dengeli ve 6zenli politikalar gelistirmelerini tavsiye etmeye baslamisti. Bu doniisiim

ve degisimin nedenleri sdyle 6zetlenebilir:

“Kirtlerin 2005 se¢imleri sonucunda giiclenmeleri ile bagimsizlik
taleplerinin artmasi (Kerkiik’te demogratif yapinin Kiirtler lehine degismesi,
petrol yasasina karsi ¢ikma, yayilmaci siyaset, merkezi hiikiimete ragmen
bolgelerinde petrol arama anlagsmalari yapmalari...vb.) ve bu durumun
istikrarsizlik unsuru yaratma ihtimali ABD tarafindan anlasilmisti.

- Tirkiye’nin Irak’in kuzeyinde lislenen PKK’ye karsi tek basina harekete
geemesinin Oniine gegilmesi adina ortak bir mekanizmanin saglanmasi
ihtiyact ortaya c¢ikmistir. 21 Ekim 2007 Daglica baskini sonrasinda,
Tiirkiye’nin tek tarafli olarak bolgeye miidahalesi ihtimali belirmisti.

- Afganistan’daki gelismeler ile NATO baglaminda Tiirkiye nin yeniden 6nem
kazanmas1 giindeme gelmisti.

- Afganistan konusunda olast bir talep karsisinda Tiirkiye’nin direng
isteksizliginin kirilmasi ABD agisindan hedefe doniismiis ve bu hedefe
ulasmanin yolu ise Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile Tiirkiye arasinda

dengeli bir politika izleme olarak goriinmiistii.”’

Bu cercevede, Tiirkiye ve Irak hiikiimeti arasinda isbirligi goriismeleri
yeniden baslamis ve 5 Kasim 2007 tarihinde, Bush-Erdogan goriismesi ile Tiirkiye-
ABD arasinda PKK teror orgiitiine karsi ortak hareket etme prensibine varilmisti. Bu
acidan, ABD Irak hava sahasmin Tiirkiye’ye agilmasini ve askeri istihbarat
paylasiminda bulunulmasini taahhiit etmis'®%; Bush’un “’PKK, Tiirkiye’nin, Irak’in
ve Amerika’nin ortak diismanidir’” agiklamasi, onay1 ve istihbarat destegi ile yapilan
operasyondan sonra Irak Devlet Bagkani Talabani Tiirkiye’ye gelmis; Irak yonetimi

ve Kuzey Irak yetkilileri ile Tiirkiye arasinda bir yumusama havasi ortaya ¢ikmistir.

Acikgasi, Tirkiye Kuzey Irak’taki yapr konusunda ikna edilmeye

calisilmaktaydi ve elbette biitiin bunlar ABD’nin girisimleri sonucuydu.103 Diger

2 BUSAM, a.g.e., s.s. 8-11.
103 Abdulbaki Erdogmus, Mahzun Mezopotamya, Elips Yayinlari, Ankara, Nisan, 2008, s. 282.
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taraftan, 17 Ekim tezkeresinden sonra sert agiklamalarda bulunan Kiirt Ozerk Bolgesi
Bagkan1 Mesud Barzani ve Irak Cumhurbaskan1 Celal Talabani’nin Tiirkiye-ABD
goriismesinden sonra daha ilimli bir Gslup takindiklart goriilmekteydi. Mesud
Barzani Tiirkiye’nin yapacagi sinirli bir operasyona karigilmayacagi yoniinde
aciklamalar yapmaya baslamisti. 21 Ekim tarihinde Erdogan’i arayan Disisleri
Bakan1 Condoleezza Rice Tiirkiye’den miihlet istemis, Beyaz Saray sozciisii Dana
Perino ise Tiirkiye’ye ‘’lizerinde eyleme gegilebilir istihbarat’® verebileceklerini
aciklamisti. Bu acgiklamalarin ardindan Tirkiye’nin Irak sinir igerisinde F-16’lar
tarafindan 20-40 km civarinda bir alan1 kapsayan sinirli operasyon gerceklestirdigi
anlasildi. Tiirkiye’nin gerek ABD gerekse Irak nezdindeki girisimleri sonug verse de,
PKK liderlerinin teslim edilmesine yonelik istekler cevapsiz birakilmisti. S6z konusu
operasyonun Tiirkiye-ABD iliskileri ve Kiirt sorunu ¢ergevesinde soru isaretlerini

ortadan kaldirmadig goriilmekteydi.***

PKK sorununun 2007 yilinda daha da artmasi, sinir Gtesi operasyona
gelebilecek tepkilere karsi cevap veren ticaretten sorumlu Devlet Bakani Kiirsat
Tlizmen’in “’mevzu bahis vatan ise gerisi teferruattir’’ sdylemi ile beraber sinir 6tesi
operasyonu baslatma yetkisi 28 Kasim 2007°de Basbakan Erdogan tarafindan
genelkurmay Baskani’na verilmistir. TSK, 1 Aralik 2007 tarihinde nokta atiglar
seklinde sinirli bir operasyon gergeklestirmistir. 16 Aralik 2007 tarihinde ise
kapsamli bir siir Stesi operasyon diizenlendigi Genelkurmay Bagkanlig: sitesinde
yer almistir. Operasyon Kuzey Irak’in kuzey bolgeleri ve Kandil dagi gevresinde

y:51p11m1§t1.105

Bu harekati, 21 Subat 2008 tarihli bir kara harekati izlemistir. Bu
gelismeler Irak merkezi hiikiimeti ile Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi arasindaki
uyusmazlik ve yasamsal konulardaki ayrismanin bir baska yoniinii daha ortaya
cikardi. Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi’nin asirt isteklerinden bunalan Irak merkezi
hiikiimeti, Tirkiye’nin askeri operasyonunu hakli buldugunu agiklamstir. "% Kuzey

Irak’ta yiiriitiilen operasyonlarin basladig1 giinlerde, Tiirk ve Irak hiikiimetleri

1%Ayman, a.g.e., s.s. 121-130.

195 Oztiirk, *Tiirkiye nin Kuzey Irak Politikasina Teorik Bir Bakis™’,
www.akademikbakis.org/19/13.htm

16 BUSAM, a.g.e., s. 12.
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arasinda diyalogun ilerlemesiyle bunun, yerel bir ¢6ziim yerine uzun vadeli, genis
tabanli bir ¢oziimii gelistirecegi her iki taraf¢a da soyleniyordu. Ciinkii Tirkiye ile
Irak arasinda PKK’ye iligkin diyalog artmist1 ve Irak hiikiimeti ile Irakli Kiirtler de
bazi olumlu adimlar atmaktaydi. Buna ek olarak Bolgesel Kiirt yonetimi, PKK’nin

finans kaynaklarini ve hareket kabiliyetini kisitlamaya baglamisti.

Bu gelismeler cergevesinde Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda bir takim
degisikliklere gidilecegi acik gdzlemlenebiliyordu. Ornegin, 22 Aralik 2007 tarihinde
Ingiliz The Economist dergisi “’Ankara’min ABD ile sinir &tesi operasyon
karsihiginda Irak’in kuzeyindeki bolgesel Kiirt yonetimini tanima ve PKK igin genel
affi igeren bir anlasma’’ yaptigin1 haber yapmisti. Buna gore, Tiirkiye Kuzey Irak’la

iyi iliskiler kurmaliyds.*”’

Tirkiye’nin Kuzey Irak konusunda degisen politikalarinin arkasinda,
‘2005 yilindan itibaren ABD’nin Tiirkiye’ye karsi politikasini degistirmekte olmasi
ve 2003-2007 yili Tiirk dis politikasinin ‘tehdit merkezli’ olmaktan ¢ikip ¢ikar
merkezli bir politika olarak benimsemesine yonelmesi’ yatmaktadir. Ciinkii Tiirkiye,
bir manada dis politikasint ABD’nin tavrina gore sekillendiren ya da dis politikasi
sekillendirilen bir iilkedir. 2008 yi1linda ABD kontrolii altinda Kuzey Irak ile diyalog
kapilar1 agilmig, kiigiimseyici sOylemlerden vazgecilmis ve 2003’ten 2007’ ye kadar

ki dis politika anlayisi ile tam tersi bir politika izlenmeye baslanmustir.

97 Bulag, a.g.e., s.s. 117- 260.
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3.2 Tiirkiye’nin 2008 - 2013 Déneminde Kuzey Irak Politikasi:

ABD ile Irak arasinda 17 Kasim 2008 tarihinde imzalanan SOFA
(Kuvvetlerin =~ Statiisii  Anlagsmasi/Status of Forces Agreement) anlagmasiyla,
Amerikan birliklerinin 31 Aralik 2011 tarihine kadar Irak’tan geri ¢ekilmesine karar
verildi. Bu durum ile ABD’nin 2012’den itibaren Irak siyasetinde sinirli bir etkiye
sahip olacagini ve Irak’in bolge iilkeleri arasindaki gli¢ miicadelesinin arenasi haline
gelecegini diisiindiirmekteydi. Bu ¢ercevede hem bolge iilkeleri hem de Tiirkiye
acisindan 2011 sonrasi donemde Irak’in izleyecegi diplomatik, siyasi, idari ve
giivelik politikalar1 olduk¢a 6nemli olacakti. Bolgenin giivenligi ve istikrar Irak’ta
meydana gelecek gelismelerden bagimsiz olmadigi gibi, diger yandan da ABD
sonrasi donemde bolge iilkelerinin kendi amag ve ¢ikarlari dogrultusunda artan bir
oranda Irak iizerinde etkinlik kurma miicadelesi igerisine girmesi ise, olasi riskler
arasindaydi. Bu durumda 2011 sonrasi donemde Irak’taki gelismeler ve bdlge
tilkelerinin Irak politikalar1 olduk¢a Onemli olmaya baslamisti. Bu sartlarda
Tiirkiye nin ekonomik, politik ve giivenlik nedenleriyle Irak’taki gelismelere kayitsiz

.. 108
kalmas1 s6z konusu olamazdi.

Tiirkiye, 6zellikle 2008 yili basi itibariyle <’bekle-gor’” politikasini bir
kenara birakarak daha aktif bir siyaset izlemeye basladi.’®® Ankara, Kuzey Irak
politikasinda, Amerikan ¢ikarlarina karsi duyarliligini korudu ve bu konuda birlikte
hareket etmeye devam etti. *'® 2008 yilina kadar Irak’m kuzeyine yonelik
politikasinda ABD ve Irak Merkezi Hiikiimeti’ni muhatap alan Tirk hiikiimeti,
Irak’mn kuzeyine yonelik politikasinda farkli bir agilim getirmek durumunda kaldi.
2008 yilinm Ekim ayinda Tiirkiye nin Irak 6zel temsilcisi Murat Ozgelik’in Mesud
Barzani ile goriismesi, Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi ile diyaloga gecilmesi ve ABD
ile aktif isbirligine gidilmesi sonuglarmi dogurdu. Tirk tarafi bu tarihten itibaren
Irakli Kiirtleri PKK sorununun ¢oziimiinde bir isbirligi aract olarak goérmeye

baslamistir.

1% Ayhan, a.g.m., www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=2982,

1%9Semin, a.g.m., s. 115.

10 Hiiseyin Ceyhan, Haks6z Dergisi, Say1 70, Ocak, 1997,
www.haksozhaber.net/okul/article _detail.php?id=1569, (Erisim Tarihi: 23 Eyliil 2013.)
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Bu politika degisikliginin esas sebebi olarak Irakli Kiirtlerle ekonomik
isbirliginin gelistirilmesi fikri olusturmaktadir. *** Kuzey Irak bélgesinde petrol
yataklarma ilaveten zengin dogalgaz rezervlerinin bulundugu bilinmektedir. Iste bu
donemde Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, Tiirkiye’yt yer alti kaynaklarii
degerlendirmede yardimci olmaya davet etmistir. Mersin Limani’na gelen
konteynirlarin dortte birinin Erbil’e gittigi ve Kuzey Irak Kiirt Yonetimi bolgesinde
bulunan sirketlerin yarisindan fazlasinin Tiirkiye kokenli firmalar oldugu dikkate
alininca bu siyaset degisikliginin sebebi daha iyi anlasilir."™® Ekonomik alanda atilan

karsilikli adimlarin diplomatik adimlara da yansimasi kaginilmazdir.

Boyle bir politika degisikliginde gerek Barzani gerekse Talabani
Tiirkiye’nin PKK konusunda degisen tavirlarinda da ise yarayabilirdi. Ornegin bu
ikili PKK konusunda arabuluculuk rolleri iistlenebilirdi. Nitekim Tiirkiye hem
Barzani’den hem de Talabani’den bir tiir ateskes saglamaya yonelik cabalarini
yogunlagtirmalart talebinde bulunmustur. PKK meselesi bolgenin ve Tiirkiye ile
Kuzey Irak arasindaki iliskilerin gelecegi i¢in hayati 6nem arz etmekteydi.'"* Zaten
baslangicta ’Tiirklere Kiirt kargast bile vermem’’ diyen Talabani’nin ilerleyen
yillarda Tiirkiye’ye karsi sdylemleri yumusamaya baslamisti bile... Kandil basta
olmak tizere Kuzey Irak’taki PKK kamplarinin bombalanmasma fazla ses
¢ikaramamanin yani sira Kuzey Irak’ta yeni Tiirk bankalarinin agilmasi, THY nin
Kuzey Irak’a dogrudan seferler diizenlemesi, konut insa sézlesmeleri imzalanmasi,
Tiirkiye-Kuzey Irak arasinda ticaret hacminin artmast bu yeni politkanin ana

unsurlarini olusturmaktayds.***

Ote yandan Tiirkiye’nin Kuzey Irak konusundaki hassas siyasetleri devam ediyordu.

Kuzey Irak Yonetimi ile dogrudan iliski kurulmasi ve artan ekonomik-ticari iligkiler

1 BUSAM, a.g.e.,s. 12.

12 Ahmet Akin, ’ABD Sonrasi Irak: ABD sonrasi Tiirkiye,iran ve Irak’1 bekleyen bolgesel risk ve
tehditler’’, 11 agustos 2013,
http://www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/irak/abd_sonrasi_irak.htm,

(Erisim tarihi: 25 Eyliil 2013.)

3 Erol Kurubas, “’Hayalleri mi, Gergekler mi?”’,
http://www.ankarastrateji.org/yazar/prof-dr-erol-kurubas/abd-sonrasi-irakli-kurtlerin-tercihi-hayaller-
mi-gercekler-mi/, (Erisim tarihi: 26 Eyliil 2013.)

1 Akin, a.g.m., www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/irak/abd_sonrasi_irak.htm
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biitiin sorunlari ortadan kaldirmus degildi. Ozetle ortaya koymak gerekirse, 2008 yil1

itibariyle Tirkiye nin Kuzey Irak konusunda hassas oldugu noktalar sunlardu:

Tiirkiye Kuzey Irak politikalarindaki degisiklige ragmen hala Irak’in toprak
biitlinliigiiniin korunmasi1 ve Kuzey Bolgesel Yonetimi’nin veya Irak
anayasasinda Onii agilan 6zerk bolgelerin bagimsizliklarini kazanmalarinin
Oniine ge¢ilmesinden yanaydi.

Irak-ABD-Tiirkiye giivenlik goriismelerine Kuzey Irak Bolgesel yetkilileri de
katilmisti. Bu durum, PKK’nin Irak’in kuzeyi ile Tirkiye smirindaki
faaliyetlerini izleyecek bir komitenin olusturulmasi sirasinda ortaya ¢ikmustir.
Tiirkiye Irak’in kuzeyindeki hava sahasinin PKK’ye karsi yapilacak olasi
operasyonlar i¢in agilmasi ve Irak hiikiimetinin bu konuda yardimei olmast;
PKK ile miicadelede ii¢lii mekanizmanin isleyisi i¢in Kiirt yonetiminin destek
vermesi, ABD’den Bagdat ile diyalogun takipc¢isi olmas1 ve PKK’ye son
verilmesiydi. Irak topraklarindan ayrica PKK tarafindan gergeklestirilecek bir
saldirt durumunda uluslararas1 hukuka gore Tirkiye’'nin kendi topraklarin
koruma ve karsilik verme hakki sakli kalmaliyda.

Ertelenen referandum nedeniyle Kerkiik’lin statiisiiniin belirlenmemisti.
Tiurkiye, Kerkiik’iin idari ve cografi yonlerden Kuzey Irak Bolgesel
Yonetimi’nin denetimine ge¢mesinden endise duymaktaydi. Bu endisenin
temel nedenlerinden birini, Irakli Kiirtlerin bdlgedeki petrol kaynaklarindan
saglayacaklar1 ekonomik kazanglarimi siyasi amaglari olarak goriilen
bagimsizlik yolunda kullanmalari ve Irak’in kuzeyinin ¢ekim merkezine
doniisme ihtimali olusturmaktaydi. Diger bir neden ise, Kerkiik’te yasayan
Tirkmen azinlik ile Kirt yonetimi arasinda ¢ikabilecek gerginligin
Tiirkmenlerin can giivenligi ve haklarinin korunmasi konusunda olumsuz
geligsmelere neden olabilecek olmasiydi.

Kiirt bolgesindeki Shiwashuk ve Tewke petrol sahalarinda arama ve iiretme
faaliyetleri i¢in Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi, Norveg’ten DNO isimli
sirketle sozlesme imzalamist1. Uretilecek petroliin Kerkiik-Yumurtalik boru
hattindan taginmasi konusunda Bagdat yonetiminin de onayinin alinmasi ve

iiretilen petroliin ihracat sistemine katilmis olmasi Ankara’yr rahatsiz
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etmekteydi. Ankara’da Bagdat yonetiminin geri adimi Kiirt yonetiminin Irak
rezervlerinin 6nemli bir boliimiinii barindiran Kerkilk ve Musul’u uzun
vadede Kiirt sehirlerine doniistiirme cabasina gii¢ verecegi endisesine sebep
oluyordu.

- Irak’mn kuzeyinde silahlanmanin artmasi da bir baska endise kaynagrydi.**®

Bagbakan Erdogan’in Kiirt Ozerk Boélgesi’ne yonelik yaptigi yapici
aciklamalarin ve Ankara’nin Kiirt gruplarla temasa ge¢ilmesi yolunda attigi adimlar
ABD yaklagimiyla oOrtiismekteydi. 116 K isacasi Tiirkiye Kuzey Irak politikasinda
yaptig1 degisiklikler sayesinde Irak’in biitlinii ve gelecegi lizerinde de séz sahibi

olabilecek gibi goriiniiyordu. *’

Nitekim ayn1 giinlerde ABD’nin Disisleri eski Bakan Yardimcist ve Dayton
Anlagmast’nin mimar1 Richard Holbrooke Washington Post gazetesinde yayimnlanan
makalesinde Tiirkiye’nin Kiirt Ozerk Bolgesi'ne yonelik agilimlarini giivenlik
gerekceleri lizerinden degerlendirmisti. Holbrooke, ¢oziilmesi gereken en acil
sorunun PKK terdristlerinin Irak sinirindan girerek Tiirkiye’ye yaptigi baskinlar
olduguna dikkat ¢ekiyordu. Kiirt Ozerk Bélgesi Yonetimi Baskan1 Mesud Barzani
PKK’yi frenlemeli ve Tiirkiye’nin igislerine miidahale etmemeliydi. Kiirt Ozerk
Bolgesi ve Tiirkiye arasindaki sorunlarin ¢oziimiinde ABD’nin 6nemli rol
oynayacagint belirten Holbrooke’a goére, ABD’nin arabuluculugu iistelenecegi
konularin basinda Kerkiikk sorunu vardi. Bu baglamda, Tiirkiye’nin mesru
kaygilarnin g6z 6niinde bulundurulacagi bir uzlasi saglanmaliyd:. **® Buradaki

goriisler Ankara’nin yeni Kuzey Irak siyaseti ile paralellik gostermekteydi.

Aslinda Ankara’nin Kuzey Irak politikasindaki degisiklikler yillar dnce o
zaman akademisyen olan Davutoglu tarafindan dile getirilmisti. Davutoglu’na gore,
“Ortadogu’daki bolgesel ve kiiresel dengelerin odaginda bulunan ve her tiirli
istismara acik bir nitelik arz eden Kiirt Meselesi Tirkiye’yi gerek dis politika ve

bolgesel stratejik planlama gerekse i¢ biitlinliik ve sosyokiiltiirel ve sosyopolitik

5 BUUSAM, a.g.e., s.5. 15-16.
16 Ayman, a.g.e., s. 25.

" Erdogmus, a.g.e., s. 203.
8 Ayman, a.g.e., s.s. 29-30.
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entegrasyon acilarindan dogrudan ilgilendirmektedir. PKK konusunda Tiirkiye’ye
destek verdigini her firsatta tekrar eden ABD bundan sonra Ortadogu’ya yonelik
hamlelerinde Tiirkiye’nin kendi tercihlerine yakin bir politika benimsemesini talep
edecektir. Bu taleplerin ozellikle Irak’taki belirsizliklerin sona erdirilmesine dogru
daha da yogunlasacagr’’ unutulmamaliydi.**® Kisacasi, bu yeni politika cercevesinde,
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’ta etkin niifuz sahibi olmazsa olmazlarindan biri olan sart
Kiirt liderlerin kazanilmasiydi. Kiirt liderlerle anlasarak bolge PKK’den ve silahtan
arindirilabilir ve bu da Kuzey Irak’taki Kiirt liderlerin beklenti ve istekleri dikkate
alarak yapilabilirdi.’® Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki iligkilerde 2008 yilindan
itibaren gegcmise gore oldukca belirgin ve daha aktif bir iliskinin olgunlastig
goriilmektedir. Fakat, ikili iligskilerde gozlenen bu yakinlasmanin seyrini zaman

20 sterecektir.**

Kamuoyundaki muhalefetin Tiirk dis politikasini etkilemeye basladig kisa
bir siire sonra gozle goriiniir hale gelecekti. Ornegin, 30 Ekim 2009 tarihinde
Disisleri Bakant Ahmet Davutoglu ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Zafer
Caglayan ilk defa bakanlar diizeyinde Irak’in kuzeyine ziyarette bulundular.
Tiirkiye’den Kuzey Irak’a yapilan bu st diizey ziyaret, KIKY tarafindan “’tarihi ve
6nemli” olarak belirtilmistir.*?* 30-31 Ekim 2009 tarihinde Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu ve Dis Ticaretten Sorumlu Devlet Bakani Zafer Caglayan Musul, Basra
ve Erbil’e resmi bir ziyaret gerceklestirdiler. Bu ziyaret mezhepsel ya da etnik ayrim
gozetmeksizin tiim Irak halkina esit mesafede duruldugunu ve Irakli biitiin gruplarla

Tirkiye arasindaki giiven ortaminin pekistirilmesi amaciyla yapllmlstl.123

Ciinkii Tiirkiye’nin, Kiirt devletinin kurulmasina kars1 ¢ikmasi ve zaman
zaman PKK teroriine karsi bolgeye havadan ve karardan askeri operasyonlar
diizenlemesi, Kuzey Irakli Kiirtlerin tepki gostermesine sebep olmustu. Kuzey Irak

Kiirt Yonetimi ile Tiirkiye arasindaki iligkilere bakildiginda, Tiirkiye’nin Kuzey

9 Davutoglu, a.g.e., s. 446.

20 Hakan Yildiz, Biiyiik Oyun (Irak-Musul-Kerkiik Ucgeni), Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2004, s. 251.

210 7tiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm

122 Semin, a.g.m., s. 194.

123 hitp://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?3661fde5-7bcf-42d9-948f-1c99d2c16f3c,

(Erism Tarihi: 27 Eyliil 2013.)
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Irak’a yonelik sert tutumunu zamanla yumusatmasinin Irakli Kiirtlerini biraz da olsa
rahatlattigi soylenebilir. Nitekim 2009 yilinda Irakli Kiirtler, Tiirkiye’nin Bolge
Yonetimi’ne yonelik tavrini olumlu olarak nitelendirmeye basladilar. Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi, gelisen iliskilerin bozulmamasi i¢in Tiirkiye’ye karst ilimli bir
yaklasim igine girmisti ki, bu durum Kuzey Irak Kiirt Yonetiminin bagimsizlik
diislincesi agisindan oldukg¢a 6nemliydi. Ayni donemde Kuzey Irak’in 6zel bir statii
ile Tiirkiye’ye baglanmasi da tartisilmaya baslanmisti. 124 Ornegin, 2009 yilmnin
Temmuz ayinda Uluslararasi Kriz Grubu, *’Irak ve Kiirtler’” baslikli raporunda,
Kuzey Irak’in Tiirkiye’ye baglanmasi ile birlikte Tiirkiye’nin dogalgaz ve petrole
dogrudan erigim imkan1 elde edecegini ve dolayli yollarla Kerkiik’e sahip olacagini

iler sﬁnnﬁstﬁ.lzs

Bu donemde Mesud Barzani ve Celal Talabani’den Kiirt ag¢ilimi
konusunda Ocalan’in dikkate alinmasina yonelik bir talep gelmemesi Kiirt liderlerin
Tiirkiye’nin hassas oldugu konulara karigmaktan kagindiklarinin gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Kiirt agilimi ile birlikte Tiirkiye’nin Kuzey Irak Kiirt Yonetimi ile
iligkilerini ‘normallesme’ siirecine girmesinin ilk adim1 olmasi agisindan énemli bir
gosterge de, 2009 Haziran ayinda Kiirt yonetiminin Erbil’den ¢ikardigi petrolii,
Kerkiik-Ceyhan (Kerkiik-Yumurtalik) petrol boru hatti aracigiyla Tiirkiye lizerinden
diinya pazarlarina ihra¢ etmeye baslamasidir. Tiirkiye’nin Kiirt yonetimi ile ilgili
yeni politikasinin Kuzey Irakli Kiirtler tarafindan memnuniyetle karsilandigina siiphe
yoktu. Tirkiye bu donemde Kuzey Irak ile iligkilerin normallesmesi konusunda
dikkatli davranarak Tiirk kamuoyunun tepkisini ¢ekmeden bir dizi adim atmustir.
Kuzey Irakli Kiirtlerin, Tiirkiye’den beklentisi, Tiirkiye’nin Kiirt yonetimini
tanimasiydi. Fakat Tirkiye’nin Kuzey Irak’ta yaptigi agilimin ticari-ekonomik odakli

olmasi, Kiirt devleti olusumuna sicak baktig1 anlamina gelmemekteydi.126

Bu donemde Irak merkezi hiikiimeti ile KIKY iligkileri oldukc¢a
gerginlesmisti. Tiirkiye’nin Kuzey Irak ile kurdugu iligkiler bu gerginligi artirirken,

124 Semin, a.g.m., s.s. 191-200.

2 KDP eski Dis iliskiler Sorumlusu ve dénemin Egitim Bakanmi Sefin Dizayi, verdigi bir demegte,
raporun varhigini reddetmeyerek bunu bir “’spekiilasyon’’ olarak nitelendirmistir.

126 Semin, a.g.m., s.s. 191-200.
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Tiirk dis politikasi1 da biiyiik 6l¢iide degismisti. Bu degisimin olacagini Davutoglu
kitabinda ¢ok nceden haber veriri gibiydi. Bkz 7

Tirk dis siyasetindeki degisim ABD tarafindan yakinen takip
ediliyordu; ¢linkii ABD’nin Irak’tan g¢ekilecek olmasi, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt
Yonetimi’nin karsilasmas1 muhtemel sorunlar ve bu cercevede bolgesel bir giic ve
ABD’nin stratejik miittefiki olarak Tiirkiye’nin oynamast muhtemel rol Kiirt
sorununu oncelikli hale getiriyor ve Tiirkiye’yi 6ne ¢ikariyordu. Bu asamada Kuzey
Irak’in zarar gormemesi ABD i¢in ¢ok onemliydi. ABD hem Kiirtlerin bir daha
“’ihanete ugradiklari/ugratildiklar’” hissine kapilmalarini istemiyor hem de uzun
vadede kendi politik modeli olan federasyonun Irak’ta basarili olmasini arzu
ediyordu. Bu asamada Tiirkiye’nin 6nemli bir rol oynayabilecegini disiiniiyordu.
Tiirkiye, Kuzey Irak Bolgesel Kiirt Yonetimini koruyacak ve Araplar iizerindeki
etkisini artirip siyasallasmis olan Sii niifusu ve Iran’in bolgesel patronajin
dengeleyecekti. **® Bu ¢ercevede 15 Ekim 2009°da Basbakan Recep Tayyip
Erdogan’in Bagdat gezisi ile Tiirkiye Disisleri Bakan1t Ahmet Davutoglu’nun ve Dig
Ticaretten Sorumlu Devlet Bakan1 Zafer Caglayan’in beraberindeki heyetle Ekim ay1

sonundaki Erbil ziyaretleri bu amaca hizmet eder gibiydi.

ABD askerlerinin ¢ekilmesinin agiklanmasindan sonra Tiirkiye ile Kuzey
Irak arasinda iliskilerin yumusamasi arka planda ABD tarafindan yonlendirilen dis

politika gergegini diisiindiirmektedir. 2009 yilindaki doniim noktasi ile ilgili Kritik

27 Tiirk dis politikasinin 6nemli handikaplarindan birisi de sorunlarin agirlikli olarak askeri ve siyasi

boyutta ele alinmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’'nin cografi konumu, ge¢misi ¢ok boyutlu dis
politikay1 gerektirmektedir. Tiirkiye’ nin dis politikasindaki en 6nemli dnceligi Kuzey Irak’la arasinda
entegrasyonu arttirmak olmalidir. Bu konuda &zellikle ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel politikalara
oncelik verilmelidir. Ortadogu’da gérmezden gelinecek bir tehdit Ankara’da hissedilecektir. Tiirkiye
Kuzey Irak’a yonelik ekonomik bir iis halini almalidir. Tirkiye ekonomisi, demokrasisi ve diger
yonleriyle bolgeye alternatifler sunacak dis politikalar uygulamalidir. Kuzey Irak’ta kalic1 bir ¢éziim
icin ekonomik, siyasi ve kiiltiirel boyutlarin koordineli bir sekilde ele alinmasi gerekir. Disarida ve
icerde yeni kutuplagsmalara neden olacak sdylemlerden kagmilmalidir. Bolge insanlart ile bir kader
birligi olusturulmali ve halkin aidiyet diisiinceleri pekistirilmelidir.

128 Bulag, a.g.e., s.5. 237-298.
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sebep olarak Davutoglu, PKK’nin 2007 yilinin Ekim ayindaki Daglica baskinindan

s6z etmektedir.?°

Davutoglu, Mesud Barzani’nin KIKY’e katmak icin 1srar ettigi Kerkiik
icin:  “Kerkiik, Irak’in kiiciik bir modelidir. Biz o bakimdan Kerkiik’iin ozel bir
statiide olmasint istiyoruz. Etnik barisin kiigiik bir niivesi olsun istiyoruz’’ demistir.
Daha 6nce Bagdat’taki temaslar1 kapsaminda Bagbakan Erdogan, Irak Ulusal Meclisi
Baskani tarafindan kabuliinde, “’Kerkiik ozel bir statiiye kavusturulmalidir, Kerkiik
etnik bir unsura teslim edilemez, edilmemelidir.’’ demisti. Erdogan ayrica, Basra ve
Musul’da agilan konsolosluklarin yani sira Erbil’de de konsolosluk agmanin
altyapisint olusturduklarint ve bunun iki iilke arasindaki baglar1 giiglendirecegini ve

atilacak adimlarin kolaylasacagini ifade etmigti.*

Acilim konusuyla ilgili Kiirt yonetimi Bagkan1 Mesud Barzani ve Negirvan
Barzani ile Irak Cumhurbaskant Celal Talabani, Tiirk hiikiimetine destek
vereceklerini siirekli olarak dile getirmislerdi. *** ABD ile diplomatik iliskiler,
Tiirkiye ile artan miinasebetleri, Mesud Barzani’yi giliglendirmis ve Tirkiye, Suriye

ve Iran Kiirtleri nezdinde de sembolik bir Kiirt lider haline getirmisti."*

Tiirk dis politikasindaki degisiklik 2009 yilinda belirgin hale geldi.
Ornegin, 25 Temmuz 2009’da yapilan parlamento ve baskanlik secimlerine
Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a 15 gbézlemci gondermesi bolgede sevingle karsilanmustir.
Yapilan se¢imlerin sonucunda Mesud Barzani bes aday igerisinden oylarin
%69,57’sini alarak baskanlik se¢imini kazandi. Erbil ve Ankara arasindaki ekonomik
ve siyasi yakinlasma, Kuzey Irak’taki Tirkmenler ve Tiirkiye’den bolgeye giden
yatirimeilar agisindan da sevindirici olmustu. Siyasi iliskilerin gelismesiyle Tiirk
yatirimeilar, insaat disindaki tekstil, gida, enerji, hazir giyim, elektronik ve
kuyumculuk gibi sektdrlerde de faaliyet gostermeye basladilar. Ozellikle

Stileymaniye, Zaho ve Duhok, Tiirkiye’de ekonomik krize giren bir¢ok sektdriin

2 Murat Yetkin, “Irak Kirtleriyle Yeni Bir Sayfa’’, Radikal Gazetesi, 31 Ekim 2009,
www.radikal.com.tr/yazarlar/murat yetkin/irak_kurtleriyle yeni bir _sayfa-961937, (Erisim Tarihi:
26 Eyliil 2013.)

130 Oztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm

Blsemin, a.g.m., s. 111.

132 Keser, a.g.e., s. 358.
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ikinci adresi haline gelmisti. Bu gelismelere paralel olarak, KDP’nin Dis iligkiler
Sorumlusu Sefin Diyazi, Tirkiye ve bolge arasinda sosyal ve ekonomik

biitlinlesmenin temini i¢in vize uygulamasinin kaldirilmasi isteginde bulunmugtu.*®

Irak Anayasasina gore Kiirt federe bolgesi, ortalama bir devletin sahip
oldugu neredeyse tiim anayasal ve idari kurumlara sahiptir. 2009 yilinda yapilan
Parlamento segimleri sonrasinda KDP’li Negirvan Barzani, bagbakanlik koltugunu
KYB’li Berham Salih’e birakti; fakat Anayasa ile ilan edildigi donemden itibaren
Bolge baskan1 KDP lideri Mesud Barzani olarak kald.™*

Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a yonelik politikasinin degigmesinin nedeni
olarak Tiirkiye, Irak’in bdliinmesinden yana olmadigindan dolay: politikalar1 da bu
yondedir. Tirkiye’'nin Kuzey Irak politikasin1 sekillendiren konulardan biri olan
Musul ve Kerkiik kentlerine yonelik meselelerin  ¢6ziimii, Irak’in toprak
biitiinligliniin  korunmasia yonelik politikanin i¢inde degerlendirilmelidir.
Tiirkiye’nin mevcut statiikoyu devam ettirmesi, bdlgenin gilivenligi ve bu
meselelerde uluslararasi sistem i¢indeki aktorlerin tavri, sekillendirici unsurlardir.
Tiirkiye’'nin Kuzey Irak politikasinda; Kuzey Irak’taki Tiirk sirketlerini dikkate
aldigimizda, ticaretin 6nemli oldugunuda Tiirkiye ¢ikarlar1 ¢ercevesinde gorebiliriz.
Fakat Tirkiye’nin bolgeden kaynaklanan PKK tehditi ve dolayisiyla Habur Sinir
Kapisi’ndaki bir sinirlama ile karsilastirildiginda, glivenlik boyutunun 6ne ¢iktigini
gorebiliriz. Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda kamuoyunun 6nem arz ettigi AKP
ve TSK énciil unsurlardir.*® Ayn1 zamanda Erbil, Tiirkiye ekonomisi i¢in énemli bir
Pazar olmugstur. Kuzey Irak’ta son yillarda insa edilen konutlarin, aligveris
merkezlerin, restoranlarin ve otellerin biiyiik ¢ogunlugu Tiirk insaat sirketleri
tarafindan yapilmistir. 2010 dis ticaret verilerine gore, Kuzey Irak ve Tirkiye

arasindaki ticaret hacmi 5.2 milyar dolardir.**®

1330 ztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm
134 Keser, a.g.e., s.5. 344-345,

135 Oztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm
13 Semin, a.g.m., s. 196.
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Kisacast 2009 yilina gelindiginde, Ankara doksanlar boyunca kirmizi
cizgisi olarak tanimladigi Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kiirt devleti kurulma endisesini
bir yana birakarak, Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi ile iliskilerini gozden gegirmis,
ekonomik ve kiiltiirel agilimlara yonelmistir. Bu politika degisikligi Irak Merkezi
Hukimeti ile iliskileri gerginlestirecek seviyeye getirirken Kuzey Irak ile iligkiler

olumlu seviyelere ¢ekilmistir.

Bu dénemde Kiirdistan Demokratik Partisi Lideri Barzani’nin Hiikiimet
Bagkani sifatiyla 2009 yilinda ABD’ye ¢agrilmasi, gerek Tiirk hiikiimet yetkilileri
gerekse askeri yetkililer tarafindan kabul gormiistiir. Bu siirecten sonra Tiirkiye de
Barzani’yle Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagkani sifatiyla diyalog baslatmistir.
Tirkiye’nin KBY’ ye yonelik politikasindaki belirgin degisimin Milli Giivenlik
Kurulu’'ndan ¢ikan; “Irak genelinde meydana gelen gerilimleri, Irak’ta milli
mutabakatin temelini olusturan yasama alanindaki faaliyetler ile Irak’in bolgede
yerini yeniden alabilmesine yonelik konular degerlendirilmis; bu baglamda
Tiirkiye’nin tiim Irakli grup ve olusumlarla istisarelerin siirdiiriilmesinin Yyararl

olacag1 miitalaa edilmistir” karari ile bariz bir sekilde goriilmiistiir.

Ankara-Erbil hattindaki yumusama Barzani’nin Ankara ziyareti ile
pekistirilecekti. 2011 yilinda Mesud Barzani Kiirt Bolgesel Yonetimi Bagkani
sifatiyla  Tirkiye’ye ilk ziyaretini gerceklestirdi. Barzani, Ankara’da ilk Once
Disisleri Bakan1 Ahmet Davutoglu, ardindan da Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ile
goriisti. Cumhurbagkan1 Abdullah Giil ise KBY Bagkan1 Mesud Barzani’yi
Istanbul’da Huber K&skii’nde kabul etti. Barzani, Tiirkiye ile Kuzey Irak Ozerk Kiirt
Yonetimi arasindaki iliskilerin rayina oturdugunu belirterek, sorunlarin ¢6ziimiiniin
temelinin ekonomik oldugunu belirtti. Ayrica, Tiirkiye ile KBY iliskilerini daha da
gelistirmek igin her tiirlii isbirligine agik olduklarini dile getirdi. Disisleri Bakani
Davutoglu ise, Tirkiye ile Kuzey Irak arasinda tam bir ekonomik entegrasyon
oldugunu vurguladi ve Tirk Hava Yollar1 (THY) nin Erbil seferlerinin en kisa
zamanda baslamasi, Ziraat Bankas1 ve Is Bankasi’nin Erbil’de sube a¢masi icin
calistldigim1 dile getirerek, ortak perspektifi tehdit eden en 6nemli hususun terdr
faaliyetleri oldugunu ve KBY’nin son donemde terdre karsi gilivenlik konusundaki

igbirliginden Tiirkiye’nin memnuniyet duydugunu agikladi. Barzani, Tiirkiye ziyareti
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sirasinda TUSIAD baskani ile de bir araya geldi. KYB lideri ve beraberindeki
heyetle yaptig1 gériisme sonrasinda TUSIAD Baskani Umit Boyner, Kiirt Bolgesel
Yonetimi ile iligkilerin bir Gist diizeye tasinmasi igin, Irak Calisma Gurubu’nun tekrar
devreye sokularak, hizli bir sekilde ticaret ve yatirim iligkilerini ilerletmek tizere

calismaya baslamasi kararini aldiklarini dile getirdi.

Boyner’in agiklamalar1 Tiirkiye’nin KBY ile ekonomik iliskilerini daha
da gelistirecegini gostermekteydi. Irak Bolgesel Yonetimi Bagkani Mesud
Barzani’nin Tirkiye ziyaretinden Tirkiye’nin Kiirt Bolgesel Yonetimine yonelik
politikasinin  ekonomi agirlikli  gelistigini, terérle miicadele konusunda da
Barzani’nin Tirkiye’ye destek mesaji verdigini soyleyebiliriz. Bu baglamda,
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasi, askeri ve giivenlik konularindan ziyade siyasi ve
ekonomik agilimlar gergevesinde sekillenmistir. Tiirkiye nin Kuzey Irak Yonetimiyle
gelistirmis oldugu ekonomik iliskilerin siyasi ve giivenlik alanlarindaki iliskilere

nasil yansiyacagi heniiz kesinlik kazanmamust1."*’

ABD’nin Iraktan g¢ekilmesinden sonra Tiirkiye Kuzey Irak iliskilerinin
nasil gelisecegi artik goriilebiliyordu; ¢iinkii Tiirk dis politikasindaki degisiklik
bunun isaretini vermekteydi. ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinden sonra ne olacagina
dair pek ¢ok senaryo vardi. Bunlarin en ciddisi ise, Irak’in boliinmesi ve ABD’nin de
Irak’tan gekilmesi sonucunda Iran ile Tiirkiye’nin karsi karsiya gelmesiydi. 138
Irak’tan 2011°de ¢ekilen ABD, bolgede zaten had sathada olan sorunlarin daha da
artmasin1 istemedigi i¢indir ki, Irakli Kiirtlerle Tiirkiye’nin isbirligi icerisinde
olmalarimi arzu etmekteydi.*®* ABD’nin Irak isgali 5 Aralik 2011°de resmen son

140

buldu ve yeni bir déneme girildi.”™ Irak’taki Amerikan askeri varligi son bulurken,

geride siyasal, askeri, ekonomik ve toplumsal diizeyde bir enkaz biraktig1 agikti. Esas

37 Miige Alagam, *’Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi ve Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi Baskani Mesud

Barzani’nin Tiirkiye Ziyareti’’, 9 Haziran 2010,

http://www.tasam.org/tr-

TR/lcerik/1276/turkiyenin_kuzey irak politikasi_ve irak_kurt bolgesel yonetimi_baskani_mesud b
arzaninin_turkiye_ziyareti, (Erisim Tarihi: 28 Eyliil 2013.)

138 Keser, a.g.e., s. 28.

139 Oztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm

140 Ahmet Akin, a.g.m., www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/irak/abd_sonrasi_irak.htm,
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6nemli olanin Amerika sonrasi dénemde Irak’in nasil bir iilke haline dénecegiydi.***

Kiirtler, ABD’nin ¢ekilmesinden dnceki siiregte Kerkiik basta olmak iizere, petrol
alanlarina sahip olmak i¢in, Mart 2003 ten beri her tiirlii serbestlik i¢inde Irak i¢inde
giiclenmislerdi. 142 Basbakan Danismani olan Omer Celik ABD’nin Irak’tan

¢ekilmesiyle ilgili bir agiklama yapmustr.**®

ABD’nin durumdan memnun oldugu aciktr. Ornegin, Kiirt sorunu
lizerine yazdigt kitaplariyla da taninan Carnegie Vakfi Ortadogu Uzmani Henry
Barkey, Tiirkiye’deki ‘’demokratik agilim’ silirecinin baslamasinda Amerika’nin
Irak’tan ¢ekilmesinin dnemli bir etken oldugunu ifade etmistir. Bolgeye 2008 yilinin
Mart ayinda Basbakan Erdogan’m Irak Ozel Temsilcisi’nin gonderilmesi ve
Tiirkiye’nin Bagdat Biiyiikelgisi Murat Ozgelik’in Selahattin kentinde Kuzey Irak
Kiirt Yonetimi Bagkan1t Mesud Barzani ile ilk goriismeyi yapmasi, Erbil-Ankara
iligkilerinde 2011 yilinda ulasilan noktanin temel taslarini olusturmustur. Ardindan
bakanlar diizeyinde ziyaretler baslatilmis ve Erbil’de konsolosluk agilmistir. Bu
gelismeleri takiben 28-29 Mart 2011 tarihinde Basbakan Erdogan, Irak ziyareti

Y Tiirkiye, Kuzey Irak iliskilerindeki

kapsaminda Erbil’i de ziyaret etmistir.
‘olumlu’ degisim, karsilikli ziyaretlerin artmasinin yani sira, kamuoyuna yonelik
konusmalarada yansimistir. Barzani’nin Tiirkiye ziyareti sonrasi basin agiklamasinda

bu yeni dis politika dili ¢ok agik sekilde gézlenmekteydi.

Ote yandan Tiirkiye’nin Kuzey Irak ile yakinlasmasi Erbil ile Bagdat
merkezi hiikiimeti arasinda zaten gergin olan iligkileri daha da olumsuz hale
getirmisti. Merkezi hiikiimet zaten kendi igerisinde biitlinliik arz etmiyordu. S$ii
Basbakan Nuri El Maliki, Kiirt Devlet Baskani Celal Talabani, Devlet Baskan
Yardimcist Siinni Tarik El Hagimi: Bu boliinmiisliik Nuri E1 Maliki’nin, Tarik El
Hasimi ve Siinni Bagbakan Yardimcist Salih El Mutlak hakkinda ¢ikarttig: tutuklama

141 Ayhan, a.g.m., www.orsam.org.tr/tr/yazigoster.aspx?1D=2982

12 Akan, a.g.m., www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/irak/abd_sonrasi_irak.htm

3 Bagbakan’in yakim damsmani Omer Celik: ABD’nin Irak’1 isgal ettigi giinden itibaren konu
tamamen bir bolge sorununa doniismiistiir. Simdi ABD ¢ekiliyor. Onlar da bolgede istikrar istiyor.
ABD c¢ekilirken boyle bir firsat ¢iktiysa bunu degerlendirmek devlet aklinin geregidir. Tamamen yerli
ve milli bir yaklasim.”” Bu agiklamalari ile Tirkiye’nin dis politikada izlemesi gereken c¢ikar
diistincesine vurgu yaptyordu.

144 Semin, a.g.m., s.s. 192-196.
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talebi ile ilk defa uluslararasi ortama da yansimistir, Tarik El Hasimi Kuzey Irak
Kiirt Bolgesi lizerinden Barzani’nin destegi ile Tiirkiye’ye siginmis, lideri oldugu
Irakiye Partisi Sii Basbakan Nuri El Maliki’yi protesto amaciyla parlementodan
cekilmis ve Nuri El Maliki’yi Irak’t ele gecirmek ve yonetimi Siinnilerle
paylasmamakla sug¢lamisti. Kuzey Irak Bolgesel Yonetimi lideri Mesud Barzani 25
Nisan 2012’de Associated Press’e yaptig1 aciklamada Nuri El Maliki’yi Kiirtleri ve
Stinnileri yonetimden dislamak ve diktatorliik ile suglayarak, siyasi ¢ekismelerden
rahatsizligint ve Eylil 2012°de yapilacak yerel secimlere kadar bir anlasma
saglanmaz ise referandum yoluyla bagimsizlik ilan edebileceklerini sdylemeye kadar
gotiirmistil. Irak’ta bolgesel yonetimler ile merkezi yonetim, 6zerkligin sinirlari,
toprak, siyasi agirlik ve petrol gelirlerinin paylasimi konusunda bastan beri

anlasamamaktayd:.'*®

Maliki, Kuzey Irak’a ilk ziyaretini 8 Mayis 2012 tarihinde Kerkiik’ii
ziyaret ederek ve Irak Bakanlar Kurulu’'nu burada toplayarak yapti. Maliki,
Kerkiik’iin bir Irak sehri oldugunu ve hi¢ kimsenin Kerkiik i¢in Kiirtler’in,
Araplar’in ve Tiirkmenlerindir diyemeyecegini ifade etti. Ustelik Kerkiik’iin Kiigiik
Irak oldugunu da ekledi. Davutoglu, Erbil’de Barzani ile goriistilkten sonra
programinda olmamasina ragmen ve Bagdat’a bilgi vermeden, 2 Agustos 2012
tarihinde Kerkiik’i ziyaret etti. Bagdat bu ziyarete karsilik,”’Davutoglunu tutuklama
hakkimiz var’’ diyerek cok sert bir tepki vermis ve 3 Agustos 2012 tarihinde de

Tiirkiye’ye bir nota vererek, Ankara ile iliskilerin gozden gegirilecegi belirtmistir.

Hakkinda tutuklama karari bulunan Tarik Hasimi’nin 9 Nisan 2012
tarihinde Tirkiye’ye getirilmesi ile Ankara ile Bagdat arasindaki iliskiler daha da
gerilmeye basladi. Ustelik Bagbakan Erdogan, yaptig1 agiklamalarda sik stk Maliki’yi
hedef aliyordu. Buna ilaveten bazi Tiirk sirketlerinin Bagdat’a ragmen Erbil ile petrol
anlagmas1 yapmasi ve Barzani ile Erdogan’nin petrol boru hatti ingasinda mutabik
kalmasi, Tiirkiye ile Irak iligkilerini kopma noktasina getirmisti. Bu donemde AKP
Hiikiimeti’'nin Hasimi-Allavi-Barzani {igliisiine dayanarak Maliki’ye karst kimi

operasyonlara yoneldigi de goriildii. Disisleri Bakan1 Davutoglu’nun ziyaretinin bazi

%5 Keser, a.g.e., s. 357.
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hedefleri vardi. Bunlardan ilki Maliki’ye artan Tiirkmenlerin destegini frenlemek ve
ikincisi ise, Araplara karsi Tirkmen-Kiirt ittifaki aramak. Ustelik bu ittifak igin
coktandir ugrasildigi anlasilmaktaydi. Nitekim KDP 2010’daki Kongresi’ne ITC’yi
davet etti; ITC ‘de ertesi yil Erbil’de 11 Baskanlhigi agti. Davutoglu bu hedefleri
dogrultusunda, Kerkiik ziyaretinden bes giin sonra ITC milletvekillerini Ankara’da
topladi. Bagdat’a direnmeye ¢alisan Erbil’in arkasinda simdi iki destek vardi, PKK
ve AKP. Basbakan Erdogan, Maliki’nin Irak’1 i¢ savasa gotiirdiigli su¢lamasinda

bulunarak, Barzani’ye a¢ik destek Veriyordu.146

Biitiin bu gelismeleri Davutoglu soyle savunuyordu; °’lrak’in iilkemizle
stmr vilayetlerini olusturan cografi bélgede Irak Anayasast ¢ergevesinde tesis
edilmis bulunan Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi’yle iligkilerimizin gelisip gii¢clenmesi,
bolge halkiyla kiiltiirel ve sosyal baglarimizin muhafazasi, ekonomik isbirligimizin
artirilmast ve Irak’in kuzeyinde bulunan PKK'’ye karsi yiiriittiigiimiiz miicadele
bakimindan onem tasimaktadir. Irak’in iilkemiz bakimindan en biiyiik ikinci ihracat
pazart konumuna gelmesinde, Irak Kiirt Bolgesi ile giderek gelisen ekonomik ve
ticari iliskilerimizin é6nemli bir rolii bulunmaktadir. Irak’a ihracatimizin yiizde
70’inden fazlasi IKB’ye yoneliktir. IKBY ile gerceklestirdigimiz temaslarin ana
glindem maddelerinin basinda terorle miicadele konusu gelmektedir. Bu baglamda,
gerek komsuluk hukuku, gerek Irak’in kendi anayasasinda yer alan hiikiimler, ayrica
Irak’'in uluslararast hukuktan dogan yiikiimliiliikleri ve sorumluluklar: ¢ercevesinde,
PKK ’nin Irak’taki mevcudiyetinin ortadan kaldiriimasi icap ettigi, bu hususta adim
atilmadig takdirde iilkemizin gereken tiim onlemleri tek tarafli olarak almaya devam
edecegi vurgulanmaktadir. IKBY Bagkani Barzani onde gelmek iizere, IKBY
makamlarinin son donemde PKK konusunda daha net séylem benimsedikleri ve
PKK’ye silah birakmasi yéniindeki ¢agrilarda bulunduklar: gériilmektedir. PKK
Irak’in kuzeyindeki kamplardan iilkemize yonelik saldirilarina devam etmektedir. Bu

saldirilarin 6nlenmesi igin tilkemizin giivenlik gii¢leri tarafindan onlemler alinmakta,

148 Mehmet Ali Giller, “’Kerkiik Diigiimii’’, 24 Kasim 2012,
http://www.aydinlikgazete.com/yazarlar/mehmet-ali-gueller/17090-kerkuk-dugumu.htmi,
(Erisim Tarihi: 28 Eyliil 2013.)
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69

bakanligimiz tarafindan ise konu Irak merkezi hiikiimeti, Irak Kiirt Bélgesel Yonetimi

ve ABD makamlaryla ele alinmaya devam etmektedir.””**’

2009 yil1 sonlart itibariyle ABD’nin Irak’ta destekledigi Kuzey Irak Kiirt
Y énetimi, Irak yonetiminde etkin bir duruma gelmisti. isgalden sonra Kiirtler, Irak’ta
yapilan {i¢ se¢im ve anayasa referandumunda bliyiik kazanimlar elde etmislerdi.
Irak’ta giiglii bir Kiirt unsuru ortaya cikmustr.**® Bu durum karsisinda Tiirkiye’nin
eski dis politikasi ile yeni dis politikasi arasinda fark meydana geldi. Eskiden askeri
giictinli kullaniyordu ve Kuzey Irak yonetimini gérmezden geliyordu. Simdilerde ise
bolgedeki karizmasmi, yumusak giliciini  kullanan bir {ilke konumunda
bulunmaktaydi. Tirkiye’de hiikiimet, bagbakan ve disisleri bakani ayn1 kalmig; ama
dis politika ¢ok yumusamisti. Tiirkiye’nin dis politikada sifir sorun idealinden
uzaklagtigin1 goriiyoruz; ancak sifir sorun yasadigi tek bolge haline geldi denebilir

149 150

Kuzey Irak i¢in.”™ Biitiin bunlar da ‘yumusak gii¢’ kullanilarak elde edilmisti.

17 Ahmet Davutoglu, 2013 YilmaGirerken Dis Politikamiz, Disisleri Bakanhg’nin 2013 Mali Yih
Biitce Tasaraisinin TBMM Genel Kurulu’na Sunulmasi Vesilesiyle Hazirlanan Kitapcik, Aralik,
2012, s.s. 71-113.

1%8 Semin, a.g.m., s.s. 180-181.

“9Eden Mensiir Akgiin,
www.navkurd.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1284:tuerkiye-ile-kuerdistan-
bart&catid=46:hevpeyvin&Itemid=90 , (Erisim Tarihi: 23 Eyliil 2013.)

%0 Akin, a.g.m., www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/irak/abd_sonrasi_irak.htm



http://www.navkurd.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1284:tuerkiye-ile-kuerdistan-bart&catid=46:hevpeyvin&Itemid=90
http://www.navkurd.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=1284:tuerkiye-ile-kuerdistan-bart&catid=46:hevpeyvin&Itemid=90
http://www.stratejikanaliz.com/kategoriler/dis_politika/irak/abd_sonrasi_irak.htm
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3.3 Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasin’da “Kirmz1 Cizgiler’’
(Kerkiik Sorunu-Tiirkmenler-Askeri Operasyonlar):

2003-2013 Yillar1 arasinda yasanan bu gelismelerin yani1 sira
Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda bastan beridir kirmizi c¢izgilerinden olan
Kerkiik, PKK’ye yonelik askeri operasyonlar ve Tiirkmen politikalarinda ise, 2003-
2013 yillar1 aras1 yasanan gelismelere baktigimizda, aslinda Tiirkiye’nin Kuzey Irak
politikasinin kirmizi ¢izgiler olarak adlandirilan konular baglaminda sekillendigi

gbze carpmaktadir.
3.3.1 Kerkiik:

Kerkiik 2003-2005 arasinda fiilen Kiirtlerin denetimine girmistir.
Kerkiik’teki fiili durum, 2005 Ocak aymnda yapilan secimlerle resmiyet

151
kazanmustr.

Hem Araplar hem de Tirkmenler, 2007 yilinda yapilmasi planlanan
halk oylamasina karsi ¢ikiyorlardi. Kerkiik, sadece Irak’in degil, genel olarak
Ortadogu’nun da O6nemli yerlesim merkezlerinden biridir ve bu yiizden su veya bu
diizeyde bu sehirle iliskili olanlarin Kerkiik iizerinde yogunlasmasi garip degildir.'*?
Kuzey Irak Kiirt Yonetimi, Kerkiik’{in bir Kiirt sehri oldugunu iddia ederek kendi

193 Kiirt devletinin olmazsa

bolgelerine baglanmasini bagstan beri istemekteydiler.
olmaz1 Kerkiik’tiir. ** Kerkiik’iin gelecegi konusunda Tirkiye’nin hakli ve derin
diistinceleri vardir.*® Ciinkii Reel politik agidan Kiirtler i 6nemli sebepten hareketle

Kerkiik tizerinde niifuz kurmaya c¢alismaktadirlar:
- 1950 ve 1970’lerde sehirden siiriilen niifuslarin1 geri getirme istegi.

- Kuzey Irak’ta bir Kiirt federe devlet kurmak istedikleri i¢in bu devletin
kiiltiirel ve tarihsel bakimdan koklii bir yerlesim merkezine sahip olmasi arzu

etmektedirler. Kerkiik bu agidan ideal goriinmektedir.

151 Keser, a.g.e., s. 342.

52 Bylag, a.g.e., s. 191.

153 Semin, a.g.m., s. 182.

54 Ozcan Yenigeri, “’iflas Eden Paradigmalar Isiginda Tiirkiye nin Irak Politikas1”’, Global Strateji
Dergisi, Y1l 1/ Say1 1, ilkbahar, 2005, s. 54.

155 Necdet Demiral-Soran Siikiir-Mazin Hasan, > ASAM-IMTP Genel Bagkan: Mustafa Kemal Yaycili
ile Yuvarlak Masa Toplantis1”’, Stratejik Analiz Dergisi, c.4/say1 48, Nisan, 2004, s. 51.
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Gegici Irak Anayasasi’nin 58. Maddesinde yer alan, daha sonra 2005 yilinda
kabul edilerek yiiriirliige giren Irak Anayasasi’nin 140.maddesinde Kerkiik
referandumu igin ii¢ asamali bir plan Onerilmekteydi. Birinci asamasinda; 2007
yilinin Mart ay1 sonunda Saddam yonetimi doneminde Araplastirma politikasi
cercevesinde, sehrin tahrip edilen demografik yapisinin normallestirilmesi
Ongoriilmiis; ikinci asamada 2007 Temmuzunda Kerkiik’te bir niifus sayiminin
gerceklestirilmesi  Ongoriilmesine karsin, Irak bolgesel Kiirt yonetimi bunu
gerceklestirmemistir. Uciincii asamada ise; 2007 Araliginda Kerkiik’te bir
referandum yapilarak, sehirde yasayanlara Irak Bolgesel Kiirt Yonetimine baglanmak
veya baglanmamak istekleri sorulacakti. Ancak ilk iki agamanin gergeklesmemesi

nedeniyle referandum da yapilamamustir.

Kerkiik’lin statiisii sorununun, anayasa ile ¢ézlime kavusturulamamasi
ve gruplar arasi antlasmazliklarin ¢ogalmasi iizerine Kerkiik ile birlikte sorunlu
bolgelerin ¢oziimii konusu 2008 yilinda BM’ye havale edilmistir. BM Irak Ozel
Sekreteri Stefan De Mistura’nin Irak’taki sorunlu bolgeler i¢in sundugu raporda;
Kerkiik referandumunun bes yil ertelenmesi istenmis, lilkede yasayan etnik gruplar
arasinda uzlagsma saglanmadan referandum yapilmamasi, sehrin Merkezi Bagdat
yonetimi ile IBKY tarafindan ortak yonetilmesi, Kerkiik’iin yar1 bagimsiz bir statiiye
sahip olmast ve biit¢esinin Kerkiik petrollerinden karsilanmasi Ongoriilmiistiir.
Referandumun wuzlagi saglanmadan yapilmamasi fikri Tirkiye’nin tezleri ile

paralellik olusturmaktadir.'*®

Irak Anayasasi’na gore 2007 yili sonuna kadar yapilmasi 6n goriilen
Kerkiik igin referandum 2008 yili mayis ayma ertelenmistir.”®” Tiirkiye igin Kerkiik’
iin statlisii sadece Irak’taki dengeler i¢cin degil, kentin Tirk kimligi ve oradaki
yasayan Tiirkmenlerin gelecegi i¢in de onemlidir. Kerkiik sorunu Tiirkiye’nin dis
politikasina zarar veren bir hal endisesi tagimaktadir. 198 Kiirt gruplar Kerkiik’iin
Kiirdistan’in bir pargast oldugunu, Irak devletine ait olmadigmi Irak’a ilhak

edildigini, Kiirtlerin atalar1 tarafindan Kerkiik’iin insa edildigini, Kiirdistan’in

% fnci Muratli, a.g.m.,
www.incimuratli.blogspot.com/2009/06/irakta-ksr-dongu-kerkuk-referandumu.html,
Ayman, a.g.e., s. 115.

18(ztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm



http://www.incimuratli.blogspot.com/2009/06/irakta-ksr-dongu-kerkuk-referandumu.html
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72

baskenti oldugunu ve Kiirtler disinda burada yasayanlarin azinlik olduklarini
savunmaktadirlar. Bu konuda Mesud Barzani ‘’Biz, Kiirdistan’daki Kerkiik’iin
kimligini hi¢ kimseyle oturup asla tartismayiz! Odeyecegimiz bedel ne olursa olsun,
bunu kimseyle tartismayi1z!’’ demektedir. Celal Talabani ise Kerkiik’ii ’Kiirdistan’in
Kudiis’i”’ olarak tanimlamakta ve ’Tiirkler, Kerkiik konusunu agmaya c¢aligirlarsa
Kiirtler de Diyarbakir ve diger yerlerin dosyasint agmaya ¢alisacaklardir’

demislerdir.*

Irak Anayasasi’na konulan hiikiimetlerin ve federalizm yasasinin Kiirtlere
6diil olarak sunuldugu diisiiniilebilir. Bu acidan, ABD, Tiirkiye ve Irak arasindaki
iliskilerde Kerkiik, hassas konumunu hala siirdiirmektedir.*®® Irak Anayasasi’na gore
Kerkiik’iin hangi etnik gruba ait oldugu ¢6ziimii, 31 Aralik 2007’ye kadar yapilacak
referandumla belirlenecek ancak Tiirkiye, referandumun Irak’in genelinde
yapilmasini istemektedir. Fakat Irak’in yeni anayasasi, 2007 yilinda Kerkiik’te
yapilacak referandum ile belirlenecegini agikca ifade etmistir. 53. maddenin Bagdat
ve Kerkiik’e 6zel statli veren ve hicbir bolgeye dahil edilmeyeceklerini belirten C
bendi anayasaya almmamustir.*®* Kerkiik giimiimiizde halen Irak’a bagli konumunu

korumakta ve istenen referandum da yapilmamis durumdadir.

Kerkiik  2003-2007 siirecinde  Kiirt yapilanmasina baglanmasi
planlaniyordu ancak Kerkiik i¢in yapilmasi Anayasada yer alan referandum 2007
Aralik aymin sonunda iptal edilmisti. Kerkiik idari yapisinin Temmuz 2008’de
cikarilan yasanin 23. Maddesine gore idari dagiliminin; %34 Kiirt, %32 Tiirkmen,
%32 Arap ve %4 diger etnik gruplar arasinda paylastirilmasina karar verilmisti. S6z
konusu bu maddeye Kiirtler itiraz ederek 28 Temmuz 2008 tarihinde Kerkiik’te

protesto diizenlemislerdi.

2011 yilinin baslamasiyla Kerkiik’iin idari yapisinda onemli degisimler
olmustur. En 6nemlisi KYB ve Kiirdistan Listesi’nde Kerkiik Milletvekili olan Dr.

Necmettin Kerim’in Kerkiik valiligine atanmasi, ITC adayr ve Kerkiik il Meclisi

*Mazin Hasan-Soran Siikiir, a.g.m., s.5. 27-29.

1%0Semin, a.g.m., s. 189.

! Duygu Dersan, “’Irak Anayasasmin Degerlendirilmesi’’, Global Strateji Dergisi, yil 1/Say1 2,
Sonbahar, 2005, s. 130.
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tiyesi olan Hasan Turan’in ise Kerkiik Meclis Bagkanligi’na se¢ilmistir. Bu durum
hem Kerkikk hem de Tiirkmenler sorunuyla ilgili olumlu bir adim olarak

degerlendirilebilir. ®?

Kerkiik sorunu giiniimiizde de belirsizligini korurken, enerji (petrol-dogal
gaz) bakimindan 6nemli olmasi ¢oziimii zorlastirmaktadir. Ciinkii Kerkiik sadece
Irak ile Kuzey Irak arasindaki bir sorun degil, aksine emperyalist devletler, Irak’a

komsu iilkeler ve ¢ikarlari olan her bir iilkenin sorunudur.

192 Semin, a.g.m., s.s. 72-121.
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3.3.2 Tiirkmenler:

Tiirkiye, Tiirkmenleri 1991 yilindan sonra resmi olarak kesfetmistir.
Tiirkiye’nin temel politikast Tiirkmenlerin Kiirtlerle birlikte tiglincii azinlik olarak
taninmas iizerine kurulmustur.*® Tirkiye tarafindan bu sorun II. Korfez krizinde
Irak’in pargalanmasi olasilig1 iizerine giindeme getirilmis ve bolgedeki Tiirkmenler
nedeniyle bolgeye duyarsiz kalinmayacagi ifade edilmistir. ' Korfez savasindan
sonra Tiirkmenler stratejik bir faktor olarak algilanmistir. Diger sebepler ise duygusal

ve kiiltiirel nedenlerdir.*®®

Irak resmi makamlarina gore Tirkmenler niifusun %5’inden azdur.
Tiirkmen niifusunun oldugundan az olmasinin nedenlerinden biri Irak merkez
yonetiminin baskisi sonucu Tiirkmenlerin biiyiik bir kisminin degisik bolgelere goc
etmek durumunda kalmalaridir.*®® Irak’taki Tiirkmen niifusunun yarisindan fazlasi
Kerkiik, Erbil ve Musul’da yasamaktadir. Selahattin, Zaho, Duhok, Siileymaniye,

Kdysancak ve Cemcemal’da da az sayida Tiirkmen aileleri ya@amaktadlr.167

193 Nihat Ali Ozcan, ’Tiirkiye’nin Kroniklesen Bas Agrisi: Kuzey Irak’’, Stratejik Analiz Dergisi,
c.1/say1 12, Nisan, 2001, say1 98.

6% Ar1, a.g.m., s. 672.

1% Serhat Erkmen-Hasan Yilmaz, ’Tiirkiye’nin Kuzey Irak’h Kiirt Gruplarla iligkileri: 10 Yiln
Anatomisi ve Gelecege iliskin Beklentiler’’, Stratejik Analiz Dergisi, c.3/say1 30, Ekim, 2002.

166 Mustafa Kayar, Tiirk Amerikan iliskilerinde Irak Sorunu, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayinlari,
2003, s. 85.

17 Hasan Ozmen, Irak ve Tiirkmen Dosyasi, Tiirkmenli Isbirligi ve Kiiltiir Vakfi Yayinlari, istanbul,
1999, s. 14.
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3.3.3 Askeri Operasyonlar:

Tiirkiye 1984 yilindan itibaren bolgeye ¢esitli operasyonlar diizenlemis

ve askeri operasyonlar 4 farkli temele dayandirilmistir;
1- Irak’1n rizas1 (Mayis 1983°te operasyon, 86 ve 87 harekatlari)

2- Irak’la yapilan Giivenlik Protokolii'ne dayanan ve siir otesine 5 km’ye kadar

girme olanagi saglayan sicak takip anlagsmasi (Ekim 1984 ve Ekim 1988)
3- Mesru savunma (ilki Agustos 1991°de)
4-Var olma hakki ( Mart-Nisan 1995’ten sonra)

Tiirkiye’nin Irak konusunda olumsuz bir imaja sahip olmasinin nedeni olan
askeri operasyon sec¢eneginin Irak politikasini sekillendiren 6nemli ama yegane bir
unsur olmadigin1 ve diplomatik cabalarin yogun olarak siirdiiriildiigiinii séylemek
miimkiindiir. Diplomatik ¢abalarin devaminin gerekliligi 2007 yili1 Nisan ayinda ki
Milli Giivenlik Kurulu Bildirisi’nde de yer almis ve Irak ile ilgili su degerlendirmeler

yapilmstir;

- Ulkenin toprak biitiinliigi ve siyasi birliginin korunmasmin 6nemi

vurgulanmustir.

- Smnirlarin  glivence altina alinmasinin, istikrarin = saglanmasinin, Irak’in
komusular1 siirecine canlilik kazandirilmas: ve bolge iilkeleriyle temaslarin

artirilmasi tizerinde durulmustur.

- Irak’taki duruma iliskin kaygilarimiz 1s13inda Kuzey Irak’tan yonelen teror
tehdidinin ve Kerkiik’iin statiisiine iliskin uzlagsmazligin yarattigi istikrarsizlik ve
gerilimin asilabilmesi amaciyla diplomatik ve siyasi ¢abalarin yogunlastirilmasinda

yarar gériilnliistiir168

Askeri operasyonlarin Tiirkiye ile Kuzey Irak arasindaki iligkilerin
olumsuzlasmasinda ki en giiclii etmenlerden biri oldugu bilinmelidir. Tiirkiye’de

teror ile PKK 6zdeslesmis durumda ve bu durumdan dolayr kamuoyunda yapilan

108 Ayman, a.g.e., s.s. 54-71.



76

yorum su:’’ Sorun Kandil’de, Kandil Kuzey Irak’a, Kuzey Irak Irak’ta!”> O halde
terorden kurtulmak icin Tiirk ordusu Irak’a girmelidir. Irak’a girilmesini isteyenlerin
iki gerekgesi vardi. Biri i¢ (teror), digeri dis terordii. Di1s gerekgelerden biri, PKK’ nin
Kandil Dagi’ndaki varligi, digeri Kerkiik’te yapilmasi 6n goriilen referandumla
sehrin etnik yapismin tiimden degisiklik gegirecegi ve elbette Tiirkmenlerin bu

sehirdeki varlig1 konusuydu. Tiirkiye nin miidahale i¢in 6ne stirdiigii birkac gerekge;

- Tiirkiye, PKK’nin yuvalandig1 Kandil Dagi’inda bertaraf etmek iizere Kuzey

Irak’a muidahale etmelidir.

- Kuzey Irak’ta ilerde Tiirkiye’yi tehdit edecek olan Kiirt Devleti kurulmaktadir,

bunun 6niine ge¢mek i¢in miidahale edilmelidir.
- Tirkmenleri korumak ve referanduma engel olmak i¢in miidahale edilmelidir.
- Kerkiik lizerinde denetim kurmak i¢in miidahale edilmelidir.
- Irak’1n toprak biitiinliiglinii korumak i¢in miidahale edilmelidir.

Tirkiye’nin  “°PKK sorunu’ dolayisiyla Kuzey Irak’a yonelik iki
operasyonundan soz ediliyordu: ilki, Habur simir kapisinin kapitilmasi, ekonomik
ambargo ve Kuzey Irak’a verilen elektriin kesilmesi, digeri ise askeri harekatt.
Ancak iki operasyonun da parlak sonuglar dogurup dogurmayacagi tartigmali bir
durumdu. Her ikisinin aleyhinde ve lehinde 6ne ¢ikarilacak hususlar vardir. Her iki
operasyonun Tiirkiye’ye saglayacagi disiiniilen faydalarin yaninda ¢ok biiyiik

zararlar da s6z konusuydu.169

Tiirkiye. Kuzey Irak’in bagimsiz bir devlet olmasi bir
yana, federatif bir yapiya bile karsi c¢ikmaktadir. ABD ile pazarlik yaparak,
gerektiginde Irak’a asker gondermek suretiyle mevcut statiiniin degisme istegini
siirdiirmektedir. 1° Ote yandan Kiirt Ozerk Bolgesi Baskan1 Mesud Barzani, Le
Monde gazetesine verdigi demecte ’Tiirkiye’nin miidahale etmesi durumunda
ciceklerle karsilanmayacagini, dolayisiyla bodyle bir kararin  sonucunun

anlasilacagindan emin oldugunu’’ igeren ifadeler kullanmugtir. >

19 Bulag, a.g.e., s.s. 200-218.
170 Brdogmus, a.g.e., s.5. 200-201.
11 Ayman, a.g.e., s. 26.
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Tiirkiye her an Kuzey Irak’a bir harekat diizenleyebilirdi ¢iinkii daha 6ncede
defalarca Kuzey Irak’a girmis, her defasinda 20-35 Km derinlige kadar girip
operasyon yapmis, sonra da donmistiir. En etkili iki operasyon, 1996 ile 1998
yillarinda yapildi. ilkinde Barzani’ye (KDP), ikincisinde de Talabani’ye (K'YP) bagl
kuvvetler Tiirkiye’ye destek verdi. 2007 yilinda hem Talabani’nin hem de
Barzani’nin sozciileri “’Tirkiye’nin istedigi takdirde 1999’da elde ettigi biiyiik
avantaji  kullanip PKK’yi bitirebilecegini, ancak bitirmedigini, bitirmek
istemedigini’’ iddia etmislerdir. Kuzey Irak’a girmeyi planlayan Tiirkiye, bir anda
Amerika, Ingiltere, diger koalisyon kuvvetleri ve dolayli olarak Israil’le catismay:

g0z Oniine aliyor rnuydu?172

Kuzey Irak’a miidahale etmesi durumunda Tiirkiye, bolge tilkeleri ve uluslar
aras1 camianin goziinde ‘’saldirgan ve isgalci bir konum’’a diismiis olacakti. PKK
tizerinden Kuzey Irak’a karsi gelistirilen politik tavir ve bu tavri besleyen dil,
[srail’in diline benzemeye basladi yorumlar1 kamuoyunda dillendirilmeye
baglanmisti. Bundan 6nce defalarca operasyon yapildi ancak ne Kiirt sorununa bir

¢Oziim bulundu ne de tamamen PKK ortadan kalkmis oldu.l™

Sinir 6tesi operasyon oncesi diplomatik girisimlerini siirdiiren Tiirkiye,
Kuzey Irak’a yonelik askeri miidahale i¢in hazirlanan tezkerenin ¢ikmasindan sonra
sinir Otesi operasyon kararina son seklini vermeden 6nce 5 Kasim 2007°de 6nemli bir
zirve toplantis1 yapmak icin ABD’ye giden Erdogan’in Bush ile Beyaz Saray’daki
goriismesinden ortak miicadele mesaj1 ¢cikmisti. ABD’den, Kuzey Irak’a yonelik bir
operasyona sicak bakilmadigr ancak ABD’nin istihbarat paylasimi yapacagini, Irak
Merkezi Hiikiimeti ile Tiirkiye nin birlikte hareket edecegini agiklanmisti. Erdogan
da agiklamasinda, tezkerenin hedefinin PKK oldugunu, Kuzey Irak da dahil Irak’in

istikrarinin 6nemli oldugunu Vurgulan11§t1.174

Tezkerenin ana amaci, Kuzey Irak’tan gelen teroriin durdurulmasi ve
kaynaginin kurutulmasi i¢in gerektiginde sinir 6tesi hareket yapilmasiydi. Tezkerede

alt1 6zellikle ¢izilen ‘kapsami, miktari, sinirlar1 ve zamani’” gibi konularda son karar1

12 Bylag, a.g.e., s.s. 210-212.
1”3 Bulag, a.g.e., s.5. 212-213.
Y4Oztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm
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hiikiimetin verebilecek olmasi, tezkerenin “’askeri etkisi’’ yaninda “’siyasi etkisi ve
fonksiyonuna isaret etmekteydi. Tezkerenin ¢ikmig olmasi bir kararlilik gostergesiydi

ve bunun ABD ile AB iilkeleri nezdinde hesaba katilir bir etkisi olacakt:.*”

Tirk askerini bolgeye ¢ekmek isteyenlerin ii¢ amacglart oldugu
ihtimalinden s6z ediliyor. Birincisi, ABD tarafindan Tiirk askeri Irak’a cekilip,
konuslandirilmak isteniyor. Ikincisi, eylemler tirmandirilarak Tiirkiye’ye, ’Kuzey
Irak Kiirt Federe Devleti’ni kabul et’” denilmek isteniyor. Ugiinciisii, ilerideki bir
Suriye-Iran miinasebetinde, yani uluslararas1 giiclerin Tiirkiye’den bir beklentisi

olacak.'’®

Kiirtlerin asil tepkisi ve TSK’nin Irak’a girmesine karsi ¢ikmalarinin
nedeni, Kiirtlerin baslangigta Tiirkiye’nin de katkilariyla elde ettikleri ekonomik ve
siyasi kazanimlardan vazgeg¢mesini istemek, BM, ABD ve Bati diinyasinin
destekledigi bu statiiden Kiirtlerin vazgecmesini beklemek.'”” ABD, Irakli Kiirt
yoneticiler ve Tiirkiye’yi kapsayan gl isbirligi iizerinde odaklanilmistir. Bu
durumu destekleyen nitelikte ABD Disisleri Bakan yardimcist Dan Fried’in verdigi
demecte ’’olas1 bir sinir 6tesi operasyonun sonuglarinin Tiirkiye nin arzu ettigi gibi
olmayabilecegini ve Tirkiye nin Kiirt yonetimiyle, Irak Hiikiimeti’yle ve ABD’yle

isbirligi yapmasinin iyi olacagini’’ ifade etmistir.

Belgika, Kuzey Irak’i Kiirdistan olarak nitelendirmis ve Tiirkiye nin
miidahalesinin, tiyelik miizakerelerinin baglatilmamasi i¢in kesin bir neden olacagini
belirtmis,ti.178 Irak Basbakan1 Nuri El Maliki, Iran’ nin Irak topraklarini bombalamis
ve bunun yani sira Tiirkiye’nin de Kuzey Irak’taki mevzileri bombaladigini iddia
etmisti.’’® Sinir Stesi operasyonunu savas nedeni sayan Barzani bu operasyona tepki
vermekle yetinmisti. ¥ Kuzey Irak, her operasyon da sadece tepki vermekle

yetinmisti. Tirkiye, Kuzey Irak’a bir¢ok askeri operasyon yapmisti. Ancak bu

' Bulag, a.g.e., s. 112.

76 Tan, a.g.e., s. 234.

Y7 Erdogmus, a.g.e., s. 201.

178 £ Banu Tepe-Seda Serdar, ’Irak Krizi Sonucunda Bati’da Kamplasma ve NATO Krizi”, Irak
Krizi (2002-2003), der.Umit Ozdag-Sedat Laginer-Serht Erkmen, Ankara, ASAM Yayinlari, sayfa
185-191

1% Ayman, a.g.m., s. 104.

1800 ztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm
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operasyonlar Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasinda olumsuz sonuglara neden olmus,
Kuzey Irak ile iligkiler gerilmisti. Kuzey Irak politikasinda sorunun askeri olmadigi
anlamayan Tiirkiye, giiniimiizde bile Kuzey Irak tezkeresini meclisten gecirmis ve
bir kosede bekletmeye devam etmektedir. Ancak smir komsunuz olan ve istelik
enerji kaynaklari i¢cin merkez konumda olan bir iilke’ye askeri tehdit ile ¢ikarlarin
korunamadigini1 bilinmesi gerekir. Tiirkiye ¢ikarlarin1 korumay1 diplomatik yollarla

¢ozmesi gerektigini onceki yilardan ders ¢ikartarak bilmesi gerekir.181

181 Oztiirk, a.g.m., www.akademikbakis.org/19/13.htm
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SONUC

Tiirkiye, 1991 Korfez Harekati ve sonrasi Irak’in kuzeyinde meydana
gelen gelismeler ile olusan siyasi durum neticesinde dis politikasinda Kuzey Irak
konusunu o6nemli bir yerde tutmustur. Ancak bu politika anlayisi diplomatik
girisimlerden ¢ok PKK amacli askeri operasyonlarda is birligine dayanmaktaydi.
1991°den 2003 yilina kadar bu politika anlayis1 iginde siire gelen yaklasim, ABD’nin
Irak isgali ile farkli bir dis politika anlayisina dogru gidecekti.

1991 Birinci Korfez Harekati ile Irak’ta yasanan gelismeler ile birlikte
olusan siyasi durum Tiirkiye dis politikasinda basta Irak olmak {izere bir de ‘Kuzey
Irak’ kavraminin 6nemli bir yer tutmasina neden olacakti. Bir i¢ sorun gibi goriinen
‘Kiirt sorunu’ Irak’ta olusan durum ile birlikte dis politikaya da etki etmeye
baslayacakti. Irak’in kuzeyinde olusan siyasi bosluk ile birlikte basta Tiirkiye olmak
tizere diger bolge tlkeleri de bu durumdan rahatsizlik duymustu. Bati iilkeleri ve
ABD agisindan bu durum bolge iilkelerine karsi bir tehdit algis1 ve yeri geldiginde
kullanilacak bir kart olarak dis politikada yerini aliyordu. Kuzey Irak’a yonelik dig
politika anlayis1 diplomatik iliskilerden ¢ok PKK, Kiirt sorunu, askeri operasyonlar
olarak devam etmis; ancak bu durum 2003 yilinda ABD’nin Irak isgali ile birlikte
daha genis bir boyut kazanmst.

2003 yilinda ABD’nin Irak’t isgal etmesiyle birlikte gerek Irak devleti
gerekse Kuzey lIrak federal bir yapiya dogru gitmeye baslamisti. Tiirkiye bu
durumdan rahatsizlik duymaktaydi; ¢linkli olugsmasi muhtemel bir Kiirt devleti ile
kars1 karsiya kalinan bir dis politika olusmus ve iistelik Irak tezkeresi adiyla anilan
ve ABD’nin kuzeyden cephe agmasina imkan saglayacak yetki tasarisinin TBMM
tarafindan redd edilmesi Tirkiye’nin bu boélgede dis politika anlaminda elini
zayiflatmisti. ABD ile bozulan iligkiler, Kuzey Irak’ta meydana gelen siyasi bosluk,
PKK, Kiirt liderlerin ABD i¢in oncelikli miittefik haline gelmesi, muhtemel Kiirt
devleti ve Tiirkiye i¢inde olusmus yeni bir iktidar dis politika anlaminda Tiirkiye’nin
oncelikli sorunu haline gelmis bir Irak ve Kuzey Irak durumunu sergiliyordu. Irak’in

isgalinden sonra yasanan siirecte Tiirkiye yasananlari izlemekten Gteye gidecek bir
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politika sergileyememisti; ancak rahatsizliklarmi her firsatta dile getirmekteydi.
Uluslararasi arenada pek yanki bulmayan bu sdylemler ve Irakta yasanan sec¢im ile
birlikte Kiirtler biiylik bir kazanim elde etmis, Irak Cumhuriyeti Cumhurbaskanligini
bile kazanmislardi. Kuzey Irak ise Irak Anayasasi ile birlikte fiilen federal bir yapiya

doniismiistii.

Tiirkiye bu donemde ABD’nin de etkisiyle bolgede dis politika agisindan
etkili olamamus, Irak’in toprak biitiinliiglinden yana tavir sergilemis, PKK konusunda
rahatsizliklarin1 dillendirmis ancak ABD gii¢lerinin bdlgede bulunmasindan dolay1
askeri operasyon bile gerceklestirememisti. Basta Kerkiik sorunu olmak iizere Kuzey
Irak’mn Irak petrollerinden pay almasini ve Kiirtlerin Irak’ta kazanimlarindan dolayi

Kuzey Irak ile diplomatik iliskilerden kaginmaisti.

2008 yilinda ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi ile birlikte Tiirk dis politikas1 bolge
tizerinde 2003-2008 donemi arasinda gosteremedigi etkiyi, iliskileri bu donemden
sonra daha rahat ve saglam adimlar seklinde gostermeye baslamisti. Ancak bu durum
ile birlikte 2008 yili 6ncesi Irak merkezi hiikiimetiyle olan saglam iliskiler bu
donemden sonra tersine donmiis, Kuzey Irak ile iligkiler diizelme gosterirken, Irak
merkezi hiikiimeti ile diplomatik iliskiler bozulma gdstermisti. Ote yandan diizelen
iliskilere ragmen Tiirkiye, Irak’in toprak biitiinliigiinden yana oldugunu ve PKK
konusunda sdylemlerini aynen korumustu. 2008-2013 donemleri arasinda Tiirkiye,
Kuzey Irak ile petrol anlasmasina gidecek kadar diplomatik iliskiler kurmus, PKK
konusunda Kuzey Irak ile bazi ortak ¢alismalar yapmis, her iki tarafdan iist diizey
yetkilileri arasinda ziyaretler teati edilmis ve 2008 yili 6ncesi kullanilan dil ve uslup

diplomatik diizeye gelmisti.

Kuzey Irak ile iliskilerin diizelmesinde ABD etkisi her iki taraftada
hissedilmis olsa da Tiirkiye ve Kuzey Irak iliskilerinin ilerlemesi gerek her iki taraf
gerekse tlim bolge i¢cin 6nem arz etmekteydi. Ancak 2003 yilindan 2013 yilina kadar
devam eden gerek olumlu gerekse olumsuz iligkiler sirasinda bile Tiirkiye asla
‘kirmiz1 ¢izgileri’ diye adlandirdigr ‘PKK, Kerkiik, Tiirkmenler ve Irak’in toprak
biitlinliigii’ konularinda degisikliklere gitmemistir. Konular hakkinda sdylemlerde
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yumusamalar olsa da genel anlamda diinden bugiine siire gelen anlayis devam eder

goriinmektedir.

2003-2008 donemleri arasinda Irak’ta Kiirtler etkin bir noktaya dogru
ilerlerken, Tiirkiye bu bolgede geride kalmist1. Ote yandan 2009 yil1 sonlari itibariyle
ABD’nin destekledigi Kiirtler, Irak yonetiminde etkin bir duruma gelmislerdi.
Isgalden sonra Irak’ta yapilan segimlerde Kiirtler biiyiik kazanimlar elde etmislerdi.
Bu durum sonucunda 2003-2008 donemi Tiirkiye dis politikas: ile 2008-2013
doénemi dis politikasi arasinda farklar meydana geldi. Eskiden askeri giiciinii kullanan
ve diplomatik iligkiler kurmayan Tiirkiye, simdilerde ise yumusak giiciinii kullanan
bir lilke konumundadir. Donemler arasindaki dig politika farkliliklarinin nedeni
sadece i¢ politika degildi; ¢iinkii Tiirkiye’de hiikiimet, bagbakan ve disisleri bakani
aynm kalmis; ama dis politika eski doneme gore cok yumusamisti. Tiirkiye nin dis
politikada sifir sorun idealinden uzaklastigin1 goriiyoruz; ancak Kuzey Irak igin sifir
sorun yasadigi tek bolge haline geldi denebilir. Biitiin bunlar da ‘yumusak gii¢’

kullanilarak elde edilmis goriinmektedir.
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OZET

[ERDOGMUS Muhammet Mehdi], [*’Tiirkiye’nin Kuzey Irak Politikasi; 2003-
2013°’], [Yiiksek Lisans], Ankara, [2014].

11 Eylil saldirilarindan sonra ABD’nin  Ortadogu isgallerinde
Afganistan’dan sonra yeni iilke olarak Irak’1 segmesi ile baglayan stireg, Irak’in isgali
ile Ortadogu’da pek c¢ok degisikligi, giic dengelerinde oynamalar1 meydana
getirecekti. Isgalden etkilenen iilkelerin basinda gelen Tiirkiye, dis politikasinda
degisimler yasamak zorunda kalacaktir. Tiirkiye, Irak’ta yasanan degisim karsisinda
belirledigi politikalar1 zaman i¢inde ¢ikarlart dogrultusunda degistirecek ve bir¢ok

konuda Kuzey Irak ile yakin iliskiler yasayacaktir.

Tiirkiye’nin 2003-2013 yillar1 arasindaki Kuzey Irak Politikasi iki farkli
dis politika anlayisinin oldugu iki ayr1 donem olarak karsimiza ¢ikmaktaydi. 2003
yilt ve 2007 yillar1 arasinda ki Tiirkiye’nin Kuzey Irak politikasi, 2008 yil1 ve 2013

yillar1 arasinda ki politikadan farkli olacakti.

2003 yili ile 2007 yillar1 arasinda Tiirkiye bu donemde ABD’nin de
etkisiyle bolgede dis politika acisindan etkili olamamis, Irak’in toprak
biitiinliiglinden yana tavir sergilemis, PKK konusunda rahatsizliklarin1 dillendirmis
ancak ABD giiclerinin bdlgede bulunmasindan dolay1 askeri operasyon bile
gerceklestirememisti. Basta Kerkiik sorunu olmak iizere Kuzey Irak’in Irak
petrollerinden pay almasini ve Kiirtlerin Irak’ta kazanimlarindan dolayr Kuzey Irak

ile diplomatik iligkilerden kaginmist1.

2008 yili ile 2013 yillar1 arasinda ise, 2008 yilinda ABD’nin Irak’tan
cekilmesi ile birlikte Tiirk dis politikasi bolge iizerinde 2003-2008 doénemi arasinda
gosteremedigi etkiyi, iliskileri bu donemden sonra daha rahat ve saglam adimlar
seklinde gostermeye baslamisti. Ancak bu durum ile birlikte 2008 yil1 oncesi Irak

merkezi hiikiimetiyle olan saglam iligkiler bu donemden sonra tersine donmiis,
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Kuzey lIrak ile iliskiler diizelme gosterirken, Irak merkezi hiikiimeti ile diplomatik
iliskiler bozulma gdstermisti. Ote yandan diizelen iliskilere ragmen Tiirkiye, Irak’mn
toprak biitiinliiglinden yana oldugunu ve PKK konusunda sdylemlerini aynen
korumustu. 2008-2013 donemleri arasinda Tirkiye, Kuzey Irak ile petrol
anlagsmasina gidecek kadar diplomatik iliskiler kurmus, PKK konusunda Kuzey Irak
ile baz1 ortak caligmalar yapmis, her iki tarafdan st diizey yetkilileri arasinda

ziyaretler gerceklesmis ve kullanilan dil ve uslup diplomatik diizeye gelmisti.

Anahtar Kelimeler

Ortadogu
Irak Isgali
Tiirkiye
Kuzey Irak
Dis Politika
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ABSTRACT

[ERDOGMUS Muhammet Mehdi], [’ Turkey’s northern Iraq Policy; 2003-2013"’],
[Master Thesisi], Ankara, [2014].

After the September 11 attack, the U.S. occupations of Afghanistan and
Iraq started a new process that has caused many changes in the Middle East and
constituted the balance of power in the play. Turkey was one of the most affected
countries from the invasion of Iraq and forced to change its foreign policy. Turkey
has changed its objectives in the face of changes in Irag in time in accordance with
its interests and had close relations with northern Irag in many issues.

Turkey's Policy towards Northern Iraq between 2003-2013 had two
different understanding of foreign policy which appeared to be two separate periods.
Turkey's northern Irag policy between 2003 and 2007 would be different from 2008
and 2013 period.

Turkey during the period of 2003 and 2007 had not had an effective
foreign policy in the region because of the United States and showed an approach to
Irag's territorial integrity. Turkey expressed its discomfort with regard to PKK
however could not conduct military operations due to the presence of the U.S. forces
in the region. Turkey had avoided having diplomatic relations with northern Iraq
because of the issue of Kirkuk and the Kurds gaining more rights and share from

Irag's oil.

Between 2008 and 2013, after the U.S. withdrawal from Irag in 2008,
Turkey’s foreign policy on the region has changed, after this period Turkey acted
more comfortable and took firm steps unlike the period of 2003-2008. However,
strong relationships with the Iragi central government before 2008 reversed after this
period and Turkey’s relations with northern Iraq has improved since relations with
Iraq’s central government had deteriorated. Turkey, despite improved relations had
kept the same rhetoric about the PKK and Iraq’s territorial integrity. The period
between 2008-2013, Turkey had established such diplomatic relations that caused to



97

have oil deal with northern Irag, done some joint work with regard to PKK and
senior officials from both sides made official visits, the use of language and mode

reached a diplomatic level as well.
Keywords

1- The Middle East
2- Invasion of Irag
3- Turkey

4- Northern Iraq
5- Foreign Policy
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