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ERDOGAN, Akif. Kamu Thale S6zlesmelerinde Idarenin Temerriidii, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2021.

4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu ile Yapmm fsleri Genel Sartnamesinde yiiklenicinin temerriidiine iliskin
hiikiimlere yer verilmesine ragmen, idarenin temerriidiine iliskin hiikiimlere yer
verilmemis ve sadece Kamu Ihale Soézlesmeleri Kanunu’nun 36. maddesi uyarinca
6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’na yollama yapmakla yetinilmistir. Bu yollama
uyarinca yiiklenici edimin ifas1 i¢in idareye bagvurdugunda, yiiklenicinin basvurusu
haksiz olarak idarece reddedildigi takdirde ne sekilde hak aranmasi gerektigi izaha
mubhtactir. Calismamizin birinci boliimde, kamu ihale sdzlesmelerinin genel niteligi,
ikinci boliimde, Kamu Ihale Sozlesmelerinin alacaklidan kaynaklanan sebeplerle
alacaklinin temerriidiiniin  sartlar;, son ilgilincii boliimiinde ise, kamu ihale
sOzlesmelerinde temerriidiin sartlar1 ve sonuglari ile se¢imlik haklarin ne zaman ve
nasil kullanilacagi, sézlesmeden déonme durumunda yiiklenicinin talep edebilecegi

haklar ele alinacaktir.

Anahtar Sézciikler: Kamu, ihale, Alacaklinin, Bor¢lunun, Temerriidii.



ABSTRACT

ERDOGAN, Akif. Administration's Default in Public Procurement Contracts,
M.A. Thesis, Ankara, 2021.

Although the Public Procurement Law No. 4734 and the Public Procurement
Contracts Law No. 4735 and the General Specifications for Construction Works
contain provisions regarding the default of the contractor, the provisions regarding the
default of the administration are not included and only in accordance with the Turkish
Code of Obligations No. 6098 in accordance with Article 36 of the Public Procurement
Contracts Law enough to send. Pursuant to this submission, when the contractor
applies to the administration for the performance of the performance, it is necessary to
explain how the right to be sought should be sought if the contractor's application is
unfairly rejected by the administration. In the first part of our study the general nature
of the public procurement contracts, in the second part the conditions of the default of
the creditor due to the reasons arising from the creditor, in the last part the conditions
and consequences of the default in the public tender contracts, when and how the
optional rights will be exercised, the conditions that the contractor may demand in case

of reneging from the contract rights will be discussed.

Keywords: Public, Procurement, Default, Creditor, Borrower.
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GIRIS

22.01.2002 tarihinden Once idare tarafindan yapilan kamu mal ve hizmet
alimlar1 sadece 2886 sayili DIK ’nun da diizenlemisken, bu tarihten sonra idare mal ve
hizmet alimlariyla yapim islerini 4734 sayilh KiK kapsamimda kamu kurumlari
tarafindan diizenlenen ihaleler yoluyla yapilmaktadir. Yapilan bu ihaleler sonucunda
ihalesi iizerine kalan istekli makam onayindan sonra idareyle 4735 sayili KiSK
kapsaminda sézlesme imzalamaktadirlar. Istekli idareyle sdzlesmeyi imzalayasiyla

birlikte kendisi yiiklenici olarak adlandirilmaktadir.

Gerek idare ve gerekse yiiklenici imzaladiklar1 sozlesme (S6zlesme Tasarisi)
karsilikli olarak yerine getirilmesi gereken edimleri yliklenmektedirler. Taraflar kendi
edimlerini sozlesme ve eklerine uygun olarak yerine getirdikten sonra edimin ifas1 i¢in
kars: tarafa bagvuru yaparak teslimi gerceklestirmek isterler. KiS tam iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerden olup, yapilmasi belli bir usule bagli ve yazili olarak yapilir.
Taraflardan biri karsi tarafa edimin ifasini teklif ederken, kendisinin de s6zlesmeden
kaynakli edimlerini eksiksiz ve tam olarak yerine getirmek zorundadir. Aksi halde,

karsi tarafin def’isiyle karsilasabilir.

Tez ¢alismamizin birinci boliimiinde; KIS nde hiikiim bulunmayan hallerde
KIiSK’nun 36. maddesindeki TBK 'na yollamasi nedeniyle, bor¢lar hukukunda alacakli
ve bor¢lunun temerriidiiniin sartlar1 ve sonuglarma iligkin agiklamalara da yer
verilmistir. Tezimizin birinci boliimii olan KIS’nin genel niteligi kisminda tanim,
KiS’nin hukuki niteligiyle kurulusu ve sekli konulariyla sézlesmenin taraflar1 ve
taraflarin yiikiimliiliikleri konularina yer verilmis, ikinci boliimde, alacakli olarak
idarenin temerriidii sifatiyla kosullar1 ve idare yoniinden temerriidiin olugmasi icin
yiiklenicinin yiikiimliiliikkleriyle alacaklinin temerriidiiniin sonuglar1 incelenmis,
ticiincii boliimde ise idarenin temerriidii halinde yliklenicinin se¢imlik haklari, nihayet
ticlincli ve son boliimde donme hakki ve yiiklenicinin talep edebilecegi haklar ele

alinmastir.






BIiRINCi BOLUM

KAMU iHALE SOZLESMELERININ GENEL NiTELiGi

1.1. Kamu Ihale Sézlesmeleri Kavram
1.1.1. Tamm

Idarenin ihtiyaglarin1 kendi i¢ biinyesinden her zaman karsilamasi miimkiin
olmaz. Ancak bu ihtiyaclarin karsilanmasi kamu harcamalarini gerektirir. Idare
bdylece ihtiya¢larini karsilayabilmek i¢in gercek veya tiizel kisilerle kamu ihale usulii
uygulamak suretiyle yapmis oldugu bu sozlesmelere ‘kamu ihale sozlesmeleri’
denilmektedir.! KISK’un 3. maddesinde “Bu Kanunun uygulanmasinda Kamu IThale
Kanunda yer alan tamimlar gegerlidir” seklinde ibaresiyle tanimlar konusunda

KIK’nun “Tanimlar Baslikli” 4. maddesine atif yapmistir.

KIK’nun 4. maddesinde sézlesme ad1 altinda “...Sézlesme: mal veya hizmet
alimlart ile yapim islerinde idare ile yiiklenici arasinda yazili anlagmayt...”
tanimlanan bu sozlesme tanimlamasi, 6098 sayili TBK’nun 1/1 fikrasinda
“...Sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli  ve birbirine wuygun olarak

b

actklamalaryla  kurulur...” seklinde gecen taraflarin irade aciklamalariyla
s0zlesmenin kurulmasinin gerektigine dair s6zlesmenin kurulusuna iliskin ifadeye tam
olarak uymamaktadir. Bu nedenle, KiSK kapsaminda bir s6zlesmenin kurulabilmesi
i¢cin S6zlesme tanimlamasinin igerisinde, taraflarin iradelerini karsilikli ve birbirine
uygun olarak agiklamalarinin gerektigine dair ibarenin sdzlesme tanimlamasinin
icerisinde agik bir sekilde yer almasiin gerektigine inaniyoruz. Ancak, bu boslugu
KiK’un 4. maddesinde gecen “idare ile yiiklenici arasinda yapilan yazili anlasma”

ifadesinin  KiS’nin iki tarafli sdzlesmeler oldugu acikliga kavusturuldugunu

degerlendirilmektedir.? Nitekim; ‘Kamu Thale Sozlesmesi’ni idareyle yiiklenicinin

1 BUZ,s. 67.
2 DEMIRBOGA, s. 29 vd.



arasindaki mal veya hizmet alimiyla yapim isleri yaptirilan sézlesmeler tanimlamasina

katiliyoruz.
1.1.2. Konusu

Idare, kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in baz1 ihtiyaglarimi kendi igerisinden
temin yoluna gitse de bazilar1 i¢in 6zel hukuka tabi kisilerle sézlesme yapmak zorunda
kalmaktadir. Idare bu ihtiyaglarinin teminini 6zel hukuk kisileriyle yapmis oldugu

ihale islemleri sonunda s6zlesmeler yaparak gidermektedir.

Kamu ihaleleri konusunda iilkemizde temel kanun olma niteligini tasiyan 2886
sayili DIK nun yetersiz kalmasi nedeniyle, Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii
gibi uluslararasi kuruluslarin ihale mevzuatina tamamen uygun diismemekle birlikte
04.01.2002 tarihinde KiK ve KISK diizenlenerek 01.01.2003 tarihinden itibaren
yiirlirliige girmis, ancak satim, kiraya verme, trampa ve gayri ayni hak isleri bir baska
deyisle kamuya gelir saglayan isler konusunda 2886 sayili DIK’nun uhdesinde
kalmaya devam ederken, kamu harcamasina iligkin mal ve hizmet alimlariyla yapim

islerine iliskin giderler KIKyla KISK’nda diizenlenmistir.3

Idarenin 6zel hukuk kisileri olarak gercek veya tiizel kisilerle KIS kapsaminda
bir mal ve hizmet alimiyla yapim sozlesmesi imzalayabilmesi i¢in 6ncelikle ihalenin
tiiriine gore KIK’na goére sonuclandirilmasi ve ihalesi iizerinde kalan istekliyle

KISK’na gore 6zel hukuk kisileriyle s6zlesme imzalamak suretiyle kurulmaktadir.
1.2. Kamu Thale Sézlesmesinin Hukuki Niteligi
1.2.1. Genel olarak

KiS’nin kendine o6zgii niteliklerinin bulunmasi nedeniyle, tabi olacag
hukuksal rejim {ilkeden iilkeye degismekle birlikte farkli usul ve kurallarina

baglanmistir. Bu konuda diger iilkelerin uygulamalari, bu uygulamalarin dayandig

3 CAN,s. 9; BUZ, s. 35-36.



mevzuat ve ayrica yargl kararlarinin da etkisiyle 6zellikle basta AB {iyesi iilkelerde
olmak iizere bazi degisimlere sebep olmus ve her iilkenin bu alanda benimsemis
oldugu hukuki rejim digerlerinden farkli olsa da iiye iilkelerin Avrupa Hukukuna
uyumu siirecinde biiyiik dl¢iide uyumlastirma saglanmis olmakla birlikte, her tilkenin
bu alanda benimsemis oldugu hukuki rejimin digerlerinden farklilik gdsterdigi de
gozlenmistir. Ornegin; Almanya, Isvigre, Ingiltere Hollanda Danimarka ve
Yunanistan’da KiS 6zel hukuk sdzlesmesi olarak kabul edilirken, Fransa’da ise kamu
thale kapsaminda imzalanan kamu alimlar1 sozlesmelerinin idari nitelik tasidig

belirtilmis ve kamu alimlar1 sézlesmeleri yasayla idari sozlesme sayilmaktadir.*

Tiirk hukukunda ise idari rejimi benimsemis diger iilkelerden farkli olarak,
idarelerin yapmis oldugu ihale siirecleri sonunda imzalanan sodzlesmeler, yargi
organlarinca konusuna ve igerdigi hiikiimlere bakilmaksizin 6zel hukuk sézlesmeleri
niteliginde oldugu belirtilmekle birlikte, gerek KISK’nda, gerekse Kamu ihale
Kurumu tarafindan hazirlanan ikincil Mevzuat ile Tip ihale Dokiimanlar1 ve &zellikle
tip s6zlesmelerde yiiklenicilerin idare karsisinda esit olmadiklar1 ve idareye iistiinliik
tantyan hiikiimlerin, sdzlesmenin imzalanmasindan Once basladigi, sdzlesmenin
uygulanmasinda ve sona ermesine kadar devam ettigi goriilmektedir. Keza; KIS nde
isin Ozelligine gore de hukuki niteligi degismektedir. Siirekli edim niteligi tasiyan
KiS’nde fesih hakkinin idare tarafindan kullanilmas: halinde sozlesme ileri etkili
olarak sona ererken yiiklenici kar1 ddenirken, ani edimli KiS’nde dénme halinde ise

sozlesme geriye etkili olarak sona ermekte ve yiiklenici kar1 ddenmemektedir.”

Bu agiklamalardan sonra iilkemizde uygulanmakta KIS’ nin gerek 4734 KiK
gerekse KISK’nun vyiiriirliige girmesinden dnceki ve yiiriirliige girmesinden sonraki
diizenlemelere iliskin asagida acgiklamalarin  yapilmasinin  yararli  oldugunu

diisiiniiyoruz.

4 UZ,s. 10-12.
5 OZCAN,s. 48; PINAR, 5. 33 vd.; UZ, s. 66-67; DEMIRBOGA, s. 198.



1.2.2. 4734 sayih kamu ihale kanunu 6ncesi

KiK’yla KISK’nun yiiriirliige girmesinden once, KiS’nin 6zel hukuk
s0zlesmesi mi, yoksa idari s6zlesme mi oldugu sorusuna iligskin olarak o tarihlerde
uygulanmakta olan 2490 sayili AEIK’yla® 2886 sayili DiK’nda’ sozlesmelerin
niteliklerine iliskin bir diizenlemeler bulunmamasi nedeniyle, gerek 2490 ve gerekse
2886 sayili kanunlar yoniinden imzalanan sozlesmelerde 6zel hukuka tabi olmadigina
dair bir diizenleme bulunmadig1 siirece, s6z konusu sozlesmelerin 6zel hukuk

sozlesmesi olarak nitelendirilmesinin gerektigi savunulmustur.®

Doktrinin goriisii, bu kanunlara gore yapilan soézlesmelerin 6zel hukuk
sozlesmeleri oldugu yoniinde olsa da bazi yazarlar bu sézlesmelerin kategorik olarak
6zel hukuk sozlesmesi olarak nitelendirilmesinin dogru olmadigini, sézlesmenin
icerigi itibariyle idari sdzlesme niteligini tasimasinin s6z konusu olabilecegi goriislinii
savunmuglardir. Bu konudaki goriisiimiiz idareyle yiiklenici arasinda ihale siireci

sonrast imzalanan sdzlesmenin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugu yoniindedir.

1.2.3. 4734 sayih kamu ihale kanunu ve 4735 sayih kamu ihale sozlesmeleri

kanunu sonrasi

KIK yla KISK yiiriirliige girmeden énce, Tiirk Hukukunda uygulanmakta olan
2490 sayili AEIK ve 2886 sayili DIK’nda sozlesmenin niteligine iliskin bir

diizenlemenin yer almamasi nedeniyle, gerek 2490 ve gerekse 2886 sayili kanunlar

6 “2490 sayili Artirma, Eksiltmeler ve Thale Kanunu 'nun kabul tarihi 2/6/1934 olup, 10 Haziran 1934
tarih ve 2723 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmis, Madde 1’de Umumi, miilhak ve hususi biitcelerle
idare edilen daireler namina alma, satma, yaptirma, kesfettirme, kiraya verme, kiralama ve bunlara
benzer diger isler bu kanunda yazili hiikiimlere gére yapilir” ve anilan Kanunun 75. Maddesinde
“Bu kanun negri tarihinden alti ay sonra muteberdir seklindedir”.

T 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu nun kabul tarihi 8/9/1983 olup, 10/9/1983 tarih ve 18161 sayili
Resmi Gazete de yayimlanmig, Madde 1°de Genel Biitceye dahil dairelerle katma biitgeli dairelerin,
ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri bu kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir ve Birinci fikrada sayilan dire ve
idarelere bagh déner sermayeli kuruluglar ile 6zel kanunlarla veya dzel kanunlarin vermis oldugu
yetkiyle  kurulmus bulunan fonlarin  yukarida  belirtilen islerinin  nasil  yapiacagi
Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yonetmelikte belirtilir” ve anilan Kanunun 95. Maddesinde “Bu
kanun 1 Ocak 1984 tarihinde yiiriirliige girer seklindedir”.

8  BUZ,s. 68; BILIR, s. 19.



yoniinden sézlesmenin 6zel hukuka tabi olmadigina dair bir diizenleme bulunmadigi
stirece, s6z konusu sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi olarak nitelendirilmesinin
gerektigi savunulmustur. Ancak aksi goriiste olanlar da idarenin 6zel hukuk kisileriyle
0zel hukuk kurallar1 uygulanan sozlesmelerde uyusmazliklarin adli yargida ¢oziime
kavusturulmasi gerektigi savunulmus ise de idarenin listlendigi kamu hizmeti ve kamu
yarar1 geregi dzel kisilerle esit konumda olmadigini yoniindedir.® Kanaatimiz idareyle
0zel hukuk kisisi arasindaki ihtilaf adli yargiya yansidigi takdirde adil bir yargilamanin

yapilabilecegini degerlendiriyoruz.

KIK ve KiSK’un 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmesiyle amaglanan bu

I3

belirsizlige son verilerek, Kamu Ihale Sozlesmeleri’nin 4/3 fikrasinda “...Bu kanun
kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin
uygulanmasinda egit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir...” hiikkmii, KIK na tabi ihaleler
sonucu kurulan idareyle yiiklenici arasinda imzalanan sozlesmelerin 6zel hukuk
sOzlesmesi niteligi tasidigi hususunda bir tereddiite mahal birakilmadigini

degerlendiriyoruz.

Kamu Thale Mevzuatina tabi sozlesmelerin idari sdzlesme mi, yoksa 6zel
hukuk sézlesmesi oldugu konularinda ¢esitli teoriler de ileri siiriilmiigtiir.!
Karsilastirmali hukukta KIS’ nin tabi oldugu hukuki rejime iliskin olarak savunulan

teoriler dort ana baslik altinda ileri siiriilmiistiir.!? Bu teorilerden;

- Kamu hukuku teorisine gore, “kanunda acik bir sekilde ozel hukuk

kurallariyla diizenlenmedikce gerek ihale asamasinda ve gerekse ihale asamasinin

® BUZs.68;UZ,s. 18.

10 BUZ, s. 72, “Nitekim sayfa 69 daki 6 nolu dipnotta 05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu, 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’'na gore yapilan sozlesmelerin hukuki
niteligini agikliga kavusturmustur”’; GOZUBUYUK, s. 517.

11 PINAR, s. 44 vd.; BILIR, s. 16.
12 BUZ,s. 74 vd.; PINAR, s. 45.



sonunda taraflar arasinda imzalanan kamu ihale soézlesmesinin kamu hukuku

kurallarina tabi oldugu” goriisiine yer verilmistir.'3

- Ozel hukuk teorisine gore ise, “adinda anlasilacag iizere ihale siirecinin
baslamasiyla taraflar arasinda bir ozel hukuk sézlesmesinin kurulacagim, bir baska
deyisle ozel hukuk teorisine gore, sozlesmenin yapilmasindan onceki veya sonraki
dénemin bir biitiinliik tegkil ettigini ve KIS nin ézel hukuk gériisiine uygun bir sézlesme

olduklar” goriisii savunulmustur.'*

- Diger bir goriis olan teorisi ise, “KIS nin kural olarak idari bir sozlesme
oldugu nitelendirilmis olup ihalenin agilmasi, sézlesmenin imzalanmasi ve
sozlesmenin feshi gibi islemlerin gerceklesmesi halinde taraflarca veya menfaati ihlal
edilenlerin haklarini idari yargida iptal davasina konu edebilecegi hususlarina yer

verilmis ve Fransiz hukukunda kabul géren bir teori goriisiine” yer verilmistir.™

- ki Asama Teorisi ise,'® “

ihale asamasi ve sozlesme asamast olmak iizere iki
asamall iglemin soz konusu oldugu, sézlesmenin imzalanmasindan onceki asamalarin
hepsinde ihale siirecinin baglamasindan sonuglandirilmasina kadar gegen asamadaki
her tiirlii islemlerin idari nitelik tagimasi nedeniyle idari islem ve idari yarg: olmak

tizere idare hukukunun kurallarimin” uygulanmaktadir.

Ihale siireci sonunda sbzlesmenin imzalanmasiyla baslayan siirecin &zel
hukuka tabi s6zlesmelerin niteligi olan esit hak ve yiikiimliiliiklere yer verilmis olmasi
nedeniyle de yapilan ihaleler sonucu imzalanan bu sdzlesmeler KiK’na tabi ihaleler
sonucunda kurulmus olsalar dahi 6zel hukuk sozlesmesidirler. Bu kapsamda bir 6zel
hukuk sozlesmesi olan kamu ihale veya insaat sdzlesmeleri 6098 sayili TBK’nun
Yedinci Boliimde “Eser Sozlesmeleri” Baslikl1 470-486 maddesi arasinda diizenlenen

istisna sozlesmeleri niteligi tasimaktadirlar. Nitekim; Tiirk Kamu ihale sisteminde de

13 BUZ,s. 74; BILIR, s. 16; PINAR, s. 46.
14 BILIR, s.17; BUZ, s. 75; PINAR, s. 49.
15 BUZ,s. 77; BILIR, s. 17; PINAR, s. 52.
16 PINAR, s. 54-60; BUZ, s. 87.



ihaleler sonucunda kurulan sozlesmelerin Onceki ve sonraki asamalari farkll
kanunlarda diizenlenmis olmasi iki agama teorisine uygun bir diizenlemenin oldugu

goriilmektedir.’

Tirk kamu ihale Mevzuatinda taraflar arasindaki  sézlesmenin
imzalanmasindan dnceki ihale siirecine iliskin olarak ihale siirecinin baglamasindan
itibaren sdzlesmenin yapilmasina kadar gecen siirede yapilan iglemler idare hukuk
kurallarina tabidir. S6zlesmenin yapilmasiyla birlikte isleyecek siiregteki islemler ise
6zel hukuka tabi olup, bu konuda ¢ikacak olan uyusmazliklarin ¢éziimii ya adli yargida

ya da s6zlesmede kaydolmasi halinde tahkim mahkemesinde bakilir.

Iste bu nedenle, KIK 'na tabi islemlerin idari islem ve idari yarginin denetimine
tabi olmasi ve sdzlesme sonrasi islemlerin ise KISK’na ve KISK’nda hiikiim
bulunmayan hallerde 6zel hukuka tabi olmasi nedeniyle iki asama teorisi bugiinkii
kamu ihale mevzuatina uymakta oldugunu degerlendiriyoruz.'® Soyle ki; s6zlesme
imzalanmadan &nceki ihtilaflarda KiK 55. maddesine gore “idareye basvurunun
yapilacagi, Idarenin sikdyeti reddetmesi halinde” ise ayni kanunun 56. maddesi
uyarinca kik’na itirazen basvuruda bulunulacag diizenlemesi yer alirken, KISK 4/3
fikrasinda “...Bu kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sozlesme
hiikiimlerinin uygulanmasinda egsit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir...” diizenlemesine

I3

yer verilmesi ve KIK 36. maddesinde “... Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde
Bor¢lar  Kanunu  hiikiimlerinin - uygulamir... 7 diizenlemesiyle “sdzlesmenin
imzalanmasindan sonraki asamanin 6zel hukuk sézlesmesi hiikiimlerine tabi olmasi

iki asama teorisine uygun diizenlemeler” oldugunu gériilmektedir.*®

Karsilastirmali hukukta KIS nin tabi oldugu rejime iliskin agiklanan 4 teoriden
“0zel hukuk teorisi goriisii ihalenin baslamasiyla taraflar arasinda 6zel hukuk
sozlesmesinin kurulmus olacagi goriisiine yer verilmisse de, Tiirk Kamu Thale

sisteminde ihaleler sonucunda kurulan sozlesmelerin onceki ve sonraki asamalari

17 BILIR, s. 17-19; BUZ, s. 83.
18 BUZ,s. 60; BILIR, s. 18.
19 DOGANYIGIT, s. 1101 vd.; DEMIRBOGA, s. 37-38; BUZ, s. 69; BILIR, s. 19.
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farkli kanunlarla diizenlenmis olmasi nedeniyle, bu asamada da sodzlesmenin
imzalanmas1 6ncesinde KIK ve sdzlesmenin imzalanmasiyla birlikte KiSK’na tabi
olmas1 nedeniyle iki agsama teorisi Tiirk kamu ihale sisteminde uygulanmakta ise de,
ihalenin baslamasiyla birlikte dnceki veya sonraki donemin bir biitiin teskil etmesi
kamu ihale sisteminin boliinmemesi, kamu ihaleyle ilgili her tiirli ihtilafin tek elden
¢coziilmesi, kamu ihale asamalarinda gorevlendirilen yargi gorevlilerinin ihale
stirecinin hem idari (ihalenin diizenlenmesi ve ihale agsamalarini) ve hem de s6zlesme
asamalarinda birliktelik saglanmasi agisindan 6zel hukuk teorisi goriisliniin

uygulanmasinin daha yararli olacagi” goriistindeyim.

Sonug olarak KiS’nin istisna sdzlesmesi oldugu dikkate alindiginda bir eseri
meydana getirebilmek i¢in idareyle yiiklenicinin karsilikli olarak bor¢landiklari, iki
tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmeler oldugu, yiiklenicinin ediminin eseri meydana
getirme ve teslim etme, idare ediminin ise ticret 6demeyi taahhiit eden tam iki tarafli

karsilikl1 borg yiikleyen ivazl bir 6zel hukuk sdzlesmesi oldugunu gostermektedir.?’

KISK’nun 36. maddesinde “‘Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar
kanunu  hiikiimlerinin  uygulanir”  agiklamasiyla, KISK yoluyla imzalanan

sozlesmelerin 6zel hukuk s6zlesmesi oldugunu dogrulamaktadir.

1.3. Kamu Thale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Sekli

1.3.1. Kamu ihale sézlesmelerinin kurulusu

Tek tarafli hukuksal islemlerde, bir tarafindan irade ac¢iklamasiyla hukuksal
sonu¢ meydana gelirken, sdzlesmelerde en az iki tarafin karsilikli ve birbirlerine uygun
olarak iradelerini hukuksal sonuca yonelik olarak agiklamalariyla hukuksak sonug
meydana gelmektedir. S6z konusu hukuksal islemlerin igerisine en az iki tarafh
hukuksal islemler girdigi gibi, ¢ok tarafli hukuksal islemlerde girmektedir. Tek tarafli
hukuki islemlere 6rnek olarak vasiyetname yapma, vakif kurma, bagislama vaadi ve

kefalet s6zlesmeleri gosterilebilirken, iki tarafa borg ylikleyen so6zlesmeler olarak eser

20 BILIR, s. 20; OZCAN, s. 44.
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ve satim sOzlesmeleri 6rnek olarak gosterebilir, ¢ok tarafli hukuksal islemlere ise tiizel
kisilerin tiirlerine gore bir karar almalarinda ana sézlesme veya tiizliklerine gore irade

aciklamalarini ortaya koymalarini 6rnek olarak gosterilebiliriz.?!

TBK 1. maddesinde “...sozlesme, taraflarin iradelerini karsilikli ve
birbirlerine uygun olarak kurulur...” hitkkmiiyle kural olarak s6zlesmenin kurulmasi
icin taraflarin iradelerinin karsilikli ve birbiriyle uygun olarak belirtildikten sonra bu
irade agiklamalarmin agik veya oOrtiilii olabilecegi belirtilmistir. Dolayisiyla bir
s6zlesmenin kurulmasi i¢in taraf denildigine gére en az iki kisinin hukuksal sonuca
yonelik birbirlerine uygun iradelerini agiklamalarini ve sdzlesmede taraf olabilmeleri

icinde hak ve fiil ehliyetine?? sahip olmalar1 gerekir.?

KIS ise yukarida aciklanan hukuki islemler icerisinde tam iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmeler grubu igerisinde yer almaktadir. Kural olarak sdzlesmelerin
kurulusunda irade serbestisi geregi herhangi bir usul 6ngoriilmemis olsa dahi, kamu
ihale mevzuati kamu ihalelerinin yapilmas: ve KIS’nin kurulmasina belli bir usule
baglanmustir. KIS nde taraflardan biri daima idare olmast nedeniyle, kars1 tarafin ise
ithale stirecinde ekonomik olarak en avantajli teklif veren isteklinin taraf olacag: bir
s6zlesme tiirii olmaktadir. Thale siireci ise, ihale onay belgesinin hazirlanmasindan
itibaren baslayip ihalenin ilani, isteklilerin tekliflerini idareye vermesi, tekliflerin
degerlendirilmesi, kesinlesen ihale kararmin bildirilmesi ve sikdyet siiresinin sona
ermesi, sozlesmenin imzalanmasina davet ve kamu ihale sd6zlesmesinin imzalanmasi
ya da ihalenin iptal edilmesiyle sona eren uzun bir siireci kapsamaktadir.?* KiS nin
diger bir dzelligi taraflardan birinin daima idare olmasi nedeniyle, KiS nin diger iki
tarafli sozlesmelerden farki daima mevzuatta yazili olarak belirtilen yapilmasi

zorunlulugu bulunmaktadir.?

2L KILICOGLU, s. 79; EREN, s. 165 vd.

22 «4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu madde 8 ve 9'da hak ehliveti ve fiil ehliyetinin tanimlar
yapilmigtir”.

2 EREN, s. 166; DEMIRBOGA, s. 60.
24 DEMIRBOGA, s.61; PINAR, 5.63 vd.; OZCAN, s.54
%5 0z,s.18.
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Kamu ihalesi agamasinda isteklilerin sunmus olduklar1 bu tekliflere hukuki
niteligi itibariyle oneri denilmektedir.?® Doktrinde ise, idarenin bir ihaleyi actigim
duyurmasina icaba davet, isteklilerin agilan ihaleye teklif sunmasina 6neri ve ihalenin
bu tekliflerden en uygun olanmin {izerinde kalmasi1 ise kabul olarak

degerlendirilmektedir.?’

Kamu fhale Sozlesmelerinin kurulmasi siirecindeki bazi islemleri borclar
hukuku agisindan degerlendirdigimizde; ihale agildiginin duyurulmasina icaba davet,
duyuru tizerine isteklilerin teklifleri sunmalarina Oneri, idarenin iizerinde kalan
istekliyle sozlesme yapilacagini gosteren karari vermesi (idari islem) ve bu karari
ihaleyi iizerinde biraktig1 istekliye bildirerek, onu s6zlesme imzalamaya davet etmesi
ve taraflarin kars1 karsiya bulundugu bir ortamda ihale sdzlesmesini imzalamalarina

ise kabul olarak nitelendirilmektedir.2®

TBK’nda dnerenin onerisiyle bagli oldugu kurali kabul edilmis ve baglanma

stiresi konusunda siireli ve siiresiz olmak tizere ikili ayrima yer verilmistir.

Siireli 6neride; Onerenin baglilik siiresini tayin ettigi dneride oneren siirenin
sonuna kadar oneriyle bagli olup Onerenin belirledigi siire gectikten sonra Oneriyi
kabul ettigini bildirmesi s6zlesmenin kurulmasini saglamaz, ancak bu kabul haberi
yeni bir Oneri olarak da degerlendirilebilir. Nitekim, TBK 3/2 fikrasinda “...kabul bu
stire iginde kendisine ulasmazsa; oneren, onerisiyle bagliliktan kurtulur...” hilkmiine

yer verilmigtir. Siireli oneride oneren belirledigi siire sonuna kadar Onerisiyle bagh

% KILICOGLU, s. 82 vd. “Sozlesme, iki tarafin karsilikli ve birbirine uygun irade agiklamasiyla

olusan bir bor¢ kaynag olduguna gore, iki iradeye ve bunlarin a¢iklanmasina ihtiya¢ vardir.
TBK’muz agiklanan bu iradelerden birine oneri(icap) (Offerte Angebot), digerine ise kabul
(Annahme) adim vermektedir (TBK. md. 3 -11). Oneri (Icap) adint verdigimiz iradeyi agiklayan
kisiye oneren (Icap¢t), kabul adini verdigimiz iradeyi agiklayan kisiye ise kabulcii denilmektedir”;
EREN, s. 258 vd. “Oneri, sozlesmenin meydana gelmesi icin gerekli agiklamalardan zaman
itibariyle birincisini olusturur. Kabul, sézlesmenin kurulmas: yoniinden zaman itibariyle ikinci
irade beyanini olusturur”.

27 Uz,s.11; BUZ, s. 226.
28 BUZ,s. 225-227.
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olup sayet kabul siiresinde ulasmadigi takdirde oneriyle olan bagliliktan kurtulmus

olur.

Siiresiz Oneride ise, TBK 4/1 fikrasinda “...kabul icin siire belirlenmeksizin
hazir olan bir kisive yapilan oneri hemen kabul edilmezse; oOneren, onerisiyle
baghliktan kurtulur...” hiikkme yer almaktadir. Siiresiz Oneride hazirlar arasinda
yapilan sdzlesme goriismelerinde dneride baglilik siiresi oldukca kisa olup, diger taraf
bunu hemen kabul etmezse Oneren Onerisiyle olan bagliligindan kurtulur. Hazir
olmayanlar arasindaki sdzlesme goriismelerinde TBK 5/1 fikrasinda “...zamaninda ve
usuliine uygun olarak gonderilmis bir yamitin ulasmasinin beklenebilecegi ana
kadar...” hiikkmiyle hazir olmayanlar arasinda yapilan bir Oneride zamaninda ve
usuliine uygun olarak gonderilmis bir yanitin ulasmasinin beklenebilecegi ana kadar

gecen slireyle 6neren bagli olmus olur.

Oneri ve kabule iliskin madde hiikiimlerinden anlasilacagi iizere siireli dneride;
Onerenin bir siire tayin etmesinin gerektigi, dnerenin siirenin sonuna kadar onerisiyle
bagli oldugu, Onerenin belirledigi siire gectikten sonra kabul haberi gelirse
sozlesmenin  kurulmasmi  saglamayacagi, ancak yeni bir Oneri olarak
degerlendirilebilecegi, siiresiz Oneride ise hazirlar arasinda yapilan goriismelerde
Onerenin Onerisiyle baglilik siiresinin oldukg¢a kisa oldugu, hazir olmayanlar arasinda
yapilan goriismelerde baglilik 6l¢iisiiniin zamaninda ve usuliine uygun gonderilmis bir
yanitin ulasmasinin beklenebilecegi ana kadar gecen zaman pargasinin esas

alinmasinin gerektigi sonucuna varilmistir.

Kabuliin ise Oneriyi degistirmeyen ve onunla uyum i¢inde bulunulan irade
aciklamasi oldugu ve kabuliin agik veya ortiilii olabilecegi, hazirlar arasinda yapilan
sOzlesme gorlismelerinde, kabul edenini kabul haberini agikladig1 anda sézlesmenin
kurulacagmi, hazir olmayanlar arasinda yapilan sozlesme goriigmelerinde kabul

haberinin gonderildigi andan itibaren sézlesme hiikiim ve sonuclarini dogurur.?

29 KILICOGLU, s. 93-95; EREN, s. 107-108.
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“Hazirlar arasinda yapilan goriismede muhatabin, oneri sahibine onerisini
kabul ettim demesi veya onay vermesiyle, hazir olmayan arasindaki kabulde ise, kabul
beyanminin onerenin hakimiyet alamina ulasmasiyla veya vardigi anda, sozlesme
kurulmus olmaktadir” (TBK m. 6-11).%° Bu aciklamalardan sonra inceleme konumuz
kamu ihale mevzuatinda yapilan ihalelere iliskin sozlesmeler olmasi nedeniyle,
idareler tarafindan yapilacak olan ihalelerde isteklilerle idareler arasindaki Onerilerin

baglayicilik siireleri yoniinden ele alinacaktir.

TBK m. 1 ve 2’de “faraflarin sozlesmenin kuruldugu anda esas noktalarinda
karsilikli ve birbirine uygun iradeleriyle uyusmuglarsa, ikinci derecedeki noktalarda
tizerinde durulmamis olsa bile sozlesme kurulmus sayilacak ve ikincil noktalarda
uyusmazlhik ¢iksa dahi uyusmazhg: isin ozelligine gore karara baglanmast hdkime
birakilmistir.” Taraflar arasinda kamu ihale s6zlesmesi kurulmadan 6nce taraflarin
karsilikli olarak yapmasi gereken birtakim islemler vardir. Oncelikle idare ihtiyacim
kargilamak tizere ihale agmasi ve duyuru yapmasi gerekir. Hukuki niteligi itibariyle bu
duyuruya “icaba davet” denilmektedir.3* Bu icaba davetle idare ilgilenen istekliye
kendisine teklifte bulunmaya davet etmektedir. Ancak, idarenin ihaleyle ilgili yapmis
oldugu icaba davetle 6zel hukuka tabi sahislar arasinda yapilan arasinda farklilik
bulunmaktadir. Idarece icaba davet unsurunu ayrintili olarak diizenlenmekte ve sekle
baglanmaktadir. idare hakli bir sebep olmaksizin bu icaba davetinden dondiigii
takdirde ihale silireci sona ererse istekliler en azindan culpa in contrahendo
sorumluluguna dayanarak tazminat talep edebilirler.*? Ciinkii, istekliler idarenin
davetine karsilik bir takim hazirlik igerisine girmekte ve masraflar yapmis olsalar dahi
uygulamada isteklilerden pek culpa in contrahendo sorumluluguna gidene

rastlanilmamustir.

% ERDOGAN, s. 65-67; EREN, s. 277.
81 BUZ, s.156 vd.
2 DEMIRCIOGLU, s.45; DEMIRBOGA, s. 61; BUZ, s. 156 vd.
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Ihaleye katilan isteklilerin bu teklifi®® sunmalar1 hukuki niteligi itibariyle dneri
niteligi tasimaktadir. Acik ihale usuliinde®* idarenin icaba davet teklifine karsi
istekliler onerilerini dogrudan dogruya idareye sunabilirler. Belli istekliler®® arasinda
yapilan ihalelerde istekliler 6nce 6n yeterlilik degerlendirmesine tabi tutulurlar ve 6n
yeterlilik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunmalar1 halinde Onerileri kabul
edilerek ihaleye davet edilebilirler.*® TBK m. 3 vd. maddelerinde “yazili hiikiimlerde
goriildiigii tizere yapilan oneri baglayicidir”. Nitekim; KIK m. 24/1-m’de “tekliflerin
baglayicilik siiresinin belirlenmesinin gerektigi”’, anilan kanunun 32. maddesinde ise
“tekliflerin gecerlilik siiresinin ihale dokiimaninda belirtilmesinin gerektigi” hitkkme
baglanmistir. Anilan maddede tekliflerin baglayicilik siiresinin tek yanli olarak
degistirilemeyecegi de agik¢a diizenlenmistir. Thaleyi agan kurumda tek yanl olarak
tekliflerin baglayicilik siiresini uzatamaz, ancak isteklilerden birinin veya birkaginin
idareye veya kik’na®’ itiraz etmeleri halinde, KIK m. 54 geregi “siirenin kendiliginden
durdugu” veya KIK m. 56/3 uyarinca “idare tek yanl olarak ihale siirecinin
durdugunu gerekce gostererek de tekliflerin baglayicilik siiresini uzatamaz ve bunun

icinde teklif sahibinin onayini olmasi” gerekmektedir.3®

Ihale karari; ihaleyi acan kurumun teklifleri degerlendirerek ihale kriteri uygun
secim yaptigim gdsteren bir islemidir. Thaleyi agan kurum kiminle ve hangi igerikte
bir s6zlesme yapilabilecegine ihale karariyla belirler. KIK 40/2 fikrasinda, “ihalenin
ekonomik agidan en avantali teklifi veren istekli iizerinde birakilacagini, ayni hiikmiin
dordiincii fikrasinda ihale komisyonu gerekgeli kararini belirleyerek, ihale yetkilisinin
onayina sunacagi ve kararda taraflarin adi ve unvanlari, teklif bedeli, hangi istekli ve

tizerine hangi gerekgelerle yapildigi ve ihale yapilmamisg ise nedenleri belirtilir, altinct

3 BILIR, 5.23; “KIK. md. 4 te Teklif: Bu kanuna gére yapilacak ihalelerde isteklinin idareye sundugu
fivat teklifi ile degerlendirilmeye esas belge ve/veya bilgileri”.

% “KIK. md.4 te Acik Thale Usulii: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulii”.

% “KIK. md.4 te Belli Istekliler Arasinda Ihale Usulii: On yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idare
tarafindan davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usulii”.

3 BUZ,s. 219.
37 “KIK. md. 4’te Kurum: Kamu Thale Kurumu”.
¥ BUZ,s. 220; BILIR, s. 23.
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fikrasinda ise ihale yetkilisi karar tarihini izleyen en ge¢ bes is giinii i¢inde ihale

kararini onaylar veya gerekgesini belirtmek suretiyle” iptal eder.®

Kabul beyani; ihaleyi acan kurum kamu ihale sézlesmesinin kurulabilmesi i¢in
ihale kararina miiteakip kabul beyaninda bulunmas1 gerekir. KIK m. 41°de, “ihale
vetkilisi tarafindan ihale sonucu onaylandiktan sonra onay izleyen en geg ii¢ giin
icerisinde, ihale tizerinde birakilanla ihaleye teklif veren diger isteklilere ihale sonucu
gerekgeleriyle birlikte bildirimin yapilacagr” diizenlemistir. Ayn1 Kanunun 42.
maddesinde 41. maddede “belirtilen siireler gegtigi ve gerekli kontrollerin
tamamlandigini izleyen ii¢ giin igerisinde ihale iizerinde birakilan istekliye teblig
tarihinden itibaren on giin igerisinde teminat vermek suretiyle sozlegmeyi imzalamasi
hususu bildirilir”. Idarenin de kabul iradesini yazili sézlesmeyi imzalamak iizere
beyan etmesi ve idarenin her tiirlii islemleri agik ve yazili olmasi gerektiginden TBK

m. 6°da s6z konusu olan 6rtiilii kabuliin uygulanmasi1 imkan1 kalmamistir.*°

Ihalelerin s6zlesmeye baglanmasi icin sézlesmeler idarece hazirlanir ve ihale
yetkilisiyle yiiklenici arasinda imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim*' olmasi halinde
biitiin  ortaklar tarafindan imzalanir. “Thale dokiimamnda  belirtilmedikce
sozlesmelerin notere onaylattirilmasi séz konusu degildir” (KIK m. 46). Kamu ihale
kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleriyle mal ve hizmet alimlariin sonuglarinin,
42. maddeye gore “gonderilenler hari¢, en ge¢ on bes giin icinde kik’'na bildirilecegi,
bu sonuglardan kanun kapsamindaki ihalelere iligkin olanlarin ise kik tarafindan
Kamu Ihale Biilteni'nde yayimlanacagi” diizenlenmistir.*? Bu yayimlanma kurucu

degil, bildirici nitelik tasir.*®

% BILIR, s. 24.
4 BUZ,s.227; BILIR, s. 25.

8 “Ortak girim, kamu ihale sézlesmesinin taraflart arasindaki aciklamalar esnasinda

actklanacaktir”.
2 DOGANYIGIT, s. 1002.
4 BILIR, s. 25; DEMIRBOGA, s. 60.
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1.3.2. Kamu ihale sézlesmelerinde sekil

Hukukumuzda taraflar sozlesmelerini diledikleri gibi yapabilirler. Ancak, bu
Ozgiirliigiinde bir kanundan ve aradaki anlasmadan kaynaklanan istisnalari
bulunmaktadir. Bu gibi durumlarda taraflar kanunda veya Ongoriilen sekilde

sozlesmelerini yapmadiklari takdirde kurulan sdzlesmeler gecersizdir.**

TBK 26. maddesinde “Taraflar, bir sézlesmenin icerigini kanunda ongoriilen
simwrlar iginde ozgiirce belirleyebilirler” dizenlemesine, TBK 27/1 fikrasinda
“...Kanunun emredici hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykirt
veya konusu imkdansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdiir...” oldugunu ve
TBK 12/1 fikrasinda ise “...kanunda aksi ongoriilmedikge, hichir sekle bagh
degildir...” diizenlemesine yer verilmistir. Sozlesmelerin gegerliligi kanunda aksine
bir hiikkiim olmadik¢a, hicbir sekle bagl olmadigi halde, kanunun 6ngordiigii sekilde
yapilamasi gereken sozlesmeler, ongoriilen sekle uygun olarak yapilmadig: takdirde
kurulan bu sézlesmeler sonu¢ dogurmaz, ¢iinkii kural olarak gegerlilik sekline uygun
olarak yapilmamustir.*® Keza; taraflar kanunen sekle baglanmamis bir sézlesmeyi
aralarinda belirli sekilde yapilmasini kararlagtirdiklari takdirde, bu belirlenen sekilde
yapilmayan sozlesmeler de taraflar1 baglamaz. TBK 17/2 fikrasinda ise “...herhangi
bir belirleme olmaksizin yazili sekil kararlastirilmigsa, yasal yazili sekle iliskin
hiikiimler uygulamr...” hikmii uyarinca sozlesmenin yazili sekilde yapilmasi
kararlastirilmigsa, sozlesme kararlastirilan bu sekle uygun olarak yapilmadik¢a da

taraflar1 baglamaz.*® Bu konuda Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 200°da uyarinca,

4 OGUZMAN, s. 24 vd.; KILICOGLU, s. 114; EREN, s. 316 vd.

4 “y. 3.HD.21.2.2017 tarih ve E. 2016/13540, K. 2017/1715 sayili kararinda Hukukumuzda egemen
olan ilke, sekil serbestisi (818 Sayili BK m. 11/I; 6098 Sayii TBK m. 1_2) ise de, BK'nmin “Akdin

Sekli” bashikli 163.maddesi (6098 Sayili TBK m. 184) “Tahriri sekilde yapimis olmadik¢a
alacagin temliki muteber olmaz. Bir alacagin temlikini va'detmek, hususi sekle tabi degildir.”
hiikmii geregince Kanunumuz alacagin temlikinin «yaziliy sekilde yapiimasint ongormektedir. Bu
itibarladir ki, bir muteberlik sekli olarak yazili sekle uyulmadikca alacagin temlikinin hi¢chbir hiikmii
yoktur.”.

4 «y 15 HD. 28.05.2018 tarih ve E. 2016/6416, K. 2018/2179 sayili kararda Eser sézlesmesi kural
olarak taraflarin karsilikly ve uygun irade agiklamalariyla kurulur. Ancak sézlesmenin yapildig
tarihte yiiriirliikte bulunan 6098 sayili TBK 'nun 17. Maddesinde, kanunla sekle baglanmamug bir
sozlesmenin taraflarca belirli bir sekilde yapilmast kararlastirimissa, belirlenen sekilde
yapilmayan sozlesmenin taraflari baglamayacag kurali getirilmistir. Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kurulunun TBK'da yazili diizenlemeye aykiri olmayan, halen gegerli be baglayici oldugu kabul


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#12
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#184
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belli meblagr asan sozlesmelerden dogan alacagin yazili sekilde ispatlanmasi
gerekmektedir.*” Aksi halde kars1 taraf onay vermedigi takdirde belli meblagi asan

sozlesmelerden de karsi tarafi baglamaz ve 6demek zorunda da degildir.

Goriiliiyor ki, “hukukumuzda prensip olarak akit serbestisi kabul edilmis
olmakla birlikte taraflar sozlesme oOzgiirliigii kapsaminda kanuna, kamu diizenine,
sahsiyet haklarina aykirt olmamak sartiyla aralarinda her konuda serbestge sozlesme
yapabilirler” (TBK m. 26-27).* Bu durumda, taraflar aralarindaki bir sozlesmeyi
kamu diizenine, kisilik haklarma aykir1 veya konusu imkénsiz olmamak iizere
serbestce diizenlenebilirler. Kanun koyucu bazi hallerde de 6neriyle kabuliin ya da her
iki taraf irade beyanlarinin belirli vasitalarla agiklanmasini diizenleyebilir. Bu gibi

hallerde irade beyaninin aciklanmasi 5070 sayili EIK’na uygun olarak sanal bir

edilen 12.4.1933 giin, 31/7 sayili kararina gore, senetle ispati gerekmedigi halde senede baglanmug
alacaga karst ileri siiriilen teslimat iddiasi, tanikla ispatlanamayacagindan, yazili sekle tabi
olmadigr halde yazili sekilde yapilan bir sozlesmenin degistirilmesi de yazili sekil sartina tabi
olmalidir. Davaci taraf¢a, gostermelik oldugu ileri siiriilen noterce imza onayli sézlegsmeden sonra
taraflarin gergek iradelerine yansitan sézlesme iliskisi kuruldugu ileri stiriilmekle birlikte sunulan
sozlesmede davali imzasi bulunmadigindan 27.12.2014 tarihinde imzasi noterlik¢e onaylanan yazili
sozlesmenin aksi ve degistirildigi yazili sozlesme ile kanitlanamamistir”.

47 KAPLAN, s. 50; BILIR, s. 26, “Y. 15. HD. 12.03.2018 T. ve E. 2016/6073, K. 2018/867 sayili
kararda Dava; eser sozlesmesinden kaynaklanan eksik ve ayipl isler bedelinin tahsili istemine
iliskindir. Davacinin yanlar arasinda kuruldugunu ileri stirdiigii akdr iligki, BK'nin 355. maddesi
hiikmii geregince, bir “Eser” sozlesmesi niteligindedir. Kural olarak ve HMK'min 200 ve izleyen
maddeleri hiikiimleri uyarinca yanlar arasindaki akdi iliskinin kurulmus oldugunu davaci yasal ve
yazili delillerle kanitlamakla édevlidir. HMK'nun 201. maddesi hiikmii uyarinca kars tarafin agik
onayt bulunmadik¢a ve aynt Kanun'un 202. maddesi geregince “yazil delil baslangici” niteliginde
bir belgeye dayanilmis olmadik¢a akdi iligkinin kurulmug oldugunu tanik delili ile kanitlayamaz .

48 “y 13. HD. 12.03.2018 T. ve E. 2015/27857, K. 2018/2858 sayili kararinda Hukuk sistemimizde
akit serbestisi prensibi kabul edilmistir. Taraflar kanuna, ahlak ve adaba, kamu intizamina, sahsiyet
haklarina aykirt olmamak sartiyla aralarinda her konuda serbestce sozlesme yapabilirler. (TBK-
26-27 md.) Somut olayda da davaci davaya konu sézlesmeyi serbest iradesi ile imzalanustir. Hal
boyle olunca, taraflar arasindaki sozlesme ve anilan madde hiikmii gegerli ve baglayict olup, haksiz
sart niteliginde olmadigi anlagilmaktadwr.”; “YHG.04.7.2019 Tarih ve E.2019/11-25, K.2019/874
sayili Kararinda Somut olaya uygulanmasi gereken 818 Sayili Bor¢lar Kanunu'nun 19/1. (6098

Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 26'nc1) maddesinde bir sézlesmenin iceriginin, bu sozlesmenin
taraflarinca kanunda ongoriilen sumirlar icerisinde ozgiirce belirlenebilecegi diizenlemesi yer
almaktadir. Bu temel kuralin istisnast ise 818 Sayili BK'nin 19/2. (6098 Sayili TBK 'min 27/1'inci)
maddesinde; ahldka, kamu diizenine, kisilik haklarima aykiri veya konusu imkdnsiz olan
sozlesmelerin kesin olarak hiikiimstiz oldugu belirtilmek suretiyle agiklanmistir”.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6100.htm#200
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6100.htm#201
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc818.htm#19
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#26
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc818.htm#19
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#27
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ortamda olusturulabilecegi gibi, EKAP iizerinden yapilan ihalelerde de iradenin

aciklanmasi internet ortaminda yapilabilmektedir.*°

Bu agiklamalardan sonra KiS’nin kurulmasina déndiigiimiizde, kanun koyucu
KIK ve KiS’ni tabi sozlesmelerin yazili olarak yapilmasini éngdrmiistiir. Nitekim;
KiSK m. 5 ve 7°de yazili sekil sarti ongdriilmiis ve KIK m. 46 kamu ihale
sOzlesmesinin yazili olarak yapilmasinin gerektigini, ancak noter tescili veya

tasdikinin sdzlesmenin gegerliligi bakimimdan zorunlu olmadig1 ifade edilmistir.>°

Nitekim; KIK m. 4’teki “sozlesme tamminda mal ve hizmet alimlariyla yapim
islerinde idareyle yiiklenici arasinda imzalanan yazili anlasma olarak
tammlandigindan, aksi ihale dokiimaninda belirtilmedikge, sozlesmelerin yazili olarak
yapilmasi yeterli olup noter onaymma” gerek bulunmamaktadir.®® Sayet; ihale
dokiimanina (idari sartnameye), sozlesmenin noterce onaylanacag sarti konulmus ise
bu sart gegerlilik sartidir.>?> Bu nedenle, ihale dokiimaninda noterce onaylanip tescil
edilecegine dair agik bir hiikkiim olmadig: siirece idareyle yiiklenici arasinda yapilan
sozlesmelerin yazili olmas yeterlidir. Kald1 ki, KIK m. 42’te “sézlesmenin yazili
anlasma oldugu hiikmiine” yer verilmistir. KIK m. 46°da gegen “...Eger, yiiklenici
ortak girigim olmast halinde, sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar: tarafindan
imzalanwr...” hilkmii uyarinca yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde ortak

girisimin biitiin ortaklarinin s6zlesmeyi imzalama zorunluluklar: bulunmaktadir.

49 DEMIRBOGA, s. 74; “05 Aralik 2008 tarihli ve 27075 sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir (5812
sayili Kamu Thale Kanunu ile Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair
Kanun “Elektronik Kamu Alimlart Platformu” Baglhikli EK MADDE 1 - Bu Kanun kapsaminda
yapulan ihalelerde; bu Kanunun 13 iincii maddesi hiikiimleri sakli kalmak iizere, ilan, ihale
dokiimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim ve yeterlige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin
hazirlanmasi, sunulmast ve degerlendirilmesi, ihalenin karara baglanmasi ve onaylanmasi,
kesinlesen ihale kararlarimin bildirilmesi ve sézlesmenin imzalanmast gibi ihale siireciyle ilgili
asamalar ile her tiirlii bildirimler kismen veya tamamen, Kurum tarafindan olusturulan Elektronik
Kamu Alimlar: Platformu iizerinden gergeklestirilebilir”.

50 DEMIRBOGA, s. 75; OZCAN, s. 54.

5t BILIR, s. 26, dipnot 87 “...KIK. m. 46, 4964 sayili Kanunla degistirilmeden énce, belirli parasal
degerin iizerindeki ihalelerde sézlesmenin noterce onaylanmasi ve tescilini zorunlu kilmaktaydi

2

52 KILICOGLU, s. 146 vd. Gegerlilik sekline iliskin agiklamalar i¢in bkz. PINAR, s. 73.
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KiK’un 4. maddesinde gecen s6zlesme taniminda “...mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerinde idare ve yiiklenici arasinda yapilan yazili anlagmayr...” demek
suretiyle, KIS nin yazili yapilmasi zorunlu oldugu agik¢a ortadadir. Yazili sekil sart:
KISK’nun “Tip Sézlesmeler” Baslikl1 5. maddesinde “...bu Kanunun uygulanmasinda
uygulama birligi iizere mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip
Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir... ” hitkkmii uyarinca, idarelerce diizenlenecek
olan sozlesmelerde tip sozlesmelerin esas alinacagi, hizmet ve mal alimi
sozlesmelerinde kurumun uygun goérmesi kaydiyla isteklilerinde hazirladiklar1 mutat
sozlesmelerin kullanabilecegi, s6zlesmelerde yer almast Zorunlu Unsurlar Baglikli 7.
maddesinde ise “kamu ihale sozlesmesine gore diizenlenecek sozlesmelerde yer almast
gereken zorunlu unsurlarda” bir bir sayillmistir. Ayrica, kamu ihale s6zlesmesi her iki
tarafinda hazir bulundugu bir ortamda ihale yetkilisinin kabul beyanini yazili olarak
imzaladig1 anda sézlesme kurulmus olacaktir.>® Bu nedenle, kamu ihale sézlesmesinin
kurulusu gegerlilik veya ispat sekli mi oldugu konusunda kamu ihale mevzuatinda

gecen hiikiimler yoniinden tartisilmasinin pratik bir degeri tasitmamaktadir.

Kamu ihale usulii yapilan s6zlesmelerin uygulanmasinda birlik ve beraberligin
saglanmas1 amaciyla da Tip Sozlesmelerin® hazirlanacag: ve idarelerin yapacak
oldugu sdzlesmelerde bu tip sdzlesmelerin esas alinacagi 6ngoriilmiis, KISK m. 5’te
de, “bu kanunun uygulanmasinda uygulama birligi saglamak amaciyla mal veya
hizmet alimlariyla yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede
vaymmlanacagi, degisik ikinci fikrasinda ise idarelerce yapilacak sézlesmelerde de Tip
Sozlesme hiikiimlerinin esas alinmak suretiyle diizenlenecegi, mal veya hizmet

5 uygun goriisii alimmak suretiyle istekliler tarafindan

alimlarinda, Kurumun
hazirlanmas: mutat olan sézlesmelerinde kullanilabilecegini” diizenlemesine yer
verilmistir. KISK’nun “Sézlesme Tiirleri” Baslikli 6. maddesinde “agiklanan

sozlegme tiirlerine gore uygulanacak Tip Sozlesmeler ve yapilan degisiklikler kik’'nca

53 BILIR, s. 27; KAPLAN, s. 50; BUZ, s. 229; OZCAN, s. 54.

% “Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun Gegici Madde 1’de, Bu kanunun uygulamasina yonelik

olarak tip sézlesmelerin ¢ikarilacag, ilgili kamu kurum ve kuruluglarin gériisleri alinarak kamu
ihale kurumu tarafindan kanunun yiiriirliige girecegi tarihe kadar hazirlanip Resmi Gazetede
yayimlanacagi hiikmiine yer verilmistir”.

% CAN,s. 127.
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hazirlanmis ve resmi gazetede yayimlanmistir”. Sozlesmede yer almasi gerekli
zorunlu unsurlarda KiSK m. 7°de yer almustir.>® “Bu tip sézlesmelerinin yamnda
idarenin takdirine birakilacak hususlarda isin gereklerine gére idareler sozlesme
diizenleyebileceklerdir”. Bir bagka deyisle, Tip Sozlesmeler idarenin ihtiyaglar

dogrultusunda degistirilebilen ve unsurlar kik tarafindan hazirlanan sézlesmelerdir.

Tiim bu aciklamalar idarenin KISK’na gére yapacagi sozlesmelerin yazili
olmasmin gerektigini, eger idari sartnameye sézlesmenin noter onayli olacag: sarti
konulmus ise bu sartin gecerlilik sarti oldugu, uyulmadig:i takdirde s6zlesmenin
gecersiz olacagini, sekle uygun olmayan sozlesmenin de kurulmamis oldugunu,
kurulmamis olan bir soézlesmenin de gegerliligi ve gecersizligi s6z konusu

edilemeyecektir.>’

KIS sadece taraflar arasinda imzalanan sdzlesmeden ibaret olmayip kamu ihale
sOzlesmesini olusturan belgeler Tip Sozlesmelerin 8. maddesinde isin tiirline gore
belirlenmektedir. Ornegin; Yapim Islerine Ait Tip S6zlesme m. 8’de ihale dokiimanini

olusturan belgeler sirasiyla sayillmistir;

“1-Yapim Isleri Genel Sartnamesi,
2- 1dari Sartname,

3- Sozlesme Tasarist,
4-Uygulama Projesi,

5- Mahal Listesi,

6- Ozel Teknik Sartname,

7- Genel Teknik Sartname,

8- Agiklamalar (varsa),

9- Diger Ekler.”

hale Dokiimani olarak adlandirilan bu belgeler sdzlesmeyle birlikte ve
sOzlesmenin eki niteliginde ayrilmaz bir parcast olup, imzalanan sodzlesme
hiikiimleriyle ihale dokiimani olusturan belgelerde gecen hiikiimler arasinda celigki

veya farkliliklarin bulunmasi halinde, ihale dokiimaninda 6ncelik sirasina gore yer

% BILIR, s. 27; BUZ, s. 229; OZCAN, s. 54.
57 AYDEMIR, s. 157 vd.; KILICOGLU, s. 205.
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alan hiikiimler esas alinarak uyusmazligin ¢dziimii yoluna gidilecektir.>® Yargilama
esnasinda uyusmazliklarin ¢oziimiinde ihale dokiimanindaki gecen belgelerin

uygulanmasinda oncelik sirasina dikkat edilmektedir.
1.4. Kamu Ihale Sé6zlesmesinin Taraflar

Idare olarak, KiK ve alt mevzuat: kapsaminda mal ve hizmet alimlariyla yapim
islerine iliskin sdzlesmeleri yapacak olan kamu kurum ve kuruluslar1 KiK m. 2’de

sayllmistir. Ayrica istisna kapsaminda yapilan ihaleler ise KIK m. 3’te sayilmistir.>®

Ihale siireci tamamlandiktan sonra iizerine ihale edilen istekli idare’yle
sozlesmeyi imzalamasiyla birlikte yiiklenici durumuna girer. KISK kapsaminda
imzalanan sozlesmenin taraflari olan idareyle yiiklenici kavramlarina iliskin asagida

aciklanmustir.
1.4.1. idare

Kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in idare yasal mevzuat kapsaminda
bireylerle is birligi yapar.®® Idare bu islemleri yaparken kamu kurumu olsa da 6zel
hukuk kisileri gibidir. Nitekim, KIK m. 4’te “Bu kanun kapsaminda yapilan kamu
sozlesmelerinin taraflar, sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egsit hak ve
yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sézlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykiri
maddelere yer verilemez” diizenlemesine yer verilmistir. Bu da gostermektedir ki,
idareler kamu yararini gerceklestirebilmek icin tipki 6zel hukuk kisileri gibi piyasadan
ve piyasa fiyatlartyla kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan mal alimlar1

yapar, hizmet satin alir ve yapim islerini yiiriitebilmek igin ihaleler diizenler. idarenin

8 “y HGK. 02.11.2016 T. ve E. 2015/15-3534, K. 2016/1001 sayili kararinda ... Taraflar arasinda
diizenlenen 10.11.2011 tarihli sézlesmeyle 1 adet 1950 m2 betonarme laboratuvar binasinin,
yiiklenici tarafindan teklif edilen 2.246.000,00 TL toplam gotiirii bedelle yapimi kararlastirilmistir.
Sozlesmenin 8. maddesinde ekleri gosterilmis, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname,
Sozlesme Tasarisi, Uygulama Projeleri Mahal Listesi, Ozel Teknik Sartname, Genel Teknik
Sartname, Ac¢iklamalar (varsa), Diger ekler biciminde siralanmistir. 8.1. madde hiikmiinde,
sozlesme hiikiimleri ile ihale dokiimani olusturan belgelerdeki hiikiimler arasinda c¢eligki veya

”

farklilik olmast halinde, ihale dokiimanin da yer alan hiikiimlerin esas alinacagy belirtilmistir ..."".
% KARACA, s. 47-48.
0  GOZUBUYUK,s. 1.
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bu siiregte kamudan kaynaklanan giiciinii kullanamadig1 sdylenilse de idare hem kamu
ihale asamasinda hem de KiS’nin yiiriitiilmesi sirasinda tek tarafli olarak yetkilerini
kullanmasina da engel bir durumun olmadig1 da soylenebilir.®* KiK’nun “Temel
Ilkeler” Bashikli 5. maddesi uyarinca “esit muameleyi, saydamhg vb. hususlarda
saglamakla sorumlu olmast nedeniyle, Kanima gore de idare bu yetkiyi ézel hukuk

kisisi gibi kullanmas: gerektigi” kanaatindeyim.52

Idareler bazen &6zel hukuk tiizel kisisi gibi hareket eden kamu kurulusu
olabilecegi gibi (Ornegin; Siimerbank tipindeki kuruluslar), bazen de tamamen kamu

hizmeti géren bir devlet kurumuda olabilir (Ornegin; DSI veya KGM gibi).

Idare olarak kamunun denetimi altinda, kir amaci giitmeyen kamu hukukuna
tabi ve kamu kaynagimi kullanan kamu kurum veya kuruluslari da olabilir. Bu
kapsamda olan kuruluslar “KIK m.2 nin (a), (b), (c), (d) ve (e) bentlerinde sayilmis ve
son fikrada ise (Degisik ikinci fikra: 13/2/2011-6111/176. madde) kapsam disi1 olan

sirket kurulus, isletme ve sektorlere de” yer verilmistir.5

Idare istisna akdinin tarafi olarak yiiklenicilerle imzaladiklar1 sdzlesmelerin
ifasinda veya gecikmesi hallerinde KiSK’yla alt mevzuat kapsaminda ve hiikiim

bulunmayan hallerde TBK hiikiimleri uygulanir.

1.4.2. Yiiklenici

KiK’nun 4. maddesinde yiiklenici tanimlanirken iizerine ihale yapilan ve
kendisiyle sozlesme imzalanan istekli olarak tanimlamistir. Anilan maddenin
igerigindeki “istekliyi; mal ve hizmet alimlariyla yapim islerinin ihalesine teklif veren
tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapmin miiteahhidi olarak da” tammlanmistir. Keza;
ayn1 maddede “tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidi gibi tanimlarina

da” yer verilmistir.

61 DEMIRBOGA, s. 42; UZ, s. 24.
62 DEMIRBOGA, s. 41-42.
8 DAYINLARLI, s. 331-332.
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Idarenin ihale yoluyla sézlesme imzaladigi yiikleniciler gergek veya tiizel
kisiler olabilecekleri gibi, ortak girisim®* de olabilir. “Birden fazla gercek veya tiizel
kisilerin ihaleye katilmak iizere aralarinda anlagsma yapmak suretiyle olusturduklart
birliktelige is ortakligi veya konsorsiyum” denir. Bu birliktelikte “isin tamamini
vapmak aralarinda anlagmislar ise is ortakligi, isi kendi uzmanlik alanlarina gore
yapmak iizere anlasmalarina da konsorsiyum” denilmektedir.®® Ayrica; “Alt
Yiikleniciler ise ihale dokiimaninda yer almak sartiyla yiiklenicilerin aldiklart iglerde
isin yurtitiilmesi sirasinda bazu islerin yiiriitiilmesi icin alt yiikleniciye ihtiyag olabilir,
ancak alt yiiklenici ihale dokiimaninda belirtilmek suretiyle, sozlesme imzalanmadan
once de alt yiiklenicilerin listeleri idarenin onayina sunar ve bazi islerde alt
yiikleniciye devredilebilir”. “Uzerine ihaleyi alan yiiklenici isi alt yiikleniciye
birakmais olsa dahi alt yiiklenicinin yapmis oldugu islerden yine de sorumlulugu devam
etmektedir”.®® Keza; KISK m. 30’da yapim islerinde yiiklenicilerin ve alt
yiiklenicilerin sorumlulugu da diizenlenmistir. “Ikincil mevzuatta veya taraflar
arasindaki imzalanan sézlesmede idarenin iigiincii sahis veya alt yiiklenici lehine
diizenlemenin bulunmasi halinde, her ne kadar alt yiiklenici isi yiikleniciden almis olsa

dahi, alt yiiklenicini dogrudan idareye bagvurabilecegini” diisiiniiyoruz.5’

1.4.3. Alt yiiklenici

KISK kapsaminda imzalanan her tiirlii yapim isinin yiiriitilmesinde
uygulanacak esaslar1 belirlemek amaciyla YIGS diizenlemistir. Anilan sartnamenin
“Sozlesmenin Devri” Baslikli 46. maddesinde “miiteahhidin iistlenmis oldugu isi

timiiyle kisimlar halinde baskasina devredemeyecegi diizenlemesine yer verilmistir.

8 CAN, s.125, “Ortak Girisim; Ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin

aralarinda yaptiklart anlasma ile olusturulan is ortakligi veya konsorsiyumlar:”; BILIR, s. 30;

OZCAN, s. 57.
6 CAN,s. 139.
6 CAN, s. 140.
7 YALCINDURAN, s. 217.
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Devredebilmesi gerektiginde de birinci derece veya yetkili kilinan ikinci derecede ita

amirinin yazili izninin alimmasinin” gerekir.%®

Giiniimiizdeki ingaat islerinde pek ¢ok uzmanlik bir arada bulunmaktadir. Bu
nedenle edimin ifas1 i¢in alaninda uzmanlasmis gercek veya tiizel kisiler tarafindan
borglanilan edimin yerine getirilmesi gerekebilmektedir. Bu durumda yiiklenici isin
bir kisminin yapiminin uzmanlagsmis kisilerle yapilamasinin gerektigi hallerde
yiiklenicinin bu uzmanlasmis kisilerle ayr1 olarak sézlesmeler imzaladigi kisilere alt
yiiklenici denilmektedir. Nitekim, yiiklenicinin {stlenmis isi bizzat veya kendi
yonetimi altinda iiclincii kisi eliyle yerine getirme borcuna iliskin TBK 471/3
fikrasindaki diizenlemesi emredici olmadigindan, taraflar bu hiikmiin aksini
sozlesmelerine hiikiimler koyabilirler. S6zlesmede boyle bir anlasmanin olmamasi ve
yiiklenicinin kisisel yeteneklerinin insaatin yapiminda énemli olmasi halinde, Idarenin
sonradan bir bagkasina yaptirilmasina icazet vermesi halinde yiiklenici isi ancak bir
baskasina yaptirabilir.®® Alt yiiklenici “kural olarak asil yiikleniciden bagimsiz olarak
calisan ifa yardimcist olsa da eserin yapimina iligkin her tiirlii ayp ve eksikliklerde

asil yiiklenicinin idareye kargi sorumlulugu” devam eder.

1.4.4. Ortak girisim

Ortak girisimin tanim1 KIK 4. maddesinde “‘(Degisik:30/2003-4964/3 md.)
ihaleye katilmak iizere birden fazla gercek veya tiizel kisinin aralarinda yaptiklar
anlasma ile olusturulan is ortakhig veya korsorsiyumlart” olarak yapilmistir. iki veya
daha fazla yiiklenici uzmanliklarin1 ve imkanlarini birlestirmek suretiyle her bir ortak
belirttikleri sorumluluklari oraninda taahhiitlerini yerine getirirler. Sayet, yiiklenici
ortaklar, insaat1 elbirligi seklinde yapmay1 taahhiit ettikleri takdirde ortak girisim
seklinde kurulmus bir ortakligin oldugu kabul edilir. “Kamu ihale mevzuati yoniinden
is ortakhigiyla konsorsiyum arasindaki fark is ortakligi her tirlii ihaleye teklif
verebildigi halde, konsorsiyumlar idarenin ihale dokiimaninda buna iliskin

diizenlemelerin bulunmasi halinde ihaleye teklif verebilir” (KIK m. 24/n). Ayrica, “is

8  KOCAAGA, s. 76; BILIR, s. 33.
8  (OZCAN,s. 61.
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ortakligi ve konsorsiyumlarin idareye karst sorumluluklari miistereken ve

miiteselsildir”."°

1.5. Kamu Ihale Sézlesmelerinde Taraflarin Yiikiimliiliikleri

1.5.1. Genel olarak

Iki tarafa bor¢ yiikleyen ve karsilikli edimleri iceren sozlesmelerde hem
Idarenin hem de yiiklenicinin ayr1 ayr yiikiimliiliikleri bulunmakla birlikte idarenin

ayrica kiilfet niteliginde yapmasinin gerektigi islerde bulunmaktadir.

Genel olarak Idarenin bedel 6deme, is birligi yapma, gerekli idari izinleri alma,
malzeme ve ara¢ saglama, isin ifa edilecegi yeri emin teslim etme, sir saklama ve
rekabet etmeme gibi Odevlerini kapsayan kiilfetleri var iken, yiiklenicinin de
yiiklendigi isi zamaninda baslayarak, 6zenle yapma, sadakat igerisinde devam etme ve

eseri teslim gibi yiikiimliikleri bulunmaktadir.

Idarenin kiilfet niteliginde olan hazirhik fiillerini yapma, vekalet verme,
yiikleniciyi uyarma ve talimat verme, meydana getirilen isi gbzden gecirme, ayiplar
bildirme gibi 6devleri bulunmakta olup, idarenin bu ddevlerine yerine getirmemesi
halinde sadece idare acisindan olumsuz sonuglara yol agabilecegi gibi, olusabilecek
olumsuz sonuglara da Idarenin katlanmasi gerekir ve kusurluysa yiiklenicinin idareden

tazminat talep hakki da dogar.

Asagida taraflarin yiikiimliiliikkleri hususunda agiklamalar yapilirken, kiilfet

konusuna da tez konumuzu ilgilendirmesi nedeniyle kisaca deginilmistir.

0 0Zz,s.118; KAPLAN, s. 47; BILIR, s. 33; CAN, s. 125.
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1.5.2. Yiiklenicinin yiikiimliiliikleri
1.5.2.1. Yiiklenicinin isini 6zenle yapisi

Yiiklenici sozlesmeyle ylikiimlendigi isleri yiiriitiirken taraflar arasindaki
imzalanan sozlesme ve YIGS’nde gegen yiiklenicinin sorumluluguna iliskin
maddelere uygun olarak 6zenle yapma yiikiimliigii altindadir. Nitekim, TBK 471/1-f
bendinde “yiiklenicinin iistlendigi edimleri 6zenle ve sadakatle ifa etmek zorunda
oldugu diizenlemesine yer verilmistir. Yiiklenicinin bu 6zen ve sadakat borcu ayni
zamanda diger yan edim bor¢larini da” kapsamaktadir.” Bir baska deyisle, Yiiklenici
tistlenmis oldugu isleri, projesine, fen ve sanat kuralina uygun olarak, siiresinde ve
Ozenle yapma yiikiimliiligi altindadir. Aksi halde, “yiiklenici ozen yiikiimliiliigiinii
ihlal etmesi nedeniyle, kimi zaman TBK m. 112 uyarinca tazminat odemesi,” kimi
zaman da isin bir baskasina yaptiriimasi nedeniyle giderleri 6demek zorunda kalir
veya TBK m. 125 maddesindeki miieyyidelerle karsilasma durumu” s6z konusu

olabilir.
1.5.2.2. Yiiklenicinin sadakat borcu

Yiiklenici sozlesmenin yliklenicisi olarak 1isi sozlesme kapsaminda
tamamlamasi disinda, isi yaparken elde ettigi veya 6grenmis oldugu sirlari, bilgileri
kullanmamak, baska kisilerle paylasmamak ve Idarenin menfaatlerini korumak
yiikiimliiliigii altindadir.”® TBK m. 471/1-f bendinde “Yiiklenicinin siozlesmeyle
viiklendigi edimlerini idarenin menfaatlerini de gozeterek sadakatle yapmak zorunda
oldugu diizenlemesine yer verilmis olup, sadakat yiikiimliiliigiine aykirt davranilmasi

halinde Idarenin ugrayacagi bu zararlar: yiiklenici tazmin etmek zorunda kalir. Keza;

T BiLIR, s. 44 vd.; SELIMOGLU, 2017, s. 103.

2 «y 15. HD. 26.05.2016 E. ve 1062-3062 K. sayili ilaminda ... Olumlu zarar, kusursuz olan tarafin,
sozlesmeden haksiz olarak donen taraftan isteyebilecegi tazminatin konusu olan zarardir. Borglu,
kendisine hi¢chir kusurun yiiklenemeyecegini kanitlamadik¢a, alacaklimin zararini gidermekle
yiikiimliidiir (TBK'min 112 - 818 Sayili BK'nin 96.md.). Bu maddeye gére bor¢lu, zarar: gidermek
istemiyorsa, kusursuzlugunu kanitlamak zorundadir. Oysa alacakl, sadece zararini ve miktarini

2

kanitlamakta ve kusur yoniinden de lehine olan yasal karineden yararlanmaktadir...”.

3 BILIR, s. 47; 0Z, s. 121.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#112
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc818.htm#96
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bu sadakat yiikiimliiltigii sadece isin devami siiresince degil, isin sona ermesinden

sonra da’’ devam eder.

1.5.2.3. Ise zamaninda baslama ve devam etme borcu

KiK’nun 27/r bendinde “ihale konusu isin baslama ve bitis tarihi”, KISK'nun
7/e bendinde “sdzlesmenin siiresi” gibi zorunlu unsurlara da hususlara yer verilmistir.
Keza; YIGS’nin 29. maddesiyle “Tip Sartnamelerde Tip Sozlesmelere atif yapmak
suretiyle, Tip Sozlesmelerde de madde bashigi altinda akdedilen sozlesmenin siiresi

"4 “Yiiklenici taahhiidiinii sézlesmede belirlenen

esasli unsur olarak” yer almistir.
stirede yerine getirmemesi halinde idarenin en az on giin siireli ve nedenleri ac¢ik¢a
belirtilen ihtarina ragmen, ayni durumun devam etmesi halinde sézlesme feshedilerek

hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi” KISK m. 20/a diizenlenmistir.

1.5.2.4. Yiiklenicinin eseri teslim borcu

KIiK’na tabi sdzlesmelerde insa edilen eseri teslim almayla ilgili diizenlemeler
ise YIGS'nde gecici ve kesin kabul ad1 altinda diizenlemeler yapilmistir. Keza, eseri
teslim alma konusunda kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamada esas aldig1 Yapim
Isleri Muayene Y6netmeligi diizenlenmis, KISK m. 7/1-p “denetim, muayene ve kabul
islemlerine iligkin sartlar”, anilan Kanunun 11. maddesinde ise “muayene ve kabul
islemlerinin idarelerce kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar
tarafindan yapilacag, yapilan isin yiiklenici tarafindan idareye teslimi yapimadik¢a
da kabul ve muayene iglemlerinin yapilamayacagi” diizenlenmistir. Teslim hukuki bir
islem olmayip, bir hukuki eylem oldugundan tanikla da kanitlanabilir eseri usul ve

fennine uygun olarak teslim ettigini yiiklenici kanitlama yiikii altindadir.”

KISK kapsaminda diizenlenen sdzlesmelerde yiiklenici taahhiit edilen isi
sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamladiginda idareye basvuruda bulunma

yikiimliiliigi altindadir. S6z konusu ifa yiikiimliiliigiiniin konusu yapma borcuna

" GOK, s. 201; BILIR, s. 48.
5 BiLIR, s. 180; SELIMOGLU, s. 139.
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iliskin olmas1 halinde yiiklenici, YIGS m. 41/1°de “...Taahhiit edilen is, sozlesme ve
eklerinde yer alan hiikiimlere uygun olarak tamamlandiginda yiiklenici idareye gegici
kabuliin yapilmast igin yazili olarak basvuruda bulunur...” diizenlemesi uyarinca
idareye basvuruda bulunma ytlikiimliiliigii altindadir. Aksi halde, yiiklenici s6zlesme
sartlarina uygun olarak meydana getirdigi eseri, YIGS m. 41/1 uyarinca “basvuruda
bulunmadigi takdirde gegici ve kesin kabul isleri gerceklesmeden teslim ve kabul
islemlerini gerceklesmeyeceginden kendisi bu defa bor¢lunun temerriidii ve vb.

yvaptirimlarla” karsilasabilir.

Boylece, “yiiklenici taahhiit edilen isi sozlesme ve eklerine uygun olarak
tamamladiginda, gegici kabuliin yapimasi igin idareye yazili olarak bagvuruda
bulunur” (YIGS m. 41/1). Amlan madde yiikleniciye idareye bagvuruda bulunma
yiikiimliiliigi borcunu yliklemis ise de yiiklenicinin taahhiit edilen isi teslim veya
kabule hazir hale getirmis olmasi sorumlulugu sona ermis olmaz. Yiiklenicinin,
idareye basvurusu iizerine idare YIGS’nin 41. maddesinde “belirtilen sekilde gerekli
islemleri incelemeyi yapar ve yapilan isin eksik ve kusurlu kisimlarinin bedelleri
toplami sézlesme bedelinin %5 (viizde besinden) 'inden fazla olmamasi halinde, kabul
komisyonu tespit edilen eksikliklerle ilgili ayrintili liste diizenler ve bunlarin
giderilmesi icinde yiikleniciye siire verir ve isin idareye teslimine ve kullanilmasina

kadar yapilacak islemler” agiklar.

Keza; YIGS nin 44. maddesinde de “kesin kabuliin yapilis sekli ve sartlari
hususunda” diizenleme mevcut olup tez konumuz Idare olarak idarenin usuliine uygun
olarak yiiklenici tarafindan yapilan ifaya yanagsmamasi halinde yapilacak islemlere
iliskin olmas1 nedeniyle; “sdzlesmenin feshine iliskin diizenlemeler” olan KISK m.
19°da “yiiklenicinin sézlesmeyi feshetmesi”, KISK m. 20°de “idarenin sozlesmeyi
feshetmesi” ve YIGS’nin 47. maddesinde gecen “sdzlesmenin feshi ve tasfiye
durumlar1” bu g¢alismamizda yer verilmeyecek sadece “idarenin alacaklinin ve
bor¢lunun temerriidiine diismesi halinde yiiklenicinin haklarimi  korumak igin

basvurabilecegi usul ve islemler inceleme konusu” yapilacaktir.

Ayrica, yapim islerinin kabulii konusunda varsa sdzlesmede 6zel hiikiimler de

g6z oniinde bulundurulur. “Gegici kabul itibar tarihi olarak esas alinacak tarih isin
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gecici kabule elverisli bir halde tamamlandigi tarih olup bunu gegici kabul komisyonu
tespit ederek tutanaga gecirir, ancak yiiklenici tarafindan tamamlanmast ve
diizeltilmesi gereken eksiklik ve kusurlar teknik bakimindan deneme siireleri ve buna
benzer gecirilmesi gereken siireler varsa bu kusur ve eksikliklerin giderilmesi gereken
tarihten baslayarak kesin kabule kadar geg¢mesi gereken siireyi de kabul heyeti
belirleyerek tutanaga yazaralar” (YIGS m. 41/8).

“Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan aym sozlesmede kisim kisim ve degisik
zamanlarda isin tamamlanacagi ongoriilmiis ise, taahhiidiin tamamlanan ve miistakil
kullanima elverigli kisimlar: i¢in idarenin istegi iizerine isin biitiiniiniin gegici
kabuliiniin yapilmis anlamina gelmemekle birlikte kismi gecici kabul veya kabul

yapilabilir” (YIGS m. 41/13).7
1.5.2.5. Yiiklenicinin ayiplardan sorumlulugu

Eksik is, sozlesmede kararlagtirildigi halde yapilmayan isler olarak tarif
edilirken, ayipl ifa, kararlastirilan is yapilmis ancak, yapilan iste aranan 6zelliklerin
bulunmamasi ve bozukluklar olmasi seklinde tanimlanir. Yiiklenici de teslim ettigi
eserde anilan eksiklik veya ayiplarin bulunmasi halinde gerekli nitelikleri tagtmamasi
nedeniyle eser teslime hazir olmadigi gibi, idare yoniinden de alacaklinin temerriidii
olusmaz.”” Hatta, eksik is veya ayipli ifa edeniyle idarenin zarar1 olusmasi halinde

yiiklenici TBK m. 112 uyarinca sorumlulugu dogar.

Yapilan iste 6nemsiz eksiklikler veya ayiplarin bulunmasi halinde idarenin de
teslim almaktan kagmmamasi gerekir. Ornegin; YIGS m. 41/4’te  “kabul
komisyonunun olusturulmasi ve is yerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve
eksik kisimlarimin bedellerinin toplami sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
olmamasi haline baglanmistir”. Keza; YIGS m. 41/12°d ise “gecici kabulde yapilan
incelemede teknik olarak kabuliinde sakinca goriilmeyen ve isin idareye teslimini ve
kullanilmasini engellemeyen giderilmesi miimkiin olmayan fazla harcama gerektiren

kusur ve eksiklikler goriilecek olursa, yiiklenicinin varsa hakkedis ve teminatindan

®  KARACA, s. 71-73; BILIR, s. 49-51; SELIMOGLU, s. 141.
7 OZAY,s. 179; UCER, s. 108.
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uygun goriilecek bir bedel kesilmek suretiyle is idare tarafindan kabul edilebilir,
diizenlemesine yer verilmistir. Anilan maddede gegen kosullara uygun olarak gegici

’

kabuliin yapilmas:” 6n goriilmiistiir.”® Yiiklenicinin idareye ifa teklifinin s6zlesme

kosullarina uygun olmasi gerekir, aksi halde sorumlulugu da s6z konusu olabilir.
1.5.3. Idarenin yiikiimliiliikleri
1.5.3.1. Ucret 6deme borcu

TBK m.479/1-f’de “kural olarak idarenin bedel édeme borcunun eserin
teslimi sirasinda muaccel olacagi diizenlemesine” yer verilmistir. TBK m. 479/1-f
hikmii  “tamamlayict hukuk kurali niteliginde olmast nedeniyle taraflar bedelin
ddenme zamammni serbestce de” kararlastirabilirler.” Bununla birlikte, “Kamu ihale
sozlesmelerde yiiklenicinin yapacagt isler karsiliginda alacag ticretin miktari, tiirii,
stiresi, odeme yeri ve sartlari, avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlari,
sozlesme konusu igler i¢in fiyat farkinin odenip 6denmeyecegi veya ne sekilde

2

odenecegi taraflar arasinda imzalanan sézlesmede yer almasi gereken” zorunlu

unsurlardandir (KISK m. 7/1-¢,f,g).

KISK m. 6 uyarinca; “KIK’e tabi insaat sézlesmeleri ya toplam bedel
tizerinden isteklinin teklif ettigi anahtar teslimi gotiirii bedelli sozlesme olarak ya da
toplam bedel iizerinden isteklinin teklif ettigi birim fiyath soézlesme olarak
kurulmaktadir” 3 Gétiirii bedelli sézlesmelerde yapilacak isin bedeli &nceden
kuskuya yer birakilmayacak sekilde, acik ve kesin bir sekilde taraflarca kararlagtirmis
olup, yiiklenici gotiirii bedel esasina gore yaptirilacagi kararlastirilan islerde, isi
kararlastirilan bedelle yapmak zorundadir. Hatta, gotiirti bedelli islerde fazladan emek

ve gideri olmus olsa dahi, yiiklenici kararlastirilan bedelin artirilmasini da talep

edemez.8!

8 (OZAY,s. 181; KOC,s. 117.

®  KAPLAN, s. 166; SELIMOGLU, s. 206 vd.
80 KARACA, s. 84.

81 SELIMOGLLU, s. 156.
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Gerek birim fiyat esasina gore ve gerekse anahtar teslimi gotiirli bedelli islerde
gecici hakkedis raporlarmin nasil hazirlanacagi YIGS’nin 39. maddesinde ayrintili
olarak diizenlenmistir. “Yiiklenici idareyle imzalamis oldugu bir isin yapimina iliskin
Sozleme de yazili sartlara uygun olarak edimlerini yerine getirdigi takdirde, gegici
hakkedis raporu diizenlenmesine iliskin olarak Idarene basvurmasi iizerine taraflarin
uyacaklart prosediiriin iliskin agiklamanin yerinde olacag diistincesiyle hem birim
fiyat esasli, hem de anahtar teslimi gotiirii bedelle yaptirilan iglerde hakkedis
raporunu hazirlanisi aciklandiktan sonra Idare veya yiiklenicinin temerriidiiniin

sonuclarinin degerlendirilmesi” yapilir.
1.5.3.1.1. Birim fiyath s6zlesmelerde

Birim fiyatla yaptirilan insaat islerinde ve 6zellikle kamu ihaleleriyle yaptirilan
islerde, “birim fiyat usulii”ne gore bedel belirlenmektedir. Bu usulde yapilacak
insaatta metrekare basina ytikleniciye verilecek bedel belirlenir. Birim fiyatin igerinde
yiiklenicinin malzeme ve iscilik giderleriyle diger tim masraflarinin yaninda kazang
kaybi1 da vardir. Birim fiyatl islerin neler oldugu, bir baska deyisle hangi birimlerin
fillen yapilmis oldugunu ise yiiklenici ispat etmek zorundadir. Adma hakedis de
denilen birim fiyata gore hesaplanacak yapilmais isler tutari, yiiklenicinin bunlar ispat

ettigi oranda kendisi tarafindan talep edilebilecektir.®?

Yiiklenici birim fiyath
sO0zlesmelerde hak ettigi ticretini aksine bir anlagma olmadigi siirece her ay diizenlenen
ve gecici hesaplara dayanan gegici hak edis raporlartyla tahakkuk ettirilen islemler

sonucunda alacaktir.?®

Gegici hakkedis raporlarinin nasil hazirlanis sekli YIGS’nin 40. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore “birim fiyatli islerde sozlesme ve eklerinde aksine bir
hiikiim bulunmadik¢a, gecici hakkedis raporlar yiiklenicinin basvurusu tizerine ayda
bir defa diizenlenir. Yiiklenici bagvurmadigi takdirde en ¢ok ii¢ ay icerisinde, idare tek
tarafli olarak hakkedis diizenler. Yiiklenicinin yapmus oldugu isin nasil hesaplanacagi

zaten sozlesmenin eki olan birim cetvellerinde yazilidir. Diizenlenen hakkedis

8 (97, s.57; KAPLAN, s.175.
8  KARACA, s. 80; SELIMOGLU, s. 211.
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raporunun isleme konulabilmesi igin, yiiklenici veya isbasinda olan vekili tarafindan
imzalanmig olmasi gerekir. Yiiklenici veya vekili bildirilen giinde hakkedise esas
Olgiilerin alinmasinda hazir bulunmazlarsa, yapi denetim gorevlisi tek basina
Olgiimlerini yaparak hakkedis raporlarini diizenler ve yiiklenicini bu husustaki
itirazlar: kabul edilemez. Islemlerin devam edebilmesi icin miiteahhidin gegici hesabi
hi¢ degilse ihtirazi kayit koyarak imzalamas: yararinadir, aksi halde Idare olarak
idare yoniinden temerriit olusmaz”. Yuklenici gecici hakkedislere karsi itirazi
oldugunda kars1 goriislerinin nelerden ibaret oldugunu, dayandigi gerekceleri, idareye
verecegi ve bir 6rnegini de hakkedis raporunu ekleyecegi dilek¢esinde agiklamasi ve
hakkedis raporunun “idareye verilen ... tarihli dilekcemde yazili ihtirazi kayitla”
climlesini yazarak imzalamas1 gerekir. “Yiiklenicinin, hakkedis raporunun
imzalanmasindan sonra idarece tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer
tarafindan hakkedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere bir itirazi olursa hakedigin
kendisini odendigi tarihten itibaren en ¢ok on giin igerisinde varsa diizeltmeye karst
itirazlarim: bildirmek zorundadwr. Yiiklenici itirazlarimi bu sekilde bildirmedigi
takdirde hakkedisi oldugu gibi kabul etmig olur. Hakedis raporu, yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalandig: tarihten baslamak iizere en ge¢ sozlesmesinde yazili siirenin
sonunda, eger sozlesmede bu hususta otuz giin icerisinde tahakkuka baglanir. Bu

tarihten baslamak iizere 15 giin icinde édeme yapilir” (YIGS m. 39/1).
1.5.3.1.2. Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yaptirilan islerde

Gotiirii Ticret toptan gotiirii licret ve global gotiirii ticret olarak tasnif edilmis ise
de TBK m. 480/1.fde “bedel gotiirii ticret olarak belirlenmisse yiiklenici eseri o
bedelle tamamlamak zorundadir. Eserin yapilist sirasinda sonradan ongoriilen emek
veya masraf gerektirse de bedelin artirilmasini yiikleyici” isteyemez.8*  “Gétiirii
bedelli islerde hakkedis raporlart sozlesmesi ve eklerinde yazili esaslara gore
diizenlenir. Bu ara hakkedis raporlarinda da imzalanma, 6deme, diizeltme ve ihtirazi

kayit koyma yukarida birim fiyath islerde oldugu gibidir” (YIGS m. 40/13).

8  KAPLAN, s. 170 vd.; SELIMOGLU, s. 206 vd.



34

Idare, usuliine uygun olarak diizenlenen gegici hakkedislerini ddemedigi
takdirde, idare sadece bu 6denmeyen kisim i¢in bor¢lunun temerriidiine diistirtiliir ve
bu kisimlar i¢in hukuki sonuglar dogurur. Ancak tek bir hakedisin 6denmemesi
ingaatin biitliinii etkileyecek nitelikte ise, bu durumda sdzlesmenin tamami iginde

yiiklenici temerriit nedeniyle dogan haklarini kullanabilir.®®

“Isin gecici kabuliiniin yapildigi tarihten itibaren alti ay icinde yapi denetim
gorevlisi ve yiiklenici kesin hesabt ¢ikarp idare idareye teslim etmek zorundadirlar.
Kesin hesaplamalar biri asil olmak iizere ti¢ niisha diizenlenir. Kesin hesaplamalarda
gecici hesaplamalarda ve raporlarda yer verilen is miktari ve malzemeler igin ihrazat
bedellerinin dogrulugu tam olarak dikkate alinmaz ve tiim metrajlar yapi denetim
gorevlisiyle birlikte miiteahhit veya vekiliyle birlikte yeniden odlgiimlenerek tespit
edilerek hazirlanir ve hazir olmayanlarda birlikte imzalanarak gecici kabul tarihinden
baslamak iizere en ¢ok alti ay igerisinde idareye teslim edilir. Bu islemler yapilirken
yiiklenicinin itirazlar: varsa, bunlarda hesaplarla birlikte idareye verilir” (YIGS m.
41/3). “Yiiklenici kesin hesaplamaya katilmamigsa niishalari incelemek ve itiraz etmek
tizere 60 giiliik siire verilir. Yiiklenici kesin hesabi ve metrajlar itirazsiz imzalarsa
idare hemen hesaplart incelemeye baslar” (YIGS m. 41/4). “Yiiklenici kesin hesabin
hazirlanmisinda  hazir  olmadigr takdirde idarenin kesin hesaplar:t incelemesi
yiiklenicinin atmus giinliik inceleme siiresi sonunda veya yiiklenicin incelemeyi bitirip
idareye yazili olarak bildirdigi tarihten itibaren idarenin atli aylik kesin hesabi
inceleme siiresi baslar” (YIGS m. 41/9). “Kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin
idarece onaylanmasindan sonra, bunlara iliskin onay tarihlerinin sonuncusundan
baslamak iizere en ¢ok otuz giin iginde, idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali

olarak yap: denetim gérevlisi tarafindan kesin hakkedis raporu diizenlenir” (YIGS m.

41/10).

Kesin hesap raporunun, “idareye teslimden sonra idarece inceleme sirasinda
vapilabilecek degisikliklere yiiklenicinin bir itirazi olursa itirazlarini ve gerekgelerini
40. maddedeki usullere gére dilekceyle idareye” bildirir (YIGS m. 41/11).

Sayet “yiikleniciye yapilan ¢agriya ragmen kesin metraj ve hesaplamaya gelmemesi

8 KARACA,s. 82.
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halinde kesin hesap tek tarafli olarak yapt denetim gorevlisi tarafindan hazirlanir ve
gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alti ay i¢erisinde idareye” teslim edilir
(YIGS m. 41/12). Hesap kesme isleminde gecici hakkedis ddeme usulleri ¢ercevesinde

kesin hesaplardan diisiiliir ve kalan miktar yiikleniciye 6denir.%®

1.5.3.2. idarenin kiilfet niteligindeki 6devleri

Genel olarak kiilfet konusu sadece Idareyi ilgilendirmektedir. idare kiilfet
niteligindeki bu 6devlerini yerine getirmedigi takdirde kendisi yoniinden dogacak olan
olumsuz sonuglar1 katlanmak zorunda kalacaktir. Sayet; Idarenin kiilfet niteliginde
olan hazirlik hareketlerine katilmamasi, vekalet vermemesi, genel ihbar
yiikiimliiliiglinii yerine getirmemesi, usuliine uygun ifayi teslim almamasi ve ayiplari
stiresi igerisinde ylikleniciye bildirmesi halinde, kiilfet niteliginde olan bu 6devlerini
yerine getirmemesi halinde olusacak olumsuz sonuglardan dogrudan kendisi
etkilenir.8” Bu olumsuz sonuglar yiikleniciye zarar verdigi takdirde elbette ki yiiklenici

olusacak zararlarini tazminat olarak Idareden isteyebilir.

Bir edim yiikiimliilik olmasi sartlarin1 tasimayip alacak hakkina iliskinse
kiilfet niteligindedir. Bir s6zlesme iligskisinde alacakli lizerine diisen kiilfetleri yerine
getirmeyip ihlaline sebebiyet verdigi takdirde alacaklinin temerriidiine diisme
durumuyla kars: karstya kalabilir. Ornegin; Idarenin plan ve projeleri vermemesi, yer
teslimi yapmamas1 veya hakkedis ddemelerini yapmamasi gibi durumlar yiiklenici
yoniinden edimin yerine getirilmemesi beklenemeyecek hal almasi halinde,
yiikleniciye borcunu yerine getirmekten kagmabilir ve bu durumlarm Idareden

kaynakl1 olmasi hallerinde yiiklenicinin sorumlulugun da gidilemez.

8 KARACA, s. 84; BILIR, s. 52-53; AYDEMIR, s. 217 vd.
87 EKMEN, s. 72 vd.; OZAY, s. 73.
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IKiNCi BOLUM

KAMU IHALE SOZLESMELERINDE iDARENIN TEMERRUDUNUN
KOSULLARI

2.1. Genel Olarak

Iki tarafli sozlesmelerde taraflardan birinin sdzlesmeyi hakli nedenlerle sona
erdirme hakk1 bulunurken, diger tarafinda sozlesmeyi feshetme hakki bulunmaktadir.
KIS’nde taraflarm esit oldugu temel ilke olarak kabul edilmekle birlikte, idarenin de
yiiklenicinin de hakli sebeplerle sdzlesmeyi sona erdirme haklart bulunmaktadir.
Ancak, yiiklenicinin sdzlesmeyi feshetme hakki sadece KISK’nun “Yiiklenicinin
Sozlesmeyi Feshetmesi” Baslikli 19. maddesinde “...sozlesme yapildiktan sonra
miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz iginde bulunmas: nedeniyle
taahhiidiinii yerine getirmeyecegini gerekceleriyle birlikte yazili olarak bildirmesi
halinde ...” seklinde diizenlemis, bu madde haricinde, ne KISK’nda ve ne de ikincil
Mevzuatta yiiklenicinin s6zlesmeyi hakli nedenlerle sdzlesmeyi sona erdirme hakkina

8 QOysa ki, idarenin edimlerini yerine

iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir.
getirmeyerek borca aykiri davranmasi halinde yiiklenicinin sdzlesmeyi sona
erdirebilmesi igin bazi diizenlemelere gerek bulunmaktadir. Bu noktada KiSK’nun 36.
maddesi, Bor¢lar Kanunu’na génderme yaparak hiikiim bulunmayan hallerde borglar

kanununun hiikiimlerinin uygulanir, diizenlemesine yer verilmistir.

Bu agiklamalardan sonra idarenin edimlerini yerine getirmeyerek borca aykiri
davranmasi halinde yiiklenicinin s6zlesmeyi sona erdirebilmesi i¢in bazi kosullarin
gerceklesmesi gerekir. Bu kosullar idarenin edimlerini yerine getirmemesi, temerridi

ve kusurlu gibi {i¢ baglik altinda toplamak miimkiin olabilir.

8  DEMIRBOGA, s. 162.
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2.2. idarenin Temerriidii

Yiikleniciyle kamu ihale s6zlesmesi imzalayan idarenin bu sdzlesmeden dogan
birgok edim yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Ornegin; is yerinin teslimi, hakkedislerin
0denmemesi, muayene ve kabul gibi hususlar idarenin baslica edim yiikiimliiliikleri
arasindadir. Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan KiS’nde idare hem alacaklinin
temerriidiine ve hem de bor¢lunun temerriidiine de diigebilir. Ancak, tez konumuz
KiS’nde idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi halinde yiiklenicinin
basvurabilecegi yollara iligkin olmasi nedeniyle, bu calismamizda bor¢lunun
temerriidiine iliskin hususlar ise ileride yiiklenicinin s6zlesmeden donmesi kisminda

inceleme konusu yapilacaktir.
2.2.1. idarenin alacakh sifatiyla temerriidiiniin kosullari
2.2.1.1. Eser ifaya hazir olmah

Yiiklenicinin edimini yerine getirebilmesi i¢in evvela borcun miimkiin ve ifa
edilebilir olmasi gerekir. Bir baska deyisle, idarenin temerriidii i¢in yiiklenicinin edim
yiikiimliiliiglinlin miimkiin olmas1 ve eserin yiiklenici tarafindan meydana getirilip
idareye teslim edilebilir nitelikte olmas1 gerekir. Ifanm miimkiin olmas1 ise idarenin
ediminin miicbir sebep veya yasal engeller nedeniyle gerekli malzemeyi temininin
miimkiin olmamasi halleri disinda kalan hususlar1 kapsar. Bu engel ve sebepler disinda
Idare edimin ifasina katilmadig: hallerde idare yoniinden alacaklmin temerriidiiniin

kosullar1 olusabilir.®
2.2.1.2. idare edimini yerine getirmekten kacinmah

Idarenin s6zlesmeden kaynaklanan bir edimini yerine getirmekten kaginmasi
temerriidiin zorunlu kosullarmdandir.®®* TBK’nun m. 106’da, “yapma veya verme

edimi geregi kendisine onerilen alacakli, hakli sebep olmaksizin onu kabulden veya

8  (OZAY,s. 115-117; EKMEN, s. 175 vd.
0 OZAY,s. 140
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bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi icin kendisi tarafindan yapilmasi gereken hazirlik
fiillerini yapmaktan kaginirsa, temerriide diismiis olur” hitkmiinii igermektedir. Anilan
madde de hazirlik fiillerinden kaginmayla kabulden kaginma konularina ayr1 ayr1 yer
verilmistir. Kaginma idarenin hazirlik fiilini veya kabulii hi¢ yerine getirmemesi veya
gee yerine getirmesi seklinde de olabilir. Alacaklinin bu hareketlerle bor¢lunun ifasin
engellemesi durumunda temerriit durumu ortaya ¢ikar.®! Kaginma konusunu hig yerine

getirmeme veya geg yerine getirme seklinde asagida inceleme konusu yapilmastir.
2.2.1.2.1. idare edimini hic yerine getirmemeli

Idarenin edimini hi¢ yerine getirmemesi yiiklenicinin ifasin1 imkansiz kilabilecegi
gibi, alacaklinin temerriidiine de yol agabilir. Eger, idare edimlerini gecici olarak iradi
bicimde yerine getirmemesi halinde gecici imkansizlik s6z konusu olur, sayet idare
iistlendigi edimi siirekli bir sekilde yerine getirmeme seklinde olursa bu durumda
ortaya siirekli imkansizlik durumu ¢ikar ki, bu durumda TBK m. 485 hiikmii glindeme
gelir ki, “yiiklenici yaptigi eserin degeriyle giderlerini isteyebilecegi gibi, idarenin
kusurlu olmast halinde yiiklenicinin ayrica zararmm talep etme hakki da
bulunmaktadir”. Tabi ki, ifanin imkansizlagsmasi beklenmedik olay nedeniyle
meydana gelmisse, objektif imkansizlik sebebiyle yiiklenici ancak TBK m. 485/1
kapsaminda masraflar1 talep edebilir.®? Imkansizlik Idarenin kusurundan meydana
gelmis ise yiiklenici TBK m. 485/2 uygulama alani1 bulur. “Idarenin davranmigini yerine
getirmemesinin gegici oldugu hallerde ise davranis geciktigi icin yine de alacaklinin

temerriidii giindeme gelebilir”.

% (OZAY, s.140; EKMEN, s.182

2 “Yargutay 15. Hukuk Dairesinin 07.01.2919 T. ve E. 2018/2049, K. 2019/44 sayili kararinda
...Imkansizlik sozlesme ile iistlenilen ifa borcunun yerine getirilememesidir... sézlesme gegerli
olarak kurulduktan sonra ortaya ¢ikan bir nedenle taraflar i¢in iistlendikleri edimlerin yerine
getirilmesi miimkiin olmaz ise ifa imkansizlagir. Ifanin imkansiz hale gelmesiyle sozlesme iligkisi
sona erer. Sozlesme davalimin kendinden kaynaklanmayan bir sebepten otirii ilgili alanin
Kamulastirma Kanunu ¢ergevesinde trampasi ve kaynak suyu ¢ikmasi neticesinde imkdnsiz hale
geldiginden davalimin kusurundan bahsedilemez. Objektif imkansizlik sebebi ile yiiklenici ancak
menfi zararlarin talep edebilir. Yiiklenicinin TBK 485/1 uyarinca karsilanmas: gereken menfi
zararmin kapsamina odedigi noter ve ruhsat harglari, proje bedeli gibi masraflart dahil olup
bunlarin bedeli bilirkigi raporuna gore 12.888,01 TL'dir...".


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#485
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2.2.1.2.2. Idare edimini ge¢ yerine getirmeli

Taraflarin edimlerini yerine getirmeleri konusunda bir siire kararlastirmis
olabilirler. Burada Idarenin hazirlik fiillerini yerine getirebilmesi igin belirli bir vade
veya siire belirlenebilir. Bu sekilde belirli bir siirenin kararlastirildig hallerde zamani
gelince ifa teklifine® gerek olmaksizin idare temerriide diismiis olur. Bu kapsama

Idarenin davranisini kesin vade olarak yerine getirmesinin gerektigi haller girmektedir.

Idarenin edimini gec yerine getirmesinde bazen yiiklenicinin durumuna bagl
oldugu hallerde bulunmaktadir. Bu hallerde yiiklenici Idarene uyari gondermesi
gerekir. Uyariya ragmen Idare edimini yerine getirmiyorsa temerriidiin olustugunu
kabul edilir ve temerriit de Idarenin edimini yerine getirebilecegi siirenin dolmasiyla

gerceklesir.*
2.2.1.3. idare eseri kabulden kacinmah

Idare yoniinden kabulden kaginma temerriidiiniin olusabilmesi i¢in yiiklenicinin
imal ettigi eserin sozlesme kosullarina uygun olmasi gerekir. Bir baska deyisle, eserin

eksiksiz veya ayipsiz olmasi gerekir.

Sozlesme kosullarina uygun olarak imal edilen eser yiiklenicinin hakimiyeti
alaninda ise yiiklenicinin bu eserin idareye teslim edebilmesi i¢in eserde ayip ve
eksikliklerin olmamasi gerekir, aksi halde eserde ayip veya eksikliklerin bulunmasi
halinde idare yoniinden temerriit olusmaz. Bu nedenle, yiiklenicinin eseri ayipsiz veya
eksiksiz olarak idareye teslim etmesi gerekir. Ayrica; eser sdzlesmeye uygun oldugu
halde idare eseri teslim almaktan kaginmasinin diiriistliik kuralina aykirilik teskil ettigi
hallerde idare yoniinden alacaklinin temerriidii olusabilir. Bu durumda teslime konu
eser tasinir olmasi1 veya verme borcuna konu olmasi hallerinde yiiklenici temerriit

kapsaminda tevdi veya kosullar1 varsa satma hakkini kullanmasi s6z konusu olabilir.

% OZAY,s. 95 “Ifa teklifi, bor¢lunun temerriidiindeki ihtar gibi, hukuki islem benzeri fiil niteliginde
olup hukuki isleme iliskin kurallarin kiyasen uygulanmasini gerektirir”.

% (OZAY,s. 154; EKMEN, s. 182.
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Eser, idarenin hakimiyeti alaninda ise doktrindeki baskin goriis; eser bastan
itibaren eser Is sahibinin kontroliinde olmasi nedeniyle fiili bir teslimin
gerceklesmeyecegi, sadece is sahibine herhangi bir sekilde bildirimin yapilmasiyla
teslimin gerceklesecegi ve boylece alacaklinin temerriidiiniin  olusmayacagi
yoniindedir. Bu halde is sahibi teslimin gerg¢eklesmedigini iddia eden is sahibi
yiiklenicinin emek ve masraflarin1 karsiligi 6deme yapmazsa borglunun temerriidii
giindeme gelebilir. Azinligin goriisline gore, isin kabulii is sahibi tarafindan haksiz bir
sekilde kabul edilmemis ise yiiklenici tarafindan usul ve fennine uygun olarak imal
edilen eser usuliine uygun olarak is sahibine bildirilmesiyle temerriit olusacag gibi,
teslimde gerceklesmis olur. Bu bildirime ragmen idare eseri ifa olarak kabul
etmedigine dair davraniglar igerisinde bulundugu takdirde is sahibi yoOniinden
alacaklinin temerriidiiniin sartlar1 gerceklesmis olur. Boylece teslimle birlikte bedelin
muaccel olacagi goriisiine gore teslimle birlikte bedel muaccel olur ve eser i sahibinin

himayesinde olmasi nedeniyle tevdi ve satisa gerek olmadan teslim ger¢eklesmis olur.

Bir 6rnekle konuyu aciklamak gerekirse; yiiklenici sorumlulugundaki bir isi
sOzlesme ve eklerine uygun olarak tamamladiktan sonra gecici kabul islemleri
yapilmasi i¢in idareye yazili olarak basvuruda bulundugunda, idarenin belirli siireler
igerisinde eseri gozden gecirip tespitleri yaparak tutanaga baglamasi ve eserin gegici
kabul kosullarini tasiy1p tasimadigini da yiikleniciye bildirmesi gerekir. Belirli bir siire
icerisinde idare bu tespitleri yapmadig: takdirde alacaklinin temerriidii yaptirimiyla

kars1 karstya kalabilir.%®
2.2.2. Yiiklenici yoniinden alacaklinin temerriidiiniin kosullar:

Idare ydniinden alacaklnin temerriidiiniin olusabilmesi i¢in idarenin yiikiimliiliik
ve kiilfetlerini yerine getirmesinin yaninda, yliklenicinin de birtakim yiiktimliiliikleri
bulunmaktadir. Yiiklenici s6zlesme sartlarina uygun olarak edimlerini yerine getirdigi
takdirde idareye ifaya hazir oldugunu bildirerek ifa teklifinde bulunmasi gerekir. TBK
m. 106 vd. diizenlemelerde alacaklinin temerriidii i¢in genel hiikiimlere iligskin

diizenlemelere yer verilirken, 6zel olarak da alacaklinin temerriidii iliskin kiymetli

% (OZAY,s. 191 vd.; EREN, s. 1037; OGUZMAN/OZ, s. 375.
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evrakta vadesi gelen senedin talep ve takibinin edilmesi gerektigine dair o6zel
diizenlemeler de mevcuttur. Eser sozlesmeleri yoniinden de bir Ornek vermek
gerekirse; TBK m. 472/3, “isin yapimasini etkileyecek bir sebep ortaya ¢ikarsa
yiiklenici bu durumu Idareye bildirmedigi takdirde ihmali nedeniyle olusacak
zararlardan sorumlu olacagim belirtilerek yiikleniciye bir bildirim yiikiimliiliigii de”
yiiklenilmistir.*® Bu aciklamalardan sonra Idare agisindan alacaklinin temerriidiiniin
olusabilmesi i¢in yiiklenici yoniinden de borcun muaccel olmasi, yiiklenicinin ifaya
hazir olmasi ve ifa teklifinde bulunmasi ve alacaklinin hakli bir neden olmaksizin ifa
teklifini reddetmis olmas1 gerekir.®” Nitekim; Yargitay 15. HD.’nin bir kararmda®
“eser sozlegmeleri konusunda yiiklenicinin is bedelini hak kazanabilmesi i¢in sozlesme
sartlarina uygun olarak edimlerini yerine getirerek Idarene teslim etmesi ya da

Idarenin teslim almaktan kacindigini yasal delillerle ispatlamak zorunda oldugu’

gerekegesine yer verilmistir.

2.2.2.1. Bor¢ muaccel hale gelmeli

Alacaklinin temerriidiiniin olugabilmesi i¢in borcun muaccel olmasi veya ifa
edilebileceginin belirli olmasi gerekir. Bu ise, vadeye iliskin kurallarin belirlenmesini
gerektirir. Sayet, borcun ifa edilecegi zaman sozlesmeden, isin nitelifinden veya
diirtistlik kuralindan anlagilamiyorsa ve kanunda da bir vade Ongdriilmemisse o

takdirde her bor¢ dogdugu anda muaccel hale gelecegi TBK m. 90°da belirtilmistir.%

Stireye baglanmamis borglarin ifa zamani TBK m. 90°da “ifa zamam

taraflarca kararlastiriimadik¢a veya hukuki iliskinin 6zelliginden anlasimadik¢a her

%  KILICOGLU, s. 846; OZ, s. 137; OZAY, s. 204.
9 KILICOGLU, s. 847.

% «y 15 HD. 12.01.2015 T. ve E.2014/5960, K.2015/47 sayili kararinda ...Eser sozlesmelerinde
yiiklenicinin is bedeline hak kazanabilmesi i¢in eseri sozlesme ve ekleri fen ve teknigi ile Idarenin
ondan bekledigi amaca uygun olarak tamamlayip teslim ettigi, ya da Idarenin teslim almaktan
kagindigini yasal delillerle kanitlamak zorundadir. Somut olayda, daval Idare ihtara ragmen
teslim almaktan ka¢indigindan Idare (alacakl) temerriidii gerceklesmis ise de, siparis ve sozlesme
konusu oldugu ileri siiriilen ambalajlar iizerinde sozlesme ve eklerine uygun olup olmadigi, bedele
hak kazanilip kazamilmadigr hususlarinda teknik yonden inceleme yaptirilmadigi gibi bu konuda

2

davadan once yaptirilmuis delil tespiti de bulunmamaktadir...”.

9  TEKINAY vd., s. 1116; UCER, s. 58-63; KOC, s. 88-90.
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bor¢, dogumu aminda muaccel olur” diizenlemesine yer verilmistir.!®® Anilan madde
uyarinca, “borcun siireye baglanmamas: halinde, ifa her zaman istenebilecegi gibi,
bor¢luda hemen borcunu ifa edebilir”’. Buna karsilik borcun bir vadeye baglanmamasi
halinde borg, sozlesmeyle veya isin niteligine goére kanunla, adetle veya diirtistliik

kural1 geregi de belirlenebilir.

Taraflar borcun ifa edilecegi zamani kendi iradeleriyle belirleyebilirler, hatta
bu belirleme yetkisini bir tigiincii kisiye de birakabilirler. Sayet, vadenin belirlenmesi
alacakliya birakilmasi durumunda vade alacaklinin ifayi talep etmesiyle muaccel hale
gelir. ifa zamanmin isin niteligine gore belirlenmesi ise sadece sdzlesmelerde sdz
konusu olabilir. Bu da bazi islerin derhal ifaya imkan vermemesinden kaynaklanir.
“Ifa zamammn isin niteligine gore belirlenmesinde taraflarin kisisel durumu ve
diiriistliik kurali goz oniinden bulundurulmalidir” (TMK m. 2). Yargitay HGK. bir

kararinda da'®!

, “ifa am gelmis olan bir borcun muaccel bir bor¢ haline geldigini,
borcun ifa edilmemesi halinde alacaklinin temerriidiine diigiilebilecegi gibi, bor¢lunun

da temerriidiine diisiilebilir”.

Kaldi ki; muacceliyet sadece alacaklinin temerriidiiniin sartlar1 olusmasi
bakimindan degil, aym1 zamanda zamanagiminin islemeye baslamasi ve dava

edilebilirligi yoniinden 6nemlidir.
2.2.2.2. Yiiklenici eserini geregi gibi idareye 6nermeli

Yiiklenici meydana getirmis oldugu eseri borg iligkisine uygun bir sekilde

alacakliya teklifte bulunmalidir.}? TBK m. 106’da bor¢lunun ifa teklifini «...geregi

100 JCER, s. 60; KOC, s. 88.

101 Y, HGK 05.03.2020 T. ve E. 2017/21-3027, K. 2020/256 sayili kararmnda ...Ifa zaman en ¢ok
kullamlan anlam: ile TBK. m. 90 vd'da ifade edildigi iizere, alacaklimin borcun ifasini talep
yetkisini kullanma imkaninin basladigr ani ifade eder. Bu andan sonradir ki bor¢lu, alacaklinin ifa
talebine uymak zorundadir. Bu anlamda ifa aninin gelmesine borcun muaccel olmasi (borcun
giincellesmesi = Exigibilite, Faelligkeit) denilir. Alacakli ancak bundan sonradir ki alacagini dava
edebilir, alacak i¢in zamanasimi bu andan itibaren islemeye bagslar".

102 KILICOGLU, s. 847; EREN, s. 1036; TEKINAY vd., s. 1117; REISOGLU, s. 322.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#90
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gibi...” yapmas1 gerekmektedir. Bu durumda muaccel®®

hale gelmis olan borg igin
yiiklenici ifasmi teklif etmelidir. ifa teklifi eserin durumuna gére de degisiklik
gosterebilir, ¢linkii, alacaklinin temerriidiinde bor¢lunun ytlikiimliiliigii sadece verme

degil yapma edimlerinde de s6z konusu olmaktadir.

Bor¢lunun ifast gereken seyi daha 6nceden alacaklinin yapmasi veya vermesi
gereken seylerden olup da alacaklinin bunu vermesi veya yapmasi gereken isleri
yapmamasi halleri de o’nun alacaklinin temerriidiine diismesine yol agabilecek

durumlardir.1®*

Borcun ifasi i¢in idare yiikleniciye onceden verilmesi gereken malzemenin
verilmemesi, verilmesi gereken yetkinin verilmemesi hallerinde yapilmasi gereken
islerin yapilmasinin engellemesi dolayisiyla alacaklinin temerriide diisebilecektir.
Yine, idareye diisen edimlerden olan ifa hazirlig1 hareketlerinin alacaklinin verecegi
talimata gore yapilacak hallerde idare bu talimati vermedigi takdirde, yiiklenici ifa

imkan1 bulamayacagindan alacakli temerriidiiniin sartlar1 olusabilecektir.!%®

Tiim bu anlatimlardan anlasilacag: iizere ifanin gergeklesebilmesi i¢in borg
muaccel hale gelmeli ve ifas1 kabul edilir olmali, bor¢lu usuliine uygun olarak

alacakliya ifa teklifinde bulunmalidir.
2.2.2.3. Idare yiiklenicinin ifa teklifini haksiz bir sekilde reddetmis olmah

Alacaklinin ifa amacimi tasiyan usuliine uygun teklifi kabul etmemesi ret
seklinde yorumlanabilir. Ifa teklifinin reddi agik ve kapali olabilir. Alacakli ifa teklifini
acikca reddedebilecegi gibi, ikametgahia birakilmak istenen bir edimi de kabul
etmeyerek de agikga reddedebilir. Sayet; bor¢lu banka veya postaneden gondermis

oldugu ifaya yonelik edimi alacakliya bildirmesine ragmen alacaklinin gidip almamasi

108 KILICOGLU, s. 691-692 “Muacceliyet; Bor¢clunun temerriidii i¢in borcun ifa zamanimin gelmis

olmasi gerekir. Alacaklimin temerriidii icinde, borcun ifa zamammn gelmesi gelmis olmasi
zorunludur”.

104 KILICOGLU, s. 447-448.
105 OGUZMAN/OZ, 5. 377.
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veya bunun i¢in herhangi bir ¢aba sarf etmemesi hali de kendisine yapilmis bir ifa

teklifini de ortiilii olarak reddetmis sayilir.1%

Yiiklenicinin ifa teklifi idare tarafindan haksiz bir sekilde reddedilmesi gerekir.
Idare objektif sebeplere dayanmadik¢a yiiklenicinin teklifini reddi haksizdir ve
temerriit durumuna diiser. Erken ifa hallerinde, yani bor¢ muaccel olmadan dnce de
borcun ifasinin caiz oldugu hallerde usuliine uygun olarak yapilmis bir teklifi alacakli

haksiz olarak kabul etmemesi halinde de idare yoniinden temerriit olusmus olur.*%

Alacaklinin temerriidiinden s6z edebilmek i¢in yiiklenici tarafindan sunulan
eserin sozlesme sartlaria uygun bir sekilde onerilmesi gerekmektedir. Aksi halde
satilan malin ayipli, eksikli olmasi veya yapilan insaatin projesine uygun olmamast
durumlarinda alacaklinin kendisine teklif edilen ifaya reddetmesi hakli sebebe
dayandigindan alacaklinin temerriidii olusmaz.’®® Yargitay 15. HD.’nin bir

kararmdal®®

“ihtarnamenin hatali adres icermesi nedeniyle arsa sahibine teblig
edilmediginden alacaklinin temerriidiiniin olusmadig gerekgesine yer verilmistir. Bu
da gostermektedir ki, gerek ifa teklifinin gerekse tebligatin Idarene usuliine uygun
vapilmamast hallerinde alacakli yoniinden temerriidiin sartlarinin olusmayacagini

karine teskil etmektedir”.
2.3. Idarenin Alacakh Sifatiyla Temerriidiiniin Sonuclari
2.3.1. Genel olarak

“Alacaklinin temerriidiintin kosullar’” TBK m.106’da, “alacaklinin temerriidiiniin

sonuglar1” olarak TBK m. 107 — 110 arasinda diizenlenmistir. Bu maddelerden TBK

106 TEKINAY vd.,s. 1120; UCER, s. 118.
07 KOC, s. 156.
108 KOCAYUSUFPASAOGLU vd., s. 143.

109 «y 23 HD. 14.01.2015 T. ve E. 2014/6807, K. 2015/157 sayili kararinda ...Somut uyusmaziikta;
yapt kullanma izin belgesi 27.3.2012 tarihinde alinmusy ise de, yiiklenici, arsa sahibini asil davanin
acildigi 12.7.2012 tarihine kadar usuliince alacakli temerriidiine diigtirmemistir. Yiiklenicinin
dosya kapsamindaki 2.5.2012 tarihli ihtarnamesi teslim alma davetini icermekte ise de, bu
ihtarname hatali adres i¢ermesi sebebiyle arsa sahibine teblig edilmediginden nazara alinmasi

i)

miimkiin degildir...”.
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m. 107 “tevdi hakkin1”, TBK m.108’de “satma hakki hakkin1”, TBK m. 109°da “geri
alma hakkin1” ve TBK m.110’da “donme hakki” diizenlemistir. Yiiklenici idarenin
temerriidii halinde s6zlesmeden donerse bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimlere
gore sozlesmeden donebilir. Bu maddelerde gecen tevdi taginir esya ve verme
borglarinda s6z konusu olurken, satma hakki ise tevdiye uygun diismeyen,
bozulabilen, korunmasi veya tevdi edilmesi Onemli bir gider gerektiren hallerde
basvurulabilen bir yoldur. Bu hale gore satma hakkinin yiiklenici tarafindan
kullanilabilmesi i¢in eserin tevdiye uygun diismeyen ve tevdi edilmesinin 6nemli gider
gerektiren durumlarda s6z konusu olur. Bu agiklamalardan sonra dnce tevdi ve satma
hakki incelendikten sonra yapma edimlerini igeren sdzlesmeden donme konusu

inceleme konusu yapilacaktir.

2.3.2. Yiikleniciyi sozlesme konusu yiikten kurtaran yollar

2.3.2.1. Tevdi

Tevdi, hak sahibi olan idare adina ya bor¢lu ya da bor¢lu adina iiglincti kisi
tarafindan gergeklestirilebilir. Tevdinin yapilmasiyla tevdi edenle tevdi yeri arasinda
tam tiglincii kisi yararina tevdi sozlesmesi yapilmis olur. “Saklama s6zlesmesi” (TBK
m. 561 vd.)'0 “niteliginde olan bu tevdi sozlesmesi yiikleniciyle idare arasinda
kurulan eser sozlesmesinden bagimsiz bir sozlesmedir”. Yikleniciyle tevdi yeri
arasinda kurulan so6zlesmede idare tarafi degildir, idare tevdi yerinden yiiklenicinin
tevdi ettigi eseri talep edebilir. Ancak tevdi edilen eseri idare almak zorunda olmasa
dahi, eseri almadi1 takdirde yiiklenicinin sorumluktan kurtulur. Baz1 yazarlar idarenin
tevdi mahallinden eseri almaya zorlanamayacagi goriislinii ileri siirseler de edimlerini

tam olarak yerine getiren yiiklenicinin sorumlulugunun sona erecegini diisiiniiyoruz.

Yiiklenicinin meydana getirmis oldugu eseri tevdi etmekle eseri teslim borcundan
sadece gegici olarak kurtulabilir, ¢linkii eser tevdi mahallinde iken yiiklenici bu eseri
geri alabilir, ayrica eser tevdi mahallinde oldugu siirece yiiklenicinin edim

sorumlulugu heniiz sona ermemis sadece gecici koruma elde etmis durumdadir.

10 KILICOGLU, s. 853; OZAY, s. 224.
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Sozlesmeden dogan edimlerini tam olarak yerine getirerek eseri tevdi mahalline
birakan yiiklenicinin bu islemleri yaparken yapmis ve yapmak zorunda kalacagi bazi
masraflarinin olacagi muhakkaktir. Idare tevdi mahallinden eseri teslim almadif
takdirde tevdi siiresince yiiklenici tarafindan yapilan bu masraflar1 katlanmak zorunda
kalacagimi diisiiniiyoruz. Diger bir sorunda yiiklenici tarafindan tevdi mahalline
birakilan eser idare tarafindan alinmadig: siirece en azindan dogacak olan masraflarin
karsilanmasi agisindan yiiklenicinin tevdi konusu reddedilmis olan eser hakkinda
kosullar1 uygun oldugu takdirde agik artirma usuliiyle satisinin yerinde olacagini
diisiiniiyoruz. Nitekim; Yargitay 15. HD. bir kararinda®'! “...sézlesmenin konusu olan
seyin niteligi veya igin ozelligi tevdi edilmesi onemli bir gideri gerektirir ise bor¢lu
alacaklyya énceden ihtarda bulunmast koguluyla, hakimin izni ile onu a¢ik artirma
volu ile sattirip bedelini tevdi edebilir... ” hiikmiine yer verilmistir. Sayet, tevdi konusu
eser idare tarafindan tevdi mahallinden alinmadig: takdirde, 6nemli bir gidere sebep
olacagindan yiiklenicinin 6nceden ihtar kosulunu yerine getirerek hakimin izni sattirip
gerekli masraflan diistiikten sonra kalan miktar1 tevdi ederek idareye bildirmekle
sorumluluktan kurtulur. TBK m. 108/1°de de goriilecegi lizere “...tevdi edilmesi
onemli bir gideri gerektirir ise, bor¢lu onceden alacakliya ihtarda bulunmast
kosuluyla hakimin izniyle onu sattirip bedelini tevdi edebilir...” diizenlemesine yer

verilmistir.

Ote yandan; sézlesmeye uygun olmayan bir eseri yiiklenicinin tevdi etmesi halinde
de eserin tevdisiyle borcundan kurtulamayan yiiklenicinin tevdi masraflarin1 da
katlanmak zorunda kalir. Yiiklenici eseri sozlesmeye uygun olarak meydana getirmesi
nedeniyle bu giderleri katlanmasi yerinde bir goriis oldugunu degerlendiriyoruz. Tevdi

konusu eserin yiiklenici tarafindan aradaki sézlesmeye uygun olarak iretilmesi

11« Y. 15. HD. 31.03.2015 T. ve E. 2015/983, K. 2015/1638 sayili ilaminda ...Sozlesme tarihinde

yiiriirliikte olan 818 Sayili Bor¢lar Kanunu'nun 92., 6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun ise 108.
maddesinde, "..."sozlesmenin konusu olan seyin niteligi veya isin ozelligi tevdi edilmesine uygun
diismez veya teslim edilecek sey bozulabilir ya da bakimi, korunmasi veya tevdi edilmesi onemli bir
gideri gerektirir ise bor¢lu alacakliya donceden ihtarda bulunmast kosuluyla, hakimin izni ile onu
acik artirma yolu ile sattirip bedelini tevdi edebilir.” hiikmiine yer verilmistir. Davaci davadan énce
ihtar kosulunu yerine getirmis olup malzemelerin korunmasi veya saklanmaswin degerini astigini
iddia ettiginden mahallinde kesif yapilarak yasada ongoriilen kosullarin  gercgeklesip
gerceklesmedigi arastirilmak suretiyle sonucuna gore bir karar verilmesi gerekirken eksik inceleme
ve hatali degerlendirme sonucu yaziuli sekilde davanin reddine karar verilmesi dogru olmamas,

2

kararin bozulmasi gerekmigtir...”.


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc818.htm#92
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gerekir, ¢linkli hakim tarafindan tevdi karar1 verilirken eserin sézlesme sartlarina
uygunlugu gozetilmemekte sadece tevdi mahalline eserin birakilmasina karar
verilmektedir. Eksik veya ayipl bir eserin tevdisine iliskin tiim masraflar1 yliklenicinin

katlanmas1 gerekir.

Yargitay 20. HD. bir ilaminda ”...6098 Sayuli Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 106 ve
devami maddelerinde "Alacaklinin Temerriidii" bashgi altinda diizenlendigi iizere;
"Yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine onerilen alacakli, hakli bir sebep
olmaksizin onu kabulden veya bor¢lunun borcunu ifa edebilmesi icin kendisi
tarafindan yapilmast gereken hazirlik fiillerini yapmaktan kaginirsa, temerriide
diismiis olur. Alacakli, miiteselsil bor¢lulardan birine karsi temerriide diiserse, diger
miiteselsil bor¢lulara karsi da temerriide diismiis olur. Alacaklinin temerriide diismesi
durumunda borg¢lu, hasar ve giderleri alacakliya ait olmak iizere, teslim edecegi seyi
tevdi ederek borcundan kurtulabilir. Tevdi yerini, ifa yerindeki hakim belirler." Buna
gore davali... Turizm Seyahat Insaat Tic. A.S. tarafindan davaci yénetime gonderilen
30.09.2011 tarihli noter ihtarnamesi ve ihtarnameye cevaben davaci tarafin, borcun
gecikme faizlerinin de oldugunu, bu nedenle yapilacak 6demelerin oncelikle faize
mahsup edilebilecegini davali... Turizm Seyahat Insaat Tic. A.S.'ve bildirilmesine
yvonelik beyanlarinin alacaklinin temerriidii hiikiimleri cergevesinde degerlendirilerek,
buna gore alacaklinin temerriide diistip diismedigi, faiz talep edip edemeyecegi, 6098
Sayili TBK'nin 100 ve devami maddelerinde diizenlendigi iizere alacaklinin kismen
vapilan odemeyi ana bor¢tan diisme hakkina sahip olup olmadigi hususlarinin birlikte
degerlendirilerek sonucuna gore bir karar verilmemesi, eksik inceleme ve yetersiz

gerekge ile karar verilmis olmasi dogru goriilmemigtir...”" seklindedir.

2.3.2.1.1. Tevdi mahallinin belirlenmesi

“Tevdi mahalli tayini talebi g¢ekismesiz yargi isi olusu nedeniyle gorevli
mahkeme sulh hukuk mahkemesi iken” (HMK m. 382/2-d), “yetkili mahkemenin
talepte bulunanin veya ilgililerden birinin oturdugu yer mahkemesi” hiikmii mevcuttur

(HMK m. 384).


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#106
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#100
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Bu nedenle, “tevdi mahalli tayini karari verilebilmesi i¢in borcun kime
odeneceginin bilinmemesi veya alacaklimin para borcunu almaktan kaginmasi
gerekmektedir” (TBK m. 107 vd.). Kald1 ki; “tevdi mahalli tayini talep edilen
mahkemece'? tevdi mahalli sartlarinin bulunup bulunmadigini arastirmas: gerekir ise
de tevdi mahalline konu alacagin gercegi yansitip yansitmadigi hakkinda bir karar

veremeyeceginden, netice olarak tevdi mahallinin ifa yeri hakimi tarafindan

belirlendigi anlagilmaktadir” (TBK m. 107/2).

Tevdi yerine hakimi eserin nereye tevdi edilecegini karar verirken eserin
ozelliklerini goz oniinde tutarak tevdi yeri olarak sadece kamu makamina degil eserin
ozelligiyle giivenirlige gore tiglincii kisilere de birakilmasina karar verebilir. Taraflar
kendi aralarinda da tevdi mahalli konusunda anlastiklar1 takdirde hakimin iznine gerek

olmaksizin tevdi yapabilirler.!'3

2.3.2.1.2. Tevdinin zamani

Yiiklenicinin eseri tevdi zamani aralarinda akdedilen s6zlesmeye uygun olmasi

gerekir. Sayet; yiiklenici vaktinden evvel ifada bulunmaya yetkili oldugu hallerde,

Y12 “Antalya Béolge Adliye Mahkemesi 6. HD. 17.05.2019 T. ve 2019/731-591 esas ve karar sayili
ilaminda ...Talep sahibinin ifast i¢in tevdi mahalli belirlenmesini talep ettigi dayanak belgenin
bono niteliginde oldugu goriilmektedir. Bono bor¢lusunun TBK md.107 baglaminda tevdi mahalli
tayini talep etmesine de hukuken engel bir durum bulunmamaktadur. (Izmir BAM 17.HD 20/02/2017
tarih 2017/103 esas 2017 104 karar sayil ilam). Bu sebeple talep TBK md.107 vd. baglaminda

degerlendirilmistir. TBK md.107 vd. baglaminda tevdi mahalli tayini karart verilebilmesi icin ise
borcun kime édeneceginin bilinmemesi veya alacaklinin para borcunu almaktan kaginmasi gerekir.
Ayrica tevdi mahalli tayini talep edilen mahkemece tevdi mahalli sartlarmin  bulunup
bulunmadiginin arastirilmasi gerekir. Bu sebeple tevdi mahalline konu alacagin gercegi yansitip
yansitmadigr hakkinda bir karar verilmez (Antalya BAM 6. HD. 18/05/2018 tarih 2018/628 esas,
2018/565 karar sayili ilam).TBK md.107/2 geregince tevdi yerini ifa yerindeki hakim belirler.
Talebe konu bor¢ bonoya dayali bir para borcu olarak degerlendirildiginde, TTK md. 118/1/c'ni

atfi geregince TTK md. 108 geregince bor¢lu tarafindan édeme giiniinde veya onu izleyen iki is
giinii igcinde ddenmek iizere ilgili bononun ibraz edilmesi gerekir. Talebe dayanak ilgili senedin
vade tarihi 30/08/2018"dir. Talep sahibi tevdi mahalli tayini i¢in 03/09/2018 tarihinde mahkemeye
basvurmustur. Senet alacaklist Y. O.ise 06/09/2018 tarihinde senetin édenmesini saglamak iizere
talep sahibi aleyhine icra takibi yaptigi ve TTK md. 108 geregince bonoyu talep tarihi itibariyle
odenmek iizere talep sahibi bor¢lu sirkete ibraz etmedigi dosyadaki mevcut durum itibariyle
anlasimistir. Bu sebeple de talep sahibinin bor¢lu oldugu senet bedelinin ifa edilmesi i¢in tevdi
mahalli talep etmesinde hukuki yararimin bulundugu anlasiimakla talebin kabuliine * seklinde

s

karar verilmistir...”.

3 KOC,s. 191.


https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#107
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#107
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#107
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6098.htm#107
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6102.htm#778
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6102.htm#708
https://lib.kazanci.com.tr/kho3/ibb/files/tc6102.htm#708
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Idare teslimden kagmnmasi halinde, Idare yine alacaklinin temerriidiine yol
acabileceginden, yiiklenici alacaklinin temerriidiiyle ilgili kosullardan yararlanarak
bor¢ konusu eseri tevdi etmek suretiyle sorumluluktan kurtulabilir. Taraflar arasinda
erken ifa konusunda anlasma bulunmadigi takdirde borcun muaccel olmasi
zorunludur, aksi halde borcundan kurtulamaz. Netice olarak yiiklenici tevdi hakkini
kullanirken zaman ve sartlar uygun olarak tevdi hakkini kullanmasinin gerektigini

diisiiniiyoruz.*'4

2.3.2.1.3. Tevdinin geri alinmasi

Tevdiyle yiiklenicinin borgtan kurtulmasinin sebebi TBK m. 109°dan kaynaklanan
“bozucu yenilik doguran geri alma hakkindan” kaynaklandig1 goriisleri mevcuttur.!*®
Tevdiyle “yiiklenici gegici nitelikte bor¢tan kurtulmasi bir goriise gore bozucu yenilik
doguran hak''® doguran geri alma hakki olarak degerlendirilirken, bir diger goriige
gore de geri alma hakkinin hukuki niteliginin bozucu degil, degistirici yenilik doguran
hak olarak” degerlendirilmektedir.!'’ Tarafimca her iki goriisii katilamamakla birlikte
tevdi hakkinin kullanmasiyla yiiklenici sadece gecici olarak borgtan kurtulmakta ve
aski durumu s6z konusu olmakta, yani yiiklenici geri alma hakkini kullandiginda biitiin
sorumluluklariyla bor¢ devam etmektedir. Ornegin; fesih, takas ve donme gibi
haklarin kullanilmasin1 bozucu yenilik dogurucu haklar degerlendirildigi takdirde bu

haklar tekrar geriye donililememesidir. Keza; tevdi hakkinin kullanmasi degistirici

14 KILICOGLU, s. 692; OZAY, s. 230.
us (hZAY, s. 239; KOC, s. 200.

16 DEMIRBAS, s. 70 ““...Mevcut bir hukuki iliskinin ortadan kaldiriimasi sonucunu meydana getiren

haklar, bozucu yenilik doguran haklar olarak ifade edilmektedir ... iki tarafa bor¢ yiikleyen
sozlesmelerde temerriit sebebiyle sozlesmenin ifasindan vazge¢me, fesih hakki, takas dermeyant,
geri alma, sozlesmeden donme, vekaletin sona ermesi bozucu yenilik doguran haklar arasinda

”

saymak miimkiindiir...”.

17 DEMIRBAS, s. 67 “...Mevcut bir hukuki iliskiyi degistiren haklara, degistirici yenilik doguran
haklar denilmektedir. Degistirici yenilik doguran haklarin kullanilmasi ile mevcut bir hukuki
iliskinin farkl sart ve hiikiimlerle yiiriirliigiinii devam ettirmesi amaclanir ... Secimlik bor¢larda
ifa edilecek edimi se¢me hakki, bor¢lunun temerriidii halinde borcun muaccel hale gelmesini
saglamak iizere alacaklimin ihtar hakki, iki tarafa borg yiikleyen sézlesmelerde bor¢lunun
temerriide diismesi tizerine BK. md. 106°da alacakliya taminan imkdnlardan birini segme hakka,
satilan malin ayipli olmasi tizerine TKHK. md. 4 de tiiketiciye taninan imkanlardan birini se¢me
hakki birer degistirici yenilik doguran haktir. Sayilan bu haklarin kullanilmast iizerine taraflar
arasindaki borg iliskisinin seyri degismekte, hakkin kullanilmasi ile meydana gelen yeni duruma

>

gore bu hukuki iliski yiiriirliigiinii stirdiirmektedir...”.
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yenilik doguran hak olarak degerlendirildiginde her ne kadar tevdiyle borcu gecici
olarak sorumlulukta kurtulsa dahi borglu geri alma hakk1 kullanildiginda tevdi dncesi
var olan sorumluluklari aynen devam edeceginden, borg¢ iliskisinin seyri
degismemekte ve aynen devam edecek olmasi nedeniyle tevdiyle bor¢glunun borgtan

kurtulmasini askida bir durum olarak degerlendirmekteyim.

TBK m. 109/1°’de “iki halde bor¢luya geri alma hakki tanimamistir. Bunlardan
birisi alacaklinin tevdi konusu eseri kabul etmesi ve digeri tevdiyle birlikte bir rehnin
ortadan kalkmas: halidir”. Bu aciklamalardan sonra bor¢lu olarak addettigimiz
yiiklenici tevdi hakkini kullandiktan sonra geri almam hakkini1 kullandig1 takdirde,
borgtan gegici nitelikte kurtulan yiiklenici tevdi edilen eseri geri aldig1 takdirde borg
tekrar asli ve ferileriyle birlikte sona ermemis gibi devam eder.'® Tabi ki, geri almayla
birlikte tevdi hi¢ gerceklesmemis gibi tevdiye iliskin yapilan masraflarin da yiiklenici

tarafindan karsilanmasi gerekir.

Idare tevdi edilen esere iliskin kabul iradesini acik veya ortiilii olarak yapabilir.
Ornegin; Idare tevdi edilen eserin kendisine teslimi igin bagvurabilir veya calisan
elemanlarmi da tevdi edileni almak i¢in gonderebilir.}'® Doktrinde tartigma konusu
olan husus; “tevdi edilen eseri kabul etmek isteyen Idarenin kabul iradesini
yiikleniciye mi, yoksa tevdi mahalline mi yoneltmesi konusu doktrinde tartismalidir.
Bir goriis yalniz borgluya yoneltilmesini yeterli goriirken, diger bir goriis ise tevdi
edilene yoneltilmesi, iigtincii goriis ise hem yiiklenicive hem de tevdi yerine
yoneltilmesini gerektigini” ileri stirilmektedir. Ben de yazar goriisiine katilarak TBK
m. 129/2°de ... bor¢luya bildirildikten sonra...” ifadesi geregi kabul iradesinin tevdi

mahalline yapilmas1 goriisiine katiliyorum??°

, cinkii tevdiden amag¢ edimlerini
sO6zlesme kosullarina gore tam olarak yerine getiren yiiklenici eseri tevdi etmekle

gecici nitelikte de sorumluluktan kurtuluyor olmasi ve diger yonden Idareni usul

18 (3ZAY, s. 242; KOC, s. 226; UCER, 5.198.
19 KILICOGLU, s. 856.
120 HZAY, s. 240.
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ekonomisi yoniinden hem yiiklenici hem de tevdi yerine basvuruda bulunmasinin

zaman kayb1 ve ek ugras olarak kiilfetten kurtarilmasi diisiincesindeyim.
2.3.2.2. idarenin satis hakki
2.3.2.2.1. Genel olarak

Tevdi hakki verme borglarinin konusunu olustururken, satma hakki verme
borglarinda s6z konusu olmakla birlikte eserin bakim ve korunmasinin énemli bir
giderlere sebep olmasi veya bozulabilir olmasi, en 6nemlisi tevdiye uygun olmamasi
gerekir. Bu hallerdeki eser ig¢in yiiklenici ancak satma hakkin1 kullanarak
sorumluluktan kurtulabilir. Yiiklenicinin satma hakkini kullanabilmesi i¢in ya taraflar
arasinda satma hakkina iligkin anlasma olmali, ya da yiiklenici idareye ihtar ¢ekerek
ve hakimin izniyle TBK m. 108 anlaminda satis islemlerini gergeklestirebilmelidir.
“Satma hakki bazi hallerde ayni zamanda yiiklenici yoniinden borg niteliginde de
olabilir. Bu durumda yiiklenici satma hakkint kullanmadigi takdirde idareye karsi
sorumluluktan kurtulamaz ve satma hakkini kullanmadigi takdirde de olusabilecek

zarardan sorumlu olur”.

Bu aciklamalardan sonra satma hakkinin sartlar1 asagida inceleme konusu

yapilmistir.
2.3.2.2.2. Satis hakkinin konusu

Taraflar arasindaki sozlesmeyle kararlastirilan edim konusu tevdiye uygun
diismedigi takdirde Satis1 giindeme gelebilir. TBK m. 108’e gore “edimin konusu
eserin bakimi, korunmasi onemli bir giderler gerektirebilir ve tevdiye uygun degilse,
bor¢lu onceden alacakivya ihtarda bulunmak ve hdakimden izin almak suretiyle eseri
agtk artirma yoluyla sattirip bedelini tevdi edebilir. Dolayisiyla, tevdiye elverigli eser
hakkinda satis yoluna basvurulamaz. Tevdiye elverisli olmamakla kastedilen eserin

hacim, miktar ve ozelligi itibariyle tevdiye elverisli olmamasi gerekir” *** Ornegin;

121 OZAY, s. 244; UCER, s. 208.
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bakimi veya korunmas1 bedelinden yiiksek olan ve 6nemli giderlere sebep olan eserler

tevdiye elverisli olmamalarindan dolayi satisa konu olabilirler.

Satisa konusu olabilecek hallerden birisi de sozlesme konusu edimin cabuk
bozulabilir nitelikte olmasidir. Bu konuda 6zellikle sebze ve meyve vb. drnek olarak
gosterilebilirse de eserin zamanla 6zelligini kaybetmesi veya modasinin geciyor
olmasi gibi hallerde bozulabilir {iriinler arasina girmektedir. Bu gibi durumlarda
taraflar iirliniin onceden bozulabilecegini 6n gorerek aralarinda tedbirler alabilecekleri
gibi, satis hakkinin kullanilmasini kabul edebilirler. Bu gibi iirlinlerin satimi igin
borglu dncelikle alacakliya ihtarda bulunmali ve sonra hakimin izniyle sattirip satis
bedelini tevdi ederek bor¢lu borcundan kurtulabilmelidir. Nitekim, Yargitay 15.
HD.’nin bir kararinda “satis icin belirli sartlarin olusmasiyla birlikte bor¢lunun satig
icin alacakliya ihtarda bulunmasini bir kosul olarak ongoriilmiistir.*?> Tevdi
konusunda ihbar bir kosul olarak goriilmezken, satis konusunda temerriide diisen
alacakliya ihbar edilerek bor¢ konusunda agir sonuglarla karsilasmasini 6nlemektir.
Buradaki ihtarin gonderilmesi ozel bir sekle bagl olmasa dahi ihtar acik net ve

anlasilir olmali ve satisin nedenleri aciklanmalidir”.*%

Satisa konusu olabilecek hallerden bir digeri de sdzlesme konusu edimin bakim
veya korunmasi zor olacak iiriinleri satisa konu edilebilirler. Bu kapsamda bakim veya
korunmasi i¢in 6nemli giderler ¢ikaracak iirlinler i¢in yiiklenici satma hakkini
kullanabilir. Ornegin; haczi yapilan bir araglar satis islemleri yapilana kadar yediemine
birakilirlar. Yediemin bu hacizli araglarin muhafazasini satis gergceklesene kadar veya
herhangi bir sekilde haciz sonuclana kadar saglar. Bu hacizli araclar yedieminde

kaldig: siirece yediemine muhafaza gideri 6deneceginden hacizli aracin bir an evvel

122 «y 15 HD. 31.03.2015 T. ve E. 2015/983, K. 2015/1638 sayili ilaminda ... 6098 Sayili Tiirk
Borglar Kanunu'nun ise 108. maddesinde, "..."sozlesmenin konusu olan seyin niteligi veya isin
ozelligi tevdi edilmesine uygun diismez veya teslim edilecek sey bozulabilir ya da bakimi, korunmasi
veya tevdi edilmesi énemli bir gideri gerektirir ise bor¢lu alacaklyya dnceden ihtarda bulunmasi
kosuluyla, hakimin izni ile onu a¢ik artirma yolu ile sattirip bedelini tevdi edebilir."” hiikmiine yer
verilmistir. Davaci davadan énce ihtar kosulunu yerine getirmis olup malzemelerin korunmast veya
saklanmasimin degerini agtigini iddia ettiginden mahallinde kesif yapilarak yasada ongériilen
kosullarin gerceklesip gerceklesmedigi arastirllmak suretiyle sonucuna gére bir karar verilmesi
gerekirken eksik inceleme ve hatali degerlendirme sonucu yazili sekilde davanin reddine karar

i)

verilmesi dogru olmamus, kararin bozulmasi gerekmistir...”.

123 OGUZMAN / OZ, s. 385; KILICOGLU, s. 855; EREN, s. 1046; OZAY, s. 246; UCER, 5.208.



54

satiginin gerceklestirilmesi gerekir, aksi halde satis bedelinden har¢ vs. alindiktan
sonra ara¢ yedieminde kaldigi siirece iicret 6denmesi gerekir. Bu iicretin ¢ok az

O0denmesi i¢in hacizli aracin bir an evvel satis1 gergeklestirilmelidir.

Satis konusunda yiiklenici sadece kendi miilkiyetindeki eseri degil, Idareye veya

liclincii bir kisiye ait eseri de ayni sartlarda satabilir.
2.3.2.2.3. Satis hakkina sahip olan Kisiler

Satis istemeye yetkili kisiler, bor¢lu, yiiklenici veya yetkililer adina bu isleri
vekaleten yliriiten ligiincii kisiler olabilir. Satis hakkina sahip olan bu kisiler satis
islemlerini alacaklinin temerriidiine diisen Idare adia gerceklestirmektedir. Bir seyin

satilabilmesi i¢inde alacaklinin kabul temerriidiine diismesi durumuna baglidir.1?*

2.3.2.2.4. Satis hakkinin kullanilacag: yer

Satisin istenecegi ve yapilacagi yer konusunda kanunda bir diizenleme
bulunmamaktadir. Baz1 yazarlar da malin bulundugu yerin veya ifa yerinin malin
satisina sO0z konusu olabilecegini ifa de etmektedirler. Satis hakkinin kullanilmasi i¢in
hakimin izni gerektiginden hakimin belirledigi yerde satis gerceklestirilebilir. Malin
bulundugu yerle ifa yerinin farkli olmas1 veya malin ifa yerine gétiiriilmesinin masrafli
oldugu durumlarda satisin ifa yerinde degil, bulundugu yerde de satis yapilabilir.
Netice olarak malin satis yeri konusunda, sdzlesme konusunun bulundugu yer veya
tevdi yerinden biri olabilecegi gibi, usul ekonomisine en uygun yerde de satis

gerceklestirilebilir. Tabi ki, bu satis yeri hakimin belirleyecegi yer olur.'?®
2.3.2.2.5. Satis hakkinin kullanilma zamam

Satis hakkimin kullanilma zamanina iliskin olarak, borglu satis hakkii Idarenin
alacaklinin temerriidiine diismesinden sonra isteyebilir. Bor¢lu diiriistliik kurallar:

geregi istedigi zaman satis hakkini kullanabilirse de satig hakkini uygun olmayan bir

124 EREN, s. 1044; KILICOGLU, s. 854; OZAY, s. 243.
125 JCER, s. 206; OZAY, s. 248.
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zamanda kullandig1 takdirde idare yoniinden olusacak zararlardan da yiiklenici

sorumlu olur.?8

2.3.2.2.6. Satis hakkinin kullanilma sekli

Yiiklenici satis hakkini kullanacagi zaman dncelikle satisin yapilacagini alacakliya
ihtar etmeli ve kosullar1 uygunsa siire vermelidir. Keza; Idare bastan ifaya kabul
etmeyecegini bildirmis olsa dahi yiiklenici yine de ihtar géndermelidir. ihtarin amac1
satis gergeklesmeden dnce Idareni hem bilgilendirmek hem de idarenin edimin kabulii
saglamak yoneliktir. Yiklenici ihtar ve bilgilendirmeyi yapmasi ispat agisindan

kendisine kolaylik saglar.?’

Yiiklenici tarafindan borca uygun ifasi teklif edilen eser borsada kayith veya
yapilacak gidere oranla degerinin daha az oldugu hallerde ihtara gerek olmadan satis1
miimkiindiir. Ancak bu durumlarda ihtara gerek olup olmadigina da hakim karar
verir.}?® Nitekim, TBK m. 108/2°da “...teslim edilecek sey, borsada kayitliysa veya
pivasa fiyati varsa yada yapilacak gidere oranla degeri az ise, satisin agik artirma
voluyla yoluyla yapilmast zorunlu olmadigi gibi, hakim, énceden ihtarda bulunma

kosulunu aramaksizin satisa izin verebilir...” diizenlemesi mevcuttur.

TBK m. 107/2’de “...tevdi yerini, ifa yerindeki hdakim belirler, bununla birlikte
ticari mallar, hakim karari olmadan da ardiyeye tevdi edilebilir...” diizenlemesine yer
verilmistir. Bu diizenleme kiyas yoluyla uygulanmak suretiyle satisa da ayni hakim,
yani ifa yerindeki hakim belirleyebilir. Keza; satis sonrasi bedelin tevdi edilecegi yeri
de aynm1 hakim belirleyeceginden ifa yerindeki hakime basvurulmasinin uygun
olacagini degerlendiriyoruz.1?

Yiiklenici satis hakkini kullanmak icin hakime bagvurdugunda; hakim 6ncelikle

ithtarin yapilip yapilmadigi, tevdi yerinin belirlenmesinden farkli olarak alacaklinin

126 (OZAY, s. 248; UCER, s. 206.
127 EREN, s. 1045; UCER, s. 209.
128 KILICOGLU, s. 855; OZAY, s. 252.
129 OZAY, s. 249; UCER, s. 210.
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temerriidiiniin kosullarinin olusup olusmadigi, sonra satisa gerek olup olmadigini
inceler. Hakim eserin taraflar arasindaki sozlesmeye uygun olup olmadigini
degerlendirmez. Hakimin buradaki degerlendirmesi satis kosullarinin olusup
olusmadig1 yoniindedir. Hakim bu satis izninden bagka satig sonrasi elde edilecek
bedelin de tevdi yerine karar vermesi gerekir. Keza, satisin gerceklesmesinden sonra
yiiklenicinin sorumlulugundan kurtulabilmesi i¢in satis bedelini de tevdi etmesi
gerekir. Yiklenici elde edilen satis bedelinden sartlar1 var ise takas hakkini da
kullanabilir. Sunu da belirtmekte yarar vardir, hakimin incelemesi satis kosullarinin
olusup olusmamasiyla ilgili olmasi nedeniyle satis konusu eser daha sonra idare
incelendiginde eserin sozlesme sartlarin uygun olmadigini ispatladigi takdirde
yiiklenici sorumluluktan kurtulamaz.'®® Sayet, daha sonra Idare eserin sozlesme

sartlarin uygun olmadigini ispatladig: takdirde yiiklenici sorumluluktan kurtulamaz.

TBK m. 108/2’de, “satilacak malin borsa kaydinin olmast veya piyasaya fiyati
bulunmasi, degeri yapilacak agik artirma masraflarimin altinda kalmasi hallerinde,
Hakim agik artirmaya gerek olmaksizin ve hatta alacakliya ihtar yapiimaksizin satisa
izin verebilir, diizenlemesine” yer verilmistir. Anilan maddede sayilanlarin disinda
satisin yapilacagl zamani, yeri ve seklini belirleme yetkisi Hukukumuzda hakime
tanimigtir. Hatta, alacakliya ihtarin gerek olmadigi hallerde TBK m. 108/2 uyarinca
“Hdakim pazarhik usuliiyle de satisa izin verebilir. Ancak, kural olarak satisin agik
artirma yoluyla yapilmas: gerekir. Satis sadece icra dairesi kanaliyla yapilmasi
zorunlu olmayip, mahkemece belediye mezat salonu dahil vb. yerlerde hdakim satigin
yeri ve zamamni ilan ettirerek satisin yapimasint saglayabilir”. TBK m. 274 vd.
hiikiimlerinde goriilecegi lizere icra dairesi disinda acgik artirma yoluyla satisin

yapilabilecegine yer verilmistir.'3!
2.3.2.2.7. Satis sonrasi paranin tevdi edilmesi

Satis gerceklestikten sonra yiiklenici hakimden izin alinmasi ve satisa iliskin

masraflar tevdi edilecek bedelden diiser. Bu islemler yapildiktan sonra yiiklenici satis

130 OGUZMAN/OZ, s. 386; ANTALYA, s. 204; OZAY, s. 250.
181 (JCER, s. 210; KOC, s. 255; OGUZMAN/OZ, s. 386; OZAY, s. 253.
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bedelini Idarene teklif edebilecegi gibi, tevdi yerine de bedeli tevdi edebilir veya takas
sartlar1 var ise bu hakkini da kullanabilir. Yiikleniciyle Idare adina satis1 gergeklestiren
satig yeri arasindaki iliski kamu kurumu ise kamu hukukuna iligskin kurallar, 6zel
hukuk kisisi olmasi1 halinde kurallarin uygulanacagina dair goriis de mevcuttur. Eserin
satilmis olmasi ylikleniciye borgtan kurtarmaz, yiiklenici satis bedelini tevdi ederek

ancak sorumluluktan kurtulabilir.t32

Ticari satislarda ise Alicinin temerriit durumu TTK’nun 23/1-b’de “...Alict
miitemerrit oldugu takdirde, malin satisina izin verilmesini mahkemeden isteyebilir.
Mahkeme satisin agik artirma yoluyla veya yetkilendirilen kisi araciligiyla yapilmasini
karar verir. Satis giderleri satis bedelinden ¢ikarildiktan sonra artan para, saticinin
takas hakl saklh kalmak kaydiyla, satici tarafindan alict adina bir ve banka
bulunmadigi takdirde notere birakilir ve durum aliciya ihbar edilir...” diizenlemesine
yer verilmistir. Bu diizenlemeye gore, alici temerriide diismesi halinde satic
mahkemeden malin satigi i¢in izin talep edebilir. Mahkeme de malin satiginin agik
artirma yoluyla veya gorevlendirdigi kisi vasitasiyla yapilmasini saglayabilir. Satis
giderleri diisiildiikten sonra kalan para, saticinin takas haklar1 sakl kalmak kaydiyla,
satic1 tarafindan alic1 adina bir bankaya veya banka bulunmadigi takdirde notere tevdi
olunur ve durumdan da alic1 haberdar edilecegini diizenlemeye yer verilmistir. Bu
maddeyle bor¢lar kanununda belirlenen kosullarin, yani TBK m. 108/2’deki sartlar
aranmaksizin agik  artirma  yoluyla satis  kosulundan vazgecilebilecegi

diizenlenmistir.*3
2.3.2.3. Yiiklenicinin donme hakki

Taraflar sozlesme yaparken ileride sozlesmeden donme hakkint sakli
tutabilecekleri gibi, sozlesmelerinde boyle bir diizenleme bulunmasa dahi, kanunda
diizenlenen donme haklarindan sdzlesmelerine uygun olanlarini uygulamak suretiyle
sozlesmelerinden donebilirler. Kanunda diizenlenmis bulunan sézlesmeden déonme

hallerinden; “bor¢lunun temerriidii halinde” TBK m. 123-125, “satilanin ayiph

182 EREN, s. 1046; OGUZMAN/OZ, 5.386; UCER, s. 212; OZAY, s. 253 vd.
18 UCER, s. 212; OZAY, s. 253; KOC, s. 254.
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¢ikmasi halinde” TBK m. 227, “ifa giigsiizliigli halinde” TBK m. 98 ve “alacaklinin
temerriidii halinde bor¢lu” TBK m. 110-111. maddelerinde gegen donme haklarini
kullanabilirler.*3* Tez konumuz kamu ihalelerinde alacaklinin temerriidii nedeniyle
sozlesmeden donmeye iliskin olmasi nedeniyle, TBK m. 110-111 maddelerinde gecen
“borgluya taninan donme hakk1” kapsamindaki diizenleme ve goriislerimize tezimizin

icerisinde yer verilecektir.

Alacaklinin temerriidiinde borg¢luyu borcundan kurtaran sadece tevdi ve satma
haklar1 degil, yapma bor¢larinda donme hakki da bor¢luyu borgtan kurtaran
diizenlemelerdendir. Onceki konularimizda incelemis oldugumuz tevdi ve satma
haklar1 verme borg¢larinda s6z konusu olurken, donme hakki yapma borglarinda séz
konusu olur. Bir baska deyisle, alacakli temerriidiiniin konusu verme borcu olmayip,
yapma borcuyla ilgili ise bor¢lu i¢in sdzlesmeden donme hakki taninmistir. Zira;
yapmama borglarinda bor¢lu borcunu ifa edebilmesi i¢in alacakliyla is birligi
yapmasina gerek bulunmamasi nedeniyle alacaklinin temerriidiiniin miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.®®

TBK m. 110°da “...Borcun konusu bir seyin konusu teslimini gerektirmiyorsa,
alacaklinin temerriidii halinde bor¢lu, bor¢lunun temerriidiine iligkin hiikiimlere gore
sozlesmeden donebilir... ” diizenlemesi mevcuttur. Anilan maddeyle s6z konusu edilen
bor¢ konusu edilen seylerin tevdi veya satma hakki gibi nihayetinde itibariyle konusu
teslime elverisli olmayip, konusu yapma borcuna iliskin olmasi halinde alacakli
temerriide diigmesi halinde, kanun koyucu, bor¢luya sorumluluktan kurtulabilmesi ig¢in
sozlesmeden donme hakk: tanmuistir.’®® Ne KIK, ne KISK ve nede ikincil
mevzuatimizda yiiklenicinin sozlesmeden donmesine iliskin bir diizenleme
bulunmamakta, sadece KISK’nun “Yiiklenicinin S6zlesmeyi Feshetmesi” baslikli 19.
maddesinde “sézlesmenin yapildiktan sonra miicbir sebep disinda yiiklenicinin mali
acz i¢ine diismesi gerekgelerini belirterek yazili olarak bildirmesi halinde sozlesmenin

feshi diizenlenmis”. Bu diizenlemede de, alacakli idarenin temerriidii halinde

134 (JCER, s. 218; KOC, s. 262.
185 KILICOGLU, s. 857; KOC, s. 266; OZAY, s. 257.
186 KILICOGLU, s. 857; KOC. s. 264.
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s6zlesmeden donme hakkina iliskin diizenleme mevcut degildir. Bu konuda sadece
KiSK m. 36’da “...Bu kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Bor¢lar Kanunu
hiikiimleri uygulanir...” dliizenlemesi mevcuttur. Bu maddeden hareketle idarenin
temerriidii  halinde yiiklenicinin s6zlesmeden bor¢lunun temerriidiine iliskin
hiikiimlere gore donebilir. Tabi ki, “yiiklenici yapma borg¢larina iligkin olarak kesin
vade durumlart hari¢”, TBK m. 123-125. maddeleri uyarinca islem yapabilecektir.
Bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimlerde alacaklinin temerriidii halinde de

uygulanabilecektir.**’

Yapma edimleri sadece eser soOzlesmelerinde degil, is gorme ve vekalet
sozlesmelerin de séz konusu olabilir. Is gérme sozlesmeleri bakimindan isverenin

(13

temerriidiinii diizenleyen TBK m. 408’de “...isveren, is gorme ediminin yerine
getirilmesini kusuruyla engellerse veya edimini kabulde temerriide diiserse, isgiye
ticretini odemekle yiikiimlii oldugu...” gegen hiikiimde, igveren kusuruyla is gérme
edimini engellemesi veya edimi kabulde temerriide diismesi halinde is¢inin olusan bu
zararlarin1 gidermek zorunda kalir. Nitekim, Yargitay 9. HD. bir kararinda, “Isveren
kusuruyla is gérme edimini engeller veya edimi kabulde temerriide diismesi halinde,
isci zararinin giderilmesinin gerektigine isaret etmistiv. TBK m. 512 de vekdlet veren
ve vekile her zaman sozlesmeyi sona erdirebilecegi diizenlenmisken, uygun olmayan

bir zamanda sozlesmeyi sona erdiren tarafin, diger tarafin zararini gidermekle

yiikiimlii oldugu da” belirtilmistir. %8

Yargitay 9. HD. nin bir ilaminda “...devir kural olarak taraflara is sozlesmesinin
fesih hakki vermemektedir. Somut uyusmazilikta davact igyerinde hekim olarak
calismakta olup, is sozlesmesi feshedilmeden davacinin bilgisi disinda devredilmis ve
isveri nakledilmistir. Davaci is gérme edimini davalilarin tutumu nedeni ile yerine
getirememistir. Isveren kusuru ile is gérme edimini engellemis ve edimi kabulde
temerriide diismiistiir. Is sozlesmesi feshedilmedigine gore davacinin talebi de dikkate
alinarak temerriit nedeni ile iscive odenmesi gereken iicret 6098 Sayili TBK. 408.

Maddesi kapsaminda belirlenmeli (Is¢inin engellemek sebebi ile yapmaktan

187 KILICOGLU, s. 857; TEKINAY vd., s. 1128.
138 OZAY, s. 227.
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kurtuldugu giderler ile baska is yaparak kazandigi veya kazanmaktan bilerek
ka¢indig1 yararlar indirilerek) ve sonucuna gore karar verilmelidir. Temerriit nedeni

ile 6denemeyen iicret alacaginin yazili gerekge ile reddi hatalidir...” seklindedir.

Donme konusuna gegmeden 6nce donmeyle fesih arasindaki farkin agiklanmasinin
yararlt olacagimi diisiiniiyoruz. Gerek donme ve gerekse fesih halinde taraflarin
borglari sona ermektedir. Donme ani edimli soézlesmelerde s6zkonusu iken, fesih
stirekli bir borg iliskisini kanunun 6ngordiigii nedenlerle tek tarafli bir beyanla ve
ileriye doniik olarak sona erdiren bozucu yenilik doguran bir haktir. Dénme hakk1
sadece iki tarafa bor¢ yiikleyen borg iliskilerinde, Fesih her tiirlii siirekli borg
iligkilerinde s6zkonusu olabilir. Donme ifa edilmis edimlerin iadesi borcu dogururken,
heniiz ifa edilmemis edimlerden taraflar kurtulur. Fesih siirekli bor¢ iliskilerini
gelecege yonelik olarak sona erdirir. S6zlesmeden donmede sadece olumsuz zararlarin
tazmini istenirken, fesih sozlesmenin ileriye etkili sona ermesi nedeniyle olumlu
zararlarin tazminini 6ngorir, nitekim; TBK m. 126’da “bor¢lunun temerriidii halinde
sozlesmenin stiresinden once sona erdirilmesi halinde olusan zararlarin
isteyebilir”.**° Burumda idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi halinde TBK m.
110°daki diizenleme uyarinca “yiiklenici bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimlere

gore sozlesmeden donebilir”.
2.3.2.4. Sozlesmeden donmenin sonuclari
2.3.2.4.1. Genel olarak

TBK m. 110’na gére “Idare alacakhmin temerriide diismesi halinde bor¢clu
sozlesmeden donme iradesini ortaya koyup bu iradesini Idarene halinde teblig ettigi
takdirde, borg iliskisi sanki bastan itibaren hi¢ kurulmamis gibi onceki durumuna
doner. Bor¢lu, donmeyle ifa edilmeyen edimlerine yerine getirmekten kurtulur. Ifa

edilen edimler iade ve karsilikli anlasmalar yapilabilir. Sayet, bu sozlesmeden

1% OGUZMAN/OZ, s. 465; KOG, s. 268; UCER, s. 224-226.
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donmeyle bor¢lu tarafin bir zarart olusmast halinde menfi zarar olarak adlandirilan

bu zararlarini Idarenden talep hakki bulunmaktadir” **°

Alacaklinin temerriidii nedeniyle sozlesmeden donmenin sonuglarini; ifa
edilmeyen edimler, ifa edilen edimler ve menfi zarar bakimindan asagida acgiklamaya

calisacagiz.

2.3.2.4.2. ifa edilmemis edimler bakimindan

Doénme iradesi varmasi gerekli bir irade beyaniyla kurulur ve sonuglarini
Idarenin hakimiyet alanina ulasmakla sonuglar1 kendiliginden olusur. Dénme beyani
Idarene ulasana kadar yapilan isler gecerliligi korur, ifa edilmemis edimlerin ifasi
ortadan kalkar. Ifa edilmis edimler ydniinden ayip veya eksikler s6z konusu olmazsa

yiiklenicinin menfi zararlarina iliskin talep hakki da dogar.**!

2.3.2.4.3. ifa edilmis edimler bakimindan

Idarenin temerriidii nedeniyle yiiklenicinin sdzlesmeden donmesi halinde
taraflardan her biri yerine getirmis olduklari edimlerin iadesini talep edebilirler.
“Sozlesmeden donmenin hukuki niteligi itibariyle klasik teori, kanuni borg¢ iliskisi
teorisi, ayni etkili dénme teorisi ve yeni dénme teorisi olmak tizere dort farkli goriis
ortaya atilmistir. Bu goriislerden yeni domme teorisine gore donme hakkinin
kullanilmasiyla sozlesme gegmise etkili olarak sona ermeyip bir tasfiye iliskine
doniistir ve ifa edilmemis edimlerin ortadan kalkacagu, ifa edilen edimlerin ise iade
borcu haline alacagr savunulmugstur.” Bizim de katildigimiz yeni donme goriisiine
gore ifa edilmis edimlerin iadesiyle taraflar arasindaki sézlesmenin yapilamasindan
onceki duruma yeniden doniis olur. Sayet, iade edilecek edimlerle semerelerin iadeleri
aynen miimkiin olmamas1 halinde bunlarin piyasa degeriyle para olarak iade edilmesi
gerekir. ladeye konu edimin iadesi, iade bor¢lusunun kusuruyla imkansizlasmis ise bu

durumda TBK m. 112 ve “kusursuz imkansizliga iliskin” ise TBK m. 117 maddesi

140 JCER, s. 227; KOC, s. 270.
141 KOC,s. 270; UCER, s. 227.
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“uygulanmali ve edim konusu eser donmeden dnce hasara ugramis ise bununda parasal

degerinin geri verilmesinin” gerekir.142

2.3.2.4.4. Menfi zarar bakimindan

Alacaklinin temerriidii halinde borg¢luya verme ve satma haklarindan baska
yapma bor¢larinda sézlesmeden donme hakkin taninmistir. Alacaklinin temerriidii

‘

nedeniyle de bor¢lunun dénme hakkina iliskin TBK m. 100°de “...alacaklinin
temerriidii halinde bor¢lu, bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimlere gore sézlesmeden
donebilir...” diizenlemeye yer verilmistir. S0z konusu madde ayni zamanda
sozlesmeden donme halinde bor¢lunun temerriidiine iliskin diizenlemelere yollamada
bulunmustur. Bor¢lunun temerriidiine iliskin diizenlemelerde Hukukumuzda TBK m.

117 vd. maddelerinde diizenlenmistir.**3

Alacaklinin temerriidii nedeniyle bor¢lunun soézlesmeden dénmesi halinde
bor¢lunun talep zararlara iliskin agiklamalarimiz Tezimizin Ucgiincii Béliimiinde

inceleme konusu yapilmistir.

142 JCER, 5.228; KOC, s. 272.
143 KILICOGLU, s. 857; UCER, s. 229 vd; KOC, s. 273.
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UCUNCU BOLUM

KAMU IHALE SOZLESMELERINDE iDARENIN TEMERRUDU
NEDENIYLE YUKLENICININ SECIMLIK HAKLARI

3.1. Genel Olarak

KIiSK’nun 19. maddesinde “Yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi”nin kosullari
diizenlenmistir.X** Bu 19. Maddede “Sézlesme yapildiktan sonra miichir sebep halleri
disinda yiiklenicinin mali acz iginde bulunmas: nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini gerekgeleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir
kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir”
hiikkmiinde diizenleme mevcuttur. Bu maddede gegen fesih gerekcgesi yiiklenicinin
miicbir sebep halleri disinda mali acz halinde olmasindan dolay1 edimini yerine
getirememesi halinde idare tarafindan yapilacak olan islemlere iligkin diizenlemedir.
Oysaki, tez konumuz yiiklenici edimlerini tam olarak yerine getirmesine ragmen,
idarenin ifaya yanagmamasi nedeniyle yiikleniciyi sorumluluktan kurtarmaya yonelik
alacakli temerriidiiniin kosul ve sonuglarina iliskindir. Bor¢landig1 edimleri eksiksiz
olarak yerine getiren yiiklenicinin edimin ifas1 i¢in Idareye basvurdugunda, idarenin
haksiz bir sekilde edimin ifasin1 kabul etmeyerek alacaklinin temerriidiine diismesi
halinde, yiiklenicinin sézlesmeyi feshedip edemeyecegi ve hangi yasal yollara

bagvuracagi konularini igermektedir.

Yukarida da agiklandigi iizere idarenin temerriidii halinde KISK’nda
yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi ve magduriyetini gidermesine iliskin bir

diizenlemenin olmamas1 nedeniyle, yiiklenici ancak KISK m.36’nin yollamasiyla

14 “Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'nun Yiiklenicinin sozlesmeyi feshetmesi Madde 19- Sozlesme

yapildiktan sonra miicbir sebep halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle
taahhiidiinii yerine getiremeyecegini gerekceleri ile birlikte yazili olarak bildirmesi halinde, ayrica
protesto ¢cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve
sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.”.
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TBK’nun alacaklinin temerriidiine iliskin hiikiimlerden yararlanmak suretiyle

sozlesmeyi feshedebilir ve zararlarin talep edebilir.4°

3.2. Kamu Ihale Sozlesmelerinde Idarenin Alacakli ve Borclu Sifatiyla

Temerrudi
3.2.1. Genel olarak

Iki tarafa borg yiikleyen sdzlesmelerde her iki tarafta birbirinin hem alacaklisi
hem de bor¢lusu durumundadirlar. iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde edimler
arasinda karsiliklilik iligkisi bulunmaktadir. Edimlerinin boyle birbiriyle degisim
iliskisine de “synallagma”4® denilir. Satim veya eser sdzlesmesi gibi sozlesmeler tam

iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelere 6rnek olarak gosterilebilir.

KIS’nde bir tarafta idarenin, diger tarafta yiiklenicinin bulunmasi nedeniyle
taraflarin karsilikli olarak edim yiikiimliiliikleri bulundugu gibi, s6zlesme hiikiimleri
uygulaniyorken de esit hak ve yiikiimliiliiklere sahiptirler.1*’ Dolayisiyla taraflarin esit
oldugunun temel ilke olarak kabul edildigi KIS nde taraflardan biri hakli sebeplerle
sozlesmeyi fesh etme hakkinin bulundugu sdylenirken, diger tarafinda sozlesmeyi
feshetmek hakkinin bulunmadigmi sdylemek imkansiz olur.}*® Amilan Kanunun 4
tincli maddesinde esitlik ilkesine aykir1 diizenlemelere ihale dokiimaninda yer

verilmeyecegi ongoriilmiis olmasi nedeniyle, taraflar arasinda imzalanan kamu ihale

145 DEMIRBOGA, s.175; BILIR, s. 36; CAKIROGLU, s. 28.

146 EREN, s. 211; AKBAS, s.1 “...Taraflardan her biri sézkonusu borg¢ iliskisinde hem alacakl hem
de bor¢lu durumunda olmakla bir edim degisiminin s6zkonusu olmaktadir. Dolayisiyla taraflardan
her biri kendi borcunu ifa ile miikellef olmakla beraber, ayni zamanda diger taraftan borcunu ifa
etmesini isteyebilmektedir. Bu nitelikteki tam iki tarafa borg yiikleyen akitlere karsilikli
(Sinallagmatik) akitler adi verilmektedir...”.

17 <4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunun Ilkeler Bashikli 4. Maddesinde ...Bu Kanun
kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin taraflari, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda egit
hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerinde bu prensibe aykirt
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmasinda bu prensip géz éniinde bulundurulur

2

148 DEMIRBOGA, s. 162.
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sOzlesmesinde belirlenen yiikiimliiklerin idare tarafindan yerine getirilmemesi halinde

yiiklenici de s6zlesmeyi fesh etme bulunmaktadir.

Taraflar arasinda imzalanan KiS’nde taraflardan birisi mutlaka idare oldugu
halde, yiiklenici olarak tabir edilen diger taraf gercek kisi, sirket, adi ortaklik veya
konsorsiyum da olabilir. Nasil ki, yiiklenici sézlesmeden kaynakli edimlerini yerine
getirmedigi takdirde, idare sozlesmeyi fesih ve donme gibi yaptirimlarla sona
erdirilebiliyorsa, idarenin de yerine getirmesi gerekli edimlerine karsi aykir

davranmasi halinde yiiklenicinin de s6zlesmeyi sona erdirebilme hakki bulunmaktadir.

KiS’nde idarenin taraflar arasinda belirlenen yiikiimliiliikleri yerine
getirmemesi veya borca aykirilik teskil edecek sekilde bir eylem i¢inde olmasi halinde
yiiklenici sézlesmeyi sona erdirebilir. Ancak, yiiklenici taraflar arasindaki sézlesmeyi
sona erdirmeden dnce ediminin ifast muaccel hale gelmeli ve ihtarla idareyi temerriide
diisiirmeli veya idarenin temerriide diismiis olmasi gerekir. Idarenin temerriide
diismesi alacaklinin temerriidii seklinde olabilecegi gibi, bor¢lunun temerriide diigmesi
seklinde de olabilir. Idarenin gerek alacaklinin temerriidiine gerekse borglunun
temerriide diismesi hallerinde kusurlu olmasi sarti aranmadigir halde, yiiklenici
ugramis oldugu zararlarin tazminini talep edebilmesi i¢in sadece hukuka aykirilik
yeterli olmayip idarenin ayn1 zamanda kusurlu olmas:1 gerekir.}*® Bu sona erdirme
hallerinden ayr1 olarak idarenin kusurlu oldugu sonraki imkansizlik ve koti ifasi

hallerinde de yiiklenicinin s6zlesmeyi sona erdirme hakki bulunmaktadir.>

KISK’nda vyiiklenici tarafindan sdzlesmenin feshine iliskin herhangi bir
diizenleme bulunmamasi nedeniyle, bu konudaki boslugun KISK m. 36’daki atfi
yoluyla TBK’nun temerriide, feshe ve donmeye iliskin hiikiimleri uygulama alam
bulmaktadir. Bunun i¢inde Oncelikle idarenin temerriidiiniin sartlarinin olusmasi

gerekir.t®!

149 BILIR, s. 93; KILICOGLU, s. 920; EREN, s. 1048; ERGEZEN, s. 144.
150 DEMIRBOGA, 5.162.
151 DEMIRBOGA, s.162; BILIR, s. 92.
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Alacaklinin temerriidiinde Idarenin alacaklinin temerriide diistiigii durumlarda,
nasil ki TBK’nun 106. vd. devam1 maddelerine iligkin diizenlemeler uygulamada yer

bulmakta ise'®?

, idarenin borg¢lunun temerriidiine diistiigii durumlarda da KiSK’nda bu
konuda hiikiim bulunmamasi nedeniyle, KISK m. 36’daki TBK hiikiimlerine
yollamasiyla tamamlayici bir ilke olan TBK m. 470 vd. maddelerle “se¢imlik haklara

iliskin” TBK m. 125 hiikiimleri uygulama alan1 bulur.!>
3.2.2. idarenin alacakh sifatiyla temerriidii

KIS’nde, yiiklenici tarafindan sézlesme kosullarma uygun olarak ifasi teklif
edilen bir edim hakli bir neden olmaksizin idare tarafindan kabul edilmez veya gereken
hazirlik fiillerinin yapilmasindan kaginilmasi halinde, idare alacaklinin temerriidiine
diismiis olur.'®* KIS nde idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi icin gerekli sartlar;
bor¢ muaccel olmali, bor¢lu ifay1 sozlesme sartlarina uygun sunulmali, alacakli ifay
reddetmis olmal1 ve alacaklinin ifay1 hakli bir neden olmaksizin kabulden kaginmasi
seklinde sayabilir.'® Bu sartlarm gergeklesmesiyle idare alacaklinin temerriidiine
diismiis olacaktir. Nitekim, Yargitay 15. HD. nin bir kararinda®® “belirtildigi iizere
idarenin alacaklinin temerriidiine diisebilmesi borcun muaccel olmali, bor¢lu ifay
borca uygun sekilde sunmali ve alacaklimin haklr bir neden olmadan reddetmis

olmasinin gerektigi, seklinde gerekceye” yer verilmistir.

182 KILICOGLU, s. 846 vd.; EREN, s. 1035; OGUZMAN/OZ, s. 375.
153 KAPLAN, s. 375; DEMIRBOGA, s. 181.

154 DEMIRBOGA, s. 176.

15 KILICOGLU, 847 vd.; EREN, 5.1035 vd.; OGUZMAN/OZ, s. 375.

156 «y 15.HD. 23.10.2014 T. ve E. 2014/594, K. 2014/6018 sayili ilaminda ...Alacaklimin temerriidii,
miilga 818 Sayili Bor¢lar Kanunu'nun 90. (6098 Sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 106.) vd.
maddelerinde diizenlenmis bulunmaktadir. Ogretide alacaklimn temerriidii, borca uygun sekilde
bor¢lu tarafindan teklif edilen edimin hakli bir nedene dayanmaksizin alacakl tarafindan kabul
edilmemesi olarak, bir baska anlatimla; yapilacak veya verilecek sey usuliine uygun kendisine
arzedildigi halde alacaklinin hakli bir nedeni olmaksizin onu reddetmesi veya bor¢lunun borcunu
ifa edebilmesinin daha once alacakl tarafindan yapimasi gereken islemlere bagh olmast halinde,
alacaklimin gereken islemleri yapmaktan kaginmast olarak tamimlanmakta, kosullari; a) Borg
muaccel olmali, b) Bor¢lu ifayr borca uygun sekilde teklif etmis olmali, c) Alacaklinin ifayr hakl

2

bir nedene dayanmaksizin reddetmis olmali, seklinde sayilmaktadir...”.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc818.htm#90
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#106
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Ote yandan; TBK m. 106°da, “...yapma veya verme edimi geregi gibi kendisine
onerilen alacakl, hakl bir sebep olmaksizin onu kabulden veya bor¢lunun borcunu
ifa edebilmesi icin kendisi tarafindan yapiimasi gereken hazirlik fiillerini yapmaktan
kacimirsa, temerriide diismiis olur. Alacakli, miiteselsil bor¢clulardan birine karsi
temerriide diiserse, digerlerine karsi da temerriide diismiis olur...” seklinde

diizenlemeye yer verilmistir.

TBK’muzda “alacaklinin temerriidiine iliskin hiikiimler” TBK m. 106-111
arasinda diizenlenmistir. Alacaklinin temerriidiiniin sartlarinin olusmasi, bor¢lunun
edimlerini yerine getirmeye hazir olmasina karsilik, alacaklinin kendisinden beklenen
ifay1 haksiz bir sekilde reddetmesi veya kabul etmekten kaginmasi ya da alacaklinin
ifa fiilini katilmamasi seklinde gerceklesebilir. Bor¢lunun usuliine uygun ifa fiil ve
tekliflerine katilmayan alacakliya bor¢lunun sonsuza denk katlanma yilikiimliiliigi
bulunmamaktadir. Bor¢lunun usuliine uygun ifa teklifini kabul etmeyerek alacaklinin
temerriidiine diisen idareye kars1, bor¢lu TBK m. 106 vd. maddelerinde yer alan verme,
yapma veya yapmama haklarmm1 kullanmak suretiyle sozlesmeden dogan
sorumluluklardan kurtulma imkanina sahip olabilecektir.®®’ KiSK’nda alacakliin
temerriidiine iliskin diizenlemelerin yer almamasi nedeniyle, borg¢lu (yiiklenici)
KiSK’nun 36. maddesindeki yollamasiyla, TBK m. 106 vd. maddelerde yer alan
haklardan = yararlanmak suretiyle haklarini kullanarak s0zlesmedeki

sorumluluklarindan kurtulabilme imkanina sahip olabilir.

Alacaklinin temerriidiine konu olan mal “verme” bor¢larinin konusunu
olusturuyorsa tevdi veya satisa konu olubilir, sayet alacaklinin temerriidiine konusu
mal yapma borglarinin konusunu olusturur ise, tevdi veya satis yerine sdozlesmenin
feshi glindeme gelebilir. Keza; Kamu ihale s6zlesmesinin konusu da verme degil de
yapma borg¢larini igeriyorsa tevdi yerine bor¢lunun sozlesmeden déonme veya fesih
hakkin1 kullanabilir.**® Bor¢lunun bu haklarini kullanabilmesi igin belirlenen ve kesin
bir vade yoksa, alacaklinin temerriidii nedeniyle borglu s6zlesmeyi feshedebilmek igin

bor¢lunun temerriidiine iliskin TBK m. 117 vd. hiikiimlerinden yaralanabilecektir. Bu

157 EKMEN, s. 174; ERGEZEN, s.144 vd.; DEMIRBOGA, s. 162.
158 KILICOGLU, s. 857.
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durumda borg¢lu yiiklenici s6zlesmeyi feshedebilmesi i¢in muaccel hale gelmis yani ifa
zamant gelmis bir bor¢ i¢in TBK m. 117/1 uyarinca “borcun ifast i¢in alacakliya ihtar
gondermesi ve makul bir siire vermesi, alacaklinin ifa teklifine yanasmamasi halinde
alacaklimin temerriidiine diismesi halinde, verme veya yapma borcunun durumuna
gore bor¢lu TBK m. 107, 108 ve 110 uyarinca tevdi, satis ya da soézlesmeden donme
hakkina sahip olabilecektir” **® Alacaklinin temerriidii nedeniyle bor¢lu sézlesmeden
dondiigi takdirde TBK m. 110°da uyarinca “bor¢lunun temerriidiine iliskin
hiikiimlerden yararlanabilecektir.*®® Kamu ihale sozlesmesine tabi bir sozlesmede
viiklenici sozlesmeyi feshedebilmesi icin TBK m. 117 vd. maddeleri uyarinca ihtarla
birlikte uygun bir siire vermesi gerekir. Bor¢lunun alacaklidan tazminat talep

edebilmesi icinde alacaklinin kusurlu olmas: gerekmektedir”*%*

Idarenin alacaklnin temerriidiine diismesi borclu icin yeterli olmayip
bor¢lunun bu sorumluluktan kurtulabilmesi igin ayrica bazi Onlemler almasi
gerekmektedir. Bu Onlemler borg iligkisinin konusuna gore degismektedir. Sayet;
“sozlesme konusu mal verme borcuna iliskin ise malin tevdi edilmesi soz konusu
olabilecegi gibi, verme ediminin satisi da giindeme gelebilir. Ticari mallarda borglu
tevdii yerine bizzat kendisi tayin edebilirken, ticari nitelikte olmayan mallar i¢inde bir
seyin tevdi yerini ifa yerindeki hakime tayin ettirmesi gerekmektedir. Bor¢lu bu tevdi
islemlerini yaparken yapacak oldugu masraflar ve hasar dahil alacakliya ait olmak
tizere tevdi ederek borcundan kurtulabilir” (TBK m. 107). So6zlesme konusu edim
tevdiye elverisli degilse, bor¢lu bu edimi satarak bedelinin tevdi edip alacakliya haber
vermek suretiyle de sorumluluktan kurtulabilir. Bunun i¢inde satis konusu olan edimin
tevdiye elverisli olmamasi, satisin alacakliya ihbar edilmesi ve mahkemeden satis i¢in
izin alinmas1 gerekmektedir. Satis konusunda da yiiklenici kendiliginden satisa karar

veremez, satisa ve satisin sekline mahkeme karar verir.'®2

159 ERGEZEN, s. 148.

180 Y. HGK. 12.02.1986 T. ve 1986/15-42-134 esas ve karar sayili ilaminda Eser sozlesmelerinde
yiiklenici alacaklinin olumsuz tutumu yiiziinden borcunu ifa edemeyecek duruma diistiigii taktirde,
sozlesmeden donme hakkini elde eder. Burada bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimler, alacaklinin
temerriidii nedeniyle sozlesmenin feshi halinde aynen uygulanir”.

161 KILICOGLU, s. 857; EREN, s. 1048; OGUZMAN/OZ, s. 387.
162 KILICOGLU, s. 852; DEMIRBOGA, s. 179; EREN, s. 1045; OGUZMAN/OZ, s. 383.
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KIS karsilikl1 edimleri igeren bir sézlesmeler olmasi nedeniyle hem borglu hem
de alacakli sozlesmeden kaynakli edimlerinin ifas1 i¢in kendi yiikiimliiliiklerinin
yerine getirmeleri i¢in hazirlikli olmalar1 gerekir. Ornegin; borglu yiiklenicinin kendi
edimini ifa etmesi i¢in sozlesmede 6ngoriilen siirenin gelmesi ve kendisi tarafindan
yapilmasi gereken ifaya iligkin tiim hazirlik hareketlerinin tamam olmasi gerekir, aksi
halde idarenin temerriidii s6z konusu olamaz. Bu nedenle yiiklenici edimini
s0zlesmeye uygun olarak idareye teklif etmis olmal1 ve idarenin de ifanin kabulii i¢in
gerekli hazirlik hareketlerini yapmis olmasi gerekir. Borglu yiiklenici usuliine uygun
olarak ifay1 teklif etmesine ragmen idare haksiz bir sekilde ifay1 kabulden kaginirsa
veya ifa igin gerekli hazirliklart yapmazsa idare alacaklinin temerriidiine diismis
olacaktir.’®® Alacaklmin ifay1 kabul etmemesi herhangi bir sekle bagl olmasa da ispat
yoniinden bor¢lu edimini ifa ettigine dair alacaklidan belge talep edebilir. Alacaklinin
edimi kabul etmesi sekle bagli olmasa da KIK’ndan kaynaklanan islerde idare ifanin
kabuliine iliskin gecici kabul veya kesin kabul gibi bor¢lunun edimini yerine getirdigi
kesin kabulle olanakli olup Idare Yap isleri Genel Sartnamesi kabule iliskin hususlari
diizenlemistir.’%* Idarenin ifay1 kabul etmemesi verme borglarinda borglu tarafindan
teslimi gereken edimi teslim almaktan kagcinmasi, yapma bor¢larinda da yapilan isin

kabul edilmemesi seklinde kendisini gosterir.
3.2.3. idarenin borc¢lu sifatiyla temerriidii

“Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen bir sozlesme olan KIS 'nde bor¢lunun temerriidii
hem idare hem de bor¢lu acisindan meydana gelebilmektedir. KIS nden dogan
borcunu idare yerine getirmedigi takdirde belirli bir vade yoksa idarenin temerriidii
icin ihtar gerekir” (TBK m. 117).1%° idarenin kamu ihale sdzlesmesinden dogan
borglari nedeniyle bor¢lunun temerriidiine diismesi i¢in sdzlesmedeki hiikiimler
uyarinca borcun muaccel olmasi gerekir. Sayet, s6zlesmede muacceliyete iliskin

dizenleme bulunmamasi halinde TBK m. 90 vd. maddelerindeki hiikiimler dikkate

163 KILICOGLU, s. 849; EREN, s. 1033, OGUZMAN/OZ, s. 375; DEMIRBOGA, s. 176.
164 KILICOGLU, s. 849.
185 DEMIRBOGA, s. 180.
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alinarak muacceliyet sartlar1 belirlenebilecektir.*®® izmir Bolge Adliye Mahkemesi bir

kararmdal®’

giinii gelmis bir borg ifa edilmedigi takdirde bor¢lunun temerriidii ve ifa
edilebilir bir borcun ifas1 kabul edilmezse de alacaklinin temerriidiiniin olusacagi
gerekcesine yer verilmistir. Muacceliyet sadece borcun istenebilir hal geldigini
gostermekte olup, borcun zamaninda yerine getirilmediginin ise ayrica bir ihtarla

bor¢luya bildirilmesi gerekmektedir.

Tam iki tarafa bor¢ yiikleyen sozlesmelerde bor¢lunun temerriidiiniin
kosullarindan olan borcun muaccel olmasi, alacaklinin ihtar1 ve bor¢lu idarenin
kusurunun aranmamasina iliskin genel sartlarin yaninda, idarenin sorumluluguna
gidilebilmesi iginde 6zel sartlarinda bulunmasi gerekmektedir. KiSK’nda idarenin
temerriidiiyle ilgili bir diizenlemenin yer almamasi nedeniyle KISK m. 36’nm atfiyla
TBK m. 117’yle birlikte, TBK m. 123 ve 125’in hiikiimleri uygulama alanm

bulabilecektir.168

Iki tarafa borg yiikleyen s6zlesmelerden olan KiS’nde belirli veya belirlenebilir
ya da kesin vade yoksa bor¢ muaccel hale geldiginde kural olarak idareye borcu yerine
getirmesi konusunda son bir uygun bir siire verilmesi yerinde olacaktir. Nitekim; TBK
m. 123’te “...borcun ifa edilmesi icin uygun bir siire verilebilir veya uygun bir siirenin
verilmesini hakimden isteyebilir...” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemeye
istinaden borglu ya kendisi isin 6zelligine goére makul bir siire belirleyerek bu siirede

borcun yerine getirilmesi ister ya da uygun bir siirenin verilmesini mahkemeden talep

166 KILICOGLU, s. 870 vd.; OGUZMAN/OZ, s. 485; DEMIRBOGA, s. 180.

7 “Izmir Bélge Adlive Mahkemesi 10. HD. 30.11.2018 T. ve E. 2017/2134, K. 202018/1855 sayili
kararinda ...Ifa zamani en cok kullamilan anlami ile TBK. m. 90 vd'da ifade edildigi iizere,
alacaklinmin borcun ifasini talep yetkisini kullanma imkanuin basladigr ant ifade eder. Bu andan
sonradwr ki borglu, alacakhimin ifa talebine uymak zorundadwr. Bu anlamda ifa aninin gelmesine
borcun muaccel olmast (borcun giincellesmesi = Exigibilite, Faelligkeit) denilir. Alacakl ancak
bundan sonadw ki alacagini dava edebilir, alacak i¢in zamanasimi bu andan itibaren islemeye
baslar" (M. Kemal Oguzman - M. Turgut Oz - Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler - Cilt 1 - 14. Bas:
- Sayfa 313 vd.). “Ifa zamani (giinii) gelmis borg, alacakh tarafindan ifasi talep edilebilir
“muaccel” bor¢ demektir; aynt zamanda bor¢lu tarafindan “ifa edilebilir” bor¢ anlamina da gelir.
Giinii gelmis (muaccel) borg ifa edilemezse bor¢lu temerriidii, ifa edilebilir borcun ifast kabul
edilmezse alacakl temerriidii olusabilir. Demek ki muacceliyet bor¢lu temerriidiiniin, ifa

2

edilebilirlik alacakli temerriidiiniin on kosuludur...”.

188 DEMIRBOGA, s. 181.


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#90
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edebilir.’®® Burada 6nemli olan sbzlesmenin ifasi icin yiiklenici tarafindan idareye
verilen siirenin makul olmasidir, idarenin borcunu ifa etmesinde ne kadar siirenin
gerektigi konusunda bir hiikiim bulunmamakta olup TBK m. 123’te idareye verilecek
mehilin idarenin edimini ifa etmeye uygun olmalidir, aksi halde idare borg¢lunun

temerriidii olusmaz.'’

“Yiiklenici muaccel hale gelmis bir borcun ifasi igin idareye vermis oldugu
stirede, idare borcunu ifa etmedigi takdirde, temerriid olusacagindan yiiklenici
secimlik haklarini kullanabilir. Keza; siire verilmesini gerektirmeyen bir durum veya
kesin vade soz konusu ise yiiklenici dogrudan se¢imlik haklarini kullanabilir” (TBK
m. 124). Bu durumda sec¢imlik hak olarak yiiklenici her zaman gecikmis ifay1 ve
gecikme tazminatini isteyebilir, ancak yliklenici bu sartlarin disinda ifay1 reddederek

miispet zararin tazminini veya sdzlesmeden donerek menfi zararini talep edebilir.*’

KiS’nden dogan borglarda idare hem alacakli hem de bor¢lu durumda
olabilmektedir. Bu nedenle, yiiklenici tarafindan KiS’nin feshinde idare hem
alacaklinin temerriidii, hem de bor¢lunun temerriidiine diisebilir. Bu her iki durumda

da yiiklenici bozucu yenilik doguran hakkini kullanarak s6zlesmeyi, sona erdirebilir.

3.3. idarenin Alacakh Temerriidiine Diismesi Halinde Yiiklenicinin Donme

Hakkim1 Kullanabilecegi Haller

3.3.1. Genel olarak

Alacaklinin temerriidiinde bor¢lunun borcu verme degil de yapma borcuysa
bor¢luya sézlesmeden donme hakki taninmistir. TBK m. 110°da “borcun konusu bir
seyin teslimini gerektirmiyorsa, alacaklinin temerriidii halinde bor¢lu, bor¢lunun
temerriidiine iligkin hiikiimlere gore sozlesmeden donebilir” hiikkmiin yollamasiyla

borcun konusu bir seyin teslimini gerektirmiyorsa, bor¢lunun temerriidiine iliskin

189 DEMIRBOGA, s. 182.
170 DEMIRBOGA, s. 182.
11 DEMIRBOGA, s. 163; EKMEN, s. 93 vd.
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hiikiimlere gore sézlesmeden donebilecektir. Bu durumda yapma borglarina iliskin
olarak temerriidiin kosullar1 olustugunda soézlesmeden donen bor¢lu borglunun

temerriidiine iliskin TBK m. 117 vd. hiikiimleri uyarinca olusan zararlarini talep

edebilir.17

KIK kapsaminda yapilan ihaleler sonucunda iizerinde ihale kalan istekli
(yiiklenici) idareyle aralarinda sozlesme tasarisi ve varsa eklerini imzalamak suretiyle
karsilikli olarak edimlerinin ifa yiikiimliligii altina girmektedirler. Anilan
sOzlesmenin ifas1 sirasinda yiikleniciyle idare arasinda uyusmazlik ¢iktig1 takdirde,
KiSK ve YIGS 6zel kanun olmas1 nedeniyle &ncelikle bunlarin hiikiimleri uygulama
alan1 bulur, sayet bu kanun ve sartnamelerde hiikiim bulunmayan hallerde ise

KISK’nun 36. maddesinde yollamasiyla TBK 'nun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi genelde idarenin sdzlesmenin ifasi
icin gerekli hazirliklar1 yapmamasi, gecici ve kesin kabul islemlerinde kabule
yanagmamasi seklinde olabilecegi gibi, idarenin sézlesmenin ifasi i¢in hakkedisleri

yiikleniciye ddenmemesi nedeniyle kismi temerriit seklinde de olabilir.1"

Gerek KiSK ve gerekse YIGS’nde idarenin alacaklmin temerriidii durumuna
diismesine iligkin hiikiimlerin bulunmamasi nedeniyle, KISK m. 36 ’nin yollamasiyla
yiiklenici TBK’nun uygulanabilen hiikiimleri dogrultusunda idareye karst bor¢lunun

temerriide iligkin se¢imlik haklarin1 kullanabilecektir.
3.3.2. Idarenin iicreti 5dememesi

KIS iki tarafa borg yiikleyen sézlesmeler olmasi nedeniyle, taraflar karsilikli
olarak edim borglarindan dolay1 alacaklinin temerriidiine diisebilecegi gibi, bor¢lunun
temerriidiine de diisebilir. Sayet, taraflar arasinda imzalanan sézlesmede edimlerin
yerine getirilmesi konusunda kesin bir siire belirtilmemisse, kesin vadesi olmayan ve

muaccel hale gelen bir borcun ifasi i¢in mutlaka karsi tarafa usulliine uygun bir

172 KILICOGLU, s. 857.
13 DEMIRBOGA s. 177.
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verilmelidir ki, kars1 tarafta verilen bu siire igerisinde sozlesmeden dogan edimlerini
yerine getirebilmeli, sayet alacakli taraf verilen mehile ragmen verilen siirede borcunu
yerine getirmedigi takdirde, aynen ifas1 yoniinde 1srarci degilse, alacakli taraf se¢cimlik
haklardan olan miisbet veya menfi zarari sectigini karsi tarafa bildirme hakkin sahip

olur.

Taraflar arasindaki s6zlesmede edimlerin yerine getirilmesi konusunda kesin
vade bulunmamasi halinde, yiiklenici tarafindan verilecek temerriide iliskin siirelerde
ya mahkemeden uygun siire verilmesi talep edebilir ya da KISK’nun 20. maddesi
uyarinca “yiiklenicinin temerriidii durumunda idare tarafindan en az on giinliik siire
verilecegi diizenlemesine karsulik yiiklenici tarafindan idareye verilmesi gereken

siirede anilan madde hiikmiine uygun olarak idareye siire verilebilir”.*"

3.3.2.1. idarenin gecici hakkedisleri 6dememesi

Iki tarafa borg¢ yiikleyen sozlesmelerde alacaklinin secimlik haklarimi
kullanabilmesi i¢in borg¢lu idareye kural olarak bir mehil verilmesi gerekir. Mehil
verilmesinin amact bor¢luyu borcunu yerine getirebilmesi i¢in bir imkén tanimaktir.
Idare yoniinden bor¢lunun temerriidiiniin sartlarinin olusmasi bakimmdan 6ncelikle
borcun muaccel hale gelmesi gerekir. Taraflar arasinda kararlastirilan kesin vade
yoksa borglu yiiklenici 6ncelikle idare idareye kural olarak bir ihtar gdndermesi ve bu
ihtarla birlikte uygun bir siire vermesi gerekir. Sayet, halin icabindan ihtar ¢ekmenin
bir yararinin olmayacagmin anlasildigi hallerde, yiiklenici idarenin bor¢lunun
temerriide diismesi i¢gin ihtar cekmesine de gerek bulunmamaktadir.}” Bu durumlarda

yiiklenici dogrudan se¢imlik haklarini kullanabilir.

Idarenin borg¢lunun temerriide diismesi borglunun temerriidiiniin sartlarinin
olusmas1 gerekir. Idarenin iicret ddeme borcunu zamaninda yerine getirmemesi cesitli
nedenlerden kaynaklanmis olabilir. Mesela; “kismi teslim yapilmasina ragmen, kismi

odemenin zamaninda yapiimamasi veya avans odemesinin kararlastirildigi hallerde,

174 DEMIRBOGA, s. 182.
175 DEMIRBOGA, s. 181; ERGEZEN, s. 141.
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Idare tarafindan odemelerden yerine getirilmemesi hallerinde, yiiklenici sonraki
teslimleri 6demezlik def’i ileri siirerek yerine getirmekten kaginabilir” (TBK m. 97).
Sayet, 6demelerin gecikmesi sézlesmenin amacini tehlikeye diisiiriiyorsa yiiklenici
kismen veya tamamen sdzlesmeyi de sona erdirebilir.}’® Nitekim, TBK m. 479/2’de
“Eserin parca par¢a teslim edilmesi kararlagtirilmis ve bedel par¢alara gore
belirlenmisse, her parcanin bedeli onun teslimi aninda muaccel olur” hitkkmiine yer
verilmistir. Kismi 6demenin gerektigi kismi teslimlerde veya avans Odemesinin
kararlastirildigir hallerde, bu O6demelerden birinin yerine getirilmemesi halinde

yiiklenici sonraki teslimlerden 6demezlik def’ini ileri stirerek kaginabilir.

Odemezlik defi ara hakedisler icinde s6z konusu olabilir. Ancak, taraflar
aralarindaki sozlesmede hakedisin ait oldugu is kismina goére 6deme yapilacagi
kararlastirilmadig takdirde, is tamamlanmadikca Idare de 6demezlik defi ileri siirerek
hakkedisi 6demekten kaginabilir. Sayet, 6demeler avans hakkedis yani 6nceden kismi
odeme yapilmasi seklinde kararlastirilmissa, Idare burada da 6demezlik defi ileri
siiremez. Bu durumda da yiiklenici yapmadigi is kismi i¢in hakedigin 6denmesini dava

edebilir veya isi durdurabilir.}’’

KiS’nde taraflar arasinda imzalanan sozlesmede (s6zlesme tasarisinda) hak
edislerin nasil ve ne zaman 6denecegine dair diizenlemelere yer verildigi gibi, Birim
fiyat esasina gore yapilan is bedellerinin ddenmesi de, YIGS’nin “Gegici hak edis
raporlarr” Bashikli YIGS'nin madde 39’da gegen diizenlemeler dogrultusunda
hazirlanmaktadir. Anilan diizenlemede “gecici hak edis raporlarinin diizenleme sekli,
yiiklenicinin nasil ihtirazi kayitla koyacagi ve kesintilere ait detaylara yer verilmistir.
Anahtar teslimi gotiirii bedel esasina gore yapilan islerin bedelleri de ihale
dokiimanminda ongoriilen ilerleme yiizdeleri iizerinden ongoriilen ilerleme yiizdeleri

iizerinden sozlesmesinde ve eklerinde yazili esaslara gore belirlenir” (YIGS m. 39/2)

Birim fiyat esasli sozlesmelerde is bedeli teklif cetvelinde yazili veya sonradan

diizenlenen yeni birim fiyatiyla metrajlarindan hesaplanan is kalemi miktarlarinin

176 ERGEZEN, s. 141; KARACA, s. 82.
177 KOCAYUSUFPASAOGLU vd., 5.63 vd.; BILIR, s. 69.
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carpimi yoluyla bulunarak yapilacak kesintiler diisiildiikten sonra kalan bedel

yiikleniciye ddenir yiikleniciye 6denen bu bedel kesin 6deme niteliginde degildir ve

178 179

hakkedislerde yer alan metrajlar, yesil defter*"® ve ekleri de gosterilir.

“Gegici hak edis raporlart sozlesme ve eklerinde aksine bir hiikiim yoksa
viiklenicinin basvurusu tizerine her ayin ilk bes isgiinii iginde diizenlenir. Sayet,
viiklenici bagvurmadigi takdirde idare, en ¢ok ii¢ ay icinde tek tarafli olarak hak edig
diizenleyebilir. Gelecek yillara sari olmayan sozlesmelerde yaptirilan isler icin, son

hakkedis raporu biitce yilinin sonuna rastlayan aywn yirminci giinii diizenlenir” (Y1GS

m. 39/4-a).180

“Gergeklestirilen isle o tarihteki ihrazat miktarlar: yapi denetim gorevlisi ve
viiklenici veya vekiliyle birlikte dlgiilerek rapora dahil edilir. Bildirildigi halde
yiiklenici/vekili hazir bulunmadigi takdirde yapi denetim gorevlisi 6l¢iimii tek basina
vaparak hakkedis raporunu diizenler ve yiiklenicinin bu husustaki itirazlart kabul
edilmez. Hakedis raporu diizenlendikten sonra bir hafta icinde yiiklenici raporu
imzalamazsa yap: denetim gorevlisi hakkedis raporunu idareye génderir ve rapor
viiklenici tarafindan imzalanincaya kadar idarece hichir islem yapilmaksizin
bekletilir. Yiiklenici hakkedis raporlarint zamaninda imzalamazsa 6deme de meydana
gelecek gecikmeden dolay hichir sikdyet ve istekte bulunamaz” (YIGS m. 39/4-¢). iki
tarafca da imzalanmisg bulunan rapor tahakkuk islemi yapilincaya kadar yetkili

makamlarca diizeltilebilir.

“Yiiklenicinin hakkedis raporuna itirazi oldugu takdirde, karsi gériislerinin
neler oldugunu ve dayandigi gerekgeleri idareye verecegi ve bir ornegini de hakkedis
raporunu ekleyecegi dilekcesinde agiklamasi ve hak edis raporunun ‘Idareye verilen

... tarihli dilek¢emde yazili ihtirazi kayitla’ ciimlesini yazarak imzalamasi gerekir.

178 AYDEMIR, s. 218, dipnot 90 “Yesil defter, her giin yapilan imalatlarin metrajlarimn kaydedildigi
defterdir”.

19 AYDEMIR, s. 218.
180 BILIR, s. 66 vd.
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Yiiklenici itirazlarimi bu sekilde bildirmedigi takdirde hakkedisi oldugu gibi kabul
etmis sayilir” (YIGS m. 39/4-¢).18!

Her hakkedis tutarindan, bir 6nceki hakkedis tutar1 ¢ikarildiktan sonra kalan
tutar idarece ilgili mevzuata gore hesaplanip katma deger vergisi de eklendikten sonra
bulunan miktardan sézlesmelerde yazili kesintiler, varsa yiiklenicinin idareye olan
borglari, cezalarla birlikte kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Hakedis raporu
yiiklenici veya vekili tarafindan imzalandiklari tarihten itibaren en ge¢ sozlesmesinde
yazil1 siirenin sonunda, sézlesmesinde bu konuda kayit yoksa otuz i¢inde tahakkuka
baglanir ve bu tarihten baglamak {izere on bes giin i¢erisinde de 6deme yapilir. Hakedis
raporunun imzalanmasindan sonra tahakkuk islemi yapilincaya kadar, yetkililer
tarafindan hakkedis raporunda yapilabilecek diizeltmelere yiiklenicinin bir itirazi
olursa hakedisin kendisine 6dendigi tarihten baslamak iizere en ¢ok on giin i¢cinde bu
itirazin1 dilekgeyle yiiklenici idareye bildirmek zorundadir. Aksi halde, hak edisi
oldugu gibi kabul etmis sayilir.'®2 YIGS. m 39°daki diizenlemede “hakkedislerin
viikleniciye odeme stiresinin baslangici hakkedis raporunun yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalandig tarihe baglamisken, Tip Sozlesmelerde hak edisin yiikleniciye
odeme stiresinin baglangicini  hakkedis raporunun idarece onaylanmasi” esas
almistir.*® Tip sozlesmenin bu hiikme iliskin diizenlemesi iist norm olan YIGS.nin

diizenlemesine uygun olmadigi kanaatindeyim.

Yukarida bahsedildigi iizere gegici hak edis raporu yiiklenici veya vekili
tarafindan imzalandiktan sonra en gec¢ sdzlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger
s0zlesmede bu hususta kayit yok ise otuz giin i¢inde tahakkuka baglanir ve bu tarihten
baslamak iizere on bes giin igerisinde 6demesi yapilir. Sayet, Tahakkuka baglanan hak
edis siiresinde geregi gibi ifa edilmezse ve bu ifa edilememeden dolayr TBK m. 112
maddesi uyarinca ‘“idare kusurun kendisine yiiklenemeyecegini ispat etmedikce
yiiklenicinin bundan dolayr olusacak zararlarindan sorumlu olur”. Anmlan TBK

m.112°de kusur sorumlulugu diizenlenmis olup bunun ispati i¢inde mevcut bir

181 BILIR, s. 67; AYDEMIR s.218.
182 BILIR, s. 67, AYDEMIR, s. 219.
18 GOK, s. 629.
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sOzlesme olmali, bu sézlesmeyle yiiklenilen borg geregi gibi yerine getirilmemeli, bu
getirilmeme nedeniyle zararin olusmali ve borca aykiri davranigiyla zarar arasinda

illiyet baginin bulunmasi gerekir.

Muaccel hale gelmis olan gecici hak edis bedeli 6denmedigi takdirde,
yiiklenicinin hak edis bedelinin 6denmesi icin idareye uygun siireli bir ihtar
gondermesi gerekir, aksi halde idare yonilinden temerriit olusmaz ve temerriit
olusmadig1 i¢inde yiiklenici idareden faiz talebinde bulunamaz. Yargitay 15. HD. nin
bir kararinda; “sézlesmede oOdeme icin ongoriilen siire kesin bir vadeye
baglanmamissa bu siirrenin ge¢mis olmast bor¢luyu kendiliginden temerriide
diisiirmez ve temerriit ihtarinin gonderilmesinin gerektigini karar vermistir.*8* Keza,
gecici hak edis bedellerinin 6denmemesi devamlilik arz etmesi halinde yiiklenici her
gecici hak edis icin uygun siireli temerriit ihtar1 génderebilecegi gibi, odemenin
zamanminda yapilmamas: sozlesmenin amacini tehlikeye diigiirecek nitelikte ise
yiiklenici sozlesmenin biitiiniiniin sona erdirilmesini isteyebilir ve bu durumda
viiklenici TBK m. 125°te gecen segimlik haklardan olan miispet veya menfi
zararlardan birisini talep edebilir. Yiikienicinin TBK m. 125°e gore kullanabilecegi
secimlik haklar'® aynen ifa ve gecikme tazminati, aynen ifa yerine miispet (olumiu)
zararin tazmini ve sozlesmeden donme ve menfi (Olumsuz) zararmi talep edebilir.
Ancak, yiiklenicinin miispet ve menfi zararini talep edebilmesi i¢in idarenin kusurlu

olmasi gerekir” 1%

Yukarida agikladigimiz gibi “Idare olarak idare 6demede temerriide diismekte

kusurunun olmadigint ispat etmedikge yiiklenicinin zararini tazmin etmekle

184 «y 15. HD. 11.11.1989 T. ve E. 1999/866, K. 1999/4028 sayili kararinda; Sozlesmede odeme icin
ongoriilen siire kesin bir vadeye baglanmamissa bu stirenin ge¢mis olmasi bor¢luyu kendiliginden
temerriide diisiirmez. Bor¢lunun temerriidii icin - ayrica alacaklimin  odeme ihtart gerekir.
Sozlesmeye gore Idare hakedis 6demelerinde makul sayilamayacak gecikmeye sebebiyet vermis ve
yiiklenici bu gecikmeden étiirii yine makul saytlamayacak kredi kur fark: ve faiz ddemis ise hakedis
ddemelerindeki gecikme siiresi kadar faizi asan zararim Idarenden talep edebilir. Baska bir deyisle
hakedis ddemelerinde gecikme ile kullanilan kredilere ddenen kur farki ve faiz zarart arasinda
uygun illiyet bagi olmalidir”.

185 EKMEN, s. 131.
18 ATALAY, s. 262; EKMEN, s. 134-135; AYDEMIR, s. 217.
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yiikiimliidiir” (TBK m. 112). Yargitay 15. HD. bir kararinda'®’ “bor¢ geregi gibi ifa
edilmedigi takdirde ve kendisine hi¢chir kusurun yiiklenemeyecegi durumlarda
alacaklimin bundan dogan zararmmi gidermekle yiikiimliidiir, gerekcesine yer
verilmistir. Anilan Yargitay kararinda idare temerriit durumunda oldugu takdirde
viiklenicinin segimlik haklardan olan aynen ifa ve gecikme tazminati talebinde
bulunabilecegi gibi, aynen ifadan derhal vazgegip, talebi sozlesmeden kaynaklanan
miispet zarar olabilecegi gibi, menfi zararda olabilir. Yiiklenici miispet zararini talep
etmesi halinde sozlesme halen ayakta devam etmekle birlikte olumlu zararlarini talep
edebilecektir. Miispet zarar kapsamina sozlesmenin hi¢ veya geregi gibi yerine

getirilmemesinden dogan zarar ve kar kaybt da buraya girmektedir”.

Yiiklenicinin sdzlesmeden donmesi halinde donmeye bagli olarak taraflarin
heniiz ifa etmedikleri edimleri yoniinden sorumluluklari sona erer, daha once ifa

edilmis olanlar varsa bunlarm iadesi gerekir ve aynen ifasini talep hakki sona erer.8®

3.3.2.2. idarenin kesin hakkedisleri 6dememesi

YiGS nin 40. maddesinde “birim fiyat esash sozlesmelere iliskin kesin hak edis

raporu ve hesap kesilmesine iliskin usul ve esaslara iliskin diizenlemelere yer

187 <y 15. HD. 08.04.2019 T. ve E. 2018/2267, K. 2019/1576 ilaminda Tiirk Borclar Kanunu 112.
maddeye gore, bor¢ hi¢ veya geregi gibi ifa edilmezse borglu, kendisine hi¢bir kusurun
yiiklenemeyecegini ispat etmedik¢e, alacaklinin bundan dogan zararint gidermekle yiikiimliidiir.
Diizenleme kapsamina gore tazminat istenebilmesi icin alacaklimin zarara ugramis olmast
gerektiginden, ugranilmig bir zarar karsiligi olmayan miktara tazminat olarak hiikmedilemez.
Burada zarar kapsami net ve gercek zarar olarak diizenlenmistir. Net ve gercek zarar,
malvarhigindaki gercek eksilmeyi ifade eder. Bu nedenle miispet zararin tazmini halinde
malvarhigimin  ulasacagr degerin, sézlesmenin ifast halinde malvarliginin ulasacagr degeri
gecmemesi  gerektigi  gozetilerek hesaplama yapimalidir. 6098 Sayili  Tiirk Borg¢lar
Kanunu'nun 125. Maddesi, sozlesmelerde,; bor¢lunun temerriidii sonucu borg yerine getirilmemigse
alacakliya ii¢ yetki tanimistir: Bunlar; her zaman igin ifa ve gecikme tazminati isteginde bulunma,
derhal ifadan vazgegip miispet zararimin tazminini isteme ya da ifadan vazgegip sozlesmeden
donerek menfi zararini isteyebilmedir. "Sozlesmeden kaynaklanan zavar miispet zarar olacag gibi,
menfi zarar da olabilir. Miispet zarar: Borg¢lu edayr geregi gibi ve vaktinde yerine getirseydi
alacaklinin mameleki ne durumda olacak idiyse, bu durumla eylemli durum arasindaki fark miispet
zarardwr. Diger bir anlatimla miispet zarar, sézlesmenin hi¢ veya geregi gibi yerine
getirilmemesinden dogan zarardir. Kuskusuz kar mahrumiyetini de igine alir. Borcun yerine
getirilmesinin kusurla olanaksiz hale gelmesinde, temerriide diisen bor¢ludan, gecikmiy ifa ile
birlikte gecikme dolayisiyla tazminat istenmesinde yahut bor¢lunun temerriidii halinde ifadan
vazgecilip, ifa yerine tazminat istenmesinde ve sozlesmenin olumlu bicimde ihlalinde, miispet

2

zararin giderimi soz konusu olur...”.

188 EKMEN, s. 136.
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verilmis” ve Sartnamenin 40/2 fikrasinda “anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelere
ve 3 'ncii fikrasinda ise karma sozlesmelere iligkin kesin hesap ve hakedis raporlarinin

diizenlenmesine iliskin hiikiimlere de yer verilmistir” .18

Kesin hak edis raporunun diizenlenebilmesi i¢in oncelikle bu hak edise
dayanak teskil edecek kesin metraj ve hesaplarin belirlenmesi gerekir. Isin gegici
kabuliiniin yapilmasindan itibaren alt1 ay i¢erisinde yap1 denetim gorevlisi ve yiiklenici
tarafindan kesin metraj ve hesaplarin birlikte tamamlayip imzalayarak idareye teslim
etmek zorundadir. Bu hesaplarin yapilmasi sirasinda ¢oziime baglanmamis itirazlar

varsa bunlarda incelenmek iizere hesaplarla birlikte idareye verilir.

Kesin metraj ve hesaplarin diizenlemesi sirasinda yiiklenici veya vekili yap1
denetim gorevlisinin tebligine ragmen hazir bulunmadigi takdirde yapir denetim
gorevlisi hesaplar1 tek tarafli olarak hazirlar ve s6z konusu alt1 aylik siirede idareye
teslim eder ve bu asamada hazirlanan kesin hesaplar1 incelemesi igin yiikleniciye
tebligat yapilir. Yiklenici kesin hesaplari inceleyip itirazsiz imzalarsa hesaplarin
idarece incelemesine baslanilir. Sayet, yiiklenicinin kesin hesaplara itiraz1 varsa atmis
giinliik inceleme siiresi igerisinde yazili olarak idareye bildirmek zorundadir, aksi

halde kesin hesabi1 kayitsiz sartsiz kabul etmis sayilir.

Kesin hesap ve kesin kabuliin idarece onay tarihinin sonuncusundan baglamak
lizere en ge¢ otuz giin icerisinde idarece onaylanmis kesin hesaplara dayali olarak yap1
denetim gorevlisi tarafindan kesin hakkedis raporu diizenlenir, yine bu rapora karsi
itiraz var ise gerekgeleriyle YIGS m. 39°daki usullere gore idareye bildirir. “Hesap
kesme igleminde kesin hak edis raporuna gegirilen bedellerden gegici hak edis
raporlariyla odenen miktarlar diisiiliir ve daha sonra gegici hak edis 6deme usulleri
cercevesinde hak edise yapilan ek ve kesintilerden sonra kalan tutar yiiklenici veya
vekiline ddenir. Sayet; hesap kesme islemi sonucunda yiiklenici idareye borcu kaldig

takdirde borcu genel hiikiimlere gore tasfive edilir” (YIGS m. 40).1%

189 GOK, s. 651 vd.
190 GOK, s. 651 vd.; AYDEMIR, s. 219-222, BILIR s. 68-69.
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Tez konumuzu ilgilendirmesi nedeniyle; Idarece kesin hak edis raporu
diizenlenip hesap kesildikten sonra yiikleniciye 6denmesi gereken bir tutar olup bu
tutar1 6denmedigi takdirde kesin hesap alacagi borcun muaccel hale geleceginden
yiiklenicinin TBK m. 117’e gore idareyi temerriide diisiirebilir. Idarenin borglanilan
ticreti 6demekte temerriide diismesi durumunda borglunun temerriidiine iliskin
hiikiimler uyarinca yiiklenici TBK m. 123-125’teki se¢imlik haklardan birini veya

sozlesmeden donme hakkini kullanabilir.*®*

3.3.2.3. idarenin malzeme saglamamasi

Idare olarak idarenin malzeme saglama yoniinden borglunun temerriidiine
diisebilmesi icin her seyden Once taraflar arasinda imzalanan sézlesmede idarenin
malzeme saglama yiikiimliiliigiinii iceren edimlerin olmasi gerekir. Idarenin malzeme
saglama yoniinden bor¢lunun temerriidiinden dolay1 sorumlu olabilmesi i¢in ifasi
miimkiin olan borcun muaccel hale gelmesi ve malzemeyi saglamasi icin kesin bir

vade yok ise idareye bir temerriit ihtar1 yapmas1 gerekmektedir.!%?

Idareyle yapilan sozlesmeler karsilikli borg yiikleyen sdzlesmeler olmasi
nedeniyle yiiklenici, aynen ifa yerine olumlu zarar olan miispet zarar1 ve olumsuz zarar
olan menfi zararlariin giderilmesini isteyebilir. Ancak, bu se¢imlik hak olan miispet
ve menfi zararlar yiiklenici idareden isteyebilmesi i¢in Idarenin temerriidii diigmede

kusurlu olmasina baglidir.

Taraflar aralarinda imzaladiklart sozlesmelerde yer aldigi takdirde idarenin
malzeme saglama borcundan ayri1 olarak arazi teslimi, proje teslimi gibi idare
tarafindan sozlesmede kararlagtirilan edimler belirtilen sekil ve zamanda yerine
getirilmedigi veya teslim edilmedigi takdirde, yukarida da agiklandigi gibi borg idare
yoniinden muaccel hale geldiginde kesin vade yoksa, yiiklenici idareye edimin yerine

getirilmesi i¢in uygun siireli bir temerriit ihtar1 gonderebilir. Buna ragmen, idare

191 BILIR, s. 68-69; BUYUKAY, s. 247.
192 KARACA, s. 79;: EKMEN, s. 159-160.
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edimini yerine getirmezse yiiklenici TBK m. 125 uyarinca se¢imlik haklar olan miispet

veya menfi zararini idareden talep edebilir.

3.3.3. Idarenin bor¢lunun temerriidiine diismesi halinde yiiklenicinin secimlik

haklarimi kullanmasi

Idarenin KiS’nden dogan borglarini yerine getirmemesi halinde kendiliginden
temerriide diismez, kural olarak idarenin temerriide diismesi i¢in yiiklenicinin ayrica
temerriit ihtar1 gondermesi gerekir. Bir bagka deyisle, idare yoniinden temerriidiin
olugmasi igin borcun muaccel olmasi yeterli olmayip ayni zamanda borcun yerine
getirilmesi icin yiiklenicinin idareye kural olarak temerriit ihtar1 gondermesi gerekir.
Yiiklenici idareye temerriit ihtar1 gonderirken idarenin edimini yerine getirebilecegi
kadar siire vermelidir. Aksi halde, yeterli siire verilmemesi halinde temerriidiin sartlar
olusmaz. Bor¢lunun temerriidiinii diizenleyen bu genel sartlarin yaninda karsilikli borg
yiikkleyen sozlesmelerde idarenin sorumluluguna gidilebilmesi i¢in 6zel sartlarinda

aranmas gerekir.%

KIS’ nin taraflara kargilikl1 6devler yiikleyen sdzlesmeler olmasi ve KISK’nda
idarenin temerriidiine iligskin diizenlemenin bulunmamas: nedeniyle, KISK 36.
maddesinin yollamasiyla TBK m. 123 ve 125 bu noktada uygulama alani bulur.
Yiiklenici temerriide diisen Idarenden bedel borcunu her zaman ve temerriit tarihinden
itibaren temerriit faiziyle birlikte isteyebilir. Sayet, yiiklenici bu bedel borcunu talep
hakkin1 kullanmakla yetinmeyip diger haklarin1 kullanacaksa ihtarla birlikte ek siire
vermelidir. Nitekim, TBK m. 123’te “uygun bir siire” verilmesinden bahsetmekte olup
yiiklenici Idarene ya kendisi ya da hakim tarafindan makul siire verilmesi talep ederek
secimlik haklarini kullanabilir. Ayrica TBK m. 124’te ise “siire gerektirmeyen haller”
sayilmis olup bu yiiklenici bu hallerde siire vermeksizin dogrudan yiiklenici TBK m.
125°teki “secimlik haklarmi” kullanabilir.'®* Bu durumda, karsilikli edimleri iceren
borg iliskilerinde bor¢lardan birinin ifasinda temerriide diisiilmesi halinde alacaklinin

yasal olarak se¢im haklar1 dogmakta ve alacakli secim haklarini; aynen ifa ve gecikme

193 DEMIRBOGA, s. 181; DAYINLARLI, s. 168 vd.
194 (3ZCAN, s. 153; EKMEN, s.116 vd.
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zararinin tazmini, aynen ifadan vazgecip olumlu zararin tazminini isteme ve

sozlesmeden doniip menfi zarari isteme seklinde kullanabilecektir.'%

3.3.3.1. Aynen ifa talebi

Borglunun temerriidiinde eserin aynen ifas1t miimkiin ise yiiklenici idareden
eserin ifasini talep edebilir. Bu durumda idare aynen ifay: talep edebildigi gibi,
yiiklenici temerriide diismekte kusurlu ise ondan ayrica gecikme tazminati ve
kararlastirilmis ise cezai sartta talep etme hakki bulunmaktadir. Idarenin yiikleniciden
eserin aynen ifasini talep edebilmesi yiiklenicinin temerriide diismiis olmasindan degil,

yiiklenicinin eseri teslim borcunun muaccel hale diismesinin bir sonucudur.

Bir eseri meydana getirme borcu olan yapma borcunda aynen ifanin zorlanip
zorlanamayacag1 konusunda tartigmalar bulunmaktadir. Bir goriise gore aynen ifa
verme borglart bakimindan s6z konusu iken, diger bir goriise gore edimin ifasi
miimkiin ise yapma borg¢larinda bakimindan da bor¢lunun aynen ifaya zorlanabilecegi
yoniindedir.!®® Bu yondeki goriisiimiiz ise edimin ifas1 halen miimkiin ise yapma
bor¢lart bakimindan aynen ifasmin zorlanmasidir, aksi halde sadece yiiklenici
tarafindan edimin yerine getirilebilecegi islerde Mahkemece hiikiim verilmis olsa dahi
edimin icra marifetiyle yerine getirilmesi pek miimkiin olmayabilir. Bu durumda
mahkeme hiikmii Idare tarafindan icraya konuldugunda icra emrini yerine getirmeyen
yiiklenici hakkinda IIK m. 343’e gore “...lehine hiikiim verilmis kimsenin sikayeti
lizerine i¢ aya kadar tazyik hapsine karar verilir...” diizenlemesi uygulanabilir.
Uygulanacak olan bu tazyik hapsi ifanin yerine getirilmesini saglamaz ise de, sadece

borglu tlizerinde baski unsuru olabilir.

Borclu veya yiiklenicinin kendisi tarafindan yapilmasi gereken bir is degilse,
idare isterse mahkeme hiikmiine konu olan isi icra miidiirii vasitasiyla masraflar
miitemerrit yiikleniciye ait olmak iizere bir baska yiikleniciye yaptirilabilir.

Uygulamada aynen ifa yoluna pek basvurulmamakla birlikte, TBK m. 113 uyarinca

1% 0Z,s.93.
1% 0Z7,s. 135.
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“sartlart var ise idare nama ifa yoluyla Mahkemeden yiiklenici nam ve hesabina is

tamamlattirabilmektedir” . *°’

3.3.3.2. Gecikme tazminati

Yukaridaki agiklamalarimizda borglunun temerriidii halinde alacakli veya
Idarenin aynen ifayi talep etmesi halinde yiiklenici kendi kusuruyla temerriide diismesi
halinde, ayrica gecikme tazminati ve kararlastirilmis ise cezai sartta talep edebilecegini

acgiklamstir.

Eserin aynen ifasinin talep edildigi hallerde yiikleniciden gecikme tazminati
talep edebilir. Gecikme tazminatinin talep edilebilmesi i¢in geg ifayla birlikte meydana
gelen zarar arasinda illiyet baginin olmasi gerekir. idare para borcunda gecikmesi
halinde kusurlu olmasmin gerekmedigi gibi, yliklenicinin ek siire vermesi de
gerekmemekte olup Idare temerriit faizinden sorumlu olur. Idare yoniinden
temerriidiin olusabilmesi i¢in bedel borcunun muaccel olmasi yeterli olmayip TBK m.
117/f-1 uyarinca “geciken ig sahibine karsi yiiklenicinin kural olarak temerriit ihtar
gondermesi gerekir, yiiklenici idareye temerriit ihtarinda bulunmadig siirece kural
olarak yiiklenici Idarenden ne temerriit faizi ve ne de baskaca gecikme faizi talep
edebilir 1% Bu hale gore yiiklenici tarafindan gonderilen temerriit ihtarinda temerriit
faizinin baglangic tarihi ihtarin Idarene vardigi, gonderilen ihtarda siire var ise siirenin
sondan, eger ihtar yoksa icra takibi yapilmissa icranin basladigi veya dava agilmis ise
davanin acildigr tarihten itibaren temerriit faizi islemeye baslamis olur. Taraflar
aralarinda temerriit faiz oranin1 kararlagtirmislarsa, faiz borcunun dogdugu tarihteki

yasal faiz orani esas alinir.1%

Gecikme tazminatinin bir 6zelligi bir tiir miispet zarar olup, talep edildigi
takdirde sozlesmeyi halen ayakta kalir. Bu miispet zararin amaci gerek idare ve

gerekse yiiklenici borcunu zamaninda yerine getirmis olsaydi veya eser zamaninda

197 KURT, s. 196 vd.
1% (OZ,s. 86; EKMEN, s. 122.
19 EKMEN, s. 185.
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teslim edilmis olsaydi bulunacagi duruma getirmektir. Bor¢lunun temerriidiinde
idarenin gecikme tazminat1 adi altinda talep edebilecegi kayiplar fiili zarar ve yoksun
kaliman kazang¢ olmak iizere iki temel grupta incelenebilirken, idarenin bor¢lunun
temerriide diismesi halinde de yiiklenici idareden aymi zararlari, yani fiili zararla
yoksun kalman kazanc talep edebilir. Idarenin temerriidiinde yiiklenicinin gecikme
tazminat1 zararlar1 ne olabilecegini degerlendirdigimizde; Idarenin zamaninda borcunu
0dememe nedeniyle yiiklenici tigiincii kigilere karst kendi edimini yerine

getirememesinden kaynaklanan zararlar olabilir.

3.3.3.3. Miispet zararin talep edilip edilemeyecegi

Sozlesmeden donen alacaklinin sadece menfi zararmi talep edebilecegi
yoniindeki baskin goriise karsilik, azinlikta kalan goriise gore ise miispet zararin talep
edebilecegi yoniindedir. TBK bor¢lunun temerriidiiniin sonuglar1 emredici olmamasi
nedeniyle donme halinde taraflar donme halinde dahi miispet zararin tazmin
edilebileceginin kararlastirilmasi halinde talep edilebilecegi yoniindedir ve bizde bu

goriise katiliyoruz. Yargitay kararlar1 da bu yondedir.?®

Miispet zarar konusu karsilikli bor¢ yiikleyen sozlesmelerde temerriidiin
sonuglarindan olan se¢imlik haklar igerisinde TBK. m. 125°te ayrica diizenlenmistir.
“Karsilikli borg yiikleyen sozlesmelerde siire verilmesi gerektirmeyen bir durumun
olmasi, siire verilmesinin etkisiz olmasi veya kesin vadeli bir sozlesmenin bulunmasi

halinde, alacakli bor¢luya ihtar géndermeksizin veya siire vermeksizin dogrudan TBK

m. 125 teki secimlik haklarim kullanabilir” 2t

Yukarida acikladig: sekilde taraflar arasindaki sézlesmede kesin vade yoksa,
bir bagka deyisle TBK m. 124’teki sartlarin bulunmamasi halinde, alacakli se¢imlik
haklarin1 kullanabilmek i¢in yani sézlesmeden donebilmek veya ifa yerine tazminat
talep edebilmek i¢in TBK m. 123 anlaminda bor¢luya uygun bir ek siire vermek

zorundadir. Verilen bu uygun siirenin sonunda borcun ifa edilmemesi veya diger bir

20 KURT, s. 358
201 KILICOGLU, s. 875 vd.; OGUZMAN/OZ, s. 559; KURT, s. 243.
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sebeplerle temerriit sona ermesi halinde alacakli, siirenin bitmesi lizerine var olan ifa
ve gecikme tazminatindan ayr1 olarak borcun ifa edilmemesi dolay1 miispet zararini

veya sozlesmeden donerek menfi zararinin tazminini talep edebilir.?%2

TBK m. 125/2°de, “...alacakli, ayrica borcun ifasindan ve gecikme tazminati
isteme hakkindan vazgegtigini hemen bildirerek, borcun ifa edilmemesinden dogan
zararin giderilmesini isteyebilir veya sozlesmeden donebilir...” dlizenlemesine yer
verilmistir. Alacakli aynen ifa ve gecikme tazminati disinda miispet veya menfi zarar
kalemleri olan bu se¢imlik iki haktan birini kullanma niyetinde ise diiriistliik kurallari
geregi hakki hakkini kullandigint bor¢luya hemen bildirmekle bor¢lunun zararinin
artmasina dnlenmis olur.?%® Keza, alacakli aynen ifay1 reddedip miispet zarar talebinde

bulundugu takdirde aynen ifa da tazminat borcuna doniismiis olacaktir.?%

Miispet zarar borcun ifa edilmemesinden dogan zarar olup, miispet zararin
kapsamina talep eden alacakli sozlesmeden donmemis olup, borglu borcunu
sOzlesmeye gore ifa etmis olsaydi alacaklinin ugramayacagi tiim zararlar miispet zarar
kapsamina girmektedir. Bir baska deyisle, miispet zararin kapsamina bor¢lunun sadece
ifa etmedigi edimin degeri degil, buna ek olarak temerriit nedeniyle ugradigi ve
gecikmeyle uygun illiyet bagi icinde bulunan tiim zararlar1 girmektedir.2®® Aynen
ifadan vazgecen alacakli TBK m. 125/f-2’de ifadesini bulan “...borcun ifa
edilmemesinden dogan zarar...” kavraminin igerisine yiiklenicinin se¢imlik haklarin
kullanirken yaptig1 harcamalar, dava giderleri, cebri icra giderleri, temerriit sebebiyle
tiglincii kigilere ddemek zorunda kaldigi ceza, tazminat, askin zarar, temerriit Sebebiyle
0denmek durumunda kalinan fiyat farki, yiiklenicinin kazang kaybi yoksun kalinan kar
da miispet zarar kapsaminda kabul edilmektedir. Temerriit nedeniyle borg¢lunun
miispet zarar kapsaminda ugramis oldugu zarar kalemlerini fiili zarar ve yoksun

kalinan kar olarak adlandirabiliriz.

202 OGUZMAN/OZ, s. 539 vd.; EKMEN, s. 131.

203 KILICOGLU, s. 913; OGUZMAN/OZ, s. 540; OZ, s. 164.
204 EKMEN, s. 133.

205 KURT, s. 258; EKMEN, s. 134,
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Fiili zararlar da Idare veya alacaklinin eseri zamaninda teslim alamamasi
nedeniyle aktifinde meydana gelen azalma olarak da adlandirabiliriz. Bu fiili zararlar;
insaat sozlesmelerinde Idare yapiin kendisine teslim edilmemesi nedeniyle baska bir
yere tazminat veya cezai sart 0demesi girebilecegi gibi, vade tarihinden sonra kira
odemek zorunda kalmasi nedeniyle Idarenin ugradigi zararlar fiili zarar niteliginde

olan miispet zararlardir.?%®

Yoksun kalinan kar ise yiiklenicinin eseri teslim borcunda temerriidi
bakimindan idarenin yoksun kaldig: kar, temerriit meydana gelmemis olsaydi, idarenin
mal varhiginda meydana gelebilecek olan toplam artis1 ifade etmektedir. Yoksun
kalinan kar érnek olarak; Idarenin siparis ettigi makinay1 saticinin zamaninda teslim
etmemesi nedeniyle Idarenin {iretime gegememesinden dolayr ugramis oldugu kazang
kab1 veya yiiklenici zamaninda teslimi gerceklestirememesinden dolay1 Idarenin
kendisine kalacak olan dairelerin kira getirisinden mahrum kalmasini yoksun kalinan

kar kapsaminda kaldig1 zarar olarak degerlendirilebilir.2%’

Ote yandan; “alacaklinin bor¢ludan miispet zararini tazmin edebilmesi
bor¢lunun kusurlu olmasina bagli olup miispet zarar talep eden alacakli bor¢lunun
kusurunu ispatlamak zorunda olmayip, bilakis bor¢lu sorumluluktan kurtulmak igin
kusursuzlugunu ispatlamak zorunlulugu vardir” (TBK m. 112), Buna karsilik
“temerriit yiiklenicinin kendi kusurundan degil de, yardimci kisilerin fiilinden
kaynaklandiginda” (TBK m. 116) yiiklenici yardimci kisinin fiili bakimindan
kendisine isnat edilebilecek zararda kusurunun bulunmadigini ispat etmek suretiyle

miispet zarardan kurtulabilir.2%®

Miispet zarar talebinde yiiklenicinin ifa etmedigi bor¢ sona ermemekte, bu borg
sadece tazminat borcuna doniismektedir. Bu tazminat borcunun degeri bakimindan
farkli goriisler 6ne stiriilmektedir. Bunlardan birincisi s6z konusu borg¢ olarak ifa

edilmeyen edimin degerinin mi esas alinacagi, yoksa ifa edilmeyen edimin tamaminin

206 KURT, s. 259; EKMEN, s. 134.
207 KILICOGLU, s. 915; KURT, s. 260.
28 KILICOGLU, s. 918; KURT, s. 261.
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degil de isin tamamlanmasi gereken masraflarimi kapsayan kisminin degerinin mi esas
aliacagi konusunda goriisler mevcuttur. Bizim de katildigimiz goriise, her zaman ifa
edilmeyen edimin degerinin tamaminin esas almmmasi hakkaniyete uygun
diismeyebilir, bu nedenle ifa edilemeyen edimde isin tamamlanmasi i¢in gereken
masraflarin miispet zarar kapsamina alinmasi goriisiindeyiz. Bu goriistimiiz bir 6rnekle
aciklayalim; arsa payi insaat sozlesmelerinde isin tamamlanmast i¢in gereken
masraflarin yaninda arsa pay1 da girmektedir. Buradaki arsa paymin degeri Idarenin
talep edebilecegi miispet zarar kapsaminda yiikleniciden istenilmemeli ve

hesaplamada bu ayrintiya dikkat edilmelidir.2%®

Ifa edilmeyen edimin degeri somut veya soyut yontemle hesaplanabilir. ifa
edilmeyen edimin degerini somut yontemle hesaplanmasinda alinan &l¢ii Idarenin ifa
edilmeyen edimi bir baska yiikleniciye yaptirdiginda isin tamamlanmasi i¢in 6demeyi
taahhiit ettigi bedeli olusturmaktadir. Havutgu, “miispet zararinin hesaplanabilmesi
icin eserin tigiincii kisi tarafindan fiilen tamamlanmis olmasinin sart olmadigini,

Idarenin bu konuda iiciincii kisiyle bir sozlesme yapmis olmasimin dahi yeterli oldugu
10

’

kanaatini” bildirmistir.?® Ifa edilmeyen edimin degerinin soyut yontemle
hesaplayabilmesi i¢in edimin konusunun borsa veya piyasa fiyatinin bulunmasi
gerekir. Piyasa fiyati bulunan edimler bunlar piyasada belirli diizeyde ve belirli
cevrede aligverisi yapilan hafriyat duvar 6rme ve benzeri islerdir. Sayet ifa edilmeyen
edimin piyasa fiyat1 yoksa Ornegin idarenin istegine ve yiiklenicinin kisiligine ve
verilen emege gore fiyat1 belirlenebilir. Soyut yontemde de ifa edilmeyen edimin
degerinin hesaplanabilmesi i¢in idarenin eseri li¢lincii kisilere tamamlatmasi igin

gerekli olan piyasa iicreti esas almir.?!!

3.3.3.4. Menfi zararin tazmini

Yukarida agiklandigr iizere, aynen ifa talebinden vazgecen idare, temerriide

diisen bor¢ludan aynen ifa yerine miispet zararini talep edebilecegi gibi, sézlesmeden

209 KILICOGLU, s. 919; KURT, s. 265-268.
210 KURT, s. 270; HAVUTCU, s. 117.
21 KURT, s. 272.
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donerek menfi zararmin tazminini de isteyebilir (TBK m. 125/2,3). 22 idare
s0zlesmeden donmeyi segerse sozlesme gecmise etkili olarak ortadan kalkmaktadir.
Fesihle donmenin etkileri farkli olmasi nedeniyle 6098 sayili TBK m.125/2de isabetli

olarak fesih yerine isabetli olarak “dénme” terimi kullanilmastir.

Alacaklt miispet zararini talep ettiginde sézlesmeden vazgegmedigi halde,
secimlik hak olarak s6zlesmeden donmeyi tercih ettiginde, hem ifay1 reddetmekte hem
de sozlesmeden vazgegmektedir. Bu durumda alacakli s6zlesmenin donme nedeniyle
hiikiim ifade etmemesinden dolay1 olusan zararinin tazmini s6z konusu olmaktadir.
Alacakli secimlik hakkini donme yoniinde kullandig1 takdirde sadece menfi zararim
talep edebilecegi gibi, donme hakkini sectigi i¢in kendi edimini ifa etmekten kurtulur

ve daha onceden ifada bulunmus ise bunlarin iadesini talep edebilir.

Sozlesmeden donme sézlesmenin gecmise etkili olarak ortadan kaldirilmast
sonucunu dogurduguna gore, alacakli bor¢lunun dénme anina kadar ifa ettigi edimleri
talep edemez ise de, donmeyle ilgili sonu¢ emredici olmamasindan dolayi, taraflar
bor¢lunun temerriidii halinde alacaklinin s6zlesmeden donme anina kadar ifa ettigi
edimlerin alacakliya ait olacagini da kararlastirabilirler. Taraflarin sozlesmeyle
kararlastirmis olduklar1 bu durum niteligi itibariyle bir ceza kosulu olarak ve TBK m.

181/1”in hiikiimleri uygulama alani bulabilir.?'®

Alacaklinin sézlesmeden donme hakkini kullanabilmesi i¢in yiiklenicinin
temerriide diigmekte kusurlu olmasi sart degildir. Diger bir soyleyisle, idarenin
sozlesmeden donme hakkinin varligi icin yiiklenicinin kusurlu olmasi degil,
gecikmenin hakli bir nedene dayanmamasidir. Yiiklenicinin kusurlu olmasi, idarenin
sOzlesmeden donmeye bagli olarak yiikleniciden menfi zarar tazminatini talep

edebilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir. Sayet; borglu temerriide diismekte

212 EREN, s. 1143.
23 KILICOGLU, s. 920.
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kusurlu olmadigini ispatlayamadigi takdirde olusacak menfi zarardan sorumlulugu

dogar.?1

Menfi zarar kalemini alacaklinin doniilen sézlesmeyi yapmasi nedeniyle
ugradig1 zararlar olarak kabul ettigimiz takdirde, alacaklinin dogal olarak borgluyla
doniilen s6zlesmeyi yapmasi nedeniyle ugradig1 zararlarla arasinda uygun illiyet bagi
icerisindeki biitiin zararlar1 sdyleyebilir.?!® Menfi zarar kalemleri de miispet zarar

kalemleri gibi, fiili zarar ve yoksun kalinan kar kalemlerinden olusur.?®

Mentfi zarar kalemi olan sozlesmeden donmede fiili zarar olarak: S6zlesmenin
kurulmasi i¢in yapilan masraflar, alacaklinin sézlesmenin karsilikli olarak ifa edilecegi
diisiincesiyle yaptigi harcamalar, alacaklinin borg¢lunun edimini yerine getirecegi
inanciyla yaptig1 baz1 harcamalar, temerriide diisiirmek icin ¢ektigi ihtar masraflari,
alacaklinin s6zlesmeden donme nedeniyle liglincii sahislarla yaptig1 sdzlesmeleri ifa
edememesi nedeniyle 6demek zorunda kaldigi tazminat veya cezai sartlar ve

benzerleri fiili zarar kapsamina girmektedir.?!’

Sozlesmeden donen alacaklinin menfi zarar kapsaminda ugradig: zarar sadece
fiili zarar olmayip, yoksun kalinan kar da bu zarar kapsami igerisindedir. Yoksun
kaliman kar da doniilen so6zlesmeden elde edilen kar degil, alacaklinin miitemerrit
borgluyla yaptig1 s6zlesme nedeniyle bir baskasiyla s6zlesme yapma firsatini kagirdigi
sozlesmelerden elde edecegi kazanci ifade eder. Buradaki kar sozlesme hig

kurulmamus olsaydi iginde bulunacag: farazi durumu getirmeyi amaglanmaktadir.?'8

Yoksun kalinan kar da soézlesmeden donen alacakli doniilen sozlesmeyi
yapmas1 nedeniyle benzer sartlarda baska bir sézlesme yapma firsatini telafisi
miimkiin olmayan bir sekilde kagirmakta ve kagirdig1 bu sézlesmesinin ifasina olan

menfaati kadar bir zarara ugramaktadir. Yargitay 15. Hukuk Dairesi’nin bir kararinda,

214 KILICOGLU, s. 921; EREN, s. 1147; KURT, s. 287; BUZ, s. 110.

215 BUZ, s. 243.

216 KURT, s. 360; BUZ, s. 244.

217 EREN, s. 1148; OGUZMAN/OZ, s. 413; BUZ, s. 244-245 vd.; KURT, s. 360-361.
218 EREN, s. 1149; KURT, s. 361; BUZ, 5.246-247.
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sozlesmeden donen alacaklinin olumlu zararlar1 hakkinda diizenleme yoksa
isteyemeyecegini, donmeyle olumsuz zararlarini talep edebilecegi diizenlemesine yer
verilmistir.?!® Sayet; s6zlesmeden dénen alacakli yapma firsatini kagirdigi sdzlesmeyi
herhangi bir zarara ugratmadan telafi imkani1 var ise bu durumda alacakli sadece fiili
zararmi talep edebilecek ve yoksun kalina karini borgludan isteyemeyecektir. Bir
ornek vermek gerekirse, sozlesmenin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra alacakli
hemen sézlesmeden doniip doniilen sézlesmede yaptigr bedel karsiliginda ve aym
sartlarda liclincii bir kisiyle sdzlesme yaptigi takdirde s6zlesmeden dondiigii borgludan

sadece fiili masraflarini talep edebilir.??

3.3.4. Idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi halinde yiiklenicinin haklari

Yukarida idarenin bor¢lunun temerriidiine diismesi halinde fesih usulii ve
yiiklenicinin se¢imlik haklarina kullanmasina iliskin agiklamalar yapilmistir. Bu defa
idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi halinde fesih usuliinii, ifa konusu verme
borcu ise edimin satis ve tevdiini, ifa edilecek edimin konusu yapma borglarindan ise
sozlesmeden donmek suretiyle yiiklenicinin bor¢tan kurtulmasi hususlarinda

aciklamalar yapilacaktir.

3.3.4.1. Yiiklenicinin sozlesmeden donmede idarenin kusurunun etkisi

KIS’nde, yiiklenici tarafindan sézlesmeye uygun olarak ifas1 teklif edilen bir

edimi, idarenin hakli bir sebep olmaksizin kabul etmemesi veya idarenin borcun ifa

29 «y 15 HD.24.04.2018 T. ve E. 2016/5887, K. 2018/1691 Menfi zarar, sozlesmenin karst tarafinca
yerine getirilecegine olan giivenin bosa ¢ikmasi sebebiyle ugranilan zarardir. Kisaca bu zarar,
alacaklimin sozlesme yaptigi icin ugradigi, sozlesme yapmamis olsa idi ugramayacag zarar olup,
sozlesmeye giivenilerek yapilan harcamalarin (giderlerin) tamaminin, baska bir anlatimla kars
tarafin mal varligina girmese bile o sozlesme sebebiyle cepten ¢ikan paradir... 6098 Sayili TBK 'nin
125/son  maddesi  uyarinca  sozlesmeyi  hakli  olarak  fesheden  taraf  ancak
olumsuz zararnu isteyebilir, olumlu zararini isteyemez. Yukarida agiklanan sebeplerle yiiklenici
kar kaybi ve miispet zararini talep edemez ise de sézlesme sebebiyle yaptigi noter masrafi, karar
pulu, All risk sigorta masrafi, Kamu Ihale Kurumu pay: ve teminat mektubu komisyon bedelleri,
sozlesme geregi davali idareye bildirilen teknik personelin  masraflart vs. gibi
giderlerini, menfi zarar kapsaminda davalidan isteyebileceginden, bunlarim miktaryla ilgili
bilirkisi kurulundan ek rapor alinarak ve taleple bagl kalinarak sonucuna gore bir karar verilmesi
gerekirken davanin tiimden reddi dogru olmamas, kararin davaci yararina bozulmasi gerekmistir”.

220 BUZ, s. 251.
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edilmesi i¢in gerekli olan hazirlik hareketlerini yapmamasi halinde idare yoniinden
temerriidiin sartlar1 olusur. Idarenin borcun ifasi i¢in gerekli hazirhik hareketlerini
yapmamasi veya usuliine uygun olarak yiiklenici tarafindan teklif edilen edimi kabul
etmemesi halinde, yiikleniciyle aralarinda olan stzlesmeden dogan bir borca karsi
aykirilik olusacagindan idarenin alacaklinin temerriidiiyle karsi karsiya kalma durumu

sOz konusu olmaktadir.

Alacakli yoniinden temerriidiin olusmasinda kusur sart degil ise de
yiiklenicinin sdzlesmeden donmesi halinde idareden menfi zararini talep edebilmesi
icin alacaklinin kusurlu olmasi gerekir. Daha 6nceden de anlatildigi tizere, alacaklinin
temerriidiiniin olugabilmesi i¢in bor¢lunun edimini s6zlesme ve eklerine uygun olarak
hazirlayip alacakli idareye teklif etmesi ve alacakli idarenin de sunulan edimi hakli bir
sebep olmaksizin kabul etmemesi gerekir.??! Netice itibariyle, alacaklinin temerriidii
ya ifanin ger¢eklesmesi i¢in alacaklinin lizerine diisen gerekli hazirliklar1 yapmamasi
ya da yliklenici tarafindan usuliine uygun sunulan ifay1 hakli bir neden olmaksizin

kabule yanagsmamasi seklinde olabilir.

222 «

Bu hususa iliskin olarak, Yargitay HGK nun bir kararinda““ “Davali Kurumun

entegre projesinin bir béliimii olan dekopaj yapimi isini belli bir bedel karsiliginda

21 DEMIRBOGA, s. 176-177.

222 «y HGK. 12.02.1986 T. ve 1986/15-42-134 esas ve karar sayili ilaminda ...Eser sozlesmelerinde
yiiklenici alacaklinin olumsuz tutumu yiiziinden borcunu ifa edemeyecek duruma diistiigii taktirde,
sozlesmeden donme hakkini elde eder. Burada bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimler, alacaklinin
temerriidii nedeniyle sézlesmenin feshi halinde aynen uygulamr ... Istimlaklarin yapilmamast
nedeniyle is sahasinda arazisi bulunan kisilerin insaati engelledikleri, iy makinalarin
calistirmadiklari, yollart kestikleri, hafriyat yapilan araziyi isgal ettikleri dosya iginde bulunan
vazismalardan, yiiklenicinin muhtelif mercilere yildirim telgraflar ve mektuplaria yaptigi
basvurulardan, yerinde diizenlenen tutanaklardan anlasimaktadr. Bu durumda davali kurumun
ortaya ¢ikan temerriidii nedeniyle davaci yiiklenicinin akdi fesih ederek menfi zararlarin istemege
hakk: oldugu kabul edilmelidir. (BK. 94 ve 106 nci maddeleri). Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi
sozlesmenin eki bulunmadigina ve siire uzatumini gerektiren durumlarin ortaya ¢ikmast halinde
yiiklenicinin siire uzatimindan baska talepte bulunamayacagina dair sozlesmede bir hiikiim mevcut
olmadigina gore, davali igverenin yiikleniciye (198) giin ek siire tanimig olmast, davacinin bu yasal
hakkini kullanmasin engellemez. Gergekten idarenin davamn agilmasindan sonra dahi insaat
sahasinda bulunan kisilere ait arazinin istimlak islemlerini ikmal etmemek, bunlarin insaat
alamindaki yerleri isgal etmelerini ve insaati durdurmalarini énleyememek suretiyle islerini
davacimin edimlerini yerine getirmesine olanak verecek ve eserin bitmesini saglayacak sekilde
teslim etmedigi aciktir. Yukarida belirtilen ve davaliya bagh kusurlu nedenler karsisinda davacinin
ancak ek siire isteyebilecegi yolundaki goriis kabul edilemez. Davacinin igine diisiiriildiigii giivensiz
ortamdan kurtulmasin istemekte, karsilikly yiikiimliiliikleri iceren kagitlarin hiikiim ve sonuglari
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Davac yiiklenici sirkete verdigi, bu dekopaj isinin yapimi iginde taraflar: arasinda
imzalanan sozlesmede, Davali Idareye insaati yapilacak arazinin istimlak islerini
yaptirdiktan sonra, Davaci sirkete arazinin teslimi gerektigi halde, Idarenin gerekli
hazirlik hareketlerini yapmamasi nedeniyle, ingaat yapilacak is sahasimin arazi
sahiplerince isgal edilerek Davaci yiiklenicinin iy makinalaryla ¢alismasin
engellemeleri ve Davact yiiklenicinin bu durumu mektup ve telgraflarla idareye
bildirmis olmasina ragmen, davali idarenin araziyi sézlesme sartlarina uygun olarak
yiikleniciye teslim etmemesi halinde, davaci yiiklenici idarenin bu olumsuz
tutumundan dolayr borcunu ifa edemez durumuna diismesi nedeniyle, davact yiiklenici
de akdi fesih ederek menfi zararlarin: istemek iizere talep hakkinin dogdugu kabul

edilir”.

Idarenin {icret deme borcu disindaki yiikiimliiliiklerinden olan isin goriilecegi
yerin teslimi i¢in idarenin gerekli kontrolleri yaptiktan sonra yap1 denetim gorevlisinin
de katilacagr iglemlerle birlikte yiikleniciye isin goriilecegi yeri teslim etmesi gerekir.
Idare ihale dokiimaninda aksi 6ngériilmedikge isin goriilecegi yer igin ihtiya¢ duyulan
yolun insasini yapmasi tasinmazin teslimi icin gerekirse kamulagtirmasini yapmasi
YIGS m. 6’ya gére “Idarenin yiikiimliiliikleri arasinda olacagindan bunlari temin
etmesi gerekir, aksi halde Idare alacaklimin temerriidiiyle karsi karsiya kalir” 2%
YIGS m. 8°de “malzeme ocaklarinin izin belgesinin (ruhsat) alinmast idareye ait olup
bu ocaklarin izin belgelerinin alinmis olarak yiikleniciye teslim edilmesinin gerektigi”,
keza; YIGS m. 11°de “Projelerin yiikleniciye teslimi’nde,; sayet is anahtar teslimi
gotiirii bedel usulii sozlesme ise yapilacak iglerin uygulama projeleri, sartnameler ve
diger teknik belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi sirasinda idare tarafindan
viikleniciye verilir. Birim fiyat esasl sozlesmelerde, islerin on veya kesin projeleri,
sartnameler ve diger belgelerle birlikte, sozlesmenin imzalanmasi siwrasinda
yiikleniciye verilecegi diizenlemesine yer verilmis olup Idare idare bu yiikiimliiliikleri

verine getirmedigi takdirde idare yoniinden alacaklinin temerriidiiniin kosullarr”

olusur.

acisindan hakli sayilmalidwr. Nitekim benzer bir olayda dairemizin gériisii ayri dogrultuda
olusmustur...”.

23 KARACA, s. 79.
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KIS nin konusu verme borglarmna iliskin degil de, yapma borglarina iliskin ise
yiiklenicinin sézlesmeden donme hakki dogacagi i¢in yiiklenici sézlesmeden donmek

suretiyle sorumluluktan kurtulur.

Yiiklenici bu durumlar karsisinda menfi zararlarin1 davali idareden talep
edebilir, ancak menfi zararin talep edilebilmesi i¢cin Davali idarenin kusurlu olmasi
halinde menfi zarar kapsaminda Davaci yliklenicinin isteyebilecegi zararlar;
yiiklenicinin yapmis oldugu, is ve imalat bedeli, noter masrafi, damga vergisi, teminat

mektubu i¢in yapilan masraf, faiz ve komisyonlari isteyebilir.
3.3.4.2. idarenin haksiz olarak gecici ve kesin kabul islemlerine yanasmamasi

Taraflar arasinda imzalanan sézlesmeye gore isin tamamlanmasi halinde YIGS
m. 41/1 uyarinca “yiiklenici idareye isin gegici kabuliiniin yapilmasi igin yazili olarak
basvuruda bulunur. Gegici kabul esnasinda eserin sozlesme sartlarina uygun olarak
vapilip yapilmadigi, varsa eksik veya ayplarin neler oldugu ve bunlarin giderilme
masraflart da tespit edilir. Gegici kabuliin yapilabilmesi i¢in yapilan kusurlu ve eksik
islerin sozlesme bedelinin yiizde besine asmamasi, eksiliklerin idarenin kullanimina
engel olmamast ve bir tehlikeye meydan vermemesi gerekir. Aksi halde yiiklenicinin

gecici kabul bagvurusu” kabul edilemez.?2*

Sayet; yiiklenicinin gegici kabul bagvurusu lizerine idare tarafindan yapilan
inceleme ve tespitlerde bir eksiklik bulunmadigi veya yilizde besi kapsayan eksik veya
ayiplarin bulunmasi halinde bu eksik ve ayiplarin gidermesi i¢in ylikleniciye siire
verilir. Bir baska deyisle, Idare sozlesmeye uygun olarak yapilan eserin gegici
kabuliinii kabul etmedigi takdirde alacaklinin temerriidiine diisme durumuyla
karsilasabilir. Yiiklenicinin gegici kabul basvurusunu haksiz olarak kabul etmeyen
idareye kars1 yliklenici TBK m. 117 uyarinca “taleplerini iceren uygun bir siire verdigi
halde, usuliine uygun olan gegici kabul bagvurusunu idare kabul etmedigi takdirde,

temerriit durumuna gireceginden ve yiiklenici TBK m. 125°e uygun olarak se¢imlik

224 AYDEMIR, s. 252.
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haklarimi kullanabilir”. Yargitay 15. HD.’nin bir kararinda®®

“karsitlikli bor¢
viikleyen sozlesmelerde taraflardan biri temerriide diistiigii takdirde, digeri borcun ifa
edilmesi i¢cin uygun bir siire verebilir veya uygun bir siire verilmesini hdakimden
isteyerek karsi tarafi temerriide diigiirdiikten sonra TBK m. 125 'teki se¢imlik haklarini

kullanabilecegi gerekgesine yer verilmistir”.

KiSK  kapsamindaki sozlesmelerde taraflarin  se¢imlik  halkalarini
kullanabilmesi i¢in aralarinda TBK m. 124 anlaminda "kesin vade bulunmadigi
takdirde, TBK m. 123 uyarinca uygun siire verilir ve bu siire sonunda kars: taraf
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginirsa TBK m. 125 teki se¢imlik haklardan
aynen ifa ve gecikme tazminati talebinde bulunabilecegi gibi, aynen ifadan derhal
vazgegip talebi sozlesmeden kaynaklanan miispet zarar olabilecegi gibi, menfi

zararini talep edebilir”.
3.3.4.3. Yiiklenicinin tazminat talebi

Idarenin temerriidii nedeniyle yiiklenici TBK 110. madde uyarinca
sO6zlesmeden donmesi halinde kiyasen 6zel bir diizenleme olan TBK 485. maddesi de
uygulama alani bulabilmektedir. TBK m. 485/2°de “...[fa imkdnsizhigimin ortaya
¢ctkmasinda is sahibi kusurluysa, yiiklenicinin ayrica tazminat isteme hakki vardir...”

hiikmiine yer verilmistir.

Yapma edimlerinde idarenin edimlerini yerine getirmemesi nedeniyle
sozlesmeden donmek zorunda kalan yiiklenicinin yapmis oldugu gerek hazirlik
masraflarint ve gerekse yaptigi isin bedelini anilan maddede gegen tazminat

kapsaminda isteyebilmelidir.??® Zaten, donmeyle birlikte ifa edilmeyen isler ortadan

225« Y, 15, HD. 27.11.2019 T. ve E. 2019/751, K. 2019/4861 sayili ilaminda ...Sézlesme tarihinde
yiiriirliikte bulunan 818 Sayili BK'nin 106/1, dava tarihinde yiiriirliikte olan 6098 Sayili Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nun 123. maddesi hiikmiince, karsilikli borg yiikleyen sézlesmelerde taraflardan
biri temerriide diistiigii takdirde, digeri borcun ifa edilmesi i¢in uygun bir siire verebilir veya uygun
bir siire verilmesini hakimden isteyerek karst tarafi temerriide diistirdiikten sonra BK'nin 106/11,
TBK'nin 125 maddesindeki secimlik haklarim kullanabilir. BK'nin 107, 6098 Sayili TBK'nin 124.
maddesindeki siire verilmesini gerektirmeyen durumlarin varligi halinde alacakly siire vermeden
temerriitten dogan haklarini kullanabilir...”.

26 (3ZAY,s. 261; KOC, s. 275



http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc818.htm#106
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#123
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#125
http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc6098.htm#124
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kalkmakta geriye sadece menfi zararlarin tazminin talep hakki kalmaktadir. Bu
durumda donmeyle birlikte taraflar yapmis olduklar1 islerin iadesini talep
edebileceklerdir.??’ fade edilecek edimlerin aynen iadesinin miimkiin olmamasi
halinde ise kusur ve kusursuzluk imkansizliga iliskin hiikiimler uyarinca zarar ve

hasarin bedellerinin 6denmesi gerekir.
3.3.4.4. Tasfiye

Yapma borcunu iceren KiS’nde idarinin kabule yanasmamasi halinde
yiiklenicinin donme hakki bulunmaktadir. Yiiklenicinin s6zlesmeden donmesi halinde
ne KiK’nda ne de yap1 isleri genel sartnamesinde hesabin nasil tasfiye edilecegi
konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar KISK m. 19’da ve YIGS m.
47 ve 48°de “fesih ve tasfiyeye iliskin hiikiimlere yer verilmis ise de burada diizenlenen
fesih ve tasfiye nedenleri yiiklenicinin s6zlesme yapildiktan sonra miicbir sebep halleri
disinda mali acz iginde bulunmasi hallerinde taahhiidiinii yerine getiremeyecegini
gerekgeleriyle birlikte yazili olarak bildirmesi halinde idare tarafin tasfiyenin nasil
gerceklestirilecegine” iligkindir. Oysaki, idarenin alacaklinin temerriidiine diismesi
halinde yiiklenici s6zlesmeden doneceginden sozlesme gegmise etkili olarak sona

erdiginden, s6zlesmenin tasfiye edilmesi gerekmektedir.??

Alacaklinin temerriidii bor¢lunun verme borcuyla degil de yapma borcuna
iliskin ise bor¢luya sozlesmeden donme hakki TBK m. 110’nun yollamasiyla,
bor¢luya bor¢lunun temerriidiine iliskin hiikiimlere gore tanimistir. Bunun sonucu
olarak alacaklinin temerriidii nedeniyle s6zlesmenin feshi i¢in bor¢lunun temerriidiine
iliskin TBK m. 117 vd. hiikiimleri uygulanacaktir. Bunun i¢in bor¢lunun sdzlesmeyi
feshedebilmesi i¢in alacakliya ihtarda bulunmasi, tam iki tarafa bor¢ ylikleyen

sozlesmelerde, ayrica alacakliya bir mehil denilen siire vermesi gerekir.??°

227 JCER, s. 228
228 PINAR, 5.122.
229 KILICOGLU, s. 857; DEMIRBOGA, s. 207.
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SONUC

Kamunun ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla idareler gercek veya tiizel
kisilerle KIK hiikiimlerine uygun olarak mal ve hizmet alimlariyla yapim islerine
iliskin olarak ihaleler diizenlerler ve iizerinde ihale kalan istekli veya istekliler idareyle
sozlesme imzalanir. Thale makaminin onayindan sonra imzalanan bu sézlesmeler
niteligi itibariyle 6zel hukuk sozlesmeleri niteligi tasimalari nedeniyle bu hususlara
iliskin olarak c¢ikacak olan uyusmazliklarin ¢oziimii de adli yargi mercilerinde

yapilmaktadir.

KISK’nda “Yiiklenicinin Sézlesmeyi Fesh Etmesi” KISK. m. 19°da
diizenlenmis olup buradaki diizenleme sozlesme yapildiktan sonra miicbir sebep
halleri disinda yiiklenicinin mali acz i¢inde bulunmasi nedeniyle taahhiidiinii yerine
getiremeyecegini  gerekgeleriyle birlikte yazili olarak bildirmesi halinde feshi
diizenlemis, ancak idarenin temerriidii karsisinda yiiklenicinin haklarinin korunmasina
iliskin ne KiSK ne de YIGS nde hiikiim bulunmamasi nedeniyle, idarenin temerriidii
halinde yiiklenicinin hakli nedenle sozlesmeyi sona erdirebilmesi ic¢in bir
diizenlemenin bulunmamasi nedeniyle, KISK. m. 36’da “Hiikiim Bulunmayan

Haller”de Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi yollamasina yer vermistir.

Tez konumuz KiS’ nde idarenin temerriidii olmas1 nedeniyle éncelikle Birinci
Boliimde KIS’nin tamimla birlikte kamunun kullanimi igin her tiirlii kaynaktan
saglanan mal ve hizmet alimiyla yapim islerinin KIK ve KISK hiikiimlerine gore
yiiriitiildiigiinii, ayrica KiK ve KIS oncesi ise 2490 sayili AEIK’la 2886 sayili DIK
yoniinden diizenlenecek sozlesmelerde, sézlesmenin 6zel hukuka tabi olmadigina dair
bir diizenleme olmadig: siirece, anilan sézlesmelere hakim goriise uygun olarak 6zel
hukuk sozlesmesi olarak nitelendirilmesinin gerektigi goriisiine yer verilmistir. Keza;
sozlesmelerde kural olarak irade serbestisi ngoriilmiis ise de KiS’nin kurulusu ve
sekli konusu belli bir usule baglanmis olup tam iki tarafa bor¢ ylikleyen
sozlesmelerdendir ve yazili sekilde yapilir. KIS nde bir taraf daima idare olup, kars1

tarafi gercek veya tiizel kisi, is ortaklig1 seklinde de olabilir.
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Tez konumuzun ikinci boliimiinde ifa engellerine yer verilmis ifa engellerinden
once ifa ve edim konusunda agiklamalar yapildiktan sonra ifa engellerinden olan
alacaklinin temerriidiiyle bor¢lunun temerriidiiniin sartlar1 ve sonuglar1 igerisinde

muacceliyet ve ihtar konusun 6nemi degerlendirilmistir.

Uciincii boliimde ise KiS’nde temerriitle idarenin bor¢lunun temerriidiine
diismesi halinde yiiklenicinin sozlesmeden donme hakki ve bu donme hakkinin
olusmasini yasal sartlar1 ve yiiklenicinin sézlesmeden dénmeyle birlikte aynen ifa
veya gecikme tazminatini talep edebilecegi, aynen ifa talebinden vazge¢mesi halinde
miispet veya menfi zarar talebinde bulunabilecegi, ancak yiiklenici miispet ve menfi
zarar talebinde bulunabilmesi icin idarenin kusurlu olmasimin gerektigi ve idare de

kusursuzlugunu ispatlamadig siirece miispet ve menfi zarardan sorumlu olacaktir.
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