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ONSOz

“Bilgi Edinme Hakki” kavrami, giiniimiiz cagdas demokrasisinin geregi olan
acik yoOnetim anlayisinin  gergeklestirilmesinin  kagmilmaz bir zorunlulugudur.
Ulkemizde de hukuk alaninda, degisen demokratik degerlere yaklasmak amaciyla
Avrupa Birligi surecinin de zorunlu kildigi bir takim yasal mevzuat degisikligi

yapilmugtir.

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinin terk edilerek, modern yonetim
anlayisinin benimsendigi giiniimiizde, Bilgi Edinme Hakki Yasasi’nin tiim diinyada
oldugu gibi iilkemizde de kabul edilip uygulanmasi, bireylere yonetime katilma ve

yonetimi denetleme imkanini tanimistir.

Bu c¢alismanin amaci; kavram olarak bilgi edinme hakkinin tarihsel
gelisimine 151k tutmak ve bu hakkin Tirk Hukukunda ve karsilastirmali hukuk

baglaminda diger iilkelerde nasil ele alindigin1 incelemektir.

Calismanin tiim asamalarinda, yardimlarini esirgemeyen degerli danigman
hocam Prof. Dr. Levent KOKER’e, bu ¢alismay: hazirlarken moral destegini benden
esirgemeyen sevgili esim Sercan’a ve bu calismanin hazirlik déoneminde hayatima

giren en degerli varli§im oglum Sarp’a tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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GIRIS

Bilgi Edinme Hakki, icerigi Bilgi Edinme Kanunu ile belirlenen, Avrupa
Birligi uyum yasalar1 siirecinde gelisen sosyal devlet olma siireci asamalarindan biri
olup, bireylerin istedikleri belirli konularda, bu konunun ilgilisi olan idareden her
tirlii bilgi veya belgeyi talep etmesini saglayan ve yasa ¢ergevesinde bu talebin
gerceklestirilmesini idareye gorev olarak yiikleyen, idareyi hukuka bagli kilma

mekanizmasinin iglemesine yardimci olan bir haktir.

Modern demokrasilerin ayirt edici bir 6zelligi olarak kabul edilen bilgi
edinme hakki, idarenin saydamlig1 agisindan bulunmasi zorunlu bir haktir. Her gegen
giin internet kullaniminin yayginlagsmasi, halkin, isletmelerin ve sivil toplum
guruplarinin bilgi taleplerini daha da artirmistir. Bu dogrultuda yonetim icinde de
belge ve kayit sisteminin modernize edilmesi ve e-yonetime dogru yonlendirilmesi
calismalarina hiz kazandirilmis ve kurumlar kendi amaclari dogrultusunda bilginin

yayimini artirmak i¢in ¢aba harcamislardir.

Bu dogrultuda, demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik
ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarina
iliskin esas ve usulleri diizenlemek amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Kanunu

¢ikarilmastir.

Calismamizda; bilgi edinme hakkinin tarihsel gelisimi, 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ¢ergevesinde Tirk Hukukundaki uygulama alani ve diinyada
Avrupa Birligi Uyesi olan Ulkeler ile diger baz1 devletlerin bu konudaki mevzuatlar

genel hatlar ile ele alinip incelenecektir.

Calismamiz {i¢ bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde dncelikle bilgi
edinme hakkmin kavramsal cercevesi ele alinmis, sonrasinda ise bu hakkin

uluslararas1 hukukta ve Tiirk hukukundaki tarihsel gelisimi incelenmistir.



Ikinci Boliimde, bilgi edinme hakki karsilastirmali hukuk cercevesinde ele
alinarak, Avrupa Birligi iiyesi olan iilkeler ile diger bazi devletlerin bu konudaki

mevzuatlarina genel hatlari ile deginilmistir.

Uctincii Bolimde ise, bilgi edinme hakkinin Tiirk Hukukundaki uygulama
alani, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu c¢ercevesinde incelenerek, bu
Kanunu’na gore bilgi edinme hakkindan yararlanabilecek kisiler, bilgi edinme
basvuru usulii, istenecek bilgi ve belgelerin niteligi ve erisimin usuliine iliskin
bilgilere ayrintili olarak yer verilmistir. Bu boliimde ayni zamanda sirastyla Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu ile bilgi edinme hakkinin istisnalar iizerinde de

durulmustur.

Avrupa Birliginin olumlu etkisiyle somut olarak giindeme gelen ve yasalagan

bilgilenme hakkinin genel degerlendirmesi ise sonug boliimiinde yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM

BiLGi EDINME HAKKININ KAVRAMSAL CERCEVESI
VE TARIHSEL GELISIMI

I. BILGi EDINME HAKKI KAVRAMI
A. Bilgi ve Belge Kavram

Bilgi edinme hakkinin daha iyi anlagilabilmesi i¢in Oncelikle bu hakkin

konusunu olusturan bilgi ve belge kavramlarini yakindan incelememiz gerekecektir.

Tiirkcede anlam olarak bilgi, bir yargilama yapabilmek ve bir yargiya
varabilmek icin gereken Ogelerin her birini, bir seyi bilme durumunu ifade
etmektedir. Belge ise bir olguyu gdsteren ya da savin dogru olduguna apagik inang
veren sey, bir kimsenin niteligini ya da bir sey lizerinde hakkini ya da kendisine

verilen hakki bildiren resmi kagit anlamina gelmektedir. !

Idare hukuku ve onun alt bilimi olarak idari usul hukuku acisindan ise bilgi,
idari makam ya da idari islemden etkilenebilecek kisilerle ilgili olarak, idari
faaliyetle ilgili belirsizligi ortadan kaldiran, idare ile kisiler arasinda iletigimi
saglayan ve karsilikli olarak aktarilabilen, algilanabilen her seydir. 2 “Belge” ise
genis anlamiyla idari islemler, raporlar, etiitler, istatistikler, manyetik bantlar,

mektuplar, filmler ve bilgisayar kayitlarini ifade etmektedir.

Bilgi tek basina herhangi bir kayit altina alinmaksizin hukuken bir anlam
ifade etmemekte, bilginin kayit altina alinmasi ise belgeyi karsimiza ¢ikarmaktadir.

Bu durumda belgenin niteligi ve anlam1 6nem tagimaktadir.

LAl Puskiilliioglu, OZ. Turkee St’)gll’.’lk, Arkadas Yayinevi, Ankara, 2003, s. 94-109.
? Bahtiyar Akyilmaz, idari Usul ilkeleri Isiginda idari islemin Yapihs Usulii, Yetkin Yayinlari,
Ankara, 2000, s.159-160.



Fransa’da 17 Temmuz 1978 tarih ve 78 -753 sayili Idari Belgeleri Ogrenme
Hakkina Iliskin Kanunun 1. maddesinde “idari belge”nin tanimi yapilmistir. Buna
gore; belge, “Bu baglik altinda idari belge olarak sayilmis olanlar pozitif bir hakkin
aciklanmasi ya da idari bir usuliin tasvirini, goriislerini, yazili sekilde alinan kararlar
ve Ongoriileri, gorsel ya da isitsel kayitlari, kisisel olmayan bilgisayar kayitlarinin
degerlendirilmesini ihtiva eden, tiim dosya, rapor, tutanaklar, istatistikler, direktifler,

yonergeler, sirkiiler, bakanlik cevaplari ve notlaridir’’. 3

1982 tarihli Avustralya Bilgi Edinme Ozgiirliigiine iliskin Kanunun 4.
maddesine gore ise “belge”, yazili her tiirlii kagit ve materyal, harita, plan, resim
veya fotograf, uzman tarafindan yayinlandiginda bir anlami olan igaret, sembol, figiir
gibi hususlar tasiyan kagit veya materyal, bir baska aracin yardimi ile veya bu
olmadan ses, goriintli veya yazinin ¢ogaltilabilecegi her tiirlii materyal, mekanik veya
elektronik olarak iizerine bilgi kaydedilmis veya depolanmis seyler, diger her tiirli

bilgi kaynaklaridir. *

B. Bilgi Edinme Hakkinin Tanim ve Onemi

Bilgi edinme hakkinin doktrinde degisik tanimlart mevcuttur. Eken, bilgi
edinme hakkini, idarenin kararlari, eylem ve iglemleri ile ilgili belge ve bilgilerin
elde edilebilmesi olgusu olarak tammlanustir. > Ozkan’a gore bilgi edinme hakki,
idarenin tek yanl iradesiyle hukuk diizeninde yaptig1 degisiklikler hakkinda
ilgililerin, islemin niteligi ve sonuglar1 hakkinda bilgi alabilmesini saglayan haktir. 6
Ozay, bilgi edinme hakkini, yénetimde agiklig1 saglayan, bireyleri tebaa durumundan
¢ikartp sunulan kamu hizmetlerinden yararlanan statiisiine yiikselten, yonetimde
demokrasinin en énemli unsurlarindan birisi’ seklinde tamimlamistir. Hiz ve Yilmaz’a

gore bilgi edinme hakki, idarenin elindeki bilgilerin yine idare tarafindan kendi

% Girsel Ozkan, “Demokratik Yonetimin Birinci Adimu: Bilgi Edinme Hakki”, Tlrkiye Kamu -Sen
Yayinlari, Ankara, 2004, s. 37.

* Ozkan, a.g.e., s. 38.

® Musa Eken, Bilgi Edinme Hakk, Insan Haklar1 Yillig1, Dr. Muzaffer Sencer’e Armagan,

Cilt 17-18, 1995-1996, s. 63.

¢ Ozkan, a.g.e., s. 38.

" i1 Han Ozay, Giin Isiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2002, s. 3.



c¢ikarlar1 dogrultusunda ve istedigi sekilde kullanilmasini (bilginin manipiilasyonunu)
ve idarenin keyfiligini 6dnlemek, ayrica demokratik yollarla yonetilenlerin idareden

“hesap sorabilmesi’ni saglamak i¢in kullanilan vazgeg¢ilmez bir aractir. 8

Doktrindeki tanimlardan yola ¢ikarak bilgi edinme hakkini kisaca, bireylerin,
idarenin elinde mevcut olan bilgi ve belgelere ulasma 0Ozglrliigli olarak
tanimlayabiliriz. Baska bir deyisle, idarenin tek yanli iradesiyle hukuk diizeninde
yapacagl degisiklikler hakkinda ilgili bireylerin, islemin niteligi ve sonuglari

hakkinda bilgi alabilmesini saglayan hak ve 6zg1'irh'ikt1'ir.9

Bilgi edinme hakki, yonetimin elindeki bilgi ve belgenin yonetim tarafindan
kendi ¢ikarlart dogrultusunda, istedigi sekilde kullanmasini ve yonetimin keyfiligini
onlemek icin vazgecilmez bir unsurdur. Cogulcu demokrasilerin en 6nemli
sartlarindan biri bireylerin bilgi edinmesi ve devletin kurum ve kuruluslarinda neler
olup bittigini bilmesidir. Ayrica bilgi edinme hakki, seffaf yonetimin olmazsa

olmazlar1 arasindadir.

Bilgi edinme hak ve Ozgiirliigiin temel amaci, 4982 sayili Bilgi Edinme
Kanununun 1. maddesinde de belirtildigi iizere, demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin

bilgilenmesini saglamaktir.

Bilgi edinme ve verilere ulasma 6zgiirliigli, devleti memura karsi, vatandasi
devlete kars1 korur. Insan merkezli bu sistem, giicii evcillestiren, hukukla simirlayan
bir 6zgiirliik teminatidir. Dogru bilginin saglayacagi bireysel ve toplumsal denetim,

idareyi saydamlastirir ve hataya yer vermeyerek objektif kararlara yonlendirir. *°

® Yiiksel Hiz, Zekeriya Yilmaz, Bilgi Edinme ve Dilek¢ce Hakki, Seckin Yayinlari, Ankara, 2004,
s.47.

o Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.46.

10 Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.47



C. Bilgi Edinme Hakkinin Kapsam

Yukarida da belirtildigi gibi, bilgi edinme hakki esas olarak iki amaca hizmet
etmektedir. Bunlardan ilki, idarenin hesap verebilirligini arttirmak suretiyle bireyler
tarafindan denetimini kolaylastirmak ve dolayli yoldan siyasal katilimi saglamak;
digeri ise, devlet-birey arasindaki esitsiz iliskide bireyin temel hak ve 6zgurliklerini

devlet karsisinda koruyarak bir denge olusturmaktir.

S6z konusu amaglar géz Oniinde bulunduruldugunda, gerek uluslararasi
metinlerde, gerekse Turkiye’deki ve diger {ilkelerdeki ilgili mevzuatta, hakkin
kapsamina iligkin olarak devletin ve esas itibariyle de “idare teskilati”nin temel
alinmasi normal karsilanacaktir. Bilgi edinme hakki konusunda diinya genelinde
hazirlanmis olan kanunlara bakildiginda, tiim idari organ ve makamlarin kapsama

dahil edildigi goralur.

Ornegin Tiirkiye acisindan, bilgi edinme hakkinin kullanilmasini diizenleyen
4982 Sayili Kanun ve kanunun uygulamasina iligkin esas ve usulleri belirtmek
amaciyla ¢ikarilan Yonetmelik hiikiimleri dikkate alindiginda, idarenin kapsama esas
teskil ettigi ortadadir. Kanunun “Kapsam” baslikli 2. maddesi, kamu kurum ve
kuruluglar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerinden
bahsetmekte; Yonetmeligin ayni bagliga sahip 2. maddesi ise, daha ayrintili bir
ifadeyle, merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ile bunlarin bagh, ilgili veya
iliskili kuruluslarinin, kdyler hari¢ olmak iizere mahalli idareler ve bunlarin bagh ve
ilgili kuruluslar1 ile birlik veya Sirketlerinin, T.C. Merkez Bankasi, IMKB ve
universiteler de dahil olmak Gzere kamu tiizel kisiligini haiz olarak enstitii, tesebbiis,
tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan kamu kurum ve kuruluslar1 ve kamu

kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin faaliyetlerini kapsama dahil etmektedir.

Belirtilen huktmler gergevesinde denilebilir ki, Tiirkiye drneginde de hakkin
kapsami bakimindan idare temel alinmakla birlikte, idareden kastedilenin esas
itibariyle “organik anlamda idare” oldugu anlasilmaktadir. Organik anlamda idare

butiin kamu kurum ve kuruluslarii ifade etmektedir. Istisnasini ise yasama ve yargi



organlar olusturmaktadir. ** Yiiriitme organi igindeki istisnasi ise Cumhurbaskani ve
Bakanlar Kuruludur. Ozel kesimde yer alan kisi ve kuruluslar Kanun kapsamina
alimmamistir. Doktrinde 6zel sektoriin kapsam dis1 birakilmasinin biiyiik bir eksiklik
oldugunu sdyleyen ve elestiren yazarlar vardir. 12 S5z konusu anlayisin, bilgi edinme
hakkinin ortaya ¢ikis amaclar1 ile hak ve ozgiirliiklerin gerceklestirilmesinde araci
olma niteligi g6z oniinde bulunduruldugunda, hakkin kapsamini daraltic1 bir tercih
oldugu soylenebilir. Bu konuda diinya genelindeki diizenleme ve uygulama ise, idare
teskilatinin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde idari ve siyasi kanadini ve yeri
geldiginde o6zel sektdrde yer alan kuruluslari da igerecek bicimde daha genis bir

kapsama alanini yansitmaktadir.

Hakkin hizmet ettigi, siyasi denetim ve katilim ile temel hak ve 6zgiirliikklerin
gergeklestirilmesi amaci, Bagbakan, Bakanlar ve Cumhurbaskani’nin hem idari hem
de siyasi nitelikteki davraniglar1 itibariyle hakkin muhatab1  sayilmasim
gerektirmektedir. Nitekim bilgi edinme hakkinin mahiyeti acisindan, iilkenin genel
siyaseti, ekonomisi, diger devletlerle olan iligkileri gibi konular1 igeren siyasi
faaliyetlerin idari faaliyetlerden ayrilmasi anlamli degildir. Yasama ve yargi
organlarini da biitiiniiyle hakkin kapsami disinda tutmak yerine idari nitelik tagiyan
karar ve islemleri bakimindan kapsama dahil etmek isabetli olacaktir. Cesitli kamu
giici ayricaliklarindan yararlanan, ancak t¢iinci kisilerle girdikleri iliskilerde 6zel
hukuk hikiimlerine tabi olan; diger bir deyisle, diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden
farkl1 olarak kanunla kurulan ve birtakim kamusal yetki ve ayricaliklart elinde
bulunduran kurumlar da —vakif tiniversiteleri, kamu bankalar1 gibi-, kamu gicU

ayricaliklarindan yararlanmalar1 nedeniyle hakkin kapsami i¢indedirler.

Bilgi edinme hakki sadece kisinin kendi 6zeline iliskin idari islemler
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve gercekleri 6grenmesi anlamina gelmemektedir. Ayni

zamanda idari iglemlerden haklari ihlal olmamis kisilerin de bilgi sahibi olabilme

1 Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 9. Baski, Ankara, 2004, s. 4.

12 Firuz Yasamis, “Anayasa ve Insan Haklari Baglaminda Bilgi Edinme Kanunu”, Bilgi Edinme
Hakki Paneli, Ankara, 5 Mayis 2004, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar1: 62, Ankara, 2004, s. 65 — 66,
92 -93.



olanagini igerir. 13 Diger bir ifadeyle, idare hukuku anlaminda bilgi ve belgeye
ulasilabilmek i¢in hak ihlali aranmamakta hatta idari yargida kullanilan “menfaat
ihlali” kavramina bile gerek goriilmemektedir. Dolayisiyla, burada genel bir haktan

bahsedebiliriz. Herkes bu haktan faydalanabilmektedir.

Bilgi edinme hakki kapsam olarak genis bir hak demetidir ve igerisinde
degisik haklar barindirmaktadir. Bu haklar1 ve kapsami yakindan incelememiz uygun

olacaktir.

1. Bilgi ve Belgelere Ulasma Serbestisi

Bilgi edinme hakkinin 6ziinii, bireylerin idarenin elinde mevcut olan bilgi ve

belgelere ulasabilme serbestisi olusturur. **

Bilgi ve belge kavramlarina ve bu
kavramlarla ne anlasilmasi1 gerektigine daha 6nceki konularda deginilmisti. Bilgi
edinme hakkina konu olacak bilgi ve belgelerin kapsadigi konularin belli baslilarini

su sekilde siralayabiliriz;

a. Idarenin elindeki yazili belgeler, ses ve goriintii kayitlari ile bilgisayar

kayitlari,

b. Kamu politikas1 kararlar1, diizenleyici islemler, yasal dizenlemeler,
sirkiiler, direktifler, kanun ve kararlarin uygulanmasina yonelik agiklayici notlar,

toplanti tutanaklari, mali bilangolar, arastirma ve inceleme raporlari,

c. Uzman kuruluslara yaptirilan istatistiki, ekonomik ve sosyal bilgileri iceren

inceleme ve arastirmalar,
d. Faaliyet ve teftis raporlari,

e. Idare ile uzman kuruluslar arasindaki damisma niteligindeki toplantilar ve

calismalar ile s6z konusu kuruluslarin goriis ve Onerileri,

13 Aytekin Yilmaz, Modern Demokrasi Gelisimi ve Sorunlari, Alfa Yaymcilik, Ankara, 2000, s.
332-333.
 Musa Eken, a.g.e., s. 69.



f. Kisisel bilgiler. Bunlar devlet tarafindan bireyler hakkinda tutulan fisleri ve
dosyalar icermektedir ve bu bilgi ve belgeler yalnizca ilgilinin kendisine aciktir.

Kisi, kendisi disinda baska kimselerin kisisel bilgilerine ulasamamaktadir. *°

Bu kategoriler sinirli sayida degildir. Gelisen teknoloji ile birlikte bilgi ve
belge kavramlarinda gesitlilikler olusmustur. Genel olarak su s6ylenebilir ki; idare ile
birey arasindaki her tiirli iliski bazi istisnalar diginda bilgi edinme hakkinin

konusunu olusturmaktadir.

2. Bireysel Bilgilere Ulasma Serbestisi

Bireyin hakkindaki idari islemlerden ve bunlarin igerdigi konulardan bilgi
sahibi olmasi, bireyin kendi hakkindaki yanligliklari, 6n yargilari, eksik ve kasith
bilgilerin dizeltilmesi veya bu bilgilere itiraz edilmesi veya bu bilgilerin dava
konusu yapilmasi agisindan, savunma hakkinin da temelini olusturmaktadir. Tutulan
ve kayit altina alinan bu arsiv kayitlar1 ve fisler aksi ispatlanabilecek yanlis, eksik
veya yanli, tarafli bilgileri igeriyor olabilir. Bu yanlisliklarin diizeltilebilmesi i¢in her

seyden dnce, Kisilerin bundan haberdar olmas1 gerekir.

Ornegin, 1973 yalinda Isve¢’te “Verilerin Korunmas1 Yasas1”, 1970 yilinda
ABD’de kredi memurlarinin bireysel arastirmalarint ve tliketici kredilerini
diizenleyen bir yasa (Fair Credit Reporting Act), yine 1970’te Almanya’da “Verilerin
Korunmasi Yasas1” (Data Protection Act) bireye dogrudan fislere ve kendilerine ait
bilgilere ulagsma imkani1 vermistir. Yine 1978 yilinda Fransa’da kabul edilen “Bilgi
Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Yasas1” (Informatigue, Fichiers et Libertes) ise Ulusal
Bilgi islem ve Ozgiirliikler Komisyonu (CNIL) aracilig1 ile bu haklarin kullanimini
ongormiistiir. Milletvekilleri ve hakimler tarafindan olusturulan ve hicbir organa

bagli olmayan bu komisyon, hakkinda fis diizenlenmis bir kisinin s6z konusu fisi

> Musa Eken, a.g.e.,, s. 70.
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inceleyip bilgi almasin1 ve bir yanhishik ya da ger¢ek dist bir unsurla karsilasilir ise

diizeltilmesini saglamaktadur. *°

3. Belgelerin Kopyalarim Isteyebilme Hakk:

Bilgi ve belgelere ulasma serbestisi bu belgelerin kopyalarini isteyebilme
hakkin1 da igermektedir. Aksi bir durum bu hakkin kullanimini etkisiz hale getirir.
Cogu zaman birey yanlis veya eksik gordiigii bilgileri dava konusu yapabilmekte
veya kamuoyuyla paylasmak isteyebilmektedir. Boyle bir durumda bireyin elinde,
idarenin elinde bulunan belgelerin kopyalarinin bulunmasi gereklidir. Gortildiigi gibi
kopya alma hakki bu hakkin amacina hizmet etmesi i¢in taninmasi gereken zorunlu
bir haktir. Bu hakkin kullanilmasi i¢in idareler gerekli arag, gere¢ ve ortamlari

olusturmali ve maliyetini asmayacak bir tcreti istemelidir.

Bu hakkin kullanilmasindaki 6nemli unsurlardan birisi de idarenin halk: bilgi
ve belgelerin varlifindan haberdar etmesidir. Eger kisi kendisini ilgilendiren bir bilgi
veya belgenin varligimi bilmiyorsa bu hakki kullanmasi zor olacaktir. " Bu sorunu
asmak ve bu hakkin kullanimini yaygin ve etkinlestirmek i¢in idareler ellerindeki
kisilere ait bilgi ve belgeleri degisik zamanlarda internet ortaminda veya degisik

sekillerle yayimlamalidirlar.

4. Bilgi ve Aciklama Isteyebilme Hakki

Bireyin bireysel bilgi edinme hakki ¢ergevesinde idareden bilgi ve agiklama
isteyebilme hakki, diger haklarin verimli kullanilmasini da saglayacaktir. Birey
kendisini ilgilendiren islemlerle ilgili olarak idareden bilgi ve agiklama isteyebilmeli,

idare de bu talebi makul bir siirede kargilamalidir.

% Eken, a.g.e., s. 71-72.
Y Eken, a.g.e., s. 76.
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Idare hukukunda kural olarak idari islem ve kararlarin gerekceli olarak
yazilmalar1 bir sekil sart1 degildir. Bir baska anlatimla, idari islemlerin ve kararlarin
dayanagim teskil eden nedenlerin islem ve karar metninde belirtilmesi zorunlu
degildir. Bununla beraber, kanunlar bazi kararlarin gerekgeli olarak kaleme

almmalarim 6ngdrmiis olabilirler. *°

Ayrica su da belirtilmeli ki, varlik nedeni topluma kesintisiz, diizgiin, zamana
ve zemine uyarlanabilen kamu hizmeti sunmak olan idarenin; kendisini toplumdan
soyutlayarak kararlar alip uygulamasi hukuk devleti, insan haklar1 ve demokratik
yonetim gibi cagdas degerleri ile bagdagmamaktadir. Ciinkii toplumu olusturan
bireyler artik tebaa degil, hizmetten yararlananlar statiisiindedir. Bundan dolay1
idarenin hizmet sunarken harcadig1 paralar1 vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikleriyle
karsilayan bireyler, isterlerse dogrudan idareye basvurarak bilgi alabilecekleri gibi
idarenin de, halkla iligkiler birimleri aracilig1 ile kitle iletisim araglarindan
yaralanarak belli bir sistem dahilinde ve gorevi olarak kendiliginden halka bilgi

verme ve aciklama yapmasi gerekmektedir. 19

D. Bilgi Edinme Hakkinin Konusu ve Sinir1

1. Bilgi Edinme Hakkinin Konusu

Bilgi edinme hakkinin konusu kural olarak, idarenin sahip oldugu bilgi ve
belgelerdir. Bireylerin herhangi bir talebi olmaksizin idarenin kendiliginden aleni
hale getirdigi bilgi ve belgeler ise teknik anlamda bilgi edinme hakki kapsaminda
degildir. %

Genel olarak bilgi edinme hakkinin konusu olan dokiimanlar sunlardir:

'8 Giinday, a.g.e., s. 133. .
9 Seleuk Yalgindag, “Belediyelerimiz ve Halkla iliskiler”, TODAIE Yaymlar1, Ankara, 1996, s. 14.
20 Cemil Kaya, idare Hukukunda Bilgi Edinme Hakki, Ankara, 2005, s. 45.
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a. Idarenin elindeki yazili belgeler, ses ve goriintii kayitlar1 ile bilgisayar

kayitlari,
b. Kamu politikasi kararlar1, diizenleyici islemler, kanuni diizenlemeler,

sirkiilerler, direktifler, kanun ve kararlarin uygulanmasina yonelik agiklayici

notlar, aragtirma ve inceleme raporlari,

. Uzman kuruluslara yaptirilan ekonomik ve sosyal bilgileri igeren
inceleme ve arastirmalar,

d. Faaliyet denetim raporlari,

e. Idare ile baz1 uzman kuruluslar arasindaki danisma nitelindeki
toplantilar ve caligmalar ile s6z konusu kuruluslarin goriis ve onerileri,

f. Idare tarafindan tutulan kisisel bilgiler.

Belirtilen bu bilgi ve belge kategorilerine baska eklemeler yapilabilir. Cunki
bilgi edinme hakki kanunla diizenlendigi i¢in, bazi temel istisnalar disinda her turli
bilgi ve belge bilgi edinme hakki kapsamindadir. Fransa’da bilgi edinme hakkinin
kullaniminda ne tiir bilgilerin daha ¢ok istendigi konusunda yapilan bir arastirmada,
en ¢ok bireysel dokiimanlarin talep edildigi, geri kalanlarin ise ¢esitli tiirden bilgi ve
belgeleri icerdigi ortaya ¢ikmistir. Bu sonuglar diger iilkeler bakimindan benzerlik
gostermeyebilir. Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilari ile idari sorunlari,

talep edilen bilgi tiiriindeki yogunlasmay etkilemektedir. **

2. Bilgi Edinme Hakkinin Sinir1

Bir ozgiirliigiin sinirmin digerinin bagladigi yerde bitmesi gibi bilgi ve

belgelere erisim hakkinin da bir siirt vardir. Bilgi ve belge, belli ve az sayida

2 Musa Eken, Kamu Yénetiminde Ac¢iklik ve Bilgi Edinme Hakki, Yaymnlanmamis Doktora Tezi,
[zmir, 1993, s. 70-71
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bireyler arasinda paylasilmakta ise gizlilikten, ¢ok sayida bireyler tarafindan elde

edilebilir veya herkese agik ise agikliktan bahsedilir.

Bilgi edinme hakkina devlet giivenligi, diplomasi, milli savunma, o6zel

hayatin korunmasi1 amaciyla sinirlamalar getirilmektedir. 22

Devletin siyasi orgiitlenmesi (otoriter, totaliter veya demokratik olmasi) kamu
yonetiminde gizliligin mi agikligin m1 egemen olacagint belirlemektedir. Kural
olarak c¢ogulcu demokratik rejimler, otoriter rejimlere nazaran bireylere daha az
gizlilik alanmi yaratirlar. Otoriter rejimlerde bireyin dislandigi tek yonlii bir iligki s6z
konusudur. Katilim ve bilgi almanin miimkiin olmamasi veya iktidarin 6ngordigi
kadariyla olmasi nedeniyle yonetimde gizlilik egemendir. Demokratik rejimlerde ise
halk, demokratik katilim mekanizmalar1 araciligi ile biirokrasi ve iktidarla karsilikli
bir etkilesim igerisindedir. Bu iliskilerin glivencesini de hukuk kurallar1 olusturur.
Ayrica alternatif bilgi ve iletisim kaynaklar1 s6z konusudur. Bunlar da gizlilik

23
alanlarini simirlamaktadirlar.

a. Gizlilik Turleri

Gizlilik, uzun siire yonetim gelenegi olarak varligimi siirdiirdiikten sonra
demokratik toplumlarda etkisini kaybetmeye baslamis ve bazi istisnalar disinda
seffaf yonetim genel kabul gormiistiir. ** Onceden de belirtildigi iizere; gizliligin
cesitli sebepleri bulunmaktadir. Siyasi rejimin niteligi ve iilkenin gelismislik diizeyi,
bilirokrasinin yogunlugu yonetimde gizliligi ve bunun kapsamini belirleyen basglica

faktorlerdir.

?2 Eken, Bilgi Edinme Hakki, $.65

2 jlhan Cihaner, insan Hakki Olarak Bireysel Bilgi Alma Hakki, Yaymlanmamis Yiiksek

Lisans Tezi, Ankara 2001, s. 63-64.

? Ramazan SENGUL, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tirk Kamu Yonetimini Camdan Eve
Donistiirtir Mii?”, AUSBFD, Temmuz-Eyliil 2005, s. 222.

25 Hiz-Yilmaz, a.g.e., 5.48-49.
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(1) Devlet Gizliligi

Devlet gizliligi, diger bir ifade ile devlet sirr1 6nemli bir gizlilik tiirtidiir.
Mevzuatta devlet gizliligine iliskin ¢ok sayida hiikiim gérmek miimkiindiir. Bu
hiklUmler incelendiginde, devlet gizliligi kavraminin igeriginin farkli unsurlarla
dolduruldugu goriilmektedir.?® Ancak, 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunundan
hareketle, genel bir tarif vermek gerekirse devlet gizliligi kapsamina giren bilgiler
genel olarak, agiklanmasi halinde devlet emniyetine, dis iliskilerine, milli

savunmasina ve milli giivenligine agikca zarar verecek olan bilgi ve belgelerdir.

Bu asamada 6nemi dolayisiyla devlet sirr1 kavramina az da olsa deginmek
gerekmektedir. Buna iligkin diizenlemeler yogun sekilde TCK’da yer almaktadir.
TCK’da devletin giivenligi, i¢ ve dis siyasal yararlar1 devlet sirr1 kapsaminda
gorilmektedir. 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunun da ise, TCK’dan farkh
olarak devletin emniyeti, dis iliskileri, milli savunmasi ve milli giivenligi gibi

unsurlar bu kapsamda sayilmaktadir. '

Devlet gizliligi tamimlanmasi1 giic bir kavramdir. Ote yandan bu konuda
Ogretiye yardimci olacak pek az sayida yiiksek yargi karar1 bulunmaktadir. Bununla
birlikte, devlet gizliliginin 6zii ve niteligi agisindan anilan ceza kurallarinda belirtilen
amaclara gore gercekten boyle sayilmasi gereken bilgiler bakimindan s6z konusu
oldugu soylenebilir. Baska bir anlatimla yonetimin takdir yetkisiyle bazi bilgileri
“devlet gizliligi” kapsamina almasi yeterli degildir. Ceza sorumlulugunun dogmasi
bilginin gergekten devlet gizliligi kapsamima girmesine baghdir. 2 Bu konu, ileride

detayl1 olarak tekrar ele alinacaktir.

% Kaya, a.g.e., 5.52

" Kaya, a.g.e., 5.54.

%8 Tekin Akillioglu, “Yénetimde Agikhik-Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, 1. Ulusal idare Hukuku
Kongresi, Ikinci Kitap, 1-4 Mayis 1990, s. 808.
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(2) Gérev Gizliligi

Kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda veya gorevleri nedeniyle 6grendikleri

gizli bilgi ve belgeleri agiklama yasag1 gorev gizliligi kavrami ile ifade edilmektedir.

Bilgi edinme hakkinin Oniindeki en biiyiik engel olarak goriilen gorev
gizliliginde amag, “idari islevi” veya “idarenin yararini” korumaktir. ® Bu noktada,
gorev gizliliginde, idarenin takdir yetkisini kullanarak bazi bilgileri gizlilik
kapsamina almasi yeterlidir. Buna gore, memurlarin gorev sirasinda veya gorevleri
nedeniyle 6grendikleri gizli bilgileri yetkili makamin izni bulunmadigi takdirde
aciklamasi yasaktir. Bu dogrultuda Tlrk Ceza Kanunu’nun 258. maddesinde yer alan
“goreve iligkin sirrin agiklanmasi” sugu ile de idarenin bilgi ve belgelerinin yetkili

kisiler tarafindan aleni hale getirilmesi sug sayilmistir.

(3) Haberlesmenin Gizliligi

5237 sayili TCK’nin “Haberlesmenin Gizliligini {hlal” baslikli 132. maddesi
ile “Kisiler Arasindaki Konusmalarin Dinlenmesi ve Kayda Alinmasi” bagliklt 133.
maddesi haberlesmenin gizliliginin bozulmasini yasaklamaktadir. Bu hiikiimlere
gore, kisiler arasindaki haberlesmenin gizliliginin ihlal edilmesi, haberlesme
iceriklerinin hukuka aykir1 olarak ifsa edilmesi, kisinin kendisiyle yapilan
haberlesmelerin igerigini diger tarafin rizasi olmaksizin alenen ifsa etmesi,
haberlesmelerin igeriginin basin ve yayimn yolu ile yayinlanmasi, kisiler arasindaki
aleni olmayan konusmalarin, taraflardan herhangi birinin rizasi olmaksizin bir aletle

dinlenmesi veya kayda alinmasi sugtur.

» Kaya, a.g.e., s.55.
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(4) Mesleki Gizlilik

Cesitli meslek mensuplarinin gorevleri nedeniyle kendilerine tevdi edilen
bilgileri saklama Odevi kanunlarla diizenlenmistir. 5237 sayili TCK’nin 137.
maddesine gore, belli bir meslek veya sanatin sagladigi kolayliktan yararlanmak

suretiyle 6grenilen gizli bilgilerin agiklanmasi yaptirima baglanmaktadir.

Mesleki gizlilik yiikiimliligi, kisisel tibbi bilgileri korumak i¢in doktor,
eczaci, ebe gibi saglik alaninda goOrev yapanlari, 6zel isletmelerin ekonomik
menfaatlerini korumak ig¢in ise, vergi memurlarini, gimrik memurlarini ve is
miifettiglerini kapsamaktadir. Mesleki gizlilikte amag, 6zel kisilerin ¢ikarlar1 ve

yasamlari ile ilgili bilgileri korumak oldugu gibi yonetimin gizliligini de korumaktir.
30

(5) Ticari-Ekonomik Gizlilik

Ticari isletmelerin haklarint korumak ve haksiz rekabetin Oniine gecmek
Uzere Uretime iliskin ticari ve sinai bilgilerin gizlenmesi, agikligin istisnasi olarak
gorilmektedir. Bu yolla isletmelerin ekonomik, mali ve pazarlama stratejilerinin
ticlincii kisiler tarafindan riza dis1 edinilip kotiiye kullanilmasinin oniine gegilir.
Bilimsel kesif ve buluslar veya sinai uygulamaya yonelik bilgiler de eger sanayici ya

da tliccar tarafindan gizli tutulmak isteniyor ise gizlilige konu olmaktadir.

Cagdas demokrasilerde bu gizlilik alanlarinin sinirlar1 yasal diizenlemelerle

Ozenle belirlenmektedir.
b. Gizlilik Thlalinin Yaptirimlari

Kamu gorevlileri ve kisiler, gizli bilgi ve belgeleri agiklamamakla yani sir
saklamakla yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliik hem 6zel hukuk kisileri i¢in hem de kamu

hukuku kisileri ve dolayisiyla kamu gorevlileri i¢in gecerlidir. Bu yasaga ragmen sir

%0 Eken, Kamu Yénetiminde A¢ikhk ve Bilgi Edinme Hakki, s. 22.



17

saklama yiikiimliiliiglini ihlal eden kisiler hakkinda cezai, idari ve mali sorumluluk

sz konusu olur. 3

Devlet memurlar1 bakimindan gizlilik kurallarinin ihlali memurluktan
cikarma nedeni olabilmektedir. Gorev ya da meslek gizliligine uyulmamasi
sonucunda zarar goren bireylerin, idareyi hizmet kusuru veya kusursuz sorumluluk

ilkesine dayanarak dava etmeleri mumkindir. *

Danigtay bir kararinda, davali
idarenin, ylriitmekle ylikiimlii oldugu milli istihbarat hizmetinin kisilerin haklarini
zedelemesini 6nlemek i¢in gerekli 6nlemleri almadigindan ve hizmetin geregi olan
gizliligi saglayamadigindan dolayr olayda agir hizmet kusuru bulunduguna karar

vermistir. >

E. Bilgi Edinme Hakkinin Kaynagi

1. Bilgi Edinme Hakkinin Anayasal Dayanagi

2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligine kadar, bilgi edinme hakki 1982
Anayasasinda dogrudan diizenlenmis bir hak degildi. Bu noktada, hukuk mantig
acisindan diisiiniildiigiinde bir hukuki alanin anayasada diizenlenmemis olmasi o
konu ile ilgili kanun koyucunun iradesinin sinirlandirildigi anlamina gelmemektedir.
Bilgi edinme hakkinin anayasada bir hak olarak diizenlenmemis olmasi, o hakki
anayasaya aykirt hale getirmez; aksine, Anayasa’nin yasaklamadigi her hususta
diizenleme yapmak miimkiindiir. Kald1 ki, Anayasa’ da yer alan bazi hiikiimlerin

dolayl1 yoldan bilgi edinme hakkina dayanak teskil ettigi soylenebilir.

Her seyden &nce Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir. Isbu ilke
geregince sadece i¢ hukukta bulunan Kanunlara uygunluk degil, ayn1 zamanda
cagdas toplumlarda yer alan ve kabul edilen hukuk kurallarina uygunluk da

onemlidir. Dolayisiyla, bilgi edinme hakki ¢agdas ve uygar toplumlar tarafindan

' Kaya, a.g.e, s. 55.
32 Akilliogly, a.g.e., s. 812.
%3 D10D., K.T. 20.04.1998, E. 1998/1042, K. 1998/857, AID, C. 2, Sy. 2, Haziran 1998, s. 98-106.
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vatandaslarina verilen bir hak olduguna gore ve Turkiye Cumhuriyeti de bir hukuk
devleti oldugu icin oncelikle bilgi edinme hakki Anayasamizda diizenlenen hukuk

devleti ilkesinin bir geregidir.

Bunun disinda bilgi edinme hakkinin diger bir anayasal dayanagi, 1982
Anayasast’nin 26. maddesinde diizenlenen “diisiince ve ifade 6zgiirligi” diir. “Bilgi
edinme hakki” terim olarak Anayasa’nin 26. maddesinde de acik¢ca ge¢cmemekle
beraber doktrinde, dolayli olarak diizenlenmis oldugu ve bu diizenlemenin bilgi
edinme hakkina iliskin pozitif bir anayasal dayanak oldugu kabul edilebilmekteydi. 3
Zira, bilgi edinme hakki, diisiince 6zgiirligiiniin hazirlayict unsuru olup bir n kosulu

ve olmazsa olmaz sartidir.

Anayasanin 74. maddesinde duzenlenen “Dilek¢e hakki” da bilgi edinme
hakkinin en somut anayasal dayanagiydi. Bu hak, bilgi edinme hakkini destekleyerek

kamu yonetiminde saydamlasma ve demokratiklesmeye katkida bulunmaktadir.

Bilgi edinme hakki, hak arama hiirriyetinin kullanilmasin1 da daha etkin hale
getirecektir. Bilgi edinme bir yonlyle bireyin idareden bilgi ve belge talep etmesi
yoluyla idare nezdinde hakkini aramasidir. Birey bilgi edinme hakkini ne kadar etkili

kullanirsa idare lizerindeki etkisini, denetimini ve niifuzunu arttirmis olacaktir.

Hak arama hiirriyeti kapsaminda degerlendirilen iki hak adil yargilanma ve
savunma hakkidir. Bireyin savunma hakkini kullanabilmesi 6ncelikli olarak savunma
araci olarak kullanacag: bilgilere erismeyi gerektirir. Bilgiye erisilmeden aktif bir
savunma yapmak birey agisindan olduk¢a zordur. Birey bilgi edinme hakkini
kullanarak savunma hakkinin temel teskil edecek bilgileri idareden isteyebilmeli ve
sahip olabilmelidir. Birey icin bilgi ve belgelere erisim idari ve adli makamlar

Onlinde daha esit bir durumda kendini savunmasinin oniinii agacaktir.

Demokratik toplumlarda, bireyin kamusal isler hakkinda bilgilenme ve
O0grenme hakk1 vardir. Bireyin bilgilenme hakkini kullanabilmesinin en biiyiik araci

basin ve yayin organlaridir. Hukuki olarak bilgi edinme hakkinin diizenlenmesi,

¥ Kaya, a.g.e., s. 211
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basin 6zgiirliiginiin gerceklesmesi ve toplumun daha saglikl bilgilere erisiminin bir

araci oldugu gibi dolayli olarak bireyin de bilgilenmesi amacin1 da gergeklestirir.

Basin 6zgiirliigii ile bilgi edinme hakk1 arasinda iki yonlii bir iliski mevcuttur.
Bilgi edinme hakki bir yoniiyle, basinin kamusal konular hakkinda agiklik anlayisi
icinde bilgi almasinin yolunu acan; diger yoniiyle ise basinin daha saglikli bilgilere
erisimi ile toplumun da bilgilenmesini saglar. Basin 6zgiirliigliniin gergek anlamda
islevini yerine getirebilmesi igin Oncelikli olarak, yonetimin agiklig1 ilke olarak
edinmesi ve basmin bilgilenme kanallarin1 agmasi gerekir. Bugiin bireyin haber ve
toplumsal olaylar1 takibinde en biiylik araci, basin ve yaymn organlaridir. Bu agidan
basin Ozgiirliigliniin tam anlamiyla gerceklestiginde bireyin bilgilenmesi de

saglanmis olacaktir.

Anayasa’nin 28. maddesi basin hiirriyetini diizenlemekte olup; maddenin
Uclincii fikrast “Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri
alir” hiukmini icermektedir. Madde hikmiindeki “haber alma hurriyetleri” bir

anlamda da kamusal konular hakkinda bilgi almay1 igermektedir.

12 Eylul 2010 tarihinde kabul edilen Anayasa Degisiklik Paketi ile 74.
maddeye bilgi edinme ve kamu denet¢isine bagvurma hakkina iligkin hiikiimlerin

eklenmesiyle, bilgi edinme hakki da anayasal bir hak haline gelmistir.

Kaldi ki, Anayasada dogrudan bilgi edinme hakkinin diizenlenmedigi
donemde de, yukarida da belirtilen hiikiimler ¢ergevesinde, yonetimin agiklik
anlayisini hakim kilmak anlayist ve Anayasa’nin ruhunda bilgilenme hakkinin

bulundugunu kabul etmek gerekir.

2. Bilgi Edinme Hakkinin Yasal Dayanag

Ulkemizde 4982 sayil1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Avrupa Birligi mevzuati
ile uyum siireci igerisinde 09 Ekim 2003 tarihinde kabul edilmis ve 24 Ekim 2003
tarininde Resmi Gazete ’de yaymlanmigtir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu yayim

tarihinden itibaren alt1 ay sonra 24 Nisan 2004 tarihinde ylriirliige girmistir.
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Bu Kanun, bes bolim ve 33 maddeden olusmaktadir. Kanunun Birinci
boliimiinde, Amag, Kapsam ve Tamimlara; ikinci béliimiinde, Bilgi Edinme Hakk1 ve
Bilgi Verme Yiikiimliiliigiine; Ugiincii boliimiinde, Bilgi Edinme Basvurusuna;
Dordunct boliminde, Bilgi Edinme Hakkinin Sinirlarina ve Besinci boliimiinde,
Memurlar ve Kamu Gorevlilerinin  Cezai  Sorumluluguna, Bilgi Edinme
Basvurularma Iliskin Raporlarin Hazirlanmasma iliskin hiikiimlerin diizenlendigi

gorulmektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanununun 1. maddesinde bu Kanunun ¢ikarilma amaci
belirtilmistir. Buna gore; demokratik ve seffaf yOnetimin geregi olan esitlik,
tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini

kullanmalarina iliskin esas ve usulleri diizenlemek olarak belirtildigi goriilmektedir.

Ayn1 maddenin gerekgesi ise; “Agikligin ilke olarak benimsendigi, gizliligin
ise istisna kabul edildigi demokratik yOnetimlerin bir ¢ogunda diizenlenen bilgi
edinme hakkinin, ne sekilde, hangi sartlar ve siirlamalar altinda, ne gibi usuller
izlenerek kullanilacaginin belirlenmesi Kanunun amacini olusturmaktadir.” hiikkmiinii

icermektedir.

Kanun koyucu bilgi edinme hakkinin; vatandas ve yabancilar bakimindan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kullanilmasin1 da gerekli

gormustiir.

Bilgi edinme hakki; bilgi verme yiikiimliiliigii altinda bulunan idarenin hukuk
devleti idealine daha siki bagli kalmasini saglarken, bireylere kismen de olsa

yonetime katilma olanagini vermektedir.

Bu nedenle bilgi edinme hakki, doktrinde idarenin denetlenmesi
yontemlerinden biri olarak kabul edilen “kamuoyu denetiminin” somut bir tezahiri

olarak ortaya ¢ikmaktadir. *°

Bireysel bilgi edinme hakkini diizenleyen Bilgi Edinme Hakki Kanunu,

kisilere yeni bir hak tanimasi bakimindan 6nemli bir gelismedir. Kanun, bilgi edinme

3 Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.61.
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hakkini kural olarak herkese tanimakta, hem bilgilere hem de belgelere erisim imkant
getirmekte ve bu hakkin istisnalarimi diizenlenmekte, diger kanunlarin bu kanuna
aykirt hiikiimlerinin uygulanmayacagin1 hiikme baglamakta, idarelere aciklig
saglamaya yonelik birtakim yiikiimlilikler getirmekte, hakkin kullanilmasini
gozetmekle yiikiimlii bagimsiz bir kurul olusturarak koétiiye kullanimlar i¢in ceza

hiktmleri 6ngérmektedir.

Idari usul alaninda en dnemli yapisal degisikligi saglayan Bilgi Edinme Hakk1
Kanunu ile genel idari usuliin ayrilmaz bir parcasini teskil eden bilgi ve belgelere
erisim hakkina sadece bu konuyu diizenleyen ayr1 bir kanunla yer verilmis olup,

uluslararasi gelismelerin aksine bir idari usul yasasi ile de desteklenmemistir.

Uluslararas1 gelismelere bakildigi zaman bilgi edinme hakkina yer veren
ulkelerin ¢ogunun, bilgi edinme hakkini idari usul yasalarinin bir pargasi olarak
duzenledikleri gorillmektedir. Ornegin 1958 tarihli ispanya Genel idari Usul Kanunu,
hem idari usul surecinde belgelere ulasimi1 diizenlemis, hem de bireylerin arsiv ve

kayitlara erisim hakkina yer vermistir.®°

Fransa ise idari usule iliskin diizenlemeleri ii¢ ayr1 kanunla yapmustir.
Bunlardan birincisi “Bilgi Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Hakkinda Kanun”, ikincisi
“Idari Belgeleri Ogrenme Hakkma Iliskin Kanun” ve son halka olarak ta “idari
Kararlarin Gerekgesi ve Idare ile Halk Arasindaki Iliskilerin lyilestirilmesi Hakkinda
Kanun” cikarilmistir. Dikkat c¢ekici husus bu kanunlarin hepsinin birbirini

tamamlamasi ve hepsinin genel idari usule iligskin yapilmis olmasidir.

Bununla ilgili bir diger 6rnek Avusturya’dir. Avusturya, 1991 yilinda
cikarttigi “Avusturya Genel Idari Usul Kanunu” ile ilgililerin islem dosyasina
ulasmasma imkan tanimistir. Ancak bu hak sadece islem dosyasma ulasma ile
siirlidir. Yani bu diizenleme genel bir sekilde idari bilgi ve belgelere ulasimi
duzenlemektedir. 1987 tarihli “Bilgi Verme Yukimliligu Kanunu” ise bireylerin

dogrudan bilgi edinme haklarini diizenlemektedir. 3

% Akyilmaz, a.g.e., s. 152
¥ Akyilmaz, a.g.e., s. 152 vd.
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Konuya Tiirkiye 6zelinden bakildigi zaman higte parlak bir durum ortaya
cikmamaktadir. 1960’lardan itibaren idari wusulle ilgili ¢alismalar yapilmaya
baslanmis, 1998 yilinda Basbakanligin himayesinde idari usul sempozyumu
duzenlenmis, bu konuda Prof. Dr. Il Han Ozay’a idari usulle ilgili taslak
hazirlatilmistir. Beklentiler bilgi edinme hakkinin bir idari usul kanunu ile birlikte
cikarilacagi yoniinde iken siyasal iktidar sadece Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nu
cikarmayr uygun gormiistiir. Buradan ¢ikan sonug¢ ortada bir sistem reformunun
olmadigidir. Kanunun genel gerekcesinde belirtildigi gibi kanunun ¢ikarilmasindaki

temel amag; AB miiktesebatina uyumdur.

Ancak yine de Tiirkiye acisindan “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” bir sistem
reformu seklinde duizenlenmemesine ve diger kanunlarla desteklenmemesine ragmen
seffaf, acik ve demokratik yonetim saglanmasina hizmet edecek en Onemli
kanunlardan birisi olarak kabul edilmelidir. Oncelikle bu Kanun ile bilgi edinme
hakk: kurumsallasmis® ve ‘devletin hikmetinden sual olunmaz” anlayis1 terk
edilmistir. *° Her ne kadar ideal olanin mevcut kanunun usule iliskin diizenlemelerle
de desteklenmesi ise de, bu Kanunun uygulayicilarinin yani idarecilerin, kanunun
getirdigi dizenlemeleri benimsemesi ve demokratik, katilimeci yonetim kiiltiiriinii
destekleyerek guclendirilmesi amaciyla hareket etmeleri kanunun amacini ve 6ziinii

gerceklestirmeye yonelik en nemli arag olacaktir. *°

I1. BILGI EDINME HAKKININ TARIHSEL GELiSIMi

A. Genel Olarak

Bilgi edinme hakki, ifade 6zgiirliigii ¢ergevesi iginde hem bir hak ve hem de
anayasal diizenleme olarak uzun bir tarihsel gegmise sahiptir. Devlet orgiitlenmesinin

mevcut oldugu diizende yasayan insanlarin bu sisteme iliskin dilek ve sikayetlerinin

% Mehmet Semih Gemalmaz — Haydar Burak Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Standartlar
Isiginda Tiirkiye’de Bilgi Edinme, Disiince, Ifade ve Iletisim Mevzuati, Yazihane Yayinlari,
Istanbul, 2004, s. 254-255.

% Turgut Tarhanl, “Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki”, Giincel Hukuk, Nisan 2004, Sy. 4, s. 12.

0 Anne Thurston, “Agiklik I¢in Bilgi Edinme Ozgiirliigii”, Cev. Nalan Ozbek, izBD., Y11 67,

Sy.1., Ocak 2002, s. 86.
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olmast onun yaradilisinda vardir. Bedenin ve aklin hissettigi ihtiyaglarin, bireylerde
cevresiyle ilgili bir takim arzu ve sikayetleri ortaya ¢ikarmasi kagmilmazdir. Bu
nedenle dilek¢e hakkina dogustan var olan tabii bir hak denmistir.41 Bir hakkin tabi
olarak degerlendirilmesi onun pozitif bir diizenlemeye ihtiyaci olmadigini1 gostermez.
Hak ve ozglrliklerden fiilen yararlanilmasi ancak diizenleme yapildigi takdirde

mumkiindar. *?

B. Uluslararasi Hukukta Bilgi Edinme Hakkinin Tarihsel Gelisimi

Baslangicta ulusal diizeyde ortaya ¢ikan insan haklar1 kavrami igerisinde bilgi
edinme hakki, ifade 6zgiirliigii i¢inde hem bir hak ve hem de Anayasal dizenleme
olarak ilk defa 1786 Virginia bildirisi ve 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
bildirgesi ile ortaya ¢ikmaistir. 43

Gelinen noktada, giliniimiizde 70’e yakin iilke bilgi edinme hakki ile ilgili
diizenleme yaparken 1776 “Basm Ozgiirliigii Yasas1” ile bireylere resmi belgelere
erisim hakki veren Isveg ilk yasal diizenlemeyi yapan iilke olmustur. “ Ancak bu
diizenlemenin diger tlkelerin hukuk diizenlerini etkileyen sonuglar1 olmamustir.
Esasen bilgi edinme hakki, 20. yiizyilin ilk yarisinda savas sonrasi anayasalarinda
geleneksel  diigiince  Ozgiirliigli  kapsaminda  siyasal giiciin  bilgilendirme

yiikiimliiliigiiniin kabulii ile yasal diizenlemelerde yer almustir. °

Uluslararas1 boyutta bu anlamda en énemli gelisme Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 19. maddesidir. Buna gore, “Herkesin goriis ve
anlatim 6zgiirliigiine hakk: vardir. Bu hak karigsmasiz goriis edinme ve herhangi bir
yoldan ve hangi iilkede olursa olsun bilgi ve diislinceleri arama, alma ve yayma

Ozgiirligiinii igerir.”

1 Servet Armagan, Dilek¢e Hakki ve 1961 Anayasasi, Fakiilteler Matbaasi, Istanbul, 1972, s.2.

“2 Biilent Nuri Esen, Anayasa Hukuk (Genel Esaslar), Resimli Posta Matbaasi, Ankara, 1970, 5.229;
Erdogan Tezig, Anayasa Hukuku, Beta Basim Yayim, 8.Basi, istanbul 2003, 5.229.

* Yasamus, a.g.m., 5.25.

* Kaya, a.g.e., 5.308

* Koksal Bayraktar, “Bilgi Edinme Hakki ve Sir Kavrami”, Kazaner Hukuk, isletme ve Maliye
Bilimleri Dergisi, Sy. 3, Ekim 2004,s. 7.
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Uluslararas1 alanda ikinci énemli gelisme ise, 1950 tarihli Avrupa Insan
Haklar1 S6zlesmesinin “Herkes goriislerini agiklama ve anlatim 6zgiirliigline sahiptir.
Bu hak, kanaat 6zgiirliigii ile kamu otoritelerinin miidahale ve iilke sinirlar1 s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek Ozgiirliigiinii de igerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine baglh
tutmalarina engel degildir.” hikmiindeki 10. maddesidir. 1. fikranin ikinci ciimlesi
ile bilgi edinme hakki ile ilgili diizenleme getiren sézlesme, ikinci fikrada ise
“Kullanilmas1 gorev ve sorumluluk yiikleyen bu o6zgirliikler, demokratik bir
toplumda zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
biitiinliiglinlin veya kamu emniyetinin korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi ve su¢
islenmesinin 6nlenmesi, saghigin veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve haklarmin
korunmasi1 veya yargi giiciiniin otorite ve tarafsizliginin saglanmasi i¢in yasayla
ongoriilen baz1 bi¢im kosullarina, siirlamalara ve yaptirimlara baglanabilir.” ifadesi

ile bu hakkin smirlarim belirtmistir. *°

Konuyla ilgisi bakimindan 6nem tasiyan bir bagka diizenleme de, ¢evresel
konularla ilgili olarak bilgi edinme hakkini diizenleyen, g¢evreyle ilgili bilgi ve
verilere ulagabilme, alinan kararlara katilma ve yargiya ulasabilme olanagi saglayan,
Birlesmis Milletler ve Avrupa Ekonomik Komisyonu karma g¢aligmasi olan 1998
tarihli “Cevresel Sorunlarda Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katilma ve Yargiya

Erisim Aarhus Konvansiyonudur.” o

Avrupa Anayasasina kaynak olan ve insan haklar1 alaninda énemli bir adim
olarak degerlendirilen®® “Avrupa Birligi Temel Haklar Sart:” uluslararas: belgeler
bakimindan tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir belgedir. Sartin 11. maddesi ifade
ve bilgi Ozglrliginii diizenlemektedir. Buna gore; “Herkes ifade 0Ozgiirliigiine
sahiptir. Bu hak kamu yetkililerinin miidahalesi olmaksizin ve sinirlart dikkate
almaksizin goriis sahibi olma, bilgi ve diisiince edinme ve yayma 6zgiirliiglinii de

icerir. Medya ozgiirliigline ve ¢cogulculuguna saygi gosterilecektir.”

*® Durmug Tezcan, M.Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Tirkiye’nin Insan Haklar1 Sorunu, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2002, s.452.

7 Yagamus, a.g.m., s.28.

* Erdogan ishakoglu, “Vatandasin Bilgi Edinme Hakki”, Adalet Dergisi, Sy.14, 5.133.
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Tarihsel sure¢ icerisinde son olarak Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi i
hukuklarinda bilgi edinme hakkina iliskin olarak yasal diizenleme yapmak isteyen
iilkelere tavsiye mahiyetinde bilgi edinme hakkinin ideal norm ve Olgiitleri
sayilabilecek karar almistir. 21 Subat 2001 tarihli bu 6nerinin basliklar1 su sekildedir:
Tanimlar, kapsam, resmi belgelere erisimin genel prensipleri, resmi belgelere
erisimde olas1 kisitlamalar, resmi belgelere erisim talepleri, resmi belgelere erisim
talepleri islemleri, resmi belgelere erisim sekilleri, resmi belgelere erisim iicretleri,
gozden gecirme islemi, tamamlayici Onlemler, kamu gorevlilerinin inisiyatifinde

agiklanan bilgiler. *

Ulkeler bazinda konuya bakilacak olursa; ilk kez Alman Ceza Yasast’nin 5.
maddesinde bireyin bilgilenme hakkinin saglanmasi kuralmma yer verilmis, Ispanya
Anayasasi’nin  onaltinc1 maddesinde, Japonya Anayasasi’nin yirmi birinci
maddesinde, Rusya Anayasasi’nin yirmi dokuzuncu maddesinde, Polonya
Anayasasi’nin B boliimii seksen ii¢lincii maddesinde, Macaristan Anayasasi’nin
altmis birinci maddesinde, Romanya Anayasasi’nin otuz birinci maddesinde, Belgika

Anayasasi’nin yirmi {i¢lincii maddesinde bilgi edinme hakki diizenlenmistir. %0

ABD’nde 1946 tarihli Yonetsel Usuller Yasasi’'nda 1966 yilinda yapilan bir
degisiklikle, gizlilik dereceli olmayan bilgilerin kamuya verilmesi ilkesi

benimsenmistir. **

Italya’da bilgi edinme hakkina iliskin diizenleme 07.08.1990 tarih ve 241
sayili kanun ile yapilmis, ** ingiltere’de ise 2000 yilinda bir yasal diizenleme
yapilmakla beraber yiiriirliigii 2005 yili sonuna birakilmistir. °* Demokrasinin besigi
olarak kabul edilen Ingiltere’de bilgi edinme hakkina iliskin bir diizenlemenin hem
yeni olmasi hem de yiiriirligunin bes yil gibi uzun bir siireye yayilmasi dikkat

cekicidir. Belirtilen bu dizenlemelerin yani sira giiniimiizde yetmise yakin iilkede

* Yasamus, a.g.m., 5.37-41.

%0 Cetin Ozek, Basin Ozgiirliigiinden Bilgilenme Hakkina, ALFA, istanbul,1999, s. 13-14.

*! Yagamus, a.g.m., .31

2 Ozek, a.g.e., s. 14.

53 Oktay Eksi, “Acilis Konusmasi”, Bilgi Edinme Hakki, Ankara: TBB Yayinlari, Yaym No: 62,
Ankara, 2004, s. 4.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun var oldugu ve bir ¢ogunun tlkemizdeki gibi yeni

oldugu anlagiimaktadir. >

C. Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakkinin Tarihsel Gelisimi
1. Cumhuriyet Oncesi Donem
a. 1876 Anayasasina Kadar Gecen Donem

1876 Anayasasmda55 ifadesini  buluncaya kadar dilek¢e hakkinin
memleketimizdeki uygulamasi, bugiinkii anlamiyla kanun metinleri ile degil, diger
Islam devletlerinde goriilen sekillere benzer bir gelenekle gelismistir. Bu konu da

Islam’n siyaset prensipleri de Gnemli rol oynamustir, *°

Islam Hukukunda hiikiimdarin “adlii ihsan” iizere, yani adalet ve iyilik
kaidesince hiikiimet icra etmesi sarttir. Adalet, Halifelik i¢in bir ehliyet sart1 oldugu
gibi, Islam Hukukunun da temelidir. Magdurlardan miiracaat kabul etme ve sikayet
dinleme hem dini bir vazife, hem de asgari adalettir; iyiligin en basit sekil ve ilk
basamagidir. Baska bir deyisle, idare edenler, daima idare edilenlerin dilek ve
sikayetlerini dinlemeyi dini bir gdrev saymuslardir. °’ Uygulamada da halifeler,
Ozellikle Abbasi hiikiimdarlar1 zamaninda, bu dini gdrevin yerine getirilesi icin
“divan-iil mezalim” adiyla 6zel bir meclis kurulmustur. Halkin {imeradan, devlet
erkanindan, tahsildarlardan ve niifuzlu sahislardan sikayetini dinleyen bu divan usulii

biitiin islam devletlerine ge¢mistir. *®

Osmanli Devletinde de, ilk kurulusundan itibaren, halkin sikayet ve
miiracaatlarini kabul eden divanlar kurulmustur. Divanlar diginda, idari makamlara

(kadiliklara) halkin dilek ve sikayetlerini sunmasi her zaman miimkiindiir. Halkin

> Ziya Yergok, TBB Bilgi Edinme Hakk: Paneli, Yayn No: 62, Ankara 2004, s. 15.

1876 tarihli Kanun-i Esasi Kanun Metni icin bkz.: http://www.anayasa.gen.tr/kanunuesasi.
html. (Erisim Tarihi:19.04.2012)

*® Armagan, a.g.e, 5.26

Mz ve Yilmaz, a.g.e., $.16.

%8 Ali Fuat Basgil, Vatandaslarmm Biiyiik Millet Meclisine Miiracaat Hakki, Ankara 1944,5.10-11;
Armagan, a.g.e., 5.26-28.
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dilek ve sikayetleri kadiliklardaki “Ser’iyye Sicil Defterleri”’ne gecilmekte ve
gereken yapilmaktadir. Merkezde “Divan-1 Hiimayun” adi altinda bir divan

kurulmustur. %

Osmanli Devleti’nde, divani’’min yerini “Divan-1 Himayun” aldigi gibi,
kanunnameler ve tezkirelerin yerini de ‘“adaletnameler” almistir. Yani, Divan-1
Hiimayunda mazlumlarin sikayeti bizzat dinlendigi gibi, divan goriislerini Kasr-1
Adalet veya Adalet Koskii denilen yerde dinleyen padisah tarafindan, mahalli
idarecilere sikayetleri 6nlemek Uzere adaletnameler de gonderilmistir. Adaletname
devlet otoritesini temsil eden gorevlilerin, re’ayaya karst bu otoriteyi kotiiye
kullanmalar1 ve kanun, hak ve ad aykir1 davranmalar1 halinde, ulii’l-emrin hakki ve
kanunu hatirlatict mahiyette diizenledigi hukuki diizenlemelerine denilmektedir.

Osmanli Devleti’nde padisahin hiikmii tarzinda kendisini géstermistir. 60

Kurulus ve yiikselme devrinde Osmanli Devleti’nde merkezi biirokrasinin en
yetkili kurumu olan Divan-1 Hiimayun Osmanli Idari basarisinin sembolii olmustur.
Islam diinyasinda Hz. Omer devrinden beri bilinen ve biitiin Islam ve Turk
devletlerinde c¢ok c¢esitli hizmetlerin ifas1 i¢in teskil edilmis olan divanin,

kurulusundan beri Osmanli Devletinde de mevcudiyeti bilinmektedir. **

Halk toplant1 giinlerinde gelerek Divan-1 Hiimayuna dilek ve sikayetlerini
bildirmektedir. Divan’a yapilan sikayetler, nev’ilerine gore Vezir-i Azam tarafindan
ilgililere havale edilir ve divana katilan erkan kendi gorevini ilgilendiren sikayetleri
karara baglanmaktadir. Bunlardan ser’i olanlar1 kazasker, idari olanlar1 ise Vezir-i
Azam tarafindan sonuglandirilmaktadir. Divan miizakerelerine Onemli islerden
baslanmakta, harici meseleler, elgilerin teklifleri ve onlara verilecek cevaplar;
beylerbeyilerden 6zellikle stratejik 6nemi olan serhat ve smir eyaletlerinden gelen
rapor ve mektuplar, arazi ihtilaf ve davalari, devlet idaresiyle ilgili ¢esitli meseleler;
gorevlilerin tayini, terfi, nakli, el cektirilmesi gibi hususlar icin yetkililerden gelen
arzlar ele alindiktan sonra halkin sikayet ve dilekleri dinlenmekteydi. Divanda

miizakere edilen isler “Mithimme Defteri” adi verilen defterlere “Ruzname”

> Armagan, a.g.e, $.29-30.
% Ahmet Akgiindiiz, Said Oztiirk, Bilinmeyen Osmanl;, OSAV Yayinlari, istanbul, 1999, 5.173.
81 Akgiindiiz- Oztiirk, a.g.e, s.30.
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(giindem) diye gegirilmekte, ancak miizakere zabti tutulmaz, sadece varilan netice
karar olarak yazilirdi. Tiirkge bilmeyen sikayetgiler i¢in terciimanlar bulundurulur,
bu suretle Tiirk irkindan olmayanlara da dilek ve sikayetlerini Divana sunmalarina
imkan verilirdi. Divan-1 Hiimayun’a imparatorluk dahilinden ve haricinden degisik
dillerde mektup, arzuhal, resmi ve gayri resmi yazilar geliyor, bunlar divan
kalemlerinde tercime edildikten sonra geregi yapiliyordu. Diger taraftan divan’dan
Tiirk¢e’nin disinda Dogu ve Bat1 dillerinde yazilar da ¢ikiyordu. Dilek ve sikayetler
tizerine o toplantida kararlar verilirdi. Divan-1 Hiimayundan baska, Sadr-1 Azamin
kendi konaginda topladigi “lkindi Divan”, Cuma ve Carsamba Divanlari ve
Bagdefterdar’in kendi evinde kurup mali konulardaki sikayetleri dinledigi
“Basdefterdar Divan1” vardi. Bu Divan’larda da Devlet meselelerinin yaninda halkin
dilek ve sikayetleri dinlenir, arz-1 halleri okunur, icabeden ser’i, hukuki,orf
hikimlere gore kararlar verilirdi. Merkez de, zikredilen divanlarda dilek ve
sikayetler dinlenip halledilirken, tasrada da, sancaklarda beylerbeyinin ve
sehzadelerin riyasetinde merkezdeki Divan-1 Hiimayun ornek alinarak divanlar
kurulur, halkin dilek ve sikayetleri dinlenirdi. Bunun disinda, kadilara da dilek ve
sikayetler sunulabilirdi. Kadilar, bunlar arasindan gerekli goérdiklerini merkeze
bildirirlerdi. Bu dilek ve sikayetler ve merkeze bildirilen kararlar “Ser’iyye Siclil
Defterleri”ne kaydedilirdi. Bunlar arasinda, vergilerin hafifletilmesi ve haksizliklarin
cezalandirilas1 yolundaki dilek ve sikayetler bazen biiylik bir yekun tutardi. Divan-1
Hiimayun toplantilarinin 6nemini kaybetmesi iizerine 18. yilizyill sonlarinda bu
divanin gordiigii isler “ikindi Divani™na intikal etmistir. Ikindi Divani, Sadr-1
Azamin sarayinda toplanirdi. “Pasa kapist” adi verilen bu teskilata 1.
Abdulhamid’den itibaren Bab-1 Ali denilmis ve boylece Bab-1 Ali teskilati
kurulmustur. Bu tarihten sonra Bab-1 Ali’de benzer toplantilar yapilmig, daha sonra
ise Nezaretler (Bakanliklar) kurulmus ve dilekgeler normal olarak buralara verilmeye

baglanmustir. 62

%2 Hiz ve Yilmaz, a.g.e., s.18.
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b. 1876 Anayasas1 Donemi

Tarihimizde dilekge hakkin1 diizenleyen ilk Anayasa 7 Zilhicce 1293
( 23 Aralik 1876 ) tarihli Kanun — 1 Esasi’dir. S6z konusu Anayasanin 14.
maddesinde “vatandas”in hem birey olarak hem de toplu olarak dilekce vermek
hakki diizenlenmistir. Dilek¢enin konusu sahis veya menfaatlerini ilgilendirebilecegi
gibi, kamuya ait islerde kanun ve nizama aykir1 goriilen fiil ve hareketlerle de ilgili

olabilecektir.

23 Aralik 1876 tarihli Kanun — 1 Esasiye gore verilecek dilekgelerin, yazil
olmasi sarttir. Vatandas tarafindan yazili olarak hazirlanmis olan dilekgeler hem
yetkili makamlara ve hem de Meb’usan ve Ayan Meclislerine sunulabilmektedir.
Burada, vatandaslarin kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucunun da; dilekce
sahiplerine yazili olarak bildirilece§i yoniinde bir hiikiim yer almamis, ancak, bu
husus Meclis-i Meb’usan I¢tiiziigii'niin 47. maddesi ile Ayan Meclisinin I¢tiiziigii 24.

maddesi hiikiimlerinde gerekli diizenleme yapilmustir. *

1876 Anayasasinin 52. maddesinde de; “Bir kimse sahsina miiteallik
davasindan dolay1r Meclis-i Umuminin iki heyetinden birine arzuhal verdigi halde,
eger, evvela ait oldugu memurin-i Devlete veyahut o memurlarin tabi bulunduklar
mercie miiracaat etmedigi tebeyylin ederse arzuhali reddolunur” seklinde diizenleme
bulunmaktadir. Buna gore, Meclis sahsa ait miracaatlardan ancak adli veya idari
makamlarca verilmis son kararlara karsi itiraz yollu yahut da bu makamlardan
sikayet yollu olanlarin1 kabul eder. Bu nedenle, Meclis¢e bir sikayet dilekcesinin
incelenebilmesi igin, bunun ilk 6nce ait oldugu mercilerden gegmis ve son kararin
verilmis olmasi sarttir. Anayasanin 14. maddesinde gecen “Mdiddei’ tabirinin Usul
Hukuku anlaminda “davaci” sifatinm1 ifade etmedigi, maddedeki sikayet konularini
takdim eden kimseyi ifade i¢in kullanildigi; yine 52. maddede gegen ‘“dava”
deyiminin de teknik anlamda “dava” olmayip “sikayet “ yada “durum” anlamina

geldigi kabul edilmektedir. *

% Armagan, a.g.e, 5.33-34.
% Armagan, a.g.e, 5.34-35.
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1876 Anayasasindaki zikredilen sikayet hakki ile ilgili hiikiimler, 1909 ve
1914 yillarinda yapilan degisikliklerde de aynen muhafaza edilmistir. Bu devirde,
meclislerin ictlizukleri (Heyet-i Ayan Nizamname-i Dahilisi ve Meclis-i Meb’usan
Nizamname-i Dabhilisi) geregince, iki meclise de dilekge verilebilmekte, meclislere
verilen dilekge, Dilekce Komisyonuna gelir, orada dilekgce okunur, Komisyon
dilekgeyi ya ait oldugu bakana gonderir veya Meclis Genel Kuruluna arz eder, yada
iptal ederdi. Bu ictuzlkler daha sonra degismelerine ragmen, dilekge ile ilgili

hiikiimler aynen korunmustur. 65

2. Cumhuriyet Sonrasi 1982 Anayasasina Kadar Gegcen Donem

1921 tarihli ve 85 sayili Teskil Esasiye Kanununda, dilek¢e hakki ile ilgili
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Bunun yaninda, 1921 Anayasasi®, 1876
Anayasasinin degistirilmis sekli olan 1909 Anayasasini ilga etmediginden, 1921
Anayasast doneminde 1876 Anayasasinin 14 ve 52. maddeleri de yururlukte
kalmistir. 20 Nisan 1340 (1924) tarihli ve 491 sayili Teskil Esasiye Kanunu’nun 82.
maddesinde “ihbar ve sikayet” hakki seklinde bir diizenleme yer almaktadir. 9
Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa’da dilek¢e hakki, “Temel Haklar ve
Odevler” ana baslikli Ikinci Kisminda ve “Siyasi Haklar ve Odevler” baslikl
Dordiunct  Boluminde *“VII. Dilek¢e Hakki” kenar baglikli 62. maddesinde

diizenlenmistir.

1921 Anayasast doneminde, yukarida da bahsedildigi iizere 1876
Anayasasinin degistirilmis sekli -1909 Anayasa degisiklikleri de dahil ilga
etmediginden, 1921 Anayasasi doneminde 1876 Anayasasinin 14 ve 52. maddeleri
de yiirtirliikte kalmistir. S6z konusu maddelere gore baslayan uygulamaya gore,
dilek¢e hakki kullanilmistir. Nitekim, 23 Nisan 1920’de Ankara’da toplanan TBMM
doneminde, daha ilk giinde Enciimenler teskil edilmistir. Bu arada bir de “Istid’a

% Armagan, a.g.e, s.35.
% 1921 Anayasasi metni igin bkz.: http://www.anayasa.gen.tr/1921tek-metin.html. (Erisim
Tarihi:19.04.2012)
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Enciimeni” ® kurulmus ve bu Enciimen Meclise gelen dilekgeleri incelemistir.
Boylece Onceki uygulamalarin bir devami seklinde hem halk normal bir sekilde
TBMM’ye basvurmus ve hem de TBMM kendisine gelen dilekgeleri goriisiip karara
baglamistir Dolayisiyla 1921 Anayasast doneminde, eski uygulama dogrultusunda

dilekgeler verildigi ve bunlarin neticelendirildigi sdylenebilir. 08

1924 Anayasas169 doneminde ise, Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 82.
maddesine gore; “Tlrkler gerek sahislarina gerek ammeye miiteallik olarak kavanin
ve nizamata muhalif gordukleri hususatta merciine ve Turkiye Blyik Millet
Meciisine miinferiden veya miigtemian ihbar ve sikayette bulunabilir. Sahsa ait
olarak vukubulan miiracaatin neticesi miistediye tahriren teblig olunmak
mecburidir”. Maddenin birinci climlesi, 1876 anayasasinin 14. maddesine ¢ok
benzemektedir. Diger taraftan maddenin son ciimlesi de 1982 Anayasasinin 74.
maddesinin; 3.10.2001 tarihli ve 4709 sayili Kanunun 26. maddesi kapsaminda
“gecikmeksizin” ibaresi eklenmeden onceki haliyle ve 1961 Anayasasinin 62.
maddesinin ikinci (son) fikrasiyla aynidir. 7
2 Mayis 1927 tarihli olup ¢esitli degisiklikler gegirerek esas seklini 11 Nisan 1945
tarihli degisiklikle alan TBMM Dahil Nizamnamesinin 22. maddesinde, “Meclis
vazifeleri ile miitenazir Enclimenler” arasinda “Arzuhal Enciimeni” de sayilmis ve
50 ila 59. maddelerde ise, Arzuhal (dilek¢e) Enciimeninin ¢alisma sekli
gosterilmistir. 1924 Anayasasi’nin 82. maddesi, 1961 Anayasasina kadar yiiriikliikte
kalmustir. Zira, 12 Haziran 1960 tarihli ve 1 sayili Gegici Kanun’un 24. maddesiyle,
1924 anayasasinin 82. Maddesi yiiriirliikkte birakilmig, Milli Birlik Komitesi
Ictiiziigiiniin 27 il 34. maddeleri ile de dilekgelerin goriisiilmesi tanzim edilmistir. Bu
Ictiiziigiin 27. Maddesine gore, 1924 Anayasanin 82. maddesi geregince verilecek
dilekgeler, Turkiye Cumhuriyeti Milli Birlik Komitesine verilecek ve bu Komite
tarafindan gortsiilecektir. 6.1.1961 tarihinde toplanan Temsilciler Meclisi ile

baslayan Kurucu Meclis devrinde; Kurucu Meclis Ictiiziigiiniin 32. maddesi

®7 [stid’a i¢in bkz.: http://www.tdk.gov.tr. (Erisim Tarihi:19.04.2012)

% Armagan, a.g.e, 5.34-35

%9 1924 tarihli Anayasa metni icin bkz.: http://www.anayasa.gen.tr/1924tek-metin.html. (Erisim
Tarihi:19.04.2012)

1961 Anayasa metni igin bkz.: http://www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.ntml. (Erisim
Tarihi:19.04.2012)
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geregince teskil edilen Dilek¢e Komisyonu dilekgeleri goriismiistiir. 1961 Anayasasi
doneminde baslangigta Dilek¢e Komisyonunun galisma tarzin1 gosterecek bir kanun
bulunmamasi nedeniyle 25 Ekim 1961 tarihinden 26.12.1962 tarihli ve 140 sayili
Tirk Vatandaglarinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine Dilekge ile Bagvurmalari ve
Dilekgelerinin incelenmesi ile Karara Baglanmasimin Dlzenlenmesine Dair Kanun
uygulanmaya baslayincaya kadar Dilek¢ce Komisyonu c¢alisamamistir. Adi gegen
Kanunun yiiriirliige girdigi 5.1.1963 tarihinden sonra teskil edilen Dilek¢e Karma

Komisyonu dilekgeleri goriismeye baslayabilmistir. ™*

9 Temmuz 1961 tarihli ve 334 sayili Anayasa’da ise dilek¢e hakki, “Temel
Haklar ve Odevler” ana baslikli Ikinci Kisminda ve “Siyasi Haklar ve Odevler”
baslikli Dordiincti Boliimiinde “VII. Dilek¢e Hakk1” kenar baslikli 62. Maddesinde
diizenlenmistir. S6z konusu Anayasanin 62. maddesinin yabanci kaynaginin BONN
Anayasasmin 17. maddesi, yerli kaynagmin ise Ankara Tasaris1 (m. 36) oldugu
degerlendirilebilir. Anilan 62. madde metni soyledir; “VIIL. Dilek¢e Hakki Madde 62-
Vatandaglar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, tek
baslarina veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazi
ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili basvurmalarin sonucu, dilekg¢e

sahiplerine yazili olarak bildirir.”

Dilekg¢e hakkinin iilkemizdeki pozitif gelismesi ile ilgili olarak, Anayasanin
62. maddesinde s6z konusu edilen dilek¢e hakkinin sadece TBMM’yi ilgilendiren
uygulamasini diizenleyen ve daha dnce adindan bahsedilen 26.12.1962 tarihli ve 140
saytlh Kanunun da Onemli bir yeri vardir. Zira, bu tarihe kadar ictizuklerle
diizenlenen dilekgelerin TBMM’nde goriisiilmesi, artik miistakil bir kanunla tespit

edilmistir.

™ Armagan, a.g.e, 5.37-39.
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3. 1982 Anayasasi Donemi Gelismeleri

1982 Anayasast da yonetimde agiklik konusunda 1961 Anayasasi’nin
yaklasimimi devam ettirmistir. 1982 Anayasasi’nin 74. maddesinde diizenlenen
Dilek¢e Hakki da seffaflik ilkesi dogrultusunda atilan 6nemli adimlardan birisidir.
Toplumun bilgilenmek amaciyla kullanabilecegi énemli yollardan birisi de dilekge
hakkidir. 1982 Anayasasi’nin 74. maddesindeki Dilek¢e Hakki maddesinde,
“Vatandaglar ve karsiliklilik hakki gozetilmek kaydiyla yabancilar kendileriyle ve
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Tirkiye Blyik
Millet Meclisi’'ne yazi1 ile bagvurma hakkina sahiptir. Kendileriyle ilgili
bagvuranlarin sonucu, gecikmeksizin dilek¢e sahiplerine yazili olarak bildirilir”
denilmistir. 1984 yilinda dilek¢e hakki daha detayli olarak 3071 sayili “Dilekce
Hakkinin  Kullanilmasina Dair Kanun’la yeniden diizenlenmis ve Tiirk
vatandaslarinin ve Tiirkiye'de ikamet eden yabancilarin kendileriyle veya kamu ile
ilgili dilek ve Sikayetleri hakkinda, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve yetkili

makamlara yazi ile basvurma hakki taninmastir.

Bilgi edinme hakki ilk uygulanmaya basladiginda dilek¢e hakki ile ¢ok
karigtirllan bir durum ortaya cikmistir. Dilekge hakki ve bilgi edinme hakki
arasindaki farki agiklamak gerekirse; bireylerin dilek¢e haklarini kullanarak bir
sonug elde edememeleri durumunda basvurabilecekleri herhangi bir {ist merci ya da
kanun yolu 3071 sayili “Dilek¢e Hakkimin Kullanilmasina Dair Kanun’da
diizenlenmemistir. Bu sebeple, dilek¢e hakki her ne kadar siyasal bir katilim hakki
olsa da, yonetimin keyfi hareket etmesiyle sonugsuz kalabilecek bir nitelikte oldugu

s0ylemek yanlis olmaz.

1136 sayil1 Avukatlik Kanunu’nun 2. maddesine *“ Yargi organlari, emniyet
makamlari, diger kamu kurum ve kuruluslari ile Kamu Iktisadi Tesebbiisleri, 6zel ve
kamu bankalar1, noterler, sigorta sirketleri ve vakiflar, avukatlara gorevini yerine
getirmesinde yardimci olmak zorundadir, kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli kalmak
kaydiyla bu kurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleri avukatin
incelemesine sunmakla yiikiimliidiir, bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname

ibrazina baglidir” hiikkmii eklenmistir.
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Bilgi Edinme Hakkinin diizenlemesi ile ilgili diger bir diizenleme ise; 2002
yilinda hazirlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligidir. Diizenleme
belirli bir ¢erceve igerisinde, yatirim projeleri konusunda halkin bilgilendirilmesini,

halkin goriisiiniin alinmasini ve halkla yakin iligki i¢erisinde olmay1 6ngérmiistiir.

Bilgi edinme 6zgiirliigli konusunda Basin Birligi harig, sivil toplum orgutleri
ve barolar, yakin gegcmise kadar herhangi bir talep gelistirememislerdir. Bu konuda
bir toplumsal talepte bulunmamustir. 2 Basin Konseyi bilgi edinme hakkinin yasal
olarak taninmasi amaciyla 1990 yilinda Anayasa’nin 25. maddesine “Herkes,
gercekleri Ogrenme ve bilgi edinme hakkina sahiptir. Devlet, bu haklarin
gerceklesmesini saglayacak tedbirler alir” seklinde bir ifade eklenmesi Oneride
bulunmustur. Basin Konseyi Oneriyi siyasi parti liderlerine sunmus fakat bu

girisimden sonug¢ ¢ikmamuistir. 3

Bilgi edinme hakki ile ilgili ilk ciddi yaklasim, 1998 yilinda Bagbakanligin
organizasyonu ile gerceklestirilen “idari Usul Kanunu Hazithg Uluslararas
Sempozyumu’nda ortaya konulmustur. Bu sempozyumda onemli bir altyap1
olusturmakla beraber idari usulii diizenleyen bir yasa yapilamamistir. Prof. Il Han
Ozay ve arkadaslari tarafindan olusturulan calisma grubu “idari Usul ve Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” taslagi hazirlamistir. Mayis 2001 yilinda tamamlanan bu
taslak TBMM’ye sunulmus, ancak hiikiimet degisikligi nedeniyle ilgili komisyonun

incelemesinden dteye gidememistir. ™

4. 4982 Sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Kabulii

Onceki calismalarin etkisiyle 58. Hiikiimet Programinda bilgi edinme hakk1
kanununun ¢ikartilacagl vaadinde bulunulmustur. Programin ilgili maddesine gore,
“bilgi edinme hakki, toplumun biitiin kesimlerine yayginlastirilacak ve bunu

saglamak i¢in ‘“Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu” c¢ikarilacaktir. 58.

2 Ahmet lyimaya, “Bilgi Edinme ve Verilere Ulasma Ozgiirligi”, Ankara Barosu Dergisi, Yil
61,,Sy.1, s.41.

”® Eksi, a.g.m., 5.4.

" Kaya, a.g.e, 5.207
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Hiiklimetin 6mrii ¢ok kisa olmus fakat bilgi edinme hakki benzer ifadelerle 59.
Hlkumetin programinda da yer almistir. Programda ozetle; sir kavraminin bilgi
edinme hakki lehine kisitlanacagi, hakkin toplumun bitin kesimlerine
yayginlastirilacagi ve “Vatandasin Bilgi Edinme Hakki Kanunu” g¢ikarilacagi

belirtilmistir. ™

Adalet Bakanligi’nca hazirlanan Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasaris1”
Bakanlar Kurulu’nca, 25 Haziran 2003 tarihinde TBMM Baskanligi’na sunulmus,
TBMM Baskanligi’nca 27 Haziran 2003 tarihinde esas komisyon olarak Adalet
Komisyonu’na, tali komisyon olarak da Anayasa Komisyonu ve Avrupa Birligi

Uyum Komisyonu’na génderilmistir. "

Butlin bu gelismelerin neticesinde 9 Ekim 2003 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, TBMM’nin 22.D6énem, 2.Yasama yili ve 5. Birlesiminde
hem iktidar hem de muhalefet partileri tarafindan tek bir ¢ekimser ya da ret oyu
olmaksizin oybirligi ile kabul edilmistir. 24 Ekim 2003 tarih ve 25269 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanmustir.

Yasanin 5. maddesinde belirtilen, “gerekli idari ve teknik altyapinin” kurum
ve kuruluslarca hazirlanmasi igin 6 aylik bir siire verilmistir. 6 aylik siiresinin
ardindan 24 Nisan 2004 tarihinde yirirlige girmistir. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik de
kanunun yiiriirliige girmesinden 3 giin sonra, 27 Nisan 2004 tarihinde yiiriirliige
girmistir. 22 Kasim 2005 tarih ve 5432 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile 13. ve 14. maddelerde bazi degisiklikler
yapilmistir. Bakanlar Kurulu’nun 21 Ekim 2005 tarih ve 2005/9585 sayili karar1 ile
“Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda

Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” yiiriirliige girmistir.

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 30. maddesi ile Bilgi Edinme

Hakki Kanunu’nun uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmeligin

> Kaya, a.g.e, 5.208.
’® Hagmet Sirr1 Aksener, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine Bir inceleme”, Legal Hukuk
Dergisi, Ocak 2004, s.28.
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44. Maddesi geregince kamu ve kuruluslarin bir Onceki yila ait bilgi edinme
basvurular ile ilgili rapor diizenlerken ve BEDK’ya gonderirken uyulacak usul ve

esaslar 2005/03 sayil1 genelge ile Basbakanlik tarafindan yayimlanmistir.

Acikgast bilgi edinme hakki kamuoyunda fazla tartisilmadan yasalagmistir.
Yasalasma siirecinde bazi toplantilarda tasari tiizerinde goriis aligverisinde
bulunulmasindan Gteye gidilmemistir. Kamuoyu konuya fazla ilgi gostermemis,
gelisme baz1 gazetelerde sadece kiicuk haberler seklinde yer almistir. Bunun en
onemli nedeni ise, kanunun Avrupa Birligi uyum caligmalar1 ¢er¢evesinde bir an
once ¢ikarilmak istenmesidir. Bu anlamda, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun toplum
acik bir talebiyle degil de, AB tabanli oldugu sOylenebilir. Bu nedenle yararlarinin
sinirlt olacagini; bunun nedeni ise, istemin ve baskinin tabandan gelmemesi, bilgi
edinme hakkinin toplum tarafindan yeterince kullanilmayacag bir anlamda halka
yukaridan asagiya dogru simgesel bir bagista bulunuldugu yonunde gorisler

77

mevcuttur. *° Diger bir nedende tasari lizerinde gerek siyasi gerekse toplumsal

aktorlerin gorus birligine varmis olmalaridir.

Yukarida ayrintili olarak deginildigi iizere, 2010 Anayasa degisikliginden
once bilgi edinme hakkinin anayasal dayanagi tartisma konusuydu. Ancak, Bilgi
edinme hakkinin Anayasal dayanag: ile ilgili tartigmalar 12 Eylil 2010 tarihinde
referandum ile kabul edilen Anayasa Degisiklik Paketi ile sona ermistir. Yapilan
degisiklikle Anayasa’nin 74.maddesine “Herkes bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir” hitkkmii eklenmis ve bilgi edinme hakki Anayasa’da ilk

defa yer almustir. "

" Yasamus, a.g.m., s.59.
782010 yili “Anayasa Degisiklik Paketi” igin bkz.: http://www.ikv.org.tr. (Erisim Tarihi: 19.04.2012.)
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IKiNCi BOLUM
KARSILASTIRMALI HUKUKTA BiLGI EDINME HAKKI

I. BILGI EDINME HAKKININ DUNYADAKI GELISIMi VE
UYGULAMALARI

Bilgi edinme hakki 20. yiizyilin ortalarindan itibaren kuvvetli bir sekilde
tartisilmaya baslanmis ve uluslararasi kabul gérmiis so6zlesme ve belgelere girmeye
baslamistir. Bilgi edinme hakkinin kabul gérmiis uluslararasi metinlerde yerini
almas1 iilkeler Ozelinde uygulanmasimi ve iilkelerin kendi i¢ hukuklarina ait
diizenlemeler yapmasini hizlandirmistir. Gerek diger iilkelerde ve uluslararasi alanda
gerekse lilkemizde ortaya c¢ikan bu gelismeler, insanlarin sadece etkilenen ve
yiikiimliiliikleri olan bir vatandas degil, yonetime katilan, onu denetleyen ve

sorgulayan aktif birer unsur haline gelmesini saglamistir. 9

Bilgi edinme hakkinin, bir hak olarak anayasal diizenlemelerde yer almasinin
uzun bir tarihsel ge¢misi bulunmaktadir. ilk olarak “1786 Virginia Bildirisi” ve
“1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi” anayasal belgeler olarak bilgi
edinme hakkma yer vermislerdir. 1789 tarihli Fransiz Insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’nin 14.maddesi ile vatandaglara vergi ile ilgili konularda bilgiye ulagim

hakk: taninmustir. % S6z konusu maddeye gore:

“Tiim yurttaglarin bizzat ya da temsilcileri araciligi ile verginin gerekliligini
belirlemeye, vergilemeyi serbestce kabul etmeye, vergi gelirlerinin kullanilmasin

gozlemeye ve verginin miktarini, matrahini, tahakkuk bigim ve siiresini belirlemeye

hakky vardir.”

Bilgiye ulasma hakkini yasal olarak taniyan ilk diizenleme, 1766 tarihinde
yiiriirliige giren “Isve¢ Basin Ozgiirliigii Yasasi’dir. Isve¢ bu yasa ile “biitiin

vatandaslarin idari konulara iliskin tam olarak bilgilendirilmesini” giivence altina

¥ Eken, a.g.m., s.114.
% Kaya, a.g.e., 5.121.
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almis®® ve hatta bilgi edinme hakkina anayasal statii kazandirmistir.? Bahse konu
diizenlemenin amaci, yonetim sistemindeki bozukluk ve yolsuzluk hastaligina ¢éztiim
olarak ombudsman gibi diizenlemelerin yaninda, bilgiye erisme 6zglrliigliniin de
getirilmesidir. Bu diizenleme ile basin-yayin organlari ve vatandaslar resmi belgelere
ulasma ve isterlerse bunlari yayimlama hakkina kavusmuslardir. % Bilgi edinme
hakkinin yayginlagmasi ve uluslararasi hukukta yer bulmasi II. Diinya savasinin

hemen sonrasina rastlar. &

Bilgi edinme hakki, uluslararas1 diizeyde ilk kez 1948 tarihli Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde ifade edilmistir. Bu bildirgenin
19.maddesine gore; ““Herkes bir hak olarak diisiince ve ifade ozgiirliigiine sahiptir.
Bu hak, diistinceden dolayr rahatsiz edilmemek, bilgi ve belgeleri her yolla aramak,
elde etmek, yaymak hakkini icerir.” 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar
Sézlesmesinde de bu kural daha genis bir sekilde tekrar edilmistir. Avrupa insan
Haklar1 Sozlesmesi’nin 10. maddesinde herkesin anlatim 6zgiirliigli hakkinin
bulundugu ifade edilmistir. Bu hakkin, kanaat 6zgiirliigli ve kamu makamlarinin
karigmas1 ve smirlamasi olmaksizin, bilgi ve diisiincelerin alinmasi ve iletilmesini

icerdigi vurgulanmis ve bilgi edinme hakk iletisim hakki ile birlikte diizenlenmistir.
85

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen “Birlesmis Milletler Kisisel ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararas:
St')zlesme”nin86 19 maddesi 2. fikrasinda bilgi edinme hakki, “Herkes, ifade
ozgiirliigii hakkina sahiptir;, bu hak, herkesin, iilke sinirlart s6z konusu olmaksizin
her ¢esit bilgi ve fikri, sozlii, yazili ya da basili bi¢cimde, sanat eserleri bigciminde ya

da kendi segecegi herhangi bir baska bicimde aramak, almak ve yaymak

8 jyimaya, a.g.e., 5.42.

8 Kaya, a.g.e., 5.121.

8 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.60.

8 Ahmet Nohutcu, Ramazan Sengiil ve Muharrem Es, “Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile
flgili Kamu Personelinin Tutumlar1”, Bilgi, Ekonomi ve Yonetim Cilt:IT (i¢cinde), Editor: Tbrahim
Giiran Yumusak, Istanbul, Bilgi Toplumu Yayinlari, Mart 2008, s.1293.

8 Ozkan, a.g.e., 5.28.

8 Tiirkiye bu sézlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 04 Haziran 2003 tarihinde 4868
say1lt kanunla onaylamistir.
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ozgiirligiinii  icerir.” seklinde kabul edilmis® ve Insan Haklari Evrensel
Bildirgesinin getirmis oldugu diizenlemeye paralel olarak herkesin bilgi ve fikirleri

almak ve yaymak hakkina sahip oldugu belirtilmistir. 8

ABD’de bilgi edinme hakki, 1946 tarihinde kabul edilen “Idare Usul
Kanunu” (Administrative Procedure Act), 1966 tarihli “Bilgilenme Ozgiirliigii
Kanunu” (Freedom of Information Act), 1974 tarihinde yasalastirilan “Ozel Yasamin
Gizliligi Kanunu” (Privacy Act) ve 1976 tarihli “Glinisiginda Yonetim Kanunu”
(Government in Sunshine Act) gibi kanunlarla diizenlenmis ve gelistirilmistir. Bu
diizenlemelerden 6zellikle "Sunshine" yasalar1 da olarak adlandirilan diizenlemeler,

bu hakkin 6nciisii ve gelistiricisidir. 89

Fransa’da bilgi edinme hakki ile ilgili olarak 1978-1979 yillarmin {i¢ biiylk
kanunu (06 Ocak 1978 tarihli Bilgi Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Kanunu, 17
Temmuz 1978 tarihli Idari Dokiimanlara Giris Kanunu ve 11 Temmuz 1979 tarihli
Kararlarin Gerekgelendirilmesi Kanunu) yapilan reformlarin en ¢arpict olanlaridir. %
Fransa’da bireyin idari dokiimanlara ulagsma hakkini saglamak i¢in bagimsiz idari
otorite olarak nitelendirilen Idari Dokiimanlara Erisme Komisyonu (CADA) 17
Temmuz 1978 tarihli “idari Dokiimanlara Erisim Ozgirliigi Kanunu” ile
kurulmustur. CADA, 1978 tarihli yasa ile ilgililere taninan, idarenin {izerinden islem
tesis ettigi dosya ve dokiimanlar1 elde etmesi haklarma saygiy1 saglama gorevini
yiiklenmistir. Yasanin ulagmak istedigi amag, kamu hiirriyetleri i¢in potansiyel bir
tehlikeyi olusturan idarenin geleneksel gizliligini kirmak ve daha iyi bir sekilde

bilgilendirilmis ve daha katilimer bir demokrasi seklini gelistirmektir. **

Bilgi edinme hakkinin taninmasma yonelik olarak ilk diizenleme Isveg’te
18.ytizyilin ilk yarisinda yapilmistir. Bu hakkin taninmasi ve yayginlagtirmasinda

ABD’de 20.ytizyilin ikinci yarisinda yapilan kanuni diizenlemelerin etkisi dnemlidir.

87 Ugur Kizilca, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, Ankara: Adalet Yayinevi, 2005, s.165.

% Kaya, a.g.e., 5.129.

8 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.79-81.

0 g acques Chevallier, “Yonetimde Agikhik”, Politik Yozlasma ve Rant Kollama (icinde),
Editor:Aytag Eker, Coskun Can Aktan, Takav Matbaasi, Ankara, 1994, s.73.

% Zehra Odyakmaz, “Hazirlanmakta Olan Idari Usul Kanunu A¢isindan Demokratiklesme

Siirecinde Seffaflagma ve Bireye Taninan Haklar”, GUHFD, C.1, S.2, 1997, s. 10.
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Ayn1 donemde {iiniter devlet yapisina sahip Fransa bilgi edinme hakkinin Avrupa’da
taninmasina neden olmustur. ** Bilgi edinme hakkmin gelismesinde 6ncii konumda
bulunan bu U¢ tlkedeki bilgi edinme hakki diizenlemeleri ilgili kistmda detayli

olarak incelenecektir.

Bilgi edinme hakkiin kanunla hak olarak verilmesi tercih edilen bir
yontemdir. 1980’li yillardan itibaren OECD filkeleri arasinda bu hakki benimseyen
ilkelerin sayisinda artis goriilmiis ve 1980 yilinda OECD iilkelerinden sadece iigte
biri bu hakk: taniyorken 2004 yilinda bu oran % 90°a ulasmistir. * Bu istatistiki
bilgiler gosteriyor ki, gercek demokrasinin ve etkili yonetimin bir geregi olarak,
bireylerin, kamu otoriteleri tarafindan tutulan bilgilere sahip olma hakki bir¢ok

tilkede artan bir sekilde kabul edilmistir.

Isve¢ (1766), ABD (1966), Finlandiya (1919), Danimarka (1970-1985),
Norve¢ (1970), Hollanda (1978-1991), Fransa (1978), Kanada (1982), Avustralya
(1982), Yeni Zelanda (1982), Yunanistan (1986), Avusturya (1987), Italya (1990),
Macaristan (1992), Ispanya (1992), Portekiz (1993), Belgika (1994), Izlanda (1996),
Irlanda (1997), Tayland (1997), Kore (1998), Israil (1998), Cek Cumhuriyeti (1999),
Japonya (1999), Moldova (2000), Slovakya (2000), Litvanya (2000), Estonya (2000),
Bosna (2000), Bulgaristan (2000), Ingiltere (2000), Romanya (2001), Polonya
(2001), Romanya (2002), Pakistan (2002), Hirvatistan (2003), Sirbistan (2004),
Azerbaycan (2005), Karadag (2005), Makedonya (2006), Portekiz (2007) ve
Endonezya (2008) yillarinda bilgi edinme hakkini taniyan anayasal hiikiimlere ve

kanuni diizenlemelere sahip olmustur. 9

Cogu iilkenin demokrasiye gecisi ve mevcut demokrasi anlayisindaki degisim
ve gelismeler bilgi edinme 6zgiirliigiinlin bir insan hakki olarak fark edilmesinde ve
bu dogrultuda yasal diizenlemeler yapilmasinda etkin olmustur. Bilgi edinme

Ozglrliigii yasalarinin kabul edilmesinde yoOnetimler lizerinde g¢esitli i¢ ve dis

% Sengiil, Bilisim Caginda Seffaf Yonetim, 5.41-42.

% Sengiil, Bilisim Caginda Seffaf Yonetim, s.41.

% Ozkan, a.g.e., 5.28, 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu Ve Buna Bagli Yénetmelik Uyarinca
Karsilikliik  lkesi  Kapsamunda  Bulunan  Ulkeler ~Hakkinda  Teblig  igin  bkz.:
http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr. (Erigsim Tarihi:18.05.2012)
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baskilarin etkisi olmustur. Bir¢ok iilkede, basin ve ¢evre guruplari gibi sivil toplum
birlikleri yasalar1 desteklemis ve kabul edilmesinde anahtar rol oynamistir.
Uluslararasi1 organizasyonlar da yonetimlerin modernize edilmesinde bilgi edinme
Ozgiirliglinin  kullanilmasinin  6neminin farkina varmiglar ve bu yOnde caba

gostermislerdir.

Hemen hemen yeni olusturulan veya gdzden gegirilen anayasalar, kamu
kurumlarindaki bilgiye erisim haklarimi1 igermektedir. Bu noktada, dlinyadaki bilgi
edinme Ozgiirliigli yasalarinin ¢ogu genel anlamiyla benzer 6zellikler tagimaktadir.
Bunun sebebi birkag iilkenin bu konudaki yasalar1 daha dnce kabul etmis olmalar1 ve

bunlarin model olarak kullanilmasidir.

Bilgi edinme hakki, Avrupa Birligine katilan ve katilacak devletlerden
miiktesebata uyum agisindan saglanmasi zorunlu olan haklardan oldugu i¢in su anda
AB fiyesi devletlerinin tiimiiniin bu hakki diizenleyen yasalar ¢ikardiklarint belirtmek

gerekir. %°

AB iiyesi olmayan ama bu hakki diizenleyen devletlere gelince; ABD,
Avustralya, Japonya, Hong Kong, Hindistan, Pakistan, Meksika, Nijerya , Rusya,
Giliney Afrika, Sili, Arjantin, Ukrayna ve Tiirkiye bugiin itibariyla bilgi edinme hakki

konusunda yasa ¢ikaran devletlerdendir.

I1. KARSILASTIRMALI HUKUKTA BILGI EDINME HAKKI
A. Amerika Birlesik Devletleri

Idarenin agikligi, bilgi ve belgelere ulasim konusunda bash basma ornek

teskil edebilecek nitelikte olan®® Amerikan sisteminde vatandaglarm bilgi edinme

% Hadi Cin, Insan Haklari, Demokrasi ve Hukuk Devleti Ekseninde Bilgi Edinme Hakki,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2005, s.61.

% Murat Sezginer, “idari Belgelere Ulasma Hakk: Fransa Ornegi”, Prof.Dr. Silleyman ARSLAN’a
Armagan, SUHFD, C.6, S.1-2, Konya, 1998, 5.308.
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hakkina iliskin diizenlemeler 16. ve 17. yiizyil ingiltere’sinden tiiretilmistir. °" ABD,
diinyada Isve¢ ve Finlandiya’dan sonra idarenin elindeki belgelere genel giris hakki
diizenleyen f{igiincli tlkedir. Kuskusuz bunda yasanan idarenin isleyisindeki

bozukluklarin 6nemli etkisi olmustur. %

1955 senesine kadar olan donemde Amerika’da, kamunun federal kurumlara
ait kayitlara erisimi konusunda kurumlara, vatandastan gelen bagvurulari reddetme
konusunda smirsiz bir yetki tanindign gériilmektedir. Bilgi Ozgiirliigii Yasasi
1966°’da kabul edilmis ve 1967°de yiiriirliige girmistir (Freedom of Information Act,
SUSC 552, 1966). Yasa, 1966’dan bu yana bir¢cok degisiklige tabi tutulmus, yakin
zamanlarda 1996°da kabul edilen Elektronik Bilgi Ozgiirliigii Yasas1 ile degisiklikler
yapilmistir. Kanuna gore ABD vatandaslar1 ve yabancilar olmak iizere herkes idare
kayitlarina erisim hakkina sahiptir. % Yasa ile her kisi ve kurumun, iilke menseine
bakilmaksizin, Ulusal Giivenlik Konseyi dahil idare tiizel kisilikleri, askerlik subeleri
ile idari faaliyette bulunan diger tiim birimlerden idari kurumlara ait kayitlara erisimi
saglanmistir. Erisim sistemi idare tarafindan iki asamada sonuclandirilir. Birinci
asamada idare 20 is giinii i¢inde yapilan basvuruya cevap verir. ilk basvurudan

olumsuz cevap alan kisi zorunlu i¢ miiracaat yolu olan kurum amirine basvurmalidir.

1996 yilinda yapilan bir degisiklikle sartlar1 varsa bilgi veya belgeye erisim

talebinin hizlandirilmis isleme tabi tutulmasi sistemi benimsenmistir. 100

S6z konusu yasa gizli etkileme ve bilgi ticaretini énlemekte, 1976 tarihli
Goverment In The Sunshine Act / Giin Isiginda Yo6netim Yasasi da karar alma siireci
icinde yapilan toplantilarin konuyla ilgilenen herkese agik olmasint 6ngordiigi igin

tam bir aleniyet ve katilim mesru bir bigimde ger¢eklesmektedir . 101

Bilgi Edinme Kanununa gore, bilgi alma 6zgiirliigii ABD vatandaslarina, bu

iilkede yasal ikametgdhi bulunanlara ve yabancilara tanmmustir. Ozgiirliik

% Herbert N. Foerstel,, “Freedom of Information and the Right to Know The Origins and Applications
of the Freedom of Information Act”,, Greenwood Press, Amerika Birlesik Devletleri, 1999. s.1.

% Eken, Kamu Yonetiminde Aciklik ve Bilgi Edinme, 5.108.

% Kaya, a.g.e., 5.322.

190 yasemin Savran, Bilgi Edinme Hakki ve Idarenin Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, Yayinlanmamis
Yuksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2006, s.55.

191 Bzay, a.g.e., 5.72.
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kapsamindaki bilgi ve belgeler yoOnetimin i¢ uygulamalart ile ilgili bilgilerin

tanitilmasi ile arsivlerde bulunan belgelere serbestce ulagmadir. *%2

Kanuna gore
Ozgiirliikk siireci ile ya da belirli askeri uygulamalarla iliskili istisnalara ait bilgiler
disindaki hiikiimetin sahip oldugu her tiirlii bilgi aciklanabilir. Bu istemlerin
isleyisini denetleyecek herhangi bir idari kurul olmayis1i ABD bilgi edinme
sisteminin ¢eligkilerindendir. Kisiler idareyi kanuna uymay1 zorlamak icin sadece

mahkemelere bagvurabilir.
Yasada dokuz alanda muafiyet bulunmaktadir 104
1. Ulusal givenlik,

2. Ticari sirlar,

w

. Agiklanmasi diger bir federal kanun tarafindan yasaklanmig bilgiler,
4. Idarelerin salt i¢ personel kurallar1 ve uygulamalari,

5. Kurum i¢i ve kurumlar aras1 bilgi notlari,

(o]

. Kisisel sirlar,

\‘

. Yasama calismalari,

8. Mali Kurumlarin diizenlenmesi ve denetlenmesiyle gorevli idare tarafindan

hazirlanan, inceleme veya faaliyet raporlariyla ilgili bilgiler,
9. Haritalar da dahil olmak iizere petrol kaynaklarina iliskin veriler. '°

Ozgiirliikler Ulkesi olarak adin1 duyurmus bir iilke olarak olduk¢a uzun ve

yeterince da agik olmayan bir istisnalar listesi karsimiza ¢ikmaktadir.

Yasanin uygulamasinda merkezi bir yapilanmaya gidilmis, Adalet Bakanlig

tarafindan kamu kurumlar1 i¢in bir¢ok rehber ve egitim programi hazirlanmistir.

1oz Eken, Kamu Yonetiminde Aciklik ve Bilgi Edinme Hakki, s.111.
103 Kaya, a.g.e., 5.332.
194 Gijran, a.g.m., 5.40.
195 Kaya, a.g.e., 5.322.
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Ayrica Yasa ile kamu kurumlarinin yapisal bilgileri, faaliyetlerine iliskin bilgiler ile
tabi olduklar1 mevzuati1 ve yasal diizenlemeleri basili olarak yayimlamalari hilkme
baglanmistir. 1974, 1976, 1986 degisikliklerinin ardindan, Elektronik Bilgi
Ozgiirliigii Yasas1 ile 1996°da yapilan degisikliklerle kamu kurumlarinim elektronik
okuma odalar1 olusturmalar1 ve kurum bilgilerini yayinlamalar1 6ngoriilmiistiir.
Yasanin diger dzellikleri su sekilde belirtilebilir: Bilgi Ozgiirliigii Yasasi ile sadece
federal yonetim kurumlarinin elinde bulunan bilgilere erisim miimkiin olmakta,
Devlet yoénetiminden, yerel yonetimlerden veya 6zel sektérden bilgi talebi Yasa ile
ongoriilmemistir. Bilgi Ozgiirliigii Yasasi, Amerika Birlesik Devletleri Idari Usul
Yasas1 icinde ve bu Yasanin bir eki niteligindedir. Ancak, Idari Yargilama Usulii
Yasas1 ile Ozel Yasamin Gizliligi Yasast temel hiikiimlerde farklilik
gostermektedirler. Bilgi Ozgiirliigii Yasasi, ilgili kuruma dogrudan basvuru ile
cevresel bilgilere erisimi saglamaktadir. Bilgi edinme hakki kapsam1 diginda tutulan
kurumlar Yasada genis yer almaktadir. Mahkemeler ve Kongre hari¢ olmak tizere
yiiriitme erkini temsil eden kurumlarin bu alana dahil oldugu goriilmektedir. Sadece,
halka acik sermaye kuruluslarinin Yasa kapsamindaki tiizel kisilik olarak
degerlendirilmedigi anlasilmaktadir. Bilgiye erigim siirecinde merkezi bir yap1 Yasa
ile belirlenmis olmayip, Yasanin uygulama alani, her kurumun biinyesinde ¢ikarilan
yonetmelikler vasitasi ile yiiriitiilmektedir. Bilgi verme yiikiimliiliigii kapsaminda
vatandasin belgeye erisimini kolaylastiracak yontem ve hizmetler de Yasa ile
6ngoriilmiis degildir ve yine her kurum hizmetleri kendi belirlemektedir. ** Bilgiye
erisim sisteminde ilgili makamlar tarafindan talep edilen ucretler, kurumdan kuruma
farklilik  gdstermektedir. Ucretlerin  &nceden saptanmasi yoniinde bir egilim
bulunmakta ise de, Yasa bu konuda herhangi bir hikim icermemektedir ve
kullanicilar tarafindan iicli bir ayirim yapilmaktadir: ticari kullanim taleplerine
iliskin tcretler, egitime iliskin veya ticari olmayan bilimsel kurumlar ile haber
kanallarinin temsilciliklerine yapilan bagvurular ve kamu menfaatinin s6z konusu
oldugu bilgi talepleri. Bagvurularin reddedilmesi halinde, kurumdan kuruma
degisiklik gosteren ve her kurumun 6ncelikle kendi icinde ret sebeplerini arastirarak

karar aldig1 bir sistemin ardindan yasal siire¢ islemektedir. Merkezi bir mahkeme bu

196 Ahmet Celik ve Yasar Tonta, “Diisiince Ozgiirliigii, Bilgi Edinme Ozgiirliigii ve Bilgi Hizmetleri”,
http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html, 1996, (Erigsim Tarihi: 15.02.2012)


http://yunus.hacettepe.edu.tr/~tonta/yayinlar/beozgur.html
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konuda gorevlendirilmis degildir. Ayrica enerji politikalarinin goriisiildigi gizli
oturumlara iliskin bilgilerin yayinlanmasi engellenmis; hassas oldugu diisliniilen
bilgilerin federal Web sitelerinden kaldirilmasi emredilmis; onceki Amerikan bagkan
ve baskan yardimcilarina ait kayitlara erisimi engelleyen ve tartismalara yol agan
Bagkana Ait Kayitlar Yasast 01.11.2001 tarihli 13233 sayili Yiiriitme Emri ile
yayimlanmig ve 11 Eyliil sonras1 Patriot Yasasi gibi ¢cok sayida yasa ile bilgi

aciklamalar yasaklanmistir.

B. Fransa

Hakkin Fransa’da gelisimi ozellikle {lilkemiz agisindan Onemlidir. Fransiz
kamu yonetimi, katt merkeziyetciligi, kuralci ve biirokratik niteligi ile kamu
yonetimi sisteminde Kita Avrupast yonetim Kkiiltiirlinii temsil etmesi agisindan
onemlidir. Tiirkiye’de Tanzimat’tan sonra kamu yonetiminin yapilanmasi ve idari

yarginin kurumsallastirilmasinda Fransa idari rejimi 6rnek alinmaigtir.

Fransa’ da bilgi edinme hakkina iligkin gelismeler 1970’lerden itibaren
baslamustir. ilk olarak vatandas ile idare arasinda arabuluculuk fonksiyonu goren

17 Mediateur kurumu genel anlamda

“Mediateur” kurumu olusturulmustur.
“ombudsman” benzeri bir islev goriir. Bir ¢esit arabuluculuk kurumudur. Bu
sekildeki kurumlar idare dig1 denetleyici organlar olarak devleti dava etmek
aligkanliginin olmadig: toplumlarda ¢ok 6nemli bir boslugu doldururlar. Basit sozlii

basvurularda bile harekete gegme olanaklari ile idarenin denetimini saglayabilirler.
108

Daha sonra Mediateur’iin yaptig1 Onerilerin etkisiyle bilgi edinme hakki
yoniinde kanunlar ¢ikmaya baglamistir. Bu kanunlarin ilki 6 Ocak 1978 tarihli “Bilgi
Islem, Fisler ve Ozgiirliikler Kanunu” dur. ikincisi ise 17 Temmuz 1978 tarihli “Halk
ile Idare Arasindaki iliskileri Iyilestirici Cesitli Onlemlere iliskin ve Mali, Sosyal ve

Idari Diizene Iliskin Cesitli Diizenlemeler iceren Kanun” veya kisaca “Idari Bilgilere

197 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, $.99.
1% Biilent TANOR, Tiirkiye’nin insan Haklari Sorunu, BDS Yayinlari, istanbul, 1994, s. 177.
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Giris Serbestisi Kanunu’dur. Bu agidan 1978 yili Fransa’da bilgi edinme hakki

bakimindan énemli bir yil olarak kabul edilebilir. **

1. Bilgi islem, Fisler ve Ozgiirliikler Yasasi

Bu kanun bireyin, hakkinda tutulmus fislere ulagsmasini ve bu fislerin
kullanimina iliskin esaslar1 diizenlemektedir. Bu kanun halkin bilgilendirilmesini
saglamak ve tutulan bilgi ve figlerin bireyin 6zel hayatina zarar vermesini
engellemek amaciyla c¢ikarilmistir. Kanunun 1. maddesinde bu amag¢ su sekilde
aciklanmistir:  “Bilgi islem her vatandasin hizmetinde olmahidir. Gelismesi
uluslararasi igbirligi ¢ercevesinde olmalidir. Bu, ne insan kimligine, ne insan
haklarina, ne 0zel hayata, ne de bireysel ve kamusal Ozgiirliklere zarar
vermemelidir.” ™° Kanunun 3. maddesi ile bireye kendisi hakkinda ileri siiriilen
belgeler icerisindeki bilgileri 6grenme, kabul etmeme hakki ve diizeltme hakki

111
taninmigtir.

Bu konularda bir uyusmazlik ¢ikarsa Komisyona veya yargiya
miiracaat etme hakki vardir bireylerin. Komisyon 6. maddede diizenlenmistir. Bu
madde ile “Ulusal Bilgi Islem ve Ozgiirliikler Komisyonu” kurulmustur. Bu
komisyonun gorevleri, ilgililere hak ve yukumluliklerini bildirmek, tavsiye, karar,
duyuru, islenmis fis ve bilgi listesi gibi bir dizi dokiimani halkin kullanimina agmak
ve bunlara iliskin diizenlemeler yapmaktir. Bu genel yetkisinden bagka istisnai
yetkiler olarak sorusturma yapmak ve yaptirmak, bilgilerin iletisime agik olmasini
saglamak, sikayet kabul etmek ve sonuglandirmak yetkileri verilmistir. 12 Komisyon
Fransiz hukukunda ¢ok istisnai goriilen bir durum olarak, ne parlamentoya, ne

hukuki bir organa, ne hiikiimete, ne hiyerarsik veya vesayet organina bagl degildir.

113 Kararlarina kars1 Danistay’a dava agilabilmektedir.

109 Kaya, a.g.e., s. 336.

10 Eken, Yonetimde Seffaflik, s. 100.

1 Giirsel Ozkan, “Idari Rejim Olarak Ornek Aldigimiz Fransa’da idari Usul ve Bilgi Edinme
Hakkina iliskin Diizenlemeler”, GUHFD, C.1I, Sy.1-2, Haziran-Aralik, 1998, s. 315.

12 Eken, a.g.e., s. 101.

3 Eken, a.g.e., s. 101.
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Yonetimde agiklik ve bilgi edinme hakkinin taninmasi yolundaki bu kanunun
basladig1 ve yiiriirliige girdigi siirecte ikinci olarak Idari Bilgilere Giris Serbestisi

Kanunu ¢ikarilmustir. Iki kanun arasinda yedi aylik bir siire vardir.

2. idari Bilgilere Giris Serbestisi Kanunu

Kanun, genis anlamiyla idarenin kayitlarinda yer alan her tiirlii bilgiye kisiler
tarafindan ulasilmasini ve idare tarafindan da buna imkan verilmesine iliskindir. ***
Kanun, acgikligi kural olarak getirmesi ve gizliligi istisna olarak diizenlemesi
acisindan gercek bir reform niteligindedir.™™® Kanunun 1. maddesinde uygulama
alan1 belirtilmistir. Buna gore, merkezi ve mahalli idareler ile bir kamu hizmetinin
gordiiriilmesiyle gorevli 6zel hukuk organlari kanun kapsaminda bilgi vermekle
odevlidirler.™® Ozel hukuk kisilerine uygulanmasi agisindan da énemlidir. Ancak
burada 6nemli olan biitlin 6zel hukuk kisileri degil, yalnizca bir kamu hizmetini ifa
eden Ozel hukuk kisileri bilgi vermekle yilikiimli tutulmuslardir. Kanunun 1.
maddesinde idari belge sayilan ve girisimin serbest oldugu dokiimanlar sayilmaistir.

Bunlar su sekilde siniflandirilabilir:

1) Yazili belgeler, ses, goriintii ve bilgisayar kayitlari ve isme ait

olmayan diger resmi belgeler,

2) Merkezi yonetimden, mahalli idarelerden, kamu kurum ve
kuruluglarindan ve kamu hizmetini ylriitmekle gorevli 6zel kuruluslardan ¢ikan

belgeler,

14 Tekin Akillioglu, “Yénetim Oniinde Savunma Haklarr”, TODAIE Yaynlari, No : 206, Ankara,
1989, s. 151.

15 Jean -Jacquues BOUSQUET, “La Procedure Non — Costentieuse en Droit Administratif
Francais”, T.C. Basbakanhk idari Usul Kanunu Hazirhg Uluslararast Sempozyumu, 17 Ocak
1998, Ankara, s. 101.

116 Roger Errera, “Access to Administrative Documents in France: Reflections on a Reform”, in Ed.
Norman S. Marsh, Public Access to Government — Held Information: A Comparative
Symposium, Stevens — Son Ltd. London , 1987, s. 93 — 97.
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3) Butlin dosyalar, raporlar, ettdler, kayitlar, tutanaklar, istatistikler,
direktifler, talimatlar, sirkiiler, bakanlik not ve cevaplari, iletisimler, goriismeler,

tahminler ve kararlar.

Bununla beraber, bu diizenleme, idarenin elindeki bitiin bilgi ve belgelere
ulasma imkani vermemektedir."” Kanunun 6. maddesinde istisnalar diizenlenmistir.

Bu istisnalar su sekildedir: **®

1) Hikdmetin ve yiritme guctnd kullanan otoritelerin muzakerelerinin

gizliligi,

2) Incelenmesi milli savunma, dis politika, kamusal krediler, para politikasi

ve kamu giivenligine zarar verebilecek bilgi ve belgeler,
3) Kisilerin 6zel hayatini ilgilendiren bilgi ve belgeler,

4) Yetkili idare tarafindan izin verilmedik¢e, yargi organlar1 Oniinde
baslatilmis prosediirlerin yiiriitiilmesine iliskin islemler veya bu tiir prosediirlerle

ilgili hazirlik iglemleri,

5) Vergi ve giimriik kurallarina aykirt davranislarin yetkili mercilerce

arastirilmasina zarar getirebilecek bilgi ve belgelerdir.

Kanunda, “Idari Bilgilere Giris Komisyonu (La Commission d’Accés aux
Documents Administratfis — CADA) kurulmustur. Bu komisyon, kanunun
uygulanmasini izlemek, bununla ilgili y1llik rapor hazirlamak, bilgi edinme hakkiyla
ilgili mevzuatla ilgili degisiklikler ©nermekle gorevlidir. CADA, idare ile
yonetilenler arasindaki sorunlari yargiya gitmeden ¢ozme amaciyla kurulmustur. **°
Kendisine ait bir biitgesi yoktur ve harcamalari Basbakanlik biitcesinden
yapilmaktadir. 120 CADA karma bir komisyondur. Komisyon baskanligini

Danistay’dan gelen iiye yapmaktadir. Komisyonda Yargitay ve Sayistay’dan birer

17 Eken, a.g.e., s. 103.

18 Errera, a.g.m., s. 93 — 94; Kaya, a.g.e., s. 340; Eken, a.g.e., 5.103.

19 Eken, a.g.e.,, s. 105.

120 Ramazan Sengiil, “Fransa’da Yonetsel Aciklik Prensibinin Uygulanmasi Kapsamida 17 Temmuz
1978 Tarihli Yasa”, TiD, Y1l 72, Sy. 427, Haziran 2000, s. 184 — 185.
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uye, bir milletvekili, bir senator, bir 6gretim iiyesi ve Arsivler Genel Miidiirii yer
almaktadir. Ancak {iyelerin olusumu ve kendisine ait bir biitgesinin olmayisi
CADA’nin 6zerkligini zedelememis, vermis oldugu kararlar ve gelistirmis oldugu

ictihatlarla 6zerkligini pekistirmistir. 2

Ilgili kisi agik veya zimni ret kararina kars1 dava agmadan énce CADA’ya

basvurmak zorundadir. *#

Daha sonra kendisine yapilan bagvuru tarihinden itibaren
iki ay icinde yetkili idareye gorisiinii bildirir. Idare goriisle bagli olmaksizin kararini
verir veya bir ay i¢inde karar vermez ise zimni red sayilir ve ilgili kisi yetkili
idarenin durumuna gore karara kars1 Danistay’da veya Idare Mahkemelerinde iptal

davasi agabilir. 12

Bunlarin yaninda CADA, idare organlarina da yardim etmektedir. Eger
idareler, bir belgenin agiklig1 veya gizliligi konusunda siipheye diiserler ise CADA’-
ya danigabilmektedirler. Buna ek olarak CADA 6neri yapma imkanina sahiptir. Yani

bilgi edinme hakki ile ilgili mevzuatlarda degisiklikler onerebilmektedir. 24

Fransa’da bilgi edinme hakkinin iigiincii 6nemli ayagi sayilabilecek kanun 11
Temmuz 1979 tarihli idari islemlerin Gerekcelendirilmesi Hakkindaki Kanundur.
1979 yilina kadar islemle ilgili gerek¢e belirtme zorunlulugu konusunda igtihadi
ilkeler gecerli iken kanunla 6 kategori islemin gerekg¢elendirilmesi zorunlulugu
getirilmistir. Gerekg¢elendirme ilkesinin uygulama alani bireysel, olumsuz ve bozucu
islemleri kapsamaktadir. 125 istisnasi ise kanunun 4 ve 5’inci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddelere gore; gizli olmasi1 gereken olaylarin yasayla
aciklanmasinin veya yayimlanmasinin yasaklanmasi durumu ile mutlak aciliyet s6z

konusu oldugunda ve ortiilii kararlarda gerek¢e aranmamaktadir. 126

Fransa’da yapilan son diizenleme, 2000 yilinda yasalasan, Yonetime iliskin

Vatandaslarin Haklar1 yasasidir. Bu yasa, vatandasla yonetim arasindaki iligkilerin

121 Sengiil, a.g.m., s. 184 — 185.

122 Errera, a.g.m., s. 104.

128 Tekin Akillioglu, Yonetim Oniinde Savunma Haklari, TODAIE Yayinlari, No : 206, Ankara,
1989, s. 152.

124 Eken, a.g.e., s. 106.

125 (Ozkan, a.g.m., 5.285.

126 Eken, Kamu Yénetiminde A¢ikhk ve Bilgi Edinme Hakki, 5.107.
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lyilestirilmesi yoniinde hiikiimlerin yaninda mali seffafliga iligkin hiktUmler ve
Yonetsel Bilgilere Erisme Kanununa ek degisiklikler getirmektedir. 2

C. Belgika

Idarenin elindeki belgelere erisme hakki 1993 yilinda yapilan Anayasa
degisikligi sirasinda 32. madde olarak Anayasa’ya girmistir. Madde su hikmii

8 “Herkes, 134. madde ile ilgili kanun, kararname ve kurallar

tasimaktadir: 2
tarafindan belirlenmis haller ve sartlar hari¢, herhangi bir idari belgeyi inceleme ve
bir kopyasini alma hakkina sahiptir.” Goriildiigii gibi Anayasa, idari belgelere erisme

hakkini hem vatandaslara hem de yabancilara tammistir. *°

Anayasa, idari belgelere erigme ve kopyalarin1 alma hakkini ve bu hakkin
kullanilis seklini ve smirlarim1 kanun koyucudan belirlemesini istemistir.130 Bu
dogrultuda 11 Nisan 1994 tarihinde, Federal Kamu Otoriteleri Tarafindan Tutulan
idari Belgelere Erisme Hakkinda Kanun kabul edilmistir. ***

Belgika Kanunu erisim hakkini idari belgelere tanimistir. Kanun idari belgeyi
genel olarak, idari otoritelerin sahip oldugu ve her turlu formatta bulunan veri olarak
tanimlamstir. %% Idari belge, sadece alinan kararlar1 belirtilen degil, bu kararin
alinmasina esas teskil eden hazirlik belgelerini ve kararin alinmasinda basvurulan,
karara yardimci olan sair her turlu yazili, sesli, gorsel (film, fotograf gibi) kayitlari,

elektronik ortamda depolanmis verileri, haritalari, ¢izimleri, resimleri kapsamaktadir.
133

Kanunla, aktif ve pasif olmak {izere iki turlu agiklik ilkesi getirilmistir. Buna

gore aktif aciklik (la publiciteactive), idari makamlarin, kisilerin herhangi bir

127 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.88.

128 Kaya, a.g.e., 5.358.

129 Kaya, a.g.e., 5.358.

130 Kaya, a.g.e., 5.358.

131 David Banisar, “Freedom of Information Around the World 2006, A Global Survey of Access to
Goverment Records Laws”, http://papers.ssrn.com., s.13, (Erisim Tarihi:15.02.2012) ; Kaya, a.g.e.,
s.358.

32 Kaya, a.g.e., 5.359.

3 Kaya, a.g.e., 5.359.
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miiracaati bulunmaksizin kendiliginden bilgi vermesini; pasif agiklik (hipublicite
passive) ise , idari makamlarin, kisilerden gelen bir miiracaat {izerine bilgi vermesini
ifade etmektedir.’®* Pasif aciklik kisiye Anayasa’da taninanlara ilave olarak iki hak

13, 1) Idari belgeleri yerinde inceleme

daha, yani toplam doért hak vermektedir.
hakki, 2) Kendisi hakkinda aciklama isteme hakki, 3) Idari belgelerden kopya alma
hakki, 4) idari belgelerde kendisine ait yanlis ya da eksik bilgi varsa bunlarin
diizeltilmesini isteme hakki. Kisisel belgeler istisna olmak {izere basvuru sahibinin
boyle bir istemde bulunabilmesi i¢in konuyla herhangi bir ilgisinin olmasi
gerekmemektedir. Kisisel belge Kanunda su sekilde tanimlanmustir: “Ismen belirtilen
veya kolayca teshis edilebilen bir gercek kisiyle ilgili olarak bir deger yargisi veya
degerlendirme ihtiva eden veya acgiklanmasi o kisinin hakkinda bir itibar kaybina

sebebiyet verebilecek her tiirlii belgedir”. **°

Idare otuz giinliik siire icerisinde veya bu silreye ilaveten onbes giinliik siire

icerisinde isteme herhangi bir cevap vermemisse istem zimnen reddedilmis sayilir.

Erisilen belgelerin ticari amaglarla c¢ogaltilmalari veya kullanilmalari

B37 Aksi takdirde cezai yaptirim uygulamr.138 Bu yasak, erisim hakkina bir

yasaktir.
smir  getirmemekte, sadece, erisim elde edilen belgelerin kullaniminm

diizenlemektedir. **°

Idari belgelere erisim hakki mutlak degildir. Diizeltme hakki harig, inceleme,
aciklama isteme ve kopya alma hakkiin istisnalari bulunmaktadir. Ancak bu
istisnalar dar yorumlanmali ve bir belgenin bir kismi istisna kapsaminda kaliyorsa

diger kismina erisme miimkiin olmalidir. 140

Istisnalar {i¢c kategoride toplanabilir141: Kisi mahremiyeti, bir kanun geregi

gizlilik ve federal idari otoritelerin gizliligi mutlak (absolute) istisna olup, bunlara

13 Kaya, a.g.e., 5.359.
135 Kaya, a.g.e., .360.
13 Kaya, a.g.e., 5.360.
37 Banisar, a.g.m., s. 14; Kaya, a.g.e., s.360.
138 Kaya, a.g.e., 5.360.
139 Kaya, a.g.e., 5.360.
140 Kaya, a.g.e., 5.361.
141 Banisar, a.g.m., s. 13-14; Kaya, a.g.e., s.3.
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yonelik bir miiracaat idari makamlar tarafindan hemen reddedilmelidir. Izafi
(relative) istisnalarda, idari makamlar, bu durumlar ile agikliktan beklenen yarar
arasinda bir degerlendirme yapacak ve bunlardan biri 6n plana ¢ikarsa talebi
reddedecektir. Kamunun gilivenligi, yonetilenlerin temel hak ve ozgirliikleri,
Belgika’nin uluslararas: iligkileri, kamu diizeni, ulusal gilivenlik ve savunma, sug
niteligindeki olaylarin arastirilmasi, devletin ekonomik ve mali ¢ikarlari, milli para
ve kamunun itibari, ticari ve sinai isletmeler konusunda sir niteligi tagiyan bilgiler,
suc niteliginde olan veya oldugu sanilan bir vakiayi idareye gizlilik kaydi ile bildiren

kisilerin (muhbirlerin) kimlikleri izafi (relative) istisnalardir.

Belge miiphem, yaniltict veya tamamlanmamissa; kisilerin sir kaydiyla hiir
iradeleriyle idareye verdikleri goriisler; hakaretamiz istemler; belirsiz istemler nisbi
(facultative) istisnalar olup, bunlara yonelik bir miiracaata erisim idari makamlarin

takdirine baglidir.

Idari belgeye erisim istemi reddedilen basvuru sahibi “ayn1 makama” itiraz
ederek kararin “yeniden gézden gecirilmesini” isteyebilir. 192 Kiginin aynit makamdan
miiracaatin yeniden goden gegirmesi i¢in herhangi bir stire dngoriilmemistir. *43

Ayrica bagvuru sahibi, idare yaninda, bes iiyeden olusan Iidari Belgelere
Erisme Komisyonuna (De Commissie voor de toegang tot bestuursdocumenten) da
miiracaat etmelidir. Komisyon, idari belgelere erisim isteminin reddedilmesi Gzerine
danisma orgami vazifesi goriir. Ayn1 zamanda Komisyon federal idari otoritelerin

144

istemi lizerine veya kendi inisiyatifiyle goriisler yayinlar. Idare, Komisyonun

kararina uyup uymama konusunda serbesttir. Yani Komisyon kararlar istisaridir,

idareyi baglamaz.**

Idare, Komisyon kararinin kendisine ulasmasindan itibaren onbes giin iginde
yeniden gozden gegirme konusunda kararimi verir. Bu sire igerisinde bir karar

vermemesi yenilenmis miracaatin reddi anlamma gelir. **® Bitin bu yollar

12 Kaya, a.g.e., 5.3613.

%3 Kaya, a.g.e., 5.361.

1% Kaya, a.g.e., 5.361.

1% Banisar, a.g.m., s. 14., Kaya, a.g.e., 5.361.
146 Kaya, a.g.e., 5.362.
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tlketildikten sonra basvuru sahibinin Danistay’da iptal davasi agma hakki

147

bulunmaktadir. Danistay, sadece idare tarafindan alinan karari iptal edebilir.

Bunun 6tesinde kendi kararini idarenin iradesi yerine ikame edemez. 148

D. isve¢

Diinyada ilk bilgi edinme o6zgiirliigii yasasina sahip olan Isve¢ orijinal
kurumlartyla tanman ve idari acgikligin modeli sayilan bir iilkedir. Bu nedenle
yonetimin hukuka uygun davranmasmin saglanmasi ve denetlenmesi Isveclilerin

% Ik bilgi edinme ozgiirliigii yasasi, 1766

temel hedeflerinden biri olagelmistir.
yilinda Isve¢ Parlamento’sundan ¢ikan “Basinin Ozgiirliigii” yasasidir. Su anda
Anayasayl olusturan 1974 tarihli Hiikiimet senedi Kanunu, 1810 tarihli Miras
Kanunu, 1991 tarihli ifade Ozgiirliigii Temel Kanunu ile birlikte dort organik
kanunun bir parcasi olan Basin Ozgiirliigii Kanununa®® gore tiim Isveg vatandaslari
devletin Ustiin ¢ikarlar1 ve kisinin 6zel hayatin1 korumaya yonelik bazi sinirlamalar
altinda, diislince ve fikirlerini agiklama, resmi dokiimanlara ulagsma ve bunlar
yayimlama serbestisine sahiptir. 11 Kamu gorevlileri, agiklanmasi istenen belge

taleplerine derhal cevap vermek zorundadir. Kanunda bu hususta herhangi bir siire

ongoriilmemistir. Kriter istemin kamu gorevlisinin giinliik islerini engellememesidir.
152

Yasanin su anki hali 1949 yilinda yiiriirliige girmis ve 1976 yilinda birkag
degisiklige ugramistir. Bireyler kamu otoritelerince tutulan resmi belgelere en genis
bicimde ulasma hakkina sahiptir. Fakat baz istisnalar da vardir. Ulusal giivenligi ve
dis iligkileri, ekonomik politikayl, bir kamu otoritesinin denetlemek igin yaptig
aktiviteleri koruma, bir sugun onlenmesi ya da bildirilmesi, kamusal ekonomik ¢ikar,
mahremiyet ve bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi durumlarinda bilginin

aciklanmasi durdurulabilir. Tim kisitlamalar kanun ile agik olarak belirtilmelidir,

17 Kaya, a.g.e., 5.362.

%8 Kaya, a.g.e.,.362.

149 Eken, Kamu Yonetiminde Acikhk ve Bilgi Edinme Hakki, s.117.
130 Kaya,, a.g.e., 5.309.

51 Eken, a.g.e., 5.119.

%2 Kaya,, a.g.e 5.312.
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Ciinkii kanunda sayilan istisnalar, belgeye erisimin serbest olmasinin korunan degere
zarar verecegi gercegine dayanmaktadir. Bununla birlikte istisnalar mutlak olmayip
kamu gorevlilerine takdir yetkisi de vermektedir. Ayn1 zamanda kismi erisim imkani

da vardir. *3

Kamu otoritelerince tutulan resmi belgelere en genis bicimde ulasma hakkina
sahip olan bireylerin c¢ikarinin olmasi, gerek¢e belirtmesi veya kendini
ilgilendirdigini ispatlamasi gerekmemektedir. So6zlii veya yazili bir istemde
bulunmak yeterlidir. Bu konuda ¢ikacak uyusmazliklarda hizli yargilama usuliinii

kullanan yiiksek idare mahkemesine basvurulabilir. ***

Bu diizenlemelere paralel olarak resmi dokiiman kavrami da ¢ok genis bir
sekilde yorumlanmaktadir. Sadece yazili kayitlar degil, haritalar, planlar, tablolar,
istatistiki bilgiler, ses, goriintii ve bilgisayar kayitlar1 bu kapsamdadir. Hazirlik
niteligindeki caligmalar, hesaplamalar ve 6n projeler dahi nihai niteligine ulastiktan

sonra bilgi edinmeye agik hale gelmektedir. >

Kisa bir zaman once Isve¢ Hiikiimeti, ulusal hiikiimet, il konseyleri,
belediyeler ve ticaret birlikleri temsilcilerini seffaflik konusunda cesaretlendirmek
icin “Seffaf Isve¢ Kampanyas1” ad1 altinda bir harekete imza atmustir. 158 Kampanya
ile kamu sektoriinde seffafligin artirilmasini, kamuoyunun bilinglendirilmesini ve
aktif vatandas katilimmi hedefleyen Isveg, bilgi edinme hakki kapsaminda yeni

acilimlara yine onciiliik etmektedir.

E. ispanya

Ispanya yonetim yapisi bakimidan Fransa gibi Tiirkiye’ye c¢ok benzer
geleneksel merkeziyetgi bir yapiya sahip olmasma ragmen Tiirk Idare hukuku

acisindan iizerinde neredeyse hi¢ calisma yapilmamus bir iilkedir. Halbuki ispanya

153 Kaya,, a.g.e., 5.315.

>4 Cihaner, a.g.e., 5.118.

1% Eken, Kamu Yénetiminde A¢iklik ve Bilgi Edinme Hakki, 5.119.
1% Banisar, a.g.m., s.74.
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Idari usul alaninda kanunlastirma  hareketinin  ilk  yapildigi iilkedir.
18 Ekim 1889 yilinda yiiriirliige giren kanun 1958 yilinda Ikinci idari usiil kanununu
ile yenilenmistir. 157

1978 tarihli Ispanya Anayasasi’nin 105. maddesine gore vatandaslarin idari

arsivlere, devletin savunmasi ve giivenligini, suclarin sorusturmasinit ve kisilerin

gizliligini etkileyebilecek kayitlar disinda ulasmasi kanunla diizenlenebilir. **®

Iste bu Anayasa maddesine dayanilarak cikarilan 1992 tarihli Kamu Idaresi
i¢in Kurallar Kanunu ile daginik halde bulunan idari usiiller bir araya toplanarak belli
bir diizene sokulmus, idari usiil kurallarinin dogrudan insan haklar1 ile ilgili
oldugundan hareketle idarenin imkanlarinin ancak vatandasina hizmet edebildigi
Olclide anlam tasidig1r ve vatandasin kamu hizmetinden yararlanan oldugu acik bir

sekilde ifade edilmistir. **°

Bilgi edinme hakk: ile ilgili hususlar oncelikle kanunun 35. maddesinde
diizenlenmigstir. Madde ile kisilerin idarenin elindeki bilgi ve belgelerden
yararlanabilecegi bunlardan kopya alabilecegi hilkkme baglanirken 37. madde ile de

Ispanya vatandaslarinin devlet kayitlarina ve belgelerine ulasmasi saglanmistr. 160

Kamu otoriteleri talepleri 3 ay icinde cevaplamalidir. Bilgi isteminin reddine
kars1 idari miiracaat hakki bulunmamaktadir. Kisiler sadece kanunun uygulanmasini
gozetmekle gorevli ombudsmana miiracaat edebilmektedirler. '® Diger iilke
uygulamalarina bakildiginda bilgi edinme taleplerine taninan bu uzun siirecin ve
idari miiracaat hakkinin bulunmamasinin hakkin saglikli kullanimi konusunda sorun
yaratabilecegi fakat yerlesik demokrasi kiiltiirii geregi uygulayicilarin uygulamalari

ile bu hususun asilabilecegi degerlendirilmektedir.

137 Bahtiyar Akyilmaz, “Yeni Bir idari Usiil Kanunu Ornegi:ispanya Kamu Idarelerinin Hukuki
Rejimi ve Genel Idari Usiil Hakkinda Kanun”, idari Usul Kanunu Hazirhg Uluslararasi
Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, $.37-38.

158 Kaya, a.g.e., 5.356.

19 Akyilmaz, a.g.m., s.40.

160 Akyilmaz, a.g.m., 5.42-43.

161 Kaya, a.g.e., 5.358.
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Belgeler, eger istek kamu hizmetlerinin, operasyonlarmin gecerliligini
etkileyecekse ya da eger kamu ilgisinin veya bir liglincii partinin ilgisinin agiklama
yapilmadan hizmete sunulmasi daha iyi olacaksa, elde tutulabilir. Bilgiye ulasma
talebi, Anayasal sorumluluklar, ulusal savunma veya ulusal giivenlik, sorusturmalar,
is veya endiistriyel gizlilik veya para politikasi ile ilgili devlet hareketlerinden s6z

ediyorsa; reddedilir.'®?

Kisisel bilgi igeren belgelere ulasim, belgelerde adi gecen
kisilerle simirhidir. Ayrica smiflandirilmig bilgi, saglik bilgisi, istatistik, medeni ve
merkezi kayitlar ve tarihi arsivlerle ilgili, kanunlarla ilgili diger kanunlar tarafindan
korunan bilgiler i¢in ulasim smirli bir sekilde ve 6zel dizenlemeler cergevesinde

mumkundar. 163

F. Italya

Italya’da bilgi edinme hakki konusunda yapilan diizenlemelerden en 6nemlisi
siiphesiz 7 Agustos 1990 tarihli ve 241 sayil “Idari Usul ve Idari Belgelere Giris
Hakkinda Kanun”dur.’® Bu Kanunda hem idari islemin yapihs siirecine katilan
kisilerin islemle ilgili olarak belgelere erisme hakki hem de genel olarak idari
belgelere erisme hakki diizenlenmistir. 1° Bundan baska, yerel yonetimlerin
ozerkligi reformu konulu 8§ Temmuz 1990 tarihli ve 142/90 sayili Kanun, yerel
yonetimlere halkin katilimini1 saglamak amaciyla idari belgelere erigme hakkini
tanimustir. 186 Bu Kanun uyarinca bagvuru sahibi, talebini isleme koydurtacak bir
“0zel hukuki durumu” nu gostermeye mecbur tutulmustur. 187 Bu Kanun, kisilerin tek
baslarina veya topluca, bilgiye ulasma, yonetimin elindeki bilgilere ulasabilme ve
resmi belgelerin kopyalarini alabilmelerini, idari islemlerin igerigi ve sonuglari

konusunda ilgililerine bilgi verilmesi haklarini tanimaktadir. 168

162 Banisar, a.g.m., 5.73.

163 Sezginer, a.g.m., 5.308.

164 Nakleden Giiran, a.g.m., 5.35-36; Ozay, a.g.e., s.4.
165 Kaya, a.g.e., 5.351.

186 Giiran, a.g.m., 5.35-36.

17 Giiran, a.g.m., 5.31-32.

1%8 Giiran, a.g.m., 5.36.
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241 sayili “idari Usul ve Idari Belgelere Giris Hakkinda Kanun” '* idari
belgelere erisim hakkini smirl bir sekilde tanimustir. *’° Buna gore, idari faaliyetin
acikligini saglamak ve isleyisinde tarafsizligi 6zendirmek amaciyla, “hukuken ilgili
durumlarda korunacak c¢ikar1 olan herkes” (any person who has an interest to
safeguard in legally relevant situations) idari belgelere erisme hakkina sahiptir. 241
sayili Kanunda ongoriilerek cikartilan 352 sayili Yonetmelik ise “hukuken ilgili
durumlarda korunacak somut kisisel ¢ikar1 olan herkese”(any person who has a
personal concrete interest to safeguard in legally relevant situations) idari belgelere

erisme hakki tanimistir.*"

Idari belgelere erisim hakkinin daha kolay ve daha hizli gergeklesebilmesi
amaciyla her idare, kendi bilinyesinde veri bankasi kurmali ve bunu diizenli olarak
gtincellemelidir.'"® Bu yerel veri bankalarindaki bilgiler, her bir idarenin olusturdugu
ve merkez ve tasradan bilgisayar yoluyla dogrudan ulasabilen “merkez veri
bankasi”nda toplanir. 352 sayili Yonetmelik idari belgelere erisim konusunda, formal
olmayan ve formal olan iki ayr1 usul belirlemistir. Formal olmayan erisim, sozlii
talep dahil, kesin islemi yapmaya veya onu siirekli olarak bulundurmaya yetkili olan
idareye yapilan bir istemle gerceklesir. Formal erigsim, talebi gecikmeksizin ve
formal dig1 kabul etmenin miimkiin olmadigi, miiracaatcinin hakliligi, kimligi,
temsilci olarak yetkisi, belgedeki c¢ikarinin 6nemi ve belgenin erisilebilirligi
konularinda siiphe bulundugu durumlarda gergeklesir ve bu durumlarda

miiracaat¢idan derhal formal bir talepte bulunmasi istenir.

Bagvurunun yapilmasini izleyen otuz giin i¢inde idare tarafindan cevap
verilmedigi takdirde istek reddedilmis sayilir. Idari faaliyetin performansini

engelleyecekse veya ciddi sekilde sekteye ugratacaksa otuz giinlilk cevap verme

173 4

slresi uzatilabilir. idari belgelerin Kanun’da sayilan istisnalar’™® gerekge

19 gpz  konusu kanun  metnin  icin  bkz.:  http://www.governo.it/Presidenza/DICA/

documentazione accesso/normative/legge241 1990 eng.html. (Erigim Tarihi:15.02.2012)
170 Banisar, a.g.m., s.44.
1 Banisar, a.g.m., s.44.
72 Banisar, a.g.m., 5.45.
7 Banisar, a.g.m., 5.45.
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gosterilerek reddedilebilmesi, somut bir zarar1 (concrete damage) dogmasina

> Bilgi edinme isteminin reddi iizerine idari yargi yoluna miiracaat yolu

baghdir.
aciktir. 176 By halde otuz giin i¢inde bolge idare mahkemesine bagvurulur. Mahkeme
kararinin tebliginden itibaren otuz giin i¢inde Danistay’a gidilebilir. Danistay da,

ayni prosediir ¢ercevesinde ve ayni slreler i¢inde kararini verir.

Italya’da bilgi ve belgelere erisme faaliyetlerini denetleyen ve Basbakanlik
binasinda gorev yapan “Idari Belgelere Erisme Komisyonu” (Commissione per
I’accesso ai documenti amministrativi) vardir. Komisyon, idari belgelere erigim
hakkin1 daha fazla teminat altina almak i¢in yasama ve yiiriitmeye iliskin faydali
metin degisikliklerini hiikiimete Onerir. Biitiin idari birimler, devlet sirr1 olanlar
disinda, istenen bilgi ve belgeleri Komisyonun belirledigi sure icinde vermekle

yukumluddr.

G. Guney Afrika

Bilgi edinme hakki 1996 Giiney Afrika Anayasasi ile glivence altina alinmis
anayasal temel hak ve Ozgirliikler arasinda yer almaktadir. Anayasanin 32.
maddesine gore; herkesin, Devletin veya herhangi bir kisinin elinde bulunan ve
herhangi bir hakkin kullanimi veya korunmasi i¢in talep edilen bilgiye erisim hakki
vardir. Bu hakkin kullanimina etkinlik kazandirmak ve Devletin agir idari ve finansal
yiikiinii hafifletmek i¢in ulusal yasalarin bulunmasi gerektigi vurgulanmaktadir.
Anayasa hiikmiine uygun olarak 2000 yilinda 2 sayili ve 96 maddeden olusan Bilgiye
Erisimin Desteklenmesi Yasasi ¢ikartilmistir. Yasa ile vatandasa kamu makamlarinin
ve Ozel sektoriin elinde bulunan bilgiye erisim hakki saglanmistir. Bilgilenme hakki

yasal kaynagin1 Anayasadan alan, ulusal mevzuatla uygulama alan1 bulan ve ¢ogu

1747 Agustos 1990 tarihli ve 241 sayili “Idari Usul ve idari Belgelere Giris Hakkinda Kanun, m.24;
Bakanlar Kurulu tarafindan 27 Haziran 1992 tarihli ve 352 sayili Yonetmelik, m. 8; Banisar, a.g.m.,
s.45; Vecchio, s. 10-13. Nakleden Giran, a.g.m., s.36; Kaya, a.g.e., 5.353.

175 Banisar, a.g.m., 5.45.

176 Kaya, a.g.e., 5.354.
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zaman ifade Ozgirliigii semsiyesi altinda bulunan temel hak ve 6zgiirliik olarak

tanimlanmaktadir. X"’

H. Ingiltere

Eski caglara dayanan olduk¢a gii¢lii gizlilik Kkiiltiirinlin hakim oldugu
Ingiltere’de, Ingiliz Demokrasisi bilgilenme hakki olmadan da islediginden resmi

178 Cok giiclii bir sekilde gizlilik

belgelere halkin erigsmesi gerekli goriilmemistir.
kiiltiiriine sahip olan Ingiltere’de halkin resmi belgelere ulasimi gereksiz goriilerek,
cikarilan 1911 tarihli Resmi Gizlilikler Kanunu ile biitiin resmi belgelerin korunmasi
yolu secilmistir. Bu da idarenin sadece istedigi belgeleri istedigi zaman halka
sunmasina neden olmustur.*’® Ancak otoriterlik olarak nitelendirilecek olan bu tutum

idarenin kendi ¢ikarlar1 yoniinde hareket edecegi siiphesini dogurmustur. 180

Ingiltere’de idareden bilgi edinmeye yonelik calismalar 20. Yiizyilin
sonlarma dogru goriilmektedir.’® 05.04.1976 tarihinde Is¢i Partisinin iktidara
gelmesiyle 6nemli politik kararlarin altinda yatan ¢alismalarin ve analitik bilgilerin

halka a¢iklanmasini amaglayan “Croham Direktifi” yiirtirliige koyulmustur.

Ingiltere’de bilgi edinmeyi saglamaya ve ydnetimde gizlili§i azaltmaya
yonelik ¢aligsmalar ancak 1970’11 yillarda giindeme gelebilmistir. Bunun ilk 6rnegi
olarak 6nemli politik kararlarin altinda yatan ¢aligmalarin ve analitik bilgilerin halka
aciklanmasini amaglayan 5 Nisan 1977 tarihli “Croham Direktifi” verilebilir. Gegen
suregteki tim diizenlemelerle birlikte somut olarak ingiltere’nin bilgi edinme ile

ilgili ¢aligmalarinin baslangict 1997 yilina dayanmaktadir. “Devlet Bilgilerine

7 Kaya, a.g.e., 5.394.

% Roy W Davis, “Public access to community documents: a fundamental human right?”,
http://eiop.or.at/eiop/texte/1999-008a.html. (Erisim tarihi:15.02.2012)

¥ Kaya, a.g.e., 5.362.

180 Stephanic Palmer, Freedom of Information: The New Proposals, in Eds. Jack Beatson, Yvonne
Cripps, Oxford Universty Pres, Oxford 2000, s.250.

181 Jsci Partisi iktidara geldikten sonra 1977 yilinda yiiriirliige giren “Croham Direktifi” ile dnemli
politik kararlarin sebeplerinin halka agiklanmas1 amaglanmistir. Palmer, a.g.e., $.250.


http://eiop.or.at/eiop/texte/1999-008a.html
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Ulagim” isimli diizenleme 1997 yilinda yenilenmistir. *** Bununla birlikte bir hareket
olarak bilgi edinme 6zgiirliigii diizenlemesi 2000 yilinda benimsenmis ve Haziran
2005’te tamamen uygulanir hale gelmistir. Seksen sekiz madde ve sekiz bdliimden
olusan diizenleme kisilerin ingiliz vatandas1 olup olmadigina ve Ingiltere’de ikamet
edip etmedigine bakmaksizin herkese yliz binden fazla kamu personelinin elindeki

bilgilere ulagim hakkini vermektedir. '*®

Kamu gorevlileri yazili olarak yapilan bilgiye ulasim taleplerine 20 giin
icinde cevap vermek zorundadir. Siire makul sayilabilecek bir zaman periyodunda
uzatilabilir. Bilgi istemleri genel olarak dort halde reddedilir. Bunlar; talebin
belirtilen 6zelliklerden yoksun olmasi, har¢ bildirimine ragmen harcin 6denmemis
olmasi, talebe cevap verilmesinin ¢ok masrafli olmasi ve talebin sirf zarar verme

veya kizdirma ve onceki talebi tekrarlama amaciyla yapilmis olmasidir. 184

Bilgi edinme diizenlemesinin 3 ayr1 bdliimiinde 23 madde olarak bilgi edinme
hakkinin istisnalar1 yer almigtir. Eger bilgi agiklamasi giivenlik ihlali olusturuyorsa,
ya da bir bagka kanun tarafindan korunuyorsa, gizli servis ile ilgili bireylerin
hayatlar1 ile ilgili mahkeme kayitlarin1 ve bilgileri igceriyorsa aciklanamaz. Bunlar

kesin istisnalar kategorisinde sayilmaistir.

Ikinci kategori istisnalar ise, ulusal giivenlifin saglanmasi, sorusturmalar,
kralliga ait iletisimler, kamu gilivenligi, yasal ayricalikla ilgili bilgilerdir. Bunlara
sartl istisnalar denir. Uciincii kategori istisnalar, savunmaya iliskin, uluslar arasi

iligkilerle baglantilar, ekonomi, su¢un onlenmesi, ticari iliskilere iliskin bilgilerdir.
185

Ingiltere’de Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile kanunu uygulamakla gorevli
“Bilgi Gorevlisi” ile “Bilgi Tribunali” olusturulmustur. Uygulama gorevi iyi

uygulamay1 gelistirme ile yayin taslaklarinin hazirlanmasina yardim ve onaylama ve

182 patrick Birkinshaw-Nicholas Parry, “The end of the Beginning? The Freedom of information Bill
19997, Journal of Law and Society, Volume 26, Number 4, s.539.

183 Kaya, a.g.e., 5.367.

184 Kaya, a.g.e., 5.373.

185 Banhisar, a.g.m., 5.83.
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halkin haklarini bilmeyi yayginlastirmadir. Gorev siiresi iki yildir. Tekrar atanmasi

mumkuindar.

I. Yeni Zelanda

Yeni Zelanda’da Kanun 1982 yilinda “Resmi Bilgiler Kanunu” adiyla

87 Resmi Bilgiler Kanununa gore, bir Yeni Zelanda vatandasi veya

yasalagmustir. !
sirketi, Yeni Zelanda’da siirekli sekilde ikamet eden bir kisi, Yeni Zelanda’da
bulunan bir kisi, Yeni Zelanda’da bir is sahasina sahip yabanci bir sirket “resmi
bilgilere” erisme isteminde bulunabilir. Bu istek, kamu idarelerine ve kamu hizmeti
ifa eden devletin sahip oldugu tesebbiis ve kurumlara yapilir. Istemin yapilmasimin
belli bir sekli bulunmamaktadir. istem sozlii veya yazili yapilabilir. *® Resmi
bilgilere erisim isteminin reddine karsi, ilk Once yazili sikayet yoluyla
Ombudsmana*®® gidilebilir. Idareler, ombudsmanm bilginin agiklanmasi
konusundaki tavsiye kararina uyma konusunda kamusal yiikiimliiliik (public duty)
altindadir. Yani tavsiye kararina uymak zorunludur. Bununla birlikte kabine,
kollektif bir islem tesis ederek ombudsmanin baglayici tavsiyesine uymayi
reddedebilir. Buna kabine vetosu adi verilir. ** Bu vetoya karsi, istemde bulunan kisi

91

yargi yoluna gidebilir. " Bir kisi ancak ombudsmanin tavsiye kararindan sonra

bilginin agiklanmamasi kararina kars1 yargi yoluna gidebilir.

18 Kaya, a.g.e., 5.381.

%7 Kaya, a.g.e., 5.387.

188 Kaya, a.g.e., 5.387.

189 Yeni Zelanda Parlamentosu tarafindan atanan Ombudsman bagimsiz denetim otoritesidir
ve Hiikiimete degil Parlamentoya kars1 sorumludur. Kaya, a.g.e., s.387.

5.388.

190 K abine vetosu, kanunun en ¢ok tartisilan maddesidir. Kaya, a.g.e., s.388

191 Banisar, a.g.m., s. 60; Kaya, a.g.e., 5.388.
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J. Kanada

Kanada’da 1982 tarihli Bilgiye Erisme Kanunu, federal idarelerin kayitlarina
erisme hakki tanimaktadir. *** Kanada’nin biitiin eyaletlerinde bilgi edinme hakki
kanunlar1 mevcuttur ve hemen hemen hepsi kanunun uygulanmasini gézetmekle
sorumlu bir Bilgi Gorevlisi ve Ombudsmana sahiptir. **®* Bu hak Kanada
vatandaslarina ve Go¢men Kanunu uyarinca Kanada’da siirekli sekilde ikamet
edenlere taninmugtir. 1989 yilinda yapilan bir diizenleme ile Kanada’da bulunan
bitiin bireylere ve sirketlere de bu hak taninmistir. 19% fsteme kural olarak, otuz giin
icerisinde cevap verilmelidir. Suresi icerisinde cevap verilmeme istemin reddi
anlamina gelir. Kanunda {icretler de ayrintili olarak diizenlenmistir. Bununla birlikte
bitiin bu Ucretler takdiridir ve ilgili idare bunlar1 almaktan vazgegebilir veya iade
edebilir. Kanada mahkemeleri istisnalar1 dar yorumlama egilimindedir.195 Yine
mahkemeler, idareleri, istemde bulunanlarin amaglarina bakmaksizin biitiin erisim
istemlerini cevaplamakla yiikiimlii tutmustur.*® Parlamentonun onayint aldiktan
sonra konsey yoneticisi tarafindan yedi yilligina atanan Bilgi Gorevlisi, kanunun
uygulanmasimi gozetmekle yiikiimliidiir. Bilgi Gorevlisi genel olarak sikayetleri
kabul eder, arastirma yapar ve baglayici olmayan tavsiye kararlar verir.'®’ Bilgi
Gorevlisine miiracaat bir yil i¢inde yapilmalidir. Bilgi Gorevlisi erigimin
saglanmasina yonelik tavsiye karar1 vermezse veya vermesine ragmen idarece erisim
saglanmazsa, bagvuru sahibi Federal Mahkemeye gidebilir. Kanun, alternatif olarak,
erisim istemi reddedilen kisinin rizasin1 almak kaydiyla Bilgi Gorevlisinin de
mahkemeye basvurabilmesine imkan tanimistir. Her ikisi i¢in de mahkemeye

basvurma sUresi kirk bes giindiir.

192 Kanunun ingilizce metni  i¢in  bkz.  http:/laws justice.gc.ca/en/A-1/index.html.

(Erigim Tarihi:15.02.2012)
1% Banisar, a.g.m., s. 22.
1% Kaya, a.g.e., 5.389.

1% Kaya, a.g.e., 5.389.

1% Banisar, a.g.m.,s. 20.
Y97 Kaya, a.g.e., 5.390.
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K. Danimarka

Danimarka’da idarenin sahip oldugu belgelere erisim hakkinda ilk kanun
1964 yilinda kabul edilmis, bunu 1970 ve bugiin i¢in yiiriirliikte bulunan 1985 tarihli
kanunlar izlemistir.198 1985 tarihli Danimarka Kamu Yd6netimi Dosyalarina Erigim
Kanunu'®, on sekiz maddeden olusmakta ve yasama ve yargi organi harig, genel
olarak kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen biitiin faaliyetlere uygulanmaktadir.
Kanun herkese bir idari dosyadaki belgelere erisme hakki tanimaktadir. Kanunun
uygulanmasimin Ombudsman denetlemektedir. Ombudsmanin kararlar1 baglayici
degildir ancak idareler genellikle bu kararlara uymay1 yeglerler. Erisimle ilgili

kararlara kars1 mahkemelere miiracaat da miimkiindiir. 2%

L. Hollanda

Hollanda’da kabul edilen ilk bilgi edinme hakki kanunu 1978 tarihlidir. Bu
Kanun, 1991 tarihli idari Belgelere Halkin Erismesi Kanunu (Wet Openbaarheid van
bestuur- WOB) ile vyiiriirlikkten kaldirilmistir. " Kanun kamu otoritelerine ve bir
kamu otoritesi adina faaliyette bulunan sirketlere uygulanir. Yasama organi ve yargi
organlari Kanunun kapsami disindadir. Erisim hakkina herkes sahiptir. Miiracaatin
yazili yapilmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Idare kararini sozlii ya da yazili
olarak verebilir. Bilgiler bes sekilde kisiye sunulur: 1) Istenen bilgiyi igeren
belgelerin bir kopyasin1 vermek, 2) Diger sekilde istenen bilgileri iceren belgeleri o
sekilde iletmek, 3) Belgelerin igerigi ile ilgili not alinmasina izin vermek, 4)
Belgelerden veya iceriklerden bir 6zet sunmak, 5) Belgelerde bulunan bilgileri
sunmak. Idare bu usulleri secerken kisinin tercihini ve problemsiz ve hizli bir

proseddriin 6nemini g6z 6niinde bulundurur. Red karari iizerine inceleme prosediirii

1% Banisar, a.g.m, s. 26.

199 Kanunun ingilizce metni i¢in bkz.: www.privacyinternational.org/countries/denmark/dk-foi-
85.doc. (Erisim Tarihi:18.04.2012)

20 Banisar, a.g.m., s. 27.

21 Kanun metni igin bkz. http://www.aip-bg.org/documents/wob.html.  (Erisim  Tarihi:
18.04.2012)


http://www.aip-bg.org/documents/wob.html
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1994 tarihli idare Hukuk Hakkinda Genel Kanuna gore yapilir. ?? Mahkemeye
miiracaat etmeden Once karardan sorumlu idareye alt1 hafta i¢inde itiraz edilmelidir.
Itiraz, idareye kararin1 bir kez daha gdzden gecirme firsat1 verir. Itiraz, agikca kabul
edilemez bulunmadikga veya asilsiz olmadikga, itiraz edene dinlenilme hakki verilir.
Idare dinleme sonucunda bir rapor hazirlar. Bu prosediiriin sonucunda tatmin
olmayan itirazci, itirazin sonucunun bildirilmesinden itibaren alt1 hafta icinde ilce
mahkemesindeki tek hakime miiracaat edebilir. Hakim, ilk karar1 degil, itiraz

hakkindaki karar1 denetler. Mahkemeden sonra da Danistay’a gidilebilir203.

M. Portekiz

Portekiz Anayasasi’nda 1976 yilindan bu yana bilgi edinme hakkina iliskin
hiikiim yer almaktadir. 1989 Anayasasi’nin 268. maddesinin 2. fikrasina gore
yurttaslar, i¢ ve dis giivenlik, suclularin arastirilmasi ve 6zel yasamin gizliligi
hiikiimleri istisna olmak kaydiyla idari kayitlara ve dosyalara erisme hakkina
sahiptir.”** 1993 tarihli idari Belgelere Erisme Kanunu, herhangi bir kisiye, devlet
otoritelerinin, kamu kurumlariin ve mahalli otoritelerin sahip oldugu idari belgelere
erisme hakki vermektedir. Kanunda, kisisel belgelere erisim hakki ve kisisel verilerin
diizeltilmesi hakki da yer almaktadir. Idare belgelere erisim hakki, belgenin
cogaltilmasin1 elde etme hakkini, belgenin varlifi ve igeriginden haber edilme
hakkini kapsar. Idare, ticari ve endiistriyel gizlilikleri ve sirket sirlarin1 tehlikeye
sokan veya telif haklar1 ve patentleri ihlal eden belgelere erigsim istemlerini reddeder.
Kanunun uygulanmasmi gdzetme gorevi, Idari Belgelere Erisim Komitesine aittir.
Komite, Cumhuriyet Meclisine bagli ve kendi teknik ve idari destek servisine sahip
bagimsiz bir kamu kurulusudur. Erisim istemi reddedilenler, Idari Belgelere Erisim
Komitesine yirmi giin i¢inde bagvurabilir. Komite otuz giin i¢inde kararini bir rapor
halinde taraflara bildirir. Raporu alan kamu otoritesi on bes giin i¢inde kararin ilgili

kisiye bildirir. Goriildiigii gibi Komitenin karar1 baglayici degildir. Nihayetinde,

202 Kaya, a.g.e., 5.392.
283 Kaya, a.g.e., 5.392.
204 Banisar, a.g.m., s.70.
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erisim istemi agikca veya zimni olarak reddedilen kisinin, idare mahkemesine

miuracaat etme hakki bulunmaktadir.

N. Finlandiya

Finlandiya’da, idari belgelerin agikligi ilkesi 1776 tarihine kadar uzanir.
Cunki bu tarihte Finlandiya, Isve¢ yonetimi altindadir. Finlandiya’nin 1919 yilinda
bagimsiz bir Cumbhuriyet olmasindan sonra, 1951 yilinda Parlamento “Resmi
Belgelerin Acikligi Hakkinda Kanun™u kabul etmistir. Bu Kanun 1999 yilinda
yiiriirliikten kalkmis ve “Idare Faaliyetlerinin A¢ikligi Hakkinda Kanun” 1 Aralik

1999°da  yiiriirlige girmistir. 2%

2000 tarihli Finlandiya Anayasasi’nin 12.
maddesinin 2. fikrasinda da acgikg¢a bilgi edinme hakki diizenlenmistir: “Otoritelerin
sahip oldugu belgeler ve kayitlar, aciklanmas1 zorlayici sebepler nedeniyle bir kanun
tarafindan 6zel olarak yasaklanmadikga alenidir. Herkes, aleni belgelere ve kayitlara

208 jdare Faaliyetlerinin A¢iklizi Hakkinda Kanun’da,

erisme hakkina sahiptir”.
aciklik karinesi (presumption of openness) esas alinmistir. Yani, resmi belgelere
erisim asil olup, her somut olayda acik bir hukuki dayanag bulunmasi gereken
gizlilik ise istisnadir. Ayrica istisnalar dar yorumlanmahdlr.207 Kanunun uygulama
alan1 olduk¢a genis tutulmustur. Kanun, biitiin devlet, bolge ve yerel otoriteleri ve
yargl otoritelerini kapsamaktadir. Kamu giicii kullanan 6zel kurumlar da bu kanun
kapsamindadir. Parlamento belgelerine erisme ise 0Ozel olarak Anayasa’da
dl'izenlenmistir.208 Kanuna gore vatandaslik sarti aranmaksizin herkes, bir {icret
karsiliginda resmi belgelere erisme hakkina sahiptir. °*° Kisinin kimligini bildirme ve
isteminin gerekgesini belirtme yiikiimliiligii yoktur. Bununla birlikte, erisim
isteminde bulunan kisinin belgelere erisim hakkina sahip olup olmadigina karar
verebilmek icin zorunlu ise, otorite kisinin kimligini bildirmesini ve gerekce

belirtmesini ister. Ayni husus gizli belgelere ve kisisel belgelere erisme isteminde de

205 Kanunun Ingilizce metni igin bkz. http://www.om.fi/1184.html. (Erisim Tarihi:18.05.2012)
206 Banisar, a.g.m., s. 31; Kaya, a.g.e., 5.396.

27 Kaya, a.g.e., 5.396.

%8 Kaya, a.g.e., Kaya, 5.396.

29 Banisar, a.g.m., s. 31; Kaya, a.g.e., 5.396.


http://www.om.fi/1184.html
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210

gecerlidir.

Erisim isteminin reddi kararina karsi iist makama ve daha sonra da

idare mahkemesine miracaat edilebilir.?!

Gizlilik sebepleri Kanunun 24.
maddesinde, ayrintili bir sekilde, zorunlu gizlilik (mandatory secrecy), erisilebilirlik
karinesi (presumption of accessibility) ve gizlilik karinesi (presumption of secrecy)
olmak iizere ii¢ farkli sekilde 32 fikra halinde diizenlenmistir. “? Kanun, gizli resmi

belgelere kismi erigsim imkani da getirmistir.

210 Banisar, a.g.m., s. 31; Kaya, a.g.e., 5.396.
21 Banisar, a.g.m., s. 32; Kaya, a.g.e., 5.397.
212 Banisar, a.g.m., s. 32; Kaya, a.g.e., 5.397.



UCUNCU BOLUM

TURK HUKUKUNDA BILGIi EDINME HAKKI
4982 SAYILI BiLGI EDINME HAKKI KANUNU

1. 4982 SAYILI BiLGi EDINME HAKKI KANUNU
A. Genel Olarak

Tiirk vatandaslar1 i¢in “devlet” her zaman ulasilmasi giic bir kavram
olmustur. Devlet aygitlar1 karsisinda orantisiz bir bigcimde gii¢siiz oldugu kabul
edilen birey ve birey topluluklarinin hak ve 6zgiirliikleri hukuki ve siyasi tasarim

sayesinde giiclendirilmelidir. %

Ulkemizde y&netimin saydamlig1 ve bilgiye ulasma
hakki ile ilgili olarak hukuksal alt yap1 gerceklestirilmeden, diger bir ifadeyle konu,
anayasal veya yasal bir duzenlemeye kavusmadan once hak arama O6zgirligi
cercevesinde degerlendirilmekteydi. 214 AB'ye uyum c¢ergevesinde, bu giicliigiin
asilabilmesi amaciyla TBMM tarafindan devrim niteliginde sayilabilecek bir¢ok yasa
gibi Bilgi Edinme Yasasi’nda amag, yasalar ¢ergevesinde belirlenen sekliyle, “devlet

sirrt”  kapsami  disindaki  bilgilere vatandaglarin  kolaylikla ulasabilmesini

saglayabilmek, “devlet vatandas i¢in vardir” kavramini yerlestirmektir.

B. AB Miiktesabatinin Yasaya Etkisi

Avrupa Birligine katilim siirecini yasayan tilkeler, hukuki ve idari yapilarini
birlik Olglitlerine gore yeniden diizenleme zorunlulugunun geregi olarak, idari
yapilarinda ve hukuk sistemlerinde degisiklikler yapmaktadirlar. Bu noktada, dilekce
ve bilgi edinme hakkinin kullanilmasina iliskin yasal diizenlemeler, Avrupa Birligi
Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programda yer alan insan haklari

alaninda yasal ve idari diizenlemelerin yapilmasi ve uygulamalarin iyilestirilmesi

213 'Tarhanh, a.g.m, s.12.
21 [lker Hasan Duman, Konu ve Sorularla Hukuk Devleti Son Anayasa ve Yasa Degisiklikleriyle,
2.Basi, Kartal: Seker Matbaacilik, 2003, s.456.
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taahhiitleri acisindan da onem tasimaktadir. Avrupa Birligi uyum siirecinde idari
reformlarin arasinda en dikkat ¢ekenlerden birisi Bilgi Edinme Hakki Kanununun

¢ikarilmasidir. 215

Bilgi edinme hakki ile ilgili Avrupa Konseyi’nin ¢alismalari 1970’11 yillarda
baslamis ve Konsey 1977 yilinda 6nemli bir tavsiye karart (No: 77-31,28 Eylil
1977) almistir. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin tavsiye kararinda, ““dinlenilme
hakki”, “bilgi kaynaklarina erisim hakki”, “hukuki yardim ve temsil ettirme
imkani”, *‘idari islemlerin gerekceli olmasi”, “isleme karsi basvuru yollarinin

belirlenmesi’ ilkeleri yer almaktadir.

Tavsiye kararinin Ongordiigii ilkeler, “bireylerin idari mekanizmanin
isleyisine ve alinan kararlara katilmasini, idarenin bilgi vermesini yani agikligi ve
bireylerin idarenin eylem ve islemleri karsisinda korunmasini temel hedef olarak
kabul etmektedir.” 2

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin 21 Subat 2002 tarihli ve (2000-2)
sayll1 “Resmi Belgelere Erisme Hakkinda Tavsiye Karar1”, bilgi edinme hakki
konusunda cok 6nemli hukimler getirmistir. Tavsiye kararinda, “resmi belgelere
erisim konusunda yasal diizenlemeler yapmak isteyen iiye iilkelere birtakim
tavsiyelerde bulunmakta ve bilgi edinme hakkinin ideal norm ve Odlgiitleri

gosterilmektedir.” 2%

Maastrich Antlagsmasindan 6nce Avrupa Birligi bilgi edinme hakki konusu ile
ilgili cok fazla diizenleme yapmamistir. Maastrich Antlagmasiyla birlikte bilgi
edinme hakki Avrupa Birliginin c¢aligmalarinda diizenlenmeye baslanmistir.
Maastrich Antlasmasiyla baslayan seffaflik-aciklik politikasi uygulamasini1 6 Aralik
1993 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Konseyinin kendi belgelerine erisimi hakkinda

kabul ettikleri “Davramig Kodu” (Code of Conduct) karart izlemistir. “Davranis

215 N ilker COLAK, Avrupa Birligi Uyum Siirecinde idari Reformlar ingiltere ve Tiirkiye,
Ankara: Seckin Yayinlari, 2005, s.523.

218 Vahit Kinalitag, “Bilgi Edinme Hakki”, TODAIE Adalet Yonetimi Yiiksek Lisans Dénem
Projesi, Ankara, Nisan, 2004. s.15.

27 Kaya, a.g.e.,.s.133.
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Kodu, halkin Komisyon ve Konseyin elinde bulunan belgelere miimkiin olan en

genis sekilde erismesi ilkesini ortaya koymustur.” #*®

2 Ekim 1997°de imzalanan Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa Birligi
belgelere erisme hakkini ilk defa bir anlasmada yer vermistir. Amsterdam Antlagmasi
ile getirilen yeni 255. madde, “Avrupa kurumlarinda tam anlamiyla gelismis bir

2 13

belgelere erigme hakkinin temelini olusturmus”, “Avrupa kurumlarinin belgelere

erisme hakkini hukuki temelini daha belirgin hale getirmistir.” **°

Henuz tim Avrupa Birligi tlkelerince kabul edilmemekle birlikte Avrupa icin
Bir Anayasa Olusturan Antlasma da (Treaty Establishing A Constitution For
Europe), bilgi edinme hakkini ve belgelere erisim hakkini diizenlemistir.
Antlasmanin II. Bolimiiniin 42. maddesi, belgelere erisim hakki bashigini
tasimaktadir. Madde, “Herhangi bir Birlik vatandasi ve iiye devletlerden birinde
ikamet eden ya da kayitli igyeri Uye devletlerden birinde bulunan bitiin gercek ya da
tlzel kisiler, Birlik kurumlari, teskilatlar1 ve dairelerinin belgelerine, bu belgelerin

olusturulduklar1 bigcimde ulagsma hakkina sahiptir” hilkkmiine yer vermektedir.

Tiirkiye, Avrupa Birligine tam tliyelik yolunda, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programlar1 ile mevzuatim Avrupa Birligi
mevzuatiyla uyumlu hale getirme amaciyla bir program belirlemis; ayni hususu
Tiirkiye I¢in Katilim Ortaklig1 2000 Belgesi'nde de taahhiit ederek, Tiirk Anayasasi
ve diger ilgili mevzuatin, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde belirtildigi sekliyle
Tiirk vatandaglarinin hak ve oOzgiirliiklerini giivence altina alacak sekilde tekrar
gbzden gecirecegini ifade etmistir. Bahsedilen programlar dahilinde altinci "Uyum
Paketi" dogrultusunda 9.10.2003 tarih ve 4982 sayil1 "Bilgi Edinme Hakki Kanunu"

¢ikarilmstir.

218 Kaya, a.g.e.,.5.153-154.
9 Kaya, a.g.e.,.5.157.
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C. Bilgi Edinme Kanunun Amaci

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci, kanunun 1. maddesinde soyle
aciklanmaktadir: “Bu Kanun'un amaci; demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkin

- R 1220
kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”

TBMM Bagkanligina sunulan “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Tasarisi’nin
genel gerekcesinde de “Demokrasinin ve hukukun iistiinliigiiniin gereklerinden olan
bilgi edinme hakki, bireylere daha yakin bir yonetimi, halkin denetimine a¢ikligi,
seffaflig1 saglama islevlerinin yani sira halkin Devlete karsi duydugu kamu giivenini
daha yiksek duzeylere ¢ikarmada énemli bir rol oynamaktadwr. Kullanilan bu hak
sayesinde hem halkin Devleti denetimi kolaylagsmakta hem de Devletin demokratik
karakteri guclenmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda acgikiik ve seffaflik
kavrami, olumsuzluk olarak goriilen gizlilik kavraminin giderilmesi ile yonetilenlerin
yonetenlerin islem ve faaliyetlerini denetlemesinin saglanmas: diistinceleri tizerine
ortaya ¢ikmistir. Demokratik iilkelerde, bilgi edinme ozgiirliigii, temel hak ve
ozgiirliiklerin kullanilmast baglaminda vazgegilmez temel haklardan biri olarak

kabul edilmektedir” ifadeleri yer almaktadir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun gerekg¢esinde de belirtildigi iizere,
bilgi edinme hakkinin amacglarindan biride agiklig1 ve bireylerin devlet yonetimine
aktif bir sekilde katilimlarin1 saglamak, devlete karst kamu giivenini arttirma
amacina ulasilabilmektir. Baska bir deyisle, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun amaci;
kamu yonetimini gizlilik gelenegi anlayisindan kurtararak, demokratik ve seffaf
yonetim anlayisini egemen kilmak, temel hak ve oOzgiirliiklerin kullanilmasini
kolaylastirmak, bireyin yonetsel karar alma siirecine katilimini, alinan kararlarin
denetlenmesinde aktif olarak yer almasini ve bireyin devlete duydugu giiveni

arttirmasini saglamaktir.

220 Cahsmada yer alan tim 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu maddeleri igin

http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4982.html  internet  adresinden  yararlanilmistir.  (Erigim
Tarihi:19.04.2012)
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Bu acidan bilgi edinme hakki, bilginin mesru olmayan amaglarla
kullanilmasimi ve keyfiligini oOnlemek, ayrica demokratik yollarla “hesap
sorabilmeyi” saglamak i¢in, demokratik yOnetimlerin vazgecilmez unsuru haline
gelmistir. Bu anlamda bilgi edinme hakki, demokrasinin bir pargas1 ve geregi olarak
degerlendirilmektedir. Ayn1 sekilde bilgi edinme hakki, daha Oncede deginildigi

iizere seffafligin en temel araglarindan biridir. ***

Giliniimiiz ¢cagdas demokrasilerinde halkin yonetime katilim1 giderek 6n plana
cikmaktadir. Artik demokrasi sadece vatandaslarin oy kullanarak siyasi iktidari
secmeleri ile sinirli olarak kabul edilmemektedir. Iste gelisen bu yeni siirecte
demokratik ve cagdas yonetimin saglanmasinin en 6nemli araglarindan biri olarak
bireylere bilgi edinme hakki taninmasi ortaya ¢ikmis ve cagdas demokrasilerin
olmazsa olmaz ilkelerinden biri haline gelmistir. Kanunda da bu husus belirtilmis,

bilgi edinme hakkinin seffaf ve demokratik bir yonetimin geregi oldugu belirtilmistir.

D. Bilgi Edinme Kanunun Kapsami

Bilgi edinme hakkinin kapsami esas olarak ii¢ kisimda incelenebilir.
Bunlardan ilki bilgi edinme hakkinin kullanilacagi kurum ve kuruluslar, ikincisi bilgi
edinme hakkindan yararlanabilecek kisiler ve iiclinclisii bilgi edinme hakki
kapsamina giren bilgi ve belgeler olarak ifade edilebilir. Asagida bilgi edinme

hakkinin kapsami bu ii¢ konu ¢ercevesinde incelenecektir.

1. Kanun Kapsamindaki Kurum ve Kuruluslar

Bilgi edinme hakki kapsaminda bilgi vermekle yiikiimli olan kurum ve
kuruluglar, Kanun’un kapsamini belirleyen 2. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye
gore, “Bu kanun; kamu kurum ve kuruslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanir.”

221 Musa Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, Adapazar:: Sakarya Kitabevi, 2005,s.103.
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Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsamindaki kuruluslar ayrintili olarak Bilgi
Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina Iliskin Yonetmeligin 2. maddesinde

ifade edilmektedir. S6z konusu maddeye gore:

a. Merkezi idare kapsamindaki kamu idareleri ve bunlarin bagl, ilgili veya

iligkili kurum ve kuruluslari,

b. Koyler hari¢ olmak Uzere mahalli idareler ve bunlarin bagh, ilgili veya

iliskili kuruluslari, (Belediyeler ve bunlarin kurdugu sirketler gibi)
c. Sosyal Guvenlik Kurumu,
d. Universiteler,
e. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri,
f. Doner Sermayeli Kuruluslar,

g. IMKB ve T.C. Merkez Bankas1 dahil, kamu tiizel kisiligini haiz olarak
kurul, Gst kurul, kurum, enstitl, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan

tiim kamu kurum ve kuruluslari, kanun kapsamindadir.

Merkezde Cumhurbaskanligi’ndan en kiiciik tagra kurulusuna kadar merkezi
idare icinde yer alan Bakanlar Kurulu, Bakanliklar, il ve ilgeler (buralarda
bakanliklarin midiirliikleri dahil) gibi, tim kurum ve kuruluslar; bagli kurul
statiisiinde yer alan genel miidiirliikk, bagskanlik, miistesarlik gibi idareler ile sosyal
giivenlik kurulusu; ilgili kurulus statiisiinde yer alan kamu iktisadi tesebbiisleri;
iliskili kurulug statiisiinde nitelendirilen bagimsiz diizenleyici kurumlar/kurullar ve

diger kuruluslar bu kapsamada yer almaktadir. >

Bu agiklamalar neticesinde, yasama ve yargi organlarinin, 6zel kesimde yer
alan kurum ve kuruluslarin, kamu hizmeti veren imtiyaz1 yerine getiren 6zel hukuk
kisilerinin ve kdylerin kanun kapsami diginda kaldigi tespiti yapilabilir. Bilgi Edinme

Hakki Kanunu teknolojiyi kullanarak web sitesi kurmak suretiyle bilgiyi yaymlama

222 Eken, a.g.e., 5.105.
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gorevi yliklemektedir. Bu yiizden, gerek yetigsmis personel gerekse teknik donanim
bakimindan maddi imkanlarin sinirli olmasi kdylerin kapsam disinda birakilmasinin

nedenidir. 2%

Kanun, 6zel kesimde yer alan kisi ve kuruluglar1 bilgi vermekle yiikiimli
kilmamistir. Ancak 6zel kesim kuruslarinin kanunun kapsamina alinmamasi 6nemli
bir eksiklik olarak goriilmekte ve sadece kamu kuruluglarimin bilgi vermekle
miikellef kilinmasinin, 6zel sektér lehine haksiz ve ayricalik yaratﬂacagl”224
degerlendirilmesi yapilmaktadir. Kanunun istisnalar1 i¢inde “ticari sir”in yer almasi
Ozel kesimin kapsam digsinda kalmasini giiglendiren bir durum yaratmaktadir.

Kanunun elestirilen bu yoniiniin diizeltilmesi amaciyla 6zel sektoriin, “ticari sir”

disinda kalan bilgileri vermesi yoniinde bir diizenleme yapilmalidir. 225

Nitekim, 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren 6102 Sayili Tiirk Ticaret
Kanunu (Yeni) ile, sirketlerle ilgili pek ¢ok bilginin seffaflik ilkesi geregi internet

ortaminda yayinlanmasi zorunlu hale getirilmistir.

2. Bilgi Edinme Hakkindan Yararlanabilecek Kisiler

Bilgi edinme hakkindan kimlerin faydalanabilecegi, kamu gorevlilerinin
takdirlerine birakilmayarak kanunla belirlenmistir. 4982 sayili kanun “Herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir” hilkmiinii getirerek bir genelleme yaptiktan sonra
“Turkiye’de ikamet eden yabancilar ile Tiirkiye'de faaliyette bulunan yabanci tiizel
kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla
ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde, bu Kanun hiikiimlerinden yararlanirlar” seklinde
yabancilarinda bu hakki kullanabileceklerini belirtmektedir. Yonetmelikte ayni
yonetimi izleyerek “Herkes, kanun ve yonetmelikte belirlenen esas ve usuller
cercevesinde bilgi edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye’'de ikamet eden yabancilar ile

Turkiye’de faaliyette bulunan yabanci tiizel kisiler, isteyecekleri bilgi kendileriyle

22 Kaya, a.g.e., 5.222.

224 Yagamis, a.g.m., s. 21.

% Tugba Arsak Hasdemir, Kamusal iletisimde Bilgi Edinme Hakki, 1.Baski, Ankara: Dipnot
Yaynlari, 2007,s.59.
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veya faaliyet alanlariyla ilgili olmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi cercevesinde,
kanun ve bu yonetmelik hiikiimlerinden yararlanabilirler. Bu kapsamdaki basvurular
Tiirkce olarak yapilir. Karsihiklilik ilkesi kapsaminda bulunan iilkeler Disisleri
Bakanliginca Resmi Gazetede ilan edilir. Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslar arasi
sozlesmelerden dogan hak ve yiikiimliiliikler saklidi” seklinde bilgi edinme hakkini

kullanacaklara iliskin esas ve usulleri belirlemistir. %%°

Hakkin kullaniminda Tiirk gercek ve tiizel kisileri agisindan herhangi bir sart
aranmamaktadir. Hatta tiizel kisiler, yetkili organlar araciligiyla hem kendileri adina
hem de iiyeleri adina bilgi edinme hakkini kullanabileceklerdir. %" Nitekim Bilgi
Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK), 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nun 19.maddesinin 2.fikrasinin f bendine gegen hiikiimden hareketle, Yapi-

Yol sendikasinin iiyeleri adina bilgi ve belge isteyebilecegine karar vermistir. 228

Kanun, iilkemizde ikamet eden yabanci gercek kisiler ve faaliyette bulunan
yabanci tiizel kisilerin hakki kullanimini sinirlandirmis ve bazi kosullar getirmistir.
Birincisi, yabanci gercek kisiler i¢cin Tiirkiye’de ikamet etmek ve yabanci tiizel
kisiler i¢in Tirkiye’de faaliyette bulunmak; ikincisi, isteyecekleri bilgi ve belgelerin
kendileriyle faaliyet alanlariyla ilgili olmasi, sonuncusu ise, karsiliklilik ilkesine

uymak.

Karsiliklilik ilkesi uluslararasi hukukla ilgili bir kavram olup, bir yabanciya
(gergek ve tiizel kisi) verilen hakkin, o yabanci iilkede bir Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandasina ayni haklarin  verilmis olmast kosuluna baglanmasi anlamina
gelmektedir. Bu da ikili anlagsmalar veya konu ile ilgili uluslararasi sézlesmelerin
iilkelerce benimsenmesi ve kabulii yoluyla saglanir. 229
17 Ekim 2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan “4982 Sayili Bilgi Edinme

Hakki1 Kanunu ve Buna Bagl Yonetmelik Uyarinca Karsiliklilik Ilkesi Kapsaminda

226 Eken, a.g.e., 5.124-125.

27 Kaya, a.g.e., s.220.

28 BEDK, K.T.:25.10.2004, K.No.:2004/150, Calismada yer alan tim BEDK kararlar1 i¢in bkz.:
http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx. (Erisim Tarihi:19.04.2012)

22 Hasmet Sirr1 Aksener, Ramazan Cakmakg1, Aciklamali, Gerekgeli Bilgi Edinme Hakki Kanunu,
Istanbul: Legal Kitabevi, Temmuz, 2004, s.29.
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Bulunan Ulkeler Hakkinda Teblig” ile karsiliklilik ilkesi kapsaminda bulunan 54

tilke Disisleri Bakanligi tarafindan agiklanmistir. 230

3. Kanun Kapsamindaki Bilgi ve Belgeler

D bentlerinde bilgi ve belgenin tanimi su sekilde yapilmistir; “Bilgi: Kurum
ve kuruluglarin sahip olduklar: kayitlarda yer alan, kanun kapsamindaki her tiirlii
veriyi”, “Belge: kurum ve kuruluslarin sahip olduklari kanun kapsamindaki yazili,
basili, ¢cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brogiir, etiit, mektup, program, talimat,
kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita, elektronik ortamda kaydedilen

her turlu bilgi, haber ve veri tasiyicilarini” ifade eder.

Kanunun bu diizenlemesi ile idarenin elindeki bilgi ve belgelerin kapsami
oldukca genis tutulmaktadir. Goriildiigii tizere maddede veri kelimesine yer verilerek
bilgi en genis anlamda tanimlanmistir. Belge sayilacak kavramlar sayma yoluyla
aciklanmis ise de, bu tanimin diginda higbir seyin kalmadigini sdyleyebiliriz. Kamu
kurum ve kuruluslarinin faaliyetlerinin sonucunda ortaya ¢ikan her seyi bilgi ve
belge olarak kabul etmek zorundayiz. Bu nedenle kurum ve kuruluslar, faaliyetleri
sonucunda elde ettikleri verilerin ve bunlarin bulunduruldugu ortamlarin, tasiyicilarin
bilgi ve belge taniminin kapsami disinda kaldigini iddia ederek bunlara erigimi

engelleyemez. %%

Bilgi Edinme Hakkinin sinirlan i¢inde kalan, bagka bir deyisle
kanunun kapsam dis1 biraktigi bu bilgi ve belgelerin neler oldugu ilgili kisimda

incelenecektir.

Ayrica talep edilecek bilgi ve belgenin niteligi ile ilgili agiklama Kanunun 7.
maddesinde yapilmigtir. Bu maddeye gore; bilgi edinme basvurusuna konu edilen
bilgi ve belgenin, basvurulan kurum ve kuruluglarin ellerinde bulunan veya gorevleri
geregi bulunmasi gereken bilgi veya belge olmasi gerekmektedir. Yoksa ayr1 veya
0zel bir calisma, aragtirma, inceleme ya da analiz neticesinde olusturulabilecek

trden bir bilgi veya belgenin istenmesi yahut heniiz tamamlanmamis bir isleme

230 S5z konusu teblig metni i¢in bkz.: http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr. (Erisim Tarihi:19.04.2012)
231 Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.65.


http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/
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iliskin bilgi veya belgenin talep edilmesi durumunda, basvuru reddedilebilecektir. >
Bu hiikme dayanarak idarenin bu mahiyette olmayan bagvurulart da reddetmesi gibi

bir risk her zaman mevcuttur.

Kanunun 9. maddesinde de “gizli bilgileri ayirarak bilgi veya belge verme
baslig1” altinda; “...istenen bilgi veya belgelerde, gizlilik dereceli veya agiklanmasi
yasaklanan bilgiler ile aciklanabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve bunlar
birbirinden ayrilabiliyorsa, s6z konusu bilgi ve belge, gizlilik dereceli veya
aciklanmasi yasaklanan bilgiler c¢ikarildiktan sonra basvuranin bilgisine sunulur.

Ayirma gerekgesi ise bagvurana yazili olarak bildirilir’®** diizenlemesi yapilmistir.

E. Bilgi Edinme Hakkindan Faydalanacak Bireylerin Haklar:

Bagvurunun sahibinin en temel hakki bilgi ve belgelere ulasim hakkidir.
Kurum ve kuruluslar, bagvuru sahibine istenen belgenin onayli bir kopyasini verirler.
Niteligi geregi kopyasinin verilmesinin miimkiin olmadig1 hallerde, bagvuru sahibi,
yazili ve basili belgelerin aslini inceleme ve not alma hakkina, ses kayd: seklindeki
bilgi veya belgeleri dinleyebilme hakkina, goriinti kayd: seklindeki belgeleri
dinleyebilme hakkina ve eger bu belirtilenler disinda farkli bir sekilde elde edilmesi
mUmkun ise belgeye zarar vermemek kosuluyla gerekli olanagin saglanmasini isteme

hakkina sahiptir.

BEHK, bireylere kendi hakkindaki idari belgelerde herhangi bir hata gordiigi
takdirde bu hatanin diizeltilmesini talep etme hakkini agik bir sekilde tanimamustir.
2% Ancak, Kanunda agik bir sekilde diizenlenmemis olmasina ragmen kanunun ve

bilgi edinme hakkinin 6zii geregi boyle bir hakkin varligi kabul edilmelidir. 2*°

%2 Ozkan, a.g.e., s. 72-73.

2% [brahim Yildirim, “Kamu Yonetiminde Agiklik ve Bilgi Edinme Hakki Kanunu”, Hukuk ve
Adalet Dergisi, Yil:1, Sy.2, Nisan-Haziran, 2004,5.88.

24 Kaya, a.g.e., 5. 224.

2 Ozkan, a.g.e., 5.76.



7

BEHK’ nin 4. maddesine gore herkes bilgi edinme hakkina sahiptir. Gergek
kisi - tiizel kisi ayrimi bulunmamaktadir. Gergek kisiler yaninda dernek, sendika,
vakif ve isletme gibi tiizel kisilere de bilgi edinme hakkinin taninmasi idarenin

2% jdareden bir grup adina topluca bilgi talep

yiikiinii de hafifletme amacindadir.
edilmesi bireylerin tek tek bilgi talep etmesinden daha pratik bir uygulama niteligi

tagimaktadir.

Tiirkiye’ de ikamet eden yabanci gercek kisiler ile Tiirkiye’ de faaliyette
bulunan yabanci tiizel kisilerin bilgi edinme hakkindan faydalanmalar ise, yukarida

ayrintili olarak deginildigi iizere, “karsiliklilik” ve “ilgi” sartlarina baglanmistir.

F. idarenin Yiikiimliiliikleri

Kurum ve kuruluslar BEHK’ da yer alan sinirlamalar digindaki her tiirlii bilgi
veya belgeyi basvuranlarin yararmma sunmak ve bilgi edinme basvurularini etkin,
stiratli ve dogru sonu¢landirmak ve bununla ilgili gerekli tedbirleri almakla yikimli
tutulmusglardir. Bu yiikiimliilik idarelerin yerine getirmekle yiikiimli olduklart “asli

kamu hizmetlerinden biri’’ olarak kabul edilmistir. 231

1. Bagvurularin Etkin, Siiratli ve Dogru Sonuclandirilmasi

Bilgi edinme hakkinin 6niindeki en biiylik engellerden birisi de bagvurularin
geciktirilerek eksik bilgi verilmesidir. Kanun koyucu bunu o6nlemek amaciyla
Kanunda ve Yonetmelikte bu konuyu 6zellikle belirterek bagvurunun etkin, siiratli ve
dogru cevaplanmasini amaglamis ve vurgulamistir. Yonetmeligin 6. maddesi Ugiincii

Fikrasinda “Bilgi edinme hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme

% Eken, a.g.e., 5. 75- 76.
27 BEDK, K.T.:01.11.2004, K.N0.:2004/158, bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx. (Erisim
Tarihi:19.04.2012)
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bagvurularindan kaynaklanan is yiikiinii en aza indirebilmesi amaciyla kurum ve

kuruluslar;

- Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki bilgi veya belgelerin
konularini ve bunlarin hangi birimde mevcut oldugunu ihtiva eden kurum dosya

planlarini,

- Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki temel nitelikli karar ve
islemlerini, mal ve hizmet alimlarini, satimlarini, projelerini ve yillik faaliyet

raporlarini,

- Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun, tliziikk yonetmelik,
Bakanlar Kurulu karar1 veya diger diizenleyici islemlerin neler oldugunu,
yayimlanmigsa hangi tarihli ve sayili Resmi Gazete’de yayimlandigini, gérev ve
hizmet alanlartyla ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar.

Kanunun uygulanma agsamasindaki en 6nemli problemli alanlarindan birisi
basvurularin etkin, siiratli ve dogru cevaplandirilmas1 hususudur. Tiirkiye kamu
idaresi bilgi toplama, derleme, siniflandirma, envanter hazirlama ve veri bankasi
kurma alaninda yetersizdir. 2*® Kanun ve Yénetmelikte bu yetersizlik goriildiigii igin
konu iizerinde vurgu yapilmis ve bu konuda idarelere ylikiimliiliikkler getirilmistir.
Gerekli diizenlemeler yapilmadigi takdirde, Tiirkiye’ de yasanmakta olan bilgi ve
veri yetersizligi, arsivlerin dogru ve diizgiin tutulmamasi ve alt yapr eksikligi gibi
gercekler karsisinda bilgi edinme hakkinin yonetimde demokrasiye getirecegi

katkilar smirli olacaktir, 2%

Unutulmamalidir ki; BEHK vyiiriirliige girmis ve her
kesim tarafindan agikg¢a destekleniyor olsa bile, bilgi ve belgeler sunulmaya hazir bir
formda olmadik¢a, bilgi edinme hakkini gelistirmeye yonelik cabalar sonugsuz

kalacaktir, 24°

2% Yasamus, a.g.m.,s.60.
¥ Yagamus, a.g.m.,s.60.
20 Thurston, a.g.m.,s. 88.
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2. idarenin Gérev ve Yapisim Tanitma ve Baz1 Bilgilerin Yaymlanmasi

Bilgi edinme hakkinin igerisinde, idarenin diizenli olarak kamuoyunu
aydinlatma 6devi bulunmaktadir. 241 Kamunun aydinlatilmasi, tanitim faaliyetleri,
hiikiimet agiklamalar1 ve danisma hizmetleri gibi bir takim araglarin kullanilmasini
gerektirmektedir. Tanmitim faaliyetleri agiklifin bir araci niteligindedir. Bagka bir
ifadeyle tanitim faaliyetleri, bireyleri bilgilendirmeye yonelik idari ¢abalarin adidir.
Idarenin faaliyetleri konusunda aciklama yapmasi, toplanti ve goriismelerin
tutanaklari, biitceye iliskin rakamlarin periyodik olarak agiklanmasi gibi aktiviteler,

tanitim kapsamindaki faaliyetler olarak kabul edilebilir.

Baz1 bilgilerin yayimlanmasi “aktif bilgi yiikiimliligi” *** kavramiyla ifade
edilir. Aktif bilgi yiikiimliiliigii, bireylerden herhangi bir talep gelmeksizin bilgi ve
belgelerin kamuoyunun bilgisine sunulmasidir. Bunun sayesinde hem bireylerin
bilgiye ulagsmas1 kolaylasacak hem de idarenin is yiikii hafifleyecektir. Yonetmeligin
7. maddesinde kurum ve kuruluslarin kamuoyunun bilgisine sunabilecekleri konular

sayllmistir. Bunlar:

- Teskilat yapisi, gorevler, biitce, gelir ve giderler hakkindaki bilgi veya

belgeler,
- Personel sayis1 ve statiileri hakkindaki bilgiler,
- Verilen hizmetlere iliskin bilgiler,

- Karar alma, hizmet sunma ve politika olusturma yontemlerine iligkin

bilgiler,

- Kamuyu etkileyen kararlar ve gerekgeleri, politikalar, bunlar hakkinda idare

eden temel bilgiler ve veriler,

- Kayit, dosyalama ve arsiv diizeninin tanitimina iliskin bilgiler,

! Aydin Giilan, “idare ve Ceza Hukuku Ag¢isindan Bilgi Edinme Hakk:”, Bilgi Edinme Hakki
Paneli, T.B.B. Yayinlari, No: 62, Ankara, 2004, s. 103.
%2 Kaya, a.g.e., S. 288.
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- Sikayet ve bagvurularin yapilmasi usulii ve verilecegi merci veya yetkili kisi

hakkinda bilgiler,
- Istatistiki veriler, arastirma raporlari, makaleler ve diger belgeler.

Yaymlanacak olan bu bilgi ve belgelerin sade, anlasilir, giincel ve giivenilir

43

olmasma dikkat edilmelidir. *** Ayrica Yonetmelik sadece internet sayfasindan

bahsetmistir. Bu hiikiim sinirlayici niteliktedir.

3. Bilgi Edinme Birimlerinin Olusturulmasi

Kanunda bu konuda agik bir hiikiim bulunmamaktadir. Yonetmeligin 8.
maddesinde ise bununla ilgili hiikiimler vardir. Buna gore, kurum ve kuruluslarin
basin ve halkla iliskiler ile gorevli birimlerinde, bilgi edinme birimleri
olusturulacaktir. Biinyesinde basin ve halkla iligkilerle gorevli birimi veya bu birime
benzer gorevler ifa eden birim bulunmayan kurum ve kuruluslar, i¢lerindeki bir birim
biinyesinde bilgi edinme birimleri olustururlar veya dogrudan kurum ydneticisine

bagl bilgi edinme yetkilisi gérevlendirirler.

Burada oOngoriilen birim aslinda, kurum ve kuruluslarin bilgi edinme
basvurularina etkin, stiratli ve dogru cevap verebilmek icin, kendi i¢ isleyisinde
yapacaklar1 bir ig boliimii niteligindedir. Yoksa 3046 Sayili Bakanliklarin Kurulusu
Hakkinda Kanunda 6ngoriilen esaslara uygun bir bicimde yer almasi gereken ve 0

Kanunda gosterilen sartlara gore kurulmasi diisiiniilen bir birim degildir.

Bilgi ve belge vermekle gorevlendirilen personelin iyi egitimli, idarenin
teskilat1 ve faaliyetleri konusunda bilgili olmasina 6zen gosterilmelidir. Ayrica
sorumlu kisilerin belirlenmesi ve gerekli imkanlarla donatilmasi, bilgi ve belgelerin
verilmesinde hiyerarsik amire danigsma gibi engelleyici mekanizmalar1 da ortadan

kaldiracaktir. %** Yine gerektiginde kopya alinabilmesi i¢in bu birimlerde gerekli

3 Kaya, a.g.e., s. 229.
244 Eken, Kamu Yénetiminde A¢ikhik ve Bilgi Edinme Hakki, s. 76.
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donanimlarin (Ornek : Fotokopi makinesi) bulundurulmasi hakkin kullanimim

kolaylagtiracaktr. 2%

4. Rapor Hazirlanmasi

BEHK’nun 30. maddesi geregince, idareler bir 6nceki yila ait bilgi edinme
basvurular ile ilgili rapor hazirlamakla yiikiimliidiirler. idareler hazirlayacaklari
yillik raporlart her yilin Subat ay1r sonuna kadar BEDK’na gonderirler. Kurul da
hazirlayacagi genel ¢alisma raporunu, idarelerin raporlar ile birlikte her yilin Nisan
ayinin sonuna kadar TBMM’ye gonderir. Bu raporlar takip eden iki ay icinde TBBM
tarafindan kamuoyuna acgiklanir. Bilgi edinme hakk: ile ilgili raporun sekli ve

246

bulunmasi gerekli unsurlar ayrintili olarak 2005/3 sayili Bagbakanlik Genelgesi“™ ile

belirlenmistir.

F. Bilgi Edinme Hakkinin Kullanim

Bilgi edinme hakkinin kullanimi bazi usul ve esaslara baglidir. Bu usul ve
esaslarin belirlenmesi, hakkin etkili, hizli ve dogru bi¢imde kullanilmasini saglar. Bu
da hakkin kullanimi1 konusunda hem idarenin hem de kisilerin islerini kolaylastirir.
Kisilerin, kamu kurum ve kuruluslarinin izleyecegi yollar ve uymasi gereken ilkeler
Kanun ve Yonetmeligin iiclincii boliimiinde “Bilgi Edinme Bagvurusu” bashigi
altinda acgiklanmaktadir. Hakkin kullanimma iliskin usul ve esaslar, kamu
gorevlilerinin ya da bagvuru sahibinin kisisel degerlendirme ve hiikiimlerine

birakilamaz. 24’

3 Eken, a.g.e., s. 77.

20 Resmi Gazete, 15.02.2005, Sy. 25728. Bkz. http://www.resmigazete.gov.tr.( Erisim
Tarihi:18.05.2012)

%7 Kaya, a.g.e., 5.232; Eken, Yéonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.139.
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1. Bilgi Edinme Bagvurusu

Bilgi Edinme Hakki idareye yapilacak yazili bir bagvuru dilekgesi ile
kullanilabilmektedir. S6z konusu basvuru idari bir basvurudur. **® Ancak, burada
bahsedilen idari basvuru 6zel bir idari bagvuru niteligindedir ve salt bilgi edinme
istemine yoneliktir. Red cevabi ile sonuglanan idari islem talebi, bilgi ve belge

edinme istemine yonelik ise idari davaya konu olabilmektedir. **°

a. Basvurunun Konusu

Bilgi edinme basvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluslarin ellerinde bulunan
veya gorevleri nedeniyle bulunmasi gereken bilgi ve belgelere iliskin olmalidir.
BEHK m.3/d ‘‘belge”’yi kurum ve kuruluslarin sahip olduklar1 bu Kanun
kapsamindaki yazili, basili, veya cogaltilmis dosya, evrak, kitap, dergi, brosiir, etiit,
mektup, program, talimat, kroki, plan, film, fotograf, teyp ve video kaseti, harita,
elektronik ortamda kaydedilen her tirlu bilgi, haber ve veri tasiyicilart olarak
tamimlamigtir. Ancak madde metninde elektronik veri ve bilgi kaynaklari i¢in
gosterilen dikkatin diger bilgi kaynaklar i¢in gosterilmedigi, bu ylizden “her tiirlii”
seklinde bir ibarenin metnin basinda yer almasi sarttir. 230 Ayni zamanda, sayilan
belge cesitlerinin  tahdidi degil, tadadi sayilmasi bilgi edinme hakkinin

kullanilmasina daha fazla hizmet edecektir. >t

28 “Kisilerin menfaatleri bulunan ve idari islev kapsamina giren konularda, kamusal makamlara
yaptiklart basvurularmin tiimii ile, kamu yararimi korumak amaciyla yetki verilen kamu gorevlilerinin
veya kamu tizel kisilerinin, diger idari makamlarin yaptigi idari islemlerin iptali, degistirilmesi veya
geri alinmasi gibi nedenlerle, yine yasalarin gosterdigi idari isleve sahip makamlara yaptiklar: idare
hukukuna iliskin  basvurulardir” Ramazan Yildiim, Tiirk Idare Hukuku Acisindan idari
Basvurular, Diyarbakir: Akader Yaynlari, No:3, 2003, s.50.

9 Kaya, a.g.e., 5.233.

20 Serafettin Ekici, “Bilgi Edinme Hakki Kanunu Uzerine”, Giincel Hukuk, Nisan 2004, Sy. 4, s. 9.
Bl Cagla Tansug, “4982 Sayilh Kanun Uyarinca Bilgi Edinme Hakkinin igerigi”, Galatasaray
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l : 2, Sy.1, Istanbul, 2003,s. 125 — 126.



83

Kanun’da talep edilecek bilgi ve belgeler i¢in herhangi bir zaman kisitlamasi
yoktur. Yani kanunun yiiriirliige girmesinden onceki bilgi ve belgeler i¢in de bagvuru

imkani vard. 22

b. Basvurunun Sekli

Bilgi edinme hakkinin kullanilabilmesi i¢in Oncelikle usuliine uygun bir
basvuru gerekmektedir. Bagvuru kural olarak dilek¢e ile yapilir. Ancak Kanun
bagvurularin elektronik ortamda ve diger iletisim araglariyla yapilabilmesine de
imkan getirmistir. Kanun, basvuru seklini giinlimiiziin teknolojik imkanlar1 da goz
oninde bulundurarak olduk¢a genis tutmustur. Bilgi edinme hakkinin bu sekilde
kullanim olanaklarin1 kolaylastirilmasinin amaci, idarenin agiklik ve seffaflik

kurallarina uygun olarak iyi islemesini saglamaktir. 293

Bagvuru dilekgesinde, talep edilen bilgi veya belgenin nigin, hangi amacla

istendiginin ve nerede kullanilacaginin belirtilmesine gerek yoktur.

c. Bagvuru Ucreti

Kanunun 10. maddesinin son fikrasina gore, “basvurunun yapildigi kurum ve
kurulus, erisime olanak sagladigi bilgi ve belgeler i¢in basvuru sahibinden erigimin
gerektirdigi maliyet tutar1 kadar bir {icreti biitgceye gelir kaydedilmek iizere tahsil
edebilir.” Burada dikkat edilmesi gereken husus, bu Ucretlerin istenmesinin zorunlu
olmadigidir. Ucret istenmesi tamamen idarenin takdirindedir. Maddenin sonunda
“tahsil edilebilir” ifadesi buna imkan tamimaktadir. Bu ifade; vatandasin bilgi ve
belgeye erisimi kurum ve kuruluglarca miimkiin oldugunca maliyete iliskin bir
talepte bulunulmadan cevaplama yoluna gidilmesi ve cok kuguk maliyetler icin

zaman ve emek harcanmasina neden olunmamasi yoniinde idareye verilen bir takdir

22 BEDK, K.T.: 11.10.2004, K.No.: 2004/133., bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx.
(Erigim Tarihi:19.04.2012) ]

%3 Nuri TORTOP, “iletisim ve Bilgi Edinme Hakkimn Onemi”, AiD, C. 37, Mart 2004, Sy.1, 5.39 -
40.
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hakk:i seklinde yorumlanabilir. Maddede yer alan “erisimin gerektirdigi maliyet
tutar1” ibaresinin oldukca genis anlam igerdigi, bunun uygulamada bilgi isteyenleri
caydiracak oOlc¢lide yiiksek miktarlarda belirlenebilecegi ve bundan dolayr bu

durumun bilgi edinme hakki 6niinde engel olabilecegi ifade edilmistir. 254

Bu olumsuz durumun bertaraf edilebilmesi ve bagvuru {icretlerinin bilgi
edinme hakkini engellemeye yonelik bir ara¢ olarak kullanilmamasi igin
Yonetmeligin Gegici 6. maddesine, idarelerin her yi1l Biitge Kanununda belirlenecek
ilkelere gore bilgiye erisim ficret tarifelerini belirleyecekleri yoniinde bir hiikiim
konmustur. Ancak Biitce Kanunlaria bununla ilgili bir hiikiim konulmamasi tizerine

bu boslugu BEDK bir ilke karariyla doldurmustur. 255

Bu ilke kararina gore “2005
yili Biitce Kanununda bilgi edinme basvurularinda uygulanacak {icret tarifesine
iliskin ilkelerin belirlenmemis olmasi nedeniyle BEHK nin 14. maddesi geregince
Kurulumuz bilgi verme yukimlisi olan Kamu Kurum ve Kuruluslar tarafindan
2005 yili i¢in; 1) Kopyalama ticreti olarak A3 ve A4 kagitlar icin sayfa basina 50
Yeni Kurusu asmayacak tutarda, 2) Postalama (creti olarak ise Posta ve Telgraf
Teskilati Genel Miidiirliigiince belirlenen tarif tutarinda, bilgiye erisim {icreti
alinmasina karar vermistir.” ilke kararinda da belirtildigi gibi basvuru iicreti adi
altinda sadece kopyalama ve postalama {icreti belirlenmis, inceleme, arastirma ve
diger maliyet unsurlar1 dikkate alinmamistir. Ciinkii diger maliyet unsurlarinin
(Ornek: bir ses veya goriintii kaydi) bdyle bir ilke kararryla belirlenmesi miimkiin

degildir. Her basvurunun kendi 6zel durumuna bagli olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir. Bu yiizden ilke kararinin isabetli ve yerinde oldugu sdylenebilir.

Konuya iliskin olarak, 27 Nisan 2004 giin ve 25445 sayili Resmi Gazete de
yayimlanarak vyiiriirliige giren “Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina
Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y®netmelik”in 31/10/2005 tarih ve 2005/9585
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile degisik 22. maddesinde “Kurum ve kuruluslarca
uygulanacak bilgiye erisim {icret tarifesi Maliye Bakanliginca belirlenir.” hiikmiine

yer verilmistir. Bu hiikiim ¢er¢evesinde, Maliye Bakanliginca hazirlanan “Bilgi ve

2 Niikhet TURGUT, “Cevre Ig¢in de Bilgi Gerek”, Radikal Gazetesi, 16.06.2004. Bkz.
http://www.radikal.com.tr. (Erisim Tarihi:16.04.2012)

5 BEDK, K.T. 25.03.2005, K.N0.:2005/1, bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx. (Erisim
Tarihi:19.04.2012)
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Belgeye Erisim Ucreti Genel Tebligi” 14 Subat 2006 giin ve 26080 sayili Resmi
Gazetede yayinlanmistir.

2. Basvurularin Cevaplandirilmasi

Kanunun 12. maddesinde “Bagvurularin Cevaplandirilmasi” baslig1 altinda
“Kurum ve kuruluslar, bilgi edinme bagvurulariyla ilgili cevaplarini yazili olarak
veya elektronik ortamda basvuru sahibine bildirirler. Basvurunun reddedilmesi
halinde bu kararin gerek¢esi ve buna karsi basvuru yollar1 belirtilir.” denilerek
basvurularin cevaplandirilmasi 6zel bir maddeye konu olmustur. Bu konuda BEDK,
sadece Kanun ya da Yonetmeligin ilgili maddesinin adinin yazilmasinin yeterli bir
gerekce olusturmadigini, ilgili Kanun ve YoOnetmeligin hangi fikrasinin esas
alindiginin ve kararin gerekcesinin ve buna karsi gidilebilecek bagvuru yollar1 ve

siirelerinin de belirtilmesi gerektigine karar vermistir. 296

a. Usul

Idareler olumlu ya da olumsuz olsun bagvuru talebinin konusu olan cevabi,
bilgiyi talep eden bireye iletmek zorundadir. Idarenin basvurucuya sozlii cevap
verme hakki ya da yetkisi yoktur. Ozellikle basvurusu olumsuz karsilanan bireye,
basvurunun red edilme sebepleri gerekceleriyle birlikte ve bu red cevabina dair
bagvurulacak hukuki yol agiklanarak bilgilendirme yapilmalidir. Ayrica talep edilen
bilgi veya belge idarede mevcut olan sekliyle bagvurucuya iletilmelidir. Bu nedenle
idarenin 6rnegin sozlii ses kaydi seklindeki bir kaydi yaziya dokerek basvurucuya

verme yoniinde takdir yetkisi bulunmamaktadir.

»0 BEDK, K.T. 22.11.2004, K.No.: 2004/183; BEDK, K.T. 05.07.2004, K.No0.:2004/ 18, bkz.:
http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspX. (Erigim Tarihi:19.04.2012)
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b. Suire

Bilgi Edinme Hakkinin kullanim1 konusunda en isabetli diizenlemenin siireler
konusunda oldugu sdylenebilir. Cilinkii belirlenen kesin siirelerle  Kanunun
uygulamasi yoniinde bagvurucular agisindan etkin kullanima olanak sagladigi gibi
bilginin degerinin de bu sekilde korundugu sdylenebilir. Bilgi ve belgelere erisim
siiresi kural olarak 15 is giiniidiir. Istisnai olarak 30 is giinii olan diizenleme idare
acisindan da makuldiir. Yonetmelige gore kendisine bilgi edinme bagvurusunda
bulunulan idare, talep edilen bilgi veya belge kendisinde bulunmakla birlikte, istenen
bilgi veya belgenin baska bir kurumdan neset ettigini veya gorevi alnina girdigini
tespit ederse bilgi veya belgeye erisimi saglamadan 6nce s6z konusu diger kurulustan
gorls alabilir. Boyle bir durumda erigim siiresi 30 giindiir ancak bu hususun, siireyi
uzatmasi1 gerekcesiyle birlikte basvurucuya 15 giinliikk siire i¢inde mutlaka

bildirilmesi gerekir.

Belirtilen siireler i¢inde idarenin sessiz kalmasi idarenin islemi red ettigi
anlamina mu1 gelir ya da genel zimni red siiresi olan 60 giinliik siire mi beklenir
sorusu akla gelmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanununun amacina bakildiginda
idarenin bagvuruya karsi sessiz kalma hakki yoktur. Kanunun 29. maddesinde yer
alan ve uygulamada ihmali, kusuru veya kasti bulunan kamu gorevlilerinin
cezalandirilacagi yonilindeki diizenleme de idarenin cevap vermeme hakkinin
olmadigimi gostermektedir. Ancak, Yonetmeligin 24. maddesi de on bes is giinii veya
bazi hallerde 30 is giinii icinde bagvuru sahibine olumlu veya olumsuz herhangi bir
cevap verilmemesi halinde bagvurunun IYUK madde 10 uyarinca altmis giiniin
gecmesiyle reddedilmis sayilacagini hiikkme baglamlstlr.257 Bagvurucu, yargi yoluna
basvurmadan 6nce dava agma siiresinin bagladig tarihten itibaren on bes giin iginde
Kurula yazili olarak da itiraz edebilir. Kurul, bu konudaki kararini1 otuz is giinii
icinde verir. Kurula itiraz, bagvuru sahibinin idari yargiya basvurma siiresini

durdurur.

%7 Kaya, a. g. €. , 5.248.
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3. itiraz Usulii

Bilgi edinme hakkinin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in bir denetim
sisteminin kurulmasi, hakkin kullanimini cesaretlendirmesi i¢in olumsuz cevap veya

ret kararlarina karsi itiraz yolu diizenlenmesi gerekmektedir.

Bilgi edinme bagvurusuna idare olumlu ya da olumsuz cevap verebilir. Bilgi
Edinme Hakki Kanunu'nda sadece bagvurunun reddi durumunda, kararin
gerekgesinin ve karara karsi bagvuru yollarinin belirtilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Ancak, bilgi edinme bagvurusunun kabul edilerek cevaplanmasi, fakat yonetimin
verdigi cevabin yetersiz, eksik, yanlis veya hatali olmasi gibi durumlarda,

bagvurunun reddi ile aym hiikiimler gegerli olmalidir. 2*®

Kanunun 13. maddesi hakkin kullanimini giivence altina almak amaciyla
“Itiraz usulii” bashg altinda diizenlemede bulunmustur. Kanunun 14. maddesi ise
yapilacak itirazlar1 karara baglamak iizere “Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu”

basligini tagimaktadir.

Basvurusu reddedilen bagvuru sahibinin, BEDK’ya itiraz yolu ve yargi yolu
olmak tizere basvurabilecegi iki yol bulunmaktadir. Basvurusu reddedilen basvuru
sahibi bilgi veya belge talebinde bulundugu yodnetsel oOrgiite itiraz basvurusunda

bulunamaz.

a. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’na itiraz Usulii

Kanunun 13. maddesinde ““Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi,
yvargt yoluna basvurmadan oénce kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde

Kurula itiraz edebilir. Kurul bu konudaki kararini otuz is giinii icinde verir. Kurum

% BEDK Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz usulii hakkinda 06.04.2005 tarih ve 2005/2
sayil Ilke Karari ile basvuru yapilan kurum veya kurulusun talep edilen bilgileri eksik vermesi veya
vermemesi gibi hallerde, bagvuru sahibince ayni1 kurum veya kurulusa itiraz edilebilecegine iliskin bir
usuliin ongdriilmedigi bu nedenle Kurula itiraz igin s6z konusu maddelerde belirtilen 15 giinliik
stirenin kurum veya kurulusun bagvuru karsisinda verdigi "ilk ret cevabinin" ilgiliye tebliginden
itibaren baglamasina karar vermistir. Bkz. http://www.bedk.gov.tr/kurul-ilke-kararlari_83.aspx.
(Erisim Tarihi:16.04.2012)


http://www.bedk.gov.tr/kurul-ilke-kararlari_83.aspx
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ve kuruluglar, Kurulun istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi onbes i giinii iginde
vermekle yukumlidir. Kurula itiraz, basvuru sahibinin idari yargiya basvurma

suresini durdurur” denilmektedir. 2°°

Maddede ifade edildigi iizere, bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi,
yargt yoluna basvurmadan Once kararin tebliginden itibaren onbes giin icinde
BEDK’na itiraz edebilir. Burada oncelikle Kurula itiraz etmesi ile ilgili bir
zorunluluk yoktur. “Kurula itiraz edebilir” ifadesi, isterse kurula isterse yargiya
bagvurabilir anlamina gelmektedir. Kurula itiraz, basvuru sahibinin idari yargiya
bagvurma siiresini durdurmaktadir. Ayrica BEDK’ya itirazda bulunabilmek i¢in
oncelikle bagvurunun ilgili kurum veya kurulusca reddedilmesi gerekir. BEDK, bilgi

edinme bagvurusu halen cevaplanmamis itirazlar karara baglamaz. 260

BEDK’nin bir bilgi edinme bagvurusu hakkinda karar alabilmesi, bagvurunun
ilgili kurum veya kurulus¢a reddedilmesi ve bagvuru sahibi tarafindan kurula itirazda

bulunulmasi durumunda mimkiin bulunmaktadir.

Itirazin sekli yonetmelikte diizenlenmistir. Yonetmelikte itirazin yazili olarak
yapilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bilgi ve belgelere erisim istemi reddedilen basvuru
sahibi itirazin1 yazili olarak ya dogrudan ya posta yoluyla ya da idare araciligiyla
kurula yapabilecektir. BEDK itiraz usulii hakkinda almig oldugu bir ilke karari ile
elektronik posta, faks v.b. araclarla kurula yapilan itirazlar1 kabul etmemektedir. 261
Yine ayni ilke kararinda BEDK, itiraz bagvurularinin daha siiratli ve saglikli karara
baglanabilmesi i¢in itiraz dilekgelerinin, ilgili kurum veya kurulusa yapilan bilgi

edinme bagvurusu ile bu kurum veya kurulustan alinan cevabi yazinin birer

9 Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 13. maddesi birinci fikrasinda bulunan “16. ve 17. Maddelerde
ongorilen sebeplerle” ifadesi ile 14. maddesi birinci fikrasinda bulunan "16 ve 17. Maddelerde
ongoriilen sebeplere dayanilarak” ifadesi, 17.11.2005 tarihinde kabul edilen 5432 Sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kaldirilmistir. Bu degisiklikten once
BEDK’ya itiraz yolunun kullanilabilmesi i¢in 16. maddede diizenlenen devlet sirr1 sebebiyle ve 17.
maddede diizenlenen tilkenin ekonomik ¢ikarlar1 sebebiyle bilgi edinme talebinin reddedilmis olmasi
gerekliydi.

%0 BEDK, K.T.:16.05.2007, K.N0.:2007/451, bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx. (Erisim
Tarihi:19.04.2012)

?*! BEDK, Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itiraz usulii hakkinda 06.04.2005 tarih ve 2005/3
sayil ilke Karari ile Kurula itirazlarin yazili bagvuru ile yapilmas: gerektigi ve elektronik posta, faks
vb. araglarla yapilacak itirazlar Kurul tarafindan anilan yonetmelik hikkmii geregince isleme
alinmayacagina karar vermistir.
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orneklerini ekinde igermesi ve cevabi yazinin tebelliig tarihinin belirtilmesinin

gerekli oldugunu belirtmistir.

BEDK’ya itiraz i¢in belirlenen onbes giinliik siire hak distriici siire
oldugundan itiraz siiresi doldugunda veya bagvuru yapilan kurum ve kurulus kararini

262
vermeden kurula basvurulamaz.

Kurul aldigi diger bir ilke karar ile itiraz
stiresinin hesaplanmasina agiklik getirmistir. Bu ilke karar1 ile onbes giinliik kurula
itiraz slresinin, kurum veya kurulusun cevabinin basvuru sahibine tebliginden
itibaren baslamasina; itiraz dilekg¢esinde tebelliig tarihi belirtilmemis ise yedi gilinliik

tebligat siiresinin BEDK tarafindan eklenmesine karar verilmistir. 2

Posta yoluyla veya idare araciligiyla yapilan itirazlarda, dilek¢enin kurula
ulastig1 tarith kurula itiraz tarihi olarak kabul edilir. Kurul itiraz {izerinde
degerlendirmelerini yaparak otuz is giinii i¢inde karar verir. Kurum ve kuruluslar,
kurulun talep ettigi her tiirlii bilgi ve belgeyi onbes is giinii i¢inde vermekle

yukidmladar.

Kurum ve kuruluslarin bagvuru sahibine, belirtilen siirelerde olumlu ya da
olumsuz cevap vermemesi durumunda Yonetmeligin 24. maddesinde, 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 10. maddesine atifta bulunularak altmis giinliik
siirenin  bitimiyle birlikte basvurunun reddedilmis sayilacagi belirtilmistir.
Basvurunun reddedilmis sayilmasindan itibaren kurula itiraz ve yargiya basvuru

siiresi baslayacaktir. 264

Kurulun kararlarinin bir yaptirrminin bulunup bulunmadigr tartigmalara
neden olmaktadir. Eken’e gore; bir¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de kanunda
genel ceza ilkeleri benimsendiginden kurul kararlarinin  bir  yaptirimi
bulunmamaktadir. 2*° Kaya’da aymi yonde degerlendirmede bulunmaktadir. “Bilgi

Edinme Hakki Kanunu’nun 13. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan, kurula itirazin

%2 BEDK, K.T.:25.10.2004, K.N0.:2004/148; K.T. 16.05.2007, K.N0.:2007/460, bkz.
http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx. (Erisim Tarihi:16.04.2012)

263 Bkz. Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itirazda bulunma siiresi hakkinda 06.04.2005 tarih ve
2005/2 sayil ilke Karar1.

264 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, 5.165-166.

2% Eken, a.g.e., 5.167.
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bagvuru sahibinin idari yargiya basvurma stiresini durduracagindan dolayr kurul

» 208 ¥ onu ile ilgili aksi goriis, Hiz

kararlart baglayici degildir ve istisari niteliktedir.
ve Yilmaz’a aittir. Onlara gore; kurulun verecegi kararlarin baglayict oldugunun
kabulii kanun koyucunun iradesine uygun olacaktir. Ciinkii kanun koyucunun kurula
itiraz bagvurusu ile her tiirlii bilgi ve belgeyi idareden isteme yetkisini tanimis ve bu

konuda kurulun yetkilerini genis tutmustur. 2%’

b. Yarg: Yolu

Bilgi edinme basvurusu reddedilen kisi, yargi yoluna dogrudan basvurabilir.
Bagvuru sahibi eger dogrudan idari yargida dava agmak istiyorsa, basvurusunun
reddinden sonra dava agma siiresi i¢inde dava acabilir. Kisi, basvurusunun
reddedilmesini miiteakip, eger once BEDK’ya itiraz etmisse, bunun sonucunu

bekleyecektir. BEDK karari lehine degilse, bu durumda idari yargida dava acabilir.

Kurula itiraz idari yargida dava agma siiresini durdurur. Basvuru sahibinin
itiraz1 kurul tarafindan kabul edilmezse, idari yargida dava agilacak konu, yonetimin
bilgi edinme bagvurusunu reddeden kararidir. Kurulun itirazin kabulii yoniindeki

kararina kars1 yonetimin iptal davasi agma hakki bulunmaktadir. 268

Bununla birlikte, idari yargiya basvurulmasi durumunda, idari yarginin
davay1 sonuglandirmast icin bir siire belirlenmemistir. idari yargida davanin sonuca
baglanmasinin uzun siirmesi bilgi edinme hakkin1 yaralayacaktir. Bu konuda Fransiz
Bilgi Edinme Hakki Yasasi 6rnek almabilir. S6z konusu yasada, idari yargiya

basvuru durumunda uyusmazligin 6 ay i¢inde goriisiilmesi hiikiim altina alinmistir.
269

26 Kaya, a.g.e., 5.289.

267 Hiz-Yilmaz, a.g.e., $.99.

%8 Kaya, a.g.e., 5.289.

29 Musa Eken, “Gizlilik Geleneginden Seffaf Yénetime Dogru”, Amme idaresi Dergisi, C. 38, Sy.1,
Mart 2005,5.123-124.
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I1. BILGi EDINME DEGERLENDIRME KURULU

Bilgi edinme hakkinin etkin ve verimli kullanilabilmesi i¢in, bir denetim
sisteminin varligi sarttir. 2’° Bu denetim sistemi, kamu denetgisi, ombudsman, 6zel
gorevli komisyonlar, bagimsiz idari otoriteler ve mahkemeler tarafindan yerine
getirilebilir. Bu amagcla Tiirk hukukunda Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

olusturulmusgtur. 2"

A. Kurulun Niteligi

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu (BEDK) ombudsmana benzetilse de
bagimsiz idari otorite 6zellikleri daha agir basmaktadir. Soyle ki, bagimsiz idari
otoritelerin en belirgin 6zelliklerini, regulasyon yetkisi, izleme ve denetleme yetkisi
ve yaptirim uygulama yetkisi olarak sayabiliriz. Bu 6zellikler bakimindan incelemek
gerekirse, BEDK, hem organik hem de fonksiyonel olarak bagimsiz bir otoritedir.
Uyelerinin gorev siiresi ve azledilememeleri organik bagimsizligi; islem ve
eylemlerinin yiiriitme organinin hiyerarsi ve vesayet denetimine tabi olmamasi ve
ayrica kurula hi¢bir organ, makam, merci ve kisi tarafindan emir ve talimat
verilememesi fonksiyonel bagimsizligi gostermektedir. Bagimsiz idari otoritelerin
reglilasyon yetkilerini BEDK’nda da gdrmekteyiz. Nitekim BEDK’nun, basvuru
licretini bir ilke Karari ile belirlemesi bunun kanitidir. Nihayet BEDK yaptirrm
uygulama yetkisine sahip oldugu gibi, bazi yaptirimlarin uygulanmasi i¢in de yargi

makamlarini harekete gecirebilmektedir. 212

270 Sait Giiran, “Hak Arama Ozgiirliigiiniin iki Boyutu”, Anayasa Yargis, Sy. 9, Ankara 1993, s. 23-
41.

1 Kaya, a.g.e.,s. 283.

22 Kaya, a.g.e.,s. 283-284.
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B. Kurulun Olusumu

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu, birer liyesi Yargitay ve Danistay genel
kurullarmin kendi kurumlar i¢inden Onerecekleri ikigser aday, birer iiyesi ceza
hukuku, idare hukuku ve anayasa hukuku alanlarinda profesér veya dogent unvanina
sahip kisiler, bir liyesi Tiirkiye Barolar Birligi’nin baro bagkani secilme yeterliligine
sahip kisiler i¢inden gosterecegi iki aday, iki iiyesi en az genel miidiir diizeyinde
gorev yapmakta olanlar ve bir iiyesi de Adalet Bakani’nin 6nerisi iizerine Bakanlikta
idari gorevlerde ¢alisan hakimler arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek dokuz

{iyeden olusmaktadir. 2"

Toplam dokuz iiyeden olusan kurulun en az yedi iiyesinin hukukc¢u olmasi
yoniindeki diizenleme yerinde goriilmekle beraber kurul iiyelerinin atanmasinin
siyasi bir organ olan Bakanlar Kurulu’na verilmesi tartismali olmaktadir. Nitekim
Yargitay ve Danistay Genel Kurullari’nin kendi kurumlart i¢inden 6nerecekleri ikiger
adayin Bakanlar Kurulunca secilmesi Yargitay ve Danistay’i siyasi otoritenin
vesayeti altina sokacagi diistiniilmektedir. Kurul Baskan ve iiyeleri ile Kurulda
bilgileri derleyen ve degerleyen personel gorevleri siiresince ve gorevden ayrildiktan

sonra sir saklamakla yiikiimlii tutulmustur.

Kurul iiyelerinin gorev siireleri dort yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar
secilebilirler. Gorev siiresi dolmadan gorevinden ayrilan iiyenin yerine ayni usule
gore secilen iiye, yerine se¢ildigi liyenin gorev siiresini tamamlar. Yeni se¢ilen Kurul

goreve baslayana kadar onceki kurul gorevine devam eder.

C. Kurulun Gorev Alan1

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu’nun gorev alani, 4982 sayili Kanun’un
14. maddesinin 22 Kasim 2005 tarih ve 26001 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
5432 sayili kanun degisikligi ile su sekilde tanimlanmigtir. Degisik 14. maddenin ilk

% Ekici, a.g.m., s. 22.
% Kaya, a.g.e., 5. 284-285.
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fikrasina gore, “Bilgi edinme basvurusu ile ilgili yapilacak itirazlar iizerine, verilen
kararlar1 incelemek ve kurum ve kuruluslar i¢in bilgi edinme hakkinin kullanilmasina
iliskin olarak kararlar vermek {izere; Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu

olusturulmustur.”

14. maddede 5432 sayili Kanun ile yapilan degisiklikten once BEDK,
kanunun sinirlamalar béliimiindeki maddelerden sadece 16. ve 17. maddelere iliskin
olarak yapilacak itirazlarn kabul etmekteydi, bagka bir deyisle degisiklikten once
kurulun gorev alan1 dar tutulmustu. 5432 sayili Kanun ile bu husus madde metninden
cikartlmis ve bagvuru ile ilgili yapilacak itirazlar {izerine karar verme yetkisi

siirlama olmaksizin Kurul’a verilerek kurulun gorev alani genisletilmistir.

D. Kurulun Calisma Diizeni

Kurul, en az yilda bir defa veya ihtiya¢ duyuldugu her zaman baskanin ¢agrisi
Uzerine toplanacaktir. Kurulun toplanti sayisini bilgi edinme basvurusu sayisi
belirleyecektir. Kurulun sekretarya hizmetleri Bagbakanlik tarafindan yerine

getirilecektir. 2"

Yonetmeligin 26. maddesinde kurulun ¢alisma diizeni ile ilgili hiikiimler yer
almaktadir. Buna gore, “... kurul bagvurunun yapildigi kurum ve kurulustan her tiirli
bilgi ve belgeyi isteyebilir. Kurum ve kuruluslar, kurulun istedigi her tiirlii bilgi ve
belgeyi on bes is giinii i¢inde vermekle yiikiimliidiir. itiraz iizerine kurul ayrica,
basvuru sahibi ile kurum ve kuruluslarin, itiraz konusuyla ilgili yazili veya sifahi
goriislerine bagvurabilir, konuyla ilgili uzmanlarin goriisiinii alabilir ve gerekli

gordiigii diger incelemelerde bulunabilir”.

Kurul ayrica belirleyecegi konularda komisyonlar ve ¢alisma gruplari

kurabilir; ayrica gerekli gordiigii takdirde, ilgili bakanlik ile diger kurum ve

" Hiz, Yilmaz, a.g.e.,s. 101.
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kuruluglarin ve sivil toplum Orgiitlerinin temsilcilerini bilgi almak i¢in toplantilarina

katilmaya davet edebilir. >'®

E. Kurula Itiraz Usulii

Bilgi edinme istemi reddedilen basvuru sahibi, yargi yoluna basvurmadan
once kararin tebliginden itibaren on bes giin icinde BEDK’ya yazili olarak itiraz
edebilmektedir. Elektronik ortamda yapilacak basvurular gecersizdir. BEDK, bu

konudaki kararini otuz is giinii i¢inde vermektedir.

Kurum ve kuruluglar, BEDK ‘nin istedigi her tiirlii bilgi veya belgeyi on bes is
giinii icinde vermekle yiikiimliidiirler. BEDK‘ya itiraz, basvuru sahibinin idari

yargiya bagvurma siiresini durdurmaktadir. 2’

BEDK, yapilan itiraz bagvurusunu oOncelikle silire yoniinden inceleyecektir.
Kanunda belirtilen on bes giinliik siire hak diisiiriicli bir siiredir. Bu siire gegcirilmigse
BEDK isin esasina girmeden itiraz basvurusunu reddedecektir. Bagvuru, siiresi i¢inde
yapilmis ise isin esasini incelemeye baslayacaktir. Itiraz bagvurusunun reddi halinde
basvuru sahibi, kabulii durumunda da ilgili kurum veya kurulus idari yargida dava

acabilecektir. 28

BEDK ’nin siirelerle ilgili verdigi ilke kararinda; on bes giinliik Kurula itiraz
siresinin, kurum veya kurulusun cevabinin bagvuru sahibine tebliginden itibaren
baslamasini, itiraz dilekgesinde tebelliig tarihi belirtilmemis ise yedi giinliik tebligat
siiresinin BEDK tarafindan eklenmesini, itiraz dilek¢esinin yanlis makam dahil resmi
kurum veya kurulusa ilk ulastigi tarihin BEDK’ya itiraz tarihi sayilmasini ve
BEDK’ya posta yoluyla yapilacak itirazlarda dilek¢enin BEDK’ya ulastig1 tarihin
itiraz tarihi sayillmasini belirtmistir. Ayrica ayn1 kararinda; itiraz iizerine basvuru

yapilan kurum veya kurulusun talep edilen bilgileri eksik vermesi veya vermemesi

2" Hiz, Yilmaz, a.g.e., s. 101.

" Tortop, a.g.m., s. 40.

2’8 Horasan Yiicel, “Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakki ve Uygulamasi”, AD, Yil: 97, Sy. 23, Eyliil
2005,5.176.
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gibi hallerde, bagvuru sahibine ayni kurum veya kurulusa itiraz edilebilecegine
iliskin bir usuliin kanunda ve yonetmelikte dngoriilmedigi, itirazin BEDK’ya veya
yargiya yapilabileceginin 6ngoriildiigii, bu nedenle BEDK ’ya itiraz i¢in 6ngoriilen on
bes gilinliik siirenin kurum veya kurulusun bagvuru karsisinda verdigi ilk red

cevabinin ilgiliye tebliginden itibaren bagladigi ifade edilmistir. 219

BEDK’ya itiraz, idari yargiya basvuru i¢in zorunlu bir unsur olarak
tanimlanmis degildir. 280 Bagvuru sahibi idarenin red kararina karsi, Kurula itiraz
edebilecegi gibi dogrudan dogruya idari yargida dava agabilmektedir. Basvuru
sahibine bu sekilde se¢imlik bir hak tanindig i¢in dogrudan dava agilmasi halinde,
mahkemelerin davay: idari merci tecaviizii noktasindan reddederek dosyay: yetkili

idareye gonderme yetkisi bulunmamaktadir. 2

Dolayisiyla idarenin bilgi edinme talebini gizlilik kapsami i¢ginde goriip talebi
reddetmesi durumunda, talebin idari yargida dava konusu yapilabilmesi miimkiin
olmaktadir. Anayasamizin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti ilkesi geregince,
idarenin faaliyetlerini yerine getirirken hukuka uygun hareket etmesi gerekmektedir.
Ayrica Anayasamizin 125. maddesine gore, idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
kars1 yarg1 yolu agiktir. Ilgilinin bilgi edinme talebinin idare tarafindan reddedilmesi
ya da BEHK’nin 11. Maddesinde belirtilen on bes ve otuz giinliik cevap siireleri
igerisinde idarenin herhangi bir cevap vermemesi durumunda olusan zimni red karari
lizerine, ilgili idari yargida bu isleme karsi iptal davasi agabilecektir. Idari yarg
merciinin s6z konusu iglemi iptal etmesi durumunda idarenin iptal kararini yerine
getirebilmesi icin tersine islem yapmasi gerekmektedir. Boylelikle idare, dava

konusu olan bilgi ve belgeyi ilgiliye vermekle yiikiimlii olmaktadir. 282

BEHK’da, kamu kurum ve kuruluslarina bagvuruda bulunanlardan istekleri

reddedilenlere BEDK ’ya itiraz yolu 6ngoriilmiis, basvuruda bulunan kamu kurum ve

2% BEDK, K.T.: 06.04.2005, K.No.:2005/3 sayil ilke karari, bkz. http://www.basbakanlik.gov.tr,
(Erigim Tarihi: 16.04.2012)

%80 Taner Ayanoglu, “Bilgi Edinme Hakk1 ve Yargisal Korunmasina [liskin Baz1 Sorunlar”, LHD, Y1l:
2, Sy. 18, Haziran 2004,s.1537.

81 Kaya, a.g.e,, s. 286.

282 A, Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2001, 5.251-252; Sengiil, a.g.m.,
s. 227
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kuruluglart i¢in ise herhangi bir itiraz usulii diizenlenmemistir. Bu nedenle kamu
kurum ve kuruluslarinin BEDK kararlarina kars1 yaptiklar itirazlarin, 2577 sayili

IYUK’un 11. maddesi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Itiraz siiresi olan on bes giinden sonra Kurula itiraz edilemeyecegi gibi, idare
tarafindan heniiz bir karar verilmeden ve zimni red siiresi dolmadan da Kurula itiraz
edilememektedir. BEDK kararlar istisari niteliktedir. BEDK’nin ayn1 konuda, ikinci
defa ve farkli olarak aldig1 bir karar s6z konusu ise idarelerin aliman son karar
cercevesinde islem yapmalart gerekmektedir. Bagvuru sahibinin itirazi BEDK
tarafindan reddedildiginde idari yargida dava konusu olacak islem, Kurulun ret karari

degil, bilgi edinme istemini reddeden idarenin kararidir. *®*

F. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Kararlarinin Baglayicihgi

1. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu Kararlarinin Niteligi

Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun kararlari, c¢alisma boyunca
aktarildig1r tizere, ilke kararlari, goriis bildiren kararlar, itiraza iliskin kararlar

seklinde tasnif edilmektedir.

Kurul bugiine kadar 5 ilke kararina imza atmistir. Bu kararlar internet
ortaminda www.basbakanlik.gov.tr adresinde yayimlanmaktadir. Daha Onceki
boliimlerin anlatimlarinda konu olarak gecen bu ilke kararlar1 anlagsmazliklar1 ve

kanunun sorunlu alanlarin1 ¢6zmede kurula katki saglamistir.

Bilgi Edinme Degerlenme Kurulunun islemlerin usuliine iliskin verdigi ilke
kararlar1 ile birlikte diger gorevleri olan goriis bildirme kararlar1 veya yapilan
itirazlara iligkin cevabi kararlar1 da vardir. Bilgi Edinme Hakkinin igeriginin
doldurulmasim1 ve yonetimde seffafligin saglanmasini saglayan bu kararlara
bakildiginda; 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununun yiiriirliige girmesinden

sonra bircok kurum ve kurulus bilgi edinme hakki kanunun uygulanmasi ile ilgili

%83 Kaya, a.g.e,, S. 288-289.
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olarak Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulundan goriis sormuslardir. Kurulun bu
goriis bildiren kararlari uygulamanin 6niinii agmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bu goriis bildiren kararlarin odaklandigi konu hem sivil ve hem de askeri idarede
siciller ile ilgilidir. Kanunla birlikte memurlar kamu kurumlarindan sicillerini de
talep etmeye basladilar. Bu konudaki son karar1 Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
vermistir. Bu kararlara gore sicillerin verilmesi gerekmektedir. Ancak hala sicilleri

vermemekte direnen kamu kurumlar1 da bulunmaktadir.

Ayrica, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu goriis bildiren ve ilke kararlar
haricinde 6zellikle 5432 sayili Kanun degisikligi sonrasinda bilgi edinme hakkinin
kullanilmasimin reddedilmesine iliskin kabul veya red yoniinde pek c¢ok karara da

imza atmuistir.

Yavas yavas biitiin kararlarim1 kamuoyunun bilgisine acan Bilgi Edinme
Degerlendirme Kurulu’nun verdigi kararlarin genelde bilgi edinme hakkini
kolaylastirict oldugu, bilgi edinme hakkinin en genis sekilde kullanilmasini
saglamaya yonelik oldugu karar tahlillerinden tespit edilebilmektedir. Heyet halinde
gorev yapan Kurul'un kararlarini oybirliginin yanmi sira oycoklugu ile de vermis
olmasi, kararlarin yeterince tartisildigi hususunda hakli bir izlenime neden olmakta,
ayrica kararlarda yer verilen degerlendirmeler ve ifade yetenegi de caligmalarinda

gereken 6zenin bulundugunun bir gostergesi olmaktadir. 284

Tiirk kamu yonetimine oldukca yeni olan Kanun'un uygulanmasinda énemli
bir islevi bulunan Kurul kararlarinin igerik olarak nitelikli ve detayli olmasinin;
taraflar arasindaki uyusmazligin saglikli bir sekilde ¢oziimii ile birlikte kamu
idarelerinin Kanun kapsaminda gerceklestirecekleri islemlerde emsal olma niteligi

dikkate alindiginda 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. 285

24 M. Aydan Al,, Bilgi Edinme Kurulu Kararlan Isiginda Bilgi Edinme Hakki, GU Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s. 96.
%5 Al a.g.e., s. 96.
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2. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun Kararlarimin Baglayicihig:

Bilgi Edinme Hakkinin kullanilmasinda kamu kurum ve kuruluslarinin
yasayacaklar1 ¢ekinceler veya klasik eski aligkanliklarinin terk edilmesinde
yasanacak zorluklarin asilmasinda Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun kamu
kurum ve kuruluslarina yol gostererek yardimer olacagi miimkiin olabilecekken,
kurulun gorevini yerine getirmesi sirasinda verdigi kararlarin  baglayicilig

konusunda bir diizenleme bulunmamaktadir. 2%

Bununla birlikte kurulun verdigi kararlarin baglayici oldugunu kabul etmek

gerekir. 2%

Cunkl kanunun genel mantig1 ve gizli dahi olsa kurulun kamu kurum ve
kuruluglardan istegi belgelerin génderilmesini isteme yetkisinin bulunmasi ile kurula
yapilan basvurunun idari yargida agilacak davanin siiresini durdurmasi gibi hususlar
kurulun kararlarinin baglayicihgmin gostergesidir. *® Her ne kadar 13. maddede
basvuru sahibinin yargi yoluna basvurmadan oOnce kurula itiraz edebilecegi
diizenlenmis olsa da, uygulamada idari yargi yerleri dogrudan bilgi edinme
taleplerinin reddi ile gelen davalari, kurula bagvurulmadigi yani idari basvuru

yolunun tiiketilmedigi gerekcesiyle reddetmektedirler. Bu kararlar da kurulun

kararlarinin baglayiciligini destekleyen kararlardir.

Bu kabuliin bir diger gerekcesi de, iist diizey biirokrat, yiiksek hakim,
akademik personel ve hukukculardan olusan Kurul’un sadece kurum ve kuruluslar
icin bilgi edinme hakkinin kullanimina iliskin goriis bildirme ve rapor hazirlama
yetkisi ile donatilmasi yeterli olacakken, yasa koyucu tarafindan Kurul’un bir
danisma kurulu olmasindan daha fazlasini ongoriilere bilgi edinme bagvurular ile
istenilen bilgi ve belgelerin verilmemesi nedeniyle yapilacak itirazlar1 karara
baglamakla da gorevli kilinmis olmasidir. Bundan dolayidir ki, Kurul tarafindan
verilen kararlarin uyusmazligi sona erdiren, taraflar1 baglayici ve uygulanmasi

gereken bir karar olmasi gerekmektedir. 2%

%86 Colak, a.g.e., 5.553.

287 Aksi yondeki goriis i¢in bkz. KAYA. Cemil, a.g.e., 5.289.
288 Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.99.

9 Al a.g.e., 5.68.
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Kanunun 29. maddesinin “bu kanunun uygulanmasinda ihmali, kusuru veya
kast1 bulunan memurlar ve diger kamu gorevlileri...” seklindeki hilkmiiniin ilgililere
cezai veya disiplin yaptirimi getirmesi de Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulunun

kararlarinin baglayici olmasina yonelik bir diizenlemedir.

II1. BILGI EDINME HAKKININ SINIRLARI

Bir kisinin hak ve oOzgirliigiiniin basladigi yerde, diger kisinin hak ve
Ozgiirliigii biter. Her hakta oldugu gibi bilgi edinme hakkinin da birtakim sinirlari
bulunmaktadir. Kamusal yararin gozetildigi durumlarda, bilgi edinme hakkinin
Oziine dokunmamak ve bilginin agiklanmasindaki bireysel ¢ikarla kamusal ¢ikar
arasindaki denge goOzetilmek kaydiyla bilgi edinme hakkina bazi sinirlamalar

getirilmesi mumkundr. 2°

Yonetimde aciklik adina idarenin elindeki her belgeyi acgiklanmasi bilgi
edinme hakki kapsaminda olsa dahi sakincali olabilir. 291 vonetim, kendisine ait
sirlarin aleni hale getirilmesinden; kisiler 6zel yasamlarinin teshir edilmesinden,
tuzel kisiler, ticari sirlarin agiklanmasindan endise duyabilir. 292 By nedenle ozelligi

ve gizliligi olan bilgilerin agiklanmamasi gerekir.

Bilgi edinme hakkina sinir getirilmesi konusunda fikir birligi bulunmakla
birlikte, bu diizenlemenin nasil yapilacagi énem kazanmaktadir. Tiirkiye’de bilgi
edinme hakkinin sinirlari, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun dérdiincti
boliimiinde diizenlenmis ve 15. maddeden 28. maddeye kadar bilgi edinme hakkinin

sinirlart agiklanmastir.

Aslinda ayrintili  bir diizenleme gibi goriinse de, yorumlanmasi ve
uygulanmasi ¢ok zor bir durum ortaya ¢ikarmistir. Cilinkii bu istisnalarin bazilarinin

kanunlarda tanimi yapilmamistir. Soyut olarak algilanabilecek bir¢cok kavram

290 Nuri Alan, “Idari Usul ve Idari Yarg1”, Damistay Dergisi, Sy.102, 2000, s.6.
21 Ozkan, a.g.e., 5.79.
292 Kaya, a.g.e., 5.250.
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istisnalar iginde sayilmustir. *** Bayraktar’a gore de smurlari belirten maddeleri,
istisnadan daha ¢ok kural halinde gelmistir. Kural olarak sinirlamalar ¢ok genis
tutulmus hatta bilgi edinme hakki ortadan kaldirilmistir. 294 Aksener ise genel
gerekcede belirtilen demokratiklesme seffaflik gibi kavramlardan uzakla$11d1gm1295

belirtmektedir.

Kanunda yer alan istisnalar diginda kalan her talep kabul edilmelidir. Bu
konuda en ¢ok problem sinav sorulari ile ilgili olarak yasanmaktadir. Sinav sorulari
ile ilgili talepleri OSYM, sorularin hazirlanmasinin maliyetli olmasi ve sorularin
gelistirilerek ileride tekrar kullanilabilecegi gibi sebeplerden dolayr olumsuz
yamtlamaktaydi. BEDK, OSYM’nin bu goriislerini dikkate almayarak, Kamu

2% e Kamu
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Personeli Se¢me Sinavinin (KPSS) soru ve cevap anahtarlarinin
Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit Sinavlarinda sorulmus tiim sorularin®

talep sahiplerine verilmesine karar vermistir.

Bilgi edinme hakki mutlak bir hak degildir. Bu anlamda 6zel hayatin gizliligi,
devlet sirr1, kisisel veriler, ticari sir, haberlesmenin gizliligi, Glkenin ekonomik
cikarlari, istihbarat bilgileri adli ve idari sorusturma gibi durumlar bilgi edinme hakki
acisindan getirilen yasal sinirlamalardir. Bu sinirlar diizenlenis itibariyle istisna teskil
etmemekle birlikte bilgi edinme hakkmin alanini oldukga daraltmaktadirlar,
Ancak kanunda yer alan bu simirlamalar bilgi edinme hakkin 6ziinii ortadan
kaldiracak derecede bir genislige sahip degildir. *° Kanunda yer alan sinirlamalar
fazla ve genis tutulmus olabilir ancak bu durum hakk: ortadan kaldiracak mahiyete
ulasmamaktadir. Sinirlamalarin  genis, muglak ifadelerle belirtilmis olmasi

sonucunda ortaya ¢ikabilecek sorunlar bu ifadelerin iglerinin dogru sekilde

doldurulmasiyla asilabilecektir. Bu konuda gerekli denetim zaten itiraz yoluyla

2% Hiz-Y1ilmaz, a.g.e.,s.102.

2% Bayraktar, a.g.m., s.9.

295 Aksener, a.g.m., s.39.

2% BEDK, K.T.:20.09.2004, K.No.:2004/77, bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx, (Erisim
Tarihi:16.04.2012)

»7 BEDK, K.T.:01.11.2004, K.N0.:2004/173, bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx, (Erisim
Tarihi:16.04.2012)

2% Bayraktar, a.g.m., s.9.

%9 Bayraktar’a gore kanunda yer alan sinirlamalarin genisligi adeta bilgi edinme hakkini ortadan
kaldirmaktadir. Bkz. Bayraktar, a.g.m., s.9.
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BEDK tarafindan yapilmaktadir. Burada siki bir denetim yoluyla, idarenin
keyfiligine mahal vermeden bu sinirlamalar kontrol altina alinabilir. Yoksa
sinirlamalar dar bile tutulmus olsa iyi bir denetim yapilmamasi ve idarenin
keyfiligine mahal verilesi hakkin kullanimini durdurabilir. Ayrica Kasim 2005
degisikligi ile artik bilgi edinme hakkinin smirlart olarak sayilan sebeplerden
herhangi birisi gerekce yapilarak basvurunun reddedilmesi halinde verilen karar
BEDK ’nin siizgecinden gegecek; eski donemde oldugu gibi basvurunun sadece 16.

ve 17. Maddelerdeki gerekgelerle reddedilmesi geregi séz konunu olmayacaktr. 3%

A. Yargi Denetimi Disinda Kalan Islemler

BEHK’nin 15. maddesine gore, yargi denetimi diginda kalan idari islemlerden
kisinin ¢alisma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte olanlar, bilgi
edinme hakki kapsamindadir. Bu diizenlemeye gore, yargi denetimi disinda kalan
idari islemlerden kisinin ¢alisma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte
olanlar bilgi edinme hakkinin konusunu olusturabilecektir. Bizzat kendisini
ilgilendiren konularda kisi bilgi sahibi olanagina sahiptir. Ancak bu sekilde saglanan

bilgi edinme hakki, igslemin yargi denetimine agilmasi sonucunu dogurmaz.

Istisnanin istisnas1 da denilebilen bu hiikiim yalnizca kisinin kendisini
ilgilendiren konularda yapacagi bagvurularda uygulanabilecektir. Cilinkii Kanun bu
istisna hali “kisinin ¢alisma hayatin1 ve mesleki onurunu etkileyecek nitelikte ise”
diyerek bir sarta baglamistir. Bu diizenlemeyle beraber 6rnegin bir hakim, kendisi
hakkinda Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca verilen bir karara itiraz
edemeyecek fakat hakim kendisiyle ilgili karara esas teskil eden bilgi ve belgelere

ulasabilecektir.

Idarenin her tiirlii eylem ve isleminin yarg1 denetimine agik oldugu yoniindeki
Anayasa hiikmiine ragmen (AY m.125), bazi islemler yoniinden idarenin yargisal
denetimi yolunun kapatilmis olmasi karsisinda hi¢ olmazsa kisilerin bu konularda

bilgi edinme hakkina kavusmalar1 hukuk devleti ilkesinin gelismesi agisindan énemli

3% Umut Anlar, “Bilgi Edinme Hakki”, Hukuk Giindemi, Sy.4, Mart-Nisan-Mays 2006,s.102.
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ve olumlu bir adim olabilecektir. Tabii ki ideal olan bir hukuk devletinde idarenin

yargisal denetimi konusunda sinirlayict hiikiimlerin hi¢ bulunmamasidir.

B. Devlet Sirrina iliskin Bilgi veya Belgeler

Devlet sirr1 kavrami tanimlanmasi ve {lizerinde miisterek bir goriise varilmasi
en giic kavramlardan biridir. Devlet sirr1, yonetimde gizlilik anlayisinda kullanilan en

onemli gizlilik argiimanidir.

Sir aslinda, gizliligi daha o6nceden bir karar ile belirlenmis ve bagkalari
tarafindan Ogrenilmemesi, bilinmemesi gereken bir kavramdir. Diger bir deyisle,
herhangi bir hususun sir sayilabilmesi i¢in, gizliligi ilgili sir sahibinin bir eylemi ya
da bir igslemin olmasi ve baskalar1 tarafindan bulunmasi ya da O6grenilmesinin

istenilmemesi gerekmektedir. 3

Devlet sirr1 ile ilgili smirlama Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 16.
maddesinde diizenlenmistir. Bu madde ile agiklanmasi halinde devletin emniyetine,
dis iliskilerine, milli savunmasina ve milli giivenligine agikca zarar verecek ozellikte
ve niteligi itibariyle devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi edinme
hakkinin kapsami disinda kalmaktadir. Bu hiikiimden, devlet sirr1 ile ilgili iki kosul
cikarilabilmektedir: Birincisi, bagkalarinin eline ge¢mesi durumunda, devletin
giivenligine, dis iligkilerine, milll savunmasmna ve milli giivenligine agik¢a zarar
verecek nitelikte olmalidir. Goriildiigii {izere burada agikga zarar verme Olgiitii
aranmaktadir. Ikincisi, niteligi itibariyle devlet sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya

belgelerin s6z konusu olmasidir.

Eger devlet sirr1 kavraminin yasal bir tanimi yapilmazsa ve hangi bilgilerin
devlet sirr1 kapsamina girecegi yasada sayma yoluyla belirlenmezse, bu kavramin
icinin doldurulmasi1 yonetimin takdirine birakilmis olur. Bu durumda yonetim,

istedigi bilgi ve belgeleri devlet sirr1 kapsaminda sayarak bilgi edinme hakkinin

%01 Bayraktar, a.g.m., s.10.



103

kullanilmasiin Oniine gecebilir ki, bu da gercek anlamda yonetimde agikligin

saglanmasini engeller.

Devlet sirr ile ilgili akla gelen sorulara cevap vermek amaciyla hazirlanan ve
TBMM Adalet Komisyonunda kabul edilerek goriisiilmeye baslanan Devlet Sirlar
Kanun Tasarisinda®®, “devlet sirr1 tagiyan bilgi ve belgeler” ve “diger gizli bilgi ve
belgeler” bigiminde ikili bir ayrma®* gidilmistir. Tasarmm 3.maddesi ise “Devlet
sirrt, yetkili bulunmayan kisilerce hakkinda bilgi sahibi olunmast halinde, Devletin
giivenligi, milli varligi, biitiinliigii, anayasal diizeni ve dis iliskilerini tehlikeye

diistirebilecek her tiirlii bilgi ve belgelerdir” seklinde bir tanimlama getirilmistir.

Diger taraftan, Tasarmin 6. Maddesi ile devlet sirrin1 belirleme yetkisinin
hangi makam ve kurullarda oldugu hususu agik¢a diizenlenmistir. Soyle ki, bilgi ve
belgelere devlet sirr1 niteligi verme yetkisi Devlet Sirr1 Kuruluna aittir. Bu kurul,
Bagsbakanlik Miistesarlig1 bagkanhiginda; Adalet, Milli Savunma, Icisleri ve Disisleri
bakanliklart miistesarlarindan olusmaktadir. Basbakan, Genelkurmay Baskant,
Bakanlar ve Milli Glivenlik Kurulu kendi gorev alanlarina iliskin bilgi ve belgelerin
devlet sirr1 olarak belirlenmesini Kurula dogrudan teklif edebilmektedir. Ayrica,
diger kamu kurum ve kuruluslari, kendi gorev alanlarina gire bilgi ve belgelerin
devlet sirr1 olarak belirlenmesini bagli bulunduklar1 Bakanliklar araciligiyla Kurula
teklif edebilirler. Tasartya gore, Cumhurbaskanligina ait bilgi ve belgelerin niteligini

Cumbhurbaskani takdir edecektir.

Kurulun bilgi ve belgelerin nitelenmesine iliskin olarak vermis oldugu
kararlara karsi agilan davalarda ise nihai goriis bildirme yetkisi, Bagbakanin
baskanliginda; Adalet, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri bakanlarindan olusan

Devlet Sirr1 Ust Kuruluna ait olacaktir.

Ozellik yukarida belirtilen son iki durum; takdir yetkisinin ne derece objektif
kullanilacagt ve “devlet sur1” kapsaminin genisletilebilecegi hususlarinda

kamuoyunda tartigmalara yol agmustir. Gerek yliriirliikkte bulunan mevzuat, gerekse

%02 Tasarinin tam metni i¢in bkz.: http://www2.tbmm.gov.tr. (Erisim Tarihi:18.05.2012)
303 Ramazan Sengiil, Bilisim Caginda Seffaf Yonetim, 1.Basim, Ankara: Nobel Yaymn Dagitim,
2008, s.81.
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Devlet Sirlar1 Kanun Tasaris1 “devlet sirri”ni, bireyin neyi bilip neyi bilmemesi
gerektigini belirlemede, idarece arkasina sigmilabilecek bir kavram haline getirme

riski tasimaktadir. 304

Tasar1 heniliz yasalagmadigi i¢in devlet sirr1 kapsamina giren bilgi ve
belgelerin belirlenmesinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ve yargi kararlarinin
yol gosterici olacagi ve belirsizligin ortadan kalkmasina 6nemli destek verecegi

beklenmektedir. 3%

C. Istihbarahata iliskin Bilgi veya Belgeler

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 18. maddesi, sivil ve askeri istihbarat
birimlerinin gorev ve faaliyetleriyle ilgili olan bilgi veya belgeleri bu kanunun
kapsam1 disinda tutmustur. Bilgi ve belgeye erismenin kisitlandigr istihbarat alani
hem sivil hem de askeri istihbarata iligkin bilgi ve belgelerdir. Sivil istihbarat derken
kastedilen; yasal olarak istihbarat toplamakla gorevli askeri makamlar digindaki
kamu kurum ve kuruluslardir. ®® Gergek kisilerin ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin

istihbarat toplama yetkileri yoktur.

Ancak; kanun kisinin bizzat ¢alisma hayat1 ve mesleki onurunu etkileyecek
nitelikte olan bilgi ve belgelere ulagsmasin1 miimkiin kilmistir. YOnetmeligin 29.
maddesine gore istihbarata iligkin bilgi ve belgelere asagida belirtilen usul ve esaslar

cercevesinde erisilebilir:

eBilgi edinme basvurular1 bizzat ilgilisi veya konuya iliskin olarak
diizenlenen 6zel vekaletname ile yetkilendirilmis olmak kosulu ile vekili tarafindan

yapilir.

o Sivil ve askeri istihbarat birimlerini gérev ve faaliyetlerine iligkin bilgi veya

belgelerden, sadece kisilerin ¢alisma hayatin1 ve meslek onurunu etkileyici nitelikte

%% Can Azer, Bilgi Edinme Hakki, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2010, s.179.
3% Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.114.
306 Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.107.
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olan ve ilgilisi hakkinda bir isleme dayanak teskil etmek iizere islenmis veya

degerlendirilmis bilgi veya belgeler bilgi edinme hakki kapsaminda degerlendirilir.

e Kurum veya kuruluslarin islemlerine dayanak teskil etmek iizere, istihbarat
birimlerinden talep edilen ve istihbarat birimlerince degerlendirilmek suretiyle
kurum ve kurulusglarin istifadesine sunulan istihbar1 bilgi veya belgelere iligskin bilgi
edinme hakki kapsamindaki bagvurular, sz konusu arastirma veya sorusturmanin
yapilanmasini talep eden kurum veya kurulusun bilgi edinme birimine yapilir ve

basgvuruya erisim bu kurum veya kurulusga saglanir.

D. Ulkenin Ekonomik Cikarina iliskin Bilgi ve Belgeler

Bilgi Edinme Hakki Kanunu'nun 17. maddesine gore; aciklanmasi ya da
zamanindan once agiklanmasi halinde, iilkenin ekonomik c¢ikarlarina zarar verecek
veya haksiz rekabet ve kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler, bu kanun kapsami
disindadir. Ornegin; paranin devaliie edilmesi konusu ilgili bir hiikiimet ¢alismalarin
herkes tarafindan bilinmesi paradan kagis1 hizlandirip kargasa dogurabilecegi gibi,

vurguncularin haksiz kazang saglamasina imkan verebilir.

Konu ile ilgili olarak, bir sahis Tiirk Telekomiinikasyon A.S.’den yurt dis1
internet ¢ikislarini saglayan cache cihazlari alimu ile ilgili olarak bu cihazlarin marka
ve modellerinin, bu cihazlarin hangi noktalardaki hangi diger cihazlara bagl olarak
calistiginin kendisine bildirilmesini Bilgi Edinme Hakki Kanunu uyarinca talep
etmistir. BEDK; basvuru sahibinin talep ettigi bilgilerin, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu’nun 17.maddesindeki hiikiim geregince Bilgi Edinme Hakki kapsaminda

olmadigina karar vermistir. 307

%7 BEDK, K.T.:11.02.2005, K.No.: 2005/80, bkz.: http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx., (Erisim
Tarihi: 18.05.2012.)
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Bahse konu maddede sinirlama 6lgiitii olarak getirilen “iilkenin ekonomik
cikarlarma zarar verme” ifadesi, genis yorumlanabilecek olmasi ve Anayasaya

uygunluk bakimindan sorunlu olarak degerlendirilmektedir. 308

Diger yandan uygulama agisindan gerek tilkenin ekonomik ¢ikarlarina zarar
verecek bilgi belgelerin neler oldugu, gerekse haksiz rekabete sebep olabilecek bilgi
ve belgelerin icerigi, bilgi talebinde bulunan kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan
genis yorumlanmamasi ve bireylerin bilgi edinme haklar1 lehinde karar vermesi,
demokratik, agik, hukukun istiinliigl ilkelerine sahip bir hukuk devletinin

gerceklestirilmesi bakimindan 6nemli bir adim olacaktir.

E. Idari Sorusturmalara iliskin Bilgi ve Belgeler

4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 19. maddesinde belirtilen
durumlarda bilgi ve belge basvurularn reddedilecektir. Kurum ve kuruluslarin yetkili

birimlerince yiiriitiilen idari sorugturmalarla ilgili bilgilerin, agiklanmas1 halinde;
e Kisilerin 6zel hayatina acikca miidahale edecek,
e Kisilerin ve sorusturmay1 ylriiten gorevlilerin hayatini tehlikeye sokacak,
¢ Sorusturmanin giivenligini tehlikeye atacak,

eGizli kalmasi gereken bilgilerin agiga c¢ikmasina neden olacak veya
sorusturmanin yiiriitiilmesinde ihtiya¢ duyulan bilgi kaynaklarinin temin edilmesini

giiclestirecek bilgi ve belgeler, bu kanun kapsami1 disindadir.

Madde, sayma yolu ile hangi hallerde idari sorusturmaya iligkin bilgi ve
belgelere erisilemeyecegi hususunu belirlemistir. Dolayisiyla bu kosullar disinda

yonetim, idari sorusturmayla ilgili bilgi veya belge vermekten kaginamaz.

%08 Gemalmaz-Gemalmaz, a.g.e., 5.256.
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Konu ile ilgili olarak, Altindag Belediyesinde calisan bir kisi, Altindag
Belediye Baskanligina verdigi bilgi edinme basvurusuyla, belediye miifettisi
tarafindan alinan ifadesinin tam ve onayli metni talep etmistir. Bahse konu belediye,
talep edilen belgenin Kanunun 19. maddesi uyarinca idari sorusturmaya iliskin
belgelerden olmasi nedeniyle verilemeyecegini bagvuru sahibine bildirmistir. BEDK
ise aldig1 kararla, kisinin kendi ifadesinin tam ve onayli bir metninin ayn1 Kanunun
19. maddesi kapsaminda degerlendirilmesinin s6z konusu olamayacagina, sonug

olarak, bagvuru sahibinin talebinin karsilanmasi gerektigine hiikmetmistir. 309

Buradaki kisitlama, idari sorusturmanin devam etmesi asamasinda gecerlidir.
Sorusturma sona erdikten sonra ilgili bilgi ve belgelere Bilgi Edinme Hakki Kanunu
kapsaminda ulasmak miimkiin olmalidir. Idari sorusturma kapsaminda yer alan bilgi
ve belgelere ulasma talebinin reddedilmesi durumunda, verilen bu kararin kanun
kapsami disinda birakilan, yukaridaki dort maddeden hangisine dayanilarak
reddedildigi, bilgi edinme talebinde bulunan kisiye yazili ve agik bir sekilde

bildirilmek zorundadir. 31

F. Adli Sorusturma ve Kovusturmaya iliskin Bilgi ve Belgeler

Kanun’un 20. maddesi adli sorusturma ve kovusturmaya iliskin bilgi ve

belgelere erisimi su sekilde sinirlandirmistir:
“Ac¢iklanmasi veya zamanindan once agiklanmasi halinde;
o Su¢ islenmesine yol acacak,

o Suclarin onlenmesi ve sorusturulmasi ya da su¢lularin kanuni yollardan

vakalanip kovusturulmasini tehlikeye diisiirecek,

e Yargilama gorevinin geregince yerine getirilmesini engelleyecek,

39 BEDK, K.T.:15.04.2005, K.No.:2005/247, bkz.:http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx, (Erisim
Tarihi: 18.05.2012)
310 Kaya, a.g.e., 5.262.
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e Hakkinda dava a¢iimis bir kisinin adil yargilanma hakkinin ihlal edecek,
Nitelikte bilgi veya belgeler, bu Kanun kapsami disindadir.

4.4.1929. tarihli ve 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu, 18.6.1927
tarihli ve 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, 6.1.1982 tarihli ve 2577

sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu ve diger ozel kanun hiikiimleri saklidwr.”

Ornegin; herhangi bir sucluyu ihbar eden kisiye ait ad, adres gibi bilgilerin

1 Heniiz

sugu isleyen kisiye verilmemesi bu kapsamda degerlendirilmelidir.*
neticelenmemis sorusturma asamasinda olan ve netlik kazanmamis konularda bilgi
vermek yine s6z konusu sorusturmanin yiiriitiilmesini tehlikeye atacagindan risk

ortadan kalkincaya kadar bilgi edinme hakkinin kapsam1 diginda birakilmistir.

13

Kanunun 20.maddesinin son fikrasinda yer alan “.....ve diger 6zel kanun
hiikiimleri saklidir” ifadesi su sekilde elestirilmistir: “Bu tiir ifade her tiirlii netlikten
uzaktir ve agik¢a belirlenmemis, kapsaminin tespiti biitiiniiyle yetkili makamlarin
takdirine birakilmis ibare, hem kanun yapma teknigi bakimindan isabetsizdir, hem de

bu igerigi ile potansiyel bir Anayasa uygunluk problemini bagrinda tasimaktadir”. 32

G. Ozel Hayatin Gizliligi ile Tlgili Bilgi ve Belgeler

Bilindigi {izere, kamu yonetimleri, bireylere ait ve onlara iliskin birgok
bilgiye sahiptirler. Bu bilgilerin tiglincii kisilerce elde edilmesi, temel insan hak ve
Ozgiirlikkleri ile bireyin O6zel hayatina bir zarar verebilir ve onun bagimsizligini
zedeleyebilir. Bu nedenle &zel hayatin gizliligi kurumsallastirilmistir. Ozel hayatin
gizliligi ve korunmasi ile ilgili olarak butin demokratik tlkeler, bu konuyu
anayasalarinda temel haklar icinde diizenlemekte, dolayisiyla 6zel hayatin korunmasi

konusunda bir tartisma bulunmamaktadir. 33

311 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.118-119.
312 Gemalmaz-Gemalmaz, a.g.e., 5.257.
33 Ozkan, a.g.e., s. 82.
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Giliniimiizde kisilerin 6zel hayatinin gizliligi, evrensel insan haklar1 olarak
kabul goriilmektedir. Tiirk Hukukunda kisinin 6zel hayatinin gizliligi ve korunmasi
Anayasal bir ilke olarak kabul edilmistir. 1982 Anayasa’nin 20. maddesi, “Herkes,
ozel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel
hayatin ve aile hayatimin gizliligine dokunulamaz” hikkmiinii icermektedir. Ayrica
2010 yilinda 5982 sayili Kanun ile yapilan degisiklik ile isbu maddeye ‘““Herkes,
kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kiginin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigint 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda ongoriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin

esas ve usuller kanunla diizenlenir.”” hitkmi de eklenmistir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 21. maddesinde, “Kisinin izin verdigi haller
sakl kalmak iizere, 6zel hayatin gizliligi kapsaminda, a¢iklanmast halinde kisinin
saglik bilgileri ile o6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki ve ekonomik
degerlerine haksiz miidahale olusturacak bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakk
kapsami disindadir” hilkmi getirilmistir. Ancak kanun maddesinin ikinci fikrasinda
“kamu yararmmin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi veya belgeler, kurum ve
kuruluslar tarafindan, ilgili kisiye en az yedi giin onceden haber verilerek yazili

rizasi alinmak kosuluyla agiklanabilir” ifadesi yer almistir.

Anlagildig1 iizere iki istisnai durumda kisilerin 6zel hayatina ait bilgi ve
belgeler kanun kapsamina girmektedir. Birincisi, kisinin izin verdigi durumlar
disinda, kisinin saglik bilgilerine, 6zel ve aile hayatina, seref ve haysiyetine, mesleki
ve ekonomik degerlerine haksiz miidahale olusturabilecek bilgi ve belgeler kanunun
kapsaminda degildir. Kisinin izin vermesi gerekliligi burada 6zel hayatin gizliligini
korumaktadir. Ikincisi ise, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, kisisel bilgi ve
belgeler, kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan kisiye en az yedi giin 6nceden haber

verilerek ve yazili rizas1 alinmak sartiyla hakkin kapsamina dahil edilebilecektir.
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Ornegin, bulasici hastalik tasiyan birinin kimliginin aciklanmasinda kamu
yarar1 goriilityorsa, bunun agiklanmasi i¢in en az yedi gin Onceden ilgiliye haber

verilecek ve yazili izni alinacaktir. 314

Bir 6grenci velisi gocugunun bulundugu simiftaki tiim 6grencilere ait her tiirlii
yazili, siif i¢i performans, sozlii, performans ddevi gibi notlari/puanlarini talep eden
basvuru dilekgesinin kabul edilmemesi iizerine kurula bagvurmustur. BEDK yapmis
oldugu itiraz1 incelemis ve 4982 sayili kanunun “Ozel hayatin gizliligi” baslikl1 21.
maddesindeki hiikme dayanarak istisna kapsaminda olmasi cihetiyle itirazinin
reddedilmesine karar vermistir. **® Ozel yasamm gizliligi kavraminin kapsamina,
sosyal sigorta numarasinin ve banka hesaplarimin gizliligi, saglik durumuna iliskin
verilerin gizliligi, maaglarin gizliligi, bireylerin orijini, siyasi, dini ve felsefi
inanglarina ve Orf ve adetlerine iligskin bilgiler iceren kayitlarin gizliligi, cinsel
yasamin gizliligi, cezai kovusturma ve disiplin sorusturmasinin gizliligi, sinav

gizliligi gibi konular da girmektedir. **°

H. Haberlesmenin Gizliligi

Haberlesme, yazisma, mektup, telefon, telsiz, teleks, faks, e-posta gibi
iletisim araclart ile kisiler arasinda gerceklesen iletisimi ifade eder. Haberlesmede
kabul edilen durum, hak sahibinin diledigi kisilerle diledigi bigimde haberlesmesinin
engellenmemesi ve ilgili kisinin onayr olmadan igiincii kisilerin miidahale
etmesinden korunmasidir.>*” Demokratik iilkelerde herkes serbest sekilde iletisim
kurabilme Ozgiirliigiine sahiptir. Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin 22.maddesinin
birinci fikras1 haberlesme ozgiirliigiinii, “Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir.
Haberlesmenin gizliligi esastir” seklinde diizenlemektedir. Aynm1 maddenin ikinci

fikrasinda da bu hakkin istisnalar1 yer almaktadir.

314 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s.121.

315 BEDK, K.T.:16.05.2007, K.No.:2007/468, bkz.:http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx, (Erisim
Tarihi: 18.05.2012)

316 Kaya, a.g.e., 5.271.

37 Kaya, a.g.e., 5.273-274.
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Anayasanin bu hiikkmiinden hareketle, Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 22.
maddesi de, “Haberlesmenin gizliligi esasini ihlal edecek bilgi veya belgeler, bu
Kanun kapsami disindadir” hitkkmiinii  i¢cermektedir. Kisilerin 6zel hayatinin
korunmasina paralel olarak haberlesme kavrami da sahislarin 6zel hayati i¢inde
kabul edilmekte ve kanun kapsami disinda tutulmaktadir. Bu gizliligin ihlali sug
teskil etmektedir. 5237 sayili TCK’da kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini
ihlal edenlerin altt aydan iki yila kadar hapis veya adli para cezasiyla

cezalandirilacag hiikkmii yer almaktadir.

I. Ticari Sir Niteligi Tasiyan Bilgi ve Belgeler

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 23. maddesinde; “Kanunlarda ticari sir
olarak nitelenen bilgi veya belgeler ile kurum ve kuruluslar tarafindan gercek veya
tiizel kisilerden gizli kalmasi kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgiler bu kanun
kapsami disindadir” denilerek ticari sirlarin bilgi edinme hakki disinda tutuldugu
ifade edilmistir. Ticari sirr1 diizenleyen bu hiikiim ile iki tiir bilginin korundugu
gorilmektedir. Bunlardan birincisi; kanunlarda ticari sir olarak nitelenen bilgi veya
belgelerdir. Ikincisi ise, kurum ve kuruluslar tarafindan gercek ve tiizel kisilerden

gizli kalmas1 kaydiyla saglanan ticari ve mali bilgi ve belgeler, olarak ifade edilebilir.

Bir bilgi ve belgenin agiklanmasi halinde ticari isletmenin bundan zarar
gormesi ticari sirrin varligina isaret eder. Ayrica bu zararin illa parasal nitelikte
olmasi da gerekmez. Bir bilginin ticari sir olup olmadigi her olaym kendine 6zgi

kosullarma gore degerlendirilmelidir. **®

Ticari sir kavramimi tanimlamanin ve siniflandirmanin ¢ogu zaman zor
oldugunu kabul etmekle birlikte, ticari sir kavramu ile ilgili en genis tanimlama hentiz
tasar1 halindeki Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1 Hakkindaki Kanun
Tasarisi’nda yapilmistir. Tasarinin, 3. maddesi, “Ticari sir, bir ticari isletme veya
sirketin faaliyet alani ile ilgili yalnizca belirli sayidaki mensuplar ve diger gorevlileri

tarafindan bilinen, elde edilebilen, rakiplerince bilinmemesi ve tigiincii kisilere ve

318 Kaya, a.g.e., 5.277-278.
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kamuya agiklanmamasi gereken isletme ve sirketin ekonomik hayattaki basar
verimliligi i¢in biiyilk 6nemi bulunan; i¢ kurulus yapist ve organizasyonu, mali,
iktisadi, kredi ve nakit durumu, aragtirma ve gelistirme caligmalari, faaliyet stratejisi,
hammadde kaynaklari, imalatinin teknik o6zellikleri, fiyatlandirma politikalari,
pazarlama taktikleri ve masraflari, pazar paylar1 toptanci ve perakendeci miisteri
potansiyeli ve aglari, izne tabi olan veya tabi olmayan sézlesme baglantilarina iligkin

bilgi, belge elektronik ortamdaki kayit ve verilerden olusur” hiikmiinii igermektedir.

Yine Devlet Sirr1 Kanun Tasaris1 gibi Ticari Sir, Banka Sirr1 ve Miisteri Sirr1
Hakkindaki Kanun Tasaris1 da heniiz kanunlagmadigindan, bugiin i¢in ticari sir
kavraminin ne oldugu ve s6z konusu kavramin i¢ine nelerin girip girmeyecegi, daha
cok her olaym kendine 6zgii kosullar ¢er¢evesinde, kurul ve mahkeme kararlarinin

tespitine kalmistir. 319

J. Fikir ve Sanat Eseri Niteligindeki Bilgi ve Belgeler

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 24. maddesi, fikir ve sanat eserlerine iligkin
diizenleme yapmistir. Madde, “Fikir ve sanat eserlerine iligkin olarak yapilacak bilgi
edinme bagvurular1 hakkinda ilgili kanun hiikiimleri uygulanir” ifadesini
icermektedir. Bu maddede, fikir ve sanat eserlerine iliskin olarak yapilacak bilgi
edinme bagvurular1 hakkinda ilgili kanun hiikiimleri uygulanacag ifade edilerek fikir
ve sanat eserlerinin tamami Bilgi Edinme Hakki Kanunu kapsami disinda

tutulmustur.

Bu bagvurularla ilgili olarak yonetimin sadece Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
cergevesinde degil, fikri miilkiyet hukukunun biitiin alanlarin1 dikkate alarak hareket

etmesi daha uygun olacaktir. 320

319 Azer, a.g.e., 5.203.
320 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, 5.123.
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K. Kurum i¢i Diizenlemeler

Bilgi edinme hakkina getirilen sinirlamalarindan bir digeri de, kurum igi
diizenlemelerdir. Kurum ve kuruluslarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece
kendi personeli ile ilgili kurum i¢i uygulamalarina iliskin diizenlemeler hakkindaki
bilgi veya belgeler, bilgi edinme hakkinin kapsami disinda tutulmustur. Ancak s6z
konusu diizenlemeden etkilenen kurum c¢alisanlarinin bilgi edinme haklar1 sakl

tutulmustur.

Ornegin kurum igindeki nébet cizelgesi, personelin oturma diizeni gibi
uygulamalara iliskin diizenlemeler kamuoyunu ilgilendirmediginden bu alanda bilgi
edinme hakki siirlandirilirken, agilis ve kapanis saatleri, mesai saatlerindeki
diizenleme, organizasyon semast gibi kamuoyunu ilgilendiren kurum igi

diizenlemeler kanun kapsamindadir. 321

Konu ile ilgili BEDK’nin vermis oldugu karar konuya aciklik getirici
niteliktedir. Adana E Tipi kapali ve Acik Ceza Infaz Kurumunda infaz ve koruma
memuru olarak gorev yapan kisi, kendine ait sicil raporlarinin tarafina verilmesini
talep ettigini, buna karsin Adana Adli Yargi ve Adalet Komisyonu Baskanliginin
talep edilen sicil raporlarimin verilmesinin kanunen miimkiin olmadiginin
bildirildigini belirterek BEDK’ya bagvurmustur. Konuya inceleyen BEDK; kurum ve
kuruluglarin kendi personeli hakkinda sahip olduklar1 bilgi ve belgelerin iiglincii
kisilere kars1 gizli tutulmasi, ancak bu bilgi ve belgeler ilgili kisinin caligma hayatini
ve meslek onurunu etkileyecek nitelikte ise o kisiye acik olmasi, bir bagka deyisle
bilgi edinme hakki kapsaminda ilgili personelin kendisiyle ilgili bilgi ve belgelere
erisim hakkinin bulunduguna hiikmederek basvuru sahibinin talep ettigi belgelerin

verilmesine karar vermistir. 822

%21 Eken, Yonetimde Seffaflik: Teori-Uygulama, s. 123; Kaya, a.g.e., 5.280.
322 BEDK, K.T.:16.05.2007, K.No.:2007/464, bkz.:http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx., (Erisim
tarihi: 18.05.2012)
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L. Kurum i¢i Gériis Bilgi Notu ve Tavsiyeler

Kurum ve kuruluslarin faaliyetlerini yiiriitmek iizere, elde ettikleri gorts,
bilgi notu, teklif ve tavsiye niteligindeki bilgi veya belgelere, kurum ve kurulus
tarafindan aksine karar verilmedik¢e ulasilmasi miimkiindiir. Bilimsel, kiiltiirel,
istatistik, teknik, tibbi, mali, hukuki ve benzeri uzmanlik alanlarinda goriis verme
yiikiimliiliigli bulunan kisi, birim ya da kurumlarin goriisleri, kurum ve kuruluslarin

alacaklar kararlara esas teskil etmesi sartiyla, bilgi edinme basvurularina agiktir.

Kurum i¢i goriis, bilgi ve tavsiyelerin istisna olarak kabul edilmesi yerinde bir
goriis olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu bilgiler heniiz tam olarak kesinlige
kavusturulmamis ve baglayiciligi olmayan bilgi ve belgelerdir. Ancak kanun koyucu
buna ragmen aksini kararlastirmadigi siirece bu bilgi ve belgelerin de basvuru
sahiplerine verilmesi gerektigini diistinmiistiir. Yani kural olarak bu bilgi ve belgeler

de bilgi edinme hakki kapsamindadir. Ancak, kurumlar bunun aksini kararlagtirabilir.
323

M. Tavsiye ve Mutalaa Talepleri

Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 27. maddesine gore, tavsiye ve miitalaa
niteligindeki bilgi ve belgelere erisim talebi kanun kapsami disindadir. Miitalaa
iceren bilgiden kasit; idarenin elinde olmayan ve herhangi bir konu hakkinda
kurumun goriisiinii isteyen bilgilerdir. Kamu kurum ve kuruluglari, kanun geregi
ellerinde olan bilgi ve belgeleri talepte bulunan kisiye sunmakla miikelleftir.
Kisilerin herhangi bir konuda bilgi edinme hakkin1 kullanarak, kurum ve
kuruluglardan goriis agiklamasini, fikir vermesini, tavsiyede bulunmasini istemesi

kapsam dig1 birakilmistir.

Ornegin; BEDK, bir sahsin Disisleri Bakanligi’ndan talep ettigi “Vize siiresi
ve buna bagli olarak verilen oturma izni siiresi dolan bir 6grencinin Ingiltere’de

kalmaya devam etmesi o lilke mevzuati geregi miimkiin miidiir? Tespiti halinde nasil

823 Hiz-Yilmaz, a.g.e., s.114
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bir iglem yapilir?” bilgisinin “miitalaa talebi” niteliginde olmasindan dolay1r 4982
sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 27. Maddesi geregince ilgili Bakanlikca

reddedilmesinin yerinde bir islem olduguna karar vermistir. 324

N. Yayimlanmis veya Kamuya Aciklanmis Bilgi veya Belgeler

Kurum ve kuruluslarca yayimlanmis veya yayin, brosiir, ilin ve benzeri
yollarla kamuya agiklanmig bilgi veya belgeler, bilgi edinme basvurularinin konusu
olamaz. Yaymnlanmis bir bilgi veya belgenin talep edilmesi halinde, kurum ve
kuruluglar sadece bu bilgi ya da belgenin ne zaman, nerde, ne sekilde yayimlandigini

basvuru sahibine bildirmekle yiikiimliidiir.

%24 BEDK, K.T.:11.10.2004, K.No.: 2004/130, bkz.:http://www.bedk.gov.tr/KurulKarar.aspx, (Erigim
Tarihi: 18.05.2012)
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Gunumuzin degisen kosullart demokrasi ve hukuk devleti kavramlarinin
niteliginin degismesini ve yeni Ozellikleri de barmndirmasimi gerekli kilmis, bu
kapsamda bilgi edinme hakki insan haklarimin tarihsel gelisimi icerisinde demokrasi

ve hukuk devleti idealinin 6nemli unsurlarindan birisi haline gelmistir.

Idarenin hukuka bagli olmasi ve faaliyetlerini demokratik esaslara gore yerine
getirmesinin esas kabul edildigi hukuk devletinde yonetimde demokrasinin
saglanmas1 da hi¢ kuskusuz ayni1 anlam ve éneme sahip bulunmaktadir. Ulkemizde
de AB uyum sirecinde yasal giivenceye kavusturulan bilgi edinme hakkinin, kamu
yonetiminin  demokratik karakterinin guclendirilmesinde 6nemli bir asama

oldugunun belirtilmesi gerekir.

Tiirkiye’de “bilgi edinme hakki” 24.10.2003 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan ve yayimi tarihinden itibaren alt1 ay sonra yiirlirliige giren Bilgi Edinme
Hakki Kanunu ile taninmigtir. Bu Kanunun hazirlanmasinda, genel olarak
demokratik ve ¢agdas {ilkelerin aynmi konudaki diizenlemelerinin esas alindig
gortlebilmektedir. Ancak yararlanilan {ilkelerin kanunlarina bakildiginda bu
iilkelerin ¢ogunun bilgi edinme hakkina idari Usul Kanunlarinda yer verdikleri
gorilmektedir. Oysa ki; Tiirkiye’de “bilgi edinme hakki” ile “idari usul” ayr iki
kanun olarak tasarlanmistir. ‘‘Bilgi Edinme Hakki Kanunu’’ tasaris1 yasalasirken
“Genel Idari Usul Kanunu” olarak hazirlanan tasari heniiz yasalasmamustir. Bu
dogrultuda, Bilgi Edinme Hakki Kanunu, bu Tasari’nin yasalasmasi halinde
kendisinden beklenen yararlari daha da artiracak ve gercek anlamda bir sistem

reformu gerceklesecektir.

Diger taraftan, Kanun'un uygulamasinda kurum ve kuruluslarla bagvuranlar
arasinda uyusmazlhigin genelde devletin emniyetine, dis iliskilerine, milli
savunmasina ve milli giivenligine agik¢a zarar vermesi ve niteligi itibariyle devlet
sirr1 olan gizlilik dereceli bilgi veya belgelere iliskin bagvurulara karsi tesis edilecek
islemler igin istisna hitkkmii mevcuttur. Ancak, Bilgi Edinme Hakki Kanununun 14.

maddesinde yer alan “Devlet Sirr1” kavramindan ne anlagilmasi gerektiginin tam
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olarak ortaya konulmamasi sebebiyle, idarenin stbjektif hareket etmesinin 6niine
gecilemeyecegi goriilmektedir. Kaldi ki, bu konuya agiklik getirecegi diisiiniilen
“Devlet Sirlar1 Kanunu Tasaris1” mevcut hali ile yasalastig1 takdirde “Bilgi Edinme
Hakki Kanunu’ndan beklenen yararlarin sinirli kalmasi kaginilmaz olacaktir. Diger
taraftan, tasart heniiz yasalasmadigi icin devlet sirr1 kapsamina giren bilgi ve
belgelerin belirlenmesinde Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu ve yarg: kararlarinin
yol gosterici olacagi ve belirsizligin ortadan kalkmasina onemli destek verecegi

diistiniilmektedir.

Bilindigi lizere, bireylerin ticari hayatlarina bilgi ve belgelerde bilgi edinme
hakkini1 sinirlamaktadir. Bu konuda hazirlanmakta olan Ticari Sir Kanunu Tasarisi
halen kanunlasmamistir. Ticari sirlar konusunun agikliga kavusturulmasinda bu
tasarinin  kanunlagmasin roliinlin biiyiilk olacagi yadsinamaz. Bu nedenle Bilgi
Edinme Hakki Kanunu’nun yiriirliige girmesinden sonra hakkin kullanimimi ve
islerligini saglayacak tamamlayici diizenlemelerin de bir an 6nce kanunlagmasi

faydali olacaktir.

Bu noktada {izerinde durulmasi gereken diger kanun da 14 Haziran 2012
tarihi itibariyle kabul edilen “Kamu Denet¢iligi Kurumu Kanunu”dur. Bu kanunun
amaci, kamu hizmetlerinin isleyisinde bagimsiz ve etkin bir sikdyet mekanizmasi
olusturmak suretiyle, idarenin her tiirli eylem ve islemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayisi iginde, hukuka ve hakkaniyete
uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak iizere Kamu

Denet¢iligi Kurumunu olusturmaktir.

Bilindigi tizere Dilekge hakkinin diizenlendigi Anayasanin 74. maddesinde
kisilerin yetkili makamlara ve TBMM’ye talep ve sikayetlerini iletme hakki
diizenlenmigtir. 12 Eyliill 2010 tarihli halkoylamasiyla kabul edilen son anayasa
diizenlemesiyle de dilek¢e hakkini giivence altina almaya ve giiclii olan kamu
otoritesine karsi bireyi korumaya yonelik Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmasi
ongoriilmustiir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan
Kurumun gorev alani, idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri incelemek olarak tarif

edilmistir. Kamu denetgisinin Tiirk Idare sistemi iizerindeki etkinligi, her seyden



118

once yasal ¢aligma esaslarinin iyi belirlenmesiyle, iistlenecegi/iiretecegi misyon ve

calisma kiiltliriiniin iyi olusturulmasiyla paralel gelisecektir.

TBMM nin destegini almis, kamuoyunun da destegini ve giivenini kazanmis
bir kamu denetcisi gorevini yerine getirirken zorlanmayacaktir. TBMM tarafindan
secilme kamu denet¢isinin  bagimsizlifini saglamanin yaninda giiciiniin ve
otoritesinin de kaynagini olusturacaktir. Tabii secilecek kisilerin sayginligi ve

giivenilirligi de bu kuruma gii¢ katacaktir

Diger onemli bir husus, bilgi edinme hakkinin kamuoyu ile kurum ve
kuruluglar tarafindan benimsenmis olmasidir. Bu husus yonetimde demokrasinin
saglanmas1 amacinin gergeklestirilmesinde yasal diizenleme ile ayn1 6neme sahiptir.
TBMM’ce yayimlanan Kanun'un uygulanmasina iligkin raporlarlar incelendiginde
kamuoyunun bilgi edinme hakkina gereken degeri verdigi, siire¢ igerisinde ilgisinin
artarak devam ettigi, bunun yani sira kamu kurum ve kuruluslarinca da gereken

hassasiyetin gosterildigi anlagilmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin Kanun'un uygulanmasinda gereken hassasiyeti
gostermeleri lizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bagvuru taleplerinin tamamina
olumlu ya da olumsuz islem tesis edilmesi ©6nemli bir gelismedir. Bunun
gerceklesmesinde Kurul'un gerek Kanun'un uygulamasina yonelik goriisleri gerekse
uyusmazliklara iliskin kararlar1 ile olumlu katkilarinin oldugunun belirtilmesi
gerekir. Bilgi edinme hakkinin toplumun geneli tarafindan bilinmesi, benimsenmesi
ve demokrasi kiltirinin daha da gelismesi sonucu, basvuru taleplerinin bireylerin
dogrudan kendisi yerine toplumu ilgilendiren konularda yogunlagmasi yonetimde

demokrasinin saglanmasinda 6nemli bir asama olacaktir.
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OZET

DEMIRTAS Burcu. Tirk Hukukunda ve Karsilastirmah Hukukta Bilgi
Edinme Hakki, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Bilgi edinme hakki, giiniimiizde demokrasinin ve hukukun {istiinliigiiniin
gereklerinden sayillmakta ve bu hakkin yonetimde demokrasinin saglanmasinda

onemli bir islev gordigl kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de, Avrupa Birligi uyum projeleri kapsaminda yapilan
dizenlemelerden biri de hem kamu kurum ve kuruluslarinin sahip oldugu bilgiyi
daha verimli ve etkin bir bigcimde yonetmelerini saglayacak hem de vatandaslarin
kamu hizmetleri konusunda bilgi edinme hakkini yerine getirecek olan “Bilgi
Edinme Hakki Kanunu” dur. S6zii konusu kanun, su anda yetmisin tzerindeki tUlkede
yiiriirliktedir ve demokratik ve seffaf yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizlik ve
aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmalarma iliskin
esas ve usulleri diizenlemek icin hazirlanmistir. Boylece kurum ve kuruluslarin
tiretmis olduklar1 kurumsal bilgi kontrol altina alinacak, guvenlik, gizlilik ve
paylasilabilirlik sinirlart belirlenecektir. Bu c¢alismada bilgi edinme hakkinin
kavramsal ¢ercevesi ve tarihsel gelisimi incelenmis, genel olarak bilgi edinme

hakkinin Tiirk Hukuku ve Karsilastirmali Hukuktaki goriiniimii irdelenmistir.

Anahtar Sozcukler:
1. Bilgi Edinme Hakki1
2. Y0Onetimde demokrasi
3. Seffaflik
4. Acgiklik
5. Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu



ABSTRACT

DEMIRTAS Burcu. Right to Information in Turkish Law and Comparative
Law, Master Thesis, Ankara, 2012.

The right to information, today considered one of the requirements of
democracy and the rule of law, and where this right is considered an important

function in ensuring democratic governance

In Turkey, one of the arrangements made under the European Union
harmonization projects with both public agencies and institutions that will manage
information more efficiently and effectively as well as citizens' right to information
about public services to fulfill the "Right to Information Act” stop. Lyrics of the law
in force at the moment more than fifty countries and the democratic and transparent
governance as a requirement on the equality, in accordance with the principles of
impartiality and openness principles and procedures concerning the exercise of their
right to information has been prepared to organize. Thus, the institutional knowledge
that are produced by institutions and organizations can be under control, security,
privacy and shared bilirlik determined limits. And the historical development of the
conceptual framework of this study examined the right to information, right to
information in general appearance of the Turkish Law and Comparative

Jurisprudence are discussed.

Key Words:
1. Right to Information
2. Democracy in administration
3. Transparency
4. Openness
5. Appraisal Board Of Access to Government-Held Information
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