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SEVIM, Ali, Kurulusundan Giiniimiize NATO’nun Déniisiimii ve 2022
Stratejik Konsepti Baglaminda Tiirkiye nin Onemi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2025.

Bu tez, NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti ¢ercevesinde, degisen bolgesel ve
kiiresel jeopolitik gelismeler ve giivenlik ortami 1s181nda Tiirkiye'nin Ittifak icindeki
artan stratejik onemini incelemektedir. Bu temelde, NATO'nun kurulusundan itibaren
gecirdigi stratejik doniisiim, ittifakin genisleme stratejileri, karsi karsiya kaldig1 yeni
giivenlik tehditlerine yonelik gelistirdigi misyonlar ve ortaya koydugu hedefler,
Tiirkiye’nin NATO’nun misyonlarina bugiine kadar yaptigi katkilar, NATO nun
Tiirkiye’ye sagladigi katkilar, Tiirkiye’nin jeostratejik konumu ve milli savunma

sanayindeki gelismeler analiz edilmistir.

Bu temelde tez, NATO'nun ikinci biiyiik askeri giicli olmasinin 6tesinde, sahip
oldugu benzersiz jeostratejik konumu, terdrle miicadele, enerji giivenligi ve diizensiz
gbc gibi tehditlerle miicadeledeki basarisi, bolgesel ve kiiresel istikrarin
saglanmasindaki kilit rolii ve her gecen gilin artan milli savunma yetenekleri ile
Tiirkiye’nin NATO'nun 2022 Stratejik Konsepti hedefleri i¢in vazgegilmez hale
geldigini savunmaktadir. Tiirkiye’nin Ittifak igindeki artan bu 6nemi, sahip oldugu
giiclii ordusu, Rusya-Ukrayna savasinda ortaya koydugu istikrarli ve kararli ¢abalar
ile ABD'de gerceklesen politik degisimin etkisiyle ortaya ¢ikan politik degisim ve
belirsizlikler neticesinde basta, NATO Genel Sekreteri olmak iizere ABD’li ve

Avrupali siyasetgiler tarafindan da teyit edilmektedir.

Sonug olarak bu tez, NATO-Tiirkiye iliskilerinin geleceginin stratejik is birligi
ve gelisen siyasi dinamikler arasinda karsilikli bagimlilik ¢er¢evesinde bir denge ile
sekillenecegi sonucuna varmaktadir. Tiirkiye'nin ayrilmaz roliiniin kabul edilmesi ve
bu dogrultuda ittifak'in adil ve tutarl bir kollektif savunma saglamasi, Avrupa-Atlantik
bolgesinin giivenligi i¢in hayati dnem tasiyacaktir. Bu tez, Tiirkiye'nin NATO i¢indeki
konumunun bolgesel ve kiiresel baris ve istikrarin tesis edilmesinde belirleyici bir
faktor oldugu hipotezini desteklemekte ve Tirkiye'nin tam katilimi olmaksizin
NATO'nun Yenilenen Jeostratejik Donemi zorluklarina yanit verme yeteneginin ciddi

sekilde sinirlanacagini savunmaktadir.

Anahtar Sozciikler: NATO, 2022 Stratejik Konsept, Kollektif Gilivenlik, Savunma

Sanayi, Jeostratejik Onem.



ABSTRACT

SEVIM, Ali, The Transformation of NATO from Its Foundation to the Present
and the Importance of Turkey in the Context of the 2022 Strategic Concept, Master's
Thesis, Ankara, 2025.

This thesis examines Turkey's increasing strategic importance within the
Alliance in light of changing regional and global geopolitical developments and the
security environment within the framework of NATO's 2022 Strategic Concept. On
this basis, the strategic transformation that NATO has undergone since its
establishment, the Alliance's expansion strategies, the missions it has developed and
the goals it has set in response to new security threats, Turkey's contributions to
NATO's missions to date, NATO's contributions to Turkey, Turkey's geostrategic

position and developments in its national defence industry have been analysed.

On this basis, the thesis examines Turkey's unique geostrategic position, its
success in combating threats such as terrorism, energy security, and irregular
migration, its key role in ensuring regional and global stability, and its ever-increasing
national defence capabilities. Turkey's growing importance within the Alliance, its
strong military, its stable and determined efforts in the Russia-Ukraine war, and the
political changes and uncertainties resulting from the political changes in the United
States have been confirmed by American and European politicians, including the

NATO Secretary General.

In conclusion, this thesis concludes that the future of NATO-Turkey relations
will be shaped by a balance between strategic cooperation and evolving political
dynamics within a framework of mutual dependence. The recognition of Turkey's
indispensable role and the Alliance's provision of fair and consistent collective defence
in this regard will be of vital importance for the security of the Euro-Atlantic region.
This thesis supports the hypothesis that Turkey's position within NATO is a decisive
factor in establishing regional and global peace and stability, and argues that without
Turkey's full participation, NATO's ability to respond to the challenges of the Renewed

Geostrategic Era will be seriously limited.

Key Words: NATO, 2022 Strategic Concept, Collective Security, Defence Industry,

Geostrategic Importance.
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GIRIS

Bolgesel ve/veya kiiresel olarak giivenlik durumunda olusan degisiklikler,
uluslararasi sistemi meydana getiren aktorlerin giivenlik algisinin ve bu dogrultudaki
ihtiyaclarinin da degismesine neden olurlar. Bu nedenle, uluslararasi aktorler ve bu
aktorlerin olusturdugu ittifaklar, degisen jeopolitik kosullarin meydana getirdigi
giivenlik ihtiyaglarim1 karsilamak iizere uygun stratejiler belirlemek durumunda
kalirlar (Ereker, 2019). Bu baglamda, NATO da Soguk Savas’in ortaya cikardigi
giivenlik ihtiyaglar1 paralelinde kurulmus bir 6rgiit olarak uluslararasi sistemde yerini

almistir.

NATO, kuruldugu giinden bugiine kadar, degisen giivenlik ortamina uygun
olarak misyonunu giincelleyen ve iiye sayisini artirarak biiyiimeye devam eden, tarihin
en uzun soluklu askeri ittifak orgiitii olabilmeyi basarmistir. ABD oOnderliginde
baslangigta 12 {ilkenin yer aldig: ittifak tarafindan 4 Nisan 1949’da imzalanarak
kurulan, Tiirkiye nin 1952°de iiye oldugu ve son olarak 7 Mart 2024 tarihinde Isve¢’in
de dahil olmasiyla bugiin 32 iiyeye ulasan NATO ’nun kurulus misyonu, ittifaka liye
olan iilkelerin bagimsizliklarin1 ve giivenliklerini, siyasi ve askeri isbirlikleriyle
korumak olarak belirlense de asil kurulus sebebinin altinda II. Diinya Savas1 sonrasi
donemde SSCB’nin Dogu Avrupa bdlgesindeki yayilmaci politikalart karsisinda
Avrupa’yr korumak yatmaktadir. Bu dogrultuda NATO’nun varligi, Washington
Antlagmasinin 5. Maddesi' uyarinca, ittifak ortaklarmdan herhangi birine y&nelik
yapilacak bir saldiriyi, biitiin ittifak tiyelerine kars1 yapilmis olarak kabul etme ilkesine
dayanmakta, bu baglamda caydirici bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, bagini
SSCB’nin ¢ektigi Dogu bloku iilkelerin 1955 yilinda Varsova Pakti’n1 kurmasiyla
birlikte askeri gili¢ olarak iki denge unsurunun merkezde oldugu Soguk Savas

doneminde, NATO kurulus amacina hizmet ederek, bir yandan Avrupa iilkelerinin

! Washington Antlagsmasi 5. Madde: Taraflar, Kuzey Amerika'da veya Avrupa'da iglerinden bir veya
daha ¢oguna yoneltilecek silahli bir saldirinin hepsine yone itilmis bir saldir1 olarak degerlendirilecegi
ve eger boyle bir saldir1 olursa BM Sartinin 51. Maddesinde taninan bireysel ya da toplu 6z savunma
hakkini kullanarak, Kuzey Atlantik bolgesinde giivenligi saglamak ve korumak i¢in bireysel olarak ve
digerleri ile birlikte, silahl1 kuvvet kullanim1 da dahil olmak tizere gerekli goriilen eylemlerde bulunarak
saldirtya ugrayan Taraf ya da Taraflara yardimei olacaklar1 konusunda anlasmislardir. Boylesi herhangi
bir saldin ve bunun sonucu olarak alman biitiin 6nlemler derhal Giivenlik Konseyi'ne bildirilecektir.
Giivenlik Konseyi, uluslararasi baris ve giivenligi saglamak ve korumak igin gerekli dnlemleri aldig1
zaman, bu dnlemlere son verilecektir.



giivenligini saglarken, diger yandan ise SSCB’nin yayilmaci ¢abalarinin karsiliksiz

kalmasini saglamada basarili olmustur.

SSCB’nin 1991 yilinda dagilmasi neticesinde iki bloklu Soguk Savas donemi
sona erdiginde, SSCB etkisinden ayrilan Dogu Blogu {ilkeleri demokrasi ve serbest
piyasa ekonomisine dayanan Bati sistemini benimsemeye baslamislardir. Bu donemde
Stephen Walt basta olmak 6zere bazi siyasiler ve diisiiniirler, Varsova Pakti’nin varligt
olmaksizin NATO’ nun varliginin da artik gerekli olmadig1 goriistinii benimsemislerdir
(Walt, 1997, s. 156-179 ve Mearsheimer, 1990, s. 5-56). Hatta aralarinda John J.
Mearsheimer ve Kenneth N. Waltz’un da yer aldig1 bazi akademisyenler NATO’ nun
Omriinii tamamladigini heniiz Soguk Savas bitmeden 6nce ifade etmeye baglamislardir
(Mearsheimer, 1990, s. 5-56 ve Waltz, 1993, s. 44-79). Ancak tiim bu goriislerin aksine
hem bolgesel hem de uluslararasi sistemdeki belirsizlik ve gelecek yiizyildaki
ongoriilemeyen tehditler nedeniyle, bir savunma o6rgiitii olan NATO'nun varliginin
vazgecilemez oldugu diistincesi hakim gelmistir. Bu kapsamda biiytik bir askeri gii¢
olan NATO’nun doniisiimiinii saglayarak varligini devam ettirmesi gerektigini
savunan goriisler ortaya c¢ikmistir. Degisen uluslararasi sistemin dinamiklerine
kendisini uyarlamay1 basaran ve bugiine kadar bilinyesine kattig1 yeni ittifak tiyeleri ile
genislemeye devam eden NATO varligin1 koruyabilmis ve ortaya koydugu tehditlere
yonelik olarak belirledigi politikalarla kendisine yeni gorev alanlari agarak
vazgecilmez bir askeri giic ve politik bir orgiit olmay1 siirdlirmiistiir. NATO bu
degisimini kurulusundan bu yana farkli donemlerde ortaya koydugu stratejik

konseptler vasitasiyla gergeklestirmistir.

Stratejik konseptler, iginde bulunulan kosullar temelinde gelecege yonelik
olarak NATO’nun ilkelerini, hedeflerini, misyonunu, mevcut ve dngoriilen tehditleri
ve bu tehditlere kars1 uygulanacak eylem planlarmin kisa ve 6z olarak belirlendigi,
gorev alanlar1 ve kuvvet yapilarimin olusturulmasi amaciyla giivenlik temelinde
problem sahalarinin tanimlandig1 siyasi belgeleridir. Stratejik konseptler, ittifak
iyelerinin giivenlik algilar1 dogrultusunda bolgesel ve kiiresel anlamda askeri olmakla
birlikte ayrica siyasi doniisiimleri iceren prensipler ve hedefleri ortaya koymakta, bu
sayede gelecegin risklerine ve tehditlerine karsi NATO’nun her an harbe hazir
olmasmi saglamaktadirlar. Bu baglamda, bolgesel ve kiiresel giivenlik ortaminda
ortaya ¢ikan degisimler karsisinda gecikmeksizin ve hazirlikli bir sekilde “ne zaman,

nerede, nasil ve nigin eyleme gecilmesi gerektigi” (Goldgeier, 2010, s. 4) hususunda,



baska bir ifadeyle NATO'nun varolus misyonunu yerine getirmedeki devamliliginin
saglanmast maksadiyla stratejik konseptlerin degisen kosullara paralel olarak
yenilenmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Iste bu anlayis cercevesinde, NATO’ nun
kuruldugu 1949 yilindan itibaren giinlimiize kadar toplam 8 adet Stratejik Konsept
yayinlanmistir. Bunlardan en sonuncusu, devlet ve hiikiimet baskanlarinin katilimiyla
29 Haziran 2022 tarihinde icra edilen Madrid Zirvesi’nde alinan kararlar gergevesinde
onaylanan 2022 Stratejik Konsepti’nin, kiiresel capta artan stratejik rekabet,
istikrarsizlik ve otoriter yonetime sahip devletlerin liberalizm ve demokrasinin hakim
oldugu sisteme yonelik tehditlerinin s6z konusu oldugu, giivensizlik ve belirsizlikle
artan risklerin olusturdugu jeostratejik bir atmosferde olusmasi, donemin NATO
Genel Sekreteri Jens Stoltenberg tarafindan konseptin II. Diinya Savasi'ndan bu yana

Avrupa'nin gordiigli en kotlii donemde kabul edildigi seklinde yorumlanmastir.

Yeni stratejik konsept, durmaksizin degisen ve zamanla 6ngoriilmezligi artan
uluslararas1 giivenlik ortamimma NATO’nun nasil uyum saglamasi gerektigini ortaya
koyan uzun vadeli bir yol haritasidir. Gelecege yonelik stratejik hedefleri ortaya koyan
2022 Stratejik Konsepti, NATO’ nun birincil amaci ve sorunlulugunun, ¢ok yonlii bir
yaklagim c¢ercevesinde, Washington Antlagmasinin 5. maddesi geregince ittifak
tiyelerinin her tiirlii tehdide karsi topyek(in savunmasini saglamak oldugunu ifade
etmektedir. Genel anlamda 2022 Stratejik Konseptinde, ittifakin korunmasina yonelik
olarak “caydirma ve savunma”, “kriz oncesi ve yonetimi” ile “isbirlik¢i giivenlik”
cercevesinde ilic temel gorevi benimsemesi, Ozellikle caydirma ve savunma
anlayisinin, kolektif savunma sorumlulugunun yerine getirilmesinde daha giiglii bir
sekilde vurgulanmasi, ilk kez bir stratejik konseptte Cin Halk Cumhuriyeti’nin yer
almasi, Rusya-Ukrayna savasinin dogal bir sonucu olarak Rusya’nin en 6nemli ve
dogrudan tehdit olarak belirlenmesi, Rusya’nin yani sira, terérizmin de temel tehdit
olarak goriilmesi 6n plana ¢ikan hususlardir. 2022 Stratejik Konsepti’nde, 6zellikle
terorizm tehdidine yonelik tespitlerin Tiirkiye’nin beklentileri ile uyum sagladigi
goriilmiistiir. Bunun yaninda ittifak ortaklar ile karsilikli sayg1 ve fayda temelinde
yiiriitiilen siyasi diyalog ve is birliginin, sinir 6tesindeki istikrar ile i¢ giivenligin tesis
edilmesine yonelik katkilarina deginilmesi de NATO’nun temel gorevlerini
desteklemekle birlikte, Tiirkiye’'nin NATO’ya, NATO’nun da Tiirkiye’ye karsilikl
bagimlilik cercevesinde ve giivenlik temelinde sagladiklar: katkilar1 bakimindan bir

hayli 6nemlidir.



Kiiresel giivenlik yapisinda NATO, iiye devletler arasinda bir kolektif savunma
semsiyesi olusturmak amaciyla kurulan ve varligini siirdiirdiigii siire boyunca giivenlik
politikalarin1  siirekli olarak yenileyen bir ittifaktir. 2022 Stratejik Konsepti,
NATO'mun karsilastig1r yeni tehditler ve firsatlara dair gilincellenmis bir vizyon
sunarken, bu baglamda Tiirkiye'nin rolii de yeniden gozden gecirilmistir. Tiirkiye,
cografi konumu itibartyla NATO’nun giliney kanadinda kilit bir miittefik olmanin
otesinde, Orta Dogu, Dogu Akdeniz ve Karadeniz gibi stratejik bolgelerde ittifakin
giivenlik politikalarinin anahtar1 olarak konumlanmistir. Hem NATO hem de
Tiirkiye’nin, bolgesel ve kiiresel giivenlik dinamikleri agisindan birbirine bagimli
olduklar1 yadsinamaz bir gercektir. Tiirkiye, ittifakin teroérizmle miicadele, enerji
giivenligi, diizensiz go¢ ve bolgesel istikrar gibi alanlarda vazgecilmez bir miittefik
olarak 6ne ¢ikarken, NATO da Tiirkiye’ nin kendi giivenlik endiselerine karsi en giiclii
savunma mekanizmasini sunmaktadir. Bu c¢alisma, NATO’nun 2022 Stratejik
Konsepti ¢ercevesinde, Tiirkiye’nin ittifak i¢indeki vazgecilmez roliinii ve iki tarafin
birbirine olan karsilikli bagimliligini analiz etmeyi ve NATO'nun doniisiim siirecinde
Tiirkiye'nin roliinii ve NATO-Tlirkiye iliskilerinin 6nemini vurgulayarak, uluslararasi

giivenlik politikalarina ve stratejisine katkida bulunmay1 amaglamaktadir.

NATO ve Tiirkiye arasindaki iliski, sadece tarihsel bir miittefiklik olmanin
otesinde, derin jeopolitik baglarla giiclenmistir. Tiirkiye, NATO nun giliney sinirinda
yer alan, Orta Dogu’dan Kafkasya’ya kadar uzanan genis bir cografyada istikrar
saglayici bir unsur olarak stratejik bir konuma sahiptir. Ittifakin bolgesel giivenlik
stratejilerinin bagariya ulasmasi i¢in Tiirkiye nin askeri kapasitesi, bolgesel etkisi ve
diplomatik giicli ka¢inilmazdir. Ayni sekilde, Tiirkiye i¢in NATO, Rusya basta olmak
tizere bolgesel tehditler karsisinda bir gilivenlik garantisi sunmakta ve Avrupa ile
entegrasyonunu desteklemektedir. Son yillarda yasanan bazi siyasi gerilimler ve
Tiirkiye’nin dis politika tercihlerinde goriilen farkliliklar her ne kadar NATO-Tiirkiye
iliskilerini zaman zaman sinasa da her iki taraf da birbirleri i¢in vazgecilmez olmaya
devam etmektedir. Bu calismanin 6nemi, NATO ve Tiirkiye’nin birbirine olan bu
karsilikli bagimliligini, 6zellikle 2022 Stratejik Konsepti baglaminda ele alarak,
bolgesel giivenlik agisindan Tirkiye'nin NATO icin neden kritik bir rol oynadigim
ortaya koymaktir.

Calismanin temel hipotezi, NATO'nun doniisiimii siirecinde, ozellikle son

donemdeki bolgesel gelismeler ve Tiirkiye’nin savunma sanayindeki stiratli gelisimi



baglaminda ittifak icerisinde Tiirkiye'nin roliiniin giderek artan bir stratejik dneme
sahip oldugu, Tiirkiye'nin NATO i¢indeki konumunun ve NATO-Tiirkiye iligkilerinin
hem taraflarin hem de bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrarin tesis edilmesinde
belirleyici bir faktor oldugu seklindedir. NATO'nun doniisiim stirecinde Tiirkiye'nin
roliinii ve Tiirkiye-NATO iligkilerinin gelecegini nasil etkileyebilecegini anlamak ve

hipotezin dogrulugunu ortaya koymak icin su sorulara odaklanilmistir:

1- NATO kurulusundan giliniimiize nasil bir doniisiim gecirmistir? Bu doniistim

stratejik konseptlere nasil yansimistir?

2- NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti c¢er¢evesinde, NATO’nun en giiglii
ordularindan birine sahip olan ve savunma alanindaki yatirimlariyla her gegen giin

giiclenen Tiirkiye’nin ittifak icindeki jeostratejik dnemi nasil tanimlanmistir?

3- Tirkiye’nin savunuma sanayindeki gostermis oldugu ilerlemenin

NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti’ne yansimasi ne sekildedir?

4- Tirkiye, NATO i¢in neden vazgegilmez bir miittefiktir ve NATO ve
Tiirkiye’nin karsilikli bagimliligi, bolgesel gilivenlik acisindan nasil bir islev

gormektedir?
5- Tiirkiye'nin NATO ile olan iliskilerinin gelecekteki seyri nasil olabilir?

Bu caligma, nitel arastirma yontemine dayali, mevcut literatiiriin analizi ve
resmi dokiimanlara dayali birincil kaynak kullanimi ile desteklenmis bir yaklagimi
benimsemektedir. Nitel arastirma yontemi, NATO'nun doniisiimii ve Tiirkiye'nin
NATO ile olan iligkileri gibi karmagik konular1 derinlemesine anlamak i¢in uygundur.
Belge analizi, NATO’nun Tiirkiye ile iliskilerine dair stratejik belgelerdeki
yaklasimlarin incelenmesine olanak saglarken, literatiir taramas, iki taraf arasindaki
tarihi ve giincel iligkileri derinlemesine degerlendirmeyi hedeflemektedir. NATO’nun
2022 Stratejik Konsepti, Tlirkiye ile iliskilerdeki stratejik oncelikleri anlamak igin
temel belge olarak kullanilmigtir. Bunun yaninda, NATO'nun resmi belgeleri,
akademik makaleler, basin haberleri, kitaplar ve Tiirkiye'nin dis politika belgeleri gibi
cesitli kaynaklardan faydalanmilmistir. NATO, iiye {lilkeler ve Tiirk dis politika

liderlerinin agiklamalari, uzman goriislerine de yer verilmistir.

Bolgesel ve kiiresel gelismelerin hem NATO hem de Tiirkiye'nin dis politikasi
ve glivenlik stratejilerinde degisikli§e neden olabilecegi, bu durumun da ¢alisma

kapsaminda ele alinan daha dnceden yapilan analizlerin gecerliligini etkileyebilecegi



g6z Oniinde bulundurulacak, calismanin sonuglari ve bulgulari, bu kisit dikkate

alinarak yorumlanacak ve degerlendirilecektir.

2022 Stratejik Konsepti, NATO’nun gelecekteki misyonunu ve dnceliklerini
belirleyen 6nemli bir belgedir. Ancak, Tiirkiye'nin bu konseptin belirledigi hedeflerle
nasil biitiinlestigi ve bu hedeflerin Tiirkiye'nin ulusal giivenlik cikarlarma etkisi
hakkinda sinirli sayida ¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢aligmanin, Tiirkiye'nin NATO'nun
2022 Stratejik Konseptine olan katkisini ve etkisini daha iyi anlamak i¢in bir ¢erceve

saglamasi amaglanmaktadir.

Tez, NATO'nun doniisiimii ve Tiirkiye'nin NATO ile olan iligkisi baglaminda
giivenlik, askeri gili¢ ve karsilikli bagimlilik kavramlari {izerine temellendirilmektedir.
Bu ii¢c kavram, giiniimiiziin karmasik uluslararasi iligkiler ortaminda, 6zellikle
NATO'nun stratejik yaklasimlarimin ve Tiirkiyenin bu yapida oynadigi roliin
anlasilmasi i¢in hayati 6neme sahiptir. Dolayisiyla, bu ¢alismada giivenlik, askeri gii¢
ve karsilikli bagimlilik kavramlari, NATO'nun 2022 Stratejik Konsepti ¢ercevesinde
ele alinacak ve Tiirkiye'nin NATO'ya olan katkilar1 ile iliskisi derinlemesine

incelenecektir.

Bu caligma, Kavramsal Cergeve, NATO’nun Kurulusu ve Tiirkiye’nin
NATO’ya Kabulii, NATO’nun Stratejik Konseptlerinin Evrimi, Tirkiye nin
NATO’ya Katkilart ve Onemi ile Sonug¢ boliimii olmak iizere bes boliimden
olugmaktadir. Bu boliimler, NATO ’nun tarihsel gelisiminden, giiniimiizde ittifakin
stratejik yonelimine kadar kapsamli bir analiz sunarak, Tirkiye'nin NATO i¢indeki
yeri ve onemi ile NATO’ nun Tiirkiye’ye sagladig: stratejik avantajlari ortaya koymay1
amaclamaktadir. Birinci bdliimde, NATO’nun varolusunun temelini olusturan
giivenlik, giivenligin teminati olan askeri gii¢ ve ittifak {iyelerinin iligkilerinin temelini
olusturan kargilikl1 bagimlilik kavramlar ele almacaktir. Ilk olarak, giivenlik kavrami
tizerinde durulacak, bu kavramin tarihi gelisimi ve giiniimiizdeki yeri tartisilacaktir.
Ikinci olarak askeri giiciin 6nemi, nasil evrildigi ve degisen giivenlik ortamina nasil
uyum sagladig1 iizerinde durulacaktir. Ugiincii olarak, karsilikli bagimlilik kavrani
aciklanacaktir. Devletler arasi iliskilerin dinamik yapisi, siyasi ve savunma alanindaki
is birliklerinin nasil giivenlik sagladig: iizerinde durulacak; karsilikli bagimliligin,

devletlerin uluslararasi sistemdeki konumlarini nasil etkiledigi tartisilacaktir.



Ikinci béliimde, II. Diinya Savasi sonrasi donemde uluslararasi giivenlik
sisteminin yeniden sekillenisi baglaminda NATO’nun kurulus siirecini ve kurulus
amaclar1 ele aliacaktir. Bati Avrupa’yr SSCB’nin genisleme tehditlerine karsi
korumak amaciyla ABD o6nderliginde kurulan NATO’nun, kolektif giivenlik ilkesine
dayali yapisinin detaylandirilmast hedeflenmektedir. NATO’nun, Washington
Antlagsmasi’nin 5. maddesi ile somutlagan kolektif savunma ilkesine nasil dayandigi
ve ittifakin bu yapi1 sayesinde glivenlik krizlerinde caydirici bir gii¢ olarak kendini nasil
konumlandirdigi bu boliimiin ana odagini olusturacaktir. Béylece, NATO’nun Soguk
Savas boyunca ve sonrasinda oynadig: stratejik roller ile bolgesel ve kiiresel giivenlik
mimarisinin en 6nemli unsurlarindan biri haline nasil geldigi agiklanacaktir. Ayrica II.
Diinya Savagi sonrasindaki giivenlik ortaminda Tiirkiye’nin NATO’ya nasil {iye

oldugu iizerinde durulacaktir.

Ucgiincii béliimde, NATO’nun stratejik dnceliklerinin ve giivenlik anlayisinin
zamanla nasil doniistiigii analiz edilecektir. NATO’nun, Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte yeni tehdit algilamalar1 gelistirdigi, 1949 yilindan bu yana kiiresel
ve bolgesel giivenlik ortamindaki degisimlere paralel olarak yayinlanan sekiz stratejik
konsept iizerinden NATO’nun stratejik doniistimii incelenecektir. NATOmun bir
onceki 2010 Stratejik Konsepti ile 2022 Stratejik Konsepti arasindaki farklar ele
alinacaktir. Bu kapsamda, NATO'mun Cin Halk Cumhuriyeti’ni ilk kez stratejik bir
rakip olarak tanimlamasi, Rusya’y1 dogrudan tehdit olarak belirlemesi ve terdrizmin
temel tehditler arasinda sayilmasi gibi yenilikler irdelenecektir. Bu boliim, NATO’ nun
kiiresel gilivenlik sistemine uyum saglama amaciyla gegirdigi doniisiim siirecini

anlamak i¢in 6nemli bir bakis a¢is1 sunacaktir.

Dordiincii boliimde, Tiirkiye’nin jeostratejik 6nemi iizerinde durulacaktir.
Bolgesel giivenligin saglanmasindaki misyonu, Ukrayna-Rusya savasi sirasinda
iistlendigi arabuluculuk rolii ile ortaya koymus oldugu diplomatik ¢abalar baglaminda
degerlendirilecektir. NATO’nun uluslararas: baris ve giivenligi koruma misyonuyla
gerceklestirdigi askeri harekatlar ve bu harekatlara Tiirkiye’nin yaptigi katkilar
incelenecektir. Soguk Savas sonrasi donemde NATO’nun giivenlik krizlerine
miidahale ederek uluslararasi sistemde giivenlik saglayict bir aktér olarak
konumlanmasi g¢ergevesinde, Tiirkiye’nin bu operasyonlara nasil katki sundugu ele
alinacaktir. Daha sonra, Tirkiye’nin NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti
baglamindaki hedeflerine yaptig1 stratejik katkilar ¢cok yonlii olarak ele alinacaktir.



Tiirkiye'nin sahip oldugu askeri kapasitesi, terdrizm ile miicadelesindeki basarisi, yerli
savunma sanayisindeki gelismeler ve IHA/SIHA teknolojilerindeki ilerlemeler gibi
unsurlarin NATO’nun askeri giiciine sagladig katkilar incelenecektir. Ayrica karsilikli
bagimlilik temelinde degerlendirilmek iizer NATO nun Tiirkiye’ye yaptig1 katkilar ele

alinacaktir.

Sonug boliimiinde ise, yapilan arastirmalar ve tespit edilen bulgular neticesinde
ulasilan sonuglar degerlendirilecektir. Giris boliimiinde ortaya konan hipotezin
dogrulugu ve arastirma sorularina bulunan cevaplar ele alinacaktir. NATO nun 2022
Stratejik Konsepti ¢ercevesinde Tiirkiye’nin vazgecilmez rolii ve iki taraf arasindaki

karsilikli bagimliligin 6nemi detayli bir sekilde ortaya konulacaktir.



BOLUM 1: KAVRAMSAL CERCEVE: GUVENLIK, ASKERi GUC VE
KARSILIKLI BAGIMLILIK

Giivenlik kavrami, bireylerin, gruplarin veya devletlerin varliklarin1 koruma
cabalarin1 ifade ederken, uluslararasi iligkiler baglaminda ise devletlerin karsilastig
tehditlere karst aldiklar1 6nlemler biitiinii olarak tanimlanabilir. Bu kavram, yalnizca
askeri tehditler ile smirli kalmayip, ekonomik, politik, siber giivenlik, cevresel
giivenlik ve hatta uzay giivenligi gibi pek ¢ok unsuru da kapsayan ¢ok boyutlu bir
yapiya sahiptir. Gliniimiiz diinyasinda giivenlik, tehditlerin dinamik dogas1 nedeniyle
stirekli bir degisim ve evrim siireci igerisinde oldugu i¢in gilivenlik kavramina da
konjonktiire uyumlu olarak yeni tanimamalar gelmektedir. S6z konusu giivenlik
oldugunda, mevcut ve muhtemel tehditleri bertaraf etmenin ve giivenligi saglamanin
yegane yolu olarak askeri gii¢ goriilmektedir. Bu baglamda aktorler ne kadar giiglii
olursa o denli giivende olacag tartisilmaz bir gerektir (Williams, 2008). Ote yandan
karsilikli bagimlilik, devletlerin giivenlik, ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda
birbirlerine olan bagimliligini ifade etmektedir. Bu kavram, devletler arasi iliskilerin
giderek daha karmasik hale geldigi ve giivenligin uluslararasi is birlikleri araciligiyla
saglanmasimin 6nem kazandigi bir baglamda One ¢ikmaktadir. Bu ii¢ kavram
arasindaki iligki, NATO gibi uluslararasi bir giivenlik ittifakinin isleyisinde kritik bir
rol oynamakta ve giivenligin saglanmasinda ¢ok tarafli is birliginin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

1.1 Giivenlik Kavram

Giivenlik, duygulara dayanan, karmasik ve tartismali bir kavramdir. Pek ¢ok
insan i¢in giivenlik kavrami, hayatlarinin, ailesinin, sahip olduklarinin veya gegim
faaliyetlerinin baska kisiler, guruplar veya devletler tarafindan tehdit edildigi
durumlarda ortaya ¢ikan bir sorun oldugu konusunda hemfikirdir (Kolodziej, 2010,
s.1). TDK sozligiinde giivenlik “Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yiirtittilmesi, kigilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu.” olarak tanimlanmistir.
Arnold Wolfers, giivenligin, sahip olunan degerlere yonelik bir tehdidin mevcut olmasi
anlamina geldigini ileri stirmiistiir (1952, s.481-502). Richard H. Ullman’a gore ise
giivenlik, “oznelerinin sahip oldugu degerlere ya da yasam standartlarina yonelik bir
saldirt veya tehdidin bulunmadigi durumdur” (Mathews, 1989, s. 162-177). Bu

baglamda, giivenlik kavrami, II. Diinya Savasi sirasinda diisman ucgaklar: tarafindan



bombardiman altina alinan Avrupa sehirlerinde yasayan insanlarin, {izerlerine daha
once Ornegi goriilmemis dehset sacan atom bombalar1 birakilan Japonlarin, 11 Eyliil
2001'de Diinya Ticaret Merkezi'ne yapilan saldirida hayatlarin1 kaybedenlerin, Orda
Dogu’daki savaglarda evleri, ibadethaneleri, hastaneleri bombalanarak yasamlarina
son verilen masum sivillerin ve tiim bunlara taniklik eden insanlarin hissettikleri korku

ve endiseye bagli duygu olarak tanimlanabilir.

Giivenlik kavraminin ortaya ¢ikisiyla ilgili olarak MS {igiincii yiizyila ait bir
mozaik ve donemin sikkeleri lizerinde figiirleri olan, antik Romalilarin giivenligini ve
istikrarini sagladigi inanilan Securitas isimli tanrigaya dayanan yaklagimlar (Arends,
2009, s. 3-33) olsa da giiniimiizdeki anlamiyla uluslararasi iliskiler disiplini i¢erinde
yerini bulmasi Hobbes, ile miimkiin oldugu sdylenebilir (Dedeoglu, 2003). Giivenlik
sorununu en genis kapsamda ele alan Hobbes, giivenlik sorununu, yalnizca insan
olmanin dogasindan kaynaklanan bir mesele olarak gormiig, sadece insan olmanin
getirdigi maddi ve psikolojik kosullarin, giiniimiizde "giivenlik ikilemi" olarak
adlandirilan siirekli bir toplumsal sorun yarattigini savunmustur (Kolodziej, 2010,

s.53).

Uluslararas1 Iliskiler disiplininin en temel kavramlari arasinda yer almasina
ragmen, giivenlik kavraminin genel kabul gérmiis belirli bir tanim1 mevcut degildir.
[k insanlarin varhigindan bu yana siiregelen bir ihtiya¢ oldugu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Insanoglu her zaman kendilerini diger insanlardan, vahsi hayvanlardan
ve yabanci olduklar tiim olgulardan korumak i¢giidiisiine sahip olmuslardir (Denk,
2019, s. 1-19). Oyle ki, insanoglunun bu giivenlik algis1 Abraham Harold Maslow'un
ithtiyaclar hiyerarsisinde giivenlik, yeme, igme ve uyku gibi insan i¢in olmazsa olmaz
ithtiyaclardan sonra ikinci sirada yer almistir (McLeod, 2025). Bu baglamda, giivenlik
durumunun devletler agisindan en énemli hususlarin basinda yer almasi ve giivenligin
olmadig1 yerde diger tiim degerlerin kaybedilmesi s6z konusu olmasi nedeniyle,
devletler gerekli her tiirlii tedbiri almaktan geri durmamaktadirlar. Bu maksatla
devletler, uluslararasi sistemin anarsik yapisindan dolay: hayatta kalma arzusuyla
giiclerini artirma egiliminde olmuslardir (Waltz, 1979, s. 105). Bu durum karsisinda
kendilerini glivensiz hisseden diger devletler de ayni oranda silahlanma yoluna
gitmeyi tercih etmektedirler. Bir devletin sahip oldugu silahl1 giiciinii belirli bir oranda
artirmasi baska devletler nazarinda muhtemel bir tehdit olarak algilanabilir. Boylece

devletlerin durmaksizin silahli gii¢lerini artirmaya yonelik olan egilimleri durmak
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bilmeyen bir dongii haline gelmektedir. Boylelikle, giiciin yalnizca bir ama¢ olmasinin
da otesinde, gerekligi goriildiigiinde bagvurulabilecek bir ara¢ oldugunu savunan neo-
realist kuramin ortaya koydugu giivenlik ikilemi olusmakta (Ar1 ve Toprak, 2012) ve
netice itibariyle biitiin devletlerin gérece daha az giivenli bir uluslararasi sistemde var
olmalarina neden olmaktadir. Bu baglamda, Soguk Savas doneminde iki siiper giic
arasinda gerceklesen silahlanma yaris1 gilivenlik ikileminin bir sonucu olarak

degerlendirilebilir.

Soguk Savas doneminde, uluslararasi sistemde ABD’nin ve SSCB’nin basi
cektigi iki kutuplu askeri blogun olusturdugu diinyada pek ¢ok insan herhangi birinin
bir digerine meydan okuyacagina inanmiyordu (Waltz, 1964, s. 881-909). iki niikleer
giiclin varligi lizerine insa edilen iki kutuplu sistem, goriiniiste kirilgan ancak istikrarl
bir kiiresel diizen sunuyor gibi goriiniiyordu. Bu iki siiper giicilin sahip oldugu niikleer
giicline kars1 hicbir devlet meydan okuyamadigi gibi, ayn1 zamanda tamamen yok
olma riskiyle karsi karsiya oldugundan birbirlerine karsi da bir saldir1 girisiminde
bulunacak motivasyona sahip degillerdi. Ancak buna ragmen her iki gii¢c de niikleer
bir ¢atigmaya kars1 hazirlik yapmaktaydilar. Kenneth N. Waltz ve John J. Mearsheimer
gibi akademisyenlere gore II. Diinya Savast dncesi donemin hakim oldugu degisken
gilic dengesinin aksine, Soguk Savas sirasinda niikleer iki kutuplu gii¢ dengesi, iki
makul ve dikkatli siiper giiciin yonetiminde gergin bir baris vaat ediyor gibi
gorilinliyordu. Her iki tarafin da niikleer bir savasa hazirlanmis olmasma ragmen,
birbirleri ile is birligi yapma konusunda da geri durmamislardi (Kanet ve Kolodziej,
1989). Dolayisiyla, niikleer bir saldir1 tehdidinin s6z konusu oldugu dehset dengesi
olarak tanimlanan Soguk Savas doneminde var olan giivenlik kavrami, tanimdan da

anlasilacagi lizere bir denge ve istikrar temelinde sekillenmistir.

Soguk Savas donemindeki giivenlik, askeri tehditler olarak kavramlasirken,
sonrasinda ise uluslararasi sistemin degisen sartlar1 dogrultusunda yeniden
tanimlanmaya baslamistir (Krause ve Williams, 1996, s.229-252). Baska bir deyisle,
Soguk Savasin hakim oldugu yillarda giivenlik kavrami realist yaklagimla giicii ve
devleti merkezine alarak askeri giic ve tehditler baglaminda bir anlam kazanirken,
Soguk Savas sonrasinda ise terdrizm, ekonomi, ¢cevre giivenligi gibi tanimlamalarin da
dahil edildigi genis bir anlam kazanmaya baslamistir (Booth, 2005, s. 20-99). Ozellikle
de 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda artan terérizm tehdidi, teknolojik gelismeler ve bu

paralelde artan kiiresellesmenin getirdigi ¢evre, enerji, siber vb. alanlarda ortaya ¢ikan
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bolgesel ve kiiresel tehditler giivenlik algisinin da degismesine neden olmustur.
Gorilduglu tizere giivenlik kavrami degisen konjonktiire uygun olarak zaman

igerisinde farkli anlamlar kazanma egilimindedir.

Yukarida da bahsedildigi tizere, Soguk Savas sonrasti meydana gelen
kiiresellesme, glivenligi tek bir bakis acisina gore tanimlamayr zor kilmistir. Bu
baglamda gilivenlik kavramini farkli sekilde ele alan kuramsal yaklasimlar ortaya
cikmistir. Uluslararasi Iliskiler disiplininin éncii kuramlarindan olan realist yaklasima
gore, giivenlik ve glivenligin saglanmasinda temel etken olan giiciin, devletlerin ve
orgiitlerin belirleyecegi politikalar {izerinde 6nemli bir etkisi bulunmaktadir (Ar1 ve
Toprak, 2014, s. 48-69). Realizm, giivenligi, uluslararas1 sistemin ve uluslararasi
iligkilerin anlamlandirilabilmesi bakimindan en 6nemli kavram olarak gormektedir
(Waltz, 1979, s. 105). Bunun yaninda, devletleri temel aktor olarak gordigi
uluslararasi sistemi bir gii¢ miicadelesi alan1 olmasi nedeniyle ¢ogunlukla rekabet ve
catisma ile bagdastirmaktadir (Glaser, 2013, s. 13-41). Neo-realizm, giivenligin
devletlerin temel motivasyonu oldugunu varsaymaktadir. Politikalarin1 uluslararasi
sistemin olusturdugu gereklilikler dogrultusunda belirlemek durumunda olan
devletlerin temel hedeflerinin kendi giivenligini saglamak oldugunu ileri stirmektedir.
Bu baglamda uluslararasi sistemin temel aktorii olan devletler i¢in gilivenlik
kavraminin ne denli 6nemli oldugunu Kenneth Waltz; “Anarsi ortaminda, giivenlik en
ulu amacgtir. Ancak beka garanti altina alinirsa, devletler siikiin, kazang ve gii¢ gibi
diger amacglara ulasmaya c¢alisabilirler” (Baldwin, 2003, s. 20-30) seklinde
aciklamistir. Ken Booth klasik giivenlik anlayisini, askeri temele dayanan, erkeklere
ozgii, realist bir Anglo-Amerikan olarak ifade etmektedir. Ote yandan, elestirel
giivenlik anlayis1 ise, klasik giivenligin kapsamini genisletirken insan giivenligine

odaklanmaktadir (Rothschild, 1995, s. 53-90).

Kopenhag Okulu’'nun somutlastirarak ortaya koydugu c¢ok boyutlu
tanimlamaya gore gilivenlik, toplumlarin ve devletlerin bagimsizliklarini giivence
altina almak amaciyla var olan tehdidi bertaraf etme c¢abalar1 ve yetenekleridir (Buzan,
1991a, s. 433). Kopenhag Okulu teorisyenlerinden Barry Buzan, yalnizca askeri giicii
bir tehdit olarak merkeze almasi nedeniyle giivenlik kavramini oldukea kisith bir alana
hapsettigini diistinerek klasik giivenlik bakis acisini elestirmekte, giivenlikle ilgili
alanlar1 askeri olmanin &tesinde, ekonomik, siyasal, toplumsal ve c¢evre giivenligi

olmak iizere bes kategoriye ayirmistir (Buzan, 1991b, s. 96-97). Buzan’in yaklagimina
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benzer bir sekilde, H.Glinter Brauch, giivenlik kavraminin ¢ok genis bir kapsamda
degerlendirilmesi ve farkli alanlarda ele alinmasi gerektigi iizerinde durmustur

(Brauch, 2008, s. 1-47).

Terorizm, askeri gii¢, niikleer gii¢, gb¢, siir giivenligi, toplumsal giivenlik,
ekonomik, salgin hastaliklar, uyusturucu, siber giivenlik gibi pek ¢ok alan giivenlik
kavrami altina dahil edilebilir. Giivenlige dayali bu kadar ¢ok farkli alanin var olmasi
nedeniyle, bulunduklar1 cografya ve gelismislik diizeylerine gore devletlerin sahip
oldugu giivenlik algisinda farkliliklar olmaktadir. Tarihleri, jeopolitik konumlari,
ekonomik, politik ve kiiltiirel yapilar1 gibi ayirt edici 6zelliklerinden kaynakli olarak
devletlerin belirli bir olay1 algilamasinda ve tepki gostermesinde farkliliklar
olabilmektedir. Ornegin, Ikiz Kuleler’e yapilan terdr saldirist sonrasi, ABD ve AB’nin
terorizm tehdidine karsi algilamalar1 benzer olsa da gosterdikleri tepkinin ayni oranda
benzerlik tasidigr sdylenemez. Yine bu baglamda degerlendirilecek olursa, Orda
Dogu’da siiregelmekte olan mezhepsel catigsmalar, vekalet savaglari ve terérizm
nedeniyle Tiirkiye acgisindan smir giivenligi 6n plana ¢ikarken, Norveg i¢in cevre
giivenligi ilk sirada yer alabilmektedir. Ancak yine de ulusal, bolgesel ve uluslararasi
giivenligin birbirini dogru orantili bir sekilde etkiledigi kiiresellesen giinlimiiz
diinyasinda, karar vericiler, neo-liberalizmin ortaya koydugu “ortakliklarin barisi tesis
edecegi ve giiclendirecegi” yaklasimiyla, mevcut ve muhtemel tehditlere yonelik
karsihikli is birligi ve ortaklik anlayis1 baglaminda hareket etmeye 0Ozen
gostermektedirler. Baris ve gilivenligin is birligi ve ortakliklara dayali olarak
saglanmasina yonelik atilan adimlar ve alinan 6nlemler olarak tanimlanabilecek olan
kolektif gilivenlik (Sonmezoglu, 2005, s.413) kavramimin temelinde yatan ana fikir
“birimiz hepimiz, hepimiz birimiz " ifadesiyle bagdasmaktadir (Griffiths, O’Callagh ve
Roach, 2013).

Yukarida ifade edilen hususlardan yola ¢ikarak, uluslararasi aktorlerin giivenlik
gereksinimlerinin, kiiresel sistemin giivenlik kosullarina bagli olarak degisme ugradig:
sonucuna ulagilmistir. Diger uluslararasi aktorler gibi, ittifaklarin glivenlik ortaminin
gereksinimlerini  kargilayabilmesi i¢in  giivenlik  kavramlar1  yaklagimlarini
giincellestirmeleri ve buna uygun yeni stratejiler gelistirmeleri gerekmektedir. Bu
baglamda kollektif bir giivenlik 6rgiitii olarak kurulan ve amaci ittifak iiyesi devletlerin
ulusal giivenliklerini giivence altina almak olan NATO, zaman i¢inde degisen giivenlik

gereksinimlerini karsilamak icin stratejilerini gilincellemek durumunda kalmistir.
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Niikleer silahlarla caydiriciliga dayanan stratejilerinden, uluslararasi terdrizm odakli
stratejilere ve siber savas tartismalarina uzanan bu degisiklikler temelinde, Soguk
Savas Donemi, Soguk Savag Sonras1t Donem ve Ukrayna isgali ile Cin'in yiikseliginin
canlandirdig1 Yenilenen Jeostratejik Rekabet Donem olmak iizere (NATO, 2022a),
calismanin tgilincli bolimiinde {i¢ donem olarak ele alinacak olan stratejik
doniistimleri, NATO’nun yetmis bes yillik tarihi boyunca yeni giivenlik kosullarina
gore kendini yenileyebilme yetenegini ve basarisin1 gostermektedir (Ereker, 2019).
Soguk Savas doneminde iistlenmis oldugu caydiricilik misyonunun 6tesinde herhangi
bir askeri miidahalede bulunmayan NATO, Soguk Savas sonrast donemde Bosna
Hersek, Kosova, Afganistan ve Libya’da meydana gelen gelismelere askeri giic
kullanarak operasyonel anlamda miidahil olmustur. Bunun yaninda Soguk Savas
déneminde varolussal amaci olan kollektif savunma yetkisini hi¢ kullanmazken, 11
Eyliil saldirilar1 akabinde ABD’nin giivenligini saglamak amaciyla kullanmaktan geri
durmamistir. Bu tespitler temelinde, kuruldugu giinden bugiine kadar en etkili kolektif
giivenlik oOrgiitii olmaya basarmis olan NATO’nun stratejik bakimdan bolgesel

olmasinin yani sira, uluslararasi bir ittifak oldugunu da ortaya koymaktadir.

1.2  Askeri Gii¢

Yukarida kavramsal olarak degerlendirilen giivenlik durumunu tesis etmenin
vazgecilmez ve yegane unsuru giictiir. Giivenlige yonelik var olan tehdidi bertaraf
ederek etkisiz kilan gili¢ kavramin1 Thucydides, “sehirlerin dayanikliligi ve askeri
kuvvet” olarak yorumlamistir (Aribogan, 2007, s.38). Uluslararasi iligkiler sozliiglinde
“digerlerinin kararlarini ve eylemlerini direkt olarak etkileme kapasitesi”
(Sonmezoglu, 2005, s.413) olarak yer alan gii¢c kavrami, herhangi bir devlet iizerindeki

yaptirim araci olarak de ifade edilmektedir (Ar1, 2013, s.183).

Uluslararas1 Iligkiler disiplininde giic kavramma farkli yaklasimlar da
olmustur. Uluslararasi sistemin birincil aktorii olarak kendi ¢ikarlar1 temelinde hareket
ettigini varsaydig1 devleti goren realizmin (Aydin, 2004, s.33-60) ¢ikis noktasini gii¢
kavrami olusturmaktadir (Ar1, 2013, s.183). Zamanla farkli yaklagimlar: ortaya ¢iksa
da realist kuramlarin ortak noktalarindan ilki uluslararasi sistemin, merkezi otoritenin
bulunmadigi, rekabeti tesvik ederek ¢atisma zeminini sunan anarsik yapida oldugu
varsaymmidir (Ar1 ve Toprak, 2012). Realist kuramlarin bir diger ortak noktasi ise

giivenlik ve gii¢ kavramlaridir. Giice verilen 6nem uluslararasi sistemin anarsik
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yapisindan kaynaklanmaktadir. Thomas Hobbes’a gore anarsik diizen igerisinde
devletler hayatta kalabilmek i¢in giiclii olmak mecburiyetindedirler (Topgu, 2015).
Realistler tarafindan uluslararasi iliskileri anlamanin en temel kavramlarindan biri
olarak goriilen gii¢, askeri giicii tesis etmek amaciyla kullanilan mevcut kaynaklar
olarak tanimlanabilir (Glaser, 2013, s. 13-41). Bu yaklasimla devletler giiciin niteligi
olarak askeri kapasiteyi gormektedirler. Bu anlamda realistler askeri giiciin

artirilmasina oncelik vermektedir (Yavas, 2020).

Neo-realizmin Onciilerinden Kenneth Waltz, giiciin ihtiya¢ duyuldugunda
kullanilan bir ara¢ oldugunu, sahip olunacak giiciin biiyiikliigiiniin ne kadar olacaginin
devletler tarafindan belirlendigini ileri siirmistiir (Rothstein, 1992, s. 36). Devletlerin
thtiyag duydugu giiciin ne kadar olacagimi etki eten faktorlerin basinda iginde
bulundugu cografya, giivenlik algis1 ve bu dogrultuda olusturacaklar stratejisi yer
almaktadir. Savaglarin, catigsmalarin, anlagsmazliklarin mevcut oldugu ve totaliter
rejimler ile yonetilen iilkelerin var oldugu Orda Dogu gibi bir cografyada bulunan
Tiirkiye’nin kendi giivenligi ve bekasini saglamak amactyla giiclinii miimkiin olan en
list seviyeye getirmeye ¢alismas1 kaginilmaz bir stratejidir. Ote yandan, Avrupa’nin bir
ucanda demokratik bir cografyada yer alan Norvec’in kaynaklarni askeri giiciinii
artirmak yerine, vatandaslarinin refah1 ve kendi gelisimi i¢in harcamasi ve
giivenliginin saglanmasinin mensubu oldugu ittifaklara birakmasi son derece akillica

bir strateji olarak kabul edilebilir.

Liberalizm, devleti gii¢ pesinde kogmaktan ziyade, is birligini benimseyen bir
aktor olarak gormekte ve uluslararasi iliskilerde politika araci olarak gii¢ yerine
ekonomik iligkilerin dnemine vurgu yapmaktadir. Uluslararasi sistemde devletlerin
ekonomik ¢ikarlart {izerine kurulu ticari iliskilerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan
karsilikli bagimlilik temelinde uluslararas: orgiitlerin yayginlagtirilmasina dayali bir
giivenlik anlayisin1 benimseyen liberalizm, prensip olarak politik ve ekonomik
tehditler ile ilgilenmektedir. Uluslararasi sistemin anarsik yapisindan kaynakli olarak,
devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda askeri giiciin 6nemini kabul etmelerine ragmen,
uluslararas1 Orgiitlerin  giivenlik ve istikrar1 saglamada gerekli is birliginin

kurulmasinda 6nemli rolleri olduklarint savunmaktadir (Schmidt, 1998).

Ote yandan realistler tarafindan, uluslararasi sistemde giicii elinde bulunduran
devletlerin olusturuldugu 6ne siiriilen uluslararasi orgiitler, devletlerin sahip olduklari

giiclerini ve ulusal menfaatlerini artirmaya yonelik kullandiklar1 araglar olarak
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goriilmektedirler (Mearsheimer, 1994, s. 5-49). Realizmin “gecici evlilikler” olarak
nitelendirdigi ittifak tizerine kurulu orgiitlerinin uzun 6miirlii olmalarinin yolu giice
sahip olmaktan gegmektedir. Bu baglamda devletlerin algiladig1 giiciin niteligi temel

olarak askeri kapasitenin biiyiikliigiine dayanmaktadir.

Tim bu deginilen hususlarin 1s18inda, uluslararasit sistemde devletlerin
uygulamaya koyacag stratejilerinin ve politikalarin belirlenmesinde sahip olduklari
askeri giiciin biiyiikliigii onemli bir rol oynadig1 sonucuna ulagilmistir. Bugiin gelinen
noktada, bu denli 6neme sahip olan askeri giiclin geleneksel yapisinin zamanla degisim
gecirdigi goriilmektedir. Bu degisim kendisini teknolojik gelismenin getirdigi
yenilikler sayesinde sadece modern askeri harp silah vasitalarin sahip olunmasinda
degil, ayn1 zamanda doktrinsel olarak taktik, teknik ve prosediirlerde de gdostermistir.
Bu baglamda askeri giiciin unsurlar1 olan kara, hava ve deniz kuvvetlerinin yaninda

buglin itibariyle uzay ve siber giivenlik unsurlar1 da yerini almistur.

Bunun yaninda, geg¢irmis oldugu doniisiim, askeri giiclin sadece savag alaninda
degil, ayn1 zamanda savas dis1 harekatta da kullanilmasini, bdylece politik kararlarda
daha etkin bir rol almasinin 6niinii agmistir. Baris doneminde ortaya ¢ikan krizlerde
yumusak gii¢ unsuru olarak, dogal afetlerde, arama kurtarma ¢alismalarinda ve insani
yardim gibi faaliyetlerde kullanilan askeri gii¢, diplomatik iligkilerin canlandirilmasi
ve barisin tesis edilmesinde de kullanilir duruma gelmistir. Bunun yaninda, askeri
giiclin barig zamaninda kullanimina yonelik en etkili yontem caydiricilik olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Stratejik ve taktik bakimdan degerlendirildiginde caydiricilik,
hedef oOrgiitiin veya devletin atacagi adimlardan kaynakli kayiplarinin, elde etmeyi
planlandig1 muhtemel kazanglarindan daha fazla olacagi konusunda ikna edilerek, s6z
konusu eylemin engellenmesi amaciyla kullanilan etkili bir aragtir (TRADOC, 2017).
Soguk Savas doneminden bu yana en etkili caydiricilik unsuru olarak kullanilmakta
olan nikleer silahlar, gilinlimiizde hala etkinligini koruyor olsa da, teknolojik
gelismelere paralel olarak gelisen modern silah ve sistemler caydiricilik roliinii daha

etkin bir sekilde oynar duruma gelmistir.

Fransa Cumhurbaskant Emmanuel MACRON’un dile getirdigi “Su anda
vasadigimiz sey NATO'nun beyin oliimiidiir” (Economist, 2019) tespiti ve sonrasinda
da baz1 elestirmenler tarafindan Soguk Savas’in bir kalintis1 olan NATO’nun beyin
Olimiiniin gergeklestigi elestirilerinin (Turner ve Connolly, 2024), gelmeye basladig

bir donemde Rusya’nin Ukrayna’ya baslatmis oldugu harekat, bu elestirilerin ne kadar
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yersiz oldugunu ortaya koymustur. Zira Washington Anlagmasinin 5. maddesi uyarinca
NATO’nun kendi sinirlarini korumakla kalmayip, aynt zamanda Rusya’nin Ukrayna
topraklarindaki ilerleyisinin oniine gectigi de sdylenebilir. Hi¢ kuskusuz ki NATO bu
basarisini, sahip oldugu askeri giiciine dayali olarak gostermis oldugu kararli
durusuyla ortaya koydugu caydiricilik ve savunma yetenekleri ile saglamistir.
Gorildigli tizere NATO’nun varligit hem ittifakin hem de bdlgenin giivenligi
bakimindan hayati bir 6neme sahiptir. NATO nun bu denli 6nemli bir 6rgiit olabilmeyi,
belirledigi stratejiler, ortaya koydugu doktrinler, her gegen giin giiciinii artiran modern
techizatlarla donatilmig giiclii ordulara sahip tiiyeleri ve kararliligi sayesinde
basarabilmistir. Uluslararas1 sistemin getirdigi tehdit ve risklere kars1 olarak, siirekli
kendisini doniistiirmesi ve gelistirmesiyle yegane ittifak orgiitlerinden olan NATO’nun
bu basarasinin temelinde, hi¢ kuskusuz ki ittifak iiyelerinin sahip oldugu yetenekleri

diizeyinde vermis olduklar1 katkilar biiyiik bir yer teskil etmektedir.

1.3 Karsihkh Bagimhhk

Ittifak iiyeleri NATO’ya maddi, silah, arag, gereg, lojistik ve personel yoniinden
katkilarin1 sunarken, NATO’nun da ittifak {iyelerine basta giivenliklerini saglamak
olmak tiizere, kendi doktrinlerinin gelistirilmesi, NATO biinyesinde verilen egitimler
vasitastyla personellerinin bilgi ve tecriibelerinin artirilmasi, icra edilen tatbikatlar
vasitasiyla harbe hazirlik seviyelerinin ve birlikte calisabilirlik (NATO, 2023a)
yeteneklerinin artirilmasi gibi pek ¢ok alanda katki sunmaktadir. Bunun yaninda ittifak
tiyeleri kendi aralarinda yapmis olduklari ikili anlagmalar ¢er¢evesinde farkli alanlarda
is birligi yiiriitmektedirler. Iste tiim bu faaliyetler karsilikli bagimlilik ¢ercevesinde
hayata gecirilmektedir.

Uluslararasi sistemin giiclii aktorleri tarafindan ulusal ¢ikarlarin1 ekonomi ve
politika temelinde degerlendirirken ele aldiklar1 egemenlik yaklagimi, Soguk Savas’in
sonlarina dogru, yerini birbirlerine karst duyduklar1 gereksinimlere birakmaya
baslamistir. Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye, kiiresellesmenin etkisiyle daha da
onemli bir hal alan “karsilikly bagimhilik” kavraminin, devletleri uluslararas: rgiitler
vasitasiyla is birligine dayali bir iliski icerisinde olmaya sevk ettigini (Giirkaynak,
2009, s. 73-92) ileri stirmiislerdir. Kuzey Kore gibi istisnalar olsa da ne kadar giiclii

olursa olsun hicbir devlet tek basimma var olamaz (Agbese, 1988). Kendilerini
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uluslararas1 sistemden soyutlamasina imkan vermeyen karsilikli bagimlilik,

devletlerin dis politikalarini belirlemesinde 6nemli bir yer iggal etmektedir.

Karsilikli bagimlilik teorisi, uluslararasi sistemde devletler arasindaki siyasi,
askeri, ekonomik, kurumsal ve diplomatik alanlardaki karsilikli is birligi esasina
dayanmaktadir. Bagimlik iizerine yapilan analizler, tiim bu alanlarin birbiriyle iliskili
oldugunu, zaman igerisinde istikrar1 sagladigin1 ve sadece yogun entegrasyon
donemlerinde degil, ayn1 zamanda ¢atisma donemlerinde de gecerligi oldugunu ortaya
koymustur (de VRIES, 1990, s. 429-444). Siyaset ilizerine ¢alismalarda bulunan
teorisyenler, savaglarin Oniine gecilmesi icin bagimliligin gerekli oldugunu One
stirmektedirler. Bu fikri benimseyen liberal diisiinlir John Stuart Mill, uluslararasi
ticaretin genis capta yayilmasi ve hizla artmasinin diinya bariginin garantorii oldugunu
savunmugstur (Mill, 1971). II. Diinya Savas1 sonrasinda OEEC, OECD, BM, NATO,
Varsova Pakti ve AGIT gibi orgiitlerin kurulmast Mill’in goriisiinii destekler
niteliktedir. John A. Kroll, bazi aksakliklarina ragmen AB’nin basta {iye tilkeler olmak
tizere cevre llkelerin de ekonomik ve politik entegrasyonu giiclii bir katki sagladigini
belirtirken, IMF ve DTO gibi orgiitlerin yarattig1 koordinasyon neticesinde devletlerin
tek tarafli hareket etme egilimlerinin azaldigini, dolaysiyla karsilikli bagimliligin,
baris, esitlik ve adalet gibi kavramlarin yayginlasmasina neden oldugunu ifade etmistir

(Kroll, 1993, s. 321-348).

Teknolojik gelismeler paralelinde ilerleme kaydedilen iletisim, savunma, uzay,
saglik gibi pek ¢ok alanda ve tiim insanlig1 gelecegini yasamsal boyutuyla ilgilendiren
cevre giivenligi ve uzay giivenligi gibi konularda is birligini etkili bir arag olarak géren
karsilikli bagimlilik, uluslararas1 sistemdeki devletlerin, toplumlarin ve orgiitlerin
kendi aralarindaki ¢ok boyutlu etkilesim ve iliskilerine dayanan karmasik bir yapidir.
Teoriye karsi temelde ii¢ farkli yaklasim bulunmaktadir. Ik olarak, birbirlerine
karsilikl1 olarak bagimli bulunan iilkeler birbirlerinin ¢ikarlarini gézetmek durumunda
kaldiklarindan dolayi, diismanca tavirlar azalmaktadir. Ikinci olarak, uluslararasi
sistem igerisinde ekonomik ve siyasi etkilesimin artmasi herhangi bir g¢atisma
durumunda ¢ikarlarin ¢ok daha fazla etkilenecegi gerekcesine dayali olarak devletler
cikarlarmi koruma amaciyla ¢atismadan uzak durmaya calisacaklardir. Uciinciisii ise,
karsilikli bagimliliga dayali iligkilerinin entegrasyonu (Hiikiimetlerarasi is birliginin
kurumsallagmast) (A1 ve Toprak, 2014, s. 48-69) tesvik ettigi, bu nedenle devletler

kendi cikarlarim1 korumak admna diger devletler ile daha yogun entegrasyon
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gelistirmeyi akillica olarak gormektedirler (de VRIES, 1990, s. 429-444). Ancak,
karsilikli bagimliligin yaygin oldugu donemlerde dahi ¢atigmalarin tamamen ortadan
kalktig1 sdylenemez. Aksine ¢atismalar farkli boyutlar kazanabilirler. Bu baglamda
artan bagimliligin daha baris¢il bir diinya yarattigi konusunda hi¢ kusku olmasa da
uluslararasi sistemin ¢atigmalar agik yoniinii tamamen yok ettigi sdylenemez (Keohane
ve Nye, 1973, s. 158-165). Karsilikli bagimlilik teorisini, aykir1 bir kuram oldugu
gerekgesi ile elestiren neo-realizmin Onciilerinden Kenneth Waltz’a gore, uluslararasi
sistemdeki devletlerin temel 6nceligi kendi giivenliklerini en iist seviyede saglamak

olmustur.

NATO, karsilikli bagimlilik teorisini ittifakin temel isleyis ilkelerinden biri
olarak benimsemekte ve bunu iiyeleri arasinda ittifak iiyelerinin ve bolgenin giivenligi
temelinde, egitim, tatbikat, operasyonel etkinlik ve kaynak paylasimi gibi konularda is
birligi baglaminda hayata gecirmektedir. Karsilikli bagimlilik, ittifakin tiim iiyelerinin
ortak giivenlik hedefleri dogrultusunda hareket etmelerini saglayan bir mekanizma
olarak one ¢ikmaktadir. Bu teori, NATO iiyelerinin birbirlerinin gii¢lii yonlerinden
faydalanmasini ve zayifliklarin1 kolektif bir savunma mekanizmasiyla desteklemesini
mimkiin kilmaktadir. Ortak olarak icra edilen tatbikat ve gorevler, NATO iiyeleri
arasindaki karsilikli bagimliligin pratikte nasil isledigini ortaya koymaktadir. Ozellikle
hava sahas1 devriye gorevleri, tatbikatlar ve ortak egitim gibi faaliyetler, bu teorinin
somut uygulamalarina 6rnek teskil etmektedir. Ornegin 2006 yilinda, ittifak iiyelerin
Litvanya hava sahas1 devriye gorevini sirastyla Alman F-4, Amerikan F-16, Polonya
MiG-29 ve Tiirk F-16 ucaklarmin icra etmesi, her bir iiyenin kendi kapasitesini
kullanarak ortak bir hedefe katki sundugunu gostermektedir (Hobbins, 2006, s. 4-7).
Yine bu kapsamda 30 Kasim 2023 tarihinde dort adet Tiirk F-16 savas ucaginin
NATO'nun giineydeki gii¢lendirilmis hava polisligi gorevine katilmak iizere
Romanya'daki 86. Borcea Hava Ussiine intikal ederek, Karadeniz kiyilarinda NATO
hava sahasin1 korumak ve havadan gelebilecek tehditleri caydirmak iizere Romanya
ve Alman jetleriyle birlikte u¢masi (AIRCOM, 2023) bu kapsamda
degerlendirilmelidir. Bu tiir operasyonlar, miittefiklerin giivenlik agiklarini en aza
indirgemek icin bir araya gelerek yeteneklerini birlestirdigi bir karsiliklt bagimlilik

anlayisini somutlagtirmaktadir.

Karsilikli bagimlilik teorisi baglaminda NATO'nun is birligi; giincel stratejik

konseptin hedefleri dogrultusunda ortak giivenlik, yetenek birlesimi, bilgi ve tecriibe
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paylasimi, standardizasyon ve caydiricilik seklinde 6zetlenebilir. Uye devletler, ortak
giivenlik  hedefleri  dogrultusunda bir araya gelerek, bireysel olarak
karsilayamayacaklar1 giivenlik ihtiyaglarini birlikte karsilamaktadirlar. Hava sahasi
devriyesi, bu durumun en belirgin 6rneklerinden biridir. Her bir liye devletin farkh
askeri yetenekleri, ortak bir cat1 altinda birlestirilerek daha giiclii bir savunma giicii
olusturulmaktadir. Yine ayni sekilde, farkli {ilkelerin ugaklarinin ortak bir gérevde yer

almasi, bu durumun en iyi gostergesidir.

Miittefik Kuvvetler Avrupa Komutan1 General Christopher G. Cavoli’nin
“Birbirimizi, degerlerimizi ve kurallara dayali uluslararasi diizeni korumak igin
birligimizin, giictimiiziin ve kararliligimizin agik bir gostergesi olacaktir” (NATO,
2024a) seklinde ifade ettigi ve ittifak iilkelerinden yaklasik 90.000 personelin katildig:
Steadfast Defender-24 benzeri tatbikatlar sayesinde, liye devletler birbirlerinin askeri
doktrinlerini, taktiklerini ve teknolojilerini 6grenme firsati bulmaktadirlar. Bu da
gelistirilen beraber calisabilirlik yetenekleri dogrultusunda ortak operasyonlarin daha

etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Bunun yaninda, ortak egitim programlar1 ve standartlastirilmis prosediirler
sayesinde, iiye devletlerin askeri giicleri daha uyumlu hale getirilmektedir. Bu durum,
miittefik kuvvetlerin birlikte calisabilirligini artirmaktadir. Ortak olarak yiiriitiilen tim
askeri faaliyetler, potansiyel diigmanlara kars1 giiclii bir caydiricilik olusturmaktadir.
Ozellikle Rusya'nin Ukrayna'y isgali sonrast NATO'nun giiglendirdigi hava savunma
sistemleri ve tatbikatlar, bu durumun en iy1 6rneklerindendir. Netice itibariye, NATO,
karsilikli bagimlilik teorisinin gerektirdigi sekilde, iiye devletlerin giivenligini
saglamak ve ortak degerleri korumak amaciyla ¢ok boyutlu bir is birligi i¢inde oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak bu ¢alismanin sonraki boliimlerinde, su ana kadar ortaya konulan
tespitler baglaminda, kuruldugu giinden bugiine kadar en etkili kolektif glivenlik
orglitli olmay1 basarmanin yani sira, stratejik olarak bolgesel olmasinin da 6tesinde,
uluslararas1 bir ittifak oldugunu da ispatlayan, kollektif bir savunma Orgiitii olan
NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti temelinde, ortaya konulan hipotezinin gegerliligi

dogrulanmaya ¢alisilirken, belirlenen sorulara cevap aranmastir.
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BOLUM 2: NATO’NUN KURULUSU VE TURKIYE’NIN NATO’YA KABULU

II. Diinya Savasi’nin yikici etkileri, uluslararasi toplumda kalic1 barisin tesisi
icin daha saglam ve gercekei politikalara duyulan ihtiyaci agik¢a ortaya koymustur.
Bu baglamda, savasin ardindan kurulan Birlesmis Milletler, kiiresel baris ve giivenligi
saglama amaciyla 6nemli bir adim olarak degerlendirilmekle birlikte, bunu saglayacak
askeri giliciiniin olmamasi nedeniyle bu hedefine tam olarak ulasamamuistir. II. Diinya
Savasi'nin yikici etkileriyle sarsilan diinya, yeni bir diinya diizenine dogru evrilirken,
yukselen bir gii¢ olan Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalari hem ABD hem de
Bat1 diinyas1 icin ciddi bir giivenlik tehdidi olusturmaya baglamistir. Bu tehdit
karsisinda bir araya gelme ihtiyact duyan Batili devletler, 1949 yilinda ABD’nin
onderliginde, temel amaci iiye devletlerin toprak biitiinliigiinii, siyasi bagimsizligini
ve Ozgiirlikklerini korumak ve Sovyet yayilmaciligina karsi bir tampon olusturmak
olan Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii (NATO) olarak bilinen kolektif bir savunma
ittifaki kurmuslardir. Soguk Savas donemi boyunca NATO, Bat1 blokunun askeri ve
siyasi birligi olarak &nemli bir rol oynamustir. ittifak, iiye devletler arasinda
dayanismayi giiclendirerek, bolgesel istikrari saglamaya ve Sovyetler Birligi'nin askeri
giiclinii dengelemeye ¢aligmistir. NATO'nun kurulmasiyla birlikte, Avrupa'da yeni bir
giivenlik diizeni ortaya ¢ikmis ve iiye devletler, ortak bir giivenlik semsiyesi altinda
bir araya gelmiglerdir. Bu sayede, Sovyetler Birligi'nin olas1 bir saldirisina kars1 ortak

bir cephe olusturulmus ve Bati diinyasinin giivenligi gili¢lendirilmistir.

Bu boliimde, II. Diinya Savasi sonrasi olusan giivenlik ortami ve Tiirkiye’ye
olan etkileri ile 6zellikle bat1 Avrupa'nin Sovyet tehdidi altindaki glivenligini saglamak
amaciyla kurulan NATO'ya odaklanilacaktir. NATO'nun kurulus stirecleri, amaglari ve
kolektif giivenlik ilkesine dayanan temel ilkeleri incelenecektir. Ozellikle, Washington
Antlagsmasi'nin 5. maddesi ile somutlasan kolektif savunma ilkesi ve bu ilkenin
NATO'yu giivenlik krizlerinde nasil bir caydiric1 giic haline getirdigi ve bolgesel
giivenlik sistemindeki 6nemi {izerinde durulacaktir. Bunun yaninda, Soguk Savas’in
gdlgesinde sekillenen uluslararasi iliskiler sisteminde, Tirkiye’nin iiyelik siirecinde

yasadig1 asamalar detayli bir sekilde analiz edilecektir.
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2.1 II. Diinya Savas1 Sonrasi Giivenlik Ortam ve Tiirkiye’ye Etkileri

1939 yilinda patlak veren II. Diinya Savasi, 6nce Mayis 1945°’te Almanya’nin
ve sonrasinda ise iki biiylik sehri Hirosima’ya ve Nagazaki’ye atom bombalar1 ile
saldirilmasina miiteakip 6 Agustos’ta Japonya’'nin teslim olmasi neticesinde, Eyliil
1945°te sona ermistir. II. Diinya Savasi'nin galibi olacak olan SSCB, ABD ve Ingiltere,
savasin heniiz devam ederken, gelecege yonelik planlamalar yapmaya baslamislardir
bile. Bu ii¢ devletin liderlerinin katilimi ile 1943 Tahran, 1944 Moskova, 1945
Yalta/Kirim ve Potsdam/Berlin’de diizenlenen konferanslarda, cografi agidan kritik bir
oneme sahip olan Tiirkiye’nin ve Avrupa’nin geleceginin belirlenmesi (Karabulut,
2024) ile yeni olusacak olan diizende galip devletlerinin kazanglarinin belirlenmesi
konularinda goriis alisverisinde bulunmuslardir. Bu goériismeler baglaminda, temeli
Almanya’nin karsisinda savasan miittefik devletlerin Ocak 1942 tarihinde
imzalayarak, Mihver Devletlerine karst savas kazanilana kadar is birliginin
amaglandig1 bildiriye dayanan BM (Canbaz, 2023), 26 Haziran 1945 tarihinde
ABD’nin San Francisco sehrinde, Tiirkiye’nin de dahil oldugu 50 iilkenin
temsilcilerinin katilimi ile kurulmustur. II. Diinya Savasi’nda galip olan biiyilik
devletlerin Onciiliigiinde kurulan BM’nin temel amacinin, barisin kalict hale
getirilmesi, savaslarin onlenmesi, iilkeler arasinda is birliginin gelistirilmesi, insan
haklarinin korunmasi ve tiim insanligin refahini saglamak olarak belirlenmistir (United

Nations Tiirkiye, 1945).

BM Giivenlik Konseyi’'nin, gerektiginde gii¢ kullanim1 da dahil olmak tizere,
karar almasinin kosulu olan, ABD, Rusya, CHC, Fransa ve Ingiltere nin olusturdugu
daimfi iiyelerinin oybirligine dayanan karar alma mekanizmasinin konseyin etkinligini
ortadan kaldirmasi, ayrica 1949 yilina kadar gecen siire icerisinde yaganan gelismeler
barisin korunmasina yonelik umutlarin beyhude oldugunu ortaya koymustur. Avrupa,
savas sonrast donemde SSCB'nin yiikselen giicii karsisinda yeni bir gilivenlik
tehdidiyle kars1 karsiya kalmistir. II. Diinya Savasi'nin agir yikimi, savas sonrasi diinya
diizenini derinden etkilemis, iilkeleri ekonomik ve siyasi olarak zayiflatmistir.
Ozellikle Avrupa'da yasanan yikim, ABD ve SSCB gibi iki siiper giiciin yiikselisine
zemin hazirlamistir. Almanya ve Japonya'nin yenilgisiyle ortaya ¢ikan giic
boslugundan (Giirkaynak , 2004, s. 31) faydalanmak isteyen SSCB, komiinist

ideolojisini yaymak i¢in Dogu Avrupa'da geniglemeci bir politika izlemis, bunun
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yaninda da Orda Dogu, Uzakdogu ve Asya cografyasinda da yayilmaci politikalar
glitmiistlir (Armaoglu, 2005, s. 423).

Tarihin o doneme kadar gordiigii en yikici sahnelerine sahip olan II. Diinya
Savasi’nin sona ermesiyle birlikte diinyanin siyasi, ekonomik ve askeri dengelerinde
kokli degisimler yasanmistir. Savasin sonunda ortaya ¢ikan yeni diizende, Avrupa'nin
ylizyillardir siiren egemenligi sona ermis, uluslararasi sistemde ABD ve SSCB’nin
basini ¢ektigi iki yeni giic merkezi dogmustur. Savasi kendi topraklarinda yasamayan
ABD, giiclii ekonomisi ve askeri giicii sayesinde diinyanin en gii¢lii devleti haline
gelirken, genis bir cografyaya ve giiclii bir orduya sahip olmasi nedeniyle yikimdan
daha az etkilenen SSCB de giiclii bir konuma ulasmistir (Giirkaynak , 2004, s. 30).
Hitler liderligindeki Almanya ve Mussolini liderligindeki Italya’y1 yenilgiye
ugratmay1 basaran bu iki {ilkenin diinya iizerindeki egemenliklerini genisletmek i¢in
miicadeleye baslamasi, "iki kutuplu" olarak adlandirilan yeni bir diinya diizeninin
ortaya ¢cikmasina neden olmustur (Sander, 2013, s. 201-202). Diinyanin iki biiyiik giic
bloguna ayrildig: bu iki kutuplu diizende, ABD liderligindeki kapitalist Bat1 Bloku ve
SSCB liderligindeki komiinist Dogu Bloku arasindaki siyasi, ekonomik ve ideolojik

farkliliklar, uzun yillar siirecek olan Soguk Savas'in temelini olusturmustur.

Bu doneme kadar Avrupa merkezli olan gii¢ dengesi, II. Diinya Savasi sonrasi
olusan iki kutuplu diinya diizeninde, Amerika ve Asya kitalarina kaymistir. Avrupa,
jeopolitik konumu itibartyla iki biiyiikk gili¢ blogu arasinda bir ¢ekigsme alanina
dontigmiis olsa da karar alma mekanizmalarinda artik etkinligini yitirmistir. Bu yeni
donemde, klasik giic dengesi sistemindeki geleneksel rekabet anlayisinin yerini,
niikleer silahlarin yayginlagsmasiyla birlikte caydiricilik stratejisi almistir. Kitle imha
silahlari, uluslararasi iliskilerde yeni bir denge unsuru olarak ortaya ¢ikmis (Donmez,

2010, s. 95) ve iki kutuplu sistemin karakteristik 6zelliklerinden biri haline gelmistir.

ABD ve SSCB olmak iizere iki siiper gii¢ etraflarina olusan ittifaklarin neden
oldugu kutuplasmanin temel nedeni, iki {ilke arasindaki siyasi, ideolojik, ekonomik ve
sosyal farkliliklar, rekabet ve diinya tlizerindeki niifuz miicadelesidir. Savas sonrasi
donemde her iki siiper gii¢ de kendi etki alanin1 genisletmek ve diinya diizenini kendi

ideolojilerine gore sekillendirmek i¢in caba gostermistir.

Savasin yikici etkileri, devletleri ekonomik ve siyasi olarak zayiflatmanin

yaninda ABD ve SSCB gibi siiper gii¢lere bagimli hale getirmistir. Savas sonrasi
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donemde, SSCB'nin genislemeci politikalar1 ve komiinist ideolojisini yayma emeli,
Batili devletleri endiselendirmistir. Ozellikle Avrupa'da yasanan giic boslugundan
yararlanan SSCB, etki alanini genisletmek icin ¢caba gostermistir. Bu durum karsisinda,
ABD liderlik roliinii TUstlenerek, kapitalist sistemi korumak ve komiinizmin
yayilmasini engellemek amaciyla dis politikasini yeniden tanimlamistir. 22 Subat 1946
tarihinde, ABD’nin Moskova Biiyiikel¢iliginde gorevli George Kennan’in ABD’ye
gonderdigi telgrafta, SSCB’nin genislemeci politikalarinin, Bat1 diinyasi ile arasindaki
derin ideolojik farkliliklar ve kapitalist sisteme duydugu giivensizlikten
kaynaklandigini, baski ve silahlanma gibi yontemlerle Bati diinyasinda ayrigsma
yaratmaya ve komsu iilkeleri sindirmeye ¢alisan Sovyetler Birligi’ne karst ABD’nin
uzun vadeli ve sabirli bir politika izlemesi gerektigini savunmus, Sovyetlerin
genisleme hedeflerini engellemek i¢in diplomasi ve ekonomik araglarin kullanilmasi

gerektigini vurgulamistir (Kennan, 1946).

ABD'nin Sovyet tehdidine kars1 izleyecegi stratejinin belirlenmesinde 6nemli
bir yeri olan Kennan'in ortaya attig1 fikirler, ayn1 zamanda ABD’nin ¢evreleme
politikasinin da temellerini olusturmustur. ABD’nin ¢evreleme politikasi, Sovyet
tehdidi altinda bulunan veya komiinist destekli i¢ savaslarla kars1 karsiya kalan tiim
iilkelere askeri, ekonomik ve siyasi yardim saglamasina dayanmaktadir. Cevreleme
politikasinin en 6nemli tezahiirti, 1947 yilinda agiklanan Truman Doktrini olmustur.
Bu doktrin ile ABD, komiinist tehdit altinda bulunan iilkelere yardim edecegini ve
onlar destekleyecegini resmen ilan etmistir. Truman Doktrini, 6zellikle Tiirkiye ve
Yunanistan'a saglanan askeri ve ekonomik yardimlarla somutlasmistir (Sander, 2013,
s. 135-136). Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’nin sahibi oldugu Bogazlar iizerindeki
denetim ve gecis yonilindeki 1srar1 ile Yunanistan'daki komiinist politik hareketleri
desteklemesi nedeniyle, bu iki ililkeye yardimlar yapilarak Sovyet etkisinin bu bolgede
yayilmasini engellemek ve Bati diinyasimin giivenligini saglamak amaglanmustir. Ote
yandan Truman Doktrini, diinyay1 ikiye bolen Soguk Savas'in baslangicin1 resmen
duyurmus ve bu siirecte Dogu Avrupa ve Balkanlar'daki boliinmeyi derinlestirmistir.
Bu doktrinle birlikte, Balkanlar'da komiinist iilkeler arasinda birlesme ¢abalar1
hizlanirken, ABD'nin destegini alan Tiirkiye ve Yunanistan ise bu ittifak ¢abalarina

kars1 bir bariyer olusturmustur (Sander, 2013).

ABD’nin Sovyetler Birligini cevrelemeye yonelik uygulamaya koymus oldugu

dis politikasinin bir diger adimu ise, II. Diinya Savasi'nin yikici etkileriyle miicadele
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eden Avrupa iilkelerinin yeniden kalkinmasi amaciyla ABD tarafindan sunulan
kapsamli bir ekonomik yardim programi olan Marshall Plan: olmustur. 1947'de ABD
Disisleri Bakan1 George Marshall, Avrupa’nin harap durumda olmasinin ve ekonomik
olarak biiylik zorluklar yasamasinin sadece Avrupa i¢in degil, ayn1 zamanda ABD’nin
istikrar1 i¢in de tehdit olusturdugunu vurgulamig, Avrupa iilkelerinin birbirine bagimli
ekonomileri ve sinirli kaynaklari nedeniyle, kendi baslarina bu krizi agmalarinin
miimkiin olmadigini ifade etmistir. Bu nedenle ABD'nin, Avrupa'ya ekonomik
yardimda bulunarak bu kisir dongliyii kirmak ve bolgesel istikrar1 saglamak zorunda
oldugunu savunmustur (Sander, 2013). Sovyetler Birligi ise Marshall Plani'ni,
ABD'nin Avrupa'daki siyasi etkisini artirmaya yonelik bir girisim olarak
degerlendirmis ve bu plana katilmay1 reddetmistir. Ayrica, Dogu Bloku {ilkelerinin de
plana katilmasini engellemek i¢in baski yapmistir. Avrupa iilkelerinin kendi
kaynaklarin1 kullanarak ekonomilerini yeniden insa etmelerine ve lretkenliklerini
artirmalarina yonelik bir program olarak tasarlanan plan kapsaminda, Avrupa
ilkelerine gida, ham madde ve makine gibi temel ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla
biiylik miktarda ekonomik yardim saglanmistir. Ancak bu yardimin karsiliginda,
Avrupa tlkelerinden ortak bir ekonomik plan hazirlamalar1 ve bu plan dogrultusunda
hareket etmeleri istenmistir. Ayrica Marshall Plani’nin ortaya koydugu politika, Bati
Avrupa’nin ekonomik olarak yeniden insa etmeninin yaninda, ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda Amerikan iirlinlerine yeni pazarlar olusturmak ve bdylece ABD

ekonomisini canlandirmak gibi stratejik hedeflere hizmet etmistir (Gaddis, 2008).

Uygulamis oldugu dis politika manevralar1 sayesinde savas boyunca tarafsiz
kalmay1 basaran Tiirkiye kendisini, savasin hemen ardindan yayilmaci bir politika
izlemeye baslayarak komsu fllkeler ilizerindeki etkisini artirmaya calisgan Sovyet
Birligi’nin tehdidi ile karsi karsiya bulmustur. Ozellikle 1945 yilinda Sovyetler
Birligi'nin Tirkiye'ye sundugu nota ile, Bogazlarda hakimiyet istemek ve dogu
bolgelerindeki topraklari almak gibi egemenlik haklarint ihlal eden taleplerde
bulunmasi bunun somut bir 6rnegidir. I. Diinya Savas1 ve Kurtulus Savasinin verdigi
ekonomik sorunlarla miicadele eden Tiirkiye, Sovyetlerin bu talepleri karsisinda Bati
diinyasindan destek aramak zorunda kalmistir. Savas sonrasi diinyanin yeni siiper giicii
haline gelen ve Sovyetlerin yayilmaci politikalarindan rahatsiz olan ABD, belirledigi
dis politikasina uygun olarak Truman Doktrini ve Marshall Plani ile yardim gétiirecegi

tilkelerin igerisine Tiirkiye’yi de dahil etmistir. Truman Doktrini sayesinde Tiirkiye,
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ABD’den aldig1 silah ara¢ ve gereglerle ordusunu modernize etmis, personelinin
egitimini saglamis ve savunma giiciinii artirmistir (Aslan, 2014). Boylelikle Tiirkiye,
Sovyet tehdidini ortadan kaldirmaya yonelik biiyiik bir adim atmistir. Ote yandan,
ABD de Sovyetleri ¢evreleme politikas1 kapsaminda, cografi konumu ve bolgesel
Onemi giderek artan Tiirkiye’yi bir miittefiki olarak yanina alarak adeta Bat1 blokunun
bir sinir karakolu haline getirmis ve bu sayede Sovyetlerin Orda Dogu’ya inmesinin
Oniinii kesmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plan1 kapsaminda aldigt ABD
yardimlari ile Tiirkiye basta TSK olmak {izere tiim kurumlarin1 bat1 normlarina gore

diizenlemistir.

Truman Doktrini ve Marshall Plan1 gibi programlariyla Avrupa'y1 yeniden inga
etmeye ve SSCB’ni ¢evrelemeye amacglayan ABD’nin politikalari, daha once de
deginildigi tlizere, Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye’in ifade ettigi sekliyle,
kiiresellesmenin etkisiyle daha da 6nemli bir hal alan karsilikli bagimlilik (Giirkaynak,
2009, s. 73-92) teorisinin sonucu olarak, Bati1 Avrupa ve ABD’yi uluslararas1 orgiitler
vasitastyla isbirligine dayali bir iligki kurmaya sevk etmis ve Sovyet tehdidine kars1
kolektif bir gilivenlik ittifaki olarak NATO’nun kurulmasinda giden siirecin

baslangicini olusturmustur.

2.2 NATO'nun Kurulusu

II. Diinya Savasi'nin ardindan diinya iki kutuplu bir yapiya dogru evrilirken,
Sovyetler Birligi'nin ABD’nin degisen politikast karsisinda, diinya komdiinist
hareketini tek bir ¢at1 altinda toplama amaciyla kurdugu Komiinist ve Isci Partileri
Enformasyon Biirosu (Kominform), Soguk Savas'in onemli bir doniim noktasi
olmustur (Oran, 2002). Ozellikle ABD nin aralarina Tiirkiye’yi de dahil ettigi Avrupa
tilkelerinin kalkinmasi amaciyla ortaya koymus oldugu Marshall Plani'na kars1 bir
tepki olarak ortaya ¢ikan bu Orgiit, dilnya komiinist hareketine birlik ve beraberlik
vurgusu yaparak, ortak bir miicadele zemini olusturmay1 amaclamistir. Hatta Sovyet
liderleri, Kominform'un Bati1 rejimlerine kars1 yiiriittiigli miicadele ve onlar1 ortadan
kaldirma amacin1 agikca dile getirmekten geri durmamislardir (Ugarol, 2010, s. 852-
853). Bu baglamda, Sovyetler Birliginin diinya devriminin merkezi oldugu fikri
giiclendirilmis ve komiinist partilerin ortak bir strateji izlemesi saglanmaya
calistimistir (Armaoglu, 2005). Bu amag¢ dogrultusunda, Yalta ve Potsdam

goriismelerinde varilan mutabakatin aksine tavir sergileyen SSCB, 1946 Kasim ayinda

26



Bulgaristan ve Romanya’da, 1947 ilkbaharinda ise Macaristan ve Polonya’da
gerceklestirilen secimlere miidahale ederek bu iilkelerde komiinist hiikiimetlerin

kurulmasina yardimci olmustur.

Kominform’un ardindan yasanan bir diger Onemli gelisme ise
Cekoslovakya’da yasanan darbe olmustur. Hem Sovyetler Birligi ile iyi iligkiler
kurmayr hem de Bati ile baglarim1 koparmamay1 amaclayan dengeli bir politika
izlemeye c¢alisan Cekoslovakya'da kurulan koalisyon hiikiimetindeki komdiinist
olmayan bakanlarin varligi, Sovyetler Birligi'ni memnun etmemis ve 1948 Subat
ayinda gerceklestirilen darbeyle, Sovyet destekli Cek komiinistler, iilkedeki
demokratik siireci sonlandirarak tek partili bir rejim kurmuslardir (Gaddis, 2008).
Cekoslovakya'daki bu gelisme, Bati diinyasinda biiylik endiselere yol agcmis ve
Sovyetler Birligi'nin yayilmaci politikalarina kars1 tedbirlerin alinmasina neden
olmustur. Bu darbe, Dogu Avrupa'daki komiinist rejimlerin giiglenmesindeki etkisinin
yani sisa, Batt ve Dogu bloklar1 arasindaki siyasi ve ideolojik ¢atismanin

derinlesmesine neden olmustur.

Avrupa’nin dogusunda Sovyetler Birligi'nin etkisi altinda sekillenen komiinist
blogun yiikselisi, Bati Avrupa filkelerini gilivenlik kaygilartyla karst karsiya
birakmistir. Bu durum, bolgesel glivenligi saglamak amaciyla cesitli ittifaklarin
kurulmasina zemin olusturmustur. Bu baglamda, 1947 Mart ayinda ingiltere ve Fransa
arasinda imzalanan Dunkirk Anlagsmasi, Soguk Savas doneminin ilk énemli giivenlik
anlagmalarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 4 Mart 1947'de imzalanan Dunkirk
Antlasmasi, Ingiltere ve Fransa arasindaki uzun siireli iliskileri yeni bir boyuta
tagtyarak, Bati Avrupa'da ortak bir savunma sisteminin insasi i¢in énemli bir adim
olmus ve daha genis kapsamli bir Atlantik gilivenlik mimarisinin ilk sinyallerini
vermistir (Baylis, 1982, s. 236-247). Her ne kadar anlasma metninde Almanya'nin
yeniden gliglenmesine karst onlemler alinmasi hedeflendigi belirtilse de (Ttrker ,
2007) asil amaci Sovyetler Birligi'nin olas1 bir Bat1 Avrupa'ya yonelik genislemesine

kars1 bir bariyer olusturmak amacin giittigli de soylenebilir.

Cekoslovakya'da yasanan komiinist darbe, Bat1 Avrupa iilkelerinde Sovyet
tehdidi karsisinda birlik olma ihtiyacim1 daha da acil hale getirmistir. BM Gtivenlik
Konseyi'nin Sovyet vetolar1 nedeniyle islevsiz hale gelmesi (Armaoglu, 2001, s. 339-
448), Batil1 devletlerin kendi giivenliklerini saglamak i¢in uluslararasi bir orgiitlenme

ihtiyacin1 artirmistir. Bu baglamda, Ingiltere Digisleri Bakanmi Ernest Bevin'in
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Onerisiyle, Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda askeri ve ekonomik is birligini giiglendirecek
bir ittifak kurulmasina karar verilmistir. Bu maksatla 17 Mart 1948 tarihinde, Fransa,
Ingiltere, Hollanda, Belgika ve Liikksemburg tarafindan, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
askeri alanlarda is birligini ongdren Briiksel Anlasmasi imzalanmistir (Soyupak,
1999). Antlagmanin 4. maddesine gore taraflar ortak savunma ihtiyaclar

bagimliliklarini ortaya koymuslardir.?

II. Diinya Savasi sonrast Almanya'nin isgali ve baskent Berlin'in, ABD,
Ingiltere, Fransa ve Sovyetler Birliginin kontroliinde olmak iizere dort isgal bolgesine
ayrilmasi, Soguk Savas'in ilk sicak ¢atigmalarindan biri olan Berlin Ablukasina zemin
hazirlamistir. Batili miittefiklerin Bati Almanya'y1 yeniden insa etme cabalarina
dogrultusunda kendi kontrolleri altinda bulunan bdlgelerin birlestirilmesi yonelik
girisimleri karsisinda, Sovyetler Birligi Haziran 1948'de Bat1 Berlin'i karadan abluka
altina alarak Batil1 miittefikleri Berlin’e ulasim konusunda zor durumda birakmistir
(Unal, 2020). Bu durum, Batili devletlerin hava yoluyla Berlin'e yardim ulastirma
karar1 almalarina neden olmus ve Sovyetler Birligi'nin bu hamlesi basarisizlikla
sonuclanmistir. Berlin Ablukasi, ABD’nin geleneksel izolasyon politikasini terk
etmesine ve Avrupa'nin gilivenligi icin daha aktif bir rol iistlenmesine yol agmistir
(Armaoglu, 2001, s. 339-448). Bu siiregte, Arthur H. Vandenberg tarafindan ortaya
atilan ve daha sonra Vandenberg Karari olarak tarihe gececek olan oneriyle, ABD'nin

BM ilkeleri ¢ercevesinde bolgesel savunma paktlarina katilmasinin 6nii agilmastir.

11 Haziran 1948’de Vandenberg Kararlarinin (NATO, 1948) alinmasi,
ABD’nin Avrupa savunma sistemi i¢inde yer almasmi kesinlestirmis ve ortak bir
savunma mekanizmasinin hizla olusturulmasi i¢in ¢alismalara baslanmasinin 6niinti
acmistir. ABD yOnetimi, Senato’ya sundugu Vandenberg Kararlar1 dogrultusunda bir
tasar1 hazirlamig ve bu tasari, anayasal yollarla olusturulacak bdlgesel ya da ortak
sozlesmelerle ABD’nin savunmaya katkisini Oneren bir ¢ergeve sunmustur. Bu

oneriler, BM Anlasmasi’nin 51. maddesi® c¢ercevesinde ABD’nin hem kendi

2 Madde-4: “Anlasmayr imzalayan taraflardan biri Avrupa’da bir silahli saldirtya maruz kaldig:
takdivde anlasmayr imzalayan diger taraflar BM Antlasmasi’nmin 51.maddesi uyarinca kendilerine
taminan haktan yarvarlanarak saldirrya ugrayan tarafa her tirlii askeri ve diger yardimlari
yapacaklardir”

3 Madde-51: “Bu Antlasmanin highir hiikmii, Birlesmis Milletler iiyelerinden birinin silahli bir saldiriya
hedef olmasa halinde, Giivenlik Konseyi uluslararast baris ve giivenligin korunmasa igin gerekli
onlemleri alincaya dek, bu iiyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina halel
getirmez.  Uyelerin bu mesru savunma hakkim kullanirken aldiklart onlemler hemen Giivenlik
Konseyine bildirilir ve Konseyin isbu Antlagma geregince uluslararasi baris ve giivenligin korunmasi
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giivenligini koruma hem de kolektif savunma hakkini1 vurgulamistir. Tasarinin kabul
edilmesiyle birlikte ABD’nin Atlantik ittifaki’na giden yolundaki engeller kalkmis ve
6 Temmuz 1948’de Washington’da Kanada ve Briiksel Anlagmasi taraflariyla
goriismelere baslanmistir (Wiebes ve Zeeman, 1983, s. 351-363). Nihayet, 4 Nisan
1949°da ABD, Kanada, Belgika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda, 1ngiltere, Norveg,
Danimarka, Izlanda, Italya ve Portekiz’in yer aldig1 12 iilke tarafindan Kuzey Atlantik
Anlagmasi imzalanarak NATO’ nun kurulusu resmilesmistir. Ortak degerler ve ¢ikarlar
dogrultusunda siyasi ve askeri konularda is birligi temelinde kurulan NATO,
baslangigta 12 iilkeyle sinirli bir ittifakken, zaman i¢inde 10 farkli genisleme adimiyla
bugiin iiye sayisin1 32'ye ¢ikarmistir (NATO, 2024b) Bu sayede NATO, Avrupa ve
Kuzey Amerika'nin giivenligini saglayan kapsamli ve giiclii bir askeri ve siyasi is

birligi platformuna doniismiistiir.

Ancak kurulusunun ilk yillarinda, 25 Haziran 1950 tarihinde patlak veren Kore
Savasi, NATO i¢in bir doniim noktast olmus ve Orgiitiin savunma kapasiteleri
konusunda ciddi eksikliklerin oldugunu gozler oniine sermistir (Ereker, 2019). Kore
Savasi'min patlak vermesiyle, Sovyetler Birligi'nin Avrupa giivenligi iizerindeki askeri
tehdidi, Bat1 blogunda daha da belirginlesmistir. Bu savas, Sovyetler Birligi'nin askeri
miidahalede bulunabilecegi ve bolgesel istikrar1 bozabilecegi endisesini artirmistir.
Ozellikle, Dogu Blogunun Bat1 Avrupa'ya komsu olmasi ve Sovyetlerin bu bolgedeki
askeri varligi, Bat1 Avrupa iilkelerinde ciddi bir giivensizlik duygusuna yol agmustir.
Bu baglamda, NATO'mun savunma kapasitesini giiclendirmek amaciyla ortak bir
askeri strateji belirleme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Savas sonrast donemde ekonomik ve
sosyal olarak zayiflamis olan Bat1 Avrupa flilkeleri, Sovyet tehdidine kars1 etkili bir
caydiricilik mekanizmast olusturmak i¢in birlesik bir askeri gii¢ olusturma
gerekliligini acik¢a gérmiistiir. Bu dogrultuda, 1952 yilinda Lizbon Hedefleri olarak
adlandirilan ve ii¢ yillik bir siliregte gergeklestirilmesi planlanan kapsamli bir
silahlanma programi baglatilmistir (Office of The Historian, 1952). Bu program
kapsaminda, NATO iiyesi iilkelerin kara ve hava kuvvetlerini belirli bir seviyeye
ulastirmak hedeflenmistir. Ozellikle, ani gelisen krizlere hizla miidahale edebilecek
nitelikte birliklerin olusturulmasi {izerinde durulmustur. Ancak, ortaya konulan bu

iddiali hedeflere tam olarak ulasilamasa da (Baylis, 1992, s. 95-112) Lizbon Hedefleri,

va da yeniden kurulmas i¢in gerekli gérecegi bicimde her an hareket etme yetki ve gérevini hicbir
bicimde etkilemez.”
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NATO’nun savunma kapasitesini giiglendirme yoniindeki ¢abalarinin ilk 6nemli adimi1
olmustur. Kore Savagi’nin ardindan NATO, daha organize ve etkin bir savunma orgiitii

haline gelme yolunda 6nemli mesafe kat etmistir.

SSCB, NATO'un kurulusunu, Avrupa'da yeni bir askeri ittifakin dogmasinin
Otesinde, ABD liderligindeki bir diinya hakimiyeti projesinin ilk adimi olarak
degerlendirmistir. Bu nedenle, Sovyetler Birligi, NATO'yu Bati’'nin Dogu Avrupa
tizerindeki etkisini genisletmek ve Sovyet niifuzunu smirlamak amaciyla kurulmus
saldirgan bir blok olarak nitelendirmistir. Bu algi, Sovyet liderliginin Dogu Avrupa
tilkelerini potansiyel bir Bati tehdidine karsi korumak i¢in Varsova Pakti'n1 kurmasina
yol agmustir. 1955'te imzalanan Varsova Pakt1 Antlagmasi (Kongar, 2006, s. 179), liye
devletler arasinda siki bir askeri is birligi ve ortak savunma mekanizmasi olusturmus,
bdylece Sovyetler Birligi Dogu Avrupa'daki hegemonyasini pekistirmistir. Bu iki
karsit askeri ittifak, Soguk Savas doneminde diinya siyasetinin merkezine oturmus,
karsilikl glivensizlik ve ideolojik catigsmalarin derinlesmesine neden olmus ve kiiresel
bir silahlanma yarisini tetiklemistir. NATO ve Varsova Pakti arasindaki bu gerilim
diinya siyasetinin sekillenmesinde belirleyici bir rol oynamis ve uluslararasi iligkilerde

yeni bir donemin baglamasina yol agmistir (Sander, 2013).

2.3 NATO’nun Kurulus Amaci, Temel ilke ve Gorevleri

NATO'nun ilk Genel Sekreteri olarak gdrev yapan Lord Hastings Lionel
Ismay’mm NATO’nun kurulus amaci hakkindaki “Sovyetler Birligi'ni disarida,
Amerikalilart i¢eride ve Almanlari asagida tutmak” (NATO, NATO leaders.) olarak
ifade ettigi meshur sozii, ittifakin karmasik ve cok katmanli dogasini Ozetler
niteliktedir. Bu s6z, NATO'nun hem bir giivenlik ittifaki hem de Avrupa'nin yeniden
yapilanmasinda onemli bir ara¢ oldugu anlamina gelmektedir. Farkli bakis acilarina
gore, literatlirde NATO'nun {i¢ temel misyonu Tlizerinde genel bir mutabakat
bulunmaktadir. Ik olarak, Sovyet tehdidine karsi Avrupa'yr koruma ve giivenligi
saglama amaci, ittifakin kurulusunun temel gerekgesidir. Ikinci olarak, Almanya'nin
yeniden Avrupa ailesine katilimini kolaylastirmak ve boylece gelecekteki catigmalari
onlemek hedeflenmistir. Son olarak, ABD'nin Avrupa'daki askeri varligim
mesrulastirmak ve transatlantik iligkileri giiclendirmek, NATO'nun bir diger 6nemli

amaci1 olarak one ¢ikmaktadir (Oguzlu, 2012).
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NATO Antlagmasu, ittifaka iiye llkelerin siyasi ve askeri 6zgiirliiklerini ve
giivenliklerini korumayi temel amag¢ edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda, NATO,
demokrasi, bireysel 6zglirliikler, hukukun istiinliigii ve baris¢il ¢oziim gibi ortak
degerlere dayal1 bir giivenlik toplulugu olusturmay1 hedeflemektedir. Avrupa-Atlantik
bolgesinde bu degerlerin yayginlasmast ve giliclenmesi igin bir platform saglayan
NATO, Kuzey Amerika ve Avrupa iilkelerinin giivenlik konularinda istisare etmelerine
ve ortak hareket etmelerine olanak tanimaktadir. ittifakin temelini, Kuzey Amerika ve
Avrupa tilkeleri arasindaki giiglii baglar ve ortak degerler olusturmaktadir. Bu iilkeler,
demokratik ilkelerin korunmasi ve Avrupa ile Kuzey Amerikanin giivenliginin
boliinmez oldugu konusunda hemfikirdir. NATO, iiye devletlerin giivenligini kolektif
olarak koruma taahhiidiinde bulunmaktadir. Yani, bir iiye devlete yapilan saldir1, tiim
ittifaka yapilmis sayilir ve ittifak tyeleri bu saldirtya karsi birlikte hareket eder
(NATO, 2006, s. 18). Bu sayede, liye devletler ulusal giivenlik hedeflerini tek baslarina

degil, kolektif bir ¢abanin parcasi olarak gergeklestirme imkani bulurlar.

NATO, II. Diinya Savas1 sonras1 Avrupa'da giivenligi ve istikrar1 saglamak
amaciyla olusturulmus, koklii bir askeri ve siyasi ittifaktir. Antlasma, tiye devletlerin
ortak degerler ve ¢ikarlar temelinde bir araya gelerek, kolektif savunma ve bariseil is
birligi ilkelerini benimsedigini ifade etmektedir (NATO, 2023b). Antlasma'nin temel
amaglar1 arasinda, BM yasasma olan baglilik, demokrasi, bireysel ozgiirliikler ve
hukukun stiinliigii gibi evrensel degerlerin korunmasi, Kuzey Atlantik bolgesinde
istikrar ve refahin gelistirilmesi ve iiye devletlerin toprak biitiinliigli, siyasi
bagimsizlig1 ve giivenliginin korunmasi sayilabilir. Antlagma, liye devletler arasinda
giiclii bir dayanisma ve is birligi mekanizmas1 olusturmaktadir. Uye devletler, ortak
giivenlik sorunlarina karsi birlikte hareket etme taahhiidiinde bulunmakta ve bu amagla
cesitli mekanizmalar gelistirmektedir. Bu mekanizmalar arasinda, iiye devletlerin
askeri kapasitelerini gelistirmeleri, ortak askeri faaliyetler yliriitmeleri ve kriz

durumlarinda birbirlerine destek vermeleri sayilabilir.

Antlasmanin en 6nemli Ozelliklerinden biri, iiye devletlerin giivenliginin
boliinmez oldugu ilkesidir (NATO, 2023b). Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin 5. maddesi,
ittifakin kollektif savunma ilkesinin temelini olusturmaktadir. Bu maddeye gore,
Antlagma taraflarindan biri veya birkaginin silahli bir saldiriya ugramasi durumunda,
bu durum tiim tiyeler i¢in bir saldir1 olarak kabul edilecektir. Dolayisiyla, iiye devletler,

BM Antlagmasi'nin 51. maddesindeki bireysel veya toplu savunma hakkini kullanarak,

31



saldirtya ugrayan miittefiklerine gerekli destegi saglamak {izere, silahli kuvvet
kullanim1 da dahil olmak {izere her tiirlii 6nlemi alma yiikiimliligi altindadir. II.
Diinya Savasi sonrast donemde, Ozellikle Soguk Savas siirecinde, Avrupa'da
gilivenligin saglanmasi ve Sovyet tehdidine karsi bir caydiricilik olusturulmasi yoniiyle
biiylik bir 6neme sahip olan bu ilke, NATO'nun kolektif savunma mekanizmasinin

temelini olusturmaktadir.

NATO, iiye iilkelerin egemenligini koruyarak, tiim iiyelerin ortak karar aldig
bir hiikiimetler arasi orgiit yapisindadir. Kuzey Atlantik Konseyi (NAC) olarak
adlandirilan en 6nemli karar alma mekanizmasi, tiim {iyelerin esit temsil edildigi bir
platformdur. Bu platformda alinan kararlar, iiyelerin biiyiikliigii veya siyasi goriislerine
bakilmaksizin, konsensiis esasina dayanmaktadir. Bu esitlik¢i yaklasim, iiyelerin hem
bagimsiz hareket etmelerine hem de ortak kararlar dogrultusunda birlesik hareket
etmelerine olanak tanir. Ancak, Soguk Savas doneminde caydiricilik disinda herhangi
bir askeri miidahalede bulunmayan NATO, Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte,
Bosna Hersek, Kosova, Afganistan ve Libya’da meydana gelen ve pek ¢ok can kaybina
sebebiyet veren krizlere yonelik operasyonel gorevler icra etmis, bolgesel baris ve
istikrarin saglanmasi yaninda insani yardim faaliyetleri de yliriitmiistir. Bunun
yaninda, 11 Eylil saldirilar1 sonrast NATO'nun 5. maddesini ilk kez uygulayarak
ABD'ye verdigi destek (NATO, 2006, s. 15), bu dayanigsmanin en gii¢lii 6rneklerinden
birisi olmustur. Bu temelde NATO, iiyelerinin giivenligini kolektif olarak garanti altina
alarak, demokratik degerler ve ortak cikarlar temelinde giiclii bir birlik

olusturmaktadir.

Uluslararas1 bir orgiit olarak NATO, kendi operasyonel kuvvetlerine sahip
degildir. Bunun yerine, iiye devletler tarafindan saglanan askeri yeteneklere dayanir.
Bu giicleri etkin bir sekilde koordine etmek ve kullanmak i¢in NATO cesitli
mekanizmalar kullanmaktadir. Bunlar arasinda tiyeler arasinda is birliginin temelini
olusturan savunma planlamasi ve kaynak planlamas: siiregleri yer almaktadir. Ayrica,
NATO askeri yetenekleri gelistirmek icin siyasi taahhiitler uygulamakta ve kuvvet
planlama ile komuta ve kontrol islevlerini birlestiren bir askeri yap1 slirdiirmektedir.
Uye iilkelerin Genelkurmay Baskanlarindan olusan Askeri Komite nin (MC) yetkisi
altinda bulunan NATO’nun bu stratejik komuta yapisi, ittifaka katkida bulunulan
kuvvetlerin ortak planlanmasi, egitimi ve konuslandirilmasindan sorumludur. Bu

isbirlik¢i yaklasim iiye iilkelerin kendi bireysel yeteneklerini asan karmasik kriz
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yonetimi operasyonlarmi iistlenmelerini olanak tanimaktadir. Oziinde NATO bir
katalizor gorevi gorerek gerekli kuvvetlerin olusturulmasini kolaylastirir ve iiye
iilkelerin bagimsiz olarak yiirlitemeyecekleri operasyonlara katilmalarini saglayarak
hem Iittifak’in amaglarma katki saglamalarini hem de kendilerine gelistirmelerini

mimkiin kilmaktadir.

Sonug olarak hem bir askeri ittifak hem de bir siyasi kurulus olarak Avrupa
glivenliginin ve istikrarinin temel taslarindan biri konumunda olan NATO, iiye
devletlerin ortak giivenligi ve refahi icin giliclii bir temel olusturmakta, bolgesel
giivenligin teminine katki saglamaya devam etmektedir. Bu denli 6nemli bir 6rgiit olan
NATO, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte yeni giivenlik tehditlerine karsi
adaptasyon gostererek, degisen diinya diizeninde 6nemli bir rol oynamaya devam

etmektedir.

2.4 Tiirkiye’nin NATO’ya Uye Olmasi

I Diinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, uluslararasi sistemde koklii
degisimler yasanmistir. Bu degisimler, Tiirkiye gibi yeni bir diinya diizenine uyum
saglamak zorunda kalan iilkeler i¢in 6nemli stratejik kararlar alma gerekliligini ortaya
cikarmistir. Savas boyunca izledigi tarafsizlik politikast sayesinde biiylik giiclerin
cekismesinden nispeten uzak kalmis olsa da Tiirkiye, savasin sonucunda ortaya ¢ikan
yeni gili¢ dengeleri ve Ozellikle Sovyetler Birligi'nin yiikselisi karsisinda zorlu bir
secimle karst karsiya kalmistir. Bu baglamda, savasin sonlarina dogru mihver
devletleri ile iliskilerini kesen ve 23 Subat 1945'te Almanya'ya kars1 savas ilan ederek
ertesi glin BM’ye katilan Tiirkiye (Armaoglu, 2005, s. 421-424), askeri, ekonomik ve
politik tercihlerini ortaya koymustur (Karpat, 1967, s. 127). Savas sonrasinda
Sovyetler Birligi'nin Dogu Avrupa'da yayilmaci politikalar izlemesi ve Tiirkiye'nin
giivenlik smirlarina yaklagmasi, Tiirkiye'yi ciddi endiselere sevk etmistir. 7 Kasim
1945'te siiresi dolacak olan Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmaziik Anlasmasini
yenilemek isteyen Sovyetler Birligi, Tirkiye'den toprak talepleri ve Bogazlar
tizerindeki hakimiyetini genisletme g¢abalariyla Tiirkiye'yi zor durumda birakmustir.
Sovyet tehdidi karsisinda giivenligini saglamak isteyen Tiirkiye, ABD'nin liderliginde

sekillenen Bati bloguna yonelmistir.

Avrupa’nin yeniden kalkinmasim1i ve SSCB’nin ¢evrelenmesini amaclayan

ekonomik ve askeri yardim paketleri olarak 1947 yilinda agiklanan Truman Doktrini
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ve Marshall Plani’na Tirkiye’nin de dahil edilmesi, Tiirkiye'nin Bat1 ile iligkilerini
giiclendirmede 6nemli bir rol oynamustir. Ozellikle, Truman Doktrini ile ordusunun
ihtiya¢c duydugu arag, silah ve gereglerin temin edilmesi, personelinin egitilmesi ve
topraklarinda ABD askerinin var olacak olmasi Tirkiye'nin giivenlik kaygilarini
giderilmesine etki eden faktorlerdir. Soguk Savas doneminde Tiirkiye'nin dis
politikasi, Sovyetler Birligi'nin bdlgedeki yiikselisi ve genislemeci politikalar
nedeniyle biiyiik 6l¢lide Sovyet tehdidine kars1 alinan glivenlik 6nlemleri etrafinda
sekillenmistir. Bu nedenle Tirkiye, Bati1 blogu tarafindan olusturulan biitlin askeri,
siyasi ve ekonomik ittifaklara iiye olarak giivence altina alinma cabalar1 giitmiistiir

(Bagc, 2007, s. 8).

II. Diinya Savas1 sonrasi olusan giivenlik boslugunda, Fransa'nin onciiliigiinde
Bat1 Avrupa'da ortak bir savunma sistemi olusturulma arayis1 baslamistir. Briiksel
Antlagmasi ile somutlasan bu caba, ABD'nin de katilimiyla daha kapsamli bir yapiya
doniistiiriilme hedefiyle ilerlemistir. Bu dogrultuda ABD, askeri gilivenlik garantisiyle
desteklenecek bir savunma plani {izerinde ¢alisilmistir. Ancak, ABD Anayasasi'nin
getirdigi sinirlamalar nedeniyle bu planin hayata gecirilmesi gecikmistir. Amerikan
Senatosu'nun Vandenberg Karar1 ile bu engel asildiktan sonra, askeri bir ittifak

kurulmasina karar verilmistir.

Tiirkiye, bu gelismeleri yakindan takip ederek NATO'ya katilma talebinde
bulunmustur. Ancak ABD ve Ingiltere biiyiikelgilikleri tarafindan 1948 Kasim ayinda
Tiirkiye'ye iletilen resmi bir bildirimde, NATO'nun cografi kapsaminin Kuzey Atlantik
Bolgesi ile sinirli oldugu ve Tiirkiye'nin bu kapsam disinda kaldigi belirtilerek,
Tiirkiye'nin liyelik bagvurusunun reddedildigi nazik bir sekilde ifade edilmistir (Bagci,
1991, s. 1-35). Tiirkiye'nin NATO'ya katilma talebinin reddedilmesi, Tiirk dis
politikasinda 6nemli bir donliim noktas1 olmus ve iilkenin giivenlik algisint derinden
etkilemistir. Tirkiye, bu reddedilmeye ragmen NATO ile iliskilerini gelistirmeye
devam etmis ve Akdeniz bdlgesinde bir baglanti kurma cabalarini siirdiirmiistiir. Bu
kapsamda, Disisleri Bakan1 Necmettin Sadak, Tiirkiye'nin NATO iiyeliginin cografi
sinirlamalar nedeniyle gerceklesememesi durumunda, Akdeniz Bolgesi'nde alternatif
bir giivenlik diizenlemesi olarak aralarinda Yunanistan, Italya, Fransa ve Ingiltere gibi
ilkelerin de yer alacagi ¢ok tarafli bir giivenlik sistemi kurulmasi fikrini ortaya atmistir

(Sander, 1977, s. 68).
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II. Diinya Savasi sonrasinda Orda Dogu'daki somiirgeci dénemin sonuna
gelindigini fark eden, ancak bolgedeki stratejik dneme haiz Siiveys Kanal1 ve petrol
kaynaklar1 iizerindeki hakimiyetini slrdiirmek ve bolgedeki Sovyet etkisini
dengelemek isteyen Ingiltere, Orda Dogu'da yeni bir giivenlik sistemi kurmak
istemistir (Karaosmanoglu, 2008, s. 503-505). Ote yandan, ingiltere tarafindan ortaya
atilan bu Orda Dogu Komutanlig: fikri, bolgedeki gelismeleri yakindan takip eden ve
bolgedeki istikrarinin saglanmasi gerektigini diisinen ABD tarafindan da
desteklenmis, Tiirkiye'nin hem sahip oldugu cografi konumu hem Miisliiman kimligi
ile bu yeni kurulusta 6nemli bir rol oynayacagi diistiniilmiistiir (Kiirk¢tioglu, 1972, s.
33). Onur Oymen’e gore, ¢ikarlar1 dogrultusunda Tiirkiye’nin NATO iiyeligini
istemeyen Ingiltere, Tiirkiye’yi, daha ziyade bdlgenin giivenliginden sorumlu bir iilke

oldugunu diisiinmektedir (Oymen, 2007, s. 103).

Ote yandan, Soguk Savas'in baslangicinda, Dogu ve Bat1 bloklarmin arasindaki
gerilim, yogun bir silahlanma yarisina neden olmustur. II. Diinya Savasi sonrasi askeri
giiclinli azaltmaya giden ABD, Sovyetler Birligi'nin artan askeri tehdidi karsisinda
niikleer silah sayisini hizla artirma yoluna gitmistir (Acar, 2007). Sovyetler Birligi ise
beklenenden daha kisa silirede niikleer silahlara ulagarak ABD'nin niikleer tekelini
kirmis ve bunun dogal bir sonucu olarak uluslararasi sisteme hakim olan gerilim daha
da tirmanmistir. Kuzey Kore'nin Giiney Kore'yi isgali, Dogu ve Bat1 bloklarmin ilk
kez dogrudan kars1 karsiya geldigi bir ¢atismaya dontigsmiis (Ugarol, 2010, s. 950-952)
ve bu gerilimin somut bir tezahiirli olmustur. Niikleer silahlara sahip olan Sovyetler
Birligi'nin hem Kore'de taraf olmasi hem de gerek Dogu Avrupa gerek Tiirkiye ve
gerekse Orda Dogu cografyasindaki yayilmaci politikalar1 nedeniyle, mevcut gerilimin
kiiresel bir catismaya doniisebilme ihtimali, Avrupa iilkelerini giivenlik endiselerini
artirmis ve NATO'mun giivenlik algisinin yeniden sekillenmesine ve bu baglamda
ittifakin  giiciiniin artirilmasina ihtiyag duyulmustur Sander, 2013, s. 142). Bu
dogrultuda tiim bu bolgelerin giivenliginin saglanmasinda ileride dnemli bir miittefik
olacak olan Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konumu, her ne kadar daha 6nce
NATO'nun cografi kapsaminin Kuzey Atlantik Bolgesi ile sinirli oldugu ve Tiirkiye'nin
bu kapsam disinda kaldig: ifade edilse de NATO {iyesi olmas1 yolundaki en etkili
ozelliklerinden biri olmustur. Bu temelde ABD, sahip oldugu cografi konumundan
kaynakli olarak Tiirkiye'nin stratejik Onemini, Kafkasya ve Urallardaki hayati

onemdeki Sovyet hedeflerine yonelik potansiyel bombardiman harekati i¢in 6nemli
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hava tisleri saglamasi, ayrica Kore’deki Cin-Sovyet ittifakinin Dogu Avrupa'da devam
eden Sovyet gilic konsolidasyonu ile birlesince, NATO'nun giiney kanadinin

gliclendirilmesi bakimindan degerli bulmustur (Erkmen, 2020).

Yukarida da bahsedildigi iizere, 25 Haziran 1950 tarihinde, Soguk Savas
doneminin en Onemli ¢atigmalarindan biri olup, Tiirkiye’nin dis politikasinda ve
NATO tiiyeligi siirecinde 6nemli bir doniim noktas1 olan Kore Savasi patlak vermistir.
BM’nin biitiin iiye iilkelere, savasta Giiney Kore’nin yaninda yer almalar1 ¢agrisinda
bulunmalari iizerine, Menderes Hiikiimeti savasin baglamasindan yaklasik bir ay sonra
Kore’ye asker gonderme karar1 almistir. Tiirkiye nin dis politikasinda yeni bir sayfa
acan bu karar, hem iilkenin Bat1 ittifakiyla olan iliskilerini derinlestirmis hem de
Sovyet tehdidine kars1 Bat1 blokunun bir parcasi olma kararliligini géstermistir. Kore
Savasi’ndaki Tiirk birliklerinin basarili performansi, Tiirkiye’nin NATO {iyeligi
stirecinde 6nemli bir avantaj saglamistir. ABD Yakin Dogu Masas1 Miidiirii Burton Y.
Berry, Tiirkiye’nin giivenliginin ABD’nin giivenligi kadar Onemli oldugunu
vurgulamistir. Hatta ABD’nin Tiirkiye Biiyiikelci olan George C. McGhee,
Tiirkiye’nin bu tutumundan kaynakli duydugu memnuniyeti, Tiirkiye'nin Yunanistan
ile birlikte en kisa siirede NATQO'ya iiye olacaklarindan emin oldugunu, Kore
Savasi’nin Tiirk askerini NATO’nun savunma hattinda yer almasinin hayati derecede
onemli oldugunu ifade ederek belirtmistir. Ayrica McGhee, Tiirkiye nin sahip oldugu
silahl1 giiciin ABD’den sonra diger tiim NATO iilkelerinden daha biiytik oldugu da
vurgulanmistir (Bagci, 1991, s. 1-35).

Ingiltere, Tiirkiye'nin NATO yerine Orda Dogu Komutanhigi'ma agirlik
vermesini tercih ederken, Tirkiye'nin Sovyet tehdidine karsi onemli bir miittefik
oldugunu degerlendiren ABD hem askeri yetenegi hem de cografi konumu nedeniyle
Tiirkiye'yi NATO'ya dahil etmenin boélgesel giivenlik i¢in hayati énem tasidigina
inanmistir. ingiltere hem ABD’nin destegini alan hem de Kore Savasinda basarili bir
performans gosteren Tiirkiye'nin Orda Dogu savunma sistemine dahil olmasi
kosuluyla NATO'ya iiye olmasina razi olmak zorunda kalmistir (Armaoglu, 2005, s.
519-520). ABD Dusisleri Bakanlig1 15 Subat 1952'de yaptig1 bir agiklama ile NATO
Disisleri Baskanlar1 toplantisinda alinan karar geregi, Tiirkiye ile Yunanistan'in

NATO'ya tam iiye olarak kabul edildiklerini bildirmistir.

Ancak, Tiirkiye'nin NATO'ya katilimini yalnizca Sovyet tehdidine karst bir

giivenlik arayis1 olarak yorumlamak, konunun kapsamini daraltmaktadir. Sovyetler
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Birligi'nin olusturdugu tehdit, Tiirkiye'nin bu ittifaka dahil olma arzusunu tetikleyen
ve slireci hizlandiran 6nemli bir faktor olmakla birlikte, bu katilimin altinda yatan
nedenler daha karmasiktir. II. Diinya Savasi'min ardindan Tirkiye, ¢ok partili
demokratik bir sisteme gegis ¢abalar1 ve dnemli ekonomik kalkinma sorunlariyla karsi
karsiya kalmigtir. Ekonomik kalkinmanin, demokrasinin tesisi ve siirdiiriilebilirligi
icin elzem oldugu gergeginden hareket eden Tiirk yoneticileri, NATO iiyeligini modern
Tirkiye idealine ulagmak icin kritik bir adim olarak gdérmiiglerdir. Savas sonrasi
donemde yasanan siyasi istikrarsizliklar da géz Oniine alindiginda, Tiirk Silahh
Kuvvetleri'nin modernizasyonu ve ates giliciiniin artirilmasi gerekliligi ortaya
cikmigtir. Bu baglamda, Tiirk hiikiimeti, ekonomik kalkinma, siyasi istikrarin
pekistirilmesi ve askeri modernizasyon hedeflerine ulasmak icin dis kaynakh

ekonomik ve askeri yardimi bir 6n kosul olarak degerlendirmislerdir (Sander, 2013).

Sonug olarak, Sovyetlerin hem Avrupa hem de Tiirkiye nezdinde olusturdugu
tehdit ve Kore Savasi, Tiirkiye’nin dis politikasinda ve NATO iiyeligi stirecinde dnemli
bir doniim noktas1 olmustur. Tiirkiye’nin savasa katilim karari, lilkenin Bat1 ittifakina
entegrasyonunu hizlandirmis ve Tiirkiye’nin uluslararas1 alandaki konumunu
giiclendirmistir. Bu karar, ayn1 zamanda Tiirkiye’'nin modernlesme ve
demokratiklesme stireclerine de olumlu etkilerde bulunmustur. Tiirkiye NATO’ya iiye
olarak Sovyet tehdidi karsisindaki giivenlik endiselerini gidermis, ABD ve NATO da
Sovyetleri ¢evreleme politikas1 ve Orda Dogu’nun giivenligi baglaminda giiglii bir
miittefik kazanmistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin NATO iiyeligi, iilkenin ekonomik,
siyasi ve askeri alanlardaki gelisimine katki saglayacak ¢ok boyutlu bir stratejik hamle
olarak algilanmistir. Bu nedenle, NATO'ya katilim, sadece bir giivenlik paktina dahil
olmaktan 6te, Tiirkiye'nin modernlesme ve Bati ile entegrasyon projesinin 6nemli bir

parcasi olarak kabul edilebilir.
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BOLUM 3: NATO’NUN STRATEJIiK KONSEPTLERININ EVRIiMi

NATO, kurulusundan bu yana giivenlik anlayigini siirekli olarak gelistirmistir.
Baslangicta askeri bir savunma ittifaki olarak kurulan NATO, giinlimiizde siyasi,
ekonomik, sosyal ve gevresel faktorleri de kapsayan cok daha genis bir giivenlik
anlayisina sahip bir 6rgiit konumuna evrilmistir. Bu doniisiimiin temelinde, giivenligin
sadece askeri giicle degil, ayn1 zamanda diplomasi, is birligi ve ortakliklarla da

saglanabilecegi yaklasimi bulunmaktadir.

Stratejik Konsept olarak adlandirilan bu kapsamli yaklasim, NATO'nun
giivenlik anlayigini ve hedeflerini belirleyen temel bir belge niteligindedir. Konsept,
giivenlik, dayanisma, caydiricilik ve savunma, kriz yoOnetimi ve ortaklik gibi
kavramlar1 bir araya getirerek, NATO'nun hem {iye devletlerin giivenligini saglama
hem de uluslararas1 baris ve istikrara katkida bulunma goérevini vurgulamaktadir

(NATO, 2006, s. 19-20).

11 Eyliil saldirilarindan sonra, NATO'nun oncelikleri arasinda terdrizmle ve
kitle imha silahlarina karsi miicadele ve istihbarat paylasimi gibi konular 6n plana
cikmistir. Bu gelismeler, NATO'nun giivenlik anlayisinin daha da genisledigini ve
giincel tehditlere karsi daha etkili bir sekilde miicadele edebilme kapasitesini
artirdigint  gostermektedir. NATO, degisen uluslararasi giivenlik ortamina uyum
saglayarak hem askeri hem de siyasi boyutlar1 olan kapsamli bir giivenlik anlayisini
benimsemistir. Bu sayede NATO, iiye devletlerin giivenligini saglamakla birlikte,

uluslararasi baris ve istikrara da 6nemli katkilar saglamaya devam etmektedir.

Bu boliimde, NATO’nun stratejik doniisiimii, degisen giivenlik ortami i¢indeki
evrimiyle birlikte ele alacaktir. Soguk Savas ve sonrasi donemde NATO’nun yeni
tehdit algilamalarina nasil uyum sagladigi, stratejik konseptlerindeki degisimler
izerinden analiz edilecektir. 2010 ve 2022 stratejik konseptleri arasindaki temel farklar
ortaya konularak, NATO’nun Cin ve Rusya gibi biiylik giiclere yonelik tutumundaki
degisimler, terdrizmle miicadeleye verdigi Onem ve genel olarak giivenlik
anlayisindaki evrim incelenecektir. Bu kapsamli inceleme, NATO’nun kiiresel

giivenlik sistemindeki yerini ve gelecekteki roliinii ortaya koymay1 amacglamaktadir.
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3.1 Stratejik Konsept Nedir?

NATO igin stratejik konseptin ne anlama geldigini incelemeden Once, strateji
kavramini agiklamak faydali olacaktir. Strateji, kokenleri antik Yunan'daki en yiiksek
askeri komutan anlamima gelen strategos terimine dayanan ve tarihsel olarak
bakildiginda genellikle askeri alanda sik¢a kullanilan bir kavaram olarak karsimiza
cikmaktadir. Ancak, giiniimiizde strateji kavrami, sadece askeri alanda degil, ayn
zamanda siyasi, ekonomik ve ticari alanlarda da genis bir kullanim alanina sahiptir.
Uluslararasi iligkiler baglaminda strateji, devletlerin ve diger uluslararasi aktorlerin
uluslararasi sistemde belirli hedeflere ulasmak i¢in kullandiklar1 ara¢ ve yontemlerin

bir biitiin olarak ele ortaya konulmasi olarak ifade edilmektedir (Ozer, 2021).

Bu baglamda ele alindiginda, NATO Stratejik Konsepti, 1949 tarihli Kuzey
Atlantik Antlagmasi'ndan sonra NATO'nun siyasi ve operasyonel eylemlerine ve
gerekli yeteneklerine rehberlik eden ve ittifakin kapsayict hedeflerinin ve operasyonel
yaklasiminin ana hatlartyla belirlendigi temel bir belge niteligindedir. ittifak'in temel
degerlerini ve amacim1 ifade etmekte, cagdas gilivenlik ortaminin kapsamli bir
degerlendirmesini sunmakta ve Onemli siyasi ve askeri kararlarin ana hatlarim
belirlemektedir. Ittifak'in kalic1 amaci ve dogasi, temel giivenlik gorevleri ve gelisen
giivenlik ortaminin ortaya c¢ikardigi zorluklar ve firsatlar icin bir c¢ergeve
saglamaktadir. Ayrica, Ittifak'm giivenlik yaklasiminin bilesenlerini tanimlayarak,
mevcut gilivenlik tehditlerine yonelik olarak hazirlikli olmasini saglamak amaciyla,
NATO'nun siyasi ve askeri gelisimi ve adaptasyonuna rehberlik etmektedir (NATO,
2022a).

NATO’nun temel gorevleri, taahhiitleri ve politikalar igin bir yol haritas1 olan
stratejik konseptler, sadece mevcut giivenlik tehditlerini ele almakla kalmaz, aym
zamanda gelecekteki zorluklar1 da dngdrerek ittifakin esnek kalmasini ve ¢ok cesitli
beklenmedik durumlara yanit verebilmesini de saglamaktadir. NATO'nun kolektif
savunma, kriz yonetimi ve is birligine dayali giivenlige olan bagliliginin bir tezahiirii
olan stratejik konseptler, liye devletler arasinda birligi tesvik etmekle birlikte, Avrupa-

Atlantik bolgesinde istikrarini da yansitmaktadir.

Stratejik konseptler kapsadigi temel politik ve askeri hedefler, NATO’nun
kurulusundan itibaren siyasi birligi gliclendirmek amaciyla diizenli olarak organize

ettigi ve uye tlilkelerin en iist diizeydeki siyasi otorite konumunda olan devlet ve
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hiikiimet bagkanlarinin katilimiyla icra edilen zirvelerde belirlendigi i¢in biiyiik 6nem
tagimaktadirlar. NATO nun kurulusundan itibaren izledigi ¢evreleme politikasinin bir
parcasi olarak ortaya ¢ikan bu dokiimanlarin hazirlanmasinda, NATO'nun basat giicii
olan ABD askeri ve glivenlik stratejilerinin etkili oldugu, ABD'nin kiiresel gii¢ olarak
benimsedigi politikalarin, NATO'nun stratejik konseptlerini dogrudan etkiledigi ve
Avrupa ilkelerinin giivenlik anlayisin1 sekillendirdigi sdylenebilir (Topgu, 2015).
Soguk Savas doneminde Sovyet tehdidine karsi savunma iizerine odaklanan stratejik
konseptler, Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte degisen giivenlik ortamina uyum

saglayacak sekilde gilincellenmistir.

Bugiine kadar yaymlanmis olan stratejik konseptlerde, demokratik ilkeler,
hukukun istiinliigli, bireysel 6zgiirliikler ve liye devletlerin kolektif giivenligi gibi
hususlar NATO’nun genel amaglar1 olarak belirlenmistir. Bu anlayis NATO'yu, bir
yandan birine karsi yapilan saldirinin hepsine karsi yapilmis sayildigi kolektif bir
savunma Orgiitii olarak konumlandirirken, diger yandan da ortak degerlere dayal1 bir

giivenlik toplulugu olarak tanimlamaktadir (Secopedia).

Bu c¢alisma kapsaminda yapilan literatlir taramasinda karsilasilan ve
faydalanilan kaynaklara bakildiginda, NATO’nun bugiine kadar yayinlamis oldugu
stratejik konseptlerin farkli donemlere ayristirilarak incelendigi tespit edilmistir. Kimi
calismada Soguk Savas donemi (1949-1991), Soguk Savas sonrasi dénem (1991-
2001), 11 Eylil 2001 sonras1 donem (2001-2010) ve 2010 Lizbon Zirvesi sonrasi
donem olmak tizere dort donemde incelenirken, kimi ¢alismada Soguk Savas donemi
ve Soguk Savas sonrasi donem olmak iizere iki donemde, kimi ¢alismada ise Soguk
Savas donemi, Soguk Savas sonras1 donem ve 11 Eyliil 2001 sonras1 dénem olmak

tizere li¢ donemde incelendigi goriilmiistiir.

Ancak giincel olarak NATO’nun resmi internet sayfasinda yer alan Stratejik
Konseptler isimli boliimiinde, dogusundan giintimiize kadar NATO'nun tarihsel olarak
stratejik diislincesinin Soguk Savas Donemi ve Soguk Savas Sonrast Donem olmak
tizere iki farkl tarihsel donemden olustugu, 6te yandan 2022 Stratejik Konsepti ile
birlikte, Rusya'nin sergilemis oldugu saldirgan tutumu ve Cin'in yiikselisi sonucunda
ortaya ¢ikan Yenilenen Jeostratejik Rekabet olarak karakterize edilen bagka bir doneme
daha uyum sagladig1 ifade edilmistir (NATO, 2022a). Buna gére NATO’nun stratejik
doniistimiiniin ti¢ donem olarak ele aldig1 goriilmektedir. Bu baglamda NATO bugiine

kadar, dordii Soguk Savas donemi, ti¢li Soguk Savas Sonras1 donem ve sonuncusu da
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Yenilenen Jeostratejik Rekabet doneminde olmak {izere toplam sekiz stratejik konsept

yayimlamistir.

NATO'nun kurulusundan giiniimiize kadar stratejik diislincesi, uluslararasi
giivenlik ortamindaki degisimlerle birlikte 6nemli evreler gecirmistir. Soguk Savas
donemi, caydiricilik ve savunmaya odakli bir stratejiyle karakterize olurken, Soguk
Savas sonras1 donemde is birligi ve giivenlik kavramlar1 6n plana ¢ikmistir. 11 Eyliil
saldirilarindan sonra terdrizm, kitli imha silahlarinin yayilmasi ve hibrit savas gibi yeni
tehditlere kars1i miicadeleye agirlik veren NATO, Afganistan ve Irak gibi alan dis1
bolgelerde de operasyonlar yiirlitmiistiir. Ancak, Rusya'nin Ukrayna'y1 ilhak etmesiyle
baslayan yeni bir donemde, artan jeopolitik rekabet ve Cin'in yiikselisiyle birlikte,
NATO'nun stratejik odak noktasi yeniden caydiricilik ve savunmaya kaymistir. 2022
Stratejik Konsepti, bu yeni giivenlik ortaminda ittifakin izleyecegi yolu belirleyen

onemli bir belge olarak tarihteki yerini almistir.

3.2  Soguk Savas Donemini Stratejik Konseptleri

1949'dan 1991'e kadar siiren Soguk Savas donemi, Dogu ve Bati bloklari
arasindaki keskin iki kutuplu boliinme ile karakterize edilmistir. Bu doneme artan
gerginlikler, catigmalar ve kiiresel giivenlik i¢in 6nemli riskler olusturan bir silahlanma
yarigt damgasini vurmustur. Bu siire zarfinda NATO dort Stratejik Konsept kabul
etmistir. Ayrica bu donemde yayimnlanan raporlar, Stratejik Konseptlerin
yorumlanmasint ve uygulanmasii etkileyen faktorleri ortaya koymustur (NATO,

20224a).

3.2.1 1950 Stratejik konsepti

NATO'nun stratejik planlama c¢aligmalar1 1949'da kurulusundan kisa bir siire
sonra baglamistir. Ik resmi stratejik belge olan “Kuzey Atlantik Bélgesi Savunmasi
Stratejik Konsepti (DC 6/1)” 6 Ocak 1950'de NAC tarafindan onaylanmustir.
NATO’nun temel ilkelerini, hedeflerini ve askeri bakis acisini ana hatlariyla ortaya
koyan bu 7 sayfalik belgede, NATO'nun temel amacinin caydiricilik oldugu ifade
edilmistir (NATO, 1949). NATO’nun bu ilk konsepti, potansiyel diismanlar
saldirganlik baslatmaktan vazgecirmek icin giliclii bir askeri durusun Onemini
vurgularken, herhangi bir saldir1 durumunda NATO kuvvetlerini kararli bir sekilde
karsilik vermek tlizere kullanilmasini amacglamisti. NATO’nun ilk stratejik konsepti,

tiye devletler arasinda tamamlayicilik ve standardizasyonun saglanmasi ilkesi
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dogrultusunda, her bir ittifak tiyesinin kendi giic ve kapasitesine gére NATO nun
savunma yeteneklerine katkida bulunmasini tesvik etmistir. Belge, niikleer silahlarin
kullaninmi da dahil olmak iizere stratejik bombardiman kabiliyetinin, miimkiin
oldugunca diger iilkelerin de destegiyle, dncelikle ABD'nin sorumlulugunda oldugunu
ifade etmekle birlikte, caydiricilik konusunda kapsamli bir yaklasima duyulan ihtiyaci
ortaya koymustur. Bu temelde konseptin temel prensibinin, ortak savunma planlar
araciligiyla ittifakin toplam giiciinlin maksimize edilmesi ve ortak planlarin etkin bir

sekilde hayata gecirilmesi olarak benimsendigi goriilmektedir.

NATO’nun ortak savunma planlariin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin,
askeri doktrinler ve prosediirlerin standardize edilmesi, ortak egitim tatbikatlarinin
diizenlenmesi, istihbarat paylasimi, ortak askeri tesislerin insa ve bakimi, lojistik
faaliyetlerde standardizasyon, ortak savunma planlarina uygun askeri malzeme ve
techizatin standardizasyonu, baris zamaninda karsilikli olarak kabul edilen askeri
isbirligi diizenlemeleri, yeni silah ve savas yontemleri konusunda arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinde isbirligi ve psikolojik operasyonlar gibi cesitli alanlarda

isbirligini gerektiren bazi faaliyetlerin gereksinimi belirmistir.

1950 Stratejik Konsepti, ayn1 yil onaylanan “Kuzey Atlantik Bdélgesel
Planlamasi Stratejik Rehberi (MC 14)” ve “Kuzey Atlantik Antlasmas: Orgiitii Orta
Vadeli Plani (DC 13)” isimli iki ek belge ile detaylandirilmigtir. Temel amaci
Sovyetleri yeni bir savasin maliyetli olacagina ikna etmek ve NATO topraklarinin
basariyla savunulmasini saglamak olan MC 14 olarak adlandirilan belge, bolgesel
planlama gruplarina, Sovyet tehdidine kars1 ittifakin savunma kapasitesini
giiclendirmek i¢in daha spesifik hedefler ve stratejiler sunmustur. Diger yandan, DC
13 olarak bilinen belge ise, bdlgesel planlama gruplarinin, ittifakin genel savunma
planlarina uygun olarak daha kapsamli ve ayrintili planlar hazirlamalarma imkéan

tanimistir (NATO, 2022a).

3.2.2 1952 Stratejik konsepti

1950 yilinda Kuzey Kore'nin Giiney Kore'yi isgal etmesi, NAC’1 stratejik bir
doniim noktasma tasimistir. Bu saldiri, ittifakin askeri kapasitesinin yetersizligini
gozler Oniline sererek, askeri giiciin giiclendirilmesi ve etkinligin artirilmasi yoniinde
kararlar alinmasina yol agmistir. Bu dogrultuda, Eyliil 1950'de merkezi komuta altinda

birlesik bir askeri kuvvet olusturma karari alinmis ve bu amacgla kurulan Avrupa
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Miittefik Kuvvetler Bagkomutanligt (SHAPE) Nisan 1952'de Fransa'da faaliyete
gecmistir (NATO, 2022a). Ote yandan dnceki boliimlerde de bahsedildi iizere, Truman
Doktrini ve Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye ve Yunanistan’in NATO’ya katilmasi
gibi NATO igindeki orglitsel degisiklikler, yeni bir stratejik konseptin formiile
edilmesini gerektirmistir (Koukakis, 2023, s. 34-40). Bu baglamda, NATO'nun ikinci
stratejik belgesi ilki ile aynmi isimde, “Kuzey Atlantik Bélgesi Savunmasi Stratejik
Konsepti (MC 3/5)” olarak 3 Aralik 1952 tarihinde kabul edilmistir. Kore Savasi'nin
ortaya ¢ikardig1 giivenlik endiseleri ve Sovyetler Birligi'nin niikleer silahlanmadaki
hizli ilerlemesi karsisinda, ittifakin konvansiyonel askeri giiclerinin yetersizligi
nedeniyle hazirlanmistir. Artan Sovyet tehdidi karsisinda ittifakin savunma
kapasitesini giiclendirmek amaciyla, Miittefik Kuvvetler Merkezi Komutanligi,
Miittefik Giiney Komutanligi ve Miittefik Kuzey Komutanlig1 olmak {izere ii¢ ayr1
bolgesel komutanhik kurulmustur (Ozer, 2021). Bu sayede, cografi olarak farkli
bolgelerdeki potansiyel tehditlere daha etkin bir sekilde karsilik verilmesi
hedeflenmistir. Bu konsept, 6zellikle Avrupa'da olas1 bir Sovyet saldirisina karsi
ittifakin savunma kapasitesini gii¢lendirmeyi amaglamistir. Ancak, bir dnceki Stratejik

Konsept’te 6zetlenen temel ilkeler biiytlik 6l¢iide degismeden kalmustir.

Kuzey Atlantik bolgesinde kolektif savunma ve gilivenlige yonelik kapsamli bir
yaklasimin ana hatlarimi ¢izen belge, 6zlinde potansiyel diigmanlar1 caydirmay1 ve
gerekirse iiye devletlerin esglidimlii askeri giicli aracilifiyla onlar1 yenilgiye
ugratmay1 amaclamakta ve bdlgenin gilivenligini korumak icin siyasi, ekonomik,
psikolojik ve askeri araglarin entegre edilmesinin dneminin altin1 ¢izmistir. Kolektif
savunma ilkesinin tekrar vurgulandigi belgenin temelinde, demokrasi, bireysel

ozgiirliik ve hukukun iistiinliigii gibi ortak degerler 6n plana ¢cikmistir (NATO, 1952a).

Giiglii bir savunma saglamak i¢in etkili bir askeri koordinasyon ihtiyacinin
gerekliliginin ifade edildigi belgede, ayni zamanda her bir iiye iilkenin kolektif
savunmaya katkisin1 belirlemede sahip olduklari cografi konumunun, endiistriyel
kapasitenin ve askeri yeteneklerinin énemi vurgulanmistir. Ornegin, genis endiistriyel
kapasitesi ve teknolojik becerisiyle ABD'nin stratejik bombardiman ve deniz giiciinde
onci bir rol oynamasi beklenirken, 6zellikle 6n saflarda yer alan Avrupa iilkelerinin
kara kuvvetleri ve taktik hava deste§ine Onemli Ol¢lide katkida bulunmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica, giivenligin temel unsurlart olarak ekonomik iyilesme ve

istikrarin O6neminin yaninda, birlikte calisabilirligi artirmak icin standardizasyon,
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egitim, istihbarat paylasimi, arastirma ve gelistirme konularinda da is birligi cabalarina

duyulan ihtiya¢ vurgulanmistir (NATO, 1952a).

NATO, daha 6nce kabul ettigi MC 14 ve DC 13 belgelerini revize ederek,
1952'de kabul ettigi MC 14/1 belgesinde birlestirmis ve Sovyet tehdidine karsi daha
etkin bir savunma stratejisi benimsemistir. Bu belge, ittifakin temel amacin
belirlerken, ayni zamanda NATO gii¢lerinin Avrupa'da daha doguya dogru
konuslandirilmasi gerektigini de vurgulamistir. Ancak, bu stratejinin uygulanmasi,
ozellikle Bati Almanya'nin 6 Mayis 1955 tarihinde NATO'ya katilmasindan sonra

miimkiin olabilmistir.

3.2.3 1957 Stratejik konsepti

NATO giiclerinin yetersizligi, askeri yapmin gii¢lendirilmesine yonelik
cabalara ragmen, ittifakin 6nemli bir sorununu olusturmaktaydi. Subat 1952'deki
Lizbon toplantisinda NAC, mali ve siyasi agidan gercek¢i olmayan oldukea iddial1 gii¢
hedefleri ortaya koymus, bunun sonucunda ABD, savunma politikasinin merkezine
niikleer silahlarin kullanimin1 koymaya karar vermistir (NATO, 2022a). Algilanan
tehditler karsisinda ittifaki yeniden canlandirmay1 amaglayan bu Yeni Bakis politikasi,
niikleer caydiriciligi ve taktik niikleer silahlarin konvansiyonel askeri eksiklikleri
gidermek icin bir ara¢ olarak kullanilmasini vurgulamis ve 6nemli konvansiyonel
askeri maliyetlere katlanmadan Sovyetler Birligi'ne karsi inandirict bir caydiricilik

saglamas1 amaclanmistir (Economic Weekly, 1956, s. 549-50).

Bu dogrultuda, 23 Mayis 1957'de NATO’nun ticiincii stratejik belgesi olan
NATO Bolgesinin Savunmasi i¢in Genel Stratejik Konsept (MC 14/2) isimli konsepti,
Stratejik Konseptin Uygulanmast i¢in Onlemler (MC 48/2) isimli belge ile birlikte
kabul edilmistir. NATO’nun {igiincii stratejik konsepti, ittifakin ortaya koydugu
stratejisinin temel noktasi olarak kitlesel karsilik kavraminin desteklendigi ilk stratejik
konsept olma 6zelligini tasimaktadir. Kitlesel karsilik stratejisi, Sovyetler Birligi'nin
sinir olaylar1 ve ihlalleri disinda gergeklestirdigi her tiirlii saldiriya karsi, ¢atismanin
en basindan itibaren niikleer silahlarin kullanilmasi {izerine kurulu bir askeri doktrin
olarak karsimiza ¢ikmistir (Alacakaptan, 1986, s.59). Hem konvansiyonel hem de
niikleer kuvvetleri iceren giiglii bir askeri durus sergileyerek potansiyel diigmanlar
catisma baslatmaktan caydirmayi1 amaclayan kitlesel karsilik stratejisi, NATO'mun

kolektif savunma taahhiidii baglaminda, herhangi bir iiyeye kars1 yapilmis bir saldiriya
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kars1 verecegi karsiligin ¢ok yonlii olacagini belirtmistir (NATO, 1952b). Konsept,
Sovyetler Birligi ile sinirli savag olasiligini agikca reddederek, 6lgegi ne olursa olsun
herhangi bir diismanca eylemin mevcut tiim askeri varliklarin kullanilmasini
gerektirecegini ileri siirmiistiir. Bu konseptteki bir bagka 6nemli yenilik de alan dis1 bir
stratejinin benimsenmesi olarak karsimiza ¢ikmistir. Boylece NATO ilk kez Sovyet
eylemlerinin NATO bdlgesinin 6tesindeki daha genis jeopolitik etkilerini kabul etmis,

potansiyel siyasi ve ekonomik etkilerin farkina varmistir (Koukakis, 2023, s. 34-40).

NATO bir yandan askeri ve stratejik yeteneklerini gliclendirirken, diger yandan
da siyasi niifuzunu artirmaya ¢alismistir. NATO’nun iiclincii stratejik konseptinin
kabul edilmesinden birkag¢ ay once, Aralik 1956'da NATO'da askeri olmayan is birligi
tizerine Ugler Komitesi Raporu'nun yaymlanmasi bu dogrultuda énemli bir déniim
noktas1 oldugu ifade edilebilir. Kanada, Italya ve Norveg Disisleri Bakanlari tarafindan
kaleme alinan Ucler Komitesi Raporu, Dogu ve Bat1 Avrupa iilkeleri iliskilerinin her
alanda siyasi istisareleri yeniden canlandirmayi amaglamistir. Raporun tavsiyeleri,
liyeler aras1 anlagsmazliklarin bariscil yollardan ¢6zlimii, ekonomik is birligi, bilimsel
ve teknik is birligi, kiiltiirel degisim ve bilgi paylasimi gibi ¢ok cesitli alanlari
kapsamaktadir (NATO, 2022a). Siiveys Krizi'nin Ittifak ici giivenlik istisarelerindeki
kirilganliklar1 ortaya ¢ikararak dayanigsmaya zarar verme potansiyeli tasimasi
nedeniyle, 0Ozellikle zamanlama agisindan Onemli olan rapor, Washington
Antlagmasi'ndan bu yana NATO'nun siyasi roliinii gliglendirmesi gerektiginin ilk kez
resmi olarak kabul edilmesi anlamimi tagimaktadir. Boylece, raporda pek fazla
tizerinde durulmayan, ancak bugiin bu raporun en degerli neticelerinden biri olarak
karsimiza ¢ikan; hicbir miittefikin tek basina kalmamasi gerektigi ve siyasi bakimdan
ortaya konulacak olan birlik ve beraberlik goriintiisiiniin askeri caydiricilifin en iyi
yontemlerinden biri oldugu ortaya konulmustur (Shea, 2022). Ugler Raporu,
NATO'un roliiniin askeri savunmanin 6tesine genisletilmesinde ve daha uyumlu bir

Atlantik Toplulugu'nun tesvik edilmesinde 6nemli bir adim olmustur (NATO, 2022b).

3.2.4 1967 Stratejik konsepti

ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki gerilimin arttigi Soguk Savas donemi,
1960'larda bir yumusama donemine taniklik etmistir. Diinyay1 niikleer savasin esigine
getiren 1962 Kiiba Fiize Krizi, diplomatik diyaloga yeniden odaklanilmasi

saglanmustir (Bilgili, 2008). Bu durum 1963 yilinda ABD, SSCB ve Ingiltere arasinda,
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niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme yoniinde 6nemli bir adim olan Niikleer
Denemelerin Kismen Yasaklanmasi Anlagmasinmin imzalanmasina yol ag¢mistir
(Tavukcu, 2001). Kiiba Fiize Krizi, Fransa Cumhurbaskani Charles de Gaulle, 6zellikle
ABD ve Ingiltere arasindaki iliskinin diger miittefiklerin ¢ikarlar1 ile &rtiismedigi,
ulusal giivenligini ilgilendiren niikleer caydiricilik kapsamindaki kararlarin ABD
tarafindan degil kendi ulusal karar alma mekanizmasi tarafindan degerlendirilmesi
gerektigi inanci ile 1966 yilinda Fransa’yt NATO’nun askeri yapisindan g¢ekmis,
niikleer silahlar dair yabanci askeri unsurlarin Fransa topraklarinda konuslanmasi
yasaklanmis ve NATO’nun siyasi karargahi olan SHAPE Belgika’ya tagmmuistir
(NATO, France and NATO). Bu durum NATO’dan stratejik durusunun yeniden

degerlendirilmesine neden olmustur.

Bu baglamda, NATO tarihinin 6nemli belgeleri arasinda yer alan 1967
tarihinde yaymlanan Harmel Raporu, caydiricilik ve yumusama kavramlarini ortaya
koymustur. Rapor, NATO'nun siyasi ve askeri is birliginden olusan ikili iglevini
yeniden teyit etmis ve giivenlik konusunda daha isbirlik¢i bir yaklagima giden yolun
ana hatlarim belirlemistir (NATO, 2022c). NATO’nun hem Sovyetler Birligi gibi
potansiyel diismanlara kars1 savunma giiclinii korumasi1 hem de miittefikler arasinda
siyasi diyalogu giiclendirmesi gerektigini savunan raporun bu dengeli yaklagim
anlayisi, esnek karsilik stratejisinin temelini olusturmustur. Bu strateji sayesinde
NATO’nun, farkli senaryolara daha esnek bir sekilde cevap verebilme yetenegi
kazanmas1 amaclanmistir (Bilgin, 2006). Hem caydiriciliin hem de diyalogun
onemini vurgulayan ve bu iki hedefin birbirini diglamadigini ileri siiren Harmel
Raporu, NATO’nun hem askeri giiciinii korumasi hem de siyasi diyalogu
giiclendirmesi gerektigi yoniindeki dengeli yaklagimiyla, ittifakin uzun vadeli basarisi
i¢in onemli bir doniim noktas1 olmus, NATO’nun sadece askeri bir ittifak olmaktan
cikarak, siyasi ve ekonomik igbirligine dayali bir yapiya doniismesine katkida
bulunmustur. Giivenlik konularinda daha igbirlik¢i bir yaklasima dogru atilan ilk
adimlar olarak ortaya ¢ikan Ugler Komitesi Raporu ve Harmel Raporu, NATO nun

stratejik yoneliminde bir degisime isaret etmislerdir.

Ote yandan Fransa'nin NATO'nun entegre askeri yapisindan cekilme karari
almasi, yeni bir stratejik ¢ercevenin formiile edilmesini gerekliligini ortaya koymustur.
Bunun sonucunda 12 Aralik 1967'de “Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii Bélgesinin
Savunmasi1 Genel Stratejik Konsept (MC 14/3)” kabul edilmistir. Esneklik ve
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tirmanmaya yaptig1 vurguyla one ¢ikan yeni Stratejik Konsept, ittifakin caydirici
durusunun, potansiyel bir tehdit olan iilkenin, NATO'nun bir saldirtya verecegi yaniti
giivenle tahmin etmesini engelleyecek kadar belirsiz olmasi gerektigini ve bu
belirsizligin potansiyel diismani, saldirganhigin risklerini  dikkatle tartmaya
zorlayacagimi one siirmektedir. 1967 Stratejik Konsepti ile, NATO'ya yapilacak bir
saldirtya verilecek karsilik olarak; saldirganliga ilk temas noktasinda karsi koymay1
amaclayan dogrudan savunma, kriz gelistik¢e niikleer silahlarin potansiyel kullanimi
da dahil olmak tizere askeri tepkinin kademeli olarak tirmandirilmasini amaglayan
kasith tirmanma ve nihai caydirict unsur olarak genel niikleer miidahale olmak tizere

lic olas1 askeri yanitin ana hatlari ¢izilmistir (NATO, 2022a).

3.3 Soguk Savas Sonrasi Stratejik Konseptleri

Nisan 1991'de Varsova Pakti'nmin dagilmasi ve ardindan Aralik 1991'de
Sovyetler Birligi'nin ¢okmesi, Soguk Savas doneminin sona ermesine neden olurken,
ayni zamanda da yeni bir donemin baslangici olmustur. Rusya ve diger eski Sovyet
devletlerinin NATO ile ortaklik faaliyetleri yiiriittiikleri bu donem, diyalog, is birligi
ve ¢ok uluslu kriz yonetimi operasyonlar1 da dahil olmak {izere barig ve istikrara

yonelik yeni yaklagimlara sahitlik etmistir.

Soguk Savas'm sona ermesi NATO'nun temel amacinin yeniden
degerlendirilmesine yol agmis ve Ittifak'm devamliligim saglamak igin yeni tehdit
tanimlamalarinin ve stratejik g¢ercevelerin ortaya konulmasimi gerektirmistir. Bu
baglamda NATO, Soguk Savas sonrast donemde yeni gilivenlik sorunlariyla basa
cikabilecek ¢ok onemli bir kurum oldugunu ortaya koymustur (Ari, 1997, s. 144). Bu
donem, Ittifak'in de@isen kiiresel giivenlik ortamma uyumunu yansitan gdzden
gecirilmis stratejik kavramlarin kabul edilmesiyle sonu¢lanan 6nemli NATO zirveleri
ile karakterize edilmistir (Yigittepe, 2017, s. 344-359). NATO'nun varliginin temel
gerekcelerinden biri olan Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, ittifakin amacinin ve
yapisinin yeniden degerlendirilmesini gerektirmistir. Bu ¢ercevede NATO bu
donemde, gelisen gilivenlik ortamimna uyum saglamak igin, li¢ Stratejik Konsept
yaymlamistir. Diinyanin ¢esitli bolgelerinde bolgesel ¢atigmalarin ortaya g¢ikmast,
belirlenen stratejiler dogrultusunda, NATO'ya uluslararasi baris ve giivenlige katkida
bulunma firsatlar1 saglamistir. NATO kriz yonetimi ve barisi1 koruma operasyonlarina

katilarak Soguk Savas sonrasi donemde mesruiyetini ve Onemini pekistirmistir
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(Kuloglu, 2006, s. 960). Sonug¢ olarak ittifak kiiresel gilivenlik ortaminin

sekillendirilmesinde 6nemli bir rol oynamaya devam etmistir.

3.3.1 1991 Stratejik konsepti

Soguk Savas doneminde NATO'nun oOncelikli stratejik odagi, silahlanma
yarislart ve niikleer silahlarin gelistirilmesi temelinde olusan giivenlik kaygilarina
bagli olarak, Sovyetler Birligi'ne kars1 savunma ve caydiricilik olmustur. Ancak Soguk
Savas'in sona ermesiyle birlikte NATO onemli bir stratejik doniisiim gecirmistir.
Temmuz 1990°da yapilan Londra Zirvesi’nde, yeni bir stratejiye duyulan ihtiyaca
vurgu yapilarak, bu doniisiimiin temelleri atilmis, Haziran 1991°dekki Kopenhag
Zirvesi’'nde NATO'nun birlesik bir Avrupa'nin insasindaki roliiniin dnemi ortaya
konulmus ve nihayetinde 7-8 Kasim 1991 tarihinde diizenlenen Roma Zirvesi’nde,
“Stratejik Konsept” adiyla, catisma yerine is birligine Oncelik veren Onemli bir
degisime isaret eden (Ozer, 2021) NATO’nun besinci stratejik konsepti yiiriirliige

konulmustur.

1991 Stratejik Konsepti ozellikle, niikleer giiciin azaltilmasi, c¢atigmalarin
onlenmesi, 1§ birligine dayali glivenlik ve kriz yonetimi gibi yeni gorevler getirerek
Soguk Savas sonrast donemde NATO'nun daha genis bir rol tistleneceginin sinyallerini
vermis ve ittifakin savunma niteligini ve liye devletlerin giivenlik, egemenlik ve toprak

biitiinltiglinli koruma taahhtidiinii yeniden teyit etmistir (NATO, 2022a).

Konsept, o©nceki stratejilerden farkli olarak, SSCB’nin dagilmasiyla
bagimsizliklarini ilan eden eski diigmanlarla ortaklik ve diyalogu vurgulayan daha
igbirlik¢i bir yaklasimi benimsemis ve bdylece bu devletlerin demokrasi, hukukun
istlinliigli, insan haklar1 ve piyasa ekonomisini benimsemeleri hedeflenmistir (Turag,
2022). Konsept, siyasi istikrarsizlik, etnik catisma ve silahlarimin yayilmasi gibi
konular1 vurgulayarak giivenlik tehditlerindeki degisimi ortaya koymustur (NATO,
2022¢). Bu degisen giivenlik ortamina uyum saglamak i¢in NATO misyonunu, kriz
yoOnetimi, barigi koruma ve 6nleyici diplomasiyi de igerecek sekilde yeteneklerini ve
gorev alanini yeni tehditleri karsilamaya yonelik genisletmistir. Kolektif savunma
NATO’nun birincil hedefi olmaya devam ederken, diyalog, is birligi ve ortakliklar gibi

askeri olmayan giivenlik 6nlemlerine dogru bir kayma olmustur (Secopedia).

Soguk Savas'in sona ermesinin ardindan NATO stratejik olarak yeniden

yapilanma gegcirerek is birligine dayali bir giivenlik Orgiitiine donligmistiir. Bu
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kapsamda eski Varsova Pakt1 ilkeleri ile diyalog ve is birligini tesis etmek amaciyla
oncelikli olarak 1991 yilinda Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyi (NACC-KAIK)
kurulmustur (NATO, 2022d) KAIK &ncelikle eski Varsova Pakt1 iiyesi devletler ile
NATO Ittifaki arasinda istisari diyalog ve perspektif alisverisi i¢in bir forum islevi
goérmiis, ancak Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri Bati'nin Onerdigi ¢oziimleri yetersiz
bularak kendi giivenlik kaygilarina siirekli oncelik vermislerdir. Sonug¢ olarak,
ABD'nin girisimleriyle 1994 Briiksel Zirvesi'nde orgiitiin genisletilmesine karar
verilerek Baris I¢in Ortaklik (BIO-PfP) programi olusturulmustur. BIO program,
bolgesel baris ve istikrari tesvik etmek ve korumak amaciyla eski Varsova Pakt1 tiyeleri
ile NATO arasinda ortak egitim ve tatbikatlar1 kapsayan is birligine dayali siyasi ve
askeri ig birligini gelistirerek Avrupa’nin giivenlik ve istikrarini saglamaya yonelik
olarak barisin tesis edilmesini amaglamaktadir. Bdylece BIO programi, BM
operasyonlari igin Ittifak disindaki iilkelerin NATO ile birlikte galisabilirligi tesvik
ederken, ortak iilkeler i¢inde seffaflik, demokratik kontrol ve gelismis acil miidahale
yetenekleri olusturmayi, insan haklari ve kiiresel ¢ikarlar1 da kapsayan daha genis bir
giivenlik paradigmasimi benimseyerek kollektif savunma anlayisi yerine lizum
goriildiigiinde Ittifak’m sinirlar 6tesinde kriz yonetimi ve terdrle miicadele gibi gesitli
giivenlik sorunlarini ele alan bir igbirligini ortaya koymaktadir. Aralarinda Bosna
Hersek, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Karadag, Rusya, Kuzey Makedonya
Cumbhuriyeti, Ozbekistan, Ukrayna ve Tiirkmenistan’in da bulundugu 18 iiye iilkenin
(NATO, 2024c) (Sekil 1’e bkz.) yer aldig1 BIO programinda, NATO nun Belarus ve
Rusya ile olan ortaklik iligkileri, KAK'nin giivenlik ortamina iliskin aldig1 kararlar

neticesinde anda askiya alinmis durumdadir (NATO, 2024c¢).

- — ‘. |

Ermenistan Avusturya Azerbaycan Belarus Bosna Hersek
o o il |l - -
Giircistan frlanda Kazakistan Kirgizistan Malta
(U e . e s e
Moldova Rusya Sirbistan Isvigre Tacikistan
T——]

Tiirkmenistan Ukrayna Ozbekistan

Sekil 1: Barig Icin Ortaklik Ulkeleri
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NATO’nun ortaklik anlayisi dogrultusunda 1994 yilinda hayata gecirdigi diger
program ise Akdeniz Diyalogu (MD) olmustur. Akdeniz Diyalogu platformunun temel
amaci, katitlimec1 NATO iiyesi olmayan iilkeler (Sekil 2°e bkz.) ile NATO arasinda
olumlu diplomatik iligkileri ve karsilikli anlayis1 gelistirmek, bdylece is birligine
dayal1 bir giivenlik ortamini1 tesvik etmektir (NATO, 2024d). Gelismis bolgesel diyalog
ve ig birligi yoluyla istikrarlit ve dngoriilebilir bir giivenlik ortaminin desteklenmesine
yonelik ortak taahhiitleri bakimindan Akdeniz Diyalogu programi ile BIO programi
ayn1 temel hedefte birlesmektedir.
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Sekil 2: Akdeniz Diyalogu Ulkeleri

3.3.2 1999 Stratejik konsepti

Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte, giivenlik anlayis1 daha kapsamli bir hal
alarak ekonomik, siyasi, ¢evresel ve sosyal boyutlar1 i¢cine almistir. Bu g¢ercevede,
1990’11 yillarin baslarinda eski Yugoslavya’da patlak veren savaslarin da etkisiyle,
NATO’nun kurulusunun 50. yilinda, 24 Nisan 1999 tarihinde Washington Zirvesi’nde
onaylanan ve bir 6nceki ile ayni1 isimde yayinlanan altinci “7999 Stratejik Konsepti”,
NATO'nun giivenlik sorumluluklarinin kapsamini geleneksel toprak savunmasinin
Otesine tastyarak siyasi, ekonomik, sosyal ve ¢evresel faktorlerin birbiriyle baglantili
oldugunu ifade etmistir (Koukakis, 2023, s. 34-40). Bu daha genis giivenlik
perspektifi, terdrizm, etnik catigmalar, insan haklar ihlalleri, kitle imha silahlarinin
yayilmas1 ve kritik kaynak akislarinin kesintiye ugramasi gibi yeni ortaya ¢ikan

tehditleri kabul etmistir (NATO, 2022¢).

1999 Stratejik Konsepti, NATO'nun gilivenlik alanin1 geleneksel toprak
savunmasinin otesine genisleterek siyasi, ekonomik, sosyal ve cevresel faktorlerin
Onemini kabul etmis ve NATO'nun temel gorevlerinin ana hatlarini giivenlik, danigma,
caydiricilik, savunma, kriz yonetimi ve ortaklik oldugunu ortaya koymustur.

NATO’nun Avrupa-Atlantik bolgesinde barig ve istikrarin desteklenmesindeki roliinii
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vurgulanirken, diger yandan da kolektif savunmadan baris1 koruma ve kriz miidahale
operasyonlarina kadar genis bir yelpazedeki zorluklarin iistesinden gelmek i¢in ilkeler
belirlenmistir. Bu baglamda, NATO hem niikleer hem de konvansiyonel kuvvetler
araciligiyla kolektif savunmay1 saglamayi, barisi desteklemeyi ve krize miidahale
operasyonlarini yiiriitmeyi hedeflenmistir. Ayrica, kriz yonetimi ve ortakliklarin nemi

vurgulanarak, NATO'nun kiiresel bir aktor olarak roli giiglendirilmistir.

Bu konsept ¢ercevesinde, Savunma Yetenekleri Girisimi, Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikas1, Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Onlenmesi Girisimi,
NATO'nun Genislemesi, BIO ve Gelistirilmis Akdeniz Diyalogu gibi basliklar altinda,
NATO’nun gelecegini belirleyecek onemli ortakliklarin tesis edilmesi konusunda
kararlar alinmistir (Cakmak, 2008, s. 905). Bdylece Rusya ve Ukrayna da dahil olmak
tizere NATO {iyesi olmayan iilkeler ile ¢esitli konularda is birligine dayali faaliyetler

icra ederek barisin tesis edilmesi amaglanmustir.

3.3.3 2010 Stratejik konsepti

Sonuglar1 bakimindan sadece ABD’yi degil, tiim diinyay1 etkileyen 11 Eyliil
saldirilari, NATO'nun stratejik yoneliminde onemli bir degisime yol agmistir. Bu
donemden sonra NATO'nun stratejisinin uygulanmasi ve oOnceliklendirilmesinde,
birincil ortagi olan ABD’nin politikasimi sekillendiren en 6nemli unsurlarin baginda
yer alan, sadece ulusal degil ayn1 zamanda uluslararas1 giivenlik ortamini da tehdit
eden terorizm ve terdrizm ile iligkili lilkeler yer almistir (Tavukcu, 2001). NATO, 11
Eyliil saldirilarinin ardindan ilk kez Washington Antlasmasi’nin 5. maddesini devreye
sokarak, kolektif savunma yiikiimliiliikleri i¢inde terdrle miicadeleyi de kapsayacak
sekilde kapsamin1 genisletmis ve bu baglamda NATO AWACS ugaklar1 Kartal Yardimi
Harekati (OEA) kapsaminda 09 Ekim 2001 ve 16 Mayis 2002 tarihleri arasinda ABD

hava savunmasini destekleme uguslari icra etmistir (NATO, 2016).

21. ylizyil, kiiresel giigliiklerin iistesinden gelmek i¢in benzeri goriilmemis bir
is birligi gerektirmistir. Terérizmin yarattigi endise ABD ve Rusya arasindaki
iligkilerin yumusamasina neden olmustur. Mayis 2002’de diizenlenen Roma
Zirvesi’'nde alinan kararla NATO ve Rusya arasindaki iligkilerde dnemli bir degisime
isaret eden NATO-Rusya Konseyi kurulmustur. Avrupa-Atlantik bolgesinde kalici ve
kapsayici bir baris1 tesvik etmeyi amaglayan konsey, glivenligin tiim devletler igin

gerekliligini vurgulayarak, ortak giivenlik endiseleri konusunda istisare, fikir birligi
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olusturma ve ortak eylem i¢in bir platform saglamistir. Kitle imha silahlariin yok
edilmesi, kriz yonetimi, barig giicii ve insani yardim operasyonlar1 gibi konularda ortak
kararlar alinmasi1 ve bunlarin uygulanmasi baglaminda tyelerin esit sorumluluk
paylastig1 uzlas1 ilkesi ¢ergevesinde, ortak tehdit ve zorluklarin etkili bir sekilde
istesinden gelinmesi amaglanmistir (NATO, 2010).

Ote yandan, ortaya c¢ikan tehditlere karst NATO, askeri yeteneklerini
modernize etmek ve Afganistan'daki BM giicii Uluslararas1 Giivenlik Yardim Giicii
(ISAF) misyonuna liderlik etmek gibi alan dis1 operasyonel roller iistlenmek de dahil
olmak tiizere dnemli reformlar gerceklestirmistir. Bu baglamda, 11 Agustos 2003'te,
BM’nin verdigi yetki cercevesinde ISAF komutasini iistlenmis, Afgan giivenlik
giiclerinin gelisiminin saglanmasi ve Afganistan'in terérizm i¢in bir si§inak haline
gelmesinin onlenmesi temelinde (NATO, 2022f) 2003-2021 yillar1 arasinda gorev
yapmigtir.

Yukarida bahsedildigi iizere, Soguk Savas doneminde birbirlerini en biiyiik
tehdit olarak géren NATO ve Rusya arasindaki is birligini dngéren konseyin kurulmasi
Roma Zirvesi’nde alinan karar ile gergeklesmistir. Degisen bu giivenlik ortamina
NATO’nun uyumunu saglayan en 6nemli organlardan olan NATO zirve toplantilari,
stratejik konseptlerin hazirlik ve onayina yonelik en {ist diizey karar alma organlaridir.
Periyodik olarak toplanan bu iist diizey toplantilar, Devlet ve Hiikiimet Baskanlarina
kritik zorluklar1 ele alma, ittifakin stratejik rotasim1 ¢izme ve Onemli politika
degisikliklerini tanitma firsati vermektedir. Zirveler rutin etkinlikler olmayip
genellikle NATO'nun evrimindeki 6nemli anlarda diizenlenmektedirler. Yeni {iyelerin
davet edilmesinde, ©Onemli girisimlerin baslatilmasinda ve ortakliklarin
giiclendirilmesinde etkili olan, NATO nun en iist diizeydeki toplantilar1 olarak kabul
edilirler (NATO, 2024e). Buradan yola ¢ikarak, NATO’nun 2010 Strategic
Konseptinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in, 11 Eyliil saldiris1 sonras1 gerceklestirilen

zirveler kisaca incelenmistir.

21-22 Kasim 2002 tarihlerinde diizenlenen Prag Zirvesi, NATO i¢in énemli bir
doniim noktasi olmustur. Zirvede, NATO’nun genisleme politikas1 dogrultusunda
Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya ve Slovenya katilim
goriismelerine davet edilmislerdir. Bu iilkelerin 29 Mart 2004 tarihinde resmen iiye
olmalariyla, NATO’nun iiye sayis1 26’ya cikmistir (NATO, 2024b). Alan dis1

operasyonel faaliyetlerin yiiriitiilmesi stratejisinin benimsendigi (Yigittepe, 2017, s.
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344-359) zirvede, kara, hava, deniz ve 0zel harekat kuvvetlerini kapsayan, hizla
konuslandirilabilen, yiiksek hazirlik seviyesi ve teknolojik gelismislikle karakterize
edilen ¢ok uluslu bir askeri yap1 olan NATO Mukabele Kuvveti’nin (NRF)
olusturulmasi gibi askeri yetenekleri artirmaya yonelik onlemlerin uygulanmasi,
terorle miicadele konusunda kapsamli bir yaklagim benimsenmesi, Afganistan'da {liye
tilkelere destek taahhiidiinde bulunulmasi ve ortakliklarin giiclendirilmesine yonelik

girisimlerin onaylanmasi gibi kararlar alinmistir (NATO, 2022g).

2000 yillarin basinda NATO, kriz bolgelerine hizli miidahale edebilmek
amaciyla, yiliksek hazirlik seviyesindeki kolordu karargahlarindan daha kiiglik ve
stirekli hazir tutulan bir kuvvet olusturma ihtiyaci hissetmis, bu ihtiya¢ dogrultusunda,
ABD'nin o6nerisiyle NRF fikri giindeme gelmistir. 11 Eyliil saldirilar1 sonrast artan
teror tehdidine kars1 hizli ve esnek bir yanit verme kabiliyetini NATO'ya kazandirmak
amaciyla 2002 Prag Zirvesi'nde NRF'nin kurulmasi kararlagtirilmigtir. NRF'nin temel
amaci, NATO’nun sahip oldugu kuvvet yapisindan karsilanarak, Avrupa disindaki
olas1 operasyon bolgelerine hizli miidahale saglamaktir. 2002 Prag Zirvesi kararlar
dogrultusunda, NRF'nin 2004'te baslangic harekat kabiliyetine, 2006'da ise tam
harekat kabiliyetine ulagsmasi hedeflenmistir. Hizli konuslandirilabilen kara, hava,
deniz ve 6zel kuvvetlerden olusan ve teknolojik olarak gelismis, ¢ok uluslu bir yapiya
sahip olacak sekilde tasarlanan NRF’in temel gorevleri arasinda toplu savunma, hizli
askeri midahale, baris1 destekleme, kritik tesisleri koruma ve afet yardimi
bulunmaktadir (Fazla, 2022). NRF’in, karar alinmasin1 takiben bes giin i¢cinde hizl1 bir
sekilde konuslandirilabilecek, kara, hava ve deniz yeteneklerine sahip 20,000 kisilik
cok uluslu bir askeri birlik olarak tasarlanmasi kararlastirilmistir. Bu giiciin NATO nun
geleneksel sorumluluk alanmin 6tesindeki krizlere miidahale edebilecek sekilde
kiiresel olarak faaliyet gostermesi amaclanmistir (Ok, 2015). Prag Zirvesi, NATO'nun
terdrizme karst savunma konseptinin gelistirilmesine ve BIO iilkeleriyle, sinir
giivenligi, istihbarat paylasimi, ortak tatbikatlar ve terorle miicadele yeteneklerinin
gelistirilmesi konularinda ig birliginin gelistirilmesinin gerekliligi vurgulanmistir. Bu
maksatla kiiresel bir 6rgiit olan NATO, Orta Dogu ve Dogu Akdeniz bolgesindeki goc
akimlari, kitle imha silahlarmin yayilmasi ve bdlgesel catigmalar gibi giivenlik
risklerine karsi bolgesel istikrarsizligi azaltmak ve Ittifak'in giivenlik ¢ikarlarim
korumak amaciyla ortaklik kapsamindaki iilkelerle is birligini gelistirme karari

almistur.
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28-29 Haziran 2004 tarihlerinde diizenlenen Istanbul Zirvesi’nde, ISAF'n
genisletilmesi, Bosna Hersek'teki SFOR gorevinin AB’ye gecisi ve Kosova'daki
Kosova Giicii’niin (KFOR) devam eden 6nemi de dahil olmak {izere Balkanlar'daki
gelisen giivenlik ortami ele almmustir. Istanbul Zirvesi ayrica, terdrizm ve kitle imha
silahlarinin  yayilmast gibi giincel tehditlere karst NATO'nun yeteneklerini
giiclendirmeye odaklanmistir. Bu kapsamda askeri yeteneklerin gelistirilmesi, deniz
operasyonlarinin genisletilmesi ve Irak giivenlik giiclerini egitmesi konular1 yer
almistir. Zirvede ayrica ortakliklarin 6nemi vurgulanarak, Orta Dogu cografyasinda
NATO iiyesi olmayan iilkeler (Sekil 3’e bkz.) ile Ittifak iiyeleri arasinda is birligini
kolaylastirmak suretiyle kalict kiiresel ve bolgesel giivenligi gelistirmek iizere
tasarlanmis stratejik bir ortaklik forumu olarak Istanbul Is Birligi Girisimi (ICI)
kurulmustur (NATO, 2014a). BIO ve Akdeniz Diyalogu iilkeleri igin tasarlanan
isbirliginin amag ve araglari, katilimer tlkelerin 6zel ihtiyaglarina, kapasitelerine ve
taleplerine bagli olarak ICI kapsaminda da gegerliligini korumaktadir. Bununla birlikte
ICI, siyasi diyalogun ve operasyonel yeteneklerin gelistirilmesi, terérle miicadelenin
giiclendirilmesi, kitle imha silahlarinin yayilmasinin 6nlenmesi, savunma biit¢cesinin
hazirlanmasi, bilgi paylasimi, deniz operasyonlarinda is birligi, sinir giivenligi ve
enerji giivenligi gibi alanlarda da beraber calisabilirligi gelistirmekte, bolgesel ve
kiiresel giivenligi onemli bir kat1 saglamaktadir. Afganistan operasyonlar1 sirasinda
Kuveyt, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri'ndeki iislerin operasyonel olarak
kullanilmas1 Istanbul Is Birligi Girisimi’nin NATO'nun operasyonel yetenekleri ve

bolgesel angajmani acisindan stratejik 6nemini ortaya koymustur.

Bahreyn Kuveyt Katar Birlesik Arap
Emirlikleri

Sekil 3: Istanbul Iy Birligi Girigimi Ulkeleri

Bu girisim ile, basta savunma ve giivenlik alanlarinda olmak iizere, karsilikli
yarar saglayan ikili iligkileri gelistirmek ve bdylece bolgesel giivenlik ve istikrari
giiclendirmek amaclamistir. Zirvede, 1994 yilinda Akdeniz iilkeleriyle is birligini
gelistirmek amaciyla baglatilan ancak beklenenden daha yavas bir ilerleme kaydedilen

Giclendirilmis Akdeniz Diyalogunun yeniden canlandirilmasi gerektigi lizerinde de
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durulmustur. Bu amagla, diyalog igerisinde yer alan devletler ile terérle miicadele ve
sinir glivenligi gibi alanlara askeri is birligi programlarinin hazirlanmasina karar
verilmistir (NATO, 2024d). Alinan kararlar, NATO'nun 11 Eyliil sonrasinda daha genis
bir yelpazede giivenlik sorunlarinin yasandigi ve uluslararasi is birligine daha fazla

Oonem verilen bir diinyada degisen roliinii yansitmaktadir.

22 Subat 2005 tarihinde diizenlenen Biiriiksel Zirvesi, Balkanlar, Afganistan ve
Irak'ta istikrarin desteklenmesi konusundaki kararliliklarini yinelemis ve ayrica,
NATO ve AB arasindaki stratejik ortakligin gliclendirilmesinin 6nemini vurgulamistir.
Diinya ¢apinda demokratik gelisimin 6neminin vurgulandigi zirve, Afganistan'in gegis
stirecini desteklemeye, Irak'a gilivenlik gii¢lerini olusturmada yardimci olmaya ve
Balkanlar'da istikrar1 korumaya odaklanmistir. Zirvede, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul
Is birligi Girisimi de dahil olmak iizere ortakliklar ile AB, BM, Rusya ve diger
uluslararas1 aktorlerle is birliginin énemi bir kez daha teyit edilmistir. Ukrayna'nin
demokrasiye olan bagliligindan da bahsedilen zirvede, Avrupa-Atlantik hedeflerine
yonelik destegin devam edecegi taahhiit edilmistir. Ittifak'in terdrizmle miicadele,
giivenligi giiclendirme ve baris1 insa etme konusundaki kararliliginin vurgulandigi
zirvede, NATO'nun Miittefikler arasinda istisare ve koordinasyon i¢in 6nemli bir orgiit
oldugu ve NATO'mun yeteneklerini ¢agdas zorluklarin iistesinden gelecek sekilde

doniistiirme ihtiyact vurgulamigtir (NATO, 2009).

28-29 Kasim 2005 tarihinde diizenlenen Riga Zirvesi, uluslararasi katilimin
artirtlmasinin saglanarak ISAF'in genisletilmesi ve NATO'nun Kosova'daki statiisiine
iligkin yiiriirliikte olan uygulamalarin devaminin saglanmasiin gerekliligi tizerinde
durulmustur. Daha onceki zirvelerde de iizerinde duruldugu sekliyle, istikrar ve
giivenligin arttirilmasi temelinde, ortakliklarin 6nemi vurgulanarak, Bosna Hersek,
Karadag ve Sirbistan, BIO gurubuna katilmaya davet edilmistir. Bu sayede, ittifak
iiyesi olmayan tlkelerle iligkilerin operasyonel yeteneginin artirilmasi hedeflenmistir.
Avrupa-Atlantik bolgesi ve Otesinin istikrar ve gilivenliginin temin edilmesi
bakimindan, NATO ile Rusya arasindaki is birliginin siirdiiriilmesinin yaninda,
Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi, Akdeniz Diyalogu ve Istanbul Is birligi Girisimi
biinyesinde bulunan iilkelerle olan ortakliklarinin, NATO’nun misyonunun temelini
olusturdugu vurgulanmistir. Terérle miicadele konusundaki kararliligini bir kez daha
teyit edildigi Riga Zirvesi’nde, ittifakin giiniin zorluklarina yanit verebilme yetenegini

saglamak i¢in savunma alanindaki doniisiime olan ihtiya¢ vurgulanirken, kollektif
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savunmas1 amactyla olusturulan NRF'in tamamen operasyonel hale getirilmesi,
stratejik hava ikmal yeteneklerinin gelistirilmesi, 6zel harekat kuvvetleri doniisiim
girisiminin baglatilmasi, glivenli istihbarat paylasimi ve siber tehditlere kars1 NATO
ag destekli yeteneginin gelistirilmesi gibi hususlar da yer almistir (NATO, 2022§). Ote
yandan, 1999 Stratejik Konseptinde ifade edilen hayati kaynaklarin akigindaki
aksamalar tanimi genisletilerek, NATO’nun enerji altyapisina yonelik risklerin
degerlendirilmesi ve azaltilmasi icin esgiidiimlii bir uluslararasi yaklasimin gerekli

oldugu ifade edilmistir.

2004 sonrasinda NATO'nun degisen giivenlik ortamina uyumu devam etmis ve
Kuzey Atlantik Antlasmasi'nin 10. maddesinde ifade edilen acik kapi politikasiyla
uyumlu bir sekilde, belirli cografi sinirlamalar1 asarak kiiresel baris ve istikrara kendini
adamis uluslarla is birligi modellerinin gelistirilmesinde kendini gdstermistir. Bu
temelde NATO 2006 yilinda, yerlesik ortaklik g¢ercevelerinin Gtesinde, Kiiresel
Ortaklar (Sekil 4’e bkz.) olarak adlandirilan c¢esitli uluslarla bireysellestirilmis is
birligi platformunu hayata gecirmistir (Cetinkaya, 2020). Giiniimiiziin karmagsik
giivenlik ortaminda stratejik 6nemi giderek artan bu anlayis, geleneksel cografi
sinirlart asan lilkelerle olusturdugu genis ¢apli bir ortaklik yaklagimu, ittifakin kiiresel
bir orgiit oldugunu ortaya koymaktadir. 2021 yilinda ABD’ni Afganistan’dan ayrilma
karar almas1 ve NATO’nun da Afganistan’dan ¢ekilmesi sonrast yagsanan gelismeler
neticesinde, NATO’nun Afganistan ile ortaklik iligkileri, NAC'in giivenlik ortamina
iliskin aldig1 kararlar neticesinde anda askiya alinmis durumdadir (NATO, 2024¢).
Tim bu girisimler NATO'nun Soguk Savas sonras1 donemde daha genis bir giivenlik

roliine olan ihtiyacin1 ortaya koymustur (Tavukcu, 2001).

_ R
a) P ok &
h ﬂ — — ®

Afganistan Avustralya Kolombiya Irak Japonya
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Cumbhuriyeti

Sekil 4: Kiiresel Ortaklar
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2-4 Nisan 2008 tarihlerinde diizenlenen Biikres Zirvesi’nde, Afganistan ve
Kosova'da devam eden operasyonlar, Arnavutluk ve Hirvatistan'a yapilan davetlerle
ittifakin genislemesi ve askeri yeteneklerin gelistirilmeye devam edilmesi de dahil
olmak tizere NATO'nun temel taahhiitleri gozden gecirilmistir. Afganistan'daki ISAF
ve Kosova’daki KFOR misyonlarinin 6nemi bir kez daha vurgulanarak, NATO nun bu
tilkelerindeki giivenlik ve baris1 tesis etme yoniindeki ¢abalarinin devam edecegi ifade
edilmistir. Ter6rizmin her tiirliisiiniin tekrar kinandig1 Biikres Zirvesi’nde, Etkin Caba
Operasyonu da dahil olmak {iizere terérizmle miicadelede uluslararasi is birliginin
onemi yinelenirken, NATO Egitim Gorevi-Irak (NTM-I) misyonu araciligiyla Irak
giivenlik giiclerinin egitimi konusunda ortaya konulan ilerlemenin memnuniyet verici
seviyede oldugu ifade edilmistir. Zirve’de ele alinan en 6nemli hususlardan birisi, Bati
Balkanlar i¢in Onemli bir adim olan, Arnavutluk ve Hirvatistan'a katilim
miizakerelerine baslamalar1 yoniinde yapilan davet olmustur. Ote yandan, Ukrayna ve
Gircistan'in NATO operasyonlarina katkilar1 ve demokratik reformlari takdir edilmis,
NATO tiyeligi isteklerini dogrultusunda Ukrayna ve Giircistan’a tiyelik basvurulariyla
ilgili kalan konularin ele alinacag1 yogun bir diyalog dénemini baglatan Uyelik Eylem

Planlar1 (MAP) verilmistir (NATO, 2022h).

Ancak, 11 Eylil 2001 saldirilart sonrasinda NATO ve Rusya arasindaki
iligskiler olumlu yonde gelisme gostermis olmasina ve Avrupa-Atlantik bolgesinde
giivenligin arttirtlmasi, demokratik yonetim, 6zgiirliikklere saygi ve siyasi ¢ogulculuk
gibi ortak ilkeler, degerler ve taahhiitler lizerine kurulan NATO-Rusya ortakliginin
Ooneminin vurgulanmasina ragmen, Ukrayna ve Giircistan’in NATO’ya iiyeliklerinin
Oniiniin agilmasi yoniinde alinan karar, Rusya ve NATO arasinda devam etmekte olan
i birliginin olumsuz yonde etkilenmesine neden olan gelismelerin baslangici oldugu
ifade edilebilir. Prag Zirvesi’nde alinan karar geregince, eski SSCB iiyesi olan
Estonya, Letonya ve Litvanya’nin 2004 yilinda NATO iiyesi olmalari, 2003 yilinda
Gircistan'da gergeklesen Giil Devrimi ve 2004 yilinda Ukrayna'da gergeklesen
Turuncu Devrim sonrasinda, Biikres Zirvesi'nde dile getirilen, NATO'nun genislemesi
politikas1 baglamindaki Ukrayna ve Glircistan'in olas1 iiyelikleri, Rusya'nin giiclii
mubhalefeti ile yanit bulmustur (Noi, 2022). Rusya, NATO’nun bu girisimine,
Gircistan'la yasadig1 catismanin sonrasinda Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerinin

bagimsizliklarini taniyarak cevap vermistir (Oguzlu, 2019).

57



NATO'nun 60. yildonliimiiniin de kutlandigi 3-4 Nisan 2009 tarihlerinde
diizenlenen Strasbourg-Kehl Zirvesi’'nde, daha onceki zirvelerde deginilen ISAF,
KFOR ve NTM-I misyonlarinin devamliligi, terérizme karsit sergilenen durus,
kollektif giivenlik ve is birligi gibi hususlara verilen 6nemin tekrarlanmasinin yaninda,
Arnavutluk ve Hirvatistan’in tiyelikleri kabul edilmis, boylece NATO’ nun {iye sayisi
28’¢ vyiikselmistir. Ote yandan, NATO nun acik kapi politikas1 temelinde, Kuzey
Makedonya'ya davet gonderilerek, bir anlamda tyelik statiisiine yonelik ilk adim
atilmistir. Bunun yaninda, Fransa'nin NATO’nun askeri komuta yapisina tam olarak
geri doniisii gerceklesmistir. NATO nun BM ve AB ile paylastig1 stratejik ¢ikarlari
dogrultusunda, kriz yonetimi, terorle miicadele, kabiliyet gelistirme ve sivil acil durum
planlamasi1 konularinda gerceklestirilen is birliginden duyulan memnuniyet ve
devaminin gerekliligi vurgulanmistir. Strasbourg Zirvesi'nde ittifak liyeleri, degisen
diinya kosullarina uyum saglamak i¢in yeni bir strateji belirleme ihtiyaci duymuslardir.
Bu dogrultuda kabul edilen fttifak Giivenligi Deklarasyonu, bu stratejik doniisiimiin
ilk sinyali olmus ve daha kapsamli bir stratejik konseptin gelistirilmesine onciiliik
etmistir (NATO, 2014b). Ayni zamanda bu belge, yeni bir NATO Stratejik Konseptine
duyulan ihtiyact ana hatlariyla ortaya koymus, caydiricilik, kolektif savunma,
silahsizlanma, genisleme, gelisen tehditler, uluslararasi orgiitlerle is birligi, NATO-AB
iliskileri, Rusya ile iliskiler ve ortak degerlerin 6nemi gibi Ittifak politikasinin temel

unsurlarini da ele almistir (NATO, 20221).

19-20 Kasim 2010 tarthinde diizenlenen Lizbon Zirvesi’nde, Afganistan’daki
giivenlik sorumlulugunun Afgan giig¢lerine devredilmesi onaylanmis, Rusya ile
iligkilerde bir reset baslatilarak karsilikli ¢ikar alanlarinda is birligine davet edilmistir.
Zirvede ayrica kriz yonetimine yonelik kapsamli bir yaklagim vurgulanarak istikrarin
saglanmasi, yeniden yapilanma ve yerel giiclerin kapasitelerinin gelistirilmesine
oncelik verilmesi gerekliligi {izerinde durulmustur. Silahlarin kontroliiniin 6neminin
vurgulandig1 zirvede, niikleer silahlarin yayilmasimi onleme c¢abalarinin yaninda,
dengeli bir niikleer ve konvansiyonel kuvvet bulundurulmasinin desteklendigi ifade
edilmistir. Zirve'de ayrica siber tehditlerin yarattig1 giicliikler ele alinmis ve kapsamli
bir siber savunma politikas gelistirilmesi kararlastirilmistir. Ote yandan, istikrarli ve
glivenilir bir enerji glivenligi ve arzinin saglanmasi i¢in, enerji kaynaklarinin,
giizergahlariin ve tedarik¢ilerinin cesitlendirilmesinin énemi vurgulanmistir. Bunun

yaninda, kiiresellesen ve giderek karmagiklagsan gilivenlik ortaminin zorluklarini
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karsilamak icin stratejik uyumunu hizli bir sekilde uyum saglayabilmek amaciyla
mevcut ortaklik iligkilerini daha da genisletmeyi amaglamis (NATO, 2022a) ve
ittifakin gelecekteki yoniine rehberlik edecek yeni stratejik belgelerin gelistirilmesinin

gerekliligi ortaya ¢ikmistur.

Ittifak {iyelerinin giivenliginin saglanmasi amactyla NATO Balistik Fiize
Savunma (BMD) sisteminin gelistirilmesi ve kurulmasina yonelik 6nemli bir adim
olan Lizbon Zirvesi, sistem igerisinde bir erken uyar1 radarina ev sahipligi yapacak
olmas1 bakimindan Tiirkiye’nin 6nemini bir kez daha ortaya koymustur. Asamali bir
sekilde hayata gegirilecek olan BMD sistemi, Almanya Ramstein'da bir fiize yonetim
ve kontrol merkezini, ABD gemilerine konuslandirilan fiizeleri, Polonya ve
Romanya'daki fiize sistemlerini ve Tiirkiye Kiirecik'e yerlestirilecek balistik fiize
tehditline kars1 bir erken uyar1 radarin konuslandirilmasin1 kapsamaktadir. Kiirecik
radar1 bu bilesenlerle birlikte NATO BMD sisteminin operasyonel bilesenlerin ilk
temelini olugturmasi planlanmistir (Ok, 2015). ABD Savunma Bakanliginin Avrupa ve
NATO islerinden sorumlu yetkilisi Jim Townsend, eszamanli olarak basina yaptigi
aciklamalarda, Tirkiye'nin Lizbon NATO Zirvesi'ndeki konumuna iligkin iki temel
beklentisini dile getirmistir. Ilk olarak, Tiirkiyenin NATO'nun temel bir ittifak
yetenegi olarak kapsamli bir fiize savunma sistemi kurma taahhiidiine olumlu oy
vermesinin kritik Onemini vurgulamis, ikinci olarak da Tiirkiye'nin bu sistem
cergevesinde iistlenecegi roliin tanimlamasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Townsend,
Tiirkiye'nin stratejik cografi konumu goz oniine alindiginda, iilkenin fiize savunma
altyapisinin ayrilmaz bilesenlerine ev sahipligi yapmak i¢in benzersiz bir konuma

sahip oldugunu ileri stirmiistiir (Diizmen, 2012).

Lizbon Zirvesi'nde Tiirkiye'nin kaygilari, fiize kalkam sisteminin Iran ile
gelismekte olan siyasi ve ekonomik iligkilerini zorlama potansiyeli {izerinde
yogunlagsmistir. Ayn1 zamanda Tiirkiye, dogu smirlarimi da kapsayacak sekilde
genisletilmis bir kapsama alanmi savunurken, Iran ve Suriye'nin acik¢a diisman
unsurlar olarak gosterilmesinden kaginmaya caligmistir. Pentagon tarafindan daha
sonra yapilan ve fiize kalkani sisteminin bir diismanlik ilan1 degil iran'm niikleer
faaliyetlerine bir yanit oldugunu teyit eden aciklama (Ok, 2015), Tiirkiye i¢in yeterli
giivenceyi saglamistir. Sonu¢ olarak Tiirkiye, NATO yikiimliiliikleri ile bolgesel
diplomatik zorunluluklari arasinda stratejik bir denge kurarak, iran'in balistik ve

niikleer fiize tehdidini azaltmayi amagclayan bir fiize radar sisteminin Kiirecik'te
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konuslandirilmasina riza gostermis ve 2010 Stratejik Konseptini kabul etmistir. Bu
olay Tiirkiye'nin birbiriyle rekabet halindeki giivenlik kaygilar1 arasinda dikkatli bir
sekilde yol aldigin1 ve komsularin1 agik¢a diisman olarak tanimlamaktan kaginan

stratejik bir dis politika anlayisini benimsemistir.

Lizbon Zirvesi’'nin en Onemli konusu hi¢ kuskusuz ki yeni bir stratejik
konseptin kabulii olmustur. Strasbourg Zirvesi’nde, 21. yilizyilin giivenlik ortaminda
NATO'nun uzun dénemli roliiniin belirlenmesi i¢in yeni bir stratejik konsept i¢in
caligmalara baslanmasi yoniinde alinan karar uyarinca (NATO, 2014b), 2010 yilinda
kapsamli bir stratejik degerlendirme siirecine girilmis ve Lizbon Zirvesi'nde Aktif
Angajman, Modern Savunma ismi ile onaylanan yeni konsept, NATO'nun 21.
yiizyildaki giivenlik onceliklerini ve hedeflerini belirleyerek (Koukakis, 2023, s. 34-

40), ittifakin 6nlimiizdeki on yillik dénemi i¢in bir yol haritasi sunmustur.

2010 Stratejik Konsepti, NATO'nun temel gorevleri olan kolektif savunma, kriz
yonetimi ve ig birligine dayali glivenligi yeniden teyit etmistir. NATO’nun stratejik
adaptasyonu i¢in bir yol haritas1 c¢izerek transatlantik is birliginin, silahlarin
kontroliiniin ve ortakliklarin 6nemini vurgulamistir. Bu stratejik cergeve, kabul
edilmesinden bu yana gegen yillarda NATO'nun politikalarin1 ve operasyonlarini
sekillendirmeye devam etmistir. 2010 konsepti, NATO'mun genisleme politikasini
giiclendirerek, tiim {iyelik sartlarin1 yerine getiren iilkelere kapilarinin acik oldugunu

bir kez daha belirtmistir (NATO, 2022a).

Belgede, NATO-Rusya is birliginin giivenli ve istikrarli bir bolgenin tesisi i¢in
hayati 6nem tasidigi, NATO ve Rusya’nin birbirleri i¢in bir tehdit olusturmadigi ve
gercek bir stratejik ortaklik kurmanin amaglandigl belirtilmistir. Giivenlik ¢ikarlar
temelinde kurulan NATO-Rusya Konseyi araciligiyla, iki taraf arasindaki is birligini
giiclendirmeye yonelik olarak fiize savunmasi, terdrle miicadele ve uluslararasi
giivenlik gibi alanlarda karsilikli gliven ve 6ngoriilebilirligi tesvik eden ortak ¢abalarin
da dahil oldugu vurgulanmistir (NATO, 20221). Dolayisiyla Rusya, onceki stratejik
konseptlere uygun olarak NATO i¢in potansiyel bir ortak olarak degerlendirilirmistir.
Belgede, NATO’nun sadece bolgesel bir giivenlik aktorii olmaktan 6te, kiiresel dlgekte
meydana gelen sorunlara da duyarli oldugu vurgulanarak, 6nceki konseptlerden farkl
olarak, kiiresel giivenlik ortamindaki rolii daha belirgin bir sekilde ortaya konulmustur

(Turag, 2022).
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2010 Stratejik Konsepti, ittifakin Soguk Savas sonrasi evriminde 6nemli bir
kilometre tagini temsil etmekte ve kollektif savunma, kriz yonetimi ve ig birligine
dayali giivenlik olmak {izere NATO nun ii¢ temel gérevinin ana hatlarini ¢izmektedir.
Washington Antlagsmasi'nin kolektif savunmaya iliskin 5. maddesi uyarinca, herhangi
bir NATO {iyesine yapilan bir saldirinin tiim iiyelere yapilmis sayilacagini ve toplu bir
karsilik verilmesini gerektirecegini bir kez daha ifade edilmistir. NATO'nun kars1
karstya oldugu degisen giivenlik ortaminin 6zetlendigi 2010 Stratejik Konsepti’nde,
konvansiyonel bir saldir1 olasiliginin diisiik oldugu, ancak boyle bir saldir1 ihtimalinin
tamamen go6z ardi edilmemesi gerektigi vurgulanmis, bu baglamda balistik flizelerin
yayilmasi biiyliyen bir tehdit olarak tanimlanmistir. Konsepte ayrica, niikleer ve diger
kitle imha silahlarinin yayilmasi, terdrizm, asiricilik, silah, uyusturucu ve insan
kacakeilig1 gibi suglar, siber saldirilar, enerji giivenligi, teknolojilerin hizla ilerlemesi
ve onemli saglik riskleri olusturan iklim degisikligi ve su kitlig1 gibi ¢evresel sorunlar
da dahil olmak iizere g¢esitli glivenlik sorunlarinin ortaya ¢iktigi da vurgulanmistir

(NATO, 2022i).

3.4 Yenilenen Jeostratejik Rekabet Doneminin ilk Konsepti

Sovyet yayilmaciligi tehdidinin hakim oldugu Soguk Savas donemi,
baslangictaki stratejik odagini derinden sekillendirmistir. Bu donem kolektif savunma
mekanizmalarinin gelistirilmesine ve caydiriciliga gii¢lii bir vurgu yapilmasina
taniklik etmistir. Soguk Savas sonrasi donemde NATO yeni bir gilivenlik ortamina
uyum saglamis, terdrizm ve bdlgesel catismalar gibi yeni ortaya ¢ikan tehditlerle
miicadele etmistir. Ancak 2022 Stratejik Konsepti jeostratejik rekabetin yeniden
canlandigin1 kabul ederek oOnemli bir degisime isaret etmektedir. Rusyanin
Ukrayna'daki saldirgan eylemleri ve Cin'in artan etkisi glivenlik ortamini temelden
degistirmistir. Bu temelde NATO artik stratejik yaklagimini bu yeni gergeklere gore
uyarlamak ve yenilenen kiiresel rekabet caginda iiyelerinin kolektif giivenligini
saglamak i¢in caydiriciliga, dayanikliliga ve transatlantik baglarin giiclendirilmesine

oncelik vermektedir.

Rusya’nin agresif bir sekilde askeri yiginaklari, hava sahasi ihlalleri ve siber
saldirilar1, dezenformasyon ve siyasi miidahaleyi de iceren hibrit savas anlayisi, basta
Avrupa-Atlantik bolgesi olmak iizere, kiiresel giivenligi de ciddi sekilde tehdit eder

hale gelmistir. Rusya tarafinin sorumsuz niikleer sdylemi ve Belarus'a niikleer silah
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konuslandirmasi da stratejik Soguk Savasi donemine benzer bir caydiricilik durusu
sergiledigini gostermektedir. Bunun yani sira, NATO’nun giivenligi ve ¢ikarlar ile
celisen CHC’ nin sistemik rekabetinin yiikselisiyle birlestiginde, karmasik ve ¢ok
yonlii bir giivenlik ortami ortaya ¢ikmistir. Rusya ve Cin arasinda derinlesen stratejik
ortaklik bu zorluklar1 daha da arttirmaktadir. Ote yandan, kiiresel bir tehdit haline
doniisen terdrizm, siber saldirilar, artan teknolojik gelismelerin kotii niyetli kullanimu,
uzay alanindaki gelismeler neticesinde siber uzayin da bir diger ¢atisma alan1 olarak
ortaya ¢ikmasi, iklim degisikligi, Afrika ve Orda Dogu bdlgelerindeki istikrarsizlik ve
catigmalar, tiim bunlarin yarattig1 insani krizler gibi faktorler (NATO, 2024f), NATO
tiyelerinin giivenligine, uluslararasi baris ve refaha yonelik 6nemli bir asimetrik tehdit

olarak kabul edilmektedirler.

Genel olarak bakildiginda, NATO’nun dogu ve giiney sinirlar1 boyunca giderek
artan catigsmalar, istikrarsizliklar, demografik, ekonomik ve siyasi krizlerin yarattigi
riskler ile, temel degerleri ve ¢ikarlar1 karsisinda kiiresel baglamda ortay ¢ikan ¢evre
sorunlar1, kitle imha silahlarinin yayginlagsmasi, niikleer tehdit ve Cin’in kiiresel
istikrar1 etkileyen politikalar1 gibi faktorler, NATO’yu kollektif savunma amaci
dogrultusunda genigleme, is birligine dayali yeni ortakliklar gelistirme ve yeni
stratejiler ortaya koymaya itmistir. Bu jeostratejik rekabet doneminde, ¢ok yonlii
tehditlerle etkili bir sekilde basa c¢ikabilmesini ve gilivenligini ve degerlerini
koruyabilmesini saglamak i¢in NATO'nun stratejik yaklasiminin kapsamli bir sekilde
yeniden degerlendirilmesi gerektirmistir. Bu kapsamda, 2022 Stratejik Konsepti,
NATO’nun bu karmasik ve zorlu ortamda yol almasini saglayan bir yol haritas1 olarak

ortaya ¢ikmistir.

3.4.1 2022 Stratejik konsepti

NATO, 2022 Stratejik Konsepti ile giivenlik kavramini yeniden tanimlayarak,
gelecek on yili kapsayacak stratejisini ortaya koymustur. Bu dogrultuda, bir dnceki
konseptten 2022 Strategic Konseptinin dogusuna kadar gecen zaman igerisinde icra
edilen zirveler kisaca incelenerek, degisen gilivenlik ortami karsisinda NATO’nun

stratejik bakisindaki degisimin daha iyi anlasilmas1 amaglanmustir.

2010 Stratejik Konsepti sonrasindaki ilk zirve olan, 20-21 Mayis 2012
tarithlerinde ABD’nin ev sahipligince diizenlenen Chicago Zirvesi, en Onemli

giindemini olusturan Afganistan konulu oturuma 28 NATO iiyesi iilkenin yan1 sira 40°a
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yakin iilke ve uluslararasi kurulusun da katilmasi bakimindan NATO i¢in 6nemli bir
doniim noktasi olmustur. Lizbon Zirvesinde kararlagtirildigi {tizere, giivenlik
sorumlulugunun 2014 yili sonuna kadar ISAF'tan asamali olarak Afgan Ulusal
Giivenlik Giiglerine (ANSF) devredecegi, bu kapsamda, es zamanli olarak ISAF’1n
odagin1 muharebeden ziyade, egitmeye, danigmanlik yapmaya ve desteklemeye
kaydirarak ISAF'in tam giivenlik sorumlulugunu istlenme kapasitesini kazanmasi
hedeflenirken, ayrica demokratik reformlar, insan haklar1 ve hukukun iistiinliigii gibi
konularda da siyasi reformlarin iyilestirilmesinin amaclandigr vurgulanmistur.
NATO’nun Balkanlarin istikrar ve giivenligine olan baglhilhiginin alti ¢izilerek,
KFOR'un gorevine devam edecegi, ancak giivenlik durumunun elverdiginde daha
kiigiikk ve daha esnek bir caydirict varliga dogru gecis yapmay1 hedeflendigi
belirtilmistir (NATO, 2022j). BM Giivenlik Konseyi'nin Mart 2011'de Libya'ya silah
ambargosu uygulanmasina izin veren kararinin ardindan (NATO, 2024g) Libya'da icra
etmis oldugu Birlesik Koruyucu Operasyonu (OUP), NATO'mun uluslararasi toplumu
destekleyen etkili ve karmasik operasyonlar yiiriitme kapasitesini ortaya koymakla
birlikte, Arap Devletleri Liginde ve diger ortakliklar icerisinde yer alan iilkeler ile
yaptig1 is birliginin 6nemi vurgulanmistir. Bu dogrultuda, Afrika Boynuzu'ndaki
Okyanus Kalkani, Akdeniz'deki Etkin Caba, Somali'deki Afrika Birligi Gorev Giicii
ve Irak'taki NTM-I misyonu da dahil olmak iizere devam etmekte olan cesitli

operasyonlara desteginin artirilmasi taahhiit edilmistir (Sahin, 2015).

Lizbon Zirvesi sonuglar1 temel alinarak bir dnceki yil hayata gecirilen Siber
Savunma Konsepti, Politikasi ve Eylem Plani dogrultusunda 2012 yili sonuna kadar
tam operasyonel yetkinlige ulagilmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica, istikrarli ve giivenilir bir
enerji arzinin kritik 6neme sahip oldugu bilinci ile, enerji giivenligi konularinin
NATO’nun politika ve faaliyetlerine daha fazla entegre edilecegi belirtilmistir (NATO,
2022j). Ote yandan daha dnceki zirvelerde iizerinde durulan, Ukrayna ve Giircistan’da
istikrarin saglanmasi, terorizmin her tiirliisiine kars1 miicadele edilmesi, niikleer
silahlarin ve diger kitle imha silahlarmin yayilmasimin 6nlenmesi ¢abalari, insan
haklarini, temel hak ve 6zgiirliiklerin saglanmasi gibi ¢esitli konulardaki NATO nun

taahhiidii tekrar ifade edilmistir.

4-5 Eylil 2014 tarihinde diizenlenen Galler Zirvesi, Kirim'in Rusya'ya
katilmastyla baslayan Ukrayna krizi, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'daki istikrarsizliklar

ve ISID tehdidi gibi kiiresel giivenlik ortamindaki 6nemli gelismeler 1s13inda
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gerceklestirilmistir.  Zirve bildirgesinde NATO liderleri, Rusya'min saldirgan
tutumundan duyduklar1 derin endiseyi dile getirmislerdir. Bu baglamda, Rusya'y1
caydirmak ve Dogu Avrupa miittefiklerinin glivenligini saglamak amaciyla, Dogu
Avrupa'da ilave askeri gii¢lerin konuslandirilmasi, NATO Miicadele Kuvveti'nin
kapasitesinin artirilmasi, Polonya'daki Yiiksek Hazirlikli Kolordunun giiglendirilmesi,
NATO kuvvetlerinin genel hazirlik diizeylerinin ytikseltilmesi ve ortak {ilkelere
savunma ve giivenlik sektorlerinde egitim, danismanlik hizmetleri ve yardim saglamak
amaciyla Savunma Kapasitesi Gelistirme Girigimi kurulmasi gibi bir dizi karar
alimmistir (NATO, 2022k). Galler Zirvesi'nde ayrica, NRF’i tamamlayacak sekilde,
NRF'ye bagh Cok Yiiksek Hazirlikli Miisterek Gorev Giiciiniin (VITF) kurulmasini
kararlastirmistir. Bu karar, NATO'nmun krizlere daha hizli ve etkili bir sekilde miidahale
edebilme kabiliyetini artirmayr amaglamaktadir. Bu g¢ercevede, NRF icinde cesitli
NATO kuvvetlerinin gdérev yapacagi bir organizasyon yapisina gecis yapilmistir
(Fazla, 2022). Bu sayede NATO, hem Rusya'nin potansiyel saldirganliklarina karsi
caydirict bir gilic olusturmayr hem de miittefiklerinin gilivenligini saglamay1
amaglamistir (Tavukcu, 2001). Bunun yaninda Zirve’de, giderek karmasiklasan siber
saldirilar karsisinda NATO, kolektif savunma kapasitesini gliglendirmeye yonelik
onemli adimlar atmistir. Zirvede, siber saldirilarin NATO'nun kurucu anlagmasi olan
Washington Antlasmasi'nin 5. maddesinde belirtilen ortak savunma yiikiimliiliigiinii
tetikleyebilecegi vurgulanmistir. Bu cercevede, NATO, siber savunma politikasini
resmilestirmis ve siber tehditlere kars: stratejik bir eylem plan1 olusturmustur. Siirekli
gelisen teknolojiyle birlikte siber tehditlerin de artacagi Ongoriilerek, miittefikler
arasinda her alanda oldugu gibi, siber giivenlik alaninda da is birligi ve
koordinasyonun giiclendirilmesine, ayrica, siber saldirilara kars1 hukuki bir ¢ergeve
olusturma ihtiyact vurgulanarak bu konuda calismalarin baglatilmasina karar
verilmistir. Miittefiklerin, iilkelerindeki kurumlar1 siber saldirilara karsi daha iyi
koruyabilmeleri i¢cin kapsamli siber savunma planlar1 gelistirmeleri ve bu konuda

birbirlerini desteklemelerinin 6nemi vurgulanmistir (Polat, 2020).

Orda Dogu’da etnik azinliklar sistematik olarak hedef almasi da dahil olmak
tizere sivillere yonelik acimasiz saldirilariyla bolgesel istikrar ve giivenlik i¢in 6nemli
bir tehdit olusturani DEAS'In eylemlerine karsi NATO’nun miisterek savunma
taahhiittii yinelenirken, Irak'ta kapsayici ve temsili bir hiikiimeti tesvik eden siyasi bir

¢ozlimiin zorunlulugu dile getirilmistir. DEAS 1n sadece Irak i¢in degil ayn1 zamanda
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Suriye i¢in de biiylik bir tehdit kaynagi oldugu, bununla birlikte Esad rejiminin de
kendi halkina kars1i uyguladig: siddetle karakterize olan Suriye krizinin bolgesel olarak
ciddi bir istikrarsizlifa yol agmaya devam ettigi, bunun sonucu olarak ortaya g¢ikan
insani kriz nedeniyle, basta Tiirkiye, Urdiin ve Liibnan olmak iizere komsu iilkelerin
milyonlarca miilteciye ev sahipligi yaparak Onemli bir yiikiin altina girdikleri
belirtilmistir. Patriot fiizelerinin Tiirkiye'ye konuslandiriimasinin, NATO'nun
miittefiklerini olas1 tehditlere kars1 savunma kararliligin1 gosterirken, ayni zamanda
caydiric1 bir unsur olarak da hizmet ettigi vurgulanmistir. Zirve’de ayrica, GSYH'nin
%?2'si oraninda savunma harcamasi hedefini tutturan ittifak {iyelerinin bu seviyeyi
korumak ig¢in ¢aba gosterecekleri, %2'lik hedefin altindaki iiyelerin ise NATO'ya
gerekli katkilarii saglamak amaciyla savunma harcamalarini on yil i¢inde kademeli

olarak artirmalar1 hedefi lizerinde durulmustur (NATO, 2022k).

Galler Zirvesi’nde, NATO’nun geligsen giivenlik sorunlarina hizli ve kararli bir
sekilde yanit verme yeteneginin gelistirmesi bakimindan NATO Hazirlik Eylem Plani
onaylanmistir. Boylece, Rusya'nin yarattig1 riskler ile Orta Dogu ve Kuzey Afrika'dan
kaynaklanan tehditlerin azaltilmasina odaklanan Hazirlik Eylem Plani, kolektif
savunma ve kriz yonetimi yeteneklerini giliclendirerek mevcut ve gelecekteki
zorluklarla etkin bir sekilde miicadele edebilecek giiclii bir ittifak olarak kalmasi
amaclanmistir. Ote yandan Galler Zirvesi’nde, Kosova’daki giivenli ve istikrarli bir
ortamin siirdiiriilmesindeki 6nemli rolii nedeniyle KFOR’un desteklemeye devam
edilecegi ifade edilirken, gelisen giivenlik tehditlerine kars1 Akdeniz'deki Etkin Caba
Operasyonu ve Somali agiklarinda devam eden korsanlik tehdidine kars1 korsanlikla
miicadele operasyonlarina devam edilecegi ve deniz giivenliginin arttirilmasinin
gerekliligi vurgulanmigtir. Tiim bunlarin yaninda, Onceki zirvelerde ele alinan,
kollektif savunma ve giivenlik i¢in is birligi ve ortaklik, ¢evre tilkelerdeki istikrar, agik
kap1 politikast dogrultusunda yeni tiyeliklerin olasiligi, niikleer silahlarin ve diger kitle
imha silahlarinin yayilmasinin yarattig: tehdit gibi konular iizerinde tekrar durularak,

NATO’nun kararlilig1 ortaya konulmustur (NATO, 2022;).

2015 yilinda, Suriye’deki rejimi operasyonel anlamda destekleyen Rusya’ya
ait bir savas ucaginin hava sahasi ihlali yapmasi nedeniyle Tiirkiye tarafindan
diisiiriilmesi sonucunda (NTV, 2015), bu tarihten itibaren NATO ve Rusya arasindaki
iligki iyice kotiiye gitmistir. Bunun yan1 sira, Rusya ve Ukrayna arasindaki catisma,

Orta Dogu ve Kuzey Afrika iilkelerindeki devam etmekte olan istikrarsizliklar ve ISID
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tehdidi gibi bolgesel ve kiiresel glivenligi sarsan gelismelerin golgesinde diizenlenen
Varsova Zirvesi 8-9 Temmuz 2016 tarihinde icra edilmistir. Zirve, NATO'nun
caydiriciligini ve savunma pozisyonunu giliclendirmeye ve ayni zamanda sinirlarinin
Otesine istikrar yansitmaya odaklanmistir. Alinan 6nemli kararlar arasinda Estonya,
Letonya, Litvanya ve Polonya'ya ¢ok uluslu taburlarin konuslandirilmasi, Glineydogu
Avrupa'da oOzel bir ileri mevcudiyetin gelistirilmesi, NATO'nun balistik fiize
savunmasi i¢in ilk operasyonel yetenegin ilan edilmesi ve siber uzayin yeni bir
operasyonel alan olarak kabul edilerek ulusal siber savunmalarin giiglendirilmesi
taahhiidii yer almistir (NATO, 2022m) Gelisen teknolojik ilerlemeler, imkan ve
kabiliyetlere bakildiginda, bu kararlar i¢inde en 6nemlisinin, NATO’nun temel gorevi
olan caydiricilik ve savunma yeteneklerinin artirilmast bakimindan, siber uzayin
besinci operasyon alani olarak kabul edilmesinin oldugu sdylenebilir. Zirvede ayrica,
ortaklara 6zellikle egitim ve kapasite gelistirme yoluyla destek verilmesi, NATO'nun
Afganistan'daki ISAF misyonunun uzatilmast ve Ukrayna i¢in kapsamli bir yardim
paketinin onaylamasimna karar verilmistir. Ote yandan Varsova Zirvesi'nde, NATO,
Avrupa Konseyi ve Avrupa Komisyonu arasinda gii¢lendirilmis is birligini ifade eden
bir ortak deklarasyonu da imzalanmistir. Varsova Zirvesi'nde, 2014 Galler Zirvesi'nde
alinan ve miittefiklerin savunma harcamalarint GSYH nin en az %2 oraninda artirmasi
yoniindeki kararin 6nemi bir kez daha vurgulanmistir. Tablo 1’de (Press & Media,
2017) goriildiigii tizere, Tiirkiye 2024 itibariyle bu oran1 saglayan {iye iilkeler arasinda

yer almistir.

Tablo 1: GSYH'nin Pay1 Olarak Savunma Harcamalar: ve Yillik Reel Degisim (%)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023e 2024e
Share of real GDP (%a)

Albania 135 116 110 11t 116 128 1.30 124 121 175 203
Belginm 097 091 0389 0388 039 0389 101 104 118 121 1.30
Bulgaria 131 125 124 122 145 313 159 152 159 196 218
Canada 101 120 116 144 130 129 141 127 120 131 137
Croatia 181 175 159 163 154 159 169 195 178 174 181
Czechia* 0.94 102 095 1.03 110 118 1.30 139 134 1.37 210
Denmark 115 111 115 114 128 1.30 1.38 1.30 137 201 237
Estonia® 1.93 203 207 201 201 204 230 203 216 3.04 343
Finland 145 145 142 1.38 139 145 153 140 1.68 209 241
France 182 178 179 178 181 181 200 191 188 196 206
Germany 119 119 120 123 125 135 151 145 151 164 212
Greece 222 231 240 238 254 245 291 370 3388 2380 308
Hungary 0.86 090 100 119 101 134 176 132 184 205 211
Ttaly 114 107 118 120 123 117 159 154 152 150 149
Latvia® 0.94 103 144 1.59 206 202 216 209 212 287 315
Lithvania® 0.88 114 148 171 197 2.00 207 1.96 245 278 285
Luxemboucg 0.37 041 0.38 0.49 0.50 0.35 0.38 047 0.36 112 1.29
Montenegro 150 140 142 134 137 133 173 155 138 154 202
Netherlands 115 113 116 115 122 132 141 1.36 144 1.66 205
Nerth Macedonia 109 105 097 089 094 116 124 145 161 181 222
Norway 154 158 173 17 172 134 197 1.68 146 181 220
Poland* 188 223 200 189 202 199 223 222 223 326 412
Portugal 131 133 127 124 1.34 137 143 152 140 148 155
Romania™ 135 145 143 173 179 134 201 185 174 1.60 225
Slovak Republic 0.98 111 112 110 122 170 192 174 1.81 1.84 2.00
Slovenia 0.97 093 1.00 098 1.01 1.05 1.06 123 129 L34 1.29
Spain 0.92 093 0.51 091 0.93 091 1.00 1.03 116 119 1.28
Sweden 1.06 101 097 097 097 104 1.09 142 145 1.66 214
Thickiye 145 138 145 151 182 185 136 161 136 1.50 209
United Kingdom 214 203 209 208 210 208 235 229 229 230 233
United States 371 351 350 328 326 347 358 353 331 323 338
NATO Europe and Canada 143 142 14 148 1351 154 172 1.66 1.66 178 2.02
NATO Total 2.58 2.48 248 239 240 252 2.69 2.63 251 253 27
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NATO’nun en son secilen Genel Sekreteri Mark Rutte 25 Kasim 2024 tarihinde
Tiirkiye’ye yapmig oldugu ziyarette, Tiirkiye'nin NATO'nun kolektif giivenligine olan
baghiligini 6vgiiyle karsilamis ve bu bagliligin somut bir gostergesi olarak Tiirkiye'nin
NATO'mun en biiyiik ikinci ordusuna sahip oldugunu ve GSYH'sinin %2'sinden
fazlasin1 savunma harcamalarina ayirdigini belirtmistir. Bu durum, Tiirkiye'nin ittifak
icindeki Oonemli bir miittefik oldugunu bir kez daha ortaya koymaktadir (NATO,
2024g).

NATO’nun caydiriciliginin - ve savunmasiin  giiglendirilmesi, terorle
miicadelenin yogunlastirilmasi ve miittefikler arasinda daha adil bir yiik paylagiminin
saglanmasi olarak ii¢ temel dnceligin yer aldig1 Briiksel Zirvesi 11-12 Temmuz 2018
tarihlerinde Briiksel’de diizenlenmistir. Alinan 6nemli kararlar arasinda kuvvet
hazirliginin arttirilmasi, askeri komuta yapisinin modernize edilmesi ve bir siber-uzay
operasyon merkezi ile karsi-hibrit destek ekiplerinin kurulmasi gibi kararlar yer
almistir (NATO, 2024e). NATO'mun komuta yapisinda iki yeni komutanligin
kurulmasi onaylanmis, Atlantik Gtesi deniz iletisim hatlarin1 korumak i¢in Norfolk
Virginia'da Atlantik Miisterek Kuvvet Komutanlig1 ve Avrupa i¢inde kuvvetlerin hizl
hareketini kolaylagtirmak i¢in Ulm Almanya'da Etkinlestirme Komutanligi teskil
edilmistir. Ayrica, Belgika'nin Mons kentinde bir Siber Uzay Operasyonlar
Merkezinin kurulmast NATO'nun bu kritik alanda etkin bir sekilde faaliyet gdsterme
arzusu ve yetenegini ortaya koymustur. Ote yandan, NATO'nun ortaya ¢ikan tehditlere
hizla bir sekilde karsilik verme yetenegini gelistirme ihtiyaci baglaminda, 30 mekanize
tabur, 30 hava filosu ve 30 savas gemisini 30 giin i¢inde konuslandirmaya hazir hale
getirmelerini 6ngoren hazirlik girisimi kabul edilmistir. Mevcut kuvvetlerin hazir olma
durumunu arttirmaya odaklanan bu girisim, NATO'nun kolektif savunma durusunu
giiclendirmeyi ve tiim yelpazedeki krizlere etkili bir sekilde yanit verme kapasitesini
arttirmay1 amaglamaktadir. Glivenlik ortamimnin degisen dogasi geregince hibrit
tehditlere karsi daha fazla is birligi ihtiyacin1 karsilamak amaciyla kurulmasi
kararlastirilan kars1 hibrit destek ekipleri vasitasiyla, herhangi bir tiye iilkenin ihtiyag¢
duymasi halinde, siber savunma, dezenformasyonla miicadele ve enerji giivenliginin
arttirllmas1 da dahil olmak iizere hibrit tehditlere yonelik destegin saglanmasi
amaclanmigstir. Zirvede ele ele alinan bir diger 6nemli husus ise, Kuzey Makedonya'ya
katilim goriismelerine baglamasi i¢in davet gonderilerek NATO’nun genisletilmesi

yoniinde 6nemli bir adim atilmis olmasidir (NATO, 2018).
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NATO’nun 70’inci yilinin kutlandigir 2019 yilinda Londra’da diizenlenen
liderler toplantisinda NATO {iyesi Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 tarafindan Genel
Sekreter Stoltenberg, NATO'nun stratejik ve siyasi roliinii gelistirmek {izere kapsamli
bir ¢alisma yapmak iizere gorevlendirilmis, bu amacla bagimsiz bir degerlendirme
yapmak iizere aralarinda Biiyiikel¢i Tacan ildem'in de bulundugu 10 kisilik bir grup
tarafindan NATO 2030 Vizyonu olusturulmustur (Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri
Bakanligi, 2022a). Terorizm, siber saldirilar, yikici teknolojiler, iklim degisikligi ve
Rusya ile Cin'in eylemlerinin yarattig1 artan tehditlere karsi NATO'nun yeteneklerini
ve uyum kabiliyetini giiclendirecek somut dnerilerin yer aldigi NATO 2030 Vizyonu,
NATO’yu bu tehditlerle etkin bir sekilde miicadele edebilecek sekilde donatmay1 ve
Avrupa-Atlantik bolgesinde baris ve giivenligin garantdrii olma roliinii siirdiirmeyi
amaglamistir (NATO, 2021). Bu baglamda, 14 Haziran 2021 tarihinde diizenlenen ve
NATO 2030 giindemi iizerinde yogunlasan 2021 Briiksel Zirvesi’'nde, siyasi
istisarelerin artirtlmasi, hazir olma durumunu ve modernize edilmis yetenekleri
artirarak kolektif savunmay1 giiclendirme konularinda mutabik kalimistir (NATO,
2024e). 2021 Briiksel Zirvesi, ulusal ve kolektif dayanikliligin NATO'nun caydiricilig
ve savunmasi i¢in temel oldugunu kabul etmis ve bunun toplumlarin ve ortak
degerlerin  korunmasi ag¢isindan Onemini  vurgulamistir.  Siber saldirilar,
dezenformasyon kampanyalar1 ve iklim degisikliginin etkisi dahil olmak tizere g¢esitli
tehditler ele alinirken, COVID-19 salginindan ¢ikarilan dersler nedeniyle sivil-asker
1§ birliginin 6nemi belirtilmistir. Kritik teknolojiler konusunda transatlantik is birligini
tesvik etmek iizere yeni bir sivil-askeri yapi1 olan NATO Savunma Inovasyon
Hizlandiricisinin (DIANA) kurulmasi konusunda anlagmaya varilmisti. DIANA’ nin
kurulmasi ile ozellikle Cin gibi aktorlerin rekabeti karsisinda, gelismekte olan
teknolojilerin giivenlik ortami tizerindeki etkisi baglaminda, yenilikgiligi tesvik ederek
ve teknolojik bosluklar arasinda koprii kurarak NATO'nun teknolojik tstiinliglinii
korumasini ve gelecekteki giivenlik sorunlarina etkin bir sekilde uyum saglamasini
kolaylastirmast amaclanmistir (NATO, 2021). Zirve’de ayrica, 2022 Zirvesi’nde
onaylanmasit amaciyla NATO'nun bir sonraki Stratejik Konseptinin gelistirilme

caligmalarinin baslatilmasi kararlagtirilmistir.

2014 yilinda Rusya’nin Kirim't ilhak etmesiyle baslayan Rusya-Ukrayna
arasindaki catisma, 24 Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna'y1 tam 6l¢ekli isgal etmesiyle

dramatik bir savasa doniligmiis, siire¢ icerisinde Onemli Olgiide can kayiplar
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yasanirken, bolgede istikrarsizlik hakim olmustur (Britannica). Yasanan bu gelismeler
sonrasinda, 25 Subat 2022 tarihinde NATO liderleri sanal olarak olaganiistii bir zirve
diizenlemisler ve oybirligiyle Rusya'nin Avrupa-Atlantik giivenligine yonelik son
yillarin en ciddi tehdidi olan Ukrayna'y1 genis ¢apli isgalini kinamislar ve Ukrayna'ya
desteklerini yinelemislerdir. Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 saldirganliina yanit olarak,
Washington Antlagmasi'nin 4. maddesine dayanarak, NATO'nun caydiricilik ve
savunma durusunun 6nemli 6l¢iide gili¢lendirilmesi amaciyla dogu kanadinda savunma
giicleri konuslandirmak ve savunma planlarini etkinlestirmek de dahil olmak tizere bir
dizi 6nlemler alinmis ve yine Washington Antlasmasi'nin 5. maddesi baglaminda tiim
ittifak iiyelerinin ortak savunmasina olan sarsilmaz bagliligi yinelenmistir (NATO,

20221).

NATO'mun hazirlik ve savag giiclinli arttirmak ic¢in daha proaktif bir durusu
vurgulayan yeni bir stratejik konseptin kabul edildigi, 29-30 Haziran 2022 tarihlerinde
icra edilen Madrid Zirvesi’nde, Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 baslattig1 savas karsisinda,
NATO’nun basta Ukrayna olmak iizere risk altindaki diger ortaklara verilen destegi bir
kez daha teyit edilirken, agik kapi politikas1 kapsaminda Finlandiya ve Isve¢’in
NATO’ya katilim stirecleri baglatilmistir. Rusya’nin yaratmis oldugu tehdidin yani sira
terorizm tehdidi ve CHC’nin sistemik rekabetinin daha da karmasik hale getirdigi
giivenlik ortaminda, NATO’nun caydiricilik ve savunma mekanizmalariin, savunma
alaninda daha fazla yatirim yapilmasi gerekliligi tizerinde durulmustur. Zirvede ayrica,
Ukrayna'daki savasin siddetlendirdigi kiiresel gida krizi gibi yeni ortaya c¢ikan
giicliikler ele alinirken, transatlantik is birliginin ve Hint-Pasifik bolgesindeki
ortaklarla angajmanin éneminin alt1 ¢izilmistir. Ote yandan, siber, siber uzay ve hibrid
tehditlerin yani sira, yeni teknolojilerin kotii niyetli kullanimiyla karakterize edilen ¢ok
yonlii bir glivenlik ortamina, NATO'nun sinirlar1 6tesindeki istikrarsizligin diizensiz
go¢ ve insan kagakciliginin da ayrica risk olusturduguna dikkat c¢ekilmistir (NATO,
2022n).

Avustralya, Japonya, Giliney Kore ve Yeni Zelanda'nin da aralarinda bulundugu
Asya-Pasifik ortaklarinin ilk kez bir NATO zirvesine katilmalari, Rusya-Ukrayna
savagl kapsaminda Ukrayna Devlet Bagkan1 Zelenskiy’nin Zirve'de bir konusuma
yapmas1 bakimindan tarihi bir doniim noktasi olan Madrid Zirvesi’nde, NATO’ ’nun
uyum yetenegini ve hizla degisen ve giderek karmasiklasan kiiresel ortamda tiyelerinin

giivenligini koruma konusundaki kararliligin1 gosteren ve NATO’nun gelecegini
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sekillendirecek olan 2022 Strateji Konsepti kabul edilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Disisleri Bakanligi, NATO Genel Bilgi Notu).

Uluslararas1  giivenlik ortami, Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik artan
saldirganliginin damgasini vurdugu ve 2022'de tam 6lgekli isgalle sonuglanan 2010
yilindan bu yana 6nemli bir doniisiim geg¢irmistir. Bu yeni jeostratejik rekabet
donemini, otoriterlik, istikrarsizlik, iklim degisikligi ve hizli teknolojik ilerlemeler gibi
yeni ortaya ¢ikan zorluklarla karakterize edilmektedir. Buna karsilik olarak NATO
caydiriciligini ve savunma pozisyonunu giiclendirmis, kuvvetlerin hazir olma
durumunu arttirmig ve miittefiklerin savunma harcamalarini artirmasini tegvik etmistir.
Rusya-Ukrayna savasi, NATO'nun uzun vadeli caydiriciliginin ve savunmasinin
kapsamli bir sekilde yeniden degerlendirilmesine yol agmis, giivenlik ortaminin ¢ok
yonlii dogas1 karsisinda, hava savunma sistemlerinin giiclendirilmesi ve ileri
konuslanmasi da dahil olmak iizere geleneksel askeri dnlemlerin yani sira esneklik ve
hibrid tehditlere karsi koyma baglaminda da gerekli Onlemlerin gelistirilmesine
odaklanmistir. Bu baglamda, NATO’nun dogu kanadinda yer alan tilkelerde konuslu
cok uluslu taburlarin, komuta ve kontrol yapilari, personel ve techizat takviyesiyle

tugay seviyesine ¢ikarilmasina karar vermistir (Turag, 2022).

NATO'nun gelecegi icin kapsamli bir ¢ercevenin sunuldugu ve 6nemli 6l¢giide
kotiilesen gilivenlik ortaminda ittifakin amacini, ilkelerini ve temel gorevlerini ana
hatlartyla belirlendigi 2022 Stratejik Konseptinde, NATO'nun temel degerlerine,
transatlantik birligine ve ortaklariyla is birligine olan baglilig1 yinelenirken, Avrupa-
Atlantik gilivenliginin saglanmasinda ve tiye llkelerin barig, 6zgirlik ve refahin

korunmasindaki vazgec¢ilmez rolii ortaya konulmustur (NATO, 2022a).

NATO Genel Sekreteri Jens Stoltenberg’in; “NATO'nun yeni Stratejik Konsepti
daha tehlikeli ve rekabet¢i bir diinyada ittifak igin bir plan niteligindedir” (NATO,
20220) seklinde ifade ederek 6nemini ortaya koydugu 2022 Stratejik Konsepti, gelisen
teknolojilerin sundugu zorluklar ve firsatlar, hibrid ve siber tehditlere kars1 toplumsal
direncin artirilmasi, yeterli savunma yatirimimin saglanmasi, terdrle miicadele ve
diizensiz savasin daha genis savunma stratejilerine entegre edilmesi ve kolektif
etkinligi en iist diizeye ¢ikarmak i¢in miittefikler arasinda daha fazla koordinasyonun
tesvik edilmesi olmak {izere bes temel iizerine olusturulmustur (Beker, Duda ve Lute,
2022, s. 489-496). Bu temelde, 360 derecelik kapsamli bir yaklagimla tiim

miittefiklerin ortak savunmasina odaklanan NATO’nun, Washington Antlagsmasi'nin 5.
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maddesi uyarinca ittifakin kolektif savunma taahhiidiiniin temelini olusturan
caydiricilik ve savunma, kriz onleme ve yonetimi ile isbirligine dayali giivenlik olmak
tizere ii¢ temel gorevi oldugu ve NATO'nun bu gorevlerini yerine getirmeye devam
edecegi vurgulanmaktadir. Nikleer silahlarin barisin korunmasi ve saldirganligin
caydirilmasindaki roliinii tekrar yinelendigi 2022 Stratejik Konseptinde, NATO nun
niikleer silahlarin olmadig: bir diinya i¢in ¢abaladigini, ancak niikleer silahlarin var
oldugu bir uluslararasi ortamda, niikleer giice sahip bir miittefik olarak kalmaya devam
edecegini de belirtilmektedir. Birlesik Krallilk ve Fransa'min bagimsiz niikleer
giiclerinin ve ABD niikleer silahlarinin Avrupa'da konuslandirilmasinin NATO nun
giivenligini arttiran énemli birer caydiric1 gii¢ oldugu vurgulanmustir. Ote yandan,
NATO’nun, egemenlik, toprak biitiinliigli, insan haklar1 ve uluslararast hukukun
korundugu ve uluslarin kendi kaderlerini tayin etmekte 6zgiir olduklar1 bir vizyonu
benimsedigi, bariscil ve giivenli bir uluslararas: diizene katkida bulunmak i¢in, bu
hedefleri paylasan herkesle birlikte ¢alismay1 amacladig ifade edilmektedir (NATO,
20220).

2022 Stratejik Konseptinde, niifuz alanini genisletmek amaciyla baskici ve
saldirgan bir durus sergileyen, bu kapsamda konvansiyonel, siber ve hibrit taktiklerle
hareket eden Rusya, Avrupa-Atlantik giivenligine yonelik en 6nemli ve dogrudan
tehdit olarak kabul edilmistir. Rusya'nin niikleer giiciinii modernize etme yoniindeki
eylem ve sOylemleri, Belarus da dahil olmak iizere NATO’nun dogu smirma yakin
bolgelerdeki askeri konusunu artirma yoniindeki faaliyetleri, Baltik ve Karadeniz
bolgesinde istikrarsizlig1 neden olmaktadir. Tiim bunlara ragmen NATO’ ’nun, Rusya
ile kars1 karsiya gelmek istemedigi, Moskova ile biitiin iletisim kanallarinin acik
tutulacag1 vurgulanirken Rusya'nin tehditlerine ve diismanca eylemlerine karsi kararli
bir sekilde karsilik vermeye devam edilecegi ifade edilmistir (NATO, 20226). Ancak,
Avrupa-Atlantik giivenligi baglaminda Rusya en 6nemli tehdit olarak goriilse de,
giivenlik sorunlarma yonelik olarak ortaya konulan 360 derecelik yaklasim, Kuzey
Afrika, Sahel ve Orta Dogu'daki istikrarsizligin miittefiklerin giivenligi lizerindeki
etkisi de goz Oniinde bulunduruldugu ifade edilmistir. Sivillere yonelik cinsel
saldirilart da igeren siddet ortam1 yaninda kiiltiirel mirasin yok olmasina ve ¢evresel
tahribata da neden olan bu istikrarsizligin sebep oldugu diizensiz gd¢ ve insan
kagak¢iliginin, NATO iiyesi iilkelerin giivenligini etkileyen unsurlar arasinda yer

aldig1 belirtilmistir.
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2019 Londra NATO liderler toplantisi kararlar1 1s181inda olusturulan NATO
2030 Vizyon belgesinde yer almasina karsin, ilk kez bir stratejik konseptte kendisine
yer verilen Cin, sistemik bir sorun olarak tanimlamakta, hirslarinin ve zorlayici
politikalarinin NATO’nun c¢ikarlarina ve degerlerine zarar verdigi vurgulamaktadir.
Kiiresel niifuzunu genisletmek i¢in zorlayici taktikler, kotii niyetli siber operasyonlar,
dezenformasyon kampanyalari, teknolojik hakimiyet kurmak da dahil olmak iizere bir
dizi siyasi, ekonomik ve askeri faaliyetler igerisinde olan Cin’in Rusya ile derinlesen
stratejik ortakligi (NATO, 20226) mevcut giivenlik ortamini daha da riskli hale
getirmektedir. Ancak stratejik konseptte, Cin'in artan etkisi vurgulanirken, agikca bir
tehdit veya diisman olarak tanimlamaktan kaginilmistir. Bunun altinda, AB Stratejik
Pusula belgesinde Cin’den is birligi ortagi, yarigsma iginde olunan ekonomik giic
olarak bahsedilmesi ve bazi liye lilkelerdeki kritik altyapi tesisleri bakimindan Cin ile
dogrudan iliski igerisinde olmalar1 yatmaktadir (Ildem, 2022). Bu nedenle, NATO nun
giivenlik ¢ikarlarini korumak amaciyla, karsilikli seffafligin tesis edilmesi de dahil
olmak iizere, Cin ile yapici angajmanlara acik olmayi devam edilecegi stratejik
konseptte ifade edilmistir. Diger yandan, Hint-Pasifik bolgesiyle konularini ele almak
ve ortaklik iligkilerine gelistirmek iizere Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda ve Giiney
Kore iilke bagkanlarmin Madrid Zirvesi’ne katilim saglamalari, Cin'in yiikseligine
iliskin artan endiselerin giderilmesine ydnelik s6z konusu iilkelerin artan énemini

ortaya koymaktadir (Marrone, 2022).

2022 Stratejik Konseptinde, terdrizmi iiye iilkelere ve uluslararasi baris ve
refaha yonelik en dogrudan asimetrik tehdit olarak kabul etmesi, terérizmden en fazla
etkilenen tilkelerin baginda yer alan Tiirkiye i¢in biiylik 6nem tagimaktadir. Konsept,
terorist gruplarin teknolojik ilerlemeler yoluyla yeteneklerini artirma ¢abalarinin altini
cizerken, NATO’nun ii¢ temel gorevini kapsayacak sekilde terorle kolektif savunma
anlayistyla miicadele edilecegi belirtilmistir. Bu maksatla, terérizme neden olan
sebeplerin ortadan kaldirilmasi ve terérizm ile miicadele konularinda BM ve AB basta
olmak tizere diger uluslararasi orgiitlerle de is birligi icerisinde hareket edilmesinin
Oonemine deginilmistir. Bunun yaninda, basta ABD olmak {izere baska miittefiklerle,
teror orgiitlerinin siniflandirilmasina iligkin goriis ayriliklarinin giderilmesi yoniindeki
gelismeler, ittifak i¢inde birlik ve beraberligin korunmasi agisindan kritik oneme

haizdir (Ildem, 2022).
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Ote yandan 2022 Stratejik Konseptinde, siber uzay alanmin, kotii niyetli
aktorlerin, kritik altyapiyr zayiflatmayi, hiikiimet hizmetlerini aksatmayi, hassas
istihbarat elde etmeyi, fikri miilkiyeti ¢almay1 ve askeri faaliyetleri engellemeyi
amaclayan siber operasyonlariyla karsi karsiya kaldigi, bu amagla stratejik ve
potansiyel rakiplerin ulusal giivenligi tehlikeye atma kapasitesine sahip teknolojilere
aktif olarak yatirim yaptiklar1 belirtilmektedir. Siber uzay alanina giivenli ve sinirsiz
erisimin siirdiiriilmesinin etkili bir caydiricilik ve savunma i¢in hayati 6nem tasidigi,
bu nedenle NATO’nun mevcut tiim araclar1 kullanarak bu alandaki tehditleri tespit
etme ve bunlara karst koyma yeteneklerini gelistirerek, gerektiginde 5. maddeye

basvurulacagi belirtilmistir (NATO, 20220).

Teknolojik alanda goriilen gelismeler 6nemli firsatlar sunarken, ayni zamanda
yeni bir catisma alani olarak siber uzayr karsimiza c¢ikarmakla birlikte, askeri
operasyonlarda basariy1 belirleyen kritik bir faktor olarak giderek daha fazla kabul
gormektedir. Cin'in teknolojik alanda kaydetmis oldugu ilerlemeleri ve Rusya'nin
hipersonik silahlar konusundaki gelisimi yaninda, Rusya ve Cin arasindaki stratejik
ortakligin yarattig1 artan tehdidinin de yer aldig1 giivenlik ortaminda (Swicord, 2022)
NATO’nun da kollektif savunma yaklasimi dogrultusunda gereksinimlerini gidermek
ve stratejik rakiplerinin karsisinda iistiinliik elde etmek amaciyla askeri teknolojiler ve
savunma alaninda yatirimlar1 6nem arz etmektedir. Bu dogrultuda, ittifak iiyelerinin
savunma sanayindeki yatirimlari, kendi aralarindaki teknoloji transferleri ve son
teknoloji ile donatilmis modern harp silah ve araglarina sahip olmalari, NATO ’nun

kollektif savunmasinin giiclendirilmesine 6nemli 6l¢iide katki saglayacaktir.

Otoriter rejimlerin, bolgesel istikrarsizlara neden olmasi ve Avrupa-Atlantik
bolgesinin degerlerinin ve demokratik yagsam tarzinin yaninda, enerji giivenligi i¢in de
ayrica bir tehdit unsuru oldugu belirtilmistir. Enerji glivenliginin saglanmasina yonelik
olarak, saglam, entegre ve tutarli bir yaklasima oOncelik verilmesinin Gnemi
vurgulanarak, oOzellikle kritik altyapi, tedarik zincirleri ve enerji sektorlerindeki
stratejik zayifliklarin belirlenerek gerekli tedbirlerin alinmasi gerekliligi ifade
edilmistir. Bu maksatla, ittifak tiyelerinin istikrarli ve glivenilir bir enerji arzina yatirim
yaparak ve kaynaklar1 cesitlendirerek enerji giivenligini giiclendirmeyi ve baskiya

kars1 kirillganliklart azaltmay1 amacladig belirtilmistir (NATO, 20220).

Kuruldugu giinden bugiine kadar genisleyerek bugiin itibariyle 32 iiyeye
ulagsmasinin (Tablo 2’ye bkz.), NATO ’nun giiciinii arttirmasina ve Avrupa-Atlantik
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bolgesinin baris ve istikrarinin korunmasinda 6nemi vurgulanarak, agik kapi politikasi
temelinde, NATO’nun degerlerini paylasan, tiyeligin getirdigi sorumluluklar1 yerine
getirmeye istekli ve muktedir olan ve kolektif giivenlige katkida bulunan tiim Avrupa
demokrasilerine kucak agtig1, bu dogrultuda Bosna-Hersek, Giircistan ve Ukrayna ile
ortaklik iligkilerinin derinlestirmeye devam edecegi ifade edilmistir. Karsilikli saygi
ve faydaya dayanan, bolgesel istikrara, giivenlige ve NATO’nun temel gorevlerini
destekleyen, ortak ¢ikarlar temelinde ve degisen jeopolitik ortama uyum saglayarak,
giivenlige katkida bulunabilecek daha genis bir cografyadaki iilkeler veya kuruluslar
ile diyalog ve is birliginin siirdiirtilecegi belirtilmigtir. NATO igin stratejik 6neme sahip
olan Balkanlar ve Karadeniz bolgesinde bulunan iilkelerin Avrupa-Atlantik hedeflerini
desteklemeye, tehditlere kars1 koyma yeteneklerini gelistirmeye ve bolgesel istikrara
ve giivenlige yonelik kotii niyetli miidahalelere karsi dayanikliliklarini artirmaya
devam edilecegi vurgulanmis, yine bu dogrultuda, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Sahel ve
Hint-Pasifik'teki yeni ve mevcut ortaklarla diyalog ve is birliginin gelistirilerek bu
bolgelerdeki istikrarin korunmasi, barin ve giivenligin saglanmasinin amaclandigi

ifade edilmistir (NATO, 202206).

Tablo 2: NATO Uye Ulkeleri

NATO Uye Ulkeleri
Ulke Uyelik Tarihi| Ulke |Uyelik Tarihi Ulke Uyelik Tarihi

ABD 1949 Portekiz 1949 Litvanya 2004
Belcika 1949 Tiirkiye 1952 Romanya 2004
Birlesik Krallk 1949 Yunanistan 1952 Slovakya 2004
Danimarka 1949 Almanya 1955 Slovenya 2004
Fransa 1949 Ispanya 1982 Arnavutluk 2009
Hollanda 1949 Cekya 1999 Hirvatistan 2009
Italya 1949 Macaristan 1999 Karadag 2017
Izlanda 1949 Polonya 1999 Kuzey Makedonya 2020
Kanada 1949 Bulgaristan 2004 Finlandiya 2023
Likksemburg 1949 Estonya 2004 Isveg 2024
Norveg 1949 Letonya 2004

2010 ve 2022 Stratejik Konseptleri arasindaki temel farklar incelendiginde,
kolektif savunma, kriz yonetimi ve is birligine dayali giivenlik olarak ii¢ temel gorev
benimseyen 2010 Stratejik Konsepti, kitle imha silahlarinin yayilmasi, terérizm,

diizensiz gog, enerji giivenligi ve siber saldirilar gibi tehditleri ortaya koymus, ayrica
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acik kapi politikasinin ve ortakliklarin gelistirilmesinin dnemini vurgulamustir. Ote
yandan belirsiz ve rekabetci bir giivenlik ortaminda caydiricilik ve savunma, kriz
onleme ve yonetimi ile is birligine dayali giivenlik hedeflerine yogunlasan 2022
Stratejik Konseptini bir 6nceki konseptten ayiran en 6nemli unsurun NATO'nun Rusya
algisindaki temel degisim oldugu goriilmektedir. 2010 konseptinde Rusya'y1 stratejik
bir ortak olarak niteleyen daha uzlagmaci ifadeler yer alirken, 2022 konsepti ise
Rusya'y1 ittifakin giivenligi i¢in en 6nemli ve dogrudan tehdit olarak tanimlamaktadir.
Soguk Savas'in sona ermesinden bu yana Rusya hakkindaki bdylesine sert bir
tanimlama yapilmasina neden olan politikanin olugmasinin altinda, Rusya'nin 2014'te
Kirim't ilhak etmesi ve sonrasinda ise 2022'de Ukrayna'y1r tam olgekli isgali ile
sonuclanan saldirgan eylemlerinin derin etkisi yatmaktadir. Diger yandan 2022
Stratejik Konseptini 2010°daki selefinden ayiran bir diger 6nemli fark, Cin'in artan
etkisini ve Ozellikle stratejik rekabet alanindaki potansiyel risklerin 6ngdriilmesidir
Rusya’nin aksine dogrudan bir tehdit olarak goriilmese de Cin'in stratejik yatirimlari
ve teknolojik alanda gosterdigi gelismelerin mevcut giivenlik ortamina tehdit
olusturabilecegi belirtilmistir. Yeni konsept, Cin ve Rusya'dan kaynaklanan teknolojik
gelismelerin olusturdugu potansiyel riskler nedeniyle, askeri tistiinliigii korumak igin
yeni ve etkili teknolojilere yatirima Oncelik verilmesi gerektigini ifade etmektedir.
Ayrica 5. maddenin kapsamini siber, uzay ve hibrit saldirilar1 da kapsayacak sekilde
genisleterek, enerji giivenligi kapsaminda kritik altyapi sistemlerinin giivenliginin

saglanmasinin 6nemine igaret etmektedir.

2022 Stratejik Konseptinin kabul edildigi 2022 Madrid Zirvesi sonrasindan
giiniimiize kadar gegen siire igerisinde iki zirve daha icra edilmistir. Bunlardan ilki
olan ve Rusya'nin Ukrayna'ya kars1 siirdiirdiigii savasin ortasinda diizenlenen 11-12
Temmuz 2023 Vilnius Zirvesi, NATO'nun caydiricilifini  ve savunmasini
giiclendirmeye oncelik vermistir. Rusya’nin gerek Avrupa-Atlantik bolgesi gerekse
Orda Dogu ve Kuzey Afrika bolgelerindeki faaliyetlerinden ve de ayrica terdrizmden
kaynaklanan tehditlere kars1 savunma eylem planlar1 gozden gecirilmis, iiye tilkelerin
%2'lik savunma harcamasi hedefine ulagmalarinin 6nemi yinelenmistir. 2022 Stratejik
Konseptinde de yer aldigi lizere, Cin'in yarattig1 stratejik zorluklar karsisinda, Hint-
Pasifik iilkeleri ve AB de dahil olmak iizere kilit ortaklarla olan is birliginin
gelistirilmesi hedeflenmistir (NATO, 2024e). Madrid Zirvesinde, Tiirkiye, Isve¢ ve

Finlandiya arasinda terdrle miicadelede is birliginin gli¢lendirilmesine yonelik
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taahhiitleri pekistiren bir Uglii Mutabakatin imzalanmas, sonrasinda ii¢ iilke arasinda
is birligini kolaylastirmak {izere daim1i ortak mekanizmasinin kurulmustur. Buna gére,
Finlandiya ve Isveg, Tiirkiye’'nin endiselerini gidermek amaciyla, yasal
diizenlemelerin hayata gecirilmesi, terdor zanlilarinin iadesine iligkin taleplerinin
Avrupa yasal ¢ergeveleri dahilinde hizlandirilmis ve kapsamli bir sekilde ele alinmast,
PKK ve diger terdr orgiitlerinin finansman ve eleman teminine karsi aktif tedbirler
alinmasi yoniinde bir dizi hususta anlagsmaya varilmistir (NATO, 2022p). Finlandiya
ve Isveg'in Tiirkiye ile imzaladiklart mutabakatta belirtilen taahhiitleri yerine getirmek
lizere zaman igerisinde attiklar1 adimlar (Bayer, 2022) NATO'ya tam {iyeliklerinin
ontlinii agmistir. Sonug olarak Finlandiya {izerini diisen yiikiimliiliikleri yerine getirerek
3 Nisan 2023 tarihinde NATQ'ya resmen katilmistir (Copur, Pala ve Rasquinho, 2024).
Vilnius Zirvesinde, Finlandiya'nin {iyeliginden duyulan memnuniyet ifade edilirken,
Tiirkiye’nin katilm protokoliinii onaylamasi sonrasinda, Isve¢'in de NATO iiyesi
olmasimin sabirsizlikla beklendigi belirtilmistir. Ayrica, gerekli sartlarin olugmasi ile

birlikte Ukrayna'nin NATO iiyesi olacagi da ifade edilmistir.

Ikinci olarak, NATO'nun 75. yildéniimii miinasebetiyle diizenlenen 9-11
Temmuz 2024 Washington Zirvesi'nde caydiriciligin ve savunmanin giiclendirilmesi,
Ukrayna'ya destegin artirilmasi ve ortakliklarin derinlestirilmesi oncelikler arasinda
yer alirken, miittefikleri savunma harcamalarini %2 hedefine ¢ikarmalarinin ve
savunma sanayi kapasitelerini artirtlmasinin 6nemi tekrar vurgulamislardir. Hava ve
flize savunmasi ile siber savunma yeteneklerindeki ilerlemeler de dahil olmak {izere
NATO'mun savunmasinin gii¢lendirilmesinde 6nemli ilerlemelere taniklik edildigi
zirvede, ittifak tiyeleri, Ukrayna'nin NATO f{iyeligi de dahil olmak iizere Avrupa-
Atlantik entegrasyonunu tam olarak gergeklestirmesine yonelik sarsilmaz desteklerini
bir kez daha teyit etmislerdir. Bu kapsamda, Ukrayna'nin askeri techizat ve egitim
saglanmasi da dahil olmak iizere savunma yeteneklerinin gelistirilmesini koordine
etmek tizere Ukrayna i¢cin NATO Giivenlik Yardimi ve Egitimi (NSATU) ve ayni
zamanda bilgi paylasimini kolaylastirmak, NATO ile birlikte ¢aligabilirligi gelistirmek
ve catismadan c¢ikarilan dersleri uygulamak {izere NATO-Ukrayna Ortak Analiz,
Egitim ve Ogretim Merkezi'nin (JATEC) kurulmasi, ayrica 2025 yili igin asgari 40
milyar Avro tutarinda yillik temel finansman saglanmasi konusunda wuzlasi
saglanmigtir (NATO, 2024e). Ayrica, 1952°den bu yana ittifakin kiiresel boyuttaki

giivenlik politikalarinin belirlenmesinde yapici rol oynamasinin yani sira tiim diinya
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tizerinde planlanan operasyonlara askeri imkan ve kabiliyetleriyle en yiiksek katkiy1
yapan iilkelerin basinda yer alan Tirkiye’nin terérle miicadele konusundaki hakli
beklentilerini kismen de olsa yerine getirerek Ankara’nin onay1 (Kibaroglu, 2024) ile
7 Mart 2024 tarihinde NATO iiyeligine kabul edilen Isveg’in 32. iiye olarak toplantiya

katilmas1 bakimindan Washington Zirvesi tarihi bir 6nem tagimaktadir.
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BOLUM 4: TURKIYE’NIN NATO’YA KATKILARI VE ONEMIi

NATO'ya katildigi 1952 yilindan bu yana Tiirkiye, ittifakin kolektif
glivenliginin ve operasyonel yeteneklerinin gii¢lendirilmesinde hayati bir rol
oynamistir. Avrupa, Orta Dogu ve Asya arasinda bir koprii olan Tirkiye, NATO'ya
kritik askeri varliklar, stratejik altyapr ve karmasik jeopolitik ¢atismalarda diplomatik
kaldirag saglamistir. On yillar boyunca Tiirkiye'nin katkilar1 askeri operasyonlar,
istihbarat paylasimi, terérizmle miicadele, kiilfet paylasimi, savunma sanayinin

gelistirilmesi ve insani yardimlar da dahil olmak iizere bir¢ok alana yayilmustir.

Tiirkiye'nin  NATO'ya entegrasyonu, Soguk Savas sirasinda Sovyet
yayilmaciligina karst giivenlik ihtiyacindan kaynaklanmistir. Sovyetler Birligi'ne
yakinlig1 g6z oniine alindiginda, Tiirkiye NATO'nun ¢evreleme stratejisinde bir cephe
tilkesi haline gelmis ve Sovyet saldirganligini caydirmada 6nemli bir rol oynayan kilit
askeri tslere, radar tesislerine ve hava savunma sistemlerine ev sahipligi yapmuistir.
Tiirkiye'nin NATO'ya katkilari, Soguk Savag caydiriciligindan terdrle miicadele ve
bolgesel istikrar cabalarma kadar degisen giivenlik dinamiklerine yanit olarak
gelismistir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte NATO'nun 6ncelikleri barisi
koruma, kriz yonetimi ve terérle miicadele alanlarina kaymistir. Tiirkiye 1990'larda
Bosna ve Kosova'da NATO’nun iislendigi misyonlara katilarak barig ve istikrarin
saglanmasina aktif olarak katkida bulunmustur. Afganistan'daki Uluslararas1 Giivenlik
Yardim Kuvveti'ne (ISAF) katilimi, Tirkiye'nin 6zellikle istikrar operasyonlar1 ve

yerel giiglerin egitimi konularinda kiiresel glivenlige olan bagliligin1 gostermistir.

21. yiizyilda Tirkiye, hizli miidahale girisimlerine, istihbarat paylasim
mekanizmalarina ve savunma sistemlerindeki teknolojik gelismelere yaptig1 katkilarla
NATO'daki roliinii giiclendirmistir. Tiirkiye NATO'nun Karadeniz stratejisinde, filize
savunma girisimlerinde ve terdrle miicadele ¢abalarinda kilit bir aktdr olmaya devam
etmektedir. NATO yeni kiiresel zorluklara uyum saglarken, Tirkiye'nin stratejik
konumu, askeri giicii ve savunma alanindaki yenilik¢iligi onu ittifakin vazgeg¢ilmez bir

liyesi yapmaya devam etmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, NATO nun giineydogu kanadinda, Balkanlar, Orda
Dogu ve Kafkasya gibi kriz bolgelerinin ortasinda yer alan Tiirkiye’nin jeostratejik
konumunun 6nemi ve NATO’nun uluslararas1 baris ve gilivenligi koruma misyonu

cercevesinde yiiriittiigli askeri harekatlar ile bu operasyonlara Tiirkiye nin sagladigi
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katkilar analiz edilecektir. Soguk Savas sonrast donemde NATO’nun giivenlik
krizlerine miidahale ederek uluslararasi sistemde giivenligi tesis eden temel
aktorlerden biri haline gelmesi baglaminda, Tiirkiye'nin ittifak i¢indeki rolii

degerlendirilecektir.

Bu boliimde, yenilenen jeostratejik rekabet doneminde Tiirkiye’nin NATO nun
2022 Stratejik Konsepti dogrultusunda belirlenen hedeflere yonelik sundugu stratejik
katkilar NATO’nun bugiline kadar yiiriitmiis oldugu misyonlara olana katkisi,
jeostratejik dnemi, Rusya ile olan iliskiler, terérle miicadele, diizensiz gog, enerji
giivenligi ve savunma sanayi yatirimlari temelinde ele alinacaktir. Bu kapsamda,
Tiirkiye’nin sahip oldugu askeri kapasitenin yani sira, terdrle miicadeledeki etkinligi,
yerli savunma sanayisindeki gelisimi ve insansiz hava araglar1 gibi teknolojilerde
kaydettigi ilerlemeler sayesinde giderek artan giicli vasitasiyla NATO nun kolektif
savunma kapasitesine olan etkisi incelenecektir. Ayrica, Tirkiye’nin bdlgesel
giivenligin saglanmasindaki kritik rolii, ozellikle Ukrayna-Rusya savasi siirecinde
iistlendigi arabuluculuk misyonu ve yiriittiigii diplomatik girisimler gercevesinde

degerlendirilecektir.

4.1 NATO Harekatlarina Tiirkiye’nin Katkilari

Tirkiyenin 1952 yilinda Kore Savasi'na katilmasiyla gerceklesen NATO
tiyeligi, Soguk Savas sirasinda kritik bir kanat iilkesi olarak stratejik dnemini ortaya
koymustur. Bu jeostratejik konumu ile Tiirkiye, iiyelige kabul edilmesinde etkili olan
Kore’ye asker gondermesiyle baglayan NATO’ya olan katkilarini ve ytikiimliiliiklerini
her firsatta yerine getirmistir ve getirmeye devam etmektedir. Ozellikle Soguk Savas
doneminde Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin 6nemli bir boliimiiniin NATO'ya tahsis
edilmesi, Ittifak iiyelerinin ve Bati Avrupa'nin giivenliginin korunmasinda énemli bir
rol oynamis (Diizmen, 2012) ve bdylece bolgesel giivenligin tesis edilmesine yeri
doldurulamaz bir miittefik oldugunu ortaya koymustur. Soguk Savas doneminde
Tiirkiye'nin  NATO iyeligi Bati Avrupamin giivenligi i¢in Onemli bir siper
olustururken, ayn1 zamanda Tiirkiye'nin kendi jeopolitik zayifliklarin1 azaltmak igin
NATO kaynaklarma erisimini de saglamistir. Soguk Savas sonras1 donem hem NATO
hem de Tirkiye i¢in misyonlarinin yeniden degerlendirildigi bir dénem olmustur.
1990'larda Balkanlar'da ortaya ¢ikan ¢atismalara yanit olarak Tiirkiye, bolgesel baris
ve istikrar1 desteklemek igin basta iiyesi oldugu NATO olmak iizere, BM ve AGIT gibi
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uluslararasi misyonlarin gorevlerine de aktif olarak katilmistir (Yigittepe, 2017, s. 344-
359). Bu baglamda, Tiirkiye NATO'nun operasyonel hedeflerine olan bagliligin
1995'ten bu yana Balkanlar'da ve farkli bolgelerde icra edilen gorevlere gerek personel
gorevlendirmeyle gerekse fiili askeri operasyonlara katilimi ile her daim destegini
sunmustur. Uygulama Giicii (IFOR), Istikrar Giicii (SFOR), KFOR, ISAF, Kararl
Destek Misyonu (RSM), Etkin Caba Harekati (OAE), Birlesik Koruyucu Harekati
(OUP) ve Hava Polisligi (AP) gorevlerinde gostermis oldugu katkilar (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Iletisim Baskanlig1, 2022), Tiirkiye'nin NATO'nun savunma, caydiricilik,
kriz yonetimi ve baris1 korumu misyonlarindaki ayrilmaz roliinii kanitlar nitelikte

olmustur.

Soguk Savas sonras1 Balkanlar’da baslayan ayrilik¢1 hareketler, yansimalari
bugilin de goriilen etnik c¢atigmalara neden olmustur. 29 Subat ve 1 Mart 1992
tarihlerinde yapilan referandum sonucu Bosna Hersek bagimsizligini ilan etmesi,
Haziran ayinda Hirvatistan ve Slovenya’nin birlikten ayrilmasiyla Yugoslavya fiilen
boliinmesi (Bage1, 1992, s. 257-259) bu nedenle baslayan etnik catigmalarin siddet
olaylarina ve sonrasinda da on binlerce Miisliimanin yasamin yitirdigi bir katliama
sebep olan Bosna Hersek savasini doniismiistiir. Bolgenin Balkanlar'daki 6nemli
Miisliiman niifusu ve Tirkiye ile koklii tarihi baglar1 nedeniyle Tiirkiye i¢in 6zel bir
oneme sahip olan Bosna Hersek'teki durum, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasi dis
politika yoneliminde belirleyici bir rol oynamustir. Uluslararas1 miidahaleye destek,
uluslararast diplomatik ve askeri c¢abalara aktif katilim, proaktif bir durusun
benimsenmesi ve cok tarafli diplomasiye vurgu gibi bu gelisen dis politikanin
belirleyici 6zellikleri, Tiirkiye'nin Bosna Hersek'e yonelik politikasinda en belirgin
sekilde ortaya cikmistir (Emgili, 2012, s. 57-87). Tiirkiye, ¢atismalarin bir Balkan
savagini donlisgmemesi ve can kayiplarinin bir an 6nce son bularak barigin tesis
edilmesi amaciyla her tiirlii arenada miicadele etmis ve nihayetinde 4 Agustos 1993 ile
31 Aralik 1995 tarihleri arasinda BM Giivenlik Konseyi’nin karari dogrultusunda
olusturulan Birlesmis Milletler Koruma Giicli'ne (UNPROFOR) alay biiyiikliiglinde
mekanize bir askeri birlik tahsis etmistir. Bu birlik, giivenli bolgelerin olusturulmasi
ve korunmasina yonelik gorevler iistlenmistir. Bu donemde Tiirkiye tek tarafli askeri
miidahaleden kagmilmasi gerektigini savunmus, uluslararasi séylemi tirmandirmak
icin Avrupa Konseyi ve Islam Konferans1 Orgiiti'niin  (IKO) eszamanh

baskanliklarindan yararlanarak, diger iilkelerin ve uluslararasi orgiitlerin dikkatlerini
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cekerek kollektif bir miidahale i¢in miicadele etmistir. Baslangicta, BM Giivenlik
Konseyi'nde Cin ve Rusya Federasyonu'nun muhalefeti erken askeri miidahaleyi
engellese de catigmalarin siddetinin artmasi ve Tiirkiye'nin NATO igindeki 1srarli
tutumu, ABD ve NATO'nun Bosna Hersek'e Agustos 1995 sonlarinda baglayan kararh
bir askeri miidahalesine yol agmistir (Ok, 2015). Ardindan, Aralik 1995’te imzalanan
Dayton Barig Anlagmasi ile birlikte, catismanin uygulanmasindan sorumlulugu NATO
devralmis ve sirastyla Uygulama Giicii (IFOR) ve Istikrar Giicii (SFOR) kurulmustur.
Tirkiye, bu siirecte alay diizeyindeki katkisini tugay seviyesine ¢ikarmistir (Dalar,
2008) IFOR’un gorev siiresinin sona ermesiyle birlikte, bu tugay diizeyindeki katki
Aralik 1996°da kurulan SFOR’a devredilmistir. Bolgesel istikrarin zamanla
saglanmasiyla, SFOR’un toplam askeri mevcudu kademeli olarak azaltilmis ve buna
paralel olarak Tirkiye’nin katkisi da orantili bigimde kiigiiltiilmiistiir. Bosna
Hersek’teki barist koruma misyonu, BM Giivenlik Konseyi kararlar1 dogrultusunda, 2
Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi Gilicii’ne (EUFOR) devredilmistir. Tiirkiye
EUFOR liderliginde ytiriitiilen Althea Harekati’na bir mekanize piyade takimi, bes
irtibat ve gbzlem timi, ii¢ irtibat ve koordinasyon timi ile bir insan istihbarat timinden
olusan toplam 220 personel gorevlendirerek en fazla personel katkisi saglayan ti¢lincii

tilke olmustur (Genelkurmay Bagkanligi, 2023).

NATO’nun Balkanlar’daki krizlere yonelik olarak yiirittiigii bir diger
operasyon ise, 1998-1999 yillarinda on binden fazla insanin yasaminin yitirdigi, yiiz
binlerce insanin evlerini terk etmek zorunda kaldig1 Kosova Savasini miidahale etmek
amaciyla, 12 Haziran 1999 tarihinde BM Giivenlik Konseyi karar1 dogrultusunda
Kosova’da giivenligin tesis edilmesini saglamak i¢in kurulan KFOR olmustur (NATO,
2025a). Tiirkiye, NATO'nun Sirplarin uyguladigi vahseti sonlandirmak icin 24 Mart
1999'da bagslattig1 hava harekatina on adet F-16 savas ucagi gondererek katkida
bulunmustur. Ayrica Tiirkiye, Akdeniz Daimi Deniz Kuvveti'ne (STANAVFORMED)
tahsis edilen bir firkateyn ve Akdeniz Daimi Mayin Kuvveti'ne tahsis edilen bir mayin
avlama gemisi ile deniz destegi saglamigti. Bunun yaninda Tiirkiye, kendi
topraklarinda miilteci kamplar1 kurarak yaklagik 18,000 Kosovali miilteciye insani
yardimda bulunmustur (Ok, 2015). Tiirkiye, KFOR kurulur kurulmaz 1-13 Temmuz
1999 tarihleri arasinda, bugiinkii Tiirk Temsil Heyeti Bagkanligi’nin temelini olusturan
28’inci Mekanize Piyade Tabur Komutanlig1 biinyesindeki, tanklar ve zirhli muharebe

araclarinin da bulundugu Tiirk Tabur Gorev Kuvveti Komutanliginin konuglanmasini
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tamamlayarak bolgeye ilk giden iilkelerden olmustur. Bolgeyle tarihi ve kiiltiirel bagi
bulunan Tiirkiye’'nin gonderdigi kuvvet, bolge halki tarafindan bayram havasinda
karsilanmistir. O tarihten itibaren Temsil Heyeti Baskanligi, Kosova’da cesitli
alanlarda siirekli destek saglamis, kendisine tevdi edilen gorevleri basariyla icra
etmistir. Halihazirda yaklasik 4.600 personelden olusan ve 27 iilkenin katki sagladigi
KFOR harekati, iki ¢ok uluslu muharip grup iizerinden icra edilmektedir. Prizren’deki
Sultan Murat Kislasi’nda yaklasik 400 personelden olusan Kosova Tiirk Temsil Heyeti
Baskanlig1 bir motorize piyade boliigi, alti irtibat ve gozlem timi ile destek
unsurlariyla birlikte Kosova genelinde faaliyetlerini siirdirmektedir. Bunun yaninda
ayrica, Pristine’deki KFOR Karargahi’nda da onlarca Tiirk personeli gérev yapmakta
olup, 10 Ekim 2023 itibariyla bu karargdhin komutasin1 bir yillik siireyle Tiirkiye
ylirtitmustiir. Ekim 2024 ve Ekim 2025 doneminde ise KFOR Karargdh1 Komutan
Yardimcilig1 gorevini yine Tiirkiye tislenmistir. Tiirkiye, halihazirda KFOR harekatina
en fazla personel katkisi saglayan besinci tilke konumundadir (Genelkurmay
Bagkanlig1, 2023). 2023 yilinda yapilan se¢imlerde, Sirplarin yogun olarak yasadig:
bolgelerde se¢imi Arnavut adaylarin kazanmasi lizerine ¢ikan olaylarda bazit NATO
askerlerinin yaralanmasi ve krizin tirmanmasi iizerini, NATO Tirkiye’den ilave
kuvvet gondermesini talep etmis, bu maksatla Liileburgaz’da konuslu 65’inci
Mekanize Piyade Tabur Komutanligi Haziran 2023 tarihinde bolgeye sevk edilmistir
(Milliyet, 2023). Tiirkiye Kosova’ya gitti ilk giinden bu yana, verdigi giiven ve giiglii

durusuyla, bolgesel baris ve istikrarin korunmasina katki saglamaya devam etmektedir.

NATO’nun giivenlik anlayisinin degismesinde bir donem noktasi olan 11 Eyliil
2001 teror saldirilar1 sonrasinda, ABD, terdr saldirisinin El Kaide ve Usame Bin Ladin
ile iliskili oldugunu ileri siirerek, NATO veya BM biinyesinde herhangi bir karar
almadan Ingiltere ile birlikte Afganistan’a karsi operasyon baslatmiglardir. ABD
sonrasinda bu miidahalenin BM tiiziigiiniin 51. maddesi kapsaminda alinmasimn talep
etmis ve 20 Aralik 2001 tarihli BM Giivenlik Konseyi karar1 ile Afganistan Gegici
Yonetimi'ne giivenlik destegi saglamak tlizere ISAF kurulmustur (NATO, 2022f).
ISAF’1n ilk komutas Ingiltere tarafindan yiiriitiilmiis, ingiltere’den gorevi devralan
Tiirkiye, 20 Haziran 2002-10 Subat 2003 tarihleri arasinda 3’lincii Kolordu
Komutanlig1 vasitastyla ISAF komutasini iistlenmistir. ISAF’1in komutasini 3’{incii
Kolordu Komutanliginin devralmasi, NATO'nun alan dis1 operasyonlarini igeren

degisen giivenlik taleplerine stratejik uyumunun dogrudan bir sonucu olarak tezahiir
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etmistir. NATO'nun ortaya ¢ikan giivenlik tehditlerine kars1 koymak i¢in olusturdugu
Yiiksek Hazirlik Giicii (HRF) gereksinimlerine yanit olarak 3’iincii Kolordu
Komutanlig1 yapisal bir yeniden yapilanma gegirerek dogrudan SACEUR’e bagli bir
karargaha doniismiistiir. Bu doniisiim NATO'nun emek yogun yaklagim yerine dncelik
verdigi teknoloji yogun katkiya dogru bir kayma anlamina gelmekte ve ittifakin ¢agdas
giivenlik ortamlarinda gelismis yeteneklere verdigi 6nemi yansitmaktadir (Giiveng,
2015, s. 101-119). Baslangicta Afganistan’da gorevlendirilen Tiirk personel sayis1 300
civarindayken iken, 2005 yilinda ISAF komutasini tekrar Tiirkiye’nin almasiyla,
personel sayist 1.450'ye ylikselmistir. Kabil Uluslararasi Havaalani'nin operasyonel
kontroliinii iistlenen Tiirkiye 1 Kasim 2009 ve 31 Aralik 2014 tarihleri arasinda
ISAF'n alt1 bolgesel komutanligindan biri olan Kabil Bélge Komutanligi goérevini
ylrtitmustiir. Tiirkiye, NATO i¢indeki Miisliiman olan tek iiye devlet olmasi ve
Afganistan ile olan tarihi gegmisinden kaynakli sahip oldugu benzersiz konumu ile,
Tiirkiye’yi Afganistan’da diger iilkelerin misyonlarina nazaran daha giivenilir ve
gorevlerini daha rahat yapabilen bir {lilke konumunda olmugstur. Boylece ISAF
operasyonuna en fazla katki saglayan iilkelerden biri olmay1 basarmis olan Tiirkiye,
etnik aidiyete bakilmaksizin tiim Afgan halkiyla esit mesafede diyalog kurmus, mayin
temizleme operasyonlari, teroérle miicadele ve narkotikle miicadele ¢abalar1 gibi kritik
gorevleri kapsayan operasyonlar (Genelkurmay Baskanligi, 2023) ile hem Afgan halki
hem de NATO nezdinde kriz yonetimi ve barisin tesis edilmesindeki stratejik onemini
ispatlamistir. ISAF misyonu 31 Ocak 2014 tarihinde sona ermis ve yerine 1 Ocak 2015
tarthinde Afgan giiglerine ve kuruluslarini egitmek ve tavsiyelerde bulunmak amaciyla
Kararli Destek Misyonu gegmistir (NATO, 2023c). Tiirkiye 1 Ocak 2015 ten itibaren
500 askerini daha Afganistan’a gorevlendirerek, Afgan giiglerinin egitimlerinde
onemli bir rol tislenmistir. Kararli Destek Misyonuna katkida bulunan iilkeler, yabanci
askeri unsurlarin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve bir dizi esaslar1 kapsayan 29 Subat 2020
tarihli Doha Anlagmas1 (US Department of State, 2020) geregince asamal1 bir kuvvet
azaltimina baslanmis ve ABD askerlerini tastyan son askeri ugak 30 Agustos 2021
tarihinde Afganistan’dan ayrilmistir. Ancak, Afganistan ile tarihsel, kiiltiirel ve dini bir
zeminde paydash@ olan Tirkiye, hicbir devletin resmi olarak tanimadigi
Afganistan'daki Taliban yoOnetimiyle {ilkede bulunan diplomatik misyonlar
aracilifiyla pragmatik ve dengeli bir angajman stratejisi yiiriitmektedir. Tiirkiye,
Afganistan'daki krizin giderilmesi ve insani yardim saglanmasi amaciyla hem ikili

hem de BM gibi uluslararas1 kuruluslarla aktif diplomatik ¢abalarini siirdiirmektedir.
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Bu kapsamda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi (AFAD), Tiirk Is Birligi ve
Koordinasyon Ajans1 Baskanlig1 (TIKA) ve Kizilay olmak iizere Tiirk insani yardim
kuruluglari, sahada giiclii insani yardim operasyonlar siirdirmeye devam etmektedir

(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022b).

11 Eyliil 2001 teror saldirilart sonrasinda degisen giivenlik ortami NATO’yu
stratejik bakisini gézden gecirmesine ve terdrle miicadele girisimlerine Oncelik
verilmesine neden olmustur. NATO'nun operasyonel kapsami konvansiyonel ¢atisma
alanimnin Otesine gecerek, gelisen uluslararasi terorizm tehdidine karsi proaktif
onlemlerin alinmasim kapsayacak sekilde degismistir (Oztiirk, 2021). Sonug olarak,
Tiirkiye’nin yaklasik 20 yildir miicadele ettigi ve binlerce sehit verdigi terérizm NATO
iyesi devletler i¢in birincil giivenlik tehdidi olarak yeniden tanimlanmistir. Ancak tek
bir farkla, bu calismanin konusu olmamakla birlikte, Islamiyet’i terdrizmin merkezine
oturtarak. NATO’nun terdrizmle her alanda miicadele etmeye yonelik olarak
stratejisinin bir yansimasi olarak 11 Ekim 2001'de Akdeniz'deki terdrist faaliyetlerin
tespit edilmesi ve caydirilmasina odaklanan Etkin Caba Operasyonu baglatilmistir.
Etkin Caba Operasyonu’na baslangigta sadece Yunanistan, Italya, ispanya ve Tiirkiye
katilirken, sonrasinda NATO ortaklik tilkelerinden de operasyona deniz unsurlartyla
dogrudan katkida bulunmuslardir (NATO, 2022r). Tiirkiye’nin cografi olarak
Akdeniz’e olan hakim konumu ve sahip oldugu limanlarin operasyonel avantajlari,
lojistik destek, idame ve ani miidahale bakimindan Tiirkiye’ye biiylik avantaj
saglamakta ve NATO iiyesi iilkeler arasinda 6nemini artirmaktadir. Etkin Caba
Operasyonu kapsaminda, Ittifak iiyelerinin dayanismasm sergilemek, sorumluluk
sahas1 icerisinde terorist faaliyetleri caydirmak, Onlemek, denizlerin giivenligini
saglamak ve kritik altyap1 sisteminin korunmasini saglamak amaciyla Daimi NATO
Deniz Gorev Gruplart (SNMG1/SNMG?2) ile Daimi NATO Mayin Karsi1 Tedbirleri
Gruplart (SNMCMG 1/SNMCMG?2) olusturulmustur (Genelkurmay Bagkanligi, 2023).

Tiirkiye, 2015 yili itibariyla, onar giinliik iki donem boyunca bir denizalti
gorevlendirmis, liman bekleme durumunda bir korvet ve hiicumbot tahsis etmis, bir
akaryakit ikmal gemisi saglamis, kesif, gézetleme ve hava erken uyar1 gorevlerinde
bulunmus ve Aksaz Deniz Ussii ile Mersin Limanu {izerinden lojistik destek saglamistir
(Genelkurmay Baskanligi, 2023). Tiirkiye, Karadeniz bolgesinde terdrle miicadele
cabalarin1 desteklemek ve NATO'nun Akdeniz'deki Etkin Caba Operasyonu ile is

birligini gelistirmek amaciyla 2004 yilinda, gemi sorgulamalari, slipheli gemilerin
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belirlenmesi ve talep iizerine gemiye ¢ikma operasyonlar1 ve istihbarat paylagimi
faaliyetlerini kapsayan Karadeniz Uyum Harekdtini baglatmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 2022¢). Bunun yaninda, deniz yetki alanlarindaki hak ve menfaatlerini
korumak, denizde durumsal farkindaligi arttirmak ve bolgesel deniz giivenligine
katkida bulunmak amaciyla 2006 yilindan bu yana Akdeniz Kalkani Harekat icra
etmektedir. Bu sayede bugiine kadar ¢ok sayida yasadisi denizcilik faaliyetinin dniine

gecilerek deniz giivenliginin saglanmasina katkida bulunulmustur (Kivrak, 2020).

Etkin Caba Operasyonu, 2016 tarihinde 5. madde kapsaminda yliriitiilen bir
gorev olmaktan ¢ikarilmis, deniz glivenligi odakli yeni bir ¢er¢eveye tasinmis ve Deniz
Muhafizi Harekati (OSG) adiyla yeniden yapilandirilmigtir. Deniz  Muhafizi
Harekati’nin baglica hedefleri arasinda kapsamli denizcilik durumsal farkindaliginin
tesis edilmesi, terorle miicadele girisimlerine destek saglanmasi, gemi selamlama ve
stipheli gemilere olasi bordalama faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve ortak iilkeler
arasinda deniz gilivenligi kapasitesinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi yer almaktadir
(NATO, 2023d). Tiirkiye’nin halen devam eden DMH kapsaminda gorevlendirilen
unsurlar1 arasinda, bir denizalti, bir firkateyn, bir korvet, Deniz Karakol Ucagi,
Havadan Erken Thbar ve Kontrol (HIK) uguslari, IHA ile iki Sualt1 Taarruz (SAT) Timi
yer almaktadir. Ayrica Aksaz Deniz Ussii, lojistik destek saglama gorevini
tistlenmektedir. Deniz Giivenligi Miikemmeliyet Merkezi’ne bagli Mobil Egitim
Timleri ise Deniz Ozel Kuvvet Unsur Komutanligi gérev ve sorumluluklarini yerine

getirmektedir (Genelkurmay Baskanligi, 2023).

Tiirkiye’nin NATO’nun deniz giivenligine yonelik katki sagladigi bir diger
gorev ise Miittefik Destek Harekdti (OAP) olmustur. Diinya Gida Programi (WFP)
gemilerine donanma refakati saglamak ve Somali'yi ¢evreleyen deniz bdlgesindeki
korsanlik eylemlerine karsi 2008 yilinda baglatilan Miittefik Destek Harekati
baglaminda SNMG2 unsurlar1 gorevlendirmistir. Tiirkiye’den TCG Gokova isimli
firkateynin istirak ettigi ve Almanya, Yunanistan, Italya, Birlesik Krallik ve ABD’ye
ait 6 geminin de dahil oldugu SNGM2 goérev gurubu, NATO bandirali bir deniz
giicliniin Korfez bolgesine konuslanmasinin ilk 6rnegini olusturmustur (SHAPE).
Sonrasinda, s6z konusu harekat daha genis ¢apli bir deniz haydutlugu ile miicadele
cergevesine evrilmis ve Aden Korfezi, Umman Denizi ve Somali kiyilarini kapsayacak
sekilde Okyanus Kalkani Harekat: (OOS) adiyla yeniden yapilandirilmistir. Bu harekat
kapsaminda SNMG-1 ve SNMG-2 gruplar alt1 aylik dontisiimlii gérevlerle bolgede
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konuslandirilmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri, Okyanus Kalkan1 Harekati ¢ercevesinde
SNMG-2’ye deniz unsurlar1 ve karargdh personeliyle katki saglamigti. NATO'nun
Hazirlik Eylem Plan1 (RAP) kapsaminda yiiriitiilen degerlendirmeler sonucunda,
Okyanus Kalkan1 Harekati 15 Aralik 2016 tarihinde sona erdirilmistir (Genelkurmay
Bagkanligi, 2023).

Tiirkiye, NATO NRF’in kara, hava, deniz ve 6zel kuvvet unsurlarina sagladigi
katkilarla NATO’nun ani miidahale kapasitesinde kritik bir rol oynamaktadir. Ozellikle
2021 yilinda Tiirkiye, NATO Mukabele Kuvveti Kara Unsur Komutanlig1 ve Yiiksek
Hazirlik Seviyeli Miisterek Gorev Kuvveti (VITF) komutasini iistlenerek stratejik
Onemini bir kez daha ortaya koymustur. Bu komuta gorevin, NATO nun halihazirdaki
dokuz intikal edebilir kara unsurundan biri olan (NATO, 2015) istanbul’da konuslu ve
NATO Hizl Intikal Edebilir Kolordusu Tiirkiye (NRDC-T) olarak da bilinen 3’{incii
Kolordu Komutanhg tarafindan vyiiriitiilmesi (Tiirkiye Cumhuriyeti [letisim
Bagkanligi, 2022), Tiirkiye’nin bu 6l¢ekteki hizli intikal edebilir bir kuvveti sevk ve

idare edebilme bakimindan yetenegini ve kapasitesini gozler oniine sermistir.

Yine bu baglamda, NATO nun NRF kapsaminda, karmasik, ¢cok alanli deniz
operasyonlarini diizenleyebilen kritik bir komuta ve kontrol iissii olarak olusturdugu
Deniz Giicti Karargahlart (MARFOR), genis cografi bolgelerde ucak gemileri, amfibi
gemiler, denizaltilar ve mayin harbi gemileri de dahil olmak iizere ¢ok cesitli deniz
varliklarim1 ~ kapsamaktadi. ABD de dahil olmak iizere @NATO’nun
gorevlendirebilecegi altt deniz giicli karargahindan birisi olan Tiirk Deniz Giicii
Karargdh1 (TURMARFOR) (NATO, 2015), saglam bir karargah hiicresi, kapsamh
kurumsal bilgi birikimi ve biiyiik 6l¢ekli deniz operasyonlarmin etkin bir sekilde
planlanmasini ve icrasin1 saglayan sofistike iletisim ve elektronik bilgi sistemleri ile
donatilmis 6nemli bir kuvvet ¢arpanini temsil etmektedir. Kritik altyapinin korunmasi,
kolektif savunma, baris1 destekleme harekati, dogal afet yardim harekati gibi gorevleri
icra etmekten sorumlu olan TURMARFOR’un 1 Ocak-31 Aralik 2023 tarihleri
arasinda NRF Deniz Unsur Komutanlig1 gérevini iistlenmesi (Savunmasanayi, 2023),
Tiirkiye'nin yliksek hazirlik seviyesine sahip deniz kuvvetlerini operasyonel anlamda
liderlik etme kapasitesini ortaya koymustur. TURMARFOR’un 2028 yilinda da

NATO'"un deniz unsur komutanligi gorevini listlenmesi planlanmistir (MSB, 2021).

NATO’nun Orda Dogu’daki faaliyetlerinin bir digeri ise Irak’in askeri

personelinin egitimi konusu olmustur. ABD’nin Irak’ta bulundugunu iddia ettigi kitle
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imha silahlarin1 imha etmek amaciyla 20 Mart 2003 tarihinde bagslattigi harekat
sonrasinda, 2004 yilinda diizenlenen istanbul Zirvesi'nde alinan karar geregi Irak
Hiikiimeti'ne giivenlik giiclerinin egitimi konusunda yardim teklif etmeye karar
verilmis ve gecici Irak hiikiimetinin de yardim talep etmesi neticesinde NTM-I
kurulmustur. Danismanlik hizmetleri, egitim ve bagislanan askeri techizatin
koordinasyonu amacglayan NTM-I, ozellikle orta ve iist diizey askeri personelin
stratejik diizeydeki egitime odaklanmistir. Aralik 2008'de Bagbakan El Maliki'nin
talebi iizerine NTM-I deniz ve hava kuvvetlerinde liderlik egitimi, savunma reformu,
savunma kurumlarinin ingast ve hafif silahlarla ilgili sorumluluk konularmi da
kapsayacak sekilde kapsamini genisletmistir (NATO, 2022s). Tiirkiye, NATO'nun
Irak'taki misyonunu genel olarak desteklemis ve bunu, 6zellikle NATO'nun Orta
Dogu'daki etkisini artirmaya calistig1 bir donemde, NATO i¢indeki stratejik dnemini
artirmak icin bir firsat olarak gérmiistiir (Ok, 2015). Tiirkiye 2004 yilindan faaliyetinin
son buldugu 2011 yilina kadar NTM-I’a mali destek saglamakla birlikte, 2011 yili
itibariyle, Ankara’da bulunan Terdrizme Kars1 Savunma Miikkemmeliyet Merkezi ve
Baris Igin Ortaklik Egitim Merkezi'nde 600’¢ yakin Irakli subaya egitim vermistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022d).

NTM-I misyonunun tamamlanmas: sonrast NATO Irak’a olan destegini
halihazirda yiiriittiigli NATO Irak Misyonu (NMI) ile devam etmektedir. Irak
hiikiimetinin talebi tizerine 2018 Briiksel Zirvesi'nde alinan karar geregi baslatilan
NMI, Irak hiikiimetine danigmanlik ve kapasite gelistirme destegi saglamaya
odaklanmis, muharip olmayan bir misyondur. Misyonun amaci Irak'ta siirdiiriilebilir,
seffaf, kapsayic1 ve etkin silahl1 kuvvetlerin ve giivenlik kurumlarinin gelistirilmesini
kolaylagtirmaktir. Irak'in giivenli kapasitesinin arttirllmasiyla iilkenin kendi
topraklarinda bagimsiz bir sekilde istikrar1 saglamasi, terdrle miicadele etmesi ve
DEAS’1n yeniden ortaya ¢ikmasini engellemesi amaglanmaktadir (NATO, 2022s).
Tiirkiye, misyonun siirdiiriilebilir, seffaf ve etkin Irak giivenlik kurumlar1 olusturma
hedefini desteklemek {izere basta 51 kisi olmak iizere personel katkisinda bulunarak
(Genelkurmay Baskanligi, 2023) 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu katilim, cografi
konumu ve askeri yetenekleri géz oniine alindiginda Tirkiye'nin NMlI'ye katilimu,
NATO operasyonlarina yaptig1 genis kapsamli katkilar1 ile bolgesel istikrar ve barisin
saglanmasinda olan kararliligini, NATO ’nun terérle miicadele ve DAES'in yeniden

ortaya ¢ikmasini1 dnleme konusunda ortaklik ve is birligi faaliyetlerine yonelik olarak
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Irak’1 giiclendirme c¢abalarinda kilit bir miittefik olarak oynadigi 6nemli rolii ortaya

koymaktadir.

Gegtigimiz son ¢eyrek asirda, NATO’nun Orda Dogu’da miidahil oldugu en
onemli krizlerden birisi hi¢ kuskusuz ki 2010 y1l1 sonunda Misir’da patlak veren Arap
Bahar1 eylemlerinin 2011 Subat ayinda Libya’ya sigramasiyla baslayan protesto
gosterilerin siddet olaylarma donlismesi olmustur. Avrupa kitasina yakinligi, yeralti
zenginlikleri ve Akdeniz’deki hakim konumunun neden oldugu stratejik onemi ile
tarth boyunca hep ilgi duyulan Libya’da yasanan olaylarin uluslararasi baris ve
giivenlige yonelik tehdit olusturmasi iizerine, BM Giivenlik Konseyi’nin 1970 ve 1973
sayil1 kararlar1 geregince NATO tarafindan 29 Mart-31 Ekim 2011 tarihleri arasinda,
sivillerin yasadig1 bolgelerin korunmasi, ugusa yasak bolge olusturulmasi ve silah
ambargosunun uygulanmasi1 (NATO, 2011a) amaciyla Birlesik Koruyucu Harekadti icra
edilmistir. Birlesik Koruyucu Harekati kapsaminda Tiirkiye, dort firkateyn, bir
denizalti, bir lojistik destek gemisi, alt1 F-16 hava savunma ugagi, iki KC-135 tanker
ucag1, Ozel Kuvvetler personeli, gemi konuslu helikopterler ile sualt1 taarruz (SAT),
amfibi ve sualti goérev timleri ile operasyona destek vermistir (Genelkurmay
Baskanligi, 2023). Yaklasik 500 yillik derin tarihi ve kiiltiirel baglar1 ve Tiirkiye ile
Libya arasinda 2010 yilinda gerceklesen 2 milyar dolarlik ihracat rakaminin ortaya
koydugu ekonomik karsilikli bagimhiligin (Ciigen, 2023, s. 1-12) yaninda, 2019
yilinda Libya Ulusal Mutabakat Hiikiimeti ile imzalanan Deniz Yetki Alanlarinin
Sinirlandiriimas1 Mutabakat Muhtirasinin (Tiirkiye Cumhuriyeti Iletisim Baskanlig,
2020) bugiin ortaya koydugu 6nem ile Akdeniz’deki enerji kaynaklarinin kullanimi ve
deniz ticaret yollarinin giivenligi gibi hususlar g6z oniine alindiginda, Libya Tiirkiye
acisindan ayrica stratejik oneme sahip bir iilkedir. Bu maksatla Tiirkiye ozellikle
bolgede yasayan basta Tiirk vatandaslari olmak {izere sivillerin tahliyesine Oncelik
vermistir. Daha sonra Tirkiye, NATOmun bolgesel baris ve istikrarin saglanmasi
hedefi dogrultusunda, denizden silah ambargosunun denetlenmesi, ugusa yasak
bolgenin gozetlenmesi ve sivillerin korunmasina yonelik aktif bir sekilde deniz ve
hava unsurlariyla gorevler icra etmis, Libya’daki tansiyonun bir an dnce diigmesi ve

bolgedeki istikrarin tesis edilmesi i¢in ¢aba gostermistir.

Tiirkiye’nin aktif olarak katildig1 bir diger NATO misyonu ise, ittifakin hava
sahasinin biitlinliigiinii baris zamani korumak amaciyla icra edilen, olasi hava sahasi

ihlallerine derhal karsilik verebilmek i¢in reaksiyon ucaklarinin 7 giin 24 saat siirekli
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olarak ucusa hazir bulunduruldugu hava polisligi faaliyetidir (NATO, 2023e).
NATO’nun sorumlu oldugu hava sahasina yonelik olarak gerek Rusya’nin
gerceklestirecegi ihlaller gerekse iletisimi kaybetmis sivil ugaklara veya hava
korsanlig1 faaliyetlerine yonelik gorevleri igeren hava polisligi, NATO’nun uyum ve
dayanismasinin somut bir gostergesidir. Tiirkiye bugiine kadar her biri dérder F-16 ile
olmak iizere, Nisan-Temmuz 2006 tarihleri arasinda Litvanya'nin Siauliai hava iissiine
(Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlhigi, 2022d), Agustos-Eylil 2021 tarihleri
arasinda Polonya'nin Malbork hava iissiine (AIRCOM, 2021) ve Aralik 2023-Mart
2024 tarihinde Romanya'nin Borcea Hava Ussii'ne (AIRCOM, 2023) intikal ederek
Baltik ve Karadeniz boélgelerinde giiclendirilmis hava polisligi misyonlarina katki
saglamistir. 2026 yilinda da Estonya’ya intikal ederek tekrardan Baltik bolgesinin hava
sahas1 giivenligi i¢cin hava polisligi gorevi icra etmesi planlanmaktadir (Hankewitz,
2024). Gorevlerin icra Oncesi yapilan egitim uguslarinin ve gorevlerin icrasindaki
ucuslarin, ev sahibi tilkelerin ucaklari ile yapilmasi, birlikte calisabilirligin gelistirmesi
ve NATO’nun ihtiya¢ duydugu askeri giiciin operasyonel sahada gosterilmesi

bakimindan oldukc¢a 6nemlidir.

NATO'nun havadan kriz miidahalesine yonelik operasyonel ¢ercevesi, NATO
hava giiciinlin ¢esitli miisterek operasyonel baglamlarda uygulanmasini diizenlemek
lizere tasarlanmis merkezi bir komuta ve kontrol birimi olan Miisterek Hava Unsur
Komutanligt (JFAC) (NATO, 2015) unsurlarmmin etkinligine dayanmaktadir. Bu
maksatla Miittefik Hava Komutanligi (AIRCOM) biinyesinde, kriz durumlarinda
gerektiginde hava operasyonlarinin icrasi ulusal bir JFAC tarafindan bir yil siireliyle
doniisiimlii olarak yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda, ABD, Ingiltere, Fransa, Almanya,
Ispanya ve Italya’min yaninda NATO’nun yedi ulusal miisterek hava unsur
komutanligindan biri olan Tiirk Miisterek Hava Unsur Komutanligi (TUR JFAC)
(AIRCOMa, n.d.) NATO’nun 2024 yili sonunda icra ettigi, 2022 Stratejik
Konsepti’nde belirtilen {i¢ temel gorevden biri olan kriz onleme ve ydnetimine
odaklanan ilk ¢cok alanli egitim tatbikati olan Steadfast Dagger-2024 tatbikatinda, hava
sahas1 operasyonlarina liderlik etme konusundaki kapasitesine ve yeterliligini ortaya
koyarak akreditasyonunu tamamlamis ve 01 Temmuz 2025 tarihinden gecerli olmak
tizere bir yillik siireyle kriz durumunda NATO’nun hava sahasinin komuta ve kontrol

sorumlulugunu iistlenmesi planlanmistir (AIRCOMbD, n.d.).
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Ortaya konulan tiim bu hususlar temelinde, Tiirkiye'nin hem bolgesel hem de
alan dis1 bolgelerde, her tiirlii kriz ve ¢atigma alanindaki barig ve istikrar1 saglamaya
yonelik katkilar1 incelendiginde, sahip oldugu askeri giliciin yani sira jeostratejik
konumu goz oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin NATO’nun temel hedefleriyle
olan uyumu bakimindan ittifak igerisinde vazgeg¢ilmez bir role sahip oldugu analiz

edilmistir.

4.2 Jeostratejik Konumu itibariyle Tiirkiye’nin Onemi

NATO’nun kuruldugu ilk giinden beri Tiirkiye’ nin dile getirdigi ittifaka katilim
arzusu, NATO'mun cografi sinirlarinin Kuzey Atlantik Bolgesi ile tahditli oldugu ve
Tiirkiye'nin bu smirlarin disinda kaldig1 vurgulanarak daha oncesinde reddedilmistir
(Bagci, 2007, s. 8). Ancak sonrasinda, Kuzey Kore'nin Giiney Kore'yi isgali, niikleer
giice sahip Sovyetler Birligi'nin hem Kore'deki varligi hem de Dogu Avrupa, Tiirkiye
ve Orta Dogu'daki yayilmaci politikalari, mevcut gerilimin kiiresel bir ¢atigmaya
doniisme olasiligini artirmig, Avrupa iilkelerinin giivenlik endiselerini tetiklemis ve
NATO'nun giivenlik algisinin  yeniden sekillenmesine, dolayisiyla ittifakin
giiclendirilmesine olan ihtiyaci ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda, bu bdlgelerin
giivenliginin saglanmasinda gelecekte Onemli bir miittefik olacak Tiirkiye'nin
jeopolitik konumu, daha 6nce NATO'nun cografi kapsaminin Kuzey Atlantik Bolgesi
ile smurlt oldugu ve Tiirkiye'nin bu kapsam disinda kaldigi belirtilmis olmasina
ragmen, NATO iiyeligine giden yolda en etkili faktorlerden biri olmustur. Bu
dogrultuda, ABD, Tiirkiye'nin cografi konumundan kaynaklanan stratejik onemini,
Kafkasya ve Ural Daglari'ndaki kritik Sovyet hedeflerine yonelik potansiyel
bombardiman operasyonlari1 i¢in hayati hava {isleri saglamasi ve Kore'deki Cin-
Sovyet, ittifakinin Dogu Avrupa'daki Sovyet gii¢ konsolidasyonu ile birlesmesiyle
NATO'nun giiney kanadinin giliglendirilmesi acisindan ortaya koymustur (Erkmen,
2020).

Soguk Savas'in baglangig¢ evresi, ittifak katkilarinin asker sayisi, hava varliklari
ve deniz giicli gibi somut dlciitlerle degerlendirildigi, niceliksel iistiinliige dayali bir
askeri paradigmaya taniklik etmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'nin NATO'ya katkilar
yukarida da ifade edildigi iizere askeri giicii ve cografi konumu ile tanimlanmistir
(Giiveng, 2015, s. 101-119). Savas sonrasi Avrupa'nin askeri zayifliklar1 ve ABD

ordusunun hizla terhis edilmesi g6z Oniine alindiginda, Amerikali stratejik
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planlamacilar ~ Tiirkiye'nin varsayimsal bir ¢atigmadaki potansiyel roliinii
degerlendirmeye baslamislardir. ABD, Rusya’ya kars1 basta B-29 olmak {izere atom
bombasi tasiyabilen uzun menzilli stratejik  bombardiman ucgaklarinin
konuslandirilmasi yoluyla kars1 koymaya amaglamistir (Melvyn, 1985). Ancak bu
stratejik varliklarin etkinligi Sovyetler Birligi'ne yakin hava iislerinin mevcudiyetine
bagli olmustur. Bu nedenle, biiylik bir orduya ve Sovyetler Birligi'ne kars1 stratejik
hava operasyonlarini kolaylastirabilecek cografi yakinliga sahip olmasi, Tiirkiye'nin
transatlantik giivenlige olas1 katkisin1 kag¢inilmaz kilmistir. Bunun yaninda,
Ingiltere’nin Temmuz 1948'de tasarladigi Sandown Plani, Orda Dogu'daki Sovyet
saldirganligina karst en uygun savunma olarak Toros ve Zagros siradaglartyla
sinirlanan Dis Halka hattin1 6ne siirmiistiir. Toros Daglari'n1 bir savunma siperi olarak
vurgulayan bu stratejik konsept daha sonra Amerikan stratejik planlamasina dahil
edilmistir (Cohen, 2007, s. 735-740). Dahasi, Toros Daglari'nin giineyindeki bdolge,
stratejik bombardiman ugaklarinin konuslandirilmasi i¢in hem savunabilirlik hem de
uygun yakinlik sunmasi nedeniyle ABD askeri stratejistleri icin ek bir cazibeye sahip
olmustur. Adana-iskenderun bdlgesinde hava iisleri kurulmasi ihtimali ilk kez 1949
yilinda giindeme gelmis, ayn1 y1l Sovyetler Birligi'nin basarili atom bombasi denemesi
bu tiir tislere duyulan ihtiyact artirmig ve Tiirkiye'nin ittifak i¢indeki stratejik degerini

yiikseltmistir (Bolme, 2012, s. 56-57).

II. Diinya Savasi'min hemen sonrasinda algilanan Sovyet yayilmacilig
tehdidinden kaynakli olarak kurulan NATO’nun varolusunun temelinde ABD’nin
cevreleme politikas: uygulamak ve bodylece donemin jeopolitik ortaminda Sovyet
Birligi’nin yayilmaci politikalarinin etkisinin yarattig1 istikrarsizlagtirici gerilimleri
azaltmak yatmaktaydi (Ipekgi, Soydemir ve Erciyas, 2021, s. 19-39). Bu stratejik
hedef, ittifakin baslangigta Sovyet saldirganligini caydirmaya ve iiye devletlerin
giivenligini korumaya odaklanmaktaydi. Nicholas J.Spykman'in kenar kusak
teorisinin jeopolitik cercevesi i¢inde tanimlanan Tiirkiye'nin stratejik énemi hem
tarihsel hem de ¢cagdas NATO stratejik doktrinlerinin merkezinde yer alan bir kavram
olan Rus etkisinin sinirlandirilmasindaki kilit roliiyle vurgulanmaktadir. Spykman'm
sinir bolgesinin kontroliiniin kiiresel hakimiyet i¢cin cok dnemli oldugu iddias, tarihsel
olarak Iran, Irak, Pakistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya’nin yer aldig1 i¢ hilal
bolgesinin bir pargast olan ve cografi olarak Karadeniz ve Akdeniz bdlgelerinde

onemli bir yere sahip olan Tiirkiye'yi, cevreleme politikalarinin uygulanmasinda ¢ok
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Oonemli bir varlik olarak konumlandirmaktadir (Topcu, 2015). Bunun yaninda, G.
Kennan'in tarafindan ortaya atilan ¢evreleme politikasi II. Diinya Savasi sonrast ABD
dis politikasin1 belirleyen ve dogrudan SSCB'nin yayilmaci politikalarina yonelik
olarak ortaya atilmis ve bu dogrultuda Truman Doktrini ve Marshall Planmi Tiirkiye’yi

bu stratejinin merkezine koymustur.

Bu temelde, Rusya'y1 agik¢a dnemli bir tehdit olarak tanimlayan NATO'nun
2022 Stratejik Konsepti baglaminda Tiirkiye'nin jeostratejik degeri daha da
artmaktadir. Avrupa ve Asya'y1 birbirine baglayan cografi konumu ve kritik deniz gegis
noktalarini kontrol etmesi, 6zellikle Rusya'nin Kirimi ilhak etmesi ve Rusya-Ukrayna
savast sonrasinda, Rusya’nin Karadeniz'deki faaliyetleri neticesinde Tiirkiye
cevreleme stratejisinin uygulanmast ic¢in vazgecilmez bir miittefik olmay1
stirdiirmektedir. Tiirkiye'nin askeri yetenekleri, stratejik konumuyla birlestiginde, hig¢
stiphesiz ki olas1 bir Rus saldirganligina kars1 bir siper gorevi gormesini saglayarak
NATO’nun dogu kanadimi giiglendirmektedir. Stratejik Konseptin caydiricilik ve
savunmaya yaptig1 vurgu ve gelisen hibrid tehditleri kabul etmesi, 6zellikle Rusya'nin
yenilenen jeopolitik hirslart 15181nda, Tiirkiye'nin NATO'mun daha genis ¢evreleme

hedeflerine yaptig1 katkilarin devam eden dnemini vurgulamaktadir.

NATO fiyeliginin 73 yili boyunca Tirkiye'nin kolektif giivenlige katkilari,
ittifakin degisen stratejik zorunluluklarini yansitan dinamik bir evrim gostermistir. Bu
katkilarin niteligi ve kapsami onemli doniisiimler gecirmis olsa da yukarida da
belirtildigi tizere Tiirkiye nin sahip oldugu iki unsur her zaman 6nemini korumustur:
cografi konumu ve askeri giicii. Tiirkiye'nin NATO tarafindan siirekli olarak tehdit
kaynagi olarak algilanan istikrarsiz bolgelere yakinlig stratejik emlak degerini siirekli
olarak artirmistir (Giiveng, 2015, s. 101-119). Ayrica, biiyiik bir orduya sahip olmasi
ittifak i¢inde benzersiz bir avantaj saglamaktadir. Son donemde savunma sanayi
alaninda gergeklestirmis olugu yatirimlar sayesinde milli olarak gelistirdigi ve Urettigi
sualt1 ve su ustii unsurlarim1 Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi envanterine dahil
etmesiyle sahip oldugu biiylik ve gii¢lii donanmasinin yani sira, Karadeniz ve Ege
Denizi’ni birbirini baglayan stratejik dnemdeki Bogazlar iizerindeki hakimiyeti de
kiiresel anlamda bir 6neme sahiptir. Diger taraftan, gerek NATO’ya tahsis edilmis ve
gerektiginde kullanilabilecek kara, deniz ve hava giicii ve gerekse kriz durumunda
NATO kuvvetlerinin  konuglanabilecegi Avrupa’dan Asya’ya, Karadeniz’den

Akdeniz’e uzanan engin topraklar sayesinde Tiirkiye NATO’ya basta Rusya olmak
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tizere, Balkanlar, Orda Dogu ve Kafkasya bolgelerindeki olasi risk ve tehditlere

yonelik olarak iistiin bir harekat alan1 saglamaktadir.

Tiirkiyenin NATO i¢indeki rolii, Avrupa-Atlantik giivenligi ve istikrarina
yaptig1 onemli katkilarla karakterize edilmektedir. Jeostratejik konumundan ve tarihi
diplomatik baglarindan yararlanan Tiirkiye, NATO'nun misyonlara aktif olarak
katilmakta ve c¢esitli girisimler yoluyla orgiitiin temel degerlerini korumaktadir. Bu
katilim, NATO'nun operasyonel konuslandirmalarina, gorev icrasina, kuvvet yapisina
ve komuta mimarisine somut katkilarla kendini gostermektedir. Tiirkiye'nin NATO
Miittefik Kara Komutanligi'na (LANDCOM), Fiize Savunmasi Tespit ve Takip Radari,
NATO Hizli Intikal Edebilir Kolordu Karargah1 (NRDC), Baris i¢in Ortaklik
Miikemmeliyet Merkezi (BIOEM), Terdrle Miicadele Miikemmeliyet Merkezi
(TMMM) ve Cok Uluslu Deniz Giivenligi Mitkemmeliyet Merkezine (MMSCOE) ev
sahipligi yapmasi (Ozdemir, 2022), Incirlik ve Konya'da stratejik acidan hayati éneme
sahip hava isleri saglamasi, ittifakin giineydogu kanadinin kolektif savunmasina olan
destegini ortaya koymaktadir. Izmir'de konuslu bulunan Miittefik Kara Komutanligs,
NATO’nun Avrupa, Orta Dogu, Afrika ve Karadeniz bdlgelerindeki kara
operasyonlarinin koordinasyonunu ve etkinligini 6nemli 6lgiide artirmaktadir. Bu
basar1, Tiirkiye'nin giiclii lojistik altyapisi, modern askeri tesisleri ve NATO
misyonlarinda elde ettigi tecriibesi ile miimkiin olmaktadir. Tiirkiye’nin NATO
unsurlarina ev sahipligi yapmasindaki stratejik konumunun 6nemini, ABD Savunma
Bakanligi'nin Avrupa ve NATO islerinden sorumlu yetkilisi Jim Townsend Lizbon
Zirvesi Oncesinde, Tirkiye'nin stratejik cografi konumu goz Oniine alindiginda,
tilkenin flize savunma altyapisinin ayrilmaz bilesenlerine ev sahipligi yapmak i¢in

benzersiz bir konuma sahip oldugunu ifade ederek ortaya koymustur (Diizmen, 2012).

Diger yandan 2022 Stratejik Konseptinde NATO, 6nemli bolgesel aktorlerle
ortaklik iliskilerini derinlestirmeye Oncelik vermekte ve is birligine dayali giivenlik
cercevelerini tesvik etmektedir. Dinamik jeopolitik ortamin bilincinde olan NATO,
karsilikli bagimliligin bir yansimasi olan karsilikli saygi ve fayda yoluyla bolgesel
giivenlige katkida bulunabilecek devletler ve orgiitlerle diyalog ve is birligine girme
kararlili@in1 siirdiirmektedir. Bolgesel istikrart ve NATO'nun temel misyonlarini
desteklemeyi amaclayan bu isbirlik¢i yaklasim ortak ¢ikarlara ve uyum yetenegine
dayanmaktadr. Ittifak, stratejik dnemlerinin bilincinde olarak Balkanlar ve Karadeniz

bolgesine 6zel bir onem vermektedir. NATO bu bolgelerde Avrupa-Atlantik hedeflerini
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giiclendirmeyi, ortak iilkelerin gelisen tehditlere karsi koyma kapasitelerini artirmay1
ve istikrar1 bozucu miidahalelere karsi dayanikliligi giiclendirmeyi amaglamaktadir.
Bu stratejik acilim NATO'mun geleneksel cografi sinirlar1 asan is birligine dayali bir
gilivenlik ortaminin gelistirilmesine olan bagliligin1 yansitmakta ve bolgesel giivenlik

stratejisinin temel tas1 olarak ortakligin 6nemini vurgulamaktadir.

NATO'nun ortaklik stratejisi, karsilikli bagimlilik ve giivenlik anlayis1 tizerine
sekillenmektedir. NATO tesis etmis oldugu ortakliklar sayesinde Ittifak iiyelerinin
gilivenligini sinirlarinin 6tesine tasiyarak sadece bolgesel degil kiiresel bir giivenlik
semsiyesi de yaratmakta, terdrizmle miicadele, kitle imha silahlarinin kontrolii,
korsanlikla miicadele, siber savunma, enerji giivenligi ve deniz giivenligi gibi
tehditlerle daha genis ¢apli ve etkili dnlemlerin alinmasini saglamaktadir. Ortaklik
programlarina dahil olan iilkeler de NATO biinyesinde ¢esitli merkezlerden egitim
alarak, NATO’nun icra etmis oldugu tatbikatlara katilarak ve NATO’nun yiiriitmiis
oldugu operasyonlara istirak ederek kendi operasyonel yetencklerini artirmakta,
beraber calisabilirlik kabiliyetlerini gelistirmekte, temel doktrinlerini hazirlayarak
modern teknik, taktik ve prosediirler gelistirme firsati bulmaktadirlar. Bdylece
NATO’nun giivenlik prosediirlerine uyum saglayarak kendi giivenliklerini

saglayabilmektedirler.

Karsilikli bagimhilik kavrami bu baglamda merkezi bir ilke olarak ortaya
¢ikmaktadir. Giintimiiziin farkli glivenlik paradigmalariin giderek daha fazla birbirine
bagli hale gelmesine neden olan risk ve tehditler, ¢ok tarafli bir is birligi
mekanizmasini  gerektirmektedir. Bu nedenle ortakliklar programlari, NATO ve
ortaklarinin ortak hassasiyetlerini kabul ettikleri ve kolektif giivenligi artirmak igin
kendi giiclerinden yararlandiklar1 karsilikli yarar g¢ercevesine dayanmaktadir. Bu
isbirlik¢i cabanin basarisi, dinamik ve duyarli bir giivenlik mimarisini tesvik ederek
tiim paydaslarin degisen ihtiyac¢larina uyum saglama yetenegine baglidir. Bu karsilikli
bagimlilik, stratejik hedeflerin uyumlastirilmasi, istihbarat paylagimi ve operasyonel
kabiliyetlerin koordine edilmesi icin siirekli bir diyalog gerektirmekte ve ortaklik
programlarinin ¢agdas gilivenlik sorunlarimin ele alinmasinda uygun ve etkili bir

mekanizma olarak kalmasini saglamaktadir.

NATO’ya liye oldugu giinden itibaren yiikiimliiliiklerini yerine getiren Tiirkiye,
NATO’nun ortakliklar ¢ercevesindeki sorumluluklarini yerine getiren jeostratejik bir

aktor oldugunu ispatlamistir. Selefi Osmanli Imparatorlugundan miras olarak aldig
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diplomasi anlayisinin etkisiyle, NATO'nun Orta Dogu, Orta Asya ve Kafkasya'ya
yonelik angajmanina yapici bir katkida bulunma roliinii pekistirmistir. Dogu Avrupa,
Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya'daki ortaklik iilkeleri ile olan tarihi,
kiltiirel ve ekonomik baglar1 goz oniine alindiginda, 1994 yilindan bu yana NATO'nun
BIO faaliyetlerine aktif olarak katilan Tiirkiye’nin, NATO icinde bolgesel istikrar ve

is birligini tesvik eden benzersiz ve dncelikli bir konuma sahip oldugu goriilmektedir.

BIO programi, ozellikle NATO liderligindeki operasyonlar icin NATO
ortaklariin birlikte ¢alisabilirliginin gelistirilmesine oncelik vermektedir. Bu amacla,
yogunlastirilmig askeri is birligi NATO tatbikatlarini, okullarin1 ve ulusal olarak
desteklenen faaliyetleri kapsayan saglam bir egitim ve 6gretimi gerekli kilmaktadir.
BiO Egitim ve Ogretimi Gelistirme Programi (PfP TEEP) bu hedefi kolaylastirmakta
(NATO, 2011b) ve daha genis savunma ve giivenlik topluluklar1 iginde birlikte
calisabilirligi ve diyalogu tesvik etmektedir. Bu baglamda, birlikte ¢alisabilirligin
gelistirilmesi, daha fazla is birligi ve diyalogu tesvik edilerek, insan ve diger
kaynaklarin en 1iyi sekilde kullanilmasini saglamak iizere PfP TEEP hayata
gecirilmigtir. Bu anlamda Tiirkiye’nin 6nciilik ederek BIOEM kurma arzusu
NATO'nun en yiiksek karar alma organi olan KAK tarafindan Kasim 1998'de kabul
edilmis ve bu cercevede Ankara'da kurulan BIOEM halihazirda var olan asagida
belirtilen toplam 9 adet egitim merkezinden ilki olma 6zelligini tasimaktadir (NATO,
2008).

e Avusturya (Uluslararasi: Barig Destek Komutanligi)

¢ Finlandiya (Finlandiya Savunma Kuvvetleri Uluslararas1 Merkezi)
e Yunanistan (BIO Egitim Merkezi)

e Romanya (Bolgesel Egitim Merkezi)

e Slovenya (BIO Dil Egitim Merkezi)

e Isveg (Silahli Kuvvetler Uluslararas: Merkezi)

e Isvigre (Giivenlik Politikas1 Merkezi)

e Tiirkiye (BIO Egitim Merkezi)

e Ukrayna (Yavoriv Egitim Alani)

BIOEM/Ankara, kuruldugu giinden bugiine kadar, NATO'nun gelisen
standartlarina ve ortaklarin ihtiyaglarina uygun olarak binlerce personele egitim

vermigstir. Ayrica, merkezinde vermis oldugu bu egitimlerin yan1 sira, mobil egitim
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timleri vasitasiyla yerinde egitim vererek daha fazla personelin egitilmesine (BIOEM,
2022) ve NATO’ya entegre olmalarma yardimci olmakta, boylelikle NATO'nun
bolgesel giivenlik ve istikrar ile ortaklik programi g¢ercevesindeki hedeflerine olan
baghligimi pekistirmektedir. NATO'nun ortakliklar programina proaktif katilimi,
katilimer iilkelerin 6nemli bir boliimiiyle olan benzersiz tarihi, kiiltiirel ve cografi
yakinliklar1 nedeniyle 6zellikle Tirkiye’nin jeopolitik énemini 6ne ¢ikarmaktadir.
Tirkiye’nin bu 6zelligi, ortaklar ile daha yakin ve etkili bir is birligi tesis edilmesinde
onemli bir faktordiir. Bu is birliginden NATO o6zetle bolgesel ve kiiresel glivenligin
tesis edilmesi olarak fayda goriirken, Tiirkiye ise 2022 Stratejik Konsepti kapsaminda
NATO’nun ortakliklar politikasina katki saglamakta, ayni zamanda hem kendi
giivenligini hem de faaliyet gosterdigi bolgelerde etkinligini ve tarihsel giiciinii

pekistirmektedir.

Yine bu temelde hem jeopolitik konumu hem de uzun yillardan beri terdrizm
ile vermis oldugu miicadeleden elde etmis oldugu tecriibeyle Genelkurmay Baskanligi
bilinyesinde 2005 yilinda kurdugu TMMM’ne ev sahipligi yapan Tiirkiye (TMMM,
2023a) NATO’nun is birligine dayali bolgesel giivenligin tesis edilmesi hedefine en
fazla katki sunan iilkelerin baginda yer almaktadir. Uluslararasi teror sebekelerine karsi
miicadele, o6zellikle ABD oOnciiliigiinde ortak bir ¢abanin katalizorii olan 11 Eyliil
saldirilarinin ardindan, miittefiklerin ortak tehdit algisinin en énemli unsuru olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu durum hem Afganistan gibi terdristlerin yogunlastigi bolgelere
yapilan askeri miidahalelerde hem de terdristlerin finansmanini ve lojistik destegini
kesmeyi amaglayan ¢ok yonlii siyasi, mali, ekonomik ve diplomatik girisimlerin
uygulanmasinda kendini gostermisti. NATO’nun temel kaygilardan biri terdrist
gruplarin kitle imha silahlarin1 (KiS) ele gegirme ve yayma ihtimalidir. Boylesi bir
felaket senaryosunun Onlenmesi, tek tek devletlerin kapasitelerini asan giiclii bir
uluslararasi 1s birligi ve siirekli istihbarat koordinasyonu gerektirmektedir (Kibaroglu,
2017). Bu minvalde, terorle miicadele ve radikallesmenin azaltilmasi, Tiirkiye'nin
ulusal giivenlik stratejisinin kritik bilesenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye'nin
stratejik giivenlik doktrini, terérizmi hem insan haklarina hem de uluslararasi istikrara
yonelik en onemli tehdit olarak tanimlamakta ve ideolojik veya bdlgesel ayrim
gozetmeksizin (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022¢) terdrizmin tiim
tezahiirlerini kesin bir dille kinamaktadir. Tiirkiye'nin birikmis deneyimi, onu terdrle

miicadele baglaminda kiiresel istikrara 6nemli bir katkida bulunan iilke konumuna
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getirmektedir. Bu nedenle, Miittefik Dontlistim Komutanligina (ACT) terdrizmle ilgili
konularda danigman kurulu olarak hizmet vermekte olan TMMM, NATO ve
NATO’nun ortaklik ve is birligi igerisinde olan tilkeler ile is birligi i¢inde ¢alismaktadir
(TMMM, 2023b). TMMM, terdrizm ve terorle miicadele alanindaki bilgi birikimini
kullanarak gerek iiye iilkelerin gerekse ortak tilkelerin gelecekteki giivenlik agiklarini
gidermeye yonelik stratejik kararlar almasina katkida bulunmakti,. TMMM,
NATO'nun temel gorev alanlari olan toplu savunma, kriz yonetimi ve is birligine dayali
giivenlikte degisim ve gelisim saglamay1 hedefleyerek, talep halinde NATO iiyelerine

ve ortak tilkelere destek sunmaktadir.

TMMM, NATO iilkeleri ve ortaklarinin terorist faaliyetlerine kars1 hazirlikli
olma, 6ngdérme, Onleme ve karsilik verme yeteneklerini gelistirmeye yonelik uzun
vadeli ¢abalara katkida bulunmay1 amaclamaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda, TMMM,
sponsor ve katilimci {ilkelerin ortak deneyimlerinden faydalanarak kapsamli bir
yaklagimi tesvik etmekte, terdrizmle miicadele konularinda uzmanlik ve tavsiye
sunmakta, konsept ve doktrinlerin gelistirilmesine katkida bulunmakta ve askeri ve
sivil liderlere egitim saglamaktadir. Ayrica, TMMM, egitim ve G&gretimi
kolaylastirmak i¢in mobil egitim timleri ve uzmanlar saglamakta, tatbikatlara destek
olmakta ve terdrizmle miicadele alaninda alinan dersler ve analizler konusunda bir veri
tabani olusturmaktadir. Bu islevleri yerine getirmek icin TMMM, kurslar, seminerler,
konferanslar, ¢alistaylar, konsept ve doktrin gelistirme toplantilari, komite ve ¢aligma
gruplarina katilim, alman dersler degerlendirmesi, akademik arastirma ve projeler,
yayinlar ve yonetim kurulu tarafindan talep edilen diger faaliyetleri planlamakta ve
yiirtitmektedir (TMMM, 2023b). Bu rol, NATO'mun 2022 Stratejik Konseptinde
terdrizmin Ittifak'm giivenligine yonelik en 6nemli asimetrik tehdit olarak agikca

tanimlanmasi 15181nda daha da dnem kazanmaktadir.

TMMM faaliyetleri proaktif 6nleyici tedbirlerin gelistirilmesini tesvik ederek,
saglam bilgi paylasim mekanizmalarint kolaylastirarak ve miittefikler arasi
koordinasyonu giiclendirerek NATO'mun hedeflerinin gergeklestirilmesine dogrudan
katkida bulunmaktadir. Merkezin Orda Dogu, Kuzey Afrika ve Afganistan gibi
istikrarsiz  bolgelere yakin stratejik cografi konumu NATO'mun operasyonel
konuslanmalarina dogrudan istihbarat ve egitim destegi saglama konusunda essiz bir

avantaj saglamaktadir. Bu yakinlik gercek zamanl bilgi dagitimmi ve baglamina
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uygun egitimi kolaylagtirarak bu kritik bolgelerde faaliyet gosteren NATO

kuvvetlerinin operasyonel etkinligini artirmaktadir.

Oziinde, Tiirkiye'de konuslu bulunan TMMM NATO'nun terdrle miicadele
yeteneklerini giiclendirme ¢abalarinin hayati bir bilesenini temsil etmektedir. TMMM,
Stratejik Konseptte ifade edildigi gibi daha uyarlanabilir, esnek ve kolektif tehdit
algisma dayali bir savunma durusunu destekleyerek NATO miittefiklerinin
giivenliginin korunmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamakta, egitim ve analizin 6tesinde,
stratejik ongdriiniin gelistirilmesini ve cagdas terdrizmin yarattigi ¢ok yonlii zorluklara
kars1 proaktif Onlemlerin uygulanmasii saglamaktadir. Bu proaktif yaklasim
NATO'mun degisen tehdit ortamiyla yiizlesmede ve bu tehdit ortamini hafifletmede

etkinligini slirdiirmesini saglamak icin elzemdir.

Tiirkiye sadece Avrupa-Atlantik bolgesinin glivenlik ve istikrarini destekleyen
kritik bir operasyonel gii¢ olarak hizmet etmekle kalmamisg, ayn1 zamanda bolgesel ve
kiiresel is birligi girigimlerini tegvik ederek terorizm ve terdrle miicadele konusundaki
uluslararas1 sdylem icin bir katalizér gérevi gdrmiistiir. Ozellikle Tiirkiye, NATO
havadan erken ihbar ve uyari kuvvetinin iki ileri harekat {issiinden biri olan Konya'da
konuslu AWACS ugaklar1 vasitasiyla DEAS’la Miicadele Uluslararast Koalisyon
giiclerine verdigi destek, Tiirkiye’nin terérizmle miicadele konusundaki kararliligini
ve NATO nun hayati bir ortag1 oldugunu ortaya koymaktadir (Ozdemir, 2022). Ayrica,
Tiirkiye'nin DEAS'la sahada aktif olarak miicadele eden tek (Anadolu Ajansi, 2020)
NATO f{iyesi olarak elde etmis oldugu iistiin basarist ve paha bi¢ilmez operasyonel

deneyimi, bolgesel terorle miicadele cabalarindaki 6nemli roliiniin altin1 ¢izmektedir.

Bu baglamda, 2022 Stratejik Konseptinde, NATO nun temel gorevleri arasinda
yer alan terdrle miicadeleyi kolektif savunmanin kritik bir bileseni olarak
onceliklendirerek, 360 derecelik bir caydiricilik ve savunma durusunun ayrilmaz bir
parcas1 olarak goren, etkili kriz yonetimi, istikrar saglama ve terorle miicadele
operasyonlar1 i¢in gerekli yetenekleri, egitimi ve komuta yapilarimin saglanmasi

hedefine ulagsmasinda Tiirkiye NATO’ya olduk¢a 6nemli bir katki saglamaktadir.

Terorle miicadele konusunda Tiirkiye'nin NATO'ya énemli katkis1 bu denli
ortadayken, Tiirkiye'nin 40 yili askin bir siiredir gerek sinirlart igerisinde gerekse
sinirlart 6tesinde terdrizmle miicadelesinde ayni katkiy1t NATO’dan gérmemesi, hatta

bazi ittifak iiyelerinin tam tersine PKK/YPG gibi terorist orgilitlere destek saglamasi
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(Anadolu Ajansi, 2018) Tiirkiye’nin haya kiriklig1 yasamasimna neden olmustur.
Tiirkiye'nin elestirilerinin temelinde NATO’nun terdrizmle miicadele konusundaki
sOylemsel taahhiidii ile terérle miicadele operasyonlarinda Tiirkiye'ye saglanan somut
destek arasinda algilanan uyumsuzluk yatmaktadir. Tiirkiye, karmasik ve gelisen teror
tehditleri karsisinda NATO’dan istihbarat ve 6zellikle siyasi dayanigma gdstermesini

beklemektedir.

Tiirkiye’nin 2022 Stratejik Konsepti kapsaminda NATO’ya sagladigi bir diger
katki noktas1 da diizensiz gogle olan miicadele ortaya koymus oldugu ¢abadir. Orta
Dogu'daki bolgesel catigsmalar ve istikrarsizlik nedeniyle uluslararasi go¢te meydana
gelen artis, ekonomik kirilganliklarla bogusan bazi Ittifak iiyesi iilkeler iizerinde
Oonemli bir baski olusturmustur. Bu krize yanit olarak NATO’nun Deniz Muhafiz1
Harekatina daimi olarak katki sunan Tiirkiye, 6zellikle Ege ve Akdeniz'de icra ettigi
kesif ve denetim faaliyetleriyle bir yandan diizensiz gd¢ akimlarini 6nlemeye ve
kontrol altina almaya calismakta (Aslan, 2014), bir yandan da iilkelerindeki
istikrarsizliktan kacan magdurlarin hayatlarin1 kurtararak insanlarin yasama hakkina
olan inanct ve baglhligimi da uluslararas1 kamuoyunda ortaya koymaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin Avrupali miittefikleriyle olan anlagsmalar1 kapsaminda ortaya koydugu
diizensiz gog¢le miicadele politikasi ve 6zellikle Yunanistan’in miicadele kapsaminda
ortaya koydugu Ege Denizi’ndeki acimasiz faaliyetleri Avrupa iilkelerinin giivenligini

en list seviyede tutarken, Tiirkiye’ nin istikrarin1 olumsuz yonde etkiledigi agiktir.

Ote yandan 2022 Stratejik Konseptinin bir diger énemli konusu ise enerji
giivenligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Enerji giivenligine yonelik olarak bolgesel
krizler ve istikrarsizlar bir tehdit unsuru olusturmus, 1973 petrol krizi, Iran Devrimi ve
Irak-Iran savasi gibi bolgesel olarak cereyan eden ancak kiiresel olarak etkisi biiyiik
olan stratejik olaylar enerji jeopolitigi kavraminin dogmasina neden olmustur (Demir,
2010). Yirminci ylizyilin son g¢eyreginden bu yana enerji jeopolitigi tarihte hig
olmadig1 kadar 6nemli hale gelmis, artan refah ve konfor gereksinimleri ile orantili
olarak kiiresel enerji tiiketiminin katlanarak biiylimesi enerji glivenligi kavramini 6n
plana c¢ikarmis ve devletlerin ulusal giivenliginin bir bileseni haline gelmistir
(Altunyuva, 2023). Bu baglamda, 1999 Stratejik Konseptinde yer alan kritik altyap1
kaynaklarinin 6nemi, ilk olarak Riga Zirvesinde enerji giivenligi olarak ifade edilmis
ve NATO’nun stratejik dncelikleri arasinda giderek daha 6nemli bir yer almigtir. 11

Eyliil saldirilar1 sonrasinda Orda Dogu’da yasanan gelismeler, Arap Bahar1 ve Rusya-
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Ukrayna krizlerinde, 6zellikle Rusya’nin enerji kaynaklarini bir baski unsuru olarak
kullanmasi, NATO’nun enerji tedarik ve arz gilivenligi konusundaki hassasiyetini
artirmasina neden olmustur (Cetinkaya ve Sahin, 2024, s. 355-377). Enerji giivenligi
hem NATO iiyesi iilkeler hem de ortaklik iilkeleri agisindan kolektif giivenligin kritik
bir unsurun olusturmaktadir. Enerji tedariginde olusabilecek aksamalar {ilkeler
acisindan istikrarsizliga ve NATO igin ise askeri operasyonlarmin kisitlanmasina
neden olabilecektir (iseri ve Dilek, 2012). Bu nedenle, miittefiklerinin askeri
yetenekleri icin gerekli olan siirdiiriilebilir enerji kaynaklarinin giivence altina
alinmasini hayati 6nem veren NATO nezdinde enerji giivenligi, enerji altyapisinin
tesisi, istikrarli bir enerji arzi olusturulmasi, ulasim olanaklart ve enerji nakil

giizergahlariin korunmasi olarak ifade edilmektedir (NATO, 2024h).

Enerji nakil hatlarinin giivenligi agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin etrafinin
dogalgaz ve petrol bakimindan genis kaynaklara sahip Rusya, Karadeniz, Orda Dogu,
Hazar Denizi ile ¢evrili olmasi sebebiyle, enerji jeopolitigi ¢ercevesinde kiiresel bir
O6nemi sahip oldugu goriilmektedir. Bu 6nem, her ne kadar enerji ihtiyacinin yalnizca
%?26'lik kadar bir kismini kendi kaynaklari vasitasiyla karsilasa da (Tiirkiye
Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022¢) Tiirkiye nin enerji jeopolitigi agisindan séz
konusu rezervlerinin bulundugu bdlgeler ile kaynaklara ihtiya¢ duyan iilkelere en
miinasip ulasim yollarina ev sahipligi yapmasindan kaynaklanmaktadir. Nitekim
Avrupa Parlamentosu tarafindan 2006 yilinda yayinlanan bir ¢calismada Tiirkiye'nin

enerji giivenligi baglamindaki 6nemi su sekilde vurgulanmaktadir:

“Tiirkiye'nin Rusya, Hazar Denizi ve Iran Korfezi’nin petrol ve
dogalgazimin taginabildigi transit bir iilke olma potansiyeline sahip olmasi,
Avrupa Birligi nezdindeki stratejik onemini arttirmaktadir. Tiirkiye ayni

evey

bir aktor olarak 6n plana ¢ikmaktadir” (Kocatepe, 2019, s. 61).

Tiirkiye'nin stratejik cografi konumu, 6zellikle hidrokarbon boru hatlar1 i¢in
kritik bir transit merkezi olma islevi sayesinde kiiresel enerji giivenliginde dnemli bir
rol oynamaktadir. Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP) ve Tiirk Akimi gibi
altyapi projeleri, Hazar bolgesi ve Rusya'dan Avrupa pazarlarina dogal gaz tasinmasini
kolaylastirarak Avrupa enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine katkida bulunmakta ve
tekil tedarikgilere olan bagimlilig1 azaltmaktadir. Tiirkiye'nin, Azerbaycan, Rusya ve
Avrupa Birligi ile gelistirdigi ortaklik ve ortak altyap1 girisimleri, Tiirkiye'nin bolgesel
enerji giivenligine olan bagliligin1 vurgulamakta ve enerji tedarik zincirlerinin istikrara

kavusturulmasi ve ¢esitlendirilmesindeki roliinii pekistirmektedir (Yavuzcan, 2024).
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Avrupa, Asya ve Orda Dogu’yu birlestiren cografi konumu ile Tiirkiye, enerji
ticaretinde merkez lilke olma hedefi dogrultusunda ¢cok 6nemli petrol ve dogalgaz boru
hatlar1 (Sekil-5’e bkz.) projelerinde stratejik adimlar atmistir. Ayrica, diinya petrol
talebinin yaklasik %3 iiniin tankerler vasitasiyla Tiirk Bogazlar1 yoluyla taginmasi,
kiiresel enerji giivenligi bakimindan Tiirkiye’yi ayr1 bir yere koymaktadir (Tirkiye

Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2022¢).
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Sekil 5: Tiirkiye Uzerinden Gegene Petrol ve Dogalgaz Boru Hatlar

Enerji gilivenligi ile deniz giivenligi arasindaki baglanti, bogazlar, gegitler,
kanallar ve ham petrol tasima rotalar1 {izerindeki diigiim noktalar1 gibi stratejik deniz
yollarinin korunmasina dayanmaktadir (Sevim, 2012). Deniz enerji gegis yollarinin
giivence altina alinmasina yonelik stratejik zorunluluk, kapsamli gdzetim ve tehdit
degerlendirme mekanizmalarinin uygulanmasi, hayati kaynaklarin yiiksek riskli
bolgelerden gegisinin giivence altina alinmasi igin kritik dneme sahiptir. Bu baglamda,
NATO'nun Akdeniz'deki deniz terérizmiyle miicadele girisimi olan ve bir Onceki
boliimde ayrintili olarak analiz edilen Etkin Caba Harekati 11 Eylil 2001 terdr
saldirilarina dogrudan bir yanit olarak ortaya ¢ikmis ve Ekim 2016’ya kadar devam
etmistir. Temel amaci deniz varliklarin1 hedef alan terdrist faaliyetleri caydirmak,
bunlara kars1 savunma yapmak, bunlar1 engellemek ve bunlara kars1 koruma saglamak
olan Etkin Caba Harekati’na Tiirkiye deniz unsurlar1 énemli katkilarda bulunmus,
bunun yaninda Akdeniz Diyalogu iilkeleri, siipheli gemiler hakkinda istihbarat
saglayarak harekata destek saglamislardir (NATO, 2022r). Etkin Caba Harekatinin
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sonlandirilmasi sonrasinda, daha genis capli bir deniz giivenligi gérevlerini kapsayan
Deniz Muhafizi Harekati baglatilmistir. Bolgesel terdrle miicadele cabalarini
desteklemek amaciyla yiiriitilen Deniz Muhafizi Harekatina, Tiirkiye denizalti
devriyeleri, ucak sortileri, donanma varliklar1 ve Deniz Giivenligi Miikemmeliyet
Merkezi (MARSEC COE) uzmanlig: ile dnemli katkilarda bulunmaktadir. Tiirkiye
ayrica Aksaz Deniz Ussii araciligiyla hayati onem tasiyan lojistik destek saglamakta
ve Dogu Akdeniz ve Ege'de kesif uguslar1 gerceklestirerek bolgesel deniz gilivenligi
konusundaki destegini siirdiirmektedir (SavunmaSanayiST, 2020). NATO'nun 2022
Stratejik Konsepti baris ve refah igin temel bir unsur olarak tanimlanan deniz
giivenligi, ittifakin temel gorevleri olan caydiricilik, kriz yonetimi ve is birligine dayali
giivenlik misyonuyla biitiinlesmekte (NATO, 2025b) ve bu baglamda Tiirkiye,
NATO'nun kritik deniz alanlarinin korunmasinda 6nemli bir yeri olan Deniz Muhafizi

Operasyonuna en fazla destek veren lilkeler arasinda yer almaktadir.

Bunun yaninda, NATO’nun enerji giivenliginin tesis edilmesine yonelik iiye
tilkeler ve kiiresel aktdrlerin ortak bir vizyona sahip olmast, is birligi mekanizmalarinin
giiclendirilmesi ve operasyonel yeteneklerin gelistirilmesi amaciyla 2012 yilinda
Litvanya'da Enerji Giivenligi Miikemmeliyet Merkezi (ENSECCOE) kurulmustur.
Risk degerlendirme analizleri, enerji tasarruflu ve giivenli askeri yeteneklerin
gelistirilmesi ve NATO operasyonlar: i¢in hedeflenen teknik ve bilimsel destegin
saglanmast gibi kritik alanlarda akademik ¢aligmalar yiirliten ENSECCOE’a,
Litvanya’nin yam sira Estonya, Fransa, Almanya, Italya, Letonya, Polonya, Tiirkiye,
Birlesik Krallik ve ABD sponsor iilke olarak katki saglamaktadir (The NATO Energy
Security Centre of Excellence). Boylece Tiirkiye, enerji giivenligi konusunda NATO

igerisinde etkin bir rol oynamaktadir.

Tiirkiye’nin NATO i¢in 6nemini ortaya koyan, sahip oldugu bir diger 6zelligi
ise dis politikadaki denge saglayan arabuluculuk misyonudur. 21. yiizyilin de§isen
jeopolitik dinamikleri, Tiirkiye’nin kilit enerji ve ticaret gecis giizergahlar lizerinde
konumlanmasi, bolgesel aktorlerle yiiriittiigii ikili ve ¢ok tarafli iligkilerdeki stratejik
degerdeki yapici roliiniin (Babahanoglu ve Akbas, 2023) 6nemi son olarak Ukrayna-
Rusya savasinda daha da belirgin hale getirmistir. Rusya’nin mevcut krizde enerjiyi
bir silah olarak kullanmasina karsin, Bati’nin enerji ihtiyacinin karsilanmasina yonelik
olarak halihazirdaki nakil hatlar1 ve altyapisiyla Tiirkiye nin 6nemi agiklanmisti. Bu

kisimda {izerinde durulmak istenilen konu, Rusya-Ukrayna savaginda uluslararasi
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etkileri olan bolgesel istikrarsizligin neden oldugu tahil ticaretinin yeniden

saglanmasina yonelik olarak tistlendigi arabuluculuk rolii olacaktur.

Soguk Savas sonrasinda SSCB’nin dagilmasinin ardindan 1991 yilinda
bagimsizligin1 kazanan Ukrayna, Rusya etkisinden kurtulmak ve Rusya’ya karsi
stratejik bir glivenlik semsiyesi olusturmak amaciyla Bati ile ekonomik, siyasi ve
askeri uyum saglamak aruzuna yonelik olarak, AB ve NATO’ya {iyelik arayisi
igerisinde olmustur. ABD politikalarinin etkin oldugu NATO, Ukrayna’nin yaklagimi
memnuniyetle karsilanmis, 1994 yilinda BIO programma dahil edilen Ukrayna’nin,
2008 Biikres Zirvesinde, gelecekte NATO iiyesi olabilmesinin Oniinii acacak olan,
NATO’ya entegrasyonuna iliskin siyasi, ekonomik, savunma, kaynak yonetimi,
giivenlik ve hukuki reformlar1 kapsayan bir ¢erceve olusturulmasi kararlastirilmistir
(NATO, 2025c). Bu gelismeler, Avrupa'nin dogusundaki etki alanin1 korumak ve
NATO ile AB'nin genislemesinin yarattig1 ekonomik ve giivenlik tehditlerine karsi
koymak icin Rusya’nin 1993 yilinda ortaya koydugu yakin g¢evre doktrini ile
ortiismemektedir (Turan, 2022). Rusya’nin Avrupa’ya enetji sevkiyatindaki giizergahi
olmasi, yiliksek tarimsal iiretim kapasitesi, Karadeniz’de hakimiyeti saglayacak
stratejik limanlara ve zengin yeralti kaynaklarina sahip olmasi, NATO ve Rusya
arasindaki tampon bolge olusu gibi faktorler, Ukrayna’nin jeopolitik degerini artirmas,
Rusya ve NATO arasindaki ¢ikarlarin catistigi bir alana déniistiirmiistiir. Oyle ki,
Ukrayna Bagkani1 Volodymyr Zelensky’nin 28 Subat 2025 tarihinde yaptigi ABD
ziyaretinde, ABD’nin Ukrayna’nin yeralt1 kaynaklarina yonelik talebi, ziyaretin ana
glindemini olusturmustur (Aikman ve Gregory, 2025). Daha once de ifade edildigi
tizere, 2003 yilinda Giircistan'da gerceklesen Giil Devrimi ve 2004 yilinda Ukrayna'da
gerceklesen Turuncu Devrim, Ukrayna’nin BIO programma dahil edilmesi, Biikres
Zirvesinde NATO’ya iiyelik olasiliginin giindeme gelmesi, 2014 yilinda Ukrayna'da
gerceklesen se¢imlerde Rusya yanlist Yanukavig¢’in yenilmesi gibi yagsanan gelismeler
sonucu Rusya Kirmm’1 ilhak etmistir (Ozer, 2023, s. 9-24). Rusya’nin Kirim’1 ilhak
etmesinin altinda yatan temel sebep, Rusya’nin Kirim bdlgesinde yasayan Rus
vatandaslarina yapilan zuliim ve ayrimcilik olarak goriinse de asil neden Kirim
yarimadasinin Karadeniz’e hakim konumu ve Sivastopol deniz issiiniin (Caliskan,
2022, s. 35-47) kontroliinii elinde bulundurmak oldugu sdylenebilir. ilhak sonrasi
Ukrayna’nin dogusundaki Ruslarin yogun olarak yasadigi Donbas bdlgesinde yasanan

ayrilik¢r hareketler sonucunda iyice gerilen Rusya-Ukrayna iligkileri nihayetinde 2022
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yilinda genis ¢apli konvansiyonel bir savasa doniigmiistiir. Savas nedeniyle tarim ve
enerji glivenligi basta olmak tizere gesitli sektorler lizerinde yasanan olumsuz etkiler,
pandeminin sebep oldugu ekonomik daralma ve uluslararasi tedarik zincirlerindeki

aksakliklarla beraber daha da derinlesmistir.

Tiirkiye, Rusya-Ukrayna krizinin tirmanmaya basladigi 2014 yilindan bu yana
Ukrayna'ya en Onemli destek saglayan aktorlerden biri olarak 6ne ¢ikmistir. Her
seyden once, gerek Kirim Tatarlar1 ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki tarihi ve
kiltiirel yakinlik nedeniyle, gerekse Karadeniz bolgesinin istikrarinin saglanmasi
amaciyla Tirkiye, Kirim’in ilhakini tanimadigini, Kirim’in egemenligini ve toprak
biitiinligiinti destekledigini (DHA, 2025) her firsatta yinelemistir. Ancak, Tiirkiye'nin
Rusya-Ukrayna catigmasina yaklasgimi, her iki iilke ile olan ekonomik ve askeri
iligkilerden 6nemli Olgiide etkilenmektedir. Tiirkiye'nin hem ham petrol hem de
dogalgaz konusunda Rusya'yva bagimli olmasi ve Rusya'nin baslica dogalgaz
tedarik¢isi olmasi, bu iligkinin kilit bir yoniinii temsil etmektedir. Ayrica, Rusya ile is
birliginde yapimi devam eden ve Tiirkiye’nin enerji thtiyacinin karsilanmasinda biiyiik
bir katki saglayacak olan Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali de bu enerji ortakliginin
onemini (Nuclear Business Platform, 2023) ayrica artirmaktadir. Enerji sektoriiniin
otesinde, Tiirkiye hem Rusya hem de Ukrayna ile basta tarimsal iiriinler ve turizm
olmak iizere, farkli sektorleri kapsayan giiclii ticari iliskileri (Caliskan, 2022, s. 35-47)
karsilikli bagimlilik baglaminda birbirlerine olan gereksinimlerini ortaya koymaktadir.
Bu hususlar Tirkiye’nin, iki iilke arasindaki krizi ele alirken, Karadeniz’deki
istikrarsizligin biiylimesinin kendi giivenligini de tehlikeye atacag: bilinciyle, kendi
ulusal ¢ikarlarin1 gézeterek ¢ok hassas bir dengeleme politikas1 uygulanmasinda etkili

olmustur.

Savasin, enerjinin yaninda kiiresel ekonomilerde ciddi aksamalara yol actig1
bir diger alan hi¢ kuskusuz ki gida sektoriidiir. Son ¢eyrek ylizyilda temel tarimsal
triinlerin uluslararas1 arzina 6nemli katkilarda bulunan Ukrayna ve Rusya, genis
Karadeniz bolgesindeki diger iilkelerle birlikte misir, bugday ve arpa gibi dnemli
tahillarin yan1 sira aygigegi ve aycicegi yagi basta olmak iizere yagl tohumlarin
tiretimi ve ihracatinda 6nemli bir role sahiptir (Kilavuz ve Yiicer, 2023). Ancak, abluka
ve deniz mayinlariin varhigi, catismanin ilk asamalarinda tahil ve gida ihracatinin
neredeyse durma noktasina gelmesine neden olmus ve kiiresel gida giivenligine iliskin

ciddi endiseler dogurmustur (Euronews, 2022). BM ve Diinya Bankasi gibi
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uluslararas1 kuruluglar, Rusya’nin Karadeniz’de uyguladigi ablukanin, kiiresel gida
kithigina olumsuz etkiledigini ve savunmasiz topluluklar {izerinde yikici etkilere neden
olabilecegi konusunda uyarilarda bulunmasina (BBC News Tiirkce, 2022a) ragmen bu

konuda bir ilerleme kaydedilememistir.

Ancak, ¢atigmanin kiiresel gida arz1 lizerindeki kisitlayicr etkileri azaltmak ve
milyonlarca insan1 kitliktan korumak amaciyla Tiirkiye’nin ortaya koydugu israrl
baris¢il cabalariyla Tahil Koridoru Anlasmasi hayata gegirilmistir. Tiirkiye hem Rusya
hem de Ukrayna ile sahip oldugu diplomatik iliskilerden yararlanarak bu anlasmanin
saglanmasinda kritik bir rol tistlenmis ve yogun diplomatik girisimlerin ardindan, 22
Temmuz 2022'de Istanbul’da diizenlenen térende "Ukrayna Limanlarindan Giivenli
Tahil ve Gida Sevkiyati Anlagmasi" imzalanmistir. Diizenlenen térende konusan BM
Genel Sekreteri Antonio Guterres’in Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan'a hitaben
soyledigi "Bu anlasma sizin israrli ¢abalariniz sayesinde oldu" ve “Bu anlasmaya
kolay varmadik. Tiirkiye'nin burada kritik bir rolii oldu" sozlerinin (BBC News
Tiirkge, 2022b) yan1 sira, ABD, Italya, Fransa ve Ingiltere gibi NATO iilkeleri basta
olmak tizere pek cok farkli iilke ve AB gibi kurumlarin yapilan anlasmadan dolay1
Tiirkiye’ye tesekkiirlerini iletmesi (Yilmaz ve Tarhan, 2022), sadece bolgesel degil
aynt zamanda kiiresel bir aktor olan NATO iiyesi Tiirkiye’nin baris ve istikrar

saglamadaki degerini bir kez daha ortaya koymustur.

Rusya-Ukrayna ihtilafi karsisinda 70 yili agkin siiredir NATO f{iyesi olan
Tiirkiye dengeli bir politika izlemis, Ittifak iiyelerinin hakim yaklasimindan farkl bir
diplomatik tutum benimseyerek Rusya'ya yaptirim uygulayan iilkelere katilmamais ve
hava sahasin1 Rus ucaklarina kapatmamistir. Ancak Tiirkiye, Rusya'y1 kinayan BM
Genel Kurulu kararina destek vererek NATO miittefikleriyle ayni ¢izgide yer almaktan
ve NATO’nun Rusya'y1 en 6nemli ve dogrudan tehdit olarak tanimladigi1 2022 Stratejik
Konseptini onaylamaktan geri durmamus, ayrica Ukrayna'ya Bayraktar TB2 IHA’larin
saglamaya devam etmistir (Gezer, 2022). Almanya ve Fransa gibi diger llkeler de
benzer arabuluculuk rolleri listlenmeye ¢alismis olsalar da, Tiirkiye'nin her iki tarafla
da giivene dayali tutarl iliskisi ve 6zellikle liderler arasindaki yakin kisisel iliskiler,
Tiirkiye'nin istikrar1 saglamaya yonelik arabuluculuk ¢abalarinin karsilik bulmasina

yardimci olmustur.

Tiirkiye’nin Karadeniz’deki istikrar ve gilivenligi saglamadaki bir diger 6nemli

enstriimani Istanbul ve Canakkale Boguzlar1 olmustur. Tiirkiye Montrd Bogazlar
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Sozlesmesi kapsamindaki yetkisini (Kiyiemniyeti) kullanarak savasan devletlerin ve
Karadeniz'e kiyist olmayan tilkelerin savas gemilerinin Bogazlardan ge¢isini etkin bir
sekilde engellemistir. Boylece NATO’nun Karadeniz’deki operasyonel esnekligini
kisitlamis, kiyidas olmayan devletlerin miidahalesini fiilen engelleyerek catismayi
yalnizca dogrudan taraflar arasinda sinirlandirmis ve daha genis ¢apli bir uluslararasi
catmaya donilismesinin Oniine gegmistir. Buna yaparken, Cumhurbaskani Erdogan’in
ifadesiyle, Tiirkiye’nin BM, NATO ve AB gibi uluslararasi c¢ergevelerdeki
yukiimliliiklerini yerine getirme konusundaki kararliligimi vurgularken, ulusal
c¢ikarlarini koruma, bolgesel ve kiiresel istikrari siirdiirme sorumlulugunu da gézemesi,
Tiirkiye nin hem Ukrayna’y1 hem de Rusya’y1 dislamayan dengeli tutumunu da somut
bir gostergesi olmustur (BBC News Tiirkge, 2022¢). Montré Bogazlar S6zlesmesinden
gelen Tiirk Bogazlar lizerindeki egemenligi, Tiirkiye’yi NATO acisindan bolgedeki
kilit aktor haline getirmektedir. Tiirkiye’nin Montré S6zlesmesi’ni proaktif bir sekilde
hayata gecirmesi, catisma silirecinde Karadeniz’deki deniz trafigini diizenleme
konusundaki belirleyici roliinii bir kez daha ortaya koymustur. Montrd Bogazlar
Sozlesmesi, uzun siiredir yiiriirliikte olan ve kalic1 bir uluslararas: anlasma olarak
NATO’nun Karadeniz’de Rusya’ya karsi caydiricilik ve savunma hedeflerini belirli
o6l¢iide sinirlasa da ayn1 zamanda Tiirkiye’nin bdlgesel giivenligin, barigin ve istikrarin

saglanmasindaki vazge¢ilmez roliinii pekistirmektedir (Deger, 2023, s. 769-784).

Osmanlig1 imparatorlugundan miras olarak aldig1 dis politika anlayis1 ve gevre
tilkelerle olan tarihi, dini ve kiiltiirel yakinliklarindan yararlanan Tiirkiye, ¢evresinde
yasanan krizlerin ¢6zliimiinde aktif rol oynayarak, uluslararasi baris ve istikrarin tesis
edilmesine katki sunmakta ve baglamda NATO igerisindeki 6nemli konumunu her
gecen giin artirmaktadir. Uluslararasi barig ve istikrar1 tehdit eden anlagsmazliklarin
bariscil yollarla ¢oziimiine yonelik arabuluculuk girisimlerinde koklii bir ge¢cmise
sahip olan Tiirkiye (Yumusak, 2023, s. 165-194), son olarak Rusya-Ukrayna arasindaki
savasin neden oldugu tahil krizinin ¢6zliimiine yonelik sergiledigi cabayla kriz ve
catismanin ¢oziimiinde aktif rol oynayarak bu konudaki vazgecilmez bir miittefik
oldugunu ispatlamistir. Sonug olarak, Tiirkiye’ nin stratejik jeopolitik ve jeostratejik
konumu, sadece NATO i¢in bir giivenlik kalkani olmakla kalmayip, ayn1 zamanda
2022 Stratejik Konsepti baglaminda bdlgesel baris ve istikrarin siirdiiriilmesinde

belirleyici bir rol oynamasini saglamaktadir.
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4.3 Savunma Sanayindeki Gelismeler

Tarihsel olarak ele alindiginda, aktorlerin giivenlik ihtiyaclariin karsilanmasi
amaciyla ne kadar giiclii veya ne kadar zayif olduklarina bakilmaksizin birbirlerine
karsilikl1 olarak bagimli olduklar1 s6ylenebilir. Soguk Savas doneminde, ekonomik ve
askeri giicii olan ABD’nin ve NATO’nun, SSCB’ni ¢cevreleme politikasi dogrultusunda
jeostratejik konumu hasebiyle Tiirkiye’ye, ekonomik giicli olmayan ve nispeten askeri
arag, silah ve techizati yetersiz olan Tiirkiye’nin ise SSCB tehdidine kars1 ABD ve
NATO’ya ihtiyag duymasi bu konudaki en somut 6rneklerdendir. Ancak, giivenlik
ekseninde olusan bu karsilikli bagimlilifa dayanan iligkilerden tarafilar ¢cogunlukla
fayda saglarken, zaman zaman da zor durumda kaldiklar1 olmaktadir. Yine Tiirkiye’nin
NATO’ya iiye oldugu andan itibaren karsilastigi birtakim giigliikler ve ugradigi
haksizliklar Tirkiye’nin giivenini sarsan somut Orneklerdir. Yasadigi bu olumsuz
tecriibeler, Tiirkiye nin ulusal savunmasi i¢in ihtiya¢ duydugu sistemlerin teminine
yonelik milli bir kalkinma hamlesinin zaruretini ortaya koymustur. Bu farkindalik,
Tiirkiye'nin milli imkéan ve kabiliyetleri vasitasiyla gelistirip iiretebildigi bir savunma
sanayisini tesis ederek uluslararasi arenada s6z sahibi bir aktor olma yoniindeki

stratejik zorunlulugunu dogurmustur.

Ingiliz tersanelerinde Osmanli Imparatorlugu igin iiretilen Resadiye ve Sultan
Osman-1 Evvel isimli zirhlilarm 1. Diinya Savasini bahane eden Ingiltere tarafindan
1914 yilinda el konulmasi (Dal, 2022, s. 45-74) hadisesini yasayan Tiirkiye’nin NATO
tiyesi olduktan sonra bu konuda yasadigi ilk tecriibe, Jiipiter fiizelerinin topraklarina
konuslandirilmasi ile olmustur. 1957 yilinda ABD y6netiminin NATO {iyesi iilkelere
SSCB’ne karst Jipiter flizelerinin konuslandirilmasini onermis, Tiirkiye NATO
icerisindeki konumunu giiclendirmek i¢in bu teklifi kabul etmistir (Frankel, 2005).
Flizelerin 1961 yilinda Tiirkiye’ye yerlestirilmesinden heniiz bir y1l gegmeden Rusya
ile Kiiba fiize krizi yasanmis, ABD krizi ¢6zmenin bir kosulu olarak tek tarafli olarak
Jiipiter flizelerini Tiirkiye'den ¢ekme karari almistir. NATO'nun en 6nemli iiyesi olan
ABD'nin Tiirkiye'nin giivenlik kaygilarin1 géz ardi ederek atmis oldugu bu adim,
gerekli giivenlik gilivencelerini saglamada NATO'nun giivenilirligini Tiirkiye'nin

sorgulamasina neden olmustur (Celik, 2003).

Tiirkiye’nin NATO’dan beklentisinin karsiligini alamadigi bir diger husus
Kibris konusunda yasanmistir. Adadaki Rumlarin 1963 yilinda baslayan Kibrish

Tiirklere yonelik zulme varan baskilarin1 sonlandirmak iizere miisterek bir ¢oziim
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bulunamamasi ve NATO baris giiciiniin adaya konuslanmasinin engellenmesi {izerine
Kibris’a askeri miidahalede bulunma niyetini agik¢a ortaya koymustur (Giiveng, 2015,
s. 101-119). Ancak tarihe Johnson Mektubu olarak gegecek olan, ABD bagkani Lyndon
B. Johnson’un 5 Haziran 1964 tarihli Tirkiye’ye gonderdigi mektupta, ABD,
Tiirkiye’nin tek tarafli bir askeri harekata girismesinin karsisinda durmus ve bdyle bir
durumda NATO'nun olas1 bir Sovyetler Birligi tehdidine kars1 Tiirkiye'ye destek
verilmeyecegi, ayrica Tiirkiye ile ABD arasinda imzalanan 1947 tarihli Anlasmanin
IV. maddesi uyarinca, Tiirkiye’nin ABD’den temin ettigi askeri yardimin verildigi
amagclar disinda kullanilmasi icin ABD’nin onayinin olmas1 gerektigi ifade edilmistir
(Johnson ve Inonu, 1966). Bunun {izerine Tiirkiye 1964 yilinda, ABD ve NATO'nun
baskist nedeniyle Kibris'a miidahale etmekten kacinmistir. Sonug olarak, Tiirkiye'nin
Kibris konusunda NATO miittefiklerinden beklentisi karsilanmamis, Kibris krizi,
NATO'nun yardiminin Tiirkiye'nin gilivenlik kaygilarina kosulsuz bir bagliliktan
ziyade NATO ve ABD c¢ikarlariin Tiirkiye'nin ¢ikarlari ile ortiismesine bagli oldugu
yoniindeki algty1 ortaya ¢ikarmustir (Ozalp, 2018, s. 404-421). Ancak Kibris’ta
Tiirklere uygulanan zulmiin artmasi nedeniyle Tiirkiye 20 Temmuz 1974 tarihinde
Kibris Barig Harekatini baslatmis, bunun sonucunda da ABD tarafindan silah
tedarikine yonelik 1975-1978 yillar1 arasinda ambargoya maruz kalmistir (Kibaroglu,
2017).

Tiirkiye NATO’ya iiye olduktan kisa siire sonra, ABD Sovyet askeri
faaliyetlerini izlemek ve olas1 bir operasyonda kullanmak amaciyla, istihbarat elde
etmek amaciyla U-2 ugaklarima ve niikleer caydiricilik i¢in niikleer silahlara ev
sahipligi yapan Incirlik Hava Ussii basta olmak iizere pek cok askeri tesisi hayata
gecirmistir (Giiveng, 2015, s. 101-119). Kendisine silah ambargosu uygulanmasi
nedeniyle Tiirkiye, topraklarinda konuslu NATO ve ABD tesislerinin faaliyetlerini
kisitlamistir. Netice itibariyle, glivenlik temelinde birbirlerine karsilikli olarak bagimli
olan bir tarafta Tiirkiye diger tarafta ABD ve NATO, tesis etmeye calistiklar1 glivenlik
cemberinin etkisiz hale gelmesinden dolay1 bu krizden olumsuz yonde etkilenmistir

(Esel, 2017, s. 409-416).

Bu durum Tiirkiye’nin zaman kaybetmeksizin milli silah iiretim faaliyetlerine
gecmesini tetiklemistir (Giiveng, 2015, s. 101-119). Donemin Basbakan1 Biilent Ecevit
yazdig1 bir makalede; askeri tedarik konusunda ABD'ye bagimli bir NATO {iyesi olan

Tiirkiye’nin yerli savunma sanayisinin gelistirilmesine dncelik vermesi gerektigini,
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Tiirkiye'nin NATO'ya gelecekteki katkilarinin NATO'nun Tiirkiye'nin giivenligine
olan bagliligiyla kesinlikle orantili olmasi gerektigini vurgulamistir. Bu kapsamda
ylce Tiirk halkinin destegiyle dncesinde Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Gli¢lendirme
Vakiflar1 kurulmus, sonrasinda ise Kara Kuvvetleri Giiglendirme Vakfinin
onciligiinde atilan adimlarla Tiirk savunma sanayisi i¢in bir mihenk tasi olan

ASELSAN 1975 yilinda kurulmustur (Gorgiin, 2021).

11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda ABD Afganistan’dan sonra yanma Ingiltere’yi
de alarak 2003 yilinda Irak’a operasyon hazirliklar1 yapmaya basladiginda (Yavuz,
2022), Tirkiye topraklarint korumak amaciyla NATO'dan Kuzey Atlantik
Antlagmasi'nin 4. maddesini isletilmesine yonelik toplanti talep etmis, bu toplantida
topraklarina yonelik olas1 bir Irak saldirisina karst AWACS ugaklar1 ve Patriot hava
savunma bataryalar1 ile savunma ve caydiricilik yeteneginin gli¢lendirilmesini
istemigtir (Ovali, 2024, s. 137-157). Ancak s6z konusu talep, ABD’nin Irak’a
miidahalesini istemeyen ve krizin bariggil yollarla ¢6ziilmesini isteyen Fransa,
Almanya ve Belgika’nin bas1 ¢ektigi Ittifak {iyelerinin muhalefeti nedeniyle
gerceklesmesinde engeller ¢ikmistir (Kibaroglu, 2017). NATO’ya olan giivenin bir kez
daha kirilmasina neden olan bu durum karsisinda Tiirkiye, diplomasi tarihine 1 Mart
Tezkeresi olarak gecen TBMM karariyla, ABD’nin Irak’a operasyon diizenlemesi
amaciyla Tirkiye’ye asker konuslandirmasina izin vermemistir. Bunun hemen
akabinde de Tirkiye'nin mali piyasalarinda keskin bir diisiis yasanmistir (Yavuz,

2022).

2011 yilinda Orda Dogu’da baslayan Arap Bahar krizi Suriye’ye sigramis,
Suriye’de yasanan i¢ karisiklik bolgesel giivenlige hem de Tirkiye’nin ulusal
giivenligine yonelik riskin artmasina neden olmustur (Celik, 2003). 22 Haziran 2012
yilinda Akdeniz’de gorev icra eden bir Tirk RF-4E ugaginin Suriye tarafindan
diisiiriilmesi ve akabinde de Suriye tarafindan Tiirkiye siirlarina agilan taciz atisi
neticesinde Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda 4 Aralik 2012 tarihinde toplanan NATO
Disisleri Bakanlar1 Toplantisinda alinan Tiirkiye’nin savunma kapasitesinin artirtlmasi
karar1 dogrultusunda, Ocak 2013 den itibaren Almanya, italya, Ispanya, Hollanda ve
ABD fiize bataryalarini Tiirkiye’ye konuslandirmaya baslamiglardir (NATO, 2017)
Fiize bataryalarinin konuslanmasindan iki yol sonra, Hollanda Adana’da konuslu
Patriot bataryalarmi geri ¢ekmis ve yerini Ispanya doldurmustur. Ancak Almanya ve

ABD, Suriye’den kaynakli tehdidin azaldigim1 savunarak fiize bataryalarmi geri
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cekeceklerini duyurmuslardir (Yesiltag, 2015). Yaklagik 900 km uzunlugunda olan
Suriye sinir1 boyunca konuslandirilan fiize bataryalar1 halihazirda tam bir savunma
semsiyesi olusturamiyorken ve Suriye’den gelen tehdit heniiz gegmemisken, iki
iilkenin bdyle bir karar almasi, Tiirkiye nin giivenliginin tesis edilmesinde NATO ’nun
roliiniin bir kez daha sorgulanmasina neden olmustur. Tiirkiye’nin sinirlarinin
savunmasinin siirdiiriilmesine yonelik ¢agrisi, ancak 24 Eyliil 2015 tarihinde bir Rus
Su-24 ugagimin Tiirkiye tarafindan diisiirtilmesi sonrasinda karsilik bulmustur (Celik,
2003). Savunma yeteneklerindeki bu azalma, 6zellikle de bolgesel istikrarsizligin
arttig1 bir dénemde, Ittifak'n kolektif savunma g¢ergevesinde giivenlik bosluklarinin
ortaya ¢ikma potansiyelinin altin1 ¢izmis ve boylece NATO'nun iiye devletlerinin
giivenligine olan bagliliginin tutarlili§i ve giivenilirligi konusunda endiselere yol

acmistir.

Fethullahgi Terdr Orgiitii (FETO) tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde
gerceklestirilen darbe girisimi sonrasinda Tirkiye, terorii kaynaginda yok etmeye
yonelik ulusal giivenlik stratejisinde proaktif bir degisiklige gitmis, BM
Soézlesmesi'nin 51'inci maddesinden kaynaklanan mesru miidafaa hakki kapsaminda,
ulusal giivenligini tehdit eden terdr orgiiti DEAS basta olmak iizere Suriye'nin
kuzeyinde konuslanmis teroristleri etkisiz hale getirmek ve siir giivenligini saglamak
amaciyla 2016 yilinda DEAS ile miicadele kapsaminda Suriye'nin kuzeyinde Firat
Kalkan1 Harekatin1 baglatmis, daha sonrasinda Tiirkiye Zeytin Dali, Barig Pinari,
Bahar Kalkan1 ve Penge operasyonlari ile sinir 6tesinde terérle miicadele konusundaki
kararliligimmi ortaya koymustur (MSB, 2025). Ne var ki bu harekatlar esnasinda,
Tiirkiye ile NATO miittefikleri arasinda stratejik onceliklerde bir farklilagma oldugu
ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye'nin terdr Orgiitlerine yonelik yiiriittiigli operasyonlara
muhalif agiklamalar yapilmast ve NATO miittefikleri tarafindan Tirkiye’ye silah
satiglarinin durdurulmasi (Wintour ve Sabbagh, 2019) (RIF, 2019) NATO’nun ittifak

anlayist ile kesinlikle bagdagsmamaktadir.

Basta ABD olmak {izere diger NATO miittefiklerinden istedigi destegi
bulamayan Tiirkiye 2019 yilinda Rusya’dan S-400 hava savunma sistemi tedarik
etmistir (MSB, 2019). 2018 yilinda yasanan Rahip Brunson diplomatik krizi (Giiney,
2018) sonrasinda yasanan bu hadise, Tirkiye ile NATO’nun en 6nemli aktorii
konumundaki ABD arasindaki jeopolitik iliskilerin bir ¢ikmaza doniismesine neden

olmus (Coskun, 2023) ve sonug olarak Ingiltere, Kanada, Avustralya, italya, Hollanda,
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Norveg ve Danimarka’yla birlikte F-35 programiin bir {iyesi olan, baslangicta 100
adet F-35 almay1 hedefleyen ve pilotlar1 halihazirda ABD’de egitim programina
baslayan Tiirkiye, ABD’nin Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Karsilik Verme Yasasi
(CAATSA) kapsaminda F-35 projesinden ¢ikarilmis ve parasini 6demis oldugu liretimi
tamamlanmis olan 6 adet ugagi teslim edilmemistir (Russ, 2020). Tiim bu gelismeler
Tiirkiye’nin milli bir savunma sanayine sahip olma arzusundaki hakliligini bir kez

daha ortaya koymustur.

Bununla birlikte, Tirkiye’nin ulusal giivenliginin tesis edilmesine ydnelik
olarak terorle miicadele i¢in ihtiya¢ duydugu insansiz hava araglarinin yillarca
Tiirkiye’ye satilmamast (iler, 2016), Tiirkiye’nin sinir tesi terdrizmle miicadele
harekatlarma sebep gosteren Kanada’nin IHA/SIHA’larda kullanilan Elektro-Optik
(EO) sisteminin tedarikini durdurmasi (Yilmaz, 2021) gibi NATOmun Onemli
miittefikleri tarafindan Tiirk savunma sanayine yonelik uygulanan ambargolar, Soguk
Savas doneminde baglayan, ancak sonrasinda yavaslayan ve 2000°1i yillarin baglarinda
tekrar Onem kazanan savunma sanayinin millilestirilmesi c¢aligmalarinin

hizlandirilmasi i¢in bir katalizor gérevi gormiistiir.

Bu baglamda Tirkiye, disa bagimliligi en az seviyeye indirerek ihtiyag
duydugu yerli, milli ve 6zglin platform ve sistemleri milli yetenekleri ile iiretmeyi
amaglayarak baslattig1 pek ¢ok savunma sanayi projelerine hizli bir sekilde yenilerini
eklemeye baslamistir. Giiniimiizde bata ASELSAN, TUSAS, Roketsan, TUBITAK-
SAGE olmak {izere savunma sanayi alanindaki onlarca biiyiik sirket, Tiirkiye’nin disa
bagimliligimi ortadan kaldiran ve giiciine gii¢ katan projeler gelistirmektedir. Ornegin,
muharip ucaklara, seyir fiizelerine, IHA’lara, helikopterlere ve SSM’lere kars1 etkili
algak ve orta irtifa hava savunma fiize sistemi olan HISAR gelistirilerek TSK 'ne teslim
edilmistir. Ote yandan uzun menzil ve yiiksek irtifada hedeflerine yonelik olarak
SIPER hava savunma sisteminin, azami oranda milli imkanlarla gelistirilme
caligmalar1 devam etmektedir (Savunma Sanayi Baskanligi). Gelistirme caligmalari
devam eden SIPER yiiksek irtifa hava savunma sisteminin TSK envanterine girmesiyle
birlikte hem Tiirkiye’nin milli glivenliginin saglanmasinda alcak, orta ve yiiksek irtifa
hava savunma semsiyesi tamamlanmis olacak hem de NATO’nun savunma ve

caydiricilik misyonuna biiyiik bir katki saglayacaktir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin 2006 yilinda SSB ve yerli sanayi ortaklar1 arasinda

imzalanan sdzlesme ile baslattigi denizalti savunma harbi ve agik deniz karakol
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gorevlerini yerine getirebilecek, hayalet teknoloji prensiplerine sahip MILGEM (Milli
Gemi) projesi, Tiirkiye'nin yerli iiretim yoluyla deniz yeteneklerini gelistirme
konusundaki kararliligimmi gostermektedir. Bu kapsamda, Tiirk miihendisliginin bir
irlinii olarak ilki 2011 yilinda hizmete giren TCG Heybeliada (F-511) savas gemisine
(STMa) 2021 yilinda. MILGEM projesinin besincisi olma 6zelligini tasiyan, yerli
tiretim silah ve elektronik sistemleri ile donatilan ve %80’in {izerinde bir yerlilik
oranina sahip olan I Smifi firkateyn projesinin éncii gemisi TCG Istanbul (F-515) dahil
olmus (STMb) ve Tiirkiye’nin deniz giivenliginin saglanmasindaki roliinlin daha da
etkili olmasina katki saglamistir. Denizalt1 ve su iistii harbi, hava savunma, ileri
karakol, kesif, gozetleme, hedef tespit, teshis, tanima ve erken uyar1 dahil olmak iizere
cok cesitli operasyonel roller igin tasarlanmis olan I Smifi Firkateyn projesi
kapsaminda, 6, 7 ve 8’inci gemilerin tedarigi i¢in 2023 yilinda s6zlesme imzalanmasi,
Tiirkiye'nin ¢ok yonlii ve teknolojik olarak gelismis bir deniz varligi ile gerek
bolgesinde gerekse diinyanin farkli denizlerinde NATO’nun etkin ve vazgegilemez bir
giicli olma konusundaki kararliligin1 gostermektedir. Bunun yaninda Tiirkiye, insansiz
hava araclar1 alaninda géstermis oldugu basariy1 insansiz deniz araclarina (IDA) da
yansitmaktadir. Ornegin, istihbarat, kesif, gdzetleme ve su iistii harbi i¢in gelistirilen,
elektronik destek/taarruz ve sonar operasyonlar1 gibi ¢esitli gorevler i¢cin modiiler
faydal yiiklere sahip olan MARLIN-ASV IDA, elektronik harp yetenekleri olan ilk
IDA olarak katildign Portekiz'de icra edilen REP(MUS)22 ve DYMS22 NATO
tatbikatlarinda yeteneklerini sergileyerek, Tiirkiye'nin gelismis insansiz deniz araglari
alanindaki basarisini ortaya koymaktadir (TSK Gii¢lendirme Vakfi, 2024). Tiirkiye’nin
bu alanda kaydetmis oldugu teknolojik ilerlemenin tezahiirii olan modern IDA’larin
diger sualt1 ve su iistli unsurlar ile birlikte, Karadeniz, Akdeniz ve Ege Denizi’nde
varlik gostermeleri ve NATO gorevlerine istirak etmeleri, denizlerin giivenligine

olumlu katki saglayacaktir.

Tiirkiye’nin deniz giiciine kattig1 mihenk tas1 degerindeki bir diger gururu ise
2023 yilinda envantere alian, diinyanin ilk IHA/STHA gemisi ve Tiirkiye'nin en biiyiik
askeri gemisi olma Gzelligini tasiyan, %70’lik yerlilik oraniyla {retilmis olan ¢ok
maksatli amfibi hiicum gemisi TCG Anadolu olmustur (Yanik, 2023). Tabur
bliytikliigiinde bir kuvveti lojistik destegiyle birlikte Ege, Akdeniz ve Karadeniz'de ve
potansiyel olarak NATO’nun deniz giivenliginin saglanmasi amaciyla yapacagi

koalisyon operasyonlari (Soylu, 2023) i¢in daha uzak bdlgelerde konuslandirma
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kapasitesine sahip olan TCG Anadolu Tiirkiye'nin deniz yeteneklerine 6nemli bir katki
saglamaktadir. Sahip oldugu tibbi tesisler sayesinde afet yardimi, insani yardim ve
miilteci tahliyesi de dahil olmak tizere bir dizi gorevi de destekleyebilecek olan TCG
Anadolu, geleneksel rollerinin 6tesinde, NATO icinde prestijli bir varlik olarak islev
gormeye, ortak operasyonlara komuta etmeye ve bolgede gii¢ yansitmaya hazirdir.
Baykar tarafindan {iretilen ve gelistirilen Bayraktar TB3, 19 Kasim 2024 tarihinde,
TCG Anadolu tizerindeki kisa pist kalkis ve inis testlerini basariyla tamamlayarak
(Baykartech, 2024) diinyada kisa pistli gemilerden gérev yapabilen ilk STHA olarak
havacilik tarihinde Oncii bir basarty1 temsil etmistir. Bu gelisme, insansiz hava
sistemleri ve deniz havaciliginda onemli bir ilerlemeye isaret etmekte ve deniz
kuvvetlerinin operasyonel esnekligini ve muharebe etkinligini artirmaktadir.
Halihazirda Bayrak tarafindan gelistirilmekte olan SIHA Kizilelma ve TUSAS
tarafindan gelistirilen Hiirjet hafif taarruz ugaginin da ilerleyen donemde TCG
Anadolu gemisine inis kalkis yapabilmeleri yoniinde g¢aligmalar yiiriitilmektedir
(DefneceTurkey, 2023). Tiirk Deniz Kuvvetlerinin TCG Anadolu iizerinden kisa kalkis
ve dikey inis (STOVL) yapabilme kapasitesi olan F-35B istegi, Tiirkiye’nin F-35
projesinden ¢ikarilmasindan sonra simdilik rafa kalkmistir (Bilgen, 2024). Ancak,
Tiirkiye ile ABD arasindaki stratejik ve politik iliskilerde son donemde yasanan 1limli
hava, ABD’nin CAATSA yaptirimlarin1 kaldirarak Tiirkiye’yi tekrar F-35 projesine
dahil etme olasiligin1 da getirebilir. Bu durumda farkli hava platformlarini barindirma
kabiliyeti olacak olan TCG Anadolu, Tiirkiye bolgesel bir giic olmaktan kiiresel bir
aktor olma yolundaki énemli unsurlardan biri olacaktir. Ayrica, Istanbul'da diizenlenen
SAHA EXPO 2024 fuarinda yerli ve milli olarak tasarlanan Milli Ugak Gemisi
(MUGEM) kamuoyuna tanitilmistir. Tiirk Deniz Kuvvetleri Komutanligi'nin mevcut
TCG Anadolu'nun boyutlarini asan bir ucak gemisi tedarik etmek i¢in devam eden
cabalar1 kapsaminda tasarlanan MUGEM’in, Bayraktar TB3, ANKA-3, Hiirjet ve
Kizilelma gibi gelismis hava platformlar: ile entegre edilmesi planlanmaktadir (Isik,

2024).

Tiirkiye deniz unsurlar1 baglaminda sadece kendi ihtiyaglarini karsilamakla
kalmamakta, Pakistan, Ukrayna ve Malezya gibi NATO ortaklar1 i¢in de farkh
platformlar tiretebilmektedir. Bunun da 6tesinde Tiirkiye, Portekiz Deniz Kuvvetleri
icin iki adet deniz ikmal ve lojistik destek gemisi insa etmek lizere 2024 yilinda 6nemli

bir sdzlesme imzalamistir. Bu basari, Tiirkiye'nin ilk kez bir AB ve NATO iilkesine
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askeri gemi ihra¢ etmesi anlamina gelmekte ve kiiresel savunma sanayinde giderek
artan Oneminin altin1 ¢izmektedir (STM, 2024a). Tiirkiye'nin diinya capinda yerli
savag gemisi iliretebilen az sayidaki iilkeden biri olmasi ve bu platformlar1 ihrag

etmedeki basarisi, NATO i¢indeki stratejik onemini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin  savunma sanayi alaninda gostermis oldugu en Onemli
sicramalardan bir tanesi milli imkanlarla gelistirilen 6zgiin insansiz hava araglar
olmustur. Onlarla yildir PKK terdr orgiitii ile sinirlarinin iginde ve 6tesinde miicadele
ylriiten Tiirkiye, ABD iiretimi MQ-9 Reaper’1 tedarik etmeye g¢alismis, ancak bu
girisimler ABD Kongresi'ne takilarak karsiliksiz kalmistir (Cremin, 2024). IHA
tedariginde yasamis oldugu c¢ikmaz, Tiirkiye'yi, gelismekte olan yerli savunma
sanayisini yerli vurus kabiliyetine sahip insansiz hava araclar1 gelistirmeye
yonlendirmistir. Bu alanda bugiine kadar yapilan teknolojik yatirimlar sayesinde,
TUSAS tarafindan gelistirilen Aksungur, Anka ve Anka-3 ile BAYKAR tarafindan
gelistirilen Bayraktar TB2 ve Akinci gibi gelismis IHA ve SIHA’larin yaninda, milli
savunma sanayinin farkli firmalar1 tarafindan tretilip gelistirilen farkli boyutlardaki
insansiz hava araglari, Tiirkiye’nin diinya ¢apinda bir oyuncu olmasini saglayan milli
savunma sanayinin diger kuvvet carpanlari olarak hem ulusal hem de uluslararasi
arenada yerini almislar ve almaktadirlar (Coskun, 2023). Istihbarat, gozetleme ve kesif
faaliyetleri yaninda askeri operasyonlarda yeteneklerini ispatlayan yerli iiretim
insansiz hava araclari, Tiirkiye'nin teknolojik ilerlemesini ve kendi kendine
yeterliligini yansitmakta kalmayip, ayn1 zamanda NATO icerisindeki siyasi prestijini
de arttirmaktadir. Ozellikle, Roketsan tarafindan gelistirilmis mithimmatlarla donatilan
TB2’nin, Suriye, Irak, Libya’daki ¢atigmalarda, Ikinci Karabag Savasi ve Rusya-
Ukrayna Savasinda Rus mengeili hedefler lizerinde sergilemis oldugu basar1 (Cremin,
2024), Tiirkiye'nin uluslararasi profilini 6nemli Olglide yiikseltmistir. Daha da
onemlisi, Tiirkiye’nin insansiz hava araglarinin harekat alaninda kullanimina iligskin
gelistirdigi yenilik¢i operasyonel konseptler (Kasapoglu, 2022) ve ortaya koyduklar
bolgesel catismalardaki taktiksel yetenekleri ve basarilari, ABD, Israil ve Cin gibi
yerlesik ireticilerin benzer sistemlerinin performansini agsmis ve kiiresel jeopolitik
dinamiklerde gozle goriliir bir degisime katkida bulunmustur (Akram, 2023).
2018'den bu yana kirk farkli iilkeye gergeklestirilen SIHA satiglar1 incelendiginde,
toplam satislarin %65'inin Tiirkiye'ye, %26’ nin Cin'e ve %8’inin de ABD’ye ait (Tablo
3’e bkz.) (Campbell, 2024) oldugu gériilmektedir. Bayraktar TB2, Israil ve ABD gibi
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kokli treticilerin rekabetci tekliflerini geride birakarak 2024 yil sonu itibariyle
Aralarinda Ukrayna ve bir NATO {iyesi olan Polonya’nin da dahil oldugu 34 farkl
iilkeye olmak iizere diinyanin en ¢ok ihra¢ edilen insansiz hava araci konumuna
ulagsmistir (Defence Security Asia, 2025). Savunma yatirimlar1 perspektifinden
bakildiginda, Tiirkiye'nin sofistike insansiz hava araglar1 ve yeni nesil insanli savas
ucaklarmin gelistirilmesi de dahil olmak iizere ileri havacilik ve uzay teknolojisindeki
girisimleri, kiiresel silah pazarindaki biiyiik gii¢ rakiplerinin etkisine kars1 degerli bir
denge olusturmaya ve bdylece NATO’nun stratejik hedeflerine katki saglamaktadir.
Bu baglamda Tiirkiye, kiiresel IHA/SIHA pazarindaki rekabetgi artan konumu
sayesinde NATO ittifaki i¢indeki stratejik onemini arttirirken, NATO’ nun ortakliklarla
i birligine dayanan giivenlik anlayisi ile savunma ve caydiricilik misyonlarina hizmet
etmektedir. Ayrica 6zellikle Etiyopya, Cibuti, Burkina Faso, Ruanda, Nijer, Nijerya ve
Sudan gibi Afrika iilkeleri tarafindan kullanilan Tiirk IHA/STHA’1ar1, 2022 Stratejik
Konseptinde iizerinde durulan krizlerin ve ¢atismalarin 6nlenmesi ile uluslararasi barig

ve istikrarin tesis edilmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Tablo 3: 2010-2023 Arast SIHA Satist

20 TOTAL NUMBER OF TRANSFERS
15

10

5. | ul ‘.L.J.| 4| .‘.ni..l

2010 20171 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

M United States [China | Turkey M Iran Ml Israel

Bunun yaninda TUSAS, Tiirkiye'nin operasyonel yeteneklerini gelistirmek ve
yabanci tedarik¢ilere bagimliligini azaltmak amaciyla egitim ve hafif taarruz ucagi
Hiirjet ile besinci nesil savas ugagi olacak olan Kaan Milli Muharip Ugagin1 (MMU)
gelistirme ¢alismalar1 son hizla devam etmektedir. 28 Subat 2025 tarihinde Ispanya
Hava ve Uzay Kuvvetleri Komutan1 General Francisco Braco Carbd’nun TUSAS
tesislerini ziyaret ederek Hiirjet ile test ucusu gergeklestirmesi ve sonrasinda Ispanya

Savunma Bakanlig1 ile Savunma Sanayi Baskanligi arasinda Ispanya’nin ileri pilot
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egitimi i¢in kullanmakta oldugu F-5M ucaklarinin yerine Hiirjet ugaklarini tedarik
etmek amaciyla mutabakat muhtirasi imzalanmis (Isik, 2025) ve 14 Mayis 2025
tarthinde Madrid'de diizenlenen 4. Uluslararas1 Savunma ve Giivenlik Fuari
kapsaminda TUSAS, Airbus ve Ispanya Savunma Bakanlig1 arasinda varilan nihai
anlagma ile Tiirkiye’nin ilk kez bir askeri egitim ugagin1 bir NATO iilkesine satis1
gerceklesmistir (Anadolu Ajansi, 2025). Tiirkiye’nin savunma sanayinde geldigi

teknolojik ilerlemeyi ve miittefiklerine verdigi giiveni ortaya koymaktadir.

2024 yilinda Tiirkiye, %27'si Avrupa'ya ve %25'1 ABD'ye olmak iizere %50'den
fazlas1 NATO miittefiklerine savunma ihracati gerceklestirmistir. Insansiz hava
araglari, mithimmat, kara araglari, elektronik harp sistemleri, radarlar ve deniz teghizati
da dahil olmak {izere ihrag ettigi pek cok savunma iiriinleriyle miittefiklerinin giiciine
giic katarken (Seker, 2025), yazilim alanindaki ¢aligmalariyla da NATO’nun dijital
doniistimiine katki sunmaktadir. NATO'mun karar alma ve komuta yapilarimi
destekleyen iletisim ve bilgi sistemlerinin saglanmasi, konuslandirilmasi ve
bakimmdan sorumlu olan NATO Iletisim ve Bilgi Ajanst (NCIA) ile harekat
sahasindaki durumsal farkindalig1 6nemli 6l¢iide artiran NATO Entegrasyon Cekirdegi
(INT-CORE) Projesini halihazirda basariyla tamamlayan STM Savunma Teknolojileri
Miihendislik ve Ticaret A.S. arasinda imzalanan yaklasik 3,5 yil siirmesi planlan
sozlesmeye gore, NATO’ nun istihbarat siirecinin yonetildigi INTEL-FS (Intelligence
Functional Services) yapist Tirkiye tarafindan gelistirilip modernize edilecektir

(STM, 2024b).

NATO Genel Sekreteri Mark Rutte 13 Subat 2025 tarihinde icra edilen Kuzey
Atlantik Konseyi Savunma Bakanlari Oturumundan bir giin once yaptigi basin
konferansinda, biiylik ve etkileyici bir savunma sanayi altyapisina sahip olan
Tiirkiye’nin, kendi topraklarini savunmakla birlikte, NATO’nun genel savunma
stratejisinin kritik bir parcasini olusturdugunu ifade etmistir. Savunma sanayi alandaki
altyapinin son derece etkileyici bir seviyeye ulastigini, Tiirkiye’de, inovasyon alaninda
faaliyet gosteren yiizlerce kurulusun yani sira, Savunma Sanayii Baskanligi
biinyesinde binlerce sirketin ¢alistigin1 ifade ederek, Tiirkiye’nin savunma sanayisinde
yuriittiigii calismalarin  biiylik 6nem tasidigimi  vurgulamistir. Diger yandan,
Tirkiye'nin savunma sanayisinin Avrupa’daki NATO miittefikleriyle giiclii bir is
birligi icinde oldugunu ve sadece nihai savunma iiriinlerini degil, bu iirlinlerin kritik

bilesenlerini de sagladigin1 belirten Rutte, Tiirkiye’nin savunma kapasitesini
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artirmasinin, NATO nun genel caydiricilik ve savunma yeteneklerine dnemli katkilar
sunacagina dikkat ¢ekerek, Tiirkiye’nin bu alandaki roliiniin stratejik dnemini dile
getirmistir (NATO, 2025¢). Ertesi giinii diizenlenen oturum sirasinda, savunma
harcamalarinin artirilmas1 ve savunma iiretim kapasitesinin giiglendirilmesi olmak
lizere Ittifak icin iki oncelikli konu oldugunu vurgulayan Rutte, NATO'nun sanayi
altyapisinin kolektif giiciine dikkat cekerek, ozellikle Tiirkiye’nin giiglii sanayi
altyapisinin 6nemini deginerek, stratejik rakipler olan Rusya ve Cin karsisinda rekabet
avantajim  koruyabilmek ig¢in isbirlik¢i {iretim siireclerinin hizlandirilmasi ve

gelistirilmesinin zorunlu oldugunu belirtmistir (NATO, 2025d).

Boylece, yukarida analiz edilen tiim hususlarla birlikte degerlendirildiginde,
NATO’nun savunma sanayi kapasitesini artirma ve teknolojik tistiinliigiinii stirdiirme
stratejisi ¢ercevesinde ve ayrica NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti baglaminda
belirledigi caydiricilik ve savunma, kriz 6nleme ve yonetimi ve is birligine dayali
giivenlik misyonuna yaptigi onemli katki sayesinde Tiirkiye’nin merkezi rolii

yadsinamaz bir gerceklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

4.4 NATO’nun Tiirkiye’ye Katkilar1

Tiirkiye NATO’ya iiye oldugu 1952 yilindan bu yana hem jeopolitik konumu
hem de her gecen giin artan askeri giicli nedeniyle ittifakin caydiricilik ve savunma
hedefine katki saglarken, NATO da Tiirkiye’'nin ittifaka girig sebeplerinden olan
SSCB’ne karg1 giivenceye sahip olma amaci dogrultusuna Tiirkiye’nin giivenliginin
tesis edilmesine, savunma politikalarinin ve askeri yeteneklerinin gelismesine katki
sunmustur. Soguk Savas doneminde 1954 tarihli Askeri Kolayliklar Anlagmasi
kapsaminda, Tiirkiye’deki ¢ogunlukla hava iisleri olmak iizere askeri birliklerdeki
belirli tesislerin insasinda oOzellikle ABD’nin katkilar1 olmustur. Ancak, ikili
anlagmalar ¢ergevesinde yapilan bu yardimlar, o donemde Tiirkiye’nin ve dolayisiyla
Avrupa’nin savunma ve giivenligine olumlu bir katki saglarken, Tiirkiye’nin savunma
sanayisinin gelismesine ayni oranda olumlu bir katkis1 olmadig1 degerlendirilmektedir
(Diizmen, 2012). Buna ragmen, bu déonemde uygulamaya konulan askeri yardimlar

TSK’nin yeniden yapilandirilmast i¢in 6nemli bir tedarik kaynagi olmustur.

NATO’nun giivenligin boliinmezligi, miittefiklik dayanismasi, adil risk ve ytik
paylasimi gibi temel ilkelerin bir geregi olarak Tiirkiye bugiline kadar farkh

zamanlarda Kuzey Atlantik Anlasmasinin 4. maddesi geregince Kuzey Atlantik
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Konseyiyle danigsmalarda bulunmus ve NATO’dan farkli zamanlarda destek talep
etmistir. Tlrkiye'nin NATO'nun kolektif savunma ve caydiricilik politikasi ¢cergevesine
olan giivenlik arayisi, 6zellikle bolgesel giivenlik sorunlarinin tirmandig1 donemlerde
karsilik bulmustur. 1991 yilinda yasanan Birinci Korfez Savasi, 2003 yilinda yasanan
Ikinci Kérfez Savasi, 2012 yilinda Akdeniz’de gérev icra eden bir Tiirk savas ugagimin
Suriye tarafindan disiiriilmesi ve Tirkiye tarafindan 2015 yilinda bir Rus savas
ucaginin diisiiriilmesinden kaynaklanan krizlerde miittefik iilkeler savunma
sistemlerini Tiirkiye’ye konuslandirarak destek olmuslardir. Ancak daha 6nceki
boliimde ifade edildigi {izere, sistemlerin konuslandirilmasindan bir siire sonra bazi
miittefik iiyeleri sistemlerini ¢ekmis, bu durum Tiirkiye’nin NATO’ya olan giivenini
sarsmistir. Halihazirda Tiirkiye topraklarina konuslandirilmis olan ispanya’ya ait bir
Patriot hava savunma sistemi ile Italya’ya ait bir SAMP/T hava savunma sistemi
(Tiirkiye Cumbhuriyeti iletisim Baskanhigi, 2022) Tiirkiye'nin hava savunma
kabiliyetinin giiclendirilmesine katki saglamaktadir. NATO iiyeleri olmalarinin yani
dayanismasi, ittifakin Tiirkiye'nin giivenligine olan bagliligin1 ve bolgede istikrar
saglayict bir giic olarak roliinii vurgulamaktadir. Bu eylemler NATO'nun kolektif
savunma doktrininin temel taglarindan biri olan bdliinmez gilivenlik ilkesini
pekistirmekte ve Ittifak'm degisen giivenlik sorunlarma uyum saglama yetenegini

gostermektedir.

Ote yandan Arap Bahari ile baslayan eylemlerinin Suriye'ye yansimasi ve
Suriye’de ¢ikan istikrarsizligin yarattigi riskler karsisinda, Tirkiye’ye yonelik 2015
yilinda uygulamaya konulan uyarlanmis gilivence Onlemleri kapsaminda NATO
AWACS ugaklarmin Tiirkiye’ye konuslandirilmasi, hava polisligi gérevlerinin icra
edilmesi, NATO Daimi Deniz Kuvvetlerinin (SNMG-2) Dogu Akdeniz'deki deniz
varliginin artirilmast Tirkiye’ye yonelik olast saldirilara karsi caydirict bir unsur
olmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Iletisim Baskanlig1, 2022). Bu 6nlemler ayn1 zamanda
istihbarat paylagimmi ve operasyonel koordinasyonu kolaylagtirarak ittifakin

istikrarsiz bir bolgede kolektif savunma yeteneklerini gii¢lendirmistir.

NATO iiyeligi, Ittifak'in kolektif deneyim ve uzmanligina erisim sayesinde,
Tiirkiye'ye askeri yeteneklerin gelistirilmesi icin 6nemli firsatlar saglamaktadir. Ileri
savunma teknolojilerine erisim ve Avrupa gilivenlik mimarisine entegrasyon,

Tiirkiye'nin yerli savunma teknolojilerinin ve askeri yeteneklerinin gelistirilmesinde
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etkili olmus, sofistike sistemlerin ve uzmanligin edinilmesini kolaylastirarak
Tiirkiye'nin savunma sanayi tabanini gelistirmesini ve silahli kuvvetlerini modernize
etmesine katki saglamistir (Ozdemir, 2022). NATO'nun egitim kurumlari, tatbikat
merkezleri ve mitkemmeliyet merkezlerindeki bireysel ve toplu egitim faaliyetlerine
istirak edilmesi, Tiirk askeri personelinin ve birliklerinin mesleki gelisimini artirmakta
ve boylece Tiirk Silahli Kuvvetleri'nin operasyonel etkinligini gii¢lendirmektedir.
NATO'mun katkilari, Turk Silahli Kuvvetleri temel doktrinlerinin  NATO
standartlariyla uyumlu hale getirilmesinde, ortak projeler yoluyla teknoloji transferinin
kolaylastirilmasinda ve cagdas giivenlik sorunlarini ele alan uzmanlik egitiminin

saglanmasinda goriilebilir.
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Bu calismanin temel hipotezi olan, o&zellikle son donemdeki bolgesel
dinamikler ve Tiirkiye'nin gelisen savunma sanayii goz 6niinde bulunduruldugunda,
NATO'un stratejik doniisiimii baglaminda Tiirkiye'nin artan jeostratejik onemi ve
Tiirkiye-NATO  iliskilerinin  bolgesel ve uluslararast barig ve istikrarin
desteklenmesindeki belirleyici rolii, ¢calismada ortaya konulan hususlarin analizi ile
gliclii bir sekilde desteklenmektedir. Arastirma sorulari kapsaminda elde edilen
bulgular, bu dinamik ve giderek daha kritik hale gelen ittifaka dair tespitler ortaya

koymustur.

NATO'nun 1949'daki kurulusundan bu yana gecirdigi siireg, kiiresel jeopolitik
ortamin degisen kosullarina siirekli bir uyum sagladigini gostermektedir. Baslangigta
II. Diinya Savasi sonrasi yasanan Soguk Savas doneminde Sovyet yayilmaciligina
kars1 bir siper olarak tasarlanan ittifak'in temel odak noktasi, Kuzey Atlantik
Antlagsmasi'nin 5. Maddesinde yer alan kolektif askeri savunma olmustur. Soguk Savas
déneminde NATO, Varsova Pakt1 ile dogrudan karsi karsiya gelmekten kaginmak icin
konvansiyonel ve niikleer caydiricilik arasindaki hassas dengeyi saglayan bir strateji
benimsemistir. Bu donemin Stratejik Konseptleri, ayrintilarinda degisiklik
gostermekle birlikte, SSCB’ne kars1 caydiricilik ve savunmay:1 saglayabilecek bir

askeri giiciin olusturulmasi ve kolektif giivenligin dnceligini vurgulamistir.

1991 yilinda SSCB'nin dagilmasiyla birlikte yeni bir donem baslamis, artik
islevini tamamladigi ve ihtiya¢ kalmadigi tartismalar1 arasinda NATO stratejik
durusunu ve amacini yeniden degerlendirme arayisina girmistir. Soguk Savas sonrasi
donemin Stratejik Konseptleri bu paradigma degisimini yansitmis ve giivenlik
tanimini salt askeri miilahazalarin 6tesine tagiyarak kriz yonetimi, yeni ortakliklar ve
karsilikli bagimlilik temelinde is birligine dayali giivenlik gibi kavramlar 6nem
kazanmistir. Bu kapsamda BIO, Akdeniz Diyalogu, Istanbul Is Birligi Girisimi gibi,
SSCB’nin dagilmasiyla ortaya ¢ikan iilkeler dahil olmak iizere, farkli bolgelerden
farkli iilkelerin ve hatta Rusya’nin da dahil oldugu farkli ortaklik ve is birligi
mekanizmalari tesis edilmistir. Balkanlar'daki etnik catigmalar, 11 Eyliil saldiristyla
baglayan kiiresel terorizm ve kitle imha silahlarinin yayilmasi gibi yeni tehditlerin
ortaya ¢cikmasi daha biitlinciil bir yaklasim benimsemesini gerektirmistir. Bu donemde

NATO, Avrupa-Atlantik giivenligini saglama ve uluslararasi barisa katkida bulunma
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roliiniin daha genis kapsaml1 bir anlayisin1 yansitacak sekilde, geleneksel sorumluluk

alaninin 6tesinde alan dig1 operasyonlar icra etmistir.

Yenilenmis jeostratejik rekabet doneminin ilk doktrini olan 2022 Stratejik
Konsepti ise, NATO'nun stratejik evriminde bir bagka kritik doniim noktasina isaret
etmektedir. Rusya'nin 2014 yilinda Kirim" ilhak etmesi ve ardindan 2022 yilinda
Ukrayna'y1 genis ¢apli isgali NATO'yu Rusya'y1 Avrupa-Atlantik giivenligine yonelik
en acil ve 6nemli tehdit olarak acik¢a tanimlamasina neden olmustur. Ote yandan ilk
kez bir stratejik konsepte yer alan Cin, Rusya ile ortakliginin da etkisiyle genisleyen
etkisi ve zorlayici eylemleri nedeniyle sistemik bir sorun olarak kabul edilmis, bu
endiseye ragmen NATO, AB’nin ekonomik ig birligi iginde oldugu Cin'i bir tehdit
olarak tanimlamaktan ka¢inmistir. Bunun yerine, giivenlik ¢ikarlarini korumak icin
acik angajman ve karsilikli seffaflik taahhiidiinde bulunmustur. Ayrica NATO'nun 360
derecelik bir giivenlik yaklagimi dogrultusunda alan dis1 bolgelerdeki istikrarsizligin
ortaklar iizerinde yaratmis oldugu  riskler ve tehditlerin altin1 ¢izmekte, farkli
yonlerden ve farkli alanlardan gelen tehditleri kabul ederek ittifak'in su anda iginde
faaliyet gosterdigi karmasik ve cok yonlii giivenlik ortamimi vurgulamaktadir. Bu
baglamda 2022 Stratejik Konsepti kolektif savunma Onceliklerini yeniden
diizenlemekte, devlet temelli tehditlere kars1 caydiricilik ve savunmaya yeniden vurgu
yaparken ayni zamanda terdrizm, diizensiz go¢ ve enerji gilivenligi ve teknolojik

rekabetin ortaya ¢ikan kritik zorluklarini da ele almaktadir.

2022 Stratejik Konseptinde belirtilen oncelikler baglaminda, Tirkiye'nin
NATO ig¢in jeostratejik onemi giderek daha belirgin ve ¢ok yonlii hale gelmistir.
Avrupa, Asya ve Orta Dogu'nun kesigme noktasindaki essiz cografi konumu,
Tiirkiye'ye basit bir cografi yakinligin otesinde dogal bir stratejik deger
kazandirmaktadir. Tiirkiye hayati bir kara kopriisii, dnemli bir enerji koridoru ve
Karadeniz, Akdeniz ve Ege'de 6nemli bir deniz giicli olarak islev gdormektedir. Bu
konum NATO'ya Balkanlar, Karadeniz kiyilari, Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve
Kafkaslar gibi stratejik agidan hayati ve ¢ogu zaman istikrarsiz bolgeler yelpazesinde
benzersiz bir erisim ve niifuz saglamaktadir. Tiirkiye'nin stratejik agidan kritik dneme
sahip Istanbul ve Canakkale Bogazlari iizerindeki kontrolii, jeopolitik gerilimin arttig1
bir bolge olan Karadeniz'e denizden erisimin diizenlenmesinde kendisine 6énemli bir
kaldirag saglamaktadir. Tiirkiye bu stratejik giiciinii kullanarak Rusya-Ukrayna

savasinin daha da derinleserek tiim Karadeniz bolgesini etkisi altina alan bdlgesel bir
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savasa doniismesinin Oniine ge¢cmis, dolayisiyla 2020 Stratejik Konseptinde de 6nemi
vurgulanan bolgesel baris ve istikrarin tesis edilmesinde dnemli bir rol oynamistir.
Orta Dogu'daki ¢atisma bolgelerine yakinlig1 ve bolgedeki tarihi ve kiiltiirel baglar
Tirkiye'yi istihbarat toplama, bolgesel analiz ve potansiyel krizlere miidahale i¢in
vazgecilmez bir ortak haline getirmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin stratejik agcidan dnemli
ve cogunlukla istikrarsiz olan iilkelerle olan yakinligi, 2022 Stratejik Konseptinde
ifade edildigi gibi NATO'nun giivenlik kaygilariyla dogrudan uyumlu alanlar olan
sinir glivenligi ve terdrle miicadele cabalarina aktif olarak katilmasimma neden

olmaktadir.

2022 Stratejik Konseptinin NATO'nun giliney kanadinin terérizm ve diizensiz
gbce yol acan istikrarsizlik gibi cesitli tehditlerin kaynagi oldugunu vurgulamasi
Tiirkiye'nin stratejik onemini daha da artirmaktadir. Yaklasik yarim asirdir hem
siirlart i¢inde hem sinirlart disinda terdrizmle miicadele eden Tiirkiye'nin NATO’ nun
DEAS operasyonlarina ve diizensiz gocle miicadele gorevlerine yaptigi katkilarla,
Ittifak'in  giincellenmis tehdit algist ve &ncelikleriyle dogrudan ortiismektedir.
Bolgesinde tarihsel ve kiiltiirel etkisi olan, ayn1 zamanda gelismis bir askeri giice sahip
olan Tirkiye'nin yakin ¢evresindeki catismalarin kontrol altina alinmasi, barig ve
istikrart saglamasi, Oncelikle kendi ulusal gilivenligini saglamasi, sonrasinda ise
Avrupa-Atlantik bolgesinin giivenliginin tesis edilmesi a¢isindan hayati Onem

tasimaktadir.

2022 Stratejik Konsepti, iiye devletlerin savunma sanayisindeki ilerlemelerini
acikca siralamasa da, belgenin temelinde yatan ilke ve hedefler, Ittifak'in genel giiciinii
ve teknolojik iistiinliiglinti desteklemede gii¢lii ulusal savunma yeteneklerinin kritik
roliinii kabul etmekte, iiye iilkelerin savunma harcamalarmi artirmalarimi ve
NATO’nun caydiricitlik  ve savunma giliciiniin  gelistirilmesi  gerekliligini
vurgulamaktadir. Konseptin bir dizi tehdide karsi inandirici bir caydiricilik ve
savunma durusu saglamaya odaklanmasi, iiye devletlerin modern, birlikte calisabilir
ve direngli askeri kuvvetlere sahip olmasimi gerektirmektedir. Tiirkiye'nin yerli
savunma sanayiinde kaydettigi onemli ilerlemeler bu hedeflere dogrudan katkida
bulunmaktadir. Tirkiye'nin ozellikle insansiz hava araglar1 alaninda kaydettigi
ilerlemeler, uluslararas1 alanda dikkat ¢ekmis ve askeri kabiliyetlerini belirgin bir
sekilde arttirmistir. Bu platformlar ¢ok onemli istihbarat, gozetleme, kesif ve vurus

kabiliyetleri ile modern savasta giderek daha hayati hale gelen kuvvet ¢arpanlari
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olmuglardir. Tiirkiye'nin bu teknolojileri gelistirme ve konuslandirmadaki basarisi
sadece kendi ulusal giivenligini giiclendirmekle kalmamis, ayni zamanda Stratejik
Konsept'in teknolojik tistlinliik ve gelismis durumsal farkindalik vurgusuyla uyumlu
olarak NATO operasyonlari i¢in de degerli varliklar sunmustur. Tiirkiye'nin gelisen
insansiz deniz yeteneklerinin potansiyel entegrasyonu, 6zellikle Karadeniz ve Akdeniz
gibi stratejik oneme sahip bolgelerde, 2022 Stratejik Konseptinin kilit bir bileseni olan
NATO'mun deniz giivenligi hedeflerine O©nemli oranda katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

NATO Genel Sekreteri'nin savunma harcamalarinin artirilmasi igin yaptigi
cagrilar ve Tiirkiye'nin bu sektdre yaptig1 yatirimlarin kabul edilmesi, Ittifak'm gelisen
bir yerli savunma sanayii ile desteklenen giiclii ve yetenekli bir Tiirk ordusunun
O6nemini kabul ettigini gostermektedir. Tiirkiye'nin kendi askeri donanimini tasarlama,
gelistirme ve iiretme kabiliyeti dis tedarikgilere olan bagimliligin1 azaltmakta ve ittifak
icindeki stratejik 6zerkligini arttirmaktadir. Boylelikle, NATO {iye tilkeleri ve ortaklik
kapsamindaki iilkeleri 6ncelikli olmak tizere, 6nemli bir uluslararasi silah tedarikgisi
olma y®éniinde ilerleyen Tiirkiye, Ittifak icinde giivenilir ve degerli bir ortak olarak
konumunu daha da giiclendirmekte, kolektif savunma yeteneklerine katkida

bulunmakta ve iiye lilkeler arasinda daha fazla birlikte ¢alisabilirligi tesvik etmektedir.

Bu caligma, Tiirkiye'nin NATO i¢indeki roliiniin sadece askeri bir katki
saglamanin &tesinde, stratejik onemi Ittifak'in hedeflerine ulasma ve bélgesel
giivenligi siirdiirme kabiliyetiyle derinden i¢ ice gecmis vazgegilmez bir miittefik
oldugunu acik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu vazge¢ilmezlik, askeri kabiliyetler,
jeostratejik konumlanma, diplomatik etki ve kiiltiirel baglantilar1 kapsayan bir
karsilikli bagimlilik agindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye'nin NATO’nun en biiyiik
ikinci ordusu konumundaki askeri giicli, NATO™mun 6zellikle giliney kanadindaki
kolektif savunma durusunun kritik bir bilesenini olusturmaktadir. Tiirkiye'nin bugiine
kadar Balkanlar'dan Afganistan'a, Akdeniz’den Karadeniz’e kadar farkli cografyalarda
cok sayida NATO gorevine aktif katilimu, Ittifak'in giivenlik hedeflerine bagliligmin
ve 6nemli sorumluluklar iistlenmeye istekli oldugunun altin1 ¢izmektedir. Tiirkiye nin
savunma sanayindeki basarisinin tezahiirii olan sofistike insansiz hava araclari, deniz
araglari, kara araglari, hava savunma sistemleri gibi modern ve geligmis harp silah arag

ve sistemlerinin yaninda, NATO’nun istihbarat altyapisini saglayacak olan yazilim
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alaninda gostermis oldugu teknolojik gelismeler, NATO'nun operasyonel etkinligini

artiran benzersiz ve son derece etkili varliklar saglamaktadir.

Askeri katkilarinin 6tesinde, Tiirkiye'nin essiz jeostratejik konumu bolgesel
istikrar i¢in bir kilit tag1 gérevi gormektedir. Karadeniz, Dogu Akdeniz, Orta Dogu ve
Kafkasya'daki dinamikleri etkileme yetenegi, catismalar1 yonetmek, Rusya’nin
etkisine karst koymak ve Avrupa-Atlantik giivenligi icin genis kapsamli sonuglar
dogurabilecek istikrarsizligin temel nedenlerini gidermek bakimindan oldukga
onemlidir. Tiirkiye'nin hayati bir enerji transit merkezi olarak iistlendigi rol, 2022
Stratejik Konseptinde de vurgulandig iizere, enerji tedarik zincirlerinin giivenliginin
giderek daha kritik bir stratejik mesele olarak kabul edilmesi nedeniyle 6nemini daha
da arttirmaktadir. Tiirkiye'nin bu stratejik 6neme sahip bolgelerdeki tarihi, kiiltiirel ve
siyasi baglart NATO'ya son derece dnemli bir fayda saglamaktadir. Ukrayna-Rusya
savagl sirasindaki ¢abalarmin da gosterdigi gibi, Tiirkiye'nin bolgesel ¢atigsmalarda
arabulucu rolii, NATO'nun kriz dnleme ve ydnetme hedefleriyle uyumlu olarak,
boliinmeler arasinda koprii kurma ve bariseil ¢oziimlere katkida bulunma potansiyelini
ortaya koymaktadir. Ayrica, Tiirkiye'nin NATO'mun Miisliiman olan tek {iyesi olarak
konumu, giinlimiiz gilivenlik sorunlarinin ele alinmasinda giderek 6nem kazanan
kiiltiirel ve dini farkliliklar arasinda diyalog ve anlayisin gelistirilmesinde ¢ok onemli
bir rol oynamasina olanak tanimaktadir. Bu benzersiz konum, NATO'nun kiiresel
imajin ve erigimini giiclendirmekte ve ¢ok ¢esitli ortaklarla iliski kurma yetenegini

artirmaktadir.

Tiirkiye ile NATO arasindaki karsilikli bagimlilik tek yonlii degildir. Tiirkiye
Ittifak'm sagladigi kolektif giivenlik garantilerinden ve askeri modernizasyon
cergevesinden yararlanirken, NATO da kars1 karsiya oldugu karmagsik ve gelisen
giivenlik sorunlarim etkili bir sekilde ele almak i¢in Tiirkiye'nin stratejik derinligine,
askeri yeteneklerine ve bolgesel etkisine ayni Olclide glivenmektedir. Hatta son
donemde, Tiirkiye’nin giderek daha giiclii ve milli imkanlarla modernize ettigi bir
askeri giice sahip olmasi ve bolgesel gelismeler, bu karsilikli bagimlilik dengesinin

Tiirkiye lehine degistigi sOylenebilir.

ABD Bagkani Donald Trump, ABD'nin savunma harcamalari
yiikiimliiliiklerini, 6zellikle de %?2'lik GSYH hedefini yerine getirmeyen ittifak
iyelerinin savunmasini artik garanti etmeyecegini ileri siirerek ABD'min NATO'ya

olan baglilig1 konusundaki tartismalari bir kez daha alevlendirmistir (Ewing, 2025).
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Baskan Yardimcis1 JD Vance de Subat 2025 Miinih Giivenlik Konferansi sirasinda bu
tutumu yineleyerek ABD'nin Avrupa savunmasinin yiikiinii tek bagina tagimamasi
gerektigini vurgulamis ve sorumlulugun NATO miittefikleri arasinda daha dengeli bir
sekilde dagitilmasi cagrisinda bulunmustur (NATO, 2025¢). Bu agiklamalar, ABD'nin
NATO'dan olas1 bir ¢ekilme siirecine iliskin endiseleri yeniden alevlendirmistir.
Ayrica, Trump yonetiminin kilit isimlerinden biri olan ve Devlet Verimlilik
Departman1 (DOGE) Direktorliigii gorevini yiiriiten Elon Musk’in X {izerinden
NATO'dan ¢ekilme yoniindeki destegi, devam eden Rusya-Ukrayna ¢atismasina iliskin
olarak Ukrayna ile artan gerilimle karakterize edilen Amerikan dig politikasindaki
belirgin bir degisime gittiginin gostergesi olarak kabul edilebilir (Taheri, 2025).
Baskan Donald Trump'in liderliginde ABD'nin NATO'ya yo6nelik taahhiitlerine iliskin
belirsizligin artmasinin ardindan Avrupali liderler, bir Avrupa ordusu kurulmasina
iligkin tartigmalar da dahil olmak {iizere Avrupa'nin savunma yeteneklerinin
giiclendirilmesinin dnemini vurgulamaya baglamiglardir. Avrupa Komisyonu Bagkani
Ursula von der Leyen, daha fazla stratejik Ozerklik elde etmek ic¢in savunma
harcamalarini arttirmay1 ve Avrupa'nin savunma sanayisini gelistirmeyi amaclayan bir
yeniden silahlanma girisimini Onermistir. Bu girisim, bir yandan transatlantik is
birligini siirdiiriirken diger yandan Avrupa'nin kendisini bagimsiz bir sekilde
savunabilmesini saglayacak bir NATO tamamlayicis1 olarak destek gérmiistiir (Tidey,
2025). Ote yandan Fransa Cumhurbaskani Emmanuel Macron da benzer sekilde bir
Avrupa ordusunu savunmus, bdyle bir olusumun Avrupa'nin savunmasini
giiclendirecegini  ve  NATO'mun kitanin  giivenligini  saglama cabalarim
tamamlayacagini one siirmiistiir (France24, 2025). NATO’nun bir diger giiclii iiyesi
Almanya’nin yeni Sansdlyesi Friedrich Merz, Haziran ayina kadar NATO'nun 6lmiis
olabilecegi uyarisinda bulunmus (The Economist, 2025) ve Almanya'y1 giivenlik
garantileri i¢in uzun siiredir ABD'ye olan bagimliligindan uzaklastirmay1 ve daha fazla
stratejik 6zerklik arayisina girmeyi amaclayan bir politikay dile getirmistir (Tharoor,
2025). Ayrica Almanya Savunma Bakan1 Boris Pistorius da bu diisiinceyi yineleyerek,
ABD'nin giivenlik taahhiitlerine iligkin belirsizliklerin artmasiyla birlikte Almanya'nin
NATO ile i birligini stirdiiriirken Avrupa savunma liderliginde daha aktif bir rol almasi1
gerektigini ifade etmistir (Reuters, 2025). Ayrica kendisine NATO’yu {iye olma
konusunda yesil 151k yakilan ancak siiregelmekte olan savas nedeniyle iiyeligi
gerceklesmeyen Ukrayna’nin Devlet Bagkani Volodymyr Zelenskyy de bir Avrupa

ordusu kurulmasi cagrismma katilmig ve bunun sadece Avrupa'nin savunmasini
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giiclendirmekle kalmay1p ayn1 zamanda kiiresel etkisini de arttiracagini savunmustur

(EFE, 2025).

Ote yandan, harekat alaninin yeni 6liimciil silahlarmin insansiz hava araglari
oldugunu ortaya koyan Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle Avrupa iilkeleri Ukrayna’ya
cok sayida silah sevkiyatinda bulunmus, bu durum kendi silah rezervlerini neredeyse
bosaltmasina neden olmustur. Belgikali emekli Korgeneral Marc Thys, Avrupa'nin
silah iiretim kapasitesinin son derece yetersiz oldugunu ve bir ¢atisma durumunda
askerlerin birkag saat icinde tas atmak zorunda kalacaklarini, bazi miihimmat tiirlerinin
siparis edilmesinin ardindan teslimatinin 7 yila kadar siirebilecegini belirtmistir
(Brussel Signal, 2024). Ayrica, Almanya Savunma Bakanligi, Almanya silahli
kuvvetlerinin savas hazirligmin %50 seviyesinde oldugunu ve NATO taahhiitlerini
yerine getirmekte zorlandigini kabul ifade etmistir (Siebold, 2025). Bu da 2022
Stratejik Konseptinde NATO’ya karst dogrudan tehdit olarak ifade edilen Rusya’ya
karst Avrupa iilkelerinin, dolayisiyla NATO’nun, kollektif giivenligi saglama,
caydiricilik ve savunma hedeflerine ulagsma konusundaki giiclinlin yetersiz
kalabilecegi anlamina gelmektedir. Oyle ki, Avrupa Parlamentosu Uyesi Alman
siyaset¢i Tomasz Mariusz Froelich’in Avrupa’nin enerji, glivenlik, gd¢ ve jeopolitik
baglamda Tiirkiye’ye olan ihtiyacini, ayrica Avrupa iilkelerinden ziyade Tiirkiye nin
Rusya-Ukrayna savasinda sergilemis oldugu stratejik arabulucu roliindeki bagarisini
ve bu ¢ercevede Avrupa’nin Tiirkiye ile olan igbirligini genisletmesi gerektigini dile
getirdigi 08 Mayis 2025 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda yapmis oldugu konusma
(ESN, 2025) NATO’nun 2022 Stratejik Konsepti hedefleri ile bagdasmakta ve

Tiirkiye nin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Tiim bunlarin yaninda, ABD Bagkani Donald Trump, 7 Nisan 2025 tarithinde
Beyaz Saray'da Israil Bagbakani Benjamin Netanyahu ile yaptigi goriismede,
Netanyahu'ya Tiirkiye ile yasadigi olasi anlasmazliklarda daha makul olmasini tavsiye
etmesi (Hernandez, 2025), yeni jeostratejik donemde Tiirkiye’nin artan 6nemini ortaya
koymaktadir. Ayrica, ABD liderligindeki NATO ittifakinin en gii¢lii ikinci ordusuna
sahip olan Tiirkiye’nin, 0zellikle Esad’in devrilmesi sonrasinda Suriye'de ortaya
koymus oldugu stratejik etkinligi ve yillardir miicadele ettigi PKK/YPG teror
Orgiitiiniin tasfiye edilmesi yoniinde atilan politik adimlarin, Tiirkiye’nin bolgesinde

giderek daha da 6nemli bir aktor olmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.
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Tim bu hususlar birlikte degerlendirildiginde, ge¢miste ambargolarla
manevrali kisitlanan, ancak gilintimiizde her tiirlii askeri vasitay1 milli olarak gelistirip
iiretmenin yaninda, farkli platformlardan atilabilecek farkli tip ve 6zellikteki pek cok
modern mithimmati lireterek kendi ulusal giivenligini saglamasiin yaninda dost ve
miittefik {ilkeler i¢in tedarik¢i konumuna gelen Tiirkiye nin gerek NATO gerek ABD
gerekse Rusya olmak iizere, bolgesel ve kiiresel alanda giivenilir ve vazgecilemez bir
stratejik ortak oldugu bir kez daha anlasilmakta ve bu dogrultuda Tiirkiye’nin iginde
yer almadigr higbir ortakligin hedeflerine ulagmasinin  miimkiin olmadig1
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye ve NATO arasinda olan is birligi ve
ortakligin zarar gérmesi durumunrda Avrupa-Atlantik bolgesinin kollektif giivenligini
zayiflatacagi beklenmelidir. Bu nedenle, ge¢miste yasanan, Tiirkiye’nin NATO
miittefiklerinden gerekli destegi gérememesi ve giivensizlik doguran, Tiirkiye’nin
hava savunmasina yapilacak olan katkilarin gecikmesi veya zamanindan Once geri
cekilmesi, seceneksiz birakilarak Rusya’dan hava savunma sistemi temin etmesine
itilmesi, ortagt oldugu F-35 projesinden tek tarafli olarak ¢ikartilmasi, terdrizmle
miicadelede ¢ogu zaman yalniz birakilmasi ve 15 Temmuz FETO darbe girisiminde
stiratli ve yeterli destek géormemesi gibi hususlarin yasanmamasi, tiim ittifak iiyelerinin
NATO’nun kollektif giivenlik anlayisi ¢ercevesinde, adil bir sekilde, tipki Tiirkiye’nin
Ukrayna oOrneginde gosterdigi gibi, her zaman Tiirkiye’nin yaninda yer almalari,
Avrupa-Atlantik bolgesinin kollektif gilivenligi agisindan bir zaruriyet teskil
etmektedir. Bu baglamda NATO proaktif bir sekilde Tiirkiye ile iliskilerini
giliclendirmeye calismali ve miittefiklik cercevesinde her zaman giivenilir bir ortak

oldugunu ispatlayarak Tiirkiye'nin yaninda oldugunu her firsatta gostermelidir.

Bu ¢aligma, Tiirkiye'nin NATO ile iligkilerinin gelecekteki seyrinin bdlgesel
ve kiiresel giivenlik ortaminin sekillenmesinde belirleyici bir faktor olacagina giiglii
bir sekilde isaret etmektedir. Tiirkiye'nin askeri modernizasyonu, gelisen savunma
sanayii ve dnemli jeostratejik konumu nedeniyle artan stratejik énemi, ittifak i¢indeki
roliiniin devam etmesini ve potansiyel olarak artmasini gerektirmektedir. Tiirkiye'nin
katkilari, NATO'nun 2022 Stratejik Konseptinde belirtilen caydiricilik ve savunma,
kriz onleme ve yonetimi ile is birligine dayali glivenlik hedeflerini uygulama
kabiliyetinin giderek artan bir sekilde ayrilmaz bir parcasi haline gelmektedir.
Tiirkiye'nin askeri yetenekleri inandiric1 bir caydiricilik ve savunma durusunun

stirdiiriilebilmesi i¢in elzemdir. Jeostratejik konumu kritik bolgelerde istikrar
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saglamak ve tehditlere karst koymak icin hayati 6nem tasimaktadir. Tiirkiye nin
ozellikle kiiltiirel ve tarihsel baglar ile giiclii diplomatik manevralar1 hem bolgesel
hem de kiiresel ¢ercevede diyalogu tesvik etmek ve ortakliklar kurmak i¢in oldukca

Oonemli bir stratejik misyonu yerine getirmektedir.

Tiirkiye-NATO iligkilerinin gelecegi ortak giivenlik ¢ikarlar ile stratejik
onceliklerde zaman zaman ortaya ¢ikan farkliliklar arasinda stirekli bir dengeleme
hareketiyle sekillenecegi dngdriilmektedir. Ancak, ortak tehditlerin ele alinmasinda ve
bolgesel istikrarin desteklenmesinde is birligine duyulan temel ihtiyag, yani bir diger
ifadeyle karsilikli bagimlilik, ozellikle Tiirkiye'nin NATO icindeki jeostratejik
onemini kalic1 ve artan bir degerde koruyacaktir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin bu durumu
farkl1 sorunlarda kendi lehine bir kaldirag olarak kullanmas1 uygun olacaktir. Ornegin,
ozellikle ABD se¢imleri sonrasinda degisen jeopolitik dengelere bagli olarak, son
donemde Tiirkiye’nin AB’ne iiyeligine yonelik baz1 AB politikacilar1 tarafindan ifade
edilen destek sdylemleri ve Tiirkiye’nin her firsatta ve platformda dile getirdigi AB
iyesi olma arzusu ve AB’nin gii¢ ve irtifa kaybinin ancak Tiirkiye'nin tam iiyeligiyle
engellenebilecegi yoniindeki aciklamalar temelinde girisimler artirilarak devam
edilmeli, karsilikli diyalog ve miizakerelerle Tiirkiye’nin AB  hayali

gergeklestirilmelidir.

Sonug olarak, calisma kapsaminda analiz edilin hususlar ¢alismanin temel
hipotezini biiyiik ol¢iide desteklemektedir. Tiirkiyenin NATO icindeki stratejik
onemi, gelisen askeri yetenekleri, bliyliyen savunma sanayii ve kritik jeostratejik
konumu nedeniyle belirgin bir sekilde artmaktadir. Tiirkiye ile NATO arasindaki iligki
sadece iki tarafli bir ittifak degildir; bolgesel ve uluslararasi baris ve istikrarin
sekillenmesinde belirleyici bir faktordiir. Tiirkiye'nin ¢ok yonlii katkilarinin taninmasi,
biitiinlestirilmesi ve bunlardan yararlanilmasi, giderek daha karmasik ve zorlu hale
gelen kiiresel giivenlik ortaminda NATO'nun etkinligini ve gegerliligini siirdiirmesi ve
2022 Stratejik Konsepti baglamindaki prensip ve hedeflerinin gerceklestirmesi i¢in

hayati 6nem tasiyacagi degerlendirilmektedir.
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