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Ozet

Orta Asya tarihin basindan beri Turk topluluklarinin ana vatani
olma o6zelligini korumustur. Cesitli zamanlarda belli devletlerin saldirisi ve
hakimiyetine gecmistir. Bu tezde Turkiye’nin Orta Asya Turkleri ile olan
iligkileri dikkate alinacaktir. Turkiye kokenlerini Orta Asya’dan almig bir
devlettir. Tarih boyunca da kesintilere de maruz kaldiysa da iligkilerini
blyUkli kOgUklu olgllerde sltrdirmeye devam etmektedir. Soguk Savas
oncesi donemlerde olsun soguk savag sirasinda olsun ya da sonrasinda

iliskiler duraksasa da kesilmemistir.

Tabi bu iligkilerin seyrini etkileyen bir takim politikalardan da s6z
etmek mimkindir. Ozellikle bdlgede buyiik devletlerin politik cekismeleri
yasanmistir. Rusya bdlge Uzerinde kultirel agidan olsun, ekonomik agidan
olsun ya da askeri agidan olsun hala basat etkisini korumaktadir. Rus
politikalarina kargi duruslari degistiren ya da belirleyen bolgesel aktorler
kendileri icin dogru olana en yakin siyaseti izlemeye calismistir. Afganistan,
iran, Suudi Arabistan ve Turkiye'yi bu aktérler icinde saymak mumkindir.
Rusya’nin bu politikalar Gzerindeki etmen olma faktorta ¢ok kutuplu donemde
bir siper gl¢ olmasinin diginda en yakin ge¢cmiste Orta Asya’da siyasi birligi
saglayan son devlet olmasindan da kaynaklanmaktadir. Boylece bdlge bu
doneminde Rusya’nin isteklerine goére sekillenmis bir yapiya sahiptir.
Rusya’nin yakin donem cikarlari iginde hala énemini koruyan Orta Asya hem
Rusya’nin guneyinde ¢ok genis sinirlarla komsu olmasiyla, enerji kaynaklari
agisindan zenginligiyle ve gecmiste yerlesmis ve hala Orta Asya’da bulunan
en kalabalik azinlik nufusuyla bolgeyle olan iligkilerini kesintisiz bir bicimde

devam ettirmektedir.

Bu durumlar da g6z onunde bulunduruldugunda Rusya Turkiye
nin Orta Asya politikasi Uzerinde ki belirleyici rolinid hala korumaktadir. Bu

calismada bu etki Uzerinde Turkiye'nin konumu incelenmistir.



Abstract

The Central Asia has become the homeland for the Turkish
communities since the very early times of the history. It was evaded and
conquered by a number of States in various times. This study is focused on
the relations of Turkey with the Central Asian Turks. Turkey has been
originated from the Central Asia, and goes on to develop and improve her
relations at any level in spite of some troubles and interruptions throughout
the history. Either before and after the Cold War, the relations have not been

completely ceased.

No doubt, one may talk about a number of policies effective on
the progress of such relations. In particular, the region has experienced
political conflicts of the big states. In this context, Russia is still the dominant
regional force in cultural, economic and military aspects. The regional actors
changing or determining the standings against the Russian policies have
tried to adopt and follow the policies that are closest to what is correct for
them. Such actors include Afghanistan, Iran, Saudi Arabia and Turkey. The
determinant efficiency of Russia on such policies is not solely a result of her
being a superpower at the multipolar era, but being the last state that
ensured the political unity over the Central Asia in the recent past. By the
way, the Region has a structure formed in line with the Russian goals and
expectations dating back to the same term. Still maintaining her importance
for the recent interests and benefits of Russia, the Central Asia goes on to
uninterruptedly keep her regional relations with her most crowded population
of minority in the Central Asia.

Under these circumstances, Russia has still a determinant role on
the Central Asian policies of Turkey. This Study focuses on the standing of

Turkey against the same role.



1) TURK DIS POLITIKASI’NIN GELISiMi VE RUSYA FAKTORU

1.1. Uluslararasi iligkiler, Uluslararasi Politika ve Dis Politika

L

"uluslararasi iligkiler', "uluslararasi politika”" ve "dis politika
kavramlari bir arada incelendiginde, bu kavramlarla, aslinda ayni 0zden
beslenen sorunlarin farkl nitelikleri ve farkli acilariyla ele alndigini
gormekteyiz. "Dis politika", uluslararasi siyasal sorunlara belli gruplar ya da
devletlerin veya genel olarak devletlerin amaclari, hedefleri ve davraniglari
agisindan bakarken; "Uluslararasi Politika", iki veya daha fazla devlet
arasindaki siyasi iligkileri uluslararasi yapinin tumu icerisinde ele almakta ve
incelemektedir. Uluslararasi politikanin kapsami dis politikadan daha genistir
ve ayni zamanda dis politikayr da icermektedir.'Dis politika bir hedefse
yontem uluslararasi politika Uzerinde belirlenir. yani kapsayici niteligiyle
uluslararasi politika, Dis politika kavramindan bdylelikle farklilk

gOstermektedir.

Burada uluslararasi iligkilerin, bir anlamda dis politikanin, kultarel
ve sosyolojik boyutu ile kargilagiimaktadir. Bu noktada s6z konusu disiplinin
toplum tutumlarn ve degerlerine duyarli yanini gérmus oluyoruz. Dunya
politikasini meydana getiren butliin dinamik ve potansiyel gug faktorlerinin
kavranilmasi ve yerel-kuresel odakli ¢catismalara gercek¢i ¢ozum onerileri
gelistirilebilmesi icin s6z konusu olayin yasandigi bolge Uzerinde ki kulturel
zeminin iyi taninmasi gerekir. Robertson Uluslararasi iliskiler uzmanlar ile
sosyologlar arasindaki dusunsel ig boliumunu bir talihsizlik olarak
deg@erlendirip uluslararasi siyasetin kuiltarle yogrulduguna isaret ederken,

kuskusuz haklidir.?

! Génliibol Mehmet, Uluslar arasi Politika, ilkeler- Kavramlar_ Kurumlar, Ankara,
S.Yayinlari, 1979, s.26

’Ronald Robertson, Kiiresellesme, Toplum Kurami ve Kiiresel Kiiltlr, Bilim ve Sanat Yayinlari,
Ankara, (cev.) Umit H.Yolsal, s.17



Dis politika farkll teoriler tarafindan degisik sekillerde
aciklanmigtir. Realist teoriye gore dis politika, bir devletin gucunu artirmak,
ulusal gikarlarini gergeklestirmek amaciyla uluslararasi sisteme donuk olarak
yaptigi planlar, aldigi kararlar ve gerceklestirdigi uygulamalarin buatuntdar.
Bu yaklasimda devletin toplumu, ekonomisi ve bireyine yonelik bir vurgu
yoktur; dig politikanin yonu tamamen disa donuktir. Modern teoriye gore ise,
dis politikanin amaci sadece ulkenin ve devletin 6lum-kalimi anlaminda
varligini korumak degil, ayni zamanda insanlarin refah, huzur, baris,

dzgurlik, prestij ve onur ile yasamasini saglamak icin calismaktir.®

Dis politika uluslararasi politikanin belirleyici unsuru olsa da
kapsayici nitelikte olan uluslararasi politikadir. Uluslar arasi politika konulari
daha kapsayici ele alirken sorunlar birden fazla Ulkeyi, hatta uluslararasi
orgatleri ilgilendirmektedir. Ornegin, birinci kdrfez krizi, Ikiz kulelerden sonra
ABD’nin Irak’a girmesi ve Yugoslavya'nin dagiima surecinde gercgeklesen
olaylar, sadece bir devletin ya da bir devletler toplulugunun dis politikasi
olmasindan c¢ok, birer uluslararasi politika sorunu yada konusu olarak

gOrulmektedir.

Uluslararasi lligkiler devletler ve devlet topluluklarinin yani sira
uluslar arasi orgutlerin de dahil oldugu yapilar arasindaki siyasi, ekonomik,
ticari, mali, askeri, kultirel ve toplumsal v.b. tUm olaylari iceren kavramdir.
Uluslararasi politikadan daha genis kapsamlidir savastan, insani yardima,
uluslararasi ticaret ve yatinm iligkilerinden turizm ve olimpiyat
kargilagsmalarina kadar tum iligkiler ve etkilesimleri iceren "uluslararasi
iligkiler" kavrami; ayni zamanda uluslararasi politikayi, uluslararasi hukuku,

uluslararasi ekonomik ve giivenlik iliskilerini de kapsamaktadir.*

Dis politika belirleyici etkisini uluslararasi politikada gosterdigi

kadar Ulkenin i¢ politikasinda da goOstermektedir. Yani, dis politika, dig

* Ramazan Gézen, Tiirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon, Demokrasi Platformu, Yil 1, Sayi 4, Giiz
2005, 40-41
4 Tayyar Ari, Uluslararasi iligkiler ve Dis Politika, istanbul, Alfa Yayinlari, 2006, s.64



dunyayla ilgili gorinmekle birlikte, i¢ politika ile de yakindan ilgilidir.
Devletlerin dis politikaya yonelik kararlari, i¢ politik gelismelerinden bagimsiz
degildir ve bu sartlardan bire bir etkilenir.> Diger politikalardan farkl olarak
dis politika, devletin siyasi ve hukuki otorite alani diginda, yani uluslararasi
ortamda uygulanir. Bu niteligi nedeniyle dis politika, hem i¢ politika surecini,
hem de uluslararasi politika strecini kapsar. Bu anlamda dig politikanin, hem

"icselligi" hem de "dissallig" sdz konusudur.®

ic ve dis politika kavramlarinin nasil bir iliski tarzinda ortaya
¢lkacagl sorusuna James Rosenau, i¢ politika ile dis politika arasinda farkl
Olcllerde bir bagimlilik iliskisi oldugunu ileri strmektedir.”Ozellikle konu
Uzerinde bu husus ¢ok 6nem kazanmaktadir. Orta Asya topluluklarinin dis
tutumlarindan ¢ok baglayici unsurlari olan irk, dil ve din genel olarak hatta

tamamen Turkiye’nin ¢ikarlarina yaramaktadir.

Dis politika, yetkili hukumet tarafindan olusturulmakla birlikte,
ortaya ¢ikardigi gelismeler ve sonuglar agisindan toplumun tamamini etkiler.
Ornegin, hikimetin yapmis oldugu bir ekonomik anlasma ile yabanci
ulkelere imtiyazlar tanimasinin doguracagi etkiler, toplumun tamamini
ilgilendirecektir. Bu baglamda dis politik kararlarda, toplumun tamamini
ilgilendiren konsensus noktalarinin tespiti ve demokratik bir dig politika
siirecinin takip edilmesi énem tasir.®

Dis politika kararlari, karmasik bir ekonomik, sosyal ve siyasi
islemler sonucu ortaya ¢ikar ve bu kararlarin olusmasinda toplumun butin
orgutll yapilar etkili olurlar. Toplumun butin kesimlerinin etkili oldugu bir
siyasi yapinin olusmasi ancak isleyen bir demokrasi ile mumkundur. Bu

agidan bakildiginda demokratik devlet sistemlerinde dis politik kararlarin

> Selahaddin BAKAN, Teoriler Isi§inda Dis Politika, 21.Yuzyilda Tiirk Dis Politikasi, (Der.) idris BAL,
Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.9-10

® Ramazan GOZEN, Dis Politika Nedir?, 21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, (Der.) idris BAL, Ankara, Nobel
Yayinlari, 2004, s.4

7 James Rosenau, Domestic Sources of Foreign policy,New York, 1967 (gev. ibrahim S.Canbolat,
Uludag Universitesi)

8 GGZEN, Dig politika nedir.....s. 5



10

demokrasiye uygun oldugu goérulir. Wildawski'nin “diktatérsiiz savas,
demokrasisiz baris olmaz" degerlendirmesi dig politika ile demokrasi

arasindaki iliskiyi en iyi sekilde ifade etmektedir.’

Dis politika stratejisi denildiginde; devletin dis gevreye, ya da dig
dinyaya karsi genel tutumunu, bu dunya ile olan baglantilarini, i¢ ve dig
amaclarina ulagsmak ve bekleyislerini gergeklestirmek icin kabul ettigi ve
izledigi genel yon kastedilmektedir. Devletler genel stratejilerini cogu kez gizli
tutarlar, bunu acikga soylemezler. Bu nedenle, genel stratejiler, devletin
cesitli konulardaki tutum ve davraniglari ile ortaya cikar. ° Devletler dis
politikalarinin ~ gizli olmasini  hareket alanlarini  koruyabilmek igin

istemektedirler.

Devletlerin dis politikalarinin belirlenmesinde "Gug¢" 6nemli bir
faktordur. Morgenthau, uluslararasi politikay! bir gu¢ ve iktidar micadelesi
olarak tanimlamaktadir. O'na goére bir ulusun gugcliu olabilmesi igin, "cografi
konum, dogal kaynaklar, endlstriyel gelismiglik ve kapasite, askeri hazirlik
ve nifus” gibi somut gostergeler yaninda; "ulusal karakter ve moral, becerikli
diplomasi, istikrarli bir siyasal rejim ve hiikiimet sekli” gibi soyut gostergelerin
de iyi olmasi gerekir.'* Morgenthau'nun bu gii¢c tanimlamasi pek ¢ok yazar
tarafindan elestiriimis ve bunun yerine farkli glg¢ analizleri getirilmistir.
Davranisci okulun temsilcisi olan Karl W. Deutsche'e gore bir devletin gucu,
bu guc kaynaklari alt alta dizilerek dlgulemez ve belirlenemez; bunun yerine
bir devletin dis politika davranislari sonucunda elde ettigi sonuglara dikkat
etmek gerekir. Eger devlet uluslararasi iligkilerde kendi c¢ikarlarina uygun
sonuclar elde edebiliyorsa, olaylari kendi lehine gevirebiliyorsa bu devlet

gucludiir, degilse glicsiizdiir.*?

® Wildawski'den aktaran Selahaddin BAKAN, a.g.m.,s. 13

' GSNLUBOL, Uluslararsi politika.., s. 62

Y'Ramazan GOZEN, "75.Yilinda Tiirk Dis Politikasinin Analizi ve Degerlendiriimesi”, Yeni Tiirkiye,
"Cumbhuriyet" Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-24, Eylil-Aralik 1998, s. 1347

2 GOZEN, Dis Politika....,s. 1347
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1.2. Turk Dis Politikasini Etkileyen Nedenler

Dis politika kavrami insanhgin yazil tarihinin basindan beri var
olan bir olgudur. Uluslararasi iligkileri de sekillendiren iste bu dur. Dig politika
kavrami ait oldugu ulkeye goére faklilik gdsteren bir olgudur. Fakat hangi
Ulkeye ait olursa olsun belli ortak 6zelliklere sahiptir. Ornegin, iliski igerisinde
bulunulan devletle iyi iligkiler kurulmasi, isbirliginin gelistiriimesi ve sonug¢
olarak genel hedefte barisin korunmasidir. Bu iligkiler ya iki tarafli ya da ¢ok
tarafli olarak yuUratilebilir. Genel olarak ortak o6zellikler karsihikh iliskiler
bazinda boyleyken 6zel manada, mevzubahis tlkenin askeri gucu, kamuoyu
ve ekonomik cikarlari da 6rnek gosterilebilir. Bu ortak ozellikler degisken
olarak ve olmayarak siniflandinlabilir. Su ana kadar saydigimiz 6zellikler
degisiklik gosterebilir. Ote yandan degismeyen 6zelligi ne 6rnek vermek
gerekirse bu Ulkenin siyasi cografyadaki yeridir. Bunlarin diginda, diplomasiyi
yuruten kisi veya kurumlarin durumu ya da konumu da dis politikaya iliskin

kararlarin alinmasinda ve yiritiilmesinde énemlidir..™

Suphesiz uluslararasi aktérler arasinda en o6nemli aktor
devletlerdir. Devletlerin Uluslar arasi iliskilerde dis politikalari dogrultusunda
amaca ulagsmalari ve strateji belirlemeleri i¢cin su hususlara énem vermeleri

gerekmektedir.

e Dis kosullarin dogru degerlendiriimesi

o Bolgesel kosullara bilgi bazinda da olsa hakim olmalari

o Jeopolitik ve jeostratejik Ozelliklerinin dogru
degerlendiriimesi

 Ideolojik yapilarina uygun hedefler belirlenmesi

e Kamuoyunun yénelimlerini dogru saptamalari**

B YILMAZ Mustafa “Atatiirk Dénemi Tiirk Dis Politikasinin Temel Nitelikleri “,Atatiirk ilkeleri ve
Tarihi Enstitlisti, 2023., 5.62
" GONLUBOL, Uluslararsi politika..., s.62
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Devletlerin dis politika stratejilerini se¢gmesinde c¢esitli etkenler rol
oynar. Bu etkenlerin en dnemlilerinden biri, uluslararasi sistemin yapisidir.
Uluslararasi sistemin belli bir zamandaki yapisi, onu olugturan birimlerin
davranisini etkiler ve onlara yoén verir. Ornegin, gercek bir kutuplasmanin
bulundugu bir sirada dinyanin 6nemli bir stratejik bolgesinde bulunan bir
devletin yalnizcilik politikasi izleyerek c¢ikarlarini korumasi veya amaglarina
ulasmasi ¢ok zor, hatta olanaksizdir. Ote yandan, bir devletin dis politika
stratejisi; o devletin i¢ siyasal yapisinin niteligi, ekonomik ve toplumsal
gereksinimleri ile yakindan ilgilidir. Ayni zamanda devletlerin cografi konumu,
topografik 6zellikleri ve dogal kaynaklarinin niteligi ve niceligi ile dis politika

stratejisi arasinda da cogu kez bir baglanti bulunmaktadir.*

Devletlerin dis politika stratejilerini etkileyen bu faktérler dogal
olarak Turk dis politikasinin sekillenmesinde de etkili olmustur. Baska bir
ifadeyle; uluslararasi sistemde meydana gelen gelismeler ve bu gelismelere
paralel olarak ortaya cikan kuresel ve bolgesel gu¢ mucadelesi gibi dis
dinamikler ile Tarkiye'nin tarihi, cografi konumu, guvenligi, siyasi, ekonomik
ve sosyal yapisi gibi i¢ faktorler Tark dis politikasinin olusumunda ve
donusumunde belirleyici faktorler olarak 6ne c¢ikmaktadir.  Sinir
komsularimiz, uluslararasi arenada etkili olan sanayilesmis devletler ile
dunya sistemini etkileyen basat gucler Turk dis politikasini etkileyen dis
etkenler kapsaminda ele alinabilir. Ulkemizdeki siyasi akimlar, ekonomik
gelismeler ile sosyal ve kultirel degisimler hem i¢, hem de dis politikanin

olusumunu etkileme kapasitesine sahiptir.*®

Tarkiye devletinin asil amaci varligini surdirmektir. Bu hedefin
saglanabilmesi igin sayabilecegimiz diger 6nemli noktalar Ulke guvenligini
saglamak ve koruma; Stratejik 6nemi olan bdlgeleri elinde bulundurma
olarak iki baslik altinda toplanabilir. Turkiye ulke guvenliginin uluslararasi

arenada saglanmasi igin bu hususlara hayati 6nem vermistir. Turkiye’'nin

15 Gonlabol, Uluslararsi politika..., s. 63
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uluslararasi alanda gergeklestirmeye c¢alistigi bir diger amag ise Halkinin
sosyal ve ekonomik gereksinimlerini karsilayabilmek icin gerekli dis tedbirleri
almaktir. Bu hususun korunmasi i¢in ekonomik kalkinma ve dolayisiyla
toplumsal refah saglanmalidir. Tarkiye’nin dis politikasindan bakildiginda
ulkenin bir butun olarak kalkinip guglenmesi, halkin refahi ve kalkinmasindan

cok daha énemlidir. *’

Turklerin, U¢ bin yilhk bilinen tarihinde gegirdikleri olaylar ve
sonuglari, kaltur birikimi ve devlet gelenegi ile sahip oldugu tarihi tecribe
Tirk dis politikasini etkileyen diger bir faktordiir.'® 1980’ lere kadar Tirk dis
politikasinin sekillenmesinde ve ya Dunya ile uyumlu hale gelmesinde,
Tarkiye’deki i¢ politik yapillanmadan c¢ok, Osmanli ddéneminden ve
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri var olan iyi bir blrokrasi ve diplomasi

gelenegi etkili olmustur.*®

Tarkiye Cumhuriyeti geng bir devlettir. Kuruldugu ginden bugine
kadar yaklasik alti yiiz yilhlk Osmanli imparatorlugu'nun biraktigi cok
kapsamli bir mirasin yikini tasimak zorunda kalmistir. imparatorlugun
tasfiyesi ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu andan itibaren gindemde
olan ve Cumhuriyetin guvenligini ve gelecegini ¢ok yakindan ilgilendiren
konular mevcuttur. Turk dis politikasinin bu gun dahi karsl karsiya
bulundugu sorunlara bakildiginda, c¢ogunun Osmanh imparatorlugu
dénemine dayandigi gorulur. Kibris ve Ege sorunlari ile Ermeni sorunu gibi

konular bu kapsam icinde degerlendirilebilir.?°

Turk dis politikasini etkileyen temel ogeleri milli aidiyet hissi,

tarihsel sahiplik duygusu ve onceki etmenlerin korunmasi ve gelistiriimesi

v Vefa, TOKLU Uluslararasi iliskiler, Ankara, imaj Yayinevi, 2006, s.394-395

18 Ayta¢c EKER ve Ugur KILING, "Dis Politikada Gelismeler ve Tiirk Dis Politika Perspektifleri”, Yeni
Tiirkiye, "Cumhuriyet" Ozel Sayisi, Yil 4, Sayi 23-24, Eyliil-Aralik 1998, s. 1335

19 BAKAN, Teoriler 1sinda dis politika....,s. 28

2 GOZEN, Dis Politika... s.1346
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icin atilacak adimlar olarak siniflandirmak mamkutndur. Milli aidiyet hissi ile
ele alininca bu 6ge; Asya, Orta Dogu/islam ve Bati olarak siniflandirilabilir.
Topraklarinin yluzde 97'si Asya'da bulunan, yer yer feodal ve gdgebe
toplumlarin izlerini tagiyan ve halkin yuzde 98 oraninda Musluman oldugu
Tarkiye, Orta Dogu'nun Bati'ya her bakimdan en yakin ulkesidir. Ancak
Bati'nin batili olarak kabul etmedigi Turk insani Dogu Kulturu ile Bati kulttra

arasinda bir kimlik karmasas! yasamaktadir.”*

Sosyolojik olarak aidiyet
bilincinin disinda, Turk toplumunun kendisini hangi kitadan hissettigi daha
dnem kazanmaktadir. imparatorluk mirasi olan kultir birikimi ve Tirkiye’nin
batililagsma c¢abalari sayesinde vyerlestiriimeye c¢alisilan yeni bir kimlik,
Turkiye icin zorlu bir sosyolojik yapilanmayi dogurmustur. Bu i¢ dinamiklerin
sekillenmesi dis politikada da kendini gostermistir. Bu ve yakin sebeplerden,
Tark disg politikasi, karesel, bolgesel ve sinirdas ulkelerin olusturdugu
topluluk bir uluslararasi ortamda, tarihsel ve gagdas nedenleri olan pek ¢ok
sorunlar ve zorluluklar iginde bulunmaktadir. Tam bunlar, Turk dis

politikasinin etkenligini, ydnelislerini ve basarisini etkilemektedir.*?

1.3. Tiirk Dis Politikasi

Birinci dinya Savasi’nin bitiminde kurulan devletlerden biri de
Tarkiye'dir. Turkiye Lozan Barig anlasmasinin ardindan diger devletler
tarafindan taninmigtir. Bu donemde kurulmusg olan her yeni devlet gibi
Turkiye'de devlet yapisinin gt¢lenmesi ve diger devletler gozindeki gicinin
artmasini  saglamaya calisirken, i¢cte c¢esiti kalkinma hamleleri
gerceklestirirken disarida da ikili ve ya ¢ok tarafli dostluk iligkileri kurmaya
calismistir.2Olusturulan paktlar ve Bes yillik kalkinma planlari bu konunun

en onemli orneklerindendir.

2! Baskin ORAN, "Tiirk Dis Politikasinin Teori ve Pratigi", Tiirk Dis Politikasi (Cilt Il. 19802001) (Der.)
Baskin ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, ss.20-28

22 GOZEN, Dis Politika.... s.1352

2 EKER ve KILING, Dig Politikada gelismeler..., s. 1335
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1930'lu yillarda uluslararasi ekonomik sistemin ¢ozulmesine yol
agan buyuk buhran, Avrupa ile birlikte Turkiye'yi de etkisi altina almistir.
Ancak Tirkiye, Almanya ve italya gibi degisimci Avrupa devletlerinin aksine,
kolektif barigs ve guvenligin hararetli bir savunucusu olarak, anti-revizyonist

bir politika izlemistir.?

Lozan'dan sonra Turkiye'nin stratejik dGnemi, yonetim seklinin yeni
yapisl, ulusalci yaklagsimi ve aldigi Osmanl mirasiyla, daha da artmigtir.
1923'ten sonra Turkiye Avrupa'nin buatun gugli devletleri ile komsu
durumuna gelmistir. Sovyetler Birligi dogu bélgesinde, ingiltere Irak ve Kibris
ile Fransa Suriye ile Italya ise On Iki Ada'yl ve Meis Adasi'ni eline gegirdigi
icin Turkiye ile sinirdas olmuslardir. Glglu devletlerle komsu olan Turkiye bu

dénemde gercekgi bir dis politika izlemistir.?®

Bu dénemde dis politikasini "Yurtta barig, dinyada baris" ilkesine
dayandiran Tuarkiye 1929 yilinda, savasi kanun digi ilan eden Briand -
Kellogg paktina ve 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne katilmak suretiyle
uluslararasi barig ve glvenlik sisteminde yer almistir. Ote yandan Turkiye ile
Balkan devletleri arasindaki yakinlagsma ve isbirligi, 1934 yilinda Turkiye,
Yunanistan, Romanya ve Yugoslavya arasinda Balkan Antanti'nin
imzalanmasi ile sonuclanmistir.?® Bu gelismelerde gdstermektedir ki Atatiirk
bu dénemde barisgi politikasindan taviz vermemekteydi. Bu baris siyasetinin
bir sonucu olarak Sovyet Rusya’yl kargisina almamaya calisiyordu. Turkiye
bu donemde Orta Asya ve Kafkasya' da bati ile ittifak halinde degildi. Ayni
zamanda Atatirk ingilizlerin Kafkasya cografyasinda kurdugu hiikiimetleri

Turkiye’ nin yikmasi gerektigini dusunuyordu. Bu durum icinde Bolseviklerle

** Fahir ARMAOGLU, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (Cilt 1-2: 1914-1995) , istanbul, Alkim Yayinevi, 2003,
s.335

% Mehmet GONLUBOL- Cem SAR, Olaylarla Tiirk Dig Politikasi, Ankara, Alkim Kitapevi, 1989, s.59
2y/eli YILMAZ, Siyasi Tarih, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 1998, ss 346-348
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is birligi sartti. Turkiye’nin Atatirk donemi dis politikasinin barisgi niteliginin
t;27

butunleyici 6zelligi ise gudulen milli siyaset idi. Atatlrk’e gore Milli Siyase

“Milli - sinirlarimiz iginde her gseyden O6nce kendi glciimiize
dayanarak varligimizi koruyup milletin ve yurdun gergek mutluluguna ve
bayindirligina calismak. Gelisiglizel ulagilamayacak istekler ardinda, Milleti
ugrastirmamak ve zarara sokmamak. Uygarlik dinyasinin uygarca ve

insanca davranisini ve karsilikli dostlugunu beklemektir.”?®

italya'nin Habesistan'l isgali ile Dogu Akdeniz'de ortaya cikan
italyan tehlikesi, Tlrkiye ile Orta Dogu l(lkeleri arasindaki yakinlasmayi
artirmis ve Temmuz 1937'de Tahran'daki Sadabad Sarayinda Turkiye, Iran,
Irak ve Afganistan arasinda Sadabad Pakti adini alan anlasma
imzalanmistir. Batidan doguya bir glvenlik kusagi olusturan Sadabad
Pakti'na gore taraflar, aralarindaki dostluk iligkilerini devam ettirmeyi,
birbirlerinin icislerine karismamayi, ortak sinirlarina saygi gostermeyi, ortak
cikarlarini ilgilendiren meselelerde birbirlerine danigsmayi, birbirlerine kargi
herhangi bir saldiri hareketine girismemeyi ve saldiri amaci guden herhangi

bir siyasi tertibe katiimamayi taahhiit etmislerdir.?

Tarkiye bu donemde kalkinmasini 6n plana almis ve
catismalardan uzak durmaya caligmigtir. Turkiye'nin 1923-1938 donemi dis
politikasi incelendiginde, buyuk gugluklerle elde edilen bagimsizlik ve toprak
batinltgunan, uluslararasi statuko iginde korunmasi ve surdartlmesinin ana

amagc oldugu gériillmektedir.*

77 Anil CECEN, Ataturk ve Avrasya, (der.) Utku Yapici, “ Kuresel Suregte Turk Dis Politikasinin Yeni
Acilimlari; Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi Yayinlari, Mayis 2004, s.200.

% Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, 13. Baski, Milliyet Kitaplari, istanbul, 1997, 5.81-82.

2 VILMAZ, Siyasi Tarih..., 5.353

0 TOKLU, Uluslar arasi iligkiler....,s. 443
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ikinci Dunya Savasi sirasinda catismaya katiimaktan &6zenle
kacinan, savasin son aninda Mihver devletlerine savas ilan ederek BM
olusumu iginde yer alan Turkiye, savas sonrasi yeni tehditlerle karsi karsiya
kalmistir. iki kutuplu diinyada, kutuplardan birinin lideri olarak sivrilen
Sovyetler Birligi'nin Turkiye'den toprak talepleri ile Turk Bogdazlari'ni Sovyet
nufuzu altina alma talebi, Turkiye'nin ABD onderligindeki Bati bloguna
yakinlasmasina neden olmus ve 1950'de Kore Savasi'na asker génderen
Tirkiye 1952'de NATO'ya (iye olmustur.!

Tarkiye Cumhuriyeti devletinin guglenebilmesi ve uluslararasi
ortamda varligini koruyabilmesi igin, gelismis batili UGlkeler model kabul
edilmistir. Batillagsma politikasi, bir yandan Turkiye'nin modernlesmesi,
gelismesi ve guglenmesi icin bati ile igbirligi ve dayanisma iginde olmayi,
diger yandan Turk siyasal, ekonomik ve sosyal duzenini batili standartlara
uygun olarak doénustirmeyi ve bu yonde reformlar yapmayi kapsar.
Tarkiye'nin Batihlasma hedefi, Soguk Savas déneminde ABD'nin liderliginde
olusan NATO ve Bati blogunun uluslararasi iligkiler stratejileriyle ortisme
surecine girmis, Soguk Savas suresince Turk Dis politikasi, NATO Uyeliginin
gerekleri cergevesinde komunizmle mucadele, SSCB’ nin g¢evrelenmesi ve

diger bolgelere doniik olarak Bati endeksli bir egilim igine girmistir.>?

Tarkiye Soguk Savas dénemi boyunca uluslararasi konumundan
¢ok, sinirlar boyu bir guvenlik anlayigina endeksli dis politika ve askeri
strateji olusturmus ve uluslararasi konumu bu guvenlik anlayiginin dar
kapsami icinde yorumlamaya calismistir.®*®* Bu doénemde Tirk dis
politikasinin temel vizyonu, devlet merkezli dig politika paradigmasini
korumak, surdirmek ve eger mumkuinse guglendirmek olmustur. Reel politik

teori, TUrk dis politikasi i¢in belirleyici bir teori olmustur.

! idris BAL, "Bélgesel Giivenlik ve Tirkiye'nin Stratejik Onemi", 21.Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi,
(Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, s.823

2 GOZEN, "Tiirk Dis Politikasinda Vizyon ve Revizyon”, s. 46

3 Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik Tiirkiye'nin Uluslararasi Konumu, istanbul, Kiire
Yayinlari, 2001, s.73
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Soguk Savas sonrasi, SSCB'ye karsi kanat ulke olma konumunu
kaybeden ve stratejik 6neminin azaldigina dair iddialar one surulen Turkiye,
1990'larda Bati ve dunya igin hala 6nemli oldugunu ortaya koyacak yeni
argumanlar bulma arayisina girmis, Turk karar alicilari, daha aktif olarak,

bdlgede muhtemel yeni igbirligi imkanlari Gzerinde durmaya baglamigtir.

Birinci Korfez Savasi'nda (1991) Saddam Huseyin'e karsi olugsan
koalisyona Turkiye'nin aktif destegi diger etkenlerin yaninda, Turkiye'nin
bolge ve dunya igin hala kritik 6nemde bir Ulke oldugunu Bati'ya anlatma
tesebbiisii olarak degerlendirilebilir.3* Dis politikadaki bu degisimde dénemin
Cumhurbagkani Turgut Ozal'in belirgin rol oynadigi sdylenebilir. Ozal'in,
Korfez Savasi'nda Turkiye'nin aktif rol alarak uluslararasi koalisyonda yer

almasini istemesi degisen dis politika egilimini yansitmaktadir.

Soguk Savas'in sona ermesiyle Dogu-Bati cephelesmesinin tarihe
karismasi ve Batinin gézunde Turkiye'nin 6neminin azalmasi, Turkiye'nin AB
ile olan iligkilerini de etkilemistir. Daha 6nce Bati ittifaki igin énemli gortlen
Tarkiye'nin tam Gyeligine AB tarafindan Soguk Savas ddénemindeki kadar
olumlu yaklasilmamistir.®*®> SSCB'nin dagilmasi ile ortaya ¢ikan, siyasi ve
ekonomik anlamda birlesik bir Avrupa olusturma dustncesi AB'nin ilgisini
Dogu Avrupa Ulkelerine kaydirmistir. Ayrica Turkiye'nin Kafkasya ve Orta
Asya Cumhuriyetleri'ne olan jeopolitik algilamalari da 6zellikle SSCB'nin

dagilmasiyla birlikte degismistir.%

Tarkiye'nin Bati yonelimli disg politikasini degistirerek, bdlgesel
guvenlik ve is birligi cikarlarini, bagh oldugu ittifak c¢ikarlarinin Ustinde
degerlendirmeye baslamasi, Turk dig politikasinda henuz yeni bir

doénusumuin yasandigini ortaya koymaktadir. Ancak bu dontisum Tarkiye'nin

** BAL, Bblgesel Giivenlik...,s. 825-826

* Yelda DEMIRAG, "Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye'nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta Ve
Gelecekte Bélgeye lligkin izlenmesi Gereken Dis Politika Stratejisi",
http://www.ieopolitik.org/demirag-5-1.asp , (Erisim Tarihi:12.11.2009)

*® Kenan DAGCI, "Turkey's New Geopolitical Imagination and EU Membership", (ed.) Kenan DAGCI
and Gul Tuba DAGCI, Rethinking Turkey - EU Relations, Minster, MV Wissenschaft, 2007, p.41
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yeni ve etkin bodlgesel politikasinin, Soguk Savas sonrasi donemin degisik
kosullarinin ve Avrupa uluslar toplulugunun ayrilmaz bir pargasi olma

yolundaki dis politika hedefinin gercevesi icinde deg"jerlendirilmelidir.37

Dis politikanin yeni doneminde denge politikasina devam eden
Tarkiye ‘ nin dis politikasindaki degisimi yeni market, Pazar arayisi olarak
gormek gerek.*® Tiirkiye dengelerin bir hayli dedisken oldugu cografyasinda
kendini gormek istedigi yer igcin yapmasi gerekenleri yapmaktadir. Etki
edebildigi cografyanin buyudkligi g6z o6nudne alindiginda, etkinligini
koruyabilmesi icinde ekonomik olarak da hazirlikl olmasi gerekliligi Sovyetler
Birligi'nin dagiimasini izleyen donemde ekonomik sebeplerle Turkiye'nin Orta

Asya devletlerine verdigi birgok s6zu tutamamasinda kendini gostermistir.

Soguk Savas sonrasi Avrasya'da yasanan gelismeler, TUrkiye'nin
Bati ve ABD icin dneminin azaldig1 gorusunu haksiz ¢cikarmistir. Balkanlarda
ve Kafkaslarda yasanan etnik catismalar ve savaslar, Korfez Savasi'nda
Tarkiye'nin bolgedeki hassas konumu ve belirleyici rolinin goértlmesi, Orta
Asya'da bagimsizigini kazanan Cumhuriyetlerde iran'in etkili olmasinin
onlenmesi ve bolgesel politik istikrarin saglanmasi i¢in, Bati'nin gbézunde
Tarkiye 6nemli bir ortak olarak algilanmistir. Soguk Savas déneminin politik
anlamda kenar Ulkesi olan Turkiye, SSCB'nin dagiimasiyla kendisini
Balkanlar'dan Kafkaslara ve Orta Asya'ya uzanan bdlgenin merkezinde

bulmustur. Bu tablo Tirkiye igin yeni ufuklar anlamina gelmekteydi.*

Soguk Savas sonrasinin getirdigi kosullarin bir sonucu olarak Turk
Dis politikasindaki bu yeni dénidsim Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya
politikalarini da sekillendirmistir. Soduk Savas sonrasinda Turk dis

politikasinin Realist vizyonu, kapsam alani bakimindan daha da genigleyerek

> TOKLU, Uluslar arast iligkiler...,s. 450

% http://www.sondakika.com/haber-turk-dis-politikasi-new-york-ta-masaya-yatirildi-2025012/27
(27.04.2010)Ers. 27 04 2010

* idris BAL, "Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi icin Tiirk Cumhuriyetleri'nin Onemi", 21.Yiizyilda
Tiirk Dis Politikasi, (Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, 5.370



http://www.sondakika.com/haber-turk-dis-politikasi-new-york-ta-masaya-yatirildi-2025012/27
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Misak-1 Milli sinirlarinin otesinde, Balkanlardan Akdeniz'e, Kafkaslara ve
Orta Asya'yva kadar uzanan Avrasya Dbolgesinde "etki alani olusturma”

hedefini iceren bir anlayisa gegmistir.

1.4. Rusya’nin dig politikasi uzerinde 6nemli noktalar

iki binli yillar géz éniine alindiginda Rusya’nin ortalama kalkinma
hizi %6 dir. Yeltsin zamaninda 10 Milyar Dolar olan ddviz rezervleri, on yilhk
donemin ikinci yarisinin ilk ceyreginde 250 milyar dolar civarindadir. Bu
konuda 06zellikle 2007°de, Finans Bakani Alexei Kudrin ve German Gref’in
cabalariyla kurulan” Stabilizasyon Fonu”’nda biriken 72 milyar dolar dahil
degildir. Ekonomide Mihael Khodorvsky skandalinin yarattigi sorunlar, petrol
sektorinde devletlesemeden kaynaklanabilecek yatirim, verim ve Uretim
dusukligl miktarinin asilmaya baslandigi soylenebilir. Rusya’nin ekonomik
ve askeri agidan geleceginin garanti altina alinmasi igin Ulkenin ig¢inde
bulundugu yaygin alkolizm sorunu ve kotu saglik sistemi yuzinden, 2007 -
2008 rakamlarina goére, nufusun yilda 700,000 kisi azalmasina sebebiyet

veren demografik krizde halledilmelidir.*°

Rusya’da dis politikanin hedefleri konusunda farkli goérusleri
seslendiren bir ¢ok siyasal grup vardir. Bu gruplar iglerinde birgok alt grubu

barindirmakla birlikte baglica U¢ kategoriye ayriimaktadir.

1. Eski imparatorluga 6zlem duyan neo komdunistler ile asiri milliyetci neo
fasistler. Bunlarin ortak noktasini yeniden buyuk gu¢ olma arzusu
olarak ta Ozetleyebiliriz. Bu fikir sahibi gruplara gore Rusya’nin gergek
sinirlari eski Sovyet Cografyasi sinirlaridir. Bu fikir Orta Asya
konusunda 6nemli bir gorus olusturmaktadir. Ayrilan Cumhuriyetler
Rusya’nin liderligi altinda yeniden toplanmali ve Rusya’da bu Ulkeler
uzerinde eski kontrol ve hakimiyetini saglamaldir. Rusya c¢ekildikten

sonra bolge Ulkelerinin siyasi olarak sorunlar yasayacagi, go¢

* Murat Metin HAKKI “Turkiye, Ortadogu ve Avrasya’yl Neler Bekliyor?”, Tasam
Yayinevi,istanbul,2007, 5.110
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sorunlarinin ortaya gikacagi, ekonomik sorunlarin bas gosterecegi ve
fundamentalizm ortaya gikacagi konusunda fikir birligi olan bu gruplar
tek carenin “Buylk Rusya” oldugunu distinmektedirler.

2. Kokten demokratlar ise kaybedilen eski Sovyet topraklari igin
sanssizlik diye dugsunseler de eski Rusya igin nostaljik bir tutum iginde
degillerdir. Batinin etkisine agciktirlar. Bu fikir grubuna gore genis
topraklara ve nUfusa sahip bir devlet degil, cagdas dizeyde
endustrisini tamamlamig, zengin ve demokratik Ulkeler buyuk gug
olabilir.

3. Bunlar birlesik bir krallik fikrini biraz fakli ¢erceveden ele almaktadirlar.
Ayrilan Cumhuriyetler yeniden zapt edilmemeli, ingilizlerin yaptigi gibi
kolonici politikalariyla birlesik bir krallik bunyesinde etki altinda

tutulmalidir.**

Batin bu fikir gruplarinin ortak noktasi, yine Bulylk Rusya
dustncesidir. Doksanlarin baslarinda kendilerine Rus politikasi igerisinde yer
almaya calisan bu gruplar, Putin politikalarinda ortak bir c¢ati altinda

toplanabilmistir.

Putin endustriyel agidan gelismis bir Ulke olunmasi gerekliligini
sonuna kadar yerine getirmeye c¢alismaktadir. Fakat Buyuk bir gl¢ olmak igin
ele geciriimese de etkisi altinda tutulmasi gereken buyuk toprak parcalarinin
olmasi gerekliligini; bu bolgelerdeki Rus ¢ikarlarini koruyacak stratejik konu

ve noktalarda hakim olunmasinin gerekliligini iyi bilmigtir.

Rusya 2000' li yillara kisaca bu etkiyle girerken Orta Asya
konusunda artlk c¢cok daha somut adimlar atmaya hazirlanmaktaydi.

Rusya’nin Orta Asya politikasi i¢cin dnemli avantaj noktalari ise;

1. Yeni devletlerin askeri agidan Rusya’ya hemen hemen tam bagimhhgi.
2. Cesitli ticari ve Gretim baglari.

*! Oya Akgiinec MUGISIDDIN, “ Rusya Federasyonu’nun Dis politika Hedefleri ve Bunlar Uzerindeki
Etken faktdrler”, Avrasya Dosyasi, cilt:1, sayi:1, (ilkbahar-1994)
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3. Orta Asya devletlerindeki i¢ politika istihbarati ve yonetici elitle baglar.
4. Azalmakta da olsa Buyuk Rus azinhgi.

5. Ruscanin bélgedeki evrensel niteligi ve Rus kiiltiiriiniin etkisi.*?

Bu bes etmen Orta Asya devletlerinin Uzerindeki etkilerini
ulkelerin Rusya’ya karsl konumlari ve Sovyet zamanindan kalan miraslariyla

orantili olarak arttirip azaltmaktadir. Bu avantajlarin etkili olup olmamasi

e Bu araclarin hedef Ulkelerdeki etkinlik dizeyleri

¢ Rus dig politikasinda hedef tlkenin 6nem diuzeyi

e Hedef ulkeyle Rusya’nin bagimlilk dizeyi

e Ulkede aktif rakip bolgesel ve ya kiresel giglerin varligi.
Buna bagh olarak mevzubahis guclerin hedef lke
ekonomisindeki etkinligi

o Hedef Ulke elitlerinin Rusya’ ya karsi ortak tavirlari.

Etmenlerine baglidir.Yukarida sayilan Orta Asya’ya yonelik temel
araglari Rusya’nin Orta Asya politikasinin tek bir yonin olmadigi ve Orta
Asya ulkeleri ile iligkileri tek tek ele alindiginda Rus Dis politikasinin neden

bdlge bolge fakliliklar gosterdiginin asil cevabidir.*

1.5.Turkiye’nin Avantajlari

Tarkiye Orta Asya devletlerine nifuz etmek igin bir dizi avantaja
sahiptir. Sovyetler Birligi'nin yikilmasi ¢ogulculuk, milliyetcilik, din ve piyasa
ekonomisi ile denemelere girisen yeni cumhuriyetler dogurmustur. Birkag
merkezden ekonomik ve ideolojik rekabete ragmen Turkiye'nin daha gelismis
bir ekonomiye ve teknolojiye sahip bir tlke olarak dnemi aciktir; Turkiye'nin

demokratik ve laik 6zellikleri, bolgedeki halkla kilturel ve tarihsel yakinliklari

* Elnur SOLTAN,”Rusya Kirgizistan Asimetrik iliskilerin Siirekliligi” Avrasya Dosyasi Kazakistan
Kirgizistan Ozel Sayisi, Cilt:7, Sayi:4, Kis 2001-2002, s.184.

* Utku YAPICI, “ Turk Dis Politikasi’nin Yeni Acilimlari Orta Asya ve Kafkasya”, Otopsi Yayinlari, Mayis
2004, s. 100-101
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Tarkiye'yi Orta Asya cumbhuriyetleri ile iliskilerde avantajli bir konuma
yerlestirmektedir.*

Kuguk Asya ve Asya'nin Turkge konusan halklari arasindaki
baglantilari pekistiren diger anahtarda egitim olmustur. Anadolu is
adamlarinin - ki bunlarin ¢ogu kuguk ve orta olgeklidir- yatirrmlari sonucunda
bu bélgede egitim dili ingilizce olan ve bu Ulkelerin yeni kusaklarini modern
dinya sistemiyle butinlesmeye hazirlayan 130'dan fazla okul agiimistir. Tark
devleti de bolge ulkelerinden 10.000 ogrenciyi Turk yuksek oOgretim

kurumlarinda egitim gérmeye davet etmistir.*®

Turkiye'nin sahip oldugu ikinci avantaj parlamenter demokrasisidir.
Bazi sorunlara ragmen, Turkiye'de parlamenter sistem iglemekte ve
demokratik degerlere saygi gosteriimektedir. Turkiye'nin yuz yili askin bir
parlamenter gelenegdi vardir ve Orta Asya devletlerinin parlamenterlerine bazi
egitim imkanlari sunmustur. Orta Asya cumhuriyetlerinin tumd demokrasiyi
her tarli "pan" ideoloji ya da otoriter sisteme tercih ettiklerini tekrar tekrar

vurgulamislardir.®®

Tarkiye'nin son avantaji da Orta Asya Turki devletlerinin kulttra ile
din, etnik kdken ve dil gibi ortak birlesenleri paylasan kuiltartddr. Turkiye Orta
Asya alfabelerinin  Latin harflerine  doénUstlrtilmesini  desteklemeyi
surdirmektedir. Bunun yani sira, Turkiye ¢ok sayida dini egitimci gondermis

ve camiler ve diger dinsel hizmetler igin personel saglamistir. 4’

Orta Asya'daki Tirk kokenli Kazak, Kirgiz, Ozbek, Tirkmen
devletlerine batili demokratik sisteme ulagmalarinda yol gosterici rol oynayan
Tarkiye, bu Ulkelerle tarinten gelen baglarini saglamlastirma ve geligtirme
gayretlerini devam ettirmektedir. Tirkiye bolgede 6zellikle iran ve Rusya ile
yasanmakta olan nufuz micadelesinde yapici rol Gstlenmektedir. Son yillarda

* Yilmaz BINGOL , "Sovyet Sonrasi Orta Asya Karsisinda Tirkiye'nin Politikasi ve Firsatlar ve
Cozlilmesi Gereken Meseleler", Avrasya Etiidleri, s.5, 14 Yaz- Sonbahar, 1998

** Yilmaz BINGOL, Sovyet Sonrasi..., s. 6

*® Yilmaz BINGOL, Sovyet Sonrasi..., s. 6

*’ Yilmaz BINGOL, Sovyet sonrasi... s. 7
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Turkiye'nin Rusya ve iran'la olan ticaret hacminin hizla artmasi bélgesel

rekabetten bolgesel ittifaka gecis sureci olarak degerlendirilebiliriz.

Tarkiye’nin avantajlari da belli etmenlerle tehlikeye girmektedir

bunlari siraliyacak olursa:

1. Yeterli yatinnm sermayesi, teknolojik altyapisi ve personeli olmayisi,

2. Tarkiye'nin s6z konusu cografyaya dair bilgi azligi ve bodlge
uzmanlarinin az olusu,

3. Bu topraklarda milliyet veya din Uzerine bir birligi engelleyen sosyal,
dini ve politik yaplilar,

4. Rusya'nin buradaki cumhuriyetleri kendisine baglama istegi,

5. Rusya'nin enerji koridorlarini kontrol etme arzusu,

6. ABD'nin Rusya'nin niifuzunda olan bélgeye karismama karari*.

1.6.Tirkiye'nin Orta Asya Politikasi

Sovyetler Birliginin dagilmasi Turkiye Cumhuriyeti igin unutulmaya
yuz tutmus sinir 6tesi ayni din, dil ve irki paylastiklari Turk halklarla yeniden
bulusmaya zemin hazirladi. Soguk savasin bitmesi tim dinyada ilgi ve
saskinlikla karsilanirken bundan en fazla etkilenen Ulkelerden birisi siphesiz
Turkiye oldu. Varsova ve NATO sinirlari arasinda tampon bdlgede yer alan
Turkiye'nin  bir yandan Ustlenecegi yeni pozisyon diger yandan
badimsizliklarini kazanan Tuirki Cumbhuriyetlerle olan dini ve milli baglari,
NATO'nun kurulug amacini ortadan kaldirmasiyla, Tarkiye'nin Orta Asya'ya

yakindan ilgi duymasina yol agmistir.

Ozetlemek gerekirse Tirkiye bu ddénemde, kendisini
bagimsizliklarini yeni kazanmis kuguk ve istikrarsiz devletlerle sarili halde

bulmustur. Soduk Savas’in istikrarli sistemi kaybolmus ve yerine belirsizlik

*® OLSON, Tiirkiye’nin Suriye... s.91
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hkim olmustur. Ayni sekilde Kafkasya ve Orta Asya’da Turkiye ile aralarinda
dil, kiltir ve tarih baglari bulunan bagimsiz devletler ortaya cikmistir.*®

Tarkiye ‘nin bu yeni dizende yerini bulmasi zaman almistir.

Tarkiye yeni konumuna karar verirken Bati tarafindan kendine
atfedilecek yeni rolinU de gormeye baslamistir. Soguk savasin sona ermesi
yalniz Turkiye'yi degil tum dunyayi hazirliksiz yakalamistir. Bolgede yer alan
nikleer enerji kaynaklari ve iran'in bélge (ilkelerine model olusturmasi
kaygisi, Bati nezdinde Turkiye'nin bolge Ulkelerine model olarak sunulmasina
ve desteklenmesine olanak tanimigtir. Ozellikle Iran kaygisi ve Rusya'nin
icine diusmus oldugu siyasi, ekonomik ve askeri darbogaz bu Ulkenin tarihte

ilk defa bolgedeki Turk varligina sessiz kalmasini saglamistir.

1.7.Turkiye ve Orta Asya Tarihi

Siyasal ve kiltiirel acidan Orta Asya'da 15. ylzyila kadar iran'in
basat etkisi s6z konusuydu; bu andan itibaren Turk nifus ezici dilsel, siyasal
ve kulturel etki sagladi. Turk unsurlar 19. yuzyilda daha da agirlik kazanip
siyasal bilincleri netlesirken istanbul'daki halifelik Misliman birliginin ve
yabanci devletlerin isgaline karsi direnisin simgesi haline geldi. Tek bir islami
kimlik konusunda giderek artan duyarlihik, Stnni- Sii unsurlar arasindaki
ucurumu daraltmayi bile basarsa da tamamen yok edemedi. Anayasanin
kabull ve 1876'da meclisin kurulmasiyla sonuglanan bir dizi reforma 1839'da
baslamis olan Osmanl devleti, reform pesinde olan Muslimanlarin gézinde
¢agdaslasmanin ve kalkinmanin simgesi haline geldi. Rusya'nin Musluman
aydinlari istanbul'u bir reform modeli olarak kabul ettiler. Rusya'nin dért bir
yanindan gencler égrenim gdrmek, Istanbul'da Rusya'da oldugundan cok
daha 6zgur bir bicimde yayilmakta olan batili fikirlerle tanismak, degisme ve
cagdaslasma yolundaki basarili ¢abalara tanik olmak icin istanbul'a akin
ettiler. Turklerle Rusya Muslimanlari arasindaki iliskiler o derece yogunlasti

* Faruk SONMEZOGLU ve Baskin ORAN, Tiirk Dis Politikasinin Analizi, istanbul, Der Yayinlari,
1994, ss. 420-424
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ki, Rusya Turkleri Osmanl devleti igerisinde etnik ulusguluk, panturkguluk,

hatta panislamcilik fikirlerinin yayilmasinda énemli bir rol oynadilar.*

|. Dinya Savas! sonrasinda Osmanl devletinin ve Rus Carliginin
dagiimasi akabinde Turkiye Cumbhuriyetinin ve SSCB'nin kurulmasi Orta
Asya Turk Halklar ile Tuarkiye Turkleri arasindaki iligkilerin 70 yil kadar
kesilmesine neden oldu. Atatirk dénemi atilan adimlar Soguk Savasin’da
etkisiyle bir sure ilerlese de nispeten zayif kalmistir. Bu zayif kalisin sebebi
yine uzun zamandir Rusya’nin Orta Asya uzerindeki politikalarindan

kaynaklanmaktadir.

Milli muicadele doéneminde ve Cumhuriyetin ilk yillarinda
Tarkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya'yva yonelik politikasi Sovyet Rusya
ekseninde olmustur. Carlik Rusyasi ve Osmanli Devletlerinin yikildigi 20.
yuzyildan itibaren Turk- Rus iligkilerinde yeni bir ddnemin basladigi gorulur.
Birinci Diinya Savasi Sonrasinda, Bolsevik Ihtilali ile kurulan SSCB ve batili
guclere karsi bagimsizlik mucadelesi veren Yeni Turk Devleti arasinda yakin
iligkiler kurulmustur. Bolsevik Rusya, Turkiye'deki Milli MlUcadele hareketini
Batinin kapitalist somurgeci politikasina karsi bir reaksiyon olarak gormus ve
"kaybolmus hurriyetlerinin tekrar kazanilmasi igin yaptiklari mucadelede”
Masliman dunyasina yardim etmeyi kendi politikasina uygun bulmustur.
Yeni Turk devleti ilk diplomatik iligkiyi, kendisi gibi Batinin emperyalist
devletleriyle savasan Sovyetlerle kurmak istemistir. Ingilizlerin istanbul'u
isgal etmeleri, Milli Hikimetin diplomatik alanda taninmasi [Gzumu ve Milli
Mucadeleyi basarabilmek icin gerekli olan yardima duyulan ihtiyag, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi(TBMM)'nin SSCB ile temasini yararli ve zorunlu

kilmistir.>

Tarkiye ile SSCB arasinda 16 Mart 1921 tarihinde Moskova

dostluk antlagsmasi imzalanmig, bu antlasma ile Misak-Milli SSCB tarafindan

>0 Karpat. H, Tirkiye ve Orta Asya, imge Kitapevi, Cev. Hakan Giir, Nisan 2003,istanbul $.313-314
>1 Fahir ARMAOGLU, Siyasi Tarih, 1789-1960, Turk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1980, s.630-31
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taninmisg, iki Ulke arasinda siki bir dostlugun temeli atilmistir. Bu antlagmanin
8.maddesi, taraflara "topraklari lizerinde karsi taraf (lkesinin ya da ona bagli
topraklardan birinin Hikdmeti roliint dstlenmek savinda bulunan oérgiit ve
gruplarin kurulmasini ya da yerlesmesini hi¢bir zaman kabul etmeme..."
yukimlaligunu getirmis; boylece Turkiye, Sovyetlerdeki Turanci akimlari
desteklemeyecedi garantisini verirken, Sovyetler de Turkiye'de komunizmi
yayma ¢abasi icinde olmayacagini deklare etmistir. Diger taraftan Ankara
HUkUmeti, Moskova Antlasmasi ile Turkiye-SSCB arasindaki uyusmazliklari
gidermis ve dogu sinirindan emin olarak Milli Mucadeleye devam etme
imkani bulmustur.®® Bu durum Orta Asya siyaseti icin yapilacak veya
yapilmasi ongorulen konular igin daha sonra bir engel olusturacaktir.
Rusya’nin Orta Asya konusunu daha ilk yillarda kendi lehinde muhafaza
etmeye calisacagi anlasiimistir. Rusya ile yapilan bu anlasma maddesi Turk

Orta Asya politikasi Uzerinde ki Rus etkisinin kesin bir kaniti niteligindedir.

Fakat Tuarkiye Milli Muicadele’den sonra o6zellikle Atatirk’in
hayatta oldugu donemde Orta Asya ile munasebetlerini geligtirici adimlar
atmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda SSCB ile Turkiye arasinda yakin iligkiler
kurulmakla birlikte, bu donemde Ozellikle Orta Asya' da yasayan Turklerin
durumu ile yakindan ilgileniimis ve gelecegi konusunda calismalara
baslanmistir. Ornegin; 1921 yilinda Ali Fuat Pasa baskanliinda Moskova'ya
génderilen Tiirk heyetinde yer alan TBMM mebusu ismail Suphi Bey, bir siire
sonra Tlrkistan'a gonderilmistir. Temmuz 1921'de Buhara'ya varan ismail
Suphi Bey'in vazifesi, Ataturk'in direktifleri dogrultusunda, Turkistan Milli
Birligi'nin kurulusu igin Tarkistan Turkleri arasinda arabuluculuk yapmaktir. O
zamanlar Turkistan liderlerinden biri olan Profesor Togan ve diger liderlerle
gbriisen ismail Siphi Bey, Buhara'da yapti§i calismalar ile Tirkistan Milli
Birligi'nin teskilatianmasinda ve Turkistan igin bir milli miucadele merkezi

kurulmasinda etkili olmustur".>®

2 Hamza EROGLU, Tiirk inkilap Tarihi, Ankara, Savas Yayinlari, 1990, s.181
> Mehmet SARAY, Tiirkiye ve Komsulari, Ankara, Atatlrk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2006, ss.392-
393



28

Tuarkiye ile Orta Asya Turkligu arasindaki kultarel iligkiler 19.
Yuzyll ortalarindan 1920'li yillara kadar sinirli da olsa bir gelisme
gOstermigstir. Karsilikh c¢ikarilan yayinlar iki tarafta da yayinlanmis ve ortak
soylemler icinde bulusmuslardir. Bu dénemde istanbul'da ¢ikan gazete, dergi
ve kitaplar; Azerbaycan, Kirim, Kazan bolgeleri ile Taskent, Buhara ve
Semerkand gibi Orta Asya merkezlerine ulasabilmekte, ayni sekilde Orta
Asya ve diger yerlerdeki Tirkce yayinlar da istanbula ulasmaktaydi.
Ozellikle ismail Gaspirali'nin "Terciman" gazetesi Istanbul aydinlari
tarafindan yakindan takip edilmekteydi. Turkiye ile Turkistan arasindaki
ekonomik ve kulturel iligkiler, Sovyetler Birligi'nin Tuarkistan halklarinin
alfabelerini ve kultirel hayatini timuyle degistirmesine kadar devam
etmistir.>* Bu sebeple yapilan asimilasyon politikalari belli dlciilerde basarili

olmustur.

Asimilasyon politikalarinin gegmisi Carlik Rusya zamanina kadar
dayanmaktadir. Carlik Rusya olsun Sovyet Rusya olsun Ruslarin tarih
boyunca surdirdigu kultir emperyalizminin hedef kitlesi cogunlukla Turkler
olmustur. Kultur emperyalizminin amaci igkal edilen cografyadaki Turk
halkinin, milliyet aidiyetini ortadan kaldirarak Ruslastirmak olmustur. Bu

maksatla Rusya’nin izledigi politikalar ¢ baglik altinda toplanabilir
e Kultur alaninda yapilan asimilasyon
¢ Milliyet duygusunu yok etme
¢ Rus olmayan milletlerin gegmislerini tahrip etme

Fakat, Ruslar tarafindan Carlik donemi ve SSCB'nin ilk yillarinda
uygulanan Ruslastirma ve hristiyanlastirma yoluyla Tark kimligini yok etme
cabalari umulan sonucu vermemigtir. Bu gelismenin akabinde yeni bir siyaset
yolu cizilmistir. Kazan Universitesi profesorii iiminskiy’ nin gériisleri Ruslari

sonuca ulagtirmistir. ilminskiy’nin bu politikasinin genel argiimani Tirk

>* Orhan KAVUNCU, "Sovyetler Dagildiktan On Bes Yil Sonra Tiirk Cumhuriyetleri”, Tiirk Yurdu,
Subat 2007, Cilt:27, Say1:234, s. 26
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toplumunun ayri ayri uluslar haline getirilmesi fikrine dayaniyordu. Rus
Tarkluk Bilimi” adindaki bu politika i¢ ana unsurdan olusmaktaydi. Bunlardan
birincisi Tlrkistan’da Turkler tarafindan kullanilan alfabeyi degistirmek ve
yerine Kiril alfabesinin yerlestiriimesiydi. ikincisi, Turkler tarafindan kullanilan
ortak dil olan Catayca’ nin yerine Ruscanin gegciriimesiydi. Uglinclsi,
Osmanl  Tuarkleri ile Orta Asya Turkleri arasindaki her turli bagin

engellenmesiydi.>®

Ruslar bu politikalari ile Turk Boylari arasindaki kiglk farklardan
yeni milletler olusturmayi1 basarmigtir. Stalin donemindeki asimilasyonda bu
politikanin basariya ulasmasindaki en etkin donem olarak gorulmektedir.
Stalin, ilminsky’nin politikasini  degistirerek “Milletler  Politikasi” ni
uygulamigtir. Bu politikanin baglica Ug¢ onceligi vardi. Bular sirasiyla, ilki Turk
milletine yapay farkhliklar ile dil, kultar ve tarih alanlarinda ayri ayri nitelikler
kazandirmakt. ikinci, Cografi sinirlari yaratilacak fakli unsurlari birbirleriyle
catisacak ve sirtlisecek bicimde belirlemekti. Uglincl ise dil ve alfabe olarak
hem bu unsurlarin kendi aralarindaki, hem de Anadolu Turkleri ile olan irtibati
koparacak farklilklar olusturmakti. Bu politikanin tam manasiyla
uygulanmasi, 5 Aralik 1936 tarihli SSCB anayasasi ile mumkin olmustur. Bu
anayasaya gore Turkistan bes pargaya bolinmustur. Rusya’nin tarihi bl

yonet politikasi burada ortaya ¢ikmistir.>®

Bu sirada Orta Asya’da bulunan Turk Topluluklari Sovyet etkisine
girdikten sonra baslangigta kualtar birligini koruyabilmek amaciyla ortak
alfabeyi kullanmak geregini saptamiglar ve bu maksatla Turkiye ile
musterekligi de saglamak Uzere Arap alfabesini kullanmaya baslamislardir.
Fakat SSCB, Turk kultar birligini dnlemek maksadiyla, Latin alfabesinin Turk
Cumbhuriyetlerinde kullanilmasina karar vermis ve her Turk lehgesini ayri

lisanlar gibi gelistirecek sekilde Latin alfabesi tanzim edilerek, Rusganin yani

> Birsel HAKTAN, Orta Asya’dan Anadolu’ya, 16. Ylzyildan GlinlimUze Avrasya’da Yasanan Tk
Kimligi Rezyonu, 2023, Ankara, Atilim Yayinlari, No:58, 2006, s.66-68

*® Ahmet SAPMAZ, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye etkileri, Otiiken yayinlari, Ankara,
2008,s.322-323
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sira, egitim dili olarak Ozbekistan, Kazakistan, Tirkmenistan, Kirgizistan,
Azerbaycan ve Tataristan (Baskurt) Sovyet Sosyalist Cumhuriyetlerinde
kullaniimaya baslanmistir. 1926 yilina gelindiginde Kafkasya ve Orta Asya

Tirkleri arasinda Latin alfabesinin kullanilmasi oldukga yayginlasmistir.>’

Sovyetlerin Turk toplumlarina Latin alfabesini kabul ettirmesinin
hemen ardindan 1 Kasim 1928'de Turkiye'de Latin alfabesinden alinan
harflere, Turk dilinin o6zelliklerini belirten isaretlerin ilave edilmesi ile
olusturulan Yeni Tirk Alfabesine gecilmesi’® nedeniyle Sovyetlerin planlari
geri tepmigtir. Tlrkiye'nin Latin alfabesine gec¢mesi ile birlikte Tark
dinyasinda dil ve Kkdiltir kopuklugu da kademe kademe gideriimeye
baslanmistir. Bdylelikle Turkiye'de c¢ikan yayinlar Sovyet idaresindeki
Tarklere ve onlarin yayinlari da Turkiye'ye kolayca ulagsma imkani bulmustur.
Boylelikle butin Tdrk cografyasi ayni yazi diliyle anlasir hale gelirken
bdylelikle butlunlik yani millet bilinci pekismeye baslamisti. Mustafa Kemal
Atatlrk, alfabe inkilabindan sonra da kultir hamlelerine devam ederek dil ve
tarih inkilabini baslatmistir. Turk dilini ve tarihini bilimsel yontemlerle arastirip
ortaya koyacak Turk Dilini Tetkik Cemiyeti (1932) ve Turk Tarihi Tetkik
Cemiyetini (1931) kurdurmustur. Bir mtddet sonra bu cemiyetler "Turk Tarih

Kurumu" ve "Tiirk Dil Kurumu" sekline dénistardimiistar.*®

Yeni Turk devleti kurulurken ortak tarihin sistemli bir sekilde
arastinimasi ve sonuglarin toplanmasi amacglanmigtir. Buradaki amag Tuark
milletinin gegmisini dogru 6grenmesi ve kendi tarihini kendinin yazmasinin

gerekliligidir. Bu konuda Mustafa Kemal Atatlirk sdyle bir s6z sdylemistir;

>’ DPT Tiirkiye lle Tirk Cumhuriyetleri ve Bélge Ulkeleri lligkileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
Ankara, 2000
*® Hamza EROGLU, Tiirk inkilap Tarihi, Ankara, Savas Yayinlari, 1990, s.269
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"Tarih yazmak, tarih yapmak kadar mihimdir, yazan yapana
sadik kalmazsa, degismeyen hakikat insanligi sagsirtacak bir mahiyet

159

alir™” demistir.

Atatlrk'e gore, Turkiye disindaki Turklerin Turkiye'ye tamamen
gogu asla ¢ozum degildir. Tdrkiye sinirlari disinda yasayan Turkler,
bulunduklari Ulkelerde ulusal kimliklerini koruyarak, mevcut olduklar
ulkelerde ya da cografyalarda varliklarini sdrddrmelidirler. Bu temel
politikanin en somut 6rneklerine Lozan Baris Konferansi tutanaklarinda
rastlamak mumkundur. Bir sekilde yurt digindan gelen Turk asilli gdgmenleri,
"kaybedilmis ulkelerimizin milli hatiralar" kapsaminda de@erlendiren ve
gereken Onemi veren Ataturk, diger taraftan, Antlasmaya ek "Mubadele
Protokoli"nde de goriilecegi iizere, Istanbul'daki Rumlara karsilik yaklasik
u¢c kat daha fazla nifusa sahip Bati Trakya'daki Turklerin yerlerinde
kalmalarini, bir baska ifadeyle muibadele kapsamina alinmamalar igin

kararlilik gdstermistir®

Ataturk, Turkiye disindaki Tarklerin kualtarel yapilarini koruyup
geligtirecek; onlari bulunduklari Ulkelerde esit ve rahat yasamalarini olanakli
kilacak politikalarin Uretilmesinin sart oldugunu sodylemistir. Bu agidan,
Turkiye ile iyi iligkiler kurmak isteyen oOzellikle komsu Ulkelerin, iclerindeki
Turk azinliga kargi duyarli ve saygili olma zorunlulugunu hissetmesi
saglanmalidir. iste, Lozan Barig Antlasmasi basta olmak (izere, komsu
ulkelerle yapilan ikili antlagsmalarda Turk azinhklarin korunmasina iligkin
hukamlerin yer almasi, bu politikanin bir tezahuridur. Bu antlagmalarda,

Turkiye sinirlari disinda yasayan Turklerin temel insan haklarinin gavence

¥ EROGLU, Tiirk inklap... ss.271-275

® Reha PARLA, Belgelerle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Uluslararasi Temelleri: Lozan- Montro,
Lefkosa, 1985, s. 72-77 ve 101
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altina alinmasinin yani sira, bu topraklarda sehit dismus askerlerimizin

kabirlerini bir araya getirmek suretiyle sehitlikler agiimasi da saglanmistir.®*

Atatirk, Turk Dunyasi hakkindaki gelismeler Turkiye’nin her
zaman hazirlikli beklemesi gerektigini vurgulamistir. Cumbhuriyetin 10.yil
kutlamalari sirasinda iclerinde 1960’yillarin digigleri bakani ihsan Sabri
Caglayangilin de bulundugu bir grup gence bu konuyla ilgili sunlan
soylemisgtir.

“ Buglin Sovyetler Birligi, dostumuzdur, komgumuzdur,
milittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz var. Fakat yarin ne olacagini kimse
bu giinden kestiremez: Tipki Osmanli gibi tipki Avusturya-Macaristan gibi
pargalanabilir,  ufalanabilir. Buglin elinde simsiki tuttugu milletler
avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye ulasabilir. iste o zaman
Turkiye ne yapacadini bilmelidir. Bizim bu dostumuzun idaresinde dili bir,
inanci bir; 6zl bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz.
Hazir olmak o giinii yalniz susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir.
Milletler buna nasil hazirlanir. Manevi képriilerini saglam tutarak. Dil bir
képradur. Tarih bir képridir. Kbklerimize inmeli v.s olaylarin boldigu

tarihimiz icinde blitiinlesmeliyiz; bizim onlara yaklasmamiz gerekli...”?

Ataturk'dn bu 0ngoru ve oOnerilerine ragmen, Turkiye Turk
Dunyasi'na iligkin uzun vadeli bir strateji olusturamamistir. Sovyetler Birli§i
dagildiktan sonra yapilan bazi faaliyetlerin diginda, uzun vadeli bir stratejiye
dayali politika izlenmemis ve yeni bagimsizhgini kazanan Cumbhuriyetlerin

beklentileri kargsilanamamistir.

®' Yalgin OZALP, Yurt Disindaki Tiirk Sehitlikleri, (Ankara: A.U.T.i.T.E. yayinlanmamis
doktora tezi, 3 C, 1987).

®2 Umit OZDAG, Atatiirk’iin Dis Politikasinin Mantigl, Atatiirk dénemi, Siyasi, Sosyal ve ekonomik
Durum ve Gelismeler Sempozyumu Bildirisi, (der.Utku Yapici, Tirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlari,
Orta Asya ve Kafkasya, otopsi yayinlari, 2004, s.202
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Ataturk'ten sonra Turkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik
politikasindan uzunca bir slre s6z etmek zordur. Turk liderler, 6zellikle
Sovyetler Birligi sinirlari icinde yasayan "Dis Turklere" yonelik resmi politika
izlemekten kacginmiglar ve Sovyetleri bu konuda tedirgin etmemeye
calismiglardir. Bu donemde, Orta Asya Turkleriyle birlikte bir Tark Birligi
olusturmak amaciyla Sovyetler Birligi'ne karsi cihat ilan edilmesini savunan
kimi sinirli gruplar diginda higbir Turk hukumeti bu konuya ilgi gostermedigi
gibi, Sovyetler Birligi yonetimindeki Turk halklari Gzerine arastirma yapilmasi
bile engellenmigtir. Sovyetler Birligi ise Ulkesindeki Turk-Musliman
topluluklarin  Turkiye ile iliski icine girmesinin kendisi i¢in doguracagi
tehlikeleri g6z 6nline alarak, Orta Asya ve Kafkasya halklarinin Turkiye ve
dunya ile iligski geligtirmesine olanak tanimamig, Turkiye Komunist Partisi'nin
(TKP) dahi bu halklarla iligki kurmasina izin vermemistir. Dolayisiyla
Gorbagov yonetiminin son gunlerine kadar Turkiye'nin Orta Asya ve

Kafkasya halklari ile kayda deger bir iliskisi olmamistir.®®

Kisacasi, Mart 1921'de Sovyetler ile TBMM Hukimeti arasinda
imzalanan Dostluk ve kardeslik antlasmasinin 8.maddesi ile Turkiye,
Sovyetlerin Turkiye'de komunizmi yaymama garantisi karsiliginda Turanci
akimlari desteklememe so6zu verirken, "Dig Turkler" konusunu da 1990'l
yilllara kadar rafa kaldiriyordu. Bu cercevede SoJuk savas doneminde
Tarkiye, SSCB sinirlar icerisinde yasayan "Dis Turkler" konusuna ilgi
duymaktan kaginarak Sovyetleri bu konuda tedirgin etmemeye calisti. Orta
Asya Turkleriyle birlikte bir Tark birligi olusturmak amaciyla SSCB'ye karsi
cihat edilmesini savunan kimi gruplar disinda, hukumetler bu konuya ilgi
gOstermedi. Orta Asya ve Kafkas halklari da Moskova'nin siki kontrolu
altinda Turkiye'yle iliskiye girme sansina sahip olmadilar. Dolayisiyla,

SSCB'de merkez kontrolinin gevsetildigi Gorbagov yodnetiminin en son

® Mustafa AYDIN, "Kafkasya ve Orta Asya'yla iliskiler", Tiirk Dis Politikas: (Cilt 1l. 19802001) (Der.)
Baskin ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s. 366
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gunlerine kadar Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkasya'yla dikkate deger bir

iliskisi olmad.®*

Soguk Savas'in ve iki bloklu dinyanin sembolli olan Berlin
duvarinin yikilmasi, SSCB'nin ¢okusuni hizlandirdi ve bu devlet icindeki
cumhuriyetler bir bir bagimsizliklarini ilan etmek i¢in uygun zemine
kavustular. 1989-1991 arasindaki ¢dztlme doneminde Turk politikacilarin ne
gibi politikalar izleyecekleri buyuk onem tasimaktaydi, gunkd bagimsizligina
kavusan devletler tarihsel, dilsel ve kulturel agidan Turkiye'ye yakinhgi olan
devletlerdi ve o donemde Turkiye, dis politikasinda yeni agihimlara ihtiyag

duyuyordu.®

1990'dan itibaren yeniden baglayan Turkiye ve Orta Asya iligkileri
her iki tarafta da heyecan uyandirmaktaydi. Turkiye bdlgedeki bagisizhigini
ilan eden her bir Cumhuriyetin bagimsizligini ilk taniyan ve bolgedeki

ulkelerle siyasi ve ekonomik iligkileri baslatan ilk Glke oldu.

Tarkiye, SSCB’nin dagilmasini (blylk &l¢lide rahatlayarak)
yuksek dizey bir Turk diplomatin ifadesiyle, "iki ylzyillk bir karabasanin
sonu" olarak gorduler. Fakat 1991'de Turkiye'nin i¢ rejimiyle uluslararasi
konumu iki yuzyil 6nce oldugundan cok farkliydi. Turkiye artik cesitli uluslar
arasi oOrgutlerin yani sira NATO Uyesiydi ve ABD'nin yakin ve sadik
muttefikiydi.®®

Rusya ‘nin bolgedeki mittefiki sayilabilecek iran'in gérisiine gore,
Orta Asya kulturel agidan Farsi ve Musluman'di ve 6zine dénmesi gerekirdi;
ancak tesvik dolu ¢adrilara kulak asan olmadi, hatta Farsga konusan (ama
Sunni olan) Tacikistan ile ndfusu blyuk 6élgide Sii olan (ama Turkce
konugsan) Azerbaycan'da bile. Birgok Orta Asyali devletin gdziinde iran her

agidan zamanin ¢ok gerisindeydi. Oysa Turkiye'nin konumunu pazar

® Mustafa AYDIN, Der., Kiresel Politikada Orta Asya, "Tirkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar Politikasi",
s. 101, Nobel yayin dagitim, Mayis 2005, istanbul

% Uslu NASUH, "Tirkiye'nin Orta Asya Ve Kafkasya Politikasi Uzerinde Etkili Olabilecek Faktérler" , Kirikkale
Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi, http://strateji.cukurova.edu.tr/turk_dunyasi/01 .php,
(20.08.2009)

66 Karpat H., Tirkiye ve Orta Asya, s.314-315, 1 Nisan 2003, imge Kitabevi, Cev. Hakan Giir, istanbul
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ekonomisindeki goreli basarisinin yani sira, gesitli zorluklara kargin ayakta
kalmis ve yerini saglamlastirmis olan parlamenter demokrasi sistemi de
desteklemekteydi. Ancak her seyin 6tesinde Orta Asyali Turkler Tarkiye'yi
modern, etnik bir ulusal devletin basarili modeli ya da bir Orta Asyali liderin
yazara soyledigi gibi "bir insan toplulugunun ulus olma ve kendi ulusal
kiltariyle dilini ¢okmus imparatorlugun yikintilarindan cikarip sekillendirme
iradesi" nin sonucu olarak gorduler. Aslinda Turkiye, Turklerin basarili bir
ulus devlet olma becerileri nedeniyle Orta Asyalilara bir model olarak uygun
gelmekteydi. Kultirel yonden ulusgu ve toprak yonunden sinirlari gok iyi
¢izilmis olan Orta Asya'yva uygun gelmekteydi; ¢unki modernlesmeyi
kabullenmisti ya da farkli bir bicimde ifade etmek gerekirse ¢gagdas Bat tipi
uygarligi tim unsurlariyla temel yasam tarzi olarak benimsemisti. Once
Ruslar, ardindan da Sovyetler Orta Asya halkina "gagdaslasma" sozu
vermiglerdi. Ama bu s6zi asla tutmamiglardi. Oysa Orta Asyalilara bir
yandan yalnizca Orta Asyalilarin ¢cagdas konfora olan acgliginin artmasina
yardimci olurken, bir yandan da kendi yerli uygarliklarini ve kulttrlerini bozan
Rus yasam tarzinin ucuz bir taklidini sunabilmiglerdi. Ayrica, Turkiye
agisindan avantajli olan bir nokta da, Bati ile siyasal ve kultirel agidan
batinlesmesi Musliman Arap komsularindan soyutlasmasina neden
olmussa da Turkiye'nin islami topluma iliskin gorisleri Arap topraklarindaki
goruslerden buyuk olgude farkli olan Pakistan'la ve diger Dogu Asya

lilkeleriyle iliskilerini korumus olmasiyd:.®’

Bu doénemde Turk liderlerin, Sovyet faktorini g6z ©Onlnde
bulundurarak bdlgeyle ilgili politikalarini Rus politik etkisi goze alinarak
temkinli gercevede tuttuklari sdylenebilir. SSCB'nin ¢ézulusu, Turk makamlari
acisindan bir bakima endise kaynagi bile olusturmaktaydi. Zira Turkiye'nin
Bati dinyasi igin dneminin Komulnizme karsi kalkan vazifesi gérmesinden

kaynaklandigini dusinmekte idiler. Fakat bu yersiz endige kisa bir slire sonra

& Turkiye'nin Ortadogu'daki konumu icin bkz., Philip Robins, Turkey and the Middle East, New York,
Council on Foreing Relations, 1991 ve Graham E. Fuller, Central Asia: The New Geopolitics, Santa
Monica, Rand, 1992.
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yerini, yine yersiz bir sevince birakacakti. SSCB'nin 1991'de kendisini
feshetmesi ve eski cumhuriyetlerin teker teker bagimsizliklarini ilan etmeleri
sonrasinda "Dis Turkler", yani Azerbaycan ve Orta Asya'da yasayan
topluluklar, sadece belirli bir siyasi sOylemin meselesi olmaktan ¢ikarak Turk
dis politikasinin 6nemli konularindan biri haline gelmisti. 1991'in sonrasinda
Turkiye, bu devletleri uluslararasi arenada resmen ilk taniyan devlet olarak
heyecanli bir sekilde onlara dnderlik etmeye soyundu. iki yil siiren balayi
déneminin ardindan ise Turkiye cesitli dis faktorlerin etkisiyle ve kendi
kapasitesinin sinirlarinin farkina vararak 1993 sonrasinda bu politikada bazi
degisiklikler yapmak zorunda kalacak ve bu arada bazi buyuk hayal

kirikliklari da yasanacaktir.®®

Aslinda Turkiye de diger dunya devletleri gibi SSCB'de yasanan
bu ani ve akil almaz degisime hazirlikl degildi. Daha sonraki donemlerde de
bdlgeyle ve buradaki halklarla ilgili kapsamli, dizenli, uzun vadeli bir politika
gelistiremedigi de aciktir. Turkiye'nin bolgeye yonelik olarak takip ettigi

politika kararsiz ve degisken bir tutum sergilemistir.®®

Ancak su iki hususa dikkat gekmek dnemli bir gerekliliktir. Birincisi,
Tark dis Petrol Rafinerisi politikasinin Ege gibi, Avrupa Birligi gibi diger bazi
onemli konulan kimi zaman Kafkaslar ve Orta Asya meselesini golgede
birakmis ve bu durum, bdlgeye yonelik tutarli ve uzun vadeli politikalar
uretiimesinde olumsuz rol oynamistir. ikincisi de i¢ faktérler olarak
adlandirabilecegimiz Turkiye'nin kendi i¢c meseleleri, Orta Asya'ya ydnelik
politikalarin belirlenmesinde ve degisiminde genel olarak olumsuz yonde rol

oynamistir.

® Mustafa AYDIN, "Global Degisim ve Genisleyen Tiirk Diinyasi: Tlrkler ve Tirkiler" icinde Saban H.
Calis et. al (der.), Turkiye'nin Dis Politika Gindemi: Kimlik, Demokrasi, Glvenlik, Ankara: Liber-

te, Kasim 2001, s. 276.

89 Timur KOCAOGLU, "Ozbekistan ile Tiirkistan'daki Diger Bagimsiz Devletlerin Siyasi Durumu" icinde
Alaaddin Yalgmkaya (der.) Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlari, istanbul: Baglam, Kasim 1998,
s. 91.
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Tarkiye'de yasanan siyasi, burokratik, ideolojik ve ekonomik
dalgalanmalar, degigsimler ve krizler yeni bagmsizhgini kazanan
cumhuriyetler konusunda tutarli bir politika izlenmesini engellemistir. Turk dis
politikasini etkileyen dis faktorler arasinda, bolgesel gugler olarak Rusya,
Birlesik Devletler Toplulugu Uyesi ulkeler, iran ve Cin ile bolge disi glgler
olarak ABD, Japonya, Avrupa Uulkeleri, uluslararasi sirketler ve bu gugclerin
bolgeyle ilgili olarak takip ettigi politikalar ve gerceklestirdikleri girisimler
bulunmaktadir. Ayrica bolgedeki zengin yeralti kaynaklarinin
degerlendiriimesi konusunda yasanan rekabet ve bolgesel ittifaklarin tutumu
da Turk disg politikasinin olusumunda belirleyici nitelikler gostermektedir.
Cin'in batisindaki Sincan bdlgesinden Balkanlar'in iclerine kadar uzanan hat
boyunca mevcut devletler iginde Turkge'nin degisik lehgelerini konugan ayni
etnik soya ve islam dinine mensup biylk bir kitle yasamaktadir ki, bu
halklarin Uzerinde yasadigi topraklar genis cografyasi ve dunyanin ilgisini
ceken yeralti ve yerUstu kaynaklari ile dikkat toplamaktadir. Ayni dil ailesine,
ayni dine ve ayni etnik kokene mensup olmalari hasebiyle gerek Azerbaycan
gerekse Orta Asya'da yer alan diger cumhuriyetlerin bagimsizliklarini ilan
ettikleri 1991 ve sonrasinda Turkiye blUyuk bir heyecanla bu devletlerin
bagimsizliklarini taniyan ilk devlet olmus, bu devletlerin uluslararasi orgutlere

liye olmasinda araci rol tistlenmistir.”

Ornegin, butin Tirk devletlerinin Avrupa Glvenlik ve isbirligi
Konferansi yapisi igine girmelerinin basini Turkiye ¢ekmistir. Oyle ki ocak
1992’de Prag’da stz konusu Ulkelerin AGIK (yeliginin goriisiilecegitoplantiya
Turkmenistan temsilci bile gondermeyerek, Turkiye'nin kendisini temsil

etmesini istemistir.

Ozbekistan ise daha ileri giderek, 1992 Subat ayinda Turki
Disigsleri Bakanr’'nin Taskent'e yaptigi ziyaret esnasinda kendi Onerisi
neticesinde bir protokol imzalamis ve Turkiye'ye uluslar arasi formlarda

70 Uslu NASUH, "Tirkiye'nin Orta Asya Ve Kafkasya Politikasi Uzerinde Etkili Olabilecek Faktérler" ,
Kirikkale Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiltesi, Http://Strateii.Cukurova.Edu.Tr/Turk

Dunyasi/01 .Php, 20.09.2009
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Ozbekistan’i temsil yetkisi vermistir. Ayrica Turkiye Buyukelgiliklerinin

Ozbekistan’i temsil edebilecekleri protokol da hilkme baglanmistir.”*

ABD ‘nin Colgate Universitesi Siyasal Bilimler Bélim Baskani Dr.

Martha Olcott bir konusmasinda

“‘Kendi menfaatlerimiz dogrultusunda Tiirkiye'ye glivenilebilir.,
Tiirkiye bélgede mutlaka ¢ok buylik bir entelektiiel glgtir, dahasi potansiyel
olaraktan ekonomik bir giic olma yolundadir. Ancak, Orta Aya’lilar Tiirklerden
ve ya baska bir herhangi bir bagkasindan politik bir tahakkimdii kabul

etmeyecektir.”

“Acikcasi biz Orta Asya’yi Rusya’dan koruyamayiz. Ama onlarla
tam manasiyla bagimsiz devletler statisinde iliski kurmamiz;, hem Rusya
hem de komsu giglere Orta Asya’nin yalnizca gériiniste dedgil, fiilen de

uluslar arasi topluma girdigine dair yeterli bir uyari olacaktir.”?

Bu noktada Turkiye Amerika’nin fikir asamasinda bile sectigi
bolgesel ortak olsa da, cgesitli dezavantajlara sahip oldugunun gostergesidir.
Ama doksanlarin ilk yillarinda Turkiye bu anlatilan realitelerden uzak bir Orta

Asya politikasi ilerletmeyi tercih etmistir.

Turkiye, bagimsizhgin ilk vyillarindaki coskulu dis politik
sdylemlerini, zamanla daha akilci ve hesaplanmis diplomatik iligkilere
dayandirma gayreti icindedir. Orta Asya'daki Turk cumhuriyetlerine demokrat
bir model olma iddiasiyla yola ¢ikan Turkiye, bu iddiasina bu Ulkelerdeki
petrol, dogal gaz gibi enerji kaynaklarinin Turkiye Uzerinden batiya
ulastirimasi projesini de ekleyerek, Orta Asya'ya agilacak énemli bir kapi
olma kimligini yakaladi. Baku-Ceyhan petrol boru hatti ile Kafkaslar ve Orta
Asya'da etkinligini artiran Tuarkiye, bolgede siyasi ve ekonomik dengeleri

etkileyebilecek konuma sahiptir.

! sabahattin SEN, Yeni Dlinya Diizeni ve Turkiye, Baglam yayinlari, Kasim 1992, s. 138
> Murat KARA, Y.Dog¢.Dr.Rahmi Yamak, Y.Do¢.Dr.Neviye Yamak, Ars.Gor.Harun Terzi,Ars.Gor.Nihal
Kargi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikasi,28 Nisan 1992, Trabzon,
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Tarkiye 2007 Hukimet programinda soyle bir ifade kullaniimigtir:

“Tarkiye'nin AB lyeligi transatlantik iliskileri de gelistiren bir etkiye sahiptir.
Tirkiye Avrupa Ulzerinden Avrasya’ya uzanan alanda yasanan gerilimlerin
asiimasinda belirleyici bir konum ve role sahiptir. Tirkiye bu konum ile NATO’nun ve
transatlantik ittifak sisteminin en énemli aktérlerinden biridir .Bu iliskilerin daha genig
kapsamli  bir sekilde ekonomik, teknolojik, sosyal ve kiltirel alanda
zenginlestiriimesi gerekmektedir. ABD ile olan ittifakimizi, transatlantik iliskilerin
omurgasini olusturan NATO igindeki etkin roliimiizii ve AB liyelik siirecimizi, ortak

bir hedefin ana unsurlari olarak gériiyoruz.”

Aciklamada gostermektedir ki Turkiye yerini segerken doguyu
diglayicihgr reddetmektedir. Ozellikle bolge hakkinda kullanilan terimin
“Avrasya” olmasi Turkiye'nin Avrasyacilik fikrine bakisinin acik bir delilidir.
Batiyla iligkilerini bozmak istemeyen Turkiye Orta Asya ve Rusya'yla da

iligkilerini genigletmek istemektedir.

1. 8.Tarihi yonleriyle Turkiye Rusya iligkileri

Bugun dahi karsilikli olarak muhta¢ oldugumuz komsu devletlerin
basinda Rusya gelmektedir. Geriye donup tarihe bakildiginda 500 yili agkin
olarak Turkler ile Ruslarin 17. Yuzyilda bizim deli dedigimiz, batililarin ise
blylk diye adlandirdiklari Petro dénemine rastladigi gorulir. Daha onceleri
muhatap bir taraf olarak dahi kabul etmeyip sadece Osmanli
hakimranhgindaki Kirnm tatarlari Gzerinden temas kurdugumuz Ruslar on
yedinci yuzyilin ikinci yarisindan itibaren bolgemizdeki varliklarini ciddi
sekilde hissettirmeye bagladilar. Boylelikle U¢ kitaya da yayilmis olan

Osmanli imparatorlugu hic beklemedigi bir diismanla karsilasmis oldu.

Aslinda Osmanl’nin uzun sitre Rus c¢arligina kayitsiz kalmasinin
sebebi Rusya tarafindan kaynaklaniyordu. Cunka iligkilerin bdyle seyrettigi
tarinlerde Ruslar komgulariyla surekli bir savas halinde bulunuyordu. Birden

fazla cephede savasmaktan kacgindiklari i¢in Osmanli'ya bir tehdit teskil
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etmiyorlardi. Buradaki baglica sebep Ortodoks Ruslarin Katolik Lehler ile
uzun suredir devam eden ve bir kan davasina donusen savasmasi idi.

Ruslar bu savasi sirdiriirken bir yandan da isvec ile ¢gekisiyordu.

Ne zamanki 1667°de gecicide olsa Ruslar ve Lehler ihtilaflarini bir
kenara birakip Turklere karsi birlesmeye karar verdiler, iste o zaman Turk
Rus iligkilerinde ciddi bir sayfa aciimis oldu. Bu dénemde Petro basa
gegecekti. Petro basa gectiginde kisisel riyasi da olan Karadeniz’'de bir Rus
donanmasi kurmak fikri, o tarihlerde Rus politikasinin baglica amagclarindan
biri halini aldi. Bu disunceyi Bogazlardan sicak denizlere inme istegi
izleyecekti. Artik Rus kara ordusu ve Donanmasi sadece Kirim hanligini

degil direkt olarak Osmanlinin korudugu kaleleri ve birlikleri hedef aliyordu.

Osmanlilarin gerileme dénemi baslangici olarak kabul edilen 1699
Karlofga Barig antlasmasi ile de Turk-Rus iligkilerinde yeni sayfa agilmigtir.
Bu tarihlerde Ruslarin Tuarkiye’ye yolladigi ilk buylkelgi Peter Tolstoy idi.
1701 yilinin sonunda geldigi istanbul’da Tolstoy’un gérevi hicte kolay degildi.
Cunki Istanbulda bir Rus elcisi gérmekten pek hoslaniimiyordu. Diger
yabanci elcilerin kalma bahaneleri ya da varliklarina misamaha saglayan
sebep, Ulkeleriyle olan ikili ticareti gelistirmek olarak kabul ediliyordu. Fakat o
zamanlarda Turkiye ile Rusya arasinda gelistirilebilecek bir ticaretten
bahsetmek neredeyse imkansizdi. Bu sebeple Tolstoy istenmeyen adam ilan

edilmesinin yaninda bir sure ev hapsinde bile tutuldu.

18. yuzyilin sonundan ‘1. Yuzyilin esine kadar gelindiginde Turk
Rus iligkilerinin bu ilerleyen zaman zarfinda degistigini ve geligtigini
goruyoruz. Birinci Dunya Savasl sirasinda Rusya, yasadigi i¢c savas
nedeniyle devre digi kaldigindan Osmanlilarin Birinci Dinya Savasi
sonrasinda muttefik glgler arasindaki paylasilma planlarini agiga vurmus,
Bolsevikler yonetime gecince kendi menfaatine goérdugu kurtulus savasini
desteklemislerdir. Hatta Cumhuriyetin ilk yillarinda Batili devletlerin agardan

aldigi hatta yardim etmedigi birgok sanayi ve eneriji tesislerinin kurulmasinda



41

yardimcl olmusglardir. Ikinci diinya savasindaki kutuplagsmada ise karsi

kutuplarda bulundugumuz icin iliskiler olukga sogumustur.”

Turkiye-Rusya iliskileri, ikinci Dinya Savasi'na kadar iyi komsuluk
iliskileri ve karsilikl isbirligi icerisinde devam etmistir. ikinci Diinya
Savasi'ndan sonra SSCB'nin bloklar arasi kutuplasma déneminde ideolojik
acidan yayillmaciligi on plana gikaran bir anlayisa yonelmesi, bunu etkin bir
sekilde Turkiye'ye karsi da kullanmasi neticesinde iligkilerimize uzun yillar
suren yavaslama, gerginlik ortami hakim olmustur. Sovyetler Birliginin
ulkemize yonelik tehditlerinin; toprak talebinde bulunulmasi, 1929'da
imzalanmis olan Dostluk ve isbirligi Anlasmasi'nin 1945'de uzatilmayacaginin
acgiklanmasi, Disigleri Bakani Molotov'un Blyukelgimiz Sarper'e s6z konusu
anlagsmanin uzatilmasi igin toprak talebi dahil agir sartlar 6ne stirmesi gibi
boyutlara ulagsmasiyla birlikte iligskilerin asamali bir gekilde olumsuz bir
doneme girdigi, gerginligin belirgin bir nitelik olarak iligkilerde 6ne c¢iktigi
gorulmektedir. Stalin'in Bogazlari Sovyet nifuzu altina alma ve Turkiye'yi
Rus uydusu haline getirme talebi Turkiye'nin yeni politikalar belirlemesine
neden olmustur. Bir anlamda "Sovyet korkusu" Turkiye'nin Bati'ya
yakinlasmasini ve NATQO'ya girmesini saglamig, Turkiye uzun yillar ABD'nin
stratejik muttefiki olarak Sovyetler Birligi'nin kargi politikasi iginde yer

almistir.”

Stalin déneminde gerilen Tiirk-Rus iligkileri, 1960'I yillarda iki Ulke
basbakanlarinin gerceklestirdigi karsilkli ziyaretlerle yeniden gelismeye
baslamis ve bu gelisme siureci SSCB'nin dagiimasindan sonra ivme
kazanarak ginimiize kadar gelmistir. iki lilke arasindaki siyasi iligkilerin
gelismesi ekonomik igbirligine de yansimig, Basbakan Urgiipli'niin Moskova
ziyareti, 1966 yilinda SSCB Basbakani Kosigin'in Turkiye ziyaretleri, iki tUlke

arasindaki iligkilerin gelismesinde onemli rol oynamigtir. Bu iligkilerin

> Mehmet OGUTUCU, Yiikselen Asya, imar kitabevi, Birinci baski, Ankara, 1998, s.253,254,255
4 Ntvmsnbc, 18 Ocak 2005, http://www.ntvmsnbc.com/news/305647.asp (Ers.: 17 11 2009)
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sonucunda Turk agir sanayinin temelini olusturan tesisler, dusik faizli Sovyet
kredisi ve teknik desteklerle kurulmus olup bunlardan bazilari; Iskenderun
Demir-Celik Tesisleri, Seydisehir Aliuminyum Fabrikasi, Aliaga Petrol
Rafinerisi, Bandirma Sdlfirik Asit Tesisi, Artvin Kereste Fabrikasi ve Cayirova

Cam Fabrikasi'dir.”

1970'li yillara gelindiginde 960 yillar Turkiye igin bir hayal kirikligi
olmustur.Bati blogu Ulkelerinin, yillardir kendi saflarinda yer alan Turkiye'ye
karsi uyguladiklar gifte standarth yaklasimlar dikkat gekicidir. Kendi ¢ikarlari
ve guvenligi igin Turkiye'ye onem veren Bati, Turkiye icin hassas olan
konularda destek olmadigi gibi, tam tersine cezalandirmaktan geri
kalmamistir. Ornegin Kibris konusunda Turkiye'yi yalniz birakmanin étesinde
Bati Avrupa ulkeleri ve ABD, 1974 barig harekati sonrasinda Turkiye'yi ciddi
bir sekilde elestirmis ve hatta ABD silah ambargosuyla cezalandirmigtir.
1964 yilinda Johnson Mektubu olarak tarihe gegen mektupta, ABD bagkani,
Tarkiye'nin Kibris'a mudahalesi durumunda, bir SSCB saldirisi halinde
NATO'nun yardima gelmeyecegini, ABD'nin Turkiye'ye verdigi silahlar
Kibris'a miidahalede kullanamayacagini bildirerek tehdit etmistir.”® Johnson
mektubu Turkiye'yi basta SSCB olmak uzere Dogu Blogu ulkeleriyle
iligkilerini ekonomik agirlikli olmak Uzere tekrar gdozden gecirmege sevk
etmistir. Kibris bunaliminda 6zellikle BM platformunda yasanan yalnizlik,
basta islam Konferansi Orgiti (IKO) olmak (izere cift kutuplu yapinin
dogrudan etki alani diginda kalan bolgeler ve ulkelere acilma gerekliligini
ortaya cikarmistir.”’

1964 Kibris krizi sirasinda ABD'nin Turkiye kargiti politikalarindan
duyulan hognutsuzluk, 1967 Arap-israil savasi ve islam Ulkelerinin destegini
elde etme arzusu Arap dunyasina yonelik Turk politikasinin degistiriimesinde

etkili olmus, Arap Ulkeleri ile daha yakin iligkiler kurulmus ve Turkiye, Filistin

7> Erel TELLAL, "SSCB'yle iliskiler", Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler,
Yorumlar (Cilt I. 1919-1980) (Der.) Baskin ORAN, istanbul, iletisim

Yayinlari, 2001, s. 778-782

76 BAL, Bélgeselgivenlik....,s. 824

"7 Ahmet DAVUTOGLU, Stratejik Derinlik..., s. 72
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sorununda Arap ulkelerini daha ¢gok desteklemigstir. 1973'te petrol fiyatlarinin
hizla yukselmesi sonucu Turk ekonomisinin igcine dustigu kriz, petrol zengini
Arap Uulkeleriyle ticari iligkilerin gelistiriimesi yonunde yeni baskilara yol

acmistir.”®

Bu teknolojik is birligi ve yakinlasma aslinda Turkiye’nin Batiyla
sorunlar yasamasindan kaynaklanmaktadir. Tlrk- Sovyet iligkilerinde 1960
larda bir yumusama belirtisi goruimustir. Bu durumda Kiba Fuze krizinin
onemli etkileri olmustur. Bu durum Turk Amerikan iligkilerine bir soguma
olusturmusgken Kibris meselesinden kaynaklanan 1964-67 anlasmazlilari da
buyuk olgude iligkilerin gerilmesine sebep olmustur. Ardindan 1967 Arap-
israil Savag! sirasinda Trkiye, ilk kez ve acikga Araplari desteklemistir.
Hatta bogazlari Sovyet savas gemilerine agmistir. iste tam bu sirada Turk
Sovyet iligskilerinde ekonomik hareketlenmeler kendini géstermistir. Turkiye
sanayi politikasi geregdi ihtiyac duydugu finans ve teknik yardimi Bati2dan
temin edememigtir. Khrugeviin “Baris igcinde Bir Arada Yagsamak”
politikasinin da actigi kapiyla Sovyetlerle ekonomik ve teknik galismalara
girmistir. Sovyetler cephesinde ise, Turkiye ‘nin yakinlasmasina olumlu
cevap verilmis “°ve daha 6nce bahsettigimiz Sovyet destekli yatirimlar bu

dénemde yapilmistir.

Gergekte, Turkiye ile Rusya arasindaki ekonomik iligkiler 1984
yilinda imzalanan ve 1987 yilinda yudrurlige giren dogalgaz anlasmasiyla
canhlik kazanmistir. Sovyetler Birligi'nden alinan dogalgazin bedelinin %
70'inin, Turkiye tarafindan mal ve hizmet olarak édenmesi 6ngorilen bu
anlasma sayesinde Turk sanayi drunlerinin Sovyetler Birligi'ne satisi

saglanmistir. Daha onceleri oldukga dusuk rakamlarla ifade edilen

8 Alan MAKOVSKY ve Sabri SAYARI, Tiirkiye'nin Yeni Dinyasi, istanbul, Alfa Yayinlari, 2002, s.54
”® Omer Goksel ISYAR, Avrasya’da Devletlerin Sekillenmis, Yiikselis ve Diisiis Siiregleri: Tiirk ve Rus
Ornekleri, Cilt:3, Say1:6, s125-126
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Tarkiye'nin Rusya'ya ihracati 1991 yilinda 400 milyon dolar seviyesine

ulasmistir.®

ikili anlasmalar cercevesinde 6nceleri SSCB daha sonra ise,
basta RF olmak Uzere diger Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Ulkeleri ile
yurutilmekte olan ikili ticari ve ekonomik iligkilerimizde 6nemli gelismeler
kaydedilmis ve 1991 yilinda Sovyetler Birligi ile 1.7 milyar dolar olan dis
ticaret hacmimiz, SSCB'nin dagilmasi ile birlikte hizla artan bir trend
izleyerek, 1995 yilinda 5.4 milyar dolara ulasmistir. S6z konusu ticaret
hacminin % 61.7'sine tekabul eden 3.3 milyar dolarlik kisminin RF ile
gerceklestirildigi  dikkate alindiginda, Rusya Federasyonunun ulkemiz

acisindan tasidigi 5nem acikga ortaya cikmaktadir.®

Gelinen noktada Turkiye'nin, dengeli politikalar gelistirerek Orta
Asya'da hala buyuk bir nufuza sahip olan Rusya Federasyonu (RF) ile
isbirligi yapmasi bolgedeki ¢ikarlarini korumasi agisindan gereklidir. Ancak,
RF ile igbirligini savunmak, Orta Asya ve Kafkasya'yl RF'ye teslim etmek
anlamina gelmemelidir Bu baglamda Bati gudumlu politikaya tepki duyanlar,
RF gudumlu dig politika dnermekten sakinmalhdir. CUnklu bu yaklasim RF ile
saglikli isbirliginin kurulmasini engelleyecek bir yaklagimdir. Turkiye'nin Orta
Asya ve Kafkasya'da cikarlari ve varligi bulunmuyorsa, RF agisindan bu
cografyada Turkiye ile isbirligi yapmanin anlami da yoktur. Bodyle bir
durumda Turk-Rus igbirligi Ortadogu ve Karadeniz ile sinirli kalacaktir. Diger
taraftan, Kafkasya'da Rusya'ya, Orta Asya'da Rusya ve Cin kiskacina karsi

olarak Turkiye'nin dengeleyici roliine ihtiyag duyulmaktadir.

% Hasan SELCUK, Tiirkiye Rusya Ekonomik iliskileri, Tasam Yayinlari, 2005, s. 55

8 Bilent SAHINALP, "Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve Ticari lliskileri", Dis Ticaret
Miistesarhigi, http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/nis9771.htm (Ers: 17.02 2010)

8 Anar SOMUNCUOGLU, "Orta Asya'da Tiirk-Rus isbirliginin kosullari”, TUSAM, (ers.21.10.2009 )
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2) SOGUK SAVAS SONUNDAN GUNUMUZE ORTA ASYA iLE
ILGILi TURKIYE - ABD - RUSYA iLISKILERI

Turkiye nin bolge politikalarini anlamanin asil noktalarindan biri
Tarkiye’nin soguk savas sirasinda ve sonrasinda ABD ve RF politikalarindan
tamamiyle etkilendigi gercegidir. Bolumde Turkiye'nin, Sovyetlerin
dagilmasindan sonra Rusya ve ABD ile olan iligkileri anlatilacaktir. RF ve
ABD gerek Orta Asya gerekse, Turkiye'yi ilgilendiren birgcok bdlgede etken
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu bdlgeler Balkanlar, Karadeniz,
Kafkasya, Orta Asya ve Ortadogu'dur. Turkiye’nin Orta Asya politikalarinda
belirleyici rol Ustlenen bu devletlerle iliskilerine kisaca deginilecektir. Boylece,
bu iki buylk devletin Turkiye'nin politika belirlemesindeki dnemli bir aktor

olmalarinin sebebi daha iyi incelenebilir.

ABD’nin konuyla olan ciddi baglarina ornek vermek gerekecek
olursa, doksanh yillarin solarinda ABD Disigleri Bakani Yardimcisi Talbott’'un
21 Temmuz tarihli agiklamasi ile, Washington yo6netiminin Korfez
bdlgesindeki tekel ve denetim glcund, Kafkasya ve Orta Asya’ya uzatmak
istedigi netlik kazanmistir. S6z konusu bu tarihi acgiklamada, ABD

Moskova’'nin “ yakin Cevre” doktrinini tanimadigini agikg¢a ilan etmis ve o
tarihten sonra da, Rusya’nin bu bdlgeye olan hegemonyaci politikalarina®®
karg! olacagini agikga belirtmistir. ABD ‘nin bu tutumu Turkiye’nin bundan
sonraki on yil icerisinde, Orta Asya bolgesinde, Rusya’ya karsi atacagi

adimlari sekillendirecektir.

% jlhan UZGEL ve Mustafa TURKES, Tiirkiye’nin Komsulari, imge Kitabevi, 2002, s.362,363
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2.1.Tiirkiye Cumhuriyeti - Rusya Federasyonu iligkileri

Sovyetler Birligi, 6zellikle 1980'li yillarda belirginlesen bir ekonomik
darboJaza sdrukleniyordu. Stalin  doneminde dinyanin iki buydk
ekonomisinden biriyken Brejnev doneminde orta buyuklukte bir ekonomiye
sahip olmustur. Milli gelir artisi 1950'lerde %10 iken 80'lerde %?2'ye
dismistir. Soduk Savasi ortadan kaldiran olay, ekonomik darbogazdaki
SSCB'nin resmen dagilmasidir. Bu olay, onlarca yeni konu ve denklem
getirmigtir. Bu konulardan biri etnik ¢esitlilik ve kimlik sorunlaridir. Orta Asya
ve Kafkasya bunun en guzel ornekleridir. Kafkasya'dan kisaca bahsetmek
gerekirse kuresel suregte ortaya etnik kaynakli yeni catismalar ¢ikmistir.
Bunlar Abhazya, Yukari Karabag, Cecenya, Gliney Osetya'dir. Ayni sekilde
Orta Asya cumhuriyetlerinde de yasayan azinliklar basta Ruslar olmak Uzere
kicumsenemeyecek derecede fazladir ya da karmasiktir. ABD kaynaklarinin
kanaatine gére Orta Asya bélgesinde ozellikle Kirgizistan, Ozbekistan ve

Tacikistan'da bilhassa Fergana Vadisi'nde radikal islam vardir.

Tarkiye - Rusya iligkilerini 80'lerden ele almak dogru olacaktir. Bu
dénemde iki Ulke iliskileri 6nemli mesafeler kaydetmistir. Oyle ki, Korfez
Savasi sirasinda iki Ulke buylyen bir ekonomi ve ticari iligki icindedir. 1983'te
bagbakan olan Turgut Ozal'in ekonomik liberallesme politikalari sonucunda,
Tarkiye ekonomisi endustri sektort agirlikh olmak tzere 1980 - 1990 arasi
%5,4'luk bir blyime gostermistir. Ancak 1986'dan sonra artan dis ticaret
acigi Turkiye'yi kuzeye ydnlendiren sebeplerden biri olmustur®. Ozal
bagbakan olduktan sonra BDT Uyesi pek ¢ok baskente ziyaretlerde bulunmus

ve gesitli ekonomik, politik ve kultirel anlagmalar imzalamigtir. Turk sirketleri

84 Utku YAPICI, Kiresel Sirecte Tiirk Dis Politikasinin Yeni Agilimlari Orta Asya ve Kafkasya, 1. Basim,
istanbul: Otopsi Yayinlari, 2004, s.53, 59, 61 - 66

& Tiirkkaya ATAQV, "Turkey's expanding relations with the CIS and Eastern Europe", Turkish Foreign
Policy: New Prospectsi ed. Clement H. Dodd (Cambridgeshire: TheEothen Press - 1992) 88 - 117
Aktaran: Robert Olson, Tiirkiye'nin Suriye, Israil ve Rusya ile iliskileri 1979 - 2001, Sileyman Elik
(cev.), Ankara, Orient Yayinlari, 2005, 5.86
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2000 yiinda Rusya ve Orta Asya'da geniglemeyi surdureceklerdir. Rusya -
Tarkiye iligkilerindeki ana faktor, Tarkiye'nin devamli ve guvenli bir enerji
kaynagina ihtiyag duymasidir. Ozellikle ABD'nin |. Koérfez savasindan sonra
ambargoya katilan ve petrol boru hattinin vanasini kapatan Turkiye,
gereksinimlerini kargilamak Uzere Hazar opsiyonunu g6z 6nune almigtir.
Ayrica Avrupa'ya gaz ve petrol taginmasinda rol almak istemigtir. Ayrica iki
ulke arasindaki iliskilerde eski Sovyetler cografyasindaki Mdusliman

Cumhuriyetler ve PKK iki devlet arasinda bir miiddet problem olacaktir®.

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Turkiye, kisa bir sire igin
"kuzeydeki buyuk komsu" sorununun artik ortadan kalktigi gibi bir duyguya
kapildiysa da, bu yanilsama uzun surmemistir. Dagilmanin hemen ardindan,
eski Sovyet bolgelerinde egemenligini degilse de etkisini yeniden kuran
Rusya kendisini yeniden hissettirmeye baslamistir, hem de bu defa, basta
ABD olmak Uzere Batili Ulkelerin siki bir denetimini Gzerinde hissetmeden. 8
Aralik 1991 tarihinde Rusya, Ukrayna ve Beyaz Rusya tarafindan temelleri
atilan BDT'nin kurucu anlagsmasi ayni ay iginde Alma Ata'da imzalanmistir.
Her seyden once, Rusya, eski cumhuriyetlerle olan karigikliklara, ¢ikarlarina
aykiri geligsmelere aktif bir bicimde mudahale etmekte, hatta bazen bu
"karisikhiklarin" yaratilmasinda rolu olduguna dair bir izlenim olusturmustur.
Bu durum, Kafkasya ve Orta Asya'da Rusya'nin biraktigi distnulen boslugu

doldurmaya cgalisan Tiirkiye'nin isinin pek kolay olmadigini gdstermistir®’.

Cahar Dudayev Rusya’nin dénem politikalri ilgili verdigi bir roportajda
"Rusya'nin Kafkasya'daki planlari ve oyunlari 6ncelikle Turkiye'ye karsidir,
Baltik ve Kirim'daki tim planlari ve oyunlari ise basta Almanya'ya karsidir.
Rusya'nin bu plan ve oyunlarini engellemek i¢in yapilmasi gereken, dncelikle

Ukrayna'ya yardim edilmesi ve korunmasidir. Kafkasya'da Cecgenistan' in,

86 Robert OLSON, Tiirkiye'nin Suriye, israil ve Rusya ile iliskileri 1979 - 2001, Siileyman Elik (cev.),

Ankara, Orient Yayinlari, 2005, s.87, 88
87 SONMEZOGLU, II. Diinya Savasi'ndan Giiniimiize Tiirk Dis Politikasi, 5.691
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Asya'da Tacikistan'in korunmasi ve yardim edilmesidir. Aksi takdirde

Rusya'nin bu oyunlarina karsi konulamayacag bilinmelidir’.2® Demektedir.

Doksanlar ve sonrasi Turkiye ve Rusya iliskilerindeki etkilesimlerin asil
zaman dilimini olusturmaktadir, ilerde doksanlar ve iki binler kapsamli olarak

ele alinacaktir.

2.2.Turkiye Cumhuriyeti - ABD - Rusya Federasyonu
Ekseninde Orta Asya Politikalari

Tarkiye, Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra Turkiye diger
ulkelerde olmayan bir sans ve avantaja sahip olarak olmustur. O da bildiginiz
gibi koku, dili, dini ve kultira bir, bes bagimsiz Ulke ile Kafkasya ve Orta
Asya'da Rusya Federasyonu ve diger bolge ulkeleri icinde bulunan Turk grup
ve topluluklandir. Bu durum Turkiye'yi ayricalikh yapmaktadir. Turkiye Batili
muttefiklerine her vesileyle bu ulkelere yodnelik politikasinda igbirligi ve
yardima acglk oldugunu belirtmis ve bdlgede higbir Ulkenin aleyhine
kazanimlar pesinde olmadigini ve bir boslugu doldurmak niyeti iginde
bulunmadigini ifade etmistir. Bu ifadesinde Kast edilen Rusya’dir. Rusya’nin
kaygilari konusunda Turkiye’ nin ¢gekinceleri de boylelikle su Ustine ¢ikmistir.
Tarkiye'nin Tark dili konusan ulkeler ile iligkileri, 1991 sonundan itibaren ve
Ozellikle 1992 yili boyunca hizli bir gelisme gostermistir. Cumhurbaskani,
Basbakan ve ust duzey bir¢cok ziyaretler, Buyukelgiliklerimizin agilisi, Turk
isbirligi ve Kalkinma Ajansi'nin (TIKA) kurulusu, bu Ulkelerin liderlerinin
Turkiye'yi ziyaretleri, Ankara'da |. Tirkge Konusan Ulkeler Zirvesi'nin
yapiimasi 1992 yili icinde gerceklesmistir. Ulkemizin kaynaklari harekete
gegirilerek bu Ulkelere Eximbank kredileri agiimasi, 6grencilerine ulkemizdeki
egitim kurumlarinda o6grenim imkani taninmasi, subay, askeri o0grenci,

diplomat gibi g¢esitli kadrolarinin egitiimesi igin olanaklar saglanmasi, insani

% Tun ULUG, Rusya’da Tirkiye Kokenli Yatirimlar, makale, Yeni Avrasya Stratejileri, 2003
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ve teknik yardimlarda bulunulmasi, TRT Avrasya yayinlarinin baslatiimasi,
sayisal telefon santrallerinin ve yer uydu istasyonlarinin kurulmasi, THY
seferlerinin  bagslatiimasi, bu Ulkelerin bagimsizliklarinin ilk déneminde
ekonomik sikintilarini hafifleterek disariya agiimalarinda c¢ok o6nemli bir

destek teskil etmistir®.

Konu, Turkiye agisindan ele alindiginda, kendisinden 5 - 5,5 kat
blylk bir alan Uzerinde olan ve yaklasik Turkiye kadar bir nifusa sahip bir
bdlgeden bahsediyoruz. Bu Ulkeler grubunun dinya platformunda yerini
almasiyla Rusya'nin Turkiye Uzerindeki askeri ve siyasi baskisini énemli
Olclide hafifletecektir. Tarihte birgok blyuk devletler kuran Asya Turklugu
istikrarli bir devlet sistemi olan iki bluyik komsusu Rusya ve Cin'e boyun
egmis ve ¢ok uzun suredir devletsiz kalmigtir. Turkiye'nin, Turk
Cumbhuriyetleriyle iligkileri sayesinde gerek kendi buylUmesinde bir ivme
kazanacagi gerek yeni cumhuriyetlerin toparlanmasini saglayacagi agiktir.
Ancak taktik hedeflerini ve stratejisini tam anlamiyla belirleyememesi
Turkiye'yi etkin olmaktan uzak tutan sebeplerden biri olmustur. Rusya'nin
petrol ve dogal gaz sektorlerini elinde bulundurmalari, 6nemli sayida Rus,
Ukraynali nispeten Alman ve Kore azinliklari, bu yeni cumhuriyetlerin milli
ordularinin bulunmamasi, Sovyet kadrolarinin yeni cumhuriyetlerde yénetim
mekanizmasinda bulunmasi Rusya'ya olan bagimhligin diger nedenleridir. Bu
bagimhlik da zaten ekonomisi yeterli olmayan Turkiye'nin bdlgede umulan

etkisini engellemistir®.

Tuark politikasi, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra Orta Asya
ve Trans -Kafkasya'da yeni firsatlar ve tehditlerle karsi karsiya kalmislardir.
Tarkler baslangigta, ortak kalturel, tarihi, etnik, dilsel ve dini baglan
vurgulayarak yeni kurulan Turk devletleriyle iligkileri gelistirme arayigina

girmislerdi. Tuark karar alicilari, bu devletlerle olan iligkilerde daha ¢ok acil

89 DPT, Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri ve Bdlge Ulkeleri iliskileri Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/oik528.pdf, 2000, (2 .03. 2010), s, 1, 2. (ers. 08.04.2010)

9 DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye (Degerlendirme Raporu), Ocak 1995, s. 145
-148


http://ekutup.dpt.gov.tr/disekono/oik528.pdf

50

ekonomik ve siyasi sorunlara odaklanmak zorunda kaldiklar igin bu
politikalarin etkinliginin sinirlihdr kisa bir sirede anlagiimigti. Bu ¢ok 6énemli
sorunlardan biri de Turkiye'yi Turki olmayan Gurcistan'la da iligkileri
gelistirmeye zorlayan Hazar Denizi enerji kaynaklariydi. Ekim 1992'de
Ankara'da ilk Turk zirvesi toplanmig ve belirsiz ifadelerden olugsan bir bildiri
yayinlanmigtir. Yine de Tuark yetkililer, Turki karsitlariyla iletisim kurmus ve
iliskileri gelistirme cabasinda olmuslardir. Yukarida da belirtildigi gibi TIKA
kurulmustur. Nisan 2000'e kadar alti Turk zirvesi toplanmis ve agirlikli olarak
ekonomik, kiltirel sorunlar ele alinmigtir. Orta Asya devletleri ABD'nin iran
yayllmasina onlem olarak one surduagu "Turk Modeli"ni benimsememistir.
Bunda komunist rejimin yoneticilerinin bu ulkelerde yonetici olmasinin etkisi
bayuktar. 2002 yilina kadar Her seye ragmen Turkiye, Orta Asya'da
Rusya'dan sonra ikinci bilylik yatirmci konumundadir®. Bu giin ise ayni

yatirim kuvvetini koruyamasa da etkinligini surdiarmektedir.

Turkiye'nin de benimsemis oldugu model Ulke kavrami, pazar
ekonomisi, c¢ogulcu demokrasi ve laiklik gibi degerlerdir. Turk karar
alicilarinin boélgeye yonelmesinde bdlgenin Turkiye igin ekonomik gekiciligi ve
siyasal, sosyokultirel nedenler de etkili olmustur. Ekonomik olarak
ispatlanmis bolge petrolinin dinya rezervlerinin %3'Une sahip olmasi, olasi
petrol rezervleriyle bu rakam %26 olarak tahmin edilmektedir. Ayrica bdlge
petrol ve dogdalgazini Avrupa pazarlarina tasinmasiyla ilgisi de Turkiye'nin
glindem maddelerindendir. Bundan baska, 1990'lardan sonra Turk ekonomik
cevreleri bolgeyi yeni ihrag pazari olarak gormustur. Almanya ve Arap
ulkelerinin Tark girisimcilerini daha fazla cezp etmemesi de diger bir
nedendir. Siyasi olarak Turkiye sodjuk savas sonrasi azalan fonksiyonunu
telafi edecek Onemli bir bolge olarak gormustur ve AB'nin agirdan alan
tavrina bir alternatif olarak diusunmustir. Rusya'nin petrol ve dogalgazi gerek
isleme gerekse tasima yollar vasitasiyla bolgeyi baski altina almasindan
endiselenmistir, Turk yetkiller, Orta Asya cumhuriyetleriyle iligkiler

9 Gareth M. WINROW, "Orta Asya ve Trans - Kafkasya Politikasi", Tirkiye'nin Yeni Diinyasi, Alan
Makovsky ve Sabri Sayari (drl.), Hiir Gildii (gev.), istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, 5.157 - 161
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gelistirerek Turkiye'nin kendi bolgesinde, Ortadogu ve Balkanlar gibi komsu
bolgelerde siyasi etkinligini artirmayi istemiglerdir. Sosyokulturel olarak
elbette s6z konusu devlet halklarinin Musliman ve ne kadar birbirlerinden

ayri yagamiglarsa da Tirk olusu gérilmistir®.

Tark  modelinin  bagarisini  etkileyen onemli bir etmen
bulunmaktadir. Turkiye ‘nin Avrupa Birligi ile olan iligkileri “ Turkiye modeli”
sdylemini 6nemli Ol¢lde etkilemektedir. Lesser'in belirttigi gibi Turkiye'ye
Avrupa’da sinirli bir yol éngérilmesi nedeniyle duyulan 6fke Turk dis politika
yapicilari ve kamuoyunu eski Sovyetler Birligi Cumhuriyetleri, Balkanlar ve
Orta Dogu’ da alternatif uluslararsi faaliyet alanlarina yoneltmigtir. Ancak
Tark modelinin eski Sovyetler Birligi gdéziinde ¢ekiciligi daha ¢ok Turkiye’ nin
batt baglantist  ve Avrupa Birligine Uye olmasi ihtimalinden
kaynaklanmaktadir. Boylelikle, Turkiye’ nin kendini Avrupa Birligi'ne kabul
ettirmeden Orta Asya ve Kafkasya Devletlerinin Avrupa ile iligkilerini

gelistirme konusunda yetersiz kalacagi goriinmektedir.%®

Orta Asya konusunda Ankara ve Turk Cumbhuriyetlerindeki
kesimler heyecanli davranmig, hesabi  yapilmamig  beyanlarda
bulunmuslardir. Bunlarin basinda Cumhurbaskani Turgut Ozal ve dénemin
bagsbakani Stleyman Demirel'in demegleri vardir. Genel olarak "Adriyatik'ten
Cin Seddi'ne" ifadesini bulan sdylemler duygusal demecler olmaktan 6teye
gidememistir. Zira Tlrk yetkililer kisa zamanda Orta Asya ulkeleri igin ikinci
planda yer almak istemediklerini sdylemiglerdir. Turkiye'yi Batiyla iligkilerini

kuvvetlendirmede etkin bir arag olarak gérmiislerdir®®.

Baslarda ABD bolgeye karismak gibi bir niyetinin olmadigini
soylemigtir. 1993 yili sonrasi Rusya'nin Amerika'dan istedigi yardimlari
alamamasi sonucunda kendi baginin ¢aresine bakmaya karar vermistir. Bu

noktadan sonra ABD bdlgedeki gikarlarini belli etmeye baglamistir. ABD'nin

% KONA, Tirkiye - Orta Asya Isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari, istanbul: Okumus Adam
Yayinlari, 2005, s.103 - 109
% Utku YAPICI, Kiiresel Stiregte..., s.216.

94 USLU, Turk Amerikan iliskileri, s.350
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baglica amaglari Orta Asya devletlerine ekonomik yardimlar ve acgilimlarda
bulunmak, demokrasi ihra¢ etmek, bu yolla onlari basta Rusya olmak Uzere
bolgedeki herhangi bir Ulkenin baskisindan korumaktir. Bu noktada ve enerji
konusunda ABD, Turkiye'yi ¢ok iyi bir ara¢ olarak gormekte,
desteklemektedir. Ayrica Turkiye'yi model olarak gdstermesinde ABD'nin
bolgede islami akimlarin 6ne gikma korkusu vardir. Elbette ki iran'in basta
Hazar olmak lizere bdlgede gerek enerji gerekse islam temaydiliiniin oldugu
yerlerde etkinlik kazanmasinin korkulari, Sovyetler déneminden kalma
nikleer silahlarin olmadik ellere ge¢mesi endisesi de vardir. ABD
Avrasya'nin vazgegilmez pargasi olarak gordugu bolgeyi siper gui¢ olmanin
kacinilmaz sarti olarak gormektedir. Rusya da kendi lehine olmak kaydiyla
benzer sebeplerle Turkiye'nin enerji projelerine karsin petrol ve dogalgaz
boru hatlarinin kendi topraklarindan gegmesini istemektedir. Ayrica Dogu
Avrupa'da ve Balkanlarda etkinligini kaybetmesinden sonra yakin g¢evresini
var olmanin sarti olarak gérmektedir®.

Amerika Birlesik Devletleri Turkiye ve Orta Asya arasindaki
gelecegi 1993 de Temsilciler Meclisine sunulan bir tutanakta soyle dile
getirmektedir.

“Tiirkiye, Iran, ve Suudi Arabistan’ nin yani sira Pakistan’in ve
sonrada Afganistan’ in Orta Asya Cumbhuriyetlerine ybnelik yakin faaliyetlere
yakin zamanda baslayacaklari dikkate alinmalidir.

Turkguligun anavatani olmasi sebebiyle Tirkiye O6nemli bir
avantaja sahiptir. Tacikler hari¢ Orta Asya da ki tim Musliman topluluklar,
Tirk dil grubuna ait dilleri konusmaktadirlar. Tirkiye'nin ikinci bir
ustinligiyse nispeten modern bir sanayiye sahip olmasidir. Tlirkiye'nin
Iran’a kiyasla Orta Asya’daki Miisliiman devletlere yapabilecedi katkilar ¢ok
daha fazladir. Ugiincii avantaj olarak Tiirkiye nin layik sosyopolitik bir
ybnetime sahip oldugunu gésterebiliriz. Bu nedenle Orta Asya
Cumhuriyetlerindeki demokrasi ve modernlesme taraftarlari Tirkiye ‘yi
secilebilecek iyi bir model olarak gérmektedir. Demokrasi ve modernlesme

82 KONA, Tiirkiye - Orta Asya Isbirligi Stratejileri ve Gelecek Senaryolari, s. 178 - 182, 215 - 217
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taraftarlari Iran’in  etkisiyle gelisebilecek dini akimlardan ve Islam

fanatizminden oldukga endiselenmektedirler.”®

Bu noktada Turkiye’nin bolgesel, politik ve tarihi avantajlari
Amerika cephesinde net bir sekilde kabul edilmistir. Amerika’nin Tuark
politikalari konusundaki bu yakin durusu ortak calisma ile devam edecektir.
Bu tutanakta gostermektedir ki bolgede super gugler hala teorik olarak etkin
durumdadirlar ve yakin ilgileri devam etmektedir. Amerika’nin Tarkiye
hakkinda bu yakin tutumu iran’in RF ile yakinlagmasi sonucunu doguracaktir.
Buradaki en énemli nokta bolge Uzerindeki etkin boélgesel guglerin Rusya ve
ABD politikalarindan birine yakin olmalari gerekliligi dogmustur. Tutanakta da
goruldugu uzere Amerika bolge ile yakindan ilgilenmekte ve Turkiye'yi diger

secenek devletlerarasindan en iyi olarak gormektedir.

Jeopolitik teorilere gobre Avrasya'ya egemen olanin dudnyaya
egemen olabilecegi gorusu, ABD'nin super gu¢ konumunu korumasi
agisindan son derece 6nem tasimaktadir. Bu cografyada egemen olan glictin
dinyaya hikmedecegi kanisi yaygindir. Balkanlar'dan baglayarak,
Karadeniz, Kafkaslar, Ortadogu ve Orta Asya bolgelerindeki tim siyasal

gelismelerde ABD’nin basa gliresmesi bu kaninin yansimalaridir.®’

Amerikan "Time" dergisi 21. ylUzyilin super gucunun kim olacagini
analiz eden bir sayisinda gelecekte insanligin gereksinmesi olan tum ener;ji
kaynaklari ve yer alti zenginlikleri bu bdlgede yer aldigini ve kim bu bolgeye
sahip olursa bu zenginlikler ile beraber guglenecegi icin dlinyanin yeni super
gucu haline gelebilecektir. Buna gore Avrasya bolgesinin merkezinde yer
alan u¢ 6nemli Ulke; gelecekte Avrasya'nin egemen gucu olmaga adaydir. Bu
Ulkeler de Tirkiye, iran ve israil'dir. Avrasya bélgesi onderligi icin bu Gg Ulke
arasinda buyuk bir rekabet vardir ve bu yarigi kazanan Avrasya kitasinin
super gucu olacaktir. Ancak bdlgede Cin, Hindistan ve Rusya gibi Ulkeler

% Murat KARA, Y.Dog¢.Dr.Rahmi Yamak, Y.Do¢.Dr.Neviye Yamak, Ars.Gor.Harun Terzi,Ars.Gor.Nihal
Kargi, Amerika Birlesik Devletleri’nin Orta Asya Politikasi,28 Nisan 1992, Trabzon, Eyliil 1993
77 anil CECEN, Tirkiye ve Avrasya, Ankara: Fark Yayinlari, 2006,5.496
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Avrasya kitasinin yani basinda yer almaktadirlar. Bu ulkeler bolgede guglerini

en etkin sekilde artirmaya calismaktadirlar®®.

Stratejik ortak olarak Turkiye’nin bu konuda ki tutumunu en iyi
Ozetleyen olaylardan birisi. 25 Mayis 1992'de Suleyman Demirel'in Moskova
ziyaretidir. Gorusmeler sonucunda iki Ulke arasinda dostluk ve isbirligi
antlasmasi  imzalanmistir.  Antlagsma c¢ercevesinde Turkiye, Rusya
Federasyonuna Rusya’nin Orta Asya ve Kafkasya’ daki etkisini yok etmek
gibi bir amaci olmadigini belirtmigtir. Anlagmada taraflar ikili iligkilerde kuvvet
kullanimindan ve kullanma tehdidinden kaginmayi ve ulke topraklarini,

birbirlerinin aleyhinde eylem Ussu olarak kullandirmamayi taahhat ediyorlardi.

1994'te Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan'in kurdugu daha sonra
Tacikistan'in da katildigi Orta Asya Birligi imkansizliklar yuzinden ekonomik
isbirligi gorevini yerine getirememistir. Asagida belirtildigi Uzere 6rgut 2001'de
Avrasya Ekonomik Toplulugu'na dénuasturiimustar.. Turkiye, 1999 yili érgut
zirvesine Ukrayna ve Gurcistan ile gbzlemci statlistunde katilmistir. RF bu
cografyada kurumsallagsarak cikarlarini korumaya c¢alismistir. Rusya BDT
icinde 1996'dan itibaren alt bolgesel orgutler kurarak daha siki butinlesme
yonunde adimlar atti. Bunlar;

1. RF, Belarus, Kazakistan ve Kirgizistan'in katildigi Doértli GUmrik
Anlasmasi,

2. Tasarlanan ama gergeklesmeyen Rusya - Beyaz Rusya Toplulugu,

3. 2001 yilinda yirurlige giren Avrasya Ekonomik Toplulugu. Uye tlkeler
RF, Beyaz Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan sonradan dahil
olacak olan Ozbekistan'dir. Kararla oybirligiyle alinan érgutiin kararlari
baglayici niteliktedir. 100 kigilik Entegrasyon Konseyinde RF 40
sandalyeye sahiptir,

4. Amerika'nin Afganistan'i isgaline bir mesaj olarak da yorumlanan 2002

yilinda imzalanan Moskova anlagsmasi ve RF, Kazakistan, Kirgizistan,

98 Anil CECEN, Tirkiye ve Avrasya..., 5.494, 495
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Tacikistan, Beyaz Rusya, Ermenistan'in katiimiyla BDT Kolektif
Guvenlik Anlasmasi,
5. 2003 yili baginda, RF, Ukrayna, Beyaz Rusya ve Kazakistan arasinda

glimrik birligini amaclayan "Tek Ekonomik Saha" fikri®®.

Birka¢g cumleyle bdlgede ABD - Rusya arasindaki rekabeti bir
cerceveye oturtacak olursak, Sovyetler doneminde Orta Asya'daki devletlere
Moskova'ya hammadde saglama gorevi verilmigtir, bunun disindaki
konularda 6nem verilmeyen bdlge, birligin en geri kalmig yoreleri olmustur.
Dolayisiyla buyuk olcude Moskova'dan gelen yardimlara muhta¢ olmustur.
Ayrica Orta Asya devletleri Baltik devletlerinde oldugu gibi bagimsizliklarini
milliyetci bir seferberlikle elde etmemistir. Neticede bu devletler Rusya'yla
ekonomik iligskiler kurmaya 6zen gostermislerdir. Zira bu cumhuriyetlerdeki
cogu igsletmeler, teknolojik altyapi ve pazar aglari agisindan Rusya'ya
bagimhdir. Rusya bu ulkelerin, en dnemli dis ticaret ortagidir. Kazakistan ve
Kirgizistan barindirdiklari énemli sayidaki Rus nifusuyla da Rusya'ya daha
yakin durmustur. Ozbekistan ise bélgede aktif olup liderlik pesindedir.
Tarkmenistan ise nifusunun %72'si Turk olup etnik agidan Orta Asya'daki en
homojen devlettir. BDT'yi bélgede nufuzunu kullanma araci goéren Rusya
basta Gurcistan, Azerbaycan ve Ozbekistan olmak Uzere topluluk dlkelerinin
muhalefetiyle karsilasmistir. Bu Ulkelerin amaci sadece ekonomi birlikteligidir.
1997 yiinda GUAM kurulacak, 1999'da Ozbekistan'in katilmasiyla GUUAM
(Gurcistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan, Moldova) adini alacak 6rgt
aciktan ifade etmese de ABD destekli Rus siyasetlerine muhalif bir 6rgattir.
1997'de Sanghay Beglisi olarak ortaya ¢ikan 2001'de Ozbekistan'in da
katiimasiyla 6rglte dénlsen toplulugun baslica amaci Islami koktendinci
gruplarla savasmaktir. Ancak 11 Eylul sonrasinda ABD bu bahaneyle
Afganistan'a girmis ve Orta Asya'da usler edinmistir. SIO (Sanghay isbirligi

Orgitl) bitin nifuzunu kullanarak ABD'ye bdlgeyi bosaltmasina yonelik

99 Firat PURTAS, Rusya Federasyonu Ekseninde Bagimsiz devletler Toplulugu, 2005,Ankara, s.247,
248, 250, 253, 254, 266, 268, 270
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¢agrilarda bulunmaktadir~. Rusya ‘nin Gurcistan’a mudahalesi de ayni

sekilde artan tepkilere bir 6rnek olarak gosterilebilir.

11 Eylil 2001 sonrasinda ABD’nin Avrasya bdlgesinde giderek
artan etkisi kargisinda, Turkiye Rusya’nin etkisinin sinirlanmasi anlamina
gelen bu gelismeden memnuniyet duymustur. Bu donemden sonra Turkiye
ile Rusya arasinda nispeten daha olumlu bir ortam saglanmistir. iki tilke dis
isleri bakanlari ismail Cem ile igor ivanov 16 Kasim 2001 tarihinde New
York'ta, Avrasya'ya yonelik Avrasya'da igbirligi Eylem Planina iligkin bir
protokol imzalamiglardir. Protokolde iki Ulkenin ikili iligkiler disinda Avrasya
cografyasinda  6nemli  gordukleri  alanlarda igbirligi  yapacaklari
ongorulmektedir. Arkasindan 2002 yilinda Amerika ile Turkiye arasinda ortak
calisma grubu olusturulmustur.’® Bu durumun olusmasinda, Tirkiye'nin
hangi etmenlerden etkilendigine ve neden Rusya ile ortak ¢aligma noktasina

geldigine ileride deginilecektir.

Turkiye ile Rusya arasindaki iligkilerin gelismesi karsisindaki
onemli engelde benzer cografyalardaki tarinsel rekabettir. Ayrica Ulkelerin
kamuoyu ve yonetici g¢evrelerinde benzer konulardan kaygilar mevcuttur.
Fakat Turkiye ile Rusya birbirlerinin siyasi acidan destegini alabilecek
konumdadirlar. Rusya son yillarda Amerika’nin Orta Asya ve Kafkasya'ya
girmesine bir sure engel olamamig daha sonra birka¢ kazanim elde ettiyse
de, Tuarkiye'nin Baki  Ceyhan boru hattint  gergeklestirmesini
engelleyememigtir. Bu agidan bolgede Turkiye'nin siyasi isbirligine ihtiyaci
vardir. Buna karsilik Turkiye'nin  Avrupa Birligi ile giristigi Uyelik
mucadelesinde, Avrupa Birligi’ ne bir alternatif olmamakla beraber Rusya ile
olan iligskiler Ankara’nin elini guclendirecektir. Turkiye’ nin bu politikanin

kullanilabilirligini arttirmasi miimkindiir.**

100 Oktay F. TANRISEVER, "Orta Asya ve Cevresindeki Bélgesel isbirligi Arayislarinda Rusya Faktéri",

Yakin Dénem Gii¢ Muicadeleleri Isiginda Orta Asya Gergegi, Ertan Efegil, Elif Hatun Kilicbeyli, Pinar
Akgali (hzl.), s.329 - 331, 341, 343, 344
1% Faruk SONMEZOGLU, Tiirk Dis Politikasi, Der Yayinlari, istanbul, 2006, 5.696-697

1% Sinan OGAN, Putin’in Ardindan, Stratejik Analiz, Cilt:5, Sayi:57, Ocak 2005, s.48
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2.3.Turk Diinyasi Zirveleri BDT ve Sangay Birligi

Turk devletleri ile iligkiler kurulmaya yada canlandiriimaya
calisilirken, bu girigsimler toplantilar dizenlenerek hayata gegcirilmeye
cahisiimigtir. 1990'h yillarda Tarkiye, Moskova odakli bolge politikasini terk
ederek Kafkasya ve Orta Asya devletlerini farkh bir baglamda
degerlendirmeye ve bolgeye ydnelik aktif tutum takinmaya baslamistir. Bu
dogrultuda 16 Aralik 1991'de bolge devletlerini taniyan ilk Ulkelerden biri olan
Tarkiye, 1992 yilinin ilk G¢ ayinda bu yeni devletlerle diplomatik iligkiler
kurmustur. 27 Nisan -3 Mayis 1992 tarihleri arasinda donemin Bagbakani
Suleyman Demirel, Orta Asya'yl ziyaret etmis, bir sene sonra
Cumhurbagkani Turgut Ozal, bdlgedeki dért cumhuriyete gitmistir. 1993'e

kadar olan dénemde, 140'tan fazla ikili anlasma imzalanmistir.*%

Orta Asya ve Turkiye liderleri, isbirligi olanaklarinin artiriimasi
amaciyla 29 Ekim 1992 tarihinde Ankara'da bir araya geldiler. Turkiye
Cumhurbagkani Turgut Ozal'in ev sahipligi yaptigi bu toplantiya Azerbaycan
Cumhurbagkani Ebulfeyz Elgibey, Kazakistan Cumhurbaskani Nursultan
Nazarbayev, Kirgizistan Cumhurbaskani Askar Akayev, Turkmenistan Devlet
Baskani Saparmurad Niyazov, Ozbekistan Cumhurbaskani islam Kerimov
katildi. Bes ulkenin Ankara'da buyukelciliklerini agmasiyla gelisen bu zirvenin
sonunda Ankara Bildirisi olarak isimlendirilen belge imzalandi. Bu 11
maddelik sonug bildirisinde devletlerin birbirleriyle olan iligkilerinde "igiglerine
karismama" ve "esitlik" ilkesinin gozetilecedi, demokrasi, laiklik, sosyal adalet
ve piyasa ekonomisi ilkelerinin esas alinacagi vurgulandi. Ikinci zirve
Istanbul'da 1994 yilinda yapildi. Yine bu zirvenin sonunda yayinlanan
bildiride isbirligi alanlari ve dayanismanin olguleri belirlendi. Ayrica bildiride
toplantilarin Disigleri Bakanlarinin yapacaklari danigma toplantilariyla zirvede
alinan kararlarin uygulamalarini gbézden gecirecekleri seklinde bir karar da
yer aldi. Bu iki zirve Moskova'da alarm zillerinin galmasina yetti. Rus

yonetimi, Tuarkiye'nin Tuarki Cumhuriyetler Uzerindeki etkisinin artacagi ve

103
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Ankara'nin bolgede bir nifuz alani yaratmak niyetinde oldugu endiselerine
kapildi. Rus Disisleri Bakanlh§i sézcisti Demurin'in, "istanbul'da etnik temele
dayali bir zirvenin Rusya'yl tedirgin etmemesi dusunulemez" seklindeki
ifadesi Moskova'nin bu konudaki rahatsiziiginin bir ifadesidir. Ankara ise
kesinlikle bir yayllmacilik pesinde kosmadigini, bu toplantilarin Rusya'ya
karsi yapilimadigini belirtmistir. Sileyman Demirel istanbul Zirvesi'ne

katilanlar adina su mesaji vermistir:

Tlrkiye Cumhuriyeti olarak llkemizin olusturdugu cografyayi,
mdstakbel bir nlifuz alani veya bir rekabet bélgesi olarak gérmliyoruz.
Bilakis, elele vererek bu bdlgenin bir isbirligi ve dayanisma alani
haline getiriimesinin, dlkelerimizin ve bdélgemizin kalkinmasina ve
refahina ve bdylece diinya barisina hizmet edecegine inaniyoruz.

Tirki Cumhuriyetler ile ayni dili, dini ve kdltirli paylasan
Tlrkiye'nin, bu cumhuriyetler ile yakinlasmasindan daha dogal hig¢bir
sey olamaz. Ancak bagstan beridir vurguladigimiz gibi, Moskova Tlirk
dinyasindaki bu mistakbel biitiinlesmeden son derece rahatsizdir ve
bunu engellemek igin bir yandan Orta Asya cumbhuriyetlerini kendi
egemenligi altina almak igin ugrasmakta, bir yandan da Tlrkiye'yi
zayiflatmayr denemektedir. Bu ikinci hedefi igin kullandigi yeni

araclarin basinda da "Kiirt karti"gelmektedir.***

Sonug olarak 1992’deki ilk toplanti, Sovyet sonrasi elde edilen
bagimsizligin ardindan batin taraflarda yasanan saskinlik benzeri bir ruh
halinin etkisiyle ve yeni bagimsiz ulkelerin alternatif arayislar icine girmeye
calismasinin bir sonucu olarak daha ziyade ortak kultlrlerin yeniden
tanistirnlmasi amacina hizmet edebilmistir. Buna ragmen, ilk zirvelerden
Nisan 2000’de yapilan 6. Devlet Baskanlari zirvesine kadarki toplantilarda en
ust duzey katilim saglanmis olmakla birlikte somut ve organizasyonel bir

gelisim trendi yakalanamamistir. Ustelik zirvelerin adi ve amaciyla

% Harun YAHYA, Tiirkiye igin Milli Strateji, Vural Yayincilik, 1996, istanbul, s.17
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uyumsuzlugun bir gostergesi olarak sonug¢ bildirilerinin Turkge ve Rusga
olmak Uzere iki dilde hazirlanmis olmasi bu konudaki kafa karisikliginin ne
denli buydk oldugunu ortaya koymustur. Bildirinin her iki dilde de
yayinlanmasi Tuarkiye’nin bolge Ulkeleri Uzerindeki Rusya kiltlrel etkisinin
farkinda oldugunu gostermistir. Bazi zirvelerin BDT toplantilariyla cakismasi
nedeniyle ertelenmesi, ya da zirvelerin yapildigi donemde ev sahibi tlkenin
kendi milli motifleri etrafinda kutlamalar yapmasi ortak bir tutumdan ¢ok farkh
kaltarlerin birbirlerini tanimaya c¢alismasi faaliyetleri gibi algilanabilir. Bunun
yaninda Istanbul'da yapilan 2. Zirvenin sonug bildirisinde, bu toplantinin
dcuncu bir Ulkeye karsi olmadiginin vurgulanmasi, zaten BDT toplantisi
nedeniyle ertelenmis olan zirvenin Rusya’yl tedirgin etmeme endisesi
tasidigini gostermistir. Turkiye Orta Asya’da atacagi adimlarin Rusya’yl da
yakindan ilgilendirdigini bildigini ve bu duruma hassasiyetle yaklasacagini

gostermistir 1%

1991-1993 tarihleri arasinda Orta Asya, Azeri ve Turk devlet
bagkanlari yedi kez bir araya geldiler. Turgut Ozal, ilk Orta Asya gezisine
Mart 1991'de cikti ve Nisan 1993'te son gezisinden dondukten kisa bir sire
sonra vefat etti. Ayrica her iki taraftan basbakan, bakan ve yiksek diizeyde
de ziyaretler gerceklesti. Karsilikli araliksiz bu olarak stren bu diyalog Orta
Asya’da bulunan Tdrk Cumhuriyetlerini Turkiye ile gerceklesebilecek bir
yardimlagmaya yada ortak g¢alisma ortamina istek olduklarinin bir gostergesi

olarak gorulebilir.

Bu anlagsmalar, daha o&nceki anlasmalarla birlikte, ekonomik
kultarel iligkilerin ve projelerin butunsel bir yelpazesini kapsiyordu; bir ¢alisma
konseyinin yonetiminde gerceklesecek olan iligkiler, projeler, kiglk ve orta
Olcekli girigsimlerin yaratiimasini demiryolu ve radyo-televizyon iletisimi
olusturulmasini ve hammadde dis alimini igeriyordu. Turkiye her cumhuriyete
iki bin burs (orta 6grenim igin alti ylz, yuksek 6grenim icin bin dort yuz )

vermeyi ve Avrasya TV programlarini Orta Asya'ya iletmeyi kabul etti. ikili

1% http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1156 ( Ers.:03.01.2010)
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gorusmeler on Mayis 1992'de Aksabat'da yapilan bir doruk toplantisiyla
sonuglandi. Toplantiya Kazakistan, Kirgizistan, Turkmenistan, Ozbekistan,
iran, Tirkiye ve Pakistan'dan vyetkililer katildilar (Azerbaycan katiimadi).
Taraflar bir trans-Asya ana demiryolunun insasina 1995'e kadar Tecen-
Sarah- Meshet demiryolunun tamamlanmasina ve Kazak - Cin sinirindaki
Drujba istasyonunun geligtiriimesine karar verdiler. Tuirkmenistan'dan ¢ikip
iran ve Tirkiye Uizerinden Dogu Avrupa'ya uzanacak olan bir dogalgaz boru
hatti ile istanbul'dan Tahran, islamabat, Askabat, Taskent, Biskek ve

Almati'ya uzanacak bir otoyolun yapilmasina karar verildi.*®

Bunlarin disinda, 1991 den 93 senesine kadar olan anlagsmalar
biylk dlciide yerine getirildi. Turkiye Disisleri Bakanliginin yani sira TIKA'yi
kurdu ve bu kuruma Azerbaycan ve Orta Asya'da olan ¢ok yonli iligkilerin
dizenlenmesi, finanse edilmesi ve denetlenmesi gorevini verdi. Turkiye'nin
eski Japonya biyiikelgisi olan Umut Arik kurumun basina getirildi.**’Orta
Asyali 6grenciler 1993'te cesitli Turk Universitelerine kaydedildiler ve
(6grencilerden yaklasik 6/1 inin Ulkelerine donmelerine neden olan sayisiz
sorunlar ve zayif planlamaya karsin) proje genel olarak basarilh oldu.
Kanada'nin NETAS sirketinin bir ortagi olan Turk telefon girketi dijital hizmet
sunan iletisimin kalitesine (eski SSCB'de ilk kez olarak) Turki cumhuriyetlere
kadar genisletip artirdi ve Turk PTT'si 2500 iletisim hatti dosedi; oyle ki
buglin Turkiye'den bu ulkelere yapilacak bir telefon iletisimi ABD'de oldugu
kadar kolay. Ayrica Turkiye, Orta Asya devletlerinin ve Azerbaycan'in
baskentlerine dizenli ucak seferleri dizenledi ve Orta Asya devletlerinin

resmi havayolu sirketleri de aynini yapti.

Bu gelismeler esnasinda planlanip yapilamayan girisimler de
olmustu. 1992 sonu itibariyle Turkiye ile Tark Cumhuriyetleri arasindaki
iligkilerin daha kapsamli bigimde gelismesini kisitlayan kimi énemli faktorler
belirgin olarak su yuzine c¢ikmisti. Orta Asya Cumhuriyetleriyle kurulan

106 H,KARPAT, Tiirkiye ve Orta Asya, s.322-323, 1 Nisan 2003, imge Kitabevi, Cev. Hakan Giir,
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baglara yuklenen buylk umutlar, devletlerarasindaki ilk liderler zirvesinde
beklenileni vermemisti. Bir Turk Ortak pazarinin ve Turk yatinm bankasinin
kurulmasi, Turk dunyasindaki ekonomik entegrasyonu gugclendirecek adimlar
atilmasi dasunuldigl gibi, KKTC'nin bu yeni Turk Cumbhuriyetlerince
taninmasi, Daglik-Karabag sorununda Azerbaycan'in yaninda olunmasi gibi
siyasi hedefler de planlananlar arasindaydi. Ancak zirvenin bitiminde, Turkiye
ve Azerbaycan digindaki katilimcilarin bu konuda ciddi g¢ekinceleri oldugu
ortaya cikti. Ozbekistan, Turk dinyasini birlestirecek ulussiistli herhangi bir
mekanizmaya muhalif durdugunu belirtmigti. Ozbekistan; Rus etkisinden
nispeten de olsa kurtulan Orta Asya’nin yeni bir etki altina girmesinden yana
olmamisti. Kazakistan Devlet Baskani, Ulkesinde yasayan ¢cok sayida Rus
nidfusuna Pan-Turkist bir havanin yaratildigi izlenimini vermekten cekinerek,
dini ya da etnik temelli bitiinlesmelere karsi olduklarini acikladi.'® Bu iki
cekince de goOstermektedir ki Tuark Devletleri Rusya’nin guclinden hala
cekinmekte ve ortak hareket edilmesi gereken goruslerde dahi elini tasin

altina koymaktan kaginmaktaydi.

llk duygusal ataklarin gergeklerle yiiz yiize gelmesi ve Turkiye'nin
mali ve teknolojik olanaklarinin eski Sovyet Cumhuriyetlerinin oldukga fazla
olan ihtiyaclarini karsilamaya yetmeyeceginin anlasilmasi uzun sidrmedi.
Umutlar yerini hayal kirikhgina birakirken, Turkiye'nin bolgedeki olasi
konumu ve bunun Turkiye'nin gelecedi (ic ve disg politikalari, kimlik
tartismalari vb.) icin ne ifade ettigi Uzerine daha ciddi ve sogukkanli analizler

yapilmaya basland.*®

Baki'de yapilan 6. Zirvede Turkiye, Kazakistan ve Kirgizistan
disinda devlet baskanlari nezdinde katilimin gergeklesmemesi, zaten
olabildigince temkinli yapilan ve sadece TURKSOY’un kurulmasi gibi sinirli
gelismelerin yasandigi onceki zirve toplantilarinin sonugclari ile ilgili dnemli

ipuclari vermistir. Ozellikle Nisan 2001’de istanbul'da gerceklesen ve

108 SEVER, a.g.m., s. 232.
1% Mustafa AYDIN, Kiiresel Politikada Orta Asya, “Tiirkiye’nin Kafkaslar ve Orta Asya Politikasi”,
5.102, Nobel Yayin Dagitim, Mayis 2005, istanbul, s.102
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Ozbekistan-Tirkiye soguklugunun netlesmesinin agik bir simgesi olarak bu
ulkenin yine devlet bagkani nezdinde katiim gostermedigi 7. Zirve'nin
ardindan, onceki donemde en gec¢ iki yilda bir yapilan toplantilarin Kasim
2006’ya kadar 5 yili agkin bir sure yapilamamasi Turk Zirvesi Fikrinin artik
taraflar tarafindan ayni ciddiyetle sturduralmedigi suphesini uyandirmistir. Bu
konuda bir etmen olarak Sangay birligini ele alabiliriz. 26 Nisan 1996'da
Sanghay'da toplanan bes ulkenin Sinir Boélgelerinde Askeri Giivenin
Derinlegtiriimesi Anlasmasini imzalamasiyla Sanghay Beslisi kurulmustur. Bu
devletler Rusya Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti, Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan devletleridir.2001 yilinda da Ozbekistan’'in imza koymasiyla

105angay birliginin kuruldugu

Tark devletleri Sangay birliginde toplanmistir.
toplanti yilina kadar ortalama iki yilda bir toplanti olurken goruldugu uzere,
daha sonra Turk devletlerinin Turkiye ile yaptigi toplantilar hem katihm
makamlari hem de surelerinin duzensizlesmesiyle ayni yila denk gelmektedir.
Ozbekistan'in 2001’de Sangay Birligine katildigi yildan itibaren 2006 ya
kadar da toplantt olmamistir. Bu tarih cakismalari Rusya’nin Sangay
orgutind, Orta Asya ve Turkiye'nin ortak hareket etmelerini engellemede
nasil aktif kullandiginin bir gostergesidir. Bu bes yillik donemde Sangay
Orgltii 2002, 2004 ve 2006 olmak Uzere (i¢c defa toplanmistir. 2003 ve 2005
yillarinda toplanti kararlarinca iki tatbikat dizenlemistir. Bu slre zarfinda
ortak guvenlik anlagmali yapilmis hatta RATS adi altinda Sangay o6rgutu
nezdinde bir birliktelik kurulmugtur.”'1990 I yillarda Tirkiye'nin elindeki
surenin yarisi kadar zamanda Rusya bolgedeki dengeleri kendine daha da

yakinlagtirmigtir.

Bes yil aradan sonra 2006’da Antalya’da 8. Zirvede toplanan
liderler arasinda yine Ozbek ve Tirkmen liderler yer almadi. Turkmenler
biiylikelgi diizeyinde bir katiimda bulundur. Bu toplantidan bir yil énce SiO
zirve toplantisinda, ABD’ye Orta Asya’daki askeri varligina son verme ¢agrisi

yapiimigtir. Bu karar sonrasinda Moskova ve Pekin'in destegini de arkasina

19 http://www.turksam.org/tr/a614.html (Ers.: 17 03.2010)

http://news.xinhuanet.com/english/2006-04/22/content _4459199.htm ( Ers.:24 10.2009 )
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alan Karimov, (lkesinde konuslandirilan Hanabad Askeri Ussi'nin
bosaltiimasi  konusunda net tavrini  koyabilmistir.'*> Daha sonra,
Ozbekistan'daki ABD askerleri Ulkeden cikarilmistir. Turkiye’ nin Soguk
Savas zamani da dahil olmak Uzere stratejik ortagl olan Amerika boylelikle
Orta Asya’da guc¢ kaybetmistir. Ertesi yil duzenlenecek Turk Dunyasi
Zirvesine de Ozbekistan katilmamistir. 25 Ocak 2006 tarihinde Ozbekistan
da Avrasya Ekonomik Toplulugu'na dahil olmustur. Daha 6nce GUUAM'da
yer alan Ozbekistan, bu davranisi ile AET'e ve Rusya'ya bagliligini yeniden
ispat etmistir. Ayni tarihte Ozbekistan, Rusya'nin GAZPROM sirketi ile bu
devletin hidrokarbon yataklarinin igletiimesi ve tasimasi ile ilgili iki anlasma
imzalanmistir.®Bu durumda gostermektedir ki Ozbekistan lizerindeki Rus
politik etkisi kendini tamamiyle gostermekte ve Turkiye ile olan iliskilerini de

etkilemektedir.

Ekim 2009 baslarinda Nahgivan'daki son zirvede de Ozbekistan
higbir dizeyde yer almamig, Turkmenistan ise temsilcilik dizeyini devlet
baskan yardimcisi Saparaliyev'i gondererek ylUkseltmistir. Bu son zirvenin
Turkiye-Ermenistan iligkilerinde yeni bir donemin baslamasinin yarattigi
kaygilari gizlemeyen Azerbaycan’a bagh Nahgivan Ozerk Cumhuriyetinde
gerceklesmis olmasi, gundemin blyuk kisminin bu tartismalara ayriimasina
neden olmustur. Ancak, Nahgivan toplantisinin en onemli sonucu, katilimci
devletler arasinda is birliginin kurumsallagsmasini 6ngoren Turk Dili Konusan
Ulkeler isbirligi Konseyi'nin kurulmasina dair Nahgivan Anlasmasinin
imzalanmasidir. Bu anlasma uyarinca, Tirk Dili Konusan Ulkeler Devlet
Baskanlari Konseyi, Tirk Dili Konusan Ulkeler Digigleri Bakanlari Konseyi,
Kidemli Memurlar Komitesi, Aksakallar Heyeti ve merkezi istanbul'da
bulunacak sekretaryadan olugan duzenli bir danigma mekanizmasinin
olusturulmasidir.** Boylelikle ilk defa kurumsallasmis somut bir adim
atilmistir. Fakat bu kurumun kultarel nitelikli olmasinin bagka bir sebebi 6

Ekim 2005 yilinda St. Petersburg'da "Orta Asya Birligi"nin zirvesi sirasinda

2 Gokgen OGAN, "Andican Olaylari Sonrasinda Ozbekistan'in Dis Politikas!", s. 74.

Nezavisimaya Gazeta, 26 Ocak, 2006. Mutar Ayezov Universitesi Kiitiphanesi. 2009
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1156 ( Ers.17.04.2010)
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meydana gelmistir. Bu birlige Uye devletler arasinda yapilan zirve sirasinda,
"Orta Asya Birligi"nin "Avrasya Ekonomik Toplulugu" ile butunlesmesine
karar verilmistir.**> Ekonomik icerikler hususunda Tiirkiye Avrasya Ekonomik
Toplulugu ya da Sangay Birligi'nin faaliyetleriyle disarida kalmistir. Kisacasi,
Rusya eski Sovyet cografyasinda Turkiye’den daha etkin olmaya devam

etmektedir.

2.4. Turkiye'nin Orta Asya Politikasi ve Rusya

Soguk Savas, yaklasik 45 yil boyunca Turkiye'nin dig politikasinin
sekillenmesinde belirleyici faktor olmustur. Bu dénemde Sovyetler Birligi'nin
Orta Dogu ve Dogu Akdeniz'e agilmasini énleyecek yayilmaciligina karsi
ileri karakol ya da bir baraj gorevini Ustlenen Turkiye "batiya yonelik" bir
siyaset izlemis, bu tutumu NATQO'ya Uyelik ve AB ile batinlesme cabasi ile
daha da belirginlesmistir. Soguk Savas, Turkiye'nin kultiri ve siyasal
rejiminde  kesin bir batillasma yonlendirmesinin  gergeklegsmesini
saglamistir.**® Bu durum zaten Sovyet Rejimi sayesinde izole edilen Orta
Asya Turk topluluklarindan, kalttr ve ilgi olarak da biraz daha uzaklagmasini

saglamigtir.

Bu durum karsisinda Turkiye, dis politikasinda geleneksel olarak
bolgesel meselelere karismaktan kagcinmasina ragmen, sinir 6tesi gelismeler
ve i¢ politik evrimi, 1990'larda Turkiye'yi uluslararasi politikada daha etkin bir
konuma gelebilmek ve Orta Dogu ile eski Sovyetler Birligi'nin MUsliman/Tlrk
bdlgelerinde nufuzunu artirabilmek icin gevresindeki sorunlarla ilgilenmeye
zorlamigtir. Etnik milliyetgiligin yikici etkilerinin farkinda olan Turkiye ise Orta

Asya ve Kafkasya'da genelde ulusallagsmanin olumlu ydnlerini vurgulamaya

> MLA. NURGALIYEV, "Obyedineniye OTSAS i EvrAzES: Znacheniye Dluya Tsenrtalnoy Azii", Vostok,

Sayi:13, Ekim, 2005, s. 45.
18 Kemal KARPAT, "Tiirk Dis Politikasi: Tanitici Bazi Noktalar", (der.) Kemal KARPAT, Turkiye ve Orta
Asya, Ankara, imge Kitabevi, 2003, 5.228
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calisti. Bu arada milliyetciligin olumsuz yanlarini térpuleyebilecek ve Turki
cumhuriyetleri bir sekilde bir araya getirebilecek gevsek bir "Turk Birligi"
olugsturma olasilhiginin olmadigi goruldu. Zaten Turkiye'de Turkguluge veya
islam'a dayanacak uluslar Ustii olusumlarin bélgeye ydnelik politikalarinin bir
parcasi oldugunu agikga ortaya koymustu. Fakat ortak dil ve kiltire dayal
yakinlagmanin uzun donemli isbirligini kolaylagtiracagini vurgulamaktan

kacinmadi.**’

Fakat Turkiye sunu da bilmektedir ki, Rusya Federasyonunun
Bagimsizligini uzun yillar sonra kazanan ve zayif devlet yapisina sahip Turk
Cumbhuriyetleri  kargisinda her alanda ortaya c¢lkan asimetrik gucd,
uluslararasi hukuk bakimindan bagimsiz olan bu devletleri, reel politika
bazinda Rusya Federasyon’'una bagimh kilmaktadir. Turk Cumhuriyetleri
kendilerine irk, dil, din, tarih ve kultir bagdi olan Turkiye ile iligkilerini
gelistirmek igin buylk istek ve g¢abayla yola ¢ikmiglarsa da daima Rusya
Federasyonu(RF) faktériini géz 6énunde bulundurmak zorunda kalmiglardir.
Tesis edildiginde dahi gesitli nedenlerle basarisi ve verimli olup olmayacagi
muallédkta olan, Turkiye ile Turk Cumbhuriyetleri arasinda kulturel ve
ekonomik temele dayandirilabilecek bir uluslararasi ve ya bolgesel
orgitin*'®gerceklesen bir projeye déniistiirilememesinin baslica sebebi RF
olarak karsimiza cikmaktadir. Tirkiye ile yakin politikalar gelistirmeye
niyetlenen bir Turk devleti RF’nin etkisini Uzerinde hissetmeye
baslamaktadir. Bunun en guzel ornekleri Turkiye ile iligkileri iyi olan
Azerbaycan''®ve Kirgizistan diger bolge Ulkelerine gore en fazla karisiklik

cikan ve soruna sahip olan devletlerdir.

58 Mustafa AYDIN, Der., Klresel Politikada Orta Asya, "Turkiye'nin Orta Asya ve Kafkaslar Politikas!",
s. 146, Nobel yayin dagitim, Mayis 2005, istanbul

Y8 Emre KIZILKAYA, Birlik Zamani, Almati, Hirriyet, 29 Mart 2006,

Ahmet SAPMAZ, Rusya’nin Transkafkasya Politikalael v Triikiye’ye Etkileri, Otiiken
Yayinevi,istanbul, 2009, 5.300
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Genel olarak varabilecegimiz yargi, Soguk Savas'in sona ermesi,
gerek uluslararasi dengeler acgisindan, gerekse Turkiye igin son derece
onemli gelismelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.**°Bu dénemde, Tiirk
devlet adamlarn "Bir taraftan Soguk Savas'in sona ermesiyle Turkiye'nin
Avrupa entegrasyonu baglaminda yitirdigi onemi bertaraf etmege caligirken,
diger taraftan da yeni bolgesel kosullara uygun bir bolgesel dis politika
gelistirme stratejisi izlemistir. Uluslararasi ve Turk uzmanlar tarafindan
yapilan degerlendirmelerde Turkiye'nin Soguk savas sonrasi donemde yeni
bir potansiyel bdlgesel buyuk guc¢ olarak ortaya c¢iktigl”” yorumlar dile

getirilmistir.*#

Bu gelismelerle birlikte, Turkiye bolgesel bir gu¢ olma niyetindeydi.
Bu sebeple, Tlrkiye tim ekonomik ve politik sorunlarina ragmen, Orta
Asya’ya yonelik politikalar uretmeye bagladi. Yeni Turk Cumhuriyetleri ile
siyasi ve kulturel alanda yakin iligkiler igine girdi. Turkiye bu donemde Orta
Asya Cumbhuriyetlerinde kultir merkezleri acti, Orta Asyali 6grencilerin
Turkiye'de egitimi icin genisg bir burs programi olusturdu ve televizyon
yayinlarini bolgeden takip edilebilecek bigimde genisletmeye calisti. Ornegin;
Egitim alanindaki igbirligi kapsaminda Turkiye 1992 yilinda toplam 6729
ogrenciyi kabul etmistir.®?* Yani Turkiye, kiiltirel etkinligini sdz konusu

bolgelere tagiyabilmek icin girisimlerde bulunmaya baglamistir.

Kalturel etkilerin kalicihgr bir arada yasayan toplumlarin daha
rahat sergiledigi bir tavir oldugu dusunulecek olursa. Bir kultir birliginin
ihtisasindan ¢ok bunun devami iginde adimlar atilimahdir. Rus etkisini
bolgede  hakim  kilan  kultirel nedenler ekonomik  nedenlerle
desteklenmedikge zamanla zayiflayacagi dusuncesi Turkiye’nin ekonomik

olarak da, bolge Uzerinde etkin olmasini gerektirmektedir. Bu sebeple ge¢ de

129 velda DEMIRAG, "Kafkasya'da Tiirk ve Rus Politikasi", Stratejik Analiz, Cilt: 4; Sayi: 40,

Agustos 2003, s. 75.

1 Efe CAMAN, "Kafkasya ve Orta Asya'da Tiirkiye'nin Yeni Bélgesel Politikasi: Dis Politikanin Yénelim
Sorunsali", Avrasya Dosyasi, cilt:12, sayi:1, Nisan 2006, s.186

122 idris BAL, "Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasl icin Tiirk Cumhuriyetleri'nin Onemi",
21.Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, (Der.) idris BAL, Ankara, Nobel Yayinlari, 2004, 5.370
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olsa Dis ticaret Mustesarligi bunyesinde bir yapilandiriima gergeklestirilmigtir.
Turk Cumbhuriyetleri Bilgi Teknolojileri Calisma Grubu (TCBTCG) TiKA'dan
sorumlu Devlet Bakani"nin talepleri dogrultusunda Ulkemizle Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Turkmenistan ve KKTC arasinda
iletisim, bilisim, karsilikli yazilim kapasitesinin yuUkseltiimesi ve elektronik
ticaret konularinda galismalar yapmak amaciyla DTM Mustesarlik Makaminin
05.07.2000 tarih ve 751 sayili Onayiyla kurulmustur.*?®> Daha 6nce TIKA'nin
da bodlgede faaliyetler vyirittigl konusuna deginmistik. Iste Tirk
Cumbhuriyetleri Bilgi Teknolojileri Calisma Grubu’ da ayni sebeplerden yola
cikilarak kurulmustur. Boylelikle Tarkiye daha sistemli bir sekilde bdlge

politikalarini gelistirmeye yonelik bir adim atmigtir.

Degisim surecini kapsayan 1989-1991 doneminde Turkiye, henlz
nereye gidecegi pek de kestirlemeyen Sovyet Cumhuriyetlerindeki milliyetgi
hareketlerden genelde uzak kalmayi tercih etti. Konuya oldukg¢a temkinli
yaklasarak geleneksel dis politikasi c¢ercevesinde iligkilerini Moskova
merkezli yaruttt. SSCB'nin feshi ve Orta Asya-Kafkas Ulkelerinin
bagimsizliklarini ilan etmelerini takip eden 1991-1993 doneminde ise Turkiye
bu devletleri taniyan ilk devlet olarak bolgede model ve lider olma gabalariyla
Rusya'yl diglayan ve bolgedeki etkisini kirmaya yonelik aktif politika izledi.
Rusya ve Iran'la artan rekabet ortaminda Tirkci-Turanci ve islamci
sOylemler 6nem kazandi ve Turkiye dramatik degisimlerin yarattigi heyecanla

bdlgede plansiz, programsiz etki miicadelesine giristi.***

SSCPB’nin dagilmasi, Orta Asya ve Kafkasya'ya yeni istikrarsizlik
kaynaklariyla es zamanli olarak gelmigstir. Tarihsel olarak, devrimi pekistirme
adina Stalin tarafindan inguslar, Cecgenler ve Kirm Tatarlar gibi Kafkas
halklarinin yurtlarindan surtlmesinin, toplumsal duzeyde SSCB zamani
yaratilan Rus kultlrel ve siyasi hegemonyasinin diglayicihiginin, ekonomik
acidan da Marksist ideanin soylemlerinin tersine bazi bolgelerin geride

123

http://www.dtm.gov.tr/dtmtdcg/index.cfm?action=detayalt&yayinID=2014&icerik|D=2171&dil=TR
(ers. 24.03.2010)
124 Mustafa AYDIN, Kiiresel Politikada..., A.g.e., s.105
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kalmis olmasinin etkisiyle sorunlu bir cografya olusmustur. Siyasal Duzeyde
de baskici bir siyasal yapilanmanin, demokratiklesme adina adim atma
cabasinin milliyet¢i duygulari ifade edebilmesini saglamasi bu hareketlerin
milliyet¢i ve dini olugsumlarin birden gu¢ kazanmasini saglamistir. Zaten
homojen olmayan demografik yapi bu gelismeden etkilenmistir. Boylelikle
Moskova’'nin denetiminin ve komunist ideolojinin biraktigi boslugu zaten
tarihsel olarak savasg¢i olmaya meyilli halklarin yeniden Urettigi saldirgan
milliyetcilik doldurmus, gelir dagilimi daha da bozulmus, uluslar arasi
terdrizm gelismis ve dis miidahalecilik igin uygun bir zemin olusmustur.*?®
Boyle karisik bir cografya ile iliskiler kurmak maddi gereksinimleri ve dogru
argumanlarin saptanmasi faaliyetleri distnulince Turkiye igin ¢ok zor bir
harekettir. Rusya’nin bolge Ulkelerini bir anda yalniz birakan politikasi

Tarkiye’nin 6ninU agmig olsa da, isini zorlagtirmistir.

Tarkiye, Doksanli yillarin baslarinda tum anlattiklarimiz ve bu
anlatilanlara destek verebilecek pek ¢ok adimla, bdlgeyle irtibatlarini
kuvvetlendirirken., Rusya Federasyonu'nun tepkilerini de goz ardi etmemeye
calisiyordu. Rusya baslangigta, Turkiye'nin yeni bagimsizigini kazanmis
ulkelerle munasebet kurmasina 0zel bir tepki gostermedi. Elbette ki
Moskova'nin bu sessizliginde, 1991 yilinda kurulan ve Baltik devletleri
disinda butun cumhuriyetlerin tyesi oldugu BDT'nin varhgi etkiliydi. Fakat su
da bir gegekti ki Orta Asya, Rusya'nin henuz birinci dncelikli bolgesi degildi.
Oyle ki Disisleri Bakani Kozirev bélgeye ilk ziyareti Nisan 1992'de yaparken,
Amerikan Disisleri Bakani, o tarihe kadar Orta Asya'ya birka¢c kez gelmis
bulunuyordu. Rusya bdlgeye elciliklerini Turkiye ve ABD'den sonra

acmistr.*?°

Rusya’nin kendi i¢ igleriyle boguldugu ve Orta Asya'yva ilgi
gOsteremedigi bu donemde, Turkiye'nin bolgeye iliskin siyaseti Bati dlinyasi
ve Ozellikle Washington tarafindan desteklendi. Turkiye'nin Soguk Savas

12> Utku YAPICI, Tiirk Dis Politikasi..., s.271

Aysegiil SEVER, "Tirkiye-Rusya Federasyonu iliskilerinde "Catisma,Rekabet ve isbirligi", Avrasya
Dosyasi, Cilt: 7, Sayi: 3, Sonbahar, 2001, s. 228.
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sonrasi donemde dunya politikasi ve Batl i¢in hala 6nemli oldugunu
gOsterecek argumanlar aradigi bir vakitte, ABD basta olmak Uzere Bati'nin
endisesi ise Kafkaslarda ve Orta Asya'da ne olacadl ile alakaliydi.
Sovyetlerin dagilmasiyla Orta Asya'da olusan boslugun Bati tarafindan
gerekli sekilde doldurulamadigi takdirde, Iran tarafindan desteklenen radikal
Islami akimlarin giiciiyle kapatiimasi ihtimalinin varligi endise yaratiyordu ve
bu durum, ABD'nin Turkiye'yi Orta Asya Cumhuriyetlerine bir model Ulke

olarak gostermesi ve bu konuda desteklemesi sonucunu dogurmustu.*?’

Tarkiye'nin bdlge devletleri ile gelistirdigi cok yonlu iligkilerden
kuskulanan Rusya, bu devletin Pan-Turkist politikalar pesinde oldugunu iddia
etmis ve 1993 yilindan baslayarak dikkatini Orta Asya bdlgesine gevirerek
"Yakin Cevre" politikasini baglatmistir. Bu politika geregince Rusya, herhangi
bir devletin Orta Asya Cumhuriyetleri Gzerindeki nufuzunu artirmaya yonelik
girisimlerine kargi cikmaktadir. Cunki Moskova'ya gore Orta Asya, kendi
yakin c¢evresinin bir parcasi ve eski Sovyet topraklarinin dogal cografi
uzantisidir. *® Rusya bu tutumunda haksiz degildir. 1992'de Orta Asya
Cumbhuriyetlerini ziyaret eden basbakan Demirel, Turkiye'nin kapasitesini gok
zorlayacak, yaklasik 1.1 milyar dolarlik ithalat kredisi ve dis yardim so6zl
vermigtir. Demirel ayrica Orta Asya cumhuriyetlerinin Ruble bdlgesinden
cikmalar gerektigini soyleyerek, Rusya'nin bolgedeki c¢ikarlarina adeta

meydan okumustur.'?

Her ne kadar Rusya c¢ekincelerinde hakh olsa da Turkiye
cephesinde konu istenildigi Olcide gitmemektedir. Turk Devletleri dagiima
surecinden sonra Turkiye’nin bodlgesel gu¢ olarak kendilerine yol
gOsterebilecegi ve yardimci olabilecedi fikri zamanla guc¢ kaybetmeye

baslamistir. Azerbaycan’da Turkiye'nin destekledigi El¢ci Bey ydnetiminin

7 idris BAL, 21.ylizyihn Esiginde Tirk Dis Politikasi, Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dis Politikasi icin Tiirk

Cumbhuriyetleri'nin Onemi, Alfa, Kasim, 2001, s. 336.

128 Biisra ERSANLI, "Cok Boyutlulugu Yeniden Kesif. Turkiye'nin Tiirk Cumhuriyetleriyle isbirligi Arayisi", der.
Yalcinkaya, Aleaddin, Tiirk Cumhuriyetleri ve Petrol Boru Hatlan, istanbul,

Baglam, 1998, s. 78

129 Mustafa AYDIN, "Kafkasya ve Orta Asya'yla iliskiler”, Tiirk Dis Politikasi (Cilt 1. 19802001) (Der.) Baskin
ORAN, istanbul, iletisim Yayinlari, 2001, s. 384
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dugmesi Turkiye’nin gucuyle ilgili ciddi sorunlar dogurmustur. Tarkiye’'nin
politikalarinin kan kaybetmesi i¢cin daha birgok sebep bulunmaktadir.
Ornegin, SSCB dagildiktan sonra uluslararasi cevrelerce ve Tirk
Cumbhuriyetleri tarafindan Turkiye'nin kapasitesinin ¢ok Uzerinde algilanmasi
ve yapabileceginden ¢ok daha buyuk rollerin Turkiye'ye verilmesidir. Ayrica
Sovyet donemindeki dis dunya ile haberlesmedeki kisittamalardan dolayi bu
Cumbhuriyetler blytk olcide digs dunya ve Turkiye'nin gercgeklerinden
habersizdiler. Zamanla, Turkiye'deki siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar ve

diger sorunlar égrenildikce Tirkiye'nin ilk olumlu imaji zedelenmistir.**

Bununla birlikte, Turk siyasetgilerin Sovyetler Birligi'nin ¢okusunun
ardindan ortaya koymaya basladidi; "Adriyatik'ten Cin Seddi'ne kadar Turk
dunyasli" tezlerini gergeklestirmenin Turkiye i¢cin ekonomik, diplomatik hatta
ahlaki agidan zor tercihler gerektirdigi cok gegmeden anlasiimistir. Canku
Moskova'nin kultirel ve stratejik etkisi, Ankara'nin Orta Asya ile ilgili

hedeflerine hala engel teskil etmektedir.

Bu hedeflerin 6nlndeki engeller Boélgenin tarihinden gelen
sorunlarinda yansimalari olarak da gorulebilir., Kafkaslar ve Orta Asya'daki
bircok Ulkenin, gicunl eski Sovyet sisteminden alan kati liderler tarafindan
yonetilmesi iligkilerin ~ mesrulugu ve  surekliligi  agisindan  sorun
olusturmaktadir. Turkiye’nin bolge uzerindeki batili kimligi ve demokrasi elgisi
olarak da algilanigi, bu tip yonetimlerle iligkilerini derinlestirmesini
engellemektedir. Bu sebeplerden Turkiye, bu rejimlere ya da demokratik
muhalefete destek vermek konusunda kararsiz bir tutum izlemektedir. ikinci
neden ise, Rusya'nin Avrupa Birligi'nden sonra Turkiye'nin ikinci buyuk ticari
ortagi haline gelmesidir. Ankara bodyle bir donemde Rusya'yl kustirmek
istememektedir. Tarkiye'nin 1999 yilinda Basbakan Ecevit'in Moskova
ziyareti sonrasi degisen Cecenistan politikasi ve ardindan Erdogan Hikumeti
zamaninda Cegen ayrilikgilara tibbi yardim yapmaya son verilmesi bu

hassasiyetin drnekleri olarak gosterilebilir.

BOBAL, "Soguk Savas Sonrasi Tiirk Dig Politikasi igin Tirk Cumhuriyetleri'nin Onemi", a.g.m., s.375
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Son olarak, Turkiye'nin Orta Asya ile baglarini guglendirme

cabalarindaki basarisizliga su (ic maddeyi de ekleyebiliriz: .*3*

e Birincisi, Turkiye'nin kendi i¢ problemleri, bolgeyle ¢ok fazla

ilgilenmesine engel olmustur;

e lkincisi, Tlrkiye bu doénemde Suriye ve Irak'tan gelen
tehditler, Yunanistan'la gerginlesen iligkiler gibi daha 6nemli

guvenlik sorunlarina odaklanmigtir;

e Uglincisli ise, Turkiye'nin bdlge devletlerinin ihtiyag
duydugu buyuk c¢apli mali yardim ve yatirnmi karsilayacak

ekonomik imkanlardan yoksun olusudur.

Orta Asya ile iligkilerin gelismesine temel olusturabilecek projeler
somutlastirlamamistir. Rusya'nin Carlik ve Sovyet donemlerinden bu yana
Orta Asya'da devam eden hegemonyasi Rus c¢ikarlarinin korunmasi
agisindan etkisini daha hala hissettirmektedir. Bunda Orta Asya'nin Rusya,
Cin arasinda hemen hemen izole olmus konumu énemli bir rol oynamaktadir.
Bunun disinda SSCB doneminde insa edilen enerji boru hatlarinin tamaminin
kuzeye yonelik olmasi, Ozellikle petrol Ureticisi Kazakistan'i buylk ol¢ude
Rusya'ya muhta¢ etmektedir. Bati'yla iligkileri ile gelisme potansiyeline sahip
olmayan Orta Asya cumhuriyetlerinde Rusya'nin var olan bélgesel ¢ikarlari
dogrultusunda basat olma pozisyonunu korumasi kolaylagsmaktadir. Bu
bdlgede Turkiye'nin Rusya'yi saf digi birakarak onun yerini almasi ekonomik
glicu bakimindan kisa ve orta vadede olanakli dedgildir. Turkiye ener;ji
politikasini kendi finansal kaynaklari ile karsilama potansiyeline sahip

olmadigi gibi, bodlge devletlerinin gereksinim duydugu yatirrmlarin

Blyelda DEMIRAG, "Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye'nin Orta Asya Siyasetinde Gelinen Nokta ve

Gelecekte Bélgeyle iliskin izlenmesi Gereken Dis Politika Stratejisi", www.jeopolitik.org/demirag-5-
1.(Ers: 12.11.2009)
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karsilanmasina yonelik mali olanaklar da Turkiye'nin bolgesel politikalari

baglaminda mevcut degildir.**?

Anlasiimalidir ki, Orta Asya Turk devletleri kendilerine Rusya’dan
bagka bir bag kurabilecekleri devlet olarak Turkiye’yi gérmektedir. Turkiye’'nin
basarilari karsilik alacaktir. Fakat, Turkiye’nin ekonomik sorunlari ve kendine
yon bulma konusunda bir gegis asamasinda oldugunu soyleyebilecegimiz
uluslar arasi politikada kendine yer edinmeye calismasiyla, badlari tek

basina saglayabilecek glice henuz sahip dedgildir.

Orta Asya'da Turkiye ile diger bolge aktorleri arasinda kurulacak
isbirliginin basarili olabilmesi i¢in bahsi gegen planin ya da anlasmanin, Orta
Asya Cumbhuriyetlerinin ¢ikarlarina uygun olmasi sarttir. Buna en giizel 6rnek
Kazakistan’'in 2007 yilinda Turkmenistan ve Rusya ile katildi§i Gglu zirvede,
NazarbayeVv’in, Rusya’nin Turkmenistan’dan dogal gaz tasimak icin yapilacak
boru hattinin, Kazak gazi ve petrolinin batiya acgilmasi i¢in iyi bir adim
olacagini dusunmesi onemlidir. Rus politikasina diplomatik agidan yakin
durarak c¢ikarlarini  bu konuda korumak istemigtir. Orta Asya
Cumbhuriyetlerinin ise Rusya ile kurduklari organik ve geleneksel bagin

yaninda farkli arayiglara girmeleri, kendi ¢ikarlari i¢in en akilci segenektir.

Tarkiye doksanh yillarin  baginda iligkilerini guglendirmeye
calisirken doksanlarin ortalarinda bodlgede yalniz hareket edemeyecegini
kavramis bulunmaktaydi. 1993-1995 ddéneminde bdlgesel agidan SSCB'nin
dagiimasindan dogan boslugu arttk Rusya Federasyonunun dolduracagi
anlasildi. Bu donem Turkiye'nin de kendi yetersizliklerini ve sinirlarini
algilamasiyla birlikte bdlge Ulkeleriyle iligkilerini istedigi  duzeye
clkartamamaktan duydugu hayal kirikliginin yasandigi zaman dilimi oldu.
1995'den bu yana ise Turkiye'nin hem kendi gucunid hem de bdlgesel

gergekleri daha iyi tahlil eden, Rusya Federasyonunu diglamayan, daha

B2 Efe CAMAN, "Kafkasya ve Orta Asya'da Tirkiye'nin Yeni Bolgesel Politikasi: Dis Politikanin Yonelim

Sorunsali", Avrasya Dosyasi, Tirk Dinyasi-Cin, Cilt:12, Sayi: 1, 2006, s. 208.
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gercekei, dengeli ve karsilikl igbirligine dayal bir politika gelistirme ¢abasi

icinde oldugu gézlemlendi.**

1995-2000 yillar arasinda Orta Asya'ya olan tekil politikalarindan
vazgecen Turkiye kendi ekonomik altyapisi ve bolgesel oyuncular dikkate
alarak bolgeye yonelik dig politikasini daha gergekg¢i bir zemine oturtturmaya
basladi. Ozellikle iran ve Rusya Tirkiye'nin bu dénemde Orta Asya

politikasini sekillendirdi.

1994, 1998 ve 2001 krizleri sonrasi daha cok kendi i¢c ekonomik
sorunlariyla ugrasan Turkiye, Avrupa Birligi muzakerelerinin hizlanmasiyla
1995-2000 déneminde Orta Asya'yi ihmal etti. Bununla birlikte 6zellikle Baku-
Ceyhan petrol boru hattinin Tarkiye'den ge¢gmesiyle diger bolgesel aktorlere
ve Rusya'ya karsl avantaj elde eden Turkiye, Azerbaycan, Turkmenistan ve
Ozbekistan'in Latin alfabesini kabuliiyle bu dlkelerle kiltiirel birligini artird.
Gunumuzde egitim, kaltir ve ekonomik iliskiler Orta Asya ve Turkiye

iligkilerinde temel argimanlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

11 Eyldl 2001’ den sonra ABD’nin dogrudan dogrudan Orta
Asya’ya girmis olmasi Turkiye'nin “ Turkiye modeli” Uzerinde yikici etkiye
neden olmustur. Bu gelisme doksanl yillarin bagindan beri suregelen bolge
ulkeleri ile Bati diinyasi arasinda képri olma fonksiyonunun Bulyuk olgtde

ortadan kalkmasina neden olmustur.

Orta Asya ulkeleri ile ABD arasinda dogrudan guvenlik baglarinin
kurulmasi, Orta Asya Turk Cumhuriyetlerinin géziinde Turkiye'nin aracilik
rolund onemsizlegtirmis ve oncelikli konumunu kaybetmesine yol acmigtir.
Ayrica son yillarda Orta Asya genelinde ABD ile Sangay isbirligi Orgut
arasinda ortaya c¢ikan rekabetin giderek sertlesmesi ve Orta Asya Turk
Cumbhuriyetlerinin ABD’den uzaklasarak Rus-Cin eksenine kaymalari, ABD
muttefiki ve Bati glcunun bir temsilci olarak kabul edilen Turkiye’'nin de
siyasal alanda zemin kaybina nenden olmustur. Orta Asya’ da gergeklesen

olaylarin sonuglarini kendi tlkesinde rahatlikla hissedebilen Turkiye bolgeyle

133 Mustafa AYDIN, Kiiresel politikada..., s. 105
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olan baglarini saglamlastirma c¢abalari ¢ergcevesinde Rusya’ya yakinlagsmak

zorunda da birakilmigtir.

18 Mart 2003 tarihinde ilan edilen hukimet programinda “Orta
Asya Tlirk Cumhuriyetleri ile tarihi, kiiltiirel ve sosyal yakinligimiza ragmen
Turkiye’nin bu dlkelerle iligskilerinde beklentileri kargilayamadigi bir gergektir.”
Denildikten sonra bu ulkelerle iligkilerin geligtiriimesi i¢cin ¢gaba harcanacagi
vurgulanmaktadir. Ayni programin bir baska boliumunde “Rusya Federasyonu
ile kdltirel yakinhgimiz gergevesinde, Orta Asya ve Kafkasya Lilkelerinde
taraflarin ¢ikarlarini zedelemeyen, isbirligine dayali iliskiler sdrdliriilecektir.
Hiikiimetimiz Rusya Federasyonu ile iliskileri azamilestirmeyi 6nceleyen

Avrasya perspektifini titizlikle gerceklestirecektir.” denilmektedir. ***

Tark Rus iligkileri catisma goruntistinden biraz daha doksanlara
gére siyrilmistir. iki binli yillarin basinda Avrasyacilik kelimesi daha sik
duyulmaya baglanmistir. Ozellikle, Avrasya bélgesinde iki devletin karsilikli is
birligi arayislari, iki ulkenin politikalarinin daha da yakinlagsmasina sebep
olmustur. Iki tlke arasinda, 16 Kasim 2001 tarihinde Birlesmis Milletler genel
kurulu toplantisi 6ncesinde ortak Avrasya stratejileri benimseyip uygulama
konusunda Bir Avrasya isbirligi eylem plani olusturulmustur. Nisan 2002 den
baslayarak iki tilkeden Avrasya ortak calisma gruplari biinyesinde sik sik bir
araya gelmeye baslamiglardir. Turkiye ve Rusya’'daki i¢ siyasal ortam ve
cevrelerinde meydana gelen uluslararasi gelismeler, ortak Avrasya fikrinde

hi¢ suphe yoktur ki Gnemli bir yer tutmaktadir.

Ancak buna karsin iki devlet arasindaki tarinten kalma kargihkh
onyargilarin oldugu da bir gergektir. Rusya parlementosu Duma’nin Ermeni
ve Kuirt soykirrmina dair kararlar vermesi Turkiye'yi fazlasiyla rahatsiz
ederken Tataristan Ozerk Cumbhuriyeti’nin Kiril yerine Latin alfabesini kabul(,
Tirkiye’nin etkisinin arttigi yolunda Rusya’da endiseyle karsilanmistir.*® 11

Eylul sonrasinda Rusya’nin Gurcistan ve Kafkasya Uzerindeki hareketleri

3% Demokrat Parti Dis isleri Baskanligi , Stratejiik Derinlige Diisen Tiirk Dis Politikasi, Mart 2010, s.74

Yevgeniy PRIMAKOV, 11 Eyliil ve Irak’a Miidehale Sonrasi Diinya,(cev.) Fatma Arikan ve Serdar
Arikan, istanbul, Dogan Ofset Yayincilik ve Matbaacilik A:S, 2004, ss.94 174

135
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Tarkiye'yi tedirgin ederken, Turkiye'nin Baku-Tiflis-Ceyahn gibi boru hatt

projelerinin Amerikan destekli bir sekilde hayat bulmasi Rusya’yl oldukca

tedirgin etmigtir.

1.

Gunumuzde Her iki Ulkedeki Avrasyacilar, taraflar
arasindaki  paralelik ve ortakliklari daha fazla
vurgulamaktadirlar. Onlara goére: Tulrkiye ve Rusya

Bolgenin iki temel lokomotif unsurudur.

Bdlgede Musliman Ortodoks birligini sembolize etmekte ve
Dinya duzeni karsisinda hareketli ve tepkisel

durumdadirlar.

Yugoslavya ve Irak’in tersine, bolinmeye karsi direnerek,
ABD’nin yayilmaci politikalarina karsi ortak bir cephe

olusturmakta veya direng gosterebilmektedirler.

Blyuk kuresel gugler karsisinda magdur ezilen ve

Atatlrk’in degimiyle mazlum devletler durumundadirlar.
Avrupa birligi tarafindan digslanmaktadirlar.

Esasinda bu yapilanma i¢in olduk¢ca buyuk olduklarindan
ancak parcalandiklarin da bu birlige kabul edilebileceklerdir.
Zira mevcut halleriyle AB igerisindeki mevcut dengeleri

bozabilecek haldelerdir.

Bati emperyalizmini ortak dugsman olarak gormektedirler.
Uluslar arasi iligkileri somuren somdurulen iligkisi i¢erisinde
gérup tavirlarini  daha ¢ok somdurllenlerden yana

goOstermelilerdirler.

Ulus_devlet vyapisinin  korunmasina hala c¢ok o6nem
gOstermektedirler. Zira her ikisi de devlet gucunun On

palanda tutuldugu dogu tipi devletlerdir.
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Bu cergevede Avrasyacl dusunce yapisina sahip gevrelere gore

136 ki binli yillarin ikinci yarisi bu

Tuarkiye ve Rusya Birlikte hareket etmelidir.
konuda Ortak Hareket alani olabilecek Orta Asya’nin énemini o6zellikler
arttirmaktadir. iki kiltiire de yakin olan Tirk topluluklari yillarca ¢atismanin
sebebi ya da piyonu olmusken bundan sonra yakinlagsmanin da bir araci

olabilirmis gibi gorunuyor.

Bu konuda Turkiye’'nin de ihmli yaklagimlari géze carpmaktadir.
Tarkiye Cumbhuriyeti Dis isleri Bakani Kazakistan Astana’da yayinlamig

oldugu bir makalede soyle sdylemektedir:

“Halklarimiz arasindaki iligkilerin kokii tarihin —derinliklerinde
bulunmaktadir. Diger taraftan, (lkelerimiz Avrasya’nin Dogusunu ve
Batisini birbirine baglayan, biri Hazar Denizi’'nin Kuzeyinden, digeri
Glneyinden gegen iki 6nemli iletisim hatti (zerinde yer almaktadir.

Turkiye, (lyesi oldugu Orgliitlerde bir "Avrasya” vizyonu
olusturulmasina her zaman dénem vermistir. 2010 yilinda dstlenecegimiz
Avrupa Konseyi Dénem Baskanligi sirasinda, Avrupa Konseyinin Orta Asya
Ulkeleri ile isbirliginin -~ gelistirmesi baslica onceliklerimiz ~arasinda yer
alacaktir. Avrupa Konseyi Parlamenterler Meclisi Baskanhgina bir Tuirk
Milletvekilinin - Mevlit Cavusoglunun segilmesi llkemizin sergiledigi  bu

vizyonun uluslararas! toplum tarafindan da paylasildigina isaret etmektedir.
W37

Avrasya telaffuzunun birlestirici bir unsur olarak sarf edilmesi ve
bu s6zin Orta Asya ve Turkiye'yi Avrasya’nin bir parcasi olarak kabul

etmesi dikkat gekici unsurlar olarak kargimiza ¢gikmaktadir.

3¢ Aleksandir DUGIN, Moskova-Ankara ekseni: Avrasya Hareketinin Temel Gérisleri,(cev.)Leonid

Bahrevski, istanbul, Kaynak Yayinlari, 2007,5.87
17 http://www.mfa.gov.tr/sayin-bakanimizin-egemen-kazakistan-gazetesinde-_kazakistan_-
16_02_2010-tarihinde-yayimlanan-makalesi.tr.mfa
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3) TURKIYE VE RUSYA'NIN ENERJi POLITIKALARINDAKI
REKABET

Rusya'nin Orta Asya'ya yonelik dis politikasinda 1993 yili
sonrasinda yasanan degisikligin temelinde yatan en Onemli unsur
ekonomiktir. DUnyanin en buyuk ikinci enerji kaynagi konumunda olan Hazar
Enerji Havzasi'nin etrafina siralanmig Turk Cumbhuriyetlerinin iginde
bulunduklari ekonomik krizi agmalari ve bu enerji kaynaklarini gikartarak
dunya piyasalarina pazarlamalari igin Rusya'ya ihtiyaglari belirmis; bdylece
Rusya uluslararasi alanda ortak arayigina girmisti. Yasanan hadiseler
zincirleme bir etkiyle, "Enerji Jeopolitigi"nin dogmasina ve Avrasya'da "Yeni
Biyik Oyun"un baslamasina yol acmisti.’*® Yeni cizilen bu jeopolitik,
Tarkiye'yi de bazi alanlarda etkiledi. Bunlar, kaynaklarin c¢ikariimasi igin
olusturulacak konsorsiyumda yer alabilme ve Hazar Denizi'nin enerji
potansiyelinin dinya piyasalarina ulastiriimasi alaninda yasanan siyasi
mucadelede pay kapma c¢abasi oldu. Rusya'nin petrol ve dogal gazi kendi
topraklari Uzerinden Avrupa'ya tasimayl konu edinen projelerine karsilik,
ABD'nin destekledigi "Bati-Dogu Hatti" yani Hazar kaynaklarinin Turkiye
uzerinden Baku-Tiflis-Ceyhan guzergahini izleyerek Akdeniz'e taginmasi
fikrinin hayata gecirilmesi ile, TUrkiye Avrasya'nin en dnemli jeopolitik bolgesi

durumuna geldi.**®

Petrol ve dogdal gaz ginUmuz uluslararasi iktisadini, siyasetini
etkileyen 6nemli unsurlardan biridir. Bdylece Ortadogu'dan sonra SSCB'nin
yikilmasiyla Hazar Havzasi'nin dunya enerji piyasasindaki yerini almigtir.
Sovyet doneminde birlik icerisindeki diger cumhuriyetlere Rusya'nin
gudimunde petrol ve gaz tedarik eden bu havza, barindirdigi hidrokarbon
rezervleriyle Sovyet sonrasi donemde Ozel bir dikkat c¢ekmistir. Hazar
rezervleri, cografi konumuyla, bir yandan petrol firmalari, 6te yandan Rusya,
iran, Tirkiye ve hatta Cin gibi llkeler i¢in genis imkanlar sunmaktadir. Hazar

%% Haktan BIRSEL, Eski Diinya'nin Karanlik Yiizii, Orta Asya Jeopolitigi, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik,

istanbul, 2006, s. 193.
139 BIRSEL, Eski Diinya’nin Karanlik..., s. 195.
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Havzasi'nin enerji rejiminin belirlenmesinde Azerbaycan, Kazakistan ve
Turkmenistan Uretici Ulkeler olarak merkezde yer almaktadirlar. Uretici
ulkelerin etrafinda ABD, Avrupa devletleri ve hatta Uzak Dogu'da yer alan
devletler petrol ve gazin uluslararasi ticarete acgilmasindan pay almaya
calismaktadir. Tlrkiye ve iran ise bolgesel giic adaylarn olarak sadece
hidrokarbon ticareti ile yetinmeye ya da boru hatlarini kontrol ederek stratejik
ustunlik  edinmeye  degil, kendi yonetim  bicimlerini Hazar'da
yayginlastirmaya calismaktadir. Sovyet doneminden miras kalan petrol ve
gaz boru hatlari tamamen Rusya kontrolindedir. Bu hatlar sayesinde Rusya
yakin c¢evresi Uzerindeki etkinligini saglamakta, gelecekte ise bunu Avrupa'ya

dogru genisletmeyi diisiinmektedir'*°.

Rusya ise enerji hatlarinin kendi topraklarindan gecirmek
istemektedir. Amerika ise dogu - bati enerji koridorunun gergeklesmesi igin
Tarkiye'yi bu konuda onemli bir konumda gérmekte ve desteklemektedir.
Tarkiye, bir yandan enerji ihtiyacini, farkli ve guvenilir kaynaklardan
kargilamayi, diger yandan bolgede buyuk tuketim ve transit terminal haline
gelmeyi arzu etmektedir. Enerji ihtiyacindan ve Hazar enerji kaynaklarinin
artan 6neminden oturu, Turkiye, enerji zengini Orta Asya ve Kafkas devletleri
ile enerjiye muhtag Avrupa ulkeleri arasinda dogal enerji koprusu rolunu
ustlenmek istemektedir. Bolgenin enerjiden baska askeri Usler dolayisiyla da
donemi vardir. Oyle ki 11 Eylil sonrasi ABD, Ozbekistan, Tacikistan,
Afganistan ve Pakistan'da yeni Uslere sahip olmus, Azerbaycan'da ve
Kazakistan'da (is kullanma izni almistir***.Ozbekistan Usleri daha sonra 2006

‘da kaldirilacak olsa da uzun bir sire amaca hizmet etmistir.

Mayis 2005' te, Hazar'n ilk petrolinin Ceyhan'a ulagsmasi;
Rusya'nin, bolgedeki enerji kaynaklari Gzerindeki kontrolinin de zayiflamaya

basladigi anlamina geliyordu. Saygin ekonomi dergilerinden "Economist",

127 BILGIN, s.17, 19, 25, 32, 48

! Ertan EFEGIL, "Orta Asya Bolgesinin Jeostratejik, Askeri, Siyasi, iktisadi ve Dogal Kaynaklar
Acisindan Onemi", Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleleri Isiginda Orta Asya Gergegi, Ertan Efegil, Elif Hatun
Kiligbeyli, Pinar Akgali (hzl.), istanbul, Giindogan Yayinlari, 2004, s.53, 58 - 60
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bakin Baku'den Ceyhan'a ilk petrol akisinin Turkiye ve Rusya'ya bigtigi rolu o

gunlerde soyle degerlendiriyordu:

"Bu, Amerika'nin diinyanin bu bélgesinde kazandigi nadir
zaferlerden biridir. Tirkiye'nin dogu ile bati arasinda bir enerji hatti
olma roliini  perginlerken, Rusya'nin glineydeki eski Sovyet
cumhuriyetlerinden yapilan dogal gaz ve petrol ihracati (zerindeki

kontroliini de zayiflatmistir.

"Projenin  tamamlanmasi, kiresel enerjinin  guvenligi
konusunda duyulan kaygilarin arttigi bir sirada Tdlrkiye'nin jeopolitik

pazarlik giiciinii kuvvetlendirecektir. "+

3.1. Enerji Konusu, Kafkasya ve Orta Asya’nin Turkiye Cumhuriyeti -

Rusya Bati-iligkilerindeki Yeri

Hicbir yenilenebilir enerji kaynaginin ticari Olcekte petrol ve
dogalgaz ile en azindan onumuzdeki 60 ve hatta 100 yil icinde gergek
anlamda rekabet edemeyece@i bugin genel kabul gérmis bir olgudur.
Gelismis ulkeler ile dunya iktisadi ve finansal sisteminin teknolojik altyapisi
"fosil yakit"lara dayanmaktan vazgegmedigi middetge, bu Ulkelerin dretildigi
bolgelere bagimhliklar artarak sudrecektir. Yakin bir gelecekte, petrol
potansiyeli acisindan Azerbaycan ve Kazakistan, dogalgaz icinse daha ¢ok
Turkmenistan, Ozbekistan ve son olarak rezerv tespit edilen Sah Deniz'iyle
Azerbaycan one gikacaktir. Hazar Bolgesi'nin yeni bir Ortadogu olmadigi,
fakat yakin gelecekte rezervlerini tuketmesi beklenen ve stratejik acgidan
Bati'nin elindeki en dnemli petrol sahasi konumundaki Kuzey Denizi'nin yerini
almaya aday oldugu bilinmektedir. Arz cephesinden bakildiginda da Hazar
Petrollerinin 6nemi pekismektedir. 2020'de OPEC Uyesi Ortadogu Ulkelerinin

dinya petrol Uretimindeki paylarinin %58 civarinda gelisecegi ve geriye kalan

1“2 BBC Tiirkce, "Tirkiye'nin Orta Asya ikilemi",

www.bbec.co.uk/turkish/europe/story/2006/06/060602 economist turkey shtml, 02 kasim, 2009.
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%42'lik pastadan Hazar Petrollerinin de kiigimsenemeyecek bir pay alacagi
tahmin edilmektedir**?,

Tark Cumhuriyetlerinin bulundugu bdlgeler yer alti ve yer Usti
kaynaklar bakimindan dinya’nin en verimli cografyalarinin basinda
gelmektedir. Bu yuzden s6z konusu zenginliklerin paylasiimasi ve
ulastinimasi konusunda devletlerarasi mucadeleler olmaktadir. Bu devletlerin
basinda Rusya, Turkiye ve ABD gelmektedir. Bunlarin en baginda petrol
dogalgaz meseleleri gelmektedir. Azerbaycan ve Kazakistan petrollinin
cikarilimasinda, tagsinmasinda ya da pazarlanmasinda basta Turkiye olmak
lizere, Turk Ulkeleri etkin bir rol oynayamadilar.*** Ancak, ABD ve Rusya
politikalari arasinda cereyan eden bu rekabet alaninda Turkiye’de kendine bir

yer bulabilmistir. Yani Basat unsurlar ABD ve Rusya politikalaridir.

Hazar Denizinin (600.000 kilometrekare) bulundugu bdlge petrol
ve dogalgaz bakimindan énemli bir bdlgedir. Baslica rekabet bu kaynaklarin
dinya pazarina tasinacagi guzergahlardir. Bu hatlardan biri Baki- Ceyhan,
digeri de Bakl- Supsa veya Novorossik hatlaridir. Bu hatlarin belirlenmesin
en etkin neden kuresel gugclerin etkisi ve bodlgede devletlerin bu etmenlere
karg! olan tutumudur. Bdlgedeki bu gegis guzergahlari disman, rakip ya da
istikrarsiz durumdaki devletlerce kapatiimis olmasi enerji kaynaklarinin
dinya pazarlarina acgiimasini etkilemektedir. Hazar Denizini cevreleyen
ulkelerin farkh yapilanmalari nedeniyle bolgedeki petrol ve dogal gazin dinya
piyasalarina acilmasi iki farkli guzergdhin 6n plana c¢ikmasina neden
olmustur. Bélgenin giineyinde iran devletinin olmasi ligiinci bir ihtimalin ileri
surulmesini engellemektedir. Rusya, Baku - Supsa, bu sirada da Turkiye ise
Baku - Ceyhan hatti icin micadele vermektedir. Avrupa'nin 6zellikle Dogu
Avrupa Uulkelerinin, tek petrol ve dogalgaz kaynaginin Rusya ve diger
bagimsiz devletlerden olusmasi bu ulkeler i¢in bdlge kaynaklarinin degerini

arttirmistir. Rusya'nin savundugu hatta Turk Bogazindan gegis oldugu ve

127 Cenk PALA, "Tiirkiye'nin Avrasya Boru Hatlari Macerasi", Tirkiye'nin Avrasya Macerasi, Mustafa
Aydin (derl.), Ankara: Nobel Yayinlari, 2007, s.143, 148 - 150

% saadettin GOMECG, Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari Tarihi, Akcag yayinlari, Ankara, 3. Baski,
Ankara, 2006, s.16
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bunun buyuk tehlikelere sebep oldugu bilinen bir gercektir. Ermenistan'la
olan sorunlar, Hazar Denizinin statusunun belirsizligi Turkiye'nin Turkmen
Askabat'tan baslayip Azerbaycan, Ermenistan ve Turkiye Uzerinden
Balkanlara, oradan Bati Avrupa'ya tasinmasini engellemektedir. Sayilan
Butun sorunlu bolgelerde ki devletlerin arkasindaki Rus destegi zaten
bilinmektedir. Rusya politikalarini ABD’nin Turkiye'yi zaman zaman yanina
cekmesi gibi Rusya icinde bdlgesel muttefik devletlerin  bulunmasini
gerektirmektedir. Bu durumda da goruldugu Uzere Rusya bu yontemi etkin bir
bicimde kullanmaktadir. Rusya’nin Baku Ceyhan boru hatti igin alternatif
olarak gormese de kendi gikarlarina uygun olarak inga ettigi bir Baku-Supsa
hatti bulunmaktadir. Baki- Ceyhan- Tiflis boru hatti ise ayni hattin rakip

projesi olarak gorulmaktedir.

Kuzey hatti, kimi zaman Rus tarafinin yarattigi teknik/ekonomik
sorunlar nedeniyle, kimi zaman da Rusya’nin Cegenistan’a yonelik
operasyonlari ve sabotajlar nedeniyle kesintili olarak ¢alismaktadir. Bati hatt
ise, daha once buyuk sirketlerin dngorulerinin ya da iddialarinin aksine,
kesintisiz  denebilecek  bigimde ve olduk¢a sorunsuz tasima
gercgeklestirmektedir. Burada vurgulanmasinda yarar gordugumuz onemli bir
husus, kimi ¢evrelerin Baku-Supsa erken petrol hattinin Baku-Tiflis-Ceyhan
ana hattini engelleyecegini iddia etmesine karsin, Baku-Tiflis- Ceyhan’nin
tamamlanmis olmasi ve Bakiu-Supsa erken petrol hattinin da bu hatti
engellememis olmasi bir yana, bolgeden Rusya Uzerinden olmayan petrol
sevkiyatinin ilk adimini olusturarak, ana hattin (BTC) gerceklegtiriimesini

kolaylastirmis olmasidir.

iran, Rusya ve Ukrayna da, Azerbaycan petroli icin alternatif ihrag
hatlari nermektedirler. AB, TRACECA (Transport Corridor Europe Caucasus
Asia) adli programi cergevesinde, kendi sinirlari igindeki ulastirma agini
iyilestirip gelistirerek, bu vyollari bir “Bati-Dogu” Koridoru kapsaminda,
Kafkasya ve Orta Asya ile baglama yollarini arastirmaktadir.**®

5 http://www.tasam.org/index.php?altid=499&syf=3 (res. 23.03.2010)
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Kisacasi, ABD, Batili Ulkeler, Rusya, Turkiye, Azerbaycan, iran ve
Ermenistan boru hatlari konusunda etkin bir rol oynamaktadirlar. ABD'nin
ambargosu dolayisiyla iran disarida kalmistir. Ancak Rusya batili tlkelere
karsi Iran ve Suriye ile yakin iliskiler kurmakta ve iran'i ABD'ye karsi koz
olarak kullanmaktadir.'*®.Orta Asya enerii yollari Bliyiik giiglerinde katkisiyla

bizim komgularimizla olan iligkilerimize kadar genigleyebilmektedir.

Rusya, Turkiye'nin tarihten gelen ve kulturel yakinhgi olan Turk
Cumbhuriyetleri ile yakin iligki kurmasi Rusya'nin isine gelmemektedir. Bu
nedenle Orta Asya'da ve Kafkasya'da Turk - Rus mucadelesi yogun bir
bicimde yasanmaktadir. Bu mucadele kendisini yogun bir bicimde Hazar
petrolleri ve Turkmen dogalgazinin dunya pazarina aciimasi konusunda
gostermekteydi. Bu mucadelede boru hatlarinin guzergéahi iki Ulke arasinda
onemli bir mucadeleye sahne olmaktaydi. Turkiye 1997 yilinda imzaladigi ve
2005 yilinda hizmete acilan Mavi Akimla uluslararasi bir enerji alternatifi
kazanmissa da bu Rusya'ya bagimhligi da beraberinde getirebilir. ikinci
olarak da Turk Cumhuriyetlerinin bu anlasmaya koydugu tepkilerden de s6z

7

etmek mimkiindir.'*’. Rusya ve Tirkiye’nin anlasamamasi onlar igin de

sikinti olusturmaktadir.

Butin bunlarin 6ncesinde Turkiye'nin Rusya'yla yapmis oldugu
enerji anlasmalarindan da bahsetmeliyiz. iki devlet arasinda ilk dogalgaz
anlagsmasi 1984 vyilinda yapiimistir. Buna gore Bulgaristan sinirindan
dogalgaz alimi yapilmistir. Ayni sekilde 1997 yilinda imzalanan Mavi Akim
anlasmalari vardir. 1996 yilinda imzalanan iran - Tiirkiye dogalgaz anlasmasi
da vardir. Bu iki anlagsmanin ozelligi, ABD'nin bu anlagmalar karsisinda
duymus oldugu rahatsizliktir. Toparlayacak olursak, Rusya ve ABD enerji
kaynaklari ve tasinacak hatlari Gzerinde Ustlnlik elde etmeye ¢alismaktadir.
Bunun araci olarak da bdlgedeki muttefiklerini  kullanmaktadirlar. Turkiye bu
noktada en biylk muttefik olarak paralel politikalar izlemektedir fakat bu tip

146 TUNCEL, "Kafkasya'daki Son Gelismeler ve Bu Gelismelerin Tirkiye - Rusya iliskilerine Etkileri",

1980 -2003 Tiirkiye'nin Dis, Ekonomik, Sosyal ve idari Politikalari, Turgut Gdksu, Hasan Hiiseyin Celik,
Abdulkadir Bahargicek, Ali Sen (Ed.),s.118 - 121, 124, 125, 128
129 TUNCEL, Kafkasyadaki Son Gelismeler..., 134
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girisimlerde de oldugu gibi Turkiye kendi c¢ikarlarini gozeten ve zamani

gelince kendi insiyatifini eline alma isteginden tamamen vazgecgmis degildir.

Turkiye - Rusya arasinda enerji kaynaklarinin tagsinmasinda diger
bir sorun da petrol tankerlerinin Bogazlardan yogun gegisi ve olusturdugu
tehlikelerdir. Bu gemilerin ¢ogu kaptan kilavuz kullanmamakta hatta
gecislerini rapor dahi etmemektedir. Bunun yaninda ABD'nin "goklu boru
hatlar" politikasi ¢ercevesinde Balkanlar Otesi hatlarina destek vermesi
Turkiye'yi rahatsiz etmistir. Ozellikle Hazar'dan Rusya'nin Karadeniz'deki
Novorossisk limanina gelecek petrolin buradan tankerlerle Bulgaristan'in
Burgaz limanina tasinmasi ve insa edilecek bir boru hatti ile Ege Dedeagag¢'a
tasinmasi projesi bunlarin basinda gelir. Zira bu proje Bakl - Ceyhan hattini
zorlastiracak ve Bogazlar kozunu Tirkiye'nin elinden alacaktir'®.
Istanbul’daki Rusya ile yasanan bu tagimacilik sorunlari bile Tirkiye’nin orta
Asya Enerji yollari konusuna biraz daha ciddiyet vermesini saglamaktadir.
Rusya attigi her adimla Turkiye’'nin Orta Asya ve dolayisiyla Kafkasya

Uzerindeki politikalarinda bir etken olarak yerini muhafaza etmektedir.

2005 yili sonunda ortaya c¢ikan Rusya - Ukrayna dogalgaz krizi
dikkatleri yeniden Rusya'nin enerji politikasi Uzerine ¢ekecektir. Ukrayna,
Moldova ve Beyaz Rusya gibi hem ucuz gaz kullanmakta hem de transit
Ucreti almaktadir. Burada Azerbaycan, Ermenistan ve Glrcistan'in da gazi
Avrupa'ya nazaran ucuz fiyatlardan aldigini belirtmek gerekir. Yasanan kriz
sonrasinda Rusya s6z konusu ulkeleri devreden cikararak alici Ulkelere
dogrudan ulagmayi planlamaktadir. Bu amacg igin guney ve kuzey olmak
uzere iki rota vardir. Bu rotalarda iki Ulke kilit durumundadir, Turkiye ve
Almanya. Rusya, Turkiye'ye Mavi Akim dogalgaz boru hattina paralel bir yeni
hat daha c¢ekilmesini teklif etmigtir. Ancak Turkiye, Rusya'ya olan bagimhligin
artmasi endisesiyle bu teklife soguk bakmigtir. Kuzey rotasi igin 2005'te
"NEPG (North European Pipeline Gas - Kuzey Avrupa Dogalgaz Boru Hatti)"

anlagsmasi imzalanmistir. 2010 yilinda bitirilmesi planlanan boru hatti nemli

8 Yilmaz GULER, Diinya Stratejik Enerji Kaynaklari Enerji Stratejileri ve Tirkiye, 1. Baski, istanbul:

Kitap Matbaasi, 2003, s.40, 51, 55, 56
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miktarda dogalgaz tasiyacaktir'®®

. Rusya her firsatta kendisi igin Orta
Asya’da bir hamle yapmaya basladiginda bu Orta Asya politikamizi etkiledigi
kadar direkt olarak Ulke topraklari i¢cinde bir politik konu halini almaktadir.
Rusya’nin hem Orta Asya hem de denizden de olsa Turkiye ile komsu
olmasi, Turkiye'nin Orta Asya’da cereyan eden olaylara kendi ulkesinde

oluyormus gibi yaklagsmasi zorunlulugunu dogurmaktadir.

Tarkiye’nin konuyla ilgili son gelismelerinden biri de suphesis
NABUCCO projesidir. Turkiye, Orta Asya enerjisi de dahil olmak tzere dogal
gaz acgisindan Rusya’ya bagimliigini bu proje ile azaltmaya c¢alismaktadir.
Projeye kisaca deginmek gerekirse; NABUCCO Dogalgaz Boru Hatti projesi,
Hazar ile Kafkaslardaki Dogalgazin Turkiye Gzerinden Avrupa’ya tagsinmasini
amagclayan bir projedir. Orta Asya kaynakl gazin Avrupa’ ya satilabilmesi icin
bir pazarin olusmasinin diginda bu konuda 2005 yilinda yasanan atesleyici
etmen Rusya ile Ukrayna arasindaki anlasmazlik yuzinden c¢ikmistir. Bu
yolla gaz ihtiyacini saglayan Avrupa’nin sikintidan etkilenmesi NABUCCO’
nun daha destek bulmasini saglamistir.’®® Bu proje ile Orta Asya ve
Kafkasya enerji kaynaklarinin tagsinmasi ekseni Rusya’dan Turkiye’ye dogru

kaymasinda yeni bir ivme kazanmigtir.

Son olarak Rusya batiya yénelik bes yeni dogalgaz projesini 6ne
surmustir. Bunlar; Yamal -Dogu Avrupa, Kuzey Avrupa, Glney Boru Hatti,
Balkan Dogalgaz Hatti, Karadeniz Projesi ve Gurcistan - Ermenistan -
Tuarkiye'nin Kafkas hattina baglanmasini 6ngéren projelerdir. Biraz sonra
ismini sayacagimiz projeler bolgeye olan ilginin ve bodlgede oynanan buyuk
oyunun cesametine dair bir fikir verecektir. Asagida alternatif petrol ve

dogalgaz boru hatlari sinifina goére listelenerek verilmistir: Petrol Tasimacihgi

icin;

149 Oleg A. KOLOBOV, Aleksandr A. Kornilov, Fatih Ozbay, Cagdas Tiirk Rus iliskileri Sorunlar ve

isbirligi Alanlari (1992 - 2005), Elnur Osmanov, Viigar imanov, Ramil Memmedov (cev.), .78 - 79
10 http://www.insaatx.com/nabucco-projesi.html (eris: 17.03.2010)
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AlOC Merkez Boru Hatti,

Baku - Supsa,

Baku - Novorossisk,

Mahackala - Novorossisk,

Hazar Boru Hatti Konsorsiyumu,
Trans - Hazar Boru Hatti,
Kazakistan - Cin Petrol Boru Hatti,
Guney Petrol Boru Hatti,

Baku - Tebriz Petrol Boru Hatti,

10. Kazakistan - Tirkmenistan - iran Petrol Boru Hatti,
11. Neka - Tahran,
12. Khasuri - Batum,

13. Atrayu - Samara,

14. Gardabani - Batum,

15. Balkan Petrol Boru Hatti,
16. Burgaz Balkan Hatti,

17. Kostence - Trieste,

18. Druzhba Hattidir™*.

Alternatif Dogalgaz Boru Hatlari ise sdyledir:

1.

2

3

4,

5
Hatti,

6.
Hatti,

7.

8.

BTE,

. Centgaz,

. Orta Asya - Rusya - Avrupa Hatti,

Tlrkmenistan - Cin,

. Kazakistan'dan baglayan Trans - Hazar Dogalgaz Boru

Turkmenistan'dan baslayan Trans - Hazar Dogalgaz Boru

Trans - Gurcistan Dogal Gaz Boru Hatti,

Tirkmenistan - iran,

151 BiLGIN, Avrasya Enerji... s.271 - 279
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9.  Tirkmenistan - iran - Tiirkiye Dogalgaz Boru Hattidir 2

Turkiye'nin enerji koridoru olmasina dair kurguyu biraz acgalim.
BTC, Dogu - Bati enerji koridorunun en 6nemli sacayagini olusturur. Bu proje
ile Tarkiye'nin jeopolitik dnemi artmigtir, ayrica bu projeyle Azerbaycan ve
Gurcistan siyasi ve iktisadi istikrara kavusmustur. S6z konusu proje Avrasya
bolgesinden dunya pazarlarina ham petrol ve dogalgaz nakledecek diger
boru hatti projelerine dnculik edecektir. BTC'yi sirasiyla,
1. Azeri gazini Turkiye ve Avrupa'ya ulastiracak Sah Deniz
Dogalgaz Boru Hatti Projesi,
2. Turkmen gazini Turkiye ve Avrupa piyasalarina
tasiyacak Hazar Gegisli Turkmenistan - Tlrkiye - Avrupa Dogalgaz
Boru Hatti Projesi izleyecektir. Bu hatlar, bugun ikisi de hizla ilerleyen
a.Turkiye - Yunanistan - italya,
b.Turkiye - Bulgaristan - Romanya - Macaristan Avusturya
(Nabucco)Dogalgaz Boru Hatti projelerine baglandiginda koridor
tamamlanacaktir. Yukaridaki projelerin gizergahindan da anlagilacagi
gibi Turkiye'nin enerji konusunda Avrupa pazarina yonelik bir hedefi
vardir. 1990'dan beri yillik %1 oraniyla AB en buyuk enerji ithalatgisi
durumundadir. AB'nin giinimuzde %45'ler civarinda seyreden ithalat
bagimlihgi 2030 yili itibariyle %80'e ulasacaktir.*>® Béylesi bir pazarda
Hazar ve Ortadogu gazi dolayisiyla bu kaynaklarin tasinmasinda Kkilit

bir konumda bulunan Turkiye ve Orta Asya 6nemli olaylara gebedir.

>2 BiLGIN, Avrasya enefji..., s. 279- 278

>3 cenk PALA, "Tiirkiye'nin Avrasya Boru Hatlari Macerasi", Tlrkiye'nin Avrasya Macerasi, Mustafa

Aydin (derl.), s.162 - 167
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SONUGC

Calismamda da kanitlariyla ©6ne suruldugu Uzere, Rusya
Tarkiye’nin Orta Asya politikasinda ¢ok ciddi bir etkendir. Karar alirken
uygularken ve ya sonuglarindan faydalanmak isterken... Ayni noktada ¢ikar
sahibi olan bu iki devlet tarih sahnesinde rakip olabilecek konuma geldikleri

17. YUz yildan bu yana bolge politikalarinda belirleyici rol Ustlenmigtir.

Rusya Federasyonu eski sinirlarini yeniden ele gecgirmek yerine
bu sinirlarda etkisini guglendirmeyi daha akilci bulmustur. Avrasyacilik
akiminin  Rusya politik makamlarini ele gegirmesinin ardindan Putin
yonetimiyle baglayan yeni donem Rusya ‘nin doksanli yillarda kaybettigi
etkinlik kabiliyetini yeniden kazanmasini saglamistir. Rusya Orta Asya
devletlerini bu sinir icinde gormektedir. Turkiye’ nin bolgeyle ilgili her
yaklagiminda Rusya bu durumu i¢ sorunu kadar onemle degerlendirmekte ve

bu baglamda 6nlemler almaktadir.

Amerika’nin 2001°’den baslayarak Orta Asya politikalarina hiz
vermesi de, Turkiye agisindan kazanimlar getirmis bir gelismedir. Fakat
Amerika Orta Asya’daki faaliyetlerini bir turll istedigi noktaya getirememistir.
Turkiye Orta Asya’da bir kiresel aktérle muicadele edecekse baska bir
kUresel aktorin destegini de almak zorundadir. Nitekim nispeten de olsa bu

konuda basarili oldugu da sdylenebilir.

Ozellikle enerji nakil hatlari konusunda Rusya’ya karsi Amerika
kozunu iyi kullanmis olan Turkiye, Enerji konusu diginda kulturel ve savunma
konularinda sabit bir destegi bulamamistir. Cunki Rusya bu konularda
Amerika birlesik Devletlerine kargi 6énemli zaferler kazanmistir. Rusganin

bdlge Ulkeleri Uzerindeki etkisi, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Sangay
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Orgiti’niin zirvelerinde alinan kararlarla Amerikan politikalari bolgede buyuk

kan kaybetmisgtir.

Doksanli yillarin baslarindaki soguk savastan kalma zihniyetini
uzerinden atmaya calisan Turkiye Bolge de kendi basina da belli dlgulerde
hareket edebilecegini gérmistiir. iran ile yapilan enerji anlasmalari bu
duruma onemli bir 6rnek olarak gosterilebilir. 2003 hukumet programinda

Avrasyaciligin hedeflenmesi de bu konu i¢in bir bagka 6rnek sayilabilir.

Tarkiye 2000 yilindan sonraki donemde Avrasyaci soylemlerin
biraz daha etkisinde kalmis bir politika izledigi de soylenebilir. Orta Asya
devletlerinin aidiyet gercgekleri Turkiye’nin avantaji olarak karsimiza gikarken
Sovyet zamanindan kalma ve carlik Rusya’sindan bu yana yasanan kultur

etkilesimi bolge halklarini kultirel agidan Rusya’ya da yakinlastirmistir..

Tark lehgelerinin konusuldugu cografya Uzerinde ortak olarak
konusulan dil hala Rusca’dir ve bunun etkisini kirmak oldukg¢a zor olacaktir.
Turkiye ise bircok agidan bu konuya mesafeli durmayi tercih etmistir. Oyle ki
1991 yilinda gerceklesen ilk Tirk diinyasi Zirvesi'nde sonug bildirisi hem
Tuarkce hem de Rusga yayminlanmistir. Ayrica 93 yilina kadar yapilan iki
gorusmede de toplantilarin etnik bir birliktelik ya da Rus ¢ikarlarini engelleyici

bir amacinin olmadigi vurgulanmistir.

Bu konunun geg¢gmisine inecek olursak, bagimsizhgin ilk
kazanildigi yillarda sdylenenlerde zaman icte ki tutumlar farkhhg goze
carpmaktadir. Bir toplumun bagimsizhiginin gostergelerinin basinda herhalde
kendi konustugu dile sahip olmasi gelir. Yani ulkelerin kendi ana dillerinin
disinda bir dil, resmi dil statisinde degil ise, o devlet huardur. Azerbaycan
haric bu Cumhuriyetlerin hi¢ birinde Tlrkge resmi dil statiisi kazanmamistir.
Sovyetlerin  yikilmasinin ardindan yasana slregte ilk yillarda Tuark
Cumbhuriyetlerinin yoneticileri blyuk bir heyecanla kendi Turk lehgelerini ana
dil olara ulkelerin de kabul edeceklerini ilan etmisseler de bu gun geldigimiz
nokta da sozlerini tutamadiklari goriimektedir. Sovyet déneminden kalma
onemli devlet adamlari olan bu ilkelerde bu kararlari uygulamak, iktidarlarini
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korumak igin énemli bir sorun halini almistir. Bu konunun en etkin ornekleri
Kazakistan ve Kirgizistan’da yasanmigtir. 2002 yillarinin  baglarinda
Kirgizistan’da Rusga resmi dil ilan edilirken, Kazakistan’in da bagimsizhgini

ilan ettigi giinden beri Rusca’ yi resmi dil olarak kullandigi gériilmektedir.*>*

Rus kultaruntun dil ve Orta Asya kulturi Uzerindeki etkisi igin
Tarkiye tarafindan yapilan calismalarda, oncelikle orta Asya Turkliguyle
ortak tarihimiz sistemli bir yapiya kavusturulmasi amaglanmigtir. Diger
taraftan da Turk dilinin daha da gelistirilerek ve yayginlastirilarak bitliin Turk
dinyasinin  musterek sesi ve dugslnce vasitasi haline gelmesi
amagclanmaktaydi. Ozellikle alfabe birliginden sonra Tirkiye Turklerinin
onderliginde Turk dilini hem Azerbaycan Turklerinin hem de Turkistan ve
diger bolge Turklerinin konustugu dil ile kaynastirmak ve musterek bir dil
haline getirmek istenmis, bdylece, musterek bir tarihe sahip olan Tuark
dunyasinin, lehge farkliliklari giderilerek musterek bir dil bagi ile baglanmasi

amagclanmistir.

Tarkiye her adim atisinda donlp Rusya’'ya bakacak ya da adim
atarken Rus etkisini de g6z dnunde bulundurarak ilerleyecektir. Turkiye bolge
politikalarinda devamli olarak ya Rusya ile ¢alismasi gerektigini ya da direkt

olarak Rusya’nin karsisinda olmasi gerektigini gérmustar.

ilk baslarda Orta Asya devletlerinin gesitli Ulkelerle karsilikli
anlagsmalar yapmasina sesini ¢ikarmayan Rusya. Bu devletlerinde ekonomik
olarak kendi guglerinin de olmasini yani tamami ile kendilerine bagl kalip yuk
olusturmamalarini amaglamistir. Bu gin Ekonomik olarak nispeten Batiya
agihmlarini Rusya Uzerinden yapan bu devletler olusturulan birlikler
sayesinde (Sangay, Bagimsiz Devletler Toplulugu) daha koordinasyonlu
calisan bir yapiya dogru ilerlemektedir. Sangay Orgiti Bat’nin géziinde
dogu’nun NATO’su ya da yeni Vargova Pakti olarak gortlmektedir. Bu fikirleri

de kesinlikle yanlis degildir.

154GOMEC, Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ..., s.14
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Tarkiye ise bu etkilesim surerken NATO Uyesi olarak Orta Asya
siyasetini surdurmeye calisarak Rusya karsisinda ve kendi politikalarinin

selameti agisindan buyuk bir dezavantaja sahip olmustur.

Cok kutuplu sistemin gelecegi sekillendirecegine dair Sangay
toplantilarindan ¢ikan beyanatlar sayesinde, Turkiye politikalarinda ABD’nin

mattefiki imajiyla bir darbe daha almaktadir.

Sonug olarak, bu geligsmelerin 1s1ginda Turkiye ABD siyasetinden
bu bdlgelerde c¢iktigi konusundaki sdylemlere “ sadece pazar arayigi” diye
cevap verirken. Rus politikasiyla ortak tutum ve hareketlere de basglamis
bulunmaktadir. Oyle ki gecmiste de bunun érneklerine rastlamak miumkindir
1960’1 yillarda Kibris sorunu sonrasi bolgesinde muttefiklerinden umdugu
destedi alamayan hatta cezalandirilmaya caligilan Turkiye, o zaman inisiyatifi
eline almayl basarmistir. Bu glinde Orta Asya’da hem kendi yanlislari hem
de ABD’ nin kan kaybetmesi gibi sorunlar yasamis olan Turkiye, inisiyatifini
“Avrasyacilik” fikri semsiyesi altinda Rusya ile ortak hareket etmekten yana

kullanacagi gorulmektedir.

Rusya’nin disg politikasi diginda Sovyet zamanindan biraktigi
politik, demografik, ekonomik ve din temelli sorunlar hissedilmektedir. Rusya
bu aciklari iyi kullanip bdlge Uzerindeki nifusuna iki binli yillarin basinda geri
dénmustir. Doksanlarda Orta Asya Turk Devletlerinde yukarida saydigimiz
konulardaki sorunlar devam ederken Rusya Federasyonu kendi i¢
catismalarini sonuca baglayip bodlgeye donecegdinin sinyallerini vermeye
baglamistir. Bu baglamda Rusya’nin akademik ve siyasal c¢evrelerinde
Rusya’nin yakin c¢evresi daha fazla tartisiir olmustur. Bu cergevede,
Rusya’nin Bati Avrupa Topluluguna en kisa zamanda katilmasini isteyen
Atlantikgilere karsi, Batiyla entegrasyon surecinin hizli islemesine karsi olan,
Rusya’nin Asya’daki tarihsel ve kultirel koklerini agiga c¢ikartma amacini
guderek, Rusya’nin Asya ve Avrupa arasinda belirgin bir kopru olarak

jeopolitik rol oynamasini savunan Avrasyacilar etkinliklerini arttirmislardir.*>

155 Utku YAPICI, kiiresel Suregte Turkdis politikasi..., s.272
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Avrasyacilarin etkinlik kazanmasiyla Orta Asya, Rusya’nin fikri alt yapisinda
¢cok dnemli bir yere yeniden oturmustur. Bu i¢ siyasi yapi, dis politik etkileriyle

Tarkiye’ye kadar uzanmaktadir.

Avrasyaci soOylemler, gecmisten gelen c¢atisma ve sorunlar
Avrupa’nin her gegen gun buylyen enerji ihtiyacindan dodan enerji pazari,
ABD’ nin Orta Asya politikasinin stabil olmamasi, Rusya’nin Orta Asya
devletleri ve Uzak Dogu’yu organize bir birligin igcine sokmasi gibi sorunlarla

bugin Tuarkiye kendi Orta Asya politikasini belirlemeye ¢alismaktadir.

Bu noktada Turkiye’nin Orta Asya politikasi 6nemli bicimde
bolgesel ve ya kuresel guglerin etkisinde kalmaktadir. Bu tezde o6zellikle
Rusya’nin etkisi Uzerinde durulmustur. Rusya politikalari Turkiye ile higbir
zaman ayri kulvarlar da kalmamigtir. Turkiye'nin argimanlarinin buydk bir
cogunlugunda Rusya’da kendisini s6z sahibi olarak gérmektedir. Ornegin;
bolgenin etnik yapisi Uzerinde bir galismasi olan Turkiye igin Bolgedeki Rus
azinhk 6nemli bir noktadir. Bu azinlik Orta Asya’nin en ¢ok nifuslu
azinhgidir, dolayisiyla Rusya’da etnik yapi hakkinda kendini s6z sahibi
gormektedir. Bolgenin ekonomik yapisi uzerinde bir eylem planlayan Turkiye,
pazarin Avrupa’da oldugu dusunuldugunde boru hatlari igin tek bir rakip olan
Rusya ile karsilagsmaktadir. Rusya ve Turkiye’nin eneriji politikalari Orta Asya
petrol ve gazinin Karadeniz’in kuzeyinden mi, yoksa guneyinden mi gececegi

konusunda rekabet icerisindedir.

Tarkiye Orta Asya Turk Devletleri'nin kaltlr yapisi ve dil batunlaga
Uzerinde bir calisma yuritmek istediginde, c¢ok gucli bir Rus etkisiyle
kargilasmasi muhtemeldir. Orta Asya devletleri kendi benliklerine
olabildigince sahip ¢ilkmaya c¢alisirken bir yandan Rus kultlrayle
harmanlamiglardir. Turkiye Cumhuriyeti batililasma politikasi gergevesinde
kaltarGna bu yoéne kaydirilmig, Orta Asya Turkliglu de cesitli asimilasyon
politikalariyla Ruslastiriimaya ya da Sovyetlestiriimeye calisiimistir.

Guvenlik konusunda bir c¢aligma Uretmek isteyen Turkiye,
Rusya’nin oOzellikle Putin ile 2000’li yillarin baslarinda yeniden hatirladigi
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kirmizigizgilerle karsilasacaktir. Bugin Rusya kendine dogal sinirlarina tehdit
olabilecek en yakin mudahaleyi Eski Sovyet ve bugunki BDT sinirlarindan
almaktadir. Rusya Turkiye’'nin Orta Asya Turk Devletleri Uzerinde Kki

politikasinda tam bir aktordur.

Tark Rus siyasetlerinin karsilagsmasi Orta Asya devletlerinin kendi
aralarindaki problemlerden de beslenmektedir. Sinir ve tarihsel problemleri
olan bu devletler sorunlarini hala ¢ézebilmis degildir. Ama bu problemlerin
bircogu gec¢miste varken Rusya’da o cografyadadir. Bu durum da sinir
problemleri, Rus politikalarint  Turk politikalarini  etkiledigi  kadar

etkilememektedir.

Dusmanlarina karsi sinirlarint - korumaktan aciz  bir  Ulke
dusundlemez. Turkiye bu konuyu ¢6zebilmek igin olasi bir guvenlik pakti
olusturmak istediginde kargisina Rus politik etkisi ¢cikmaktadir. Bu gin s6zde
badimsiz devletler olmalarina ragmen, Turk Cumhuriyetlerinin bir kisminin
hudutlarini  Rus ordusu korumaktadir ve dig tehdit ya da sinir
anlasmazliklarinda Rusya’dan yardim istemektedirler.**® Bu nokta’da Sangay
Birligi'nin 2005 ten bu yana Birligin Uyelerinin arasinda yapmis oldugu

guvenlik anlagmalari da buyuk 6nem tagimaktadir.

Cumbhuriyetler ilk kurulduklari sirada aralarinda sinir problemleri
olusmustur. Pek tabi bunun beklenen bir sey oldugu da sdylenebilir.
Sovyetlerin sinirlari belirledigi Turk cografyasinda bir de Kafkaslardan bu
bolgelere surulmus halklarin olusturdugu azinhklar da eklenince sinir
sorunlari kaginilmaz bir gelisme olmustur. Bu sorunlar 1924’den baslanarak
olusturulmaya baslanan suni gizgilerle Sovyet doneminde de bir takim
kargasalara sebep olmustu. Hatta bu sorunlar dyle noktalara ulasmistir ki,
1999 senesinde Ozbekistan, Kazakistan’a danismadan gliney dogudaki sinir
cizgisini kendi cekmeye calismistir. Gergekte bdlgede ki bu anlasmazliklar
sadece Ozbekistan ile Kazakistan arasinda da degildi. Bitiin Turk

Cumbhuriyetlerinin  birbirleriyle ve komsulariyla bu tip problemleri so6z

156GOMEC, Tirk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ..., s.13
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konusundur. Ozbekistanin Kirgizistan ve Kazakistan ile Turkmenistan'in
Iran’la Kirgizistan'in  Cin ile problemlerinin yani sira Ozbekistan’in
Afganistan’la dogacak sinir problemleri gézden uzak tutulamaz. Bunun igin
Tark’ye lehine olacak ¢6zUm bu yeni bagimsiz olan Cumhuriyetlerin simdilik
bunlari bir kenara birakarak, kendi soydas Cumhuriyetleri’'nin digin da ki sinir
anlasmazliklarinda ortak hareket etmeleridir. Yani Kazaklar Cin ve Rusya ile
sorun yasaylp masaya oturdugun da digerleri onun yaninda olmali;
Tlarkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan hem Hazar'in statisu konusunda
birbirine destek verirken, hem de komsulariyla olan meselelerde Ozbekler ve
Kirgizlar onlara yardimda bulunacaklar; Ozbekistan Afganistan’la, Kirgizlarin
Cin ile problemlerinde diger Cumhuriyetler arkasinda olduklarini

hissettirmelilerdir.*®’

Sanghay Birligi'nin bu konuda etkili oldugunu soéyleye
biliriz. Bu sinir sorunlari yasandiginda bodlgede Sovyetler varken, bu gunde
Federal Rusya’nin olmasi konuya asikar bir devletin etkisinin nasil yapici

sonuglar verebileceginin de bir kaniti olarak gosterilebilir.

Tarkiye’nin ekonomik manada birliktelik fikri Sovyet zamanindan
kalan ve ginimuzde de RF tarafindan koérliklenen birgok sorunla kusatiimis
durumdadir. SSCB doneminde uygulanan kargilikli bagimhligi tegvik edici
bdlgesel uzmanlagsma politikalari, her Ulkenin dis ticaret hacminde bdlgeler
arasi ( BDT icerisinde ) ticaret payinin yliksek olmasi sonunu dogurmustur.
Bu bagimlihk bolge ulkelerinin bagimsizliklarini kazanmalarinin ardindan
azalma egilimi gostermisse de tamamen ortadan kaldirlamamigtir. RF ile
Tark Cumhuriyetleri arasinda bu kapsamda bir iktisadi bagimlihdin varhgi,
Tarkiye’nin bolgeye yodnelik ekonomik iliskilerden bekledigi potansiyelin tam

olarak gergeklesmesini engellemektedir.*®

Rus etkisini ve saglayan kosullari kisaca o6zetlememiz gerekirse.
Karsimiza Rusya’nin Yuz yili askin surdurdagu politikalari gérmekteyiz.
iiminski ve sonrasinda Stalinin Turk topluluklarini ayristirici politikalri sonug

vermistir. Bu sonuglar ginumuzde dahi hala hissedilmektedir. Cografi olarak

157G('5ME(;, Tlrk Cumhuriyetleri ve Topluluklari ... s.13
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Tark Cumbhuriyetlerinin bulundugu yerler, birbirlerinden ayirt edici 6zellikleri
ve Anadolu Turkleri ile olan iligkilerinin kultarel farkhliklar1 yine bu politikalarin
birer Grinudur. Rusya’nin basarmis oldugu bu kokllu degisiklikler bélgede
hala kendisi icin bir avantaj; Turkiye iginse ¢Ozulmesi gereken sorunlar

anlamina gelmektedir.
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Tablo 1: Tiirkiye’nin Orta Asya Ulkelerine Verdigi Eximbank Kredileri
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Ulke Ad1 Limit (milyon $) Kullanilan (milyon $) |Kullanilan (milyon $)
31.12.2001 31.12.2008

Kazakistan 240 213.10 213,10

Kirgizistan 75 48.10 48,10

Ozbekistan 397,20 347.10 369,10

Tacikistan 50 25.60 28

Tirkmenistan 163,3 133 133

Toplam 025,50 766,90 701,30

Tablo 2: Tiirkiye’nin Orta Asya Ulkelerine Yonelik ithalati (milyon dolar)

Ulke Ad1

Kazakistan

Kirgizistan

Ozbekistan

Tacikistan

Tirkmenistan

Toplam

1990

1995 2000 2001
87 346 90

6 2 6

62 86 36

6 17 14
112 98 72
273 549 218

2005 2008
559 2.332
14 48
261 581
47 148
161 389

1.042 3.498

2009

1.077

31

413

107

331

1.959
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Tablo 3: Tiirkiye’nin Orta Asya Ulkelerine Yonelik ihracati (milyon dolar)

Ulke Ad1 1990
Kazakistan 0
Kirgizistan o]
Ozbekistan 0
Tacikistan 0
Tiirkmenistan 0
Toplam (0]
159

159

1995

151

38

139

56

390

2000

119

21

83

120

347

2001

120

17

90

16

105

348

2005

460

90

151

47

181

929

2008

891

191

337

176

663

2.258

2009

634

140

279

126

945

2.124
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eksklkler-ve-oenerler.html (ers.18. 03. 2009 )
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