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OZET

[TIMUCIN Mehmet]. [Yumusak Giic Avrupa Birliginin Dis Politika Aktorii
Olarak Avrupa Ortak Dis Giivenlik Politikasi Ve Bosna, Kosova, Suriye

Krizleri Uzerinden Giivenlik Politikalarinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans

Tezi, Ankara, 2017]

Bu tez ¢aligmasinda “ Yumusak Gili¢ Avrupa Birliginin D1 Politika Aktorii
Olarak Avrupa Ortak Dis Gilivenlik Politikast Ve Bosna, Kosova, Suriye Krizleri
Uzerinden Giivenlik Politikalarinin Degerlendirilmesi” amaglanmaktadir. Bosna,
Kosova, Suriye Krizleri karsisinda AB tarafindan uygulanan politikalar ve krizlerin
gelisim siireci incelenerek AB’nin ODGP siirecinde ortaya koydugu etkilerin neler
oldugu degerlendirilmeye c¢alisilmistir. Degerlendirmeler sonucunda uluslararasi
alanda kiiresel bir aktor AB’nin olusturulmasma yonelik tespitler ortaya konup

Oneriler sunulmustur.

Ik boliimde kuramsal cerceve cizilerek; Kimlik ve kiiltiir, supranasayonel
kimlik ve otorite, sivil gii¢, askeri gii¢, normatif gii¢ ve neo yapisal fonksiyonalizmde
Avrupa’nin entegrasyonu kavramlari agiklanmistir. Ikinci boliimde AB’de ODGP ve
tarihsel gelisim siirecini AB’de birlik fikrinin olusmasi incelenecektir. Uciincii
boliimde ise AB’nin ODGP incelendiginde ortak degerlere sahip bir politika
yaratmaya amaclasa da Bosna, Kosova ve Suriye Krizlerinde uyguladigi giivenlik
politikalarinin incelenerek AB ODGP yaklasiminin degerlendirilmesi amaglanmustir.
Ug kriz arasindaki farkliliklar ve benzerlikler ortaya konarak belirlenen politikanin

altinda yatan nedenler irdelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Gii¢, Askeri Gii¢, Normatif Giic, ODGP, EUROFOR.



ABSTRACT

[TIMUCIN Mehmet]. [Assessment Of European Common Foreign Security
Policies Over Bosnia, Kosovo, Syrian Crisis, Considering The Soft Power As a
European Union Foreign Policy Actor, M.A Thesis, Ankara, 2017]

This thesis, “considering the soft power a European Union foreign policy
actor, aims the assessment of European common foreign security policies over
Bosnia, Kosovo, Syrian Crisis". The policies implemented by the EU in the face of
crises of Bosnia, Kosovo, Syria, and the EU's effects on the CFSP process have been
assessed. As the conclusion of the evaluation, regarding to the establishment of a
global actor as EU through international developments proposals and comments have

been offered.

In the first part, a theoretical framework is drawn; The concepts of identity
and culture, supranational authentic authority, civilian power, military power,
normative power, and European integration in neo-structural functioning are
explained. In the second part, the formation of CFSP and the idea of unity in the EU
will be examined. In the third chapter, it is aimed to evaluate the EU CFSP approach
by examining the security policies implemented in the Bosnia, Kosovo and Syrian
Crisis even if the EU can not create a policy with common values when the CFSP is
examined.The differences and similarities between the three crises were examined

and the underlying causes of the determined politics were examined.

Keywords: Civilian Power, Military Power, Normative Power, CFSP, EUFOR
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GIRIS

Avrupa i¢in Ortak Dis Gilivenlik Politikast Siirekli tartismali konulardan
biridir. Avrupa Birligi’nin (AB) bu soruna yonelik politikas1 iiye tlkelerin dig
politikalarin1 ortak ¢ikarlar noktasinda birlestirip, giiglii bir dis politika ile
Uluslararas1 aktor olarak Avrupa’da istikrar ve refah1 korumak ve arttirmak
amaglanmaktadir. Avrupa’da birlik fikrinin ortaya ¢ikmasindan beri AB soguk savas

doneminde ABD ve SSCB karsilikli caydiricilik ve giic dengesi arasinda kalmasi

nedeniyle dis politikada sivil gii¢ unsurlarini 6n plana ¢ikarmistir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun ekonomik biitlinlesme ¢abalariyla
filizlenen ve bu biitiinlesme derinlestikce gelisen Avrupa devletleri arasinda birlik
kurma fikri ortaya c¢ikmustir. AB iilkeleri arasinda gergeklesen ticaret ortaklik
isbirligi antlasmalari, adaylik i¢in aradigi sartlar yer aldigi insani organizasyonlar
AB’nin kurulus amaciin temelinde uluslararasi sistemde sivil giic oldugunu

gosteren unsurlardan biri olmustur.

Avrupa Birligi’nin kurulus fikrinin altinda yatan temel faktorler; ortak
degerler ve fikirlere sahip, cikarlar1 ortak, bolgesel isbirligi ve demokrasiyi
benimseyen uluslararasi alanda etkin bir Avrupa yaratmaktir. Bunu basarmanin en
onemli yolu ayni1 hedefleri olan giivenlik politikasi sayesinde gergeklesir. Avrupa
Birligi Ortak Dis Giivenlik Politikas1 kurulusundan bugiine uzun bir siirece sahiptir.
Oncelik siyasi alanda isbirligi ve devaminda ise iizerinde genel bir anlasmanin
oldugu ortak bir dig giivenlik politikas1 belirlemeyi amaclamistir. Soguk savas
doneminde varligint NATO ve ABD iizerine kurulu giivenlik anlayisina sahip
Avrupa, soguk savas sonrasi donemde Onemini yitirmeye baglamistir. Soguk savas
donemin de Iki kutuplu diinya diizeni sofuk savas sonrasi dénemde yerini tek
kutuplu diinya diizenine birakmistir. Giinlimiizde ise diinya siteminde ¢ok kutuplu
diinya diizenine hiikiim stirmektedir. Kiiresellesme ve bilgi ¢agi ile birlikte glivenlik
ve tehdit algis1 siirekli olarak degisim gostermistir. Avrupa’nin normatif giice dayali

elde ettigi cikarlarim1 korumasinin yolu, diinyadaki degisime ayak uydurarak



giivenlik politikalarina uyumlamasina baghdir. Uluslararasi sistemde gergeklesen bu

degisim Avrupa’nin politikalarinda belirleyici unsur olacaktir.

Bu aragtirma, nitel bir ¢alisma olup karsilagtirmali analiz yontemine
dayanmaktadir. Bu yontemin tercih edilmesinde ki amag; AB’nin Balkan Krizi ve
Suriye Krizlerinde yiiriittiigii giivenlik ve dis politika ¢er¢evesinde degerlendirilerek
gerek akademik gerekse pratik alanda AB’nin en 6nemli politika alan1 olan ODGP
degisim ve doniisiim gerekligini iki kriz ve ODGP genel hatlar izerinden belirtilerek
arada ki benzerlik ve farkliliklar1 ortaya koyarak; bu farkliliklar ve benzerlikler

tizerinden sonug ve degerlendirmeler gerceklestirmektir.

Bu arastirmada; akademik ve bilimsel yazinlar, kitaplar gibi ikincil
kaynaklarin yan1 sira, uluslararast organizmalarin yayimladiklar1 raporlar ve Avrupa
Birligi kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan kaynaklardan faydalanilmistir.
Evrak ve dokiiman c¢oéziimlemeleri yapilirken elde edilecek veriler, ¢aligmanin

boliimlerine gore kategorize edilerek yorumlanacaktir
Bu tez ¢alismasi ii¢ boliimde gerceklestirilmistir.

Ilk boliimde kuramsal cerceve gizilerek; kimlik ve kiiltiir, supranasyonel
kimlik ve otorite, sivil gii¢, askeri gii¢, normatif gii¢ ve neo yapisal fonksiyonalizmde

Avrupa’nin entegrasyonu kavramlar1 agiklanmaistir.

Ikinci béliimde ODGP’nin Genel tarihsel gelisim siireci, soguk savas éncesi,
soguk savas ve soguk savas sonrasi donem baz alinarak incelenecektir. AB’nin,
Balkan Krizleri ve Suriye Krizleri karsinda yiriittiigii Ortak Dis ve Giivenlik

Politikasin da ABD ve Rusya devletlerinin rolii agiklanmaya c¢alisilacaktir.

Ucgiincii béliimde ise AB’nin ODGP incelendiginde ortak degerlere sahip bir
politika yaratmayr amaglasa da Balkanlar’da Kosova Krizi ve Suriye Krizinde
uyguladig1 politikalar incelenerek, AB’nin ODGP yaklasimimin degerlendirilmesi
amaglanmigtir. ki kriz arasindaki farkliliklar ve benzerlikler ortaya konarak
belirlenen politikanin altinda yatan nedenler incelenmistir. Bu incelemeler sonucunda

AB giivenlik politikalar ile ilgili degerlendirme ve 6neriler sunulmustur.



Tez c¢alismasinda Avrupa Ortak Dis Politikasinda yumusak/sivil giic
unsurunun kullanimi ve Balkan ve Suriye krizlerinde AB giivenlik politikalarinin
karsilastirmali analizi amaglanmistir. iki kriz sonucunda ortaya ¢ikan giivenlik Krizi
olayinda AB’nin uluslararasi politikalarin1 etkileyen siireclerin degerlendirilmesi ve
bu konudaki politikalarda 6n plana ¢ikan yumusak/sivil gii¢ konumundan degisim ve
doniistim gerceklestirmesi gerektirdigi farkli bakis acilariyla degerlendirilerek ortaya

konulmasi amag¢lanmustir.

Arastirma Sorulari:

Uluslararasi gii¢ dengeleri Avrupa Birligi’nin Ortak Dig Giivenlik Politikasini
nasil etkilemistir? Yiritmekte oldugu ODGP faaliyetleri bu kapsamda nasil

aciklanabilir?

AB uluslararas1 alanda kiiresel bir aktor mudir? Kiiresel Aktor olabilmesi

icin hangi asamalardan ge¢mistir? Nasil bir politika izlenmelidir?

Kapsam ve Simirhiliklar:

Bu ¢aligmada Avrupa Ortak Dis Giivenlik Politikasina kuramsal bir gerceve
cizilerek degerlendirilmesi amaglanmistir. ODGP’nin degerlendirilmesi siirecinde
tarihsel gelisimi ve Suriye ve Balkan Krizi, Kosova Krizi tizerinden uygulanan
politikalar degerlendirilerek sonu¢ ve oOneriler sunulmasi amaglanmistir. Suriye ve
Balkanlar’da yer alan Avrupa Birligi organlar1 ve krizde gorev almig kurum ve
kuruluslar ile sdylesiler gergeklestirilememistir. Fakat bu organlarin ¢ok genis birkag
cografyaya dagilmis olmalarindan, ayrica maddi olanaklarin yetersizligi ve siirl bir

zaman ¢er¢evesinden dolay1 ¢alismada bu yontem kullanilamamastir.



BiRINCI BOLUM
KURAMSAL CERCEVE VE ILGILI TARTISMALAR
1.1  Kimlik Ve Kiiltiir

Antropoloji ‘Kiiltiir’ kavramini tanimlarken tarihsel ve toplumsal bir gegmise
dayandirarak kiiltiiriin degisime ve doniisime olan tezath@mi vurgular. Walzer
tarafindan ele alinan katilik ve esneklik kavramlarinin Mischler tarafindan gelistirilen
paradigmaya gore; dogustan sahip oldugumuz dinsel ve etnik Ogeleri iceren
toplumsal degerler, gelenekler, inanglar ,paylasilan simgeler ve anlamlar, toplumsal
pratikler ve kurumlar bu kati1 kiiltiirel unsurlar1 temsil eder. Kat1 kiiltiirel unsurlar
kusaktan kusaga aktarildiginda hayatin her alanina niifuz ederek kendine ekonomik,
politik ve sosyal alanlar yaratir. Kiiresellesme ve bilgi ¢agi ile hizlansa da diinyada
gerceklesen degisimler kati kiiltiir alaninda daha yavas bir siirecte ilerlemektedir ve
bunun yani sira akil yerine duygular daha 6n plandadir. Biitiinsel bir 6zellige sahiptir.
Mevcut olan bu 06zelliginden dolayr topluluklar iginde aidiyet hissi yaratarak

kimliksel faktorleri 6n plana gikarir. *

1.2 Supranasyonel Kimlik Ve Otorite

AB, ne milletleraras: bir orgiit, ne bir devlet, (quasi state), ne konfederasyon
ne de federasyondur. Siyaset bilimcilerin goriisii supranasyonel sistemi agiklarken
karar verme mekanizmasit olarak belirtilmektedir. Birlige tiye devletler milli
cikarlarindan fedakarlik yaparak veto yetkisini kullanma hakkindan uzak durmakla
beraber uzlasma igin ¢aba sarf etmektedirler. Weiler bu durumu normatif
Supranasyonalizm olarak tammlamaktadir.” Neo fonksiyonalizm yaklagiminin temel
konusu ulus devletlerin tamamen egemen olmaktan vazgecerek kendi iradeleriyle

iiye devletler arasinda biitiinlesme tercihinde bulunmalar ve aralarindaki sorunlari

! Burak Erdenir “Avrupa Kimligi”, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler, Kurumlar ve Politikalar1, Okuma
Kitab1, der. Belgin AKCAY -ilke GOCMEN, Seckin Yayinlar, Subat 2014 5.625-629

? Kemal Baslar, “Avrupa Birligi’nin Normatif Supranasyonelligi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.30,S.3,Ankara, Eyliil 1997 5.3



¢ozmek i¢in gelistirdikleri yeni teknikler kendi egemenlikleri yerine temel kriterleri
tercih etmeleridir. * AB supranasyonel bir organizasyondur ve AB’de sadece
kararlarin nasil alindig1 degil ayn1 zamanda AB hukukunun ve politikalarinin nasil
uygulandigidir. Weiler’e gore topluluk hukukunun dstiinliigii ve milli sistemlere
niifuz etmesi normatif supranasyonelligi ortaya ¢ikarir. Kurumsal supranasyonalizm
Roma antlagsmasiyla ortaya cikarilirken normatif supranasyonalizm Avrupa Adalet
Divani tarafindan olusturularak kendi i¢inde dinamik bir yapiya sahiptir. Kisaca
normatif supranasyonalizm’de topluluk normlari milli normlardan daha st olup

aralarinda hiyerarsik bir bag mevcuttur. 4
Kurumsal Supranasyonalizm:

Haas’a gore teknik karar vermenin depolitize olmus seklinden daha cok
politik ¢ikarlarm gergeklestirilecegi politik davranis bicimi olarak tanmimlamustir. lk
olarak uygulanacak politikalar, tartisilacak bir plan dahilinde formiile edilerek

yasalastirilip kurumsal bir ¢erceve igine oturtularak icra edilecektir.
Avrupa entegrasyonunda supranasyonalizm tii¢ evrede geceklesmektedir.

1-1957 AET’nin kurulmasi-1966 Liiksemburg antlasmasina kadar devam
eden siiregtir. Glimriik birliginin kurulmasi mallarin, kisilerin, sermayenin serbest
dolagimi detayli olarak diizenlenmesi, ortak politikalar belirlenmesi komisyon ve

konsey tarafindan {istlenildi.

2- 1966°dan Liiksemburg antlasmasindan 1986 Avrupa Tek Senedine kadar
devam etti. Hiikiimet dis1 organizasyonlarin agirh@ azaliyor. Toplulugun
politikalarmin uygulanmasinda iiye iilkelerin hakimiyetine yonelik bir egilim

olmustur.

3- 1986 Avrupa Tek Senedi ile baslar. Kurumsal supranasyonalizmi yeniden

canlandirmistir. I¢ pazarin canlandirilmasina yonelik yasal diizenlemeler bu donemde

3 Elif Toprak, “Neo Fonksiyonalizmden Yapisalciliga Entegrasyon Kuramlari Isiginda Tiirkiye-AB
Uyumu “, Ankara Avrupa Caligmalar1 Dergisi, C.7, S.1, Giiz 2007, 5.69-89

* Kemal Baslar, “Avrupa Birligi’nin Normatif Supranasyonelligi”, Amme Idaresi Dergisi,
C.30,S.3,Ankara, Eyliil 1997 s.3-4



geemistir. Parlamentonun yetkileri arttirilarak karar alma siireclerinde daha aktif rol
almas1 saglanmistir.1992 Maastrchit Anlagmasi ile Avrupa entegrasyonu daha yakin

birlige evrimlesse de Adalet Divaninin yetkilerine pek dokunulmamastir.
Normatif Supranasyonalizm ve Avrupa Birligi Adalet Divan

Topluluk politikalar1 ile hukuki yaptirnmlar arasinda hiyerarsik iliskiler
mevcut iken; tiye tllkelerin hukuki tedbirleri ve bu tedbirlerden ziyade iiye iilkelerin
cikar politikalar1 birbirleri ile yarigmaktadir. Birligin supranasyonel sistem olarak iKi

asli goérevi bulunmaktadir.

1-Dogrudan etki prensibidir. Bu prensibin en &nemli 6zelligi I¢ hukuk

sistemlerinde dogrudan etki yaratmasidir.

Normatif sistemin uygulanmasina Amerika’daki federal sistem Ornek
gosterilebilir. AB higbir zaman tam anlaminda ABD gibi federal bir devlet
olmamistir. Milli menfaatlerin catistigi bir ortamda Avrupa Adalet Divani,
kanunlarin hiyerarsisini saglama konusunda ¢ok ciddi gii¢liiklerle karsilasmaktadir.

Bu duruma 6zellikle ortak tarim politikalar1 gosterilebilir.

ABD destegi ile Sovyet komiinizmine karst olusturulan AT ortak bir ¢ikar
grubu oldugu ve soguk savas doneminin sona ermesiyle kosullarin degismesi sonucu
AT’nin varlik sebebinin ortadan kalktigin1 belirtilen makaleler yer almasina ragmen
Yugoslavya’nin dagilma siirecinde ortaya ¢ikan Balkan Krizi, Ukrayna-Rusya Krizi,
Ozellikle 2011 yilinda meydana gelen Suriye Krizi Avrupa Birligi’nin varlik
nedenini daha acik ortaya koymaktadir. Diinyada gerceklesen catisma ve krizler
Avrupa glivenlik ve istikrarini tehdit etmektedir. Avrupa’nin varlik sorununun
temelinde giivenlik ve istikrar sorunu yatmaktadir. Diinya degisim ve doniisim

gecirmektedir ve bu degisim ve doniisiim Avrupa’y1 etkilemektedir. 6

® Kemal Baslar, “Avrupa Birligi’nin Normatif Supranasyonelligi”, Amme idaresi Dergisi,
C.30,S.3,Ankara, Eyliil 1997 s.9-10

® ibrahim S.Canpolat, Uluslariistii Sistem Avrupa Birligi Bir Déniisiimiin Analizi, Istanbul, Alfa,
1998, s.1



1.3. Sivil Gii¢, Askeri Gii¢, Normatif Giic

Gili¢ kavrami i¢in ortak bir tanimlamadan s6z etmek miimkiin degildir Giig
kavrami, diger llkelerin kapasiteleri ile karsilastirildiginda anlamli bir kavrama
doniistir. Diger bir taraftan aktorlerin sayisi artikca bu is giderek karmasik hale
doniisiir ve bunun yani sira “gii¢” kavrami tanilanirken amaca yonelik kullanimiyla
Ozdeslestirilir. Joseph Nye (1990:178) “gii¢ doniistiirme ,power conversation, gii¢
unsurlarinin bir araya getirilerek politika araci olarak kullanilma yetenegidir”
seklinde tanimlamustir. © AB’nin dis politikada kullandig1 araglar incelediginde

kullandig1 sivil, askeri, normatif giic unsurlarinin etki alanlari farkliliklar

gostermektedir.
AB’nin Di1s Politikada Kullandig1 Araglar
SIVIL GUC ASKERI GUC NORMATIF
GUC
-Ticaret Ortaklik | -Polis ~ ve  Askeri | -Demokrasi
— ve Isbirligi | Birliklerin Egitimi -Insan Haklar1
L[H Antlagmalari -Hukuk Devleti ve | -Azinlik Haklar
é ETKILI | -Adaylik Sivil Yonetimin | -Diplomasi
g Perspektifi Giiglendirme
g -Insani Misyonlari
é Yardimlar
g -Kalkinma Barisi Koruma | -Siirdiiriilebilir
E Politikas1 Misyonlar1 Kalkinma
ﬁ -Ekonomik -Cevre
ORTA
Yardimlar -Sinerji
-Ekonomik
Yaptirimlar

" Haluk Ozdemir, “ Uluslararasi Iligkilerde Giig¢ Cok Boyutlu Bir Degerlendirme “ Ankara
Universitesi SBF dergisi, C.63 S.3, Ankara s.113-144



-Askeri -Tek Tarafli Askeri
Yaptirimlar Miidahale
ETKISiZ -Askeri Harcamalar
-Catigmalarin
Onlenmesi

Avrupa Birligi 6zellikle SSCB ve ABD arasinda sikisip kalmis bir

aktér konumundadir. AB bu boélgesel orgiit konumundan kurtulup uluslararasi bir
aktor olmak icin; sivil, askeri ve normatif giigleri iceren dis politika arglimanlar
gelistirmek zorunda olup; bu politikalar1 gerceklestirmeye doniik stratejiler
izlemistir. AB’nin i¢inde bulundurdugu bu stratejilerin uygulandigi dis politika

araglari gesitlilik géstermektedir.

Sivil Gilice Dayali Dis Politika Araglari: Uluslararas1 sistemde uluslar ve
orgiitlerin menfaatlerini askeri giic disinda kalan araclar ve yontemleri kullanarak
yerine getirmesi ve kullanmasidir. 1972 yilinda Duchene’nin Avrupa Toplulugunu

askeri giicii sinirh bir grup tilkeler toplulugu olarak tanimlamaktadir.

Gingsberg Avrupa Toplulugunu ne bir ulus devlet ne de devlet dis1 bir aktor
ne de uluslararasi bir orgiit ya da rejim olarak tanimlamistir. AB soguk savas
doneminde ABD ve SSCB karsilikli caydiricilik ve giic dengesi arasinda kalmasi
nedeniyle; AB dis politikada sivil gii¢ unsurlarini1 6n plana ¢ikarmistir. AB’nin sivil

gii¢c olma roliiniin yapr taslari;

1- Ekonomik ve insani yardimlar
2-Ugiincii iilkelerle kurdugu ekonomik iliskiler

3-Diplomatik kiiltiirel araglardir.

8 Metin AKSOY ve Omer Ugur, “Avrupa Birligi’nin Dis Politikadaki Aktérliigiine Etki Eden Giig
Unsurlart: Sivil Glig, Askeri Gii¢ ve Normatif Gii¢”, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,
Cilt:12 No:1, 2016 S.215



Diinya kalkinmasinda %57 yardim pay1 ve uluslararasi orgiitlerle olan ticaret
iligkileri uluslararasi alanda sivil giiclin gostergeleridir. Mercan 2008 s.103 Ticaret

ortaklik ve Isbirligi antlasmalar {igiincii iilkeleri AB’ye bagimli hale getirmektedir.

AB adaylik vizyonu cografi olarak bir konumlandirmayla sinirlandirlmis olsa
da, AB tarafindan uygulanan genisleme politikas1 sayesinde AB’nin dis politika
cesitliligi artmaktadir. AB genisleme politikalar1 sonucu ortaya ¢ikan durum AB’nin
biitiinlesme derinlesme ¢abalarini arttirmaktadir. Kitanin giivenlik ve istikrari i¢in bu
onemlidir. Balkan Devletleri’nden biri olan Yugoslavya’da yasanilan dagilma
stirecinde gergeklesen kriz sonrasindaki AB’nin uyguladigi genisleme politikas1 bu

duruma 6rnek gosterilebilir.

Humanitarian Aid and Civil Protection Directorate “ECHO” Insani Yardim
ve Sivil Koruma Genel Miidiirliigii komisyon karar1 olmaksizin hareket edebilir ve
ti¢ milyon Euro olan harcamalar1 dogrudan yapabilme yetkisine sahiptir. ECHO
Suriye krizinde aktif olarak rol almaya devam etmektedir. AB insani yardimlarda

tarafsizlik, yardimseverlik ve serbestlik ilkeleri 6n plandadir.

AB gelismekte olan tilkelerle karsilikli isbirligini ve iligkilerini ilerletmeyi ve
giiclendirmeyi hedeflemistir. Bu hedef dogrultusunda da tutarli ve kapsayici bir
kalkinma politikas1 degil tarihsel baglari olan iilkelerle is birligi gelistirmektedir.
Mevcut olan bu hedefler dogrultusunda gerceklestirilmek istenen politikalara zit olan
bir unsur, AB’nin sahip oldugu siyasi kriterlerdir. Bu kriterler AB’nin gelismekte
olan iilkelerle iligkilerinin gelismesini engellemektedir. Uye iilkeler, koloni gegmisi
olan Afrika iilkeleri, Karayip ve Liibnan gibi {ilkeler ile iliskilerini AB iizerinden

yiirlitmektedir.

1.4 Neo Yapisal Fonksiyonalizm Ve Avrupa’nin Siyasi Entegrasyonu

Avrupa Birligi’nin kurulus fikrinin altinda yatan temel faktorler; ortak
degerler ve fikirlere sahip, cikarlar1 ortak, bolgesel isbirligi ve demokrasiyi
benimseyen uluslararasi alanda etkin bir Avrupa yaratmaktir. Bunu basarmanin en
onemli yolu ise aynmi hedefleri olan Ortak Dig Giivenlik Politikasidir. Avrupa

Birligi’nin Ortak Dis Giivenlik Politikasinin olusturulmasi, kurulusundan bugiine
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uzun bir siiregte gerceklestirilmistir. Boylelikle siyasi alanda isbirligi ve devaminda
ise lizerinde genel bir mutabakatin saglandig1 ortak bir dig gilivenlik politikasinin

belirlenmesi amaglanmuastir.

Avrupa’nin temel ekonomik, Siyasi ve giivenlik sorunlarinin ortaya konulmasi

AB biitiinlesmesi ve AB olusumu agisindan olduk¢a énemlidir. Buna ydnelik olarak;
Bu sorunlarin ¢éziimiine yonelik olarak;
1-Avrupa ekonomisinin diizeltilmesi,

2-Ozellikle Almanya’nin ya da hegemonya iddiasiyla ortaya gikabilecek
baska bir Avrupa devletinin Avrupa’nin tamamini giic ve siddet yoluyla ele

gecirmeye yonelik politikalar1 engellemesi,
3-SSCB’nin yayilmaci politikalarinin engellenmesi,

4-Siyasi agidan giiclii bir konuma gelebilmek ve Sovyetler ile Amerika

karsisinda sz sahibi olabilmek i¢in Avrupa’da siyasi birlik olusturulmas: fikri,
Benimsenmistir.9

Bu dort temel hedefin altinda yatan asil sebep, Avrupa’da baris ve istikrari
devamli kilmak i¢in ulus devletler arasindaki tehlikeli rekabetin ve milliyetgiligin
ontine gegilerek yeni bir uluslar istii siyasi diizenin kurulmasidir. Uluslararasi
diizenin kurulmasit basit politikalar neticesinde gergeklesmeyecegi ortadir.
Glinlimiizde uluslararasi politika s6z konusu oldugunda “teritoryal devlet”
sisteminden bahsedilebilir. Teritoryal Devlet sisteminde I¢ politika ve uluslararas:
politikalar arasinda hukuki, siyasi ve toplumsal farkliliklar bulunmasi, kiiresel
ortaklik duygusunun zayif olmasi, i¢ hukuk temelli bir yaptirim sistemine sahip

olmast gibi hususlar teritoryal devlet sisteminin temel 6zelliklerindendir. Bunun

% Cagri ERHAN, Erhan AKDEMIR “Avrupa Biitiinlesmesi” Avrupa Birligi’nin Giincel Sorunlari ve
Gelismeler, der. Belgin AKCAY, Sevilay KAHRAMAN, Sinem BAYKAL, Ankara, Seckin
Yayinlar1 2008 s.19
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aksine uluslararas1 orgiitler de, bunun tam aksi bir anlayis hakimdir. Ornegin

uluslararas1 hukuk sistemi ortak bir yaptirim sistemine sahip degildir.™

Fikir babasi Erns B.Haas olan Neo fonksiyonalizm’in temel konusu, ulus
devletlerin tamamen egemen olmaktan vazgecerek kendi iradeleriyle komsu iilkelerle
biitlinlesme tercihinde bulunmalar1 ve aralarindaki sorunlar1 ¢ozmek icin
gelistirdikleri yeni teknikleri, egemenligin temel kriterlerine tercih etmeleridir. Neo
fonksiyonalizmle ilgili ¢alismalar1 olan bir baska isim olan David MITRANY

Avrupa biitiinlesmesini ii¢ kavramla agiklamistir.

Bunlardan ilki “Fonksiyonel Spill Over” etkisi’dir. Buna gore modern
endiistrilerin glinlimiizde bir iriinle ilgili iiretim faaliyetleri birden fazla tilkede
gerceklestirilebilmektedir. Bu durum iilkelerin  birbirlerine olan karsilikli
bagimliliklarin1 arttirmaktadir. Fonksiyonel Spill Over etkisinin nihai amaci ise;
Avrupa topluluklarinda temel strateji olan ekonomik isbirligini tesvik etmek,
yaratilan organlar araciligiyla biitiinlesmeyi ilerletmek ve bu siirecte ulusal

cikarlarin, bu hedefler 6niinde engel teskil etmesinin Oniine gegmektedir.

Ikinci kavram “Siyasi Spill Over Etkisi dir. Buna gére supranasyonel yapilar
kurabilmenin tek yolu teknokrasinin isleyisinde degil kendi amaclarim
gerceklestirmeye yonelik calisan bilingli aktorlerin aktivitelerinde gizlidir. Bu

aktorler ise Ulusotesi ¢ikar gruplari, STK’lar vb kurum ve kuruluslar olabilir.

Bunlarn iigiincii ise “ortak tercih ve ¢ikarlarin olusmasi” siirecidir. Bu siiregte
ulusiistii ¢ikarlar olusmalidir. Bu durumun gergeklesmesi i¢in {ilkelerin karsilikli
deger ve imtiyazlarda bulusmasi gerekir. Bu siirecin yiiriitiillmesi, devletiistii karar
verici mekanizmalarin islemesi, yerel teknokrasilerin bu 6zellikleri kazanmasina
baghdir. Tiirkiye’de TUSIAD 1 AB’ye iiyelikte devleti etkilemesi bu etkiye 6rnek
olarak gosterilebilir. Arzulanan biitiinlesme siirecini  baslatabilmek,  materyal
ihtiyaclarin ve refahin saglanmasina yonelik c¢ikarlarin karsilanmasina baghdir.
Siyasetciler kadar ¢ikar gruplarinin kazanimlari da ortak tercih ve ¢ikarlarin olusmasi

i¢cin 6nem arz etmektedir.

19 Joseph S Nye, Jr&David A Welch, Cev. Renan AKMAN,” Kiiresel Catismay1 Ve isbirligini
Anlamak «, 3. Basim, Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 2011 s.5
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Sonug olarak, Haas’in formiile ettigi “ Spill Over “ etkisi ekonomide
biitiinlesmenin artmasi ilgili sektérde daha fazla biitiinlesmeyi ve bagka sektorlerde
bunun yansimasini beraberinde getirecektir. “Spill Over Etkisi” etkinlesmenin
gerceklesmesi igin yiiksek otorite tarafindan yonlendirilmelidir. Giinlik hayatta
biitiinlesmenin etkileri, insanlarin dogrudan hissedebilecekleri alanlar igin daha

uygundur.

Lindberg siyasi entegrasyonu bir siire¢ olarak ele almustir. I¢ ve dis islerini
bagimsiz bir otoriteye ikna olmalar1 konusunda ikna olmalar1 olarak tanimlamistir.
Ortak Para birimi politikast ve iilkelerin kendi para birimlerini terk ederek Euro’ya
gecmeye ikna olma siireci bu siyasi entegrasyonun en énemli gostergelerindendir.™*
Lindberg’e gore uluslararasi oOrgiitler bireylere dogrudan ulasamazlar. Bu yiizden
hiikiimetler arasi isbirligi yaratmaktan oteye gidemezler. Ortak bir Avrupa fikri
yaratmada bireylere ulagsmak cok oOnemlidir. Uyum flye devletler istemedikge
dinamiklik kazanmayacaktir. Artan biitiinlesme tilkeler arasinda sorunlu konulari
arttirabilir. Lindberg, Scheingol “Spill Back” kavrami biitiinlesmenin yarattig

sikintilar1 formiiliize etmeye ¢alismistir.

Haas karsilikli bagimlilik kurali biitiinlesmenin gerg¢eklesmesi icin temel

kosullari;
1-Cogulcu sosyal yapi,
2-Yeterli endiistriyel gelismislik,
3-Katilimcilar arasinda ortak ideolojik yaklasim,
4- Parlamenter demokrasinin yaklasimi,
Olarak siralamistir.

Neofonksiyonalizm, pazar entegrasyonun ve kanun yapma yetkilerinin
merkezi hiikiimetlerden yliksek otoriteye gecisinin nedenlerini agiklamay1 amaglar.

Avrupa’da anlagsmazliklarin ¢oziimiinde bu yetki devri git gide gili¢lenmistir.

1 Elif Toprak, “Neo Fonksiyonalizmden Yapisalciliga Entegrasyon Kuramlari Isiginda Tiirkiye —AB
Uyumu”, Ankara Avrupa Caligsmalar1 Dergisi, C.7, No.1, Giiz 2007, s.69-89
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Denetleme yetisi arttirilarak giliclendirilmis ve genisletilmistir. Bu siiregte asil amag
Avrupa’da istikrarin  saglanmasi ve korunmasidir. Tek Pazar, ODGP ve

biitlinlesmenin derinlestirilmesi vb siirecler bu amaca hizmet eder.*?

Giiniimiizde kiiresellesmenin sonucu olarak, ulusal sinirlar1 asan bir sermaye
ve devletlerarasinda var olan bagimlilik ve iiretim iliskileri gelismektedir. Bu durum
ekonomi de devletin roliinlin azaldigi tartismalarmma neden olmaktadir.  Bilgi
teknolojileri sayesinde bilgi akis1 hizlandirmaktadir. Kat1 kiiltiirel degerler degisime
dirense de ortak bir bati1 kiiltiirii yasama bi¢imi geliserek farkli kiiltiirler arasinda
etkilesim gerceklesmektedir. Haas bu nedenle uluslararasi sistemdeki doniistimii
bilgiye baglamigtir. Bunun nedeni ona gore ¢ikarlarin belirlenmesinde toplumlarin
sahip oldugu deger yargilar1 ve bilgi 6nemlidir. Ulus {istli yapilar bu nedenle yerel
birimlerle ayni oranda O6nemlidir. AB Kkarar alma siireclerinde, kurumlarin roli,

onemlidir ve birligin gelecegine yon vermektedir.

Ornegin komisyon otonom bir kurum olarak aldig1 kararlar AB mevzuatina
gore iiye iilkeler igin baglayici nitelikte olabilirler. Ornegin Ortak Pazar ile ilgili

alanda alinan kararlar baglayici olabilmektedir.*

AB’de siyasi biitiinlesme genisleme ve derinlesme stiregleriyle ilerleme
saglayan bolgesel bir biitlinlesme olarak degerlendirilmektedir. AB {iye iilkeler
arasinda, siyasi, ekonomik, sosyal biitlinlestirme ¢abalarindan biri de Ortak Dis ve
Giivenlik Politikalar1 alanidir. 1980 ve sonrasi Avrupa biitiinlesmesi Rasyonalizm
temelinde yliriitmeye calismis ve uluslararasi sistemi anlayarak ulusal c¢ikarlar
biitiinlesme siirecine sorun c¢ikarmasin1 engelleyerek giivenlik ve istikrarin

saglanmast i¢i karsilasilan problemlere pratik ¢oziimler getirmeye aligmugtir. **

Haas’in belirttigi islevselcilik iilkeler tizerinde degil bir alandan diger alana
yayilmasidir. AB ulusiistii bir yap1 olarak birlige dahil olanlar i¢in yarar saglamasi ve

bu ¢ikarlarin iiye devletler icindeki STK, Is diinyas: vb ¢ikar gruplarmi kapsamasi

12 Wayne Sandtholtz ve Alec Stone Sweet , “Neo-Funtionalizm and Supranational Governance,
“Furthcoming in the Oxford Handbook of the European Union,” 2-5 ss

3 Toprak, age 79-80

4. Sezgin Mercan, “ Siyasal Biitiinlesme Kuramlar1 Isiginda AB Genislemesi ”, Ankara Avrupa
Calismalar1 Dergisi, C.10, S.1, 2011, ss.67-72
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gerekmektedir. AB komisyonu genisleme politikasinda aktif bir goreve sahiptir ve
mali yardimlarin onaylanmasinda yetkili organlardan biridir. Bu durum komisyonun
kararlarinin etkinligini arttirmaktadir. AB ekonomik alanda baslattig1 biitiinlesme
siyasi alanda devam etmis ve diger alanlar1 da etkilemistir. Kisaca Avrupa
entegrasyonu AB’nin ulusiistii yapisinin unsurlarinin biitiinlesme siirecinde etkilerini,
siyasi, ekonomik, sosyal ve politikalara etkilerinin ulusal, yerel, ve uluslararasi

diizeye etkilerinin 6nemini arttirmugtir. ™

AB genisleme ve {giincii iilkelerle isbirligi gelistirilerek ortak politika
uygulanmasin1 saglamak yoluyla istikrar ve giivenligini korumaya calismaktadir.
Kiiresel bir aktor olmasinin yolu, en etkili olarak kullandigr alan Ortak Dis Politika

ve Glivenlik alanidir.

15 «Sezgin” , ages.74
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IKINCi BOLUM

AB’DE ODGP VE TARIHSEL GELISIiMi

2.1. Avrupa’da Birlik Fikri

Avrupa’da birlik kurma fikri tarihsel olarak ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Dante La Rochefoucauld, William Penn, Saint Pierre, Victor Hugo, Emanuel Kant vb
bir¢ok diisiiniir bu birlikteligin gerceklesecegi diisiincesinde olan kisilerdir. Fransiz
yazar Victor Hugo Avrupa Birligi konusunda su diisiinceleri agiklamistir. “ABD
nasil yeni bir diinyay1 taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik Devletleri eski
diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin, ister reddedilsin, birlik fikri, hi¢c durmadan
yakilip yikilan, kasilip kavrulan kitanin bin yillik hiilyasi olarak her zaman varligim
stirdiirecektir.” Victor Hugo gibi birgok disiiniir Avrupa’da birlik fikrini
savunmustur. Avrupa’da gergek anlamda birlik olusturma fikri ikinci Diinya Savasi
sonrasinda ortaya ¢ikti. Avrupa’da devletlerarasinda ¢ikar catismalar1 ¢ok ciddi
seviyelere ulagarak biiyiik bir yikima neden olmustur. Bu yikima neden olan
savaglarin Avrupali devletlerin arasindaki anlagsmazliklar ve ¢ikarlarin ¢atismasindan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir.'®

Avrupa’da baz1 donemlerde Kutsal Roma Imparatorlari, Napolyon, Hitler vb
liderler bazen yikic1 yontemlerle, soylular ittifaki, etnik birlik ve ideolojik temellere
dayandirarak Avrupa’da birligi saglamaya c¢aligmiglardir. Modern devlet yapisinin
olusmasindan sonra diisiiniirler daha ¢ok bu birlik diisiincesi dar ulusal ¢ikarlar ve
bagliliklar1 tizerine kurgulandi. Ortak giivenlik politikasi olusturulma siirecinde ilk
olarak dinsel oOzelliklere sahip bir yapida gergeklesmistir. Hagli Seferleri ile
Avrupa’nin Osmanli imparatorluguna kars1 ortak ordu kurma gayretleri bu durumun

ilk gostergelerinden sayilabilir.

Birlesik Avrupa fikrini gerceklestirmek icin ilk somut eylemler, Birinci

Diinya Savasi'nin ardindan ortaya ¢ikmistir. Savasin yikici etkilerinden etkilenenler,

® Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi, Kurulusu, Gelismesi, Genislemesi, Kurumlari, BETA, 2014,
s.3-5
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kurtulus yolu olarak Avrupa devletleri arasinda birlik olusturulmasi fikrini 6ne
siirmiislerdir. Iki savas aras1 donemdeki bu girisimler, Ikinci Diinya Savas1 yillarinda
daha da netlesmeye baslamistir. iki bilyiik savasin Avrupa’ya olan korkung yikic
etkisi, yeni ve farkli bir giivenlik politikas1 ve kavramimin gerekliligi tizerinde
diisincelerin olusmasina neden olurken, daha biitiinlestirici yaklagima sahip olan

Avrupa Federasyonu kurulmasi fikri kita genelinde destek toplamaya baglamistir."’

2.1. Briiksel Antlasmas1 ve Soguk Savas Donemi ve Oncesi

Giivenlik, kavraminin temeli “varligmi koruma ve siirdiirme” amacina
yonelik her tiirlii eylem ve davranisi kapsamaktadir. Uluslararas: sistemde, aktorler
farkli giivenlik algis1 ve ihtiyacina sahip olabilmektedir. Analiz diizeyi olarak
“devlet” esas alindiginda giivenlik kavrami, devletin toprak biitiinligiini ve
egemenligini korumak temeline dayanmaktadir. Buna bagli olarak giivenlik kavrami
ozellikle 1940-1970 aras1 donemde daha ¢ok askeri ve stratejik diizeyde ele
almmistir. Almanya’nin Ikinci Diinya Savas’inda yarattig1 yikici etkiler sonucunda
Alman tehdidine kars1 17 Mart 1948 tarihinde Ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda ve
Liiksemburg arasinda imzalanmistir. Anlagmada Avrupa’nin giivenlik ihtiyaclari ve
SSCB’nin yaratabilecegi tehditler géz oniline alinmistir. Anlasmadan kisa bir siire
sonra gergeklesen Prag darbesi SSCB’den gergeklesebilecek bu tehdidin realitesini
ortaya koymustur. Diinya’da kiiresellesmenin etkisiyle birlikte cevresel sorunlar,
etnik-dini ¢atigmalar, kitle imha silahlarinin yayilmasi, uluslararasi terdrizm
devletlerin giivenligini tehdit eden yeni ve daha karmasik sorunlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Soguk Savas donemi, uluslararasi politikada yeni bir dengeye
dontisiimiin baglangict olurken, devletlerin gilivenlik sistemlerinde de degisikliklere
neden olmustur. Soguk Savas yillar1 boyunca Ozellikle ortak giivenlik anlayis
cercevesinde, 4 Nisan 1949°da kurulan NATO’nun iiye iilkelerin bagimsizligini ve
toprak biitiinliigiinii korumak amaciyla, donemin énemli gelismeleri arasinda yer alir.
Sovyet yayilmaciligimin 6nlenmesi, Soguk Savas yillar1 boyunca NATO’nun

oncelikli hedefi olmustur. Briiksel Antlagsmasi, imza atan devletlerin hava giiglerinin

YSertif DEMIR "Avrupa Giivenlik Mimarisinin tarihsel Gelisimi ve Tiirkiye’nin Bu Giivenlik
Mimarisindeki Yeri”, Nisan 17 2017, (Erisim)
http://atif.sobiad.com/sobiadfiles/sobiadarsiv2/TBTKK/guvenlikstrtj/84534.pdf 17 Nisan 2017, .16
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tek bir cat1 altinda toplanmasini, askeri araglarin ortak iiretimini, Ruhr bolgesinin
kolektif savunmasmi igeriyordu. Ingiltere ve Fransa’nin savastan gii¢ kaybederek
¢ikmasi nedeniyle Avrupa Savunmasi i¢in ABD'nin desteginin hayati oldugu
distincesindedirler.  Berlin sehrinin SSCB tarafindan ablukaya alinmasi bu
gerekliligin ne kadar 6nemli oldugunun gostergesidir. 4 Nisan 1949'da Kuzey
Atlantik Antlagsmast Tegskilatini (NATO) kuran Washington Antlagmasma giden
siiregte; ilk Avrupa Gilivenlik girisimi olan Briiksel Antlasmasi ile NATO’nun

kurulmasinin alt yapisinin olusturan antlasmadlr.18

Avrupa biitiinlesme siirecinde Avrupa Ortak Dis ve Gilivenlik Politikasi
Onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin siyasi varliginin devami igin
ihtiya¢ duyulan ODGP giiniimiize kadar tam anlamiyla gergeklestirilememistir. Bu
basarisizligin birgok nedeni vardir. Bu nedenleri incelendiginde en temel sorunlardan
birisinin AB iiyesi iilkelerin ulusal ¢ikarlarini 6n plana ¢ikarmasini gérmekteyiz. Bu
durumun nedeni farkli ulusal ¢ikarlara, tarihsel geleneklere ve diinyanin diger
bolgeleriyle farkli siyasi iliskilere sahip liye devletler, dis politikayr egemenliklerinin
gostergesi olarak diisiinmektedirler. AB de ODGP’nin temelleri 1970 tarihinde
yayimlanan Liiksemburg raporu ile islevsel hale gelen Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI)
ile gerceklestirilmistir. AB iiyesi devletlerin dis politika konularmm da isbirligi
siirecine gitmeleri topluluk normlar1 disinda gecici bir siire¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir. AB’nin uluslararasi sorunlar iizerinde etkili; tek bir sesle dile getirilen
kiiresel politikada etkili ve onemli bir aktér olma amacina ulagmasinin etkili ve

tutarli bir ODGP olusturmasiyla gerceklesecegidir.

Avrupa Komisyonu’'nun dis iligkilerden sorumlu eski iiyesi Chris Patten
tarafindan Avrupa Dis Politikasim1  “bir¢ok sifat ama ¢ok az fiille ifade edilen
politika olarak” belirttigi AB’nin dis politikasinin giiniimiizdeki haliyle uluslararasi
alanda etkin bir aktor olarak yer almadigi ¢ogunluk tarafindan kabul edilen bir
gercektir. 1° (20 Klsr) AT iiyesi iilkeler dis politika alanindaki koordinasyonu,
1970’lerde  Avrupa Siyasi Isbirligi (ASI) siirecinde hiikiimetler aras1 yapida

8« DEMIR ", age .17 )
% Haydar EFE, “ Avrupa Birligi’nin Ortak D1s Giivenlik Politikas1” Gaziantep Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, cilt:7, say1:1, 2008, ss 66-67
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gerceklestirmistir. Avrupa Siyasi Isbirligi aslinda dis isleri bakanlar1 toplantilarini
diizenlemek igin olusturulmustur. Avrupa Tek Senedi yiiriirliige girene kadar ASI
kendine 6zgii bir drgiitsel yapiya sahip degildir. ASI’nin genel ¢ercevesi uzun siireli
planlama yapilmasia engel teskil ediyordu. Bu smirlamalar AT’nin ortak bir
davranig gelistirilmesi ¢abalarina engel olmaktadir. ATS dis politikada Avrupa’nin
isbirliginin ~ gelistirilmesi ve uygulamalart alaninda hiikiimler icermektedir.
Boylelikle ATS ile birlikte ASI Avrupa dis politikasinin belirlenmesinde caba sarf
etmeyi taahhiit etmis ve resmen taninmistir. 20 Avrupa Birligi’nin ortak dig ve
giivenlik politikasinin antlagmalarda yer almasi Soguk Savas’in sona ermesiyle
miimkiin olabilmistir. 1990’l1 yillardan giiniimiize gelistirilmeye ¢alisilan ve halen
gelisme halinde olan AB’nin ODGP’ndaki bu gecikmenin nedeni bu alandaki
cabalarin  AB iiyesi {llkelerin wulusal ¢ikarlarint 6n plana ¢ikarmasindan
kaynaklanmaktadir. ~ Uluslararasi sorunlar karsisinda devletlerin davranig ve
tutumlar1 farkliliklar gostermektedir. Ulkelerin sahip farkli kiiltiirel degerler ve
kimlik unsuru bu durumu etkilemektedir. Kiiresel bir aktér olmak isteyen AB Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi olusturmak zorundadir. Ortak Avrupa ordusu kurma
diistincesi 1950 yilinda Plevne plami gerceklestirilmeye calisiimis ve 1954 yilinda
Fransa devletinin veto yetkisi hakkini kullanmasi sonucu basarisiz olmustur. Plevne
planinin basarisiz olmasiyla birlikte Roma antlasmasindan sonra AB biitiinlesme
stirecinde ekonomik alanlar ve ortak bir pazar gergeklestirilmesi hedefleri {izerine
odaklanmistir. Dis politika vb konular yiiksek politika alani olarak goriilerek bu

alanlarin antlagsmalarda yer almasindan kaglnllmlstlr.21

Avrupa’da siyasi birlik bir ve ortak bir dis politika fikri Roma ve Paris
antlasmalariyla s6z edilmis ve giris metninde “Avrupa halklar1 arasinda giderek
daha siki bir birligin temellerini atmaya” kararli oldugu belirtilmistir. 1961-1962
yillarinda De Gaulle’iin ¢abalari sonucunda AST’den sonra ikinci girisim olarak
diisiinebilecek  ikinci Fouchet plan1 iizerinde ¢ok siki  miizakereler

gerceklestirilmistir.  Olusturulmak istenen siyasi birlikteligin temel amaci Uye

20 Burak TANGOR “Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari”, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalari, Okuma Kitabi, der. Belgin AKCAY-ilke GOCMEN, Seckin Yayinlar, Subat
2014 5.625-629

21 “EFE” age 67-68
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devletlerin ortak c¢ikarlara sahip karsilasilan problemlerde ortak bir dis politika
benimsemesi; lye devletlerin gerceklesebilecek her tiirli saldiriya karsi
giivenliklerinin gii¢lendirilmesi ve ortak bir savunma politikasinin birligin iiyeleri
tarafindan kabul gorerek olusturulmasidir. Bu planda devletlerin egemenlik yetkileri
tizerinde bir kisitlamaya yer verilmemistir. 1960°l1 yillarda ekonomik biitiinlesme
alanda gergeklestirilen basarilar topluluk alaninda olmasa bile ortak bir dis politika
alaninda hiikiimetler arasi alanda isbirligi konusunda cesaretlendirdi. 1970’11 yillarda
AT disisleri bakanlar1 Lahey Zirvesin Dawignon Raporunu kabul ettiler. ““ Paris ve
Roma Antlagmalarinin 6nsézlerindeki belirtilen ruha uygun olarak, ortaya konulan
ilk gercek sudur ki; siyasi birlik iradesi Avrupa Topluluklari’nin ilerlemesinde her
zaman itici giic olmustur” ifadesiyle siyasi birlik amacinin alt1 ¢izilmistir. Rapor,
Topluluk tiyelerinin dis politika alaninda igbirligine verdikleri degeri agik¢a ortaya

koymakta ve tek sesle konugma isteklerini dile getirmekteydi.??

AP’nin Siyasi Isler Komitesi ve bakanlarinin dis politikada isbirligi
gergevesinde danisma konularinda sorunlari tartisilmasi maksadiyla alti ayda bir
toplanacag1 bildirilmistir. Bu toplanmanin amaci dis politika alaninda isbirligi
amacinin basarilmasi i¢in, disisleri bakanliklar1 arasinda diizenli bilgi alig verisi ve
goriismelerle 6nemli uluslararast sorunlara ortak tepkiler vermek; ortak davraniglar
benimsenmesiyle Topluluk i¢i dayanismanin giigclendirilmesi, dis politika sorunlari
lizerine uyumu artirmak; gereken sartlarda ortak harekat tarzi gerceklestirilmesi

olarak hedeflenmistir.

Luksemburg raporunun yaymlanmasiyla Avrupa Siyasi Isbirligi siirecinin
resmi olmayan baslangici sayilabilir. ASI uygulamalar1 sayesinde iiye iilkeler
arasinda ortak bir politika gergeklestirilmesi amaglanmistir. AT’da 6nemli bir karar
organ1 Avrupa Konseyi ASI’nin es giidiimlii bir politikada gergeklestirilmesine
onemli katkilar sunmustur ve ASI siireci ilerledikce biitiinlesme iiye devletler

arasinda biitlinlesme ve siyasi birlik diisiincesinin gerceklestirilmesinde itici gli¢

?2 “EFE” age 68
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olmustur. Avrupa’da ortak bir dis politika olusturulmasinin yolunun siyasi

isbirliginin gelistirilmesinden gegtigini belirtmistir.”®

Ingiltere’nin onciiliigiinde sunulan Londra Raporu’nda iiye devletlere dis
politikada terérizm ve silah giivenligi vb alanlarda Avrupa Komisyonu’na danisma

sorumlulugu tekrar belirtilmistir. 24

1983 yilindaki Avrupa Konseyi Stuttgart (Solemn) Deklarasyonunda;
giivenligin siyasi boyutlarina ek olarak ekonomik tarafin1 vurgulamistir. Stuttgart
Deklarasyonu, ortak bir politika iireten uygulayan bir Avrupa yaratilmasi bolgede
barisin korunmasina énemli gorev iistlenebilecegi iizerinde durulmustur. 1980’lerde
Asi yapisina savunma bakanlarinin eklemlenmesiyle Bati Avrupa Birligi’nin Roma
Deklarasyonu ile harekete gegirilmeye ¢alisilmast ODGP’nin gelistirilmesinde temel
gelismelerden biridir. Avrupa Tek Senedinin 1986 yilinda imzalanmasiyla Asi
hukuki bir temele dayandirilmistir. ODGP’NIN temel yapisim olusturan ASI siireci
sirasinda ortak dis politika, uluslararasi Orgiitler alaninda ortak bir davranis
benimsenmesini bu sorunlar kargisinda bildiriler yaymlanarak ortak politikalar ve
yaptirimlar uygulanmaya c¢alisilmasina ragmen ekonomik biitiinlesme cabalarinin

yaninda zayif ve eksik kalmugtir.

2.3. Soguk Savas Sonras1 Donem

1980’lerin ortalarindan itibaren giivenlik kavraminin kapsami degismeye
baslamistir. Soguk Savas doneminin bitmesi ve iki kutuplu diinya sisteminin ortadan
kalkmas1 sonucu 1991 yili sonrasinda, kavramin anlami ve kapsami onemli dl¢iide
degismistir. Glinlimiizde giivenlik savastan korunmak veya savasi engellemekle
sinirli kalmamakta, varligini stirdiirmek ve refahi artirmak amaciyla her tiirli

tehlikelerden korunmay1 da icermektedir.

2 Beril Dedeoglu, “Avrupa Birligi Biitiinlesme Siireci II Avrupa Birligi’nin Yakin Gegmisi”,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Derleyen: Beril Dedeoglu, Boyut Yayinlari, Ekim 2003,
Istanbul, s. 55.
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Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte Avrupa’daki ve uluslararasi
politika alaninda ve Avrupa’da gerceklesen hizli degisim gergeklesen olaylar
karsisinda ASI’nin yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ozellikle Bosna Krizi ASI
yapisinin eksikliklerini ¢ok net sekilde ortaya koymustur. Maastricht Antlagmasi ve
sonrasinda asil tartisma alanlarindan biri ODGP olusturmustur. Sovyet tehdidinin
ortadan kalmasiyla birlikte tek kutuplu diinya diizeninde Avrupa’nin ABD’yi
dengeleyecek bir gii¢ olarak kiiresel aktdr olma cabalar1 6n plana ¢ikmaktadir 2
Maastricht antlasmasiyla birlikte ilk kez ortak bir dis politika hedefi ile iiye
devletlerin dig politika araglarini ilerleyen siirecte uyumlastirmaktan farkli olarak
teklestirmeyi kabul ettiler. Maastricht egemenlik yetki alanlar ile ilgili olarak {iye
ilkelere kisitlamalar getirmistir ve biitiinlesme siirecini 3 ana baglikta toplamistir. Bu
basliklar: Ekonomik ve Parasal Birlik (EPB), Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi
(ODGP) ve Adalet ve Icisleri alaninda isbirligi’dir.?’ Maastrich antlasmasindan
sonra AB uluslararas1 alanda insan haklari, demokrasi gibi temel ilkeleri ve ortak
degerlerini ODGP araglariyla savunmustur. Soguk Savas sonrast donem yasanan
istikrarsiz durum Sovyetler Birliginin sahip oldugu askeri ve niikleer giiciin terdrist
unsurlarca sahip olunmasi, SSCB’den ayrilan bdlgelerde yasanan ¢atigmalar, artan
rke¢ilik vb birgok durum Avrupa’da baris ve istikrar i¢in risk olusturmaya bagladi. Bu
durumun sonucu olarak birlik kendi énlemlerini almak zorunda kalmis ve ODGP’ye

thtiyac1 vardir.

Maastricht antlagsmasi’nin 23. Maddesine gore dis politika ve giivenlik
konusunda “Konsey tarafindan alinan kararlar oy birligi ile alinir.” Ifade ODGP igin
onemli bir engel olusturmaktadir. Uye devletlerin sahip oldugu veto hakki karar alma
siirecini yavaglatmakta hatta engellemektedir. ODGP’yi tanimlamak ve uygulamak
ve ilgili kararlar1 alinmasi igin tekili organ Bakanlar Konseyidir. Uye devletler
konsey basgkanligint 6 ay siire ile sirasiyla gergeklestirirler. Konsey sekreteryai,
Genel sekreter-Yiiksek Temsilci Konsey Baskanligina yardim eder ve komisyon

ODGP konusunda tek yetkili organ degildir. Uye devletler de komisyonla birlikte

2 Haydar EFE, “Soguk Savas Doneminde Avrupa’da Ortak Dig Politika Olusturma Cabalar1”, Ankara
Avrupa Calismalar1 Dergisi, Cilt.9, No:1, 2010, 60

" Erhan AKDEMIR “Avrupa Kimligi”, Avrupa Birligi Tarihce, Teoriler, Kurumlar ve Politikalari,
Okuma Kitabu, der. Belgin AKCAY-Ilke GOCMEN, Seckin Yayimlar, Subat 2014 5.52-53
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yetkilidir. Ayrica konsey Avrupa Parlamentosuna karsi sorumludur. Parlamento
konseye soru sorma ve tavsiyede bulunma hakkina sahiptir. Fakat Avrupa
Komisyonu’nun ODGP alanindaki ¢aligmalarla biitiiniiyle ilgili oldugu belirtilmistir.
(ABA mad. 27) (ABA mad. 21) Birligin uluslararasi alandaki eylemi; kurulmasina,
gelismesine ve geniglemesine ilham kaynagi olan ve dis diinyada desteklemeyi
hedefledigi su ilkelere dayanir: demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve
temel Ozgiirlikklerin evrenselligi ve boliinmezligi, insan onuruna saygi, esitlik ve
dayanisma ilkeleri ile Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere ve uluslararasi
hukukun ilkelerine saygi. Birlik, bu paragrafin birinci alt paragrafinda belirtilen
ilkeleri paylasan iiclincii iilkelerle ve uluslararasi, bolgesel veya kiiresel orgiitlerle
iligkiler gelistirmek ve ortakliklar kurmak amaciyla ¢aba gosterir. Birlik, ozellikle
Birlesmis Milletler ¢ercevesinde, ortak sorunlara ¢ok tarafli ¢oziimler bulunmasini
destekler. 2. Birlik, asagidaki amaclara ulagmak f{izere, ortak politika ve eylemler
tanimlar ve izler ve uluslararasi iligkilerin tiim alanlarinda yiiksek seviyede bir

isbirligi i¢in c;a11§1r.28

Balkanlarda yasanan kiriz gosterdi ki ODGP olusturulmasi i¢in Maastricht
antlagmasi ile yiiriirlige giren diizenlemelerin yetersiz oldugunu ortaya koymaktadir.
Bu nedenle AB Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikas1 olusturulmasi siirecine
hizlandirmaya karar verdi. Soguk savas donemi siiresince Avrupa giivenliginin en
onemli unsura sahip olan NATO’nun gelecegi tartisilmaya baslanmistir. 1991 yilinda
gerceklestirilen Roma zirvesi sonrasinda AB’nin ortak dis ve giivenlik politikasi yeni
giivenlik algisina doniik konsept aciklamistir. Ocak 1994 Briiksel zirvesinde Bu
kavram; kriz yonetimi gorevleri i¢in askeri kapasitesinin tekrar yapilandirilarak
giivenlige daha genis kapsam getirilmesi ve Bati Avrupa Birligi’nin bagimsiz bir
politika gelistirilebilecegine dair uzlagmayr saglamistir. NATO kurumsal yapisi
icinde Avrupa Giivenlik ve Savunma Kimligi( AGSK) kavrami ortaya ¢ikarilmis
olup NATO ve BAB’n bir arada gerceklestirdikleri Birlesik Miisterek Gorev Giicl
(BMGG) kavrami yaratilmistir. AGSK’nin ortaya ¢ikmasindaki ana unsur Avrupa

devletlerinin giivenlik ve savunma alaninda daha ¢ok sorumluluga sahip olmalari ve

28 http://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf, 02.07.2017, .15
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bu alandaki etkinliklerini ittifak i¢inde arttirmaktir. Avrupa giivenligi konusunda

ABD ve NATO iizerindeki sorumlulugun paylasllmas1d1r.29

1996 yilinda Almanya’nin Berlin sehrinde gerceklestirilen Bakanlar
Toplantisinda BAGSK ve BMGG kavramlari ile ilgili olarak NATO’dan “ayrilabilir
ama ayr1 olmayan “ kuvvetler diisiincesine dayandirilmaktadir. AB’nin Aralik 1995
yilinda  Ispanya’min Madrid sehrinde 15 iiyenin devlet baskanlari ve Avrupa
komisyonu bagkani katilimiyla gergeklestirilen toplantida Avrupa siyasi giindemini
kabul ettiler.1997 Amsterdam Antlasmasi’nda iiye devletlerin arasindaki farkliliklar
nedeniyle, ODGP hakkinda 6nemli bir ilerleme saglanamamistir. ODGP ile ilgili
kararlarin oybirligi ile alinmasi kurali devam ettirilmis karar alma siirecini esnek hale
getirmek icin “yapict ¢ekimserlik uygulamasi getirilmistir.  Avrupa Konsey
tarafindan gergeklestirilecek ortak eylem, ortak strateji belirlenmesi hususunda

nitelikli cogunlukla karar alma siirecinin daha ¢ok kullanilmas1 amaglanmistir.

1 Subat 2003°de yiiriirlige giren Nice Antlagmasi da nitelikli ¢ogunlukla
karar verilen alanlar artirilmis ve kriz yonetim operasyonlarinda Siyasi ve Giivenlik
Komitesi’nin rolii arttirilmistir. Nice Zirvesi’yle gerceklesen diger bir yeni kavram
“artinlmig igbirlig1” kavramidir. Arttirllmis isbirligi kavrami oybirligiyle karar alma
slirecinin basarilamamasi miimkiin olmadigi zamanda iiye devletlerden bir kisminin
karar almasina imkan taniyan artirilmig igbirligi kavrami ile askeri ve savunma ile

ilgili konular disinda olmak kosuluyla, en az sekiz iiye devletin katilmasi sartiyla

tiye devletlerin bir kisminin kendi aralarinda karar almalarina olanak saglamlstlr.3o

2.4 “Avrupa Giivenlik Ve Savunma Politikas1” (Agsp) Olusturulmasi

NATO’dan bagimsiz ODGP yaratilmasi fikri Ingiltere tarafindan
benimsenmemistir. Ingiltere’nin sahip oldugu savunma ve giivenlik alaninda veto
yetkisinin kaldirilmast ve ~ ABD tarafindan ~ Avrupa Savunma Politikas1

gelistirilmesine yonelik politikalara destek verilmesinin sonucu olarak, Aralik 1998

» EFE” age 70-73
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tarithinde gerceklestirilen SaintMalo Zirvesi'nde AB’nin savunma roliinii
genisletilmesi konusunda ortak bir karara varan Fransa ve Ingiltere uluslararasi
krizlere miidahale edebilmek igin askeri giice sahip 6zerk bir harekat kapasiteye
sahip olunmasi konusunda anlastilar. Avrupa Birligi’nin bu anlagsmada ki hedef],
Avrupa giivenliginde duyulan endiseyi yok etmek yerine, orgiitii uluslararasi alanda

daha etkili hale getirmek i¢in bir savunma boyutu kazandirmaktir.

Avrupa’nin II. Diinya savas1 sonrasi uluslararasi arenada eski giiclinli yeniden
kazanmak ve AB’nin uluslararasi arenada yeniden sahneye ¢ikmasin
gerceklestirmektir. AB’nin NATO’dan bagimsiz bir giivenlik boyutu kazanmasi
amacinin ortaya konuldugu St. Malo Bildirisi’nin yayimlanmasindan kisa bir siire
sonra yasanan Kosova Krizi sirasinda Avrupa Birligi’nin oldukga etkisiz ve yetersiz
kalmasi lizerine AB K&ln Zirvesi’nde, Avrupa liderleri kendi savunma agini1 kurmak
igin ortak bir savunma stratejisi konusunda fikir birligine vararak, 2000 yilinin
sonuna kadar AGSP’nin ve AB icinde bir askeri giiciin olusturulmasini
kararlastirdilar. AB’nin NATO’ya ihtiya¢ duymadan kendi gilivenlik Orgiitiiyle
krizlere miidahale etmesi amaclanarak, AGSP’nin ana ilkeleri benimsenmistir.
Sonraki siirecte, Marsilya Beyannamesi ile islevini yitirmis durumda olan BAB,
AB’ye dahil edilmistir. Boylece AB, NATO’dan bagimsiz olarak kendi giivenligini
kendi saglama konusunda 6nemli adimlar atmistir. 1999 Kd6ln Avrupa Konseyi’nde,
Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin genel cergevesi ve AGSP konusunda
karar almak i¢in gerekli olan kurumsal cerceve cizildi ve gilivenlik ve savunma
sorunlar1 ilizerine karar almak i¢in gerekli 6zerk bir kapasite gelistirme karari alind.
Artik AGSP, ODGP’nin 6nemli bir pargasi haline gelmistir. Koln’de gergeklesen
zirvede Bat1 Avrupa Birligi misyonunu bitirerek 2000 yilinda feshedilmesine karar
verildi ve insani yardim, kurtarma operasyonlari, baris saglama, koruma ve kriz
yonetimi gorevleri AB’ye devredildi. Hizla gelisen AGSP’nin hizli gelisimi ABD’yi

rahatsiz etmistir. Fakat 6zerk bir yapiya ulagsmasini desteklemistir

Avrupa Konseyi, Aralik 1999’da diizenlenen Helsinki Zirvesi’nde, “karar
almada 6zerklik ve NATO’nun dahil olmadig: uluslararasi krizler karsisinda AB’nin
onderliginde askeri harekatlar1 gergeklestirebilme konusunda kararli bir tutum

izleyerek, ODGP’yi gelistirmeye doniik kararlar almistir. AB iiyesi tilkelerin 2003
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yilindan itibaren 60.000 kisilik bir Acil Miidahale Giicii’niin 60 giin i¢inde bir askeri
operasyon cercevesinde kriz bolgesine gonderilebilecek bir kuvvetin olusturulmasi

ana amag olarak belirlendi. 8

Uye devletler, “Petersberg Gorevleri” dahilinde olusturulan “Acil Miidahale
Giicti” olarak isimlendirilen bu giiciin Avrupa Ordusu olmadigi belirtilse de herkes
tarafindan boyle goriilmektedir. Helsinki Zirvesi’nde, Genel Isler Konseyi’nin
toplantilarina savunma bakanlarinin da katilmasi karar verilmistir. Haziran 2000
Feira Zirvesi'nde de kriz boélgelerinde konuslandirilmasi maksadiyla 5000 polis
memurundan olusan bir gii¢ olusturulmasi karar1 “kriz yonetiminin sivil yonleri”
giiclendirilmistir. EK olarak, AB {iyesi olmayan Avrupali NATO iiyelerinin AB
onciliigiinde yapilacak operasyonlara katilabilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Kéln Avrupa Konseyi kriz yonetimini, AGSP’yi giiglendirme
siirecinin ana omurgasint olusturmustur. Sonrasinda gergeklesen her Avrupa
Konseyi, ODGP’nin ayrilmaz bir parcasi olan AGSP’nin kapsaminda Birligin 6zerk
hareket etme kapasitesini gelistirilmeye c¢alisilmistir. BAB bu giigleri Bruksel
antlagsmasinin 5. Maddesine gore, Insani misyonlar ve kurtarma misyonlar: Barig
misyonlari, barigt saglama, catismanin Onlenmesi ve kriz yonetimi gorevlerinde

kullanabilir.®

Nice Zirvesi’nde alinan kararlar sonucu yeni askeri yapilar kurulurmus ve
Siyasi Komite yerine ulusal temsilcilerden olusan, gorevi uluslararasi gelismeleri
takip etmek, politikalar tanimlamak ve uzlasilmis olan bu politikalarin uygulanma
stireclerinin takip edilmesi i¢in “Siyasi ve Gilivenlik Komitesi” kuruldu. Bu
anlagsmada dikkat ¢eken en Onemli madde iiye bir devlet sldiriya ugrarsa BM
antlasmas1 51. Maddeye uyugun olarak kendi imkan ve kabiliyetleri dogrultusunda

yardim ve destek ylukiimliligi getirmektedir.33

AB Giivenlik ve Savunma Politikasi- Ilk Bes Yil, Baslayan catismalara

miidahale etme kapasitesini gelistirme ve bu alanda uluslar arasi isbirligini geligtirme

L EFE” age 74-76

%2 Burak TANGOR “Dis Giivenlik ve Savunma Politikalari”, Avrupa Birligi Tarihge, Teoriler,
Kurumlar ve Politikalari, Okuma Kitabi, der. Belgin AKCAY-Ilke GOCMEN, Seckin Yayinlar, Subat
2014 5.601

% TANGOR age 5.598-599
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seklinde amaclar belirlemistir. 20 2000 yilinda Briiksel’de iiye devletlerden bazilari,
Acil Miidahale Giicii’nlin kapasitesinin arttirilmasit amaclanmistir. Sonrasinda
“Hedef 2010” ile AGSP’nin oOniine yeni hedefler konularak, AGSP’nin eksiklikleri
giderilmeye ¢alisilmaktadir. Aralik 2001°de yapilan Leaken Zirvesi’'nde AB’nin kriz
yonetim operasyonlarini uygulayabilecek duruma geldigi, yani AGSP’nin islevsel bir
yapiya sahip oldugu ilan edilmistir. AGSP’nin yer alan asil eksiklik birlige {iye
tilkelerin biitgelerinde yer alan savunma harcamalarina ayrilan paym disik

olmasidir. AGSP’nin gelisiminde zorlastlrmaktadlr.34

2.5. AB’nin Kiiresel Konumu:

AB uluslararas1 aktor olarak kiiresel sahneye c¢ikmak icin aceleci
politikalardan uzak durmustur. Ge¢mis donemlerde Avrupa’da yasanan yikici
savaglar bu durumda etkili olmustur. AB yumusak gili¢ ve sivil gii¢ unsurlar ile
gerceklestirdigi miidahaleler sert giic unsurlarina gore daha az maliyetlidir. Soguk
Savas Donemi boyunca ve Avrupa giivenli§i NATO/ABD tarafindan saglanmasi
nedeniyle sert glic unsurlarina fazla ihtiyag duymamistir. Soguk Savas doneminin
bitmesi, diinya da gili¢ dengelerinin degismesi, kiiresellesme ile birlikte giivenlik ve
tehdit algis1 degisim gostermektedir. Soguk savas sonrasi donemde Avrupa kiiresel
alanda onemi azalmistir. Bu degisimle birlikte ABD i¢in yeni miittefikler, rakipler
ortaya ¢ikmaktadir. BRIC iilkeleri buna 6rnek gosterilebilir. AB’nin bir askeri gii¢
olarak uluslararas1 bir kator olabilmek icin ODGP gelistirmeye calisildi. Balkan
Krizlerinde ortaya ¢ikan durum AB giivenliginin ana hattinin NATO tarafindan
olusturuldugudur. AB, BM ve NATO ile birlikte yiiriitiillen operasyonlarda destek
unsuru olarak yer almaktadir. Fakat gergeklestirdigi bu operasyonlarda NATO ve
BM’nin  gerisinde kalmaktadir. ODGP konusunda uluslarin kendi ¢ikarlar
dogrultusunda hareket edebilme kapasiteleri ve ulusal ¢ikarlar1 ABD, Rusya, Cin vb.
giicler tarafindan kullanilmaktadir. AB’nin kiiresel giic olabilmesi i¢in gecilmesi
gereken en zor siiregtir. Uluslararasi krizlerde etkin olmayan bir Avrupa karsimiza
¢ikarmaktadir. ki kutuplu diinya soguk savas sorasi tek kutuplu diinya diizenine

doniismiistiir. Ilerleyen dénemde ve giiniimiizde Cok kutuplu bir diinya sistemi

% EFE” age 76



27

ortaya ¢ikmaktadir ve diinyada ABD hegemonyasinin giicii azalmaktadir. Rusya ve
Cin yiikselen giicii ile ABD hegemonyasina rakip olmaktadir. AB diinyada
uluslararas1 normlarin gecgerli olmasi gerekliligi ortaya koyup sivil ve yumusak giic
olarak ortaya ¢ikmig ve giiclenmistir. Savunma ve giivelik alaninda gergeklestirilmek
istenen isbirligi zorlu siiregler sonucunda ilerleme kaydetmistir. Kiiresellesme ve
degisen sinirlar ve tehdit unsurlari sonucunda birlik politikalar1 revize etmek
zorundadir. Kendi giivenligi tek basina saglayabilmek ve uluslararasi alanda biiytik
aktor olarak yer almak istemektedir. Bu basarinin saglanabilmesinin tek yolu sert gii¢
olarak tek basina hareket edebilmesi kapasitesine sahip olabilmesi yetisiyle
gerceklesebilecektir. % Kiiresellesme ve bilgi ¢ag1 ile birlikte uzak tehdit kavrami
ortadan kalmistir. Siber savas vb. kavramlarin ortaya ¢ikmasi bile bu durumun

gostergesidir.

% Cengiz DINC, “Sivil Giig, Realist Oyuncu ikileminde Avrupa Birligi'nin Kiiresel Konumu Uzerine
Tartigsmalar”, Uluslararasit Hukuk ve Politika, Cilt.7, No.28, Aralik 2011, ss. 89-124
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UCUNCU BOLUM

AB, BALKAN KRiZiNDE, BOSNA-HERSEK, KOSOVA VE SURIYE
KRiZi GUVENLIK POLITIKALARI

3.1. BALKAN KRiZiN’DE YUGOSLAVYA’NIN DAGILMA SURECI

Balkanlarda meydana gelebilecek istikrarsizligin Avrupa’nin tamamini
etkileme riskine karsi ABD, AB ve Tiirkiye miisterek bir politika izlemistir. Bu
bolgede yasanan kriz diger bolgeleri etkileme olasiligina sahiptir. Bu bolge de 500
y1l Osmanli egemenligi hiikiim siirdii ve 17. yy sonuna dogru Tiirkler bu bolgede
hakimiyetini kaybetmeye basladi ve 1878 Berlin antlasmasi ile Balkanlarda siirlar
yeniden ¢izildi. Osmanli devletinde meydana gelen ¢okiisle birlikte artan
milliyetcilik akimi bagimsizlik hareketlerine neden ove bu akima  Sirbistan,
Bulgaristan ve Yunanistan’in katilmiyla Tiirkler Kosova, Makedonya ve
Arnavutluk’tan uzaklastirildi. Bu durumu firsata ¢eviren Sirplar 1913 yilinda eski
Sirbistan ve Makedonya'y1 topraklarina dahil ederek genislettiler. Birinci Diinya
Savasi sonucunda Avusturya-Macaristan Imparatorlugu yikilmasiyla, Hirvatistan,
Dalmagya, Bosna-Hersek, Slovenya ve 1389'dan beri bagimsiz olan Karadag
topraklarinda yasayan Slovenler, Hirvatlar, Bosnaklar ve Sirplar “Sirp, Hirvat ve
Sloven Kralligi” ismi altinda bir araya geldiler. Sonralari bu kralligin ismi
"Yugoslavya Kralligi" ismini almigtir. Bu krallik 1929 yilina kadar hiikiim stirdii.
Ikinci Diinya savas1 sirasinda Almanya’nin isgaline ugramistir. Ikinci Diinya savast
sirasinda Josep Broz Tito’nun baskanliginda gerceklesen bir toplanti sirasinda “Her
millet kendi dilini, dinini, kiiltiiriinii, bayragini serbestce kullanacak™ kararlar1 alindi.
Rusya’nin destegi ile 1943 yilinda Tito {ilkenin yonetimini eline gegirdi. Gegici bir
hiikiimet kurarak Yugoslavya’nin esit halklardan meydana gelen federal bir topluluk

oldugunu ilan etti. Ikinci Diinya Savasi sonunda Almanlar Yugoslavya’dan
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cekildigini ilan etmesi lizerine Tito Yugoslavya Ferderal devletini ilan etti. Alinan

kararlar Miisliimanlar ve Tiirkler i¢in uygulanmadl.36

Hirvatistan

Bosna
Hersek Sirbistan

Yugoslavya

Karadag
Kosova

Makedonya

-_— — — wod-jods3So|jq-qgomoup — — —

Sekil 1. Yugoslavya harita

(https://www.stratejikortak.com/2017/01/bosna-savasi-ikinci-endulus-

soykirimi.html/yugoslavya-haritasi-3)*’

Yugoslavya, 1990’1ara kadar ¢ok uluslu federal bir yapiya sahip, 23 milyonu
asan bir niifus ve 223 bin kilometrelik yiizél¢iimii ile bir¢ok etnik grubun bulundugu,
balkanlarda yer alan bir devlettir. Yugoslavya i¢inde Bosna-Hersek, Hirvatistan,
Karadag, Makedonya, Sirbistan ve Slovenya olusan 6 federe devlet yer almaktadir.
Bu 6 federe devlet farkli etnik gruplardan olusmaktadir. 1980’lerde yasanan

ekonomik krizlere ek olarak etnik milliyetcilik akiminin eklenmesi sonucu

% Giray Saynur BOZKURT, “Tito Sonrasi Dénemde Yugoslavya Bolgesinde Tiirkler ve
Miisliimanlar”, Tiirk Diinyas1 Incelemeleri Dergisi, X/2, Kis 2010, s.51-55
37 (https://www.stratejikortak.com/2017/01/bosna-savasi-ikinci-endulus-soykirimi.html/yugoslavya-

haritasi-3) (Erisim) 04.06.2017



https://www.stratejikortak.com/2017/01/bosna-savasi-ikinci-endulus-soykirimi.html/yugoslavya-haritasi-3
https://www.stratejikortak.com/2017/01/bosna-savasi-ikinci-endulus-soykirimi.html/yugoslavya-haritasi-3
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Yugoslavya devleti dagilma siirecine girmistir. 1989 yilinda Milosevig tarafindan
Kosova ve Voyvadina’nin 6zerklikleri kaldirilinca ve Karadag yonetimini degistirip
kendisine baglamasi sonucu diger federe devletler Sirbistan yoOnetiminde bir
Yugoslavya’da yasamak zorunda kaldilar. Yugoslavya’nin dagilma siireci ilk
baslarda iilkenin i¢ meselesi olarak goriiliirken bolgede ¢ikan catigmalar sonucu
yasanan siire¢ uluslararasi bir boyut kazanmistir. Yugoslavya’da yasanan krize
sonralart BM, AGIT, Avrupa Toplulugu sonralart AB gibi uluslararasi orgiitler

siirece kendileri dahil olmustur.

3.2. BOSNA-HERSEK KRIZi

3.2.1. Bosna-Hersek Krizi Tarihsel Siireci

Yugoslavya lideri Tito Soguk savas donemi siiresince SSCB ile sorunlar
yasamustir. Ulkenin istikrar ve giivenligini saglamak igin Miisliiman niifusa kurucu
halk statiitiisii vermistir. 1980’11 yillarda Slovenya ve Hirvatistan’in bagimsizliklari
Avrupa tarafindan kabul goérmiistiir. Tito sonrast1 donemde ise Yugoslavya’da
istikrarsizlik bliylimiistiir. Etnik milliyet¢iligin artmasina neden olan istikrarsiz ortam
sonrasinda Bosna Hersek Aliye izzetbegovic liderliginde SDA partisi 1992 yilinda
bagimsizlik i¢in referandum karar1 almis ve oylama sonucunda bagimsizlik sonucu
¢ikmasina miiteakip Sirplar tarafindan siirekli saldirtya ugramigladir. Yaklasik tic
buguk yil siiren savas kanli ve insanlik dramlarina sahne olmustur. Etnik
milliyetgiligin koriikledigi duygularla Avrupa’mi Ikinci Diinya Savasindan sonra en
kanli katliamlarindan biri olan Srebnitza katliamina sahne olmustur.1991 ylinda
doniistimlii olarak baskanlhigin yiiriitiildiigii Bosna’da devredilmesi gereken baskanlik
Sirplarin bunu sabote etmesi nedeniyle Hirvatlarin temsilcisi Stipe Mesi¢’e teslim

edilemistir. Krajina bolgesinin demografik yapisim1 degistirmeye yonelik girisimler
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tizerine Hirvat-Sirp ¢atismasi ortaya ¢ikmig ve Yugoslavya Federal Sisteminde

gerceklesen bu kriz bir Bognak-Hirvat ittifaki olugmasini saglamlstlr.38

Federal sistem sayesinde, Sirplar sahip olduklar1 biirokratik ve askeri giicii
diger etnik gruplar iizerinde bir baski unsuru kullanmistir. Yugoslavya’nin ¢okiistinii
engellenerek toparlanmasinda kilit rol {istlenen bir strateji belirlemistir. Bosnaklar
tarafindan ilan edilen tarafsizlik karart Avrupa Toplulugu tarafindan kabul
gormiistiir. Srebrenitzsa katliami sonucu yaklasik olarak 8000 Bosnak soykirimla
yiizlesmistir. AT, BM, ABD, NATO vb uluslararas1 orgiitler bu kanli katliam
karsisinda tepkisiz kalmiglardir. NATO’nun Sirplara yapilmasi planlanan saldirilarini

engelleme girisim-lerinde bulunmustur.*

Bosna Krizi Avrupa igin istikrar ve giivenlik sorunu yaratmistir. Avrupa
barist i¢in risk olusturmustur. Avrupa giiveliginde asil aktor olan NATO ve ABD
olmadan Avrupa gilivenliginin saglanmasinin miimkiin olmadigidir. AT, BM, NATO
gibi kurulusular catismalarin 6nlenmesin de yavas hareket etmesi bu Orgiitlerin
mesruiyetini tartismali bir konuma getirmistir. Yugoslavya’da i¢ catisma olarak
baslayan bu kriz ilerleyen zamanlarda bdlgesel bir tehdide doniismiis v Rusya, Cin
gibi diger gliclerde soruna dahil olmustur. Barigin yeniden tesis edilmesi icin taraflar
Dayton Antlagmasini imzalamak zorunda kalmistir. Dayton antlagmast %51 Bosnak-
Hirvat Federasyonuna geriye kalan %49’lik kisim Sirplara birakilmistir. Bolgede
NATO baris giicli konuslandirilmistir. Savasta bolgeden kacan insanlarin biiyiik
cogunlugu geri donmiistiir.  Bosnak, Hirvat ve Sirplar Dayton antlagmasini
imzalamak zorunda kalmislardir. Antlagsma sonrasi sorunlar devam etmistir. Devam

eden stirecte Kosova krizi ortaya ¢ikmustir. 40

% Giil Tuba Dagc1-Adnan Dal, “Soguk Savas Sonrast Bosna- Hersek Bagimsizlik Siireci ve Aliye
[zzetbegovig”, Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 2006,Say1:11, ss.109-113

% Giil Tuba Dagc1-Adnan Dal, age, s.114

0 Giil Tuba Dagci-Adnan Dal, age, 5.115-117
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3.2.2 Bosna- Hersek ve Yeni Diinya Diizeni

Bosna krizi 6ncesinde diinyay1 degerlendirdigimizde; 1989 yili ve sonrasinda
Dogu Almanya ve Bati Almanya birlesmis ve dogu bloku i¢inde yer alan sosyalist
rejimler yikilmaya baglamistir. Soguk savas doneminin sona ermesiyle diinya ABD
hegemonyasinda tek kutuplu bir diinya sistemine gecis yapmaktadir. ABD baskani
George Bush tarafindan ilk olarak “Yeni Diinya Diizeni “ kavrami kullanilmistir.
Irak Devleti’'nin Kuveyt’ten c¢ikarilmasinin ardindan bircok kez bu kavram
kullanilmistir. Yeni diinya diizeni kavraminin altyapisi Francis Fukuyama tarafindan
kurgulanmistir. Fukuyama National Interest isimli dergide yayinlanan, “Tarihin
Sonu” adli makalesinde; diinyada savaslarin sona erdigini, uluslarin istikrar ve
refahini saglayacak tek sistemi liberalizm olarak tanimlamistir. Tarihte milliyetcilik,
nasyonel sosyalizm liberalizm karsisinda savasi kaybettiler. Tiim bu sebeplerden

dolay1 yenidiinya diizeni liberalizm olacaktir goriislinii savundu.

Samuel Huntigton tarafindan yaymlanan “Kiiltiirlerin Catismasi” adh
makalede ABD baskan George Bush tarafindan getirilen kavram inandiriciligini
yitirmistir. Bosna-Hersek krizi yeni diinya diizeni kavraminin gegersiz oldugunun

gostergesi olmustur.

Fukuyama’ya gore Yeni diinya diizenini demokrasi ve insan haklarinin
korunmasinda 6nemli bir role sahiptir. Avrupa’ya gore demokrasi diinyanin her
yerinde desteklenmelidir. Demokrasi degerlerine sahip iilkeler terdrist faaliyetlerin
yaninda yer almaz ona kars1 miicadele yiiriitiirler. Demokrasi ile yonetilen devletler

catisma ortamina engel olur ve olasi bir savastan kaginirlar.

Diinya genelinde biitiin devletlerin egemenlikleri ve toprak biitiinliiklerini
korumak tam anlamiyla miimkiin miidiir? Bu alanda tam bir uzlagsma saglamak
imkansizdir. Kiiresel giiclerin zorlamasiyla imzalan Dayton antlagsmasi sorunu

tamamen ¢ozememistir. Devam eden siiregte Kosova Kiriz ortaya ¢ikmustir.



33

Uluslararas1 alanda istikrarin = %100 saglanmast imkansizdir  ¢ilinkii
uluslararas: disiplinde gercek aktorler devletlerdir. Devletler ulusal ¢ikarlarin
korurlar. Bu ulusal ¢ikarlar gerceklestirmek icin yeterli giice sahip olduklar1 anda

her turli araci kullanabilirler.

3.2.3. Bosna-Hersek Giivenlik Yonetimi, AB ve AGIT

Bosna-Hersek 1 Mart 1992 tarihinde gergeklestirilen referandum sonucu,
kararin1 bagimsizlik yoniinde bildirmistir. Referandum sonucu sonrasi siirecte Nisan
1992 tarihinde bagimsizlik ilan etmis ve alinan karar uluslararasi toplum biiyiik bir
kismi tarafindan kabul gérmiistiir. Bu karar 4 yil siiren bir i¢ savasin baslangici
olmustur. Uluslararas: 6rgiitler, BM, Nato, AB ve AGIT, girisimleri sonucu Dayton
antlagmasi sonucu kriz sona erdirilmistir. AT baris elcisi goreviyle Peter Carrignton
azinlik haklarmin korunmasi satiyla Yugoslavya Federal Cumbhuriyetinin
dagilmasinin kabul edilebilecegini belirtmistir. AT tarafindan taninmanin temel
kosulu olarak gormiistiir. AB tarafindan Bosna-Hersek de Europan Union Police
Mission (EUPM) Avrupa Polis giicii gorevlendirilmistir. Avrupa Giivenlik ve
Savunma Politikalar1 kapsaminda gerceklestirilen ilk gorevdir. AB giicii European
Union Force “EUFOR” olusturulmustur. Yaklasik 7000 askerden olusan giic, AB
tiyesi 22 lilke ve 11 diger iilkelerden olmak {izere 33 iilkenin katilimiyla olusturulan
bir yapidir. NATO imkanlarindan faydalanarak bolgede gorev yapmustir. Avrupa ile
biitiinlesme, Bosha-Hersek tarafindan benimsenen temel hedeflerinden biridir. Bu
hedeflerin gerceklestirilebilmesi dogrultusunda AB Istikrar ve Ortaklik Siireci
“Stabilation and Association Process SAP”, yoluyla gerekli sartlar1 gerceklestirmesi
yoluyla AB’ye iiye olma firsati sunulmustur. Bosna-Hersek giiniimiizde AB iiyelik

konusunda aday bir iilke olup, bu amagcla yiiriitiilen faaliyetler devam etmektedir.*!

Bosna-Hersek’te giiclii ve siirekli bir barisin saglanmasi , demokrasiye islerlik

kazandirilmasi i¢in; 18 Aralik 1995 tarihinde AGIT bélgede géreve baslamstir.

41 Burak TANGOR, Avrupa Giivenlik Yonetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri, Ankara,
Seckin Yaymevi, Mart 2008,s.115-116
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Oncelikli olarak cogulcu bir politik ortam icin destek saglamistir. Kurumsal yapiin
giiclendirilmesini amaglamistir. Demokratiklesme bolimii devlet kurumlarinin
giiclendirilmesi ve iilkede giiclii bir sivil toplum olusturulmasina yardimei olmaktir.
Bu amagla egitim, insan haklari, azinlik haklar1 vb alanda bir bolgeye katkida

bulunmustur.*?

3.3. KOSOVA KRiZzi

3.3.1. Kosova Krizi Tarihsel Siireci

Kosova tarihini inceleyecek olursak; Birinci Diinya Savasindan sonra kurulan
Sirp-Sloven kralliginda Sirp hegemonyasi karsimiza ¢ikmaktadir. Arnavutlar etnik,
din ve dil yapis1 farkindan dolay1 azinlik grup olarak yer aldigi anlasilmaktadir. Bu
bolgede uygulanan politikalarla asimile edilmeye calisilmistir. Yasanan catigsmalar
sonucu go¢ etmek zorunda kalmislardir. Bolgenin demografik yapisini degistirmeye
dontik politikalar uygulanmistir. 1921 yilinda gergeklestirilen niifus sayimina gore
Kosova’daki Arnavutlarin oran1 %65,8 iken 1939°da bu oran %54,4’e diismiis, buna

karsilik Sirplarin orani %21,1°den %33,1°e ¢cikmustir.

Ikinci Diinya Savasi sirasinda Kosova, Italyan giigleri tarafindan
Arnavutluk’la birlestirilmis ve gergeklesen bu durum kolonilestirme doneminde
yerlestirilenler Oncelikli olmak tizere birgok Slav kokenlinin bu bélgeden goc
etmesine neden olmustur. Ikinci Diinya Savasinin sona ermesiyle Kosova, Bolgesel
Halk Konseyi’nin verdigi karara istinaden Arnavutluk’tan ayrilarak, yeniden
Yugoslavya’ya dahil olmustur. Arnavutlar Titto doneminde resmiyette bir ¢ok hakka
sahip olsa da uygulamada kamuda calisanlarin 6nemli bir kismimin Sirp olmasi
Arnavutlar lizerinde baskinin devam etmesine neden olmustur. 1968 yili Arnavutlar
acisindan kirilma noktasidir. Yeni yasal uygulamalar sonucu Cumhuriyete yakin
haklar verildi. Bu donemde ulusal sembol olarak bayraklarini bile kullanabildikleri
gorilmektedir. 1974 yilinda Kosova, Voyvodina ozerk bolge ilan edilerek

federasyondan ayrilma hakki hari¢ hemen hemen federe cumhuriyetlerin sahip

42 Tangor, age, 116-117
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oldugu haklar verilmistir. 1980 yilinda Titto dldiikten sonra Arnavutlar {izerinde
baski ve tehditler artmaya basladi. Bu baski ve tehditleri protesto etmek icin
toplanan Arnavut iiniversite 6grencilerine ¢ok sert polis miidahalesi Titto sonrasi
Arnavutlar i¢in ortaya ¢ikan zor siirecin gostergesi olmustur ve Sirp-Arnavut
catismasinin siddetlenmesine neden oldu. 1988 yilinda Trep¢e madenlerinde
calisanlarin gergeklestirdigi eylemler bolgede sikiyonetim ilan edilmesine neden
oldu. Genis katilimhi bu eylemler Sirp milliyet¢iliginin ytikselisiyle birlikte Sirp
lider Milisovi¢ doneminde uygulanan baskilar daha da artti. 1989 yilinda Kosova ve
Voyvodina’nin 6zerkliklerini kaldirilmasi ve Sirbistan’a bagl bir alan haline haline
getirmesi, Kosova’daki “kirilgan denge”yi daha da bozdu ve Yugoslavya’nin

dagilma siirecini net bir sekilde ortaya koymaya baslad1.®®

1990’larda Yugoslavya’da ivme kazanan bagimsizlik hareketleri Kosova’da
yasayan Arnavutlar1 etkilemis ve bagimsizlik talebinde bulunmalarina neden
olmustur. Bu durumun sonucu olarak 1991°de tek tarafli olarak Kosova
Cumhuriyetini ilan etmeleri sonucu bodlgedeki i¢ savas ve catismalar siddetini
arttirarak istikrarsiz ve gii¢ savaslarina sahne olan bir bolge konumuna gelmistir.
1999 yilinda NATO’nun BM karariyla miidahalesi sonucu BM himayesi altina
alinarak KFOR’un (baris giicii) bolgede yer almasiyla bolge huzura kavusmustur.**

Kosova da gergeklesen egemenlik miicadelesinin temelini Arnavut-Sirp
miicadelesi olusturmaktadir. S6z konusu miicadele bir ¢ok anlagsmazliklar
barindirmakta olup; Arnavutlar ve Sirplarin kendini Kosova’da hakimiyet kurma
isteginden kaynaklanmaktadir. Kosova sorunun ortaya ¢ikmasinda 3 temel neden
karsimiza c¢ikmaktadir. Birincisi milliyetgilik akimlarinda gerceklesen yiikselis,
ikincisi cografi konumu ve yer altt kaynaklari, liclinciisii iist bir ortak Yugoslav
kimliginin olusturulmamasidir. Tiim bu nedenlere ek olarak 1989 yilin da Berlin
Duvarr’min  yikilmast  ve sonrasinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile

Yugoslavya’nin Batili iilkeler agisindan 6nemini azaltmistir.

43 Demirtas Coskun, Birgiil, “Kosova’nin Bagimsizlig1 ve Tiirk Dis Politikasi (1990-2008)”,
Uluslararasi {liskiler, Cilt 7, Say1 27 (Giiz 2010), s. 56-59.

* Burak TANGOR, Avrupa Giivenlik Yonetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri, Ankara,
Seckin Yayinevi, Mart 2008,s.118
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3.3.2. Kosova Krizinde AB Giivenlik Politikalari

Yugoslavya Federal Cumbhuriyeti’nde 6zerk bir bolge olarak yer alan
Kosova’da temel konu iki temel uluslararast hukuk hakki arasinda gergeklesen
catismadan kaynaklanmaktadir. Self-determinasyon hakkini kendisine dayanak
noktas1 olusturarak tam bagimsizlik isteyen Arnavutlar ve lilke biitiinliigii hakkini
kendisine dayanak alarak genis Ozerklik isteyen Sirplar arasinda gergeklesen
cekismeden kaynaklanmaktadir. Iki taraf icinde yiikselen bir milliyetcilik 6n plana
¢ikmaktadir. Catismaya neden olan kanitlart inceledigimiz de Arnavut milliyetciler
Osmanli vilayet sistemi mirasin1 6n plana c¢ikarirken; Sirplar Ortagag Sirbistan
Kralliginda Kosova’min merkeze bagli olmasim 6n plana ¢ikarmaktadir. * 1989
yilinda Sirbistan tarafindan Kosova’nin 6zerklik hakkinin tek tarafli olarak ortadan
kaldirilmasi ve 6zerklik sayesinde sahip olunan haklarin kaybedilmesiyle catigmalar
hizlanmigtir. 1990’larin  sonuna dogru Kosova Kurtulus Ordusu kurulmus ve
Arnavutlarin bagimsizlik kazanabilmesi i¢in siddet kullanilmasi dahil her tiirlii aracin
kullanilmas1 ~ amaglanmigtir.  Ibrahim Rugova liderliginde sivil itaatsizlik

eylemlerinde bulunulmustur.

Kosova krizinde belirleyici unsurlardan bir tanesi ABD’nin tutumu olmustur.
Bu bolgede yasanacak bir krizin genis c¢apl bir istikrarsizliga neden olmasindan
¢ekindigi i¢in; Oncelikli politika olarak Kosovali Arnavutlarin korunmasina yonelik
bir politika savunmustur. Bolgede sicak ¢atismalarin baglamasiyla 6zel bir temsilci
gondererek Yugoslavya’yr siddet kullanmamasi konusunda uyararak Rusya
Federasyonunun karsi ¢ikmasina ragmen ekonomik yaptirim ongdren uygulamayi
hayata gecirmistir. Catismalar1 siddetlenmesi ve yaklasik 400.000 insanin evlerin
uzaklagtirilmasi biiyiik bir insani drama neden olurken; uluslararasi toplum bolgesel

bir krize donligmesinden kaygi duymaya baslamistir.

Kuzey Atlantik Konseyi 12 Haziran 1998 tarihinde savunma bakanlar
diizeyinde Kosova Krizi konulu giindemle toplanarak alinabilecek tedbirlerle ilgili

degerlendirmeler de bulunulmus ve olast birgok askeri operasyon iizerinde

*> Micheal Waller, Kryil Drzov ve Biilent GOKAY (eds), Kosova: The Poltics Of Delusion Of
London, Frank Cass, 2001, s.6-9
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durulmustur. BM Giivenlik Konseyi 1199 sayili karara atifta bulunarak asir1 siddet
kullanilmasindan duyduklar1 kaygiy1 belirterek ¢atigmalara son verilmesi ¢agrisinda
bulunulmustur. NATO’nun 18.11.1998 tarihinde ¢atismalarin siddetlenmesi iizerine
askeri midahalesi sonucu Belgrad’da Mlisovi¢’le yapilan goriisme sonucu
uzlasmaya varilmis ve AGIT kararlarina uyulmasmin gergeklestirilmesi amaciyla
Kosova Denetim Misyonu kurulmasi (Kosova Vertification Mission) ve NATO’dan
havadan gozlem misyonu konusunda anlasmaya varilmistir. BM Giivenlik
Konseyi’'nin 1160, 1199 sayili kararlarinda yer alan ateskes kurallarinin
uygulanmasi, bolgede yer alan giiclerin gozlemlenmesi ve bdlgede insan haklar1 ve
demokrasinin kurulmasi siirecinin giiclendirilmesi hedeflenmistir. Catigsmalarin

yeniden siddetlenmesi sonucu KDM Mart 1999 tarihinde bélgeden geri cekilmistir.*®

AGIT bir siire catismalarin engellenmesi hususunda aktif rol iistlense de
kalici bir catismasizlik ortami yaratilmasinda kalici bir baris1 saglayamamustir.
Yugoslavya’nin siddetlenen ¢atigsmalar sonucu bolgeye ABD elgisi olarak Holbrooke
temsilci olarak gondermistir. Yapilan goriismelerden sonu¢ ¢ikmamasi {izerine 24
Mart 1999 tarihinde NATO ilk kez BM’de karar alinmadan kendi basina karar alarak
askeri bir harekat gerceklestirmistir. *’  Gergeklestirilen miidahale sonucu 10
Haziran 1999 tarihinde Milisovi¢ yonetimi tarafindan NATO’nun belirledigi kurallar
tizerinde anlasilmasiyla NATO KFOR adi altinda Kosova’ya yerlesmistir. BM Genel
Sekreteri tarafindan atanan UNMIK isminde bir misyon bu bolgede sivil yonetimin
istlenilmesi gorevini almistir. Bu siiregten sonra bazi kiiciik ¢apl siddet olaylari
meydana gelse de genis ¢apli bir ¢atisma ortami olmamistir. Kriz sonrasinda devam
eden siirecte gerceklesen yargilamalar Kosova’da yonetimi etkilemistir. 8 Mart 2005
tarihinde yargilanan Ramus HARADIANAY istifa etmistir. Bu durum giivenlik

seviyesinin arttirtlmasina neden olmustur.

BM nezdinde Kosova’nin nihai statiistine iliskin goériismeler 20 Ocak 2006

tarihinde Finlandiya eski Cumhurbaskan1 Mathi ATHISARI’nin baskanliginda

* Burak TANGOR, Avrupa Giivenlik Yonetisimi Bosna, Kosova ve Makedonya Krizleri, Ankara,
Seckin Yayimevi, Mart 2008,ss.118-120

*" lhan Uzgels, “Baglantisizliktan Yalnizliga Yugoslavya’da Milliyetcilik ve Dis Politika “, Mustafa
TURKES ve flhan UZGEL (Der.), Tiirkiye’nin Komsular1, Ankara, Imge, 2002 s.164-165
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gerceklesen goriismeler de AB ve ABD heyetlerinden temsilcilerde yer almustir.
Sirplarin uluslararas1 orgiitlere yonelik sert elestirilerine karsilik ABD Dasisleri
Bakan1 Rice Kosovali Sirplarin haklarinin  korunacagina dair agiklamalarda
bulunmustur. 8 BM gbzetiminde bir¢ok goriisme gergeklestirilmis olsa da Kosova ve
Sirp yoOnetimi arasinda bolgenin gelecegine donilik ortak bir bakis agisinin
gerceklestirilmesi zordur. 1999 yilinda catismalarin sonlandirilmasindan sonra
Kosova’y:r idare eden BM bir sonuca ulasilmasi i¢in ciddi c¢abalar sarf etmektedir.
Uluslararas1 aktorler bu konuda anlasamamaktadir. Rusya Kosova’da tam
bagimsizlik i¢in zamanlamanin erken oldugu disiincesinde iken ABD tam
bagimsizlik verilmesi diisiincesindedir. AB diplomatlarin nu antlagmanin kabul
edilmesi durumunda Kosova’nin AB iiyeligi olasiligini belirtmislerdir. Kosova
sorununu Rusya bati ile miizakere aract olarak elinde bir koz olarak

degerlendirilmektedir.*®

3.3.3 Kosova Krizinde Giivenlik Yonetimi’nde AB ve AGIT

Kosova’da Mart-Haziran 1999 doneminde gergeklestirilen miidahalenin
Balkanlarda farkli yansimalar1 neden olmustur. Refah ve istikrarin sembolii olan
Avrupa da Balkanlardan bir miilteci akini baslamasi Avrupa’yr Kosova krizine
miidahil olmak durumunda birakmistir. 1995 tarihinde imzalanan Dayton
antlasmasindan sonra goriiniirde bolgesel bir yaklasim siirdlirerek Rayamount
siirecini baslatmistir. Bu siirecin amaci karsilikli iletisim ile bolgesel isbirligini
gelistirmek ve ekonomik imarin desteklenerek giiclendirilmesi amaglanmistir.
AB’nin bu amagla kurdugu Reconstruction Agency Ozel bir Imar Ajansi
kurulusunda uluslararas1 toplumu Giiney Avrupa Istikrar Paktina katilmasi igin ikna
etmistir. 2000’11 yillarda AB tiye iilkeleri Zagrep zirvesinde bat1 balkanlar i¢in
istikrar ve ortaklik siireci baslatmistir. BM giivenlik konseyinde Yugoslavya ve
Kosova dahil silah ambargosu karar1 sonucu AB Yugoslavya ugaklarina AB hava

sahasin1 kapatmistir. Kosova yasanan catismalar AB’nin c¢atismalarin 6nlenmesi

*® Burak Tangdr, a.g.e, 5.123
* Burak Tanggr, a.g.e, ss.125-127
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hususunda eksikliklerini ortaya koymus ve Avrupa’da baris ve istikrari korumak ve

saglamak Avrupa biitiinlesme siirecinin temelini olusturdugundan

3.4 SURIYE KRiZzi

3.4.1 Suriye Krizine Genel Bir Degerlendirme.

Arap bahar1 2011 yilindan itibaren Arap diinyasinda otoriter rejimlere karsi
olusan ayaklanmalarin sonucu olarak girilen degisim siirecidir. Bu degisim siirecini
baslatan ilk hareket Tunus’ta ortaya ¢ikmistir. Tunus’la baslayan siire¢ Misir, Libya
gibi iilkeleri etkisi altina almig ve giinimiizde en belirgin sekilde Suriye Krizi ile
devam etmektedir. Suriye’deki olaylar Ortadogu da meydana gelen Arap bahari
zincirinin son halkasidir. Bu krize neden olan asil problem iktidari elinde bulunduran
Esad rejiminin reform yapacagina dair verdigi sozleri tutmamasi ve biiyiik miktarda
tutuklamalar gerceklestirerek muhalifler {izerinde artan baskilar neticesinde
baslamistir. Suriye de devam eden olaylar incelendiginde; Arap baharindan etkilenen
diger iilkelerden ayiran farkli oldugu goriilmektedir. Misir ve Tunus’daki hak ve
Ozgiirliik taleplerinin aksine Suriye deki olaylar iktidar1 ele ge¢irmek ig¢in ig

catismalara doniismesi bu durumun g(’)stergesidir.50

Suriye de Rusya, Iran, Cin ve batinin Suriye i¢ savasmna miidahil olmasiyla
Suriye meselesi i¢inden ¢ikilamaz bir hal almaya baslamistir. Bu gii¢ miicadelesi
Tiirkiye’nin Suriye politikas1 etkilemekte ve bu karigiklik komsu iilkeler i¢in ulusal
giivenlik tehditleri olusturmaktadir.  Suriye krizini zorlastiran ilk sebep degisik
aktorlerin bu krize dahil olmas1 Rusya ve Iran’in Suriye politikalarinda gosterdigi
tutum sorunun ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Batinin politikalarini ise muhaliflerin
Islami gelenekten gelmesi nedeniyle Esad rejimine tercih edilip edilemeyecegi
konusunda tereddiitler yasamaktadir. Uluslararas1 toplumun Suriye’ de ki krizi
bitirmede yetersiz olmasi. BM giivenlik Konseyinde Cin ve RUSYA ‘NIN veto

yetkisi olmast sorunun ¢dziilmesini gﬁglestiriyor.51

% Atilla Sandikli ve Cenap CAKMAK , “ Reconstruction Of Syria”, BIGESAM, 19-22
*! Sandikli ve CAKMAK, age 23
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3.4.2. Suriye Krizinde Rus Politikas1

Tarihi olarak Ortadogu bolgesi Ruslar i¢in onemlidir ve Kudiis sehri
Hristiyan Ortodokslar i¢in kutsal bir yerdir. Ruslar, Ortadogu’nun jeopolitik 6nemi,
tarihi baglari, enerji politikalart vb bir ¢ok faktérlerden kaynakli olarak Ortadogu

cografyasina ilgi duymaktadir ve bu ilgi devam etmektedir.>®

1989-1991 yillarinda Berlin Duvarinin yikilmasi ve SSCB’nin dagilmasi
sonucu, ABD ve kendi hegemonyasinda bulunan NATO ile birlikte uluslararasi
alanda diinya jandarmasi gibi hareket etmeye basladi. 11 Eyliil 2001 Ikiz kulelere
teror saldirilarint ABD’nin  Afganistan, Irak’ta gergeklestirdikleri miidahaleleri
dayandirdig1 mesruiyet zemini olarak kullandi. ABD’nin Irak miidahalesi, Rusya’nin

Ortadogu’da etkisinin var olmasini saglayan denge ve statiikonu sorgulamis oldu.

Arap baharindan da 6nce eski Sovyet cografyasinda 2004 yili itibari ile baglayan
rengli devrimler Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’da bati yanli gruplarin iktidara
gelmesine neden olmustur. Dolayisiyla Rusya Federasyonu bagimsizliginin ilk yillart
Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya’da sikistirilmasi ile baglayan siirecin Orta Dogu’da

da devam ettigini anlamasin sagladi.”®

Arap bahar1 sonucu benzer iktidar degisiklikleri Ortadogu cografyasinda
kaybetmesine neden olacakti. ABD’nin Ortadogu ve Avrasya bdlgelerinde
uyguladig1 bu politikalara kars1 ilk uyar1 Rusya Devlet Bagkani Putin tarafindan 2007
yilinda Miinih konferansinda yapilan aciklama da; “ABD’nin tek kutuplu diinya
diizeninin kabul edilmeyecegini”, belirtmistir.>* Daha 6nce  Libya’da, jeopolitik

enerji ¢ikarlarma sahip olan Rusya c¢ok ciddi zarar gérmiistiir. Rusya ayni politik

*2 Umit Ozdag ve Yelda Demirag, “ Rusya’nin Suriye Politikasi ve Tiirk-Rus iliskilerine Etkisi”,
Stratejik Derinlikte Savrulan Tiirk D1g Politikast okuma kitabi, der. Ozdag Umit ve Demirag Yelda,
Ankara, Kripto Yaymevi, 2016, ss.75-78

53 Orkhan Gafarli,. "Russian Foreign Policy in Light of Changing Balances in the Middle East."
Turkish Policy Quarterly 11.1 (2012): 141-149.

> Washington Post: “Putin's Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy” 12
Subat 2007
http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2007/02/12/AR2007021200555.html



41

hatay1 Suriye’de tekrarlamamaya ¢alist1. Suriye Rusya i¢in Orta Dogu’nun jeopolitigi
sekillenecek ve yeni enerji politikalar1 acgisindan Onemli ve sahada olmasi

gerekliliginin farkindadir.

Rusya’nin Ortadogu politikalarinda etkili olan ana unsur enerji politikalaridir.
Son donemde Dogu Akdeniz’de Kibris ve Misir arasinda bulunan bélgede bulunan
enerji kaynaklar1 paylasiminda yer almaya calismaktadir. Ayni zamanda Avrupa
pazarina ¢ikarilmasi istenen Katar ve Israil gazinin Suriye iizerinden yeni boru hatlart
cikarilmasi planlarindan bilgi sahibi olmakta ve bu politikay1 kendi Avrupa
politikalar1 agisindan tehlike olarak algilamaktaydi. Bu iki proje ile birlikte Suriye
Kiirdistan Koridorunun Akdeniz’e uzana yeni enerji yolu projesi oldugu
anlasilmaktadir. Avrupa’nin enerji kaynaklari agisindan Rusya devletine bagimli
durumdadir. Batinin bu bagimligt Rusya devletinin etki alanini genisletmektedir.
Suriye rejimi, Rusya devleti agisindan diger bir onemli husus Suriye Rejimine
gerceklestirilen Silah ithalati ekonomisinde 6nemli bir yer tutar. Rusya devletinin
demografik yapis1 incelendiginde, % 15 Miisliiman niifusa sahiptir ve ISID teror
orgiitiine yaklastk 2000 vatandasinin katilmasi Rusya agisindan bir I¢ giivenlik

sorunu olusturmaktadir.

3.4.3 Suriye Krizinde ABD Politikas1

Korfez savasindan sonra, 6zellikle Barack Obama tarafindan ABD baskanlik
secimlerinin kazanilmasindan sonra, Ortadogu boélgesinde gerceklesen sorunlara
direk miidahil olmaktan ka¢inmistir. Bu politikanin belirlenmesinde Obama
tarafindan baskanlik se¢imleri sirasinda vaat edilen Bush doneminde ki miidahaleci
politikalara kars: yiiriitiilen kampanyalar etkili olmustur. Bush déneminde uygulanan
politik anlayis ABD’nin tek siliper gilic olarak kalmasini saglamaktir. ABD kendi
egemenligini tehdit edebilecek bir tehlike algiladiginda, uluslararasi oOrgiitlerle
stirekli bir sekilde isbirligi i¢cinde hareket edebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
dogrudan bir tehdit algiladiginda tek basina politika yiiriitmekten kaginmamalidir ve
ABD’nin askeri harekat kapasitesi arttirilmalidir. ABD politikalar1 genel olarak
degerlendirildiginde yeni tehdit Ortadogu’dan bolgesinden Dogu Asya bolgesine

yonelmistir ve yeni tehdit Cin ve Kuzey Kore olarak belirlenmis ve Kiiba ve Iran gibi
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tilkelerle iletisim kanallarini agik tutulmasi yoniinde politikalar benimsenmistir. Arap
bahar1 siirecinin baglangici ve Tunus’ta gerceklesen olaylar sonucu Ortadogu
cografyasinda ilgilenmek zorunda kalmistir ve bu bolge ABD c¢ikarlar1 agisindan hala
onemli oldugu gercegini ortaya koymustur. Bu alanda oOncelikli miicadele alam
olarak ISID terér orgiitii ile miicadele olarak belirlemistir. Bu miicadelede Irak’ta
hiikiimetle isbirligi i¢inde daha aktif bir politika uygularken Suriye’de basit hava
operasyonlartyla sinirli kalmigtir. Suriye krizinde ilk donemlerde mubhalif gruplari
organize etmeye calismis, sonrasinda bu politikalar1 miittefiklerine birakarak ISID

terdr Srgiitii ile miicadeleye odaklanmustir. >

3.4.4 Suriye Krizinde Tiirkiye, AB ve Iran Politikalar

Suriye; Ortadogu bolgesinde, Arap toplumunda onde gelen bir ilkedir ve
Arap — Israil savasinda Israil’e karsi net bir politika ortaya koymustur ve Liibnan
siyasetinde etkili bir giictiir. Suriye’nin Ortadogu politikasinda 6nemli bir unsurdur.
[ran devletinin giivenliginin anahtaridir. Enerji kaynaklar kisith ekonomik ve askeri

giicii kisith olan bir iilkedir.*®

Giivenlik meseleleri insani endiseler gibi kacinilmaz bir takim nedenlerden
dolay1 komsu tilkeleri ve bolgesel aktorleri etkilemistir. Tiirkiye’nin dis politikasinda
900 km lik Tiirkiye sinrinda DEAS, PKK teror orgiitlerinin varligt Suriye ile ilgili
basaril1 bir politika uygulamay1 Tiirkiye ve AB agisindan zorlastirmaktadir. Yasanan
catigmalarda insanliga karsi suclarin artmasi sebebiyle askeri operasyonlar bir
secenek olarak ele alinmis ve uygulanmistir. Bolgede yasanan giic miicadelesi
nedeniyle bu miidahaleler etkin bir sekilde uygulanmamistir. BM kararini
beklemeden miidahale edilen Balkan Krizlerinde oldugu gibi genis capli bir
miidahale gerceklestirememistir. Biiyilik gii¢ler Suriye’de savasan gruplar {izerinden

adeta veraset savaglar1 ylriitmektedir. Ortaya cikan c¢atisma durumu bolgedeki

% Kiirsat Turan “ 2015 yilinda ABD’nin Ortadogu Politikas1 ”, Stratejik Derinlikte Savrulan Tiirk Dig
Politikas1 okuma kitabi, der. Ozdag Umit ve Demirag Yelda, Ankara, Kripto Yayinevi, 2016, ss.87-95
% Barig Doster “ Suriye Sorununda Atlantik-Avrasya Rekabetini Yansimasi Olarak Tiirkiye-Iran
Rekabeti , Stratejik Derinlikte Savrulan Tiirk Dis Politikas1 okuma kitab1, der. Ozdag Umit ve
Demirag Yelda, Ankara, Kripto Yaymevi, 2016, ss.87-95
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tilkelerin ulusal giivenliklerini tehdit etmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti devleti
tarafindan gerceklestirilen Firat Kalkani operasyonu kendi sinirlarina yakin ¢atigma
alanlarinda bolgesel giiclerle ve yerel halkla isbirligi icinde istikrar ve giiven
ortamimi saglamaya yonelik bir operasyondur. Iki NATO iiyesi miittefik ABD ve
Tiirkiye arasinda probleme neden olurken Rusya ve Tiirkiye’nin politikalarini ise
birbirine yakinlastirmaktadir. Biraz daha geriye bakildiginda ise Tiirkiye ve Rusya
arasinda gerceklesen ucgak krizine gidecek olursak da karsi karsiya getirebilir ve sicak

catismalara neden olabilmektedir.

Bolgede diger bir onemli aktér Iran’m Suriye ile iliskilerinde stratejik bir
ortakliklart mevcuttur. Hafiz ESAD doneminde baslayan iliskiler giiclenerek devam
etmektedir. Korfez Arap Ulkeleri Isbirligi Konseyi iilkeleri ve Tiirkiye bolgede
istikrarin saglanmasti icin bir an 6nce bu krizin bitmesini bekliyor. Suriye’nin toprak
biitiinliglinlin korunmasini destekliyor. ABD politikalarinin Asya Pasifik bolgesine
yogunlagsmast AB ve diger iilkelerin Suriye Krizinde daha ¢ok sorumluluk alip aktif
rol almasi1 gerekliligini ortaya ¢ikardi. ABD dogrudan miidahil olmadi. > AB
Suriye’nin yeniden insa siirecinde aktif rol iistlenmektedir. Ulkenin yeniden insasi
insani yardim énemli finansorlerinden bir tanesidir. ABD bagkan1 Trump Wall Street

Journal’a verdigi roportajda;.

“Siz Suriye’yle savasiyorsunuz. Suriye ISID’le savastyor ve siz de ISID’den
kurtulmak zorundasmniz. ABD’nin Suriye’deki asil amact ISID’le miicadele olmali.

Esed’i hi¢ sevmesem de rejimini desteklemek radikalleri durdurmak igin en iyi yol.”®

Agiklamalarinda bulunmustur.

Ulkelerin ulusal gikarlarinin ve giivenlik politikalarinin degisen sartlara ve
durumlara gore revize edilebilecegi durumu ortaya c¢ikmustir. Suriye Kkrizi
Balkanlar’da gerceklesen krizden farkli olarak sahada bir¢cok aktoriin yer almasi

Krizin ¢oziimiinii zorlastirmaktadir. Suriyeli Muhaliflere gore ise BM vb uluslararasi

%" Sandikl1 ve CAKMAK, age 95-96

%8 http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/obamayi-elestiren-trump-ne-yapti , 04 Temmuz 2017,
s.1-2

8« DEMIR ", age s.17



http://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/obamayi-elestiren-trump-ne-yapti%20,%2004
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orgiitlerin ~ kendilerine olan  destegin  artmasiyla sorunun ¢dziilecegini

diisiinmektedir.*®

Suriye krizinde bolgesel giicler ve kiiresel gii¢ler arasinda goriis farkliliklar
on plana ¢ikarmaktadir ve esit bir gii¢ dagilimi vardir.. Bu durumun sonucu olarak
giicler dengesi icinde bolgesel ve kiiresel giigler arasinda ittifaklar
gerceklestirilmektedir. Mart 2013 tarihinde ABD Baskani Obama tarafindan yapilan
aciklamasinda kimyasal silah kullaniminin askeri miidahale kirmizigizgisi oldugunu
belirtmistir. Rusya ise Suriye’de Tartus’da 6nemli bir iisse sahiptir. Soguk savas
doneminde Ortadogu da etkisini artirmak isteyen SSCB Suriye ile iliskilerini
geemisten giiniimiize kadar korumus ve gelistirmeye ¢alismistir. Rusya siirekli olarak
Esad yonetimini desteklemek yerine siirekli uluslararasi hukuk ve Suriye’nin toprak
biitiinliigiiniin korunmasindan bahsetmistir. Ingiltere, Tiirkiye, Fransa, ABD BM
yedinci maddesinde yer alan askeri miidahalenin isletilmesini savunmaktadir. Cine
ve Rusya’nin veto yetkisini kullanmasiyla bu madde isletilememistir. AB ve Cin
Suriye krizinde giicler dengesinde dengeleyici roller iistlenmektedir. Tiirkiye, iran,
Arap Birligi vb. iilkeler ise bolgesel aktdr olarak bu giicler dengesinin iginde yer
almaktadir. Tiirkiye miidahaleci bir tutum sergilerken Iran bu tutuma Kkars:

g:lkm1§t1r.60

3.4.5. Avrupa’da Géc Politikalarinin Ulus Ustii Giivenlik Konusu ve
Suriye Politikasina Etkisi

AB Balkan Krizinde ABD zorlamasiyla Suriye Krizine gore daha aktif bir rol
iistlenmis ve kendisi i¢in daha biiylik bir tehdit olarak algilamistir. Cografi olarak
Suriye’yi daha uzak bir tehdit olarak algilamistir. Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
goc deneyimi yasayan Avrupa ortak bir go¢ politikast gelistirme yoniinde adimlar

atmasina neden olmus ve bu durumu bir gilivenlik tehdidi olarak algilamis ve

% Sandikl1 ve CAKMAK, age 46
% Onur Tepeciklioglu ve E.Eyrem Tepeciklioglu, “ Teoriden Pratige Suriye Krizi ve Uluslararasi
Toplum”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, cilt:70, 2015, ss.177-182
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engellenmesine yonelik ODGP olarak gormiistiir. 1990’11 yillara kadar ulusal bazda
degerlendirilen bu sorun Balkan Krizi’nin ortaya c¢ikmasi ve yasanan c¢atisma
ortamlarinin bir go¢ dalgasina neden olmasiyla ulusiistii bir sorun alani olarak
karsimiza ¢ikmistir. 1993 yilinda Maastrich’de Adalet ve Igisleri alan1 gdg ve ilticayi
da i¢ine alarak hiikiimeteler arasi bir igbirligini baslatmistir. Amsterdam
antlasmasindan sonra GoO¢ ve Siginma Yiiksek Savunma Grubu kurulmus ve
Amsterdam antlasmasinda giivenlik, 6zgiirliik ve adalet alaninda gelistirilmesi i¢in
bir plan belirlenmistir. Bu planin uygulanmasi igin Ekim 1999 tarihinde Finlandiya
yer alan Tampere kentinde bir zirve gergeklestirilmis ve Ortak Avrupa Birligi Gog ve
Siginma Politikalar1 olusturulmasi icin bir eylem olan1 gergeklestirilmistir bu planda;
ticiincii iilkelerle ortaklik, Ortak bir Avrupa iltica sistemi kurulmasi, Ugiincii iilke
vatandaglarina esit muamele ve her tiirli ayrimciliktan uzak durularak yasadiklari
yerlere entegrasyonlarinin saglanmasi seklinde go¢ akimlarini diizenlemek igin bir
cergeve olusturmustur. 11 Eylil terdrist saldirilart ve 2004 yilinda gergeklesen
genisleme politikas1 sonucu giivenlik kavrami daha da dnemli hale gelmistir. 2005
yilinda yayinlanan “Hague programi”, ¢ergevesinde 5 yillik bir plan sunmustur. Bu
programin sonucu olarak FRONTEX kurulmustur.®® Frontex risk analizi ve tehdit
durumunu degerlendirerek yasadist ve ani go¢ hareketlerine karsit AB sinirlarinin
gozetlenerek istihbarat kaynakli operasyonlarin koordinasyonunun saglanmasi
gorevini tstlenmektedir. “Entegre sinir yonetimi ve gozetimi”, Schengen rejimiyle
gercekletirilen AB sinirlarini yasadist yollardan girilmesinin engellenmesi amaciyla

olusturulmustur.

Arap bahar1 sonrasinda Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya gelen artan diizensiz
gocli engellemek amaciyla giivenlik kaygisiyla korumaci tedbirlere yonelmistir.
Fransa’da smir giivenliginin arttirllmast ve Kuzey Afrika {ilkelerine alacaklari
giivenlik tedbirleri kosuluyla maddi yardimlar da bulunmustur. Frontex altinda yer
alan Hizli Sinir Miidahalesi Takimlariin (RABIT) ek biitce aymrmistir. 62 Arap

bahar1 etkisi sonucu meydana gelen Suriye’deki kriz AB i¢i yakin bir sinir tehdidi

81 Gokhan OZERIM, « Avrupa’da Go¢ Politikalarinin Ulusiistiilesmesi ve Bir Giivenlik Konusuna
Doniisiimii: Avrupa Gog tarihinde Yeni Bir Donem mi?”, Ege Stratejik Aragtirmalar1 Dergisi, Cilt:5,
Say1:1, 2014, ss.11-32

%2 OZERIM, .42
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olusturmamaktadir. Fakat bu kriz sonrasi Avrupa’da olusan go¢ dalgast AB
giivenligini tehdit etmektedir. AB yumusak gii¢ ve sivil gli¢ unsurlart ile bu krizi
yonetme ¢abasindadir. Uye iilkeler bu krizden ayni oranda etkilenmemektedir ve bu
durum iye tlkeler arasinda goriis ayriliklart dogurmaktadir. AB sivil gig

kapsaminda Suriye’de sivil gii¢, normatif gii¢ unsurlariyla Suriye’de bir takim

gorevler tistlenmektedir. Avrupa Birligi resmi sitesinden alinan verilere gore;

6.3 million [ L 3
Inte.mally displaced people | i‘iQ& ‘ ‘

13.5 million 4-9 million

refugees have fled to

e 0o 0
/IVR/N\ people in need of humanitarian Lebanon, Jordan, Turkey, Iraq, Eqypt,
assistance v North Africa and the EU

€9.4 billion* 1a ..

EU Aid Fundinc :
EU Aid Funding @ A el B
*Total overall EU (European Commission + Member States)
funding mobilised for relief and recovery assistance ? Medical assistance, vaccinations
’
Fﬁ and healthcare

.~ €3+ billion** \__:__7.

has been pledged

Sanitation

**Supporting Syria and the Region conference, London,

b
N, Y,
),
February 2016 g Food assistance and cash for food

m European
Commission

European Civil Protection
and Humanitarian Aid Operations 15/03/2017 | Source: UNHCR and OCHA

(http://ec.europa.eu/echo/where/middle-east-north-africa/syria_en 20.05.2017) *

AB resmi sitesinden alinan yukarida ki tablodan anlasilacagi iizere;

e 6.3 milyon Suriye vatandasi go¢ etmek zorunda kalmistir.

e 13,5 milyon insan temel insani yardima ihtiya¢ duymustur.

83 http://atif.sobiad.com/sobiadfiles/sobiadarsiv2/TBTKK/guvenlikstrtj/84534.pdf 20 Nisan 2017,
(Erisim) s.1-3
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¢ 9.4 milyar Euro mali yardimda bulunmustur.

e 3 milyar Euro taahhiit edilmistir.

AB Suriye krizinde Askeri miidahaleden 6te insani yardim boyutunda sivil
giic unsurlariyla krizi miidahil olma diisiincesindedir. Muhaliflerin en temel amaci
aktor olarak tanmmmayi istiyor. Batililara gore muhaliflerin bati tarzi bir Suriye
istedikleri diisiincesindeler. Mubhalifler igindeki asir1 dini gruplari ise kendi ¢ikarlar
icin tehdit olarak algilamaktadir. Esad sonrasi donemde Suriye’de yonetime sahip
olacak muhalif gii¢lere kars1 mesafeli bir politika izlemesine neden olmustur. AB
Kriz dncesinde Suriye ile ¢ok yakin iligkilere sahip degildir. Suriye devleti, SSCB
doneminden beri Rusya ile tarihi yakin iligkilere sahiptir. Tiim bu duruma ragmen
Avrupa ve Suriye arasinda ticaret hacmi siirekli artis gdstermektedir. AB Esad
rejimini ekonomik ve siyasal yaptirimlar yoluyla ekonomik ve siyasi yonden
zayiflatarak asir1 siddet kullaniminin 6niine gegmeyi amaglamistir. Balkan krizinde
etkin bir tavir sergilemeyen Avrupa, Suriye politikasindan dolay:1 da elestirilmistir.
Suriye Krizi 1990 sonrast Avrupa’nin giiclii bir dis politika haline getirilmesi i¢in
uygulanan siirecin etkisiz oldugunu gostermektedir. Avrupa tarihsel siirecten beri
gelen Ortadogu bolgesine ilgisi mevcuttur. Suriye ve Arap ayaklanmalarinin
Avrupa’nin istikrar ve refahi i¢in firsat olarak gorerek olumlu etkileri olacagi
diisiincesinden kurtularak bu krizin bolgesel ve kiiresel baris i¢in tehdit
olusturmaktadir. Ortadogu’da zengin enerji yataklar1 6zellikle bu bdlgede bulunan
dogalgaz rezervleri Avrupa’nin Rusya’ya bagimliligin1 azaltabilecektir. AB bu

bolgede sert gii¢ olarak yer almadan ¢ikarlarini1 koruyabilmesi imkansizdir.**

® Seven ERDOGAN, “Bir Dis Politika Aktorii Olarak Avrupa Birligi ve Suriye Krizi”, Ocak-Subat
Cilt:7, Say1:66, ss.14-17
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Bu tez calismasinda “Yumusak Gili¢ Avrupa Birliginin Dis Politika Aktori
Olarak Avrupa Ortak Dis Giivenlik Politikast Ve Bosna, Kosova, Suriye Krizleri
Uzerinden Giivenlik Politikalarinin Degerlendirilmesi” ve AB’nin kiiresel giic

olamamasinin altinda yatan nedenler ortaya konmaya c¢alisilmisgtir.

AB uluslararas1 sistemde “gli¢” olabilmek icin kurumsal yapisi
giiclendirerek tek sesli bir politika yaratmaya calismistir. Bu amagla sivil, askeri,
normatif glice dayal1 dis politika araglar1 gelistirmistir. Avrupa Birligi’ni olusturan
yapilarin ulus devletler oldugu ve birligin, ortak bir dis politika gelistirme konusunda
son derece yetersiz oldugu gercegi, balkanlarda gergeklesen Bosna-Hersek, Kosova
ve su an devam etmekte olan Suriye Kkrizleri sonrasinda net bir sekilde

goziikmektedir.

AB’nin Balkanlarda ortaya ¢ikan Bosna, Kosova Krizi ve Suriye Krizinde
uyguladigi giivenlik politikalarinin farkliliklar icerdigi anlagiimaktadir. Ug kriz
incelendiginde yiirliyen bir savasin iginde AB politikalarinin etkisinin ¢ok diisiik
oldugu ve askeri giic kullanirmindan uzak durdugu anlasilmaktadir. Kosova
bombardimani sirasinda hi¢ olmayan bir AB savas sonrasinda barisi korunmasi
siirecinde aktif bir AB karsimiza c¢iktig1 goriilmektedir. Suriye krizinde catigsma
ortami1 devam ettigi siirece ve savas bittikten sonra uluslararasi yonetim kurulmasi
thtimalinin diisiik oldugu degerlendirildiginden Suriye’de Onemli ¢ikarlara sahip
olmasina ragmen pasif bir AB karsimiza ¢ikmaktadir. AB’nin ODGP’Sinin ana
cergevesinin belirlenmesinde etki giiciine sahip oldugu anlasiimaktadir. Ug kriz
arasindaki en temel fark Balkan Krizinde sorunun ¢dziimii ve gatismanin dnlenmesi
konusunda NATO ile birlikte ABD’nin zorlamasiyla hareket eden AB, BM karari
beklenmeden sorumluluk iistenmis ve NATO ile birlikte barisin korunmasinda aktif
bir rol almistir. Bosna Krizi’nin yonetiminde basarisiz olan degisen diinya diizeninin
farkina varmistir ve giivenlik politikalarinin gelistirilmesine 6nem vermistir. Avrupa
Balkanlarda gergeklesen Bosna-Hersek ve Kosova krizleri sirasinda ABD
hegemonyasinda tek kutuplu bir diinya mevcuttur. Suriye krizinde ¢ok kutuplu bir

diinya ve giicler dengesi karsimiza ¢ikmaktadir. Rusya, Cin’in yani sira bolgesel gii¢
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olarak Tiirkiye, Iran Arap Birligi iilkeleri iizerinden gii¢ miicadelesi ve vekalet
savaglar1 daha net bir sekilde yiiriitiilmektedir. Suriye krizinde olusan bu gii¢ dengesi
krizin ¢oziimiinii zorlagtirmistir. Duchene’nin taniminda belirtigi gibi sivil gili¢ olarak
tanimlanan birlik kiiresellesme ve diinyada degisen gii¢ dengesiyle birlikte etki alanmi

azalmistir.

AB rasyonalite yerine 6znel hareket eden bir politika uygulamakta ve kendi
degerleriyle c¢elismektedir. Walzer’in  kiiltiirin ~ kat1 yorumlanmasi {izerine
varsayimindan hareketle Kimlik ve kati kiiltiirel degerleri 6n plana ¢ikarmistir.
Avrupa’da artan Islam niifusu ile birlikte gd¢men karsithg ve asir1 sag partiler giic
kazanmigtir. ODGP tercihlerinde ¢ikarlarmmi 6n planda tutarak demokrasi ve insan

haklar1 konularin1 goz ardi edilmistir.

Ikinci Diinya savasindan sonra Avrupa giivenligi ABD politikalari
cergevesinde NATO tarafindan saglanmistir. Balkanlarda baglayan kriz Kosova krizi
tizerinden incelendiginde;  Avrupa’da biitiinlesme calismalarina savunma ve
giivenlik konularinin eklemlenmesine neden oldu. Dis politika hedefi olarak
catismanin Onlenmesi ve barisin korunmasimi birligin ana hedefi olarak
belirlenmistir. Her iki krizde tek basina sivil gii¢, normatif gii¢, olarak yumusak giic
unsurlariyla ¢atismanin onlenmesinin her zaman mimkiin olmadigi anlagilmistir.
Siyasi ve ekonomik biitliinlesme {iiye iilkeler lizerinde bagimliliklar1 arttirmaktadir.
Fakat {iciincti iilkelerle olan iligkilerde ulusal ¢ikarlar 6n plana ¢ikmakta ve birlik

iginde ODGP’nin benimsenmesine engel olusturmaktadir.

Uye iilkelerin giivenlik ve tehdit algis1 farkliliklar gostermektedir. Balkan
tilkeleri AB’nin gd¢men politikasindan memnun degildir. Bu iki krizde diger iiye
iilkelere gore daha ¢ok etkilenmistir. AB kiiltiirel milliyetciligin etkilerinden
kurtulamamistir. Balkan cografyasinda yasanan sosyal, siyasi, ekonomik
istikrarsizlik Avrupa igin tehdit olusturmustur. Ilerleyen siirecte Balkan genislemesi
sonucu ve bu bolgede istikrar1 saglamaya yonelik kararli politikalar sonu¢ vermis ve
istikrar saglanarak catismasizlik kisa bir siirede saglanmistir. Cografi olarak
Balkanlarin Avrupa kitasinda yer almasi daha yakin bir tehdit ve giivenlik alani

olarak oncelikli goriilmiistiir. Gegmis medeniyetler incelendiginde Hatay’da Bizans
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toprag1 olarak Avrupa sayilmaktadir. Soguk savas Oncesi donemde Bati Avrupa
olarak goriilen giivenlik algis1 genisleme politikasi ile yaklasik olarak biitiin kitay1
kapsamustir. Ortadogu cografyasinda yasanan siyasi, ekonomik, sosyal istikrarsizlik
AB ve Tirkiye’yi etkilemektedir. Suriye Krizi ile birlikte AB iiyelik miizakereleri
yiriitmekte olan {ilke Tiirkiye, Avrupa gilivenligi icin tampon bdlge gorevi
tistlenmistir. Bu nedenle kesin sinirlarla ¢izilmis bir Avrupa belirtilmesi yanlis bir
politikadir. Kiiresellesme, degisen diinya diizeni, bilgi cagi ile birlikte giivenlik
sorunlar1 daha goriiniir bir hale getirmistir.  Suriye krizinde Tiirkiye sert giic
unsurlarimi kullanarak askeri bir miidahale gerceklestirmistir. Rusya, ABD ve Iran ile
birlikte sahaya inmistir. AB, Balkan krizi sonrasi genisleme politikast uygulayan
AB’nin, ABD’den bagimsiz ve kiiresel bir gii¢ olarak sorumluluk alma zamani
gelmistir. AB’nin  ¢ikarlan ve kendi icinde yarattigt normatif diizeni
koruyabilmesinin tek yolu budur. AB’nin uluslararasi alanda arkasinda caydirict bir
giiciin bulunmamasi, AB’nin dis politikasin1 zayiflatmaktadir.  AB kiiresel giic
olmalidir ve bu potansiyele sahiptir. Balkan krizi sonrasinda genisleme politikasi
uygulayan Avrupa Suriye krizi sonrasinda Tiirkiye’yi i¢ine alan bir genisleme

politikasi ile birlikte kiiresel bir gli¢ olma ihtimalini arttirabilir.

Degisen diinya sisteminde AB ¢ikarlarin1 ve barisi korumak i¢in kiiresel bir
aktor olmak zorundadir ve bu potansiyele sahiptir. Diinyanin sadece yaklasik % 7-
8’lik bir niifusuna sahip fakat diinya genelinde en istikrar ve refahin hiikiim siirdiigi
bolgelerden biri olan AB’nin ortak bir dis ve giivenlik politikas1 konusunda uzun
zamandir ortaya koydugu c¢abalarin yetersiz kaldigi gdzlemlenmistir. AB’nin
Suriye’de  enerji  ve diger birgcok alanda 6nemli ¢ikarlar1  oldugu
degerlendirilmektedir. Avrupa enerji alaninda Rusya’ya bagimli durumdadir.
Rusya’nin dogrudan Suriye krizinde tarafini segmesi ulusal ¢ikarlarinin geregidir. Bu
miidahalenin asil altinda yatan sebeplerden biri AB’nin korfez iilkelerinde yer alan
dogalgaz rezervlerine dogrudan erisiminin engellenmesidir. Askeri gilice sahip
olmayan bir Avrupa enerji alaninda Rusya’ya olan bagimliligini ve enerji giivenligini

saglayamayacaktir.

AB diinyada yer alan kiiresel aktdrlerin politikalarmi takip etmeli ve bu

politikalara uygun realist dili konusmay1 6grenmelidir. Kiiresel aktor olmanin yolu
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Uluslararas1 alanda ODGP gergeklestirilmesiyle olabilir. ~ ABD’nin  Avrupa
giivenliginde {iistendigi rol kademeli olarak azaltilmali ve AB daha etkin duruma

getirilmelidir.

AB politikalarinin  “Soft Power” kavrami c¢ercevesinde degerlendirilmesi
miimkiin olsa da, bunun krizler i¢in etkisinin son derece sinirh kaldig1 da agiktir.
Lizbon antlagsmasi ¢ergevesinde olusturulmaya calisilan tek sesli politika, Suriye
Krizinde uygulanamadigi ve AB iiye iilkelerin farkli politikalar benimsedikleri
gozlemlenmektedir. AB iiyesi iilkelerin Suriye konusunda neredeyse hi¢ olmadig:
kadar ayni goriiste olmalarina ragmen, AB’nin Suriye konusunda etkin ve ortak bir

politika gelistirememistir.

AB uluslararas1 bir orgiit olarak; dis politikada karsilastigi Bosna-Hersek,
Kosova, Suriye krizlerinde ortak dis ve giivenlik politikalar1 gelistirememistir. Bu ii¢
kriz karsisinda uyguladigi politikalar yetersiz kalmistir. NATO ve ABD tarafindan
uygulanan politikalar balkan krizinde belirleyici unsur olmustur. AB iiyeleri
arasinda alinan kararlar sonucunda, Bosna, Kosova, Suriye krizlerinde AB bir
“yumusak gii¢” olarak yer almistir. AB, krizleri engelleyecek, durduracak veya
¢Ozlime ulastiracak bir giic olarak s6z etmek miimkiin olmamistir. Uluslararasi
krizlerde AB’nin etkin ve ¢6ziim iretecek bir politika yiiriitmesi miimkiin degildir.
AB’nin etkin bir politika yiiriitmesinin roli ABD ve NATO konsepti disinda, AB
ODGP alaninda gerceklestirdigi isbirligini arttirmali ve bu alanda ki kurumsal

yapisini giiglendirmelidir.
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