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KUDU, Ali. Parlamenter Hiikiimet Sistemi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi,
Yasama ve Yiiriitme Ag¢isindan Karsilastirilmasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020.

Ulkemizde yillardir uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminin kaldirilarak
yerine Bagkanlik hiikiimet sisteminin getirilmesi diislincesi bir¢ok lider tarafindan
giindeme getirilmis ve yillarca tartisma konusu olmustur. Bu tartigmalarin sebebi ise
Parlamenter hiikiimet sisteminde yasanan tikanmalar, siyasi krizler ve kisa siireli
hiikiimetlerin olmasidir. Bir¢ok hiikiimet tarafindan, yasanan bu krizlere ¢oziim
aranirken yeni diizenlemeler yapilmis ve kalic1 ¢éziimler bulunamamaistir. 21 Ocak
2017 tarihli ve 6771 sayili kanunla kabul edilen Anayasa’da degisiklik yapilmasina
dair kanun, Cumhurbagkani tarafindan 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazete ’de
yayimlanip, 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasina sunularak yiiriirliige girmistir.
Bu degisikle lilkemiz, yeni yonetim sekli olan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine
gecis yapmustir. Yapilan bu degisikler sonrasinda yiirlirliige giren yeni yOnetim
sistemine Ozellikle ana muhalefet tarafindan ciddi elestiriler yapilmaktadir. Anayasa
degisikligi yapildiktan sonraki 24 Haziran 2018 secimleri Oncesinde muhalefet
tarafindan siirekli olarak dile getirilen ve se¢im vaadi olarak da lanse edilen “eski
sisteme doniis” gereklimi? Yoksa mevcut kabul edilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sisteminde mi kalmali? Sisteme dair yapilan elestiriler nezdinde Avantaj ve
dezavantajlariyla iki sistem ele alinacaktir. Ayrica sisteme yonelik yapilan elestirilere

bazi Onerilerde bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi, parlamenter hiikiimet

sistemi, 2017 anayasa degisikligi,



ABSTRACT

KUDU, Ali. Comparison Of The Parliamentary Government System And Presidential
Government System Based On Legislation And Execution, Master Thesis,
Ankara,2020.

The idea of abolishing a parliamentary government system, which has been
implemented for so many years in Turkey, and using the presidential government
system instead has been brought into the agenda by many political leaders and
discussed for a long time. The reason behind these discussions is the obstructions
faced by the system, political crisis, and relatively short-lived governments.
Although many governments have tried to find solutions to these crises, none of

them has been able to find a long-lasting solution yet.

The law enforcing an amendment in the constitution, dated 21 January 2017
and numbered 6771, was issued in the official gazette by the presidency on 11
February 2017 and come into force on 16 April 2017 after a referendum. Our country
has been shifted to a new regime, namely the presidential government system, with
this amendment. The new regime, come into force after the amendments, has been
harshly criticized by the main opposition party. Is it necessary to revoke the new
regime and turn back to the previously enforced parliamentary government system,
which frequently found a voice in opposition’s election campaign before the election
dated 24 June 2018, held shortly after the amendments made in the constitution? If

not, should we proceed with the current status quo, presidential government system?

This study will explore the advantages and disadvantages of these two
different systems based on the critiques directed to the system. Also, some

suggestions will be provided as a response to these critiques.

Key Words: presidential government system, parliamentary government system,

Constitutional Amendment in 2017.
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ONSOZ

Bu tez ¢alismamizda, cumhuriyetimizin ilan edildigi tarihten 2017 Anayasa
degisikligine kadar uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminin kaldirilmasiyla
birlikte yerine getirilen cumhurbaskanligi hiikiimet sistemini yasama ve yiiriitme
acisindan karsilagtirarak iki sistemi, avantaj ve dezavantajlariyla birlikte son derece
objektif bir bakis acisiyla degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Tiirkiye’de
parlamenter hiikiimet sistemden kaynaklanan siyasal istikrarsizliklar ve tikanikliklar
detayli bir sekilde ele alinarak; 21.01.2017 tarihinde kabul edilen 6771 sayili
Anayasa degisikligi kanunu, 16 Nisan 2017 tarihinde halk oylamasi sonucu kabul
edilmesiyle birlikte uygulanmaya baglanan Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi,
siyasi istikrar arayisimiza ve eski sistemden kaynakli tikanikliklara ¢6ziim tiretti mi?

yeni sisteme yOneltilen elestiriler ile birlikte sistemin avantajlar1 ele alinacaktir.

Basar1 merdivenlerini tirmanirken hayatiniza bir¢ok insan girer. Bir ekmek
ustastyken tanistigim ve tanigtiktan sonra beni tekrar egitim hayatima geri dondiiren;
bu giinlere gelmemi saglayarak bu tez calismama vesile olan, gerek egitim hayatimda
gerekse normal hayatimda bana her daim oncii olan ve hayatimda gergekten g¢ok
biiyiik bir degere sahip olan sayin hocam Dr. Muhammet Serhat Semercioglu’na

sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bu tez ¢alismam Oncesinde ve sirasinda bana her tiirlii destegi ve kolayligi
saglayan basta annem ile babam olmak iizere tiim aile fertlerime ve Devlet Personel
Bagkanligi Hukuk Biriminde gorevli degerli mesai arkadaslarim ile 6zellikle birim

amirimiz Av. Duygu Okay Ilbas’a sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.

Bu tez calismamda; degerli bilgilerini her daim benimle paylasan, kiymetli
zamanini her tikandigimda bana ayirip, biiyiik bir 6zveriyle ve sabirla bana daha
faydal1 olabilmek i¢in elinden gelenin fazlasini1 yapmaya calisan, problem yasadigim
her an yanina sikilmadan ve cekinmeden gidebilme imkanina sahip oldugum,
tikandigim ve problem yasadifim her an telefonla arayip ulasabilme imkani
buldugum, samimiyetini her daim benden esirgemeyen, giiler yiizlii degerli danisman
hocam Prof. Dr. Halil ibrahim Ulker’e sonsuz tesekkiirlerimi ve siikranlarimi

sunarim.



I. GIRIS

Demokrasi tarih sahnesine ¢iktig1 giinden beri siirekli tartisilan bir kavramdir.
Giliniimiizde de tartisiimakta olan bu kavram hayatimiza Antik Yunanlilar doneminde
M.O. 500. yillarinda girdi. Bu dénemde Antik Yunanlilarda, diktatorliige ve tiranhiga
kars1 halkin kendini yOnetebilecegi anlayisi demokrasinin dogmasini saglamistir.
Eski Yunan’da halk anlamina gelen “demos” ve egemenlik-iktidar anlamina gelen
“kratos” sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusan “demoskratos”  soézcigi
demokratik hayatimiza yon vermistir. Demoskratos sozciligii kelime olarak “halkin
iktidart”, * halkin halk tarafindan yonetilmesi” anlamima gelmektedir. Eski
Yunanlilar doneminde Atina sitelerinde uygulanan bir yontem olan ¢ halkin
meydanlara toplanarak diisiincelerini dogrudan yonetime aktarmasi’® tarihte
demokrasi alaninda goriilen ilk drnekler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yonetim
anlayiginin sayica az oldugu toplumlarda alinan kararlarin ise genelde belli bir grubu
ilgilendirdigi konular oldugu bilinmektedir. Bu yoOnetim anlayis1 ise dogrudan

demokrasi olarak adlandirilmaktadir.

Glnimiiz devletlerinde ise niifusun fazla olmasi nedeniyle dogrudan
demokrasinin uygulanmasi pekte miimkiin olamayacagi, bunun yerine halkin kendi
adimna kararlar alacagi, belli araliklarla yenilenen se¢imlerle kendisini temsil edecek
yoneticiler se¢cmektedir. Halkin bu sekilde katildigi yOnetim anlayis1 temsili
demokrasi olarak adlandirilmaktadir. Demokratik yollarla se¢ilmis olan yoneticiler
alacaklar1 6nemli karalarda referandum yoluna basvurarak halkin dogrudan yonetime
katilmasini saglamaktadir. Halkin bu yolla katildig1 referandumlar ise yari-dogrudan

demokrasi olarak adlandirilmaktadir.

Demokrasi, gergek manada siyasal iktidarin halkin rizasina dayanmasi ve
halka karst sorumlu olmasini ifade ediyor. Hiikiimet sistemleri ise, halk tarafindan
secilmis olan iktidarin devlet icinde Orgilitlenme ve devletin igyapisini olusturma
seklinde tanimlanmaktadir. Hiikiimet sistemlerinde onemli olan nokta demokratik
yollarla segilerek goreve gelen iktidarin, devlet organlarini nasil paylastigi ve bu

organlarin birbiri karsisindaki konumudur.

Hiikiimet sistemlerinde Onemli olan nokta kuvvetler ayriligi ilkesidir.

Kuvvetler ayriligi ilkesi geregi yasama, ylriitme ve yargi organlarinin nasil



paylasilacag giiciin yasamada mi1 yoksa yiirlitmede mi olacagi konusu, demokratik
devletlerde halk tarafindan se¢ilmis iktidarlar tarafindan verilen kararla
belirlenmektedir. Kuvvetler birligi ilkesi geregi; Kuvvetlerin yiirlitme organinda
toplandig1 yonetim anlayis1 Mutlak Monarsi, kuvvetin yasama organinda toplandigi

yonetim anlayisi ise Meclis Hiikiimet sistemi olarak adlandirilmaktadir.

Kuvvetler ayriligi ilkesinde ise yasama, yiirlitme ve yargl organlarinin
birbirinden ayrilmasi s6z konusudur. Bu ayrimin sert ve keskin bir sekilde mi yoksa
yumusak ve dengeli bir sekilde mi olacagi konusu hiikiimet sistemlerinin belirleyicisi
olarak onlimiize ¢ikmaktadir. Eger kuvvetler sert ve keskin bir sekilde ayriliyor ise
Bagkanlik hiikiimet sistemi, yumusak ve dengeli bir sekilde ayriliyor ise Parlamenter
Hiikiimet sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bunlarin disinda pek ¢ok doktrinde dile

getirilen Yari-Baskanlik Hiikiimet sistemi de bulunmaktadir.

Tiirk demokrasi tarihinde Anayasal gelismelere baktigimizda ilk olarak 1808
yilinda yapilan Sened-i Ittifak olarak gériilmektedir. Daha sonra ise 1839 yilinda ilan
edilen Tanzimat Fermani: ve akabinde ise 1856 yilinda yayimlanan Islahat
Ferman1’dir. Yonetim sistemi alaninda yapilan gelismelere baktigimizda ilk olarak
1876 yilinda ilan edilen Kanun-i Esasi yani I. Mesrutiyet kabul edilmektedir. Uzun
stire yliriirliikte kalmayarak kaldirilmasina karsin 1909 yilinda yapilan degisikliklerle

birlikte yeniden yiiriirliige girmistir.

Osmanli devletinin yikilmastyla birlikte Tiirk tarihi agisindan doniim noktasi
olmustur. Milli miicadeleler sirasinda 1921 Anayasasi ilan edilmis ve donemin
sartlar1 geregi tiim kuvvetler yasama organinda toplanarak meclis hiikiimet sistemi
benimsenmistir. 1921 Anayasasi’nda 1923 yilinda yapilan degisiklikle Cumhuriyet
ilan edilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin yonetim anlayisi da belirlenmistir.
Cumhuriyet ilan edildikten sonra Cumhuriyet tarihimizin ilk Anayasasi olarak
bilinen 1924 Anayasasi kabul edilmis, yonetim anlayisi olarak ise parlamenter
hiikiimet sisteminin 6zellikleri kabul gérmiistiir. Tiirk Anayasalar1 i¢inde en uzun
stire yurtrliikte kalan 1924 Anayasast 1960 darbesi ile yiiriirliikten kaldirilmis ve
kurucu hiikiimet tarafindan 1961 Anayasasi kabul edilmistir. 1961 Anayasasi son
derece demokratik olmakla birlikte Yasama organini son derece giiglii kilmus,

yliriitme organini ise yasama organinin bir tiirevi haline getirmistir. Yiirlitme



organinin gilicsliz kalmasit ve islevsel olarak zayiflamasi hiikiimet krizlerinin
yasanmasina yol agmis ve istikrarsiz yonetimlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
1970’11 yillarda giigsiiz iktidarlar ve yasanan hiikiimet krizleri iilkede karisikliklara
neden olmus ve 1971 yilinda Askeri bir miidahale ile muhtira verilmistir. 1971-1973
yillar1 arasinda Yiiriitme alaninda degisiklikler yapilarak yiiriitme organi giiclii
kilinmaya calisilmigtir. Bakanlar Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisinin tanindigi bu
donemde yonetimde istikrar saglanamadi ve akabinde yeni bir askeri darbenin

yasanmasina neden olundu.

12 Eylil 1980 Askeri darbesiyle 1961 Anayasasi yirirliikten kaldirildi ve
iilkemizde yeni bir Anayasa hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmustur. Askeri rejimin
yapmis oldugu yeni Anayasa 7 Kasim 1982 tarihinde halkoyuna sunularak kabul
edilmistir. 1982 Anayasast Yiriitme organinin son derece gicli kilmig ve
Cumhurbagkanina 6zel yetkiler tanimistir. Hatta 1982 Anayasasi hazirlanirken
Bagkanlik Hiiklimet sisteminin benimsenmesi yolunda oneriler olduysa da bu kabul

gormedi ve Parlamenter Hiikiimet Sisteminin 6zellikleri benimsendi.

1982 Anayasasinda yiirlitme giiglendirilmesine ragmen hiikiimet krizleri
yasanmaya devam etmis ve Anayasada belli donemlerde degisikliklere gidilmistir.
2007 yilinda yasanan ve 367 krizi olarak adlandirilan 11. Cumhurbaskaninin
secilememe durumu yeni bir degisikligin kapisini aralamis oldu. Yasanan bu olay
sonrasinda 2007 yilinda Anayasa degisikligine gidildi ve hiikiimet sisteminin
kaderini degistiren durumlar gerceklesti. Clinkii yapilan Anayasa degisikligi ylirlitme
organinin sorumsuz kanadint olusturan, devletin basi ve temsilcisi olan
Cumbhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini 6ngoérmekteydi. Yapilan bu
degisiklik sonrasinda diialist yapida olan yiiriitme organi, giiciinii dogrudan halktan
alan ve mesruiyeti halka dayanan yiiriitme organmin basi ve devlet bagkani olan
Cumbhurbagkani ile yasama organinin i¢inden cumhurbagkani tarafindan atanarak
goreve gelen ve yliriitmenin sorumlu kanadini olusturan Bagbakan arasinda ciddi
krizlerin yasanmasi an meselesiydi. Ancak bu donem hiikiimetlerinde yasanan

istikrar bunun 6niine ge¢misti.

Ulkemizde yillarca siiren baskanlik hiikiimet sistemi tartismalar1 mevcut

yonetimde bulunan hiikiimet tarafindan da stirekli olarak dile getirilmistir.



Hiiklimetin yonetim zamanlarinda yasanan darbe girisimleri basarili olunamamis ve
mevcut yonetim korunmustur. Bu donemde cumhurbaskani tarafindan siirekli olarak
dile getirilen *’halk tarafindan segilen bir Cumhurbagkani1 sorumsuz olamaz’’ goriisii
sistem degisikligi yapilmasi i¢in énemli bir glindem maddesi olmustur. Diialist bir
yapida olan yiiriitme organinda dogrudan halk tarafindan secilen yiiriitme organi
icinde sorumsuz bir cumhurbagkant ile parlamento {yeleri arasindan
Cumhurbagkaninca atanan yiiriitme organinin sorumlu kanadini teskil eden basbakan
arasinda ciddi krizlerin yasanabilecegi Ongoriilmekteydi. Yasanan bu tartigmalar
cergevesinde, daha dnceleri de dile getirilmis olan ve 1982 Anayasasi hazirlanirken
de dile getirilen ancak kabul gormeyen Baskanlik Hiikiimet Sistemi tartigmalar1 ivme
kazand1 ve 21.01.2017 tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi ile de kabul edildi.
Yiiriitmenin tek basli olusu ve dogrudan halk tarafindan secilmesi gibi cesit
ozellikleri ile Baskanlik Hiikiimet Sistemine benzeyen yeni hiikiimet sistemi 16

Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

II. Arastirma Konusu

Parlamenter hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin
Yasama ve yiiriitme agisindan karsilastirilmast ve Parlamenter hiikiimet sisteminin
giiclli yanlar1 ve zayif yanlari, cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminin giiclii ve zayif
yanlar1 ele almacaktir. Hiikiimet Sistemi tizerine yapilan tartismalarin ivme
kazanmasi neticesinde eski sisteme doniilmesi konusu siirekli olarak giindeme

gelmesi nedeniyle iki sistem arasinda karsilagtirma yapilacaktir.

III. Arastirma Konusunun Sebebi

Ulkemizde yillardir uygulanan parlamenter hiikiimet sisteminin kaldirilarak
yerine bagkanlik sistemini getirilmesi diisiincesi bircok lider tarafindan giindeme
getirilmis ve yillarca tartisma konusu olmustu. Bu tartismalarin sebebi ise
Parlamenter hiikiimet sisteminde yasanan tikanmalar, siyasi krizler ve kisa stireli
hiikiimetlerin olmasidir. Bircok hiikiimet tarafindan yasanan bu krizlere ¢6ziim
aranirken yeni diizenlemeler yapilmis ve kalic1 ¢éziimler bulunamamaistir. 21 Ocak
2017 tarihli ve 6771 sayili kanunla kabul edilen Anayasa’da degisiklik yapilmasina
dair kanun, Cumhurbaskani tarafindan 11 Subat 2017 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlanarak 16 Nisan 2017 tarithinde halk oylamasina sunularak yiiriirliige girdi. Bu



degisikle lilkemiz, yeni yonetim sekli olan Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemin gecis
yapmis oldu. Yapilan bu degisikler sonrasinda yiiriirliige giren yeni yoOnetim
sistemine Ozellikle ana muhalefet tarafindan ciddi elestiriler yapilmaktadir. Anayasa
degisikligi yapildiktan sonra yapilan 24 Haziran 2018 se¢imleri oncesinde muhalefet
tarafindan stirekli olarak dile getirilen ve secim vaadi olarak da lanse ettigi “eski
sisteme doniis” gereklimi? Yoksa mevcut kabul edilen Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sisteminde mi kalmali? Avantaj ve dezavantajlariyla iki sistem ele alinacaktir.

IV. Arastirma Konusunun Sinirhliklar:

Aragtirma konumuzda ana problem olarak hiikiimet sistemlerine yonelik
elestiriler ele alinacaktir. Aragtirmanin alt problemleri olarak ise hiikiimet
sistemlerindeki yasama organi ve yiiriitme organinin hiikiimet sistemleri i¢inde ki
orgiitlenis bicimleri ve iki organin gorev ve yetkilerinin dagilimlarindan kaynakli
sorunlar ele alinacaktir. Calismamizda genel olarak parlamenter hiikiimet sistemi ile
cumhurbagkanligt  hilkiimet sisteminin yasama ve yiriitme agisindan
karsilastirilacaktir.  Parlamenter sistemde yasama ve yiiriitme organlar ile
cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde ki yasama ve yiiriitme organlar1 kiyaslanacak

giiclii ve zayif yanlar aktarilacaktir.

Ilk olarak demokrasi tarihinden kisaca bahsedilecek, hiikiimet sistemlerinin
olusumu, cesitleri ve ortaya ¢ikislar1 kisaca aktarilacaktir. Daha sonra ise parlamenter
hiikiimet sisteminin iilkemizde uygulanisi ele alinacaktir. Akabinde ise 16 Nisan
2017 tarihinde halk oylamasi ile kabul edilen yeni anayasa degisikligi ele alinacaktir.
24 Haziran 2018 secimleri sonrasinda iilkemizde olusan ylirlitme organin
teskilatlanma gekli aktarilacak, yeni sistemin avantajlar1 ve dezavantajlar1 ele
alimacak ve bir degerlendirme yapilacaktir. Daha sonra sisteme yoOnelik olarak

yapilan elestirilere karsi1 onerilerde bulunulacaktir.

V. Arastirma Y ontemi

Parlamenter hiikiimet sistemi ve cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
yasama ve yiirlitme organlar1 agisindan karsilastirilmasia yonelik yapacagimiz bu
calisma nitel, tepkisiz ve giincel bir aragtirmadir. Eski yonetim sistemi parlamenter
hiikiimet sistemine ait yazilmis kitap, akademik makale, internet kaynaklari, dergiler

ve bu doneme ait yazilmis tezler ile siireli yaymlar ve raporlar ele alinarak igirik



analizi yapilacaktir. Eski sisteme ait yoneltilen elestiriler ve sistemin avantajlari
kaynaklarin igerikleri analiz edilerek tespit edilecektir. Yeni yonetim sistemimiz olan
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemine yoneltilen elestirilere ve sistemin avantajli
yanlarina Oncelikle 2017 Anayasa degisikligi kanunu olan 6771 sayili kanunun
maddeleri ile bu donemde ¢ikarilan KHK’lar ve Cumhurbagkani tarafindan ¢ikartilan
Cumhurbagkanligi kararnameleri ile birlikte bu doneme ait yazilmis akademik
caligmalar, gazeteler, internet kaynaklar1 kitaplar ile siireli yayinlarinin igerikleri
analiz edilerek sonuca varilmaya calisilacaktir. Arastirmamizda tamamen Tiirkge
icerikli kaynaklar ile yabanci kaynaklardan dilimize ¢evrilmis akademik yayinlardan

yararlanilacaktir.



BIiRINCi BOLUM

1. DEMOKRASI VE HUKUMET SISTEMLERI

Kavram olarak demokrasi tarih sahnesine ¢iktig1 giinden beri siirekli tartisilan
kavramlarin en basinda olmustur. Giinlimiizde hala tartisilmakta olan bu kavram,
Antik Yunanlilar doneminde M.O. 500 yillarinda ortaya atilmis ve giiniimiize kadar
gelmistir (Gligyetmez, 2017). Antik Yunanlarda, tek adam yonetimi olan diktatorliige
ve tiranliga karst halkin kendini yonetebilecegi anlayisi Demokrasinin dogmasini

saglamistir (Isik, 2014).

Sozlik anlami itibariyle; Halklarin kendi kendilerini yonetmesi “demokrasi”
olarak adlandirilmaktadir. Demokrasi sozciigii, Latince bir anlam olan ve Eski Yunan
da “Halk” anlamima gelen “Demos” ve “Egemenlik-iktidar”’ anlaminda kullanilan
“Kratos” sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusan “Demoskratos” sézciigiinden
gelmektedir. Demoskratos sdzciigiiniin anlamu ise; “Halkin Iktidart”, “Halkin halk
tarafindan yonetilmesi” anlamim igermektedir (Tung, 2008), (Heywood, 1992),
(Kiling, 2016) (Onar, 2005). Demokrasi alaninda yapilmis bazi tanimalar ise;
Abraham Lincoln ’lin 1864 yilinda yaptig1 bir sdyleside demokrasiyi “halkin, halk
tarafindan halk i¢in yonetimi” olarak tamimlamistir. Churchill’e gore ise “en iyi
idare sekli degil, ama kétii taraflart en az olan idare sekli” olarak tanimlanmistir
(Isik, 2014). Mustafa Kemal Atatiirk ise demokrasiyi “Demokrasi prensibi,
hdkimiyete istismak eden vasita ne olursa olsun esas olarak milletin hakimiyete sahip
olmasini ve sahip kalmasin icap ettirir” seklinde tanimlamistir. Zamanla olusan
tecriibeler ve tartigmalar sonucunda demokrasinin daha kapsamli ve genis tanimlara
konu olmasi, bu kapsamda demokrasinin genel manada “En iist iktidarin halkta
bulundugu ve halkin belli araliklarla taninan 6zgiir se¢imlerde, temsilcilerini se¢tigi,
temsil ve devredilmis otorite yoluyla halk tarafindan dolayli olarak kullanilan

hiikiimet bicimine imkan veren siyasi sistem” olarak ifade edilmistir (Tung, 2008).

Demokrasinin ilk o6rnekleri Eski Atina Sitelerinde goriilmektedir. Bu
donemde halk meydanlarda toplanarak yoneticilere kararlarim1 aktararak dogrudan
yonetime katilmistir (Tung, 2008). Dogrudan demokrasinin ilk 6rnegi olarak kabul
edilen bu anlayis Atina Demokrasisi olarak adlandirilmaktadir. Onemli kararlarin

alindig1t meydanlarda, demokrasinin en belirgin 6zelligi olan ydnetime dogrudan



katillm bu doénemde son derece demokratik bir sekilde saglanmisti. Ayrica bu
donemde onemli mevkilere yapilan atamalar segimle veya atama ile degil, sira
esasina veya kura sistemine gore belirlenmistir (Heywood, 1992). Bu donemde halk
demokratik hak ve ozgiirliiklerinden yararlanmakta, ancak kole olarak kullanilanlar
ise bu hak ve Ozgirliikklerden yararlanamamaktaydi. Toplantiya belli bir yas
grubundaki erkeklerin katildigit ve alman kararlarin bir grup tarafindan
uygulanmaktaydi. Her ne kadar Atina Demokrasisinde esit oy, s6z hakki ve esitlik
kurallar1 bulunmasa da burada uygulanan yonetim demokrasinin “tek kisinin

yonetimde mutlak ve sinirsiz s6z sahibi olmasi1” 6zelligini tasimamaktadir (Gozler,

2006)

Giliniimiiz  diinya {ilkelerinde niifuslarimin  biiylik olmast nedeniyle
demokrasinin dogrudan uygulanmasi pekte miimkiin olmamakta. Halkin yonetime
katilmasi, kendisi adina karar verecek temsilcileri, belirli siireligine segerek
gerceklesmekte (Kiling, 2016). Bu sekildeki temsil, saf bir temsil olabilecegi gibi
halkin bizzat katildig1 ve yonetimle ilgili kararlarin alindig1 yari-dogrudan demokrasi

seklinde de olabilir (Onar, 2005).

Demokrasi, 6zii itibariyle hiikiimet sistemleriyle énemli derecede ilgilidir.
Ciinkii demokrasi, yonetimi i¢inde barindirdigi ve yonetimi sistemi de hiikiimet
sistemini i¢inde barindirdigl i¢in demokrasi ve hiikiimet sistemlerinin arasinda bir
bag ortaya cikiyor (Glicyetmez, 2017). Demokrasi, gercek manada siyasal iktidarin
halkin rizasina dayanmasi ve halka kars1 sorumlu olmasini ifade ediyor. Hiikiimet
sistemleri ise, halkin se¢gmis oldugu iktidarin devlet iginde Orgiitlenme ve i¢yapisini
olusturma seklini tanimlamakta. Hiikiimet sistemlerinde Onemli olan nokta
demokratik yollarla segilerek goreve gelen iktidarin, devlet organlarini nasil
paylastig1 ve bu organlarin birbiri karsisindaki konumudur. Demokrasi agisindan
bakildiginda, yonetim yetkilerinin yoneten kisi veya yonetim organlari arasinda nasil
paylasildiginin pek bir 6nemi yoktur. Ciinkii temel siyasal kararlar, halk veya onun
se¢mis oldugu temsilciler tarafindan alinmaktadir. Bunun anlamini su sekilde ifade
edebiliriz; demokratik sistem farkli hiikiimet sistemi modelleriyle bagdasabilir.
Dolayisiyla farkli hiikiimet sistemi modelleri demokrasi ile bir arada olabilecegi
sOylenebilir (Erdogan, 2019). Demokratik iilkelerde, halkin se¢mis olduklar

temsilcilerin devletin hangi organ veya organlart olusturduklarina bakildiginda,



degisik tlirde hiikiimet sistemi modelleri oldugunu net bir sekilde goriilecektir

(Kiling, 2016).

1.1. Genel Olarak Hiikiimet Sistemleri

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilirken kullanilan 6lgiitler  kuvvetlerin
birbiriyle aralarinda olan iligkilerdir. Devletin hukuki fonksiyonu olan yasama,
yiriitme ve yargt smiflandirilmasinda kullanilan o6lgiitlerde yasama, yliriitme ve
yarginin ayni elde mi yoksa ayri ayri ellerde mi toplandigidir (Yakacak, 2014).
Yargi, yasama ve yiiriitme her devlette bulunan ana organlardir. Yasama ve
yiriitmenin aralarindaki iligkinin nasil diizenlenecegi Anayasanin temel
sorunlarindan biridir. Bu konu {iizerine yapilan tartigmalar Aristoteles’e kadar
gitmektedir. Yasama ve yliriitmenin birbirine iistiinliigii veya iki kuvvetin birbirine
esitligini yapacak olan kurucu iktidardir. Kurucu iktidarin yapacag bu tercihi, siyasal
sistemin asil niteligini ortaya koyacaktir. Genel bir ifadeyle, devletin bu iki ana
organin teskilatlanmasiyla bunlarin gérev ve yetki paylasimi arasindaki iliskileri
hiikiimet sistemi modelini ortaya koyacaktir (Tezig, 2001), (Kiling, 2016). Gortldigi
tizere hiikkiimet sistemleri olusturulurken Yargi organi ayri tutulmus. Demokratik ve
Ozgurliik¢ii {ilkelerde yargi organinin bagimsiz olmasi gerektigi savunulmustur

(Turhan, 1993).

1.1.1. Kuvvetler birligi ilkesi

Hiikiimet sistemleri olusturulurken en dnemlisi sistemin Kuvvetler birligine
mi dayanacagi yoksa Kuvvetler ayriligina dayanacagidir (Gozler, 2000). Kuvvetler
Birligine dayanan hiikiimet sistemleri; yasama, yiirlitme ve yarginin ayni elde
birlestigi hiikiimet sistemleridir. Kuvvetler birligi eger yiiriitme lehine ise
“Diktatorliik” veya “Mutlak Monarsi”, eger halk tarafindan secilenlerin olusturdugu
mecliste ise “Meclis Hiikiimet sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Yakacak, 2014),
(Turhan, 1993). Isvigre’de hala uygulanmakta olan bu sistem, 1921 Anayasas1 (1920-
1923) ile Tiirkiye’de de uygulanmist: (Ozmen, 2018).

1.1.1.1.  Kuvvetlerin yiiriitme organinda birlesmesi
Yiiriitme Organi, biitiin yetkileri elinde topladigi bir sistemdir. Yani hem
yasama gorevi hem de yiiriitme gorevinin tek elde toplandigi sistemdir. Yiirlitme

organi hem kanun yapmakta hem de yaptig1 kanunlan yiriitmektedir. Bu sekilde
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yonetimde bir birlesme, “Diktatorliik” ve  “Mutlak Monarsi”  olarak
adlandirilmaktadir (Gézler, 2015, s. 65).

11111 Mutlak monarsi
Yasama ve yliriitme organlarinin tek elde, yani hiikimdarda birlestigi bir
sistemdir. Mutlak monarside, en yiiksek ve tek otorite hiikiimdardir. Yiirlitme,
yasama ve hatta yargi organmin yetkisi hiikkiimdara aittir (Turhan, 1993, s. 22).
Mutlak monarsilerde hiikiimdar, kanun yapmakta, yapilan kanunlari uygulamakta ve

ortaya ¢ikacak uyusmazliklari da ¢6zmektedir (Gozler, 2015, s. 65-66).

Mutlak Monarsi genelde Mesruti Monarsi ile karistirilmaktadir. Ancak bu
ikisi de farkli yoOnetim anlayisidir. Mesruti Monarsi, kuvvetler ayrili§i yani
parlamenter sistemin benimseyen demokratik bir yonetim anlayisidir. Mutlak
Monarsi ise kuvvetler birligini benimseyen Ant-i Demokratik bir yonetim anlayisidir.
Mutlak Monarsiler artik tarihe karismistir. Klasik Osmanli Devletin de yonetim
anlayis1 olarak benimsenmistir. Ancak Mesrutiyetin ilan edilmesiyle Mutlak
Monarsiden Mesruti Monarsiye gecilmistir. Glinlimiizde bu sistemi uygulayan iilke
bulmak oldukca giictiir. Ancak Suudi Arabistan gibi birkag¢ devlet geleneksel
sultanliklarla yonetilmektedir. Bu devletlerin yonetim anlayislar1 Mutlak Monarsiyi

andirmaktadir (Linz, 1984?, s. 25).

1.1.1.1.2. Diktatorliik
Diktatorliik, yiirlitme, yasama ve hatta yargi organlarinin yetkilerini bir
grubun veya tek bir kisinin elinde oldugu yonetim anlayisidir. Diktatorlik ikiye
ayrilmaktadir. Bunlar; “otoriter diktatorliik” ve “totaliter diktatorliik” olarak
adlandirilmaktadir. Totaliter diktatorliikkler; “komiinizm, nasyonal sosyalizm gibi
biitiincii bir ideolojiye dayanan toptanci yaygin bir terér uygulayan tek parti iktidart

goriiniir.”  Nazi Almanya’st ve Stalin zamami Sovyetler Birligi 6rnek olarak

gosterilebilir (Linz, 198472, s. 25).

Otoriter diktatorliikkler, “sinirli bir pliiralizme yer veren, ideolojiye degil
zihniyete dayanan, yaygin ve yogun bir siyasal mobilizasyon ve katilma yaratmayan
rejimler olarak tamimlanmaktadir.” Ornek olarak ise Franko donemi Ispanya,

Kaddafi donemi Libya, Salazar donemi Portekiz ve Saddam donemi Irak
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gosterilmektedir. Bu iilkelerde uygulanan Ant-i Demokratik bir rejimdir (Gozler,
2015, s. 66).

1.1.1.2. Kuvvetleri yasama organinda birlesmesi
Kuvvetler birligi ilkesi gereginde, yasama ve yiiriitme organlarinin, yasama
organinda birlestigi yonetim sistemi literatiirde “Meclis Hiikiimet Sistemi” ya da
“Konvansiyonel sistem” olarak adlandirilmaktadir (Ozbudun, 1992, s. 51-58). Yani
yasama organi kanunlar1 yapmakta ve yaptig1r kanunlar1 yine kendisi yiiriitmektedir

(Gozler, 2015, s. 67).

1.1.121. Meclis hiikiimet sistemi
Meclis hiikiimet sisteminde, devletin tiim organlar1 parlamento da yani
yasama organindadir. Devlet tek bir organ tarafindan yiiriitiilmektedir. Meclis

hiikiimet sisteminde; Parlamento, yasama ve yiriitme organlarii gorevini eline

aldigi rejimdir (Dal, 1973, s. 119).

Meclis Hiikiimet sisteminin temellerini J.J. Rousseau’nun goriisleri
olusturmaktadir. Rousseau’nun  goriiglerini, wulus iradesinin egemenliginin
boliinmezligi  olusturmustur(Turhan, 1993, s. 25). Kuramsal olarak ulus
egemenliginin tek kaynagi ve sahibidir, dolayisiyla boliinmez ulusun egemenligi ise
yasama organin da kendini gosterir. Yiirlitme organi bagimsiz bir iktidar olamaz, olsa

olsa yasama organinin bir aracidir (Yakacak, 2014, s. 6-7).

Meclis Hiikiimet Sistemi, meclisin istiinliigline ve kuvvetler birligi ilkesine
dayanmaktadir. Bu sistemde ylirlitme organmi ayri1 bir giic olarak kabul edilmez.
Yiiriitme, yasama organinin bir aracidir. Yani yiiriitme organi yasama organinin bir
tiirevi seklinde olmalidir (Ozbudun, 1992, s. 51). Meclis Hiikiimet Sistemi yiiriitme
yetkisini bizzat yasama organi kullanmaktadir. Yasama organi, kanunlar1 yapar daha
sonra yapmis oldugu kanunlari, bizzat kendi uygular. Ancak halk tarafindan
demokratik yollarla secilerek goreve gelen parlamento ¢ok kalabaliktir. Dolayisiyla
kanunlarin yiiriitilmesi i¢in meclisin i¢inden bir “komite” veya bir “heyet” secerler
(Gozler, 2015, s. 67). Meclis Hiikiimet Sistemi yiiriitme gorevi tek bir kisiye
verilmez bir “Heyete” verilir. Heyetin iiyeleri kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in
kamu hizmetleri  bolimlerinin  basina  getirilir. Bu nedenle Bakan’a

benzetilmektedirler. Ancak bunlar bakanlardan olduk¢a farklidir. Bu heyete bu
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nedenle “Hiikiimet” veya ‘“Bakanlar Kurulu” ismi verilmez. Tirkiye’de 1921
Anayasasi ile bir donem uygulanan bu sistemde “Icra Heyeti” ve “Icra Vekili”
olarak adlandirilirlar (Ozbudun, 1992, s. 53-55). Meclis Hiikiimet Sistemiyle
yiiriitmeye iligskin baglica 6zellikler su sekildedir;

e MHS’de devlet baskan1 yoktur,

e MHS’de basbakanlik makami da bulunmamaktadir,

e MHS’de “Icra Vekilleri Heyeti” ile iiyeleri arasinda “Kolektif
Sorumluluk’ ve “bakanlik dayanismast” ilkesi gegerli degildir,

e “lcra Vekilleri Heyetinin” iiyeleri parlamento iiyeleri arasindan tek
tek secilir, gerektiginde ise parlamento tarafindan tek tek gorevinden
alinir

e “lcra Heyetinin” parlamento karsisinda kullanabilecegi bir arag
yoktur, hukuki olarak da hicbir silahi yoktur. “Icra Heyeti”
parlamentoyu feshetme, parlamentonun toplanmasina engel olma ve

yine c¢alisma silirenini kisaltip uzatma gibi etkileme araglarina sahip

degildir (Gozler, 2015, s. 68).

1.1.2. Kuvvetler ayrihg ilkesi

Anayasanin temel direklerinden birisi olan kuvvetlerin ayriligi teorisini ise ilk
olarak dile getiren kisi Ingiliz liberal filozof Jhon Locke’dir. Her ne kadar da
kuvvetler ayrilig1 teorisini ortaya John Locke atmis olsa da, bu teori Montesquieu’e
ile 6zdeslesmistir. Jhon Locke “Medeni Yéonetim Uzerine Iki Inceleme” adl1 eserinde
devlet yOnetimin yiirlitme, yasama ve federatif kuvvetler olarak ayri ayr1 olmasi
gerektigini savunmustur (Gozler, 2010). Montesquieu ise, “Kanunlarin Ruhu
Uzerine” adli eserinde kuvvetler ayriligindan acikca bahsetmez lakin ‘“‘yasama
kuvvetiyle yiiriitme kuvveti ayni kigi veya memurlar topluluguna verilirse, ortada
ozgiirliik diye bir sey kalmaz” diyerek kuvvetlerin ayr1 ayr1 olmasi gerektigini dile
getirmistir (Kiling, 2016). Montesquieu kuvvetleri su sekilde ifade etmisti, yasama
organi kanunlar1 yapmali, yiirlitme organi ise yiiriitme yani icra gorevini tistlenmeli.
Yarg:1 organi ise ¢ikan uyusmazliklara ¢6ziim bulmali ayrica devletin cezalandirma
yetkisini kullanmali. Temel hak ve 6zgiirliikler devlet tarafindan ancak bu sekilde

giivence altina alinabilir (Montesquieu, 1998). Bazi kaynaklarda ise bu konudaki
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caligmalarin Aristoteles’e kadar gittigi yoniindedir. Aristoteles’e gore, Yasama ve
yiirlitme arasindaki iligkinin nasil diizenlenecegi konusunda; giiclin hangisine
verilecegi ya da esit mi dagilacagr kurucu iktidarin tercihine bagli olacaktir
(Aristoteles, 1990). Kuvvetlerin boliinmesi yani kuvvetler ayrilig1 ilkesi, temel hak
ve hiirriyetlerin glivencesidir. Kuvvetler ayrilig: ilkesi 17. ve 18. yy Batinin siyaset
yapisina bagl olarak gelismis ve asil amaci mutlak monarsilerin ve diktatorlerin

baskici yonetimlerine karsi halkin temel hak ve oOzgiirliiklerini korumaktir (Tezig,

2001).

Anayasa Hukukunda, yasama ve yiirlitme arasindaki iligki hiikiimet
sistemlerinin siniflandirilmasinda ana etken olarak 6ne ¢ikmaktadir. Yarg: organi ise
demokratik devletlerde bagimsiz ayr1 bir kuvvet olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla hiikiimet sistemlerini belirlerken yargi organindan c¢ok yasama ve
yiirlitme arasindaki iligki belirleyici olmaktadir (Tezig, 2001). Kuvvetler ayriligina
dayanan sistemlerde, ayriligin derecesine gore iki temel sistem vardir. Yasama ve
yiirlitme organi birbirinden sert ve keskin bir sekilde ayriliyorsa ve aralarinda olan
iliskileri smurli ise bu sistem “Baskanlik Sistemi”, eger yasama ve yiirlitme
arasindaki iliski yogun ve birbirinden dengeli ve yumusak bir sekilde ayrilmis ise
“Parlamenter Hiikiimet Sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Ozbudun, 2013),
(Yavuz, 2008).

Kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemleri genellikle iki sekilde
adlandirilmaktadir, parlamenter hiikiimet sistemi ve bagkanlik sistemi. Ancak birgok
doktrinde degerlendirilen ve tciincii bir hiikiimet sistemi olarak adlandirilan yari-
baskanlik sistemidir (Kiling, 2016). Yari-Bagkanlik sistemi hem parlamenter sistemin
Ozelliklerini tasiyan hem de baskanlik sisteminin 6zelliklerini tasiyan bir sistem
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Duverger, yari-bagkanlik sistemi igin sunlar1 ifade
etmistir; [- Cumhurbagkan1 halk tarafindan segiliyor, II- Cumhurbaskani giiclii
yetkilere sahip ve III- hiikiimetin yasama organina karsit siyasal sorumlulugu
bulunuyor. Buradan da anlasilacag: tizerine ilk iki madde Baskanlik sisteminin bir

geregi son madde ise parlamenter hiikiimet sisteminin bir geregidir (Onar, 2005).

Anayasa’da hiikiimet sistemleri izah edilirken genellikle ABD (Amerika

Birlesik Devletleri); Baskanlik sistemi, Ingiltere; Parlamenter Hiikiimet Sistemi,
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Yari-Bagkanlik sistemi ise Fransa olarak ornek gosterilmektedir (Yavuz, 2008). Bu
lic sistemin ortak bir 6zelligi oldugunu ifade edilmektedir. Fransiz siyaset bilimcisi
ve Anayasa hukuk¢usu Mourice Duverger; “se¢imle gelen bir Kral” olarak
adlandirmistir. Duverger bu benzetmeyi yapmasinda ki amaci, ABD’de Baskan,
Fransa’da Cumhurbaskan1 ve Ingiltere’de Basbakan’in yiiriitme organimin

merkezinde yer almasidir (Kiling, 2016, s. 451).

1.1.2.1. Parlamenter hiikiimet sistemi
Kuvvetler ayriligmin yumusak oldugu sistem literatiirlerde Parlamenter
Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilmaktadir. Sistem geregi yasama organi ve yiiriitme
organi birbirinden ayr1 da olsalar, siirekli olarak bir etkilesim halindedirler ve i¢ ice
geemis durumdadirlar. Bu organlar birbirlerinin varliklarina hukuki olarak son verme

hakkina sahiptirler (Gozler, 2015, s. 76-77)

Parlamenter hiikiimet sistemini ilerleyen boliimde, ortaya ¢ikisi ve gliniimiize
dek sekillenisi detayli olarak anlatilacaktir. Ayrica Tiirkiye’de uygulanis bigimleri de

genis bir bicimde ele alinacaktir.

1.1.2.2. Baskanlk sistemi
Terim olarak Bagkanlik Sistemi, Amerika Birlesik Devletlerinde (ABD) ¢ikan
i¢ savasindan once, Ingiltere’de gazetecilerinin, Amerikan hiikiimet sistemini ifade
etmek iizere kullandiklar1 kisaltilmig bir terimden ortaya ¢ikmistir (Aldikagti, 1960,
S. 142). Baskanlik sistemi, Parlamenter hiikiimet sistemi gibi tarihte bir gelisim
gostererek olugmamig, Mayis 1787 Philadelphia’da toplanan Kurucu Meclis uzun
miizakereler yaptiktan sonra 0zgilin bir yonetim sistemi olan Bagkanlik sistemi

dogmustur (Turhan, 1989, s. 32-33) (Ozer, 1981, s. 17) (Kuzu, 1997, s. 7).

Bu sistemin temel 6zelligi, kisisel iktidar ile demokrasinin birlestirmesidir
(Kuzu, 1997, s. 10), (Duverger, 1974, s. 27). Baskanlik sisteminin kuvvetler
ayriligina dayanmakta olup, ylirlitme ve yasama organi kendi gorevlerini, diger
organdan daha genis Ol¢iide bagimsiz bir sekilde yerine getirirse de, uygulama
asamasinda organlar arasinda belirli 6l¢giide isleyen bir isbirligi s6z konusudur (Tung
& Yavuz, 2009, s. 7-8). Kuvvetler ayriligi Amerikan sisteminin ana ilkesidir. Ulus
egemenligin kullanimini sadece bir organin kullanimi altinda verilmemis; aksine

organlarin her birine ayr1 ayr1 dagitilmustir (Ozer, 1981, s. 17-18). Baskanlik
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sisteminde, siyasal giiclin Bagkan, mahkemeler, biirokratlarin, Kongre, halk, cikar
gruplart ve medyanin her birine ¢esitli sekillerde dagitildig: siyasal bilesenlerden
olusmaktadir (Dogru, 2011, s. 27). Devlet Bagkani, sistemin en énemli pargalarinda
biridir ancak sistemin kontrolii de sadece devlet baskaninda degildir. Bu 6zellikleri

sayesinde sistemin tiranliga doniisme olasiligi azalmistir (Dogru, 2011, s. 27-28).

Sartori, bagkanlik sistemini ii¢ ana Olgiite dayanarak tanimlamaktadir; a-
Devlet bagkani dogrudan dogruya ve belli bir zaman aralig1 i¢in halk tarafindan
demokratik bir sekilde segilir. b- Yiirlitme organ1 ya da Hiikiimet parlamentonun
oyuyla ne disiiriilebilir ne de atanabilir. Bagkanlik sisteminde, devlet baskaninin
ayricaligi acik¢a soz konusudur, c- Saf bir baskanlik sisteminde devlet bagkaniyla
hiikiimet arasinda ikili otoriteye kesinlikle izin verilmemesi gerekmektedir. Otorite
cizgisi, devlet bagkanindan asagi dogru dikey inmelidir. Yani, esas olan devlet
bagkaninin yiiriitme organini yonlendirmesidir (Sartori, 1997, s. 113-115) (Dogru,
2011, s. 27-28).

Lijphart’a gore, baskanlik hiikiimet sisteminde, yiiriitme organinin basi olan
devlet bagkani, anayasanin belirttigi bir tarihte ya dogrudan dogruya halk tarafindan
ya da olusturulacak bir secim heyeti vasitasiyla halk tarafindan secilir ve goreve
getirilir. Normal olarak yasama organinin tarafindan giivensizlik oyuyla istifaya
zorlanamaz veya gorevinden alinamaz. Bunun tek istisnast vardir oda

“impeachment” uygulamasidir (Dogru, 2011, s. 28).

Bu sistem kat1 kuvvetler ayriligi ve fren-denge mekanizmasimin ilkelerine
dayandirilir. Bagkanlik hiikiimet sisteminin ii¢ ana 6zelligi bulanmaktadir. Bunlardan
ilki hem yiirlitmenin organinin bast olan devlet baskanin, hem de parlamento
liyelerinin ayr1 ayr1 ve ayrica birbirinden bagimsiz bir sekilde dogrudan dogruya halk
tarafindan demokratik yollarla secilerek goreve gelmesidir (Akgali, 2007, s. 60) Bu
baglamda, her iki organin da mesruiyetinin temelleri halkin oyuna dayandig: i¢in,
yasama organi ve devlet baskan1 birbirine bagiml degillerdir (Tezig, 2003, s. 428).
Buradaki ana yaklagim, yiirlitmen organinin basi olan devlet bagkani ile yasama
organinin kendilerine ait olan, anayasanin belirledigi gorevleri yerine getirmeleridir.
Her iki organ da kendi yetkilerini kullanmalar1 gerektigi kuvvetler ayrilig ilkesi

geregidir. Bu nedenle, yliriitme organi iiyeleri ile yasama organi iiyeleri organik bir
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bag icinde degillerdir (Turhan, 1989, s. 35). Burada dikkat edilmesi gereken asil
nokta, birbirini ortadan kaldiramayan ve birbirine gorlisiinii kabul ettirmeye
calismayan, birbirlerini zorlayamayan iki organin mevcuttur. Parlamento ve devlet
bagskaninin birbirinden bagimsiz iki kuvvet olmasi dikkat edilmesi gereken ana
husustur (Ozer, 1998, s. 13), (Giines, 1956, s. 24-25).

Baskanlik sisteminin ikinci ana o6zelligi, hem devlet baskanin hem de
parlamento tiyelerinin birbirlerinden farkli iki gii¢ olmalar1 ve belirli donemler igin
secilmis olmalaridir (Dogru, 2011, s. 28). Bu siire ABD’de, devlet bagkani i¢in dort
yil, “Temsilciler Meclisi” ve “Senato iiyeleri” igin sirasiyla iki ve alt1 yildir. Devlet
Bagkanin Kongreye kars1 siyasal bir sorumlulugu bulunmadigi i¢in (bu sorumluluk
sadece secmene karsidir.) Kongre, devlet baskanin1 gérevden alamaz. Yani, devlet
baskant gorevine baslayabilmesi ve gorevinde kalabilmesi icin Kongre nin
giivenoyuna bagh degildir (Tung & Yavuz, 2009, s. 9), (Tezig, 2003, s. 428),
(Kabaoglu, 2009, s. 125-126).

Bagkanlik hiikiimet sisteminin ti¢lincii ana 6zelligi, devlet baskanin neredeyse
tek basina yliriitme organini temsil etmesidir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde ytiriitme
organi devlet bagkaninin egemenliginde ve giidiimiindedir. Devlet Baskani, devletin
tim Ust kademelerinde Onemli atamalar1 gergeklestirir, kabineyi ve yiiritme
organinda hizmet verecek kadroyu da kendisi olusturur. Olusturdugu bu kisileri
diledigi zaman gorevden alabilme ve yerine yeni kisiler atayabilme yetkisine de
sahip olan devlet bagkani i¢in, kendi kadrosu ve kabinesi sadece danisman
durumundadir. Son karar daima baskana aittir (Tung & Yavuz, 2009, s. 11-12),
(Akgal1, 2007, s. 61).

Sartori’ye gore ise, bir siyasal rejim, ancak ve ancak devlet bagkani,
halkoyundan ¢iktig1, 6nceden anayasa tarafindan belirlenmis goérev siiresi zarfinda
parlamentonun glivenoyuyla gorevinden uzaklastirilamadig1 ve atadigi hiikiimetlere
devlet baskanligi ettigi ya da hiikiimet iiyelerini baska sekillerde yonlendirebildigi
takdirde, bagkanlik hiikiimet sistemidir. Bu {i¢ ana sartin hepsi tek tek yerine
geldiginde, karsimizda tam anlamiyla saf bir bagkanlik sistemi vardir demektir

(Sartori, 1997, s. 115), (Dogru, 2011, s. 29).
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Bagkanlik hiikiimet Sisteminde yiiriitme organi giicliniin tiimi, halkin
dogrudan dogruya demokratik yollarla veya dolayli bir sekilde sectigi devlet
baskanindadir. Devlet Baskanin  kabinesinin  var olusu bu  gercegi
degistirememektedir. Cilinki baskanlik hiikiimet sistemlerinde devlet baskanin
sekreterleri ismiyle anilan kabine iiyeleri, parlamenter hiikiimet sistemindeki gibi
bakanlarla denk gelmemektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminde, izlenecek
politikalar1 belirleme ve partinin siyaset yetkisi, yiirlitme organinin sorumlu ve
yetkili kanadini olusturan Bakanlar Kuruluna aittir, ancak bagskanlik hiikiimet
sistemlerinde bu yetki biitiiniiyle devlet baskanina aittir. Devlet Bagkaninin
kabinesinin iiyelerinin rolii ise kendileri ile ilgili bulunduklar1 konularda devlet
baskanini bilgilendirmekten ibarettir. Bu sebeple nihai kararlarin verilmesinde sadece
devlet baskanin iradesi belirleyicidir. Buradan ¢ikan sonuca gore, yliriitme organinin
kisisel ve monist bir yapidadir. Bu yiizden, baskanlik hiikiimet sistemlerinde yiirtitme
gorevinin yerine getirilmesi agisindan fren ve denge rolii yargi organi ve yasama
organina aittir. Ote yandan devlet baskani, sadece yiiriitmenin basi (head of
executive) degil, ayn1 zamanda da devletin de basidir (head of state). Bu yiizden
bagkanlik hiikiimet sisteminde, devlet baskaninin anayasada tanman yetkileri,
yiiriitme alanindaki tiim icraat yetkileriyle devlet baskanlig: statiisiiniin gerektirdigi
tiim sembolik yetkilerin toplami niteligindedir (Gozler, 2010, s. 232), (Turhan, 1989,
s. 34).

Bagkanlik hiikiimet sistemlerinde yasama gorevi, ¢ogu kez “kongre” olarak
adlandirilan ve halk tarafindan se¢imle 1is basina gelme esasina dayanan,
parlamentoya yani yasama organina aittir. Bagkanlik hiikiimet sisteminde yasama ve
yiiriitme organlart hukuki olarak birbirlerinin varliklarint son buldurma yetkisine
sahip degildirler. Diger bir ifadeyle, ne devlet baskani kongreyi feshedebilir, ne de
kongre devlet baskanini diisiirebilecek yetkilere sahiptir (Yazici, 2002, s. 39) Bunun
tek istisnasini1 da yukarida ifade ettigimiz gibi devlet baskaninin “impeachment” yani
cezal sorumluluk mekanizmas1 yoluyla gorevinden alinabilir. Bu mekanizma
baskanlik hiikiimet sistemine sahip anayasalarda ancak belli istisnai sartlara baglh
olarak, devlet bagkaninin gorev siiresini doldurmadan once diisiiriilmesi sonucunu
dogurmaktadir (Tung & Yavuz, 2009, s. 9). Ancak “impeachment” ydnteminin

kongrede, sinirli sartlara bagli tutulmasi ve nitelikli ¢cogunlugun olmasina dayanan
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bir oylama sistemi gerektirmesi, devlet baskaninin bu ydntemle kongrede
diisiiriilmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir (Kabaoglu, 2009, s. 126). Bu
sebeple “impeachment” mekanizmasinin var olusu devlet bagskanin gorev siiresinin
degismesine pek bir etkisi olmayip sabit kalmasi1 sonucunu pekte degistirmemektedir

(Dogru, 2011, s. 30).

“Impeachment” Baskanin cezai olarak sorumluluguna yol agabilecek yasama
meclisi sorusturmasindan ibarettir. ABD’de devlet baskanini suglandirma yetkisi
“Temsilciler Meclisine” aittir. “Temsilciler Meclisi” tarafindan suglandirilan devlet
Bagkanini yargilama yetkisi Senatoya aittir. Devlet Bagkaninin yargilanmasi kongre
tarafindan s6z konusu olmussa Senatoya, “Yiiksek Mahkeme Bagkani” baskanlik
eder. Senato’nun mahkimiyet kararin1 ancak hali hazir da bulunan senato tiyelerinin
ticte ikisinin oyuyla karar verilebilir. Senato tarafindan Mahkiimiyet verilmesi
halinde, Devlet Baskan1 gorevinden azledilmis olur. “Impeachment” usulii cezai
nitelikte bir usul olup, siyasi nitelikte bir usul degildir. Bu a¢idan bakildiginda usul,

parlamenter hiikiimet sistemdeki meclis sorusturmasina benzemektedir (Tung &

Yavuz, 2009, s. 10).

Bu sistemde sert kuvvetler ayrilig1 benimsenmesine ragmen, devlet organlari
arasinda karsilikli olarak isbirligini saglayacak cesitli etkilesim araglar
bulunmaktadir. Bunlar1 ise su sekilde sayabiliriz; atama gorevi yiiriitmenin organinin
elindedir, ancak bazi kurumalara yapilan atamalar Senatonun onayina tidbi olmak
zorundadir. O nedenle, devlet baskani, atamalarinda senatonun egilimlerini dikkate
almak zorundadir, yani Senatoyla uzlasi yapmak durumundadir. ABD’nin
milletleraras1 antlagmalar yapma ve dis iligkilerini yiiriitme yetkisi Devlet Bagkanina
aittir. Ancak yapilan bu antlasmalarin gecerli olabilmesi Senato tarafindan 2/3
cogunlukla onaylanmasma baghidir. Bu sebeple, Devlet Baskani milletlerarasi
iligkiler alaninda atacagi adimlarda Senatonun diislincelerini de dikkate almak
durumundadir. Kongrenin yiiriitme organinin alanina giren faaliyetlerde arastirma
yapmast miimkiindiir. Ancak, bu arastirma olumsuz sonuc¢lansa dahi; Kongre,
bagkani gorevden alama yetkisine sahip degildir. Kongre yetkisini “arastirma

komisyonlar:” eliyle kullanabilmektedir (Tezig, 2003, s. 432), (Dogru, 2011, s. 30).
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Yiiriitme organi programlarin1 uygulayabilmesi i¢in devlet biitcesine ihtiyaci
vardir. Ancak Kongre, devlet bagkaninin biitcesini onaylamayabilir, onaylasa bile
kisitlama yetkisine sahiptir. Iyi bir biit¢eye ihtiyaci olan devlet baskani, bu nedenle
Kongreyle iyi gecinmek durumundadir. Devlet bagskaninin biitgesini hazirligi da esas
itibariyle yiiriitme organi i¢inde yer alan “Office of Management and Budget”
(yonetim ve biitce ofisi) tarafindan yapilmaktadir (Kuzu, 1997, s. 14).

Kongrenin 6nemli yetkileri bulunmasma karsilik, Devlet Baskaninin
Kongreye kars1 kullanabilecegi birgok dnemli yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkilerden
birisi olan “veto yetkisi” dir. Devlet Baskani Kongrenin kabul etmis oldugu
kanunlar1 veto edebilir. Devlet Bagkaninin veto ettigi kanunun parlamentoda tekrar
kabul edilebilmesi i¢in gerekli olan bu kanunlarin “Temsilciler Meclisi” ve “Senato”
tarafindan ayr1 ayr1 olarak 2/3 ¢ogunluk ile tekrar kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
cogunlukla tekrar kabul edilen kanunlar, devlet baskan tarafindan artik yayimlamak
durumundadir. Ancak, Kongrede bu ¢ogunlugun yakalanabilmesi olduk¢a zordur. O
nedenle Devlet Baskani, istemedigi kanunlar1 veto etme imkanina sahiptir (Tezig,
2003, s. 433), (Ozer, 1998, s. 30-31). Bu nedenle Kongre de Devlet Baskaniyla
uzlagsmak durumundadir. Devlet Bagkaninin kanun teklif etme yetkisi yoktur, ancak
Kongreye “mesaj hakki” vardir. Bagkanin bu mesajlarindan en 6nemlisi ise ABD
Anayasast’nin 2/3° maddesinin ilgili boliimiinde gegen “Birligin durumuna iliskin
olan mesajdir. Baskan bu mesaji her dénemin basinda Ocak ayinda Senato ve
Temsilciler Meclisinin birlesik toplantisinda okur. Baskan bu ve baska mesajlariyla
Kongreye istedigi kanunlari ¢ikarmasini telkin edebilir. Bu karsilikli yetkilerin
amaci, organlarin bagimsizlig degil, birbirleriyle isbirligi yapmalarini, uyum i¢inde
calismalarimi saglamaktir”. Bu nedenle, ABD’deki bagkanlik hiikiimet sistemine

“frenler ve dengeler” sistemi de denmektedir (Dogru, 2011, s. 30-31).

Kongre ve Devlet Bagkaninin anayasada organlar i¢in dngoriilen se¢im siiresi
dolmadan once birbirlerinin hukuki olarak varliklarina son verememeleri, hiikiimete
neredeyse mutlak olarak bir Uistiinliik saglamaktadir. Parlamenter hiikiimet sistemiyle
Bagkanligi hiikiimet sisteminin anayasal mekanizmalarindan ve bunlarin
uygulanmasindaki orneklerinden ortaya ¢ikan onemli iki sonu¢ vardir. Bunlardan
ilki, ABD modeli bir bagkanlik hiikiimet sisteminde, halkin dogrudan sectigi devlet

baskaninin, devlet yonetimin de en giliclii unsurlarindan birisi oldugu ancak, onun
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sahip oldugu siyasal ve anayasal yetkilerin sanildigi kadar mutlak olmadigidir. Diger
bir sonug¢ ise, parlamenter hiikiimet sisteminde, parlamentoda siyasal ¢ogunluga
sahip olan bir partinin lideri durumundaki bagbakanin, baskanlik hiikiimet
sistemindeki bir devlet baskanindan daha gii¢siiz siyasal bir aktor olmadigidir
(Yazici, 2007, s. 117-118).

Baskanlik hiikiimet sisteminin uygulanmasina iliskin olarak ise ABD 6rnegi
dikkate alindiginda; “anayasasi sayesinde asla yiiriimekte olmadigi, anayasasina
ragmen hala islemekte oldugu one siiriilmektedir”. Sartori’ye gore, baskanlik
hiiklimet sisteminin isleyebilmesi i¢in ii¢ ana faktdre ihtiyag vardir: zayif ve
disiplinsiz partiler, ideolojik ilkesizlik ve yerel sorunlara yonelik bir siyaset (Sartori,

1997, s. 120-121).

Arend Lijphart, kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik hiikiimet sistemini
“asli ozellikler” ve “tali Ozellikler” olmak {izere ikiye ayirmistir. Bu ayrimi
Gozler’de ayni sekilde tasfir etmistir. ilk olarak Asli 6zellikleri ele alacak olursak
asagidaki gibi tanimlayabiliriz (Gozler, 2015, s. 69) (Ulusahin, 1999).

Asli 6zellikler su sekilde ifade edebilir;

“Yiiriitme erki tek kisidedir”; parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitme erki

iki baslidir. Ancak baskanlik hiikiimet sisteminde tek bashdir. Devlet baskan
sembolik degil yetkilidir. Yani sembolik devlet baskan1 yoktur. Parlamenter hiikiimet
sistemindeki gibi “kabine” ve “kolektif” yiiriitme organi yoktur. Yiriitme yetkisini
tek bagina devlet baskanina aittir (Turhan, 1993, s. 41).

“Baskan halk tarafindan demokratik yollarla dogrudan secilir”; yiiriitmenin

ve devletin bas1 olan devlet baskani dogrudan halk tarafindan belli bir siireligine

secilir ve goreve gelir (Gozler, 2015, s. 70).

“Devlet baskan1 yasama organinin giivenine dayanmaz”; Baskanlik hiikiimet

sisteminde devlet baskani halk tarafindan dogrudan dogruya demokratik yollarla
secilir ve secildikten sonra goreve baglar. Goreve baslarken ve gorevi sirasinda
parlamento tarafindan giiven oylamasina tabi tutulamaz ve giivensizlik oyuyla
gorevinden azledilemez. Devlet baskani, yasama erkine karst sorumsuzdur

(Ulusahin, 1999, s. 38).
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Tali 6zellikler ise su sekildedir;

“Devlet baskani yasama organini feshedemez”; sert kuvvetler ayriligina

dayanan bagkanlik hiikiimet sisteminde devlet baskani yasama organini1 feshedemez.

Karsilikli olarak her iki organda birbirini feshetme yetkisine sahip degildir

“Avym kisi hem yasama organinda hem de viiritme organinda gorev alamaz”:

sert kuvvetler ayriligmin bir geregi olarak her iki organda goérev alan iiyeler farkl
olmali. Dolayisiyla iki organda ayn1 anda goérev alan bir iiye bulunamaz. Kongrede
gorevli olan bir iiye devlet baskani segilirse gorevinden ¢ekilmek zorundadir. Ayrica
devlet baskani sekreterlerini kongre iiyeleri arasindan se¢gmemeli. Ayrica, yasama
organinda gorevli liyeler yliriitme organinin da gorev alamaz; memur olamaz ve idari

nitelikli gorevler kabul edemez (Gozler, 2015, s. 71).

“Devlet baskan1i yasama organinin faaliyetlerine katilamaz”; baskanlik

hiikkiimet sisteminde, baskan sekreterleri ve devlet bagkani yasama organinin
faaliyetlerine katilamaz, devlet baskani ve baskanin sekreterleri, yasama erkinin
toplantilarina katilip herhangi bir goriis iletemezler. Baskanlik hiikiimet sisteminde
parlamento da yiiriitmeyi temsil eden temsilciler yoktur. Devlet baskani, kanun/yasa
teklif edemez. Devlet baskani parlamentonun toplantilarin engelleme, kapatma veya

meclisi tatil etme hakk: yoktur (Kubali, 1971, s. 369)

Son olarak ise baskanlik hiikiimet sisteminin giiclii ve zayif yanlarn
mevcuttur. Bagkanlik hiikiimet sistemi, istikrarli ve etkili yonetimlere yol agar, ancak
kat1 ve sert bir sistem oldugu i¢in tikaniklar1 ¢oziimlemede yetersiz kalir. Siyasal
olarak kutuplasma yaratabilir, iktidarin kisisellesmesine yol agabilir. Giicli ve zayif
yanlarindan hangisinin iistiin gelecegi, iilkelerin kendi sosyal ve siyasal kosullarina (
siyasal kiiltiir, siyasal parti sistemi, sosyal boliinmiislik vb.) bagli tutulmaktadir.
Yani bir iilkede baskanlik hiikiimet sisteminin zayif yanlar iistiin gelirken, baska bir

tilkede ise giiclii yanlar1 {istiin gelebilmektedir (Gozler, 2015, s. 71-72).

1.1.2.3. Yari-Baskanlk sistemi
Yari-Bagkanlik sistemi ilk kez “7919 Weimar Anayasasi” ile Almanya’da
uygulanmaya calisilmigsa da asil olarak “1958 Fransiz Anayasasi:” ile tartigilmaya

baslanmistir (Yiicel, 2009, s. 64). Yari-Bagkanlik sistemi denince akla sistemin
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basariyla uygulandig1 Fransa gelmektedir. 1958 Fransa Anayasasinda 1962 yilinda
yapilan degisiklikle Cumhurbagkani halk tarafindan seg¢ilmesi kabul ederek yeni bir
sistemin dogmasini saglamistir. Yari-Bagkanlik terimini, ilk olarak Fransiz “Le
Monde Gazetesi”’nin kurucusu “Hubert Beuve-Mery” tarafindan kullanilmistir.
Akademik acidan Yari-Bagkanlik olarak bu sistemi ilk kez tanimlayan kisi ile
Duverger’dir (Ulusahin, 2007, s. 25). Duverger 1970 yilinda Anayasa hukuku ve
siyasal kurumlar iizerine ders kitabi olarak yayimladigi kitabinda sistemi Yari-
Baskanlik olarak ifade etmistir.

Yari-Bagkanlik sisteminin temel 06zelligi ise cumhurbagkanmin halk
tarafindan dogrudan seg¢ilmesi olarak ifade edilebilir. Ayrica parlamenter hiikiimet
sisteminden farkli olarak cumhurbagkani daha ¢ok yetkili kilan bir sistemdir. Sistem
yine basbakan ve bakanlar kurulunu i¢inde barindiran ancak parlamentonun giliven
oylamasiyla bakanlar kurulunu gérevden alabildigi bir yapidadir. Duverger’e gore su
i¢ ifade Yari-Bagkanlik sistemini kabul eden devletlerde bir araya gelmeli;
cumhurbagkani1 halk tarafindan genel oyla secilmeli, Cumhurbagkan1 parlamenter
hiikiimet sistemine gore daha genis yetkilere sahip olmali ve parlamentonun giiven
oylamasina ihtiyact olan bakanlar kurulu bulunmalidir. Duverger, yari-baskanlik
sisteminin degisik sekillerde uygulanabilmesi s6z konusu oldugunu sdylemektedir.
Bunlar1 da su sekilde agiklamistir; anayasanin igerigi, parlamenter cogunlugun
bilesimi, gelenek ve bazi1 kosullar, cumhurbagskaninin c¢ogunlugun karsisindaki
durumu olarak ifade etmektedir. Duverger, bu dort durumun ilk ikisini dis degisken
olarak agiklamis, son ikisini ise i¢ degisken olarak nitelemistir. Duverger, yari-
baskanlik sistemin de cumhurbagkaninin konumu iizerine durmus ve yetkilerini
kullanabilmesini etkileyen durumlar1 arastirmig. Sonu¢ olarak ise parlamento da
belirli bir tistiinliik ve istikrar varsa cumhurbagkan1 ya sembolik ya da her seye hakim
bir statiide olacak, eger parlamentoda belirsizlik ve istikrar yoksa cumhurbaskani ne
tam yetkili ne de sembolik olacaktir. Kisacast cumhurbaskaninin konumunu
belirleyen en 6nemli etken parlamentonun durumudur.

Fransa’da 1962 yilindan uygulanmaya baglanan bu sistem literatiirde;
“boltinmiis yiiriitme”, “iki kutulu yiiriitme”, “parlamenter baskanlik cumhuriyeti”,
“vart parlamenter sistem” ve “yari baskanlik hiikiimeti” olarak degisik sekilde ifade

edilmektedir. Carey ve Shurgart ise yiiriitme organini halk tarafindan secilmis bir
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cumhurbagkani ile bagbakan baskanligindaki bakanlar kurulu arasinda paylasilan bu
sistemi cumhurbagkani yetkilerinin derecesine gore; “Baskanci-Parlamenter sistem”
veya “Bagskanci-Baskanlik sistemi” olarak ifade etmektedirler. Ancak genel olarak
literatiirlerde “Yari-Baskanlik hiikiimet sistemi” olarak kabul gormiis ve sistemin adi

da bu sekilde kalmistir (Dogru, 2011, s. 33-34).

Lijphart, hiikiimet sistemlerini tanimlarken, baskanlik hiikiimet sistemi ve
parlamenter hiikiimet sistemi olarak ikiye aymrmistir. Yari-Baskanlik hiikiimet
sistemini ayr1 bir hiikiimet sistemi olarak smiflandirmanin gerekli olmadigini
savunmustur. Lijphart, bagkanlik sistemi ile parlamenter sistemi su sekilde ayirmistir;
bagbakanin, yasama organinin giivenoyuna ihtiyact varsa parlamenter hiikiimet
sistemi i¢in yeterli, baskanlik sistemi i¢in ise Cumhurbaskani halk tarafindan
demokratik yollarla dogrudan secilerek goreve gelmesi yeterli olarak gostermistir

(Dursun, 2006, s. 233).

Bazi1 akademisyenler Yari-Bagkanlik hiikiimet sistemini “Hibrid Rejimler”
olarak adlandirmustir. Fransa, Isvigre ve Finlandiya (Kabaoglu, 2009, s. 138) bu
rejime Ornek olarak gosterilmistir. Hibrid Rejimlerde, Cumhurbaskani halk
tarafindan dogrudan secildigi ve onemli yetkilerle donatildigi ve buna karsilik ise
bagbakanin parlamento iiyeleri arasindan c¢iktigi ve parlamentonun giivenoyuna
thtiyag duydugu bir sistem olarak tanimlanmistir. Bu anlamda Tiirkiye’de 2007
yilinda yapilan degisiklikler sonrasinda Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan
secilmesi Ongoriilmiis ve cumhurbagskanina 6nemli yetkiler yiiklenmisti, ayrica
bagbakanin parlamentonun gilivenoyuna ihtiya¢ duydugu bir sistem benimsenmisti.

Bu 6zellikleriyle Hibrid Rejime iy1 bir 6rnek olarak gosterilebilir (Kog, 2018, s. 92).

Yari-bagkanlik hiikiimet sistemi i¢in akademik olarak yapilan bazi tanimlar su
sekildedir; Yazici’ya gore: baskanlik hiikiimet sistemi ile parlamenter hiikiimet
sisteminin bazi 6zelliklerini bir araya getiren bir “Ara” ya da “melez” hiikiimet
sistemidir (Yazici, 2017, s. 92). Onar'a gore: baskanlik hiikiimet sistemi ile
parlamenter hiikiimet sistemini birlestiren bir sistem yahut rejim olarak
tamimlanmistir  (Onar, 2005, s. 365). Gozler’e gore: cumhurbagkaninin halk
tarafindan dogrudan secildigi parlamenter hiikiimet sistemidir (Gozler, 2008, s. 148).

Ozer’e gore ise: Fransa 5’inci cumhuriyetinin ydnetim sisteminin, parlamenter
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hiikiimet sisteminin 6zelliklerine sahip oldugunu, ancak Onceki yonetimde yasanan
istikrarsiz yOnetimleri ortadan kaldirma ve engellemek icin Cumhurbaskaninin
seciminin dogrudan dogruya halka birakildigini bu nedenle baskanlik hiikiimet
sistemine daha yakin olan Yari-Baskanlik hiikiimet sisteminin denmesinin miimkiin
olmadigint 6ne silirmiis, bunun yerine “devlet baskanina agirlik veren parlamenter
sistem” olarak kullanilmas1 gerektigini savunmustur (Ozer, 1981, s. 140). Akademik
olarak yapilan tanimlarinda belli bir birliktelik olusturulmamakla birlikte kavram
olarak da belli bir doktrin de olusturulmadigi net bir sekilde anlasilmaktadir (Kog,
2018, s. 22-23)

Yari-Bagkanlik sisteminin doktrinlerde kabul edilen karakteristik 6zelliklerine
bakacak olursak, Cumhurbagkan: halk tarafindan demokratik yollarla dogrudan
dogruya se¢ilmekte ve genis yetkilere sahip olmaktadir. Bu genis yetkiler, ylriitme
organinin sahip oldugu yetkilere Cumhurbaskaninin da sahip olmasi anlamina
gelmektedir (Yakacak, 2014, s. 25). Yari-Bagskanlik hiikiimet sisteminde
Cumbhurbagkaninin konumu ¢ok 6nemlidir yer teskil etmektedir. Halk tarafindan
dogrudan segilen Cumhurbagkaninin yetileri hiikiimetin yetkilerine ortaktir (Demir,

2013, s. 457).

Cumhurbagkaninin yasama, olaganiistii hal ve atama yetkileri parlamenter
hiikiimet sistemine gore oldukca fazladir. Cumhurbaskanina taninan giiglii yetkiler,
ozelliklede herhangi bir sart olmaksizin parlamentoyu feshetmesini saglamaktadir.
Ancak Yari-Baskanlik Hiikiimet sisteminde Cumhurbaskaninin, sistemde O6nemli

yetkileri olmasina ragmen hiikiimeti azletme yetkisi bulunmamaktadir (Ozkul, 2011,
s. 203) .

Cumhurbagkani, ytiriitme organinin basi olarak basbakani, parlamento tiyeleri
arasindan parlamentodaki dagilis1 da dikkate alarak siyasi parti liderlerinin iginden
atar. Bagbakan olarak atanan {iye bakanlar kurulunu olusturur ve Cumhurbagkaninin
onayia sunar. Cumhurbagkaninin onayindan sonra goreve baslayan Bakanlar Kurulu
daha sonra parlamentodan giivenoyu ister. Boylece hiikiimet kurularak yiiriitme
organi olusturulmus olur. Bagbakani ve bakanlari korumak i¢cin Cumhurbaskaninin

hiikiimeti azletme yetkisi verilmemistir (Yakacak, 2014, s. 25-26).
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Calismamizin bu boliimiinden sonra, parlamenter hiikiimet sistemi ile
bagkanlik sistemlerini teoride uygulanigini, Parlamenter hiikiimet sisteminin
Tirkiye’de uygulanis1 gegmisten giiniimiize kadar degisimleri ile kisaca ele alinacak,
parlamenter sistemin giiclii ve zayif yanlar aktarilacaktir. Ulkemizde yillarca siiren
Parlamenter hiikiimet sisteminin kaldirilmasi ve bagkanlik sisteminin getirilmesi
tartigmalar1  neticesinde 16 Nisan 2017 referandumu ile kabul edilen
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nin Baskanlik sisteminden farklar1 ele alinacak
ve parlamenter hiikiimet sisteminde ki yasama ve yiirlitme organi ile

karsilastirilacaktir.
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IKINCi BOLUM

2. PARLAMENTER SISTEM VE GECMISTEN GUNUMUZE TURKIYE’DE
UYGULANMA SEKLI

2.1. Parlamenter Sistemin Ortaya Cikisi
Demokratiklesme hareketleri arttikca diinyada anayasal reformlar ve
diizenlemelerde artmaya devam edecektir. Dolayisiyla demokratik sistemler iizerine
yapilan akademik c¢alismalar siirekli olarak artmaktadir. Yapilan ¢alismalarin
genellikle parlamenter hiikiimet sistemi ve bagkanlik sistemi tizerine dayandirildigi

goriilmektedir (Kog, 2018, s. 61).

Parlamenter hiikiimet sisteminin kokeni Ingiltere’ye dayanmaktadir (Sahin,
2016, s. 34) Tarihsel bir siire¢ olarak Ingiltere’de ortaya ¢ikan parlamenter hiikiimet
sistemi monark ile halkin temsilcileri arasindaki iligkilerin zaman ig¢inde
parlamentoda halktan yana giliglenmesiyle ortaya ¢ikmistir (Dogru, 2011, s. 20).
Ingiltere’de parlamenter hiikiimet sisteminin gelismesinde bir diger énemli etken ise
Ingiltere’nin Ada devleti olmasidir (Roskin, 2007, s. 24). Temelinin 1215 Magna
Carta ile birlikte atilmaya baslandigi sdylenen parlamenter hiikiimet sisteminin en
Oonemli gelismesi 1688 yilinda yasanan (Glorious Revolution) Sanli devrimdir

(Bilgin, 2017, s. 193)

Ingiltere merkezi otoritenin giiclii oldugu dénemlerde bazi krallar giicii
yerinde kullanarak basarili yonetimler gerceklestirmisler. Ancak basarili Karallarin
yaninda donem donem iilkeyi iyl yonetemeyen ve basarisiz savaslarla iilkeyi mali
acidan zor duruma sokan krallar da yonetime gelmisti. Basarisiz savaslar ve Papa ile
yasanan sorunlar sonucunda iilke Papa tarafindan vergiye baglanmisti. Bu yeni
vergiler karsisinda kral Baronlarin topraklarina el koymus, ayrica kralin bakimini
gerceklestiren Oksiliz kalmis aristokrat kizlari; asil olmayan ama zengin olan is
adamlarina para karsiliginda kral tarafindan satilmaya basladi. Asil aileler i¢inde
bliylik huzursuzluk yaratan bu durum ve kralin Fransa ile yeniden savasa girmesi ve
savasta da yenilmesi iizerine Baronlar tarafindan biiyiik bir isyan ¢ikarildi. 1215
yilinda Baronlarin basarisi ile sonuglanan savas neticesinde, Demokrasi ve Anayasa
tarihinin en dnemli noktasini teskil eden “Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik

Ferman1)” imzalandi. Kralin ilk defa yetkilerinin kisitlandig1 bu anlagsma ile kurulan
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Barolar Konseyi diinyanin ilk parlamentosu olarak kabul edilmektedir. Ayrica kral
bu anlagsmaya gore yeni vergiler koymak veya vergileri artirmak i¢in Baronlarin
onaymi almak zorunda. S6z konusu bu durum parlamentolarin biitge hakkinda

altyapisini olusturmaktadir (Bilgin, 2017, s. 193).

[lk parlamentonun kuruldugu tarih olan 1215’ten 1642 i¢ savasin ciktig
yillar1 arasinda donem donem parlamento kapatilmis ve agilmis olsa da varligim
korumustu (Bilgin, 2017, s. 194). Ancak, Ingiltere krali Fransa ve Ispanyaya kars1
savas ilan etmesi ilizerine yeni vergiler koymus ve savasin maliyetini bu sekilde
karsilamaya ¢alismisti. Bunun iizerine Ingiltere Parlamentosu 1628 yilinda “Petition
of Right” adl1 Anayasal belgeyi yayinlamis ve kralin baz1 yetkilerini sinirlandirarak
hukuksal siirecten gegmeye tabi tutulmustu (Yakacak, 2014, s. 30). 1639 ve 1640
yillar1 arasinda Iskogya’da biiyiik bir isyan cikmis ve kral bu isyam bastirma
konusunda basarisiz olmustu. Yine bu déonemde kralin yiikselen Katoliklik karsitlig
ve halka uyguladig1 agir vergiler irlanda’da isyan ¢ikmasina neden oldu. irlanda’da
¢ikan bu isyani bastiracak olan Kuvvetlerin komutasinin kimde olacag: tartismalar
giivenini yitirmis kral m1 yoksa parlamentoda m1 olacakti. Bu tartismalar Ingiltere’de
Parlamento yanlilar1 ve Kral yanlilar1 olarak ortaya ¢ikan gruplar arasinda i¢ savasin
baglamasina neden oldu (Bilgin, 2017, s. 194). 1642-1648 yillar1 arasinda
parlamentocular ve kralcilar arasinda yasanan savasi parlamentocularin kesin
zaferiyle sonuclanmistir. Parlamentonun krali yargilayarak idam ettikten sonra kralin
yetkileri ve otoritesini parlamentoya devredilmistir (Kog, 2018, s. 64). Kral idam
edildikten sonra iilkede bir bosluk olmus ve parlamentocularin basi olan Oliver
Cromwell tarafindan askeri bir diktatorliikle yonetilmis. Cromwell kendi goriisiine
gore belirledigi Parlamento olusturmus ancak basarili olamamistir (Bilgin, 2017, s.

194).

Daha sonra Ingiltere’de 1688 yilinda (Glorious Revolution) Sanli devrim diye
adlandirilan devrimle rejim degisikligi yasanmisti (Roskin, 2007, s. 30) degisim
sonrast hem Ingiliz Parlamentosu hem de Ingiltere giic kazanmistir. Devrim
sonrasinda kralin yliriitmeye iliskin yetkileri uzun yillar1 siirmiis olsa da
parlamentonun yasama gorevinin yaninda yiiriitme erkini de kendi i¢inden ¢ikararak
kral1 mutlak anlamda sembolik hale getirmistir. Bu gelisme kabinenin artik kralin

denetiminden ¢ikarak yeni bir makam olan bagbakanin denetimine gegmesini sagladi.
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Zamanla parlamento kendi i¢inden ¢ikan ve parlamentonun giivenini alan bagbakan
bliyikk oranda hem yasamayir ve hem de yiiriitmeyi kontrol etmesi sonucunu

dogurmustur (Bilgin, 2017, s. 195).

Parlamenter sistemin ortaya ¢ikisi gelisimi plansiz, evrimsel ve uzun bir
siirecten gectikten sonra Ingiltere’de gerceklesmistir (Yiicel, 2009, s. 53). Bu
sistemin dogmasinda ve gelismesinde etkili olan siirekli giiclenmekte olan seckinler
ve giic kaybeden monarsi arasindaki uzlasma cabalariyla yakindan ilgilidir
(Hekimoglu, 2009, s. 112). Baslangi¢ olarak, 1215°teki “Magna Carta Libertatum
(Biiyiik Ozgiirliik Fermani)” ile baslayan sonrasinda ise 1628’de “Petition of Rights
(Haklar Bildirgesi)” ile devam eden parlamenter sistem, 1688 Sanli Devrim ve
akabinde 1689°da yayimlanan “Bill of Rights (Haklar Yasasi)” ile 6nemli kilometre
kat etmisti (Cam, 1993, s. 22). Ozellikle yasanan devrimler, haklar yasasi1 ve haklar
bildirgesi ile parlamentonun monark karsisinda onemli bir {stinligli olustu.
Toplanma serbestligi, vergi konulari, liyelerin seciminde parlamentonun Ilehine

donmiis ve stiinliik saglanmist1 (Tungkasik, 2017, s. 22).

Parlamenter sistemin olugmasinda bir diger 6nemli olan ise Fransa’da 18.
Yiizyilda yasanan 1789 Fransiz Devrimidir. ingiltere’den farkli olarak ortaya ¢ikan
bu demokratiklesme hareketi Parlamenter sistemin gelismesine katki saglamis ve
parlamenter sistem i¢¢in doniim noktasi olmustur. Yasanan devrim sonrasinda kral
mutlak iktidarin1 kaybetmis ve kralin yetkileri anayasal diizenle siirlandirilmis ve
parlamento ile paylastirilmigti. 1814°te yayinlanan fermanla parlamenter sistemin
belli ilkeleri yavas yavas hayata gegirilmeye baslanmigti. S6z konusu bu fermanda
Kral’1 sorumsuz oldugu ve meclisi fesih yetkisine sahip oldugu taninmisti. Meclise

ise bakanlar1 yargilama ve suglama yetkisi tanimist1 (Tungkasik, 2017, s. 19).

18. ylizyilldan itibaren parlamenter sistemin ana hatlariin olugmaya
baslamasi, belirginlesen kabine ile dogrudan alakalidir. Kral bu dénemde parlamento
tiyeleri arasindan parlamento ile iligkilerinde yaralandigi bazi iiyeler se¢cmis ve
bunlarla “kabine” adi verilen bir odada toplantilar yapmis. Zamanla kabine
toplantilarinda  segilen {iiyelerden birinin sivrilmesi bagbakanlik makaminin
olugmasinda etkili olmus (Goziibiiyiik, 2007, s. 34). 18. Yiizyilda kabine iiyeleri

kendi aralarinda gittikge iyl anlagan bir gruba donlismiis ve siyasi goriis olarak
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olusan bu homojenligin sonucunda kabinede, birine olan giivensizlik diger iiyelere de
yonelmis gibi algilanmist1. ingiltere’de parlamenter sisteminin asli ilkesi olan ve 19.

yy sonunda bir anayasal kurala donilisen “kabinenin toplu siyasal sorumlulugu’

ilkesini benimsenmisti (Tungkasik, 2017, s. 18).

19. yy da siyasi partilerin ortaya c¢ikmaya baglamasiyla ve oy hakkinin
gelismesi, parlamentonun demokratiklesmesi ve temsil giiciine erismesine olanak
saglamisti. Bu gelismelerle beraber Ingiliz parlamenter sisteminin (Westminster)
temelinin olusturan ana kurumlar tamamlanmisti. Bu kurumlarin ilkini ingiliz
Parlamentosu olusturmaktayds. Ikincisi ise Devlet Baskanligiydi. Devlet Baskanlig
Kurumu, ulusal birligi temsil etmekle birlikte siyasal yetkisi ve sorumlulugu olmayan
bir kraligeden ibaretti. Bir digeri ve liclincli kurum olan Bagbakanin baskanliginda
olan kabinedir (Goziibiiyiik, 2007, s. 34). Parlamenter sistem bu 6zellikleriyle 20. yy
tiim kurumlariyla yerlesmis ve bircok iilkede 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sona

erdikten sonra uygulanamaya baslanmistir (Tungkasik, 2017, s. 18).

2.2. Parlamenter Sistem

Demokrasinin yaygin oldugu ydnetim big¢imlerini tanimlama ve tanima
ihtiyact, bu yonetimlerin g¢esitli sekillerde simiflandirilmast  gereksinimini
dogurmustur (Gligyetmez, 2017, s. 481). Bu gereksinimlerin sonucu olarak {i¢
demokratik hiikiimet sistemi ortaya ¢ikmistir. Bu hiikiimet sistemleri, Baskanlik
Sistemi, Parlamenter Hiikiimet sistemi ve bu iki sistemin sazi Ozeliklerinin
birlesiminden dogan Yari-Bagkanlik Sistemidir. Demokratik hiikiimet yonetim
sistemleri olan bu ii¢ sistem temelde; yasama, ylirlitme ve yargli organlarmin
olusumu, dagilimi, pozisyonu ve birbirleriyle olan iligkilerinin neticesinde

adlandirilirlar (Tungkasik, 2017, s. 1).

Parlamenter hiikiimet sistemi genel olarak hiikiimetin {iyelerinin parlamento
tiyeleri arasindan c¢iktig1 ve var olabilmek icin de parlamento {iyelerinin giivenine
tabi oldugu bir sistemdir (Tunckasik, 2017, s. 1). Parlamenter sistemin bir diger
ozelligi ise ylriitme organinin dialist (ikici) yapidadir (Kiling, 2016). Yiiriitme
organinin basi olan ve parlamento tarafindan secilerek goreve gelen Cumhurbagkani
ya da irsi olarak gelen Devlet Baskani/Monark siyasal agidan sorumsuzdur (Sahin,

2016). Bir diger kanadimi ise parlamentoya karsi sorumlu olan basbakan
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bagkanligindaki hiikiimettir (Tenér & Ylizbasioglu, 2001, s. 194). Parlamenter
hiikiimet sisteminin olmazsa olmazi, Bagbakan bagkanliginda olusturulan hiikiimetin
yasama organindan tiiremis olmasi ve varligini devam ettirebilmesi i¢in de yasama
organina ihtiyaci olmasidir. Yani buradan da anlasilacagi iizerine, parlamentodan
icinden olusturulan hiikiimet goreve baslarken veya gorevi sirasinda parlamento
cogunlugunun giivenine sahip olmalidir. Aksi takdirde parlamento, géreve baslarken
veya gorevi sirasinda hiikiimeti diisiirebilir. Boyle bir durumda parlamento da siyasi
cogunlugu olan grup tarafindan yeni bir hiikiimet kurulur. Bu miimkiin olmazsa
Devlet baskani ya da Cumhurbaskan: tarafindan yeniden parlamento seg¢imlerine

gidilir (Tungkasik, 2017, s. 1).

Parlamenter hiikiimet sistemleri hakkinda bir¢ok Tasvir ve tanimlama
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 parlamenter hiikiimet sistemini su sekilde
tanimlamaktadir: Lijphart, parlamenter hiikiimet sistemini baskanlik sisteminden su
sekilde ayirmistir. a) parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimetin basi olan Bagbakan
(sansolye, bakan veya baskan gibi gesitli unvanlarla anilabilir) ve kabinesi yasama
organi olan parlamentoya karst sorumludur ve parlamentonun giivenine tabidir. b)
baskanlik sisteminin aksine parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme organi, yasama

organi yani parlamento i¢inden segilir (Aydin, 2017, s. 38).

Skach ve Stepan’a gore ise Parlamenter Hiikiimet Sistem karsiliklt bagimlilik
sistemidir. Bunun nedeni ise yiriitme organmin sorumlu kanadi olan hiikiimet,
kurulabilmesi i¢in yasama organinda parlamento da ¢ogunluga ihtiya¢ duymakta,
ayrica parlamento giivensizlik oyu vermesi durumunda da hiikiimeti diistirmektedir.
Diger bir hususta yiiriitme parlamentoyu fesih etme giliciine sahip olmasidir

(Hekimoglu, 2009, s. 131).

Leon D. Epstein’e gore ise Parlamenter hiikiimet sistemi, “yiiriitme
iktidarinin, yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu bir
anayasal demokrasi tipidir” (Dogru, 2011, s. 21). Bu tanima gore parlamenter
hiikiimet sistemini su sekilde yorumlayabiliriz; a) yiirlitme organi iki bashdir:
parlamenter hiikiimet sisteminde yliriitme yetkisi hiikiimet ile devlet bagkan1 arasinda
paylasilir. Sistemin farkli oldugu yani cumhuriyet veya monarsi olmasma gore,

cumhurbagkani, hiikiimdar ya da devlet bagkani hiikiimetin sorumsuz kanadini temsil
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eder. Asil yetki ise parlamentoya kars1 sorumlu olan hiikiimettedir, b) yiirlitme organi
yasama organindan kaynaklanir, ¢) devlet baskan1 ya da cumhurbagkani siyasi agidan
sorumsuzdur ve en énemli islevi ise devletin birligini temsil etmektir, d) hiikiimetin
sorumlulugu, yani hiikiimet {iyelerinin topluca veya tek tek parlamentoya karsi hesap

vermesidir (Aydin, 2017, s. 39).

Gilines’e gore ise, Parlamenter hiikiimet sistem devleti yoneten hiikiimet
fonksiyonunu biitiin olarak kabul eden bir rejimdir. Modern anlamda parlamenter
rejim, ne kuvvetler ayriligina ne de kuvvetler arasinda bir dengeye dayanmaktadir.
Yani hiikiimet fonksiyonunu tam anlamiyla bir biitiin olarak kabul edilecek ve bu

islev parlamentoda ¢cogunlugu olan hiikiimete verilecektir. (Glines, 1956, s. 29)

Jose Antonio Cheibub ise diger hiikiimet sistemleri ve parlamenter hiikiimet
sistemi ile yaptig1 tanim soyledir; “Bir hiikiimet var olmak igin yasama organinin
destegine muhtagsa parlamenter, muhtag degilse baskanlik, hem yasama organinin

hem baskanin destegine muhtagsa yari-baskanlik olarak siniflandwrilir.” (Tungkasik,
2017).

Juan Linz’e gore ise parlamenter hiikiimet sisteminde demokratik mesruiyete
dayanan tek kurum parlamentodur ve hiikiimetin otoritesi ise parlamentonun
giivenine dayanmasi gereklidir. Yeni Linz’e gore parlamenter hiikiimet sistemlerinde
siyasi parti liderligi gittikce kisisellesmis ve bagbakanlar artik baskanlara benzemeye
baslamislar. Bu durumu Linz, devlet baskani veya cumhurbaskaninin bagbakanla bir

yetki yarigina katilmasinin pekte miimkiin kilmamaktadir (Tungkasik, 2017, s. 3).

2.2.1. Parlamenter sistemin genel 6zellikleri

Parlamenter hiikiimet sisteminin dogusu, gelismesi ve uygulanmasi llkeler
arasinda farkliliklar gosterir. Bu sebeple lilkelerde uygulanan parlamenter hiikiimet
sisteminin organlarinin da isleyisleri farkliliklar gostermektedir. Bu bdliimde
parlamenter hiikiimet sisteminin genel anlamda uygulamisi ve Ozelliklerini

anlatilacaktir.

Parlamenter hiikiimet sistemi yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir
hiikiimet sistemidir. Yasam. Ylriitme ve yargi organlart birbirinden yumusak bir
sekilde ayrilmaktadir. Temelde bu yarimin yapilmasinda yasama ve yiiriitme
organlarmin karsilikli iliskilerini, sorumluluk zeminine dayandirilmis olmasidir. Bu

iki organ arasinda ‘‘fesih yetkisi ve siyasal sorumluluk” baslica denge araglaridir
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(Turhan, 1989, s. 53). Yasama ve yiiriitme organlarinin birbirlerini hukuki statiilerini
fesih etme yetkisi bu organlarin birlikte hareket etmeye tesvik etmektedir (Polater,
2014, s. 140). Bu iki organ arasindaki isbirligi; organik ve islevsel olmak iizere
uygulanmaktadir. Yasalari, yiirlitme organi hazirla ve yasama orgami tarafindan
gorigiiliip kabul edilerek onaylanir. Bu silire¢ yasam ve yiirlitme organi arasindaki
“Islevsel Is birligini” gosterir. “Organik Is birligi” ise yasalarin uygulanabilmesi i¢in
kurulan ve devletin yiiriitme yetisi kullanan yiiriitme organi yasama organi i¢inden

tiiremesidir (Sahin, 2016, s. 35).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme “diialist (ikici)” yapidadir. Yani
yiirlitme orgam ¢ift baslidir (Kiling, 2016, s. 451). “Deviet Baskani” ve “Bakanlar
Kurulu” olmak iizere iki kanatlidir (Ozmen, 2018, s. 50). Yiiriitme yetkisi Bashakan
baskanliginda ki bakanlar kurulu yani hiikiimet ile devlet baskami ya da
cumhurbagkanindan olusmaktadir. Yiirlitmenin siyasi agidan sorumsuz kanadi devlet
baskant ya da cumhurbagkanidir. Diger kanadinda ise parlamentoya karsi siyasi
sorumlulugu olan basbakan bagkanliginda ki Bakanlar Kurulu bulunmaktadir

(Erdogan, 1997, s. 115).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitmenin basinda devlet baskani yer
alir (Kog, 2018). Cogunlukla torensel ve sembolik yetkileri olan Devlet Baskani
tarafsiz ve bagimsiz, partiler iiste bir konumdadir (Ozmen, 2018, s. 50). Parlamenter
hiikiimet sisteminin uygulandigi monarsilerde devlet baskani (cumhurbaskani, kral
ve kralige de olarak da adlandirilabilir) veraset sistemi ile goreve gelirken
demokratik hiikiimet sistemlerinde ise parlamento tarafindan segilerek goreve

getirilen cumhurbaskan1 devleti temsil etmektedir (Kog, 2018, s. 70).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiiriitmenin sorumsuz kanadini temsil eden
devlet bagkani, ylirlitme ve yasama arasindaki iliskileri, organlar arasinda dengeyi
saglayan onemli bir goreve sahiptir (Tezig, 2017, s. 509). Devlet baskaninin siyasi
acidan sorumsuzlugunun mutlak nedeni yasama ve hiikiimet arasinda cikabilecek
uyusmazliklara tarafsiz olarak kalabilmesidir. (Kog, 2018). Devlet baskanini tarafsiz
olmasi yasama ve yiirlitme arasinda yasanacak ihtilaflar1 hakem niyetine tarafsizca

¢6zmek ve onlara yeni istikametler vermektir (Kiling, 2016, s. 454).
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Parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi monarsilerde devlet baskan
mutlak olarak sorumsuzdur. Devlet bagkani; hukuki, siyasi ve cezai agidan tamamen
sorumsuzdur. Ancak demokratik cumhuriyetlerde bu sorumsuzluk mutlak degildir.
Her ne kadar da hukuki, siyasi ve cezai agidan devlet baskani sorumsuz olsa da
bunun tek istisnasi “vatana ihanet” sugudur. Ayrica gorevi disindaki eylemlerinden
ve davraniglarindan dolay1 sorumlu kabul edilmektedir (Kiling, 2016, s. 454). Devlet
baskani, yasama organi yani parlamentoya karsi sorumsuzdur. Dolayisiyla devlet
baskani yetkilerini kullanirken ilgili bakan ya da bagbakanin imzasini kullanir. Buna
“kars1 imza kurali” denmektedir. Devlet baskaninin sorumsuzluguna karsilik
parlamentoya kars ilgili bakan ve bagbakandan olusan hiikiimet sorumludur (Dogru,

2011, s. 22).

Devlet baskaninin bir diger gorevi ise parlamento segimlerinden sonra
parlamentoya segilen iiyeler arasindan bagbakani atamak. Bagbakan olarak atanan
liye parlamento iiyeleri arasindan olusturdugu bakanlar kurulunu devlet baskaninin
onayina sunar ve devlet baskani onayindan sonra hiikiimet parlamentodan giivenoyu
alarak gorevini icra etmeye baslar (Ozmen, 2018, s. 50). Yine devlet baskanmin bir
diger gorevi ise hiikiimet tarafindan hazirlanarak yasama organinin onayina sunulan
kanunlarin yasama organinca onaylanmasi sonucunda devlet bagkaninin onayimna
sunulur devlet baskan1 kanunlar1 oldugu gibi kabul de edebilir veto ederek geri de
gonderebilir. Yani parlamenter hiikiimet sistemi devlet baskanina “geciktirici veto”
ve kanunlar1 “bir kez daha goriisiilmek tizere geri gonderme yetkisi” tanimaktadir.

(Dogru, 2011, s. 25).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yliriitme organinin sorumlu kanadini temsil
eden, lilke siyasetinin yonetilmesinde ve belirlenmesinde parlamentoya karsi sorumlu
olan kanadi bagbakan baskanligindaki Bakanlar Kurulu yani hiikiimettir (Kog, 2018,
S. 73). Yirlitme organinin sorumlu kanadi olan bakanlar kurulu yasama organi
tiyeleri arasindan, devlet baskaninca bir iiyeye hiikiimeti kurma yetkisini verir.
Hikiimeti kurma gorevini alan bagbakan, bakanlar kurulunu belirler ve devlet
bagkaninin onaymna sunar. Devlet baskaninin onayladigi bakanlar kurulu
parlamentodan giivenoyu aldiktan sonra gérevine baslar (Ozmen, 2018, s. 50). Esas

itibariyle bagbakanda bir bakandir ancak esitler arasinda birinci sirada yer alir
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Parlamenter hiikiimet sisteminde hiikiimet yani bakanlar kurulu iiyeleri hem
yasama hem de yiirlitme organinda gorev ve yetki alabilir. Bu durumda parlamenter
hiikiimet sistemi bir iiye ayni anda basbakan, bakan veya milletvekili olabilir.
Parlamenter hiikiimet sisteminin kuvvetler ayriligmin yumusak olmasinda ki bir

diger etkendir (Gozler, 2010, s. 188).

Parlamenter hiikiimet sisteminde Bakanlar Kurulu kanun tasaris1 hazirlayarak
yasama organina sunar. Bu sekilde yasama faaliyetine dolayli da olsa katilmis olur.
Kanun tasaris1 hazirlarken tiim bakanlarin imzas1 gereklidir. Ciinkii bakanlar kurulu
yaptig1 islemlerde “kolektif” ve “bireysel” sorumluluga sahiptirler (Gozler, 2010, s.
189). Bakanlar kurulunun yasama organina karsi toplu olan sorumluluguna
“Kolektif” sorumluluk, her bir bakanin goérevlerini icra ettikleri kurumlar ve
yaptiklari isler bakimindan yasama organina karst olan sorumlulugu ise “bireysel

sorumluluk’ denir (Dogru, 2011, s. 23), (Turhan, 1989, s. 47).

Parlamenter hiikiimet sisteminde yiirlitme ve yasama organlari birbirinden
ayrt olmakla beraber aralarinda ciddi anlamda bir baglilik ve etkilesim vardir. Bu
baglilik ve etkilesimi saglayan temel araglar ise su sekilde siralayabilir; a) kanunlarin
yapimi: parlamenter hiikiimet sisteminde kanunlar iki sekilde yapilarak uygulanir. 1-
bakanlar kurulu kanun tasaris1 hazirlar ve yasama faaliyetine katilir. Hazirlanan bu
kanun tasarist parlamento tarafindan goriisiiliip kanuna dontstiiriiliir veya reddedilir.
2- bir milletvekili tarafindan kanun teklifi de verilerek parlamentoda goriisiiliir. b)
devlet bagkaninin veto yetkisi: yasama organinca kabul edilen kanunlar yayinlanmak
icin devlet baskanmin onaymma gonderilir devlet bagkani kanunlari gonderildigi
sekilde onaylayip yaymnlayabilir ya da tekrar goriisiilmek izere tekrar parlamentoya
geri gonderebilir. ¢) biitce: yiirlitme orgam tarafindan hazirlanan biitce yasama
organinca kabul edilir ve devlet baskaninin onaymna gonderilir, devlet baskaninin
biitce kanunu veto yetkisi yoktur oldugu gibi onaylayip yaymlamak zorundadir. d)
uluslararasi antlagsmalar: yliriitme organi tarafindan yapilan uluslararasi antlagsmalar
yasama organinca onaylanmasi gerekmektedir. e) denetim yollar:: yasama organi
yiirlitme organmi ¢esitli yollarla denetleme yetkisine sahiptir. Bunlar meclis

arastirmasi, SOru ve gensorudur (Aydin, 2017, s. 39), (Gozler, 2011, s. 95-96).
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2.3. Tiirkiye’de Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Tarihi Gelisimi
Osmanli Devleti, devlet yonetimi bakimindan Monarsidir. Din ve hukuk
kurallar i¢ i¢e ge¢cmistir. Din kurallar1 da padisaha bagliydi. Devletle alakali 6nemli
kararlar alinacagi zaman Seyhiilislam’dan fetva almalarn gerekiyordu. Bunlar

anayasal gelismeler degildi (Ozbudun, 2011, s. 25), (Memis, 2005, s. 38).

Osmanli Devletinde Fatih Sultan Mehmet doneminde ve Kanuni Sultan
Stileyman donemlerinde birgok alanda kanunlar yapilmistir. Ancak bunlar genel
anlamda bati tarzi anayasal gelismeler degildir. Osmanli Devletinde ilk anayasal
gelisme 1808 yilinda ayanlarla padisah arasinda yapilan “Sened-i Ittifak” tir. Tiirk
tarihinde ilk ilk kez padisahin otoritesi sinirlayan bu belge bir anayasa degil, anayasal
bir belgedir (Ozbudun, 2011, s. 25). Bu belgeyle Tiirk tarihinde devletin basinin
yetiklerine siirlandirilabilecegi acik bir sekilde gosterilmis ve millette de bu
diisiincenin dogmasin saglanmistir (Gozler, 2014, s. 9). Bu tiir anayasal gelismeler
devam etmis ve 1839 yilinda “Tanzimat Ferman:” yayimlanmis. Tanzimatla bir¢ok
yenilik yapilmisti. Padisah tek tarafli yaymladigi bu belge ile biitiin vatandaslarin
“can, mal ve 1rz giivenligi” vaat edilmistir. Yine bu belge ile Askerlik durumu ve
vergilendirme de diizenlenecegi belirtilmistir (Ozbudun, 2011, s. 26). Bunu da
“Meclis-I Ahkam-1 Adliye’dir.” Kanunlarm artik bu kurum tarafindan yapilip
padisahin onayina sunularak yiiriirliige girecekti (Gozler, 2014, s. 16). Tanzimat
Fermanini takiben 1856 yilinda “Islahat Fermani” yaymlanmistir (Ozbudun, 2011,
S. 26). Burada vatandasin din farki uygulamasi ortadan kaldirilmis ve Miisliiman ile
Gayrimiislim arasinda esitlik saglanmistir (Gozler, 2014, s. 18). Tanzimat
Fermanmin o6nemi ise Padisahin kendi yetkisini kendisi tarafindan

siirlandirilmasidir (Yakacak, 2014, s. 56).

Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminin tarithi I. Mesrutiyete kadar
gitmektedir hatta 1876 kanuni esasiye dayandirilmaktadir. Ancak 1876 de ilan edilen
I. Mesrutiyet uzun Oomiirlii olmayarak dénemin padisahi II. Abdiilhamid tarafindan
uygulamadan kaldirilmistir. Uzun yillar devam eden demokratiklesme miicadeleleri
neticesinde 1909 yilinda 1876 yilinda ilan edilmis olan Kanun-i Esasi degisiklikler
yapilarak uygulamaya konulmustur. Tiirk siyasi tarihi agisindan son derece onemli
olan bu degisikliklerle beraber parlamenter hiikiimet sisteminde istikrar saglamaya

calismistir. Osmanl1 devletinin dagilmasiyla ve yerine kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti
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devletiyle beraber yasanan rejim degisikligi, parlamenter hiikiimet sisteminde zaman
icinde istikrar saglanmaya calisilmigtir. Parlamenter hiikiimet sisteminde 1921
Anayasal diizenle baslayan siire¢ 1924, 1961 ve 1982 Anayasa degisikligi
diizenlenmis ve 2007 yilinda yapilan bazi diizenlemelerle bagka bir boyuta
taginmistir. Nihayetinde ise 21 Ocak 2016 anayasa da bazi degisiklikleri iceren
kanunla 16 Nisan 2016 referandumu ile de kaldirilmistir. Ulkemizde yillardir siiren
baskanlik sistemi tartismalar1 16 Nisan referandumu ile son bulmustur. Daha dogrusu

yeni bir boyuta tasginmis bulunmaktadir.

2.3.1. 1876 Kanun-i Esasi (I. Mesrutiyet)

Anayasal gelismelerin yasandigi donemlerde yayimlanan belgeler genel
anlamda anayasal belge niteliginde kalmistir. Ancak 1876 yilina gelindiginde
anayasal gelismeler farkli bir boyut kazanmis ve ilk anayasa olan Kanun-i Esasi

yiirlirliige girmistir. Bu anayasa padisahin mutlak yetkilerini sinirlandirmastir.

Bu anayasaya gore padisah hem yiiriitmenin, hem de yasamanin basidir.
Padisah yiirlitme yetkisini “Heyet-i Viikela” ile paylagsmaktaydi. Saltanat, Osmanli
hanedanligina ait olmakla birlikte yiiriitme yetkisi Heyet-i Viikela’ya yani bakanlar
kuruluna aitti (YYakacak, 2014, s. 57)

Bu anayasa ile beraber Tiirk tarihinde ilk yasama organi olan ‘“Meclis-I
Umumi” kurulmustur. Meclisi Umumi ise iki ayri meclisten olugmaktaydi.
Bunlardan ilki ve padisah tarafindan atanan iiyelerden olusan “Heyet-I Ayan”,
ikincisi ise “Heyet-i Mebusan’dir.” Heyet-I Mebusan’in iiyeleri halk tarafindan iki
dereceli secimle belirlenmekteydi. Meclisi Umimi’de yer alan liyelerin yasama
sorumsuzlugu ve dokunulmazligi bulunmaktaydi (Uran, 2008, s. 57). Hiikiimetin
yasama organi Heyeti Mebusan’a kars1 sorumlulugundan acik¢a bahsedilmemistir ve
yiirlitmenin basinda padigsah vardir. Ayrica padisah Heyet-i Mebusan’1 feshetme
yetkisi bulunmaktaydi (Gozler, 2014, s. 145), (Ozbudun, 2011, s. 26).

1876 Kanun-i Esasi, padisahin yargi yetkisini elinden almisti ve bagimsiz
mahkemelere vermisti. Kanun-i Esasinin  yargi alaninda yapmis oldugu
diizenlemeler, 1924,1961 ve 1982 Anayasalarindan geri kalmazdi (Yakacak, 2014, s.
57).
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Ancak Kanun-i Esasi uzun siire uygulamada kalamamis ve askiya alinmist.

1909 yilinda baz1 degisiklikler yapilarak tekrar yiiriirliige girmistir.

2.3.2. 1909 degisikligi ile Kanun-i Esasi (II. Mesrutiyet)

II. Megsrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte Osmanli Devleti’nin ilk anayasasi
olan ve 1. Mesrutiyet olarak da adlandirilan, 1876 Kanun-i Esasi’de énemli birtakim
degisiklikler meydana gelmistir. Yapilan bu degisikliklerin en 6nemlisi padisahin
mutlak yetkilerinin artik sinirli bir ¢ergcevede birakilmasidir. 1909 yilinda Kanun-i
Esasi’de yapilan bu degisikliklerle birlikte, yiirlitmeyi erkini olusturan ‘“heyet-i
viikela” da padisaha karst sorumlu degil parlamentoya karsi sorumlu hale
getirilmisti. Buna bagli olarak, yiiriitme organi artik yasamanin organinin giivenine
dayanarak gorevini icra edebilecek hale getirilmisti (Yildiz, 2013, s. 195). 1909
yilinda, 1876 Anayasasinda yapilan degisikliklerle, parlamentoyu tam manasiyla bir
yasama organi haline getirmis, padisahtan alinan yiiriitme yetkisini de parlamentonun
denetimine tabi olarak calisan bir hiikiimete verilerek giicler arasinda bir denge
saglamistir (Kurt, 2014, s. 56). Artik kanun 6nerisinde bulunmak i¢in eskiden oldugu
gibi padisahtan izin almak gerekmiyordu. Ayrica padisah tarafindan meclise tekrar
goriisiilmek tizere gonderilen kanunlar1 2/3 ¢ogunlukla kabul edilmesi halinde ise
Padisah kanunu onaylamak mecburiyetindeydi (Demir, 2014, s. 850). Padisah yine
devletin ve ylirlitmenin bas1 konumundaydi. Meclisin giivenini alarak gdrevini icra
etmeye baslayan ve parlamentoya karsi sorumlu sadece sorumlugu bulunan hiikiimet,
iktidar giicli yetkilerini de elinde toplamis bulunmaktaydi. Sistem bu yonleriyle

giiniimiizde uygulanmis olan parlamenter hiikiimet sistemine benzetilebilir (Isik,

2014, s. 56).

Ancak bu donemde parlamenter hiikiimet sisteminin {ilkede tam manasiyla alt
yapist olusturulamamisti. Parlamenter monarsinin uygulandi bu doénemde, iktidar
giiciinii elinde bulunduran ittihat ve terakki partisi yonetimi, baskict bir yonetim
sergilemisti. Bu donemde ittihat ve terakki partisi siyasi gelenegimize asir1 derecede
milliyet¢i ve tek partili otoriter bir iktidar anlayisi sergilemesinden dolayr yeni
oturmakta olan parlamenter hiikiimet sistemine zarar vermis ve halkin sistemi yanlig

anlamasina neden oldugu savunulmustur (Erdogan, 2014, s. 54).
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2.3.3. 1921 Anayasasi Teskilat-1 Esasiye

1921 Anayasasi diger bir adi ile Teskilat-1 Esasi, kendinden 6nce ¢ikarilan
anayasalara nazaran meclise daha 6nemli yetkiler vermistir. Anayasanin birinci
maddesinde millet egemenligine dayanan bir devlet anlayisina yer verilmistir.
Yasama organi ile yiiriitme organi tek bir organda toplanmisti (Kurt, 2014, s. 56).
Organlarin tek bir yerde yani mecliste birlestirilmesi bu hiikiimet sistemini igin
meclis hiikiimeti sistemi olarak ifade edilmesini saglamistir. Bunun da en biiyiik
kanit1 ise anayasanin iigiincii Maddesinde yer alan “Devlet, Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan idare olunur” ifadesidir. Ikinci maddesinde ise icra kuvvetinin meclis
tarafindan tecelli ettigi belirtilmektedir. Ayrica 1921 anayasasinda yliriitme erki
konusunda herhangi bir yiiriitme organindan bahsetmemis ve meclis baskaninin
yiirlitmenin organinin basi oldugu belirtilmistir. Yani kuvvetlerin ayriligir degil de

kuvvetlerin birligi s6z konusudur (Demir, 2014, s. 850).

1921 Anayasasinda “hakimiyet kayitsiz sartsiz milletindir” ifadesi belirtilmis
ve bu yetkinin millet adina TBMM tarafindan icra edilecegi hilkme baglanmisti
(mad. 1). Anayasaya gore, Milletin iradesini temsil etme yetkisi en iist organ olan
TBMM’ye verilmisti. TBMM; Yiiriitme, yasama ve yargi organlarin1 kendi elinde
toplamisti. TBMM kanun yapiyor, parlamento iiyeleri arasindan sectigi hiikiimetle
yani bakanlar kurulu ile de yiiriitme organmin yetkilerini kullaniyordu. Gerektigi
zaman da olaganiistii mahkemeler kurarak hiikiim veriyor ve yargi organi yetkisini
kullaniyordu. Kuvvetler birligi ilkesi geregi meclis hiikiimet sisteminde biitiin
yetkiler yasama organinda toplanmis ve yasama organinin iistlinliigii kabul edilmisti.
Kurtulus miicadelesinin verildigi bu donemde tiim yetkiler meclis baskani

baskanligindaki yasama organinda toplanmisti. (Demir, 2014, s. 850)

2.3.4. 1924 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)

1 Kasim 1922’de Saltanatin Kaldirilmas: ve akabinde 29 Ekim 1923°te
Cumbhuriyetin ilan edilmesiyle yeni bir devlet rejimi ortaya ¢ikmis oldu. Cumhuriyet
temelleri tizerine Oriilmiis yeni devletin ilk anayasasi 1924 anayasasi yani Teskilat-1
Esasiye Kanunudur (Dogru, 2011, s. 74). 1924 anayasast Cumbhuriyetimizin
ilanindan sonra yapilan ilk anayasa olma 6zelligini tasimaktadir. Ayrica en uzun siire
uygulanan anayasamizdir (Isik, 2014, s. 57). Teskilat-1 Esasiye bir¢ok bakimdan
ilginglikler icermektedir. Bu donemde hem tek partili bir donem hem de ¢ift partili
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bir donem yasanmistir. 1921 Anayasasina gore daha rahat hazirlanan bu anayasa
ikinci TBMM tarafindan kurucu nitelikle hazirlanmig ve kurucu giiclin yetkilerini ilk

kez kendisi tarafindan smirlandirilmistir. Ayrica anayasaya degistirilemeyecek ana

hiikiimler eklenmisti (Mumcu, 1986, s. 384-387).

1924 anayasasinin birinci maddesinde “Tiirkiye devleti bir Cumhuriyettir”
hiikmii yer almistir (md, 1). Anayasanin 102. maddesinde ise anayasa degisikligi i¢in
iiye tamsayisinin 1/3 teklifi ve 2/3 kabulii ile zorunlu kilinmigtir. Ayrica birinci
maddenin degistirilmesi teklifi, teklif dahi edilemeyecegi anayasaya hiikiim olarak

eklenmisti (Dogru, 2011, s. 74).

Parlamenter hiikiimet sistemi ile meclis hiikiimet sistemini bir arada
bulusturan hiikiimler igeren Teskilat-1 Esasiye, Tiirk milletini temsil yetkisini 1921
Anayasasindaki gibi TBMM’ye vermisti ve egemenligin millet adina kullanma
yetkisinin sadece TBMM tarafindan kullanilacagi hiikmiine yer verilmisti (mad. 4).
Yiiriitme ve yasama yetkisinin TBMM’de toplanacagi (md.5), meclisin hiikiimeti her
daim denetleyecegi ve disiirebilecegi (mad. 7/2) hiikiimleri yer almaktaydi. Buna
karsilik ise hiikiimetin yasamayi fesih yetkisi taninmamisti. Kuvvetler ayriligi heniiz
benimsenmemis ve yasama yetkisi meclise verilmisti (mad. 6) yiirlitme yetkisinin ise
bakanlar kurulu vasitastyla cumhurbaskan: tarafindan kullanilacagi ongdriilmiistii
(mad. 7). Yasama ve ylriitme islerinde “fonksiyonel” ve “organik” bir ayrima
gidilmisti (Tanor, 2007, s. 296). Yiiriitme orgam ise ikili bir yapidaydi. Bakanlar
kurulu ve cumhurbagkani seklinde. 1924 Anayasasinin 44. Maddesi geregince
hiikiimeti kurmaya yetkili kisi. Cumhurbaskani tarafindan parlamento iiyeleri
arasindan segilen bir iiye ile ger¢eklesiyordu. Cumhurbaskaninin atamis oldugu bu
lilye bagbakan unvanina sahipti ve hiikiimeti kurmakla yetkiliydi. Hiikiimeti kurma
yetkisini alan {iye; parlamento {iyeleri arasindan sectigi bakanlar Kkurulunu
cumhurbaskaninin onayina sunar. Cumhurbagkaninin onaylamig oldugu bakanlar
kurulu, siyasi goriisiinii ve programini bir hafta icinde meclise sunar ve giivenoyu
ister (Dogru, 2011, s. 75). Ayrica bakanlar1 “bireysel” ve “kolektif” sorumlulugu da
anayasada ongoriilmistiir (mad. 46) (Karamustafaoglu & Turhan, 1993, s. 274-294).

Yiirlitmenin sorumsuz kanadi ve devlet bagskani1 olan cumhurbaskani; meclis

tarafindan tiyeleri arasindan segcilir, gorev siiresi bir secim donemidir ve yasama ile
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yiirlitme arasinda bir organdir. Her toplanti doneminde cumhurbaskani; meclisi bir
konusmayla a¢mak, toren yapildigi donemlerde ise meclis oturumuna baskanlik
yapmak gerektiginde ise yiirlitmenin basi1 olarak basbakan baskanligindaki bakanlar
kuruluna bagkanlik etmekle yetkilendirilmisti (Dogru, 2011). Diger baz1 gorevleri ise
kabul edilen yasalar1 yayimlamak veya tekrar goriisiilmesi amaciyla meclise iade
etmek yani veto yetkisini kullanmak, biitce kanununu onaylamak, bakanlar
kurulunun kabul ettigi kararname, tiiziik ve atama kararlarinin onaylamakti. Yine
karst1 imza kurali geregi yaptigi islemlerden ilgili bakan veya bakanlar kurulu
sorumludur.  Meclis  toplantilarina  katildiginda  oturumlarda oy  hakki
bulunmamaktadir. Genel kabul goren Ozellikleriyle 1924 Anayasasi parlamenter
hiikiimet sistemi ile meclis hiikiimet sistemi arasinda kalmis “karma hiikiimet
sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Ozbudun, 2010, s. 31). Yine baska bir ifade ise
“kuvvetler birligi, goreviler ayriligi” seklinde de ifade edilmektedir (Asilbay, 2013,
S. 258).

2.3.5. 1961 Anayasasi

1950’lerin sonuna dogru muhalefet ve iktidar arasinda siddetlenen siyasi
catismalardan dolayr halk arasinda siyasi kutuplasma yasanmaya baslandi. Bu
kutuplagsma 27 Mayis 1960°da bir askeri darbeyi de beraberinde getirmisti. Askeri
darbeye vyapan “Milli Birlik Komitesi” ve “Temsilciler Meclisi” tarafindan
olusturulan kurucu meclis, yeni Anayasa Tasarisim1i 9 Temmuz 1961°de

halkoylamasina sunarak kabul edilmesini saglamistir (Dogru, 2011, s. 78-79).

1961 Anayasas1 daha onceki donemde yapilan anayasalara nazaran en
kazuistik igerisinde en keskin hatlar1 olan bir anayasamizdir diyebiliriz. Sembolik
olan bir Cumhurbagkani ve yaninda parlamentonun iginden gelip onun giliveniyle
gorevini icra etmeye baslayan, sadece parlamentonun denetimine tabi ve ona karsi
sorumlulugu olan bir hiikiimet sistemi ongdrilmistii (Isik, 2014, s. 59). Parlamento
da cogunluguna dayanan bir siyasi iktidarlarin giicii 6zgiirliik¢li ve ¢ogulcu bir
toplum anlayisiyla sinirlandirilarak; millet adina TBMM egemenligi kullanan tek giic
olmaktan ¢ikarilmis ve Milli Giivenlik Kurulu, Universiteler, Anayasa Mahkemesi,
DPT ve TRT gibi 6zerk kurumlar kurulmustur. 1961 Anayasas1 bdylece, yiiriitme

organinin biitlin faaliyetlerinde yasama erkine bagli bir organ haline getirip
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diizenleyerek; getirdigi Ozgiirlik¢i ve ¢ogulcu devlet anlayisiyla yiiriitme ve

yasamanin yetkilerini olduk¢a daraltmistir (Demir, 2014, s. 853).

1961 anayasasinin benimsemis oldugu kuvvetler ayrilig1 ilkesi yargi organi
icin kesindir. Anayasa, yasama ve yiiriitme organi arasindaki ayrimi ise; yasamayi bir
yetki organi olarak, yiirlitmeyi ise gorev organi olarak diizenlemistir. Kisacasi
yiiriitme yetkisini yasama organina yiiklemisti (Dogru, 2011, s. 79). Ancak kanunlar
cercevesinde diizenlenen yliriitme yetkisi, bakanlar kurulu ve cumhurbaskani eliyle
yerine getirilecegi ifade edilmisti. Buradan da anlasilacagi iizerine yliriitme organi
bagimsiz bir organ olmaktan ¢ok yasama organin bir tiirevi haline gelmisti. Bu
hiikiim esasen yiiriitme organini zayif tutma ¢abasidir (Sencer, 1984, s. 24), (Tung,
Bilir, & Yavuz, 2011, s. 38).

1961 Anayasasi, devletin isleyisine ve kurulusuna iliskin olarak,
“Egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milleti’'nde oldugunu” belirtmis ve bununla
birlikte Tirk siyasal tarihinde bir yenilik olan “giicler ayriligi” ilkesini
benimsemistir. Bu ilke de; Millet egemenliginin, Anayasanin koymus oldugu
esaslara gore yetkili organca kullanilacagini belirten hiikiimde (md.4) hayat

bulmustur. (Dogru, 2011, s. 79).

1961 anayasasinda yasama organinin biiyiik istiinliigi s6z konusudur. Yine
bu donemde yasama gorevi TBMM’ye verildi, ancak “Cumhuriyet senatosu” ve
“millet meclisi” olmak iizere ikili bir meclis yapis1 benimsenmisti. Meclislerin
toplanma sekilleri anayasada gosterilmistir (mad. 63) (Ozbudun, 2010, s. 41).
Cumbhurbaskan: 40 yasmin doldurmus ve yiiksekogrenim goérmiis lyeler i¢inden
TBMM tarafindan iiye tamsayisinin 2/3 ¢ogunlugu ile yedi yilligma secilirdi. Bir
kimse ard1 ardina iki kere Cumhurbaskani se¢ilemez, Cumhurbaskaninin siyasi ilisigi
olamaz varsa da kesilir, TBMM’deki iiyeligi sona erer (mad. 95). Cumhurbagkaninin
yetkileri 1924 anayasasindaki gibi sinirli olarak diizenlenmis ve térensel anlamda da
olsa meclise bagkanlik etme gorevi taninmamisti. Cumhurbagkaninin boylece ikili

gorevi sona ermis, yiiriitme organi i¢inde kalmistir (Dogru, 2011, s. 79-80).

Yiiriitme organinin sorumlu kanadini olusturan bakanlar kurulunda ise goreve
gelme konusunda, 1924 anayasasina gore bazi degisiklikler yapildi. Bagbakan yine

Cumhurbagkani tarafindan TBMM iiyeleri arasindan atanacakti. Ancak Bagbakan
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kabineyi olustururken TBMM’deki parlamento iiyeleri ve milletvekili secilebilme
yeterliligine sahip kisiler arasindan kabine iiyelerini segebilecekti ve yine
Cumhurbagkaninca atanacakti (mad. 102) hiikiimet programi en geg¢ bir hafta igcinde
mecliste okunacak ve giivenoyuna sunulacakti. Ancak 1924 anayasasindaki gibi
“Giivenoyu alan bakanlar kurulu, kurulmus sayilir.”’ ibaresi; cumhurbaskani
tarafindan ataninca kurulmus sayilir olarak diizenlemisti. Yani meclisin giivenoyu
vermesi kurucu degildi. Ayrica meclise parlamento {lyeleri disinda bakan
atanmasmin yolu da acilmis oldu. Yine bagbakana verilen yetki ile secimleri
cumhurbagkaninca yeniletebiliyordu. Bu yetki ile kuvvetler ayrilig1 geregi yasamanin
hiikiimeti giivenoyu ile diisiirebilmesine karsilik 6nemli bir silahti. Ancak 1961
anayasast yetkileri kullanmay1 oldukc¢a zor yapmisti (Dogru, 2011, s. 80). 1961
anayasasmmin en onemli ilkesi “Amayasamin  Ustiinliigii” ilkesidir. Bunu
saglayabilmek i¢inde Anayasa Mahkemesi kuruldu. 1924 anayasasi katilimci bir
demokrasi benimsemisken, 1961 Anayasast ¢ogulcu demokrasi anlayisi

benimsemistir (Dogru, 2011, s. 81).

1961 Anayasasinin kurmus oldugu hiikkiimet mekanizmast kendi iginde
tikanikliklar meydana getirmis, siyasal hareketsizlik ortaya c¢ikarmis ve siyasi
takinmaya sebep olmustur. Yiriitme organinin giigsiiz kalmasi devlet otoritesini
giicsliz kilmistir. Bu donemde giiclii iktidarlar kurulamamis ve disiplinli olmayan
tutarlilik gdstermeyen koalisyonlar kurulmasina yol agmistir (Ozbudun, 2010, s. 47).
Parlamento ve hiikiimetin isleyisi tikanmis bunun yaninda da bir¢cok yerde isgal ve
boykot gosterileri baslamisti (Dogru, 2011, s. 81-82). Bu tepkiler ordunun,
Cumbhuriyet tarihinde ikinci kez sivil yonetime muhtira vermesine sebep olmus ve 12
Mart 1971 tarihinde hiikiimete Askeri muhtiras: verilmisti. Bu muhtira sonrasinda
1961 Anayasasinda yiiriitmeyi gii¢lii kilmak i¢in bircok 6nemli degisikler yapilmistir
(Tanor, 2007, s. 415-416).

2.3.5.1. 1961 Anayasasinda 1971 degisiklikleri
1961 Anayasasinda 1971 yilinda yapilan baz1 degisiklikleri su sekilde ifade
edebiliriz; bakanlar kuruluna KHK (Kanun Hiikmiinde Kararname) ¢ikarma yetkisi
verildi (mad. 64). Resim, vergi ve harglarla ilgili istisna ve muafiyet, bunlarin
sinirlarint ve oranlarinda degisiklik yapmaya bakanlar kuruluna yetki verilmisti

(mad. 120). TRT nin 6zerligi de kaldirilmistir (md.121). Universitelerin 6zerkligi
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zayiflatildi (mad. 120). Memurlarin sendika kurma yetkisi kaldirilmig(mad. 119).
Kiiciik partilerin Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmasi engellendi.
Diizenlemede; Anayasa Mahkemesine “Siyasi Partiler” iptal davasi agar maddesi
kaldirilarak yerine, “TBMM’de parti grubu bulunan siyasi partiler” olarak
degistirildi (mad. 149). AYIM’in kurulmasiyla asker kisilerin idari eylem ve
islemleri Danistay’in gorev alanindan c¢ikarildi(mad. 140). Devlet Giivenlik
Mahkemeleri kuruldu(mad. 136) (Karamustafaoglu & Turhan, 1993, s. 102),
(Ozbudun, 2010, s. 46), (Gozler, 2011, s. 41). Yapilan bu degisikliklerle beraber
yiirlitme organi giiclendirilmis, 6zerlikler en diisiik seviyeye indirilmis ve yiiriitme

organinda bir tekelcilik ve merkezcilik saglanmak istenmistir (Dogru, 2011, s. 82).

2.3.6. 1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasiyla zayiflayan ve sarsilan devlet otoritesinin
yeniden gli¢lendirilmek, yliriitme organinin; yasama organinin tiirevi olmaktan
cikarmak, her iki organin da faaliyetlerinde esitlik i¢inde bir isbirligi yapmalari
saglamak ve parlamenter hiikiimet sisteminin gereklerini yeniden saglayabilmek icin

hazirlanmis bir anayasadir (Kurt, 2014, s. 61).

1975°ten sonra teror olaylar1 ve siyasal siddet olaylar1 tekrar tirmanmaya
baslamisti. Siyasal sistemde ciddi sikintilarin olustugu bu donemde, oOzellikle
1980°de alt1 ay boyunca Cumhurbaskant segilememisti (Turhan, 1989, s.
91).0Olaganiistii olaylarin yasandigi bu donemde kurulan hiikiimetler karar alamamis
ve parlamento kanun g¢ikaramaz hale gelmisti (Yavuz, 2008, s. 127). Genel olarak
dile getirilen 1961 anayasasinda degisiklikler yapilmasiydi. Hatta iktidarlarda
yasanan basarisizliklar ve tikanikliklar “bu anayasa ile iilke idare edilmez” seklinde
1di. Yasanan bu tartismalar sonunda askeri bir miidahale yapilmis ve ordu yonetime
el koymustu (Gozler, 2011, s. 42). Darbe sonrasinda Kurucu meclis tarafindan
hazirlanan anayasa metni, ilk olarak Danigma Meclisinden daha sonra ise Milli
Giivenlik Konseyinin onayindan sonra, Anayasa Tasaris1 halk oylamasina tarihler 7

Kasim 1982’yi gosterirken sunulmus ve kabul edilmisti (Dogru, 2011, s. 85).

Giliniimiizde halen kullanilmakta olan 1982 Anayasasinda donem donem
degisiklikler yapilmistir. 1982 Anayasasini genel ozellikleri ile ele alacak olursak

olduk¢a ayrmtili bir anayasa oldugunu ¢ok net bir sekilde gorebiliriz. Bu nedenle
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1982 Anayasas1t “gergeve” bir anayasa olmayan, her seyi ayrintisiyla diizenlemek
isteyen “kazuistik” ve “diizenleyici” bir anayasadir (Goziibiiyiik, 1998, s. 147). 1961
Anayasas1 genel anlamda, yiiriitme organini giigsliz kilmis, 6zgiirliik¢ii bir anayasa
olmasma ragmen yasanan terdor ve siddet olaylar1 nedeniyle 1982 Anayasasinda
yiirlitme organinin gii¢lii kilinmasini 6ngérmiistii. 1961 Anayasasinin sonunu getiren
en 6nemli etken istikrarsiz ve gii¢siiz hiikiimetler olmus ve degisim bir ¢dziim olarak
distiniilmiistii. 1961 Anayasasinda krizlere yol agan rejimin, aksakliklarimi ve
tikanikliklarin1 dnleyecek ¢oziimler benimsenmis, cogulcu bir anlayistan az katilimci

bir anlayisa gecilmesi 6ngoriilmiistii (Dogru, 2011, s. 84).

1982 Anayasasinda getirilen baz1 degisiklikler sunlardir; YOK ( mad. 131),
DDK (mad. 108), AKDTYK (mad. 134), Cumhurbaskanligi Kararnamesi (mad.
107), Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi (mad. 107) ve ayrica Olaganiistii hal ve
sikiyonetim doneminde ilan edilen KHK’lar (mad. 121-122) hukuk sistemimize

girerek yiiriitme organinin giiglenmesini saglamist1 (Gozler, 2011, s. 45).

Anayasa metninin baslangi¢ boliimiinde, kuvvetler ayriligina iliskin olarak ise
“Giicler ayrimimin devlet organlar: arasinda tistiinliik siralamasi anlamina gelmeyip,
belli devlet yetki ve gérevierinin kullanilmasindan ibaret ve bununla simirlt bir is
boliimii ve is birligi oldugunu ve iistiinliigiin ancak anayasa ve kanunlarda
bulundugunu” hikkme baglamistir (Gozler, 2011, s. 171). Ayrica, egemenlik
ilkesinin, Anayasanin koydugu esaslar neticesin, yetkili organlar eliyle kullanilmasi
ongormistiir (mad. 6). Yasama yetkisinin ise TBMM tarafindan Tiirk Milleti adina
kullanilacag1 (mad. 7) belirtilmis ve 1961 Anayasasina gore ¢ift meclisli bir hiikiimet
degil tek meclisli bir hiikiimet sistemi kabul edilmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise

Cumhuriyet Senatosunda beklenilen verim alinamamasidir. (Dogru, 2011, s. 84-85).

Kuvvetler ayrilig1 bakimindan yasama organina verilen baglica yetkiler ise su
sekilde; kanun yapmak, genel goriisme(mad.98/4), soru(mad.98/2), meclis
sorusturmasi(mad. 100), meclis arastirmasi(mad.98/3) ve gensoru(mad.99) gibi

denetim araglari ile beraber hiikiimeti denetlemekti (Dogru, 2011, s. 85).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi geregince 1982 Anayasasi yiiriitme organini diialist
bir yapida diizenlemistir. Yiiriitme organi, bakanlar kurulu ve Cumhurbagkani

arasinda paylastirilmistt (mad. 7-8). 1961 Anayasasinda yasama organinin tiirevi
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seklinde olan yiiriitme organi, yasama organindan ayrilmis ve hem goérev hem de
yetki olarak diizenlemisti (Dogru, 2011, s. 85). Sorumsuz kanadmi
cumhurbagkaninin temsil ettigi ylriitme organinin, parlamentoya karsi sorumlu
kanadi ise bakanlar kurulu olmustu. 1961 anayasasina oranla yiirlitme organi
giiclendirilmis, yiiriitme organ1t igerisinde ise sorumsuz kanadi olusturan
Cumbhurbagkanina, parlamenter hiikiimet sisteminin ana ilkelerine aykir1 ¢ok fazla
yetki verilmisti. Bu durum kamu hukukunda yer alan ana ilkelerden birisi olan “yetki
ve sorumlulugun paralel olmasi” ilkesiyle c¢elismekte olup elestirilerin hedef
noktasina gelmisti. (Tung, Bilir, & Yavuz, 2011, s. 60), (Ozbudun, 2010, s. 61),
(Derdiman, 2011, s. 489).

1982 Anayasasi, 1961 Anayasast gibi cumhurbaskanini partiler- istii ve
tarafsiz niteligini korumak igin ¢aba sarf etmis. Cumhurbaskanini se¢gme yetkisi, halk
tarafindan yapilan se¢imler sonucunda belirlenmesi Onerilerinin gdlgesinde yine
TBMM’ye verilmistir (Tandr & Ylizbasioglu, 2004, s. 298). 1982 Anayasasinda
Cumbhurbagkan1 secilebilmek icin gerekli sartlar; “Tiirkive Cumhuriyeti vatandasi
olma, 40 yasimi doldurmus, yiiksekogrenim yapmuis, milletvekili ya da milletvekili
secilme yeterliligine sahip olma” seklinde aranmustir. Ik defa TBMM iiyeleri disinda
aday gosterilebilmenin yolu agilmisti. Parlamento iiye tamsayisinin 1/5’inin yazili
teklifi ile cumhurbagkanligina parlamento iiyelerinin disindan aday gosterilebilmesi
mimkiin kilinmisti(mad. 101) (Gozler, 2011, s. 312-312). Cumhurbaskani bir
kereligine yedi yillik siire zarfi i¢in segilir, varsa partisi ile bagi kesilir, parlamento
tiyeleri arasindan ise TBMM’deki iiyeligi ise son bulur. Cumhurbagkaninin yedi
yilligma seg¢ilmesindeki amag, baska meclis gruplariyla da ¢alisabilecegi
bilindiginden partilerden ve siyasetten uzak tutulmak istenmis; ikinci kez
secilmesinin engellenmesi ise cumhurbagkaninin belli bir gruba yahut partilere

yakinlik gostermesi engellenmek amaci gidiilmistiir (Dogru, 2011, s. 86-87).

1982 Anayasasinin 102. Maddesi cumhurbaskan1 se¢ilme seklini su sekilde
diizenlemis; cumhurbagkaninin gorev siiresinin bitmesinden otuz giin 6nce ya da
cumhurbagkani makaminin herhangi bir sebeple bosalmas1 durumlarinda en ge¢ on
giin i¢inde, ilk iki turda TBMM’ye iiyelerin 2/3 c¢ogullugu ile segilememesi
durumunda tigiincii turta TBMM’ye iiye olanlarin salt ¢ogunlugu ile eger bu turda da

secilmezse dordiincii turda, {igiincii turun en yliksek oyunu alan iki aday arasinda
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yapilan oylamada da iiye tam sayisinin yarisindan bir fazlasini alan aday
Cumhurbagskant se¢ilir. Dort tur iizerine yapilan cumhurbagkanligi se¢imini kazanan
herhangi bir aday c¢ikmadig1 takdirde TBMM secimleri derhal yenilenir. Buradan
anlagsilacagi tizerine bir 6nceki 1961 Anayasasinda yasanan Cumhurbagkanligi se¢im
krizine dnlem alinmistir. Ayrica partiler arasinda bir uzlast yolu aramanin neredeyse

zorunlu hale gelmis oldu (Dogru, 2011, s. 88).

Yiiriitme organinda cumhurbagkaninin yaninda basbakan da giiclii kilinmus.
Hiikiimeti kurma gorevini cumhurbagkani tarafindan, parlamento {iyeleri arsindan
tercihen giiven oylamasi alabilecek yani mecliste cogunlugu elinde bulunduran siyasi
parti liderini basbakan olarak atar. Basbakan ise parlamento iiyeleri i¢inden ya da
disindan sectigi kisileri bakan olarak cumhurbaskaninin onayma sunar ve bakanlar
atanirlar. Bagbakani kabine tiyeleri arasinda giiclii kilan en 6nemli olay ise kabine
tiyelerinden, Onerisi tlizerine cumhurbagkani tarafindan bakanin gorevine son
verilebilir. Her bakanin parlamentoya kars1 bireysel sorumlulugu vardir ve bakanlar
kurulu ise kolektif olarak sorumludur (Tung, Bilir, & Yavuz, 2011, s. 203-208),
(Gozler, 2011, s. 323-325).

Kars1 imza kurali geregi cumhurbaskaninin yaptigi islerden ilgili bakan veya
bakanlar kurulu sorumludur. Ancak parlamenter sisteme aykir1 olarak
cumhurbagkanina ek bir takim isleri de tek basina yapabilme yetkisi verildi. Bu
anlamiyla 1982 Anayasas: yiirlitme organii giiclii kilan bir parlamenter hiikiimet

sistemidir (Ozbudun, 2010, s. 306-307).

Ozbudun’a gére Cumhurbaskaninin giiclii kilinmas1 Yari-Baskanlik sistemini
andirsa da genel anlamda parlamenter hiikiimet sisteminin 6zelliklerini tasidigi bir
sistem olarak adlandirilmis ve “zayiflandirilmis parlamentarizm” olarak ifade
edilmistir (Ozbudun, 2004, s. 337-340). Gozler ise; “saf parlamenter hiikiimet
sistemi” olarak tamimlamis (Gozler, 2011, s. 297-298). Turhan’a gore ise;
parlamenter hiikiimet sisteminin asli ozellikleri agirlikli olmakla birlikte 1982
Anayasasinda parlamenter hiikiimet sisteminin benimsendigini aktarmaktadir
(Turhan, 1989, s. 163-166). Caglar’a gore; 1982 Anayasasi ile uygulanan sistemi
“baskanli parlamenter sistem” olarak adlandirilmis (Caglar, 1989, s. 99). Parla;

cumhurbagkanina verilen gii¢lii yetkiler neticesinde sistemin yari-bagkanlik sistemine
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yaklasan bir adim oldugu ileri siiriilmiis (Parla, 1995, s. 215). Oztiirk ise sistemin
cumhurbaskanina verilen yetkilerle yari-bagkanlik sistemine dogdu yanastiginm
vurgulamistir. Bu goriislerin aksine bir gorlis Duran’dan gelmis ve sistem “Aksak

Baskanlik hiikiimeti” olarak nitelenmis (Duran, 1988, s. 18-19).

2.3.6.1. 1982 Anayasasi 2007 degisiklikleri

31.05.2007 tarihinde 5678 sayali kanunla uygulamada olan 1982 anayasasinin
77,79, 96, 101 ve 102’inci Maddeleri 21.11.2007 tarihinde yapilan halkoylamasiyla
degistirilmis. Ayrica anayasaya gecici maddeler olarak 18 ve 19’uncu Maddeler
eklenmistir (Yavuz, 2008, s. 1175). 1982 anayasasinda yapilan degisikliler pek ¢ok
alanla ilgili diizenlemeler igermektedir (Kurt, 2014, s. 65). Degisikligin temelini
olusturan ana etken ise 2007 yilinda yasanan “367 Krizi ve sonrasinda AYM’ nin
vermis oldugu karar” gosterilmektedir. Esaseten yillardir siiren tartigmalar ve 1982
Anayasas1 hazirlanirken de vurgulanan Cumhurbaskaninin halk tarafindan segilmesi
teklifi yapilan bu degisiklik sonrasi uygulamaya koyulmus oldu (Dogru, 2011, s. 92),
(Gozler, 2011, s. 188-193).

Anayasanin 77’inci maddesi degistirilmis ve TBMM seg¢imleri bes yildan dort
yila indirilmisti (Yavuz, 2008, s. 1175-1176). Bu durum mevcut parlamento
tiyelerinin gorev siirelerini ile ilgili tartismalar1 da beraberinde getirmistir. Ancak
secimler kamu hukuku geregince yerine getirilmis ve kanuna uyarlanarak zamanin da
yapilmisti (Dogru, 2011, s. 103)

Anayasada “secimlerin genel ydnetim ve denetimini diizenleyen” 79’uncu
madde de yapilan degisiklige gore “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 79 uncu
maddesinin ikinci fikrasinda gecen “secim tutanaklarini” ibaresinden sonra gelmek
tizere ‘“ve Cumhurbaskanligi secimi tutanaklarini” ibaresi; son fikrasinda gegen
“halkoyuna sunulmasi” ibaresinden sonra gelmek iizere “, Cumhurbaskaninin halk

tarafindan segilmesi” ibaresi eklenmigtir.” hitkmiine yer verilmistir (Yavuz, 2008, s.
1176).

Nihayetinde Anayasanin, YSK’nin gorev kapsaminmi diizenleyen 79’uncu
maddeye Cumhurbaskani se¢imini eklemis oldu. Bu durum Anayasanin 101 ve
102’inci maddelerinin yeni sisteme uyum saglamasi ic¢in degisiklikler yapilmasin
ongormiistii (Dogru, 2011, s. 101).

Anayasada 96’mc1 maddeyle ilgili yapilan degisiklik ise su sekildedir;
“Tiirkiye Buiyiik Millet Meclisi, yapacagi secimler dahil biitiin islerinde iiye

tamsayisinin en az tigte biri ile toplamir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir,
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ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan
az olamaz.” Ifadesine yer verilmisti(www.resmigazete.gov.tr, 2007).

Bu diizenleme “367 krizi” olarak adlandirilan ya da “cumhurbaskani
secememe krizi” olarak adlandirilan durumla alakali olarak TBMM’deki toplanti
yeter sayisinda dogabilecek sorunlarla ilgili bir diizenleme olarak goriilmektedir. Bu
baglamda bakildiginda TBMM’deki toplanti yeter sayasindan dogabilecek
tikanikliklarin 6niine gegmesi babinda 6nemli bir degisiklikti (Yavuz, 2008, s. 1176-
1177).

Anayasanin 101’inci maddesi su sekilde diizenlemistir;

“Cumhurbagskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksekogrenim yapmig Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterligine
sahip Tiirk vatandagslari arasindan, halk tarafindan secilir.

Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagskani secilebilir.

Cumhurbaskanhigina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icinden veya
Meclis disindan aday gosterilebilmesi  yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel secimlerinde gegerli oylar
toplami birlikte hesaplandiginda yiizde onu gegen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir.

Cumhurbagskan: secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiyeligi sona erer.” Hikkmi yer almaktadir (www.resmigazete.gov.tr,
2007).

Yapilan yeni diizenlemeye gore Cumhurbaskan: artik halk tarafindan
dogrudan secilecektir. Ayrica en fazla iki kez secilebilmesi Oongoriilmiis ve aday

gosterilme siireci de ayrintili olarak diizenlenmistir.
Anayasanin 102’inci maddesi su sekilde diizenlenmistir;

“Cumhurbaskant secimi, Cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin igcinde;, makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmay: takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak se¢imde, gecerli oylarin salt ¢cogunlugunu alan aday
Cumhurbagkani segilmis olur. 1lk oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamay:
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapulir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis  bulunan iki aday katihir ve gegerli oylarin c¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagskant secilmis olur.

Ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayhgin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. lkinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig takdirde Cumhurbaskani segilmis olur.
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Cumhurbaskant  goreve  baslayincaya kadar  gorev  siiresi  dolan
Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

’

Cumhurbaskanligi secimine iligkin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.’

Hiikmiine yer verilmistir.
(www.resmigazete.gov.tr, 2007).

Anayasanin 102’inci maddesi Cumhurbaskaninin se¢iminin nasil yapilacagi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

31.05.2007 tarihinde Anayasa maddelerinde yapilan degisikliklere istinaden

eklenen gecici 18 ve 19’uncu maddedeler su sekildedir.
Anayasaya eklenen Gegici 18’inci madde su sekildedir;

“Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 67 ’'nci maddesinin son fikrasi,
Cumhurbaskanligr secimlerinin yapilabilmesi icin; c¢ikarimast gereken kanun
hiikiimleri ile se¢cim kanunlarinda yapilacak degisiklikler bakimindan dikkate
alinmaz.” Hikkmiine yer verilmistir (Www.resmigazete.gov.tr, 2007). Sozii edilen
Anayasanin 67’inci maddesinin son fikrasi su sekildedir; “Se¢im kanunlarinda
vapilan degisiklikler, yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak
se¢imlerde wuygulanmaz.”. Boylece 11’inci cumhurbaskaninin bu kanuna gore
secilmesinin oniine gecilmis oldu (Yavuz, 2008, s. 1178-1179).

Anayasaya eklenen Gegici 19’uncu madde su sekildedir;

“Onbirinci Cumhurbaskani segiminin ilk tur oylamasi, bu Kanunun Resmi
Gazetede yayimini takip eden kirkinct giinden sonraki ilk Pazar giinii, ikinci tur
oylamasi ise ilk tur oylamay1 takip eden ikinci Pazar giinii yapulir.

Anayasanmin 101 inci maddesi uyarinca gosterilen adaylar, yazili muvafakatlar
ve Anayasanin degisik 101 inci maddesindeki sartlar: ihtiva eden ve diger ilgili
belgelerle birlikte ilk tur oylama tarihinden otuz giin dnce Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina basvururlar. Adaylarin basvurularinda eksik bilgi ve belgelerin
tespit edilmesi halinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi tarafindan,
eksikliklerin giderilmesi icin ii¢ guinliik kesin stire verilir. Bu siire iginde eksikliklerin
giderilmemesi halinde adaylar, kendiliginden adayliktan ¢ekilmis sayilirlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginca, Anayasanin 101 inci maddesinde
belirtilen nitelikleri tasidiklar: anlasilan adaylara iligkin kesin liste iki giin icinde
ilan edilir ve Yiiksek Secim Kurulu Baskanligina bildirilir.

Cumhurbagskani adayr gésterilen kamu gorevlisi, aday gosterildigi tarihten
itibaren gorevinden ayrilmis sayilir. Goérevinden ayrilan kamu gorevlisinin
Cumhurbagkani segilememesi halinde gorevine geri donmesi konusunda ilgili kanun
hiikiimleri uygulanir.

Birinci tur se¢im sonuc¢larinin  kesinlesmesinden ikinci tur oylamanin
sonu¢lanmasina kadar, ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin
oliimii veya segilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin
birinci oylamadaki oy siralamasi esas alinarak siradaki adayla doldurulmasi
suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin ¢cogunlugunu aldig takdirde Cumhurbaskant
secilmis olur.
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Cumhurbaskaninin  secilmesine iliskin  usiil ve esaslarin  kanunla
diizenlenmesine kadar, 10/6/1983 tarihli ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu,
26/4/1961 tarihli ve 298 sayili Secimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢cmen Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, 22/4/1983 tarihli ve 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 23/5/1987
tarihli ve 3376 sayili Anayasa Degisikliklerinin Halkoyuna Sunulmasi Hakkinda
Kanun ile diger kanunlarin bu maddeye aykiri olmayan hiikiimleri uygulanir.”
Hiikmiine yer verilmistir (www.resmigazete.gov.tr, 2007).

31.06.2007 tarihli 5678 sayilt kanun gere§ince Anayasada yapilan
degisiklikler ve eklenen gecici maddeler, 16 Haziran 2007 tarihinde Resmi Gazete
’de yayimlanarak halk oylamasina sunulmus ve 21.10.2007 tarihinde de halk
oylamasiyla kabul edilmis ve yiirlirliige girmistir. Anayasaya eklenen gecici 18’inci
maddeyle cumhurbagkaninin nasil segilecegi ayrintili olarak anlatilmistir. Anayasa
degisikligi TBMM’de goriisiiliitken 10. Cumhurbaskaninin goérev stiresi dolmus
bulunmaktaydi. Ancak 11. Cumhurbaskanmi seg¢ilemedigi icin 10. Cumhurbaskanini
gorevini ifa etmeye devam etmekteydi. Dolayisiyla 11. Cumhurbaskanmin nasil
secilecegi ve secimlerde hangi kanunlara gore hareket edilecegi bu gecici maddelerle
diizenlenmis bulunmaktaydi. Ancak 22.07.2007 tarihinde yapilan TBMM genel
secimleri sonrasinda olusan yeni mecliste, Cumhurbaskanini secilebilme yeterliligine
sahip olunmustu. Dolayisiyla yeni meclis 28.10.2007 tarihinde yaptig1 bir oylama ile
11. Cumhurbaskanini segmistir. Cumhurbagkaninin se¢ilmesinden sonra gegici 18 ve
19’uncu maddeler, Cumhurbaskaninin mesruiyetini ve gorevi sirasinda bir takim
siyasi olaylar yasanabilecegi gerekgesi ile 5697 sayili kanun ile 17.10.2007 tarihinde
Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliikkten kaldirilmistir (Yavuz, 2008, s. 1207-
1208), (Onar, 2008, s. 539).

Genel olarak bakildiginda 1980°1i yillardan beri Cumhurbagkaninin halk
tarafindan dogrudan secilmesi fikri yillarca tartisilmis. 367 krizi ile patlak vermis ve

nihayetinde ise 2007 degisikligi ile kabul edilerek yiiriirliige girmistir.
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UCUNCU BOLUM

2007 DEGISIKLIKLERi SONRASINDA PARLAMENTER HUKUMET
SISTEMDE YASAMA ORGANI
Parlamenter hiikiimet sistemi iilkemizde yillardir uygulanan, ancak bir¢ok kez
revizyona ugramis bir sistemdir. Biz bu boliimde isleyecegimiz yasama ve yliriitme
organi iilkemizde 2007 yilinda yapilan degisiklikler sonras1 uygulanan ve 16 Nisan
2017 Anayasa degisikligi ile yiirlirliikten kaldirilan parlamenter hiikiimet sistemini

ele alacagiz.

3. YASAMA ORGANI

Tiirkiye’de yasama organint “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi” olusturmaktadir.
Yasama orgam1 yani TBMM, Anayasamizin “Cumhuriyetin Temel Organlar:”
baslikli iiclinci boliimiiniin birinci bashiginda diizenlenmistir. Bu bolim 75 ila
100’tincti maddeler arasinda Anayasamizda diizenlenmektedir. 75-79 uncu maddeler
arasinda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin kurulusu ve milletvekillerinin se¢imleri”,
80-86’1inc1 maddelerde “iyelikle ilgili hiikiimler”, 87-92’inci maddeler arasinda
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri”, 93-97 inci maddeler arasinda
“Tiirkiye Biiyiik Meclisinin Faaliyetleri ile ilgili hiikiimler” bashg altinda
parlamentonun i¢yapist ve calisma diizeni, 98-100’lincii maddeler arasinda ise
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bilgi ve Denetim Yollar:” bagh@ altina; “Genel

Goriisme”, “Meclis Arastirmasi”, “Soru, Gensoru” ve “Meclis Sorusturmasi” ile

hiikiimeti denetleme yollar1 diizenlenmistir (Gozler, 2015, s. 171)

Parlamenter hiikiimet sisteminin en Onemli organlarindan biri yasama
organidir. Parlamenter sistemin geregi TBMM yani yasama organit dogrudan halk
tarafindan segilerek goreve gelen iiyelerinden olugmaktadir. Anayasaya gore
“egemenlik kayitsiz sartsiz millete aittir”. Millet bu yetkiyl anayasanin koydugu
esaslar neticesinde yetkili organlar eliyle kullanmaktadir. Bu yetkili organ ise halk
tarafindan dogrudan segilerek goreve gelen TBMM’dir. TBMM’nin ana islemi ise
kanun/yasa yapmaktir. Kanunlar/yasalar vatandas i¢in yiikiimliiliilk ve hak doguran
yasama islemleridir. Ayrica TBMM, kanun disinda savas ilanina karar vermek,
bakan hakkinda sorusturma agip ylice divanda yargilanmasini saglamak, hiikiimeti

denetlemek, hiikiimeti gorevden diisiirmek baglica gorevlerindendir. TBMM nin
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gorev ve yetkileri 1982 Anayasasinin 87. Maddesinde diizenlemistir. Ancak burada
anlatacagimiz yetkiler ise 2017 yilinda yapilan degisiklikleri kapsamamaktadir. 2017
yilinda yapilan degisiklikle mevcut yonetim sistemi degistirilmis parlamenter sistem
terk edilmis ve bagkanlik sistemine yakin bir sistem olan cumhurbaskanlig hiikiimet

sistemine gecilmistir. (Tlrkiye Biiyiik Millet Meclisi, s. 35)

Parlamento da hukukun kaynaklar1 olusturulurken, hukukta genel kabul goren
siniflandirma, ana kaynaklar ve yardimci kaynaklar olarak ikiye ayirir. Ana
kaynaklar, TBMM I¢tiiziigii, Anayasa ve kanunlardan olusmaktadir. Yardimci
kaynaklar1 ise Anayasa Mahkemesi kararlari, 6greti (doktrin) ve teamiiller olarak

sayilmaktadir. (Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, 2011, s. 14)

Anayasa; devlet organlarinin yapisin1 ve isleyisini, insan haklarmin ve
Ozgiirliklerini diizenler, normlar hiyerarsisinde ise en istte yer alir. Anayasay1
olusturan hiikiimler ise; yasama, yliriitme ve yargi organlari, kisileri baglayan ana
hukuk kurallari, idari makamlar ve diger kuruluslar1 diizenleyen icerikler

olusturmaktadir.

TBMM Ig¢tiiziigii; TBMM nin islevini ve yapisini diizenleyen ana kurallar
biitiiniidiir. I¢tiiziikte yer alan kurumlar; Meclis Baskanligi, Damsma Kurulu,
Baskanlik Divani, komisyonlar ve Genel Kurul’dur. I¢tiiziikte kurumlarin isleyisleri
ve yapist diizenlenmekte, yasa yapim siireci, denetim yollar1 ve TBMM nin diger

faaliyetlerine iliskin cesitli hiikiimler yer almaktadir.

Kanunlar; meclisin diger bir ana kaynagini ise kanunlar olusturmaktadir. Bu

kanunlar ise sunlardir;

Insan Haklarini Inceleme Komisyonu Kanunu,

Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Kanunu,

Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Kanunu,

Dilek¢e Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun,

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin TBMM 'ce Denetlenmesinin

Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,

o Milletlerarasi Andlasmalarin Yapiimasi, Yiiriirliigii ve Yayinlanmasi i le Bazi
Andlasmalarin Yapimast I¢in Bakanlar Kuruluna Yetki Verilmesi Hakkinda
Kanun,

e Kalkinma Planlarimin Yiiriirliige Konmasi ve Biitiinliigiiniin Korunmasi

Hakkinda Kanun,

“TBMM Upyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun,
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TBMM 'nin Dis lliskilerinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun,
Sayistay Kanunu, - Siyasi Partiler Kanunu,
Milletvekili Se¢cimi Kanunu,

TBMM Genel Sekreterligi Teskilat Kanunu,

TBMM Baskam ve Divan Upyelerinin Temsil Odenekleri ile TBMM
Hesaplarini  Inceleme Komisyonunca Segilen Denetci Uyenin Odenegi
Hakkinda Kanun,

Basbakan ve Bakanlarin Temsil Odenekleri ile Disaridan Atanan Bakanlarin
Odenek ve Yolluklar: Hakkinda Kanun,
Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, -
TBMM Uyelerinin Odenek, Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun,
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun,
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun.’

)

3.1. Yasama Organminin Ilkeleri

Asilik ([lk-el) ilkesi; Yasama orgam yetkisini dogrudan halk tarafindan aldig1

icin diledigi konuda diizenleme yapabilir. Halkin temsilcisi olarak araya
bagka konu almaksizin bir konu hakkinda diizenleme yapma yetkisine
sahiptir. Buna “yasamanin asiligi” (ilk-el)’ligi denir.

Genellik ilkesi; halkin temsilcisi, giictinii halktan alan yasama organi diledigi

konuda, Anayasaya aykiri olmamak kosuluyla ayrintili bir sekilde diizenleme
yapabilir. Bu yetki genel yetkidir ve yasama organinca kullanilir.

Devredilemezlik ilkesi; Anayasanin 7’inci maddesinde yer alan ifade su
sekildedir; “Yasama Yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisine” aittir. Kanun yapmak ve kanun giiclinde iglem tesis etmek Tiirk
Milleti adina yasama organina aittir. Bunun tek istisnas1 vardir. Bakanlar
kuruluna verilen yetki ile ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname’lerdir

(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 162-163).

3.2. Yasama Ayricaliklar:

3.2.1. Yasama sorumsuzlugu

TBMM fiyeleri, parlamento caligmalarindaki oy ve sozlerinden dolay1

parlamentoda ileri siirdiikleri diisiincelerden sorumlu tutulamazlar. “Yasama

sorumsuzlugunun” temel amaci parlamento iiyelerine ifade ve diislince O0zgiirliigii

vermesidir. Parlamento iiyesi temsil gorevini ifa ederken s6z ve eylemlerde

bulunacaktir. Bu durum parlamento {iyesi olmanin en basta gelen asli gorevidir.

Dolaysi ile parlamento iiyesine sorumsuzluk verilerek Tiirk Milletini temsil gérevini
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daha iyi ifa etmesi amaglanmistir. “Yasama sorumsuzlugu” mutlaktir, kaldirilamaz

parlamento liyesine ceza davasi agilmasina engeldir.

3.2.2. Yasama dokunulmazhg

Parlamento se¢imlerinden once ya da daha sonra sug isledigi iddia edilen
parlamento iiyesi hakkinda meclis dokunulmazligini kaldirmadig: siirece yakalama,
tutuklama, sorgulama ve yargilama yapilamaz ancak haklarinda sorusturma
baslatilabilir. Sorusturma asamasinda savci yeterli su¢ deliline ulasmaya caligir.
Yasama Dokunulmazlig1 sorusturma agilmasina engel teskil etmez. Fakat yasama
dokunulmazligi parlamento iiyesini su¢ isledigi iddiasi altinda korudugundan
dokunulmazlik kamu yarar1 agisindan esitlik ilkesinden verilen bir 6diin olarak
karsimiza ¢ikar. Yasama dokunulmazligi; mutlak degildir “nispidir”, gerektiginde
kaldirilabilir parlamento iiyesini cezai davalara karsi korur. Yasama Dokunulmazligi
kalkan parlamento iiyesinin, vekilligi diismez ancak ceza almasi durumunda
diisiiriiliir. Bir baska hususta “Agwr cezayr gerektiren sugiistii halinde yakalanmasi
halinde yasama dokunulmazligi aranmaz”. Yasama dokunulmazlifi mecliste
toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile alinir. “Siyasi parti gruplari, yasama
dokunulmazlig: ile ilgili goriisme yapamaz ve karar alamaz” (Gozler, 2015, s. 179-
183).

3.3. Parlamento Uyelerinin Secimi
Daha oncede belirttigimiz lizere yasama organini TBMM olusturmaktadir.
Anayasanin 75’inci maddesi su sekilde; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Oyla
Secilen 550 Milletvekilinden Olusur”. TBMM “Cumhuriyetin Temel Organlar:”
bashiginin ii¢lincii kisminin birinci fikrasinin 75 ila 79’uncu maddeleri; “TBMM 'nin
Kurulusu”, yani parlamento iiyelerinin se¢ilmesini diizenlemistir (Gozler, 2015, s.

172).

1982 Anayasasinda milletvekili secilme yeterliligini 76°‘nc1 maddesinde su
sekilde diizenlemistir; “yirmi bes yasint dolduran her Tiirk milletvekili se¢ilebilir. En
az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlhlar, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini
yapmamis olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli su¢lar hari¢ toplam bir yil
veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanct kotiiye kullanma, dolanl
iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagak¢ilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini agiga vurma, terér eylemlerine katilma ve bu gibi
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eylemleri tahrik ve tesvik suclarindan biriyle hiikiim giymis olanlar, affa ugramig
olsalar bile milletvekili secilemezler.” (Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi, 2011, s. 18)

3.3.1. Parlamento iiyesi olmak icin gorevinden ayrilmasi gereken kamu

gorevlileri

“Yiiksek yargi organt mensuplari,

Hakimler ve savcilar,
Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli memurlar,

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,
o Universite Kurulu iiyeleri ile goérev yaptiklar: hizmet bakimindan isci
niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri

o Silahli Kuvvetler mensuplar gorevlerinden c¢ekilmedikce aday
olamazlar ve milletvekili secilemezler.” (izmir, 2011, s. 58-59).

Ayrica, Savcilar ve Hakimler, subaylar ve astsubaylar ile Yiiksek Yargi

Mensuplari aday olduklarinda gérevlerine tekrar donemezler (Ozkinik, 2018, s. 102).

TBMM’deki Milletvekillerinin belirli bir siireligine Tiirk Milletini temsil ile
stnirhidir. Parlamento {iyesi seg¢ilen milletvekilleri, secildikleri bolgeyi degil tim
yurdu temsil eder. Ayrica kendilerini secen segmenleri degil, biitiin Tiirk milletini
temsil ederler. Uyesi olduklari TBMM’nin gérev ve sorumluluklarini yerine
getirmekle yiikiimliidiirler. (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, s. 38). Yukarida yazili
olan sartlardan herhangi birini kaybetmesi ya da bu sartlardan birini tasimadigi

anlasildig takdirde parlamento iiyeligi son bulur (izmir, 2011, s. 18).

3.4. Secimlerin Genel Yonetim ve Denetimi
1982 Anayasasina gore se¢imlerin genel yoOnetimi ve denetimi yargi
organlarina verilmistir. Bu gorevi kullanmakla yetkili yargi organlar ise Yiiksek

Secim Kurulu ve diger se¢cim kurulu organlar1 olarak nitelendirilmistir.

1982 Anayasas1 se¢imlerin genel denetimini ve yonetimini 79’uncu maddede
diizenleyerek yargi organlarina vermistir. Bu yetkiyi kullanma gorevi ise Yiiksek

Secim Kurulu ile diger se¢im kurullaridir.

YSK, yedi adet asil ve dort adet yedek iliyeden olugsmaktadir. Bu iiyelerin alt1
tanesi Yargitay, bes tanesi ise Danistay tiyeleri arasindan gizli oyla liye tamsayisinin
salt cogunlugu ile seg¢ilir. Bu iiyeler kendi aralarinda gizli oy ve salt cogunlukla bir

baska ve baskan vekili secerler.
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Sec¢imlerin baslamasindan itibaren bitimine kadar olan siirede se¢imi diizen

icinde yonetmek, se¢imin diirtistligl ile ilgili her tiirlii islemleri yaptirmak ve

yapmak, se¢im siireci boyunca ve se¢im bittikten sonra, secim ile alakali tiim

yolsuzluklari, itiraz ve sikayetleri inceleyerek kesin karara baglamakla gorevlidir.

Ayrica TBMM iiyelerinin se¢im sonucundaki tutanaklarini kabul etmekte gorev ve

yetkileri arasindadir. YSK kararlar1 kesindir ve yargi yolu kapalidir (Tung, Bilir, &
Yavuz , 2015, s. 169-170).

3.5. Secimin Genel ilkeleri

Tek dereceli secim; genel se¢im siiresince se¢cmenlerin dogrudan dogruya

sandiga giderek diledigi partiye oy vererek bolgesinde aday olan
milletvekilini se¢gmesidir. Bu se¢im sistemi, Tirkiye 1946 yilindan itibaren

uygulanmaya baglamistir.

Cok partili yasam; 1946 yilindan itibaren Tiirkiye, Demokrat Partinin

kurulmasi ile bu sisteme ge¢mistir.

Gizli oy-Acik sayim ve dékiim; Oylarin gizli bir sekilde kullanilmasi ve

sayimin da agik bir sekilde yapilmasini ifade etmektedir. Ulkemizde 1950

yilindan itibaren uygulanmaktadir.

Genel oy; Dil, cinsiyet, ik, servet, din ayrimi yapilmaksizin her Tiirk

vatandasinin oy kullanabilmesini ifade etmektedir.
Esit oy; Her Tiirk vatandasinin oyunun degeri bir oy degerinde olmasidir,

Serbest se¢im; Kimsenin baskis1 altinda kalmadan kisi 6zgiir bir sekilde

secim de oyunu kullanabilmesidir (Ozkinik, 2018, s. 97).

3.6. Parlamento Secimlerinin Baslangici

TBMM secimleri {i¢ halde yenilenir;

a) Meclisin se¢im déneminin sona ermesiyle: anayasanin 77’inci maddesi

secimlerin dort yilda bir yapilacagin1 ongoriilmektedir. Normal secime giden
parlamento, bir 6nceki se¢im tarihinden baslayarak “dért yilin dolmasindan
onceki son Pazar giinii oy verme giintidiir”. Oy verme giiniinden geriye dogru

gidilerek doksan giinliik siire hesaplanir ve se¢im baslangi¢ tarihi olarak
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belirlenir. Bu durum parlamentonun normal se¢ime gitmesi durumunda
gecerli olan durumdur.

Meclisin _erken se¢im karar1 almasi; TBMM normal yasama donemi

dolmadan dort yillik siireyi beklemeden erken se¢im karar1 alabilir. Bu durum
iki sekilde gerceklesir; parlamento se¢imi yenileme karari alabilir ya da
cumhurbagkani tarafindan yenilebilir.

TBMM  secimlerini  Cumhurbaskani  tarafindan  venilenmesi; 1982

Anayasasinin 116’nc1 maddesi geregince, Cumhurbaskani parlamento se¢imi
sonrast atadigi bagbakaninin kirk bes giin i¢inde hiikiimeti kuramamasi ya da
kursa dahi giivenoyu alamamasi halinde meclis bagkanina danisarak se¢imleri
yeniler. Cumhurbaskaninin, meclis baskanina danisarak se¢imleri yenileme
sekilleri agagidaki gibidir;

e Parlamento secimlerinden sonra olusturulan hiikiimetin
parlamentodan giivenoyu alamamasi ve akabinde kirk bes giin icinde
parlamentoda yeni bir hiikiimet kurulamamasi, kurulsa dahi giivenoyu
alamamasi halinde,

e Hiikiimetin, parlamento tarafindan Anayasanin 99’uncu maddesine
istinaden Gensoru verilerek diisiiriilmesi sonucu olusturulacak yeni
hiikiimetin kirk bes i¢inde kurulamamasi ya da kurulsa dahi giivenoyu
alamamasi halinde,

e Bagbakanin parlamento da Anayasanin 111’inci maddesine istianeden
giivenoyu istemi ve alamamasi sonucu diisiiriilmesiyle birlikte kirk
bes giin i¢inde yeni hiikiimetin kurulamayis1 ya da kurulsa da
giivenoyu alamamasi durumunda,

e Bagbakanin istifa etmesiyle beraber yeni hiikiimetin kurulamamas1 ya
da kurulsa da giivenoyu alamamasi durumunda,

e Genel secimler yapildiktan sonra olusturulan bagkanlik divanim
takiben kirik bes giin i¢inde yeni hiikiimetin kurulamamas: ya da
giivenoyu alamamasi halinde, Cumhurbagkan1 Meclis Baskanina da
danisarak parlamento se¢imlerini yenileyebilir (Tung, Bilir, & Yavuz,

2015, s. 173-174).
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3.7. Secimlerin Geriye Birakilmasi
1982 Anayasasinin 78’inci maddesine gore secimler sadece savas hallerinde
ertelenebilir. Savas sebebiyle TBMM secimlerinin yapilmasima imkan goriilmezse
secimler bir y1l geriye birakilabilir. Bu durumun devam etmesi halinde ise islem

tekrarlanir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 174).

3.8. Ara Secimler
1982 Anayasasinin 78’inci maddesinde 3,4 ve 5’inci fikralar1 ara segimleri

diizenlemektedir;

e TBMM iiyeliklerinde eksilme olmasi halinde ara secime gidilir,

e Bu eksilme iiye tamsayisinin %5’e ulasmamasi halinde 30 ay gegmedikge ara
secime gidilemez,

e Eger eksilme iiye tamsayisinin %5’e ulasmasi halinde 30 aylik siire aranmaz
ve li¢ ay icinde ara se¢ime gidilir,

e Genel secime bir y1l kalmigsa ara se¢im ara se¢im yapilamaz. Bu durum iiye
tamsayisinin %35 bosalma olmasi halinde dahi gecerlidir,

e Ara segimler, bir se¢im doneminde bir kez basvurulabilir,

e Bir iI’in veya se¢im cevresinin parlamentoda hi¢ iiyesi kalmamissa higbir
kosul aranmaz ve bosalmayi takiben doksan giinden sonraki ilk Pazar giinii

ara se¢ime gidilir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 175-176).

3.9. Secmen Yeterliligi
Tiirk vatandasi olan, on sekiz yasimni doldurmus, se¢men kiitiigiine kayith
olan, kisith olmayan ve kamu hizmetlerinden yasakli olmayan her Tiirk vatandasi oy

verme hakkina sahiptir.

Ancak Anayasamiza gore, Askeri Ogrenciler, silahaltina alinmis er ve
erbaglar ile hiikiimliiler oy kullanamazlar. Tutuklular ise oy kullanma hakkina

sahiptirler (Gozler, 2015, s. 174).

3.10. TBMM Uyelerinin Goreve Baslamasi

1982 anayasasmin {iglincii kisminda yasama organinin, se¢ilen TBMM
tiyelerinin hukuki statli kazanmalar1 ile ilgili durumlarin1 80 ile 86’mc1 maddeler
arasinda diizenlemistir. Bu maddeler; Tiirk Milletinin temsil ilkesini “(mad. 80),
andigme (mad. 81), iiyelikle bagdasmayan igler (mad. 82), yasama dokunulmazlig
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(mad. 83), milletvekilligin diismesi (mad. 84), diisme karar: hakkinda iptali istemi
(mad. 85)” ve “édenek ve yolluklar (mad. 86)” seklinde diizenlemektedir (Gozler,
2015, s. 175).

3.10.1. Milletvekili sifatinin kazanilmasi

1982 Anayasas1 milletvekili sifatinin se¢imle kazanilacagini 6ngormektedir.
Milletvekilligi sifati, bagli bulundugu se¢im ¢evresindeki il se¢im kurulunun
diizenlemis oldugu “milletvekili segildigine dair” tutanagin alinmasiyla kazanilir.
Se¢ilen milletvekilinin goreve baslayabilmesi i¢in andigmesi gerekmektedir (Gozler,

2015, s. 176).

3.10.2. Milletvekilinin goreve baslamasi ve andicmesi

Milletvekilligi sifatini il se¢cim kurulundan almis oldugu tutanakla kazanan
milletvekili, gorevine baslama ve parlamento liyelerinin sahip oldugu yetkilere sahip
olabilmesi i¢in ant igmesi zorunludur. Bir parlamento iiyesi Anayasanin 81’inci
maddesinin  6ngordiigli sekilde yemin etmeden gorevine baslayamaz. TBMM

Ictiiziigii ant igmeyi iiciincii maddede diizenlemistir.

Bu maddeye gore; “milletvekili genel segcimi kesin sonuglarinin Yiiksek Se¢im
Kurulunca Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu kanallarinda ilanini takiben besinci
giin saat 15.00 te millet meclisi genel kurulu ¢agrisiz olarak toplanir. Bu birlesimde
once milletvekillerinin ant i¢me toreni yapuir. Ant i¢cme toreninde bulunmayan
milletvekilleri, katildiklar: ilk birlesimin basinda ant icerler. Ant icme her
milletvekilinin, Anayasa’daki metni kiirsiiden yiiksek sesle okumast suretiyle olur.
Ara secimde milletvekili secilenler, katildiklar: ilk birlesimin basinda ant icerler.
Milletvekilleri, se¢im ¢evresi, soyadi ve adlarimin alfabe sirasina gore ant igerler”
seklindedir. Anayasanin 81’inci maddesinde ant igme metni su sekildedir;

“Devletin varligi ve bagimsizligini, vatanin ve milletin boliinmez biitiinltigiinii,
milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, hukukun iistiinliigiine,
demokratik ve ldik Cumhuriyete ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh kalacagima;
toplumun huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi igcinde herkesin insan
haklarindan ve temel hiirriyetlerden yararlanmasi iilkiisiinden ve Anayasaya
sadakattan ayrilmayacagima, biiyiik Tiirk milleti oniinde namusum ve serefim
tizerine andigerim.” seklindedir (Tung, Bilir, & Yavuz, 2015, s. 181).

3.10.3. Milletvekili iiyeliginin sona ermesi halleri
Anayasanmn 87’inci maddesi, TBMM sec¢imlerinin dort yilda bir yapilacag:
ongoriilmektedir. Bu dort yillik siirenin dolmasi ya da erken se¢im karar1 alinmasi
durumunda yeni yapilan TBMM se¢imlerinde, aday gosterilmeyen veya gosterilse
dahi se¢imi kazanamayan milletvekilinin vekilligi sonlanir, kazanan adaylarin ise
devam eder. Bu normal durumun diginda milletvekilliginin yasama ddneminin

disinda sona ermesi durumlar1 da mevcuttur. Milletvekilli§inin sona ermesi {i¢
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sekilde gerceklesmektedir. Bunlardan ilki kendiliginden son bulmasit durumu,
ikincisi TBMM’nin karar1 ile gerceklesir ve li¢iinciisii ise yargi organlarinca verilen

kararlar neticesinde ger¢eklesmektedir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 189-192).

3.10.3.1. Milletvekilligin kendiliginden son bulmasi
e Milletvekilinin 6liimd,

e Milletvekilinin Cumhurbaskan1 secilmesi,
e Yasama doneminin sona ermesi,

e Vatandagligin kaybi,

e Mabhalli idare organlarina se¢ilme.

3.10.3.2. TBMM Kkarariyla milletvekilliginin sona ermesi
Istifa; Istifa eden milletvekilinin milletvekilliginin diismesi, istifanin gegerli
oldugunun TBMM Bagkanlik Divaninca tespit edilmesinden sonra, TBMM Genel

Kurulunca kararlastirilir.

Uyelikle bagdasmayan gbrevi siirdiirmekte israr etmek; Anayasanin 82.

maddesinde belirtilen milletvekilligi ile bagdagmayan bir gorev veya hizmeti
stirdiirmekte 1srar eden milletvekilinin {iyeliginin diismesine, Anayasa ve Adalet
Komisyonlar Uyelerinden Kurulu Karma Komisyonun bu durumu tespit eden raporu

tizerine Genel Kurul gizli oyla karar verir.

Devamsizlik; Meclis c¢aligmalarina izinsiz veya Oziirsliz olarak bir ay
icerisinde toplam bes Dbirlesim giinii  katilmayan parlamento iiyesinin
milletvekilliginin diismesine, parlamento Meclis Bagkanlik Divaninca yapilan tespit
tizerine, Genel Kurulca parlamento iiye tamsayisinin salt cogunlugunun oyuyla karar

verilir.

3.10.3.3. Mahkeme kararina bagh haller
e Kesin hiikiim giyme,

e Kisitlanma hali.

TBMM iiyeligine secilmeye engel bir sugtan dolay:r kesin hiikiim giyen veya
kisitlanan milletvekilinin, hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararmin Genel Kurula

bildirilmesiyle tiyelik sifati sona erer (Gozler, 2015, s. 176-177).
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3.11. TBMM’nin I¢ Yapisi ve Calisma Diizeni
TBMM kendisine 6zgii bir ¢aligma diizeni ve i¢i yapisi vardir. TBMM nin
calisma diizenini ve igyapisinin bir kismi anayasada diizenlenmekte olup ¢ogunlugu
ise Meclis Ictiiziigiinde diizenlenmektedir. Biz bu konu basligi altinda ilk olarak

TBMM nin igyapisini ele alacagiz ardindan ¢aligma diizenini inceleyecegiz.

3.11.1. TBMM’nin igyapisi
TBMM’nin ¢alismalarina yon veren, parlamento faaliyetlerinin hazirlik
sathasini yiiriiten kurullar vardir. “TBMM Baskanlik Divani”, “Danisma Kurulu”,

“Komisyonlardan” ve “Siyasi Parti Gruplar:” seklinde olugsmaktadir.

Anayasanin 95’inci maddesinin 2°nci fikrasi; “igtiiziik hiikiimleri, siyasi parti
gruplarmmin, meclisin biiktiin faaliyetlilerine iiye sayist oraminda katilmalarim
saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden meydana
gelir” seklindedir. TBMM Baskanlik Divani, Anayasanin hiikkmiine goére siyasi
partilerin giigleri oraninda katilimi 6ngérmektedir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.
197-198)

3.11.1.1. Baskanhk divani
Anayasanin 94. maddesine gore; TBMM Baskanlik divani, meclis liyeleri
arasindan segilen; Meclis baskani, Meclis Baskanvekilleri, Divan Katip iiyeleri ve

Idare Amirlerden olusur

Bagkanlik divaninda goérev alan tiim tiyeler milletvekili olmak zorunda.
Bagkanlik Divanu, ictliziige gore 15 kisiden olusur. Bunlar; Bir meclis baskani, dort
baskanvekili, yedi katip iiye ve {i¢ idare amirinden olusur. Meclis bagkan1 haricinde
diger tliyeler ise siyasi parti gruplarimi parlamentodaki milletvekili sayisina gore

temsil edilir.

Divan Kurulu iiyeleri i¢in bir yasama déneminde iki kez se¢im yapilir. Tlk
secilen Divan Kurulu iiyeler iki yil gorev yapar, ikinci secilen Divan Kurulu tyeleri

ise yasama doneminin sonuna kadar gérevine devam eder.

Meclis bagkaninin tarafsizlik geregi meclisteki hicbir oturumda oy kullanma
hakkina sahip degildir, ancak baskanvekilleri yonetmedikleri divan oturumlarinda oy

kullanabilirler,
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Meclis bagkan1 ve meclis bagkanvekillerinin tarafsiz olmalar1 gerektiginden

dolay1 secildikten hemen sonra partilerinin meclis i¢indeki ve meclis disindaki siyasi

faaliyetlerine katilamazlar ama parti iiyelikleri devam eder.

3.11.1.1.1.  Meclis baskani
e Meclis baskanlig1 i¢in bireysel adaylik s6z konusudur. Siyasi parti gruplarinin
baskan aday1 gostermesi bagimsizligi a¢isindan yasaklanmustir.
e Meclis baskanlig1 igin bir yasama doneminde 2 kez segim yapilir. lk segilen
baskan 2 yil, ikinci kez secilen baskan yasama donemi sonuna kadar

baskanlik yapar. Kisi ayn1 yasama donemi i¢inde 2 kez baskanlik yapabilir.

Meclis Baskani Secimi (4 turda ve gizli ovla yapilir);

1.

2.

3.

TUR; TBMM iiye tamsayisinin 2/3’liikk oyunu alan kisi meclis baskani segilir,
TUR; TBMM iiye tamsayisinin 2/3’liikk oyunu alan kisi meclis baskani secilir,
TUR; TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunu alan kisi Meclis Baskani segilir,

TUR; 3. turdaki aranan adaylardan hicbiri yakalayamamis ise 3. turda en ¢ok

oyu alan iki aday 4. tura geger ve 4. turda en ¢ok oyu alan meclis baskani segilir.

3.11.1.1.2.  Meclis baskanimin gorev ve yetkileri

e Meclis ictiiziigiinii uygulamak, meclisi sevk ve idare etmek,
e Meclisi yurt disinda temsil etmek,

e TBMM tatil veya ara verme sirasindayken, dogrudan dogruya veya iiyelerinin

1/5’inin yazili istemi lizerine meclisi olaganiistii toplantiya ¢agirmak,
e Meclisin kolluk ve yonetim hizmetlerini yiirtitmek.
e Cumhurbaskanina vekillik etmek

e Cumhurbagkan: tarafindan seg¢imlerin yenilenmesi karar1 alindiginda,

cumhurbagkanina goriisiin belirtmek,

e Cumhurbaskaninca secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde,
kurulacak gegici Bakanlar Kurulu’nda siyasi parti gruplarindan alinacak tiye

sayimi tespit etmek ve Bagbakan’a bildirmek.
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3.11.1.2. Danisma kurulu
TBMM ictiiziigliniin 19’uncu maddesiyle diizenlenmistir. Parlamento da
bulunan siyasi parti gruplarinin uyumlu bir sekilde ¢alismasi amacglanmistir. Siyasi
parti gruplarinin aralarinda bir uzlas1 saglanmasi, ¢alismalarin daha verimli ve daha
hizli yiiriitebilmelerini  6ngéren bir kuruldur. Kurulun kararlarinin hukuki
baglayiciligi bulunmamaktadir. Istisare nitelikli kararlar alinmaktadir. Siyasi parti
gruplarindan olusturulan bu temsilciler kurulunun aldiklar1 kararlarin uygulanmamasi

gibi bir ihtimal zordur (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 199).

3.11.1.3. Siyasi parti gruplar
e Siyasi parti parlamentoda kuracaklar1 gruplar eli ile parlamento faaliyetlerine
katilabilirler. Parlamento da Siyasi parti grubu kurmak 1982 Anayasasina

gore en az 20 milletvekili olarak belirtilmistir.

e Bir partinin parlamentoda grubunun olmasi partinin taninirh@int ve islem
yapma yetenegini artirir. Parlamentoda gurubu olan siyasi partiler
parlamentoda birgok islemi yapmaya yetkili duruma gelir (Ozbudun, 1998, s.
260).

3.11.1.3.1.  Siyasi partilerin yapabilecegi islemler
e Gensoru onergesi vermek, verilen gensoru dnergesinin gorligmelerine siyasi

parti grubu adina bir milletvekili tarafindan konusma gerceklestirilmesi,
e Meclis aragtirmasi ve genel gorligme agilmasini istemek,

e Ana muhalefet ve iktidar parti gruplar1 Anayasa mahkemesine iptal davasi

agmak,
e Biitce komisyonunda siyasi parti gruplar1 oranlarinca temsil edilir

e Mecliste herhangi bir konu hakkinda kapali oturumun yapilmasini talep

edebilirler.

e Mecliste bulunan komisyonlara {iye gondererek meclis faaliyetleri igerisinde

yer alirlar (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 201-202).
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3.11.1.3.2.  Siyasi parti gruplarmna yasaklanms islemler
e Parti gruplarinda “yasama dokunulmazliginin’ kaldirilmasi ile ilgili herhangi

bir goriisme yapilamaz,

o Parti gruplarinda “meclis sorusturmas:” ile ilgili herhangi bir goriisme

yapilamaz,

e Siyasi Parti gruplari, Meclis Baskani aday1r resmi olarak gdsteremezler

(Gozler, 2008, s. 298-299).

3.11.1.4. TBMM komisyonlari

TBMM, 1982 Anayasasina gore 550 milletvekilinden olugmaktadir. Bu kadar
kalabalik olan bir kurulun 6n hazirlik yapmadan gériisme yapmasi, herhangi bir
metin hazirlamasi ve bunlar1 oylamasi miimkiin degildir. Dolayisiyla genel kurulun
faaliyetlerini hizlandirmak i¢in daha kiigiik olusumlara yani kii¢iik kurullara ihtiyag
duymaktadir. Bu kiiciik kurullara  “komisyon” olarak adlandirilmaktadir.
“Komisyonlar, bir konunun TBMM Genel Kuruluna gelmeden once gorisiiliip
olgunlastinildigi kurullardir” (Ozbudun, 2014, s. 310). Komisyonlara gelen isler
incelenerek bir rapor hazirlanir, hazirlanan bu rapor meclis bagskanina gonderilir ve
daha sonra komisyon raporlar1 bastirilarak milletvekillerine dagitilir (Gozler, 2015, s.

185). TBMM’de bulunan komisyonlar ise su sekildedir;

e  “Anayasa Komisyonu,

e Adalet Komisyonu,

e Milli Savunma Komisyonu,

o Icisleri Komisyonu,

o Diugisleri Komisyonu,

o Milli egitim, Kiiltiir, genglik ve spor komisyonu

e Bayindwrlik, imar, ulastirma ve turizm komisyonu,
e (evre komisyonu,

o Saglik, aile, ¢calisma ve sosyal isler komisyonu,

o Tarim, orman ve koy isleri komisyonu,

e Sanayi, ticaret, enerji, tabi kaynaklar, bilgi ve teknoloji komisyonu,
o TBMM hesaplarint inceleme komisyonu,

o Dilek¢e komisyonu,
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e Plan ve biit¢ce komisyonu,

o Kamu iktisadi tesebbiisleri komisyonu,

e [Insan haklarini inceleme komisyonu,

o Avrupa birligi ile uyum komisyonu,

o Kadn erkek firsat esitligi komisyonu” (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 200).

3.12. Meclis Calisma Diizeni
Yasama organlart ¢aligma diizenlerini genel olarak kendi koyduklar1 kurallar
cergevesinde yiiriitiirler. Calisma diizenlerini kendileri tarafindan belirleyebilmeleri
yasama organinin “‘yéontemsel bagimsizligi” olarak ifade edilmektedir. Anayasanin
95/1’inci maddesi “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ¢alismalarini, kendi yaptig: ictiiziik
hiikiimlerine gore yiiriitiir.” (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 192-193). Seklinde
TBMM’nin bu yetkisini ifade etmistir. Yasama organinin bizzat kendi i¢tiiziglini
diizenlemesi, diger organlar karsisinda 6zelliklede yiiriitme organi karsisinda bariz
Ustlinliigliniin  gostergesi olarak gosterilmektedir (Tezig, 2001, s. 57) Anayasada
gecen bu maddeyle verilen yetkinin oldukca agik bir ifadesidir ve dogal olarak da
kabul edilmesi gerekir (Sabuncuoglu, 2005, s. 198) (Ozbudun, 1998, s. 194).

Ictiiziik, hukuki bakimdan parlamento kararidir (Tendr & Yiizbasioglu, 2001,
S. 240)¢ Ancak siibjektif ve bireysel durumlar yaratan meclis kararlarindan daha
farkli bir yapiya sahiptir. Bu nedenle yasama organi tarafindan yapilan igtiiziik
diizenlemeleri Resmi Gazete ’de yaymlanir. Ancak normal kanunlar gibi
Cumhurbagkaninin onayina gitmez dogrudan dogruya Resmi Gazete ’de yayimlanir.
Ictiiziikle yapilan diizenlemeler konusu itibariyle TBMM c¢alismalart ile ilgili olmas1
gerekir. Anayasanin 95/1 maddesinde agik¢a su sekilde “meclis ¢alismalariyla ilgili
olmayan hiikiimler i¢tiiziige konulamaz.” Parlamento disindaki kisilere yiikiimliilik
getirecek, hak ve hiirriyetlerini kisitlayici hiikiimler igerecek, kisileri baglayici

kararlar alinmas1 Anayasaya aykiridir (Ozbudun, 1998, s. 194)

TBMM c¢alisma diizenini, igtiiziik disinda TBMM’nin gorev ve yetki alanina
giren baglantili konularla ilgili baz1 kanunlar1 da uygulanma imkanina da sahiptir. Bu

kanunlar su sekilde sayabiliriz;

“TBMM Genel Sekreterlik Teskilati Kanunu, Sayistay Kanunu, TBMM
Uyeligi ile Bagdasmayan Isler Hakkinda Kanun, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun, dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun, TBMM Uyelerinin Odenek ve
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Yolluk ve Emekliliklerine Dair Kanun, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayinlart Hakkindaki Kanun” olarak sayilabilir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.
193).

3.12.1. Meclisin ¢calisma siiresi, tatili ve toplanmasi

TBMM toplanmasi, tatile girmesi ve ¢alisma siirelerini Anayasanin 93’ncii maddesi
su sekildi ifade etmistir;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her yiu Ekim ayimin ilk giinii kendiliginden
toplanir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil
sirasinda, dogrudan dogruya veya bakanlar  kurulunun istemi iizerine,
cumhurbaskaninca toplantiya ¢agrilir. Meclis baskani da dogrudan dogruya veya
tiyelerin beste birinin yazili istemi tizerine, meclisi toplantiya ¢agirir. Ara verme veya
tatil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, oncelikle bu toplantiyi
gerektiren konu goriisiilmeden ara verme veya tatile devam edilemez.” (Tung, Bilir,
& Yavuz , 2015, s. 195)

e Cumbhurbagkanin meclisi toplantiya ¢agrisi; CB meclisi dogrudan toplantiya

cagirabilir,

e Meclis Bagkanmin Meclisi toplantiya c¢agirisi; Meclis Baskani, meclisi
dogrudan dogruya veya meclis iiyelerinin beste birinin (110 milletvekili)
yazili istemi {lizerine toplantiya cagirabilir. Meclis baskani, Meclis iyelerinin

istemi yerine getirilmek zorundadir.

3.12.1.1. Toplantilarla ilgili cesitli kavramlar

Yasama donemi; iki milletvekili genel se¢imi arasindaki silireye yasama donemi

denir.

Yasama yili; 1 Ekim de baslayip 30 Eyliil de sona eren, meclisin 1 yillik ¢alisma

donemidir. Meclis 1 Ekim giinii kendiliginden agilir.
Birlesim; Genel Kurulun belli bir giinde agilan toplantisidir,

Oturum; birlesimin aralar ile boliinmiis halidir,

Tatil;  Aksine bir karar alinmadig1 siirece meclis 1 Temmuz’da tatile girer. Bir

yasama yilinda en ¢ok 3 ay tatil yapabilir,

Ara verme; bir yasama yilinda tatile ek olarak on bes giinii gegcmemek {izere

caligmalara ara verilmesidir.
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Toplantiya ¢agirma; meclis tatilde ya da ara verme de iken bir konunun goriisiilmesi

icin Meclis Baskan1 ya da Cumhurbaskani tarafindan ¢agrilabilir. (Ozkimik, 2018, s.
111-112)

3.12.1.2. Mecliste oylama usulleri

Isaretle oylama; el kaldirilmasiyla yapilan oylamadir. Igtiiziigiin 140.

maddesinde; Anayasada, kanunlar ve igtiiziikte acik veya gizli oylama yapilmasinin
zorunlu oldugu belirtilmeyen biitiin  hususlarda oylamanin agik yapilacagi

belirtilmistir,

Acik oylama; iizerinde parlamento iiyelerinin ad ve soyadlariyla bagh
bulunduklar1 se¢im ¢evrelerinin yazili oldugu oy pusulalarinin kutuya atilmasi veya

elektronik oylama mekanizmasinin calistirilmas: ya da ad cetvelinin okunmasi

(13 13

tizerine ad okunan milletvekili ayaga kalkarak “Kabul “, “cekimser “ veya “ret

kelimelerinden birini yiiksek sdylemesi ve bdylece agikladigi oyunun Katip Uyelerce

kaydedilmesi suretiyle olur,

Gizli oylama; gizli oylama, tizerinde higbir isaret bulunmayan yuvarlaklarin
kiirsiiden kutuya atilmasi suretiyle yapilir. Beyaz yuvarlak “olumiu”, yesil yuvarlak

“cekimser” ve kirmizi1 yuvarlak “olumsuz” oy anlamina gelir.

En az 20 parlamento {iyesinin verecegi onerge ile bagvurusu halinde meclis
genel kurulu oylamanin gizli yapilmasina karar verebilir. Ancak bazi oylamalarin

zorunlu olarak gizli yapilmasi gerekir, (TBMM, 2018).

3.12.1.3. Gizli oylamanin zorunlu yapildig1 durumlar

e Yiice Divana sevk edilme oylamalari,

e Anayasa degisikligi yapilmasina dair oylamalar,

e Anayasa Mahkemesine iiye secilmesine dair oylamalar,
e Meclis Baskaninin se¢ilmesine dair oylamalar,

e Kamu Basdenetcisi’nin sec¢ilmesine dair oylamalar,

e Milletvekilligi ile bagdasmayan isi siirdiiren vekilin meclis iiyeliginin

diisiiriilmesi,
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Meclis Sorusturmasi yapilip yapilmayacagina iliskin oylama,
Sayistay ve RTUK iiyelerinin se¢imine iliskin oylamalar,

3.12.2. Yasama organinin gorev ve yetkileri

“Tiirkive Cumhuriyetinde hi¢hir kimse veya organ kaynagini Anayasadan

almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz”. Egemenligin, kayitsiz ve sartsiz Millete ait

oldugu, Anayasanin koydugu esaslara gore bu yetkiyi kullanma organit TBMM eliyle

kullanilir. Yasama yetkisini Tiirk Milleti adina kullanan TBMM yetkileri Anayasanin
87. Maddesin de asagidaki gibidir;

“Kanunlar: koymak, degistirmek ve kaldirmak,

Bakanlar kurulunu ve bakanlari denetlemek,

Bakanlar kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma
yetkisi vermek,

Biitce ve kesin hesap kanunu tasarilarint gériismek ve kabul etmek,

Para basiimasina karar vermek,

Savas ilanina karar vermek,

Milletler arasi antlasmalar: uygun bulmak,

Genel ve ozel afilanina karar vermek,

Anayasanin diger maddelerinde ongériilen yetkileri kullanmak ve gérevierini
yerine getirmek,”

Anayasanin diger maddelerinde TBMM’ye verilen gorev ve yetkiler asagidaki

gibidir;

“Anayasay1 degistirmek,

Kalkinma planlarint uygulamak,

TBMM I¢tiiziigiinii yapmak,

Kanun hiikmiinde kararnameleri onaylamak, degistirmek ve reddetmek,
Olaganiistii hal ve sikiyonetim kararnamelerini onaylamak, siiresini her
defasinda 4 ay1 gegmeyecek sekilde uzatmak veya kaldirmak,

Olaganiistii hal ve sikiyonetim siiresince Cumhurbagkant baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun ¢ikaracagi kanun hiikmiinde kararnameleri
onaylamak,

TBMM Bagskani ve baskanlik divani iiyelerini se¢mek,

Anayasa mahkemesine tiye se¢mek,

Radyo ve televizyon iist kurulu tiyelerini se¢mek,

Sayistay baskanini ve iiyelerini se¢mek,

Kamu Bagsdenetcisini secmek,

Stiresi dolmadan TBMM se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,

Bakanlar kuruluna kurulus asamasinda veya gorevi sirasinda giivenoyu
vermek,

Cumhurbagkanint vatana ihanetten dolay yiice divana sevk etmek,
Milletvekili dokunulmazligini kaldirmak,

TBMM iiyeliginin diismesine karar vermek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci
silahli kuvvetlerin Tiirkiye de bulunmasina izin vermek,

Kamu Iktisadi Tesekkiillerini desteklemek.”
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3.12.2.1. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak

3.12.2.1.1.  Anayasa degisikligi
Anayasanin degistirilmesi kanunlarin degistirilmesi ya da hazirlanmasi
siireclerinden ¢ok daha uzun, karmasik ve zordur. Anayasanin degistirilmesi icin
nitelikli ¢ogunluk sarti aranir. Anayasanin degistirilmesi siireci teklif asamasi ile

baslar;

Degisiklik teklifi; En az 184 (1/3) milletvekili tarafindan degisiklik teklifi

meclis baskanligina sunulur, meclis bagkanligi ilgili Anayasa Komisyonuna gonderir

ve komisyonda hazirladig1 rapor ile birlikte Meclis Genel Kuruluna gonderir.

Degisikligin Gortisiilmesi; Anayasa degisikligi genel kurulda 2 kez gortsiiliir

ve iki goriisme arasinda 48 saatlik bir serinleme siiresi verilmesi gerekir. Anayasa

degisiklikleri kanunlarda oldugu gibi ivedi goriisiilemezler ve oylamalar gizli yapilir.

Anayasa degisikliginin diizenlendigi Anayasanin 175. Maddesi, oylamalarda
cikacak oy oranlar1 {izerinden hangi sona-ugarin dogabilecegini diizenlemistir. Bu

diizenlemeleri tek tek olasiliklar {izerinden degerlendirilecektir.

1-Olasilik; kabul< (3/5-330) ise:

Eger kabul oyu meclis liye tamsayisinin 3/5’inden kiigiik ¢ikar ise anayasa

degisikligi reddedilmis olur.

2- Olasilik; 330(3/5) < kabul <367 (2/3) ise;

Cumhurbaskani tarafindan
VETO REFERANDUM (zorunlu)

Eger kabul oyu meclis iiye tamsayisinin 3/5’ine esit ya da daha yiiksek fakat
2/3’linden daha asagida bir aralikta ¢ikmis ise bu durumda anayasa degisikligi genel
kurulda kabul edilmis olur. Kabul edilen anayasa degisikligi Cumhurbaskanina
gonderilir. Bu durumda cumhurbagkani on bes giin i¢cinde anayasa degisikligini veto
ederek meclise geri gdonderebilecegi gibi veto yetkisini kullanmaz ve zorunlu halk

oylamasina da gétiirebilir.
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Cumhurbagkan1 tarafindan veto edilerek geri gonderilen anayasa degisikligi
kanunu meclis genel kurulunda, liye tamsayinin 3/5’ine esit ya da daha yiiksek fakat
2/3’tinden daha asagida bir aralikta aynen kabul edilir ise, cumhurbagkanmin veto

yetkisi ortadan kalkar ve zorunlu olarak halk oylamasina gidilmesi karanini alir.

1. Olasilik; Kabul >2/3 (367) ise;

Cumbhurbaskani tarafindan

Veto Referandum (Ihtiyari) Onay

Eger kabul oyu meclis liye tamsayisinin 2/3’{ine esit ya da daha yiiksek bir
oranda kabul edilmis ise bu durumda anayasa degisikligi TBMM Genel Kurulda
kabul edilmis olur. Kabul edilen anayasa degisikligi cumhurbaskanina génderilir. Bu
durumda Cumhurbagkan1 on bes giin icinde anayasa degisikligini veto ederek
meclise geri gonderebilecegi gibi direk olarak onaylayabilir ya da istege bagh

halkoyuna sunabilir.

Cumbhurbagkan: tarafindan veto edilerek Meclise geri gonderilen anayasa
degisikligi kanunu TBMM Genel Kurulunda, liye tamsayisinin 2/3‘line esit ya da
daha yiiksek bir oranda aynen kabul edilir ise, Cumhurbaskaninin veto etme yetkisi
ortadan kalkar ve bu durumda anayasa degisikligini ya onaylar ya da istege bagh

halk oylamasina sunar. (Nohutgu, 2018, s. 256-258), (Gozler, 2015, s. 243-248).

3.12.2.1.2. Kanun koymak, kaldirmak ve degistirmek

TBMM’nin gorevlerinin i¢inde en dnemlisi kanun yapmaktir. Kanunlar iki
cesit Oneri ile yapilir. Kanun teklifi yapma yetkisi parlamento iiyelerine ve Bakanlar
Kuruluna aittir. Milletvekillerinin yapmis olduklart Oneriye “kanun Teklifi”,
bakanlar kurulunun yapmis oldugu oneriye ise “Kanun Tasarisi” denir. Meclis
baskanma gelen kanun teklifi ya da tasarisini dogrudan dogruya ilgili komisyona
gonderilir, bunu da “Tutanak Dergisine” ve “Ilan Tahtasina” yazdirir. Kanun
teklifleri ya da Tasarilart gerekgesiyle birlikte verilmek zorunda, komisyonlar,
sartlar1 uymayan teklif veya tasarilar1 ilgililere tamamlatir. Hiikiimet veya teklifi
yapan milletvekili, glindeme gelmeden tasariy1 ya da teklifi geri c¢ekebilir. Tasar1

veya teklifler glindeme alinmigsa geri alinmalarina komisyonlar karar verir. TBMM
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tarafindan reddedilmis olan kanun teklifi ya da tasarisi, reddedildigi tarihten
baslanarak tam bir y1l gegmedikce TBMM’ye yeniden teklif ya da tasar1 olarak teklif
edilemez. Ayrica yasama donemi i¢inde sonuglandirilmayan kanun teklifi ya da

kanun tasaris1 “kadiik” olur (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 203-206).

Kanun teklifleri ve tasarilari; Genel Kurul’da asagidaki sekildeki gibi

gorustliir;

e Kanun teklifi veya tasarisinin tamami goériismeye agilir,

e Kanun teklifinin veya tasarisinin tamaminin goriisiildiikten sonra soru ve
cevap islemi yapilir. Ayrica maddeler {izerinden tek tek soru sorulmaz,

e Kanun teklifinin veya tasarisinin yiirlitme ve yiiriirliik maddeleri ile milletler
aras1t kuruluglar veya yabanci devletlerle yapilacak antlagmalarin uygun
bulunmasina ve onaylamasina iligkin tasarilarin maddeleri iizerine goriisme
acilamaz ve ayrica dnerge verilemez,

e Teklif veya tasarinin tiimii oylanir.

Anayasa degisikligi hari¢ tasar1 veya teklifin tamami veya maddeleri yirmi
iyenin talebi iizerine acik oylama ile yapilabilir. Aksi halde isaretle oylama yapilir.
TBMM, iiye tamsayisinin 1/3’i ile toplanir. Toplantiya katilanlarin salt cogunlugu
ile karar alir. Karar yeter sayist higbir zaman iiye tamsayisinin 1/4 “{iniiniin bir
fazlasindan az olamaz. Oturuma katilan bakanlar kurulu iiyeleri, baska bir bakana
vekalet ediyorsa kendi yerine ve vekalet ettigi bakanin yerine olmaz iizere en fazla

iki oy hakki vardir.

TBMM’de kabul edilen kanun teklifi ya da tasarist Cumhurbagkaninin
onayma sunulur. Cumhurbaskani, on bes giin i¢cinde karar vermek zorundadir.
Yayimlanmasii uygun bulmadigi veya belli bir kismin1 uygun bulmadig1 kanunlar
tekrar goriisiilmek lizere TBMM’ye geri gonderir. TBMM geri gonderilen kanunlari
tekrar goriisiip degistirebilir de, aymi sekilde kabul edip tekrar Cumhurbaskaninin
onayma gonderebilir. Ayni sekilde kabul edilen kanunlari Cumhurbaskani
onaylayarak yaymlamak zorundadir. Ancak Anaya Mahkemesine iptal davasit agma
hakkina sahiptir. Ancak Cumhurbagkani, degistirilerek gelen kanunlar tekrar geri
gonderme hakkina sahiptir (Gozler, 2015, s. 187-189).
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3.12.2.2. Biitce ve kesin hesap kanunu
TBMM’nin gorev ve yetkileri konusuna basladigimiz da biitiin temsili rejimlerde
yasam organinin ii¢ ana gorevi oldugundan séz etmistik. Genel anlamda bunlardan

birisi de devlet biit¢esini kabul etmekti.

e  “Biitce kanunu, kesin hesap kanunu ile birlikte yiiriitme yetki ve gorevine tek
basina sahip bakanlar kurulu tarafindan sunulabilecek yegane iki kanundan
biridir,

e Biit¢e kanunu cumhurbaskaninin geri gonderemedigi tek kanunudur,

e Biitce ve Kesin Hesap Kanunlari i¢cin Cumhurbaskant ve anayasada dava
agcmaya yetkili diger makamlar ( TBMM de en fazla iiyeye sahip iki Siyasi
Parti Grubu ile TBMM iiye tamsayisimin en az 1/5°1 tutarindaki 110
milletvekili) hem sekil hem esas bakimindan Anayasa Mahkemesine iptal
davasi acabilir,

e Hem biitce hem de Kesin Hesap Kanunu, TBMM nin kabul ettigi sekli
kanunlardandir ve her ikisi de Cumhurbaskani tarafindan resmi gazetede
yayimlanir,

e Biitce ve Kesin Hesap Kanunlarimin ¢ikarilmasinda ozel bir ¢ogunluk
aranmaz, genel kabul yeter sayisi olan katilanlarin yarisindan bir fazlasi
(basit cogunlukla) kabul edilirler,

e Biitce komisyonu, dogrudan Anayasada diizenlenen bir komisyondur,

e Biitce ve Kesin Hesap Kanunlarimin kanunlasma siirecinde izlenecek yontem,
sadece TBMM I¢tiiziigiine birakilmamis, dogrudan Anayasada da yer
almistir”

3.12.2.2.1.  Biitce kanunu

Sekli bir kanun olan biitce kanunu her yil Bakanlar Kurulu tarafindan mali
yilbagindan 75 giin 6nce hazirlanir ve TBMM’ye sunar. Biitce teklifi Biitce
Komisyonunda goriisiiliir. Komisyonun 55 giin i¢inde kabul edecegi metin genel
kurulda goriisiilir ve mali yilbasina kadar karara baglanir. TBMM f{iyeleri, Genel
Kurulda Kamu Idare Biitceleri hakkinda diisiincelerini her biit¢enin goriisiilmesi
sirasinda aciklar, gider artirict veya gelirleri azaltict onerilerde bulunamazlar. Genel
Kurulda kamu idare biitgeleri ile degisiklik Onergeleri iizerinde ayrica goriisme
yapilmaksizin okunur ve onaylanir. Cari yil biit¢cesindeki 6denek artisini 6ngdren
degisiklik teklifleri ile cari ve izleyen yillarin biitgelerine mali yiik getiren tekliflerde,

ongoriilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

3.12.2.2.2.  Kesin hesap kanunu
Merkezi yonetim kesin hesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ 6 ay sonra bakanlar kurulu tarafindan TBMM’ye sunulur. Sayistay
genel uygunluk bildirimini, iligkin oldugu kesin hesap kanun teklifinin verilmesinden

baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde meclise sunar.
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Kesin Hesap Kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin TBMM’ye
verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistay’ca sonuglandirilmamis denetim ve hesap

yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karar baglandig1 anlamina gelmez

Kesin Hesap Kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte
gorigiiliir ve herhangi bir 6zel cogunluk gerekmeksizin basit ¢ogunlukla karar

baglanir.

3.12.3. TBMM nin hiikiimeti denetleme yollar:

Anayasanin 87’inci maddesinde tanimlanan TBMM’nin gorev ve yetkilerinin
ikincisi “Bakanlar Kurulunu ve Bakanlar1 denetlemektir” seklindedir. TBMM ’nin
bakanlar Kurulunu ve Bakanlar1 denetlemesini saglayan vasitalara “denetim yollar1”
denir. Denetim yollar1 ise Anayasa’da 98-100’tincii maddeler arasinda
diizenlenmistir. TBMM nin bes tane denetleme yolu bulunmaktadir. Bunlar; “Soru,

Genel Goriisme, Meclis Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi ve Gensoru ‘dur” (Gozler,

2015, s. 189).

3.12.3.1. Soru
Anayasanin 98’inci maddesi “bakanlar kurulu adina, sozlii veya yazili olarak
cevaplandrilmak iizere bagbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir”. Soru
sormaya tek milletvekili dahi yetkilidir. “sozlii soru” ve “yazili soru” olmak tizere
ikisi de yazili olarak sorulur. Cevap verme sekli sozlii veya yazili oldugu icin bu
sekilde adlandiriimaktadir. S6zlii soru, bagbakan veya ilgili bakan tarafindan meclis
kiirstistinden sozlii olarak cevaplanir. Ne s6zlii nede yazili soru 6nergesinden sonra
mecliste oylama yapilmaz hiikiimetin diismesine yol agmaz. Ancak belli konularda

soru Onergesi verilerek hiikiimet uyarilmak istenir (Gozler, 2015, s. 189-190)

Soru; gerekgesiz, kisa ve kisisel gorlisler icermeksizin, 6zel yasama ve
kisilikle ilgili konular1 icermeyen bir 6nergedir. Belli konular hakkinda hiikiimetten
bilgi istenmek amaciyla verilmektedir. Hiikiimet tarafindan yazili veya sozlii olarak
cevaplandirilir. S6zlii veya yazili sorular yliz kelimeyi ge¢gmez ve sadece bir
milletvekili tarafindan imzalanarak baskanliga verilir. Yazili olarak verilen sorular

Tutanak Dergisinde yayinlanir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 206-207).
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3.12.3.2. Genel goriisme

Anayasanin 98/4’inci maddesi “toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir
konunun, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesidir” (Tung,
Bilir, & Yavuz , 2015, s. 207). Genel Goriisme agilmasini Siyasi Parti Gruplari,
Hiikiimet ve en az yirmi parlamento liyesi tarafindan baskanliktan bir Oneriyle
isteyebilirler. Bu istem Genel Kurula ve hiikiimete iletilir. Genel Gorlisme agilip
acilmayacagina Genel Kurul isaretle oylamayla karar verilir. Genel Goriisme
sonucunda, oylama yapilmaz (Ozbudun, 2014, s. 321). Buda Genel Gériismenin
hiikiimet adina siyasal sorumluluk doguracak bir durum olusturmaz. Genel goriisme,
soruya nazaran daha etkili bir denetim yoludur. Ciinkii genel gdrligmeye Onerge
sahibi ve ilgili bakan degil tim parlamento iiyeleri de katilabilir (Gozler, 2015, s.
190).

3.12.3.3. Meclis arastirmasi

Anayasanin 98/3’lincii maddesi “meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi
edinilmek i¢in yapilan incelemeden ibarettir” seklindedir. Meclis Arastirmasi
acilmas1 ayn1 genel goriismede oldugu gibidir. Hiikiimet, Siyasi Parti Grubu ya da en
az yirmi parlamento {yesi ile bir 6nerge Meclis Arastirmasi isteyebilmesidir. Meclis
Genel Kurulu, Meclis Arastirmasi ag¢ilmasmna karar vermesi durumunda bu
aragtirmayr ylrlitme gorevinin bir komisyona devreder. Olusturulan “Meclis
Arastirma Komisyonu” arastirma faaliyetlerini tamamladiktan sonra detayli bir rapor
hazirlar ve TBMM’ye sunar. TBMM bu raporla birlikte Genel Kurulda goriisme
acar. Yapilan genel goriisme sonrasinda TBMM Genel Kurulunda herhangi bir karar
alinmasi ve ayrica hiikiimetin siyasal olarak sorumluluk dogurmasi1 miimkiin degildir.
Kisacast Meclis Arastirmasi hiikiimetin diismesine sebep olmaz (Onar, 1977),

(Gozler, 2015, s. 190).

3.12.3.4. Meclis sorusturmasi

Meclis  Sorusturmasi, Anayasanin 100’iincii maddesinde su sekilde
diizenlenmistir;

“ Basbakan veya Bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tam
sayisimin en az onda birinin verecegi onerge ile sorusturma agilmast istenebilir.
Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay i¢ inde goriisiir ve (Ek ibare: 3/10/2001-4709/31
mad.) gizli oyla karara baglar.”

Sorusturma a¢ilmasina karar verilmesi halinde, meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢  kati olarak
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gosterecekleri adaylar arasindan her parti icin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonuncunu belirten raporunu iki ay igcinde meclise sunar. Sorusturmanin
bu siirede bitirilmemesi halinde, komisyona iki aylik yeni ve kesin bir siire verilir.
(Ek ciimle: 3/10/2001-4709/31 mad.) bu siire icinde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanligina teslimi zorunludur.

(Degisik:3/10/2001-4709/31 mad.) rapor baskanliga verildigi tarihten
itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin icinde goriisiiliir ve
gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar verilir. Yiice Divana
sevk karart ancak tiye tamsayisinin salt cogunlugunun gizli oyuyla alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis Sorusturmasi ile ilgili goriisme
vapilamaz ve karar alinamaz.”

Anayasanin 113/3’maddesi ise; “bakanliklarin kurulmast ve bakanliklar” ile
ilgili maddede su sekildedir;
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karar: ile Yiice Divana verilen bir Bakan

bakanliktan diiser. Basbakanminin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmig
sayulr.”

Meclis sorusturmanin amaci, bakan ya da basbakanin Yiice Divanda
yargilanmasinin yolunu agmaktir. Kisacast Meclis Sorusturmasi hiikiimetin esas
olarak cezai sorumlulugu ile ilgilidir (Gozler, 2000, s. 429). Meclis sorusturmasi,
siyasi denetim vasitast degildir. Meclis sorusturmasi, TBMM’nin “Adil gérevi”
oldugunu da gostermektedir. Bagbakanin ve bakanlarin Yiice Divana sevki sonucu
hiikiimetin istifa etmis sayilmast ve gorevlerinin son bulmasi, Meclis
Sorusturmasinin Fer’i bir sonucu sayilmakta Bakanlar1 ya da bagbakani Yiice Divan
sifatiyla yargilama yetkisi Anayasa Mahkemesi’'ne aittir (Sahin A. , 1999, s. 128-
144). Bakan ya da bagbakan Yiice Divanda sadece gorevleri ile alakali

durulmalardan yargilanabilir, diger suglardan dolay1 yargilanamazlar (Sahin C. ,

2012, s. 201-202).

Yiice Divana sevkleri sonucunda gorevleri sona eren basbakan ya da bakanin,
yargilama sonucunda beraat etmesi, ilgili bakanin ya da hiikiimetin gorevine
donecegi anlamina gelmez. Artik o bakan veya hiikiimetin gdrevi son bulmustur.
Ancak normal prosediir ile tekrar bakan ya da bagbakan olarak atanabilirler (Tung,

Bilir, & Yavuz , 2015, s. 210-214).

3.12.3.5. Gensoru
Gensoru ile TBMM Bakanlar Kurulu karsisinda sahip oldugu siyasal acidan
en etkin denetim yoludur. Gensoru ile parlamento Bakanlar Kuruluna kendi
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istikametinde politika yapmaya zorlar. Bunda basarili olamazsa parlamentoda
cogunlugu saglayip Gensoru ile hiikiimeti ya da bakanlar1 tek tek gorevinden

diismesini saglar. Anayasanin 99’uncu maddesi Gensoruyu su sekilde diizenlemistir;

“Gensoru onergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilin
imzasiyla verilir.

Gensoru oOnergesi, verilisinden sonraki iti¢ giin i¢cinde bastirillarak iiyelere
dagitthr; dagitilmasindan itibaren on giin icinde giindeme alinip alinmayacagi
gortisiiliir. Bu goriismede, ancak onerge sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari
adina birer milletvekili, bakanlar kurulu adina bagbakan veya bir bakan konugabilir.

Giindeme alma karariyla birlikte, gensorunun goriisiilmesi giinii de belli
edilir; ancak gensorunun goriisiilmesi, giindeme alma kararimin verildigi tarihten
baslayarak iki giin gegmedikge yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz.

Gensoru goriigmeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli
giivensizlik onergeleri veya bakanlar kurulunun giiven istegi, bir tam giin gegtikten
sonra oylanir.

Bakanlar kurulunun veya bir bakanin diistiriilebilmesi, iiye tamsayisimin salt
cogunluguyla olur,; oylamada yalniz giivensizlik oylart sayilir.

Meclis ¢alismalarimin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve yukaridaki

ilklere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger hususlar ictiiziikle belirlenir.”
Seklindedir.

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, hiikiimetin ve bakanlarin tek tek TBMM
karsisinda siyasal sorumluluklart vardir. Dolayisiyla TBMM bakanlarin gorevlerine

tek tek veya topluca hiikiimeti, giivenoyu ile gorevden diisiirebilir (Gozler, 2015, s.
191-192).

TBMM nin hiikiimeti denetleme yollarini kisaca 6zetlersek; 1982 Anayasasi,
meclisin hiikiimeti denetleme yolu olarak: “Soru, Genel Goriisme, Meclis
Arastirmasi, Meclis Sorusturmasi ve Gensoru” olmak iizere bes tane yol
ongoriilmustiir. Bunlardan ilk ¢ tanesi hiikiimetin diismesine yol agmayan
denetleme yollaridir. Bu nedenle bu denetim yollarinin etkililikleri oldukg¢a azdir.
Meclis sorusturmasi yolu, bir bakanin veya basbakanin diismesin yol agabilir.
Basgbakan Yiice Divanca sevk edilirse, hiikiimet istifa etmis sayilmaktadir. Ancak
meclis sorusturmast yolu, basbakan ve bakanlarin, siyasi degil, cezai
sorumluluklariyla dogrudan ilgilidir. Meclis sorusturmasi yolu, bu sebeple meclisin
hiikiimeti siyasal anlamda denetlemesine olanak vermez. Ulkemizde, meclisin,

hiikiimeti siyasal bakimdan etkili bir sekilde denetlemesinin ve hiikiimetin TBMM
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karsisindaki siyasal sorumlulugunu gerceklestirmenin tek yolu “Gensoru “dur

(Gézler, 2015, s. 192).

3.12.4. Bakanlar kuruluna kanun hiikmiinde kararname (KHK) ¢cikarma
yetkisi vermek

Anayasanin 87’inci maddesince “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gorev ve
vetkileri” arasinda {igiincli sirada yer alan, “Bakanlar Kuruluna belli konularda
Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yetkisi vermek” seklinde tanimlanmistir.
Yasama organmin ‘“Yetki Devri” olarak tek istisnasi kabul edilmektedir. Kanun
Hiikmiinde Kararname Bakanlar Kurulunun dogrudan dogruya Anayasada ve yasama
organindan aldig1 ve normlar hiyerarsisinde ise kanun diizeyinde kabul edilen
diizenleyici bir islemdir. Bakanlar Kurulunun ¢ikarmis Kanun Hiikmiinde
Kararnameler yasama organimnin denetime tabi olmak zorundadir. Bakanlar
Kurulunun tarafindan TBMM’ye sunulan olagan dénem Kanun Hiikmiinde
Kararnameler TBMM tarafindan ayni sekilde kabul edilebilir ya da degistirilip
uyarlandiktan sonra da kabul edilebilir (Gozler, 2012, s. 268).

Ancak olaganiistii hal ve sikiyonetim doneminde Cumhurbaskani
baskanliginda toplanan bakanlar kurulunun ¢ikarmis oldugu kanun hiikmiinde
kararnamelerde TBMM’nin yetki devri s6z konusu degildir. Anayasanin 91/1’inci
maddesinde; sikiyonetim ve olaganiistii hal KHK’lar1 Cumhurbaskani baskanliginda
toplanan Bakanlar Kuruluna aittir” seklinde ifade edilmistir (Gozler, 2012, s. 268,
318).

3.12.5. Para basilmasina karar vermek

Anayasanin 87’nci maddesince TBMM’nin besinci siradaki gérev ve yetkisi
“para basilmasma karar vermem” olarak tanimlanmigtir. Hiikkiimranlik hakkinin
kullanilmasi anlamina gelen para basilmasi islemi tarihsel olarak ise egemenligin
simgesi anlamina gelmektedir. Tarihsel olarak baktigimizda bagimsizligini ilan eden
hiikiimdar veya tahta yeni ¢ikan hiikiimdar kendi adlarina para bastirirlar. Tirkiye
devletinin tiim anayasalarinda bu yetki TBMM’ye verilmistir. TBMM bu yetkiyi
kanuna dayali olarak halk adina kullanmaktadir (Gozler, 2012, s. 270).
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3.12.6. Savas ilanina karar vermek

Anayasanin 87’nci maddesince TBMM ’nin gorev ve yetkileri arasinda altinci
sirada “savas ilanina karar vermek” ifadesi yer almaktadir. Tipik bir yetki olan bu
yetkinin halkin temsilcisi olan TBMM’ye verilmesi son derece anlamlidir (Rumpf,

1995, s. 70).

Anayasanin  92’nci maddesi bu yetkiyi simirlandirmis ve su sekilde
“milletlerarasi hukukun mesru saydigi hallerde savas ilamina karar vermek”
seklinde ifade etmistir. BM Sozlesmesinin 2/4’inci maddesin de yer alan “siddet
kullanma yasag” dikkate alinarak TBMM’nin savas ilanina ancak BM
S6zlesmesinin 51°inci maddesine istinaden “mesru miidafaa hakki” kapsaminda

savas ilanina karar verebilir (Gozler, 2012, s. 270).

Diger yandan ise Anayasanin 92’nci maddesinde yer alan ifadeye gore Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesi veya yabanci silahli kuvvetlerin
Tiirkiye’de bulunmasina izin verme yetkisi de TBMM’ye aittir. TBMM bu yetkiyi
ictliziiglin 130’uncu maddesine istinaden Bakanlar Kurulunun istemi {izerine ve

belirli bir siire i¢in verebilir.

TBMM tatilde girdiginde veya ara verdigi bir zamanda iilke ani olarak saldirtya
ugrarsa ve bu sebepten dolayr da Tirk Silahli Kuvvetleri kullanilmasi zorunlu
kalinirsa, silahli kuvvetlerin kullanilmasina Cumhurbaskani karar verebilir (Gozler,

2012, s. 270).

3.12.7. Milletlerarasi antlagsmalarin onaylanmasin1 uygun bulmak

Anayasanin 87°nci maddesince TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda
yedinci swrada “milletlerarasi antlasmalarin onaylanmasi uygun bulmaktir.”
Milletlerarast antlagmalari uygun bulmak konusunda ikili ayrim yapilmaktadir.
Bunlar, “TBMM tarafindan onaylanmast igin kanunla uygun bulunmast gereken
antlasmalar” ve “TBMM tarafindan onaylanmast igin kanunla uygun bulunmasi

gerekmeyen adlagmalar” seklindedir (Gozler, 2012, s. 271).

Ik olarak Milletleraras1 antlasmalart TBMM tarafindan “onaylanmasi icin
bir kanunla uygun bulmasi” durumunda Cumhurbaskani antlagsmalar1 onaylayarak

yayimlamak durumundadir. Anayasanin 90/1’inci maddesi; “Tiirkive Cumhuriyeti
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adina yabanci devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla yapilacak antlasmalarin
onaylanmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaylamast bir kanunla uygun
bulmasina baghdir” seklinde agik¢a belirtmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.
218).

Ikinci olarak ise TBMM tarafindan onaylanmasi icin kanunla uygun
bulunmalar1 gerekmeyen antlasmalar da bulunmaktadir (Gozler, 2015, s. 194-195).
Bunlar ise iki gruba ayrilir. Anayasanin 90/2-3 fikralarinda bu istisnalar su sekilde

aktarilmistir;

Birinci Istisnai durum; “Ekonomik, ticari veya teknik iliskileri diizenleyen ve
stiresi bir yili asmayan antlasmalar, Devlet Maliyesi bakimindan bir yiikleme
getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerindeki miilkiyet
haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde bu
antlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay i¢inde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
bilgisine sunulur” seklinde Anayasada ag¢iklanmais,

6

Ikinci istisnai durum ise; “ milletlerarasi bir antlasmaya dayanan uygulama
antlagsmalart ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik
veya idari antlasmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulunmasi
zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin
haklarint ilgilendiren antlagsmalar, yayimlanmadan yiiriirliige konulamaz” seklinde
Anayasada agikca belirtilmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 219-220).

Tiirk normlar hiyerarsisinde milletleraras1i antlagsmalarin yeri ve Onemi ise
Anayasanin 90’mc1 maddesinin son fikrasinda su sekilde; “usuliine gére yiiriirliige
konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlagmalar kanunlarin
ayni  konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmaziiklarda
milletlerarasi andalasmalarin hiikiimleri esas alimir” ifade edilmistir. Dolayisiyla

usuliine uygun yiiriirliige giren milletleraras1 antlagmalar kanun hiikmiinde kabul
edilmektedir (Gozler, 2012, s. 274).

Temel hak ve hiirriyetlerle milletleraras1 antlagmalar arasinda bir hiyerarsi tahsis

edilmis ve milletlerarasi antlagmalar {istiin tutulmustur (Pazarci, 1998, s. 148).

3.12.8. Genel af ve ozel af ilamina karar vermek

Anayasanin 87°nci maddesince TBMM’nin gorev ve yetkileri arasinda
sekizinci sirada “genel af ve dzel af ilanina karar vermek” yer almaktadir. TBMM
devlet aleyhine sug isleyenlerde dahil olmak iizere diledigi sucluyu affedebilecektir.
Ancak tek bir istisna vardir oda orman suglarindan dolay: alinan cezalar affedilemez.
Anayasanin 169 uncu maddesinde “miinhasiran orman suglart i¢in genel af ve ozel
af ¢ikarilamaz. Ormanlart yakmak, ormanlart yok etmek veya daraltmak amacuyla
islenen sucglar, genel ve ozel af kapsamina girmez” seklinde agik¢a ifade edilmistir

(Gézler, 2001) (Dénmezler & Erman, 1985, s. 301).
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TBMM’de af ¢ikarilabilmesi i¢in iliye tamsayisinin3/5 ¢ogunlugu oyuna tabi
olmak zorundadir. Olduk¢a zor saglanan bir ¢ogunluk oldugu icin muhalefet ve

iktidarin birlikte hareket etmesi gerekecektir (Gozler, 2012, s. 275).

Anayasa’da 87°nci madde de “genel af” ve “ézel af”’ olmak iizere iki tiir af
Ongoriilmiistiir. “Genel af” ilan edilmesi durumunda kamu davasi diiser. Hilkmedilen
cezalar biitiiniiyle ortadan kalkar. “Ozel af” ilan edildiginde ise hapis cezasi
sonlandirilabilir veya kisaltilabilir ya da adli para cezasina doniistiiriilebilir. Hak
yoksunluklart affa ugrasa dahi devam eder. Buna gore “dzel af” cezayr ortadan
kaldirir ve sucluluk durumun etkilemez. “Genel Af” ise, hem cezay1 ortadan kaldirir
hem de sucu yok eder. Yani buradan anlasilacag: lizere “genel af” mahkimiyetin
fiili sug¢ niteligini ve biitiin cezai sonuclar1 ortadan kaldirir. “Ozel af” ise sucluluk
niteligini ortadan kaldirmaz, ancak hiikmedilen cezayr ortadan kaldirabilir veya
azaltabilir ya da para cezasina dondiirebilir. TBMM birden fazla veya bir kisi i¢in
“genel af” ve “Ozel af” ilan edebilir. TBMM’nin “genel af” ve “ézel af” ilanina
karar vermek yetkisini kanun seklinde kullanir (Arsel, 1965, s. 351) (Gozler, 2012, s.
275).

3.13. Parlamenter Hiikiimet Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

3.13.1. Parlamenter hiikiimet sisteminin avantajlari

Parlamenter Hiikiimet sistemi siyasi olarak yasanan tikanikliklara ¢oziim yolu
getiren bir sistemdir; Hiikiimet krizleri yasanmasi parlamenter hiikiimet sisteminde
daha demokratik ve kolay yollarla ¢oziime kavusturulmaktadir (Sahin L. , 2016, s.
36). Yiirlitme organi ve yasama organi arasinda siyasi tikaniklik yaganmasi halinde
fesih ve glivenoyu gibi araclar devreye giriyor ve siyasi tikanikliklar dogrudan halka
gidilerek ¢oziilmeye ¢alisiliyor. Boylece askeri darbe yapilmasinin da oniine gecilmis
olunuyor. Bu nedenle parlamenter hiikiimet sistemi tikaniklik yasanmasi daha az

rastlanir bir durum olarak ifade edilmektedir (Ulusahin, 1999, s. 84-90).

Esnek bir sistemdir; parlamenter hiikiimet sistemlerinde parlamento ile

hiikiimetin arasindaki siyasi iligkilerin donuk olmadigini siirekli olarak gelismeye
acik oldugu dile getirilmektedir. Baskanlik hiikiimet sisteminin aksine yasama ve
yiiriitme organlarinin fesih ve giivenoyu yetkisi ile is gérmeyen hiikiimet veya

caligmayan parlamentonun segimleri yenilenebilir (Caner, 2013, s. 189). Genellikle
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erken se¢im karari hiikiimet tarafindan alinmaktadir. Bu gibi durumlarin yasanmasi
ve ig gormezligin ortaya ¢ikmasiyla Yasama doneminin bitmesi beklenmez ve erken

secime gidilir (Gozler, 2009, s. 158).

Siyasi kutuplasmaya yol acmaz; parlamenter hiikiimet sistemi secimleri

kazanan iktidarin olusturdugu hiikiimet gorevine devam edebilmesinin yolu
parlamentoya dayanmaktadir. Sec¢imi kazanan hiikiimet, bagkanlik hiikiimet
sisteminde oldugu gibi her seyi kazandig1 goriisii, parlamenter hiikiimet sisteminde
gecerli degildir. Secimi kaybeden siyasi parti gruplari muhalefet olarak adlandirilir
ve bazi Anayasal haklari bulunmaktadir (Sahin L. , 2016, s. 37). Sistemden tam
olarak dislanmazlar. Baskanlik hiikiimet sistemi gibi se¢imi kaybedenin her seyi
kaybetmesi, parlamenter hiikiimet sisteminde goriilmemektedir. Muhalefet olarak
parlamentoda yer alan diger siyasi partiler, kanunlarin yapiminda ve hiikiimetin
denetlenmesinde rol alirlar. Yani yasam donemi boyunca siyasi iglevleri vardir

(Caner, 2013, s. 189).

Parlamenter hiikiimet sisteminde devlet bagkaninin uzlastirici ve ilimlastiric
bir gérevi vardir; parlamenter hiikiimet sistemi diialist bir yapidadir. Bakanlar Kurulu
ve cumhurbaskanindan olusmaktadir. Bir tarafta sorumsuz kanadi teskil eden
Cumhurbagkan1 diger tarafta ise sorumlu kanadi temsil eden Bakanlar Kurulu
bulunmaktadir. Cumhurbaskan1 devlet bagkanligi makamini temsil etmesinden dolay:
tarafsiz ve partiler iistiinde bir konumdadir. Cumhurbagkan1 Devletin Bag1 olarak
ulusun ve devletin biitiinliiglin temsil etmektedir. Dolayisiyla cumhurbaskani
parlamento ve hiikiimet arasinda yasanan ¢atismalarda tarafsiz, arabulucu ve hakem

roliinii iistlenmektedir (Dikici, 2005, s. 36-37).

3.13.2. Parlamenter hiikiimet sisteminin dezavantajlari

Parlamenter hikiimet sisteminde daha az istikrarli veya istikrarsiz hiikiimetler

ortaya cikar; parlamenter hiikiimet sisteminin dogal olusum yapisi olarak parlamento
tiyeleri arasindan gelen hiikiimetin gorevde kalabilmesi i¢in yine parlamentonun
giivenoyuna ihtiyact vardir (Caner, 2013, s. 190). Parlamenter hiikiimet sisteminde
parlamentonun giivenine yasama dénemi boyunca ihtiyaci olan hiikiimetlerin siirekli
olarak istikrasizliklar sergiledigi goriilmektedir. Ciinkii parlamento giivensizlik oyu

ile hiikiimeti siirekli olarak diistirebilmektedir (Kuzu, 2011, s. 93). Bu nedenle
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parlamenter hiikiimet sistemlerinde potansiyel olarak bir istikrarsizlik s6z konusudur.
Ulkemizde parlamenter hiikiimet sisteminin uygulandigi donemlerde yasanan
hiikiimet krizleri ve degisiklikleri istikrarsizligin en temel 6rneklerinden gdsterilebilir

(Sahin L. , 2016, s. 37-38).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde zavyif hiikiimetlerin kurulmasi ihtimali

cok daha yiiksektir; bunun ana sebebi ise parlamenter hiikiimet sistemlerinde siirekli

olarak karsilasilan koalisyon hiikiimetleridir. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde
kurulan hiikiimet tek bir siyasi partiye dayaniyorsa ‘“westminister” seklinde
adlandirilir. Eger kurulacak olan hiikiimet birden ¢ok siyasi partiden olusuyorsa buda
koalisyon olarak adlandirilmaktadir. Koalisyon hiikiimetlerinde iktidarda bulunan
siyasi parti liderleri arasinda yasanabilecek uyusmazliklar sistemin tikanmasina veya
yavas islemesine yol acacaktir. Koalisyon hiikiimetlerinde yasama organi daha giiclii
oldugundan yiirlitme organi karsisinda daha etkin davranabilmektedir (Kahraman,
2012, s. 436).

Parlamenter hikiimet sisteminde daha diisik bir nitelikte demokrasi

gozlemlenmektedir; bunun ilk sebebi ise hiikiimetin iyelerinin halk tarafindan

dogrudan belirlenmemesi olarak gosterilebilir. lkinci olarak ise koalisyon
hiikiimetlerinde  hesap  sorabilirlik mekanizmasimin  saghikli  bir  sekilde
islememektedir. Ayrica basbakan iizerindeki sug¢u kabineye yikarak sorumluluktan
kurtulmak istemesi olasidir. Halkin dogrudan oy vererek sectigi kisinin hiikiimette
yer alip alamayacagi da bilinmemekte oldugundan biline bilirlik mekanizmas: da

islememektedir (Gozler, 2009, s. 160).
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DORDUNCU BOLUM

2007 DEGISIKLIKLERi SONRASINDA PARLAMENTER HUKUMET
SISTEMDE YASAMA ORGANI

4. YURUTME ORGANI

“Yiiriitme organi” 1982 Anayasasi’nda ligiincii kisim ikinci boliimde derlenip
diizenlenmistir. Bu boliimler, 101 ila 137°nci maddeleri icermektedir. Diizenlenen
maddeler ise su sekildedir; “Cumhurbaskani” (mad. 101-108), “Bakanlar Kurulu”
(mad. 107-114), “Tiiziik” (mad. 115) ve “Yonetmelik” (mad. 124) seklinde yiiriitme
organinin diizenleyicileridir. “Olaganiistii yonetim usulleri” (mad. 119-122) ve
“idare’’nin (mad. 123-137) maddeleri arasinda diizenlendigi goriilmektedir (Gozler,
2015, s. 197).

1982 Anayasasinca iilkemizde uygulanan parlamenter hiikiimet sistemi gore
yiirlitme organi diialist bir yapida sekillenmistir. Anayasaya gore “yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilir ve yerine getirilir.”
Seklindedir (Yavuz, 2008). Buradan ¢ikaracagimiz sonuca gore yiiriitme organi iki
kanatl yani diialist bir yapidadir. Bakanlar kurulu ve Cumhurbagkanindan olusan
yirlitme organi, parlamenter hiikiimet sistemine uygun olarak diizenlendigi

anlagilmaktadir (Erdogan, 1993, s. 33) (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 223).

1961 Anayasasi’nin aksine, 1982 Anayasasi yliriitme organini giiclendirme
egilimi icinde olmus ve cumhurbaskanli§i makamina ¢ok gii¢lii yetkiler vermistir.
1982 Anayasasinda cumhurbaskanligi konumunu, secilmis siyasetgileri dengelemek
ve frenlemek icin bir ¢esit vesayet makami seklinde diizenlemistir (Ozbudun, 2013,
s. 210). 2007 yilindaki degisiklikler yapilmadan onceki haliyle parlamenter hiikiimet
sisteminin benimsendigi genel olarak kabul gbéren 1982 Anayasasi’nda,
cumhurbagkanligt makaminin tarafsizligini yasama organi ve yiiriitme organi
arasinda bir hakem gibi davranmasini saglamak amaciyla bir takim hiikiimler
ongdrmiistiir. Oncelikle belirtmek gerekir ki, 2007 Anayasa degisikligi ile birlikte
Cumhurbagkanina iki kez secilme hakki taninmasi cumhurbagkaninin tarafsizliginm
bir nebze de olsa azalttigimi sdylemek yanlis olmaz. Bunun benzer 6rnegini 1924

Anayasasi’nda yer alan ve tekrar segilebilme imkani olan Cumhurbagkanimnin o
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donemde bulunduklari makamdan ayrilmak istemedigi dikkat ¢ekmektedir (Yakacak,
2014, s. 94-95).

1982 Anayasasi’nda yapilan 2007 degisiklikleriyle birlikte cumhurbagkanligi
makaminda, gorev ve yetkileri bakimindan herhangi bir degisiklik yapilmamistir.
Yapilan degisiklikle sadece secim yapan kurumun degismesi ve se¢gme yetkisinin
parlamentodan alimip halka verilmesi bile cumhurbaskanlifi ~ makamini
giiclendirmistir. Duverger’in de ifadesiyle; “cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi devlet baskanina hicbir yetki vermemesine ragmen baskanin giiciine gii¢
katmistir.” (Duverger, 1986, s. 55). Cumhurbaskanligi makamina segilecek kisinin
halk tarafindan dogrudan secilmesi yoniinde yapilan anayasa degisikligine ragmen,
Cumbhurbagkaninin karsi imza kurali geregince, hangi islemlerini karsi imza kuralina
gore yapacagi, hangi islemleri ise tek basina yapabilecegi konusunda agik olarak bir
diizenleme mevcut degildir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 237). Cumhurbagkani
gbrev siiresi boyunca ‘“vatana ihanet sugu” disinda baska herhangi bir sekilde
gorevden azli miimkiin degildir ve cumhurbaskani hale siyaseten sorumsuz kanattir
(Yakacak, 2014, s. 95). Ayrica cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan segiliyor
olmasi tarafsizligia etki edebilecek unsurlardan biridir. Ciinkii halkin destegini alip
dogrudan secilmek isteyen cumhurbaskani, siyasi parti gruplariyla ve onlarin siyasi
programlariyla halkin Oniline ¢ikabilecektir. Oysa cumhurbagkanina 1982
Anayasasinda ¢ok giiclii yetkiler verilmisse de, belli bir siyasi programin
uygulanmasina olanak veren bir konum degildir. Cumhurbaskanligi makami gérevini
icra etmek agisindan bir temsil makami durumundadir (Dogru, 2011, s. 109). Ancak
dogrudan halk tarafindan se¢ilmis olan cumhurbaskani, sadece devlet baskanligi
makamim temsili gibi sembolik olan bir yetkiyi kullanmayacag1 asikardir. Giiciinii
dogrudan halktan almis olan bir cumhurbaskani, elbette ki hiikiimetlerin yapmis
oldugu programlarinda s6z sahibi olmak isteyecektir. Halk tarafindan dogrudan
secilen Cumhurbaskani, Anayasanin kendisine vermis oldugu icrai yetkilerini

kullanmaktan sakinmayacaktir (Yakacak, 2014, s. 95)

4.1. Cumhurbaskam
1921 Anayasasi, cumhuriyetin 29 Ekim 1923 yilinda ilan edilmesiyle birlikte
yapilan degisikliklerle birlikte kabul edilen “Reisicumhur” makami ihdas edilmistir

(Kerse, 1973, s. 6-7). Daha sonraki yillarda tilkemizde yapilan 1924, 1961 ve 1982
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Anayasalarinda da bu makam korunmustur. Cumhurbaskanligi makami yliriitme
organi i¢inde ve yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturmaktadir (Tung, Bilir, &

Yavuz , 2015, s. 224).

Cumhurbagkanligit makami, 1982 anayasasinin 101 ve 108’inci maddeleri
arasinda diizenlenmistir (Gozler, 2012, s. 279). Bu bolimde ilgili maddelerin
diizenlendigi Cumhurbagkanlig1 se¢imi, goreve baslamasi ve gorevinin sona ermesini
ayrica Cumhurbagkaninin goérev ve yetkileri ile Cumhurbaskanina vekaleti,
Cumbhurbagkanliginin sorumlulugu, Devlet Denetleme Kurulu ve Cumhurbaskanlig

Genel Sekreterligi konulari ele alinacaktir (Gozler, 2015, s. 197).

4.1.1. Cumhurbaskaninin se¢cimi
Cumhurbagkaninin secilme yeterliligi, gorev siiresi ve adayligiyla ilgili

durumlar Anayasanin 101’inci maddesinde su sekilde diizenlenmistir;

“Cumhurbaskam, kirk yasint doldurmus ve yiiksekogrenim yapmis Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine
sahip Tiirk vatandagslar: arasindan halk tarafindan secilir.

Cumhurbaskaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagskani secilebilir.

Cumhurbaskanhigina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icinden veya
meclis disindan aday gosterebilmesi yirmi milletvekilinin  yazili  teklifi ile
miimkiindiir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel segimlerinde gecgerli oylar
toplami birlikte hesaplandigin da yiizde onu gecen siyasi partiler ortak aday
gosterebilir.

Cumhurbaskan segilenin, varsa partisi ile iligigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiyeligi sona erer.” Seklindedir.

Anayasanin 102’nci maddesinde ise; se¢ilme usul ve esaslar1 su sekilde

diizenlenmistir;

“Cumhurbaskan segimi, cumhurbaskaninin gorev siiresinin dolmasindan
onceki altmis giin icinde; makamin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde ise
bosalmayr takip eden altmis giin icinde tamamlanir.

Genel oyla yapilacak secimde, gecerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbagkant se¢ilmis olur. llk oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis  bulunan iki aday katilir ve gegerli oylarin c¢ogunlugunu alan aday
cumhurbaskani secilmis olur.

Tkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin 6liimii veya
secgilme yeterligini kaybetmesi halinde; ikinci oylama, bosalan adayhgin birinci
oylamadaki siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. lkinci oylamaya tek adayin
kalmast halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecerli oylarin
cogunlugunu aldig: takdirde cumhurbaskant secilmis olur.
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Cumhurbaskant  géreve  baslayincaya kadar goérev  siiresi  dolan
Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanlhigr segimine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
Seklindedir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 226-227).

1921 Anayasasinda 1923 yilinda cumhuriyetin ilan edilmesiyle yapilan
degisiklikler neticesinde ihdas edilen Cumhurbagkanligi makami, daha sonra
Cumhuriyet doneminde yiiriirliige giren tiim anayasalarimizda kabul gormiistii. Ik
ihdas edildigi andan 31.07.2007 tarihinde yapilan 5678 sayili anayasa degisikligine
kadar Cumhurbagkani, TBMM iiyeleri tarafindan secilip goreve gelmekteydi (Tung,
Bilir, & Yavuz , 2015, s. 225). Ancak 2007 yilinda yasanan kriz neticesinde
Anayasa’da degisiklige gidilmis ve Cumhurbaskanligi se¢imini 6ngdéren 101 ve
102’nci maddeleri yukaridaki gibi degistirilmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan segilecegi yapilan diizenleme ile kabul edilmis oldu (Gozler, 2015, s. 198).

Cumbhurbagkani, anayasaya gore bes yilligina secilir ve gorevine andigerek
baslar. Andigme toreni TBMM oOniinde gerceklesir. Eksi Cumhurbagkaninin gorev
stiresi doldugu giin yapilir. Eger Cumhurbagkani gorev siiresi dolmadan bosalmigsa
yeni segilen Cumhurbaskani andigmesi, se¢imi yapildiktan sonraki ilk oturumda
gerceklesi. TBMM Genel Kurulu oniinde andigen Cumhurbagkani gorevine

baslamig sayilir (Gozler, 2012, s. 281-282).

4.1.2. Cumhurbaskaninin gorevini sona erdiren haller

Cumhurbagkaninin gorevinin sona ermesi, se¢ildikten sonra adnigcerek goreve
basladig1 gilinden itibaren bes yillik goérev siirligeninin bitmesi, oliimii, istifa etmesi
hallerinde kendiliginden sona erer. Cumhurbaskaninin hastaligi durumu, “iyilesmesi
miimkiin olmayan ve vazifesini yapmaya engel teskil eden bir hastaliga
yakalanmasi” gibi bir “bagska sebep” ile gorevini icra edemeyecek duruma gelmesi
ile sona ermesi miimkiindlir. Ayrica vatana ihanet sucu ile Yiice Divanda

yargilanmasiyla birlikte gorevi sona ermektedir (Gdzler, 2015, s. 200).

4.1.3. Cumhurbaskanina vekalet

Anayasanin 106’nc1 maddesince, “Cumhurbaskanimin hastalik ve yurtdisina
¢ctkmak gibi sebeplerle gecici olarak gorevinden ayrilmast hallerinde gorevine
donmesine kadar, oliim, ¢ekilme veya baska bir sebeple Cumhurbaskanlig
makammin bosalmasi halinde de yenisi segilinceye kadar Tiirkiye Briiyiik Millet
Meclisi Baskant Cumhurbaskanligina vekillik eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri
kullanir” seklinde diizenlenmistir (Gozler, 2015, s. 200).
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4.1.4. Cumhurbaskaninin nitelikleri

4.14.1. Tarafsizh@

Parlamenter sistemde  cumhurbagkani tarafsizligit  s6z  konusudur.
Cumbhurbagkani, hiikiimet ile parlamento arasinda c¢ikabilecek anlagmazlik ve
uyusmazliklart ¢ézmede bir hakem sifati gormektedir (Kerse, 1973, s. 181).
Cumhurbagkani tarafsizlifi 6zellikle muhalefet-iktidar iligkilerinde taraf tutmamasi
(Kuzu, 1988-1990, s. 41) ve hakemlik gorevini yerine getirmesi anlasilmaktadir
(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 231).

2007 yilinda yapilan degisikler 6ncesinde cumhurbagkaninin goérev siiresi
yedi' yil olarak belirlenmesi ve iki kez segilemememi, anayasanim ilgili maddesine
gore ylriirlikte bulunan cumhurbaskani secilen kigsinin TBMM’deki iiyeligi son
bulmasi ve varsa partisiyle ilisigi kesilmesi, cumhurbaskani se¢imi iki turlu olarak
yapilmasi ve nitelikli ¢ogunlugu dayandirilmasi, TBMM disindan cumhurbaskani
adaymin da gosterilebilmesi gibi hiikiimlerle cumhurbaskaninin tarafsizligini

saglanmas1 amaclanmistir (Kuzu, 1988-1990, s. 41); (Onder, 2007, s. 65)

Ancak 2007 yilinda yapilan 5678 sayili Anayasa degisikligi ile
cumhurbagkaninin gorev siiresinin bes yila indirilmesi, bir kimsenin iki kez
secilmesinin Onii agilmis olmasi ve yapilan son genel se¢imlerde %10 toplamda oy
alan siyasi parti gruplarinin ortak bir aday gosterebilmeleri ve son olarak da
cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan secilecek olmasi tarafsizlik ilkesine ter

diismektedir (Yavuz, 2008, s. 1195-1196).

4.1.5. Cumhurbaskaninin sorumluluk ve sorumsuzluk hali

Cumhurbagkaninin goreve gelis sekli nasil olursa olsun devlet baskanlig
makaminin temsil eden kisinin daha once de dedigimiz gibi parlamenter hiikiimet
sistemlerinde sorumsuz olmasi gerekmektedir (Batum, 2000, s. 71). Monarsi
yonetimlerinde bu sorumsuzluk mutlak olmakla birlikte, cumhuriyetle ydnetilen

tilkelerde ise nispidir (Kuzu, 1990, s. 37)

'5678 sayili ve 31.05.2007 tarihli Kanun ile Anayasa’nin 101. Maddesinde cumhurbaskaninin gérev
siiresi bes yil olarak degistirilmistir. R.G. T; 16.06.2007, S;26554



90

Cumbhurbagkaninin sorumlulugunu ii¢ degisik sekilde incelemek miimkiindiir.
Bunlar hukuki sorumluluk, cezai sorumluluk ve siyasi sorumluluktur (Tung, Bilir, &
Yavuz , 2015, s. 235).

4.1.5.1. Siyasi sorumluluk ve kars1 imza kurah

Devlet baskaninin, parlamenter hiikiimet sistemlerinde siyasal sorumlulugu
yoktur. Devlet baskanimnin, halkin temsilcisi parlamento veya halk tarafindan
gorevden alinmasit mimkiin degildir. 1982 Anayasasinda “sorumluluk ve
sorumsuzluk hali” baghiginda 105’inci maddesinde Cumhurbaskaninin sadece
“vatana ihanet sucundan” sorumlu tutulacag: belirtilmistir. Buradan da anlasilacagi
tizerine Cumhurbagkaninin vatana ihanet sugu disinda gérevden alinmasi miimkiin
degildir. Anayasamizda, ne parlamentonun ne de halkin Cumhurbaskanin1 gérevden

alabilecegine dair bir hiikiim icermemektedir (Gozler, 2015, s. 202).

Cumbhurbagkani, bes yilligina segilir, siyasi olarak agir hatalar islese dahi tek
sucun disinda gorevden alinamaz. Devlet Baskanimi siyasal sorumlulugunun
olmamasit hukuk ve demokrasi devletlerinde sakincali bir sonuca yol agmaz. Cilinkii
Cumbhurbagkani yaptig1 biitiin islemlerde kars1 imza kuralina gore yapmaktadir. Yani
Cumbhurbagkaninin yaptig1 tim islemlerde Bagbakan ve ilgi Bakanlar sorumludur. Bu
islemlerden kaynaklanacak sorumlulukta Bagbakan ve ilgili Bakanlara aittir (Seving,

2001, . 127).

Parlamenter hiikiimet sistemlerinde, Cumhurbagkani yiirlitme organinin
sorumsuz kanadini teskil etmektedir. 1982 Anayasasinin 105/1’inci maddesi su
sekilde; “Cumhurbaskaninin, Anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgi
bakanmin imzalarina gerek olmaksizin tek basina yapabilecegi belirtilen igslemeleri
disindaki biitiin kararlari, Basbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir; bu kararlardan
Basbakan ve ilgili bakan sorumludur.” Dizenlenmistir. 1982 Anayasasi, karsi-imza
kuralini anayasal olarak diizenlenmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 236).

Cumbhurbaskanmin biitlin islemlerini karsi-imza kuralina gore yapabilecegi
anayasal olarak diizenlemis olmas1 tek basmna islem yapamayacagi tahsis
edemeyecegi anlamina gelmez. Cumhurbagkaninin tek basina yapabilecegi islemlerle
ilgili diizenleme Anayasanin 105/2’nci maddesinde su sekildedir; “Cumhurbaskani
re’sen imzaladigr kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesine dahil, yargi
mercilerine basvurulamaz” seklinde diizenlenmistir. Yani cumhurbaskaninin re’sen
kararlar verebilecegi anayasal olarak diizenlenmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.

236-237). Yine cumhurbagkaninin re’sen imzaladig kararlara karst TBMM’ye karsi
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siyasal olarak sorumlulugu da s6z konu olmamaktadir. Ayrica Anayasa,
Cumbhurbagkaninin hangi konulari re’sen diizenleyecegini agikca belertmemis olmasi

tartisilan konulardan bir tanesidir (Oztiirk, 1992, s. 75).

4.15.2. Cezai sorumluluk
Cezai sorumluluk iki sekilde ele alinabilir. Bunlardan ilki kisisel suglarindan
dolay1 cezai sorumlulugu ikincisi ise gorevinden dolay1 cezai sorumlulugudur. Cezai

sorumlulugun miieyyidesi ise “para cezasi” ve “Hapis cezasi” seklindedir (Gozler,

2015, s. 202).

Kisisel suc¢larindan dolayr cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu; bu konu
lizerine anayasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Cumhurbagkaninin kisisel
suclarindan dolay1 sorumsuzlugu veya sorumluluguna iliskin bir hiikiim anayasada
bulunmamaktadir. Ancak cumhurbagkaninin da gergek bir kisi olmasi nedeniyle Tiirk
Ceza Kanuna tabi oldugu kabul etmek gerekmektedir (Akgiiner, Bilgen, & Giritli,
2006, s. 205). Cumhurbagkanmin kisisel suglarindan dolayr sorumlu oldugu kabul
edilir (Tan & Goziibiiyiik, 2001, s. 171)ve bdyle bir olaymn gergeklesmesi durumunda
izlenecek bir usul bulunmamaktadir (Gozler, 2015, s. 203).

Goreviyle ilgili suglarindan dolayr Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu;
cumhurbagkan1 goreviyle alakali islem ve eylemlerinden dolayr herhangi bir cezai
sorumlulugu yoktur. Bunun tek istisnasi bulunmaktadir. Cumhurbaskam “vatana
ihanet sucundan” dolay1 cezai sorumlulugu bulunmaktadir (Ozbudun, 2002, s. 291).
Cumhurbaskant  “vatana ihanet sug¢undan” dolayt TBMM’de “meclis iiye
tamsayisimin en az ticte birinin teklifi tizerine, iiye tamsayisinin en az dortte tigiiniin
verecegi kararla suglandirtlir”. Cumhurbagskaninin bu sekilde sulandirilmasi
neticesinde Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi’nde yargilanir. Yiice Divan’da
savcilik gorevini ise Cumhuriyet Bagsavcist ve Bagsavcl vekili yapar (Gozler, 2012,
s. 290).

41.5.3. Cumhurbaskaninin hukuki sorumlulugu
Cumbhurbaskaninin hukuki sorumluluguna ait iki ayrim oOngoriilmektedir.
Bunlar; goreviyle ilgili hukuki sorumlulugu ve goreviyle ilgili olmayan islerden
dolayr hukuki sorumlulugudur. Karsi-imza kurali geregince Cumhurbaskaninin

goreviyle ilgili yaptig1 islemlerden dolayr sorumlulugu yoktur. Cumhurbaskaninin
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goreviyle ilgili yaptig1 islemlerden dolayr sorumlu kanat bakanlar kurulu veya ilgili

bakan ve bagsbakandir (Gozler, 2015, s. 203-204).

Diger taraftan ise cumhurbagkaninin re’sen yaptigi islemlerden dolayr da
cezai sorumlulugu yoktur. Daha 6ncede belirttigimiz tizere Cumhurbaskaninin re’sen
yaptig1 islemlere karsi yargi yolu kapalidir. Cumhurbagkani kisisel suglarindan
dolay1 ise Anayasa’da bir diizenleme bulunmamaktadir (Gozler, 2012, s. 291-292).

4.1.6. Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri

Cumhurbagkanina taninan iki temel gorev “femsil” ve “gozetme” gorevidir.
Cumhurbagkan1 devletin bas1 olma sifatiyla “femsilcilik gérevi” vardir. “Temsilcilik
gorevi” sifattyla “Tiirkiye Cumhuriyetini” ve “Tiirk Milletinin Birligi "ni disarida ve

’

iceride temsil eder. Ikinci olarak ise Cumhurbaskanmnin “gézetme gérevi” vardir.
1982 Anayasasina gore Cumhurbaskan1 “Anayasanmin uygulanmasi” ve “devlet

organlarimin diizenli ve uyumlu ¢alismast "m gozetir (Gozler, 2015, s. 200-201).

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkileri 1982 Anayasasinin 104. Maddesinde;

“vasama ile ilgili gérev ve yetkileri”, “viiriitme ile ilgili gorev ve yetkileri” ve

>

“vargt ile ilgili gorev ve yetkileri” olmak ilizere li¢ temel baslik altinda ayrintili
olarak diizenlenmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 247) (Gozler, 2012, s. 283-
284). Bu hiikiimlere gore;

“Cumhurbaskan Devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin

diizenli ve uyumlu ¢alismasini gozetir. Bu amacglarla anayasanin ilgili maddelerinde
gosterilen sartlara uyarak yapacagi gorev ve kullanacag yetkiler sunlardir:

a) Yasama ile ilgili olanlar;

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yilmmin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya ¢agirmak,
Kanunlar: yayimlamatk,

Kanunlar tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri
gondermek,

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdiigii  takdirde
halkoyuna sunmak,

Kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi I¢tiiziigiiniin, tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas
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bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesi’'nde iptal davast
acmak,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢cimlerinin yenilenmesine karar vermek,

b) Yiirlitme alanina iliskin olanlar;

Basbakani atamak ve istifasint kabul etmek, basbakanin teklifi iizerine
bakanlari atamak ve gorevlerine son vermek,

Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna baskanlik etmek veya Bakanlar
Kurulunu baskanligi altinda toplantiya ¢agirmak,

Yabanct devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek,

Tiirkive Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul
etmek, milletleraras: antlasmalar: onaylamak ve yayimlamak,

Tiirkivye  Biiyiik  Millet Meclisi adina Tiirk  Silahli  Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek,

Genelkurmay Bagkanint atamak, Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya
cagirmak,

Milli Giivenlik Kuruluna Bagskanlik etmek, Baskanlhiginda toplanan Bakanlar
Kurulu karariyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarmak,

Kararnameleri imzalamak,

Stirekli hastalik, sakathik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak,

Devlet Denetleme Kurulunun iiyelerini ve Bagkanmini atamak, Devlet
Denetleme Kuruluna inceleme, arastirma ve denetleme yaptirtmatk,

Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini se¢mek,
Universite rektérlerini se¢mek,

c) Yargi ile ilgili olanlar;

Anayasa Mahkemesi tiyelerini,

Danistay iiyelerinin dortte birini,

Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcivekilini,
Askert Yargitay tiyelerini,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelerini,

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyelerini se¢mek.

Cumhurbagkani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevieri yerine getirir ve yetkileri kullanir.” (Yakacak, 2014, s.
98-99).
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Anayasada Cumhurbaskanina taninan goérev ve yetkileri igeren madde de
goriildiigl lizere ¢ok ayrintili olarak diizenlenmistir. Soysal’in ifadesiyle yetkilerin

taninmasi babinda en iyi tanimlanmis organdir (Soysal, 1986, s. 316)

4.1.7. Cumhurbaskaninin TBMM secimlerini yenilemesi
Anayasanin 104’iincii maddesi; “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin
venilenmesine karar vermek” seklinde cumhurbaskaninin yasama ile ilgili gorevi ve
yetkileri arasinda sayilmistir. Cumhurbagskaninin TBMM se¢imleri hangi sartlarda
yenileyecegini 6ngoren 116’nc1 madde su sekilde;
“Bakanlar Kurulunun, 110 uncu maddede belirtilen giivenoyunu alamamasi
Ve 99’uncu veya 111’inci maddeler uyarina giivensizlik oyuyla diisiiriilmesi
hallerinde; kirk bes giin iginde yeni bakanlar kurulu kurulamadigi veya kuruldugu

halde giivenoyu alamadigi takdirde Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Baskanina danisarak, secimleri yenilenmesine karar verebilir.

Bagsbakanin giivensizlik oyu ile diisiiriilmeden istifa etmesi tizerine kirk bes
giin icinde veya yeni segilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde Baskanlik Divanin
se¢iminden sonra yine kirk bes giin icinde Bakanlar Kurulunun kurulamamast
hallerinde de Cumhurbaskani Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Meclis Baskanina
damigarak secimlerin yenilenmesine karar verebilir.

’

Yenileme karari Resmi Gazetede yayimlamr ve secime gidilir.’
diizenlenmistir. (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 252-255).

4.1.8. Cumhurbaskaninin kararnameleri imzalama yetkisi
Cumhurbagkan1 104’iincii maddeye gore yiirtitme ile ilgili gorevi ve yetkileri

arasinda yer alan “Kararnameleri imzalamak” yetkisi diizenlenmistir.

Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararnamesi tekemmiil edebilmesi
ancak cumhurbagkaninca imzalanmasiyla gerceklesir. Tim bakanlar kurulu
islemlerinde Cumhurbaskaninca imzalanir. Bakanlar kurulunun yaptigi islemlerin

hukuksal boyut kazanabilmesi ve gecerliliginin olmasi Cumhurbaskaninin iradesine

dayanir (Aldikacti, 1960, s. 140).

Cumhurbaskaninin imzas1 Bakanlar Kurulu Kararnamelerinde bir sekil sarti
olarak kabul edilir (Aldabak, 2002, s. 20). Parlamenter hiikiimet sisteminde
cumhurbagkaninin imzaladig1 hiikiimet kararlar1 sekil bakimindan cumhurbaskani
islemi sayilmaktadir. Cumhurbaskani1 kararnamelerin igerigine etki edecek bir irade
ortaya koyamaz. Sadece tevsik etme mahiyetinde kararnameleri imzalar. Buda

cumhurbaskaninin yiirlitmenin sorumsuz kanadi olmasindan kaynaklanir. Sorumsuz
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makamin ayni zamanda yetkisiz de olmas1 gerekmektedir (Tung, Bilir, & Yavuz ,

2015, 5. 256-257).

4.1.9. Cumhurbaskaninin basbakan ve bakanlari atama yetkKisi

1982 Anayasasinda 109’uncu madde de; “Bakanlar Kurulu, Basbakan ve
Bakanlardan kurulur. Bagbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tiveleri arasindan atamr.” Seklinde hilkkme yer vermistir. Hilkme gore bagbakan
olarak atanabilmenin ilk sartlarindan biri milletvekili yani parlamento tiyesi olmaktir
(Uz, 1998). Doktrinlerde basbakanin cumhurbaskan: tarafindan atanmasi,
cumhurbagkanimin Karsi-imza kuralma tabi olmayan, tek basina yapabilecegi
islemler arasinda gosterilmektedir (Armagan, 1979, s. 32). Parlamento hiikiimet
sisteminin belki de en 6nemli unsuru yasama organina kars1 siyasal sorumlulugu olan
basbakanin parlamento {yeleri arasinda gelmesiydi. Hatta bir¢ok doktrinde
bakanlarinda parlamento iiyeleri arasindan gelmesi gerektigiydi (Tung, Bilir, &

Yavuz , 2015, s. 259-260).

Her ne kadar Anayasa gore, cumhurbaskan1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
tiyeleri arasindan herhangi bir {iyeyi Bagbakan olarak atama yetkisi bulunsa da, bu
yetkisi smirsiz bir yetki degildir (Ozer, 2003, s. 117) Ciinkii basbakan olarak
atanacak kisinin parlamentoda kurdugu hiikiimetin giivenoyu alabilmesi
gerekmektedir. Bu zorunluluga gore hareket eden Cumhurbaskani genelde siyasi
parti liderleri olan ve parlamentoda ¢ogunlugu elinde bulunduran {iyeye bu gorevi
vermektedir (Ozbudun, 1998, s. 293). Eger Cumhurbaskan1 bu durumu goz ard1 eder
ve herhangi bir iyeyi Bagbakan olarak secer ve atarsa, atadigi bu iiyenin kurdugu
hiikiimet glivenoyu alamazsa hiikiimet bunalimi yasanir ve Cumhurbaskani
tarafsizligin1 kaybeder ayrica otoritesi de sarsilir ve Anayasal bunalim yasanmasina

da sebep olabilir (Gozler, 2000, s. 586).

Bakanlarin Bagbakan tarafindan secilip Cumhurbagkani tarafindan atanmasi
109°uncu maddeye gore su sekilde; “Bakanlar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
veya milletvekili secilme yeterligine sahip olanlar arasindan Basbakanca segilir ve
Cumhurbaskaninca  atamir;  gerektiginde  Basbakanin  Onerisi  iizerine
Cumhurbaskaninca gérevlerine son verilir.” Ifade edilmistir. Burada, Basbakan

bakanlarin segmesi ve listeyi Cumhurbaskanina sunmasi bir teklif olarak kabul edilir,
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Cumhurbaskaniin ise bu listeyi onaylamasi ise bakanlari atamasi olarak kabul
edilmekte (Gozler, 2012, s. 294). Buradan ¢ikaracagimiz sonuca gore
Cumhurbagkan1 bakanlar1 tek basina atama yetkisine sahip degil Basbakanin
imzasina ihtiyag duymaktadir. Cumhurbaskaninin bakanlar1 atama yetkisini
Bagbakanin teklifine istinaden kullanabilmektedir. Cumhurbaskani yiirlitmenin
sorusuz kanadi olarak bakanlarin seg¢ilmesinde etkin degildir. Bakanlarin
atanmasinda Cumhurbaskaninin teskil ettigi islem bakiminda hukuki yetki, sadece
sekil olarak ifade edilmektedir. Yani kurulacak olan Bakanlar Kurulu kimlerden nasil
olusacagi konusunda Cumhurbagkan: sadece hukukilik agisindan denetim yapacak,

yerindelik denetimine ise girmeyecektir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 260-261).

4.2. Cumhurbaskanh@ Genel Sekreterligi

Cumbhurbagkanligi makamina segilen {iyenin gorevlerini icra edebilmesi i¢in
bir idari teskilata ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu idari teskilat “Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi” olarak adlandirilmaktadir. 1982 Anayasasinin 107°nci  maddesi;
“Cumhurbaskanligi Genel Sekreterliginin kurulus, teskilat ve c¢alisma esaslari,
personel atama islemleri Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile diizenlenir.” Seklinde,
teskilat yapilanmasini, kurulusunu, personel atama islemlerini ve ¢alisma esaslarini
belirleyen unsurlar1 Cumhurbaskaninin bizzat kendi tarafindan teskil edilen islemle
gerceklesecegini ongormiistii. Cumbhurbagkanina Anayasada taninan
“Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ¢ikartma yetkisi, Cumhurbaskani tarafindan tek
basina yapilan ve dogrudan Cumhurbaskaninca imzalanan diizenleyici bir islemdir

(Gozler, 2012, s. 291-292).

’

Cumhurbaskanina taninan “Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi” ¢ikarma
yetkisi, Bakanlar Kuruluna tanman “Kanun Hiikmiinde Kararname” ¢ikarma
yetkisinden farkhidir. Ciinkii TBMM’den “Yetki Kanunu” ile Cumhurbagkaninin
yetkilendirilmesini ~ dngdrmemektedir.  Cumhurbaskaninin ~ Cumhurbagkanlig
kararnamesi ¢ikarma yetkisi bizzat Anayasanin 107’nci maddesinde diizenlenmistir

(Gézler, 2015, s. 204).

4.3. Devlet Denetleme Kurulu
Devlet Denetleme Kurulu, kurulusunun amaci Anayasanin 108’inci

maddesinde; “Idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde



97

yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas:” seklinde ifade etmistir. Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanligina bagli bir kamu kurulusudur. Anayasanin
108’inci maddesinde tanimlanmistir. Devlet Denetleme Kurulu gorev ve yetkilerini
Cumhurbagkaninin istemi {izerine yapmaktadir. Kendiliginden bir islem tahsis
edememektedir. Cumhurbagkaninin istemi lizerine her tiirlii, arastirma, inceleme ve

denetleme yapabilme yetkisine sahiptir (Gozler, 2012, s. 292).

o “Tiim kamu kurum ve kuruluslarinda,

o Sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her
tiirlii kurulusta,

o  Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

o  Her diizeydeki is¢i ve isveren kuruluslarinda,

o Kamuya yararli derneklerle vakiflarda.”

’

Tiirkiye Cumbhuriyeti idari teskilatinda yer almayan “is ve isveren’
kuruluslarinin ve ayrica “kamuya yararli dernek ve vakiflarin” da denetlenmesi
Devlet Denetleme Kurulunun yapmas: tutarsizlik olarak goriilmektedir. Devlet
Denetleme Kurulunun, idari teskilat i¢inde yer alan “silahli kuvvetler” ve “Yargi
Organlar:” denetim alan1 disinda tutulmustur (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 262-
263) (Gozler, 2012, s. 292).

Devlet Denetleme Kurulu hazirladigi raporlar “icrai” nitelik tasimamaktadir
ve bunlarin baglayict bir giicii de yoktur. Devlet Denetleme Kurulunun hazirlamis
oldugu raporlar kamu kurum ve kuruluslarin1 baglamamaktadir. Ancak bu raporlar
kamu kurumu ve kuruluslarina bir “ihbar” niteligi tasimaktadir. Kamu kurum ve
kurulusu gerekli sorusturmay1 yapar ve gerekli kararlari alir. Ancak kamu kurum ve
kuruluglarinin aldigi kararlar Devlet Denetleme Kurulunun hazirlamis oldugu rapor
dogrultusunda olmayabilir. Kamu kurum ve kuruluglarinin béyle bir zorunlulugu da

bulunmamaktadir (Gozler, 2012, s. 292).

4.4. Bakanlar Kurulu
1982 Anayasasinda parlamenter hiikiimet sistemine uygun sekilde yonetim
anlayis1 benimsenmistir. Anayasanin 8’inci maddesi de “yiiriitme yetkisi ve gorevi
Cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak
kullamilir ve yerine getirilir” seklinde ifade edilmistir. Ydriitmenin sorumsuz
kanadint Cumhurbagkani sorumlu kanadini ise Bakanlar Kurulu olusturmaktadir

(Gozler, 2012, s. 294).
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4.4.1. Bakanlar kurulunun kurulusu

Anayasanin 109’uncu maddesince “Basbakan, Cumhurbaskaninca, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri arasindan atanir” seklinde Bakanlar Kurulunun
kurulmasinin ilk adimi olan Bagbakanin Cumhurbaskani1 tarafindan atanmasini
icermektedir. Yine aynt maddenin devaminda “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri
veya milletvekili secgilme yeterliligine sahip olanlar arasindan basbakanca segilir ve
cumhurbaskaninca atanwr”lar  seklinde bakanlarin  atanmasimi  igermektedir

(Ozbudun, 2002, s. 322).

4.4.2. Bakanlar kurulunun goreve baslamasi

Baz1 akademisyenler farkli goriisler igcerse de Anayasa’da, Basbakan
tarafindan se¢ilmis olan iiyelerin oldugu liste Cumhurbagkani tarafindan uygun
bulunarak onaylanip bakanlarin atamalar1 gerg¢eklestigi andan itibaren kurulmus ve

goreve baslayacagimi ongormektedir (Turhan, 1993, s. 131)

Tiirkiye Biliylik Millet Meclisinde yapilan giliven oylamasi Bakanlar
Kurulunun kurulup kurulamayacagini igermez, sadece gorevine devam edip
edemeyecegini icermektedir. Cumhurbagkani tarafindan atamalar1 yapilmis,
kurulmug ve gorevlerine baglamis ancak TBMM tarafindan heniiz glivenoyu almamis
olan “isgiider hiikiimet” belli kararlar alabilecegi ve bu kararlarin ne olacagi, hangi
konularda kararlar alabilecegi 6nemli bir sorunu teskil etmektedir. Bu sorun siyasal
sorumlulugu  olan Bakanlar Kurulunun  “sorumluluk” ilkesiyle  pekte

bagdasmamaktadir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 267)

Yeni kurulmus ve gorevine baslamis Bakanlar Kurulu TBMM’de yapilacak
giiven oylamasindan yeterli ¢ogunlugu almak zorundadir. Cumhurbagkani tarafindan
atanan Bakanlar Kurulu programini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en ge¢ bir
hafta i¢inde okuduktan sonra giivenoyu ister ve giivenoyu aldiktan sonra gorevini

icra etmeye baslar (Gozler, 2015, s. 205-206).

Bakanlar Kurulu siyasi programini, kurulduktan sonra en ge¢ bir hafta i¢inde,
bir bakan veya basbakan tarafindan TBMM’de okunur ve giiven oylamasina
basvurulur. Giiven oylamasi i¢in yapilan goriismeler, Bakanlar Kurulu programinin
okunmasindan iki tam giin gectigi zaman baglar. Glivenoyu goriismeleri bittikten bir

tam giin sonra ise gliven oylamasi yapilir. Bu bir tam giinliik siire ise serinleme stiresi
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olarak adlandirilmistir. Hiikiimetlerin kurulmasini kolaylastirmak i¢in anayasada 6zel

bir gogunluk aranmamuistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 268-269).

4.4.3. Bakanlar kurulunun gorevinin sona ermesi
Parlamenter hiikiimet sistemlerinde hiikiimet, yasama organina karsi sorumlu
olan kanattir. Dolayisiyla parlamento tarafindan gorevinden alinabilir. Bunu da

giiven oylamasi ile yapmaktadir (Gozler, 2015, s. 206).

4.43.1. Giivenoyu
Bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 kolektif sorumlulugu bulunmaktadir.
Bakanlar Kurulu bu sorumlulugu giiven oylamasiyla gergeklestirir. Giiven oylamasi

tic sekilde yapilir. Bunlar su sekildedir;

4.43.1.1. Goreve baslarken giiven oylamasi

Daha 6ncede bahsettigimiz tizere Cumhurbaskani tarafindan atanan Bakanlar
Kurulu atandiktan sonra gorevine baglar ve bir hafta iginde TBMM’de siyasi
programini okur ve giiven oylamasi yapilir. Giivenoyu alan hiikiimet gérevine devam
eder. Eger hiikiimet glivenoyu alamazsa, Cumhurbaskan: tarafindan parlamento
icinden yeni bir liyeyi Bagbakan olarak atar ve hiikiimet kurmasi istenebilir ya da
Cumbhurbaskan1 Meclis Baskanina da danisarak TBMM secimlerini yenileyebilir.
(Gozler, 2015, s. 206)

4.43.1.2. Gorevi sirasinda giivenoyu
Anayasanin 111’inci maddesince, basbakan tarafindan gerekli goriiliirse
bakanlar kuruluyla goriistiikten sonra TBMM’den giivenoyu isteyebilir. Bakanlar tek
basina bunu isteyemez sadece basbakan tarafindan istenebilir. Istem gerceklesmesi
durumunda bir tam giin ge¢ti mi TBMM’de goriisiiliir ve goriismeler bittikten bir tam
giin sonra oylama yapilir. Oylama iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile karara

baglanir (Gozler, 2015, s. 206).

4.43.1.3. Gensoru goriismeleri sirasinda giivenoyu istemi
Daha oncede isledigimiz lizere TBMM denetleme yollarinda goérdiigiimiiz
denetim yollarindan biri olan gensoru verilmesi ve TBMM’de goriisiilmesi islemleri

sirasinda giiven oylamasi istenebilir.
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Gensoru gorlismeleri sorasinda TBMM’de bulunan siyasi parti gruplart veya
milletvekilleri giivensizlik onergeleri verilebilir. Bunun sonucunda giliven oylamasi
yapilir. Gensoru goriismeleri sirasinda Bakanlar Kumrulu’da giiven oylamasi isteme

hakkina sahiptir (Gozler, 2012, s. 296).

4.4.3.2. Genel secimlerden sonra TBMM ’nin toplanmasi

TBMM se¢imlerinin daha once isledigimiz iizere ¢esitli sebeplerden dolay1
yenilenmesi durumunda yapilan genel se¢imlerin ardindan TBMM’nin toplanmasi
durumunda, hale hazirdaki bakanlar kurulunun goérevi son bulur (Arsel, 1965, s.
398). Ciinkii sistem geregi parlamentoya karsi sorumlu olan bakanlar kurulu,
parlamentonun giliven oylamasiyla gorevde kalmistir. Sorumlu oldugu ve giivenoyu
aldig1 parlamento degismis ise bakanlar kurulunun da goérevi son bulmus olur.
Anayasa bu sekilde bir hilkim bulunmamaktadir (Turhan, 1995, s. 282).TBMM
secimlerinin yenilenmesi ve bu nedenle bakanlar kurulunun son bulacagina dair bir
hiikim Anayasa’da yoktur. Ancak uygulamada TBMM secimleri yenilenince
bagbakan ve bakanlar kurulu istifasinin cumhurbaskanina sunar. Bu islem mevcut
hiikiimetin siyasi partisi yapilan genel secimler sonucunda TBMM’de ¢ogunlugu

elde etse dahi yapilir (Gozler, 2012, s. 296-297).

4.43.3. Gegici bakanlar kurulunun kurulmasi

Cumhurbagkaninca TBMM se¢imlerinin Meclis Baskanina danisarak
yenilenmesine karar verilmesi durumunda mevcut Bakanalar Kurulunun goérevi son
bulur ve yerine yeni bir gecici Bakanlar Kurulu kurulur. Cumhurbagkani tarafindan
parlamento iiyeleri arasindan yeni bir bagbakan atanir. Atanan bagbakan, adalet, i¢
isleri ve ulastirma bakanlar1 bagimsiz olmak kosuluyla yeni kabine olusturur. Bu
kabine parlamento da liye dagilimina gore yapilir (Gozler, 2012, s. 297) (Odyakmaz
& Kaymak, 2016, s. 177).

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi genel secimleri yapilmasinda 6nce i¢
isleri, adalet ve ulastirma bakanlar1 gorevlerinden c¢ekilir ve bunlarin yerine bagbakan
tarafindan tarafsizlardan yeni iiyeler atanir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli
nokta bakanlarin atamasimni basbakan yapmaktadir. Bagbakan atama islemini
Cumhurbagkanina yazi ile bildirmek zorundadir (Odyakmaz & Kaymak, 2016, s.
177).
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4.4.3.4. Basbakanin gorevinin sona ermesi

Basbakanin 6lmesi, milletvekili sifatinin sona ermesi, istifa etmesi, TBMM
secimlerinin yenilenmesi, yiice divana sevk edilmesi, parlamentoda gilivensizlik oyu
ile distiriilmesi ve Cumhurbaskani olarak seg¢ilmesi halinde basbakanin gorevi son
bulur. Bagbakanin gorevinin son bulmasi Bakanlar Kurulunun son bulmasi anlamina
gelmektedir. Bagbakan disinda bir bakanin istifa etmesi hiikiimeti diisirmez yerine
yeni bir bakan, Basbakanin Onerisi ile cumhurbaskani tarafindan atanir (Gozler,
2012, s. 297).

4.4.3.5. Bakanalar kurulunun istifasi
Bakanlar Kurulu hep birlikte bir biitiin olarak istifa etmesi durumunda
hiikiimetin gorevi son bulur. Basbakan baskanligindaki Bakanlar Kurulu topluca

istifasini sunar ve bdylece hiikiimet son bulur (Gozler, 2015, s. 208).

4.4.3.6. Biitcenin reddi

Yasama organ1 tarafindan yiirlitme organina verilen yetki ile kamu
harcamalar1 ve kamu gelirlerini toplamak iizere bir yillik siireligine verdigi yetki
biitge olarak adlandirilir. Biit¢enin hazirlanmasinda yetkili olan bakanlar kuruludur.
Biitceyi kabul etme yetkisi TBMM’ye aittir. Parlamentolar tarafindan kamu
maliyesinin kontrolii biitce ile yapilmaktadir. TBMM tarafindan biitcenin
onaylanmast bakanlar kuruluna duydugu giivenoyunun bir gostergesidir (Cagan,
1986, s. 207). Dolayisiyla TBMM tarafindan biitgenin reddedilmesi Bakanlar
kuruluna verilen gilivenin kayboldugunu gosterir. Biitcesi TBMM tarafindan
reddedilen Bakanlar Kurulu gorevinden ¢ekilmesi gerekir (Arslan, 1982, s. 130-131).
Boylece hiikiimetin yapmis oldugu biitce TBMM tarafindan reddedilmesiyle gorevi
son bulur (Gozler, 2015, s. 208) (Gozler, 2012, s. 297).

4.4.4. Bakanlarin sorumluluklari

Bakanlarin sorumluluklarina iligkin iglemlere bagbakan1 da katmali. Ciinkii
bagbakanda aslinda bir bakandir. Sadece esitler arasinda birinci siradadir. Bakanlarin
“Siyasi”, “Cezai” ve “Hukuki” sorumluluklari bulunmaktadir (Gozler, 2012, s.
303).
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4.4.4.1. Bakanlarn siyasi sorumluluk
Bakanlarin siyasi olarak sorumlulugu iki c¢esittir. Bunlar: “kolektif (ortak)
sorumluluk™ ve “bireysel (kigisel-sahsi) sorumluluk” olarak adlandirilmaktadir

(Ozbudun, 2002, s. 323).

Kolektif sorumluluk; Bakanlar Kurulunun, {iilkenin genel siyasetinin

yiiriitilmesinden dolay:1 hiikiimetin parlamentoya kas1 birlikte biitiin {iyelerin toplu
olarak sorumlu olmasi anlamina gelir (Turhan, 1993, s. 138). Yiiriitme organinin gift
basli olmasi ve sorumsuz kanadimi olusturan Cumhurbagkani yaptigi islemleri
Bakanlar Kurulu adina yapmaktadir. Sorumlu kanadini olusturan Bakanlar Kurulu

ise parlamentoya kars1 kolektif olarak sorumludur (Ozbudun, 2002, s. 323).

Bireysel sorumluluk; bakanlarin, bireysel olarak parlamentoya karsi tek tek

sorumlu olmas1 anlamia gelir. Bakanlarin kendi bakanliklarindan dolay1 ilgili tiim
islemlerden parlamentoya kars1t kisisel olarak sorumludur. Anayasanin 112°nci
maddesince her bakan “kendi yetkisi i¢indeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve
islemlerinden de sorumludur” seklindedir. Bu sorumlulugun gensoru usuliiyle
isletilir. Gensoru Onerisiyle bakanlar tek tek gorevinden, iliye tamsayisinin salt

cogunlugu ile gorevinden diisiiriilebilir (Gozler, 2012, s. 303-304).

4.4.4.2. Bakanlarin cezai sorumlulugu
Cezai sorumluluk ceza hukukuna goére sorumluluk demektir. Kisinin sug
islemesi cezai sorumluluguna yol agar. Cezai sorumlulugun yaptirimi ise “hapis

’ )

cezasi”, “idam” veya “para cezasi” seklinde cezalardir. Bakanlarin ise cezai
sorumlulugu iki sekildedir. Bunlar; “gorevieriyle ilgili su¢larindan dolayr cezai
sorumlulugu” ve “ kigisel suglarindan dolayr cezai sorumlulugu” seklindedir.
Bakanlarin ~ kisisel suglarindan  dolayr  yargilanabilmesi i¢in  yasama
dokunulmazliginin kaldirilmasi ve kaldirildiktan sonra sugu isledigi bolgedeki ceza
mahkemesi tarafindan yargilanir. Goreviyle ilgili suglardan dolayr ise TBMM
tarafindan verilen meclis sorusturmasi ile birlikte yiice divan sevk edilerek

gerceklesir (Gozler, 2012, s. 304-305).

4.4.4.3. Bakanlarm hukuki sorumlulugu
Anayasada  bakanlarin  hukuki  sorumlugunu igeren bir  hiikiim

bulunmamaktadir. Ancak bakanin da gergek bir kisi oldugu kabul edilirse
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Anayasa’da belirtilen ceza hukukunun genel hiikiimlerine tabii oldugu kabul
edilmektedir. Hukuki sorumluluk alaninda gorevli adli yargi koluna mensup
mahkemelerdir. Bakanlar kisisel eylem ve islemlerinden dolay1 kaynaklanan hukuki
sorumlugu ve gorevleriyle alakali islemlerden dolayr kaynaklanan hukuki

sorumlulugu bulunmaktadir (Gozler, 2012, s. 305)

4.4.5. Bakanlar kurulunun yapisi

Bakanlar Kurulu, basbakanin esitler arasinda birinci sirada oldugu
bakanlardan olusan kolektif bir yapidir (Odyakmaz & Kaymak, 2016, s. 175).Yani
basbakan ve bakanlardan olusmaktadir (Gozler, 2015, s. 205). Kolektif bir yapiya
sahiptir. Kolektif yapida olan Bakanlar Kurulu karar alabilmesi i¢in biitiin bakanlarin
karar1 imzalamasi gerekmektedir (Giinday, 2002, s. 134). Bir bakan imza atmaz ise
Bakanlar Kurulu karar alamaz. Ancak karara imza atmayan bakan gorevinden istifa

etmesi gerekir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 276).

Bagbakan, bakanlar kurulunda hiyerarsik olarak bir amir pozisyonunda degildir.
Sadece esitler arasinda ilk sirada yer alir. Ancak 1982 Anayasast Basbakani giiclii

kilan hiikiimler icermektedir. Buna gore;

e Bakanlar tek tek Bagbakana kars1 sorumludur,

e Bagbakan, bakanlarin gorevlerinin kanunlara ve Anayasa uygun olarak icra
etmesini gozetmek ve diizeltici onlemler almakla yetkilidir,

e Bagbakan, herhangi bir bakanin gorevine son verilmesini ancak
cumhurbagkanindan ister ve cumhurbagkani ilgili bakanin gérevine son verir,

e 2011 yilinda yapilan degisiklikle bagbakana, yardim etmesi amaciyla en fazla
bes adet olabilecek sekilde yardimci segme hakki tanmmustir (Odyakmaz &
Kaymak, 2016, s. 175).

4.4.6. Bakanlar kurulunun ¢alisma usulii

Bakanlar Kurulu, biitiin toplantilarin1 bagbakan bagkanliginda tiim bakanlarin
katilimiyla gergeklestirir. Anayasanin 109’uncu maddesince “Bakanlar Kurulu,
Basbakan ve Bakanlardan kurulur.” Bakanlar Kurulunun, uyum ve isbirligi i¢inde
calismasini saglayan ana unsur Bagbakandir (Armagan, 1978, s. 51). Bu igbirligi ve

uyum bagbakanin sahsina belirtmektedir (Giines, 1965, s. 64). Bakanlar Kurulunun
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baskant basbakan olmasina ragmen bazi 06zel durumlarda Cumhurbagkani
bagkanliginda da toplanmaktadir. Anayasanin 119, 120 ve 122°nci maddelerinde bu
toplant1 hallerini agiklanmaktadir. Bu toplanti halleri olaganiistii durumlarda
ger¢eklesmektedir. Olagan durumlarda Basbakanin katilmadigi Bakanlar Kurulu
toplantilarina, basbakan yardimcisi baskanlik eder (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.
273)

Bakanlar Kurulunun galisma diizenine ait bir “kanun” ya da “i¢ tiiziik”
yoktur (Balta, 1960, s. 29) (Duran, 1982, s. 96). Kolektif olarak sorumlu olan
Bakanlar Kurulu toplantilarin1 gizli olarak yapmaktadir. Alinan karar1 tiim bakanlarin
imzalamasi1 gerekmektedir. Toplantilar1 Bakanlar Kurulu Sekreterligi yiiriitiir.
Bakanlar Kurulu Sekreterligi, Bakanlar Kurulunun toplantilarmi diizenli olarak
yapmasini saglar, toplantt gliindemini Oonceden hazirlarlar, gerektiginde tutanaklar
tutarlar, Bagbakan Miistesarinin ve Basbakanin verdigi gorevleri yerine getirirler

(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 274).

Bakanlar Kurulu, Basbakanin istemi {izerine toplanir. Olagan olarak pazartesi
giinleri bir kez toplanir. Bagbakan toplantiya bagkanlik eder. Basbakan yoksa
toplantiya bagbakan yardimcist baskanlik eder. Bagbakan diger giinlerde de gerekli
gormesi halinde Bakanlar Kurulunun toplanmasini isteyebilir. Toplantinin ana
gindemini Bagbakan belirler. Toplanti giindemi O6nceden bakanlara bildirilir.
Toplant1 giindemi disinda konularda Bakanlar Kurulunda goriisiilebilir. Buna engel
bir durum yoktur. Toplantilar yapilmadan karar alinamaz. “Elden Imza” (Armagan,
1978, s. 53) usulii ile yapilan islemler hukuka aykirt bir durumdur (Tung, Bilir, &
Yavuz , 2015, s. 273-274).

Bakanlar Kurulu gorevlerini yerine getirirken “karar” veya “kararname”
isimlerini kullanarak yerine getirir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 276). Kolektif
sorumlulugu olan hiikiimetin, bagbakan ve tiim bakanlarin imzasi1 ile kararlar
imzalanmak zorundadir. Bu kararlar daha sonra Cumhurbaskani tarafindan da
imzalanmak zorundadir (Duran, 1982, s. 95-96). Alinan karar da bir biitiinlik olmasi
acisindan Cumbhurbaskan1 kararlar1 karsi-imza kurali gergevesinde imzalamasi

gerekmektedir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 276) (Turhan, 1989, s. 136-137).
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Bir goriise gore Bakanlar Kurulu kararlarini oy ¢oklugu ile alir ancak karari
tim bakanlar imzalar (Armagan, 1978, s. 100). Bakanlar kurulunun aldig: kararlar
tiim bakanlarin imza atacagi eger bir bakan dahi imza atmazsa karar alinamayacagi
ve imza atmayan bakanin istifa edecegi kolektiftik ilkesinin geregidir (Balta, 1960, s.
29). O halde bakanlar kurulu kararlarin1 bagbakanin baskanliginda ve iradesinde

oybirligi ile alir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 276-277).

Bakanlar Kurulu tarafindan aliman kararlar kamuoyuna hiikiimet sozciisi
tarafindan agiklanir. Hiikiimetin sozciisii bakanlardan birisidir. Bakanlar kurulunun
almig oldugu “karar” ya da “kararname” gogunlukla Resmi Gazete’ de yayimlanir.
Ancak bazilar1 yayimlanmamaktadir. Bu karar bagbakanin takdirine baghdir (Tung,

Bilir, & Yavuz , 2015, s. 277).

Bakanlar Kurulunun aldigi biitin kararlar Cumhurbagkani1 tarafindan
imzalanmak zorundadir. Ancak sorumsuz olan Cumhurbaskanin kararlarda bir irade
aciklama yetkisi dahilinde yoktur. Cumhurbaskanin kararnameleri ve kanunlari
imzalama yetkisi “tevsik etme fonksiyonunun” bir geregidir (Tung, Bilir, & Yavuz ,
2015, s. 278).

4.4.7. Bakanlar kurulunun gorev ve yetkileri

Anayasada yasama organinin gorev ve yetkisi, ilk elden ve asli olmasina
karisin, yiirlitme organinin gorevi ve yetkisi alanina giren durumlar mutlaka kanuna
dayanmas1 gerekir. Bu ilke Anayasa’da 8 ila 123’iincii maddelerinde acikca
belirtilmistir. Bu nedenle bakanlar kurulu, gorev ve yetki alanlarinda kanuni bir
dayanak olmadan islem yapamaz. Bakanlar kurulu ancak Anayasa ve Kanunlarla
verilen gorev ve yetkilerini kullanabilir. Bakanlar kurulunun gorev ve yetkisi genel

itibariyle siyasi nitelikte olup idari nitelikte degildir (Yiizbasioglu, 1996).

Bakanlar Kuruluna Anayasada maddeler halinde yazili bir gorev ve yetki
taninmamistir. Ancak belli maddeler altinda gorev ve yetkiler yiiklenmistir.
Kanunlarin ve Anayasanin kendine verdigi gorev ve yetkileri yerine getirir. Ayrica
kanunlarin uygulanmasini saglar (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 270). Bakanlar
Kurulu merkezi idari teskilatinin zirvesinde yer alir. Bakanlar Kurulu yarg: alani ve
yasama alani igine girmeden, yiirlitme alaninda istedigi islemi yapabilir. Ancak

yiriitme alaninda yapacagi islemler Anayasaya ve kanunlara aykiri olamaz.
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Dolayisiyla Bakanlar Kurulu yiirlitme alaninda diizenleyecegi islemler de iki sart
vardir. Bunlarin ilki yapilan islem bir kanuna dayanmali, ikincisi ise Anayasaya ve
kanunlara aykiri olmamasidir. Bu iki ilkeye uygun alarak Bakanlar Kurulu yiiriitme
alaninda diledigi kadar islem yapabilir. Yani Bakanlar Kurulunun yiiriitme alaninda
gorev ve yetkilerin de bir sinirlama yoktur. Dolayisiyla Bakanlar Kurulunun gorev ve
yetileri i¢in bir hiikiim veya liste vermek miimkiin degildir (Gozler, 2012, s. 297-

298).

Anayasada yazili olan Bakanlar Kurulu belli baslh goérev ve yetkileri su

sekildedir;

Bakanlar Kurulunun ana gorevi lilkenin “genel siyasetini” yiriitmektir.
Anayasanmn 112/1’inci maddesine gore Bakanlar Kurulunun ana gorevi “genel
siyaseti” ylrlitmektir. “genel siyaset” denince “memleketin i¢ ve dis siyaseti”
anlami ¢ikarmak miimkiindiir (Arsel, 1965, s. 411). Ayrica bu ise “hiikiimet etmek”
anlamima gelmekte yani buradan c¢ikarilacak sonuca goére “iilkeyi kim ydnetecek”
sorusunun Anayasaca verilecek cevabi ise “Bakanlar Kurulu” seklindedir (Gozler,

2012, s. 298).
Bakanlar Kurulunun diger gorev ve yetkileri Anayasa’da su sekildedir;

“Kanun Hiikmiinde Kararname Cikarmak, (anayasada mad. 91 ve 121)
Tiiziik ¢cikarmak, (mad. 115)

Yonetmelik cikarmak,

Mahalli idarelerin kendi aralarinda birlik kurmasina izin vermek, (mad. 127)
Yiiksekogretim kurulu tiyelerinin bir kismini se¢gmek, (mad. 131)

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini toplantiya ¢cagrilmasini istemek, (mad. 93)
Kanun tasarist hazirlamak, (mad. 88)

Biitceyi ve kesinhesap kanunu tasarilarint hazirlamak(mad. 162, 164)
Olaganiistii hal ve sikiyonetim ilan etmek, (mad. 119, 120, 122)

Milli Giivenligi saglamak, (mad. 117)

Silahli Kuvvetleri yurt savunmasina hazirlamak, (mad. 117)

Genel Kurmay Baskaninin se¢mek (mad. 112)” (Gozler, 2012, s. 298) (Tung,
Bilir, & Yavuz , 2015, s. 271).

4.4.8. Bakanlar kurulunun diizenleyici islemleri
Anayasada yazilmig ve ylriitme organi tarafindan kullanilan diizenleyici
islemler; “Kanun hiikmiinde kararname”, “Tiiziik” ve “Yonetmelik” olmak lizere ii¢

ayr diizenleyici islemdir (Gozler, 2012, s. 315).
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Diizenleyici islem yapma yetkisi genel olarak yasama organinin yapabilecegi
bir islemdir. Ancak diger organlarinda Anayasadan aldiklar1 yetkiyle diizenleyici
islem yapma hakkina sahiptirler. Devletin organlar1 kanun ve Anayasaya aykiri
olmamak kaydiyla yetki alanlarinda diizenleyici islem tahsis etmeye yetkilidirler

(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 293).

“Kanunilik Ilkesi” geregince yiiriitme organmin yapmis oldugu diizenleyici
islemler kanuna aykir1 ve anayasaya aykirt1 olmamak ve bir kanuna dayanmak
zorundadir. Bunun istisnalar1 bulunmaktadir. Bunlar ise; “OHAL Kanun Hiikmiinde
Kararnameler” ve “Cumhurbagskanligi Kararnameleri”dir. Bu diizenleyici yetkileri
Anayasa tarafindan dogrudan verilmis yetkilerdir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.
293).

Anayasanin 2’nci ve 7’nci maddeleri Anayasa Mahkemesi tarafindan birlikte
degerlendirildi ve “Anayasa’da yasayla diizenlenmesi ongoriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlari belirsiz bir diizenleme yetkisi verilmesi olanakli degildir.
Yiiriitmenin diizenleme yetkisi, simirli, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu
nedenle Anayasa’da ongériilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir
alanda, yasa ile yiiriitmeye genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez” seklinde
ifade edilmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 294).

Yiriitme organinin yapmis oldugu diizenleyici islemlerde normlar
hiyerarsisinde “Kanun Hiikmiinde Kararname” Kanun diizeyinde sayilmaktadir.
Tiiziikler ise kanunlarin altinda yer alir. Yonetmelikler ise tiiziiklerin altinda yer alan
diizenleyici islemelerdir. Yani: “Yometmelikler”; kanunlara, Kanun Hiikmiinde
Kararnamelere ve Tiiziiklere aykir1 olamaz; “Tiiziikler”, kanunlara ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelere aykir1 olamaz. Ancak “Kanun Hiikmiinde Kararnameler”

kanunlara aykiri olabilir ama Anayasaya aykiri olamaz (Gozler, 2015, s. 216-217).

44.8.1. Kanun hilkmiinde kararname
Bakanlar Kurulu Anayasadan dogrudan aldig1 veya yasama organinin ‘“‘yetki
devri” ile verdigi kanun hiilkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi, sinirli bir yetkiyle
yaptigi daha sonra ise yine yasama organinin denetimine tabi olan, normlar

hiyerarsisinde ise Kanun’a denk bir diizenleyici islemdir (Gozler, 2012, s. 318).

KHK’lar Anayasa hukukumuza 1961 Anayasasinin 1971 yilinda yapilan
degisikligi ile germistir. 1982 Anayasasinca iki ¢esit KHK 6ngoriilmiistiir. Bunlarin
ilki olagan donem KHK’lar1 (mad. 91), ikincisi ise OHAL (olaganiistii hal) ve



108

sikiyonetim KHK’lar1 (mad. 121/3 ve 122/2-3) seklindedir (Gozler, 2012, s. 318)
(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 294).

448.1.1. Olagan donem kanun hiikmiinde kararname
KHK ¢ikarma yetkisi yiirlitme organinin sorumlu kanadi olan Bakanlar
Kuruluna aittir. Bakanlar Kurulu olagan déonemde KHK c¢ikarma yetkisini, “yetki
devri” ile yasma organindan alir. Yasama orgam tarafindan yetki almadan olagan

donemde bakanlar kurulu KHK ¢ikaramaz (Gozler, 2012, s. 318).

Anayasanin 91’inci maddesi su hiikiimler igermektedir;

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak sikiryonetim ve olaganiistii haller sakll
kalmak tizere, Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kigi haklar: ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar
ve ddevler kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Yetki kanunu, ¢ikarilacak
kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamin, ilkelerini, kullanma siiresini ve
stiresi iginde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacagini gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, diistiriilmesi veya yasama doneminin bitmesi,
belli siire icin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararnamenin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tarafindan
stire bitiminden once onaylanmasi sirasinda yetkinin son buldugu veya siire bitimine
kadar devam ettigi de belirtilir.

Stkiyonetim ve olaganiistii  hallerde, Cumhurbaskaninmin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligkin
hiikiimler saklidr.

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazete ‘de yayimlandiklar: giin
yiirtirliige girerler. Ancak, kararnamede yiiriirliik tarihi olarak daha sonraki bir
tarih de gosterilebilir.

Kararnameler, Resmi Gazete 'de yayimlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlari ve Genel Kurulunda oéncelikle ve ivedilikle
gortistiliir.

Yayimlandiklari ~ giin ~ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnameler bu tarihte, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler
bu kararin Resmi Gazete ‘de yayimlandig: tarihte yiiriirliikten kalkar. Degistirilerek
kabul edilen kararnamelerin degistirilmis hiikiimleri, bu degisikliklerin Resmi
Gazetede yayimlandigi giin yiiriirliige girer” seklinde ifade edilmistir (Tung, Bilir, &
Yavuz , 2015, s. 294-295).

KHK ¢ikarma yetkisi kisa siireli olmali. Ivedi olmasi &nemli olmali ve
zorunlu olmalidir. Anayasada KHK ile diizenlenemeyecek alanlar acik¢a

belirtilmistir. Anayasanin 91/1’maddesince “sikiyonetim ve olaganiistii haller sakl
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kalmak iizere, anayasanin ikinci kismimin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklart ve ddevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler, kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenemez.” (Gozler, 2012, s. 319).
Yine ikinci kisminin dordiincii boliimiinde ifade edilen; ‘“vatandashik, se¢cme,
secilme, siyasi faaliyetlerde bulunma, parti kurma, partilere girme, kamu
hizmetlerine girme, vatan hizmeti, vergi ddevi, dilek¢e hakki” gibi temel hak ve
ozgiirlikler ile 6devler KHK ile diizenlemez. Ayrica biitce kanunu hakkinda
degisiklik yapilamasi da KHK ile diizenlenemez. Yiirlitme organi i¢inde olan
Bakanliklar ve wvalilikler ile sosyal ve ekonomik hak ve hiirriyetler KHK ile

diizenlenebilir (Gozler, 2012, s. 319).

Yukarida da ifade ettigimiz iizere olagan donem KHK’lar1 yetki kanunu ile
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilir. Cumhurbaskani tarafindan onaylanir ve Resmi
Gazete ‘de yayimlanir. Yayimlandigi giin TBMM’nin onayima sunulur. TBMM’nin
onaymna, yayimlandigi giin sunulmayan KHK’lar ayni giin yiirlirliikkten kalkar.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, KHK’lar1 degistirebilir veya kabul edebilir ya da ret
edebilir. Bunlarda Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiiriirliige girmek zorundadir

(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 298).

KHK’larin  yargisal denetimini yapmaya yetkili merci Anayasa
Mahkemesi’dir. Anayasa Mahkemesi hem sekil hem de esas bakimindan KHK’lar1
denetleyebilir. Ayrica yetki kanununun da uygunlugunu denetleme yetkisine sahiptir
(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 299).

4.48.1.2. Olaganiistii hal ve sikiyonetim donemi kanun
hiikmiinde kararname

Anayasada 121 ve 122°nci maddelerinde iki tiir olagan KHK 6ngorilmiistiir.
Bunlardan ilki olaganiistii hallere iliskin donemde ¢ikaritlan OHAL KHK’s1, ikincisi
ise sikiyonetim hallerine iliskin dénemde ¢ikarilan olaganiistii hal ve sikiyonetim
KHK’s1 olarak adlandirilmaktadir. Bu iki tiir kararnameler arasinda nitelik olarak
fark yoktur. Aralarindaki tek fark ise KHK’larin ¢ikarmak i¢in gerekli olagantistii hal
rejimlerinin durumudur (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 399).

Anayasanin ~ 121/3’nci = maddesince “olaganiistii  hal  siiresince,

Cumhurbaskanimin  baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin
gerekli  kildigi  konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu
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kararnameler, Resmi Gazete ‘de yayimlanmir ve aymi giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin onaymma sunulur; bunlarin meclis¢ce onaylanmasina iliskin siire ve usul,
ictiiziikle belirlenir.” Seklinde ifade edilmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 399).

Yine Anayasanin 122/3’ncii  maddesince  “sikiyonetim  siiresinde,
Cumhurbaskanimin baskanlhiginda toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin

gerekli kildigr konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarabilir.” Seklinde ifade

edilmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 299-300).

OHAL KHK’s1 ¢ikarma yetkisi 1982 Anayasasinda diizenlenmis ve
TBMM’den yetki kanunu almadan, olaganiistii hal ve sikiyonetim durumlarinda
Cumbhurbaskanligi liderliginde toplanan bakanlar kuruluna aittir. Bu sekilde ¢ikarilan
KHK’lar idarenin “Kanunilik ilkesi”nin bir istisnasi olarak kabul edilmektedir

(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 300).

OHAL KHK’lar1, olagan donemde ¢ikarilan KHK’lardan farkli olarak daha
cok alanda diizenleme yapabilme yetkisine sahiptir. Anayasa’da OHAL KHK’larma
bir kisitlama getirilmemistir ve boyle bir hiikiim konulmamistir. Olaganiistii hal ve
stkiyonetim KHK’larinda Anayasadan kaynaklanan tek smir “olaganiistii hal ve
stkryonetimin gerekli kildigr konudur” bu durum neticesinde kanunla diizenlenebilen
her alanda OHAL KHK’s1 diizenlenebilir. Ancak yapilacak olan diizenlemenin
olaganiistii hal ve sikiyonetimin alinmasini gerekli kildigr bir konuda olmalidir.
Olaganiistli hal ve sikiyonetim KHK’s1, olaganiistii halin yeri, konusu ve siiresi ile
sinirlt kalmali. Anayasasinin 15’inci maddesine gore “cekirdek haklar” olarak
nitelendirilen “temel hak ve hiirriyetlere”’, ne kanun, ne kanun hiikkmiinde kararname
nede olaganiistii hal ve sikiyonetim donemi kanun hiikmiinde kararnameleri ile
dokunulamaz ve diizenleme yapilamaz (Gozler, 2012, s. 321-322) (Tung, Bilir, &
Yavuz , 2015, s. 300-301).

Olaganiisti KHK’lar, yetki kanunu olmadan c¢ikarilmasina ragmen,
Cumbhurbagkan: tarafindan onaylandiktan ve Resmi Gazete ‘de yayimlandigi giin
TBMM’nin onayina sunulmak zorundadir. Aksi takdirde ayni giin yiirtirliikten
kalkmis sayilir. Olaganiistii hal KHK’larinda TBMM ret, degistirerek kabul etme
veya kabul islemleri kanunla olur ve bunlar da Resmi Gazete ‘de yayimlanir (Tung,

Bilir, & Yavuz , 2015, s. 301).
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Olagantistli hal ve sikiyonetim KHK’lar1 hakkinda Anayasa Mahkemesine
“aykirilik iddias1” ile dava agilamayacagl Anayasaca acgik¢a belirtilmistir. Ancak
Anayasa Mahkemesi kendi olusturacag: ictihatla, olaganiistii hal ve sikiy6netim
KHK’nin “olaganiistii hal ve sikiyonetimin gerekli kildigi konular” dami ¢ikarilip
cikarilmadigini denetleme hakkina sahiptir. Olaganiistii hal ve sikiyonetim KHK’lari,
TBMM’den gegtikten sonra Anayasa Mahkemesi “sekli” agidan denetleme hakkina
sahiptir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 302).

44.8.2. Tizik

Anayasanin 115’inci maddesince tiiziigi “Bakanlar Kurulu, kanunun
uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistay incelemesinden gecirilmek sartiyla tiiziikler c¢ikarabilir.
Tiiziikler, cumhurbaskanminca imzalanr ve kanunlar gibi yayimlamir.” Seklinde
tanimlanmistir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 302).

Bu hiikiimden anlasilacagi lizerine tiizlik ¢ikarma yetkisi sadece bakanlar
kuruluna verilmistir. Bakanlar kurulu bu vyetkisin “kanunlarin uygulanmasini
gostermek” ve “kanunun emrettigi igleri belirtmek” amactyla kullanmaktadir. Yani

tiizlikler her haliyle kanuna dayanmak zorundadir (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.

302).

Bakanlar Kurulu tiiziik ¢ikarmak i¢in hazirlamis olduklar1 tasariy1r Danistay’in
incelemesine sunar. Danistay’in, Bakanlar Kurulunun tiiziik tasarisin incelemesi,

tiiziik ¢gikarmanin bir sekil sartidir.

Tiiziikler de tipki kanunlar gibi Cumhurbaskan tarafindan onaylanir ve imza
edilir. Imza edildikten sonra Resmi Gazete ‘de yayimlanir ve yiiriirliige girer. Yayim
tarihleri ve yiiriirliige girecegi tarihler kanunla aynmi sekildedir. Yani herhangi bir
tarth verilmemisse yayimlandig: giinden itibaren kirk bes giin sonra ylriirliige girer

(Gozler, 2012, s. 325).

44.8.3. Yonetmelik

Yonetmelikler, Anayasanin 124’{incli maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;
“ basbakanlk, bakanliklar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gorev alanlarinin
ilgilendiren kanun ve tiiziiklerin uygulamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla
ctkardiklar: soyut, genel ve kisilik disi hukuki islemlerdir” seklinde ifade edilmistir
(Giines, 1965, s. 180).

Yonetmelik c¢ikarma yetkisine bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel

kisilerinin yetkili olduklar1 Anayasada ifade edilmistir. Ancak Anayasada Bakanlar
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Kuruluna yonetmelik ¢ikarma yetkisi agik bir sekilde taninmamistir. Ancak gerek
doktrinlerde gerek uygulamada bakanlar kurulunun yonetmelik ¢ikarabilecegi kabul

edilmektedir (Gozler, 2012, s. 327).

Y o6netmeligin konusu diizenlemeye yetkili organlarin kendi alanlarii igermek
durumundadir. Anayasada su sekilde ifade edilmistir “gorev alanlarini ilgilendiren

kanunlari ve tiiziiklerin uygulanmasint saglamak tir (Gozler, 2012, s. 327).

Yonetmeliklerin ¢ikarilmasi sebebinin ana unsurunu bir tiizikk veya kanun
olusturur. Kanunla bir alanda diizenleme yapilmamigsa o alanda yOnetmelik
cikarilamaz. Yani yonetmelikler kanuna dayanmak zorundadir. Anayasa’da idarenin
bir alam1 asli olarak yonetmeliklerle diizenlemesi miimkiin olmamaktadir. Tiirk
hukukunda “ muhtar (6zerk) bir yonetmelik yetkisi” bulunmamaktadir (Giines, 1965,
s. 184-185).

Usul ve sekil bakamindan herhangi bir sart belirtilmemistir. Tiiziiklerin
Danistay’in incelemesine tabi iken, yonetmeliklerde bdyle bir sart aranmamaktadir.
Ayrica yonetmelikler, tiiziikler gibi Cumhurbagkanini tarafindan imzalanmasina
gerek yoktur. Biitlin yonetmeliklerin Resmi Gazete ’de yayimlanmasina da gerek
duyulmamaktadir. Hangi yonetmeligin Resmi Gazete ‘de yayimlanacagi kanunla
tespit edilmektedir. Yonetmelikler Resmi Gazete °‘de yayimlandiklari giin ve
ilgililere duyurulmas: gereken yonetmelikler, ilgililere duyurulduklar: tarihte

yiiriirlige girer (Giinday, 2002, s. 105).

Yonetmeliklerin yargisal denetimini idari yargi mercilerince yapilmaktadir.
Bakanlik yonetmelikleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin ve kamu niteligi tagiyan
mesleki kuruluglarin iilke ¢apinda uygulanacak yonetmeliklerinin yargisal olarak
denetimini Danistay yapmaktadir. Ancak kamu kurum ve kuruluslarinin ile kamu
niteligi tastyan mesleki kuruluslarin yoresel olarak belli bir alan i¢in ¢ikardiklari
yonetmeliklerin yargisal denetimini o bolgenin idari mahkemelerince gercgeklestirilir

(Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 306-307).

4.5. Olaganiistii Hal Rejimleri
“Olaganiistii hal rejimleri” veya “olaganiistii yonetim usulleri” devletin

hukuk diizeninin bozulmasi, kamu diizeninin islemez hale gelmesi, devletin
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giivenligi acisindan sira dist bir tehdit ve durumun ortaya ¢ikmasinda uyguladigi
yonetim usulleridir. Devlet boyle bir durumun gergeklesmesi halinde kisilerin “temel
hak ve hiirriyetlerinde” normal zamandan daha fazla sinirlama yapabilir hatta kiginin

temel haklarini tamamen ya da kismen durdurabilir (Gozler, 2012, s. 331).

1982 Anayasasinda olaganiistii yonetim usulleri 119 ila 122’nci maddelerde
diizenlenmistir. Diizenlemede, “Olaganiistii hal” ve “sikiyonetim” olmak tizere
olaganiistii hal usullerini iki sekilde ongormiistii (Odyakmaz & Kaymak, 2016, s.
178).

4.5.1. Olaganiistii hal

Olagantistli hal durumlar1 1982 anayasasinin 119 ve 120°nci maddelerin de
iki ayr1 baslik altinda tanimlamistir bunlarin ilki; “tabii afet ve agwr ekonomik
bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilant” bashikl 119 uncu maddesinde su sekilde
ifade edilmistir. “tabii afet, tehlikeli salgin hasatliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, cumhurbaskant baskanliginda toplanana bakanlar kurulu, yurdun bir
veya birden fazla bélgesinde veya biitiintinde siiresi alti ayi ge¢memek iizere
olaganiistii hal ilan edebilir.” Anayasanin 120’inci maddesince ise “Siddet
olaylarinin yayginlasmas: ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas: sebepleriyle
olaganiistii hal ilant” bashgi altinda “Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini
veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet
hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmast veya siddet olaylari sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmast hallerinde, Cumhurbaskant baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da gériigiinii aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiinde, siiresi alti ay1 gegcmemek
tizere olaganiistii hal ilan edebilir.” (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s. 308-309).

Anayasaya goOre olaganiisti hal ilan etme yetkisi Cumhurbaskanlig
baskanliginda toplanan Bakanlar Kuruluna aittir. Olaganiistii hal iilkenin biitliniinde
ilan edilecegi gibi belli bolgelerinde de ilan edilebilir. Olaganiistii hal siiresi ilk ilan
edildiginde en fazla alt1 ay olabilir. Bir kez cumhurbaskanligi baskanliginda toplanan
bakanlar kurulu tarafindan ilan edildikten sonra tekrar uzatilmasi Oongoriilmiis ise
bunu TBMM tarafindan her defasinda en fazla dort ayr ge¢memek iizere
tekrarlanabilir. TBMM bu yetkisini “parlamento karari” seklinde kullanir (Gozler,
2012, s. 333).

Olaganiistii hal ilan edilmesinin amaci, olaganiistii halin ortaya ¢ikmasina
sebep olan durumun diizelmesini saglamak, bozulan kamu diizenini yeniden tahsis
etmek. Yani olaganiistii hal ilan edilmesinin sebebi, ilana sebep olan durumlarin

ortadan kaldirilmasidir (Gozler, 2012, s. 333).
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4.5.2. Sikiyonetim

Anayasada 122°nci maddesinde sikiyonetim su sekilde ifade edilmistir.
“Anayasa’min tamdigi hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yénelen ve olaganiistii hal ilanini gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlasmasi veya savas hali, savasi gerektirecek bir
durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya cumhuriyete karsi
kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin boliinmezligini icten veya
distan tehlikeye diisiiren gsiddet hareketlerinin yayginlasmasi sebepleriyle,
Cumhurbagkant baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun
da goriistinii aldiktan sonra, siiresi altt ayi agsmamak tizere yurdun bir veya birden
fazla bélgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi
Gazete’ de yayimlanir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gerekli gordiigii takdirde sikiyonetim stiresini

kisaltabilir, uzatabilir veya sikiyonetimi kaldirabilir.” Seklinde tanimlamistir (Tung,
Bilir, & Yavuz , 2015, s. 310-311).

Buna gore sikiyonetim ilaninin ana sebeplerini su sekilde siralayabiliriz;

e Ayaklanma olmasi,

e Savas hali, ya da savag1 gerektirecek bir durum ortaya ¢ikmasi veya bas
gdstermesi,

e Cumbhuriyete veya vatana kars1 kuvvetli ve eylemli kalkismanin olmasi,

e Temel hak ve hiirriyetlerin ortadan kaldirmaya yonelen, anayasanin tanidigi
hiir demokrasi diizenini yikmaya yonelen durumlarin gerceklesmesi ve
olaganiistii hal ilan edilmesini gerekli kilan hallerden daha vahim bir
durumun ortaya ¢ikmasi ve siddet olaylarinin yayginlagmasi,

e Vatanin ve iilkenin boliinmez bitiinliigiinli, disaridan ve igten tehlikeye
diisiiren  siddet hareketlerinin  yayginlagmaya baslamas1  seklinde
tanimlayabiliriz (Gozler, 2012, s. 335-336) (Tung, Bilir, & Yavuz , 2015, s.
311).

Sikiydnetim sonucunda temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya
tamamen durdurulabilir. Sikiyonetim kanun hiikmiinde kararnamesi c¢ikarilabilir,
kolluk yetkileri askeri makamlarin eline geger, bazi suglarin yargilanmasi Askeri

mahkemelerce yapilir (Odyakmaz & Kaymak, 2016, s. 179).

Sikiyonetim, sikiyonetim ilan karari, siiresi bitmisse kendiliginden sona erer.
TBMM tarafindan onaylanmamasiyla, sikiyonetim ilan edilmesini gerektiren
sebeplerin ortadan kalkmasi ve bakanlar kurulunun istemi {izerine sikiydnetim son

bulmaktadir (Gozler, 2012, s. 338) (Giinday, 2002, s. 280).
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BESINCI BOLUM

5. 6771 SAYILI KANUN NETiCESINDE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin kurulusundan itibaren hiikiimet sistemleri
tizerine degisiklikler siirekli olarak yapilmistir. 1921 Anayasasi Meclis Hiikiimet
Sisteminin benimsenmis ve 1921 Anayasasinda 1923 yilinda degisiklige gidilmistir.
Daha sonra 1924 Anayasasi ile beraber parlamenter hiikiimet sistemi ile meclis
hiikiimet sisteminin karigimi bir sistem kabul edilmistir. 1960 Askeri darbesine kadar
yiirlikliikte kalan 1924 Anayasasinda donem donem degisiklikler yapilmistir. 1960
yilinda Cumbhuriyet tarihimizde yapilan ilk askeri darbesi ile yiirtirliikten kalkan 1924
Anayasasinin yerine 1961 Anayasasi hazirlanmistir. 1961 Anayasasi ile tam
anlamiyla saf bir Parlamenter Hiikiimet Sistemine gec¢ilmistir. Yasama organinin
giiclendiren 1961 Anayasasi, istikrarsiz hiikiimetlerin dogmasina neden olmus ve ilk
olarak 1971 ve daha sonra ise 1973 yillarinda degisime ugranmistir. 12 Eyliil 1980
Askeri darbesine kadar yiirlirliikte kalan 1961 Anayasasi, darbe ile yliriirliikten
kaldirilmis ve 1982 yilinda yiirlitme organinit giliglendiren yeni bir Anayasa
hazirlanmistir. 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkanina tek basina yapabilecegi giiclii
yetkiler taninmig ve ylriitme organi olduke¢a giiclii tutulmustur. Ancak kurulan
hiikiimetlerde istikrar saglanamamis ve donem donem degisikliklere gidilmistir. Bu
degisiklilerden en Onemlisi 2007 yilinda yapilan ve cumhurbaskanini dogrudan
halkin segecegi ongdren Anayasa degisikligidir. Bu tarihten sonra Hiikiimet sistemi
lizerine tartigmalar artmis ve mesruiyetini dogrudan halktan alan Cumhurbaskani
sorumsuzlugu giindem olmustur. Diualist bir yapida olan yiriitme organinda
dogrudan halk tarafindan secilen yliriitme organi i¢inde sorumsuz bir cumhurbaskani
ile parlamento iyeleri arasindan Cumhurbaskaninca atanan yiiriitme organinin
sorumlu kanadim teskil eden bagbakan arasinda ciddi krizlerin yasanabilecegi
ongoriilmekteydi. Yasanan bu tartismalar cercevesinde, daha oOnceleri de dile
getirilmis olan ve 1982 Anayasasi hazirlanirken de dile getirilen ancak kabul
gormeyen Baskanlik Hiikiimet Sistemi tartigmalari ivme kazandi ve 21.01.2017
tarihinde yapilan Anayasa Degisikligi ile de kabul edildi. Yiiriitmenin tek basli olusu

ve dogrudan halk tarafindan secilmesi gibi gesit Ozellikleri ile Baskanlik Hiikiimet
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Sistemine benzeyen yeni hiikiimet sistemi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk

oylamasi ile kabul edilerek yiirtirliige girmistir.

5.1. 6771 Sayih Kanun ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Yapilan
Degisiklikler
21.01.2017 yilinda Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi tarafindan kabul edilen
Anayasa degisikligi teklifi Cumhurbaskani tarafindan 16 Nisan 2017 tarihinde halk
oylamasina sunularak kabul edilmistir. Anayasada yapilan degisikliklerin igirdigi
baz1 maddeler asagida aciklanmistir. Bu boliimde anayasa degisikliginin igerdigi

maddeleri ele alacaktir.

5.1.1 Yargi organui ile ilgili degisiklik maddesi

“MADDE 1- 7/11/1982 tarihli ve 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
9 uncu maddesine “bagimsiz” ibaresinden sonra gelmek iizere “ve tarafsiz” ibaresi
eklenmistir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

Anayasanin yargi yetkisini diizenleyen 9. maddesindeki “yargimin bagimsizligi”
ilkesine “tarafsiziik” ilkesi de eklendi. Boylelikle “bagimsizitk” gibi “tarafsizlik” da

yarginin anayasal niteliklerinden birisi haline getirildi.

5.1.2 TBMM iiye sayisi ile ilgili degisiklik maddesi

“MADDE 2- 2709 sayili Kanunun 75_inci maddesinde yer alan “besyiizelli”
ibaresi “altiyiiz” seklinde degistirilmistir.”

Tiirkiye cumhuriyeti Anayasasinda degisiklik yapilmasina dair kanun ile

parlamento {iye sayist besyiizelliden altiylize ¢ikarilmistir.
5.1.3 Secilme yeterliligi ile ilgili degisiklik maddesi

“MADDE 3- 2709 sayili Kanunun 76 nct maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“Yirmibes” ibaresi “Onsekiz” seklinde, ikinci fikrasinda yer alan “yiikiimlii oldugu
askerlik hizmetini yapmamig olanlar,” ibaresi “askerlikle ilisigi olanlar,” seklinde
degistirilmigtir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Anayasada yapilan degisiklikle milletvekili se¢ilme yasinda degisiklige gidilmis ve
yirmibes olan se¢ilme yas1 onsekize indirildi. Bir diger maddesi olan Askerligini
yapmis olanlarin aday olabilece8ini iceren maddesi de askerligi ile ilisigi

bulunmamak seklinde degistirilmistir. Yani heniiz askerlik yasina gelmemis olanlar

’Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:1
* Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:2
* Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:3
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ile yirmi yasim1 doldurmus olup ta askerlik vazifesini ertelemis olanlar aday
olabileceklerdir. Ayrica milletvekili siiresi boyunca askerlik vazifesini erteleme

hakkina da sahiplerdir.

5.1.4 TBMM genel secimleri ve camhurbaskanhg secimi ile ilgili degisiklik
maddesi

“MADDE 4- 2709 sayili Kanunun 77 nci maddesi bashgiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir. =
“C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin se¢im donemi

MADDE 77- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi segcimleri bes
vilda bir aymi giinde yapilir.

Stiresi biten milletvekili yeniden segilebilir.

Cumhurbaskanhg:  segiminde  birinci  oylamada  gerekli  ¢ogunlugun
saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki usule gore ikinci oylama yapilir.”

2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligi, parlamento secimlerinin bes yildan dort
yila indirilmesini 6ngdéren madde; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile degistirilerek yeniden bes yila c¢ikarilmigtir. Ayrica
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imleri ile Cumhurbaskanligl se¢imlerinin de ayni

giin yapilmasi kurali getirilmistir.

Cumhurbagkaninin se¢imi iki tur seklinde 6ngoriilmiis. Eger ilk turda adaylardan
birisi gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu almasit durumunda cumhurbaskani seg¢ilmis
olacak. Ancak ilk turda yeterli salt cogunluk saglanmazsa ikinci tur sec¢im
ongoriilmiistiir. Ikinci tur oylama iki hafta sonra yapilir ve en fazla oyu almis iki
aday yarisir. Ikinci turda oylarm cogunlugunu elde eden aday cumhurbagkani
secilmig sayilir.

5.1.5 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerine iliskin degisiklik
maddesi

MADDE 5-2709 sayili Kanunun 87’nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.°

“MADDE 87- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini gériismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilamina karar vermek; milletlerarasi
andlasmalarin onaylanmasint uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisimin beste ti¢ cogunlugunun karart ile genel ve 6zel af ilanina karar vermek

ve Anayasanin diger maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.”

> Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:4
® Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:5
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilan degisiklikle Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri de yeniden
diizenlendi ve iki onemli degisiklik yapildi. Bunlardan ilki Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin Bakanlar Kurulunu denetleme yetkisi kaldirildi. Ikincisi olarak ise
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Bakanlar Kuruluna “yetki devri” ile vermis oldugu

belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisine son verilmistir.
5.1.6 TBMM denetim yollari ile ilgili degisiklik maddesi
MADDE 6- 2709 sayil1 Kanunun 98 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis

ve kenar bagligi metinden ¢ikarilmustir.”

“MADDE 98- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme,
Meclis sorusturmast ve yazili soru yollaryla bilgi edinme ve denetleme yetkisini
kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden
ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda goriistilmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda 106 nci
maddenin beginci, altinci ve yedinci fikralart uyarinca yapilan sorusturmadan
ibarettir.

Yazili soru, yazili olarak en ge¢ onbes giin i¢inde cevaplanmak iizere
milletvekillerinin, Cumhurbaskani yardimcilart ve bakanlara yazili olarak soru
sormalarindan ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel gériisme ve yazili soru onergelerinin verilme sekli,
icerigi ve kapsami ile arastirma usulleri Meclis I¢tiiziigii ile diizenlenir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
degisiklik yapilmadan 6nce Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Hiikiimeti denetleme
yollarim1 daha onceki boliimde detayli olarak ele almistik. Anayasa’da degisiklik
yapilmadan 6nce bes adet denetim yolu bulunmaktaydi. Yapilan degisiklikle meclis
aragtirmasi ve genel goriisme muhafaza edildi. Yazili ve sozlii olarak sorulan “soru”
ise sadece yazili olarak Cumhurbaskani yardimcilarina ve bakanlara, onbes giin
iginde cevaplanmak tizere sorulabilecegi sekilde diizenlenmisti. Degisiklik sonunda
Gensoru Onergesi kaldirilmistir. Hiikiimetin denetim yolu gensoru Onergesi, bakanlar
kurulu ile bagbakan ve bakanlarin kaldirilmasiyla kaldirilmistir. Goreve baglamada
ve gorevleri sirasinda gensoru Onergesiyle giiven oylamast ile gorevinden
diisiiriilebilirdi ancak bakanlar kurulu yapilan degisiklik sonunda kaldirilinca gensoru

onergesi de kaldirildi.

’ Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:6
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Ayrica Meclis Sorusturmast ise yapilan degisiklik sonunda zorlastirildi. Daha
once TBMM nin denetim yollarinda detayli olarak ele aldigimiz Meclis Arastirmasi
yeni haliyle zorlastirilmistir. Meclis Sorusturmasi, Cumhurbagkan1 ve yardimcilar
ile bakanlar hakkinda agilabilmesi i¢in 301 milletvekili tarafindan 6nerge verilmesi
gerekmektedir. Meclis sorusturma Onergesi verildikten sonra parlamentoda 360 iiye
tarafindan kabul oyu verilerek sorusturma agilabilir ve komisyonlara gonderilir.
Komisyondan donen meclis sorusturmasi parlamentoda 400 iiye tarafindan kabul
edildikten sonra Cumhurbaskani veya yardimcisi ya da bakanlar Yiice Divana sevk
edilir.

5.1.7 Cumhurbaskaninin adaylik ve se¢imi ile ilgili degisiklik maddesi

MADDE 7- 2709 sayili Kanunun 101 inci maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.®

“A. Adaylik ve se¢imi

MADDE 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yiiksekégrenim yapmus,
milletvekili secilme yeterliligine sahip Tiirk vatandaslar: arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

Cumhurbagkanimin gorev siiresi bes yildwr. Bir kimse en fazla iki defa
Cumhurbagskani secilebilir.

Cumhurbaskanhgina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde
toplam gecerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almig olan siyasi
partiler ile en az yiizbin se¢men aday gosterebilir.

Cumhurbagkant secilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi sona
erer.

Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu alan aday,
Cumhurbagskant segilir. Ilk oylamada bu cogunluk saglanamazsa, bu oylamay
izleyen ikinci pazar giinii ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy
almis iki aday katilir ve gegerli oylarin ¢ogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir.

Tkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamas: halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi suretiyle yapilir. Ikinci oylamaya tek adayin kalmasi
halinde, bu oylama referandum seklinde yapilir. Aday, gecgerli oylarin salt
cogunlugunu aldigr takdirde Cumhurbaskani secgilir. Oylamada, adayin gegerli
oylarin ¢cogunlugunu alamamas: halinde, sadece Cumhurbagskant se¢imi yenilenir.

Segimlerin tamamlanamamast halinde, yenisi goreve baslayincaya kadar mevcut
Cumhurbagkaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanligr se¢imlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile

degisiklik yapilmadan once Cumhurbaskan: adayir gosterilmesin konusunu detayli

olarak ele almistik. Yapilan Anayasa degisikligi sonunda cumhurbaskani aday

® Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:7
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gosterilme sekilleri daha cesitli hale getirildi. Degisiklik sonunda daha ¢ok adayin
katilabilmesinin 6nii  agilmis oldu. Ayrica dogrudan halk tarafindan aday
gosterilebilmesinin de 6nii acilmis oldu. %10’luk aday gosterme sart1 %5’e indirildi.
Cumhurbagkaninin Yirmi milletvekili tarafindan aday gosterilmesi kaldirildi yerine
siyasi parti gruplart aday gosterilebilmesi getirildi. Cumhurbaskaninin bagimsiz
hareket etmesini engelleyen bir durum olarak ifade edilebilir.

Cumhurbagkaninin  tarafsizlign  ilkesi  Anayasadan ¢ikarildi.  Bdylece
cumhurbagkani artik tarafli ve siyasi parti lideri olabilecektir. Cumhurbagkani en
fazla iki kez secilecegi ongoriilmiistii. Ancak ti¢lincii kez segilebilmesi i¢in istisnai
durumlar s6z konusu. Cumhurbaskani ikinci doneminde genel secimler ve
cumhurbagkanligi se¢imleri TBMM tarafindan yenilenmesine karar verilmesi
durumunda mevcut Cumhurbaskani tekrar aday olabilecektir. Ayrica genel segimler
ve cumhurbagkanligi secimleri yapildiktan sonra cumhurbaskanligi koltugu herhangi
bir nedenle bosalmast durumunda ve genel secimlere bir yildan fazla bir zaman
varsa; sadece Cumhurbaskanlig1 se¢imi 45 giin icinde yapilir ve secilen aday i¢in bu
secim donemi bir donem olarak sayilamaz. Daha sonra ki se¢imlerde iki kez aday

olabilir.

5.1.8 Cumhurbaskaninin gorev ve yetkileri ile ilgili degisiklik maddesi
MADDE 8-2709 sayilh Kanunun 104 {incii maddesi asagidaki sekilde

degistirilmistir.’
“MADDE  104- Cumhurbaskant  Devletin  basidwr.  Yiiriitme  yetkisi

Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkive Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanmin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordiigii takdirde, yasama yithmin ilk giinii Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinde agilis konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlari yayimlar.
Kanunlar: tekrar goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gonderir.

Kanunlarin, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigiiniin timiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklar: gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesinde iptal davas: acar.

Cumhurbagkant yardimcilart ile bakanlar: atar ve gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu ydneticilerini atar, gorevierine son verir ve bunlarin
atanmalarina iligkin usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

® Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:8
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Yabanci devletlere Tiirkive Cumhuriyetinin temsilcilerini gonderir, Tiirkiye
Cumhuriyetine gonderilecek yabanct devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarast andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar: gerekli gordiigii takdirde halkoyuna
sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanligini
temsil eder.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarint hafifletir veya
kaldirr.

Cumhurbagkani, yiiriitme  yetkisine iliskin — konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde
ver alan temel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve o&devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran  kanunla  diizenlenmesi  ongoriilen konularda Cumhurbaskanligt
kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda agik¢a diizenlenen konularda Cumhurbaskanlig
kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri wygulanwr. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin aym  konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanlig
kararnamesi hiikiimsiiz hale gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse,
Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin yiiriirliige girer.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen se¢me ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilan degisikliklerin en 6nemlisi ise 104’iincii madde olarak gbéze ¢arpmaktadir.
Yeniden diizenlenen maddeye gore yiirlitmenin ve devletin basi olan
cumhurbagkanina birgok yetki tanmmistir. Ozellikle kamu kurum ve kuruluslarinin
yoneticilerinin atanabilmesi ve gorevlerine son verilebilmesi Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile diizenlenmektedir. Ayrica iist diizey kamu kurum ve kuruluglarinin
yoneticilerinin atanmasina dair usul ve esaslarda yine Cumhurbaskanlig

Kararnamesi ile diizenlenecektir.

Yapilan degisikligin en goze carpami ise Cumhurbagkanligi Kararnamesidir.
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile meclisten 6zerk ve asli olarak bir idari alanda
diizenleme yetkisi Cumhurbaskanina taninmakta. Cumhurbaskanligt

Kararnamelerinin yargisal denetimini ise AYM tarafindan yapilmas1 ongoriilmiistiir.

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi ile diizenleme yapilamayacak alanlar bes noktada

sinirlandirilmastir;
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e Kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin konularda (ekonomik haklar
miistesna),
e Anayasa’da kanunla diizenlenmesine hiitkmedilmis konularda,

e Kanunlar ile Cumhurbagkanligi Kararnamelerin arasinda celiski varsa

kanun hiikiimleri uygulanir,

e Kanunla agik¢a diizenlenen alanlarda Cumhurbaskanligi Kararnamesi

¢ikarilamaz,
e Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi aynt konuda kanun c¢ikarmigsa

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi uygulanmaz kanun hiikiimleri uygulanir.
5.1.9 Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu ile ilgili degisiklik maddesi

MADDE 9- 2709 sayili Kanunun 105 inci maddesi bagligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.*

“E. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

MADDE 105- Cumhurbaskan: hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma
acimasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriigiir ve iiye
tamsayisinin beste tigtiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir stire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin icinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye
tamsayisimin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan
yvargilamasi ti¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus
olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma ac¢ilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢im karari
alamaz.

Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkium edilen Cumhurbaskaninin
gorevi sona erer.

Cumhurbagkanimin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suc¢lar icin
gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile
degisiklik yapilmadan 6nce cumhurbaskani sadece “vatana ihanet sugundan” dolay1
yargilanabilmekteydi. Ancak Anayasa degisikligi sonrasinda ise Cumhurbaskaninin

cezai suclarinda bir ayrim yapilmamis ve biitlin suglarin1 kapsar hale gelmistir.

1% Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:9
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Cumbhurbagkaninin yargilanabilmesi i¢in parlamento da en az 301 iiyenin imzasini
tagiyan bir Onerge sunulmasi gerekmektedir. Sunulan 6nerge 360 iiye tarafindan
onaylanmasi ile Onerge komisyonlara gonderilir. Komisyonlardan gelen rapor
parlamentonun onayina sunulur ve 400 {iye tarafindan onaylanirsa cumhurbaskani
hakkinda sorusturma agilabilir. Cumhurbagkani secilmesine engel bir sugtan dolayi
hiikiim giyerse cumhurbaskaninin gorevi son bulur. Gorevini icra ederken isledigi

suclardan dolay1 da gorev siiresi bittikten sonra ayni usullere gore yargilanabilir.

5.1.10 Cumhurbaskam yardimcilari, bakanlar ve cumhurbaskanina vekélet ile
ilgili degisiklik maddesi
MADDE 10- 2709 sayili Kanunun 106 nc1 maddesi bashigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir."*

“F. Cumhurbaskant yardimcilar:, Cumhurbagkanina vekalet ve bakanlar

MADDE 106- Cumhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla
Cumhurbagkant yardimcisi atayabilir.

Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirkbes
giin ig¢inde Cumhurbaskant se¢imi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani
yardimcisi Cumhurbaskanligina vekdlet eder ve Cumhurbaskanmina ait yetkileri
kullanir. Genel se¢ime bir yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
se¢imi de Cumhurbaskani segimi ile birlikte yenilenir. Genel secime bir yildan fazla
kalmissa secilen Cumhurbaskan: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi seg¢im tarihine kadar
gorevine devam eder. Kalan siireyi tamamlayan Cumhurbaskani agisindan bu siire
donemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimlerinin yapilacagt
tarihte her iki secim birlikte yapilir.

Cumhurbaskanimin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak
gorevinden ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskant yardimcisi Cumhurbagkanina
vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar, milletvekili segilme yeterliligine sahip
olanlar arasindan Cumhurbaskani tarafindan atamir ve gérevden alimir.
Cumhurbaskani yardimcilar: ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi éniinde andigerler. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakan olarak atamirlarsa iiyelikleri sona erer.

Cumhurbagkant yardimcilar: ve bakanlar, Cumhurbaskanina karst sorumludur.
Cumhurbagkant yardimcilar: ve bakanlar hakkinda gérevieriyle ilgili sug isledikleri
iddiaswyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun
verecegi onergeyle sorusturma agilmast istenebilir. Meclis, onergeyi en geg¢ bir ay
icinde goriigiir ve tiye tamsayisinin beste tictiniin gizli oyuyla sorusturma a¢iimasina
karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri  oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti i¢in ayri ayrt ad ¢ekme suretiyle
kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis Baskanligina sunar.

! Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:10
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Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, tiye tamsayisimin iigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karart alabilir.
Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir
defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir, yargilama bu siirede kesin olarak
tamamlanir.

Bu kisilerin gérevde bulunduklar: siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen su¢lar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da besinci, altinct ve yedinci fikra
hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda sec¢ilmeye engel bir suc¢tan mahkim edilen Cumhurbaskan:
yardimcist veya bakanin gérevi sona erer.

Cumhurbagkant yardimcilart ve bakanlar, gorevleriyle ilgili olmayan suglarda
vasama dokunulmazligina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligr kararnamesiyle
diizenlenir.”

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilan degisiklikle cumhurbaskan1 “milletvekili segilme yeterliligine sahip” kisiler
arasindan kendine bir veya daha da fazla olabilecek sekilde yardimci atayabilir. Yine
ayni sartlar1 tasiyanlar arasindan bakanlari atar. Cumhurbaskani yardimecilar ise
secime katilmayacaklardir. Bakanlar ise parlamento {iiyeleri arasindan atanmasi

durumunda, parlamento tiyelikleri son bulacaktir.

Cumbhurbaskanina, yurt dis1 seyahatlerinde, hastaliginda veya makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi halinde cumhurbaskani yardimcisi vekalet edecektir.
Cumbhurbagkani ve genel se¢imlere bir yil veya daha az bir siirenin kalmasi halinde,
cumhurbasgkanligi makaminda yasanabilecek bir bosalmanin halinde, cumhurbaskani

yardimcisi se¢imlere kadar vekaleten cumhurbaskanligl gorevini yiiriitiir.

Cumhurbagskan1 yardimcisi ve bakanlar gorevleri dolayisiyla isledikleri suglardan
dolay1 cumhurbaskaninin yargilanma sekline tabi yargilanacaklardir. Ancak gorevleri
disindaki suglardan dolay1 parlamento iiyeleri gibi dokunulmazliklari bulunacaktir.
Yiice divanda yargilanan bakanlar ve cumhurbaskani yardimcilar1 eger ki milletvekili

secilme yeterliligini kaybederlerse gorevleri son bulur.
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5.1.11 TBMM ve cumhurbaskaninin secimlerinin yenilenmesine iliskin
degisiklik maddesi
MADDE 11- 2709 sayili Kanunun 116 nc1 maddesi basligiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.'?

“H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbagkani se¢imlerinin yenilenmesi

MADDE 116- Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste ii¢
cogunluguyla secimlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi birlikte yapilir.

Cumhurbagkaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde, Cumhurbaskan: bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin ve Cumhurbaskaninin
vetki ve gorevleri, yeni Meclisin ve Cumhurbaskaninin géreve baslamasina kadar
devam eder.

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev siireleri de bes yildir.’

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun ile
yapilan degisikligin en 6nemli maddelerinden birisidir. Keza yasama ve yliriitme
organlar1 karsilikli olarak se¢imlerin yenilenmesi karari alabilmektedir. Ancak
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imleri ve cumhurbaskani segimleri birlikte
yapilmasi ongoriildiigiinden dolayr yenileme karari her iki organmin se¢imi iginde
gecerli olacaktir. Tirkiye Biiylik Millet Meclisi 360 parlamento iiyesinin kabul oyu
ile se¢imleri yenileme karar1 alabilirken cumhurbagkan1 tek basina secimleri

yenileme karar1 alabilmektedir.
5.1.12 Olaganiistii hal yonetimine iliskin degisiklik maddesi
MADDE 12- 2709 sayil1 Kanunun 119 uncu maddesi basligiyla birlikte asagidaki

sekilde degistirilmis ve kenar bagliklart metinden glkarllmlstlr.l?’

“Ill. Olaganiistii hal yonetimi

MADDE 119- Cumhurbaskani; savas, savasi gerektirecek bir durumun
basgostermesi, seferberlik, ayaklanma, vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli ve
eylemli bir kalkisma, iilkenin ve milletin béliinmezligini icten veya distan tehlikeye
diistiven siddet hareketlerinin yayginlasmasi, anayasal diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmast,
siddet olaylart nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi, tabii afet veya
tehlikeli salgin hastalik ya da agir ekonomik bunalimin ortaya ¢ikmasi hallerinde
yurdun tamaminda veya bir bélgesinde, siiresi alti ay1 gecmemek tizere olagantistii
hal ilan edebilir.
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Olaganiistii hal ilam karari, verildigi giin Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayina sunulur.

Tiirkiye Briyiik Millet Meclisi tatilde ise derhal toplantiya ¢cagirilir, Meclis gerekli
gordiigii takdirde olaganiistii halin stiresini kisaltabilir, uzatabilir veya olaganiistii
hali kaldirabilir.

Cumhurbagskaninin talebiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi her defasinda dort ay
gecmemek iizere siireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort aylik siire aranmaz.

Olaganiistii  hallerde vatandagslar icin getirilecek para, mal ve ¢alisma
viikiimliiliikleri ile 15 inci maddedeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil simirlanacagi veya gegici olarak durdurulacagi, hangi hiikiimlerin
uygulanacag ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi kanunla diizenlenir.

Olaganiistii hallerde Cumhurbagskani, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda,
104 iincii maddenin onyedinci fikrasimin ikinci ciimlesinde belirtilen simirlamalara
tabi olmaksizin Cumhurbaskanligr kararnamesi ¢ikarabilir. Kanun hiikmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir, ayni giin Meclis onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin toplanamamast hali
hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal siwrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanlig
kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara
baglanir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanlhigi kararnamesi
kendiliginden yiiriirliikten kalkar.”

5.1.13 Disiplin ve askere mahkemelere iliskin degisiklik maddesi
MADDE 13- 2709 sayili Kanunun 142 nci maddesine asagidaki fikra

eklenmistir."*

“Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler kurulamaz. Ancak savas
halinde, asker kisilerin gorevieriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara
bakmakla gorevli askeri mahkemeler kurulabilir.”

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun ile
yapilan degisiklikle Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Askeri Yargitay mahkemesi

kaldirildi. Sadece savas hallerinde Askeri mahkemelerin kurulacagi 6ngoriilmiistiir.

5.1.14 Hakimler ve savcilar kuruluna iliskin degisiklik maddesi

“MADDE 14- 2709 sayili Kanunun 159 uncu maddesinin bashgi ile birinci ve
dokuzuncu fikralarinda yer alan “Yiiksek” ibareleri madde metninden ¢ikarilmis; iki,
ti¢, dort ve besinci fikralar: asagidaki sekilde degistirilmis; altinci fikrasinda yer
alan “asil” ibaresi madde metninden c¢ikarimig, dokuzuncu fikrasinda yer alan
“kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere” ibaresi “kanun ve diger mevzuata”
seklinde degistirilmistir.”

“Hakimler ve Savcilar Kurulu onii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir.

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesar: Kurulun tabii
tyesidir. Kurulun, ii¢ tiyesi birinci sinif olup, birinci siifa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilari arasindan, bir iiyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiven nitelikleri yitirmemis idari yargt hakim ve
savcilart arasindan Cumhurbaskanminca; ii¢ tiyesi Yargitay iiyeleri, bir iiyesi
Danustay iiyeleri, ii¢ tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekégretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gorev yapan 6gretim iiyeleri ile avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim iiyeleri ile avukatlar arasindan segilen
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tiyelerden, en az birinin ogretim iiyesi ve en az birinin de avukat olmast zorunludur.
Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilecek iiyeliklerine iliskin
basvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanhk, basvurular: Anayasa ve Adalet
Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona gonderir. Komisyon her bir
tivelik icin ii¢ adayi, iiye tamsayisinin ticte iki ¢ogunluguyla belirler. Birinci
oylamada aday belirleme igleminin sonu¢landirilamamasi halinde ikinci oylamada
tiye tamsayisinin beste ti¢ ¢ogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi
takdirde, her bir iiyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile
aday belirleme iglemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Komisyon
tarafindan belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye i¢in ayri ayri gizli oyla se¢im
yapar. Birinci oylamada tiye tamsayisimin iigte iki ¢cogunlugu, bu oylamada segcimin
sonuglandirilamamasi halinde, ikinci oylamada iiye tamsayisimin beste ii¢ ¢ogunlugu
aramwr. lkinci oylamada da iiye segilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday
arasinda ad ¢cekme usulii ile tiye se¢imi tamamlanir.

Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten iiyeler bir kez daha secilebilir.

Kurul iiyeligi secgimi, iiyelerin gorev siiresinin dolmasindan oénceki otuz giin
icinde yapulir. Segilen itiyelerin gérev siireleri dolmadan Kurul iiyeliginin bosalmasi
durumunda, bosalmay: takip eden otuz giin iginde, yeni tivelerin se¢imi yapilir. "

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
yapilan degisiklikle HSYK’da (Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu) “Yiiksek”
ibaresi kaldirilarak HSK (Hakimler ve Savcilar Kurulu) olarak yeniden diizenlenerek
iiye sayisinda degisiklige gidildi. Uye sayis1 22°den 13’e diisiiriildii. Uyelerinin altis1
cumhurbagkani tarafindan (adalet bakan1 ve adalet bakanlig1 miistesar1) atanmaktadir.

Geri kalan yedi tiye ise Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilmektedir.
5.1.15 Biitce ve kesinhesap kanuna iliskin degisiklik maddesi

MADDE 15- 2709 sayil1 Kanunun 161 inci maddesi baghigiyla birlikte asagidaki
sekilde degistirilmistir.*®

“A. Biitge ve kesinhesap

MADDE 161- Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu
tiizel kigilerinin harcamalar: yillik biitgelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim biit¢esinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve
kontrolii ile yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin ozel siire ve
usuller kanunla diizenlenir. Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢bir
hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkant biitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmigbes giin once,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biitce teklifi Biitce Komisyonunda goriigiiliir.
Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali
vilbasina kadar karara baglanir.

Biitce kanununun siiresinde yiiriirliige konulamamasi halinde, gegici biitge
kanunu ¢ikarithir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye kadar bir dnceki yilin biitcesi yeniden degerleme oranina
gore artirllarak uygulanir.

> Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:14
'® Bknz. 11 Subat 2017 Tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete madde:15
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, Genel Kurulda kamu idare biitgceleri
hakkinda diistincelerini her biitcenin goriisgiilmesi sirasinda agiklarlar, gider artiric
veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.

Genel Kurulda kamu idare biitceleri ile degisiklik onergeleri, iizerinde ayrica
gortisme yapimaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle verilen odenek, harcanabilecek tutarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle asilabilecegine
dair biit¢e kanununa hiikiim konulamaz.

Cari yul biitcesindeki odenek artisimi ongoren degisiklik teklifleri ile cari ve
izleyen yillarin biitcelerine mali yiik getiren tekliflerde, ongoriilen giderleri
karsilayabilecek mali kaynak gésterilmesi zorunludur.

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan
baslayarak en ge¢ alti ay sonra Cumhurbaskanmi tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap
kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Meclise
sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve
hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle birlikte goriisiiliir ve
karara baglanir.”

Yeni anayasa degisikligi ile birlikte, Cumhurbaskanligr hiikiimet sistemi
getirilmis ve parlamenter hiikiimet sistemden cok farkli bir hiikiimet sekli olan,
baskanlik hiikiimet sistemine benzeyen yeni bir hiikiimet sistemi benimsenmistir.
Yeni sistemde bagbakan baskanligindaki bakanlar kurulu miilga edilerek, yiiriitmeye
ait tim gorev ve yetkiler hepsini Cumhurbaskant tek basma kullaniimasi
Ongoriilmiistiir. Yasama organiyla yliriitme organinin birbirine olan bagimliligina son
bulmustur. Ancak yonetimde istikrar saglayabilmek amaciyla “karsilikli” olmak
tizere iki organa da “fesih” hiikmiinde olan ve her iki organin se¢imlerinin
yenilenmesine karar verebilmesi yetkisi taninmistir. Yeni sistemde, ylirlitme organi
dogrudan halk tarafindan secilerek goreve geldiginden, yasama organma karsi
sorumlu degil, mesruiyetini aldig1 halka kars1 sorumlulugu olacaktir. Yiirlitme
organinin basi olan Cumhurbaskaninin cezai ve hukuki sorumlulugu olacak ve
yaptigi  islemler yargi denetiminden bagimsiz olmayacaktir. Bagbakan
baskanligindaki bakanlar kurulunun tiim gorev ve yetkilerini kullanmakla yetkili olan
Cumbhurbagkaninin yiiriitme alaninda oldukc¢a genis gorev ve yetkileri oldugu soz
konusudur. Cumhurbaskanina Kanunla ve Anayasa sinirlama getirilmeyen her alanda
cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenleme yetkisi taninmistir. Daha 6nce Bakanlar
kuruluna “yetki kanununa” dayanmak sartiyla TBMM tarafindan verilen “Kanun

Hiikmiinde Kararname” ¢ikarmasi yetkisi, Cumhurbaskanina “yetki kanunu”



129

olmaksizin “cumhurbaskanligi kararnamesi” ¢ikartmasi seklinde diizenlenmistir. Bu
durumun “kanuni idare ilkesinin” istisna alanlarin da oldukg¢a genisletmis sekilde
goriinmektedir.

Olagan donemlerde ¢ikarilacak olan cumhurbaskanligi kararnameleri ile
sadece ekonomik ve sosyal haklarin diizenlenecegi kanun hiikmii ile belirlenirken,
“olaganiistii halin ilamt yetkisi dahil olmak iizere, olaganiistii hal doneminde,
anayasada ongoriilen ¢ekirdek haklar hari¢, diger tiim haklarin kararname ile
diizenlenebilecegi”  yapilan degisiklikle Anayasada ifade edilmektedir. Bunun
yaninda yine Onemli bir degisiklik olarak goriilen ve olaganiistii yOnetim
sekillerinden birisi olan “Sikiyénetim” uygulamasi degisiklikler sonrasinda Anayasal
sistemimizden tamamen ¢ikartilmistir. Béylece daha once yapilan “askeri darbe” ve
“vesayetlerin” oniine gegilerek engellenmesi hedeflenmistir.

Yeni sistemde yiiriitme erki, yasama organinin faaliyet alanlarina kesinlikle
katilamayacaktir. Daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan meclise sunulan “kanun
tasaris1” sunma yetkisi yeni sistemde Cumhurbagkanina tanimamigtir.
Cumhurbaskan1 sadece “biit¢e kanunu” teklifi ile sinirh tutulmustur. Yeni sistemde
Biitge Cumhurbagkaninca hazirlanir ve TBMM nin onayina sunulur. Cumhurbagkani
tarafindan sunulan Biitgenin TBMM’den gegmemesi durumunda, Cumhurbaskaninin
diismesi veya istifa etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir, bir dnceki yilin
biitcesini yeniden degerlenerek, uygulamalar bu biitce iizerinden yapilmaktadir.
Yiiriitme organi ile Yasama organi arasinda siyasal krizlerin ve tikanmalarin oniine
gecebilmek i¢in yeni sistemde Cumhurbaskanina partisi ile ilisiginin devam etmesi
statiisii verilmis, ayrica cumhurbaskaninin veto ettigi kanunun TBMM tarafindan
aynen kabul edilmesi sart1 degistirilerek “tiye tam sayisimin salt cogunlugunun kabul
sart1” ongoriilmiistiir. Buda Cumhurbaskanina taninan “giiclendirici veto” seklinde

ifade edilmektedir.

5.2. 2017 Degisiklikleri Sonrasinda Yasama, Yiiriitme ve Yargi
Organlarinda Yasanan Degisiklikler
Tiirkiye’de yiiriitme organinin yapisinin degistirilmesine iligkin esasen atilan
en Onemli adim 31 Mayis 2007 tarihinde yapilan Anayasa degisikligi olarak
sOylenebilir. Cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesini 6ngoren bu

degisiklikle birlikte yeni bir yonetim sistemine yaklasilmis sayilmaktaydi. Degisiklik
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sonrasinda sistemin yari-bagkanlik sistemine ¢ok yaklastigim1 soylemek yanlis
olmamakla birlikte, baz1 goriisler tarafindan yari-bagkanlik olarak da
adlandirilmaktaydi. Dogrudan halk tarafindan segilerek goreve gelen bir
Cumhurbagkan1 ile TBMM iiyeleri arasindan cumhurbagkaninca atanacak olan
yiirlitmenin sorumlu kanadi Basbakan arasinda mesruiyet krizi yasanmasi olast bir
durum olarak goziikmekteydi. Ancak bu donemde yapilan secimlerde iktidar olan
parti ile Cumhurbaskaninin siyasi olarak ayni cati altinda birlesmesi bu tarz
sorunlarin yasanmasinin oniine ge¢mis bulunmaktaydi. 7 Haziran 2015’ te yapilan
genel secimler sonucunda ortaya c¢ikan tablo bagkanlik sistemine gecilmesi
konusunun temel argiimani olarak giindemde yer bulmustu. Bunu takiben 15
Temmuz 2016 tarihinde yasanan hain darbe girisimi neticesinde baskanlik sistemine

gecilmesinin genel kabul gordiigii bir donem olmustur.

24 Haziran 2018’deki 27’nci Donem Milletvekili Genel secimleri ve
Cumhurbagkani1 Se¢imleri sonrasinda 16 Nisan 2017 tarihindeki referandum ile halk
tarafindan kabul edilen ve Tiirkiye’ye 6zgii olarak adlandirilan bir yonetim modeli
“Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemine” gec¢ilmistir. Cumhuriyet tarihimiz boyunca
parlamenter hiikiimet sistemiyle yonetilen Tiirkiye’'nin, bagkanlik sisteminden
esinlenerek olusturulan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi gibi yeni bir yonetim
sistemine ge¢mesinden miitevellit organlar arasinda da birgok yeni gelismeler
cereyan etmis bulunmaktadir. Yasanan bu gelismeler ise daha c¢ok yasama ile
yiiriitme olmak tiizere yargi organi iizerinde de belli basli etkiler gostermistir.
Yasanan bu degisiklikleri ise yukarida yer verilen 1982 Anayasasi’nda degisiklik
yapilmasina dair kanun olan 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunun ilgili
maddelerinde ele alarak anlatmaya c¢alistik. Ozellikle yapilan bu degisikliklerin
organlar lizerinde nasil bir doniisiime ve degisime sebep oldugu, kabul edilen bu yeni

sistemin organlar lizerindeki etkisine agiklik getirmege ¢alisilacaktir (Polat, 2019, s.
115-116).

5.2.1. Yasamada organinda yasanan gelismeler

Esas olarak Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri “kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek
ve kabul etmek; para basimasina ve savas ilamina karar vermek; milletlerarasi
andlagsmalarin onaylanmasini uygun bulmak, TBMM iiye tamsayisinmin beste ii¢
cogunlugunun karart ile genel ve ozel af ilanina karar vermek ve Anayasann diger



131
maddelerinde ongoriilen yetkileri kullanmak ve gérevieri yerine getirmek” seklinde
diizenlenmistir (Turan, 2018, s. 48).

2017 Anayasa degisikligi ile yasama organi alaninda gergeklestirilen
degisiklikler su sekilde siralanabilir. Muhalefet ve iktidar partileri arasinda giic
birligine ve rekabete dayali olarak gergeklestirilebilecek olan se¢imlerin en 6nemli
ozelliklerinden birisi ittifak stratejisidir. Bu strateji ile ittifak kuran siyasal partilerin

%10’luk se¢im baraj1 sinirlamasina takilmamis olmalaridir.

Parlamentoda halkin temsilcisi sayis1 550°den 600’e ¢ikarilmistir. Parlamento
tiyesi Secilme yas1 ise 25°ten 18’e indirilmis ve “askerlik hizmetini yapmis olma”
kosulu “askerlikle ilisigi olmamak” seklinde degistirilmistir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi secimlerinin ise 2007 degisikligi Oncesinde oldugu gibi bes yilda bir
yapilmasi yeniden getirilmistir. Bu haliyle eskiye yani 2007 yili 6ncesine doniilmiis
ve 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢imlere bu diizenlemelerle gidilmistir (Turan,
2018, s. 48).

Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile birlikte kuvvetler ayriliginin daha net
sekilde pekistirilmesi noktasinda yasama, yiiriitmenin tahakkiimiinden bagimsiz hale
gelirken; parlamenter hiikiimet sisteminde oldugundan daha farkli bir yapida insa
edilerek kanun tekliflerinin sadece parlamento tarafindan verilmesi konusu yasal
zemine oturtturulmustur (Polat, 2019, s. 116). Bu durum neticesinde yliriitme organt,
kendi icra alanma cekilirken, asli gorevi kanunlarin yapilmast ve denetimi
islevlerinin yerine getirilmesi seklinde ifade edebileceg§imiz Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin de gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmis bulunmaktadir._ Yapilan bu
degisikliklerin amaci, “giiclii meclis ve gii¢lii yliriitmenin™ tezahiir etmesine katki
sunmusken; genel se¢im silireci boyunca tiim siyasi partilerin TBMM’de
cogunlugunu elde etme ugraslar1 da bu kapsam i¢inde degerlendirebilir (Turan, 2018,
S. 48). Yapilan bu yeni diizenlemede, yasama organinin yiiriitme organini denetleme
yontemleri bagkanlik hiikiimet sistemine nazaran daha genis bir igerige sahip
oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Zira bu anlamda klasik baskanlik hiikiimet
sisteminde pekte yer bulmayan, “genel goriisme” ve “yazili soru” uygulamasi
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminde korunmustur. Ayrica meclis aragtirmasi da,
yiirlitme organindan temsilcilerin bulunmadigi bir sistemin ihdas edilmis olmasi ile

birlikte bunun yontemlerinin TBMM igtiiziigii ile diizenlenmesi, parlamenter



132

hiikiimet sistemden farkli olarak daha etkili bir denetim mekanizmasinin olusmasina
aract olmustur (Alkan, 2018, s. 48-49). Her ne kadar klasik parlamenter hiikiimet
sisteminde yer bulan hiikiimetin TBMM’ye kars1 siyasal sorumluluk tasimasinin ana
gostergesi olan gensoru Onergesi ve giivenoyu uygulamalar1 Cumhurbagkanlig
Hiikiimet Sisteminin bir geregi olarak miilga edilmis olsa da yasama organin;
yirlitme organt lzerindeki denetimi ve islerligini koruyacak bir gsekilde
diizenlenmigtir. Zira parlamento disindan olusturulan kabine, TBMM’ye taninan;
“meclis arastirmasi”, “genel goriisme”, “meclis sorugturmasi” Ve “yazili soru”
yontemleriyle Yiriitme organi karsisinda denetime ve bilgi edinilmeye tabidir
(Giilener & Mis, 2017, s. 12). Esasinda daha diine kadar parlamenter hiikiimet
sisteminin i¢erisinde yasama organindan ¢ikan hiikiimetin, yasama organi tarafindan
denetlenmesi ise gayet dogaldi (Turan, 2018, s. 50-51). Ancak yiiriirliige giren
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi icerisinde yasama organindan bagimsiz bir
sekilde olusturulan hiikiimetin yasama organi tarafindan denetime tabi tutulmast;
yasama organinin ve yliriitme organinin basinin halk tarafindan dogrudan segildigi
bir ortamda halkin egemenliginin tecelli buldugu yer olan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin istiinliigline isaret olarak kabul edilir (Alkan, 2018, s. 138). Kurumsal
olarak yasama organimin Ustiinliiglinii gosteren bazi temel faktorlere deginmekte
fayda vardir. Ozellikle birgok alanda yapilacak diizenlemeler TBMM ’ye birakilirken,
Cumhurbagkanli1 kararnamelerinin diizenleme alani ise yiiriitme alaniyla ilgili
sinirl tutulmustur. Ayrica cikarilacak olan kararnameler ise; kanunlarla ¢elismesi
durumunda kanunlar gegerlilik gosterecek, Cumhurbagkani tarafindan ¢ikarilmis
kararnameyle ilgili herhangi bir konuda kanun ¢ikarilmigsa ¢ikarilan kararnameler
yiriirlikten kalkmaktadir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi tarafindan yapilarak
Cumhurbagkan1 onaymma gonderilen kanunlar, Cumhurbaskan1 tarafindan veto
edilmesi durumunda tekrar TBMM’ye geldiginde, ancak meclis salt cogunlugunun
oyu tarafindan bu veto asilabilmektedir. Diger bir husus ise daha dnce yasama organi
tarafindan ylirtitme organina verilen KHK (Kanun Hiilkmiinde Kararname) ¢ikarma
yetkisine son verilmesidir (Polat, 2019, s. 116-117). “Yetki Devri nin bir istisnasi
olarak Bagbakan baskanligindaki Bakanlar Kuruluna verilen KHK c¢ikarma yetkisi,
yeni sistemde basbakan bagkanligindaki bakanlar kurulunu miilga olmasiyla son

bulmustur. Ayrica yeni hiikiimet sistemine uyum ic¢in ¢ikarilacak olan



133

kararnamelerden daha Once uyum yasalarinin ¢ikartilacak olmasi, ayrica ylirlitme
organinin alaninda bir¢ok konunun halen meclis tarafindan kanunlarla diizenlenmis

olmasi yasama organina Ustiinliikler saglamaktadir (Alkan, 2018, s. 136-137).

Son olarak ise 7140 sayili Kanun ile 6271 sayili “Cumhurbaskan: Se¢imi
Kanunun”da bazi degisikliklere gidilmistir. Cumhurbagkan1 se¢imi ile Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisi genel se¢imlerinin ayn1 anda yapilmasindan kaynaklanan bazi
zorunlu kosullar ortaya ¢ikmaktadir. Bu diizenlemede hem Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine hem de Cumhurbagkanina se¢imleri yenileme yetkisi tanimaktadir. Ancak
bu belli kosullara baglanmigtir. Secimleri yenileme karar1 hangi organ tarafindan
verilirse verilsin hem Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel segimleri hem de
Cumhurbagkanlig1 segimleri yenilenmek zorundadir. Ayrica Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi segimleri ancak iiye tamsayisinin beste ii¢c cogunluguyla yenilenmesine karar
verebilmekteyken, Cumhurbagkan1 tek basima bu kararn alabilmektedir.
Cumhurbagkan: ikinci donemini icra ediyorsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan sec¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani ti¢lincii
kez bir defa daha aday olabilmektedir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbagkaninin gorev siireleri ise bes yil olarak belirlenmektedir (Turan, 2018, s.
51).

5.2.2. Yiiriitme organinda yasanan gelismeler

Parlamenter hiikiimet sisteminin hakim oldugu iilkemizde, 2007 yilinda
gerceklestirilmis olan Anayasa degisikligi sonrasinda TBMM iiyeleri tarafindan
secilen Cumhurbaskaninin dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini dngoren hiikiimler
kanuna baglanmis ve 2014 yilinda Cumhurbaskani ilk kez dogrudan halk taratindan
secilerek goreve gelmistir (Polat, 2019, s. 117). Yiiriitme organinin sorumlu kanadini
olusturan Basbakanin halk tarafindan dogrudan secilen yasama organi igerisinden
gelmesi, Tirkiye’de yar1 bagkanlik hiikiimet sisteminin bir bakima vuku bulmasina
sebep olmustur. 2007 sonrasindaki bu durum ise yiiriitme organinin iki bash diialist
bir yapida olmasi {izerinden, hiikiimet sistemi iizerine yapilan tartismalarinin
yiikselmesine neden olmustur (Turan, 2018, s. 52-53). Olusturulan yeni hiikiimet
sistemiyle birlikte ise Tirkiye Biliylik Millet Meclisi se¢imlerinin akabinde
parlamento liyeleri i¢erisinden ¢ikarak olusturulan yiiriitme organin olusum sekli terk

edilmistir. Bu kapsamda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi ile yiirlitme organinin
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secimlerinin ayni giin gerceklestirilmesiyle, kuvvetler ayriliginin pargalari olan
yasama organi ve yliriitme organinin basi ve devlet bagkani olan Cumhurbaskan1 halk
tarafindan dogrudan se¢ilmesi saglanmistir. Ayrica degisiklikle “Basbakanlik” ve
“Bakanlar Kurulu” ibareleri Anayasadan miilga edilerek, yeni hiikiimet sisteminin
en onemli unsurlarindan biri olan yliriitme organi {izerinde ¢ift bashlik, yani diialist
yapt ortadan kaldirilmistir. Yapilan degisiklik sonrasinda yiiriitme yetkisi; iilke
siyasetinde giiclii ve etkin bir yonetimin temini i¢in parlamenter hiikiimet
sistemindeki, yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan Cumhurbaskanina, yeni
sistemde sorumluluk yiiklenerek birakilmistir (Polat, 2019, s. 117-118).
Cumbhurbagkani se¢imlerinde se¢imde oy kullanan se¢menlerin salt cogunlugu elde
ederek gorevini icra eden Cumhurbagskani, yliriitme organina ait biitiin yetkilerini tek
elde yani kendisinde toplamistir. Olusturulacak olan cumhurbaskanligi kabinesinin
kurulmasinda, yiiriitme organi olarak devletin biitiin islemlerinde ve eylemlerinde,
Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle diizenleyici islemler tahsis etmede aktif gorev
iistlenerek istikrarli bir yonetim sekli sergileme imkanina kavusmustur. Siiphesiz
yirlitme yetkilerini kendisinde toplayan Cumhurbaskanit ile cumhurbaskani
tarafindan atanan ve yiriitmeyi temsil eden kabine iiyeleri ile Cumhurbaskani
yardimcilar, tasidiklart sorumlulugun bir geregi olarak hem yargi hem de yasama
organlar tarafindan belli bir denetime tabi tutulmasi hukuk devletinin bir geregidir.
Ayrica yeni hiikiimet sistemiyle parlamenter hiikiimet sistemindeki koalisyona dayali

hiikiimetlerde tarihe karigmistir (Yazici, 2017, s. 161-162).

1982 Anayasasinda 2017 degisikligi yapilmadan onceki 8’nci maddesinde
yiirlitme yetkisinin Bakanlar Kurulu ve Cumhurbagkaninda iken yapilan Anayasa
degisikligi ile bu yetki sadece Cumhurbagkanina verilmistir.  Yeni hiikiimet
sisteminde Parlamento tarafindan olusturulan bir hiikiimet bulunmamaktadir.
Cumhurbagkani tarafindan (tarafindan ¢ikar cumhurbaskaninin ) “milletvekili secilme
yeterliligine sahip kisiler” arasindan olusturdugu kabine ile ylirlitme gorevini icra
edilecektir. Cumhurbagkani tarafindan atanan kabine iiyesinin parlamento ile ilisigi
varsa kesilir. Yeni sistemde yasama organi ve yiiriitme organinin sert bir sekilde
ayrildigimin net bir gostergesidir. Yiirlitmenin basi olan devlet baskani, Anayasanin

101’inci maddesinde “Cumhurbaskant” olarak tanimlanmustir.



135

Cumhurbagkan1 tarafindan olusturulan kabine, yeni sistemde parlamentodan
giivenoyu almaksizin gorevini icra etmeye baslar. Yani buradan da anlagilacagi lizere
kabine parlamentoya karsi siyasi sorumlu olmamakla birlikte asil sorumluluklari
yiiriitmenin ve devletin basi olan Cumhurbagkanina karsidir. Clinkii Cumhurbaskani
mesruiyetini ve giliciinii dogrudan halk tarafindan almaktadir. Dolayisiyla
cumhurbagkaninin  kendi olusturdugu kabinede kendisine karst sorumlulugu

bulunmalidir. Yasama organina kars1 sorumlu olmasi s6z konusu olamaz.

1982 Anayasasi; degisiklik yapilmadan oOnceki Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbagkanin tim gorev ve yetkilerini, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde
Cumhurbagkanina tanimnmistir. Cumhurbaskaninin  dogrudan halk tarafindan
secilecegi hitkme baglanmis ve cumhurbaskani adayi olabilmek i¢in “40 yasinin
doldurmus olmak”, “yiiksekogrenimini yapmis” ve ayrica “milletvekili se¢ilme
veterliligine sahip” olma sart1 gerekmektedir. Cumhurbaskan1 bireysel olarak aday
olamamaktadir. Aday olabilmesi ancak; “siyasi parti gruplari son yapilan genel
se¢imlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis
olan siyasi partiler ile en az yiiz bin secmen” aday gosterebilecektir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, 2019).

Cumhurbagkan1 se¢imi ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi genel se¢imi ayni
giin yapilmakta ve ilk oylamada se¢gmen sayisinin salt cogunlugunu yakalayan aday
Cumhurbagkani segilmis olur. Eger ki ilk oylamada bu ¢ogunluk saglanamaz ise
ikinci oylama yapilir ikinci oylama ilk oylamay1 takiben ikinci Pazar giinii
gerceklesir ve buna ilk turda en yiiksek oyu alan iki aday katilir. Ikinci oylamada ise
en ¢ok oyu alan aday cumhurbaskani segilmis sayilir (Demirci, 2018, s. 106).

2017 Anayasa degisikligi ile daha 6nce uygulamada olan “Cumhurbaskani
secildikten sonra varsa partisi ile iligigi kesilir” hilkkmii kaldirilmistir. Anayasada
yapilan degisiklikle arttk Cumhurbaskani secildigi tarihte partisiyle ilisigi kesilmez.
Yapilan degisiklikle cumhurbaskan1 artik siyasi parti genel baskani ve parti {iyesi
olabilir. Dolayistyla bu sistem bazi1 akademik c¢evrelerde “Partili Cumhurbaskanlig
Sistemi” olarak adlandirilmaktadir (Demirci, 2018, s. 106-107) (Akgakaya &
Ozdemir, 2018, s. 929).
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Parlamenter hiikiimet sisteminde cumhurbaskanimnin goérev ve yetkileri
tamimlanirken “yasama ile ilgili gorev ve yetkileri”, “yiiriitme ilgili gérev ve
vetkileri” ve “yargu ilgili gérev ve yetkileri” baghklart altinda tanimlanmislardir.
Ancak Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde bu tarz bir ayrim ve siiflandirmaya
gidilmemis ve direk olarak Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri tanimlanmistir. Bu
gorev ve yetkileri yukaridaki boliimde ele almistik (Akcakaya & Ozdemir, 2018, s.
929).

Yiritme alaninda yapillan en Onemli degisikliklerden biri ise
Cumhurbagkaninin gérev ve yetkileri arasinda tanimlanan Cumhurbagkanligi
Kararnamesi c¢ikarma yetkisidir. Anayasada cumhurbaskani yiirlitme alanindaki
yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi Cikarma yetkisine

sahiptir (Alkan, 2018, s. 137).

5.2.2.1. Cumhurbaskanhg kararnamesi'’

Cumbhuriyet tarihinde ilk kez 1982 Anayasasinin ilk halinde benimsenen ve
Cumbhurbaskanligi makamini giiglendiren Cumhurbagkanligi kararnamesi, 24 Haziran
2018 tarihinde yapilan se¢imler sonucunda yiirlirliige giren Anayasa degisikliklerine
kadar yalnizca Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin kurulusu, teskilat ve calisma

esaslar1 personel atama isleri diizenlenmekteydi (Turan, 2018, s. 58-59).

Bagkanlik hiikiimet sistemlerinin bariz karakteristik 6zelliklerinden bir tanesi
idarenin daha etkin, daha hizli, pratik, rasyonel ve daha operasyonel ¢alisabilmesi i¢in

devlet bagkanina kararname ¢ikarma yetkisi taninmasidir.

24 Haziran 2018 tarihinde ilk kez Tirkiye Biiylik Millet Meclisi secimleri ve
Cumbhurbaskanlig1 se¢imleri birlikte yapilmistir. Cumhurbaskaninin segildikten sonra
goreve bagslamasiyla birlikte yiiriirliige giren Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
kapsam ve igerik bakimindan 1982 Anayasasimin ilk halindeki seklinin ¢ok daha
ilerisinde Cumhurbagkanina, Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi

verilmistir (Nohutgu, 2018, s. 268-269).

16 Nisan 2017 tarihli referandum ile kabul edilen yeni hiikiimet sistemi,

“kanun hiikmiinde kararnameler, tiiziikler” (mad.115), Bakanlar Kurulu tarafindan

7 Bknz. Yeniay, Lokman; Yeniay, Giilden; Tiirk Hukukunda Yfiriitme Organinin Diizenleme Yetkisi
ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Anayasa Yargist, s. 36(1) S. 105-138
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cikarllan “yonetmelikler”, “Bakanlar Kurulu kararlari, iiglii kararnameler, ikili

kararnameler, Basbakanlik kararlari” gibi islemlerin tamami kaldirilarak, yerini

"Cumhurbaskanligi Kararnamesi" ne birakiyor (Resmi Gazete, 2018).

5.2.2.1.1. Cumhurbaskanhg kararnamesiyle diizenlenenler

“Cumhurbagskam, yiiriitme yetkisine iligkin tiim konularda Cumhurbaskanligt
kararnamesi ¢ikarabilmektedir.”

“Cumhurbagkan, "sosyal ve ekonomik haklar ve édevier” boliimiindeki “hak
ve ozgtirliikleri” kararname ile diizenleyebilir.”

“Milli  Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin gorevieri ve teskilati
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmektedir.”

“Cumhurbaskam, Olaganiistii hallerde, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmekte.”

“ Kamu tiizelkisilikleri, Cumhurbaskan: kararnamesiyle kurulabilir veya
kaldirilabilir.”

“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat
yvapist ile merkez ve tasra teskilatlarmmin kurulmasi Cumhurbagkanlig
kararnamesi ile diizenlenir.”

“Devlet Denetleme Kurulu isleyisi ile iiyelerinin gorev siiresiyle birlikte
diger ozliik isleri diizenlemektedir” (Nohutgu, 2018, s. 270) (Ozkinik, 2018,
s. 156-157)

5.2.2.1.2. Cumhurbaskam kararnamesinin sinirlari

Cumbhurbaskant, sadece  “Yiiriitme yetkisine” iliskin konularda

Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarabilmekte. Yani yasama organmnin ve yargi

organinin alanlara giren konularda cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarma yetkisi

bulunmamaktadir.

Anayasada yer alan su konularda cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarilamaz;

“Temel hak ve ddeviler” kisminda yer alan “Temel Hak ve Hiirriyetlerin”
niteligi, vatandaglar ve yabancilar i¢in sinirlanmasi, kotiiye kullanilamamasi
ve durdurulmasina iligkin genel hiikiimler

Kisi Haklar ve d6devleri,

Siyasi Haklar ve 6devler,

Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen konular

Kanunda acik¢a diizenlenen bir konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi

¢ikarilmaz.

Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmasi

halinde, kanun hiikiimleri uygulanir,
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TBMM’nin aym1 konuda kanun diizenlemesi ¢ikarmasi durumunda

cumhurbagkanligi kararnamesi kadiik olur,

Cumhurbagkanligi kararnameleri, yayimlandiklar tarihte yiirtirliige girecegi tarih

belirlenmemigse, Resmi Gazete ’de yayimlandiklar: giin yiirtirliige girmis sayilir.

Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin 24 Haziran 2018 yilinda yapilan se¢imler
sonucunda yiiriirliige giren degisikliklerle miilga edilen KHK’lardan farkli olarak,
Normlar Hiyerarsisinde Kanunlarin Altinda yer alir (Nohutgu, 2018), (Coskun &
Pank, 2017, s. 13) (Yeniay & Yeniay, 2019, s. 122-123).

5.2.2.2. Olaganiistii hal yonetimi
16 Nisan 2017 halkoylamasiyla kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu geregince 24 Haziran 2018 de yapilan se¢imler sonucunda, 9 Temmuz 2018

de yiiriirliige giren OHAL alanindaki degisiklikler;

e “1982 Anayasasinin 120. Maddesi ile ilk defa gelen “siddet olaylar
yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmas:” nedenleriyle ilan
edilen ikinci olaganiistii hal ilan nedenleri ve 122. Maddede diizenlenen tiim
sikiyonetim ilan nedenleri tek bir “Olaganiistii Hal” bashg altinda

toplanmistir”,

o “1876 Kanun-i Esasi ‘den beri tiim Anayasalarimizda yer alan sikiyénetim
hali,  usulleri ve sartlari tamamen kaldirilmisti. Sikiyonetim ilaninin
gerektiren nedenlerin tamami olaganiistii hal kapsamina alinmistir.”

o  “Olaganiistii kanun hiikmiinde kararnameler ( OHAL KHK) kaldirilip yerine,
olagan Cumhurbaskanligi Kararnamelerin tabi oldugu sumirlamalar
olmaksizin olaganiistii halin gerekli kildig1t her konuda c¢ikarilabilecek
Olaganiistii Cumhurbaskanlhigi Kararnameleri getirilmigtir.”

o  “Olaganiistii Cumhurbaskanligi Kararnameleri de kendisinden once 1982
Anayasasimin ilk haliyle ilk defa gelen OHAL KHK’lari gibi Anayasa
Mahkemesinin denetimine kapatilmistir.”

o “Olaganiistii  Cumhurbaskanligi  Kararnamelerinin, — onceki ~ OHAL
KHK’larindan en onemli farki, 3 ay icinde TBMM ‘de goriisiiliip karara
baglanmamalar: durumunda kendiliginden yiiriirliikten kalkmis olmalaridir”
(Nohutgu, 2018, s. 276-279) (Ozkinik, 2018, s. 153).

5.2.2.3. Milli giivenlik kurulu
16 Nisan 2017 halk oylamasiyla kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu geregince 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklesen TBMM ve
Cumbhurbaskanlig1 secimleri sonrasi, 9 Temmuz 2018’ de yiiriirliige giren MGK

ile ilgili degisiklikler;
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e  “Basbakan ve Basbakan Yardimcilar: ve Jandarma Genel Komutaninin MGK
tiyeligi son bulmustur,”

o “Cumhurbaskani Yardimcilart MGK iiyesi olmustur.”

o “Daha odnce Cumhurbaskaminin katilmadigt zamanlar MGK Bagbakan
baskanlhiginda toplanirken, bundan sonra Cumhurbaskani Yardimcisinin
baskanlhiginda toplanacaktir,””

o “Daha once Genelkurmay Baskanmmin MGK iiyelerinin siralanmasinda
konumu bakanlardan énce gelirken, Anayasa degisikligi ile Cumhurbaskani
yardimcilart ve bakanlardan sonraya gerilemigtir,”

o “Daha once MGK’min giindemi; Basbakan ve Genelkurmay Baskaninin
onerileri dikkate alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenirken, bundan sonra
Cumhurbagskant yardimcilart ve Genelkurmay Baskaminmin onerileri dikkate
alinarak Cumhurbaskaninca diizenlenir,”

e “Daha once MGK'min kararlari  Bakanlar — Kurulu tarafindan
degerlendirilirken, bundan sonra milli giivenligin saglanmasi ve silahl
kuvvetlerin ~ yurt  savunmasina  hazirlanmasindan  sorumlu  olan
Cumhurbaskani tarafindan degerlendirilecektir,”

o “Daha once MGK Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri kanunla
diizenlenirken, ~ bundan  sonra  Cumhurbaskanlhigi ~ Kararnamesiyle
diizenlenecektir.” (Nohutcu, 2018, s. 275-276) (Ozkinik, 2018, s. 154).

5.2.2.4. Devlet denetleme kurulu
16 Nisan 2017 halk oylamasiyla kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu geregince 24 Haziran 2018 tarihinde gergeklesen TBMM ve
Cumhurbagkanligi secimleri sonrasi, 9 Temmuz 2018’ de yiirlrliige giren

Bagkomutanlik ve Genelkurmay Bagkanligi ile ilgili degisiklikler;

e 1982 anayasasinin basindan itibaren Devlet Denetleme Kurulu’nun
denetimine tabi olmayan Silahli Kuvvetler Kurulun denetimine tabi olmustur,

e Devlet Denetleme Kurulu’'na ilk defa idari sorusturma yapma yetkisi
verilmistir.

e Devlet Denetleme Kurulu’nun isleyisi, liyelerinin gorev stiresi ve diger 6zliik
islerinin kanun yerine, Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle diizenlenmesi
hiikme baglanmustir.

e Eskiden Cumhurbaskan1 Devlet Denetleme Kurulu’nun iiyeleri ve iiyeleri
icinden Bagkanini, kanunda belirlenen nitelikteki kisiler arasindan atarken,
yeni diizenlemeyle Bagkan ve iiyeleri Cumhurbaskani bizzat kendi takdiri ve
iradesiyle Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile atayacaktir.

e Devlet Denetleme Kurulu sadece Yargi Organlarmi ve Istirakleri
denetleyemez, bu kurumlar gorev alanina girmez (Nohutgu, 2018, s. 272-273)
(Ozkinik, Anayasa Hukuku, 2018, s. 151-152).
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5.2.25. Baskomutanhk ve genelkurmay baskanhgi
16 Nisan 2017 halk oylamasiyla kabul edilen 6771 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunu geregince 24 Haziran 2018 tarihinde ger¢eklesen TBMM ve
Cumhurbagkanligi secimleri sonrasi, 9 Temmuz 2018’ de yiiriirliige giren

Basgkomutanlik ve Genelkurmay Baskanligi ile ilgili degisiklikler;

“TBMM 'nin manevi varligindan ayrilamaz”

“Baskomutanlik makami Cumhurbaskani tarafindan temsil edilir,’

“Savasta Baskomutanlik gorevlerini Cumhurbaskanligi adina Genelkurmay

Bagskani yerine getirir.”

o “Daha oénce Genelkurmay Baskani, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine
Cumhurbaskaninca ataniyorken, bundan sonra dogrudan Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle Cumhurbaskaninca atanacaktir.”

e  “Daha once Genelkurmay Bagkani gorev ve yetkilerinden dolayr Basbakana
karst sorumluyken, bundan sonda dogrudan cumhurbaskanina bagli ve
sorumlu olacaktir.”

e  “Daha once Milli Savunma Bakanliginin, Genelkurmay Baskanligi ve Kuvvet
Komutanliklar: ile gorev iligkileri ve yetki alani diizenlenmesi kanuna
birakilmisken, degisiklikle bu hiikiim kaldirildig: icin Cumhurbaskanlig:
kararnamesiyle diizenlenmesinin yolu a¢ilmistir”. (Nohut¢u, 2018, s. 274).

o  “Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin yurt savunmasina

hazzr)lanmasmdan, TBMM'ye karsi, Cumhurbaskani sorumiludur” (Calik,

2018

>

5.2.3. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminde yargi orgam

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
Anayasanin yargi yetkisini diizenleyen 9’uncu maddesindeki “yarginin bagimsizligr”
ilkesine “tarafsiziik” ilkesi de eklendi. Boylelikle “bagimsizitk” gibi “tarafsizlik” da
yarginin anayasal niteliklerinden birisi haline getirildi (Turan, 2018, s. 51).

5.2.3.1. Anayasa mahkemesi ile ilgili diizenlemeler

Anayasa Degisiklik Kanunu ile AYM 17 olan iiyelerinin sayisin1 askeri
mahkemeler miilga edilmesiyle 15’e indirilmistir. Bu iiyelerin 15 tanesinin 12’si
Cumhurbagkaninca segiliyor (Giilener & Mis, 2017, s. 18-19). AYM iiyelerinin

belirlenmesi su sekilde;

Cumbhurbaskani tarafindan segilen tiyeler; “3 diyeyi Yargitay Genel Kurulunca
kendi baskan ve tiyeleri arasindan her bos yer icin gosterilecek iicer aday iginden
seger”, “2 iiyeyi Damistay Genel Kurulunca kendi ve iiyeleri arasindan her bos yer
icin ticer aday icinden secger”, “3 iiyeyi yiiksekogretim kurulunun kendi iiyesi
olmayan yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda
gorev yapan ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday iginden seger. (
ogretim elemanlart arasindan gelen iiyelerin en az 2 iiyesi hukuk¢u olmak
zorundadir.)” ve “4 iiyeyi, iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif
hakim ve savcilar ile en az bes yil raportérliik yapmis Anayasa Mahkemesi
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raportorleri arasindan seger.” Cumhurbaskani bunlar1 re’sen secer (Nohutgu, 2018,
s. 303-306).

TBMM tarafindan segilenler; “2 iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve iiyeleri arasindan, her bos yer icin gosterilecekleri ticer aday i¢inden gizil
oyla ile secer”, “I iiyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri ti¢ aday iginden gizli oy ile seger.”

TBMM tarafindan secilecek iiyelerin belirlenmesi i¢in 3 turlu bir oylama
sistemi Ongoriilmistiir. Bunlar; 1.Tur; parlamento {iye tamsayisinin 2/3’tinii (400
liye) alan aday tiiyelige secilir. Eger bu oran saglanamaz ise ikinci tur oylamaya
gecilir, 2. Tur; TBMM iiye tamsayisinin salt cogunlugunu (301 {iye) alan aday tlyeligi
secilir eger bu oran saglanamazsa li¢iincli tur oylamaya gecilir. 3.Tur; 2. Turda en
cok oyu alan iki aday arasinda yapilir ve en ¢ok oyu alan aday iiyelige segilir

(Nohutgu, 2018, s. 303-306).

Yine 2017 degisiklikleriyle birlikte kapatilan bagbakanlik ve bakanlar kurulun
yerine olusturulan kabine ve kabineyi olusturan Cumhurbaskani yardimcilart ve
bakanlarin gorevleriyle ilgili su¢lardan dolayr Yiice Divan’da yargilanmasi Anayasa

Mahkemesi gorev ve yetkileri arasina alinmastir

5.2.3.2. HSKile ilgili anayasal hiikiim ve diizenlemeler

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan 6771 sayili Anayasa degisikligi kanunun
halkoylamasiyla kabul edilmesiyle HSK’da ortaya ¢ikan degisikliklerle; Kurulun asil
liye sayist 22°den 13’e indirilmis ve yedek Tlyelik sistemine son verilmistir.
Degisiklikler yapilmadan once Kurul, 22 asil 12 yedek iiyeden olusmaktaydi,
degisiklikler yapilmadan 6nce oldugu gibi kurulun bagkani yine Adalet Bakani’dir ve
Bakan kurulun tabi liyesidir, ayrica Bakan Yardimcisi ’da kurulun tabi {iyesidir.
Ayrica kurulun adi “Hdkimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu” iken yapilan diizenleme
sonrasinda “Yiiksek” ibaresi kaldirilmis ve “Hdakimler ve Savcilar Kurulu” olarak

yeniden yapilandirildi (Turan, 2018, s. 52).

Hakimler ve Savcilar Kurulu; “13 Uyeden olusur, iki daire halinde ¢alisir,
kurulun yonetimi ve temsili kurul baskanina aittir. Kurul baskant Adalet Bakanidir.
Adalet Bakanmi dairelerin ¢alismalarina katilamaz. Kurul, kendi tiyeleri arasindan
daire baskanlarimi ve daire baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer.
Baskan, yetkilerinden bir kismini baskanvekiline devredebilir”.

Cumbhurbaskan tarafindan segilen tiyeler; “3 diyesi birinci sinif olup, birinci
smifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargt hdakim ve savcilar

arasindan”, ““1 tiyesi birinci sinif olup birinci simifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis idari yargi hakim ve savcilari arasindan” secilmektedir.
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TBMM tarafindan segilen tiyeler; “3 iivesi Yargitay tiyeleri”, “I1 iiyesi
Danistay iiyeleri”, 3 iiyesi nitelikleri kanunda belirtilen yiiksekogretim
kurumlarimin hukuk dallarinda gérev yapan ogretim tiyeleri ile avukatlar arasindan”™
secilir. Ogretim iiyeleri ve avukatlar arasindan secilecek iiyelerden en az birinin
Ogretim liyesi ve yine en az birinin de avukat olmas1 zorunludur (Nohutcu, 2018, s.
296-299).

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle yasama organinda ve yiiriitme
organinda yasanan degisimlere paralel, yargi organin1 da yakindan ilgilendiren bazi
diizenlemeler gergeklestirilmistir (Glilener & Mis, 2017, s. 18). Yapilan
diizenlemelerde ise disiplin mahkemeleri disindaki askeri mahkemeler; Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi, Askeri Yargitay ve askeri mahkemeler kaldirilmustir.
Ancak savas durumunda asker kisilerin gorevleriyle alakali isledikleri suclardan
dolayr davalara bakmakla yiikiimlii olacak askeri mahkemelerin kurulmasi Anayasa
hiikmiine baglanmistir. Yapilan bu Anayasa degisiklikleriyle Tiirkiye’de yargi birligi
saglanmaya calisilmis, kisilerin sivil ya da asker olmalarina bakilmaksizin, herkes

artik ayn1 yargi siirecine tabi olmustur (Alkan, 2018, s. 93) (Turan, 2018, s. 52).

5.3.  Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Teskilatlanma
24 Haziran 2018’de tarihinde yapilan Cumhurbaskanlifi ve 27. Donem
Meclis Genel Segimiyle birlikte Cumhurbagkani segilen adayin yemin etmesini
takiben devreye giren “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi”, belirlenen kistaslara
gore biirokrasinin isleyisinde ve devlet yapisinda ¢ok kokli degisikliklerin
yasanmasina sebep olmustur. Genel olarak baktigimizda bu degisiklikler
Cumhurbagkaninin etrafinda toplanmis, kendisine bagl ii¢ yapilanma insa edilmistir

(Kaplan, 2018).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminin olusturulma asamasinda vurgu
yapilan "Dev ekonomi, dijital doniisiim, bilimsel atilim, sosyal devlet ve lider iilke"
ile hareket edilmistir. Belirlenen bu hedeflere ulasilmasi amaciyla; makamlarin
azaldigy, yalin, yeniliklere hizli bir sekilde uyum saglayan, dijital doniigiimlere zemin
hazirlayan, insan kaynaginin gelisme olanagina imkan taniyan, karar alma

stireglerini etkili ve hizli kilan, ortak akli kurumsallastirip sorumluluklart ve yetkiyi

net bir cergeveye oturtan, kiiresel rekabet giicline hiz kazandiran yeni bir yonetim
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anlayisina ihtiya¢ duyulmustur. Biitiin bunlar1 saglayabilmek i¢in ise istikrarli bir
yonetimin vuku bulmasina imkan sunacagina inanilan “Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi” ile miimkiin olabilecegine vurgu yapilmistir (Anadolu Ajansi, 2018).

Cumbhurbagkanligi  Hiikiimet Sistemi Teskilatlanma yapisina iligkin
diizenlemelerin bir kismi1 16 Nisan 2017 tarihinde gerceklesen Anayasa degisikligi
ile gerceklesmistir. Daha sonra ¢ikarilan uyum KHK’lar1 ve 24 Haziran 2018 TBMM
ve Cumhurbagkanligi secimleri sonucunda yemin ederek gorevine baslayan
Cumhurbagkani tarafindan 9 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 703 nolu
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler neticesinde
yiirlitme organi tamamen yeniden yapilandirilmis ve diizenlenmistir. 2017 yilinda
kabul edilen 6771 sayili Kanunla gerceklestirilen Anayasa degisikliginde
Cumbhurbagkanligi makamina, Cumhurbaskan1 Yardimciligir kadrosu ihdas edilmis,
Bakanlarin atanmast Cumhurbagkan1 tarafindan parlamento {iyeleri disindan
atanmas1 usulii getirilmistir. Cumhurbaskanligt Genel Sekreterligine iliskin
diizenlenmis olan Anayasa’nin 107. maddesinin miilga edilmis ve bu kurum
kaldirilmistir. Ancak Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda temel degisiklikler ise 1
Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile gerceklestirilmistir. (Kararnamesi, 2018)
Cumhurbagskanli1 Hiikiimet Sisteminde yeni bir 6rgiitlenme sistemi benimsenmistir.
Bu sistemle Cumhurbaskanligi merkez teskilati; “Cumhurbaskanligi Makami™ ve
“Idari Isler Baskanlhig” seklinde olusturulmus, cumhurbaskanina bagh ve sayis1 26
olan bakanliklarin sayis1 16’ya indirilerek Cumhurbaskanligi Teskilati icine
alinmistir. Cumhurbaskanlhigina bagli dort adet “Cumhurbaskanhigi Ofisleri” ve
dokuz adet “strateji ve politika kurullari” olusturulmus, cumhurbaskanligina bagl
kamu kurum ve kuruluslar yeniden diizenlenmis ve Cumhurbagkanlig teskilatina

dahil edilmistir (Turan, 2018, s. 60).

5.3.1. Cumhurbaskanhgi makami

Cumhurbagkanligt makaminit 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

“Cumhurbaskam”, “Cumhurbaskant Ozel Kalem Miidiirliigii”, “Cumhurbaskan

Basdanismani ve Danigsmant” ile “Ozel Temsilci ”lerden olugsmaktadir.
Cumbhurbagkan: devlet tesgkilatinin basi ve yiiriitme organinin tek
sorumlusudur. Ozel Kalem Miidiirliigii gérevi ise Cumhurbagkanligi makamina ait

isleri yiiritmek tiizere olusturulmus, miidiir yardimcilarinin da goérev alabildigi ve
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ayrica biiyiikelgi unvanina tasiyan Ozel Kalem Miidiiriiniin de i¢inde bulundugu
makam olarak tarif edilmistir (Polat, 2019, s. 125). Cumhurbaskan1 Basdanismani ve
danmismanlar1 da, danmismanlik gorevleri ile “Cumhurbaskan: tarafindan verilen
gorevieri yerine getirmekle” yetkili kisilerden olusmaktadir. Ozel Temsilciler ise,
uzmanlik ve oOzel bilgi gerektiren O0zel konularda bir gorevi icra etmek igin
uluslararasi kuruluglarda veya dis iilkelerde gorevlendirilen ve bu gorevlerini icra
ettikleri slire boyunca ise biiylikelgi unvam tasiyabilen yetkililerden olusmaktadir

(Turan, 2018, s. 62).

5.3.2. Cumhurbaskanhg idari isler bagkanhgi

Anayasa degisikligiyle birlikte “Cumhurbaskanliigi Genel Sekreterligi”
miilga edilmistir. Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi kaldirildiktan sonra yerine 1
Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeni yapilanmayla olusturulan “Idari Isler
Baskanligi kurulmus” ve kapatilan Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin gorev
ve yetkileri de bu baskanlig1 i¢ine alacak sekilde diizenlenmistir. Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemine uyum amaciyla c¢ikartilan 703 nolu KHK’nmin 179’uncu
maddesinin geg¢ici 32’nci maddesi ile miistesar yardimciligi ve miistesar kadrolar
kaldirilmistir. Daha once ise en yiikksek devlet memuru kadrosu olarak goriilen
“Basbakanlik Miistesarimin” yerine “Cumhurbaskanhigi Idari Isler Baskani” en
yilksek devlet memuru olarak belirlenmistir. Cumhurbaskant makaminin ve
mevzuatin verdigi gorevleri icra etmektir. idari Isler Baskanlig1; “deviet teskilatinin
diizenli bir sekilde islemesine” yonelik ilkelerin belirlenmesinde, “Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisiyle olan iliskilerin yiiriitiilmesinde”, “kamu kurum ve kuruluglarinda
koordinasyonun saglanmasinda”, “i¢ ve dis giivenlik ve de terorle miicadelede
esgiidiimiin saglanmasinda” gerekli duyulan c¢alismalarin icra etmekle yetkili
kilinmustir. Idari Isler Baskanliginin bu gorevlerini yerine getirmesi igin ise; “Hukuk
ve Mevzuat Genel Miidiirliigii”, “Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii”,
“Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii”, “Destek ve Mali Hizmetler Genel Miidiirligii”’
seklinde teskilatlandirilmistir (703 sayili KHK, 2018; 1 Nolu CB Kararnamesi, 2018)
(Turan, 2018, s. 62-63).

5.3.3. Cumhurbaskam yardimcilari
Cumhurbagkan1 ~ yardimcilari  hakkinda 1 Nolu  Cumhurbagkanligi

Kararnamesi ile diizenlemelere yer verilmistir. Cumhurbaskaninin dogrudan atadig:
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Cumhurbagkani1 yardimcilari, Cumhurbagkaninca verilen gorevleri icra etmekle
yetkilidirler. Ayrica bu gorevleri yerine getirirken de Cumhurbaskanina karsi
sorumluluklar1 bulunur. Daha 6nceden Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskaninin
gorev ve yetkisi olan Cumhurbaskanina vekélet etme; Anayasa’nin 106’nc1
maddesince yapilan diizenlemeler sonucunda cumhurbaskanina vekalet gorevini
Cumhurbagkani yardimcilarina verilmistir. Cumbhurbaskant tarafindan
gorevlendirilen Cumhurbaskan1 yardimcisi;  “hastalik veya yurtdisi ziyaretleri
sebebiyle gecici olarak goérevinden ayrilmast halinde”, kendisine vekalet eder,
Cumbhurbagkanina ait gorev ve yetkileri kullanir. Cumhurbaskanligi makaminin
herhangi bir nedenle bosalmasi durumlarinda, yeni Cumhurbaskani segilip goreve
gelinceye kadar en yash olan Cumhurbaskant yardimcisi Cumhurbagkanligi
makamina vekalet eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Cumhurbagkan
yardimcilart i¢in olusturulmus olan 6zel kalem miidiirliikleri de cumhurbagkani
yardimcilar tarafindan verilecek gorevleri yerine getirmekle yetkili kilinmiglardir (1
Nonu CB Kararnamesi, 2018; 6771 sayili Kanun, 2017) (Polat, 2019, s. 125-126)
(Turan, 2018, s. 63).

5.3.4. Cumhurbaskanhg politika kurullar:

Bagkanlik hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerde yiiriitme organinin basi ve
sorumlu devlet bagkaninin, kamu politikas1 olusturma ve kamu politikasi kapasitesini
gelistirmek acisindan kurullar olusturulmaktadir. Bu kurullar daha ¢ok tavsiye ve
danisma gorevlerini lstlenmekte ve tam olarak kurmay bir birim olarak hareket
etmektedir. Ulkemizde Baskanlik hiikiimet sistemine benzer bir sekilde olusturulan
Cumbhurbagkanlig: hiikiimet sistemi teskilat1 igerisinde bu tiir politika kurullarina da

yer verilmistir (Sobaci, Mis, & Kdseoglu, 2018, s. 3-4).

Uzun soluklu vizyonlar gelistirmek amaciyla 1 nolu Cumhurbaskanlig:
Kararnamesi ile dokuz adet “strateji ve politika kurulu” olusturulmustur. Bu kurullar
farkli alanlarda uzmanliga sahiptirler bunlar ise; “Cumhurbaskanina bagh bir sekilde
calisarak strateji ve politika gelistirmek, gelistirilen politikalarin uygulama siirecini
izleyerek  raporlamak ve bu  raporlart  Cumhurbaskanina  sunmakla”
gorevlendirilmistir. Devlet teskilatlar1 igerisindeki farkli “kamu  kurum ve
kuruluslara goriis ve dneriler sunmak ve bunlarin icra faaliyetlerini izlemekle de

goreviendirilmistir . Cumhurbaskaninin baskanligin tistlendigi bu politika kurullari,



146

Cumhurbaskaninca atanan en az ii¢ iiyeden olugsmaktadir. Yine Kurul {iyelerinden bir
tanesi Cumhurbaskaninca baskanvekili olarak gorevlendirilmektedir. (1 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018) (AA, 22 Haziran 2018).

Cumhurbaskanhigi Politika Kurullart sunlardir; “Bilim, Teknoloji ve Yenilik
Politikalart  Kurulu”, “Egitim ve QOgretim Politikalar1 Kurulu”, “Ekonomi
Politikalart Kurulu”, “Giivenlik ve Dis Politikalar Kurulu”, “Hukuk Politikalar
Kurulu”, “Kiiltiir ve Sanat Politikalart Kurulu”, “Saglhk ve Gida Politikalar
Kurulu”, “Sosyal Politikalar Kurulu” ve “Yerel Yénetim Politikalart Kurulu”
seklinde tanimlanmistir (Turan, 2018, s. 63-64).

5.3.5. Cumhurbaskanhgina bagh kurum ve kuruluslar

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, baskanlik seklinde ve farkli sekilde
adlandirilan bazi yapilarin yapilan degisiklikler sonrasinda Cumhurbaskanligina
bagli kamu kurum ve kuruluslar olarak g¢alismasi hilkme baglanmistir. 1 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile tanimlanan Cumhurbaskanligmma bagli kamu
kurum ve kuruluslar1 sayisi onbir tanedir. Ancak daha sonra c¢ikarilan 4 Nolu
Kararnameyle Genelkurmay Bagkanligi'nin  Milli Savunma Bakanligi’na
baglanmasiyla birlikte bu sayr 10’a inmigse de bazi kamu kurum ve kuruluslarin
bakanliklara baglandiginin gosterildigi 1 Nolu “Cumhurbaskanligi Genelgesi” ile
“Tasarruf Mevduati Sigorta Fonunun” Cumhurbaskanligina baglanmasiyla birlikte
say1 yeniden 11%e ¢ikmustir. Cumhurbagkanligina baglanmis olan bu kamu kurum ve
kuruluglarinin teskilat yapilari, islevleri ve gorevlerine yonelik kurallar daha sonra
diizenlenen = Cumhurbaskanligi  Kararnameleri ile tamimlanmistir(l  Nolu

Cumhurbagkanhigi Kararnamesi, 2018) (Turan, 2018, s. 64) (Polat, 2019, s. 127).

Cumhurbaskanligina bagl kamu kurum ve kuruluslar ise sunlardir; “Devlet
Arsivleri Baskanhg1”, “Devlet Denetleme Kurulu”, “Diyanet Isleri Baskanligi”,
“Iletisim Baskanlhig1”, “Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi”, “Milli Istihbarat

Teskilati Baskanlhigi1”, “Milli Saraylar Idaresi Baskanlhigi”, “Savunma Sanayi

’

Baskanlig1”, “Strateji ve Biitce Baskanhg1”, “Tiirkiye Varlik Fonu” ve “Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonu” seklinde tanimlanmistir (Turan, 2018, s. 128).

Yukarida adi gegen bu kamu kuruluslarindan “Deviet Denetleme Kurulu” ile
“Savunma Sanayi Miistesarligi” daha 6nceden de Cumhurbagkanligina bagliyds;
“MIT Miistesarlig1”, “Diyanet Isleri Baskanhigi” gibi kamu kuruluslari ise kapatilan
basbakanliga bagli bulunmaktaydi. Yapilan Anayasa degisikligi ve akabinde ¢ikan
703 nolu KHK’yla miistesarlik makami ve basbakanlik miilga edilmistir. Boylece
bagbakanliga bagli olan kamu kurum ve kuruluslar ile miistesarlik statiisiinde

bulunan “Savunma Sanayi Miistesarligi” ve “MIT Miistesarligi” degistirilerek
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bagkanliga gevrilip Cumhurbaskanligina bagl hale getirilmislerdir. Yeni sistemle
birlikte olusturulan bazi kamu kurum ve kuruluslar bulunmaktadir bunlar; “Strateji
ve Biitce Baskanhgi” ile “Iletisim Baskanligi” seklinde kurulmustur. Ozellikle
Cumbhurbaskani tarafindan hazirlanacak olan biitcenin, ABD’deki “Yénetim ve Biitce
Ofisime benzer bir yapida “Strateji ve Biitce Baskanligi” Kkurularak
cumhurbaskaninin biinyesinde olan biitce yonetimi ve biitce yapimi i¢in politikalar
iretmesi Ongdrilmistir. Cumhurbagkanliginin ve devletin  “basin, yayin ve
iletisimine” dair tim c¢alismalarn da  “Iletisim  Baskanhigi”  vyiiriitmekle

gorevlendirilmistir (Sobaci, Mis, & Koseoglu, 2018, s. 4).

5.3.6. Bakanliklar/cumhurbaskanhg: kabinesi

Cumbhurbagkanligr hiikiimet sisteminde yiiriitme organinin bast olan
Cumhurbaskaninin gorev ve yetkilerini icra edebilmesi i¢in “Cumhurbaskanlig
Kabinesi” onemli bir yer teskil etmektedir. Cumhurbagkanligi Kabinesinin teskil
ettigi bakanliklara ise Cumhurbaskaninin re’sen atadigi bakanlar tarafindan idare ve
sevk edilmektedir. Bu bakanlarin gorev ve yetkileri ile ilgili konularda
cumhurbagkanina karst sorumluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica Cumhurbaskaninca
atanan bakanlar parlamento iiyelikleri bulunmasi halinde bu iiyelikleri son

bulmaktadir (Giilener & Mis, 2017, s. 9)

Cumhurbaskanligr Hiikiimet Sisteminin yiirtrliige girmesiyle birlik kaldirilan
Bagbakanlik ve basbakan yardimciligi makamlarinin yeni olusturulan hiikiimet
sisteminde, yapilan degisiklikler neticesinde bakanliklar iizerinde de diizenlemeler
yapilmustir. Bu kapsamda bazi bakanliklar da birlestirilme yoluna gidilmis, bazilar
kaldirnmmis ve bazi bakanliklar da ise isim degisikligine gidilmistir. Var olan
Bakanlik sayisi 26’dan 16’ya indirilmistir. Yapilan degisiklikle bakanliklarin
verimliliginin ve islevselliinin arttirilmasi, biirokratik siirecin en asgari diizeye
indirilmesi ile karar alma siireglerinde daha etkin ve daha etkili bir koordinasyonun
saglanmas1 amaglanmustir. Ozellikle ekonomi alaninda pargali bir yapiya sahip alt1
bakanligin birlestirmeleri neticesinde 3’e indirilmis ve ekonomi alanindaki
yonetiminde sadelesme yoluna gidilmistir (Sobaci, Mis, & Koseoglu, 2018, s. 4).
(AA, 22 Haziran 2018). Bakanlik teskilatlarinin olusumu tiizerinde biiylik etkiye
sebep olan 703 nolu Cumhurbaskanligt uyum KHK’smma gore genel olarak
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bakanliklar iizerinde yapilan degisikliklerden bazilarini su sekilde siralayabiliriz(703
sayili KHK, 2018) (Turan, 2018, s. 66)

Maliye Bakanliginin ve Hazine Miistesarliginin birlestirilmesi sonucunda
“Hazine ve Maliye Bakanligi” kurulmus ve ekonomiye iligkin kamu kurum ve
kuruluglar bu bakanliga baglanmistir. Ekonomi Bakanligi ve Giimrilk ve Ticaret
Bakanlhig1 yerine “Ticaret Bakanligi” kurulmustur. Kalkinma Bakanliginin ve
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi yerine “Sanayi ve Teknoloji Bakanligi”
kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin birlestirilmesi sonrasinda; “Adile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi” kurulmustur. Avrupa Birligi Bakanligi miilga edilmis ve Avrupa Birligi

’

Bakanligina ait yetkiler, “Avrupa Birligi Baskanligi” altinda toplanarak “Duigisleri
Bakanlig1” biinyesine aktarilmis. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ve Orman
ve Su Isleri Bakanlig1 kapatilarak yerine “Tarim ve Orman Bakanhig:” kurulmustur.
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin adi degistirilerek, “Ulastirma ve
Altyapr Bakanhgi” olarak diizenlenmistir. Daha 6nce Igisleri Bakanlig1 biinyesinde
olan “Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii”, “Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii”
adiyla hizmet birimi noktasinda “Cevre ve Sehircilik Bakanligina” baglanirken idari
vesayet alanma iliskin konular da “I¢isleri Bakanligi” biinyesinde olmaya devam
etmistir. Daha Onceden Maliye Bakanligina bagli olan “Milli Emlak Genel
Miidiirliigii ”, “Cevre ve Sehircilik Bakanligi” biinyesine aktarilmistir (Polat, 2019, s.
130-131).

Yapilan degisiklikler neticesinde 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinde
tanimlanan Bakanliklar su sekilde swralanmistir; “Adalet Bakanligi”, “I¢isleri
Bakanlhig1”, “Milli Savunma Bakanlhig”, “Milli Egitim Bakanhgi”, “Saglik
Bakanlig1”, “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhgi”, “Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1”, “Kiiltiir ve Turizm Bakanligi”, “Genglik ve Spor Bakanlig1”, “Hazine ve
Maliye Bakanlig1”, “Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1”, “Dusisleri Bakanlhgi”, “Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1”, “Tarim ve Orman Bakanlig1”, “Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1” ve “Ticaret Bakanligr” seklinde tanimlanmustir (Turan, 2018, s.
67-68).

5.3.7. Cumhurbaskanhg: ofisleri

Baskanlik hiikiimet sistemiyle yonetilen iilkelerde devlet baskanina baglh bir
diger yapilarda ofislerdir. Ofisler, “uzmanlik alanlarina giren konularda gerekli
bilgileri temin ederek kamu politikalar1 olusturmakta ve bu politikalar: baskana

raporlamakla” gorevlidir. Ofisler, kamu politikas1 olusturulmasi1 ve uygulama
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kapasitelerinin gelistirilmesinde devlet baskanina kolaylik saglamak babinda miihim
bir yer tutmaktadir. Ulkemizde yeni insa edilen yonetim sisteminde, baskanlik
hiikiimet sistemi ile idare edilen iilkelere benzer uygulama seklide Cumhurbaskanina
direkt bagh sekilde faaliyet gosteren; “ozel biitceli”, “kamu tiizel kigiligi” bulunan,
“idari ve mali ozerklige” sahip Ofislere yer verilmistir. Bu ofisler 1 Nolu
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde su sekilde; “Dijital Déniisiim Ofisi”, “Finans
Ofisi”, “Insan Kaynaklari Ofisi” ve “Yatuum Ofisi” olarak dort kategoride

tanimlanmustir (Sobaci, Mis, & Koseoglu, 2018, s. 2-3).

Olusturulan bu ofislerin en {ist amirleri ofis bagkanidir. Ofisler, “ana hizmet
birimleri” ile “danisma” ve “yardimci hizmet” birimleri seklinde olusmasi kabul
gormiistiir. Dijital Donlistim Ofisinin gorev alani; “e-devlet doniisiimiinii koordine
etmek”, “milli teknolojinin gelistirilmesi” ile “siber giivenlik” ve “bilgi giivenligini”
saglayacak ve artiracak projelerin gelistirilmesine yonelik gorev ve yetkiler
verilmistir. Finans Ofisine verilen gorevler; “Tiirkiye nin finans piyasalari icindeki
konumunu raporlamak”, “Istanbul Finans Merkezi projesini takip etmek” gibi
gorevler yiiklenmistir. Insan Kaynaklar1 Ofisinin gérev alani; “Tiirkiye nin insan
kaynaklar:t envanterini ¢ikarmak”, “kamuda kariyer yonetimi ile diger yonetim
modellerini hayata gegirecek projeler hazirlamak”, “kamu istihdaminda liyakat ve
yetkinligin artirtlmas: icin projeler gelistirmek” gibi gorevler tanimlanmistir.
Degisiklik yapilmadan 6nce basbakanliga bagl olarak gorev yapan “Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tanitma Ajansi Baskanligi” miilga edilerek yerine kurulan Yatirim
Ofisinin gorevi ise “yaturim ortamimin iyilestirilmesine” yonelik caligmalar
yapmakla yetkilendirilmistir(1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018) (Turan,
2018, s. 74).

5.4. Cumhurbaskanh@: Hiikiimet Sisteminin Avantaj ve Dezavantajlari
1982 Anayasast hazirlanirken de dile getirilen ancak kabul goérmeyen
Baskanlik Hiikiimet Sistemi tartismalar1 21.01.2017 tarihinde yapilan Anayasa
Degisikligi ile de kabul edildi. Yiiritmenin tek basli olusu ve dogrudan halk
tarafindan sec¢ilmesi gibi c¢esitli Ozellikleri ile Baskanlik Hiikiimet Sistemine
benzeyen yeni hiikiimet sistemi 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan halk oylamasi ile
kabul edilerek yiiriirliige girmistir. Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin diger

hiikiimet sistemlerine gore giiclii ve zayif yanlar1 bulunmaktadir. Giiclii ve zayif
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yanlar ele alirken Baskanlik hiikiimet sisteminin 6zdeslestigi ABD ile de yer yer

kiyaslama yapilarak art1 ve eksi durumlar ele alinacaktir.

5.4.1. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi ile daha istikrarh hiikiimetler
kurulabilmektedir

Parlamenter hiikiimet sisteminin aksine Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sisteminde hiikiimetin kurulamamasi, kurulsa dahi giivenoyu ile diisiiriilmesi s6z
konusu degildir. Sert kuvvetler ayriligina dayanan Baskanlik Hiikiimet Sisteminin
ozelliklerini tastyan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde, TBMM genel segimleri
ve Cumhurbaskanligi se¢imi yapildiktan sonra Cumhurbagkani secilen aday
Cumhurbaskanlig1 kabinesini olusturur ve TBMM’den giivenoyu almadan gorevini
icra etmeye baslar. Dolaysiyla bir hiikiimet krizi yasanmasi s6z konusu
olamamaktadir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yapilan genel se¢imler sonucunda
TBMM’de ¢ok fazla sayida siyasi parti grubunun bulunmasi s6z konusu olmaktadir.
Dolayisiyla hiikiimetlerin  kurulamamasi, kurulan hiikiimetlerin ise koalisyon
seklinde olmast ve genellikle gorevlerinin tamamlayamamast veya TBMM
tarafindan giivensizlik oyu ile diisliriilmesiyle kisa dmiirlii olmalar1 ya da koalisyon
hiikiimetlerinde karar alma mekanizmasinin tikanmasi ve hiikiimetin istifasi gibi bir
durumun ortaya ¢ikmasiyla birlikte istikrarsiz yonetimler olugsmaktaydi. Ancak yeni
sistemde bunlar Ongoriilmemektedir. Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama
organindan ¢ikan ve ona karsi sorumlu olan hiikiimet, cumhurbaskanlig1 hiikiimet
sisteminde dogrudan halk tarafindan se¢ilen Cumhurbagkan1 tarafindan
olusturulmaktadir (Akcakaya & Ozdemir, 2018, s. 932-933). Dolayisiyla
cumhurbagkaninin olusturmus oldugu bir hiikiimetin yasama organina Kkarsi
sorumlulugu bulunmamaktadir. Bu da yasama organimnin hiikiimeti denetleme
yollartyla diisiirmesini engellemektedir. Yeni sistemle birlikte parlamenter hiikiimet
sisteminde yasanan hiikiimet krizlerinin ve istikrarsiz yonetimlerin Oniine gecilmis

oldu (Tiirkiye Barolar Birligi) (Coskun, 2017, s. 13).

Demokrasi dis1t miidahale yani askeri darbe olarak adlandirilan durumlarin
tilkemizde cokca yasandigi ve istikrarsiz hiikiimetlerin ortaya ¢ikmasina neden
oldugunu daha O6nce de bahsetmistik. Demokrasi disi miidahalenin veya Askeri
darbenin mesruluguna inananlarin bahane ettikleri toplumsal veya siyasi karigiklik

durumlandir. Gelismekte olan devletlerde, toplumun refahin1 veya gilivenini
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maksimum seviyede temin edemeyen hiikiimetler; baska bir deyisle halk nezdinde
basarisiz olarak nitelendirilen hiikiimetler, ekonomik, siyasi veya toplumsal kaoslara
neden olmaktadir bu ekonomik, siyasi veya toplumsal kaoslarin varligi demokrasi
dis1 miidahalelere yani askeri darbelere zemin hazirlamaktadir. Burada belirtmek
gerekir ki, ne sebeple olursa olsun yapilan herhangi bir demokrasi dis1 askeri
midahale, milli iradenin egemenliginin ve demokratik bir diizenin hem ruhuna
aykiridir hem de 6ziine (Akgakaya & Ozdemir, 2018, s. 936).

Demokrasi dis1 yapilan askeri miidahaleler, cogu kez mevcut hiikiimetlerin
yerine yeni bir hiikkiimetin kurulmasina sebep olmakta ve demokrasi dist askeri
midahaleler sonucunda ise kurulan yeni hiikiimetler ise genellikle istikrarsizlik
sergilemektedir. Bahsedilen bu duruma cumhuriyet tarihimizden de Ornekler
verebilmek miimkiindiir. Demokrasi tarihimizin ilk askeri darbesi 27 Mayis 1960
tarihinde yapildi. Akabinde ise 1961 Genel Seg¢imleri ile beraber 1961 ve 1965 yillar
arasinda tam 4 kez; 1971 Askeri Muhtirasindan sonra ise 1971 ve 1973 yillan
arasinda tam 4 kez; 28 Subat 1997 bildirisinden sonra ise 1997 ve 1999 wyillar
arasinda iki kez olmak ftizere hiikiimetler kurulmustur (Fidan, 2010, s. 42-58).
Cumbhuriyet tarihimizdeki bu gergekler, demokrasi dis1 askeri miidahalelerin
sonucunda kurulmus olan hiikiimetlerin genellikle kisa Omiirlii ve istikrarsiz

oldugunu gostermektedir (Akgakaya & Ozdemir, 2018, s. 936).

Sonug¢ olarak ise Tlilkemizde amacma ulasan demokrasi dis1 askeri
miidahalelerin tamami hiikiimet degisiklikleri ile sonuglanmigs ve siyasal
istikrarsizliklara sebep olmustur. Ancak yapilan askeri darbeler ile hiikiimet rejimleri
arasinda dogrudan bir bag kurabilmek ¢ok giigtiir. Clinkii yapilan darbeler sadece
parlamenter hiikiimet sistemin uygulandig iilkelerde ger¢eklesmemekle birlikte ayni
zamanda bagskanlik hiikiimet sistemi ile yonetilen iilkelerde yasanabilmektedir. Bu
duruma 6rnek olarak baskanlik hiikiimet sistemi ile yonetilen, 6zellikle Afrika’daki
baz1 iilkeler veya Giiney Amerika Ornek olarak gosterilebilmektedir (Gezgiic &
Uzun, 2017, s. 150). Yani, baskanlik hiikiimet sisteminin uygulandig: iilkelerde de
demokrasi dis1 askeri darbeler yasanmaktadir. Ancak, yeni hiikiimet sistemimiz olan
cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminde yliriitme organi daha gii¢lii tutuldugundan,

demokrasi dig1 askeri miidahaleler yasanmasi giigtiir. Cumhurbaskanligi hiikiimet



152

sisteminin parlamenter sisteme kiyasla bu konuda daha avantajli oldugu

sdyleyebilmek son derece miimkiindiir (Ak¢akaya & Ozdemir, 2018, s. 136-137).

Degisikligin 15’inci maddesiyle Anayasanin 161’inci maddesinde belirtilen
“biitce ve kesin hesapla” 1ilgili diizenlemeye yer verilmistir. Cumhurbaskanina
kanun/yasa yapma hakki taninmamasina ragmen bu durumun tek istisnasi ise “biitce
kanunu "dur. Degisiklik yapilmadan once Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanmakta

)

olan “merkezi yonetim biit¢ce kanun tasarisi”, yeni yonetim sisteminde yiirtitme
organinin basi olan Cumhurbaskanina taninan gorev ve yetkiler arasin alinmustir.
Cumhurbaskani1 Anayasal ¢er¢evede, “biitce kanunu teklifini mali yilbasindan en az
75 giin 6nce TBMM” ye sunmakla yetkilidir. Biit¢ce kanunu teklifi, meclis tarafindan
goriisiiliir ve mali yilbasina gelinceye kadar karara baglar. Bununla birlikte “merkezi
yonetim kesin hesap kanun teklifinin” ise ilgili oldugu “mali yiuin sonundan
baslayarak alti ay icerisinde Cumhurbaskan: tarafindan TBMM” ye sunulmasi
hiikkme baglanmistir. Biitce ve kesinhesap kanunu Sayistay’in genel uygunluk
bildiriminden sonra goriisiilerek karara baglanmaktadir. Kuvvetler ayriliginin ayrica
yirlitmede istikrarin  korunmast igin; biitce kanununun zamaninda yiirirlige
konulamamasi halinde gegici biit¢e kanunu ¢ikarilir (Polat, 2019, s. 101-102). Biitge
kanunu teklifi Cumhurbaskaninca hazirlanir ve TBMM’ce onaylanir. Ancak Meclis
biitce kanununu kabul etmez ve onaylamazsa, yiirlitme organi “bir dnceki yilin
biit¢esini yeniden degerlenme oranina gore arttirarak” Kullanabilir (Bektas, 2019, s.
208). ABD uygulanan Baskanlik hiikiimet sisteminden farkli olarak, TBMM gerek
kabineyi onaylamama gerekse biitce kanunu reddetme yoluyla Cumhurbaskanin
kabinesini ve cumhurbaskaninin politikalarini etkileyebilme yetkisine sahip degildir.
Diger bir deyisle ise hazirlanan biit¢e lizerinde, yasama organi ile yliriitme organi
arasinda ¢ikmasi muhtemel anlasmazliklar karsisinda, bir ¢0ziim olarak
diisiiniilmiistlir ve yeni yonetim Sisteminde ekonomik ve siyasi krizler karsisinda
daha giiclii bir yonetim anlayis1 zeminine oturtmustur. Bu da ydnetimde istikrarin
saglanmas1 ve uzun siireli hiikiimetlerin kurulmasinin 6niinii agacagi ongoriilmiistiir

(Alkan, 2018, s. 137) (Giilener & Mis, 2017, s. 10-11) (Akinct, 2017).

5.4.2. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi ve gensoru
1982 Anayasasinda 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi Oncesinde

basbakan gorevi esnasinda glivenoyu isteyebilir. Gorevi esnasinda istenilen bu giiven
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oylamasi meclis liye tamsayisinin salt cogunlugu ile reddedilirse hiikiimet diiser.
TBMM, hiikiimete veya bakanlara tek tek gensoru Onergesi verebilir ve buda
mecliste salt ¢ogunlukla kabul edilmesi halinde hiikiimet diiser ya da ilgili bakan
gorevinden azledilir. Ayrica yeni kurulan hiikiimetin gorevine bagslamasi icin
TBMM’den gilivenoyu almasi gerekmekteydi. Adi cogunlukla yapilan oylama sonucu
giivensizlik oyu ile hiikiimet krizi yasanmasina sebep olunabiliyordu. Ancak 2017
Anayasa degisikligi ile Anayasada yer alan 110 ve 111’inci maddeler miilga
edilmistir. Baskanlik hiikiimet sisteminin dogal sonucu olarak Cumhurbaskanlig
hiikiimet sisteminin de mesruiyetini dogrudan halktan alan ve ylirlitme organinin basi
olan Cumhurbagkaninin olusturdugu kabine, TBMM tarafindan gilivenoyu ile
diisiiriilememektedir (Ak¢akaya & Ozdemir, 2018, s. 933-934).

Sonu¢ olarak Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi gilivensizlik ve giliven
oylamasi gibi durumlar bakimindan parlamenter hiikiimet sisteminden daha avantajli
bir yonetim sistemidir. Bunun sonucu istikrarli hiikiimetlerin artacagi ve gorev
siireleri bitmeden diisiirlilemeyecegi uzun soluklu hiikiimetlerin yasanacagi

Oongoriilmektedir.

5.4.3. Cumhurbaskanhg hiikiimet sisteminde secimlerin yenilenebilmesi

Kuvvetler ayriliginin her ne kadar sert oldugundan bahsedilse dahi ABD’deki
baskanlik hiikiimet sisteminden daha yumusaktir. Clinkii Cumhurbaskanlig hiikiimet
sisteminde yasama organi ve yiirlitme organi karsilikli olarak secimleri yenileme
karar1 alabilmektedir. Se¢imi yenileme karar1 alan organ kendi se¢imlerini de
yenilemektedir (Akcakaya & Ozdemir, 2018, s. 931). Yasama ve yiiriitme arasinda
yasanabilecek olasi tikanikliklara ve uyusmazliklara karsi ¢oziim olarak getirilmistir.
Secimlerin yenilenmesi karari, yasanabilecek bu durumlarin asilmasit ve yeniden
sisteme islerlik kazandirilabilecektir. Ayrica se¢imlerin yenilemesi karar1 alan tarafin
kendi se¢imlerini de yenileyecek olmasi bir denge mekanizmasi olarak goriilmektedir

(Coskun, 2017, s. 10-11).

ABD’deki bagkanlik hiikiimet sistemine gore sabit gorev siiresi
bulunmaktadir. Bu da sistem krizine yol agmaktadir. Ciinkii bagkan sadece suglama
“impeachment” disinda gorevinden alinamamaktadir (izci, 2017, s. 11). Baskan

hastaligindan dolay1 is goremez hale gelmesi ya da mesruiyetini yitirmesi veya
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bagkanin 6lmesi durumunda yerine gegen yardimcisi ise nitelik bakimindan yetersiz
olmasi halinde bir yonetim ve otorite krizine yol agabilmekte ve secime
gidilememektedir. Ancak yeni hiikiimet sisteminde gerek yasama organi gerekse
yiiriitme organi bu gibi durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde se¢imlerin yenilenmesine
karar verebilir. Cumhurbagkaninin 6lmesi ya da Yiice Divan’a sevk edildikten sonra
ceza almast durumunda se¢im doneminin dolmasi beklenmeden yasama organi

secimlerin yenilenmesine 3/5 ¢ogunlukla karar verebilir (izci, 2017, s. 10-11).

5.4.4. Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugu

16 Nisan Referandumu Oncesinde Anayasaya gore Cumhurbagkani sadece
“vatana ihanet” sugundan dolayr yargilanabilmekteydi. Yapilan degisiklikle
cumhurbaskaninin suglar1 arasinda ayrim yapilmayarak Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugunu biitiin suglarmi kapsar hale getirildi. Buna gore, TBMM’de 301
liyenin imzasini tastyan Onerge ile cumhurbaskani her hangi bir su¢ isledigi
iddiasiyla hakkinda sorusturma agilmasini isteyebilir. TBMM’de sorusturma
acilmasina parlamento iiye saymin 3/5 ile yani 360 milletvekilin oyu ile karar
verilebilir. Verilen sorusturma onergesi TBMM’de ilgili komisyonlara gonderilir ve
Cumbhurbagkaninin sorusturmasi komisyon asamasinin tamamlanmasi ile olusturulan
raporun TBMM’ye sunulmasiyla oylama yapilir ve {iye sayisinin 2/3 ile yani 400
milletvekilinin oyu ile Yiice Divan’a sevk edilir. Yiice Divan’da, cumhurbaskani
secilmeye engel bir suctan dolayr mahk(im edilirse gorevi sona ermis olur. Gorevini
icra ettigi siire boyunca isledigi iddia edilen tiim suglar1 i¢in Cumhurbagkani, gérev

sliresi dolduktan sonra da ayni sartlarda yargilanabilmektedir (Turan, 2018, s. 57-58).

Cumhurbaskaninin cezai sorumlulugunun diizenlendigi bu maddeye gore,
Cumhurbagkaninin her sugu i¢in yargilanabilecegi anlamima gelmekte. Bu madde
cumhurbagkaninin hem yargilanmasinit kolaylagtirtyor hem de cumhurbaskaninin
cezai sorumlulugunun kapsamini genisletiyor. Ancak madde derinlemesine
incelendiginde bu tezin acik¢a gerceklige pek tekabiil etmeyecegi fark ediliyor.
Ciinkii cumhurbaskaninin tarafsizlik ilkesinin kaldirilmast ve partisiyle ilisiginin
devam etmesi neticesinde siyasi parti genel baskani veya liyesi olabilmektedir.
Se¢imlerin  birlikte yapilmasi sonucunda Cumhurbaskant secilen adayin
parlamentoda salt cogunlugu elde etmesi durumunda Cumhurbagkani higbir sekilde

yargilanamaz. Fiiliyatta Cumhurbaskaninin yargilanabilecegi yapilan degisikler
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sonrasinda Anayasada Ongoriilmiis olsa dahi Cumhurbaskaninin TBMM’de salt
cogunlugu elinde bulundurdugu miiddetce yargilanabilmesi i¢in mecliste yeterli salt
cogunluk saglanamaz. Bu durum ancak Cumhurbaskan1 ve TBMM’de farkli siyasi
gruplarin bulunmasi1 durumunda gercgeklesebilir. Sonu¢ olarak bakildiginda ise
Parlamenter Hiikiimet sisteminde sorumsuz olan ve sadece vatana ihanet sugu
disinda cezai sorumlulugu bulunmayan Cumhurbagkani yeni sistemde ¢ok daha genis
bir sekilde cezai sorumluluga tabi iken bunun gerceklesmesi kosullar1 oldukga zor

gibi goziikmektedir (Coskun, 2017, s. 22-24)

5.4.5. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi ve aday gosterilme

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile cumhurbaskanligina aday olma
kosullarindaki bir diger degisiklik ise meclis disinda kalan siyasi partilerin aday
gosterilmesine iliskin bir degisikliktir. Yapilan yeni diizenlemeye gore en son
yapilmis olan genel se¢imlerde “oylar: toplami tek basina veya birlikte % 5’1 gegen
siyasi partiler cumhurbaskan: aday1 gésterebilecektir” (Akgakaya & Ozdemir, 2018,
s. 929). 2007 yilindaki anayasa degisikliginde bu oran yiizde 10 olarak diizenlenmisti
ancak yeni diizenleme ile hafifletilmis ve bu oran yiizde 5’¢ indirilmistir. Dolayisiyla
%S5 tlizerinde oy alan ve baraj1 gecemedigi i¢in meclise giremeyen, siyasi parti grubu
kimligi kazanamayan siyasi partiler bagka bir siyasi parti ile uzlasiya gitmeye gerek
duymadan cumhurbagkanligina aday gosterebileceklerdir. Daha onceki degisiklikle
mukayese ettigimizde daha demokratik bir diizenlemeden s6z edilebilir (Coskun,

2017, s. 14).

5.4.6. TBMM genel secimleri ile cumhurbaskanhgi secimlerinin aym

giin yapilmasina yonelik elestiriler
Anayasa degisikliginin 4’ {incii maddesiyle, Anayasa'nin 77. maddesinin
degistirilmesiyle birlikte bundan boyle “Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi” ve
“Cumhurbaskanhigi” se¢iminin bes yilda bir ve "..aymi giinde..." yapilmasi

ongoriilmektedir.

Anayasa degisikliginin 18’ inci maddesinin ¢’ bendinde, Anayasa'nin
101’inci maddesinde yer alan “Cumhurbaskani segilenin, varsa partisi ile ilisigi
kesilir” ifadesi miilga edilerek Cumhurbagkani secilen kisinin partisiyle olan organik

baginin devam edebilmesinin 6nii agilmistir.
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Anavasa degisikliginin 7’nci maddesindeki Cumhurbaskanligina “adaylik ve
se¢cimi” bagh@i altinda yer verilen ifadeye gore; “Cumhurbaskanligina, siyasi parti
gruplari, en son yapilan genel segcimlerde toplam gegerli oylarin tek basina veya
birlikte en az yiizde begsini almis olan siyasi partiler ile en az yiizbin se¢cmen aday
gosterebilir.” seklindedir.

Yapilan bu Anayasa degisikligi; ayn1 giin yapilacak olan TBMM Genel
secimleri ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinde iki muhtemel sonucun olusmasina
zemin hazirlamistir. Ayni siyasi atmosferde, TBMM genel secimleriyle
cumhurbagkanligl se¢imlerinin beraber yapilmasi durumunda Cumhurbaskanligina
aday gosterilme kosullar1 da g6z onilinde bulunduruldugunda ortaya iki durum
¢ikmaktadir. Birinci durum; Cumhurbaskan: secilen adayin organik bagi oldugu
Siyasi partisinin TBMM’de salt ¢ogunlugu elde etmesidir. Bu durumun yasanma
olasiligimin yiiksektir. Ciinkii se¢imlerin ayni anda yapilmasi cumhurbaskaninin
partisiyle organik bagi olmasi bu durumun tetikleyicisidir. Bu duruma yapilan en
biiylik elestiri ise tek adam rejimi oldugu yoniindedir. Ciinkii yonetim organlar
yasama, ylritme ve yargi organlar1 Cumhurbagkaninin denetimine gececegi bir
durumun ortaya ¢iktigi savunulmaktadir. Cumhurbaskani yiiriitme organinin basi
olarak yiiriitme alaninda her tiirlii yetkiyle donatilmistir. TBMM’de c¢ogunlugun
Cumhurbaskaniin genel bagkani oldugu siyasi partide olmasi durumunda yasama
organinin  dogal  olarak  Cumhurbaskanindan  ayr1  hareket  etmesi
diistiniilememektedir. Ayrica Cumhurbaskant HSK ve AYM iiyelerinin bir kismini
dogrudan atamakta geri kalanlarin1 ise TBMM tarafindan se¢ilmektedir. Dolayisiyla
yargt organinin da yiirlitme organimin yani Cumhurbaskaninin kontrolii altinda

oldugu savunulmaktadir (Tiirkiye Barolar Birligi) (Coskun, 2017, s. 25).

Ikinci durum ise Cumhurbaskani secilen aday TBMM’de siyasi ¢ogunlugu
saglayan iktidardan farkli bir parti mensubu veya yiiz bin segmen tarafindan aday
gosterilen bagimsiz cumhurbagkani adaymin kazanmasi ihtimalidir. Bu durumun
yasanma ihtimali daha diisiiktlir ancak yasanmamasi i¢in hicbir engel
bulunmamaktadir. Dolayisiyla ele alacagimiz avantaj ve dezavantajlarda bu iki

durumu gozetmekte fayda vardir.

5.4.7. Cumhurbaskanhg@: hiikiimet sistemi ve denetim yollar1
1982 Anayasasinin ilk halinde parlamentonun yiiriitme organini denetleme

yollar1 bes sekilde gerceklesmektedir. Bunlar: “Soru”, “Meclis arastirmasi”, “genel
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goriisme”, “‘gensoru” ve “Meclis sorusturmasi” seklindedir. Yapilan Anayasa
degisikligiyle mevcut denetim yollarindan sadece “Meclis arastirmasi” ve “genel
goriisme” muhafaza edildi; “soru” ise degistirilerek sadece bakanlara ve
cumhurbagkan1 yardimcilarima “yazili soru” ile smirli tutulmustur. ABD’de
uygulandig gibi bakanlara mecliste s6zlii soru sorulamamasi, yeni sistem de énemli

bir eksiklik olarak goriilebilir (Turan, 2018, s. 79-80).

Yapilan degisiklik Kanunu ile “gensoru” kaldirdi. Bu baskanlik hiikiimet
sistemleri i¢in normaldir; zira baskanlik hiikiimet sisteminde giiven oylamasi ile
gorevde kalan ve gensoru ile gorevden azledilen bir bagbakan ve bakanlar kurulu
yoktur. Ayrica parlamenter hiikiimet sisteminde de gensoru Onergesinin islevselligi
tartisilmaktadir. Yapilan degisiklik Kanunu ile “Meclis sorusturmasi” zorlastirildi.
Onceki hali ile Anayasada, bakanlar ve basbakan hakkinda parlamento iiyesi 55
milletvekili tarafindan verilen Onerge ile sorusturma agilmaktaydi. Verilen bu
“Meclis Sorugturmasi” parlamentoda 276 milletvekilinin oyu ile kabul edilirse
hakkinda sorusturma acilan bakan veya basbakan Yiice Divan’a sevk ediliyordu.
Yapilan degisiklik Kanunu ile bu oranlar olduk¢a fazla tutulmustur. Bakanlar ve
Cumbhurbagkan: yardimcilar1 hakkinda sorusturma agilabilmesi ilk olarak 301
parlamento iiyesinin dnerge vermesi gerekir. Parlamento da sorusturma agilmasi igin
360 tiyenin kabul oyu vermesi gerekmektedir. Parlamento tarafindan sorusturma
acilmas1 karar1 verildikten sonra dosya komisyonlara havale edilmektedir.
Komisyonlarda rapor hazirliyor ve hazirlanan rapor parlamentoda goriisiilmesinin
akabinde 400 {ye tarafindan kabul oyu ile bakanlar ve/ya cumhurbagkani
yardimcilarinin  Yiice Divan’a sevki ancak s6z konusu olabilmektedir. Normal
sartlarda belirtilen bu rakamlara ulagsmak imkénsiza yakin denebilecek derecede
gligtiir. Cumhurbagkan1 ve genel baskani oldugu siyasi partinin TBMM’de salt
cogunlugu elde bulundurmasi durumunda bakanlarin ve cumhurbaskan
yardimcilarinin Meclis tarafindan denetime tabi olmasi1 s6z konusu olmasi ¢ok zor bir
thtimaldir. Ancak cumhurbaskanin farkli bir parti mensubu olmasi veya bagimsiz ve
TBMM’de farkli bir siyasi partinin salt ¢cogunlugu elinde bulundurmasi durumunda

bu ihtimalin ger¢eklesmesi s6z konusu olabilmektedir (Coskun, 2017, s. 12-14).
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5.4.8. Secilme yas1 yonelik elestiriler ve askerlikle ilisigi olmamak

Anayasa degisiklik kanuna gore daha once 25 olan milletvekili segilebilme
yast 18’e diisiiriildii. Milletvekili aday1 olabilme sartlarindan olan “askerlik yapmus
olmak” kaldirdi, bunun yerine ise “askerlik ile ilisigi olmamak” sart1 getirdi. Yapilan
degisiklige gore, heniiz askerlik cag1 gelmemis olan ile 20 yasindan biiyiik olup da
askerlik yiikiimliiliigiinii tecil ettirmis olan kisiler milletvekili aday1 olabilecektirler.
Ayrica Milletvekilligi sifatin1 tasidiklart miiddetce de askerlik yilikiimliiliiginii tecil
ettirebileceklerdir. Yapilan degisiklikte Milletvekili segilebilme yasinin 18’e
indirilmesinin nedeni, degisiklik teklifini sunanlar tarafindan iki gerekceyle
savunuldu. Bunlardan birincisi, Tiirkiye niifusunun geng¢ bir yapiya sahip olmasi,
ikincisi ise “se¢me hakkina” sahip olan vatandaslarin “secilme hakkina” da sahip

olmasi gerektigidir.

Tiirkiye’deki geng niifusu siyasette daha aktif hale getirmeyi amacglamak ve
daha cok temsil edilmelerini istemek son derece dogrudur. Genglere yonelik
yapilacak olan politikalara gengleri de miidahil kilmaya ¢alismak yerindedir. Ancak
secilme yasinin 18’e indirilmesinin olumlu yanlarinin oldugu kadar olumsuz yanlari
da bulunmaktadir. Oncelikle siyaset ¢cok agir bir yiiktiir ve belli bir hayat tecriibesine,
mesleki bilgiye, belli bir egitim seviyesine ve sosyal birikime sahip olunarak girildigi
takdirde ancak siyaset, hakki ile yerine getirilebilir. Aksi takdirde gen¢ yasta bu agir
siyaset yiikiiniin altina giren genclerin beli biikiilebilir. Zira 18 yas bu acidan ¢ok
erken bir yastir. Gerek egitim seviyesi, gerekse hayat tecriibesi bunun i¢in yeterli
olmayacaktir. Cilinkii tilkemizdeki egitim sistemi diislintildiigiinde, 18 yasindaki bir
geng ancak lise mezunu olabilmektedir. Bir bagka durum ise segme hakki bulunan bir
geng icin bagka bir makama dogrudan se¢ilme hakkini taninamaz. Bazi makamlar ve
mevkiler i¢in segme hakkinin tanindigi yasin ¢ok daha iizerinde bir yas sartinin
belirlenmesi demokrasimize aykirilik teskil etmez. Bunun en somut Ornegi
Anayasamizda Cumhurbagkani adayi olabilmek i¢in 40 yas sart1 konulmus olmasidir.
Dolayistyla milletvekili olabilmek icin secilme yasinin, secme yasindan ¢ok daha

ileri bir yasa ¢ikarilmasi durumu demokrasimize tezat bir durum teskil etmez.

Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere bir¢ok iilkede gengler icin secilme
yasinin 18 oldugu degisiklik oncesinde siirekli olarak belirtiyordu. Bu dogru bir

durumdur ancak bazi demokratik iilkelerde sec¢ilme yasini 18 olarak uygulanmasinin
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en onemli Ozelligi ise onlarda zorunlu askerlik gorevinin bulunmamasi olarak
gosterilmektedir. TBMM Arastirma Merkezi’nin bu konu iizerine yapmig oldugu bir
arastirmaya gore; Diinya’da 186 lilkeden kirk bes iilkede se¢ilme yas1 18, altmis
iilkede secilme yas1 25, sekiz iilkede secilme yas1 30 olarak kabul edilmektedir.
Dogu Timor ve Kuzey Kore’de ise segilme yas1 17, Bahreyn ve Nauru gibi iilkelerde
secilme yas1 20, Angola da ise se¢ilme yas1 35 olarak belirlenmistir. Geri kalan diger
iilkelerde ise segilme yas1 25-35 arasinda degismektedir (haber 7, 2012). Iran, Somali
ve Butan gibi iilkelerde ise se¢ilme yasinin iist sinir1 uygulanmaktadir. Milletvekilli
secilme yasimi 18’e¢ ¢ekmek ve zorunlu askerlik gdrevini devam ettirmek birgok
problemi de beraberinde getirebilir. Bu konuda Cumhurbaskani tarafindan; “/8
vasinda milletvekili secilenlerin askerlikten muaf tutulmasi” Onerisinde bulunuldu.
Ancak yapilan bu Oneri sorunun ¢ozlimii olarak goriilemez, aksine Anayasaya

konabilecek bu hiikiim istismara agik hale getirebilir (Coskun, 2017, s. 9-10).

5.4.9. Cumhurbaskanhg hiikiimet sistemi cumhurbaskanhgi
kararnameleri ve iist kademe yoneticilerin atanmasina ve gorevden
alinmasi

Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerini iceren Anayasanin 104 uncii maddesi

yapilan degisiklik sonucunda kamuoyu tarafindan en cok tartisilan maddelerden biri
haline geldi. Sifirdan diizenlenen bu maddeye yonelik yapilan elestiriler daha ¢ok
Cumhurbaskanina verilen yetkilerden o6zellikle ikisi {izerinde toplanmis
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, Cumhurbaskaninin “iist diizey kamu yoneticilerini
atamast ve goérevlerine son vermesidir” (Akcakaya & Ozdemir, 2018, s. 929).
Oneriye gore, “iist diizey kamu yéneticilerinin atanmalarina iliskin usul ve
esaslar "inda Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilacak Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile diizenlenebilecegi yeni Anayasa degisikligi ile belirlenmistir. Yapilan bu
diizenleme iki soruna isaret edebilir: Bu sorunlardan ilki, “ist diizey kamu
yoneticileri” teriminin kKimleri kapsadiginin belli olmayisidir. Anayasa’da devletin
hangi makaminin yoneticilerinin isgal ettikleri kadrolarin “iist diizey” sayilacaginin
bilinmemektedir ve dolayisiyla bu kapsamda gorevden alinmalarinin ve goreve
atanmalar1 cumhurbagkanina baglanacagini konusunu isaret eden bir anayasa hiikmii
yoktur. Cumhurbagkanina taninan bu atama yetkisinin herhangi bir filtreye tabi

olmamasi bir diger sorundur. Bagkanlik hiikiimet sistemlerinde, devlet baskanina
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kendi olusturacagi kadrosu ile c¢aligmasi amaciyla gerekli olan atama yetkisinin
verilmesi dogal bir durumdur. S6z konusu bu yetki her tiirlii denetimden bagimsiz
degildir. Bagkanlik sisteminin en iyi uygulandigi ABD’de bagkanin iist diizey kamu
yoneticilerine iligkin atamalar1; (bakanlar, yiiksek mahkeme {iyeleri, biiyiikelgiler
vb.) Senato’nun onayina tabidir. ABD’de de Baskan, atama yapacagi makam ig¢in
herhangi bir aday belirlerken Senato’nun da iradesini dikkate almak durumunda
kalir. Dolayistyla gosterecegi adayin onay alacak bir aday olmasina dikkat eder ve
ona gore aday gostermeye calisir. Ancak 16 Nisan’da kabul edilen Anayasa
degisikliginde boyle bir onay asamasi ongoriilmemistir. Cumhurbagkani iist kademe
yoneticilerinin atanmalarinda tek yetkili makam olarak kilinmustir. Ust diizey
yOneticilerin atanmalar1 noktasinda Meclis’e hi¢bir denetim mekanizmasi
taninmamistir. Agirlik tamamen yiirlitme organina verilmis ve bdylece yasama
organinin yuriitmeyi dengelemesinin Oniine baska bir engel daha c¢ikartilmistir

(Coskun, 2017, s. 16-18).

Yapilan Anayasa degisikligi kanunu ile kamu hukuku alaninda yapilan
radikal bir yenilik ise, Cumhurbagkanligi makamina kararname ¢ikartma yetkisi
vermesidir. Cumhurbaskanina Kararnameler ile Meclis’ten 6zerk ve asli bir idari
alanda diizenleme yetkisi taninmistir. Cumhurbaskanligi kararnameleri AYM
tarafindan yargisal denetime tabidir. Ancak “Olaganiistii hallerde ve savas
hallerinde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamelerinin sekil ve esas bakimindan
Anayasaya aykirthgr iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz”
Cumbhurbagkanina kararname ¢ikartma yetkisi daha dncede bahsettigimiz lizere beg
noktada sinirlandirilmisti. Buna gore:

o Kisilerin “temel hak ve ozgiirliiklerine” (ekonomik haklar istisna) iliskin
konularda,

o  “Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesine hiikmedilmis konularda”
ve

e “Kanunla acikca diizenlenmis bulunan konularda Cumhurbaskanlhig:
kararnamesi ¢ikarilamaz.”

Ayrica;

o “Cumhurbaskanligr kararnamesi ile kanunlar arasinda celiski bulunmasi
halinde kanun hiikiimleri uygulanwr.”

o  “TBMM ’nin ayni konuda kanun ¢ikarmasi halinde kanun hiikiimleri gegerli
olur.” (Coskun, 2017, s. 17-18)

Asli diizenleme yetkisi Mevcut Anayasada, tek basina ve biitiiniiyle TBMM ’ye aittir;
yiiriitme organmma herhangi bir asli diizenleme alan1 birakilmamistir. Bu nedenle

uygulama asamasinda ciddi sorunlarla karsilasilmistir. Ulusoy’un ifade ettigi iizere,
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Danistay’in ve AYM’nin “yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesini” ¢ok dar bir
sekilde yorumlamalari, dolayisiyla birbiriyle irtibatli olmak {izere ii¢ probleme
sebebiyet vermektedir. 11k olarak, yiiriitme organin yaptig1 cogu diizenleme “yasallik
ilkesine” aykir1 bulundugu gerekgesiyle iptal edilmistir. Ikincisi, hemen hemen her
konunun kanunla diizenlenmesi mecburiyetinden 6tiirii cok ayrmtili ve uzun kanunlar
yapilmustir. Ugiinciisii ise, 6zellikle acil olarak karar verilmesi gerekli konularda
enerji ve zaman heba edilerek, iktisadi anlamda kayiplar yasanmistir. “Bu baglamda
temel hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasi, idari su¢ ve ceza konulmasi, vergi veya
benzeri mali yiik getirilmesi gibi hassas konular disinda ozellikle ekonomik konular
gibi acil hareket edilmesi gereken hallerde Yiiriitmeye asli ve ézerk bir diizenleme
alani birakilmasi kanimizca isabetlidir ve kamu hukuku sistemimizde ciddi bir reform
niteligindedir.” (Ulusoy, 2017). Bu durumda yiiriitme organini etkin kilabilmek i¢in
Cumhurbagkanina kararname c¢ikartma yetkisinin verilmesi dogru olarak kabul
edilebilir. Ancak verilen maddelerde sinirlandirmaya tabi tutulan konularin kagit
iistiinde iyi goziikmesi bu sinirlamalarin fiiliyatta isleyip islemeyecegini zamanla
goriilecektir. Burada iki hususa dikkat cekmek gerekir: Birincisi, Yapilan degisiklik
Kanunuyla “Cumhurbaskanligi kararnamesi” ile “Kanunun ¢atigmasi durumunda
Kanun’da yazili hiikiimler esas alinacagini belirtiyor. Ancak bdyle bir ¢atismanin
nasil tespit edilecegi ise ancak mahkeme karari ile belli olabilmektedir. Yani
kararname hiikiimleri, mahkemenin karar verme siiresi sona erene kadar uygulanir.
Mahkemelerin karar verme siireleri uzadig: siirece, kararname hiikiimleri, kanunlar
karsisinda icra olunur. Dolayisiyla Erdogan’in ifade ettigi gibi, “bu simirlama
pratikte ¢ok fazla deger ifade etmez.” (Erdogan, 2016, s. 25). ikinci olarak ise, ayni
konuda TBMM tarafindan bir kanun c¢ikarildigi takdirde cumhurbagkanligi
kararnameleri gecersiz hale getirilebilir. 600 iiyeli Meclis’in toplanabilmesi i¢in
toplanti yeter sayist 1/3 yani 200 milletvekili, TBMM karar yeter sayist iliye
tamsayisinin 1/4+1 yani 151°dir. TBMM, Cumhurbaskani tarafindan ¢ikarilan bir
kararnamenin hiikiimstiz kilmak i¢in en az 200 parlamento iiyesine ihtiyag¢
duymaktadir. Bu sayinin saglanmasi halinde karar alabilmesi en az 151 parlamento
liyesinin oyuna baglhidir. Parlamento tarafindan kabul edilen Kanun’un yiiriirliige
girebilmesi ancak Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanmasi ile miimkiin

olabilmektedir (Bektas, 2019, s. 209). Eger Cumhurbagkani Kanun’u onaylarsa
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problem ortadan kalkmis olur ve kararname gegersiz duruma gelir. Kanun’un
hiikiimleri uygulanmaya baglar. Ancak kabul etmek gerekir ki Cumhurbagkani
tarafindan ¢ikarilan bir kararnameye karsi oniine bir Kanunun gelmesi halinde,
Cumhurbagkan1 bu Kanun’u onaylamayacaktir ve veto yetkisini kullanacaktir.
Cumhurbaskant Kanun’u veto ederek tekrar goriisilmek iizere TBMM’ye geri
gondermesi halinde, bu kez Kanun’un kabul edilebilmesi i¢gin TBMM {iye tam
sayisinin salt ¢cogunlugunun oyu yani 301 parlamento tiyesinin oyu gerekmektedir.
Bu durumu iki sekilde ele alabiliriz; birincisi, Cumhurbaskaninin genel baskani
oldugu siyasi partinin TBMM’de salt ¢ogunlugu elinde bulunduruyorsa
Cumhurbagkaninin diizenlemis oldugu Kararnameye karsi hicbir sekilde Kanun
diizenlenemez. Mevcut halde Anayasa’da Cumhurbagkanina taninmis olan
“geciktirici veto,” yapilan degisiklik Onerisi ile “gii¢lestirici veto” seklini almistir.
Dolayisiyla parlamentoda 151 iiyenin oyu ile kabul edilen ve cumhurbaskanina
gonderilen bir Kanun’un Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye iade edildiginde,
TBMM tarafindan Parlamentoda salt cogunlugu elinde bulunduran Cumhurbagkanina
tekrar gonderilebilmesi icin gerekli olan ¢ogunlugun saglanmasi pekte miimkiin
degildir. Dolayisiyla TBMM nin kararnameler tizerindeki sinirli denetimi de kagit
tizerinde kalmaktadir. Ancak ikinci bir durum olarak; Cumhurbaskani, TBMM’de
salt cogunlugu elinde bulundurmuyorsa diizenlemis oldugu kararnamelerin meclis
tarafindan yapilacak bir kanunla miilga edilme olasilig1 bulunmaktadir. Zira burada
TBMM’de salt ¢cogunlugu elinde bulunduran ve Cumhurbagkani ile Muhalefet olan
bir iktidar partisi Cumhurbaskanin diizenlemis oldugu kararnameleri denetleyebilir

ve siirlariin digina ¢gikmasini engelleyebilir (Coskun, 2017, s. 18)

5.4.10. Cumhurbaskam kac¢ defa aday olabilir
Anayasa’da yapilan degisiklik sonucun 101’1nci maddesi;

“Cumhurbaskamimin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa

’

Cumhurbagkant secilebilir.” seklinde cumhurbaskaninin iki kez segilebilecegini

ongormektedir

Yine Anayasanin 116’nc1 maddesinde; “Cumhurbaskaninin ikinci déneminde
Meclis tarafindan secimlerin yenilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskani
bir defa daha aday olabilir.” Cumhurbagkaninin iigiincii kez aday olabilmesini tek
sarta baglanmistir.
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Eger ki Cumhurbaskani ikinci doneminde ise TBMM tarafindan se¢imlerin
yenilenmesi karar1 verilmesi halinde, Cumhurbaskan1 bir kez daha aday
olabilmektedir. Bu hiikiim, bir kisinin 15 yila yakin Cumhurbaskanlig1 koltugunda
oturmasini miimkiin kiliyor. TBMM se¢imlerin yenilenmesine iiye tam sayisinin 3/5
cogunlugu ile karar verebilmektedir. Diyelim ki, bir kisi Cumhurbagkani olarak
secildi ve bes yil gorev yapti gorev siiresi dolduktan sonra segimlere gidildi.
Cumhurbagkani ikinci kez tekrardan aday oldu ve yine cumhurbaskani secildi.
Cumhurbagkanligi se¢imi ile TBMM genel se¢imleri birlikte yapilacagl igin
Cumhurbagkan1 secilen kisinin genel baskani oldugu siyasi partisi TBMM’de salt
cogunlugunu da elde etti. Cumhurbaskan1 dort yil yaptiktan sonra TBMM’deki salt
cogunlugu elinde bulunduran siyasi parti grubuna secimi yeniletme karar1 aldirabilir.
Secimlerin yenilenmesine TBMM tarafindan karar verildigi i¢in bu kisi tiglincii kez
Cumhurbagkani adayr olma hakkimi elde edecektir. Yapilan segimler sonucunda
adayin tekrar secilmesi durumunda bes yil daha cumhurbaskanligi gorevi yapma
hakkina sahip olabilmektedir. Bdylelikle Cumhurbaskaninin gorev siiresi 14 yila
¢ikmis olur (Coskun, 2017, s. 15-16).

Bir bagska durum ise Cumhurbaskanligi makami herhangi bir nedenle
bosaldiginda TBMM’nin genel se¢imlerine de bir yildan fazla siire varsa, 45 giin
icinde sadece Cumhurbagkanligi secimine gidilir. Bu se¢im sonucunda secilen
Cumhurbagkan1 adayt TBMM nin se¢im donemi bitene kadar gorevde kalir; ancak
Cumhurbaskanimnin bu siiresi onun ig¢in bir “donem” olarak kabul edilmez.
Dolayisiyla bu hiikiim sayesinde de bu kisi 10 yildan daha fazla bir siire
Cumbhurbagkanlig1 yapabilmektedir (Coskun, 2017, s. 16).
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ALTINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER

6. SONUC

Siyasal istikrar, devlet mekanizmalarinin basarili ve uyumlu bir sekilde
caligmasini saglamak ve buna bagli olarak da kurulan hiikiimetlerin daha uzun
Omiirlii olmasini ifade etmektedir. Bagkanlik hiikiimet modelinin en tipik drnegi olan
ABD’de, se¢imlerin yenilenebilmesi hicbir sekilde miimkiin degildir bu sadece
hiikiimetlerin Omiirlerini uzun kilacaktir. Parlamenter hiikiimet sistemi ve yari-
baskanlik hiikiimet sistemlerinde se¢imlerin yenilenmesi karar1 alinabilir dolayisiyla
kurulan hiikiimetlerin Omiirlerinin daha kisa olmasi pratikte miimkiinken,
cumhurbaskanlig: hiikiimet sisteminde yapilan Anayasal degisikliklerle se¢imlerin
yenilenebilmesi kararinin daha kat1 hiikiimlerle zorlastirilmasi, kurulan hiikiimetlerde

istikrar artirict 6nlem olarak diisiiniilebilir.

Tiirkiye’de  Cumhuriyet donemimiz boyunca Anayasa degisiklikleri
yapilamadan 6nce 51°1 ¢ok partili donemde ve 15’1 ise tek partili doneme ait olmak
tizere totalde 66 hiikiimetin kuruldugunu soyleyebiliriz. Cok Partili Dénemde
kurulan hiikiimetlerin 6mrii ortalama “1,4” yildir. Bu say1 normal sartlarda ortalama
“4” olmas1 gerekirken sonucun, “1,4” olarak ¢ikmasi, Tiirkiye’de parlamenter
hiikiimet sistemin siyasal istikrar bakimindan ¢ok basarili olmadiginin en net
gostergelerinden birisi olarak goze ¢carpmaktadir.

Siyasal istikrarsizliklar, iilkemizi sosyal ve ekonomik agidan da olumsuz
olarak etkilemistir. Hatta bu durum 1960, 1971 ve 1980 yillarinda yasanan demokrasi
dist Askeri miidahalelere zemin hazirlamistir. Tim bu yasanan olumsuz durumlar
hiikiimet sisteminin sorgulanmasina sebep olmustur. 1980°li yillarda baslayan
hiikiimet sistemi degisikligi tartismalar1 neticesinde, kuvvetler ayriliginin yumusak
oldugu parlamenter hiikiimet sisteminden, yiiriitme organinin ¢ok daha giiclii
kilindig1 ve kuvvetler ayriliginin sert oldugu cumhurbaskanlig: hiikiimet sistemine,
21.01.2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikliginin 16 Nisan 2017 tarthinde yapilan
referandum sonucu kabul edilmesiyle birlikte 24 Haziran 2018 tarithin de yapilan

genel secimler sonucunda fiilen gegilmistir. Hiikiimet sistemine yonelik yapilan bu
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Anayasa degisikliginin en Onemli gerekgesi olarak ise parlamenter hiikiimet
sisteminin Tirkiye’de yasanan siyasal istikrarsizligin nedeni olarak gdsterilmektedir.

Yeni anayasa degisikligi ile birlikte, Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
getirilmis ve parlamenter hiikiimet sisteminden ¢ok farkli bir hiikiimet sekli olan,
baskanlik hiikiimet sistemine benzeyen yeni bir hiikiimet sistemi benimsenmistir.
Yeni sistemde bagbakan baskanligindaki bakanlar kurulu miilga edilerek, yiirlitmeye
ait tim gorev ve yetkilerin Cumhurbagskaninca tek basma kullanilmasi
Ongoriilmustiir. Yasama organiyla yliriitme organinin birbirine olan bagimliligi son
bulmustur. Ancak yonetimde istikrar saglayabilmek amaciyla “karsilikli” olmak
lizere iki organa da “fesih” hiikmiinde olan ve her iki organin seg¢imlerinin
yenilenmesine karar verebilme yetkisi taninmistir. Yeni sistemde, yiirlitme organi
dogrudan halk tarafindan segilerek goreve geldiginden, yasama organina karsi
sorumlu degil, mesruiyetini aldigi halka karsi sorumlulugu olacaktir. Yiiriitme
organinin basi olan Cumhurbagkaninin cezai ve hukuki sorumlulugu olacak ve
yaptigr islemler yargi denetiminden bagimsiz olamayacaktir. Basbakan
baskanligindaki bakanlar kurulunun tiim gérev ve yetkilerini kullanmakla yetkili olan
Cumbhurbagkaninin yiiriitme alaninda olduk¢a genis gorev ve yetkileri oldugu agiktir.
Cumhurbagkanina Kanunla ve Anayasa ile smirlama getirilmeyen her alanda
cumhurbagkanlig1 kararnamesi diizenleme yetkisi taninmistir. Daha 6nce Bakanlar
kuruluna “yetki kanununa” dayanmak sartiyla TBMM tarafindan verilen “Kanun
Hiikmiinde Kararname” ¢ikarmas1 yetkisi, Cumhurbaskanina “yetki kanunu”
olmaksizin “cumhurbaskanligr kararnamesi” ¢ikartmasi seklinde diizenlenmistir. Bu
durumun  “kanuni idare ilkesinin” istisna alanlarin1 oldukga genislettigi
goriinmektedir.

Yeni sistemle birlikte TBMM genel se¢imleriyle Cumhurbaskani secimlerinin
aynt giin yapilmasit Ongoriillmiis ve hiikme baglanmistir. Bununla birlikte
Cumbhurbaskan1 secildikten sonra varsa siyasi partisi ile olan ilisiginin kesilmesi
hiikkmii son bulmus ve Cumhurbaskan1 secildikten sonra artik siyasi partisiyle
organik bagi bulunabilecegi hiikkme baglanmistir. Yapilan bu degisikliklerin sonucu
olarak olusabilecek durumlardan avantajli ve dezavantajli durumlarin dogabilecegi
ongoriilmektedir. Cumhurbagkant ve TBMM genel se¢imleri sonucunda ytiriitme

organinin bast olan Cumhurbagkani, TBMM’de de salt cogunlugu elde etmesi
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durumunda ortaya cikan tabloya gore tiim yetkilerin yiirlitme organinda yani
Cumbhurbagkaninda toplandigi bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Boyle bir durumda
TBMM denetim yollari, cumhurbagkaninin ve yardimcilar1 ile bakanlarin cezai
sorumluluklart da kagit {izerinde kalmaktadir. Ayrica Cumhurbaskani,
cumhurbagkanliglr kararnamesi ile yiiriitme alaninda Anayasa’ya aykirt olmamak
tizere diledigi kadar diizenleme yapabilmektedir. Cumhurbagkan1 tarafindan
diizenlenen Cumhurbaskan1 kararnamelerinin yiiriirliikten kaldirilabilmesi icin
TBMM nin bu alanla ilgili Kanun ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak TBMM’de salt
cogunlugu elinde bulunduran Cumhurbagkaninin yapmis oldugu diizenlemelere
kars1, Cumhurbaskaninin gii¢lendirici veto yetkisi de diisiiniilerek aksi bir diizenleme
yani kanun yapilanamayacagi ongoriilmektedir. Ciinkii Cumhurbaskaninin genel
bagkani oldugu bir siyasi partinin Cumhurbaskanindan bagimsiz hareket etmesi
diisiiniilemez. Ayrica AYM ve HSK iiyelerinin atamalart Cumhurbagskan1 ve TBMM
tarafindan gerceklestirilecegi diistintildiigiinde Yargt organinin da, yiirlitmenin basi
olan ve TBMM’de salt ¢cogunlugu elinde bulunduran siyasi partinin genel baskani
olan Cumhurbagkanin denetimi altinda olacagini sdylemek yanlis olmamaktadir.

Olagan donemlerde ¢ikarilacak olan cumhurbagkanligi kararnameleri ile
sadece ekonomik ve sosyal haklarin diizenlenecegi kanun hiikmii ile belirlenirken,
“olaganiistii halin ilant yetkisi ddhil olmak iizere, olaganiistii hal déneminde,
anayasada ongoriilen c¢ekirdek haklar hari¢, diger tiim haklarin kararname ile
diizenlenebilecegi”  yapilan degisiklikle Anayasada ifade edilmektedir. Bunun
yaninda yine Onemli bir degisiklik olarak gorillen ve olaganiisti yonetim
sekillerinden birisi olan “Sitkiyonetim” uygulamasi degisiklikler sonrasinda Anayasal
sistemimizden tamamen ¢ikartilmigtir. Boylece daha 6nce yapilan “askeri darbe” ve
“vesayetlerin” dniine gegilerek engellenmesi hedeflenmistir.

Yeni sistemde yiirlitme erki, yasama organinin faaliyet alanlarina kesinlikle
katilamayacaktir. Daha 6nce Bakanlar Kurulu tarafindan meclise sunulan “kanun
tasaris1” sunma yetkisi yeni sistemde Cumhurbaskanina taninmamistir.
Cumhurbaskani sadece “biit¢e kanunu” teklifi ile sinirh tutulmustur. Yeni sistemde
Biitge; Cumhurbaskaninca  hazirlanir ve TBMM’nin  onayma  sunulur.
Cumhurbagkani tarafindan sunulan Biitcenin TBMM’den gegmemesi durumunda,

Cumbhurbagkaninin diismesi veya istifa etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir, bir
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onceki yilin biitcesini yeniden degerlenerek, uygulamalar bu biitce iizerinden
yapilmaktadir. Yiiriitme orgami ile Yasama organi arasinda siyasal krizlerin ve
tikanmalarin Oniine gecebilmek i¢in yeni sistemde Cumhurbaskanina partisi ile
ilisiginin devam etmesi statiisii verilmis, ayrica cumhurbaskaninin veto ettigi
kanunun TBMM tarafindan aynen kabul edilmesi sarti degistirilerek “tiye tam
sayistmin salt ¢ogunlugunun kabul sarti” Ongoriilmiistir. Bu da Cumhurbagkanina

taninan “giiclendirici veto” seklinde ifade edilmektedir.

Cumhurbagkaninin cezai sorumluluguna iligkin olarak da bir takim
problemler mevcuttur. Soyle ki; Cumhurbaskaninin goreviyle ilgili olmayan yani
kisisel eylem ve islemlerinden dolay1 sorusturma agilmasi ve yargilama yapilmasi;
goreviyle ilgili olan eylem ve islemlerinden otiirli yapilacak yargilama usulii ile
aynidir. Ayrica bu hiikiim Cumhurbaskaninin goérevi sona erdiginde de uygulama
alan1 bulacaktir. Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olmayan, kisisel eylem ve
islemlerinden dolay1 sorusturma acilmasinin, yargilama yiiriitiilmesinin bu kadar zor

olmasi, hukuk devleti ile bagdasmaz.

Yeni sistem ile birlikte; Cumhurbagkaninin goreviyle ilgili olup olmadigina
bakilmaksizin isledigi iddia edilen biitiin sug¢lar bakimindan yapilacak sorusturmanin,
liyelerinin siyasilerden olusan ve siyasi kararlar vermeleri yoniinde engel
bulunmayan bir komisyon tarafindan yapilmasi, yapilacak olan yargilamanin da

siyasilesmesinin Oniinii agmistir.

Ayrica; Cumhurbagkani hakkinda kamuoyunun ve siyasetcilerin baskisindan
uzak bir sekilde sorusturma yiiriitiilmesi, sorusturma asamasinin genel hiikiimlerden
farkl1 ve detayli bir sekilde diizenlenmesi gerekirken bu hususa da 6zen
gosterilmemistir. Oylamalarin gizli bir sekilde yapilmasi gerektigine iliskin hiikiim
bulunsa da bu mesele siyasi bir mesele olmaktan ¢ikamayacagindan bu hiikkmiin

uygulamasi zor olacaktir.

Yiice Divan sifatiyla Cumhurbaskanini yargilama gorevi verilen Anayasa
Mahkemesinin yapisina bakildiginda; davanin iiyelerinin salt ¢cogunlugunun oyu ile
kesin hiikiimle sonuglandiracagi ve on bes iiyenin on iki tanesinin Cumhurbagkani

tarafindan atanacagi bir biitliin olarak degerlendirildiginde Yiice Divanin yaptigi



169

yargilamanin mesrulugu ve verilecek kararin tarafsizlifinda da sliphe duyulmasi

olagandir.

Tablo 1: iki Sistem Acisindan Karsilastirma

Parlamenter Hiikiimet
Sistemi

Cumhurbaskanhg Hiikiimet
Sistemi

giivenoyu ile
yazil ve sozlii

yol agmaktadir.

Istikrarh PHS’de daha az istikrarli | CHS’de daha istikrarli hiikiimetler
Hiikiimetler | hikiimetler kurulabilmektedir kurulabilmektedir

CHS’de biitce ve kesinhesap kanunu

Biitce ve PHS’de biitge ve kesinhesap | onaylanmazsa hiikiimet bir Onceki

Kesinhesap kanunu kabul edilmezse | yilin biitgesini belli oranda artirarak

Kanunu hiikkiimet diiser ve siyasi kriz | kullanmaya devam eder ve siyasi

yasanir kriz yasanmasina sebebiyet verilmez

CHS’de hiikiimeti denetim yollar

PHS’de hiikiimetin | olan gensoru Onergesi

denetlenmesi konusunda daha | bulunmamaktadir. Yine hiikiimet

Hiikiimeti avantajlidir. Hiikiimet gensoru | kurulduktan sonra giiven oylamasi

denetleme ve giiven oylamasiyla | yapilmamaktadir. Hiikiimet,

yollari, denetlenebilmektedir. Ancak bu | TBMM’ye kars1 degil

gensoru, durum istikrarsiz hiikiimetlere | Cumhurbaskanina karsi sorumludur.

Buda hiikiimetlerde istikrar saglayici
bir durum olarak goziikmektedir.

aday gosterilebilmektedir.

soru Hikiimete, yazili ve sozli
olmak lizere soru | Hikkiimete sadece yazili soru
sorulabilmektedir, sorulabilmektedir.

CHS’de meclis sorusturma Onergesi
zorlagtirilmigtir. 301 {iye tarafindan
Hiikiimeti Onerge vermesi, 360 {iyenin ise bu
denetim PHS’de meclis sorusturma | 6nergeyi kabul etmesi ve ilgili
yollarindan Onergesi 55 parlamento iyesi | komisyonlara gondermesi ve
Meclis tarafindan verilir ve sorusturma | komisyonlarca hazirlanan raporun
sorusturmasi | acilmasmma 276 parlamento | 400 parlamento {iyesi tarafindan
iiyesinin oyu gerekmektedir. kabul oyu ile oylamasi halinde
Cumhurbaskan1 ve yardimcilar ile
bakanlar  hakkinda  sorusturma

acilmasina karar verilebilir.
Son genel se¢imlerde %5°lik se¢im
Son genel se¢imlerde %10°luk | barajin1 gegen veya toplamda gegen
secim barajin1 gecen veya siyasi partiler ortak aday

Cumhurbaskan | toplamda gegen siyasi partiler gosterebilmektedir.

1 adayl ortak aday gosterebilmektedir. | Yiiz bin se¢gmen tarafindan veya
gosterme 20 parlamento liyesi tarafindan | siyasi parti grubu tarafindan aday

gosterilebilir.
Yeni sistem bu acidan daha
demokratik olarak goziikmektedir.
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Cumhurbaskan
L
Cumhurbaskan
1 Yardimcilar
ve Bakanlarin

PHS’de cumhurbagkant
tamamen sorumsuzdur ve cezai
sorumlulugu “vatana ihanet
sugu” disinda
bulunmamaktadir.
Cumhurbagkan1  yardimciligi
makami bulunmamaktadir.
Basbakan ve bakanlarin ise

CHS’de Cumhurbagkaninin cezai
sorumlulugu bulunmaktadir.
Cumhurbaskan1i  yardimcilart  ve

bakanlarin da ayni sekilde cezai
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yeni
sistemde Meclis sorusturma onergesi
g0z oniine alindiginda,
Cumhurbaskaninin, Cumhurbagkani

cezai cezai sorumlulugu | Yardimcilarimin ve Bakanlarin Yiice
sorumlulugu | bulunmaktadir Meclis | Divanda yargilanmast
Sorusturmasinda ifade ettigimiz | zorlagtirilmistir
sayilarin durumun
gerceklesmesi durumunda
bagbakan veya ilgili bakan
Yiice Divan’da
yargilanmaktadir.
CHS’de Cumhurbaskan1 en fazla iki
kez aday olabilmektedir ve gorev
siiresi bes yildir. Ancak
cumhurbagkan1 {iglincii kez aday
olabilmektedir. Cumbhurbaskani
Cumhurbaskan | PHS’de Cumhurbagkan1  en | ikinci doneminde ise segimlerin
1min aday fazla iki kez aday | yenilenmesi karari TBMM
olmasi ve gorev | olabilmektedir ve gorev siiresi | tarafindan alinmasi halinde veya
siiresi bes yildir. cumhurbagkanligi makaminin
herhangi bir sebeple bosalmasi ve
genel secimlere bir yildan fazla bir
stirenin bulunmas1 halinde 45 giin
icinde sadece cumhurbaskanlig
secimi yapilir ve segilen aday i¢in bu
donem bir donem olarak sayilmaz.
PHS’de se¢imlerin yenilenmesi | CHS’de se¢imlerin yenilenmesi her
karar1 birgok sekilde | iki organa da taninmistir. Ancak
Secimlerin gerceklesebilmektedir. TBMM | secimlerin  yenilenmesi  karsilikli
yenilenmesi tarafindan ve Cumhurbaskani | olmaktadir. Yani karar alan organ
tarafindan secimler | kendi se¢imlerini de yenilemektedir.
yenilebilmektedir. ~ Secimleri | Se¢imlerin yenilenmesine
yenileme karar1 sadece TBMM | Cumhurbaskani tek basina segimleri
Genel secimleri igin gegerlidir. | yenileme karar1 alabilmekteyken
Cumhurbagkani secimleri | TBMM’de 5/3 {iye c¢ogunlugu
yenilenememektedir. aranmaktadir.
PHS’de  parlamento  {iyesi | CHS’de ise parlamento iyesi

Secilme yas1 ve
askerlik
durumu

se¢ilme yas1 25 ve askerligini
yapmis olmak gerekmekteydi

secilme yas1 18 ve askerlikle ilisigi
bulunmamak sart1 aranmaktadir.

Sikiyonetim ve
OHAL

PHS’de OHAL
cumhurbagkanlig
baskanliginda toplanan

bakanlar kurulu tarafindan ilan
edilmektedir.

CHS’de OHAL  cumhurbagkani
tarafindan ilan edilmektedir.
Sikiydnetim rejimine son verilmistir
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PHS’de AYM 17 dyeden | CHS’de AYM 15  iyeden
Anayasa olusmaktadir. Cumhurbagkani | olugsmaktadir. Cumbhurbaskani
Mahkemesi tarafindan 14 iye sec¢ilmekte, | tarafindan 12 {iye segilmekte,
TBMM tarafindan ise 3 iiye | TBMM tarafindan ise 3 iye
sec¢ilmektedir secilmektedir

Hakimler ve
Savcilar
Yiiksek Kurulu

PHS’de HSYK 22 asil ve 12
yedek 1iiyeden olugmaktadir.
Cumhurbaskant tarafindan
Adalet bakani ve 4 asil lye
atanmaktadir. Yargitay genel
kurulunca 3 asil 3 yedek iiye,
Danigtay Genel Kurulunca 2

CHS’de HSYK’da “yiiksek” ibaresi
cikarilarak HSK seklinde yeniden
diizenlendi ve iiye sayisinda 22’den
13’e indirilerek yedek {yelikler
kaldirildi. Cumhurbaskani tarafindan
6 iiye, TBMM tarafindan ise 7 iiye
se¢ilmektedir.

asil 2 vyedek iiye, Tiirkiye
Adalet Akademisi Kurulunca 1
asil 1 yedek iiye, Adli yargi
Hakim ve Savcilarinca 7 asil ve
4 yedek {iye, idari yargi hakim
ve savcilarinca 3 asil ve 2
yedek tiye secilmektedir.

Sonug olarak siyasal istikrarsizligin politik, siyasal, sosyal veya ekonomik
olmak tizere bir¢ok sebebi olabilecegi gibi, mevcut hiikiimet rejiminin de tlkedeki
siyasal istikrar ilizerinde son derece etkili olabilecegini ifade etmek miimkiindiir. Bu
sebeple istikrarsizligin nedenlerini yok etmek icin sadece mevzuatlarda degil,
tilkedeki hiikiimet sistemlerinde de degisiklige gidilebilir. Yapilacak olan Hiikiimet
rejimi degisiklikleri, tilkenin ihtiyaci olan siyasal istikrar1 tamamen getirecegini ya da
tilkedeki siyasal istikrarsizligin sebeplerini tamamen ortadan kaldiracagini veya yok
edecegini garanti veremez. En 1yl hiikiimet sistemleri, sistemlerin kronik siyasal
sorunlari ile zay1f yonlerini tespit edip ve bunlar1 yok eden veya yok edemese dahi en
asgari seviyeye indiren ve iilkenin i¢inde de bulundugu kosullar1 dikkate alan

sistemlerdir.

6.1. Yeni Sisteme Yonelik Oneriler
2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile lilkemizde birgok alanda koklii
degisiklikler yapilmistir. Parlamenter hiikiimet sisteminin yerine benimsenen
Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile yasama, yliriitme ve yargr alanlarinda
kapsamli diizenlemeler yapildi. Ozellikle yiiriitme organi yeniden diizenlenmis ve

diialist bir yapidan, monist bir yapiya ge¢ilmesi dngoriilmiistiir. Yeni sistemin kabulii
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ile birlikte ortaya c¢ikan bircok avantajli ve dezavantajli durumlarin olustugunu
yukarida detayli bir sekilde ele almaya calistik. Dolayisiyla yeni sistemde elestirilere

yonelik diisiincelerimiz bu boliimde aktarilacaktir.

TBMM genel secimleri ile birlikte yapilan Cumhurbaskanligi segimlerinin
ayni giin yapilacagi hikkme baglanmis ve Cumhurbaskaninin siyasi partisi ile olan
ilisiginin kesilmeyecegi, organik baginin devam edecegi de yapilan degisikle hilkme
baglanmistir. Cumhurbaskan1 adayinin siyasi parti lideri olarak yaristig1 bir se¢imde
TBMM’de salt ¢ogunlugu elde etmesi durumunda olusabilecek dezavantajli
durumlart yukarida ele almistik. Ayrica tarafsizlik {izerine yemin eden bir
Cumhurbaskaninin siyasi parti genel baskan1 veya iiyesi olmast durumu Anayasada
tezathik yaratmaktadir. Bu dezavantajli durumlarin ortadan kaldirilabilmesi icin
Cumhurbagkaninin siyasi partisi ile olan ilisiginin ya tamamen kesilmesi ya da
secildikten sonra partisi ile olan organik bagmni zayif tutmasi sistemin saglikli

islemesi acgisindan daha uygun olacag diisiiniilebilir

Genel se¢imler ve Cumhurbaskanligi se¢imleri sonucunda olusan tabloya
gére yasama organt ve Yyuritme organinin tek elde yani Cumhurbaskaninda
toplandigimni varsaydigimiz durumlarda Yargi alaninda yapilan atamalardan da
bahsetmistik. Cumhurbagkan1 tarafindan AYM’nin 15 iiyesinden 12’si dogrudan
atanmaktadir. Geri kalan 3 iiye ise TBMM tarafindan seg¢ilmektedir. Bu durumda
TBMM’de salt cogunlugun Cumhurbagkaninin genel baskani oldugu siyasi partide
oldugunu varsaydigimiz durumda diger 3 iiyenin de Cumhurbaskaninin istemi
disinda atanamayacagi ongoriilmektedir. Bu durumun ortadan kaldirilmasi ve AYM
tyelerinin atanmasi1 konusundaki Onerimiz ise; Cumhurbaskani tarafindan
Yiiksekogretim Kurulunun {iyesi olmayan ve yiiksekogretim kurumlarinda gorev
yapmakta olan, hukuk, siyasal bilimler ve iktisat dallarinda gdrev yapmakta olan
Ogretim tiyeleri arasindan ve birinci siif hdkim ve savcilar arasindan toplam 4 tiyeyi,
TBMM tarafindan gizli oylama ile 4 liyeyi, Yargitay Genel Kurulunca kendi iiyeleri
arasinda gizli oylama ile 4 {liyeyi ve Danistay Genel Kurulunca kendi iiyeleri
arasindan gizli oylama ile 3 iiyeyi belirlemesi ile birlikte AYM daha saglikli kararlar
alabilir. Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilan Cumhurbaskani Kararnamelerinin
denetimini AYM’nin yaptig1 bir sistemde iyelerin Cumhurbaskaninca ve salt

cogunlugun Cumhurbaskaninin genel baskani oldugu siyasi partinin elinde oldugu
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TBMM tarafindan atanmasi son derece sikintili sonuglar dogurabilmektedir.
Dolayisiyla atamalarin  yukarida belerttigimiz sekilde gerceklesmesi halinde
Cumhurbagkaninin ¢ikarmis oldugu kararnamelerin denetimi de daha saglikh

olacaktir.

Yapilan degisiklik kanunu ile birlikte, HSYK’nin yapisint yeniden
sekillendirildi. Yeni sisteme gore HSYK nin adindaki “Yiiksek” ibaresi ¢ikarilarak,
iiye sayisinda degisiklige gidildi ve 22’den 13’e indirildi. Bu 13 iiyeden alt1 tanesi
Cumhurbaskaninca dogrudan seciliyor. Diger geriye kalan 7 iiye ise TBMM
tarafindan seciliyor. TBMM, iiyeleri belirlerken ilk turda 400 parlamento iiyesinin
oyunu artyor. 1k turda bu 400 oyu alan iiye olmazsa ikinci bir tur oylama yapiliyor
ikinci turda 360 parlamento iiyesinin oyunu alan aday, liye secilir. Bu iki oylamada
da istenilen oy sayilarina ulagilmazsa iiye kura yoOntemi ile belirleniyor.
Cumhurbagkaninin segilen kiginin siyasi parti genel baskani oldugu da hesaba
katilirsa, TBMM’de Cumhurbagkaninin siyasi partisinin ¢ogunlugu elinde
bulundurdugu durumlarda HSK’nin da tiim {yelerinin Cumhurbaskaninca
atanabilecegi bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Bu sekilde olusturulan HSK’nin
Cumhurbagkaninin kontroliinde olmasi kaginilmaz bir hale gelmektedir. Bu
durumun kuvvetler ayrilig: ilkesi agisindan ciddi bir problem igerdigi goriilmektedir.
Tiim Hakim ve savcilarin 6zliik islerini diizenleyen HSK, yiiriitme organina bagl
sekle geldiginden, yargi organinin yliriitme organi iizerinde kendisinden istenilen
denetim gorevini yerine getiremeyecek hale gelir. Bu konuda karma bir sekilde iiye
belirleme sistemi ile yargi bagimsizlig1 konusundaki kaygilar ortadan kaldirilabilir.
Bu konudaki 6nerim ise HSK iiyelerinin Cumhurbaskaninca dogal iiyesi olan Adalet
Bakani ve yardimcisinin sadece atanmasi, TBMM tarafindan 4 iiyenin yukarida
bahsettigimiz sekilde secilmesi, Danistay’ca 3 ve Yargitay’ca da 4 {yenin

belirlenmesi yargi organinin bagimsizligi i¢in son derece saglikli olacaktir.

Cumbhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenmesi Ongoriilen alanlar1 daha

onceki boliimlerde goriismiistiik. Ozellikle bu maddelerden iki tanesi sdyledir;

6

Kamu tiizelkisilikleri, Cumhurbaskant kararnamesiyle kurulabilir veya

kaldiritlabilir.”
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“Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi
ile merkez ve tasra teskilatlarimin kurulmasi Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
diizenlenir.” Seklindedir. Buradan da anlagilacagi iizerine Cumhurbaskani
kararnamelerle kamu kurum ve kuruluslarini kurabilir veya kaldirabilir. Bu konudaki
Onerimiz ise bu iki maddenin yasama organi tarafindan diizenlenmesi gerektigidir.
Cumbhurbagkaninca bu konuda sadece yapilan degisiklik sonrasi Anayasaya eklenen
maddeye gore “ist diizey kamu yoneticilerini atamasi ve goérevlerine son
vermesidir” yuriitme gorevini icra edecegi ilist diizey yoneticileri belirlemesi son

derece yerinde olacaktir.

Yine yapilan degisiklik sonrasinda daha 6ncede ifade ettigimiz {izere milletvekili
secilme yas1 25’ten 18’e indirilmisti. Daha 6nce de ifade ettigimiz {izere siyaset ¢ok
agir bir yiiktiir ve belli bir hayat tecriibesine, mesleki bilgiye, belli bir egitim
seviyesine ve sosyal birikimine sahip olunarak girildigi takdirde ancak siyaset hakki
ile yerine getirilebilir. Aksi takdirde geng¢ yasta bu agir siyaset yiikiiniin altina giren
genclerin beli biikiilebilir. Zira 18 yas bu agidan ¢ok erken bir yastir. Gerek Egitim
seviyesi, gerekse hayat tecriibesi bunun i¢in yeterli olmayacaktir. Ciinkii tilkemizdeki
egitim sistemi disiiniildiigiinde, 18 yasindaki bir gen¢ ancak lise mezunu
olabilmektedir. Bu durumlar g6z Oniinde bulundurularak gen¢ yasta bir
milletvekilinin halki temsil edemeyecegini ve dolayisiyla milletvekili se¢ilme yasinin
en az 25 olmasi gerektigini diistinmek halkin dogru temsil edilebilmesi noktasinda

son derece 1sabetli olacaktir.

Tez icin calisma konusu belirleyemeyen ve bu tez calismamizi okuyup
calisma yapmak isteyen arkadaslara tez konusu olarak oOnerim ise; kamu
gorevlilerinin siyaset yapma yasagimin cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminde iist
kademe yoneticilerinin cumhurbaskanligi kararnamesi ile atanmasi ve gorevden
alinmasi, iist kademe yoneticilerinin atanma usullerinde yapilan degisikliklerde goz
Oonline alindiginda kamu gorevlilerinin siyaset yapma yasagina olan etkileri

arastirilabilir.

Bir baska tez konusu Onerisi olarak ise; cumhurbaskanligi hiikiimet
sisteminde kurulan ittifaklarin se¢cmen davranisina etkileri arastirilabilir. Yeni

sistemde siyasi partiler ittifak yaparak %10’luk secim barajina takilmadan
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parlamentoda gorev alabilmektedir. Ayrica yine ittifakla toplamda %35 oy alan
partiler ortak Cumhurbagkan1 adayr gosterebilirler. Bu ittifaklarin  segcmen

davraniglarina olan etkileri arastirma konusu yapilabilir.

Yapilan degisiklikler sonrasinda Cumhurbagkaninin siyasi parti genel baskani
olabilecegi ve secildikten sonra ise partisi ile olan organik baginin devam edecegi
ongoriilmektedir. Tarafsizlik lizerine yemin eden Cumhurbagkaninin siyasi parti
genel baskani olmasi segmen tarafindan nasil karsilanmaktadir. Bu konu iizerine

se¢cmenin diislinceleri aragtirma konusu yapilabilir.
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