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ONSOz

4 Haziran 1878'de Ingiltere’'ye kiraya verilmesiyle Osmanli
egemenliginden c¢ikan Kibris, Osmanlinin ve sonrasinda Turkiye’nin
gundemine uzun yillardir devam eden bir sorun olarak girmistir. 20. ve 21.
yuzyilda yasanan gelismelerden bir¢cok Ulke gibi etkilenen Kibris aradan
gecen sure zarfinda yakin cografyasinda kurulan AB’nin ilgi alanina girerek
Tarkiye-AB iliskilerinin de pargasi durumuna gelmistir.

Kibris’in AB-Turkiye iligkilerinde etkin bi¢cimde rol oynamaya basladigi
dénem, Yunanistan’in AB Uyeligi sonrasina tekabull etmektedir. Avrupa Birligi
(AB)'nin Kibris meselesine yaklasimi, Yunanistan’t kendi igerisine dahil
ettikten sonra, Kibris’ta yasayan Rumlarin ve Yunanistan'in g¢ikarlarini
savunan bir gizgide gelismistir. 1 Mayis 2004’te Guney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY)'nin de tam Uyelige kavusmasiyla AB, Kibris ile kendisini terazinin iki
farkli tarafina yerlestirerek Turkiye’yi AB’nin Kibris politikalarini takip etmekle,
AB uyeligi arasinda tercih yapmasi igin zorlamaya baslamistir. AB’nin
uluslararasi hukuku yok sayarak izlemis oldugu bu politikadan birlik igerisinde
Tarkiye karsiti Glkeler de yararlanmayi ihmal etmemigstir. Bu tezin yazilis
amaci, Kibris konusunun bir sorun olarak baglangicindan bugine nasil
geldigini arastirmak, AB’nin zirve sonuglarindan aldigi kararlardan hareketle
Kibris sorununda nasil bir yaklasim sergiledigini degerlendirerek bu
yaklasimin Tarkiye-AB iligkileri Ustunde yarattigi etkileri analiz etmektir. Bu
analiz yapilirken de AB’nin soruna yaklagsiminin gayrihukuki oldugu ve bu
durumun gerek Turkiye-AB iligkilerine gerekse Turkiye’'nin Kibris Uzerindeki
cikarlarina zarar verdigi gorusu benimsenmigtir. Ayrica Birlesmis Milletler
(BM)'in Kibris igin gosterdigi ¢ozum c¢abalarinin da AB’nin yaratmis oldugu
hukuksuzluk yuzinden engellendigi gorisine de calismada yer verilerek
uluslararasi yapilanmalarin Kibris sorununa nasil yaklastigina aciklik
getirilmeye caligiimistir.

Tez hazirlanmadan o©nce konuyla ilgili fikirlerimi paylagsarak konu

hakkinda istisarede bulundugum, konuya dair taslagin olusturulmasi ve



gerekli kaynaklara yonelmeme yardimci olan, tUm yazim surecinde benimle
her zaman iletisim halinde bulunarak calismama buylk katkilar saglayan
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GIRiS

Milattan énce (MO) 1500’den giiniimiize kadar farkli devletlere ve
dinlere mensup insan topluluklarina ev sahipligi yaparak gelen Kibris adasi,
1517 yilinda Osmanhnin adadan vergi almaya baslamasiyla Turk dig
politikasini dogrudan ilgilendirir hale gelmistir. 1571 yilinda Osmanl’'nin adayi
fethiyle 307 yil Osmanli hékimiyetinde kalan Kibris, Lozan Antlasmasiyla
ingiltere’ye ait olarak kabul edilmigtir. Tirkiye’nin 1960’ta Garantér Ulkeler
arasinda yer aldigi Rum ve Turk toplumlarinin ortakliklarindan olugsan Kibris
Cumhuriyeti’nin dagilmasi ve 1974’te baslatilan Baris Harekati sonucu
Kibris, Turkiye’nin gundeminde uluslararasi kuruluglarin ve yabanci
devletlerin de mudahil oldugu kronik bir soruna donuserek agirhigini
hissettirmeye baslamistir.

Kibris sorununun uzun vyillar devam eden bir kronik soruna
donusmesindeki en 6nemli nedenler askeri ve siyasi bakimdan sahip oldugu
stratejik konumdur. Avrupa’nin Kibris’in butinuni kendi sinirlari igerisinde
gormek istemesi, Turkiye'nin bolgede yasayan soydaslarini ve aday! baska
bir glice teslim etmek istememesi, Yunanistan’in Enosis hedefi, Amerika ve
Rusya’nin kendi menfaatleri dogrultusunda BM’de ve c¢esitli uluslararasi
platformlarda farkli politikalar izlemesi bu sorunu ¢ok bilinmeyenli bir denklem
haline blrindirerek ¢ézimi neredeyse imkansizlastirmistir. Ozellikle
Yunanistan’in 1981 yilinda Avrupa Toplulugu (AT)'ye Uye olmasi, bu Gyeligin
Tarkiye-Avrupa Birligi iligkilerinde istikrari bozan bir faktor olarak belirmesi,
Kibris ile ilgili Enosis hedefini guden Yunanistan'in ve Kibris Rumlarinin elini
guglendirmis Yunanistan, AB’yi bu dogrultuda kullanmaktan geri durmamistir.

AB agisindan mesele ele alindidinda AB’nin Kibris sorununu
Tarkiye’nin tyelik mizakere surecini akamete ugratmak icin bir ara¢ olarak
kullandigi son derece belirgindir. AB’nin Turkiye’'ye karsi 06zellikle
Yunanistan'in  BirliJe Uye olmasindan sonra menfi yodnde tutum
sergilemesinin bir diger sebebi de Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olugan

uluslararasi konjonktlrin soguk savasin sona ermesiyle degismesinden



kaynaklanmaktadir. Soguk savas sonrasi Sovyet Rusya’nin gu¢ kaybetmeye
baslamasi, Bati Bloku'nda Sovyetler Uzerinden gelebilecek tehlike ve
Tarkiye'ye duyulacak ihtiyag algisini azaltmistir. Bu dogrultuda AB, 6zellikle
1990 sonrasi genigleme surecinde eski demir perde ulkelerinin Uyeligine
daha sicak bakmig, Tarkiye’nin AB ile olan iligkileri tarihsel olarak ¢ok daha
geriye dayanmasina karsin, AB bu ulkeleri Gye olma slrecinde Turkiye'nin
onune gecirmistir. AB, Kibris Cumhuriyeti gecerliligini yitirdikten sonra geligen
surecgte Kibris'ta yasanan sorunlara ¢6zim Uuretmekte yetersiz kalirken
BM’nin ¢6zum arayiglarini séylem dizeyinde destekleyip uygulamada Rum
kesimi lehine bir politika izleyerek sorunun ¢ézilmemesi i¢in adeta bilingli bir
tercih yapmistir.

90’h yillar Tarkiye’'nin AB iligkileri bakimindan bilgi eksikliginin yarattigi
yuksek maliyete katlandigi yillar olmustur. 1 Ocak 1996'da Turkiye'nin
Gumruk Birligine girmesiyle AB ile iligkilerde yeni bir ivme kazanildigdi
dusundlmustar. O dénemin Turk siyasetcileri de kamuoyu nezdinde basari
saglamis gibi goérinmek adina Turkiye-AB iligkilerinin gercek boyutunu
kamuoyuyla paylasmaya yanasmamigtir. Neticede AB’nin, Turkiye’nin konu
uzerindeki bilgisizliginden ve beklentilerinin yliksek olusundan énemli dlgude
yarar saglama ve Turkiye’nin menfaatlerine zarar verme yoluna gitmesi
sonucu, Turkiye-AB iligkileri beklenildigi ol¢clde iyi gelismemigstir. AB, Kibris
Cumhuriyeti gecerliligini yitirdikten sonra gelisen slregte adada yasanan
sorunlara ¢6zim Uretmekte yetersiz kalirken BM’nin ¢dzUm arayiglarini
sOylem dizeyinde destekleyip uygulamada Rum kesimi lehine bir politika
izleyerek sorunun ¢dztlmemesi igin bilingli bir tercih yapmistir.

1999 vyilinda vyapillan Helsinki Zirvesinde Avrupa Konseyi
anlasmazliklarin barisgi yollardan ¢6zUmi ve aday Ulkelerin  sinir
problemlerini BM sartina uygun olarak ¢ozmeleri gerektigi hususunda karar
almigtir; ancak 2004 yillinda Guney Kibris Rum Yonetimini (GKRY)
blnyesine dahil ederek kendi aldigi kararla gelisen bir tutum sergilemigtir.
AB, GKRY ic¢in kendi koydugu kurallari esnetirken AB Komisyonu, Turkiye’nin
tam Qyelik stratejisini belirleyen tek tarafli bir yol haritasi olarak hazirladigi

Katilm Ortakligi Belgesi (KOB) de, Turkiye'nin Yunanistan ile Ege’de



yasadigi sinir sorunlarinin ve Kibris sorununun ¢6zimunu Gyelik mizakere
on sarti haline getirerek bu sorunlarda taraf haline gelmistir. 1 Mayis 2004’te
GKRY’nin AB uyesi hdline gelmesiyle, AB’de, Turkiye kargitlarinin eli
guglenmistir. Bdylece sadece Kibris sorununa iligkin degil; Turkiye-AB
iliskilerini de istikrarsizlastirici bir faktor olarak GKRY, Turkiye’nin karsisinda
belirmistir. GKRY’nin Turkiye ile ilgili konularda veto hakkini kullanmasinin
otesinde, Turkiye'nin AB uyesi olan GKRY’yi tanimak zorunda birakiimasi
bile, Turkiye-AB iligkilerinin gelecedi ve Kibris sorununun ¢dézUmu agisindan
ciddi bir belirsizlik kaynagdi haline donigmustur. Turkiye'nin AB’ye katilim
muzakerelerine baslangi¢ tarihi olarak belirlenen 3 Ekim 2005 tarihinden
once GKRY'yi tanimasi anlamina gelen uyum protokolunu imzalamak
zorunda birakilmasi ve bu surecte AB ile Turkiye arasinda yayimlanan
karsilikli deklarasyonlar yakin donemde Turkiye-AB iligkilerinin ne olgude
zarar goérdugunu ortaya cikarmigtir. 24 Ocak 2006’'da yarim ylUzyila yaklagan
AB-Turkiye iligkilerinin tamamen durmasini engellemek ve Kibris’la ilgili
surece BM'yi yeniden dahil ederek ¢ézimden yana tutum sergilemek igin
Tark hakimeti tarafindan yayimlanan eylem planinda yer alan Onerilerin
birgogu ginimuizde dahi hayata gegirilememistir. Bu durum, 3 Ekim 2005’ten
yana teoride hizlanmis gibi gdéziken Turkiye-AB iligkilerinin pratikte durma
noktasina geldigini gdstermektedir. Annan Plani’ni reddetmesine kargsin AB
tarafindan hicbir yaptinma ve menfaat kaybina ugratiimayan GKRY’nin
uzlagsmaya yanasmasi icin gegerli bir sebep kalmamistir. Ocak 2012 itibariyla
gelinen noktada, Turkiye’nin Kibris sorununda ve buna bagl AB ile kurdugu
iliskilerde izleyecegi politika, Kibris'ta ortaya ¢ikan enerji sorununun, basta
Yunanistan ve bazi AB Uyesi Ulkelerin icerisine girdigi mali krizin de etkisiyle
doénusuimden gegebilecegi bir sirece girmigtir. Turkiye’nin bu donemde iginde
yer aldigi uluslararasi konjonktlrl de g6z 6nlnde tutarak Kibris'ta ve buna
bagli AB ile iligkilerde yasadigi sorunlari dogru tespit edebilmesi igin
asagidaki Ug¢ sorunun cevabini aramasi gerekmektedir:

1. AB, Kibris sorununun ¢6ziminde sorunun ortaya c¢ikisindan
buglne tarafsiz bir tutum sergilemis midir? Buglne kadarki tutumundan

hareketle gelecekte ne dlgude tarafsiz kalabilecektir?



2. AB’nin Kibris'la ilgili Turkiye'den istedikleri yerine getirilirse
Tarkiye’nin AB Uyeligi kesinlik kazanacak midir? Yoksa sirada bekleyen
baska sorunlar mevcut mudur?

3. Turkiye, Kibris’ta yakin dénemde ortaya ¢ikan enerji sorunundan
stratejik olarak bir fayda saglayabilir mi?

S6z konusu sorularin cevaplanabilmesi igin 6ncelikle sorularin dogru
anlasilmasi ve cevaplanirken gegmisten gunumize genis bir tarihsel streg
icerisinde izaha muhta¢ unsurlarin ele alinmasi gerekmektedir. Bu sorularin
cevabina iliskin olumlu veya olumsuz gelismeler dogru cevabin gegerliligini
sorgulanir hale getireceginden bu ¢alismada AB’nin Kibris meselesiyle ilgili
Tarkiye’den talepleri, Kibris Turklerine ve Turkiye’ye karsi nasil bir yaklagim
sergiledigi, olaylar arasinda baglanti kurularak acgiklanmaya calisiimis ve

buradan hareketle yukaridaki sorularin cevabi aranmigtir.



BiRINCi BOLUM

TARIHSEL SUREG iCERISINDE KIBRIS VE
KIBRIS’IN SORUN HALINE DONUSMESI

1.1. KIBRIS’IN TARIHi

Akdeniz’in Uguncu buylk adasi olan Kibris tarihte farkli devletler
tarafindan hakimiyet kurma alani olarak goérllmuagtir. Jeostratejik
konumundan 6turt dunya tarihine yon veren en eski uygarliklara yakin olan
Kibris adasi, Akdeniz’e hakim olmak igin ¢abalayan devletler agisindan
vazgecilmeyen ve benzeri olmayan unsurlara sahip oldugundan tarih dncesi
devirlerden ginimuze kadar 6nemini arttirarak surdirmustar.

Tarihte Kibris’ta hakimiyet kurmus ilk devlet Misirlilardir. Kibris MO
1500-1320 yillari arasi antik Misir egemenlidi altina girmigtir. Anadolu
Hititlerinin Kibris'ta hakimiyet kurmasi ise MO 1320 olarak gosterilse de
birgok tarihgi tarafindan Kibris ve Anadolu Hititleri iligkisinin daha gerilere
dayandi§i disinUlmektedir. Hititterden sonra Kibris’a sirasiyla MO 1200-709
aras! Fenikeliler, MO 612-519 arasi Asurlular, MO 569-525 arasi Misirlilar,
MO 525-333 arasi Persler, MO 333-294 arasi Makedonlar, MO 294-58 arasi
Plolemeler ve Antigonlar aralikli dénemler icerisinde de olsa hakimiyetlerini
stirdirmislerdir." Sonraki dénemlerde adayi ele geciren devletler daha uzun
siireler kontrolii ellerinde tutmuslardir.? Makedonlardan sonra Kibris adasi
bakirin ve kereste gemiciliginin merkezi haline donusmus; bu durum ada
Uzerinde egemenlik kurmak isteyen devletler arasindaki mucadelenin
artmasina yol agmistir.’

Gecgmiste Akdeniz havzasinda olusan buyuk devletlerin gogunlugu

Kibris’in tamami veya bir kismi Gzerinde egemen olmustur. Daha sonra,

' Sabahattin ismail, 1974 Oncesi 1974 Sonrasi, istanbul, Kastas A.S. Yay., 1999, s. 11.
2 Sileyman Kog, Diinden-Bugiine Kibris Sorunu ve Stratejik Yaklagimlar, istanbul, IQ
Kaltur Sanat Yay., 2005, s. 33.

3 George Hill, A History of Cyprus, Cambridge, At the University Press, 1949, s. 157.



Kibris’ta ve Akdeniz'in birgcok bodlgesinde 461 yil devam eden Roma
imparatorlugu’nun hakimiyeti baslamistir. Roma’nin hakimiyetinden sonra
Helen kultird 6nem kazanmaya baslamig, Milattan Sonra (MS) 399-1184
yillari arasinda Bizans Imparatorlugu’'nun bir pargasi haline gelen ada halki
arasinda, Ortodoksluk hizla yayilmistir. Kibris; Musliman Arap ordularinin
akinina ilk defa Bizans hakimiyeti altinda oldugu dénemde ugramis ve
adanin Kibris Cumhuriyeti dagildiktan sonraki iki parcali haline benzer
sekilde MS 649-964 arasinda kuzeyinde Bizans hakimiyeti, guneyinde de
Araplarin hakimiyeti olusmustur. Cografi olarak ¢ok blyuk bir alana sahip
olmayan Kibris henuz 10.yy de Musliman ve Hristiyan unsurlar ayri ayri
egemenlik kurmuslardir* Bu durum Kibris'in stratejik éneminin cok eski
donemlerden buglne, bolgedeki farkh dinlere mensup siyasal aktorler
tarafindan bilindigini ve bu aktorlerin ada Uzerinde hakimiyet kurmak igin
siyasi olarak rekabet halinde olduklarini, gerektiginde savastiklarini
gOstermektedir.

Kibris adasinin bir bagka onemli 6zelligi de ada Uzerinde kendi
bdlgesinde en guglu olan devletlerin egemenlik kurmasindan dolayr Kibris
icin verilen mucadelelerde dikkatlerini ada Uzerine tutan Hristiyan ve
Musliman dinyasi zaman zaman kargi karsiya gelmistir. MS 694 yilinda
Bizans imparatorlugu adanin bitinine tekrar hakim olmus ancak Bizans’in
hakimiyeti cok uzun stre devam etmemigstir. MS 1184 yilinda Hagh Seferi’ne
cikan ingiltere Krali |. Richard Coeur Da Lia tarafindan Kibris alinmistir.
Kibris'i ele geciren ingiliz krali bu bélgede meydana gelen isyanlar ve devlet
hazinesini zor duruma sokan savas masraflari yuztinden, Hagli Seferleri’nde
askeri ve dini bir 6rgut olarak kurulan Templar sdvalyelerine 100.000 altin
karsiliginda Kibris’i satmistir.’ Bizans’in hakimiyetini yitirmesi sonucu adada
istikrar uzun bir stre saglanamamis, Kibris’in yerel halkina karsi baski ve
zulim uygulayan Templar gOvalyeleri 6dedikleri altini geri almak kosuluyla
Kibris’t 1191-1192 yillar arasindaki bir yillik hékimiyet doneminin ardindan

ingiltere Krali I. Richard’a iade etmislerdir. ingiltere Krali Richard ise Kudiis

* Kog, a.g.e., s. 42.
> Ahmet Gazioglu, Kibns’ta Turkler, Lefkosa, Kibris Arastirma ve Yayim Merkezi, 1994, s. 2.



Krali Fransiz asili Guy De Lusignan’t Kibris Kralligr'na getirmistir. 1192
yilinda ingiltere kralindan yénetimi devralarak baslayan Lusignan Devri 1489
yiinda adanin Venedik hakimiyetine girmesine kadar devam etmigtir.
Venedikliler, 1426 yilinda Memluk Sultani Baybars’in Kibris’t kugatmasindan
Osmanli’nin Misir Memluk Devleti’ni maglup etmesine kadar gegen slrede,
Misir Memluklularina duzenli olarak vergi 6demistir. 1517 yilinda Osmanl’nin
Mercidabik ve Ridaniye Savaslar’nda Memluklulari yenilgiye ugratmasi
Kibris'ta dengeleri Osmanli lehine ¢evirmis ve Osmanli Devleti, Yavuz Sultan
Selim déneminden itibaren Kibris’'t vergiye baglamistir. Osmanl’nin Kibris
Uzerinde duzenli vergi tahsilati Il. Selim déneminde Kibris'in tamami

fethedildikten sonra baslamistir.®

1.2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NUN KIBRIS’l FETHI

Padisah Il. Selim’in tebaalarina digsmanca davranmalarindan ve esir
alinan Mauslimanlarin pazarda satiimasina yardimci olmalarindan 6turd
Venediklilerin Kibris’ta kalmalarina misaade etmesi zorlasinca Osmanli icin
Kibris sorunu bas gdstermigtir. Lala Mustafa Pasa’nin sorunun ¢ézimuanin
Kibris'in fethiyle saglanacagina dair gériisii lizerine Bab-1 Ali, Kibris’i fetih
karari almistir. Dénemin Seyh’ll-islami Ebu’s-Suud Efendi de Kibris'ta
yasayan halkin Osmanlr’dan yardim istemesi sonucu Kibris’la ilgili olarak
yapilacak her turlu girisimin adaleti saglamak adina ve Allah katinda mesru
olacagi yoniinde fetvasini vermistir.”

Osmanlr’nin Kibris’i fetih sureci, adanin baska bir devlet kontrolline
girmesi ile ortaya cikabilecek sorunlarin Osmanli idaresince anlasilmasiyla
baslamistir.

Kibris'in fethinde baskomutan olarak Lala Mustafa Pasa, donanma
komutani olarak da Piyale Pasa goérevlendiriimigtir. Osmanli ordusunun
Kibris'i fethi parca par¢a gergeklesmis ve yaklasik 1 yil surmustir. Osmanli
donanmasi 2 Temmuz 1570 tarihinde Limasol'a ¢ikartma yaparak fetih

hareketini baglatmis arkasindan sirayla 4 Temmuz 1570'te Tuzla, 9 Temmuz

6 Kog, a.g.e., s. 46.
4 Kog, a.g.e., s. 50.



1570’te Girne Kalesi ve 9 Eylill 1570'te Lefkosa’yi fethetmistir.? Lefkosa’nin
fethinin arkasindan Osmanli donanmasi, istanbul’a kigi gecirmek ve ikmal
yapmak igin c¢ekilmistir. 1571 yihinin ilkbahar aylarinda Osmanli ordusu
Magosa® Kalesi’'ni kusatma altina alir ve nihayet 1 Agustos 1571 tarihinde
Magosa’'nin fethi gercgeklesir. Artik adanin tamami Osmanli topraklarina
katilmistir. BOylece adada, yodnetimi 1878 yilinda gegcici olarak Ingilizlere
birakilana kadar devam edecek olan 307 yillik Osmanli hékimiyeti baglamis
olur.

Kibris'ta Turklerin gelisinden 6nce ada halkina ylUklenen orantisiz
vergiler sebebiyle halkin énemli bir kismi adayi terk etmigtir. Nitekim 1572
yilinda yapilan tahrirde Masarea ve Mazoto bdlgelerinde 76 kdyde kimsenin
yasamadigl tespit edilmistir.'® Adanin Osmanl idaresi altinda kaldig
dénemde Konya, Sivas, Maras, Aydin, igel ve Alanya yorelerinden cogunlugu
sanat ve ticaret ile ugrasan kisiler Kibris’a yerlestiriimistir."" Diger taraftan
adaya Anadolu’dan giden Turk erkekleri bdlgedeki kadinlarla evienmistir.
Ancak Osmanli hudkimeti bolgedeki gayrimUslimleri, muslimanlarla
evlenmeleri icin cesaretlendirmemigtir. Cunkl hukimet gayr-i muslimlerden
tahsil olunan cizye gelirlerinin azalmasini istememektedir.'? Osmanli Devleti
Kibris'taki ticari hayati canlandirmak icin adayi fethinden alti yil sonra 500
zengin  Yahudinin  Filistin"den Kibrisa yerlesmesini  saglamistir.’
Venediklilerden kalma feodal dizen ortadan kaldirilarak ada halkina toprak
edinebilme hakki taninmigtir. Ayrica Venedik Donemi’nde uygulanan agir

vergiler de kaldirilarak adanin ekonomik acgidan gelismesi igin birtakim

Kog, a.g.e., s. 49-54,

1974 yih Kibris Baris Harekatinda gosterdigi direnis sebebiyle Magosa sehrinin ismi
Gazimagusa olarak degistirilmistir; ancak yazi igerisinde iki ayr isim kullanildiginda farkli
bir yer anlasilabileceginden sehrin ismi Magosa olarak kullaniimigtir.

Halil inalcik, Ottoman Policy and Administration in Cyprus After Conquest, Ankara,
1965, s. 7.

ismail, a.g.e., s.14.

Halil inalcik, The Recent History of Cyprus, Web Sitesi: http://www.inalcik.com/images/
pdfs/87430246RECENTHISTORYOFCYPRUS.pdf, s. 29, erigim tarihi: 19.01.2012

' inalcik, a.g.k., s. 29, erisim tarihi: 19.01.2012



imkanlar  olusturulmustur.  Osmanli  idaresi ekonomik icraatlarla
yetinmeyerek Ada’da sosyal dizeni saglamaya doniuk olarak da birtakim
girisimlerde bulunmustur. Bunlardan baslicalari sunlardir, sdrgundeki
Ortodoks basgpiskoposu Kibris’a getirilerek vyetkileri iade edilmis, Rum
Ortodoks kiliselerine mal edinme hakki taninmis ve Osmanl idaresince
Kibris halkinin faydalanmasi icin bircok camii, tekke, turbe, medrese,
kitiphane, cesme ve su kemeri insa edilmistir.’® Bu dénemde halkin kendini
savunmasl ve guvenligini saglamasi icin de Baf ve Larnaka Kkaleleri

yapilmistir.

1.3. KIBRIS ADASININ INGILTERE’YE KIRAYA VERILMESI

Osmanli Devleti’nin Kibris adasini kiraya vermesi ile adanin tamami
Uzerinde Turk hakimiyeti bir daha saglanamamis ve Kibris ginimuizde dahi
Tark disg politikasini en ¢ok ugrastiran kronik sorunlardan biri haline
donugmusgtur. 93 Harbi olarak adlandirilan 1877-78 yillarinda yaganan
Osmanli-Rus Harbi, sonuglari itibariyla dénemin en gugclu devletlerinden olan
ingiltere ve Rusya arasindaki glic miicadelesinde dengeleri degistirmistir.
Rusya’nin Yesilkdy yakinlarina kadar gelmesi ve bunun sonucunda Osmanli
Devleti ile imzaladigi Ayastefanos Antlasmasi, ingiltere’nin Osmanli Devleti
Uzerindeki tasarruflarini ciddi bir sekilde etkilemistir. ingiltere bu gelismeler
Uzerine, Rusya’nin Anadolu’daki gayrimuslimleri, Suriye ve Irak bolgesindeki
ahaliyi Osmanli'ya karsi kiskirtacagini; bu durumun Osmanli’'nin bolgedeki
glciniin  kaybolmasina yol acacagini iddia etmistir.'”” Osmanlinin
karsilasacag! bu tehlikenin Ustesinden gelebilmesi icin Ingiltere ile ittifak
kurmasi gerektigi, o ddnem toplanan Berlin Kongresi’'nde Ingiltere tarafindan

Osmanliya iletilmistir. ingiltere bu ittifakin olusmasi igin de Suriye ve Anadolu

Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi Hukuk Agisindan Kibris Sorunu ve Avrupa
Birliginin Yaklasimi, istanbul, I1Q Kiiltir Sanat Yay., 2007, s. 25.

Ozarslan, a.g.e., s.25.

'® Vehbi Zeki Serter, Kibris Tiirk Miicadele Tarihi 1878-1959, Lefkosa, Halkin Sesi Yay.,
1988, s. 1-5.

Birten Celik, “Kibris’ta ingiliz Dénemi”’, Orta Dogu Teknik Universitesi Web Sitesi:
http://www.metu.edu.tr/~birten/ingiliz.html, erigim tarihi: 20.01.2012.
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sahillerine yakin olan Kibris adasini askeri amaglarla kullanmak Uzere talep
etmistir.”® ingiltere sadece teklifte bulunmamis, Osmanlinin Kibris adasini
ingiltere’nin kullanimina agmamasi durumunda adanin ingiliz donanmasi
tarafindan cebren alinabilecegi tehdidinde de bulunmustur.

Osmanli imparatorlugu’'nda 19. yy.da yasanan genel zayiflama
devletin askeri gucunin bir kismini yitirmesine yol a¢gmistir. Osmanli’'nin
savunma gucundeki zayiflamanin en énemli belirtisi, 1875 yilinda baglayan
Rus Harbinde devletin savasi kaybederek Rusya karsisinda énemli miktarda
toprak kaybina ugramis olmasidir. Osmanli Devleti, savagsma guclnde ortaya
¢ikan zafiyeti, yanina bir muttefik alarak gidermeye donuk bir politika igerisine
girmig, bu politikanin bir uzantisi olarak da Padisah Il. Abdilhamid Rusya’'nin
dismanca emellerini engelleyebilmek icin ingiltere ile is birligi yapmayi uygun
gérmustir. Osmanli imparatorlugu Rus tehdidine énlem olarak 4 Haziran
1878'de Ingiltere ile yaptigi gizli savunma anlasmasi esasinca Kibris adasini
yillik 90.000 altin karsiligi ingiltere’ye kiraya vermistir."®

ingiltere’nin adanin yénetimini ele gegirmesinden sonra, Kibris’i
Osmanli egemenligine bagll kalmadan ydnetmis oldugunun tartisiimasinin
fazla bir dnemi yoktur. Clnki ingiltere’nin temel hedefi olan “Kibris'i
Akdeniz'de askeri (is olarak kullanma” disiincesi gerceklesmistir. ingilizlerin
Kibris Uzerinde yer alan askeri glgleri gegmiste hicbir uluslararasi platformda
antiemperyalist, antikolonyalist devletler tarafindan tartisilmamistir.?° 20. yy.
baslarindan itibaren ingiltere uluslararasi sémirge yoénetimlerinde glc
kaybetmeye baslamasiyla sémurgeleri Uzerindeki yonetimin tarzini mutlak
egemenlikten, stratejik amaclar dogrultusunda faydalanma sekline
donustirmeye yonelisi Kibris Gzerinde de kismen kendisini gostermigtir.
ingiltere bu politikadan dolay! Kibris adasinda da kalici bir diizen kurarak

intizami saglamak istememistir. Bunun yerine kendisine uzak; ancak Misir,

'® Yavuz Giirler, ‘Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’nin Kurulusuna Kadar Kibris
Meselesi”, Kirsehir, Gazi Universitesi Kirsehir Egitim Fakdiltesi, c. V, 2004, s. 102.

® Ozarslan, a.g.e., s. 26.

2 Mehmet Hasgiiler, Kibris’ta Taksim ve Enosis Politikalarinin Sonu, istanbul, Alfa Yay.,
5. Baski, 2007, s. 35.
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Suveys gibi 6nemli iligkilerinin bulundugu bdlgelere yakin noktada bulunan
Kibris adasi (zerinde askeri gu¢ bulundurarak bolgenin bagka bir

uluslararasi guiclin denetimine girmemesi igin gaba harcamigtir.

1.4. KIBRIS’IN iNGILTERE TARAFINDAN iLHAKI

Osmanlinin Birinci Danya Savasi’na Almanya’nin yaninda girmesi ile
ingiltere Osmanlr'ya savas ilaninda bulunmustur. Bunun sonucunda ingiltere
1878 Kibris Antlagsmasi’ni ve buna badli uluslararasi anlagmalari feshettigini
aciklayarak Kibris'i tek tarafli olarak ilhak ettigini ilan etmistir.?' Bu karar,
ingiltere’nin Kibris'in yénetimini Rusya karsisinda Osmanli’'ya destek vermek
icin devralmadigini ispatlar niteliktedir. Adanin Ingiltere tarafindan ilhaki
Kibris Rumlarini son derece memnun etmis, Kibrisli Rumlar Enosis’e ulasma
dogrultusunda bunu bir adim olarak gdérmeye baslamiglardir. Bu durum
adada bulunan Turklerde tedirginlige yol agmis ve ada Turklerinin ana vatana
gogund hizlandirmistir. Boylece Kibris igerisindeki Turk-Rum nidfus yapisi
Rumlarin lehine degismistir.?> Kibris Cumhuriyeti kurulana kadar yaklasik 80
yil ingiliz hakimiyeti altinda kalan Kibris adasinda birgok siyasi ve askeri
sorun yasanmistir. Ortaya ¢ikan bu sorunlarin bir kismi diplomatik yollarla, bir
kismi da ingiltere’nin askeri miidahalelerini sertlestirmesi sonucu ¢dzilmeye
calisilmigtir. Kibris’ta ortaya g¢ikan sorunlarin ve siyasi gelismelerin temel
¢ikis noktalari ise Ingiltere’nin Birinci Diinya Savas! sirasinda Kibris’i bir koz
olarak kullanmak istemesi, Rumlarin Enosis hayalleri ve Turklerin Rumlarla
yasadigi anlasmazliklardir. Kibris’in ingiltere tarafindan ilhak edilmesinden
sonraki en énemli siyasi gelisme, ingiltere'nin 1915’te Bulgaristan’a karsi
Yunanistan’in kendi safinda yer almasi icin Kibris’'t Yunanlilara teklif etmesi
ile yasanmigtir. Ancak donemin Yunan Krali Konstantine bu teklife karsi

tepkisiz kalmayi tercih etmis ve sonug¢ olarak bu teklif Kibrisli Rumlarin

21 Zafer Cakmak, Enosis Kibris’ta isyan, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2009, s. 52.
2 Grler, a.g.m., s. 104.
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Enosis hayalini  saglayabilecekken  Yunanistan’in savasa  girmek

istememesinden dolayi gerceklesmemistir.?®

1.5. MiLLi MUCADELE SONUGLARININ KIBRIS UZERINDEKI ETKISi

Milli Miicadele’nin bitmesi ile ingiltere’nin de aralarinda bulundugu itilaf
Devletleri ile yapilan Lozan Antlasmasi esasinca ingiltere’nin 5 Ekim 1914’te
aldigr Kibris’t ilhak karari Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) hukumeti
tarafindan taninmistir. Bu antlasma ile Kibris’in nihai statisu belirlenerek
ada, hukuki olarak ingiltere’'ye baglanmis, Lozan Antlasmasi imzalandiktan
kisa bir slre sonra Ingiliz parlamentosunca onaylanmistir. Bu onayin
ardindan Ingiltere Krali V. George 10 Mart 1925’te Kibris'i ta¢ koloni ilan
ederek adanin beraatini imzalamig ve Kibris adasini diger somurgelerinde
oldugu gibi ingiliz topradi sayarak adaya bir vali atamistir.?* Tiirkiye’nin Kibris
Uzerindeki yetkilerinin tamamindan vazgecmesi Kibris'ta yasayan Rumlar
acisindan Enosis’i gergeklestirmeyi engelleyen 6énemli bir unsurun ortadan
kalkmasi olarak yorumlanmistir. 1920°’li yillarin ortalarina kadar, Kibrisli
Rumlar Enosis hedefini gergeklestirebilmek igin ingiliz yoénetiminden
kendilerinin Kibris'in yonetimine daha etkin bir sekilde katilimini saglayacak
anayasal dizenlemeler yapmalarini istemistir. 1929 yilinda ingiltere’de isci
partisinin iktidara gelmesi Uzerine Rumlar, Londra’ya bir heyet gdndererek
anayasada degisiklik yapilmasini ve Rumlarin Turklere karsi Ustinlik
saglamasi gerektigini teklif ettiler ancak isci Partisi bu teklifi reddetti.® Kibrisli
Rumlarin istekleri gerceklesmeyince adada Ingiltere’nin sert miidahalelerle
bastirmak zorunda kaldidi, yaklasik 15.000 Rum’un katihmiyla gerceklesen
blylk isyanlar baslamistir. Bu isyanin sonucunda Ingiltere’nin Kibris valisi
kendisine verilen olaganustlu yetkileri kullanarak sadece Rumlari dedil,

Tarkleri de kapsayacak birtakim yaptirimlari Kibris Uzerinde uygulamaya

2 Celik, a.g.k., erisim tarihi: 17.10.2011

* Cakmak, a.g.e., s. 74.

% H. Fikret Alasya, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Tarihi, Ankara, Turk KualtGrdnu
Arastirma Enstitisu Yay.: 71, Seri: lll, Say1 A.18, 1987, s. 9.
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koyarak adada bir nevi diktatorliik idaresi tesis etmistir.?® Bu uygulamaya
gore: Anayasa, Yasama Meclisi, belediye secgimleri, siyasi partiler askiya
alinmig, Turk ve Yunan tarihinin okutulmasinin kisittanmasinin yani sira
ingiliz idaresinin 6zellikle adada yasayan Turkleri sindirmeye yonelik planli bir
girisimi s6z konusu olmustur.?’ ingiliz sémiirge yonetimi adaya getirdigi ilave
kuvvetlerin de yardimiyla 5 Kasim 1931°de isyani bastirarak adada sukdneti
tekrar saglamigtir. 1940’ yillara gelindiginde [l. Ddnya Savasrnin
baglamasiyla Yunanistan'in miittefiklerine baglihgi, italya tarafindan isgal
edilmesiyle artmistir. Savastan sonra ingiltere, uluslararasi konjonktiriin de
etkisiyle somdargelerini birakmaya donuk birtakim planlari  oldugunu
duyurmus, ancak bu planlar Kibris igin gegerli olsa bile adada yasayan
Rumlarin beklentilerini kargilamaktan uzak oldugu zamanla anlasiimistir.

Yunan hikimeti; ABD ve Ingiltere’'ye adanin kendilerine verilmesi
karsiliginda bir Us verebilecegini aciklamistir. ikinci Diinya Savagi sonrasinda
da Yunanistan Kibris’t kendi topraklarina dahil etme duslncesi olan
‘Enosis’ten vazgeg¢memis, Enosis’i gergeklestirebilmek igin 21 Kasim
1949’da BM’ye basvurarak adanin Yunanistan’a ilhaki ile ilgili olarak plebisit
calismalarini  baslatmistir.?®>  Makarios’'un  Kibris  Ortodoks  kilisesi
baspiskoposu secilmesi, Kibris ve Yunanistan’daki Enosis yanlilarinin elini
guglendirmis, Agustos 1954’te Yunanistan, “Self determinasyon” slogani
altinda konuyu BM'ye tasimistir.®

Kibrishi Turkler, Kibris milleti diye tek bir millet olmadigini dile getiren
Rumlara karsi bu sdylemden hareketle adada Rumlarin self determinasyon
yapamayacadgini, ¢uinkd tek bir halkin, dinin ve dilin olmadigini savunarak
¢cikis noktasi bulmaya calismislardir. Donemin Tuarkiye hikimeti de bu

sOyleme destek vererek BM genel kurulunda Yunanistan'in self

% Alasya, a.g.e., s. 9.

?" Ulvi Keser, Kibris’ta Tiirk-Yunan Firtinasi 1940-50-60-70, istanbul, Bogazigi Yay.,
2006, s. 148.

Tarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhg Resmi Web Sitesi:
http://www.mfa.gov.tr/kibris.tarihce.tr.mfa erigim tarihi: 17.10.2011

Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti Disigleri Bakanhdi Resmi Web Sitesi:
http://www.trncinfo.com /index.asp?page=345, erisim tarihi: 18.10.2011
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determinasyon teklifini reddetmistir. Bu gelismeler altinda Kibris'ta Enosis
faaliyetlerine hiz kazandirmak icin kurulan teror orguti Ethniki Orgonosis
Kyrion Agoniston (EOKAYnin eylemleri sesini duyurmaya baslamistir.*°
EOKA, Grivas tarafindan Makarios’un da kabuliyle kurulmus ve oOrgutin
“siyasi onderli§in savasan kolu” niteliginde hareket etmesi planlanmistir.*’
Makarios baslangigta sinirli birkag gerilla operasyonunun ingilizlerin adadan
ayrilmasina yetecegini dusinmustir. Ancak zamanla EOKA guglu ve etkin bir
gerilla organizasyonuna dénismistir.> Once ingilizlere karsi baslayan
EOKA tedhisi kisa bir stre sonra Turklere de yonelmis ve ilk olarak Turkiye
Biyiikelgiligi basin ateseligi bombalanmistir.** Bu siiregte Yunan basini da
EOKA'y1 destekler mahiyette yayinlar yaparak EOKA'nin faaliyetlerinin
ingiltere’nin  giitmekte oldugu sert siyasetin bir sonucu oldugunu
vurgulamistir. >

ingiltere kendi yetki alanindaki Kibris'ta siik(ineti saglamak ve stratejik
menfaatlerinin tehlikeye girmesini dnlemek igin 20 Haziran 1955 tarihinde
‘Dogu Akdeniz’in Guvenligi ve Kibris” konulu konferansi Londra’da
baslatmig, bu konferansa Turk ve Yunan digisleri bakanlari da katilmistir;
ancak konferans esnasinda Yunanistan’in Enosis’te Israr etmesine karsin
Turkiye'nin bunu kabul etmemesi, ingiltere’nin olumsuz g¢abalari konferansin

sonug alinamadan dagiimasina yol agmistir.®®

1.6. ABD’NIN KIBRIS SORUNUNA MUDAHALESI

Kibris'ta gerilla savasi tehlikesiyle karsi karsiya kalan Turk hakimeti,
daha dnce izledigi Kibris politikasinda ani degisiklikler yapmistir. Bu esnada,

Tarkiye'nin de destegiyle, Kibris’ta Turk Mukavemet Teskilati (TMT) adiyla

%0 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, a.g.k., 19.10.2011

Siuha Bélikbasi, Bariggl Goziimsiizlilk, Ankara’nin ABD ve BM ile Kibris Macerasi,
Ankara, imge Yayinevi, Kasim, 2001, s. 69.

Bitsios, Dimitri, Cyprus: The Vulnerable Republic, Institue for Balkan Studies, Thes
Saloiki, 1975, s.43

Keser, a.g.e., s. 174.

Keser, a.g.e., s. 174.

% Serter, a.g.e., s. 63-69.
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savunma amagli bir organizasyon kurularak EOKA saldirilarina karsi Kibris
Tirkleri savunulmaya baslandi.®® Onceleri Kibris’in ingiltere’nin ic meselesi
oldugunu dislinen Turkiye, 1955'te ingiltere Kibris'tan vazgecerse adanin
kendisine gecmesi gerektigini sdylemeye baslamigtir. Turkiye'nin Kibris’in
Tarkiye'ye geri verilmesi talebi 1955’'te Yunanistan'in Enosis ¢abalarina bir
tepki olarak ortaya cikmistir.” 1956 yilinda dénemin Basbakani Menderes,
Tarkiye’nin Kibris muzakerelerinde temsilciligini yapan Nihat Erim'e Kibris
sorununun ¢dzimune yonelik tercihlerinin yer aldigi bir liste vererek Kibris’la
ilgili iyi ve kotu alternatifleri en iyiden baglamak Uzere siralamistir:

1. ingilizler Kibris'ta kalsin,
Onlar gikacaksa ada Turkiye'ye verilsin,
Bu olmaz ise ada taksim edilsin,
Ozerklik

Hic arzu edilmeyen sekil, adanin Yunanistan’a verilmesidir.*®

A B A

Menderes tum bu alternatifler neticesinde taksim tezinde karar kilmis
ve 1956’dan itibaren Enosis tehdidine karsi Turkiye tarafindan taksim tezi dile
getiriilmeye baslanmistir. Tarkiye, Yunanistan’in Kibris meselesini self
determinasyon sdylemi altinda BM’ye tasiyarak gelecekteki Enosis hayalini
surdirmesine kargin “taksim” tezini seslendirmis ve 6zellikle 1950’1 yillarin
sonunda bu tez Tlrk basininda yer bulmustur. Neticede sorunun ¢6zimsuiz
kalmasi Turkiye ve Yunanistan arasinda yasanacak bir savas riskini ortaya
cikarmistir. Boyle bir ihtimalin gergeklesmesi Kuzey Atlantik Paktini, Dogu
Akdeniz’de zafiyete ugratabilir; Amerika-Sovyetler Birligi arasindaki soguk
savasta Sovyetler Birligi lehine bir durum vyaratabilirdi. ABD tum bunlari
hesaba katarak Kibris sorununa mudahil olarak Yunanistan'in ve Turkiye’nin
farkli tezler savunup savasmak zorunda kalmasini 6nlemek igin taraflar
gecici olarak bu tezleri savunmamalari konusunda iknaya caba gdsterdi.

ABD’nin etkisi 1958 yilinda yapilan North Atlantic Treaty Organization

% Bolikbast, a.g.e., s. 69.

37 Bolukbasi, a.g.e., s. 71.

% Nihat Erim, Bildigim ve Gordiigiim Olgiiler igcinde Kibris, Ankara, Ajans-Tiirk, 1975, s.
1-2.
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(NATO) toplantisinda ortaya cikti. Toplantida Turkiye taksim tezinden,
Yunanistan da Enosis’ten vazgectigini acikladi. Bu gelismeler neticesinde
1959 Ocak ayi1 boyunca Yunan ve Turk diplomatlari arasinda bagimsiz Kibris
Cumhuriyeti’nin  kurulmasi ile ilgili toplantilar yapilmistir.** Yapilan
gorismeler sonucunda Turkiye ve Yunanistan’in anlastigi duyurulmus,
bundan sonraki surecgte Kibris Cumhuriyetini ve Kibris anayasasini
olugturan, Zurih Antlagsmasi ve Londra Antlagsmasi; Turkiye, Yunanistan ve
ingiltere tarafindan imzalanmistir. Kibris Cumhuriyeti'nin kurulmasiyla da
soruna taraf devletler arasinda anlagma saglanmistir.

Londra Antlagsmasi’nin imzalanmasindan sonra 1960 yilinin Adustos
ayina kadar hazirlik sureci yasandi. 13 Aralik 1959'da yapilan segimlerde
Baspiskopos Makarios cumhurbaskani, Dr. Fazil Kli¢lik de cumhurbaskani
yardimcisi segildi ve kurulan gegici hikimet tarafindan 199 maddelik
anayasa 6 Nisan 1960’ta kabul edildi. 16 Agustos’ta Kibris’i temsil edenlerin
bildirimle katildi§i Lefkosa Antlasmasi; ingiltere, Yunanistan ve Tirkiye
tarafindan imzalanarak Kibris Cumhuriyeti resmen kuruldu ve ayni yil BM'ye

Uye oldu.

1.7. KIBRIS CUMHURIYETI’'NIN KURULUSUNDAN DAGILMASINA
KADAR GEGEN SUREG VE BU SURECIN TURK DIS POLITIKASI
UZERINDEKI ETKILERI

Kibris Cumhuriyeti devletinin adada meydana gelen sorunlara
mudahale ederken Rum yanlisi davranigi, Kibris’ta yasayan Turkler nezdinde
Kibris Cumhuriyeti’nin mesgruiyetini yitirmesine sebep olmustur. Kibris’ta
1960’ta tesis edilen duzenin henlz ciddi anlamda islerlik kazanamadan
bozulmasi, Tarkiye’nin 1960-1974 arasi dis politikasinda ciddi sorunlara yol
acmistir. Turkiye 1963'te adada Rum ve Turk toplumlari arasinda yasanan
catismalar neticesinde duruma diplomatik ve askeri bakimdan dahil olmak
zorunda kalmigtir. Uluslararasi toplumda Kibris Cumhuriyeti olarak bilinen

devletin cumhurbagkani sifatiyla taninan Makarios ise soguk savas donemi

¥ Girler, a.g.m., s.107.
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konjonktlrinden faydalanmayi ihmal etmemis, BM igerisindeki baglantisiz
ulkelerle ve perde arkasinda Sovyetler Birligi ile is birligi yaparak Turkiye'yi
Amerika’ya ve Sovyet Birligi'ne kargi uyguladigi dis politikada zor durumda
birakarak, baglantisiz Ulkelerden sagladigi destek ile de Turkiye’nin BM

icerisindeki gliciinii azaltmistir.*°

Kibris Cumhuriyeti’'nin kurulmasiyla birlikte iki toplumun temsilcileri
arasinda askeri yapilanma, belediyecilik, vergi uygulamalari gibi yonetime
dair konularda ciddi gorus ayriliklari belirmistir. Bunlarin giderilmesi igin gesitli
gorismeler Turk Uyelerin yer aldigi temsilciler meclisinde yapilsa da
Makarios cumhurbaskanhgindaki Rum yonetimi, her iki toplumun esgitligi
tzerine kurulmus olan Kibris Cumhuriyeti’nin hukuki yapisini temelden
degistirmek istemekteydi.*' Makarios'un 30 Kasim 1963'te Tirkiye'ye
sundugu 13 maddelik anayasa dedgisikligi teklifi Turk hiklimetince ivedi bir
bicimde reddedilmistir. Bu teklifle Makarios, Kibris Turklerini azinlik statlistine
sokmay! ve ulkenin tek meclisli yasama organi olan Kibris Temsilciler
Meclisinde Tiirklerin veto kullanma hakkini ellerinden almayi hedeflemistir.*?
Makarios, anayasada koklu degdisimler yapmak istedigini Kibris devletini
kuran antlagmalarda imzasi bulunan devletlere diplomatik yoldan bildirmek
istediyse de diger devletlerin konuya iligkin gérisuni esas almayacagini da
aciklayarak bu konuyu tim diinyaya bir i¢ sorun gibi sunmaya calismistir.*®

Makarios’'un 1960 Kibris anayasasinda yapmak istedigi degisiklikler su
sekildedir:

“1. Cumhurbaskani ve yardimcisinin veto hakkinin kaldiriimasi,

2. Cumhurbaskani digsarida iken ona cumhurbagkani yardimcisinin

vekalet edebilmesi,

0" Hasgiiler, a.g.e., s. 100,156.

Melek Firat, “Yunanistan ile iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi Kurtulug Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. | 1919-1980, Editér: Baskin Oran, iletisim Yay., 13.
Baski, Istanbul, 2008, s. 723.

Keser, a.g.e., s.267.

3 Ahmet Gazioglu, Kibris’ta Cumhuriyet Yillari ve Ortakligin Sonu 1960-1964, Ankara,
Kibris Arastirma ve Yayin Merkezi (CYREP), Nisan 2003, s. 195.
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3. Temsilciler Meclisi baskan ve yardimcisi, cemaatler tarafindan ayri
ayri degil, Meclis tarafindan buatin milletvekillerinin katilabilmesi ve
secilebilmesi,

4. Temsilciler Meclisi Bagkani’'na, Temsilciler Meclisi Bagkan Yardim-
cisinin vekalet edebilmesi,

5. Bazi kanunlarin yapilabilmesi igin anayasada o6n gorulen ayri
¢ogunlugun istenmesinin kaldiriimasi,

6. Belediyelerin birlestiriimesi,

7. Adalet mekanizmasinin tek elde birlestiriimesi,

8. Polis ve jandarma tegkilatinin birlestiriimesi,

9. Ordunun sayisinin anayasaya bagli olarak degil 6zel bir kanuna
gore tayin edilmesi,

10. Memurlarin nifus oranina gére cemaatlerden alinmasi,

11. Amme hizmeti komisyonunun 5’ten 1’e indirilmesi (Eskiden 3/10
idi),

12. Amme hizmeti komisyonu kararlarini basit cogunluklar ile alinmasi,

13. Rum Cemaat Meclisinin lagv edilmesi.”**

Kibris'taki Rum liderliginin bu haksiz ve kigkirtici tutumu karsisinda
Kibris Tark liderligi, belediyeler ve vergi yasalari gibi konularda herhangi bir
miizakerede yer almayacagini aciklamistir.** Aralik 1963’te adada toplumlar
arasi ¢atigmalarin yagsanmaya baglamasiyla gerginlik had safhaya ¢ikmis ve
Kibris Cumhuriyeti asayisi saglayamaz héle gelmistir. TUrkiye bunun tzerine
Kibris’a mudahale hazirliklarina baslamis ve adada toplumlar arasi
catismalarin énlenmesi i¢in Yunan ve ingiliz birliklerinin de midahalede
bulunmasi gerektigini aksi halde Turkiye'nin tek tarafli midahale hakkini
kullanacagini ilgili Ulkelerin hukimetlerine bildirmigtir. Kibris'ta yasanan
olaylarin ¢6zimine dair Kibris Antlagsmasi’nda imzasi bulunan garantor
devletlerin temsilcilerinin Londra’da yaptigi goérusmeler neticesinde adada

NATO askerinin konuglanmasi Turkiye tarafindan kabul edilecek olsa da

* Pierre Oberling, The Road to Bellapais The Turkish Cypriot Exodus to Northern

Cyprus, New York, Columbia University Press, 1982, s.84.
* Gazioglu, Kibnis’ta Cumhuriyet Yillari..., s. 195.
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Kibris Cumhuriyeti'nin, Sovyet Rusya ve baglantisizlar nezdindeki algisina
zarar vermek istemeyen Makarios, adada NATO askerine degil ancak BM
gucune razi olabilecegini belirtmistir. Yunanistan'da ise ezici bir ¢gogunlukla
iktidara gelen Yorgos Papandreu’nun Kibris sorununu hukimetin i¢ meselesi
gibi algilamasi zaman zaman Kibris konusuyla ilgili olarak Yunan
hikimetinin populist yaklasmasina yol acmigtir. Yunan hukimetinin
yaklasiminin da etkisiyle Makarios’'un 1 Ocak 1964 giini Garanti ve ittifak
antlasmalarini  feshettigini ilan etmesi Uzerine Kibris Cumhuriyeti
Cumhurbagkan Yardimcisi Dr. Fazil Kuguk, ayni gin bir bildiri yayimlamigtir.
Bildiride bu olayin, Rumlarin saldiriya ge¢gme nedenlerinin Zirih ve Londra
Antlasmalariyla kurulan dizeni ve ortak devleti yikmak oldugunu
kanitladigini; Makarios’un antlagsmalari feshetme, anayasayl degistirme
hareketlerinin higbir yasal dayanagi bulunmadidini, bu nedenle gegersiz

oldugunu belirtmistir.*®

Makarios’'un antlasmalari feshinin ardindan Tulrkiye'nin, Kibris’a
mudahaleye kalkismasina Amerika’nin Johnson mektubunu yollayarak
karsihik vermesi, Turk-Amerikan iligkileri tarihinde 1947 yilinda Truman
Doktrini ile baslamis olan iyi iliskilerde bir kirlma noktasi olmustur.*’
Amerika’nin bu tutumu, Tadrkiye'nin muidahaleden vazgeg¢mesinin resmi
gerekcesi haline gelerek Turkiye'yi dis politikasini Amerika merkezli
olusturmasinin, ¢ok dogru bir tutum olmadidi noktasinda yeni arayislara
itmistir.*® Amerika'nin Tirkiye ile yasadi§i bu kriz, Tirkiye igin birgok
olumsuzlugu beraberinde getirmekle birlikte, Amerika’yl Kibris meselesine
¢6zUm bulmaya sevk etmistir. 1964 yilinda ABD’nin 6zel temsilcisi Dean
Acheson’un arabuluculugunda Kibris sorunuyla ilgili taraflarin bir araya
geldigi Cenevre gorusmeleri baslamistir; ancak burada c¢ikan sonug,
Yunanistan mutabik kalsa bile Makarios’un razi gelebilecegi bir sonug¢

olmadigindan yapilan konferanslar etkisiz kalmistir. Kibris'ta 1963 ve 1964

46 Gazioglu, Kibnis’ta Cumhuriyet Yillari..., s. 490.
47 Fahir Armaoglu, 20. yy Siyasi Tarihi, istanbul, Alkim Yay., 17. Baski, 2010, s. 942.
48 Armaoglu, a.g.e., s. 726.
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yillarinda yasanan krizlerin tek sebebi Makarios’'un Kibris anayasasini
degdistirmeye yonelik girisimleri dedildir. Makarios yonetimi Kibris Turk
halkinin izole edilmis bolgelerde ambargo altinda yasamasini hedeflemigtir.
Bu sayede Yunanistan yonetimi ve Kibris Bagpsikoposu Makarios tarafindan
hazirlanan, Kibris’in Yunanistan’a ilhakini ve Kibris Turk toplumunun ortadan
kaldirilmasini amaglayan Akritas Plani uygulamaya konmustur.*® 1964
yilinda Turkiye, adada devam eden ¢atismalari durdurmak ve yasam hakki
risk altina giren Turklere yardim edebilmek icin Kibris’a bir hava harekati
dizenlemigtir. Bu harekadt Turkiye'nin gerektiinde adaya askeri
mudahaleden kaginmayacagini gostermesi bakimindan etkili olsa da kara
harekati ile desteklenmediginden yetersiz kalmigtir.

Kibris sorununun uzun suredir devam ediyor olmasi soruna taraf olan
devletlerden Yunanistan ve Turkiye’deki siyasi muhataplarin sureg igerisinde
farkl kisiler olmasina yol agmistir. Yunanistan’da Amerika destekli albaylar
cuntasinin isbasina gelmesiyle Papandreu devrilmig, Turkiye’de 1965
secimlerini Adalet Partisi’'nin basindaki Suleyman Demirel kazanmistir.
Yunanistan’da Amerika destekli hikimetin isbagina gelmesi, Yunanistan’in
Sovyet Rusya nezdindeki algisina zarar vererek Turkiye’nin Sovyetlerle olan
iligskisini gelistirmesi bakimindan bir firsat yaratmistir. Donemin bagbakani
Demirel bu firsati kullanmak icin Sovyetlere c¢esitli ziyaretlerde bulunmus ve
dostluk agiklamalari yapmis olsa da Kibris meselesiyle ilgili tam bir Turk-
Sovyet is birliginden s6z etmek oldukga zordur. Aslinda is birliginin
gergceklesmemesinin dnemli bir nedeni de Kibris meselesinin fazlasiyla
uluslararasi bir meseleye donustirilerek NATO Gzerinden Amerika ve
ingiltere’nin Kibris’i kontrol etmek istemesi ve Rusya’nin buna karsi hakimiyet
tesis etme cabasinda olusudur. Soguk savasin uluslararasi rekabeti Kibris

meselesinde de kendini géstermistir.*

49 Erol Mitercimler, Kibris Baris Harekatinin Bilinmeyen Yonleri, istanbul, Yaprak Yay.,
1990, s. 86.

% Kamer Kasim,”Soguk Savas Donemi Sonrasi Kibris Sorunu”Gazi Akademik Bakis
Dergisi,s.57-72, c .1, Sayi 1, Kig 2007
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1.8. TURKIYE’Yi 1974 BARIS HAREKATINA GOTUREN SUREG

Demirel iktidari suresince Kibris’ta yasanan problemi, diplomatik
yollardan ¢6zmeyi denese de higbir sartla Enosis’i kabul etmeyecegini,
Yunan tarafina muzakerelerde bildirmesi Rumlarin silahli micadelesini
arttirmasina yol agcmistir. Kibris'ta EOKA 6rgutind kuran ve daha once
Anadolu’da Turklere karsli savasmis olan Yunan Komutani Grivas, 15 Kasim
1967°’de Gegitkale ve Bogazi¢i bolgelerinde Tulrklere karsi saldirilar
duzenleyerek c¢ok sayida Kibris Turkindn élumune yol agcmigtir. 17 Kasim
1967°de TBMM, hiukimete Kibris'ta durumun daha da kotuye gitmesi
durumunda savas ilan edebilmesi igin gereken izni vermistir. Bunun Uzerine
Tadrk hikdmeti, Yunan cuntasina Makarios’'u saf disi birakacak birtakim
talepler iletmistir.>' Talepler su sekildedir:

“1. General Grivas’in Kibris adasindan acilen geri ¢ekilmesi,

2. Garanti Anlagsmalarinin izin verdigi Olginin Uzerine ¢ikan butln
Yunan askerlerinin geri gekilmesi,

3. Kibris Rumlarinin silahtan arindiriimasi,

4. Kibris Turklerine uygulanan tum ekonomik yaptirimlarin kaldiril-
masil,

5. Kibris Turk bolgelerine saldiri yapilmayacagina dair etkin bir garanti
verilmesi.”?

Yunan cuntasi Turk glgleriyle ordusunu savasmak zorunda birakmak
istemiyordu. Boyle bir durum gergeklesirse Amerika’dan ihtiya¢ duyacagi
yardimi alma sansi yoktu. Neticede Cunta, Grivas’tan isgal ettigi bolgelerden
cekilmesini istedi; ancak bu istek Turk hukimetinin taleplerini karsilamakta
son derece yetersizdi.®® 1967 olaylarina iliskin Tirkiye’nin yaklasimina
Sovyetler ve ABD’nin tepkisi 1964’den daha ilimli olmustur. Yaklagimlarin
farklilagsmasina yol agan dort temel sebep mevcuttur. Birinci sebep
Yunanistan’da igbasina gelen cunta yonetimi Washington’a karsi

direnebilecek halk desteginden yoksundur, bundan dolayr ABD, Yunanistan

°" Oberling, a.g.e., s.141.

Oberling, a.g.e., s.142.
°% Oberling, a.g.e., s.143.
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ile ig birligini korumak icin Turkiye'yi engeller gibi gézikme mecburiyetini
hissetmemistir. ikinci sebep ise Yunan askerleri ve Grivas'in adadan
cikarilmasi konusunda Makarios hemfikirdi. Ugiincti sebep Kibris’ta Enosis
gerceklestigi takdirde Kibris, fasist Yunan cuntasi denetimine girecek, gergek
anlamda NATO Usslne donusecekti. Bu durum Sovyetlerin istedigi bir durum
degildi. Dérdincl sebep ise Yunanistan albaylar cuntasi Avrupa’da dislanmig
durumdaydi. ABD disinda destek alabilecegi bir (ilke bulunmuyordu.>* 1967
bunaliminin ardindan Kibrish Tarkler Kibris Cumhuriyeti’'nin yonetiminde yer
alan Turk liderlerin de destegiyle 1964’ten beri filen surdurdtkleri ayri
yasama durumlarini hukuksal bir yapiya donastirerek 28 Aralik 1967 gunu
Gegici Kibris Turk yonetimini ilan ettiler. Bu sayede Grivas’'in saldirilarina
karsi daha etkili organize olabilecek bir yapiya kavustular.®®

Tarkiye’'nin mudahalede bulunmak istedigi halde bunu etkili bir sekilde
sonuglandiramamasinin temel sebebi o donem Kibris’a asker ¢ikaracak
yeterli techizatin elinde bulunmamasidir. 1974 Kibris Harekati aslinda
Tarkiye'nin 1967 yilinda gergeklestirmek istedigi bir midahaledir. 1974 yilina
kadar aradan gegen yedi yillik surede, bu istegi olgunlastiran en 6nemli
unsurlarin basinda, Yunanistan'daki albaylar cuntasiyla Makarios arasindaki
gerilim sonucu Yunanistan'in Kibris adasinin tamamina yonelik bir
mudahaleye girismis olmasi, Turkiye'nin Makarios sonrasi Yunanistan'in
Enosis’i saglamaya donuk calismalar yaptidini bilmesi, Turkiye’de 1971
askeri darbesiyle siyasi aktorlerin yeniden yapilanmasi ve aradan gegen
surede ¢lkartma yapmak igin gerekli malzemelerin temini gelmektedir. 15
Temmuz 1974 ginlU EOKA tedhisgilerinden Nikos Sampson Rum Milli
Muhafiz Ordusunun da destekledigi bir darbe ile Makarios’u dusurerek Kibris
Helen Cumhuriyeti’ni ilan etti. Bunun Uzerine Tlrkiye Basbakani Ecevit,
ingiltere hiikiimeti ile temasa gecerek Garanti Antlasmasi’nin 4. maddesini
isletebilmek igin Londra’ya gitti.®® Ecevitin temaslari sonrasi Ingiltere

hikimeti adaya midahaleye yanasmayinca Turkiye’nin tek basina mudahale

4 Firat, a.g.m., s. 738.

°* Oberling, a.g.e., s. 144.
% Miitercimler, a.g.e., s.140.



23

etmekten baska secenedi kalmadigi ortaya ¢ikmis oldu.’” Tim bu gelismeler
sonrasinda Turkiye 20 Temmuz 1974 gunlu basglattigi askeri hareket
neticesinde Kibris’in cografi olarak %7’sini kontrol altina aldi; ancak adadaki
Tark ndfusun %65’i hdld Rumlarin denetimindeki bolgelerde ve EOKA-B’nin
katliam tehdidi altinda kaldi.*® Giivenlik Konseyi, Kibris Harekatr’nin heniiz ilk
gunld olmasina ragmen 20 Temmuzda aldigi 353 sayili kararla taraflari
ateskese, butin yabanci kuvvetleri adadan c¢ekilmeye ve tum Ulkeleri
Kibris’in egemenlik, bagimsizlik ve toprak butunligune saygi gostermeye
davet etti. Turkiye BM'nin ateskes ¢agrisina olumlu cevap verdi ve Kibris’la
ilgili toplanan Cenevre Konferansi’'na katilma karari aldi. Konferansa Turkiye,
Yunanistan, ingiltere disisleri bakanlari; ABD, Sovyetler Birligi ve BM
g6zlemcileri katildi. Birinci Cenevre Konferansi Turkiye igin diplomatik agidan
basarili gegmis, adayla ilgili Turkiye lehine birtakim kararlar ¢ikmistir.
Konferansin sonunda ikinci Cenevre Konferansi’nin 8 Agustos’ta toplanmasi
karara baglanmistir.®® Tirkiye’nin Birinci Kibris Baris Harekati Yunanistan
Uzerinde de ciddi etkileri olmustur. Harekat sonrasinda Yunan cuntasi,
hakumeti sivil bir politikaciya devretme karari aldi. Bu karardan sonra Paris’te
siirgiinde bulunan Karamanlis Atina’ya déniip yonetimi devraldi.?® Tiirkiye’nin
adada kalici bir ¢ozim bulunana kadar kalmasi Kibris’taki yeni statik duzeni
olusturmustur. Amerika mudahaleye karsi ¢iksa da Ortadogu’da muttefiki
konumunda olan Turkiye'yi ve Yunanistan’i kaybetmek istemiyordu. Amerika,
Tarkiye'nin hareket alanini kisitlayip Yunanistan’in da Kibris politikasinda
yaptigi yanligi kabul etmesini sadlamaya c¢alisarak denge politikasi

uygulamayi hedeflemistir. ®’

Is basina yeni gelen Karamanlis hikiimetinin yetkilileri Ikinci Cenevre
Konferansi’nda Ulkelerine danigsma ihtiyaci igin ek sure isteyip konferansi

aksatinca Turkiye konferansin sonuglanmasini beklemeden 14 Agustos

" Armaoglu, a.g.e., s. 958.

Firat, a.g.m., s. 743.
Armaoglu, a.g.e., s. 961.
Firat, a.g.m., s. 743.
Oberling, a.g.e., s.170.
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sabahi ikinci Kibris Harekat’ni baslatmistir. Turk Silahli Kuvvetleri “Atilla
Hatti” olarak adlandirdigi hedefe ulagsarak Magosa-Lefke hattini gizip ateskes
ilan ederek harekati durdurdu. Ikinci harekat ilkine gore daha bilingli bir
sekilde gerceklestirilerek hedeflenen amaca ulagsiimistir. Harekat sonrasi
BM'den Turkiye'nin askeri mudahalesini durdurmasina yonelik bir karar
cikmis ve Turkiye gerek ABD, gerekse Avrupa ulkeleriyle iligkilerinde bugune
dek artarak sUrecek olan Kibris sorununun etkilerini yasamaya baslamistir.
Harekatin ardindan 5 Subat 1975'te ABD Kongresi Turkiye'nin mudahalesini
ve askerini geri gekmemesini gerekge gostererek Turkiye'ye silah ambargosu
uygulama karari almigtir. Baskan Gerald Rudolph Ford yasay! iki kez veto

etmesine karsin Yunan lobisinin de etkisiyle yasa kongreden gegmistir. %

1.8.1. Barig Harekati Sonrasinda Yasanan Gelismeler ve Kibris

Sorununa BM Cergevesinde C6zim Arayiglar

1974 yilinda Ikinci Kibris Barig Harekati sonrasi 6zgirliigine kavusan
Kibris Tark halki 13 Subat 1975 tarihinde Kibris Turk Federe Devleti’ni kurdu.
Kibris Tark halki 1960’taki iki toplumlu cumhuriyetten dislandiktan sonra,
kendi kendini yonetebilmek icin 1963-1967 devresinde Genel Komite, 1967-
1974’te Gegici Turk Yonetimi, 1974-1975'te ise Kibris Turk Yonetimi ve 1975-
1983 déneminde ise Kibris Tiirk Federe Devleti’ni kurmustur.®® Kibris Baris
Harekat’'nin dogurmus oldugu en Onemli sonuglardan biri de Nuifus
Mubadelesi Antlagsmasi olmustur. 1975 yilinda Cenevre’de Rum ve Turk
temsilciler arasinda imzalanan bu antlasma ile kuzeyde olup da guneye
gecmek isteyen Rumlar glineye gegebileceklerdi. Guneyde bulunan 65.000
Tark 1975 Eylulinde BM gdzetiminde kuzeydeki Turk bdlgesine gegmisti.
Nufus mubadelesi ile iki toplumlu iki kesimli federal bir yapinin olusturulmasi

mumkun olmustur. Ayrica her iki tarafta yagsayan insanlar evlerini terk etmek

%2 Burcu Bostanoglu, Tiirkiye-ABD iligkilerinin Politikasi, Ankara, imge Yayinevi, 2.

Baski, 2008, s.494.
® Kog, a.g.e., s. 102.
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zorunda kalmamistir.** 1975-1983 arasi dénemdeki bir diger gelisme de BM
Gulvenlik Konseyi’'nin 12 Mart 1975 tarihli ve 367 sayili karariyla, iki toplumlu
esitlik temeli Uzerinde taraflari gérismelere ¢agirmasi sonucu Denktas ve
Makarios, BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim'’in gézlemciligi altinda 12 Subat
1977°de imzalanan 4 maddelik antlasma olmustur. Bu antlagsmanin maddeleri
asagidaki gibidir:

“1) Bagimsiz, baglantisiz, iki toplumlu bir Federal Cumhuriyet’in kurul-
masi esastir.

2) Her toplumun yodnetimi altindaki topraklar, toprak verimliligi ile
toprak mulkiyeti ol¢utleri 1s1ginda gortsulmelidir.

3) Dolasma, yerlesme 6zgurligu ve mulkiyet hakki gibi ilke sorunlari,
gorismelere acgiktir. Bunlarin gérusulmesinde, iki toplumlu federal sistem ile
Tark toplumu yonunden dogabilecek guclikler de dikkate alinacaktir.

4) Federal hikuimetin gorev ve yetkileri, devletin birligini ve iki toplumlu
niteligini koruyacak bigimde olacaktir.”®®

1974-1977 yillari arasinda Turk tarafi, gérUsmelerden kacan taraf
olarak goézukurken artik Rum tarafi bu rolt devralmistir. Ekonomisi giderek
guglenen Rum ydnetimi, Turk tarafinin basta ekonomi ve uluslararasi iliskiler
dizeyinde yasadigi gugcliklerin giderek arttigini gordikge ¢dzimsuzlugu
yeglemeye baslamistir. ®

3 Agustos 1977’de Makarios’un 6limuayle, Rum yonetiminin baskani
secilen Kiprianu ile gérismeler, Makarios déneminde yapilan antlagsmalara
bagli kalarak surdiriimis ve yine BM Genel Sekreteri Kurt Waldheim’in

godzlemciliginde 10 nokta antlasmasi imzalanmistir.®’

® Hiiner Tuncer, Kibris Sarmali Nasil Bir Goziim?, Ankara, Umit Yay., 2005, s. 114.

® Kudret Ozersay, Kibris Sorunu Hukuksal Bir inceleme, Ankara, Asam Yay., 2002, s.
105.

Tuncer, a.g.e., s.115.
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Bu anlagmanin maddeleri agagidaki gibidir:

1) Toplumlar arasi goérusmelerin 15 Haziran 1979da yeniden
baslatiimasi kararlastirilmigstir.

2) Gorusmelerin temelini, 12 Subat 1977°de varilan Denktas-Makarios
Antlagsmasi ve Kibris sorununa iliskin BM kararlari olusturacaktir.

3) Cumhuriyet, tim vyurttaglarinin insan haklarina ve temel
OzgurlUklerine saygi gostermelidir.

4) Gorusmeler, tum toprak ve anayasa sorunlarini kapsayacaktir.

5) Toprak ve anayasa sorunlarini ¢6zebilmek amaciyla baglatilan
gorismelerde, Maras’in BM godzetiminde yeniden vyerlesime agilmasi
konusunda bir anlagsmaya varildiktan sonra, Kibris sorununun diger yonleri ile
ilgili gérismelerin sonucunu beklemeden, bu anlasma uygulanacaktir.

6) Gorusmelerin sonucunu olumsuz bicimde etkileyecek
hareketlerden kacinilmasi, iyi niyeti, karsilikli guveni ve olagan kosullara
donusu  kolaylastirabilecek uygulamaya donik o6nlemlerin  alinmasi
kararlastiriimistir.

7) Kibris Cumhuriyeti’nin askerden arindiriimasi ve buna iligkin
konularin goragtlmesi 6ngoralmuastar.

8) Cumhuriyetin bagimsizligi, egemenligi, toprak butanligu ve
baglantisizligi bir baska Ulke ile kismen ya da butln olarak birlesmesinde ya
da taksimine karsi guvence altina alinmalidir. (Bu maddeyle, “enosis” ve
“taksim”in s6z konusu olmayacag! kabul ediimekteydi.)

9) Gorusmeler, gecikmelerden kaginilarak surekli ve temelli bigimde
surdurulecektir.

10) Toplumlar arasi gériismeler Lefkosa’da yapilacaktir.®®

Rumlar antlasmada geg¢en maddelerin bircoguna sonraki surecgte
uymadilar. Neticede, bu antlasmayla da Kibris sorununa iligkin somut bir
gelisme saglanamamustir.”

9 Agustos 1980 tarihinde yeniden baglayan toplumlar arasi

gorusmelerle birlikte Turk tarafi 5 Adustos 1981 ginU gorismelerde esas

® Alasya, a.g.e., s. 63.
% Aydin Olgun, Diinden Bugiine Kibris Sorunu, istanbul, Kastas Yay., 1999, s.32.
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alinmak Uzere kapsamli ve somut Oneriler iceren bir paketi Rum tarafina

sundu. Turk toplumunun énerileri sunlardir:

“1) Kibris Turk Federe Devleti (KTFD) sinirlarini gésteren bir harita
2) Marag’a iligkin bir harita

3) Anayasa taslagi

4) Guvenlik konulari

5) Garantiler.””

Tark tarafinin bu onerileri kargisinda, 16 Agustos 1981 gunu Rum

tarafinin yaniti su olmustur:

“1) Tark onerileri, Kibris sorununun ¢dézUmu igin zemin olamaz.

2) Kibris igin federal bir sistemi kabul etmekle birlikte, iki devletli bir
konfederasyonu kabul edemeyiz c¢lUnkd boyle bir dizenleme, adanin
bélinmesine yol agacaktir.

3) Baglantisiz Kibris Cumhuriyeti, bagimsiz ve topragi butin olmalidir.

4) Gog¢menlerin, ata yadigar topraklarina donme haklari ellerinden
alinamaz. Boylece Kibris Rum tarafi, Tuark tarafinin onerilerini Gstu kapali
olarak reddetmis oluyordu.””’

1983 yilina kadar BM genel sekreterinin bizzat ilgilendigi Kibris
sorununa iliskin neredeyse higbir somut gelisme saglanamamasina karsin
BM Genel Kurulu 13 Mayis 1983 gunu oldukg¢a agir bir karar alarak Kibris
Cumhuriyeti’nin egemenligini, bagimsizligini, toprak butinlGgund, birligi ile
bagimsizligini destekliyordu. Kibris Cumhuriyeti'nin bitiin ada topraklari
uzerinde egemenlik ve kontrol yetkisi vurgulaniyor, bu haklari ihlal edici
nitelikteki hareketler mahrum ediliyordu. 12 Mayis 1977 ve 19 Mayis 1979'da
yapilan antlagsmalar ve toplumlar arasi goérusmeler desteklenmekle beraber
Kibris Cumhuriyeti halki deyimi kullaniliyor ve adadan butin isgal

kuvvetlerinin gekilmesi isteniyordu. " Bunun iizerine Kibris Tiirk toplumunun

" Tuncer, a.g.e., s.116.
" Alasya, a.g.e., s.64.
Olgun, a.g.e., s.23.
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kesin tedbir almaktan ve bagimsiz Tark Cumhuriyeti'ni ilan etmekten baska
cikar yolu kalmadi ve Kuzey Kibris Turk Federe Meclisi 17 Haziran 1983’te
yayimladigi 5 maddelik deklarasyonla Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti
(KKTC)'ni ilan etti.”> KKTC’nin bagimsizhd, ilan edildigi giin yalnizca Tiirkiye
tarafindan taninmigtir. Diger taraftan 18 Kasim 1983’'te BM Guvenlik Konseyi,
541 sayili karariyla KKTC’nin yasal bir varlik olmadigini kabul etmistir.
KKTC’nin kurulmasinin ertesinde yalnizca Turkiye tarafindan taninmis olmasi
uluslararasi toplum nezdinde adanin tek temsilcisi olarak Kibris
Cumhuriyeti’ni temsilen Guney Kibris Rum Ydnetiminin gorilmesi, Rumlarin
¢6zimden yana irade koymalari yoninde engel teskil etmistir. Kibris adasina
yapilan her turli mali yardimda Rum kesiminin tek basina faydalanmasi
adanin guney tarafini ekonomik agidan gonengli hale getirmis, kuzey kismini
olusturan Turk toplumu ise ekonomik ambargo altinda yalnizca Turkiye’'den
gelen yardimlarla varligini sirdirme yolunda ¢aba harcamistir. Kibris'ta
olugsan bu fiili ve diplomatik durum, Kibris Turk toplumunun ve Turkiye’'nin
soruna iligkin muzakere gucini buylk oranda azaltmis ve Rum kesiminin
1983’'ten itibaren konu Uzerindeki gorusunde onemli bir dedgisikligin
olusmasina mani olmustur. iki toplum arasinda varilacak bir anlasmada
Kibris Tlrk tarafi ve Rum tarafinin gorusleri kisaca 6zetlenecek olursa Turk

tarafinin gérisu asagidaki gibidir:

“1. Turkiye’nin etkili ve fiili givencesinin devam ettirilmesi,
2. Iki ayri bolge ve toplumdan olusan bagimsiz ve baglantisiz bir
federal cumhuriyetin kurulmasi,

3. Merkezi hiikiimet yetkilerinin sinirinin olmasi.”™

Rum tarafinin goérasu:

“1. Turk askerinin higbir sart sunulmadan adadan ¢ekilmesi,

2. Turk gégmenlerin Turkiye'ye iadesi,

® Qlgun, a.g.e., .33.
™ Tuncer, a.g.e., s. 124.
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3. Rumlara adanin batini Gzerinde dolasim yerlesim ve mulk edinme
haklarinin taninmasi,

4. Garantérlik yapisinin uluslararasi kurumlara devri.””

Kibris'ta taraflardan biri uluslararasi toplumun yasal bir Gyesi, 6teki ise
yasa disl olarak kabul edilmisken goérismeler BM’'nin 6ngordigu bigimde
taraflarin esitligi seklinde yurutilmesi s6z konusu degildir. Diger taraftan
Rumlar bu kadar avantajli bir konumdayken bu avantaji Turk tarafi ile
paylasmaya yanasmalari igin gecerli bir sebep yoktur. Kibris meselesine
1983-1994 donemi arasinda BM ¢ergevesinde getirilen ¢dézim dnerilerinde
basarisiz olunmakla birlikte, Yunanistan’in AT’ye Uye olmasiyla 1990’dan
itibaren buglnkl adiyla AB'nin Kibris’ta yasanan soruna taraf haline gelmesi,
Kibris meselesindeki ¢bézim arayiglarini daha zor bir duruma sokmus ve
Kibris Meselesi BM, AB gibi uluslararasi yapilanmalar Uzerinden, Tark dig
politikasinin Bati ile olan iligkilerinde sorun olarak odak noktaya yerlesmistir.
Doénemin BM Genel Sekreteri Perez De Cuellar himayesinde Denktas ve
Kiprianu doneminde baslatilan daha sonra 1988’de Rum kesiminde George
Vasiliou'nun secilmesi ile devam eden ikili goérugsmeler neticesinde somut bir
ilerleme kaydedilememistir. Bu gérismelerdeki temel anlagsmazlik Kibris Rum
yonetiminin, Kibris Turk halkina self determinasyon hakkini tanimayi
reddetmesinden ileri gelmekte ve Kibris Turki'nl, Rum yodnetimi altinda
yasamak zorunda olan bir azinlik olarak gérmesinden kaynaklanmaktadir.”
Rumlarin meseleye bu agidan bakmalari yillar sonra Annan Planrna iligkin
halk oylamasinda da kendisini gostermigtir.

BM’nin 12 Mart 1990’da aldigi 649 sayili karar ile Kibris sorununun
¢6zUmunun her iki tarafca da kabul edilebilir seklinde ve taraflarin 6zgur
iradeleri dogrultusunda olusturulmasi esas alinmigtir. Perez De Ceullar'in
Aralik 1991’de sundugu son raporda ise “Kibris’ta siyasal agidan esit iki
toplum bulundugu, siyasal esitligin her alanda uygulanabilmesi igin devletin
her organina esit olarak iki toplumun da esit katilim saglamasi, garanti

sisteminin 1960’taki duzeninin aynisi olmasi gerektigi” vurgulanmigtir. Bu

" Tuncer, a.g.e., s. 124.
® Tuncer, a.g.e., s. 131.
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gelismelerin saglanmasinda Kibris Turk’4nin adada bir azinlik gibi gorulerek
yonetilemeyecedini her ortamda dile getiren Denktas ve KKTC liderliginin
etkili oldugu sdylenebilir. 1990’lara gelindiginde federasyon ¢ézimunin ana
yapisini teskil eden Ug¢ 6zgurlik: emlak, guvenlik garantisi ve anayasanin
esaslari belirginlesmis olup bunlar arasinda olusturulacak bir bilesimin
sorunun ¢6zumune dair dnemli bir gelisme oldugu netlik kazanmistir; ancak,
Yunan hikumeti ve Rum toplumu ydnetimi bu ¢dézime kargi da isteksiz
davranmistir. Turkiye'nin eski Atina Buyukelgisi Gundiz Aktan’a gore:
“Yunanistan, Kibris’in kuzeyinin Tirklere birakilmasi héalinde bunun Ege igin
bir érnek olugsturmasindan korkmusgtur. Yunanistan’a gére Tirkiye Kibris'ta
yaptigi gibi Ege Denizi lzerinde bir Yunan adasina asker c¢ikartip elinde
tutarak Ege Denizinde yasanan karasulari, fir hatti, kita sahanlgi gibi
sorunlarin ¢éziimiinde bunu bir koz olarak kullanabilird?.”” BM'nin yeni
secilen Genel Sekreteri Boutros Ghali de siyasal agidan esit iki toplumun
olusturacagi bir federal Kibris Cumhuriyeti 6ngdrmekteydi. Kendi adiyla
anilan bir ¢6zim planini Kibris sorununun ¢6zimid igin dretti. Kibris
gorismeleri boyunca Boutros Ghali tum Turklerin daha ¢ok taviz vermesi
gerektigi inanci dogrultusunda “fikirler dizisi” olarak adlandirdigi ¢6zim
taslagini Denktas’a kabul ettirmeye c¢alisti. Boutros Ghali en kiguk detaylar
Uzerinde bile siki pazarliklar yaparak Denktas’i eger is birligi yapmaz ise
Gulvenlik Konseyi’'nin adada kendi ¢ozUmund uygulayacak olmasi ile tehdit
etmekteydi.”® Bu tavri ile Ghali énceki BM Genel Sekreteri Perez De
Ceullar’den farkli bir yol izlemistir. Ghali’'nin bu dlgtide curetkéar olusunda BM
Gulvenlik Konseyi tarafindan taraflari zorlama, kandirma ya da tehdit etmesi
konusunda acik ¢ek verilmis olma ihtimali hayli yiJksektir.79 15 Temmuz 1992
gunu New York'ta Boutros Ghali araciligiyla Rauf Denktag ve GKRY lideri
Yorgo Vasiliu, Boutros Ghali’nin hazirladigi Guzelyurtu Rumlara birakan
“‘Gali Haritas!” Uzerinde goérusmelere basladi. Toplanti, Rauf Denktag’in

Gulzelyurt'tan vazgegmeyecegdini ve ¢ozumun kendi onerileri olan, Turklerin

" Ginduiz Aktan, Kibris (3), Radikal, 08.01.2001.
& Bdlukbasi, a.g.e., s. 334.
" Boliikbast, a.g.e., s. 336.
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ada topraginin %29’una sahip olmasinin kabul edilmesi ¢ergevesinde kabul
edilebilecegini agiklamasiyla dagild1.®® Rauf Denktas’in 1 Agustos 1992 giini

Genel Sekreterin goruslerine iliskin yaptigl aciklama su sekildedir:

“Bizim verdigimiz %29 arti haritasi, anayasal sorunlarda vaat edilen
federe devletimizin egemenligi ve icra konusunda rotasyon ve esitlige
dayalidir. Bunlar verilmezse 26 arti 6nerimiz de yoktur demektir. Biz 29 artiya
inmekle islerin kolaylasacagini zannetmis ve bunu yaptigimiz takdirde diger
konularda yardim ve destegin gelmesini beklemistik. Oysa bunun tam aksi
yapilmakta, bize vaat edilen her gsey unutulmakta ve bizi evvelden
kararlagtirdiklar1 ¢izgiye getirmek igin kabul edemeyecegimiz bir baski
uygulanmakta.”’ BM Genel Sekreteri Ghali, 19 Kasim 1992’de BM Giivenlik
Konseyi’'ne sundugu raporda iki taraf arasindaki goérus ayriliklarina, gig
bunalimina son vermek ve Genel Sekreter Ghali Fikirler Dizisi’nin
uygulanabilmesi icin glven arttirici 6nlemlerin taraflarca kabul edilmesi
gerektigini bildirmistir. Bunun Uzerine BM Gulvenlik Konseyi 25 Kasim
1992’de 798 numarali kararini gikarmig, bu karara gore; Ghali’'nin Kibris ile
ilgili sundugu harita resmilestiriimis ve sorunun ¢6zimuinde Ghali’nin
inisiyatifinde gerceklesen goériismeler esas alinmistir.? 1993 Subat ayinda
Denktas ile GKRY’nin yeni baskani segilen Glafkos Klerides, guven arttirici
Oonlemlerin uygulanabilmesi icin dolayli goérismeleri yeniden baglatti. BM
Genel Sekreteri, 1 Temmuz 1993’te Kibris Turk ve Rum toplumuna 14
maddeyi igeren guven arttirici dnlemler paketini sundu. Bu paketin i¢eriginde,
ortak ticari projelerin saptanmasi, gelistiriimesi, saglik, ¢evre, Kibris’taki su,
elektrik sorununa dair uzman is birligi ve ortaklasa dizenlemeler gibi konular
bulunmaktaydi.®®> Bu 14 maddeden en 6nemli iki tanesi Maras bdlgesinin
Rumlara ve ticari etkinlie aciimasiyla, Lefkoga Uluslararasi Hava Alani’nin
acilmasiydi. Denktas ile Klerides BM paketini uygulayabilmek amaciyla 15
Subat 1994’te yogun gorusmelere basladi. Gorismelerin sonunda ortaya
ctkan bu paketi Turkiye onaylarken Yunanistan reddetti. Kibris Turk toplumu

8 Rifat Ucarol, Siyasi Tarih 1789-2010, istanbul, Der Yay., 7. Baski, Haziran 2010, s.
1132.

Ucarol, a.g.e., s.1132.

Tuncer, a.g.e., s. 135.

Tuncer, a.g.e., s. 135.
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BM glven artirici onlemler paketi icerisinde yer alan Rumlara toprak
verilmesini; Tdrk toplumunun dis dinyayla hava ulasimini saglamasi
karsiliginda kabul etmistir.%*

Daimi arabulucular da dahil olmak Gzere BM arabuluculuk ¢abalari,
dizenlenen zirveler ve cgesitli genel sekreterlerin anlasma tasarilari Kibris
sorununun ¢ézumunde basari saglayamadi. BM'nin sagladigi uzun bekleme
sureci taraflara sorunlarla birlikte yasamayi dgretti ve bu sebepten sorunun

bazi ydnlerinde sert ve uzlasmaz tutumlar benimsemelerine yol acti.”®

8 Tuncer, a.g.e., s. 136.

8 BolUkbasi, a.g.e., s.340.
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iIKiNCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI-KIBRIS ILISKILERI

2.1. KIBRIS-AET ORTAKLIK ANTLASMASI VE KIBRIS TURKLERININ
DISLANMASI

O donemki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Kibris
iligkileri, Kibris Cumhuriyetinin ilanindan hemen sonraki dbéneme
rastlamaktadir. 1961 yilinda Ingiltere ve Kibris arasinda imzalanan tercihli
ticaret antlasmasi esasinca ingiltere, Kibris'tan ihra¢ edilen driinler igin
onemli bir pazar durumuna gelmigtir. ingiltere’nin 1 AJustos 1961 tarihinde
AET’ye Uyelik igin basvuruda bulunmasiyla ihracatin %72’sini ingiltere’ye
yapan Kibris Cumhuriyeti, ingiltere pazarini kaybetme ihtimaliyle karsi
karsiya kalmigtir. Bunun tzerine Kibris Cumhuriyeti’nin topluluga ortak tyelik
icin basvuruda bulunmasi gindeme gelmis ve Kibris Cumhuriyeti tim Kibris
adina, Kibris Turk tarafinin da olumlu yaklasimiyla AET’ye ortak Uyelik igin
basvuruda bulunmustur.' O dénem Yunanistan’in topluluga Uyeligi veya
muracaati olmadigindan Kibris Cumhuriyeti adina Rumlarin yapmis oldugu
ortaklik basvurusunu dolayli Enosis olarak yorumlamak dogru bir yaklagim
olmamakla birlikte Ortodoks Hristiyan Rumlarin ¢odunlukta oldugu Kibris
adasinin, AET tarafindan Avrupa’ya sinirlari daha yakin olan Ukrayna,
Bulgaristan gibi Ulkelere goére daha c¢ok Avrupali olarak goruldigu
sOylenebilir; ancak ilerleyen aylarda Kibris'ta yasanan catismalar Kibris
Cumhuriyeti’nin mesruiyetini tartisilir hale getirmistir. Makarios yonetiminin
Kibris anayasasini degistirme yoluna gitmesi, Garanti Antlasmasi esasinca
garantor devletleri ilgilendiren meseleleri Kibris'in i¢ sorunuymus gibi
gOstermeye donuk yasal duzenlemeler, Turkleri Kibris yonetiminden

uzaklagtirmis ve 1963 sonrasi AET ile yapilan tum gorusmelerde Turkler saf

! Haydar Efe, “Kibris ve Tirkiye-AB lliskilerine Etkisi”, Yeni Dénemde Tiirk Dig Politikasi

Uluslar Arasi lll. Turk Dig Politikasi Sempozyumu Tebligleri, Editoérler: Osman
Bahadir Dinger-Habibe Ozdal-Hacali Necefoglu, USAK Yay., Ankara, Subat 2010, s. 105.
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disi birakilmistir. Bu sebepten Kibris Rumlarinin, Kibris Cumhuriyeti adina
AET ile iliski kurmasi GKRY’nin uluslararasi anlamda mesruiyet bulmasi
bakimindan o6nemliydi. Guney Kibris Rumlari, tim Kibris adina Kibris
Cumhuriyeti adiyla AET ile yaptiklari gorismeler sonucunda 19 Aralik 1972
tarininde AET ile Ortaklik Antlagsmasi imzalamis ve antlasma 1973’te
yarurlige girmistir. 19 maddelik esas anlagsma ile iki ek protokol ve buna
bagli deklarasyondan olusan ortaklik antlagsmasi, mali ve teknik ig birligini
iceren dort mali protokol ile tamamlanmistir. Kibris ile AET arasinda, ortaklik
kuran antlagma 5 yil icin iki ddonemden olugsmaktaydi. Antlasmaya gore, bu iki
doénemin sonunda iki taraf arasindaki ticarette gumrik vergileri ve kotalarin
kaldiriimasi, Kibris’in AET’nin dguncli Ulkeler icin gecerli disg ticaret
politikasini kabul edip uygulamasini saglayacaktir.? Bu antlasma ile Kibris ve
AET birbirleri arasinda yapmig olduklari ticarette uygulanan gumruk vergisi
oranini kademeli olarak disurmeyi kabul etmis ve bu sekilde Kibris, GUmrik
Birligi’'ne hazirlanmaya baslamistir. Ancak antlagsmada 6ngoértlen iki kademeli
gecis 1974 sonrasi Kibris'ta yasanan siyasi istikrarsizlik sebebiyle gecikmeye
ugramistir.

Antlasmanin 1. asamasi 3 temel unsur Gzerine kurulmustur.

1. Kibris tarafindan (petrol drtnleri ve 15 hassas Urln kategorisi harig)
sanayi UrUnleri ve antlagsmanin éngordugu diger 43 tarim Granindeki gumrik
vergileri ve miktar kisittamalarinin azaltiimasi,

2. Kibris’in ortak gumrik tarifesini benimsemesi,

3. Rekabet ve devlet yardimlari ile ilgili tamamlayici politikalarin
uyumlastiriimasi ve yasalarin yakinlastiriimasi.?

Antlasmanin ikinci asamasi ise AET-Kibris Ortaklik Konseyi tarafindan

belirlenecek endustri, tarim Urlnlerinin serbest, kisittamasiz hareketini ve

2 Soyalp Tamgelik, “Kibris ve Avrupa Birligi iliskileri”, Diinden Bugiine Kibris Meselesi,

Tarih ve Tabiat Vakfi Yay., Editorler: Ali Ahmet Beyoglu, Erhan Afyoncu, 2001, s. 171-
254.

® The World of Cyprus: http://www.kypros.org/CY-EU/brief-history.htm, erisim tarihi:
28.12.2011
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Gumruk Birligi icin tamamlanmasi gereken tamamlayici politikalarin adapte

olmasini 6ngérmektedir.*

2.1.1. Kibris ve AET is Birliginin Esaslari

15 Eylul 1977 tarihinde imzalanan Ek Protokol’e gore, AT ve Kibris
arasinda pek ¢ok konuda is birligi yapilmasina karar verildi. Dokuz ana baslik
altinda toplanan is birligine iliskin esaslar su sekilde ifade edilebilir.”

“1. Ekonomik alt yapi ve Uretimin gelistiriimesi
. Kibris ihra¢ mallarinin pazarlanmasi ve satislarin gelistiriimesi
. Sanayi Uretiminin gelistiriimesi
. Bilim, teknoloji ve gevre korunmasi alaninda is birligi
. Ozel yatirmin 6zendirilmesi alaninda is birligi
. Ekonomik-mali durum ve bununla ilgili gelismeler
. Toplulugun para yardimi

. Ortaklik konseyinde ig birligi ile ilgili esaslar

© 00 N O O B~ WDN

. Kibris Cumhuriyeti’ni Gimriik Birligi'ne hazirlamak’®

2.1.2. Avrupa Toplulugu’nun Kibris’a Mali Yardimlari

Avrupa Toplulugu, Kibris Cumhuriyeti ile 1978de imzaladigi ve
1979’da devreye soktugu mali protokol esasinca Kibris’a 1979-1983 yillar
arasinda cgesitli projelerin finansmaninin saglanmasi ve Kibris’in ekonomik ve
sosyal olarak kalkinmasina yardim etmek amaciyla 30 milyon European
Currency Unit (ECU)lik bir yardimda bulunmustur; ancak, Rumlarin
yonetiminde olan Kibris Cumhuriyeti, tim Kibris adina yardim almis
olmasina karsin Turk tarafina bu yardimlarin sadece 6 milyon ECU’luk
kismini  kullandirmigtir. Ayrica protokol, Kibris ekonomisinin birlik ile

batinlesmede yasadigi gegis slrecini hizlandirma ve ada Uzerindeki kiguk

* The World of Cyprus: http://www.kypros.org/CY-EU/brief-history.htm, erisim tarihi:
28.12.2011

° Tamgelik, a.g.m., s. 171-254.
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ve orta olgekli isletmelerin gelismesini saglamayr da amag edinmistir.®
AET’nin Kibris ile imzalamis oldugu protokol, ortakligin birinci agsamasini
olusturmaktaydi. Birinci protokol 7 Subat 1980 tarihinde imzalanan gegici
protokol ile 31 Aralik 1980’e kadar uzatildi. Adanin i¢cinde bulundugu siyasi
durum sebebiyle, ortakligin birinci agsamasini olusturan bu protokol, 1984
yilina kadar yuarurlukte kaldi. Kibris Cumhuriyetinin AT’ye tam uyelik
basvurusu dncesinde 1984 yilinda imzalanan ikinci protokol ise 1988 yilina
kadar yirirliikte kalmistir. Uglincli mali protokol ise 1988 yilinda imzalanip
1993 yilina kadar yurarlikte kalmistir. AB, Kibris ile imzaladigi dérdiinct mali
protokol gergevesinde Kibris’a 24 milyon ECU hibe saglanmistir. AB, Kibris
Cumhuriyeti’nin Uyeligi 6ncesinde, 2000 ve 2004 yillari arasinda Kibris'in
Bakanlar Konseyi’'nin, katilim o6ncesi belirlemigs oldugu stratejinin
finansmanina katki saglayabilmek adina, Kibris'a 57 milyon Euro tahsis
edilmesini saglamistir.” AB’nin Kibris'a 2000-2004 arasi yapti§i mali

yardimlarin yillara goére dagihmi soyledir:

YIL TOPLAM (m. Euro) | ki Toplumlu Projeler igin Ayrilan
Miktar (m. Euro)

2000 9,0 3,0

2001 11,5 3,8

2002 12,0 4,0

2003 12,0 4,0

2004 12,5 4,2

Tablo-1: AB’nin Kibris’a mali yardimlar:®

GKRY ile AB arasindaki mali is birliginden de anlagilacagi tzere Kibris

Cumhuriyeti’nin 1990 yilinda yapmis oldugu tam Gyelik bagsvurusundan gok

® The World of Cyprus: http://www.kypros.org/CY-EU/tr/brief-history.htm, erisim tarihi:

29.12.2011

Embassy of the Rebuplic of Cyprus, Web Sitesi: http://www.cyprusembassy.net/
home/index.php?module=pageXcid=32, erisim tarihi: 29.12.2011
http://www.belgenet.com/ab/kb00_02.html (belgenetteki bilgilerden derlenmistir) erisim
tarihi: 30.12.2011
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uzun zaman once adanin AB ile olan is birligi baslamistir. 1974 harekati
sonrasi mesgruiyetini yitirmesi gereken Kibris Cumhuriyeti, Avrupali devletler
tarafindan taninmaya devam edilerek ikili iligkileri yogunlagmistir. Buradan
hareketle AB’nin Kibris AB'ye tam Uye olmadan adada ¢6zUmuln
saglanmasina yonelik cesitli platformlarda yapilan ¢6zim &nerileri igin
Tarkiye'den ve Kuzey Kibris Tulrklerinden destek istemesi, ¢6zim
gerceklesmese dahi AB’nin Kibris't tam dye yapmanin planlarini ¢ok
onceden tasarladigini géstermektedir. AB, Rumlarin yonetimi altindaki Kibris
Cumhuriyeti'yle iktisadi ve sosyal is birligini gelistirerek ¢6zim
gerceklesmese dahi tum Kibris adina, GKRY’yi kendisine Uye yapmanin
ekonomik planini olugturmustur. 1970 ve 80’li yillar boyunca AB’nin temel
politikasinin TUrkiye ve Yunanistan arasinda ciddi farklar igerdigini agik bir
sekilde gdrmek cok kolay degildir.® Yunanistan Birlige (iye olup veto hakkina
eristikten sonra AB’nin Turkiye’'ye yapacagl yardimlarda, Yunanistan’in
Tarkiye'ye karsi veto silahini kullanmasiyla, AB’nin Turkiye ve Yunanistan
arasindaki yaklagimi Yunanistan lehine belirgin bir fark kazanmistir. 1980’1
yillar, bilindigi Gzere uluslararasi iliskilerin yapilanmasinda eski degerlerin
degistigi, soguk savasin yumusama donemine girdigi ve sona erdigi yillar
olmustur. Bu degisim, Avrupa ve Amerika nazarinda Soguk Savas Donemi
Tarkiyesi'nin tagimis oldugu kritik rolin de azalmasina yol agmis, Avrupa’nin
guvenlik algisina dayali olarak Turkiye'ye atfettigi 6nemin de kismen
yitirimesine sebep olmustur. Uluslararasi konjonktirdeki bu degisim AT
nezdindeki Turkiye-Yunanistan dengesinde, Yunanistan lehine bir durum
yaratmistir. 1981 yilinda Yunanistan’in en fakir dlke olarak AT’ye girmesi ve
bundan 5 yil 6nce baslayan mizakere suresi Yunanistan’t Avrupa siyasal
birliginin bir parcasi héline getirmistir. Bunun Uzerine Kibris Cumhuriyeti
adina Kibris Rumlari da Yunanistan’in yer aldid1 yapilanmanin saglayacagi

her turlu ticari tavizden ve mali yardimdan Kibris Cumhuriyeti adina tek

®  Mehmet Ugur, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Bir Dayanak inandincilik ikilemi, istanbul,

Everest Yay., 2000, s. 209.
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baslarina faydalanabilmek igin tam Gyelik basvurusu yapma hazirliklarina

girismislerdir.”

2.2. KIBRIS CUMHURIYETI’NIN AT’YE UYELIK BASVURUSU

1990°’li yillarin basinda Kibris igin ¢bézum 6nerileri BM ¢ergevesinde
aranirken AT’nin Turkiye'ye Kibris’'ta ¢6zume yonelik baskisi artmigtir. 1981
yilinda Yunanistan’in topluluga tam Uye olmasiyla, toplulugun Turkiye'ye
karg! tavrinda olusan menfi yondeki degisim 90l yillarda kendini belirgin
sekilde hissettirmis ve Yunanistan, topluluk kararlarinda veto hakkindan
yararlanarak belirleyici rol oynamaya baglamistir. Yunanistan’in topluluk
icerisindeki stratejik oneminden hareketle GKRY’de AB’ye girmek igin
calismalara baslamistir."’ 1987 yilinda Tirkiye, Turgut Ozal'in basbakanlig
déneminde topluluga tam Uyelik igin miracaat yaptiktan sonra bu muracaatla
ilgili Avrupa Komisyonu'nun 1989 vyilinda yayimlamis oldugu olumsuz
gorisunun Uzerinden henlz alti ay gegmeden GKRY adanin batandni temsil
ettigini ileri strerek 1990 yilinda birlige tam Uye olabilmek i¢in basvuruda
bulunmustur.” AT Konseyi basvuruyu, gériisiinii bildirmesi icin komisyona
yonlendirmigtir. Ancak, AB Komisyonu basvuruyla ilgili gérisini kendisine
sunulduktan 3 yil sonra 30 Haziran 1993’te agiklamistir. Komisyon raporunda
Kibris'la ilgili géristund su sekilde dile getirmistir: “Kibris’in cografi konumu,
Avrupa kiiltirtii ve medeniyetiyle kurmug oldugu derin kékeni ve iki bin yildir
stren iligkiler, ada halkinin paylastigi Avrupa degerlerinin belli etkisinin
arttirilmasi; vatandaslarinin kdiltiirel, politik, ekonomik, sosyal hayati ve AB ile
kurduklan her tirlli temaslar kuskusuzdur ki Kibris’in Avrupa kimligini ve
karakterini tasdik etmektedir. Ayni zamanda bltlin bunlar adanin geleceginin

Avrupa’ya ait oldugunu ispat etmektedir.”"® BM, Kibris'ta ¢dziim Uretmeye

Cagri Erhan-Tugrul Arat, “Avrupa Topluluklariyla iliskiler”, Tiirk Dig Politikasi Kurtulug
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. || 1980-2001, istanbul, iletisim
Yay., Editor: Baskin Oran, 11. Baski, 2008, s. 96.

Erhan-Arat, a.g.m., s. 89.

Tamgelik, a.g.m., s. 171-254.
3 Tamcelik, a.g.k., erisim tarihi: 19.12.2011
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calisirken GKRY’nin tam Uyelik bagvurusu sonrasinda birligin boyle bir tutum
icerisine girmesi, BM genel sekreterinin tepkisine yol acmistir. BM Genel
Sekreteri Perez De Cuellar, AB'yi uyararak “Kibrisli Rumlarin AB’ye
basvurusunun ciddiye alinmasinin AB igin Kibris'ta ¢bziime higbir katki
saglamayacak ve ¢6ziimii geciktirebilecek bir hata”
Donemin KKTC Baskani Rauf Denktag’in da GKRY’nin AB’ye olan Uyelik

basvurusuna tepkisi olduk¢a sert olmustur. Denktas, bagvuruya karsi ¢ikan

oldugunu bildirmigtir.

bir muhtira yayimlamig ve bu muhtirayr 16 Temmuz 1990’da AB Konseyi
baskanina gondermistir. Muhtirada “GKRY’nin tiim adayi temsil etme
yetkisinin bulunmadigi, bagsvurunun 649 sayili BM Glivenlik Konseyi kararina
aykiri digstiugu, Konseyin basvuru kargisinda higbir islem yapmamasinin en
dogru davranis olacagi ifade edilmistir. Ayrica eder komisyondan géris
istenecekse konunun 6ziine iliskin degil, bagvurunun yasal olup olmadigina
dair goriis istenmesi gerektigi, AT lyeligine ilke olarak karsi c¢ikilmadigini
ancak Kibris'ta dyeligin toplumlar arasi goérismelerin siyasal bir ¢bziime

ulasmasindan sonra séz konusu olabilecegi”*® belirtilmistir.

2.21. Kibris Cumhuriyeti Adina Kibrish Rumlarin AT’ye Yaptigi
Basvurunun Yol Agtigi Hukuksuzluk

Tark tarafinin konuya dair yaklasimi, Kibris Rumlarinin Kibris’in
tamami adina AT'ye bu sekilde bir basvuru yapma hakkinin olmadigi
yonundedir. Kibris Rum yonetimi, 1963 olaylari ertesinde Turklerin
yonetimden c¢ekilmesiyle arttk adanin anayasal hukumeti degildir ve bu
nitelikte bir dayanaktan yoksundur. Bu durum garantér olan U¢ devlet:
ingiltere, Turkiye ve Yunanistan tarafindan da imzalanmis olan Cenevre
deklarasyonu tarafindan teyit edilmigtir. Kibris Rumlarinin anayasal yetkinlik

icerisinde ortaklik antlasmasi yapmasi uluslararasi hak ihlalidir ve bundan

" Siikrii Sina Giirel, Kibris’in Avrupa Birligine Uyeligi Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri

Nasil Etkiler?, istanbul, Kadir Has Universitesi, I. Uluslararasi iligkiler Sempozyumu
Tebligi, 2004, s. 30.

Melek Firat, “Yunanistan ile iligkiler”, Tiirk Dig Politikasi, Kurtulug Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. | 1919-1980, Editér: Baskin Oran, iletisim Yay., istanbul,
s. 453.
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dolayl AT tarafindan dikkate alinmamasi gerekmektedir.”® Tiirk toplumu
adina bu saikle anlasmaya karsi ¢ikan Denktas'in AT ile ortaklik iligkisi
kurulmasina prensip olarak ideolojik ya da ekonomik nedenler ile kargi
ciktigini séylemek pek mimkin gérilmemektedir.'” Denktas, mevcut
durumun anayasaya aykiri oldugunu vurgulamis ve s6z konusu antlasmanin
5. maddesinde belirlenen “iki toplum arasinda ayrimciligin dnlenecegine dair
ilkenin getirildigini, ancak bu ilkeye aykiri davranislarla ilgili ihtiyari tedbir
getiriimemesini elestirmistir.'® Diger taraftan Kibris Rumlarinin  Kibris
toplumunun tamami adina AT Uyelik basvurusunda bulunmalari Garanti
Antlasmasi’na da aykiri olmustur. Garanti Antlagsmasi’nin 1. maddesinin 2.
fikrasi olan “Kibris Cumhuriyeti’nin herhangi bir devletle tamamen veya
kismen herhangi bir siyasi veya ekonomik birlige katiimamak, bundan &6tura
adanin birlestiriimesi veya taksiminin tesvik edilmesine yonelik dogrudan
veya dolayli biitiin faaliyetleri yasaklamak” taahhiidiinii hiikme baglamistir. ™

Kibris Cumhuriyeti anayasasina gore Kibris devleti, Rum toplumu
tarafindan secilmis cumhurbaskani ve Turk toplumu tarafindan secilmis bir
cumhurbaskani yardimcisi tarafindan bagkanlik rejimiyle yodnetilen bir
cumhuriyettir. Cumhurbagkani ve yardimcisinin Kibris Cumhuriyeti’ni kuran
garantor devletlerden Tuarkiye ve Yunanistan’in ikisinin birden katildigi
uluslararasi kurumlar ve ittifak anlasmalarina katilmasi disinda kalan
digigleri, savunma ve guvenlik konularina iligkin ayri ayri ya da birlikte kismen
veya tamamen veto hakki mevcuttur ancak Kibris Rum yonetimi ne AT'ye
muracaat ederken ne de ortaklik antlagmasi imzalarken Guney Kibris Rum
toplumu tarafindan segilen Turk cumhurbaskan! yardimcisinin veto hakkini
kullanma sansini birakmamistir. Cankt Turk tarafinin yonetimden c¢ekilmis

olmasi ve Turk cumhurbagkani yardimcisi goérevde olsa dahi Kibris

Kudret Ozersay, Kibris Sorunu Hukuksal Bir inceleme, Ankara, Asam Yay., 2003, s.
142.

Nesrin Derin, “Avrupa Birligi Tiirkiye iligkilerinde Kibris Sorunu”, Sosyal Bilimler
Dergisi, Elazi§, Firat Universitesi, 2005, s. 354.

Melek Firat, AB Kibris iligkileri ve Tiirkiye’nin Politikalari En Uzun Yil, istanbul, Bike
Yay., 2000, s. 250-251.

Ozersay, a.g.e., s. 142.
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Cumhuriyeti’ni kuran Garanti Antlasmasi’na gore Kibris'in Turkiye AT’ye Uye
olmadan tam Uuyelik basvurusunda bulunmasi antlagsma maddesine
aykirdir?® Anayasanin 170. maddesi ise “Kibris ne olursa olsun tim
anlagmalar bakimindan Yunanistan, Turkiye ve ingiltere’ye uygun kosullarla
anlasmalarda en ¢ok gdzetilen ulus muamelesi uygular.” demektedir. Kibris
anayasasinin 170. maddesine gdre Kibris Cumhuriyeti ingiltere, Tirkiye ve
Yunanistan disindaki devletlere daha ayricalikli anlagsmalar yapmaya ve bu
uc devletin birbirlerine gore daha Ustin konuma gelmeyecegini belirtir. Guney
Kibris Rum yonetimi, AT’ye tek basina ortaklik miracaatinda bulunarak
Kibris anayasasinin  170. maddesini de ihlal etmis bulunmaktadir.?’
GKRY’nin AT’ye yaptigi Uyelik bagvurusu sadece Kibris't kuran Garanti
Antlasmasi ve Kibris anayasasina degil, BM'de alinan 649, 716, 750 ve 774
saylill kararlara da aykiridir. Bu kararlara gore Kibris i¢in ¢d6zim, bir bagka
ulke ile kismen ya da bir butun olarak birlesme, taksim veya ayrilmanin
herhangi bir seklini igeremez. Tum bu acgiklamalar isiginda Rum kesiminin
yaptigi tam dyelik basvurusunun gayrihukuki oldugu aciktir. O dénem
Tarkiye'de digisleri bakanhdi daha etkili bir politika izleme taraflisiyken,
dénemin cumhurbaskani Turgut Ozal Tirkiye-AB iligkilerine zarar
gelmemesini hedeflemistir.?? Disisleri bakanhdi, GKRY’nin basvurusunun
hi¢bir hukuki temele dayanmadigini dile getirerek Turkiye ile KKTC arasinda
ekonomik ve sosyal iligkileri derinlestirme karari almistir. Bu sayede Turkiye
ile KKTC'nin ileride birlesebilecegi imasinda bulunarak AB’ye siyasi bir
uyarida bulunulmustur. Ancak bu birlesmenin uluslararasi ortamda buyuk
capli tepkilere yol agabilecegi ongorildiginden yalnizca sdylem dizeyinde

kalinmigtir.

% Bahadir Bumin Ozarslan, Uluslararasi Hukuk Acisindan Kibris Sorunu ve Avrupa
Birliginin Yaklagimi, istanbul, IQ Kiiltir Sanat Yay., 2007, s. 125.

Ozarslan, a.g.e., s.125.

Hiiner Tuncer, Kibris Sarmali Nasil Bir G6ziim, Ankara, Umit Yay., 2005, s. 143.
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2.3. KIBRIS-AT ORTAK PARLAMENTOSU

1992 yili basinda AT ile Kibris arasinda 24 parlamenterden olusan
ortak bir parlamento kurulmus, bu parlamentonun yarisi Avrupa
Parlamentosundan, diger yarisi da Kibris Cumhuriyeti adina Rum temsilciler
meclisinden uyeler alinarak olusturulmustur. Parlamenter komitenin ilk ortak
toplantisi 17 Mart 1992’de Bruksel’de, ikinci toplanti ise 13-16 Temmuz’'da
Lefkosa’da yapilmistir.?® Avrupa Toplulugunun bu toplantilari yapmaktaki
amaci, Kibris ve AT arasindaki is birligini gelistirmek igindir diye
aciklanmistir. Subat 1994°e gelindiginde ise Kibris sorununun takip edilmesi
amaciyla, AB Konseyi bir gézlemci atamigtir. Avrupa Komisyonu yayimladigi
raporunda “Kibris’in Gye olarak kabul edilebilecegi ve sorunun ¢ézimu
kesinlesmeye baslayinca, toplulugun Kibris’in tam dyeligi ile son bulacak
islemlere baslanacagi eger toplumlar arasi goérismelerle bir sonuca
varilamaz ise o zaman her iki tarafin da gérismelerde takindiklari tavirlara
dayanarak Kibris’in tam uyeliginin Ocak 1995'te tekrar goérUsulecegdi”
aciklanmistir.?* Komisyonun raporunun sonug kisminda agikga Tiirk tarafina,
¢6zim gerceklesmese de tum ada adina Kibris Rumlarinin kontrolindeki
Kibris Cumhuriyeti’'yle sonu uyelikle bitecek bir iligki sUrecine girilecegi

tehdidi yapiimistir.

2.4. AB ZIRVELERINDE KIBRIS RUM KESiMi VE KIBRIS SORUNU

2.4.1. Kopenhag Zirvesi

21-22 Haziran 1993’te yapilan zirvede birlige tam uyelik i¢in gerekli
ekonomik, siyasi ve hukuki sartlar acgiklanmistir. Kopenhag zirvesi AB
Komisyonu’nun Kibris’la ilgili raporunun yayimlanmasindan dnce yapilan son
zirve olmasi sebebiyle Komisyon kararlarinin bu zirvede sekillenmis olmasi
intimali de yuksektir. Bu zirvenin Kibris’i ilgilendiren en dnemli kismi sinir

sorunlarinin ¢ézilmesinin Kopenhag kriterleri arasina alinmasidir. Zirveden

% The World of Cyprus: http://www.kypros.org/cyprus/Cy-republic/europe.html, erisim tarihi:
30.12.2011

** Sadi Somuncuoglu, Arka Kapimiza Dayandilar, Ankara, Eyliil, 2002, s. 174.
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yaklasik 10 glin sonra AB Komisyonu Rum kesiminin Uyelik miracaati ile ilgili
aciklamay1 yapmistir. Kibris Rum Kesimi Kopenhag’da getirilen kriterlerin bir
kismina ve Ozellikle de sinirla ilgili kismina uymamaktadir; ancak AB, sonraki
zirvelerde aldigi kararlarla Rum kesiminin éniini agmistir.?

Kopenhag Zirvesi’nin tam tyelik icin gerekli kriterleri kisaca su sekilde
belirtilebilir:

“a. Demokrasi ve demokratik kurumlarin (hukuk didzeni, ¢ok partili
sistem, demokratik secimler, azinlk haklari, cogulculuk gibi) korunmasi,

b. isleyen bir piyasa ekonomisinin varli§i, AB igindeki piyasa glgleriyle
ve rekabet baskisi ile basa ¢ikabilme yetenegi,

c. Birlik hukukunun yukleyeceg@i hak ve sorumluluklari Ustlenebilecek

yetenege sahip olmak.”?

2.4.2. Korfu Zirvesi

24-25 Haziran 1994 tarihinde toplanan zirvede Avrupa Konseyi, Kibris
ve Malta’nin AB’ye katilmak i¢in yapmis olduklari basvurularla ilgili saglanan
gelismeleri memnuniyetle karsiladigini aciklamistir.?” 1994 Korfu Zirvesi'nde,
Rum Kkesiminin Avrupa genigleme programina alindigina dair acgiklama
yapilinca KKTC Meclisi, 29 Agustos 1994’te 47 sayili karariyla yeni
programini kamuoyu ile paylagsmistir. Alinan karara gore;

a. Kibris Turk halkinin ayri egemenlik hakki bulunmaktadir. Bu hakkin
varligi ve Kibrish Turklerin esit siyasal ve hukuksal statlye sahip iki halktan
biri oldugu kabul edilimeden “Guven Artirict Onlemler” gérigmelerini
surdirmek anlamli degildir.

b. Kibris Rum kesimiyle Yunanistan arasinda askerlik ve savunma
alanina iligkin alinan énlemlere denk 6nlemlerin, KKTC ile Turkiye arasinda
digisleri, savunma ve guvenlik alanlarinda yapilacak antlagsmalarla alinmasi

kacinilmaz bir zorunluluktur.

% Somuncuoglu, a.g.e., s. 206.
% Somuncuoglu, a.g.e., s. 206.
*" Somuncuoglu, a.g.e., s. 206.
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c. Ekonomik alanda KKTC ile Turkiye arasinda tum Kkisitlayici
onlemlerin kaldirilmasi ve ekonomik entegrasyonun tamamlanmasi igin
gerekli girisimlerin sUratle baslatiimasi gerekmektedir.

d. Bu kararla, KKTC Meclisinin daha o6nce almis oldugu ve

federasyonu tek ¢dziim sekli olarak géren kararlar yirirliikten kaldiriimistir.?®

2.4.3. Cannes Zirvesi

Fransa’nin donem bagskanliginda yapilan Cannes Zirvesi AB’nin
Tarkiye ile Gumruk Birligini gerceklestirmesine giden yolda yapilan en 6nemli
zirvelerden biridir. Bu zirvenin en dnemli 6zelliklerinden bir tanesi de ilk kez
uye devletler digindaki Ulkelerin de davet edilmesi olmustur. Merkezi Ulkeler
ve Dogu Avrupa Ulkeleri, Baltik Glkeleri, Kibris ve Malta bu zirveye gézlemci
olarak cagriimistir.?® Cannes Zirvesi'nde Fransa, Tirkiye’nin Gimriik
Birligine girmesine kargl olan Yunanistan’in vetosunu kaldirmasi igin iknaya
calismistir. Ancak Yunanistan'da igsbasinda olan Papandreu hukimeti veto
krizini i¢ politika meselesi haline getirerek Ulkedeki asiri milliyetci oylari da
elde edebilmek ve gelecekte Kibris'in Uyeligini garanti altina almak igin,
vetoyu kaldirma karsiliginda AB’ye birtakim sartlar 6ne surmustar. Sartlar su
sekildedir:*

“a. Kibris'la mizakereler baglanacagi yolunda daha net ve baglayici
ifadelere basvurulmasi,

b. Kibris’'la da AB genisleme sureci igin olusturulan “istisari gérisme”
yapillmasina imkan taninmasi

c. Turkiye’nin yapmis oldugu tekstil ihracatinin Yunanistan lehine

telafi edilmesi.”’

% Firat, “Yunanistan'la iligskiler’, Tiirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine

Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. Il..., s. 461.

Somuncuoglu, a.g.e.,s. 206.

ilhan Tekeli-Selim ilkin, Tiirkiye ve Avrupa Birligi, Ankara, Ulus Devletini Asma
Cabasindaki Avrupa’ya Tirkiye’nin Yaklasimi, Umit Yay., 2000, s. 405.

¥ Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 405.
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Fransa, Yunanistan’i ikna edebilmek igin Kibris'in AB ile tam uyelik
muzakerelerine baslayacagdina dair taahhutte bulunmustur. Yunanistan ile
birlikte giris muizakerelerinin  1996’da hukumetler arasi konferansin
tamamlanmasini izleyen 6 aylik surenin sonunda baslayacadi kararinin
alinmasi yonunde bir formal gelistirmigtir. BOylece muzakereler ne kadar
uzun surerse sursin Rum kesiminin AB’nin tam Uyesi héline gelmesi garanti
altina alinmis olmaktaydi.* Tirkiye bir kararin esigine gelmisti. Ya Giimriik
Birligine girmenin dnunde engel tegkil eden Yunan vetosunun kalkmasi igin,
AB’nin Rum kesimiyle mizakerelere baslamasina sesini ¢ikartmayacak ya da
Kibrisli Rumlarin tam utyeligine kargi ¢ikip GUmruk Birliginden vazgececekti.
Tark hukumeti o donem AB’nin Kibris meselesiyle ilgili tutumuna dair
endiselerini gesitli sekilde dile getirmis hatta, boyle bir durum séz konusu
oldugunda KKTC’nin Turkiye ile butlinlesebilecedi imasinda da bulunmustur.
Goruldugu uzere Turkiye-AB iliskilerinde pazarlik konusu héline gelen ve
iliskileri ciddi bicimde etkileyen Kibris meselesinde Yunanistan, AB igindeki
veto gucinli kullanarak taraf haline gelmis hatta Kibris'in AB uyelidi
meselesini Turkiye ile ilgili diger sorunlarinin (Ege karasulari, Fir hatti, Bati
Trakya azinliklar vs.) ¢6zimunu kendi lehine c¢evirecek bir firsat olarak
goérmagtar.

Diger yandan Kibris Rumlari da kendi kontrolleri altinda tuttuklari,
Kibris Cumhuriyeti'ni tim ada adina AB'ne Uye yapma politikasini
Yunanistan’in desteginde surdirmekteydi. Bu sayede Rumlar Turkiye’den
once Kibris't AB’ne sokarak 1960 antlasmalariyla birlikte Turkiye’nin Kibris
Uzerinde elde etmis oldugu hak ve yetkileri ortadan kaldirmayir amagliyordu.
Ayrica Yunanistan ile ayni birlik icerisinde yer alarak dolayli Enosis’i
saglamayi hedefledikleri de agiga c¢ikiyordu. O dénem Kibris Rumlarinin
politikalariyla ilgili donemin KKTC Cumhurbagkani Rauf Denktas’in yorumu

meseleyi acik bir sekilde ifade etmektedir. Denktas’in sézleri su sekildedir:

%2 Tekeli-ilkin, a.g.e., s. 405.
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“1994 Ekimindeki toplantilarda GKRY Bagkani Klerides, gtlindemi
degistirmekle kalmiyor ayni zamanda ‘ne zar gelirse gelsin’ oyunu ile
kazanacagi bir taktik izliyordu. Hedefi AB’yi Kibris’in lyeligi konusunda
harekete gegirmek, iiyelik girisimini baglatmakti. Onerisine olur desem AB
olumlu ybnde etkilenecek, girisimler baglatilacakti: ‘Sen glndemi
degistiriyorsun.’ diyerek &nerilerini reddetsem bu kez Yunanistan’la birlikte
zavalli, yillardir isgal altinda inleyen ve AB liyeligi ile yeni isgal korkusunu
atarak salim bir kafa ile barig aramaya hazir Kibrishlari Tirk vetosu
karsisinda perisan edemezsiniz. Denktas uzlasmazligi biraksin. AB (yeligi
gibi sanli, serefli, yararli bir sonucu nasil veto ettirirsiniz? gantaji ile kargi

33 Denktag’In

karsiya birakarak (yelik slrecini yine baglatacaklardi.
duguncelerinden hareketle Kibris Rumlari her kosulda Kibris't AB Uyesi
yapmaya, bunu yaparken de kendilerini hukuki ve siyasi yonden adanin
tuma Uzerinde tasarrufta bulunabilecek noktaya tasimaya niyetliydiler. Kibris
Tark yodnetimine sunulan ve hangi tercihte bulunursa bulunsun Kibris
Tarklerinin ve Turkiye’nin zararina yol agan bu politikanin Rumlar tarafindan
olusturulmasindaki en énemli unsur, Yunanistan’in Kibris kartini Tarkiye-AB
iliskileri her gindeme gelisinde g¢ikartmasi ve Kibris’in AB Uyeligini pazarlik

unsuru héaline getirmesidir.

2.4.4. Madrid Zirvesi

15-16 Aralik 1995te yapilan zirvede AB Komisyonu’nun onerisi
Uzerine daha 6nce gundeme gelen, Malta ve Kibris’in katilim muzakerelerinin
1996'da hukumetler arasi konferansin tamamlanmasini izleyen 6 ayin
sonunda baslatimasi kararlagtinlmigtir.  Ayrica Gyelik muzakereleri
baslatilacak Ulkelerin dizenli bir gekilde bilgilendiriimesi ve iki ayda bir

toplanti yapilarak kendi gérislerini ortaya koymalarina imkan saglanmistir.

¥ Rauf Raif Denktas, Kibris Meselesinde Son Durum, Lefkosa, Rauf Denktas Egitim
Vakfi Yay., KKTC, 1996, s. 9.

¥ Somuncuoglu, a.g.e., s. 207.
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2.4.5. Torino, Floransa ve Dublin Zirveleri

1996 yili icerisinde Torino, Floransa ve Dublin Zirveleri yapiimistir. 29
Mart 1996'da Italya’da yapilan Torino Zirvesi’'nde konferansin bitisinden 6 ay
sonra Kibris igin goérismelere baslanacagi belirtiimigtir. 21-22 Haziran
1996’da lItalya’da yapilan Floransa Zirvesi'nde, Merkezi ve Dodu Avrupa
Ulkeleri ile yapilacak muzakerelerin ilk asamasiyla Kibris ve Malta ile
baslatilacak muzakerelerin baglangicinin ayni déneme denk getiriimesi
karara baglanmistir.®® 13-14 Aralik 1996’da Dublin’de yapilan zirveye Kibris
ve Malta tekrar davet edilmistir. Avrupa Konseyi ilk kez “Ege sorununa
uluslararasi normlar cercevesinde kabul edilebilir bir ¢6zim bulunmasini” bu
zirvede giindeme getirmis,*® Konsey ayrica Tirkiye'den Kibris konusunda
BM’nin 6nerileri dogrultusunda ¢6zim bulunabilmesi igin katki saglamasini

“Israrla” talep etmistir.

2.4.6. Luksemburg Zirvesi

12-13 Aralik tarihlerinde yapilan Liksemburg Zirvesi’nde, Luksemburg
grubu olarak nitelendirilen Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Estonya,
Slovenya ve Guney Kibris’la ayri ayri gergeklestirilen altinci hUkimetler arasi
konferans ile katilim miizakereleri baslatiimistir.’” Zirve’de Tirkiye ile ilgili
somut bir Gyelik perspektifi sunulmamakla birlikte Turkiye’'nin Yunanistan ile
yasadigi sorunlarin uluslararasi adalet divani devreye sokularak
cozumlenmek istendigi deklare edilmistir. Kibris sorunuyla ilgili olarak da BM
muzakere sureci vurgulanmakla birlikte, su sekilde bir karar da alinmistir.

“Kibris’in bir butln olarak AB’ye katilimi saglanmali; bu katilim, barig
ve uzlasmay! tesvik etmelidir. Katilim muzakereleri Kibris sorununa, iki

toplumlu ve iki bolgeli federatif bir yapi kurulmasi yoninde BM blnyesinde

% “13 and 14 December 1996 Presidency Conclusions’, Council of the European Union

Web Sitesi: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ 032a00
03.htm,

erisim tarihi: 31.12.2011.

Council of the European Union Web Sitesi, a.g.k.., erisim tarihi: 31.12.2011.

Efe, a.g.m., s. 113.
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devam eden ¢6zUm arayislarina da olumlu bir katki saglayacaktir. Buradan
hareketle Konsey, Kibris hikumetinin katilim muazakerelerine Kibris Turk
toplumu temsilcilerini de dahil etme ydnundeki niyetinin somutlastiriimasini
talep etmektedir.”®

Liksemburg Zirvesi yalnizca Kibris i¢in degil Kibris sorunundan
hareketle, Turkiye-AB iligkileri agisindan da bir donim noktasi olmustur. Bu
zirveyle Kopenhag kriterleri, Uyelik muzakerelerine baslamak igin 6n sart
haline getirilmistir. Ancak Kibris Rum kesimi dahil aday Ulkelerden higbiri bu
kriterleri yerine getirmedigi halde tam Uyelik muzakere sirecleri baglatiimistir.
Tarkiye ile Yunanistan arasindaki sorunlarin Adalet Divanrna tasinmak
istenmesi, Rum kesimiyle AB arasinda tam dyelik mizakerelerine
bagslanacak olmasi ve Turkiye'ye diger adaylardan farkli olarak (yelik
muzakerelerinin baglatiimasi icin Kopenhag kriterlerini uygulamasi sarti
kosulmasi, Tlrkiye'nin AB ile siyasi diyalogunun durmasina yol agmistir.
Ayrica bu istekler KKTC’nin muzakerelerden ¢ekilmesine dolayisiyla Kibris'ta
¢6zUm muzakerelerinin de kesintiye ugramasina sebep olmustur. Tim bu
surecgte AB, Turkiye'yi ve Kibris adina Denktag’t ¢ozumsuizlikten yana gibi
goOstermigtir. Ayrica Kibris adasi adina, Kibris Rumlari ile AB tam Uyelik
muzakerelerini baglatirken ¢ignemis oldugu uluslararasi hukuk kurallarini ve
Tarkiye'ye yeni kriterler getirerek yapmis oldugu haksizligi gérmezden
gelmistir. O donem AB'’nin Turk halkina yasatmak istedigi psikolojiyi tecrubeli
blyiikelgi Onur Oymen su sekilde ifade etmistir;

“Biz hep Sayin Denktas taviz versin ve is ¢éziilsiin, diyoruz. Yunan
basininda hi¢ Klerides taviz versin de is ¢ézllsin tarzi bir haber gérdiiniiz
mu? Sadece Denktas’in taviziyle mi bu ig ¢bziilecek? Sadece taraflardan biri
taviz versin demek, karsi tarafin tezini kabul edin, demektir. Yabanci
basindaki yazilara bakarak Tlirkiye temel ¢ikarlarindan taviz verirse gelecek
kusaklar bizi affetmez.”

Neticede gerceklesen tum bu gelismelere Turkiye ve KKTC

hikimetleri sessiz kalmayarak tepkilerini dile getirmis, Luksemburg

¥ Somuncuoglu, a.g.e., s. 208.
¥ Onur Oymen, “AB lligkilerinde Bize Haksizlik Yapildi”, Sabah,,05/07/2002.
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Zirvesi'nde alinan kararlara tepki olarak GKRY’nin AB ile butlinlesme
surecine girmesine kargilik olarak Turkiye'nin de KKTC ile ayni odlgude
bitiinlesmeye gidecegi yoniinde bir tutum sergilemistir.*° Daha sonra KKTC
ve Turkiye, birlikte hareket ettiklerini vurgulamak adina ayni ¢6zim Onerisi
etrafinda birlegsmigtir. Turkiye tarafindan ortaya konulan; adadaki iki devletin
kendi aralarindaki sinir dizenlemeleri, mal mulk degisimleri vb. temel
sorunlar ¢oézulmeden ig birligine gidilmemesi gerektigi seklindeki sodylem,
Denktas’in 1998 yilindaki “iki devlet temelinde konfederasyon” Onerisi ile

somutlastirilmistir.*’

2.4.7. Helsinki Zirvesi

10-11 Aralik 1999'da Helsinki’de yapilan zirvede Turkiye aday ulke ilan
edilmis zirve sonug¢ bildirisinde yer alan 4-9a-9b numarali maddelerle AB;
Kibris, Tdrkiye ve Yunanistan arasinda yasanan sorunlarda taraf héline
gelmistir. Bu maddeler su sekildedir:

Zirve sonug bildirisinin 4. maddesinde: Avrupa Konseyi, anlasmaz-
liklarin barig¢i yollardan ¢6zimunu vurgulayarak aday Ulkeleri, sinir
problemleri ile diger ilgili problemlerini BM sartina uygun olarak ¢ézmeleri
konusunda uyarmigtir. Taraflara basarisiz olmalari durumunda, anlagsmazligi
makul bir zaman igerisinde uluslararasi Adalet Divanr’na goturmeleri gerektigi
sonucuna varilmistir.*?

9a maddesinde: AB Konseyi, 3 Aralik tarihinde Newyork’ta Kibris
sorununun kapsamli ¢ézumund amaglayan gorismelerin  baglamasini
memnunlukla karsiladigini ve BM Genel Sekreteri’'nin bu strecin basariyla

sonuglanmasi yéniindeki ¢abalarina kuvvetli destegini beyan etmistir.**

40 Tarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu, Giiney Kibris Rum Yoénetimi, Avrupa

Birligine Uye Olabilir mi? Hukuki-Durum ve Siyasi Degerlendirmeler Avrupa Birligi
Bilgilendirme Serisi: 3, Ankara, Haziran, 2001, s. 20.

Tarkiye-AB Karma Parlamento Komisyonu, Giiney Kibris Rum Yénetimi.. ., s. 20.
“‘Avrupa Birligi Helsinki Zirvesi ve Turkiye”, Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
Resmi Web Sitesi: http://www.tcmb.gov.tr/yeni/banka/emu/helsinkizirvesi.html, erisim
tarihi: 01.01.2012

Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, a.g.k., erisim tarihi: 01.01.2012
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9b maddesinde: AB Konseyi, siyasi bir ¢dézimin Kibris'in AB’ye
katilimini  kolaylastiracagr vurgusunu yaparak gorusmeler tamamlanana
kadar herhangi bir ¢c6zium saglanmadigi takdirde, Konseyin katilima iligkin
kararini yukaridaki hususlar herhangi bir 6n sart tesgkil etmeksizin verilecegini

beyan etmistir.**

AB almis oldugu bu kararlar gergevesinde Kibris basta olmakla birlikte
kendisini Turkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarda ¢6zim mercii
noktasina getirmis hatta Kibris'la ilgili olarak Tirkiye, Ingiltere ve
Yunanistan’dan sonra dérdiincii garantor llke konumuna dénistiirmistir.*
4 numarall zirve sonu¢ maddesi ile Turkiye ve Yunanistan arasindaki
sorunlarin 2004 vyilina kadar ¢o6zulememesi durumunda sorunun
kendiliginden Lahey Adalet Divanr’’'na tasinacag: belirtiimigtir. Zirve sonug¢
bildirisiyle Yunanistan'in basindan beri istedidi durum hayata gecirilmis,
bildirinin 9 numarali maddesiyle de Kibris’in AB Uyelidi i¢in Kibris'ta siyasi
¢6zUmsuzligun engel olusturmayacagi ifade edilerek bir bakima Kibris
Rumlarinin AB Uyelidi, uluslararasi hukuk da yok sayilarak garanti altina
alinmigtir. Diger taraftan Tarkiye’nin Kibris Rumlari ve Yunanistan’la yasadigi
sorunlara “siyasi diyalog” basligi altinda deginilerek bu sorunlar Tarkiye’nin
AB uyeliginin 6n sarti haline getirilmistir. Kopenhag siyasi kriterleri de Uyelik
muzakere sarti haline getirildigi icin Turkiye'nin Yunanistan ve GKRY ile
yasadigl sorunlar bir bakima AB ile tam Uyelik muzakerelerine baglama
yolunda Kopenhag siyasi sarti héline gelmistir. Helsinki Zirvesi’nde yasanan
bu gelismeler Uzerine Turkiye ve KKTC yonetimleri sessiz kalmamis,
Zirve’nin hemen ardindan Basbakan Bulent Ecevit bir agiklama yapmistir.
Ecevit, Kibris’la ilgili olarak: “KKTC’nin ayri bir devlet olarak kalmasi
gerektigini ancak AB’nin Kibris ile ilgili yaklasimina bagl olarak Tlirkiye'nin

de KKTC ile kurdugu 6zel iliski ve baglarin ayni paralelde gelisecegini”

4 Tarkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, a.g.k., erisim tarihi: 01.01.2012

* Somuncuoglu, a.g.e., s. 224.
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duyurarak Kibris ile bitiinlesme sinyali vermistir.*® Helsinki Zirvesinden sonra
Kibris artik ciddi sekilde Turkiye ile AB arasinda sorun ve Turkiye’nin birlige

tam Uyeliginin adeta 6n kosulu haline gelmistir.*’

2.4.7 1. Katihhm Ortakligi Belgesi

AB Komisyonu’nun tek tarafli olarak Turkiye'nin tam Uyelik stratejisini
belirledigi, bir anlamda yol haritasi hazirladigi KOB 8 Kasim 2000 tarihinde
aciklanmistir. AB'nin Tarkiye’'nin Kibris sorunu ve Yunanistan ile Ege’de
yasamis oldugu sinir sorunlarini Uyelik mizakere sarti olarak diger bir
ifadeyle siyasi 6n sart haline getirdigi bir belge olmustur. KOB, Turkiye-AB
iligkilerinde de tek kelimeyle bir ddonim noktasidir. Turkiye'nin bugin dahi AB
ile yasadigi iligkilerde soruna yol acan kaynaklardan bir tanesi Helsinki
Zirvesi sonug kararlari ise digeri de suphesiz KOB'dur. CUnku bu belgede
Yunanistan’in baskisiyla Kibris konusunun islenmesi istenmistir.*®

KOB aciklandiktan sonra Turkiye'nin tepkisi gecikmemis, ddénemin
Bagbakani Ecevit 15 Kasim 2000'de AB Uyesi Ulkelerin baskanlarina birer
mektup gondererek, Turkiye’'nin Kibris politikasinin Helsinki doruk kararlari
cercevesinde devam edecegini, Kibris ve Yunanistan ile yasanan sorunlarin
AB adaylik surecinden ayri degerlendirilecegini, KOB’'da bu baglamda

incelenecegini belirtmistir.

2.4.8. Nice Zirvesi

Tuarkiye'ye Katihm Ortakligi Belgesi verildikten hemen sonra, 8 Aralik
2000’de Nice’te yapilan zirvede Turkiye disindaki 12 aday ulkenin gelecekte
Avrupa Parlamentosunda sahip olacaklari sandalye sayisi belirlenmis ve
Avrupa Parlamentosunda tam Uyelik muzakereleri surdurilen Kibris Rum

kesimine 3 sandalye verilmesi 6ngorulmustir. Nice Zirvesi’nde Kibris ile ilgili

" Somuncuoglu, a.g.e., s. 229.

" inal Batu, Dig Politika Kiskacinda Tiirkiye, istanbul, Pegasus Yay., 2006, s. 58.

* ismail Cem, Tiirkiye-Avrupa-Avrasya Avrupa’nin Birligi ve Tiirkiye, istanbul, Tirkiye
is Bankasi Kiiltiir Yay., 2009, s. 278.
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olarak da “52. Avrupa Konseyi, BM Genel Sekreteri’nin Kibris sorununa BM
Guvenlik Konseyi karariyla tutarli olacak sekilde kapsamli bir ¢6zim
bulmasina ve Arallk 1999'da baslatilan slrecin olumlu bir sonuca
ulastinlmasina yonelik g¢abalarinin kuvvetle desteklenmesi” yoninde karar
alinmistir.®® Ozetle AB, Nice Zirvesi'nde KOB'un taslagindaki tutumunu
devam ettirmig; Kibris sorununun ¢6zumd ile ilgili siyasi sorumlulugu BM’nin
uzerine atarken Kibris Rum kesimine Uyelik muzakere takvimini belirleyerek

de Kibris sorununu siyasi olarak ¢6zimsuz hale getirmigtir.

2.4.9. Laeken Zirvesi

14-15 Aralik 2001 tarihinde Laeken’de toplanan Zirve’de AB Konseyi,
Kibris Rum ve Tuark toplumlarinin liderleri arasinda kisa sure once
gergeklestirilen toplantilardan memnunluk duydugunu beyan ederek, taraflar
arasindaki gorusmeleri Kibris sorununu BM Gulvenlik Konseyi'nin ilgili
karariyla tutarli olacak sekilde BM himayesinde kapsamli bir ¢ézime

kavusturma yonunde surdirmeye tesvik etmeye calismigtir.

2.4.10. Sevilla Zirvesi

21-22 Haziran 2002 tarihlerinde yapilan Sevilla Zirvesi'nde Kibris ile
ilgili alinan karar su sekildedir:

‘Kibris’in  AB’ye katilimi baglaminda Helsinki sonuglari  AB’nin
tutumunun temelini olusturmaktadir. AB’nin tercihi, birlesmis bir adanin birlige
Uye olmasindan yanadir. AB Konseyi, BM Genel Sekreteri’'nin ¢abalarina tam
destek vermekte ve ¢6zimin katilim muzakerelerinin sonuglanmasindan
once gerceklesmesini bu zirvede temenni etmistir. Konsey, Kibrisli Turk ve
Rum toplum liderlerini BM Guvenlik Konseyinin ilgili kararlariyla uyumlu ve
kapsamli bir ¢6zime ulasma yodnundeki bu egssiz firsati dederlendirmek igin
¢abalarini yogunlastirmaya ve hizlandirmaya davet ederek, AB, birligin

dayandigi ilkelerle uyumlu olacak, diger bir deyisle Kibris’in Uye bir devlet

49 Tarkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanhdr Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/nice-
zirvesi-8-aralik-2000.tr.mfa, erisim tarihi: 02.01.2012
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olarak tek bir sesle temsil edilmesini ve AB mevzuatinin saglikh bir sekilde
uygulanmasini saglayacak, bdyle kapsamli bir ¢d6zUmun esaslarini (Kibris’'in
AB’ye girigini) Katilm Antlasmasi’na uyarlayacagi taahhtudinde bulunmustur.
AB, birlesmis bir adanin kuzey kesiminin kalkinmasini desteklemek Uzere

onemli miktarda mali katkida bulunacagdini da belirtmistir.”*°

2.4.11. Briiksel Zirvesi

24-25 Ekim 2002’de gerceklestirilien Bruksel Zirvesi’'nde Kibris ile ilgili
alinan karar su sekildedir:

“Birlik, birlesik bir Kibris’in kapsamli bir ¢6zim temelinde AB’ye Uye
olmasi yonundeki tercihini tekrarlamis, Rum ve Turk toplumlari liderlerinden
bu firsattan yararlanarak katiim muazakerelerinin bu yil tamamlanmasindan
once bir anlagsmaya varmalarini talep etmistir. Birlik, BM Genel Sekreteri’nin
ilgili BM Guvenlik Konseyi kararlariyla tutarli bir anlagmaya variimasi
yonundeki kapsamli ¢abalarini tam olarak desteklemeye devam edecegini
bdyle kapsamli bir ¢ozimun 6gelerini Katim Antlagsmasi’'na birligin temelini
olusturan ilkelerle uyumlu olacak sekilde uygulayacagini ilan etmistir. C6zim
olmamasi durumunda, araliktaki Kopenhag zirvesinde alinacak kararlar,
1999 Helsinki AB Konseyi'nde tespit edilen sonuclari temel alacaktir.>' AB
Briksel Zirvesi'nde de BM tarafindan ¢6zim saglanamamasi durumunda,
Helsinki Zirvesi'nde Kibris ile ilgili alinan kararlara atifta bulunularak Rum
kesimi ile iligkilerin hi¢bir hukuki engel taninmaksizin strdurllecegi beyan

edilmistir.”

2.4.12. Kopenhag Zirvesi

Kopenhag Zirvesi oncesinde 11 Kasim 2002 tarihinde, BM Genel

Sekreteri Annan sonradan kendi adi ile anilacak olan “Kibris Sorununa

%0 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/ sevilla-

zirvesi- 21-22-haziran-2002.tr.mfa (Erisim Tarihi: 02.01.2012)
Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/ bruksel-
zirvesi-24-25-ekim-2002.tr.mfa. (Erisim Tarihi: 02.01.2012)
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Kapsamli Cézum Temeli” adli belgeyi, donemin KKTC Cumhurbagkani
Denktas ve GKRY lideri Klerides’e sunmustur. 9 Aralik 2002 tarihinde ise
Annan Planrnin revize edildigi agiklanmig ve yenilenen Il. Plan 10 Aralik’'ta
BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Alvaro De Soto tarafindan Kibrisli
liderlere sunulmustur. Yeni belgede degisikliklerin en énemlileri sunlardir: ilk
belgede adada tutulacak Turk ve Yunan askeri sayisi 10.000 iken yeni
belgede bu sayisi 2500-7500 duzeyine cekilmistir. Kuzeye yerlesecek
Rumlarin sayisinin o bdlgedeki Turk ndfusunun %28'ini gegcmemesi
kararlastiriimistir. Ayrica Rumlarin sert tepkisine yol agan es baskanlik sureci
yeni belgede (¢ yildan iki buguk yila indirilmistir.’* 3 Kasim 2002'de
Tarkiye'de iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, AB ile mizakere tarihi
alinmasina buylk énem vermis ve Annan Plani, yeni kurulan hikamet
tarafindan dikkate alinmistir. Bu durum, Denktas Uzerinde baski
olusturmasina karsin Kopenhag'da duzenlenen ve Annan Planr’nin
desteklenecegi ifade edilen zirveye Denktas hasta oldugu igin gidememigtir.
12-13 Aralik 2002’de Kopenhag’da yapilan zirvede Guney Kibris Rumlarinin
Kibris Cumhuriyeti olarak tim Kibris adina AB’ye Uye yapilmasina karar
verilmig, zirve sonu¢ belgesinin 10-11-12 numarali maddesi Kibris’a
ayrilmistir.  Kibris ile ilgili maddeler su sekildedir: Kopenhag Zirvesi
Bildirisi'nin 10. maddesinde AB Konseyi, Kibris’in Uyelik muzakerelerinin
tamamlandigini kabul etmis ve katim gergeklesmeden 6nce Kibris’in
birlesmesinin son derece yararli olacagi vurgusunu yapmistir. Bu baglamda
BM Genel Sekreteri’nin onerileri temelinde devam ettirilecek olan ¢6zim
muzakerelerinin Kibris sorununun ¢ézumunde tarihi bir firsat oldugu goérusu
Konsey tarafindan savunulmus, Tirk ve Rum toplum liderleri bu firsati
kullanmaya davet edilmistir. >

11. maddede AB Konseyi, Kibris’in AB’ye Uye olmasindan 6nce adada

bir ¢6zUm gergeklesirse katiim anlagsmasina bunun dahil edilecegini

%2 Bilal Simgir, AB-AKP ve Kibris, Ankara, Bilgi Yayinevi, 2004, s. 127.
%3 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhdr Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/
kopenhag-zirvesi-12-13-aralik-2002.tr.mfa, erisim tarihi: 02.01.2012.
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vurgulamistir.®* Bildirinin 12. maddesinde ¢dziim saglanamamasi durumunda
Konsey, komisyonun Onerileri temelinde oy birligiyle aksine karar verilinceye
dedin muktesebatin adanin kuzey kesiminde uygulanmasini askiya almayi
kararlastirmistir. Bu arada Konsey, Kibris hiukimetiyle bilistisare, Kibris'in
kuzey kesiminin ekonomik kalkinmasini saglayacak ve AB’ye yaklastiracak
yollari degerlendirmeye komisyonu davet etmistir.”°

Kopenhag Zirvesi, Kibris konusunda ve buna bagh olarak Turkiye-AB
iligkilerinde bir donim noktasi olmustur. GKRY, AB’ye girig tarihinin belli
olmasiyla birlikte, daha da uzlasmaz bir tavir takinmaya baglamis ve Turk
tarafinin Kibris'ta ¢oéziime dair fikrinden tamamen uzaklasmistir.®® GKRY,
saglamis oldugu Uyelik garantisi ile BM gercevesinde elde edilecek hizli bir
¢6zume ihtiyaci olmadigini anlamistir. 2004 yili Nisan ayinda adada yapilan
referandumda hayir oylarinin fazla ¢ikmasiyla Kibris Rum halkinin da
yonetimi gibi disundugu ortaya c¢ikmistir. Ancak GKRY uluslararasi
kamuoyunda Kibris Turkleri ve Turkiye karsisinda zor duruma dismemek

icin ¢6zUm istiyormus izlenimi vermeyi de ihmal etmemistir.

2.4.12.1 ilerleme Raporunda Kibris Sorunu

AB Komisyonu, Tuarkiye’nin AB muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
hazirladigr ulusal programi degerlendirirken Turkiye’den yeni taleplerde
bulunan bir ilerleme raporunu 13 Kasim 2001’de kamuoyuna agiklamigtir.
Raporun guglendirilmis siyasi diyalog ve siyasi kriterler basliginda Kibris
sorununa da dedinilmigtir. Raporda; “Katilim ortakligi belgesi ve Helsinki
sonuglari uyarinca siyasi diyalog cercevesinde BM Genel Sekreteri’nin Kibris
sorununa kapsamli  bir ¢bziim bulma sirecini basarili bir sekilde
sonuglandirma cabalarina giiclii bir destek verimesi™® seklinde ifadeler

kullanilmistir. ilerleme raporu, Kibris sorununa deginmenin 6tesinde Tirkiye-

Tarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgdi, a.g.k., erisim tarihi: 02.01.2012.
Tuarkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanhgdi, a.g.k., erisim tarihi: 02.01.2012.
Efe, a.g.m., s. 120.
Efe, a.g.m., s. 116.
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AB iliskilerinde de biiyilkk éneme sahiptir. ilerleme raporunda, Turkiye igin
hassasiyet arz eden bircok konu ele alinmis ve Turkiye’den bu konulara
yaklasimini  AB’nin talepleri dogrultusunda degistirmesi istenmistir.>®
Tarkiye’'nin 19 Mart 2001°’de agiklamis oldugu ulusal programda, bu rapor da
degerlendirilmis ve ciddi bir elestiriye tabi tutulmustur. illerleme raporunun
aciklandigr yil AB Komisyonu Genislemeden Sorumlu Komiseri Gunter
Verheugen, Kibris sorunuyla ilgili olarak dénemin Digisleri Bakani ismail
Cem’in agiklamalarini, tehditkar olarak nitelemistir, Verheugen “AB, Kibris’in
tam Uyeligini kararlastirirsa Tlrkiye ve AB arasinda ¢ok blylik bir kriz
yasanir. O zaman, bu isin iginden nasil ¢ikilacagini hi¢ bilemiyorum.” diyerek
bir bakima GKRY, AB’ye girdikten sonra, AB ile Turkiye iligkilerinde
yasanacak sikintilarin habercisi olmustur. Kibris konusunda AB Zirveleri,
belge ve raporlarinda hemen hemen tum isteklerinin yerine getiriimesini
saglayan Yunanistan’in bu basarisini, Yunan Bagbakani Kostas Simitis
ilerleme raporunun agiklandigi gun su soézlerle ifade etmigtir: “Tdirkiye,
Kibris’in lyeligini ve AB’nin genislemesini durduramaz. 2002 yilinin sonunda,
Kibris basta olmak (lizere aday lilkelerle miizakerelerin tamamlanip 2003
yilinda Yunanistan’in dénem bagkanlgi sirasinda Gyeliklerin onaylanmasini

bekliyoruz.”™®

2.4.13. Selanik Zirvesi

19-20 Haziran 2003 tarihinde yapilan zirvede Kibris, ayrintili bir
bicimde ele alinmistir. Zirve'de Kibris ile ilgili ¢ikan karar su sekildedir:

“Kibris’in birlige katilimi, iki toplumun Kibris sorununa kapsamli bir
¢6zUm bulmalari igin elverisli kosullar yaratmaya baslamistir. Bu amagla
birlik, BM Genel Sekreteri’'nin iyi niyet misyonunun 1475/2003 sayili karari
dahil, ilgili Guvenlik Konseyi kararlari uyarinca surduriimesini kuvvetle

desteklemistir. Kibrisli Rumlar ve Kibrisli Turkler arasindaki temaslar ve

% Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz, Tanzimattan Gimrik Birligine, izmir,
Umay Yay., 2008, s. 200.
% “Turkiye Denktas'l Terk Eder”, Hurriyet, 24.11.2001.
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iletisim baglamindaki kisitlamalarin kisa sire 6nce hafifletimesi olumlu olmus
ve iki toplumun birlik icinde yeniden birlesmis bir ada Uzerinde bir arada
yasayabileceklerini gdstermistir; ancak ayni zamanda birlik mevcut durumu
kapsamli bir ¢6zimin ikamesi olarak goérmastir. Bu itibarla AB Konseyi,
basta Turkiye ve Kibrisli Turklerin liderleri olmak Uzere tum ilgili taraflarin BM
Genel Sekreteri’nin g¢abalarini gugli bir sekilde desteklemeleri ve bu
cercevede gorusmelerin BM Genel Sekreteri'nin dnerileri temelinde yakin
zamanda yeniden basglatilmasi ¢agrisinda bulunmustur. AB Konseyi, bu
amacla Kibris sorununa, BM Gulvenlik Konseyi’nin ilgili kararlariyla uyumlu
olacak adil, yasayabilir ve isleyebilir bir ¢6zim bulunmasi amaciyla
gayretlerini strdurecegini beyan etmistir.

AB, Selanik Zirvesi’nde Kibris'ta AB’nin Uzerine inga edildigi ilkelerle
uyumlu bir ¢ézimin saglanmasinda gereken katkiyr yapacagini hatirlatmis,
bu baglamda AB muiktesebati c¢ercevesinde hizli bir sekilde ¢dzime
variimasi yonundeki memnuniyetini bu zirvenin sonucunda da belirtmistir. AB
Konseyi ayrica, Komisyonun Kibris'in kuzey kesiminin ekonomik
kalkinmasinin tesvik edilmesine iligkin bildirimini memnuniyetle karsilamakta
ve bu onlemlerin Kopenhag Zirvesi kararlari ve Kibris hiukimetiyle istisare
edilerek uygulamaya konmasini bekledigini bildirerek Selanik Zirvesi’nde
yayinlanan ilerleme raporunda, Turkiye'nin Kuzey Kibris ile imzaladigi
GUmruk Birligi Antlagsmasi’'nin uluslararasi hukukta higbir gecerliligi olmadigi
bdyle bir antlagsmanin, Turkiye'nin AB ile yapmis oldugu Gumrik Birligi
Antlagmasi’ndan kaynaklanan yukumlaltklerinin de ihlali anlamina gelecegin

actklamistir.”®®

2.4.14. Briiksel Zirvesi

12-13 Arallk 2003'te yapilan zirvede AB Konseyi, Kibris'in
birlesmesinin faydal olacagi vurgusunu yapmis. GKRY’nin AB’ye katilim

tarihi olan 1 Mayis 2004’e kadar kalici ve adil bir ¢ozimin saglanmasinin

% «2003 yili Tiirkiye ilerleme Raporu Ozeti”, iktisadi Kalkinma Vakfi Web Sitesi: iktisadi
Kalkinma Vakfi Web Sitesi: http://www.ikv.org.tr/pdfs/2003ilerlemerapo-ru2.pdf, erisim
tarihi: 05.01.2012
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mumkin  olabilece@ini  belirtmistir.  Ayrica ¢6zUmUn  saglanmasini
kolaylastirmak icin de Kuzey Kibris’a mali yardim saglanacagi taahhidinde

bulunulmustur.®’

2.4.15. Briiksel Zirvesi

25-26 Mart 2004 tarihinde yapilan Briksel Zirvesi oncesinde, BM
Genel Sekreteri Annan, ilgili taraflara gonderdigi mektupla, kendilerini
muzakere surecini baglatmak amaciyla Newyork’a davet etmistir. 10-13
Subat 2004 tarihleri arasinda Newyork'ta yapilan goérismelerde Annan
planiyla ilgili muzakerelerin devam ettirilmesi kararlastirimistir. 19 Subat
2004’te baslayan muzakereler iki asamali olarak 31 Mart 2004 tarihine kadar
devam etmis, bu tarihe gelindiginde BM Genel Sekreteri planin son halini
taraflara sunmustur. 25-26 Mart 2004 tarihleri arasinda gergeklestirilen
Briksel Zirvesi’ne Annan Plani son seklini alirken Zirve’den Kibris’la ilgili su
karar ¢gikmistir:

“‘AB Konseyi, BM Genel Sekreteri Annan’in, ilgili BM Guvenlik Konseyi
kararlariyla uyumlu bir sekilde, Kibris sorununa kapsamli bir ¢6zim
bulunmasi igin bu tarihi imkan1 degerlendirmelerine yardimci olma ¢abalarini
guclt bir sekilde desteklemeye devam ettigini vurgulamistir. AB Konseyi,
komisyonun hizli bir ¢6zim bulunmasi i¢in muktesebat c¢ercevesinde
yardimci olma yoénunde suregelen iradesini memnuniyetle karsiladigini,
ayrica, bir dondr konferansi hazirlamak amaciyla, komisyonun 15 Nisan
tarihinde Bruksel'de Ust-dlzey bir uluslararasi konferans dizenleme teklifini
olumlu buldugunu acgiklamistir. AB Konseyi, 1 Mayis’tan dnce adil ve islevsel
bir c6zime varilabilecegi konusundaki inancini korudugunu, Yunan ve Turk
hakimetlerinin is birligiyle muzakere surecinin basariyla sonucglanmasi
yonundeki kesin kararhliklarini surdirmelerini tUm taraflardan bekledigini

beyan etmistir.”®?

o1 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlidi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/bruksel-

zirvesi-12-13-aralik-2003.tr.mfa, erisim tarihi: 07.01.2012

62 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, a.g.k., erisim tarihi: 09.01.2012
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Zirve sonug¢ kararlarindan da anlasilacagi tUzere AB, BM'nin ¢bzim
Onerilerini desteklemekle birlikte, Kibris’in AB’ye Uyeligi 6ncesinde Annan
temelli muzakerelerde ¢6zime varilmasini istemektedir. Ancak ¢6zim
saglanmadig! takdirde AB tarafindan GKRY’ye herhangi bir yaptirrm so6z
konusu olmadigi icin, Kibris'ta taraflar arasinda dengeyi saglayacak bir yapi
mevcut degildir, aksine AB’nin bu tutumu sayesinde, GKRY nasil karar
verirse versin kazangli ¢ikacagi bir tercih surecinin igerisine sokulmustur. Bu
durum AB destekli bir ¢6zimden KKTC’nin muspet yonde etkilenme sansini

minimize etmistir.
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UGUNCU BOLUM

TURKIYE-AB iLISKILERI VE
KIBRIS SORUNUNUN iLiSKILER UZERINDEKI ETKISi

3.1. TURKIYE-AB iLISKILERININ GECMiSi

3.1.1. AB’nin Olusumu

AB’nin  olusumunun temellerine inildiginde ABD’nin  birtakim
yardimlarla kendine pazar yaratmak i¢in, savasmayan bir Avrupa’nin ingasini
saglayarak bu olusumu destekledigini gorurtz. 1948 yilinda ABD’nin Marshall
Plani dahilinde yapmis oldugu yardimlar ve ABD yardimlarinin es gudumlu
dagitilabilmesi icin olusturulan Avrupa Ekonomik is Birligi Orgiti’nin
caligmalari, Avrupa’daki yeni yapilanmanin hazirlayicisi olmug ve ABD’nin
hedefini ortaya cikarmistir. Fransiz Iktisatgci Monnet ve Fransa Disigleri
Bakani Schuman’in plani dogrultusunda bir deklarasyon yayinlanarak
Avrupa’nin kalkinmasinin 6nudnde engel teskil eden ulusal egemenlik
sistemlerinin olusturdugu sinilamalarin sona ermesine karar verilmistir.”
Deklarasyonda devletler arasi savaslardan gelen g¢ekismelerin bitiriimesine
yonelik alinan kararlar gergevesinde AB’nin g¢ekirdegini teskil ettigine inanilan
Avrupa Komuar Celik Toplulugu (AKCT); Fransa, Federal Almanya, Belgika,
Hollanda, italya ve Liiksemburg arasinda 1951 yilinda Paris’te imzalanan bir
antlasmayla hayata gecirilmistir.?

Antlagma’nin 23 Temmuz 1953’te yuriurlige girmesiyle alti Glke kdmur

ve celik Gretimlerini birlestirdiler.®> 1955 yilinda Italya’nin Messina kentinde bir

“Avrupa Birliginin ilk Adimlar’, Tirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi Web Sitesi:
http://mess.org.tr/ab/absol/ilkadimlar.pdf, erigim tarihi: 10.01.2012

Cagri Erhan-Tugrul Arat, “AET ile iligkiler”, Tiirk Dig Politikasi Kurtulug Savagi'ndan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. | 1919-1980, iletisim Yay., Editér: Baskin Oran,
istanbul, 13. Baski, 2008, s. 809.

Erhan-Arat, “AET ile iligkiler’, Tiirk Dig Politikasi Kurtulugs Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. I..., s. 810.
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araya gelen liderler, buUtinlesmenin ancak ekonomik is birliginin
yogunlastiriimasiyla mimkin olabilecegi kanisina vardilar. Uzun slren
gorismeler ve teknik calismalardan sonra 25 Mart 1957°de, Roma’da
imzalanan antlagmalar ile AET ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET)
kuruldu. Paris Antlasmasi’ni imzalayan alti Ulke arasinda AKCT ile sinirh
dizeyde baslatilan butiinlesme ¢abalari AET ile daha genel bir alana tasindi
Avrupa’nin siyasal batinliguni saglamak ve Avrupa’yl Amerika karsisinda
eski konumuna getirebilmek icin sermayenin ve emegin serbestce dolastigi

bir Ortak Pazar ve Giimriik Birligi kurulmasi éngériildi.*

3.1.2. Tiirkiye-AB iligkilerinin Baglamasi

ikinci Dunya Savasi sonrasi olugsan yenidiinya diizeni igerisinde
Tarkiye, Sovyet tehdidine karsi direnebilmek ve 1839 Tanzimat
Ferman’'ndan beri yogunlasarak suren Batillasma g¢abasini hayata
gecirebilmek amaciyla Bati Bloku’'nun icerisinde yer almayi amag edinmistir.’
Avrupa Kitasi ve ABD’yi merkez kabul eden siyasi olugsumlarin ve guvenlik
yapilarinin timane katilmayi tercih ederek, Avrupa Konseyi, Organization for
Economic Cooperation and Development (OECD) ve NATO'’ya girmistir.°
Tarkiye'nin Yunanistan’dan geri kalmamak icin baslattigi girisimler basariya
ulasmig; AET, Turkiye ile Gumruk Birligi'ne gegis slrecinin de tartigilacagi
resmi muzakerelerin baglangig tarihi olarak 7 Haziran 1960 glinunu segmigtir.
Ancak 27 Mayis 1960’ta Turkiye’de gergeklesen askeri darbe, gérismelerin
kesintiye ugramasina sebep olmus, darbe ile birlikte igsbasina gelen yeni
hikimet, Turkiye'nin tum ittifaklarina ve taahhatlerine uyacagini aciklamig

ancak, AET icerisinde kabul gérmemistir.” Fransa Cumhurbaskani De Gaulle,

Ekrem Yasar Akgay, Cigdem Argun, Elvettin Akman, “AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak
Dis ve Giivenlik Politikasi”, Sileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, Y.2011,
C.3,S5.4.s.117-131.

Suavi Kemal Yazgig, Avrupa Birligi, istanbul, insan Yay., 2005, s. 63.

Yazgig, a.g.e., s. 63.

Erhan-Arat, “AET ile iligkiler’, Tiirk Dig Politikasi Kurtulugs Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. |..., s. 825.
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Tarkiye'deki ihtilal yonetimi olan Milli Birlik Komitesinden; Adnan Menderes,
Fatin Rustl Zorlu ve Hasan Polatkan’in idam edilmemesi isteginde
bulunmustur. istek Tirk tarafinca uygun gorilmeyince De Gaulle’nin AET
lizerindeki baskilari nedeniyle Tiirkiye-AET iliskileri dondurulmustur.? Tirkiye,
Fransa’nin kendisine uyguladigi vetonun kalkmasi igin yodun diplomatik
girisimlerde bulunmustur. Bu cercevede Turkiye, Paris gudumli Cezayir
hikimetini tanimigtir. Fransa da Turkiye'ye karsi tutumunu yumusatarak 18
Haziran 1962'de vetosunu geri cekmistir.’ Yeniden baslayan miizakereler
neticesinde 12 Eylul 1963’'te Turkiye ile AET arasinda Ankara Antlagsmasi
imzalanmistir. 1 Aralik 1964’ten sonra yururlige giren Ankara Antlasmasr’yla
Tarkiye-AET iligkileri tam Gyelikle sonuclanana dek; “Hazirlik, Gegis ve Son
Dénem” adlariyla tic déneme ayrilmistir.’® Antlasmaya gore Tirkiye, Ug
asamanin neticesinde duzenlenecek inceleme raporunun sonucuna gore
AET duyesi olabilecekti. Antlagsma 33 maddelik bir ana metin, ek bir gegici
protokol, bir mali protokol, bir son senet, dort niyet ve yorum bildirisiyle bir
mektuptan olusmaktayd:."

1964 ve 1967 yillari arasinda Turkiye adeta kabuk degistirmeye
caligiyordu. ihtilal sonrasi inénii gdézetiminde olusturulan CHP-YTP
koalisyonu ¢ok uzun slUre gitmemis, 10 Ekim 1965 genel secimlerinde
Suleyman Demirel baskanhgindaki AP, 240 milletvekili ¢ikararak en buylk
parti konumuna gelmisti.”> 1968 yilina gelindiginde AET ile yapilan Ankara
Antlasmasi’nca belirlenen hazirlik déneminin sonuna yaklasiliyordu. Ancak

Tarkiye, hazirhk doéneminde yapmasi gereken bircok uygulamayi

Yazgig, a.g.e.,s. 65.

® Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1999°dan 17 Aralik 2004’e Tirkiye’nin Bliyiik Avrupa
Kavgasi, istanbul, Dogan Kitap, 12. Baski, 2005, s. 105.

Metin Aydogan, Avrupa Birliginin Neresindeyiz, Tanzimattan Gimriik Birligine, izmir,
Umay Yay., 2008, s. 111.

“Turkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu Arasinda Bir Ortaklik Yaratan Anlagma”,
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi:

http://www.abgs.gov tr/files/ardb/ankara_anlasmasi.pdf, erisim tarihi: 17.01.2011.
Erhan-Arat, “AET ile lligkiler”, Tiirk Dig Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. |..., s. 834.
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gerceklestirememisti ve Ankara’nin uyguladigi ekonomik politikalarda bir
karar vermesi gerekiyordu. Mevcut secenekleri su sekilde siralayabiliriz: ithal
ikamecilik altinda disa kapali, yurt icinde her g¢esit sanayiyi kurmaya ydnelen
ve tim sanayileri kayitsiz sartsiz koruyan bir gelisme modeli mi? ithalat
engellerini tamamen kaldirip TUrk sanayisini dogmadan &ldiren bir model
mi? iceride sanayi olusumunu belli bir plan dahilinde yuritip yavas yavas
disa acilan bir kalkinma modeli mi?"

Tarkiye'de o yillarda ortaya ¢ikan bir diger sorun da AET ile iligkilerin
hangi kurum tarafindan yuruttleceg@iydi. Ekonomi planlamasini yapan ithal
ikamesi yonteminin mucidi Devlet Planlama Teskilati (DPT), AET ile her turll
ekonomik iligkinin teskilat Gzerinden kurulmasini istiyordu. Ancak son derece
kapal bir ekonomik sistemi 6neren DPT’nin muizakereleri yuUratmesi, bu
anlayisla mimkin gézukmuyordu. Digisleri Bakanhgi ise yetkinin kendisinde
bulunmaya devam etmesini istemekte ve DPT’ye nazaran daha liberal bir
ekonomi tezi savunmaktaydi. Bakanlik igin dncelik politik kazanimlardi. Bu
ayrisma DPT’nin bagindaki Ozal ile Disigleri Bakani Caglayangil arasinda bir
yetki elde etme krizine sebep olmustur. 1970 yilina gelindiginde AET ile
GUmruk Birligi iliskisi 6nem kazanmaya basladi. Bu iliskiye esas teskil eden
ve ikinci asamanin baslangici olarak kabul edilen “Katma Protokol” ortaklik
konseyinde 1970 yilinda imzalandi.™ 1 Eyliil 1971 giinii Katma Protokol’iin
ticari hukumleri “Gegici Anlagma” ile yurarluge kondu. AET, Turkiye’den ithal
ettigi sanayi Urunlerine uyguladigr gimruk vergilerini ve miktar kisitlamalarini,
tekstil Urtnleri hari¢ kaldirdi. 1 Ocak 1973’te Katma Protokol yururluge girdi.
21 Mayis 1973te Tlrkiye ile AET arasinda birinci genislemeye iliskin
goriismeler mutabakat ile sonuglandi.” 30 Haziran 1973 giinii Ingiltere,
irlanda ve Danimarka’yl kapsayan birinci genislemeye iliskin tamamlayici

protokol, Turkiye ile AET arasinda imzalandi.

' Erhan, Arat, “AET ile iligkiler”, Tirk Dis Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. |..., s. 834.

1 Birand, a.g.e., s. 140.

18 Birand, a.g.e., s. 151.
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3.1.3. Kibris Harekati ve Tiirkiye AT iligkilerine Etkisi

1974 yili Bati ekonomilerinin sarsildigi ve 1980’e kadar devam edecek
blylk bir ekonomik bunalima girildigi yil oldu. 1975 yilina gelindiginde Kibris
Harekati nedeniyle tum baskilar Ankara’ya yoneldi. Kibris ¢ikartmasindan iki
ay sonra Amerikan Kongresi, Turkiye'ye silah ambargosu koydu. Arkasindan
ABD, Atina’ya silah sevkiyatini artirarak Turkiye'ye kargi denge kurma
politikasi igine girdi. Tarkiye’'nin Kibris Harekati, Briksel ile olan iligkilerini ilk
anda Washington ile oldugu kadar etkilemedi. Ancak Yunanistan’da albaylar
cuntasinin  devrilip Karamanlis hikumetinin  kurulmasi, toplulugun
Yunanistan’a karsi bakisini degistirdi. EkKim 1974’te Paris’'te bir araya gelen
topluluk (yesi dlkeler Tirkiye'yi kinadilar.’® 1970li yillarda Tirkiye’'nin
Avrupa’ya, Ozellikle de Almanya’ya ucuz is gucu ihrag etmesi; Turkiye ile AET
arasinda Turk iscilerinin sosyal guvenligi, serbest dolasimi gibi konularda
sorunlara yol agmistir. Zaten ekonomik konularda bir tlrlG paralel héle
gelemeyen Turkiye-AET iliskisi, Yunanistan’in 1975 yilinda AET’ye yaptidi
tam Qyelik bagvurusu ve Turk iscilerin durumlarindan kaynaklanan sorunlar
nedeniyle daha sikintili bir strece girdi. Tum bu gelismeler sonucunda 1976
yilinda Turkiye tek tarafli bir karar ile Katma Protokol’liin 60. maddesini
isleterek protokolden dogan sorumluluklarini bir yil sireyle erteledigini ilan

etti.!”

3.1.4. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesinin Tiirkiye-AT iligkilerine Etkisi

1980 yilinda gerceklesen darbeye NATO’nun bakisi olumlu yoénde
oldu. AT ise askeri idarenin kisitli sure kalacag! ve insan haklari ihlallerinin
yapillmayacagina dair taahhidu altinda ¢ok ciddi bir tepki ortaya koymadi. Bu
durum AT’nin destegine ihtiya¢ duyan 12 Eylulculer’i kismen rahatlatmisti. 12

Eylal 1980 askeri darbesiyle is basina gelen yeni yonetimle birlikte AT ve

'° Erhan-Arat, “AET ile iliskiler’, Tiirk Dig Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. |..., s. 848.

" Erhan-Arat, “AET ile iliskiler’, Tiirk Dig Politikasi Kurtulus Savasindan Bugiine
Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. I..., s. 850.
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Tarkiye iligkileri, farkli bir boyut almaya baslamistir. Toplulukla surdurilen
iliskilerde iktisadi degerlendirmelerden c¢ok siyasi konular énem kazandi,
demokrasi ve insan haklari 6n plana c¢ikmaya basladi. 1981 yilina
gelindiginde Yunanistan'in AT'ye tam Uye olarak katilmasi; Turkiye ile
Yunanistan arasindaki Kibris, azinliklar, Ege karasulari, kita sahanhgi, hava
sahasl, FIR hatti gibi sorunlarda AT’nin de muhatap olacagi anlamina
geldiginden Turk dis politikasini ydratenler Uzerinde ciddi kaygilara yol
acmistir. Sivil yonetime verilen U¢ yillik aranin ardindan 6 Kasim 1983’te
ANAP, Turgut Ozal bagkanliginda iktidara gelir. Ozal hikkiimeti AT’nin askiya
aldigi iligskilerin yeniden baslamasi icin yogun ¢aba icerisine girmigtir.
HukUmet, iligkilerin gerginlesmesine yol agan konularda belli oranda tavizler
vermigtir. Bunlar; Turk iscilerinin Avrupa’da serbest dolasimi, Turkiye’deki
Rum gayrimenkullerinin satisini yasaklayan 1964 tarihli gizli kararndmenin
kaldirilmasi, Turkiye’deki kamu ingaat ihalelerinin AT’'ye mensup Ulkelere ait
sirketlere verilmesi gibi konulardir. Diger taraftan eger Turkiye, AT’ye alinmaz
ise siyasal Islam’'in Tirkiye'’de yayilabilecedi endisesi AB vyetkililerine
sOylenerek Uzerlerinde etki kurulmaya cahsilmistir.” Bitiin bu calismalar
sonucunda 16 Eylul 1986’da Turkiye-AET Ortaklik Konseyi toplanir. Boylece
12 Eylal 1980 tarihinden itibaren fillen dondurulmus durumda bulunan
Tirkiye-AET iligkilerinin yeniden canlanma sireci baslamistir.” Ozal
hikimeti bununla da yetinmeyip iligkiler Uzerinde daha fazla olumlu etki
yapmasi dusuncesiyle 14 Nisan 1987'de AT’ye tam Uye olmak igin muracaat
etmistir. AB Komisyonu, Turkiye'nin basvurusundan tam 2,5 yil sonra (diger
aday ulkelerin bagvurulari iginde en ge¢ cevap verilen sure) gorus raporunu
aciklamistir. Komisyon, raporda 1933’'e kadar tek senet hedeflerine
ulasmadan tam Uyelik basvurusunu isleme alamayacaklarini belirterek 1993

yilindan sonra toplulugun 15 veya 18 Uye ulke ile isleyip islemeyeceginin

18 Cagri Erhan-Tugrul Arat, “Avrupa Topluluklariyla iliskiler”, Tiirk Dig Politikasi Kurtulug
Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. Il, 1980-2001, iletisim Yay.,
Editor: Baskin Oran, istanbul, 11. Baski, 2008, s. 94.

'® “Tiirkiye-AB iligkileri Tarihgesi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi:
http://www.abgs.gov.triindex.php?p=111&I=1, erigim tarihi: 17.01.2012
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degerlendirebilecegini, dolayisiyla Turkiye’nin durumunun bu tarihten sonra
ele alinabilecegini belirtmistir.?> Komisyon, raporunda ayrica Tirkiye'nin kisi
basina GSMH’nin topluluk ortalamasinin Ugte biri dizeyinde oldugunu, tarim
sektorinde ¢ok fazla istihdam saglandigindan verimliligin olduk¢a dusik
oldugunu, issizlik ve enflasyon oraninin ¢ok ylUksek, Ucretlerin ¢ok dusik
oldugunu belirterek bu farkliliklar varligini korudugu strece Turkiye’'nin AT nin
ekonomik ve sosyal gereklerini yerine getirmede sikinti g¢ekecedini

belirtmistir.’

3.1.5. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye-AT iligkileri

1991 yili tim dengelerin degistigi bir yil oldu. Demirperde’nin ¢okup
Sovyet Bloku’nun dagiimasiyla Komuanizmin iflasi Turkiye-AT iligkilerini de
ciddi anlamda etkiledi. Sovyet egemenliginden kurtulan Dogu Avrupa ulkeleri,
adeta AT’nin kapisinda siraya girdiler. Zaten AT’den yapay sinirlarla ayrilan
bu ulkeler AT’nin ilk dnceligi haline geldi. Cografi konum olarak, dinsel ve
kultirel bakimdan AT Uyesi ulkelere Turkiye’den daha yakin olan bu ulkeler,
Tarkiye’nin AT ile o tarihlerde 35 yil geriye dayanan bir iligkisi olmasina
ragmen, toplulukla olan iliskilerde Tirkiye’nin 6niine gegctiler.?* Berlin
Duvarr’nin yikilmasiyla 3 Ekim 1990’da iki Almanya’nin birleserek tek devlete
dénlsmesi; Avusturya, Malta, Kibris, isveg, Finlandiya, isvigre ve Norveg'in
tam Uyelik basvurulari; bunlardan Avusturya, isveg, Finlandiya ve Norvec'in
bagvurularinin  kabul edilmesiyle toplulugun yakin dénem genisleme
kapasitesinin doldurulmasi, Tirkiye’nin isini oldukca zorlastirmistir. 2°

AB’nin Tarkiye’nin Uyelik konusunu geciktirmeye caligtigini, Turkiye’'nin
tam Gyelik bagvurusunun Uzerinden yillar gegmesine ragmen muzakereleri
bile baslatmaz iken Yunanistan, ispanya ve Portekiz'in Gyeligini ne kadar hizli

surede onayladigini asagidaki tablodan anliyoruz.

0 Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Turkiye, Eskisehir, Beta A.S., Ekim 1994, s. 295.
21 Karluk, a.g.e., s. 296.
2 Birand, a.g.e., s. 359.
s Karluk, a.g.e., s. 297.
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Katilma Agsamasi Yunanistan | ispanya Portekiz

l. Resmi Bagvuru 12.6.1975 28.7.1977 28.3.1977

Il. | Komisyon Gorlsu 29.1.1976 29.11.1978 | 19.1.1978

lll. | Konsey Karari 9.2.1976 19.12.1978 | 6.6.1978

IV. | Katilma Goérismelerin 27.7.1976 5.2.1979 17.10.1978
Baglamasi

V. | Katilma Anlagsmasinin 28.5.1979 12.6.1985 12.6.1985
imzalanmasi

VI. | Tam Uyelik 1.1.1981 1.1.1986 1.1.1986
Toplam Sure 5Y1l 5 Ay 8YII5Ay |8YIl9Ay

Tablo-2: Topluluklara Son Katilan Ug Ulkenin Basvuru ve Katilma Tarihleri®*

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlagsmasi, Uye Ulkeler arasinda
ust duzeyde es gudimi saglayan ekonomi politikalari yaninda; ortak
guvenlik politikasi, adalet ve i¢ igleri alanlarinda da is birliginin eklenmesiyle
Avrupa’da yeni yapilanmanin kapisini aralamigtir. 1993 yilina gelindiginde
ise Kopenhag’da uye ulkelerin katilimiyla gergeklestirilen zirve toplantilarinda
AB uyeligi icin aranan kosullar ve kriterler saptanmigtir. 1995’te Madrid ve
1997°de de Luksemburg’da gercgeklestirilen zirve toplantilariyla bu kriterler
gelistiriimistir® 90’li yillar Tirkiye'de hiikiimetlerin kisa sireli araliklarla
degistigi ve Turkiye'nin temel siyasi tercihlerinin yogun sekilde déntisumden
1991 yilinda kurulan ANAP hukumetinin
ustinden 1 yil gegmeden 20 Ekim 1991°’de Turkiye'de gergeklesen erken

gectigi bir déonem olmustur.

secim sonucunda iktidara DYP-SHP koalisyonu gelmis, Koalisyon, tam uyelik
hedefini kaybetmeden
vermistir.?® Tirkiye-AT Ortaklik Konseyi, 6 Mart 1995teki toplantisinda

onceligini  Gumruk Birligi'nin  gergeklesmesine

2 Karluk, a.g.e., s. 297.

% Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi NATO AGIT AGSP, Ankara, Akcagd Yay., 2003, s.
230.

Sanem Baykal-Tugrul Arat, “AB ile iligkiler”, Tiirk Dig Politikasi Kurtulug Savasindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, c. || 1980-2001, Editér: Baskin Oran, Istanbul,
iletisim Yay., 11. Baski, 2008, s. 330.
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Gumruk Birligi'nin 1995 yili sonu itibariyla hayata gecgebilmesi icin yerine
getirilmesi gereken basglica hususlari, esas ve usul olarak igeren ortaklik
konseyi kararini kabul etmistir.?’ 1 Ocak 1996 itibariyla Tirkiye ve AT
arasinda 22 yil siren gegis donemi bdylece son bulmus oldu ve 1.1.1996
itibariyla Turkiye ile AB arasinda tam uyelik surecinde s6zde son doneme
girildi.?®

3.2. TURKIYE-AB iLISKILERINDE AB ZIiRVELERI

3.2.1. Helsinki Zirvesi ve Sonrasinda Tiirkiye-AB iligkileri

Tarkiye-AB iligkilerinde ¢ok énemli bir ddonim noktasi da 10-11 Aralik
tarihlerinde gergeklestirilen Helsinki Zirvesi olmustur. Zirvede alinan karara
gore, diger aday ulkeler gibi Tdrkiye de katilim ortakligi stratejisinden
yararlandirilacakti. Ayni paralelde Turkiye, topluluk programlari ve ajanslari,
aday Ulkeler ve birlik arasinda, katihm mizakere slreci gergevesinde yapilan
toplantilara da istirak etmek hakkina sahip olacakti. Zirve sonug bildirisinde,
katilim ortakhgi belgesinin hazirlanmasi da 6ngérulmustur. Bu ortakhidin ayni
zamanda siyasi ve ekonomik kriterleri ile Uye Uulke olmanin getirdidi
yukumlalUkler 1s1ginda ve AB muktesebatinin Ustlenilmesine iligkin ulusal
program ile bir arada katilim hazirliklari {izerinde durulacagi belirtilmistir.?
Zirvenin sonug bildirisinde, Turkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yénundeki
calismalarinin memnuniyetle karsilandigi vurgulanmistir, Tarkiye'nin diger
aday devletlere uygulanan kriterler temelinde birlige katilmasi mukadder bir
aday devlet oldugu belirtilmistir.*° Helsinki belgesi, AB siirecinde Tiirkiye’nin
Uyelik sansini gergekgi gorenler tarafindan tam Uyelik mizakerelerine ve
Uyelige giden yolda olumlu bir gelisme olarak degerlendiriimistir. Ancak

Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’nin AB dyeligine donuk c¢ok muglak ifadeler

2 Baykal-Arat, a.g.m., s. 330.

“Tiirkiye-AB iligkilerinin Tarihgesi”, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi Resmi Web Sitesi:
http://www.abgs.gov.triindex.php?p=111&I=1, erigsim tarihi: 17.01.2012
http://www.ntvmsnbc.com/news/186487.asp, erisim tarihi: 18.01.2012

Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/helsinki-
zirvesi-10-11 Aralik-1999.tr.mfa, erisim tarihi: 18.01.2012
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kullanilmig ve Zirve’de genisleme surecine iliskin aday devletlerle ilgili olarak
sinir anlagsmazliklarinin ¢ézulmesi istenmistir. Basarili olunamadigi takdirde
meselenin Uluslararasi Adalet Divani (UAD)na goturilmesi gerektigi
vurgulanarak Tadrkiye'nin Yunanistan ve Kibris Rumlari ile yasamis oldugu
sorunlarin ¢6zUmu Uyelik 6n sarti haline getirilmistir. Kopenhag'da belirlenen
siyasi kriterler de Turkiye'nin Uyeligi igin 6n sart olarak sunulmustur.
Tarkiye'de ise Helsinki Zirvesi sonrasi hem saskinlik hem de bir memnuniyet
havasi hakimdir. Kopenhag kriterlerinin ne anlama geldigini, muzakerelerin
baslamasi igin nelerin yapilmasi gerektigini tam olarak bilen ¢ok kigi yoktur.
Genel kani, bazi degisikliklerle, Kopenhag kriterlerine uyuluyormus gibi
yapilarak arkasindan muizakerelerin baslatilacagi yonundeydi. Aslinda bu
sekilde bir alginin olusmasinda Helsinki Zirvesi’nin sonug bildirisinde alinan
kararlarin aday ulkelerin tumu icin gegerli olmasi ve AB’nin aday ulkelerin
tamamina esit mesafedeymis gibi gosteriimesinin de katkisi buyuktir; ancak
aday ulkeler icerisinde, AB Uyesi Yunanistan ile sinir sorunlari yasayan ve
senelerdir suren Kibris sorununda taraf olan Turkiye gibi, AB ile arasinda
¢6zUlmeyi bekleyen birgok problemi bulunan baska bir Ulke yoktu. Bundan
dolay! Helsinki Zirvesi’nde on sart haline getirilen Kopenhag siyasi kriterleri

en ¢ok Turkiye'yi baglar hale gelmistir.

3.2.2. Katilim Ortakligi Belgesi

Katilim ortakh@r belgesi Helsinki ve Luksemburg zirve sonugclari
cercevesinde hazirlanmigtir. AB’ye giden yol haritasi niteligi tasiyan belge 4
Aralik 2000 tarihinde AB Bakanlar Konseyi'nde paraf edilmig, 14 Subat 2001
tarininde Avrupa Parlamentosunda kabul edilmis ve 26 Subat 2001 tarihli
Bakanlar Konseyinde onaylanmistir.' AB Komisyonu tarafindan yayimlanan
belgede; Turkiye’nin katilim ortakligini temel almasi ve AB muktesebatinin
ustlenilmesine iligkin bir ulusal programi kabul etmesinin beklendigi

aciklanmistir. KOB ile AB, sadece Kibris ve Ege sorunlarina Helsinki

¥ Haluk Giinugur, Tiirkiye Avrupa Birligi iligkileri, Ankara, EKO Avrupa Ekonomik

Danisma Merkezi, 2008, s. 172.
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Zirvesi’nde alinan kararlara atifta bulunarak mudahale etmekle kalmamis,
Tarkiye Cumhuriyeti’'nin yonetim yapisina ve ulus-devlet varligina yénelen bir
yaklasim igerisine girmistir. KOB’da Turkiye'den istenenler “kisa ve orta
vadeli hedefler” olarak belirtilmistir.*?

KOB’da kisa vadeli hedefler boluminde guglendirilmis siyasi diyalog
ve hedefler basligi altinda Turkiye’'den istenenler su sekildedir:

“1. Helsinki kararlari ile uyum icinde Kibris’ta, BM Genel Sekreteri'nin
yuruttaga gcabalarin desteklenmesi,

2. Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) 10. maddesine gbre,
anlatim 6zgurlugu ve siddete dayanmayan fiiller icin gerekli duzenlemelerin
yapiimasi,

3. Dernek kurma, toplanti ve g0steri yudruyugleri haklarinin
genigletilmesi, sivil toplum érgutlerinin gelismesinin tesvik edilmesi,

4. iskenceyle miicadele konusunda Avrupa sdzlesmesi cergevesinde
hareket edilmesi,

5. Gozalti kosullarinin iyilestirimesi, bu konuda AIHS gercevesinde
hareket edilmesi,

6. insan haklari ihlallerinin tazmin edilmesi,

7. Tek tek ulkeler ve uluslararasi kuruluslarla is birligi halinde yasa
uygulayicilarin insan haklari konularinda egitilmesi,

8. Hakim ve savcilarin haklari ve AB hukuku alaninda egitimlerinin
saglanmasi,

9. idam cezalariyla ilgili moratoryumun devam ettirilmesi,

10. Tudrk vatandaglarinin TV ve radyo vyayinlarinda ana dillerini
kullanmalarini yasaklayan duzenlemelerin kaldiriimasi,

11. Bolgesel farkliliklarin azaltiimasi, ekonomik, sosyal ve kulturel

esitliginin saglanarak Giineydogu’daki durumun iyilestiriimesi.” >

KOB ile Tark toplumunun yasam bigimine, ulusal kimligine ve

geleneklerine her alanda mudahale edilmigtir. Turkiye, Uyesi olamadigi, karar

%2 Gunugur, a.g.e., s. 172.

¥ Ginugur, a.g.e., s.173-74.
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alma sureglerinde s6z hakkinin bulunmadigi bir dis yapilanmanin yogun
siyasi baskisi altina girmek zorunda birakilmigtir. AB Turkiye’nin hazirlamasi
gerekli olan ulusal programda tek belirleyici unsur olarak kendini gérmustur.
AB Komisyonu KOB’un ilkeler boliminde Turkiye’nin Kopenhag siyasi
kriterlerine uyum saglamasinin gerektigi Uzerinde durarak Ege ve Kibris
sorunlarinin  ¢déziimiinde Helsinki kararlarina goénderme yapmistir.>* AB
Komisyonu demokrasi, insan haklari azinliklar gibi konularda ulagiimasi
gereken hedefleri de KOB'un icine yerlegtirerek Turkiye'nin i¢ meselelerinde
de s6z sahibi olmayl amaglamistir. KOB’u énemli hale getiren diger bir unsur
da Tarkiye’nin icinde bulundugu ¢ok parcali siyasi yapinin da etkisiyle, AB’ye
kargi yurutmus oldugu politikanin ne dlglde tutarsiz oldugunu gostermesidir.
O doénem Turkiye hukumeti tarafindan belge hakkinda ¢ok hizli ve tam bilgi
sahibi olunmadan yapilan yorumlar, basinda “HUkumet aceleci davrandi.”
bashigi ile duyurulmustur.®® ik aciklamasinda “AB tarafindan Tiirkiye’ye
dayatma yok.” yorumunda bulunan Bagbakan Ecevitin sonrasinda tam bir
karmasa yasanmig, hukimet ortaklarindan farkli sesler yuUkselmigtir.
Doénemin Bagbakan Yardimcisi Mesut Yilmaz, istenenlerin “at ile deve
olmadigin1” sdylerken hukimetin diger ortagi Devlet Bahcgeli'ye gore KOB,
Helsinki Zirvesi kararlarindan bile geridir. Hukimet vyetkilileri arasinda
yasanan yorum farkhligi AB Komisyonu’na, Turkiye’nin bu konuda kendi
icinde ihtilafli oldugu gérunuma vermistir. Belgenin agiklanmasinin Gzerinden
henlz ¢ok uzun slire ge¢cmeden, KOB’daki Kibris ve azinliklarla ilgili
dizenlemeler hakkinda yapilan tartismalar, ciddi sekilde tirmanisa gegmistir.
ilk anda olumlu degerlendirmeler yapan Bagbakan Ecevit 15 Kasim 2000'de
AB Uyesi ulkelerin bagbakanlarina birer mektup gondererek, Turkiye’nin
Kibris politikasini ve Helsinki Belgesi’ni nasil anladigini ayrintili bir bigcimde
dile getirerek, KOB’da yer alan Kibris maddesinin Turkiye tarafindan

kabuliinin mimkin olmadigini bildirmistir.*® Basbakan Ecevitin mektubuna

¥ Gunugur, a.g.e., s.172.

% “Dayatma Degil, Yol Haritasi”, Hurriyet, 9.11.2000
% Sadi Somuncuoglu, Arka Kapimiza Dayandilar, Ankara, Eylil 2002, s. 258.
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ilaveten hukumet vyetkilileri, yaklagsmakta olan Nice Zirvesi'nde gindeme
getirilecek olan KOB’un Kibris ve Ege konularini igeren kismina karsi bazi
cikiglar yaptilar ve “milli ¢ikarlarimiza aykiri olan konulari kabul etmeyiz.”
seklinde sozler sarf ettiler. Ancak AB, kararli bir sekilde Turkiye'deki

politikacilarin bu cikislarini gdz ardi etmistir.%’

3.2.3. Nice Zirvesi

8 Aralik 2000’de toplanan Nice Zirvesi'ne, Turkiye i¢in olumsuzluklarla
dolu gelismelerden sonra Bagbakan Bulent Ecevit gitmigtir. Nice Zirvesi
AB’nin geniglemesi gergeklesmeden dnce 15 tam Uye Ulke arasinda yapiimis
en tartismali zirve toplantisi olmustur. Bu toplantida AB, Dogu Avrupa’nin
eski sosyalist Ulkeleriyle butiinlesme ¢abasini strdirmagstir. AB’ye tdye 15
ulke, tam Uyelik icin Turkiye'nin icinde yer almadigi 12 aday Uye ulkenin
onunl acarak uye sayisini 27 ile sinirlamistir. Boylece Turkiye'nin uyelik
muzakereleri de 12 aday Ulkenin sonrasina dustugu igin bir bakima yakin
gelecekte Turkiye’nin AB Uyesi yapilmayacagl Nice Zirvesi’nde agikga ilan
edilmigtir. Genigleme sureciyle ilgili alinan bu kararlarin yani sira zirve
bildirisinin 9. maddesine goére Turkiye’'nin KOB'u esas alarak, AB
muktesebatiyla uyum saglamak amaciyla hazirlayacagl “Ulusal Program’,
AB’ye sunmasi istenmistir.® Zirve'de Tirkiye’nin KOB’a gdstermis oldugu
tepki de gorusulmustur. Turkiye'nin rahatsizliklarini gidermis gibi gézukmek
icin KOB'da siyasi diyalog kisminda yer alan Kibris ve Ege konulari
gelistirilmigtir. Bu konular siyasi diyalog ve siyasi kriterler bolimune tasinarak
isim degisikligi yapilmis ve Turkiye'nin rahatsizhigi bir sekilde gideriimeye
calisilmigtir.  Aslinda AB, Turkiye'ye donuk higbir olumlu duzeltme
yapmamistir. Ancak bu degisim bile Turk politikacilari ve basini tarafindan
“Tirkiye’nin Avrupa’ya istedigini yaptirdigi, Tlrkiye'nin agirligini koydugu ya

7

da Kibris’in AB igin 6n sart olmaktan ¢iktigi” seklinde duyurulmustur.

37 Aydogan, a.g.e., s. 177.
% Gunugur, a.g.e., s.178.
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3.2.3.1. Ulusal Program

AB muktesebatinin Ustlenilmesine iliskin ulusal program 19 Mart
2001’de Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmig, 24 Mart 2001 tarihinde
resmi gazetede yayimlanmistir. Ulusal programda yer alan bdlimler kisa
vade ve orta vade olmak Uzere ikiye ayriimistir. Kisa vade bir yili
kapsamakta, uzun vade ise Ui¢ veya dért yillik bir ddnemden olusmaktadir.*
Ulusal programda Kibris ile ilgili olarak BM misyonu gergevesinde, Kibris'ta
taraflarin egemen esitligine dayali, ortaklik kurulmasi yonindeki ¢6zim
¢abalarinin desteklenecegi belirtiimistir. Programin giris bolimunde Glkemizin
cografi, tarihi ve jeopolitik Onemine wvurgu yapilirken siyasi kriterler
béliuminde; dusunce, ifade 06zgurligu, bireysel hak ve &zgurliklerin
geligtirilmesi, yarginin iglevselliginin arttirilmasi, iskence ile micadele, devlet
memuru ve diger kamu gorevlilerinin insan haklari konusunda egitiimesi,
bdlgesel dengesizliklerin azaltiimasi konularina deginilmistir. Programin
ekonomik kriterler bolumunde ise; Turkiye’nin AB’ye uyum igin gerekli
c¢alismalarda bulunmasi, mali disiplinin saglanmasi, Turkiye ekonomisinin
istikrara kavusmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi, mali sektor reformu ve
sosyal givenlik reformu konulari islenmistir.*® Uyelik yikimlGliiklerini
ustlenebilmek yetenegi boliminde ise; Turkiye'nin AB muktesebatini
gerceklestirebilmesi igin almasi gereken tedbirler yirmi sekiz konuda
belirlenmistir.*’

Ulusal program aciklandigi donemde, bluyUk sermaye ¢evrelerince ve
bircok politikaci tarafindan desteklenmis, o dénem basinda “Onemli kavsak,
uyelik sdrecinin kilometre tagi, Avrupa yolu acild’” gibi sdylemlerle yer
almistir. Dénemin Digisleri Bakani ismail Cem: “Her sey bize badli. Hedefimiz
2003 yilinda miizakerelere baglayacak duruma gelmektir. Ulusal programin

icinde toplumsal hayati dizenleyen bir¢ok konu var.” derken Basbakan

% Enver Bozkurt-Mehmet Ozcan-Arif Kdktas, Avrupa Birligi Hukuku, Ankara, Asil Basim
Yayim, 5. Baski, 2011, s. 407-408.

0 Enver Bozkurt-Havva Demirel, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Kapsaminda
Kibris Sorunu, Ankara, Nobel Yayin Dagitim, 2004, s. 186.

“1 Bozkurt-Demirel, a.g.e. s. 187.
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Bulent Ecevit sunlar soylemistir: “Bazi ¢evreler ulusal programi yetersiz
bulabilir. Ancak, bizim yapmakta oldugumuz ya da yapmayi kararlastirdigimiz
atiimlar azimsanmak g$éyle dursun, fazla ciretkar bile bulunabilir. Ulusal
Program ile AB’ye 6nemli bir adim atilmigtir. Yaptigimiz programlardaki gli¢
kaynagimiz, halkimizin agir zorluklar karsisindaki dayanigsmasidir. Ekonomik
kurtulus savasina isgilerin de tam bir dayanisma ruhu ile katilacagina
inaniyorum.”*

Tarkiye'de begenilen ulusal programin AB igerisinde begenildigini
sOylemek olduk¢ga =zordur. AB, vyapilanlari yeterli gérmemekteydi ve
Tarkiye’nin AB’ye uyelik yolunda baglatmis oldugu her girisimin arkasindan,
daha zor isteklerle ¢itay! yukselterek Turkiye’nin muzakereler dncesi AB’ye

dyelik surecini Turkiye'ye istedigini yaptirmak igin bir firsata dénusttriyordu.

3.2.3.2. ilerleme Raporu

AB Komisyonu, Turkiye’nin hazirlamis oldugu ulusal programi
degerlendirmeye tabi tutan ilerleme raporunu, 13 Kasim 2001’de kamuoyuna
aciklamistir. Raporda, ulusal programa agir elestiriler yoneltimis ve
Turkiye'nin yapmasi gerekenler sert bir Uslapla anlatiimistir. ilerleme
raporunda, Kibris sorunu, azinhklar, Turk hukuk sistemi ve devletin
ekonomideki etkinligi gibi bircok konuda Turkiye’nin kat etmesi gereken uzun
bir yol oldugu belirtilmistir. AB’ye Uyelik kapisi Turkiye’nin yizine tam olarak
kapatilmamis ancak raporda yeni terimlerden de faydalanilarak kisa surede
¢ozulmesi ¢cok zor konular gundeme tasinmistir. AB Turkiye’'ye yonelik
oyalama, bekletme ve belirsizlige surtikleme tutumunu devam ettirmistir.

AB Komisyonu, Turkiye’'yve diger aday ulkelere uyguladigi sureci
uygulasaydi Turkiye’'ye tarama surecini baslatmasi gerekiyordu. Ancak
bunun vyerine daha ©Once bir 6rnedi bulunmayan analitik incelemenin
derinlestiriimesi adi altinda yeni bir sure¢ onermistir. Bu slregte sekiz alt

komite calismaktadir. AB Komisyonu, bu komitelerin ¢alismalarinin biraz

42 “Ylusal Program Bakanlar Kurulu, Ulusal Programi onayladi. 19 Mart 20017,

http://www.belgenet.com/arsiv/ab/up_190301.html, erisim tarihi: 20.01.2012
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daha cesitlendiriimesini ve kapsamli hale getiriimesini istemektedir. Raporda
Turkiye 13 aday ulke arasinda daha 6nce 2000 yilinda yayimlanan ilerleme
raporunda oldugu gibi “Kopenhag kriterlerini tamamlayamayan, tek (ke
olarak” degerlendirilmistir. Turkiye’'ye “Olumlu adimlar attiniz ama daha
yapilmasi gereken cok sey var.” mesaji verilmistir.** ilerleme raporunda
istenilen degisikliklerin bir kismi, Avrupa’daki uygulamalarla 6zdeslesen ve
gerceklesmesi Turkiye'nin yararina olabilecek tlrdendi. Ancak bunlarin
saglanmasi icin Oncelikle mali destek, gereken hukuki alt yapinin
olusturulmasi i¢in de uzunca bir stre gerekmekteydi. Bu sorunlar ilerleme
raporu gibi yan etkileri ¢cok fazla olan regete tedavileriyle iyilestiriimesi
neredeyse imkansiz sorunlardi. AB Komisyonu, Turkiye’nin Gyelik surecine
donuk yapmis oldugu uyumlastirma c¢abalarini degerlendiren ilerleme

raporlarini muteakip yillarda yayinlamaya devam etmigtir.

3.2.4. Laeken Zirvesi

14-15 Aralik 2001 tarihinde gerceklestirilen Zirve’de “Avrupa Guvenlik
ve Savunma Politikasi” konusu ele alinarak konuyla ilgili énemli kararlar
alinmistir. Zirve’de, NATO’yla anlasma saglanmadan Avrupa muidahale
gucundn operasyonel hale getirilmesi kararlastiriimis ve Turkiye'nin bu
konuda ABD-ingiltere ile vardi§i yakinlasmaya deginilme geregi
duyulmamistir. Laeken Zirvesi'nde alinan bu karar NATO-Turkiye, AB-
Tarkiye iligkileri agisindan oldukga 6nemlidir. AB almis oldugu bu kararla
“Turkiye'nin Avrupa Guvenlik Savunma Politikasi (AGSP) icerisinde yer
alamayacagini kesinlestirdigi” yorumu yapilabilir** Tirkiye’nin AB giivenlik
yapilanmasi igerisine girememesi, AB’ye Uye olan Yunanistan ve daha sonra
uyeligi gerceklesecek GKRY’yi AB’nin askeri muidahale bdlgesi haline
getirmistir. Siyasi olarak Kibris ve Ege sorunlarinda, Kibris Rum kesimine ve
Yunanistan’a yakin duran AB, askeri olarak da Turkiye'yi gerektiginde

kargisina alabileceg@i sinyalini vermistir. Laeken Zirvesi’nde Turkiye ile ilgili

3 Ginugur, a.g.e., s. 61.
* Aydogan, a.g.e., s.206.
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alinan karar su sekildedir: “Madde 12: Tirkiye, lyelik i¢in belirlenen siyasi
kriterlere uyma yolunda &zellikle anayasasinda yaptigi son degigikliklerle
6nemli mesafe kat etmistir. Bu durum, Tlrkiye'yle Uyelik mizakerelerinin
acillmasi olasiligini artirmigtir. Tiirkiye, hem ekonomik hem de basta insan
haklari baglamindakiler olmak lizere siyasi kriterlerin yerine getiriimesine
ybnelik ilerlemesini sdrdirmeye tegvik edilmektedir. Tirkiye'ye iliskin katilim
oncesi stratejisi, llkenin AB miiktesebatina uyum igin ne élglde hazirlikli
bulundugunu incelemekte yeni bir asamaya isaret etmelidir.”™ Tirkiye,
AB’nin kendisine getirmis oldugu kriterlere uyum yonunde tesvik edilmig
ancak uUyelik surecinin seyrine iliskin net bir ifade kullaniimaktan 6zenle
kacinilmistir. Turkiye’'nin dis politikasinda yasamis oldugu tutarsizlik, ilerleme
raporu aciklandiktan sonra vyapilan Laeken Zirvesinde de kendisini
gOstermigtir. Basbakan Bllent Ecevit, Zirve’den sonra Belgika’da yaptigi bir
basin toplantisinda “Laeken Zirvesi'nin son derece olumlu gectigini, bu
Zirve'nin Turkiye’'nin Avrupa konvansiyonuna katilmasi yonunde onemli bir
asama oldugunu ve Turkiye'nin AB’nin geleceginde daha etkili s6z sahibi
olabilecegini beyan etmistir.”*® Laeken Zirvesi'nde yasanan gelismeler, Tiirk
politikacilari ve basini tarafindan yeterli bicimde degerlendiriiemezken
Tarkiye’nin AB ve NATO Uyesi olmayan kuzey komsusu Rusya’da yayin
yapan Pravda gazetesinin basyazari Sergey Barisov Zirveyi su soOzlerle
yorumlamigtir: “Gértiltiyor ki AB ve ABD’nin Tlrkiye'deki taraftarlarina gig¢
vermek amaciyla Ingiltere, ABD ve Tiirkiye arasinda bir uzlasma metni
giindeme getirildi. Metne gbre Ege ve Kibris, AB ordusunun miidahale
alanlarindan c¢ikariliyordu. Ancak Laeken’da bu metin gérigtlmedi bile.
Yunanistan’in istedigi oldu ve Ege’yle Kibris hald Avrupa ordusunun
hedefidir. Ustelik Laeken Zirvesi siirerken ABD, Kibris icin Bosna modelini

énerdi. Bu modele gére, ABD Kibris’a (iciincii taraf olarak girecek.” Tipki

* “Laeken Zirvesi Baskanlik Sonug Bildirisi (ingilizce)” 14 - 15 Aralik 2001,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/laekenbildiri.html, erisim tarihi: 20.01.2012
“‘Laeken Zirvesi Bagbakan Ecevit'in agiklamasi 16 Aralik 2001,
http://www.belgenet.com/arsiv/ab/ecevit_161201.html, erigim tarihi: 20.01.2012
" Aydogan, a.g.e., s.203.
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Rusya gibi Yunanistan da Zirve sonucunu Turkiye’'den daha gercekgi
degerlendirmis ve Yunanistan Hukimet S6zclsu Hristo Protopopas Zirve'yle
ilgili su deg@erlendirmeyi yapmistir: “Laeken Zirvesi’nde Yunanistan’in milli
cikarlari korunmustur. Ingiltere’nin Tiirkiye ile yaptigi mutabakat metni
Laeken’de kabul gbérmemis ve Laeken’dan c¢ekindigimiz  sonug¢

ctkmamgtir.”*®

3.2.5. Sevilla ve Briiksel Zirveleri 2002

AB, Sevilla ve Bruksel Zirvelerinde Turkiye’'nin KOB c¢ergevesinde
harcamis oldudu cabalari desteklemekle beraber, Turkiye’nin Kopenhag
siyasi kriterlerini yerine getirmeye donuk atmis oldugu adimlardan duydugu
memnuniyeti ifade etmistir. AB Konseyi 2002 Kopenhag Zirvesi'ne kadar,
Tarkiye'nin adayliginin bir sonraki asamasi hakkinda komisyonun strateji
kagidi temelinde Helsinki, Laeken ve Sevilla Zirvelerinde Avrupa Konseyleri
sonuglarina uygun sekilde karar almak icin gerekli unsurlari hazirlamaya

davet etme karari almistir.*°

3.2.6. Kopenhag Zirvesi 12-13 Aralik 2002

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gerceklestiriien ve &adeta bir Kibris
Zirvesi’ne donusen Kopenhag Zirvesi’nde GKRY’nin de aralarinda bulundugu
10 yeni uyenin birlige istirakiyle 1 Mayis 2004 tarihi itibariyla AB Uyesi ulke
sayisi 15'ten 25’e yukseltiimigtir. Kopenhag Zirvesi, Turkiye'de iktidara yeni
gelmis olan AKP hukimetinin AB ile Turkiye adina gérusmelerde bulundugu
ilk zirve olmasi bakimindan 6nemlidir. Hentiz milletvekili olmayan Recep
Tayyip Erdodan’in AKP genel baskani olarak katildigi Kopenhag Zirve
toplantilarinda Turkiye ile ilgili su kararlar alinmigtir; “AB Konseyi, Turkiye'nin
Uye olmasi muhtemel bir aday olduguna dair Helsinki Zirvesi'nde almig

oldugu karari bu zirvede hatirlatmistir. Konsey, Turkiye'nin, Kopenhag

8 Aydogan, a.g.e.,s.205.
49 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanhdi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/sevilla-
zirvesi-21-22-haziran-2002.tr.mfa4, erigim tarihi: 21.01.2012
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kriterlerini yerine getirme yolunda attigi 6nemli adimlari ve 6zellikle Katilim
Ortakhgi belgesinde belirtilen birgok 6nemli 6nceligi kapsayan son yasa
paketleri ile bilahare benimsenen uygulama tedbirlerini blydk memnuniyetle
karsiladigini beyan etmistir. AB, Turkiye’de is basina yeni gelen hukimetin
AB yolunda yapmis oldugu reform calismalarini dikkate alarak yapilan
calismalari, sadece mevzuati degistirmege donuk degil uygulamada da yer
almasi gerektigini belirtmigtir. AB, 1993 yilinda Kopenhag'da kararlastirilan
siyasi kriterler uyarinca bir aday devletin Uye olabilmesi igin demokrasi,
hukukun Gstunlugu, insan haklari ve azinliklara saygi ile bunlarn
korunmasini glvence altina alan kurumlarinin istikrara kavusturulmus olmasi
gerektigini hatirlatarak, Turkiye'yi reform surecini enerjik bir sekilde
surdirmeye tesvik etmistir. AB, Aralik 2004’te AB Komisyonunun rapor ve
tavsiyesine dayanarak Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine karar verdigi takdirde, Turkiye'yle katilim muzakerelerini
gecikmeksizin baslatacagini beyan etmistir. AB Konseyi, gbézden gegiriimis
bir katihm ortakligi belgesi sunmaya ve mevzuatin incelenmesi surecini
yogunlastirmaya Komisyonu davet etmis, buna paralel olarak da AB ile
Tarkiye arasindaki Gumruk Birliginin derinlestiriimesi neticesinde, Turkiye'ye
yapacag! katim éncesi mali yardimi artiracadi s6zi vermistir.”*® Tirkiye'de
tek basina iktidara gelen, henuz hareket alani ¢ok fazla olmayan ve igeride
mesruiyet tartismalari ile ugrasan AKP Hukumeti Turkiye’nin AB Uyeligi ve
Kibris sorununun ¢6zimu konusunda basari saglamayi istemistir. Bu
basarinin getirecedi siyasi gucu elde etmek adina Kibris ve AB uyeligi
konusunda daha 6nce yuruttlen politikalardan farkli bir gizgiye sahip, ¢6zum
odakli yeni bir politika yurutecegini se¢im beyannamelerinde belirtmigtir.
Ancak Kopenhag’la ilgili beklenen olumlu gelisme saglanamamis, Zirve'de
AB Uyeligini garanti altina alan Kibrisli Rumlarin eli guclenmistir. Turkiye, AB
ile muzakere surecinin baglamasi icin hedefledigi 2003 Mayis tarihini
alamamistir. Annan Planr’nin iglerlik kazanma olasiligi ve Rum tarafiyla

pazarlik igerisine girilme sansi blyuk oranda yitirilmigtir. CUnkd Annan

%0 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhdr Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/
kopenhag-zirvesi-12-13-aralik-2002.tr.mfa, erisim tarihi: 21.01.2012
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Plan’nin uygulanmamasi durumunda Rumlarin kaybedecegi pek bir sey
kalmamigtir. O donem Denktas’in Kopenhag Zirvesi'ne katiimamis olmasi,
Annan Plan’'na baglangigta olumsuz yaklagsmasinin Rumlarin elini
guglendirdigini ve AB’ye girisini kolaylastirdigini sdyleyenler olmustur. Hatta
Denktas, Annan Plani’'na sicak baksaydi Annan Planr’'nin, Rum kesiminin AB
uyeligi ile ayni anda referanduma goéturulecedi bile iddia edilmistir. Ancak
AB’nin Rum kesimi ile olan diyalogu ¢ok daha geriye dayanmaktadir ve birlik
Kibris Rumlarini Gye yapmak i¢in hazirladi§i planlamayr adim adim
uygulayarak Kopenhag Zirvesi’ne tasimistir. Kopenhag Zirvesi’nde, Rumlara
verilen Qyelik tarihi bir bakima malum durumun ilani olmustur. Nitekim
Kopenhag Zirvesi surerken zirve oncesi Turkiye’de olusturulan olumlu hava
yerini karamsarliga birakmis ve Turk tarafi AB ile iligkileri askiya alma
segenegini dahi dusinmustir. Disisleri Bakanhdr Muastesari ve AB Genel
Sekreteri'nin  de devreye girmesiyle bdyle bir karar alinmaktan
vazgecilmistir.>’ Kopenhag Zirvesi'nde olumlu sayilabilecek birtakim
gelismeler de yasanmistir. GUney Kibris ve Malta’nin NATO’nun imkanlarinin
kullanilacagi AB  komutasindaki  operasyonlarda yer almamasi
kararlastirilmistir. Bu gelisme Uzerine Turkiye, iki yildir NATO’da AGSP’nin
kurulmasina iligkin uyguladig! vetoyu kaldirarak, AB’nin vardidi bu anlagmayi
NATO da onaylamigtir. 16 Aralik 2002 tarihinde yururlige girmek Uzere AB

ile NATO arasinda varilan bu uzlasma ile Avrupa ordusu sorunu ¢oézulmustuar.

3.2.6.1. Yeni Dénemde Kibris’la ilgili Yaganan Goériis Ayriliklari

Kibris’'la ilgili yasanan gelismeler, Turkiye igerisinde ciddi gorus
ayriliklarina yol agmistir. AKP’nin igerisinde, parti programinda islenen
sOylemi destekleyenler olmakla birlikte Denktas’in desteklenmesi gerektigini
dustnenler de olmustur. Nitekim donemin TBMM Baskani AKP Milletvekili
Bulent Aring adaya yapmis oldugu ziyarette “Denktag’a hakaret etmenin ve

Rumlarla ig birligi yapmanin vatana ihanet oldugunu séyleyerek” KKTC’deki

51 Birand, a.g.e., s. 432.
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muhalif gruplari elestirmistir.>* Kibris'la ilgili Tirkiye’de yasanan goriis
ayriliklarinin ve tartismalarin temel sebebi Kibris'in artik bir i¢ politika
sorununa donusmus olmasi ve Kibris tzerinden yapilan tartismalarin aslinda
Tarkiye’'nin AB ile olan iligkilerinin geleceginin belirlenmesine iligkin

olmasindan kaynaklanmaktadir.*

3.2.6.2. Annan Plani’nin Referanduma Gotiiriilme Siireci

Kibris Rumlarinin AB’den Uyelik tarihi almasi Uzerine, Basbakan
Erdogan BM Genel Sekreteri Annan ile yaptigi gérusmede Turkiye’'nin iyi
niyetli olacagini, ¢6zimsuzligun ¢6zUm olduguna asla inanmadiklarini
sOylemistir. Muzakere surecinde Turk tarafinin muhakkak yer almasi
gerektigini ve garantér Ulke olarak Kibris halkinin Annan Planr’ni
benimsemesi igin gereken telkinin yapilacagini belirtmigtir. Tark tarafinin
¢6zimden yana olmasi Uzerine BM Genel Sekreteri Annan 4 Subatta ¢
garantor devletle birlikte Kibris Turk ve Rum taraflarina birer mektup
yollayarak goérusmelerin yeniden baslatiimasi c¢agrisinda bulunmustur.
Taraflarin Newyork’a gitmesiyle baslayan gorusmeler, Annan Plan’nin bir
takvime baglanmasi ve uzlasma olmamasi durumunda referanduma
goturileceginden dolayl Denktas ve Papadopulos, Annan Plani’'ni reddetme
konusunda hemfikirdir. Kibrisli liderlerin yaratmis oldugu tikaniklik, donemin
Digigleri Bakanhdi Muastesari Ugur Ziyal'in getirmis oldugu oneri
dogrultusunda giderilmigtir. Ziyal'in 6nerisine gore Kibris Turk ve Rum tarafi
19 Subatta Lefkosa’da gorismelere baslayacak, 22 Marta kadar uzlasiimaz
ise 29 Marta kadar Turkiye ve Yunanistan’in da katildigi dortli gérismelere
gecilecekti. Eger hala uzlasiilmayan noktalar kalirsa BM Genel Sekreteri
Annan bosluklari dolduracaktir. 15 oturumluk Lefkoga goértismelerinin

ardindan, Kibris Rum ve Turk tarafi liderleri masaya isteksiz oturduklari igin

°2 “Aring'tan Denktas'a Tam Destek”, Hiirriyet, 15.01.2003.

% Melek Firat, “AKP Hukimetinin Kibris Politikas!”, AKP Kitabi Bir Dénisiimiin
Bilangosu, Editérler: ilhan Uzgel, Bilent Duru, Ankara, Phoenix Yay., 2. Baski, Ekim
2010, s.449.
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bir sonu¢ ¢ikmasi beklenmiyordu ve beklenen de oldu.>* 22-31 Mart 2004
tarihleri arasinda isvicre’de KKTC ile GKRY arasinda ikili daha sonra da
Tarkiye ve Yunanistan'in katilimiyla dortli  goérigsmeler yapildi. Bu
goériismelerden de sonug¢ alinamadigi icin BM Genel Sekreteri Kibris Ozel
Temsilcisi Alvaro De Soto’nun uyguladidi mekik diplomasisi yontemiyle
taraflar arasinda dolayli goriismeler saglanabildi.® 31 Mart 2004 tarihine
gelindiginde Isvigre gériismeleri tamamlandi ve uzlagilamayan noktalarin BM
Genel Sekreteri tarafindan kaleme alinan ¢ézum planinin son héli taraflara

sunuldu.
Plana iliskin gorisme ve c¢alismalarin BM Genel Sekreteri’nce

sonlandiriimasiyla Kibris Rumlarinin AB’ye Uye olmasina 1 hafta kala 24
Nisan 2004 tarihinde Annan Plani adanin kuzey ve guneyinde halkoyuna
sunulmustur. Kuzeyde %64,9 evet, %35,1 hayir; gineyde %24,2 evet %75,8
hayir oyu kullanilmigtir. Kibris Rumlari Annan Plani’nda éngérulenden farkli
olarak AB Uyeliginden tek baslarina yararlanmak ve ortaya cikabilecek
ortaklik ¢6zUmunl engelleyebilmek igin referandumda blyutk bir ¢ogunlukla

hayir oyu kullanmistir.

3.2.6.3. Kibris Rumlarinin AB Uyeligi

Kibris Rum kesiminin 1 Mayis 2004’te elde ettigi AB Uyeligi sonrasinda
Kibris'ta ¢6zum muzakerelerinde Rum tarafini temsil eden Glafkos Klerides,
Mahi gazetesine vermis oldugu demegte sunlari sGylemistir:

“Goértsmelerde hicbir seyi kabul etmeyerek isteklerimizden higbir 6diin
vermeden ve basarisizligi Tiirk tarafina ait gbsterme taktigi uygulayarak AB
liyeligi hedefine ulastik.”®

Tarkiye'ye yonelik uluslararasi komployu nasil hazirladiklarini ve

basariya goturduklerini agiklarken de su cumleleri kullanmigtir:

4 Firat, a.g.m., s. 451.

* Hiiner Tuncer, Kibris Sarmali Nasil Bir Coziim?, Ankara, Umit Yay., 2005, s. 178.

% Servet Comert, “Kibris Sorunu Tarihsel Perspektif ve Annan Plani Elestirisi”, Kibris ve
Gelecegi Ekonomi-Politik Bir Tartigma, Editér: irfan Kalayci, Ankara, Nobel Yayin
Dagitim, 2004, s. 354.
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“Elen tarafinin mazerete sahip olabilmesi igin gdériismelerin Tirk
tarafinin uzlasmazligi nedeniyle ilerlemedigini géstermemiz gerekirdi. Bunu
basarabilmemiz igin AB Ulyelerini tam olarak bilgilendirerek temaslara sahip
olmalisiniz ki BM Genel Sekreteri de ayni seyi séylemek zorunda kalsin.”’

AB’de ise durum farkhh yorumlanmigtir. Neredeyse tum zirve
kararlarinda BM'nin Kibris’'taki ¢ézim c¢abalari ve BM Genel Sekreteri
Annan’in ¢ézim plani desteklenmigstir. Buna ragmen Rumlarin referandumda
Annan Planr’'na “Hayir” oyu vererek AB dyesi olmasini, dénemin AB
Genislemeden Sorumlu Bakani Gulnter Verheugen “Kendimi Rumlar
tarafindan aldatiimis hissediyorum.” *® diyerek dile getirmistir. AB’nin Kibris
ile ilgili tutumu, Yunanistan'in da c¢abalariyla ikili olmustur. AB ¢dzumle ilgili
BM iradesini desteklerken Rum tarafiyla farkl iligkiler gelistirerek Kibris
sorununu i¢inden ¢ikilmaz bir hale gevirmistir. BM Genel Sekreteri’nin ¢dzim
planinin iglerlik kazanma sansini da Rum kesimine vermis oldugu gereksiz
tavizlerle tamamen yok etmistir. BM'den bagimsiz, Kibris sorununun
¢cbzumune donuk Kibris'taki taraflari ikna gucu yuksek bir ¢ozim 6nerisinin
AB tarafindan sunulamamasi, Birligin ¢6zime donuk politika Uretme
noktasinda ne kadar zayif oldugunu veya zayiflatildigini ispatlar niteliktedir.
Referanduma “Hayir” dedikten sonra GKRY’nin AB’ye girmesiyle KKTC icin
olumlu gelismeler de yasanmig, ¢ézum istemeyen tarafin gergcekte Rumlar
oldugu uluslararasi arenada da yavas yavas kabul gormeye ve KKTC’nin
Uzerindeki ekonomik ambargolarin kaldirilmasi tartigsiimaya baslanmistir. Bu
kapsamda Kuzey Kibris’in ekonomik izolasyonunun kirilmasi amaciyla resmi
nitelikteki bir Amerikan ticaret heyeti 17 Subat 2005 tarihinde KKTC'yi ziyaret
etmistir.>®

Kibris Rum kesiminin referanduma “Hayir”, diyerek AB’ye Uye olmasi

sonucu BM Genel Sekreteri Kofi Annan, Kibris Turk tarafi Gzerindeki tecridin

" Comert, a.g.m., s. 354.

Tufan Erhlrman, “Turkiye’nin Kibris Sorunu ve Kuzey Kibris’ta insan Haklarr’,
Birikim, Say1 190, Subat 2005, s. 46.

Haydar Efe, “Kibris ve Tirkiye - AB lliskilerine Etkisi”, Yeni Dénemde Tiirk Dig
Politikasi Uluslararasi Ill. Turk Dis Politikasi Sempozyumu Tebligleri, Editorler:
Osman Bahadir-Dinger-Habibe Ozdal-Hacali Necefodlu, Ankara, USAK Yay., Subat
2010, s. 126.
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kaldinimasina iliskin olarak ¢ok kuvvetli olmayan tavsiyelerde bulunan bir

60

rapor hazirlamistir;”” ancak bu rapor BM Givenlik Konseyi'nde gindeme

dahi alinmadan Rusya tarafindan engellenmistir.

3.2.7. Briiksel Zirvesi

Bruksel Zirvesi GKRY, AB’ye uUye olduktan sonra yapilan ilk zirve
olmasi bakimindan o6nemlidir. 17-18 Haziran 2004 gunlerinde yapilan
Zirve’'nin  sonug¢ Dbildirisinde Aralik 2004 tarihinde Turkiye hakkinda
komisyonun raporu ve tavsiyeleri temelinde Turkiye’nin Kopenhag kriterlerini
yerine getirdigine kanaat getirilirse AB’nin Turkiye ile katilim muzakerelerini
baslama taahhidiu yinelenmigtir. Turkiye'ye 17 Aralik Briksel Zirvesi'nde,
Uyelik muzakerelerine baslangi¢c tarihi c¢ikabilecegine iligkin ilk sinyal
verilmigtir. Bununla birlikte, daha 6nce katilim ortakhigi belgesinde yer alan
asker-sivil iligkileri, yarginin bagimsizligi, gineydogu sorunu, kulttrel haklar,
azinhklar gibi sorunlarin ¢ézimuinde Turkiye'ye destek verilecegi sdylenerek
bir bakima Turkiye ile AB iligkilerinde soruna yol acabilecek diger konulara da
isaret edilmigtir. Diger taraftan AB Konseyi Turkiye'yi Ankara Antlagmasi’nin
kapsamini birlige GKRY ve yeni Uye olmus devletleri de kapsayacak sekilde
genigletmesi icin gerekli mizakereleri komisyonla sonuglandirmaya davet
ederek ileriki donemde Turkiye'nin Kibris Rumlarini AB Uyesi devlet olarak
tanimasinin gerekli olduguna deginmistir. 17 Haziran 2004 tarihinde yapilan
Bruksel Zirvesi, Turkiye-AB iligkilerinde yeni bir asamaya girildiginin ancak bu
yeni agamanin Tarkiye’nin AB’ye Uyelik slrecinde birtakim yeni kosullari da

beraberinde getirdiginin habercisi olmustur.

3.2.8. Briiksel Zirvesi

16-17 Aralik 2004 gunlerinde vyapilan Briksel Zirvesi Turkiye
muzakerelere baglama tarihi aldidi igin, Turkiye’nin AB ile kurdugu iligkilerde

¢ok 6nemli bir agsama olmustur; ancak Kibris Rumlari AB’ye Uye olmasindan

® «“Annan’in Kibris Raporu”, Diplomatik Gézlem Web sitesi: http://www.diplomatikgozlem.
com/TR/belge/1-6242/annanin-kibris-raporu.html, erisim tarihi: 22.01.2012.
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dolayr AB’nin artik hedefi degismis, Birlik icin Turkiye ile iligskilerde Kibris
Rum kesiminin AB Uyesi olarak taninmasi, Yunanistan ile yasanan sorunlarin
coziilmesi 6ncelikli hale gelmistir.’’ Tirkiye'ye miizakere tarihi verilmekle
birlikte, Turkiye’nin izlemesi gereken yol haritasi dntne konularak, Kibris’ta
1963’ten bu yana takip edilen temel politikadan vazgecilmesi beklentisi igine
girilmigtir. AB Komisyonu’nun 17 Aralik Bruksel Zirvesi sonug bildirisinde
Tarkiye ile ilgili aldigi karar su sekildedir: AB Konseyi, Bruksel Zirvesi'nde
Helsinki’de alinan, Tuarkiye’'nin Birlige katiimasi mukadder bir Glke oldugu
kararina mutabik kaldigini, Tarkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine
getirdigine dair komisyonun hazirladigi rapor ve tavsiyeleri dikkate alacagini
belirtmistir. Ayrica AB katilim muzakerelerine gecikmeksizin baglanilacagina
dair, Turkiye hakkinda kabul ettigi ge¢cmis sonug bildirgelerini géz 6nunde
bulunduracagini agiklamistir.®? AB Konseyi, Tirkiye’'nin genis kapsamli
reform surecinde kaydettigi belirleyici ilerlemeyi memnuniyetle karsilayarak,
Tarkiye’'nin reform slrecini devam ettirmesine olan guvenini ifade etmistir. AB
Konseyi ayrica, AB Komisyonu tarafindan 2004 yilinda yayimlanmis rapor ve
tavsiyelerde belirtilen temel 6zgurlikler ve insan haklarina saygl saglayacak
reformlarin iskence ve koti muameleye karsi sifir hoggoru politikasinin tam
ve etkin sekilde uygulanip uygulanmadiginin ele alinarak Turkiye'deki
gelismelerin AB Komisyonu tarafindan yakindan izlenmeye devam edilmesini
istemigtir. AB, reform surecindeki oncelikleri ortaya koyan Katilim Ortakligi
temelinde siyasi reformlardaki ilerlemeyi yakindan izlemeye devam edecegini
bildirmistir.>> AB Konseyi, birlige on yeni liye devletin katilmis oldugunu géz
onlnde bulundurarak Turkiye'nin, Ankara Antlagsmasi’’nin uyarlanmasina
yonelik Protokoll imzalama kararini memnuniyetle karsilamis, Konsey bu

baglamda, “Turk hudkimeti, mizakerelerin filen baslamasindan once ve

®' “Briiksel Zirvesi Hakkinda Bildiri (ingilizce ve Tiirkge) 17.12.2004”, Tirkiye Avrupa
Vakfi Web Sitesi: http://www.turkiyeavrupavakfi.org/index.php/turkiye-avrupa-vakfi/
bildiriler/ 1155-17122004-bruksel-zirvesi-hakknda-bildiri-ngilizce-ve-tuerkce.html, erisim
tarihi: 25.01.2012

Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlidi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/bruksel-
zirvesi--16-17-aralik-2004.tr.mfa, erisim tarihi: 26.01.2012

Tarkiye Cumbhuriyeti Disigleri Bakanhgdi, a.g.k., erisim tarihi: 28.01.2012
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AB’nin mevcut Uyeligine dair uyarlamalar Uzerinde anlasmaya varilarak
sonuclandirildiktan sonra, Ankara Antlagsmasi’’nin uyarlanmasina iliskin
protokoli imzalamaya hazirdir.” seklinde Tuarkiye tarafindan yapilan
beyandan da memnuniyet duydugunu agiklamistir.®® AB Konseyi, iyi
komsuluk iligkilerine kosulsuz baglilik ihtiyacini vurgulayarak Turkiye'nin
komsulariyla iligskilerinde kaydedilen iyilesmeyi ve Birlesmis Milletler
Sozlesmesi'nde yer alan anlagsmazliklarin barisgl yollarla ¢dézimlenmesi
ilkesine uygun olarak hentz c¢6zimlenmemis sinir anlagsmazliklarinin
cozumlenmesine yonelik olarak ilgili Gye Ulkelerle galismaya devam etmeye
hazir olmasini memnuniyetle kargiladigini bildirmistir. AB Konseyi, Briksel
Zirvesi’nde Helsinki’'de alinan kararlara uygun olarak ¢6ztUlmemis sorunlara
iligkin durumu gbzden gecirerek ¢cozumu saglamaya yonelik yapilan istiksafi
gorusmeleri memnuniyetle kargiladigini beyan etmistir. Konsey, katilim
surecini etkileyecek ¢ozulemeyen sorunlarin UAD’ye goturilmesi gerektigini
belirterek sorunlarin mizakere yoluyla ¢éziulmemesi durumunda uluslararasi
hukukun isletilip ¢dziime kavusturulacadi ydéniinde gériis belirtmistir.®> AB
Konseyi, Komisyonu, 23. paragraf temelinde Turkiye'yle muzakerelerin
gercevesi hakkinda bir éneri sunmaya davet ederek, 3 Ekim 2005 tarihinde
muzakereleri agmak Uzere, Konseyi bu muizakere c¢ercevesi Uzerinde
anlasma saglamaya cagirmistir.?®

Tarkiye'ye mizakere tarihinin verilmesini Yunanistan ve Kibris Rum
kesiminin kabullenmis olmasinin en 6nemli sebebi de Turkiye'nin uyelik
muzakere surecinde, Yunanistan'in ve Rum kesiminin, her asamada veto
santajina basvuracaklarini agikga ortaya koymalarindan ileri gelmektedir.
Veto santajl, Yunanistan’in gegmiste basvurdugu énemli bir dis politika araci
olmustur. GKRY’nin AB’ye uyeliginin saglanmasi igin birligin genislemesini
veto etme tehdidini surekli olarak kullanan Yunanistan bu politikasinda
hedefine ulasmis ve GKRY’yi AB’ye Uye yapmay! basarmigtir. 17 Aralik

Zirvesi ile baslayan donemde ise, Turkiye ile anlasmazliklarini kendi hedefleri

64 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, a.g.k., erisim tarihi: 28.01.2012

65 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, a.g.k., erisim tarihi: 28.01.2012
66 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, a.g.k., erisim tarihi: 28.01.2012
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dogrultusunda ¢o6zebilmek igin Turkiye'nin miuzakere slrecinde de ayni
yonteme basvurabileceginin isaretlerini vermekten geri durmamistir.
Yunanistan ve GKRY ikilisinin Turkiye icin veto kullanmadiklari 17 Aralk
Briksel Zirvesi kararlari GKRY’de degisik tepkilerle karsilanmigtir.
Papadopulos, “Kibris’ta istila ve isgalin sonuclarinin kalici héle getirimemesi
ve Tlrkiye'nin eline koz verilmemesi igin veto kullanmadiklarini zirve
sonuglarindan genelde memnun olduklarini’ agiklamistir. Ayrica, veto kartini
kast ederek “Tlrkiye’nin miizakere tarihi almasini firsatlarla dolu bir

miicadelenin baslangici olarak” nitelendirmistir.®’

3.3. TURKIYE'NIN GKRY’Yi “KIBRIS CUMHURIYETi” ADI ALTINDA DE
FACTO OLARAK TANIMASI

1 Mayis 2004 tarihinde birlige yeni alinan 10 Gye Ulkenin Tuarkiye ile
AB arasinda imzalanan Ankara Antlasmasinin saglamis bulundugu
haklardan faydalanabilmesi icin Turkiye ile birlik arasinda yeni bir protokolin
kabul edilmesi gerekmektedir.?®® 16-17 Aralik 2004 tarihinde AB Briiksel
Zirvesi'nde, Turkiye, 1963 Ankara Anlagmasr’yla ilgili AB’nin yeni Uyelerini de
kapsami altina alan Uyum Protokoli’ni  gerekli muzakerelerin
tamamlanmasindan sonra 3 Ekim 2005 tarihinden Once imzalayacagini
beyan etmistir.

Bu protokolln taninmasi, GUmruk Birligi’nin kapsaminin genigletiimesi,
bu cercevede hava ve deniz limanlarinin GKRY’ye acilmasi, 6zellikle mal
akisinin kara, deniz ve hava gumruklerinin kullanilarak hayata gecirilmesi,
Tarkiye'yi GKRY'yi tanimaya mecbur birakmaktadir. Tarkiye'nin GKRY’ye ait
bulunan gemilere limanlarini ve ugaklarina hava alanlarini agmayacagini

aciklamis olmasi Gumruk Birligi Antlasmasi uyarinca, Turkiye'yi hukuksal

" “Kibris’ta Zirve Sonrasi 21.11.2004”, http://www.abhaber.com/haber-sayfasi.asp?id=

2547, erisim tarihi: 05.02.2012.

® Fuat Aksu, “Turkiye-Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege Uyus-
mazliklar”, Tiirkiye-AB lligkileri Dis Politika ve i¢ Yapi Sorunsallar, Editér: Mehmet
Seyfettin Erol-Ertan Efegil, Ankara, Alp Yayinevi, 2007, s. 37.
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acidan sikintiya sokabilecektir. Turkiye protokolu kabul ettikten sonra aksine
bir davranis sergilerse tazminat ddemek durumunda da kalabilecektir.®®
GKRY’nin AB’ye Kibris’in tek ve mesgru temsilcisi olarak girmesi, Turkiye’'nin
muzakere surecinde veto gucunu elinde bulundurmasi, Turkiye'nin AB ile
iligkilerinde hareket alaninin ciddi bigimde sinirli héle getirerek GKRY’yi
tanima noktasinda Turkiye'yi adeta mecbur birakmigtir.

Uluslararasi hukuk agisindan tanima “Bir uluslararasi hukuk kigisinin
kendi disinda olusan belli bir olayl, durumu, belgeyi ya da iddiayl kendisi
bakimindan yasal kabul ettigini ve hukuksal iligkilerini bu veriler Gzerine

"0 By tanimlamadan

kuracagini bildiren tek tarafli hukuksal iglemdir.
hareketle GKRY’nin Gumruk Birligi ¢ercevesine dahil edilmesinin fiili oldugu
kadar hukuki bir tanima anlamina gelecegini soyleyebiliriz. Turkiye'nin
GKRY'yi tanimak zorunda birakilmasi o donem Turkiye icerisinde de ciddi
tartismalara yol agmistir. Kibris sorunu ¢oézulmeden GKRY’nin taninmasi
hi¢bir Turk hakimetinin atabilecegi bir adim degildir. Ancak bundan dolayi
AB ile iligkilerin ve mizakere surecinin kesintiye ugramasi 1999’dan beri
yurutilen AB politikasinin iflas etmesi anlamina gelecektir. Turk tarafinin
imzalamak zorunda birakildigi ek protokolin GKRY’yi tanima anlamina gelip
gelmedigini veya ileride tanimak zorunda kalmasina yol agip agmayacad,
Tarkiye’de ciddi bir tartisma konusu olmustur. Tarkiye, gumruk otoriteleri
arasinda yapilmasi éngorulen idari is birligi tirinden iligkiler kurmak suretiyle
Rum hikUmetinin varligini kabul etmis olacaktir. Bu tar bir tanima iligkisi
icerisine girilmesi Kibris’'ta bulunacak ¢ézimuan zeminini, Kibris Turk tarafinin
aleyhine degistirerek KKTC tarafindan yapilan pek ¢ok hukuksal islemin ve
TC-KKTC arasindaki anlasmalarin tamamen yok sayillmasi sonucunu

doguracaktir.”

% Aksu, a.g.m., s. 39.

& Huseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, c. lll, Ankara, Turhan Kitabevi, 1999, s.2.

" “GKRY’yi Tanisak da Tanimasak da”, Diplomatik Gézlem Web sitesi:
http://www.diplomatikgozlem.com/TR/belge/1-6327/gkryyi-tanisak-da-tanimasak-da.html,.
erisim tarihi: 09.02.2012
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3.4. MUZAKERE SURECINDE TURKIYE'NIN GKRY’Yi TANIMAMAK,
AB’NIN GKRY’Yi TANITMAK iGiN BASVURDUGU YONTEMLER

Turkiye 25 Temmuz 2005 tarihinde AB dénem baskani Ingiltere ile
yuarattaga goérismeler sonucunda, AB’nin yeni Uyelerinin de Ankara
Antlasmasi’ndan faydalanmalarini  saglayan protokoll imzalanmistir.
imzalanirken de Turkiye'nin Kibris politikasindan vazgecmedigi, bu
protokolin imzalanmasinin GKRY’yi tanimasi anlamina gelmedigi bir
deklarasyonla yayimlayarak AB ile iligkilerin durmasi engellenmeye
calisiimigtir.

Yayimlanan deklarasyon su sekildedir:

“1. Tarkiye, Kibris sorununa siyasi bir ¢dzUm bulunmasi yénundeki
kararliidini muhafaza etmektedir ve bu yondeki tutumunu da agikga ortaya
koymustur. Bu dogrultuda Turkiye, BM Genel Sekreteri’nin iki-kesimli yeni bir
ortaklik devleti kuruimasini hedefleyen, kapsamli ¢ézime ulagsma yonundeki
gabalarini desteklemeyi surdurecektir. Adil ve kalici bir ¢dézim, bdlgede
barisa, istikrara ve uyumlu iligkilerin tesisine dnemli bir katkida bulunacaktir.

2. isbu Protokol’de atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti, 1960’ta
kurulan asil ortaklik devleti degildir.

3. Turkiye bu ne denle, Kibris Rum makamlarinin, halihazirda oldugu
gibi, Kibris'ta sadece ara bdlgenin guneyinde otorite, denetim, vyetki icra
ettigi ve Kibris Turk halkini temsil etmedigi seklindeki tutumunu sirdirecek
ve anilan makamlarin tasarruflarini buna gére muameleye tabii tutacaktir.

4. Turkiye; bu protokolin imzalanmasi, onaylanmasi ve uygulan-
masinin protokolde atifta bulunulan Kibris Cumhuriyeti’nin herhangi bir
bicimde taninmasi anlamina gelmedigini ve Tirkiye'nin 1960 Garanti, ittifak
ve Kurulug Antlasmalarindan kaynaklanan hak ve mukellefiyetlerini haleldar
etmedigini beyan eder.

5. Turkiye, isbu protokole taraf olmasinin KKTC ile mevcut iligkilerini
degistirmeyecegini teyit eder.

6. Kapsamli bir ¢6zim bulununcaya degin, Turkiye’nin Kibris’a iligkin

tutumu degismeyecektir. Turkiye, Kibris’ta kapsamli bir ¢ézim sonucunda
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olusacak yeni ortaklik devleti ile iligkiler tesis etmeye hazir oldugunu beyan
eder.”’?

Tarkiye'nin yayimlamis oldugu bu deklarasyon AB ¢evrelerinde
birtakim rahatsizliklara sebep olmus ve AB karsi bir deklarasyon
yayinlayarak  Turkiye’'nin ~ “Kibris ~ Cumhuriyeti’'ni  tanimadan  Gyelik
muzakerelerini surdliremeyecegi” acgik¢a belirtilmistir. Kargi deklarasyona
gore;

“1. Avrupa Toplulugu ve uye devletleri, Turkiye’nin protokolin imza
asamasinda Kibris Cumhuriyeti’'ne iliskin bir deklarasyon yayinlamaya gerek
gormesini esefle kargilar.

2. Avrupa Toplulugu ve uye devletleri Turkiye’nin deklarasyonun tek
tarafli oldugunu, protokolin bir pargasi olmadigini ve Tuarkiye'nin protokolde
yer alan yukumlalUkleri Gzerinde hukuki bir etkisi bulunmadigini acgikca
belirtir.

3. Avrupa Toplulugu ve Uye devletleri, ek protokolin tam ve ayrimcilik
yapmaksizin uygulanmasini ve ulastirma araglarina getirilen sinirlamalar da
dahil olmak Uzere mallarin serbest dolagimina iliskin tim engellerin
kaldiriimasini bekler. Tudrkiye, protokoli tim Uye devletlere butinuyle
uygulamalidir. AB bunu yakindan takip edecek ve 2006 yilinda tim
uygulamay! degerlendirecektir. Avrupa Toplulugu ve Uuye devletleri, ilgili
basliklarda muzakerelerin baslamasinin, Tuarkiye’nin anlagsmadan dogan
yukumlalUklerini tim Gye devletlere karsi yerine getirmesine bagl oldugunu
vurgular. YukumlulGklerin batinldyle yerine getiriimemesi muzakerelerin
genel seyrini etkileyecektir.

4. Avrupa Toplulugu ve Uye devletleri, Kibris Cumhuriyeti’'nin 1 Mayis
2004 tarihi itibariyla AB Uyesi oldugunu hatirlatir. Uluslararasi hukuk konusu
olarak sadece Kibris Cumhuriyeti’ni tanidiklarinin altini gizer.

5. Tum uye devletlerin taninmasi katilim surecinin gerekli bir
parcasidir. Buna uygun olarak AB, Turkiye ve tum Uye devletler arasindaki

iligkilerin bir an evvel normallesmesine verdigi 6nemi vurgular.

2 Aksu, a.g.m., s.37.
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6. Konsey, 2006 yilinda, tim bu konulara iliskin kaydedilecek
gelismelerin takibini temin edecektir.

7. Bu deklarasyon baglaminda, Avrupa Toplulugu ve tye devletleri BM
Genel Sekreteri’'nin ilgili Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi kararlari ve
AB’yi kuran temel ilkeler dogrultusunda, soruna kapsamli bir ¢6zim getirme
yolundaki gabalarina destek verilmesinin énemi hakkinda, adil ve kalici bir
¢6zUmin bolgede baris, istikrar ve uyumlu iliskilere katkida bulunacagi
konusunda mutabiktirlar.””®

Karsilikli  deklarasyonlar sonucunda, Turkiye-AB iliskileri, Kibris
konusu basta olmak Uzere, birgok sebepten tekrar gergin bir déneme
girmigtir. Neticede 20 Ekim 2005 tarihi geldiginde genislemeye dair, 1 Mayis
2004 oncesi aday Ulkelere uygulanmayan birgok yeni kosul ve esas igeren
Uyelik mazakerelerinin ilk asamasi olan tarama sureci baslatiimistir.

Tarkiye ile yuratilen muazakerelerin, tam Gyeligi kesinlestirmedigi
vurgusu, muzakere surecinde, kat edilen asamalari sonuca ulagsamama
riskine soktugu icin harcanacak her turden c¢abayi ve 06zveriyi bir anda
anlamsiz hale getirebilecektir. Ustelik miizakereler bitirilmis olsa dahi,
herhangi bir Uyenin talebi Uzerine yeniden tarama surecine dahil
edilebilecektir.”

2004 yihinda Turkiye-AB iligkilerinde baglayan olumlu hava 2005
yilinda kaybolmustur. AB, Turkiye ile belirsizlikler iceren bir slreci baslatmis
bunun yani sira, bu belirsiz surecin iglemesi igin Turkiye’nin Kibris
Cumhuriyeti’ni tanimasi lazim geldigini, limanlarini ve havaalanlarini Kibris
Rum gemi ve ucgaklarina agmasi gerektigini dile getirerek, bu istekler yerine
getirilse dahi muzakerelerin Uyelikle sonucglanacagi garantisini vermemistir.
Diger taraftan Turkiye-AB iligkilerinde gerileme neden olan konulardan
bazilari da duslnce ve ifade 6zgurlugu ile ilgili olarak 301. madde de
yapilmasi gereken degisiklik, AB’nin vakiflar ve ruhban okulu ile ilgili talepleri,
gayrimuslim azinhklarin talepleri ve vakiflar yasasi gibi konulardir. Turkiye

icin AB’nin bu isteklerini yerine getirecek olmak uzun ve sikintili bir sureci

" Gunugur, a.g.e., s.219.
™ Aksu, a.g.m., s.45.
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beraberinde getirmekle birlikte, esas sorun bunlar yerine getirildikten sonra
Tarkiye-AB iligkilerinin nasil bir boyut kazanacak oldugu ve tam uyeligin

gerceklesip gergeklesmeyecegidir.

3.5. TURKIYE'NIN KIBRIS SORUNUNUN COzZUM SURECINE BMYi
YENIDEN KATMA CABALARI

2005 yili bu sorunlarla gegtikten sonra, AB ile diyalog surecini kesmek
istemeyen AKP hukUmeti yeni bir adim atti ve dénemin Disisleri Bakani
Abdullah Gul, 24 Ocak 2006'da 10 maddelik eylem planini kamuoyuna
duyurdu. S6z konusu planin ilk alti maddesi hedefleri icermekte, son dort
maddesi ise bu hedeflere ulagsmak igin uygulamaya doénidk Oneriler
getirmektedir. Bu maddeler:

“1. Turkiye'nin deniz limanlarinin  AT-Tarkiye GUmruk Birligi
kapsamindaki mallarin ticareti ger¢evesinde Kibris Rum gemilerine agiimasi,

2. Kibris Rum havayolu tasiyicilarinin Ust uguslar i¢in Tdrk hava
sahasini kullanmalarina ve Turk havaalanlarini kullanmalarina, ilgili
uluslararasi kurallar ve usuller cercevesinde izin verilmesi,

3. Magosa, Girne ve Gemikonagi dahil Kuzey Kibris’taki limanlarin,
Kibris Turk yonetimi altindaki mallarin, kisilerin ve hizmetlerin uluslararasi
dolasima agiimasi,

4. Ercan Havaalanrnin Kibris TUrk yonetimi altinda dogrudan uguslara
aclimasi,

5. Kuzey Kibris’in ekonomik bir varlik olarak AB Gumruk Birligi'ne
pratik agidan dahil edilmesi amaciyla, 6zel duzenlemelerin yururlige girmesi,
adadaki taraflar arasinda ve taraflar ile dunyanin geri kalani arasinda
ticaretin engelsiz bigimde yapilmasinin saglanmasi,

6. Kibris Turk tarafinin uluslararasi sportif, kuiltirel ve sosyal
alanlardaki diger faaliyetlere serbestce katilabilmesi 6ngériilmektedir.””®
Bunlarin gergeklesebilmesi icin getirilen uygulamaya yonelik Oneriler

sunlardir:

& Firat, a.g.m., s.454.
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“1. Uzerinde mutabik kalinacak bir takvim cercevesinde bir bitin
olarak uygulanacak eylem planina nihai seklini vermek amaciyla, BM Genel
Sekreteri’nin himayesinde ve Turkiye, Yunanistan, Kibris Turk tarafi ve Kibris
Rum tarafinin katihmiyla en ge¢ Mayis/Haziran 2006’ya kadar bir st duzey

toplanti gergeklestiriimesi,

2. Eylem plani ve toplantinin sonuglarinin BM Genel Sekreteri
tarafindan BM Guvenlik Konseyi'ne sunulmasi; BM Genel Sekreteri’nin
ayrica, gelismeleri Guvenlik Konseyi'ne rapor etmek amaciyla, planinin
uygulanmasini surekli gbézetim altinda tutacak bir mekanizma kurulmasi
hususunu da degerlendirmesi gerekmektedir.

3. BM'nin ve AB Komisyonunun O&zellikle Kibris Turk tarafina
saglayacagi destek, Onerilen tedbirlerin uygulanmasini kolaylastirmaya
yardimci olacaktir.

4. Eylem plani, hicbir sekilde ilgili taraflarin hukuki ve siyasi
pozisyonlarina halel getirmeyecektir. Eylem plani, Kibris sorununa kapsamili
¢6zUm perspektifinden, adada gercek bir i birligi ve karsilikli given ortami
yaratmay! amagclamaktadir.””

Tarkiye eylem planini yayinladiktan sonra ayni yil AB tarafindan
yayimlanan ilerleme raporunda komisyon israrli ve net bir sekilde Turkiye’'nin
Gumruk Birligi ile ilgili yakimlGluklerini yerine getirmesiyle Kibrishi Turklere
uygulanan izolasyonlar arasinda baglanti kurulamayacagi belirtilmistir. 2006
yili ilerleme raporu Tadrkiye’'nin hazirlamis oldugu eylem planinin hayata
geciriimesine AB’nin karsi oldugunun acik bir gdstergesidir.”” AB icin sdz
konusu ¢6zum Kibris’ta taraflarin beklentisini karsilamaktan ziyade
Tarkiye’nin Gumruk Birligi (GB)'nin gereklerini yerine getirmesi, bu durumu
kabul etmez ise AB’ye Uyelik sUrecinin sona ermesi veya birtakim

yaptirimlara ugramasiydi.

® Firat, a.g.m., s.453.

T Ozlem Kaygusuz, “Turkiye-AB iligkilerinin Mobius Seridi: AKP Reformculugu ve AB Cok
KultarlGligya”, AKP Kitabi Bir Déniigiimiin Bilangosu, Editér: ilhan Uzgel-Bilent Duru,
Ankara, Phoenix Yay., 2. Baski, Ekim 2010, s.428.
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3.6. AB’NIN 2006-2008 iLERLEME RAPORLARINDA KIBRIS SORUNU

11 Aralik 2006’da bir araya gelen AB ulkeleri disisleri bakanlari, sekiz
baslikta mizakerelerin askiya alinmasi tavsiyesini kabul ettiler. Bu basliklar;
mallarin serbest dolasimi, yerlesim hakki ve hizmet sunma serbestisi, mali
hizmetler, tarim ve kirsal kalkinma, balikcilik, ulastirma politikasi ve Kibris
Cumhuriyeti’nin (GKRY’yi kast ederek) Turkiye tarafindan dahil edilemedigi
GB, dis iligkilerdir.78 AB’nin, vermis oldugu askiya alma karari, sonraki
surecte Turkiye-AB iligkilerinin ciddi bicimde yavaslamasina hatta durmasina
yol agmistir. Bu kararin alinmasinda, suphesiz Turkiye’nin surdirmuis oldugu
Kibris politikasi etkili olmustur. 2008 yili AB ilerleme raporunda; Kibris
sorununa iliskin olarak 21 Mart 2008’de Kibrisli Turk ve Rum liderlerin bir
araya gelmis olmasi olumlu bir gelisme olarak gértulmus ve Kibris adasinda
bulunan Turk askerlerinin ¢ekilmesinin Kibrisli liderlerin muzakerelerini
kolaylastiracagi vurgusu yapilmistir.”® AB Parlamentosu Tiirkiye’nin 2008 yili
ilerleme raporuna iligskin olarak 2009 tarihli kararinda: “AT-Turkiye ortakhk
antlasmasinin ve ek protokolin heniuz butiinuyle uygulanamadigi, Tarkiye’'nin
taahhatlerinin Aralik 2009’a kadar yerine gelmemesi durumunda muzakere
surecinin bu durumda eskisinden daha da ciddi bir sekilde olumsuz yonde

oy

etkilenecegi” vurgulanmistir.®

3.7. AVRUPA PARLAMENTOSUNUN KKTC’YE YONELIK iZOLASYON
POLITIKASI

KKTC 1973 yilinda Kibrish Turklerin de imzasinin bulundugu, ortaklik
antlasmasi hukumleri geregince kendi limanlarindan dogrudan ticaret
gergeklestirebiliyordu. Ancak 1994 vyilinda Avrupa Topluluklari Adalet
Divan’'nin almig oldugu kararla bu imkani kaybetti. 2004 vyili

referandumundan sonra AB Bakanlar Konseyi; Kibrisli  Tarklerin

® Given Ozalp, “8 Baglikta Kismi Aski” , Milliyet, 12 Aralik 2006

7 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhdr Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/
site.media/html/ap-2008-turkiye-raporu.pdf, erigim tarihi: 10.02.2012.

80 Tarkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakanligi, a.g.k., erisim tarihi: 11.02.2012
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izolasyonuna son verilmesi igin, KKTC’ye mali yardimi ve dogrudan ticareti
mumkin hale getirecek bir tizik hazirlamasini Avrupa Komisyonundan
istedi. Ancak dogrudan ticaret tiuzigu Kibrisli Rumlarin vetosu sebebiyle
uygulamaya gegmedi.?’ 1 Aralik 2009 tarihli Lizbon Antlasmasr’nin yiriirliige
girmesiyle dogrudan ticaret tizigl icin yeni bir umut dogmus oldu. ilgili
antlagsmanin vyuarurlige alinmasi ve nitelikli ¢ogunlukla alinan kararlarin
kapsaminin genigletimesi sonrasinda 1 Mart 2010 tarihinde Avrupa
Komisyonu Dogrudan Dis Ticaret (DDT) ile ilgili taslagi Avrupa
Parlamentosu’'na ve Bakanlar Konseyi'ne sundu. Avrupa Parlamentosu
hukuk servisinin konuya iliskin yayimladigi rapor 18 Ekim 2010 tarihinde
oylandi. Rapora gore; KKTC limanlarindan AB Ulkelerine yapilacak ticaretin
Avrupa Komisyonunun ileri sirdigu sekilde ortak ticaret politikasi
cercevesinde degil, GKRY’nin AB ile imzalamis oldugu katilim antlagsmasi
cercevesinde degerlendiriimesine karar verildi.?? Bu karar KKTC limanlarinin
Avrupa ile dogrudan ticarete acgilma ihtimalini ciddi sekilde zayiflatmigstir.
Cunku Kibris'in ticari gelecegi AB’nin ticaret politikasina degdil, GKRY’nin
tercinine bagli hale getirilmigtir. KKTC’ye uygulanan ticari izolasyonlarin
kismen kaldirilacak olmasi, KKTC Cumhurbagkani Eroglu’nun da belirttigi
gibi “Rum tarafini masaya yaklastirmak icin bir sansti, ancak Avrupa
Parlamentosu hukuk isleri komisyonunda kabul edilen karar ile Rum tarafini

masaya yaklastirmak icin kullanilacak, avantaj yitirilmis oldu.®

3.8. 2006 SONRASI BM’NiN KIBRIS SORUNUNU GOZME GABALARI

AKP hikumeti, Kibris Turk yonetiminin izolasyonlardan kurtulmasi igin
Tarkiye ve GKRY arasindaki sorunlarin ¢6zUminu saglamak istemektedir;

ancak Kibris Rumlari igin 2004 vyilindan beri kosullar blylUk oranda

8 Cagdas Ozenmis, “Kibris’ta Céziime Neden Yakiniz ya da Gergekten Yakin miyiz?”
iktisadi Kalkinma Vakfi Web Sitesi: http://www.ikv.org.tr/images/ upload/dataffiles/28-
kibrista_cozume_yakin_ miyiz__aralik_2010_(1).pdf, erisim tarihi: 11.02.2012

Ozenmis, a.g.k., erisim tarihi: 12.02.2012

8 Ozenmis, a.g.k., erisim tarihi: 11.02.2012
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degismigti. Tarkiye’'nin elinde Kibris Rum Yonetimi'ni adim atmaya
zorlayabilecek ¢ok fazla koz kalmamigtir. Bunun Gzerine AKP hukimeti BM'yi
¢6zUm surecinde masaya cekebilmek icin BM Genel Sekreteri’nin Kibris
sorununa kapsamli bir ¢ézim bulmasina yonelik c¢abalarina baghligini
korudugunu 24 Ocak 2006 tarihinde yayimladigi eylem planiyla beyan etti.
BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi Michael Méller, Tirkiye'nin eylem
planini inceledikten sonra iki tarafa 17 Subat'ta mektup godndererek son
derece sinirli énerilerde bulundu. Oneriler su sekildedir; saglik, cevre, su
idaresi, kanalizasyon, kara para aklanmasi sugunun 6nlenmesi, yol guvenligi,
go¢ ve insan kagakgiligi, kriz yonetimi, insani konularda Kibris Turk ve Rum
kesimi arasinda teknik is birligi komitelerinin kurulmasi, BM Genel
Temsilcisi’nin Kibrisli liderlerle yaptigi temaslar neticesinde Papadopulos ve
Talat 8 Temmuz 2006°da bir araya geldiler;®* ancak Kibrisli Rumlarin ¢éziime
yonelik direncleri herhangi bir gelismenin saglanmasina imkan vermemistir.
Glney Kibris'ta AKEL’in adayi Hristofyas'in secgimleri kazanmasi
Kibris'ta ¢6zim umudunu tekrar yesertmis, 3 Eylul 2008'de Talat-Hristofyas
ikilisi dogrudan goérusmelere baslamistir. Gdrismelerde yonetim ve gulg
paylasimi konulari ele alinmig; ancak ciddi bir ilerleme saglanamamigtir.
Ardindan ikinci tur gérismeler BM Genel Sekreteri Kibris Ozel Temsilcisi
Taye-Brook Zerihoun’'un ev sahipliginde Lefkosa ara bodlgede gergek-
lestirilmistir. Bu gorismeler neticesinde de bir sonuca varilamamigtir.
Gorusmelerin hemen ardindan AB’den GKRY’nin AB’ye Uye olmadan 6nce
yaptigi gibi BM’'nin Kibris'ta ¢dzime donuk gabalarini destekleyen nitelikte
aciklamalar gelmistir. Avrupa Komisyonu genislemeden sorumlu Uyesi Olli
Rehn tarafindan 18 Eylal 2008 tarihinde yapilan agiklamada BM Guvenlik
Konseyi kararlari dogrultusunda siyasi esitlige dayali iki bolgeli ve iki toplumlu
federasyon gergevesinde bir ¢6zim bulunmasi gerektigi ifade edilmigstir. Buna
ilaveten AB’nin kurucu ilkeleri olan “6zgurlik, demokrasi ve hukukun

ustinlugu’ne saygi gosterilmesi ve uyelik yakumlaltklerinin yerine getirilmesi

84 Firat, a.g.m., s. 455.



96

sartiyla iki taraf arasinda saglanacak anlasmanin kabul edilecegi
belirtilmistir.>> AB’nin Gyelik yiikiimlilikleri yerine getirmesi sartiyla denilerek
GKRY’nin Kibris'in butind adina AB’ye Uye oldugu vurgusu yapilmigtir.
Yapilan ¢6zum onerilerinin AB’nin menfaatleri dogrultusunda olmasi gerektigi
belirtilerek, birligin ¢6zim Uzerinde belirleyici konumda oldugu beyan
edilmistir. 2008 vyilinda Talat ve Hristofyas arasinda devam eden
gorismelerde Tuark tarafi, siyasal esitlik talebini gindeme getirirken bu
siyasal esitligin mutlaka temsil mekanizmalarina yansimasi ve ¢ézimun iki
halkin siyasal esitligine ve iki kurucu devletin esit statisine dayanmasi
gerektigini belirtmigtir. Turk tarafi garantdr devletlerden birinin Tarkiye
oldugunu gindeme getirirken Rum tarafi AB Uyesi bir devletin bagka bir
devletin garantisine ihtiyaci olmadigini belirtmistir.®® Rumlarin AB'ye (ye
olmasi, garantor devletlerden Turkiye’nin AB’ye Uyelik igin muizakere
surecinde olmasi; Rumlarin, sorunun ¢ézimune iliskin Turkiye’nin haklarini
yok saymasina yol agmistir. Boylece AB, Kibris Cumhuriyeti’ni kuran
antlasmalarin iginde garantdr olarak adinin gecmemesine ragmen Kibris
sorunun tek hamisi gibi gézikmeye baslamistir. AB’'nin Kibris Uzerindeki
tarafli politikalarinin verdigi gucle Hristofyas, Talat ile yaptigi gérusmelerde
¢bzumden uzak bir tutum sergilemig; 2009 yilinin sonuna kadar Tuarkiye’nin
Glney Kibris’a limanlarini agmasi gerektigi yolundaki AB dayatmalarina

guvenerek miuzakerelerin tikkanmasina yol agmistir.

18 Kasim 2010 tarihine gelindiginde BM Genel Sekreteri Ban-ki Moon
onderliginde Kibris Gglu gorusmeleri Newyork'taki BM genel merkezinde
basladi. Bu gdrismelerden bir hafta sonra BM Genel Sekreteri, Kibris'taki
muzakereleri son durumu konu alan bir rapor yayimladi ve BM Guvenlik

Konseyi’ne sundu. Genel Sekreter, raporunda Tlrk ve Rum kesimi liderlerinin

% “Kibris’ta Kapsamh Miizakereler Devam Ediyor, IKV Biilteni” (16-30 Eylil 2008),
iktisadi Kalkinma Vakfi Web Sitesi: http://www.ikv.org.tr/pdfs/68d529d5.pdf, erigim tarihi:
12.02.2012.

% «2008’'deki Kibris'taki Onemli Olaylar’ (07.01.2009) http://www.abhaber.com/
haber.php?id= 24288, erigim tarihi: 13.02.2012
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2008 Eylul ayindan bu yana toplam 88 defa goérustiklerini hatirlatti. 2011 yili
Mayis ayinda GKRY’de ve haziranda Turkiye’'de yapilacak segimlerden dnce
kapsamli bir uzlasi saglanamamasi durumunda, muzakerelerin kalici bir
basarisizliga déniisme ihtimalinin yiiksek oldugunu belirtti.?” 21 Mart 2008
tarihinden sonraki gelismelerden ayrintilariyla bahsedilen raporda BM Genel
Sekreteri, mevcut durumun tespitini yapmistir. Genel Sekreter, mizakereler-
de en 6nemli sorun héline gelen mulkiyet ile ilgili olarak kuzeyde mulkleri olan
bazi Rumlarin “takas, tazminat, iade” siklarindan birini se¢me haklarinin
olmasi gerektigini savunduklarini sdylemistir. Buna karsilik Kibris Tark tarafi
“kuzeydeki mulklerin %70-80’nin Rumlara ait oldugunu, eger tim Rumlara
mulklerinin iadesi izni verilirse bunun Kibrisli Turklerin iki bolgeligi korumayi
imkénsiz héle getirecedini” ileri suren ve bu kapsamda mallarin iadesini
isteyen Rumlarin sayisinda bir “tavan” talep eden Kibris Turk tarafi arasinda
ciddi goris farkliliklarinin oldugunu belirtmistir.2® Kibrisli liderler 7 Temmuz
2011’de Cenevre’de BM Genel Sekreteri ile yapmis olduklari gorisme
sonrasi 19 Temmuz 2011’de yogunlastirimigs muizakerelere baslanmasi
yonunde karar almistir. S6z konusu yogunlastiriimis muzakereler 25
Temmuzda bagladi ve liderler 21 Ekim tarihine kadar 19 gérisme yaparak
tum muzakere bagliklarini masaya yatirdilar. 30-31 Ekim 2011 tarihinde BM
Genel Sekreteri Bon Ki-Moon gozetiminde Newyork’ta bir araya gelen Kibrisli
liderler, uzlasilmasi beklenen konular Uzerinde muzakereye devam ettiler.
Bdylece son bir yil icerisinde BM Genel Sekreteri, Kibrisli liderlerle dérduncu
defa bir araya gelmis oldu.®® Yapilan gériismeler neticesinde basina herhangi
bir agiklama yapilmasa da asagidaki konularda uzlagsma saglandidi basinda
yer almigtir:

1. ki meclisli bir yapilanma olacak. Temsilciler Meclisi, niifuza dayali

bir orana gore olusacak; senato ise iki taraftan esit sayida Uyeden meydana

8 Ozenmis, a.g.k., erisim tarihi: 13.02.2012

8 (Ozenmis, a.g.k., erisim tarihi: 14.02.2012

8 Can Mindek, “Kibris’ta Son Perde Ekim 2011” iktisadi Kalkinma Vakfi Web Sitesi:
http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/40-kibrissonperde-can-ekim2011.pdf, erisim
tarihi: 14.02.2012
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gelecek. Yasama faaliyetinin tamamlanabilmesi igin her iki meclisin de onay

gerekecek.
2. Olusturulacak federal yapilarda (Ornegin i¢ guvenlik teskilati)

baskan ve baskan yardimciligi goérevieri Turkler ve Rumlar arasinda
paylasilacak.

3. Bir yil sUreyle Turk lirasi her iki tarafta da gecerli olacak ancak
ortak para birimi Avro kullanilacak. Ayrica, AB tarafindan saglanan mali
yardimlardan her iki taraf ayri ayri faydalanabilecek. Buna ek olarak Kuzey
Kibris’in ekonomik gelisimi icin yatirimlar arttirilacak.

4. AB ile iligkilerde alinacak kararlarda Digigleri Bakani ve AB
Bakanr'nin imzasi aranacak (S6z konusu goérevier de iki taraf arasinda
paylasilacak).

5. Kurucu devletlerin yargi sistemi devam edecek, federal dizeyde
ise esitlige dayali bir diizenleme yapilacak.”

Basina bunlar yansimig olmasina karsin muteaddit defalar yapilan
zirvelerden Kibris sorununa iliskin kesin bir ¢6zim elde edilememistir. BM
Genel Sekreteri gozetimindeki goriusmelerin sonuncusu 23-24 Ocak 2012
tarihnlerinde Newyork’ta tekrar yapilmigtir. Gorusmelerin ardindan Genel
Sekreter bir basin toplantisi duzenleyerek slrece iliskin bundan sonraki
takvimin seyrini aciklamistir. Buna gére; BM Genel Sekreteri Kibris Ozel
Danigsmani Alexander Downer’dan 2012 Nisan ay! basinda bir rapor alacak
ve raporun olumlu olmasi durumunda ayni yilin Mayis ayinin basinda ¢ok
tarafll bir konferans diizenleme ¢abasi igine girecek.”’ Cok tarafll
gorismelerin bitirilmesinden sonra ise referandum surecinin baslamasi
ongorulmustir. Ancak Rum kesimi ¢ok tarafli bir konferans sonucuna gore
adada referanduma gidilmesine oldukg¢a uzak bakmaktadir. Tim ada adina
AB Uyesi olan ve bu sebeple statikoyu korumanin en iyi yontem olmasa bile

surdurebilir bir sire¢ oldugunun farkinda olan Kibris Rum kesimi, adada BM

% Mindek, a.g.k., erisim tarihi: 14.02.2012

" Fatma Yilmaz Elmas, “Kibris’ta G6ziim Yine Baska Bahara’, Uluslararasi Stratejik
Arastirmalar Kurumu Web Sitesi: http://www.usak.org.tr/ myazdir.asp?id=2551, erisim
tarihi: 15.02.2012
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Genel Sekreteri dnculigunde surdurilen ¢dézim sdrecinin askida kalmasini
Ozellikle istemektedir. Buna sebep olarak da Rum kesimi Kibris sorununun
kimsenin mudahalesi olmadan adadaki taraflarin inisiyatifi ile ¢dzilmesi
geregine olan inancini gostermektedir. Bu sdylemde hedeflenen, BM'nin de
¢6zUm sdrecinin disina itilerek Tarkiye'nin karar alma mekanizmalarinin
hi¢birinde yer almadigi, tam Uyelik hedefiyle, Turkiye'ye istedigi dayatmayi
uygulama gucune sahip AB’nin tek ¢6zUm saglayici olarak gorulmek
istenmesidir.

BM’nin Annan Plani oylandiktan sonra Kibris'taki ¢gabalarindan olumlu
sonu¢ alabilmesi icin Rum kesiminin ¢6zimsuzlUk ¢6zUmddr, anlayisini
gidermesi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi i¢cin de BM’nin g¢abalarini
desteklememenin GKRY’ye bir maliyeti olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde
BM tarafindan verilen micadelenin 2004 vyilindaki referandum gibi
sonuglanacagi gayet aciktir. BM denetiminde surdurilen Kibris sorununu
¢6zim calismalart Kibrish Rumlar tarafindan engellenirse; KKTC'ye
uygulanan izolasyonlarin kaldirilmasi, Turkiye’'nin AB’ye Uyelik surecinin
Kibris meselesinden arindiriimasi, Kibris'ta ¢ézimin saglanmasina yonelik
Rum kesiminin ¢ikarmis oldugu engellemenin BM Guvenlik Konseyi'nde
karara baglanacak olmasi, GKRY’ye vyapilabilecek muhtemel yaptirimlar
olabilir. Sayet bunlara benzer yaptirmlar uygulanirsa Kibrisli Rumlar
¢bzumden yana tavir almamalari durumunda kaybedecek birtakim seyleri

oldugu fikrine inanarak tutum degistirebilirler.
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DORDUNCU BOLUM

KIBRIS’LA iLGILI TURKIYE AB iLISKILERINi ETKILEYEN VE
YAKIN ZAMANDA ORTAYA GIKAN DIGER SORUNLAR

4.1. KIBRIS’TA ENERJi KAYNAKLARININ ARANMASI SORUNU

4.1.2 Kibris Rum Kesiminin Petrol ve Dogalgaz Arama Calismalari

2007 yihnin basinda GKRY’nin Kibris ile Misir arasindaki deniz
bdlgesinde bulunabilecek muhtemel petrol yataklarinin arastiriimasina
baslanacagini agiklamasi, Turkiye'nin ciddi bi¢cimde tepki vermesine yol
acmistir. Tarkiye, NATO nezdinde girisimlerde bulunarak “gelismelere hazir
olun” mesaji vermistir. 2008 yili Kasim ve Aralik aylarinda petrol arama
¢abalar gerginligi arttirmis; Hristofyas, Rum Ydnetimi adina bdlgede petrol
calismasi yapan gemilere Turk savas gemilerinin midahalesini BM’ye sikayet
etmistir." Tirkiye, Kibris'ta yasanan sicak gelismelerle ilgili sadece askeri
mudahaleyi guindeme getirmemigtir. Enerji Bakanligi, Turkiye Petrolleri
Anonim Ortakligi (TPAO)'nin Kibris acgiklarinda KKTC Bakanlar Kurulunun
vermis oldugu arama ruhsatindan aldidi yetkiyle petrol aramasi yapacagini
duyurmustur.

Kibris’ta yillardir var oldugu bilinen petrol rezervlerinin Turkiye'nin AB
ile Uyelik miUzakere sureci devam ederken gundeme gelmesinin rastlanti
olmadigi Uzerinde ciddi tartismalar s6z konusudur. KKTC Yakin Dogu
Universitesinden Prof. Dr. Ata Atun’a goére: “Yasal statii uluslararasi deniz
hukukuna gére, petrol ve gazin ¢ikarilacagi bélgeyle ilgili herhangi bir siyasi
sorunun bulunmamasi gerekiyor. Kibris’ta blylk bir siyasi sorun olmasina
ragmen petrol arama c¢alismalarina baglanmasi, Kibris Rumlarinin asil
amaclarinin petrol ¢ikarmak olmadigini géstermektedir. Amag, Kibris’in ada

olmasi nedeni ile yasal olarak hakkinin bulunmadigi kiyilarindan 200 mil

' «2008'de Kibris'taki Onemli Olaylar”, http://www.abhaber.com/haber.php?id=24288,
erisim tarihi: 15.02.2012
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aciga kadar olan alan iginde Miinhasir Ekonomik Bblge hakkina sahip olmak
ve Ege ile Akdeniz’de sahayi birlestirerek Tirkiye'yi Akdeniz’den

koparmaktir.”

Atun’un yorumu ileriye donuk kétimser bir senaryo gizmekle
birlikte GKRY’nin, 2011 sonbaharinda 12. parselde deniz tabaninda bulmus
oldugu dogal gaz rezervi sonrasi yapmis oldugu agiklamalarin da iyimser bir
gelecek cizdigini sdylemek pek mumkun degildir. Dogalgaz kaynaklarinin
bulunmasi sonrasinda GKRY Disisleri Bakani Erato Kozaku Markullis, sondaj
yapilan bdlgede 100 milyar Euro degerinde dogdalgaz rezervi oldugunu ifade
etmigtir. 1 Temmuz itibartyla AB donem bagskanlidini devralacaklarini
hatirlatan Markullis, Turkiye’nin bu sebeple AB ile iligkilerini dondurma tehdidi
yaptigini ve bunun adaylik slrecini olumsuz etkileyebilecedi uyarisinda
bulunarak Tuark hukimetinin tutumunu degistirmesi ve ig birligine yanasirsa
Kibris’in baskanligi déneminde kapilarinin acik olacagini belirtmistir.>
GKRY’nin AB igerisinde yer almanin kendisine verdigi gugcle,
Kibris'taki enerji potansiyeli ile ilgili Turkiye Uzerinde baski uygulamayi
calistigi ve daha dnce birgok konuda oldugu gibi enerji konusunda da AB'’yi
arac¢ haline getirdigi Rum bakanin agiklamasindan da anlasiimaktadir. AB,
tye devletleri birligin sinirlan igerisinde goérmektedir. Bu yuzden kendi
topraklarindan dogalgaz c¢ikariimasini ya da enerji kaynaklari olan bdlgeyi
kendi tasarrufunda gormek istemesi uluslararasi menfaatler agisindan
beklenen bir sonug¢ olacaktir. AB’nin enerjiye olan ihtiyaci ile Rusya’ya
bagimlihgi arasinda pozitif ydonde bir korelasyon oldugu disunulirse bu konu
daha da stratejik bir 6neme sahip olmaktadir. Ancak bu sefer, Turkiye'nin de
elinde birtakim kozlari mevcuttur; KKTC tarafindan Tarkiye’ye verilen arama
ruhsatlarinin disinda, Baku-Ceyhan-Tiflis petrol boru hattinin Kibris’a en
yakin enerji dagitim noktasi olmasi, Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tasinmadigi
takdirde, deniz Uzerinden goturilecek dogalgazin asiri maliyet olusturmasi,

bir bakima GKRY’yi enerji konusunda Turkiye'ye bagimli hale getirmistir. Bu

‘Dogalgaz Kibris'taki Oyunun Kurallarini Degistirecek”, Haberler.com Web Sitesi:
www.haberler.com/rum-bakan-dogalgaz-kibris-taki-oyunun-kurallarini-3304599-haberi/,
erisim tarihi: 15.02.2012

® Haberler.com Web Sitesi, a.g.k., erisim tarihi: 15.02.2012
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durumun farkinda olan GKRY sdylem degistirerek adadan cikarilacak
dogalgaz kaynaklarindan Kibris Turklerinin de payi oldugunu dile getirmeye
baslamistir. Tarkiye, elindeki kozlari yeterince iyi kullanabilirse GKRY,
Tarkiye’nin Uyeligini veto etme tehdidini kullanarak elde ettigi enerjiyi
pazarlayamama secenegi ile Turkiye'nin AB uyeligini destekleyip Kibris’ta
¢bzumden yana bir tutum takinarak tum Kibris halki adina elde edecedi
enerjiyi pazarlama secene@i arasinda tercih yapmaya zorlanabilir. Bu
donemde Turkiye'nin yapmasi gereken, Kibris Rumlarini daha énce Annan
Planr’nin referandumunda oldugu gibi, her turli avantaja kavustuktan sonra
degil, kavusmadan once tercihte bulunmaya zorlamak, menfi bir tavir
sergilenmesi durumunda da gelecekte Rumlari nelerin bekledigini onlara iyi

anlatmaktir.

4.2. YAKIN DONEMDE TURKIYE ILE YUNANISTAN ARASINDA
YASANAN SORUNLAR VE KIBRIS SORUNUNA ETKiSi

AB’nin Turkiye ve Yunanistan arasinda yasanan uyusmazlik
konularina bakisini Yunanistan’in AB’ye Uye olmadan onceki ve Uye olduktan
sonraki donem olarak ikiye ayirabiliriz. Bu dénemler arasinda AB’nin Turk
Yunan iligkilerine bakisi belirgin farkliliklara ugramistir. Yunanistan AB Uyesi
degilken AB, Turkiye ve Yunanistan arasinda yasanan sorunlarda taraf
olmamayi, en azindan Yunanistan’a agik¢a destek vermemeyi tercih etmistir.
AB Yunanistan’t bunyesi igine kattiktan sonraki donemde Turkiye'nin
Yunanistan ile yasadigi sorunlarda, Yunanistan’dan yana tavir almis ve
Tarkiye'ye birlige tam Uye olabilmesi igin iki Ulke arasindaki uyusmazliklarin
¢6zUmunul On sart olarak ileri sirmustur.

AB’nin taraf hédline gelmesinde, genisleme sureclerinde Yunanistan’in
veto santajini elinde bulundurmasi suphesiz etkili olmustur. Yunanistan,
Ozellikle AB uUyesi olmayan Turkiye ile arasindaki sorunlari Avrupa’nin
sorunlari héline getirerek ¢ézumun gergeklesmesi igin, Turkiye’nin Gyelik
surecini taviz koparma araci héline donustirmekten geri durmamistir.

Yunanistan’in bu tutumuna en iyi 6rnek GKRY AB’ye Uye olmadan dnce 25
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Aralik 1999 tarihinde Finlandiya’nin AB donem bagkanliginda goénderilen
notada Yunanistan’in dile getirdigi gorusleridir. Gorusler su sekildedir:

“1. Kibris sorununa ¢6zim bulunamayisi, Kibris Cumhuriyeti’nin tam
ayeligini engellememelidir.

2. Uyelige aday herhangi bir devlet, belirli bir zaman dilimi icinde
UAD’nin yargl yetkisini tanimig olmalidir. Bu istem, halihazirda Gundem
2000’'de de yer almakla birlikte, su an icin yasal olarak baglayici degildir.
Yunanistan, Avrupa Konseyi'nin belirledigi sartlara daha fazla agiklik
getirmesini istemektedir.

3. Yunan hukumeti, Tarkiye’nin adayligini gerceklesebilir bir ihtimal
olarak degil, gercek olarak goérmek istemektedir. Bir baska deyigsle,
Tarkiye’'nin sorumluluklarini ve yerine getirmesi gerekenleri karara baglayan
gercekgi bir yol haritasi olmalidir.”

Yunanistan’in dile getirdigi bu goérusler, Helsinki Zirve sonucunu buyuk
oranda etkilemis ve zirve sonug belgesinin daha 6nce de belirtildigi gibi 9a-9b
numarali maddeleri &deta Yunanistan’in Kibris ile ilgili gorustni yansitmistir.
Helsinki Zirvesi, zirve sonug belgesinin dordinciu hikmine gore;

AB Konseyi 13 aday devleti tek bir gcergeve iginde kapsayan katilim
surecinin igerici mahiyetini tekrar teyit etmis, aday devletlerin Gyelik slrecine
esit temelde katildigini AB’nin antlagsmalarinda ifade edilen degerleri ve
amagclari paylasmalari gerektigini belirtmistir. Bu bakimdan AB Konseyi,
anlasmazliklarin BM Anayasasi’na uygun olarak barig¢i yoldan ¢ozulmesi
ilkesini vurgulayarak aday devletleri, devam eden sinir anlagmazliklari ile ilgili
diger konulari ¢ézmek icin her gayreti gostermeye davet etmistir. Bunda
basarili olunamadigi takdirde aday devletlerin aralarindaki anlagsmazligi
makul bir sure iginde UAD’ye goturmeleri gerektigini belirtmigtir. AB Konseyi,

Ozellikle tyelik sureci Uzerindeki yansimalariyla ilgili olarak ve en ge¢ 2004

* Kubilay E. Kamaci, Tiirkiye ile Yunanistan Arasinda Ege Denizi’nde Uluslararasi

Hukuktan Kaynaklanan Sorunlarin Tirkiye’nin AB’ye Girig Siirecine Etkileri,
Yayimlanmamis Yuksek Lisans Tezi, Genelkurmay Baskanhdi Harp Akademileri
Komutanhg Stratejik Aragtirmalar Enstitlst, istanbul, 2006, s. 133.
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yili sonuna kadar, UAD yoluyla ¢d6zime baglanmalarini tesvik etmek
amaclyla devam eden anlagmazliklara iliskin durumu gdzden gecirecegini
bildirmistir. Ayrica, AB Konseyi Kopenhag’da belirlenmis olan siyasi kriterlere
uyumun, Uyelik mizakerelerinin agilmasinin 6n sarti oldugunu, Kopenhag
kriterlerinin tamamina uymanin ise AB’ye Uye olarak katilmanin temeli
oldujunu beyan etmistir.°1999 vyilindaki Helsinki Zirvesi sonrasinda
Tarkiye’nin AB ile olan iliskilerinde Ege’de Yunanistan ile yasanan sorunlar
ve Kibris sorunu 6n plana ¢ikmistir. AB’nin gesitli zirvelerde ilan etmis oldugu
genisleme ile ilgili dlgutler cergevesinde uyelige adayligl bulunan ulkelerden
sinir  komgulari ile yasadidi sorunlarini ¢dzmesini veya UAD’ye
bagvurmalarini istemesi anlasilir bir yaklasimdir. Yunanistan'in uyeligi
gergeklestigi donemde AB’nin bu sekilde bir Gyelik 6n sarti olmadigindan
Yunanistan Uye olurken Turkiye ile arasindaki sorunlari ¢ézme ihtiyaci
hissetmemigtir; ancak AB, sinir sorunlarini tam tyeligi engelleyici bir faktor
olarak gormeye basladiktan sonra, Kibris adasindaki sorun ¢oziulmeden
GKRY’nin tam tyelige kabul edilmis olmasi tam bir ¢eligkidir.

AB’nin Turkiye’nin Ege ve Akdeniz’deki komsulariyla yasadigi
sorunlara iligkin bakigini etkileyen en énemli unsurlardan bir tanesi 1990’1
yillarda yasanan Gumrlik Birligi sUreci olmustur. Bu suregte, Turkiye'nin
Gumruk Birligine dahil olmasina ve gelecekte AB’ye Uye olmasina karsi
degilmis gibi duran Yunanistan, arka planda veto hakkinin kendisine
kazandirdigi gucle GKRY’nin AB’ye tam Uye olmasi i¢in buyuk bir micadele
icerisine girmistir. AB Kibris konusunda oldugu gibi Ege Denizi’ne iligkin
sorunlari da Turkiye’'nin tam Uyelik meselesini baglar héle getirerek, Turkiye
ile kosullu bir iliski ydritir duruma gelmistir. ilerleyen dénemlerde her yil
yayimlanan ilerleme raporlarinda ve KOB’da, AB’nin Yunanistan lehine bir

tutum sergiledigi gdzlemlenmektedir.®

°®  Kamac, a.g.e., s. 133.

6 http://home.ku.edu.tr/nuzanis/turkey-greece.pdf/02.03.2006, erisim tarihi: 15.02.2012
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4.2.1. Son Dénem Tiirkiye-Yunanistan iligkileri

Subat 2002’de Yunanistan, Ege sorunlarini goérusmek Uzere
Tarkiye’nin yaptidi diyalog ¢agrilarina olumlu yanit vermis ve iki Ulke digigleri
bakanlari “istiksafi gérusmeleri” baslatmaya karar vermislerdir. Gérismelerin
birincisi 12 Mart 2002’de disisleri bakanlik miistesarlari arasinda yapilmistir.’
Yunanistan ile iligkilerin gelistiriimesine katki saglamasi dusunulen bir baska
unsur da guven arttirici onlemler paketidir. Tdrkiye bu cabalarin Ege
sorunlarina kapsamli ve adil bir ¢d6zim getirecedi ihtimali Uzerinde
durmaktadir. Ancak herhangi bir uyusmazlik konusu Uzerinde taraflarin
mutabakatini saglayacak ¢ézime ulagsmalari henlz s6z konusu olmamigtir.
Ege’de Yunanistan’la yasanan kita sahanligi, FIR hatti, hava sahasinin
kullanilmasi, gibi sorunlarin ¢6zimunun Kibris sorununun nasil ¢ézulecegine
bagli olarak belirginlik kazanma ihtimali olduk¢a yuksek goézikmektedir.
Esasen Turkiye ile Yunanistan ve GKRY arasindaki uyusmazlik konulari,
nitelikleri itibariyla taraflar arasinda siyasi, hukuki ve teknik goérismelerle ele
alinlp ¢oézumlenmesi gereken konulardir. Bu nitelikleriyle dogrudan
devletlerin egemenlik alanlari iginde ele alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple
hukuki agidan AB hukukunun iki Ulke arasindaki mevcut sorunlarin ¢ézimu
icin islerligi bulunmamaktadir.?® AB hukuku soruna taraf devletlerin ikisinin
birden tabi olacagi bir hukuk degildir. Cunku Turkiye AB Uyesi degildir. Bu
nedenle Turkiye ve Yunanistan arasindaki sorunlarda devletlerin dogrudan
egemenlik alanlariyla ilgili uyusmazlik konularinin, uluslararasi hukuk
cergevesinde ele alinmasi zorunlulugu vardir ve uluslararasi Adalet Divani 6n
plana c¢ikmaktadir; ancak Yunanistan, Turkiye ile arasinda yasanan
sorunlarin, Turkiye’nin Uyesi bile olmadigi AB hukuku cergevesinde ele
alinmasini isteyerek AB’nin glcunu arkasina almaya ve uyelik mizakere

surecini firsat bilerek Turkiye'ye istedigini yaptirmaya galismaktadir.

! Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhdi Resmi Web Sitesi: http://www.mfa.gov.tr/

ege_sorunu_ile_ilgili_son_gelismeler_tr.mfa, erisim tarihi: 15.02. 2012.

8 Kamac, a.g.e., s. 129.
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SONUC

1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti olarak hayata gegciriimeye c¢alisilan iki
toplumlu projenin istenilen sonucu vermemesi Uzerine, Turkiye'nin garantor
ulke olmaktan kaynaklanan haklarini kullanarak gerek diplomatik gerekse
askeri acidan soruna mudahil olmasiyla, Kibris sorunu Cumhuriyet tarihinin
en uzun sure g¢ozlilemeyen problemi olarak ortaya c¢ikmistir. 1974 Baris
Harekéati sonrasinda Kibris sorunu; Tdrkiye’'nin AB, BM gibi uluslararasi
kuruluslar ve ABD, Rusya gibi blyuk devletlerle olan iliskilerinde etkileri
hissedilen bir sorun haline donusmustiur. Kibris sorunu ¢6zimiU son derece
zor bir digim héline gelmesinde, Turkiye’nin AB ile olan iligkileri ve bu
iligkilerin icerisinde Yunanistan'in etkisinin blyuk bir rol oynadigindan s6z
edilebilir. Yunanistan AT’ye katiimadan evvel, Tldrk-Yunan kapisma alani
olarak gorulen Kibris adasi, Yunanistan’in AT’ye girmesiyle Turkiye, AB
iligkilerinin konusu héline gelmistir. GKRY’nin Uyeligi ile Turkiye’nin Kibris’ta
verecegi taviz, AB tarafindan resmen Uyelik mizakere 6n sarti haline
getirilmistir. Kibris sorunu ve Turkiye-AB iligkileri arasindaki etkilesim
Uzerinde yapilan incelemeler sonucu su sekilde bir kanaate ulasiimistir:
Kibris Cumhuriyeti dagildiktan sonra, ortaya ¢ikan suregte, Kibris Tlrk
toplumu liderleri ve garantor Ulkeler arasinda, ¢dézUme dair inisiyatif alan
kurulugs BM olmustur. Yunanistan'in AB’ye uUyeliginin gerceklesmesi ile
Kibris'ta garantor Glke olan Yunanistan; tipki Ege, azinliklar ve gesitli Turk-
Yunan anlagsmazliklarini AB platformuna tasididi gibi, bu sorunun ¢ézimunu
de AB’ye danhil olabilmek icin cabalayan Turkiye'ye yuklemigtir. AB igerisinde
sahip oldugu veto hakkini Tark-Yunan iligkilerini ilgilendiren konularda tehdit
unsuru olarak kullanan Yunanistan, bu anlamda ilk somut basarisini, GUmrik
Birligine girebilmek igcin ¢abalayan Turkiye'yi engelleme tehdidiyle Kibris
konusunda AB’den taviz kopararak saglamistir. AB ile kapali kapilar
arkasinda GKRY’nin ayeliginin pazarligini yapan Yunanistan, bu uyeligin
gelecekte gergeklesmesi sartiyla GUumrak Birligi Anlasmasini engellemekten

vazgecmistir. GKRY de AB’nin Kibris’la 6zel olarak ilgilenmeye bagladigi 90’1
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yillarda akilci politikalar yaratmustir. AB’nin Yunanistan destekli ilgisinden
yararlanmaya c¢alisan donemin GKRY Cumhurbaskani Glafkos Klerides,
BM’'nin gobzetiminde, KKTC yonetimi ile ikili gorismeler yapmak vyerine
stratejisini  degistirip Kibris sorununu AB’ye tasimis ve tam uyelik igin
bagvuruda bulunmustur. Tarihsel olarak degerlendirildiginde AB’nin
GKRY’nin Gyelik surecini hizlandirmasi, Gumruak Birligi Anlagmasi’ndan
sonraki, Turkiye’'nin AB ile iligkilerinin yodunlastigi surecin hemen ardina
denk gelmektedir. AB, BM’nin ¢6zum surecinde yaptigi her turli ¢alismayi
g6z ardi edip, Kibris Cumhuriyeti’ni kuran anlagmalarini da ¢igneyerek,
henlz higbir sorunun ¢6zime kavusmadigi iki toplumlu bir devlet olma
Ozelligini yillar o6nce yitirmis GKRY’nin basvurusunu isleme koyarak
uluslararasi hukuku ihlal etmistir. BM Guvenlik Konseyinin 4 Mart 1964 tarih
ve 181 sayili karariyla “Kibris Cumhuriyeti’nin mesru yonetimi olarak taninan
GKRY uluslararasi alanda Turkiye haricinde hicbir Ulke tarafindan
taninmayan, BM kararlar ile gecgersiz sayllan KKTC’nin yalnizhdindan da
istifade etmek icin AB Uyeligine oncelik vermistir. GKRY’nin AB’ye
bagvurmasinin tek sebebi KKTC’nin ic¢inde bulundugu durum degil,
Yunanistan ile birlesme yolunda en blyuk engel ve KKTC’nin tek destekgisi
Tarkiye'nin de AB karsisinda edilgen durumda olusudur. AB’nin Kibris
politikasi, Turkiye-Yunanistan arasindaki iliskilerde dengeyi bozarken
Tarkiye’nin AB’ye Uyelik sureci ve Kibris sorununun ¢6zumu arasinda bir
kosululuk iligkisi de yaratmigtir. AB’nin bu tutumu Aralik 1997 Luksemburg
Zirvesi’nden bugune kadar alinan tum zirve kararlarina ve toplantilara
yansimistir. O dénem Turkiye AB’nin yaklagsimina, KKTC ile buttnlesebile-
ceg@i imasinda bulunarak cevap vermeye calissa da Turkiye'nin kendisini AB
ile iligkileri yuratmek zorunda hissettigini bilen AB yetkilileri Kibris konusunda
tutum degistirmeye yanagsmamistir. 1999 yilinda yapilan Helsinki Zirvesi'nde,
Tlrkiye aday Ulke olarak kabul edilirken Uyelik mizakerelerinin baglayacagi
tarin belirsiz kalmistir. Bu zirvede AB, GKRY’nin AB Uyelik surecini
mesrulastirabilmek icin Kibris’'taki siyasi ¢6zumsizligin Rum kesiminin
uyeligine engel olusturmayacagini  aciklamistir.  GKRY’nin  Uyelik

basvurusunu isleme koyarak uluslararasi hukuku ihlal eden AB,;
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hukuksuzlugu, kendi hukuku haline getirdigini, Helsinki Zirvesi'nde aldigi
kararlarla ortaya c¢ikarmistir. Daha sonra da KOB ile bu hukuksuzlugu
Tarkiye’nin de AB’ye Uyelik icin uyum saglamasi gereken bir ev ddevi héline
getirmistir. ilerleyen dénemde, 2000 yili 8 Aralik giniinde yapilan NICE
Zirvesi'nde 10 yilhk genisleme surecine GKRY dahil edilirken Turkiye, dahil
edilmemis ve bir bakima Helsinki’de verilen adaylik statisi de askiya
alinmigtir. Aralik 2002’de yapilan Kopenhag Zirvesi'nde ise Turkiye'ye
muzakere tarihi yerine “tarihin tarihi” verilerek daha énce uygulanmamis bir
yontem, bu zirvede baslatiimigtir.

AB; GKRY’nin Birlige girig tarihi olan 1 Mayis 2004’ten 6nce, BM'nin
Kibris’a yonelik ¢ézim c¢abalarini destekler gibi gdézukup arka planda ¢6zim
surecini imkénsiz hale getirecek tavizleri, Kibris Rumlarina vermekten geri
durmamigtir. Gumruk Birligi sonrasinda, AB’ye yonelik yaratilan olumlu hava
ve sonrasinda Turkiye'nin dislandigi sureg, ikinci defa Annan Plani’'nin ortaya
cikisiyla vuku bulmustur. AB, Turkiye'de is basina yeni gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) hikumetinin, AB yolunda ve Kibris meselesinde
basari saglamaya yonelik isteginden, tipki 1996’da oldugu gibi yararlanma
yoluna girmistir. Kasim 2002’de AB igerisinde Annan Planr’nin gundeme
gelmesiyle birlikte, Kibris’ta bir ¢6zim olabilecedi ve adada her iki tarafin
birlikte AB’ye katilabilecegi yoninde bir beklenti yaratilarak Turkiye’nin
GKRY’nin Uye olmamasi yonunde itiraz etmek ve uluslararasi kamuoyuna
ortaya ¢ikan hukuksuzlugu duyurmak igin harcayacagi eforu, Annan Plani’'nin
kabuli yonunde harcamasi saglanmistir. Turkiye’nin o ddénem Annan
Planr’nin gergeklesmemesi durumunda ne olacagina dair bir sart sunmadan
desteklemesi, AB tarafindan plan gerceklesmez ise Turkiye'nin GKRY’nin AB
dyeligini zimnen kabul edecegi seklinde yorumlanmistir. Tarkiye'nin Kibris
sorunu c¢oOzulirse AB ile iligkilerinde onunin agilacagina dair inancinin,
GKRY’nin Annan Planrni reddetmesinden sonra yanilsama oldugu ortaya
cikmistir. Ustelik Annan Plani kabul edilip Kibris birleserek AB’ye girmis olsa
dahi, AB tarafindan Turkiye ile iligkilerde her zaman 6n planda tutulan

azinliklar meselesi, Yunanistan ile yasanan sorunlar, ifade &6zgurlugu,
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demokratiklesme, terdrle mucadele gibi konular ¢ézulmeyi bekleyen sorunlar
olarak sirada beklemektedir.

Rum tarafinin Annan Plan’’'ni reddederek AB’ye girmesi, bunun
uzerine donemin BM Genel Sekreteri Annan’in  KKTC’ye yonelik
ambargolarin hafifletimesine yonelik girisimlerinin BM’de Rusya tarafindan
engellenmesi, GKRY’nin KKTC ile uzlasma saglamasi icin sebep
gOsterilebilecek unsurlari ortadan kaldirmistir. AB’nin Rum kesiminin Annan
Planini reddi sonrasinda, attigi olumlu adimlar, 17 Haziran 2004 Bruksel
Zirvesi’nde Turkiye'nin olumlu katkilarina tesekkir etmek olmustur. Bir
sonraki Briksel Zirvesinde 3 Ekim 2005te, Turkiye-AB muzakerelerini
tarama prosedurl olarak baslatiimasi kararini alan AB, nihai amaci olan
GKRY’yi Turkiye'ye tanitma istegine Ankara Anlagsmasi'nin yeni Uyeleri de
kapsamasini saglayacak ek protokoli uygulamaya sokarak ulasmaya
calismistir. Turkiye AB’nin bu uygulamasina, her ne kadar bir deklarasyon
yayinlayarak karsi c¢lksa da AB karsi bir deklarasyonla tanima
gerceklesmeden Turkiye'nin muzakereleri devam ettiremeyecegini agikga
belirtmistir. AB yolunda Turkiye’nin 2002’den bu yana iligkileri geligtirmeye ve
Kibris'ta ¢dézime yonelik attigi her adim 2005 yilinda, daha 6nce benzeri
gorulmemis sekilde bir krize girmigtir. Turkiye’nin 24 Ocak 2006’da “eylem
plani” yayinlayarak BM'yi tekrar ¢c6zim surecine dahil etmek istemesi 2005
sonras! olusan bu statik tikanikligi iyilestirmeye yetmemigtir. Tarkiye’nin
AB’ye Uyelik yolunda yasadigi bu sikintilar, AB icerisinde Turkiye’nin
dyeligine karsi cikanlar igin avantaj yaratmig, Turkiye'ye kabul etmesi
mUmkuin olmayan konular Uzerinde baski yapilarak tyeliginin éninde surekli
bir engel olusturulmaya calisiimistir. Turkiye karsiti tutumuyla bilinen Fransa,
Tarkiye'nin Qyeligini referanduma goéturecegini agiklayan ilk Ulke olmustur.
Tarkiye karsiti Glkelerin liderleri kendi halklarinin Turkiye konusunda itilafli
oldugunu dile getirerek bu durumun politik maliyetinden kurtulmaya caligsalar
da 14-15 Aralik 2006’da AB Disisleri Bakanlari Zirvesinde Tdurkiye ile
yurutilen muzakerelerde 35 fasildan sekizinin askiya alinmasi karari, AB
icerisindeki yonetici elit arasinda, Turkiye'ye karsi bir mutabakat oldugunu

aciga cikarmistir. Daha sonraki suUregte basini Almanya’nin c¢ektigi ve
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Fransa’nin destekledigi AB icerisindeki bir grup Ulke Turkiye’ye tam Uyelik
yerine, daha once uygulamasi olmayan ayricalikli ortaklik statlsunad
onermigtir. Ayricalikli ortaklik, genel hatlariyla Uyelik kriterlerinin devre digi
birakilacagi ve muktesebat uyumuna son veren bir durum olarak
tanimlanmaktadir. Ayricalikli ortaklik tim AB politikalarina katiima ama karar
mekanizmalarina dahil olmama anlamina da gelmektedir.? Tiirkiye’nin karar
alma mekanizmalarinda yer almadan birtakim istisnalara sahip olarak AB ile
ekonomik ve siyasi butunlesme saglamasi imkansizdir. Bu sebepten bu

onerinin degerlendirme altina alinmasi dahi buyuk bir hataya yol acabilir.

Tarkiye, AB ile Uyelik surecinde birtakim sikintilar yasarken Kibris’ta
cikarilan ve Turkiye'nin destedi olmadan dinyaya pazarlamasi ylksek
maliyetli hale gelen dogalgaz ve petrol rezervi, GKRY karsisinda, Turkiye’nin
ve buna bagli olarak da KKTC'nin yararlanabilecedi bir firsat yaratmistir.
Kibris'ta yeni sayilabilecek bu gelismelerden Turkiye stratejik olarak fayda
saglamay basarabilirse Kibris Turkleri ve Turkiye-AB iliskilerinin gelecegi bu
durumdan olumlu yonde etkilenebilecektir. AB’'nin ve GKRY’nin Turkiye’den
istedigi, kaybedecek higbir seyi olmayan devletler gibi davranmasidir.
Tarkiye'nin basta Kibris olmak tGzere AB ile iliskilerinde dikkat etmez ise
kaybedecegdi bircok milli menfaati s6z konusudur. Turkiye’nin ekonomik
dlzeyi kendisinden yuksek olan, egitim, teknoloji ve hukuk gibi insan hayatini
dogrudan ilgilendiren alanlarda fayda saglayabilecedi AB’ye tam Uye olarak
girmesinin degisik agilardan hala dnemli olabilecedi iddia edilebilir ancak bu
saglanirken kazang¢ ve kayip dengesinin gozetilmesi, Turkiye'nin ¢cok buyuk
mucadelelerle elde ettigi haklarin kayba ugramamasi gerekmektedir. Aksi
halde AB tarafindan ¢ozulmesi beklenen konularda telafisi mimkuin olmayan
zararlara ugranmasi kaginilmaz héle gelecektir.

Kaldi ki AB’nin icinden ge¢mekte oldugu mali ve ekonomik Kkrizin

derinleserek devam etmekte oldugu dikkate alininca Turkiye'nin AB

! Seyfettin Gursel-Beril Dedeoglu, Turkiye-AB Sarmalinda Ayricalikh Ortaklik Elestirisi,
Hosgoru Yay., 2010, s. 79.
Gursel-Dedeoglu, a.g.e., s. 79.
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Uyeliginde 1srarci olmasinin gerekli olup olmadigi tartisiimalidir.® Basta
Yunanistan, Kibris Rum Kesimi, Portekiz, ispanya gibi Ulkelerin AB'ye
katilimlarindan sonra Uretim kabiliyetlerinin buyudk bir kismini kaybetmis
olduklari bu krizde daha da belirgin hale gelmistir. Bu sartlarda Turkiye gibi
kalkinmaya ve dolayisiyla Uretime siddetle ihtiyag duyan bir Glkenin,
maliyetleri pahali hale getiren AB Uyeligi secenegini ciddi bir bigimde
sorgulanmasinda sayisiz faydalar oldugu aciktir. Bununla birlikte dis
ticaretinin kabaca yarisini AB ulkeleri ile yapan Turkiye'nin bu baylk blok ile
iligkilerini surdurulebilir bir ekonomik ve ticari cergceveye kavusturmasi
dugunulebilir. Dolayisiyla AB uyeligi karsiiginda Tarkiye’nin ~ Kibris
konusunda tavizkar davranabilecedi donem, muhtemelen ¢ok geride kalmig

gorinmektedir.*

® Hasan Unal, Turkey would be Better off outside the EU, Financial Times, 17 Aralik

2004

* Unal, a.g.m.
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OZET

Unalmis, Ahmet Nafiz, AB’nin Kibris Sorununa Bakigi ve Tiirkiye-AB
iliskileri, Uluslararasi iliskiler Anabilim Dali, Ankara, 2012

Anahtar Sozcukler

1. Kibris Sorunu

Guney Kibris Rum Yoénetimi
Kibris Cumhuriyeti
Birlesmis Milletler

Al A

Avrupa Birligi

“AB’nin Kibris Sorununa Bakigl ve Tirkiye-AB” lliskileri isimli yliksek
lisans tez galismasinda Kibris sorununun ortaya ¢ikisi, AB’nin soruna dahil
olusu, BM gb6zetiminde yapilan ¢6zim muzakereleri ve genel olarak Kibris
sorununun Turkiye-AB iligkileri Gzerindeki etkileri incelenmistir.

Calismanin birinci bolimunde; Kibris tarihine ve Kibris’in tarihsel
sure¢ icerisinde nasil sorun haline geldigine deginilmistir. Bu baglamda
Osmanlinin  Kibris’'t  fethi, Kibris’in ingiltere tarafindan ilhaki, Kibris
Cumhuriyeti’nin kurulusundan dagilmasina kadar gegen sureg, 1974 Baris
Harekatinin oncesi ve sonrasinda yasanan gelismeler ve BM gbzetiminde
gerceklesen ¢ozim arayislar anlatilmigtir.

Calismanin ikinci bdliminde Avrupa Birliginin Kibris sorununa nasil
dahil oldugu Kibris Cumhuriyeti kurulduktan ve dagildiktan sonra AET ile
kurulan iligkiler, yapilan mali anlasmalar ve Kibris Tarklerinin bu surecgte saf
disi birakilmasi ele alinmistir. ikinci bélimde ayrica GKRY’nin 1990 yilinda
AT’ye yaptigi tam Uuyelik basvurusu ve bunun yol ac¢tigi hukuksuzluga
deginilerek 1993 Kopenhag Zirvesi'nden bagslayarak AB’nin Kibris ile ilgili
aldig1 kararlar incelenmis, bu kararlar gergcevesinde KKTC’nin ve Turkiye’'nin

verdigi tepkiler ortaya konarak konuya aciklik getiriimeye calisiimistir.
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Uclincli bélimde genel olarak Kibris sorununun, Tirkiye-AB iliskileri
Uzerindeki etkileri anlatiimaya cahgiimistir. Bu dogrultuda, Turkiye-AB
iligskilerinin gec¢misine deginilip GKRY’nin tam Uyelik basvurusu sonucu
AB’nin Kibris sorununu, Turkiye ile iligkilerinde belirleyici unsur haline nasil
getirdigi ve bu durumun iligkiler Gzerindeki etkisi ele alinmigtir. Ayrica
meselenin anlagilmasini kolaylastirmak i¢cin o ddénemde yapilan c¢esitli
yorumlara ve Turkiye hukumetlerinin tepkilerine yer verilmistir.

Calismanin doérdinci ve son bdéliminde, Rum kesiminin Kibris
aciklarinda yuaratmus oldugu petrol arama c¢alismalarina deginilerek bu
durumun Turkiye agisindan yaratacagl avantajlar Uzerinde durulmustur.
Doérdluncu boélumun son kisminda yakin donem Turkiye-Yunanistan iligkilerine

ve bu iligkilerin Kibris sorunu tzerindeki etkisine deginilmigtir.
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ABSTRACT

Unalmis, Ahmet Nafiz, EU’s Outlook at Cyprus Problem and Turkey-

EU Relations, International Relations Department, Ankara, 2012.

Key words:

Cyprus Problem

South Cyprus Greek Cypriot
Cyprus Rebublic

United Nations

o b~

European Union

In my dissertation entitled “EU’s Outlook at Cyprus Problem and Turkey-
EU Relations”, emergence of Cyprus problem, how European Union (EU) got
involved in that problem, solution talks under the auspices of United Nation
(UN) and in general, impact of Cyprus problem on Turkey-EU relations have

been discussed.

In the first section of my paper, history of Cyprus and how Cyprus
became a problem over the historical time have been described. In that
context, conquest of Cyprus by Ottomans, annexation of Cyprus by Britain,
the period starting from establishment till collapse of Republic of Cyprus,
developments experienced before and after 1974 Peace Operation and the

solutions sought under the auspices of UN, have been described.

The following topics have been reviewed in the second section of the
study: How is European Union involved in the Cyprus problem, relations
made and financial agreements concluded with the European Economic
Community (EEC) after the foundation and collapse of the Republic of
Cyprus, how are Turkish Cypriots excluded in this process? Moreover, full

accession application made by Greek Cyprus Administration (GCA) in 1990



122

with European Community (EC) and the illegality caused by such application
have been mentioned, the resolutions adopted by EU regarding Cyprus
starting with 1993 Copenhagen Summit have been scrutinized and an
attempt has been made to shed some light on the issue by highlighting
reactions given by Turkish Republic of Northern Cyprus (TRNC) and Turkey

to such resolutions.

In third section, an attempt has been made to depict the effects of
Cyprus problem on the Turkey-EU relations, in general. In line with this, past
of Turkey-EU relations has been mentioned, with accession application of
GCA, how EU transformed Cyprus problem as the main decisive factor in her
relations with Turkey and effect of this situation on the relations have been
discussed. Moreover in order to facilitate the issue to be understood, some
commentaries written back then and reactions of Turkish government have

been included in the section.

In the fourth and final section of the study, oil prospecting activities of
Greek Administration off the shores of Cyprus have been mentioned and
advantages that such activities imply for Turkey have been analyzed. In
the last part of the fourth section, recent Turkish - Greek relations and

impacts of such relations on Cyprus problem have been mentioned.








