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DURAN, Burak Organize Sanayi Bolgelerinin Doniistimiinde  Siirdiiriilebilir
Kalkinma Odakli Yeni Bir Model: Yesil OSB Yaklasimi Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019

Sanayilesme ve kentlesme siireglerinin gostergesi olarak kabul edilen, sanayi
liretiminin yogunlastig1 alanlar son yiiz yilda radikal bir doniisiim gecirmistir. Sanayi
Devriminin baslarinda kent merkezinde yer alan sanayi bolgeleri yirminci yiizyilda
once kentin digina ¢ikmis, ardindan da kendi orgiitlenme bigimi olan 6zel bolgeler
haline gelmistir. Yirmi birinci ylizyilin baglarindan itibaren de, sanayi bolgelerinin
stirdiirtilebilir kalkinma i¢in kaldirag etkisi olacagi yaklasimindan hareketle sanayi
bolgelerini ¢evresel ve liretim siiregleri agilarindan “yesil” doniisiime tabi tutma
calismalar1 One cikmaktadir. Ancak basta Tiirkiye olmak tiizere her iilkede bu
doniigiim siirecinin beklenen hizda gergeklesmedigi goriilmektedir. Bu calisma,
Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin tarihsel gelisimi iizerinden kentlesme,
kalkinma ve sanayilesme iliskileri baglaminda mevcut durumu analiz ederek bu
durumun sebepleri ilizerinde durmaktadir. Calismada diinyada cesitli uygulama
ornekleri goriilen Endiistri Bolgeleri, Eko Endiistriyel Parklar, Teknoparklar ve Yesil
OSB modelleri karsilastirmali olarak irdelenerek Tiirkiye’de OSB uygulamalarinin
yesil degisim ve donlisiim gerekceleri desifre edilmeye calisilmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye’de 2016 yilinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi nezdinde baslatilan “*Yesil
OSB’lere Doniisiim Stireci’’ tiim boyutlariyla analiz edilmeye ¢aligilmistir. Doniisiim
sirecinin temel gerekgeleri desifre edilirken halen proje sathasmna olan siirecin
paydaslariyla miilakatlar yapilarak sonugta ’Tiirkiye 'deki  Organize Sanayi
Bélgelerinin Yesil OSB’lere Doniigiim’’ gerekgeleri ve siirecte yasanan sorunlar

ortaya konulmaya ¢alisilmistir.
Anahtar Sozciikler

Siirdiiriilebilir Kalkinma, Organize Sanayi Bolgeleri, Yesil OSB, Tiirkiye.



ABSTRACT

Areas, in which industrial production concentrates, taken as an indicator of
industrialization and urbanization, displayed a radical transformation in the last
century. Industrial estates, located at the city centers in the beginning of the industrial
revolution, driven away to outskirts of the urban areas in the Twentieth Century and
then became autonomous regions having their own way of organization. From the
beginnings of the twenty first century, considering the leverage effect of the
industrial estates for sustainable development, efforts to transform industrial estates
into “green” came to fore in terms of environmental and production processes.
However, in is observed that, starting with Turkey, this transformation process does
not happen in expected pace in all countries. This study, based on historical
development of industrial estates in Turkey, with regards to the relationship between
urbanization, development and industrialization, addresses these issues by analyzing
the existing situation and the reasons for this. By analyzing industrial estates, eco-
industrial parks, Techno parks and Green Industrial Estates in comparative fashion,
all of which can be observed in various places, designation green transformation and
change in the industrial estates of Turkey is tried to be deciphered. In this regard, the
“Transformation to Green OIE’s Process”, which has been launched by the Ministry
of Industry and Technology in 2016 in Turkey, is tried to be analyzed with respect to
all dimensions. While deciphering major reasons for this transformation via
interviews with the stakeholders in this process the underlying motives and problems
about the “Transformation of Industrial Estates in Turkey into Green OIE’s” are tried

to be addressed.
Keywords

Sustainable development, Organized Industrial Estates (OIE), Green OIE, Turkey.



TESEKKUR

Atilm Universitesinde yiiksek lisans egitimini tercih sebeplerimin basinda
gelen, bu c¢alismanin hazirlik asamasinda desteklerini esirgemeyen, calismanin
olusum siirecinde her an yanimda olan, bilgi ve birikimiyle bu eserin gercek fikir
sahibi tez damismanim Dog. Dr. Savas Zafer Sahin’e sonsuz tesekkiirlerimi
iletiyorum. Ikinci tesekkiir, lisans yillarinda katildigimiz birgok ulusal programda
ufkumu agan, akademik kariyerimin baglangici sayilabilecek bu siirecin yol
gostericisi, bir hocadan 6te bir agabey yakinliginda her daim yanimda olan lisans

hocam Dog. Dr. Sefa Usta’ya olacaktir.

Bu calismanin hazirlik siirecinde desteklerini esirgemeyen T.C Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi yetkililerine, tim bu siire¢ yasanirken alan arastirmalarinda
desteklerini esirgemeyen pilot bolgelerin yetkililerine, ilgili kurum ve kuruluslarin
personellerine tesekkiirii bir bor¢ bilirim. Ayrica calismakta oldugum Polath
Organize Sanayi Bolgesi Yonetim Kurulu Baskam Erol Unal Beyefendiye
desteklerinden otiirii tesekkiir ederim. Son olarak hig¢bir kosul ve sart olmadan egitim
hayatim1 destekleyen, bugiine kadar edindigim tiim basarilarin gizli mimar1 babama

goniilden tesekkiirlerimi iletiyorum.
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ONSOZ
Bu arastirma, Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin; ¢evreye duyarli,
egitim, kultiir, saglik gibi birgok baslikta calismalar yapan, temelinde Kamu-
Universite-Sanayi isbirliginin oldugu, biirokratik engellerle zaman kaybetmeyen ve
ortak maliyetleri azaltirken firmalarin karlilik oranlarini artiran yesil organize sanayi

bolgelerine doniisliim siirecini bir kamu politikas1 analizi niteliginde ele alacaktir.

Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgeleri yaklagik 60 yildir aym1 kanun ve
yonetmeliklerin gesitli sekillerde revize edilmesiyle isletilen yapilar olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada temelde isaret edilmek istenen nokta; OSB kanunlar1 degil
Tiirkiye’deki uygulayicilarin ve politika yapicilarin OSB’lere bakis agisidir. Bu bakis
acisinin, Tiirkiye’nin OSB uygulamalartyla tanistigi yillardan giiniimiize kadar gelen
stiregte diinyadaki gelismeleri es zamanli olarak takip edemedigi ifade edilebilir.
Oysa bugiin diinyada birgok iilkede Endiistri Bolgeleri (EB), Eko-Endiistriyel Parklar
(EEP), Teknoparklar ve Yesil OSB uygulamalarinin 6rnekleri goriilmektedir. Bu
uygulama oOrnekleri, gelecekte diinyada rekabet edebilme, verimliligi artirma,
tiretimin siirdiiriilebilirligi ve ¢evreci yaklagimlar g6z 6niinde bulunduruldugunda
irdelenmesi gereken bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iste bu calisma, 2016
yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin uhdesinde baslatilan,
Tirkiye icin yesil g¢ercevenin degerlendirilmesi ve OSB’lerin Yesil OSB’lere

dontistiiriilmesi calismalarinin temel gerekgelerini desifre etmeye calisacaktir.



GIRIS

21. yiizyilda iilkelerin gelismislik diizeylerinin en 6nemli gostergelerinden
basta geleni sanayi tiretimidir. Bugiin Sanayi-Kalkinma-Kentlesme iliskisi degismis;
sanayi sadece bolgesel kalkinma, bolgesel dengesizlik ve kent disinda
konumlandirilmig bir yap1 olarak degil aksine kentle i¢ i¢e ve ayn1 zamanda gevre,
egitim, saglik gibi birgok konu bashigiyla birlikte anilir hale gelmistir. Sanayi Inkilabi
sonrasi kentlerde kendiliginden olusan Sanayi Bolgeleri, i¢ gocili artirmis, kentlerde
sagliksiz yapilasma, cevre sorunlari ve sagliksiz kosullarda iiretim sorunlarini
beraberinde getirmistir. Cuhadar; bu olumsuz kosullarin sanayiyi istenmeyen komsu
haline getirdigini ifade etmistir. Sanayi iretiminin kentsel ve g¢evresel olumsuz
etkisinin azaltilmasi1 ve fakat ayni zamanda toplum i¢in liretmesi fikrini pratige
indirgeyen en énemli hamle: Organize Sanayi Bélgeleridir. Ingiltere, Trafford Park
ile Organize Sanayi Bolgeleri konusunda diinyada ornek teskil eden ilk tlkedir.
Bunun yaninda ABD, Kanada, Danimarka ve Cin gibi bir¢ok iilkede OSB
uygulamalar1 hizla gelismis, bugiin birgogu Teknoparklara, Endiistri Bolgelerine
(EB), Eko Endiistriyel Parklara (EEP) ve Yesil OSB’lere doniisiim siirecinde ciddi
ivmeler kazanmistir. Ulkemizde ise OSB deneyimi ilk kez 1962 yilinda Bursa’da
kurulan pilot bolgede uygulanmigtir. Bu yillarda Devlet Planlama Teskilati‘nin da
(DPT) kurulmastyla planli sanayilesme donemine gegilmistir. Ulkemizde OSB’lerin
kurulus amaglar1 arasinda planli sanayilesme, bolgesel dengesizligin giderilmesi ve

yabanci yatirimin iilkeye ¢ekilerek kalict hale getirilmesi fikri yatmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda iilkemizde 300°den fazla Organize Sanayi Bolgesi
kurulmus ve faaliyete gegmistir. Ancak, kurulus amaglarina uygun olarak Bolgesel
Kalkinma, Bolgesel Dengesizlik ve Yabancit Sermayenin iilke i¢inde kalict hale
getirilmesi konularinda son 50 yilda ne diizeyde basarili olundugu bir tartisma
konusudur. Organize sanayi bolgelerinin kurulus amaglarina uygun sonuglar iiretip
iretmedigi tartismasi bir yana, diinyadaki gelismeler de dikkate alindiginda,
OSB’lerin  yakin gelecekte farkli degisimler gecirecegi Ongoriilmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, teknolojik gelisme, sanayi Orgilitlenmesi gibi
unsurlart  etkisi altinda OSB’lerin farkli c¢ercevelerde doniisimii tizerinde
durulmaktadir. Bunlarin baginda da OSB’lerin daha cevreci, az enerji ve kaynak

tikketen ve hatta cevreci teknolojileri iireterek kullanan yapilara doniisiimii



gelmektedir. Tiirkiye’de son yillarda bu dogrultuda “Yesil OSB” kavrami dile
gelmeye baslanmistir. Bu ¢alismada, bir kamu politikasi tercihi olarak Tiirkiye’deki
Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere doniisiim siirecinin gerekgeleri ele
alimacaktir. Bir kamu politikas1 analizi niteliginde bu arastirma, iilkemizin OSB
uygulamalar1 alaninda diinya standartlarin1 yakalayabilmesi icin Kamu-Universite-
Sanayi Isbirligi igerisinde calismalarin basladigi  “’Yesil OSB’’ modelinin
irdelenmesini hedeflemektedir. Calismada iilkemizdeki OSB’lerin Yesil Organize
Sanayi Bolgelerine Dontlisiim  silirecinde Oncelikli  olarak siirecin avantaj ve
dezavantajlart ele alinacak, mevcut yapida aksama yasamadan doniistiiriilmesi
muhtemel bolgeler i¢in ’OSB Perspektifinin’’ degistirilmesi hususunda bazi oneriler

sunulmaya calisilacaktir.

Tiirkiye’de kalkinmanin iiretim temelli siirdiiriilebilmesi ve ayni zamanda
kentlerin ve gevrenin sanayi tretiminden olumsuz etkilenmemesi i¢in en onemli
adim {retimle biiyliyen yesil ekonomi modeline gec¢is olarak tanimlanabilir. Bu
model icerisinde Organize Sanayi Bolgeleri hayati bir 6nem tasimaktadir. Ulkemizde
planli dénemle birlikte baslayan Organize Sanayi Bolgesi Uygulamalarinin 6zellikle
“’Bolgesel Esitsizlik’’ hedeflerinde istenilen diizeyde basari saglayamadigi ifade
edilmesi gereken bir husustur. Bu sonucun ¢esitli ekonomik, cografi ve kiiltiirel
gerekceleri mevcuttur. Organize Sanayi Bdlgelerinin kurulus hedeflerine ulasama
noktasinda basarisiz oldugu tartisilsa da OSB fikrinin bir yonden donemin sartlari
icerisinde atilan en kiymetli adim oldugunu da vurgulamakta fayda vardir. Ancak
bugilin gelinen noktada OSB’lerin diinyadaki Orneklerinin ciddi bir doniisiim
yasadigl, OSB perspektifinin degistigi, tiretimin daha az maliyetli, daha fazla kar
getiren, gevreye duyarl, kaynak tasarrufunu onciilleyen ve bdylece iiretim siirecini
basli basina ele alarak dongiisel hale getiren “’Yesil Yaklasim’ ile yeniden
kurgulandigi, bu durumdan da ilk olarak Organize Sanayi Bolgelerinin etkilendigi
gozlemlenmektedir. Iste bu arastirmanin amaci; Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgelerinin; ¢evreye duyarli, egitim, kiiltiir, saglik gibi bir¢ok baslikta ¢alismalar
yapan, temelinde Kamu-Universite-Sanayi isbirliginin oldugu, biirokratik engellerle
zaman kaybetmeyen ve enerji maliyetlerini azaltirken {iretici firmalarin karlilik
oranlarin1 da artiran yesil organize sanayi bolgelerine doniisiim siirecinde pozitif

katki saglayabilecek bir politika degerlendirmesi sunabilmektir.



Uzun bir siiredir iktisatcilar sanayinin gelismesiyle ekonomik kalkinmanin
arasinda dogrusal bir iligki oldugunu ifade etmektedir. Son donemde ise diinyada
sadece sanayileserek biiyiime modeli degil aym1 zamanda iiretimin dongiisel hale
gelmesi, siirdiiriilebilir ekonomi yani yesil ekonomi doniigiimii konusulmakta ve
gerceklestirilmektedir. Tiirkiye’nin ekonomik biiylimesinin temel dinamikleri
arasinda Organize Sanayi Bolgeleri 6n sirada yer almaktadir. Ancak, Tiirkiye, OSB
uygulamalarina diinyaya nazaran daha ge¢ baslamistir. Bu ylizden diinyadaki
gelismeleri es zamanli olarak deneyimleme kabiliyetinin istenilen seviyede olmadigi
diistiniilmektedir. Bu bakis agisiyla, Tirkiye’deki OSB’lerin doniisiim siireclerine

katki saglanmasinin ciddi 6nem tasidigi diistiniilmektedir.

Calismanin temel sorusu; “’Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil
OSB’lere doniislim siirecinin temel gerekgeleri ve siire¢ boyunca karsilasilan engeller
nelerdir?’’ olarak belirlenmistir. Bu eksende hazirlanan calismanin temel sorunsali
Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere Doniisiim siirecinin
gerekeelerinin ortaya konulmasidir. Bu doniisiim siirecinin temelde ii¢ gerekgesi

oldugu diistiniilmektedir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

e Tiirk Sanayisinin Siirdiiriilebilir Kalkinma Odakli bir perspektifle
yeniden yapilandirilmas: gerekliligi Politika yapicilar tarafindan
ongoriilmiis olabilir.

e Tiirk sanayisinin diinya ile rekabet edebilirliginin artirilmasi i¢in sanayi
orgiitlenmesinin  Organizasyonel yapisinda degisiklik yapilmasi ve
gelenekei yaklasimlarin terk edilmesi gerekmektedir.

e Ozellikle Bursa Deri OSB gibi sanayi bolgelerinin cevreye olan

olumsuz etkilerinin en aza indirilmesi gerektigi diisiinilmiistiir.

Calismanin iizerinde durdugu ikinci sorunsal Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgelerinin Yesil OSB’lere Doniisiim siirecinde karst karsiya kalinan engellerin
ortaya konulmasidir. Bu doniisiim siirecinde karsilagilan engeller su sekilde

siralanabilir;



Tiirkiye’deki OSB’ler mekansal olarak farkliliklar gostermektedir. Bu
sebepten Gtiiri OSB’lerin tamamu igin ortak bir engelden bahsetmek
miimkiin degildir.

Siiregte Politika yapicinin pilot bolgeler iizerinden yaptigi c¢alisma
biitiin OSB’ler i¢in ortak bir uygulama modeli ortaya koymasina imkan
vermeyebilir.

Tirkiye’deki OSB’lerin ¢ogunda c¢ogunlukla kiiciik ve orta Olcekli
isletmeler faaliyet yiiriitmektedir. Bu isletmeler i¢in Yesil Modele gegis

bir oncelik teskil etmeyebilir.

Bu temel sorunsallar cercevesinde hazirlanan c¢alismada {i¢ varsayim

belirlenmistir. Bunlar sirasiyla asagidaki gibidir:

Geleneksel OSB yaklasimindan, Yesil OSB’ye doniisiim siireci kiiresel
ekonomide yasanan gelismelerin etkisi ile birlikte artan rekabet
kosullarindan kaynaklanmaktadir.

Geleneksel OSB yaklagimindan, Yesil OSB’ye doniisiim siireci lilke
ekonomisinin  gelisimine  katkilar  saglayarak  bolgeler arasi
dengesizligin azalmasini yardimci olacaktir.

Geleneksel OSB yaklagimindan, Yesil OSB’ye gecis diinyada giderek
aratan ¢evre sorunlarmin yaratmis oldugu olumsuzluklari azaltma
egilimi ile ortaya c¢ikan c¢evreci bir yaklasim  olarak

degerlendirilmektedir.

Bu varsayimlar dogrultusunda olusturulan sorular siirecin paydaglarina yari

yapilandirilmis miilakat yontemi ile iletilmistir. Miilakat i¢in belirlenen kisi ya da

kurumlar dogrudan siirecin igerisinde paydas olanlar ve siirecin igerisinde bir aktor

olarak bulunmasi gereken ve / veya bulunacagi ongoriilen sekiz kisi / kurumu

kapsamaktadir. Ayrica siirecin paydasi olmayan orta 6lgekli bir OSB’de rastgele

secgilerek miilakata dahil edilmistir. Calismanin saha arastirmasi kisminda 6zel

miilakatlar yapilan goriismeciler sunlardir; T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi,
Diinya Bankas1 Grubu (IFC), GTE Carbon Sirketi, ASO 1. OSB, Ankara Sanayi ve
Teknoloji 11 Miidiirliigii, Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu (OSBUK), OSTIM



OSB, OSTIM Teknopark Teknoloji Gelistirme Bélgesi ve Polathh OSB seklinde

siralanabilir.

Calisma temel olarak, Organize Sanayi Bolgelerini siirdiiriilebilir kalkinma
gergevesinden cle almaya calisacaktir. Bu noktada Organize Sanayi Bolgelerini
diinyada ve iilkemizde ilk ornekleri, OSB’lerin diinya ve Tiirkiye’de kurulus
sekilleri, kurulus amaglart ve hedeflerine ulagsma performanslar1 karsilagtirmali
olarak ele alinmistir. Calismada ayrica Endiistri Bolgeleri, Teknoparklar ve Eko
Endiistriyel Parklar hakkinda da c¢ergeve bilgiler verilerek, bu uygulamalarla OSB’ler
arasindaki benzesen ve farklilasan yonler gosterilmistir. Calismanin dordiincii
boliimiinde ise “’Yesil Yaklasim’ ele alinarak, Tirkiye’deki doniisiim siirecinde
bugiine kadar gegilen asamalar hakkinda bilgiler verilmeye ¢alisilmistir. Son olarak
konuyla ilgili bulgular ¢aligmanin besinci boliimiinde ifade edildikten sonra sonug
boliimiinde doniisiim siireci hakkinda Oneriler ve elestiriler ifade edilerek calisma

tamamlanmuistir.






BIRINCIBOLUM
1. SANAYI ORGUTLENMESI VE MEKANSAL DUZENLENMESINDE
GELENEKSEL YAKLASIMLAR VE OSB KAVRAMI

Diinyada Organize Sanayi Bolgeleri ilk kez, XIX. Yiizyilda ABD’ de plansiz
sekilde ortaya ¢ikmistir. Bu durum kendiliginden olusarak tekstil imalathanelerinin
mekansal olarak bir araya toplanmasimi saglamistir. ABD’de ekonominin
gelistirilmesi i¢in “sanayi bolgesi” fikri ise 1885 yilinda hazirlanan bir rapor ile ilk
kez savunulmustur(Onat, 1969:9-12). 1896 yilinda “OSB” ile ilgili ilk planlarini
Ingiltere’nin Manchester kenti yakinlarinda kurulan “Trafford Park uygulamasiyla
gerceklestirilmistir(Senol, 2011: 39).Bu ilk 6rneklerden sonra tiim diinyada organize

sanayi bolgeleri farkli lilkelere ve cografyalara yayginlagsmustir.

Organize Sanayi Bolgelerinin tarihsel ve geleneksel siireci lizerinde okuma
yapilirken sanayi inkilabini baslangi¢ olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir. Ayrica
ikinci diinya savasinda Avrupali devletlerin ugradigi agir yikimlar sonucunda
yeniden dizayn edilen kentlerde OSB’lerin ilk defa planli bir bi¢imde yerlesim
ornekleri de goriilmektedir. Baslica ingiltere, Danimarka, Almanya ve Fransa gibi
ilkelerde planli sanayi hamlelerinin Organize Sanayi Bdlgelerini de igine alarak

ilerledigi gozlemlenmistir(Cetin ve Kara, 2008: 50).

Gelismekte olan iilkelerde Organize Sanayi Bolgeleri diizenli sehirlesmeyi
tesvik etmek ve bazi sanayi alanlarinda faaliyette bulunan orta ve kiiciik isletmelerin
daha saglikli gelisimini saglamak, bir arada daha iyi tiretim imkanlar1 sunmak ve bu
sanayilerin planli ve programli yerlesimini temin etmek i¢in bir tesvik yolu olarak
degerlendirilmistir. Sanayinin Ozellikle kalabalik sehir merkezlerinden daha uygun
alanlara yonlendirilmesini saglamak amaciyla kullanilan bir devlet politikasi haline

gelmistir (Ozden, 2016:108).

Tirkiye’de sanayilesme hamleleri Cumhuriyetle birlikte yogunluk kazanarak
kalkinmanin, ekonomik ve siyasi bagimsizligin ana unsuru olarak goriilmistiir.
Sanayilesme seriiveni Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zel kesimin girisimlerine
birakilmis olsa da gerek mali giicliniin yetersizligi, gerekse deneyim yoksunlugu
nedeniyle 6zel kesim bu gorevi beklenen sekilde yerine getirememistir. ilk

sanayilesme ¢abalarina miiteakiben 1931 yilinda uygulamaya konulan “I. Bes Yillik



Sanayi Plan1” c¢ercevesinde sanayi alt yapisinin olusturulmasi caligsmalarina
baglanmigtir. I. Sanayi Plani doneminde biitiiniiyle kamu girisimciligi 6n planda
tutulmus Siimerbank, Etibank, Denizcilik Bankas1 gibi kuruluslar faaliyete gegmistir.

(https://sevketkaradas.wordpress.com/2012/04/27/osblerin-tarihcesi/, 2019).

1960 yilinda baslayan planli kalkinma doénemleriyle Tiirk sanayisinin
“lokomotif” sektor oldugu ifade edilmis, bolgesel ekonomik dengenin kurulmasi,
ekonomik ve toplumsal kalkinmanin esgiidiimlii olarak gerceklestirilmesi, belli bir
hizda biiyiime ve sanayilesmeye Onem verilmesi gibi uzun vadeli hedefler
belirlenmistir. Tiirkiye’deki ilk OSB uygulamasi 1962 yilinda pilot bdlge olarak
baslanilan Bursa OSB’dir. Bu hedeflerin bir sonucu olarak ¢izilen OSB ¢ergevesi,
2000’1 yillara kadar normal seyrinde gelisim gostermistir. Bu cergeveye gore
Organize Sanayi Bolgelerinin temel amaci: Planli sanayiye gegis, bolgesel
dengesizligi onlerken, istihdamla i¢ goégiin ve carpik kentlesmenin Oniine ge¢gmek
olarak ifade edilmistir. Bu perspektif dogrultusunda bugiin 300°den fazla Organize
Sanayi Bolgesi kurulmus, bunun yaninda 6zellikle 2000°1i yilardan sonra diinyadaki

gelismeler daha yakindan takip edilmeye ¢alisiimistir(Ugler, 2014: 91).

1.1. Organize Sanayi Bolgeleri

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) tilkemizde birgok tanimi yapilmis, Bati’da
gelistirilerek uygulanmaya baslayan bir kavramidir. OSB kavraminin; iilkeden
iilkeye, zamandan zamana farkli sekillerde ifade edildigi goriilmektedir. Ingiltere’nin
Manchester kentindeki “Trafford Park” hayata gecirildigi ilk giinden beri diinyanin
ilk ve en biiyilk OSB’si olma 6zelligini tasimaktadir.1962 yilinda iilkemizde bu
alanda yapilan“Checchi and Company, Report On The Development of Industrial
Districts in Turkey Final Report”isimli arastrmanin &n raporunda Ingilizcede
“bolge” anlamina gelen “district” kelimesi ilk defa kullanilmistir(Cuhadar, 2005:
27). District kelimesi ayn1 zamanda yonetim biliminde “muntika, béolge, havali,
nahiye, mahalle, kaza, sancak, se¢im bolgesi” anlamlarinda da kullanilmaktadir.
Yine iilkemizde yapilan baska bir ¢alismada "Organized Industrial region”
kavraminin kullanildigi goriilmektedir (Agdag ve Kirimhan, 1999; Ase1, 2001).

Organize Sanayi Bolgeleri (OSB), 15.04.2000 tarih ve 24025 sayili Resmi

Gazetede yayinlanarak ytriirliige girmis olan 4562 sayili Organize Sanayi bolgeleri


https://sevketkaradas.wordpress.com/2012/04/27/osblerin-tarihcesi/

Kanunu ile kurulus, yapim ve isletme esaslar1 diizenlenmis 6zel alanlardir. Kanuna
gore Organize Sanayi Bolgeleri, “sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilmasin
saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, cevre sorunlarint onlemek, bilgi ve bilisim
teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
verlestirmeleri ve gelistirilmeleri amacuyla, sinirlart tasdikli arazi parcalarinin
gerekli alt yapr hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal tesisler ve
teknoparklar ile donatilip planl bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin
tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet
tiretim bolgeleridir”.(T.C. Sanayi ve Ticaret Bakanligi, “4562 Sayili Organize
Sanayi Bélgeleri Kanunu”, Resmi Gazete, tarih: 15.04.2000, say1:24025).

Organize Sanayi Bolgeleri modeli, planli kalkinma anlayis1 icerisinde
tilkemizin takip ettigi bir sanayilesme modelidir. Planli kalkinmanin bir geregi olarak
gelistirilmis Organize Sanayi Bolgeleri ise, tilkemizde sanayi faaliyetleri sonucu
olusan cevresel problemlerin minimize edilmeye calisildigi modellerdir. OSB’ler
uygun altyapi ve kalite hizmet anlayisini1 saglayarak mahalli ve bolgesel ekonomiye

hareket kazandirmay1 amaglamaktadir(Giindiiz ve Varinca, 2007:2).

Genel itibariyle organize sanayi bolgeleri karma ve ihtisas organize sanayi
bolgeleri olarak ikiye ayrilirlar. Ihtisas organize sanayi bélgeleri sadece belli bir
imalat/hizmet alaninda c¢alisan endiistri kuruluslarinin, karma organize sanayi
bolgeleri ise cesitli alanlarda calisan endiistri kuruluslarinin bir araya geldigi

organize sanayi bolgelerini ifade etmektedir(Bayiilken ve Kiitiikoglu, 2012:9).

Organize Sanayi Bolgeleri, 15 Nisan 2000 tarih ve 24021 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4562 Sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile 01 Nisan
2002 tarih ve 24713 sayili Resmi Gazetede yayimlanan OSB Uygulama Y 6netmeligi

esas alinarak yonetilmektedir(http://www.astimosb.org.tr, 2019).

Ulkemizde 2019 yili mart ay1 verilerine gore toplam 327 organize sanayi
bolgesi bulunmaktadir. Ulkemizde bulunan OSB’lerin cografi bolgelere gore dagilim

asagidaki Sekil 1.1. de gosterilmistir(OSB, 2018:13).


http://www.astimosb.org.tr/
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1.1.1. OSB tanim

OSB’ler, kurulus amaglarina uygun bir tamimlamayla; kentlesmeyi
yonlendirmek, c¢evre sorunlarimi Onlemek, sanayinin uygun goriilen alanlarda
yapilmasini saglamak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi
tirlerinin  belirli bir plan dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmelerini
amaglamaktadir. Sinirlar1 tasdikli pargalarin gerekli alt yapi1 hizmetleriyle, ihtiyaca
gore tayin edilecek sosyal tesisler ve teknoparklar ile donatilir. Planh bir sekilde ve
belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olusturulan ve 4562 sayili
kanun hiikiimlerine goére isletilen mal ve hizmet dretim bolgesini ifade

etmektedir(Bilgin ve Ar, 2004:21).

Organize Sanayi Bolgesi; ekonomik bir 6l¢ek ig¢inde bir takim olanaklarla
donatilmis uygun bir alanda teknik ve genel hizmetlerin saglandigi, gruplanmisg

fabrika yerlesim yerleridir(Aslan, 2007:3).

OSB’nin en genel tanimi ise; su, kanalizasyon, ulasim, elektrik, ilk yardim,
banka, kantin vb. olanaklarla donatilmis uygun bir alanda genel ve teknik hizmetlerin
de saglandigi, ekonomik bir oOlgek i¢inde gruplanmis fabrika yerlesim
birimidir(UNIDO;  GuidelinesForTheEstablishment of Industrial Estates In
Developing Countries, New York:5-6).
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1.1.2. OSB’lerin kurulusunda dikkat edilmesi gereken hususlar

OSB’nin en 6nemli 6zelligi uygun nitelikte ve yeterlilikte arazi bulunmasidir.
Bu nitelikte ve yeterlilikte arazi, Organize Sanayi Bolgeleri Yer Se¢imi
Yonetmeligine (OSB Yer Se¢imi Yonetmeligi, 21.5.2001/24408 R.G., Deg. R.G.
21.2.2008/26794) gore secilir. Bu yonetmeligin ilgili maddelerine gore secilecek
arazinin sehir merkezine uzakligi, mevkii ve hangi yonde kaldigi, ¢evresinde bulunan
diger yerlesim merkezlerinin neler oldugu, sehrin gelisim yoniine gére konumu gibi

miulki 6zellikleri incelenmektedir.

Ayrica milkiyet durumu, ana yol ile baglantisi, uzakligi, arazinin biiytikligu,
kadastro durumu, belediye ya da miicavir alan sinirlari i¢cinde olup olmadigi, varsa
cevre diizeni planina gére durumu, arazi kullanma kabiliyet siniflar1 egimi ve yonii
gibi arazi bilgileri arastirllmaktadir. Diger taraftan, yeralti ve ylizeysel icme ve
kullanma suyu kaynaklarina gére konumu, arazinin bulundugu deprem kusagi, drenaj
durumu, tagkina maruz kalma durumu gibi jeolojik problemlerin olup olmadigi

hususlarinda etiit yapilmasi gerekmektedir(Senol, 2011:60).

OSB’lerin ihtiyaglarinin (enerji ve su gibi) nereden, nasil saglanacagina ve
yeterliligine bakilmaktadir. Ayrica OSB’lerin kurulacagi alanlarin hakim riizgar yonii
itibariyle, tarim sahalarina ve yakininda bulunan yerlesim merkezleri ve su
kaynaklarma etkisini bilimsel yollardan test edilmesi gerekmektedir. OSB’lerin
genisleme ve gelisme olanagi gbz Oniine alinarak gelecek donemlerde cevresinde
konut ve yan sanayi yerlesimine uygun alan bulunup bulunmadigi, site alanlari, dogal
anitlar ve milli parklar gibi uluslararasi sozlesmeler geregi korunmasi gereken
alanlara gore konumu belirlenerek yer sec¢imi karar1 verilmektedir(Senol,
2011:60).0SB’nin o6zelliklerinden bir digeri de uygun niteliklerde parselasyon
yapilmasidir. Bu siirecteki temel amag, sektorel Ozelliklerin dikkate alinarak yan
sanayi ve tam zamanl liretimin gerceklesmesi, diizensiz sanayilesmenin dnlenmesi
gibi unsurlarint g6z 6niinde bulundurarak OSB’lerin imar planlarinin belirlenmesidir

(Ertiirk, 2001:120).

OSB’de yatirim gerceklestirecek isletmeler acgisindan, OSB alaninda
calisanlarin mahalli miisterek ihtiyaglarinin (altyapi, {istyapi, sosyal vb.) giderilmesi

dogrultusunda tedbir alimmasi OSB'lerin bir diger onemli unsurudur. OSB’den
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OSB’ye degisen banka, glimriikleme, haberlesme, ciraklik egitim merkezi, camii,
internet, otopark, antrepo, soguk hava depolari, kafeterya ve dinlenme alanlari gibi
ihtiyaglarin karsilanmasi 6nemlidir. OSB’lerin diger bir 6zelligi kurulurken bélgede
calisanlar ve civarda yasayan insanlarin yasam alanlar ile birlikte sanayi alaninda
yer alan kentsel alanlarinda diizenlenmesidir. Her ne kadar 4562 sayili OSB kanunu
sanayi alanlar1 ve bu alanda yer alan yatirimlarin miisterek ihtiyaglarina doniik bir
OSB alan1 6ngdérmiis olsa da, OSB’nin 6zelligi geregi sanayi alanlar1 ve ¢evresinde
yer alan diizenlemeler igerisinde kentsel alanlarin da yer almasi gerektigi

belirtilmektedir. (Senol, 2011:60-61).

OSB’lerin bir diger 6zelligi de gevrenin korunmasina gosterilmesi gereken
azami katkidir. Kurulus asamasindan itibaren titizlikle takip edilen saglik koruma
bandi, yesil alan, atik su aritma, atik depolama alani gibi alanlarin olusturulmasi,
sanayiden kaynaklanan c¢evresel sorunlarin minimize edilmesi igindir. Ancak
tilkemizdeki OSB’lerin ¢ogu bu anlamda gerekli tedbirleri aliyor olsa da atik geri
dontigimii ve endiistriyel Simbiyoz gibi kavramlari heniliz uygulama sahasina
kazandiramamustir. Iste tam bu noktada ’Yesil Yaklasim®® 6n plana c¢ikmaktadir.
Aslinda Yesil yaklasim sadece cevresel olumsuz etkileri minimize etme c¢abasi
degildir. Yesil yaklagim, bugiine kadar siiregelen Organize Sanayi Bolgeleri
uygulamalarinin temel olarak degisim gosterecegi, OSB’lere bakis acisinin temelde
degistigi bir siireci ifade etmektedir. Calismanin igerisinde birka¢ kez vurgulanan bu
konu; kurulus mantigi olarak OSB’lere, kentlesmeyi planli hale getirmesi,
sanayilesme ve kalkinma iliskisini kurgulamas1 ve yabanci yatirimeiy iilke ig¢inde
kalic1 hale getirirken istihdamla bolgesel dengesizligi gidermesi gibi gorevler
yuklenmis oldugudur. Ancak Yesil yaklasim ile birlikte kentlesme, kalkinma ve
sanayilesme iliskileri kokten degisecek, tiretim siireci bagli basina ele alinarak diger
dis etkenlerden bagimsiz kendi igerisinde uzmanlagsmis bir dongiisel kurguyla
yeniden kurgulanacaktir. Tiim bunlar yapilirken de siirdiiriilebilirlik kavrami esas

alinacaktir.

OSB’nin diger bir 6zelligi de OSB’de yer alan yatirimcilarin iiretimde
uzmanlagma ve kalite standartlariyla ugrasarak verimliligini arttirmasidir. OSB alani

disinda kurulan bir isletmenin yol, dogalgaz, su, telefon ve elektrik gibi alt yap1
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tesislerini kurma ve isletme gibi sorunlarla ugragmasi emek, kalite, zaman kaybina
yol acacagi i¢in biiyiik maliyetler olusturacaktir. Bu yilizden OSB alanindaki isletme
sahibinin  tretim  ve  verimlilik  {lizerine  yogunlagsmasi  saglanmis

olacaktir(http://www.resmigazete.gov.tr, 2019).

OSB uygulamas1 oOzetle, sanayinin {ilke genelinde yayginlastirilmasi,
yatirimlarin tesvik edilmesi ve bolgesel kalkinmada sanayi ve kentlesme arasindaki
uyum siirecinin daha etkin hale gelmesini amaglamaktadir. Organize sanayi
bolgelerinin 6zellikleri su sekilde siralanabilir(Ertiirk, 2001:209):

e Aym {retim dalinda faaliyet gosteren veya iirettikleri {irlinlerin
birbirlerinin yan {irlinii veya tamamlayicisi olan kuruluslarin bir arada
bulunmasi,

e Uretim amach belli olgekteki isletmelerin bir arada bulunmasidir. Bu
bolgelerde yer alan kuruluslar, orta ve kiiciik isletmelerin bulunmasi,

e Secktorel olarak uzmanlasmis belli iiretim kollarin mekéansal olarak bir
arada toplanmasi, genel olarak kiiciik ve orta o6lcekli isletmelerin
olusturmus oldugu bir kiimelenmeye sahip olmasi,

e Mal ve hizmet liretiminde bilgi ve insanlarin Pazar i¢i ve dis1 degisimlerin
tizerine kurulu, ileri, geri, yatay ve isglicii piyasast baglantilarinin
olusturuldugu yogun bir biitiin olmasi,

e Kiime i¢erisinde yer alan ekonomik birimleri destekleyen( yerel, bolgesel,

kamusal ve 6zel) kurumlarin olusturdugu bir aga sahip olmasidir.

1.1.3. OSB’lerin diinyadaki tarihsel gelisimi

Ilk olarak &zel sektdr tarafindan kar elde amaciyla olusturulan OSB’ler, ikinci
diinya savasindan sonra bir devlet yatirimi olarak degerlendirilmeye baslanmis ve az
gelismis iilkelerde KOBI’lerin gelistirilmesi amacina hizmet edecek sekilde

diizenlenmistir(Aslan, 2007:4).

18. Yiizyiln ortalarinda, sanayi devrimi olarak ifade edilen kokli
degisiklikler batili toplumlarin yasamlarinda biiyiik gelismelere sebep olmus, liretim
ve ulastirma araglarinda biiyiik gelismeler yasanmistir. Niifus hizla artmaya ve belli

bolgelerde yogunlasmaya baslamistir. Bati  toplumu hizla genisleyen bir


http://www.resmigazete.gov.tr/
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makinelesmeye yonelmistir. Bu siiregte carpik sanayilesme ve kentlesme cogu

tilkenin ortak sorunu haline gelmistir(Senol, 2011:41).

Sanayilesme hareketleri, bir¢ok tilkede yerlesim alanlarinda sinai faaliyetlerin
artmasina neden olmustur. Ekonomik alanlardaki bu gelisme, sanayi isletmelerinin
bir arada toplanmasini, fiziki ve sosyal nedenlerden dolay1 zorunlu hale getirmistir.
19.yy. ilk yarisinda kendiliginden gelisen sanayi bdlgelerinin ilk 6rnekleri Kuzey
Amerika’daki tekstil imalathanelerinin fiziki yerlesmeler olarak bir arada

kurulmasidir(Senol, 2011:42).

OSB uygulamalarinin diinyadaki ilk planli sanayi bolgesi 6rnegi 1896 yilinda
Ingiltere’nin Manchester sehri yakininda kurulan “Trafford Park” adli bolgedir.
Sonraki 6rnekler ABD’de 1905 ve 1909 yillarinda Chicago’da gelistirilen “Central
Manufacturing” ve “Clearing” adli bélgelerdir(Senol, 2011:42).

19. Yiizyilda baslayan sanayilesme hareketleri, bazi yerlesim merkezlerinde
smai faaliyetlerin artmasina yol a¢mis, bilim ve teknoloji alanindaki buluslarin
artmasiyla da hizlanmistir. Sehirlerin civarina diizensiz ve kendiliginden kiimelenen
irili ufakli isletmeler sanayi bolgelerini ortaya c¢ikarmistir. “Organize Sanayi
Boélgeleri” kavrami, bu daginik isletmelerin yiiksek standartlarla igletilebilecek
sekilde planlanmaya baslanmasi sonucu dogmustur(Senol, 2011:42). OSB
kavraminin kabul goriip, yasal diizenlemelerle, sanayinin toplum yararima olmasi
diigiincesi ile birlikte toplumdan uzak bir sekilde diizenlenmesi saglanmustir.
Giintimiizde sik¢a duydugumuz “Eko-endiistri” kavrami bu disiinceyi daha da etkin

hale getirmistir. Calismanin ikinci béliimiinde bu husus detayli olarak ele alinmigtir.

Ikinci diinya savasindan sonraki donemde OSB’leri devletin yatirim alani
olarak goriilmeye baslanmistir. Bu dénemde gelismekte olan iilkeler KOBI’lerin
gelistirilmesine 6nem vermislerdir. Yalniz ge¢ sanayilesen {ilkelerde OSB
uygulamalar1 1950°1i yillardan sonra baglamistir(Eyiipoglu, 2005:21). Bu iilkelerden
birisi de Tirkiye’dir.

1950’lilerden sonra OSB kavramina ve igerigine bakis ac¢ist farklilagmaya
baslamistir. Bu tarihten itibaren OSB politikas1 girisimciler acisindan tesvik olma

ozelligi ve sanayi bolgelerinin mekansal gelisimini dlizenleme aracit olarak
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degerlendirmeye baglamistir. Bu durum firmalar agisindan belirli bir mekanda
kiimelenmelerinden kaynaklanan digsalliklarin  ve Olgcek ekonomilerinin  bir

sonucudur(Kanbak, 2011:49).

Giliniimiizde OSB’ler ortak idari, teknik ve alt yap1 hizmetleri sunarak, ¢evre
ve ulagim gibi olanaklarin sunulmasiyla tiretim maliyetlerinin azaltilmasina ve kalite
standartlarinin yiikselmesine 6nem vererek organize sanayi bolgelerinin sanayicilerin
bir arada faaliyette bulunmasini saglayarak firmalarin bilgi ve deneyim kazanmasina
firsat sunmaktadir. Ancak geleneksel yaklasimin gilinlimiiziin bilgi ve teknoloji
seviyesinde karsilagilan sorunlara eskisi kadar kalici ¢oziimler getiremedigi de ifade
edilmesi gereken bir husustur. Bu durum temel olarak, geleneksel yaklagim ile
yenilik¢i yaklagimin karsilastirilmast gerekliligini ortaya c¢ikarmaktadir. Calisma,
kendi igerisinde bir¢ok farkli unsur ve 6rnegi karsilagtirirken tepede geleneksel ve

yenilikgi karsilastirmasi iizerinden sorun tespiti yapmay1 amaclamaktadir.

1.1.4. OSB’lerin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi

Batili iilkelerdeki OSB uygulamalar Tiirkiye’dekilerle benzerlik gdstermekle
beraber farkliliklar da gostermektedir. Batidaki OSB uygulamalar1 genelde yari-
kentsel alanlarda, belli bir sanayi dalin1 igeren, altyapilar ve standart fabrika
binalarindan olugmaktadir. Tirkiye’de ise karma yapida, kentsel alanlarda standart

olmayan fabrika binalar1 ve altyap: tesisleriyle onlardan ayrilmaktadir (Eyiipoglu,

2005:5).

Tiirkiye’de OSB uygulamas1 1962 yilinda baglamistir. Kalkinma planlar ve
programlarinda siirekli olarak sanayinin gelistirilmesine ve bolgesel kalkinmanin
gerceklestirilmesine yonelik 6zendirici tedbirler arasinda yer almistir(Seving,

2011:35).

Ulkemizde gelisme potansiyeline sahip biiyiik kentlerin gevresinde, sanayi
etkinliklerinin gelismesi dogrultusunda sanayilesme istenen bir durum olsa da
beraberinde bir takim sorunlar1 ortaya ¢ikarmistir. Sanayi etkinliklerinin geligsmesi

bazi bolgeleri ve kentleri zorladig1 gdzlenmistir.

Tirkiye’de OSB’lerin  kurulmasi fikri diger iilkelere gore daha geg

baslamigtir. Ulkelerin hemen hemen hepsi kalkinma programlarinda belirlemis
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oldugu mali ve mekansal politikalara bagli olarak sanayi sektoriiniin gelistirilmesi
icin vermis oldugu tesvikler 6nemli bir agirlikta oldugu goriilmektedir. OSB, belirli
bir arazi pargasi lizerinde alt yapisi tamamlanmis kiiciik ve orta Ol¢ekli sanayi
kuruluslarinin bulundugu alanlardir. Ulkelere gore uygulama acisindan farklilik
gosteren OSB’lerin amaci, bolgeler aras1 dengesiz kalkinmay1 6nlemektir. OSB’ler
aracilifiyla girisimcilere ekonomik tesviklerle fabrika kurma imkani saglanarak
iilkenin iiretiminin ve refah diizeyinin artmasii hedeflenmektedir(Cetin ve Kara,

2008: 49-68).

1960 sonrasinda kiigiik olgekli olarak gelisen sanayilesme olgusunun hiz
kazanmasini1 daha ¢ok yerlesme alani disinda yer alan bos ve ucuz arsalar iizerinde
kendiliginden gelisen sanayi alanlar1 plansiz, alt yapisiz bir sekilde geliserek
cevresinde plansiz konut alanlarinin da olusmasina neden olmustur. Bu siirecte
plansiz bir sekilde gelisen sanayi alanlari, kentlesmeyi olumsuz bir sekilde
etkileyerek yasam Kkalitesi agisindan onemli sorunlara neden olmustur. Bu durum
kentlerde plansiz konut alanlarinin olusmasi, is yeri konut iliskisi baglaminda sanayi
alanlarinda plansiz konutlarin ve gecekondulagmanin olusmasini
hizlandirmigtir(Ozden, 2016:109). Bu sorunlarin 6niine gecebilmek amaciyla
diizenlenen 4562 say1l1 OSB kanunu 2000 yilinda
cikarilmigtir(https://osbbs.sanayi.gov.tr/, 2019). Bu kanuna gore:

“organize sanayi bolgeleri; sanayinin uygun goriilen alanlarda
yvapilanmasini saglamak, kentlesmeyi yonlendirmek, ¢evre sorunlarint énlemek, bilgi
ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, imalat sanayi tiirlerinin belirli bir plan
dahilinde yerlestirilmeleri ve gelistirilmeleri amaciyla, simrlart tasdikli arazi
parcalarimin gerekli alt yapt hizmetleriyle ve ihtiyaca gore tayin edilecek sosyal
tesisler ve teknoparklar ile donatilip planli bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde
sanayi icin tahsis edilmesiyle olusturulan ve bu kanun hiikiimlerine gore isletilen mal

ve hizmet iiretim bolgeleridir”.

OSB’ler iilkemiz ac¢isindan sanayilesmenin Onemli bir unsuru olarak
degerlendirilmektedir. Bu bolgeler diinyanin diger iilkelerinde oldugu gibi devletin

onciliiglinde orta olgekli sirketlerin sermayelerinin degerlendirildigi alanlar olarak


https://osbbs.sanayi.gov.tr/
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goriilmektedir. Ulkemizde 1962 yilindan bu yana OSB’lerin temel hedefleri(Ozden,
2016:109):

e Birbirini tamamlayan ve birbirinin yan iriiniinii teskil eden endiistrilerin
belli bir program dahilinde iiretim yapmasi,

e Rasyonel hareket edilmesi ve karliligin arttirilmas,

e Sanayi yatirimlarin 6zendirilmesi,

e Sinai liretimi arttirmak,

e Bolgeler arasi esitsizligi ortadan kaldirarak istihdamin arttirilmasi
amaciyla geri kalmis bolge illerini kalkinmasini tesvik etmek,

e Tarim alanlarinin sanayi bolgeleri olarak kullanilmasinin 6niine gegmek,

e Sanayinin sektdrler arasi etkilesimini gelistirerek kaynak ve finansman
kaybini asgari diizeye indirmek,

o Ulusal diizeydeki rekabeti kiiresel rekabete doniistiirmek,

e Katma degeri arttirmak,

e Carpik kentlesmeyi onleyecek sekilde sanayi tesislerinin bir arada olmasini
saglamak,

o Sektorler aras1 denge ve disiplini saglamak,

e Ortak aritma ve alt yap1 tesisleri ile ¢evre kirlenmesini azaltmak veya

Onlemek,

Organize sanayi bolgeleri uygulamasi Tirkiye’de uzun yillardir bu islevi
yerine  getirerek sanayi yatirimlarinin  gerceklestirilmesi  ve isletmelerin
verimliliklerini arttirilmasinda kritik bir gorev {istlenmis, {ilke ekonomisinin
gelismesi bolgeler arasi esitsizliklerin giderilmesi gibi kritik gorevleri hayata

gecirmeye caligmstir.

Organize Sanayi Bolgelerinin Geleneksel Uygulamalarina goz atildiginda,
Diinyada ortaya ¢iktigi ilk yillardan giiniimiize kadar c¢esitli evreler ge¢irdigi,
kavramsal olarak ise kentlesme ve sanayilesme olgular1 ile birlikte anildigi
yukaridaki akista goriilmektedir. Geleneksel agidan OSB’ler, sanayi inkildb1 sonrasi
kendiliginden ortaya ¢ikan ve daha ¢ok karsilagilan sorunlara gore ¢ozlimler iiretilen,

kentlesmenin bir sonucu olarak algilanan yapilar olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
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Bununla birlikte Organize Sanayi Bolgeleri bir uygulama modeli olarak devletlerin
sanayi politikalarinda ve kalkinma planlarinda istthdam olusturucu unsurlar olarak
tamimlanmistir. Son olarak OSB’lerde temel geleneksel yaklasim ise sanayinin
disipline edilmesidir. Bu bakis agisinin bir sonraki boliimde degistigini, hiilasa
geleneksel yaklasimla yenilikgi yaklagim arasinda temelde ilk degisen olgunun

“’bakis acis1’’ oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir
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IKINCI BOLUM
2. SANAYI ORGUTLENMESINDE YENILIiKCi VE CEVRECI
YAKLASIMLAR

OSB’ler genel olarak sanayi bolgeleri i¢ginde yer alan, kiigiik sanayi bélgeleri,
endiistri bolgeleri, eko-tekno parklar ve tekno-kentler gibi kavramlarla birlikte
anilmakta ve adlandirilmaktadir. Bu kavramlarin; literatiir, kanun, yonetmelik ve
ilgili kuruluslarin yayinlarinda farkli sekilde tanimlar1 bulunmaktadir. Bu nedenle
belirtilen kaynaklar1 g6z Oniine aldigimizda yapilarin ayirt edici 6zellikleri

belirlenerek asagidaki tanimlar yapilmigtir.(Bayiilken, 2017:1).

OSB(Organize sanayi bolgeleri), agir sanayi ve entegre tesisleri disinda
kalarak cesitli sektorel tiretimleri birbirleriyle tamamlayici nitelikte olan kiigiik veya
ortaya Ol¢ekli imalat {initelerinin uyumlu bir sekilde sinirlar1 tayin edilen alanda,
yerlesim, altyapi, sosyal ve teknik hizmetlerinin organize edildigi bolgedir. OSB’ler
acisindan en onemli 6zelik, yerlesimin ortak bir amaca uygun olmasi, binan tesis ve
aciklarin belirli kriterlere gore standartlasmasi ve alt yapi1 gereksinimlerinin

tamaminin bu alanda karsilanmasidir (Bayiilken, 2017:1).

KSS(Kii¢iik Sanayi Siteleri), ayn1 iiretim kolunda, ¢esitli mal ve hizmet
imalatina yonelik atdlye ve kiiclik Olgekli fabrikalarin c¢esitli  olanaklar
saglayan(altyapi, sosyal-teknik hizmet) simai alt yapi organizasyonlari olarak ele
tanimlanmaktadir. Baska bir ifadeyle; esnaf ve sanatkarlarin toplandigi diikkan
seklindeki sanayi carsilar1 olarak tanimlanmaktadir. KSS ortak 6zelligi, satis hacmi,
istthdam yapis1 ve iretim yelpazesi smirli olan kiicik Olgekli atdlyeleri

icermesidir(Bayiilken, 2017: 1).

EB(Endiistri Bolgeleri), yatirnmlari tesvik etmek, yerli ve yabanci sermaye
girisinin artirilarak iretime yonelik yatirimlarin artirilmasi amaciyla kurulan tiretim
bolgeleridir. Bu bolgelerde teknoloji transferi, iiretim ve istihdami artirarak
ekonomik gelismeyi hizlandirilmak 6ngoriilmektedir. Endiistri Bolgelerine yatirim
yapmak isteyen yerli veya yabanci yatirimcilarin dogrudan dogruya Bakanliga

bagvurarak on yer tahsisi almalari1 gerekmektedir (Baytilken, 2017:1).
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Teknopark ve Teknokentler, teknolojik gelismelerin altyapisinin kurulmasi ve
gelistirilmesine(ar-ge ve inovasyon) yonelik yatirimlarin tegvikini saglamak iizere
olusturulan bolgelerdir. Bu bdlgeler iiniversite, bilimsel kurum ve organize sanayi
bolgeleri biinyesinde yer alabilitler. Ozel bir ydnetim statiisii ig¢inde bulanan
teknokentlerin ortalar1 arasinda iiniversiteler, 6zel ve tiizel kisiler, vakif ve arastirma

kurumlart bulunmaktadir(Bayiilken, 2017:1).

Genel tanimlar1 yukaridaki sekilde ifade edilen, sanayi bolgeleri ve
teknoparklarin temel amaci sanayi sektoriiniin gelistirilmesi ve sanayi sektoriiniin
istek ve ihtiyaglarina cevap verebilmesidir. Sanayi devriminin yaratmis oldugu
ekonomik ve sosyal gelisimle birlikte kentlerin disinda mekan arayisinin ve yeni
gelisim politikalarinin ortaya ¢ikisini hizlandirmistir. Ancak bugiin sanayi liretimi ve
uygulamalari mekansal boyutun diginda farklilasan tiretim iliskileri ile anilmaktadir.
Buna {iretimin kendi igerisinde uzmanlasma siireci demek yanlis olmayacaktir.
Sanayi iiretimi artik kentlesme kavraminin igerisinde mekansal ya da fiziksel bakis
acilariyla degil kendine 6zgii yapisiyla siirdiiriilebilir bir uygulama modeli olarak
hayata gecirilmelidir. Iste bu noktada calismaya konu olan yenilik¢i yaklasimlar
karsimiza c¢ikmaktadir. Calismanin ikinci bdliimiinde buradan itibaren yenilik¢i

yaklagimlarin diinyadaki ve tilkemizdeki gelisimleri anlatilacaktir.

2.1. Endiistri Bolgeleri

Ulke ekonomisinin gelismesi, iiretim ve istihdamin artirilmasi, yabanci
sermaye girisinin artirilarak yatirnma doniistiiriilmesi ve teknoloji transferini
saglamak amaciyla hazirlanan 4737 sayili endiistri sanayi bolgeleri kanunu 2002
yilinda resmi gazetede yayimlanarak yirirliige girmistir(19.01.2002 tarihinde Resmi
Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir). 2004 yilinda endistri bolgeleri
kanununda, biirokrasinin azaltilmast ve uygulamaya iliskin hususlara agiklik
getirilmesi  amaciyla degisiklige gidilmistir(25509 sayili  Resmi  Gazetede

Yayimlanarak yiiriirliige girmistir).

4737 sayili endiistri sanayi bolgeleri kanuna gore Endiistri Bolgeleri Sanayi
ve Teknoloji Bakanliginin Onerisi lizerine Endistri Bdlgeleri Koordinasyon
Kurulunca belirlenen alanlarda Bakanlar Kurulu’'nun izniyle

kurulabilmektedir(Aslan, 2007:25).
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Endiistri bolgelerinin kurulmasindaki ana amag, yerli ve yatirimcilarin iilkeye
girisini hizlandirmak i¢in biirokrasinin azaltilmasi, planli ve onayl bir sekilde alt
yapist hazir olan bolgelerin hizli bir sekilde faaliyete gegmelerini saglamak ve bu
yolla iilke ekonomisinin gelisimine katki saglayacak olan bolgelerin kurulmasini

hizlandirmaktir (Cambel, 2007: 7).

2.1.1. Endiistri bolgelerinin 6zellikleri

Teknoloji ve ARGE Sanayi bolgelerinin kalkinma siirecinde yer alan tiim
aktorler(yerel ve bolgesel) arasinda sosyal uyumu tesis etmesi ve siirdliirmeleri
kiiresel rekabet avantaji saglamayi1 hedefleyen endiistri bolgeleri igin son derece
onemli goriilmektedir (Ottai, 2002:449). Giiniimiizde sanayi bolgeleri stirekli yenilik
ve gelisen teknolojinin kullanildig1 alanlar olmasi nedeniyle kiiresellesmenin etkisi
ile birlikte artan kosullarda kiiresel rekabet avantaji elde etme siirecinin Onemli
aktorleri haline gelmistir. Ulkemizde endiistri sanayi bolgeleri kanunuyla, yasal
diizenlemelerle olanaklar taninmis olsa da giiniimiiziin gerektirdigi kosullara uygun

bir endiistri bolgesi uygulamaya baglatilamamustir.

Endiistri bolgeleri, tilkemizde yatirimlar tesvik etme, tasarruf sahiplerinin
tasarruflarinin yatirimlara dontstiiriilmesi ve iilkeye gelen yabanci sermaye girisinin
artirllmas1 amagclarmi tasidigr sdylenebilir. Bu amagla endiistri bdlgelerinin
kurulmasi ve endiistri bdlgeleri koordinasyon kurulunun toplanmasini kolaylagtirmak
amaciyla biirokrasinin azaltilmasi ve endiistri bdlgeleri uygulamasma iliskin
hususlara agiklik getirmek i¢in 2004 yilinda endiistri bolgeleri kanununda degisiklik
yapilmistir(Coskun, 2004:39).

Endiistri Bolgelerinin  kurulumunun kolaylastirilmas: amaciyla oncelikli
olarak biirokrasiden kaynaklanan engellerin kaldirilmas1 Ongdriilmektedir. Bu
nedenle endiistri bolgelerinde OSB’lerden farkli olarak kamulastirma hazine adina
yapilarak, kamulastirma ve alt yap1 giderleri sanayi bakanlig: tarafindan karsilanacak
ve bu durumun icin ayrilan O0deneklerin geri dontist

olmayacaktir(http://www.sanayi.gov.tr, 2019). Bu uygulama ile Endistri

Bolgelerinde yerli ve yabanci yatirimcilarin, yatirimlarina baglamalari i¢in gereken
siire idari agidan kisaltilmaktadir. Ornegin; cevresel etki degerlendirmesi (CED

raporu) olumlu olan veya CED raporuna gerek duyulmayan faaliyetlere iliskin baska
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bir igleme gerek duyulmaksizin 15 giin igerisinde gereken tiim izin ve ruhsatlarin
verilmesi, biitiin bu islemlerin 3 ay i¢inde tamamlanmasi anlamina gelmektedir(4737

sayili kanun, md. 3/A, 3/B).

Giliniimiizde kiiresel sermaye biirokrasinin azaltilmasi yaninda kendisine en
avantajli olanaklar1 saglayan boélgeleri yatirim amaciyla tercih etmektedir. Bazi
durumlarda kiiresel sermaye bir ililkeden Once bir bolgeyi yatirim tercihi olarak
degerlendirebilmektedir. Bolgesel ve kurumsal idari yapilanmalar olarak
nitelendirilen Bolgesel Kalkinma Ajanslart bu alanda 6nemli bir gorevi yerine
getirerek yatirimlar1 kendi bolgelerine ¢ekme ve avantajli kosullar1 yatirimcilara
saglama amaciyla faaliyet goOsteren ajanslar  bircok lilkede faaliyet

gostermektedir(Kara, 2008: 35).

Ulkemizde 5449 sayili Kalkinma Ajanslari kurulusu, koordinasyonu ve
gorevleri hakkindaki kanunla ilk olarak izmir ve Cukurova’da baslayan Kalkinma
Ajanslar1 bu giin lilkemizin birgok noktasinda yabanci yatirimcilart bolgelerine
cekme, bolgeler arasi issizligi ortadan kaldirma, bdlge ekonomisinin giiglenmesini
saglamak, tiretim ve istthdamin saglanmasi gibi amag¢ ve hedefler dogrultusunda
calismaktadir. Bununla birlikte faaliyetlerinin yogunlasacagi Ihtisas Endiistri
Bolgelerinde diinya tiretimi acisindan 6ne ¢ikan bilgi ve yogun iiretim siirecinin bir
halkasi olarak degerlendirilmektedir. Giiniimiizde Ihtisas Endiistri Bolgesi modeli
uzmanlagsmaya dayali sanayi bolgeleri ve Teknopark uygulamalarina alt yapi
olusturmasi agisindan giderek énem kazanmaktadir(Tahtalioglu ve Ozgiir, 2016:

173).

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Endiistri Bolgelerinin kurulmasia yonelik
stirece Onciilik etmesi beklenmektedir. Bunun nedeni Endiistri Bolgeleri ile
Kalkinma Ajanslarini amaglarinin birbirine benzemesinden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle Endiistri Bolgeleri kuruldugu takdirde Kalkinma Ajanslarmin bolgeye
yatirimc1r ¢ekme faaliyetlerinde EB ve OSB’lerle isbirligi igerisinde ¢alisacagi

beklenmektedir(Tahtalioglu ve Ozgiir, 2016: 173).
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Her ne kadar iilkemizde Endiistri Bolgeleri, sanayi iiretiminin arttirilmasi,

planli kentlesmenin gergeklestirilmesi ve lilke ekonomisine katki saglamak amaciyla

kurulmus olan bolgeler olarak nitelendirilse de Endiistri Bolgeleri(EB) Organize

Sanayi Bolgeleri(OSB) arasinda yonetim bigimi, hedeflenen sektorler, verilen

tesvikler vb. acidan pek ¢ok farklilik bulunmaktadir. Endistri Bolgeleri(EB)

Organize Sanayi Bolgeleri(OSB) arasindaki farklar asagidaki tabloda detayli bir

sekilde belirtilmistir(Giider, 2014: 11).

Tablo 1: OSB ile EB Arasindaki Farkliliklar

OSB’ler

EB’ ler

Kamulastirma islemleri OSB adina

yapilmaktadir.

Araziler Hazine adina

kamulastirilmaktadir.

Kamulastirma, proje ve altyap1 insaat giderleri

Bakanlik biit¢esinden kredi olarak verilmektedir.

S6z konusu bu giderler Bakanlik
biit¢cesinden dogrudan devlet yatirimi

olarak karsilanmaktadir.

Bolge yonetiminden OSB Y 6netim Kurulu ve

Miitesebbis heyet sorumludur.

EB’ler direk olarak Bakanlik tarafindan

yonetilmektedir

Yatirimc1 OSB yonetimine bagvurmaktadir. OSB
mevzuatindaki sinirlandirmalar ¢ergevesinde
bolgede yer alacak yatirimeilart segme yetkisi

OSB yonetimindedir

Yatirimer direk olarak Bakanliga
basvurmaktadir. EB’ler igerisinde yer
alacak yatirim tipine karar verme ve

yatirimcely1 segme yetkisi bakanliktadir.

Yatirimceiya arsa tahsisi, parsellerin satisi

yontemiyle gerceklesmektedir.

Yatirimciya arsa tahsisi, Kiralama (irtifak

hakki) yoluyla gerceklestirilmektedir.

OSB’ler genellikle KOBI’lere ev sahipligi
yapmaktadir.

EB’lerde daha biiyiik 6l¢ekli entegre

yatirimlarin yer almasi hedeflenmektedir.

Baz1 yatirim tiplerinin (¢imento tesisleri, petrol
rafinerileri vb.) OSB igerisinde kurulmast OSB

mevzuati ile kisitlanmustir.

EB mevzuatinda herhangi bir yatirim tipi
i¢in kisitlama bulunmamaktadir. Her
sektorden yatirime1 Bakanligin uygun

bulmasi durumunda EB igerisinde yer
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alabilir.

OSB mevzuatinda, CED vb. izin ve ruhsatlarin EB’lerde yatirim yapacak gercek ve tiizel
almmasini kolaylastirict herhangi bir hiikiim kisilerin CED izinleri en geg 2.5 ay, diger
bulunmamaktadir. gerekli tiim izin ve onaylarini da 15 giin
igerisinde alabilmeleri EB Kanunu ile

hiikkiim altina alinmustir.

Kaynak: (Giider, 2014: 11)

Yukarida belirtilen farkliliklar sayesinde EKO-Endiistriyel park(EEP)
kavraminin Endiistri Bélgelerinde uygulamasinin Organize Sanayi Bolgelerine(OSB)
nazaran daha olasi bir durum oldugu goriilmektedir. Endiistri Bolgelerinin(EB) daha
esnek ve degisime agik bir mevzuata sahip olmasi, Endiistri Boélgelerinde(EB)
sektore kisitlamasinin olmamasi, EB’ de temiz dlretim ve endiistriyel ekoloji
uygulamalarinin  kolay bir sekilde gerceklestirilebilmesi, yatirimci se¢iminin
dogrudan bakanlik tarafindan yapilmasi, EB’ de CED raporunun ve benzeri izin ve
ruhsatlarin kisa silirede alinmasi gibi bir ¢ok husus Endiistri Bolgelerinin EKO-

Endiistri park olarak tasarlana bilmesini kolaylastirmaktadir.

2.1.3. Endiistri bolgelerinin diinyadaki gelisimi

Sanayi bolgelerinin ortaya c¢ikisi biiylik Olgiide sanayi devriminin
sonuglarindan kaynaklanmaktadir. Sanayi devriminin yaratmis oldugu ekonomik ve
sosyal gelisim sonucunda kent disinda Sanayi Bolgelerinin kurulmasina yonelik yeni
gelisim politikalarinin ortaya ¢ikisi hizlanmistir. Bu baglamda 19. yy. da ABD ve
Avrupa’da hizla gelisen sanayilesme sonucunda yeni politika ve uygulamalarin
gerekliligini zorunlu hale getirmistir. Sanayilesmede yasanan gelismeler yeni alan ve
mekanlarm talepleri; OSB, KSS, EB ve Teknopark gibi yeni olusumlarin ortaya
¢ikmasina yol agmustir(https://www.mmao.org.tr, 2019).

1800’1l yillarda baslayan sanayi hareketleri Organize Sanayi bdlgelerinin
kokeni olusturmaktadir. Sanayilesme ile birlikte yerlesim merkezlerinde sinai
isletmelerin hizla artmasi sonucu diizensiz bir sekilde kendiliginden kiimeleserek
olusan irili-ufakli tesisler kent civarlarinda plansiz bir sekilde yogunlasmaya
baslamistir. 19 yy. ortaya ¢ikan sanayi bolgeleri higbir diizenlemeye tabi olmadan

kent-sanayi ikilemi doguracak bigimde gelisme gostermistir. Kuzey Amerika’daki
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tekstil imalathaneleri ve goller yoresinde olusan demir-gelik ve dokiim tesisleri bu

durumun ilk 6rnekleri olarak degerlendirilmektedir.

Sanayi bolgesi fikrini, sanayilesmenin araci olarak ilk ortaya koyan iilke
Ingiltere, 1896 yilinda ilk planli sanayi bdlgesi olan *’Trafford Park’t Manchester
kenti yakinlarinda kurmustur. Bu uygulamay1 1899 yilinda ABD ve 1904 yilinda
Italya izlemesine ragmen Sanayi bolgelerinin gelismekte olan iilkelere yansimasi 20

yy. ikinci yarisini bulmustur.

20. yy ikinci yarisandan sonra OSB ve KSS’leri sanayi bolgelerinin belirli
kriterlere gore yiiksek standartlarla planlanmasi sonucunda ortaya cikmistir.
Gelismekte olan iilkeler ve diinya agisindan EB ve Teknoparklar ise son 25-30 yillik
gelismenin bir {rini olarak degerlendirilmektedir. Endistri bolgeleri, kiiresel
rekabetin artmasi sonucunda yabanci sermayenin ayricalikla olarak tilkeye c¢ekilmesi
ve Ozel olarak sanayi bdlgelerinde yatirimlarin artirilmasi ile iiretim ve istihdamin
artirtlmasinin bir yansimasidir. Teknoparklar ise, yine 6zel statii ile sirketleri Ar-Ge

calismalarinin desteklenmesi amaciyla kurulmaktadar.

OSB, KSS, EB ve Teknopark uygulamalarinin birgok iilke tarafindan
benimsenmesinin temel nedeni, sanayilesme yonteminde bir arag olarak goriilmesi ve
bolgeler arasinda sanayilesme farklilarindan ortaya c¢ikan bolgesel dengesizligi
ortadan kaldirma arzusudur. Bu nedenle gelisme ve gelismekte olan tilkeler bolgeler
arasinda olusan dengesizligin ortaya c¢ikarmis oldugu sosyal sorunlari ortadan

kaldirmak amaciyla cesitli 6nlemler almaktadir.

Sehirlesme ve sanayilesme arasindaki iligkileri diizenlemek agisindan 6nemli
bir arag olarak goriilen “Sanayi Bélgeleri Uygulamalari” birgok iilkede asir1 niifusu
olan sanayilesmis yoreleri yonlendirme “Devlet Politikasi” olarak kullanilmaktadir.
Gilintimiizde hizli kentlesme sonucunda ortaya ¢ikan c¢evre kirliligi insan sagilig
olumsuz etkilemesi nedeniyle Sanayi bolgelerinin kentsel alanlarimin disinda

kurulmasinin tesvik edildigi bilinmektedir.

Diinyada niifusun artmasi ile birlikte ortaya ¢ikan agir1 tiikketim sonucunda
daha fazla iiretim ihtiyac1 dogurmaktadir. Yasam kalitesi ve refahin insanlik tarihinin
en yliksek noktasina g¢ikaran bu siire¢ Ozellikle gelismekte olan iilkelerin dogal

kaynaklarinin verimsiz alanlarda tiiketimini her gecen giin artirmaktadir. Bu durum
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aslinda smirli  kaynaklarin  verimsiz alanlarda tiiketilmesi c¢evresel etkiler
olusturmakta ve ekonomik ve sosyal maliyetleri giderek artirmaktadir(Yiicel, 2003:

106).

Kontrolsiiz bir sekilde son yirmi yil igerisinde biiyiimeye devam eden diinya
ekonomisi, hammadde ve enerji kaynaklarmnin iizerinde yogun bir tiiketim baskist
getirerek ekolojik sorunlarin artmasina neden olmaktadir. Ulkelerin ekonomik
bliylime ve refahinin artmasinin yami sira iiziin donemde gerceklesen ekonomik
faaliyetlerin ortaya ¢ikarmis oldugu ekolojik olumsuzluklarin kontrol altina alinmasi
ve dogal varliklarin korunmasi konusunda etkili kararlarin alinmasi gerekmektedir.
Bu durumun {tretimin siirdiiriilebilirliginin tehdit altinda oldugu fark eden iilkeler

tarafindan yeni politika arayislar1 baglamistir(Giider, 2014:2).

Giliniimiizde bir¢ok iilke dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve atiklarin
minimize edilmesine yonelik, atik onleme, temiz iiretim ve kaynaklarin verimli
kullanmast gibi yaklasimlar1 iceren uygulamalar1 desteklemektedir. Bu nedenle
bugiine kadar uygulanan politikalarin sadece iiretim sistemleri ve firmalar agisindan
elde edilen basarilarin toplum geneline fayda saglamadigi anlasilarak, yeni tiretim
politikalart ile ekolojik ve sosyal boyutlarmm tiim topluma entegre edilecegi
stirdiiriilebilir  bir {retim politikast ile yeni yaklasimlarin getirilmesinin

zorunlulugunun farkina varilmistir.

Bu zorunlulugun ortaya ¢ikardig: siirdiiriilebilir kalkinmanin en O6nemli
uygulama alanlarindan biri olarak EB ve EEP enerji ve hammaddelerin verimli
alanlarda kullanilarak atiklarin minimize edildigi ve isletmeler arasi1 enerji
degisimlerinin iist diizeye ¢ikarildigi, ekonomik biiyiime ve ekolojik kalitenin sosyal
esitligi sagladigi bir endiistriyel orgiitlenmelerin kurulmasi olarak tanimlanmaktadir.
Iste tiim bu gelismelerin birbiriyle eklektik bir sekilde ilerledigini ifade etmek yanlis
olmayacaktir. Endiistri Bolgeleri de OSB’ler ve EEP’lerin bir ara gecis modeli ve
/veya Sanayi Bolgelerinin gelisim asamasinda uygulanilmaya ¢alisilmig bir model
ornegi olarak ifade edilebilir. Diinya’da 6zellikle ABD, Ingiltere ve Cin basta olmak

tizere bir¢ok lilkede EB uygulamasinin ¢esitli versiyonlarini gérmek miimkiindiir.
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2.2. Eko-Endiistriyel Parklar

Eko-Endiistriyel Parklar kavrami indigo Development firmasi tarafindan
ortaya ¢ikarilmis ve ilk olarak 1992 yilinda Uluslararas1 arenada Bilesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansinda tarif edilmistir. 1995 yilinda siirdiirtilebilir
kalkinmanin en 6nemli uygulama alanlarindan biri olarak goriilmeye baglanmis ve bu
tarihten itibaren EEP ile ilgili diinyada Cin, Danimarka, ABD, Kanda, Hollanda,
Almanya, Japonya gibi bir¢ok iilke dnemli projeler gergeklestirmistir(Lambert and
Boons, 2012: 9).

EEP’ler 1970’11 yillarda ilk kez Danimarka’da uygulamaya konulan bir 6rnek
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giinlimiizde diinyanin cesitli bolgelerinde Eko
Endiistriyel Park uygulamalarini gérmek miimkiindiir. Bu 6rnekler incelendiginde
meveut bir sanayi bolgesinin EEP’ye doniistiiriilmesi seklinde veya kurulus
asamasinda EPP olarak tasarlanan uygulama ornekleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ayrica bazi uygulama Orneklerinde de daha spesifik c¢oziimler iiretildigi
goriilmektedir. Bunlar daha siirli alanlarda kendisini gostermistir. Cilinkii OSB’lerin
tamaminin tlimiiyle EEP’lere doniistiiriilmesi ilgili bolgelerin cografi, ekonomik ve
teknik kapasitesi goz Oniinde bulunduruldugunda miimkiin goriinmemektedir.
Asagida OSB’lerden ve Endiistri Bolgelerinden donistiiriilmiis EEP’ler hakkinda

bazi1 ornekler siralanacaktir.

2.2.1. Diinya’da EEP park uygulamalar

EEP siirdiiriilebilir kalkinmanin en 6nemli uygulama alanlarindan bir olarak
enerji ve hammaddelerin verimli bir sekilde kullanarak atiklarin minimize edildigi ve
isletmeler arast malzeme ve enerji degisimlerinin iist diizeyde oldugu, ekonomik
biiylimenin ve ekolojik kalitede sosyal esitligin ayn1 anda kuruldugu endiistriyel

orgiitlenme bolgeleri(alanlari) olarak tanimlanmaktadir.

2017 yilinda Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilat1 (UNIDO), Diinya
Bankas1 ve Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan ortaklasa
diizenlenen Eko-Endiistriyel Parklar i¢in Uluslararasi c¢evre raporunda EEP
faktorlerini gelistirme ve isletmenin tiim sathalarina entegre etmenin Onemi
belirtilerek, EEP ile ilgili “Eko Endiistriyel Park, uygun bir bolgede; sosyal,

ekonomik ve cevresel faktorleri kapsadigi yerlesim, planlama, yonetim ve isletmesine
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entegre ederek siirdiiriilebilirligi saglayan, endiistriyel kullanmim i¢in ayrilmis bir

alandir” giincel tanimi yapilmistir(http://www.mfa.gov.tr, 2019).

EEP’lerde, endiistriyel iiretim, dogal sistemleri taklit eden sinerjik bir
yontemle yapilmaktadir. Boylece isletmelerin iiretimleri sonucunda ortaya ¢ikan
atiklar diger isletmelerin hammaddesi olarak kullanilmaktadir. Bu durum atigin yan
tiriini olarak kullanilip satildig1 Eko-Endiistriyel Parklarda is iligkilerini degistirerek
proaktif yaklasimlarla isletmelere ¢evre koruma bilinci olusturmasi agisindan

duyarlilik kazandirilmaktadir.

2.2.1.1. Cin’de EEP uyqulamalari

Endiistriyel parklarin yeniden yapilandirilarak eko- endiistriyel parklara
dontistiiriilmesinde  Cin’deki Ekonomik Teknolojik Biiylime alanlar1t 6rnek
gosterilmektedir. 1984 yilinda Cin’de kurulan 14 ekonomik biiyiime bolgesinden biri
olarak “Tianjin Ekonomik-Teknolojik Biiyiime Alami (TEDA)” bolgesinde yer alan
sanayi bolgesinde de bir¢cok simbiyotik iligki gelistirilmis ve buna paralel olarak
bolgenin ¢evresel altyapisinin gelistirilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir. Bu 6nemli
adimlar sayesinde ekonomik ve gevresel boyutta bir¢ok kazanim elde edilerek 2003
yilinda hazirlanan “Endiistriyel Ekoloji Plani” ger¢evesinde “Tianjin Ekonomik-
Teknolojik Biiyiime Alani”,2008 yilinda Cin Cevre Koruma, Ticaret, Bilim ve
Teknoloji Bakanlig: tarafindan Cin’in ilk 3 eko-endiistriyel parkindan biri olarak ilan

edilmistir (Giider, 2012).

2.2.1.2. Danimarka’da EEP Uygulamalari

Diinyada ekolojik endiistri ve endiistriyel Simbiyoz denilince akla ilk gelen
ve en c¢ok sOzii edilen devletler arasinda birinci sirada Danimarka gelmektedir.
1970’11 yillarda Danimarka’nin Kalundbrog kasabasinda baglayan uygulamalar
endiistri bolgesinde eko-endiistriyel parklar kavrami halen olusmamisken ufak
Simbiyoz caligmalar1 ile aslinda ilk adim atilmaya baslanmis ve sonrasinda s6z
konusu boélge, suyun tekrar kullanimini artiran yeni teknolojilerin gelmesi, temiz
tiretim teknolojilerinin  yayginlagsmasi, biiyiikk ¢apta bir Simbiyoz aginin
olusturulmasiyla bir EEP haline doniismiistiir. Bu doniistimden sonra parkta her yil
2,9 milyon m3 yer alti suyu daha az kullanilmakta, 200.000 m3 atik su geri

kazanilmakta ve atmosfere 64.400 ton CO2 daha az salinmaktadir. Kalundborg
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mevcut endiistriyel parklarin iyilestirilerek EEP haline doniismesinin en Onemli

orneklerinden biridir (Giider, 2012).

2.2.1.3. Giiney Kore’de EEP uygulamalan

EEP programi Giiney Kore’de kamunun inisiyatifi ile finanse edilerek
baslatilmistir. Giiney Kore Temiz Uretim Merkezi(KNCPC) tarafindan gelistirilerek
taraflar arasinda isbirligi icinde yiiriitiilen programin master plant 3 asamadan

olusturulmustur (Ulutas, 2012):

1. Asama: 2005-2009 yillar1 arasinda ilk asama olarak pilot proje hazirliklar
ve uygulamalari hedeflenmistir. 5 pilot projenin uygulanacagi endiistriyel parklardaki

tesisler arasinda eko-ag (malzeme, enerji, atik, yan iiriin) kurulmustur.

1I. Asama; 2010 - 2014 yillar1 arasinda programin ikinci agamasi olarak ilk
asamada edinilen endiistriyel simbiyoz tecriibelerinin “hub and spoke” modeli

cergevesinde diger endiistriyel parklara transferi ve yayginlastirilmasi hedeflenmistir.

III. Asama; 2015 - 2019 yillar1 arasinda programin {igiincii asamasi olarak
oncelikle Ulsan’in ekolojik sehir haline gelmesi ve Ulsan eko-endiistriyel park

modelinin yayginlastiriimasi hedeflenmektedir.

2009 yilina kadar belirtilen 5 endiistriyel parkta 45 simbiyoz projesinden 8
tanesi tamamlanmistir. CO2 emisyon azaltimi ise 103,310 ton/yil olarak tespit
edilmistir (Ulutas, 2012).

2.2.1.4. Ingiltere’de EEP uygulamalari
2005 yilinda Ingiltere’de Cevre, Gida ve Koy isleri Bakanligi (DEFRA)

tarafindan baglatilan “ Ulusal Endiistriyel Simbiyoz Programi (NISP)” diinyanin en
basarili 6rnekleri arasinda degerlendirilmektedir. Program kapsaminda hammadde,
enerji, su, insan kaynaklari, uzmanlik, lojistik, vb. alanlarda kaynak tiiketiminin
optimizasyonu ve yenilik¢i c¢oziimler iretebilmek amaciyla, c¢esitli aglar
kurulmaktadir. Ulke genelinde iiyelik sistemine gére isletilen ve programin yonetimi
ve simbiyoz olanaklarinin belirlenmesi igin kullanilan bir yazilim sistemi de

kullanilmaktadir (Ulutas, 2012).
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2.2.1.5.Isvec’te EEP Uygulamalari

2002 yilinda Isve¢’te baslatilan Endiistriyel Simbiyoz programi ile
Landkskrona endiistri bolgesinde yer alan isletmeler arasinda iliskileri daha da
gelistirmek amaciyla Is Gelistirme Ajans1 tarafindan finanse edilen program
kapsamindan olusturulan endiistriyel simbiyoz agi, ortaklarin sorunlara birlikte
¢oziim iretmede ve sadece kendi isletmeleri degil, bolgenin biitiintinii dikkate

almalarinda yararli oldugu diistiniilmektedir (Ulutas, 2012).

2.2.1.6. Turkive’de EEP Uygulamalari

EEP kavrami ile firmalarin ekonomik performanslarinin gelistigi, gevresel
etkilerin minimize edildigi bir sanayi alani olusturulmasi planlanmaktadir. Sanayi
sektorlinde ortaya ¢ikan bu yeni diisiincenin hayata gegirilebilmesi i¢in devlet, STK

ve halkin destegini alan bir 6rgiitlenme gerekmektedir.

Tiirkiye’de, EEP anlayiginin en kolay uygulanabilecegi Endiistriyel orgiitler
OSB’dir. OSB kuruldugu giinden bu giine carpik sanayilesmenin Onlenmesi ve
kentsel ekonominin canlilik kazanmasini saglama konusunda oOnemli katkilar
sunmustur. Ancak OSB’le ilgili yapilan farkli ¢alisma ve arastirmalarda elde edilen
sorunlar ve eksiklikler dikkate alindiginda ekonomik biiyiimenin yani1 sira sosyal ve
cevresel gelisimlerin maksimum diizeyde olmasini hedefleyen siirdiiriilebilir
kalkinmanin ~ 6nem  kazandigi  giiniimiizde, OSB’nin  yetersiz  kaldig1

goriilmektedir(Kasapoglu, 2016: 27).

OSB ile ilgili yapilmis farkli aragtirmalar sonucunda ortaya ¢ikan sorunlar su

sekilde siralanabilir:

e OSB yonetimi ile yerel yonetim arasindaki isbirligi ve iletisim eksikligi,

e Yer secimi yapilirken bolgenin sanayi potansiyeli ve sosyokiiltiirel
ozelliklerinin dikkate alinmadan yapilmasi,

e Bir¢ok kentte OSB alanlar1 disinda sanayilesmenin halen devam etmesi ve
bu nedenle planli kentlesmenin saglanamamasi,

e OSB yonetimlerinin bolgedeki isletmelerle iletisim saglayarak istek ve
taleplerine kars1 kilavuzluk yapmak yerine basit is ve islemleri yiiriiten bir kurulus

olarak gorev yapmasi,
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e OSB ile ilgili atik su, hava kirliligi gibi g¢evresel problemlerin devam

etmesi, vb.

OSB kuruldugu giinden bu giine ekonominin gelismesi, liretim ve istthdamin
artirtlmas1 ve bolgeler arasi esitsizligin azaltilarak yatirimlarin gelistirilmesi gibi
bircok fayda saglamis olsa da yukarida belirtilen sorunlar dikkate alindiginda
OSB’nin baz1 ekonomik, soSyal ve ¢evresel konularda yetersi kaldig1 goriilmektedir.
Bu nedenle OSB modelinin yenilemeye yo6nelik EEP uygulamalarina benzer yeni

projelerin gelistirilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

2.2.2. OSB ve EEP arasindaki benzerlikler
EEP ile OSB hedefleri ve uygulamalar1 dikkate alindiginda pek ¢ok ortak
noktalarinin oldugu sdylenebilmektedir. Bu benzerliklerin en dnemlileri su sekilde

siralanabilir Senlier ve Albayrak, 2003: 27):

e Yerel yonetim, 6zel sektor ve ilgili STK temsilcilerini bir araya getiren
organizasyonlar olmasi,

e Biinyelerinde c¢evre, teknoloji vb. alanlarinda yetkinlige sahip uzman
kadrolarin istthdam edilmesi,

e Miisterek aritma tesisleri gibi ortak hizmetlerin firmalarin alt yap1
maliyetlerinde tasarruf saglamasi

e Sosyal tesisler gibi ortak kullanim alanlarinin bulunmasi,

¢ Kiimelenme ile firmalarin birbirleri ile iletisiminin artmasi,

2.2.3. OSB ve EEP arasindaki farklar

Her ne kadar EEP ile OSB arasinda hedef ve uygulamalar arasinda bir takim
benzerlikler bulunsa da OSB ve EEP’yi birbirinden ayiran bazim énemli farkliliklar
bulunmaktadir; (Senlier ve Albayrak, 2011: 643).

Tablo 2: OSB'ler ve EEP'ler Arasindaki Temel Farklar

Ozellik OSB EEP

Sektor bazl Tek sektor veya birbiriyle iliskisi Birbirlerini tamamlayici
cesitlilik olmayan sektorler sektorler
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Bolge ile saglanan
faydalar

Sadece fiziksel alanin paylasimi

Uretim siireleri ve
birbirini tamamlayicilik
dahil olmak iizere genis
kapsamli bir isbirligi

Kurumlarin etkisi

Ticaret ve/veya sanayi odalart

f§ cevresi, kamu kurumlari,
arastirma kuruluslar,
tiniversiteler, sivil toplum
orgiitleri, bolge halk

Amacg Ekonomik basart Ekonomik basart kadar
cevresel ve sosyal
kazanclar

Atik bertarafi Atik aritma, sumirll sayida bazi atik Yeniden kullanim, geri

degisim uygulamalart kazamm, endiistriyel
simbiyoz

Yer secimi Baélge igerisinde yer alacak tesislerin Baélgesel kalkinma hedefleri

hedefleri onceliklidir onceliklidir

Cevresel hedefler Mevcut yasal ¢evre mevzuatinin Cevresel performanslar

uygulanmas ile sinmirly arttiran yenilik¢i
uygulamalar

Firmalar arasinda Gizlenmig Etkili ve siirekli bilgi akist

bilgi akist

Bolge disindaki Firma diizeyinde Bdélgenin tiimiinii kapsayan,

sanayi tesisleri ile
iliskiler

sistematik bir iliski

Cevresel sertifikalar

Cevre yonetim sistemleri (6rn. ISO
14000)

Cevre yonetim sistemlerine
ek olarak, LEED, BREAM
gibi yesil bina sertifikalari,
diger kirlilik énleme
sertifikalart

Kaynak: (Senlier ve Albayrak, 2011;643)
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2.2.4. Diinya’dan EEP 6rnekleri

Son yillarda “cevre teknolojilerinin” Onemli bir firsat alani olarak
degerlendirilmesi ve “cevre dostu iirlinlerin™ 6zellikle ABD’de ciddi bir sektor haline
gelmesiyle yesil biiyiime, yesil ekonomi vb. politikalarin gelismesi EEP

yayginlagsmasina katkida bulunmaktadir.

EEP konusunda bu giine kadar gelisme gosteren, ABD, Kanada, Danimarka,
Isvigre, Isvec, Italya, Almanya, Cin, Japonya gibi bircok iilke EPP déniisiimiine
yonelik basarili projeler gergeklestirmistir(Wahl, 2008)

Danimarka’da 1970’lerden bu yana siiren EEP isletmelerin kendi
inisiyatifleriyle baslamis ve devam eden ilk Orneklerden biri olarak
degerlendirilmektedir. Sistemin esast isletmeler arasindaki madde degisimlerine
dayanmaktadir. Ilk olarak 8 kurucu ile baslayan EEP giiniimiizde 32 ana isbirligi
anlagsmasin1 devam ettigi bir ¢evre ve kaynak yonetim agi1 olarak tanilanmaktadir.
Son donemde oOzellikle Ar-Ge ve inovasyon odakli olarak gelismeye devam
etmektedir. Bu giine kadar kaynak verimliligine yonelik ciddi kazanimlar elde eden
Danimarka EEP 250 Milyon ABD Dolarindan fazla kazang elde etmistir(Ozkan vd.
2018: 91).

Kanada’da 1990’1 yillardan itibaren gelismeye baslayan EEP Ornekleri
“Burnsidelndiistrial ~ Park”, “Nova Scotia”, “Sarnia”, “Ontorio”,
“PortlandIndustrial District”, “Toranto” gibi &rnekleri ile dikkatleri ¢eken bir
tilkedir. Kanada Endiistriyel Simbiyoz ve Ar-Ge alaninda yaptig1 gelismelerle daha
genis bolgesel uygulamalar gelistirerek EEP tasarimi ve olusumuna biiylik 6nem

vermektedir(Ozkan vd., 2018: 91).

Giliney Kore, 2005 yilindan bu EEP programi bir kamu programi olarak
uygulanmaktadir. Eko Endiistriyel Ag(EIN) programinin en 6dnemli bilesenlerinden
biridir. Bu programla 8 EEP hedeflenerek 4 ana politika alan1 olan, karbon azaltimi,
kaynak doniisiimii, enerji tasarrufu ve yesil istihdam yaratilmasi amaglanmaktadir.
2005-2014 yillar1 arasinda projenin gergeklestirilmesi i¢in 85 milyon dolarlik bir
biitge ayrilmis ve hale her sene 7,5 milyon dolar aktarilarak 100 milyon dolar

kazanim beklenmektedir. 2009 yilina kadar 8 Simbiyoz projesinin toplam ekonomik
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kazanci 21 milyon ABD dolar1 Karbon emisyon azaltiminda ise 103.000 ton azalma
tespit edilmistir(Ozkan vd, 2018: 91).

Japonya’da endiistri bolgelerinin EEP yaklasimi ile tasarlandig1 ve etrafindaki
tiim yerlesim alanlarinin yayginlasarak siirdiiriilebilir bir yap1 haline getirildigi bir
entegre sistemi olarak benimsenmektedir. Tiim EEP kavramlarinin ¢alisildigi ve
uygulandigi alanlar bulunmaktadir. Japonya’da EEP olarak 26 ekonomik kent
kurulus ve 1,65 milyar dolar ile kurulan 61 yenilik¢i toplam 168 geri doniisiim

projesi tesvik uygulamalariyla hayata gegirilmistir (Giider, 2012: 3).

Cin hizli endiistriyel gelisimin yapi tasi olarak son 20 yil igerisinde birgok
sanayi bolgesi gelistirmistir. 1984 yilinda Cin Hiikiimeti yabanci sermayenin iilkeye
girisini hizlandirmak amaciyla 14 kiy1 kentini kalkinma bolgesi olarak belirlemistir.
1984’ten giiniimiize kadar Cin genelinde kiigiik ve biiylik sanayi bdlgeleri, ileri
teknoloji parklar1 hizli bir sekilde kurulmaya baslamistir. 2008 yili rakamlarina gore
Cin genelinde 6,866 sanayi bolgesi bulunmaktadir. Cin’de bulunan sanayi bolgeleri
ihracat odakli hareket ederek iilke ekonomisinin gelisimine katki saglamaktadir.
Yabanct yatinmcilarin iilkeye girisinin artmasiyla birlikte Cin’de gerceklesen
ekonomik biiyiimeyle birlikte sanayi parklari, ¢evre sartlar1 ve insan sagliginin
olumsuz etkilenmesine neden olmustur. Bu sanayi bélgelerinin yaratmis oldugu
olumsuzluklarmn (yiiksek kirlilik, yiikselen aritma maliyetleri, giivenlik ve saglik
maliyetlerinin artmasi, vb.) ortaya ¢ikmis oldugu sorunlarin artmasiyla Cin hiikiimeti
gevre yoOnetimi yontemleri agisindan uluslararast normlart  benimsemeye

baslamistir(Geng vd., 2008: 182).

Bu giine kadar Diinyada bir¢ok basarili EEP projesi gergeklestirilmis
olmasina ragmen, EEP’ler ile ilgili diinyaca kabul gormiis tasarim kriterlerini igeren,
yesil binalarin(gevre dostu) sertifikalandirilmasina benzer bir yapt heniiz
bulunmamaktadir. Bu nedenle EEP tasarim ve gelisimini 6n géren EPP tipi
bulunmadig1 icin birgok 6neri ve yaklasim ortaya konmaktadir. Bu temel yaklasimlar
cergevesinde ¢ikis noktalarina gore farklt EPP modelleri bulunmaktadir(Gtlider, 2012:
3).
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Tablo 3: Cikis Noktalarina Goére Farkli EEP Modelleri

Sifirdan olusturma modeli

Kullanilmayan veya bos bulunan bir alanda EEP
kurulmasina dayanan modeldir.

Park icerisindeki bir firmanin
referans olarak belirlendigi
model

Mevcut bulunan biiylikk ana firmalarin  yan
tirlinlerini, ¢iktilarim1 ve atiklarimi belirleyerek ana
firmalara gore diger kurulacak firmalarin
belirlenmesine dayanan modeldir.

Firma modeli

Mevcut sanayi Bolgesi igerisinde belirli sektorlerde
yer alan firmalarin belirlenmesi ve daha sonra bu
firmalarin  aralarinda  baglanti  olusturmasini
saglayan modelidir.

Malzeme akis1 modeli

Firmalarin hammadde, yan iiriin, tamamlayic1 iiriin
ve atik akisinin belirlenerek daha sonra, bu akis
sistemine  uygun firmalarin  secilerek EEP
kurulmasina dayanan modeldir.

Firma ve malzeme akis1 modeli

Firma ve Malzeme akis modelinin kombinasyonu
bi¢ciminde olan bu model, malzeme akis modeli
kullanilarak EEP sistemine uygun firmalarin
eklenmesi ile EEP alaninin  gelismesi Ve
biiylimesine dayanan modeldir.

Yeniden gelistirme modeli

Mevcut olarak faaliyette bulunan endiistri park
icerisinde malzeme ve enerji akis sisteminin
gelistirilerek EEP’1n performansinin, iletisiminin ve
temiz liretim teknolojilerinin artiritlmasina dayanan
modeldir.

Kaynak: Guder, 2012, 3
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UCUNCU BOLUM
3. KENTLESME, KALKINMA VE OSB ILISKISi

Kentlerin ve boélgelerin gelisim silirecinin hizlanmasiyla kentsel alanlarin
yeniden diizenlenmesi ihtiyaci paralel olarak ilerleme gostermistir. Degisen tiretim
iligkileri, kentlerdeki niifus artis1 ve buna bagl olarak degisen kentsel ihtiyaclar,
sanayilesme ve kentlesme iliskilerinin diizenli bir sekilde yiirtitiilmesi gerektigi
fikrini dogurmustur. Kentsel gelisme siireciyle birlikte sanayi yatirimi daha énemli
hale gelmekte ve sanayi yatirimlarimin kentler iizerindeki olumsuz etkileri artis
gostermektedir. Bu gelismeler yasanirken sanayi liretiminin bir araya getirilmesi
veya toplulastirilmasi, bdylece yatirimeinin ortak maliyetlerinin diisiiriiliirken, sanayi
tretiminin de Kkentler iizerindeki c¢evresel olumsuz etkileri en aza indirilmek
istenmistir. Iste bu diisiincelerin sonucunda ortaya g¢ikan olgu: Organize Sanayi
Bolgesi uygulamasidir. Bu uygulama, sanayi yatirimlarinin bir noktada toplanarak,
kente yansiyan olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve yatirnmcilarin daha diisiik

maliyetlerde iiretim yapmasina olanak saglamistir(Ozden, 2016: 110).

Kentlesme olgusunun o6zellikle sanayi devriminden sonra niteliksel ve
niceliksel agidan daha anlasilabilir ve belirgin hale geldigini ifade etmek gerekir.
Kentlesme ve sanayilesme olgular1 birbirlerinden etkilenerek ve birbirlerini
tetikleyerek ortaya ¢ikmistir. Oziinde kentlesme kavramiin ortaya ¢ikisi, insanlarin
bir arada el ele vererek yasam Kkalitelerini yiikseltmeleri fikrinden dogmustur.
Devamla sanayilesme ve kentlesme siireclerinin toplumun ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve mekansal yasantisina olan etkisi géz oniine alinirsa kentlesmenin gerekgeleri daha
iyl anlasilabilecektir. Bu basliklar cergevesinde yasam kalitesi yiikseltilirken bir
takim sorunlarla da karsilasildig1 ifade edilmelidir. Iste bu sorunlara kars: iiretilen
coziimler ve iyilestirmeler ise “’kalkinma’’ olgusunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Tiim
bu siirecin igerisinde kentlesme, sanayilesme ve kalkinma tigliisiiniin ortaya ¢ikardigi
tablonun zemininde ise planlama ve planli yonetim oldugu su gotirmez bir
gercekliktir. Tabi bu siirecin igerisinde belirleyici olacak planlar teorik acidan ne
kadar giiclii olursa olsun diger yandan da pratik anlamda uygulanabilir olmalidir.

Ozetle, Sanayilesme, kentlesme ve kalkinma olgular1 arasindaki iliskinin: birbirini
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tamamlayan, tetikleyen ve etkileyen bir bag oldugunu ifade etmek alt1 ¢izilmesi

gereken bir husustur. (Can, 2014: 10)

Sanayi Bolgeleri, ¢ogunlukla kiiclik olgekli isletmelerin bir araya geldigi,
belli alanlarda uzmanlasmis firmalarin isbirligi ve rekabet unsurunun 6n planla
oldugu {iiretim alanlar1 olarak tamimlanabilir. Ancak Tirkiye’de Sanayi Bdlgeleri,
OSB adi altinda kurulmustur. Ulkemizdeki Organize Sanayi Bélgeleri cogunlukla
kiiciik ve orta Olgekleri isletmelerden olusmaktadir. Bursa OSB, Manisa OSB,
Istanbul’daki OSB’ler, ASO OSB ve Gebze OSB gibi bazi istisnai 6rneklerde ise orta
ve biiyiik dlgekli isletmeler mevcuttur. Birlikte iiretim yapma konusunda yukaridaki
tanim bir aciklama olmakla birlikte, iilkemizdeki OSB’ler arasinda rekabet unsuru

istenilen seviyelere ulasamamstir(Ozden, 2016: 111).

Ulkemiz sanayi yatirimlarmin basar1 unsuru olarak gordiigii OSB’lerin
ozellikle son 15 yilda sayilariin siirekli artirilmasini hedefler nitelikle politikalar
tiretmistir. Bu anlayis cercevesinde daha az gelismis bolgelerde kurulan OSB’lere
yatirrmcilar  ilgi  gOstermemekte, OSB’lerde  bos  sanayi  parselleri
doldurulamamaktadir. Bu bos parsellere devlet eliyle tesvikler verilmekte ve
doldurulmaya ¢alisilmaktadir. Ancak bugiin devlet tesvikleri bu sorunu ¢dzebilme
konusunda rasyonel bir ara¢ olarak goriilmemektedir. Nitekim amaca uygunluk
acisindan degerlendirildiginde istenilen hedeflere ulasamadigi belirtilmesi gereken
bir husustur. Giiniimiizde bolgeler arasi rekabet giicii ortaya ¢ikmakta, bolgeler kendi
yorelerine has gelismeler gostererek rekabet unsurunu ayakta tutmaya calismaktadir.
Sonug olarak tesvik sistemiyle bolgeye yatirim ¢ekmeye g¢alismak yerine, Sanayi
Bolgelerinin kendilerine 6zgiin degerleri lizerinden bir rekabet anlayis1 ve gelisim

rotas1 belirlemek daha faydali olabilecektir. (Ozden, 2016: 111)

Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin bir diger 6nemi de, bolge niifusunu
o bolgede tutmak ve bdylece istihdama katki saglarken yerel / bolgesel kalkinmaya
da katki saglamaktir. Organize Sanayi Bolgelerine devletin bakis agisina bu yonden
bakacak olursak bu yaklasimin bir devlet politikasi haline getirildigini sdylemek
yanlis olmayacaktir. OSB’ler birka¢ farkli sacayagi bulunan bdlgesel kalkinma
hedeflerinin sanayilesme kolunu olusturmaktadir. Ozellikle az gelismis ve issizlik

oranlarinin yiiksek oldugu bolgelerde kurulan OSB’ler eliyle bolge niifusunun



39

bolgede tutulurken istihdamla kalkinma saglanmasi dikkat edilmesi gereken 6nemli
bir husustur. Organize Sanayi Bolgeleri, dengeli bir kalkinma hedefine ve bdlgeler
arast ekonomik gelismislik farkliliklarinin 6niine gegme hedefinin yaninda i¢ gog¢ ve
isttihdam konularinda da 6nlem alic1 bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
ek ekonomik gelirlerin olusturulmasi bdlgenin gelismislik diizeyini artirirken, bolge
ekonomisinin de canlanmasini ve rekabet edebilirlik giicliniin artmasina olanak

tanmimaktadir. (Aslan, 2007: 10)

Kentlesmenin getirileri arasinda sayilabilecek olan ‘’uzmanlagsma’’, ortak
maliyetlerin azalarak karliligin artmasi, “’digsal birikim’’, iiretim faaliyetinin
toplulastirilmasiyla saglanan ortak tasarruf; ‘’kentlesme birikimi’’, ucuz ulasim,
amaca uygun arsa tahsisi ve sagladigi diger tiim ekonomik avantajlarla OSB’ler birer
tiretim merkezi (ilissii) haline gelmektedir. (Keles, 2012:37). Ekonomik avantaj
saglayan bu konular beraberinde kalkinmayi, bdolgesel kalkinmay: takiben
kentlesmeyi tesvik ettiginden gerek istthdam durumuna gerekse kentsel alanlarin

biiylimesine ayni zamanda da niifusun artarak kiimelenmesine neden olmaktadir.

Organize Sanayi Bolgelerinde faaliyet yiirliten ulusal ve uluslararas1 firmalara
hem alt yap1 hem de iist yap1 hizmetlerinin diisiik maliyetlerle ve yiiksek teknolojiyle
sunulmasi katilimcilarin tiretim verimliligini artirmaktadir. OSB’lerin sundugu bu
imkanlar katilimecilar agisindan bir cazibe merkezi haline gelmektedir. Boylece
yatirimin 1lgili bolgelere yonlendirilmesi saglanmakta, o bolgede ekonomik canlilik

tesis edilmektedir.

Uretimin degisen ve ¢esitlenen yapisi, farklilasan kentsel gereksinimler ve
hizla artan niifus gibi etmenler kalkinma, sanayilesme ve kentlesme iligkilerinin
diizenli ve planli bir yonde yiiriitilme ihtiyaci, kentlerin ve bdlgelerin gelisme
stirecine katilmalariyla kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi ihtiyaci ortaya
cikarmistir. Kalkinmanin beraberinde getirdigi gelisme siireciyle birlikte sanayi
yatirimlarinin kentsel alanlar tizerindeki olumsuz etkileri daha fazla hissedilmeye
baslamustir (Ozer, 2008: 92).
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3.1.Kentlesme ve Kalkinma Kavramlari

Kentlesme dar anlamda kent sayisinin ve kentte yasayan niifus sayisinin
artmasi olarak tanimlanmaktadir. Yalniz kentlesme olgusu demokratik bir hareket
olarak ekonomide ve toplumsal degisimde yasanan gelismelerle ilgilidir. Bu
unsurlar1 i¢ine alan kentlesme olgusunun genis tanimini “sanayilesmeye ve
ekonomik gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasit ve bugiinkii kentlerin
bliylimesi sonucunu ortaya ¢ikaran, toplum yapisinda artan oranda orgiitlesme, is
bolimii ve uzmanlasma yaratan, insan davramis ve iligkilerinde kentlere has
degisikliklere yol agan bir niifus birikimi siireci olarak tanimlanabilir’(Komisyon

Raporu, 1971).

Isik (1988: 58)’e gore kentlesme bir iilkenin yerlesim alaninda tarim dist
tiretim oraninin biiylimesi, iiretimin denetim ve koordinasyonunun yogunlagsmasi ve
merkezilesme nedeni ile bazi yerlesim alanlarinin biiytikliik, yogunluk, is boliimii ve

ihtisaslagsma ile entegrasyon derecesinin artarak sosyal yapinin degismesidir.

Avrupa Konseyi'nin temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmas: ilkesini gbze

oniinde bulundurarak hazirlamis oldugu Avrupa kentlilik sartlar1 temel olarak:

e Fiziki kentsel ¢evrenin iyilestirilmesi,

e  Mevcut konut stokunun iyilestirilmesi,

e Yerlesmelerde sosyal ve kiiltiirel olanaklarin yaratilmasi ve

e Toplumsal kalkinma wve halk katilminin 6zendirilmesi olarak

Ozetlenebilmektedir.

Avrupa kentlik sartlari, kentsel gelisimin niteliksel boyutlarini vurgulayarak
yasam kalitesinin arttirilmasini dikkate almaktadir. Her ne kadar Avrupa iilkelerinin
Olgekleri farkli olsa da kentlesme agisindan sorunlarinin ayni olmasi nedeniyle
Avrupa kentlerinde uygulana bilecek kentsel gelisimin evrensel yol gostericisi olarak

Avrupa Kentlik sartlari ilkeleri tanimlanmaktadir(http://www.urban.nl, 2019).

3.2.Kentlesme, Kalkinma ve OSB Etkilesimi
Ketlerin ve bolgelerin gelisim stirecinin hizlanmasiyla kentsel alanlarin
yeniden diizenlenmesi ihtiyaci paralel olarak ilerleme gdstermistir. Degisen iiretim

iligkileri, kentlerdeki niifus artis1 ve buna bagl olarak degisen kentsel ihtiyaclar,
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sanayilesme ve kentlesme iligkilerinin diizenli bir sekilde ytiriitiilmesi gerektigi
fikrini dogurmustur. Kentsel gelisme siireciyle birlikte sanayi yatirimi daha 6nemli
hale gelmekte ve sanayi yatirimlarinin kentler iizerindeki olumsuz etkileri artis
gostermektedir. Bu gelismeler yasanirken sanayi tiretiminin bir araya getirilmesi
veya toplulastirilmasi, boylece yatirimeinin ortak maliyetlerinin diisiiriiliirken, sanayi
tiretiminin de kentler tiizerindeki c¢evresel olumsuz etkileri en aza indirilmek
istenmistir. Iste bu diisiincelerin sonucunda ortaya ¢ikan olgu: Organize Sanayi
Bolgesi uygulamasidir. Bu uygulama, sanayi yatirimlarmin bir noktada toplanarak,
kente yansiyan olumsuz etkilerinin azaltilmasi ve yatirimcilarin daha diisiik

maliyetlerde iiretim yapmasina olanak saglanustir. (Ozer, 2007: 61)

Sanayi Bolgeleri, ¢ogunlukla kiigiik olgekli isletmelerin bir araya geldigi,
belli alanlarda uzmanlagmis firmalarin isbirligi ve rekabet unsurunun 6n planla
oldugu iiretim alanlari olarak tanimlanabilir. Ancak Tiirkiye’de Sanayi Bolgeleri,
OSB ad1 altinda kurulmustur. Ulkemizdeki Organize Sanayi Bélgeleri gogunlukla
kiigiik ve orta Olgekleri isletmelerden olusmaktadir. Bursa OSB, Manisa OSB,
Istanbul’daki OSB’ler, ASO OSB ve Gebze OSB gibi baz istisnai 6rneklerde ise orta
ve biiylik dlgekli isletmeler mevcuttur. Birlikte iiretim yapma konusunda yukaridaki
tanim bir aciklama olmakla birlikte, lilkemizdeki OSB’ler arasinda rekabet unsuru

istenilen seviyelere ulasamamistir. (Ozer, 2007: 61)

Ulkemiz sanayi yatirimlarmin basat unsuru olarak gordiigii OSB’lerin
ozellikle son 15 yilda sayilarinin siirekli artirilmasini hedefler nitelikle politikalar
tiretmistir. Bu anlayis cercevesinde daha az gelismis bolgelerde kurulan OSB’lere
yatirnmeilar  ilgi  gOstermemekte, OSB’lerde = bos  sanayi  parselleri
doldurulamamaktadir. Bu bos parsellere devlet eliyle tesvikler verilmekte ve
doldurulmaya c¢alisilmaktadir. Ancak bugiin devlet tesvikleri bu sorunu ¢dzebilme
konusunda rasyonel bir ara¢ olarak goriilmemektedir. Nitekim amaca uygunluk
agisindan degerlendirildiginde istenilen hedeflere ulasamadigi belirtilmesi gereken
bir husustur. Giliniimiizde bolgeler arasi rekabet giicii ortaya ¢ikmakta, bolgeler kendi
yorelerine has gelismeler gostererek rekabet unsurunu ayakta tutmaya caligmaktadir.

Sonug olarak tesvik sistemiyle bolgeye yatirim ¢ekmeye g¢alismak yerine, Sanayi
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Bolgelerinin kendilerine 6zgilin degerleri iizerinden bir rekabet anlayis1 ve gelisim

rotasi belirlemek daha faydali olabilecektir. (Ozer, 2007: 63)

Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerinin bir diger 6nemi de, bdlge niifusunu
o bolgede tutmak ve bdylece istihdama katki saglarken yerel / bolgesel kalkinmaya
da katki saglamaktir. Organize Sanayi Bolgelerine devletin bakis agisina bu yonden
bakacak olursak bu yaklagimin bir devlet politikas1 haline getirildigini s6ylemek
yanlis olmayacaktir. OSB’ler birka¢ farkli sacayagi bulunan bolgesel kalkinma
hedeflerinin sanayilesme kolunu olusturmaktadir. Ozellikle az gelismis ve issizlik
oranlariin yiiksek oldugu bolgelerde kurulan OSB’ler eliyle bolge niifusunun
bolgede tutulurken istihdamla kalkinma saglanmasi dikkat edilmesi gereken onemli
bir husustur. Organize Sanayi Bolgeleri, dengeli bir kalkinma hedefine ve bolgeler
aras1 ekonomik gelismislik farkliliklarinin 6niine gegme hedefinin yaninda i¢ gog ve
istthdam konularinda da 6nlem alic1 bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
ek ekonomik gelirlerin olusturulmasi bdlgenin gelismislik diizeyini artirirken, bolge
ekonomisinin de canlanmasini ve rekabet edebilirlik giiciiniin artmasina olanak

tanimaktadir. (Aslan, 2007: 10)

3

Kentlesmenin getirileri arasinda sayilabilecek olan ‘’uzmanlagma’’, ortak
maliyetlerin azalarak karliligin artmasi, “’digsal birikim’’, iretim faaliyetinin
toplulastirilmasiyla saglanan ortak tasarruf; ‘’kentlesme birikimi’’, ucuz ulasim,
amaca uygun arsa tahsisi ve sagladig1 diger tiim ekonomik avantajlarla OSB’ler birer
tretim merkezi (lissii) haline gelmektedir. (Keles, 2012:37). Ekonomik avantaj
saglayan bu konular beraberinde kalkinmayi, bolgesel kalkinmayr takiben
kentlesmeyi tesvik ettiginden gerek istihdam durumuna gerekse kentsel alanlarin

bliylimesine ayni zamanda da niifusun artarak kiimelenmesine neden olmaktadir.

Benzer ya da yakin sektorlerde iiretim yapan sirketlerin bir arada olmalar
nedeniyle bazi1 ortak avantajlarda saglanmaktadir. Katilimcilarin elde ettigi fayda
“Yerlesim Yeri Ekonomileri’” ile farkli sektorde faaliyette bulunan firmalara
yakinlik dolayisiyla elde edilen yarar olan “’Kentlesme Ekonomisi’’ organize sanayi
bolgelerinde benzer sektorde faaliyette bulunan firmalara tedarik konusunda kolaylik
sagladigindan katilimcilara maliyetlerini diistirme imkani1 vermektedir. Ayrica

firmalar arasindaki rekabet beraberinde yeni teknolojilerinin gelistirmesine ve
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dolayistyla ucuz iriinlerin iiretilmesine ortam hazirlamaktadir. Bu sekilde sehrin
ekonomik yapisindaki canlilik ve cesitlilik yeni firmalarin bolgeye yatirim

yapmasina bu yolla da kentlesme unsurunun gelismesine onayak olmaktadir (Halis,

2013: 7).

Uretimin degisen ve cesitlenen yapisi, farklilasan kentsel gereksinimler ve
hizla artan niifus gibi etmenler kalkinma, sanayilesme ve kentlesme iligkilerinin
diizenli ve planli bir yonde yiriitilme ihtiyaci, kentlerin ve bolgelerin gelisme
stirecine katilmalariyla kentsel alanlarin yeniden diizenlenmesi ihtiyac1 ortaya
cikarmistir. Kalkinmanin beraberinde getirdigi gelisme siireciyle birlikte sanayi
yatirimlarinin kentsel alanlar iizerindeki olumsuz etkileri daha fazla hissedilmeye

baslamistir (Ozer, 2008: 92).

3.3.Tiirkiye’de OSB’lerin Kentlesmeye ve Kalkinmaya Etkisi

Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler fiziksel, ekonomik ve toplumsal
dengesizlikler seklinde siniflandirilabilir. Bolgeler arasindaki fiziksel farkliliklar
bolgeler arasinda dengesizlige neden olmaktadir. Fiziksel farkliliklar, ulasim ve
yatirimlar yoniinden engel yaratmaktadir. Cografi (Fiziksel) farkliliklar, ekonomik

dengesizliklerde en 6nemli nedenlerden birini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de cografi yapi, iklim sartlari, topraklarin verimliligi, dogal
kaynaklarin dagilimi gibi farkliliklar iilkenin dogusu ile batisi arasinda bolgesel
dengesizlikler olusturmaktadir. Gelir dagilimi, niifus yogunlugu, sosyal yasam ve
tiretim agisindan Tiirkiye nin bati bolgeleri daha fazla geligsmistir. Dogu bolgelerinde

ise gelisim tilke ortalamasinin altindadir.

Sosyal (toplumsal) dengesizlikler agisindan da Tiirkiye’de bdlgeler arasinda
dengesizlikler bulunmaktadir. Egitim seviyesi, okur-yazar orani, yerlesim
yerlerindeki altyapr olanaklari, kentlesme gibi kriterler bati bdlgelerinin sosyal
acidan daha gelismis oldugunu, dogu boélgelerinin ise yetersizlik icinde bulundugunu

gostermektedir.

1960’lardan itibaren iilkemizde uzun donemleri kapsayan beser yillik
kalkinma planlar1 hazirlanarak {ilke ekonomisi ve bolgesel gelisme konular

yonlendirilmeye calisilmistir. Tiirkiye’de planli dénemin basindan bu yana
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uygulanan bolgesel gelisme politikalar1 bolgelerarast gelir farkliliklarini azaltmak ve

bolgelerarasindaki esitsizliklerin giderilmesi ilkesine baglidir (DPT, 1985)

3.4.Bolgesel Dengesizlik Kavrami

Bolgeler aras1 dengesizlik konusu birgok iilkede farkli sekillerde karsimiza
cikmaktadir. Her iilke bolgeler arasi dengesizlik konusunda bir takim g¢alismalar
yapmis ve bu kapsamda tesvikler vermistir. Ote yandan kiiresellesme olgusuyla
birlikte daha eklektik hale gelen iiretim iliskilerinin bir sonucu olarak bolgeler arasi
esitsizlik sorununun giderilmesi yerine bolgeler arasi rekabetin gelistirilmesi ve
birbirini destekler sekilde orgiitlenmesi fikri ortaya ¢ikmistir. Bu gelismelerin bir
ciktist olarak siirekli yenilenme, yeni uygulamalarla tanisma ve AR-GE calismalari
sonucunda ulasilan bilgi / bilgi teknolojilerinin dnemine vurgu yapilmistir. Bu
degisim silirecinden Organize Sanayi Bolgeleri de etkilenmistir. Diinya’da birgok
sanayi bolgesi 6rnegi bu siirece giderek daha da fazla uyumlanirken, Tiirkiye’de bu
stirecin daha yavas ilerledigini ifade etmek yanlis olmayacaktir. Ciinkii Sanayi
Bolgesi, Tiirkiye’de uzun yillardir sadece Organize Sanayi Bolgeleri ¢ergevesinde
ele alinmistir. OSB’ler Tirkiye’de Sanayi gelisiminin bagat aktorii sayilmis ve
stirekli sayilar1 artirllmigtir. 2002 yilinda c¢ikarilan Endiistri Bolgeleri Kanunu’yla
yabanci yatirimcinin iilkemize gelmesi ve yatiriminin kalici hale getirilerek ileri
teknolojiden istifade edilmesi hedeflenmistir. Bununla birlikte 4562 sayili kanunla
Organize Sanayi Bolgelerinin Endiistri Bolgelerine doniisiimii miimkiin kilinmastir.
Diger bir ifadeyle Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgelerine bakisin, diinyadaki
orneklerine kiyasla tek yonlii ve gergeve kalip igerisinde kaldigini ifade etmek yanlis

olmayacaktir. (Ozer, 2007: 70)

Bolgeler arast dengesizlik kavrami  ekonomik  yapmin  mekéna
yansimasidir.(Eraydm, 1983:6). Bir iilkedeki bolgeler arasinda cografi, sosyal,
iktisadi agidan farkliliklar sonucu olusan esitsizliklere bdlgelerarast dengesizlik

denir.

Tiirkiye’nin dogusu ve batisi arasinda gectigimiz yiiz yil 6l¢ii olarak kabul
edilirse bat1 lehinde bir gelismislik durumu s6z konusudur. Bu durumun cografi,
ekonomik, Kkiiltiirel ve politik bir takim nedenleri vardir. Bu durum dogu

bolgelerinden batiya dogru bir i¢ go¢ yasanmasina, go¢ nedeniyle kentlerin ¢evre ve
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yapilagsma sorunlar1 baglica olmak iizere birgok sorunlar karsi karsiya kalmasina
neden olmaktadir. Doguda azalan niifus yatirnmin gelmesini engellemis, yatirim
gelmedikge de dogu bolgelerinden batiya dogru go¢ hizlanmistir. Bu kisir dongi
glinlimiize kadar devam etmis, son yillarda i¢ gé¢ rakamlarinda diisiis goriinse de
tilkemiz i¢in ciddiyetini korur bir sorun baslig1 olarak varligini siirdirmeye devam
etmistir. Bu duruma ilk miidahale 1960’11 yillarda baglamistir. Temel amag bolgeler
arasindaki gelismislik diizeyini en aza indirmektir. Bu anlamda ilk ve en O6nemli
hamle Devlet Planlama Teskilati’nin kurulmasidir. Akabinde Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 uygulanmaya baglanmistir. Bu kalkinma planinin en 6nemli ayaginin
ise sanayinin tesvik edilmesi ve gelistirilmesi oldugunu ifade etmek gerekir. Bu
hedefler dogrultusunda hazirlanan raporda Bursa’da “’Pilot bir Organize Sanayi
Bolgesi’” kurulmasi gerektigi belirtilmistir. Hemen ardindan Diinya Para
Bankasindan alman kredi ile 1962 yilinda Bursa Organize Sanayi Bolgesi
kurulmustur. Bu anlamda Bursa OSB, Tiirkiye’de Organize Sanayi Bolgeleri
uygulamasinin baslangici olarak kabul edilmektedir. Devam eden siiregte Sanayi
Bakanliginin biinyesinde bundan sonra kurulacak Organize Sanayi Bolgelerini tesvik

etmek amaciyla bir fon olusturulmustur. (Ozden,2016: 110).

Bolgesel gelismislik farki, kalkinma siirecinde belirli bolgelerin 6n plana
¢ikmasiyla olusmaktadir. Cekim merkezi haline gelen bolgelerde go¢ hareketleri
baslamaktadir. Az gelismis bolgelerden bu c¢ekim merkezlerine go¢ olmaktadir.
Gogle birlikte egitimli ve nitelikli igglicli az gelismis bolgelerden gelismis bolgeye
kayacag1 i¢in az gelismis bolge, ilerisi i¢in gelisme potansiyeli olusturan iggiiciinii
kaybedecek ve iki bolge arasindaki gelismislik farki daha da artacaktir. Bir diger etki
olarak ta goclerle birlikte nitelikli isglici artan bolge gelir artis1 saglayacak ve
boylelikle az gelismis bolge aleyhine bir gelir artis1 olacaktir. Bu sonugcta esitsizligi

arttiracaktir.

Sermayenin akist da calisan isgiliciiniin gogiiyle az gelismis bdlgelerden
gelismis bolgeye dogru olacaktir. Gog¢ edenler, ellerindeki tasarruflarini gelismis
bolgelere getirecekler ve tasarruflarin1 burada degerlendireceklerdir. Bu da gelismis

bolgenin lehine bir sonug olusturmaktadir.
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Bolgelerarast dengesizlikler, bolge kaynaklarinin dogru kullanilmasindan ya
da bolge ekonomileri arasindaki farkliliklardan meydana gelir. Bolgenin cografi
acidan elverigsiz olmasit bolgede geri kalmishiga yol acabilir. Cilinkli cografi
elverissizlik nedeniyle gerek devlet kamu yatirimlarinit gerekse 6zel sektor kendi
yatirimlarini bu bolgelere yapmazlar. Cografi elverissizlikler yatirnmcilarin i¢ pazara
ve dis pazara ulagsmasina engel olur. Bu da bdlgeler arasinda fark yaratmaktadir.
Devletin 6zel sektore vergi indirimleri, tesvikler yoluyla kolayliklar saglamasi ve

boylelikle yatirimlar1 bu bolgelere ¢cekmesi gerekmektedir.

Merkezi yOnetimin etkin olarak kendini gdsterdigi iilkelerde bolgelerarasi
dengesizlik, yerel yonetimlerin giiclii oldugu {iilkelere gore daha fazla goériilmektedir.
Merkezi idarenin giiclii oldugu iilkelerde biiyiik metropoller olugsmakta ve bunlar
hizla biiylimektedir. Merkezi yonetim yeterince yerel bolgelere hizmet sunamamakta
birgok agidan yerel bolgelerin ihtiyaglarina cevap verememektedir. Go¢ dalgalartyla
biiyiiyen metropollerde beliren, egitim ve saglik hizmetleri yetersizlikleri ile arsa ve
konut ihtiyaci, su, enerji, altyapt ve genel olarak belediye hizmetlerinin yetersizligi,
trafik sikigiklig1, kalabalik, giiriiltii ve gevre kirliligi gibi Biiyiliksehir sorunlari, kamu
yatirim ihtiyacini da arttirirsak, kamu maliyesine ek bir yiik getirmektedir. Boylece;

hizmetlerin esit dagitilamamasi dengesizlik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bolgesel gelisme, kamu, 6zel ve goniillii sektorlerin birlikteligi ve etkinligi
Olciisiinde basarili olmaktadir. Kamu sektoriiniin bolgesel dengeleri saglama
amaciyla kaynak dagilimina yon vermedigi durumlarda, piyasa gii¢lerinin bunu tek
basina saglamasi giictiir. Kamu sektorii gelismemis bolgelerde cazibe merkezleri
olusturmak zorunda ve gogleri engelleyerek aktif eleman kaybmi durdurmalidir.
Aktif elemanlar, cazibe merkezlerinde fazla gelir elde etmek igin tarimsal sektorden
endistriyel faaliyetler veya hizmet sektoriine kayacaklardir. Endiistriyel faaliyetler
ve hizmet sektorii daha fazla gelir getirdiginden yerlesim olarak bu bdlgelerde

kalacaklardir (Ingram, 1997:55).

Bolgelerarast dengesizlik yarattigi sorunlar agisindan gerek gelismis bolge
icin gerekse az gelismis bolge icin sikintili bir durum olusturmaktadir. Az gelismis
bolgede issizlik refah seviyesinde azalma olmakta insanlar bu bolgelerden

kagmaktadir. Diger bir boyutta az gelismis bolgelerden kacarak gelen insanlar
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gelismis bolgelerde asirt kalabaliklasmaya neden olmaktadir. Gelismis bolgede asirt
niifus artigiyla birlikte alt yap1 sorunlari, barinma, konul yetersizligi, ulagim, hizmet
faaliyetlerinin artmasi gibi sikintilar olusturmakta ve durum ¢ekilmez bir hal

almaktadir. Yani dengesizlik iki bolge agisindan olumsuz bir sonug olusturmaktadir.






49

DORDUNCU BOLUM
4. TURKIYE’DE OSB POLITIKASININ TARIHSEL GELISiMI VE YESIL
OSB’LERE DONUSUM SURECI

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de OSB Politikasinin tarihsel gelisimi ve

Yesil OSB’lere doniisiim siireci hakkinda bilgi verilmektedir.

4.1.Planh Donem
Tiirkiye’de Kentlesme ve Kalkinma Politikalarinin 1960 sonrasinda yerini
Kalkinma Planlar1 almistir. Ozellikle 1963-1967 yillar1 arasin1 kapsayan Birinci Bes
Yillik Kalkinma Plani, Tiirkiye’de niifusun % 70’1 gibi bir ¢ogunlugun halen kirsal
kesimde yasadigina ve ekonomik kalkinmanin tarima dayali olmasi gerektigine

dikkat cekmistir. (DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planina gére (1968-1972) kentlesme ivmesinin
geemis yillara nazaran hizla arttifi gozlemlenmistir. 1972 yilinda ise kentlesme
hizinin % 7 boyutlarinda olacagr Ongoriilmiistiir. Bu plana gore kentlesme ©n
kosulunun sanayinin planlarma gore sekillenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
biiylik kentlerin bu vasitayla daha da biiylimesi ekonomik gelismislik agisindan
olumlu olarak algilanmigtir. Devamla bolgeler arasi dengesizlige dikkat ¢ekilmis,
dengeli bir sekilde kalkinma hedeflenmistir. Biiyiik kentlere olan gogiin baslica
(Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa) sehirlere yasanmamasi icin yeni gelismis kent
merkezlerinin olusturulmas: gerektigi belirtilmistir (DPT Ikinci Bes Yillik Kalkinma
Plani)

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1973-1977) ii¢ biiyiik ilde yasayan
niifusun (istanbul, Ankara ve Izmir) toplam iilke niifusunun % 30’unu gegmesi,
dengeli gelismis bolgeler hedefine degil “’Cok biiylik kent’” olgusuna dogru
ilerledigi ifade edilmistir. Bu plana gore biiyiik kentlerde tliketim aligkanliklarinin
arttigl, buna karsin yatinm mallar1 ve ara mallar1 sanayiye doniik yatirimlar
kisitlayicr etkisi oldugu bu sebeple de plansiz kentlesmenin kontrol altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir. (DPT Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani)
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Dordiincii Bes Yillikk Kalkinma Planina goére (1979-1983) kentlesme
olgusunun toplumsal degisime 6ncii oldugu vurgulanmistir. Bu donemle birlikte
giderek artis gosteren kent niifusu, beraberinde konut ihtiyacin1 da dogurmustur.
Mevcut konut kapasitesi ihtiyaci karsilayamamis, kamunun da yeterli diizeyde
tesebbiisii devreye girememistir. Bunun sonucu olarak kentlerin kenar ve merkezden
uzak bolgelerinde ¢arpik yapilasma (gecekondu) ve alt yapi sorunlari ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Biiylik kentlerin neredeyse yariya yakini gecekondularda yasar hale
gelmis, bu durum alt yapi, imar, su ve kanalizasyon isleri gibi bir¢ok konuda

hizmetlerin aksamasina neden olmustur. (DPT Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (1985-1989) donem iginde
kentlerde ve kirsal kesimde yasayan niifusun yar1 yariya dengelenmesi
Oongorilmiistiir. Ekonomik faaliyetlere dikkat g¢ekilerek, OSB’ler icin yer secimi
Konusunun Onemine vurgu yapilmistir. Kentlesmenin dogal bir sonucu olarak
kentlerde sosyal yasam, alt yapi, saglik, egitim gibi baslica alanlarda olumlu
sonuclara ulagsmak i¢in hizmet standartlarinin artirilmast gerektigi belirtilmistir.
Ozellikle biiyiik kentlerde ekonomik faaliyetlerin desteklenmesi igin bir dizi tesvik
planlarinin uygulanmasi1 gerektigi ifade edilmistir. (DPT Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plani).

Altinct Bes Yillikk Kalkinma Planinda (1990-1994) kentlere go¢iin
dengelenmesi i¢in orta dlgekli kentlerin desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Biiyiik
sehirlerde niifus oranlarinin artacag ifade edilerek, konut, imar, alt yap1, ¢evre gibi
alanlarda olusacak sorun basliklari i¢in tedbirler alinmasi gerektigi ongoriilmiistiir.
Ayrica kiyr bolgelerinde yapilasmanin kontrol altinda ilerlemesi igin bir rapor

hazirlanmasi gerektigi vurgulanmistir. (DPT Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (1996-2000) ongoriilen kent
planlamalarinda plan ve organizasyon aksakliklarinin giderilmesi i¢in yenilik¢i ve
pratik ¢oziimler iretilmesi gerektigi tespit edilmistir. Kirsaldan kente go¢ eden
niifusun kentlilesme sorunu yasadigi tespit edilmistir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in sivil
toplum Orgiitlerinin, hemseri derneklerinin ve iletisim aglarinin yardimiyla bir dizi
egitsel programlarin uygulanmasi gerektigi kararlastirilmistir. (DPT Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plani).
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Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005) kirsaldan kente gogle
olusan kentlesmenin beraberinde getirdigi sorun bagliklar1 {izerinde durulmustur.
Kontrolsiiz ve hizli kentlesmenin doguracagi olumsuz sonuglar siralanmus: kiiltiirel
yabancilagsma, degerlerin yitirilmesi, kentlilik bilincinin olusturulamamasi gibi sorun
basliklar tizerinde gerekli miidahalelerin yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. (DPT
Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda (2007-2013) kirsaldan kente
yasanan yogun goOciin bir takim asayis sorunlarini beraberinde getirdigi tespit
edilmistir. Bu anlamda, kentlilere milli ve manevi duygular1 asilayict bir takim
calismalar yapilmasi, bunun sonunda aidiyet baglarimin gili¢lendirilmesi
hedeflenmistir. Tarimsal iiretimde yasanan fiziksel degisimin bir sonucu olarak
kentlere go¢ eden vasifsiz insanlarin isttihdam sorununun ¢6ziime kavusturulmasi
gerektigi ifade edilmistir. Biitlinsel bir gelisme stratejisi ongoriilmiis, bu cercevede
metropol kentleri kiiresel arenada rekabet edebilir hale getirecek yasam kalitesi
standartlarinin olusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. (DPT Dokuzuncu Bes Yillik

Kalkinma Plani).

Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda ise (2014-2018) Hazirlanan son 5
yillik kalkinma planinda OSB uygulamalarina yonelik liretimin artirilmast ve OSB
kapasitesinin gelistirilerek girisimcilerin daha 1yi hizmetler vermesi amaciyla
TGB’ler ve arastirma merkezlerinin gelistirilmesi konularina vurgu yapilarak OSB,
KSS, EB ve Teknoparklarla ilgili mekanlarin etkin kullanimi ile alt yapilarinin
yenilenmesi ve gelistirilmesinin yan1 sira Yesil OSB yaklagiminin benimsenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla Pilot uygulamalarin gerceklestirilmesi planlanmistir.

On birinci Kalkinma Plani, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji

ve Biitce Bagkanlig1 tarafindan yayinlanmistir.

4.2.Tiirkiye’de Yesil OSB Cercevesinin Belirlenmesi
Son yirmi yil igerisinde gelisen Yesil Organize Sanayi Bolgeleri (Yesil OSB)
ve Eko-Endiistriyel Park (EEP) kavramlari ilk olarak 20.yy. ikinci yarisindan sonra
“Danimarka’min Kalundborg kenti ve Finlandiya’min Kymi ile Harjavalta”

kentlerinde ortaya ¢ikmistir. Yesil OSB kisaca liretim ve hizmet sektdriinde yer alan
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sitketlerin enerji, hammadde vb. kaynaklarinin ¢evresel unsurlara gore is birligi
icerisinde yoOnetilmesi ve daha da gelistirilmis ¢evresel ve ekonomik performanslara
ulagsmay1 hedefleyen bir topluluk olarak tanimlanmaktadir. Giiniimiizde yeni
kurulacak olan Yesil OSB’leri ile birlikte mevcut OSB’lerin verimliliginin
arttirtlmasina yonelik egilim hizla artmaktadir. Yesil OSB yaklasimi ile hiikiimetler
iklim degisikligini onlemeye yonelik kiiresel taahhiitlerini yerine getirmekte ve
firmalarin kendi ¢evre, giivenlik ve iklim yonetimlerine iliskin kurumsal hedeflerine
ulagmasina yardimci olmaktadirlar. Yesil OSB’ler iyi tasarlanmalari halinde
firmalarin maliyetlerinin azalmasi ve tasarruflarinin artmast konusunda biiyiik

yararlar saglamaktadir(Ozkan vd., 2018: 91).

2017 yilinda Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati1 (UNIDO), Diinya
Bankast ve Alman Uluslararas1 Isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan ortaklasa
diizenlenen Eko-Endiistriyel Parklar i¢in Uluslararasi cevre raporunda EEP
faktorlerini gelistirme ve isletmenin tiim sathalarina entegre etmenin Onemi
belirtilerek, EEP ile ilgili “Eko Endiistrivel Park, uygun bir bolgede,; sosyal,
ekonomik ve ¢evresel faktorleri kapsadigi yerlesim, planlama, yonetim ve igletmesine
entegre ederek siirdiiriilebilirligi saglayan, endiistriyel kullamim i¢in ayrilmig bir

alandir” giincel tanim1 yapilmstir(http://www.mfa.gov.tr, 2019).

Uluslararas1 kuruluglar ve gelismekte olan iilkeler her ne kadar Yesil
OSB’lerin kurulmast i¢in calismalar yiiriitse de bu yeni kavramla ilgili ortak bir
anlayisin olusturulmasi i¢in Yesil OSB yaklasimina iligkin kiiresel bir tanimlamaya

ihtiya¢ duyulmaktadir®.

Ulkemizde son doénemde sanayi kuruluslarinin daha yesil olmalari icin gesitli
ulusal ve uluslararas1 politikalar ile desteklenmesine yonelik birgok tesvik programi
ve caligma yuriitilmektedir. Bu noktada 2015 — 2018 yillar1 arasii kapsayan
“Tiirkive Sanayi Strateji Belgesi’’ V1. Uygulama, izleme ve Degerlendirme
Raporunun 4 numarali politikast: ’Sanayide Yesil Uretimin Ozendirilmesi’’ olarak

belirlenmistir. Ulkemizin son kalkinma plan1 olan 10. Kalkinma planinda ise,

stirdiiriilebilir kalkinmay1 odak noktasina alarak yesil biiylime perspektifinde bir

1 Kechichian E. &Jeong M.H. (2016). Eko-Endiistrivel Parklari Yayginlastirmak.Kaynak:
http://documents.worldbank.org/curated/en/965391469043801584/pdf/107006-REVISED-PUBLIC-

World-Bank-Mainstreaming-EIP-2016-Final.pdf Erisim Tarihi: Aralik2017
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takim kararlar alinmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin ilk yesil biiylime stratejisi 2023
yilina kadar enerji tiikketiminin %20 oraninda azalmasini hedeflemektedir. (Tirkiye

Sanayi Strateji Belgesi, 2015-2018: 8)

“Tiirkiye I¢in Yesil OSB Cergevesinin Gelistirilmesi Projesi Teknik
Olanaklar ve Mevzuat/Finansman Mekanizmalart Calistayr” Verimlilik Genel
Miidiirligi ve Diinya Bankasi Uluslararasi Finans Kurulusu isbirliginde 27 Temmuz
2017 tarihinde Ankara’da diizenlenerek projenin metodolojisini yeniden tasarlayarak
projeyi hayata gecirmistir. Ayn1 zaman da pilot Yesil OSB olarak belirlenen 4
OSB’nin hangileri olacagi belirli kriterlerin yani sira goniilliiliik esasina dayanarak
bu toplantida belirlenmistir. Bu kapsamda gerceklestirilen proje 3 ana bilesenden

olugsmaktadir (www.anahtar.sanayi.gov.tr, 2019):

e Yesil OSB Firsatlar1 i¢in Teknik, Finansal ve Yasal Analizlerin
hazirlanmasi,

e izmir, Bursa, Adana ve Ankara’daki paydas OSB’ler icin Ticari Is
Modelinin olusturulmast,

e Tiirkiye’nin Yesil OSB Ulusal Cergevesinin gelistirilmesidir.

Bu bilesenlerden c¢alismayla dogrudan iliskili olanlar1 detayli big¢imde
incelenecektir. Bu 3 ana bilesenden olusan projenin adimlari Bakanlik yonetici

raporu ve IFC siire¢ raporu 2019raporunda Tablo 4.1. deki gibi 6zetlenmistir.

Tablo 4.: Tiirkiye I¢in Yesil OSB Cercevesinin Gelistirilmesi Projesi Adimlari

1-Yesil OSB  Firsatlarinda | Organize Sanayi Bolgeleri igin belirlenen kaynak

Teknik Analizi verimliligin yesil altyap1 firsatlari, endiistriyel simbiyoz,
mali ve ¢evresel sonuglartyla birlikte sunulmasi,

2- Yesil OSB | Yesil OSB uygulamasinin ekonomik, sosyal ve ¢evresel

Kriterlerinin/Gostergelerinin boyutlarina  dayamlarak gelistirilen ve Onerilen

Belirlenmesi kriterlerle Yesil OSB yonetimin rollerinin belirlenerek

gercgeklestirilen faaliyetlerin ~ denetlenmesi  ve
performans degerlendirilmesinin yapilmasi,

3- Finansal Araclarin Analizi Yesil OSB ile dogrudan veya dolayli olarak ilgisi
bulunan mali yerel desteklerin analizi yapilarak

diizenlenen c¢alistayda sonuglar1  tartigilmig  ve
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Ulkemizin mali destek planlari ile diger iilkelerdeki
durum karsilagtirilmigtir. Finansal Araglarin
Analizindeki amac¢ Ulkemizde acisindan Finansal
destek ekosistemine yonelik onerilerin sunulmasi,

4- Mevzuata Ilisgkin Araclara
Analizi

Projeyle, konunun gegmisiyle ve gelisimiyle ilgili
Tiirkiye’deki yasalar degerlendirilmis ve analiz edilmis
ve bunlarin Yesil OSB kavramu ile endiistriyel simbiyoz
uygulamalarina iligkin hususlar tartigilmistir. Mevcut
mevzuata iligkin yorum ve 6neriler sunulmaktadir.

5- Yesil OSB
Gelistirme/Doniisiim Siireci

Ulkemizde bulunan mevcut geleneksel OSB yeniden
markalastirarak Yesil OSB’ye doniistiiriillmesi ve yeni
Yesil OSB’lerinin  kurulmast i¢in gerekli olan
metodolojilerin sunulmasi

6- Kurumsal ve Organizasyonel
Kosullarin Analizi

Yesil OSB’ye doniisiim igin gerekli olan kosullarin
olusturulmasi i¢in paydaslarin tistlenmesi gereken roller
ve birlerinin tamamlayici sorumluluklarin ele alinmasi,

7-8-  Sonuclar Oneriler ve

Kararlar

Tiirkiye’de yeni yapilandirilmis olan Yesil OSB
uygulamalarmin potansiyel faydalari, mevcut teknik

durumu, finansal analizi ve yasal kapasitesine iligkin
bulgular ile mevcut kapasitenin gelistirilmesi yonelik
onerilerin sunulmasi,

Kaynak: Bakanlik Yonetici Raporu ve IFC Siire¢ Raporu 2019

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Diinya Bankasinin destegi ile Tiirkiye igin 6zel
olarak uyarlanmis kapsamli Yesil OSB cergevesinin olusturulmasi ve gelistirilmesine
(OSB) Cergevesi

Gelistirilmesi” projesi 7 Kasim 2017 yilinda Ankara da diizenlenen toplantiyla

yonelik  “Tiirkiye i¢in Yesil Organize Sanayi Bolgesi

baslatilmistir(www.anahtar.sanayi.gov.tr, 2019).

Bu proje kapsaminda teknik ve finansal anlamda yasal analizler
gerceklestirilerek lilkemiz agisindan en uygun temiz iretim(Eko-Verimlilik), yesil
altyapi(yenilenebilir enerji, atik su aritma/geri doniisiim, vb.) ve dongiisellik (6rn.
endiistriyel simbiyoz) firsatlarim tespit etmek icin dort pilot OSB (Izmir Atatiirk
OSB, Bursa OSB, Adana Haci Sabanc1 OSB ve Ankara ASO 1. OSB) belirlenmistir.
Bu OSB’lerin yesil OSB’ye doniistiiriilmesi i¢in bir yol haritas1 olusturulmasi ve
mevcut yasal ¢ercevenin nasil olacagi degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’de yeni
kurulacak yesil OSB’lere ek olarak hali hazirda kurulu bulunan geleneksel
OSB’lerinde  imajinin takim  Oneriler de

degistirilmesine  yonelik  bir

sunulmustur(www.anahtar.sanayi.gov.tr, 2019).
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Bu proje ile OSB’lerin ulusal ve uluslararasi piyasalarla isbirligini arttirarak
isletmelerin ~ rekabet  giliclerini  arttirilmasi,  verimliliklerin  arttirilmast
hedeflenmektedir. Aym1 zamanda Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin siirdiiriilebilir
iiretim alanindaki ¢alismalarin1 da desteklemeyi hedeflemektedir. Ayrica bu Proje,
OSB’lerdeki sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katki saglayarak, Tirkiye’nin
iklim degisikligi taahhiitlerine de katkida bulunmaktadir(www.anahtar.sanayi.gov.tr,
2019).

4.2.1. Yesil OSB kriterler/gostergelerinin belirlenmesi
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Diinya Bankasinin destegi ile Tiirkiye icin 6zel
olarak uyarlanmis kapsamli Yesil OSB cergevesinin olusturulmasi ve gelistirilmesine
yonelik “Tiirkiye icin Yesil Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Cercevesi
Gelistirilmesi” projesi 7 Kasim 2017 yilinda Ankara da diizenlenen toplantiyla

baslatilmistir(Www.anahtar.sanayi.gov.tr, 2019).

Bu proje kapsaminda teknik ve finansal yasal analizler gerceklestirilerek
tilkemiz agisindan en uygun temiz tiretim(Eko-Verimlilik), yesil altyapi(yenilenebilir
enerji, atik su aritma/geri doniisiim, vb.) ve dongiisellik (6rn. endiistriyel simbiyoz)
firsatlarmin tespit edilmesi i¢in, segilen dért OSB (Izmir Atatiirk OSB, Bursa OSB,
Adana Haci Sabancit OSB ve Ankara ASO 1. OSB) pilot OSB olarak belirlenmis ve
bu OSB’lerin yesil OSB’ye doniistiiriilmesi i¢in bir yol haritas1 olusturulmasi ve
mevcut yasal cercevenin nasil olacagi degerlendirilmistir. Ayrica Tirkiye’de yeni
kurulacak yesil OSB’lere ek olarak hali hazirda kurulu bulunan geleneksel
OSB’lerinde imajinin degistirilmesine yonelik bir takim Oneriler sunulmustur. Bu
oneriler ¢alismanin sonu¢ boliimiinde islenmis, ¢esitlendirilerek ikinci faz Oncesi
revize edilmeye ¢alisilmistir. (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet Raporu,
2018).

4.2.2. Mevzuata iliskin araclarin analizi
Ulkemizde bulunan geleneksel OSB’lerin Yesil OSB’lere déniistiiriilebilmesi
icin, mevcut mevzuatin net bir sekilde incelenerek Yesil OSB’lere yonelik yasal
bosluklarin tespit edilerek kapsamli bir sekilde ihtiyag analizi gerceklestirilmesi
gerekmektedir. 27 Temmuz 2017°de paydaslarin katilimiyla diizenlenen *“Tiirkiye
icin Yesil Organize Sanayi Bélgesi Cercevesi Gelistirilmesi” baslikli projede Yesil
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OSB’lere yonelik yasal bosluklarin tespit edilmesi i¢in atilan adimlar su sekilde

siralanabilir;

o Tiirkiye’deki kabul gérmiis “OSB” tanimi ve siniflandirmasi incelenmistir.

e OSB’lerle ilgili istatistiki gostergeler ve bunlarin kurulus amaglari

arastirilmistir.

e OSB uygulamalarinin dayandigi mevcut yasal ¢erceve analiz edilmistir.

e “Yesil OSB Kriterleri” arasindaki bosluk tespiti ve analizi yapilmustir.

¢ Diizeltici tavsiye ve oneriler sunulmustur.

Yasal degerlendirme siirecinde ilk olarak ana OSB mevzuatinda diizenlenen

temel konularin ¢aligma kapsaminda gelistirilen Yesil OSB kriterlerine dayanarak 8

ana yonetmelik gézden gegcirilmis asagidaki tablodaki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 5: Tiirkiye'de Yeni Yesil OSB'lerin Kurulmasi ve Planlanmasi

Metodoloji Adimlari
] Tiirkiye’deki

Yesil OSB’lerin

OSB’lerin Yesil Aciklama
planlanmasi ve

OSB’ye
kurulmasi

doniistiiriilmesi

Yasal ve Yasal ve kurumsal

Kkurumsal cerceve

cerceve

Yesil OSB icin gerekli yasal ve

kurumsal gergevenin gelistirilmesi

Yesil OSB i¢in mevcut talebin
. Karar alma N
siireci Karar alma siireci | geserlendirilmesi

Yesil OSB’lerin tasarimi, planlamasi,
. Caliyma  grubu Calisma grubu | gelistirilmesi, yOnetimi vb i¢in bir
olusturma olusturma ekibin olusturulmasi

Onerilen  Yesil OSB’nin, somut
. Fizibilite Fizibilite cahsmasi | faydalara yol acacagimin ve makul bir
calismasi

yatirim geri doniis siliresi olacaginin
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gosterilmesi

5. Saha se¢cimi

Yesil OSB’nin kurulmasi i¢in sahanin

secimi  ve ilgili dokiimantasyonun

hazirlanmasi

Yesil OSB igin yonetim modelinin ve

6. Yesil OSB Yesil OSB
yonetimi yonetimi ana gercgevesinin belirlenmesi
Yesil OSB icin gerekli sahanin
7. Saha tahsisi edinilmesi
Yesil OSB i¢in teknik ayrintilarin
8. Yesil OSB Proje Yesil OSB proje
hazirhg: hazirh@ hazirlanmast
i - Yeni Yesil OSB altyapisinin  veya
9. Yesil OSB altyapr Illave Loy .OSB ) y.p Y
insas ?g?féﬁlli is6) Insast | oerekiyorsa ek altyapinin ingast
10.Firmalar icin Firmalar i¢in Yesil OSB’nin
pazarlama ve pazarlanmasi ve tanitimi
tanitim
Firmalara eko-endiistriyel firsatlarla
11.Kapasite Kapasite - . .
N N ilgili olarak kapasite gelistirme ve
gelistirme ve gelistirme ve
damismanhk damismanhk danigmanlik hizmetlerinin sunulmasi

Kaynak:(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet Raporu, 2018)

Diizenlenen toplantida ele alinan baslica konular, planlama ve insaat, saha

secimi ve alan kullanimi, yonetim konular1 mevcut OSB mevzuatinda ele alinarak

degerlendirilmis ve bunun neticesinde belirtilen konularla ilgili herhangi bir mevzuat

acigma rastlanmamistir. Ancak Yesil OSB kriterleri agisindan degerlendirildiginde

bazi yonetmeliklerde bosluk oldugu goriilmektedir. Bunlar su sekilde ifade

edilebilir(www.anahtar.sanayi.gov.tr, 2019):

o Is saghg ve giivenligi, hava emisyon yonetimi ve temiz iiretim (eko-

verimlilik) yalnizca birkag¢ yonetmelikte ele alinmaktadir;

e Mevzuat, endiistriyel simbiyoz terimini ayrmtili ele almamakta ve

uygulanmasini tesvik eden mekanizmalar1 heniiz 6nermemektedir.
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Yukarida belirtilen bilgiler 1s13inda  Yesil OSB kriterleri agisindan
Endiistriyel Simbiyoz konusunda yasal bosluklar bulunmaktadir. Yesil OSB’ler
acisindan Endistriyel Simbiyozlarin 6nemli olmasi ve ¢evre etkilerinin pozitif
anlamda yonetirken ayn1 zamanda maddi kazan¢ saglamas1 Yesil OSB’ye doniisiim
konusunda  doldurulmasi  gereken en Onemli yasal bosluk olarak
degerlendirildiginden 2017 yilinda diizenlenen galistayda iizerinde en ¢ok durulan

konu Endiistriyel Simbiyoz olmustur(Ozkan vd., 2017: 86)

Mevzuat agisindan 2017 yilinda diizenlenen g¢alistayda Yesil OSB kriterleri
acisindan  mevzuatlar  degerlendirildiginde  asagidaki  gbzlemler  ortaya

cikmaktadir(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet Raporu, 2018):

e Temiz iiretim uygulamalari, atik ve yan {iriin sinerjisi ve su yOnetimi
yalnizca birka¢ yonetmelikte ele alinmistir ve detaylandirilmamistir;

e Uriin/hizmetlerin ihraci, yerel ekonomiye katki, yaratilan istindam gibi
ekonomik kriterlere ise gdzden gegirilen yonetmeliklerde rastlanamamistir.

e Acik¢a bir terim olarak bahsedilmemisse de, endiistriyel simbiyoz,
atik/yan iiriin degis tokusu, bazi yasa/yonetmeliklerde atik geri doniisiimii
olarak yer almistir. Fakat diger sinerjilere (atitk olmayan endiistriyel
simbiyoz) yer verilmemistir.

e OSB Yonetimi’ne (planlama, denetim, endiistriyel kapasite vb) yalnizca
organize sanayi bolgeleri ana yonetmeliginde yer bulmus olup, diger

yonetmeliklerde deginilmemistir.

Ulkemizde Endiistriyel Simbiyozu dogrudan ele alan bir yonetmelik
bulunmadigi ve Endistriyel Simbiyoz uygulamalarina iligkin diizenlemelerin yeni
olmas1 nedeniyle gelistirilmeye agik bir konu olmasi goz oniinde bulundurularak
dikkate alinacak hususlar asagida siralanmistir. Bu noktada Endiistriyel Simbiyoz
kavram1 Yesil yaklasim agisindan olmazsa olmaz bir kavram olarak karsimiza
cikmaktadir. Burada yasanacak mevzuat boslugu ileride ciddi sorunlar dogurabilir.

(T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Faaliyet Raporu, 2018):
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e Sanayicilere farkindalik kazandirmay1 ve ES kullanimini yayginlastirmay1
amagclayan, ES kavram ve uygulamalarina iliskin ulusal farkindalik artirma
kampanyalari/etkinlikleri/calistaylari,

e Kisa vadeli ve uzun vadeli gevresel etki azaltim hedefleri,

e Kisa vadeli ve uzun vadeli ES uygulama hedefleri,

e Mevzuattaki  bosluklarin ~ doldurulmasi1 ile wulusal yonetmeligin

gliclendirilmesi ve gelistirilmesi.

4.3.Yesil OSB Gelisimi ve Doniisiim Siireci

Ulkemizde bulunan mevcut OSB’lerin Yesil OSB’lere déniistiiriilmesi
planiyla gergeklestirilen 27 Temmuz 2017°de paydaslarin katilimiyla diizenlenen
“Tiirkiye i¢in Yesil Organize Sanayi Bélgesi Cercevesi Gelistirilmesi” baglikli
projede ele alinan konular yukarida incelenmistir. Yesil OSB’ye doniisiim siirecinde
farkli tlkelerden farkli Eko-Endiistriyel Park modelleri degerlendirilerek ele
alinmistir. Yesil OSB’lerin planlanmasi ve kurulmasi i¢in izlenecek yontemde biitiin
paydaslarin koordineli bir bi¢imde hareket etmesinin 6nemi diizenlenen programda
belirtilerek kriterlerin belirlenmesi, finansal araclarin analizi ve mevzuatin
gelistirilmesi konusunda calismalar yapilmistir(Bakanlik Ydnetici Raporu ve IFC

Stire¢ Raporu, 2019: 12).

Yesil OSB’ye doniisiim stirecinde aktorlerin rolleri ve siirece adapte
olmasmin yani sira verimlilik arttirici faaliyetlerin planlanmasi, uygulanmasi,
yonetilmesi ve izlenmesi gerekmektedir. Projenin uygulamaya gecmesi ile birlikte
projede yer alan aktorlerin ihtiyaclarmin karsilanmasi ve Yesil OSB’nin ekonomik
cevresel ve sosyal performansini kolaylagtirmak icin gerekli adimlarin atilmaya
devam edilmesi gerekmektedir(Bakanlik Yonetici Raporu ve IFC Siire¢ Raporu,
2019: 11).

Yesil OSB’leri destekleyen kurumsal ¢ercevenin olusturulmasi ve koordine
edilmesinde Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
Hazine ve Maliye Bakanligi ile diger ilgili bakanliklar kritik bir 6neme sahiptir. Yesil
OSB’lerin etkin ve etkili bir bigimde yonetilebilmesi i¢in kurumsal sorumluluklar,
mevzuat ve politikalarin Eko-Verimlilik iizerine doniistiiriilmesi, egitim ve kapasite

gelisiminin saglanmasi ve ilgili dokiimanlarin izlenmesi ve iletilmesinin diizenli bir
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sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir(Bakanlik Ydonetici Raporu ve IFC Siireg
Raporu, 2019: 11).

Yesil OSB’ye doniisiim siirecinde kurulan pilot Yesil OSB’ler ve kurulmasi
planlanan yeni Yesil OSB’lerle ilgili Yesil OSB Yo6netim Birimi’nin kurulmasi
onerilmektedir. Bununla birlikte OSB’lerde bulunan kirac1 ve katilimcilarin Yesil
OSB ile ilgili girisimlerinin yonlendirilmesi, uygulanmasi ve denetlenmesi i¢cin OSB
Bolge Miidiirliigii ¢atisi1 altinda bir grubun olusturulmasi hedeflenmektedir. Yapilan
bagvurularin Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan onaylanmas: ile birlikte OSB
midirliklerinin bu birimi kurmalar1 gerekmektedir. Yesil OSB Yonetim Birimi,
Yesil OSB programinin yiiriitiilmesi i¢in gerekli koordinasyon, teknik destek ve
sekreterya islerini yiiriiterek Yesil OSB’lerin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in asagida
belirtilen Enerji ve Cevre Yonetim Biriminin personel, danismanlarini yeterlilik ve
kapasitelerini degerlendirmesi gerekmektedir(Bakanlik Yonetici Raporu ve IFC
Siire¢ Raporu, 2019: 11).

Yesil OSB Yonetim Birimleri igerisinde Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
biinyesinde kiract ve katilimcilarla yakin iligkiler igerisinde c¢alismasi ve faaliyet
gostermesi planlanan Yesil OSB Program Koordinasyon Biriminin kurulmast Yesil
OSB’ye doniisiim projesi kapsaminda gercgeklestirilen diizenlemeler cercevesinde
kararlagtirllmistir. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde kurulacak olan Yesil
OSB Program Koordinasyon Birimin amaci(Bakanlik Y&netici Raporu ve IFC Siireg

Raporu, 2019: 12):

¢ Bolgesel ve ulusal ¢apta verimlilik faaliyetlerini koordine etmek,

¢ Yesil OSB’ler ile diger paydaslar arasindaki iletisimini saglamak,

e Yesil OSB programinin faydalar1 ve stratejisini tanitmak,

e Yesil OSB programina ulusal ¢apta is diinyasinin katilimini saglamak,

e Yesil OSB projelerinin basar1 hikdyelerini iletisim kanalari ile genis bir
cerceveye ulagmasini saglamak,

. Yesil OSB Programinin sistematik olarak giiclendirilmesi ve daha

etkili sonuglara ulasmasi i¢in ¢aligmaktir.
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Yesil OSB Program Koordinasyon Birimi tarafindan liderlik edilen, Yesil

OSB Programinda yer alan paydaslar i¢in bir platform olusturulmasi, kurula Yesil

OSB strateji formu, Yesil OSB’leri makro seviyede etkileyen stratejik, teknik ve

idari konularin degerlendirilerek ihtiya¢ duyulan politikalar, karsilasilan engeller vb.

sorunlar ile ihtiyaglarin ¢oziimiinde faydalar

saglama noktasinda yardimci

olacaktir(Bakanlik Yonetici Raporu ve IFC Siire¢ Raporu, 2019:12).

Yesil OSB Program Koordinasyon Birimi

(BTSB)

* Politika ve yénetmelik

* Egitim ve kapasite olusturma

* Prosediirii ve ilgili dokiimantasyonu bildirme
| * jzleme ve uyum

¢

Yesil Strateji

Forumu
(BTSB liderliginde)

o Bakanhklar
ve Yesil
O5B'ler
arasinda
ighirligi ve
iletigim

Sekil 2.: Kurumsal ve Organizasyonel Cergeve

Yesil OSB Ydnetim Birimi (YYB)

> Hizmet/tedarik saglayicilari ve

YYB Temsilcisi/Yetkilisi

Sirdiriilebilir isletme performans
Altyap: geligtirme

izleme, degerlendirme ve agiklama
Denetim yapma

danismanlar yonetme

Uluslararasi ve yerel politikalar ve

Kiracilar
*  Sirket politikas: gelistirme, izleme ve
raporlama
*  Veri yonetimi
*  Kapasite olusturma

Paydaslarin Katilimi

A J

yonetmeliklerle uyum

Yesil 0SB Bolge Midarligi

Kaynak : (Bakanlik Yonetici Raporu ve IFC Siire¢ Raporu, 2019: 13).
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BESINCI BOLUM
5. YESIL ORGANIZE SANAYiI BOLGELERINE DONUSUM SURECI
ALAN ARASTIRMASI

5.1. Arastirmanin Konusu

21. yiizyilda iilkelerin gelismislik diizeylerinin en onemli gostergesi sanayi
tiretimidir. Bugiin Sanayi- Kalkinma —Kentlesme iliskisi degismis; sanayi sadece
bolgesel kalkinma, bolgesel dengesizlik ve kent disinda konumlandirilmis bir yapi
olarak degil aksine kentle i¢ i¢ce ve ayni zamanda g¢evre, egitim, saglik gibi bir¢ok
konu bashigiyla birlikte anilir hale gelmistir. Sanayi Inkilab1 sonrasi kentlerde
kendiliginden olusan Sanayi Bolgeleri, i¢ goc¢ii artirmis, kentlerde sagliksiz
yapilagsma, ¢evre sorunlari ve sagliksiz kosullarda iiretim sorunlarini beraberinde
getirmistir. Cuhadar; bu olumsuz kosullarin sanayiyi istenmeyen komsu haline
getirdigini ifade etmistir. Sanayi {iretiminin kentsel ve g¢evresel olumsuz etkisinin
azaltilmas1 ve fakat ayni1 zamanda toplum i¢in iiretmesi fikrini pratige indirgeyen en
onemli hamle: Organize Sanayi Bélgeleridir. ingiltere, Organize Sanayi Bolgeleri
konusunda diinyada ornek teskil eden ilk tilkedir. (Trafford Park) Bunun yaninda
ABD, Kanada, Danimarka ve Cin gibi bir¢ok iilkede OSB uygulamalar1 hizla
gelismis, bugiin bircogu Teknoparklara, Endiistri Bolgelerine (EB), Eko Endiistriyel
Parklara (EEP) ve Yesil OSB’lere doniisiim siirecinde ciddi ivmeler kazanmustir.
Ulkemizde ise OSB deneyimi ilk kez 1962 yilinda Bursa’da kurulan pilot bolgede
uygulanmistir. Bu yillarda Devlet Planlama Tegkilati‘nin da (DPT) kurulmasiyla
planli sanayilesme dénemine gecilmistir. Ulkemizde OSB’lerin kurulus amaclari
arasinda planl sanayilesme, bolgesel dengesizligin giderilmesi ve yabanci yatirimin

iilkeye ¢ekilerek kalici hale getirilmesi fikri yatmaktadir.

Bu amaglar dogrultusunda bugiin lilkemizde 300’den fazla Organize Sanayi
Bolgesi kurulmus ve faaliyete gecmistir. Kurulus amaglarina uygun olarak Bolgesel
Kalkinma, Bolgesel Dengesizlik ve Yabanci Sermayenin iilke i¢inde kalici hale
getirilmesi konularinda son 50 yilda ne diizeyde basarili olundugu bir tartisma
konusudur. Bu calisma, Tirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere
doniisiim siirecinin gerekgelerini ortaya koyulacaktir. Bir kamu politikas: analizi

niteliginde bu aragtirma, lilkemizin OSB uygulamalar1 alaninda diinya standartlarini
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yakalayabilmesi icin Kamu-Universite-Sanayi Isbirligi icerisinde c¢alismalarin
basladigi  “’Yesil OSB’’> modelinin irdelenmesini hedeflemektedir. Ulkemizdeki
OSB’lerin Yesil Organize Sanayi Bolgelerine Doniisiim siirecinde Oncelikli olarak
siirecin avantaj ve dezavantajlar1 ele alinacak, mevcut yapida aksama yasamadan
doniistiiriilmesi muhtemel bdlgeler icin “°OSB  Perspektifinin’®®  degistirilmesi

hususunda oOneriler sunulmaya caligilacaktir.

5.2. Arastirmanin Amaci

Tirkiye’nin miireffeh devletler seviyesine ulagabilmesi ve kentlerin sanayi
iiretiminden olumsuz etkilenmemeleri i¢in en 6nemli adim iiretimle biiyiliyen yesil
ekonomi modeline gegis olacaktir. Bu model igerisinde Organize Sanayi Bolgeleri
hayati bir énem tasimaktadir. Ulkemizde planli dénemle birlikte baslayan Organize
Sanayi Bolgesi Uygulamalarinin o6zellikle ’Bolgesel Dengesizlik’® hedeflerinde
istenilen diizeyde basar1 saglayamadigi ifade edilmesi gereken bir husustur. Bu
sonucun ¢esitli ekonomik, cografi ve kiiltiirel gerekgeleri mevcuttur. Baz1 akademik
caligmalarda Organize Sanayi Bolgelerinin kurulus hedeflerine ulasama noktasinda
basarisiz oldugu tartisilsa da OSB fikrinin bir yonden donemin sartlari igerisinde
atilan en kiymetli adim oldugunu da vurgulamakta fayda vardir. Ancak bugiin
gelinen noktada OSB’lerin diinyadaki orneklerinin ciddi bir doniisiim yasadigi, OSB
perspektifinin degistigi, liretimin daha az maliyetli ve daha fazla kar getiren “’Yesil
Yaklagim’’ ile yeniden kurgulandigi, bu durumdan da ilk olarak Organize Sanayi
Bolgelerinin etkilendigi gozlemlenmektedir. Iste bu ¢alismanin amac; Tiirkiye’deki
Organize Sanayi Bolgelerinin; ¢evreye duyarli, egitim, kiiltiir, saglik gibi bircok
baslikta calismalar yapan, temelinde Kamu-Universite-Sanayi isbirliginin oldugu,
biirokratik engellerle zaman kaybetmeyen ve enerji maliyetlerini azaltirken tretici
firmalarin karlilik oranlarmi da artiran yesil organize sanayi bolgelerine doniisiim

stirecing pozitif katki saglamaktir.

5.3. Arastirmanin Onemi

Ulkemizin ekonomik ve sosyal kalkinmasinin oniindeki temel dinamik
kuskusuz tiiketen ekonomiden iireten ekonomiye gegis yaparak sanayilesme yoluyla
biiylimek olmalidir. Sanayinin gelismesiyle ekonomik kalkinmanin arasinda dogrusal

bir iliski oldugu ifade edilebilir. Bu tespitlerin Otesinde artik diinyada sadece
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sanayileserek biiyiime modeli degil ayni zamanda iiretimin dongiisel hale gelmesi,
siirdiirilebilir ekonomi yani yesil ekonomi hamleleri konusulmakta ve
gergeklestirilmektedir. Tirkiye’nin ekonomik biiylimesinin temel dinamikleri
arasinda Organize Sanayi Bolgeleri birinci sirada yer almaktadir. Tiirkiye, OSB
uygulamalarina diinyaya nazaran daha gec¢ baslamistir. Bu yiizden diinyadaki
geligsmeleri es zamanli olarak deneyimleme kabiliyetinin istenilen seviyede olmadig1
diistiniilmektedir. Bu bakis agistyla, Tirkiye’deki OSB’lerin doniisiim siireglerine

katki saglanmasinin ciddi 6nem tasidig: diisiiniilmektedir.

5.4. Arastirmanin Varsayimlari

Arastirma Kapsaminda belirlenen varsayimlar su sekilde siralanabilir:

e Geleneksel OSB yaklasimindan, Yesil OSB’ye doniisiim siireci kiiresel
ekonomide yasanan gelismelerin etkisi ile birlikte artan rekabet
kosullarindan kaynaklanmaktadir.

e Geleneksel OSB yaklagimindan, Yesil OSB’ye doniisiim siireci iilke
ekonomisinin gelisimine katkilar saglayarak bolgeler arasi dengesizligin
azalmasin1 yardimci olacaktir.

o Geleneksel OSB yaklasimindan, Yesil OSB’ye gegis diinyada giderek
aratan ¢evre sorunlarinin yaratmis oldugu olumsuzluklari azaltma egilimi

ile ortaya ¢ikan cevreci bir yaklasim olarak degerlendirilmektedir

5.5. Arastirmanin Kapsam ve Sinirhliklar:

Tiirkiye’deki birgok OSB’nin iiretim ve istthdam hacminin istenilen diizeyde
olmadigi, OSB kurulusunun bodlgede istenilen kalkinma hamlesini baslatamadigi ve
bolgesel dengesizlik sorununa tam anlamiyla ¢oziim olamadigi tartisiimaktadir.
Bunun yaninda Organize Sanayi Bolgelerinin dolayli ya da dogrudan kendi i¢lerinde
ve sinirlari igerisinde bulunduklar kentlerde olusturdugu sorunlarin ¢6ziim bekledigi
gercegi ortadadir. Bugiinkii OSB Kurulus ve Isletme mantigiyla gelecekte
stirdiiriilebilir ekonomiler ile yarisamayacagi gibi bu eski model yaklasimla cevreye
ve kentlere de ciddi zararlar verilmektedir. Bugiin Diinyada bir¢ok iilkede karsimiza
cikan Endiistri Bolgeleri, Eko Endiistriyel Parklar, Teknoparklar ve Yesil OSB
Modelleri iilkemiz i¢in ge¢ kalinmadan pilot ¢aligmalara baslanilmasi gereken bir

gerekliliktir. Tiirkiye ise heniliz bu kavramlar1 yeni yeni tanimakta, 1962 yilindan
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bugiine olusturulan OSB Kavrami ve 2000 yilinda ¢ikarilan OSB Uygulama
Yonetmeligiyle sanayi iiretimini tek boyutlu olarak siirdiirmeye devam etmektedir.
Oysa bugiin Sanayi lretimi diinyada ¢ok yonlii ve ¢ok boyutlu bir hal almistir.
Sadece kentlerin disinda olusturulan boélgeler igerisinde sermayenin karliligi,
istihdamla bolgesel kalkinmayi saglamak ya da Tiirkiye’nin dogu — bati eksenli
ekonomik gelismislik diizeylerinin dengelenmesi fikrinden ciddi dlgilide
evrimlesmistir. Bu ¢alismanin kapsami; Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin
Yesil OSB’lere doniisiim siirecinin  bir kamu politikas1 analizi niteliginde
degerlendirilmesi seklindedir. Bu kapsamda siirecin tim paydaslart c¢aligmanin

kapsami igerisine dahil edilmistir.

5.6. Arastirmanin Yontemi ve Verilerin Degerlendirilmesi

Aragtirmada veri toplama araci olarak Yar1 yapilandirilmis miilakat yontemi
kullanilmistir. Bu c¢alisma kapsaminda veriler ses kayit cihaziyla kaydedilerek
elektronik ortama aktarilmistir. Elektronik ortamdaki veriler transkript edilerek yazili
dokiimanlara doniistiiriilmiis ve bu dokiimanlar katilimeilara sunularak dogrulugu
onaylattirilmistir. Bu kapsamda yazili dokiimanlar tekrar tekrar okunarak

arastirmanin kapsami disinda kalan konular ¢ikartilarak veriler sadelestirilmistir.

Bu kapsamda miilakat verileri, igerik ve betimsel analize tabii tutulmustur.
Betimsel analizde, verilerin daha Onceden belirlenen temalara gore Ozetlenmesi,
yorumlanmasi ve katilimcilarin gortiislerinin birebir aktarilmasi amaciyla aynen
kayda gecirilmistir. Betimsel analizde; fark edilemeyen kavram ve temalar1 ortaya
cikarmak, verileri daha derin bir isleme tabi tutmak icin yonetilen sorular ve cevap

belirtildikten sonra veriler degerlendirme alinmustir.

Arastirmada toplanan verilerin analiz edilmesinde betimsel analiz yontemi
kullanilmistir. Betimsel analiz ile analiz i¢in ¢er¢eve olusturulmus ve olusturulmus
cerceveye gore veriler okunarak diizenlenmis ve islenmis, tematik cergeveye gore
diizenlenen bulgular tanimlanarak alintilarla desteklenmis, tanimlanan bulgularin

aciklanarak iligkilendirilmesi ve anlamlandirilmasi yollar1 izlenmistir(Akbulut,

2013:186).



67

Aragtirma kapsaminda yapilan goriismecilerin  gorevleri ve neden

goriistildiigi ile ilgili agiklamalar ilgili bilgiler asagidadir:

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi; Tirkiye’deki Organize Sanayi
Boélgelerinin Yesil OSB’lere Doniisiim Projesinin ana aktorii Sanayi ve Teknoloji
Bakanligidir. Bakanlik biinyesinde Verimlilik Genel Midiirliigii ve Sanayi Bolgeleri
Genel Miidiirliigli c¢alismanin koordine edicileri arasindadir. Doniisiim siirecini
bakanlik nezdinde yiirliten iist diizey gorevlilerden birisi de Organize Sanayi
Bolgeleri Daire Baskan1 ve mahiyetindeki personellerden olusan ekiptir. Bu sebeple

arastirmanin goriismecileri arasinda ilk sirada yer almaktadir.

ASO 1. Organize Cevresel Risk Deg. ve Atk Yon. Merkezi;ASO 1. OSB,
Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere doniisiim siirecinin pilot
aktorleri arasinda yer almaktadir. Bu anlamda doniisiim siirecinin paydaslarindan
oldugu i¢in ¢alismanin alan arastirmasinda goriisme yapilmistir. Gorligmeye katilan
Kisi ise ASO 1. OSB admma Yesil OSB siirecinin temsilcisi olma ozelligini

tasimaktadir.

OSTIM Organize Sanayi Bélgesi; OSTIM OSB, Tiirkiye’deki Organize
Sanayi Bolgeleri arasinda birgok yeni uygulamaya Oncii olmasi ve bugiin iginde
bulundugumuz doniisiim siirecinin beraberinde getirecegi bir¢cok uygulamay yillarca
evvel hayata gecirmis olmasiyla, bu ¢alismanin ana fikri i¢erisinde degerlendirilmeye
alinmasi gereken bir drnek olarak karsimiza gikmaktadir. OSTIM OSB’nin yillar
oncesinde projelendirip hayata gegirdigi bir¢ok proje bugiin Yesil OSB taslak

kriterleri arasinda yer almaktadir.

OSTIM Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi; OSTIM Teknopark,
Tiirkiye’deki  teknoparklarin  Onciilerinden  sayilmaktadir. Organize Sanayi
Bolgelerinin Doniisiim siirecinde Kamu-Universite ve Sektdr isbirligini ve iletisimini
giiclendirmek maksadiyla, Teknoloji Gelistirme Merkezi olarak kurulmustur. Bu
anlamda Tirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin doniisiim siirecinde

Teknoparklarin 6nemli bir paydas oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Ankara Sanayi ve Teknoloji Il Miidiirligii; 11 Miidiirliigii, Sanayi Bakanligmin

ve Ankara valiliginin dogrudan bagli oldugu Ankara ilindeki en yetkili merci olmasi
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ve Yesil OSB doniisiim siirecinde “’sekreterya gorevi’’ yiiriitebilecegi dngoriisiiyle
aragtirmanin  goriismecileri arasma dahil edilmistir. Ancak miilakat esnasinda Il
Miidiirliigiiniin ~ siirecin ~ bir paydasi olmadigi ve hatta silire¢ hakkinda

bilgilendirilmedigi tespit edilmistir.

GTE Carbon Sirketi; Sirket, Yesil OSB Doniisiim Projesinin birinci fazinda
projeye danismanlik hizmeti sunmustur. Saha arastirmalari esnasinda defalarca
goriisme talep edilmesine karsin sirket yetkilileri arastirmaya katki saglama
noktasinda ¢ekimser davranarak goriismeyi kabul etmemislerdir. Bu durum, siirecin
en Oonemli aktérlerinden birisinin goriislerinin ¢alismada yer alamamasina neden

olmustur.

Diinya Bankasi Grubu (IFC);Diinya Bankasi Grubunun ilgili projenin
finansorii oldugu siire¢ igerisindeki arastirmalarda ve IFC Raporunda belirtilmistir.
Bu projenin Tiirkiye’de uygulanma asamalarini finanse etmek admna Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr ile anlasan sirket, siirecle ilgili bu calismaya katki saglamak
noktasinda ¢ekimser davranmistir. Bu durum calismanin ana aktoérlerinden olan IFC’

nin goriiglerinin caligmada yer almamasina neden olmustur.

Organize Sanayi Bolgeleri Ust Kurulusu (OSBUK);OSBUK’iin Tiirkiye’deki
Organize Sanayi Bolgelerinin {ist kurulusu sifatiyla projenin ilk anindan itibaren
caligmanin igerisinde oldugu Ongdriilmiistiir. Ancak hem Sanayi Bakanhigi ile
yapilan goriismelerde hem de OSBUK ile yapilan goriismelerde kurulusun,
Tiirkiye’deki OSB’lerin Yesil Organize Sanayi Bolgelerine Doniisiim siirecinden
haberdar olmadigi anlagilmistir. Ayrica bu duruma ragmen goriigme talebinde
bulunulmus ancak OSBUK ’te siirecle ilgili goriis alisverisi yapmaktan kagmmustir.
Bu durum calismanin ana aktdrlerinden birisi olmasi beklenen OSBUK’iin

goriislerinin ¢aligmada yer almamasiyla sonuglanmaistir.

Polath Organize Sanayi Bélgesi (POSB), Tiirkiye’deki OSB’ler arasinda orta
Olcekli bolgeler kategorisinde ele alinabilecek Polatli OSB, rastgele segilerek,

muhtemel doniisiim siireci lizerinde bdlge yetkililerinin goriiglerine yer verilmistir.
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Gorlismede elde edilen bulgular; Kentlesme, Sanayilesme ve Kalkinma
Iliskisi baglaminda degerlendirilmistir. Bugiin Tiirkiye’deki OSB’lerin baslica
sorunlar;, EB, EEP, TEKNOPARK ve YESIL OSB’lere doniisiim siirecinin temel
gerekgesi ve Organize Sanayi Bolgelerinin doniisiim siirecinde bir uygulama yontemi
olusturulmasi1 gerektigini ortaya koymustur. Bu siire¢ li¢ ana baghk altinda

incelenecektir;

5.6.1. Kentlesme, Sanayilesme ve Kalkinma iliskisi Baglaminda Tiirkiye’deki
OSB’lerin Baslica Sorunlari

Yapilan arastirma neticesinde goriismecilere; Kentlesme, Sanayilesme ve
Kalkinma Iliskisi baglaminda degerlendirecek olursaniz bugiin Tiirkiye’deki
OSB’lerin baglica sorunlari nelerdir? Sorusu goriisme gerceklestirilen kisilere

sorulmustur.
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire Bagkan1 su sekilde cevap vermistir:

“Organize Sanayi Bélgelerimiz birbirinden ¢ok farkli cografi-
mekdnsal, ekonomik, kurulus ve isletme modelleriyle karsimiza
ctkmaktadwr. Bu sebeple Tiirkiye’deki 300°den fazla OSB i¢in ortak bir
sorundan bahsetmek dogru olmaz. Bir de tabi sorunlarimizin ¢ikig
noktalart ve ¢oziim igin neler yaptigimiz da onemlidir. Bu anlamda
bakildiginda biz OSB’lerimizin kent igerisinde olanlarimin farkl
sorunlarla miicadele ettigini, kentten bagimsiz bir alanda konumlanan

OSB’lerimizin de farkli sorunlar: oldugunu biliyoruz.

Ancak temel sorunlar olarak, bir bélgedeki OSB’nin yerel
paydaslarla iligkisinin  zayif oldugunu diisiiniiyoruz. Bu bazen
OSB’lerimizden kaynakli olabiliyor bazen de yerel kuruluslardan
kaynaklaniyor. Bugiin OSB’lerimiz yerellerindeki tiim aktorlerle iyi
iletisim kurabilirlerse bence zaten sorunlarmmin énemli bir boliimiinii
¢ozebilirler. Ben su an OSB’lerimizin kendi yerellerindeki aktorlerle iyi

iletisim kuramadiklarin diistiniiyorum”

ASO 1. Organize Cevresel Risk Deg. ve Atik Yon. Merkezi Miidiirii su

sekilde cevap vermistir:
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“Ashinda bu soruya kendi OSB’miz agisindan cevap verecek
olursam, Bakanligimizin bir¢ok konuda baslattigi ve yiiriittiigii mevzuata
dayali ya da gelistirici ¢alismalarin ilk denegi biz oluyoruz. Ankara’da
oldugumuz i¢in ve kolay ulasilabildigimiz icin bakanlik ornek
uygulamalart genelde bizim OSB’mizde test ediyor. Bu sanayicimiz
agisindan olumsuz bir durum, sanayicilerimiz bu konudan hoslanmiyor.
Ashinda bizim icin avantajlart daha biiyiik ancak dedigim gibi

sanayicilerimiz bu durumdan hoslanmuyorlar.

Genel olarak da OSB’lerin kent icerisinde kalmasinin
olusturdugu temel sorunlar var. Biz de bu sorunlar: yasiyoruz. Bunlar
zaten Yesil OSB gibi doniisiim stireglerine katki saglama noktasinda bizi
on plana ¢ikaran etkenler. Tabi kentin disinda kurulan OSB’lerimiz de
var. Bunlarin sorunlariyla bizim gibi kentle i¢ ice kalmis OSB’lerin
sorunlar farklidir. Bir de tabi OSB’lerin sorunlari élgeklerine gére de
degisim gostermektedir. Dolayisiyla tiim OSB’ler igin genel ortak bir

sorundan bahsetmek belki dogru olmayabilir”.
OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Burada ifade edilmesi gereken ilk ve en onemli sorun baslig
Organize Sanayi Bolgeleri ile yerel belediyeler arasinda olusan
anlasmazhiklar olabilir. Organize Sanayi Bolgeleri kendilerine ait ozel
kanunlart olan yapilar. Bu kanunlarda bir nevi ozerk bolgeler halinde
isletilmekteler. Yerel yonetimler bizi kendilerinden kopariimis birer
unsur olarak goriiyorlar, hdlbuki bizler kanunla ¢izilen swrlar
icerisinde olusturulan yapilariz. Kesinlikle yerel ydnetimlerle rakip
degiliz. Isbirligi icerisinde olmamiz gerekirken bazi anlarda ciddi
catismalar yasayabiliyoruz. Bunun yaminda en onemli sorunlarimizdan
birisi de enerji girdileri. Cok ciddi rakamlardan bahsediyoruz. Sanayi
bolgelerindeki firmalarimiz enerjiyi daha pahaliya tiiketiyor aslinda tam

tersi olmasi gerekir”.
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OSTIM Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Genel Miidiirii su sekilde

cevap vermistir:

“Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgeleri olgeklerine ve kurulus
bicimlerine gére farkhiik gostermektedir. OSTIM gibi kiiciik sanayi
sitelerinden OSB’ye doniismiis ornekler de mevcuttur, dogrudan 4562
sayilt Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu ile kurulmus olanlar da vardir.
OSB'’ler arasindaki kurulug sekli ve bugiinkii ol¢cegi, sorun baslhiklarinin
da birbirinden farkli olmasina neden olmaktadir. Ancak Tiirkiye deki
OSB’lerin baslica sorunlarini ifade edecek olursak; kentin igerisinde
kalmis  Organize Sanayi Bélgelerinin doniisiim siireci daha zor
gerceklesmektedir. Bir toplulastirma yapma durumunuz olmuyor. Suan
burada OSTIM’ DE 5000°den fazla isletmeden bahsediyoruz. Bu
5000°den fazla miilk sahibi demek. Simdi OSTIM OSB'’yi déniistiirmek
isterseniz bu ¢ok zor bir siire¢ haline gelir. Hal bdyle olunca biz
buradaki firmalarimizin kendilerinin doniisiim siirecini tamamlamalarin

istiyoruz.

Kent icerisinde kaldigimiz icin buradaki atolyelerin isitma
sistemleri yeterli degil. Kis geldigi zaman isletmelerimiz yag
vakabiliyorlar, bu durum da hava kirliligine yol aciyor. Her ne kadar
onlem almaya c¢alissak da bir noktaya kadar miidahale edebiliyoruz.
OSB’nin kentin igerisinde kalmasi ve arazinin degerlenmesi bizim

baslica sorunlarimiz arasindadir”.

Gortismecilerin vermis oldugu cevaplar degerlendirildiginde OSB’leri baglica
sorunlarmma bakis acilar1 agisindan agirhik verdikleri konularin farkli oldugu

gozlemlenmistir. Bu degerlendirmeler Tablo 5.1 de toplanarak sunulmustur:
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Tablo 6.: Kentlesme, Sanayilesme ve Kalkinma iliskisi Baglaminda Tiirkiye'deki
OSB'lerin Baslica Sorunlar1

Goriismeci

Baslica Sorunlari

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire
Baskani

OSB’nin yerel paydaslarla iligkisinin
zaylf olmast ve OSB’lerimizin kendi
yerellerindeki

aktorlerle iyi iletisim

kuramamasi

ASO 1. Organize Cevresel Risk Deg. ve
Atik Yon. Merkezi Miidiirii

OSB’ler i¢in genel ortak bir sorundan

bahsetmek dogru degildir.

OSTIM  Organize

Mudiirii

Sanayi  Bolgesi

OSB’lerin en 6nemli sorunlarinda birisi

enerji girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi

OSTIM Teknopark Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Genel Miidiirii

OSB’nin kent igerisinde kalmasi

5.6.2. EB, EEP, TEKNOPARK ve YESiL OSPB’lere Doniisiim Siirecinin Temel

Gerekcesi

Yapilan aragtirma neticesinde goriismecilere; EB, EEP, TEKNOPARK ve

YESIL OSB’lere doniisiim siirecinin temel gerekgesi olarak neyi goriiyorsunuz?

Seklindeki soru goriisme gerceklestirilen kisilere yoneltilmistir.

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 Daire Bagkani su sekilde cevap vermistir:

“Bu doniisiimiin ilk gerekliligi rekabettir.

Tiirk sanayisinin

diinyada pazarinda rekabet edebilme giiciinii daima yenilemek zorunda
oldugumuzu biliyoruz. Bugiin yeni bir doniisiim stirecine girmekte geg

kalinmamasi  gerektigi  ¢ok  omnemlidir. Bizim ozel sektordeki

paydaslarimiz zaten doniisiim siirecine kendileri devam ediyorlar. Bizim
Tiirk sanayisinin en onemli aktorleri olan OSB’leri doniistiirmemiz

gerekirdi. Biz ashnda simdi bir tasarim siirecindeyiz. Bu tasarimin



surdiiriilebilir olmasi gerektigine inaniyoruz. Aymi zamanda bu siirecte
verimlilik ¢ok onemli bir husustur. Bu c¢alismanmin Tiirk sanayisinin
tiretim siirecinde iist diizey verimlilik saglayacagint 6ngériiyoruz. Sizinle
paylastigimiz  her konu burada tasarim asamasinda. Kriterleri
belirlemeye ¢alistyoruz. Tiim paydagslarla bu siirecin igerisinde en
saglikli yapuyr olusturmayr diistiniiyoruz. Aslinda temelde ornek almaya
calistigimiz ve gidip yerinde inceledigimiz model Giiney Kore modelidir.
Tabi bunu tilkemize uyulmamaya ¢alisiyoruz. Bu ¢alismanin sonunda bir
YESIL OSB ULUSAL CERCEVESI belirlemek istiyoruz. Ciinkii OSB ler
bizim tescilli yapimizdir. Bunlara bu payeyi de yine bakanligimiz

verecektir.

Artik  OSB’ler i¢cin doniismek tam anlamiyla bir zaruret
halindedir. Eski mantik konvansiyonel yapidan yenilik¢i ve teknolojik
vapiya gegis yapmamiz gerektigini biliyoruz. Bu siirecin ¢atisi
bakanlhgimizdir. Tabi isin icerisinde TUBITAK’ DAN tutun, GTE Carbon
firmasina oradan da Diinya Bankast Grubu’'na (IFC) kadar bir¢ok fikir
ortagr var. Universitelerimiz de bu siirecin icerisinde ileriki fazlarda
paydas olacaklar. Birinci faz tamamlandi. Ikinci fazin icerisindeyiz.
Stire¢ ikinci fazin sonunda kurgulanacak aslhinda. Ulusal Cergeve
cizildiginde aslinda biz bunu ilan da etmis olacagiz. Su an sizinle
paylastigimiz bu bilgiler de ilk kez paylasilmistir. Sadece siirecin
paydaslarimin  bilgisinin oldugu konulari sizlerle kaynak noktasinda
paylastik. Stire¢ heniiz proje ve tasarim asamasinda oldugu icin biz isin
agigl bu konuda bir bilimsel ¢alismanin yapilmasina da hem sasirdik
hem de mutlu olduk. Ciinkii burada bizi siireci olumlu etkileyecek bir

calisma yaptiginizi diigiiniiyor ve destekliyoruz.

Bugiin stirecin igerisinde biz kendi igyapisimi tamamlamis
OSB’lerle baslanmasi gerektigini diisiintiyoruz. Clinkii heniiz kendi
yvapisint  tamamlayamamis OSB’lerimiz i¢in ¢aliyma bazi sorunlar
olusturabilir. Onun i¢in doniisiimden ilk olarak biiyiik olgekli

OSB’lerimiz etkilenecektir. Tabi goniilliiliik esasina gore yapilmasi
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gerektigini ongériiyoruz. Biz kriterlere bir katilim dahilinde bir araya
gelinmesini sonunda da bir sekilde OSB’lerimizi oddiillendirmeyi
diistintiyoruz. Yani Yesil OSB’lere doniis stireci de kendi igerisinde
isbirligi ve rekabet unsurlarini tasisin istiyoruz. Miimkiin oldugunca

bilimsel kriterlere ayak uydurarak siireci devam ettiriyoruz.

Ingiltere, Cin ve Avrupa’da mesela Danimarka, Almanya ve
Ispanya gibi farkl érnekleri de inceliyoruz. Bu YESIL OSB siirecinin
diinyada ortak bir uygulamasi yok. Bir standardi yok. Farkli farkl
uygulama ornekleri goriiyoruz. Biz doniigiim siirecinde biraz geg
baslamamizi firsata cevirmek istiyoruz. Oniimiizde ¢ok fazla érnek var.

Bunlarin hepsinden farkli bakis agilari kazanmaya ¢alistyoruz.

Model uygulamayr tamamladigimizda OSB’lerimizle bir araya
gelerek projeyi kendilerine sunacagiz. Onlarin da katkilarini aldiktan
sonra bir mevzuat olusturma siireci baslayacak. Tabi biz konuyla ilgili
destekler siirecini de olusturacagiz. Sanayicimize soracagiz hangi sekilde
bir sistem uygulayacagimizi konusacagiz. Merkezi bir sistem mi olacak?
Yerelden bir sistem mi kurulacak biz sadece denetleyici mi olacagiz? Bu
konularda da OSB lerimizle goriisecegiz. Bu asamada bolgelerimizde bir
“YESIL OSB BIRIMI’’ kurulmasim isteyecegiz. Biz o birimle muhatap
olarak ¢alismayr yiiriitmeyi diistiniiyoruz. Tabi tiim bunlar hali hazirda

ongorti niteligindedir.

Bu siirecte biz Ulusal Cergevenin Mart 2020°de c¢izilecegini
ongoriiyoruz. Devaminda da zaten siire¢ bakanlik nezdinde kamuoyuna

ilan edilmis olacak”.

ASO 1. Organize Cevresel Risk Deg. ve Atik Yon. Merkezi Miidiirii su

sekilde cevap vermistir:

“Bence en biiyiik sebep rekabet. Artik kendi sektériimiizde ya da
tiretimde rekabet edebilmek i¢in daha az girdiyle daha ¢ok tiretim ortaya
ctkartmak  gerekmektedir. Firmalarimizin  sektorel olarak  giiclii

durabilmeleri icin rekabet unsurunu canli tutmalari, tiretim siireclerini



daha siirdiiriilebiliv ve verimli hale getirebilmeleri gerekmektedir. Yesil
OSB yaklasimi ve diger tiim modeller artik bu konularin icindeki
baslhiklart ongoriiyor. Bu anlamda doniisiim siireci kritik bir onem
kazanvyor. Tiirk sanayisinin diinya sanayisiyle rekabet edebilmesi igin bu

doniisiim artik bir zaruret halini almistir”.
OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Simdi bugiinkii OSB mantig1 bir gayrimenkul isletme mantigi ile
kurulmugstur. Bir bélge tespit edilecek, parsellenecek, plant yapilacak,
ilgili sanayi kuruluglar: gelecek, dolduracak, dolunca yenisi a¢ilacak. Bu
esnada Bdlge Miidiirliikleri de buradaki firmalara belediye hizmeti
verecek. Mantik buydu. Fakat simdi bunlar yetmiyor. Artik buradaki
sanayicinin tiretim stireciyle ilgili, enerjiyi verimli kullanmasiyla ilgili,
elemanlarinin mesleki yeterlilikleriyle ve diger sosyal ihtiya¢lariyla ilgili
bir seyler yapmaniz gerekiyor. Aksi takdirde bu durum bir siire sonra

stirdiiriilemez hal alacak.

Bugiin bence bu déniisiim siirecinin temel gerekgeleri diinya ile
rekabet edebilirlik. Bunun yaninda sanayi tiretiminin degisen yapisina
ayak uydurma ve bu iiretim siirecini siirdiirebilir hale getirmek. Tabi
iiretimde kaliteyi ve verimliligi artirmak gerekiyor. Iste tim bu
gerekgelerden otiirii bugiin OSB’lerimiz bir doniisiim siireci igerisine
girmistir diyebiliriz. Mesela Yesil OSB lerin ¢ikis noktalarindan birisi de,
yvarin bu Yesil OSB’lerde iiretilen iiriinler pazarlarda daha ¢abuk yer
bulacak. Cevreyi kirleten OSB’lerin iiriinleri beklide pazarda karsilik
bulamayacak. Uluslararas: pazarda bu kriterler aranacak mutlaka. Bir
tirtintin satis1 esnasinda Yesil kriterler aranacak. Ben béyle olabilecegini

diistintiyorum.

Simdi tabi burada biraz OSTIM OSB’den bahsetmekte fayda var.
Ciinkii bu YESIL OSB calismalart devam ederken biz de arkadaslarla
gortistiik, bolgemizde gerceklestirdigimiz bazi projeleri konusurken bize

“Ashinda Yesil OSB’nin de varmak istedigi nihai hedefler bunlara
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benziyor’’ dediler. Bu anlamda baktiginizda biz Tiirkiye'de heniiz Yesil
OSB uygulamalart bilinmez konusulmazken bu tip projeleri hayata
geciriyorduk. Bunlardan da ben kisaca bahsedeyim mesela OSTIM OSB
olarak biz ilk defa kiimelenme faaliyetini hayata gecirdik. Bolgemizde
faaliyet yiiriiten yakin sektérleri birbirleriyle igbirligini artirmak adina
bir noktada bulusturduk. Bunun yaninda Tiirkiye’'de Teknopark Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinin ilk orneklerini  hayata gegiren, AR-GE
Calismalarina ¢ok eski yilarda baslayan, sanayicilerimizle ile bilim
adamlarm ilk kez bulusturan OSB’ler arasinda yer alvyoruz. Ciinkii biz
bolge icinde rekabet degil isbirligini artirici faaliyetler yiiriitmeyi
hedefledik. Bolgemizin icerisine metro hatti dahil ederek ulasimi
kolaylastirdik. Bunun yaninda bolgemizde 4000°den fazla konut alanm
olusturduk. Egitim merkezlerinin bolge icerisinde kurulmasi ve
sanayiciye ihtiva¢ duydugu kalifiye elemam yetistirmek. Universitelerle
vakin bilgi aligverisi yaptik. Siirecte hep bilimsel metotlarla ilerlemeye
calistik. Binalarimiz mesela bunu yesil kriterlere uygun yaptik. Bu
anlamda ilk binadir bizim yonetim binamiz. Yenilenebilir Enerji ve Cevre
kiimelenmesini  kurduk.  Catilaruimiza  giines  panelleri  kurarak
tiretimlerimizi yenilenebilir enerji ile saglamaya ¢alistik. Bolgemizdeki
biitiin ambalaj atiklarimi topluyoruz. Bunlari geri kazamim tesislerine
gonderiyoruz. Atiklardan gelen ekonomik girdiyle dongiisel ekonomi
agisindan ciddi adimlar atiyoruz. Endiistriyel Simbiyoz konusunda
KOSGEB burada bir proje hayata gecirdi. Bir takim ¢alismalar yapild.
Siire¢ devam ediyor. Bolgemizdeki firmalarin ihracatlarimin artirilmasi
icin E-Ticaret portali olan bir firmayla ¢alistyoruz. Firmalarimizin web
sitelerini giincelledik, iiriinlerini daha iyi sergilemek i¢in uluslararasi
pazarda 7 dilde satisimi yapmaya calisiyoruz. Uretime dayali da bir
Teknopark yaptik. Bunun da ciddi anlamda bélgemize katkisi olmakta.
Sana Fabrika adinda bir proje baslattik. Boélgemizdeki bir¢ok fabrika var
onlarin tezgdhlart var takimlari var. Bunlarin iiretim kapasitesini
artirmak icin Isvicre de bir iiniversite ile teknoloji transferi yapmaya

calistyoruz. Bu mevcut tiretim kapasitemizi % 40 artiracak bir islem
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aslinda. Tiirkiye'de béyle bir OSB 6rnegi de vardwr. Bugiin konusulan
YESIL Kriterlerin énemli bir béliimiinii yillar once gerceklestirmis

uygulamis olan ve bu siireci devam ettiren bir OSB dir OSTIM OSB”.

OSTIM Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Genel Miidiirii su sekilde

cevap vermistir:

“Arazi  kullanimimin  ayristirilmas:  gerektigi  kadar karma
kullanimin da desteklenmesi gerekiyor. Sanayi’nin bugiin saglikla,
konutla, egitimle, sosyal alanlarla bir arada olabilmesi gerekiyor.
OSB’lerimiz bugiin calismast yapilan YESIL OSB’lere déniismedikce
hem kendi icerisinde hem de bulundugu cevreye cesitli zararlar
vermektedir. Yiiksek Teknolojili iiretimin kentin biitin kullamimlariyla
entegre hale gelmesini istiyorsak, bu iiretim siirecinin kente verdigi
zararlart ortadan kaldirmamiz gerekmektedir. Yani stirdiiriilebilir olmast
gerekiyor. Gegmiste Tiirkiye'de 6rnegin Bursa Deri OSB gibi yerlerde
cok sikintili deneyimler yasadik. Burada atiklarin dereye birakilmasi ve
derenin ciddi sekilde kirletilerek dogal dengeye zarar verilmesi bizleri bu
sorunu ¢ozmeye iten en onemli etkenlerdendir. Zaten OSB kurulug
mantiginda ¢evreye zarar vermemek vardi ama bu gibi gelismeler bizi

veniden diizenlemeler yapmaya sevk etti.

Diger bir konu YESIL OSByi sadece atik yéniinden algilamamak
gerekiyor. Bu stirecin diger bir kismi da girdiler. Ciinkii bu yaklasimla
girdiler de azaltlip iiretim siireci daha verimli hale getirilebiliyorsa siz
daha yesil bir OSB olma yolunda adim atmis oluyorsunuz. Bu baglantilar
kuruldugunda sizin girdileriniz daha ¢evreci oluyor bu sekilde atiklariniz
da daha ¢evreci yontemlerle doniistiiriilebiliyor. Bir diger onemli konu
aslinda rekabet edebilirlik. Burada hem i¢ piyasada hem de dis piyasada
sektoriin her alaminda rekabet edebilmek i¢in zaten en az kaynakla en iyi
ciktiyr ortaya koyacak her tiirlii tedbiri almak zorundayiz. Bence bu
déniisiimiin bir sebebi de su an yasadigimiz kentsel doniisiim siirecidir. I¢
gog ile kentlerin yasadigi ¢ok yonlii doniisiim beraberinde sanayinin de

onlemler almasinda itici unsur oluyor”.
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Bu degerlendirmeler gore; EB, EEP, TEKNOPARK ve YESIL OSB’lere
dontigiim siirecinin temel gerekgesi; kiiresel ekonomide yasanan gelismelerin etkisi
ile birlikte “siirdiiriilebilir rekabet”, “verimlilik”, “kaliteyi artirmak”, “ cevre
sorunlar’” olarak dikkate alinmis ve Yesil OSB’ye doniisiimiin diinyada ve
tilkemizde yasanan geligsmelerin etkisi ile birlikte bir zorunluluk haline dontstigii

ifade edilmistir.

5.6.3.0rganize Sanayi Bolgelerinin Doniisiim Siirecinde Uygulanacak
Yontemler

Yapilan arastirma neticesinde goriismecilere; Organize Sanayi Bolgelerinin
donilisiim  siirecinde paydaslar olarak sizce nasil bir uygulama yontemi
olusturulmalidir? Ve sizce gelecekte Tiirk Sanayisini nasil bir tablo beklemektedir?

sorusu goriisme gerceklestirilen kisilere yoneltilmistir.
T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Daire Bagkan1 su sekilde cevap vermistir:

“Aslinda bugiin hem diinyada hem de iilkemizde finansal bir
daralma durumu séz konusu. Sektorel bir daralmadan bahsediyoruz. Bu
daralma da iilkedeki tiim ekonomik iliskileri bir oranda yavaslatmis
durumda. Tabi devletimiz ilgili bakanliklarimiz konuyla ilgili olarak tiim
tedbirleri almaktadirlar. Biz de kendi agimizdan olabildigince tasarruf
edilebilecek hamleler yapmaya ¢alisiyoruz. Biz tam da bu noktada bu
doniisiim stirecinin 6nemini anlamis oluyoruz. Biz bu doniisiim stirecinin
saglikli bir sekilde gerceklestirilmesini ayni zamanda ekonomiye ciddi
bir faydasi olacagina inaniyoruz ¢iinkii bu isin igerisinde sanayi
tiretiminin ortak maliyetlerini diistirme fikri var. Daha az enerji
kullamimi, yenilebilir enerji sistemlerine doniigiim ve son olarak
girdilerin azaltilmasi var. Bu perspektif sanayicimizi ciddi olgiide
rahatlatacaktir. Sanayicimiz rahatladiginda sektor rahatlar, istihdam
artar, tiretimin degeri artar ve bu zorlu siirecten aydinliga hep beraber
¢ctkmis oluruz. Bu anlamda bakilirsa Yesil OSB siireninin devletimizin
ekonomik kalkinmasinin ve ekonomik giiciinii devam etmesi i¢in hayati

onem tasidigini soyleyebilirim”.
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ASO 1. Organize Cevresel Risk Deg. ve Atik Yon. Merkezi Midiirii su

sekilde cevap vermistir:

“Stire¢ aslinda ilgili paydaslarin yol haritast belirlemek icin bir
araya gelmesiyle basladi. GTE Carbon firmasi da birinci fazda
danismanlik hizmeti veriyordu. Oncelikli olarak bazi sektorler belirlendi
ve deneme c¢alismalarimin bu sektérlerde yapilmasi kararlastirildi. Bu
stireg ilgili tiim paydaglarin olusturdugu bir karar alma stirecinde idi. Bu
durum da siirecin daha saglhikli ilerlemesine neden oldu. Bir takim teknik
geziler yapildi. Uretim siirecleri tespit edildi. Nerelerde déniisiim
vapilabilir  konusunda o6n tespit yapudi. Projenin sonunda ilgili
sektorlerde fazla kullanimlar tespit edildi. Nerelerde tasarruflara

gidilebilecegi ve girdilerin azaltilacag gézlemlenmis oldu.

Bu siiregte Yesil OSB’lerin Ulusal Cergevesi de genel hatlariyla
belirlendi ancak paydaslarla paylasiimadi. Bunun sebebi de heniiz
tamamen olgunlasmadig igin olabilir. Bakanlik bu siireci titiz, hassas ve
saghkly bir gsekilde yiiriitmeye gayret gosteriyor. Biz de agikgast
tizerimize ne diiserse yapmaya gayret ediyoruz. Bir de bu konuda
herkesin hazir olmasi lazim. Yani calismanmin ¢iktilarimin paylasiimasi
icin bir kere tamamlanmas: lazim. Heniiz siire¢ ikinci fazda devam
ediyor. Ayrica konuyla ilgili bir mevzuat taslagi hazirlanacak. Bu

durumda herkes mevzuata gore hareket etmesi gerekecek.

Ashinda bugiin Tiirk sanayisi 6zellikle son 20 yila nazaran gayet
Iyi durumda. Sadece Uluslararast arenada imaj sikintist soz konusu su
anda sanayicilerimizin bize ilettigi sey “‘ayni malzemeyi biz daha kaliteli
tiretiyoruz ama adresimiz Tiirkiye diye daha ucuza satmak zorunda
kaliyoruz’’ seklinde. Bizim sanayicilerimizde yurt disinda satis ofisi
agma egilimi olustu. Burada iiretip satis noktasini  yurt disi
gosterdigimizde rekabet edebiliyoruz diyorlar. Tiirk sanayisi, yiiksek
katma degerli iiriinler iirettikce, AR-GE ¢alismalarina daha ¢ok énem

verdikce, gelecegi planlayabildikce ve Yesil OSB gibi doniisiim
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stireclerine olabildigince hizli ve saglhkli bir sekilde evirilebilirse

gelecekte diinyada ¢ok daha giiglii bir konumda olacaktir”.
OSTIM Organize Sanayi Bélgesi Miidiirii su sekilde cevap vermistir:

“Oncelikle bu siirecin sonunda gelecek asamalarin da siirecin
genel mantigina uygun olarak siirdiiriilebiliv olmas1 gerekli. Yani
uygulama agamalarinda da bu isin takibi birakilmadan, iletisim ve
isbirligi en iist seviyede tutularak siirdiiriilebilir uygulamalar hayata
gecirilmeli. Bence bu siirecin sonunda her isteyen OSB bu uygulamaya
gecmemeli. Oyle bolgeler var ki heniiz kendi yapisal gelisimini
tamamlayamamis. Bélgeye dogalgaz gelmemis, iiretim sinirli, gelisme
gosteremiyor. Boyle yerlerde wuygulama bagslatip da olasi olumsuz
sonuglarda Yesil OSB fikri basarisizmis gibi gosterilmemeli. Burada
uygulamada bakanligin belli sartlar koymasi gerekli bence. Yani bizim
burada siirdiiriilebilir bir yapt kurmamiz lazim ve onu denetleyebilmemiz
lazim. Siirekli hedefler koymamiz lazim. Burada Giiney Kore modeli iyice

incelenmeli bence.

Ben bu gelismelerin 1s18inda insallah Tiirk sanayisini gelecekte
iyi  bir tablonun bekledigini diigiiniiyorum. Bilime ve AR-GE

calismalarina onem verdikge kazanan biz olacagiz”

OSTIM Teknopark Teknoloji Gelistirme Bolgesi Genel Miidiirii su sekilde

cevap vermistir:

“Burada en onemli konu “’bir tane gomlek yaparak herkese
givdiremeyecegimiz’’ konusudur. Bu siirecin yontemi belirlenirken daha
kati degil de birbirinden farkli bir¢ok OSB nin kolay katilim saglayacagi

bir siirecin olusturulmasi gerektigini diistintiyorum.

Simdi doniisiim temelde iki sekilde olur. Ya alttan bir talep gelir
ustii degistirir ya da iistten alta dagilarak ilerler. Tiirkiye nin ¢ok ¢esitli
ve hassas durumu goz oniinde bulunduruldugunda ikisinin dengede

yiiriitiilmesi gerekiyor. Degisim siireci igin kanun koyucular bir takim
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tesvikler vermeli ama alttan da siirece katki saglanmasi gercegi goz ardi

edilmemelidir.

Mesela Teknoparklar oncelikle iiniversitelerle daha i¢ ice iken,
OSTIM gibi bu isin énciilerinden olan OSB’ler Teknoparklarin Organize
Sanayi Bdélgelerinin igerisinde kurulmasi icin yukariya bir ongoriide

bulunulmus ve bugtinkii yapinin oniinii agmislardur.

Bu siire¢ tiim paydaslarla birlikte etkilesim halinde yiiriitiiliirse
yani kamu herkese bir gomlek giydirmezse, digerleri de bize bir gomlek
gelse de giysek diye beklemezlerse ben doniisiim stirecinin Tiirk
sanayisinin tarihi boyunca girisilen en onemli adimlardan Dbirisi

’

olacagini diistiniiyorum”.

Yapilan aragtirma neticesinde goriismecilere; Organize Sanayi Bdolgelerinin
doniisiim siirecinde paydaslar olarak sizce nasil bir uygulama yontemi olusturulmali
sorusuna verilen cevap degerlendirildiginde goriismecilerin ortak kanaatlerinin tim
paydaslarin etkilesim iceresinde olmasina belirtmesinin yani sira degerlendirmeleri

su sekildedir;

G-1’ gére “Biz tam da bu noktada bu doniisiim siirecinin énemini
anlamis oluyoruz. Biz bu doniigiim siirecinin saglikli bir sekilde
gergeklestirilmesini ayni zamanda ekonomiye ciddi bir faydasi olacagina
inaniyoruz ¢iinkii bu igin igerisinde sanayi tiretiminin ortak maliyetlerini
diigtirme  fikri var. Daha az enerji kullanimi, yenilebilir enerji
sistemlerine doniigiim ve son olarak girdilerin azaltilmast var. Bu

’

perspektif sanayicimizi ciddi ol¢iide rahatlatacaktir.’

G-2 ye gore , “Siire¢ ashnda ilgili paydaslarin yol haritast
belirlemek igin bir araya gelmesiyle basladi. GTE Carbon firmast da
birinci fazda damismanhik hizmeti veriyordu. Oncelikli olarak bazi
sektorler belirlendi ve deneme ¢alismalarimin bu sektorlerde yapilmasi
kararlastirildi. Bu siire¢ ilgili tiim paydaglarin olusturdugu bir karar
alma siirecinde idi. Bu durum da siirecin daha saghkll ilerlemesine

neden oldu. Bir takim teknik geziler yapildi. Uretim siirecleri tespit
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edildi. Nerelerde doniisiim yapilabilir konusunda on tespit yapild.
Projenin sonunda ilgili sektorlerde fazla kullanimlar tespit edildi.
Nerelerde tasarruflara  gidilebilecegi ve girdilerin  azaltilacagt
gozlemlenmis oldu”. Bu siirecte Yesil OSB’lerin Ulusal Cergevesi de
genel hatlariyla belirlendi ancak paydaslarla paylasilmadi. Bunun sebebi
de heniiz tamamen olgunlasmadig: i¢in olabilir. Bakanlik bu siireci titiz,
hassas ve saglikli bir sekilde yiiriitmeye gayret gosteriyor. Biz de
agtkgast tizerimize ne diiserse yapmaya gayret ediyoruz. Bir de bu
konuda herkesin hazir olmast lazim. Yani c¢alismanin c¢iktilarinin
paylasilmast igin bir kere tamamlanmasi lazim. Heniiz siire¢ ikinci fazda
devam ediyor. Ayrica konuyla ilgili bir mevzuat taslagi hazirlanacak. Bu

durumda herkes mevzuata gore hareket etmesi gerekecek.”.

G-3’e gore, “Oncelikle bu siirecin sonunda gelecek asamalarin
da siirecin genel mantigina uygun olarak siirdiiriilebilir olmasi gerekli.
Yani uygulama asamalarinda da bu isin takibi birakilmadan, iletisim ve
isbirligi en iist seviyede tutularak siirdiiriilebilir uygulamalar hayata
gegirilmeli. Bence bu siirecin sonunda her isteyen OSB bu uygulamaya
gecmemeli. Oyle bolgeler var ki heniiz kendi yapisal gelisimini
tamamlayamamis. Bélgeye dogalgaz gelmemis, iiretim simirli, gelisme
gosteremiyor. Boyle yerlerde uygulama bagslatip da olasi olumsuz
sonucglarda Yesil OSB fikri basarisizmis gibi gosterilmemeli. Burada
uygulamada bakanligin belli sartlar koymasi gerekli bence. Yani bizim
burada siirdiiriilebilir bir yapr kurmamiz lazim ve onu denetleyebilmemiz
lazim. Stirekli hedefler koymamiz lazim. Burada Giiney Kore modeli iyice
incelenmeli bence. Ben bu gelismelerin 1s18inda insallah Tiirk sanayisini
gelecekte iyi bir tablonun bekledigini diistiniiyorum. Bilime ve AR-GE

calismalarina onem verdikge kazanan biz olacagiz.”

G-4’e gore, “Burada en onemli konu “’bir tane gomlek yaparak
herkese  giydiremeyecegimiz’’  konusudur. Bu siirecin = yontemi

belirlenirken daha kati degil de birbirinden farkli bir¢cok OSB nin kolay

katthm  saglayacagi  bir  siirecin  olusturulmasi  gerektigini
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’

diigiiniiyorum...” ve  “Bu siire¢ tiim paydagslarla birlikte etkilesim
halinde yiiriitiiliirse yani kamu herkese bir gomlek giydirmezse, digerleri
de bize bir gomlek gelse de giysek diye beklemezlerse ben doniisiim
stirecinin Tiirk sanayisinin tarihi boyunca girisilen en énemli adimlardan

)

birisi olacagini diisiiniiyorum.’

Tim bu hususlardan yola ¢ikarak, konu ile ilgili genel degerlendirme ve

Onerilere ¢aligmanin sonug¢ kisminda yer verilmistir.






85

ALTINCI BOLUM
6. SONUCVE ONERILER

Bir Kamu Politikas1 Analizi niteliginde hazirlanan bu ¢alismanin konusuyla
ilgili sonug boliimiinde ortaya konulacak temel hususlar; Tiirkiye’de Organize Sanayi
Bolgeleri perspektifinin son yillarda planli bir doniisiim ve degisim siireci igerisine
girmis oldugu seklinde ifade edilebilir. Siirecin en 6nemli paydasinin politika yapici
oldugu alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur. Aslinda Organize Sanayi Bolgeleri
uygulamalari, Tiirkiye’de faaliyete gectigi 1960’11 yillardan itibaren Devlet Planlama
Teskilatinin (DPT) bes yillik kalkinma planlariyla rotast ¢izilmis ve donemin
sartlarina uygun olarak sorunlara karsi gerekli tedbirler almasi beklenen yapilar
halinde giiniimiize ulasmistir. Ancak OSB’ler giiniimiizde, kentlesmenin,
kalkinmanin ve bolgesel dengesizligin olusturdugu sorunlarin bir gidericisi olarak
goriinmekten ziyade kendi igerisinde Ozellestirilmesi gereken hassas yapilar olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu ifadeden kasit, OSB’lerin bugilin degisen iiretim
iligkilerine ayak uydurabilmesi i¢in kentlesme, kalkinma ve bdlgesel dengesizlik

kavramlarindan bagimsiz olarak ele alinmasi gerektigi diistincesidir.

Bugiin diinyadaki 6rnekleri incelendiginde, OSB’lerin ¢evreye duyarli, enerji
tiketimini en aza indiren, en az girdi ile en kaliteli ¢iktiyr ortak maliyetleri de
diistirerek ortaya koymaya c¢alisan yapilar halini aldigi goriilmektedir. Tim bunlar
yaparken kendi O6zelinde egitim, saglik, konut ve sosyal donati alanlari gibi
kavramlarla da eklektik hale gelen yapilar haline doniistiigii ifade edilmesi gereken
bir husustur. Giintimiizde artik Organize Sanayi Bolgeleri, basta iiretim siireci olmak
tizere bircok alanda kendi icerisinde degisim ve donilisimler yasamaktadir. Bu
degisim ve doniisiim iilkemiz icin de hayati 6nem tagimaktadir. Caligmanin temel
amacina uygun olarak, Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere
donilisiim gerekcelerinin kamu politikasi1 agisindan analizi yapilarken, siirecin tiim
paydaslariyla farkli zamanlarda ikili milakatlar yapilmis, g¢alismanin igerisine
islenmesi gereken veriler birinci elden temin edilerek doniisiim siirecinin gerekgeleri
ortaya koyulmustur. Bu ¢alisma hazirlanirken, Tiirkiye’de bilimsel literatiirde “*Yesil

OSB’’ basliginda bir yiiksek lisans tezinin heniiz var olmamasi, ¢aligmay1 bu alanda
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bir ilk haline getirirken, siirecin kisitliliklarini artirmis ve fakat ayni zamanda bu

arastirmanin yapilmasinin da bir gereklilik oldugunu ortaya ¢ikarmustir.

2016 yilinda baslayan ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Diinya Bankasi
Grubu (IFC), GTE Carbon Sirketi ve proje safthasinin pilot OSB’lerinin olusturdugu
proje grubunun ¢alismalar1 halen devam etmektedir. Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgelerinin  Yesil OSB’lere doniigiim siireci i¢in baslangic olarak belirlenen
“Tiirkiye i¢in Yesil OSB Cercevesinin Belirlenmesi’’ projesi halen ikinci faz
asamasindadir. Bakanliktan alinan ve resmi olmayan bilgilere gore siirecin 2020
yilinin Mart ayinda tamamlanmasi ve kamuoyuna ilan edilmesi ongoriilmektedir.
Tam da bu noktada bu arastirmanin, Tiirkiye’deki Organize Sanayi Bolgelerinin
Yesil OSB’lere doniislim siirecine pozitif katki saglayabilecegi, siirecin paydaslariyla

yapilan goriismelerde politika yapicilar ve diger paydaslar tarafindan ifade edilmistir.

Bu c¢alisma hazirlanirken, aragtirmanin temel sorusu olan: “’Tiirkiye’deki
Organize Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere doniisiim gerekgeleri’” hususunda
paydaslarla yapilan goriismelerde ve proje siirecinin asamalarinda elde edilen
verilere gore donlisiimiin temel gerekgelerinden birincisinin, Tirk sanayisinin
gelecekte diinya pazarinda rekabet edebilme giiclinlin artirilmast fikri oldugu
anlasilmistir. Bunun temel sebebi, Organize Sanayi Bélgelerinin Tiirk sanayisinin
lokomotifi olarak goriilmesidir. 1960’1 yillardan itibaren uygulama Orneklerini
gordiiglimiiz OSB’lerin 6zellikle 2000’11 yillardan sonra sayilarinda ciddi artiglar
goriilmiistiir. Tam da burada ifade edilmesi gereken en énemli hususlardan birisi de
birgok OSB’nin gerekli altyap1 ve stratejik planlamalar yapilmadan sadece OSB
kurmus olmak i¢in yerel unsurlarin bir ¢esit politika araci haline gelmis olmasidir.
Bugiin hala mevzuatin bir parcas1 olarak OSB’ler yerel girisimcilerin, sanayi ve
ticaret odalarinin, mahalli idarelerin ve bolgedeki diger unsurlarin girisimleriyle
kurulabilmektedir. Oysa gelecekte bu sekilde bir OSB kurulus mantiginin
stirdiiriilebilir olmayacag elestirilmesi gereken 6nemli bir husustur. Artik OSB’ler
tamamen devlet politikas: halinde kurulusunun ilk asamasindan yonetim ve isletme
asamalarina kadar kamu-sanayi-iiniversite isbirliginde yiriitilmesi gereken yiiksek
hassasiyete sahip 6zel bolgeler halini almalidir. Bu anlamda bu g¢alismanin bir

sonucu olarak iilkemizde gelisigiizel OSB kurulmasinin engellenmesi gerektigi ifade



87

edilebilir. Ciinkii degisen tretim iliskileri, ¢cevresel faktorler, dongiisel ekonomi ve
atik geri kazanimi gibi bu calismada islenen birgok Onemli baslik, uzmanlik
gerektiren bir siire¢ halinde karsimiza ¢ikmaktadir. Desifre edilen birinci gerekgenin
temel bakis agisi tekrar ifade edilecek olursa; Tiirk sanayisinin lokomotifi olarak
goriilen Organize Sanayi Bolgelerinin yeniden kurgulanmasi, iilke ekonomisinin itici
giicii olarak goriilen sanayi {retiminin diinya pazarinda rekabet edebilirligini
acisindan hayati 6nem tasimaktadir. Ciinkii liretim silireci kadar iiretim sonrasi ve
irlinlin pazarda karsilik bulmasi da bugiin karsimiza ¢ikan onemli kavramlardan
birisidir. Bu yeniden kurgu siirecinde kentlesme-kalkinma ve sanayilesme iliskileri

de kokten degisim gosterecektir.

Bir diger gerek¢e olarak, diinyada yasanan degisim ve doniisiimle birlikte
yeniden kurgulanan tiretim iliskileri, sanayilesme, kentlesme ve kalkinma iligkilerini
de temelden degistirecek nitelikte oldugudur. Geg¢miste planli kentlesmenin bir
saglayicis1 olarak goriilen Organize Sanayi Bdlgeleri, giiniimiizde ve gelecekte
kentlesme kavraminin etrafinda degil kendi i¢inde kurgulanmasi gereken bir kavram
olarak karsimiza c¢ikacaktir. Cilinkii bu zamana kadar devam ettirilen OSB
uygulamalarinin gelecekte siirdiiriilebilir olmayacagi anlasilmistir. Bu noktada
dontligim siirecinin  desifre edilen ikinci temel gerekgesi de stirdiirilebilirlik
kavramidir. Artik dretimin strdiirtlebilirligi konusulmakta, kaynaklarin kisith
oldugu diinyada ortak maliyetlerin diisiiriilmesi, ekonominin dongiisel hale gelmesi
ve OSB’ler gibi biiyiik iiretim merkezlerinin {iretim siirecinin sonunda ortaya
cikardigi atiklarin bertaraf edilmesi degil yeniden kazanilmasi gerekliligi elzem hale
gelmektedir. Bu durum, kentlerden ve kalkinma bakis agisindan siyrilarak OSB’leri
yeniden modiiler bir modelle kurgulamak gerekliligini ortaya koymustur. Bu
kurgunun temel taslarinda birisi de siirdiiriilebilir olmasidir. Doniisiim siirecini
yasadigimiz Yesil OSB yaklasimi, sadece elzem oldugu i¢in donistiiriilmeye
calisilan bir yap1 degildir. Doniisiim siireci tamamlandiktan sonra bu mekanizmanin
ayn1 zamanda siirdiiriilebilir olmast da 6nem tasimaktadir. Ciinkii sanayi iiretimi,
sanayi-kent-kalkinma iliskileri ve g¢evresel faktorler géz Oniine alindiginda bugiin
hemen her kavramin igerisine eklenmesi gereken Onemli bir yaklasim olarak
stirdiirtilebilirlik, Tirk sanayisinin de gelecegi icin olmazsa olmaz kavramlar

arasindadir. Bu bakis acisiyla aragtirmanin desifre edilen gerekgilerinden birisinin de
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stirdiiriilebilirlik oldugunu sdéylemek yanlis olmayacaktir. Clinkii Tiirkiye’de politika
yapicilar, sanayi sektoriiniin temsilcileri ve bugiinkii OSB’lerin yoneticileri de Tiirk
sanayisinin gelecekte beklentilere karsilik veremeyecegini 0ngoérmiis, OSB
uygulamalarinin baglangicinda yasanan ge¢ kalinmisligin bugiin yasanmamasi i¢in
bilgi transferi, Ar-ge caligmalar1 ve teknoloji gelistirme Uslerinin ongdriilerini de
dikkate alarak doniisiim siirecini baglatmislardir. Bu siirecin heniiz basinda diinya
orneklerine (Pilot olarak Giiney Kore, Cin ve Danimarka) yerinde incelemeler
yapmak i¢in ziyaretlerde bulunulmus, diinyadan Eko Endiistriyel Park (EEP) ve
Yesil OSB standartlar1 hakkinda birgok bilgi transfer edilmistir. Calismanin
dordiincii boliimiinde de ifade edildigi gibi tiim diinyada ortak bir yesil yaklasimdan
bahsetmek miimkiin degildir. Bu standartlar iilkelere hatta iilkelerin i¢indeki cografi,
ekonomik ve cevresel faktorlere gore de farkliliklar gostermektedir. Bu bakisla,
Tiirkiye i¢in yesil yaklasimin cergevesinin belirlenmesi de bu siirecin en Snemli

adimlarindan birisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Calismanin  bir diger sonucu olarak, Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgelerinin Yesil OSB’lere doniisiim gerekgelerinde, verimlilik kavraminin 6n
plana ¢ikmasidir. Proje safhasi devam eden bu siirecin nihayetinde Tiirk sanayisinin
daha etkin ve daha verimli bir yapiya kavusmasi OSB’ler vasitasiyla saglanmak
istenmektedir. Genel manada, verimlilik; bir tiretim ya da hizmet mekanizmasinin
urettigi ¢ikt1 ile bu ¢iktiy1 olusturmak i¢in kullanilan girdilerin iliskisi seklinde ifade
edilse de bugiin verimlilik kavramiyla karsimiza ¢ikan aslinda ¢ok yonlii ve dongiisel
bir iligkiler biitiiniidiir. OSB’lerde olusturulmak istenen verimlilik; kaynaklarin sinirl
oldugu diinyada en az girdiyle en kaliteli liriinli pazarda rekabet edebilir halde tutma
fikriyle baslamaktadir. Uriin pazarda karsilik bulduktan sonra da satis sonrasi
islemleri ad1 verilen siirecte iirlinlin verimliligi test edilmektedir. Tiim bu siireclerin
atik geri doniisiimiiyle de birlestirilmesi verimlilik kavraminin bir diger unsuru
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yaklasimlarin ¢atisinda politika yapicilarin, siirecin
tiim paydaslarini isin igerisine dahil ederek giristigi doniisiim projesi farkli bir anlam
kazanmaktadir. Ciinkii bu projenin sonucunda, bu bakis agilarinin Tiirkiye’deki
Organize Sanayi Bolgelerinde uygulamaya konulmasi belki de kamusal bir yaptirim
halini alabilecektir. Sayet bu sekilde planlanirsa Tiirk sanayisinin rotas1 gelecekte

daha siirdiiriilebilir, daha etkin ve verimli bir yapida karsimiza ¢ikabilir. Ancak alan
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arastirmasi esnasinda politika yapicilarin, bu siirecin sonunda yesil yaklagima
doniislim asamasini bir zorunluluk olarak degil daha ¢ok goniilliiliik esasina dayali
bir sekilde kurgulamak istedikleri anlagilmistir. Bunun gerekgesi olarak,
Tirkiye’deki OSB’lerin hepsinin doniisiime dahil edilemeyecegi sdylenmistir. Bu
acidan bakilacak olursa ilk etapta bu sekilde bir yol izlenmesi siirece katki

saglayabilir.

Calismanin desifre ettigi bir diger doniisiim gerekcesi ise, bugiline kadar
devam eden OSB uygulama mantiginda politika yapicilar ile OSB’ler ve OSB’ler ile
de yerel unsurlar arasindaki iletisim yetersizligi olarak ifade edilebilir. Tabi bu
iletisim eksikligi ayn1 zamanda OSB’lerin bazilarinin kendi yerellerinden kopuk, rijit
yapilar halini almasina neden olmustur. Oysa Organize Sanayi Bolgeleri, bulundugu
yerel koordinatlarin ve ilgili kentin 6nemli bir pargasi olmalidir. Calismanin basinda
ifade edildigi sekliyle bazit OSB’ler gecmiste kendi yerellerinde istenmeyen komsu

olarak ilan edilmistir.

Bu durumun temel sebebi OSB’lerin mekansal olarak konumlandirilmasinda
yatmaktadir. Bugiine kadar OSB’ler genelde kentlerin iginde kalan ya da kent disinda
konumlandirilan olarak ikiye ayrilmistir. Zaten bu aragtirmanin sonu¢ boliimiinde
ortaya ¢ikan bulgulardan birisi de; OSB’lerin mekansal durumlarinin karsilastiklar:
sorun basliklarini da degistirdigi goriisiidiir. Ornek olarak; ¢alismanin goriismecileri
arasinda yer alan OSTIM OSB, sehrin iginde kalan OSB’ler arasindadir. Bulgular
boliimiinde de goriilecegi lizere sehrin iginde kalan OSB’lerle sehrin disinda
konumlandirilan OSB’lerin karsilastig1 sorunlar ve bu sorunlar1 tanimlama bigimleri
farkliliklar gostermektedir. Bu durumda aslinda doniisiim siirecinden sonra kurulacak
OSB’lerin nasil bir sekilde konumlandirilacagi sorusunu oraya ¢ikartmaktadir. Bu
sorunun olas1 ¢Oziimiiniin; kentlere gore OSB’leri konumlandirmak degil de
OSB’lerin kurulacaklar1 alanlara dogru kentlerin gelismesinin Oniine ge¢cmek
seklinde ifade edilebilir. Cilinkii bu doniisiim asamasindan sonra kurulacak Organize
Sanayi Bolgeleri, ¢ok yonlii stratejik yer planlamalari sonucunda faaliyete
gecirilecektir. Bu sekilde faaliyete gecirilen bir Yesil OSB’nin herhangi bir kent
merkezinin i¢inde konumlandirilmasi zaten mantikli olmayacaktir. Bir 6zel iiretim

issii halini alacak bu yapilarin mekansal agidan tamamen kentten bagimsiz, her
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konuda kendi kendine yetebilen, is giiciinii kendisi yetistiren, bolgesinde konut
imkanlarinin gelismis oldugu yapilar halinde karsimiza ¢ikmasi beklenmelidir. Bu
durum da karsimiza kentlere goére konumlanan OSB’ler mantigindan, iiretim
iliskilerine gore tamamen kendi yapisi esas alinarak konumlandirilan OSB
yaklagimina gecilmesi anlamini tagimaktadir. Bu siirecin sonunda OSB’lerin
kentlerin ¢evresinde neden oldugu olumsuz kosullarin en aza indirilmesi

Ongoriilmektedir.

Calismanin bir sonucu olarak ifade edilmesi gereken diger bir husus, politika
yapicilarin bu siireci yonetirken yukardan asagi politika olusturma yontemini tercih
etmemeleridir. Konunun tiim etkilenicilerini paydas olarak siirecin igerisine dahil
edilmesi, Yesil OSB’lere doniisim projesinin saglikli bir bicimde ilerlemesine
olanak saglamaktadir. Bu anlamda T.C Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin siireci sevk
ve idare eden ilgili birimlerinin gayretleri ve konuya bakis acilarinin siirecin sonunda
ortaya ¢ikacak olumlu sonuglarin gerekgesi olabilecegi ifade edilmelidir. Bakanlik
yetkilileri, slirecin tamamen bilimsel metotlarla, ortak akil iiretilerek, paydaslarin
Oniinde yiiritilmesi gerektiginin bilincinde hareket etmektedirler. Bu durum
gecmiste oldugu gibi “’ben yaptim oldu’” mantigindan uzakta, yenilikgi, bilimsel ve
stirdiiriilebilir bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Siirecin hassas noktalarinda
olas1 hatalarin yapilmamasi i¢in bakanlik yetkililerin konuya bakis agilarin gelistirici,
biitlinlestirici ve kapsayict oldugu ifade edilmesi gereken bir husustur. Bu
arastirmanin bir sonucu olarak ifade edilmesi gerekirse; tiim bu kavramlarin proje
sathasinda paydaglarin tamaminin goriisleri alinarak ortak akilla belirlenmeye

calisildig alt1 ¢izilmesi gereken bir husustur.

Yine arastirmanin bir sonucu olarak ortaya koyulacak husus, Tiirkiye i¢in
Yesil OSB Ulusal Cergevesinin Belirlenmesi projesi devam ederken pilot olarak
siirece dahil edilen Adana Haci Sabanci OSB, ASO 1. OSB, Izmir Atatiirk OSB ve
Bursa OSB’nin temsilcileriyle yapilan gorlismelerde siirecin ne denli 6nemli ve
hassas oldugunun anlagilmasidir. Ciinkii pilot OSB’ler siirecle ilgili ¢alisma
grubunun disinda higbir kisi ve kuruma bilgi verilmemesi hususunda hassas
davranmaktadirlar. Bu durum, arastirmanin gidisatini  olumsuz etkilese de

Tiirkiye’deki OSB’lerin doniisiim siirecinde belirlemis olduklar: ilkelere uymalarinin
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bir ispat1 olarak algilanmistir. Yesil OSB Doniisiim siireciyle ilgili hazirlanan bu
calismay1, siireg gelistirici ve siirece pozitif katki saglayici bir unsur olarak
algilamalarina ragmen, siirecin saglikli ilerlemesi gerektigini ifade ederek bilgi ve
veri paylasimi noktasinda sinirli davranig sergilemislerdir. Bu husus, siirecin
paydaslarinin yontem ve kurallara uygun hareket ettigini gosteren bir sonug ¢iktisi

olarak ifade edilebilir.

Bu c¢aligmanin sonu¢ boliimiine ek olarak, Tiirkiye’deki Organize Sanayi
Bolgelerinin  Yesil OSB’lere Dontigiim siirecine katki saglayabilecek nitelikte

Oneriler asagida siralanmistir:

e Ik ve en 6nemli asama mevzuat asamasidir. Mevcut OSB’lerin de Yesil
OSB Doniistim siirecine eklemlenebilmeleri i¢in OSB Kanunu ve OSB
Uygulama yonetmeligi iizerinde bir takim diizenlemelere gidilmelidir.
Burada diizenlemeler yapilirken kurgulanmasi gereken “’Modiiler
Mevzuat’’ perspektifi olabilir. Modiiler mevzuattan kasit; OSB kanununun
ve uygulama yonetmeliklerinin kati, rijit ve yavaslatici biirokratik
engellerden siyrilarak, Organize Sanayi Bolgelerine genel bir cergeve
olusturduktan sonra, bolgesel ve cografi sartlara gore degiskenlik
gosterebilen, esnek, degisime ve doniisime uygunlugu olan kanunlar
hazirlanmas1 goriistidiir. Bu ¢alisma hazirlanirken, OSB kanunlarindan ve
OSB uygulama yonetmeliginden sektor temsilcilerinin memnun olmadigi
anlagilmistir. Mevzuat ve kanunlar, OSB’lerin gelecekte varmak istedigi
hedefleri tain edebilen, daraltic1 degil genisletici, kisitlayici degil kapsayici
ve en Onemlisi kati1 uygulamalarin yerine siirdiiriilebilir esnek yontemleri
barindiran bir bakis agisiyla olusturulmalidir. Bu gereklilik bu ¢alismadan
once de bircok calismanin konusu olmus, cesitli Oneriler getirilmistir.
Ancak bu calisma sonucunda ifade edilmeye calisilan, OSB kanunun ve
uygulama yonetmeliginin OSB’lere bakis agisinin  degistirilmesinin
gerekliligi lizerinedir.

e Ikinci 6neri; Tiirk sanayisinin ve Organize sanayi bdlgelerinin temel yapi
tagi olan firmalarin {izerindeki vergi, har¢, ruhsat bedeli vb. evrak

yiiklerinin azaltilmas1 gerektigidir. Bu husus da bundan onceki bircok
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caligmada ifade edilmistir. Sanayi katilimeilarinin vergi yiikii hafifletilerek
Yesil OSB’lere doniisiim stireci 6zendirilebilir. Bu sekilde siirecin sonunda
Yesil OSB’ler de bir cazibe ve ¢ekim noktasi halini alabilecektir. Yine
ayrintilarin1 politika yapicilarin belirleyecegi bir sekilde sanayi iiretimine
katki saglayanlarin daha iyi denetlenmesi ve fakat ayn1 zamanda ekonomik
yiiklerinin azaltilmas1 gerekmektedir.

e Uciincii ve son o6neri ise, Yesil OSB’lere doniisiim siirecinde mevcut
OSB’lerin faal olmayanlarin kapatilarak, buradan edinilecek kaynak
tasarrufunun O6zel olarak belirlenecek Yesil OSB koordinatlarina
aktarilmasidir. Bu sekilde bir bolgede en aza indirilmis maliyetler otomatik
olarak yatirimcty1 bu bolgelere ¢ekebilecektir. Ancak kavramsal agidan her
sektoriin bir arada gelisigiizel bulunmas1 miimkiin degildir. Bu anlamda da
Yesil OSB’ler bir cesit gelistirilmis ihtisas bolgeleri halini alabilir. Bu

sekilde algilanmanin da 6niine geg¢ilmelidir.

Ayrica caligmanin alan arastirmasi yapilirken OSBUK ’iin siirecin igerisinde
heniiz bulunmadig1 tespit edilmistir. Organize Sanayi Bélgeleri Ust Kurulusu
(OSBUK) olma &zelligi tastyan bu yapinin Tiirkiye’deki OSB’lerin geleceginde s6z
sahibi olmas1 gerektigi alt1 ¢izilmesi gereken bir diger husustur. Bununla birlikte
Ankara Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigiiniin de siire¢ hakkinda malumati yoktur.
Bakanligin talimatlarmin  bulundugu ilde icracist pozisyonunda olan il
Midiirliigiiniin neden siirecin igerisine dahil edilmedigi sorulmasi gereken Dbir
sorudur. Politika yapici, siireci kapali bir sistem halinde yiiriitmektedir. Bu durum
koordinasyon, iletisim ve bilgi transferi konusunda yetersiz kalinmasina neden
olabilir. Bu agidan katilimcilik noktasinda da olusan eksiklik elestirilmesi gereken bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Son olarak, alan arastirmasi sirasinda bir takim
zorluklar yasanmasina ragmen tamamlanan bu c¢alismanin, Tiirkiye’deki Organize
Sanayi Bolgelerinin Yesil OSB’lere doniisiim siirecinde yasanilan sorunlari tespit
etmesi, birkamu politikas1 analizi niteliginde doniisiim siirecinin gerekgelerini ortaya
koymas1 ve Tiirkge literatiirde “’Yesil OSB’’ baghgi altinda yazilmis ilk yiiksek
lisans arastirmasi niteligi tagimasi acisindan bundan sonra bu konuda hazirlanacak

tiim ¢aligmalara kaynak olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica Tiirk sanayisinin gelecekte
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kazanacagi ivmeye ufakta olsa pozitif katki saglayacag: alti ¢izilmesi gereken bir

husustur.
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