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OZET

Gurcistan, sahip oldugu jeostratejik onem nedeniyle, gerek Kafkasya
bdlgesi, gerekse Turkiye agisindan hayati 6nemi haizdir. Ozellikle, Kafkasya
ve Orta Asya’ya acilan ulagim ve ticaret yollarinin merkezi konumundadir.

Gurcistan agisindan Turkiye; Rusya’nin nifuzunu dengeleyebilecek bir
komsu olmanin yani sira, hem Batr'ya agilan bir kapi, hem de gelismesine
katki saglayabilecek ekonomik bir gugtur.

Komsgulariyla iyi ve dostane iligkiler gelistirme gayreti icerisinde olan
Gurcistan, dis politikasinda ABD ve Bati yanl bir yol izlemektedir. Rusya’nin,
bagimsizligi agisindan buyuk bir tehdit olmasinin 6nune gegebilmek igin ise,
NATO, KEi, AGIT, AB, AK gibi kuruluslarla yakin iliskiler kurmaktadir.

Bu arastirmada, Gdrcistan’in 9 Nisan 1991’de bagimsizligini
kazanmasiyla beraber yeni bir yapilanma igerisine girisi ve bu surecgte
Tarkiye ile olan siyasi, askeri ve ekonomik iligkileri, sebep — sonug iliskisi
kurularak incelenmeye caligiimigtir.

Ayrica, bolgede gug sahibi devletlerin de iligkileri ele alinarak, ABD,
Rusya, AB’nin bu cografyadaki c¢ikarlari ve rekabetleri yansitiimigtir. Diger
taraftan, Gurcistan'in yeniden yapilanma surecinde, etnik sorunlarla
mucadelelerine, icraatlariyla ulke  ydnetime  damgasini vuran
cumhurbaskanlarina da, konuya daha genis agidan bakabilmek igin genis yer
verilmigtir.

Arastirmanin temel hedefi; Gurcistan’in i¢ dinamiklerini de ele alarak,
bolgesel konumunun, bolgedeki diger guglerle ¢ikar iligkilerinin, Turkiye ile
birbirlerine yonelik politikalarinin ayrintili olarak incelenmesidir.

Bu calisma konusunun secilmesindeki amag, incelenen alanda c¢ok

fazla Turkge yazili kaynagin olmayigi sebebiyle, elde edilen bilgilerin,
uluslararasi iligkiler alaninda galisanlara katki saglayacaginin umulmasidir.
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ABSTRACT

Georgia has vital importance both for Turkey and the Caucasus
considering the geo-strategic status. It has a central position on the
transportation and commercial lines opening to the Caucasus and the Central
Asia.

From Georgia’s point of view, besides being a neighbor to balance the
Russia’s influence in the region, Turkey is a gate to west and an economical
power to support Georgia’s development.

Georgia is trying to improve its relations with its neighbors in a
peaceful manner and also following up a path in parallel to the policies of
USA and western world. In order to avoid the Russian threats on its
independence, Georgia is also establishing close relations with international
organizations such as NATO, BSEC, OSCE, EU and CoE.

Within this study, the issues inspected are briefly the entrance of
Georgia into a new era of re-structuring after its independence in April 09™,
1991 and its political, military and economical relations with Turkey via
explaining reasons and results.

Furthermore, the interests and competition of USA, Russia and EU in
this geography is tried to be clarified. On the other hand, a closer look has
been spent on the Georgian Presidents who affected seriously the Georgia’s
struggle with ethnical problems, performances on the country policies, during
Georgia’s re-structuring period.

The basic purpose of this research is to search the geographical
situation, its relations with other parties of the region and Turkish and
Georgian policies against each other, in details.

The aim to select this topic, is as there exist not much studies in

Turkish language in this field, the information gained through this research is
expected to support the works in the international affairs area.
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ONSOz

Gurcistan’in bagimsizligi sonrasi yeniden yapilanmasi ve bu surecte
Tarkiye ile iligkilerini inceledigim bu galisma, benim i¢in uzun, yorucu, ancak
bir o kadar da gurur verici bir arastirma oldu. Bu konuda, daha 6nce yaziimig
Turkge kaynagin az olusu, arastirma konusunu segmemdeki en blylk etken

olmustur.

Calismam esnasinda, benden akademik destegini esirgemeyen, titiz
degerlendirmeleri icin danismanim Sayin Dog. Dr. idris BAL’a, réportajlari ile
beni onore eden Gircistan Devleti Basbakani Sayin  Grigol
MGALOBLISHVILI'ye ve Tirkiye Cumhuriyeti ingiltere Emekli Biiyiikelgisi ve
Digigleri Bakanligi eski Mustesari Sayin Ozdem SANBERK’e, arastirmam
esnasinda buyudk bir hosgoru gosteren degerli patronlarim Sayin Nurettin
CARMIKLI'ya ve Londra’dan verdigi pozitif enerji ve bana olan inanci igin
Sayin Eyup Sabri CARMIKLI'ya, arastirma konumun segiminden sonucuna
kadar benden destegini esirgemeyen, igten yardimlari igin izmir Glrcistan
Fahri Konsolos Muavini Sayin Makvala KHAREBAVA'ya, Gurcistan Ankara
Blyukelciligi calisanlarina, calisma arkadaslarim Sevgili Yildiz ELALDI ve
Sevgili Hande KALLIOGLU’na, bana inanan, giivenen, ¢alisma sartlarimi ve
imkanlarimi ellerinden geldigince kolaylastiran ¢ok sevgili anneme, babama,

kayinvalideme ve kayinpederime her sey icin ¢ok tesekkur ediyorum.

Ayrica, bu yorucu yolculugumda, basindan sonuna kadar bana olan
inanci, guveni, yardimlari, sabri ve varligi icin ¢cok sevgili esim Ali Bard
ALSIRT’a ve ¢alismam sirasinda, bana, yasindan buyuk bir anlayis gosteren,
varligiyla bana bu caligmayi bitirme gucu veren biricik oglum Ali Emir

ALSIRT’a sonsuz tesekkurler.
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BIiRINCi BOLUM
GIRIS

Bagimsizlik sonrasi yeniden yapilanan Gurcistan ve bu surecte
Tarkiye ile olan iligkilerini incelemeye yodnelik olarak yapilan arastirma, bu

¢alismanin konusunu olugturmaktadir.

Gurcistan, Transkafkasya’'da agik denizlere ¢ikisl olan tek Ulke olmasi
sebebiyle, yani gerek jeopolitik, gerekse stratejik konumu bakimindan,

ticarete en elverigli Ulkelerden biridir ve buyuk dneme sahiptir.

Tarkiye ise, gerek Bati acgisindan 6nemi, gerek Rusya’nin giney
cephesindeki stratejik konumu, gerek Karadeniz’e badglanti saglayan
Bogazlara sahip olmasi, gerekse NATO’ya kuvvetle baglh olmasindan dolayi

onemli bir konumdadir.

Sovyetler  Birligi'nin  ¢bkmesinin  ardindan  Gdlrcistan, Gretim
altyapisindan sosyal yapilanmaya kadar pek ¢ok alanda énemli darbogdazlar
ile karsilagsmis, Ustelik son donemde Rusya Federasyonu ile gerilen iligkileri
neticesinde bolgesinde bir yalnizhida itiimis hale gelmistir. Bolgede halen
onemli bir gu¢ olan Rusya’ya karsi ABD yanlisi politikalar izleyen kadrolarin
gbreve gelmesinin de etkisiyle Gurcistan, bdlgedeki en dénemli ikinci glg¢
konumundaki Turkiye ile sicak bag kurma amacina yonelmis bulunmaktadir.
Tarih boyunca onemli bir itilaf yasanmamasina ragmen, Turkiye ile
yakinlagsmayi hi¢ bir zaman planlamamis olan Gurcistan son dénemde
Tarkiye'yi en 6nemli muttefiki ve stratejik ortagi olarak gérmeye baslamis

bulunmaktadir.

Bolgesel gu¢ konumunu surdiren ve gun gectikce gelisme gosteren

Tarkiye’nin, gi¢ mucadeleleri yasandigi bu ortamda, tarih, din, dil ve soy



baglantisi sebebiyle, karsilasacag firsatlari akillica degerlendirmesi halinde,

global bir kuvvet olma yolunda 6nemli adimlar atacagi muhtemeldir.

Bu calismanin amaci, 21. ylzyilda dinya siyasetinin en bayuk ilgi
odaklarindan Transkafkasya’nin bir Ulkesi olan Gurcistan’in, cografi, etnik,
dini, demografik yapisini kisaca ele alarak, bagimsizlik sonrasi yeniden
yapilanma sureci ile beraber, Gurcistan’in son U¢ cumhurbaskani dénemi
sirasinda Turkiye Cumhuriyeti ile gelistirdigi iliskilerin, Sovyet Rusya
doénemindeki Giurcistan’a kiyasla énemli ilerleme kaydettigi ve bu iligkilerin
her iki Ulke ekonomisi, ticareti ve vatandaslarinin sosyal yasantilari agisindan

daha olumlu oldugu dusuncesinin arastiriimasidir.

Yukarida belirtilen hususlar, Gurcistan ve Turkiye’'nin konumunu acgik
ve net olarak ortaya koymasi ve calismanin da gercevesini olusturmasi
bakimindan, bu c¢alismanin 6nemini gostermektedir. Ayrica, c¢alismanin,
ekonomik, ticari ve sosyal acgidan yol gosterici bir kaynak olacagi

dusunulmektedir.

Bu ¢alismada, arastirma yapilirken Gurcistan’in genel degerlendirmesi
ve tarihi ile ilgili olduk¢ca fazla bilgi ile karsilagiimig, ancak c¢alisma
Gurcistan’in bagimsizlik sonrasi yeniden yapilanma surecini igerdiginden bu
bilgiler sinirli tutulmustur. Ayrica yine, Gurcistan icin énemli olan ABD ve
Rusya gibi aktorlerlere yeterince yer verilmig; arastirmanin konusunu
olusturan diger bir 6nemli aktor olan Turkiye ile Gurcistan iligkileri kapsamli

olarak arastiriimistir.

Bu arastirmada Tiirkge ve ingilizce kitiiphane arastirmasi yapiimistir.
Ayrica, Gurcistan Devleti'nin Basbakani Sn. Grigol Mgaloblishvili (Gurcistan
Tirkiye eski Buyiikelgisi) ve T.C.’nin ingiltere eski Biiyiikelgisi Sn. Ozdem
Sanberk ile roportaj imkani saglanip, ¢calismanin konusu ile ilgili géruslerine

yer verilmistir. Diger taraftan sanal kaynaklar ve literatir taramasi da



yapilmistir. Gircistan’in izmir Fahri Konsolos Muavini Sayin Makvala
Kharebava'’dan da, oOzellikle Gurcistan Basgbakani ile roportaj olanaginin

saglanmasinda yardim alinmistir.

Bu calisma, bes bdliimden olusmaktadir. ilk bdlim, giris bélimidir.
Bu bodlumde, calismanin neden bu konuda hazirlandigindan, konunun
oneminden, izlenen ydontemden, arastirma sirasinda karsilasilan sorun ve

sinirliliklardan bahsedimistir.

ikinci bélimde; Gircistan’in tlke profili incelenerek, genel agidan
degerlendirmesi yapilmis ve Gdurcistan’daki etnik problemlere de yer

verilmigtir.

Uglinci  boliimde; Giircistan'in  bagimsiziigi  sonrasi  yeniden
yapilanmasi incelenerek, once siyasi durumu ele alinmig ve bu suregte
Gurcistan yonetimine damgasini vuran U¢ cumhurbaskanin degerlendiriimesi
yapiimigtir. Ardindan, ulke, ekonomik acidan ele alinarak, yeniden
yapilanmasinda rol oynayan BDT, AB, ABD ve Rusya gibi 6nemli aktorlerle

iligkileri incelenmisgtir.

Doérdincu bolumde ise; Turkiye — Gurcistan iligkilerine genis yer
verilmig, Turkiye’nin bolgesel gu¢ olarak roli ve bolgeye etkileri
arastirimistir. Karadeniz Deniz igbirligi Gérev Grubu, KEi ve NATO gibi
uluslararasi orgutlerin Turkiye ve Gurcistan’in dig politikalarindaki yerlerine
deginilmigtir. Son olarak da, Turk dis politikasi ¢ergevesinde Turk — Gurcu
iligkileri, kultarel, ekonomik, enerji sektoru, ulastirma ve haberlesme sektord,

siyasi ve askeri agidan alt basliklar halinde incelenmistir.



IKINCi BOLUM
GURCISTAN’IN ULKE PROFiLi

2.1. Girig

Bu bolimin amaci, Gurcistan’in 1991 vyilinda bagimsizligini
kazanmasiyla, yeniden vyapilanmasinin arastirimasidir. Bu amaca
varabilmek igin, ilk olarak, Gurcistan’in, cografi, etnik, dini ve demografik
yapisi genel hatlariyla incelenerek, Ulkenin bulundugu jeopolitik konumu ve
stratejik 6neminin anlasiimasi amacglanmistir. Daha sonra, ulkenin tarihi,
kokeni, Osmanlr’larla iligkileri ve 1917 yilindan bagimsizlik dénemine kadar

olan surecgte yasadiklarina kisaca deginilmigtir.

ikinci olarak Giircistan’in dzellikle bagimsizligindan sonra da sorunlar
yasamaya devam etti§i etnik problemlerden bahsedilmistir. Ulke icinde
yasamini slrdiren, Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Glney Osetya Ozerk
Bolgesi, Pankisi Vadisi, Acara Ozerk Cumhuriyeti, Ahiska Turkleri ve son

olarak da Cevati Bolgesi ve bunlarin Gircistan’la olan iliskileri incelenmistir.

2.2. Gurcistan’in Genel Degerlendirmesi
2.2.1.Cografi Yapisi

Federal bir yapiya sahip olan Gurcistan’in sinirlari igcinde Abhazya ve
Acara Ozerk Cumbhuriyetleri ile Giiney Osetya Ozerk Bolgesi bulunmaktadir.
Yiizoélgimi 69.700 km2, niifusu 4.382.100" ve baskenti Tiflis’tir (Tbilisi).?
Guneyinde Turkiye ve Ermenistan, dogusunda Azerbaycan, batisinda

Karadeniz, kuzeyinde ise Rusya Federasyonu yer almaktadir.’

! http://www.statistics.ge/main.php?pform=47&plang=1 , 23.09.2008. (Giircistan’in 2008 yil niifusu)

? Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, [stanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2004, s. 105.

3 Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas: ve Tiirkiye’ye Etkileri, istanbul, Otiiken
Yaynlari, 2008, s. 56.



http://www.statistics.ge/main.php?pform=47&plang=1

Gurcistan, Guney Kafkasya'da, iki kita Uzerinde, Avrupa ve Asya
sinirindadir. Eski c¢aglarda, Dogu’yu Batr'ya baglayan ticaret yollarinin
Gurcistan’dan ge¢cmesi nedeniyle, pek ¢ok ulke Gurcistan’t ele gegirmek

istemistir.*

Onemli sehirleri; Tiflis (1,4 milyon kisi), Kutaisi (240 bin kisi), Rustavi
(158 bin kisi), Batum (137 bin kisi) Gori (70 bin kisi), Poti (50 bin kisi)'dir.°

Gurcistan’in buyuk bir bolimu, daglar ve ormanlarla kaplidir. Surami
ya da diger adiyla Lihi Daglari Ulkeyi, dogu ve bati olarak ikiye ayirir.
Gurcistan’in dogal-cografik kosullari (ihman iklimi, degisik yapida ve verimli
topraklari), farkh alanlarda tarimciliga (tahil, bagcilik, meyvecilik, sebzecilik,

bahgecilik, hayvancilik vs) olanak saglamaktadir.®

Karasularina bakacak olursak; Hazar Denizi havzasina akan nehirler:
Mtkvari (1364 km.), Tergi (623 km.) Alazani (351 km.); Karadeniz havzasina
akan nehirler: Coruh (438 km.), Rioni (327 km.), Enguri (213 km.) Onemli

Golleri: Paravani, Hozapini, Paliastomi, Tabatskuri, Ritsa, Bazaleti'dir.

Ulke, flora ve fauna agisindan da ¢ok zengin olmakla beraber, yeralti
kaynaklarindan da (tagkOmurtd, manganez, demir, degerli tagslar)
yararlaniimaktadir.

252 km. olan Tirkiye Giircistan siniri” Sarp Kdyiinden baslar. Eski bir
yerlesme olan bu koy, c¢izilen sinir nedeniyle ikiye bolunmugtur. Karadeniz
kiyllarindan hemen sonra egimli ve daglik yerlerden gecen sinir, uzun bir
sure daglar ve platolar Uzerinde devam eder. Aktas Goli’'nu (Hazapin=Azap)

ikiye boldikten sonra guneye yonelir ve Ardahan Platosu Uzerinde bir sure

* http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 , 04.09.2008.

> http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULK ERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

® http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 , 04.09.2008.

7 http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg html, 04.09.2008.



http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829
http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf
http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829
http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html

devam ettikten sonra Ermenistan sinirina ulasir. Bu sinir Uzerinde Sarp

Gumruk Kapisi bulunmaktadir.

2.2.1.1.Konumu

Uluslarin varliklarini strdlirme, gelisme ve guclenme de jeopolitik
durum, ulusal guvenlik politikasinin olusturulmasinda Kkilit rol oynamaktadlr.8
Bu agidan bakilacak olunursa, Gurcistan, Transkafkasya’da acik denizlere
cikigi olan tek Ulke olmasi nedeniyle, jeopolitik agidan digerlerine nazaran
daha 6nemlidir ve boélgenin anahtari konumundadir. Aslinda Glrcistan, yalniz
Transkafkasya icin degil, Karadeniz ve Hazar Havzasi i¢in de kilit 6neme
sahip bir devlettir.” Cografi konumundan dolayi stratejik 6neme sahip olan
Kafkasya, ayni zamanda zengin dogalgaz ve petrol yataklariyla da devletlerin
ilgisini cekmektedir. Hazar Havzasi'nda ve Orta Asya'da ¢ikan petrol ve
dogalgaz, Kafkaslar'daki boru hatlariyla Karadeniz'e oradan da dunyaya
ulastirimaktadir. ABD'nin destekledigi Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti son
yillarda bolgedeki en 6nemli boru hattidir. Bu nedenle de Gurcistan,
haritadaki yerine bakildiginda, Karadeniz'de kiyisinin olmasi ve Hazar
Havzasi’'na kolay ulagilabilmesi agisindan 6nem kazanmaktadir. Ayrica yine
cografi konumu sebebiyle, stratejik oneme de sahiptir.

Gurcistan, Kit'a ici devletlere guizel bir 6rnek teskil etmektedir. Oldukca
fazla komsusu olan ve kita icinde fazla bir topraga sahip olmayan ulkelerden
biridir. Kendini, guclu devletlerin dehgetinden korumak igin mutlaka guglu
komsulara ihtiyag duyar ve gevresinde daima bir baris kusagi olusturmak

zorunlulugu hisseder.

2.2.1.2. Dogal Zenginlikleri
Sik ormanlar ve verimli vadilerle Gurcistan, karin eksik olmadigi

daglardan, bataklikli Rioni Deltas’’'nin islah edilmis tarim alanlarina uzanir.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s. 30.
? Sapmaz, Rusya’nin..., ss. 56-57.



Topraklarinin ancak % 16’siI ekime elverigli olmasina ragmen, sulamali tarim
sistemleri geligtiriimigtir. Cay ve narenciye uretimi ¢ok geli§mi$tir.1° Ayrica,

Gurcistan’da balik¢ilik, ekonomide yadsinmayacak bir konumdadir.

Bir kismi Karadeniz sahilinde olmak Uzere tarima elverigli ovalar
bulunup, buralarda cgesitli tarim dretimi ile buyuk ve kugukbas hayvan,
ipekbdcekgiligi ve aricilik yapilmaktadir. Karadeniz’den gelen sicak hava
sayesinde iliman bir iklime sahip olup, sahil kesimlerinde turunggiller, cay ve
UzUm yaygin olarak yetistirilirken, sahilden uzak bolgelerde ise tahil, pamuk,
piring gibi Urunler yetigtirilir. Ayni zamanda bir sanayi ulkesi olan Gurcistan’da
tarima dayali sanayi de gelismis olup, Gurcistan saraplari SSCB déneminde

son derece 6nemli idi."

Yalnizca Gurcistan’da yetisen Tung agacindan
cikarilan ya§, sanayide celi§in sertlesmesinde kullaniimaktadir.’®> Ayrica

ulkede, makina, otomobil ve tekstil Uretimi yapiimaktadir.

Kafkas Dagdlari, kdmur, demir cevheri, kursun, ¢inko, bakir, molibden,
manganez gibi maden yataklariyla yeralti kaynaklari bakimindan zengindir.
Kafkas daglari ayni zamanda maden sulari, yapi malzemesi olarak kullanilan
taslar ve oOteki minareller agisindan da zengindir. En O6nemli madenleri;
manganez, bakir, ¢elik, demir, ¢inko, kdmur, petrol, sanayi Uretimi; metal
isleme, ugak uretimi, elektrik techizati, takim tezgahlari, kimyasal maddeler,
kereste, sarap uretimidir. Dunyadaki en zengin manganez rezervleri

Giircistan’in Chiatura bélgesindedir.™

Glrcistan'in petrol ve dogalgaz rezervleri oldukca kisithdir. Ulkede

cikartilan baglica mineraller manganez ve perlittir. Bununla beraber, ulkenin

' Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya, istanbul, Baglam
Yaymecilik, 2003, s.62.

' Alaeddin Yalgikaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime,
Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006, s.169.

2 Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.62.

B http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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dinyaca meshur sifali su kaynaklari ve kaplicalari bulunmaktadir. Gurcistan,

ayni zamanda 6nemli madensuyu kaynaklarina da sahiptir.

2.2.2. Etnik Yapisi

Gurcistan etnik agidan Transkafkasya’nin en karmasik yapisina sahip
ulkesidir. Bu yapisi, SSCB doneminde ulkede ¢ok sayida 6zerk yapilagmaya
neden olmustur. Gurcistan, bolge devletleri arasinda Ulke igerisinde ana etnik
unsurun (Gurculerin), tim Ulke nifusuna oraninin en az (lUlke nufusunun
yaklasik 2/3’0) oldugu devlettir. Bu karmasik etnik yapinin etkisiyle beliren
gerginlikler, bagimsizlik sonrasi once Guney Osetya, daha sonra da
Abhazya’da ¢atismaya donusmus ve merkezi yonetim, bu bolgeler Uzerindeki
hakimiyetini kaybetmistir. Javakheti ve Acaristan ise potansiyel gerilim
bolgeleri olarak surekli gindemdedir. Gurcistan’in dezavantajlarindan bir
digeri ise, etnik azinliklarin, cografi olarak sinir bolgelerinde yogunlasmis
olmasidir. Ornegin, Tiflis ile Rusya Federasyonu’'nu birlestiren yollar, Abhaz

ve Osetler'in denetim altindadir.™

Bolgedeki ulkelerin etnik yapisinda, bagimsizliklarini kazanmalarinin
ardindan buyuk degisimler yasanmigtir. Guney Osetya ve Abhazya'da

bulunan Gulrcu nufus, Gurcistan’in diger bolgelerine gog etmigtir.

Bugln ¢cok sayida Azeri; Gurcistan’da ve Rusya’da, blyuk bir Ermeni

niifus da Gircistan’da ve Rusya’da yasamaktadir. '

GUnUmuze kadar gelen en buyuk 6zellik, etnik mozaigin zenginliginin

surmesidir. GurcU’lerin etnik dagihmi asagidaki sekilde gdsterilmektedir:

'* Sapmaz, Rusya’nin..., ss.57-58.
' Oranlar, iilkenin demokrafik yapisi iginde ayrica ele alinmistir.



GURCISTAN CUMHURIYETI'®

- Gdrculer

- Gdarculler'in Alt Gruplari
- Megreller
- Lazlar
- Svanlar
- Batlar
- Ermeniler
- Yahudiler
- Asuriler
a) Abhazya Ozerk Cumhuriyeti
- Abhazlar

b) Giiney Osetya Ozerk Bolgesi
- Osetler

- inguslar

c) Acarya Ozerk Bolgesi
- Acarlar

Megreller: Gurcistan’i olusturan en 6énemli gruplardan biridir. Ayrica,
bu halk, Karadeniz kiyisinda 6nemli oranda konusulan Kafkas dillerinin
guney grubunda yer alan ve yazili olmayan bir dile sahiptir. Edebi olarak
Gurcuce'yi kullanirlar. Resmi olarak Lazca ile Zan adh bir dil grubunda kabul
edilse de, dil bilimciler bu iki dilin karsilikli olarak anlasmasinin mimkin
olmadigini kabul etmektedirler. Megrelya’da yaygin olan din, Gdlrcistan’in

¢ogu kesiminde oldugu gibi, Gurcu Ortodoksluktur.

'® Demir, Tiirk Dis Politikast..., ss. 71-74.
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Lazlar: Karadeniz’in guneydogusunda yasayan Transkafkasya
halklarindan bir grubu olusturmaktadir. VI. yluzyilda Hiristiyanhdi benimseyen
Lazlar, XIV. yuzyiin sonunda Musliumanhgr kabul etmiglerdir. Lazlarin,
Osmanlilarin dini olan islamiyeti sire¢ icinde kabul etmeleri, Roma/ Bizans
ve "Pontus"a duyduklari dogal tepkinin bir sonucu olarak gorilmektedir.
Ayrica, Lazca, Kafkas dillerinin guiney grubunda yer almaktadir. Lazlar,
Megrelce ve Gurclce’ye akraba olan dillerini (Lazuri Nena) ginumuize kadar

korumuslardir.

Svanlar: Svanlarinin (lkelerinin ismi Svaneti'dir. inguri ve Skali
Nehirleri havzasinda yerlesmis Gurcistan’da yasayan bir halktir. Tamami
Ortodoks Hiristiyan'dir. Svanca, Kafkas dillerinin gliney grubuna dahil olup,

Yukari ve Asagi Svanca diye iki diyalekte sahiptir.

Batlar: Bugun sayilari Gurcistan’in kuzeyindeki daglarda yagsayan bini
asmayacak bir dizeye gelen halk, Kafkas dillerinin kuzey grubuna dahil,
Cecence ve ingusca ile birlikte Kuzey — Merkez alt grubunda bir diyalekt

kullanmaktadir.

Asuriler: Buyuk c¢ogunlugu Nesturilerden olugan Hiristiyan ve
heterojen bir gruptur. Ana dilleri Asurice’dir. Ana dillerini korumalarina goére
koylu Asuriler sehirli Asurilerden daha buyuk orana sahiptir (kdyluler % 95,1,
sehirliler % 86,5).

Abhazlar: Bati Kafkasya halklarindan olan Abhazlar, Karadeniz
kiyisindaki Abhazya Bolgesi'nde yasamaktadirlar. Abhazlarin iginde hem
Hiristiyan hem Sunni Musliman bulunmaktadir. Abhazca, Kafkas dillerinin

kuzey grubuna dahildir ve ginimuzde Latin alfabesi kullaniimaktadir.

Osetler: Rusya’daki Kuzey Osetya ve Gdlrcistan’'daki Guney

Osetya’da yasayan Osetler, Hint — Avrupa kokenli bir halktir. Alanlar’in
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torunlari olarak kabul edilen Osetler, X. yuzyilda Hiristiyanligi kabul
etmislerdir. Dilleri Hint-Avrupa dil ailesinin irani Diller koluna bagl Osetgedir.
Ayrica, iki tane de ana lehgesi vardir. Bu lehgelerden biri Kuzey Osetya ve
Gliney Osetya'da konusulan iron lehgesi, digeri Kuzey Osetya'da konusulan

Digoron lehgesidir.

inguslar: Rusya Federasyonu igindeki ingusya’da yasayan Kafkas
halkidir. Guarcl hakimiyetinin etkisiyle Xl. ytzyilda Hiristiyanhdi kabul eden
inguslar, XIX. vyiizylda Naksibendilerin etkisiyle biyiikk oranda
Mislimanlasmistir. inguslarin % 98.2’si inguscay! anadili olarak kabul

etmektedir. Ancak Rusgayi da akici bir sekilde konusabilirler.

Acarlar: Etnik acidan Gurcu ailesine dahil olan Acarlar, buglin Acarya
denen ve Gurcistan sinirlari iginde yasamaktadirlar. Guriler olarak bilinen bu
halk, XVII. ylzyilda Osmanli imparatorlugu'nun egemenligine girdikten sonra
Acar adini almislardir. Hiristiyanh@i terk ederek, Sunni Muaslumanligi ve
Hanefi mezhebini benimseyen Acarlar, konusma dili olarak Guri dilini

kullanmakla birlikte yazi dili Glrclce’dir.

2.2.3. Dini Yapisi

Bolgeye gelen ilk semavi din Hiristiyanlik olmustur. Gdurculer,
Ermeniler'le birlikte, bodlgenin Hiristiyan olan en kalabalik iki halkini
olusturmaktadir. Gurcistan Ortodoks Kilisesi, dinyanin en eski Hiristiyan
topluluklarindan biri ve ginimuzde de Ortodoks mezhebinin bagimsiz bir
kilisesidir. Gurculer, IV. yuzyil baslarinda Antakya’dan gelen Nina adinda bir

azizenin vaazlarindan etkilenerek Hiristiyanlik dinini benimsemislerdir.’’

Ortodoks Giircllerin disinda Katolikler de bulunmaktadir. ilk Gurci
Katolik toplulugu, 1240’da Tiflis’e giden Dominikenlerce olusturulmustur.

Gurcu Katolik Kilisesi’'nin faaliyetleri, Osmanli’dan sonra Turkiye Cumhuriyeti

'" Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.78.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Hint-Avrupa_dil_ailesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0rani_Diller
http://tr.wikipedia.org/wiki/Oset%C3%A7e
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Osetya
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCney_Osetya
http://tr.wikipedia.org/wiki/Kuzey_Osetya
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doneminde de siirmiis, ancak 6 — 7 Eylil olaylar'® sonrasinda Katolik
Gurculer'in Bati ulkelerine go¢ etmeleri sonrasinda Turkiye’de az sayida

Gurcu Cemaat kalmistir.

GuUnUmuzde, ulkede var olan dinlerin dagihimi; Ortodoks Gurclu %65,
Maslumanlar %11, Ortodoks Rus %10, Gregoryen Ermeni % 8, digerleri %
6'dir. "

2.2.4. Demografik Yapisi

Ulke nifusunun %65'ini Gurcl’'ler, %11’ini Ermeni’ler, %10’unu
Tarkler, %10'unu Ruslar ve geri kalanini da Acaralar, Abhazlar, Osetler ve
diger bazi kiigiik gruplar meydana getirir.?° Niifusun %89’u Hristiyan, %11’i

ise Musliman’dir.?’

GUnUmuzde  Gdurculerin  ¢ogunlugu  Gurcistan  topraklarinda
yasamaktadir. Gurcistan’da yasayan Gurculerin sayisi 3.800.000’dir. Ayrica
Tarkiye’de 1.500.000 kadar Gulrcu kokenli bir ndfusun oldugu tahmin
edilmektedir. Rusya’da 398.000, ABD’de 150.000, Azerbaycan'da 50.000,
iran’da 50.000, Bati Avrupa Ulkelerinde 50.000 ve Ukrayna’da 34.000 Giircli

vardir.?? Batum ve gevresindeki Acarlar aslen Kipgak Tiirki’dar.

Gurcistan Cumhuriyeti topraklarinda ana ulke ile Abhazya ve Acara
Ozerk Cumhuriyetleri ile Glney Osetya Ozerk Boélgesi idari birimleri

bulunmaktadir.Giney Osetya ve Abhazya’nin Rusya ile ortak siniri

'8 Katolik Giirciilerin biiyiik boliimii, 1955'teki 6-7 Eyliil Olaylari'nin ardindan, &biir gayrimiislimler
gibi Istanbul'dan go¢ etmislerdir. Gogten dnce Istanbul'daki katolik Giirciilerin niifusunun yaklasik
10.000 oldugu tahmin edilmektedir. Go¢ eden Katolik Giirciilerin cogu, ABD, Kanada, Avustralya
ve Fransa gibi iilkelere gitmislerdir. Bugiin Istanbul'da yasayan Katolik Giircii niifusunun 1.000'in
altinda oldugu sanilmaktadir.

' http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

2% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.106.

2 Mehmet Saray, “Giircistan ve Giirciiler”, Kafkas Arastirmalari, Say1:3, Istanbul, 1993, s.14.

** http:/tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrc%C3%BCler, 25.10.2008.



http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf
http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrc%C3%BCler
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bulunmaktadir ve Gurcistan’dan ayrilarak Rusya’ya dahil olmak

istemektedirler.?®

BDT'de oldugu gibi Tdrk nGfusundaki hizli artis dogal olarak diger
gruplari da etkilemektedir. Bu sebeple Giurcistan’da yasayan Turkler ile

Gurculer’in iligkileri nifus dagilimi ve nufus artigi ile dogrudan iligkili olacaktir.

Komdlnist partisinin dagiilmasindan sonra demokratik egilimler hizla
artmaktadir. Okuma-yazma oraninin ¢ok yuksek oldugu Ulkede egitim ve
ogretim dili resmi dil olan Gurcuce'dir. Gurcuce ile beraber Ruscga, eski
Sovyetler Birligi'nin diger Cumhuriyetleri gibi burada da hemen herkes

tarafindan bilinen ikinci dildir.

2.2.5. Tarihi
2.2.5.1. Gurciilerin Kokeni

Glrcistan’a, bugiinkii halkin atalari olan topluluklarin M.O 7.yy'da
Mezopotamya’dan geldigi tahmin edilmektedir. M.S. 5.yy’da Gurcu alfabesi
ilk kez kullaniimaya baslanmistir. iki ylzyil siiren Misliman hakimiyetinden
sonra 9.yy’da baslayan oOzgurluk hareketi sonunda Il.David ve Kralice
Tamara doneminde Gurcistan en goérkemli donemini yasamistir. 13. yy’'a
kadar gecen bu dénem Gurcistan tarihinde “Altin  Cagd” olarak

adlandiriimaktadir.?*

Tarih boyunca Kafkasya’nin Anadolu ve Iran gibi bir gegit yeri olmasi,
Balkan Yarimadasi ve Hindistan gibi go¢lerin hedefi olan bir Glke konumunda

olmasi, Gurcistan’da ¢ok zengin bir tarih, kiltlr ve etnik birikimin olusmasini

» Sapmaz, Rusya’nin..., ss.34-35.
2 hittp://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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saglamistir. Gurcller'in tarihlerini ilk yazanlar, o c¢aglarin yegane egitim

kurumunun kilise olmasi sebebiyle din adamlaridir.®

Gurcistan kisminin nufusunun énemli bir kismini olusturan Gurculer,
eski Kafkas kavimlerinden olup, bélgede kendine 6zgln alfabesine sahip
olan tek halktir. Gdurculer kendilerini genel olarak “Kartveli” diye
adlandirirlar.?® “Sakartvelo” da (Giircistan), tarihsel bir bolge olan “Kartli”

adindan gelmektedir.?’

Giircistan disinda en fazla Girciilerin yasadi§i yer Tirkiye'dir.?®
Tarkiye, muhacir olarak topraklarina siginan Gurculer’i Turkiye’nin en guzel
topraklari olan, cografyasi ve iklimi ile Gurcistan’a ¢ok benzeyen Karadeniz

kiyilari ve Marmara Denizi’nin gevresindeki illere yerlestirmigtir.

2.2.5.2. Giircistan ve Osmanl imparatorlugu

M.S. 5 ve 6'nci yiizyllda Giircistan, iran ve Bizans imparatorluklar’nin
mucadelelerine sahne olmus, 13 ve 14’lUncl yuzyillda Cengiz ve Timur'un
seferleri ile yipranmis ve ezilmistir. 15’inci yuzyilda, Gdurcistan'in batisi
Osmanli ve dogusu ise Safevi hakimiyeti altina girmistir.?°

Sokullu déneminde, Gurcistan ve Sirvan, Osmanli’'nin eline gecmigtir.
1576 — 1590 yillari arasindaki Osmanli — iran Savaslari sonucunda,
Gurcistan ve Azerbaycan Osmanli'ya baglanmig, Hazar Denizi'nde bir

donanma bulundurulmaya baslanmistir.*

> Mehmet Biilent Uludag, Rusya ve Sovyetler Birligi’nde Giirciiler ve Giircistan, Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi iliskiler Béliimii, 1993,
s.11.

%6 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.169.

27 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 , 04.09.2008.

* Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.169.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.45.

3% Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.65.
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Gurcistan’i ziyaret eden Evliya Celebi, Tiflis’i camileri ve ulemasi ile bir
Mdsliman sehri  olarak tanitir. Gurcistan zaman zaman Osmanli
imparatorlugu ve iran arasinda el degistirmistir. Sonugta iran-Rusya
Savasi’ndan yararlanarak harekete gegcen Osmanlilar, 1728 yilinda tekrar
Gurcistan’in hakimi olmuslar, fakat 1732'de tekrar kaybetmislerdir. Ulke, 18

ve 19’'uncu ylizyilda Rus egemenligi altina girmistir.*’

Rusya, Transkafkasya’nin bir bolimidni kendisinden himaye talep
eden Hristiyan Krallar (Glrcu Krallar) vasitasiyla, bir boélimana ise isgal
yoluyla ele gecirmigtir. 1801 yilinda Gdurcistant ihlak ederek,
Transkafkasya’'ya giren Rusya, iran’t 1828 Turkmengayi, Osmanli

imparatorlugu’'nu ise 1829 Edirne Antlasmasi ile bélgeden cikarmistir.>?

1828-1829 Osmanli-Rus Savagi'na kadar Gurcistan’in buyuk bir
kKismini ele gecirmis olan Rusya ile imzalanan Edirne Antlagsmasi’na gore
Anapa’dan Batum’a kadar Karadeniz’in bati kiyisi ve Ahiska Ruslar’a verilmis
ve Rusya’nin Gurcistan’daki hakimiyeti, Osmanlilar tarafindan tasdik
edilmistir. ** Giirciiler, daha sonra, Ruslara karsi yer yer ayaklanmiglar ve
bunlarin en buyugu 1832 yilinda meydana gelmistir.

1878 yilinda Osmani’nin Batum’u, Rusya'ya birakmasiyla butin

Transkafkasya, Rusya’nin hakimiyetine girmistir.>*

GUnumuzde, Gurcistan’da yaklagik 500 bin Turk kokenli nufus
bulunmaktadir. Gdurcistan’in ¢esitli bolgelerinde daginik sekilde yasayan

Turkler; Karapapak, Borgali, Ahiska, Kipgcak, Oguz ve Azeri olarak

3! Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.45.
32 Sapmaz, Rusya’nin..., s.24.

3 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.118.
3* Sapmaz, Rusya’nin..., s.24.
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adlandiriimaktadir. Azeriler yaklasik 300 bin nufusla ilk sirada yer

almaktadir.%®

2.2.5.3. 1917 - 1991 Donemi Giircistan
Gurcistan’in Sovyet donemindeki Rusga adi Gruzinskaya Sovyetskaya

Sotsialisticeskaya Respublika idi.>®

Birinci Diinya Savasi sonunda baslayan Rus ihtilal’nden firsat bulan
Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan, “Glney Kafkasya Federasyonu”

dahilinde bagimsizliklarina kavusmustur.

Yapilan serbest secimler sonucunda toplanan meclis, Gurcistan’i
demokratik bir Cumhuriyet olarak tanitarak bagimsizlik ilan etmistir.
Gurcistan Cumhuriyeti, Azerbaycan ve Ermenistan Cumhuriyetleri ile birlikte,
bayluk devletler tarafindan da tanindigi gibi, Milletler Cemiyetine de

alinmistir.>’

Ankara Hukumeti'nin Gurcistan’a uyguladigi dis politikaya gelince, ana
hatlar ile su sekilde siralamak mumkundar: Batum’u almak, sinir sorununu
¢cozmek, Turk-Ermeni Catismasi’'nda Gurcistan’in tarafsizligini saglamak,
Sovyet Rusya’nin Anadolu’'ya girmesini o6nlemek amaciyla Gdurcistan’i
tampon bir bolge bicimine getirmek, diger taraftan itilaf Devletleri ile bir
anlasmaya varilir ve Sovyet Rusya ile bir gatisma olursa yardimina g¢ok
gereksinim duyulacak Gurcistan’i muttefik olarak tutmaktir. Ancak, Gurcistan
Kemalistlere pek guvenmemis, ntfusunun blyudk bir kismi Mislimanlar’dan
olustugu icin ¢ikarlarinin Tarkler ile bir anlagsmaya varmasini gerektirdigini de

iyice kavramigtir.®

3 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

%% Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.168.

37 Saray, “Giircistan ve Giirciiler...”, 5.35.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., ss.125-126.
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Ancak, Gurculer, Turkler'in yaklagimlarina bir tarli guvenmemiglerdir.
Aslinda, Gurculerin Turkler'le ortak c¢ikarlari vardir. Gurculerin  amaci,
Tarkiye ile bir ittifak yaparak, Sovyet Rusya'ya karsi bir Kafkas
Konfederasyonu kurmaktir. Batili devletler de Gdurculerin Bolsevik yerine

Tirkiye ile yakinlasmasini tercih etmislerdir.>®

Gurcistan bu yuzden, Ankara, Tiflis’e diplomatik temsilci gondermeyi
onerince hemen kabul etmistir. Bunun ardindan bir Turk diplomat kurulu
Gurcistan’a gitmig ve 13 Kasim 1920’de Tiflis’e varan Kurulun Bagkani Albay
Kazim Bey, ayni gun Gurcistan Basini'na verdigi demecte; Birlesmig Milletler
yonetiminin bagimsiz bir devlet olarak tanidigi Gurcistan’a karsi olan dostcga
duygularini ifade ederek, her iki Glkenin ortak ¢ikarlari bulundugunu, iki Glke
arasinda fazlasiyla ayrilik yaratiimaya c¢alisildigini ama anlagsmazliklarin

yapilacak goriismelerle ¢oziimlenecegini bildirmistir.*°

Ermeni HukUmeti ile Tuarkiye arasinda 2 — 3 Aralik 1920°’de imzalanan
GUmru Barig Antlagsmasi’ndan sonra, Turk kuvvetleri Gurcistan ile kargi
karsiya gelmigtir. Gurculer, diger Kafkas Devletleri gibi i¢ karigikliklar ve
Sovyet Rusya ile muicadele i¢inde bir sure¢ gecirmistir. Bu donemde,
Glircistan, Ingiltere’nin Batum'u terk etmesinden yararlanarak burayi isgal

etmigtir.

Tarkiye 12 Subat 1921’de Gurcistan’a kargi ani bir saldiriya gegmigtir.
On gln sonra Gdlrcistan ordusunun kargi saldiriya gegmesinden hemen
sonra, durumu firsat bilen Sovyet Rusya ile Gircistan arasinda savas
patlamistir. Bundan yararlanan Ankara Hukimeti, 22 Subat'ta Gurcistan’a
verdigi Ultimatomla, Brest-Litovsk Antlasmasina gére*' verilmesi gereken

Ardahan ve Artvin'in derhal bosaltilmasini isteyerek, aksi halde buralarin

3% Demir, Tiirk Dis Politikast..., 5.40-41.
0 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., ss.126.
*! Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.41.
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isgal edilecegini bildirmistir. ki cephede birden savasacak durumu olmayan
Gurcistan, iki ilceyi Turkiye'ye vermek zorunda kalmis, hatta Turkler'in Sovyet

Rus tehdidine karsi gegici olarak Batum'’u isgal etmesini dnermiglerdir.

Tark Ordusu 11 Mart 1921'de Batum’a girmis, Kafteradze
baskanhgindaki Bolsevik ihtilal Komitesi ve Albay Kazim, yayimladiklari ayri
bildirgelerde Batum’u devraldiklarini bildirmislerdir. 19 Mart gunu Turklerle
Gurculer arasinda Ankara ve Moskova'dan gelecek yonergelerin alinacagi
gune kadar ateskes ilan edilmigtir. 16 Mart'ta imzalanan Moskova Antlagmasi

ile Turkler, Kars'i ve Ardahan’i almis, ama Batum’u bosaltmislardir.*?

Kizil Ordu’nun sirasiyla, Mart 1920'de Azerbaycan’i, Aralik 1920’de
Ermenistan’t ve Subat 1921°’de Gurcistan’i isgal ederek bolgeyi tekrar ele
gegirmesi sonucu artan baskilari neticesinde, 12 Mart 1922'de U¢ devlet,
Transkafkasya Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine (SSC) donusmustir. 1936
yihinda ise, Azerbaycan, Gurcistan ve Ermenistan Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetleri olusturulmustur. Boylece, bolgede 1991 yilina kadar surecek

olan Sovyet hakimiyeti dénemi baslamistir.*?

2.3. Gurcistan’daki Etnik Sorunlar

Gdurcistan, bagimsizhigini ilan ettigi 1991 yilindan bu yana, Abhazya,
Glney Osetya ve Acaristan’daki sorunlarla ugrasmaktadir. Baskan Zviad
Gamsahurdia’nin otoriter yonetimi ve “Gurcistan, Gurculer icindir” politikasi,
lilke icindeki silahli catismalara zemin hazirlamistir.** Grcistan’in toprak
batanlugu, ayrilikgl etnik gruplar ve bu gruplarin destekgileri nedeni ile tehdit

altindadir.

> Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.128.
* Sapmaz, Rusya’mm..., ss.27-28.
* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.51.
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GURCISTAN

Abhazya

2008'de

yasandi, bagimsizhigini ilan

Agustos savas

etti, ancak Tiflis tanimiyor.

Acaristan

Yerel yonetim Tiflis’i

taniyor.

Javakheti

Ermeni ayrilikgillar  ile
yerlesik Mesket (Ahiska)

Tarkleri gerilim

Megrelya

Gamsahurdia’yi
destekleyenlerin odak

noktasi

Guney Osetya

2008'de

yasandi, bagimsizhigini ilan

Agustos savas

etti, ancak Tiflis tanimiyor.

Pankisi ve
Kodori Vadisi

RF,

gerillalaribdlgede

Gurcistan’t  Cegen
himaye

etmekle sucluyor.

Rus

Usleri

Askeri

Mevcut degil. BM barig
gucleri, sorunlu bdlgelerin

guvenliginden sorumlu.

Tablo-1: Giircistan’da Kriz/Catisma Alanlar*®

Potansiyel /

Durgun

* Nadir Devlet, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Siyaseti ve Tiirkiye’ye Etkileri”,
Degisen Diinya Diizeninde Kafkasya, Okan Yesilot (Ed.), Istanbul, Eyliil 2005, s.16.
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2.3.1. Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti

Sovyet donemindeki Rusga adi Abhazskaya Avtonomnaya
Sovetskaya Sotsialisticeskaya Respublika*® olan Abhazya, 8600 km2'lik
yiizolcimi ile Gircistan’in  kuzeybatisinda yer almaktadir.*” Bagskenti

Karadeniz kiyisinda bir liman sehri olan Suhumi’dir.

Abhazlar, 12. yuzyildan daha geriye uzanan koklu devlet gelenegine
sahip, Kafkasya’nin en eski yerli halklarindan biridir. Stinni Musliman olan

Abhazlar, Abhazca konusmaktadirlar.*®

Osmanli imparatorlugu’nun bélgedeki genisleme déneminde énemli bir
kismi Muasluman olmus ve Abhazya, 16. yy’da Osmanh Ulkesi haline
gelmigtir. Carlik Rusyasi’'nin Kafkaslar'da ilerlemesi ile birlikte de 1810’da

Rusya’nin nufuzuna girmistir.

1877-1878 Osmanl-Rus Savasi’'ndan sonra bdlgenin nifus yapisi
degismeye baslamistir. Bu savas sonrasinda Abhazlarin buyuk bir bolumu
Osmanli imparatorlugu'na goé¢ etmis ve bunlarin topraklarina Bati
Gurcistan’dan gelen ¢ok sayida Gurcu yerlesmistir. Turkiye’de genel olarak,
bu halklara, Cerkezler denildigi halde degisik kaynaklarda Ubihler ve
Abazalarla birlikte Adigeler veya Abhaz-Adige halklari da denilmektedir.*

Abhazya, 1922 yilinda Birlik Cumhuriyeti olmus, daha sonra Gurcu
asilli Stalin tarafindan 1931 yilinda Gurcistan’a bagl 6zerk bir cumhuriyet
haline getirilmistir.°®° SSCB’nin 1936 Anayasasi’ndaki 25. maddesine gére de
Abhazya Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Gircistan SSCB'ne
baglanmistir. Abhazlarin, Abhazya’nin yonetiminde yer almamalari ve

* Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.181.
47 Sapmaz, Rusya’nin..., s.72.

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.52.

¥ Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.182.
% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.52.
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Gurcistan tarafindan otoritenin saglanmasi igin ¢ikarilan yeni yasa ve
uygulamalar, Abhazya’da huzursuzluk ve tepkilerin artmasina neden
olmustur. 1978 yilinda Abhazya’'nin, Gurcistan’dan ayrilarak SSCB’ye bagli
bir cumhuriyet olma istegiyle baslayan Abhaz-Gurcu gerilimi, Moskova’nin
uyguladigi politikalar sonucunda etnik ¢atisma ve i¢ savasa ddéniismistiir.®’
Abhazlar, 1990'da daha SSCB dagiimadan Gurcistan’dan ayrildigini ilan
etmiglerdir. 14.08.1992’de de Gurcistan’in Abhazya'yl iggali ile iki Ulke
arasinda resmen savas baslamis ve Rusya Savunma Bakani, Abhazya’yi
desteklemistir. Daha sonra, Rusya’nin arabuluculugu ile 27 Temmuz 1993
tarihinde Soci'de ateskes antlasmasi imzalanmig, ancak, Gurcu kuvvetlerin
cekilme konusunda slreci yavaslatmasi, ¢atismalarin yeniden baglamasina
neden olmustur. 23.08.1992’de Abhazya bagimsizhigini ilan etmis, Eylul
1993’te baskent Suhumi, daha sonra Ocgamgcira, Gulrclu isgalinden
kurtulmustur.®®> Catismalar sonucunda Abhazlar, Suhumi’yi ele gegirmis ve
Gircistan-Abhazya siniri inguri Nehri olmustur.® 14 Mayis 1994'te
imzalanan antlasma® ile de Giircistan-Abhazya sinirina inguri Nehri’'nin iki
yanini kapsayacak sekilde BDT baris guglerinin yerlestiriimesi konusunda
antlasmaya varilmistir.>>Sevardnadze’nin BDT’deki temaslari sonucu, Rusya,
Eylil 1994’te Abhazya sinirini kapatmistir.®® 1994 yilinda Abhazya Meclisi
kabul ettigi yeni anayasa ile Abhazya Cumbhuriyeti'nin kuruldugunu ilan
etmistir. Glrcistan, Rusya Federasyonu ve BMGK bu karari tanimadiklarini

belirtmislerdir.>’

°! Sapmaz, Rusya’nn..., ss.72-73.

>2 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.184.

%3 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.57.

14 Mayis 1994 — Moskova Antlagmasi: Ateskesin devaminda, sinirda duran karsilikli giiglerin geri
cekilmesine ve tampon bolge olusturulmasina karar verildi.
(bknz.: http://www.kapba.de/AbhazyaGenel.html, 15.10.2008.)

>> Ali Faik Demir, “Tiirkiye nin Giiney Kafkasya’ya Yonelik Dis Politikas1”, Tiirk Dis
Politikas’’min Analizi, Faruk Sénmezoglu (Ed.), istanbul, Der., 3.baski, 2004, 5.752.

*% Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.185.

°7 Sapmaz, Rusya’nin..., ss.73-74.
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Abhazya Ozerk Cumhuriyeti, Gircistan’a bagh olup, SSCB’nin

dagiimasindan beri filen bagimsiz bir ilkedir.*®

Gamsahurdia’nin  1992’de devrilmesi Gurculer i¢in oldugu kadar
Abhazlar i¢in de yeni bir ddnemi baslatmistir. Gamsahurdia, bu gelismenin
ardindan kendi etki alaninda olan Megrelya ile Abhazlar arasinda bir birlik
olusturmayi denemistir. Ancak, Gamsahurdia’nin butun fedakarlklarina
ragmen, Abhazya cografyasinin Sohumi’den Gali’'ye kadar olan bélimuinde,
Megreller yogun bir sekilde katledilmeye baslanmistir.>® Daha sonra da, 23
Temmuz 1992'de Abhazya Yuksek Sovyeti, 1978 Anayasasi’ni reddedip,

1925 Anayasasi’na donerek egemen devlet haline geldigini ilan etmistir.®°

Abhazya lideri Vladislav Ardzinba, AGIT Heyeti'nin Abhazya ziyareti
nedeniyle yaptigi aciklamada; Abhaz-Giircii anlasmazhgina AGIT veya
bagka bir tegkilatin midahil olmasi igin bir sebep bulunmadigini, konunun BM
sorumlulugu altinda oldugunu, anlasmazligin 6nlenmesinde Moskova’'nin
roline o&zel bir 6nem verdiklerini ve ABD’nin Kafkasya problemlerine

karismasina sicak bakmadiklarini agiklamistir.®’

14 Agustos 1997°de, Gurcistan Devlet Bagkani Sevardnadze ile Abhaz

Lider Vladislav Ardzinba arasinda yayinlanan Tiflis deklerasyonu ile her iki

¥ Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., ss.181-182.

% Giircii halkinin yok edilme tehdidi altinda oldugunu sezen Cumhurbaskani Zviad Gamsahurdia
strgiinde oldugu Grozni’den (Cegenya) ayrilarak, Giircii halkinin yasal ve askeri savunmasini
organize etmek iizere Zugdidi’ye (Bati Giircistan) gelmistir. Gelisinden hemen sonra Gali ve
Ocamgire bolgelerindeki cephe hatlarimi ziyaret etmis, Giircii Silahli Kuvvetleri’nde mevcut
komutanlarin tamamu ile (Sevardnadze rejimine bagli olanlar da dahil olmak iizere) goriiserek, onlari,
Ocamgire Bolgesi’nde birlesik savunma hatt1 olugturmalar1 yoniinde zorlamigtir. Cumhurbagkaninin
bu c¢abalari ilk sonug¢larin1 vermis, Giircistan’in birlesik askeri giiglerinin ortak operasyonu bir sonraki
giin basariyla baslamistir. Ancak, Sevardnadze rejimine bagli askerler sonraki giin ihanet ederek
Tiflis'ten gelen emirleri dinlemis ve pozisyonlarindan ayrilmislardir. Hemen ardindan, Kutaisi—Tiflis
yoniine ilerlemis ve yasal otoritelere bagh askeri giicleri kusatarak Inguri Nehri’nin diger tarafinin
gerisinde kendi yontemleri ile savagmiglardir.

(bknz.:  http://www.chveneburi.net/tr/default.asp?bpgpid=1239&pg=1 04.09.2008.  Bessarion
Gugusvili, “Bat1 Giircistan’da Rusya—Giircistan Savasi™)

% Demir, Tiirk Dis Politikast..., ss.179-180.

6! Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.57.
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taraf da sorunun ¢o6zumu ile ilgili olarak silaha basvurmayacaklarini ve
barigs¢i yollardan sorunun ¢6zUmu igin c¢aba sarf edeceklerini beyan

etmislerdir.%?

Tarkiye, Abhazya uyusmazliginin basindan itibaren Gdircistan’in
toprak batunldginin korunmasi ve sinirlarin degismezlIigi ilkelerinin 6nemini
belirtmis, uyusmazhgin insan haklarina saygi temelinde diyalogla ¢6zimu
yonunde gorus aciklamistir. Tarkiye’de o6nemli sayida Abhaz ve Gurcu
koOkenli vatandasin bulunmasi Abhazya sorununda dikkate alinmasi gereken

bir unsur olusturmaktadir.®®

Tarkiye’'nin arabuluculuk girisimleri sayesinde, Haziran 1999'da,
Abhazya ile Giircistan arasinda kalici baris umudu belirmis ve istanbul’daki
gorusmelerin ardindan taraflar 8-9 Haziran 1999’da ekonomik ve hukuki

isbirligi konularinda hazirlanan protokolleri imzalamislardir.®*

ABD’nin destegi ile 2003 yih sonunda, Saakashvili’nin iktidari ele
gegirmesi ile, Rusya’nin SSCB doneminden miras kalan Gurcistan’i kontrol
mekanizmalari olan 6zerk bolge ve cumhuriyetler konusunda Saakashvili
yonetimi daha cesur adimlar atmigtir. Goreve gelir gelmez 6nce Rusya ile
siniri olmayan Acara’da Moskova yanlisi yonetime son veren Saakashvili,
Temmuz basinda gazetecilere yaptigi aciklamada “Abhazya’yi geri almak igin
bugiin hazir degiliz, ancak 2 — 3 yil igcinde buna hazir oluruz” diyerek bu

konuda askeri hazirliklar yapildigina deginmistir.®

3 Ekim 2004 tarihinde yapilan Abhazya Devlet Baskanligi secimlerinin,

beklenmedik bir sekilde sonuglanmasina yol agmis, Abhazya'’nin basina

52 Demir, “Tiirkiye nin..., s.752.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.57.

6 Ufuk Tavkul, Etnik Cahsmalarin Golgesinde Kafkasya, Otiiken Yayinlari, istanbul, 2002,
$s.75-76.

% Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.187.
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Rusya’nin alenen destekledigi Rauf Hacimba degil de Sergey Bagasp
gelmistir.®® Bu segimlerle baslayan déneme bir isim koymak gerekirse,

Abhazya’'da “Sessiz Devrim” gergeklesmistir.®’

Abhazya sorununda, Turkiye, sorunun bagindan gunumuze degin,
Gurcistan’in toprak batunlugund savunan bir politika izlemekte ve sinirlarin
degismezligi ilkesi gercevesinde barisgi yollarla sorunun ¢d6zUmu igin ¢aba

harcamaktadir.®®

Tlrkiye’nin Abhazya Sorunu Kargisindaki Dig Politikasi :

Tarkiye, genel olarak Abhazya probleminin uluslararasi o&rgutler
vasitasiyla ¢ézmek icin bir ¢ok girisimlerde bulunmustur. Bunlari arka arkaya
soyle siralayabiliriz:®®

17 — 19 Kasim 1997 Cenevre gorugmeleri

16 — 18 Ekim 1998 Atina gorusmeleri

7 — 9 Haziran 1999 istanbul gériismeleri

15 — 16 Mart 2001 Yalta gorusmeleri

Bu gorusmelerde, saldirmazlik anlagmalari yenilendi ve iki taraf
arasinda ekonomik iligkilerin gelistirimesi, multecilerin dondgu, sinir
guvenliginin artirlmasi gibi konular ele alindi. Ancak, bu gérusmeler de higbir

sonuc vermemistir.”®

7-9 Haziran 1999 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel
Sekreteri'nin Dostlari Grubu, Gdlrcistan ve Abhazya vyetkililerinin de
katiimiyla istanbul’da bir toplanti diizenlenen toplantida, Tirkiye, konuya

olan ilgisini ve taraflarin Turkiye'ye karsi gosterdikleri olumlu bakiglarini

66 Sapmaz, Rusya’nin..., s.74.

%7 Hasan Kanbolat, “Abhazya’da Sessiz Devrim: Abhaz Halki Degiim ve Kimlik istiyor”,
Stratejik Analiz, Ocak 2005, C.5, Say1:57, s.77.

¢ Demir, “Tiirkiye’nin..., ss.754-755.

% Miirteza Hasanoglu, Elnur cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi, Istanbul, 1Q Kiiltiir Sanat
Yaymecilik, 2006, s.129.

7 http://www.soguksu.org/?q=node/231, 31.10.2008.
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dinya kamuoyuna yansitmak istemistir. Bu cagriya gerek Gurcl, gerekse
Abhaz tarafinin olumlu yanit vermesi bunun en guzel gostergesidir. Turkiye
konuya iki agidan yaklagmaktadir. ilki, Gurcistan igindeki bu sorun, iki tarafin
da kabul edebilecegdi sekilde, diyalog mekanizmasinin surdlrerek barisgi bir
¢6zime ulastinimal ve boéylece komsu bir Ulkedeki 6nemli bir ihtilaf ortadan
kaldirimalidir. ikincisi, Kafkasya gibi bagimsizlik siirecinde gok sayida etnik
veya bagska nedenlerle savaslar yasayan bir bolgenin, barisa kavusmasi igin
her sorunun ¢oézulmesinin, digerleri icin de bir 6rnek teskil edebilecegi

gercegidir.”

Tarkiye, Gurcistan’in ¢gok hassas oldugu Abhazya konusu ile yakindan
ilgilenmigtir. Abhazya Baskani Vladislav Ardzinba, Temmuz 1992'de bir
vakfin daveti lzerine Tlrkiye'ye gelmis ve bagimsizliklarini Turkiye'de ilan

etmek istemig, ancak bu tutum Turkiye tarafindan uygun goralmemistir.

3 Ekim 2004’teki Abhazya baskanlik segimlerini Rusya
Federasyonu’'nun arzu etmedigi bir isim olan Sergey Bagaps kazanmis, Mart
2007°de iki turda yapilan segimler sonucunda da Devlet Baskanligi gorevini
devam ettirmeyi basarmistir. Sergey Bagaps, Abhazya’nin yeni donemini ve
gelecegini gorusmek, siyasi, sosyal ve ekonomik konularda igbirligini
gelistirmek amaciyla, 21-25 Nisan 2007 tarihleri arasinda planladigi Turkiye
ziyaretini saglk sorunlari nedeniyle 2007 sonbaharina ertelemistir. S6z
konusu Turkiye gezisinin ana amacinin Bagaps ile Saakasvili arasinda
Ankara’da kapali bir gorugsme yapmak oldugu ve bu nedenle buylk 6nem
tasidigi iddialari da ortaya atilmistir. Bagaps'in 17-24 Ekim 2007 tarihleri
arasinda Turkiye'ye gayriresmi ziyareti de Gurcistan’da i¢ kargasaliklarin

artmasi ve Ulkenin devlet baskanligi secimine dogru gitmesi Uzerine donemin

"' Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.185.
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Gurcistan Bagbakani Zurab Nogaideli'nin Ankara’dan talebiyle ikinci defa

ertelenmis’?, bdylelikle de bu ziyaret bir tiirlii gerceklesememistir.

Tirkiye’de genel olarak ele alindiginda, daha ¢ok istanbul, Adapazari,
Duzce, Samsun, Eskisehir gibi yorelerde yasayan 600.000-700.000 arasinda
Abhaz kokenli Turk vatandasinin oldugu tahmin edilmektedir. Turkiye'deki
Abhazlar, tek bir politik goruse sahip olmayip, ¢ok farkl siyasi partilerde yer

almaktadirlar.”

Sorunun ilk ¢ikis noktasinda Turkiye, beklenen ve kendisinin de
arzuladigr aktif dig politikayr uygulayamamis olabilir, ancak bunda,
Tarkiye’nin dikkatli ve ihtiyatli politikasinin yaninda, Gurcistan igerisindeki
belirsizliklerle bolgedeki diger gelismelerin de rolu olmustur. Turkiye, bu
ihtiyatli politikasinin yararlarini daha sonra gormus ve iki taraf da Tuarkiye'yi

guvenilir bir Glke olarak kabul etmislerdir.

Aslinda, Abhazya sorununun Turkiye'yi ilgilendiren en temel boyutu,
yakin cografyasindaki bir konu olmamasi ayni zamanda Turkler’'in bu halkla
tarihi ve yakin bir bagi bulunmasi ve diger Kafkas halklari gibi bir cok Abhaz

kokenlinin Turkiye’de yagsamasidir.

2.3.2. Giiney Osetya Ozerk Bélgesi

Gulrcl dilinde Samhret Oseti diye bilinen bolge, Buyuk Kafkas
Daglar’nin guney eteklerinde 3.900 km2'lik bir alani kaplamaktadir ve
baskenti Sinvali’® (Tskhinvaliydir.” idari birime adini veren ve niifusun

yarisindan ¢ogunu olusturan Osetler'in (Asetinler de denir), blyuk kismi

"2 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=22 14&kat1=4&kat2=, 15.10.2008.
Hasan Kanbolat, “Abhazya Disisleri Bakan1 Sergey Samba’nin Tiirkiye Ziyareti”, 28.05.2008.
7 Demir, Tiirk Dis Politikast..., ss.186-187.
™ Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.188.
” Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.61.
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Rusya Federasyonu’'na baglhl o6zerk cumhuriyet olan Kuzey Osetya’da

yasamaktadir. Bélge, ekonomik bir &neme sahip degildir.”

Kafkas Daglar’nin kuzey ve gliney yamacinda yasayan Osetler, Hint-
Avrupa irkina mensup iran kékenli bir Kafkas halkidir. Bugiin, suni bir sekilde
ikiye bolinmus olan Osetya’nin kuzey bdolumu, Rusya Federasyonu
icerisinde 6zerk bir cumhuriyet, giney bolumu ise, Gurcistan’a bagh 6zerk bir
bdlgedir. Rusya, 19. ylzyilin ortalarindan itibaren Guney Osetya’nin

yonetimini Giircii feodallerine birakmistir.””

Sovyet iktidari, Osetya’y! ikiye ayirarak, bir bolumuniu Guney Osetya
Ozerk Bolgesi adiyla 20 Nisan 1922'de Giircistan’a, diger bélimini Kuzey

Oset Bolgesi adiyla 7 Temmuz 1925'te Rusya Federasyonu’na baglamistir.”

Guney Osetya icin bulunabilen en vyakin tarihi kayit, 1936
Anayasasi’dir. Bu anayasanin 25. maddesine gére “Giiney Osetya Ozerk

Bélgesi, Gircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine baglidir.”"

1988’de Guney Osetya, Tiflis'ten statUsunin, 6zerk bolgeden Ozerk
cumhuriyete yukseltiimesini talep etmistir. Bir yil sonra ise, Guney Osetya,
Moskova'ya, Kuzey Osetya ile birlesmek istedigini ileterek,®® Kasim 1990'da

bagimsizhgini ilan etmistir.®” Bunun tizerine 1991 yili basinda Giircistan

76 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.189.
7 Sapmaz, Rusya’nin..., ss.75-76.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.61.

” Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.189.
% Sapmaz, Rusya’nin..., s.76

8! Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.61.
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askeri mudahalede bulunarak, Haziran 1992'de Rusya Devlet Bagkani
Yeltsin ve Gurcistan’da iktidara gelen $evardnadze gorigsmesinde Gurcu —
Oset catismasinin durdurulmasi icin Dagomis Antlasmasi® imzalanmistir.,
Ekim 1992'de Rusya, Guney Osetya ve Gurcistan kuvvetlerinden olusan
baris giicli bolgeye gelmis ve sinirda givenligi saglamistir.®®> 1995 yilinda
degistirilen Gurcistan anayasasi ile Guney Osetya’nin O0zerk bdlge statlsu
kaldirimis ve bdlge Tshinvali adiyla dogrudan Tiflis’e baglanmistir.?* Giiney

Osetya’ya bu anayasada, sadece kiiltiirel 6zerklik taninmistir.5°

Gurcistan Devlet Baskani Mikheil Saakasgvili goreve geldikten sonra
ulkenin toprak butunligunun korunmasini temel hedeflerinden biri olarak
belirlemistir. ilk adim olarak da, Haziran 2004'te “Osetya ile Yeniden Uzlasma
Plani’ni aciklamig ve bolgeye yonelik ekonomik projelere agirlik verilmesi

yolunda bir karar almigtir.

Guney Osetya, 1993 ve 2001 yillarinda yapilan iki ayri halk oylamasi
sonucunda Gurcistan'dan bagimsizhgini ilan etmigtir.
12 Kasim 2006 tarihinde Guney Osetya'da devlet baskanhgdi segimleri ve
bagimsizlik referandumu duzenlenmis, Eduard Kokoiti oylarin %98,1'ini
alarak yeniden Gulney Osetya Devlet Bagkani segilmigtir. Bagimsizlik
referandumunda ise %99,88 oraninda evet oyu kullaniimigtir. Dizenlenen

secimlere paralel olarak, Tiflis tarafindan desteklenen secimlerde ise Vladimir

%2 Bu anlasmaya gore; Giircistan, Rusya, Giiney Osetya ve Kuzey Osetya temsilcilerinden olusan
Ortak Kontrol Komisyonu olusturulmus ve bu komisyonun denetimi altinda Rus, Giircii ve Osetlerden
ibaret bir barig giicli ¢atisma bolgesine yerlestirilmistir. Bolgeye barig giiciiniin yerlestirilmesi ile
birlikte ¢atismalar durmus, fakat sorun ¢oziime kavugmamistir. Gorlismelerin devam etmesine
ragmen, statil izerinde heniiz uzlasmaya varilamamistir. Giircistan’in genis 6zerklik, hatta RF’deki
Kuzey Osetya’nin 6zerkliginden daha genis 6zerklik vermeye hazir oldugunu bildirmesine ragmen,
Giliney Osetya yonetimi Tiflis’in Onerisine yaklagsmamaktadir. Boylece Giiney Osetya, Tiflis’in fiil
egemenlik alan1 diginda yagamini devam ettirmektedir.
(bknz.: Kamil Agacan, “Giiney Kafkasya”, Stratejik Ongorii, ASAM, Ekim 2006, s. 14.)
% Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catismalar, Sinatle

Yaymnlari, Istanbul, 1998, s.179.
% Tavkul, Etnik Calismalarin..., s82.
5 Selcuk Colakoglu, “Tiirkiye-Giircistan ligkileri”, Stratejik Ongérii, TASAM, No:6, 2005,

s.30.
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Sanakoev Guney Osetya Devlet Bagkani secilmistir. Saakashvili, 19 Mart
2007 tarihinde bolgeye giderek Sanakoev ile gorigmus ve ardindan Guney

Osetya'da bir idari birim kurulmasi yéniinde talimat vermistir.

17 Subat 2008 tarihinde Kosova'nin bagimsizhgini ilan etmesini
takiben, Guney Osetya Parlamentosu, bagimsizliginin taninmasi igin 3 Mart
2008 tarihinde Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler Toplulugu, BM ve
AB'ye c¢agrida bulunarak, Guney Osetya Parlamentosu’nun kabul ettigi
kararda, Kosova'nin ikna edici bir érnek oldugunu belirtip, Kosova ornegi ile
egemen devletlerin toprak butunlugu argumaninin onceligini vyitirdigini

savunmustur.

Gurcistan Devlet Baskani Saakasvili'nin de yipranan iktidarini bir
savas basarisi ile guglendirmek ve Abhazya ile Glney Osetya'yl yeniden
Gurcistan'in bir pargasi haline getirerek, Gurcistan'a NATO ile AB kapilarini
acabilmek icin bu iki bdlgeye karsi gu¢ kullanmasi bekleniyordu. Bu
beklentilerin dogru oldugu 8 Agustos 2008 sabahi Gircistan silahli
kuvvetlerinin Guney Osetya'ya kargi duzenledigi harekat ile ortaya gikmistir.

Daha once de Saakashvilinin, Osetya’ya arka cikan Moskova'yi
uyararak, “Cikacak savas Osetler ve Gircliiler arasinda degil, Rusya ve

» 87

Giircistan arasinda olur s6zU vuku bulmus, ancak Gdurcistan, 2008 Rus

saldirisiyla agir kayiplar vermigtir.

Ateskes sonrasi, Abhazya ve Glney Osetya bagimsizliklarini ilan
etmiglerdir. Rusya, her ikisinin de bagimsizligini tanimistir. Ardindan, Rusya
ile Soguk Savas doneminde yakin iligkileri bulunan Nikaragua Devlet Bagkani

Daniel Ortega, Gurcistan'in Guney Osetya'nin kontrolini yeniden ele

8 http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9643339&p=2, 12.08.2008.
Hasan Kanbolat, “Giiney Osetya Sorunu Nedir?”
%7 Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s5.190-191.



http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9643339&p=2

30

gecirme cabalarini elestirek, Sn. Ozdem Sanberk®® ile yapilan réportajda da
belirtildigi gibi, Nikaragua Hukumeti'nin, Guney Osetya ve Abhazya'nin
bagimsizhgini tanidigini agiklamistir.?® Béylelikle de, Nikaragua, Rusya'nin
disinda kimsenin tanimadigi Guney Osetya ve Abhazya'yl taniyan ikinci ulke

olmustur.

Bati, Saakasvilinin Kadife Devrimi’ni ve Acara uzerinde kontrol
kurmasini sicak karsilamisti, fakat, Ruslara gore, Guney Osetya, farkh bir
milliyete sahiptir. Osetler, iyi silahlanmis olup, Ustelik Kuzey Osetya’daki
soydaslarindan guglu destek almaktadirlar. Glney Osetya ayrilikgilar bunu
yaparken Rusya’nin kendi yanlarinda oldugu muddetce kaybeden taraf
olmayacaklarina inanmaktadirlar. Saakashvili ise BM , AB, AGIT ve ABD gibi
uluslararasi onemli aktorleri yaninda bularak sorunun ustesinden gelecegine

inanmaktadir.

Sovyet yonetiminin en sirtan ve kolayca provoke etmek Uzere
hazirlanmis milliyet politikalarindan bir 6rnegini teskil eden Glney Osetya,
gunumuzde ve gelecekte de bolge icin barniggll ¢ozum oOnundeki
kordugumlerden biri olmaya devam ederken, Cecen sorununu, Pankisi Vadisi
boyutu ile bu koérdugum daha da sikistirilacak, kalici ¢6zimden

uzaklastirilacaktir.

2.3.3. Pankisi Vadisi

Pankisi Vadisi (Pankisi Deresi, Panksi Gorge), idari bir birim olmayip,
Gurcistan’in kuzeydogusunda Cecenistan sinirinda yer alan 6nemli bir
gegittir. Cecen direnisgilerin dis dunya ile temasini sagladiklari belli bagh
yollardan bir tanesidir. Bu vadi, Gliney Osetya’nin dogusunda bulunmaktadir.

El Kaide mensuplarinin da burada barindiklarini iddia eden ABD yetkilileri

% Sn. Ozdem Sanberk (T.C. Londra Eski Biiyiikelgisi) ile 02.11.2008 tarihinde yapilan réportajim
tamami, ¢aligmanin sonuda Ek-II’de yer almaktadir.
8 http://www.internethaber.com/news_detail.php?id=155286, 04.09.2008.
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bolgeye alaka gostermis ve 11 Eylul 2001'de yasanan terorist saldirilardan
sonra ABD askerleri, bolgeye yerlesmis,?® daha sonra tekrar bdlgeden

ayrilmiglardir.

2.3.4. Acara Ozerk Cumhuriyeti

Acara Ozerk Cumhuriyeti, Glrcistan Cumhuriyetine bagh, Turkiye
sinirinda, Karadeniz sahilinde yer alan o6zerk bir cumhuriyettir. Sovyet
dénemindeki ismi Adjarskaya Avtonomnaya Sovetskaya Sotsialiticheskaya
Respublika’dir. Yuzolgumu yaklasik 3.000 km2 olup, baskenti Batum’dur.
Acara halkinin 6nemli bir kismini olusturan ve bolgeye adini veren Acarlar,
islamiyeti kabul etmis Glrciler olup, énemli bir kismi Tirkiye'ye goég

etmistir.®’

Yaklasik 400,000 ntfuslu Batum’da Mduislimanlarin sayisinin
nispeten az olmasina kargilik, kdy ve kasabalarda kendilerine “Musliman
Gurcu” veya “Acarall MusliUman” olarak tanimlayan ve gogunlukla Turkce
bilen bir niifus bulunmaktadir.?” Nifusun % 80’i Giircli, % 10'u Rus, % 5'i

Ermenilerden olusmaktadir ve niifusun cogunlugu Misliman’dir.®®

Acaristan, XVI. ylizyilda Osmanli imparatorlugu egemenligine girmis
ve 300 yil suren Osmanli hakimiyeti esnasinda halkin ¢ogunlugu
Maslamanhigi (Sunni) kabul etmigtir. Acaristan, 1877-1878 Osmanli-Rus

Savas! sonrasinda toplanan Berlin Konferansr'yla Giircistan’a birakilmistir.*

Acaristan’in ozerkligine iligskin ilk resmi belge, 13 Ekim 1921 tarihli
Kars Antlasmasr’dir.® Bu anlasmayla Turkiye, Acaristan’t kllturel ve dinsel
haklarinin saglanmasi ve bdlgeye 6zerklik taninmasi kosulu ile Gurcistan’a
ve dolayisiyla SSCB’ye birakmistir. Tarkiye'nin @ 1921 tarihli  Kars
Antlasmasi’ndan dolayi Acaristan Uzerinde garantorluk hakki bulunmaktadir.

% Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., ss.194-195.
°! Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.198.

%2 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.58.

% Sapmaz, Rusya’nin..., s.77.

* Sapmaz, Rusya’nin..., s.77.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.58.
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Boylelikle, Turkiye, Acaristan’in ozerkliginin ve sinirlarinin degismezliginin
garantdrii durumundadir.®® Eski SSCB de, 1937 yilinda, Acaristan’in,
Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'ne bagl Acaristan Sovyet Sosyalist
Ozerk Cumhuriyeti olarak hukuki statiisiinii tanimistir.®” SSCB’nin dagilisinin
ardindan Acaristan, Gurcistan’a bagli bir 6zerk cumhuriyet olarak varligini

devam ettirmistir.

Gurcistan’in 9 Nisan 1991 tarihinde eski SSCB’den bagimsizligini ilan
etmesi ve Zviad Gamsahurdia’nin Devlet Baskanlgrna secilmesini takiben,
Acaristan Yonetimi ile Gurcistan Yonetimi arasinda bir yakinlasma meydana

gelmigtir.

Acara’da mutlak lider konumundaki Aslan Abasidze, sahip oldugu
ekonomik gucun ¢ogunu Sarp Sinir Kapisi ve Batum Limani gelirlerinden

saglamistir.®®

Acara — Gurcistan iligkilerinin belirsizlestigi ve herseyin Gurcistan
Devlet Bagkanhg! se¢imlerine bagh oldugu Aralik 2003 sonunda Abasidze,
séyle demistir:*°

Ben, Abasidze olarak, Gurcistan merkezli bir politika izliyorum. Rusya ile
iliskilerim ne ise, Tirkiye'yle, Ukrayna, Ermenistan ya da Azerbaycan’la
da aynidir. Tlrkiye ile de ¢ok sicak iligkilerimiz var. Ulkemiz ile Tlrkiye’nin
bdlgedeki ve uluslararasi alandaki gikarlari biyulk dlgtde ortigtyor.

Sevardnadze doneminde uygulanan uzlasmaci yaklasim sayesinde
merkeze verdigi rahatsizlik olagan seviyede tutulabilmistir. Acaristan lideri
Aslan Abasidze, Gurcistan’da bagimsizlik sonrasi vuku bulan diger etnik ve

ayrilikgl sorunlardan yararlanarak kendisine taninan 6zerkligin arttirilmasini

% Kamil Agacan, “Acaristan Sorunu ve Saakasvili’nin Mevzi Kazanimi”, Stratejik Analiz,
ASAM Yayinlari, C.IV, No:48, s.66.

°7 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.58.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.59.

 Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., ss.199-200.
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talep etmistir. Ozellikle de, Sevardnadze’nin iktidardan ayrilmasindan sonra,

Tiflis’ten tamamiyla bagimsiz hareket etmeye baslamistir. '

4 Ocak 2004 tarihinde yapilan Devlet Baskanligi secimlerinin tlkedeki
muhalefetin ve Milli Hareket Birligi Lideri Saakashvili'nin kazanmasi ile
Gurcistan’da yeni bir sayfa acilmigtir. Saakasvili'nin, eski donemin aksine
acik bir sekilde ABD yanlisi bir politika izledigi gorulmektedir. Segimden
sonra Acara Baskani Abasidze igin de tehlike canlari galmaya baslamistir.
Abasidze’'nin Saakashvili'ye karsi ¢ikislarina ilaveten, Gurcistan’in Diskoria-
2004 Tatbikati esnasinda Batum ile Tiflis baglantisini saglayan iki adet
karayolu ve bir adet demiryolu kdprusunun Abasidze’nin talimati ile yikilmasi

101

ipleri koparan son hamle olmus ™~ ve tiUm bunlar, Acara’nin da diger iki

O0zerk birim gibi Guircistan’dan kopma yoluna girdiginin isaretleri olarak

102

gorulmasgtuar. Bunun Uzerine, Saakashvili, Abasidze’yi azlettigini

aciklamistir.'®

Rusya karsiti politikalari sebebiyle parcalanma tehlikesi ile karsi
karsiya olan Gurcistan’daki Kadife Devrim’den sonra yeni yonetimin Acara’yi
tekrar Ulkeye dahil etmesi buyuk bir moral destegi saglamigtir.

Gurcistan’da “Kadife Devrim”le iktidara gelen Saakashvili, Acaristan’in
sorununu oncelikli olarak ele almistir. Gurcistan konusunda izledigi politika ile
halk destegini kaybeden ve surekli glclenen muhalefet karsisinda
tutunamayan Abasidze, 5 Mayis 2004'te Acaristan’i terk ederek,'® Rusya

Federasyonu Savunma Bakani tarafindan Moskova’ya goturaimustar.

1% Sapmaz, Rusya’nin..., ss.78-79.

1" Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., 5.60.

12 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., 5.203.
19 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., 5.60.

1% Sapmaz, Rusya’nin..., s.79.
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Gurcistan igin Acaristan sorunun digerlerinden farklihk gdstermektedir.
Acaristan’in higbir zaman bagimsizlik talebi olmamigtir. Acaristan halkinin
cogunlugu Gurci  kokenlidir.  Acaristan  Gurculerini,  Gurcistan’daki
Gurculerden ayiran tek fark, Musliman olmalaridir. Acaristan’in 6zerk bir
cumhuriyet olmasinin nedeni, halkinin Musliman olmasidir; bu da su anlama
gelir; Acaristan, etnik esasa degil, dini esas Uzerine Ozerklik verilen bir

cumhuriyettir.

Acara Bolgesi, diger 6zerk birimlerin aksine Sovyetler sonrasinda
Saakashvili'ye kadar istikrarl bir yol izlemis, ekonomik bakimdan da Turkiye

ile iliskilerini siirekli olarak gelistirme cabasinda olmustur.'®

Acaristan, Turkiye'nin Avrasya’ya acgilan kapisi olmasi sebebiyle,
baylk oneme sahiptir. 1989 yilinda Acaristan’a acgilan Sarp sinir kapisi,
Tarkiye'yi  Gdrcistan’a, Azerbaycan’a ve Orta Asya’'ya baglamasi
nedeniyle,'® dogal olarak Tirkiye’nin bu bdlgeyle tim ekonomik iliskileri de
bu sinir kapisindan yapilmaktadir. Diger yandan da, burada Rusya’nin 12.

107

Batum Askeri Ussi de bulunmakta idi, ancak, Kasim 2007'de Rusya

Batum Ussunu tamamen bogaltmistir.

Gurcistan ile Acaristan arasinda yasanan sorunun ¢6zimunde bazi
uguncu aktorler, Turkiye'nin olaya mudahale etmesini ve karismasini istemis,
ancak bu amaglarina ulasamamislardir. 20 Mayis 2004 tarihi itibari ile
donemin Tuarkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer’in

davetlisi olarak Turkiye’ye gelen Saakashvili, “Tlirkiye, Acaristan sorununun

195 Emin Giirses, Milliyetci Hareketler ve Uluslararasi Sistem, Istanbul, Baglam Yayinlari, 1998,
s.167.

1% Ufuk Cerrah, Giiney Kafkasya’daki Jeopolitik Degisimlerin Tiirkiye’nin Ulusal ve
Uluslararasi Giivenlik Stratejilerine Etkileri, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Harp
Akademileri Stratejik Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, 2005, s.177.

"7 Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya’daki Askeri Varlig1 ve Giircistan
Boyutu”, Stratejik Analiz, Cilt:1, Say1:3, s.44.



35

”

¢6zumluinde sergiledigi tavriyla Glrcistan’in gergek dostu oldugunu kanitladi

demistir. %

2.3.5. Ahiska Turkleri

Ahiska, Turkiye’nin Gurcistan sinirina 12 — 30 km. uzaklikta olup,
Gurcistan’in guneybatisina denk gelen boélgenin adidir. Bolge, ayni zamanda
Mesketya Daglari Uzerinde bulundugundan Mesket veya Mesketya Turkleri
de denmektedir. Burasi ayni zamanda, ginimuzde, Ermeni ndfusun sakin
oldugu Cevati (Javaketi) idari biriminin énemli bir blimuni olusturmaktadir.
Etnik olarak, Anadolu ve Kafkas Turkleri’nin pargasi olup, Ahiskalilik diye ayri
bir boy veya etnik kdken olmayip, sadece cografi ilgiden dolayi, bu insanlara
Ahiskall adi verilmistir.’®® Boélgedeki Tirk varhiginin milattan 6ncelerine

dayandi§i belirtimektedir.'™

482 yilindan kalma bir kaynakta adi ‘Ak-Aska’ ve Dede Korkut
kitabinda ‘Ak-Sika’ biciminde sdylenen Ahiska, c¢ok eski bir Turklik
bdlgesidir. Burasi, Kars’'in Gole ilgesinden dogan Kar Irmagrnin solunda ve
yukari kemsinde bulunup, Kars ilinin de kuzeyine duser. Ginumuzde
Ahiskalilar, kendilerini Osmanlilar'in Gurcistan’i fethetmeleri Uzerine Dogu

»111

Anadolu'dan go¢ eden Turkler, diger adiyla, ‘evlad-1 fatihan olarak

tanimlamaktadirlar. 2

Ahiska Turkleri'nin irki yonden Turk olmalarinin diger bir delili de,

kullandiklari dilin Anadolu Turkgesi'ne ¢ok yakin olmasi ve kendilerinin

1% http.//www.haberanaliz.com/haber.php?id=34272 , 25.05.2004, Erisim Tarihi: 21.06.2008.

' Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.205.

"% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.64.

11691 senesinde sultanin hatt-1 hiimaytnu ile yoriik Tiirkleri, Evlad-1 Fatihdn adi altinda ve
Rumeli’nin sag, sol ve orta kolunda olmak {izere yeniden yazildi ve zamanin ihtiyaclarina gore,
teskilatin askeri ve iktisadi biinyesi az ¢ok degistirildi. Kanunname’de; “Yoriik taifesi 6teden beri
Devlet-i Aliyyenin giizide ve cengaver, itaatli, ferman dinleyen askerlerinden olup, eski seferlerde
kiiffar ile yapilan harplerde, kendilerinden iyice yararlik ve yiiz akliklar1 goriildiigiinden, bu taifeye
Evlad-1 Fatihan adi verilmistir” denilmektedir.

(bknz.: http://www.turktarih.net/index.php?turk=tarih&nu=366, 04.09.2008.)

"2 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., ss.207-208.



http://www.haberanaliz.com/haber.php?id=34272
http://www.turktarih.net/index.php?turk=tarih&nu=366
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degisik bir boy adi almamis olup, dogrudan ‘Turkuz' demelerindendir, ancak,
1935-36 yillarinda Ahiska Turklerine, Stalin’in o donem politikalarinin bir
geregdi olarak ‘Turk’ degil ‘Azerbaycanl’ denilmeye ve okullarda da anadili

egitimi Azeri agz ile yapilmaya baslanmistir.”*?

16 Mart 1921’de Moskova Antlagsmasi’yla, Batum, Ahiska, Ahilkelek,
Acar bdlgeleri Rusya’ya verilerek, Gurcistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti'nin
Tiflis vilayetine baglanmigstir. 1938 Sovyet anayasasinin kabullinden sonra bu
bolgedeki Ahiskalilar kayitlara Azerbaycan diliyle gecirilmig, 1940 yilinda ise

resmi dilleri Gurci'ce olmustur.™

Gurcistan’da ve 06zel olarak Ahiska bolgesinde nlfus yogunlugu
yetersiz olup, Gurcistan Devlet Baskani Saakashvili bu nedenle, 2004’te
gerceklesen Turkiye ziyaretinde Turkiye’deki Gurculere cifte vatandaslik
verilmesi ve Gurcistan’a yonelik goglerinin kolaylastiriimasi yonunde talepte
bulunmustur. Ancak, ayni isglcu ihtiyacini boélgenin asil sahipleri olan
Ahiskallarla karsilamayi, Gurcu liderin aklindan bile gegirmemesi,
Kafkas’lardan Basra’ya ‘anti-Turkizm’ politikasinin ne derece evrensel ve
istikrarl bir sekilde uygulandiginin en belirgin kanitidir.""®

Nisan 1999'da Avrupa Konseyi'ne uUye olan Gurcistan’in, s6z konusu
uyeligi dolayisiyla Ustlendigi sorumluluklardan biri  Ahiska Turklerinin
anavatanlarina donuslerini  saglamaktir. Guircistan  yonetimi, Ahiska
Turklerinin anavatanlarina donugune olanak saglayacak yasal ¢ergevenin en

onemli ayagini olusturan déniis yasasini''® yirirlige koymustur.'"’

' yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.208.

14 Aslan Kiyas, “Ahiska Tirkleri”, Ahiska Tiirkleri Kiiltiir ve Dayanisma Dernegi, Yaym no: 1,
Ankara, 1995, s.7.

"5 Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.211.

"® Giircistan’in, Sovyetler Birligi'nin kizil diktatorii Stalin’in emriyle, bundan 64 yil énce bir gecede

yurtlarindan topluca siirgiin edilen ve o giinden bu yana siirgiin hayat1 yasayan Ahiska Tiirklerinin

vatanlarina geri donmesine imkan tantyan yasada dngoriilen bagvuru stiresi 2008 sonu itibariyle sona

erecektir.

(bknz.: http://www.ahiskalilar.org/portal/modules.php?name=News&file=article&sid=157)



http://www.ahiskalilar.org/portal/modules.php?name=News&file=article&sid=157
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2.3.6. Cevati (Javakheti) Bolgesi

Cevahati (Javakheti) Bolgesi, 6zerk idari bir birim olmadigi halde,
cografi ve demokrafik dzellikleri yizinden siyasi 6neme sahiptir. Glrcistan’in
glneybatisinda, Turkiye’nin Ardahan ili ile sinir bdlgesinde yer alan ve
Gurcistan’in 12 idari biriminden birini olusturan Cevati’'nin nufusunun
%65’den fazlasini Ermeniler olusturmakta olup, bdlge ayni zamanda,
Gurcistan — Ermenistan sinirinda yer almaktadir. Sovyetler sonrasi ekonomik
sikinti ve igsizlik problemlerinin yasandigi bdlgede en énemli gecim kaynagi
Rus Ussu olup, Uste is bulamayan Ermeni erkeklerin buyuk bir kismi
mevsimlik isci olarak Rusya’da calismaktaydilar."'® Yine de bélge halki

ekonomik yénden Abhazlar'dan ve Osetler’den daha giiclii durumdadir.’®

Tarkiye’'nin uzun vadede Azerbaycan ve Orta Asya ile iliskilerinde
onemli yeri olmasi Umit edilen Turkgdzu (Posof) sinir kapisi da bu bolgeye
acllmaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra buradaki Ermeniler
zaman zaman Ozerklik taleplerinde bulunduklari halde, 2003 yilinda
Gurcistan’da yasanan siyasi gelismeler Gzerine bu yondeki isteklerini daha

net ve etkili bir sekilde gindeme tagimislardir.

Ermenistan’in Azerbaycan ile sorunlarini ¢ézmesi ve Turkiye ile
iliskilerini normale sokmasi halinde Cevati konusunda daha ileri taleplerde
bulunacagina kesin gozuyle bakilmaktadir. Burada da en buyuk zarari
Tarklerin gormemesi igin Tarkiye'nin dis politikada daha etkili ve genis hedefli

tedbirler alip uygulamasi gerekmektedir.

2.4. Sonug
Gurcistan, federal yapida bir cumhuriyet olup, sinirlari icinde Abhazya

ve Acara Ozerk Cumhuriyetleri ile Guney Osetya Ozerk Bolgesi

"7 Hasan Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskileri Ve Tiirkiye’nin Rolii”, ASAM, 2007.
'"® Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.214.
"% Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye — Giircistan iliskileri”, idris Bal (Ed.),

21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006., s.475.
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bulunmaktadir. Gurcistan, baskent Tiflis ile beraber 12 bdlge, 63 ilge ve 8
sehre ayrilmaktadir. Yuzolgimu 69.700 km2, nufusu 4.382.100 ve bagkenti
Tiflis'tir. Guneyinde Turkiye ve Ermenistan, dogusunda Azerbaycan,
batisinda Karadeniz, kuzeyinde ise Rusya Federasyonu yer almaktadir.

Tarkiye ile de 200 km. kara sinirina sahiptir.

Gurcistan, Transkafkasya’'da agik denizlere ¢ikisl olan tek Ulke olmasi
nedeniyle, jeopolitik agidan digerlerine nazaran daha énemlidir ve bdlgenin
anahtari konumundadir. Esasinda Gurcistan, yalniz Transkafkasya igin degil,

Karadeniz ve Hazar Havzasi igin de kilit Sneme sahip bir devlettir.

Gurcistan etnik agidan Transkafkasya’nin en karmasik yapisina sahip
ulkesidir. Bu karmasik etnik yapinin etkisiyle beliren problemler, bagimsizlik
sonrasi Once Guney Osetya, daha sonra da Abhazya'da c¢atismaya
donusmis ve merkezi yonetim, bu bdlgeler uzerindeki hakimiyetini
kaybetmistir. Cevati Bolgesi, potansiyel gerilim bdlgelsi olarak surekli
gundemdedir, Acaristan’da ise huzur ve isbirligi saglanmistir. Gulrcistan’in
dezavantajlarindan bir digeri de, etnik azinhklarin, cografi olarak sinir
bolgelerinde  yogunlagsmis  olmasidir.  Ornegin, Tiflis ile Rusya
Federasyonu'nu birlestiren yollar, halda Abhaz ve Osetlerin denetimi

altindadir.

Ulke nifusunun %65'ini Gurci’'ler, %11’ini Ermeni’ler, %10’unu
Tarkler, %10'unu Ruslar ve geri kalanini da Acaralar, Abhazlar, Osetler ve

diger bazi ku¢lk gruplar meydana getirir.

Tarih boyunca Kafkasya'nin Anadolu ve iran gibi bir gegit yeri olmasi,
Balkan Yarimadasi ve Hindistan gibi go¢lerin hedefi olan bir tlke konumunda
olmasi, Gurcistan’da ¢ok zengin bir tarih, kiltir ve etnik birikimin olugsmasini

saglamigtir.
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Gurcistan disinda en fazla Gdurcllerin yasadigi yer Turkiye’dir.
GUnumuzde, Gurcistan’da yaklagik 500 bin Turk kokenli nufus
bulunmaktadir. Gurcistan’in c¢esitli bolgelerinde daginik sekilde yasayan
Tarkler; Karapapak, Borgali, Ahiska, Kipgak, Oguz ve Azeri olarak

adlandirilmaktadir. Azeriler yaklasik 300 bin nifusla ilk sirada yer almaktadir.
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UGUNCU BOLUM
BAGIMSIZLIK SONRASI GURCISTAN’IN YENIDEN
YAPILANMASI

3.1. Girig

ilk olarak, Gircistan, siyasi ydénden incelenerek, énce bagimsizlik
oncesi donemde yasadiklari, SSCB ile olan iligkileri, daha sonra da,
badimsizliklarini kazanmalarini takiben, ulke ydnetiminin sekillenmesinde
bdylk rol oynayan Cumhurbagkanlari Zviad Gamsahurdia, Eduard

Sevardnadze ve Mikheil Saakashvili, sirasiyla incelenmigtir.

ikinci olarak, Gircistan’in ekonomik yoénden degerlendirimesi ele
alinip, Ulkenin genel ekonomik durumu incelenmis, 0Ozellestirmenin,
bankaciligin, enerji, sanayii, ingaat, turizm sektorinin, tarim ve
hayvanciligin, ulastima ve haberlesmenin, yine Ulke ekonomisi Uzerindeki

etkileri degerlendirilmistir.

Uglincli olarak, Gurcistan’in yapilanma sirecinde ve sonrasinda rol
oynayan diger aktorlerin arastirimasina ayriimistir. Bagimsiz Devletler
Toplulugu ve AB ile iligkileri incelenmistir. Ardindan, Gurcistan igin ¢gok énemli
bir aktor olan, hatta zaman zaman Ulke yonetiminde gérinmeyen ses olarak
nitelendirilen ABD ile olan iligkiler goz Onune getirilmistir. Bu konunun
kapsamli olarak ele alinmasi gerektigi dusuncesiyle, Guircistan — ABD
iligkileri, U¢ cumhurbagkani dénemi olarak ayri ayri ele alinmistir. Daha
sonra, ulkenin tarihinden itibaren sorunlu iligkiler yasadigi ve bu nedenle de
ABD kadar 6nemli bir aktor olarak adlettigi Rusya ile olan iligkileri de, yine U¢

cumhurbaskani doneminde ayri ayri incelenmigtir.
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3.2. Giircistan’in Siyasi Agidan Degerlendirilmesi
3.2.1. Genel Durumu

Gurcistan, baskent Tiflis ile beraber 12 bdlge, 63 ilce ve 8 sehre
ayrilmaktadir. Bagkanlik sistemiyle yonetilmekte olup, idari yapi; Abhazya,
Acara ve Giney Osetya Ozerk Bélgelerinden meydana gelmektedir. Ulkede
5 yilda bir Devlet Baskani secgimleri, 4 yilda bir parlamento sec¢imleri, 4 yilda

bir yerel segimler yapllmaktadlr.1

Gurcistan’da Buyukelgilikleri bulunan ulkeler; Polonya, Romanya,
Rusya Federasyonu, Tirkiye, Ukrayna, ingiltere, iran, israil, ABD, Cin Halk
Cumbhuriyeti, Ermenistan, Azerbaycan, Fransa, Almanya, Yunanistan ve

italya’dir.

Gurcistan’da temsilciligi bulunan baslica uluslararasi kuruluslar;
Birlesmis Milletler, Avrupa Komisyonu, Kizil Hag, AGIT, OSCE, Uluslararasi
Gog¢ Teskilati, IMF ve Dunya Bankasr’dir.

1990’lara  gelindiginde bagimsizlik i¢in ulusal hareket ikiye
bolunmaustur. Bir tarafta bagini Ulusal Demokratik Parti'yi yoneten Santuria ve
Ulusal Bagimsizlik Partisi'nin lideri Tsereteli’'nin ¢ektigi “Ulusal Kongre”, diger
tarafta Gamsahurdia’nin liderligindeki “Yuvarlak Masa — Ozglr Glircistan” yer
almistir. Gamsahurdia, Baltik Ulkeleri 6érneginde goéruldigu gibi hemen bir
bagimsizlik ilani istemisg, diger grup ise daha farkh bir yaklagim surdurmuas ve
bir yeni yapilanmayi tercih ettigini belirtmigtir. Sonucta segime gidilmis ve 28
Ekim 1990'da Gamsahurdia’'nin baskanhginda 6zgurlik yanlisi partiler bir
koalisyon olusturmuslardir. Yapilan segimlerde oylarin % 64’Gn0 bu koalisyon
almistir. 14 Kasim 1990'da tegkil edilen yeni Yuksek Sovyet, Gamsahurdia’yi

baskan segmistir.?

! http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULK ERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
* Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam
Yaymeilik, 2003, s.120.
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Tarkiye ile komsu olunan bolgede, Musluman Gurculerin yasadigi
Acarya’nin bulunmasi, iki Ulke arasinda yakinlik kurulmasi bakimindan
kolaylik saglayabilecegi gibi, Glrcistan agisindan, yerel ydonetim ile merkezi
yonetim arasinda kimi zaman gerginliklere de vyol acgabilecek bir rol

oynayabilmektedir.

3.2.2. SSCB Sonrasi Donemde Yasananlar

Gurcistan’da baslayan milliyet¢ci hareketler sonucunda ortaya yeni
liderler ve kurumlar ¢ikmigtir. Baslayan bu hareketlilik, Gurct halkinin iki
liderinin daha aktifligiyle hissedilmeye baglamigtir. Bunlardan biri, “Ulusal
Partisi’ni kuran Gia Canturiya, digeri ise, “Erdemli Aziz ilia Toplulugu’nu

kuran Z. Gamsahurdia idi.>

Gurcistan Yuksek Sovyeti ise, 17-19 Kasim 1989 gunlerinde yaptigi
toplantinin sonunda, bir takim anayasa degisiklikleri ile Gurcistan’in
egemenligini ilan etmistir. Bu karar ile birlikte Gurcistan’in Sovyetler

Birligi'nden ayrilmasi karari da alinmistir.*

Kasim ayinda vyapilan parlementonun ilk oturumunda Zviad
Gamsahurdia, Gdurcistan Yiksek Sovyet'inin  baskanhdina secilmigtir.
Gamsahurdia, 31 Mart 1991'de Gdrcistan’t SSCB’den ayrilmasi ve
bagimsizligin halk tarafindan kabul edilmesini onaylatmak igin yapilan
referanduma % 90.5’lik bir katilim olmus ve oylama sonucunda halkin % 93’G
bagimsizlik ydniinde oy kullanmistir.’ Referandum sonuglari 9 Nisan
sehitlerinin anisina 9 Nisan 1991 vyilinda agciklanmis,® Giircli Yiksek

Sovyetleri bu sonucu onaylamigs ve Gdurcistan SSCB iginde Baltik

3 Miirteza Hasanoglu, Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi, istanbul, IQ
Kiiltiir Sanat Yaymecilik, 2006, s.95.

* Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik,
2004, s.162.

> Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.120.

% Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da..., 5.96.
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ulkelerinden sonra ilk bagimsizhigini alan ulke olmustur. Bagimsizlik kararinin
hemen ardindan 14 Nisan 1991'de Gamsahurdia baskan segilmis,
26 Mayis 1991 sonunda da halkin oyunun % 86.7’sini almayi basararak.
Gurcistan’in ik cumhurbaskani olmustur.” Gircistan, bagimsizhigini
kazandiktan sonra “Gurcistan Gurculerindir’ seklindeki bir slogan ile etnik

temizlige girismistir.®

Gurcistan’in  bagimsizlik sonrasi karsilastigi ilk sorun, Gulney
Osetya’da ortaya cikmistir. Glrcistan parlamentosu, Aralik 1990°’da Gulney
Osetya’nin otonom statusunu kaldirilmig, Gurcistan, Rusya destekli Guney
Osetya birlikleri kargisinda yenilgiye ugrayarak geri c¢ekilmistir. Bunun
sonucunda, Rusya, Gurcistan ve Guney Osetya birliklerinden olusan bir baris
gucu yerlestiriimesi, Rusya’nin eski Sovyet sinirlari igerisinde yaptigi ilk

askeri mudahale olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir.

Tiflis yOnetimine diger bir baskaldiri da Abhazya’dan gelmigtir.
Temmuz 1992’de Abhazya bagimsizhigini ilan edince, Gircistan duruma
mudahale etmis ve ayrilikgi hareketlere verdigi destek nedeniyle Rusya'yi
suglayan Sevardnadze, aslinda, Abhazlarla degil, Rusya ile savastigini ve
Gurcistan’in  kapasitesinin Rusya ile bas etmeye olanak vermeyecegini
bildiginden, Ulkesinin toprak butinligund koruyarak bagimsiz bir devlet

statiisiinii stirdiirebilmesi igin BDT (iyeligini kabul etmek zorunda kalmistir.®

Bagimsizlik sonrasi Gurcistan, temel konularda Turkiye ve
Azerbaycan’in yaninda yer almis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’'na Gyelik

iliskileri bakimindan, 6rgiitiin en istikrarsiz (iyelerinden biri haline gelmistir.®

7 Demir, Tiirk Dis Politikas..., s.120.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., ss.155-156.

? Yelda Demirag, “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Uluslararas
iliskiler, C.II, No:7, 2005, s.130

"9 Alaeddin Yalgikaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel
Kordiigiime, Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006, s.173.
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Gurcistan, dis politikasinda uygulayacagi planlarinin olduk¢a kapsamli
olmasi nedeniyle, bunlarin hazirlanmasinda ve gergeklestiriimesinde, buyuk
gUglerin destegine guveniyordu. Bu hususta en buylk destekgisi de daima
Rusya olmustur. Ancak, SSCB’nin dagiimasindan sonra Gurcistan, bu
politikasindan vazgegmemekle beraber, destekleyicilerini Avrupa ve 6zellikle
de ABD’den se¢meye baslamistir. Ancak, ABD ve Turkiye gibi yardimci olan
ulkeler destegi, halklarin yok edilmesi igin degil, bolgedeki kargasa ve
anarsinin ~ ortadan kaldirilmasi  ve istikrarin saglanmasi icin

strdirmektedirler. "

3.2.3. Zviad Gamsahurdia Donemi
Zviad Gamsahurdia, 31 Mart 1939 tarihinde Gdurcistan’in bagkenti
Tiflis’te dogmustur.

1990 Parlamento secimlerinde Gdlrcistan secmeninin - mutlak
¢ogunlugu, Mrgvali Magida (Yuvarlak Masa) politik 6rgutlerini destekleyerek
Zviad Gamsahurdia lider olarak kabul edimistir. ik milli parlamento
oturumunda Zviad Gamsahurdia oybirligi ile Gurcistan Anayasa Konseyi

Baskani segilmistir.'?

31 Mart 1991’de bagimsizligini ilan eden Glrcistan’da ilk genel
secimler 26 Mayis 1991’de yapildi.”> Gamsahurdia, daha SSCB dagiimadan

Komdunist Parti Gyesi olmayan bir aday olarak Gurcistan Devlet Bagkani oldu.

20 Agustos 1991 tarihindeki sozde “Moskova Darbesi” sirasinda,
Devlet Bagkani Gamsahurdia, Batili devletlere ve hukumetlere, Sovyet
imparatorlugunun igerisinde bulunan cumhuriyetleri tanima ve onlarla
diplomatik iliskiler kurma ¢agrisi yapmis, bunun Uzerine, Baltik Devletleri ve

Gurcu liderler, Cecgenlerin bagimsizlik taleplerine destek vermislerdir. Ancak,

"Musa Y.Senibe, Kafkasya’da Birligin Zaferi, Nart Yayincilik, Istanbul, 1997, s.10.

12 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=1498 &pg=1 , 04.09.2008.

13 Kadir Sancak, Giircistan’mn Kafkasya’daki Yeri, Yayinlanmamis Tez, Marmara Universitesi,
Istanbul, 2000, s.45.
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Cecen Ickerya Cumhuriyeti, resmi olarak yalnizca Zviad Gamsahurdia

Gircistan’i tarafindan taninmistir.™

Gamsahurdia, daha baskan secilmeden o6nce, Abhaza’lara karsi
Gurcu milliyetciligini savunmus, Abhaza’yi bitlintyle Gulrcllestirme yolundaki
niyetlerini agiga vurmustur. Bu durum ayni donemde gelismekte olan Abhaz
milliyetgiligini ateslemis, Abhazya ve Guney Osetya’dan bagimsizlik talepleri

yukselmeye baglamigtir.

Halk iginde iyi konusmasi, kararliligi ve uyguladigi politikalar ile destek
bulan Gamsahurdiya, milliyetgi politikalari ile azinliklari korkutmustur. Goreve
gelmesinin ardindan ilk icraatlarindan biri Guney Osetya’nin o6zerkligini
kaldirmak olmustur. Gamsahurdiya’'ya goére, ekonomik ve sosyal
reformlardan Once ulus sorununu ¢ozmek gerekmisg, kisaca tek Gurcistan’a

karsi olanlar dusman kabul edilmistir.

Gamsahurdia, iktidara geldikten sonra Ullke ydnetiminde kendisine
muhalefet edebilecek gugleri de tasfiye etmeye baglamigtir. Gamsahurdia
tarafindan kenara gekilmek istenen Gurcistan’in guglu isimleri daha sonra,

Gamsahurdiya’nin sonunu hazirlamiglardir.

Gamsahurdia’'ya karsi baslayan c¢atismalar, giderek bir i¢ savasa
dénusmis ve siddetlenerek ulke geneline yayilan olaylar sonucunda, Ocak
1992’'de Gamsahurdia llkeden kacarak Ermenistan’a gitmistir'®. Bu arada,
ulke bir kaosa suruklenerek Abhazya meselesi patlak vermistir. Yasanan
gelismelerin ardindan Mart 1992’de Devlet Konseyi’'nin Bagkanligi’'na getirilen

E. Sevardnadze dncelikle i¢ sorunlarin (izerine egilmistir. '®

 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=1498&pg=1 , 04.09.2008.

'3 Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Trans Kafkasya’da Etnik Catismalar, Sinatle
Yayinlari, istanbul, 1998 5.179.

' Mehmet Saray, “Giircistan ve Giirciiler”, Kafkas Arastirmalar, Say1:3, istanbul, 1993,
$8.26-27.
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31 Aralik 1993’te, Bati Gurcistan’da bulunan Samegrelo Boélgesi'ndeki
Hibula Kdyii'nde vefat eden’” Zviad Gamshaurdia’nin, nasil 6ldiigii hala tam

olarak bilinmemektedir.

3.2.4. Eduard Sevardnadze Donemi

1972 yilinda Gurcistan’da parti sefi olan Sevardnadze, bazi yazarlarin
milliyetci argumanlar kullanmalarini elestirmistir. 1978 yilinda Universite
ogrencilerinin Universitelerde Rusga’nin egitim dili olarak kullaniimasini
protesto etmeleri Uzerine, Sevardnadze’nin basarili manevralari sonucu
GurcU’ce Universitelerde egitim dili olarak kabul edilmigtir. $Sevardnadze,
1985 yilinda ise Sovyetler Birligi KP Politbiiro tiyeligine getirilmistir. '®

Gorbacgov'un yaninda hemen hemen onun kadar taninan Disisleri
Bakani Sevardnadze, bir ara, Ulkenin dagilmayi onlemek Uzere diktatorlige
suruklendigine dikkat cekerek bakanliktan istifa etmig, ancak basarisiz 1991
Agustos darbesinden sonra yeniden digigleri bakanhgina getirilmis ve

SSCB’nin son disigleri bakani olmustur.

1991 yilinda bagimsizligini ilan eden Gurcistan’da, buyuk zorluklarin
ardindan 11 Ekim 1992'de secimler gergeklesmis, ancak bu segime Glney
Osetya, Abhazya ve Megrelya’'nin buyuk kismi katiimamistir. Rakiplerin
bulunmadigi segimde Sevardnadze, oylarin %86’sin1 alarak Parlamento
Ba§kanllg”]|’na,19 ardindan da, Bati ile iyi iligkiler kurmus olmasi nedeniyle, 4
Kasim 1992’de yeni Parlamento’'nun ilk toplantisinda, oybirligi ile

Cumhurbaskanligrna secilmistir.?

17 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=1498&pg=1 , 04.09.2008.
'® Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.171.

" Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.122.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.46.
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1992 yilinin Ocak aylarindan sonra Z. Gamsahurdia’nin iktidari birakip
ulkeyi terk etmesi ve onun yerine E. Sevardnadze’'nin gelmesi Gurcistan

acisindan olumlu bir olay olmustur.

Geng¢ Gurcistan Cumbhuriyeti, bagimsizliginin hemen ilk yillarinda
onemli iki sorunla kargi kargiya kalmistir. Bunlardan birisi Abhazya meselesi,

diger ise bagimsizlik isteyen Guney Osetya sorunudur.

Sevardnadze, iktidara gelmesinin ardindan bir ¢ok agidan gelismeler
gOstermigtir. Bagimsizlik hareketleri ile mucadele etmis, bariggr ¢ozum
arayiglarina girmistir. Ulke icindeki kendisine karsi faaliyet gosteren glic
odaklarini da birer birer ortadan kaldirmistir. Gamsahurdia 6lmus, Kitovani
hapse girmis, Sigua gbézetim altina alinmig, Losseliani parti kurmus ve ticaret
ile ugrasmaya baslamistir. Sonunda ordu Sevardnadze’ye sadik hale

gelmistir.?!

Sevardnadze iktidara geldigi zaman 6nemli bir dis destede de sahip
olmustur. Bunun en guzel orneklerinden biri, Sevardnadze’nin iktidara
gelmesinden kisa bir sure sonra, Ulke iginde bile umudun kaybedildigi
Birlesmis Milletler'e Gye olunmasinin saglanmasidir. Devlet Konseyi’'nin diger
dyeleri Sevardnadze’'nin  gelmesini istemis olmakla beraber, SSCB
doneminde disisleri bakanhgl yapmis ve basaril bir politikaci olan yeni liderin

fazla kuvvetlenerek tek adam olmasindan da korku duymuslardir.

5 Kasim 1995'de Bagskanlik Segimleri yapilmis ve Sevardnadze, bes
aday icinde en yakin rakibi olan ve %19.37’lik bir oy alan Komunist Zumber
Patiagvili'yi ilk turda elemeyi ve oylarin %74.32’sini alarak tekrar bagkanliga

secilmeyi basarmistir.??

! Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.123.
22 Demir, Tiirk Dis Politikast..., ss.122-124.
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Sevardnadze 9 Nisan 2000’de bir se¢im daha yasamistir. Secimin
guglu adaylarindan ve Sevardnadze’'den sonra ulkede en ¢ok destek goren
lider Acarya Yuksek Sura Baskani Aslan Abasidze, secimden bir gin 6nce
adayliktan c¢ekilmistir. En 6nemli rakip Patiasvili %17’lik bir oy oraninda

kalirken Sevardnadze, oylarin %82’sini alarak buyuk bir zafer kazanmigtir.

Gurcistan’in  ikinci  Cumhurbaskani E. $evardnadze’nin  dis
politikasinda 6nem verdigi hususlardan biri de komsu Ulkelerle iyi iligkiler
kurmak olmustur. Ozellikle, Turkiye'yle kurulacak iliskilere deha merakli
olmustur. Sevardnadze’nin iktidarinin ilk yillarinda bu iligkiler daha ¢ok
ekonomik agirlikli olmustur. Guircistan’la Turkiye arasinda 1992 yilinin Mart
ayinda Tiflis'te Buyukelgiligin acilmasinin ardindan iligkiler siyasi anlamdan
daha ¢ok ekonomik olarak gelismistir. Turkiye, 1992 yilinda Gurcistan’a 50

milyon dolarlik Eximbank kredisi ayirmistir.?®

E. Sevardnadze, dagilan Sovyetler Birligi’'nin de Digisleri Bakani olmus
tecrubeli, dinya dengelerini ve siyaseti iyi bilen, diplomasi ustaligina, yuksek
bir yonetici kabiliyetine sahipti. Sevardnadze’nin en buyuk destekgilerinden
biri olan Turkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakani Hikmet Cetin, Mayis 1992°de

Giircistan’a gitti.**

Ardindan, Temmuz 1992’'de Tiflis’e giden Turkiye Cumhuriyeti
Basbakani Suleyman Demirel, Sevardnadze Yonetimi ile bir dizi iyi niyet,
dostluk anlagsmalari yaninda, ekonomik iligkileri artirici anlagsmalar da

yapmistir.?®

Gurcistan-Turkiye iligkileri, hem iki Ulke hem de Transkafkasya

agisindan 6nem tasimaktadir. Sevardnadze’nin basa gegmesinden sonra iki

3 Kamil Agacan, “Kardes Devletler Azerbaycan — Giircistan iliskileri”, Avrasya Dosyasi,
Azerbaycan Ozel, ilkbahar 2001, Cilt:7, Say:1, 5.329.

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.163.

» Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.163.
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ulkenin iligkileri daha yogun bir hale gelmistir. Donemin Basbakani Sileyman
Demirel, Sevardnadze'yi ziyaret eden ilk yabanci konuk olmus, iki lider

arasindaki bu gérusmede Ulkeler arasinda sicak bir dostluk baslatiimigtir.

13 Ocak 1994’de Sevardnadze de Turkiye'yi ziyaret etmis, bu ziyaret
sirasinda ¢ok sayida antlagma imzalanmistir. Bu ziyaretin 6nemli bir yani da,
Sevardnadze’nin hizl bir sekilde Gurcistan’i uluslararasi platformlarda iyi bir

zemine getirmenin ilk adimlarindan olmasidir.?

31 Agustos 1995'te donemin bagbakani Tansu Ciller, Tiflis’e bir
gunlik calisma ziyaretinde bulunmustur. Bu ziyaret de tesadufi olarak,
29 Agustos’ta Sevardnadze'ye karsi yapilan sulikast girisiminden hemen
sonraya denk gelmistir. 4 Nisan 1996’da Sevardnadze Turkiye'ye gelmis ve
bu ziyaret sirasinda vize ile ilgili bir anlagsma imzalanmistir. 14 Temmuz
1997°’de Suleyman Demirel tekrar Gurcistan’a bir ziyaret de bulunmusg ve bu
ziyaret sirasinda da 11 adet anlasma imzalanmistir. Ardindan bir yil sonra
Mart 1998'de Basbakan Mesut Yiimaz Tiflis’e gitmistir. Bu ziyaretlere
karsgiliginda da Sevardnadze, 26-27 Subat 1999 tarihleri arasinda Turkiye'ye
gelmis ve Sevardnadze’nin 6nculugunu yaptigr Kafkasya’'da Baris Girigsimi'ne
Turkiye'nin de destek verdigini aciklamistir. Tarkiye, Gurcistan’in kargilastigi
ihtilaflarin, Ulkenin toprak butunliglu ve siyasi birligi icinde ¢dézimlenmesi

yoniinde destek verdigini bir kez daha teyit etmistir.?’

Cumhurbagkani Sidleyman Demirel 15 Ocak 2000 tarihinde Tiflis’i
ziyaret etmis ve bu ziyarette, 1999 sonunda AGIT Zirvesi sirasinda
istanbul’da ortaya atilan Balkanlardakinin bir benzeri olarak disiindiigi
“Kafkas Istikrar Pakti” dislincesini Sevardnadze ile tartismistir.

Sevardnadze, Demirel'in dnerisini tarihi bir firsat olarak degerlendirmistir.?®

% Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.125.
" Dusisleri Bakanligi Basin Agiklamalari, Tiirkiye-Giircistan Ortak Bildirisi, 26 Subat 1999.
% Demir, Tiirk Dis Politikast..., ss.125-126.
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Cumhurbagkani Sileyman Demirel'in Basdanismani Hikmet Cetin,
Demirel’in ziyaretinden bir ay sonra, 6zel temsilci sifatiyla 25-26 Subat 2000
tarihlerinde Gurcistan’a ziyarette bulunmus ve Sevardnadze ile gérismesinin
disinda Acara Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Sura Bagkani Aslan Abasidze ile

de gorusmelerde bulunmustur.

Glrcistan Disisleri Bakani irakli Menagarishvili, 24-26 Temmuz 2000
tarihleri arasinda Turkiye’ye gelmis ve Trabzon’'da her iki Ulkenin digigleri
bakanlari bir gériisme yapmislardir. Bu gérismede, Kafkas istikrar Pakti, KiO
cercevesinde ortak faaliyetlerde bulunulmasi, Turkiye-Azerbaycan-Gurcistan
elektrik sebekelerinin enterkonnekte hale getiriimesi konulari ele alinmis,
ayrica ekonomik iligkiler Gzerinde ayrantili olarak durularak, gesitli projeler

tartisiimistir.?

Ekim 2000’de Turkiye ve Gurcistan Marneuli Askeri Havaalanrnin
modernize edilmesi i¢in anlasma imzalanmistir. Bu anlasma sonucunda,
Tarkiye'nin yaklasik 1,5 milyon dolar yardimi ile tamamlanan havaalani Ocak
2001°’de donemin Milli Savunma Bakani Sabahattin Cakmakoglu'nun da
katilimiyla hizmete agilmistir. Bunun ardindan, Turkiye, Marneuli’den sonra
2001 yilinin Temmuz ayinda imzalanmig bir anlagmayla, Rusya’nin bosalttigi

Vaziani Uissiiniin de modernizasyonunu da (istlenmistir.*

29-30 Ocak 2001 tarihlerinde Gdurcistan Devlet Bagskani Eduard
Sevardnadze Turkiye'yi tekrar ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda iki Ulke
arasindaki konular ve bdlgesel sorunlar ele alinmis, ayrica, Turkiye ile
Gurcistan arasindaki ortak sinirin anti-personel mayinlardan arindiriimasina
ve bu mayinlarin gelecekte de kullaniimasinin dnlenmesine yonelik ikili bir
rejim kurulmasi hakkinda bir anlagsma imzalanmigtir. Ekim 2001’de, ayni yil

icinde ikinci kez, Gurcistan Disisleri Bakani irakli Menagarishvili Turkiye'ye

* Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.126.
%% Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da..., ss.111-112.
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gelmistir. 11 EylUl sonrasi durumun degerlendirildigi gorugsmede, enerji
koridorunun 6neminin arttigi vurgulanmig, Sahdenizi Dogalgaz Projesi ve
Kars-Tiflis Demiryolu Projesi tartisiimig, terdrizme karsi isbirligi teyit edilmis
ve Turkiye’nin bdlgedeki barisin saglanmasi igin gereken her turli destegi

verecegi belirtilmistir.>’

11 Eyldl 2001 saldirilari sonrasinda dinyada meydana gelen yeni
yapillanmadan fayda saglamak isteyen Gurcistan da, Rusya’dan tamamiyla
kopmayi ve Turkiye araciligiyla Bat'ya entegre olmayi buyulk firsat olarak

degerlendirmistir.®?

8 Kasim 2001 tarihinde Turkiye Cumhurbagskani Ahmet Necdet Sezer
Gurcistan’t ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Sezer, Turkiye'nin
Gurcistan’in yasadigi sorunlari yakindan izledigini ve ¢6zum igin katkiya
hazir oldugunu belirtmistir. Ayrica Kafkasya istikrar Pakt’'nin bir an énce
hayata geciriimesinin bdlgedeki baris ve buna bagli olarak Avrasya’daki
istikrar icin ¢cok 6nemli oldugunu vurgulamigtir. Gurcistan Devlet Bagkani
Sevardnadze ise, iki Ulke arasindaki iligkilerin mukemmel oldugunu dile

getirmis ve bu durumun surdurulmesi gerektigini belirtmistir.

Nisan 2002'de Kafkas Zirvesi cergevesinde Turkiye ve Gurcistan
Cumhurbagkanlari Trabzon’da bir araya gelmiglerdir. Bu zirvede, o6rgutli
sucglar ve terorle muicadele alanindaki igbirligi anlasmasi imzalanmistir.
Sevardnadze, bu anlasmanin baska bir Ulkeye karsi olmadigini, amaglarinin
sadece Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt’'nin glvenligi oldugunu

belirtmistir.>®

3! Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.127.
32 Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da..., s.112.
33 Demir, Tiirk Dis Politikast..., ss.127-128.
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3.2.5. Mikheil Saakashvili Donemi

1991 yilinda Sovyetler Birligi yikildiginda 23 yasinda, karizmatik, guglu
kuvvetli bir adam olan Mikheil Saakashvili, geleneksel Gurcistan milliyetgisi
ve muhalif bir aileye sahiptir. Yetigtirimesinde buylk emeg@i bulunan

bilylikbabasi, onbes yilini Sovyet calisma kamplarinda gecirmistir.>*

Demir perdenin kalktigi gunlerde batiya seyahat etme ve calisma
imkani bulan Saakashvili’'nin ilk ziyaret ettigi yabanci ulke, esi Sandra’nin
ulkesi Hollanda’'dir. Saakashvili Fransa’nin Strazburg kentinde hukuk,
Newyork Columbia Universitesinde insan Haklari (izerine calismalar
yapmistir. 1995 yilinda Gurcistan’a donmus ve 2000 yillarinda Eduard
Sevardnadze’nin kabinesinin ylkselen yildizi olmustur. Ancak, igisleri bakani
olarak gorev yaptidi yaklasik bir yilin ardindan, Gurcistan’da, yolsuzluk ve
su¢ oraninin ¢ok arttigini, Ulkenin suglular tarafindan ele gegiriimek Uzere

oldugunu sdyleyerek, istifasini vermistir.

Sevardnadze’nin bagimsizliktan itibaren her firsatta, bati, 6zellikle
ABD vyanlisi ve Rusya kargiti politikalarina ragmen bolgeye daha aktif
mudahale etmek isteyen ABD, 2003’te yasanan i¢ karisikliklardan sonra
Sevardnadze’yi 23 Kasim 2003’te gorevini terketmek zorunda birakmistir.
Sevardnadze’nin  yerine, egitiminin tamamini, Ukrayna ve ABD’de
gerceklestirmis olan Saakashvili, Glrcistan’da ydnetimin basina geg¢mis,

ulkede ABD’nin temsilcisi olarak kabul edilmigtir.

Mikheil Saakashvili liderligindeki Milliyetci Hareket Partisi ve Nino
Burjanadze ile Zurab Chvania’nin birlikte énderlik ettigi Demokrat Liberal
Blok’un duzenledigi goOsteri ve protestolar sonucu Sevardnadze koltugunu

birakmak zorunda kalmasiyla, daha 6nce ABD’de bulunan 34 yasindaki

3* Gideon Rachman, “Yeni Giircistan’in Mimar1”, Financial Times, 26 Nisan 2008.
3% Rachman, “Yeni Giircistan’m ...”, 26 Nisan 2008.
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Saakasvil’nin % 97 oyla® Giircistan’in basina gecmesi operasyonuna,

Kadife Devrim adi verilmigtir.

Saakashvili, gbreve baslamasinin hemen ertesi gunu bir kilise
ayininde ulusal antlagsma ve uzlagsma Uzerine bir deklerasyonu imzalayarak
Ulkeyi birlestirme yolundaki kararliligini ortaya koymustur. ilk devlet baskani
Gamsahurdia’dan sonra baskanhgl devralan S$evardnadze, Saakashvili'den
iktidar1 geri almak icin yonetime silahl saldiri dizenlemis ve ardindan da,
daha énce tutuklanmis olan 30 mahpusun affedildigi ilan edilmistir. Boylece
Gurcu milliyetgiliginin 6nemli liderlerinden olup, supheli bir sekilde hayatini
kaybetmis olan Gamsahurdia taraftarlarina da kendilerine vermis olduklari
destede karsilik vererek, bundan sonraki politikalarin Sevardnadze’ninkine

benzemeyecegi ilan edilmistir.®’

Fiilen dlkenin yonetimini ele alan Nono Burjanadze ile Mikheil
Saakashvili'yi, Acara Ozerk Cumhuriyeti Baskani Aslan Abasidze
tanimadigini ilan ederek, 4 Ocak 2004’te yapilacak bagskanlik secimlerinin

boykot edilmesini istemistir.>®

Saakashvili yonetimi kargi karsiya oldugu sorunlar arasindan, ilk
olarak digerlerine gbére ¢b6zumu nispeten daha kolay olan Acaristan’a
yonelmis ve bu bolgede merkezi otoriteyi yeniden tesis etmistir. Diger
sorunlar Acaristan’a gore daha karmasik ve ¢ok boyutludur. Bu sorunlarin
¢O6zUmu Guarcistan’in ic dinamiklerinin 6tesindedir. Ancak, son donemdeki
gelismelerin gosterdigi kadariyla, Glney Osetya Saakashvili'nin dncelikli
glindeminde bulunmaktadir. Glrcistan’da baris ve istikrarin énindeki en

bilyiik engel Rusya Federasyonu’nun bu sorunlara yénelik tutumudur.>®

36 Rachman, “Yeni Giircistan’m ...”, 26 Nisan 2008.

37 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.179.

* Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.178.

3 Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas: ve Tiirkiye’ye Etkileri, istanbul, Otiiken
Yaymlari, 2008., s.187.
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20 Mayis 2004’te Ankara’da yaptigi konugmada Saakashvili soyle
demisgtir:

Bizi basa getirenler, “sizi oraya bu Ulkeyi temizlemeniz icin getirdik” demislerdir.

Bize, gelecekteki gelismemiz acgisindan c¢ok énemli olan bdlgenin istikrarini

glclendirme, bolgede tam kontrolli saglama ve Avrupa kurumlariyla bitiinlesme
gorevlerini verdiler. *°

Saakashvili'nin Gul Devrimi'ni birlikte gergeklestirdigi arkadaslarini
yonetimden uzaklastirmasi ve bunlarin kargit konuma gelmeleri muhalefetin
guglenmesine neden olmustur. Bununla ilgili olarak, Saakashvili,
17 Kasim 2007'de Bagbakan Zurab Nogaideli’'yi gorevden alip vyerine

Giircistan Bankasi Genel Miidiirii Lado Gurgenidze’yi atamistir.*’

Saakashvili, Gul Devrimi'ni gercgeklestirirken yoksul, parcalanmis,
istikrarsiz ve gelecekten umudunu kaybetmis bir Ulke devralmigti.
Saakashvili, Gurcistan’da siniflar arasindaki gelir ugurumunu yok etmeyi,
refah duzeyini arttirmayi, istikrari saglamayi, Avrupa-Atlantik dinyasi ile
batinlesmeyi, NATO’ya ve AB’ye Uye olmayi, dondurulmus ¢atisma bolgeleri
olan Abhazya ve Guney Osetya sorunlarinin bitirilmesini, Acaristan’da Aslan
Abasidze yonetiminin tasfiyesini vaadetmisti. Saakashvili, dort yillik iktidar
boyunca vaatlerinden sadece bazilarini gergeklestirebilmistir. Ornegin,
ulkede rugvet buyuk oOlgude ortadan kalkarak, istikrar saglanmigtir. Abasidze
tasfiye edilerek, Turkiye'nin garantorligine ragmen, Acaristan’in 6zerkliginin
ici bosaltilmistir. Avrupa-Atlantik dunyasi ile batinlesme yoninde olumlu
adimlar atilmig, ancak, s6z konusu adimlar Gurcu halki tarafindan yeterli
bulunmamistir. Hukumetin igsizlikle mucadele programi yetersiz olarak

degerlendirilmistir.*?

0 Mikhael Saakashvili, “Siyasi Bir Lider Olarak Benim i¢in Ornek insan Atatiirk tiir”,
Stratejik Analiz, Haziran 2004, C.5, Say1:50, s.21.

1 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1961 &kat1=42&kat2=, 08.09.2008.
Hasan Kanbolat, “Giircistan Nereye Gidiyor: Demokrasiye mi? Totaliterizme mi?”,
01.12.2007.

2 hitp://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=196 1 &kat1=42&kat2=, 08.09.2008.
Kanbolat, “Giircistan ...”, 01.12.2007.
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2003 “Gul Devrimi’nden sonra Gurcistan’t gérmeyen bir turist igin,
ulkedeki degisiklikler sasirticidir. Savasta harap olan ve ihmal edilen buyuk
binalar yenilenmis ve eskiden karanlk gecelerin oldugu yerlerde, artik 1giklar
parlamaktadir. Yollar onariimis ve kronik enerji sikintilari gegcmiste kalmistir.

Para, artik, altyapi ve okullara akitilmaktadir.

2003 yilinda merkezi hukumetin kontroli diginda bulunan Batum’un
her yerinde yeni oteller insa edilmeye baslanmistir. Gegtigimiz sekiz yilda
Ermeni turistler geri dénmastir. Bunun bir nedeni de, Gl Devrimi’nden sonra
Cumhurbagkani Mikheil Saakashvili’'nin, dnceleri, yollardaki herhangi birinden
nakit para almak diginda gorevlerini tamamen yerine getirmeyen butun trafik

polislerinin isine son vermesindendir.*

2004’den itibaren, yogun Amerikan destegi goren Tiflis Yonetimi’'nin en
bayluk amaci, Guney Osetya ve Abhazya’daki ayrilikgl yonetimleri devirmek,
yerlerine Tiflis’e bagh yeni yonetimler olusturmak, iki 6zerk boélgedeki Rus
Baris GuclU’'nu ulkeden c¢ikarmak, boylece de Gdurcistan’in  toprak
buatunligunu korumakti. ABD’ye ve Avrupali buyuk devletlere guvenen
Sakashvilli, siyasal yasaminda yapabilecegi en buyuk hatasini yaparak,
8 Agustos 2008’de Guney Osetya’nin bagkenti Sinvali'ye ordusunu soktu,
askeri operasyon duzenledi. Rusya’nin buna yaniti sert oldu. 5 gunlik savas
sonunda Rus Ordusu, Gurcu Ordusunu geri puskurterek, Abhazya ve Gliney
Osetya bolgelerini tamamen kontrolu altina aldi, Gurcistan’in Tiflis’ten sonraki
en onemli sehri olan Gori'yi ele gegirdi. 26 Agustos 2008 tarihinde Moskova
Yodnetimi, Abhazya ve Guney Osetya’nin bagimsizlik kararlarini tanidi. Rusya
Devlet Bagkani Medvedev, bagindan beri bu sorunun diplomatik yollardan
¢ozulmesi taraftari oldugunu, ama Gurcu yonetiminin son saldirisiyla bagka
segeneklerinin kalmadigini ifade etti. Rusya bu politikasiyla ABD’ye, Bati

Avrupali buylUk devletlere ve tim dinya kamuoyuna verdigi iki Gnemli mesaiji;

* hittp://www.economist.com/world/ europe/displaystory.cfm?story id=10141062, 17.11.2007.
The Economist, “Caucasian circle”, 15.11.2007.
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ABD’nin  kendisine karsi uyguladigi ‘Cevreleme Politikasina’ teslim
olmayacagi, edger ABD’nin ‘arka bahgesi’ Latin Amerika ise, kendisinin de
‘arka bahcgesinin’ Kafkasya ve Orta Asya oldugu ve bu bolgelerde ne ABD’nin

ne de bir baska Batili giiciin ‘at kosturmasina’ miisaade etmeyecegidir.” **

3.3. Gurcistan’in Ekonomik Acidan Degerlendirilmesi
3.3.1. Gurcistan’in Genel Ekonomisi
Rusvet ve yolsuzluk, enerji yetersizligi ve kayit digi ekonomi Gurcistan

ekonomisini olumsuz etkileyen baslica faktorlerdir.*®

SSCB doneminde refah seviyesi yuksek devletlerden Gurcistan,
bagimsizliginin ilk yillarinda ekonomide buyuk bir ¢dkinti yasamistir.
Yuksek enflasyon, sanayi ve tarim Urunleri Uretiminde azalma, tlkeye gelen

turist sayisinda dugus ve igsizlik oraninda artig gorulmustur.

1994’te uygulamaya konan ekonomik istikrar programi sayesinde
1995’ten itibaren ekonomideki gerileme durdurulmus ve ilk kez olumlu bir
ilerleme kaydedilmis, bundan sonraki yillarda da ilerleme devam etmistir.
GSYiH’in 1998’deki sektdrel dagilimi incelendiginde, en biiyiik payin % 30 ile
tarim sektorinde oldugu gorulmekte; tarimi, ticaret, hizmet ve sanayi
sektorleri izlemektedir. Ancak, 1998 yilinin ikinci yarisi Gurcistan agisindan
olumsuzluklara sahne olmustur. Abhazya krizi, maliye politikalarindaki
basarisizliklar ve vyolsuzluklarin engellenememesi, i¢ kosullari ¢ok
zorlastirmistir. Dig faktor olarak, ayni yil, Rusya’da yasanan ekonomik kriz de
buna eklenince, llke ekonomik bakimdan zor bir duruma dismistir.*e
Gurcistan’in ekonomik durumu, askeri glcu ve nufusu, bdlgesel gl¢ olan

Rusya’nin ok altinda bir seviyededir.*’

* http://www.tasam.org/index.php?altid=2536&syf=2, 28/08/2008.
Caner Sancaktar, “Kosova’dan Abhazya ve Gliney Osetya’ya: Bati’nin Tutarsizlig1”

* http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKER APORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

* Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.224.

7 Sapmaz, Rusya’nin..., s.49.
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ihracatta genel bir azalma trendi gézlemlenmektedir. Bunun en temel
sebepleri, uUlke icindeki i¢ siyasal gelismeler, serbest pazar ekonomisine
geciste  yasanan sorunlar, enerji  kithg,, modern  ydntemlerin
uygulanamamasidir. ithalatta ise, ihracatin tam tersine bir artisa
rastlanmamistir. Ekonomik aktivitelerin artisi ve tuketim mallarina olan talebin
artmasi ve Ozellikle Ulke ekonomisinin digsa bagimli olmasi bu gelismede rol
oynamistir. ihracat Uriinleri genelde hammadde ve dogal kaynak niteligindeki

drunlerdir.

ithalat yapilan Ulkelere bakildiginda, yine ilk sirayl Rusya almakta ve
de Rusya'yl, Azerbaycan, Turkiye, ABD, Ukrayna gibi Ulkeler izlemektedir.
ithalati yapilan driinler icinde ilk sirada petrol ve petrol driinleri vardir.
Ardindan makina tecghizat, hafif sanayi Urunleri ve gida sanayi Urunleri yer

almaktadir.

Yabanci sermayelerin en fazla ragbet ettigi sektorler ise, sanayi,
iletisim ve gida sektorleridir. 1992 — 1998 arasinda Gdurcistan’a yatirirm
yapan (Ulkelere bakildiginda ilk sirayi israil almakta, onu, irlanda, Rusya,
ingiltere, Tarkiye ve ABD izlemektedir. AB, Gdrcistan ile iligkilerini

ilerletmekte ve bir cok konuda destek vermektedir.*®

2004 sonrasi, Gurcistan’a en fazla dis yatirnm yapan ulkelerin baginda
gelen ABD’nin, Ulke kalkinmasina ayirdidi ekonomik ve siyasi programlar
cercevesindeki yardimlari sirasiyla soyle soyleyebiliriz:*°

- Egitim ve ortaklik,

- Bolgesel istikrar ve guvenlik,

- Ekonominin geligimi ve yapilanmasi,

- Sosyal ve insani yardimlar,

* Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.228.
* Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da...,s.125.
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- Ticari ve yatirmlar,
- Enerji,

- Demokrasinin gelisimi programlaridir.

Tarkiye ile Gurcistan arasindaki ekonomik iliskiler de, son yillarda
meydana gelen yabanci yatirm ortaminin dlkede iyilegtirimesi ve
ekonominin duzelmesi ile hizli bir geligsim icine girmistir. 2002'de Turkiye’'nin
Gurcistan ile 241 milyon Dolar olan dis ticaret hacmi, 2006’da 600 milyon
Dolari agmigtir. 2006 itibariyle Turk muteahhitlerince Ustlenilen projelerin
toplam degeri 350 milyon Dolar civarindadir. Boylelikle de, Turkiye,

Gircistan’da dérdiincii bilyiik yatirimei iilke konumuna gelmistir.*

Son yillarda sanayi, ticaret, ulasim, otel ve lokanta hizmetleri ve

iletisim sektorlerinde ekonomik anlamda buyume gozlemlenmektedir.

insaat sektorli, Ulke ekonomisinin dinamik sekilde buylyen
sektorlerinden birisi olmakla beraber, bu alandaki faaliyetlerin temeli i¢
pazara yonelik ihtiyaglardir. Ancak dis kaynaklardan finanse edilmis Baku-
Supsa ve Baku-Ceyhan petrol boru hatlari, Sahdeniz-Turkiye gaz boru hatti,
enerji ve iletisim alanlarinda gergeklestirilen uluslararasi rehabilitasyon

projeleri de géz dniinde bulundurulmalidir.®’

3.3.2. Ozellestirme
Gurcistan’da 1990’ yillarin baglarinda 6zellestirme sureci baglamigtir.
Ozellestirme, ekonominin yeniden yapilandiriimasinda ve pazar ekonomisine

gecis surecinde kullanilan énemli araglardan bir tanesidir.

Gurcistan’in  ekonomik reformlari, Ulkenin altyapisinin ve stratejik

isletmeler hari¢, sanayinin tamamen Ozellestiriimesini kapsamaktadir.

*% Hasan Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskileri Ve Tiirkiye’nin Rolii”, ASAM, 2007.
S http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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Gurcistan’da kuguk ve orta dlgekli yatirirmlarin %80’i 6zellestiriimistir. Sektorel
bazda bakildiginda ise, Ozellestirilen igletmelerin ylizde 28,5'i tarim, yuzde
18,5'i ingaat ve yilizde 15,2’si sanayi sektériindedir. Ozellestirme oraninin en

disiik oldugu sektdr eneriji sektorli olarak gdzlemlenmektedir.®?

3.3.3. Bankacilik ve Finans

Gurcistan'da Gurcistan Milli (Merkez) Bankasi ve ticari bankalardan
olusan bankacilik sisteminin kurulma sureci 1991 yilindan itibaren
baslamistir. Giurcistan'daki bankacilik sistemi, Gurcistan Milli (Merkez)
Bankasi ve ticari bankalardan olusmaktadir. Gurcistan Milli Bankasi, Merkez
Bankasi'nin gorevlerine sahip olmakla beraber, yabanci ticari bankalar da
Gurcistan'da kendi subelerini agabilmekte veya Gurcu ticari bankalarin

hissedarlari olabilmektedirler.

1995 yih itibariyle Gurcistan Milli (Merkez) Bankasi’nin gozetim
politikasi, dinyada basta gelen sanayi ulkeleri ile BIS -“Bankacilik Gézetimi
Bazel Komitesi” tarafindan yayimlanan “Banka Gozetiminde 25 Temel
ilke”ye dayanmaktadir. Ticari banka faaliyetlerinin degerlendirime ve
denetim yontemi olarak ise tum ulkelerce bilinen ve kullanilan CAMEL
sistemi®® uygulanmaktadir. Bankacilik gézetimi ile ilgili lisanslama, yénetim,
mulkiyet, sermaye kifayeti, kredi politikasi, aktiflerin siniflandiriimasi, kredi
toplama, mali, kredi, kur v.s. riskleri, i¢c kontrolu ve audit gibi gesitli konulari

iceren bankacilik denetim kurallari ve iglemleri de her yil gelistiriimektedir.

52 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

3 CAMEL sistemi, bankacilikta, iyi bir bankanin sahip olmas gereken unsurlari belirler.

CAMELdeve demektir.

C harfi (capital adequancy) sermaye yeterliligi,

A harfi (asset quality) aktif kalitesi,

M harfi(management) banka yonetimi,

E harfi (earnings) kazanglar, karliligi,

L harfi (liquidity) likiditeyi temsil eder.
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Bankacilik sektorinin gelisgtiriimesi ile beraber, Gurcistan bankacilik
sisteminin esas temeli olan ve bankacilik sisteminin istikrarlilik kalitesini
gOsteren bankalar ortaya c¢ikmistir. Bu donemde Guarcistan’da 25 banka
faaliyette bulunmasina ragmen, bankacilik sektorinde mevcut toplam
aktiflerin %871’i, taahhutlerin %87’si ve mevduatin % 86’s1 blyuk 7 bankada
bulunmaktadir. Bankacilik sektorundeki finans verilerinin artiriimasi da bu 7

bankanin aktif faaliyetlerinin sonucudur.®*

Gurcistan’da bankacilik sektériinde sorunlar mevcut olup, bunlarin
¢cozulmesi Gurcistan Milli (Merkez) Bankasi’'nin oncelikli faaliyetlerindendir.
Mevcut sorunlar ise; bankalarin sermaye toplamasinin seviyesinin dusuk
olmasi, bankacilik sistemine karsi yetersiz glven ve kayit disi ekonominin
onemli boyutta olmasi, banka diginda mevcut paranin bankacilik aglarinda
toplanmasina engel olmasidir. Bu durum da, bankacilik sistemindeki kredi

kaynaklarinda agiga neden olmaktadir.

Ulkede gergeklestirilen bankacilik reformlari neticesinde, ticari
bankalarin sayisinin azaltilmasi, devlet bankalarinin 6zellestiriimesi, banka
artnleri hacminin artisi, banka hizmetlerinin geligtiriimesi, uluslararasi
standartlara uygun denetim politika ve prosedurlerinin pratikte uygulanmasi,
kalite ve miktar gostergelerinin ylkselmesi, saglam rekabet ortaminin
olusturulmasi yonunde bazi gelismeler saglanmigtir. Dolayisiyla, bankacilik
sisteminin alt yapisi buglnkl piyasa sartlarina uygun olup bankacilik
sisteminden yararlanmak isteyen gercek ve tuzel kigilerinin artan taleplerini
kargilayabilir duruma gelmistir. Ancak, tim bu ilerlemelere ragmen, Guircistan
bankacilik sistemi hala gelisme surecinde olup, beklenen gelismenin
saglanmasi icin reformlara devam edilmesi ve gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.

>4 http://tarimsalpazarlama.com/upload/files/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf, 04.09.2008.
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Ayrica, uluslararasi para transferlerinde SWIFT sistemi®®, iilke icindeki
para transferlerinde ise RTGS sistemi kullaniimaktadir. Para transferi igin
uygulanan faizler de bankalara gore degdismektedir. 2000 yilinda faaliyete
baslayan Giircistan Menkul Kiymetler Borsasi®® ise son derece kiigiik ve likit

olmayan bir borsadir.

3.3.4. Sanayii

Sanayi sektort de Gurcistan agisindan kayda deger bir 6neme sahiptir
ve baglica sanayi kollari arasinda; demir-gelik, demir disi metalurji,
muhendislik, kimya, ingaat malzemeleri, hafif sanayi ve aga¢ isleme, gida
isleme, makine , metal isleme, kereste, kagit, kimya ve petro kimya sanayi,
elektrik dretimi, petrol Urlnleri, un, hububat igsleme ve yem sanayi yer
almaktadir.>” Ulkenin sinai yapisi esas itibari ile demir-gelik isletme tesisleri
ile manganez igleme tesislerine dayalidir, ancak, tesisler gerek teknolojik
yetersizlik ve gerekse kapatilamayan enerji agigi nedeniyle verimli igletiime
imkanindan mahrumdur. Tesislerin isletilebilmesi ve de malzeme sevkiyatinin
yapilabilmesi igin elektrik enerjisine ihtiyac vardir. isletmelerin verimli bir
sekilde isletilebilmesi ve ekonominin Uzerinde yuk olmaktan c¢ikarilabilmesi

icin baglamis olan dzellestirme cabalarina hiz verilmesi 6nem tasimaktadir.>®

Sanayi Uretiminin % 60" gida ve hafif sanayi urlnlerinden
olusmaktadir. Hafif sanayi kapsaminda yun, deri, saf ipek, naylon ve pamuk

gibi hammaddeler digaridan ithal edilerek, tekstil, 6rgu, giyim esyasi ve

>> Merkezi Briiksel’de bulunan ve kar amac1 giitmeyen SWIFT, 1973 yilinda kooperatif seklinde
kurulmus ve 1977 yilinda hizmet vermeye baglamistir. Amaci, EFT gibi daha 6nce posta, teleks ve
telgrafla gonderilen uluslararasi bankacilik mesajlarinin elektronik haberlesme agi ile iletilmesi ve
control edilmesi olanagini tiim {iye bankalara saglamaktir.

(bknz.: http://www.tcmb.gov.tr/research/discus/dpaper42.pdf)

56 http://www.carpetrium.com/dosya/pdf/ulkebilgisi/gurcistan/pdf, 09.09.2008.

37 Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.225.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.48.
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ayakkabi Uretiminin gerceklestiriimesi saglanmaktadir.>® Sanayi sirketleri icin

en onemli problemler, yuksek maliyetler ve ener;ji kithgidir.

Ulkenin en blyik iki tesisi, Zestafoni Demir Alasimlari isletmeleri ve

Rustavi Metal isletmeleri’dir.

3.3.5. Enerji

Gurcistan’in sahip oldugu en onemli avantaji, cografi konumu
nedeniyle, Avrupa ile Orta Asya arasinda kopru niteligi saglamasidir. Bu
konumu sayesinde, Orta Asya ve Azeri petroli buradan gegmekte ve

Gurcistan’a ekonomik bir kazang saglamaktadir.

Enerji ve enerji kaynaklari, Glrcistan ekonomisi agisindan hayati rol
oynamaktadir. Gdurcistan, elektrik enerjisinin % 80’ini hidroelektrik
santrallerinden saglamaktadir. Kendi petrol ihtiyacini karsilayamamaktadir,
ancak, ulkenin 6nemli rezervlere sahip oldugu tahmin edilmektedir.
Bagimsizlik sonrasinda yasanan ekonomik krizin en buyuk nedeni eneriji
uretimindeki yetersizliktir. Enerji problemi, sanayinin gelismesinin onunde
ciddi bir engel olusturmaktadir. Ulkenin petrol ve dodal gaz rezervleri
kisithidir. Az miktarda komdur ve petrole sahip ulkede mevcut petrol ve kdmur

{iretimi ihtiyacin ancak % 5'ini karsilamaktadir.®

Hidro elektrik Uretiminde blyuk potansiyele sahip olan Gdurcistan, bu
potansiyelin ancak % 10-20’sini kullanmaktadir. Ulkede 6zellikle kis aylarinda
enerji sikintisi  gekilmektedir. Ulke ekonomisi, enerji alaninda, &zellikle
Tirkmenistan ve Rusya’'ya®', ekonomik olarak da Bat'ya ve ABD'ye

baglanmak zorunda kalmistir.

% http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

5 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

5! Demir, Tiirk Dis Politikast..., 5.226.
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3.3.6. insaat
Petrol boru hatlari insasi ve uluslararasi kuruluslarin finansman
destegiyle artan altyapi projelerinin de etkisiyle, insaat sektord, son yillarda,

g6zle goralur bir blylime egilimine girmigtir.

Bagkent Tiflis’te binalarin bir gogu bakimsiz ve eski durumdadir. Son
yillardaki iyilestirme cabalarina ragmen, sehirdeki yollarin halen onarima
ihtiyaci bulunmaktadir.?? Ulkede agirlikli olarak bina insaati ve mevcut
binalarin onarilmasi faaliyetleri gbze carpmakla birlikte, devrim sonrasinda
ulkenin kalkindirilmasina yonelik planlar ¢cergcevesinde ve uluslararasi finans
kuruluslarindan yaratilabilen kaynaklar dlgustinde altyapi projelerinin de (yol,
baraj, enerji santrali, havaalani v.b.) hayata gecirimeye baslandigi

gOzlenmektedir.

Gurcistan’da taahut islerinin buyuk ¢ogunlugu 6zel sektor tarafindan
ve daha ziyade klguk olgekli sirketler tarafindan yurutaldigu igin, hikimet
cok az taahhit isi Ustlenmektedir. Ulkedeki insaat faaliyetlerinin gergek
dederinin hesaplanmasi, faaliyetlerin en onemli kisminin kayit disi
ekonomide gergeklestiriimesi sebebiyle mimkin olamamakta, sadece buyuk
projelerin resmi degerleri temin edilebilmektedir. isadamlari genelde vergiden
kacinmak amaci ile ingaat projelerinin gergcek maliyetlerini saklamaktadir.

Hikiimete gére de insaat faaliyetlerinin yaklasik %60’1 kaydediimemektedir.®®

Yabanci yatinmlarin % 64,9'u ingaat-montaj sektorinde faaliyet
gostermektedir.®* Bu kapsamda Tirk miteahhitlik firmalarinin Gircistan’da
tamamladiklari ve halihazirda devam ettikleri onemli projeler bulunmaktadir.
Ulkede ekonomik istikrarin saglanmasi sonucuna bagli olarak, insaat

sektorinin gelecekte de 6n planda olacagdi dngorilmektedir.

82 http://www.musavirlikler.gov.tr/upload/GUR/muteahhitlik%20raporu%202007.doc, 04.09.2008.

53 http://kobi.mynet.com/pdf/Gurcistan.pdf, 04.09.2008.

% hitp://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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3.3.7. Tarim ve Hayvancilik

Bagimsizlik sonrasinda baglayan ekonomik kriz, ekonominin bir gok
kolunu yok etmis ve tarim, Gurcistan ekonomisinin belkemigi olmustur. Bu
nedenle de, ekonomideki en 6nemli yeri tarim ve ormancilik sektori
almaktadir. Nufusun yaklasik % 40'l tarim sektérinde istihdam edilmektedir.
Sovyetler doneminde, narenciye, meyve, saraplik 0zim ve sebze uretimiyle
birligin baglica tarim Uranleri Ureticisi konumunda bulunmustur. Topraklarinin
yarlya yakini tarimsal Uretim igin kullaniimasina ragmen, tahil ihtiyacinin
yarisini ithal etmek zorunda kalmistir. Son yillarda tarimsal Uretim, 6zel
sektor tarafindan igletimeye baslanmigtir. Yurt disindan bulunan ucuz
tarimsal krediler, tarim sektorunun son yillarda gelismesinde 6nemli rol
oynamistir. Devlet, sadece cay ve tohum uretiminde aktif durumdadir.
Gurcistan’in baslica tarim UrUnleri, titln, ¢cay, narenciye, aygicegdi ve saraplik

uzUmddr.

Findik yetigtiriciliginde dinyada ilk on Ulkede yer alan Gurcistan,
onemli dlgude cay ve findik yetistirme kapasitesine de sahiptir. Gurcistan
tahil ihtiyacinin % 80'ini ithal etmektedir.®®

Modern ekipman ve yuksek Kkaliteli gubre cegitlerinin yetersizligi,
standardizasyon eksikligi, UrUnlerin transferi ve ambalaj konularinda
kargilasilan problemler, UrUnlerin iglenmesi icin gerekli entegre tesislerin
olmayisi, tarim sektorinun gelisimini engelleyen baglica sebeplerdendir.
Ozellikle sektorde bliyik Ureticilerin yer almayisi, topraklarin ¢ok parcalanmig
olmasi, Uretilen UrlGnleri toplayan toptancilarin bulunmayisi, Urlnlerin

transferini ve pazarlanmasini guglestirmektedir.

Ulkenin cografi ve iklim kosullari hayvan yetistiriciligi i¢in oldukca

elverigli olmasina ragmen, Gurcistan’da hayvan yetistiriciligine yeterli ilgi

55 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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duyulmadigi gozlenmektedir ve bu sebeple de hayvancilik, bagimsizlik

sonrasinda biiyiik bir gerileme géstermistir.®®

3.3.8. Ulastirma ve Haberlegsme

Gurcistan, stratejik konumu itibariyle bélgede Kuzey-Glney ve Dogu-
Bati koridorunda ¢ok Onemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle de, ulasim
sektori oncelikli sektorler arasinda kabul edilmektedir. Ulagim ve iletigim,
Gurcistan'da en hizli gelisen sektorler arasinda yer almaktadir. Gurcistan,
uluslararasi havacilik, denizcilik, demiryolu ve kara ulagsimi alanlarinda 80

ulke ile ikili anlagmalar imzalamigtir.

Gurcistan'daki kara yollarinin toplam uzunlugu yaklasik 20.000 km.'dir.
Bunun 1.474 km' si uluslararasi yollardir. Yollarin ingaat ve tamirat igleri hem
hakumet tarafindan, hem de uluslararasi kuruluglar (Dlinya Bankasi, Avrupa

Birligi) tarafindan finanse edilmektedir.

Turkiye ile Gdurcistan arasinda yolcu ve ticari tasimaciigin yogun
olarak yapildigi guzergah, Hopa —Sarp-Batum karayoludur. Ayrica, bunun
yani sira, Posof — Vale karayolu da mevcuttur.

Glrcistan’in demiryollari 125 yillik bir maziye sahiptir. Ulkenin mevcut
1.538 km'lik demiryolu agi ulkeyi, Rusya ile Baku, Erivan ve Karadeniz
limanlarina baglamaktadir. Kars -Tiflis Demir Yolu'nun ingasina iligkin olarak
Tarkiye ile Gurcistan arasinda anlasmaya variimistir. Bu demir yolu
sayesinde, Gurcistan'in Bati Avrupa ve Akdeniz'e ulasma imkani artacak,
Turkiye ise, Kafkasya ve Orta Asya ile daha ucuz ve daha kisa ulasim

koridoruna sahip olacaktir.®’

% DEIK, Giircistan Ekonomisi ve Tiirkiye ile Iligkileri, Ocak 2000, s.3-4.
57 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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Hem bolge ulkeleri arasinda ticaret, hem de Azerbaycan ile
Ermenistan'in dunyaya agcilmalari bakimindan, Gurcistan'in Karadeniz
limanlari Batum ve Poti, ayri bir 6neme sahiptir. Limanlar, bugin igin yeterli
olmalarina karsin modernizasyona ihtiyaglari vardir ve bu yénde c¢alismalar

yapilmaktadir.®®

Gurcistan'in hava ulasimi, en buyugu Air Zena-Gurcistan Havayollari
olan birkag yerli firma tarafindan sirdartlmektedir. Ayrica, British Airline ve

Turk Hava Yollar’nin da seferleri mevcuttur.

Gurcistan'da iletisim sektoru gelisme sureci iginde olup, yatirimlarin
artirlmasi yéniinde biiylik ¢caba gosterilmektedir. iletisim alanindaki yabanci
yatirnnmcilar arasinda DAEWOO (ABD), "TURKCELL" (Turkiye- Finlandiya)
"TELRAD" (israil) ve "METROMEDIA" (ABD) yer almaktadirlar.®

3.3.9. Turizm

Gurcistan, Karadeniz’e bakan sahil seridi, kis turizmine bagl elverigli
daglari, tarihi ve kultirel zenginlikleri ile bir turizm potansiyeline sahiptir.
Ayrica ulkeye, zengin termal su kaynaklari ve kaplicalari igin gelen 6nemli

sayida turist vardir.

Ancak, 1990'h wyillarin basinda yasanan guvenlik sorunlari ve
ekonomik durgunluk nedeniyle, ulkenin turizmi gelisme kaydedememis ve
ulkeye gelen turist sayisinda blyuk disus yasanmistir. Konaklama,
uluslararasi ulasim hizmetleri ve diger bir ¢ok altyapr unsurunun

gelistiriimesine gerek duyulmaktadir.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.48.
% http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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Ulkedeki turizm sektdérinin gelismesine engel olan 5 énemli sorun
sOyle siralanmaktadir:
- Kaliteli personel ve hizmet eksikligi
- Reklam eksikligi ve imaj problemi
- Turistik faaliyetlerin yelpazesinin dar olusu
- Yetersiz turizm altyapisi

- Guvenlik

Diinya Turizm Orgiitii (WTO) ve UNESCO'nun igbirliginde “ipek Yolu
Projesi"nin uygulanmasi desteklenmigtir. Bu projenin amaci, katilimci Ulkeler

arasindaki alt yapi gelisiminin tesvik edilmesidir.”

3.4. Giircistan’in Diger Onemli Aktérlerle iligkileri

Balge ici celigkiler sicak gatismalarin ortaya ¢ikmasina neden olmakta
ve ikinci duzlemdeki aktorleri icine ¢ekebilecek boyutta risk alanlari meydana
getirmektedir. Ornek verecek olunursa, Transkafkasya'daki Ermenistan —
Azerbaycan c¢atismasi ve Kuzey Kafkasya’'daki Rus-Cecen savasi, Turk —
Rus iligkilerini; Gurcu — Abhaz ¢atismasi ve gerilimi ise Turkiye — Gurcistan,
Rusya — Giircistan iligkilerini direkt olarak etkilemektedir.”"

Gurcistan, bagimsiziiginin ardindan, yuzinli tamamen Batl'ya

donmustur ve Rusya Federasyonu ile belirgin olarak ¢atisma yasamaktadir.

Bolgede mevcut olan veya bolgeye ilgi gdsteren NATO, AB, AGIT,
BDT, GUUAM ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilati gibi érgitler de

bolgenin dinamikleri icerisinde ¢ok dnemli bir yere sahiptirler.

7 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

' Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararas1 Konumu, istanbul, Kiire
Yayinlari, 19.baski, 2004, sf.126.
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21 Aralik 1991 tarihinde imzalanan Belojevskaya Pusa (Minsk
Antlagmasi) Antlasmasr'yla SSCB’nin hukuki varhdinin sona ermis ve
Azerbaycan, Gurcistan ile Ermenistan, Transkafkasya’'da U¢ bagdimsiz devlet
olarak ortaya cikmistir. iki ylzyih askin bir siire, énce Carlik Rusya’si,
ardindan da SSCB’nin hakimiyeti altinda yasayan bu devletler,
bagimsizliklarini elde eder etmez, Rusya Federasyonu, Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Avrasya, v.b. aktorleri iceren Dogu’dan, ABD, AB, NATO, vb.

aktorlerin olduga Batr'ya dogru jeopolitik bir kayis yasamaya baslamislardir.”?

Gunumuzde Gurcistan, Rusya ile ortili mudcadelesini devam
ettirmektedir. Tuarkiye, ABD ve diger batili gugler, Gurcistan i¢in dnemli birer
denge unsurudurlar ve Rusya’ya karsi ayakta kalmasinin en buylk

guvencesini olusturmaktadir.

Bu surecte, Gurcistan, bir yandan Batr'ya agilmaya, Batryla isbirligini
gelistirmeye ve entegre olmaya calisirken, diger taraftan da Sovyet
doneminde “buyuk kardeg” olarak adlandirilan Rusya’yl kizdirmamaya itina

gOstererek, iligkilerini bozmamak igin yogun ¢aba sarfetmislerdir.

Gurcu siyasal dusuncesinde Rusya bugun evrensel degerler haline
gelen kavramlarin zitti olmakla beraber, bu degerlere baglh olmayan ve bu
degerleri cigneyen bir devlettir. Buna karsilik, bu degerlere bagli ulkeler
Gurcistan’a daima guven vermistir. Bu cergevede, s0z konusu degerlerin,
ginumuzde koruyucusu konumunda olan ABD ve Avrupa Birligi ile daha
yakin hissedilerek, iligkilerin gelistiriimesine ve ilerletiimesine c¢aligiimistir.
Turkiye de bu gergcevede kabul edilmis, hatta Tiflis’in bélgede glvenebilecegi

tek ulke haline gelmistir.

2 Sapmaz, Rusya’nin..., s.43.
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3.4.1. Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT)

BDT, Estonya, Letonya ve Litvanya digindaki eski Sovyet
Cumbhuriyetleri’nden olusmaktadir. Toplulugun amaci, igbirligi yoluyla, SSCB
sonrasinda ortaya cikan problemleri ¢coziimlemektir.”> BDT'de hegemon
glvenlik alanlarinda isbirligi 6nemlidir,”* ancak, Rusya Federasyonu’nun,
BDT'yi kurmaktaki asil amaci, Post-Sovyet devletlerini kendi etki ve nufuz
alaninda  tutmak istemesinden  kaynaklanmaktadir.”°BDT,  Rusya

Federasyonu igin SSCB sonrasinda en énemli érgut olmustur.

Gurcistan tum direniglere ragmen Rus taktikleri neticesinde 19 Nisan
1994°'de BDT'’ye katilmak zorunda kalmistir.”® Béylelikle de, Giircistan, her
turli Rus etkisine acik hale gelmis ve bagimsizhdi bir nevi ipotek altina

alinmistir.

Kollektif Giivenlik Antlasmasi Orgiiti'ne”” liye olmayan BDT iyesi
ulkelerinden, Azerbaycan, Gurcistan, Ukrayna ve Moldova, Bati eksenli
ulkeler olarak degerlendiriimektedir. Bazi BDT Uyeleri, Rusya
Federasyonu’'na kargi takindiklari tavirlar sebebiyle, Orgutte egit statu
edinememislerdir. BDT igerisinde dikey entegrasyonu saglayamayan Rusya
Federasyonu’'na kargi bazi muhalif gruplagmalar ortaya ¢ikmigtir. Bunlardan
en 6nemlisi GUUAM'dir.

73 Erel Tellal, “Rusya’yla iligkiler”, Tiirk Dis Politikasi, Baskin Oran (Ed.), istanbul, iletisim
Yayinlari, C.I1, 8. bsk., 2005, s.543.

™ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.164.

> Sapmaz, Rusya’nin..., s.135.

76 Cumhuriyet Gazetesi, 03.03.1994.

7 Kollektif Giivenlik Antlasmas1 Orgiitii, Ermenistan, Belarus, Kirgizistan, Kazakistan, Ozbekistan,

Tacikistan ve Rusya'nin iiye oldugu bir giivenlik teskilatidir. Orgiitiin son olagan zirvesi 3 Eyliil'de

Erivan'da gerceklestirilmistir. Orgiitiin dsnem bagkanligii da 5 Eyliil'den itibaren Kirgizistan'dan bu

gorevi devralan Ermenistan yiiriitmektedir.
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GUUAM’®; Gircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova arasinda
resmi nitelik tagimayan siyasi bir olugsum olarak, 10 Ekim 1997'de
Strasburg’da yapilan AB zirvesinde meydana gelmistir. Bu olusumu etkileyen
ana etken olarak, Rusya Federasyonu’'nun, 1997 yili baglarinda AKKA kanat

indirimleri konusunda revizyona gitmeye baslamis olmasi gdsterilebilir.”®

GUUAM’a Uye olan devletler, BDT uyeliginin kendilerine ekonomik
fayda ve en 6nemlisi glvenlik garantisi saglamakta yetersiz kaldigi yéonunde

dusunceye sahiptirler.

2008 yihinda patlak veren Rusya — Gurcistan krizinden sonra,
Gurcistan Cumhurbagkani Mikheil Saakashvili, 11 Agustos 2008 tarihinde,
meclis onunde yapilan mitingde, Rusya liderligindeki BDT'den ¢ikmaya karar
verdiklerini agiklamig, bunun Uzerine de Gurcistan Meclisi, yaptigi toplantida

Giircistan'in Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan ayrilmasini onaylamistir.®

3.4.2. Giircistan AB iligkileri

Uluslararasi alanda saygin bir konuma sahip olmak isteyen Gurcistan,
Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan bir kopru niteligini tasima amaci
gltmektedir. ic politik istikrarin saglanmasinda zorluk ¢eken Giircistan’da

yonetim, uluslararasi platformlarda kendini kabul ettirme gayreti igindedir.

Sevardnadze’nin yoénetimi devralmasini takiben, ABD, AB Ulkelerinin
yani sira pek ¢ok ulke tarafindan bagimsiziigi taninan Gurcistan’in BM’ye

liyeligi Temmuz 1992°de onaylanmistir.®’

® GUUAM’m dénem baskanligini yapan Moldova, 5 Mayis 2005 tarihinde Taskent’ten,
Ozbekistan’m s6z konusu kurulustan ¢ekildigine dair resmi bir bildiri almustir.

(bknz.: http://asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?kat1 =6&ID=580, 04.09.2008.
flyas Kamalov, “GUUAM Bir “U”sunu Kaybetti”, 05.05.2005.)

7 Nursin A.Giiney, “AKKA nmn Yeni Kosullara Uyarlanmasi ve Tiirkiye’nin Giivenligi”,
Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde Doksanh Yillar: En Uzun On Yil,
Gencer Ozcan, Sule Kut (Ed.), Istanbul, Biike Yayincilik, 2000, s.169.

8 hitp://www.stargazete.com/dunya/gurcistanin-bdtden-ayrilmasina-onay-120787.htm, 31.10.2008.

8! Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.245.
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Mikheil Saakashvili ise, 20 Mayis 2004 tarihi itibariyle Tulrkiye'ye
yaptigi ziyarette, Kibris'in her iki kesiminde yapilan halk oylamasi ile ilgili bir
soru Uzerine: “Biz Kibris'a BM’nin géziiyle bakiyoruz. BM ne gsekilde tavir
alirsa, Glrcistan’da ayni tavirla hareket edecektir.” agiklamasi, Gurcistan’in
su an ve gelecege yonelik hangi dis politik tavirla hareket ediyor olacagini

idrak edebilmemizi saglamistir.®?

Agustos 2008de, Rusya’nin Abhazya ve Gilney Osetya'nin
bagimsizhigini tanimasi ve konuyla ilgili sert ve cesur agiklamalarda
bulunmasi, Bati ittifak’'nin sert tepkisine neden olmustur. ABD, Fransa,
ingiltere ve Almanya devletleri ile Bati Ittifak’'nin kontrolii altinda olan AGIT,
NATO, AB, Avrupa Konseyi orgutleri Rusya’y! sert bir bigcimde elestiren ve
kinayan acgiklamalarda bulunmuslardir. BM'den de, Rusya’nin tanima kararini

tasvip etmeyen bir aciklama yapilmistir.®

Dolayisiyla, BM Uyesi Gurcistan iginde yer alan Abhazya ve Gliney
Osetya Ozerk bdlgelerinin tek tarafli olarak bagimsizliklarini ilan etmeleri,
Rusya’'nin da bu iki bagimsizlik kararini tanimasi ve boylece BM Uyesi olan
Gdurcistan’in ulkesel butunlGgundn bozulmasi gunumuz uluslararasi hukuk
kurallarina aykiridir. ABD’nin ve diger Batili guglerin tavri bu yondedir. Ancak,
Kafkaslarda yasanan kriz, gosterdigi tiUm destege ragmen, AB’nin

zayifliklarini ve i¢ sorunlarini bir kez daha ortaya ¢ikarmistir.

AB’nin zaman zaman Rusya’ya bagimhliginin endige verici boyutlarda
oldugu acikga gériilmektedir. Oyle ki, AB’nin, 6zellikle bazi Uyelerinin,
Rusya’'nin ¢ok daha sert yaptirimlari hak ettigine inanmasina ragmen, bu

yonde herhangi bir adim atmaya cesaret edemedigi gorulmektedir.

%2 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.246.
8 hitp://www.tasam.org/index.php?altid=2536&syf=2 28/08/2008.
Caner Sancaktar, “Kosova’dan ...”
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Gurcistan, topraklarindaki askerlerinin tamamini ¢ekene kadar, Rusya
ile AB arasindaki ortakhk gorismelerinin askiya alinmasina Kkarar

verilmistir.3

3.4.3. Giircistan ABD iligkileri

ABD’nin “demokrasi”, “insan haklar’” ve “6zgurluk® soylemlerinin
arkasinda aradigi gercek hedef aslinda “giivenlik’tir.®> ABD, Giircistan’a
ihtiyag duydugu bagimsizligina ve toprak batinligune yoénelik tehdit olarak
algiladigi Rus baskilarina karsi destegini her firsatta dile getirmektedir.
Gurcistan’in hem petrol ve dogalgaz boru hatlarinin gegecegi ulke olmasi,
hem de kara ulasim koridorundaki kilit roll itibariyle ABD, bdlgede guvenligi
ve istikrari saglamayr ve de Gdrcistan’in badimsizligini ve toprak

batinliginu saglamayi vazife olarak Ustlenmistir.

Agirlikh olarak 1996 yilinda baslayan Gurci-ABD iligkileri, Gurcistan’in
jeopolitik konumu ve Bati ile batlinlesme stratejisi nedeniyle muttefiklik

mertebesine ulagmistir.

ABD’nin, Gurcistan’i desteklemesine ve Rusya’yi Cegen politikalari
yuzinden elestirmesine ragmen, 11 Eylul terdr saldirisi dncesi donemde,
Rusya’yl tahrik etmemek amaciyla, bu destek ve elestiri politikalari zayif bir
seyir izlemekte ve somut bir sonuca ulasamamisti. ABD, bir taraftan istikrar
arayisinda ve Rusya’yl bolgede zayiflatma c¢abasi pesindeyken, diger
taraftan da etkin olan Ermeni lobisi yuzinden Azerbaycan’a kargi Ermenistan

yanlisi bir tutum sergilemistir.®

8 hitp://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2579&kat2=1 , 08.09.2008
Deniz Altinbas, “Kafkaslar’daki Kriz Tiirkiye’nin AB Igin Onemini Ortaya Cikaracak”,
05.09.2008.
% Ramil Memedov, “Biiyiik Orta Dogu Projesi ve Giiney Kafkasya Uzerine”, Stratejik Ongorii,
TASAM, No:2, 2004, s:87.
% [dris Bal, “Turkey-USA Relations and Impacts of 2003 Iraq War”, Turkish Foreign Policy in Post
Cold War Era, idris Bal (Ed.), Florida USA, Brown Walker Press, 2004. s.124.
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3.4.3.1. Z. Gamsahurdia Dénemi Giircistan — ABD lligkileri

Gurcistan'da Gamsahurdia doneminde Abhazya, Guney Osetya,
Acaristan olaylarinda artis yasanmistir. Ulkede vyasayan Ermeniler,
faaliyetlerine hiz kazandirmis, diger taraftan, Rusya'yla olumsuz iliskiler
nedeniyle, Rusya tarafindan ambargo uygulanmistir. Bu ddnemde,

Gurcistan— ABD iligkileri de kotu seyretmistir.

3.4.3.2. E. Sevardnadze Dénemi Giircistan — ABD iliskileri

Zviad Gamsahurdia’nin 10 aylik kisa iktidarinin ardindan Gdircistan’da,
onceleri Gurcistan “KGB” bagkani olmusg ve buradan da yukselerek SSCB’nin
son Digigleri Bakani olmus olan Eduard S$evardnadze getirilmistir.
Sevardnadze 7 Mart 1992°de Gurcistan’da olusturulan “Deviet Konseyi’nin
bagskani secilmesiyle birlikte resmen bu dlkenin yonetimini Ustlenmistir.
Sevardnadze, Halefi Gamsahurdia’dan farkli olarak, dis iligkilere, 6zellikle de
Rusya ve ABD ile olan iligkilere buyuk onem vermigtir. 1992°de Mart ayinda
Bati'yla olan iligkilerinin sonucu olarak, bu Ulkede arka arkaya Almanya,
Tarkiye, ABD ve Rusya buyukelgilikleri agiimigtir. Bunun ardindan da 24 Mart
1992’de Giircistan AGIT (yeligine kabul edilmistir.?” Sevardnadze, artan
Rusya etkisi ve oyunlari, bir de Uzerine eklenen Abhaziya problemine daha
fazla dayanamayarak, 1993 yilinda da istemese de BDT uyeligine katiima

konusunda anlasmaya imza atmistir.%®

Sevardnadze yonetiminin ABD’ye yonelik politika izlemesinin ¢ temel
nedeni vardir. Bunlardan ilki, Ulke igerisinde olusan etnik ¢catismalari ¢ozmek
icin Rusya’dan istedigini alamadigindan, ¢6zimun diger yolunu ABD’de
aramasi, digeri, Rusya’nin Gurcistan’a karsi olan tutumu ve onu kendisinin
“arka bahgesinin® bir bolumu olarak gormesi Uguncusu ise, Hazar enerji

kaynaklarinin basta ABD olmak Uzere, Batil sirketlerce igletmesinden

%7 Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da..., s.106.
% Agacan, “Kardes Devletler..., 5.320.
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disarida kalmamak ve ortaya ¢ikmis projelere katilmakla, kendi devletinin

guvenligini saglamasidir.

Yonetim artik dis politikasinda Rusya’ya daha az yer ayirmakta ve
Batryla iligkilerini ilerletmeye yén vermekteydi. iliskilerin bu tir gelisimini
etkileyen diger bir neden 19 Agustos 1995te E. Sevardnadze’ye yapilan
suikast girisimi olmustur. Gurcu yoneticileri bu suikast girisiminin arkasinda
Rusya’nin oldugunu iddia etmekte ve bundan bodyle, Rusya’yi bir glvenlik

kalkani olarak degil, bir tehdit kaynagi olarak diisiinmekteydiler.°

Bdoylece Gurcistan, Rusya’nin toprak butinligine ve bagimsizhigina
yonelik olusturdugu tehditi, sadece genis anlamda Bati, 6zel olarak da ABD

ve bélgesel giic olarak Tirkiye ile dengeleyebilecegini disiinmekteydi.*

ABD’nin Kafkasya'ya gercek anlamda dnem vermesi ise, bu bolgenin,
11 Eyldl 2001’den sonra uluslararasi terdrizme actidi savasin kose
taslarindan biri olmasiyla sekillenmistir, clnkl, ABD’ye goére, Kafkasya
uluslararasi terorizm icgin ¢ok uygun bir ortama sahiptir. Bu sebeple,
Kafkasya, 11 Eylul 2001'den sonra ABD’nin kendi ulusal guvenligini,
ekonomisinin istikrarini surdirmek igin baslatmis oldugu uluslararasi
terorizmle mucadele alani iginde yer alan hassas bir bdlge konumuna

gelmistir.®’

% Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da..., s.117.

% Kamil Agacan, “Bagimsizligin 10. Yilinda Giircistan: ABD’nin Kafkasya’daki Kalesi mi?”,
Stratejik Analiz, Cilt:1, Say1:11, Mart 2001,s.34.

! http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2562&kat2=6
N. Resat Odiin, “Nato’ya Kars1 Yeni Bir Pakt M1 Doguyor?”, 04.09.2008.
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3.4.3.3. M. Saakashvili Dénemi Giircistan — ABD iligkileri

Gurcistan’da odaklanan Rusya Federasyonu ve Bati, yani ABD nufuz
mucadelesi, 2004 yili basinda lGlkede Bati yanlisi bir hUkimetin sivil darbe ile
yonetime gelmesine yol agmistir.”? 2 Kasim 2003te yapilan parlemento
secimleri ve 23 Kasim 2003'de Sevardnadze’nin istifasi sonrasi, 4 Ocak
2004’te yapilan devlet bagkanlgi segimlerini sivil darbenin geng lideri Mikheil
Saakashvili, rakiplerine buyuk fark atarak kazanmistir. 28 Mart 2004’de
yapilan parlemento segimi ile Saakashvili, gugli bir parlemento destedini de
elde etmigtir. Renkli devrimlerin gerceklesmesinde kullanilan Gurcistan
modeli, sivil darbe kanaliyla, Sovyet donemi yoneticilerin gonderilmesi, Bati
egitimli geng yoneticilerin iktidari ele gecirmesi ile Ulkenin demokratiklesme
surecine girmesi ve Bati ile entegrasyonun hizlandirilmasi olarak

dzetlenmektedir.®®

Gurcistan Devlet Baskani Mikheil Saakashvili, 17-20 2008 Mart
tarihleri arasinda ABD’ye resmi bir ziyarette bulunmasi sirasinda, 19 Mart
2008'de (lrak Savas’'nin besinci yilldoniumunde rastlayan tarihte)
Washington’da Bagkan George W. Bush ile bir araya gelmistir.
Saakashvili'nin, 2005’te Bush’a, Tiflis’te ev sahipligi yapmasiyla beraber, bu

goriisme, her iki baskanin 2004’ten beri dérdiincli gériismesi olmustur.*

Saakashvili, Gurcistan’in NATO’ya uye olabilmesi i¢cin 2008 Bukres
Zirvesi oOncesi Washington’da destek arayisinda bulunmus, ayrica
Saakashvili, Rusya Federasyonu'nun Glney Osetya ve Abhazya’ya verdigi

destek nedeniyle yasanan gerilimi de Washington’a iletmigtir

92 Ilyas Kamalov, Putin’in Riiyasi: KGB’den Devlet Baskanhgi’na, Istanbul, Kakniis Yayinlari,
2004, s.161.

% Hasan Kanbolat, “2005’e Dogru Tiirk Dis Politikas1, 2004 Y1linda Dogu ile Bat1 Arasinda
Kafkasya: Ge¢gmis Dogu’da Gelecek Bati’da mi1?”, Stratejik Analiz, Asam Yaynlari, Cilt: 5,
Say1: 56, Aralik 2004, s.54.

94 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2066&kat1=42&kat2=, 08.09.2008.

Hasan Kanbolat, “Giircistan i¢in Yeni Bir Donem mi Bagliyor?”, 25.03.2008.
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ABD’nin, yakin gelecekte Kafkasya’da yeni ABD askeri Uslerinin

faaliyete gegmesinin ihtimal dahilinde oldugu da dusunulmektedir.

3.4.4. Giircistan — Rusya lliskileri

Rusya Federasyonu, BDT Ulkeleri icerisinde siyasi ve politik agidan en
fazla Gurcistan ile gatisma yagsamis ve hala da ¢catismaya devam etmektedir.
Bu ¢atismanin temelini, Rusya’nin, Gurcistan igerisindeki ayrilikgi hareketlere

verdigi destek olusturmaktadir.

Gurcistan’in, Abhazya ve Guney Osetya ile etnik catismalar yagamasi
sebebiyle toprak butlinlugune yonelik tehditlerin bertaraf edilmesi, Ulkenin dis
politikasinin 6ntnde duran baslica hedef olmustur. Gdlrcistan, bu etnik

catismalarin arkasinda Rusya Federasyonu’nun oldugunu agikga belirtmigtir.

Rusya Federasyonu’nun Gdlrcistan’a karsi olan davranislari,
Gurcistan’i glvenlik arayiglarina itmistir. Bolgeyi “arka bahgesi” olarak goéren
Rusya, Gurcistan’in badimsiz bir devlet gibi diger devlet ve uluslararasi
kuruluslarla igbirligine girmesinden duydugu tedirginlik neticesinde, bu Ulke

uzerindeki baskilarini artirmigtir.

Rusya, Karadeniz’deki mevcut varligini korumak, Turkiye ve Bati
yanlisi politikalar izleyen Azerbaycan Uzerinde baski yaratabilmek ve ezeli
muttefiki Ermenistan ile baglanti kurabilmek i¢in Gurcistan’a buyuk onem
vermektedir. Gurcistan, Hazar enerji kaynaklarinin Bat’'ya ulastirimasinda
kullanilacak boru hatlari glzergahinda bulunmasi nedeniyle de Moskova

acisindan cok biiylik neme sahiptir.®

Gurcistan’t Rusya’'ya bagimli kilan nedenler ise soyle siralanabilir:
Rusya Federasyonu’nun Gdlrcistan’in toprak batlinlugane karsi takindigi

tavir, enerjide Rusya’ya olan bagimlilik (6zellikle dogalgaz ve elektrik

% Demirag, “Bagimsizliktan Kadife...”, s.133.
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enerjisinde), Rusya’nin Glrcistan’a karsi uygulamaya koydugu vize rejimi ve

ticari iligkiler.*

Rusya Federasyonu’nun, Gurcistan’daki asker varliginin sona ermesi,
Transkafkasya’da kendine yonelik dismanca eylemlere karsi reaksiyon
suresini onemli Olgide azaltmig, Bat’'nin ve Ozellikle NATO’nun o6nundeki

bdlgeye yonelik son engel de ortadan kaldiriimistir.

20 Haziran 1994’ten itibaren yurulukte olan ateskese goére Abhaz-
Girci sininini olusturan inguri Nehri, BDT baris glicli kapsaminda Rusya

birlikleri tarafindan korunmaktadir.®’

Rusya Federasyonu bolgede her yonden guglenmek istemekte,
Gurcistan’t zayif dusuren mesru ve gayrimesru tum segenekleri
kullanmaktadir. Rusya, bolgede guglu olmak istedigi icin, Kuzey Kafkasya’'da
askeri varligini ve operasyonlarini yodunlastirmaktadir, ¢lnkld, Kuzey
Kafkasya’da nufuzunu kaybeden Rusya’nin, Transkafkasya’da varlik
gOstermesi mumkun degildir. Rusya, Kuzey Kafkasya'yl elinden ¢ikarmasi
durumunda, zaten Bati ile iligkilerini her boyutta gelistirmek igin c¢aba
gOsteren Azerbaycan ve Gurcistan Uzerindeki kontrolund timayle

kaybedecektir.?®

Rusya Federasyonu, gunumuze kadar Transkafkasya'da iki buyuk
yenilgi yasamistir. ilki, BTC hattinin tesis edilmesi, ikincisi ise, Glrcistan’da
meydana gelen “Kadife Devrim’dir. Her iki olay da, bdlgenin jeopolitidi

uzerinde derin ve kalici etkiler yaratmigtir.

% Sapmaz, Rusya’nin..., ss.182-183.

°7 Sapmaz, Rusya’nin..., s.179.

% Rojan Menon, Graham E.Fuller, “Rusya’nin Tahripkar Cegen Savagi”, Kadim Komsumuz
Yeni Rusya, Ed: Yilmaz TEZKAN, Istanbul, Ulke Kitaplari, 2001, 5.208.
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3.4.4.1. Z. Gamsahurdia Dénemi Giircistan — Rusya iligkileri

Gurcistan bagimsizligini ilan ettiginde iktidarda, Mayis 1991°de, daha
SSCB dagilmadan 6nce yapilan segimlerde, oylarin % 86’sini alan milliyetgi
Zviad Gamsahurdia bulunmaktaydi. Gamsahurdia, i¢ ve dis politikada,
Rusya'yla karsi karsiya gelen milliyetci bir politika izlemis ve isgalci gug¢
olarak niteledigi Rus kuvvetlerinin derhal Ulkeden ¢ekilmesini istemistir. %

Gamsahurdia’nin dig politikada Ust Uste yasadigi sanssizliklar, i¢
politkaya da yansimis ve Ulkede ona karsi muhalif gruplarin ortaya
clkmasina neden olmustur. Gamsahurdia’'ya kargi olusturulan en buyuk
muhalif gruplarin basinda Ulusal Bagimsizlik Parti Bagkani E. Sengeliya ve
Ulusal Demokratik Parti Baskani G.Canturiya olmuslardir. Gamsahurdia
iktidarinin Basbakani T. Sagua ve Gamsahurdia’ya bagh “Ulusal Muhafizlar
Silahli  Birligi'nin® komutani T.Kitovani de muhalefete katilan iktidar

temsilcileriydi.®

Bu dénemde Rusya’nin Gurcistan politikasi, Gamsahurdia yonetimi ile
her tarlh iligkinin kopariimasi ve i¢ muhalefetin desteklenmesi seklinde
olmustur. Askeri Konsey c¢evresinde toplanan Rusya destekli Gurcu
muhalefet Jaba loseliani ve Tengiz Kitovani liderliginde Ocak 1992°de Tiflis'te
yonetimi ele gecirerek, Gamsahurdia’yi Ulkeyi terke zorlamistir.®" Artan
baskilar sonucunda 6 Ocak 1992’ye Gamsahurdia iktidar birakarak
Gurcistan’t terk ederek, Cecgenistan’a siginmistir. Gamsahurdia’nin siyasi

faaliyeti 1992 yilinin sonlarina kadar devam etmistir.'%

Genel olarak bakildiginda, Gamsahurdia’nin 10 aylk iktidari,
Gurcistan agisindan verimli gegmemistir, gunkl, bu donemde Gurcistan, hem

ic savaslari hem de disaridan Rusya tehditleriyle yasamistir. Bunun da esas

* Sapmaz, Rusya’nn..., s.177.

1% Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da...,ss.104-105.
"' Sapmaz, Rusya’nmn..., s.177.

12 Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da...,s.105.
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sebeplerinden brincisi, Gamsahurdia yonetiminin yurGttiga asin milliyetgi
politika ve bu nedenle igerdeki etnik gruplarin yonetime karsi ayaklanmasidir,
ki bu ayaklanmalara da Rusya tarafindan agik ve ciddi destegin verilmesi
sonucu Ulkede anarsi meydana gelmistir. ikincisi ise, SSCB’nin ¢cokmis
olmasina ragmen hala daha varligini Rusya Federasyonu olarak surdurmesi
ve bu yluzden Gurcistan yonetiminin Avrupa ve ABD’den higbir destek

gbérememesi olmustur.

10 Mart 1992'de, Askeri Konsey, tum vyetkilerini, ulkenin bagina
gegmesi icin Rusya Federasyonu’ndan davet ettigi Eduard Sevardnadze’ye
birakmigtir. Oylarin % 95’ini alarak iktidara gelen $evardnadze, hukimete,

reformcu kimligi ile taninan kimseler getirmistir.’®

3.4.4.2. E. Sevardnadze Dénemi Giircistan — Rusya iligkileri

Gurcistan’in, Sevardnadze’nin iktidara gelmesinden sonra rahatlamis
gérinmesine ragmen, Ulkede yasayan etnik gruplar arasinda belirgin bir
tatminsizlik yasanmaktaydi. Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti ile Gurcistan
Hukumeti arasinda c¢atisma olmamasina ragmen huzursuzluklar devam
etmekte, askeri agidan zayif durumda olan Gurcistan’daki bu sorunlarda,

basindan beri Rusya’nin etkisi hissedilmekteydi.'*

Sevardnadze déneminin en belirgin 6zelligi, Gurcistan’in Rusya ile
aclk bir gekilde karsi kargiya gelmekten kaginmasi ve ayrilikgl
cumhuriyetlerle yasanan problemleri gegici bir stire de olsa, dondurmasi
olmustur. Sevardnadze doéneminde uygulanan askeri, siyasi ve iktisadi
politikalar, Ulkeyi tam bir karmasaya surukledi ve ulke “basarisiz devlet’

konumuna sokulmustur.

' Sapmaz, Rusya’mmn..., s.177.
1% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.206.
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Rusya, bu donemde bolgede, hem surekli sorun ¢ikaran, hem de
cikarlari dogrultusunda denge saglayan bir gu¢ konumundaydi. 3 Subat
1994’te Rusya Federasyonu ile Gurcistan arasinda askeri igbirligini de iceren
“Dostluk ve lyi Komsuluk Antlasmasi” imzalanmis ve antlasma cergevesinde
Rusya, Gurcistan’da 25 yilhigina, dort askeri Us bulundurma ve Glrcistan
sinirlarini Gurcu askerler ile ortak koruma olanagini elde etmistir. Boylelikle,
Rusya, bolgede Tiirkiye ile iran’1 kontrol etmek icin SSCB déneminde sahip

oldugu gibi askeri Uslere sahip olmustur.'®

25 Adustos 1995'te, Gurcistan Baskani E. $Sevardnadze'ye yonelik
yapilan suikast girisimi, ardindan suikast¢inin Moskova'ya kagmasi ve
Gurcistan’in talebine ragmen iade edilmemis olmasi da Guircu-Rus

iliskilerinin bozulmasinda etkili olmustur.'%

11 Eylul 2001 tarihli ABD’ye yapilan teror saldirisindan sonra,
dinyanin siyasi duzeni yeniden olusmaya basladigindan, Gurcistan da bu
olusumun iginde yer almak igin Ulkesini ABD askeri guclerine agmis, bu

davranis da Rusya tarafindan sert tepkilere neden olmustur.'®’

16 Agustos 2002 tarihinde Gurcistan ile ITERA sirketi arasinda yapilan
anlasmayla Adige Ozerk Bélgesi haricinde Giircistan’daki tiim petrol
dagitimini ITERA Ustlendi ve boylelikle de, Gircistan’da petrol ve gaz

dagitimi Rusya’nin eline gegmis oldu.'®

Baku-Tiflis-Erzurum Boru Hatt’'nin acilmasinin, Gurcistan’a daha ucuz
gaz saglayacagi dusunulse de, borularin kontrolintin Rus sirketlerinin eline

gecmesi sonucunda, Gurcistan bu durumdan yine faydalanamayacaktir.

1% Sapmaz, Rusya’nin..., s.180.

1% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.241.

"7 Hasanoglu, Cemilli, Giiney Kafkasya’da...,s.99.
1% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., ss.211-212.
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Gurcu uzmanlara gore, Rusya’'nin elektrik kaynaklari, dis politika amaclari

olarak kullanilmaktadir.

Rusya’nin, Abhaz ve Osetlerin ayrilikgi hareketlerine verdigi kapsamli
destek, Gdurcistan’t zorunlu olarak NATO’ya itmistir. Gdurcistan, ayrica,
Batr'yla ve Turkiye'yle iligkilerini her boyutta gelistirmeye baglamigtir.
Sevardnadze, Ekim 2001’de Washington’da “Gdrcistan’in, Rusya
Federasyonu’nu gliney kanadi degil, aksine Tirkiye'nin kuzey kanadi”
oldugunu ilan etmesinden bir glin sonra Kodori Gegidi, Rusya Federasyonu

tarafindan bombalanmistir.'®

Rusya-Guircistan iliskilerinde ve Transkafkasya’da asil kopma, Kasim
2003'de Gurcistan’da yapilan parlamento secimleri ile ortaya c¢ikmistir. 2
Kasim 2003’de yapilan parlamento sec¢imlerini, iktidardaki “Yeni Gurcistan”
blogu kazanmistir. Saakashvili liderligindeki muhalefet secim sonuclarini
tanimadigini ilan etmis, Sevardnadze 23 Kasim 2003’de iktidari birakmak
zorunda kalmistir. Bununla beraber, Gurcistan’da, Bati ve 0Ozellikle ABD
destekli oldugu tum cevrelerce kabul edilen ve “Kadife (Gul) Devrim” olarak
bilinen bir sure¢ yasanmis, Sevardnadze’'nin yerine ABD’de egitim gormus
olan Mikheil Saakashvili, Gurcistan’in uUglinci  Cumhurbagkani olarak
secilmistir. Her iki cumhurbaskanin ortak 6zelligi, Rusya Federasyonu karsiti

ve Bati yanlisi bir politika izlemeleri olmustur.’"®

3.4.4.3. M. Saakashvili Dénemi Giircistan — Rusya iliskileri

Saakashvili, iktidara geldikten sonraki ilk yurtdisi ziyaretini 11 Subat
2004’te Rusya Federasyonu’na yapmistir.""" Burada Rusya Devlet Baskani
Vladimir Putin ile goéruserek, Gurcistan ile Rusya arasindaki basta enerji ve

"% Demirag, “Bagimsizliktan Kadife...”, ss.131-132.
"% Sapmaz, Rusya’nin..., ss.181-182.
"' Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.377.
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borglarin ertelenmesiyle ilgili her turlti problemi ¢ozmek igin goérusmelerde

bulunmuslardir. Ziyaret, iki iilke lideri icin de olumlu gegmistir.""?

Ancak, Rusya, Gurcistan’in Batiyla butlinlesme surecini yavaslatmak
ve mumkunse bir iktidar degisikligi ile geriye ¢evirmek maksadiyla, 2006’nin
basindan itibaren, Ulkeye yonelik ekonomik baskilarini artirmigtir. Guarcu
sarabli, maden suyu ve bazi tarimsal drunlerine Rusya’ya giris yasagi
uygulamaya baslamistir. Eylil 2006’daki “casus krizi’ni takiben de
Gurcistan’a ucgak seferlerini durdurmus, blyukelgisini geri cekmis, ulasim ve
iletisimi tamamen kesmistir. Rusya’daki Gurculeri sinir disi etmeye baglamisg,
Gurcistan’a satmakta oldugu dogal gazin fiyatini Ocak 2007’den itibaren de

iki katina ¢ikarmistir.’"

Diger taraftan Turkiye de, Ocak 2006’dan itibaren Gdlrcistan’a
uyguladigi Genel Preferanslar Sistemi (Generalized System of Preferences,
GSP+) tercihli ticaret anlasmasinin kapsamini, Rusya’nin yasakladigi
tarimsal UrUnleri de igerecek olgude genisletmigtir. Ayni zamanda, iki Ulke
arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi konusunda da muzakereler
baslatiimistir.”*

Saakashvili, Gurcistan’in NATO’ya Uye olabilmesi igin faaliyetlerini
artirmisken, Kremlin de Gurcistan’in Avrupa-Atlantik didnyasi kurumlari ile
kaynasmasini engelleyebilmek icin Tiflis ile iligkilerini yumusatmak arayigina
girmistir. Rusya Federasyonu, 18 Mart 2008'de yaptigi agiklamayla,
Gurcistan ile eski Sovyet komsulari arasinda yuUkselen gerilim sebebiyle,
Ekim 2006’dan beri beklemede olan hava baglantisini, 25 Mart 2008'den

12 http://www.chveneburi.net/tr/default.asp?bpgpid=549&pg=1, 21.02.2004.
04.09.2008.

113 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1705&kat1=42&kat2=, 08.09.2008.
Kamil Agacan, “Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan: Giivenlik, Istikrar ve Refah Ekseni”,
01.05.2007.

14 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1705&kat1=42&kat2=, 08.09.2008.

Agacan, “Tiirkiye ...”, 01.05.2007.
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itibaren yeniden kurmayi kabul etmigstir. Tiflis, s6z konusu yumusama
cercevesinde Rusya Federasyonu'nun Gurcistan ile olan sinirlarini yeniden
acacagini ve uygulanan ekonomik ambargoyu kaldiracagini imit ediyordu.
21 Mart'ta da Rusya Federasyonu parlamentosunun alt kanadi olan ve
Birlesik Rusya Partisi’nin gogunlugu olusturdugu Duma, Kremlin'e Abhazya,
Guney Osetya ve Dinyesteryani’nin bagimsizligini tanimayr go6zden
gecirmesi teklifinde bulunmustu. Duma, Abhazya, Guney Osetya ve
Dinyesteryani’nin bagimsizliklarini, Gurcistan ve Moldova’nin NATO ve AB
uyesi olmamasi igin su an igin tanimamis ve buna karsin s6z konusu
bélgelerle iliskilerin artirlmasini tavsiye etmistir,’”®> ancak Agustos 2008'de

meydana gelen savas butin bu konular farkli bir boyuta taginmistir.

Bugun icin ilging bir gelisme ise, Azerbaycan ve Gurcistan’in Turkiye
ve A.B.D. ile siki igbirligi i¢cerisinde olmasi sebebiyle, Rusya’nin bdlgeyi, Orta

Asya ve guneyden kusatmis olmasidir.

3.5. Sonug
Baskent Tiflis ile beraber 12 bolge, 63 ilce ve 8 sehre ayrilan
Gurcistan, baskanlik sistemiyle yonetiimekte ve idari yapisi, Abhazya, Acara

ve Giiney Osetya Ozerk Bélgeleri’'nden meydana gelmektedir.

17-19 Kasim 1989 tarihinde Gurcistan Yiksek Sovyeti bir takim
anayasa degigiklikleri ile Gurcistan’in egemenligini ilan ederek, Ulkenin,
Sovyetler Birligi'nden ayrilmasina karar verilmigtir. Boylelikle, 9 Nisan 1991
yihinda Gurcistan SSCB iginde Baltik Ulkelerinden sonra ilk bagimsizligini
alan uUlke olmustur. Bagimsizlik kararinin hemen ardindan 14 Nisan 1991°de

de Zviad Gamsahurdia ulkenin ilk cumhurbagkani secilmistir.

1s http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2066&kat1 =42 &kat2=, 08.09.2008.
Kanbolat, “Giircistan i¢in ...”, 25.03.2008.
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1992’de Zviad Gamsahurdia’nin iktidari birakip Ulkeyi terk etmesi ve
onun yerine Eduard Sevardnadze’nin gelmesi Gurcistan agisindan olumlu bir
olay olmustur. Bolgeye daha aktif mudahale etmek isteyen ABD, 2003’te
yasanan i¢ karisikliklardan sonra Sevardnadze’yi 23 Kasim 2003’te goérevini
terketmek zorunda birakmis, yerine Mikheil Saakashvilinin geg¢mesini

saglamistir. Bu yeni yonetime de Gul (Kadife) Devrimi adi verilmistir.

SSCB doéneminde refah seviyesi yuksek devletlerden Gurcistan,
bagimsizhiginin ilk yillarinda ekonomide buyuk bir ¢okuntd yasamistir.
Ozellikle, 1998 yilinin ikinci yarisi Gircistan agisindan olumsuzluklara sahne
olmustur. Abhazya krizi, maliye politikalarindaki basarisizliklar ve
yolsuzluklarin engellenememesi, i¢ kosullari ¢ok zorlastirmistir. Dig faktor
olarak, ayni yil, Rusya’da yasanan ekonomik kriz de buna eklenince, ulke
ekonomik bakimdan zor bir duruma dusmustir. Bagimsizlik sonrasinda
baglayan ekonomik kriz, ekonominin bir ¢ok kolunu yok etmis ve tarim,
Gurcistan ekonomisinin belkemigi olmustur. Bu nedenle de, ekonomideki en

onemli yeri tarim ve ormancilik sektora almigtir.

Son yillarda sanayi, ticaret, ulagim, otel ve lokanta hizmetleri ve
iletisim sektorlerinde ekonomik anlamda biiyime gdzlemlenmektedir. insaat
sektorl, ulke ekonomisinin dinamik sekilde blylyen sektdrlerinden birisi
olmakla beraber, bu alandaki faaliyetlerin temeli i¢ pazara yonelik

ihtiyaclardir.

Ulkede gergeklestirilen bankacilik reformlari neticesinde, ticari
bankalarin sayisinin azaltiimasi, devlet bankalarinin 6zellestiriimesi, banka
artnleri hacminin artisi, banka hizmetlerinin geligtiriimesi, uluslararasi
standartlara uygun denetim politika ve prosedurlerinin pratikte uygulanmasi,
kalite ve miktar gostergelerinin ylkselmesi, saglam rekabet ortaminin

olusturulmasi yonunde bazi gelismeler saglanmigtir.
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Diger yandan, Gdlrcistan sahip oldugu cografi konumu nedeniyle,
Avrupa ile Orta Asya arasinda kopru niteligi saglamaktadir. Bu imkan
sayesinde, Orta Asya ve Azeri petrolu buradan gegmekte ve Gurcistan’a

ekonomik bir kazang saglamaktadir.

Gurcistan, bagimsiziiginin ardindan, yuzinu tamamen Batl'ya
donmustir ve Rusya Federasyonu ile belirgin olarak ¢gatisma yasamaktadir.
Gurcistan’in, Abhazya ve Guney Osetya ile etnik c¢atismalar yasamasi
sebebiyle toprak bitlnligune yoénelik tehditlerin bertaraf edilmesi, Ulkenin dis
politikasinin 6nunde duran basglica hedef olmustur. Gdurcistan, bu etnik
catismalarin arkasinda Rusya Federasyonu’nun oldugunu agikg¢a belirtmistir.
Rusya Federasyonu’nun Glrcistan’a kargi olan bu davraniglari, Gurcistan’i

guvenlik arayislarina itmistir.

Gurcistan'da Gamsahurdia doneminde Abhazya, Guney Osetya,
Acaristan olaylarinda artis yasanmistir. Ulkede vyasayan Ermeniler,
faaliyetlerine hiz kazandirmis, diger taraftan, Rusya'yla olumsuz iliskiler
nedeniyle, Rusya tarafindan ambargo uygulanmistir. Bu dodnemde,
Gurcistan— ABD iligkileri de kotu seyretmistir.

Sevardnadze yonetiminin ABD’ye yonelik politika izlemesinin ¢ temel
nedeni vardir. Bunlardan ilki, Ulke igerisinde olusan etnik catigsmalari ¢ozmek
icin Rusya’dan istedigini alamadigindan, ¢6zumun diger yolunu ABD’de
aramasi, digeri; Rusya’nin Gulrcistan’a kargi olan tutumu ve onu kendisinin
“arka bahgesinin” bir bolimu olarak gérmesi Uguncusu ise, Hazar enerji
kaynaklarinin basta ABD olmak Uzere, Batili sirketlerce igletiimesi nedeniyle
disarida kalmak istememesi ve ortaya ¢ikmis olan projelere katilmakla, kendi

devletinin guvenligini saglamasi dusuncesidir.

4 Ocak 2004’te yapilan devlet baskanhgi secimlerini sivil darbenin

geng lideri Mikheil Saakashvili, rakiplerine bluyuk fark atarak kazanmistir.
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Sovyet donemi ydneticilerin gdnderiimesi, Bati egditimli geng¢ yoneticilerin
iktidar ele gegirmesi ile ulkenin demokratiklesme sirecine girmesi ve Bati ile

entegrasyonun hizlandiriimasi olarak 6zetlenmektedir.

Diger yandan, bolgede mevcut olan veya bolgeye ilgi gosteren NATO,
AB, AGIT, BDT, GUUAM ve Karadeniz Ekonomik i§birligi Tegkilati gibi
orgutler de bdlgenin dinamikleri igerisinde ¢ok 6nemli bir yere sahiptirler.
Ancak, 2008 vyilinda patlak veren Rusya — Gurcistan krizinden sonra,
Gurcistan Cumhurbaskani Mikheil Saakashvili, 11 Agustos 2008 tarihinde,
meclis 6nunde yapilan mitingde, Rusya liderligindeki BDT'den ¢ikmaya karar
verdiklerini agiklamig, bunun Gzerine de Gurcistan Meclisi, yaptidi toplantida

Gurcistan'in Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndan ayrilmasini onaylamistir.
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DORDUNCU BOLUM
TURKIYE — GURCISTAN ILISKILERI

4.1. Giris
Calismanin bu kisminda, Gdurcistan’in bagimsiziigini kazanmasinin
ardindan, en onemli ticaret ortagi, sinir komsusu ve dost ulke olarak gordugu

diger bir aktor olan Turkiye ile iliskilerine Ug alt baglik halinde yer verilmigtir.

ilk olarak, Turkiye’nin bélgesel giic olarak roli, hem Turkiye, hem
Kafkasya ve odak noktasi olarak Glrcistan, hem de uluslararasi sistem

acisindan incelenerek degerlendirilmigtir.

ikinci olarak, Kafkasya Bolgesi icin de énem arz eden bazi uluslararasi
orgutlerin Tark ve Gurcu dis politikalarindaki yeri incelenmis, Karadeniz
Deniz igbirligi Gérev Grubu, Karadeniz Ekonomik igbirligi Orgitii ve son
olarak da, Gurcistan’in Uye olmak icin her kapiyr zorladigi, Turkiye'nin de
Gurcistan’in bu girisimine destek verdigi, su an gindemi en ¢ok mesgul eden

orgut olan NATO’ya yer verilmistir

Uglincli olarak, Tirkiye — Gircistan iligkileri, Turk dis politikasi
cercevesinde ele alinmistir. iligkiler, kiiltirel ve ekonomik yénden, eneriji
sektorl, ulastirma ve haberlesme sektorl, ardindan da siyasi ve askeri
acidan degerlendirilmigstir. Ayrica, Baku — Ceyhan — Tiflis Petrol Boru HattI'da

c¢alismanin bu kisminda kapsamli olarak incelenmisgtir.

4.2. Turkiye’nin Bolgesel Gili¢ Olarak Rolu
SSCB’nin dagilmasinin ardindan, Dogu Bloku ulkeleri ile Bati Blok'u
ulkeleri arasinda yasanan dusmanliklar, yerini yeni dostluklara birakmasi

sonucunda, Turkiye menfaatlerini uluslararasi platformda savunabilmek igin
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yeni mittefik bulma cabasina girismistir." Gerek stratejik 6nemi,
gerekse, demokratik, laik ve serbest piyasa ekonomisini benimseyen istikrarli
yapisiyla ve de Bat’nin Turk modelini 6ne g¢ikartmasiyla, tekrar bdlgesel ve

kiiresel Olcekte 6n plana ¢ikarak dnemini korumustur.?

Tarkiye ve Rusya Federasyonu arasinda suren bolge odakli
mucadeleye, 1990'h yillarin ortasindan itibaren ABD de katilmig ve bu
tarihten itibaren Turkiye, bolgede ¢cogunlukla ABD ile birlikte hareket etmistir.
Rusya ile Turkiye arasinda, ozellikle askeri agidan var olan gu¢ dengesizligi,

Tarkiye’nin bolgede ABD ile birlikte hareket etmesini zorunlu kilmistir.>

Tarkiye icin buylk énemi olan Transkafkasya’da, Rusya’nin yaptigi her
hamle Turkiye acisindan olumlu ya da olumsuz etki ve sonuglar
dogurmaktadir. Ge¢miste oldugu gibi ginimuzde de Turkiye’nin ve bolgenin

gelecegi, Rusya’nin gelecegi ile yakindan ilgilidir.

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren dis politika alaninda
yuzunu Batr'ya gevirmigtir, Oyle ki, bu donem ayni zamanda Dogu’'nun ihmal
edildigi bir donem olmustur. Dogal olarak, bu bolge, soguk savasin bitimine

kadar olan bu zamanda Tiirkiye’nin etki sahasi disinda kalmistir.*

Tarkiye’'nin  tarihsel olarak Bati acisindan 6nemi, SSCB’nin
guneyindeki stratejik konumundan, komunist sistemin kontrolundeki

Karadeniz’e baglantlyi saglayan stratejik Bogazlar olan Istanbul Bogazi ve

"idris Bal, “Uluslararasi Politikada Tiirk Modelinin Yiikselisi ve Diisiisii”, Bilig Tiirk Diinyasi
Sosyal Bilimler Dergisi, Ankara, Sayi:14, Yaz-2000, s.11.

? Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas: ve Tiirkiye’ye Etkileri, istanbul, Otiiken
Yayinlari, 2008, s.42.

* Sapmaz, Rusya’nin..., s.14.

* Erel Tellal, “Tiirk D1s Politikasinda Avrasya Segenegi”, Uluslararas: iliskiler, Cilt 1T, No:5,
Bahar 2005, s:49-50.
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Canakkale Bogazi’'ni kontrol etmesinden ve de Bati’'nin glvenlik sistemi olan

NATO’ya siki sikiya bagli olmasindan kaynaklanmistir.®

Tarkiye, gunumuzde Transkafkasya’ya yonelik c¢esitli kimliklerle
politikalar Gretmektedir. Bolgede hem ABD’nin muttefiki, hem NATO uyesi
hem de bagimsiz bir aktér olarak bulunmaktadir.®

Rusya, Turkiye’nin bdlgede etkinlik kazanmasinin kendi etkisini
sinirlayacaglr dusuncesi ile Turkiye'yi bolge odakli bir tehdit olarak
gormektedir. Bu nedenle de, surekli olarak, Turkiye'nin bolgedeki Ulkeler ile
iligkilerini geligtirmesini Onleyecek ve etkinligini sinirlayacak politikalar

izlemektedir.’

Rusya, bolgede gatismalarin surekliligini saglayarak baris ve istikrarin
tesis edilmesini engellemektedir. Sermaye birikimine sahip olmayan bodlge
devletleri, ekonomik kalkinmalari igin gerekli olan dis yatirmdan yoksun
kalmaktadirlar. Bu durum, bdlgeye yonelik faaliyet gdsteren Turk yatirimci ve
mutesebbisleri agisindan da gecerlidir. Transkafkasya’da yatirrm yapmak,
Tark yatirrmcisi tarafindan riskli olarak degerlendiriimig, bu nedenle, onun

yerine daha istikrarli ve buyulk bir Pazar olan Rusya tercih edilmigtir.

Transkafkasya Devletleri, glcli milli kimlige sahip olmalarina ragmen
aslinda zayif devletlerdir.® Zenginlesemeyen, vatandaslarinin refah
seviyesini bir tlrli arttiramayan bdlge ulkeleri, demokratik dontsumlerini bir
turli  gerceklestirememektedirler. Bolge Ulkelerinin igcinde bulundugu

istikrardan yoksun durum ve ekonomik potansiyellerinin dugstk olmasi,

3 Tan O.Lesser, Graham E.Fuller, Balkanlar’dan Bati Cin’e Tiirkiye’nin Yeni Jeopolitik Konumu,
Istanbul, Alfa Yayinlar1, 2000, s:209

% Sapmaz, Rusya’nin..., s.243.

7 Idil Tuncer, Rusya Federasyonu’nun Yeni Giivenlik Doktrini: “Yakin Cevre” ve “Tiirkiye”,
Gencer Ozcan, Sule Kut (Ed.), Tiirkiye’nin Ulusal Giivenlik ve Dis Politika Giindeminde
Doksanh Yillar: En Uzun On Yil, istanbul, Biike Yayincilik, 2000, s.448.

¥ Sule Kut, “Kafkasya’daki Son Gelismeler ve Tiirkiye Sempozyumu”, Baskent Universitesi
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 10 Mart 2004, Ankara, s.54.
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Tarkiye’nin bu ulkeler ile ticaret hacmi potansiyelini istenen dogrultuda

kullanamamasina sebep olmaktadir.®

1995-2001 déneminde ABD’nin bolgeye yonelik politikasi degismis,
¢lkarlarin tanimlanmasinda jeopolitik unsurlari 6n plana ¢ikmigtir. ABD bu
donemde bdlgede etkinlik kurmaya calisirken, Turkiye’nin bolgedeki tarihsel
etkinligini géz onune alarak Turkiye ile yakin igbirligi igerisinde olmustur.
Soyle ki, ABD, bdlgedeki enerji kaynaklarinin Rusya Federasyon uzerinden
degil, Turkiye Uzerinden dunya piyasalarina aktarilmasi yonunde politikalar

uretmigtir.

Diger taraftan, iran, Irak’'taki kaos ve Tirkiye ile istikrarli olmayan
iliskileri nedeniyle Ermenistan’i, Gdurcistan Uzerinden Karadeniz’e ve

dolayisiyla Avrupa’ya agilmak igin stratejik bir koridor olarak gormektedir.

Tarkiye bolgeye yonelik politikalarina kurumsal bir boyut kazandirmak
icin Tirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansr’ni (TIKA) kurmustur. Tirkiye'nin izledigi
diger bir politika da bolgeye yonelik yayin yapan TRT Avrasya Kanal’'nin

kurulmus olmasidir.

Tarkiye bdlgede yumusak glcuna bir tarli sert guce donusturmeyi
bagsaramamistir. Turkiye’nin bolgede istenildigi gibi etkin olamamasinin
sebepleri maddeler halinde siralanacak olursa; Turkiye, bolge ve uluslararasi

sistem kaynakli nedenler olmak {izere (i¢ bélimde incelenebilir: ™

4.2.1. Tirkiye Agisindan incelenmesi
Tarkiye’nin, politik istikrarsizlik, ayrilik¢i terér, demokratik ve laik rejim
aleyhtarligi gibi i¢ sorunlari, Turk sivil ve askeri burokrasisinin yogun bir

sekilde bu konulara odaklanmansa yol agmis ve bdlge Uzerindeki dikkatini

? Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, istanbul, IQ Kiiltiir Sanat
Yaymecilik, 2004, s.308.
' Sapmaz, Rusya’nin..., s.246.
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dagitmigtir.  Ayrica, Turkiye'nin bolgeye yonelik politikasi, 1990’larin
ortasindan itibaren ABD yonlu olmustur. Diger yandan da, 70 yillik ihmal ve
bdlgeye ilgisiz kalinmasi, bodlge hakkinda bilgisiz kalinmasi sonucunu
dogurmus ve bu durum, Turkiye'nin bdlge ulkelerinin bagimsizlik slrecine

hazirliksiz yakalanmasina neden olmustur.™”

4.2.2. Bolge Agisindan incelenmesi

Rusya Federasyonu'nun bdlgede her alanda mevcut olan varhgi ve
etkinligi, Tuarkiye’nin bolgedeki hareketini, ayrica da bdlge ulkelerinin
ekonomik gelismelerinin agir bir suregte ilerlemesi, mafya tarzi yapilanma,
rusvet ve yolsuzluklarin oldukga yaygin olmasi, Turkiye’nin bu tlkelerle ticari
ve ekonomik iligkiler gelistirme kapasitesini sinirlamistir. Bolge ulkelerinin
kendi aralarinda yasadiklari sorunlar ise, Turkiye’nin bolgeye yonelik

politikasinda diger bir engeli olusturmaktadir.'?

4.2.3. Uluslararasi Sistem Acisindan incelenmesi

Transkafkasya, Turkiye’nin jeopolitik c¢ikarlari icin baslica ¢
sebepten &tiiri  dnemlidir;"®  Birincisi; bdlge, Orta Asya’ya agilan
kapi konumundadir. ikinci olarak; Transkafkasya, Rusya ile Tirkiye
arasinda tampon bir bolgedir. Ucglinclisii ise; bodlge Hazar eneriji

kaynaklarina ulagim acisindan ¢ok buyuk énem tagimaktadir.

Bolge devletleri olan Azerbaycan ve Gurcistan’in bagimsizliklari ve
toprak butunltukleri hem Transkafkasya hem de Orta Asya’'da istikrar ve
guvenligin saglanmasi agisindan Turkiye igin bluylk 6neme sahiptir. ABD,
Transkafkasya odakli Turkiye-Rusya iliskilerinde en énemli etkiye sahip dis
degerdir. Kafkaslar ve Orta Asya’nin Ulkeleri petrol ve gaz agisindan zengin
ulkeler olup, petrol ve gazlarini dinya piyasalarina sunmak arzusundadirlar.

Tarkiye’nin bdlgedeki jeo-stratejik konumu dolayisiyla ABD, Turkiye ile

" Tellal, “Tiirk Dis Politikasinda...”, ss.60-63.
12 Tellal, “Tiirk Dis Politikasinda...”, ss.63-65
" Sapmaz, Rusya’nin..., s.249.
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isbirligi istemekte ve bolgedeki gelismeleri kendi ¢ikarina yonlendirme
cabasina girmektedir. Bu baglamda Turkiye'nin Baku-Tiflis-Ceyhan Boru
Hatti projesi ABD tarafindan desteklenmistir. ABD’nin Turkiye ile isbirligi
stratejisini destekleyen bir diger unsur da bdlgesel anlasmazliklara
mudahalede Turkiye’nin hem etnik hem stratejik hem de cografik avantajlari

sebebiyle miidahale kolayhgidir.™

ABD ve Turkiye’nin Transkafkasya’daki ortakliginin simgesi BTC’dir.
Gurcistan ve BTC’nin 6nemi, her ikisi de birbirini tamamlamaktadir ve her iki
ulke de bu iki konuya buyuk onem vermektedirler. Turkiye'nin
Transkafkasya’ya yonelik politikalarinda enerjinin de buyuk yeri vardir.
Enerjide disa badimli olan Turkiye, hem bu bdlgeden enerji ihtiyacini
kargilamak, hem de bu enerji kaynaklarinin uluslararasi piyasalara

ulastinimasinda rol almak arzusundadir.

4.3. Uluslararasi Orgiitlerin Tiirkiye ve Giircistan Dis Politakalarindaki
Yeri

4.3.1. Karadeniz Deniz isbirligi Gorev Grubu'®> (BLACKSEFOR)
Karadeniz'de baris ve istikrarin devami amaciyla, bolgesel isbirligi

faaliyetlerinin artiriimasi ve iyi komgsuluk iligkilerinin geligtiriimesine yonelik

olarak sahildar devletlerin katilimi ile ¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin

olusturulmasi fikri ilk olarak 1998 yilinda Varna / Bulgaristan’da yapilan ikinci

Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlari Toplantis’'nda Turkiye tarafindan

gundeme getirilmigtir.

Bu tarihten itibaren, Karadeniz Deniz isbirligi Gérev Grubu veya kisa
adiyla BLACKSEAFOR’un kurulusu yonundeki cabalar, bir Tark amirali

' {dris Bal, “Turkish Model as a Foreign Policy Instrument in Post Cold War Era: The Cases of
Turkish Republics and the Post September 11th Era”, Turkish Foreign Policy in Post Cold War
Era, idris Bal (Ed.), Florida USA, Brown Walker Press, 2004. 5.340.

15 http://www.blackseafor.org/Kurulus_Ana.asp, 04.09.2008.
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93

bagskanlhginda diplomat, deniz subaylari ve yetkili uzmanlarin katihmi ile

gergeklestirilen Uzmanlar Grubu Toplantilari ile surduartlmastur.

Bu toplantilarda BLACKSEAFOR Kurulus Anlasmasi ve Ekleri ile,
Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar Komitesi (BSNC) ve Planlama Grubu
(PG) goérev talimatlari duzenlenmistir. Uzmanlar Grubu seviyesinde
Turkiye’de 4, Romanya’da 2, Ukrayna, Gurcistan, Bulgaristan ve Rusya

Federasyonu’'nda 1’er kez olmak Uzere toplam 10 toplanti gerceklesmistir.

Toplantilar sonucunda, BLACKSEAFOR kurulus surecindeki 6nemli
asamalardan birisi olan ve devletlerin siyasi irade, kararlilik ve destegini
goOsteren “Niyet Mektubu” Karadeniz’e sahili olan devletlerin bayukelgileri

tarafindan 28 Haziran 2000 tarihinde Ankara’da imzalanmistir.

BLACKSEAFOR girisiminin en o6nemli asamasi olan “Kurulus
Anlasmasi” ise; 2 Nisan 2001 tarihinde istanbul Ciragan Sarayrnda
Karadeniz’e sahili olan devletlerin digigleri bakanlari ve yetkilendirdikleri Ust
dizey temsilcileri tarafindan imzalanmistir. Anilan imza térenine Karadeniz

Deniz Kuvvetleri Komutanlari da katiimiglardir.

Bu anlasmanin imzalanmasi ile birlikte, bodlge tarihinde ilk kez
Karadeniz’e sahili olan devletlerin temsilcileri bir araya gelerek, deniz
kuvvetlerini, insani yardim, arama kurtarma ve ¢evre koruma gibi maksatlarla

ortak bir olusum icine sokma kararlihgini gostermiglerdir.

BLACKSEAFOR anlagmasini imzalayan bakanlar ve yetkili temsilciler
bu girisimin amacinin, sahildar devletler arasinda bdlgesel istikrarin,
dostlugun, iyi iligkilerin ve karsilikli anlayisin daha da gelistiriimesi oldugunu

bildirmiglerdir.

4.3.2. Karadeniz Ekonomik isbirligi Orgiitii
09 Ocak 1990 tarihinde Sovyetler Birligi'nin Turkiye Buyukelgisi
Cernigev'in de katildigi bir panelde, Karadeniz Ekonomik igbirligi Projesi fikri
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ilk olarak Sukri Elekdag tarafindan ortaya atimistir. Ardindan Turkiye
Cumhurbagkani Turgut Ozal'in da proje diusiincesine destek vermesi ile
“Karadeniz Ekonomik Isbirligi Boélgesi Projesi” giindemi mesgul etmeye
baslamistir.’® Bunun (izerine, 1990 dénemine kadar Tiirk Dis Politikas’'nda

ihmal edilen Karadeniz Bolgesi boyutu kuramsal olarak gundeme getirilmistir.

Tarkiye’'nin liderliginde baslayan c¢alismalar, 25 Temmuz 1992
tarihinde istanbul’da diizenlenen bir zirve toplantisinda Karadeniz Ekonomik
isbirligi Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile nihayetlendiriimis ve oérgiit bu
tarihte resmen islerlik kazanmistir. Karadeniz Ekonomik isbirligi'nde Turkiye,
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Gurcistan, Moldova,
Romanya, Rusya, Ukrayna ve Yunanistan kurucu tye olarak yer almiglardir.
Polonya, Tunus, israil, Misir, Slovak Cumhuriyetleri, italya ve Avusturya’ya

gbzlemci Ulke statiisii taninmistir."’

Sadece Karadeniz'e kiyidas llkelerden olusmayan KEi, cok genis bir
cografyayi, diger bir sdylemle Guneydogu Avrupa, Balkanlar ve Kafkasya
ulkelerini ve 370 milyonluk bir nufusu kapsamaktadir. Ayrica, 20 milyon
km?lik bir alana yayilmis olan KEI, bugiin dinya ticaretinin yiizde 5'ini

gerceklestirmektedir.®

KEI, Uyeleri arasinda, ticari ve sinai isbirligini icine alacak sekilde,
ekonomi, bilim - teknoloji ve c¢evre konularinda, ekonomik ve teknik
alanlardaki ortak paydaya dayanan projeleri Uretmek ve gelistirmek amaciyla
tasarlanmistir. Katihmcilar 2010 yilina kadar aralarinda Serbest Ticaret

Bolgesi olugsturmaya karar vermislerdir.

Boylelikle, ticaret ve sanayi alanindakiler de dahil, ekonomi, bilim ve

teknoloji ile g¢evre konularindaki isbirligi genisletilecek, kuruluslar,

'® Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., 5.230.
'” Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., 5.230.
'® Hasan Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskileri Ve Tiirkiye’nin Rolii”, ASAM, 2007.
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mutesebbisler ve firmalarin tarim ve haberlesme, istihbarat, istatistik olanlar
da dahil, iktisadi ve ticari bilginin degisimi, Urunlerin standartizasyonu ve
belgelendiriimesi, enerji, yeralti kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve igletilmesi,
turizm, tarim ve tarim endustrileri gibi alanlarda faaliyetleri desteklenecek,

miitesebbislerin ve firmalarin ferdi ve ortak tesebbiisleri tesvik edilecektir.™

Taraf devletlerin digigleri bakanlari en az yilda bir kere toplanarak
gelismeleri degerlendirerek yeni hedefler belirleyecek ve bu toplantilara is

dunyasindan temsilciler de katilacaklardir.

Tarkiye, hem AB’ye hem de Uye Ulkelere bunun AB’ye bir alternatif
olmadigini 6zellikle vurgulamistir, dyle ki, eger bu ulkeler icin AB Uyeligi s6z

konusu olacaksa, bu tur bir yapilanma i¢inde deneyim sahibi olacaklardi.

Karadeniz Ekonomik isbirligi, bugiine kadar gériilen en genis ve iddial
bdlgesel ekonomik isbirligi projesidir. Asil vurgulanan amaci ekonomik

olmakla birlikte, kisa vadedeki islevi siyasidir.

Karadeniz’'e olan uluslararasi ilgi her gegen gun artmasi sebebiyle,
bdlgenin ekonomik ve insan kaynaklarindan, ayrica, enerji ve ulastirma
koridorlari Uzerindeki stratejik konumundan kaynaklandigini sdylemek yanlhs
olmayacaktir. Bolgeye artan bu ilgiye paralel olarak KEi’'nin calismalariyla
ilgilenen ulke ve uluslararasi kuruluglarin sayisinda da onemli dizeyde artis
g6zlenmektedir. Son olarak da Avrupa Birli§gi Komisyonu, KEi'de gézlemcilik

statistinii kazanmistir. %

1998 yili basinda, KEi’'nin kurumsallasma siirecinde énemli bir adim

atilmis ve Karadeniz Ticaret ve Gelistirme Bankasi, Selanik’de kurulmustur.

' Aldeddin Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime,
Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006, s.259.
20 Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ...”, ASAM, 2007.
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KEP'nin  kurumsallasmasi  Tirkiye’nin  énciligiinde  gerceklesmistir.?’
Turkiye’nin KEi'yi olusturma ve gelistirme agamasindaki beklentileri liderlere
gore farklilik gbstermekteydi. Oyle ki, Ozal icin, Tlrkiye'nin bdélgedeki tek
ekonomik ve politik gi¢ olma amacini gergeklestirecek bir baska girisim,
Ecevit Hukumeti icin ise, gelecek yuzyilda Turkiye'yi Avrasya’da bag aktor

yapacak énemli bir etkendi.??

Bu girisimin bir diger 6zelligi de, Turkiye’'nin diger Ulkelere nazaran
ekonomik ve siyasal éncelige ve (stiinlige sahip olmasiydi. KEi'nin Tirkiye
acisindan 6nemi siyasi olarak incelendiginde, ozellikle tarinten gelen komsu
ulkelerle yasanan gerginligin (ki, bu gerginlik, Yunanistan, Rusya ve
Ermenistan ile hala devam etmektedir) sona erdiriimesi, iyi komsuluk
iligkilerinin geligtiriimesi, bolgede barigin saglanmasi, ulkelerin mevcut sosyal
ve kulturel potansiyellerinin kaynasmasi, Turkiye'nin birinci hedefidir.
Turkiye’nin KEI Uyesi bélge Ulkeleri ile iligkilerini srdirirken dikkate almasi
gereken en énemli husus, Rusya ile olan ikili iliskileridir. KEi lye Ulkeleri

arasinda, niifusu ve lilkesi gibi ekonomisi de en biiyiik olan iilke Rusya’dir.?

KEI Ulkelerinin siyasal yapi gesitliligi yaninda, ekonomik ézellikleri de
onemli dlcude devletleri birbirlerine mecbur kilmaktadir ki, enerji de bunlarin
en onemlisidir. Bu bagimlihgin, dlke bagimsizhigini tehdit eder siddette
hissedildigi Ulkelerin basinda Gurcistan gibi Ulkeler yer almaktadir. Rusya,
zaman zaman enerji kozunu zayif ulkeler Uzerinde baski araci olarak
kullanabilmektedir. Enerjide digsa bagimh olan Turkiye’nin Rusya’nin baski
amaciyla bir tir ambargo uyguladigi Gurcistan’a 2000 yili bagsinda mazot
hibe etmesi, orgut icerisindeki celigkiler ile Turkiye’nin bu bolgeye gosterdigi

onemi ortaya koymasi bakimindan ilgingtir.

*! Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.265.
> Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., ss.232-233.
> Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.268.
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KEI, aslinda, gerek Tirkiye acisindan gerekse diger lye ilkeler
acisindan, ozellikle bolgesel sorunlarin gozumune yonelik henuz herhangi bir
varlik gdsterememistir.?* Yine de Tiirkiye, her kosulda, KEP'nin faydali

olacagina inanildigi miiddetce O’nu desteklemeye devam edecektir.?®

Karadeniz Ekonomik isbirligi'nin kurulugunun 15. yildéniimii vesilesiyle
25 Haziran 2007 tarihinde istanbul'da, 6rgit UOyelerinin ve gézlemcilerinin
Devlet ve Hukimet Baskanlarinin davetli olduklari Zirve, “Yeni Ufuklara
Yelken Agmak” temasi altinda yapilmigtir. Turkiye'nin Mayis-Ekim 2007
tarihleri arasinda alti ayhgina yapmis bulundugu KEi Dénem Bagkanligina
rastlayan 15. Yil Zirvesi'nin KEI'ye yeni bir yonelim ve canlilik kazandirdigina

inaniimaktadir.?®

Son olarak, 25 Eylul 2008'de BM 63. Genel Kurul goérusmeleri
cercevesinde New York'ta yapillan KEi Digigleri Bakanlari gayriresmi
toplantisinda ele alinan, KEi'nin etkinliginin artirimasina yénelik yol gdsterici
ilkelerin onaylanmasi da éngoriilmektedir. Toplanti neticesinde, KEi (iyesi
ulkelerinin is adamlarina ve TIR-kamyon goforlerine vize kolaylhigi saglayacak
bir anlasmanin imzalanmasi ve KEi dénem bagkanliginin Arnavutiuk'tan

Ermenistan'a gegmesi kararlastiriimistir.’

4.3.3. NATO

9 Nisan 1949'da Washington Antlagmasi ile kurulan NATO, bir kollektif
savunma 0Orgutu olarak bilinmektedir. Kurucu antlagsmanin ozellikle 3., 4., ve
5. maddeleri 6nemlidir. Bu maddelerle, uye Ulkeler, ortak savunma igin
yeteneklerini geligtirmeye, herhangi bir Uyenin toprak butunlugu, siyasi

bagimsizlik ve guvenligi tehlikede oldugunda bir araya gelmeyi ve herhangi

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.235.

* Heinz Kiramer, Avrupa ve Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, TIMAS Yayinlari,
Istanbul, 2001, 5.238.

26 Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ...”, ASAM, 2007.

*7 Hiirriyet Gazetesi, 23.10.2008.


http://www.porttakal.com/haberleri/new-york/
http://tr.wikipedia.org/wiki/9_Nisan
http://tr.wikipedia.org/wiki/1949
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birine saldirildiginda, bu saldiriya hepsine karsi yapilmis bir saldiri olarak

kabul etmeyi taahht etmiglerdir.

Bagslangigta oniki devletin®® istirakiyle akdedilmis olan Kuzey Atlantik
Antlasmasi’'na, Londra'da, 17 Ekim 1951 tarihinde dlzenlenen bir protokol ile
Tarkiye ve Yunanistan'in da katilimlari onaylanmig; Turkiye, 18 Subat
1952'de Adnan Menderes Hiikiimeti déneminde®® NATO'ya resmen iye

olmustur.

Gurcistan’da 2003’te gergeklesen Gul (Kadife) Devrimi sonrasi Bati
yanlisi yeni yonetim, NATQO’ya Uye olmayi ulusal hedef haline getirmis ve bu

yonde adimlar atmaya baslamigtir.

Gurcistan igin NATO ve AB Uyeligi basta olmak tzere, Avrupa-Atlantik
dinyasi kurumlarina dahil olma, ulusal hedef haline gelmistir.*® Bu
cergevede, Avrupa’nin ve Karadeniz Bdlgesi'nin guvenligi icin Glrcistan’in
NATO’ya uyeliginin gerekli oldugu savunulmaktadir. Bu nedenle , Gurcistan,

NATO Uyeligine ulasmak igin her tlrli gayreti gostermektedir.

Son olarak da, NATO Ulkeleri Devlet ve Hiikimet Baskanlarinin bir
araya geldikleri NATO Bukres Zirvesinde Arnavutluk, Hirvatistan ve
Makedonya'ya NATO uyeligi icin resmi davet yapilmasi; Ukrayna ve
Gilrcistan'in da NATO’nun kapilarini aralayan MAP’a (Uyelik Eylem Plani)
dahil edilmesi umulmaktaydi. Bdylelikle, NATO, 4 Nisan 2008 Biukres
Zirvesinde Guney Kafkasya’yi da kapsayacak sekilde doguya dogru
genislemeye devam etmek istemekteydi, ancak, Alimanya ile Fransa’nin karsi

cikmalari ve dahil olma surecini erken bulmalari, Moskova’nin NATO'nun

3 Rurucu iiyeler: Belgika, Liiksemburg, Kanada, Hollanda, Norveg, Danimarka, Portekiz, Fransa,
izlanda, italya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri’dir.
(bknz.: http://www.bianet.org/bianet/yazdir/36240, 08.08.2008.)

2 http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO, 04.09.2008.

30 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1267 &kat1=4&kat2=, 04.09.2008.
Hasan Kanbolat, “Giircistan NATO’ya Girmek I¢in Bir Adim Daha Atryor”, 28.11.2006.



http://tr.wikipedia.org/wiki/17_Ekim
http://tr.wikipedia.org/wiki/1951
http://tr.wikipedia.org/wiki/Protokol
http://tr.wikipedia.org/wiki/Yunanistan
http://tr.wikipedia.org/wiki/1952
http://tr.wikipedia.org/wiki/Adnan_Menderes
http://www.bianet.org/bianet/yazdir/36240
http://tr.wikipedia.org/wiki/NATO
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1267&kat1=4&kat2=
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doguya dodru genislemesinden kaygi duymasi, Ukrayna ve Gdlrcistan’in

MAP’a dahil edilmesini simdilik engellemistir.>’

Gurcistan’in NATO uyelik kabulinin énundeki en buayuk engeli, fiilen
bu Ulkeden bagimsiz olan Abhazya ve Glney Osetya olusturmaktadir.
Bukres Zirvesi'nde Gurcistan igin NATO’nun kapilarinin aralanmamasi,
Rusya Federasyonu'nun Abhazya ve Guney Osetya’nin bagimsizlik
kararlarini gu an igin tanimamasini saglamis, ancak Agustos 2008 savasi

sonrasi Rusya her ikisinin de bagimsizhigini tanimistir.

Gurcistan’in ilerleyen zaman iceresinde NATO’ya dahil olmasi,
aslinda, basindan beri, teskilata katilmasi igin her tlrli gayreti gosteren ve

bunu da siirekli dile getiren Tirkiye’nin de basarisi olacaktir.®?

4.4. Tirk Dis Politikasinin Gergevesinde Tiirk-Giircii iliskileri

Gurcistan politikalari daima genel Kafkas politikalari icinde ele alindigi
gibi Kafkas politikalari da Gdurcistan’in tavir ve davraniglarina gore
yonlendiriimekte olmasi nedeniyle, Turkiye, Kafkas cografyasini Gurcistan

cografyasindan ayri olarak degerlendirmemektedir.

Tarkiye ile Gurcistan arasindaki siyasi iliskiler mukemmel seviyede
seyretmektedir. Bugunki sartlar altinda, Gurcistan, gerek jeopolitik konumu
sebebiyle, Kafkasya’'nin, gerek Turkiye’nin Orta Asya ve Kafkaslar'a yonelik
vizyonun da anahtari konumuna sahiptir. Turkiye ile Gurcistan arasindaki
ekonomik iligkiler éncelikli olarak Turkiye’nin stratejik 6nemi agisindan buyuk

onem tasimaktadir.

31 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2123&kat1=42&kat2=, 08.09.2008.
Hasan Kanbolat, “NATO Biikres Zirvesi'nden Ukrayna ve Giircistan'a Vize Cikmadi”,
04.04.2008.

32 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 ,04.09.2008.

Nino Kipsidze, The Georgian Times, 04.11.2007.
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Gurcistan icin Turkiye, Batr'ya acgilan bir kapi ve ekonomik gelismesine
katkida bulunabilecek 6nemli bir komgu olmasinin yani sira, Gurcistan’in AB

ve NATO’ya katilmasi igin bir kdprudur.

Ayrica, 1997 yilindan itibaren, Gurcistan ile TlUrkiye arasindaki askeri
iligkiler onem kazanmig ve hélda daha da c¢ok iyi seviyede devam

etmektedir.3

Diger taraftan, Turkiye'nin Kafkaslar'a acilan kapisi Gurcistan'in 6zerk
bolgesi Acara, giderek artan alim gucu, Rusya, Turk Cumhuriyetleri ve Asya
pazarlarina agilan kapi olmasi dolayisiyla stratejik Gnemi ve bunun yani sira,
girdi maliyetlerinin disukliguyle, Tark yatirrmcilarin yeni gézdesi olmustur.
2008 yili itbariyla, 60 Tark firmasinin faaliyet gésterdigi, 20 firmanin da
acenta aradigi bolgedeki toplam Turk yatirmlarinin ise 250 milyon dolara

ulastigi kaydedilmektedir.

Acara Ozerk Bélgesi'nin 36 yasindaki HUkimet Baskani Levan
Varshalomidze, iki Ulke arasindaki ticaretin son 4 yilda mevcut miktardan 10
kat arttigini, yatinm miktarinin da son 3 yil iginde 500 milyon dolara
ulagmasini beklediklerini sdyleyerek, 13 yillik diktatorlik rejiminden sonra
sifira inen bir ekonomiyle yola ¢iktiklarini belirtip, bu dénemde en buyuk

destegi de Turkiye'den gorduklerini vurgulamaktadir.

Varshalomidze, 450 bin nifuslu Acara'da Turklerin son zamanlarda,
Ozellikle tekstil, insaat, turizm, tarim alanlarinda yatirrm yaptiklarini ve yeni

yatirim planlarinin uygulamaya koymaya hazirlandiklarini agiklamaktadir.>*

33 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.18.
3 Ticari Hayat Gazetesi, 05.04.2008, s.12.
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Hopa Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Sinan Altunsoy ise, Batum'un
kendileri igin oldukga 6nemli bir bdlge oldugunu vurgulayarak, Hopa ve

Batum'u ticari agidan entegre etmeye calistiklarini sdylemektedir.>®

4.4.1. Kiiltiirel Agidan T.C. - Giircistan iligkileri
4.4.1.1. Kiiltiir

Eski SSCB doéneminde, 6zellikle 1930’lu yillardan itibaren Gurcistan’a
yapilan kuiltarel yatirrmlar sonunda Gdlrcistan, Kafkaslari adeta bir kultir
merkezi haline getirilmis, bunda da aslen Glrcl olan Stalin’in yardim ve

katkilari biiyiik olmustur.®

Gurcistan’in bagimsizhiga kavusmasindan sonra Gurcu Halki ile Turk
Halki arasinda yakin iligkilerin baslamasi neticesinde, ilk kez 1996 yilinda
Ankara’da Eduard Sevardnadze Turkiye—Gurcistan Dostluk ve Dayanisma
Vakfi*” kurulmustur. Bu vakif araciligiyla, iki tlke halklari arasindaki temaslar
bir sivil toplum kurulusu vasitasi ile resmiyet kazanmistir. Resmi ve 0Ozel
kurumlarin yaninda Gurcu Dernekleri ile kurulan temaslarla Turkiye’deki
Gircli toplumu temsil ediimeye baslanarak, Ankara ve istanbul'da,
Gurcistan’dan Bakanlarin da katiimiyla, Turk Gurcu Dayanigsma geceleri
yapilmaktadir. Cumhurbagkanlarinin karsilikli ziyaretlerinde ise de, vakif
dyeleri sivil toplum kurulusu olarak davet edilerek temsil imkani

saglanmaktadir.

Bu faaliyetler devam ederken Istanbul’da vakfin temsilciliginin veya
subesinin aciimasi ve istanbul Giircii Katolik Kilisesi Vakfi ile kurulan iliskiden
sonra bu vakfin, istanbul Sislideki arsasina bir Kiiltir Merkezi ve Vakif
Universitesi kurulmasi fikri giindeme gelmis, bu fikir neticesinde, istanbul’da
I.T.O. tesislerinde vakif temsilcileri ve istanbul’daki hemsehrilerle birlikte 44

kisinin katilimi ile bir toplanti yapilarak, toplantida, Universite, Kiiltiir Merkezi

% Ticari Hayat Gazetesi, 05.04.2008, s.12.
36 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.16.

37 http://www.turkgurcuvakfi.org/mainpage.asp, 08.04.2008.
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gibi buylk bir projenin temsilcilik veya sube olarak degil de, mustakil bir vakif
kurularak gerceklesmesinin daha kolay olacagi karari alinmigtir. Bu amag
icin, 1 Haziran 2000 tarihinde Tekfen Holding'te Sayin Nihat Gokyigit'in
bdrosunda Mutesebbis Kurucu Heyet toplanarak Turk-Guarctu Egitim ve Kultur

Vakfinin kurulmasina karar verilmistir.

Kurulan bu vakfin amaci, Turkiye ile Gurcistan arasinda egitim, saglik,
kaltar, bilim, spor, edebiyat, muzik, folklor ve diger alanlarda faaliyette
bulunmak, bu konulardaki calismalari desteklemek, Turk-Gurca Kultlri
uzerinde arastirmalar yapmak, musterek isbirligi konularini saptayip iki tlke

arasinda igbirligi imkanlarini saglamaktir.

4.4.1.2. Egitim — Ogretim Politikalari

Gurcistan, bagimsizhigini kazandiktan sonra diger alanlarda oldugu
gibi egitim alaninda da kalici reformlar yapmistir. Bu reformlardan en
onemlisi, Sovyet sistemine bagli olan egitim sisteminin, Bati normlarina
uygun bir sekilde dizenlemesi olmustur. Bu dizenleme ile Universitelere
ozerklik verilmig, bu cercevede Universiteler yurtdigindan yabanci o6grenci
kabul etmeye baglamiglardir ki, Turk 6grencilerin Gurcistan’a geligleri de ayni

tarinlere rastlamaktadir.

Milli Egitim Bakanhgi da, Turkiye'nin komgulari i¢inde iki Ulkenin Kilit
onemde oldugunu belirtmektedir ki, bunlardan biri Bulgaristan, digeri ise
Gurcistan’dir. Turkiye'nin Transkafkasya ile iligkilerinde, Gurcistan ile iligkileri
bu nedenlerdan dolayi, egitim ve 6gretim acgisindan da farkli bir dneme
sahiptir. Bu dogrultuda, Caglar Limited sirketi tarafindan 1993’de Ozel
Demirel Koleji kurularak baglanan egitim — ogretim yatirimlari, daha sonra
Batum’da Dostluk Koleji agilarak genigletiimis ve ardindan Eylil 1995’te 250
dolayinda Gulrcu ve Turk ogrenciye egitim olanagi saglayan Uluslararasi

Karadeniz Universitesi kurulmustur. Ayrica, Turkler de Gurcistan’daki egitim
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olanaklarindan yararlanmaktadir.®® Gircistan’da yiiksek dgrenim goren Tirk
ogrencilerin buyuk kismi basta Tiflis olmak Uzere Batum ve Kutaisi
sehirlerindeki devlet Universiteleri ve 0Ozel Universitelerinde 6grenim

gbrmektedirler.

Gurcistan’daki Universiteler ve Turkiye’deki Universiteler arasinda
bilimsel alanda iliskiler de mevcut olup, seminer, toplanti ve konferanslara

karsilikli olarak, bilim adamlar ziyaretleri devam etmektedir.

Bugune kadar, Gurcistan ile Turkiye arasinda egitim yolunda atilan
onemli bir adimlardan bir tanesi, 30 Temmuz 1992 tarihinde Tiflis'te
imzalanan ve 9 Haziran 1994 tarihinde yururlige giren “Egitim, Bilim, Kultar
ve Spor alanlarinda isbirligi Anlasmasi’dir. Diger bir gelisme de,
Gurcistan’da Turkge’nin yabanci dil olarak okutulmasina baglanmasiyla
saglanmis, boylece de, Turkge’nin, Turk olmayan bir Ulkede yabanci dil

olarak okutulmasinin diinyada ilk kez gergeklesmistir.

4.4.2. Ekonomik Agidan T.C. — Giircistan iligkileri
4.4.2.1. Yasal Cergeve

Turkiye — Gurcistan Is Konseyi, 22 Temmuz 1992 tarihinde
kurulmustur. Yine ayni yil, iki Glke arasinda, 30 Temmuz 1992 tarihinde
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ve ayni tarihte de Yatirmlarin
Karsilikli Tegviki ve Korunmasi Antlasmasi Tiflis'te imzalanmistir. Ayrica, |.
Dénem Karma Ekonomik Komisyon Toplantisi Ocak 1997°'de Tiflis'te
yapilmistir. Daha sonra Turkiye ile Glrcistan arasinda Cifte Vergilendirmeyi
Onleme Anlagmasi ile ilgili ilk tur mizakereler 7 — 11 Nisan 1997 tarihleri

arasinda Ankara’da gergeklestiriimistir. 1ll. Donem KEK Toplantisi ise

3¥ Muhsin Akgiir, Tezer Palacioglu, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimcileri,
Istanbul Ticaret Odas1, No: 1998/5, Istanbul, .85

%% Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, istanbul, Baglam
Yaymeilik, 2003, s5.207-208.
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15.06.2001’de yine Tiflis'te, T.C. — Giircistan Gimrikleri Arasinda isbirligi
Antlagmasi ise 28.01.2008’de Sarp Sinir Kapisi’'nda imzalanmigtir.

Diger yandan, bankalarla iligkileri inceleyecek olursak, 12 Mart 1999
tarihli anlasma ile de Turkiye tarafindan Gircistan’a toplam 50 milyon dolarlik
Eximbank kredisi tahsis edilmistir.*® Ayrica, T.C. Merkez Bankas! tarafindan
da, iki Ulke arasindaki ekonomik iligkilerin iyilestiriimesi icin, bilgi akisinin
saglanmasi ve muhabirlik iligkisi tesis edilmesi talep edilmektedir. Diger
yandan, Turkiye Halk Bankasi nezdinde acgilan hesaplar araciligiyla iglem
yapabilmektedir. Gurcistan’daki ilk Turk Bankasi olan Emlak Bankasi Subesi

de hala faaliyet gostermektedir.

Turkiye — Gurcistan ekonomik iligkilerinde, denizciligin de 6énemli bir
yeri bulunmaktadir. Ulkedeki tg¢ bayuk liman Poti, Batum ve Sukhumi,
Gurcistan’in yaninda, transit olarak Ermenistan, Azerbaycan ve Orta Asya
Cumbhuriyetleri’'nin disa agiimasinda ¢ok buyuk bir rol Ustlenmektedir. Batum
Limanrnin igletmesini 49 yilhdgina bir Turk firmasi kiralamis ve buraya bir

“tren ferry” istasyonu kurmustur.*’

4.4.2.2. Turkiye Gurcistan Ticareti

Ekonomi, uluslararasi iligkilerin en énemli unsurlarindan birisidir ve
tarih boyunca imparatorluklar, devletler veya topluluklar arasindaki iligkilerin
gelismesinde, rekabet etmesinde ve savaslarin ¢ikis nedenlerinde rol

oynayan 6nemli faktorlerden olmustur.

SSCPB’nin dagilmasindan sonra, komunist dizenden serbest pazar
ekonomisine gegmek, bunun icin de demokratik ve 6zgur bir ortam saglamak
mutlaka ki zaman gerektiren konulardir. Savas ve i¢ siyasal sorunlarla

mucadele halinde bulunmasi; ekonomik ve siyasal yapilanma déneminin bir

0 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.254.
*! Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.232.
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ozelligi olmakla birlikte, gerek ekonominin gelismesine, gerek liberal
sistemlere uyum icin gereken kanunlarin olusturulmasina ve gerekse

yatirimlarin gergeklestiriimesine engel olmustur.

Gurcistan’t Turkiye’'ye baglayan Sarp Sinir Kapisr’'nin 1988 yilinda
aciimasi, iki ulke arasindaki ekonomik iligkilere giderek artan bir canllik
getirmistir.** Gurcistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra Tiirkiye, kisa
siirede bu dlkenin en biyik ticaret ortagi haline gelmistir*® ve iki Ulke
arasindaki ticari iligkiler, bavul ticareti seklinde baglamistir. Turkiye'nin,
kendisine oranla, gelismis ve zengin en yakin ulke olmasi, Gurcistan’in bu
pazara yonelmesine neden olmustur. Tdrkiye'’den Gdlrcistan’a 1991°de
elektrik enerjisi verilmeye baslanmasi, ilk resmi ekonomik iligkiyi
baslatmistir.** 1992 yilinda, Gircistan’a bir miktar gida yardimi da
yapiimistir. Turkiye ile Gurcistan arasinda, ticari isbirligi, tip — saglik ve
telekomunikasyon alanlarinda ve de yilda 250 milyon kwh elektrik satisi ile
ilgili protokoller ve de iki Ulke arasinda ticari iligkileri arttiracak, yatirrm ve

uluslararasi tasimaciligi hedefleyen sekiz anlasma yapilmistir.*®

Gurcistan’in bagimsizligini kazanmasindan hemen sonra, Turkiye,
Rusya Federasyonu’ndan (% 15) sonra ikinci dnemli ticari partner konumuna
gelmigtir. Gurcistan, Rusya Federasyonu’ndan daha c¢ok enerji ithal

etmektedir.*®

Ekonomik yardim konusunda da Turkiye, Gurcistan’in yaninda yer
almistir. Rusya’nin  Gurcistan’a baski uygulamak amaciyla dogalgaz
sevkiyatini durdurmasiyla, 2000 kisinda ulkede felaket yasanmistir. Bu

donemde kendisi de ekonomik sikinti icinde olan ve enerjide disa bagimh

2 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.47.

# Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.282.

* Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.228.

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.47.

* hittp://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.
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olan Turkiye, Gurcistan’a acil ihtiyacini karsilayacak akaryakit hibe ederek

lilkeye verdigi degeri ortaya koymustur.*’

Gurcistan, Hazar Havzasi dogal kaynaklarini uluslararasi pazarlara
tasinmasi  konusunda, Tirkiye'nin tercih etti§i giizergah olmustur.*®
Gurcistan’in stratejik konumu dolayisiyla Dogu — Bati ve Kuzey — Guney
ekseninde transit ticarete en elverigli Ulkelerden birisi olmasina ragmen,
ulasim agindaki eksiklikler ticaret sektorini olumsuz etkilemektedir.
Gurcistan, Turkiye’den daha ¢ok hazir giyim, un, kakao ve kakao Urunleri,
hayvansal — bitkisel yaglar, seker ve seker mamulleri, sut ve sit mamdlleri,
yumurta, telekomunikasyon cihazlari, boya, temizlik malzemeleri, kagit,
karton ithal etmekte, Turkiye’den ise, demir c¢elik, mineral yakitlar ve yaglar,
metal cevherleri, elektrik, tarimsal Urunler, orman Urunleri, bakir ve bakirdan
yapilan esgya, ham deriler ve postlar ihrag etmektedir. Gurcistan’in Urettigi
demir alasimlari ve demir iceren hurda metallerin tamamina yakini Turkiye

tarafindan ithal edilmektedir.*®

Tarkiye ile Gurcistan’in ekonomik iligkileri iki ana donem iginde
degerlendirilirse; ilk donem 1991 — 1996 arasidir. Bu donemde Turkiye,
klguk boyutlu girisimciler araciligi ile Gurcistan piyasasina girmis ve ilk giren
firmalarin ve mallarin niteliginin beklenen ve piyasadaki alternatiflerinin
gerisinde kalmasi, Turkiye’nin buyuk itibar kaybetmesine neden olmustur.
1996 sonrasinda, Ozellikle Baku-Ceyhan boru hattinin Guarcistan Uzerinden
gegmesi iyice benimsendikten sonra iligkilere farkli bir boyut gelmigtir. Turk
girisimcilerinin iglerinin boyutunun bulyudugu, Gdurcistan’a bakis agisinin
degistigi, gelecege yonelik dusunceler paralelinde ciddi ve buyuk yatirrmlarin

yapildigi bu ikinci dénem ise hala stirmektedir.*

* Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.174.

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., 5.280.

4 hittp://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/ Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
23.01.2008.

> Demir, Tiirk Dis Politikast..., s5.229-230.
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Tarkiye acgisindan tarimsal UrlUnler ve gida isleme sanayii, Gurcistan
ile iligkiler agisindan ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir. Bugun Ulke pazari analiz
edildiginde Gdrcistan’da Turk drunlerine  buylk bir talep oldugu

g6zlemlenmektedir.

Subat 2001°’de Turkiye'yi ziyaret eden Gurcistan Tarim Bakani David
Kirvalidze, Gurcu karasularinda, ortak balik¢ilik, Gurcistan topraklarinda
ortak ¢ay ve findik Uretimi, Turkiye’nin Glrcistan’da ¢ay paketleme ve balik

unu fabrikalari kurarak istihdam yaratmasi gibi dneriler getirmistir."

Gurcistan’daki Turk yatinimlari bakimindan ikinci sirayr da hizmet
sektori almaktadir. Bunun iginde bankacilik, turizm ilk sirada yer alan
girisimlerdir. Turkiye, turizm alaninda Ulkede otel ingaasi ve turistik yerlerle

yakinen ilgilenmektedir.

Asya'ya agllan kapi olmasi, hava, kara ve denizyolu ulagiminin
yanisira demiryolu konusunda da girigsimlerin bulunmasi ve bolgedeki girdi
maliyetlerinin duasuklugu Batum'u Turk yatinmcilarin gozinde cazip hale

getirmektedir.

Batum'a yapilan yatirimlarda tekstil sektort basi cekmektedir. Bolgede
gunumuzde bes Turk fabrikasi faaliyette bulunurken, iki fabrika da yapim
asamasindadir. Atilla Tarkmen'in sahibi oldugu ATK Tekstil, bolgede eski bir
cay fabrikasini 10 milyon dolarlik yatirimla tekstil fabrikasina déniistiirmiis.>
Ote yandan, Puma'nin Tirkiye distriblitérii ACK da, Giircistan'da fabrika

kurmayi planlamaktadir.>

> Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.282.
>2 Taraf Gazetesi, 04.04.2008, s.6.

>3 Ticari Hayat Gazetesi, 05.04.2008, s.12.
** Ticari Hayat Gazetesi, 05.04.2008, s.12.
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Tark yatirnmcilarinin tekstilden sonra en fazla yatirrm yaptigi alan ise,
otel insaatidir. Bolgeye gelen turist sayisinin her gegen gun artmasi ve
Batum'un ciddi bir casino merkezi olma yolunda ilerlemesi, bdlgede otel
yapiminda ciddi bir artis saglamaktadir. Batum'da su anda 2 blyuk otel
bulunurken, yakin bir gelecekte 4 ve 5 yildizli otel sayisinin 30'a ulagsmasi
beklenmektedir. Bu ingaatlardan biri de, Nurol ingaat'in yapimini Gstlendigi
202 yatak kapasiteli Batum Oteli Kultir ve Kongre Merkezi'dir. Artvinli bir

firma da "istanbul" isimli otelini hizmete acmistir.>®

Turizm ve kentin altyapr c¢alismalari da Turk girisimcilerin gozde
yatirnm alanlarindan olmasi sebebiyle, kentin énemli ihtiyaci olan altyapi
calismalarini  Avusturyali ortagi ile  Celtikoglu insaat yapmayi
planlamaktadir.®® Bolgede ayrica 10 milyon dolara mal olan tekstil fabrikasi

kuran BDM Tekstil 500 kisiye yeni is kapisi agmistir.>’

Tarkiye’'deki Gurcl sermayesi incelenecek olursa; Turkiye’de yatirm
yapan Gurcistan kaynakh 16 firma bulunmaktadir. Bu firmalar ticaret,
tasimacilik, hava tasimacihgi, tarim hizmetleri alanlarinda faaliyet
gOstermektedirler.

YUksek olan ticaret hacmine ve iki Ulke arasinda énemli miktarda sinir
ticaretinin bulunmasina ragmen, Turkiye-Gurcistan ticari iligkileri henlz
istenen noktaya ulasmig degildir. Bunun basglica nedeni de, iki Ulkeyi birbirine
baglayan altyapidaki eksiklikler, gelismemis bankacilik iliskileri ve mevzuat

bosluklaridir.

> Ticari Hayat Gazetesi, 05.04.2008, s.12.
°6 Taraf Gazetesi, 04.04.2008, s.6.
°7 Cumhuriyet Gazetesi, Murat Giilderen, 04.04.2008, s.15.
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4.4.3. Enerji Sektorii Agisindan T.C. — Giircistan iligkileri
4.4.3.1. BTC Petrol Boru Hatti

Baki’den Ceyhan’a 1.760 km. uzunlugundaki boru hatti glzergahi,
Azerbaycan’da Baki’den baslayarak, Gurcistan Tiflis’ten Turkiye'ye, Akdeniz
kiyisinda da Ceyhan’a ulasmaktadir. Petrol, Bakl yakinindaki Sangacal
terminalinden, Gurcistan yoluyla, Ceyhan’daki yeni deniz terminaline
tasinacak sekilde tasarlanmigtir. Boru hattinin 1.076 kilometresi Turkiye’'de,
245 kilometresi Gurcistan’da ve 445 kilometresi de Azerbaycan’da ingsa

edilmistir.®

Baku — Tiflis — Ceyhan diger alternatiflerine gore, ekolojik dnemi, siyasi
ve stratejik anlami yaninda ekonomik olarak da en uygun hat 6zelligine
sahiptir. Bu gergcekten hareketle bolge Ulkelerinin enerji Ureten, tuketen ve
ulagtiran Ozellikleriyle dogal bir sistem olusturduklari, bu sisteme islerlik
kazandirarak ortaya cikacak Karadeniz — Hazar Enerji Birligi'nin dayandigi

dogal altyapi s6z konusu olmaktadir.

Transkafkasya cografyasinda ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervleri
ile dikkat ceken tek Uulke Azerbaycan'dir. Ermenistan ve Gurcistan’'in
ispatlanmis rezervler bakimindan pek sansli oldugu goérilmemektedir. Bu
ulkeler, enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara Rusya’dan geg¢meyen
alternatif yolarla ulastirimasina yonelik stratejilerde kilit konumda olmalari
nedeni ile 6énemlidirler. Ozellikle Gircistan, Baki-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol
Boru Hatti ve bu hatta paralel dosenmekte olan $Sah Deniz Dogalgaz Boru
Hatt'nin (Glney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti) gecis Ulkesi olmasi

nedeniyle bilyiik bir stratejik dGneme sahiptir.>®

Hazar Havzasr'ndaki petrolin Baku-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru

Hatti ile tagsinmasi, Turkiye’nin de uzun dénemli ekonomik ¢ikarlarina fayda

*¥ Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.232.
* Necdet Pamir, “Giiney Kafkasya’nin Enerji Boyutu”, Giiney Kafkasya’ya Giincel Bakis
Sempozyumu, Harp Akademiler, 27-28 Ocak2006, sf.2.
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saglayacak gelisme olacaktir. Basta Azerbaycan ve Gircistan olmak Uzere
ekonomik gugleri artacak olan Orta Asya ulkeleri, Turkiye’den buyUk oranda
ithalat yapacaklardir. Bu da Turkiye'nin ihracatini goreceli olarak arttirarak

dis ticaret aciginin kapanmasina katki saglayacaktir.®

Tarkiye igin Gurcistan, Orta Asya Turk Cumhuriyetlerine ve
Azerbaycan’a baglantisini saglayan tek Ulke olmasi dolayisi ile jeopolitik;
Rusya ile arasinda tampon bir Glke olmasi dolayisiyla da jeostratejik degere
sahiptir.?’ Gircistan, BTC'yi, Gliney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt'ni ve
Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu’nu tasiyan bir kdpriidiir.®> Bu sebeple, Giircistan
sadece Hazar petrolleri ¢ikis kapisi olarak gundeme gelmemis, AB’nin “21.
Yizyil ipek Yolu” olarak adlandirdigi TRACECA-Transport Corridor Europa
Caucasus Asia Projesi, Mayis 1993 tarihinde Briksel'de TACIS program
cercevesinde ortaya atilmistir. Temmuz 1997'de Basbakan Mesut Yilmaz,
Azerbaycan, Kazakistan ve Gurcistan’a yaptigi ziyaretlerle, boru hattiyla
kisisel olarak ne kadar ilgilendigini gdéstermistir. Mart 1998’de de Tiflis’te
Gurcistan Cumhurbaskani Eduard Sevardnadze ile Azerbaycan petrolinin
boru hattiyla tasinmasina ydnelik bir anlasma imzalanmistir.®® 8 Eyliil 1998
tarininde Baku'de yapilan konferansta, Turkiye'nin de iginde oldugu
ulkelerarasi anlasma imzalanmistir. Bu proje ile Gurcistan, Avrupa ve Asya

ekonomilerini baglayan giizergah lizerinde énemli bir konumdadir.®

18 — 19 Kasim 1999'da istanbul'da gergeklestirilen AGIT Zirvesi
sirasinda, petrol boru hatlari konusunda o6nemli adimlar atilimig, tim
dinyanin yakindan izledigi ve yeni bin yila yonelik gelismelerin tartisildigi

zirve sirasinda Baku-Tiflis-Ceyhan Ana Petrol Boru Hatt’'na yonelik bir dizi

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.307.

%! Deniz Kutluk, “Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlari, Cevresel Tehdit”, istanbul, Tiirk
Deniz Aragtirmalart Vakfi Yayinlari, 2003, s.40-41.

62 Sapmaz, Rusya’nin..., s.56.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.292.

64 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2463 &kat1=42&kat2=, 28.29.2008.
Mete Goknel, “Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlar1”, 13 Agustos 2008.
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anlasma ve protokol imzalanmig, ardindan da “Gecis Ulkesi Anlasmas!”,
“Turkiye’nin Garantisi Anlagmasi” ve “Anahtar Teslimi Anlasmasi” parafe
edilmistir. Boylece boru hattinin en kisa surede tamamlanmasi ve hayata

gegciriimesi igin basta hukuki gergeve olmak tzere tim konular tartisiimistir.®®

incelemelerin olgunlasmasi ile BTC'nin finans ve proje asamalari
tamamlanmig, Eylil 2002'de Turkiye, Azerbaycan ve Guircistan Devlet
Bagkanlar’nin katildigi bir térenle boru hattinin temeli atilmistir. 10 Haziran
2005 tarihinde Azerbaycan Cumhurbaskani ilham Aliyev, Tirkiye
Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer, Gurcistan Cumhurbagskani Mikhail
Saakashvili ve Kazakistan Devlet Baskani Nursultan Nazarbayev'in katildigi
térenle BTC HattI'na petrol pompalanmaya baslanmistir.®® 2006 yilindan bu

yana da hala tam anlamiyla faaliyettedir.®’

BTC, Gdurcistan’da, c¢ogunluk olarak Ermenilerin yasadigi ve

potansiyel bir sorun niteligi tasiyan Javakheti bolgesinden gegcmektedir. Bu

tehditleri yok etmek amaciyla, Turkiye, Azerbaycan ve Gurcistan BTC

hattinin korunmasina yonelik bir askeri igbirligi anlagsmasi imzalamislardir.®®

4.4.3.2. Elektrik Enerjisi ve Coruh Nehri / Deriner Baraiji
Gurcistan’in bagimsizligindan sonra, 1994 Coruh ve Kura Nehirleri
uzerinde ortak enerji projeleri konusunda Turk — Gurcu igbirliginin

baslatilmasi amaciyla, anilan Ulke tarafindan tesebbuse gegilmistir.

Deriner Baraji ve Hidroelektrik Santrali’nin insaatina ise Ocak 1998’de

baslaniimistir ve 2004’te de tamamlanmistir. Baraj, 247 metre yuksekligi ile

5 Demir, Tiirk Dis Politikast..., 5.265.

66 Cenk Pala, Hasan Kanbolat, “Bakii-Tiflis — Ceyhan: 21.Yiizyilin Ipek Yolu”, Stratejik
Analiz, Haziran 2005, C.6, Say1:62, s.24.

57 http://www.cografyamiz.net/forum/index.php/topic,6248.0.html, 04.09.2008.

58 Giiner Ozkan, “Tiirk-Amerikan Iliskilerinde Kafkasya Faktorii”, Avrasya Dosyast, X1, 2, 2000,
s.156.
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bugiine kadar Tiirkiye'de insa edilmis en yiiksek beton barajdir®, ayrica,

kendi alaninda, dunyanin da en yuksek Uguncu barajidir.

4.4.4. Ulastirma ve Haberlesme Sektoru Ac¢isindan T.C. - Giircistan
lligkileri
Gurcistan Turkiye'ye, Artvin ilinden Sarp, Ardahan ilinden de Turkgozu
Sinir Kapilari ile baghdir. Bagbakan Mesut Yilmaz'in 13 — 14 Mart 1998’de
Gurcistan’a, Sevardnadze’nin de Turkiye’de 26 — 27 Subat 1999 tarihlerinde
yaptigi resmi ziyaretler sirasinda gundeme gelmig, Uguncu sinir kapisi

70

Cildir/Aktag’in agilmasi yonundeki siyasi irade ertelende de ,’” acgilmasi

yonundeki ¢alismalar devam etmektedir.

Ulastirma  sektdérinde yasanan temel problem, Gircistan
guzergahindaki yollarin, araglari yipratacak sekilde bozuk olmasiyla beraber,

dizeltiimesine yonelik galismalar yapilmaktadir.

Diger taraftan, Gurcistan ve “Turk Telekom — Turkcell” GSM
sebekeleri arasinda “Roaming Anlasmasi (Uluslararasi Serbest Dolasim)’
imzalanmis olup, hizmet filen 10 Haziran 1997 tarihinden itbaren

yUriirliktedir.”"

4.4.4.1. Havayolu Ulagtirmasi

Gurcistan’in dogusundaki Marneuli sehrinde SSCB zamaninda inga
edilmis eski havaalani, Tark Silahli Kuvvetleri tarafindan onariimis ve
modernizasyon ihtiyaglari karsilanmak suretiyle de iki Ulkenin Hava
Kuvvetleri'nin  musterek hizmetine acgiimigtir. Bu havaalaninin  hizmete
girmesiyle askeri ulastirma imkanlarinda onemli bir artis meydana gelmis ve

iki Glke arasinda duzenli kurye ugak seferleri baglamigtir.

% http://wikipedia.org/wiki/Deriner Baraji_ve Hidroelektrik_Santrali, 04.09.2008.
7% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.258.
! Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s5.261-262.
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Gurcistan ile Turkiye arasinda Haziran 2005’ten bu yana yapilan
teknik gorusmeler sonucunda “Turkiye Cumhuriyeti Hukumeti ile Gurcistan
Hukumeti Arasinda Batum Uluslararasi Havalimanr’nin Ortak Kullanilmasina
Dair Anlasma” parafe edilmisti. Anlasma, Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer'in 14 — 15 Mart 2006 tarihlerinde Gurcistan’a gergeklestirdigi resmi
ziyaret sirasinda donemin Dig Ticaret Mustesari Tuncer Kayalar ile donemin
Gurcistan Ekonomik Kalkinma Bakani irakli Cogovadze tarafindan

imzalanmistir. "

Ayrica, Turkiye ile Gurcistan arasinda Batum Havalimanr’nin ortak
kullaniimasini 6ngdren anlagmanin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair
yasa tasarisi, TBMM Genel Kurulu’'nda kabul edilerek yasalasmistir. Bu
anlasmaya gore, Gurcistan sinirina yakin bolgelerde yasayan vatandaslar,
Batum Havalimani’'ni i¢ hat terminaliymis gibi kullanabileceklerdir. Hopa'da
kurulacak terminalde c¢ikis islemlerini yaptiranlar, 6zel otobuslerle ve
herhangi bir sinir gegisine tabi tutulmaksizin Batum Havalimani’'na
aktarilacaklardir. Ayni sekilde, Batum Havalimani’'ndan Turkiye'ye gelecek
yolcularin da Turkiye'ye giris islemleri Hopa Terminali’nde yapilacaktir.
Batum’'un Hopa'ya uzakhgr 25 km. Artvin’e olan uzakligi ise 95 km.'dir.
Artvin’lilerin Tarkiye’deki en yakin havaalanina gitmesi i¢cin 250 km kat etmesi

gerekmektedir.”®

Batum Havalimani'nin ortak kullanima agilmasiyla beraber ise, artik,
Hopa terminalinden 20 dakikada otobuslerle ve pasaportsuz sekilde Sarp
Sinir Kapisi'ndan gecilerek Batum havalimanina, oradan da istanbul'a gitmek
mumkudn olmaktadir. Ayrica, Turkiye, Batum'dan Hopa'ya kadar olan bol-
gede, 33 kilometrelik bir demiryolu aginin kurulmasi igin yogun bir ¢alisma

yapmaktadir.”

72 http://bpg.sytes.net/chveneburi/default.asp?bpgpid=1430&pg=1, 31.10.2008.
73 http://bpg.sytes.net/chveneburi/default.asp?bpgpid=1430&pg=1, 31.10.2008.
™ Ticari Hayat Gazetesi, 05.04.2008, s.12.
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4.4.4.2. Demiryolu Ulagtirmasi ve Kars Tiflis Demiryolu Projesi

Tuarkiye ile Gdurcistan arasinda dogrudan bir demiryolu baglantisi
bulunmamaktadir. Ancak, iki ulke arasinda ulastirma ve iletisim alanlarina
iliskin 6nemli projeler GUzerinde c¢alisiimaktadir. Rize-Poti Denizalti Fiberoptik
Kablo Projesi ve Kars-Tiflis Demiryolu Hatti Projesi etkisi iki Ulke sinirlarini

asacak niteliktedir.”

Saakashvili'nin 19 Aralik 2006 tarihinde Ankara’ya yaptigi resmi
ziyaret sirasinda da Turkiye, Gurcistan’dan sinir bulusma noktalarini
gosteren haritalar ve koordinatlar ile ilgili onay surecini hizlandirmasini talep
etmis, ancak Gdurculer bu talebe kesin bir cevap vermekten kaginmiglardi.
Gecikmeler sebebiyle, 2007 yilinin ilk alti ayi igerisinde baslamasi dngorilen
BTK Demiryolu Projesi c¢ercevesindeki demiryolu insaatina bir tarll
baslanamamistir. Cumhurbagkani Abdullah Gul surpriz bir sekilde 20 Kasim
2007 gecesi Glrcistan’a giderek, 21 Kasim 2007'de “Demirden ipekyolu”
olarak adlandirilan Baku-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu Projesi’'nin Glrcistan’da
yer alan boliumuidnin sembolik temelini, Gurcistan Devlet Baskani Mikheil

Saakashvili ve Azerbaycan Devlet Baskani ilham Aliyev ile birlikte atmistir.”

BTK Demiryolu Projesi, Turkiye ile Gurcistan arasinda dogrudan bir
hat kurulmasini ve bu hattin Azerbaycan'daki mevcut hatta baglanmasini
ongormektedir. Toplam 124 km. uzunlugunda olan demiryolunun 92 km.’lik
boluma Turkiye’den, 32 km.lik bolumu ise Gurcistan’dan gegmesi
planlanmigtir. Bu baglamda, Turkiye tarafinda 68 km., Gurcistan tarafinda ise
30 km. olmak Uzere toplam 98 km.lik yeni demiryolunun yapimi ve ayrica
Gurcistan’da Ahalkelek-Akhali-Marabda arasindaki mevcut 160 km.’lik hattin

7 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye — Giircistan iliskileri”, Idris BAL (Ed.),
21. Yiizyilda Tiirk Dis Politikasi, Ankara, Nobel Yaym Dagitim, 2004, s.440.

76 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1858 &kat1=42&kat2=, 08.09.2008.
Hasan Kanbolat, “Tiirkiye'den Saakasvili'ye Yardim Paketi”, 28.11.2007.
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da onarilmasi dusunulmektedir. Tek hat olarak tasarlanan demiryolunun

insasinin 2010 yilinda bitirilmesi éngdriilmektedir.””

4.4.5. Siyasi Acidan T.C. — Giircistan iligkileri

SSCRB’yi dagilma noktasina getiren olaylar zinciri bir bir ¢oézullrken,
Turkiye de dig politika yonelimlerini ve bazi temel ideolojik varsayimlarini
yeniden degerlenmekteydi. Bundan bdyle, Turkiye’nin 6nudnde politik,
ekonomik ve psikolojik avantajlar saglayabilecek tarihi bir firsat vardi.
Dénemin Cumhurbagkani Turgut Ozal, 1 Eylil 1991'de TBMMYi acis
konugsmasinda durumu degerlendirirken, Soguk Savas'in sona ermesi ve
SSCB’nin dagilmasinin, Turklere bolge lideri olabilmeleri yolunda tarihi bir
zemin hazirladigini ve uzun zamandan sonra ilk defa ortaya ¢ikan bu firsatin

kaciriimamasi gerektigini belirtmistir.”®

Tarkiye'nin Aralik 1991°de Gurcistan’in bagimizhigini taniyan ilk dlke
olmasiyla beraber, tarihteki Tark — Gurctu gekismesi kisa surede bir kenara
birakilmis, 21 Mayis 1992’de dénemin Disisleri Bakani Hikmet Cetin’in bu
ulkeyi ziyareti sirasinda imzalanan protokolle, iki ulke arasinda diplomatik
iligkiler kurulmustur. Bunun Uzerine, 30 Temmuz 1992'de donemin
Bagbakani Suleyman Demirel, beraberinde bir ugak dolusu ilag ve gidayla
Gurcistan’i ziyaret ederek, Devlet Baskani Eduard Sevardnadze ile “Dostluk,
isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmasi” imzalanmistir. Anlasmayla, 13 Ekim

1921 Kars Antlasmasr’yla baslayan baglhliklarini teyid etmislerdir.”®

1998 yilina gelindiginde Turkiye ve Gurcistan birbirlerini “stratejik

ortak” olarak adlandirmaya baslamig, Azerbaycan’in da daha sonra bunlara

" http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=1858&kat1=42 &kat2=, 08.09.2008.
Kanbolat, “Tiirkiye'den ...”, 28.11.2007.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.136.

7 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.280.
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katiimasiyla beraber Ugll isbirligi formuli gelistirilerek bdlgesel yapilanmaya

gidilmistir.®°

Tarkiye acisindan Gurcistan’in 6nemi enerji ve ulasim yollarinin
guvenligi kapsamindayken, Gurcistan agisindan Turkiye’'nin dnemi daha ¢ok
stratejik énem tasimaktadir.2’ Tirkiye, eski Sovyet alani iginde yer alan
“‘dondurulmus c¢atismalar” acgisindan c¢cok 6zel konuma sahip bir Ulkedir.
Gurcistan ise tUm eski Sovyet cografyasi genelinde en sorunlu ve en
karmasik ulkelerden bir tanesidir. Gurcistan halklari son 17 yilda defalarca
multeci konumuna dusmus, ¢ogu kez yurtlarindan edilmisler veya agir
ekonomik sartlarda yasamlarini sirdirmasglerdir. Kamuoyunda Gurcistan’in
sadece Abhazya ve Glney Osetya’da ayrilik¢l sorunlar yasadigi yolunda bir
inanis olmasina ragmen, Turkiye'yi en az Abhazya ve Gliney Osetya kadar
yakindan ilgilendiren Ug¢ ayri sorundan da bahsedilmesi gerekir. Bunlardan ilki
Saakashvili yonetimi tarafindan muhtariyetine kismen son verilen
Acaristan’dir. Acaristan ve Batum Limani 1921 Kars Anlagsmasi ile bolgedeki
Misliman ahaliye muhtariyet taninmis bir bolgedir. Saakashvili 2004
Acaristan bayragina bir ha¢g ekletmis ve bolgedeki Muasliumanlari hizh bir
bicimde Hristiyanlagtirma kampanyasina giri:g.mi§tir.82

Tarkiye'yi yakindan ilgilendiren ikinci sorun ise Ahiska Turklerinin
vatanlarina donlus c¢abalaridir. Saakashvili'nin 2004’deki Turkiye ziyaretinde
ve daha sonra Avrupa Birligi'ne verdigi taahutlerde Ahiska Turklerinin
vatanlarina donugleri igin tam destek s6zu vermesine ragmen, bu konu da

askida kalmistir.

%0 Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye — Giircistan ...”, 5.429.
81 Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ...”, ASAM, 2007.
82 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2460&kat 1 =42 &kat2= , 08.09.2008
Hasan Ali Karasar, “Saakagvili’nin Yarattig1 Karmagsada Tiirkiye Ne Yapmali1?”, 13.08.2008.
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Turkiye acgisindan bir diger mesele ise, Borgali ve diger bolgelerde
yasayan Azerilerin (Terekeme ve Karapapaklar da dahil) milli azinlik

haklarinin tam olarak taninmamig olmasidir.

Turkiye ise, Gurcistan’in guivenlik sorunlarina yonelik basta tarafsiz bir
tutum takinmigsa da iligkilerin gelisimine paralel olarak Gurcistan’in toprak
batinligund  savunmustur. Turkiye’de azimsanamayacak bir Kafkas
diasporasinin bulunmasi, Turkiye'nin Gurcistan’daki gelismislere kayitsiz

kalamamasina yol agmaktadir.

PKK’nin Gurcistan’da faaliyette bulunmasinin 6niine gegmeye c¢alisan
Tarkiye, karsihk olarak kendi topraklarinda, oOzellikle Abhaz ayrilikgilarin
orgutlenmelerine musaade etmemistir. Turkiye'deki Abhaz kokenlilerin aksi
isteklerine ragmen, Turkiye, Gurcistan’in toprak butunligunden yana
oldugunu her sekilde dile getirmenin o6tesinde, Gurcistan’in kargl karsiya
oldugu ayrilik¢l sorunlarin baris¢l yollardan ¢ézimuine de yardimci olmaya

calismistir.

Bagimsizliklarinin hemen ardindan Turk Cumbhuriyetlerine buyuk bir
coskuyla yonelen Turkiye igin Gurcistan bir sureligine ikinci planda olmus,
ancak, 1993 yilinda Rusya destekli Abhazya karsisinda yenilgiye ugrayan ve
Rusya tarafindan BDT’ye katilmak zorunda birakilan Gurcistan, Turkiye'ye

daha fazla yaklasmak durumunda kalmistir.®

Gurcistan, Turkiye’nin de dahil oldugu Batr'ya entegre olma c¢abasi
icindedir. Turkiye ile Gulrcistan arasinda Mart 1999'da “Askeri Yardim ve
isbirligi Antlasmas!” imzalanmistir. Tirk Hava Kuvvetleri ucaklari Mart
2000'den bu yana Gdrcistan’in Marneuli Askeri Havaalanrni rahatlikla
kullanmaktadir. Turkiye, Glrcistan ile olan askeri boyuttaki iliskilerini, NATO

semsiyesi altinda ilerletmeye Rusya’nin tepkisini gekmemek amaciyla buyuk

¥ Sapmaz, Rusya’nn..., s.259.
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onem vermektedir. Turkiye Gurcistan’da, ABD’den sonra en ¢ok yatirimi olan
ve Rusya’dan sonra da Tiflis ile en fazla ticaret yapan iilkedir.®* Tiirkiye,
Ahiska Turkleri’'nin anayurtlarina geri donmesi icin Gurcistan Hukumeti'nin
yaptigi calismalari destek vermekte ve surecin daha hizli ilerlemesi igin

elinden gelen her turll yardimlari yapmaktadir.

Tarkiye, Gurcistan’a, Rusya’nin siyasi, askeri ve ekonomik nufuzundan
kendisini kurtulmasi icin destek vermektedir. Ozellikle, Hazar enerji
kaynaklarinin  Rusya’yl “by-pass” eden guzergahlardan ulastiriimasi
acisindan Gurcistan, kilit oneme sahiptir. Turkiye, erken petrolin yalniz
Rusya uUzerinden ulastirimasini istemediginden, BakU-Supsa hattini
desteklemektedir. 1999 — 2006 yillari arasinda yaklasik 60 milyon ton Baku —
Supsa Hatti, 2006’da sonunda durdurulmus, Agustos 2008 de yeniden
kullanilmaya baslanmasiyla da, hattan 100 bin ton petrol tagsinmigtir. Ancak,
2008'de Gurcistan’da meydana gelen c¢atismalar neticesinde, hemen
akabinde 12 Agustos 2008 tarihinde yeniden durdurulmustur.®  Diger
yandan, Kars-Tiflis-Baki Demiryolu ise, iliskilerde diger bir acilim noktasidir.
Gurcistan, 10 Subat 2006 tarihi itibariyla, 3 aydan daha az sureler igin gegerli
olmak lizere, Tirkiye'ye kargl vize uygulamasina son vermistir. iki Ulke
arasindaki iligkilerin derinlesmesine sebep olan etkenlerden birincisi,
Transkafkasya’'da Rusya’yl dengelemek istegidir. ikincisi ise, ABD tarafindan
Tuarkiye ile Gurcistan’a birbirleriyle iligkilerini gelistirmeleri yéninde verilen

tam destektir.%®

Bilindigi gibi, Turkiye Cumhuriyeti Quncu Cumhurbagkani Suleyman
Demirelin 1999 vyilinda Istanbul'da yapilan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) Zirvesinde ve 2000 yilinin Ocak ayinda Tiflis’e yaptig
ziyaretinde 6ne sirdigu “Kafkasya istikrar Pakti” fikri, Glircistan’da Adustos

2008’de yasanan son gelismeler, dokuz yil 6nce dile getirilen bu goértsin

% Selguk Colakoglu, “Tiirkiye-Giircistan iliskileri”, Stratejik Ongorii, 6, 2005, s:34.
8 hittp://www.cihan.com.tr//cihanhaber/readnews.action?haberid=816110, 04.09.2008.
% Sapmaz, Rusya’nin..., ss.260-261.
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bolgede guven ortaminin olusturulmasi i¢cin ne kadar onemli ve yerinde
oldugunu ortaya koymustur. Turkiye'nin, Rusya Federasyonu’nun 08 Agustos
2008 tarihinde Gurcistan’a baslattigi mudahalenin ardindan bu gorusu tekrar
gindeme getirmesi 6nem arz etmektedir. Her ne kadar, RF-Gurcistan,
Azerbaycan-Ermenistan, Turkiye-Ermenistan ve RF-Azerbaycan arasindaki
mevcut sorunlarin en dnemli engeller olarak bodyle bir olusuma baglangicta
izin vermeyecek olmasi disunulse de, bolgedeki Ulkeler arasindaki tek ortak
noktanin guvenlik olmasi gerektigi gerceginden hareketle, Turkiye’nin bu
acilim Uzerinde onemle durmasi ve konuya dis politika Onceliklerinin
arasinda yer vermesi uygun olacaktir. “Kafkasya istikrar Pakti’nin, uzun
vadede bolgedeki sorunlarin ¢ézumlenmesine ve bdylece bdlge digi
aktorlerin etkilerinin azaltilmasina olumlu katkilar yapabilecegi géz ardi

edilmemelidir.®’

4.4.6. Askeri Agidan T.C. - Giircistan iliskileri
Gurcistan, Guney Osetya'daki ve Abhazya’daki sorunlar ylzinden
henlz yeterli istikrara kavusamamistir. Bu nedenle ABD ve Turkiye'den

cesitli konularda teknik ve askeri yardim almak durumundadir.

Tarkiye’'nin askeri yaklagimlari higbir zaman Gurcistan’da bir askeri
glic bulundurma amacina yénelik degil, sadece Rus askeri niifuzunun®
engellenmesi ve bolge ulkelerinin kendi guvenliklerini bagka bir devletin
yardimina bagl olmadan saglayabilmelerine yonelik olmustur. Turk Silahh
Kuvvetleri, dis politikaya zarar verebilecek askeri gelismelerden daima
kacinmistir. Ornek verilecek olursa, Gircistan'da yasanan Abhazya

sorununda Rusya, Turkiye'ye iki taraf arasinda yer alacak barig gulcune

¥ http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2562&kat2=6
N. Resat Odiin, “Nato’ya Kars1 Yeni Bir Pakt m1 Doguyor?”, 04.09.2008.
% 1991°den beri Giircistan’da bulunan Rus askerlerinin Kasim 2007°de iilkeden ¢ekilmesiyle beraber,
su an sadece Abhazya’da barisgiicii askerleri kalmustir.
(bknz.: http://www.yenisafak.com.tr/Dunya/?i=81947, 07.09.2008.)
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destek vermesini istemis; ancak, Turkiye bunu uzun vadeli degerlendirerek,

cikarlarina ve bélge dengelerine uygun gérmeyerek reddetmistir.®

Tuarkiye, Gurcistan’in i¢ kargasasi sirasinda , firsatcilik yapip, icislerine
dahil olmak vyerine, yaninda olmaylr ve maddi manevi olarak onu
desteklemeyi uygun gormustur. Gdrcistan’a 1997°de askeri yardimda
bulunmaya baglamistir. Oyle ki, Turkiye tarafindan, Giircistan’a helikopterler
ve hlcumbotlar hibe edidigi bilinmektedir. 2001 yilindaki terér saldirilar
sonrasinda, ABD’nin Gurcistan’da Us kurma kararindan sonra, Turkiye’nin
Gircistan’la daha &nce kurulmus olan isbirligi de 6nem kazanmistir.®
Turkiye, NATO'nun Barig Iginde Ortaklik (BiO) programi gercevesinde,
Gurcistan ulusal ordusunun kurulmasina da yardim etmis, Gurcistan igin ¢ok
onemli askeri egitim ve ekipman destegi saglamistir.®' BIO cercevesinde tim
devletlere askeri egitim veren Turkiye, bu amaca yoOnelik olarak kurslar
agmakta ve bu kurslara c¢ok sayida talep olmaktadir. Tuarkiye ile
Transkafkasya’da Azeri ve Gurcl yakinliginin sonuglari da goértlmektedir,
Oyle ki; Turkiye’nin Kosova’'ya gonderdigi askeri birlikte Gurcu ve Azeri
askerleri de yer almistir. Bu gelisme, Gurculer acgisindan bir ilki tegkil
etmektedir.

Tum Kafkasya’da gorildugua uGzere, Gurcistan’da da politikacilar
iktidarlarint korumak igin askeri gucu elde tutmaya ya da askeri gugleri
kontrol altinda bulundurmaya c¢aligsmislardir. Sevardnadze’nin  iktidara
gelmesi, aldigi askeri destek ve daha sonra bu konumunu koruyabilmesi,

askeri unsurlara hakim olabilmesine bagl olmustur.

Askeri agidan yillarca Rusya’ya bagimli bir tablo gizen Gurcistan,
22 Subat 1999’da S$evardnadze’nin sdylemine gore, BDT'nin Ortak Glvenlik

% Demir, Tiirk Dis Politikast..., s5.289-290.

% Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi..., s.369.

?! Zeyno Baran, “Turkey and the Caucasus”, Turkish Foreign Policy in Post Cold War Era, idris
Bal (Ed.), Florida USA, Brown Walker Press, 2004. 5.272.
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Antlasmasini terk edecegini aciklamistir.®> Bunun (izerine parlementonun
onaylamasi gereken anlasma, geri cevrilmistir. Sevardnadze, son anda
anlasmaya, Gurcistan’in toprak butunligunin saglanmasi ve ordusunun
geligtiriimesi sartiyla, anlagsmayi yudrarlige sokmustur. Sevardnadze, ulke
icindeki Rus askeri varligini minimuma indirmek ve belki de uzun vadede
kaldirmak icin kararli adimlar atmakta ve askeri konularda da, daha ¢ok Bati

ulkeleriyle iliskilerini gelistirmeye yonelmekteydi.

Gurcistan, daima NATO ve miuttefikleriyle olan iligkilerine 6nem
verecegini belirtmigtir. Bu dogrultuda da Turkiye, ayricalikh bir konuma
gelecektir. GUUAM ile yeni bir guvenlik arayigina giren Gurcistan, NATO ile

kendilerini Rusya’ya kargi glivence altina almaya ¢alismaktadir.

Gurcistan’in bugunine bakildiginda, kendi askeri gucunun ulkesinde
cereyan eden veya etmesi muhtemel olaylar karsisinda etkili olmadigi agikga
gorrulmektedir. Bu nedenle, Gurcistan, Uzerindeki agir baskidan kurtulmak
icin gaba harcamakta ve degdisik acgilim yollari aramaktadir. Bu noktada da
Turkiye, Gurcistan igin son derece stratejik bir konumdadir. Askeri egitim ve
orduya techizat saglanmasi bakimindan iligkilere buylik 6nem vermektedir.
Tarkiye bakimindan da Gurcistan ile iligskiler dnemlidir; ¢unkl Gurcistan’da
mevcut olan Rus gerginligini ve riskini sirekli olarak disuk seviyede
tutmaktadir. Ayrica, Turkiye’'nin etkiledigi ve yapisini belirledigi bir ordu,

kuskusuz kendi gikarina olacaktir.

Gurcistan’in 2008 itibariyla, kendi kuvvetleri disinda, Ulkesinde
bulunan yabanci kuvvetler arasinda ilk sirayr 1500 kisilik barig gtici almakta
ve onu BM’ye bagh olan 22 ulkeden 100 gozlemcinin gorev aldigi UMOMIG
takip etmektedir. 1994’ten beri Gurcistan ile Abhazya arasindaki guvenligin
korunmasindan sorumlu olan UNOMIG’in goérev suresi Subat 2009’a kadar

uzatilmistir.

%2 Demir, Tiirk Dis Politikast..., s5.291-292.
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Nisan 1998'de Tiirkiye Genel Kurmay Baskani ismail Hakki Karadays,
Gurcistan’a yaptigi ziyarette, Turkiye'nin, Gurcu ordusuna, askeri ve teknik
yardim saglayacagi yolunda fikir birligine variimistir. Ardindan, Gurcistan
Devlet Baskani Sevardnadze’nin 26-27 Subat 1999’da Turkiye'ye yaptigi
ziyarette ise, askeri konulara deginilmis ve bu gorusmelerde, Turkiye-
Gurcistan arasindaki askeri iligkilerin geligtiriimesinin tasidigi énem dile
getirilerek, Gurcistan sinirinin Garcistan birliklerince korunmasi surecinin
olumlu seyretmesinden duyulan memnuniyet dile getirilmistir.*®
Sevardnadze’nin “stratejik ortaklik” olarak adlandirdigi Turk — Gurcu askeri
isbirliginin gelisim isareti, Tarkiye’'nin onarimini yapip, yeniden hizmete
soktugu Marneuli Askeri Havaalani’ndan, Mart 2000’den itibaren Tlrk savas
ucaklarinin da faydalanacaklarinin aciklanmasi olmustur.®* Ayrica yine, 2000
yihinda, iki Ulke arasinda yaklasik 4 milyon dolar tutarindaki askeri yardim

anlasmasi imzalanmistir.%®

Cumhurbagkani Demirel'in 14 — 15 Ocak 2000’de Gurcistan’a yaptigi
ziyaret sirasinda Kars — Tiflis — Baku Demiryolu'nun yapimi ve gelistiriimesi
konusunda da anlasmaya varilmistir. Gurcistan’in karsi kargiya kaldigi
guvenlik sorunlarini, bu ulkenin tek basina ¢6zemeyece@i ve disaridan
destek verilmesi gerektigi fikrinden hareketle, Turkiye, Demirel’in bu ziyareti
sirasinda, AGIT gézetimi altinda Kafkas Istikrar Pakti (KiP) kurulmasi
oénerisini sunmustur.?® Daha sonra 24 25 Ocak 2000 tarihlerinde yapilan BDT
toplantisi 6ncesinde, Tiflis tarafindan da desteklenen bu 6neriye ABD ve Bati
Avrupa liderlerine de mektup gondererek destek istemigtir. ABD, Fransa,
Almanya, ingiltere, Ukrayna, Azerbaycan, Gurcistan, Rusya, Ermenistan ve
AB’den olumlu cevap almistir. Daha sonra, 24 — 25 Ocak 2008’de yapilan

BDT toplantisinda, Rusya Federasyonu'nun vyer almadigi bir KiP

% Demir, Tiirk Dis Politikast..., s.293.
 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya..., s.283.
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dusuncesinin Gluney Kafkasya Cumhuriyetleri tarafindan benimsenmesinin
zor olacagi duguncesiyle, bu oneri askida kalmistir. Ancak, Agustos
2008'deki Gdircistan — Rusya savasl sirasinda, bu fikir, Tarkiye
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan tekrar gindeme getirilmis
ve Cumhurbaskani Abdullah Gil'den de destek gérmesiyle beraber, konuyla
ilgili calismalar® Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanli§i tarafindan

yapilmaya baglanmigtir.

4.5. Sonug

Tarkiye, guinimuzde bolgede hem ABD’nin muttefiki, hem NATO uyesi
hem de bagimsiz bir aktor olarak bulunmaktadir. Turkiye, bolgeye yonelik
politikalarina kurumsal bir boyut kazandirmak igin Turk isbirligi ve Kalkinma

Ajansi’'ni kurmustur.

Ayrica, uluslararasi orgutler de, Turk — Guircu dig politikasinin
sekillenmesinde rol oynamaktadirlar. Tarkiye'nin liderliginde, 25 Temmuz
1992 tarihinde istanbul’da diizenlenen bir zirve toplantisinda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile nihayetlendirilmis ve
orgut bu tarihte resmen iglerlik kazanmistir. Sadece Karadeniz'e kiyidas
Ulkelerden olusmayan KEIi, Gilineydogu Avrupa, Balkanlar ve Kafkasya

ulkelerini ve 370 milyonluk bir nifusu kapsamaktadir.

Gurcistan igin Turkiye, Batr'ya agilan bir kapi ve ekonomik gelismesine
katkida bulunabilecek dnemli bir komgu olmasinin yani sira, Gurcistan’in AB
ve NATO’ya katilmasi igin de bir kopradir. Gurcistan’in ise NATO Gyelik
kabulinin o6nudndeki en blyuk engeli, filen bu Ulkeden badimsiz olan

Abhazya ve Guney Osetya meseleleridir.

Tark — Garca iligkileri, kilturel agidan ele alinacak olursa, Turkiye'nin

Kafkaslar'a acilan kapisi Gurcistan'in 6zerk bélgesi olan Acara, giderek artan

7 http://tumgazeteler.com/?a=3994242, 09.09.2008.
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alim glcl, Rusya, Turk Cumhuriyetleri ve Asya pazarlarina agilan kapi
olmasi dolayisiyla stratejik onemi ve bunun yani sira, girdi maliyetlerinin
disUkliglyle, Tirk yatinmcilarin yeni gbzdesi olmustur. Ozellikle 1930’lu
yillardan itibaren Gurcistan’a yapilan kultirel yatirirmlar sonunda Gurcistan,

adeta bir kultar merkezi haline getirilmigtir.

Gurcistan’da  Turkge’nin  yabanci  dil  olarak  okutulmasina
baslanmasiyla da, Turkg¢e'nin, dinyada ilk kez Turk olmayan bir Ulkede

yabanci dil olarak okutulmasi gerceklesmistir.

Yine Turk dis politikasi cergcevesinde, enerji sektori ve ticaret
acisindan iki tlkenin iligkileri incelenecek olursa, iki Ulke arasindaki ilk resmi
ekonomik iligkiyi, Turkiye’den Gurcistan’a 1991'de verilmeye baslanan
elektrik enerjisi baglatmigtir. iki Ulkeyi birbirine baglayan altyapidaki
eksiklikler, gelismemis bankacilik iliskileri ve mevzuat bosluklari nedeniyle,
yuksek olan ticaret hacmine ve iki Ulke arasinda 6nemli miktarda sinir
ticaretinin bulunmasina ragmen, Turkiye-Gurcistan ticari iligkileri henlz

istenen noktaya ulagsamamistir.

Bakl — Tiflis — Ceyhan diger alternatiflerine gore, ekolojik 6nemi,
siyasi ve stratejik anlami yaninda ekonomik olarak da en uygun hat 6zelligine
sahiptir. Baki’den Ceyhan’a 1.760 km. uzunlugundaki boru hatti glizergahi,
Azerbaycan’da Baki’'den baglayarak, Gurcistan Tiflis'ten Turkiye’ye, Akdeniz
Kiyisinda da Ceyhan’a ulagsmaktadir. Gurcistan, BTC’yi, Guney Kafkasya
Dogalgaz Boru Hatt'ni ve Kars-Tiflis-Baki Demiryolu’'nu tasiyan  bir

kopruddar.

Tarkiye acisindan Gurcistan’in 6nemi enerji ve ulagim yollarinin
guvenligi kapsamindayken, Gurcistan agisindan Turkiye’'nin dnemi daha ¢ok

stratejiktir.
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Gurcistan’t Turkiye’'ye baglayan Sarp Sinir Kapisrnin 1988 yilinda
aciimasi, iki ulke arasindaki ekonomik iligkilere giderek artan bir canllik
getirmigtir. Gurcistan’in bagimsizligini kazanmasindan sonra Turkiye, kisa

surede bu ulkenin en buyuk ticaret ortagi haline gelmistir

Ulastirma sektoru gergevesi igerisinde yer alan projelerin en dnemlileri
arasida; Batum ve Poti Limanlari’nin yenilenmesi ve genisletiimesi, Poti-Baku
ulasim ve haberlesme baglantilarinin  saglanmasi, Sarp-Batum-Poti
Karayolunun yenilenmesi, Tiflis Havaalan’nin yenilenmesi, Kars-Tiflis
Demiryolu’nun ingaasi yer almaktadir. Turkiye ile Gurcistan arasinda Batum
Havalimani’'nin ortak kullanilmasini 6ngbren anlasmanin onaylanmasinin
uygun bulunduguna dair yasa tasarisi, TBMM Genel Kurulu'nda kabul

edilerek yasalagsmistir.

Askeri  acidan iligkileri  incelendiginde,  Turkiye'nin  askeri
yaklagsimlarinin asla Gdrcistan’da askeri bir gl¢ bulundurma amaci
tasimamakta, sadece Rus askeri nufuzunun engellenmesi ve bolge
ulkelerinin kendi guvenliklerini bagka bir devletin yardimina bagl olmadan
saglayabilmelerine yonelik oldugu gozlemlenmektedir. Ayrica, Turkiye ile
Glrcistan arasinda Mart 1999'da “Askeri Yardim ve isbirligi Antlagsmasi”

imzalanmistir.

Diger yandan Gurcistan, Abhazya ve Guney Osetya'daki sorunlar
yuzinden henuz yeterli istikrara kavusamadigindan, ABD ve Turkiye'den

hala daha gesitli konularda teknik ve askeri yardim almak durumundadir.
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BESINCIi BOLUM
SONUGC VE GELECEK iGiN HEDEFLER

Genel olarak incelendiginde, Gurcullerin sosyal yasantilarinda aile,
saygl gosterilmesi ve korunmasi gereken bir kurum olarak goérulmektedir.
Gurcistan’in dis politikasina bakacak olursak da, tim komsulariyla baris ve
dostluga, egemenlik ve toprak butunligune saygi esasina dayanmakta, genel

politik egilimi ise, Bati toplumu ve kurumlariyla batinlesmektir.

Gurcistan’in konumu ve Batl'yla butlinlesme stratejisinin  ABD’nin
bolgesel c¢ikarlariyla uyum sergilemesinin neticesinde yogun siyasi, iktisadi

ve askeri iligkiler sureci baslatiimistir.

Gurcistan, dost ve miuttefik komsu ulke olmanin yani sira, ayni
zamanda da, Turk Cumhuriyetlerinin gerek Karadeniz'e, gerekse kara ve
demiryolu ile Turkiye'ye ulagsabilmeleri acgisindan c¢ok onemli bir kapi

durumundadir.

Her iki Ulke arasindaki iligki, ortaklik ve stratejik igbirligi Uzerine
oturmaktadir. Son zamanlarda ise ulkeler arasindaki sosyal, politik ve askeri
isbirligi doruk noktasina ulasmasi sebebiyle, iki tarafin da isbirligini daha fazla
derinlestirme arzusu ¢ok énem tasimaktadir. Turkiye, Gurcistan’i dost, geng
ve dinamik, sadece cografi olarak degil kiltlrel ve geleneksel olarak da

kendine yakin bir tlke olarak gormektedir.

Gamsahurdia yonetimi sirasinda, Gurct milliyetgiliginin 6ne ¢ekmesi,
Turkiye'yle iligkileri zora sokmustur. Ozbekistan’dan c¢ikartilmis Ahiska
Turkleri'ni Gurcistan kabul etmemigtir. Gamsahurdia yoOnetiminin Stalin
zamaninda Gdurcistan’dan Orta Asya ve Sibirya’ya surtulmas bu grubu kabul
etmemesi iligskilerde sogukluk yaratmistir. Gurcistan’la Turkiye arasindaki

iligkilerin siyasi ve ekonomik alanlarda kurulmasi ve gelismesi 1992 yilinin
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Mart'inda Sevardnadze’nin iktidara gelmesiyle baslamis, iliskilerin olumlu
yonde gelismesini saglayacak esas rol ise, Hazar petrollerinin Tiflis Uzerinden
Turkiye’'ye ve oradan da Batr'ya ¢ikmasini saglayacak petrol ve dogalgaz
boru hatlarinin gergeklesmesi olmustur. Gurcistan kendi i¢cinde bulundugu
etnik ¢atismalari, artik Rusya’yla degil ABD ve uluslararasi kuruluslar olan
NATO ve BM araciligiyla ¢ozmeye galismaktadir. Bunun iginse ilk bagta ABD
ve NATO’nun en iyi muttefiki olan sinir komsusu Turkiye'yle iligkilerin iyi
olmasi gerektigi dustncesindedir. Diger taraftan, Gurcistan’in NATO yolunda
attigi adimlar1 da en fazla destekleyen Ulke, Turkiye olmustur. Turkiye, askeri
ve maddi yardim diginda ayni zamanda Gurcistan’a siyasi destegini de
surdirmis ve halad da surdirmeye devam etmektedir. Gurcistan igerisinde
patlak veren etnik catismalarla ilgili olarak Turkiye, Gurcistan’in sinir
dokunulmazligini her zaman desteklemektedir. Turkiye, Guney Osetya ve
Abhazya sorunlarinin ¢ozumunde Gurcistan’in toprak butunligunu esas

almaktadir.

Tarafsiz olarak inceleyecek olunursa, aslinda, Giney Osetya ve
Abhazya’nin bagimsiz devlet olarak yagsama sanslari yoktur. Bu bdlgeler,
Gurcistan’dan ayrildigi takdirde, ya Rusya’ya dahil olacaklar, ya da Rusya’'nin
uydusu haline geleceklerdir. Bu nedenle, Tiflis’in sahip oldugu etnik temele
dayali ayrihik¢i problemlerin, Gurcistan’in toprak butinligl c¢ergevesinde

¢ozumlenmesi, Turkiye agisindan hayati Gnemi haiz bir konudur.

Diger yandan, Ermenistan’in Turkiye ile catisma temelli poltikalar
kargisinda ise Gdlrcistan, daima, Turkiye’nin yaninda yer almis ve
Azerbaycan’la birlikte Giiney Kafkas Koridoru'nu acarak tarihi ipek Yolu'nun
tekrar kurulmasini saglamistir. Erken Azeri petrolinun Baku-Supsa hattiyla
dinya pazarlarina sunulmasi, ve BTC projesinin hayata gecmesi,
Gurcistan’in Moskova’dan uzaklasarak Turkiye’'ye yaklasan politikalarinin
artnudur. Bu gelismeler, Kafkasya’da anti-TUrkizm'’in dnemli bir ayagi olan

Gurcistan’in, Sovyet sonrasi yasadigi ekonomik ve sosyal sikintilar neticesi,
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Tarkiye ile igbirligi tercih ederek, reel-politik kararlarinin sonucudur.
Gurcistan’in, Abhazya, Acaristan ve Guney Osetya ile ilgili olarak yasadigi
sorunlarda, Turkiye’'nin yansiz, daha dogrusu statikoyu savunan Gurcistan

yanlisi politikalar, iki Glke arasindaki giiven duygusunu arttirmistir.”

Genel olarak bakilacak olursa, Gurcistan’in Turkiye'yle bu kadar sicak

iligkiler kurmasinin t¢ temel nedeni;

- Hazar petrollerinin Tlrkiye limanlarina tasinmasi igin olusacak
projelerin Gurcistan arazisinden gegmesinin 6ngoértlmesi ve
Gurcistan’in bu projelere dahil edilmesi,

- Gdrcistan, Rusya’yl kendi bagimsizligini ve toprak batunltgu igin
bir tehdit olarak gérmesi ve bunu dnlemek igin Tlrkiye araciligiyla
ABD ve NATO ile sicak iliskiler kurma arzusu,

- Rusya'yla iligkilerin giderek kétulesmesi nedeniyle ekonomik olarak

Tarkiye'nin yardimina muhtag kalmasidir.

Gurcistan’da kurulacak olan bagimsiz demokratik yapilanma,
Tarkiye’'nin de Kafkasya ile siyasal, ekonomik ve kulturel aligverisinde ve
bolgedeki Ulkelerle iyi iligkilerin geligtirilip devam ettirilmesinde, guvenilir bir

dostluk kapisinin agilmasini sadlayacaktir.?

Rusya’nin toprak batunlugine ve bagimsizhigina yonelik olusturdugu
tehdidi, genis anlamda Bati, 6zel olarak ABD ve bodlgesel gug¢ olarak da
Tarkiye ile dengeleyebilecegini dusinmekte olan Gurcistan’in, ayni zamanda,
‘batii  devlet olma” dusuncesi, Gurcu-Turk-Amerikan iligkilerini de
etkilemektedir. Oyle ki, ABD’nin kiiresel ve boélgesel hedefleri baglaminda

Tarkiye, cok dnemli bir ortaktir ve her iki Glkenin ¢ikarlari da ortiismektedir.?

! Alaeddin Yalgikaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime,
Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006, ss.313-314.

* Necip Torumtay, Degisen Stratejilerin Odaginda Tiirkiye, Milliyet Yayinlar1, stanbul, 1996,
$s.198-201.

3 {dris Bal, ABD Politikalar1 ve Tiirkiye, Lalezar Kitapevi, Ankara, 2008, ss.208-209.
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Guvenlik ve toprak batunligu basta olmak Uzere, her konuda
Rusya’nin baskisini Uzerinde hisseden Gurcistan, Bat’'nin ekonomik, siyasi
ve guvenlik yapilanmalarina katilmayi oncelikli hedef olarak benimsemistir.
Gurcistan’in temel hedefi, Avrupa ve Avrupa-Atlantik vyapilari ile
bitlinlesmektir. Gircistan, 1994 yilindan beri NATO’nun BiO programina
dahildir. Sevardnadze, Kasim 2002’de Prag’da yapilan NATO Zirvesi'nde,
ulkesinin NATO’ya katilmak istedigini agiklamis ve NATO uyeligini, dlkesinin
guvenliginin ve toprak butanlugunun bir garantisi olarak gormaustur.
Gunumuzde iktidarda bulunan Saakashvili yonetimi, NATO ile olan iligkilere
buyuk onem vermekte ve Tiflis'in NATO’ya Uye olma konusundaki
kararhligini her ortamda dile getirmektedir. Bunlarin yani sira Gdurcistan,
GUUAM ve KEI uiyesidir.

Tarkiye, Gurcistan’t Kafkasya’yla, Kafkasya'yl da Gurcistan’la birlikte
kabul etmistir. Bu nedenle, Gurcistan’t askeri ve politik olarak daima
desteklenmis ve bunun sonucunda da ulkede bir takim yatirimlara girigsmistir.
Bu yatinmlar, kultarel yatinmlar ile askeri yatirrmlardan ileri gidememistir,
cunku, Gdurcistan, sanayiine destek olacak maddi varliklardan yoksun bir
ulkedir. Petrol ve dogalgaz ¢ok sinirli bolgelerden ¢ikmaktadir. Turkiye, daha
cok Gurcistan’a gesitli taviz ve tavsiyeler vererek, Azerbaycan ile iyi iligkiler

kurdurtarak, bu yoldan ihtiyaci olan enerji agigini kapattirmaya calismaktadir.

Diger yandan, Avrupa basininda c¢ikan yazilarin, enerji konusunda
Tarkiye'yi 6n plana ¢ikarmaya yonelik olmasi, Turkiye’nin dneminin Avrupa
tarafindan daha fazla fark edilmesine sebep olmustur. Turkiye’nin Hazar ve
Orta Dogu enerji kaynaklarinin Avrupa’ya tagsinmasinda onemli ve guvenli bir
rota oldugu oldugundan yola ¢ikarak hareket edilirse, bugun igin Turkiye,

Rusya’ya en iyi alternatif olarak gézikmektedir.
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Kluresel ve bolgesel guglerin, ¢ok uluslu sirket ve uluslararasi
orgutlerin her gecen gin daha fazla ilgi gosterdikleri bolgenin, Turkiye igin de
onemi buyuktir ve Turk dis politikasinda buylk bir 6ncelige gereksinim
duymaktadir. Turkiye'yi cevreleyen Transkafkasya ve Karadeniz’de Soguk
Savas sonrasi 6nemli gelismeler ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle, birgok
uluslararasi sorun ile mucadele eden Turkiye, Karadeniz ve Transkafkasya
cografyasindaki tarihsel miras ve sorumluluguna sahip ¢ikmali, bu baglamda
Karadeniz ve Transkafkasya'daki c¢ikar ve hedeflerini yeni bastan

tanimlamalidir.

5.1. Elestiriler

Gurcistan’in bagimsizlik ilanindan bugtine kadar gegen sure zarfinda
Tuarkiye ile olan toplam ticaret hacminin dnemli miktarda arttigi gézlenmekle
beraber, iki Ulke arasindaki mevcut ticaret imkanlari yeterince

degerlendirilememistir.

Gurcistan’da Turk yatinmcilarin  karsilastigi sorunlar ve mevcut

durumlar ele alindiginda kargilagilan problemler su sekilde sirlanmaktadir:

- Burokratik islemlerde devletin zorluk ¢ikariimasi,

- Yabancilar igin mevcut guvenlik sorunu,

- Alacak tahsilinde problem yasanmasi,

- Siyasi ve ekonomik dengesizlik sonucu, Gurcistan’in yuksek riskli bir Glke
olmasi ve yabanci yatirimcida olusan belirsizlik ve glvensizlik,

- Ulagim altyapisinin zayifhgi,

- Cifte Vergilendirmeyi Onlemeye lliskin Antlasma’nin heniiz tamamlanama-
mis olmasi,

- Modern sigortacilik anlayisinin tlkede henuz yerlesmemis olmasi,

- Turk mallarinin Glrcistan’da olumlu bir imaja sahip olmamasi ciddi bir sorun
olarak gorllmekte, bu da, Gurcistan vatandaslarinin genelde Turk mallarini

kalitesiz mal olarak dugtinmeleri,
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- Gurcistan’da faaliyet gosteren Turk firmalari ¢ogunlukla Kuigik ve Orta
Olgekli firmalardan olusmaktadir. Buyuk Olgekli firmalarin Gurcistan’a yeni
yeni ilgi gostermeye baslamislardir,

- Artan ticaret hacmine ragmen, iki Ulke arasinda mevcut ticaret olanaklarinin

gerektigince degerlendirilemedigi dugunulmektedir.

Gecgmis yillarda Batum’dan Tiflis’e sekiz saatte gelinmekteyken, bugln
bes saat yeterli olmaktadir. Ayrica, 2003 yilinda Turkiye’den Gurcistan’a
gelen kamyon sayisi 13.000'den, bugun 60.000 rakamina ulagsmistir. Bu,
ekonomik buyume ve guvenligin tesisi ile mumkdn olmustur. Acara Bolgesi
eski Baskani Aslan Abasidze doneminde Turkiye'den gelen araglar ¢ok ciddi
problemler ile karsilasmakta ve can - mal guvenlikleri garanti

edilememekteydi.

Diger taraftan, Guney Kafkasya'nin en stratejik dneme sahip Ulkesi
olan Gurcistan’da odaklasan Bati ile Dogu arasindaki nufuz micadelesi,
daha sonra model haline gelen Bati yanlisi ilk sivil darbenin Glrcistan’da
gerceklesmesine yol agmigtir. Gurcistan modeli, sivil darbe ile Sovyet egitimli
yoneticilerin tasfiyesi, Bati; yani, AB ve ABD egitimli geng yoneticilerin iktidari
ele gecirmesi ile Ulkenin demokratiklestiriimesi slrecinin baslatiimasi ve Bati

dunyasina entegrasyonun hizlandirilmasi olarak 6zetlenebilir.

Ayrica, Agustos 2008 olaylarinda gelinen noktada gorulmektedir ki,
Rusya'nin Gurcistan'in toprak batinligine saygi gostermemesi durumunda
krizin boyutu daha da genigleyebilecektir. Bu asamada taraflarin sorunun
¢6zUmU konusunda barisgil metodlari se¢gmeleri gerekmekte ve bu segenek
uzun zamandir Guney Kafkasya'nin istikrari ve guvenligi icin ¢caba gosteren
AB’nin de menfaatine olacaktir. Burada AB acisindan en 6nemli nokta,
AB'nin tek sesli ve kararl bir tavir sergileyebilip sergileyemeyecegidir. Bu
asamada Rusya'nin enerji alanindaki agirhgi basta Fransa ve Almanya
olmak Uzere AB ulkelerini ihtiyath olmaya zorlamakta ve 06zellikle Dogu

Avrupa Ulkelerinin tepkileri dikkate alindiginda tek sesliligi buyuk 6l¢ide
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etkilemektedir. Ayrica, ABD ile ters dismemeye Ozen gosteriimesi de AB

tarafindan hala daha meselenin piif noktasi gibi gériinmektedir.”

5.2. Hedefler
5.2.1. Tarihi Hedefler

Tarkiye, SSCB’nin yikilmasindan sonra kargasa igine suruklenen
ulkenin yardimina ilk kosan Ulke olmustur. Turkiye, sadece enerji guzergahi
acgisindan degil, jeopolitik konumu, Gurcistan Uzerindeki etkisi, Bogazlara
sahip olmasi, keskin bir sekilde taraf olmamasi nedeniyle daha ihmli bir
yaklasim iginde bulunmasi ve dolayisiyla arabuluculuk rolinin daha fazla
dikkate alinabilecek olmasi gibi nedenlerle de giderek Avrupa’nin gézunde
giderek 6nem kazanacak gibi goérinmektedir. Bu noktada, Turkiye’nin AB
hedefinden sapmadan dis politikasinin c¢ok tarafli niteli§ini daha da
guglendirmesi, AB Uyelik sureci devam etse de, AB disinda kalsa da buyuk

oranda yararina olacag diistnilmektedir.®

Ahiska Turklerinin vatanlarina donltsu sureci Gurcistan Uzerinde agir
bir baski uygulanarak bir an once baglatilmalidir. Borgali ve diger bolgelerde
yasayan Turk ve Musliman halkin haklarinin tamamen taninmasi ve

yonetimde temsilleri meselesinin takipgisi olunmalhidir.®

Turkiye'nin c¢ikarlarini degerlendirmek kolay degildir. Ancak Agustos
2008'de Gurcistan — Rusya arasinda yasanan krizden etkilenebilecek
cikarlari arasinda sunlar yer almaktadir: Rusya’yla olan iyi iligkileri ve bu
ulkeye olan enerji bagimhhgi; BTC’nin durumu ve diger potansiyel boru

hatlarinin ingasi; Turkiye'deki Kafkas kokenli vatandaslarin sempatileri; Bati

* http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2427 &kat1=42 &kat2= , 08.09.2008.
Erhan Akdemir, “Kafkasya’da Son Gelismeler ve Avrupa’nin Tepkileri, 10.08.2008.
3 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2579&kat2=1 , 08.09.2008
Deniz Altinbas, “Kafkaslar’daki Kriz Tiirkiye’nin AB I¢in Onemini Ortaya Cikaracak”,
05.09.2008.
® http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2460&kat 1 =42 &kat2= , 08.09.2008
Hasan Ali Karasar, “Saakasvili’nin Yarattig1 Karmasada Tiirkiye Ne Yapmali?”, 13.08.2008.



http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2427&kat1=42&kat2
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2579&kat2=1
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2460&kat1=42&kat2
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ile Rusya arasindaki gerilimde yer tutmanin zorlugu; artan ekonomik ve siyasi
iligkiler ile Azerbeycan ve diger Turk cumhuriyetleriyle tek kara baglantimiz
olmasi sebebiyle Gurcistan ile oldukga iyi durumda olan iliskiler, Gurcistan-
Azerbaycan-Turkiye arasindaki demiryolu projelerinin hayata gegirilmesidir.
Ayrica su anda uzak gorulmekle beraber krizin Kafkaslarin geneline
yayllmasi olasihgl da izlenmesi gereken bir risktir.” Ornegin, bu krizin
Azerbeycan’in Karabagd’i geri alma konusunda Ermenistan’a karsi uzun
suredir gundemde tuttugu olasi bir askeri operasyonu tetiklemesi ihtimali
blayuk bir dikkatle takip edilmelidir.

5.2.2. Stratejik Hedefler

Tirkiye, ipek Yolu Uizerinde bulunan Kafkaslar ve Giircistan’in Orta
Asya’ya acilan bir kapi oldugunu hi¢ bir zaman unutmamalidir. Turkiye,
daima, Gurcistan’t mutlak bir stratejik ortak olarak degerlendirmeye devam

etmelidir.

Turkiye’nin, Agustos 2008'de yasanan olaylardan sonra, gelismeleri
dikkatle izlemesi, Saakagvili'nin harekati RF’'nin BTC ve BTE’yi hedef aldigi
yonundeki agiklamalarini suphe ile karsilamasi gerekmektedir. Bu donemde,
Gurcistan’da provokatif amacli sabotaj yapilma ihtimali de yuksek
goziikmektedir. ® Dolayisiyla AB acilen boru hatlarinin giivenligini saglayacak
bir barig gucunu Gurcistan’a gondermelidir. Harekat sonrasi Glrcistan’da bir
yonetim degisikligi olur ise, bu, tamamen Rusya yanlisi bir yonetim olmasi

beklenmemelidir.

Hizli bir bicimde Glrcistan’da ve sorunlu bélgelerde yasayan genclere
burs imkanlari saglanarak, egitim seferberligi baslatiimalidir. Yasanan

savaglarin insani boyutu 6n planda tutularak, askeri teknik isbirligine son

7 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=2432&kat 1 =42&kat2=, 08.09.2008
Sanl1 Bahadir Kog, “Giircistan Krizi, ABD ve Tiirkiye”, 11.08.2008.

8 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2463 &kat1=42 &kat2=, 28.29.2008.
Mete Goknel, “Kafkaslardaki Savas ve Enerji Hatlar1”, 13 Agustos 2008.



http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2432&kat1=42&kat2
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2463&kat1=42&kat2
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verilip, bayindirlik hizmetleri konusunda Giircistan ve savas magduru Glney
Osetya ve Abhazya’ya hibe krediler verilmelidir. Gurci halkina merkezi
yonetimden ayri olarak yardim seferberligi baglatiimalidir. Gerekli durumlarda

miulteci de kabul edilmelidir.

Cecen-ingus ve Dagistan ézerk bolgeleri, Tlrkiye'nin hem dini ve hem
de siyasi gegmigiyle rahat edebilecegi iki merkezdir. Bu bakimdan Turkiye,
mutlaka bu iki Ulkeye de yakin destegini Gulrcistan’in bu bdlgelerle olan
sorunlu iliskilerine ragmen gelistirmeli, ancak bundan Gdlrcistan’in rahatsiz

olmamasini saglamalidir.

Tarkiye, Gurcistan’in i¢ istikrarinda ¢ok énemli bir yere sahiptir. Bu
nedenle gerek Abhazya ve Oset sorununda, gerekse Rus-Cegen sorununda

Gurcistan’in etkin bir rol oynatilmasi saglanabilir.

Tirkiye, Gircistan ve Azerbaycan’i, Karadeniz Ekonomik isbirligi
Orglti cergevesinde siyasi ve askeri olarak bolgede etkin bir glic konumuna
getirebilir, ancak, bu dengeyi en iyi sekilde saglamasi gerekecektir, ¢unku,
gegmiste Ermenilerin ve Gurculerin beraber hareket ettikleri de vakidir.

Tarkiye, Gurcistan’a olan bu yaklagsimini her zaman korumak
durumunda olmakla beraber, bazen de devletlerin ¢ikarlari dostluk iligkilerinin
onune gecebilir. Eger, yakin gelecekte Gurcistan cikarlarini, Tarkiye'nin
kargisinda olmak gibi bir konumda goérurse, Turkiye, simdilik, bu devletin
sinirlari icinde gorulen, ancak kdken itibariyla Glrcllere uzak olan Abhazya
ve Acara halkini korumak ve gozetmekle sorumludur. Bolgede yasayan
insanlarin pek cogu Turk kokenlidir, bu yuzden de, Turkiye, soydaslarinin
gelecegini glvence altina almak ve gerekirse yasal cerceveler iginde,
Gurcistan’a bu konuda mudahale etmek mecburiyetini her zaman

hissetmelidir.



135

5.2.3. Ekonomik Hedefler

Tarkiye ile Gurcistan arasinda ekonomik olarak fazla bir imkan
bulunmamaktadir. Gurcistan’in maddi kaynaklarinin da yetersiz olmasi bunda
onemli bir etkendir, ancak, Baku-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti, her iki tlke
icinde degerli bir firsat olmus, ekonomik ortakliklar gerceklestirilmistir. Bu
iligkinin, dogalgaz alaninda da ayni sekilde surdurulmesi gereklidir. Bir
yandan da, Turkiye, Gdrcistan’in yani sira, Abhazya, Gulney Osetya,

Acaristan ile de siki ekonomik ve kulturel iliskiler tesis etmelidir.
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(EK-I)
GURCISTAN SiYASIi HARITASI

(aBao tsryweg)

LNBUBSE ¢

https://www.cia.qov/library/publications/the-world-

Kaynak:

factbook/geos/gg.html, 04.09.2008.



https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html
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(EK-I)
ROPORTAJLAR

ROPORTAJ - 1

SAYIN GRIGOL MGALOBLISHVILI, GURCISTAN DEVLETi BASBAKANI
ROPORTAJI
(05.11.2008)

Figen ALSIRT : Tiirkiye ve Giircistan dost ve miittefik
iilkeler. Iki iilke arasinda siiregelen iliskiler hakkinda neler séylemek
istersiniz?

Sn. Grigol MGALOBISHVILI : Gurcistan ve Turkiye arasindaki iliskiler,

karsilikli yarar saglayan ortaklida dayanan guglu bir gegcmise sahiptir. Baku
Tiflis Ceyhan, Baku-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti ve Baku Tiflis Kars
gibi bdlgenin onemli projeleri ile Serbest Ticaret Anlagmasi, Batum
Uluslararasi Havaalan’'nin ortak isletimi ve vizesiz ulasim rejimi, sonug
gudimli isbirligimizin iyi birer 6rnegini teskil etmektedir. Ustelik Gurcistan ve

Tuarkiye kuresel bazda da yakin isbirligi icerisinde hareket etmektedirler.

F.A.: Mevcut ticaret hacimlerine gére Tiirkiye, Giircistan’in en blyiik
ticari ortaklarindan birisi olmakla beraber, ayni zamanda da iki llke ig

ortaklaridir. Bu konular hakkinda neler séylemek istersiniz?

G.M.: Turkiye Gurcistan’in en buyuk ticaret ortagi durumundadir. Gegen 3-4
yilda iki Ulke arasindaki ticaret hacmi onemli ol¢gude artmis olup, yilda 1
Milyar ABD Dolari seviyesine ulagsmig bulunmaktadir. Yururlukteki Serbest
Ticaret Anlagmasi ile ticari iligkilerin olumlu yonde daha buylk bir degisim

icinde olacagi da éngdrulmektedir.
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F.A.: Tiirk Firmalar’’nin Giircistan’da hangi alanlarda yatirrm yapmalari

daha yararli olur?

G.M.: Gdrcistan tim Kafkasya’ya, Orta Asya’ya ve Ukrayna’ya yatirim
yapmak icin uygun bir merkez konumundadir. Kuguk olmasina karsilik
Gurcistan, basit ithalat-ihracat yonetmelikleri, son derece esnek sosyal
guvenlik mevzuati ve nispeten dusuk vergilendirme sistemi ile hizla gelisen

dinamik bir ekonomidir.

Turistik altyapi, su sistemlerinin rehabilitasyonu, yol yapimi, enerji dretimi
ve dagitimi gibi altyapi gelistirme projeleri devletin 6zel olarak dikkatini
yonelttigi alanlari teskil etmektedir. Bu alanlar, yapi malzemesi ureticileri ile
muhendislik, mateahhitlik ve mimari hizmet saglayicilari icin énemli firsatlar
saglamaktadir. Diger yandan, Gdurcistan tekstil sektorinde de Tuark

yatirimlarinin yogunlastigi bir pazardir.

F.A.: Tiirk yatinmcilarin Gliircistan ekonomisi ve ©ézellikle ingaat

sektorine yaptigi yatirrmlari nasil degerlendiriyorsunuz?

G.M.: Gurcistan'in altyapisinin  gelistirimesinde, Gurci ekonomisinde
g6zlemlenen olumlu gelismelerde 6zellikle bankacilik telekomuinikasyon ve

diger sektorlerdeki Turk yatirimlari 6Gnemli roller oynamaktadir.

Gegen bir kag yilda Gurcistan’in ingsaat sektoru iki haneli yuzdelerde
bdyUmektedir. Tum Ulke capinda otel ve ofis kompleksi insaatlari hizla
ilerlemektedir. Gegen yil imzalanan Cift Vergilendirmenin Onlenmesi
Anlagmasi ile Gurcistan ingaat sektorunun Turk yatirnrmcilarin ilgisini ¢ok

daha fazla ¢cekecegdi beklenmektedir.
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F.A.: Ulkelerimiz arasindaki igbirliginin ve dostlugun daha da
gelismesinde, Tiirkiye'deki Giircli ve Giircistan'daki Tiirk diasporalara

temsilcilerinin rollerini nasil degerlendiriyorsunuz?

G.M.: Glrcu ve Turk Halklari nezdinde hikim siren dostane iligkilerde
Gurclu orijinli Turk vatandaglarinin etkisinin blyuk oldugu gorusundeyiz.
Ayrica, Gurcistan’a yatirnm yapan Gurcu orijinli Turk is adamlarinin Gurcu
ekonomisinin gelisimine yaptiklari katkilarin 6zel olarak édneminin de altini

Gizmek isteriz.

F.A.: Giircistan'a baglt Acara Ozerk Cumhuriyeti sinirlari iginde yer alan
Batum'un, ¢ok hizl gelistigi gézlemlenmektedir. Acara Baskani Levan
Varshalomidze ile de biiyiik bir uyum iginde gétiiriilen bu ¢caligmalaria

ilgili diigiinceleriniz nelerdir?

G.M.: Acara yatirmcilara sundugu ¢ok 6zel imkanlarla Gurcistan’in en hizli
gelisen bodlgesidir. Acara’nin gelisen turizm altyapisi ve tekstil sektorine de
Turk sermayesinin artan bir ilgisi mevcuttur. Gurcu-Turk isbirliginin gok
onemli ve somut sonuglarindan birisi de Batum Uluslararasi Havalimanr’nin

ortak kullanimidir.

F.A.: Siz Tiirkiye’de Giircistan Biiylikelgisi olarak dért yil bulundunuz.

Bu zaman periyodunda neler degisti?

G.M.: Turkiye, NATO uyesi bir ulke olarak bolgenin guvenliginde artan
onemde bir rol Ustlenmis bulunmaktadir. Turkiye’nin cografi konumu ve
batiya donuk durusu tum bolgedeki gelismelere 6nemli bir etkiye sahiptir.
Tarkiye’'nin 2005’de kazandigi AB aday Ulke statusl, hem siyasi hem
ekonomik bakimdan Turkiye’'nin pozisyon ve énemini bir kat daha 6n plana

¢cikarmaktadir.
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F.A.: Geng yasta parlak bir kariyer... Digisleri Bakanligi'nda Tiirkiye ve
bélge lizerine g¢alisma, sonra Giircistan'in Ankara'daki Bliiyiikelgiligi*
nde Baskatiplik ve Miistesarlik, tekrar ingiltere, déniiste Disisleri
Bakanhgi Avrupa Entegrasyonu Genel Miidiirliigii ve Giircistan
Biiyiikelgiligi... Tiim bu siireg icerisinde, Tiirk — Gurcl iliskilerinde c¢ok
6nemli bir isim oldunuz. Ve simdi Giircistan Devleti’nin Bagbakani’siniz.
Bundan sonra Tiirkiye — Giircistan iligkilerinde sizinle beraber ne

gelismeler yasanacak, bu iliskideki planlariniz neler?

G.M.: iki millet son 17 yil siiresince ortaya ¢ikan siyasi ve ekonomik
isbirliginden ¢ok once esas itibariyle derin tarihi baglarla birbirlerine bagl
bulunmaktadirlar. Zaten bu ylzden iliskilerde Serbest Ticaret Anlasmasi ve

Vizesiz Ulasim Rejimi ile iligkilerde liberallesmeyi sagladik.

Gurcistan Turk yatirrmlarini memnuniyetle kabul ederken, Tuarkiye'yi
ayni zamanda Guarci mallari icin 6nemli bir Pazar olarak gormektedir.
Oniimuizdeki dénemde gerek Tirk piyasalarda olasi Gircl ihracatcilarin
onunu agmak ve gerekse Turk yatirrmcilarin Gurcistan’a olan ilgisini daha da
artirmak amaciyla mevcut isbirligini daha da ileriye tasimak igin Tuark

ortaklarimiz ile yakin sekilde ¢alismaya devam edecegiz.
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ROPORTAJ -2

SAYIN OZDEM SANBERK, EMEKLi BUYUKELGI VE T.C. DISISLERI
BAKANLIGI ESKi MUSTESARI ROPORTAJI
(02.11.2008)

Figen ALSIRT : Iki iilke arasindaki mevcut ticaret hacmine
gore Tiirkiye, Giircistan’in en bliyiik ticari ortaklarindan birisidir. Bu

konu hakkinda neler séylemek istersiniz?

Sn. Ozdem SANBERK : Tirkiye’nin  Glrcistan'in  en  biyik ticari
ortaklarindan biri olmasi dogaldir. Turkiye, esasen bolgedeki Dogu Akdeniz,
Arap Yarimadasi, iran Korfezi, Hazar Havzasi, Kafkaslar, Karadeniz,
Balkanlar ve Guneydogu Avrupa’yl kapsayan ¢ok genis bir bolgedeki ticari ve

ekonomik faaliyetlerin odak noktasidir.

500 milyar $’dan fazla gayri safi i¢ hasilasi ile Tirkiye, bélgedeki biitiin
ulkelerin oldugu gibi, Gurcistan’in da mal ve hizmetler agisindan baslica
tedarikgisidir. Turkiye, yine bdlgede en gelismis bankacilik, menkul kiymetler
borsasi ve finans sektdrine sahip olup, buylk bir muteahhitlik sektdrt ve
gelismis nakliyecilik olanaklari sayesinde, tUum bu bdlgede alt yapi, insaat

alaninda etkin rol oynamaktadir.

Gurcistan, Hazar Havzasi ve Orta Asya hidrokarbon kaynaklarinin ve
Ozellikle de dogalgazin, Karadeniz ve Turkiye Uzerinden dlnya pazarlarina
boru hatlariyla nakledilmesini saglayan enerji yollari Gzerinde, enerji
kaynaklarinin gesitlendiriilmesi bakimindan kilit bir mevkide bulundugundan,

iki Glkenin ekonomileri birbirini tamamlayici nitelik tagsimaktadir.
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Tuarkiye, sundugu olanaklarla, Gurcistan’in konumu itibariyla, birbirinin
dogal uzantisi olan bu iki tlkenin, birbirlerinin dogal ticaret ortaklari olmasini
kolaylastirmakta ve c¢ok daha buyUk bir potansiyeli harekete gecirebilme

perspektiflerini arttirmaktadir.

F.A. : Tiirk yatirrmcilarin Giircistan ekonomisi ve o6zellikle ingsaat

sektoriine yaptigi yatirrmlari nasil degerlendiriyorsunuz?

0.S. : Bu sorunun cevabi, aslinda bir 6énceki sorunun cevabinda da
belirttigim gorusler icerisinde de bir nebze yer almaktadir. Gurcistan, su anda
gelismesini tamamlamamis olan ve 6zellikle yillardan beri, gecirdigi gerek i¢c
karigikliklar, gerekse, bilhassa Rusya ile olan iligkilerin yarttigi gerginlikler
dolayisiyla, ulkesinde buyuk yatirimlara ihtiya¢g duyan bir Glkedir. Tabii, bu
yatirimlari kargilayacak buyuk bir sermayeye sahip degildir, ama, uluslararasi
kuruluglardan ve Ozellikle de Bati dunyasindan, Gurcistan’a kayda deger
Olglde, 6zellikle yabanci yatirimlarin tlkeye gelmesini saglamak bakimindan
bir sermaye transferi cereyan etmektedir. Bu nedenle Turk yatirimcilari, hem
komgu ulke olmasi, hem de biraz 6nce de degindigimiz gibi, iki Ulkenin bir
nevi birbirlerinin dogal uzantisi olmasi sebebiyle, ve de yatirim igin gerekli dis
kaynak bulunma imkanlarinin mevcudiyeti dolayisiyla, Tark yatirimcilari,
Gurcistan’a ve Gurcistan alt yapi yatirrm imkanlarina ve ekonomisine ilgi

duyarlar.

F.A.: Giircistan’in Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ag¢isindan &énemi

nedir?

0.S. : SSCB’nin dagiimasindan sonra, onu olusturan bir gok cumhuriyet,
birlikten ayrilarak bagimsizligini ilan etmiglerdir. Bunlarin arasinda,
Gurcistan, Azerbaycan ve Ermenistan gibi Turkiye’'ye komsu olan Sovyet
ardill bagimsizhgini yeni kazanan ulkeler meydana gelmigtir. Bu Ulkelerin

bagimsizligina kavusmasi, Turkiye ile eski Sovyet cografyasi arasinda, daha
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dogrusu, Turkiye ile Rusya Federasyonu arasinda, SSCB’nin dagilmasindan
sonra, bir jeopolitik ¢cogulculugu ortaya c¢ikarmistir. Bu jeopolitik gogulculuk,
aslinda Rusya ile Turkiye'nin dogrudan dogruya komsu olan iki ulke
durumundan c¢ikarak, ayni zamanda iki Ulkeye de komsu olan, bir tarafta
aralarinda Gurcistan’in da bulundugu ulkeleri meydana getirmistir. Jeopolitik
cogulculuk diye adlandirdigim bu olgu, aslinda Turkiye’nin guvenligi
bakimindan son derece Onemlidir. Boylece tarihte uzun asirlar savas hali
yasadigimiz gerginlikler, Ruslarla Turkler arasinda bu tir karsilikli
guvensizlikleri onleyebilecek yeni bir jeopolitik konum ortaya ¢ikarmigtir. Bu
jeopolitik ¢ogulculugun canli tutulmasi, 1990’lardan sonra, Turk dig
politikasinin temellerini olusturmaktadir. Bu bakimdan, Turkiye, Gurcistan’in
bagimsizliginin saglamlagtiriimasina, ekonomisinin gelismesine, ekonomik
refahinin ve guvenliginin teminat altina alinmasina buylk énem vermektedir.
Cunku enerji yollarinin Guarcistan Ustunde bulunmasi nedeniyle, Ulkenin
yalniz Turkiye bakimindan degil, bugin AB’ye Uye olan veya olmayan,
Tarkiye’'nin batisindaki diger batun Glkeler agisindan da hayati énemi vardir.
Ayrica, istikrarh bir Gdlrcistan, ayni zamanda, Guney Kafkasya’nin da

istikrarina olumlu katki yapacak bir konum meydana getirir.

F.A.: Giircistan’in NATO’ya liyeligi konusunda Tiirkiye’nin tutumunu

nasil degerlendiriyorsunuz?

0.S.: Tirkiye, NATO’nun Devlet ve Hikiimet Bagkanlari diizeyinde yapilan
2008 Bukres Zirvesi'nde, Gurcistan ve Ukrayna’nin NATO’ya tam Uye olarak
katiimasini desteklemistir. Bu destegini de prensip itibariyla stirdirmektedir
Ancak, Rusya’nin 2008 Agustos’unda Guney Osetya ve Abhazya'yl isgal
etmesinden sonra, Gurcistan’in NATO’ya uyeligi konusundaki destekgileri
genis Olcude azalmig bulunmaktadir Clinklu daha Bukres Zirvesi'nde bile
Gurcistan’in  NATO’ya katiimasina, Rusya’nin itirazlari ve hassasiyeti
dolayisiyla karsi olan Almanya gibi bazi énemli NATO uyeleri, bu sefer de,

Rusya’'nin gosterecegi tepkiyi de gozonunde bulundurarak, pek agik ifade
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etmemekle beraber, Gircistan’in bundan sonra NATO’ya Uyeliginin,
Avrupa’daki gerginlikleri azaltmayacagi, aksine arttiracagr goérusunu
savunmaktadirlar.

Tarkiye'ye gelince, bu konuda, Gurcistan’in toprak butlinlagunin ve
badimsizliginin Rusya’ya karsi korunmasi gerektigi fikrini savunmaya devam
etmekte ise de, su anda, Gurcistan'in NATO udyesi olmasi gerektigi
dusuncesini acikca telaffuz etmemekle ve Gurcistan — Rus munasebetleri ve
Ozellikle de aralarindaki gerginligin azalip azalmadigini dikkatle izlemektedir.
Aslinda, Turkiye, Rusya ve Gurcistan arasindaki gerginliklerin azaltilmasi
yolunda da, pek gozle gorulur olmasa da, diplomatik rol oynama kapasitesine

de sahiptir.

F.A.: Giircistan’daki mevcut hiikiimetin sahip oldugu halk desteginin
gidisati hakkinda neler soéyleyebilirsiniz? Bu hiikimetin destek
kaybettigini soéyleyebilir miyiz, eger bdéyleyse ne ybénde bir iktidar

degisikligi 6ngérmektesiniz?

0.S.: Gircistan’daki halk desteginin, Rusya’nin Giiney Osetya ve Abhazya'yi
isgalinden hemen sonra, buyuk bir yara aldigi bilinmektedir. Cunku, bu
isgalin sebebi ve baslangicinda Guircistan Cumhurbaskani Saakashvili’nin
tecribesiz ve tehevvirle hareket etmesi fikri, ya da iddiasi, genis dl¢ude
kabul gormekteydi. Ancak, Rusya’nin gosterdigi tepki ve kullandigi gug,
Saakashvili'nin, Rusya’nin iggali altinda bulundurdugunu iddia ettigi
topraklarini kurtarmak igin girigtigi tesebbusle orantisiz derecede buyuk bir
karsilik buldugu igin, dinya, 6zellikle Bati Devletleri, desteklerini Rusya’dan
cok Saakashvili'ye yonelttiler. Yine, bildigimiz gibi, Gulney Osetya ve
Abhazya’'nin bagimsizliklarini Giney Amerika’da kuguk bir Ulke olan
Nikaragua hari¢, dinyada higbir Devlet tanimadi. Bu da, Saakashvili'nin,
savagl kaybetmesine ragmen, diplomatik bir basarisi olarak da goruldi. Hem
dunyada, hem de kendi Ulkesinde sempatiyle kargilandi. Bir yandan ABD’nin

ve Avrupa Birliginin, Gurcistan’i, Rusya gibi bir tlkenin tecavizine maruz
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kalan kiguk bir Glke konumunda gérmesi, diger taraftan Gliney Osetya ve
Abhazya’'nin da bagimsizliklarinin, dunyadaki hi¢ bir tUlke (Nikaragua harig)
tarafindan kabul edilmemesi, hem dinya ulkeleri tarafindan, hem de
Gurcistan halki tarafindan liderlerinin ve yonetimdeki hikimetin, bir yerde,
basarisi olarak da gérildi. Ote yandan, en 6nemlisi de, hem AB hem de
ABD, Gdlrcistan’a ¢ok buylk ekonomik yardimlar yaptilar. Bu da Gurcistan
halki Gzerinde, kendi liderlerinin dinyadaki ntfuzunun gugli oldugu yolunda
bir izlenim yaratti. Bu bakimdan, bugin, Glney Osetya ve Abhazya’nin
kaybedilmis olmasina ragmen, Gdlrcistan hikdmetinin halk desteginden
mahrum oldugunu sdylemek pek mimkin degildir. Ozellikle, Rusya’nin
gittikge sertlesen tutumundan endise duyan Baltik tlkeleri gibi, Polonya, Cek
Cumbhuriyeti gibi, hatta buna belki bir 6lcii de Romanya ve Bulgaristan’i da
dahil edebiliriz, yani, eski Varsova Pakti Uyeleri gibi Ulkelerin, Gurcistan
Hukumeti ile dayanigma gostermeleri, Saakashvili'ye olan halk destegini de
guglendirdigi muteala edilebilir. Bu bakimdan, eger umulmadik bir gelisme
olmadigi taktirde, Gurcistan’da bir hikimet veya iktidar degisikligi
beklendigini sdylemek mumkun degildir. Ne var ki, en ust duzey Rus
yetkilileri Devlet Baskani Dimitriy Medvedev ve Bagbakan Vladimir Putin’in,
Gdurcistan liderinin artik iktidarda kalmamasi gerektigi yolunda acikga
beyanda bulunduklarini da dusununce, ulkede istikrarin kolayca yerlesmesi
pek yakin bir ihtimal olarak goérilmemekte ve bu da bir iktidar degisikliginin
tamamen imkansiz oldugu iddiasini da guritmektedir. Ancak, biraz 6nce de
belirttigim gibi, bugun eger bir iktidar degisikligi olursa, bunun, halkin,

Saakashvili'den destegini cekmesinden kaynaklandigini da sdyleyemeyiz.

F.A.: Rusya Federasyonu ile Giircistan arasinda son dénemde bas
gosteren agir krizin ¢o6ziilmesi ve iligkilerin normallesmesi igin ne

yapilmalidir?

0.S.: lliskiler cok kisa bir siire icinde kolay kolay normale dénmeyecektir.

Rusya, bir imparatorlugu kaybetmis olmanin neticesinde toplumsal psikolojik
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yarasi kapanmamis bir Ulke konumundadir ve 6zellikle bu son krize kadar
dinya petrol rezervlerinde, dunya petrol fiyatlarindaki artiglar dolayisiyla
petrolden kazandigi ¢ok buyuk paralari, Sovyetler Birligi'nden sonra iyice
dagilmis, tahrip olmus ordusunu yeniden ayaga kaldirmak igin harcamigtir.
Bunda da bir nebze basarili olmustur (tabi basarih olmustur derken eski
Sovyet donemindeki siyasi ve askeri gucune kavustugunu soylemek mumkuin
degildir. Rus Ordusu’nun ancak, Rusya’nin, Sovyet doneminde kaybetmis
oldugu topraklarda kurulan yeni bagimsizligini kazanan Ulkeleri tehdit
edebilecek dOl¢lide glc kazanmis oldugu sdylenebilir.) Rusya’nin kaybetmis
oldugu bu topraklarin hepsini birden yeniden geri kazanmasi s6z konusu
olmamakla beraber, kendisi icin, Ozellikle Karadeniz kiyisindaki ulkeler
Uzerinde nufuzunu yeniden kurabilmesi blylk 6nem tasimaktadir Cunku
Karadeniz ve bu Denize kiyidas ulkeler Rusya bakimindan stratejik 6nem
arz eder. Rusya 0Ozellikle Kuzey Kafkaslardaki, yani kendi topraklari igindeki
milliyetgilik hareketlerini kontrol edebilmek icin, Glney Kafkasya’da bugun
badimsiz olan devletlere de hakim olabilmek ister. Tarihte de hep bdyle
olmustur. Baska deyimle Kuzey Kafkasya’da Rusya sinirlari igerisinde
bulunan, hemen butun milliyetgilik cereyanlarinin etnik kokleri, Guneydeki
Azerbaycan, Ermenistan ve Ozellikle de Gurcistan'daki milliyetlerde
yatmaktadir. Onun igin, Rusya’nin, siyasi agirhgi, etkisi, nifuzu ve hatta
tehdidi, Gdurcistan Uzerinde, (tabiki Ermenistan ve Azerbaycan Uzerinde)
daima hissedilecektir. Bu nedenle, yukarida so6zunu ettigimiz jeopolitik
cogulculugun canh kalmasi gergekten bekleniyorsa, Gurcistan’in da,
Azerbaycan’in da, Ermenistan’in da, Bati Dunyasi tarafindan Rusya’ya karsi
korunabilmesi lazimdir. Bunun da en radikal yolu, bu Ulkelerin NATO’ya ya
da AB’ye uUye olmalandir Ancak, bu asamada bunun ¢ok zor oldugunu
goruyoruz. Bu bakimdan, Gurcistan’in, daha uzun sure Rus tehdidi altinda
yasayacagina artik muhakkak nazari ile bakmak gerekir. Esasen Gurcistan
da, bunun bilinci igerisinde ve Rusya ile iligkilerini, Guney Osetya ve
Abhazya’nin kaybedilmis olmasina ragmen, yeniden mumkuin oldugu ol¢ude

normallestirme yonunde muhtemelen bazi adimlar atma yoluna gidecektir.
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Ancak Saakashvil’nin bunu yapmasi su sirada henuz erken ve zor
gorunmektedir. Bununla birlikte, ayni zamanda Gurcistan igerisinde Rusya
taraftarlar diye adlandirabilecegimiz siyasi olusumlar da filizlenip gelisebilir.
Eger biz Turkiye olarak, bu bdlgede istikrarin yeniden saglanmasini
istiyorsak, Saakashvili’yi de, Rusya ile iligkilerini yeniden dizeltmesi yoninde
tesvik etmemiz ve kendisine yardimci olmamiz yararhdir. Ancak, bu son
derece zor bir diplomatik girisim olur. Boyle bir girisimi Gurcistan’la, sirf
ekonomik, enerji ve kulturel iligkilerimizi gelistirerek, Glrcistan’i desteklerken
Ote yandan Rusya’nin hassasiyetlerini de géz online alarak, yani Gurcistan’i
Rusya’ya karsi kiskirtiyor izlenimini yaratmadan, Gurculerde de, ..”Turkler
bizi Ruslara sattilar”... hissiyatini yaratmadan yapabilme maharetini
gOstermek gerekir. Tabi bu hassas girisimler aslinda diplomasinin dogal
uygulama seklidir. Yapilis sekli ve uslup bu tur girisimlerin basarisinda
onemli rol oynar. Bu asamada butun mesele, Gurcistan’in Guney Osetya ve
Abhazya’yl yeniden geri almak igin bir askeri harekata kalkismamasini
saglamak, 6te yandan Rusya’yl da Saakashvili’nin iktidarda kalmasina razi
olmaya imale etmek, boOylece de bir barig sUrecine yavas yavas yeniden

girmesine galismaktir.

F.A.: Giircistan-Tiirkiye iligkilerinin Rusya-Tiirkiye iligkilerine etkisi

nedir, sizce hangi iliski daha agir basmaktadir ve de agir basmalidir?

0.S.: Giircistan-Tirkiye iliskileri, Rusya-Tirkiye iligkilerini muhakkak ki
etkiler. Bu nedenle, Turkiye, bu savasin hemen ertesinde dikkatli bir
diplomatik faaliyet gostermistir. Bilindigi gibi, Turkiye, daha savasin atesi
sonmeden 6nce Kafkasya istikrar Pakti adi altinda bir éneri ile ortaya
cikmigtir ve Turkiye Cumhuriyeti Basbakani Recep Tayyip Erdogan
Moskova'ya gitmis, gerek Rusya Cumhuriyeti Cumhurbaskani Dimitri
Medvedev, gerekse Rusya Bagbakani Vladimir Putin tarafindan en yuksek
dizeyde protokol ile karsilanmistir. Rusya, Turkiye’nin ortaya attigi Kafkasya

istikrar Paktr'na hayir dememistir. Tiirkiye, hemen arkasindan bu platform
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fikrini Azerbaycan’a, daha sonra da Tlrkiye Cumhurbaskani Abdullah Gal'dn
Erivan’i ziyareti neticesi ile de Ermenistan’a intikal ettirmistir. Rusya ile
beraber her U¢ Ulke de bu platforma evet demiglerdir. Bir tek tereddutll
davranan ve hakli olarak henliz onayini vermemis olan Gurcistan’dir. Clnku
Gurcistan, bu onayi verebilmek icin Rusya’nin zorla gu¢ kullanarak isgal ettigi
Guney Osetya ve Abhazya topraklarinin kendisine iade edilmesini, ondan
sonra Kafkasya Istikrar Paktrna katilabilecegi yolunda bir tutum beyan etmis
ve hald da bu tutumunu strdirmektedir. Ancak, Gurcistan’in g¢ekinceleri,
Kafkasya Istikrar Pakt’nin gecerliligine cok fazla etki yapmamaktadir, ¢iinkii
bu platformu AB de olumlu karsilamistir. Bir tek ABD, 6Ozellikle ayriimakta
olan Bush Yonetimi, henuz bir agiklama yapmamistir. Ama Amerikalilarin bu
girisime olumlu baktiklari sdéylenemez. Nedeni de, bu platformun, ABD’nin
g6zinde, “Gurculerin adeta Ruslar’a bir nevi feda edilmesi” seklindeki Guircu

goOrusune daha yakin bir algilama yaratmig olmasidir.

Tarkiye’'nin Gurcistan’a verecegi destegin, Rusya-Turkiye iligkilerini
etkilememesi igin, TUrkiye'nin, her iki tarafa da olumlu gelebilecek bir 6neri ile
yaklasmasi lazimdir. iste bu éneri de Kafkasya istikrar Paktrdir. Tirkiye,
Gircistan’a Kafkasya istikrar Paktr’'ni anlatmak igin gosterdigi cabada, daima

dikkatli olmus ve olmaktadir.

Rusya’nin Gluney Kafkasya’daki Ulkeleri yeniden kendi hikmi altina
alma emelleri ve dolayisiyla, Gurcistan Uzerindeki tehditlerinin devami
nedeniyle de Turkiye, bu iki zit g¢ikari bagdastirmaya calisan bir Ulke
durumunda bulunmaktadir. Hangi Ulkeyi tercih etmek gerektigi, diplomaside
¢ok nadir kars! karsiya kalinan zor bir durumdur.. Turkiye'nin bu sekilde bir
tercih yapmasi da dogru dedgildir. Turkiye’nin yapmasi gereken, bolgede baris
ve istikrari korumak ve Gurcistan-Turkiye iligkilerindeki gerginliklerin, Rusya-
Tarkiye iligkilerine etkisini asgariye indirmektir. CUnklU yukarida da
belirttigimiz gibi Gurcistan’in bagimsizhg Turkiye’nin guvenligi bakimindan

onem tasir. Rusya ile iyi iligkilere gelince bu, ayni zamanda Rusya’nin da
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menfaatinedir. Son yirmi yirmibes yildir iki tGlke arasindaki ticari ve ekonomik
iligkilerde buyuUk gelismeler yasanmaktadir. Bu iligkiler 1984 yilinda Turkiye
ile Sovyetler Birligi arasinda dogal gaz boru hattl insa edilmesi anlasmasiyla

baslamis ve buglnki yogun seviyesine ulagsmistir.

Tarkiye, Rusya ile Karadeniz’de ¢ok Onemli siyasi ve guvenlik
isbirligi icerisindedir. Karadeniz’'de bugun, Turk ve Rus Donanmalari olmak
Uzere daimi olarak sadece iki donanma vardir;. Ayrica Turkiye, bogazlardan
gegcisi duzenleyen Montrd sbdzlesmesini harfiyen uyguladigi ve bu
sOzlesmeye buyluk hassasiyet goOsterdigi icin Turkiye'nin, Rusya’nin da
guvenligini yakindan ilgilendiren bu tutumu  Rusya tarafindan saygi
karsilanmaktadir. Bu bakimdan her iki Ulkenin de karsilikli ¢ikarlari ve
gelecege yonelik hedefleri, birbirleri ile iyi gecinmeleri ve karsilikh cikar
dengelerini iyi diizenlemelerini zorunlu kilmaktadir. iki Ulke bu gercekten
hareketle, birbirlerinin Ggtncu uUlkelerle iligkilerindeki farkhliklarini bilmekte ve
buna mumkin mertebe anlayis gostermektedirler. Bu sebeple Turkiye’nin ne
Gurcistan ile iligkilerini Rusya’ya, ne de Rusya ile iligkilerini Glrcistan’a tercih
etmesi sdzkonusu olabilir. Tarkiye her iki Glke ile munasebetlerini karsilikh
cikar dengelerini kollayan bir tutum icerisinde surdurur. Bagka deyimle
Tarkiye’nin ne Gurcistan’t Rusya’'ya, ne Rusya’yl Gurcistan’a feda edecek
durumu yoktur. Burada hig¢ stphesiz zor ve ¢eliskili bir diplomatik tablo ortaya
cikmaktadir. Ama zaten diplomasi de, bir yerde celigki yonetimidir. Turk

diplomasisi de bunu oldukga iyi yapar.

F.A. : Gelecekte Tiirkiye Avrupa Birligi’ne girerse Giircistan da
Avrupa’ya daha da yaklasmis olacak. Sizce, kisaca ifade etmek
gerekirse, Giircistan ve Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile ilgili politikalari

nelerdir?

0.S. : Gircistan, ABnin Yakin Komsuluk Stratejisi adini verdigi bir

yakinlagma stratejisine dahildir. Bu stratejiye dahil olan ulkelerin, mumkin
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mertebe hukukun ustinlugu, pazar ekonomisi ve ¢ogulcu demokrasi yolunda
adimlar atmalari, yani reformlar gerceklestirmeleri beklenir. Boylece
ilerlemelerin karsiliginda AB ile daha yakin iligkiler surdurarler. Bu iligkilerin
icinde tam uyelik perspektifi yoktur. Ancak, gumruk indirimleri gibi, ticaret
kolayliklari gibi, bazi ekonomik avantajlar ve tesvik mekanizmalarindan
yararlanirlar. Ayrica ekonomik yardim alirlar. Gurcistan, AB ile bu yakinlagma
politikasini buyuk bir arzu ve istekle gergeklestirmektedir. AB de Gurcistan’a

yardimci olmaktadir.

Tarkiye'nin ise AB ile iligkisi ise 3 Ekim 2005 'de baglamis olan tam
uyelik miuzakere sureci igcinde gerceklesmektedir. Ne var ki bu sure¢ inigli
cikigh ritimlerle ve ciddi engeller iginde devam etmektedir. AB ile aramizda
Kibris ve bagka sorunlarin mevcudiyeti dolayisiyla katilma surecimiz
ilerlememektedir. Bununla birlikte, Turkiye’nin AB perspektifi yalniz Gircistan
bakimindan degil, Turkiye'nin bolgedeki tum komsulari bakimindan 6nem
tasimaktadir. CUnkU Tuarkiye Avrupa Birligine entegre oldugu dl¢iide bolge
ulkeleri de Birlige daha yakin olacaklar ve bu yakinlik onlarin guvenliklerini
arttiracak ve siyasi, sosyal ve ekonomik donugumlerini kolaylastiracaktir. Bu
nedenle Gurcistan Turkiye’nin Avrupa Birligi tyeligine olumlu bakmaktadir.

F.A.: Tiirkiye ile Giircistan arasindaki mevcut komsuluk iligkileri sizce
yeterli midir? Dostluk ve igbirliginin daha da gelismesi ve de var olan

durumdan ileriye gétiirtilebilmesi icin baska neler yapilabilir?

0.S.: Hicbir Ulke ile dostluk ve komsuluk iliskileri, ne kadar ilerlemis olursa
olsun, yeterli sayllamaz. Her zaman mevcut iligkileri daha ileriye goturmek
icin iki taraf da elinden gelen bir ¢ok seyi yapmalidir. Ama oOozellikle
Gurcistan’in bugun iginde bulundugu durum dolayisiyla, Turkiye, Gurcistan’a
faydall olabilecek bir politika izlemektedir. Ornegin Turkiye hala Gircistan’in
NATO’ya Uye olmasi konusunda olumsuz bir tavir sergilememektedir.

Tarkiye’'nin bu tutumu Gurcistan’da bir givence yaratmaktadir. Tuarkiye’'nin su
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siralarda Gurcistan’a olan en blyuk yardimi, bence, bu komsumuzun hem
halkiyla, hem yonetimiyle tam bir dayanigsma i¢inde bulunmasidir. Esasen
Tarkiye bu dayanismaylr  Sovyetler Birligi dagihr dagilmaz Gdurcistan’a
sagladigi siyasi, ekonomik ve insani yardimlarla hemen gdstermeye
baglamistir.

Bu gun bagka ne yapilabilir? Su an Turkiye’nin, en buyuk katkisinin
Gurcistan Rusya arasindaki baris ve iyi komsuluk minasebetlerinin yeniden
tesisine katkida bulunmaktir. Bu nedenle Gurcistan lehinde bir adim atarken
o adimin Rusya'yl da igine almasina dikkat etmelidir. Tarkiye'nin iste

Kafkasya Istikrar Pakti ile attigi adim da bu 6zelligi tasimaktadir.

Tarkiye’'nin,  Gdrcistan’in ~ toprak  batinligind  korumak  ve
bagimsizligini saglamlastirmasina yardimci olmak yolunda atacagi her adim,
bu Ulkede Turkiye’ye olan guveni daha da artirir, iki Glkeyi biraz daha birbirine

yaklastirir.
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(EK-IN)
TABLOLAR

Tablo - 1: GSYiH ve Kisi Basina GSYiH (2003-2007)

Yillar Reel GSYIiH Kisi Basina GSYiH

(Milyon $) ($/Kisi)

2003 2.642 608

2004 3.131 726

2005 3.629 840

2006 4.050 920

2007 4.842 1.102
Kaynak: Georgian Economic Trends (Georgian-European Policy and

Legal Advice Centre).

Tablo - 2: Gurrcistan Gosterge Dis Ticareti Degerleri (2003-2007)

Dis Ticaret Dis Ticaret

ihracat ithalat Hacmi Dengesi
Yillar (Milyon (Milyon : ng
ABD Dolari) ABD Dolari) , (Milyon Ll
ABD Dolari) ABD Dolan)
2003 465,3 1.141,0 1.606,3 -675,7
2004 648,4 1.847,7 2.496,1 -1.199,3
2005 866,7 2.490,9 3.357,6 -1.624,2
2006 993,1 3.681,2 4.674,3 -2.688,2
2007 1.240,2 5.216,7 6.456,9 -3.976,5
Kaynak: Georgian Ministry of Economic Development, Department of

Statistics Bulletin.
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Tablo - 3: Ulkelere gére Giircistan Dis Ticaret Degerleri (2007)

Ulkeler ihracat ithalat Dis Ticaret
(Bin ABD (Bin ABD Hacmi
Dolan) Dolari) (Bin ABD
Dolar)
Turkiye 171.771 727.906 899.677
Rusya Fed. 94.169 574.906 669.075
Ukrayna 53.014 578.838 631.852
Azerbaycan 137.321 381.952 519.273
Almanya 56.156 387.327 443.483
ABD 149.561 203.891 353.453
BAE 59.357 184.050 243.407
Bulgaristan 18.638 214.721 233.360
GHC 8.272 206.709 214.982
Turkmenistan 26.338 149.902 176.240
Ermenistan 110.844 59.557,5 170.402
Kazakistan 34.292 63.819,1 98.111
Kanada 70.604 12.261,9 82.865
Diger 249.847 1.470.862 1.720.707
Toplam 1.240.184,4 5.216.702 6.456.886,5
Kaynak: Georgian Ministry of Economic Development, Department of

Statistics Bulletin.



Tablo - 4: Turkiye - Gurcistan Dig Ticaret Rakamlari (1992-2007)

Turkiye Tarkiye -.I;.?f:;' Ticaret_

Yil lhracati Ithalati Hacmi Dengesi
(ABD Dolan1) (ABD Dolar) (ABD Dolari) (ABD Dolan)
1992 11.570.893 6.321.733 17.892.626 5.249.160
1993 34.498.057  21.894.002 56.392.059 12.604.055
1994 67.189.623  25.651.695 92.841.318 41.537.928
1995 68.125.853  50.156.794 118.282.647 17.969.059
1996 110.318.657 32.494.628 142.813.285 77.824.029
1997 173.510.015 65.934.406 239.444.421 107.575.609
1998 164.145.964 91.007.332 255.153.296 73.138.632
1999 114.200.489 93.289.243  207.489.732 20.911.246
2000 131.770.519 155.315.361 287.085.880  -23.544.842
2001 144.049.362 127.231.396 271.280.758 16.817.966
2002 103.220.771 137.872.534 241.093.305 -34.651.763
2003 155.069.890 273.916.537 428.986.427 -118.846.647
2004 199.699.417 306.668.814 506.368.231 -106.969.397
2005 271.781.638 302.706.407 574.488.045 -30.924.769
2006 412.186.268 340.207.737 752.394.005 71.978.531
2007 645.799.865 289.340.128 935.139.993  356.459.737

Kaynak: Devlet Istatistik Enstitts.
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