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YASAR, Mehmet Emin. Demokrasinin Islevselligi ile Sendikalar Arasindaki iliski,
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.

Demokrasi, halkin kendi kendisini yonetmesi anlamina gelir. Ancak bunun
yontem olarak nasil gerceklesecegi konusunda ortaya birden fazla fikir atilmistir.
Halihazirda en fazla tercih edilen temsili demokrasidir. Ancak bunun da isletilmesi
konusunda iilkeden iilkeye bir takim farkliliklar meydana gelebilmektedir. Bu
durumda 6zgiirliikklerin ne boyutta oldugu gercegi sendikacilik fikrinin gelismesini
saglayacak onemli bir noktadir. Ciinki{i demokrasinin varlig1 ve dogru isletilmesi fikir
Ozgurliigii baglaminda insanlarin kendilerini daha iyi ifade edebilmesi ve yasal bir
cercevede oOrgiitlenebilmesini saglayacaktir. Sendikalasma sanayi devrimi ile ortaya
cikmis ve is¢i sinifinin sosyalist ¢ercevede orgiitlenmesi ile ilk olarak Bati'da kendini
gostermistir. Tiirkiye'de ise Osmanli Devleti'nin son donemlerinde bilhassa 1908'den
sonra tam anlamiyla olmasa da sendikal hareketler ortaya ¢cikmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra 1946'ya kadar sendikalasama hareketleri neredeyse tamamen
yasaklanmistir. Cok partili hayata gecisten sonra ise bir takim haklar verilemesine
ragmen gercek anlamda ilerleme 1961'den sonra kaydedilmistir. Tiirkiye i¢in
sendikalasma fikri tam anlamiyla demokrasi kiiltlirii yerlesmedigi i¢in topal 6rdek
misali ilerlemis zaman zaman ise 1980 darbesinden oldugu gibi yasaklara maruz

kalmustir.

Anahtar Sozciikler: Demokrasi, Sendikalasma, Is¢ci Smifi, Sanayi Devrimi, Tiirkiye
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ABSTRACT

YASAR, Mehmet Emin. The Relationship Between the Functionality of
Democracy and Trade Unions, Master Thesis, Ankara, 2021.

Democracy means people's self-government. However, more than one
idea has been raised as to how this will take place as a method. It is currently
the most preferred representative democracy. However, there may be some
differences from country to country in terms of its operation. In this case, the
reality of the extent of freedoms is an important point that will enable the
development of the idea of unionism. Because the existence and correct
operation of democracy will enable people to express themselves better and
organize within a legal framework in the context of freedom of thought.
Unionization emerged with the industrial revolution and first manifested itself
in the West with the organization of the working class within a socialist
framework. In Turkey, on the other hand, trade union movements emerged in
the last period of the Ottoman Empire, especially after 1908, although not
fully. Until 1946, after the proclamation of the Republic, unionization
movements were almost completely banned. Although some rights were
granted after the transition to multi-party life, real progress was made after
1961. For Turkey, the idea of unionization developed like a lame duck, as the
culture of democracy was not fully established, and from time to time it was

subject to prohibitions, as in the 1980 coup.

Keywords: Democracy, Unionization, Working Class, Industrial Revolution,

Turkey
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GIRIiS

Demokrasi'nin tarifi ve kavramsal c¢ercevesini ¢izmeden evvel kisaca
tarthinden bahsetmek isabetli olacaktir. Demokrasinin tarihi denilince akla Antik
Yunan demokrasisi gelmektedir. Clinkii modern demokrasi yapilanmasi oldukga yeni
bir yapilanmadir. Demokrasinin ilk 6rne§i oldukca eski caglarda milattan Once
takriben 508-308 yillar1 arasinda Atina'da goriilmiistiir. M.O. 8. yiizyila kadar krallikla
yonetilen Atina bu tarihten sonra aristokratlarin yonetimine ge¢mistir. Demokrasi
uygulamasina gegiste soylular ile halk arasinda yasanan gerilimin payi yiiksektir. Bunu
asmak i¢in Oncelikle Drakon, ardindan da Solon kanunlar1 yapilmistir. iki kesim
arasindaki temel problem borg kéleligi sisteminden kaynaklanmaktaydi. Soylulardan
bor¢ alan halkin borcunu 6deyememesi ile kdle durumuna diismesi s6z konusu
oluyordu. Insanlar soylulardan aldiklari borca karsihik kendilerini, eslerini ve
cocuklarmi adeta ipotek ettiriyordu. Bu durum onlarin temel 6zliik haklarindan
mahrum kalmas1 anlamina geldigi i¢in bir siire sonra ciddi sorunlarin bas gdstermesine
neden oldu. Solon kanunlar1 ile bor¢ koleliginin kaldirilmasi Atina sehir devletinin
demokrasiye adim atmasini sagladi. Ciinkii sehirde sinifsal yap1 bu kanun sayesinde
degismisti. Boylece Atina'da M.O. 508'de demokrasi uygulamasi baslatilmis oldu.
Antik Yunan'da demokrasi iki yiliz y1l kadar siirmiis ve Makedon yenilgisi ile sona
ermistir (Hiiner, 2013, s.1).

Demokrasi  tarihinden bahsetmisken Antik Yunan demokrasisinin
Ozeliklerinden de kisaca bahsetmek yerinde olacaktir. Antik Atina'da uygulanan
demokrasiye dogrudan demokrasi denilmektedir. Bu demokrasi tiiriinde;

— Bir meydana toplanan halk énemli konularda aldiklar1 kararlar1 yoneticilere
bildirirdi.

— Bu demokrasi tiirii bilinen ilk demokrasi 6rnegidir.

— Sadece vatandas olarak kabul edilenler demokrasinin nimetlerinden
faydalanmaktadir. Koéleler, kadinlar, ¢cocuklar ve yabancilarin bu konuda bir
hakki s6z konusu degildir.

— Meclis toplantilarina 20 yas iizeri erkek vatandaslar katilir ve alinan kararlar

bir grup tarafindan uygulanirdu.



— Her ne kadar kadinlar, ¢ocuklar ve koleler demokraside s6z sahibi olmasa da
en azindan tek bir kisinin mutlak hakimiyetinin olmadigi bir sistem
uygulantyordu. Bu da onu kiymetli yapmaktadir (Korkmaz, 2010, s.366).

— Son olarak bu sistem Atina'da iki yiizyil uygulanmis ve zengin, barisgil ve
saglam bir sehir devletinin ortaya ¢ikmasina hizmet etmistir (Dingkol, 2017,
s.758). Bu ozellikler baglaminda Antik Yunan demokrasisinin genel hatlari
ayrintilari ile agsagida ifade edilecektir.

Antik Yunan'da demokrasi ile baglantili ilk toplumsal 6ge Halk'tir. Halktan
kastedilenin ne oldugunun ifade edilmesi demokrasi anlayisinin baglamini ortaya
koymada onemli bir nokta olacaktir. Halk kavrami Antik Yunan'da biitiin insanlar1
ifade etmez. Sadece Ozgiir olanlar bu kavrama dahildir. Koleler bu kavrama dahil
degildir. Halk kavramu ise kendi i¢inde yine sinifsal ayrima tabi tutulmustur. Biiyiik
toprak sahipleri, soylular, ticaret ve zanaat erbabi orta sinif, ¢cok az topraga sahip
yoksul koyliiler ve topragi olmayan kentli emekgiler olmak iizere halk kesimi kendi
icinde sekillenmistir. Demokrasi kavrami iginde siyasal yasama katki saglayanlar
sadece erkeklerdir. Yukarida ifade edilen Halk kitlesinin i¢inde yer alan kadinlarin ise
demokrasi yonetiminde s6z haklar1 yoktur (Akkog, 2014, s:33).

Antik Yunan Demokrasisi bir tarafa gliniimiiz demokrasi anlayisina giden yol
Ortacagin feodal diizeninin kentli burjuva sinifina evrilmesi ile baglamis ve bir takim
sozlesmeler ile siyasal hayat i¢cinde kendine yer bulmaya baslamistir. ingiltere'de cok
daha dnce tamamlanan siire¢ Kara Avrupa'sinda daha sonra tamamlandi. Burjuvanin
once feodal sistemi krallar1 destekleyerek yikmasi sonrasinda ise merkezi kralliklar
yok etmesiyle parlamenter sisteme gecildi ve klasik bati demokrasisinin yolu agilmis
oldu. Bu baglamda dar bir ¢ergevede secim aygiti ile baslayan demokrasi kiiltiirii
zaman i¢inde temsili sisteme evrilerek kapsami genisledi (Bilge, 2011, s:49-51).

Tiirkiye'deki demokrasinin  oturmasi meselesi {giincii bdliimde ele
alinacagindan burada kisa bir ciimle ile meseleye temas edilecektir. Ancak oncelikle
bilinmesi gereken sudur ki Tiirkiye'de demokrasi kiiltiirli bir asirdan biraz fazla bir
stire once baslamis olmasina ragmen heniiz yerlesmemistir (Karpat, 2010, s: 53-73).
Sivil toplum kurulusu kapsamina giren sendikalar gibi yapilanmalar da ayn1 paralelde
gelisim gostermistir. Demokrasi hiir irade ile insanlarin yonetime katilmasi ve yonetim

ile ilgili yasalar ¢ercevesinde s6z sahibi oldugu bir sistem oldugu i¢in 6zliik haklarinm



savunma ve iyilestirmek isteyen sendikalarin bu sistemde yeri olduk¢a onemlidir.

Ancak sendikalarin isleyisi demokrasi kiiltiiriiniin yerlesmesi baglaminda kiymetlidir.



BIRINCI BOLUM
DEMOKRASI KAVRAMI VE iCERIiGi
1.1. Demokrasinin Tanimi ve Kavramsal Cercevesi

Latince bir kavram olan Demokrasi, halk anlamina gelen “demos ” ile iktidar
anlamina gelen "kratos"” sdzciiklerinden olusmustur. Sozciik anlaminda ayr1 olarak ise
geemisten giiniimiize Demokrasinin ne oldugu konusunda bir ¢ok tanimlama
yapilmistir. Bunun en biiyiik sebebi "demos” kavramimin Latincede bir den fazla
anlaminin olmasindan ve onu benimseyen yonetimlerin kendi yonetim gelenekleri ile
onu tanimlamasindan ileri gelmektedir. Ancak en sade sekliyle halkin halk tarafindan
yonetilmesi, egemenligin millete veya halka ait olmasi anlamina gelir (Korkmaz,
2016, s:365).

"Demos" kelimesi halk anlamina gelmekle beraber Yunan kiiltliriinde fakir
halki tanimlamak i¢in kullanmis bir terim olarak kabul ediliyordu. Bu durumda fakir
veya yoksul halkin yoOnetilmesi anlamima geliyordu. Bu sebeple Antik Yunan'da
demokrasi kiiciimsenen bir yonetim sekliydi. Ote yandan etimolojik olarak demokrasi
ifadesinin birden fazla anlama gelmesi ve demokrasinin farkli kiiltiirlere uyarlanmasi
nedeniyle farkli algilanmasi sebebiyle ilizerinde kesin olarak ittifak edilen net bir
demokrasi tanimi1 yapilamamustir. Dolayisiyla tek bir demokrasi tiirii ya da modelinden
bahsedilemez. Demokrasi modelleri daha ziyade kendi i¢inde ve diger modellere kars1
rekabet icindedir (Heywood, 2013, s:56-57).

Demokrasinin ideal ve kesin bir tanimi yoktur. Bunun sebebi toplumlarin
demokrasiyi kendi sosyal, ekonomik, hukuki ve siyasal yapilarina gore farkl
tanimlamalaridir. Yukarida bahsedilen sekilde demokrasi kolayca tanimlanabilir.
Ancak demokrasi akla ilk gelen seklinde bir kavramdir? Demokrasi kelimesi ayni
zamanda bir ideali temsil etmesi durumu var midir?

Halihazirda siyasal yonetimler i¢inde insan onurunu en fazla gozeten, insan
haklarina en fazla saygi duyan ve onun ilerlemesi i¢in ¢aba gosteren en elverisli sistem
demokrasidir. Ancak bahsedilen demokrasi kesinlikle kagit {izerinde degil
uygulamada tiim sartlari ile yerine getirilen modeldir. Bu sekilde demokrasi insanlarin

kisisel haklarinin giivence altina alinmasi, 6zgiirliiklerinin temini noktasinda kritik
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oneme sahiptir. Insan 6zgiir hissettigi zaman bir araya gelme ve haklarm iyilestirme
noktasinda rahatca harekete gegebilir. Ozgiirliiklerin dogru tanimlanmasi toplumsal
yasamda kaos ¢ikmamasi i¢in de dnemlidir. Kisisel 6zgiirliikler toplumsal 6zgiirliigiin
gerisinde kalir ve birbirini tamamlar. Ayrica demokrasi insanin hem toplumla hem de
devletle olan iligkisini diizenler. Tiim bu yonleriyle demokrasi diger yoOnetim
sekillerinden ayrilir ve 6n plana ¢ikar (Ural, 1999, s:452).

Ideal demokrasi modeli Bat1 tarzi modeldir. Bat1 tarz1 demokrasi modelinde
isler kagit tizerinde degil hukuki sartlara gore diizenlenir. Demokrasi bu sekilde deger
kazanir ve yukarida bahsedilen sartlar yerine gelir. Ote yandan demokrasinin
yiriitiilmesinde tilkeden iilkeye farkliliklar yasanacagi asikardir. Ciinkii her iilkenin
farkli bir kiiltlirii ve insan yapis1 vardir. Bunlara dogru bir sekilde hitap edecek
demokrasi yorumu ile insan haklari ve insanlarin beklentileri karsilanabilir. Bu
baglamda Avrupa'da demokrasinin isleyisi Amerika ve Japonya'daki gibi degildir.
Zaten demokrasi ait oldugu toplumun degerleri ile uyumu 6l¢iisiinde anlam kazanir.
Ciinkii toplumdaki bireylerin davranmuslari, kiiltiirlerin birbirinden farkli olmasi
bireylerin ozgiirliik anlayislarinin farkli olmasimna neden olmustur. Bu farkliklar
cercevesinde birey-devlet iliskisi diizenlenir ve demokrasi yonetimi sekillenir (Ural,
1999, s:453). Bu baglamda Tiirkiye'de demokrasi kiiltiirinden bahsetmek
gerekecektir. Ancak konu biitiinliigiinii korumak i¢in bu degerlendirme {i¢iincii
boliimde yapilacaktir.

Son olarak sunu ifade edelim ki demokrasi ile toplumlardaki farkliliklar ve
cesitlilikler siyasi hayata dahil olmaktadir. Bu sayede sorunlarin ¢oziimii
kolaylasmaktadir. Demokrasi ile insanin hayat sartlar1 ve konforu artmaktadir.
Demokrasi gercek anlamda isletilirse sorunlarin en aza indigi bir ortam meydana gelir

(Tiirk Demokrasi Vakfi, 1992, s:9).

1.2. Demokrasi Modelleri

1.2.1. Dogrudan (klasik) demokrasi

Vatandaglarin herhangi bir araciya ihtiyag duymadan dogrudan dogruya
egemenlik hakkini kullanarak siyasal kararlara katildigi demokrasi bi¢imdir. Bu

demokrasi modelinde devlet yonetimi i¢in alinan kararlar dogrudan ve aracisiz olarak



alinir. Dogrudan veya klasik demokrasi ad1 verilen bu sistem Antik Yunan'a dayanir.
Sistemin Antik Yunan'daki isleyisi hakkinda giris kisminda bilgi verildiginden tekrara
diismemek adma burada sistemin genel hatlarindan bahsedilecektir. M.O. 5. 4.
ylizyillarda Atina'da uygulanan demokrasi modeli dogrudan demokrasi modeliydi.
Clinkii aracisiz halkin kendisi devlet ile ilgili kararlar1 verebiliyordu. Dogrudan
demokrasinin glinimiizde uygulanmasi neredeyse imkansizdir. Ancak modern
donemde sinirli da olsa bazi uygulamalarina rastlamak miimkiindiir. ABD'deki kasaba
toplantilar1 ile Isvigre'nin kiiciik kantonlarinda ortak meclisler araciligiyla dogrudan
demokrasi 6rnekleri sergilenmistir (Heywood, 2014, s:107-108).

Dogrudan demokrasinin en dnemli temsilcilerinden birisi Rousseau’dur. Halk
egemenligi teorisinin sahibi olan Rousseau bu teorisiyle dogrudan demokrasinin 6ziinti
ortaya koymaktadir. Egemenlik olgusunun herhangi bir sekilde devredilemeyecegini
savunan Rousseau’ya gore egemenlik halktan bagka kimsenin degildir. Kanunlarin
halk tarafindan yapilmasi gerektigini savunmus ve halkin disinda yapilan kanunlarin
gercek kanun olmadigini dile getirmistir. Rousseau’ya gore halk iktidarini bir bagka
egemen giice vermemelidir. Halk yasama giiciinii elinde bulundurmalidir ve temsili
yonetimi degil bizzat yonetime halkin kendisinin katilmasi gerekmektedir.
Rousseau’nin "Toplum Sozlesmesi” adl1 eserinde belirttigi gibi asil gii¢ yasalar degil
yasama giiciidiir (Erding, 1974, s: 297-326).

Dogrudan demokrasinin halki harekete gecirmesi ayrica toplumun tiimiinii
kusatmasina ragmen giinlimiizde yaygin olan demokrasi tiirli temsili demokrasidir.
Halk egemenligini segtigi temsilciler tarafindan yiirGtiildiigii icin temsili demokrasi
elestirilmektedir (Tung, 2008, s: 1117).

Gilinlimiiz i¢in dogrudan demokrasi uygulamasinda yukarida ifade edildigi gibi
ornek olarak az niifuslu kiigiik devletler nazara verilmisti. Bu baglamda Robert Dahl’a
gore Antik Yunan demokrasisini géren bir kimse giiniimiiz demokrasisini gorseydi
buna demokrasi demezdi. Bunun en 6nemli sebeplerinden biri goreceli niifusu az olan
ve kiigiik katilime1 sehirlerden, biiyiilk ve yogun sehirlere gecilmesidir. Kent
biiytlikliigiinde yasanan bu degisim demokrasinin taniminda da degisimlere neden

olmustur (Dahl, 1993, s:7-8).



1.2.2. Temsili demokrasi

Bu demokrasi modelinde millet kendisine ait olan egemenlik hakkini se¢im
yoluyla bir bagkasina emaneten vermektedir. Halki temsilen gérevi devralan vekiller
demokrasinin isletilmesi i¢in giiciinii yine halktan ve anayasadan alirlar. Se¢im
olmadan temsili demokrasi olamaz. Ancak bu modelde vatandasin dilekge hakki ile
demokrasiye katilimi saglanir. Vatandasin sectigi temsilci sadece segildigi ilin veya
bolgenin degil tiim memleketin temsilcisi olur. Bu modele uygun olarak Almanya,
Ingiltere, ABD ve Japonya gibi devletler érnek olarak gosterilebilir (Tung, 2008, s:
1117).

M.O 4. ve 5. yiizyillarda Antik Yunan Sehir Devletleri’nde uygulanan
dogrudan demokrasi modelinde halkin belirli bir kismi alinan kararlara ve
uygulamalara katilmaktaydi. Belirtmek gerekir ki Antik Yunan demokrasisinde ise
katilm kisith olmaktaydi. Koleler ve kadinlar dogrudan demokrasiye katilim
saglayamamaktaydi. Ancak zaman gectikge dogrudan demokrasi modeline katilim
sorunlu bir hal almaya basladi ve demokrasinin temsil sekli degisime ugramak zorunda
kaldi. Demokrasinin sekil ve bi¢cim olarak degisime ugrarken temsil kavrami karsimiza
cikmigtir. Temsil kelimesi baskasi adina islem yapabilme, irade ortaya koyabilme
anlamma gelebilmektedir. Temsil kavramini siyasal zeminde en Oonemli gostergesi
yasalarla belirlenen ve belirli periyotlarla yapilan secimlerdir Temsil kavramin
gerceklesebilmesi i¢in se¢imlerin yaninda siyasal partilerde biiylik 6nem tasimaktadir.
Demokrasinin s6z konusu oldugu siyasal yapilanmalarda iktidarin mesru sekilde el
degistirdigi yegane rejimdir. Temsili demokrasilerde se¢imler halkin iradelerini ve
goriislerini siyasal zemine aktaran Onemli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Hatta bazi goriisler se¢imler ve demokrasiyi birbirleri ile O6zdeslestirmektedir.
Belirtmek gerekir ki temsil durumu vatandaglarin egemenlik hakkinda vazgectigi
anlamina gelmemektedir. Halk dolay1 ve dogrudan olarak yonetime miidahale edebilir
ve egemenlik hakkini kullanabilir. Se¢imlerin adil ve 6zgiir olabilmesi temsili
demokrasiyi giiclendiren bir durumdur (Nacak, 2014, s: 194-214).

Demokrasinin tanimi yapilirken genel anlamda halk tarafindan yonetim akla
gelmektedir. Halkin yonetiminde anlasilan siyasi ve politik kararlar almak ve bunlari

uygulamak vardir. Giiniimiiz sartlarin halkin bizzat karar almasi ve uygulamasi pek



miimkiin degildir. Ancak bunlar1 alacaklart kararlari ve ardindan yapilacak
uygulamalar1 belirli bir temsille ger¢eklesir. Buna temsil demokrasi denilmektedir.
Sartori bu durumu yo6netilen demokrasi olarak tanimlamaktadir (Sartori, 1996, s:47).
Bu modelde temel ama¢ demokrasiyi ¢ogunlugun iradesine gore
sekillendirmektir. Bu sayede yonetimler mesruiyet elde ederek iktidarda kalabilirler.
Yani Demokrasi bir araca doniisiip amacindan sapabilir (Nacak, 2014, s: 196). Ancak
oy ¢oklugunu esas alan bu sistem ¢ogunlugun azinlik iizerinde tahakkiimiine sebebiyet
verdigi i¢in demokrasi belli kesimleri yok sayan bir sisteme doniisebilmektedir.
Bundan bagka temsili demokrasi modern donemde kiiresellesmenin etkisi ile baska
acilardan da krizler yasamaktadir. Kiiresellesme ile meydana gelen anlayis degisikligi
ile siir kavrami degismistir. Sadece yasanilan topraklarla ilgili karar verme yerini
daha genis kapsamli diisiinceye birakmistir. Boylece temsili demokrasi modeli

demokrasinin isleyisinde yetersiz kalmaktadir (Hopyar, 2016, s: 66).

1.2.3. Oydasmaci demokrasi

Cogunlugun diktatorliigiine meydan vermemek ve demokrasiyi en alt
katmanlara kadar yayarak en etkili sekilde icra edilmesini saglamak amac1 tasiyan bu
sistem dislayic1 degil kapsayicidir. Oydasmaci model sayesinde cogunlugun
tahakkiimiiniin kirtlmasi saglanir. Bu modelde yiiriitime giicii paylagilir. Resmi ve
gayri resmi kuvvetler ayrilig1 kesin olarak devrededir. iki meclisli ve birbirini kontrol
eden dengeli bir yap yiiriirliiktedir. Bunlarin yaninda azinliklarin temsili, kesinlikle
cok partili sistemin tiim sartlar1 ile devam ettirilmesi, yerel temsil keyfiyeti ve halk
vetosu gibi sigortalar kullanilir. Boylece sistem kendi i¢inde her bir bireyin hakkini
gozeten, demokrasiyi en alt diizeye kadar yasatan bir model ortaya ¢ikar (Lijhphart,
1986, s: 14-18). Bu modele iliskin uygulamalara Isvicre, Belgika, Hollanda ve
Avusturya'da rastlamak miimkiindiir (Kahraman ve Evre, 2008, s:66).

1.2.4. Cogunluk¢u demokrasi

Cogunluk prensibine dayanan bu modelde ana diisiince devletin cogunlugun
isteklerine ve iradesine gore yonetilmesi gerektigidir. Bu sistemde ¢ogunlugun karari

her seyin iistiinde kabul edilir. Oydasmacit modelin tam tersi bir model olan
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cogunluk¢u demokrasi modelinde cogunlugun yonetme hakki mutlaktir (Gozler, 2006,
s:114).

Ismini Londra yasama meclisinden alan bu model, Birlesik Krallikta
uygulanmaktadir. Josef Schumpeter’in Kapitalismus adl1 eserinde demokrasi tanimini
bireylerin iktidara gelebilmeleri icin, rekabet¢i bir sekilde halkin oyuna alabilmek
adina verdikleri miicadele olarak tanimlamistir. Bu tanima en uygun Ornek
Ingiltere’deki Cogunluk¢u demokrasi modelidir. Baskanlik sistemi denilince akla nasil
ki Amerika geliyorsa Westminster demokrasi denilince akla Birlesik Krallik
gelmektedir (Schumpeter, 1950, s: 428).

Bu modelin 6nemli 6zelliklerinden bir tanesi uzun omiirlii ve istikrarli bir
iktidar saglamasidir. Se¢imler sonucundan azinlikta kalan kesim, diger baska
secimlerde iktidar1 elde etmek icin ¢esitli arglimanlar lireterek muhalif bir politika
yiiriitiir. Cogunlugun oyu alarak iktidara gelen kesim ise kendi siyasetini kendi aldig1
kararlar dogrultusunda yiiriitiir. Westminster demokrasinin bir diger 6zelligi de karar
alma islevlerinde diisiik maliyetler oldugundan dolay1 avantajli kabul edilmektedir
(Goztepe, 2010, s: 130-140).

Bu demokrasi modelinde yasama yliriitmeyi etkiledigi i¢im kabine meclisin
giivenine bagli olarak gorevini icra etmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki kabine,
secimlerde ¢ogunlugun oyunu alan iktidar patisinin liderinden olustugu icin
meclisinde destegini arkasin alarak istegi yasayi c¢ikarabilmektedir. Bu demokrasi
modelinde merkeziyetci bir yonetim s6z konusudur. ingiltere ‘de federal yonetimler
olsa da bolgesel yonetimler genellikle giiglerini merkezden almaktadir (Tung, 2008, s:
1113-1132).

Bu modelde oy ¢oklugu ilkesi gecerli olmakla beraber ¢cogunlugun isteklerine
gore demokratik sistemin saglamlastirildigi diisiiniilmektedir. Yani halki ¢ogunluk
tarafindan yonetilmesi anlamina gelir. Cogunluk¢u demokraside yiiriitme giicii tek
parti ve dar bir kabine etrafinda toplanir. Boylece tek bir iktidar ve kabine iistiinliigii
meydana ¢ikar. Tek bir partinin iktidarda oldugu ancak onun da karsisinda bir
muhalefet partisinin yer aldigi ikili parti sistemi bu modelde yiiriirliikte olan temel
hususlardan biridir. Parlamento egemen olmakla beraber nihai gii¢ olarak kabul edilir

(Schmidt, 2001, s: 231-234; Bekcan, 2005, s:36).
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1.2.5. Totaliter demokrasi

Aslinda totaliter kelimesi ile demokrasi arasinda tam bir zitlik s6z konusudur.
Ancak totaliter demokrasi kavrami literatiire girmistir. Ve demokratik oldugunu iddia
eden liderlerin kendilerinde topladiklar1 bir ¢esit diktatorliik olarak tanimlanir
(Heywood, 2014, s: 104). Baz1 demokrasilerde halkin ayn1 6zelliklere sahip oldugu
yani homojen yapida oldugu kabul edilir. Bu durumda halk iradesinden kasit
cogunlugun istekleridir. Bu demokrasi diisiincesinde kutuplasma ve demokrasinin
kisitlilig1 s6z konusu olur. Cogunluktan aldigi gii ile parti yoneticisi tek gergek iradeyi
savundugunu veya temsil ettigini diisiinmeye baslar. Bdylece totaliter demokrasi
meydana gelir. Se¢imin devam etmesi, partilerin ve parlamentonun varligi demokrasi
kavraminin kullanilmasini devam ettirdiginden totaliterlik ile demokrasi ayn1 potada

bulusur (Yarci ve Taskesen, 2016, s:559).
1.3. Demokrasi Kuramlari

Demokrasinin 20. yiizyildan itibaren dyle ya da bdyle tiim diinyada taninmasi
ve devletlerin kendi kiiltiirlerine uyarlayarak yeni yorumlar katmasi sonucu demokrasi
kuramlar1 meydana gelmistir. Bu kuramlar ayn1 zamanda demokrasinin tiim alanlara
yayilmasi diislincesinin de bir sonucu olarak eksik goriilen veya sorunlu noktalarin
diizeltilmesini amaglayan bir takim diislincelerdir. Bu c¢er¢evede liberal, sosyal,
katilimei, elestirel, miizakereci ve diisiik yogunluklu demokrasi kuramlari ele

almacaktir.
1.3.1. Liberal demokrasi (6zgiirliik¢ii/cogulcu) kuram

Bu noktada ilk olarak ele alinacak kuram Liberal Demokrasi kurami olacaktir.
Bu kuramda tek bir vatandas dahi disarida birakilmayarak herkese esit rekabet ve
katilim imkani1 saglanarak onlarin demokrasiye entegre edilmesi hedeflenmektedir. Bu
baglamda gerekli kural ve kurumlar diizenlenir.

Liberal demokrasi kuramina baktigimizda ilk etapta birey merkezli oldugunu
gormekteyiz. Burada ki birey durumu Kant’in bahsettigi otonom bireydir. S6z konusu
birey kendi basina amactir ve kendi amaglar1 disinda herhangi amaglarlar igin
kullanilmamalidir. Birey kendi amaglar1 ve hedefleri pesindedir. Bu bakimdan Antik

Yunan Demokrasisinden ayrilacaktir. Antik Yunan Demokrasisinde vatandaglarin
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ortak bir ama¢ dogrultusunda birlesirken Liberal Demokrasi’de bireysel ¢ikarlar 6n
planda olmaktadir. Liberal disiinilirlere gore birey olgusu halk, aile yurttas gibi
kavramlardan daha gercekei bir kavramdir. Liberallere gore toplum ¢ikari gibi olgular
gercegi yansitmamaktadir. Kolektif ¢ikarlar olsa bunlar bireysel ¢ikarlarin olusturdugu
toplam olarak yorumlamislardir (Yayla, 2002, s:139-150).

Liberal demokrasi kuraminda 6zgiirlik konusu biiyiilk 6nem tasimaktadir.
Liberal 6zgiirliik tanim1 genellikle negatif 6zgiirliik olarak tanimlanmaktadir. Liberal
ozgiirliik baris ve adalet gibi kotii olmayan ancak bazi faydalar garanti altina almayan
bir tanimdir. Liberal 6zgiirliik taniminda esas olan bireyin Oniindeki engellerin
kaldirilmas: olgusudur. Liberalizmde siyasal esitlik kavrami bireyciligin aksine
liberalizme 6zgii degil demokrasiye 6zgii bir kavramdir. Bu kurmada siyasal esitlik
genel olarak din, dil irk ayirt etmeksizin biitiin vatandaslarin se¢me ve segilebilme
hakkina sahip olabilmesi demektir.

Genel olarak liberal demokrasinin ortaya koydugu ¢erceve su sekildedir:

— Devletin alacagi kararlar ve hiikiimetin yiiriittiigii politikanin kontrold,
yetkisini anayasadan alan gorevlilerce yapilmasi.

— Anayasaya gore oy kullanma yetkisi olan her bireyin 6zgiir bir sekilde oyunu
kullanmas.

— Se¢imin uzatilmadan sik araliklara, adaletli ve diizenli bir sekilde yapilmasi
ve bu sekilde yoneticilerin segilmesi.

— Anayasal olarak belirlenen secilme kriterlerine gore yetigkin bireylerin
yonetim mevkileri i¢in yarisma hakkina sahip olmasi.

— Ceza alma korkusu olmadan bireylerin yonetim, rejim, siyasal meseleler,
ekonomik durum gibi toplumun yoénetimini ilgilendiren konularda 6zgiirce
fikir beyan edebilmesi.

— Bilginin seffaf bir sekilde toplumda dolasimda olmasi.

— Vatandaglarin siyasi partilere ve diger siyasal ¢ikar gruplarina demokrasinin
yonetim kadrolarinda yer alabilmek i¢in bagvurma hakki.

— Halk tarafindan sec¢ilmis organlarin, atanmiglara karsi siyasal ve yoOnetsel
iistiinliiglinlin olmast.

— Devletin kendi kendini hicbir i¢ veya dis baski olmadan yonetebilme hakki
(Tung, 2008, s:1121).
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Liberalizim ve Demokrasi Arasindaki Farklar

Liberalizm ve demokrasi kavramlari her ne kadar birbirleriyle i¢ i¢e gecmis
kavramlar olsa da aralarinda keskin bir iliski yoktur. Oncelikle Liberalizm siyasi bir
Ogreti olarak bireyciligi 6ne ¢ikaran bir kavramdir. Liberalizm, bireylerin toplumda
giic kazanmasini1 saglayarak siyasal iktidarin sinirlandirilmasi fikrinden dogmustur
Demokrasi ise halk yonetimi, esitlik, 6zgiirliik gibi ana sorunlar1 vardir. Bireysel
Ozgiirliik kavraminin 6n planda tutan Liberalizm, farkli yasam anlayisina sahip olan
bireylerin baris igerisinde bir arada hayat siirmesini amaglar. Demokrasi ise esitlik,
halkin yonetimi, gibi olgular1 hedef almaktadir. Liberalizm sinirli devlet anlayisiyla
bireyselligi 6n plana ¢ikarmasina karsin demokrasi yurttaglari yonetime ortak etme
gayretindedir.

Demokrasinin temel zemini vatandaslarin kendi kaderini tayin etmesine
duyulan inang¢ yatmaktadir. Kendi kaderini tayin etme inanci, bireyin kendisi ve i¢inde
bulundugu topluluk i¢in nelerin iyi olup olmadigini bilmesi ve bunlar1 ger¢eklestirme
gayretini ifade etmektedir. Kisinin kendi kaderini belirme durumu diger bireylerin
kendi kaderini tayin etme durumunda gbze alindiginda bireylerin farkliliklara saygi ve
hosgoriilii olma durumunu beraberinde getirir. Bu bakimdan Liberalizm ve demokrasi
ayn1 felsefi zemine dayanmaktadir. Ancak demokrasi kavraminda kisinin kendisinin
ve i¢cinde bulundugu toplumun kurallariin belirlenmesine katilim hakkina sahiptir.

Friedrich Von Hayek The Constitution of Liberty adli eserinde liberalizm ve
demokrasi arasindaki farklara deginmistir. Hayek bu eserinde demokrasinin yasalarla
ve bu yasalarin nasil yapilacag ile ilgilendigini; Liberalizmin ise yasalarin nasil
olacag1 ile degil igerik kismina odaklandigini sdylemistir. Demokraside ve
liberalizmde cogunlugun fikirleri dogru olarak kabul edilmektedir. = Fakat
Liberalizmde sadece ¢cogunlugun diislindiigii degil, bu kararlarin hukuki ilkelere de
uygun olmasi gerekiyor. Bir bakima demokraside yonetenin kim oldugu 6nemliyken
liberalizmde kimin nereye kadar hangi sinirlar ¢ergevesinde yonettigi onemlidir
(Karadag, 2020).

Demokrasi ile liberalizm arasindaki ortaya ¢ikan bagka bir fark ise egemenligin
kullanilmasi ve kaynaginin kimde oldugu hakkindadir. Liberalizim egemenligin nasil

ve hangi sinirlar igeresinde kullanildigini 6nemser. Siyasal Liberalizm’ in 6nemli
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isimlerinden olan John Locke, devlet ve toplum arasindaki iliskiyi sosyal sozlesme
teorisiyle temellendirmis olup devletin kaynagini ve mesruiyetini sosyal sozlesmeye

dayandirmaktadir (Sabine, 1969).

1.3.2. Sosyal demokrasi kurami

Sosyal demokrasi Bati Marksizim temelinde ortaya ¢ikmasina karsin hem
sosyalizmi hem de kapitalizmi ¢esitli yonlerden elestirmektedir. Marksizm’in 6ne
stirdiigii gibi kapitalizmde is¢i sinifinin ekonomik kosullarda ezilmedigini, tekellesme
ve yoksullagsmanin artmadigini savunur. Smifli toplum yapisinin ortaya ¢iktig1 ¢agin
gercegini yansitmadigini, kapitalizmin revizyona ugrayarak zengin ve is¢i sinifinin
arasindaki farki yarattigini agiklamaya c¢aligmaktadir. Sosyal demokrasiler refah
devleti olusumunu desteklemislerdir (Erdem, 2020, s: 271-275).

1945 ikinci Diinya Savasi’nin ardindan sosyal demokrat partilerde degisikler
meydana gelmistir. Sosyal demokrat partiler devrim ve Marksizm fikrinden
uzaklagmiglardir. Sosyal demokrasinin ekonomik anlamda devlet tekeline karsi
cikmiglar ve refah devletlerinin getirisi olan emeklilik, issizlik yardimi, saglik destegi
vb. konulara sicak bakmuslardir. Genel olarak Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra sosyal
demokrasiler kapital ekonominin igeriginde bulunarak sosyal refah devleti anlayigini
benimsemislerdir. Sosyal refah devleti bilindigi iizere kendi biinyesindeki kurumlar
aracligi ile toplumsal ihtiyaglara biitce ayirmaktadir. Sosyal demokrasi ekonominin
biiylimesi yerine adil ve esit olarak kalkinmasin1 6n plana almaktadir. Calisan ve
calisma hayatina katilamayan insani sartlarda bir yasam siirmelerini 6n plana
almaktadir (Tokol ve Alper, 2018, s: 32-33).

Sosyal demokrasi siyasal olarak liberal demokrasiye kesin olarak karsi
olmamakla birlikte, kapitalizm paylasimda adil olmadigin1 ancak bunu pozitif bir
devlet anlayisiyla miidahale olabilecegini savunmaktadir. Sosyal demokrasi anayasal
cer¢evede siyasal degisimleri onaylanmasindan yandir ve hukuk devleti anlayisini
savunmaktadir.

— Sosyal Demokrasi Kurami digerlerine gére demokrasi anlayisi bakimindan
farklilik gosterir. Bu modele gore demokrasinin oncelikli gorevi siyasal

demokrasiyi toplumun en alt katmanlarina kadar yaymak ve bu noktada
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esitligi saglamaktir. Bu sayede yonetimi kontrol edebilmek miimkiin
olacaktir.

Bu kuramin taraftarlarina gore sosyal demokrasi yerlesmedigi siirece
kamusal kurumlarin isleyisi ve 6zglrlik konusu havada kalacaktir. Bu
sebeple kesinlikle sosyal demokrasi uygulanmalidir.

Sosyal demokrasinin uygulanmasi i¢in toplumsal ve ekonomik kurumlara
oncelik verilmeli ve sosyal uygulamalar vasitasiyla sosyal devlet
demokrasisine gecilmelidir.

Vatandaslar tizerinde baskici bir takim uygulamalarin oniine gegmek ve
toplumsal siniflarin ortaya ¢ikmasina mani olmak i¢in sosyal demokrasi
olmalidir. Bu noktada giivence saglandigi takdirde zayif ve savunmasiz
vatandaslarin haklar1 da gozetilmis ve tiim sartlar ile esit bir demokratik
sistem uygulanmis olacaktir.

Sosyal demokrasi toplumsal esitlik ilkesini baz aldig1 icin toplumsal
smiflarin olugmasina zengin ve fakir ayrimimin belirgin bir sekilde ortaya
¢ikmasina imkan tanimaz.

Ayni zamanda sosyalizmin gelismesi ve kabul gérmesi i¢in bir araci olarak
bazi diisiintirler tarafindan kabul gérmiis ve desteklenmistir (Demir, 2010, s:

606).

Elestirel demokrasi kurami

Elestirel demokrasi kuraminda iki temel husus 6n plana ¢ikar. Bunlarin ilki

bireysel tercihlerin toplumsal tercihlerle uyusmasi, ikincisi ise demokrasi ile

kapitalizm elestirisi baglamindadir. Bireysel istekler ve onceliklerin toplumsal

kararlara degistirilmeden uygulanmasinin s6z konusu olup olmadig1 -elestirel

demokrasinin konusuna girmektedir. Bireylerin isteklerinin sinirsiz olmasi, insanlarin

isteklerinin birbiriyle cakisma ve 0zgiirliik alanlarin1 kisitlama endisesi gibi sorunlu

noktalar bireysel isteklerin degistirilmeden toplumsal taleplere entegresini zorlastirir.

Ancak bireylerin isteklerini tamamen devre dis1 birakmadan ¢ogunlugun kararlarinin

da hata pay1 olmasi miinasebetiyle tiimden dogru kabul etmeden meseleye yaklagan bu

kuram ¢ogunluk¢u demokrasi kuraminin karsisinda yer alir. Kapitalizm konusunda ise
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elestirel demokrasinin ileri siirdigli husus devletin sadece kendi bekasini dogrudan
alakadar eden konular ile ilgilendigidir. Bu sebeple savunmasiz gruplar ve bireylerin
sistem disinda kaldigidir (Demir, 2010, s: 607). Anlasildig1 kadariyla elestirel
demokrasi sadece siyasal meseleleri degil toplumsal ve ekonomik konulari da
giindemine almakta ve bireylerin isteklerinin toplumsal degerleri dlciisiinde dikkate

alimmasini talep etmektedir.

1.3.4. Miizakereci demokrasi kurami

Miizakereci demokrasi, liberal demokrasi kuramina alternatif olarak
gelistirilen bir kuramdir. Yaygin olarak gilinlimiizde tercih edilen liberal demokrasi
artik toplumlarin ihtiyaglarina cevap veremez duruma gelmistir. Bu sebeple liberal
demokrasi acisindan ortaya ¢ikan mesruiyet sorununa karsi miizakereci demokrasi
kuramu alternatif olarak gelistirilmistir. Demokrasinin islerligi noktasinda kilit 6neme
sahip yasalarin mesruiyet kazanmasi serbest ve agik miizakere sartlarina baghdir. Bu
sebeple genis bir katilimer kitlesi tarafindan kabul edilmesi gerekir. Her tirlii goriis
miizakere siirecine dahil edilir. STK'lar tarafindan One siiriilen goriisler devlet
tarafindan sinirlar1 belirlenmek iizere masaya yatirilir (Sitembdliikbasi, 2005, s: 148;
Tung, 2008, s: 1124-1126).

[k kez Joseph M.Besette ‘nin Deliberative Democracy: The Majority Principle
in Republican Government makalesinde hayatimiza giren miizakereci demokrasi
kavramini agiklarken ilk once “miizekkere” kavramini agiklamak dogru olacaktir.
Temel olarak bir istisare siirecini ifade eden miizekkere kavramu; kisilerin herhangi bir
konu hakkinda, ortak bir karara varmadan once diger kisileri ikna etmesi olarak
adlandirilabilir. Buradan yola ¢ikarak miizakereci demokrasi, toplumu ilgilendirilen
konularin belirli istisare siireglerine alinmasi gerektigini diisliniir. Miizekkerece
demokrasi kavrami Liberal demokrasinin katilimc1 bir anlayigla yeniden
yapilandirilmasi gerektigini savunur.

Miizakereci demokrasi, liberal demokrasi kuramina alternatif olarak
gelistirilen bir kuramdir. Yaygin olarak giiniimiizde tercih edilen liberal demokrasi
artik toplumlarin ihtiyaglarina cevap veremez duruma gelmistir. Bu sebeple liberal
demokrasi agisindan ortaya ¢ikan mesruiyet sorununa karsi miizakereci demokrasi

kuramu alternatif olarak gelistirilmistir. Miizakereci demokrasi mesruiyetini rasyonel
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miizekkere zemininde temellendirmis olup, belirli 6zelliklerini dogrudan ve temsili
demokrasiden alan bu olgu; siyasal ve hukuksal iglerin merkezine kamusal miizekkere
kavramini koymustur. Miizakere silirecinde temel gaye ortak meseledir. Herkesin
ortak faydasi olan meseleleri adil bir bicimde kolektif miizekkerlerle yiiriitiilmelidir.
Bu siiregte dnemli olan biitiin katilimcilarin baski altinda kalmadan fikirlerini 6zgiir
ve esit bicimde sunmast Onemlidir. Diger katilimcilara fikirlerin dikte edilmesi,
zorlanmasi siirecin adil ve esit olmasi ilkesine karsi olacaktir. Ciinkii bu siirecte ortak
fayda argiimani siirecin ilerleyisine gore degismektedir.

Miizakereci demokrasi kuraminda kamusal alan kavrami olduk¢a 6nemlidir.
Kamusal alan vatandaslarin kendilerini etkileyecek olan bir konu hakkinda goriis
bildirdikleri, akil yiirtittiikleri, ussal tartigsmalar igerisinde ortak bir karara vardiklari
alanlar olarak tanimlanmaktadir. Miizakereci demokrasi kuraminda vatandaslarin
konulara katilmasinda kamusal iletisim mekanin varligi demokratik yonetimler igin
biiylik 6nem arz der.

Miizakereci demokrasi kuraminin en 6nemli savi, farklilik arz eden ve genelde
karsilikli olarak catisma halinde olan konular1 herkesin kabul edebilecegi bir sekle
sokmaktadir (Sitembdliikbasi, 2005, s: 139-162).

Miizakereci demokrasinin, demokrasinin problemlerinin g¢dziimlenmesiyle
ilgili olarak kamusal alanda alinan kararlara vatandaglarin aktif olarak miizakere
sireglerinin i¢inde bulunmasi gerektigine odaklanmistir. Miizakereci kuruma gore
onceden ortaya ¢ikan kamusal konular, vatandaslarin 6niine sunulur ve miizekkere
stireclerine aktif olarak katilan vatandaslarin istekleri dogrultusunda argiimanlar ve
yapilacak olanlar belirlenir. Burada miizakere yonteminin yurttaslik kiiltiiriinii yeniden
hayata gecirdigi gozlemlenebilmektedir (Bayram, 2016, s:121).

Miizakereci demokrasi kuraminda Liberal kuramdan degisik olarak,
demokrasinin merkezinde oy vermekten ziyade, kamusal alanda meydana gelen
konular1 6zgiir ve adil bicimde miizakere siireclerine dahil edildikten sonra oy verme
stireci ortaya ¢ikmaktadir. Oy verme merkezli kuramlarda demokrasi daha stabil
seceneklerle siirlandirilmistir. Miizakereci demokrasi kurumanin kurucusu sayilan
Habermans’a gore, Liberal demokrasi kuraminda piyasaya gore alinan kararlarin
politik kararlara mesruiyet saglamasinda yeterligi olmadigini belirtmistir. Habermans

mesruiyet sorununu miizakereci kuramda yurttaglarin kararlara katilmasiyla ¢6ziim
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bulmustur. Liberal kuramda bulunan piyasa mantiginin yanma iletisim aklini
eklemistir. Miizakereci demokrasi kuramini diger kuramlardan ayiran en 6dnemli bir
Ozellik ise yasalarla saglanan mesruiyetinin yani sira tiim vatandaglar tarafindan
mantik ¢er¢evesinde kabul edilmesidir. Gutmann ve Thompson’a gore miizekkereci
demokrasi yurttaslarin rasyonel olarak benimseyecegi bir karar1 eyleme doniistiirmeyi
hedefler. Yurttagalar bir kamusal konu hakkinda bir anlagsmazliga diiserlerse, 6zgiir ve
adil sekilde miizakerede bulunmalidir (Sitembdliikbasi, 2005, s: 139-162).
Miizakereci demokrasi kuramini yoneltilen elestirilere bakmak kurumlara
bakis acisindan olduk¢a faydali olacaktir. ilk olarak miizakere siirecine katilan
yurttaglarin egitim seviyeleri elestirilerin ilkidir. Vatandaslarin egitim seviyesinin
diisiik veya yiiksek olusu duygusallik- rasyonellik agisindan farkli bir ayrima neden
olmaktadir. Egitim diizeyi yiiksek vatandaslar, egitim diizeyi diisiik vatandaslar ile
nasil ve ne sekilde ortak bir kararda bulasacaktir ? Bu akabinde rasyonelligin
yetmedigi yerde duygusalligin 6n plana ¢ikacak olmasi sorunu gelmektedir. Bu sorular
miizakereci demokrasi kuramini rasyonel zeminde tutma ilkesini zora sokmaktadir
(Sitemboliikbasi, 2005, s: 139-162). Diger bir baska elestiri ise vatandaglarin miizakere
stireclerime esit katilimi ilkesidir. S6z konusu demokrasi kuraminda alinan karlarin
arglimanlarla hakli ¢ikmasi ve mesrulugu saglamanin temel sartlarindan bir tanesidir.
Yapilan miizakerelere katilan taraflarin esit olmasi durumunda ¢ikan kararlar
demokratik olacaktir. Ancak katilimlar arasinda esitlik saglansa bile aralarinda
bireysel yetenek farklari nasil ve ne sekilde ¢ikan karari etkiyecek ve ¢ikan karar ne
kadar demokratik olacaktir? Miizakereci demokrasiye gelen bir diger elestiride ¢ikan
kararlarin akilct ve anlasma arasindaki fark. Miizakere siirecinde sadece anlasma
mesru olur. Ancak anlasma rasyonel zeminde de olmasi gerekmektedir. Miizakereye
katilan katilimcilar esit olduklar1 ve rasyonel ¢ercevede karar alindiklar1 varsaysak
bile, katilimcilarin birinin kaybetmesiyle sonuglanacaktir.
Miizakereci demokrasinin temel goriisleri asagidaki gibidir:
— Miizakereci demokrasi, vatandaslarin dogrudan siyasal hayat ile aligveris
iginde olmasini ve bag kurmasini istemektedir.
— Katilmcilar araciligiyla ortak fayda treterek miizakere sonucu yeni
kazanimlar elde etmek amaclanmaktadir. Bu sayede sorunlarin ¢oziimii i¢in

tiim paydaslar isin i¢ine dahil edilmektedir.
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— Bu demokrasi kuraminda insanlarin birbirini anlamasi ve siyasi diyalog
yoluyla ikna ilkesini yerlestirmek amaglanmaktadir.

— Esitlik¢i argiimanlar ve karsilikli anlayis ¢ergevesinde sorunlarin ¢oziimii
istenilen durumdur.

— Toplumsal faydaya odaklanmis, bireyleri siirece dahil ederek meseleyi
anlamlandirmas1 hedeflenmistir. Ortak noktada bulusarak 6n yargilarin
kirilmasi saglanmak istenmektedir.

— Derin goriis ayriliklar1 igermeyen hususlarda miizakereyi esas alarak

karsilikli saygi bu kuramin ana unsurlarindan biridir (Tung, 2008, s: 1128).

1.3.5. Katilimc1 demokrasi kuram

Katilime1 demokrasi temel altyapisini Antik Yunan Demokrasisinden almistir.
Bu nedenden dolay1 halk egemenligi, yurttaslik, uzlasma, katilimeilik gibi degerli
gilinlimiiz kosullarinda yeniden degerlendirmeye almistir. Katilim demokrasi kurami
ideal bir demokrasiyi arzulayan bir yapidadir. Katilimci demokrasi kurami, oy
kullanma hakkina sahip olan vatandaslarin akis acisini1 degistirmek ve bu vatandaglarin
siyasal ve toplumsal meseleler hakkinda sdylemde bulunmasini istemektedir (Schmidt,
2002).

Katilimc1 demokrasi kuraminin ortaya ¢ikmasinda giliniimiiz diinyasindan
gergeklesen siyasal, sosyal hukuksal degisimler neden olmustur. Gittik¢e artan niifus
ve son yillarda ortaya ¢ikan kiiresellesme olgusu temsili demokrasinin zayiflamasina
yol agmistir. Temsili demokrasi toplumun tiimiinii baglama ve aidiyet konusunda
sorunlar yasamaktadir (Radcliff, 2000, s:977-978).

Barber’a gore katilimci demokrasi kuramini amatdrlerin siyaseti olarak
tanimlamustir. Liberal demokrasilerin uzman siyasiler tarafindan gergeklestirildigini
ve bunun zorunlu bir eylem oldugunu savunmustur. Ancak katilimcit demokrasiyi
giiclii bir demokrasi olarak tanimlamis ve her bireyin bir bagka bireylerle siyasi
uzmanlar olmadan karsilasmaya mecbur oldugu bir siyaset olarak tanimlamistir
(Barber, 1995).

Katilimer demokrasi kuraminin ortaya ¢ikmasinda giiniimiiz diinyasindan

gerceklesen siyasal, sosyal hukuksal degisimler neden olmustur (Yaman, 2017, s:138).
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Son yillarda temsili demokrasilerde meydana gelen mesruluk krizi ile birlikte 6zellikle
sivil toplum kuruluslarinda giiclenmesi katilime1r demokrasi kuramini giiclendirmistir.
Katilimc1 demokrasi kurami, oy kullanma hakkina sahip olan vatandaslarin akis agisini
degistirmek ve bu vatandaslarin siyasal ve toplumsal meseleler hakkinda sdylemde
bulunmasini istemektedir (Sartori, 1996, s:31).

Katilime1 demokrasi kurami, katilimi kendi kendine gerceklestirilen bir eylem
olarak gormektedir. Ciinkii katilim isteginin yonetimden gelmesi olumsuz sonuglar
olusturabilir Katilimci, katilim saglayacak konu ile kendi eylemi arasinda bir bag
bulmalidir. Aksi taktirde katilimcinin motivasyonu diisecektir (Bilgin ve Goregenli,
1996, s:61).

Kabataslak bir tanimlama ile katilimci demokrasi dogrudan demokrasi talebini
en Ust diizeyde yerine getirmeyi amaclayan bir kuramdir. Ancak katilimei
demokrasinin ana ilkesi temsili demokrasinin tiim kosullari ile siirdiiriilmesi {izerine
kuruludur. Vatandaglarin bir yandan temsili demokrasi ilkesi geregi secim ile yetki
verdigi sistem islerken 6te yandan bireysel olarak sisteme yakinlagsarak dogrudan
isteklerini iletilmesi bu kuramda hedeflenilen gayedir. Ote yandan sadece oy
kullanarak demokratik gorevini yerine getirdigini diisiinen kitlelerin bundan fazlasini
yapabileceklerini gostermeleri istenmektedir. Halk bu kurama gore daha fazla

toplumsal ve ekonomik alanlara katilim saglamalidir (Demir, 2010, s: 606).
1.3.6. Diisiik yogunluklu demokrasi kurami

Ozellikle ikinci Diinya Savasi sonrasinda siyasi arayislarin artmasi neticesinde
bir ABD tasarimi olarak ortaya atilan fikirdir. Bu sayede hem iktidar hem de muhalefet
akimlar1 arzu edildigi sekilde yonlendirilmis olacaktir. ABD'nin bu tasarimina gore
demokrasi diisiik yogunlukta isleyecek, radikal degisimlerin 6nii kesildigi gibi kendi
icinde bir istikrara saglanacaktir. Demokratik araglardan sapilmasi halinde ise ordu her
zaman miidahale ic¢in hazir olacaktir. Bu kuram ile hem ilerici reformlar hem de
devrimci degisimlerin 6nii alinarak tam bir kontrol sistemi saglanabilirdi. Ozellikle
1990l yillardan sonra yeni bir boyut kazanan bu kuram halk direnisini azaltirken
toplumsal ve ekonomik politikalar baglaminda zamanla daha baskici bir ortamin
¢ikmasina neden olmustur. Esasinda otoriter olan rejimlerin bu kuram ile kontrol altina

alinmasi hedeflenmistir. Bu demokrasi kuraminin olumsuz yanlari uzun vadede ortaya
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cikar. Ekonomik biiylime gerceklestikge ayricali§i az olan insanlarin ekonomik
sikintilar1 artar. Boylece meydana gelen ekonomik krizin yapisal etkileri derinlesir.Bu
durumun gegici oldugu diisliniilse de gerekli 6nlemler zamaninda alinmazsa kalici
etkiler meydana getirir. Bu sebeple diisiik yogunluklu demokrasi kurami uzun vadede

kirilgandir (Bekcan, 2005, s:39-41).
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IKINCi BOLUM
SENDIKA KAVRAMI VE SENDIKA TARIiHI

2.1. Sendikal Hareketlerinin Baslangici: Sanayi Devrimi

Sendikacilik kavramini incelerken ilk olarak Sanayi Devrim’ne deginmekte
faydali olacaktir. Bilindigi ilizere Sendika olgusu iicretlilik kavraminin ortaya
cikmasiyla hayatimiza girismistir. Ucretlilik kavraminin dogusu ise temelde sanayi
devrimi ile ortaya ¢ikmustir.

Fransiz devrimi Avrupa’nin siyasal yapisini belirlerken Sanayi Devrimi
Ingiltere’de baslayarak ekonomik hayati etkilemistir. Sanayi Devrimi genel olarak
insan, hayvan yerine buharli makinelerin kullanilmasi olarak tanimlamak yanlis
olmayacaktir.

Uretimde meydana gelen koklii degisim ilk olarak Ingiltere’de dokuma ve
demir sektoriinde meydana gelmistir. Sanayi Devrini aciklarken sadece buharli
makinelerin kullanilmas1 olarak tanimlamak yanls olacaktir. Insanligin déniim
noktalarindan olan bu olgu ekonomik, siyasal ve toplumsal sonuglar dogurmustur.

Sanayi Devrimin Ingiltere’de baslamasi kesinlikle tesadiif degildir. 15. 16.
Yillarda yeni yerlerin kesfedilmesi ilerleyen siiregte bilimsel devrimin yasanmasi ve
hatta Protestanligin yayginlasmas1 gibi bir cok etken Sanayi Devrimini Ingiltere’de
baslatan bir olgulardandir. (Hobsbawm, 2008, s:35-36).

Sanayi Devrimi denilince akla ilk olarak liretim giiclinlin insan ve hayvan
kaynakli olmasi1 yerine makine kaynakli olmas1 gelmektedir. Bu makineli iiretim ilk
defa dokuma sektdriinde ve ayrica sendikaciliginda dogdugu yer olan Ingiltere’de
ortaya ¢cikmistir. Makineli iiretim tarzi ile birlikte iiretimde dogal olarak artiglar
meydana gelmistir. Sanayi devrimi ile birlikte insanlarin hayat sartlarinda 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Diinya niifusunda ilk defa bu donemde artis meydana
gelmistir. Bu bakimdan Sanayi Devrimi niifus artisinin ekonomik biiyiimeyi
sinirlandirmadigi yegane 6rnekten biridir.

Sanayi devrimi temel olarak mekanik giice ge¢ildigi icin biiylik iiretim
anlayisini hayatimiza sokmustur. Daha fazla mekanik gii¢c kullanimui ile birlikte bunun

dogal sonucu olarak daha ¢ok ham maddeye, ham madde eskiye gore daha hizli bir
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isleyisle daha fazla mamul maddeye doniismiistiir. Kisacasi Sanayi Devrimi eskiye
nazaran daha daha basit ve daha ¢ok liretim ile ortaya ¢ikmistir (Aksoy, 2016, s: 31-
37).

Sanayi Devrimi’nin ardindan bir insanin hem iiretim araglarina sahipliligi hem
de bu iiretim araglarinda emekg¢i is¢i olarak calismasi geride kalmistir. Sanayi
Devrimi’nin tamamlanmasinin ardindan kii¢iik zanaatkarlar hizli bir sekilde yerini
biiyiik sermaye sahiplerine birakmuslardir. Uretim araglarma sahip olan kimseler giin
gectikge piyasada tekellesmeye yol agmaya baslamislardir. Uretim araglarma sahip
olan sermaye sahipleri daha biiyiik iiretim araclarina sahip olan sermaye sahiplerine
ezilememek i¢in is¢i ¢alistirmak zorundadir. Bu durumda goriildiigii zere emek ve
sermaye sahipleri aynmi kisi degildir. Emek-sermaye ayriligi ortaya c¢iktig
gozlemlenmektedir. Sanayi Devrimi dncesinde bulunan Loncalarda usta-cirak iliskisi
18. Yiizyilda yerini patron-ig¢i olgusuna evrimlestigini pekala sdylenebilir. Usta-¢irak
iligkisi arasindaki dayanigma ise patron-is¢i arasinda bir hiyerarsiye de yol agmustir.
Ayrica Sanayi Devrimi sonrasinda ortaya ¢ikan Fordist {iretim sisteti, is¢inin yaptigi
ise yabancilasmasina da yol agmustir.

Sanayi Devrimi’nin hissedildigi en Onemli alanlardan birisi toplumsal
dontigiimdiir. Belirtildigi {izere Sanayi Devrimi ile birlikte refah artis1 ile birlikte hizli
bir niifus artis1 meydana gelmistir. Bu durumu feodalitenin tasfiyesi ile birlesince
kdyden kente hizl bir gé¢ durumunu dogurmustur. Is aramak icin kente gelen isciler
banliy6 adi verilen sehir merkezinin disindaki yerlere yerlesmistir. Banliyo ve sehir
merkezinde yasayan insanlar arasinda sosyal ve kiiltiirel bir fark ortaya ¢ikmistir. Bu
durum akabinde is¢i sinifinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ilk etapta ortaya ¢ikan
arzdan dolay1 kolayca is bulunabilirken ilerleyen siireclerde emek arzinin azalmasi
nedeniyle issizlik sorunuyla karsi karsiya kalmislardir. Isciler bu dénemlerde
kendilerinin makine ile ikame edildigi disiincesiyle Ludizm hareketini
olusturmuglardir. Bu konuya tekrara diismemek adina diger boliimde ayrintili olarak
yer verilecektir. Sanayi Devrimi ile birlikte Feminist hareketler beslenmeye
calistlmigtir. Bunun en Onemli sebebi kadinlarin emek arzimi karsilayabilmesi
diisiincesidir. Is hayatinda kadinlarm erkeklerden geri kalmamas1 diisiincesi

vurgulanarak ucuz is giicii temini saglanmak istenmistir. Bu donemde kadinlar,
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erkeklerle aymi sartlarda calisiyor bile olsa daha diistik licretlerle emek arzim
karsilamaktaydi (Kiigiikkalay, 1997).

Sanayi Devrimi ile birlikte degisen unsurlardan bir tanesi ise yOnetim
anlayisidir. Sanayi devrimi is hayatinda uzmanlasma, is boliimii, alt-iist iligkisi gibi
yeni Ogretilerin yaninda merkezi yOnetimlerin yeniden bigimlenmesi, ulus devlet
anlayisinin benimsenmesi ve biirokrasiye doniis gibi yonetsel alanda da degisimleri
beraberinde getirmistir. Merkezilesme olgusunun yonetimlere yansimasi ile birlikte

blirokrasinin gelistigi pekala sdylenebilir.
2.1.1. Osmanl devletinde sanayi devrimine bakis

Sanayi Devrimi daha &nceden de belirtildigi iizere ilk olarak Ingiltere’de
meydana gelmistir. Sanayi Devrimi’nin getirisi olarak iicret ve is¢i sinifini
dogururmustur. Isci hareketlerinin meydana gelmesi icin sanayilesme olgusunun
muhakkak olmasi gerekmektedir. Bu enlemden hareketle lilkemize ge¢ gelmesinin
sebeplerimden biriside Osmanli Impartorlugu’da dahil gerekli sanayi adimlarmin
atilmamasi olarak da gériilebilir. Oncelikle devrimden énce Osmanli Devletinin sosyal
ve ekonomik yapisini incelemek konun daha saglam temellere dayandirilmasi
bakimindan 6nemlidir.

Osmanli Devletinde toprak diizenini temel olarak {li¢ sinifta ayirmak yanlis
olmayacaktir. Bu topraklar miri arazi, vakif topraklar1 ve miilk arazileridir. Miri arazi
temel olarak sahibi devlet olan topraklardir ve halka ekilmesi i¢in verilmektedir. Bu
topraklar devredilemez veya satilamaz durumdadir. Vakif topraklar: ise genellikle
hayir kurumlarina ait olan ve bunlarin faaliyetine birakilan topraklardir. Ozel miilkiyet
ise bunlarin arasinda en az olan ve 6zel miilkiyet olan topraklardir.

Osmanli Devleti bilindigi lizere tarim temelli bir ekonomik yapiya sahiptir.
Tarimin ekonomik hayatta 6nemli olmasina karsin sermeye ve nitelikli is giicii
bakimindan zayif bir yonii vardir. Osmanli Devleti’nde halk genellikle ge¢imini kii¢iik
aile tipi arazilerde tarim ile ugrasarak gecimini saglamaktaydi. Osmanli Devleti ayrica
bu topraklardan vergi alarak biitgeye 6nemli bir gelir getirmekteydi. Osmanli Devleti
topraktan aldig1 bu vergilerle hem iiretimin devamliligini sagliyor hem de goreceli
olarak tahmin edilmesi kolay ve diizenli bir gelir kaynagi yaratmaktaydi. Ayrica timar

ad1 verilen sistem ile birlikte her an ve diizenli bir orduya sahipti. Timar sisteminde
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alman osiir vergisi ile birlikte Osmanli Devleti biitge de dnemli yeri olan askerlerin
beslenmesini saglamaktaydi. Timar Sistemi 17 yy. sonlarma dogru yerini iltizam
sistemine birakmistir. Iltizam sistemi timar sistemine gére daha esnek bir sistem olarak
goriilmesi yanls olmayacaktir. Iltizam sisteminde devletin atadig1 yetkililere pesin
O6deme s6z konudur. 18. yiizyilla birlikte Batida Sanayi Devrimi’ ile birlikte iyiden iyi
kendini hissettiren 6zel miilkiyet anlayisi Osmanli Devleti’nin merkeziyetgilik
anlayisinin zarar gérmesi ile birlikte geleneksel toprak sistemi bozulmaya baglamistir.
Osmanli Devleti’nin Batiya agilan kapilar1 olarak diisiiniilen Balkanlarda 6zel
miilkiyet anlayisindan etkilenmistir. Ozellikle Balkanlarda yasanan bu gelisme ile
birlikte merkez geleneksel toprak sisteminde ¢oziilmelere yol agmistir. Bu
cOziimlemelerle birlikte bazi timar sahipleri arazileri sahiplenmeye baslamislardir.
Sahiplenmeler baslandik¢a pesin 6denen vergiler ortaya c¢ikmistir. Pesin 6denen
vergilere daha nce belirtligi iizere iltizam sistemi denilmektedir. iltizam sistemi
Osmanli Devleti’nin merkeziyetgilik yapasinin  giic kaybetmesiyle birlikte
topraklardan elde edilen finans azalmakta idi. 1 Osmanli Devleti’nin tek finans
kaynaginin tarim olarak gosterilmesi de yanlis olacaktir. Osmanli Devleti diger 6nemli
bir gelir kaynagi ise savaslardan sonra elde edilen gelirlerdir. Ayrica Osmanli Devleti
doneminin en 6nemli ticaret yollarina hakim bir cografyaya sahip bir devletti. Bu
ticaret yollarindan elde edilen giimriik vergileri kendisi adina 6nemli gelirlerden
sayilmaktaydi.

Osmanli Devleti’nde Sanayilesme hareketlerine deginmek gerekirse oncelikle
belirtmek gerekir ki temelde yurt disindan ithal edilen iirlinlerin yerine {ilke topraklar
icerisinde ikame edilen iirlinlerin iiretimini yapma hedefi var olmustur. Osmanl
Devleti’ni ilk sanayi hareketleri genellikle askeri yénde olmustur. Ornegin 1812
yilinda kurulan Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi ilk olarak ordu i¢in gerekli olan
askeri bot ve ayakkabi iiretmistir. Bu fabrika Cumhuriyetten sonra Stimerbank Deri ve
Kundura Fabrikasi olarak devam etmistir. Ancak kurulan ilk tesisler Avrupa
tilkelerinde oldugu kadar giiclii bir alt yapiya sahip olamamistir. Osmanli Devleti’nde
kurulan ilk tesisler asagidaki gibidir.

1804 - Beykoz Kagit Fabrikasi
1812- Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi
1822- Pasabahge Tekel Ispirto Fabrikas:
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1827-Eyiip iplik Fabrikas1

Osmanli Devleti’nde sanayinin gelisimi Avrupa Devletlerine nazaran daha
farkli sekilde gerceklesmistir. Avrupa Devletleri Sanayi Devrimini temel de tarimsal
tretimden makineli iiretime gegis olarak uygulamistir. Ancak Osmanli Devleti’nin
yapist ve gelenekleri itibariyle boyle gerceklesmemistir. Genis bir cografi yapiya
yayilmasinin bir yansimasi olarak Osmanli Devleti’nde sanayilesme hareketleri askeri
yonde gergeklesmistir. Bu durum Istanbul, Izmir, Gelibolu ¢evrelerinde tophane,
baruthane tiretimi gerceklesmistir (Golcek ve Koktas, 2016, s:95-105).

Osmanli Devleti’nin sanayilesmeyi yakalayamamasindaki diger bir neden ise
denizcilige yeteri kadar onem gdstermemis olmasidir. Cografi kesiflerle birlikte
Osmanl1 Devleti’nin elinde olan Ipek Yolu ve Baharat Yolu gibi énemli ticaret yollari
Oonemini kaybetmistir. Ayrica Batili {ilkeler koloni faaliyetleriyle somiirgelerinden
nispeten daha uygun altin ve giimiis transferleri gerceklestirmislerdir. Bdylece Avrupa
Devletleri sermaye birikimini iyiden iyiye arttirmaya baslamistir. Bu durum zaten
1yiye gitmeyen Osmanli ekonomisini koti etkilesmistir.

Osmanli Devleti’nin sanayilesmede ilerleyememesinde ki bir diger ise yeterli
teknolojik alt yapiya sahip olamamasidir. Sanayi Devrimi genel olarak bakildigi
zaman bir enerjiye ihtiya¢ duyar. Kdmiir ve demir madenlerinin yani sira bir de bunu
isleyecek ve enerjiye doniistiirecek bir teknolojiye ihtiyag duymaktadir. Fransa,
Almayan ve Ingiltere gibi iilkeler bu durumundan dolayr Sanayi Devrimi’nde bir
avantaja sahip olmuslardir (Sahin, 2019, s:1-16). Osmanli Devleti’nde nizami
korumak son derece 6nemli bir durumdur. Bilindigi lizere Sanayi Devrimi’nde kii¢lik
iireticilerin iiretim aletlerini birakarak ticretli is¢i olarak calismalar1 s6z konusudur.
Ancak Osmanli Devleti’nin toplumsal yapist bu duruma uygun bir yapiya sahip
degildir. Bu duruma 6rnek olarak Ingiltere’de meydana gelen Ludist hareketlerin
benzeri Osmanli Devleti’'nde ortaya c¢ikmamistir. Osmanli Devleti’nde isyanlar

genellikle kanli sekilde bastirilmistir

2.2. Sendika Kavrami ve Sendikalasmanin Amaci

Benzer veya ayni meslegi icra eden ¢alisanlarin 6zliikk haklarini korumak i¢in
bir araya gelerek meydana getirdikleri orgiitlenmeye sendika adi verilmektedir.

Sendika kavram olarak Yunanca syndikos veya Latince syndicus kelimesinden
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tiiretilmistir. Bu kelime Fransizcaya ise Syndic seklinde ge¢mistir (Kaymaz, 2012,
s:4). Bu terimin Antik Yunan ve Roma'da kamu gorevlilerini tanimlamak igin
kullanildig1 bilinmektedir. Sendika is¢i 6rgiitlenmesi anlamiyla Fransizcadan alinarak
Tiirkceye gegmistir (Demir, 2013, s:19; Pigak ve Kadak, 2018, s:199). Ayn1 zamanda
Fransizcadaki haliyle Syndic teriminin bir birligin ya da kurulusun ortakligin1 veya
onlarin haklarin1 gozetmekle gorevli kimseler anlamina da geldigini ifade etmek
gerekir. Kisacasi sendikacilik teriminin altinda yatan diisiince, bir araya gelerek giiclii
olma ve dayanigma duygusu i¢cinde hareket etmektir.

Sendikalarin birden fazla tanimi bulunmaktadir. Bu baglamda sendikalar
kimileri tarafindan ¢alisanlarin ekonomik ve sosyal haklarini koruyan orgiitler olarak
tanimlanirken, kimileri tarafindan ise yan1 meslegi icra eden kisilerin kazang paylasim
amac1 glitmeden yararlarin1 korumak ve toplum i¢indeki konumlarini gili¢lendirmek
oldugunu savunur. Icinde ortak nokta olarak dayanmigsmanin oldugu, ortak ¢ikarlarin
savunuldugu, gelecek kaygisinin tasindigl ve savunmayi esas alan bir tanimlama ile
sendikalar tarif edilebilir (Erten, 1971, s:330). Bu baglamda sendika kavrami ve
sendikacilig1 "is¢ilerin ve igverenlerin ¢alisma iliskilerinde ortak, ekonomik ve sosyal
hak ve ¢ikarlarimi korumak ve gelistirmek igin isciler tarafindan serbestce kurulan,
demokratik ilkelere wuygun olarak faaliyette bulunan bagimsiz, ozel hukuk
kapsamindaki  kurumdur”(Pigak ve Kadak, 2018, s:199) seklinde tanimlamak
miimkiindiir. Goriildigi gibi sendikalarin hem ulusal hem de uluslararasi alanda
izerinde mutabik olunan bir tanimi yoktur. Bu sebeple yukaridaki tanimlama ile

sendikanin ne i¢in var oldugu ve neyi amagladigi kabaca tarif edilmistir.
2.3. Sendikacihigin Tarihi Gelisimi ve Dogusu

Isci ve isveren arasinda meydana gelen sorunlar bugiinkii anlamda olmasa da
gecmiste sendikalagsma benzeri is¢i dayanismalarinin meydana gelmesine neden
olmustur. Ancak gercek anlamda bir sendikanin varligindan ancak sanayi devrimi
sonrasi gelisen sartlardan sonra bahsetmek miimkiin olmustur (Kozak, 1992, s:63). Bu
baglamda bir sendikal hareketin ortaya ¢ikmasi, var olmasi ve gelisebilmesi i¢in iki
temel kosuldan biri sanayilesme, digeri ise demokratiklesmedir. Ciinkii
demokratiklesme olmadan is¢inin hukuki haklarinin teminat altina alinmas1 miimkiin

degildir. Bu noktada ilk tepki gosteren iilke Ingiltere olmustur. Giiniimiizdeki
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sendikalasma yapisinin kokenleri Ingiltere'de meydana gelen hizli ticari gelismeler ile
yasanmigtir. Makinelesmenin artmasi, liretimin seri hale gelmesi, is¢i sinifinin sayica
cogalmasi, calisma kosullarinin seri tiretime gegilmesi ile birlikte zorlasmasi is¢ilerin
bu kosullar altinda degisen piyasaya ayak uydurmasi i¢in bir takim girisimlerde
bulunmalarina zemin hazirlamistir. Yeni gelisen kosullar ustalarin ¢iraklar ve kalfalara
kars1 yasalart ve licret anlagsmalarin1 bozmalarina neden olmustur. Buna karsilik
kalfalar meslek kuliipleri kurarak dayanigsma i¢inde haklarini korumak i¢in miicadele
vermeye baslamistir. Bu Orgiitler yerel nitelikte olup kendi aralarinda isgilerin
hastalanmasi, igsiz kalmalari, ve 6lmeleri karsisinda sosyal bir yardim ag1 meydana
getirmislerdir (Ozkiraz ve Talu, 2008, s:109).

Modern anlamda sendikanin dogusundan once ise "Kalfa Birlikleri" veya
"Arkadas Birlikleri" adi altinda iscilerin haklarim1 korumak icin orgiitlendikleri
bilinmektedir. Ancak bu orgiitlenme bugiinkii manada biiyiik patronlara kars1 degil
kalfalarin igverenleri olan ustalarma karst bir orgilitlenmeydi. Bu orgiitlenme ile
kalfalar ustalarin egemenligine kars1 kalfalarin ekonomik bagimsizligina kavugmasi
icin  miicadele  veriyordu. = Bugiinkii  sendikal = miicadele = baglaminda
degerlendirildiginde daha dar bir ¢ercevede miicadele s6z konusuydu. Ancak sendikal
olusumlarin zemin kazanmasi i¢in ciddi bir biling diizeyi meydana getirdiklerini ifade
etmek gerekir. Bu birlikler aralarinda olusturduklar1 fonlar ile hasta olan, vefat eden
ya da dul ve yetim kalan birlik mensubu kisiler ve yakinlarina yardimlar yapmistir.
Birlige tiye alimlar1 da siki bir imtihandan gegerek yapilmakta ve bu birlik mensuplari
arasinda ziyaretler ile iligkiler gii¢lii tutulmaktadir (Kozak, 1999, s: 63-64).

Kalfa birlikleri kendi aralarindaki dayanismadan baska ustalarla bir araya
gelerek tiiccarlara kars1 da orgiitlenebiliyordu. Bu baglamda siparis edilen mali daha
az bir iicret ile almak isteyen tiiccarlara kars1 zaman zaman miicadele edilmisti. Burada
amag iicret gelir dengesinin korunarak piyasanin bozulmasina mani olmakti. Ancak
sendikaciliginin atasi olan bu birliklerin esas odaklandigi hususlar; Kalfalarin ¢alisma
saatleri, alacaklar licret ve istihdam edilecek ¢irak sayisi gibi dogrudan ¢alisma sartlar
ile ilgili konulardir. Bu hususlarda taviz vermeden hareket ederek ustalarina karsi
sertlige varan miicadeleleri olmustur. Ornegin 1711'de Fransa'min Normandiya
bolgesindeki cam fabrikasinda calisanlarin iicret arttirimi ve ¢alisma yerlerinin daha

saglikli hale getirilmesi yoOniindeki taleplerine olumlu karsilik alamayinca greve
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gitmiglerdi. Fransa'da oldugu gibi Almanya'da da is sartlarinin daha iyi kosullara
cikarilmasi igin ¢esitli eylemler yapildigi bilinmektedir. Bu baglamda isci simifi
kentlerden koylere geri donerek tepkilerini gosterme yoluna gitmistir. Sendikacilarin
son ¢are olarak basvurduklar1 yontem olan grevin ge¢misi 14. yiizyilin baslarina kadar
uzanmaktadir. Isverenler de bu eylemlere katilanlari kara listelere alarak yaptirimlarda
bulunuyorlardi. Bunlar bazen isten ¢ikarilma oldugu gibi bazen de kulak kesme cezasi
gibi agir yaptinmlardi (Kozak, 1999, s:64).

Makinenin icadi ve buna bagli olarak fabrikalarin kurulmasi is¢i sinifinin
gdriilmemis bir sekilde biiyiimesine yol act1. Is¢i smifinmn biiyiimesi isci ile isveren
arasinda iligkilerin mahiyetini degistirdi. Fabrikalarin oldugu sehirlerin niifusu artti1 ve
buralarda meydana gelen is¢i sinifi yiginlari birbirlerinden aldiklar gii¢ ile dayanisma
icine girdiler ve bugiinkii anlamda sendikalagmanin temellerini attilar. Makinelesme
ve sanayi devrimi kii¢iik atolyelerde el is¢iligi ile liretim yapan kesimin yok olmasina
ve onlarin bir sekilde vasifsiz is¢i konumuna diiserek fabrikalarda erimesine neden
oldu. Buradan ortaya ¢ikan simif (usta, kalfa ve ¢iraklar) isci sinifina dahil oldular.
Yeni sistem ahbap-cavus iliskisinden emek-sermaye iliskisine doniisiiyor ve iscini
sermayedar karsisinda varolusu neredeyse sifirlantyordu. Makinelesme Oncesindeki
kiymeti artik yoktu. Is¢i haklarin1 korumak ve kiymetli hale gelmek igin bireysel degil
kolektif bir sekilde hareket etmesi gerektigini fark ettifinde sendikal hareketler de
baslayacakti. Biiylik sermayedarlara karsi giiclerini birlestirerek ayakta kalmasi
miimkiin olan i¢i sinifi sendikalasmanin atasi olan kalfa birlikleri kiiltiirtiniin de katkis1
ile baglarda kanunen olmasa da fiili bir dayanigsma ile sendikal kiiltlirlin ortaya
cikmasina zemin hazirladirlar (Kozak, 1999, s:64).

Yeni gelismeler 1s18inda bir sonug¢ olarak ortaya c¢ikan isci sinifi baslarda
Onemsenmemisti. Uzun siire igverenler ve devletler ig¢i sinifinin orgilitlenmesine
kayitsiz kaldilar. Hatta diismanca tutum sergileyenler dahi oldu. Bu baglamda is¢i
sinifinin dayanismasini kirmak i¢in onlar1 yasa dis1 ilan etme ve faaliyetlerine men
verme gibi uygulamalar yapildi. Bu baskilar is¢i sinifinin faaliyetlerinin hizini
kesmemis ancak parolalar ve isaretler ile faaliyetlerine devam etmislerdir. Hollanda
orneginde oldugu gibi 1539-1789 yillar1 arasinda is¢i orgiitlenmeleri kanun dist ilan

edilmistir (Kozak, 1999, s:64-65).
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Sanayilesmis iilkelerde, 6zellikle Bati Avrupa iilkelerinde sendikaciliginin
gelisimi hemen hemen birbirine paralel seyretmistir. Ancak sosyo-kiiltiirel sartlar,
siyasi degiskenler ve kendine has bir takim gelismelere gore sendikacilik kiiltiiriiniin
gelisim seyri de@ismektedir. Bu baglamda Ingiltere'nin gelismisligi ile Kita
Avrupa'sinin farklidir. Kita Avrupa'st iginde de Fransiz, Alman ve Iskandinav
sendikaciliklar1 farkliliklar gostermektedir. Avrupa disinda Amerikan, Japon ve Dogu
Blogu sendikacilik kiiltiirii birbirinden farklidir. Sendikacilik kiiltiiriiniin tasiyicilari
olan bu iilkelerden bagka bunlari taklit eden az gelismis iilkelerde ise 6rnek alinan
sendikal modele gore sendikacilik kiiltiirii gelismistir (Kozak, 1999, s:65).

Yukarida ifade edildigi gibi sendikal hareketlerin ilk olarak ortaya ¢iktig1 Bati
Avrupa iilkelerinde oldugu gibi birgok yerde iilkelerin kendilerine 6zgii sartlarinda
farkli sekilde gelisim gdstermistir. Ingiltere'de sanayi devrimi daha hizli seyrederken
Almanya heniiz siyasal birligini meydana getirmedigi i¢in ¢ok daha yavas bir seyirde
sanayilegmigstir. Bu sebeple is¢i sinifi bilincinin olusmasi ve dolayisiyla sendikal
hareketlerin varhig1 Ingiltere'ye gére daha ge¢ olgunlasmustir. Almanya 1871'de
birligini kurmasindan sonra agir sanayi, tekstil, demiryolu ulasimi ve diger
fabrikalagsmalarda etkin hale gelmeye baglamistir. Boylece isci sinifi Almanya'da 20.
ylizyilin baglarindan itibaren olugsmaya baglamistir. Almanya sendikal olgunlagmada
geri planda kalmis olmasina ragmen Ingiltere ve Fransa'ya nazaran toparlanarak
Oonemli bir konuma yiikselmistir. Bat1 Avrupa'da sendikal hareketler parlamentoda
degerlendirme siirecine ulasmisken, Avrupa'nin dogusunda Rusya'da miicadele
koyliiler {izerinden devam etmektedir. Rusya'da miicadele is¢i sinifinin dogusuna ve
Marksist is¢i hareketlerinin meydana gelmesine zemin hazirlamistir (Sahin, 2015, s:
168).

Sendikalar Avrupa basta olmak iizere Amerika kitasinda 19. yiizyilin sonunda
hizl1 bir sekilde biliylimeye baslamistir. Bununla birlikte is¢i sinifinin kurdugu partiler
de ¢ogalmistir. Sendikalara iiye isci sayisinda hizli bir ivme s6z konusu olmustur.
Sendikalar Birinci Diinya Savasi dncesine gelindiginde genel sendika niteliginde
vasifll vasifiz is¢i ayriminin yapilmadigi ve daha biitlinlesik bir yapidadir. 1890-1914
yillar1 arasinda ¢ok sayida grev ve cesitli is¢i eylemleri yogun bir sekilde meydana
gelmistir. Isci stnifinin mahalleleri fabrikalarin hemen yakininda yer aldig1 i¢in onlarin

eylemlerine yakindaki bu is¢i mahallerinden de biiyiik destekler yapilmis ve gosteriler
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olduk¢a kalabalik bir sekilde gergeklesmistir. Oyle ki isci smifi bu dénemde
parlamentoda boy gostermeye baslamistir. Yani sendikalarin siyasal niteligi daha da
artmistir. 20. yiizyilin baglar1 is¢i sinifinin ilk olusum dénemidir. Bu dénem sendikal
hareketlerin emekleme siirecidir. Isciler arasinda niteliksel farklar meydana gelmeye
baslamis ve vasifli vasifsiz is¢i ayrimi yapilmaya baglanarak sendikal hareketin de
bundan etkilenmesi durumu ortaya ¢ikmistir. Meslek sendikalarinin nitelikli ig¢i
sinifinin ortaya c¢ikmasi ile beraber meydana gelmesi bu siirecte yasanmistir.
Dolayisiyla vasifsiz isciler icin artik farkli bir sendikal yapilanma aranacaktir (Sahin,

2015, s: 169).

2.3.1. Ludist sendikal hareketler

19. yiizy1lin baslarinda Avrupa'da en zengin iilke Ingiltere idi. Ciinkii sanayi
devrimi ile servet artmisti. Fabrikalar ile iiretimin artmasi is¢i siifinin da sayisinin
artmast anlamimna geliyordu. Yeni sartlar bazilarma is imkami olarak donerken
bazilarinin iglerini kaybetmesine neden oldu. Ciinkii el is¢iligi ile ya da kiigiik
atolyelerinde basit makineler ile iirettikleri iiriinlerin fabrika iiriinline gore pahali
olmas1 nedeniyle kiigiik tiiccarlar islerinden oldu. Daralan piyasa insanlarin ilk
baslarda az is imkéani1 elde etmesine neden oluna buna kars1 bir isyan hareketi meydana
gelmeye basladi. Bu noktada ilk hareket kendilerine Luddist diyen is¢i toplulugundan
geldi. Ned Ludd isimli ¢orap dokuma fabrikasinda ¢alisan bir is¢inin ustalar tarafindan
isini diizgiin yapmadig1 gerekgesi ile elestirilmesi sonucu makineleri kirmasi tizerine
isyan hareketi baslamist1. iscilerin halihazirda buna benzer olaylar1 yasadiklari ve
calisma kosullarinin muhtemelen kotiiye gitmesinin verdigi ruh haleti ile basit bir olay
sonrasi Led Nudd 6nderliginde is¢i sinifinin biiylik sermayedarlara kars1 isyan hareketi
basladi. Luddistler kendilerini hak arayicilar olarak goriirken patronlar onlar1 yagmaci
asiler olarak tanimlamist1 (Baggeci, 2020, s: 365).

Luddistlerin neden bdyle bir baskaldirida bulunduklarini anlamak igin
Ingiltere'nin o dénemdeki sosyo-kiiltiirel ve siyasal hayatina bakmak gerekir. Avrupa,
bu dénemde basta Ingiltere olmak iizere biiyiik bir doniisiimiin arifesindeydi. Bu
dénemde bir yanda Ingiltere tahtinda buhran yasanirken 6te yandan Fransa'ya kars:
savag yapiliyordu. Kral III. George'nin akil sagligini yitirmesi tizerine oglunun resmen

tahta oturmadan kral gibi hareket etmesi huzursuzluga sebebiyet vermistir. Napolyon
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Bonapart Onciiliigiindeki Fransizlarin Avrupa'daki yayilmacigina mani olmak igin
Ingiltere kendi halkindan topladig: veriler ile Avrupa'y: finanse ediyordu. Avrupa'da
Fransizlarin ortaya c¢ikardigi liberalizmi yok etmek ve tekrar kralin giiclini
kabullenmeleri igin yapilan baski Ingiliz maliyesini ciddi bir sekilde yipratmusti.
Ingiltere'nin Kara Avrupa's: iizerindeki bu etkisi Ingiltere'de halkin mali olarak
ezilmesi anlamina geliyordu. ingiltere sadece Avrupa'da degil diinyanin bir¢ok yerinde
bulunan somiirgelerinin Fransiz tehdidi altinda bulunmasi nedeniyle de boyle bir tavir
takinmusts. Ingiltere'nin bu sikismushigma bir de tarimsal iiretimin yetersizligi
eklenince i¢ piyasada fiyatlar hizli bir sekilde artmaya bagladi. 1812'de bugday
fiyatinda artis ile rekor kirtlmist1. Sanayi devrimi ile ililkede artan fabrika sayis1 kiiciik
Olcekli isletmelerin kapanmasina ve ¢ok sayida vasifsiz ig¢inin ortaya ¢ikmasina neden
oldu. Ayn1 zamanda vasifl is¢ilerin islerinden olmasi1 ve fabrikalarda siradan is¢i
olarak ¢aligsmalar1 sonucunu dogurdu. Bu durum onlar i¢in elbette kabul edilemez bir
durumdu (Baggeci, 2020, s:365).

Yukarida kisaca ifade edilen bu sartlar gergevesinde iktisadi ve sosyo-kiiltiirel
olarak sikigsan toplumun iiretim mekanizmasinda yer alan is¢i sinifi isyan boyutuna
ulasmist1. Béylece Ingiltere'de ilk is¢i hareketleri bu sartlar altinda gelismeye baslad.
Iscilerin gdziinde esas sorumlu makinelerdi. Luddist hareketin yayilmaya basladig
donemden daha 6ncesinde makinelesmeye karsi is¢i sinifinin 6fkesi zaten vardir. 17.
ylizyildan itibaren dokuma tezgahlarimin parcalanmasindan baglayan siire¢ 18.
ylizyilin ortalarinda ilk yiin bigme makinesinin par¢alanmasi ile kendini gosterir. 18.
yiizy1lda makine pargalama olaylar1 cok yayginlastig1 icin Ingiliz hiikiimeti bu konuda
cezai yaptirim karar1 alir. Makine parcalayanlar idam ile cezalandirilacaktir. Ancak bu
ceza yaptirimi iscilerin 6fkesinin yatismasina engel olmaz. 19. ylizyilda bu tepkiler
daha da artar. Luddist hareket olarak kayitlara gecen isci ayaklanmalarinin ortaya
¢ikmasi ile 19. yilizyilin sonlarina kadar bu siire¢ devam eder. Luddist hareket 1824'de
sendikal hareketin baglamasina 6n ayak olmustur. Luddist hareket uzun 6miirlii olmasa
da etkisi itibariyle kayda deger olmus daha sonraki sendikal hareketlerin gelismesi i¢in
cesaret verici olmustur. Luddist hareketin temsilcileri makine parcalama ile
sorunlarinin ¢oziilemedigini fark etmis esas sorumlunun makine sahipleri oldugu
gercegini bir siire sonra onlara 6gretmistir. Bu durum miicadele yonteminin degistigi

farkl1 sendikal miicadeleler ile kendini gosterecektir (Sahin, 2015, s: 167).
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Luddistlerin tutumu ortaya bir deger koymaktan 6te var olani yok ettigi igin
onlar1 hakli kilmadi ve ciddi bir sekilde kinanmalarina neden oldu. Hatta ¢ogu kesim
tarafindan cahil ve barbar olarak tanimlandilar. Ancak unutulmamasi gereken bir
durum var ki o da is¢i sinifi ve halk baski altinda ezilme psikolojisi ile boyle bir tepki

vermistir (Bagceci, 2020, s: 369).
2.3.2. Owenist sendikal hareketler

Ingiliz is adami Robert Owen'nin (1771-1858) soyadma nispetle Owenist
hareket olarak isimlendirilen bu sendikal hareket Luddist ayaklanma sonrasi ortaya bir
fikir atarak ve bazi kazanimlar elde ederek sendikal yapilanmaya ilk defa organize bir
sekilde katki saglayan orgiitlenmedir. Robert Owen, Ingiltere'de sosyalist fikirlerin
yayginlagsmasinda 6n ayakl olmustur. Bizzat kendi fabrikasinda uygulamaya koydugu
is¢i haklarinin iyilestirilmesine yonelik bir takim uygulamalar ile bunun onciisii
olmustur. Bu baglamda iscilerin sekiz saat ¢alismasi, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi
Owen'in fikirleridir. Idealist bir insan olan Owen'in is¢i haklarim korumasi ve
tyilestirmesi sendikal yapilanmanin 6nemli bir mesafe kat etmesine imkan saglamstir.
Cok agir sartlarda calisan ve uzun c¢alisma saatleri ile yipranan is¢i sinift bu yeni
kararlar ile nefes almistir (Kozak, 1950, s:595). Robert Owen'in diislincesi liretim
kooperatiflerine dayanan bir toplum diizeni insa ederek iscilerine emeklerini
alabilecegi bir ortam meydana getirmektir. Bu baglamda is¢i sinifinin etrafinda
sekillendirilen bir toplum yapist 6n gormektedir. Bunun i¢in baris¢il genel greve
gidilmesi ve diger smiflarin da kendi menfaatleri geregi buna destek vermesi

gerekmektedir (Erdogan, 2016, s: 10).

2.3.3. Cartist sendikal hareketler

1836'da kurulan Londra Isciler Dernegi tarafindan baslatilan bu hareket
Ingiltere'de sendikal hareketler i¢inde en fazla ses getiren hareket olmustur. “People’s
Charter” (Halkin Sart1) metninin ilk teklifi, olarak Cartist hareket 1838'de resmi
olarak baslatilmistir. Bu sendikal hareketin amaci demokratik sec¢im sisteminin
kurulmasidir. Sadece siyasi amag tasimaz ayni zamanda iktisadi yoniiyle de etkili bir
harekettir. Cartist hareket serbest ticarete karsidir. Bu sebeple serbest ticareti savunan

Tahil Kanunlar1 Karsit1 Birligi ile rekabet etmistir (Uslu, 2014, s:6).
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Cartist hareket acik bir sekilde burjuvadan ayrismamigtir. Ancak isci
emekgileri arasinda gelistigi i¢in hareketin esas sahibi is¢i sinifidir. Hem burjuva hem
de is¢i smifi harekete sahip ¢ikmis ve Cart ikisinin de parolasi olmustur. Iki kesim her
sene ortak konsey toplayarak toplant1 yapiyordu. Iki ayr1 smif bir arada tek bir parti
gibi hareket ediyordu. Ingiltere'de Cartist hareket baslarda bu sekilde ilerlerken
Almanya'da insanlarin bu hareketin igeriginden c¢ok fazla haberi yoktu. Sadece
silahlanma hareketi olarak meseleye bakiliyordu (Engels, 1971, s: 271).

1838’de yayinlanan alti maddelik bildiri ile baglatilan Cartist hareket, bir¢ok
radikal ve reform savunucusu liderin bir araya gelmesi sonucu ortaya ¢ikmigti. Kdkeni
ve yapilis sekli bakimindan 17. yiizyilda yapilan toplu dilek¢e metinlerine benziyordu.
Bu altt maddelik metinde maddeler siralanandan Once isgilerin zor sartlarda
calistiklari, sefalet icinde bir hayat siirdiirdiikleri ve 1832'de yapilan reformun yetersiz
oldugu ifade edilmis ve talepler siralanmistir. Cartistler halk egemenliginin esas
alindig bir sistem istiyordu. Bu sebeple se¢im sistemi, oy verme hakki ve parlamenter
olmak i¢in smifsal ayrimin ortadan kaldirilmasi gibi talepleri vardi. Cartistler
isteklerini su sekilde siralamistir: Akl basinda ve sugsuz 21 yas iistii her erkek oy
vermelidir. Oylama gizli olmal1 ve parlamentoya girebilmek i¢in zengin ya da toprak
sahibi olma sart1 kaldirilmalidir. Parlamenterlere maag verilmeli, secimler her yil
yenilenmeli ve se¢im bolgelerinde adaletli segmen dagilimi yapilmalidir (Uslu, 2014,
s: 6-7).

Cartist hareket biitiin is¢i sinifi i¢in oy hakki ve demokratik haklar talep ederek
sadece Ingiltere'de degil Fransa'da da kendilerine destekgiler buldu. Ciinkii Fransiz
devrimi sonrasi burjuvanin hareket alan1 genisleyince durum is¢i siifinin aleyhine
gelismis ve isci sinift agir kosullarda hayat miicadelesi vermeye baslamistir. Bu
sebeple Cartist hareketin baglamasindan 6nce 1831'de Lyon basta olmak iizere bir ¢ok
Fransiz sehrinde isciler eylem yapmustir. 1839'da yapilan bir eylemde ingiltere'de
oldugu gibi Cartistlerin isteklerine paralel istekler ile onlar1 desteklediklerini ortaya
koymuslardir. Hiikiimete sunduklar1 dilek¢ede bir milyondan fazla kisinin imzasi
bulunmaktadir. Verilen dilekgeler kabul edilmemis ve bu hareket 1942'de zor
kullanilarak bastirilmistir. Ancak hareketin genis ¢apli olmasi ¢aligma saatleri ve
calisma kosullar1 gibi ana hususlarin diizeltilmesi ve adaletli {icret taleplerinin

glindeme tasinmasina olanak saglamistir (Sahin, 2015, s: 168).
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Cartist hareketler ilk etapta kiiclik Olgekli esnaflar ve zanaatkarlarin
katilimlariyla da olugmus olsa da genis tabana yayilarak is¢i siifinin hareketliligini
gostermis olmasi bakimindan son derece onemlidir. Cartsistler ilerleyen donemlerde
sendikal Orgiitlenmeye gitmislerdir. Bu durum oOrgiitlii is¢i smifinin ilk 6rnegi
olmustur. Cartist harkeetlerle birlikte is¢i sinifi tim vatandaslar1 kapsayacak se¢me
secilme hakkini istemekteydi. Bu durum is¢i sinifinin, aristokrasi ve burjuvazinin
sahipliginden ¢ikmak istemesi bakimindan tarihsel bir dneme sahip olmustur.

1838'de Ingiltere'de bu bildirgenin ilan edilmesinden bir ka¢ giin sonra
Iskogya'da da benzer bir eylem gerceklestirilmistir. Yaklasik 150 bin kisi Glasgow'da
gosteri yaparak Ingiltere'deki isci eylemine destek vermistir. Owenist hareket gibi tek
bir kisiye atfedilmeyen bu sendikal yapilanma bir ¢ok kisinin katkilari ile ilerlemistir.
Luddist ve Owenist harekete gore daha organize ve ¢ok yonlii bir hareket olmasi
sebebiyle bir¢ok tarih¢i bu organizasyonu ilk emek hareketi olarak gérmektedir (Uslu,

2014, s: 7).
2.4. Diinyada Sendika:Ingiltere’de Sendikacilik Ornegi

Bilindigi tizere sendikal olusumun gerceklesmesi i¢in bazi kosullar vardir.
Tokol’a gore sendikacilik kavraminin geligsmesi i¢in Oncelikle endiistrilesmenin ve
demokras ini olgusunun olmasi gerekmektedir). Bu agidan baktigimizda iki olgununda
Ingiltere’de oldugu goriilmektedir. Ayrica diinyada ilk sendikal hareketler Sanayi
Devrimi’nin de Ingiltere’de olmasi nedeniyle séz konusu iilkede gerceklesmistir.
(Tokol, 1994, s:29).

Oncelikle Ingiltere’de sendikal hareketlere baktigimizda Sanayi Devrimi bir
milat alinabilir. Ancak Ingiltere’de sendikal hareketlerin temelini olusturan olaylar
incelerken neden-sonug iliskisini daha nitelikli kurmamiz acisindan, Sanayi Devrimi
oncesinden olaylar1 ele almamiz daha dogru olacaktir.

Sanayi Devrimi’nden once calisma hayatini Lonca adi verilen mesleki
topluluklar tarafindan belirli bir sekilde diizenlenmekteydi. Bilindigi iizere Loncalar
gelenekei bir yapiya sahipti. Loncalarda iliski usta — kalfa- ¢irak arasindaki baglilikla
devam etmekteydi. Usta-kalfa-¢irak arasindaki iliski klasik bag, cesitli teknolojik
gelismeler sonucunda bozulma baglandi ve ustalar zaman igerisinde ¢iraklik yasalarini

cignemeye baslamalari, iicret akisin1 bozacak faaliyetlerde bulunmalar1 kalfalar
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tarindan Dostluk Meclislerini , Meslek Dernekleri gibi olusumlari kurmalarini yol
acmugtir. Belirtmek gerekir bu olusumlar yerel bir nitelik tasimaktaydi. Bu
olusumlarda kardeslik bagi gibi duygusal baglilik s6z konusu olmaktaydi. Bu birlikler
sadece ustalar karsi miicadele i¢cin degil, bazi durumlarda ustalarla birlesilerek
tiiccarlar ile miicadele edilmekteydi. S6z konusu olusumlar belirli bash kriterlere gore
liye almakta ve tiyelerine 6liim riskine karsi koruma, igsizlik, hasatlik vb. sosyal
yardimlarda bulunan olusumlard: (Roberts, 2011, 5.97-99). Orgiitlenmelerin artmasi
bunun akabinde is¢i hareketlerinin ¢ogalmasindan dolayr 1780 yilinda Birlesme
Yasas1 ylriirlige girmis ve soz konusu bu yasa ile birlikte her tiirlii mesleki
orgiitlemeyi ve birlesmeyi sert bir bicimde yasaklamistir. Ayrica birlesme ve
orgiitlenme faaliyetlerinde bulunanlara ii¢ aylik hapis cezasi ve agir islerde ¢alisma
cezasi verilmistir ( Tiitlinct, 2015, 5.494-497).

Ingiltere’de Sanayi Devrimi &ncesinde olusumlara bakildiginda giiniimiiz
sendikal hareketlerin temelini olusturan bir yapiya sahip oldugu goriinmektedir.
Ozellikle kalfalar tarafindan olusturulan derneklerin iiyelerine belirli basl sosyal
yardimlarda bulunmalar1 giiniimiiz sendikalarinin igeriginde bulunan konulardir.
Ayrica yine goriilmektedir ki teknolojik gelismeler insanlarin ¢alisma sartlarinda
degisime yol agmaklar beraber yine orgiitlenme bilincinde olugunu bizlere
gostermektedir.

Sanayi Devriminin gerceklesmesinin akabinde yeni iiretim araglart ve
bunlarin olusturdugu yeni is giicii ortaya ¢ikmistir. Yeni is giicii temelde usta-kalfa-
cirak iliskisinden ortaya ¢ikmaktaydi. Gorece vasifli olan ustalar Sanayi Devrimi’nin
getirisi olan yeni makinalarla birlikte kalfa ve ¢iraklar ile ayn1 sinifa mensup olmaya
baslamistir. Is¢i smifin1 olusturan bu kesim ilerleyen dénemlerde sendikal hareket ve
haklar elde edeceklerdir. (Kazak, 1992, s:64-65)

Tekrara diismemek adina 6zet olarak deginecegim Owenizim ve Carsist
hareketler Ingiltere sendikaciligin énemli déniim noktalarmdan olmustur. Oncelikle
Owenzim hareketi baris¢il genel grevin basarligi olacagini savunan bir harekettir.
Robert Owen’a gore bu hareketin basarili olabilmesi i¢in diger meslek gruplarmin ve
tiyesi oldugu sendikalarin iyi niyetli bir sekilde desteklerine ihtiyaglari oldugunu
savunmustur. Bu fikirler dogrultusunda 1834 yilinda Uretici Simflarin Biiyiik Milli

Manevi Birligi’ni kurmustur. Ancak igveren ve devletin yogun baskisindan dolay1 kisa
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stirede dagilmistir. Owernizm’in kisa siirede dagilmasinin ardindan Carsist Hareket
ortaya ¢ikmistir. Carsist Hareket’e genel olarak bakildiginda vasifsiz is¢ilerin agirlikli
oldugu goriilmektedir. Ayrica Carsist Hareket’te Owernizm’in basarisiz olmasi, is¢i
siifinin siyasal hayatta bir zemin arayisina siiriiklemistir. Carsist Hareketlerin genel
olarak istekleri agagidaki gibidir.

— Genel oy hakk1

— Parlamentonun yilda bir defa toplanmasi

— Gizli oy hakki

— Parlamento iiyelerinin maasa baglanmasi

— Isgiiciiniin on saat olarak belirlenmesi

Carsist Hareketler giiclii bir teorik zemine oturmamasi ve vasifli is¢ilerin iiyesi
oldugu sendikalarca yeteri kadar ragbet géorememesinden dolay1 basarisiz olmustur
(Kazak, 1992, s:68-71).

Ingiltere’de ki yerel sendikalarin 1968 yilinda birlesmesi sonucunda Sendikalar
Kongresi (T.U.C) olusturulmustur. 1871-1875 yillar arasinda ¢ikarilan yasalar ingiliz
sendikal hareketleri agisindan son derece dnemlidir. Bu donemde ¢ikarilan yasalardan
sonra Ingiltere’de sendikalar tiizel bir kisilige sahip olmuslardir. Ayrica grev hakki ile
yapilan diizenlemelerin yaninda, sermayeden ve devletten ayri bir yapiya everilmistir.
1880-1900 yillar Ingiliz sendikacilik tarihi agisindan olduk¢a énemlidir. Bu donemde
ortaya ¢ikan Yeni Sendikacilik Hareketi ile kitle sendikaciligi ortaya ¢ikmus;
sendikalar is kolu temelinde, merkez ve sube olarak orgiitlenmeye baslamistir. 1900
yilinda Is¢i Partisi’nin kurulmasityla T.U.C ve lsci partisi arasinda bir bag olusmustur.
T.U.C iiyelerinin 6dedigi aidatlarin bir kism Is Partisi’ne fon olarak aktarilmistir. Bu
donemde Is¢i Partisi Ingiliz Parlamentosu’nda sendikalarin temsilcisi konumdadir. 1.
Diinya Savasi itibariyle Ingiliz sendikalar1 siyasal olarak daha devrimci bir ¢izgide
seyretmistir.

Belirtmek gerekir ki Ingiltere’de isci sendikalar1 1867 yilindan itibaren siyasal
hayatta aktif rol oynamiglardir. Ancak bu faaliyet Lortlar Kamarasi’nin 1909 yilinda
aldig1 bir karar ile durdurulmustur. Lortlar Kamarasi’nin aldi karar 1913 yilinda
¢ikarilan sendika kanunu ile son bulmustur. Bu karar ile is¢i sendikalari siyasi hayatta
ozgiirliiklerini kazanmustir. Ingiltere sendikal hareketlerine deginirken 20. Yiizyilin

basinda komiir madeni iscilerinin eylemlerine deginmek, hem Ingiltere’de
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sendikalarin 1906-1950 yillar1 arasinda ne denli aktif oldugunu hem de Ingiltere’de
sendikacilik ve siyaset iliskini gozlemlememizde faydali olacaktir. ingiltere’de 20.
Yiizyillin basinda mahkeme kararlarinin sendikalarin 6zgiirliiglinii tehdit altina
almasindan dolay1 Komiir Konfederasyonlar1 1906 yili se¢imlerinde Liberal Parti’yi
destekleyerek, Liberal Parti’nin zaferinde olduk¢a Onemli bir rol oynamislardir.
flerleyen yillarda is Anlasmazliklar1 Kanunu ¢ikarilarak sendikalara grev hakki ve
siyasi partilere para yardimi gibi haklar taninmustir. 1911 yilinda komiir madeni isgileri
tarafindan tiim iilkeyi kapsayacak bir asgari licret teklifinde bulunundu. Ancak igveren
temsilcileri olan Madenler Cemiyeti tarafindan ret edilmistir. Ingiliz Hiikiimet’i bu
anlagmazlig1 bolgelere gore asgari ticret tespiti yapilmasini teklif etmis ayrica karsilik
anlasma saglanincaya kadar komiir madenlerini kontrol edecektir. Daha 6nce
belirttigimiz iizere I. Diinya savasi ile birlikte Ingiltere sendikal hareketleri devrimci
bir noktaya everilmistir. S6z konusu bu donemde isciler tarafindan madenlerin devlet
tekeline gecilmesi igin goriis bildirmislerdir. Gelismeler sonucunda 1920 yilinda
Ingiltere’de Sanayi Kanunu ¢ikmustir. Bu kanun ii¢ ana parcadan olusmaktadir
(Karayazici, 2010, s:20-23)

— KoOmiir sanayisinde devlet kontrolii Agustos 1921°e kadar uzatilmistir.

— Komiir madenlerinde bdliim ve bolgelerde is¢i ve isverenler arasinda

karsiliklt danisma mekanizmasinin kurulmasi
— Maden isgileri i¢in sosyal yardim fonun kurulmasi kararlastirilmistir.
Goriildiigii iizere Ingiltere’de 20.yiizy1lin basinda sendikal faaliyetler oldukca

aktif olmakla beraber siyasal bir baski ortami olusturabilmektedir. Siyasal baski
ortamini partiler boyutunda 6rnek verecek olursak 1923 segimlerinde s Partisi
Liberallerin destegi ile 1924 yilina kadar iktidarda kaldi. Ancak Isci Partisi’nin en
biiylik basarisi ise 1945 se¢imlerinde Avam Kamarasinda 400 sandalye elde etmesi
olmustur. Ayrica 1964 yili secimlerini James Harold Wilson Is¢i Partisi’'nden katilarak
kazanmis ve 1970 yilia kadar baskanlik koltuguna sahip olmustur. Ingiltere siyasal
bask1 ortami sadece partiler diizeyinde olmamustir. Sendikalar bir ¢ok resmi kurum ve
kuruluslarda etkin rol almakla beraber kararlara katilimlar1 vardir. Toplu pazarlik ve
basin yayin organlariyla siyasal baski ortami olusturabilmektedirler (Kazak, 1992,

s:73-75).
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Tablo 1. 1980 sonrasi c¢esitli diinya iilkelerindeki sendikalasma yogunlugundaki
degisim

YILLAR

\ 1980 1990 2000 2008 2010
ULKELER L

AVUSTURYA 51,7 46,8 36,9 29,6 28,9
FRANSA 18,7 10,7 9,5 8,5 9
ALMANYA 34,9 31,2 24,6 19 18,9
ITALYA 49.6 38,7 34,4 33,4 35,5
TURKIYE 17,1 16 10,7
INGILTERE 52,2 39,6 29,7 27 26,8

Kaynak: OECD-ilibary, Sendika Yogunlugu, 2019

Yukarida ki tabloda gozlemledigimiz iizere 1980 sonrasi sendikalagma
oranlarmdan bir azalma gdzlemlenmektedir. Konumuz olan Ingiltere’de  1980°de
sendikalagsma yiizdesi 52,2 iken 2010 yillara geldigimizde bu durum diizenli olarak
diiserek 26,8’e gerilemistir. Ingiltere’de bilindigi iizere 1980-1990 yillar arasinda
bilindigi lizere Margaret Hilda Thatcher Muhafazakar Parti ile hiikiimet koltuguna
oturmustur. Margaret Hilda Thatcher donemin kiiresellesme hareketleri ile serbest
pazar ekonomisini savunmus olup ayrica is¢i haklarini1 g6z ardi ederek bir siyasal ¢izgi
gerceklestirmistir. Muhafazakar Parti doneminde Ingiltere’de grev yasaklanmis olup
bu donemden sonra sendikal hareketler daha c¢ok kazanilan haklarin korunmasi
seklinde olmustur. 1980 donemine bakarken dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli
husus ise Kiiresellesme olgusudur. Kiiresellesme ile birlikte sendikalarin {iye sayisinda
bir gerileme gbzlemlenirken, sendikalar daha ¢ok uzlasmaci bir yapiya biirlinmiistiir.
Ayrica bu donemde stoklu iiretim yerine miisteri taleplerine gore iiretim gibi yeni

liretim tarzlarinin ortaya ¢ikmistir (Palanci, 2020, s:21-23)
2.5. Sendikalarin Simiflandirilmasi

2.5.1. Iskolu sendikalar1

Iskolu, Sendikal drgiitlenmenin temelinde yer almaktadir. Bununla birlikte
iskolunun yasal olarak bir tanimlanmas1 yapilmamustir. Iskolu sendikalar1 biinyesinde
is¢i sendikalari, isveren sendikalar1 ve bunlara bagli olarak federasyon ve

konfederasyonlar1 kapsamaktadir. Benzer nitelikteki ekonomik faaliyetlerin bir sinifta
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toplanmas ile iskolu kavramu elde edilir. Iskolu tespit edilirken sadece bir fabrikada
tiretim yapan herhangi bir igskolu degil ayn1 zamanda hizmet saglayan sektorler de akla
gelmektedir. Bu baglamda tespit edilen iskollarinin sayis1 yasaya belirlenmistir. Bu
say1 daha once 28 iken halihazirda 20'dir (Yenisev, 2013, s:50).

Sendika bir orgiitsel yapilanma olarak hem meslek grubuna ait is¢ilerin mesleki
yararlarim1 hem de bir igskolunda c¢alisan isgilerin ¢aligma hayatindaki kosullari
iyilestirmeyi amaclar. Iskolu sendikal diizende 6rgiitlenmenin amacini ve diizeyini
gosterir. Seri iiretime gecilmesi sonrasi meslek sendikaciliginin yerine iskolu
sendikacilifi sendikal diizene hakim olmustur. Bu sendikal diizende iscilerin
meslekleri dikkate alinmadan igkolunda c¢alisan biitiin is¢ilerin Orgiitlenmesi
amagclanir. Iskolu sendikaciligi hem yerelde hem de ulusal diizeyde faaliyette
bulunabilir. Her ne kadar iskolu sendikacilig1 suan i¢in sendikal diizene hakimse de
degisen isci ihtiyaglar1 ve iiretim yapist yeni bir sendikal diizeni istemektedir (Celik,
2013, s: 457-458).

Tirkiye'de sendika kurma hakki yasal olarak anayasanin 51. maddesine gore
giivence altina alinmustir. lgili maddeye gére ¢alisanlardan baska isverenler sendika
ve list kurulug kurma hakkina sahiptir. Ancak orgilitlenmenin diizeyi ve tiirii ile ilgili
bir sinirlama getirilmemistir. iskolu esas1 is¢i sinifi i¢in sendika kurmaya izin verirken,
memur kesimi i¢in hizmet kolu esasina gore sendikalasilmasina miisaade etmektedir.
Sendikal oOrgiitlenmenin temeline daha ziyade igkolu esasina gore Orgiitlenme
yerlestirilmistir. Ayrica sendikalarin yerel ve bolgesel degil ulusal ¢apta ¢alismasina
izin verilmistir (Giilmez, 2013, s: 23-25; Sahlanan, 1994, s: 24-25).

Iskolu sendikaciligimin diger tarafinda isveren sendikalar1 bulunur. Bunlarin ilk
orneklerine de yine Ingiltere'de rastlamak miimkiindiir. 1800'lii yillarda baslayan
sendikal hareketlerde iscilerin Orgiitlenmesine karsilik patronlar da Orgiitlenmistir.
Savunma amaglh ve ¢alisma iliskilerini dogru bir sekilde orgiitlemek icin bir araya
gelen isverenler Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere yaygin bir orgiitlenme agina
sahiptir. Isciler ile isverenlerin toplu pazarliklarmnda her iki tarafin sendikalari
gorevlendirilmektedir. Isveren sendikalarinin goérevleri ¢alisanlar ile patronlar
arasinda 1iliskileri dlizenlemek, sorunlar1 ¢6zmek, hiikiimete karsi isverenleri
savunmak ve iiretimden dagitima kadar her alanda denetimi saglamaktir (Kumas,

2017, s:3).
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Tiirkiye'de anayasanin 51. maddesine gore sendika kurulmasina izin verildigi
yukarida ifade edilmisti. Bu baglamda sendikalasmanin bir {ist yapilanmasi olan
konfederasyonlarin kurulmasina da imkan saglamustir. Iskolu sendikal yapilanmasinin
bir parcast olan konfederasyon yapilanmasi Sendikalar Kanunu'nda gore farkli
iskollarinda faaliyet goren en az 5 sendikanin genel kurulunda alinacak salt
cogunlugun oyuna gore kurulabilir. Is¢i sendikalari olarak TURK-IS, DISK, ve HAK-
IS, isveren sendikalari olarak ise TISK ve KESK o&rek olarak verilebilir.
Konfederasyonlar genel olarak ekonomik ve sosyal alanda politikalar belirlemek ve

koordinasyon islevi gérmekle ylikiimlidiirler (Celik, 2012, s: 451).
2.5.2. Genel sendikalar

Nitelik yoniinde is¢i ayriminin yapilmadig: sendika tiirlerine genel sendikalar
ad1 verilir (Kaymaz, 2012, s: 16). Bu sendika tiiriinde biitiin is kollarindaki isciler
orgiitlenerek is¢ilerin haklar1 korunmaya calisilir (Kog, 1999, s:1). Bu Sendika tiirii
Ingiltere'de 19. yiizyilin sonlarinda meslek sendikalarmin niteliksiz ya da ¢ok az
niteligi olan iscileri sendikacilik konusunda devre dis1 birakmasi ile buna tepki olarak
ortaya ¢cikmisti. Diger sendikacilik tiirlerine gore gelisimi geriden takip ettigi i¢in bu
anlamda zayi1f orgiitlenmeye sahip olmustur (Jensen, 2021).

Bu sendikal yapilanmada iskolu, meslek ya da isyeri ayirt edilmeksizin her
emek¢inin yer aldigir bir yapilanma s6z konusudur. Sendikal yapilanmanin ilk
zamanlarinda meslek sendikalarina tepki olarak ortaya ¢ikmis ve emek birlikleri olarak
orgiitlenmislerdir. Giinlimiiz sendikal yapilanmasinda 6rneklerine ¢ok az rastlanir.
1830'de Owenist hareketler baglaminda baglayan genel sendikacilik bir siire 6nemini
yitirse de 1890'dan sonra yeniden yiikselise ge¢cmistir. Bu sendikal hareket sosyalist
amag¢ gliden ilk Orgiitlenmedir. Bu sendikal yapilanmanin ilk 6rnekleri ABD'de
kamyon soforleri, Ingiltere'de ise ulasim iscileri tarafindan kurumustur. Yapilanma
itibariyle dagmik olmalar1 ve iskolu sendikaciliginin gelisimi ile genel sendikalar

zayiflamistir (Aydoganoglu, 2010, s: 10.)
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2.5.3. Meslek sendikalari

Meslek sendikalarmin yapilanmasi esasinda lonca geleneginin  bir
yansimasidir. Lonca gelenegi ayni meslegi yapan kisilerin dayanigmasini ortaya koyan
bir sistemdi. Sanayi devrimi ile dnemini kaybetmeye baslayinca ortaya ¢ikan yeni
durum mesleki orgilitlenmeyi sendikal zemine tagimis ve ilk meslek sendikalar1 ortaya
cikmistir. Bu sendikal yapilanma ile ayni meslegi icra eden kisilerin bir ayricaliga
sahip olmasi ve sendikal yapilanma ile meslege girislerin denetim altinda tutulmasi
saglanmistir. Boylece kalite korunmustur (Aydoganoglu, 2010, s:9).

Ayni1 ya da benzer meslekteki kisilerin bir araya gelerek meydana getirdikleri
orgiitlenmeye meslek sendikasi denir. Bu sitem sanayi devriminin yayginlagsmasi ile
yerini endistri sendikaciligma terk etmis ve neredeyse tamamen meslek
sendikacilifindan vazgecilmistir (Tuncay, 2010, s:35-36). Bagimsiz ¢alisan meslek
erbabr kimselerin kurdugu sendika sinifina giren meslek sendikalar1 Sendikal
hareketlerin yayginlastigi ilk donemlerde en fazla tercih edilen drgiitlenme modeliydi.
Iscilerin meslek sendikas1 kurmasinda bir mahzur yokken Tiirkiye'de 2012 yilinda
alinan bir karar geregi Kamu gorevlilerinin meslek sendikasi kurmasi yasaklanmustir.
Bunun yaninda is sozlesmesi ile ¢alisan avukatlarin da meslek sendikasi kurmasi
engellenmistir (Yenisey, 2013, s:44-47).

Meslek sendikalarin tesekkiil ettiginde sadece ayakkabicilar, dokumacilar ve
marangozlar gibi belli basli meslek gruplarina ait olarak ortaya ¢ikmistir. Bunlar
vasifli is¢ilerin meydana getirdigi sendikal harekettir. Vasifsiz is¢iler ve kadinlar bu
sendikalara uzun yillar kabul edilmemistir. Meslek sendikalar1 digerlerine gore daha
dar cercevede oOrgiitlenme icine girmis sendikal hareketler olmustur. Ayn1 zamanda
sendikal hareketlerin ilk orgiitlenme seklidir. Bu sendikal yapilanmada is yeri ya da
iskolu ayirt etmeden sadece ayni meslege mensup olup olmadigina bakilan bir
orgiitlenme igine girilmistir. Ote yandan sadece isci siifi icinde degil kamu ve 6zel
sektorde ¢alisan memur kesimi arasinda da meslek sendikalar1 20. yiizyilin baglarindan
itibaren gelismeye baglamistir. Bu noktada basi ¢eken hizmet sinifi 6gretmenler,
polisler ve itfaiye memurlaridir. Ancak meslek sendikaciligi giliniimiiz sartlarinda

sanayi ve hizmet sektorlerinin giiclenmesiyle etkisini yitirmis ve yerine genel
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sendikalar ge¢mistir. Orneklerine giiniimiizde ABD ve Ingiltere gibi iilkelerde zayif

da olsa rastlamak miimkiindiir (Aydoganoglu, 2010, s:9).
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE'DE SENDIKACILIK VE DEMOKRASI

3.1. Osmanlh Doneminde Sendikal Hareketler

1838'de basta Ingiltere ile olmak iizere yapilan ticaret anlasmalar1 ve 1839'da
ilan edilen Tanzimat ile Osmanli ekonomisi liberal politikalara kaymaya baglamistir.
Bu durum is¢i siifinin olugsmasini i¢in ilk adim olarak ifade edilebilir. Ancak daha
¢ok orduyu destekleyen makineli fabrika iiretimi ile devlete dogrudan baglilik s6z
konusu oldugu i¢in is¢i siifinin gelisimi i¢in yeterli ortam meydana gelmemistir.
Tipki Ingiltere'de oldugu gibi el emegi ile {iretim yapan zanaatkarlar, makinelerin
kendi islerini ellerinden aldigmi diisiinerek makinelere karsi tahrip hareketleri
gerceklestirdiler (Bilgili, 2000, s:123-125).

Sendikacilik sanayi devrimi ile ortaya ¢ikmaya baslamis ve sanayilesmenin
aktifligi Olcilistinde {iilkelerde gelisim goOstermistir. Bu baglamda Tiirkiye, Avrupa
ilkelerine gore daha geg sanayilesme hamlesi gerceklestirdigi i¢in sendikalagsmanin da
gelisimi ge¢ olmustur. Ancak 19. ylizyilin sonlarinda Osmanli Devleti'nde olugsmaya
baslayan sanayilesme ile sinirli bir sendikacilik hareketinden bahsedilebilir. Ancak bir
cok yazara gore bu gergek anlamda bir sendikacilik degildir. 1871'de kurulan
Ameleperver Cemiyeti ile Osmanli doneminde sendikacilik hareketinin basladigi
sOylenebilir. Bu cemiyet bir hayir kurumu olarak vazife gorse de is¢i dayanigmasi
baglaminda degerlendirildigi icin sendikal hareket arasinda degerlendirilmistir. Bu
cemiyetten baska 1895 yilinda kurulan Osmanli Amele Cemiyeti 1871'de kurulan
cemiyetten daha belirgin ve net bir sekilde is¢i hareketi olarak kabul edilmistir.
Tophane is¢ileri tarafindan kurulan bu cemiyet, is¢ilerin ¢ikarlarini korumak i¢in ortak
hareket ederek onlarin haklarini korumak hedefine sahiptir. Bu cemiyet sadece bir yil
aciktan hareket edebilmis daha sonra baskilar ve tutuklamalar sonucu yer altina inmek
zorunda kalmistir. Daha sonra farkli isimler ile miicadelesine devam edecektir. Bu
cemiyetten baska ayn1 donemde farkli bolgeler ve iskollarinda ¢alisan iscilerin viicuda
getirdikleri sendika benzeri yapilanmalarda da s6z etmek miimkiindiir. Isci hareketleri
gelisim gostermeye bagladikca grev olgusu da yasanmis ve ilk grev 1872°de Beyoglu
telgraf is¢ileri tarafindan gergeklestirilmistir (Giizel, 1993, s: 40-41).
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1872'da yapilan ilk is¢i grevinden 1908 yilina kadar ki siiregte biiyiik
cogunlugu Istanbul'da gerceklesen 89 grev meydana gelmistir. Mesrutiyetin ilanindan
sonra cemiyetlerde artis olmasi grevlerin sayisinda da artisa sebebiyet vermis ve
sadece bir yi1l iginde 146 kez grev yapilmistir. Daha sonra 1922 yilina kadar 117 kez
grev yapildig tespit edilmistir. Grevlerin ¢oklugu sendikal hareketlerin varlig1 ve giic
kazanmasi ile yasanan durumlar oldugu icin sendikal faaliyetlerin hayatiyeti
baglaminda kiymetlidir (Y1ildirim, 2013, s:357).

1894 yilindan sonra faaliyetlerini yer altina tastyan Osmanli Amele Cemiyeti,
cemiyetlesmenin serbest birakilmasi ile bir araya gelerek bu defa Osmanli Terakki-i
Sanayii Cemiyeti adi altinda 1908'den itibaren sendikal hareketi siirdlirmiistiir. Bu
cemiyet, yasal olarak kurulmus olsa da iiyelerinin kanunlara aykiri yapildig
gerekcesiyle ¢cok gecmeden kendini feshetmek zorunda kalmistir. Tophane is¢ilerinin
cemiyetlesme hareketleri konusunda Osmanli sendikal hareketine katkisinin olduk¢a
fazla oldugunu sdylemek gerekir. Zira onlar cemiyetleri kapatilsa da yeniden
orgiitlenerek bir araya gelmeyi basarmistir. Bu baglama Tophane is¢ileri 1910 yilinda
Osmanli Sanatkaran Cemiyeti’ni kurmustur. Bu cemiyet digerlerinden daha tegkilatl
bir sekilde viicuda getirilmistir. Cemiyet hem sanatsal faaliyetleri takip etmek hem de
tiyelerinin issizlik, hastalik gibi konularini ¢d6zmek igin yardimlasma maksadiyla
kurulmustur. Cemiyet liye kabuliinli genis tutarak tiim sanatkarlar1 kabul etmis ve bir
yardimlasma fonu kurarak mali konular1 kendi i¢inde halletmistir. Saglik konularinda
gosterilen hassasiyetten kaynakli bu cemiyetin is¢i haklarinin korunmak noktasinda
Oonemi biiytiktiir (Zengin, 2017, s: 450).

Osmanl1 Devleti'nde daha ziyade Ikinci Mesrutiyet désneminde (1908-1918)
sendikal hareketler hiz kazanmistir. Buna paralel ekonomik yasamda goriilen
canlanma isci kalitesine yansimamistir. 1908-1913'e bes yillik siirecte iicretli kesim
niifusun heniiz ylizde biri kadar bile degildir. Bu donemde madencilik, ulagim sektorii,
ingaat, demiryolu, ve yiikleme islerinde isci hareketleri daha fazla meydana gelmis
yukarida sayisal olarak ifade edilen grevler de bu sektorlerde yasanmistir. Eylemlerin
en yogun oldugu 1908 yilinda Tatil-i Eggal Cemiyetleri hakkinda gegici bir kanun
cikarilmis 1909'da ise kalict olmak iizere kamu hizmetinde bulunanlarin sendika
kurmasi yasaklanmistir. Grevlerin artmasi lizerine ise oncelikli olarak anlagsma zemini

bulmak iizere hiikiimet tarafindan sart kosulmustur. Tiim bunlara ragmen 1909



47

Anayasasi ile dernek ve cemiyet kurma hakki getirildigi i¢in sendikal faaliyetlerin onii
kesilmemistir (Kaymaz, 2012, s: 22-23).

Osmanli Devleti'nde her ne kadar sanayilesme Avrupali devletlere nazaran geg
bir gelisim gostermis ve buna bagli olarak is¢i sinifi hareketleri yavas seyretmisse de
en azindan bir ilerleme olmustur. Buna karsilik memur kesiminde higbir sekilde
sendikal hareketin meydana gelmesine imkan verilmemistir. Yukarida ifade edildigi
gibi is¢i smifi igindeki cemiyetlesmenin memur kesime sirayet edecegi korkusu ile
Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmetinde olanlarin sendikal faaliyetlere girismesine
engel olunmustur. Ancak memurlarin maaglarin1 zamaninda alamadiklar1 gerekgesi ile
cesitli eylemler yaptiklar: bilinmektedir. Ote yandan yabanci sermayenin baskisi ile
orgiitlenme ve toplu eylemlerde gerileme yasandigini da ilave etmek gerekir (Yenihan
ve As, 207, s: 73).

1908'den sonra is¢i hareketleri ve dolayisiyla sendikal tarzda hareketler
meydana gelmeye bagladi. Bu donemden sonra daha ziyade mesleki nitelikte isci
orgiitlenmeleri kuruldu. Bu baglamda Istanbul'da Emekgiler, Makinacilar, Terzi
Ameleleri, Tiitiin Amelesi, Garsonlar, Dogramacilar ve Tramvay Iscileri cemiyetleri
ad1 altinda orgiitlenmeler meydana geldi. Bu is¢i hareketleri varliklarint Cumhuriyet'in
ilanina kadar siirdiirmeyi basarmis ve bu sayede 1924'de Istanbul, izmir, Adana,
Edirne, Bursa, Konya ve Eskisehir'de toplam 25 sendika varlik gosterir hale gelmistir

(Tuncay, 1989, s: 38-39).

3.2. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nde Demokrasi Kiiltiirii ve Sendikal

Hareketler

3.2.1. 1923-60 yillar1 arasinda Tiirkiye'de sendikal hareketler ve demokrasi

1923-1946 tek parti donemi sendikal hareketlerine bakildiginda sendikal
hareketlerin varligindan bahsedilemez. Bunun bir ¢ok sebebi vardir. Bu baglamda
bunlardan bahsederek daha sonraki siirecte sendikaciligin gelisimine nasil bir etkide
bulundugunu anlamak gerekir. Cumhuriyet'in ilk yillarinda smifsiz bir toplum
meydana getirmek amaglardan biriydi. Bu sebeple is¢i sinifinin miicadelesi i¢in uygun
zemin hasil olmamigti. Cumhuriyet'in ¢ok uluslu ve karmasik yapiya sahip bir

devletten aldig1 miras1 ulus devlet ve smifsiz bir toplum ile sade ve daha kolay



48

yonetilebilir bir sekilde idare etmek istemesi belirgin anlayis olmus ve sendikal
gelismeler icin elverigli ortam ortaya ¢ikmamistir. Bundan bagka iki defa ¢ok partili
hayata gecis denemeleri yapilmis olmasmma ragmen bunun gergeklestirilememesi
endiistrinin bagimsiz olamamasina neden olmustur. Bu durum beraberinde is¢i
siifinin gelisimi i¢in uygun ortamin meydana gelmesini engelleyen onemli faktor
olmustur. CHP'nin tek parti iktidar1 doneminde c¢alisma hayatinin diizenlenmesi ve
iscileri korumaya doniik bir takim diizenlemeler yapilsa da is¢ilerin 6rgiitlenmelerine
miisaade edilmemistir. 1925 yilinda ¢ikarilan Takrir-1 Siitkun Kanunu, yukarida ifade
edilen Osmanli'dan kalma 25 sendikanin da c¢alismalarinin sekteye ugratmis ve
sendikacilik faaliyetlerini bitirme noktasina getirmistir. 1938'de ¢ikarilan Cemiyetler
Yasast ile de is¢i orgilitlenmeleri tamamen yasaklanmistir. 1946 yilina kadar bu hususta
bir adim atilmayacaktir (Tokol, 1994, s: 17-21; Sahin, 2018, s: 134-135).

Sinifsiz bir toplum meydana getirme arzusundan bagka rejimin saglam
temellere dayanabilmesi i¢in meydana gelen ayaklanmalara karst muhalif olusumlarin
Oniine gegme istegi sendikal hareketlerin gelismesine engel olmustur. Bu sebeple
1923-1946 donemi Tiirkiye'de sendikasizlik donemi olarak da adlandirilmistir. Rejimi
koruma kaygilarindan baska bir kiiltliir birikiminin sonucu olan sendikalagma
hareketlerinin var olabilmesi i¢in gerekli zamana ve altyapiya da ihtiya¢ vardir. Zira
ilke biiyiik bir savastan ¢ikmis, topyekun bir yikimdan ge¢mis ve toparlanmak i¢in
caba sarf etmektedir. Boyle bir ortamda nitelikli isgliciiniin ve yeterli bilince sahip
kesimin eksikligi sendikal gelisim yasanmasina engel olmustur.

Sendikalagsmanin olusmasi i¢in sanayi imkanlarinin da elbette gelismis olmasi
gerekir. Bu sebeple iilkelerin sosyal yapilarindan baska iktisadi durumlar da
sendikalasma tizerinde dogrudan etkilidir. Sanayi imkanlarimin yeterli olmasi ve
bunlarin devletin kontorliiniin diginda 6zel sektdr ile idamesi gerekir. Oysa
Cumhuriyetin ilanindan 1930'lu yillarin basmma kadar sanayilesme hamlesi
ger¢eklesmemis bundan sonra yapilan sanayi hamlesi de devletin kontroliinde hayata
gecmistir. Hatta 1927 Tesvik-1 Sanayi Kanunu ¢ikarilmig, 1934'den itibaren kalkinma
ve sanayi planlar1 hayata gegirilmis ve 1950'den sonra 6zel tesebbiis desteklenmistir.
Ancak iilke hala bir tarim {ilkesidir. Bu sebeple bir sendikalasma hareketinden
bahsetmek miimkiin degildir. Zira 1950 yilina gelindiginde sendikalasmaya miisait

sadece ylizde onluk bir kesim s6z konusudur. Geri kalan kesimin ¢ok biiyiik bir kismi
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tarim sektoriinde iiretim yapmaktadir. Ayrica bu yiizde onluk kesimin bir kismi Is
Kanunu kapsamina girmeyen igyerlerinde ¢aligmaktadir. Tiirkiye'de durum bdyleyken
Avrupa tilkelerinde sanayilesmis iilkelerin hemen her birinin kendi i¢ginde sanayinin
ekonomiye katkis1 en az yiizde 50'dir (Tuna, 1966, s: 12; Sahin, 1993, s: 108;
Mabhirogullari, 2001, s: 164-165).

Cok partili hayata gecis ile birlikte ililkede yasanan degisim sendikaciligin
gelisimi noktasinda da doniim noktast olmustur. Bu donem literatiire “1946
sendikacili81” olarak ge¢mistir. Bu donemde cemiyetler kanununda yagilan degisiklik
ile siif esasina dayanan orgiitlenme yasagi kaldirilmistir. Yukarida ifade edildigi
lizere bu yasak 1938'de getirilmisti. Boylece 1946'dan itibaren yerel diizeyde
sendikalar kurulmaya baslamistir. 1947'de ¢ikarilan 5018 sayili Sendikalar Yasasi ile
de bir yandan sendikal faaliyetlerin 6nii agilirken bir yandan da bazi kisitlamalar ile
devlet kontroliinde ilerleme saglanmasi hedeflenmistir. Bu yasanin ¢ikarilmasi aslina
bakilirsa sendikalagsma i¢in olumsuz etki meydana getirmistir. Clinkii komiinist
suclamalara maruz kalmak istemeyen bir ¢ok is¢i sendikalara iiye olmaktan
kaginmustir. Dénemin Ikinci Diinya Savasi sonrasi bir tarafta kapitalizmi temsil eden
ABD o6te tarafta ise komiinizmi temsil eden Sovyetlerin ¢ekistigi zaman araligindan
olmasi boylesi nazik durumu ortaya ¢ikarmistir. CHP iscilerin tedirginligini gidermek
adina isci biirolar1 kurmus ancak iscilerin grev basta olmak iizere gercek manada
iscilerin sorunlarma ¢dziim getirilemedigi i¢in bu girisim basarisiz olmustur. Isciler
Demokrat Parti'nin 1949'daki se¢im programindaki grev hakki vaadine bakarak DP'nin
tarafindan olmussa da DP'min bu vaadi gergeklesmemistir (Kog, 1998, s:8;
Aydoganoglu, 2011, s: 75-76; Uckan, Kagnicioglu ve Celik, 2013, s: 168).

1947'de ¢ikarilan 5018 say1li Sendikalar Yasasi ile “Ayn: is kolunda veya bu is
kolu ile ilgili islerde ¢alisanlarin yardimlagmalari ve ortak menfaatlerini korumalart
ve temsil etmeleri amaclart ile kendi aralarinda kurabilecekleri dernekler isci
sendikalaridir. Bir is kolunda isverenlerin aymi maksatlarla kendi aralarinda
kurabilecekleri dernekler de isveren sendikalaridir” denilerek sendika kurulabilmesi
icin bir adim atilmistir. Ancak bu simdilik kagit {izerinde kalacaktir (Uckan,
Kagnicioglu ve Celik, 2013, s: 169).

Demokrasi ve Sendika iliskisi baglaminda Tiirkiye'de demokrasi diisiincesi ve

Tiirkiye sartlarinda demokrasi kiiltiirliniin nasil sekillendiginden bahsetmek yerinde
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olacaktir. Tiirkiye'de demokratik kiiltiirii oturmus degildir. 1946'dan itibaren baslayan
cok partili hayat ile demokratiklesme adina 6nemli biri girisim gergeklesmis fakat bu
girisim tam anlamiyla karsilik bulamamustir.

1950'i yillardan itibaren hem igeride hem de disarida meydana gelen yeni
gelismeler 1s18inda yerel sendikalarin yani sira iskolu diizeyinde sendikalar da
faaliyete gegmeye baslamistir. Bu sendikalar tiizel kisilige sahip olmayan subelerin bir
araya gelmesi ile olusmustur. Metal-Is ve Petrol-Is sendikalar1 bu baglamda 6rnek
olarak verilebilir. 1952 yilinda Tiirkiye, Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu
(TURK-IS) ile daha profesyonel ve iist diizey drgiitlenmeyle karsilasmistir. Bu sendika
halihazirda da var olan bir 6rgiitlenmedir.

Demokrat Parti iktidara gelmeden 6nce sendikalara grev basta olmak iizere bir
takim genis haklar vermeyi taahhiit etmigse de bunu gergeklestirmemis ve ikinci
iktidar doneminin ilk yillarinda yani 1954'den sonra sendikalar tizerine baski1 kurmaya
baslamistir. Ancak iscilerin tepkisini ¢ekmemek i¢in onlarin lehine bir takim
diizenlemeler de yaptilar. 1955 ve 1957 yillarinda iki defa TURK-IS sendikas1 ve buna
bagl orgiitlenmeler iizerinde baski kuruldugu bilinmektedir. Bunun temel sebebi
siyasidir. DP déneminde 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 sonrasi olaylarda parmagi olduklari
iddiastyla Istanbul Isci Sendikalari Birligi ve bazi sendikalarin faaliyetleri
durdurulmustur. 2000'den fazla kisi gozaltina alinmis ve sendikalara ait evraka el
konulmustur. Sendikalar bir yandan 6rgiitlenmeye ¢alisirken bir yandan da siyasetin

baskisi altinda hayatin1 idame ettirmektedir.

3.2.2. 1960-80 yillar: arasinda Tiirkiye'de sendikal hareketler ve demokrasi

27 Mayis 1960'da meydana gelen askeri darbe sonrasi Tiirkiye'de yeni bir
siirece girilmig, demokrasi askiya alindigi icin zaten saglikli islemeyen sendikal
hareketler durgunluk siirecine girmistir. Ancak 1961 Anayasas1 ile Tiirkiye'de hig¢
olmadig1 kadar 6zgiir bir sendikalagma siireci yaganmistir. Sendikaciligin 6niindeki
engeller kaldirilmis isci haklar1 daha giir bir sesle savunulmaya baglanmistir. 1961
Anayasasi ile temel hak ve 6zgiirliikkler glivence altina alinmis ve demokratiklesme
stireci ¢ok geciktirilmeden baslatilmigtir. Siyasal konjonktiir geregi bu anayasa ile

sendikalar sakincali olarak goriilen kurum olmaktan ¢ikmistir (Mahirogullari, 2013).
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Bu zaman araligindan isci sinifinin sayisinda belirgin bir sekilde artis meydana
geldi. Oyle ki 1960'larin baslarinda is¢i sinifinin sayisi yaklasik 3 milyon iken bu say1
1980'de 6 milyonu asmisti. Bu donem 1961 Anayasasinin etkisi ile is¢i sinifina bir
takim haklarin getirildigi donem de olmustur. Bu baglamda is¢i sinifinin memur olarak
adlandirilan kesimine de sendikalagsma hakki tanindi ve iscilere grev hakk: verildi. Bu
sebeple sendikalara iiye kayitlarinda da artis meydana geldi. Sendikalasma yukari
dogru ciddi bir ivme kaydetti. Anayasal haklarin etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin
is¢i eylemleri yapilmaya baglandi. Bu Baglamda en etkili ve ses getiren eylem 31
Aralik 1961'de Istanbul Is¢i Sendikalar: Birligi tarafindan yapildi. 1962'de iscilerin
haklarmin mecliste savunulmast i¢in Tiirk-Is tarafindan bir parti kurma girisimi yapild
ancak bu girisim sonugsuz kaldi. 1961 Anayasasi ile iscilere taninan grev hakki ancak
1963'de 274 say1li Sendikalar Yasas1 ve 275 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt
Yasasi ile resmen yiiriirlige girebildi. Sadece iscilere grev hakki taninmamis ayni
zamanda igverenlere de iscileri isten ¢ikarma hakki (lokavt) taninmistir. Bu yasa ile
1963 yilindan sonra oncelikle kamu kesiminde olmak iizere 6zel sektérde de toplu is
sOzlesmelerinin imzalanmasi yayginlasti. Sendikalara taninan yasal haklar, isci
siifinin gelismesine ve kamuda meydana gelen is¢i sinifina dair olumlu diisiinceler,
sendika ve sendikal1 sayisinda artisa neden oldu (Kog, 1999).

1961 Anayasasindaki esaslar ve buna dayanarak 1963'de ¢ikarilan sendikalar
yasasina ragmen sendikali sayisinda 1966 yilina kadar gozle goriiniir bir sekilde artis
yasanmadi. Ancak 1967'de DiSK'in kurulmasindan sonra TURK-IS ile yasanan
rekabet ortami sendikali sayisinin hizl bir sekilde artmasini sagladi. Oyle ki 1966'da
374 bin sendikali varken 1967'de yani sadece bir y1l sonraki verilerde sendikali sayisini
835 bine ¢ikmisti. Caligma Bakanligi'nin verilerine gore sadece bir yil i¢inde sendikali
sayisinda mevcut iliye sayisini iki katindan fazla bir artis meydana gelmisti. 1969'a
kadar say1 yukar1 dogru daha yavas bir sekilde artarken ikinci biiyiik yiikselis 1970'de
yasanmistir. 1969'da 1.2 milyon civarinda olan sendikali sayis1 bir yil sonra 2
milyonun {izerine ¢ikmistir. Sendikalagmada iiye sayisindaki artislarin birincil sebebi
yasal olarak taninan haklarin kullanimi ile ilgilidir. Nitekim 1970'de 1317 sayili
sendikalar kanunundaki olumlu yonde degisiklik ile say1 bu sekilde hizli artmustir. Ote
yandan iiye sayilarinda giivenilirlilik noktasinda bir takim soru isaretleri de vardir.

Bunun en biiyiik sebebi yasalarin koydugu sayisal barajlarin faaliyet alaninda getirdigi
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kisitlamalardir. Belli sayinin iistiinde olanlar iilke ¢apinda faaliyet yapabilecegi i¢in
bazi sendikalar bu sorunu agmak icin liye sayisini yliksek gostermistir (Mahirogullart,
2013, 169).

Yine Caligma Bakanligi’nin verilerine gére 1980'de sendikali isci sayist 5
milyonun {izerine ¢ikmistir. 1970'den 1980'¢ saymin iki kattan fazla arttig
goriilmiistiir. Bu sayr gilinimiizde dahi ulasilamamig bir biiytlikliiktedir. Ancak
1969'dan sonra agiklanan veriler giivenilir degildir. Bu konuda Calisma Bakanligi'nin
yayim organi olan Calisma Dergisi'nde yayimlanan bir makalede sayilarin bazi
nedenlerden dolay1 giivenilir olmadig ifade edilmistir. Sendikalar iiye sayilarini her
yil diizenli bildirmemektedir. Bakanliga bildirilen iiye sayilarmin dogru olup olmadigi
kesin degildir. Ustelik birden fazla sendikaya iiye olan iicretliler de bulunmaktadir.
Aslinda calisan olmamasina ragmen bu konuda kanunen bosluk olmasi nedeniyle
ilgisiz kimselerinde sendika {iyesi yapilmasi gibi nedenler sayilart olmasi
gerektiginden daha fazla gostermis ve objektiflik konusunda sorunlar meydana
getirmistir (Kog, 1998, s: 60).

19601 yillarin sendikaciligi konusunda Amerikan sendikaciligina benzer bir
yapilanmanin oldugu iddia edilmektedir. Bu konuda bir yazi kaleme alan dénemin
ABD Biiyiik Elgiligi Calisma Atasesi Bruce Millen, Tiirk sendikacilik sisteminin
ABD'deki sisteme oldukga yakin oldugunu dile getirmistir. Bu durum tlkemizdeki
bazi arastirmacilar tarafindan da kabul edilmis ve Truman Doktrini baglaminda verilen
Marshall yardimlar ile iligkilendirilmistir. Bu konuda TURK-1S'in iiyelerini egitim
icin ABD'ye yollamasi sendika tiiziigiinde ABD sendikaciliginin temelinde yer alan
“partileriistii sendikacilik”, felsefesinin olmas1 Ornek olarak verilecek bagska
dayanaklardir. 1960'1 yillar ve sonrasinda partileriistii sendikacilik”, kavrami yerini
1980'li yillarda sendikalarin bagimsizligina birakmistir. 1967'de kurulan ve rekabeti
arttirarak sendikali iiye sayisinin artmasim saglayan sosyalist cizgideki DiSK'ten
baska 1970'de MISK, 1976'da ise HAK-IS konfederasyonlar1 kurulmustur (Uckan,
Kagnicioglu ve Celik, 2013, s: 172).

Ote yandan memurlarin sendikalagsmasma 1961 anayasasi ile imkan
taninmistir. Ancak memurlar sendika kurma hakki kazanmasina ragmen etkili bir
orgiitlenme meydana getirememislerdir. Bu donemde 1962'de kurulan (memur ve is¢i

karsilik bir sekilde orgiitlenen) Tiirkiye PTT Mensuplart Sendikas1 ve 1965'de kurulan
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Tiirkiye Devlet Biiro Gorevlileri Sendikasi altmigh yillarin iki 6nemli memur
sendikasidir. Memurlarin sendikalagsmas: ile ilgili olarak 1971'de yapilan degisiklik
onlarin sendikalara {iye olmalarin1 engellemistir. Memurlar sendikalarinin iiye
sayisinda da bu donem i¢in oldukga zayif bir teskilatlanma oldugu goriilmektedir. Net
sayilar bilinmemekle beraber 1961-1971 yillar1 arasinda sendikali memur sayis1 200-
250 bin civart oldugu tahmin edilmektedir. 1961 Anayasasinda yer alan calisanlar
ibaresi is¢iler olarak 1971'de degistirilince memurlar dernekleserek miicadelelerini

devam ettirmistir (Mahirogullari, 2012, s:2).

3.2.3. 1980-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye'de sendikal hareketler ve demokrasi

Diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de sendikacilik siyasal konjonktiiriin,
ekonomik yaklagimlarin ve diger unsurlarin degismesi ile doniisiim gecirmistir. 1980
sonrasindan giiniimiize sendikacilik bir takim degisikliklere ugrayarak 80 Oncesi
stiregten farkli bir sekilde gelisim gostermistir. Siyasal ideolojilerin gii¢
kaybetmeye baslamasi, neoliberal ekonomik politikalar benimsenmesi, ileri teknoloji
ile tretim yapilmast ile insan faktoriiniin {iretimdeki degerinin diismesi ve
kiiresellesme ile sendikacilik diisiincesinin zayiflamasi durumu ortaya g¢ikmistir
(Mahirogullari, 2012, s: 12).

Tiirkiye 1980'lerden itibaren kiiresellesme dalgasina dahil olarak diinyaya
acilmis ve serbest piyasa ekonomisini benimsemistir. Bu durum iktisadi faaliyetlerin
ve aliskanliklarin degismesine neden olurken sendikacilik fikrinin de bundan nasibini
almas1 anlamina gelecektir. Uluslararasi alanda diinya ile bagin arttiran Tiirkiye, dis
etkilerin tesirinde kalmaya baglamistir. Ekonomideki kamu etkisi bu disa ag¢ilimin bir
sonucu olarak azalmaya baglamis ve 6zel tesebbiisiin etkisi artmigtir. Kamu sektoriinde
kiigiilme ile memurlarin sayisinin azalmasi hizmet sektoriindeki sendikali sayisinin
etkilenmesine neden olmustur. Bu dénemden itibaren Tiirkiye sanayi sektoriinde ithal
ikameci anlayistan uzaklasarak disa agik biiylimeye gecmis, korumact anlayisi bir
kenara birakmis ve AB ile biitiinlesmeyi hedeflemistir (Yorgun, 2005, s: 142).

Bu donem, Tiirkiye'nin kendi i¢ dinamikleri baglaminda sendikaciligin kirilma
donemlerinden biridir. 12 Eyliil askeri darbesi ile sendikacilik sekteye ugramis ve
sendikacilar kovusturma gegirmistir. Tiirk sendika hayatinda kisitlamalar yaganmustur.

Ancak bu kisitlamalardan darbeyi destekleyen TURK-IS muaf tutulmustur. Hatta
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TURK-IS genel sekreteri Sadik Side, askeri hiikiimetin Calisma Bakan1 yapilmustir.
Bu sendika diginda kalan biitiin is¢i konfederasyonlarinin faaliyetleri askiya alinmustir.
1982 Anayasasi ve 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile kati kurallar getirilmis ve
sendikal hareketin giiglenmesi engellenmistir. Ozellikle sosyalist diisiincede olan
DISK tasfiye edilmis ve tamamen sermayedarlardan yana bir anlayis ile calisma hayati
diizenlenmistir. Sendikalarin da bu noktada hatalar1 s6z konusudur. Sadece sikayet
ederek ¢Ozliim iiretme konusunda ciliz kalmalar1 sorunu derinlestirmistir. Sendikal
hareketlerin parlak donemi olan 1960'1 yillarin sonras1 adeta ¢okiis donemi olmustur.
Sendikalardan biiyiik beklenti i¢inde giren iiyelerin de hayal kiriklig1 yasamasina
neden olmustur. Is¢i smifinin direnis giiciiniin de bu dénemde kalmadigini séylemek
gerekir (Mahirogullari, 2013, s: 34).

1982 Anayasasinda memurlarin sendika kurmalar1 y6niinde olumsuz karar
cikmig ve 1985'e kadar memur kesiminden de bu konuda bir istek olmamistir. Bu
tarihte Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin tertip ettigi sempozyumda
memurlarin sendika kurmalar1 ve bu konuda orgiitlenmeleri dile getirilmistir. Bu
sempozyumdan bagka 1988,1990 ve 1991'de memurlarin sendikalagmasi ile ilgili
toplantilar diizenlenmistir. Bu calismalarin meyveleri 1991 secimlerinde siyasi
partilerin memurlara sendika hakki vermesi yoniindeki vaatleri ile toplanmaya
baslanmis 1991'deki DYP-SHP koalisyonu kesin bir sekilde bu konuyu ele almistir.
1992'den itibaren kamu c¢alisanlar1 tekrar sendikal orgiitlenme ¢atis1 altinda
faaliyetlerine baglamistir (Mahirogullari, 2013, s: 156). Kamu gorevlileri i¢in 6zel bir
sendika kanunu ancak 2001 yilinda yapilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalar Kanunu ile memurlar yasal olarak orgilitlenme hakkini elde etmistir. Bu
sayede toplu sozlesme ve grev haklarini da kazanmislardir. Gelinen noktada memur
sendikalarinin dernekten 6teye gecememis olusumlar olduklart ve bu konuda ciddi bir
elestiriye tabi tutulduklar1 da bilinmektedir.

1980 darbesiyle tasfiye edilen DISK faaliyetlerine ancak 1991'de
baslayabilmistir. Bir yil sonra farkli siyasal diisiincelere sahip ti¢ biiyiik konfederasyon
(DISK, TURK-IS ve HAK-IS) 1 Mayis is¢i bayramim birlikte organize ederek
kutlamistir. Bu durum sendikal hareketin acligini gdstermesi bakimindan énemlidir.
Pragmatik bir anlayisla birbirlerine yaklasan bu konfederasyonlarin 1960'larin

atmosferine tekrar ulastigmi sdylemek giictiir. DISK 6zelinde sendikacilik felsefesi
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degisim gegirmistir. DISK artik degisen kosullara uyum saglayarak hareket etmistir.
Tiirkiye'deki sendikal yapilanma demokrasilerdeki kesintiler ve sendikalar hakkinda
yasal diizenlemelerin stirekli degismesi gibi iki ana temelde dalgalanma gostermis ve
gelisimi saglikl bir sekilde gergeklesmemistir. Sendikalar 1980 sonrasi iiye sayilarini
arttirmak i¢in ¢esitli kampanyalar ve organizasyonlar diizenlemistir. Bu durum yeni
bir model olarak ortaya c¢ikmustir. Uyelerine bankalar araciligiyla promosyonlar
sunma, hayat sigortasi ve benzeri segenekler ile faydaya dayali ideolojik bag
noktasinda zayif bir sendikalagsma siireci meydana gelmistir (Mahirogullari, 2013).

1980 sonrasi sendikalarin zayiflamasinda ¢alisma kosullarinin etkisi oldukca
fazla olmustur. Ortaya ¢ikan yeni is¢i profili, kayit disilik, esnek ¢alisma modellerinin
benimsenmeye baslamasi, kagak ve yabanci isci calistirma gibi nedenler sendikal
yapilanmay1 sekteye ugratan baslica nedenlerdir. Sirketler maliyetleri azaltma adina
istthdam modellerinde degisiklige gitmesi is¢ilerin dayanisma duygusunun var
olmasina engel olmaktadir. Bu sekilde birbirinden habersiz ¢alisan kitlenin bir araya
gelme ve haklarii savunma noktasinda miicadele vermesi imkansiz hale gelmektedir.
Bu konuda yeterli yasal diizenleme de s6z konusu olmadig1 i¢in sendikal yapilanma
degisen kosullar nedeniyle zayiflamaktadir (Et¢i, 2018, s: 32).

Tiirkiye'de 1980 sonrasi elde edilen bir takim haklar ve sendikalarin biiyiimesi
beraberinde merkeziyetci bir yapiy1 getirdigi i¢in sendika liyelerinin dahil olmadigi ve
sonuclarindan memnun kalmadiklar1 bir takim girisimlerin meydana gelmesine de
neden olmustur. Bu baglamda;

— Toplu is sézlesmelerinin karara baglanmasinda ve grev hakki gibi temel
haklarin isletilmesinde sadece yonetim kurullarinin etkin olmasi,

— Upyelerin sendikalarin isleyisini konusunda demokratik denetim haklarinin
neredeyse hi¢ olmamasi nedeniyle sendikaya karsi giiven duygusunun
zedelenmesi,

— Merkezi aldig1 kararlarda hognutsuzlugunu iletecegi platformlarin olmamasi
nedeniyle sendikanin gerekliliginin {iye tarafindan sorgulanmasi,

— Yukarida sayilan tiim bu gerekceler nedeniyle iiyenin sendikaya karsi
baginin zayiflamasina ve sendikalarin iglevini yitirmesine neden olmaktadir

(Etgi, 2018, s: 142).
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DORDUNCU BOLUM

ARASTIRMANIN YONTEMI

4.1. Arastirmanin Amaci

Sendikalarin iglevselligini arastirarak bunun demokrasi ile iligkisinin ne
boyutta oldugunu tespit etmek amaclanmistir. Hem sendikanin hem de demokrasinin
kavramsal cergevesi ¢izildikten sonra bu iki olgunun teoride meydana getirdigi
birliktelik ve uyumluluk tespit edilecektir.

Bir diger amag ise ililkemizde belirli donemlerde demokrasinin ne sekilde
ilerledigi anlatilacak ve demokrasinin ilerleyisine gore sendikacilik ne yonde

etkilendigi agiklanmaya ¢aligilacaktir

4.2. Arastirmanin Yontemi

Arastirmada tarihsel karsilagtirmali yontem ile anket yontemi kullanilacaktir.
Anket yontemi ¢ok sayida katilimciya en kisa siirede ulasabilirken oldukca da hizli bir
yontemdir. Bu acgidan bakildigindan biiyiik 6rneklemler i¢in olduk¢a uygundur.

Diinyamizin ve iilkemizin i¢inde bulundugu pandemi siirecinden dolay1
teknolojik aletler sayesinde daha hizli ve daha etkili bir bi¢imde bu yontemin faydali
olabilecegini diistinmekteyim. Yapmis oldugumuz bu ¢aligma sendikalar igerisinde
demokrasi kavraminin etkisinin degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Diger yontem
ise olaylarin dogmasi ve gelismesi siirecinde meydana gelen degiskenliklerin tespit
edilmesinin 6neminden ileri gelmektedir. Cilinkii yonetim tarzlari gegmisten gliniimiize
degismistir. Bu baglamda arastirma bir yoOnetim biciminin STK ile iliskisine
odaklandigi i¢in bu gereklidir. Tiirkiye'de demokrasinin igletilmesinde donem dénem
degiskenlikler meydana geldigini de hesaba katmak gerekir.

Orneklem, evrenin dzellikleri hakkindaki bilgiye dayanilarak ve arastirmanin
amacina gore secilir. Bu tip drneklemeye amagsal 6rnekleme adi verilir. Amagsal
orneklemede arastirmaci, evreni temsil ettigini, evrenin tipik bir 6rnegi oldugunu
diisiindiigii bir alt grubu 6rneklem olarak seger. Ozellikle drneklem gergevesinin belirli

olmadig1 ve arastirmacinin evren hakkinda bilgili oldugu durumlarda kullanilir.
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Ornegin; Tiirkiye'de kirsal kesimin ortalama ozelliklerini tasiyan bir kdy, amagsal
ornekleme teknigiyle segilebilir. Arastirmanin amacina yonelik olarak sendika yapilan
calisma Izmir’de sendika iiyesi olan 120 kisi iizerinde yapilmustir. Bu sendikali
calisanlarin sendika icerisinde demokrasiye inanma ve uygulamasi incelenmektedir.
Aragtirmanin kisith zamana bagl olarak 6rneklemin Izmir’de belirlenmis oldugu
sendikali ¢alisanlardan olustugundan sendika ve bagli konfederasyonunun tiim is
kollarmma genellemenin miimkiin olmamasi gosterilebilmektedir. Demokrasi
kavraminin sendika icerisindeki etkisini belirlemek amaciyla yapilan bu ¢alismada
anket yontemi kullanilmistir. Evrene ulasilmasi zaman ve maliyet acisindan zorluk
olusturacagi diisiiniilerek Orneklem alma yoluna gidilmistir. Arastirilan 6zellikler
bakimindan evrenin homojen olmasi sebebiyle tesadiifi olmayan Ornekleme

yontemlerinden kolayda 6rnekleme yontemi tercih edilmis ve kullanilmistir.

4.3. Anket Formunun Olusturulmasi

Yapilmis olan bu ¢alismanin verileri 6rneklem grubu olan 120 sendika iiyesi
calisana demokrasi kavraminin sendikalara etkisinin belirlenmesi amaciyla anket
sorular1 yoneltilmistir. Anket sorulari incelendiginde 4 demografik ozelliklerle ilgili
soru, 20’de demokrasi kavraminin sendikalar tizerine etkisinin belirlenmesi amactyla
soru Ornekleme yoneltilmistir. Verilen cevaplarin giivenirlik analizi yapilmis ve

sonucunda giivenilirlik katsayis1 0,880 ¢ikmustir.

4.4. Verilerin Analizi

Veri tabaninin olusturulmasinda ihtiya¢ duyulmus olan analizler i¢in SPSS 22

paket programi kullanilmstir.

4.5. Arastirmanin Hipotezleri

Yapmis oldugumuz bu c¢alismada amac ve literatiir taramasi sonuglari
dogrultusunda hipotezler olusturulmustur.
Hipotez 1 : Bu ¢alismada kullanilan anket yontemi ile birlikte gelismis

demokrasiler sendikaciligin gelismesini olumlu etkilemistir
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Hipotez 2 : Osmanli Devletini’nin Sanayi Devrimine bakis1 sendikal
hareketlerin gelismesini olumsuz etkilemisgtir.

Hipotez 3 : Katilimcilarin egitim durumu sendikalardaki demokrasi anlayisini
olumlu olarak etkilemistir.

Hipotez 4: Katilimcilarin yaslar1 sendikalardaki demokrasi anlayigini olumlu

olarak etkilemistir.
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BESINCI BOLUM

BULGULAR VE SONUC

5.1. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri ile Tlgili Bilgiler

Arastirmaya katilanlarin egitim durumu, cinsiyet, yas, meslek, aktif olarak
calisma hayat1 i¢erisinde olma durumu, ¢alismis oldugu sektor ve aktif olarak sendika
tiyelik yillart ile ilgili tarihlere iliskin bulgular asagidaki Tablo 2 igerisinde

bulunmaktadir.

Tablo 2. Katilimcilarin kisisel 6zellikleri

DEGISKENLER Frekans (f) | Yiizde(%)
22-32 39 32,5
33-43 40 33,3
Yasimiz 44-54 8 6,7
55-64 26 21,7
65+ 7 5,8
Toplam 120 100
Kadin 67 55,8
Cinsiyetiniz Erkek 53 44,2
Toplam 120 100
Ilkokul 0 0
Lise 0 0
Egitim Durumunuz Yiiksekokul 20 16,7
Lisans 100 83,3
Toplam 120 100
Ogretmen 100 83,3
Mesleginiz Doktor 20 16,7
Toplam 120 100
Evet 120 100
Aktif Olarak Caliyma Hayati Hayir 0 0
Toplam 120 100
Kamu Sektori 75 62,5
Cahstigimz Sektor Ozel Sektor 45 37,5
Toplam 120 100
1920-1960 0 0
R, 1960-1979 60 50
Sendika Uyelik Yillari 1980-Giiniimiiz 50 50
Toplam 120 100
Evet 40 33,3
Herhangi bir STK’ya Uyelik Hayir 80 66,7
Toplam 120 100
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Yapilmis olan bu aragtirmaya katilan katilimcilarin demografik ozellikleri
icerisinde katilimcilarin yas dagilimi incelendiginde %32,5nin 22-32 yas araliginda,
%33,3’nlin 33-43 yas araliginda, %6,7’sinin 44-54 yas araliginda, %21,7 sinin ise 55-
64 yas aralifinda %5,8’nin ise 65 yas istiinde oldugu belirlenmistir. Arastirmaya
katilanlarin %65,8 nin 22-43 yas araliginda oldugu sonucuna ulagilmistir. Aragtirmaya
katilan kisilerin %55,8’nin kadin, %44,2’sinin ise kadin oldugu, egitim durumlari
incelendiginde %33,3 niin ilkokul, %16,7’sinin lise, %50’sinin lisans mezunu oldugu;
katilimcilarin - %83,3’niin  6gretmen, %16,7’sinin doktor oldugu; katilimeilarin
tamaminin aktif olarak calistigl; %62,5’nin kamu sektdriinde, %37,5’nin de 6zel
sektorde calistigl; %50’sinin 1960-1979 yillart arasinda; %50’sininde 1980°den sonra
sendika tiyeligi yaptig1; katilimeilarin %33,3 niin bir STKya tliye oldugu, %66,7’sinin

ise STK tiyeliginin olmadig: belirlenmistir.

Tablo 3. Katilimcilarin sendika ve demokrasi iliskisi ile ilgili goriisleri

DEGISKENLER Frekans (f) | Yiizde(%)
Sendika Uyeliginiz Boyunca, |Eyet 52 433
Uyesi Oldugunuz Sendikanin

Demokratik ilkelere Gore Haym " 26,7

Y 6netildigini Diistindiiniiz Toplam 120 100
mii?

Herhangi bir geri doniis

Se?dika iilyi:sj olmlalmzdan almadim 20 16,7
olayl callsgIntz KUruM ve 1 51y miy geri doniis aldim. 40 33,3
kuruluslarca olumlu veya " :
e Olumsuz yonde geri
olumsuz geri dontisler aldimiz | .. .. 60 50
m? doniis aldim.

' Toplam 120 100
Uyesi Oldugunuz sendika Evet etkilendi 120 100
kurulusu tilkemizin siyasi Hayir etkilenmedi. 0 0
giindeminden etkilendi mi? Toplam 120 100

Arastirmaya katilan katilimcilarin sendika ile demokrasi iligkisine vermis
olduklart yanitlar incelendiginde “Sendika iiyeliginiz boyunca iiyesi oldugunuz
sendikanin demokratik ilkelere gore yonetildigini diislindiiniiz mii?” ifadesine
%43,3’nlin  katildig1, %56,7’sinin ise katilmadigi goriilmektedir. Buna gore
katilimcilar iiyesi bulunduklar1 sendikanin demokratik ilkelere gore yonetilmedigini

diistinmektedirler.



62

Arastirmaya katilan katilimecilarin  “Sendika {iyesi

olmanizdan dolay1

calistigiiz kurum ve kuruluslarca olumlu ve olumsuz geri doniisler aldiniz mi1? “

ifadesine %16,7’si herhangi bir geri doniis almadigini, %33,3°1 olumlu bir geri doniis

aldigini, %50’si ise olumsuz bir geri doniis aldigini belirtmislerdir.

Aragtirmaya katilan katiimeilarin “Uyesi  oldugunuz sendika kurulusu

tilkemizin siyasi glindeminden etkilendi mi?” ifadesine tamaminin iyesi oldugu

sendika kurulusunun iilkemizin siyasi giindeminden etkilendigi yanitim1 vermislerdir.

5.2. 1980 Oncesi ve 1980 Sonrasi Sendikaya Uye Olan Katihmcilarin Sendika ve

Demokrasi Iliskisi ile Tlgili Goriisleri

Tablo 1. Katilimcilarin sendika ve demokrasi iligkisi ile ilgili goriisleri

DEGISKENLER Frekans (f) | Yiizde(%)
1980 6ncesinde iiyesi oldugunuz Etkilenmedi 42 35
sendikaniz 1980 yil1 sonrasinda ne Etkilendi 78 65
derecede etkilenmistir? Toplam 120 100
1 3 2.4
12 Eyliil Darbesi ile birlikte 2 5 4,2
sendikalarin kavusturmaya ugramast |3 32 26,7
devaminda sendikal faaliyetleri nasil |4 24 20
etkilemigtir? 5 56 46,7
Toplam 120 100
dO;Ellmtllu yonde 1 0.8
12 Eyliil Darbesi sonrasinda kendi ve SR
.. . Olumsuz yonde
cevrenizin sendikalara bakis agist depisti 18 15
degisti mi? cgist
) Degigmedi 101 84,2
Toplam 120 100
1 0 0
, 2 0 0
Uyesi oldugunuz sendikalarin
D . 5 3 0 0
demokratik bir isleyiste olduguna
inantyor musunuz? 4 40 33,3
5 80 66,7
Toplam 120 100
1 40 33,3
" 2 20 16,7
Uyesi oldugunuz sendika ¢alisma -
. 3 0 0
hayatina ne derece bir katkida
bulunmustur? 4 40 33,3
5 20 16,7
Toplam 120 100
Evet 100 83,3




Calisma hayatiniz boyunca ¢evrenizde
siyasal etkilerden dolay1 sendikal
tiyelikten kacinan oldu mu?

Hayir

20

16,7
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Toplam

120

100

Tablo 2. (Devam) Katilimcilarin sendika ve demokrasi iligkisi ile ilgili goriisleri

1 5 4,2
. 5 . . 2 6 5
Ui/esll o‘ld‘ugu‘nuz Se?dl'k]?dg dilek ve 3 6 5
alplins e[ S M-
5 80 66,7
Toplam 120 100
1 0 0
. g . . 2 0 0
Uyesi oldugunuz sendika toplu is 3 0 0
sozlesmesinde sizlerin hakkini
yeterince koruyor mu? 4 40 s
5 80 66,7
Toplam 120 100
1 10 8,3
2 41 34,2
Uyesi oldugunuz sendika iilkemizin 3 14 11,7
siyasal yapisindan etkileniyor mu? 4 17 14,2
5 38 31,7
Toplam 120 100
Evet 34 28,3
Uyesi oldugunuz sendika memnun Hay1r 86 71,7
olmadigimiz kararlar aldi mi1? Kismen 0 0
Toplam 120 100
Evet 27 22,5
Sendikal iiyelikten ¢ikmayi diistintiyor | Hayir 79 65,8
musunuz? Kararsizim 14 11,7
Toplam 120 100
Kendi istegim 10 8,3
) Is arkadaslar ile 71 50
Uyesi oldugunuz sendikaya iiye ortak karar ’
olmanizin nedeni nedir? Sosyal ¢evre 16 13,3
Diger 23 19,2
Toplam 120 100
1 6 5
. 5 . 2 6 5
Uyesi bulundugunuz sendika 3 9 75
iilkemizin siyasal hayatindan ne 2
derece etkileniyor? 4 24 20
5 75 62,5
Toplam 120 100
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Arastirmaya katilan katilimcilar “1980 dncesinde iiyesi oldugunuz sendikaniz
1980 yili sonrasinda ne derecede etkilenmistir?” ifadesine %35’nin etkilenmedigi,
%65°1 1se etkilendigini belirtmistir. Burada verilen yanitlar degerlendirildiginde 1980
oncesinde iiyesi olunan sendikanin 1980 y1il1 sonrasinda yasanan darbeden etkilendigi
goriilmektedir.

Katilimeilar; “12 Eylil Darbesi ile birlikte sendikalarin kavusturmaya
ugramas1 devaminda sendikal faaliyetleri nasil etkilemistir” ifadesine %2,4’niin hig
katilmadigi, %4,2’sinin ise katilmadigi, %26,7’sinin kararsiz kaldigi, %20’sinin
katildig1 ve %16,7’sinin ise tamamen katildigini1 belirtmistir. Buna gore aragtirmaya
katilan kisilerin 12 Eyliil Darbesi ile birlikte sendikalarin kavusturmaya ugramasi
devaminda sendikal faaliyetleri etkiledigi ifadesine %36,7’sinin katildig
goriilmektedir. Sendikalar bu darbeden etkilenerek yeniden yapilanmalarinin
saglanmasi gerekmistir.

Katilimeilar; “Uyesi oldugunuz sendikalarin demokratik bir isleyiste olduguna
inantyor musunuz?” ifadesine %33,3 niin katildig1, %66,7 sinin ise tamamen katildig:
belirlenmistir. Bu da gostermektedir ki katilimeilar iiyesi olduklar1 sendikalarin
demokratik bir isleyiste oldugunu diistinmektedirler.

Katilimcilara “Uyesi oldugunuz sendika ¢aligma hayatina ne derece bir katkida
bulunmustur?” ifadesine %?33,3’niin hi¢ katilmadigi, %16,7’sinin katilmadigi,
%33,3’nlin katildig1, %16,7’sinin ise tamamen katildig1 belirlenmistir. Katilimcilarin
tiyesi olduklar1 sendikanin ¢aligma hayatina katkisinin degerlendirmesi yaptiginda
%350’sinin katkist olmadigini, %50’side katkisinin oldugunu belirtmektedir.

Katilimcilara “Calisma hayatiniz boyunca c¢evrenizde siyasal etkilerden dolay1
sendikal {iyelikten kaginan oldu mu?” ifadesine %83,3 niin katildig1, %16,7 sinin ise
katilmadig1 belirlenmistir. Calisanlar is hayatlar1 boyunca ¢evrelerinde yasanan siyasal
etkilerden dolayr sendikal iiyelikten tamaminin kagindigini belirtmektedirler.
Sendikali olmanin katilimcilar agisindan isyerlerinde bir sorun unsuru oldugu
goriilmektedir.

Katilimeilara “Uyesi oldugunuz sendikada dilek ve talepleriniz sizce yeteri
kadar 6nemseniyor mu?” ifadesine %#4,2 hi¢ katilmadigi, %5’ nin katilmadig1, %5 nin

kararsiz kaldigi, %19,2’sinin katildigi ve %66,7 sinin ise tamamen katildig
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belirlenmistir. Bu da gostermektedir ki katilimeilar {iyesi olduklari sendika igerisinde
dilek ve taleplerinin yeteri kadar 6nemsendigini belirtmektedirler.

Katilimcilara “Uyesi oldugunuz sendika toplu is sozlesmesinde sizlerin hakkin
yeterince koruyor mu?” ifadesine %33,3’ti katildigini, %66,7°si ise tamamen
katildigint belirtmistir. Katilimeilar liyesi olduklar sendikalarin toplu is sdzlesmesi
yapilirken haklarini1 korudugunu diistiinmektedir.

Katilmcilara “Uyesi oldugunuz sendika iilkemizin siyasal yapisindan
etkileniyor mu?” ifadesine %S8,3’niin hi¢ katilmadigi, %34,2’sinin katilmadig,
%11,7’sinin kararsiz kaldig1, %14,2’sinin katildig1, %31,7’sinin ise kesinlikle katildig1
belirlenmistir. Katilimcilar {iyesi olduklari sendikanin iilkemizin siyasal yapisindan
etkilendigini belirtmislerdir.

Katilimeilara “Uyesi oldugunuz sendika memnun olmadigmiz kararlar aldi
mi1?” ifadesine %28,3 niin evet, %71,7’sinin ise hayir cevabi verdikleri goriilmektedir.
Katilimcilar iiyesi olduklar1 sendikalarin memnun olmadigi kararlar almadiginm
belirtmislerdir. Bu da katilimcilarin bulunduklar1 sendika i¢in iyi bir durum olarak
gorlilmektedir.

Katilimeilara “Sendikal tiyelikten ¢ikmay1 diistinliyor musunuz?” ifadesine
%22,5’1 disiindiigiinii, %65,8’1 ise diistinmedigini, %11,7’si ise kararsiz oldugunu
belirtmistir. Katilimcilar sendikal iiyelikte olmaktan memnun oldugu ve sendika
tiyeliginden ¢ikmay1 diisiinmedigini belirtmislerdir.

Katilimeilara “Uyesi oldugunuz sendikaya iiye olmanizin nedeni nedir?”
ifadesine %38,3’nlin kendi istegi, %59,2’si is arkadaslar1 ile ortak karar aldigi,
%13,3’nilin sosyal cevre ve %19,2’sinin ise diger yanitim1 verdikleri goriilmektedir.
Katilimcilarin sendikaya biiyiik oranda is arkadaslari ile ortak karar alarak girdikleri
belirlenmistir.

Katilimcilara “Uyesi bulundugunuz sendika iilkemizin siyasal hayatindan ne
derece etkileniyor?” ifadesine %5°nin hi¢ katilmadigi, %5°1 katilmadigi, %7,5 nin
kararsiz oldugu, %20’sinin katildig1, %62,5’nin tamamen katildig1 belirlenmistir.
Katilimcilar {iyesi olduklar1 sendikanin iilkemizdeki siyasal hayattan biiylik oranda

etkilendigini ortaya koymaktadir.
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5.3. Katihmeilarin Demografik Ozellikleri ile Uyesi Bulunduklar Sendikadaki

Demokrasi Iliskisinin Regresyon Analizi

Tablo 3. Katilimcilarin egitim durumu ile sendika igerisinde demokrasi
uygulanmasinin regresyon analizi

Model Summary
Model R R Square | Adjusted R Square | Std. Error of the Estimate
1 ,060? ,004 -,005 , 37515
a. Predictors: (Constant), demokrasi
ANOVA?
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression ,060 1 ,060 ,423 ,517°
Residual 16,607 118 ,141
Total 16,667 119
a. Dependent Variable: egitim
b. Predictors: (Constant), demokrasi
Coefficients?
Unstandardized Standardized
Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1 (Constant) 3,919 ,136 28,902 ,000
Demokrasi -,020 ,031 -,060 -,650 517

a. Dependent Variable: egitim

R degeri EGITIMDURUMU ile DEMOKRASI degiskeni arasidaki
korelasyon degerini, R-kare ise bu korelasyon degerinin karesini gostermektedir. .004
degerindeki R-kare bize DEMOKRASI degiskeni icindeki varyasyonun (gesitliligin)
%4 niin EGITIMDURUMU degiskenine atfedilebilecegini sdylemektedir.

Basit regresyon ¢iktisindaki ANOVA tablosu bize regresyon modelimizin
genel olarak anlamli bulunup bulunmadigini gostermektedir. Burada F-degerine ve p-
degerine (p>0,001) oldugu icin regresyon modelimizin anlamli olmadig
belirlenmistir. Yani EGITIMDURUMU degiskeni DEMOKRASI degiskeninin
anlamli bir tahmin edicisi olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Yapmis oldugumuz calismada Hipotez 1 (Katilimeilarin egitim durumu
sendikalardaki demokrasi anlayisini  olumlu olarak etkilemektedir) kabul

edilmemektedir.
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Tablo 4. Katilimcilarin yas durumu ile sendika igerisinde demokrasi uygulanmasinin
regresyon analizi

Model Summary
. Std. Error of the
Model R R Square Adjusted R Square Estimate
1 ,633% ,400 ,395 1,00640
a. Predictors: (Constant), Demokrasi
ANOVA?
Model Sum of df Mean Square F Sig.
Squares
1 Regression 79,785 1 79,785 78,774 | ,000°
Residual 119,515 118 1,013
Total 199,300 119
a. Dependent Variable: yas
b. Predictors: (Constant), Demokrasi
Coefficients?
Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) 472 ,231 2,047 ,043
Demokrasi ,575 ,065 ,633 8,875 ,000

a. Dependent Variable: yas

R degeri YAS ile DEMOKRASI degiskeni arasindaki korelasyon degerini, R-
kare ise bu korelasyon degerinin karesini gostermektedir. .400 degerindeki R-kare bize
DEMOKRASI degiskeni icindeki varyasyonun (gesitliligin) %40 nin  YAS
degiskenine atfedilebilecegini sdylemektedir.

Basit regresyon ¢iktisindaki ANOVA tablosu bize regresyon modelimizin
genel olarak anlamli bulunup bulunmadigini gostermektedir. Burada F-degerine ve p-
degerine (p<0,001) oldugu icin regresyon modelimizin anlamli oldugu belirlenmistir.
Yani YAS degiskeni DEMOKRASI degiskeninin anlamli bir tahmin edicisi olmadig
sonucuna ulagilmstir.

Yapmis oldugumuz c¢alismada Hipotez 2 (Katilimcilarin yas durumu

sendikalardaki demokrasi anlayigini olumlu olarak etkilemektedir) kabul edilmektedir.
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SONUC

Yapmis oldugumuz c¢alismada arastirmaya katilanlarin egitim durumlarinin
sendika i¢i demokrasiyi etkilemedigi, yas durumunun sendika i¢i demokrasiyi
etkiledigi belirlemektedir. Arastirmaya katilan katilimcilarin {iyesi bulunduklar
sendikanin demokratik ilkelere gore yoOnetilmedigini diisiindiikleri belirlenmistir.
Katilimcilarin  sendika {iyesi olmalarindan dolayr c¢alismis olduklar1 kurumda
dislandiklarini, iiyesi olduklar1 sendikanin iilkemizin siyasi giindeminden biiylik bir
oranda etkilendigi sonucuna ulasilmistir.

1980 oncesinde tiiyesi olunan sendikanin 1980 yili sonrasinda yasanan
darbeden etkilendigi belirlenmis, Sendikalarin bu darbeden etkilenerek yeniden
yapilanmalarinin saglanmasi gerekmistir.

Katilimcilar {iyesi olduklar1 sendikalarin demokratik bir isleyiste oldugunu
diistinmektedirler. Katilimeilarin {iyesi olduklar1 sendikanin ¢aligma hayatina
katkisinin degerlendirmesi yaptiginda %350’sinin katkis1 olmadigimni, %350’side
katkisinin oldugunu belirtmektedir. Calisanlar is hayatlari boyunca cevrelerinde
yasanan siyasal etkilerden dolay1r sendikal {iyelikten tamaminin kagindigini
belirtmektedirler. Sendikali olmanin katilimcilar agisindan isyerlerinde bir sorun
unsuru oldugu goriilmektedir. Katilimcilar iiyesi olduklart sendika igerisinde dilek ve
taleplerinin yeteri kadar dnemsendigini belirtmekte, {iyesi olduklar1 sendikalarin toplu
i sozlesmesi yapilirken haklarin1 korudugunu diistindiikleri, Katilimcilarin {iyesi
olduklar1 sendikalarin memnun olmadig1 kararlar almadigini belirtmislerdir.
Katilimcilarin sendikal iiyelikte olmaktan memnun oldugu ve sendika iiyeliginden
¢ikmay1 diisiinmedikleri, sendikaya biiyiik oranda is arkadaslar1 ile ortak karar alarak
girdikleri ve sendikanin iilkemizdeki siyasal hayattan biiyiik oranda etkilendigini
ortaya koymaktadir.

Ulkemiz sendikacilik tarihine Osmanli Devleti’nden itibaren baktigimizda
genellikle sekteye ugradigi gozlemlenmistir. Bundan dolay1 sendika kiiltiirii tilkemizde
istenilen diizeye gelemedigini gérmekteyiz. Calismada yapilan anket ¢aligmasinda
cikan sonuglara gore de sendika {iyesi olmasi {stleri tarafindan olumlu
karsilanmamaktadir. Bu durumda sendikal kiiltiirii olumsuz yonde etkileyen unsurlar

arasinda yerini almaktadir. Ayrica lilkemiz sendikal ve demokrasi tarihinde olduk¢a
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Oonemli bir yere sahip olan 1980 darbesi ile birlikte sendikalara bakis acis1 oldukca
negatif yonde etkilenmistir. Bu durum sendikalarin demokrasi ile iligkisi oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu durumu Ingiltere’”de Muhafazakar Parti’nin iktidar1 elde
etmesi ile birlikte goriilmektedir. Muhafazakar Parti ile birlikte Ingiltere’de
sendikalagma orani azaldig1 gozlemlenmektedir. Ayrica yine aym tarihlerde piyasa
ekonomisine gecilmesi ile birlikte, degisen ¢alisma hayat1 yine sendikaciligi olumsuz
yonde etkileyen unsurlar arasindadir. Sendika kuruluslari tilkemizde {iyelerinin
memnuniyetlerini arttirdig1 siirece daha da aktif olabileceklerdir. Uyelerinin haklarimi
korudukga ve iiyelerinin taleplerini dinledik¢e daha giiglii kurum ve kuruluslar olarak

karsimiza ¢ikabilirler.
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EKLER

EK-1. Anket Formu

DEMOKRASININ ISLEVSELLIGI ILE SENDIKALARIN ARASINDAKI ILiSKI
ICIN YAPILAN ANKET FORMU

Degerli Katilimcilar;

Bu anket Demokrasi Kavraminin Sendikalara Etkisinin degerlendirilmesi
amaciyla hazirlanmistir. Ankete vereceginiz dogru bilgi ve goriisleriniz demokrasinin
sendikalarla iligkisini ortaya koymakta olduk¢a 6nemli olacaktir. Bu anket formatinda
21 soru olacak ve ortalama 15 dakika siirecektir.

Ankete katiliminiz tamamen goniilliiliik ¢ercevesinde gerceklestirilecektir.
Verdiginiz cevaplar tamamen gizli tutulacak, hi¢cbir kurum ve kurulus, iclincii
sahislarla paylasilmasi s6z konusu olmayacaktir.

Degerli vaktinizi ayirdiginiz ve igten cevaplarla tezime katkida bulundugunuz
icin tesekkiirlerimi sunuyorum

MEHMET EMIN YASAR

ATILIM UNIVERSITESI
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Soru-1. Asagida belirtilen araliklarda yasinizi igaretleyiniz.

A-22-32  B-33/43 C-44/54 D-55/64  E-65+

Soru-2. Cinsiyetinizi asagida belirtilen sekilde belirtmeniz rica olunur.

A-Kadin B-Erkek

Soru-3. Egitim durumunuzu cevaplamaniz rica olunur.
A-ilkokul C-Yiisekokul (Onlisans)
B-Lise D-Lisans

Soru-4. Mesleginizi asagidaki belirtilen bosluga yazmaniz rica olunur.

Soru-5. Aktif olarak ¢aligma hayatinin igerisinde misiniz?

A-Evet B-Hayir

Soru-6. Calistiginiz sektorii asagida seginiz

A-Kamu Sektori B-Ozel Sektor

Soru-7. Aktif sendika iiyelik yillariniz1 asagida belirtilen tarihler arasinda
se¢meniz rica olunur.

A-1923-1959 B-1960-1979 C-1980 ve gluintimiiz

Soru-8. Sendikalar disinda herhangi bir sivil toplum kurulusuna iiye oldunuz
mu ? Olduysaniz agagidaki bos birakilan alana belirtiniz.

A-Evet B-Hayir

Soru-9. Sendika iiyeliginiz boyunca, iiyesi oldugunuz oldugunuz sendikanin
demokratik ilkelere gére yonetildigini diisiindiintiz mii ?

A-Evet B-Hayir

Soru-10. Sendika iiyesi olmanizdan dolayi ¢alistiginiz kurum ve
kuruluglarca olumlu veya olumsuz geri doniigler aldiniz mi1 ?

A-Herhangi bir ger doniis almadim B-Olumlu geri dontis
aldim

C-Olumsuz yonde geri doniis aldim
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Soru-11. Uyesi oldugunuz sendika kurulusu {ilkemizin siyasal giindeminden etkilendi
mi ?

A-Evet etkilendi B-Hayir, etkilenmedi

*Bu soruyu 1980 oncesinde ve sonrasinda sendikal iiyeligi olanlar
cevaplayacaktir.

Soru-12. 1980 6ncesinde tiyesi oldugunuz sendikaniz 1980 yili sonrasindan nasil
nerece etkilenmistir.

A-Ftkilenmedi B-Etkilendi

Soru-13. 12 Eyliil darbesi ile birlikte sendikalarin kavusturmaya ugramasi devaminda

sendikal faaliyetleri nasil etkilemistir.

1 2 3 4 5

Soru-14. 12 Eyliil Darbesi sonrasinda kendiz ve ¢evrenizin sendikalara bakis agis1
degisti mi ?

A-Olumlu yonde degisti  B-Olumsuz yonde degisti  C-Degismedi

Soru-15. Uyesi oldugunuz sendikalarin demokratik bir isleyiste olduguna inaniyor

musunuz

1 2 3 4 5

Soru-16. Uyesi oldugunuz sendikanin ¢alisma hayatina ne derece bir katkida

bulunmustur.

1 2 3 4 5

Soru-17. Calisma haytaniz boyunca ¢evrenizde siyasal etkilerden dolay1 sendikal
tiyelikten kaginan oldu mu ?

A-Evet B-Hayir
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Soru-18. Uyesi oldugunuz sendikada dilek ve talepleriniz igin sizce yeteri

kadar 6nemseniyor mu ?

1 2 3 4 5

Soru-19. Uyesi oldugunuz sendika toplu is sozlesmesinde sizlerin hakkin

yeterince koruyor mu ?

1 2 3 4 5

Soru-20. Uyesi oldugunuz sendikanin iilkemizin siyasal yapisindan

etkileniyor mu ?

1 2 3 4 5

Soru-21. Uyesi oldugunuz sendikanin memnun olmadiginiz kararlar aldi mi

?

A-Evet B-Hayir C-Kismen

Soru-22. Sendikal {iyelikten ¢ikmay1 diisiiniiyor musunuz ?

A-Evet B-Hayir C-Kararsizim

Soru-23. Uyesi oldugunuz sendikaya iiye olmanizin nedeni
A-Kendi istegim B-Is arkadaslari ile ortak karar
C-Sosyal ¢evre D-Diger.......ccoovvvviiiinnn.n.

Soru-24. Uyesi bulundugunuz sendikanin iilkemiz siyasal hayatindan ne

derece etkileniyor ?

1 2 3 4 5
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