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YILDIRIM, Yusuf. Avrupa Birligi Kalkinma Igin Tiirkiye Uyum Politikas1 ve
Ekonomik Ortaklik Anlasmalar1 (EFTA ve EPAs), Yiiksek Lisans Tezi, Ankara,
2018.

Avrupa Birligi, Avrupa cografyasinda bulunan {ilkelerin, 6zellikle II. Diinya Savasi
sonrasinda yasadiklar1 olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla kurulmus bir is birligi
sistemidir. Birlik birkag¢ iilkenin katilimi ile kurulmus, zamanla gelismis ve kendi
yasal diizenini, otoritesini ve yetkisini olusturmustur. Zamanla diger iilkelerin
kalkinmalar1 i¢in onlarla antlagsmalar yapmaya baslamistir. Turkiye de bu Ulkeler
arasinda yer almak istemektedir. Hem cografi yakinlik hem de ekonomik ve politik
istekler burada yer almak istemenin en Onemli nedenleridir. AB ile yapilan is
birlikleri, Tiirkiye’yi ekonomik ve politik agidan gii¢lendirecektir. Tam tiyelik heniiz
s0z konusu olmasa bile ¢esitli antlagsmalar i¢inde yer almanin cesitli etkileri

mevcuttur ve bu ¢alismada bu etkiler incelenmektedir.

Antlagmalar, ekonomik ya da politik diizlemde gergeklesebilmektedir. Bu sayede
hem AB ticari faaliyetlerini kolaylastirmakta hem de diger iilkeler onunla
biitiinlesme sansina sahip olmaktadirlar. Bu ¢alismada, AB’nin hem Turkiye hem
diger ilkeler icin en 6nemli dis faaliyetlerinden olan EFTA ve EPAs incelenmistir.
Antlagmalar ile AB’nin gercekten diger {iilkelerin iktisadi kalkinmalarina yardimci
oldugu ve hatta diplomatik sorunlarin ¢6ziimii icin bile bu tiir antlagmalarin
kullanildigr goriilmiistlr. Sonuglar1 destekleyecek bir anket uygulamasi ya da

miilakat/roportaj yapilmamistir ve bunlar, calismanin sinirhiliklarini olusturmaktadir.

Anahtar Sozcukler: Avrupa Birligi, Antlagmalar, Dis Politika, Kalkinma



ABSTRACT

YILDIRIM, Yusuf. Turkey’s Cohesion Policy and Development Economic
Partnership Agreements of European Union (EFTA and EPAs). M. A. Thesis,
Ankara, 2018.

The European Union, what is a system for business and economic associations for
especially relieving the problems of the countries which are located in Europe after
the Second World War. The Union was established with the participation of several
countries, developed over time and formed its own legal order and authority. Over
time, the other countries began to join to the union. The Union has been started to
make agreements with the third countries about the economy or politics. Turkey
always has been wanted to be a part of this agreements because of the geographical
proximity, economic and political wins. The collaboration of Turkey and the
European Union would empower Turkey about economy and politics. The full
membership of Turkey is subject yet but Turkey is in some agreements and in this

study the effect of these relation has been investigated.

In this respect, the EU facilitates its commercial activities; as well as other countries
have the chance to integrate with it. In this study, EFTA and EPAs, the most
important external activities of the EU for Turkey and for other 3" countries, were
examined. The study showed that the agreements of EU really help to the economic
development of other countries and even this kind of treaties were used to solve
diplomatic problems. In the study, literature review method was used. There is no
questionnaire or interview to support the results, and this has been accepted as the
limitedness of the study.

Keywords: European Union, Agreements, Foreign Policy, Development
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TESEKKUR

Calismalarim esnasinda Lisans mezuniyetimin Ekonomi olmasindan dolayi, Avrupa
Isleri ile ilgili kalkinma isbirligi konusuna 6zel bir ilgim oldu. Bu konular, ¢alismak
icin pek cok ilging dinamikleri i¢inde barindirmaktadir. AB, pek ¢ok AB iiyesi
tilkelerin ge¢misinden otiirti, ACP {ilkeleri ile 6zel bir iligki gelistirmistir. AB hala
EFTA ve ACP iilkelerinin ticaret yaptig1 esas ortaktir ve kalkinma i¢in yardim
programlarinin en biiylik destek saglayicisidir. AB'nin gelisim politikas1 oldukca

genis caplidir ve yeni Lizbon Antlagmasi ile baskin bir yere sahiptir.

London School of Economic’te, gelisim konusunda isbirligi diinyasina i¢ yliziinii ve
ozelliklerini anlama firsati buldugum, Siirdiiriilebilir Kalkinma programini takip
etme sansina sahip oldum. Bu yiizden bu konuda bir tez arayisimda siirpriz olmadi ve
dolayisiyla London School’da ve Briiksel'de AB Komisyonunda Adil Siyaset

Programi kapsaminda ¢aligmalar yapacak olmam beni ¢cok ¢ok mutlu etti.

Burada, AB ile gelisen iilkeler arasinda iliskiyi sadece AB'nin kalkinma politikasini
degil ayn1 zamanda diger AB politikalarinin gelisim {izerine etkilerini de yakindan
inceleyerek ilk elden gozlemleme firsatim oldu. Adil Siyaset programinin amaci,
cesitli AB politikalar1 ve kalkinma politikasi arasindaki uyumsuzluklar: belirlemek
ve bunlart karar alicilarin dikkatine sunmaktir. Arastirma dénemim esnasinda
Yiiksek Lisans tezimi "Kalkinma i¢in Uyum Politikasi" konusunda yazmaya karar
verdim. Bu konuyu ¢ok daha teorik bir bakis agisi ile incelemeyi ilging buldum. Yine
de, zaman zaman, teorik calismayi, kendimi {izerinde c¢alistigim konulardan
uzaklastiramayacagimdan, giin igerisinde ilgilendigim somut konularla birlestirmek
oldukca zor oldu. Arastirmalarimin bitiminde bilgisayarimin gdé¢mesi sonucu
caligmalarin ¢ogunu da kaybettim ve kendimi tamamiyla yeniden bu ise adadim. Bu
da tezimin bitirme sliresini olduk¢a uzatti. Sansliyim ki, tekrardan motivasyonumu
saglamada ve sonucunda mezuniyetim i¢in tezimi bitirmede beni cesaretlendiren
insanlar oldu. Bu sebeple, basta sonsuz sabri1 ve destegi igin esim Jasmina’ya, tezim
stiresince ilgilerini, bilgilerini ve yonlendirmelerini eksik etmeyen tez danismanim

Yrd. Dog. Dr. Gozde Yilmaz’a, yardimci yorumlari, Onerileri ve elestirileri igin
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London School of Economic Uluslararasi Iliskiler Akademisyenleri Professor J Chris
Alden ve Professor William Callahan ve aragtirmalarimda tiim idari-blrokratik
islemleri asmamda yardimc1 oldugu icin AB Komisyonu Dis Iliskiler Uyesi Anna

Vezyroglou 6zel tesekkiirlerimi iletmekten mutluluk duyarim.

Ankara, Turkiye
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GIRIS

Avrupa Birligi (AB), birbirine cografi ve kiiltiirel olarak benzeyen iilkelerin,
kendi aralarinda daha kolay ticaret yapmak, gelisim ve siyasi istikrar ile dis iliskiler
icin stratejiler belirlemek, ekonomik gelismislik diizeyini her yer ig¢in
standartlastirmak ve gelisimi siirekli kilmak icin, ¢esitli anlagsmalar ¢ergevesinde bir
araya gelmis devletler toplulugudur. Oncelikle ekonomik bir topluluk olarak
kurulmus, ardindan amaglari gelistirmis, biinyesine yeni {iyeler kazandirmus,
ozellikle Ingiltere’nin de gruba katilmasi ile uluslararas1 alanda daha prestijli hale
gelmistir. Ancak zamanla AB, yalnizca kendisini ve liye olan iilkeleri gelistirmenin,

stireklilik i¢in yeterli olmayacagini gérmiistiir (Cimen, 2012: 47).

Siireklilik, dengeli olmak ile yakindan iligkilidir. AB {iyesi tilkeler para birligi,
ticari yardimlagma, ortak politika belirleme gibi aktivitelerde yardimlassalar dahi,
kiiresellesme neticesinde diger iilkeler ile etkilesim i¢inde olmak zorundadirlar.
Onlar ile ticari faaliyetlerin devam edebilmesi ve AB’nin ihtiyaglarini karsilayarak
yasam standartlarin1 koruyabilmesi i¢in, dogrudan ya da dolayli olarak etkilesim
igine girdigi iilkelerin de belli ekonomik seviyeye gelmeleri gerekmektedir. Ornegin,
tarimin yok olmaya basladig1 bir iilkeden zaman i¢inde kendisinin yetistiremedigi
tirlinleri alamayacaktir ve bu nedenle ilgili lilkenin tarimsal faaliyetlerini koruma

zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Kuskusuz AB’nin kiiresel alanda kalkinmaya yardimci olmak istemesinin tek
nedeni, ticari faaliyetlerin siirekliligi degildir. AB’de zaman i¢inde ortak bir kiiltiir ve
yasam bi¢imi de olugsmaya baslamistir. Bu lilkelerin kalkinmis ve gelismis olmasi,
daha geride kalmis iilkelerin vatandaslar1 i¢cin AB iiyesi iilkelerin cazip hale gelmesi
anlamina gelmektedir. Goglerin baglamasi ve insanlarin kendi iilkelerinde memnun
olmayrp yer degistirmek istemesi, insani bir haktir. Insanlarin bu haklarindan
mahrum kalmamas1 ancak ayni zamanda da AB’nin diizeninin zamanla bozulmasinin

Oniine gegmek adina, bagka iilkelerin de kalkinmasi bir zorunluluktur.

Bu calismanin amacit Avrupa Birliginin kalkinma politikalarmin temelini

arastirmak ve baska iilkelerin de standartlarin1 yiikseltebilmeleri i¢in AB tarafindan



olusturulmus ya da siirdiiriilebilir hale getirilmis olan European Free Trade
Association (EFTA- Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi) ve Economic Partnership

Agreements (EPAs- Ekonomik ortaklik Anlasmalari)’1 incelemektir.

Tiurkiye, Avrupa Birligi’nin kendisi ya da gelismekte olan iilkeler igin
uyguladig stratejilerden dogrudan ya da dolayl olarak etkilenen iilkeler arasindadir.
Bunun bir nedeni Avrupa iilkeleri ile Tiirkiye nin vatandaslarin siirekli birbiri ile
temas halinde olmasi1 ve ticari, kiltiirel ya da eglence amaci tasiyan faaliyetler
yiriitmesidir. Bir diger neden, Tiirkiye’nin AB i¢in tiyelik basvurusu yapmis olmasi
ve Tirkiye’nin Birlige kabul edilip edilmeyeceginin miizakere konusu haline
gelmesidir. Diger bir neden elbette kiiresellesmedir. Ulkeler artik birbirlerinden
bagimsiz degildirler ve kendileri i¢in olusturduklar1 standartlar1 korumak ve
yiikseltmek bir zorunluluk haline gelmistir. Politik agidan da bir giice sahip
olabilmek igin ekonomik agidan giiclii, siirdiiriilebilir ve gelismeye agik halde

olmalar sarttir. Tlrkiye i¢in de durum bundan farkli degildir.

Bu c¢alisma, AB’nin Tiirkiye’yi de ilgilendiren politikalarindan en énemlilerini
tanimak, bunlarin ortaya ¢ikma ve degisim siirecini 6§renmek amacini tasimaktadir.
Tiirkiye’deki ~ vatandaslarin,  akademisyenlerin,  kobiler ile  ¢iftgilerin,
stirdiiriilebilirlik, kalkinma ve kalkinma planlamalar1 konusunda hedefleri farkina
varmalari, ortak biling yaratmak ve buna gore hareket etmek igin bilgilenmesi, hedef
belirlemede daha gercek¢i olunmasi ve bu hedeflere ulagsmak icin daha istekli hale
gelinmesi i¢in 6nemlidir. Bunun disinda, her iilkenin gii¢lii olmak zorunda olmasi
gerektigi unutulmamalidir. Disa bagimli hale gelmemek, diger iilkelerin siyasal
desteklerine devam etmelerini saglamanin en 6nemli yoludur. Aksi takdirde siyasal
destek c¢ikar saglamaya kolaylikla doniisebilecek ve hatta bu durum cesitli
alanlardaki bagimsizliklar1 tehlikeye atabilecektir. Bu nedenle herkesin AB ve diger
uluslararasi otoritelerin, diger {ilkeler ile iliskilerini belirleyen politikalar1 konusunda,
anlagilabilir bilgiye ulasmalar1 gerekmektedir. Boylelikle, Tiirkiye’de ve dis diinyada
ne tiir planlamalarin yapildigi ve bunlarin bireysel ya da kurumsal agidan ne tiir
etkileri olacagi konusunda fikir sahibi olmak, bunun iginde yer almak ya da almamak

konusunda kararli olmak gibi konularda faydasi olacaktir.



AB’nin uluslararas1 politikalari, Tirkiye ile AB iliskileri ve Tiirkiye nin
kalkinmasi hakkinda etkilerin yani sira Tiirkiye nin diger ilkeler ile iligkilerini de
etkilemektedir. Tirkiye de, AB ile ticari ve siyasi faaliyetlerinin yaninda bagka
gelismis, gelismekte olan iilkeler ile gesitli iliskiler kurmaktadir ve AB’nin bu iilkeler
ile yaptig1 faaliyetler Tiirkiye’yi dolayli yoldan etkilemektedir. Ozellikle gelismek
isteyen organizasyonlarin, gelecek planlamalar1 yaparken, gelismeye agik alanlari,
pazarlari, siyasi mekanizmalar1 gormeleri, gercek¢i hedefler belirlemek ve olasi

krizleri 6nlemek adina 6nem tasimaktadir.

Boylelikle gelecek zamanda politikalarin nasil sekillenecegine ve bunlarin
hangi faaliyetleri etkileyecegine dair fikir yiritmek ve bilinglendirme mumkun
olabilecektir. Bu nedenle —literature review- yapilmistir. Bu baglamda 6ncelikle AB
tarafindan yapilan hukuki diizenlemeler ve akademik kaynaklar kullanilmistir. ikincil
olarak glincel internet sitelerinden alintilar tercih edilmistir. Calismada, ilgili
antlagsmalar alaninda calisan biirokratlar ya da ekonomistlerin goriiglerini igeren

miilakat ya da anketin olmamasi bir sinirlilik olarak kabul edilmelidir.

Bu amaglarin gergeklestirilmesi adina birinci boliimde Oncelikle temel
konularin anlamlar1 ifade edilecektir. AB’nin ne oldugu, nasil kuruldugu, amaglar ile
kalkinmanin tanimi ve giiniimiiz diinyasinda kalkinmanin neyi ifade ettigi gibi
konularda agiklamalar yapilacaktir. Bunun sonrasinda tezin ana konusu olan
ekonomik uyumun ne oldugu 6zetlenecek, uyum ¢abasi ile AB’nin aslinda neyi

hedefledigi arastirilacaktir.

Birinci boliimde ayrica ortak ticari politikalarin gegmisten giliniimiize nasil
sekillendigi konusu 6ncelikli olarak agiklanacak konudur. AB’nin dis iliskileri ve bu
iligkilerin sekillenmesi konusundaki yeri ile onemi arastirilacaktir. AB olusumunun
dis iliskiler kurabilmesi icin iiye olan devletlerin ona tamidigi yetkiler ve dis
yetkilerin nitelikleri arastirilmasi planlanan ilk konulardir. Ardindan, AB’nin
giinlimiiz dis ticaretindeki yeri ve onemi, birlik digindaki tilkelerin AB ile ticaret
yapmak istemesinin altinda yatan nedenleri ve lilkeler i¢in uygulanan politikalarin
ozellikleri irdelenecektir. Ikinci boliimde AB’nin sik¢a sdziinii ettigi ve her dis

iliskisinin temelini olusturdugunu belirttigi kalkinma ve insani yardima bakis acisi



incelenecektir. Kalkinma, insani yardim ve ekonomik ig birligi adi altinda AB’nin
diger iilkelere siyasi, ekonomik ve ticari yaptirimlar uygulayip uygulamadigi sorusu
burada cevaplanacak en Onemli sorular arasindadir. AB’nin 06zellikle farkl
cografyalardaki farkli siyasi ve ekonomik duruma sahip iilkeler i¢in uyguladig
politikalarin icerigi, AB’nin siyasi yaklagimimi da anlamak bakimindan 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle AB ve Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Asya ve diger

antlagmalarin igeriklerinin neler oldugu da mutlaka bu boliimde yer alacaktir.

Bu bolimde ozellikle AB’nin hangi Ulkeler ile ne tir anlagsmalarin
gerceklestirildigi  konusuna deginilecektir. Ortaklik anlasmalarimin ne oldugu,
siiflandirilmasi, hukuki dayanaklari, bunlarin olusturulma ve hayata gecirilme
stireci, Kalkinma ig¢in Uyum Politikas1 (PCD-Policy for Compliance Development)
ve EPAs bu boliimde detayli olarak agiklanacak konu basliklarini olusturmaktadir.
Bu boéliimde yine tezin en O6nemli basliklarindan olan EFTA baslhigi da yer

almaktadir.

Uclincii béliimde, bu anlasmalarin etkileri ile olasi etkileri irdelenecektir.
AB’nin dis politika araglari, bunlarin hedefleri, gerceklestirildigi bolgeleri ile
gerceklestirilme siireclerine elestirel bir bakis agisi ile yaklasmak amaglanmaktadir.
Tiirkiye dahil olmak iizere ve 3. Ulkelerin AB politikalari hedeflerine hangi alanlarda
girdigi ve llkelerin AB’nin isteklerine nasil yonlendirildikleri anlasilmaya
caligilacaktir. Bu boliimde ayrica dis politika araglarinin diger iilkeleri nasil etkiledigi

konusu da incelenecektir.

AB’ye katilim siireci, ¢esitli degisikliklerin yapildigi ve bu degisikliklerin
ekonomik, sosyal ve politik hayata yansidigi bir donemdir. Ortaklik antlasmalarina
iliskin bilgilerin tiiketiciler ve iireticiler agisindan bilinmesi, 6zellikle Tiirkiye’ nin

uluslararasi ekonomide gii¢lii olmas1 i¢in hayati 6nem tagimaktadir.



BIiRINCi BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR VE AB DIS ILISKILERI

AB’nin sistemini anlamak, onun yaptig1 antlagsmalar1 inceleyebilmek ve
bunlarin etkilerini anlayabilmek igin, genel olarak Birligin ne oldugu, nasil
kuruldugu, Uluslararast uyum ve kalkinmanin tanimlarini, AB’nin kalkinmak igin
hangi politikalara sahip oldugunu, dis yetkilerini, bunlarin niteligini ve
mevcudiyetini, AB’nin dig ticaretini ve girdigi is birliklerini kavramak
gerekmektedir. Bu boliim temel kavramlarin aciklanmasi ve AB’nin dis iligkilerini
aciklamak icin olusturulmustur. Oncelikle AB’nin ne oldugunu anlamak

gerekmektedir.

1. Avrupa Birligi

Ikinci Diinya Savasi, iilkelerin ekonomik giiclerini kaybettikleri, is giiglerini
ciddi oranda yitirdigi, halklarinin yasam standartlarin1 ¢ok diisiirdiikleri bir donem
olarak tarihteki yerini almistir. Ozellikle Avrupa iilkeleri, her alanda ¢ok ciddi bir
yikima ugramistir ve llkeler, tek baslarina yillar boyunca durumu
diizeltemeyeceklerini de fark etmislerdir. Savas sonrasi iilkeler arasindaki
anlagmazliklarin devam etmesi, hem siyasi hem de ihtiya¢ giderme agisindan
devletler icin isleri 1iyice zora sokmustur. Avrupa’da halkin ihtiyaglariin
karsilanmasi i¢in bile acilen barisin ve lilkeler arasindaki is birliginin saglanmasi
gerekmistir. Bu durum, Avrupa iilkelerinin 6zellikle ekonomik giiciinii yeniden
toparlamasi i¢in birlikte hareket etmelerinin zorunlu oldugunu gdstermistir. Hemen
her devlet, digerleri ile ortaklasa is yapmanin gerektigini her gegen giin daha yiiksek
sesle dile getirmeye baslamistir (Cimen, 2012: 48).

En sonunda, ilerleyen zamanlarda daha fazla Uyeye sahip olma hedefi ile
Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, italya ve Liiksemburg bir araya gelmis ve 1951
yilinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugu’nu kurmuslar ve ilk ticari faaliyetlerine

baglamislardir. Ardindan, Roma Antlagsmas1 ile 1957 yilinda Avrupa Ekonomik



6

Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu kurulmustur. Siyaset, ekonomi ve
ticaret alaninda giliclenmeye baglayan bu devletlere kisa siirede baska devletler de
katilmak istemis, devletlerin kurduklar1 diizenin saglanabilmesi i¢in yeni iye
devletlerde ¢esitli sartlar aranmaya baslanmis ve Birlik iiyeligi i¢in belirli standartlar
olusturulmustur. Bu standartlarin varlik sebebi, yeni Kkatilimcilarin  sorun
yasamalarini ve Birlik iiyesi eski devletlere sorun yasatmasini &nlemektir. Uyelerin,
Birlik ile uyum saglayabilmesi i¢in belirli ekonomik kalkinma diizeyine gelmis
olmalari, insan haklar1 konusunda uzlagmaci ve gelismis olmalar1 gibi sartlar
getirilmig, bu sartlar Birlik giiglendikce, ¢agin ihtiyaglarma ve kiiresel ekonomik
faaliyetlere gore zaman zaman degistirilmis ve gelistirilmistir (Avrupa Birligi

Bakanligi, TY: 1; Fontaine, 2006: 16).

AB’nin kurulusundan bu giinline gelen siiregte yasadigi en onemli olaylari
Ozetlemek, genel gelisim silirecini gormek i¢in 6nemlidir. 1950 yilinda Schuman
Bildirgesi ile bir topluluk kurulmasi giindeme gelmistir. Paris Antlagsmasi ile de
51°’de Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu kurulmustur. Kurucu iilkeler, Belcika,
Federal Almanya Cumhuriyeti, Fransa, Italya, Liiksemburg ve Hollanda’dir.
Boylelikle bir komiir ve ¢elik pazar1 da kurulmus oldu. Bu hem iilkeler arasindaki
barisin saglanmasi hem de her endiistrinin ihtiyaci olan komiir ve ¢eligin kolaylikla
elde edilmesi i¢in olduk¢a Onemli bir gelisme olmustur. 1957 yilinda Roma
Antlagmasi ile bu 6 kurucu iilke, daha genis bir Pazar ortami olusturmak konusunda
anlasmiglardir. Alis verisi yapilan iriinler demir ve celik ile siirlandirilmaktan
cikmistir. Ayrica iiye llkeler ortak bir tarim ve ticaret politikasi konusunda da
uzlasmiglardir. Boylelikle Ortak Pazar kurulmustur. Basarili bir Ortak Pazar ve
iretim politikalarinin olusturulmasi neticesinde bagka {iilkeler de birlige katilmak
istemis, Danimarka, Irlanda ve Birlesik Krallik toplulugun yeni iiyeleri olmustur.
Yeni katilimcilar yeni sosyal ve cevresel politikalar1 da beraberinde getirmistir.
Katilimlar ile 1975 yilinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu olusturulmustur.
1979°da 1se genislemenin de etkisi ile ilk defa dogrudan evrensel oy kullanma
hakkiyla ilk Avrupa Parlamentosu se¢imleri gerceklestirilmistir. Genisleme hizla

devam etmis, 1981 yilinda Yunanistan, 1986°da Ispanya ve Portekiz de Birlik iiyesi
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olmuslardir. Bu sayede Birligin cografi sinirlar1 da genislemis ancak Birligin

bolgesel yardimlari konusunda yeni politikalarin da belirlenmesi gerekmistir.
1980’lerin sonrasinda kiiresel boyutta ekonomik sorunlar ortaya ¢ikmis 6zellikle
Avrupa iilkelerinde ekonomik konularda bir kotiimserlik (europesimizm) baslamistir.
Avrupa Komisyonu, Beyaz Kitabi yaymlamis ve bu olumsuz tutum bir nebze olsun
degismistir. Kitap Tek Pazar’in 1993’te tamamlanmis olacagini dngérmiistiir. Bu
iddial1 hedef, Subat 1986'da imzalanmis olup, 1 Temmuz 1987'de yiiriirliige giren
Tek Avrupa Senedi i¢inde saygin bir yere sahip olmustur. 1989 yilinda Berlin Duvari
yikilmis, durum Avrupa Birligi olusumuna da yansimistir. 1991 yilinda Sovyetler
dagilmis ve yeni devletler demokrasinin doguya da gelmesini saglamistir. Bu donem
Maastricht antlasmasinin da ortaya ¢iktigi donemdir ve Avrupa Birligi Antlagmasi
imzalanmistir. Anlasma ile degisen diinya diizeni, AB’ye Avusturya, Finlandiya ve
Isveg'in de katilmasimi saglams birlik genislemeye devam etmistir. AB genisleme,
ortak politikalar ve hedefler dogrultusunda ortak bir para birimini kullanmaya
baslamistir. Euro, 1999'da (nakit-dis1) mali islemler i¢in tanitilmis, 2002 yilinda ise
Euro’nun banknotlari ve madeni paralar1 basilmistir. 12 iilkede dolasima ¢ikan Euro
bir Eurozonu da olusturmustur. Giiniimiizde en ¢ok gecerliligi ve degeri olan para
birimlerinin arasinda Euro vardir. Onceleri Sovyetler dahilinde olan ulkeler de
Birlige katilmaya baglamislardir. 1990'larin ortalarinda eski Sovyet Blogu’ndan
ulkeler (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Romanya ve Slovakya),
daha 6nce Sovyetler Birligi i¢cinde bulunan ii¢ Baltik tilkesi (Estonya, Letonya ve
Litvanya) ile 1ki Akdeniz tilkesi (Malta ve Kibris) AB kapisint ¢almaya
baslamislardir. Bu siire¢ AB’nin ayni anda pek ¢ok miizakeresinin de bagladig: yildir.
1 May1s 2004°te miizakerelere baglanan 12 iilkenin 10 tanesi iiyelige kabul edilmistir

(Fontaine, 2006: 11).

Bugiin itibariyle AB’nin iiyeleri -tarihi siraya gdre- Fransa, Almanya, Italya,
Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Ingiltere* , Irlanda, Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Isvec, Portekiz, Avusturya, Finlandiya, Isvec, Cek Cumhuriyeti, Macaristan,
Polonya, Slovenya, Slovakya, Estonya, Letonya, Litvanya, Kibris Cumhuriyeti,
Malta, Bulgaristan ve Romanya’dir. Birlik ¢ok kisa siirede pek ¢ok iiyeye ulasmistir

*Su an AB’den ¢ikis donemindedir. Bkz: Brexit
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ve her katilimci ile ekonomik giicli ve diinya genelindeki uluslararasi saygiligi da
artmistir. Avrupa devletlerinin ortak deneyimlerinin sonucu olusan ilke ve idealler
olan kalict barigin saglanmasi, toplumsal refah, dayanisma, 6zgiirliik, demokrasi,
insan haklari, hukukun ustiinliigii, pazar ekonomisi ve girisim 6zglrliigii bu yeni

biitiinlesme hareketinin temellerini olusturmaktadir (AB Bakanligi, T.Y: 2).

AB i¢in, Tiirkiye Cumbhuriyeti Avrupa Birligi Bakanligi su tanimlamayi
yapmaktadir: “Avrupa Birligi, Avrupa halklarinin ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiiltirel alanlarda birbirleriyle kaynagmasini 0ngodren, Avrupa devletlerinin ve
vatandaslarinin bir araya gelerek olusturdugu uluslariistii bir yapidir” (AB Bakanligi,
T.Y: 2). Yapmin olusabilmesi i¢in kurucu iilkeler kendi aralarinda uluslararasi
antlagsmalar yapmislardir. Bu esnada uluslararasi hukuk kurallarini uygulamis, Birlik
kurulduktan sonra yeni tyeler edinmek ve 3. Ulkeler ile faaliyetlerde bulunmak igin

kendi hukuki kurallarini ve yetkilerini olugturmus ve uygulamaya baglamistir.

Bu noktada AB’nin isleyisine iliskin de bilgi vermek gerekmektedir. AB
tilkeleri, Birlik i¢inde olmak ile pek ¢ok karar alma yetkisini Avrupa Birligi Bakanlar
Konseyi’ne devretmistir. AB’nin en Onemli karar alma organi Avrupa Birligi
Bakanlar Konseyi’dir AB’ye politik gii¢ saglama rolii olan olusum Avrupa Birligi
Konseyidir. Avrupa Parlamentosu ise halki temsil etmektedir. Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Konseyi ile yasama ve biitce konusundaki yetkileri paylagmaktadir. O
halde Avrupa Komisyonu i¢in temel yonetim organi yorumlamas: yapilabilecektir.
Burast AB mevzuatina iliskin diizenleme oOnerileri sunabilmektedir. Ayrica AB
politikalarimin dogru sekilde siirdiiriilmesi konusunda da rol oynamaktadir. Konsey
her iilkenin katilimi ile kurulmakta ve AB iiyesi devletler alti aylik donemlerde

Konsey Baskanligi’ni sirayla yiiriitmektedirler.



Tablo 1. Konsey’de Uye Ulkelerin Sahip Oldugu Oy Sayisi

Almanya, Fransa, italya ve Ingiltere 29
Ispanya ve Polonya 27
Romanya 14
Hollanda 13
Belcika, Cek Cumhuriyeti, Yunanistan, Macaristan ve Portekiz 12
Avusturya, Bulgaristan ve Isveg 10
Danimarka, irlanda, Litvanya, Slovakya ve Finlandiya 7

Estonya, Kibris, Letonya, Liikksemburg ve Slovenya 4

Malta 3

Toplam 345

Kaynak: Fontaine, 2006:18

Goriildigi tizere AB bir araya gelen ve ortak cikarlar icin hareket eden ve
yakin cografyalarda yer alan iilkeler biitliiniidiir. Ancak bunlarin aralarinda bir
koordinasyon olmasi ve ortak hareket edilebilmesi i¢in kurallarin da olusturulmasi
sarttir. Hem birbirlerine uyum gostermeleri hem de kalkinmaya devam etmeleri i¢in

AB’nin duydugu gereklilikler ve planlar aciklanmalidir.

1.1. Uluslararasi Uyum ve Kalkinma

Ekonominin kiiresellesmesi, bir bolgede ¢ikan mali sikintinin kolaylikla diger
ilkelere de yayilabilmesi anlamini tagimaktadir. Bu durum kendisini 6zellikle ikinci
diinya savas1 ve sonrasinda gelen kiiresel diizeydeki iiretim sorunlar ile gostermistir.
Savastan c¢ikan iilkelerin kaybettiklerini geri kazanmasi igin ortak bir ¢aba iginde
olmas1 gerektigi gorilmiistiir. Fakat bu ortak c¢abada herkesin katkisinin ve
kazancinin esit olmasi i¢in iilkelerin ¢esitli kriterler bakimindan es diizeyde olmalar
gerektigi kisa siirede fark edilmistir. AB, Ulkelerin bir araya geldiklerinde kendi
i¢clerinde sorunlar yasamamasi, insanlarinin digerlerinin kosullarim1 gérerek endiseye
kapilmamas1 ya da karmasa ¢ikarmamasi i¢in birlige dahil olacak iilkeler i¢in asgari

standartlar belirlemistir. Ekonomik uyum da bunlardan biridir. Bankacilik
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islemlerinden sektorel kalkinmaya, muhasebe standartlarindan {iriin ve hizmetlerin
kalitesindeki standartlara varana dek pek ¢ok unsur dlkelerin ekonomik uyumunun
elemanlaridir. Uyum, iilkeler arasindaki ekonomiyi olusturan yapitaslarin ve
faaliyetlerin Dbirbirlerine benzestirilmesi olarak ifade edilebilecektir (Kilahi ve
digerleri, 2015: 185-186).

Bu noktada kalkinmanin da ne anlama geldigini agiklamak lazimdir. Tiirk Dil
Kurumu Giincel Tiirkge So6zligl’ne gore kalkinma “iyilesme” ve “sifa bulma”
anlamlarini tagimaktadir. Uluslararasi antlagsmalarin kalkinma amaci ile yapilmasinda
ise taraflarin bulunulan diizeyden daha iyi olma g¢abasi i¢inde olduklarini s6ylemek
yanlis olmayacaktir. Ornegin AB, insan haklari, demokrasi, ticaret ve ekonomi gibi
alanlarda kiiresel diizeyin gerisinde kalan {ilkelerin kalkinmasi i¢in onlar ile cesitli
ticari, ekonomik ya da politik antlagmalar diizenleyerek onlarin kalkinmasinda rehber
olmakta, bu konuda hem kendisi hem de ilgili tarafin fayda saglamasi igin
anlagsmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler ile kalkindirma planlar1 ve bu
planlara uygun antlagsmalar gerceklestirmektedir. O halde bu noktada 6zellikle az
gelismis tlkelerin 6zelliklerini tanimlamak yerinde olacaktir (Tolunay ve Akyol,

2006: 117-118):

i. Bu iilkelerde tarim disinda diger sektorlerde istthdam oldukga diisiik
duzeylerdedir.

ii. Genellikle tretim teknikleri oldukc¢a ilkeldir ve bu verimliligi de
distirmektedir.

iii. Ekonomi oldukg¢a kétiidiir, gecim sikintist vardir ve kisi basina diisen gelir
diizeyi hayli diisiiktiir.

iv. Tarim ile gecinmesine ragmen iilkede cogu kez yiyecek sikintisi
cekilmektedir.

v. Dogum ve 6liim oranlar1 oldukga yiiksektir. Ancak buna karsin niifusun
hizla yiikseldigi goriilmektedir.

vi. Kentlerde niifus diisiik, kirsalda ¢ok yiiksektir ve kirsal niifusun artis orani

cok daha yuksektir.
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vii. Halkin egitim diizeyi az, tasarruf oranlar1 ise yok denecek diizeydedir.

viii. Bilimsel metotlardan uzak, toplumsal davranislar genellikle ritiiellere
goredir.

ix. Ulke icinde ulasim ve haberlesme gibi teknolojik imkanlar oldukga az
diizeyde ve pahalidir.

Hedeflere ulagsmak igin iilkelerin bir politika belirlemesi de sarttir. Bu sayede
demokratik, politik ve ekonomik olarak gii¢lii olacaklardir. Benzer sekilde cesitli
temaslarda bulunan tilkelerden de en yiiksek fayda elde edilebilmesi i¢in onlarin da
kalkinmasmna yardim edilmesi sarttir. Bu nedene ortaya AB Kalkinma Poitikas1

cikmustir.

1.2. AB Kalkinma Politikasi

AB, Avrupa’da bulunan {iilkelerin demokratik, ekonomik ve politik bakimdan
guclii olmas1 amaci ile kurulmus, tiye iilkelerin vatandaslarina esit yasam standartlar
ve dolasim hakki veren bir olusumdur. Bu olusumda bulunan iilkelerin endiistriyel
olarak ileriye gitmesi hedeflenmistir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 3. Maddesi,

Birligin amaglarini sdyle siralamaktadir:

“(...) Birinci olarak barisi, kendi degerlerini ve halklarinin refahini ileriye
gotiirmektir; Ikincisi Birlik, vatandaslarma, dis sinirlarm kontrolii, iltica, gd¢, sugun
Onlenmesi ve sugla miicadele konularinda uygun tedbirler vasitasiyla kisilerin serbest
dolasiminin saglandigi, i¢ smirlarin olmadigi bir 6zgiirliik, giivenlik ve adalet alam
sunar. Uclincil olarak Birlik bir i¢ pazar kurar. Birlik, dengeli ekonomik bilyiimeye
ve fiyat istikrarina, tam istthdami ve sosyal gelismeyi hedefleyen rekabet edebilirligi
yuksek bir sosyal pazar ekonomisine ve cevre Kalitesinin yiksek dizeyde
korunmasina ve iyilestirilmesine dayali olarak, Avrupa’nin siirdiiriilebilir kalkinmasi
icin ¢alisir. Birlik, bilimsel ve teknolojik ilerlemeyi destekler (...)” (AB Antlasmasi,
Madde 3).

AB’nin kurulmasmin arka planinda insan, kadin ve cocuk haklarmin tam

anlami ile yasatilmasi ve hayata gecirilmesi, ortak para biriminin kullanilarak
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ekonomik dayanigmanin saglanmasi, kiiltiirel mirasin ve dil ¢esitliliginin korunmasi
gibi detaylar da yer almaktadir ve tiim bunlarin genis bir cografyada
gerceklestirilebilmesi, sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve egitim bakimindan gelismisligin
de esit olmasim1 gerektirmektedir (AB Anlagsmasi, Madde 3). Sayilan 6zelliklerden
herhangi birinin bir bolgede daha az gelismis olmasi, AB igindeki esitligi ve dengeyi
bozacaktir (Cimen, 2012: 47). Tiim bunlar1 kalkinmay1 esitleme ve siirekli kilmak
i¢in ¢esitli hukuki ve pratik islemleri gerektirmektedir. AB Antlagsmasi ve sonrasinda
tilkeler arasinda yapilan ortak c¢aligmalar ve ortaya c¢ikan olusumlar, bolgesel
kalkinma adi verilen ve tim Birligi her anlamda esitlemeyi amag¢ edinmislerdir.
Calismanin bu béliimiinde, AB i¢inde dengeyi saglamay1 ve ilerlemeyi hedefleyen

olusumlar incelenecektir.

Ancak oncelikle bu boliimde kullanilacak olan temel kavramlar1 agiklamakta
fayda vardir. Kalkinma, Tiirk Dil Kurumu Giincel Sozliigliine gore “iyilesme, sifa
bulma”dir (TDK, 2017). Bolge kavramini agiklamak ve AB i¢cinde hayata gecirilen
bolgesel kalkinma planlarinin ne kadar genis bir alam1 kapsadigini ayirt etmek de
calismanin daha anlagilabilir olmasi1 agisindan faydalidir. Bolge, ¢evre, alan anlamina
gelen ve Latince regio kelimesinden dilimize gelmis bir kelimedir. Literatiirde
kentten daha blyik ancak tlkeden daha kiglk olan cografi alanlari isaret etmektedir.
Bolgesel kalkinma denildiginde de ayni sey ifade edilmektedir. Belirli bir cografyada
ya da belirli bir sektorde yapilan gelistirme ¢alismalari, bolgesel kalkinma anlamina
gelmektedir ve biitiinsel bir kalkinma igin her bdlgede ihtiya¢c olan noktalar tespit
edilmeli ve buralarin ihtiyaglar1 karsilanmalidir. Bu sayede toplam bir gelismeye
ulasmak miimkiin olacak, dengeli bir kalkinma gerceklestirilecektir (Incekara ve

Savrul, 2011: 405).

Avrupa Birligi, kalkinmanin ve esitligin iilkelerin rekabet edebilirligini
saglamanin en 6nemli anahtar1 oldugu goriisiindedir ve 6zellikle II. Diinya Savasi’nin
ardindan tiim hizli gelisen iilkelerin ortak 6zelligi bolgesel kalkinmaya 6nem vermis
olmalaridir. Ulkelerin cografi olarak her bdlgesinde sosyal ve ekonomik agidan

denklik saglamalar i¢ gocleri azaltacak, gen¢ niifusu her meslekte dagitacak ve tilke
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kendi kendine yetebilir hale gelecektir. AB’nin de varligini siirdiirmesinin ve giiglii

yapisini korumasinin temelinde bdlgesel kalkinma istekliligi mevcuttur. Kendi iginde
zengin ve politik agidan giiclii olmasina karsin, bolgesel politikalarin var olmamasi
halinde gelir ve hak esitsizlikleri ile karsilasmak ve birligin biitiinliigiinii korumak

imkansiz hale gelecektir (Basilgan, 2012: 47).

AB'nin kalkinma politikasinin hukuki temeli Avrupa Birligi Antlagsmas1 (TEU)
21. Maddesinde su sekilde belirtilmistir;

a) Birligin degerlerini, temel c¢ikarlarini, giivenligini, bagimsizligin1 ve
biitiinliglinii korumak, (b) demokrasiyi, hukukun {stiinliigiinii, insan haklarin1 ve
uluslararas1 hukuk ilkelerini gili¢lendirmek ve desteklemek, (c) Birlesmis Milletler
Sarti’nin amag ve ilkelerine, Helsinki Nihai Senedi ilkelerine ve dis sinirlarla ilgili
olanlar da dahil Paris Sarti’nin amaclarina uygun olarak, barisi korumak, catismalari
onlemek ve uluslararas1 giivenligi giiclendirmek, (d) oncelikli olarak yoksullugun
ortadan kaldirilmasi amaciyla, gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir ekonomik,
sosyal ve cevresel kalkinmasini desteklemek, (e) uluslararasi ticaret tizerindeki
kisitlamalarin tedricen kaldirilmasi da dahil, tiim iilkelerin diinya ekonomisiyle
biitiinlesmesini tesvik etmek, (f) siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak amaciyla, ¢evre
kalitesinin ve kiiresel dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetiminin muhafaza
edilmesi ve 1iyilestirilmesi i¢in uluslararast tedbirlerin gelistirilmesine katkida
bulunmak, (g) dogal veya insan kaynakli afetlere maruz kalan halklara, iilkelere ve
bolgelere yardim etmek ve (h) daha giiglii cok tarafli isbirligine ve kiiresel iyi
yonetisime dayanan bir uluslararasi sistemi desteklemek (AB Antlasmasi, Madde

21).

Bu hukuki temel ile AB, bolgesel olarak gelisime yonelmis ve her bolgenin
birbirine esit hale gelebilmesi icin birbirleri arasindaki farkliliklar1 tespit edip bu
farkliliklar1 gidermek igin politikalar iiretmeye baslamistir. Bir iilkenin ya da
iilkelerden olusan birligin kalkinarak gelisimine devam edebilmesi, bdlgesel
kalkinma konusundaki becerisine baghdir. Ciinkii kalkinma konusunda ulusal

politikalarin uygulanmasi ve tiim bolgelerin buna katilmasi konusunda yiiruttlen
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caligmalarin dogru sonuglar vermedigi goriilmiis, pek ¢ok iilke kaynaklarini fazladan
harcamis ve hedeflerine ulasamadiklarini tespit etmislerdir. Kiiresel rekabet
ortaminda yerelleserek, yerel sorunlart yerinde tespit etmek ve ¢ézmek hem daha
kisa siirede hem de daha az kaynak harcayarak gelisimin anahtaridir (Kalecik, 2017:

5).

AB'in igleyisi hakkindaki Antlasmanin 208. maddesinde, AB'nin kalkinma

politikasinda oncelikli hedefi " yoksullugun azaltilmasi ve uzun vadede ortadan

kaldirilmasidir " seklinde agiklanmistir. Yine ayni Antlasmanin 209. maddesi
Birlik, ictlincii tlkelerle ve yetkili wuluslararas1 oOrgiitlerle, Avrupa Birligi
Antlasmasi’nin 21. maddesi ve isbu Antlasma’nin 208. maddesinde belirtilen
hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglayan her tiirlii anlasmay1 akdedebilir" der.
AB'nin kalkinma politikasinin hukuksal dayanagi, politika agiklamalarinda verilen
sozler ki bunlar 8 adet olan ve su anki dénemle en ¢ok iligkili olan Millennium
Development Goals- Milenyum Kalkinma Amaglart (MDGs) araciligi ile
olusturulmustur. Bu sekiz MDGs sunlardir: asir1 yoksullugu ve achigi yok etmek;
evrensel bir ilk egitimi hayata gecirmek; cinsiyet esitligine katkida bulunmak ve
kadin1 giiglendirmek; c¢ocuk Oliim oranlarim1 asagiya g¢ekmek; anne sagligim
iyilestirmek; Human Immunodeficiency Virus / Insan Bagigiklik Yetmezlik Viriisii
(HIV/AIDS), sitma ve diger hastaliklarla savasmak; cevresel siirdiiriilebilirligi
saglamak ve kiiresel bir kalkinma is birligini gelistirmektir. Sonuncusu Kalkinma
icin Uyum Politikas1 (PCD) konusu ile en ilgili olandir. EPAs tahmin edilebilir,
ayrimcilik yapmayan ticari ve finansal sistemi agik kurallar temelinde gelistirmeyi
hedefler. Vaatlerin ve hukuksal hedeflerin gerceklestirildigi politika cergevesini,
yiyecek yardimi, acil yardim, STKlara yardim ve kalkinmakta olan iilkelere kendi
endiistri Uriinlerini tarifler zorunlulugu olmadan AB'ye ihra¢ etme hakki veren
Genellestirilmis Tercihler Sistemini (GSP) kapsamaktadir (AB Antlagmasi, 1992 ve
AB’nin Isleyisi Antlagmasi, 2010).
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Avrupa Birligi’nin Bolgesel Kalkinma konusunda uyguladigi politikalar g

temel doneme bolmek ve bu donemleri incelemek hem gelisimi izlemek hem de

siirecte yapilan antlasmalarin yarattig1 farklar1 anlamak i¢in yardimci olacaktir.

I. Dénem (1957-2000)’de Avrupa Birligi’ni kuran antlagsmalarin izinde
bolgesel kalkinma politikalarinin temellerinin atildigi donemdir. O déonemde Avrupa
Toplulugu adim tastyan ve iiyeleri Fransa, Almanya, Italya, Belgika, Hollanda ve
Liikksemburg olan birligin iiye iilkeleri arasinda ¢esitli sosyal, ekonomik, hukuki ve
politik farklar oldugu kisa siirede fark edilmis ve Roma Antlagsmasi ile bunlari hemen
her alanda esitleme caligmalar1  baglamistir. Roma  Antlagsmasi, iiye
devletlerarasindaki  Ozellikle ekonomik farklar1 azaltmak, ekonomik birlik
olusturmak ve gelismislik farklarin1 kapatmak amacina hizmet edecek maddeleri

barindirmaktadir (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 9).

Roma Antlasmast ve bolgesel farkliliklarin yok edilmesi i¢in 6n kosul
ekonomik birlik ve ekonomik giic konusunda esitlik oldugundan, 1958 yilinda
Avrupa Yatirnm Bankas1 kurulmus ve tiye iilkeler ve bunlarin bolgelerinin ekonomik
entegrasyonu igin galismalar baglatilmistir (Kalecikli, 2017: 8-9). Ayn1 yil Avrupa
Sosyal Fonu kurulmus ve is ve is¢i konularinda da ortak gelisim hedeflenmistir (Can
ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 10). 1962 yil1 Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti
Fonunun; 1975 yili ise Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun olusturuldugu yil
olmustur. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi ile Roma Antlagsmasi revizyonu yapilmus,

diger topluluk amagclari ile kalkinma amaclarinda gelismeler yasanmustir.

Tek Senet c¢ercevesinde; ekonomik ve sosyal birligin gelistirilmesi, 6zellikle
cesitli bolgeler arasinda var olan farkliliklarin azaltilmasi, az gelismis bolgelerin geri
kalmishiginin azaltilmasi, ortak pazarin uygulanmasi sirasinda bu amaglara ulasilmasi
icin yapisal fonlarin, Avrupa Yatirnim Bankasi’'nin ve diger mali araglarin
kullanilmast hedeflenmistir. Tek Avrupa Senedi ile ayrica Avrupa Sosyal Fonu,
Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma

Fonu'nun Yapisal Fonlar ad1 altinda bir araya getirilmistir (Incekara ve Savrul, 2011:
406).
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Fonlarin ayr1 ayri olmasi hedeflere ulasmak konusunda her alanda esit
adimlar atilmasini zorlastirmaktadir. Zamanla fon ihtiyaci olan projelerin artmasi,
desteklenecek olan projelerde Onceliklerin belirlenmesini gerekli kilmistir. 1994
yilinda AB’nin kalkinmasi i¢in alti temel hedef belirlenmistir. Bu hedefler ile
bolgesel olarak fonlarin génderilmesi kolaylasmis, ayrica esit kalkinma imkani

olusmustur (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 29-30). Hedefler su sekildedir:

Hedef 1: GSMH’s1 AB ortalamasiin %75’inden az olan en fakir bolgeler icin
belirlenmistir. Ozellikle ispanya, Portekiz, Yunanistan, Italya ve Dogu Almanya bu

hedeften yararlanmistir.

Hedef 2: Yiiksek issizlik oranlarmin oldugu veya is kayiplarinin yasandigi
alanlar igin belirlenmistir. Ozellikle eski iiretim teknolojilerine sahip, endiistriyel
alanda ¢okiisiin yasandig1 Merkezi-Kuzey Avrupa bolgeleri ile Italya ve Ispanya’nin

bazi bolgeleri i¢in tanimlanmuistir.

Hedef 3 ve 4: Uzun siireli issizlik ile miicadele, gen¢ niifus i¢in yeni is
alanlarinin yaratilmas1 amaciyla belirlenmistir. Ingiltere, Fransa, Almanya, ispanya

ve Italya bu hedeften en fazla yararlanan iilkelerdir.
Hedef 5: Tarimsal ve kirsal alanlara yardim edilmesi amaglanmuistir.

Hedef 6: Birligin 1995 genislemesinden sonra, Kuzey Avrupa’nin diislik
yogunluklu bélgeleri igin bu hedef eklenmistir (Incekara ve Savrul, 2011: 406).

Bu noktada dénemin bir diger 6nemli olay1 olan Maastricht Antlasmasindan da
s0z edilmelidir. 1993 yilinda imzalanan bu Antlasma, bolgeler arasinda hissedilen
esitsizliklerin azaltilmasimin hedeflendigi bir diger Onemli karardir. Yine bu
Antlasma iiye olmaya aday iilkelerin de birlige uyum saglamas: i¢in fon

olusturulmustur (Karabacak, 2004: 74).
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I1. Donem (2000-2006) ise 2000 yilindan itibaren konulan hedeflerin hayata

gecirilmeye baslandigr donemdir. 1997 yilinda gelecek i¢in hazirlanan Giindem
2000, AB’nin kalkinma siirecinde yeni bir baslangi¢ olmustur. Bu belge, AB’nin
ekonomik agidan ne tiir politikalar olusturmasi gerektigine dair bir revizyon olmus ve
mali cergevesini yeniden sekillendirmistir (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 36).
2000 yilinda gergeklestirilen Lizbon Zirvesi istihdam ve rekabet edebilirlik
konusunda caligmalara yeniden yon verilen siireci baslatmistir ve AB, bu zirve
sonrasinda kendisi i¢in diinyanin en rekabet¢i ekonomik blogu haline gelme hedefi
koymustur. Ayrica 2000-2006 yillar1 i¢in bir kalkinma planm1 olusturulmus ve su

hedefler belirlenmistir:

Hedef 1: Gelismede geri kalmis bolgelerin kalkinma ve yapisal uyumunun

tesviki olarak kabul edilmistir.

Hedef 1 ve Hedef 6, 2000-2006 doneminde bu hedef altinda birlestirilmistir.
Hedef 1 kapsamindaki bolgelerin, Avrupa Boélgesel Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa
Sosyal Fonu (ESF), Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) ile

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci’ndan yararlanacagi belirtilmistir.

Hedef 2: Yapisal sikinti i¢inde ve sosyo-ekonomik doniisiim igerisinde olan
bolgelerin ekonomik ve sosyal degisiminin desteklenmesini ele almaktadir. Eski
Hedef 2 ile 5b ve 5a’nin bir bolimii olarak balikcilik sektoriine bagl kriz bolgeleri
de burada ele alinmaktadir. Bu bolgeler Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa

Sosyal Fonu tarafindan desteklenmektedir.

Hedef 3: Hedef 1 ve Hedef 2 bolgelerinde ele alinmayan bolgeleri kapsar. Eski
Hedef 3 ve 4 buraya girmektedir. Bu konudaki 6nlemler Avrupa Sosyal Fonu
tarafindan desteklenmektedir (Incekara ve Savrul, 2011: 407).

Yapisal fonlar i¢in, 2000-2006 doneminde 195 milyar Euro olan toplam
blitcenin, Destek Fonlar1 hari¢ %70°1 Hedef 1 bolgeleri, %11,5 Hedef 2 ve %12’si
Hedef 3 bolgeleri icin ayrilmistir (Incekara ve Savrul, 2011: 407).
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Aslinda bu dénem AB’nin kalkinma siirecini ¢ok net bicimde bolgesellestirdigi
bir donem olarak tarihe gegmistir demek yanlis olmayacaktir. Bu donemde ekonomi
icin kullanilan programlar Urban II, Equal, Leader+ ve Interreg Il programlaridir
(Reeves, 2006: 40-41). Bu noktada ilgili programlart kisaca agiklamak

gerekmektedir.

Bu programlardan ilki Interreg programidir. Programin ana amaci, daha ¢ok
AB’ye katilimi planlanan ve AB c¢evresinde bulunan smir otesi, uluslararasi ve
bolgeler arasindaki igbirliginin olusturulmasi ve devam etmesidir. Burada hedef
AB’nin ortak alanlarinda ve AB iiyesi olan iilkeler ile sinir komsusu olan tilkelerde
kalkinmanin esitlenmesi ve bu sayede go¢ hareketlerinin azaltilmasidir. Interreg, I, 11
ve III seklinde gelistirilmis ve 6nemi siirekli olarak artmistir. Tiirkiye ve Yunanistan

da simir Gtesi igbirligine dahil edilen ulkelerdir (Interreg Europe, 2016: 4 ve 7).

Aciklanmasi gereken bir diger program Leader+ programidir. Bu programin
temel amaci tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini saglamak ve AB’nin kendi kendine
yeten, endiistriyel hammaddesini tireten ve kirsal kesimde insanlarin sosyo-ekonomik
standartlarinin ytlikselmesini hedefleyen bir birlik haline gelmesidir. Kirsal alanlarda
aglandirma girisimi olarak da nitelendirilebilecek bu program, ciftgilik gibi
faaliyetlerde tesvik saglamaktadir (The Leader Approach — European Commities,
2006: 15). Leader + kirsal bolgelerdeki yerel aktorleri bir araya getirerek
stirdiiriilebilir kalkinmanin gerceklestirilmesine yonelik caligsmalar1 destekleyen ve
Avrupa Tarmmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (EAGGF) tarafindan

desteklenmektedir (Okur, 2017: 32).

Equal programi ise ¢aligma hayatinda esitsizligin varligi kalkinmanin ve sosyal
huzurun en 6nemli sorunlar1 arasinda ilk siralara yerleseceginden Equal ile firsat,
istihdam, gelir gibi konularda esitligin olusturulmas: amaclanmstir. Ozellikle
kadinlarin ve dezavantajlilarin is bulmasi ve firsat esitligi yakalamasinda énemli bir

yere sahiptir (Incekara ve Savrul, 2011: 408).
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Urban programlar1 kentlerde sosyal ve ekonomik esitligin saglanmasi amacina

hizmet etmektedir ve her kentin kendi becerilerini en yilksek dizeyde
gerceklestirerek kalkinmasi amacini tagiyan planlardan olusmaktadir. Kentlerin kendi
kendileri icin enerji Uretimi, istihdam, iiretim, temiz su ve gida kaynaklarini
yonetme, yerlesim birimleri kurma ve koruma, tarihi dokusunu saklama gibi
konularda dogru yonetilmesi i¢in kaynaklik etmektedir. Kentlerde yasam kosullarinin
tyilestirilmesi ve kirsal ile esit kalkinmanin saglanmasi, endiistriyel kalkinmanin yani
sira kaynak yonetiminin dogru yapilarak katma degerin kesintisiz iretilmesine

olanak tantyacaktir (Jouen ve digerleri, 2010: 10, 12).

1. Donem (2007-Giinimiiz) olarak adlandirilan donemde Cevre
Programlarima devam edilmistir. Bu donemde tim AB girisimleri bir araya
toplanarak kalkinmanin daha stratejik olmasina olanak taninmistir. Hem AB hem de
iiye adayi iilkelerin her alanda esit konuma gelmeleri adina bolgesel eksikliklerin
tespit edilmesi ve fonlanarak buralarin kalkindirilmasi hedeflerine hizmet eden ¢esitli

alt programlar icermektedir (Incekara ve Savrul, 2011: 409).

AB’nin boélgesel kalkinmasini gergeklestirmesi, iiye iilkeler ile aday {ilkelerin
pek cok agidan benzer gelismislik diizeylerine erisimini saglamasi i¢in kullandiklar
araclara da deginmek gereklidir. Bolgelerin sorunlarini anlamak ve onlara yerinde
cozimler getirmek, maddi kaynaklara ihtiya¢ duymak anlamina geldiginden, ¢esitli
fonlar gelistirilmistir. Bu fonlarin ilki Yapisal Fonlar’dir. AB’yi olusturan bolgelerin
potansiyellerini kullanabilmeleri i¢in bu kaynaklarin tespit edilmesi ve c¢alistirilarak
sisteme katilmasi kalkinmanin temelini olusturmaktadir. Bu sayede her bolge sosyal
ve ekonomik agidan giiclii olabilecek, bolgeler arasinda ihtiyag aligverisi saglanarak
refah ve standartlar biitiine yayilabilecektir. Bu sistemin kurulmasi i¢in gereken mali
ithtiyacin finanse edilmesi i¢in kurulan fon sistemlerine genel olarak Yapisal Fonlar

ad1 verilmektedir (Okur, 2017: 30).

Bir diger fon sistemi de Avrupa Sosyal Fonudur. Avrupa Sosyal Fonu, 1958
yilinda AT icinde caligma kosullarint iyilestirmek ve isgiler arasinda firsat

ayrimciliginin Oniine gecerek her sektorde esit ¢alisma kosullart olusturmak ve
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iscilerin daha 1yi kazanmak icin degil, becerilerine gore meslek secerek
kalkinmalarina katki saglanmasi amaci ile kurulmustur. Insanlarin yasam
standartlarinin esitlenmesi, topluluk {ilkelerinin esit bigcimde kalkinmasi i¢in dnem
tagiyacak, gogleri engelleyecek ve sektorlerin de esit bigimde gelismesine olanak

tantyacak dnemli bir adim olarak goriilmiistiir (Can ve Akdenizli Kocagiil, 2008: 10).

Uyum Fonu burada agiklanmasi gereken bir bagka fon sistemidir. Uyum fonu,
AB’ye 1liye olmak isteyen iilkelerin, sosyal ve ekonomik diizenlerini AB
standartlarina ulastirmasi amacini tagimaktadir. Yakinsamanin yani sira AB Uyum
Fonunun kullanildig1 bolge ve iilkeler arasinda rekabetin olusmasini saglamak da
hedeflenmektedir. Uyum Fonu kullanilan boélgelerde sosyal imkanlarin da
Avrupa’nin gelismis bolgelerine benzer hale getirilmesi amaglanmaktadir. Bu durum
sosyal yasam ve kiiltiirel birliktelik de saglanmasina olanak tanimaktadir. Bu fon
sistemi alan yazininda “Avrupalilagtirmanin” en Onemli araci olarak

yorumlanmaktadir (Cimen, 2012: 49).

Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ise ERDF olarak kisaltilmaktadir ve yine
Avrupa Toplulugu’nun ilk fon sistemlerinden biridir ve AT’ nin bolgesel kalkinma
politikalarinin olusumunun temelini olusturmaktadir (Kayasii ve Yasar, 2006: 200).
Bu fon ilk defa 1975 yilinda kurulmustur ve amact AB’nin ortalama gelismislik
diizeyinin altinda kalan bolgelerin kalkinmasini saglamaktir. Bu nedenle birligin en

onemli fonlar1 arasinda sayilmaktadir (Okur, 2017: 32).

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu ise ortak tarim politikasinin bir
aracidir. 1962 yilinda kurulmus olan bu fon tarimsal iiretimin devam etmesi ve
piyasasmin siirekli hareketli kalmasi i¢in olusturulmustur. Ozellikle mesleki egitim

ve dezavantajli kesimlerin kirsalda da kalkinmasinin saglanmasina hizmet etmektedir

(Okur, 2017: 32).

Diger Mali Araglarin da agiklanmasi gerekmektedir. AB kalkinmay1 ¢ok yonlii
bir olgu olarak ele almaktadir ve bu nedenle bolgesel kalkinma sistemine ge¢mistir.

Ciinkii her bolgenin ihtiyaci, kaynagi ve potansiyeli farklidir ve bunlarin tamaminin
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kalkinmasi i¢in pek ¢ok farkli kosula ve dncelige sahip mali araglara ihtiya¢ vardir.

Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci, Avrupa Yatirnm Bankasi Kaynaklari, Avrupa
Kalkinma Ajanslar1 Birligi ve Avrupa Birligi Bolgesel Girisimleri en 6nemli mali

araclar arasinda sayilabilecektir (Kogak, 2011: 19).

Kalkinma politikalart dis iligkilerin kurulmasinin da kurallara bagli olmasini
gerekli hale getirmektedir. Dis iliskiler, diger lilkelerin de kalkinmalarina yardimci
olacak sekilde diizenlenmistir. Bunun gergeklesmesi igin iiye iilkelerin dogrudan
AB’ye c¢esitli yetkiler vermeleri ve bunun i¢in bir hukuk sistemi olusturmalari

gerekmisgtir.
1.3. AB’nin Dis fliskileri, Hukuku ve Yetkileri

AB’nin dis iliskilerinin kuvvetlenmesini saglayan en dnemli detay elbette bir
araya gelen iilkelerin tiizel kisilik kazanmis olmasidir. Ozellikle Maastricht
Antlagsmasi, AB’nin tiizel kisiligi konusunda diisiindiirmeye baslayan en Onemli
olaylardan biridir. Lizbon Antlagsmasi’nin yiirlirliige girmesinden onceki donemde 3.
tilkeler, iki ulus tsti topluluk olan Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET) ve
Avrupa Toplulugu (AT) ile ikinci ve liglincii siitunlarla birlikte semsiye bir kavram
olarak ortaya c¢ikan AB ile karsilagsmaktaydilar. Bu Antlasma sonrasinda ii¢ siitunlu
yapist ile karmasik bir hale gelen AB’de, yetkiler ve bu yetkilerin kim tarafindan
kullanildigi, hangi konularin iiye devletlerin ve hangi konularin Topluluklarin

yetkisine girdigi/girecegi tartisilmaya baslanmistir (Biiytiktanir, 2010: 88).

Aslinda uzun suredir, AB’nin dis iliskilerini yonetme konusunda ne tlr
haklarinin oldugu, bu beceriye nasil sahip oldugu ve dis iliskileri ydonetme konusunda
hangi araglar1 kullandigi, hukuki diizenini nasil kurdugu ve dis politikalarinin
gercekten istikrarli bicimde var olup olmadig: gibi sorular birer tartisma konusudur.
Aksoy ve Ugur’un aktardigina gore (2016) pek ¢ok arastirmaci ve siyaset¢i, AB’nin
kendi ekonomik c¢ikarlarina dogrudan ya da dolayli olarak etki edebilecegini
diisiindiigti iilkelere yatirnmlar yaptigr ve bu etkilerin boyutuna gore uluslararasi

politikalarina yeniden sekil verdigini diisiinmektedir. Bu noktada, AB’nin
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uluslararas1 alanda nasil gii¢ elde ettigi ve bunu elde etmek i¢in kullandig1 giic
araclarimin ne oldugu sorusuna yanit vermek, diger sorular1 goreceli de olsa

yanitlayabilmek adina 6nem tagimaktadir (Aksoy ve Ugur, 2016: 215).

Kuskusuz giiniimiizde AB’nin, kendi biinyesinde olmayan ve ozellikle
gelismekte olan iilkeler iizerinde bir yaptirim giicii mevcuttur. Uluslararasi iligkileri
sekillendiren hukuki kurallara gore, iilkeler arasindaki iligkiler, bir tarafin giiciine
gore gerceklesmektedir ve bu gii¢, “yumusak™ ya da “sert” olabilmektedir. Adindan
da anlasilacag iizere bir iilkenin ya da tilkelere iistii bir organizasyonun, diger tilkeler
tizerinde, zor kullanarak bir seyi yaptirmasina sert giic; ikna edici yoOntemleri
kullanmasina ise yumusak gii¢ denilmektedir (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 88). Bu
noktada AB’nin, dis iliskilerinin temelinde bulunan gii¢ olusturan uygulamalarina

deginmek gerekmektedir:

Tablo 2. AB’nin Dis Politikasim1 Olusturma Giicii ve Kullandigi Araglar

Araglar
Sivil Gug Askeri GUg Normatif Giig

Ticaret, ortaklik ve Polis ve askeri birliklerin Demokrasi
isbirligi Antlagsmalari egitimi Insan haklart
Adaylik Perspektifi Hukuk devleti ve sivil Azinlik haklar
Insani Yardimlar yonetimin guclendirme Diplomasi
Kalkinma Politikas1 ve misyonlari Sardurulebilir
Ekonomik Yardimlar [zleme heyeti misyonlar kalkinma
Ekonomik yaptirimlar Baris koruma misyonlari Cevre
Askeri yaptirimlar Tek tarafli askeri miidahale Enerji

Askeri harcamalar

Catismalari 6nlenmesi

Kaynak: Aksoy ve Ugur, 2016: 215.

AB, kurulusu ile ters diismemek adina, ozellikle ticari ¢ikar1 olan ilkeler ile
yaptigit Antlagmalarda daha ¢ok yumusak gii¢ kullanmaktadir ve bunlarin en
onemlileri ‘ticaret, ortaklik ve isbirligi Antlagmalari’, ‘liyelik perspektifi’, ‘insani

yardimlar’, ‘indirimler’ ve kota artiglari” seklindedir. Bunlar, anlagsmalar
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gerceklestirirken AB’nin kullandigi ve en fazla etki gordiigii araglar arasindadir.

Kalkinma politikalar1 olusturmak, ekonomik yardimlarda bulunmak ve ilgili iilke ile
yasadig1 olumsuzluklar ya da ilgili lilkenin anlagsma sartlarina uymamasi halinde
ekonomik destegi kesmek, orta siddetteki aracglardir ve daha az etkili olduklar
goriilmiistiir. AB’nin, {iilkeler ile uluslararasi aktiviteler konusunda askeri giic
kullandigi heniiz goriilmemistir (Aksoy ve Ugur, 2016: 2015). Burada son olarak

yetkilerin kapsamina, niteligine ve mevcudiyetine agiklik getirmek yerinde olacaktir.

1.3.1. Dis yetki kapsami

AB’nin 0Ozellikle Lizbon Antlasmasi sonrasindaki yetkileri, miinhasir yetkiler,
paylasilan yetkiler, destekleyici, koordine edici ve tamamlayici eylem alanlari,
ekonomi ve istihdam politikalarinin koordinasyonu ile Ortak Dis ve Gilivenlik

Politikas1 olarak alt kategorilere ayrilmistir.

Isimlerinden de belli oldugu iizere, AB kendi iginde yetkilerin (miinhasir
yetkiler- Giimriik Birligi, i¢ pazar1 diizenleme, para birimi Euro olan iilkelerde para
politikas1 yiirlitme gibi) yani sira uluslararasi diger otoriteler ile yetki paylasimi
(aragtirma, teknolojik gelisme ve uzay alanlarinda arastirmalar yapmak ve ortak
projeler yiirlitmek gibi) ve is boliimii gergeklestirmektedir. Kendi basina yliriittigi
programlarda ise iligkisi devam ettigi iilkeler ve bolgeler i¢in diizenleyici, ekonomik
ve sosyal gelismeye olanak taniyan, istthdam politikalar1 gelistiren ve giivenligi

saglayan politikalar yiiriitme yetkisine sahiptir (Baykal, 2013: 2).

1.3.2. Dis yetki niteligi

AB’nin uluslararasi bir yetkisinin olmasi ve {iye iilkelerin yerine uluslararasi
ticari Antlasmalar yapmasi, uluslar iistii ve uluslararasi bir otoritesinin oldugunu
gostermektedir ve bir birligin, uluslararas1 kisiliginin olmasinin temelinde iki
ozelligin bulunmasi sarttir. Bunun birincisi, uluslararasi hukuka goére hak ve
yiikiimliiliiklere sahip olmak; bir digeri ise bu haklar1 uluslararas1 diizeyde dogrudan

koruyabilmektir.
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Bu konuda yapilan arastirmalar, uluslararasi Antlagsmalar ile kurulan bir
organizasyonun, uluslar adina karar verebilmeleri i¢in kendisini olusturan iiye
devletlerden yeterli Ol¢iide ayr1 ve siirekli bir iradeye sahip olmasi gerektigini
gostermistir. Bu organizasyonu olusturan devletler ortak bir karar ile kurduklari
orgute yetkiler vermektedirler ve yetkiler, kurucu ulkelerin verdikleri haklar ile
sinirlidir. AB de, kendisini olusturan iilkelerin, kendileri adina, ticari faaliyetler i¢in
Antlagsmalar yapma hakkini biinyesinde barindiran, gerektigi hallerde komisyona

bunu oylamaya sunan bir organizasyondur (Biiytliktanir, 2010: 92).

AB Kurulus Antlagsmasi, aslinda onu var eden {ilkelerin kendisine ne tiir
yetkiler tanidig1 konusunda yorum yapmaya yardimci olmaktadir. Antlasma, Avrupa
halklar1 arasinda hi¢ olmadig1 kadar yakin temellerin olusturulmasi, Avrupa’y1 bdlen
engellerin ortadan kaldirilmasi amaciyla ortak hareket ederek iilkelerin ekonomik ve
sosyal gelismelerinin saglanmasi, istikrarli genisleme igin dengeli ticaret ve adil
rekabetin Oniindeki engellerin kaldirilmasi, Avrupa’daki bolgeler arasi farkliliklarin
azaltilmasit sayesinde iilkelerin ekonomileri arasindaki birligin gili¢lendirilmesi,
tilkelerin  kaynaklarimin bir araya getirilmesi ile barisin korunmasi ve

guclendirilmesi” amaci ile AB’nin kurulmus oldugunu belirtmektedir.

Anlagmanin bu kadar1 bile, AB’ye iiye iilkeler adina uluslararas1 faaliyetleri
yonlendirmek konusunda yetki verildiginin bir kanitidir. AB; birden fazla ulus igin,
onlar1 ayni anda etkileyecek kararlar almak konusunda ¢ok genis bir yetkiye sahip ilk
organizasyondur. Bu yetki, onu kullanabilmek igin buyik bir gii¢ yelpazesini de
beraberinde getirmektedir. AB, kendi kurulus amacina uygun olmak kosulu ile, diger
ilkeler ile gergeklestirecegi miinasebetlerini, kimi zaman yumusak, kimi zaman sert

yaptirimlar ile kendisi sekillendirmektedir (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 84).

1.3.3. D1s yetkilerin mevcudiyeti

Dis yetkilerin mevcudiyeti acik dis yetkiler ve zimni dis yetkiler olmak tizere

iki grupta incelenmelidir.
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1. Acik dis yetkiler:

AB’yi kuran Antlagmalar incelendiginde Birligin hangi alanlarda tasarrufta
bulunabilecegi ve bunlarin hangilerinin dis alanlarin konusu olacagi, dis alanlarda
birlige iiye iilkelerin vermis oldugu yetkilerin neler oldugu, yetkilerin hangi
yontemlerle kullanilacagi ve dis alanlar ile ilgili kararlarin nasil alinacagi gibi
konularin belirlenmis oldugu goriilecektir. Birligin dis yetkilerine iligkin arastirma
yapildiginda, konunun oncelikle dis politikalar kapsaminda ele alindigi fark

edilecektir (Arsava, 1997: 126).

Dis politikalarda Birlige verilen yetkiler, Ortak Dig ve Giivenlik Politikasi,
Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi, Komsuluk Politikas1, Ortak Ticaret Politikasi
(OTP), Kalkinma Isbirligi, 3. Ulkelerle Ekonomik, Finansal ve Teknik Isbirligi ile
Insani yardim eksenindedir. Birligin OGDP alanindaki yetkisi, (ortak bir savunmaya
dontisebilecek ortak bir savunma politikasinin asamali olarak belirlenmesi de dahil),
dis politikanin biitiin alanlarin1 ve Birligin giivenligine iliskin tim meseleleri
kapsamaktadir. Bu genel yetki, ODGP kapsamindaki alanlarda Birligin karar alma ve
bir veya daha ¢ok devletle ya da uluslararas1 orgiitlerle anlagmalar yapma yetkisi
olmak Uzere, iki 0zel yetkiyi icermektedir. Diger dis politikalardan farkli olarak,

OGDP i¢in kendine 6zgi usul ve kurallar 6ngoriilmiistiir (Begaj, 2016 a: 24).

OGDP’nin en 6nemli noktalarindan biri de AB’ye AB disinda askeri ve siyasi
gic ve yetki veren Ortak Glvenlik ve Savunma politikasi (OGSP)’dir. Birlesmis
Milletler’in kurallarina aykiri olmayacak sekilde AB, OGSP ile baris1 saglamak,
catismalar1 onlemek ve uluslararasi giivenlige katki saglamak i¢in miidahalelerde
bulunabilecektir. Bu durum AB’ye ¢atismalar oldugu i¢in uzlasmaci olmak, bolgeye
ekonomik yardim yapmak, yardimlar1 kesmek, ambargo uygulamak ve hatta askeri

destek vermek gibi yetkileri getirmektedir (ABA 42. Madde).

AB’nin dis yetkilerinin icinde yer alan bir diger unsur komsulardir. Komsuluk
politikast ile AB, cevresindeki Ulkeler ile imtiyazlara sahip ticari ve ekonomik

iligskiler kurabilmektedir. Komsular ile bu baglamda AB’ye iiyelik hazirligina dair
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ozel programlar da olusturulabilmektedir (ABA 8. Madde). Uyelik sdzii edilmisken,
iilkelerin iiyeligi icin (ABA 49. Madde) ya da insan haklarina taraf olmalar1 igin
(ABA 6. Madde) yapilabilecek Antlagsmalar konusunda da iiye iilkelerin AB’ye

dogrudan yetki verdigini belirtmek lazimdir.

Elbette bu noktada AB’nin ticaret politikasina da ¢ok kisa deginmek gerekir
clinkii dis yetkilerin Onemli bir bdliimiini de ortak ticaret politikalari
olusturmaktadir. Bu politikalar AB disindaki tilkeler ile yapilacak olan ticarete iliskin
diizenlemelerin nasil sekillenecegine yon vermektedir. Ayrica kalkinma isbirligi
konusunda da Uye devletler AB’ye yetki vermislerdir. 3. Ulkelerle Ekonomik,
Finansal ve Teknik Isbirligi ve Insani Yardim politikalar1 cercevesinde birlik diger
tilkeler ile goriisebilmekte ve ortak adimlar atabilmektedir. Birligin 3. (lke ya da
uluslararas: orgiitlerle, yoksullugun azaltilmasi ve uzun vadede ortadan kaldirilmasi
icin katki saglayan her tiirli anlagsmalari, ekonomik, mali ve teknik konularda
isbirligi hiikiimleri igeren anlagsmalari, insani yardim alanindaki operasyonlarla ilgili
anlagsmalar1 akdetme yetisi mevcuttur (Begaj, 2016a: 24-25). Bu noktada, Birligin
gerekli gordiigii hallerde dis lilke devletlerine kisa yaptirimlar uygulamasina da
olanak taniyan yetkilerinin oldugunu sdylemek de olduk¢a 6nemlidir (ABIHA, 4.

BSIum).

Son olarak Birlikle ilgili olarak ABIHA nin en énemli maddelerinden birine de
yer vermek lazimdir. 216. Maddeye gore, “Birlik, Antlasmalarda ongoriildiiglinde
veya bir anlagmanin akdedilmesi, Birligin politikalar1 ¢ercevesinde, Antlagsmalarda
belirlenen hedeflerden birine, ulasilmasi i¢in gerekli oldugunda veya Birligin
hukuken baglayici bir tasarrufunda, 6ngoriildiiglinde veya Birligin ortak kurallarimi
etkileme ya da kapsamlarin1 degistirme ihtimali tasidiginda, bir veya daha ¢ok 3.
iilkeyle ya da uluslararas1 orgiitle, Birlik kurumlar1 ve iiye devletler i¢cin anlagsmalar

akdedebilir” (Begaj 2016a: 26).

ii. Zimni dig yetkiler:
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AB’nin kuruldugu yillarda olusturulan Antlagsmalar (kurucu Antlagsmanin il

halleri) dis yetki konusunda yeterince detaya sahip olmamis, bu durum hem AB
tiyesi lilkelere hem de diger iilkelere AB’nin uluslararasi alanda yeterince gii¢lii bir
aktor olabilecegini diisiindiirtmemistir. 1970 ve sonrasinda dis yetkilere iliskin yetki

yetersizlikleri giderilmeye baglanmistir (Zararsiz, TY: 228).

Divanin, Birligin zimni dis yetkisini belirleyen ¢esitli kararlar verirken bazen
onceden bu konuda esas aldig1 kriterlere belli unsurlar ekledigi, bazen bu kriterleri
farkli bir sekilde yorumladig1 ya da bazen farkli kriterler getirdigi goéziikmektedir.
Zimni yetkilere bir 6rnek olarak 1971 yilinda alinan ERTA karar1 gosterilebilecektir.
ERTA, AB’nin i¢ diizenlemesi ile ilgili bir konunun benzer sekilde dis iliskiler
kapsaminda da kullanilabildigini kanitlamistir. “ERTA davasi Komisyonun 19 Mayis
1970 tarihli, Karayoluyla Uluslararasi Tasima Yapan Tasit Miirettebatinin
Calismasina Iliskin Avrupa Anlasmasimin (ERTA) iiye devletler tarafindan miizakere
ve kabuliine iligkin 20 Mart 1970 tarihinde baslatilan Konsey islemlerinin iptali
istemiyle a¢ilmig; davada Komisyonun goriisii AET Antlasmasinda (75. maddesi)
belirtilen Toplulugun ortak tagimacilik politikasinin uygulanmasi ile ilgili yetkilerin,
sadece Topluluk i¢i konularda degil, Toplulugun 3. devletlerle olan iliskilerinde de
uygulanabilecegi yoniinde olmustur” (Begaj, 2016a: 28). ERTA toplulugun
yetkilerinin yorumlanmasi Ornegidir. Aym1 zamanda toplulugun —gerekli gordiigii
hallerde- kendi yetkilerini kolaylikla genisletebildigini de gostermektedir (Baykal,
2004: 125).

1.4. AB ve Dis Ticaret

AB, hem kendi standartlarin1 korumak i¢in ihtiyaclarin1 karsilamak hem de
ekonomik glcini elinde tutmak ve hatta arttirmak i¢in kendi iginde ticari anlagsmalar
yapmanin yani sira, diinyanin ¢esitli yerlerinde ticari faaliyetler yiiriitebilmek adina
anahtar role sahip anlasmalar da gerceklestirmektedir. Ozellikle goreli ekonomik
zayifliklar, gelismekte olan Glkeleri, AB’nin en Onemli ticari partnerleri haline
getirmistir. Akdeniz iilkeleri, AB’nin ihtiya¢ karsilama konusunda kilit role sahip

Ulkelerdir.
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1995 Barselona Deklarasyonu; AB ile Akdeniz Ulkeleri arasindaki ticari
faaliyetleri kolaylastirmistir ve burada AB ve 11 Akdeniz iilkesi 2010 yilina kadar
EuroMed serbest ticaret alanini olusturma karari almiglardir. Bu siirec AB ile
gelismekte olan ilgili iilkeleri birbirine ekonomik bir dayanisma igine almistir. Bu
program, gelismekte olan {ilkelerin ticari faaliyetler gergeklestirirken uygulamalari

gereken prosediirlerin hafiflemesine olanak tanimistir (Y1lmaz, 2008: 21).

Bu gelismenin neticesinde 6zellikle AB, dis ticaret i¢in {ilkeler ya da bolgeler
Ozelinde anlagsmalar yapmanin avantajlarin1 gormiistiir ve 6zellikle Ortak Ticaret
Politikas, ticari faaliyetler i¢in AB dis1 iilkeler ile pek ¢ok kolaylik saglamak icin

verilen kararlar arasinda en 6nemlilerinden biridir (Alacahan ve Akarsu, TY: 26).

AB demokratik bicimde karar almakta, yetkilerini ve kararlarin1 da oy sayisina
gore belirlemektedir. Ulkelerin yonetimlerine ve oy sayilarina gore siyasi goriislerin
oranlar1 asagidaki grafikte verilmistir. Ancak hangi siyasi diisiince olursa olsun, tam

demokratik bir sistem olusturulmustur (Fontaine, 2006: 19).
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Grafik 1. AP Uye Sayisi ve Parti Goriislerinin Dagilim
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Kaynak: Fontaine, 2006: 19

Elbette bu durum ortak bir ticaret politikasinin olusturulmasi ve bunun basaril
olmast sonucuna giden en Onemi unsurdur. Dis ticaretinin diinyadaki yeri de
basarmin en dnemli gostergesidir. Oyle ki basarili dis politika becerisi sayesinde AB
liye olan ve {liyelik silirecindeki iilkelerin disinda kalan iilkelere de yardimlarda
bulunmaktadir. Bunun yani sira, cografi olarak yakin olmayan ancak ekonomik ve
demokratik giicii bulunan iilkelerle de is birlikleri yapilmaktadir. Bu sayede AB hem
kendi pazarimmi hareketlendirmekte ve halkinin ihtiyaglarim1 karsilamakta hem de

ekonomik kalkinmasina devam etmektedir.

1.4.1. AB’nin diinya dis ticaretindeki yeri

AB’nin dig ticaret konusunda ne tiir bir otoriteye ve dneme sahip oldugunun
anlasilabilmesi i¢in, Oncelikle onun insan haklar1 konusundaki dis yetkisini
irdelemek gerekmektedir. Bunun nedeni, ticari faaliyetlerin, anlagmalarin ve
kalkinma planlarmin temelinde insan haklarinin varligidir. AB’nin uluslararasi
kalkinma politikalarinin de baslangici insan haklar1 ve esitliktir. AB, her insanin
diinya tizerinde esit standartlara sahip olmas1 ve bulundugu yerde mutlu ve huzurlu

olmasi amacina hizmet ettigini her ortamda dile getirmektedir.

AB, kurulduktan sonra bir komisyon gorevlendirmistir ve bu komisyonun
cesitli anlagmalar gergeklestirmek ve yiirlitmek konusunda yetkileri mevcuttur.
Komisyon, c¢esitli alt birimler kurarak kurumsal bir calisma ortam1 da

duizenleyebilmektedir. insan Haklari, dis iliskiler ve AB arasinda bir bag mevcuttur.

AB Komisyonunun dis yetkisi, Birligin 3. iilkelerle veya uluslararasi orgiitlerle
anlagsma goriismelerinde bulunmak ve anlagmalar akdetmek ve bunun yani sira,
Birligin ve {iiye devletlerin 3. Ulkeler veya uluslararasi oOrgiitlerle iliskilerini
diizenleyen her tiirlii tasarruflarda bulunmak konularinda sahip oldugu yetkidir. Bu
dis yetki, insan haklar1 temelinde dig tlkelerin ¢esitli standartlara sahip olmasi

yoniinde de ugraslar vermekte ve dis ticaret ile politikalar belirlenirken, insan
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haklarinin korunmasi igin araglar kullanmaktadir. AB, ¢esitli iliskiler icinde oldugu
iilkelerden, bu iligkileri devam ettirmek icin, insan haklarina yonelik genel kurallara
uyulmasini istemektedir. Bunun i¢in diyalog, aktif destek, gizli baskilar, hiikiimet
dist  oOrgiitlerle goriisme ve yardimlart kesme araglarindan gerekli olam

kullanmaktadir (Aggermann, 2011: 97 — 98).

AB’nin en onemli giicli elbette ekonomik bagimsizligindan gelmektedir. Bir
birlik sdz konusu olmasa, Ulkeler, Avrupa’da yer alan herhangi bir iilke ile
anlagsmazliga diiserek onunla ticari iligkileri kesebilecek giicli kendinde bulacaktir.
Ancak ortak kararlar dogrultusunda ticaret yapan pek ¢ok lilkenin bir arada olmasi,
baska iilkelerin, anlasmazlik halinde dev bir pazar1 kaybetmesi anlamina gelecektir.
Bu giiciin, geldigi nokta, ortak hareketin sagladigi cografi genislik ve maddi

imkanlardir demek yanlis olmayacaktir.

YILLAR iITIBARIYLE AB'NIN DIS TICARETI
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Grafik 2. Avrupa Birligi’nin Dis Ticareti

Kaynak: ITKIB, 2017: 2017.

Grafik 2’deki veriler incelendiginde, yukaridaki varsayimin dogru oldugu
ortaya cikacaktir. AB iiye sayisi, niifus ya da ekonomik giicii arttik¢a, dis ticaret
potansiyeli de artis gosterecektir. Ancak grafikte dikkat ¢eken bir 6nemli detay daha
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vardir. 2006-2012 yillar1 arasinda ihracat rakamlar1 genellikle ithalattan daha diisiik

olmasina karsin siirekli artis gostermis, ithalat rakamlari ise diisiise gegmeye
baslamistir. Kiiresel ekonomik krizin oldugu 2008-2009 yillar1 hari¢, AB’nin kendi
kendisini kalkindirarak ihtiyacindan fazlasini iiretmeye basladigini diisiinmek yanlis
olmayacaktir. Ayrica bu durum AB’nin uluslararasi kalkinma politikalar1 ile

desteklenen tilkelerin alim giiciinii de arttirmis olabilir.

Her iki durumda da AB ekonomik agidan kazangh ¢ikmistir. ITKIB verilerine
gore, AB’nin son 10 yillik dis ticaretine bakildiginda, 2006 - 2015 yillar1 arasi
toplam ihracatinin % 37 artarak, 2015 yilinda yaklasik 2 trilyon dolara vardig
goriilecektir. AB’nin 2015 yili dis ticaret fazlasi yaklagik 67 milyar dolar
degerindedir (ITKiB, 2017: 2). Bu durum AB’nin i¢ ve dis kalkinma politikalarinin

ekonomik ac¢idan olumlu etkileri oldugunun kanit1 niteligindedir.

1.4.2. AB ortak ticaret politikas1

AB Ortak Ticaret Politikasinin dayanagi 1958 yilinda imzalanmis olan Roma
Antlagmast’dir (Yilmaz, 2008: 37). Ortak Ticaret Antlagsmasi, AB’nin biitiinlesme
stirecinin en Onemli ticari prosedirleri arasinda yer almaktadir ve i¢ pazar hedefi
dogrultusunda iiye iilkelerin dis ticaret politikalarin1 ortak kurallar cercevesinde

belirlemesiyle olusmus diizenlemeler biitlinii olarak ozetlenebilecektir. (Dogan,
2010: 2).

Ortak ticaret politikasi, i¢ ve dis diizenlemelerden olusmaktadir ve aslinda i¢ ve
dis politikalarin birbirlerini tamamlamasina fayda saglamaktadir. Ortak Ticaret
Antlasmasi, hukuki olarak Avrupa Toplulugu’nu kuran Antlasmalarin 23. Maddesine
dayanmaktadir. Bu madde, topluluk iilkelerinin birbirleri ile ticari faaliyetler
gerceklestirmek i¢in kolayliklar saglayacaklarini, hatta glimriik vergileri konusunda
istisnalar yapabilecegini belirtmektedir. Bu madde ayrica toplulugu olusturan
tilkelerin, disarida kalan {ilkeler ile ticari islemler yaparken ortak bir politika

belirleyeceklerini de gostermektedir (Dogan, 2010: 2-3).
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133. Madde’de, ortak ticaret politikas1 hakkinda detaylar vermektedir. Bu
maddeye bakildiginda, AB’ye iiye olan ilkelerin, glimriik birligi, ithalat ve ihracat
esnasinda alinacak/6denecek harg¢ ve vergiler, masraflar ile ilgili de ortak ticaret
politikalar1 uyguladiklar1 goriilecektir. Buna ortak giimriik tarifesi adi verilmektedir.
Bu Ulkeler, tarife ve/veya herhangi bir konudaki degisiklikler konusunda da AB’yi
tam yetkili kilmistir ve degisimlere uymaktadirlar. AB, ticari konularda, tye olan
iilkelerin birbirlerinden farkli hareket etmelerini 6nlemek amacini tasimaktadir. Bu
sayede tam bir ekonomik entegrasyon saglamak miimkiin olabilecektir. Anlagsmalar
AB disinda kalan iilkeler ile zaman zaman yenilenebilmekte, degisebilmekte ya da
iptal edilebilmektedir. Bu tir bir durum karsisinda, ilgili 3. iilke ile yapilan ticari
faaliyetlerde, alinan kararlara tiim AB iiyesi iilkeler uymak zorundadirlar (IKV,

2010).

Ortak ticaret politikasini yalnizca giimriik birligi ve ortak giimriik tarifesi
olarak nitelendirmek, anlamini daraltmak olacaktir. Ortak ticaret politikasinin
benzersiz olmasini saglayan diger araglar1 da aciklamak gerekmektedir. Ithalatta
Ortak Kurallar burada agiklanmasi gereken ilk aragtir. AB’nin iginde yer alan
ulkelerin ithalat konusunda Ozgurlikleri mevcuttur ancak gerekli hallerde
uluslararas: ticari faaliyetleri denetlemek, gozetlemek ya da miidahale etmek, AB’nin
yetkisi altindadir. AB, lyesi olan iilkeyi ¢esitli konularda koruma altina alabilme
hakkina sahiptir. AB, Tek Pazar’dir ve bunu degistirecek faaliyetler i¢in cesitli
onlemler belirlenmistir. Bu onlemler, Uruguay Round cergevesinde Koruma
Onlemleri Antlasmasi ile giivence altina alinmistir ve konuya iliskin Konsey
Yonetmelikleri olusturulmustur. Cesitli tilkelere kota uygulamak (3285/94 Sayili
Konsey Yonetmeligi) ya da bazi iiriinlerin ithal edilmesini gézetim altina almak gibi
kurallar (519/94 Sayili Konsey Yonetmeligi) ilgili yonetmeliklerde belirlenmistir
(Dogan, 2010: 3).

Dampingli Ithalata Kars1 Korunma da bir bagka énemli ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Cok diisiik fiyatlar ile ithalat yapilmasi halinde, iilke ig¢indeki

ireticilerin varliklar1 tehlikeye girecektir. Bu tarz bir durumun s6z konusu olmamasi
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icin AB filkelerinin yaptiklar1 ithalat faaliyetlerinde, fiyatlar kontrol altinda

tutulmakta, gerekli hallerde duruma miidahale edilmektedir. Sayet damping soz
konusu ilse, gegici vergi uygulamalar1 ya da kesin vergi getirme gibi ¢6ziim yollarina
gitmek miimkiindiir. 384/96 sayili Konsey karari, buna iliskin diizenlemeleri

icermektedir (Gultekin, 2010: 12).

Siibvansiyonlu Ithalata Karsi Korunma da bir diger énemli aractir. Kimi
zaman, bazi lilkelerde siibvansiyonlar ile damping etkisi yaratabilecek diizeyde ucuz
fiyatlar ile run Gretilebilmekte ve bunlar uluslararasi satisa ¢ikabilmektedir. Boyle
bir durumda, AB, yine i¢ Tlreticilerini korumak i¢in, ithalat esnasinda ek vergi
uygulamalar1 koyabilmektedir. AB i¢inde bu uygulamalar 2026/97 sayili Konsey
kararmma gore (Dogan, 2010: 4) Tirkiye’de ise 3577 sayili Kanuna gore
diizenlenmektedir (Hacikoyli, 2014: 24).

Miktar Kisitlamalariin Yonetimi ise kota olarak da adlandirilabilmektedir ve
buna iligkin diizenlemeler 520/94 sayili Konsey Karari’na gore yapilmaktadir. Ayrica
kota miktarmin belirlenebilmesi i¢in de Komisyon’un 738/94 sayili Uygulama
Yonetmeligi devreye sokulmaktadir. Miktar kisitlamalari, bir {irliniin fazlaca alinarak

i¢ piyasadaki dengeleri bozmasina iliskin bir ¢esit onlemdir (Dogan, 2010: 4).

Haks1z Ticari Uygulamalara Kars1 Topluluk Haklarinin Korunmasi konusunda
da cesitli kurallar mevcuttur. Aslinda AB’nin diger iilkeler lizerindeki giiciinii
gosteren en onemli uygulamalari, haksiz ticari faaliyetlere yaptigi miidahaleleridir.
AB’ye iliye olmayan iki iilkenin birbiri ile yaptigi anlagmalar ile kendi iclerinde
uyguladiklar1 kolayliklar, AB firetici ve saticilarinin ekonomilerine zarar veren
boyutlara ulagabilme ihtimalini tasimaktadir. Iste boyle bir risk karsisinda AB Diinya
Ticaret Orgiitii'niin de etkisi ile ilgili ticari faaliyeti gdzlemleyebilmekte ve bu
faaliyet ilizerinde g¢esitli yaptirnmlar gerceklestirebilmektedir. Bu sayede kiiresel
ekonomik aktivite dengesini korudugu savunulmaktadir (Tiirkiye Cumbhuriyeti

Disisleri Bakanligi, 2016).
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Bu noktada baz1 yorumlara ihtiyag vardir. iki iilke, karsilikli olarak kolayliklar
yapma konusunda uzlagsmaya varmalar1 halinde, AB’ye sattiklar1 veya buradan satin
aldiklar1 mal ya da hizmetlerin oranlart diisebilecektir. Bu durum AB’nin
tedarik¢isini veya pazarini kaybetmesi riskini tagimaktadir ve her iki tiirlii de AB
bundan ekonomik zarar gorecektir. Boyle bir durumda, AB uluslararasi giiclini
kullanarak iilkeleri ilgili ticari anlasmayi1 degistirmeye zorlayabilmektedir. Bunu
yapma becerisi, AB’nin giiclinii de kanitlar niteliktedir. Etik olup olmamasi ise ayri

bir tartigma konusudur demek yanlis olmayacaktir.

fhracatta Ortak Kurallara da deginmekte fayda vardir. 2603/69 Sayili Konsey
karar1 aslinda iilkeleri ihracat konusunda serbest birakmaktadir. Ancak ayni karar,
cesitli sinirhiliklar oldugunu da bastan belirtmektedir. Bu smirhiliklar, temel

maddelerin {iretimini kisitlayabilecek orandaki ihracata yoneliktir (Dogan, 2010: 5).

AB gibi dev bir organizasyonun dis ticarete iliskin diizenlemeleri elbette
yukarida maddelendirilmis kurallar ile sinirh degildir. Ithalati diizenleyen diger

engelleri de bu noktada aciklamak gerekmektedir.

Dis ticarete iliskin engeller genellikle saglik, giivenlik ya da g¢evreye iliskin
zarar verme ihtimali bulunan durumlara yoneliktir. Ornegin AB’de yer alan hichir
iilke hormonlu et satin alim1 gergeklestiremez. Kimi gelismekte olan iilkeler, daha
fazla ekonomik c¢ikar elde etmek i¢in tarim ya da hayvan liriinlerinde baz1 etik dist
faaliyetler gerceklestirme ihtimali tasimaktadirlar. Bu noktada AB’nin kaliteye
iliskin olusturdugu standartlar devreye girmektedir. AB, kisitlamalarini Diinya
Ticaret Orgiitii’niin de kurallarma uygun olacak sekilde yapmakta; iilkelerden,
disaridan satin alacaklar tirtinlere iliskin belgeler ve sertifikalar istemeleri gerektigi
konusunda uyarmaktadir. Standartlara iliskin kurallar ve standartlara uygunlugu
belirten sertifikalar1 alma sartlari, gliniin kosullarina gore siklikla giincellenmektedir

(Bralhart ve Matthews, 2007: 921-924).

Tim bu kurallarin, kiiresel ekonomik is birlikleri ile ticarete yon verdigini

soylemek yanlis olmayacaktir. AB, acik ve liberal ticaret politikalarina sahip
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oldugunu savunmaktadir. Elbette ortak ticaret politikalari, AB’nin daha kaliteli,

kolay ve fazla ticaret yapmasina olanak tanimakta; AB disindaki {ilkeleri de kurallara

uymak zorunda birakmaktadir.

1.4.3. Kalkinma ve insani yardim

Ulkelerin kalkinmamalari, onlarin vatandaslariin diger iilkelere oranla gok
daha diisiik standartlara sahip olmalar1 anlamina gelmektedir ki bu da saglik ve hatta
yasam kayiplarina neden olabilecek bir durumdur. AB, iilkelerin kalkinmalarina
yardimci olmalarinin yani sira, insani yardimlara da kiiresel diizeydeki en biiyiik
bagiscidir. AB’yi kuran anlagmalar, insani yardim ve kalkinma konusunda net
bilgileri vermektedir. AB basta kendi iiye iilkeleri olmak tizere, diger iilkelerde
tarim, biitce, rekabet, tiiketim ve tiiketici, i¢ pazar, bilgi toplumu, gida giivenligi, dis
giivenlik, yolsuzlukla miicadele, egitim, istihdam, enerji, genisleme, girisimcilik gibi

konular1 desteklemektedir (iktisadi Kalkinma Vakfi, TY: 10).

AB, insani yardim ve kalkinma desteklerinin temeline insan haklarini
koymustur. Birlik, hedeflerini Insan hayatin1 kurtarmak, insanlarin aci ¢ekmesini
onlemek ve acilarimi hafifletmek, insan onurunu korumak i¢in acil durumlarda
ihtiyaca dayali olarak yardim saglamak olarak ac¢iklamaktadir. Ayrica, her tiirlii acil
durum i¢in hazir bir yardim sistemi bulundurmak, AB i¢inde ya da disinda ortaya
¢ikan olumsuzluklara erken miidahale etmek ve olabildiginde ¢ok insanin iyi

yasamasini saglamak da amaglar arasindadir.

AB; yaptig1 c¢esitli anlagmalarda, zaman zaman, insani krizlerde askeri
unsurlarin istisnaen ve 1ilgili rehber ilkelere uygun olarak kullanilacagini agikca
belirtmektedir. Yine, iilkelere yardim etme konusunda, iiye iilkelerin hangi
standartlara uygun sekilde ¢aligmasi gerektigi de belirlenmektedir. AB, ortak ilkeler
ve iyl uygulamalar ad1 altinda; {iye {ilkelerin, yardimlar gerceklestirirken uluslararasi
insani yardim, insan haklar1 ve miilteciler hukuku; bagis¢1 1yi uygulama ilkelerine
uymalart gerektigini kesin bigimde ifade etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2014).

AB’nin insani yardim ilkelerini ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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Tablo 3. AB insani Yardim ilkeleri

Bagsizlik

Insancillik

Bagimsizlik

Tarafsizlik

Insani yardim,

silahl1 ¢atisma veya

Nerede olursa

olsun, insanlarin

Insani yardim

hedefleri, her

Insani yardim,

etkilenen nifuslar

sair ihtilafin higbir | ¢ektigi acilar tarld siyasi, arasinda veya
tarafini hafifletilmeli, ekonomik, askeri | i¢inde hicbir
kayirmamalidir oOzellikle en veya sair hedeften | ayrim

kirilgan durumda

ayr1 tutulmalhdr.

yapmaksizin, salt

olanlara 6zen Insani yardimin ihtiyaclar
gosterilmelidir. yegane amaci, temelinde
insani krizlerde saglanmalidir.

insanlarin aci
cekmesini
6nlemek ve
azaltmak

olmalidir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2014.

Insan haklari, elbette yalmzca insan olmaktan dolayr elde edilmis dogal
haklardir. Ancak insanin saglikli olmas1 ve yasam standartlarimi yiikseltebilmesi,
onun Uretken olabilmesi ve kendisini Ulkesine ait hissedebilmesi icin ¢cok dnemlidir.
Teknolojinin gelismesi, insanlarin diger insanlardan kolayca haberdar olmasina
yardimer olmaktadir ve gelismis tlkeler, geri kalmis ya da gelismekte olan

iilkelerden gelecek insanlarin yaratacaklari etkileri bilmektedirler.

AB’nin insani yardimlari, insan haklarin1 korumaya ve yasatmaya yardimci
olurken diger yandan tiim cografyalarda standart yasam olmasinin ve tiretimin devam
etmesinin anahtarlar1 arasindadir. Kalkinma ve insani yardimlar, insanlarin yasam
kosullarini iyilestirirken diger taraftan da onlarin iireterek diinyanin geri kalani ile

ticari etkilesimlerin olmasina destek saglamaktadir.
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1.4.4. Kalkinma Isbirligi ve ACP iilkeleri: Lomé 'dan Cotonou ya

Afrika, Karayipler ve Pasifik tlkeleri (ACP- APEC) AB’yi olusturan iilkelerin
genellikle somiirge olarak yillar boyu kullandiklar iilkelerdir. Sonrasinda bu iilkeler
ile baglar1 giiclendirmek ve oradaki insanlarin yasam standartlarin1 gelistirmek amaci
ile 1989 yilinda APEC (ACP) kurulmustur. APEC olusumunda 21 iiye iilke
bulunmaktadir (Basar, 2006).

Bu noktada siirecin kisa bir tarihgesinin verilmesi, yeni ekonomik diizenin
temelini anlamak adina oldukga yararhidir. Bu yeni dénemi baslatan ana olay II.
Diinya Savagi’dir. Savas siireci ve sonrasi ile birden bire tiim diinyay: etkisi altina
alan ekonomik krizler, tlkelere ekonomilerinin birbirlerine ne kadar bagl oldugunu
kanitlamis ve onlart zorunlu bir igbirligi siirecine sokmustur. Ancak genel olarak
Afrika tlkelerinin beklentileri ve vatandaslarinin yasam kosullar1 unutulmustur. Bu
durum 3.diinya tilkesi adi verilen az gelismis tilkelerin ortak hareket etmelerine ve
istekleri konusunda daha fazla ses ¢ikaran bir yapiya biiriinmelerine neden olmus ve
gelismis tlkelerin dikkatlerini kendilerine ¢ekmeye baslamiglardir. 1970’lere
gelindiginde, gelismis {lkelerin vatandaslarinin da konuya olan ilgileri artis

gostermis, toplumsal bir yardim istegi hissedilir olmustur (Giiven, 2007: 11-12).

Kiiresel bilinclenme ve AB iilkelerinin ekonomik kalkinmalarina devam
etmeleri i¢in diger iilkelere de ihtiya¢larinin oldugunu anlamasi ile devletlere insani
haklar konusunda halkin yaptig1 baskilarin neticesinde somiirgecilik anlayisi yerini
ortaklik ve dayanisma anlayisina birakmistir. Roma Antlagmasi1* , lkelerin Avrupa
Toplulugu disindaki tlkeler ile ticari iligkilere iliskin hiikiimler de icermektedir.
Buna “Deniz asin iilkelerin ortakli§i” adi verilmistir. Roma Antlagsmasi1 Dordiincii

Bolim Madde 131,

“Ortakligin  amaci, yurt ve fllkelerde ekonomik ve sosyal gelismenin
gergeklestirilmesi ve bunlarla Toplulugun biitiinii arasinda siki iliskiler kurulmasidir.

Isbu maddenin baslangi¢ kisminda belirtilen ilkelere  uygun bir bicimde

* Roma Antlagmasi’nda APEC ile iliskili maddeler ve agiklamalar1 EK-1’de verilmistir.
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ortaklik, oncelikle bu yurt ve iilkelerde oturanlarin ¢ikarlarini ve refahini, onlarin
bekledikleri ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeye onlar1 gotiirecek sekilde

desteklemelidir.” demektedir (Guven, 2007: 30):

Bu sayede Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi kurulmustur. Bu iilkelerin niifuslari
diinya niifusunun yiizde 40’1 olusturmaktadir ve dev bir is giicli ve hammadde
bolgesidir. Bu nedenle iilkeler arasinda ekonomik isbirligi tiim diinyanin kalkinmasi

icin hayati 6nem tagimaktadir (Basar, 2006).

Avrupa Toplulugu ile Afrika {ilkeleri arasinda yillar siiren somiirgecilik
anlayisinin ardindan hem bu cografyanin iilkeleri arasinda hem de AT nin bu iilkeler
ile ekonomik iliskilerinin kalkindirilmasi adina Yaoundé Konvansiyonu
olusturulmustur. Bu sayede AT ve Afrika lilkeleri arasindaki ekonomik ve diger
iligkilerin nasil yiiriitilecegine dair kurallar ve planlamalar olusturulmus ve
resmilestirilmistir. Bu Konvansiyon ile 1963 yilinda ortaklik baglar1 olusturulmustur

(Gruhn, 1976: 244).

Konvansiyonun temelinde Topluluk ve 18 Afrika iilkesi arasindaki isbirlikleri
ile ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmalar1 amact mevcuttur. Bu Konvansiyon, Roma
Antlagmasinin denizasirt {ilkeler ile ilgili kisimlarmin hayata gecirilmis halidir
(Laaksonen ve ark., TY: 6). Yaoundé Konvansiyonu AT nin Afrika iilkelerini resmi

olarak tanidiginin da gostergesidir demek yanlis olmayacaktir.



Tablo 4. 1. Yaoundé Konvansiyonu Ozeti (1964-1969)

39

ekonomilerinin
¢esitlendirilmesi

Aracin ad1 | Antlasma Belirtilen Temel Temel |Isbirligin
taraflar amaclar ilkeler isbirligi |[in temel
alanlar1 |araclan
AT ile 6 AT ulkesi | Taraflarin Ayrimc1 | Ticarete |6AT
gelismekte | ile 18 Afrika |ekonomik, sosyal, |olmayan |ek olarak |ulkesive
olan tlkeler | Glkesi kaltarel muamele |bireyler | her bir
arasindaki | (Afrika kalkinmalarinin | ve ve ortak ile
konvansiyon | Devletleri ve |saglanmasi, karsiliklil | sirketlerin | olusturula
Madagaskar) | ortaklik 1K, yerlesme |n 18
devletlerinin ortaklikta | hakki serbest
endiistrilesmesinin | esitlik ticaret
tesvik edilmesi ve alani

Kaynak: Guven, 2007: 42.

1969 yilinda 1. Yaoundé Konvansiyonu’nun siiresi dolmus, ayni yil ILsi

imzalanmistir. I.sinde daha ¢ekimser kalan Afrika Ulkeleri, Il. Konvansiyonda daha

baskin bir tutum sergilemislerdir. Bu konvansiyonun 06zeti asagidaki tabloda

verilmistir:
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Tablo 5. 11. Yaoundé Konvansiyonu Ozeti (1969-1975)

Aracin Antlagsma Belirtilen Temel Temel Isbirligini
Adi Taraflar Amaglar Ilkeler Isbirligi n  Temel
Alanlari Araclari
AT ile 6 AT ulkesi | Ortaklik Ayrimet Ticareteek |6 AT
gelismekte ile 18 Afrika | devletlerinin olmayan olarak ulkesi ve
olan Ulkeler | ulkesi (Afrika | endiistrilesmesinin | muamele ve |bireyler ve | her bir
arasindaki Devletleri ve |tesvik edilmesi ve |karsiliklilik, |sirketlerin | ortak ile
konvansiyon | Madagaskar) |ekonomilerinin ortaklikta yerlesme olusturulan
gesitlendirilmesi, | esitlik hakk1 18 serbest
ekonomik isbirligi ticaret
alani

Kaynak: Guven, 2007: 46

Bu konvansiyon, iilkelerin sosyal, ekonomik ve politik ag¢idan gelismesini
hedeflemis ve her iilkenin bunun i¢in esit caba harcamasi gerektigi konusunda fikir
birligi olusturmustur. II. Yaoundé¢ Konvansiyonu Afrika iilkelerinin de AT nin de

¢ozlim ortakligina devam etme istegini ortaya koymaktadir (Dmidov, 2009: 9).

Yaoundé Konvansiyonlari, diger diinya iilkelerinden somiirgeciligin devamina
benzetilmis ve AT ’nin somiirgecilik i¢in kilif olusturdugu yoniinde elestiriler
artmistir. Bu nedenle II. Yaoundé Konvansiyonu’nun ardindan bir yenileme
yapilmamis ve Lomé siireci baglamistir. Lomé’nin baslatilmasinin bir diger nedeni de
Birlesik Kralligin o donemlerde AT’ye katilmak {izere ¢aligmalara baglamis olmasi
Yaoundé Konvansiyonlar’nin sartlarinin yerine getirilmesi konusunda c¢esitli
gecikmelere neden olmus bu durum elestirilerin de dozunu arttirmistir (Lister, 1988:
38).

Ocak 1972’de Ingiltere’nin Topluluga giris miizakereleri tamamlandiginda,

Yaoundé ortaklari Lomé miuzakerelerinde kendine destek olmast ve Afrika
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birlikteligi yaratmasi acisindan Ortak Refah devletlerinin katilimina sicak

bakmislardir. Afrika Devletleri ve Madagaskar bu donemde Avrupa karsisinda tiim
3.diinya ilkelerinin temsilcisi olmak istemisler ve buna g6re bir tutum
belirlemislerdir. Bu {ilkeler Avrupa’ya karsi giivensiz olmuslar ancak ortak bir
politika da belirleyememislerdir. Avrupa’nin igbirligi ortamina Liberya, Etiyopya,
Sudan, Gine Bisseau, ve Ekvatoral Gine’yi de katmasi ve bu iilkeler iizerinde
onceden bir somiirgecilik sisteminin olmayisi, Lomé’nin Yaoundé¢ Konvansiyonlari

icin yapilan elestirilerden farkli algilanmasina olanak tanimistir (Gtiven, 2007: 46).

Lomé Konvansiyonlari, APC iilkeleri ile ticari ve sosyal alis verise yeni bir
soluk getirmistir ve ilki Yaoundé II’nin bitmesine 18 ay kala 1975 yilinda
imzalanmistir. 1. ve II. Lomé daha ¢ok az gelismis lilkelerin endiistriyellestirilmesi
amacina hizmet etmislerdir. Ozellikle tarimsal iiriinlerin islenmesi bu dénemde
giindeme gelmis ve fonlanmistir. Bu sayede Oncelikle halkin yasam standartlari
yiikseltilecek ve bu lilkelerde gida sorunlari azaltilabilecektir. III. Lomé de bunlar
takip etmis ve yine tarimsal kalkinma ile gida giivenligi ile saglik alanlarina egilmis

programlardan olusmustur (David, 2000: 13).

IV. Lomé daha farkhidir ve 6zellikle Insan Haklar1 konusunda kalkinmanin
saglanmasi amacina hizmet ettigi icin alan yazininda da tarihte de yeri ayri
tutulmaktadir. 1989 yilinda imzalanan IV. Lomé 12 Avrupa Ulkesi ile 68 ACP iilkesi
arasinda 10 yillik yeni bir siireci baglatmistir. Bu déonemde ayn1 zamanda taraflar ve
ulkeler arasinda yapilmis olan politik Antlagmalarin da revize edildigi dénemdir.
Lomé IV, gelismekte olan iilkelerdeki siyasal ve ekonomik diizenin
modernlestirilmesi ve bu iilkelerin ihracata da baslamasi konusu {izerinde ¢alisilan

projeleri de kapsamistir (David, 2000: 13-14).

2000 yilinda, Lomé sozlesmesi, ACP iilkelerinin diinya ekonomisine kademeli
olarak katilimini saglarken ayn1 zamanda yoksullugu azaltan ve yok etmek gibi daha
bliyiik bir amac1 olan CPA (Cotonou Ortaklik Antlasmasi) ile yer degistirmistir. AB
ile ACP fizerindeki uzun siireli iliskiler yoksullugun yok edilmesi ve kalkinmanin

saglanmast i¢in maddi kaynaklarin yami sira hukuki diizenlemelerin de gerekli
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oldugunu gostermistir. Bunun yani sira insanlarin bilinglendirilmesi ve haklar
konusunda 1srarci olmalarinin kalkinmanin anahtar1 oldugu anlasilmistir. Cotonou

AB ile ACP arasinda yeni bir siireci baglatmistir (Roth, 2009: 44).
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Sekil 1. ACP Ulkelerinin Kalkinmasi i¢cin Odaklanilan Alanlar

Kaynak: Guven, 2007: 144

2000 yilinda Lomé anlasmas1 biteceginden 1996°dan bu tarihe dek bir yeni
ortaklik siireci i¢in goriismeler baglamistir. Lomé sonrasi ortaklik Antlasmasi icin ilk
adim AB Komisyonu’nun ACP-AB iliskilerinin gelecegi konusundaki Onerilerini
kapsayan Yesil Kitabin yaymlanmasi olmustur. Bu kitap kiiresel degisim siirecinde
AB ve ACP iilkeleri arasindaki ekonomik iligkilerin de degismesi gerektigini

gostermektedir ve kitapta ACP ulkelerine 4 6neri sunulmustur. Bunlardan ilki

Hem Antlasmanin hem de dis ticaret yatirimlarinin gilivenligini ele alan yillik
Diinya Ticaret Orgiiti uyumlastirma toplantilari yoluyla statiikonun devam
ettirilmesi, ikincisi 6zel ¢ift tarafli Antlasmalarla desteklenen yeni bir AKP-AB
Antlasmasmin yapilmasi olmustur. Uciincii 6neri, ACP-AB arasinda tek bir Serbest

Ticaret Alan1 olusturulmasiydi. Bu &neri Diinya Ticaret Orgiitii kararlar1 altinda
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gerceklestirilebilirdi, fakat ACP iilkelerinin arasindaki kalkinma seviyelerinin farkli

olmasindan dolayr uygun degildi. Son oneri ise, ACP iilkelerinin farkli cografi
gruplariyla bir dizi ticaret Antlasmasi yapilmas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallari
ile uyumlu bolgelerarast farkli yaklasimlarin  karsiliklilik ilkesi temelinde

gelistirilmesiydi (Kdse, 2014: 107-108).

Bu sartlarin sunulmasinin ardindan 1997 yilinda gelecek donem ortakligi i¢in
miizakereler baslatilmistir. Ozellikle yoksullugun ortadan kaldirilmasina iligkin
calismalar hiz kazanmistir. AB, ACP iilkeleri ile ekonomik ve ticari iliskilerin artik
ortaklik olarak goriilmesini ve buna goére hareket edilmesini istemistir. Yeni
Antlasmada Lomé¢ kiiltiiriniin Antlagsma, giivenlik ve inanirlik bakimindan elde ettigi
basarilarin korunmasi konusunda da bu siirecte hassas davranilmistir. Ancak
Cotonou Ortaklik Antlagmasinin miizakere dénemi oldukca sancili gegmis, pek ¢ok
zirve olumsuzlukla sonug¢lanmistir. 2000 yilinda yeni anlagsma imzalanmis ve
“ekonomik ve ticari isbirligi, kalkinma yardimi ve siyasal diyalog yoluyla
yoksullugun azaltilmasi; demokratik ilkelerin kurumsallagmasi, insan haklarina ve
hukukun {istiinliigiine saygi; devlet dist aktorlerin katilimini igeren iyi yOnetigim;
daha etkili proje isbirligi; barisin tesisi ¢abalari; catismalarin 6nlenmesi ve ¢oziimii;
bolgesel entegrasyonu desteklemek olarak” hedefler belirlenmistir (Kose, 2014:
119).

1.4.5. Kalkinma icin uyum politikalar1 kapsaminda giincel trendler ve ticaret

politikalar:

AB, kalkinma konusunda destek saglarken, ilgili bolgenin ihtiyag¢larmi bilmek
ve kiresel trendleri takip etmek durumundadir. Teknoloji ve iletisim konusundaki

geligmeler, {ilkelerin ve bolgelerin ihtiyaglarini siirekli olarak degistirmektedir.

Bolgelerin ihtiyaglar1 degistikce, buralarin ticari talepleri ile kalkinma planlari
da degisecektir. Ihtiyaglar1 degistiren ve kalkinma planlamalarina yon veren temel

faktorler asagidaki sekilde agiklanmaktadir (Efe, 2016: 46).



44

'.etenlgr:giler 1. fikeler

- ve politikalar ve
N ™ ’\v

veterlilikler gergeveler

6. Hizmetler,
altyap: ve
uygulamalar

2. Suregler

3. Kurumsal
vapilanmalar

5. Bilgi ve
Enformasyon

4. Kultir
etik ve
davranislar

Sekil 2. Bolgesel Kalkinmay1 Etkileyen Birbirine Bagimh Faktorler

Kaynak: Efe, 2016: 46.

Elbette kalkinma, ticari iliskileri ve bolgenin ticaret potansiyelini degistiren en
onemli unsurdur. Kalkinma siirecinde ve sonrasinda, ihtiyaclar ticaret yollar ile
saglanmaktadir. AB’nin de, her iilke ve bolge i¢in olusturdugu ticari politikalar bu

nedenle birbirinden farklidir.

i. Amerika

ABD, AB’nin diinya ile yaptig1 ticaretin yiizde 20’sinden fazlasini
kapsamaktadir ve bu nedenle ¢ok onemli bir partnerdir. Ekonomik ¢ikarlarin yan
sira ABD ve AB ticari faaliyetlerinin ortak bir kiiltiir ve siyasi emellere dayandigi da
unutulmamalidir (Dogan, 9). AB ve ABD uzun sire ticaret konusunda 6zel bir

Antlagsma yapmamislardir ancak iki taraf 13 Subat 2013 tarihinde aralarinda bir
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Transatlantik Ticaret ve Yatirim Ortakligi (TTIP) olusturulmasi i¢in miizakerelerin

baslatilmasi kararini en iist siyasi seviyede almislardir (Akman, 2013: 1).

ii. Asya

Asya denildiginde kuskusuz ilk akla gelen iilke Cin’dir. Cin diinya genelinde
cok biiyiik bir ticaret potansiyeline sahiptir. Niifusu ve genis cografyasi itibariyle pek
cok dlke icin de parlayan pazar konumundadir. AB, Cin’in yam sira Tayvan, Nepal
ve Kambogya gibi tlkeler ile de ticari faaliyetler i¢indedir.

Birlik, Cin basta olmak iizere, Asya iilkelerinin Diinya Ticaret Orgiitii icinde
yer almalar1 i¢in siyasi ve ekonomik giiclinii kullanmaktadir. Bunun en onemli
nedeni AB’nin uluslararasi ticari faaliyetlerinin ylizde 25’ini Asya’nin ¢esitli iilkeleri
ile yapiyor olmasidir. AB’nin Cin disindaki diger iilkeleri desteklemelerinin bir diger
onemli nedeni ise bu ulkelerin ticari dikkatlerini Cin disindaki pazarlara
yoneltmesine olanak tanimaktir. AB 6zellikle kota uygulamalar ile Cin ile zaman
zaman gerginlikler yasamis olsa da, bunu astig1 ve ticaret hacminin siirekli biiyiidigi

gorulmektedir (Gullu, 2004).

iii. Diger Anlagmalar

Japonya, ekonomik giicii bakimindan diinyanin en 6nemli {ilkeleri arasindadir.
AB, Japonya’y1r 6nemli bir ticari partner olarak gormektedir. 1998 yilinda AB ve
Japonya, ticari faaliyetlerini giiclendirmek adina DTO Miizakerelerine iliskin ortak

pozisyonlar elde etmek amaci ile ikili gériismelere baglamiglardir (Dogan, 2010: 9).

Bir bagka onemli ticari faaliyet iilkesi de Kanada’dir. AB ile Kanada’nin ticari
gecmisleri 1976 yilinda imzalanan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Cerceve
Antlagsmasi’na dayanmaktadir. 2000’11 yillarda ticari hacim ¢ok fazla biiylimiistiir.
Ozellikle Kanada, AB’den ciddi miktarda ithalat gerceklestirmektedir (Dogan, 2010:
11).
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IKINCi BOLUM

AB ORTAKLIK ANLASMALARI

AB, ekonomik, politik ve ticari amaclar ya da yeni iiye eklemek igin gesitli
Antlagmalar ger¢eklestirmektedir. Ancak bu Antlagsmalarin nasil olustugu ve hangi
kurallara gore gergeklestirildigini anlamak, amaclarin1 da anlamak kadar énemlidir.
AB hem kendi ihtiyaclarin1 karsilamak, hem gocleri onlemek, hem yeni iiye
kazanarak smirlarin1 genisletmek hem de politik sorunlarin 6niine gegmek igin

Antlasmalar olusturmaktadir.

2. AB Ortakhik Anlasmalariin Genel Ozellikleri

AB Ortaklik Antlasmalarini irdelerken. Oncelikle bu terimin tiim AB
belgelerinde nasil yer aldigina deginmek, anlam karmasas1 yaratmamak acisindan
onemlidir. AB, ortaklik Antlagsmalar1 i¢in “association agreements” terimini
kullanmaktadir. Burada ortaklik, birlikte olmak, bir arada hareket etmek anlamini
tagimaktadir. Bu anlagmalarda ayni amaci tastyan devletler, ortak kararlar almakta ve

karsilikl1 olarak bu kararlarini hayata gecirmektedirler.

Burada yakm iliskiler ve siki bir isbirligi séz konusudur. Is birliklerinin
kurulmasinda ticari amaglarin yam sira politik ve ekonomik kaygilar da s6z konusu
olabilmektedir. Genellikle AB gibi uluslararas1 birlikteliklerde aktif olarak yer
almayan/alamayan devletler, Anlasmalar ile bu orgiitlerden fayda saglamaktadirlar.
Ancak bu noktada, Birlik i¢inde de disinda oldugu gibi anlagmalarin olabileceginin
altim1 gizmek gerekmektedir. Ornegin, Avrupa Konseyi ve Saar Bolgesi arasinda
yapilan anlasmalar, Ankara Antlagsmasi, Istikrar ve Ortaklik Anlasmalari AB’nin
yaptig1 onemli i¢ ve dis Antlagsmalar arasindadir. Her biri farkli bolgele/iilkeler ve
amaglar dogrultusunda yapilmis olsa da, ortak noktalarinin oldugunu da unutmamak
lazimdir. Bu Antlagsmalarin en Onemli ve ortak olan Ozelliklerini su sekilde

listelemek mumkdiindir (Begaj, 2016a: 136-137; EPSA, 2018):



47

i. ortaklik Antlagmalarinin tamaminda, taraflar mutlaka uluslararasi tiizel
kisilige sahip olmalidirlar. Bu kisilige sahip olanlar da devletler ya da uluslararasi
orgitlerdir. Ortaklik Antlasmasi, diger hiikiimetler aras1 anlagsmalardan farkli olarak,
bir oOrgiiti ve bir devleti ortak ettigi i¢in kendine 6zgii bir suni generis hybrid
kurmaktadir. Bu Antlasmalarda, AB ile birliktelik kuramamis olan bir devlet s6z
konusu ise, onun AB ile iligkisi de pekismis ve resmilesmis olmaktadir. Bu nedenle
AB disindaki devletler, daha ¢ok da dislanmamak amaci ile AB ile Antlasmalar
icinde olmayr genellikle kendiliginden istemektedirler. Bu sayede orgiit ve iiye

olmayan devletlerarasinda bir biitiinlesme saglanmaktadir.

Ii. Bu Antlagmalariin yapilmasinin temelinde genellikle hukuksal ya da maddi
kaygilar mevcuttur. Bu Antlagmalar ile biitiinlesme kuran Birlik dis1 devletler,
biitiinlesme igine girmek icin bu Antlasmalari segmektedirler. Ornegin AB ve
Tiirkiye arasinda giimriikk birliginin kurulmasi, taraflarin ekonomik ¢ikarlarin
korumaktadir. Ancak karsilikli alis veris yapabilmek i¢in AB’nin standartlarina
Tiirkiye’nin {iretim konusunda uymasi lazimdir. Bu durum iki tarafin biitiinlesmesini,
benzerliklerinin artmasini saglamaktadir. Bunun yani sira AB’de ortak pazarina
katilimc1 saglamis olmakta, iiyelerinin ihtiyaglarini istedigi standartlarda ve uygun

fiyatlarda karsilayabilmektedir.

iii. Ortaklik Anlagmasi genellikle ikiden daha fazla hukuki siije tarafindan imza
altina alinmis olmasina karsin; kurulan ortaklik iligkisi, biri dominant (6rgiitiin ve
orgiit iiyelerinin yer aldigi taraf) ve digeri bagimli (dependent) (ortak olunan devletin

ya da devletlerin yer aldig1 taraf) seklinde iki tarafli bir iliskidir.

iv. Ortaklik Antlasmalari, AB hukukunda “karma anlagsma” teriminin de
¢ikmasina neden olmustur. ilk defa jure Antlasmasi olarak yapilan Atina Antlasmas,
Yunanistan ve AB (yesi olan devletlerarasinda yapilmigtir. Bir tarafta tek devlet,
diger tarafta ise devletler toplulugu olan bu karma Antlasma 1961 yilinda imza altina

alinmastir.

v. Genellikle AB’nin olusturdugu ortaklik Antlagsmalarinda kars1 devlet talepte

bulunmaktadir. Buradaki taraflar AB ve bir sekilde bu olusum i¢inde olmayan
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devletlerdir. Ancak elbette bunun istisnalar1 da mevcuttur ve bu tiir Antlasmalara de
facto adi verilmektedir. Ornegin, AB biinyesinde yapilan ilk de facto ortaklik
anlasmas1 Birlesik Krallik, Kuzey Irlanda ve AKCT arasinda yapilan ortaklik

anlagmasi bu tiirden bir Antlagsmadir.

vi. Ortaklik Antlagmalariyla ekonomik agidan bir biitiinlesme s6z konusu
olmakta ancak bu durum politik siireglere yansimamaktadir. Ortaklik isteyen AB dis1
devletler, ortaklik sayesinde hem AB ile biitiinlesmis olmakta hem de bagimsiz

kalabilmektedirler.

vii. Ortaklik Antlagsmalar1 sayesinde, AB ile diger taraf arasinda olasi

anlagmazliklarin da 6niine gecilmektedir.

2.1. Ortakhik Anlasmalarinin Simiflandirilmasi

AB’nin Isleyisi. Hakkinda Antlasma olan ABIHA’nin 217. Maddesi ile
ortaklik anlagmalar1 olarak adlandirilan uluslararasi anlasmalarin akdedilmesi igin
0zel bir yetki olusturulmustur. Bu maddeye gore ortaklik antlagsmalariin taraflari
arasinda karsilikli olarak cesitli hak ve 6zgiirliiklerinin tanimlanmasi miimkiin hale
gelmistir. S6z konusu anlagmalar1 diizenleyen hiikiim, diger hiikiimlerden farkli
olarak, cok genel bir ifade ile diizenlenmis bulunmaktadir, dolayisi ile zaman
icerisinde bu hiikiim, farkli sartlar ve durumlarda, c¢ok esnek bir sekilde
kullanilmistir. Antlasmalarin hukuki dayanaklarinin, yazili olup olmamasina gore iki
cesit ortaklik Antlagsmasi oldugu goriilmektedir. Bunlardan biri de facto; digeri ise
juredir. De factoda yazili bir hukuki norm s6z konusu degildir ve Birlesik Krallik
(BK) ve AKCT arasinda yapilan ortaklik Antlasmasi buna Ornek olarak
verilebilecektir. Avrupa Konseyi ve Saar bolgesi arasinda yapilan ortaklik
anlagsmasinin da de facto olarak basladigi ancak sonradan hukuki diizenlemeler
yapildigt da bu noktada belirtilmelidir (European Council, 2018). Jure
Antlagmalarinda ise belirli bir hukuki dayanak ve yazili kurallar mevcuttur. Ankara

Antlagmasi bir jure tipi Antlasmadir (Begaj, 2016a: 143).
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Hukuki dayanak noktasinin yani sira, AB’nin yaptig1 ortaklik Antlagmalarinin
bir diger tiirii de gegici ya da kalic1 olma durumlarina gore degismektedir. Kalici olan
antlagmalarda taraf olan devletin AB’ye liye olmayacagi ve politik siireclerin simdiki
gibi ilerleyecegi goriisii mevcuttur. Gegici Antlasmalar ise bunun tam tersidir. Gegici
antlagmalar genellikle taraf olan iilkeyi AB iiyeligine hazirlamak i¢in yapilmaktadir.
Fakat bazi antlagmalar Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu gibi, fazla uzun siirmekte;

tiyelik bir tiirlii gergeklesmemektedir (Begaj, 2016a: 143).

AB’nin taraf oldugu ortaklik Anlagmalarini, taraflar arasinda kurulan
ekonomik biitlinlesme derecesine gore de siniflandirmak, smiflamaya farkli bir
yaklagim olacaktir. Serbest ticaret alanlarinin olusturulmasini, giimriik birliklerinin
ya da muhtemel giimriik birliklerinin kurulmasini ve i¢ pazara dahil olunmasin
ongoren ortaklik anlagsmalar1 ekonomik biitiinlesme konusundaki farkli tiirdeki
ortaklik antlasmalaridir. Ornegin, MDA iilkeleri ve Bat1 Balkan iilkeleri ile yapilan
ortaklik Antlagmalari, Serbest Ticaret Bolgesini kurmustur. Ancak Kibris ve Malta
ile yapilan Antlagsmalarda ise olas1 bir giimriik birliginin kurulmasini 6ngérmektedir.
EFTA ile AB arasinda yapilan antlasmalara bakildiginda bunlarin i¢ pazarin
olusturulmasina yonelik bir Antlasma oldugunu goriilecektir. Bir diger tiir olan
Antlasmalar ise Tiirkiye ve Yunanistan ile yapilanlardir. Bu antlagsmalar ile Giimriik

Birligi kurulmustur (Feld, 1965: 231; Wisniewski, 2003: 81).

Bir diger smiflandirma ise antlagmalarin ilgili {ilkeyi AB’ye katilimina
hazirlayip hazirlamadigina gére yapilmaktadir. On katilim (pre-accession) anlagmasi
olarak adlandirilan anlagmalar, {ilkeleri hem kalkindirmakta, hem ticari faaliyetleri
kolaylastirmakta hem de onlarin AB’ye katilim Oncesinde hazirlanmasina olanak
tanimaktadirlar. Ornegin Ankara ve Atina Antlagsmalar1 bu sekildeki antlasmalardir.
Antlagmalarin, antlagma yapilan iilkenin AB’ye katilim olanagini inceledigine dair
maddeleri mevcuttur. Ancak bu noktada katilim olasiliginin olmadigi antlagsmalarin
da olas1 katilimi destekleyebileceginden bahsetmek lazimdir. Ornegin Malta ile
yapilan antlasmada, tiyelige iliskin bir madde mevcut degildir fakat antlagsmanin
basarili sekilde yiiriitiilmesi, AB’nin Malta’nin katilimi1 konusunda daha pozitif bir
etkisinin olmasimi saglamis ve katilim siirecini hizlandirmigtir. Kimi antlagmalar,

tyelik Ongoriisii ile olusturulmamasina karsin zamanla buna da hizmet etmeye
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baslamistir. Ornegin AB’nin MDA iilkeleri ile akdettigi ilk dort ortaklik anlasmasi
ilk basta 6n katilim anlasmasi olarak goriilmemistir. Ancak Avrupa Antlagmalari ile

bu iilkelerin katilimi i¢in ortam hazirlanmaya baslanmistir (Begaj, 2016a: 146).

2.2. Ortakhik Anlasmalarimin Hukuki Dayanaklari

Ortaklik antlagmalarinin hukuki dayanaklarini ¢esitli maddeler ile agiklamak

lazimdir:

1. Ortaklik Anlasmalarinin bir Uluslararast Hukuk Normu Olarak Uluslararasi

Hukuktaki Yeri ve Hukuki Dayanaklari

Ortaklik antlagmalar1 her seyden 6nce, uluslararasi antlasma hukuku statlisiinde
yer almaktadir. Bu tiir antlagsmalar, i¢ hukuktan farklidir. Bu nedenle taraflarin
uymast gereken kurallar1 belirleyen ve hakemlik yapan bir otorite mevcut degildir.
Antlagmalarin  hukuki kurallari, ©nceki uluslararasi antlagsmalarin siijelerinin
stijelerinin iradelerinden meydana gelen teamiil ve belgelerden olugsmaktadir. Elbette
uluslararas1 antlagsmalara yon veren ve onlarin hukuki dayanaklarinin yaratilmasi igin
rehberlik yapan cesitli olusumlar da s6z konusudur. Uluslararasi Adalet Divani
(UAD) Statiisiiniin 38. Maddesinde, uluslararasi hukuki dayanaklar, uluslararasi
hukukun normlar olarak kabul edilmektedir. Maddede, hukuki dayanaklara iligkin
bir hiyerarsi s6z konusu degildir. Ancak genellikle uluslararasi teamiil ve uluslararasi
antlasmalar birincil hukuk normu olarak kabul edilmektedir (Bailliet, 2010: 14;
Schreurer, TY: 20).

Viyana Anlagsmalar Hukuku Sozlesmelerinin (1968 ve 1986) dibacesinde de
uluslararasi anlagmalarin uluslararas: hukuk kaynagi olarak 6nemi vurgulanmaktadir.
Bu anlagmalarin dibacesinde, uluslararasi anlagmalarin, devlet ve uluslararasi
orgiitlerin, uluslararas1 hukuka uygun olarak aralarindaki iliskileri diizenleme
iradelerinin agik ifadesini igerdikleri i¢in ¢ok 6nemli bir hukuki kaynak olusturdugu
ve uluslararasi iligkileri diizenleyen ve gelistiren uluslararasi hukukun 6nemli bir

arac1 oldugu ifade edilmektedir (Begaj, 2016a: 149). Ozetle, ortaklik antlagsmalar
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uluslararasi antlagmalar statiisiinde dikkate alinmaktadir ve uluslararasi antlagmalara

iliskin teamiiller ve kurallar gegerli olmaktadir.

ii. Ortaklik Anlagmalarinin bir Uluslararasi Hukuk Normu Olarak Avrupa
Birligi Hukukundaki Yeri ve Hukuki Dayanaklar1

AB ile bir antlasmaya varacak olan devlet icin uluslararasi hukuk kurallar
gecerlidir. Ancak AB’nin yetki alami i¢indeki diger devletler i¢cin gegerli olan,
Avrupa Birligi Hukuk kurallaridir. Ciinkii onlar, AB i¢inde olmak igin, belirlenmis
olan hukuk kurallarin1 kabul etmis ve antlasma yetkilerini vermislerdir. Ancak
uluslararas1 hukukun ve AB hukukunun birbirlerinden ayrilan noktalar1 da
mevcuttur. Her iki hukukta ayni kurallar i¢in farkli yorumlamalar séz konusu
olabilmektedir. Birlik, daha ¢ok kendi hukuk kurallarina uygun olan uluslararasi
hukuk kurallarin1 uygulama egilimindedir. Bir uluslararasi hukuk normunun Birlik
hukukunda gegerli olup uygulanabilmesi icin Birlik hukukun ayrilmaz pargasi olmasi
gerekmektedir. Birlik; uluslararast hukuk ile biitiinlesmek ve antlagsmalarda
uygulayabilmek i¢in kurallar olusturmus; {iye iilkeler bu konudaki kararlarin

uygulanmasini da Birlik’e birakmustir (Vooren ve Wessel, 2014: 24- ve 35).

2.3. Ortaklik Anlasmalarimin Yapilma Usulii

AB’nin ortaklik antlagmalarina iliskin ilk diizenlemeler ilk defa AET
Antlagsmasi’nin 238. maddesinde yapilmistir. Bu madde, AB’nin 3. Ulke ya da lye
topluluklar1 ile yapabilecegi antlasmalar1 Ongormektedir. Madde, Birligin
hiikiimliiliiklerini, haklarin1  ve ortak faaliyetlerin hangi kosullara gore
diizenlenecegini aciklamaktadir. Bu madde AB’nin ortaklik antlagmalarina iliskin ilk
diizenlemedir ve maddeyle ortaklik anlagmalar ile ilgili hiikmiin ilk halinde ayrica
bu anlagsmalarin yapilma wusulii de diizenlenmistir. Madde antlagmalarin
Parlamento’ya danisildiktan sonra Konsey tarafindan oy birligiyle akdedilmesini
belirtmistir. Yunanistan (1961) ve Tirkiye (1963) ile yapilan antlasmalar bu

maddeye gore diizenlenmislerdir.
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Ortaklik antlagmalart ile ilgili bir baska gelisme de Avrupa Tek Senedi’dir.
Buna gore ortaklik antlagmalarinin yapilabilmesi i¢in Parlamentonun olumlu goriis
vermesi sartt getirilmistir. AET’nin 238.Maddesi’nde degisiklik yapilmis ve
maddenin 2. fikras1 “Ortaklik Anlasmalar1 Avrupa Parlamentosunca {iye tam
sayisinin mutlak ¢cogunlugu ile onaylandiktan sonra, Konsey tarafindan oy birligiyle

yapilir” seklinde yenilenmistir (Begaj, 2016a: 163).

2.4. PCD ve EPAs Hakkinda Giincel Durum

2010 yilinda, PCD kavraminda pek c¢ok gelismeler goriildii. Lizbon
Antlagsmasi, TFEU 208. madde ve TEU 21. maddelerinden etkilenerek bu kavrama
daha etkin bir yer vermistir. Yine ayn1 yilda AB tarafindan yayinlanan ikinci PCD
raporu buna 6rnektir. PCD raporu, PCD i¢in "Birligin tamamu ile" yaklasimi ile PCD
icin yeni bir zemin hazirlayan haberle ¢ikti. Bu yeni yaklasim yillari i¢in 12 pargali
politika alanlarmin bes adet PCD onceliklerine yogunlasmayr onerdi. 2010-2013
yillar1 i¢in 5 odak noktasi; Gé¢menlik, Ticaret ve Finans, iklim degisikligi, Giivenlik
ve Kalkinma ve Gida giivenligi oldu. Konsey Sonu¢ Bildirgesi Avrupa
Komisyonu'nun PCD i¢in bir ¢alisma plan1 yazmasini 6nerdi. 2010 yilinda bu da
yazildi ve yayimlandi. Bunun yani sira, Avrupa Parlamentosu PCD i¢in bir baslangi¢
raporu yazdi bu da Mayis 2010 tarihinde uygulandi. Bu gelismeler sayesinde,
PCD'nin daha ayaklar1 yere basan ve kalkinmanin etkileme giiciinii artirmak igin

onemli bir kavram oldugu anlamu ¢ikarilabilir.

Kalkinma i¢in Uyum Politikas1 (PCD) ve Ekonomik Ortaklik Anlasmalar
(EPAs) literatiirin  6nemli konularidir. Bunun nedeni kiiresel ekonominin
stirekliginin saglanmasi, risklerin ve krizlerin yok edilmesi, tiim diinyadaki insanlarin
esit bicimde kalkinmasinin saglanmasi, insan haklari, hukuk ve ortak yasam
standartlarinin olusturulmasi i¢in tiim diinyada ortak bir yontem arayisinin devam
etmesidir demek yanlis olmayacaktir. AB, kendi i¢inde esit bir yasam ve gelismislik
ortami olugsma hedefine sahiptir. Ancak dis diinyadan ayr1 bir ekonomi
diistiniilemeyecek ve her zaman ticareti devam edecektir. Ticari faaliyetlerin saglikli
bicimde yiiriitiilmesi i¢in kendisi gibi gelismis iilkelere ihtiya¢ vardir. Bu baglamda

cesitli politikalar ve antlagmalar1 hayata gecirmektedir.
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ECDPM (Kalkinma Politikas1 Yonetimi Avrupa Merkezi) tiye tilkeler arasinda
ve AB seviyesinde PCD icin olan mekanizmalarin degerlendirilmesi ve
arastirtlmasii da odakli ¢alismalar yiiritmiislerdir ve PCD'nin kurumsallagmasina
onciiliik edecek gelismeleri inceleyerek tarif etmislerdir (ECDPM/GmbH/ICEI,
2007: 11). ECDPM tarafindan yapilan arastirma sonucunda yayimlanan raporda,
PCM'in kurumsal baglamda gelistirilmesinde kullanilmak {izere iic mekanizma

belirlenmistir.

Bunlar;

i. Hikiimetin ne yapmaya niyet ettigi ile alakali deklarasyona dis politik
baskiy1 oteleyen ve niyeti belirleyen, odaklanma saglayan ve de resmi makamlara ve

diger aktorlere rehberlik eden Belirgin Politik Beyanlar;

ii. Tanimlama ve daha ileri seviye gelisim i¢in uyumu destekleme ve farkl
politikalarin dengelenmesi ve katkinin uygulamaya gecmesi i¢in (hiikiimette birim ici
koordinasyon komitesi veya uzmanlasmis uyum birimi gibi) Idari ve Kurumsal

Mekanizmalar;

iii. Politika uyumu i¢in gerekli olan ihtiyaclart bildirmek ve dayanak
olusturmak ic¢in politika {retimine karst kanita dayali yaklagim gelisimini
desteklemek icin Bilgi Girisi ve Degerleme Mekanizmalaridir (ECDPM & ICEI,
2005: 17-18).

Hoebink, PCD ic¢in AB’nin kurulus amaglar1 ve bu amacglarin devam
edebilmesi i¢in bir zorunluluk oldugunu savunmustur. Maastricht Antlagmasinin
yerine getirilmesi i¢gin PCD’nin bir zorunluluk oldugunu belirten yazar, aym
zamanda EPAs icin bir geliski yarattigi gorilisiine de sahiptir. Arastirmaciya gore
Cotonou Antlasmasina gore hedeflenen {ilkelerin bazilarina PCD igin taraf
olduklarindan dolay1 erisimin saglanamadig1 goriisiinde olmustur. Hoebink’e gore iki
politika birbiri ile uyumsuzdur ve birinden faydalanilmasina karar veren bir iilke
digerinin imkanlarina erismek konusunda kisitlamalar ile karsilasmaktadir (Hoebink,

2010: 10).
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Buradan hareketle aragtirmacinin AB’nin uyum siirecinde c¢esitli ¢eligkili
programlara sahip oldugu goriisiinde oldugunu ve bunlarin birbirleri ile entegre

edilmesi gerektigi goriisiinde oldugunu séylemek miimkiindir.

Hoebink, AB i¢indeki PCD hakkinda olan bu bilimsel ¢ekismeye Onemli
Olciide katkida bulunmustur. AB'nin Maastricht Antlasmast ve Avrupa Kalkinma
Isbirligi (2004) degerlendirme hizmetlerinde, Uyum iizerine iki boliim yazmis ve bu
yazdiklarinda uyumsuzlugun farkl tiirlerini, neyin uyumsuzluga sebep oldugunu ve
uyumsuzlugu ¢ézebilmek igin gerekli ¢areleri belirlemistir. Hoebink'e gore ilk adim;
kisitlt (1), kisith (2) ve yaygin uyumsuzluklar arasindaki uyumsuzlugu belirlemektir.

EPAs, kisitli (2) olarak tanimlanabilir.

Asagidaki Hoebink'in arastirmalarinda kullandigr 2. sekli inceleyebilirsiniz
(Hoebink, 2004: 187).

Kisitlhh (2) dis politikalar ve kalkinma isbirligi politikalar1 arasindaki
uyumsuzluktur; giivenlik politikasi ve kalkinma isbirligi arasinda veya insan haklari

politikasi ile kalkinma isbirligi arasinda oldugu gibi " (Hoebink, 2004: 187).

EPAs, tipki AB makamlarinin da sdylemeye devam ettigi gibi isin ash bir
kalkinma politikasidir. Uluslararas1 ticaret politikas1 ile kalkinma politikasi
arasindaki uyumsuzlukla ilgili oldugundan EPAs, kisithi (1) olarak tarif edilse daha
iyi olabilirdi. Peter Mandelson (eski Ticaret delegesi) London School of
Economics'de 2005 yilinda soyle bir yorumda bulunmustu; "EPAs artik her iki
tarafinda esit avantajlar elde etmeyi umdugu konvansiyonel Ozellikte bir ticaret

anlagsmasi olarak diisiiniilmemelidir.
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Kalkinma
Isbirligi:
Kisith (1) Hedefler
Aragclar
Sekiller
Dis Politika | Kalkinma Guvenlik
Kisitl (2) (insan Isbirligi (ortakliklar,
Haklar1 silahlar,
Politikas1) ticaret)
. Tarim Balikgilik Kalkinma Enddstri Cevre
Yaygin Politikalar1 Politikasi Isbirligi Politikalar Politikasi

2. simiflandirma i¢, dis ve Avrupa i¢i uyumsuzluk tipleri ile ilgilidir. EPAs

olayinda ise, 3. iilkeler hakkinda ticaret politikasi ve kalkinma politikas1 hedefleri

arasindaki bir tlir uyumsuzlukla ilgili oldugundan sadece AB'nin kendi icindeki

hedeflere odaklanmamaktadir.

Tablo 7. Siniflandirma 2: Uyum(suzluk)un Farkh Tiirleri; Kurumsal (1)**

AB'nin
Kalkinma Hedefleri
Dis (1) Kalkinma Dis politika Ticari Politika
politikasi
Ic (2) Cevre politikast | Tarim ve Balik¢ilik | Endiistri politikasi
Politikas1
Avrupa Ici (3) Uye ulkelerin | Kalkinmakta  olan
kalkinma iilkelerin  kalkinma
politikasi politikas1

Ugiincii tiir uyumsuzluk smiflandirmasi dikey ile yatay kurumsal sekildedir;

Avrupa seviyesinde, AB yetkileri ile farkli politikalar arasinda yatay politikalar

* [lgili Tablo; Cornelissen’in 2010 tarihli Yiiksek Lisans Tezi ve Hoebink’in 2004 tarihli kitabinin 1.
ve 6. Boliimlerinden terciime edilerek derlenmistir. Bkz: Kaynakga
**[]gili Tablo; Cornelissen’in 2010 tarihli Yiiksek Lisans Tezi ve Hoebink’in 2004 tarihli kitabinin 1.
ve 6. Boliimlerinden tercime edilerek derlenmistir. Bkz: Kaynak¢a
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vardir. Dikey hiikiimet i¢i politikalar da tam bir AB yetkisinin olmadigindandir. Dig
ticaret resmiyette AB'nin hiikiimet i¢i karar verme prosediirlerine takilir. Bu da iiye
iilkelere veto etme hakki verir. Ancak, Avrupa Komisyonu'na iiye iilkeleri adina 3.

iilkeler ile goriismeleri yiiriitme yetkisi verilmistir.

Tablo 8. Siniflandirma 3: Uyum(suzluk)un Farkh Tiirleri; Kurumsal*

Dikey

Uluslararasi
Organizasyonlar

Yatay DGl (Ticaret) | DG I/ DG VI DG VI / XIV | DG XI
(Kalkinma) (Tarim ve | (Cevre)
Balikeilik)
(Bakanliklar)
Uye
ulkeler/Merkez
bankalar1

Hukametler/
Bakanliklar
(Kalkinmakta
olan ulkeler)

Hoebink'in son uyumsuzluk smiflandirmasi planli ve planli olmayan
uyumsuzluk arasindadir. Planli uyumsuzluk; "otoritenin belirli bir alandaki politika
hedeflerinin, politikanin kendisinin sahip oldugu karmasik ¢ikarlardan Otiirti
gerceklestirilemeyecegini  bilingli bir sekilde kabul ettigi bir yapidir. Plansiz
uyumsuzlukta ise belirli bir alandaki politikalar, diger politikalarin sonuglarini veya
hedeflerini  saptirtr.  Bu  durum, farkli  politikalarin ~ sonuglarinin  asla

karsilastirilamayacagindan pek de fark edilmez" (Hoebink, 2004, 195).

* [lgili Tablo; Cornelissen’in 2010 tarihli Yiiksek Lisans Tezi ve Hoebink’in 2004 tarihli kitabinin 1.
ve 6. Boliimlerinden tercime edilerek derlenmistir. Bkz: Kaynak¢a
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EPA olayinda, 3. iilkelerin diinya ekonomisine dahil edilmesi i¢in bir kalkinma
aract oldugu ve kalkinma politikasinin gercekten hesaba katildig1 diistintiliirse, daha

cok planli uyumsuzluk s6z konusudur.

Tablo 9. Siniflandirma 4: Uyum(suzluk)un Farkh Tiirleri; Sebepler*

Sebep Care
Plansiz e Kalkinmakta olan iilkelerin o Etki analizi
¢ikarlarimin diistiniilmemesi e Bu ulkelerin
e Kalkinmakta olan iilkelerin cikarlarini hesaba
cikarlart hakkinda net bir katma konusunda
sunum olmamast daha iyi diizenlenmis
e Etki konusunda bilgi eksikligi mekanizmalar
Planh e Kalkinma olan tilkelerin e Etki analizi
c¢ikarlariin arka plana itmek e Bu ulkelerin
e Upye iilkelerin ¢ikarlarina daha c¢ikarlarini hesaba
cok dnem verilmesi katma konusunda
e (Cikarlar konusunda yapilan daha iyi diizenlenmis
lobicilik faaliyetleri mekanizmalar
e Net bir degerlendirmenin o Telafi etmek
olmayis1 e Uyumsuzlugu kabul
etmek

Dahasi, EPA ile ilgili uyumsuzluk Hoebink tarafindan politik ve ekonomik

uyumsuzluk olarak da nitelendirilebilmektedir.

Tablo 10. Simiflandirma 4: Uyum(suzluk)un Farkh Tiirleri; Sebepler*

Politik /| e Uye iilkeler icinde, arasinda ve ABile | o Uyumsuzluklari
Ekonomik diger iilkeler arasinda olan geliskili tolere etme
cikarlar o Hafifletme
e Konularin karmasikligi o Telafi etme
e Kuralsizlagtirma/Liberallestirme e Ek/Yan politika
e Uluslararasilagtirma/Kiiresellestirme

* [lgili Tablo; Cornelissen’in 2010 tarihli Yiiksek Lisans Tezi ve Hoebink’in 2004 tarihli kitabinin 1.
ve 6. Boliimlerinden terciime edilerek derlenmistir. Bkz: Kaynakca

* lgili Tablo; Cornelissen’in 2010 tarihli Yiiksek Lisans Tezi ve Hoebink’in 2004 tarihli kitabimnin 1.
ve 6. Boliimlerinden tercime edilerek derlenmistir. Bkz: Kaynak¢a
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CEPS (Avrupa Politika Arastirmalari Merkezi) PCD {izerine oldukg¢a genis
kapsamli bir arastirma yiiriitmiistiir. Var olan uyumsuzluklarin tiirlerini géstermek
icin belli politikalar iizerine vaka incelemeleri yapmistir. Odaklanilan alanlardan
birisi ticaret politikas1 idi. Ticaret ve kalkinma politikas1 arasindaki isbirligini
kapsayan karmasiklik anlatildi. Yalniz kendilerinden bu tezde de bahsettigimiz ¢ok

az sayida akademisyen PCD konusunda makaleler yazmistir.

Bunlarin higbirisi, baska bir ifade ile yukarda bahsettigimiz yazar ve
organizasyonlarin higbirisi, PCD sistemi ya da PCD mekanizmalarinin rollerini
belirlemek i¢in bir politikanin karar alim asamasini net bir sekilde degerlendiremedi.
Hoebink bile 'Uyumun (the C of Coherence) C'sini anlattig1 boliimiiniin sonunda,
Avrupa Komisyonu'nun bu konuda arastirma yapmasini tavsiye etmektedir; "Kisith
(2) tiirtinde 4 konu iizerinde calisilmasi Onerilmistir. Ki bunlardan bir tanesi de,
Avrupa'nin ticaret se¢im ve rejimleri ile kalkinmakta olan iilkeler ile ticaretin

gelistirilmesidir (Hoebink, 2004, 215).

Hoebink, degerlendirmenin Avrupa kurumlari ve aktorleri iizerine odaklanmasi
gerektigini agiklamistir. Avrupa kurumlarmin, se¢ilmis iilkelerdeki olaya dahil olmus
olan bakanliklarin ve sivil toplum ve de pazar/iiretici organizasyonlarinin

dokiimanlariin incelenmesi gerektigini sdylemistir (Cornelissen, 2010: 17- 18).

PCD’nin diger politikalar ile uyumsuzlugu oldugu goriisiinti savunan bir bagka
arastirmact da Koff’tur. Arastirmaci, PCD’nin uzun yillardir var olmasina karsin
kiiresel kalkinma igin yeterli bir ara¢ olamadigimi ve gocleri engelleyemedigini
belirtmektedir. AB’nin dis tilkelerin kalkinmasi konusunda bahsettigi kadar istekli
davranmadigia dair elestirileri destekleyen Koff, daha iyi yasam kosullarina sahip
olmak i¢in gé¢ eden insanlarin sorunlarinin ¢oziilmesi konusunda PCD’nin nasil

degistirilmesi gerektigi sorusuna yanit aramistir.

Aragtirmaci, kiiresel gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi i¢in PCD’nin
oncelikle diger iilkelerin devletlerine insan haklarin1 gergeklestirmek i¢in rehberlik
etmesi ve onlar1 bu konuda isteklendirmesi gerektigini belirtmektedir. Diinyanin

kalkinma konusundaki en ©6nemli sorunun insanlarin ¢esitli baskilardan dolayi
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potansiyellerini gerceklestiremiyor olmalarint gosteren Koff, PCD’nin Birlesmis
Milletler ’in diger kalkinma politikalar1 ile uyumlu hale gelmesi gerektiginin de altini

cizmektedir (Koff, 2017: 6).

Crescenzi ve Giua, vyaptiklari c¢alismalarinda PCD’nin en  Onemli
onceliklerinden olan tarimsal kalkinma konusunda yavas olundugunu ve biitcenin
yillardir tarimsal ve kirsal gelismeye gittigine dikkat ¢ekmektedirler. Yazarlar, AB
icinde ve disinda halen tarimsal faaliyetler konusunda istenilen teknolojik ve
verimlilik diizeyine ulasilamadigina bunun AB i¢ kirsal kalkinma politikalar ile
PCD’nin bagdastirilamamasina vurgu yapmislardir. Arastirmacilar, sosyo-ekonomik
gelismisligin - diinya genelinde ve hatta Avrupa icinde halen esit diizeye
getirilemedigini ve kalkinma hedeflerine ulasilabilmek i¢in dezavantajli cografi
bolgelerin sorunlarina daha fazla egilmek gerektigini belirtmislerdir (Crescenzi ve

Giua, 2014 30).

Cornelissen, 2010 yilinda yaptigi alismasinda PCD gibi politikalarin AB’nin
ihtiyaglarina gore sekillendirdigi ayrintisim1 paylagsmaktadir. AB’nin bu tutumu
kiiresel bir kalkinmanin gerceklesmesi Oniinde engeldir. Yazar, AB’nin kendi
ihtiyaglarina gore ekonomik igbirliklerine yon verme egilimi oldugu goriisiindedir.
Ancak buna karsin 6zellikle ACP iilkeleri diinya sahnesinde daha aktif rol oynamaya
baslayabilmis ve kalkinma konusunda yol kat edebilmislerdir. Ancak yazar, AB’nin
ACEP iilkelerinin gelisiminden ziyade kendi ekonomik ¢ikarlar1 oldugu goriistindedir.
ACP iilkelerinin ekonomik ¢ikarlari kalkinmalarinin yolunu acacaktir ve bu nedenle

politikalarin daha objektif olusturulmasi gerekmektedir (Cornelissen, 2010: 43-44).

Schaik ve Kaeding yaptiklar1 ¢alismada PCD konusundaki elestirilere hak
vermediklerini, AB’nin kalkindirma stratejilerini zamanla gelistirdiklerini ve zaman
zaman modernlestirdiklerini ve {ilkelerin yeni ihtiyaglarina goére yeniden
dizenlediklerini sdylemektedirler. Yazarlar, AB’nin kalkinma stratejilerinin OECD
ve Birlesmis Milletlerin planlar1 ile 2005 yilinda daha ¢ok bagdastirildigini ve bunun

kiiresel kalkinma i¢in 6nemli bir adim oldugunu savunmaktadirlar.
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Aragtirmacilar 2007 yilinda yapilan Lizbon Antlagmasinin da PCD’nin
gelistirilmesi ve daha fazla ihtiya¢ karsilayan bir mekanizmaya ve aktorlere ulagmasi
icin 6nemli oldugu goriistindedirler. Ancak, calismanin neticesinde, PCD’nin
ilerleyebilmesi icin tiim sonuglarin analitik bigimde incelenmesi ve izlenmesi
gerekmekte oldugu goriilmiistiir. Kalkinma planlarinin giincel kalmasina dikkat
edilmesi gerektigi de yazarlarin notlar1 arasindadir (Schaik ve Kaeding, 2008: 18-

19).

AB’nin Uyum Politikalarinin  gelismekte olan {ilkeler nazarinda nasil
goriindiiglinii anlamak i¢in Tirk alan yazinini da incelemek gerekmektedir. Eryilmaz
ve Tuncer, 2013 yilinda, AB Uyum Siirecinde Bdlgesel Kalkinma Politikalari

kapsaminda Bolgesel Kalkinma Ajanslarini incelemislerdir.

Yazarlar, AB’nin kalkinmasi i¢in iiye olacak olan iilkeleri dnceden belirli
seviyeye getirerek topluluk igcine almaya karar vermelerinin ardindan 1990
sonrasinda kalkinma politikalarina yeni bir boyut getirdiklerini belirttikleri
caligmalarinda, kalkinmanin boélgesel nitelikte ele alindiginda daha hizli sonug
verecegini ve daha gercekci planlamalar yapilacagi sonucuna ulamiglardir. 2006
yilinda bu yana Tirkiye’de de bolgesel kalkinmanin kurumsal bir yapiya
bliriindiigiinli vurgulayan yazarlar, sorunlarin yerinde tespit edilmesi ve ¢ézlimiiniin
getirilmesinin merkezi yonetimden siyrilarak yerel otoriteler tarafindan daha fazla

yuriitiilmesi gerektigini de belirtmislerdir (Eryi1lmaz ve Tuncer, 2013: 185-186).

Tutar ve Demiral, 2007 yilinda bitirdikleri ¢alismalarinda ¢ogu tilkenin dengeli
bir kalkinmay1 saglayamamis ve bolgesel dengesizliklerin ortaya cikardigi sosyo-
ekonomik sorunlarla miicadele etmek zorunda kalmis oldugunu belirtmislerdir.
Yazarlar ¢aligmalarinda bolgesel kalkinmay:r “tavandan-tabana bir yaklagim yerine;
yerel, bolgesel, ulusal ve hatta uluslararas: aktorlerin katilimiyla gerceklesebilecek
bir siire¢” olarak agiklamislar ve AB’nin kalkinmak icin bolgesel esitsizligi gidermek
tizere olusturduklar politikalarin aslinda tiim diinyaya 6rnek oldugunun altini

¢izmisglerdir /Tutar ve Demiral, 2007: 65).
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Aksahin tarafindan 2008 yilinda tamamlanan arastirmada AB’nin Uyum
Politikalari, bunlar i¢in kullanilan araglar ve bu politikalarin diger iilkeler ile uyumu
arastirtlmistir (Aksahin, 2008: 65-68). Calismada, AB’nin kalkinmak i¢in neden
bolgesel politikalara yoneldiginin sorusuna yanit olarak gelismislik farklarinin sorun
olarak stirekli gelisimin karsisina ¢iktig1 sonucuna varilmis ve bolgesel kalkinmaya
yonelmenin temelinde dogru koordinasyon, mali ¢ikar, biitiinlesme, insan haklar1 ve

firsat esitligi, egitim esitligi ile ekonomik dayanigsma oldugu ifade edilmistir.

Aragtirmada kalkinmak i¢in kullanilan temel araglarin Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu-ABKF (European Regional Development Fund-ERDF); Avrupa
Sosyal Fonu-ASF (European Social Fund-ESF); Uyum Fonu (Cohesion Fund),
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance “IPA”)
ve Yeni topluluk girisimleri (Jessica, Jasper, Jeremie) oldugu goriilmiistiir. AB’nin
diger tlkelerin politikalar1 ile Ozellikle tarim, ulastirma, telekomiinikasyon,
haberlesme, aragtirma ve gelistirme, cevre, sosyal politika ve kiiresel rekabet
edebilirlik konularinda yogunlastigi da calismanin diger sonuglar1 arasindadir

(Aksahin, 2008: 65-68).

Alan yazinindaki bilgilere bakildiginda, AB vatandasi olan arastirmacilarin
genellikle sistemi elestirdikleri goriilmektedir. Ancak Tirk yazarlar, AB’nin
kalkinma politikalariin Tirkiye i¢in sagladigi avantajlar konusuna daha fazla
odaklanmaktadirlar. Tirkiye’de yerel yonetimlerin guclendirilmesi ve bdlgesel
sorunlarin daha dikkatle izlenerek fonlarin kurumsal yap1 i¢inde dagitilmasina dikkat
edilmesi halinde Tirkiye’nin kalkinmasinin daha hizli olacagi goriistindeki Tiirk
yazarlara karsilik, yabanci literatiirde arastirmacilar politikalar arasindaki

uyumsuzluklar1 odak noktalarina almaktadirlar.

2.5. EPAs Uzerine Etki Analizleri ve Mitalaa Belgeleri

EPAs konusunda pek c¢ok calisma yiriitilmiis ve 1996 yilinda ilk kez
yayinlanmis olan Lomé'un g6zden gecirildigi yesil kitaptan beri de miitalaa belgeleri
yazilmistir. Tiim bu literatiir bilimseldir demek miimkiin degildir. Bunun sebebi de

pek cogunun politik veya aktivist bir yoniiniin mutlaka bulunuyor olmasidir. Sivil
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toplum kuruluslari, Avrupa Komisyonu ve bagimsiz aragtirma merkezleri tarafindan
pek cok etki analizleri yapildigindan, hangi sonuglarin en degerli oldugunu ve hangi
etki analizinin gergekten etkiyi dogru bir sekilde olgtiigiinti sdylemek ¢ok miimkiin
degildir. Her bir birimin konuya kendisine 6zgii bir yaklasimi1 ve yorumlama bigimi

mevcuttur.

Yiiriitiilmiis etki sonuglarinin ¢ogu, kismi denge modelleri veya genel denge
modelleri gibi ¢ok farkli metodolojileri kullanmistir (Karingi ve ark., 2005: 6). Bu
ylizden bir aragtirmaci bir modeli digerine gore daha uygun bulabilmekte ve etki
analizi sonuglarint yanlis model kullanarak degerlendirebilmektedir. Etki analizi
konusundaki bu tartigmalarin yanm1 sira daha teorik veya olduk¢a ideolojik
tartismalarda olmustur. EPAs dogas1 geregi temelde pazar serbestlestirme hedeflidir.
Kalkinmakta olan iilkeler i¢in, kendilerine refah m1 yoksa bozulma mi getirecegi
konusunda, pazari serbestlestirmenin iyi mi yoksa kotii mii oldugu da ayr1 bir soru
isaretidir. Bu tartigma pek ¢ok yildir devam etmekte ve giiglii kutuplagsmalara sahne

olmaktadir.

Serbestlesmenin tarafi olanlar, {ilkelerin avantaj sahibi oldugu friinlerin
tiretimine yogunlastiklarinda bu iilkelerin kendilerine katki saglayacagini
soylemektedirler. Ciinkii karsilastirmali {stiinliik bir iilkenin bir {iriinii daha az
maliyetle Gretmesine imkan verir. Bundan dolay1 da sonrasinda ithal edebilecekleri
diger ihtiyaclarin1 karsilamak {iizere ticarete dahil olurlar. Dahasi taraflar, disa
acikligin yerel rekabet ve yaris1 artirarak teknolojik degisiklige sebep olacagini ve de
sonrasinda artan yenilik ve yatirnm olarak yine kendilerine geri donecegini

sOylemektedirler (Curran ve ark., 2008: 529-530).

Serbest ticaretin ve pazar serbestlestirmenin karsitt olanlar ise, pazar
yaratmanin pazarlart bozacagini, yerel pazarlari mahvedecegini ve dolayisi ile
ticaretin Onindeki engellerin aniden kalktigi zamanda issizligin artacagini iddia
etmektedir. Ekonomilerin kiiresel pazarlarda daha 6zgiir olmasindan 6tiirii de yerel
dengesizlige yol agacaktadir. Diger iilkelerin gelismekte olan {ilkelerdeki fazla olan
urtnlerinde indirime gitmeleri de maliyet altina gekilen fiyatlardan o6tiirii ayr1 bir risk

olusturmaktadir.
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Etki analizi ¢alismalar1 ve de pazar serbestlestirme tartismalarinin hig birisi de
EPAs konusunda olan tartigmalara bir katki saglamamaktadir. Ciinkii EPA
goriismeleri ¢itkmaza girmistir ve AB de hangi yonde ilerleyecegini bilememektedir.
Farkli maddelerin kimin isine yaradigir ve isbirligi i¢in hangi yonde ilerlenmesi
gerektigi ve dolayist ile anlamli ve karsilikli olarak memnun edici anlagmalarin
c¢ikabilmesi icin rasyonel se¢im teorisi EPAs hakkindaki tartigmalara yeni bir 1s1k
olabilir. Ozetleyecek olursak, bu tezde bir yandan, AB'nin ekonomik c¢ikarlarinin
kendi kalkinma amaglarina iistiin gelip gelmedigini ve bu yiizden AB'nin PCD
konusunda katkilart g6z ardi edip etmedigini kararlastirma asamasinda EPAs ve
dolayisi ile bir yandan belirli bir politikanin yapim asamasi1 degerlendirilmektedir.
Diger yandan da, bu tez ile EPAs konusunu AB ve ACP iilkelerinin hangi yone

kayabilecegini gérmek i¢in ideolojik ve kutuplasmis goriismelerin disina almaktayiz.

2.6. EFTA

EFTA’nin ne oldugunun dogru anlagilabilmesi i¢in oncelikle serbest ticaret
anlagsmalarinin ne oldugunu agiklamak lazimdir. Serbest ticaret anlasmalarin1 ¢ok
kisaca iki ya da daha fazla {ilke arasindaki ticari engelleri kaldirma amach
gergeklestiren anlasmalar olarak agiklamak miimkiindiir. Serbest ticaret anlagmalari
neticesinde ortaya c¢ikan genel etkileri su sekilde listelemek lazimdir

(Kiigiikahmetoglu, 2013: 73):

i. Ulkeler arasindaki ticari faaliyetler kolaylasmaktadir.

ii. Serbest ticaret bolgesi dogrultusunda uygulanmakta olan mense kurallart
sistem ticari kisitlamalar1 yoluyla bdlge disindaki {ilkelerin ihracatlarina engel
olurken bolge ilkelerininse birbirlerine ihracatlarimi 6zendirmektedir. Menge
kurallar1 glimriik vergisi haricinde ek ticaret engelleri getirdiginden serbest ticaret
anlagmalar1 glimriik birligine nazaran daha ¢ok ticaret saptirma etkisine neden

olmaktadir.
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Ii. Anlagsmaya taraf olan iilkeler AB iiyesi olan iilkelerin her birinde farkli
tarifeler ile karsilasmaktadir ve bu durum tlm Ureticileri en alt tarifeyi uygulayan

ilkelerin sinirlarina yigilmaktadir.

iv. Uye iilkelerin aralarinda serbest ticaret bolgesinde tarife politikasinda
esglidiim olmadigindan pazarlik giicli yetersiz hale gelebilmektedir. Bu durum ayrica

bolgenin disinda kalan iilkelere yonelik dis ticaret hadlerini kotiilestirebilecektir.
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Grafik 3. Serbest Ticaret Anlasmalarinin Ekonomik Etkileri*

Kaynak: Yelkenci Yanik, 2017: 44.

EFTA, Ingiltere ve Bati Avrupa iilkeleri arasinda dis ticaret politikalarinda
anlasmazliklarin ortaya ¢ikmasindan sonra Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi hayata
gecmigstir.  Cenevre’de 4 Ocak Stockholm Anlasmasi sonrasinda EFTA

olusturulmustur. EFTA nin kurucu iilkeleri ise Isvigre, Isvec, Avusturya, Danimarka,

* Serbest ticaret anlasmalarindaki ekonomik etkilerin grafik araciligiyla incelenmesi
miimkiindiir. Bu etkilerin aciklanmasinda kabul edilen birtakim varsayimlar vardir. Bunlar; A ile B
tilkelerinin talep yapilarumin benzer oldugu, B iilkesindeki arzin A’ya nazaran daha rekabetci ve esnek
oldugu, B’nin A’ya nazaran uyguladigi tarifenin daha diisiik oranda oldugu, A iilkesinin serbest
ticaret bolgesinden dnce bélge dusi iilkelerden ithalatlar gerceklestirdigi ve buna karsin B’nin arz-
talep esitligi saglamakta oldugu, bolge iilkeleri kapsaminda menge kurallart uygulamasinin islemekte
oldugu gibi varsayimlardir (Yelkenci Yanik, 2017: 44).
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Norveg ile Ingiltere’dir. EFTA birligine sonradan izlanda da katilmistir (Seyidoglu,
2007:280).

EFTA’nin kurulmasimin ve faaliyetlerinin amaclarim1i su sekilde siralamak

miimkiindiir (Yelkenci Yanik, 2017: 47):

i. Uyeler arasinda gergeklesen endiistriyel {iriin ticaretini arttirmak ve
gelistirmek

ii. Ulkeler arasindaki giimriik duvarlarimi ytkmak

1ii. Bir bat1 pazarinin kurulmasi

iv. Dlinyadaki ticaret hacmini arttirmak

v. Uyeler arasinda ortak bir ticari politika olusturmak

Son olarak, AB’nin uluslararas1 faaliyetlerini yiirlitmek, kendi ve iliski i¢inde
oldugu {ilkelerin ekonomik giiclerini arttirmak i¢in hangi dis politika araglarini

kullandigina yer vermek gerekmektedir.
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UCUNCU BOLUM

AB DIS POLITIKASI ARACLARI

Her iilkenin digerleri ile ¢esitli sekillerde anlagsmasi gerekmektedir. Ticari
faaliyetlerin  kurulabilmesi, tilke halklarmin ihtiyaclarinin = karsilanabilmesi,
ekonomik problemlerin kiiresel boyutlara ulagsmamasi, savaslarin Gniine gecilmesi
gibi nedenlerle tilkeler arasinda baglar kurulmaldir. Ulkeler cikarlari icin digerleri
ile anlagsmaktadirlar. AB, dis politikalarini belirlerken diger tilkeler gibi cesitli araglar
kullanmaktadir. Ancak burasi bir iilke olmadigi i¢in diger tilkelere nazaran daha

farkli politika olusturma araglar1 mevcuttur.

3. AB’nin D1s Politika Araclarina Genel Bakis

Bu baslik altinda kuskusuz tanimlanmasi gereken ilk ve en 6nemli sey dis
politika aracinin ne oldugunu agiklamaktir. Dis politika araci i¢in, bir uluslararasi
aktoriin (devlet, forum, birlesme ve benzeri), diger aktorlerden bir ya da birkag
tanesine, normal kosullarda yapmayacagi, yapamayacagi ya da yapmak istemeyecegi
seyleri baska bir seyi cazip hale getirmek i¢in yaptirma durumudur demek

mumkindir (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 86).

Bir aktoriin diger aktorleri de etkileyen siyasi, ekonomik, hukuksal ve/veya
sosyal tutumlari, onun uygulayacagi politikay1 sekillendirmektedir. Bir aktor
uyguladigi dis politikanin diger tiim aktorler {lizerinde benzer etkileri oldugunu
ummaktadir. Dis politika i¢in olusturulan en genel tanim bir devlet ya da uluslararasi
olusumun, uluslararasi alanda cesitli konular i¢in takindig1 tanim seklindedir. Ancak
dis politika ve dis politikanin araglari, I. Diinya Savasindan gilinlimiize, giincel
olaylar, trendler, egitim ve kiiltiirlerdeki degisimler gibi pek c¢ok etkene gore

sekillenmekte, detaylanmaktadir (Kiirkgtioglu, 1980: 311-312; Daban, 2017: 27).

En sik kullanilan ve giliniin kosullarina gore sekillendirilebilen birkag cesit dis

politika aract mevcuttur. Bunlardan ilki psikolojik (propaganda) araclar, diplomasi
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veya miizakereye dayanan dis politika araglari, ekonomik etki eden dis politika
araglart ve askeri dis politika araglaridir. Geleneksel bakis agisi ile yaklasildiginda,
bir uluslararas1 aktoriin digerleri ilizerinde etki sahibi olabilmesi i¢in onun askeri
giicliniin olmas1 gerektigine dair bir kan1 olusmaktadir. Ancak kiiresellesme, bilim ve
teknoloji konusundaki ilerlemeler ve ekonomik baglar dis politika olusturmak igin
gereken giicii askeri giiclin disina ¢ikarmaya baslamistir (Yilmaz ve Kiligoglu, 2017:
87).

AB de yukarda sayilan dis politika araglarin1 kullanmaktadir. Ancak AB’yi
diger uluslararasi otoritelerden uzaklastiran kendine 6zgu Ozelliklerini anlamadan
onun dis politika araclarin1 dogru sekilde anlamak da miimkiin degildir. AB’nin
ekonomik ve siyasal acidan karar alma mekanizmalari birbirinden bagimsiz sekilde
calismaktadir ki bu durum onun politika olusturma ve uygulama siirecini de daha
karmasik bir yapi1 haline donistiirmektedir. AB, iiye devletler ile yetki paylagimi
yapmaktadir. Bu durum hem politika, hem politikanin araglarini hem de siireglerini
belirlemek islemlerini yavaslatmakta ve zorlastirmaktadir. Ornegin bu ¢alismada da
incelenen bazi kararlardan ve antlagsma metinlerinden de kolaylikla anlasilabilecegi
tizere; bazi dis ekonomik araglar AB yetkisinde olan alanlarda yalnizca AB
tarafindan kullanilabilirken, diplomatik yaptirimlar gibi diger bazi araglar iiye
devletlerin yetkisinde olan dis alanlarda, ancak AB ile koordine edilerek

kullanilabilmektedir.

3.1. Kalkinma ve Ekonomik Ortaklik Anlasmalarinin AB Dis Politikas1 Araci

Olarak incelenmesi

AB’nin diinya ekonomisindeki yeri ve uyguladigi dis ticaret politikalarinin
yani sira AB’nin diinya siyasetindeki yerini de irdelemek, ortaklik antlagsmalarinin
dis politika araci1 olarak ne kadar 6nemli oldugunun kavranmasi agisindan Onem

tasimaktadir.

AB’nin dis ticaret politikalarimi sekillendirmesinde ve kolaylikla ekonomik
antlagsma yapabilmesinde, programlari AB dis1 iilkeler i¢in uygulayabilmesinde

kuskusuz onun siyasi giicli bulunmaktadir. Pek cok iilkenin bir araya gelerek ortak
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politikalar olusturmasi, bu iilkelerden herhangi biri ile siyasi ya da ekonomik is
birligi yapmak isteyen iilkeleri seceneksiz birakmaktadir. Ekonomik bir gii¢ olarak
kurulan birlik kisa siirede diinyada diger iilkeler tarafindan siyasi ve ekonomik giicii
otorite olarak kabul edilen bir hale gelmistir. Birlik, kurulma asamasinda siyasi gii¢
konusunda hicbir belge ya da antlasma diizenlememis, ancak pek ¢ok iilkenin bu
birlige katilmasi, kiiresellesme ve ortak tutum sergileme, bu birligin siyasi olarak da

giiclii olmasina neden olmustur (Soylemis, 2007: 40).

AB’nin dis iliskilerindeki yetkisi daha 6nce de deginildigi lizere sadece Roma
Antlagsmasindaki Birlige (Topluluga) tiizel kisilik taniyan ve bunun sayesinde onun 3.
taraflarla ortaklik anlagmalar1 ve ticaret anlagsmalar1 yapabilecegini Ongoren
dizenlemelerdir. Bu diizenlemeler neticesinde birlik gii¢lendikge uluslararasi siyasal

ve ekonomik bir otoriteye donlismiistiir (Begaj, 2016a: 66).

AB’nin diinyada siyasi ve ekonomik antlagmalar yaparken kullandigi ve
oncelik verdigi kurallarin temelinde insan haklar1 konusu bulunmaktadir. Hem siyasi
yaptirimlar hem de kalkinma isbirliklerinde insanlarin haklarin1 gézetmektedir.
Insanlarin ferah yasamasi, giivenilir gida ve suya ulasmasi, insani ¢alisma
ortamlarinin olugsmasi gibi kalkinma programlarinin temelinde AB insan haklari
bulunmaktadir. Kurulurken insan haklarina yer verilmemis olmasina karsin Lizbon
Antlasmasindan sonra AB’nin kalkinma ve ticaret politikalari ile diger {iilkeler ile
yaptig1 antlagsmalar insan haklar1 ekseninde toplanmigtir. AB Temel Haklar Sarti,
bugiin kurucu antlagmalar ile esdeger diizeyde dnemlidir ve uygulama alani yalnizca
birlik tilkeleri degil, ayn1 zamanda birligin antlasma yaptig1 diger iilkelerdir (ABA 6.
Madde).

Goriildiigii gibi AB, hem kendi i¢inde, hem diger {ilkelerle antlagsmalarinda
hem de Birlesmis Milletler gibi uluslararasi forumlarda temel insan haklar
konusunda 6nem veren bir tutum icinde olmustur (EEAS, 2016). Insan haklar1 ve
demokrasi iiye olmak isteyen iilkelerin uymasi gereken en temel konular arasindadir
ve AB iiyelik siireci degerlendirmelerinde sagladigi fonlar ve yaptigi ticari ve politik

anlasmalar ile bu iilkeleri tesvik etmektedir.
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Ebette bu tutum birligin uluslararasi camiada saygi gormesi anlamina da
gelmektedir demek yanlis olmayacaktir. Bu yaklasimi, 6zellikle savasglarin ve
karisikliklarin oldugu bolgelerde AB’nin soziinii gecerli hale getirmekte, onu
¢Ozlimcii bir tarafa doniistiirmektedir. Bugiin AB’nin az gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin yasadig1 savas ve i¢ karigikliklarda diizenleyici, ekonomik ve siyasi a¢idan
itici bir giic oldugu unutulmamalidir. Bununla ilgili olarak Birlik tarafindan
gergeklestirilen ilk girisim Balkanlar’daki savas™ sirasinda barisin saglanmasi igin
yapmis oldugu girisimdir, ancak bu girisiminde Birlik istenilen basariy
saglayamamigtir. Fakat siyasi olarak basari elde edemeyen AB, ayni donemde
Sirbistan ve Karadag bolgesine ekonomik ambargo getirmis ve bu durum Sirplar

beklenmedik sekilde ekonomik yonden zorlamistir (Begaj, 2006a: 68).

AB’nin bir diger miidahalesi ise Makedonya’da Arnavutlar ve Makedonlar
arasindaki etnik ¢atismalar olmustur. NATO siyasi uzlasmay1 saglarken AB bolgeye
ekonomik destek saglamistir. Bu ekonomik destek insanlarin giindelik yagamina geri
donebilmesi i¢in zarar géren yerlerin yeniden diizenlenmesi amaci ile verilmistir.
AB, Bat1 Balkanlarda Bosna savasi ve Kosova savasi basta olmak {izere, kanli siyasi
olaylarda uzlastirici rol oynayamamis, otorite saglayamamistir. Genellikle sahneye
ABD’nin ¢ikmas ile savaslar bitirilmistir. Bu durum AB’de dis gilivenlik politikast
olusturulmasi gerektigi gercegini gozler Oniline sermistir. Bunun {izerine cesitli
gelismeler goriilmesine ragmen bugilin AB’nin halen uzlasma, ticaret ve ekonomi
gibi konulardan uluslararasi siyasette rol oynadigini, bir yaptirim gelistirmedigini
sdylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin 2013 yilinda Kosova ve Sirbistan arasindaki

anlagsmazlikla AB’nin ara buluculugu ile son bulmustur (Sogangoz, 2007: 154).

Bu noktada iilkelerin ge¢mislerinde AB tarafindan ambargoyu gormiis
olmalarmin etkisinin olabilecegi de diisiiniilmelidir. O halde AB’nin ekonomik
giicliniin ona siyasi bir otorite saglamaya basladigini da diisiinmek lazimdir. AB’nin
dis politikasini belirlerken kullandig1 gii¢ onun ekonomik ve siyasi giliciidiir dedikten

sonra, dig politika araglarini nitelendirmek gerekmektedir:

* 1991 yilinda Hirvatistan ve Slovenya’nin bagimsizliklarini ilan etmesi ve Sirplarin Hirvatistan’a
saldirmas1 neticesinde, bu bolgede bir i¢ savas meydana gelmistir. Ayn1 yilin kasim aymda AB
taraflar1 Lahey’de bir araya getirmistir. Fakat bu goriigmede bir uzlagsma saglanamamustir.
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3.1.1 Propaganda araclar:

Propaganda araglari, genellikle hedef iilkenin siyasi otoritesini degil, diger
tilkelerdeki halkin dikkatini konuya ¢ekecek bicimde kamuoyunu etkilemektedir. Bu
politika araglari, digerlerinin goriislerine ve diisiincelerine gore sekillendirilmekte,
onlarin  kontrol edilmesini saglamaktadir. Insan psikolojisine gore dikkatle
hazirlanmakta olan bu araglar sistematik sekilde halka uygulanmakta, zaman iginde
halklarin goriislerini ve bakis agilarini sekillendirmektedir (Erkis ve Summak, 2011:

294).

Genellikle devletler halklar iizerinde psikolojik bir otorite kurduklarinda bunu
basin ve medya kontrolii, bilgilendirme toplantilar1 gibi iletisim araglar1 ile
yapmaktadirlar (Keskin, 2017). Ancak AB’nin dogrudan kitlelere seslenebilecegi bu
tarz mekanizmalar1 bulunmamaktadir. Komisyon iiye devletlere ve dis kamuoyuna
yonelik bilgilendirmeler yapabilmektedir. Ancak bu bilgilendirmelerde ya da basin
toplantilarinda kullanilan dil olduk¢a dikkatli se¢ilmekte, nelerin konusulacagi uzun
miizakereler sonucunda tespit edilmektedir. Dolayisiyla AB’nin bilgilendirme
toplantilar1 ve/veya metinlerinde kelimelerin manipiile edilemedigini sdylemek

yanlis olmayacaktir (Begaj, 2016a: 235).

3.1.2. Diplomatik aragclar

D1s politika araglar1 diplomasi ile hayata gecirilmekte, dis politikalarin
uygulamalar1 diplomatik iliskilerle miimkiin olmaktadir. Diplomatik araglar,
uluslararas1 aktorlerin diger aktorleri etkilemek i¢in kullandig1 yontem ve teknikler
olarak agiklanabilecektir (Erol ve Solak, 2013: 27). AB’nin uluslararasi sorunlari
¢ozmede kullandig1 en Onemli araglardan biri kuskusuz diplomatik araglardir

(Y1lmaz ve Kiligoglu, 2017: 84).

AB’nin uluslararasi alanda taninmis tiizel bir kisiligi mevcuttur. AB’nin diger
uluslararas: aktorler ile iletisim kurabildigi ¢ok fazla kanali bulunmaktadir. Fakat
kurulan her diplomatik etkilesim c¢esitli kararlarin ardindan gelmekte, AB kendi

yetkilerini kullanirken kimi durumlarda tiyelerinin de fikrini almaktadir. Bu nedenle
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de diplomatik siireglerin baslatilmasi, ylriitilmesi ve sonlandirilmasi karmasik

yapida uzun zamanlar1 kapsamaktadir.

Ozellikle AB kurucu antlasmasinin sonrasinda, yetkinin bir yerde toplanmast,
hangi kosullarda hangi diplomatik iliskilerin kurulacagi, kullanilacak yontemler ve
bunun gibi siireci karmasik hale getiren unsurlar yeni antlagsmalar ile diizenlenmeye

calistlmigtir. Fakat hala yap1 komplike haldedir (Gstohl, 2012: 6).

Bu dis politika araclarimin biiylikk bir kismi1 devletler tarafindan da
kullanilmaktadir. Ancak iiyelik perspektifi sunmak gibi araglarin bir kismi ise sadece
AB’ye 0zgiidiir ve bir devlet tarafindan kullanilmaya uygun olmayan araglardir. AB
tarafindan en sik tercih edilen diplomatik araglar Siyasi girisimler (demarches) ve
bildiriler (deklarasyonlar)’dir. Siyasi girisimler genellikle siyasi konularda bilgi talep
eden ya da belirli gelismeler konusunda bir tutum ya da kaygi iceren ve elgiler
araciligi ile 3. devletlerin hiikiimetlerine iletilen 6zel mesajlardir. Deklorasyonlarin
da AB’nin ¢esitli konularda kaygi duymasi, kinamasi ya da takdir etmesi neticesinde
konunun muhatab1 olan kisilere yolladigi mesajlar oldugu sdylenebilecektir. Bu

mesajlar 6zellikle ilgili Glkeyi ziyaret eden temsilciler araciligi ile yapilmaktadir.

Ancak bu noktada deklarasyonlarin da siyasi girisimlerin de Birlesmis Milletler
karar ve uygulamalarina ters olmayacak sekilde yapilacagini belirtmek
gerekmektedir. AB’nin bir baska diplomatik dis politika aract da elgilerin geri
cagirilmas: veya ilgili iilke ile yiiksek diizeydeki diplomatik iletisimin kesilmesi
seklindedir. Bunun tersi sekilde diplomatik tanima da bir baska diplomatik arag
olarak kullanilmaktadir fakat AB’nin her iilkeye ve her kosulda ayni sekilde
uygulama yapmadigini da burada belirtmek gerekmektedir. Ornegin Yugoslavya'nin
dagilmasiyla birlikte kurulan yeni iilkelerin tamami i¢in diplomatik tanima siireci
ayni olmamis, AB’nin konuya yaklagtmi her yeni cumhuriyet igin farkh
gerceklesmistir. 1992 yilinda Bosna Hersek’in bagimsizliginin taninmasi bir ortak
tanima ile gerceklestirilirken, Makedonya’nin ortak taninmasi, Yunanistan tarafindan
engellenmistir (Begaj, 2016a: 237; Yilmaz ve Kiligoglu, 2017: 85-86). O halde
buradan da anlasilacag:i iizere AB’nin diplomatik adimlarinda {yelerinin etkileri

bulunmaktadir.
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AB’nin kullandig1 bir bagka diplomatik yontem de pratik diyalogdur. Bu
yontem ozellikle bolgesel isbirligini arttirmak ya da bir yere siyasi destek saglamak
amaci ile kullanilmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri gibi devletler ile siklikla
politik diyalog icine girilmektedir. Kullanilan bir diger yontem de AB iiyeligi
Perspektifidir.

Bu yontem yalnizca AB’ye 6zgidiir ve AB Uyesi olmak isteyen tlkelerin
devletleri iizerinde politik bir etki yaratmak i¢in kullanilan bir dis politika aracidir.
Fakat elbette bu ara¢ yalnizca Avrupa’daki iilkeler i¢in kullanilabilecek bir aragtir.
Bu aragla, AB iiyeligini isteyen lilkelerde uyum saglanmasi i¢in ekonomik ve politik
reform yapilabilmektedir. Bunun yani sira kimi ilkelerde politik sorunlarin ya da
komsuluk krizlerinin ¢6ziimii i¢in de kullanilabilmektedir. Yine olasi sorunlarin
baslamadan 6nlenmesinde, var olan anlagsmazliklarin ise ¢oziilmesinde kullanilan bir
yontemdir. Kibris’in AB iiyelik siireci buna en uygun 6rnek olacaktir (Begaj, 2016a:
238).

3.1.3. Ekonomik araclar

AB ve dis iliskiler dendiginde ilk akla gelen politika araglarindan biri kuskusuz
ekonomik araglardir. Bu araglarin sekli, uygulanma bicimi, amact oldukca farkl
olabilmektedir ve ekonomik araglar ¢ok genis bir yelpazeye sahiptir. Ekonomik
araglar AB’nin her zaman en ¢ok kullandig1 ve en giiclii oldugu politika araglaridir.
Bunlari, miispet ve menfi dis politika ekonomik araglar1 iki grupta toplayarak

tanimlamak lazimdir (EEA Europa, 2016, T.C. Ekonomi Bakanligi, 2017):

1. Miispet Ekonomik Politika Araclari

e Ticaret anlagmalari,

e Ticaret ve isbirligi anlagsmalar1 veya ortaklik anlasmalari
e 3. taraflarin glimriik birligine dahil edilmesi,

¢ Giimriik vergilerinin azaltilmasi,

e Kotalarin artirilmasi,

¢ 3. devletlerin Genellestirilmis Tercihler Sistemine dahil edilmesi,
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e Mali yardimlarin sunulmasi

ii. Menfi Ekonomik Politika Araglari

e {thalat ya da ihracatta ambargo uygulamalari

e Anlagmalar1 sonuglandirma konusunda gecikme

e Miizakereleri askiya alma

o Giimriik vergilerinde arttirma gergeklestirme

e Kotalarin indirilmesi

e AB tarafindan verilen maddi yardimlarin azaltilmasi ya da tamamen

durdurulmasi

AB, ticaret ve ekonomi konusunda gii¢lii bir uluslararasi aktordiir ve mali
araglarini kullanirken ABD ve BM ile ortak sekilde hareket edebildigi gibi tek basina
da bunlar1 kullanabilmektedir. Ulkeleri iiyelige hazirlamak, iilkelerdeki demokrasi ve
insan haklar1 olgularini giiclendirmek, onlar1 kalkindirmak gibi pozitif yonli olarak
ekonomik politika araclarmin kullanilmasinin yani sira bunlar siyasi yaptirimlarin

perde arkasinda da tutulabilmektedir.

Ambargo ve kota uygulamalari, kimi zaman bir iilkeye sadece belirli mallar
i¢cin uygulanabildigi gibi, tamamen ambargo uygulamalari da
gergeklestirilebilmektedir. Ancak bu noktada uluslararasi ekonomi politikalarinin
sonuglarinin her zaman beklendigi gibi ve AB’nin istedigi etkide olmayacaginin da

alt1 ¢izilmelidir.

Burada AB’nin uyguladig1 giincel mali araglarin da bir listesini paylagsmak
gereklidir. Tiirkiye de tliyelik miizakereleri siirecinde bu mali araglarin bir kismim
kullanmigtir ve bir kismini kullanmaya devam etmektedir (AB TUrkiye Delegasyonu;

European Commission, Management Plan, 2015; Longo, 2010: 79):

e¢On Katilm Yardim Araci, (The instrument for Pre-Accession Assistance
IPA)
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Tiirkiye’nin de i¢inde oldugu AB’ye iiye olmak isteyen devletlerin birlige
uyumlu hale getirilmesi i¢in kullanilan ekonomik aractir. Bu iilkeler ihtiyaca ve
sirddrilen miuzakerelere goére kamusal, sosyal, ekonomik, hukuki ve idari
diizenlemeler yapmakta ve bu diizenlemelerin ihtiya¢ duydugu mali giderleri bu arag
ile karsilamaktadirlar. Bu mali arag, AB’nin kalkinma ve genisleme politikalarina
destek saglamaktadir. IPA’nin uygulanmasinda 3 alt sekil mevcuttur ve bunlar
iilkeye 6zel, ¢ok uluslu ve sinir agir1 isbirligi adlarmi tasimaktadir. Hangi bolgeye
nasil bir mali destek saglanacagi giinlin ve bolgenin kosullarina gore
sekillenmektedir.

¢ Avrupa Komsuluk Araci, (The European Neighbourhood Instrument (ENI))

AB’nin daha once de belirtildigi gibi, kurucu anlagmalarinda komsulari ile
iligkilerini yiiriitme yetkisi mevcuttur ve bu politikasin1 desteklemek icin olusturulan
en 6nemli arag¢ ENI’dir. AB ile siyasi, ekonomik ya da ticari is birligi olsun olmasin,
cografi konumu geregi AB’nin yakininda olan iilkeler ile ortak giivenlik politikalar
diizenlenmesi, politik is birliginin olusturulmasi ve ekonomik entegrasyonun
saglanmasi i¢in kullanilmaktadir.

e [stikrar ve Baris Arac1, (Instrument For Stability and Peace (ISP))

Diinyanin herhangi bir yerinde ortaya ¢ikan ¢atismalarin 6nlenmesi ve krizlerin
yok edilmesi i¢in kullanilan aragtir. Birlik bu mali arag ile uluslararasi etkililigini ve
prestijini de arttirmaktadir. Daha ¢ok 3. Ulkelerin faydalandig1 bu arag kiiresel alanda
AB’nin yetkinligini gostermektedir. Bu aracin kullanilmasinda yalnizca iilke
hiikiimetleri ve AB arasinda bir mali etkinlik yoktur. AB gerekli gérdiigli bolgede
sivil toplumun giiclinii arttirmak i¢in ulusal ve wuluslararasi Orgiitler ile
calisabilmektedir.

e Demokrasi ve Insan Haklar1 igin Avrupa Araci, (European Instrument for
Democracy and Human Rights (EIDHR)) Az gelismis iilkeler basta olmak iizere,
3.grup iilkelerde insan haklar1 ve demokrasi olgularinin gelistirilmesi i¢in kullanilan
mali aractir.

eKalkinma ve Isbirligi Araci, (Development and Cooperation Instrument
(DCD)

Ozellikle maddi yokluk ¢eken bélgelerdeki insanlarin yasam kalitesini ve refah

diizeyini yilikseltmek amacma hizmet eden aractir. Bu bolgelerde ekonomik
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yatirimlarin gergeklestirilmesinin yani sira ¢evresel sorunlar gibi kiresel duzeyde
Oonem tagtyan problemlerin de ¢oziimiine odaklanilmaktadir. ¢ogrunlukla Orta Asya,
Orta Dogu, Latin Amerika ve Giiney Afrika iilkeleri yararlanmaktadir.

e Partnerlik Araci (Partnership Instrument (PI))

Bu aragta hedef AB’nin 3. fllkelerle olan iliskilerinde ortak ¢ikarlar
gelistirmek ve AB degerlerini tesvik etmektir. Bu ara¢ sayesinde AB ile 3. Ulkeler
arasindaki ticari ve ekonomik is birlikleri de kurulmaktadir. Diger araglarin
kullanildigr tilkeler kisitli sayidadir anca Pl en fazla lkede uygulanabilecek araglar

arasinda oldugundan en kapsayici ara¢ olarak goriilebilecektir.
3.1.4. Askeri araclar

Diger uluslararas1 aktorlerden farkli olarak AB’nin dig politika araglar
genellikle mali glicine ve diplomatik faaliyetlere dayanmaktadir. Bu nedenle AB igin
daha ¢ok sivil gii¢ tanimlamasi1 yapilmaktadir. Uye iilkelerin savunma ihtiyacini
karsilamak ve birligin biitiinliigii i¢in askeri giic daha ¢ok ABD, NATO ve milli
askeri giiglere dayandirilmigtir. AB'nin Uyesi olan pek cok tlke, askeri araglarin
olusturulmasi konusunun giindeme getirilmesine bile karst durmaktadirlar. Ancak
AB smirlarmma ¢ok yakin cografi konumlardaki karisikliklar ve iilkeler arasinda
savaglarin olugsmasi, AB’nin bu konuyu simdilerde diisiinmeye basladigini da
unutturmamaktadir. Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasint  (AGSP)

olusturulmasi simdilerde giindemdeki konulardan biridir (Keukeleire, 2010: 11).

3.2. Ortakliklarin Dis Politika Araci Olarak Nitelendirilmesi ve Bunlarin AB ile
Mliskiler Uzerindeki Etkileri

AB ile ticari iligkilerin kesilmesi, iilkelerin ekonomik istikrarin1 bozacak, onlari
ciddi mali krize siiriikleyecektir. Kiiresel ekonomide bir iilkenin cesitli baska
sorunlar yiiziinden AB gibi genis bir cografya ile ticari iligkilerinin kesilmesi

diistintilebilecek bir konu dahi degildir.

Uyelik slreci, ticari ve ekonomik faaliyetler ile kalkinma planlarina dahil

olmak isteyen iilkelerin, AB’nin dis politika araglarina uyum saglamasi bir cesit
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zorunluluk halini almistir. Bu durum AB’nin dis politika araglarinin etkinligini
arttirmaktadir. Diger yandan bu araclarin uygulanmasi, iilkeler arasindaki
anlagsmazliklarin ¢oziilmesine, insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin gelismesine
katki saglamakta; {iyelige hazirlanan iilkelerin bolgesel farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasina, insanlarin ferah diizeyinin, liretimin ve diger ekonomik faaliyetlerin
giiclendirilmesine ©on ayak olmaktadir. Buradan hareketle, araglarin da
incelenmesinin ardindan, AB’nin en Onemli ve etkili dis politika araglarmin

ekonomik araclar oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

AB dis politika araglarinda askeri baski kurmamakta, {ilkeleri siyasi,
demokrasi, insan haklari, kalkinma, gelisme ve ekonomik enterasyon gibi konularda
kendisi ile birlikte calismaya tesvik etmektedir. Ozellikle ortaklik anlasmalari
AB’nin is birligi konusunda en etkin kullandigi araglardan biridir. Ancak bu
durumun en sikintili ve sancili siireci ortaklik anlagsmalarmin kurulma siirecidir.
AB’nin i¢ hukuki yapis1 ve yetki dagilimi konusu, anlagsma siireglerini komplike hale
getirmekte, hem AB’nin uzun siire giindemini mesgul etmekte hem de AB disindaki
iilkeyi zorlamaktadir. Oncelikle ortaklik anlasmalarinin yapilmasi i¢in 3. devletlerle
miizakerelerin baslatilmasi karar1 siyasi nitelikte karar oldugu i¢in siyasi ¢ikarlara
baglanmaya miisaittir. Nihayetinde miizakereci devlet AB tarafindan istenilen politik
ve siyasi kosullari yerine getirirse, AB miizakere edilen anlasmay1

sonuclandirmaktadir.

Ortaklik anlasmasinin imzalanmasi ve faaliyete gecilmesi, ilgili {ilkenin
hiikiimetinin politik giiclinii arttirmaktadir fakat bir ortaklik anlagsmasinin hayata
gecmesi icin AB’ye iliye tiim devletlerin anlagsmay1 imzalamasi gerekmektedir. Bu
durum iiye devletler ve 3. Ulkenin arasinda siyasi tartigmalarin var olmasini
engellemekte, durumu siyasi c¢ikar meselesine doniistirmeye agik bir hale
getirmektedir ki bu noktada AB araclarinin kullanilmasinda demokratik yontemlerin
engellenmesi ve konunun ¢ikarlara donlismesi riskini tagimaktadir (Begaj, 2016b:

30).

Burada elestirilmesi gereken bir konu da anlagsmalarin ve o6zellikle mali

yardimlarin yalnizca AB’nin destekledigi ve sectigi konu basliklar1 altinda
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olabilecegidir. Bir {ilke, kendi ticari, ekonomik, politik ya da sosyal durumunu
etkileyen sorunlari, sayet giindemde yoksa AB’ye tasiyamiyorsa, bu durum da
demokratik olarak gorilemeyecektir. AB kendi istekleri dogrultusunda dis politika
araclarimi kullanmakta elbette Ozgiirdiir fakat bu durum kendi misyon ve

onceliklerine aykir1 bir hal alabilmektedir.



78

SONUGC

AB, c¢esitli tlilkelerin hem cografi yakinlik, hem ekonomik kalkinma hem de
politik giic elde etmek iizere bir araya geldikleri, i¢ ve dis politikalarindaki pek ¢ok
yetkiyi de ortaklasa kurduklar1 bu Birlik’in komisyonlarina devrettigi bir sistemdir.
Birlik, II. Diinya Savasi’nin ardindan, ¢ok yonlii olarak geriye gitmis olan Avrupa
tilkelerinin birlikte hareket ederek hizlica ekonomik ve politik glic kazanmasi
ekseninde kurulmus, onceleri ticari bir topluluk olmasina karsin bugiin kendi hukuki
kurallari, politikalari, haklar1 ve standartlar1 olan giiglii bir uluslararasi otorite haline
gelmistir. Birlik, Avrupa devletlerinin ortak deneyimlerinin sonucu olusan ilke ve
idealler olan kalict barigin saglanmasi, toplumsal refah, dayamigma, Ozgiirlik,
demokrasi, insan haklari, hukukun istiinliigii, pazar ekonomisi ve girisim 0zgiirligi

bu yeni biitiinlesme hareketinin temellerini olusturmaktadir.

Birlik, kurulus antlagsmasi ve sonrasinda olusturdugu kendi i¢ sistemini
diizenleyen antlagsmalari ile yetki kazanmis, tiyesi olan devletler adina ticari, politik
ve askeri adimlar atabilir hale gelmistir. Kendi hukuku ve uluslararasi iliskilerine yon
veren politikalart mevcuttur. AB, kendi iilkelerinin halklarinin refahinin yani sira,
diinya genelinde esitlik, kalkinma ve insan haklarinin korunmasi konularinda
yardimcr olmak adina gesitli kalkinma planlamalar1 yapmakta ve diger iilkeleri de

yaptig1 antlagsmalar ile kurallarina uymak durumunda birakmaktadir.

AB ile ticaret yapmak ya da politik ve/veya ekonomik gii¢c kazanmak ve Birlik
ile biitiinlesmek isteyen lilke ya da uluslararasi kuruluslar AB ile gesitli ortaklik
antlagsmalarma girmektedirler. Bu antlagsmalar hukuki kurallarin yazili olmasi ve

olmamasina gore ya da gecici veya kalict olmalarina gore ¢esitlendirilmektedir.

Kimi antlagmalarda hukuki kurallar konusunda istisnalar s6z konusu
olabilirken, bazilarinda tamamen uluslararas1 antlagsmalar i¢in diizenlenmis olan AB
hukukuna bagli kalinmaktadir. Ayrica, kalici antlagmalar, AB ile ilerleyen yillarda
tyelige iliskin bir goriisme yapmayacak olan iilkeler ile kurulurken, stireli
antlagmalar ise Ozlinde ilgili devleti AB iiyeligine hazirlama amacina hizmet

etmektedirler. Tiirkiye de bu klasmanda olan antlagmalarin taraflarindandir.
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Tiirkiye, hem cografi konumu, hem ticari endise ve ¢ikarlari, hem ekonomik
stirekliligi hem de politik gereklilikleri nedeni ile AB’ye hemen her zaman yakin
konumda olmus ve Birlik ile siirekli temas haline girmistir. Bu temaslar, kimi zaman
antlagmalar, kimi zaman ise uyum ve kalkinma programlari ¢ergevesinde olmustur ve

giiniimiizde gecerliliklerini korumaktadirlar.

Avrupa Birliginin kalkinma politikalarinin temelini arastirmak ve bagka
iilkelerin de standartlarini yiikseltebilmeleri i¢in AB tarafindan olusturulmus ya da
stirdiiriilebilir hale getirilmis olan EFTA ve EPA Tiirkiye’nin AB ile iliskilerinin yani
sira, kiiresel ekonomiyi takip edebilmesi agisindan énemlidir. Ciinkii bu antlagsmalar
Tiirkiye’nin hem Avrupa Pazarini hem de AB ile iligkili olan ve Tirkiye’nin de

faaliyet gosterdigi pazarlar etkilemektedir.

Calismaya bakildiginda, AB iiyesi olmayan iilkelerin kendilerini gelistirmek ve
maddi ¢ikar elde etmek, Birlik ile bag kurmak ve biitinlesmek amaci ile AB’nin ise
ihtiyaclarmi karsilamak, gocleri engellemek ve kiiresel iiretimi devam ettirmek
diisiincesi ile antlagsma yollarina girdigi goriilecektir. Ancak AB’nin antlagmalar
esnasinda uluslararasi hukuk kurallarina degil de kendi hukuk kurallarina gore
davranmasi ve asla taviz vermemesi elestiri sebebi olabilecektir. Ancak AB’nin
ulastign ekonomik ve politik giic, pek ¢ok 3. Ulke tarafindan bu sistemin

sorgulanmasini da engellemektedir.

Avrupa Birligi’nin yaptirim giicii onun ekonomisinden gelmektedir. Askeri,
ekonomik ve politik pek ¢cok araci olmasina ve bunlar ¢esitli donemlerde uluslararasi
krizlerde kullanmasina karsin en basarili aract onun ekonomik giiciidiir. Kredi verme,
yardim paketi olusturarak fon dagitma, bor¢ verme gibi dogrudan maddi etkilerinin
yani sira, kalabalik niifusu ve hem tiikketim hem de iiretim oranlan ile gozde bir
uluslararasi Pazar durumundadir. Dogu tilkelerinin batiya acilan giris kapis1 da, gegis
yolu da Avrupa kitasi ve bunun iizerindeki iilkelerdir. Birligin kullandig1 para birimi

olan Euro, genellikle her zaman gerekli ve pahalidir.

Bu ¢alismada, Avrupa Birligi Kalkinma Igin Tiirkiye Uyum Politikas1 ve
Ekonomik Ortaklik Anlagsmalar1 (EFTA ve EPAs) konu edilmistir. EFTA, ingiltere
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ve Bat1 Avrupa iilkeleri arasinda dis ticaret politikalarinda anlasmazliklarin ortaya
¢ikmasindan sonra Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi hayata ge¢mistir. Cenevre’de 4
Ocak Stockholm Anlasmasi sonrasinda EFTA olusturulmustur. EPAS ile de 3.
Ulkelerin kalkinmas1 ve ticari faaliyetlere katilmasi iizerinde odaklanilmustir. Tiirkiye
hem kendi ekonomik kalkinmast hem de is birligi icinde oldugu ve olmadigi
tilkelerin kalkinmasini izlemek, AB ile temas halinde kalmak ve uyum politikalarina
yon vermek icin, uluslararasi arenadaki bu koklii antlagmalar1 bilmek ve buna uygun

stratejiler gelistirmek durumundadir.
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EKLER
EK-1- Roma Antlasmasi’nin APEC ile Iliskili Boliimleri
Roma Antlasmasi Dordiincii Boliim Madde 132

“Uye devletler, kendi iilke ve topraklar1 ile yaptiklari ticari alisverislerde, isbu
antlasma geregince kendi aralarindaki ticarette uyguladiklart rejimi uygularlar. Her
bir lilke ve toprak, liye devletlerle ve diger iilke ve toprakla yapmis oldugu ticari
aligveriglerinde, 6zel iligkiler i¢cinde bulundugu Avrupa devletine uyguladig1r 6zel
diizenlemeyi uygular. Uye devletler, bahsedilen iilke ve topraklarin kalkinmasi igin
gerekli olan sermaye yatirimlarma katkida bulunurlar. Topluluk tarafindan mali
destek saglanan sermaye yatirimlarinda, ihalelere ve tahsisata katilim, tim iye tilke
vatandaslarinin yam sira tiim lilke ve topraklarin gergek ve tiizel kisilerine acgiktir.
Uye devletlerle iilke ve topraklar arasindaki iligkilerde vatandaslarin ve sirketlerin
yerlesme hakki, 136. Madde uyarinca alinan 6zel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
yerlesme hakkina iliskin boliimde Ongodriillen yontemlerin ve hiikiimlerin

uygulanmasiyla ve ayrimci olmayan bir temelde diizenlenmistir.”
Roma Antlasmasi Dordiincii Boliim Madde 133

“Uye devletlere aktarilcak iilke ve topraklar menseli ithal mallari {izerindeki giimriik
vergileri, iiye devletlere girislerinde isbu antlagsma hiikiimlerine uygun olarak Uye
devletlerarasinda yiiriirliige giren giimriik vergileri yasagindan yararlanirlar. Uye
tilkelerden her bir iilke ve topraga giriste temin edilen ve ticari aligverisi etkileyen
giimriik vergileri, Madde 25 hiikiimlerine uygun bir bigimde yasaklanabilir” Bununla
beraber iilke ve topraklar, kalkinma ve sanayilesme ihtiyaglarina cevap veren veya
vergisel nitelikli olarak biitcelerine katkida bulunacak giimriik vergileri alabilirler.
Bir onceki fikrada ongoriilen vergiler, her yurt veya iilkenin 6zel iligkileri bulunan
ye devletten ithal edilen iiriinlere uygulanan vergileri gegemez. Ikinci fikra,
yiikiimlii tutulduklar1 uluslararasi zorunluluklar1 geregince ayrime1 olmayan giimriik
tarifesi uygulamak zorunda olan (lke ve topraklara uygulanamaz. Ulke ve

topraklardaki ithal mallar1 etkileyen glimriik vergilerindeki degisiklik veya bu
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mallara yeni giimriik vergilerinin konmasi, hukuken veya fiilen, dogrudan veya
dolayli olarak, ¢esitli liye devletlerden yapilan ithalatlar arasinda ayrimciliga yol

agmamalidir.”

Roma Antlasmasi Dordiincii Boliim Madde 134

“Bir iilke veya topraga giriste 3. lilke mallarina uygulanan vergiler, Madde 132’nin
birinci fikrasi géz oniinde bulundurularak, bir iiye devlet zararina trafik sapmasina
yol acacaksa, bu (ye devlet, Komisyondan durumu dizeltmek icin gerekli olan

Onlemleri diger iiye devletlere dnermesini isteyebilir.

Roma Antlagsmasi Dordiincii Boliim Madde 135

“Kamu diizeni, kamu giivenligi ve halk sagligina iliskin hiikiimler sakli kalmak
tizere, yurt ve lilkelerin is¢ilerinin tiye devletlerde serbest dolasimu ile iiye devletler
is¢ilerinin tilke ve topraklarda serbest dolasimi, {iye devletlerin oybirligi ile onayina

bagli olan sozlesmelerle diizenlenecektir.”

Roma Antlagsmasi Dordiincii Boliim Madde 136

“Konsey iilke ve topraklarda Toplulugun ortaklig1 cergevesinde edinilmis
uygulamalardan yola ¢ikarak ve isbu antlasmada belirtilen ilkeler temelinde, tilke ve
topraklarla Topluluk arasindaki ortakligin detayli kurallar1 ve prosediirlerine iligkin

kanuni hikiimleri oy birligi ile belirler.
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