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GiRiS

Geleneksel kamu yoénetimi anlayisinin 1970’li yillardan itibaren
yetersizlesmesi kamu yénetiminde yeni etik anlayigini ortaya c¢ikarmistir.
Yeni kamu yoénetimi anlayisi ile verimlilik, etkinlik, misteri odaklilik gibi -
isletme yonetimi anlayisi kamu y6netimine hakim olmaya baglamis, yapisal
reformlara agirlik verildikge etik geri plana birakilmigtir. Bu nedenle diinyada
ve Tirkiye'de 6zellikle 1980’lerden sonra biirokrasinin azaltiimasi ile kamu
sektoriindeki yozlasma daha da artmistir. Yolsuzluk, risvet, adam kayirma
gibi etik digt egilimler kamu gérevlilerinin davraniglarina yansimaya
baslamistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle pek cok {ilkede etik disi davraniglarin
artmasi dinya o6lceginde bir sorun olarak giindeme gelmesine neden
olmustur. Etik kurallann yaptinma baglanmasi, etik ilke ve kurallarin
olusturulmasi yozlagsmaya karsi ¢are olarak kamu yénetimine hakim olmaya
baslamistir.

Turkiye’de 2004 yilindan itibaren etik ile ilgili calismalar baglatiimigtir.
25.05.2004 tarih ve 5176 sayili “Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile kamu
gorevlilerinin uymalan gereken etik kodlar ve davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamay|‘ takip etmek lzere Kamu Gérevlileri Etik Kurulu kurulmustur.
2005 yilinda “Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri lle Bagvuru Usul ve
Esaslarli Hakkinda Yonetmelik® ¢cikariimigtir. Kamu Kurum ve KUrqugIarlnda
“Etik Komisyonlarn” kurulmustur. 2007 yilindan itibaren KGEK'nun egiticileri
tarafindan c¢esitli kurum ve kuruluslarda etik egitimleri verilmeye baslanmis ve
kamu goéreviilerinde etik bilincinin olusturulmasi saglanmaya calisiimistir.
Kamu ydnetiminde etik calismalaninin artmasi etik ile ilgili pek ¢ok alanda
akademik ve bilimsel aragtirmalar yapilmasina tesvik niteligindedir.

Etik ile ilgili siyaset, yénetim, yargi, ticaret, tip, egitim, muhasebe,
bilim, sanat ve basin-yayin gibi c¢esitli alanlarda pek c¢ok arastirma
bulunmaktadir.  Etik konusu kfelsefenin bir alt disiplini olarak

degerlendirildiginden tlkemizde de Oncelikle bu cercevede yapilan tez



calismalar géze garpmaktadir. Ornegin, (Adugit, 2007; Akgér, 2008; Durak,
2003; Eren, 2006; Gelmez, 2006; ipek, 2001; Kodal, 2003; Kurdak, 1999;
Kurt, 2009; Mert, 2003; Mutlu, 2009; Oztanrikulu, 2009; Seduh, 2002;
Sentiirk, 2003; Yaganak, 2002; Yaman, 1992; Yildinm, 2003; Yiimaz, 2010).
Postmodern etik (izerine de bazi incelemeler vardir. Ornegin, (Adugit, 2000;
Tunger, 2008). Etige dair yapilan tez arastirmalarinin biyuk bir kismi ise belli
mesleklerle ilgilidir. Bu calismalardan bir kismi, basin/medya ile etik
arasindaki iliskiyi incelemektedir. Ornegin, (Akbay, 2009; Arvas, 2010;
Berktas, 1999; Caldag, 1994; Cavug, 2010; Eren, 2010; Gérkey, 2008; Ikbal
ve Kankalp, 2002; Kabadayi, 1999; Kumyakan, 1998; Sénmez, 2001;
Tanyeli, 1999; Uygucgil, 2004). Bazi etik ile ilgili calismalarda da etik ve
egitim arasindaki iligki ortaya konmustur. Ornegin, (Aksoy, 1998; Cakir, 1999;
Demir, 2007; Erg'L'lg, 2002; Eser ve Palgin, 2009; Kiranh, 2002; Kurtulan,
2007; Orenel, 2005; Savik, 2004; Tahtasakal, 2003; Yayla, 2004; Yilmaz,
2002; Yilmaz, 2007). i¢c givenlik ve kolluk kuvvetlerinde de etigin yerini
inceleyen calismalar yapilmistir. Ornegin, (Beren, 2003; Duyar, 2003; Elgin,
2006; Kolay, 2004; Orbay, 2003; Ozkan, 2003; Salik, 2003; Sayin, 2006;
Uzun, 2006). Halkla iliskiler alaninda da etik ile ilgili ¢caligmalar vardir.
Ornegin, (Aydemir, 2003; Bayar, 2006; Metin, 1996). Ayrica isletmelerde ve
6rgi]t|erdé is ahlaki ve etikle ilgili pek ¢ok ¢aligma yapilmigtir. Ornek vermek
gerekirse, (Atilla, 1999; Bayram, 2005; Can, 2001; El¢i, 2005; Esmer, 2011;
Gokee, 2000; Goksel, 1999; Gillmek, 1997; Gumis, 1996; Kesim, 2004;
Kinran, 2006; Ozdemir, 2001; Ural, 2000; Velioglu, 2002). Muhasebe
uygulamalarinda da etikle ilgili calismalar yapilmistir. (")rnegin (Akdogan,
2003; Diizmen, 2003; Sozbilir, 1999). Otel igletmelerinde de etik davraniglar
Uzerine calismalar bulunmaktadir. Ornegin, (Bahadir, 2010; Karakas, 2002;
Karayigit, 2004; Sékmen, 2003). Hastanelerde ve saglik alaninda etikle ilgili
cahismalar yapilmistir. Ornegin, (Ding, 1993; Dogan, 1992; Elgioglu, 1992;
Ersoy, 1991; Karakaya, 1992; Ozaltay, 1996; Oztiirk, 2000; Polat, 1999). Son
olarak kamu yonetimi ve yeni kamu yénetimi anlayisi ile etigi iliskilendiren
pek cok calisma vardir. Ornek olarak, (Abes, 2001; Aydin, 2002; Baydar,
2004; Bayir, 2007; Gilesanlar, 2010; Kilavuz, 2002; Kirimhoglu, 1997;



Képri, 2007; Oral, 2005; Orselli, 2010; C")zmeh, 2008; Oztutkan, 2011; Pustu,
2011; Saylam, 2007; Secilmig, 2006; Sen, 1998; Sirin, 2006).

Etik konusundaki yaklagim farkliliklarinin ge¢misinin bin yillara uzanan
derin ayrimlara dayandigini iddia etmek mimkiindir. Gerek édeve dayali
evrensellik iddiast olan yaklagimlar, gerekse de faydaci/mutlulukgu ahlakin
uzantisi olan yaklasimlar arasinda énemli farklar bulunmaktadir. Insan
dogasina ve insan toplumuna dair kabuller, etik yaklasim farkliliklar Gizerinde
6nemli bir etkiye sahiptir.

Bu calismamizda literatiirde bogluk bulunan bir alan olarak ele
alacagimiz Kamu Goérevlileri Etik Kurulu egitim materyallerinde bulunan etik
ilkeler ve uygulamaya yonelik énerilerin ardindaki kabuller; yol ayrimlarinin
etik yaklagimlar ¢ergevesindeki arka plani degerlendirilecektir.

Giiniimiizde etik kurullarnin énerdigi davraniglar ve davranis ilkeleri de
bu derin aynmlardan payini almaktadir. Hem etik ilkeler cercevesindeki
uygulamalarin ardindaki kabuller, hem de &nerilerin uygulamasina dair
zorluklarin ardinda yatan nedenler, kuramsal yaklagimlardaki sorunlarla
yakindan ilgilidir. , ,

Tarafsizliga, nesnellige, evrensellige dair kabuller ile insanin herkese
esit mesafede olamayacagi ve duruma gére uygun olan ¢éziimin bulunmasi
gerektigi dogrultusundaki yaklagimlar arasinda énemli farklar s6z konusudur.
Kamu gérevlilerinin tarafsizligi ve iltimas yapmamasi gerektigine dair ilkelerin
degerlendiriimesi, uygulamada ¢ikabilen aksakliklari anlayabilmek
bakimindan énemlidir. '

Bu calismanin ana gévdesini etikle ilgili mevzuat, aragtirmalar ve
KGEK egitim materyalleri, giinimiize kadar gergeklesmis etik projeleri, tez
calismalari, kitap ve makalelerin incelenmesi ile yapilan literatiir taramasi
olusturmaktadir. Ayrica, mevzuat ve egitimlerle ilgili bazi bilgilerin temini
internet kullanilarak elde edilmistir.

Calismanin alan arastirmasi kisminda, nitel yéntemle, dokiiman
incelemesi yapilarak KGEK egitim materyallerinde etik konusundaki kuramsal
yaklagimlarin benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konmaya g¢ahsiimigtir. Ayrica
arastirma kapsamindaki materyallerle ilgili Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’ndan



bir egitim uzmani ile goériisiimiis ve arastirmaya faydali olabilecek bilgiler
edinilmistir. Materyallerden elde edilen kodlarin benzerlik ve farkhliklar
saptanarak birbiriyle iligkili kodlar bir araya getirilerek anlaml kategoriler

altinda siniflandinimaya caligiimistir.



BIRINCi BOLUM

KAMU YONETIMINDE DONUSUM VE KAMU ETiGi

14. KAMU ETiGi KAVRAMI VE TEMEL DEGERLER, ETIK ILKELER VE
ETiK KODLAR

Bu bdélimde etik kavraminin ortaya cikisi, kdkeni, kapsami, ahlak
kavrami ile benzer ve farkh kullanimlan ele alinmis, etigin cesitli tanimlar
yapilarak farkll bakis agilariyla sunulmaya calisilmistir. Ayrica toplumun
deger yargilarinda olugan ciddi degiéimlere karg! gelistiriimis temel degerler,
ilke ve kodlara yer verilmigtir. Gegmisten giiniimiize degderlerdeki yozlagsmaya
karsi hangi degerlerin olmasi gerektii vurgulanmaya calisilmigtir. Ayrica

mevzuatta yer alan etik davranis ilkelerine de yer verilmistir.

1.1.1. Kamu Etigi Kavrami

Etik s6zcuglu Tark Dil Kurumu'nun Biyilk Turkgce Sézlugiinde iki
sekilde aciklanmistir. Birinci anlamiyla etik ahlak felsefesidir. |kinci anlami ise
felsefenin 6dev, yukimilulik, sorumluluk ve erdem gibi kavramlan analiz
. eden, dogruluk veya yanlislik ile iyi veya kétu ile ilgili ahlaki yargilan ele alan,
ahlaki eylemin dogasini sorugturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigini
agiklamaya galigan daldir’. |

Etik kavraminin ortaya ¢ikisi ahlak  kavrami temelinde '
dU§UnUIdU§Unde insanhk tarihinin ilk zamanlarina kadar uzanmaktadir
(Filiz6z, 2011:1) .Etik, ginimiizde evrensel olarak atifta bulunulan bir kavram
olmaya baglamigtir. Birgok devlet ve ulus, bazi alanlarda farkh gérislere
sahip olsalar da, etik ilkelerin gereKliligi izerinde mutabakat saglamaktadir.

' Bkz. http://tdkterim.gov.tr/bts/ (Erigim tarihi:23/09/2012)



Etik ilke ve degerler, kamu gérevlileri igin, ¢galisma hayati iginde neyin iyi ve
dogru oldugunu gdsteren bir gcergeve olusturmaktadir (Sen, 2010:1).

Etik kavramina dair bir¢ok tanimlama yapilmigtir. Bu tanimlarin
drtiisen ve ayrisan noktalari vardir. Ornegin, Filizéz (2011), etik kavraminin
kapsamini; “savunulan ve tavsiye edilen dogru ve yanhs davranisg
kavramlarini sistematize etmeyi kapsamaktadir’ olarak agiklamaktadir. Etik
kavraminin tanimlamasini “dogru veya yanlis, gercek veya yalan, adil veya
haksiz, uygun veya uygunsuz olarak degerlendirilen ve dogru olan seyin etik,
yanlis olan seyin etik digi gériildigu ahlak prénsipleri veya degerler setidir’
seklinde yapmaktadir (s. 2).

Sen (2010) de “Etik, kisinin davraniglarina temel olan ahlak ilkelerinin
timidir’ olarak tanimlamaktadir. Bagka bir ifade ile agiklamak gerekirse etik,
islerin nasil ve hangi degerler, ilkeler ve standartlarla yapiimasi gerektigini
gosteren bir rehberdir. “Etik, ayni zamanda bir siirectir. Bu siirecte karar
alirken ve uygulamay! yaparken, belirli degerlere bagh kalinarak hareket
edilir’ (s. 11).

Harun Tepe'nin de bahsettigi gibi; etik, Yunanca “ethos” sézciigiinden
“‘moral’ ise Latince “mos” sézciugiinden gelir. Her ikisi de gelenek, gérenek,
aliskanlik anlamlarinda kullaniimaktadir (Tepe, 1998:12). Aralarinda bir
anlam farkhligi yokmus gibi gériinse de, ginimiizde etik terimi daha
kapsayict bir anlam kazanmig ve moral felsefe anlaminda kullaniimaya
baslanmistir. Cengiz'in de belirttigi gibi “etik ya da térebilim bir degerler
dizgesi icerisinde gegen “iyi”, “kdtlu”, “dirist” gibi térel terimlerin; tek tek térel
eylemlerimizde kendini gosteren térel yargilarimizin anlam boyutu Gzerine
felsefece sorusturmalar anlamina gelmektedir’ (Cengiz, 1998:32).

Etik; genel anlamiyla iyi-kétli, dogru-yanhs ile ilgili degerler, ilkeler ve
kurallar demektir. Etik ahlakin temellerini inceleyen felsefenin bir dalidir. Etik
ahlak ilkelerinin timudir. Etik meslek ahlaki, ilkeleri ve kurallarndir. Etik

degerler ve ilkeler, daha evrensel bir nitelik gésterir®.

2 Bkz. http://www.etik.gov.tr/EgitimDetay.aspx?id=8&tur=2 (Erisim tarihi:23/09/2012)




Etik ve ahlak kavramlari literatiirde birbirinin yerine kullanildig: gibi, her
iki kavram da tanimlanirken biri digerinin tanimlamasi igerisinde vyer
alabilmektedir. Etik kavraminin da ahlak kavraminin da i¢inde barindirdigi
temel anlamlar, her iki kavrami tanimlarken varliginin sorgulanmasi gereken
unsurlardir (Filizéz, 2011:3).

Tark Dil Kurumu’nun Blyiik Tirkce Sozliginde ahlak cesitli sekillerde
tanimlanmistir. Bir taniminda “toplu olarak yasayan bireylerin uymak zorunda
bulunduklari eylem ve davranis kurallarina verilen ad” olarak, bir bagka
taniminda ise “bir kimsenin icinde yasadigi toplumsal g¢evrenin térelerine
uyma yetisi” olarak agiklanmistir. Ayrica diger ahlak tanimina gére “belli bir
dénemde belli insan topluluklarinca benimsenmis olan, bireylerin birbirleriyle
iligkilerini diizenleyen térel davranig kurallarinin, yasalarinin, ilkelerinin
toplamidir’. Aynca “gesitli toplumlarda ve c¢aglarda kapsami ve igerigi
degisen ahlaksal dederler alanidir’. Diger bir taniminda ise ahlak, “bir kisi ya
da bir insan 6begince benimsenen eyleme kurallarinin toplamidir’. Ahlaksal
olan seylerle baglantisi olan bir gérisler dizgesi (tek kisinin, bir ulusun, bir
toplumun, bir ¢cagin), felsefenin bir dali olarak: a. Ahlak (izerine kavramsal
dgretiler, b. insanlarin kisisel ve toplumsal yasamdaki ahlaksal eylemlerine
iliskin sorunlari inceleyen felsefe 6gretileri olarak agiklanmistir.

Ayrica etik, felsefenin ahlakla ilgilenen dalidir. “Felsefenin bu dal,
insanlarin  kurdugu bireysel ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan
degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanlis ya da iyi-kétii gibi acilardan
arastinr” (Sen, 2010:11) .Tepe’nin de belirttigi gibi etik, “Mantik ve Ontolojiyle
birlikte, felsefenin en eski ve en temel disiplinlerinden birisidir’ (Tepe,
1998:14) .

Etik ve ahlak konusuna yiiklenen anlamlarda farkliliklar olmustur
Kitapci'ya (2009) gére “Ahlak, sosyal bir varlik olan insanin iginde yasadigi
toplumun davranis kurallarinin toplamidir ve bu kurallara uygun davranmak
da ahlaklilikti’. Etik ise ahlak fenomeni tizerine disiinmek ve bu olgunun
arastirmasidir. Aslinda ahlak yaganilani, etik ise disinileni ifade eder (s.

% Bkz. hitp://tdkterim.gov.tr/bts/ (Erigim tarihi:27/09/2012)




498). Bu iki kavram i¢ ice ge¢mis durumdadir, éyle ki bir kavramin digerinden
soyutianmasi miimkiin gérinmemektedir. Ayrica Filiz6z'tin (2011) de belirttigi
gibi “bazi arastirmacilar ahlakin sadece cari ahlaki dederler anlamina gelen
‘morality’ terimine denk geldigini iddia etmekte, ancak ahlak teriminin hem
morality, hem de ethics anlami tasidigini belitrmektedirler. Morality ve ethics
arasinda mutlaka bir ayrima gidilmek istendiginde morality karsiliginda ahlak,
ethics  karsihginda da ahlakbilim ya da ahlak felsefesi terimlerinin
kullanilabilecegi ifade edilmektedir” (s. 5-6).

Benzer bir bicimde Kilavuz da etik ve ahlak ayrimini “etigin soyut ve
kuramsal bakis agisinin tersine ahlak, bireylerin giinlik yasam icerisinde
nasil yasamalari gerektigini ince ayrintilar icinde pratik agidan digiunir. Bu
nedenle ahlaki ilkelerden ziyade etik ilkelerden bahsetmek ve etik degil de
ahlaki davraniglardan s6z etmek daha dogru olacaktir” seklinde ifade
etmektedir (Kitapci, 2009:499). Ornegin, bir bireyin kamu yénetiminde etik
ilkelere uyup uymadigi, 6zel hayatinda ise ahlaki davranislar gésterip
gostermedigi tzerinde durulabilir (Kitapci, 2009:499). '

Takis (1998) etigin, ahlak {izerinde diisiinebilme etkinligi oldugunu
belitmektedir (s. 7). Takis ahlak ve etigin aynmini, “ahlakin olgusal ve
tarihsel olarak yasanan, etigin ise bu olguya yénelen felsefe disiplini” oldugu
seklinde yapmaktadir. Ginlik dilde ahlaksal problem olarak nitelendirdigimiz
seyler aslinda bir etik problemidir. Etimolojik olarak bakildiginda her iki
s6zcik de tére, gelenek, aligkanlik gibi anlamlara gelse de kullanim
agisindan farkliik gostermektedir (Takis, 1998:7). v

Yatkin (2009) ise ahlaki, bireyin kendisine ve ¢evresindekilere kargi
bireysel gorevileri ve sorumlulugu olarak tanimlamaktadir. Kendi
davranislarindan sorumlu olan insanlarin, etik degerlere uymasi olanakli
oldugu gibi kendi davraniglarindan sorumlu olmayanlarin ise; etik degerlere
uymak konusunda yargilanmalari imkansizdir (s. 104). Ayrica Yatkin, ahlak
kurallarinin iginde bulunduklan toplumlara gbére ve zamanla degisebilir
olmalarint onlarin goéreceliligine baglamaktadir. Fakat ahlakta degismeyen
6genin; ahlaki eylemlerin iyi eylemeyi hedef alarak iyiye yénelmeleri 6zelligi



oldugunu sdyler. Ahlakin géreceliligi iyinin bagll oldugu degerlerin degisiklik
gostermesiyle ortaya ¢ikar (Yatkin, 2009:105).

Eryilmaz’a gére kamu yénetiminde etik, kamu gérevlilerinin, karar
alirken ve kamu hizmetlerini yiiritirken uymalan gereken tarafsizlik,
diristlik, adalet, saydamlik ve hesap verebilirlik gibi bir takim ahlaki degerler
ve ilkeler batiinine denir.*

Etik ve ahlakin farkli tanimlarini, kavramsal ve genel olarak elde
aldiktan sonra, kamu etigine yoén veren temel degerler, etik ilkeler ve kodlan
ele almakta fayda vardir. Oniimiizdeki bélimde degerler ve ilkeler

aciklanmaya caligilacaktir.

1.1.2. Temel Degerler, Etik iikeler ve Etik Kodlar

Gecmisten gilnimiize toplumun deger yargilarinda c¢ok ciddi
degisimler yasanildigi gorilmektedir. Liberal toplumun ilk dénemlerinde
fertler ailelerinin gecimini saglarken de, politik yagamda se¢men, politikaci ve
biirokrat olduklarinda da c¢ok calisip ¢cok kazanmak, tasarruf etmek, para
biriktirmek, baskalarinin ve devletin malina miilkiine saygili davranmak gibi
temel ilkeleri goz o6ninde tutarlardi. Ancak politikacilarin ve se¢menlerin
“devlet hazinesinin kehdi cikarlan igin kullanilabilecegini kegfetmeleri'nden
sonra fertlerin kendi yasamlarina yén verirken g6z éniinde tuttugu ahlaki
kurallar baska, toplum adina hizmet yaparken bagka olmustur. Ornegin,
“tasarruf yapmak, gelirine gére harcamak, toplumsal ¢ikarlari én planda
tutmak” gibi ahlaki ilkelerin yerini “kdseyi dénmek, hizli yagamak, aileyi su
basina toplamak” gibi ilkeler almis ve “devletin mali deniz yemeyen domuz,
merak etmeyin alisirlar” gibi sloganlar insan ve toplum yagamina yén verir
hale gelmistir (Kitapci, 2009:501).

Akcakaya ve Hasanoglu'na (2009) gére; kamu ydnetiminin vurguladigi
etik ilkeler, kamu personelinin davraniglarinin yiiksek standartlarda olmasi,

* Bkz. http://www_etik.gov.tr/EqitimDetay.aspx?id=8&tur=2 (Erisim tarihi:29/09/2012)
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kamu giivenligi ve karar almada kolaylik saglamak gibi nitelik tagirlar. Kamu
gorevlileri ve kamu yoneticileri bu etik ilkelere bagh kalarak kamu yararini
gozetmekle yukimludirler (s. §79).

Kamu yoénetiminde olmasi gereken ilkeler; adalet, esitlik, durustlik,
tarafsizlik, sorumluluk, insan haklari, himanizm, baghlik, hukukun tstinliiga,
sevgi, hosgori, laiklik, saygt, tutumluluk, demokrasi, olumlu insan, aciklik,
hak ve ozgurlikler, emegin hakkini verme ve yasa digi emirlere karsi
direnme seklinde siralanabilir (Akgakaya ve Hasanoglu, 2009:579).

Akcakaya ve Hasanoglu’'na (2009) gore etik ilkeler dogrultusunda iyi
bir kamu gorevlisinde bulunmasi gereken 6zellikler su sekilde siralanabilir (s.
580):

e Hizmet sundugu topluma kargi sorumluluk duygusunu tagimak

e Sunulan hizmette strekli en ylksek kaliteyi elde etme ¢abasi icinde olmak

e Dogru ve adil hareket etmeye 6zen géstermek

e Tiim davranig ve hizmetlerde dirriist ve saygili olmak

¢ |nanarak kendini igine adamak

e Calisma arkadaglarina ve yerel topluluk lUyelerine kargl sevecenlik ve dostluk

gostermek |

e Yardimsever ve hosgoriil olmak

e Calisma hayatinda igbirligini, dayanigmayi ve ise saygiyl 6n planda tutmak

e Demokratik mekanizmalarin ¢ézimleyiciligine inanmak

Kamuda etik digi faaliyetlerin artmasi vatandaslarin devlete olan
glvenini sarsmakta, devletin kamu ihtiyaglarini karsilamasindaki etkinligini
disirmekte, sosyal ve ekonomik kurumlarin verimli ve etkin bir sekilde
calismasini engellemektedir (Akcakaya ve Hasanoglu, 2009:581).

Sen’e gore etik, her meslekte uyulmasi gereken degerlerin baginda
gelmektedir. “Siyasette, ydnetimde, yargida, ticaret hayatinda, tipta,
egitimde, bilim, sanat ve basin-yayin alanlarinda, etik ilke vevdegerler on

plana gikmaktadir™® .

5 Bkz. http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (s. 11) (Erigim Tarihi: 07/10/2012)
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Bir meslek etigi olarak kamu yénetiminde de etik ilkeler ve standartlar
aranmali ve ydnetimde dogru davraniglar saglanmaldir. Yénetim etigine
iligkin ilke ve degerler su sekildedir: °

o lyi davranista bulunma ve kétii davranislardan kaginma konusunda, kamu

gorevlilerine rehberlik ederler.

e Devlete ve kamu goreviilerine olan giveni artirirlar, yénetimin mesruiyetini

geligtirirler ve devlet-halk buttinlesmesini saglarlar.

o Kamu kurumlarindaki yonetsel davranig standartlarini ylikseltirler.

e Degerlerin catigtigi durumlarda karar vericilere ve uygulamacilara yol gésterirler.

e Sosyal dokuyu, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi ve hukuk devletini

guclendirirler.

e Kamu hizmetlerinin maliyetini diisirir ve kalitesini yikseltirler.

Akcakaya ve Hasanoglu’na (2009) gére; “etige dayali bir ydnetim
sisteminin  olusturulabilmesi i¢cin, kamu gérevlilerinin benzer olaylar
karsisinda benzer tutum ve davraniglarda bulunmasinin saglanmasi, yeni
davraniglarin standartlastiriimasi gerekmektedir”. Etik ilke ve kodlar, kabul
edilebilir davraniglari tanimlamak amaciyla yapilmaktadir. Plant'tan aktaran
Akcakaya, etik ilkelerin, iyi davranista bulunma ve kéti davraniglardan
kaginma konusunda, kamu gérevlilerine rehberlik ettigini, deviete olan gtiveni
arttirdigini, kamu érgitlerindeki yénetsel davranig standartlarini yicelttigini;
degerlerin catistigi durumlarda karar vericilere yol gésterdigini sdyler. Ayrica
etik ilkeler, orgiitlerdeki ahlak digi davraniglarin cezalandiriimasi igin de
rehberdir (s. 581).

Kamu yoénetiminde bir etik alt yapinin olusturulmasinin sekiz Kkilit
unsuru bulunmaktadir. Bunlar séyle siralanabilir:

e Siyasiirade

o Etkili bir yasal altyapi

s Etkin hesap verme mekanizmalar

e Uygulanabilir davranig kurallari

s Kamu yonetiminde uygun ¢alisma kosullari

e Etik konularda esgtidim saglayan kuruluslarin varlig
e Kamu goéreviilerini denetleyen etkin bir sivil toplum. (Edri ve Sunar, 2010:48)

® Bkz. http://iwww.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (s. 12) (Erigim Tarihi: 07/10/2012)
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Gunumiizde uluslararasi alanda genel olarak kabul goérmis etik
davranis ilkeleri; tarafsizlik, hukukilik, daristlik, butiinluk, liyakat, nesnellik,
sadakat, liderlik, seffaflik, hesap verebilirlik, esitlik, sireklilik ve given
seklinde siralanabilir (Akgakaya ve Hasanoglu, 2009:582).

Etik kodu, belli bir grup ya da ilke igindeki insanlarin nasil
davranmalan gerektigini gésteren ve genel ilkeler olarak kabul edilen yazili
kurallar kiimesi olarak ifade edilebilir. Ancak yasal yukumlilikler cezai
yaptinm icermektedir. Etik kodlarinin ise cezai yaptirnm giici yoktur. Etik kod
ile belli bir konudaki yikimliligiin tespit edilmis olmasi, ilgili kiside manevi
bir etki ile i¢gsel bir yaptinm gicii olarak ortaya ¢ikar. Fakat yasaya uymamak
kisiyi hapse gotirir. Yasal diizenlemeler zorunluluk icerirken, etik kodlar
gereklilik icermektedir (Akgakaya ve Hasanoglu, 2009:582).

Akcakaya ve Hasanoglu (2009), ‘Kamu Goéreviileri Etik Kurulu
Kurulmasi Hakkindaki Kanun Gerekgesi'nin etik davranig kodlarnnin, 6zlu ve
esnek yapllari, basit ve agik anlatimiyla biitiin kamu sektori ¢ikar catismasi
politikasinin standartlarini ortaya koymak ve belirli iligkilere ve yasanan
toplumsal ve siyasi degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni sorunlara dikkat
cekmek icin oldukga kullanigh bir yol sunmakta oldugundan bahsederler (s.
583).

Kamu gorevlileri etik rehberinde KGEK tarafindan hazirlanan ‘Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik'te yer alan etik ilkeleri tek tek aciklamaktadir’. Etik rehberinde,
y6netmeligin kamu gérevlilerinin, goérevlerini yerine getirirken uymalari
gereken genel etk ilke ve standartlan toplu olarak ortaya koymasi
bakimindan énemli oldugu vurgulanmaktadir.

Etik ilkeler ve kodlar, kurumlarda caligan tim personelin o kurumun
degerlerini ve ilkelerini anlamalarinda, kendinden beklenenleri bilmelerinde
ve uygulamada bu dogrultuda davranmalarina yardimci olur. Etik ilkeler
devlete olan giiveni attirdiklan gibi kétii davraniglardan kaginmayi saglarlar

7 Bkz. http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (s. 25) (Erigim Tarihi: 07/10/2012)
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ve kamu yonetiminde idari davranis standartlarini yiceltirler (Akgcakaya ve
Hasanoglu, 2009:583).

Etik davranis kodlarinin iglevleri su sekildedir:

e Yolsuzluk, gérevini kétiye kullanma gibi etik disi davraniglarla miicadele etmek
e AB standartlarina uygun kamu galisma kosullarinin saglanmasi
e Kamuda iyi yénetigsim modelinin geligmesini gerceklestirmek
. Kamuéal eylemlerin agik olabilmesi igin olanaklar saglamak
+ Kamu gorevlilerinin caligmalarinda gesitli denetim araglarini saglamak
e Toplumun kamu yénetimine glivenini saglamak

Etik ilke ve standartlar, bir kamu kurumunda karsi karsiya kalinan etik ikilemlerin
¢6ziimiinde ve kamu yéneticilerinin davraniglarini yénlendirmede yardime olabilirler.
(Akgakaya ve Hasanaoglu, 2009:583)
‘Kamu Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari

Hakkinda Yénetmelik’te siralanan etik davranis ilkeleri su sekildedir:

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci
Halka hizmet bilinciyle hareket etme

Hizmet standartlarina uyma

Amag ve misyona baglilik

Dirustliuk ve tarafsizhk

Sayginlik ve giiven

Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim

Cikar catigmasindan kaglnm,a

Gérev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Kamu mallan ve kaynaklarinin kullanimi
Savurganliktan kaginma

Baglayici acgiklamalar ve gercek disi beyan

Bilgi verme saydamlik ve katilimcilik

Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu

Eski kamu gorevlileriyle iligkiler

Mal bildiriminde bulunma
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Kamu gérevlileri yonetmelikle belirlenen bu etik davranig ilkelerine
uymakla ydkiamiadirler. Bu ilkeler, kamu gérevlilerinin istihdamini

diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin bir pargasini olusturur®.

1.2. SIYASET-YONETIM IKiLIGI VE KAMU YONETIMINDE ETIGIN
YUKSELEN ONEMI

Bu bélimde Wilson’un siyaset- yénetim ayriligi ile kamu yénetiminde
yagma sisteminin giderilmesi ve kamu gérevlilerinin politiklesmesinin 6niine
gecilmesi icin 6nerileri ele alinmaktadir. Ayrica diinyada ve Tirkiye’de kamu
etiginin ylikselen 6nemi, kurumsal yenilikler, yapilan ¢aligmalar, mevzuat ve

diger ulkelerdeki etik ¢aligmalarla kargilastirmal olarak ele alinmigtir.

1.2.1. Siyaset-Yonetim ikiligi

Kamu yonetiminde etik yodnetim arayisi ylzylllardan beri
silregelmektedir. Tarihte pek c¢ok devlet etk ilkelerin hakim kilinmasi
cabasina girmistir. Felsefe tarihinde bircok disiinir etik kavrami (izerine
calismis ve etik kavrami ile ilgili cesitli yaklagimlar ortaya ¢ikmigtir (Balkan,
2009:872).

Eryilmaz'dan aktaran Balkan (2009) geleneksel kamu y&netimi
anlayisinin  Weber tarafindan gelistirilen birokrasi kurami {izerine
oturtuldugundan bahsetmektedir. Bu kuram is bolimu, hiyerarsi, yazil
kurallar, kirtasiyecilik, resmi pozisyonlar ve disipline olmug bir érgutlenmeyi
ifade etmektedir. Bu kuram kamu gérevlilerinin gérevlerini tamamen yasalara
uygun bir sekilde icra edeceklerini 6ngérir (s. 872).

Geleneksel kamu yonetimi anlayigi 1970’li yillarda yetersiz kalmaya
baglamis ve yeni kamu yonetimi anlayisi teorisi ortaya atiimistir. Geleneksel

8 Bkz. http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (s. 26) (Erigim Tarihi:07/10/2012)
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- kamu y6énetiminin yerini; verimlilik, etkinlik, devletin kii¢iltilmesi, piyasacilik
gibi kavramlar almaya baslamistir. Yeni kamu yonetiminde devletin yapisal
reformlarina agirlik verilmig, etik alaninda calismalar ihmal edilmistir. Bu
nedenle 1980’den sonra kamu yo&netiminde yozlasma egilimleri artmaya
baglamistir. Bu tarihlere kadar etik digi davranislarin geri kalmig ilkelerde
daha ¢ok goériuldugu dustnilmekteydi. Ancak pek cok illkede etik digl
davraniglarin artmasi diinya 6lgeginde bir sorun oldugunu ortaya cikarmisgtir.
Gerekirse etik kurallarin yaptinma baglanmasi giindeme gelmis, yozlagsmaya
kars! etk ilke ve kurallar yeni bir ¢are olarak kamu ydnetimine egemen
olmaya baslamistir (Balkan, 2009:873).

Kamu yonetiminin bir bilim dali olarak kabul gérmeye baslandigi
zamanlarda, politika ve kamu yénetimi arasinda keskin ve net bir ayrimin
olmasi, kamu ydneticilerinin politikadan uzak durmasi gerektigi gérusi
siyaset-yonetim ayrimi olarak adlandiriimaktadir. Bu anlayiga gére kamu
yéneticilerinden tarafsiz olmasi ve siyasetin disinda bulunmasi
beklenmektedir. Giiltekin'in (2012) de ifade ettigi gibi bu yaklagima gére
“kamu politikalarini formile etmek ve Uretmek siyaset¢ilerin géreviyken,
kamu yoneticileri siyasetcilerin kabul ettigi bu politikalarni uygulayan,
siyasetten uzak duran ve teknik ve bilimsel yontemlerle ¢alisan kimselerdir”.
Kamu blrokrasisi siyasetten uzak kaldigi siirece hayat bulacaktir. Ayrica
kamu yoneticilerinin siyasetten uzak kalmalar onlarin ahlaki sorumlulugudur.
Politka yapmak siyasetgilerin isidir; kamu yéneticilerinin tarafsiz kamu
mensuplari oIarak siyasete dahil olmamalan gerekir. Kamu yéneticilerinden.
beklenen politikalann belirlemek degdil uygulamaktir (Giltekin, 2012:87).
Segilenler ve atananlar arasindaki uyum demokrasiye ulagmanin ana
sartlarindan biridir. Fakat biirokrasi ve siyaset arasindaki iligkinin uyumdan
ziyade catismaya daha egimli oldugu sdylenebilir. Ayrica demokrasinin
uygulanmasinda 6n kosul sayillan birokrasi bazi durumlarda demokrasi
éntinde asil engel haline gelebilmektedir (Aksan ve Celik, 2011:1).

Toplumlarda kamu hizmetleri, memurlarin gérevli olduklari idare cihazi
olan birokrasi ve siyasi organlar tarafindan yuriitilmektedir. Biirokrasi ve
siyaset arasinda topluma kargl yiklendikleri sorumluluklar agcisindan
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bakildiginda ¢ok yakin bir iligki bulunmaktadir. Siyasal siire¢ ile biirokrasiye
ait olan yiriatme eylemini birbirinden ayirmak hukuken ya da teoride miimkiin
goriinse de esasen olduk¢a zordur. Bu yiizden biirokrasi ve siyaset
arasindaki sinirlar teoride kalma egilimindedir. Siyasal sistemin uygulanmasi
istenen politikay! tayin ettiji ve birokrasinin de tayin edilen politikalari
istendigi sekilde uygulamasi seklinde bir yaklasim &ne clkmaktadir. Bu
yaklagsimi 6n plana ¢ikaran husus ise birokraside ve burokratlar Gizerinde
siyasetcilerin denetimidir. Isleyis; biirokrasinin, siyasetin tamamen denetimi
altinda olarak, birokratlarin siyasilere itaati geklinde gerceklesmektedir.
Ancak ideal anlamda burokratlar “siyasal tercihi olmayan, olaylara yansiz
yaklasip siyasetci tarafindan verilen her karan uygulayan yénetsel elemanlar
kiimesi olarak gériilmektedir’ (Aksan ve Celik, 2011:7). ’

Wilson y6netimin ve siyasetin ayrilmasini énermis, yagma sisteminin,
yozlasmanin béyle giderilebilecegini belitmisti. Eger yéneticiler kendi
kararlarindan sorumlu olurlarsa ve sistem daha kigisel ve pdlitik olursa,
sorunlar tekrar ortaya gikacaktir. Yeni kamu ydénetimi anlayiginin yayginligi
ne kadar artsa da kamu goéreviileri politik olmayi sirdirmektedirler ve
politiklesme potansiyel bir sorun olarak varlidini korumaktadir (Ozer,
2005:30). .

Siyasetcilerin zaten bir taraf olmasi nedeniyle kamu yéneticilerinin
tarafsiz olmasi gerektigi disinilmektedir. Kamu ydnetiminde etik
davraniglarin yayginlagsmasi agisindan siyaset-yonetim ayriminda vurgu
kamu yoneticisindedir. Kamu yéneticisi siyasi gériiglerden arinmig tarafsiz bir
sekilde gorevini yerine getirmelidir. Aksi durumda siyasetin politikalarini
yiritmesinde masa olarak kullanilip tarafsizigini yitirebilmektedir. Bu
nedenle siyasetten uzak bir hizmet anlayiginin benimsenebilmesi icin kamu
yonetiminde etigin yayginlagtiriimasi gerekmektedir.

“Kamu yénetimi etigi, kamu hizmetlerinin sunulmasinda ve kamu
kaynaklarinin yénetiminde karsilagilan etik iligkileri inceler’. Kamu yénetimi
etigi kamusal hizmetlerin toplumda esit olarak sunulmasi agisindan énemlidir.
“Ast-Ust iligkileri, esitler arasi iligkiler, siyasetcilerle iligkiler ve toplumla olan
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iligkiler ayr1 ayri kamu yonetimi etiginin éne ciktigi alanlardir’ (Akgcakaya ve
Hasanoglu, 2009:574).

Yine Akgakaya ve Hasanoglu’'nun (2009) belirttigi gibi; etigin édnem
kazanmasinin temelinde, kamu hizmetinin verilmesi sirasinda gérilen rugvet
ve yolsuzluklarin da biyik etkisi olmustur. Kamu calisanlarinin kamu
kaynaklarinin yonetilmesi, vatandaslarla iligkiler ve politika olusturma islevleri
gibi bazi durumlarda takdir yetkisini keyfi kullanmalarina etik mani olur. Etik;
devletin isleyisinde devam eden bir yénetim siirecidir, yénetimin basarisinda
ve evriminde oldukg¢a énemlidir (s. 574).

Kamu yonetimi etigi, O©ncelikle kamu giciinin keyfi sekilde
kullaniimasina mani olur. ikinci olarak, devlete ve onun kurumlarina giiven
saglamanin 6nemli bir unsurudur. Giler'in (2009) vurguladigi gibi, kamu
yénetiminde etik ilkelerin olusumunu ‘6rgitsel yapi ve calisanlanin 6zellikler?’
gibi ic etkenler ve ‘toplumsal etmenler ve hukuksal yapr’ gibi dis etkenler
etkilemektedir. Bu i¢ ve dis etkenler sonucu; laiklik, insan haklari, demokrasi,
esitlik, adalet, tarafsizlik, diristlik, sorumluluk, baglihk, himanizm, hukukun
astinliga, saygl, sevgi, hosgoril, tutumluluk, olumlu olmak, acikhk, hak ve
Ozgurlukler, emegin hakkini verme, yasadisi emirlere karsi direnme gibi etik
ilkeler meydana gelmektedir. Ancak kamu ydnetiminde sayilan etik ilkelerden
bazilar evrensel kabul gérerek diinyanin farkli bélgelerinde kullaniimaktadir.
Bunlar; hesap verebilirlik, saydamlik, tarafsizlik, hukukilik, duristlik,
buttnlik, liderlik, esitlik, sayginlik ve gilven, sadakat, profesyonellik ve
nesnelliktir (s. 189).

Etik ilkeler kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde biylk ©&nem
kazanmistir. Diinyada ve TUrkiye’d'e kamu hizmeti verilirken cesitli yanls
uygulamalar, keyfi davraniglar ve yozlagmalar meydana gelmigtir. Kamu
hizmetlerinde yolsuziuk ve riigvet gibi skandallarin artmasi nedeniyle etik tiim
diinyada 6nem kazanmistir.

Turkiye'de de diinyada oldudu gibi vatandasin beklentileri degismeye
baslamig, diisiik maliyetli ve kaliteli hizmet alma beklentisi éne ¢ikmigtir. Bu
nedenle vergilerini kamu gorevlilerine emanet etmektedirler. Bu halde kamu

hizmetleri kamuya vatandasin emanetidirler. Kamu géreviileri de bu emanetin
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bilincinde olarak, kamu hizmetlerini etkin, verimli ve diriist bir sekilde
yuritmekle yikimladirler. Gorevlerini yerine getirirken ve takdir yetkilerini
kullanirken mesleki etik ilke ve standartlara bagh kalmalidirlar. Ancak bazen
yasalar ve gesitli hukuki duzenlemeler, ahlak disi davraniglarin
tanimlanmasinda yetersiz kalabilmektedir. Béylesi yasal bosluklarin
bulundugu “gri alanlar’da, karsilasilan ikilemlerin ¢6ziminde kamu
gorevlilerine yardimel olacak etk ilke ve standartlar, en az yasalar kadar
6nemlidir. Yénetimde yozlasmanin varligi halkin yénetime olan giivenini
sarsmakta ve sayginhdini yitirmektedir. “Savurganlik ve gérevi kétiye
kullanmanin devlet yonetiminde yeri yoktur’.? Demokratik bir yénetim icin
halkla kamu gorevlilerinin arasinda giiven saglanmalidir. Bunun igin
yolsuzlugun gergeklegsmesini 6nlemek amaciyla etik denetimi biiyllk édnem

kazanmaktadir'®.

1.2.2. Kamu Yénetiminde Etigin Yiikselen Onemi
1.2.2.1. Diinya’da Kamu Yénetimi Etigi Uygulamalari

Ulkelerin etik rejimleri arasinda farkhliklar olmakla birlikte, etik ihlallerin
yaptinmlari s6z konusudur. Bu vyaptinmlar, uyarma, kinama, terfinin
ertelenmesi, tenzil-i riitbe, maastan kesme, gérevden uzaklastirma, baska bir
kuruma tayin, etik egitimi alma, sikdyet sahibinden &ziir, isten ¢ikarma ve
para cezalan gibi cesitli bicimlerde uygulanmaktadir. Bu yaptinmlar, bazi
Ulkelerde disiplin hilkimleri icinde, baz1 ilkelerde ise ayrn etik
diizenlemelerde yer almistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:41). Son yillarda
gelistirilen etik kodlar ve ilkeler ilkelerin yénetim anlayiglarina yén
vermektedir. Etik digi faaliyetlerin en az géruldigi ulkelerdeki bazi egilimlerin

vatandaslarin devlete olan givenlerini arttirmada olumlu etkisi olmustur.

% Bkz. http:/iwww.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (s.14) (Erigim Tarihi:07/10/2012)
1% Bkz. http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (s.15) (Erigim Tarihi:07/10/2012)
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Kamu yo6netiminde etik agisindan, diinyanin en temiz iilkeleri Kanada, Yeni
Zelanda, Finlandiya ve Norveg'tir (Giiler, 2009:189).

Kanada'da yilksek etik standartlarin uygulanmasi icin ilke temelli
yaklagim benimsenerek etik davranis kodlari ve ilkeler diizenlenmigtir.
Secilmis bazi ilkelere dayanan genis ve agik standartlar kurma yaklagimi ile
kamu sektériinde biitiinliik saglamak ve ¢alisanlari motive ederek saydamligi
saglamak amaglanmaktadir. Etik mevzuatinin uygulanmasini gézetleyen etik
danigmani bulunmaktadir. Yeni Zelanda’da yaygin ve kapsamli kamu
yonetimi reformu yapilmigtir. Diristlige dayali bir yaklasim benimsenmekte
ve yetkinin alt birimlerle paylasildiyi bir yonetim sistemiyle tutarh bir etik
cerceve meydana getiriimektedir. Sayistay ve Kontrol Dairesi idareyle ilgili
diizenli raporlar yayinlamak ve kurum faaliyetlerinin gézden gegirilmesi ile
gorevlidir. Finlandiya’ya baktigimizda, iilkenin en belirgin etik politikasi, kamu
hizmetinin tarafsizligini tehdit eden faktérlerin daha ortaya c¢ikmadan
giderilmesidir. Parlamento Ombudsmani, etik ilkeler ve ¢ikar catismasi
ilkelerinin uygulanmasindan sorumludur. Norve¢'te ise, 6zellikle ekonomik
suclara iligkin yasalarda dizenlemeler yapilmisgtir. Kolluk i¢in ézel bir birim
olusturulmus, genel sorumluluk dari Isler Bakanhi§ina birakilmigtir. Meclisin
genel bir denetgisi bulunmaktadir ve Maliye Bakanhigi da denetim
yapmaktadir. Bircok resmi kurulug kendi alaniyla ilgili etik kurallar, rehberler
vs. hazirlama siirecine girmistir. Kamu personeline konu ile ilgili hizmet igi
editim imkanlan saglanmaktadir. Norveg¢'te kamu yénetimi, idare hukuku
ilkeleri cergevesinde yiritilmektedir. Bilgi Edinme Hakki Kanunu, agikiik,
esitlik, kamu hizmetlerinden yararlananlara odaklanma gibi ilkeler &nemlidir.
Cikar catismas! tasiyan durum ve faaliyetler ulkelerin mevzuatlarinda
diizenlenmektedir. Menfaat kabulil, hediye alma, boyun egme, ailevi iligkiler,
kamu gorevi disindaki faaliyetler gibi durumlar c¢ikar catismasi

olusturmaktadir (Giler, 2009:190-191).

Birgok OECD ilkesine baktigimiz zaman; potansiyel ¢ikar catismasi
durumlanni tamimlamak, 6nlemek ve ydnetmek iizere standartlar olusturmak
amacina yonelik olarak konuyla ilgili yasalar ve kodlar (yénetim ilkeleri) kabul
etmektedirler. Diinyada esas olarak U¢ c¢ikar c¢atismasi rejimi bulunmaktadir:
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Duzenleme, yukumlulik ve uygulama mekanizmalarina bagh olarak sinirlayici
yaklagim, ithmh yaklasim ve yumusak yaklasim. Tim kurumlar icin gegerli olacak
genel bir gikar catismasl yasasi kabul eden ¢ok az sayida demokratik ulke
bulunmakla birlikte, cikar catismasi kapsaminda bazi ulusiararasi standartlar
agagidaki sekilde belirlenmistir:

+ Kurallar, kodlar, standartlar ve ilkelerden olugsan bir yapi: Bu araglar genellikle

birgok yasak ve sinirlama igermektedir (Ornedin, degeri 250 Avro’nun {izerinde

hediye almama gibi).

» Beyan politikalar ve bir kamu makamini elinde bulunduranlarin potansiyel ¢ikar

catismalarini ve diger menfaatlerini kaydetmesi istenilen bir menfaatler sicili: Burada

saydamlik kosullar, ayrintili raporlama zorunlulugu ve 6zel kosullar (Ornegin, eslerin
faaliyetlerinin kaydedilip kaydedilmeyecegi gibi) farkll olabilir.

+ lzleme ve uygulama mekanizmalari: Burada, etik sorunlar konusunda tavsiye

verecek, kurum igerisinde ¢ikar ¢atismasinin gelismesini izleyecek ve kontrol edecek

etik komiteleri ile etik komisyonlarin yetki ve kaynaklarina iligkin énemli farklihklar
mevcuttur. Ayrica, etik digi davraniglara dair yaptinmlarla (cezai ve idari) ilgili Gnemli
farklar bulunmaktadir.

+ Egitim ve 6gretim gereksinimleri. (Gengkaya, 2009a:294)

Ornek olarak ABD’ye baktigimizda, “yukaridan-asagiya” yaklagimi
yerine, iglerligi olacak bir yasal belgenin kamu gérevlilerine danigilarak
hazirlanmasi gerektigi kabul edilmistir. Ayrica sivil toplum veya kurumsal
etkili bir denetimin, liyakat sisteminin, bilgi edinme hakkinin ve bagimsiz bir
medyanin bulunmasi gerekmektedir (Gencgkaya, 2009a:296).

Yeni kamu yénetimi anlayisinin temelleri, 1970’lerin sonunda iktidara
gelen Ingiltere ve ABD’deki Muhafazakar Parti hikiimetlerinin baglattikiari
kamu yodnetiminde yeniden yapilanma caligmalarina dayanmaktadir. Bu
siireg¢ daha sonra lisci Partisi gibi sosyal demokrat parti hikimetleri
tarafindan da 6nemli dlglide benimsenerek genis bir uygulama alant bularak
gelismistir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:34). Ortaya ¢ikan skandallardan ve
banka krizlerinden sonra kamu yénetiminde etik ile ilgili pek ¢ok adim atiimis,
bazi kurumlar olusturulmus ve gesitli yasal 6nlemler alinmaya basglanmistir.

Oncelikle 1978 tarihinde ABD Hiikiimet Etigi Ofisi (OGE) Yénetimde
Etik Yasasl ile kurulmustur. Ofisin goérevi, yilritme erkinde hikimet
gorevlileri ile ilgili olarak ¢ikar catismasinin énlenmesi igin liderlik yapmak ve

meydana gelen gikar ¢atigsmalarini ¢éziimlemektir. Ayrica Yiritme erkindeki
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kuruluglar ve dairelerle isbirligi yaparak, goérevliler icin yiiksek etik
standartlarin gelistiriimesini, hiikiimetin tarafsizlik ve diristlik igerisinde
islerini ytritmesini ve kamu giiveninin gii¢lendiriimesini saglamak ofisin
gorevleri arasinda sayilabilir. Ayrica OGE’nin faaliyetlerini yuritmesinde
birlikte calistigt bes ayni ofis vardir. Gengkaya’'nin belirttigi .Uzere, Genel
Danisma ve Yasal Politika Ofisi (OGS & LP) yiiritme erkindeki gérevliler igin
Yénetim Etiginin tek 6rnek yasal cercevesini olugturmaktan ve yenilemekten
sorumludur. Kurulus Programlari Ofisi (OAP), etik programlarinin izlenmesi
ve yardim saglanmasindan sorumiudur (Gengkaya, 2009a:299).

ABD’de, federal diizeyde Etik Dairesi, cogu eyaletlerde ise ayrn etik
kurullar bulunmaktadir. Federal Etik Dairesi, etik davranis ilkelerini belirlemek
ve ihlalleri sorusturmakla gorevlidir. Etik Dairesi bir ihlal saptamasi
durumunda, uyan, kinama ve isten ¢ikarma gibi cesitli yaptinmlar
uygulayabilmektedir. Ayrica etik ihlal kararina karst yargi yolu aciktir. Cogu
eyalette “etik kurulu” veya “etik komisyonu” adiyla organlar faaliyet
yurtutmektedir. Bunlarin temel goérevi, etik davranis ilkelerini belirlemek, etik
egitimi vermek ve etik ihlallerini incelemektir. Bazilarinda etik kurullar etik
inlallere iligkin dogrudan yaptinm uygulayabilmekte, bazilarinda ise &n
incelemeyi yaparak konuyu savciliga havale etmektedir. Her iki durumda da,
etik ihlaline iligkin kararlar, etik kurulunun kendi web sitesinde
yayinlanmaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:43).

Gengkaya’'nin (2009a) da belirttigi gibi, Avustralya’da etik ile ilgili atilan
adimlardan en o6nemlisi Kamu Hizmeti Komiseri birimidir. Kamu hizmeti
gerceklestirilirken etik kurallara uyumu ve yoénetimin performansini
degerlendiren Avustralya Kamu Hizmeti (APS) Orgiitiiniin yetkili birimidir.
Ayrica etik danigma hizmeti vermektedir. Bu hizmetten tiim personel
yararlanabilmektedir (s. 300).

“Cikar catismasi ile ilgili kurumsal araglar Ulkeden (lkeye
degismektedir. Bir¢cok Ulkede, izleme ve sorusturma kamu kurumlarinin
hiyerarsik yapisi icerisinde yerine getirili’. Yine Genckaya'nin (2009a)
bahsettigi Gizere, bu konu ile ilgili birimler su sekildedir; Letonya Yolsuzlugun



22

Onlenmesi ve Yolsuzlukla Miicadele Biirosu, Portekiz Anayasa Mahkemesi
ve Ingiltere’deki Kamu Yagaminda Standartlar Komitesi gibi (s. 300).

Hong Kong, Kore, Avustralya-Yeni Giiney Galler gibi {lkelerde
yolsuzluga karsi bagimsiz komisyonlar kurulmustur. Ingiliz Milletler Toplulugu
tlkelerindeki bu tiir kurumlar kurallardan ziyade degerlere éncelik verirler.
Bunlara ingiltere’nin ‘Kamu Yasaminda Standartlar Komitesi’, Kanada’nin
‘Hazine Kurulu ve Etik Komiser Ofisi’, Yeni Zelanda’'nin ‘Kamu Hizmetleri
Komisyonu’ 6rnek verilebilir. Fransa’da ‘Yolsuzlugu Onleme Merkezi Hizmet
Birimi’ kurulmustur. Orneklerden de anlasildigi gibi hemen hemen tim
tilkelerde konu ile ilgili idari sorugturma bu konular izlemeye yetkili birim
tarafindan yerine getiriimektedir (Gen¢kaya, 2009a:301).

Eryilmaz ve Biricikoglu'nun (2011) yaptidi caligmalarda Diinya
Bankas! blinyesinde yer alan bir ‘Etik Ofisi’ kuruldugu belirtilmigtir. Bu ofis
etik farkindaligi arttirmak, egitim vermek, personele rehberlik yapmak, bazi
ihlallerin sorusturmalarini yliritmek, personelin yasal ve mali yikimliliklerini
saglamakla gorevlidir. Gerektiginde ofis, etik ihlallerde bulunan personeli
para cezasl ile cezalandirabilme yetkisine sahiptir. Ayrica etik ilkelerin ihlali
istifalara neden olabilmektedir. 2007'de bdyle bir olaydan dolayr Diinya
Bankasi Baskani istifa etmigtir. Birlesmis Milletlerin Genel Sekreterlik
binyesinde de Diinya Bankasr'ndaki anlayisa sahip bir ‘Etik Ofis’
olusturulmustur. Birlesmis Milletlerde de etikle ilgili cesitli yaptirmlara ve
disiplin cezalarina yer verilmistir (s. 42).

Cikar catismasinin ihlali Avusturya, Fransa, irlanda, Guney Kore ve
Slovakya gibi ilkelerde hem disiplin sorusturmasina hem de cezai
kovusturmaya konu olur. Ornegin, Macaristan’da kamu gérevlisi statust iptal
edilir, Portekiz’'de kidemli gérevliler gérevinden alinir. Gengkaya’nin (2009a)
da belirttigi Gzere, gérev sirasinda uygulanacak bazi yaptinmlar yaninda,
gbrevden ayrildiktan sonra emeklilik hakkinin kaybedilmesi gibi yaptirimlar
da uygulanir. Ornegin, Almanya'da, ¢ikar catismasi hikimlerini ihlal eden
emekli bir memur, emekli ayliginin % 30’unu geri 6demistir (s. 303).

Tim diinyada kamu ydnetiminin vyitirdigi toplumsal giiveni tekrar
kazanabilmesi icin etik deger ve davranislara 6zen gdsteriimesi



23

gerekmektedir. Avusturalya, Yeni Zelanda, Hollanda, Norveg, Finlandiya,
Portekiz, Ingiltere, A.B.D. ve Meksika gibi bircok tlkede kamu ydnetiminde
etik  degerler ve davraniglar  konusunda énemli reformlar
gerceklestiriimektedir. Aghdamy’ye (2009) gére, bu reformlarin 6zt kamu
yénetiminin “kural odakli” bir yénetim anlayigsindan “degerler ve sonug odakli”
bir yénetim anlayisina yénelmesidir (s. 213).

Toplumsal beklentilerin giinden glne artmasi, medyanin, sivil toplum
drgatlerinin ve muhalefet partilerinin yakin denetimi, siyasi yasamda seffaflik
beklentisinin olugturdugu kamuoyu baskisi, ayrica kamu ve 6zel sektér
arasinda artan etkilesim, OECD ulkelerinde etkili gikar ¢catismasi politikalarini
gerektirmistir (Gengkaya, 2009a:304). Bu nedenle kanun ve yénetmeliklerle
diizenlemeler yapilmistir. Ancak farkl yaklasimlarda bulunulmustur. Ornek
verecek olursak, ABD ve bazi diger ilkelerde kural-temelli yaklagim
benimsenirken, cezai sorusturma yerine, 6nlem almaya yénelik cesitli egitim,
ogretim ve danismanlik programlarina yer verilmektedir. ilke temelli yaklagim
durtustlik temelli etik rejim olarak tanimlanirken, kural temelli yaklasim ise
itaat temelli etik rejim olarak tanimlanmaktadir. Avustralya’da ‘Kamu Hizmeti
Kurumu’'nda, “egitim programi ile birlikte kodlar ve kilavuzlar, kamu
gorevlilerinin muhtemel mali ve diger kisisel ¢atigma durumlar konusunda
farkindaliklarini gelistirmektedir” (Gengkaya, 2009a:304).

Genckaya bu farkindaliklara &rnek olarak, ABD'yi ve Norve¢’i
gostermektedir. ABD’de yuriitme erkinde calisanlarin siyasi bagis toplama
hakkr yoktur. Ancak Norveg'te kuvvetler ayriligi ilkesi diginda herhangi bir
resmi sinifama bulunmamaktadir. Ornegin, bir kisi hem memur hem de
parlamento Giyesi olamaz (Gengkaya, 2009a:304).

Eryilmaz ve Biricikoglu (2011) da Avrupa Biriligi kurumlarinda gérev
yapan personelin uymalari gereken etik davranis ilkeleri, ‘i¢ Kontrol
Standartlar’'nda dizenlenmis oldugunu belirtmektedir. Etik ihlallere iligkin
yaptinmlar, disiplin hukiimleri ¢ercevesinde ele alinmig, uyarmadan
baglayarak emeklilik ikramiyesinden kesmeye kadar giden cezalara yer

verilmistir (s. 42).
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Kamu etigi konusunda gelismis ve yol kat etmis olan llkelerde kamu
gorevlilerine danigma ve tavsiye hizmeti verilmektedir. Amirler ve denetgiler
bu gorevi tstlenirler. Egitim ve danigsmanlik yaninda kamu gérevlileri yillik
resmi  glincelleme bildirimlerinde  bulunurlar.  Bireysel  diriustlik
diizenlemelerine daha az yer veren sistemlerde de yasal diizenlemelerin
gincellenmesi etkili bir sistem igin anahtar bir unsur olarak gérilmistir
(Gencgkaya, 2009a:306).

AB'nde ise OECD/PUMA tarafindan konulan ilkeler ve kurallar
uygulanmaktédlr. Demiral da tipki Gengkaya gibi AB’nin yiiriitme ve denetim
organi olan Avrupa Komisyonu'nda saydam yénetisimi saglamak igin
personelini etik konusunda egitmekte ve disaridan denetime yer vermekte
oldugunu belirtmektedir. Bunun igin 2002 yilinda yayimlanan ‘Beyaz Kitap’'ta
iyi yonetisim ilkeleri agiklanmigtir (Demiral, 2009:196).

OECD/PUMA’nin 1997°de yayinladigi “Managing Government Ethics”
adl dergide etik ile ilgili sekiz temel bilesen, siyasal destek, etkili yasal
cerceve, etkili hesap verebilirik mekanizmalar, uygulanabilir davranig
kurallan, destekleyici personel yénetim kosuillari, esgiidiimil saglayacak birim
olusumu ve etkin sivil toplum faaliyetleri olarak aciklanmigtir (Demiral,
2009:196).

Bu bilesenleri bir tablo olarak gdstermek gerekirse (Demiral,
2009:197);

Tablo 1: Etik Altyapinin Temel Bilesenleri

Etik altyapinin olusturulmasi igin gerekli | Anayasal ve yasal cerceve ve

yasal cerceve dilzenlemeler

Etik altyapinin olusturulmasi igin gerekli | Davranis kodlan, disiplin kurallar ve
| érgitsel altyapi uygulamalar

Orgutsel iklim Etik altyapinin érgiitsel iklime uygun

olmasi, degdilse; uygun hale getirilmesi
gerekmektedir.

Kamu ve 6zel sektér arasindaki Kamu hizmetlerinin bir kisminin é6zel
etkilesim sektore yaptiriimasi nedeniyle etik
altyapinin olusturulmasinda bu hususa
dikkat edilmesi gerekmektedir.

Etik ilkelerin 6rgltsel yapiyla Etik ilkeler érgatiin tamamlayici bir
buttnlestiriimesi unsuru olacak sekilde érgit yapisiyla
bitinlestiriimelidir.
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Denetim Etik ilkelerin uygulanmasinin hem kurum
icinde hem de diginda takip edilmesi
gerekmektedir. Kurum disi takipten kasit
vatandaslar tarafindan yapilan izleme ve
denetlemedir.

Kaynak: Demiral (2009:197)

_ ‘Demiral'in Cini’den aktardig: izere “lyi Yénetsel Davranis llkeleri” gibi
belgelere gore AB icin gecgerli olan etk ilkeler, dogruluk, duristlik,
sorumluluk, hesap verebilirik, saydamlik, tarafsizlik olarak siralanabilir
(Demiral, 2009:198).

Avrupa Komisyonu AB’nin biitiinlesme politikasinin destekleyicisi, AB
mevzuatinin uygulamasinin denetleyicisi ve AB tarafindan alinan kararlarin
uygulanip uygulanmadiginin takipgisi' bir kurum olma niteligini tasir.
Sorumluluklannin  cgesitliligi ve kalabalik personel vyapisiyla Avrupa
Komisyonu icin de etk ilke ve uygulamalari 6nem tasimaktadir. llk olarak
1968 yilinda yayinlanan “Personel Diizenlemeleri” (Staff Regulations) isimli
belgede Komisyon personelinin etik agisindan uymalari gereken kurallar
asagidaki gibidir: |

s Komisyon personeli gérevierini yerine getirirken higbir dlke, kurum ya da sahsin
dedil, sadece Komisyon'un ¢ikarlan dogrultusunda karar vermeli ve hareket
etmelidir.

s Komisyon personeli hichir hilkiimetten, kurumdan veya sahistan herhangi bir hediye
ya da ayricalik kabul edemez.

+ Komisyon personeli géreve geldikten sonra, daha énce yapmakta oldugu kendisi ve
ailesi ile ilgili gelir getirici her turli faaliyeti terk etmek zorundadir.

¢ Komisyon disinda ticret alarak ya da almadan bir faaliyette bulunacak olan personel
onceden izin almak zorundadir.

s Komisyon personeli eslerinin gelir getirici faaliyetleri ile ilgili olarak komisyonu

bilgilendirmek durumundadir. (Demiral, 2009:199)

Komisyon yonetiminde yénetim zaaflan 1999 yilinda yasanan
yolsuzluk skandali ile ortaya cikmistir. Jacques Santer baskanlidindaki
komisyonun istifasi sonucu yeni komisyon o giine kadar ki en kapsamli
reform slrecini baslatmistir. Kitabin ikinci béliminde reformun temel
amaglan arasinda “AB kurumlarina olan giiveni arttirmak amaciyla Komisyon
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iyeleri ve personeli arasinda yiiksek standartlarda etik davranislarin
yayginlasmasini saglamak” yer almaktadir (Demiral, 2009:200).

Beyaz Kitapta da komisyon lyelerinin uyacagi etik davranis kodlari,
komisyon Uyelerinin {cret karsiliginda hizmet vermemeleri, kamu
kurumlarinda gérev almamalari gibi maddelerle belirlenmigtir. Etik konusunu
lgilendiren ‘lyi Davranig llkeleri’ adli belge ile kamu y&netiminin igleyisini
basitlestirmek, kisisel hesap verebilirligi saglamak amac¢lanmistir (Demiral,
2009:201).

2008 yilinin Mart ayinda vyayinlanan “Komisyon Personeli igin
Profesyonel Etik Standartlan ile ilgili Bildirisi” (Communication on Standarts
of Professionel Ethics for its Staff) ve “Profesyonel Etik ilkeleri Bildirisi”
yayinlanmigtir. Bu belgelere gére, AB Komisyon iyeleri kamu yararini her
seyin istiinde tutmak ve hesap verebilir olmak; liyakatli, sorumlu ve tarafsiz
olmak; kamu kaynaklari ve kamuya ait bilgileri korumak gibi ilkelere uymakla
sorumludurlar (Demiral, 2009:202).

Avrupa Komisyonu yolsuziluga yonelik olarak 1999 yilinda Sahtecilikle
Miicadele Ofisi’'ni kurmustur. Ofis yaptigi ¢alismalarda bagimsiz bir sekilde
AB kurumlarini ve butgesini etkileyen sahtecilk ve yolsuzlukla ilgili
aragtirmalar yapmaktadir. Ayrica lye devletlere de yolsuzlukla miicadele
konusunda tavsiyelerde bulunarak yardimci olmaktadir (Demiral, 2009:203).

Demiral (2009) etik konusunda komisyonun yaptigi bir diger faaliyetin
de 2006 yilindan beri Etik Guni’niin kutlanmasi oldugunu belirtmektedir. Bu
giinde Komisyon personelinin etigin énemini anlayip aralarinda goris
aligverisinde bulunmalarina imkan saglanmaya ¢aligiimaktadir (s. 204).

Avrupa Konseyindeki c¢lkar catismasi, Gengkaya tarafindan
“siyasetciler de dahil olmak (izere giiven duyulmasi gereken bir konumda
bulunan kisinin géreviyle ilgili ¢cikar (kamu yarari) ile kisisel ¢ikari arasindaki
catisma durumu” olarak tanimlanmistir (Gengkaya, 2009b:3).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 11 Mayis 2000 tarihinde, ‘Kamu
Gorevlileri igin Davranig Kurallar’ adli etik diizenlemeyi kabul etmistir. Bu
diizenlemeyi AB’ye liye lilkelere de tavsiye etmistir. Konseyin kabul ettigi s6z
konusu etik davranis ilkelerinin ihlali halinde, kapsam igindeki personele
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uyarma, kinama, terfinin ertelenmesi, tenzil-i riitbe ve gérevden ¢ikarma gibi
disiplin cezalan uygulanmaktadir (Eryilmaz ve Biricikoglu, 2011:42).

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesine gére kamu goérevlilerinin
tarafsizhgini etkileyecek sahsi cikarlara sahip olmalan halinde ¢ikar
catismasinin ortaya g¢ikacagl vurgulanmigtir. Bu konuda sahsi sorumlulugun
farkindaliginin saglanmasi amaglanmigtir. Ne zaman bu sekilde davranmak
gerekirse, kamu gorevlileri herhangi bir ¢ikar gatigsmasina sahip olmadiklarini
beyan etmelidirler. Kamusal hizmet sunmaya aday biri ya da kamusal
hizmette yeni bir géreve gelen biri tarafindan deklare edilen herhangi bir ¢ikar
catismasl gobreve atanmadan o6nce ¢dzime baglanmaldir (Gencgkaya,
2009b:4). Ayrica Avrupa Konseyi, devletlerin yolsuzlukla miicadele
politikalarini ve etik davrants ilkelerinin uygulamasi konusundaki gézetim ve
denetleme goérevini GRECO adli organa vermistir (Eryllmaz ve Biricikoglu,
2011:42).

Bu bélimde Avrupa Birligi ve OECD ulkelerindeki kamu etigi Gzerine
yapilan g¢alismalari inceledik. Bu incelemenin amaci Turkiye’deki kamu etigi
tizerine yapilan caligmalarla karsilastirma yapmaktir. Bu nedenle bir sonraki
baslikta Tirkiye'deki kamu yénetimi etigi calismalari ele alinmistir.

1.2.2.2. Tiirkiye’de Kamu Yénetimi Etigi Uzerine Galigmalar
1.2.2.2.1. Tirkiye’de Kamu Etigi Alt Yapisinin Olugturuimasi

Tirklere Osmanli Devletinden miras kalan devlet gelenegi uzun bir
gecmise sahiptir. Osmanl Devletinde de adalet ve liyakat ézellikle altin ¢agi
olan yiikselme déneminde yénetimin temel unsurlariydi. Hatta bugiine kadar
gelen “adalet miilkiin temelidir’ deyimi Turkiye Cumhuriyeti devlet sisteminde
de kullaniimaktadir (Gengkaya, 2009b:24). Tirkiye’de kamu ydnetiminin
yapisi ve sorunlari Osmanli Devleti déneminin izlerini tasimaktadir. Tanzimat
siirecine girildikten sonra kamu yonetiminde kokli degisiklikler yapilmaya
baslanmisgtir (Balkan, 2009:874). Ayrica Tanzimat déneminde patrimonyal
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devlet gelenedi ussal-yasal modern bir birokrasiye dénusturalmustur.
Gengkaya’'nin da vurguladigi {zere, hukuk devleti ilkesi ve biirokratik
atamalarda liyakata énem verilmesi reformlarin ne denli etkili oldugunu
gostermektedir (Gengkaya, 2009b:24). Ancak Balkan’in da belirttigi gibi,
Tanzimat dénemiyle birlikte asin kuralcilik, merkeziyetgilik, memurlara ayri
bir stati verilmesi, kayirmacilik, riigvet, kirtasiyecilik gibi uygulamalar da
y6netime hakim olmaya bagladi. Bu uygulamalarin pek cogu Cumhuriyét
dénemine miras kalmigtir. Cumhuriyet déneminde de 1980 déneminde
uygulanan politikalar ile kamu yénetiminde sorunlar daha da artmistir
(Balkan, 2009:874). Bu konuda Balkan ve Genckaya’nin ayni gériste
olduklan degerlendirilebilir. Her ikisi de ussal-yasal bir biirokrasi anlayisi ile
cumhuriyetin kuruldugunu belirtirken 1970°li yillardan sonra Tirk kamu
y6netiminde yogun ve yaygin bir etik krizinin yasandidini vurgulamiglardir.
1980-sonrasi birokrasinin azaltiimasina ydnelik siire¢te kamu sektériindeki
yozlagsma daha da artmistir (Genckaya, 2009b:24).

Tirk kamu yonetiminde iligkilerin yozlagmasi &rgitsel bir problem
olarak kabul edilir. Uyulmasi gereken kurallara uyulmamasi halinde etik digi
davranig gergeklesir. Etik digi davraniglarin nedenlerini anlamak igin yasal-
idari unsurlar oldugu kadar kdltiirel unsurlara da bakmak gerekliligi Gengkaya
tarafindan vurgulanmistir (2009b:24).

Cikar catigmasindan kaginmak da dahil olmak lizere etk ilkelerin
suiistimali ile yolsuzluk ayni sey olmasalar da etik ve yolsuzluk arasinda
yakin bir iligki bulunmaktadir. Gengkaya’nin (2009b) degindigi bir
arastirmanin sonuclarina gore; kamu yénetiminde yolsuzlugun baslica
nedenleri a$agldaki gibi tespit edilmistir (s. 24-25):

1. Kamu hizmetinde hukuk devleti ilkesinin olusturulamamasi

2. Kamu hizmetinde etik kilttrtniin olusturulamamasi

3. Biirokrasi;

a. Merkeziyetgilik ve statiikoculuk,
b. Yerel yonetimlerde denetim sorunu,
c. Siyasetgilerin kamu y&netimini etkilemeye calismalari,

d. Takdir yetkisinin keyfi olarak uygulanmasi,

e. Kamu hizmetlerinde kalitenin saglanamamasi,
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f. Birokratik hizmetlerde kalitenin 6nemli bir sorun olmasi,
g. Kamu hizmetlerinde kararsizligin yaygin olmasi,
h. Kirtasiyecilik.

4. |dari usul eksikligi

5. Istihdam sorunlari

6. Deneyimsizlik

7. Ekonomik unsurlar

8. Egitim yetersizligi

9. Yetersiz sivil toplum ve medya

10. Biirokratik ayricaliklar

11. Toplumsal yapi

Gozibuylk de ayni tespitleri yapmaktadir. “Tirk kamu yénetimi halkin
ybnetime katilma imkanlarinin sinirli oldugu, siki bir merkeziyetgiligin esas
alindi§i, sayica kabarik verimsiz bir memur kadrosunun oldugu, o&rgiitsel
anlamda bir bllyimenin hakim oldugu bir gériinim arz etmektedir’ (Balkan,
2009:874).

Seckincilik ve kayirmacilik hakimiyetindeki giicli devlet gelenegi
6zellikle 1950’lerden bu yana parti merkezli biirokratik bir yapiya
donismustir. Birokraside etik degerler yozlasmig, 1970ler ve 1980’ler
boyunca siyasi istikrarsizlik ve sosyo-ekonomik politikalar kamu yénetiminde
deger sisteminin g¢okmesine neden olmustur. Turk kamu yénetimindeki
burokratik kultlir, topluluk, dayanisma ve grup/topluluk uyumu {zerine
kurulmustur. Aslinda bu durum giiven eksikliginin bir belirtisidir. Yani kamu
gorevlisinin bir toplulugun Uyesi olmasi kendini glivende hissetmesine neden
olmaktadir. Ayrica, Gengkaya’nin (2009b) belirttigi gibi, “diger gruplara karsl

~olumsuz tavir almak, sorumluluk almaktan kaginmak, 6znellik, kayirmacilik
ve topluluk liderlerinin toplumdaki ve kamu yénetimindeki yeri ve 6nemi kamu
yonetiminin genel yapisini etkilemektedir (s. 25).

Erylimaz'dan aktaran Balkan da ayni gergeklije dedinmektedir. Turk
kamu yénetiminin 6rgitsel olarak merkeziyet¢i oldugunu, sayisal olarak
buylime egiliminde oldugunu, gizlilik ve disa kapalilik esasl faaliyet yiriten,
tutucu, kuralcilk ve sorumluluktan kagma egiliminde oldugunu,
siyasallasmaya aclk, kayirmacilik, yolsuzluk ve risvetin sik gérildagi ve
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aracilar yolu ile is yuritilen bir isleyise sahip oldugunu ileri siirmektedir.
Kiresellesme surecinin etkisi ile kamu ydnetiminde ortaya yeni bir kamu
yonetimi anlayisi ¢ikmigtir. Bu dogrultuda bazi diizenlemeler yapilmasina
ragmen istenilen agsamaya gelinememistir (Balkan, 2009:874).

Genckaya'ya (2009b) goére de devletin sorgulanamaz niteligi Turk
kamu yonetiminde etik davranisin geligtirilip olusturulmasinda bir baska temel
engeldir. Bu nedenle, birgok sug¢ fiili yasal kurallar araciigi ve devlet
menfaatlerinin korunmasi disiincesi ile uygun gériilmektedir (s. 25).

Tiirkiye’deki dnemli bir sivil toplum érgitii olan TUSIAD’In bir raporuna
gore, etik digi davranigsa yol acan bir bagka temel unsur yetersiz etik
altyapidir. Bu rapora gére baslica sorun alanlar, kamu hizmetinde etik
ilkelerin yetersizligi, hesap verme mekanizmalarinin isletilememesi, kamu
hizmetinde hukuk devileti kavraminin yozlagmasi, kamu hizmetinde etik
kaltariin  yetersizligi, merkeziyet¢ci ve statilkocu birokratik yapi, takdir
yetkisinin keyfi kullanimi, saydamligin bulunmamasi ve bu konuda egitim
yetersizligi seklinde siralanabilir (Gengkaya, 2009b:26).

Gencgkaya (2009b) kamu yonetiminde etik disi davraniglara yol agan
bir baska unsur ise bir kisinin ne pahasina olursa olsun resmi
makam/gérevini elinde tutmak istemesi oldugunu vurgular. Ayrica, kamu
gorevlisinin “iyi niyeti” etik digi davraniglarin gelistiriimesine neden olabilir (s.
26). Bireysel ve ortak olarak kodlanan ¢ikarlar, bazen ortiigebilecegi gibi
bazen de catismaktadir. Selguk’'un (2010) belirttigi gibi, bu c¢atisma
yoneticilerin g¢alisma hayatinda pek ¢ok ikilemle karsilasmasina yol
acmaktadir. Yoneticilerin kisisel gelirini arttirici ve yiikseligini destekleyici
dogrultuda hareket etmelerine neden olabilmektedir (s. 100).

Turkiye’de yakin zamanlarda “Klsa siirede koseyi dénme” bir slogan
haline gelmistir. Ayrica, burokratik siiregte kamu gérevlileri “dostluk” ya da
“bir arkadasa yardimci olmak” gibi bahanelerle kamu araclari ve kaynaklarini
menfaatine uygun bir sekilde kullanabilme ¢abasina girebilmektedirler. Bazi
kamu gorevlileri emeklilik sonrasinda da menfaat elde etmek igin etik disi
hareket edebilmektedirler (Gengkaya, 2009b:26).
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Sarka ve Bali'ye gore, kamu goérevilileri bazen kamu yararini ya da
deviletin menfaatini korumak amaciyla mevzuati esnek bir sekilde
uygulamaya gidebilmektedirler./ Bu durum, hukuk devleti ilkesini zedeler.
Cezai yaptinmlara ragmen kurallarin esnetilmesi toplumda kiiltiirel, dini ve
insani degerlerin yitirilmesine neden olmaktadir. Uluslararasi Saydamlik
Orgati'rnin ~ (Transparency International) 2003  Global  Yolsuzluk
Barometresi'ne gore, deneklerin ylizde 76,1’i yolsuzlugun Tirk toplumunun
kitltir ve degerlerini 6nemli bir sekilde etkiledigini ifade etmistir. “Burasi
Tirkiye her sey olur’ giinlik yasamda bir slogan olmustur (Gencgkaya,
2009b:27).

Uluslararasi Saydamlik Orgati’niin her yil hazirladigi  Yolsuzluk
Algilama Endeksi'ne gore Turkiye’nin son yillarda genel puani iyilesmekte
ancak demokratik deneyimi daha az olan ilkelerin gerisinde kalmaktadir.
Tirkiye’'nin yolsuzluk algilama endeksindeki yillara goére degisimini bir

tabloda géstermek gerekirse;

Tablo 2: Tiirkiye Yolsuzluk Algilama Endeksi

YIL SIRALAMA YAE
2002 64 3.2
2003 77 341
2004 77 3.2
2005 65 3.5
2006 60 3.8
2007 64 4.1
2008 58 4.6
2009 61 4.4
2010 56 4.4
2011 61 4.2

Kaynak: (http://www.transparency.orq) (Erisim Tarihi: 23.09.2012)
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Tarkiye 2009 yillinda 180 {lke icerisinde 61’inci sirada yerb
almaktayken, 2010 yilinda 178 ilke icinde 56'nci sirada yer almaktadir. Son
olarak 2011 yil verilerinde 183 iilke iginde 61’inci sirada yer almaktadir.
Turkiye'nin son on ’yllda 10 lizerinden 1 puanlik bir ilerleme kaydetmesine
karsilik kendisine kiyas alacagi llkelere olan mesafesi dikkate alindiginda,
nispi pozisyonunda temel bir degisimin olmadigi gérilmektedir. Bu durumun,
tilkenin demokrasi ve refah yolunda beklenen hizda yol alamadigina isaret
ettigi gibi seffaflk alaninda da tamamlanmasi gereken diizenlemeler ve
yerine getiriimesi gereken uygulamalara dikkat cekti§i sdylenebilir (Seffaflik
Dernegi, 2008:1,2).

Turk kamu yonetimindeki en biyik sorun; kamu ydnetimine egemen
olan etik disI faaliyetler ve bu faaliyetlerin kurumsallagsmaya baslamasidir
diyebiliriz. Turkiye’de kamu gérevlileri ile ilgili etik ilkeler islememektedir ve
kamu gorevlilerinin yargilanmasi izin sistemine tabidir. Bu durum bir koruma
mekanizmasinin isledigi disiincesini akillara getirmektedir. Ornegin;
yolsuzluk yapan veya riigvet alan bir memurun yargilanmasi izne bagh
oldugu gibi insan haklarinin ihlal edildigi durumlarda da kamu gérevlileri
hakkinda sorusturma izni veriimemektedir. Buna benzer etik digi davraniglar
vatandaslarin devlete olan giivenini sarsmaktadir (Balkan, 2009:874, 875).
Uluslararasi Saydamlik Orgitinin 2011 yili arastirmasina gére Turkiye 183
ulke arasinda temiz toplum siralamasinda 61’inci sirada yer almaktadir. Bu
siralamadaki yeri etik digi faaliyetlerin yogunlugunu gostermektedir. "’

2004 yilinda etik ilkeler ve kurallarla ilgili galisma baslatilmigtir. 2005
yilinda “Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik” cikariimigtir. “Bu y6netmelikle kamu yéneticilerinin
uymalari gereken etik ilkeler belirlenmis, bu ilkelerin uygulanmasi ve etik
kultirtin yerlestiriimesine iligkin hiikimlere yer verilmistir. Bu kapsamda kamu
kurumlarinda etik kurullan kurulmaya baslanmis ve kamu gérevindeki
memurlarla Kamu Gérevlileri Etik Soézlesmesi imzalanmistir’ (Erdogan,
2009:24).

! Bkz. http://iwww.transparency.org (Erigim Tarihi:23/09/2012)
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Bu yoénetmelikle ilgili bazi elestiri noktalarn s6z konusudur. Erdogan
(2009) ve Birinci (2009) de elestirileri su sekilde agiklamaktadirlar; séz
konusu ilkeler sadece belirli kurumlarla sinirli tutulmus, tim kamu gérevlilerini
kapsamamistir. Ornegin, Cumhurbaskani, Tirkiye Biyilk Millet Meclisi
tyeleri, Bakanlar Kurulu lyeleri, yargi, Universite mensuplan ve ordu
mensuplar bu yonetmelik kapsami diginda tutulmustur. Ayrica bir bagka
elegtiri ise etik konulardaki sikayetlerin yapilabilmesinin zorlastinimasi
Uzerinedir. isimsiz ihbarlarin kurulca kabul ediimemesi pek cok etik digl
durumun gizli kalmasina neden olacaktir. Ayrica etik kurullara yaptirim
hakkinin taninmamasi ve sadece goriis bildirme yetkisinin verilmesi
kurumlarda etik kiltirin yerlesmesine ve caydiriciliginin olmasina engel
teskil edecektir (Erdogan, 2009:24, Birinci, 2009:154).

‘Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'te yetkili makamlara bildirim, bagdlayici agiklamalar ve
gercek disi beyanlarda bulunmama, mal bildiriminde bulunma, kamu mallar
ve kaynaklarinin kamusal amaglar ve hizmet gereklerinin diginda
kullanilamayacagi gibi cogu mevzuatla diizenlenen hukuk normlan da yer
alir. Etik davranis ilkeleri denen bu kurallarin bir kismi 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu’nda ve Tiirk Ceza Kanunu’'nda yer alan ve hukuki/cezai
yaptirimi olan kurallardir (Birinci, 2009:154).

Tirkiye’de kamu kurumlarinda etik kiltiirin benimsenmesi bu konuda
mevzuatta yapilan calismalarin titizligine ve etkinligine bagh olmakla beraber
belirlenen ilkelerin hayata gegirilmesi agisindan énemlidir. Bu nedenle ilgili
mevzuatin ihtiyaglara karsilik vermesi gerekmektedir. Yonetmeligin tum kamu
kurumlarini kapsamasi ve hicbir makama ayricalik tanimamasi gerekir
(Dogan, 2009:31).

Etik konusu Tiirkiye'de bilimsel alanda tartigiimaya baslanmisg olsa da
literatiire heniiz tam olarak yansimamigtir. Sakarya Universitesi'nde 1997 ve
2005 yillarinda diizenlenen “Siyasette ve Yénetimde Etik Sempozyumu” ve
2001 yilinda “1. Uygulamah Etik Kongresi” ve ikincisi 2006 yilinda ODTU
Felsefe Bolumi tarafindan diizenlenen kongreler; Etik Kurulu’nun kurulmusg

olmasi ve kurulun yaptigi ¢alismalarla teorik ve alan arastirmasina dayal
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calismalan tesvik etmesi 6zellikle 2007-2009 déneminde yirattuga
“Yolsuzlugun Onlenmesi icin Etik Projesi”, TESEV’in 1999 yilindan bu yana
strdirdiigi  yolsuzluk arastirmalart (Hane Halki Géziinden Tiirkiye'de
Yolsuzlugun Nedenleri ve Onlenmesine lliskin Oneriler; Ozel Sektériin
Merkezi Devlet ve Yerel Yénetim Birokrasisiyle Olan lligkilerinde Ortaya
Cikan Yolsuzluk Goriintileri; “Toplumun Kamu Yénetimine, Kamu
Hizmetlerine ve Reforma Bakisi”); TEPAV’'In “Bir Olgu Olarak Yolsuzluk:
Nedenler, Etkiler ve Coéziim Onerileri” adli raporu; 2005, 2006 ve 2007
yillarinda diizenledigi “Yolsuzlukla Miicadele Konferansi”; TUSIAD'In Kamu
Yonetimi / Etik Alt yapi ve Yolsuzlukla Miicadele “Deviette Etikten Etik
Devlete: Kamu Yonetiminde Etik Raporu” bu alandaki énemli adimlardandir
(Geng ve digerleri, 2009:92). 2009 yilinda TODAIE'nin Kamu Etigi
Kongresinde yapilan ¢aligmalarin “Sempozyum Bildirileri” baslikli bir kitapta

toplanmasi da kamu etigi agisindan énemili bir olgudur.

1.2.2.2.2. Etik ile ilgili Mevcut Mevzuat, ilkeler, Yasaklar Ve Yaptinmlar

Tarkiye'deki etik ile ilgili mevcut mevzuat, belirlenen ilkeleri, yasaklari
ve yaptirimlari anlamak i¢in 1982 Anayasasi’'na ve ilgili kanunlara géz atmak
gerekmektedir. Bu bélimde bu konuyla ilgili mevzuat incelemesine yer
verilecektir.

1982 Anayasasi’nin 5’inci maddesinde “devletin yapacagi isler;
kigilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak
ve hurriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin
maddi ve manevi varliginin gelismesi igin gerekli sartlart hazirlamaya
caligmaktir’, seklinde belirtilmigtir.

Anayasamizin 128’inci maddesinde “istihdam ile Ucretler ve yolluklar
da dahil olmak lizere personelin 6zliik haklan kanunla dizenlenir’ ibaresi
mevcuttur. Ayrica 129'uncu maddede “memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlu olduklarr”
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belirtiimektedir. Ayni sekilde 657 sayill Devilet Memurlari Kanunu’nun 6'nci
maddesinde de; “Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve Kanunlarina sadakatle
bagh kalmak ve milletin hizmetinde Tirkiye Cumbhuriyeti Kanunlarini
sadakatle uygulamak zorundadirlar’, seklinde hiikmedilmigtir. Buna bagl
olarak; Anayasa’nin 137’nci maddesinde “kamu hizmetinde amirin kanunsuz
emir vermesi yasaklanmigtir’. “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve
suretle calismakta olan kimse, Ustiinden aldigi emri, ydnetmelik, tlizik,
kanun veya Anayasa hikimlerine ayklrl gorurse, yerine getirmez ve bu
aykirihdr o emri verene bildirir. Ancak, Ustlli emrinde i1srar eder ve bu emrini
yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu
olmaz. Konusu sug¢ tegkil eden emir, higbir suretle yerine getirilmez; yerine
getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz® (Gengkaya, 2009b:32). Bu
kanunlarla  kamu  gérevlilerinin etk anlamda  bilinglendiriimesi
amagclanmaktadir.

Devlet memurlarinda etik anlayiginin vicdani bir sorumluluk haline
getiriimesi amaciyla en ge¢ atanmasini izleyen bir ay icerisinde yetkili
amirlerinin huzurunda bu ilkelere bagliligini ifade eden bir yemin ettirilerek ve
bu “Yemin Belgesi® sicil dosyasinda saklanir. Yemine yer veren diger
dizenlemeler de sunlardir: 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Kanunu (Madde
26), 2499 sayili Sermaye PiyaséS| Kanunu (Madde 21), 5411 sayili Bankalar
Kanunu (Madde 113), 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu (Madde 7), 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu (Madde 53/d) ve 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Ydénetmelik (Ek. 1) (Gengkaya,
2009b:33). '

Yemin ettirilerek kamu goérevlilerine etk anlayis sorumlulugu
kazandiriirken Tirkiye'de yeni kamu yénetimi anlayisi ile ortaya ¢ikan
“seffaf’, “hesap verebilir’, “vatandas odakli hizmet® kavramlar etik kiiltiiriin
olusturulmasina ve kurumsallastinimasina ihtiyag dogurmustur. KGEK'in
kurulmasi ile ilgili talebin genel amaclari bagbakanlik tarafindan su sekilde

belirlenmistir:
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Idare, kamu hizmetlerinin yuritilmesi sirasinda agiklik, saydamlik, hesap
verebilirlik, tarafsizlik, diJrﬁstIUk, objektiflik ilkeleri teminat altina alindiinda ve kamu
yararina uygun islediginde etkili ve verimli isleyebilir. Durlst, gtvenilir ve adil kamu
hizmeti kamuya olan gliveni artirdidi gibi, is diinyasi i¢in de uygun bir ortam olugturur
ve bu suretle piyasalarin iyi iglemesine ve ekonomik gelismeye katkida bulunur.
Kamu yénetiminde etik, iyi ydnetimin temel anahtaridir.

Etik davranis kurallari ile yasalar arasinda yakin bir iligki vardir. Yasalarin
kimi zaman yetersiz kaldigi 6znel durumian etik davranisg kurallarn diizenlemekte,
belli bir statiiye tabi olanlarin nasil davranmalan gerektigi yoniinde kurallar koymakta

ve boylece bu kurallara uyulmasini saglamak'cadlr.12

Ayrica genel amacgta, kamu goérevlilerinin secilerek veya atanarak
getirildikleri gérevlerini etik anlayisa uygun bigimde yerine getirmeye zorlayan
idari sorumlulukla bagh olduklari ve kamu gérevini kigisel g¢ikar saglamak
amaci ile kullanamayacaklari vurgulanmistir. Vatandaglarin tim kamu
gorevlilerinden gorevlerini yerine getirirken yiiksek ahlaki 6lgiilere uygun
olarak kamu yararina uygun hareket etmeleri ile ilgili beklentilerine de vurgu
yapiimaktadir. Kamu gérevlileri kamuoyu denetimine de tabidir. OECD
tarafindan 1998 yilinda yayimlanan “Kamu Ydénetiminde Etik ilkeler” baslikh
tavsiye karar ile Gye Ulkelerin kamu hizmetlerinde etik davranig ilkelerini
hayata gecirmek amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapi olusturmalar ve gerekli
tedbirleri almalari istenmis olmasina da vurgu yapilmistir.

‘4. Gozden Gegirmeye lligkin 5 Nisan 2003 Tarihli Niyet Mektubu’nda;
bazi yapisal taahhiitlerin zaman darligi nedeniyle yerine getirilemedigi, bunlar
arasinda kamu yéneticileri ve memurlar igin etik kurallari belirleyen kanunun
Meclis’ten geciriimesine de vurgu yapilmaktadir. Bakanlar Kurulu’nun
23.6.2003 tarihli ve 2003/5930 sayili karariyla kabul edilen Ulusal Programa
da dikkat cekilmistir. Ayrica diger Ulkelerdeki merkezi kurumsal yapilara da
ornekler verilmektedir. Tasarinin hazirlanirken diger iilkelerde vyapilan

calismalarin incelendigi ve ulkemizin ydnetim gelenegi ile sosyo-ekonomik

2 Bkz. T. C. Bagbakanlk Kanunlar ve Kararlar Genel Mudarlagi, 21.11.2003
http:/Awww?2 .tbmm.gov.tr/d22/1/1-0705.pdf (Erisim Tarihi: 18/01/2013)
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yapisina uygun diigecek bir modelin kanun tasarisina yansitildigi
belirtiimektedir.

Madde gerekgelerinde Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun kurulus, gérev
ve calisma usul ve esaslari belirlenmistir. 2’nci madde ile kurulun 11 iyeden
olusturulacagina bakanlar  kurulunca atanacagina ve haklarina
deginilmektedir. 4’tincii ve 5'inci maddelerde basvuru usulil diizenlemelerine
yer verilmektedir. Diger maddelerde de bilginin nasil alinacagi, ne kadar
siresi oldugu ac¢iklanmaktadir. 9’'uncu madde ile kurulun hediye alma ile ilgili
yetkileri belirlenmektedir.

“Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Tasarist” baglkl bélimde amag¢ ve kapsama yer
veriimektedir. Madde 2'de bu kanunda yazili gérevieri yerine getirmek lizere
Basbakanlik biinyesinde Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (Kurul) kuruldugu
belirtiimektedir. Ayrica Kurul'da gérev alacak kigilerin ne gekilde segilecegi de
belirtilmektedir. Ancak kurulda gérev alacak kisilerin kamuda gérev yapmis
emekli kamu gorevlilerinden segilmesi sivil toplum &rgitlerinden temsilcilere
yer verilmemis olmasi bir eksiklik olarak gdéze ¢arpmaktadir.

J’lincli maddede Kurul'un gdrevleri tespit edilmigtir. Kurulun, kamu
gorevlilerinin goérevlerini yuritirken uymalan gereken etik davranis ilkelerini
yonetmeliklerle belilemek, kamuda etik kdltirini yerlestirmek (zere
calismalar yapmak veya yaptirmakla gorevli ve yetkili oldugu belirtimektedir.
Madde 4'te ise Kurul'a veya yetkili disiplin kurullarina bagvurunun esaslari
ortaya konmaktadir. 5’inci madde Kurul'un, basvurularla ilgili yapacagi
inceleme arastirmalarin  igerigini belirlemektedir. Kurul kararlarinin
Basbakanlik Maistesarinin onaylyla Resmi Gazete’de yayimlanacagi
aciklanmaktadir. 6’nci madde ile bilgi ve belge istemenin usul ve yéntemleri
ele alinmaktadir.

Madde 7, 8, 9da ise yodnetmeliklere ve vyapilan degisikliklere
deginilmektedir. Kanunla ilgili genel gerekgeler ve madde gerekgeleri
Basbakan ve Bakanlar tarafindan onaylanmistir.

Gériildiglu zere Basbakanlik da kamu gdérevlilerinin gérevlerini yerine
getirirken uymalan gereken etik ilke ve kurallarla ilgili bir yasaya gerek
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olusmustur. Bu nedenle de etik konusuyla ilgili eksiklerin giderilmesi igin
gerekli gerekceleri tespit ederek yasanin c¢ikariimasini saglamigtir. Bu
amacla 25.05.2004 tarih ve 5176 sayili ‘Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun'la
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Anilan kanununun 1’inci
maddesinde kurulun “kamu géreviilerinin uymalan gereken saydamlik,
tarafsizlik, diristlik, hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme, gibi etik
davranis ilkeleri belirlemek ve uygulamayi gézetmek Uzere” kuruldugu ifade
edilmektedir. Yine ayni maddede kurulun gérev alanina giren kamu
gorevlilerinin gercevesi belirlenmistir. 5176 sayili kanun “genel bitgeye dahil
daireler, katma biitgeli daireler, kamu iktisadi tesebbusleri, déner sermayeli
kuruluglar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, kurum, enstitil, tesebbis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus
olan biitin kamu kurum ve kuruluglarinda calisan; yénetim ve denetim kurulu
ile kurul, Gst kurul baskan ve lyeleri dahil tim personeli” kapsamaktadir.
“Cumhurbaskani, Tirkiye Biyik Millet Meclisi uyeleri, Bakanlar Kurulu
tyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi mensuplari ve iniversiteler” ise kanun
kapsami disinda tutulmustur. Kurul kanunun 3’incii maddesine gére “kamu
gorevlilerinin gérevlerini yuritirken uymalari gereken etik davranig ilkelerini
hazirlayacagi yonetmeliklerle belirlemek, etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi
iddiasiyla re’sen veya yapilacak basvurular lizerine gerekli inceleme ve
arastirmayi yaparak sonucu ilgili makamlara bildirmek, kamuda etik kiltiriini
yerlestirmek Uzere calismalar yapmak veya yaptirmak ve bu konuda
yapilacak ¢aligmalara destek olmakla gérevli ve yetkilidir’ (Erdag, 2009:891).

Kurula veya yefkili disiplin kurullarina bagvuru ise 5176 sayill Kanunun
4’iincit maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gére; “Kanun kapsamindaki
kamu kurum ve kuruluglarinda etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar
bulundugu iddiasiyla, en az genel mudir veya esiti seviyedeki kamu
gorevlileri hakkinda Kurula bagvurulabili” denmektedir. Diger kamu
gorevlilerinin, etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalari bulundugu iddiasiyla
yapilacak basvurular, ilgili kurumlarin yetkili disiplin kurullarinda, Kurul
tarafindan cikarilan yoénetmeliklerde belirlenen etik davranig ilkelerine
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aykirilik olup olmadigi yéniinden degerlendirilir. Degerlendirme sonucu
alinan karar, ilgililere ve basvuru sahibine bildirilir',

Erdag’in (2009) kisaca 6zetledi§i Uzere;

Kurulun kurulug kanununun yaninda mevzuata iligkin olarak Anayasa’nin
ilgili hukumlerinin bulundugu 10, 129 ve 137’inci maddeleri, 2531 sayih Kamu
Gorevierinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari Igler Hakkinda Kanun, 3628 sayill Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu, 657 sayil
Devlet Memurlan Kanunu, 5237 sayll Tirk Ceza Kanunu, 4982 sayil Bilgi Edinme
Hakki Kanunu, 1156 sayili Kanuna Mugayir Tahakkuk ve Tediye Muamelatini Ihbar
Edenlere ikramiye ltasina Dair Kanun, 5018 sayili Kamu Mali yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile Turkiye'nin taraf oldugu OECD Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci
Kamu Gérevlilerine Verilen Rigvetin Onlenmesi Sézlesmesi, igeriginde yolsuzlukla
micadele ile ilgili éncelikli hedeflerin de yer aldigi Avrupa Birligi Muktesebatinin
Ustlenilmesine lliskin Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
IzZlenmesine Dair Karar, Yolsuzluga Karsi Ozel Hukuk Avrupa Konseyi Sézlesmesi,
Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler Sézlesmesi ve Yolsuzluga Dair Ceza Hukuku
Avrupa Konseyi S6zlesmesi érnek olarak verilebilir. (s. 891)

Ayrica kurul tarafindan kurulug kanunu uyarinca hazirlanmis olan
Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik ise 13.04.2005 tarihli ve 25785 sayilli resmi gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir (Erdag, 2009:891). Bu Yoénetmelik kamu
hizmetinde etik davranisla ilgili yeni kamu ydnetimi anlayisi, yénetisim ve
toplam kalite y6netimi ile uyum igerisinde hazirlanmis bir kilavuz ilkeler
rehberi sunmaktadir (Gengkaya, 2009b:36).

Yénetmelik dért boliimden olusmaktadir. Birinci bélimde yénetmeligin
amaci, kapsami, dayanagi ve tanimlar ele alinmistir. Ikinci bélimde etik
davranis ilkeleri ele alinmig, kamu hizmeti bilinci, yetkili makamlara bildirim,
cikar catismasindan kaginma, hediye alma ve menfaat saglama yasag gibi
pek cok etik ilke agtklanmigtir.

Yénetmeligin gorevin yerine getiriimesinde kamu hizmeti bilinci baglikh
5’inci maddesinde; kamu gérevlilerinin  kamu hizmetlerinin  yerine
getiriimesinde; siirekli gelisimi, katilimcihgl, saydamhgi, tarafsizligi,

durtstlugu, kamu yararini gbézetmeyi, hesap verebilirligi, éngorilebilirligi,

'3 Bkz. http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erigim Tarihi: 15/10/2012)
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hizmette yerindenlii ve beyana giiveni esas almalar belirtiimigtir. Halka
hizmet bilinci baslikli 6'nct maddesinde ise “kamu gérevlileri, kamu
hizmetlerinin yerine getiriimesinde; halkin ginlik yasamini kolaylagtirmayi,
ihtiyaclarini en etkin, hizli ve verimli bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini
yiikseltmeyi, halkin memnuniyetini artirmayi, hizmetten yararlananlarin
ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna odakli olmayi hedeflerler” denilmektedir.
7'nci madde olan hizmet standartlarina uyma bé§llg|ndan ‘Kamu kurum ve
kuruluglarinin yéneticileri ve diger personeli, kamu hizmetlerini belirlenen
standartlara ve siirecglere uygun sekilde yuritirler, hizmetten yararlananlara
is ve iglemlerle ilgili gerekli aciklayict bilgileri vererek onlari hizmet sureci
boyunca aydinlatirlar’ diye hitkmedilmektedir.

Ayrica amag¢ ve misyona bagliik bashginda kamu gdrevlilerinin
calistiklari kurum veya kurulusun amaglarina ve misyonuna uygun
davranmalari, ulkenin c¢ikarlari, toplumun refahi ve kurumlannin hizmet
idealleri dogrultusunda hareket etmeleri 8'inci maddede belirtilmistir.
Dirustlik ve tarafsizlik (madde 9), sayginlk ve giiven (madde 10), nezaket
ve saygl (madde 11), yetkii makamlara bildiim (madde 12), cikar
catismasindan kaginma (madde 13), gérev ve yetkilerin menfaat saglamak
amaciyla kullanilmamasi (madde 14), hediye alma ve menfaat saglama
yasagl (madde 15), kamu mallan ve kaynaklarinin kullanimi (madde 16),
savurganhktan kaginma (madde 17), baglayici aciklamalar ve gergek disi
beyan (madde 18), bilgi verme, saydamlik ve katilimcillk (madde 19),
yoneticilerin hesap verme sorumlulugu (madde 20), eski kamu gérevlileriyle
iligkiler (madde 21) ve mal bildiriminde bulunma (madde 22) gibi etik ilkeler
detayl bir sekilde maddelenerek kamu gérevlilerine yol géstermektedir.

Yonetmelik uyarinca her kamu gdérevlisine bir etik sézlesmesi
imzalattirlir. Bu sézlesme Yénetmeligin EK-1'inde bulunmaktadir.

Yonetmeligin 9'uncu maddesi ‘kamu gorevlileri; tim eylem ve
islemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diristlik ilkeleri dogrultusunda

hareket ederler, gérevlerini yerine getirirken ve hizmetlerden yararlandirmada

4 Bkz. http:/Awww.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erisim Tarihi:15/10/2012)
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dil, din, felsefi inang, siyasi disiince, irk, cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim
yapamazlar, insan hak ve 6zgirliiklerine aykiri veya kisitlayici muamelede ve
firsat esitligini engelleyici davranis ve uygulamalarda bulunamazlar. Kamu
gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda,
her tirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve egsitlik ilkelerine uygun olarak

"5 seklinde diizenlenerek kamu gérevlilerinin tarafsiz ve duriist bir

kullanirlar.
sekilde gorevlerini yerine getirmeleri amaglanmistir.
Ayrica sayginlik ve given ilkelerinin agiklandigi Yénetmeligin 10’uncu

maddesi de su sekildedir:
Kamu gorevlileri, kamu y6netimine giveni saglayacak sekilde davranirlar ve
gorevin gerektirdigi itibar ve glivene laylk olduklarini davraniglariyla gosterirler.

Halkin kamu hizmetine glven duygusunu zedeleyen, slphe yaratan ve adalet

ilkesine zarar veren davranislarda bulunmaktan kaginirlar. Kamu gérevlileri, halka

hizmetin kigisel veya 6zel her tiirli menfaatin Gizerinde bir gérev oldugu bilinciyle
hizmet gereklerine uygun hareket eder, hizmetten yararlananiara kéti davranamaz,
isi savsaklayamaz, cifte standart uygulayamaz ve taraf tutamazlar'®.

Yetkili makamlara bildirim ilkesinin agiklandigi 12'nci maddeye gére;
kamu gorevlileri, “bu Yonetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle
bagdasmayan veya yasadisl is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi
halinde veya hizmetlerini yiriitiirken bu tir bir eylem veya islemden haberdar
olduklarinda ya da gordiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler. Kurum
ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu gérevlilerinin kimligini gizli tutar ve
kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi i¢in gerekli tedbirleri alirlar”.

Yonetmeligin  13’Uncli  maddesinde c¢ikar c¢atismasinin  tanimi
yapildiktan sonra kamu gérevlilerinin ¢ikar ¢atismasi halinde ne yapmalar
gerektigi aciklanmaktadir. Buna gére; “kamu gérevlileri, cikar catismasinda
sahsi sorumluluga sahiptir ve c¢ikar c¢atigmasinin dogabilecedi durumu
genellikle sahsen bilen kisiler olduklari igin, herhangi bir potansiyel ya da
gercek cikar catigmasi konusunda dikkatli davranir, ¢ikar ¢atigmasindan
kacinmak igin gerekli adimlan atar, ¢ikar ¢atismasinin farkina varir varmaz

15 Bkz. http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erigim Tarihi:07/10/2012)
18 Bkz. http://www.etik.gov.tr’/Mevzuat.aspx?id=1 (Erigim Tarihi:07/10/2012)
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durumu Gstlerine bildirir ve ¢lkar ¢atismasi kapsamina giren menfaatlerden
kendilerini uzak tutarlar” '”.

Memurlarin ekonomik ve mali faaliyetlerde bulunmalar da 657 sayil
kanunla hitkme baglanmistir. Buna gére (Madde 28); “memurlar, Tirk Ticaret
Kanununa gore (Tacir) veya (Esnaf). sayilmalarini gerektirecek bir faaliyette
bulunamaz, ticaret ve sanayi milesseselerinde gérev alamaz, ticari miimessil,
ticari vekil, Kolektif sirketlerde ortak veya Komandit sirkette komandite ortak
olamazlar. Esleri, resit olmayan veya mahcur olan ¢ocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin icinde bagh olduklan
kuruma bildirmekle yikimitdirler. Memurlar her hangi bir ekonomik
faaliyette bulunamazlar ve idarenin diginda ayrica bir is yapamazlar; limited
sirketler diginda sirketlere ortak olamazlar; ancak konut ve tiiketici
kooperatiflerine liye olabilir ve bunlarin yoénetim kurullarinda gérev alabilirler”
(Gengkaya, 2009b:36).

Ayrnica gikar gcatismasinin énlenmesi i¢in, ¢ekilme ya da karar alma
slirecine katilmaktan mahrum birakilma hususunda, 1982 tarihli “Disiplin
Komiteleri ve Disiplin Amirleri Yo6netmeliginin® 6’nci maddesinde bir
diizenleme yapilmigtir. Buna gére, “memurlar kendilerini ve akrabalarini
ilgilendiren kararlara katilamazlar (mahrum birakma). Aksi halde, bu siirecte
alinan her hangi bir karar resmi nedenlerle iptal olur. iptal otomatiktir ancak
alinan karar memur ve akrabalarinin menfaatine karsi ise gegerli olur’
(Gengkaya, 2009b:37).

Buna benzer diizenlemeler Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK) Uyeleri
icin 2499 saylli kanunda, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu
(BDDK) Uyeleri icin 5411 sayili kanunda, Kamu ihale Kurumu (KiK) Uyeleri
icin 4734 sayili kanunda ve Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK) Uyeleri igin
3984 sayih kanunda ve son olarak Belediye calisanlari icin 5393 sayil
kanunda diizenlemeler yapilmistir (Gengkaya, 2009b:37).

Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevierinden

ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin yazih izni olmadik¢a agiklamalar yasaktir

7 Bkz. http:/Avww.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erigim Tarihi:07/10/2012)
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(657 sayili Kanun Madde 31) (Gengkaya, 2009b:38). Bununla ilgili ‘Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin’ 18’inci maddesinde; “‘kamu géreviileri, gdrevlerini yerine
getirirken yetkilerini agarak caligtiklan kurumlarini baglayici agiklama,
taahhiit, vaat veya girisimlerde bulunamazlar, aldatici ve gergek disi beyanat
veremezler’, hitkkmii yer almaktadir.

Ayni sekilde 2499 sayili kanununun 25/a maddesinde SPK lyeleri igin,
5411 sayih kanunun 86/son maddesinde; BDDK iyeleri i¢in, 4734 sayil
kanunun 53/e maddesinde KiK iyeleri icin gizli bilgilerin agiklanmasina dair
hiikiimler vardir.

‘Kamu Gérevlileri Etik Davranis llkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslan

Hakkinda Yénetmeligin’ 14’tincli maddesinde séyle yazmaktadir:

Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri, yakinlar
veya Uglnci kigiler lehine menfaat saglayamaz ve aracilikta bulunamazlar, akraba,
es, dost ve hemseri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya herhangi bir nedenle
aynmciik veya kayirmacillk yapamazlar. Kamu gérevlileri, gérev, unvan ve
yetkilerini kullanarak kendilerinin veya bagkalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri
urtnlerinin satigini ve dagitimini yaptiramaz; herhangi bir kurum, vakif, dernek veya
spor kulibline yardim, badis ve benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar. Kamu
gorevlileri, gbrevlerinin ifasi sirasinda ya da bu goérevlerin sonucu olarak elde ettikleri
resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine, yakinlarina veya Uglinct kisilere
dogrudan veya dolayh olarak ekonomik, siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat
elde etmek igin kullanamazlar, gérevdeyken ve gérevden ayrildiktan sonra yetkili
makamlar diginda hicbir kurum, kurulugs veya kisive agiklayamazlar. Kamu
gorevlileri, segim kampanyalarinda gérev yaptigi kurumun kaynaklanni dogrudan

veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.

Anayasanin 68/5 maddesinde kamu hizmetinde tarafsizligin
saglanmasi icin memurlara siyaset yasag: getirilir. “Kamu kurum ve
kuruluslarinin memur statiisiindeki gérevlileri, yaptiklart hizmet bakimindan
isci niteligi tagimayan diger kamu gérevlileri, siyasi partilere liye olamazlar.”
Bununla beraber, 76. Madde de se¢imlere katilmayi diizenler: “kamu kurum
ve kuruluglarinin memur statlisiindeki goérevlileri ile yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gérevlileri ve Silahli Kuvvetler

mensuplari, goérevierinden c¢ekilmedikge, aday olamaziar ve milletvekili
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secilemezler. "Sec¢imi kazanamayan eski devlet memuru secilemezse
gérevine iade edilir. Bu vyasal sinirlamalar memurlarin davranig ve
kararlarinda nesnellik ve tarafsizlik saglamayi amaglar ve segimlere katilarak
tercihlerini ifade eden bir memur igin uzlagma saglar (Gengkaya, 2009b:40).

Kamu gérevlilerinin siyasi olarak tarafsiz olmalari gerekir. 657 sayil
Kanunun 7’nci maddesine gére; “Tirkiye'’de kamu hizmetinde her tarli
ayrnimcilik yasaktir. Devilet memurlan siyasi partiye iye olamazlar, herhangi
bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir
davranigta bulunamazlar; gérevlerini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet,
siyasi disince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirm yapamazlar, hi¢ bir
sekilde siyasi ve ideolojik amagh beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu
eylemlere katilamazlar. Devlet memurlari her durumda devletin menfaatlerini
korumak mecburiyetindedirler. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasina ve
kanunlarina aykiri olan, memleketin bagimsizhigini ve bitinligini bozan,
Tiarkiye Cumbhuriyetinin giivenligini tehlikeye disiiren herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet gosteren herhangi bir harekette,
guruplagmaya, tesekkille veya dernege katilamazlar, bunlara yardim
edemezler’ (Gengkaya, 2009b:40).

4734 sayill kanunun 53/e maddesinde KIK iyeleri igin, 3984 sayili
kanunun 9’uncu maddesinde RTUK iiyeleri icin, 2499 sayili kanunun 20’inci
maddesinde SPK iyeleri icin, 5411 sayili kanunun 86/1 maddesinde BDDK
tyeleri igin ve ayni kanunun 115’inci maddesinde TMSF {iyeleri i¢in gdrevleri
disinda baska bir isle mesgul olamayacaklarn hikme baglanmistir
(Gengkaya, 2009b:40).

Kamu Mallar ve Kaynaklarinin Kullanimi ile ilgili diizenlemeler ise su
§ekildedir:

‘Kamu Goérevlileri Etik Davranig llkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmeligin’ 16’nci maddesinde; “kamu gérevlileri, kamu bina ve
tasitlan ile diger kamu mallar ve kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet
gerekleri disinda kullanamaz ve kullandiramazlar, bunlari korur ve her an
hizmete hazir halde bulundurmak igin gerekli tedbirleri alirlar”, denilmektedir.

17’nci maddesi “savurganliktan kaginma ile ilgili olup, kamu gérevlileri, kamu
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bina ve tasitlari ile diger kamu mallari ve kaynaklarinin kullaniminda israf ve
savurganliktan kaginir; mesai siiresini, kamu mallarini, kaynaklarini,
isgiciini ve imkanlarini kullanirken etkin, verimli ve tutumlu davranirlar’,
denilmektedir',

657 sayili kanunun 16’nci maddesinde; “deviet memurlari her hangi bir
resmi evraki, vasitalari ve araglari gérev alaninin disina ¢ikartamaz ve
bunlan kigisel igleri icin kullanamaz. Ayrica, memurlar resmi gorevleri
sirasinda kullandiklart her tirli resmi belgeyi, vasitayl ve araci gérevin
tamamlanmasindan sonra bulunduklari yere teslim ederler’, hitkmi
belirtiimektedir (Genckaya, 2009b:42).

657 sayili kanunun 29’uncu maddesinde hediye ve menfaat temini
yasaklanmigtir. “Devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle
hediye istemeleri ve gérevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci
ile hediye kabul etmeleri veya is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve
almalari yasaktir’. Ayrica 10’'uncu maddede de “amirlerin maiyetindeki
memurlardan menfaat temin edecek bir talepleri olamaz, hediyesini kabul
edemez ve bor¢ alamaz”, denilmektedir (Gengkaya, 2009b:42).

Hediye alma ve menfaat saglama yasagina yonelik ‘Kamu Gérevlileri
Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin’
15’inci maddesi su sekildedir:

Kamu goreviisinin tarafsizligini, performansini, kararnini veya gérevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik dederi olan ya da
olmayan, dogrudan ya da dolayl olarak kabul edilen her tirli esya ve menfaat
hediye kapsamindadir.

Kamu gérevlilerinin hediye almamasi, kamu gérevlisine hediye veriimemesi
ve gbrev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilkedir.

Kamu gérevlileri, yarittikleri gérevle ilgili bir is, hizmet veya menfaat iligkisi
olan gergek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlar veya t¢lincil kigi veya kuruluglar
icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi bir hediye alamazlar ve menfaat
sadlayamazlar.

Kamu gérevlileri, kamu kaynaklarini kullanarak hediye veremez, resmi giin,

téren ve bayramlar disinda, hicbir gercek veya tlzel kisiye celenk veya gigek

'8 Bkz. http:/Awww.etik.gov.tr’/Mevzuat.aspx?id=1 (Erisim Tarihi:07/10/2012)
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gonderemezler; gorev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve anma ilanlan
veremezler.

Uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol kurallari geregince, yabanci kisgi
ve kuruluglar tarafindan verilen hediyelerden, 3628 sayilli Kanunun 3. Maddesi
hikumleri sakh kalmakla birlikte, s6z konusu maddede belittilen sininn altinda
kalanlar da beyan edilir.

v Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun

yuratilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun

demirbas listesine kaydediimek vé kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar

{makam araci ve belli bir kamu géreviisinin hizmetine tahsis edilmek {izere alinan

diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluglara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

¢) Halka a¢ik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6dil veya
hediyeler,

d) Herkese agik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna

benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanitim amacina yonelik, herkese dagditilan ve sembolik dederi bulunan reklam ve

el sanatlar Grlnleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.

Asadida belirtilenler ise hediye alma yasagi kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iligkisi icinde bulunanlardan alinan

karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, tcretsiz konaklama ve hediye

¢ekleri,

b) Tasinir veya taginmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken

piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller Gizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlanin verecedi her turlii esya, giysi, taki veya gida tari
hediyeler,

d) Gérev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi icinde olanlardan alinan borg ve
krediler.

Bu Yoénetmelik kapsamina giren en az genel mudiir, esiti ve Ustu goreviiler,
bu maddenin 5'inci fikrasi ve 6'nci fikranin (a) bendinde sayilan hediyelere iligkin bir

. &nceki yilda aldiklannin listesini, herhangi bir uyari beklemeksizin her yil Ocak ayi

sonuna kadar Kurula bildirirler®.

'® Bkz. http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erigim Tarihi:07/10/2012)
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Benzer hilkiimler 3984 sayili kanunun 31’inci maddesinde RTUK
Uyeleri igcin ve 3628 sayili ‘Mal Beyani, Rusvet ve Yolsuzlukla Miicadele
Kanunu’nun 3’Uncll maddesinde de diizenlenmistir (Genckaya, 2009b:43).

Kamu gérevinden ayrilanlaria ilgili ¢esitli kanun ve ydnetmeliklerde
diizenlemeler yapilmigtir. Ornegin, ‘Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Basvuru Usul ve Esaslarn Hakkinda Yénetmeligin' 21’inci maddesinde; “kamu
gorevlileri, eski kamu gérevlilerini kamu hizmetlerinden ayricalikli bir sekilde
faydalandiramaz, onlara imtiyazi muamelede bulunamaz. Kamu
gorevlerinden ayrilan kisilere, ilgili kanunlardaki hilkkiimler ve sireler sakli
kalmak kaydiyla, daha o6nce gérev yaptiklari kurum veya kurulustan,
dogrudan veya dolayli olarak herhangi bir yiklenicilik, komisyonculuk,
temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gérev ve is verilemez”, hilkmiine
variimigtir.

Gorev sonrasi yasaklar 6 Ekim 1981 tarih ve 2531 sayih ‘Kamu
Gérevinden  Ayrilanlarin  Yapamayacaklan Isler Kanunu'nun  2'nci
maddesinde diizenlenmistir. Bu faaliyetler kamu gérevlisinin yaptigi gérevle
iligkilendirilmistir. Bu yasaklar kamu goérevlisinin gérevden ayriimasindan ya
da istifa etmesinden itibaren iki yil sure ile gegerlidir. Birinci madde
kapsamina giren yerlerdeki gérevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklart tarihten énceki iki yli icinde hizmetinde bulunduklar
daire, idare, kurum ve kuruluslara karsi ayrildiklar tarihten baglayarak tg¢ yil
sireyle, o daire, idare, kurum ve kurulustaki gérev ve ve faaliyet alanlariyla
ilgili konularda dogrudan dogruya veya dolayh olarak gérev ve is alamazlar,
taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar, hilkmine
variimistir. Ayrica 5411 sayili Bankacilik Kanununun 86/3’iincii ve 115’inci
maddelerinde kurul bagkanlari ve iyeleri igin; bu fikra hilkmiine uymayanlara
2531 sayih ‘Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin  Yapamayacaklar Isler
Hakkinda Kanun'un 4’ iincii maddesinde belirtilen cezalar verilir, hikmiine
variimistir (Gengkaya, 2009b:45).

Cikar gatismasi ‘Kamu Gorevlileri Etik Davranig llkeleri lle Basvuru
Usul ve Esaslan Hakkinda Yoénetmelik'in 13’'iinci maddesinde belirtilmigtir.

Yoénetmelikte oncelikle ¢ikar catismasinin tanimi yapilmistir. Buna gore;
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“kamu gorevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif sekilde icra etmelerini
etkileyen ya da etkiliyormus gibi géziikken ve kendilerine, yakinlarina,
arkadaslarina ya da iliskide bulundugu kisi ya da kuruluglara saglanan her
tarld menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger yukimlulikleri ve benzeri sahsi
cikarlara sahip olmalan halini ifade eder’. Ayrica g¢ikar ¢atismasindan
kacinmak igin yapilmasi gerekenler belirtilerek, kamu gérevlilerinin ¢ikar
catismasinda sahsi sorumlulugé sahip olduklarini ve ¢ikar g¢atigmasinin
dogabilecegi durumu genellikle sahsen bilen kisiler olduklar i¢in, herhangi bir
potansiyel ya da gergek c¢ikar gatismasi konusunda dikkatli davranmalari
gerektigi, ¢cikar catismasindan kaginmak icin gerekli adimlari atmalari, ¢ikar
catismasinin farkina varir varmaz durumu (stlerine bildirmeleri ve cikar
catigmasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutmalari gerektigi
belirtilmistir?®.

Ayrica Anayasanin 71’inci maddesinde; kamu hizmetine girenlerin mal
bildiriminde bulunmalan ve bu bildirimlerin tekrarlanma sireleri kanunla
diizenlenir. Yasama ve yiiritme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna
edilemez, hilkmi belirtilmigtir. Bu hilkme uygun olarak 657 sayili kanunun
14’Uncii maddesinde devlet memurlarinin, kendileriyle eslerine ve velayetleri
altindaki c¢ocuklarina ait tasinir ve tasinmaz mallari, alacak ve borg¢lar
hakkinda 6&zel kanunda yazili hikimler uyarinca mal bildirimi vermeleri
hiikkme baglanmistir (Gengkaya, 2009b:45).

Bu konuyu 6zel olarak diizenleyen 3628 sayili Mal Beyani Riigvet ve
Yolsuzlukla Micadele Kanunu'nun Madde 2/d tim memurlarin mal
beyaninda bulunmasini diizenler. Kanunun 4’iincit maddesine gére; kanuna
veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilmeyen mallar veya
ilgilinin sosyal yasantisi bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya c¢ikan artiglar, bu Kanunun
uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilir. Ayrica kanunun 7’inci
maddesinde mal beyani diizenli olarak yenilenir. Kanunun &’inci maddesinde

beyanin kapsami ve kimlerin beyanda bulunacagi diizenlenmistir. Bu bilgileri

20 Bkz. http:/Mwww.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erisim Tarihi:07/10/2012)
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sadece yetkili amirler inceleyebilir. Kanunun 9uncu maddesine gére; bu
bilgiler gizlidir ve beyan eden gérevlinin sicil dosyasinda tutulur (Gengkaya,
2009b:46).

‘Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslan
Hakkinda Yénetmelik’in 22'nci maddesinde mal bildiriminde bulunma ile ilgili:
“Kamu goérevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait
tasinir ve taginmazlan, alacak ve borglarl hakkinda, 3628 sayii Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Rigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu
hukumleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar. Kurul, gerek
gordigti takdirde mal bildirimlerini inceleme vyetkisine sahiptir. Mal
bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili kisi ve
kuruluglar (bankalar ve 6zel finans kurumlari dahil) talep edilen bilgileri, en
gec otuz giin icinde Kurula vermekle yikamliudirler’, hikmi belirtilmistir®"'.

Ayrica 3628 sayili kanunun 10’'uncu maddesinde RTUK lyeleri igin,
4734 sayil kanunun 53/f maddesinde KiK iiyeleri igin ve 5411 sayili kanunun
86/2 maddesinde SPK iiyeleri igin ve ayni kanunun 115/2'nci maddesinde
TMSF kurulu baskani ve lyeleri icin, mal bildirimi ile ilgili hikimler
belirtiimistir (Geckaya, 2009b:47).

Bilgi verme, saydamlik, hesap verebilirlik ve katilimcilik gibi etik ilkeler
hem ‘Kamu Goérevlileri Etik Davranig ilkeleri lle Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik’de hem de cesitli kanunlarda diizenlenmistir.

‘Kamu Gérevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik'in 19’'uncu maddesinde bilgi verme, saydamlik ve
katilimcilik hilkme baglanmistir. “Kamu gérevlileri, halkin bilgi edinme hakkini
kullanmasina yardimel olurlar. Gergek ve tiizel kisilerin talep etmesi halinde
istenen bilgi veya belgeleri, 4982 sayili Bilgi Edinme Hakki Kanununda
belirlenen istisnalar disinda, usuliine uygun olarak verirler. Ust yéneticiler,
ilgili kanunlarin izin verdigi ¢cercevede, kurumlarinin ihale siireglerini, faaliyet
ve denetim raporlarini uygun araglarla kamuoyunun bilgisine sunarlar. Kamu

gorevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel kararlarin hazirlanmasi,

2! Bkz. http:/Mww.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erisim Tarihi:07/10/2012)
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olgunlagtirimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi asamalarindan
birine, bir kagina veya tamamina, aksine yasal bir hiikim olmadik¢a, o
karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin katkida
bulunmasini saglamaya dikkat ederler?.

Bilgi edinme hakki daha ac¢ik ve demokratik bir toplum yaratmak,
yolsuzluga karsi durmak ve yénetimde saydamligi guglendirmek gibi
nedenlerden 6&tiird énemlidir. Gengkaya’nin (2009b) da belirttigi gibi; “belli
alanlar disinda kamunun devletin elindeki bilgilere ulagsmasi vatandaglarin
kamu yénetiminden hesap sormalarina ve gérevi kétiiye kullanmayi ve kamu
gorevlilerinin yolsuzluga bulagmasini énlemelerini saglar” (s.48)

9 Ekim 2003 tarihinde kabul edilen ve 24 Ekim 2003 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanan 4982 sayih Bilgi Edinme Kanununun 1’inci
‘'maddesinde kanunun amaci; demokratik ve seffaf yénetimin geregi olan
esitlik, tarafsizlik ve agiklik ilkelerine uygun olarak kigilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarina iligkin esas ve usulleri diizenlemektir. Kanunun 2’nci
maddesinde; kamu kurum ve kuruluslan ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin faaliyetlerinde uygulanir, denilmektedir. Kanunun
15’inci ve 25'inci maddelerinde bilgi edinme hakki konusunda bazi
sinirlamalar getirilmistir. Yargi denetimi disinda kalan islemler, devlet sirrina
iliskin bilgi veya belgeler, Ulkenih ekonomik cikarlarina iligkin bilgi veya
belgeler, istihbarata iligkin bilgi veya belgeler, idari sorusturmaya iligkin bilgi
veya belgeler, adli sorusturma ve kovusturmaya iligkin bilgi veya belgeler,
6zel hayatin gizliligi, haberlesmenin gizliligi, ticari sir, kurum i¢i dizenlemeler,
seklinde sinirlamalar getirilmistir (Genckaya, 2009b:49).

Ayrica ihbar miiessesi de kamu yararini korumak ve ‘Bilgi Edinme
Kanunu’'nun uygulanmasi agisindan énemlidir. Kamu gérevlileri etik disi her
hangi bir durumu amirine bildirmek zorundadir.

Ihbar milessesi 1931 tarihli 1905 sayili ‘Menkul ve Gayrimenkul Emval
ile Bunlarin Intifa Haklarinin ve Daimi Vergilerin Mektumlarini Haber
Verenlere Verilecek ikramiye Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir. 3628 sayili

2 Bkz. http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erisim Tarihi: 10/10/2012)
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kanunun 18. Maddesinde ihbar eden kamu gérevlilerinin kimliklerinin gizli
tutulacagi belirtilmektedir (Gengkaya, 2009b:49).

“Yéneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu” baslkh, ‘Kamu Gérevlileri
Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda Yénetmelik'in

20’nci maddesinde sdyle yazmaktadir:

Kamu gdérevlileri kamu hizmetlerinin yerine getiriimesi  sirasinda
sorumluluklari ve yiuktmlilikleri konusunda hesap verebilr ve kamusal
degerlendirme ve denetime her zaman aglk ve hazir olurlar. Yoénetici kamu
gorevlileri, kurumlarinin amag ve politikalarina uygun olmayan iglem veya eylemleri
engellemek icin gérev ve yetkilerinin gerektirdigi onlemleri zamaninda alirlar.
Yonetici kamu gérevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuzluk yapmasini énlemek -
icin gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler; yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayi,
egitim ve bilgilendirme konusunda uygun galigmalar yapmayi, personelinin karsi
karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda dikkatli davranmayi ve kigisel
davraniglaniyla personeline 6rnek olmayr kapsar. Yonetici kamu goreviileri,
personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak, bu ilkelere
uyulup uyulmadigini gézetlemek, geliriyle bagdasmayan yagantisini izlemek ve etik
davranis konusunda rehberlik etmekle yukimludir®,

Ayrica kamu yénetiminde saydamiik ve hesap verebilirlik konularinda
en 6nemli gelisme 5018 sayill ‘Kamu Mali Yénetimi ve. Kontrol Kanunu’'nun
2003 yiinda kabul edilmesidir. Bu kanunun 7’nci maddesine goére; Kamu
gorevlilerinin  sorumluluklarini, kamu hizmetinde saydamiik ve hesap
verebilirligi saglamak Uzere kanun oncelikle mali saydamligi zoruniu
kilmaktadir (Gengkaya,2009b:50).

Kanunun 8'inci  maddesinde hesap verebilirligin  kapsami
tanimlanmaktadir. Buna gére; “Her turli kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli
ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestiriimesinden, raporlanmasindan ve kétilye kullaniimamasi igin
gerekli énlemlerin alinmasindan sorumludur ve vyetkili kiinmig mercilere
hesap vermek zorundadir” (Gengkaya, 2009b:51).

Gergek ve tuzel kisilerin idarenin isleyisi ile ilgili sikayetlerini, Tirkiye
Cumhuriyetinin Anayasada belirtilen nitelikleri ¢cercevesinde, idarenin her

3 Bkz. http://www.etik.gov.tr’Mevzuat.aspx?id=1 (Erisim Tarihi:07/10/2012)
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tarlt eylem ve islemleri ile tutum ve davranislarini; adalet anlayisi iginde,
insan haklarina saygi, hukuka ve hakkaniyete uygunluk yénlerinden
incelemek, arastirmak ve idareye o6nerilerde bulunmak {izere bir Kamu
Denetciligi Kurumu olugturmak gerekliligi ortaya ¢ikmistir. 5548 sayili Kamu
Denetciligi Kurumu Kanunu ile duzenlenmigtir. Bu kanun anayasal denetim
siirecinde bulunmaktadir ve Anayasa Mahkemesi 27 Ocak 2006'da
yuritmeyi durdurma karar vermigtir (Gengkaya, 2009:51).

Turkiye’de etik altyapinin olusturulmasinda en énemli gelisme 5176
sayill ‘Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
yapilmast Hakkinda Kanun' ve bu kanunla kurulan Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu'dur. Kanunun birinci maddesinde belirtildigi zere kanunun amaci,
kamu goérevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, diriistlik, hesap
verebilirlik, kamu yararini gézetme gibi etik davranis ilkeleri belirlemek ve
uygulamayi gézetmek lGzere Kamu Gérevlileri Etik Kurulunun kurulus, gérev
ve ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesidir. Bu Kanun, genel bitgeye dahil
daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri, doner sermayeli
kuruluglar, mahalli idareler ve bunlann birlikleri, kamu tiizel kisiligini haiz
olarak kurul, tst kurul, kurum, enstitl, tesebbis, tesekkill, fon ve sair adlarla
kuruimug olan butdn kamu kurum ve kuruluslarinda caligan; yonetim ve
deﬂné”tim kurulu ile kurul, Gst kurul baskan ve lyeleri dahil tim personeli
kapsar. Ayrica Kanunun 1’inci maddesinde, Cumhurbagskani, Tirkiye Biyiik
Millet Meclisi liyeleri, Bakanlar Kurulu tyeleri, Tirk Silahli Kuvvetleri ve yargi
mensuplart ve {niversiteler hakkinda bu Kanun hiikimleri uygulanmaz
hitkmu belirtilmistir®.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’na kamu hizmetinde etik standartlarin
gelistiriimesi ve korunmasi gérevi verilmistir. Kurul iyeleri Bakanlar Kurulu

tarafindan dort yillik bir siire icin atanirlar. Biri bagskan olmak Gzere onbir
| llyeden olusur. Kurul, Bagkanin daveti lizerine en az alti iiye ile toplanir ve
llye tam sayisinin salt cogunlugunun ayni yéndeki oyu ile karar verir (madde

2). Kurulun her hangi bir yiiritme yetkisi bulunmasa da st diizey kamu

% Bkz. http://www.etik.gov.tr/Mevzuat.aspx?id=1 (Erigim Tarihi:15/10/2012)
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gorevlilerinin gorevleri ile ilgili kusurlari hakkinda sikayetleri inceler
(Gengkaya, 2009b:53).

Bu Kanunun 4’'inci maddesi geregince; kamu kurum ve
kuruluglarinda etik davranis ilkelerine aykiri uygulamalar bulundugu
iddiastyla, en az genel mudir veya esiti seviyedeki kamu goérevlileri hakkinda
Kurula bagvurulabilir. Hangi unvanlarin genel midir esiti sayilacagi kurum ve
kuruluslarin tegkilat yapisi ve yuruttikleri hizmetlerin niteligi dikkate alinarak
Kurul tarafindan belirlenir.

Sonug¢ olarak, ¢ok yonli unsurlarin bir bileskesi olarak —yanagsmaci
iliskiler, hediye alip verme, kamu yénetiminde etkisiz liyakat sistemi, kamu
yonetiminde iyi tanimlanmamis “gizlilik® kavrami ve esitsizlik¢i ve gayri adil
ticret/maas sistemi- yolsuzluk kadar etik yozlagmaya da neden olmaktadir.
Bu durum, mevcut mevzuatin etkili bir bigimde uygulanmasini da
engellemektedir. Nihai olarak, bu durum kamu kurumlarina duyulan giiveni,
deviet ve vatandas arasindaki giveni, kurumlar arasindaki giliveni ve
vatandaslar arasindaki giiveni olumsuz etkilemektedir. Yiksek yolsuzluk
algilamasi ve kamu sektériindeki yogun yolsuzluk Tirkiye'de etkili bir etik
rejime duyulan ihtiyac! isaret etmektedir (Gegkaya, 2009b:30).



IKINCi BOLUM

ETiIK KONUSUNDA KURAMSAL YAKLASIMLAR VE TEMEL YOL
AYRIMLARI

2.1. KURAMSAL YAKLASIMLAR

Bu bélimde kuramsal yaklagimlarla “nasil davranmali?” ve “nasil
yagamali?” sorularina cevap aranmakta, Klasik ve Modern Teorilerin
filozoflarinin goériiglerine yer verilmektedir. Platon ve Sokrates'in bilgiye
verdikleri degere atiflar yapilimakta, kéti davraniglarin bilgi eksikliginden
kaynaklandig: anlatiimaktadir.

Avristoteles’in mutlulugu elde etmek icin Orta Ogretisi veya Altin
Ortasindan s6z edilmekte, dogru davranis anlasiimaya c¢alisiimaktadir.
Hedonizmin savunuculann Kyreneciler, Epikiar, Kinik¢iler gibi hazci
felsefelerden, bireysel kurtulusu 6ngéren Stoacilardan ve Tirk toplumunda
ahlaki degerleri 6nemli dlgiide etkileyen islam felsefesinden, ‘iyi'yi zenginlik,
sohret ve duyusal hazlar olarak siniflandiran Spinoza’dan bahsedilmektedir.

Ayrica kamu etiginin énemli bir sorunu olan temellendirme problemi

icin sikga bagvurulan teleolojik ve deontolojik yaklagimlar ele alinmaktadir.

2.1.1. Klasik Etik Teorileri

Etik, yani ahlak felsefesi “nasil davranmah? Ve “nasil yasamali?”
sorulanni yanitlayan felsefi yaklagimlari inceler ve ¢dzimler aretir (Turkeri,
2008:8). Kamu yonetiminde yodneticilerin ve ¢alisanlarin zaman zaman
ikilemlere yol agan tutumlan ve yol ayrimlarinda nasil hareket etmeleri
gerektigi hususunda etik yaklagimlar yol gésterici olmaktadir.

Oncelikle etik konusunda kuramsal yol ayrimlarini Klasik Teorilere

dayanarak incelemekte fayda vardir. Klasik felsefede “nasil davranmal?” ve
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“nasil yasamali?” sorular dikkatli bir sekilde ayirt edilmez. Platon ve Sokrates
gibi klasik teoriciler “eger biz iyi hayatin ne oldugunu bilirsek, dogal olarak
onu elde etmeye calisacak sekilde davraninz. Cinki insan iyi hayatin ne
oldugunu bildikten sonra gayri ahlaki davranamaz® seklinde bir diiglinceyi
kabullenmiglerdir. Bu nedenle Platon’a gére® kétiliik bilgi eksikliginden
kaynaklanir (Turkeri, 2008:15). Yine Platon derki; herkes iyiyi istedigi icin
erdem ve mutluluk insanlara gelir. Birisi iyi diye kotl bir sey yapmigsa, bunun
nedeni bilgi eksikligidir. Neyin iyi neyin kéti olduguna iliskin bilgisizlik, kisaca
erdeme iligkin bilgisizliktir. Onun icin Sokrates’e ve Platon’a gére felsefenin
Oncelikle erdemin ne oldugunu arastirmasi gerekir. Siyaset insanlarin
mutlulugunu amagladigi igin bu ara§t|rmé siyaset icin de gerekli olan bir
aragtirmadir. Bu nedenle erdemin arastirilmasi gerekmektedir (Tepe;
1998:17).

Platon’a gére iyi hayatin dogasini saptamak zihinsel bir igtir; tipki
matematik dogrulan kesfetmek gibidir. Bunu egitimsiz insanlar
kesfedemezler. Bu nedenle iyi hayatin nasil olmasi gerektigini ortaya
cikarmak icin bazi kesin bilgilerin elde edilmesi gerekir. Yani kisacasi egitim
goren insanlar bu bilgiyi elde edebilir. Platon bazi insanlarin bilgiyi elde
edecek kapasitelerinin olmadigini, bu insanlarin “iyi” hakkinda bilgisi olan ve
erdemli davranista bulunan insanilan érnek almalan gerektiginden bahseder
(Tarkeri, 2008:16).

Platon’a gére degerler mutlaktir. O’na gére bireylerin iyi insan ve iyi
yurttas olarak gergcek dogalarini ortaya koyabilmeleri dogru bir devlette
olanak bulmaktadir. Tersi bir durumda karmasa icine girmeleri kaginiimazdir.
Platon temel erdemlerin hikmet, yigitlik, itidal, dogruluk, adalet oldugunu ve
bunlarin ancak ideal bir devlette gerceklesecegini belirtir. Ayrica Platon
yénetmenin bir beceri isi oldugundan bahseder. ideal devlette yénetimin
basinda yetenekli ve erdemlerle donanmig, egitimini Gstiin bir basan ile
tamamlamis filozof kralin olmasi gerektigini belirtir (Selguk, 2010:109,110).

% Sokrates’in Platon’un hocasi olmas! sebebiyle ve Platon’un Sokrates'in ifadelerini de kendi
ifadesi gibi kullandigindan, neyi kimin séyledigi agik¢a bilinememekte ve Platon s&ylemis
kabul edilmektedir.
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Platon’a gore, insan ruhunun ii¢ yani ve bu ¢ yana karsilik gelen i¢
erdemi vardir: Bilgelik (sophia), cesaret (andreia), él¢ililik (sophrosyne);
ruhun bu lg¢ yani arasindaki dengeyi saglayan sey olan adalet (dikaiosyne)
ise doérdiinci temel erdemdir. insandaki iic yandan, yani arzular-egilimler
yanli, bilen yani ile isteyen yanindan, her biri isini yaparsa ya da arzulayan
yan ile bilen yanin ¢ekismesi iradeyle ne kadar dengelenebilirse kisi o kadar
adil olur. Adaletin toplumda gerceklesmesi ise Platon’un kendi iginde
yasadigi toplumda gérdigl i¢ kesimin yani ydneticilerin, treticilerin ve
koruyucularin her birinin kendisine diigsen &devleri yerine getirmesiyle
gerceklesecektir. Ama diger erdemler gibi adalet de ancak bilgiyle
miimkiindiir. Platon bu nedenle, Unlil “ya yoneticiler filozof ya da filozoflar
yonetici olmalidir’ séziinii séylemistir (Tepe; 1998:18).

Platonu elestiren pek ¢ok felsefeci, Platon’un “insanlar kesin bir bilgi
tirine sahip olduklarinda belli sekilde davranirlar’ tezini insanlarnn belli
kosullar altinda nasil davranis ortaya koyacagi hakkinda psikolojik bir yargi
ifadesi olarak yorumlarlar. Platon higbir insanin yanlig oldugunu bildigi bir
davranigi gonilli olarak yapmayacagini séyler. Ancak bu teori bu bakimdan
ciddi eksikliklere sahip gériinmektedir. Clinkil bazi insanlar hirsizhgin kéti bir
sey oldugunu bilmelerine ragmen, hirsizlk yapma konusunda israrci
davranabilirler. Fakat insanlar sik sik kendilerini nasil davranacaklarini
bilmedikleri durumlarla karsi karsiya bulabilirler, béyle durumlarda dogru
eylem tarzinin ne oldugunu bilemezler. Mesela birini éldiirmek anlamina
geliyorsa lilkeyi savunmak dogru mudur? Ya da asla hi¢ kimseyi éldiirmemek
mi dogrudur? Platona gore birey daha fazla daha fazla bilgiye sahip olursa,
daha dikkatli bir egitim goriirse yaniti bulabilir. Platona gére birgok durumda
ortaya ¢ikan ahlaki gliclikler, daha derin bilgi elde etmekle teorik olarak
cozulur. Ancak bilimsel sorunlarla ahlaki sorunlarin ¢éziimlemeleri benzer
goriinmemektedir. Clinkl bilimsel bir sorun ile ilgili bitiin olgular bir araya
getirilerek bir karar verilebilir. Fakat ahlaki sorunlar i¢in bu béyle degildir. Bir
durumla ilgili bitiin olgular bildigimizi var sayalim. Ornegin bir yere atilacak
bir atom bombasi binlerce insanin 6lmesine neden olacak 6te yandan da
yillarca siirecek olan bir savasin bitmesini saglayacak. Bu durumda bombayi
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atmak mi gerekir yoksa atmamak mi gerekir? Bu durumla ilgili her seyi bilsek
de ikilemde kalmamiz dogaldir. Béyle bir durumda verecedimiz kararin
sonucu ki tlirlii de kot neticelenebilir. Bu durumda Platonun bilgi sahibi olan
kisi iyi yasar tezi 6nemli agiklamalar getiriimeden kabul edilemez (Turkeri,
2008:19-21).

Platon gibi Aristoteles de organik toplum kavramsallastirmasini
benimser. Aristoteles’e goére devlet kurmak, akilh varliklar olan insana
mahsus bir durumdur. Bu nedenle insanlarin devletten ayri dogru bir yasanti
icinde olmalar olanakli degildir. Mesru egemen otorite dogru bir sekilde
olugtu.rulmug, yasaya bagldir. Yéneticilerin erdemli olacaklarinin ve kamu
clkarini gozeteceklerinin teminati olmadigi igin ydneticinin keyfiyetine
birakilmadan yasa (stiin olmalidir. Dogru bir anayasa adil ve herkesin
cikarina olmalidir. Aristoteles “Hukukun Ustiin oldugu demokrasilerde
demagoglar yoktur, tersine, en iyi yurttaglar bastadir; oysa yasalarin egemen
olmadigi yerde demagoglar ortaya ¢ikar. Halk monarklasir, birgok kisiden
olusan tek bir yonetici gibi olur” seklinde olmasi gereken durumu
aciklamaktadir (Selguk, 2010:110).

Hocasi Platon’'u izleyen Aristoteles sadece akil yiiriiterek bitin
insanlar icin iyi hayatin dogasini kesfetmeye calismak yerine o, ginlik
hayatta cesitli insanlarin davranig ve konusmasini incelemistir. Aristoteles
sagduyulu insanlarin “iyi” olarak diigsiindiikleri ¢esitli hayatlarin hepsinin tek
bir temel o6zelligi icerdigini fark ermigti. mutluluk (Turkeri, 2008:24).
Aristoteles’e gére mutluluk, ‘ruhun tam erdeme gére etkinligidir. Insanin
erdemi ise ruhun akla goére etkinligidir. Béylece erdem, mutlulugun temel
kosulu olarak gérilir. “Erdem, diigiine dugiine tercih edilen bir huydur, bize
gore orta olan, akil tarafindan ve uslu kisinin belirleyecedi sekilde belirlenen
bir huydur” (Tepe, 1998:18).

Aristoteles erdemi, akil ve akl baginda insanlarin belirleyecegi ile
belirlenen, tercihlere iligkin bir huy olarak tanimlar. Aristoteles “erdem iki
kétaltgin, ifratla tefritin ortasidir” der (Selguk, 2010:110).

Farkh yollarla —6gretilerek ya da yapa yapa- elde edilen bu erdemlerin
bir kisminin, diisiinme vyetisinin erdemleri, bir kisminin ise karakterin
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erdemleri oldugu goriilir. Baslica diigiinme yetisinin erdemleri olarak sanat,
“bilimsel” bilgi, pratik bilgelik, felsefi bilgelik ve sezgici akil anilirken; karakter
erdemlerine 6rnek olarak da serbestlik ve ilimhlik verilmektedir. Karakter
erdemlerinin temel 6zelligi dogru olan eylemin pek azdan da pek ¢oktan da
kacinan, ortayi bulan eylem olmasidir. Ahlaksal eylemin amaci bu ortayi
bulmaktir. Cesaret, delice atilganlikla korkaklik arasindaki “dogru orta’dir;
comertlik musriflik ile cimriligin ortasidir. Etik erdem istence iyiye giden bir
dogrultu verir, dogru goriis de bize hangi eylemin iyi oldugunu bildirir” (Tepe,
1998:18,19).

Klasik teorilerin yanitlamaya calistigi “Insan igin iyi hayat nedir?” ve
“Insanlar nasil davranmalidir?” sorularini Aristoteles yanitlamaktadir. Ik
sorunun yaniti “insan igin iyi hayat mutluluk hayatidir’. “insanlar mutlulugu
elde edecek sekilde davranmalidir’ diyerek ikinci soruya cevap vermektedir.
Aristoteles Platon’dan farkll olarak mutlulugu elde etmek igin Orta Oretisini
veya Altin Ortayl formiile etmistir. Mutlu olmak iyi beslenmek gibi bir seydir.
Bir kisi icin yiyecegi uygun miktar kisinin clissesine, ne is yaptigina, hasta ya
da iyi olmasina bagli olarak degisir. Eger belli bir miktardaki yiyecegi yedikten
sonra hala a¢ hissediyorsa daha fazla yemesi gerekir. Eger yedigi miktar
rahatsizlik verdiyse daha az yemesi gerekir. Yani dogru miktar, cok yeme ile
az yeme arasinda bir “orta”dir (Tiirkeri, 2008:26).

Etik agidan orta 6gretisinin énemli sonuglari vardir. Farkli insanlar igin
cesitli dogru yasama tarzlari vardir. Bir kisi icin iyi olan sey bagkasi igin iyi
olmayabilir. Bir kisi bizzat tecriibe etmeden énce sadece aklini kullanarak
kendisi icin dogru olan hayat tarzini bilemez. Bu sadece deneme yanilma
yoluyla gerceklestirilebilir. Kiginin ahlaki alanda nasil davranacagini
belirleyen sey, ortaya uygunluktur. Mutlulugu elde etmek icin insanlar itidalli
davrénmall, iki asin ug¢ arasindaki ortaya ulasma cabasi icinde olmalidir.
Fakat orta kisiden kisiye degisecektir, bazilari daha ¢ok cesur bazilari daha
az cesur olacaktir. Ama bu her bir kisi igin uygun olan ortadir (Turkeri,
2008:27).

Aristoteles’in orta 6gretisinin islemedigi bazi durumlarda séz konusu
olmaktadir. Omegin séziinde durma ile séziinde durmama arasinda bir orta



59

durum yoktur. Kisi ya s6zini tutar ya da tutmaz. Kisi ya dogruyu séyler ya da
sbylemez. Soéziinde durmak ve dogruyu sdylemek gibi erdemler mutlak
erdemlerdir. Atilganlik ve korkakligin ortasi olan cesaret gibi insanlara ve
durumlara gére degisebilen erdemler degildir. Bu yiizden bu mutlak erdemleri
Platoncu g6riis daha iyi agiklayabilmektedir (Turkeri, 2008:28,29).

Aristoteles temelde bir itidal felsefesi 6nerir. Ancak sirekli kendini
kontrol etmeye c¢alisan biri mutlu olamaz. Romantik ve tutkulu biri igin
kontrollii davranmak uygun bir gsey olmayabilir (Tirkeri, 2008:29).

Aristoteles’e gbre yozlagmaya karsi anayasanin ruhu korunmalidir.
Yurttaglarin her zaman kamu c¢ikarini gézetmeleri ve yasaya saygl duymalari
gerekmektedir. Memurlar kisisel kazang elde etmemelidirler. Devlet
yurttaglarina yonetmeye ve yonetilmeye yodnelik egitim verilmesine araci
olmalidir. Devletin ¢okiisiinii engellemek ve erdemli bir halk olusturmak igin
egitim ve iyi yasa en etkili araclardir. istikran saglayan en énemli etkenlerden
biri de bilyiik bir orta sinifin varh@idir (Selguk, 2010:111).

Pek ¢cok cagda cesitli felsefe akimlarinin etigi ele aldig vgérﬁlmektedir.
Ornegin, hedonizmin savunuculari Kyreneciler mutlulugun hazdan meydana
geldigini soylerler. Epikiriun felsefesi ise temelde itidalli fakat haz alinan bir
hayati 6gutlemekten ibaretti. Ona goére insanlar hazzi elde etmeye motive
olsalar bile, bazi hazlarin kéti oldugu ve onlardan kaginmak gerektigi
seklindedir (Tirkeri, 2008:36, 37).

Bir diger hazci felsefe Kinikgiliktir. Insanlarin bilyiik felaketlerden sonra
hazzi ¢6ken bir diinyada huzur ve giiven saglayan bir sey olarak gérebilirler.
Yani haz Umitsizlikten dogmaktadir. Kinikgilik; kdpek gibi yasamak,
kayitsizlik, insanlara zorluklar kabul edip ona ilgisiz kalmayl 6gitleyen
oryantal bir etik felsefedir. Ornegin, Diyojen biyiik bir figida yasayip, giysi,
yiyecek ve kisisel temizlik gibi seyleri reddedermis. Iskender Diyojen’i bu sefil
hayattan kurtarmak istediginde “g6lge etme bagka ihsan istemem” demistir
(Ttrkeri, 2008:45-47).

Hiristiyanlik kabul edilene kadar Roma diisiincesine hakim olan ve
hazcilik ve Kinikgiligin tersine Stoacilik ¢ok uzun bir tarih boyunca k&klu

degisikliklere ugrayarak 6nce materyalist bir felsefe iken daha sonra Platoncu
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idealizm seklinde noktalanmigtir. Stoacilarin felsefesi insanlara bozulan
diinyada bireysel kurtuluglarini kazanmayi 6gretmektir. Ayrica Stoacilar iyi ya
da kétliniin insanin kendi iradesine bagl oldugunu savunurlar. Diinyada olup
biten her seyin 6nceden tasarlanmis bir plana gére Tann tarafindan
belirlendigine inanirlar. Higbir sey rastlantisal degildir. Erdem dodada olup
biten seylerle uyum iginde olan iradede bulunur. Bir kisi meydana gelen
olaylarin takdir edildigini disinurse, olaylarin akisini degistirme ¢abasindaki
hayal kirikhgi, keder ve iimitsizlikten uzaklasabilir (Turkeri, 2008:51-53).

Stoacilar bireyle toplum iligkisini yeniden tanimlamaya caligmiglardir.
Stoacilara gére insana uygun olan, dodayla uyum iginde bir yagamdir ve
evrensel yasa biitiin mahlukati yonetir. Stoacihigin yasaya yaptigi vurguyu
belirginlestiren Marcus Aurelius’a gore insan rasyonel oldugu igin akil ortaktir.
insanlar ortak bir siyasal toplulugun tyeleridir, diinya bir devlettir ve ortak bir
hukuk vardir. Stoacl akil, yasa ve topluluk duygusudur (Selguk, 2010:112).

Stoacli 6greti kabul edilirse icinde bulunulan kosullardan herhangi birini
degistirmek imkansiz olur. Hayatlarimizi degistirme konusunda giciumiiz
yoktur deseler de bir yandan da insan karakterini degistirebilir seklindeki iki
zit diisiinceyi icinde barindiran Stoacilar kendisiyle celigir. Stoacilara gére
insan hem ©&zgirdir hem d‘egildir. Eger insanin 6zgir olmadigini kabul
edersek insana karakterini degistirmesini séylemek yanlig olur. Giinkil dogal
yasalarla insanin karakteri belirlenmigse onu degistirmesi olanaksizdir. Diger
yandan eger birey kendi karakterini degistirme konusunda 6zgiirse butin
olaylarin bir plan dahilinde gelistigi varsayimi yanlis olmaktadir. Bu soruna
irade Ozgiirligii Sorunu denmektedir (Tirkeri, 2008:55).

Kisaca ortacagda Islam etigine de dedinmemiz faydali olacaktir.
Cunkii dinin de etik davraniglar lzerinde etkisi buyuktir. Gazaliye gére,
bitiin etik sorunlar Kuran'da belirtildi§i ve islam bilginlerinin yorumladigi
sekliyle Allah’in iradesine basvurarak ¢éziilebilir. Bu onaylayici teolojik bir
etiktir. Yalan soylemek dinen yasak olsa ve haram sayilsa da, Meymun b. El-
Miihr yalanin bazi durumlarda dogruluktan iyi oldugunu sdylemektedir.
Ornegin, bir kiginin éldiriilecedini bilip o kisinin yerini katiline séylemek yalan
sdylemek zorunda olsa da etik degildir. /bni Riisd Faslu’l-Makal'de egitimli bir
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Muslimanin egitiminde ve hayatinda felsefenin nasil bir rolii oldugunu
bulmaya ¢alisir. Ona gére bir kanaat akla gére dogru ancak dini inanca gére
yanhs olabilir ya da tam tersi olabilir. Felsefe 6grenmenin akilli olanlar i¢in
cok faydalli ve gerekli oldugunu savunur. ibni Rigd’e gére, bazi insanlar
rizalarini kesin kanitlamaya dayali ¢cikarima dayandinirlar. Bu tir insanlar igin
felsefe yararlidir. ikinci tir insanlar diyalektik delillendirmelerle ikna olurlar.
Uglincii tip insanlar ise hitabete dayali delillendirmelerle rizaya ulasirlar. Dini
égreten 6gretmenler bu ispat sekillerinin her birini insanlara uygun olacak
sekilde kullanabilirler (Turkeri, 2008:94).

Farabi, mutlulugun kazanilmasiyla ilgili olarak insanin kisisel
yetkinlesmesinin entelektiialist oldugunu ifade etmektedir. Insanda bes temel
yeti vardir. Bunlar, teorik akil, arzu giici, hayal ve duyu gicii. Farabi'ye gére
sade insanin bilip, idrak edebilecedi mutluluk teorik rasyonel yeti ile bilinir.
Egitim de bu yetenekten vyararlanabilen sayili insanlar igindir (Turkeri,
2008:83).

Ibni Sina'nin etik anlayigl Aristoteles’in etiginin biraz daha gelismis
halidir. ibni Sina iki sinif insan oldugunu diisinmektedir. Birinci sinif egitimsiz
ve maddiyatla mesgul olan ¢odunluk, ikinci sinif ise egitimli ve maneviyatla
mesgul olan azinliktir. Birinci sinifi olusturan ¢ogunluk igin bir énderin, ruhsal
ve dini liderin kilavuzlugunu izlemek iyidir. Entelektiiel segkinler igin ise iyi
olan, kisisel anlayisi kazanmak ve gelistirmektir. ibni Sina'yva gére etik
sayesinde insanlar hem bu diinyada hem 6&teki diinyada mutlu bir hayata
ulagabilecek sekilde ahlaki aligkanliklari ve davraniglari bakimindan nasil biri
olacagini bilir (Tarkeri, 2008:86,87).

Eski Yunandan beri Avrupa geleneginde ahlak {izerine yazan en
blyilik yazarlardan biri olarak nitelenen Spinoza’ya deginmeden gegmemek
gerekir. Spinoza’ya goére giindelik yasam kosullarinda insanlarin kabul
ettikleri en yiiksek en yiiksek iyi ¢ sekilde siniflandirilir. Bunlar zenginlik,
sbhret ve duyusal hazlardir. Zihin duyusal hazlarla en iyiyi gergeklestirmisse
baska bir objeyi neredeyse hi¢ diislinemez hale gelir. Bunun devaminda asiri
bir melankoli ve pismanlik gelir. Ancak zenginlik ve sdhretin elde edilmesinde
duyusal hazzin elde edilmesindeki gibi pismanlikla neticelenmez ve onlar ne
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kadar fazla elde edilirse verdigi keyif o derece fazla olur. Fakat daha fazla
elde etmek icin daha fazla istek olusursa hayal kirikhgiyla neticelenebilir ve
daha fazla Giziilmeye yol agar. Coguniugun pesinden gittigi bu objeler varhigi
korumaya yodnelik bir ¢care getirmedigi gibi engel olmakta ve onlarin tutsagi
olan Kkisilerin élimiine bile neden olmaktadir. Bu nedenle bu objeleri sirf
kendileri igin degil, sadece insani hayatta daha mutlu etmede araci olduklar
icin kazanmak degerlidir (Turkeri, 2008:103-105).

'Bi'ré:ylerin kendi ilgilerinin pesinden kosmak i¢cin motive olmalari
gerektigini savunan egoizm ise ¢ sekilde karsimiza ¢cikmaktadir. Psikolojik
egoizm, insanlarin kendi ilgileri icinde bulunmayan uzak veya daha ince
hedefleri kendi hedeflerine ulagsmak igin kullanan bir modeli 6n gérmektedir.
Etik egoizm ise belli bir kiginin iddia ettigi bir sey olup herkesin ahlaken onun
menfaati dogrultusunda davranis géstermesi gerektigini savunur. Ancak bu
ilkeye dayanan bir ahlaklilik, ahlakin iglevini ve gayesini agiklayan yapisal
6zelliklerin pek ¢cogundan mahrum kalir. Bdyle bir ahlak anlayigi ¢ikar
catismalarinda hilkim vermeye yeltenmez ve kisiye ahlaki 6git verme
konusunda yol géstermez. Rasyonel egoizm ise rasyonel insanlarin kendi
bireysel yararlarini kendi ¢ikarlarina olsun ya da olmasin ilkelestirmeleri
gerektigini séyler. Ancak egoizmin her tiiri dostluk, aile ve toplum gibi énemli
insani iyilerin degerini agiklayamamaktadir (Turkeri, 2008:111-116).

2.1.2. Temellendirme Sorunu, Teleolojik ve Deontolojik Yaklagimlar

Kamu etigine iliskin énemli bir sorun, temellendirme problemidir.
Bunun igin kamu etigi normlarinin ve kodlarinin tiretiimesinde sik¢a
basvurulan iki yaklagim vardir. Birincisi, karar ve eylemleri sonucuna,
basarisina ve faydasina gbre degerlendiren {teleolojik/subjektivist
yaklagimdir. ikincisi ise eylemleri ve kararlari iyi niyet deger, 6dev ve
sorumluluk gibi temel ahlaki ilkelere dayandiran deontolojik/objektivist
yaklasimdir (Birinci, 2009:155).
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Selguk (2010) erekei, teleolojik, sonuglarla ilgilenen yaklasimlar iginde
hazcilik, mutlulukguluk, egoizm ve faydaciligin yer aldigindan; ayrica tek
kurala dayanan deontolojik yaklasimlarin evrenselci oldugundan bahseder (s.
124). Ayrica Selguk (2011) cok kuralli sonug¢sal olmayan yaklagimlara,
Ross’un birinci dncelikli gérevier kuramini ve Rawls’un adalet kuramini érnek
olarak vermektedir (s. 124).

Filizoz'in (2011) de belirttigi gibi “teleolojik etik kuramlari, ahlaki
eylemin degerini belirleyen seyin eylemin neden yapildigi degil, rettigi sonug
oldugu gorisiini savunmaktadir” (s.14). Bir kimsenin iyi niyetle yaptigi bir
davranigin neticesinin o kisiye ya da eylemden etkilenenlere zarar veren kéti
veya olumsuz bir sonuca yol aglyorsa eylemin ahlakiliinden bahsetmek
miimkin degildir.  Yani wvurgu sonucun etk degerlendirilip
degerlendiriimedigindedir (Filiz6z, 2011:14).

Teleolojik kuramlar kendi igcinde egoizm, erdem ahlaki ve faydacilik
olmak Uzere uge ayriimaktadir (Filiz6z, 2011:14). Egoizm eylemin
sonuglariyla ilgilenmektedir ve baskalarinin ya da toplumun refahini degil,
kendi kisisel cikarlarini merkeze alan bir davranis seklidir. Egoizmde kigisel
cikarn maksimize eden her karar etiktir. Egoist kisi alternatif kararlar iginden
bireysel cikarini maksimize edecek alternatif hangisi ise onu secger (Filizéz,
2011:15).

Bireyci bir 6zellik tasiyan ve mutluluk ahlaki olarak bilinen diger
teleolojik kuram ise erdem ahlakidir. Burada bireyin karakteri, gidiileri ve
niyetleri 6nemlidir. Erdem ahlakinda birey, yaptigi seyi bilir ve eylemi kendi
mutlulugu icin secer. Erdemler, bireyin en yiksek potansiyelini
gerceklestirecek sekilde eyleme gegmesini sadlayan tutumlar ve karakter
6zellikleridir (Filiz6z, 2011:15).

Teleolojik yaklagim kamu etiginde daha fazla “kamu yaran” ilkesi
baglaminda “yararci” bir diger degisle “faydaci” &greti olarak karsimiza
ctkmaktadir (Birinci, 2009:155). “Faydacilik, insan davranislarinin muhtemel
sonuclarini inceleyerek iglerinden fazla sayida insana mutluluk ve fayda
saglayacak olan davranigi etik davranis olarak seger. Bu etik sistem haz

arama ve acidan kagma {izerine kurulmustur” (Filizéz, 2011:16).
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Mevcut versiyonlar belli él¢lide degismis de olsa hala pek ¢ok filozof
tarafindan kabul gérmekte olan bir diger etik teorisi de faydaciliktir. Bu
teorinin en Unlu savunuculan Jeremy Bentham ve John Stuart Milfdir
(Turkeri, 2008:119). iki filozofun da ortak fikirleri “bir insanin karakteri ve
hatta akli tamamen o kisinin egitimiyle belirlenir’ (Turkeri, 2008:120).

Faydacilara gére fayda ilkesi, eylemin dogru ya da yanlis oldugunu
belirleyen nesnel bir ilke ortaya koyma c¢abasidir. Bu ilkeye gére bir eylem, en
cok sayida insana en bilyilk oranda mutlulugu ortaya ¢ikarabildigi kadariyla
dogrudur. Ahlaki bir teori olarak faydaciliyin temel sonucu, bir eylemin
dogruluk ya da yanlighdini o eylemi yapan kisinin iyilik ya da kétiiliginden
ayirmasidir. Bir eylemin degeri onu ortaya koyan kisinin degerinden ayirt
edilmelidir, ¢iinkil bir kisi kendisi ahlaken iyi olabilir ancak arzu edilmeyen
sonuglan olan bir sey de yapabilir. Bu durumu faydacilar iyi motivierle
yapilmis olsa da yanlis olarak dege;lendirirler (Tarkeri, 2008:120,121).

Ortak/genel yarar ilkesi Fransiz Devrimi’nden sonra Fransiz kamu
hukukuna yerlesmis ve daha sonrasinda ¢agdas kamu hukuku tarafindan
benimsenen bir ilke haline gelmistir. Kamu gérevlilerinin davraniglar kamu
yararini gézetir bicimde sekillenmelidir. Oyle ki kamu yararini gézetmek etik
davranisg ilkelerinden biri olarak sayllmaktadir (Birinci, 2008:156).

Deontolojik etik (formalist/normatif etik) kamu etigini temellendirme
cabasinda bagvurulan ikinci yaklagimdir. Formalist etik, bir eylemin ahlaksal
degerinin, bu degerin icerigine degil de yapi ve formuna dayanmig olmasidir.
Geleneksel olarak deontolojik etik Kant etigi ile 6zdeglestirilir. Bundan
kastedilen, karar ve davraniglarimiza kaynakllk edecek olan istemenin,
sonuglarindan bagimsiz olarak, “iyi” olmasidir. Kant'in “ahlak yasasi” olarak
nitelendirdigi bu ilke, “insanin kendisine kendisi igin koydugu ve eylemlerini
yonlendiren bir ilkenin, ayni zamanda bagkalarinin da isteyebilecegi bir ilke
olmasidir” (Birinci, 2009:156). Filiz6z’'e gére (2011) deontolojik kuram; “bir
eylemin dogrulugunun veya yanligliginin, o eylemin sonuglarindan bagimsiz
olarak bir takim etik 6dev veya eylem kurallarini yerine getirip getirmemesi

yoniinden belirlendigini 6ne slirmektedir” (s. 16).
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Deontolojik anlayigin en énemli temsilcisi /mmanuel Kanftir. Kant'a
gore yapacagimiz davranig herkesin uymak zorunda kaldigi evrensel bir
hareket olmalidir. Kant haz, fayda ve yarar temelli tim ahlak anlayislarina
karsi ¢ikar. Kant insani insan yapan ve onu didger varliklardan ayiran temel
6zelligin akil oldugunu ve bu aklin insanda kendisini vicdan ve édev duygusu
olarak ortaya koydugunu ileri sirmektedir. Ayrica evrensel bir ahlak
yasasinin varligindan bahseder. Kant'a gére ddev, “her duygunun ézellikle
de cikar duygusunun &tesinde ve ahlak yasasina sadece yasa duygusuyla bir
boyun egistir, kesin buyruktur ve akilli olan herkesi yiikiimli kilan evrensel bir
kuraldir” (Filiz6z, 2011:17).

Ahlaki daha ¢ok duygu ahlaki olarak géren, ahlaksal deger
yargilarinda aklin payinin fazla olmadigini séyleyen David Hume; bu
duyguyla bagkalarinin aci ve sevingleri birlikte yasanir, genel iyilik kendi istek
konusu yapilabilir ve bu duygu sayesinde toplumun cikarlarina ters diisen ve
ona karsl gelen kisisel ¢ikarlara kargi konulabilir der (Tepe, 1998:20).

David Hume’dan sonra bilgi ile ahlakliik arasindaki bu bagi tekrar,
genel bir akil elestirisi ¢cercevesinde ele alan kigi ise 18. Yuzyilin ya da
aydinlanmanin biyiik filozofu I. Kantdir (Tepe, 1998:20).

Etik tarihcileri, Kant etiginin, o giine kadar etikte egemen oldugu
distnilen mutlulukgu etiklere son vererek, etikte yeni bir dénem baglattigini
sOylerler. Tepe'ye (1998) gére, “Aydinlanma filozofu Kant, etik alaninda aklin
nasil pratik olabilecegini, nasil sentetik a priori yargilar ortaya koyabilecegini,
kendi adlandirmasiyla bir ahlak metafiziginin, bilim olarak metafizigin nasil
olanakh oldugunu gosterir’ (s.20). Kant ahlak yasasi adini verdigi etik
alaninda genel gecer ve zorunlu bir bilgiden bir yasadan bahseder. lyinin ya
da iyi istemenin ne oldugunu belirleyen de bu yasadir. Bir isteme iyi oldugu
icin yasaya uygun degil, yasaya uygun oldugu i¢in iyidir. Kant'a gére etik, bu
yasay!l konu edinen bilgi daldir. Kant ahlak yasasinin 6zgiirliikk araciligiyla
nedenselligin ve dolayisiyla duyular istd bir dodanin olanaginin yasasi
oldugundan bahseder. Ahlakliligin kesin buyrugunu yerine getirmek, her
zaman herkesin elindedir (Tepe; 1998:20-21).
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Kant'in ahlak yasasina goére, insanlarin erdemleriyle orantili olarak
odallendirilmeleri gerekir. Ahlak kuraminin yanitlamaya calistigi temel soru
“Ahlakiligin dogasi nedir?” Kant'a gére bu sorunun yanitlanmasi igin
edilimden dogan davraniglarla 6dev duygusundan kaynaklanan davraniglar
arasinda bir ayrnim yapilmalidir. Ancak bu ayrimi yapabilmek igin insanlarin
dzglrce bir eylemi yaptigi farz edilir (Tirkeri, 2008:128). Ornegin yolda
yurilyen birinin hirsiz yolda éniinii kesip parasini isterse o kisi ya parasini
verir ya da vermez ama olugabilecek kot sonuglara katlanir. Bu durumda
kisi 6zglr degildir. Buradaki davranis “egilim’den veya “ddev’den
kaynaklanmamaktadir. Bu davranis bdyle yapmaya zorlanmis olmasindan
kaynaklanir. Bu ylizden Kant'in ahlak kuramindan séz edebilmek igin kiginin
Ozgir olmasi gereklidir (Tirkeri, 2008:128). Ayrica ahlakl bir kisi egilimden
ya da 6deve uygunluktan dolay degil 6devden dolayi davranis yapan kisidir.
Ahlaki bir eylem 6deve saygidan 6tiiri yapilan eylemdir (Tirkeri, 2008:133).

Erdal Cengiz'e gore ddevci bir goriis olan Kantgl yaklagim, usgulugun
temsilcisi olarak 6ne ¢ikmakta ve temel térel dogrularin 6nsel bir bilgi turi
oldugunu ileri siirmektedir. Kanta gore butiin térel kavramlarin kékleri usun
icerisindedir ve térel dogrular kosulsuz buyruk temel alinarak yapilan
uslamlamalarla 6nsel olarak bilinebilirler. Béylece, Kant¢l édevci yaklasim,
térel yargilarin gegerliligini btin ussal varliklarin sahip olduklan yetiyle
anlayabilecekleri evrensel yasalara baglar. Ayni bicimde, térel bir davranigin
seciminde istencin iyiyi segmesi nesnel bir ilkkeye dayandirilir. Bu ilke Kant'in
kosulsuz buyruk adini verdigi; bitin eylemlerimiz igin gecerli olan bir ilkedir
(Cengiz; 1998:38).

Kant ayrica “Kategorik Buyruk” diye ifade ettigi, eylemin sonucunun ne
olduguyla ilgilenmeden, “uygulandidinda kisinin ona uygun davrandiginda
ahlakli davranmig olacadi bir kural olusturmustur. Kategorik buyruga goére,
Oyle bir ilkeye gore davraniimali ki o evrensel bir yasa da olsun. Yani Kant,
insan daima her eylemi evrensel bir yasa olacakmis gibi davranmalidir der.
Bir diger kategorik buyruk, “6yle davran ki, insanligi, ister kendi sahsinda
isterse baskasinin sahsinda olsun, her durumda asla bir ara¢ olarak degil de,
kendi bagina bir amag¢ olarak goér’ seklindedir. Yani bagkalarinin sana nasil
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davranmalarini bekliyorsan, sen de onlara éyle davran demek istemektedir.
Kant, insanlar arasindaki herhangi bir anlagsmazlik durumunda, her birey esit
degerde bir varlik olarak gériilmelidir, der (Tirkeri, 2008:134-136).

Kant'tan sonra 6zellikle ¢caginin egemen degerlerini kiyasiya elestiren
ve herkesi “dederleri yeniden degerlendirmeye” yani deder olarak karsilarina
cikanlarin degerini sorgulamaya cagiran F. Nietzsche'yi, insana iligkin
antropolojik ¢6ziimlemeleriyle ve ilk kez etige antropoloji perspektifini sokan
A. Schopenhaueri ve degerlere iligkin gérisleriyle Max Scheler ile N.
Hartmann’t giniimiz etiginin hazirlayicilari arasinda sayabiliriz (Tepe,
1998:23).

Bir diger deontolojik yaklasim ise haklar kuramidir. Bu kuram ise,
yikiimlalik ve ilkelerden ziyade haklar iizerinde durmaktadir. Kant ahlakinda
‘ne yapmaliyim?’ sorusu haklar teorisinde ‘nelere hakkim var?’ sorusuna
yerini birakir. Bireylerin temel hak ve 6zgirluklerini korumayla tutarli karar ve
davraniglarn kapsar (Filiz6z, 2011:18).

Adalet kurami ise bir diger deontolojik kuramdir ve John Rawls
tarafindan sosyal ve siyasi kurumlarin ahlaki agidan degerlendiriimesi
yoéniinde bir yaklagim olarak geligtiriimis ve iyiye gére hakkin énceligini ileri
sirmektedir. lyinin maksimize edilmesi ve tarafsiz dagitim kurallarinin
izlenmesi ile eylemler dogru ve tarafsiz bir bicimde gerceklesir (Filizéz,
2011:18).

J. Rawls, faydaci kurami térel kuramlari, karar siiregleri ya da dogruluk
Olgtii olarak ayiramayacagi diisiincesiyle, bir adalet kuraminin insanlarin
toplumsal kurumlari haklandirirken ve degerlendirirken hem dogruluk &lgiti
olarak hem de bir karar siireci olarak is gorebilecegini belitmektedir. Fakat
bu sav, yarar gézeten bir kararin, insanlarin mutlulugunu en ist diizeyde
tutmak istedidi, her zaman iyilik¢i bireyler tarafindan verildigine inanmaktadir
(Cengiz, 1998:44).

Rawls, ‘Bir Adalet Kurami’ adli eserinde adil bir toplumu dilzenleyen
siyasal, ekonomik ve toplumsal kurumlarin nasil olmasi gerektigini bulmaya
calismigtir. Kitabin amaci adil bir toplumda egemen olacak temel ilkeleri

belirlemektir. Rawls’un izledigi yol, kisilerin tamamen tarafsiz davranmalarini



68

saglayan bir diigiinsel model kurarak adalet ilkelerini bu kisilere sectirmektir.
Yani adalet ilkelerini ilk anda net bir sekilde saptamak yerine adalet ilkelerinin
belirlenmesini saglayacak dogru usulii saptamayl ama¢ edinmigtir (Rawls,
2006:10,11).

Rawls’'un kitabinda “hem insan 6zgirligii hem de insan esitligine
saygili olan bir adalet kavramlastirmasi” bulunmaktadir. Rawis, bu kavrami
sekillendirmek igin, “sadece hakkaniyet kaygisiyla yonlendirildigimizde,
adaletin bize nasil goriinecegini diigsinmemiz gerektigini” ileri siirmektedir.
Rawls, bu kavramlagtirmada, esitsiz paylasim herkesin menfaatine
olmayacaksa, tim temel sosyal milkiyetlerin esit olarak paylagimini
gerektirdiginden bahseder (Arnhart, 2003/2011:355).

Rawls’a gore insanlarin tercih edebilecegi iki adalet ilkesi vardir:

Birincisi:Her bir kiginin, digerlerinin sahip olduguna benzer bir 6zgirlik ile
uyumiu, en vyaygin kabul gérmis temel Ozglrlige sahip olmasi gerekir.
Ikincisi:Sosyal ve iktisadi esitsizlikler éyle dizenlenmelidir ki, bu esitsizlikler hem
makul olarak herkesin menfaatine olacagi seklinde bir beklenti olusturmali hem de
herkese acik alan konumlarla iligkilendirilmelidir. (Arnhart, 2003/2011:356)
Rawls’un bu iki adalet ilkesini Filizéz (2011) G¢ baslikta ele almistir (s.

18):

e Esit Ozgurluk llkesi: Herkesin temel 6zgurlikleri esit olmalidir. Bu
ozgurlikler diger kisilerin saldirilarindan korunmalidir.

e Farkllik llkesi: Ik ilkenin kapsamadi§i yararlara sahip olmayan
kigiler, hatta en kétii durumda olanlarn bile bunlardan yararlanmasi
ve glvence altina alinmasi gerekir. Toplumda dezavantajli kisilere
yardim etmek zorunludur.

e Firsat Esitligi Hakki: Bir toplumdaki tim bireyler toplumsal statilerini
yukseltmek icin esit firsatlara sahip olmahdir.

Rawls’a goére, insanin 6zgir tercih kapasitesini giivence altina
alabilmek icin yurttaghgin esit 6zgurliklerini muhafaza eden birinci adalet
ilkesini benimsemesi gerekir. Tim yurttaglanin esit ahlaki degerlerini
destekleyen ikinci adalet ilkesinde ise, “herkesin sosyal sinifina
bakilmaksizin, yasamlarinda yetenekleri ve gabalan cergevesinde basarili
olmalarn igin, hakkaniyetli firsata sahip olmalan gerektigi® belirtiimektedir
(Arnhart, 2003/2011:357).



69

Rawls’un yaklasiminin merkezinde ‘baslangi¢ durumu’ ve ‘bilgisizlik
pecesi’ adlarini verdigi iki kuramsal ©6ge bulunur. Rawls’'un disiinsel
modelinde kisiler baslangi¢ durumunda bilgisizlik pegesi ardinda bulunurlar.
Bu durumdakiler ekonomik ve sosyal durumlarini, etnik kékenlerini, dinlerini,
cinsiyetlerin, zeki ve saglikh olup olmadiklarini, yasamda hangi ahlaki idealler
ya da iyi anlayisini benimsediklerini bilmemektedirler. Bilgisizlik pegesinin bu
tur bilgilerin goérilmesini engellemesi, tarafsizigin saglanmasi adina c¢ok
6nemlidir (Rawls, 2006:12). Bu durum, hi¢ kimsenin bagka birini kayiracak
nitelikte ilkeler tasarlayamayacagini garanti eder (Arnhart, 2003/2011:356).
‘Adil bir toplumun temel ilkeleri nelerdir?” sorusuna verilebilecek en dogru
yanitin baslangi¢ durumundaki kisilerce verilecegini dusinir. Bilgisizlik
pecesinin varligi nedeniyle kimse kendi ¢ikarlarindan haberdar olmadigi igin
bu cikarlarini koruyacak bir ilke savunamayacaktir. Yani bu sayede herkesin
kendi icin en iyi olani segcmesi demek aslinda herkes igin en iyi olani
tarafsizca segmesi sonucunu yaratacaktir (Rawls, 2006:12).

Baslangi¢ durumundakiler kendileriyle ilgili herhangi bir bilgiye sahip
degildirler. Katihmcilar kendileriyle ilgili olan amaglarini, toplumdaki yerlerini
ve kendi ‘iyi’ anlayislarini bilmeseler dahi, herkesin yasamda bir amaci
oldugunu ve kendi ‘iyi’ anlayiglarinin varligini bileceklerdir. Bu anlayislar ve
idealler ne olursa olsun bahsettiimiz birincil ve ikincil degerleri mutlaka
isteyeceklerdir (Rawls, 2006:14).

Rawls’a gore vergilerle veya baska uygulamalarla hiikiimet zenginlerin
servetinin bir kismini yoksullara dagitmaldir. Insanlar arasindaki dogal
esitsizliklerin giderilmesinin saglanmasi toplumun daha zayif olana daha ¢ok
ayricallk tanimasi ile mimkin olacaktir. Rawls erdemleri ve yetenekleri
geligtirmek icin Jefferson’un sundugu “dogal aristokrasi’ d6zgurlagiini kisitlar
(Arnhart, 2003/2011:359).

Hazcilik, mutlulukguluk, egoizm ve faydacilik gibi eylemin degerinin
trettigi sonuca bagh oldugu teleolojik yaklasimlar ve Kant'in ahlak yasasi,
haklar kurami ve John Rawls’'un adalet kurami gibi eylemin degerinin
icerigine degil yap1 ve formuna bagli oldugu deontolojik yaklagimlar kamu
etigine esas olacak normlarin tiiretilebilecedi ilkeleri tam olarak ortaya
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koyacak niteliklere sahip degillerdir. Bu hem etik yaklasimin kendisinden hem
de kamu ydnetiminin kendi yapisal é6zelliklerinden kaynaklanir. Faydaci égreti
bir ahlak felsefesi olarak irdelehdiginde asin yalinlastinlmistir. Zor sorulara
deginmez. Kendi dogalci tutumlar dogrultusunda, tim ahlak ilkelerinin
temelinde psisik etkenlerin var oldugunu séylerler. Bentham’in faydaci
goristen temel beklentisi herkesge kabul edilen ahlaksal disiinceleri, yasal
ve politik kurumlan yargilamak igin 6lgiit saglamakti. Bu noktada amaci
faydaci yaklasimi, ahlaksal yasami ve ahlaksal yargiyt anlamak olan
Hume’dan ayrilir. Faydaci 6gretide tek kisinin mutlulugunun toplum iginde ve
toplumsal fayda cergevesinde gerceklesebilecegi disuniliir. En ¢ok sayida
insanin en bilyilk oranda mutlulugu olarak formiile edilen bir toplumsal fayda
etiginde bir 6lgme degerlendirme sorunu ortaya g¢ikmaktadir. Faydanin,
hazzin ve mutlulugun géreli oimasi, onun dl¢iilmesinin bireysel diizeyde bile
olanakli olmamasi, toplumsal diizeyde bir fayda hesaplamasini olanaksiz
kilar. Bentham’in hazzi yogunluk, siire, pekinlik, yakinlik ve uzaklik ile
hesaplamasi bu alandaki tek érnektir denilebilir (Birinci, 2009:157).

2.1.3. Modern Etik Teorileri

Klasik etik teorilerinin “nasil yasamali?” ve “nasil davranmali?”
sorularinin yanitlari verilirken sorularin da yanitlarinin da anlaminin agik
oldugu varsayilmaktadir. Ancak giiniimiize gelindikge filozoflar bu sorularin
yanitlarinin zannedildigi kadar acik olmadigini ve ne anlatiimak istendigini
oncelikle anlamak gerektigini séylemeye basladilar. Sorularin ve yanitlarin
anlamini aciga kavusturma siirecine felsefi ¢dziimleme denilmektedir. Bu
modern etidi klasik etikten ayiran énemli bir 6zelliktir (Tirkeri, 2008:141-
144).

Modern etik teorisini dznelci ve nesnelci olarak iki sekilde ele almak
mumkiindir. “Eger kuram, ‘hirsizlik etmek yanhstir gibi siradan etk
yargilarin ne dogru ne de yanhs oldugunu savunursa éznelcidir. Eger kuram,
etik yargilarin dogru ya da yanlis oldugunu, fakat kuramlarin sadece onlan
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ifade eden kiginin psikolojisiyle daima ilgili oldugunu savunursa, yine,
6znelcidir ” (Turkeri, 2008:145).

Hobbes'un ahlak kurami; “bu iyidir’ gibi bir yarginin “bunu arzu
ediyorum” seklinde ¢éziimlenebilecegini savundugu igin her zaman 6znelci
olarak yorumianir. Kant'in ahlak kurami da bazi filozoflara gére 6znelci olarak
degerlendirilir. Ciinkii onun kurami etk vyargilari emirler seklinde
¢6ziimlemektedir. Bu emirlere ne dogru ne de yanlis demenin bir anlami
yoktur (Turkeri, 2008:145).

- Nesnellige érnek vermek gerekirse; Platonculuk ve faydacilik nesnelci
Ogretilerdir. Platon’a gére ahlaki yargilar iki kere iki dért eder kadar kesindir
ve dogru ya da yanligtir. Faydacilikta ise “bu dogrudur’ gibi bir yargi, “bu,
aclya nazaran daha cok haz verecektir’ anlamina gelmektedir. Haz her ne
kadar psikolojik varoluglarla ilgili olsa da, sadece konugan Kisinin
psikolojisiyle ilgili dedildir. Onun da étesine gecerek bir grup bireye yénelik -
olmaktadir. Bu anlamda ahlak dili nesnelci olmaktadir (Tirkeri, 2008:146).

Faydacilik eylem yararciligi ve kural yararciligi olarak iki temel sekilde
ortaya cikar. Eylem yararciligi térel eylemin degerini kisisel ya da toplumsal
yarara baglar, kural yararciligi ise degeri térel kurali él¢iit olarak belirler. Her
iki yararcilik bi¢gimi de eylemin dogrulugunun tek olgitii olarak yarar ilkesini
gérmesine karsin, élgitiin kendisine mi yoksa térel kurala mi badlanmasi
konusunda farklihk gésterirler (Cengiz, 1998:43).

Nesnel bir faydaci kuram, insanlarin rahat ve mutlu bir sekilde
yasamalarinin hem Kkisisel hem de toplumsal iyiligin en {st derecede
saglanmasi ile gerceklesecegini sdylemektedir (Cengiz, 1998:43).

Felsefi kuramlan daha da agik ortaya koyabilmek igin onlarin dogaci
mi, dogaci olmayan mi ya da heyecanci mi oldugunu géstermek gerekir.
Eger bir kuram, hem ahlaki yargilarin dogru ya da yanlis oldugunu, hem de
bunlarin bazi doga bilimi kavramlarina indirgenebilir oldugunu savunursa
dogaci olarak kabul edilir. EGer bir kuram, ahlaki yargilari dogru ya da yanlis
olarak degerlendirir ancak herhangi birinin bir doda Dbilimine
indirgenemeyecegini savunursa, bu dogaci olmayan bir kuramdir
denilmektedir. Eger bir kuram, ahlaki yargilarin ne dodru ne de yanlis
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oldugunu, bunlarin onlari ifade eden kimselerin duygularinin salt ifadesi ve
onlari igiten kimselerin duygularinin bir animsaticisi oldugunu savunursa,
heyecanci bir kuramdir denilebilir (Turkeri, 2008:149).

Hobbes ve faydacilik, dogaci kuramlar olarak degerlendirilebilir, her
ikisi de “ahlaki yargilarin, gergekte psikolojik iddialarda bulunmanin kilik
degistirmis sekilleri oldugunu” savunmaktadir (Turkeri, 2008:150).

Platonculuk dogact olmayan bir 6gretidir. Platon diinyanin iyilik ve
dogruluk gibi ahlaki varoluslari da tipki masa, sandalye gibi ihtiva ettigini
sdylemektedir. Bu nedenle ahlaki yargilar dogada bulunan varliklarla ilgili
olmadid igin, etik bilinen bilimlerden herhangi birine indirgenemez (Turkeri,
2008:150).

Hobbes’a gére yasanin iyisi a¢ik olmalidir. Halkin ve egemenin ¢ikari
beraber disiinildigli zaman yasanin iyi oldugundan bahsedilebilir. Yasa
barisin tesis edilmesine ve kamu cikarini arttirmaya yardimci olmalidir.
Kigisel giivenligin tehlike altinda olmasi halinde bireyin hitkimete karsi
direnme hakki vardir. Hobbes’a gore birey itaat edip etmeyeceginin tek
yargicidir.  [ktidarin  amaci  barigi  saglamak igin toplumda gerekli
dizenlemeleri yapmak olmalidir. Dolayisiyla insanlarin haklarnni terk
etmelerinin dn kosulu barigin teminat altinda olduguna inanmalaridir (Selguk,
2010:114).

Hobbes ve Rousseau tarafindan insanin térel yargilar gelistirirken,
dogasinda icgiidiisel olarak bulunan birbirinin karsiti bencil ve ézgeci yonleri
belirtiimektedir. Cengiz'in de (1998) belirttigi gibi; Hobbes’'a gére, “doga
durumunda olan insan yalnizca kendi ¢ikarl pesinde kosar; insan kendisi gibi
acg6zli ve yirtici digerleriyle bir arada bir savag durumundadir”’ (s. 41) .Doga
durumunda insan surekli bir korku halinde, 6liim tehdidi altinda, tek basina,
kétuluklerle dolu, hayvan gibi bir émir stirdiigil bir durumda btiintyle bencil,
yalnizca kendi c¢ikan pesinde kosan bir varliktir. Yine Cengiz (1998)
Hobbes’un goérislerini, “baskalarinin iyiligini géz ardi ederek yalnizca kendi
iyiligi pesinde kosan insan, olusturdugu toplum icerisinde kendi g¢ikarini
gozettikce doga durumundaki gibi olacaktir” olarak dile getirir (s. 41).
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Rousseau’ya gobre insanlar ancak yasa yapimina katilarak o6zgur
olabilirler. Rousseau’ya goére halk iktisadi acgézlilikten uzak olarak kamusal
ddevlerini yerine getirmelidirler. Bu yénilyle Rousseau eski Yunan ve Roma
yurttas erdemine atifta bulunmaktadir. Rousseau rekabetgi, kendi menfaatini
diisiinen bireyi uyumlu kolektivitenin izerine ¢ikaran Machievelli yaklagiminin
sadece adaletsizlige yol agacagina vurgular. Rousseau orta sinifgi demokrasi
baglaminda esitlik, 6zgi]rli]k, kardeslik gibi ideallere bagh kalmaktadir.
Rousseau'ya gére medeniyet merhamet duygusunu bastirmistir. Cinki
insan toplumsallastikga bir kdleye dénusur, gligsiizlesir, korkaklasir, rahat
yasam bigimi tim guclini ve cesaretini yok eder. Adaletli ve uyumlu bir
toplumda insanlan birlestirecek erdemlerin kaynagi merﬁamettir (Selguk,
2010:116,117).

Rousseau’ya gére insan dogustan hem 6zgiir hem de iyidir; toplumun
dayattigi kurumlar, gérenekler gibi sonradan olusturulan kisitlayici, baglayici
unsurlarin olmadigi ilk doga durumunda, insan, barisgl, baskalariyla uyum
icerisinde, 6zgeci, iyi istengli ve mutlu bir yagsam sirmustiir. Dogayla uyum
icerisinde olan bu iyi yasam, cagcil zamanlarin insanlarin olugturduklari
toplumsal sézlegsmelerle yok olmustur. Toplumsal yasam igerisinde insan
hem 6zgeci hem de bencil davranis bigimleri segmektedir (Cengiz, 1998:42).

Felsefi kuramlarin 6devci mi, motivist mi yoksa sonuggcu mu olduklar
da ogretilerin siniflandiriimasi agisindan énemlidir. Bir kuram eylemin dogru
ya da yanlig olmasinin kendisinden kaynaklanan motive bagh oldugunu
savunursa motivist bir etik kuramdir. Eger bir kuram, bir eylemin dogruluk ya
da yanlighginin o eylemin ortaya ¢ikardigi sonuglara bagh oldugunu séylerse
sonugeu bir kuramdir. Odevci kuramlar, motivist ve sonuggu kuramlarin
hepsini reddetmektedir. Bir eylemin dogruluk ya da yanlighgi o eylemin ne tir
bir eylem olduguna bagldir. Ornegin, suclulan cezalandirmak nasil hakl
gosterilebilir? Motivist kuramlara gére, bir kisinin niyeti kéti ise ceza vermede
hakli olunur. Bir kisi birisini yanhglikla éldirdiyse o kisi cezalandiriimaz.
Ancak nefret ettigi bir kigiyi 6ldirme niyetindeyse o kisi k&t motivlerden
oturli cezalandinlir. Sonuggu kurama goére, cezalandirmanin en &nemli
nedeni daha fazla su¢ islemeyi 6nlemektir. Bir éldiirme olayi cezasiz kalirsa,
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herkes nefret ettigi kigileri 6ldiirme hususunda kendini 6zgir hissedecektir.
Odevci yaklagima gére, sug islemek bizzat yanlistir ve sugundan dolay! kisiyi
cezalandirmak gerekmektedir (Tirkeri, 2008:153-155).

2.2, TEMEL YOL AYRIMLARI

Yol ayrimlar kétii yénetimlerin ortaya cikardigi bir durumdur. Kéti
ybénetim toplumun kamu oftoriteleri ile 6zdeslesmemesini veya kamu
gorevlilerinin kendilerini toplumdan uzak tutmalarinin sonucudur. Bu durumda
toplum ile kamu ydnetimi iligkilerinde yabancilasma ortaya ¢ikmaktadir.
Gizlilik, seckincilik ve kamu gérevlileri lehine ayricalik gibi nedenler toplumla
kamu gorevlileri arasinda olugsan yol ayriminin birinci nedenidir. Kamu
y6netiminde pek ¢ok is gizlilik icinde yiriitilmektedir. Kamu kurum ve
kuruluslarinin elindeki pek ¢ok kayit ve kararlar gizlidir. Gizlilik ilkesi, katilhmi
engelledigi icin toplumun dislanmasina neden olmaktadir. Seckincilik ile
gucli merkeziyetgi biirokrasilerde toplumun yénetime katiimasi ve toplumun
bitiin kesimlerinden gelen bireylerin yoénetim kademelerinde yer almasi
istenilmez. Belli bir aileden gelmek, belli bir 6grenim kurumundan mezun
olmak gibi 6zellikler aranir. Ayrica kamu gorevlileri kendilerine bazi 6zel
ayricaliklar tanirlar. Bunu da kendilerini her zaman toplumun ustiinde
gordukleri ve yaptiklar iglerin kutsal olduguna inanarak toplumun geri
kalanindan farkl olduklarini diigiindiikleri i¢in yaparlar (Yatkin, 2009;107).

Yabancilagmanin azaltiimasi ve yakinlasmanin saglanmasi igin
saydamhidin, liyakatin, giiven unsurunun ve egitligin olmasi gereklidir. Kamu
kurum ve kuruluslarinin eylemlerinde ve karar sireglerinde egemen olan
gizliligin ortadan kaldirilarak toplum tarafindan gériilebilir kilinmasi igin
saydamlik gereklidir. Ayrica kamu géreviilerinin istihdaminda liyakat ilkesine
uyulmasi ile kayirmacilik ve nitelik yetersizlijinden kaynaklanan kétit yonetim
uygulamalan azaltilacaktir. Toplumda kamu ydnetimine ve onun caliganlarina

given azhginin temelinde; kayirmacilik, risvet, yolsuzluk gibi kétlii yénetim
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uygulamalari bulunmaktadir. Bu uygulamalar azahr ve toplumun giiveni
tekrar kazanilirsa gelecekte kot yonetim uygulamalarinin tekrarlanma riski
azalacaktir. Kamu c¢alisanlarinin toplumun geri kalanina oranla ayricalikh bir
konumda olmasi, toplumla bitiinlesmesini engelledigi i¢cin toplumdaki diger
bireylerle esit konumda olmalari gerekir (Yatkin, 2009:108-110).

Ikinci yol aynmi da insanlarin yasamlan boyunca dogru karari
vermeleri gereken c¢esitli segeneklerle karsilastiklarinda ortaya cikan
ikilemlerdir. Segeneklerin degerlendiriimesinde etik ilkeler s6z konusuysa ve
bu ilkelerin gatigmasi durumu varsa etik ikilemlerle karsi kargiya kalinir. Etik
ikilemler kafa karigtirici ve birbiriyle gelisen ilkeler arasinda bir se¢im yapmak
zorunda kalindigi zaman ortaya c¢ikar (Erdogan, 2009:22). Kamu gérevlileri
de, karar verirken ya da bir eylemde bulunurken ikilemde kalabilmekte ve
bazen karar vermekte zorluklar yasayabilmektedir. Béyle durumlarda
yetkilerin ve kaynaklarin adil, tarafsiz, durust ve tutarli bir bicimde nasil
kullanilacagi sorunu ortaya gikmaktadir®®.

Bireysel ve ortak olarak kodlanan ¢ikarlar, kimi zaman &rtigmekte kimi
zaman da gatismaktadir. Bu ¢atismalar neticesinde bireyi ¢aligma yagaminda
pek cok ahlaki ikilem beklemektedir. Ozellikle yéneticilerin kigisel gelirini
arttinicl ve yukseligini destekleyici dogrultuda eylemesini, aragsal akilci
eylemin yiiceltiimesi tegvik etmektedir (Selguk, 2010:99).

Etik ikilem, iki veya daha fazla degerin g¢atisma halidir. Eger, bu
degerlerden birisi korunursa, digeri korunamamaktadir ya da bir veya daha
fazlasini koruyabilmek igin, digerlerini géz ardi etmek gerekmektedir®”.

Etik rehberinde kamu gorevlilerinin giinlik hayatlarinda siklikla

kargilasabilecekleri etik ikilemler dért grupta ele alinmigtir:

1. Kamu gorevlilerinin  karsilagtiklan birinci  ikilem tlrl, &énlerindeki
segeneklerin hig birisinin tam manasiyla tatmin edici olmadigi, ancak onlann iginden
digerlerine gére daha iyi olan segenegin belirlenmesi durumudur.

2. lkinci ikilem tirl, segeneklerin birden fazlasinin ya da tamaminin kendi
basina iyi oldugu ve birisinin secgilmesi durumunda digerinden vazgegilmesinin

28 Bkz. http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (Erisim Tarihi:07/10/2010) (s.7)
27 Bkz. http://mww.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (Erisim tarihi:07/10/2012)
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gerektigi bir durumdur. Burada kamu gorevlisi, “en iyi”ler arasinda bir segim
yapmak durumundadir.

Omek: Bir kamu gérevine atamada, ayni okuldan ve ayni diploma
derecesiyle mezun olan, yapilan sinaviarda da ayn! performansi gdsteren iki aday
arasindan birisinin tercih edilmesi, bdyle zor bir se¢imi gerektirmektedir.

3. Uglinct ikilem tard, farkh kigi ve gruplar zerinde farkli etki ve sonuglar
dogurmasi muhtemel bir kararin verilmesidir. '

Omek: Dogal gizelligi ve tarihi niteli§i olan bir yere képrii veya baraj
yapiimasi ile ilgili bir kararin veriimesi durumunda, bazi vatandaslar trafigin
rahatlayacagini ya da elektrik Uretimine katki saglayacagini distnerek karardan
memnun olabilecek; bazilar ise gevreyi olumsuz etkileyecedini dustnerek karara
karsi cikabilecektir.

4. Kamu gérevlilerinin karsilagabilecekleri son ikilem tiri, verecekleri kararin
muhtemel sonucundan, kendilerinin ya da yakinlarinin olumiu ya da olumsuz
velveya dolayll ya da dolaysiz etkilenmeleri durumudur. Béyle bir durumda, “gikar
catigmas|” s6z konusu olmaktadir. Yani, karar alicinin bireysel ¢ikarlari ile genel
anlamda kamu cikar ¢elismektedir. Bir kimsenin, kendi ¢ikart aleyhine bir karar
verebilmesi son derece glgctir. Béyle durumilarda, ilke olarak, karardan olumiu ya da
olumsuz ve/veya dolayll ya da dolaysiz olarak etkilenebilecek kamu gérevlilerinin,
karar verme siirecine katilmamalari gerekmektedir.

Ornek: Bir kamu géreviisi, amcasinin arsasinin da bulundudu bir yerin
kamulagtinimasina karar verecek bir kurulun iginde yer almaktadir. Bu durumda, séz
konusu kamu gdérevlisi, kamulastirma kararinin goérisilecedi toplantiya
katiimamalidir®® .

Yoneticilerin etik ikilemlerin ¢6ziimil siirecinde dikkate almasi gereken
dort temel kriter bulunmaktadir. Bunlar; yénetimde demokratik hesap
verebilirlik, yasalara uygunluk ilkesi, mesleki diristlik ve topluma karsi
sorumluluktur. Hesap verebilirlik ilkesi yoneticinin kararlarindan ve
kararlarinin sonuglarindan sorumlu olmasini, gerektiginde bu kararlari
nedeniyle iist makamlara ve ilgillere hesap vermesi gerektigini ifade
etmektedir. Yasalara uygunluk kriterine gdére alinan kararlarin yasalarla
celismemesi ve illegal nitelik tagimamasi gerekir. Mesleki diristlik, o
meslegin ilkelerine ve meslek ahlakina uygun davraniglar sergilenmesini

% Bkz. http://www.etik.gov.tr/BilgiBankasi.aspx?id=9 (Erisim Tarihi:07/10/2012) (s.17-19)
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gerektirir. Toplima karsi sorumluluk kriterinde ise kararlarda toplumun genel
iyiligi ve kamu yarari g6z éniinde bulundurulmalidir (Erdogan, 2009:23).

Kamu yénetiminde, iggéren Ucretlerinin disik olmasi, etik disi
davraniglara imkan saglayacak firsatlarin olmasi, cezalandirici uygulamalarin
goérece dusik olmasi etik digi davraniglarin goérilmesini artirici nedenler
olarak siralanabilir. Ancak soguk savasin bitmesiyle birlikte baglayan yeni
doénemde devletin, kamu hizmeti Uretmedeki basarnisizigi etik digl
davraniglanin yayginlagsmasinda en énemli nedendir diyebiliriz. Bu déneme
hakim olan Ozellestirme ve serbestlesme politikalan pek ¢ok sorunu da
beraberinde getirmistir. Daha 6nce kamu orgitleri tarafindan Uretilen bazi
hizmetler, alt yapisi iyi hazirlanmadigindan, yeni sistemin isleyisini
diizenleyecek yasal gerceve iyi olusturulmadigindan, yeni diizeni denetleyip
diizenleyecek kamu kuruluglan gig¢lendiriimediginden yolsuzluk olaylari da
artmigtir. Devletin hacminin bllyikk olmasi yolsuzlugun en &nemli
nedenlerindendir (Ozdemir, 2008:188).

Kamu gérevlilerinin iyi niyetli olmalari etik digt davraniglarin bir diger
nedenidir. Kamu gérevlileri bazen hukuk devletini tehlikeye diisiirecek sekilde
davranabilirler. Ornegin, devletin ¢ikanini korumak amaciyla kurallar esnek
olarak uygulayabilmektedirler. Kamu gérevlilerinin yasalar, yénetmelikler,
y6nergeler ve cesitli diizenleyici islemlerin ¢oklugundan &tiirli kurallar iyi
bilmemeleri de bir diger etik disi davranig nedenidir. Bu durum kamu
gorevlilerinin bazen mevzuat disi davranmalarina neden olmaktadir. Bagka
bir diger neden ise “gli¢c gosterisidir’. Bazi zamanlarda kamu gérevlileri kendi
bildikleri yolun en iyisi olduguna inanip vyasal olmayan sekilde
davranabilmektedirler. Kisa yoldan zengin olmak igin ahlak disi eylemlerde
bulunabilmektedirler. Kamusal ara¢, gere¢ ve malzemeyi dostlarina yardim
edebilmek adina kullanabilmektedirler. Emeklilik ya da bagka nedenlerle isten
ayrildiktan sonra kamu yéhetiminden clkar saglamak igin bazi etik disi
davraniglar yapabilmektedirler. Devletle baglantili is yiuriiten bazi 6zel sektér
kuruluglari kamu gorevlilerini ise alarak kendi iglerini daha hizh
gerceklestirmeye calismaktadirlar. Ozdemir son olarak kamu gérevlilerini etik
digi davranmaya iten diger bir nedenin “kamu gérevlilerinin ne pahasina
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olursa olsun kendi yénetsel konumlarini devam ettirmek amaciyla her tirli
ahlak digi tutum ve davranig icerisine girmeleri” oldugunu vurgulamaktadir
(Ozdemir, 2008:189).

Sonug¢ olarak gériiyoruz ki kéti ydénetimler vatandaslar ve kamu
gorevlileri arasindaki yol ayrimlarina neden olmaktadir. Seckincilik, gizlilik ve
kamu gérevlileri lehine ayricalik gibi nedenlerin ¢éztimlenmesi toplumla kamu
yonetimi arasindaki yabancilagmayi ortadan kaldiracaktir. Ayrica kamu
gorevlilerinin yasayabilecekleri yukarida belirtiimis olan biitiin ikilemlerin

¢6ziimlenmesi gerekmektedir.



UcUNCU BOLUM

KAMU GOREVLILERI ETiK KURULU’NUN EGITIM MATERYALLERININ
iINCELEMESI

3.1. ARASTIRMANIN AMACI, KAPSAMI VE YONTEMi
3.1.1. Arastirmanin Amaci

Turk kamu yonetiminde 25.05.2004 tarih ve 5176 sayill ‘Kamu
Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’ ile kamu gorevlilerinin uymalan gereken etik kodlar ve
davranis ilkelerini belirlemek ve uygulamayi takip etmek {izere Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Kurulun kurulmasi ile tUlkemizde ‘etik’
Uizerine akademik cgalismalar ve arastirmalar ivme kazanmigtir. Turkiye
acisindan yeni giindeme gelen etik davranis ilkeleri, AB'ye adaylik
yukumliliklerinin yerine getiriimesi ve etik altyapinin olusturulmasi amaciyla
mevzuata ve kamu yo6netimine dahil ediimeye baslanmigtir (Demiral,
2009:204).

‘Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Baskan ve Uyeliklerine Mezkur Kanunun’
2. maddesi geredince Bakanlar Kurulunun 10.8.2004 tarihli ve 2004/7791
saylli karanyla atama yapilmis ve Kurul ilk toplantisini 29.9.2004 gini
gerceklestirerek galismalarina baslamig bulunmaktadir.?® Bu tarihten sonra
Kurul gesitli kamu kurum ve kuruluslarinda etik egitimleri vermektedir. Bu
egitimler 2007-2009 yillart arasinda “Yolsuzlugun Onlenmesi Igin Etik Projesi”
kapsaminda verilmigtir.

Etik konusunun Tirk kamu ydnetimi agisindan nispeten yeni bir
kavram olmasina da baglh olarak literatiirde Etik Kurulu ve egitimleri tizerine

kaynak eksikligi tespit edildiginden bu konuda bilimsel bir ¢alisma yapma

2 Bkz. hitp./Awww.etik.gov.tr/Kurul.aspx?id=2 (Erisim Tarihi:15/12/2012)
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gerekliligi goérilmastir. Bu arastirmanin amaci; Kamu Goérevlileri Etik
Kurulu'nun kamu gorevlilerinin gérevlerini yiratirken uymalarini énerdigi
davraniglarin ve davranis ilkelerinin ardindaki kabulleri, etik yaklasimlar
cercevesinde degerlendirmektir.

Bu arastrma ile kamu ydnetiminin yeniden yapilandiriimasi
cercevesinde giindeme gelen etige dair teorik ve uygulamayla iligkili
sorunlarin anlasilmasi amaglanmaktadir. Bu arastirma, Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu'nun verdigi egitimlerin icerigi ve bu c¢ercevede var olan yol
ayrimlarinin arkasinda yatan anlayisin dederlendiriimesinin kamu etigi
konusundaki literatiire katki yapacagi umulmaktadir.

3.1.2. Arastirmanin Kapsami ve Sinirhliklarn

Arastirmanin veri setini KGEK'nun egitim materyalleri olusturmaktadir.
Egitim materyalleri 2012 Aralik ayi itibariyle devam eden “Tiirkiye’de Kamu
Sektoriinde Etigin Giglendiriimesi Projesi” kapsaminda 2013 yili icerisinde
revize edilecektir. Bu nedenle bu tezde Temmuz 2012’ye kadar KGEK resmi
sitesinde yayimlanan egitim materyallerinden “Yolsuzlugun Onlenmesi Igin
Etik Projesi” kapsaminda g¢esitli kurum ve kuruluglarda veriimek {zere
hazirlanmis alti adet sunu ile sinirhdir. Materyaller 2013 yilinda revize
edileceginden alti adet materyal Ek-2'de sunulmustur. Bu ¢caligma sonucunda
elde edilen bulgular genelleme amaci gudiimeksizin degerlendirilmistir.
Bunun temel nedeni, arastirmada yorumsamaci bir yaklagim ve nitel veri

analizi teknigi kullaniimasidir.
3.1.3. Arastirmanin Yontemi
Arastirmada, o©ncelikle etik konusunda yapilan caligmalarla ilgili

literatiir taramasi yapilmistir. Daha sonra dokiiman incelemesi yapilarak
Kamu Gérevlileri Etik Kurulu egitim materyallerindeki etik konusundaki
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kuramsal yakla§|mlérm benzerlikleri ve farkliliklari ortaya konmaya
calisilmisgtir. Yildinm ve Simsek’in (2008) belirttigi gibi, nitel analiz siirecinin
temel islevi; veri setinde dogrudan gériilemeyen, ancak kavramsal kodlama
yoluyla olusturulan temalarin ve temalar arasindaki iligkinin ortaya
cikanimasidir (s. 222). Bu nedenle egditim materyallerinde kodlamalarla
temalar olusturulmus, daha sade ve arastirmanin amacina uygun bir hale
getiriimistir. Yildinm ve Simsek’in (2008) Miles ve Huberman'dan aktardigi
gibi, ikinci agamada; olusturulan temalar tablolar haline getirilmigtir (s. 223).
Ayrica arastirma kapsamindaki materyallerle ilgili Kamu Gérevlileri Etik
Kurulu'ndan bir egitim uzmani ile goérisiimiis ve arastirmaya faydall
olabilecek bilgiler edinilmigtir. Arastirmada, “kodlama yoluyla verilerin altinda
yatan kavramlari ve arasindaki iligkileri ortaya g¢ikaran timevarimci analiz”
(Yildinm ve Simsek, 2008:227) tercih edilmigtir. Elde edilen verileri,
bolimlere ayirarak kargilastirma, kavramlastirma ve birbiriyle iligkilendirmek
tizere kodlama yapilmistir. Veri seti birka¢g defa okunup ortaya c¢ikan kodlar
tzerinde derinlemesine c¢alisiimistir. Elde edilen kodlarin benzerlik ve
farkliliklari saptanarak birbiriyle iligkili kodlar bir araya getirilerek temalar
olusturulmustur. Bu temalar ‘Kamu Eti§i Baglaminda Etik llkelere ve
Degerlere Yénelim’, ‘Davraniglari Etkileyen Mikro ve Makro Unsurlar ve
‘Neden Etik likelere Uymaliyiz?’ bagliklarinda ti¢ adet tabloda toplanmistir.
Yildirnm ve Simsek’in (2008) belirttigi gibi nitel aragtirmada “arastirmaci bilgi
toplama siirecinin dogal bir pargasidir ve onun incelenen konuyla ilgili
diisiinceleri bliyllk 6nem tasir” (s. 238). Bu nedenle analiz kisminda
yorumsamac! yaklasimla verilere anlam kazandirmaya, bulgular arasinda
neden-sonug iligkisi kurmaya ve c¢ikarilan sonuglarin dnemine iligkin

aciklamalar yapilmaya caligtimigtir.

3.2. ARASTIRMANIN YORUTULMESI

Oncelikle Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun egitim materyallerinden

sunu olarak hazirlanmig alti adet materyal bu arastirmanin kapsamindadir.
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Geri kalan materyaller egitimlere yardimci olarak hazirlanmig ciltli kitaplar
seklinde oldugu icin arastirma kapsami disinda birakilmistir. Ayrica kuruldan
Egitim Uzmani H. Burcu Kumrulu ile bir gériisme yapilmistir. Yapilan
goriisme neticesinde kurul ve egitimlerle ilgili faydal bilgiler alinmis ve
yapacag@imiz analizde yol gosterici olmustur.

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Egitim Uzmani H. Burcu Kumrulu ile
yapilan gériigmede edinilen bilgiler agagida verilmistir:

Kamu kurumlari kendileri egitici talep etmektedirler. Konferans
| seklinde egitimler verilmektedir. Kamu Kurum ve Kuruluglarinda Gérevde
Yiikselme ve Unvan Degigikligi Esaslarina Dair Genel Yénetmelik'te 12 Mart
2010 tarihinde yapilan degisiklik geregince hizmet ici egitimlerde etik
egitimleri verilmeye baglanmistir. Ayrica yénetmelikteki degisiklige dayanarak
tim kamu kurum ve kuruluglarinin sinavlarinda etik davranis ilkeleri konusu
zorunlu hale getirilmigtir.

Kurumlar kendi ihtiyaclan dogrultusunda KGEK'dan egitim talep
etmektedirler. Neredeyse tiim kamu kurum ve kuruluglarinda etik egitimleri
verilmistir. Genel biitceye dahil daireler, katma biitgeli idareler, kamu iktisadi
tesebbusleri, déner sermayeli kuruluslar, mahalli idareler ve bunlarin birlikleri,
kamu thzel Kisiligini haiz olarak kurul, Gst kurul, kurum, enstitii, tesebbis,
tesekkiill, fon ve sair adlarla kurulmus olan bitiin kamu kurum ve
kuruluglarinda etik egitimleri verilmektedir. Ayrica cesitli dernekler ve sivil
toplum kuruluslanyla caligmalar yapilmaktadir. 2012 yilina kadar verilen
egitimlerin listesi EK-1'de bulunmaktadir.

Kamu kurum ve kuruluslarindaki egitimler 2007-2009 yillar1 arasinda
yuritiilmekte olan “Yolsuziugun Onlenmesi Igin Etik Projesi” kapsaminda
egitici yetigtiriimek tizere verilmistir. KGEK egiticilerinin egitimi ise Ankara
~Universitesi Egitim Fakultesi tarafindan Prof. Dr. Inayet Aydin liderliginde
verilmektedir. Bu egitimler sonucunda etik egiticisi olarak sertifika alan

egiticiler, egitim talep eden kurumlara ayni formatta egitimler vermektedir.
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3.3. ARASTIRMANIN BULGULARI

Arastirmada ele aldigimiz egitim materyallerinin adlari ve yazarlan

asagidaki gibidir:

1.

o kDN

Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bilal Eryilmaz)

Etik Komisyonlari/Etik Kiltiira (Bilal Eryllmaz)

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve llgili Mevzuat (Omer Atalar)

Etik Davranis ilkeleri (Mustafa Litfi Sen)

Tarkiye'de Etik Kamu Yonetimi Kurulmasina Yénelik Hukuki Altyapi ve
Siurecler ve FEtik Sorunlarin Ortaya Cikma Sebepleri Uzerine
Dusiinceler (Ugur Omirgdnilgen)

Degisen Etik Anlayisi ve Yolsuzlukla Miicadele (Umit Berkman)

Bu materyaller yorumsamaci bir yaklasimla derinlemesine analiz

edilmis ve neden-sonug iligkileri kurularak bazi sonuglara ulagiimaya

caligiimistir.

2013 yilinda materyaller revize edilip degistirileceginden ve gelecek

calismalara kaynak olusturabilmesi a¢isindan analiz ettigimiz alti adet egitim

materyali EK-2'de bulunmaktadir.

Veri setinin analizi sonucu kavramsal kodlamalardan elde edilen

temalarla alti adet tablo olusturulmustur. Bu tablolann bagslklar su sekildedir:

1. Egitim Materyallerinin Igerikleri

© oA ®w N

Kamu Etigi Baglaminda Etik ilkelere ve Degerlere Yénelim
Davraniglar Etkileyen Mikro ve Makro Unsurlar

Neden Etik Ilkelere Uymaliyiz?

Ulusal Yasal Diuzenlemeler

Uluslararasi Diizenlemeler

Arastirmanin verileri aktarilirken, olusturulan tablolarda

materyallerdeki yaklasimlarin benzer ve farkli yénlerine yer verilmis ve

degerlendirilmigtir. Yukarida verilen basliklar, izleyen bélimlerde sirastyla ele

alinmigtir.
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3.3.1. Egitim Materyallerinin igerikleri

Arastirmanin veri setini olusturan alti adet egitim materyalinin icerikleri
Tablo-3'te kodlanmistir. Kodlamalar yapilirken benzer igerikleri olan
materyallerin anlagilabilmesi icin ortak bir dil tercih edilmis ve kodlamalar bu

dogrultuda yapilmistir.

Tablo 3: Egitim Materyallerinin igerikleri

Egitim Materyallerin Adi ‘ Igerigi
1. Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bllal Kavramsal Cerceve (Etik-Ahlak, Etik-Hukuk,
Eryilmaz) Yozlagma), Kamu Etigi, KGEK, Dinya'da ve

Turkiye'de Yozlasma ve Kamu Etigi (mevcut
duruma atif, tarihsel olana —Islam’a, Selguklu ve
Osmanli'ya- atif), Etik Davranis llkeleri,
Sorunlar, lzlenen Politikalar, Oneriler, Soru
Cevap Formati-Duglindiirmeye Yoénelik (s.16 ile

stnirh)
2. Etik Komisyonlar/Etik Kultiri | Etik Davranig, Ig Denetim (kurumsal, bireysel),
(Bilal Eryllmaz) Dis Denetim (siyasi denetim vb.

yargi/ombudsman/kamu oyu denetimi vb.),
Etige Dair Strateji, Etik Kurul Egiticileri ve
Onlann Yetistirdigi Egiticiler*, Yeni Kamu Etigi
Anlayigl, Etik Komisyonu Goérevleri, Soru Cevap
Formati-Dusundiirmeye Yoénelik

3. Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve | Kavramsal Cerceve (Memur-Kamu Goérevlisi-

ligili Mevzuat (Omer Atalar) Kamu Hizmetgisi, Etik-Ahlak), Diinya'da ve
Turkiye'de Yozlagsma ve Kamu Etigi: Sorunlar,
IzZlenen Politikalar, Oneriler, Etik Kanunu ve
Yénetmeligi, Diger Mevzuat, Onemli Etik likeler,
Soru Cevap Formati-Disiindirmeye Ydnelik,

KGEK
4. Etik Davranis llkeleri (Mustafa | Etik Sorunsal, Etik lkilemler, Etik Davranis
Latfi Sen) lkeleri, Cikar Catigmasi, Yolsuzluk, lkinci s,

Hediye, Ozel Cikar-Kamu GCikan, Yasadigi
Nifuz/Emir, Kayirmacilk, Maddi ve Ayni
Yardim, Orneklerle Bazi Yénetmelik Maddeleri
(Kamu Hizmeti/Halka Hizmet Bilinci, Hizmet
Standartlanna Uyma, Hesap Verme, Amac¢ ve
Misyona Bagliik, Ddarustlilk ve Tarafsizlik,
Sayginlk ve Glven, Nezaket ve Saygl, Yetkili
Makamlara Bildirim, Kaynaklarin Kullanimi,
Savurganliktan Kaginma, Beyanlar, Saydamlik,
Katihmcilik, Mal Bildirimi)

5. Turkiye'de Etik Kamu Yénetimi | Kavramsal Cergeve, Dinya'da ve Tirkiye'de
Kurulmasina Yénelik Hukuki | Yozlasma ve Kamu Etigi: Sorunlar, Izlenen
Altyapi ve Sirecler ve Etik | Politikalar, Oneriler, Etik Kamu Yénetimi,
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Sorunlarin  Ortaya Cikma | Kamuda Etik Yonetimi: Uymaya Dayall ve
Sebepleri Uzerine Dusginceler | Durustiige Dayali, Siyasal-Yonetsel Kultar,
(Ugur Omiirgénailgen) Mevzuat, Yénetmelik Elestirisi, KGEK

6. Degisen Etik Anlayisi ve | Etik-Hukuk-Din lligkisi, Etik Degerler ve llkeler,
Yolsuzlukla Micadele (Umit | Kamu Etiginin Tarihsel Gelisimi, Etik Yénetim ve
Berkman) Kiltir, Yolsuzlukla Micadele, Cikar Catismasi

*KGEK Egitim Uzmani H. Burcu Kumrulu ile yapilan gérigsme sonucunda ilgili editim
materyalinde ‘Etik Takimi’ kavramiyla (s.5) ne kastedildi§i soruldugunda, kastedilenin “Etik
Kurul egiticileri ve onlarin yetigtirdigi egiticiler” oldugu ifade edilmistir.

Genel olarak Tablo 3'e baktigimizda 1’inci, 3’inci ve 5’inci egitim
materyallerinde kavramsal gerceve ile egitim materyalinde detaylandinlacak
kavramlar tanimlanmigtir. 1’inci materyalde etik-ahlak, etik-hukuk arasindaki
iliskinin kavramsal aciklamasi ve yozlagmanin tanimi yapilmigtir. 3’Unci
materyalde memur-kamu gérevlisi-kamu hizmetgisi ayrimina dikkat ¢cekilmistir.
1’inci materyalde oldugu gibi 3’incli materyalde de etik ve ahlak arasindaki
iligki tanimlanmigtir. 5’inci materyalde “etik kamu yénetimi” tanimlanmis,
yonetimde iki temel yaklasimdan bahsedilmistir. Bu yaklasimlar, uymaya
dayall etik yonetimi ve diriistlige dayali etik yénetimidir. Ayrica 6’inci
materyalde de etik, hukuk ve din iligkisi ele alinmaktadir.

Yine 7T’inci, 3’lncl ve 5inci materyallerde Dunya’da ve Turkiye'de
yozlasma ve kamu etigi, sorunlar, izlenen politikalar, éneriler baglaminda ele
alinmigtir. Ancak 71’inci materyalde mevcut duruma ve tarihsel olana atif
yapllmaktadir. 1’inci ve 3'lincli materyallerde Kamu Gérevlileri Etik Kurulu’nun
gérev ve yetkilerinden bahsedilmektedir. Ayrica 1’inci, 2'nci ve 3'lUnci
materyallerde soru cevap formati kullanilarak egitilenler disiinmeye sevk
edilmektedir. Etik egiticiler genel olarak egitim materyallerinde Yd&netmelik'te
aciklanmis olan etik ilkelerin lizerinde durmaktadirlar. 1’inci, 3’nci, 4'tnci ve
6’nci materyallerde etik davranis ilkelerine 6nemli 6l¢ude yer verilmistir. Ayrica
3’lncl, 4’lUncl ve 5’inci materyallerde etik mevzuata genis yer verilmistir. Bu
durum etik egiticilerinin yasalara uyma konusu {zerinde durduklarini
gostermektedir. 4’Uncli materyalde yénetmelik ilkelerinden bazilari ayrintili
olarak ve orneklerle agiklanmaktadir. 5’inci materyalde farkli olarak etk
mevzuat elestiriimektedir.

Tablo 3'te kodlandigi lizere, 2'nci materyalde denetime agirlkh yer

verilmis; i¢ denetim kurumsal ve bireysel olarak, dig denetim siyési denetim,
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yargl / ombudsman / kamu oyu denetimi olarak ele alinmaktadir. Yine 2'nci
materyalde etik egiticiler ve etik komisyonlarina yer verilmektedir.

4’uincll materyalde etik ikilemler ve ¢ikar catigmasi (zerinde
durulmakta ve orneklerle acgiklanmaktadir. Yonetmelik ilkeleri ¢ikar ¢atismasi
ile bagdastirilarak agiklanmaktadir. Etik ilkelerle paralel oldugu varsayilan
hukuki duzenlemelere yer verilmistir.

6’'nci materyalde farkll olarak kamu etiginin tarihsel gelisimine ve
yolsuzlukla miicadele i¢in retilen formiillere yer verilmistir. Yolsuzlukla ¢ikar
catismasini bagdastirmakta ve etik kiltiriin &nemine vurgu yapilmaktadir.

3.3.2. Kamu Etigi Baglaminda Etik ilkelere ve Degerlere Yonelim

Turkiye’de kamu yénetiminde kamu personelinin davraniglarina yén
veren etik ilke ve degerlere 2004 yilindan itibaren yénelim artmistir. 2004
yilinda 5176 sayil kanun ile KGEK kurulmus ve 2005 yilinda da Kamu
Géreviileri Etik Davranig llkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslan Hakkinda
Yénetmelik ¢ikariimigtir. Bu yénetmelikte belirlenen etik ilke ve degerlere
egitim materyallerinde sikga yer verilmigtir. Materyallerde hangi ilkelerin 6ne
ciktidl, ne yonde egilimin oldugu Tablo 4’te ele alinmistir.

Tablo 4: Kamu Etigi Baglaminda Etik ilkelere ve Degerlere Yénelim

Etik Davranig llkeleri | 1. 2. < Pl - Moinieiel - Taieieiel 6.***
Paydaslan
gézetmek,
duyarlilik,

Halka Hizmet Bilinci | 5 1 5.6 s. 25 2'415' 63, |s.29 vatandas

) memnuniy
eti (s. 6)
. Hizmet

Hizmet Standartlarina o s. 15, 65- Profesyon

Uyma s. 28 g')alltem (s [s-25 67 s. 29 ellik (s. 5)
s. 15, 71,

Amac ve Misyona Hizmette

Baghhk 528 s. 25 yerindenlik §.29
(s. 62)
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nesnellik
50572 1 (s.3,29), |s.3
e D e DMK nesnellik,
Durustlik ve s. 5, 14, s. 6 o5 objektiflik md.7, liyakat (s.
Tarafsizlik 28 (s. 17,18, A 3 itlik
46), esitlik m’;aﬁ)s?s (g’ §§'6)'
(s.72,73) 22)' ) T
s. 6,
. s. 10, 14, s. 15, 75- kisisel
Sayginlik ve Giliven o8 .27 77 s. 29 batanluk
(s. 6)
Nezaket ve Sayg! s. 28 .27 s.15,78 |s.29
Yetkili Makamlara s. 15, 80,
Bildirim s. 28 .27 81 s. 29
E;';?;rgzt'§mas'"da” 5. 28 .27 5101 s 29 5.6
Gorev ve yetkilerin s. 11,15, |s. 3,30,
Menfaat Saglamak s. 28 57 18, 24, 47- | DMK Profesyon
Amaciyla ) ) 51,55-59 | md.29(s. | ellik (s. 5)
Kullaniimamasi 23)
. s. 30
Hediye Alma ve ol
Menfaat Sadlama s. 28 .27 241 5, 28- DILM;g
Yasagdi md.29 (s.
23)
s. 30, Etkinlik
s.9,15, | ResMi | erimiilik,
Kamu Mallari ve 82, g?;ge‘}e ussallik (s.
Kaynaklarinin .31 Hizmette e rg lerin 4),
Kullanimi yerindenlik % d esgi Liyakat (s.
(s. 62) DMK 5), kalite
md.
16(s.22) | &9
Etkinlik,
verimlilik,
Savurganhktan ussallik
Kaginma s. 28 .31 s. 15, 83 s. 30 (s.4)
Liyakat
(s.5)
o s. 30
Baglayici Agiklamalar s. 15, 62, !
s. 28 .31 DMK md.
ve Gergek Dist Beyan 85 15 (s. 22)
s. 30, Gizli
P bilgileri
Bilgi Verme,
Saydamlik ve . 5,28, s.6 .31 s. 15, 62, aglklgma (s. 6)
Katilimeilik 32 86 yasagdi
DMK md.
31 (s. 23)
T s. 30, s. 3,6, dis
g » <5, 10 (s. 22) | (s.6)
s. 30,
Kamu
Eski Kamu gorevlerin
Gorevlileriyle lliskiler | S 28 - 31 s. 15 den
ayrilanlara

getirilen
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ticari
faaliyet
yasagi
2531 s.K.
(s. 23)
s. 30, Mali
sorumlulu
k DMK
md.12, 13,
Mal Bildiriminde s. 15,87, | Anayasa
Bulunma s 28 s 31 88 md. 40,
125, 129/5
(s. 22),
DMK md.
14 (s. 22)
s. 72,
Oncelikli
. . degere Liyakat s. 3,
Adalet (Yoénetmelikte s 5. 32 - :
. 5, gbre DMK md. | Liyakat (s.
yer almamaktadir) kaynagin | 3/c (s. 22) | 5)
tahsisi (s.
7-11)
s. 11, 29,
Demokratik Katilim 31, . i s. 5,
(Yonetmelikte yer Y 6netisim éoré?tﬁlm Yonetisim
almamaktadir) (s. 23), ’ (s. 6)
Riza Temelli Yaklagim
(Yoénetmelikte yer s. 10
almamaktadir)
Kamu Yarari
(Yoénetmelikte yer s. 11 s. 46 s. 5
almamaktadir)
Istikrarll Duzen .
(Yonetmelikte yer 1Gc;1)ven (s.
almamaktadir)
Sadakat
Insani Degerler |sn Sﬁ; insan Lnsan hak | pyk md. | Insan
(Yonetmelikte yer haklar s haklart s. é'; irlikle 6,Anayasa | haklari (s.
almamaktadir) 30 " |8 . (95 72y |md.129 | 6)
' (s. 22)
(Olumlu) Degisime
Aciklik (Yonetmelikte | s. 22
yer almamaktadir)
Ayrimcilik Yapmama™*
(Yonetmelikte yer s. 28 s. 53, 54 5.6
almamaktadir)
Yasa disl
nifuz
Yasalara Uyma* E::ﬁ:r::z'
(Yonetmelikie yer s. 28 emir (s
almamaktadir) 52, 60),
yasallik (s.
72)
Ticaret ve Diger DMK
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Kazang Getirici md.28 (s.
Faaliyetlerde 23)
Bulunmama

(Yénetmelikte yer
almamaktadir)

Uygun Davranis ve ls DMK
Birligi (Yénetmelikte md.8, 9 (s.
yer almamaktadir) 22)

DMK md.
Emre Itaat 11,
(Yonetmelikte yer Anayasa
almamaktadir) md. 137

(s. 22)

*{’inci materyalde yasalara uyma ilkesine 'Etik Davranig llkeleri’ basligi altinda Yénetmelik
likelerinin hemen ardindan ayni sayfada yer verilmistir.
* Ayrimcilik yapmama ilkesi insani dederler baglaminda ele alinabilecegi icin iki kodlama

yapilmigtir.
*** 6'ncl materyalde etkinlik, verimlilik, ussallik, profesyonellik, liyakat gibi kavramlar birden
fazla kategoride degerlendirilebilecegi icin birden fazla kategoride kodlanmistir.
#+++ Kamu Hizmeti Bilinci baghdi, Kamu Gérevlileri Etik Davranig likeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslarn Hakkinda Yoénetmelikte siralanan ilkelerin bir st basligi niteligindedir. Bazi egitim
materyallerinde ayn baglik olarak kodlanmigtir. Ornegin Egitim Materyalleri No:3, No:4, No:5.

Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bilal Eryilmaz) bashkli 1’inci egitim
materyalinde: Otoriter / biirokratik bir kamu etigi anlayigi yerine toplum / birey
ve kamu hizmeti odakli kamu etigi anlayisinin gelismesinden bahsedilirken
halka hizmet bilincine vurgu yapilmakta ve giiven esasina gére yeniden insa
edilmesi gerekliliginden bahsetmektedir. Ayrica ‘Etik Davranig llkeleri’ bashgi
altinda Yonetmelik ilkeleri siralanmaktadir. Yonetmelik ilkelerinden yalnizca
“kamu mallan ve kaynaklarinin kullanimi” ilkesine yer verilmemigtir. Yine
1’inci egitim materyalinde ‘Kamu Yénetiminde etik’ tanimlanirken tarafsizlik,
durustlik, saydamlik, hesap verebilirlik gibi ydnetmelik ilkelerine vurgu
yapilirken yonetmelikte yer almayan ‘adalet’ ilkesine de yer verilmektedir.
Ayrica ‘etige bagh kurum kalturd’ agiklanirken diristlik ve sorumlulukla
faaliyetlerin yuratilmesine vurgu yapilmakta ve riza temelli ortak cikari
gozeten istikrarli bir diizen i¢in halkin giiveninin kazaniimasinin éneminden
bahsedilmektedir.

Demokratik tutumun olmasi gerektijinden bahsedildigi halde

demokrasinin altinin nasil dolduruldugu materyallerde netlestiriimemistir.
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Ornegin 1’inci materyalde gegctigi baglam itibariyle bazi kavramlarla yan yana

anitimistir.

Kamu hizmetinin,

o ‘“kamu yararr,

« ‘“kamu finansman/’,

« “kamunun denetimi ve g6zetimi’
gibi unsurlan, onu yuriiten kamu gérevlilerinin, karar alirken ve gorevierini yaparken
daha dikkatli davranmalarini zorunlu hale getirmektedir.
Kamu gorevlilerini digerlerinden ayiran en énemli faktér, kamu yararini esas alan ve
halka karsi sorumluluk tagiyan demokratik bir idarede g¢alisiyor olmalandir. (s. 11)

Tablo 4te 1'inci materyalde liderin tanimi yapilirken, liderlik
6zelliklerinden bahsedilmis ve yodnetisime-demokrasiye wvurgu yapilmis,
degerlere, vizyona ve misyona baglilikla 6zel ¢ikar ve rekabetten ziyade
dayanigmaya vurgu yapilmigtir. Calisanlarin moral ve motivasyonunun
arttinlmasi, calisanlara rehberlik yapilmasi, liderlerden beklenen davraniglar
olmasiyla birlikte i¢sel olana atif yapilmaktadir.

1’'inci materyalde ‘Etik Altyapisi’ igin gerekenler siralanirken, kamu
y6netiminin kurumsal yapisina, etik davranig ilkelerinin uygulanabilir
olmasina, demokrasiye (kamuoyu ve sivil toplumun katilimi) wvurgu
yapitimaktadir.

Yine 1’inci materyalde kamu etigini ingsa etmek igin énemli etik unsur
olarak insani degerlere vurgu yapilmaktadir. Ayni sekilde insani olana vurgu
‘Etik Sézlesmesi'nde de yer almaktadir. Ayrica “etkinlik, hiz, verimlilik® gibi
daha ziyade igletmelerde gecerli olan kavramlar yeni kamu yénetimi anlayisi
ile etik sézlesmesinde de yerini almaktadir. Ozel ¢ikar karsiti bir yaklagima
ve kamu hizmetine vurgu yapilmaktadir (s. 30).

1'inci materyalde ‘Etik Sorunlara Nasil Yaklagmallyiz?’ sorusuna
verilen cevaplarla:

e Disiincemizi ve vyaklasimimizi  degistirmek: Igcsele  wvurgu
yaplimaktadir.
e Davranisimizi degistirmek: Iicten de distan da midahalenin

olabilecegine vurgu yapilmaktadir.
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¢ Sistemi iyilestirmek ve insan kaynagini egitim: Disaridan miidahalenin
olabilecegine vurgu yapilarak c¢éziimler ortaya konmustur. Burada

olumlu yonde degisime acik olmaya vurgu yapilmaktadir (s. 22).

Ayrica 1'inci materyalde ydnetmelik maddelerini siralarken
y6netmelikte yer almamasina ragmen Eryilmaz etik davranis ilkesi olarak
‘ayrimcilik yapmama’ ve ‘yasalara uyma’ maddelerini de ilkelere katmistir (s.
28).

“‘Kamu Yoénetiminde Degisim” basliginda Eryilmaz kamu hizmeti
anlayisindaki degisimi verimlilik, etkinlik, kalite ve tutumluluk, siirekli geligim
ve hizmet standartlan olarak kategorilendirmistir. Sorumluluk anlayisinda
degisimi ise hesap verebilirlik, saydamlik, katilimcilik (yénetisim), halkin
memnuniyeti, ©6ngdériilebilirlik, sonu¢ odaklilik, misyona bagdliik olarak
kategorilendirmistir (s. 15). Bu degisim kiresellesme siirecinin etkisiyle kamu
ybnetiminde ortaya cikan yeni kamu yénetimi anlayiginin bir sonucudur.
Kamu yo6netiminin igletme yonetimi mantiglyla yénetilmesini éngdren bir
yaklasimla bu kategoriler ortaya ¢ikmaktadir.

Etik Komisyonlari/Efik Kiilttird (Bilal Eryilmaz) baglkii 2'nci materyalde
Eryilmaz, egitime sorular sorup tartistirarak baglamaktadir. Bu sekilde, kisinin
kendi icine dénmesini ve diisiinceleriyle baglanti kurmasini saglamaktadir.
Ayrica “etik davranmak, kisinin kendi kendini yénetmesi midir? veya kendinin
efendisi olmasi midir?” sorusuyla J. J. Rousseau’'nun “pozitif 6zgirlik
anlayisina” atif yapmaktadir.

Eryilmaz sorumlu davranigi gelistirebilmenin yolunun denetim
oldugunu vurgulamaktadir. Denetimi i¢ ve dis denetim olmak Uzere ikiye
ayirmistir. i¢c denetimi de kendi iginde kurumsal ve bireysel olmak tizere ikiye
ayirmistir. Dig denetimi ise siyasi, yargl, ombudsman, sivil toplum ve
kamuoyu, vesayet ve sayistay denetimi olarak kategorilendirmistir. Bu ayrimi
“sorumlu davranigi nasil gelistirebiliriz?” sorusuna cevaben yapmaktadir.
Ayrica bu sekilde soruyla devam ederek egitilenleri digtinmeye 'te§vik
etmektedir.

Eryilmaz “bizler Glkemizin etik takimini olusturuyoruz® derken etik

egiticilerini kastetmektedir. Etigin yalnizca gérevimiz olmadigindan ayni
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zamanda da kisi ve vatandas olarak ideallerimizin ve degerlerimizin bir
parcas! oldugundan bahsederken de hem gérev bilincine atif yapmakta hem
de insan olmaya ve yurttasliga vurgu yapmaktadir.

Eryilmaz 1’inci materyalde oldugu gibi 2’'nci materyalde de toplum ve
kamu hizmeti odakli yeni kamu yénetimi anlayisinin énem kazanmasini,
insani ve toplumsal yone agirllk veren etk ilkelerin benimsenmesine
baglamaktadir.

2'nci materyalde etik komisyonlarina genis yer verilmigtir. Etik
komisyonunun gérevleri Kamu Gérevlileri Etik Davranig llkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 29'uncu maddesinden alinarak
aciklanmaktadir. Ayrica etik komisyonlarinin etkinligi acgiklanirken yeni kamu
ybnetimi anlayiginin etkisi goze ¢arpmaktadir. Etkinligin artirilabilmesi igin
cesitli oneriler getirilmektedir. “Hayatimizda yapmak istedidimiz anlamli
degisikligi 6nce kendi kurumlanmizda gergeklestirebiliriz” derken Gandhi'den
esinlenildigini digiinmek mimkunddr.

Kamu Goéreviileri Etik Kurulu ve llgili. Mevzuat (Omer Atalar) baslikh
3’linci materyalde kamu personeli memur, kamu gérevlisi ve kamu
hizmetgisi olarak {i¢ sekilde ifade edilmektedir. Vatandasa arz mi edilir rica
mi? sorusuna verilecek yanitin “arz edilir” oldugu disiunilmektedir. Clinki
eder arz edilir ise vatandasa hizmet temelli bir politika izleniyor demektir.

Yolsuzluk ve etik disi davraniglarin sebepleri su sekilde

siralanmaktadir (s. 13):

- Cezasizhk kaltird
- Dis denetim eksikligi
- Yetersiz kurumsallagma
- Yeterli uzmanlik ve bilgi birikiminin olmayis!
- Siyasetin finansmani
- Devlet glictintin ekonomideki belirleyiciligi
Atalar da Eryilmaz gibi denetime vurgu yapmaktadir. Kisaca Atalar'a

gore, etik digi davraniglarn etkileyen unsurlardan birinin devletin yénetim
politikasindaki yetersizlikler oldugunu séyleyebiliriz.
Tablo 4'te ele alindig1 Gizere 3'lincli materyalde mevzuat ve KGEK'nun

gorevleri anlatiimaktadir. Kurulun yapisi, lyeleri, ¢alisma usulii anlatiimakta
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cesitli kanun ve yénetmeiiklere atif yapilmaktadir. Etik komisyonlarinin
gorevlerine yer verilmektedir. Etik davranis ilkeleri siralanmakta ancak
aciklanmamaktadir. 3'lncli materyalde de sorular sorarak egitilenler
diisinmeye sevk edilmektedir.

“Eski kamu gérevlisi artik kamu gérevlisi olmadigina gére kapsam
acisindan nerededir?” sorusuna 2531 sayili Kanunla cevap verilmektedir.
Egitilenlere gorevier yasalarla hatirlatiimaktadir. Bu materyalde vurgu “insan”
olmaktan ziyade “kamu gorevlisi” veya “eski kamu gorevlisi’ olmayadir.
Kamu goérevlisi olmaktan ayn insani degerlere atif yapiimadigi
gbzlemlenmigtir. Egitim materyalinin bashdina uygun olarak yasalara énem
verildigine dair bir izlenim edinilmistir.

3'incli materyalde c¢ikar cgatigmasindan kaginmak icin nasil
davraniimasi gerektigine vurgu yapilmakta, kisisel sorumluluk, dikkatli
davranmak ve uzak durmak ile i¢sel olana atif yapiimaktadir.

3incl materyalin ‘inceleme ve Arastirma’ baghginda ‘Kamu
Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmeligin’ 28'inci maddesine atif yapiimaktadir. Madde 28 asagida
verilmistir:

Madde 28 - Kurul, etik davranis ilkelerine aykiri davranig ve uygulamalar
hakkinda, resen veya yapilacak bagvurular tzerine, gerekli inceleme ve aragtirmay! -
yapmaya yetkilidir. Kurul, etik ilkelere aykin davranig ve uygulamalar hakkinda
yapacagi inceleme ve aragtirmalara esas olmak tizere gerektiginde yetkili makamlar
kanaliyla kurum ve kuruluglardan bilgi ve belge toplayabilir. Kurul inceleme ve
aragtirmasini etik davranig ilkelerinin ihlal edilip edilmedidi gercevesinde ydritir.
Kurul yapacagi inceleme ve aragtirmayi, en ge¢ U¢ ay icinde sonuglandirir. Kurul,

ayrica kurum ve kuruluslarda etik davranis ilkelerinin yerlestirimesi ve gelistiriimesi
konusunda faaliyet, inceleme ve arastirma yapabilir.

Etik Davranis llkeleri (Mustafa Liitfi Sen) baslikli 4’'Uncli materyalde,
etik davranis ilkeleri, etik sorunsall, etik ikilemler ve c¢ikar catismasi
baglaminda ele alinmaktadir. Etik sorunsali bashgi altinda yalniz kamu
yb6netiminde degil, her alanda problemlerie kar§|Ia§t|§|m|zdan
bahsedilirken insan olmaktan kaynaklanan problemlere vurgu yapildigini

dustndirmektedir. Yozlagsma sorununun kokeni, siyasal ve yonetsel
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yozlagsmanin daha genig bir kiime olan toplumsal yozlasmaya bagl
olmasidir. Ahlaki degerlerin yitirimesi daha énceden var olan ve dogru
oldugu varsayilan élgilerin yitiriimesine baglanmaktadir.

Etik ikilemler 6rneklerle agiklanmakta, birinci ikilemde kot olan
seceneklerden digerlerine gére daha iyi olanin tercih edilmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Burada dogru tercih yapmak igin kriterin ne olmasi
gerektigi 6nem kazanmaktadir.

ikinci ikilem tiirii ise en iyiler arasinda bir tercih yapma zorunlulugudur.
Uciincii ikilem tari farkh kisi ve gruplar tzerinde farkli etkiler yaratmasidir.
Son ikilem tiirll olarak kamu gérevlisinin kendinin ya da yakinlarinin karardan
etkilenmesi durumudur. Cikar ¢atismasi burada gecerlidir. Bu dort baslikta
ele alinan ikilem tirlerinde bir degerler hiyerarsisinin eksikligi gbéze
carpmaktadir. Degderlerin gatigmasi durumunda hangi degerin tercih edilmesi
gerektigi muallakta kalmaktadir. Bazi ikilemlerde kamu gérevlilerinin bireysel
ozelliklerine vurgu yapilmaktadir. Ornedin kamu ¢ikari ve kendi gikarinin
catismasi durumunda kamu gérevlisinin kamu ¢ikan lehine karar vermesi
gerektijinden bahsedilmekte, bunun igin de saglam bir karaktere ve ahlaki
yaplya sahip olunmasi gerektigine vurgu yapilmaktadir.

Etik ikilemler anlatilirken 6ncelikli degere gére kaynagin tahsisinin
yapilmasi yonetmelikte yer almayan adalet ilkesi igerisinde kodlanmistir.

Kamu yénetiminde etigin 6nemli olmasinin sebebi “kamu hizmetinin
emanet olmasidir’ seklinde aciklanmaktadir. Burada emanetin halkin
emaneti oldugu dusiinilmektedir. Bu nedenle toplum sdzlesmesine atif
yapiimaktadir.

Etik ilkelerin kamu gorevlilerine rehberlik yaptigi, devlete olan giiveni
arttirdig), yonetsel davranis standartlarini yiicelttikleri ve degerlerin catismasi
halinde yol gosterici olduklari belirtiimektedir.

4'Uncli materyalde c¢ikar catismasi durumunda kamu gérevlisinin
tarafsiz ve objektif sekilde gorevini yerine getirememesini ydnetmeligin
13'lincli maddesine atif yaparak agiklamaktadir. Ayrica yénetmeligin hangi
tir cikar gatismasinda “nasil” davranilacadini diizenlememis oldugundan
bahsedilmekte ve bunun ydnetmeligin bir eksigi oldugu vurgulanmaktadir.
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Cikar catismalarinin tanimi ve yasal dizenlemeleri anlatildiktan sonra,
orneklerle yapilan etik digi davranislar agiklanmaktadir. Cikar ¢atismasini bir
kisinin uzun siire 6zel sektérde ¢alisip kamu goérevine atanmasi, kurumdan
ayrildiktan sonra kurumla is yapma, ikinci is yapma ve hediye kabul etme ile
bagdastirarak agiklamaktadir. Yasalarin ilgili maddelerinden yararlanilarak
yaptlmamasi gerekenler ortaya konmaktadir.

Etik ilkelere sikga yer verilmekte, tutum ve davraniglarla etik ilkeler
arasinda bag kurulmaktadir. Ozellikle ¢ikar catismasindan kaginma ilkesine,
dirastlik ve tarafsizhik ilkesine, gdérev ve yetkilerin menfaat saglamak
amaciyla kullanilmamasi ilkesine, kamu mallarinin ve kaynaklarinin
kullaniimasi ilkesine, hediye alma ve menfaat saglama yasag! ilkesine ve
sayginlik ve giiven ilkesine vurgu yapiimaktadir.

Hediye kabul etme ilkesine 6nem veren Sen, beyan zorunlulugunun
kanunda yer almamasinin ve ydnetmelikle getiriimesinin hukuk mantigina
ters distiguniu belitmektedir. Bu dizenlemeden KGEK'nun protokol
geregince yabanci kisi ve kuruluslarin verdigi hediyelere sicak bakmadigi
anlasiimaktadir (s.42).

“Ben kamu gorevlisi olmasaydim ya da isgal ettigim mevki ve
makamda bulunmasaydim, yine de bu hediye bana verilecek miydi?”
sorusunun cevabi kisinin insani degerlerine birakilmistir. Eger cevap “evet’
ise kabul edilmeli, “hayir” ise kesinlikle reddedilmelidir diyerek ¢6ziim 6nerisi
getirilmektedir. Ozel ¢ikar ve kamu g¢ikarinin gatigtigi her durumda kamu
cikarinin gézetilmesi vurgulanmakta ve kamu yarari éne ¢ikartiimaktadir.

Yasa digi nifuz kullanma ve kanunsuz emir yénetmelikte yer almayan
ancak tasidigi anlam itibariyle yasalara uyma ilkesi iginde kodlanmistir.

Hizmette yerindenlik ilkesi tahsilat veznelerinin farklh semtlere
dagitiimasi ile 6rneklendiriimigtir. Bu sekilde hizmette yerindenlik ilkesinin
hem amag ve misyona baglilik ilkesi hem de kamu mallari ve kaynaklarinin
kullanimi ilkesi ile baglantili oldugu diistiniilerek kodlanmistir.

Tablo 4’te ele alindi§i lizere 4’lincli materyalde, diirtstlik ve tarafsizlik

ilkesi icinde esitlik, adalet, insan hak ve 6zglrlikleri ve yasallia vurgu
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yapilmistir. Ancak yasallik ilkesi yonetmelikte yer almayan yasalara uyma
ilkesi icinde kodlanmigtir.

Son olarak “giinlik hayatta ve kamu hizmetinin sunumu esnasinda
karsilagacaginiz ahlaki belirsizliklerde vicdaniniz kilavuzunuz olsun”
denilerek insani degerlere ve i¢sel olana vurgu yapilmaktadir.

Tiirkiye’'de Etik Kamu Yénetimi Kurulmasina Yénelik Hukuki Altyapi ve
Siiregler ve Etik Sorunlarin Ortaya Cikma Sebepleri Uzerine Diisiinceler
(Ugur Omiirgéniilsen) baglikli 5'inci materyalde, éncelikle etik kamu yonetimi
tarafsizlik, nesnellik ve duriistliik ilkeleri cergcevesinde kavramsal olarak ele
alinmaktadir. Kamuda etik yénetimi uymaya dayali etik ybénetimi ve
diriustliige dayall etik yonetimi olarak iki sekilde kategorize edilmektedir.
Uymaya dayali etik yénetim (kati dnlemler) dis denetimle, diristlige dayah
etik yonetim ise ic denetimle (6zdenetim) bagdastiriimaktadir. Diristlige
dayall etik yénetiminin, kamu gorevlilerinin takdir yetkisi ve bireysel
performanslarinin olglimiine dogru gegisi yansitan “yeni kamu igletmeciligi
modeli"'ne yakinlastigi vurgulanmaktadir. Diinyada bu iki etik anlayisinin
birlesiminden olusan bir etik yénetiminin kabul edildigi belirtimektedir. Ornek
olarak ABD ve Ingiltere verilmekte ve her iki yaklagimi bUtiinlestiren bir
cerceve olusturmaya calistiklarindan bahsedilmektedir.

Etik dizenlemeler yapan uluslararasi kuruluglara atif yapilmakta,
onlarin yasal ve kurumsal altyapiy! olusturmaya ve hem gelismis hem de
gelismekte olan ilkelere empoze etmeye ¢alistiklarindan bahsedilmektedir.

Tiirkiye'de yozlasmanin nasil arttig1 tarihsel bir siregte ele alinarak,
cok partili siyasal hayata gegisin ve felsefi 6zii yeterince sorgulanmadan ve
hukuki altyapisi olusturulmadan uygulanan yeni sagci ekonomik-mali ve
ybnetsel stratejilerin kamu birokrasisinin bitin eylem ve iglemlerinde etkili
oldugu belirtiimektedir.

Ayrica 5’inci materyalde 2000’li yillarda etik altyapinin saglanmasi igin
iceriden ve d|§arldan'gelen talepler dogrultusunda kanunlarin ¢ikarilmasi ve
uluslararasi sézlesmelere imzalarin atilmasindan bahsedilmektedir.

‘Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Bagvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmeligin’ siraladigi etik ilkelere 5'inci materyalde de yer
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verilmektedir. Ayrica etik ilkelerin ulusal mevzuattaki diger kanun ve
yonetmeliklerde ne sekilde yer aldigi belirtiimektedir. Duristlik ve tarafsizlik,
gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullanilimamasi, hediye alma
ve menfaat saglama yasagi, baglayici agiklamalar, yéneticilerin hesap verme
sorumlulugu ilkeleri Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul
ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte oldugu gibi Anayasa ve Devlet Memurlari
Kanunu'nda da ayni sekilde yer aldidi belirtiimektedir. Nesnellik ilkesi
darastliik ve tarafsizlik ilkesi ile, resmi belge, ara¢ ve gereclerin iadesi ilkesi
kamu mallarinin ve kaynaklarinin kullanimi ilkesi ile, gizli bilgileri a¢iklama
yasagl ilkesi bilgi verme, saydamlik ve katiimcilik ilkesi ile, kamu
gorevlerinden ayrilanlara getirilen ticari faaliyet yasagi ilkesi eski kamu
gorevlileriyle iligkiler ilkesi ile, mali sorumluluk ilkesi mal bildiriminde bulunma
ilkesi ile, liyakat ilkesi adalet ile, sadakat ilkesi insani degerler ile alakal
oldugundan buralarda kodlanmistir. Yoénetmelikte yer almayip da diger
kanunlarda gegen, ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmama,
uygun davranig ve is birligi ve emre itaat ilkeleri Anayasa ve Devlet
Memurlar Kanunu’nda yer aldidi i¢in etik ilke olarak ayrica kodlanmistir.
Yénetmelikteki etik davranis ilkelerinin diizenlenisi ve igerigi hakkinda
elestiriler 5’inci materyalde mevcuttur. Yonetmelikteki etik ilkelerin 657 sayil
DMK'da da mevcut olmasi KGEK'nun mevcut mevzuatl destekledigini
gostermekte oldugu belirtiimektedir. Yénetmelige getirilen elestirilerden biri,
etik ilkelerin kanunla degil de kolayca degistirilebilecek ydnetmelikle
diizenlenmesinin sakincali oldugudur. Bu durumun devlet memurlarinin
statllerinin kanunla dazenlenecegi temel ilkesine de ters oldugu
belirtiimektedir. Yonetmelikteki hizmet standartlarina uyma, misyona baghlik,
nezaket gibi ilkelerin igeriginin ¢ok belirgin olmadigi sonucuna variimaktadir.
Ayrica geleneksel kamu ydnetimi degerleri ile yeni kamu isletmeciligi
degerlerinin bir arada bulunmasinin kafa karigikligina yol agtigi ve bu
durumda yonetmeliin kamu goérevlileri igin yeterli bir rehberlik
sunamamasina neden oldugu belittiimektedir. Katiimeilik ilkesine yer
verildiji halde DMK'daki katihm mekanizmalarina herhangi bir yenilik

getirilmedidi ayn bir elestiridir. Yonetmelikte personel basarisinin etik ilkelere
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uygunlugunun degerlendirilebilecegi belirtilse de, yonteminin belirlenmedigi
de elestiriimektedir.

Bunlardan baska olarak, kanun ve yénetmelik hediye alma ve menfaat
saglamaya ilke olarak yasak getirse de sifir tolerans ilkesini kabul etmemistir.
Bu ilke protokol ve nezaket sebebiyle verilen hediyeler, kuruma katki amagli
verilen hediyeler ve bagislar yoluyla delinmistir. Etik kurulunun bu tirli
uygulamalarin éniine gegecek tedbirler almasi énemlidir. Bu nedenle takibin
saglanmasi igin iyi bir mekanizmanin olusturuimasi gerekmektedir. Bu tir
hediye ve bagiglar icin maktu bir Ust sininn konulmasi gerektigi
belirtiimektedir. B

Etik kamu yonetimi kurulmasi ve yolsuzlukla miicadele i¢in i¢c ve dig
denetime vurgu yapilmaktadir. Yasama denetimi, yénetsel denetim, yargisal
denetim, kamuoyu denetimi, ombudsman denetimi ve uluslararasi denetim
olarak kategorilendirilmigtir. Ancak denetim yapan diger kuruluslarin
yolsuzlukla ilgili denetim islevlerini dolayli olarak yerine getirdikleri igin
yeterince etkili ve zorlayici olmadiklarindan bahsedilmektedir. Denetim
raporlarinin kamuya yeterince a¢ik olmamasi da baska bir elestiri konusudur.

KGEK'nun eftkililigini sinirlayan faktorler de elestiri konusu olarak
materyalde belirtimektedir. Ornegin KGEK’'nun Bagbakanlik biinyesinde yer
almasi, onun siyasal iktidara bagimli bir goériintide olmasina neden
olmaktadir. Ayrica Bakanlar Kurulu tarafindan atanmasi ve 4 yillik gérev
slireleri sonunda yeniden segilebilmeleri kurulun 6zerkligini zedeleyici bir
durum olugturmaktadir.

Ayrica Cumhurbagkani, TBMM yeleri, yargi, TSK ve akademik
personelin kapsam disinda birakilmasi da elestiriimektedir. KGEK
kararlarinin yargi tarafindan iptal edilebilmesi yargi karsisinda ¢ok zayif
oldugunu gdstermektedir. KGEK’'nun gérev alanina giren pek ¢ok konu ceza
ve disiplin mevzuatinda yer aldigi i¢in KGEK ilave bagvuru mekanizmasi
olarak islevsel olmaktan ziyade simgesel bir kurum niteliginde olmasi da
bagska bir elestiri noktasidir.

Geleneksel kamu yoénetimi modelinin etkisiyle uymaya dayah etik
ybnetimi anlayiginin Tirkiye’de uzun siire hakim anlayis olmasi zorlayici
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énlemlere neden olmustur. KGEK'nun egitim vermesi ve rehberlik yapmasi
ile yumusak etik 6nlemlerle diiriistlige dayali etik yaklasimin 6n plana
cikmasina katki saglamistir. Bu yaklasimla insani sorumluluk ve diristlige
dayall bir kamu yénetimine vurgu yapiimaktadir.

Dedisen Etik Anlayisi ve Yolsuzlukla Miicadele (Umit Berkman)
baslikli 6'nci materyalde  (s. 4-6) kamu yénetimi etigi ile baglantilandirilan
modern devlet anlayigi devlet-toplum-6zel sektér iligkileri baglaminda ele
alinmisgtir ve kamu ydnetimi temel ilkeleri ve standartlari metinde
Ozetlenmigtir. Bu baglamda ge¢en kavramlar yukaridaki 4 numarali tabloda
kodlanmis olmakia beraber ‘etiklik’ (s. 6) kavrami s6zl gecen kavramlarin {ist
kategorisi olarak degerlendirilebilecegi icin 4 numarall tabloda
kodlanmamistir.

Paydaglarn gézetmek, duyarhlik, vatandas memnuniyeti yénetmelikteki
halka hizmet bilinci ilkesiyle alakali oldugundan bu ilke igerisinde
kodlanmistir. Profesyonellik, hizmet standartlarina uyma ve dorev ve
yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi ilkelerinin bir unsuru
oldugu icin bu ilke icerisinde kodlanmistir. Nesnellik, liyakat ve egitlik ilkeleri
metin iginde diirtistlik ve tarafsizlik ilkesine atif yaptigi icin bu ilke icerisinde
kodlanmistir. Kigisel biitinlik ©6zii sézi bir olmak, tutarl olmak olarak
degerlendirildiginden sayginlik ve given ilkesi icerisinde kodlanmistir.
Etkinlik, verimlilik, ussalllk ve liyakat hem kamu mallann ve kaynaklarinin
kullanimi  ilkesi ile hem de savurganliktan kaginma ilkesi ile
bagdastinldigindan iki ilke igerisinde de kodlanmigtir. Kalite, kamu mallar ve
kaynaklarinin kullanimi ilkesi ile alakali oldugundan bu ilke igerisinde
kodlanmistir. Dig denetim yéneticilerin hesap verme sorumlulugu ile
alakalandinimigtir. Liyakat adalet ilkesi ile de iligkili oldugundan bu ilke
icerisinde de kodlanmistir. Yénetisim demokratik kafilim ilkesi igerisinde
kodlanmistir. insan haklan da insani degerlere atifta bulundugu igin bu ilke
icerisinde kodlanmigtir.

Sadece hissedarlarin degil paydaglarin da gézetilmesinin gerekliligine
vurgu vyapilmakta ve paydaslar olarak devlet ve halkin kastedildigi
diustnulmektedir. Bu da ayrimcilik yapmama ilkesi icerisinde kodlanmistir.
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Kamu yénetimi temel ilkesi olarak kamu yararina énem verildiginden ayri bir

etik ilke olarak kodlanmistir.

3.3.3. Davranislar Etkileyen Faktoérler

Tablo 5’te davraniglan etkileyen mikro durum, bireyin kendi ile ilgili

olan 6zel c¢ikarin korunmasi, i¢csel denetim, Tanrn korkusu gibi kigisel

durumunu yansitmaktadir.

Davraniglart etkileyen mezo durum, belli bir grubun, kurum ve

kurulusun sosyal, kiltirel, kurumsal durumunu géstermektedir.

Davraniglan etkileyen makro durum ise, toplumu etkileyen ulusal veya

uluslararasi diizeydeki sosyal, kiiltirel, toplumsal durumu ifade etmektedir.

Tablo 5: Davraniglari Etkileyen Mikro ve Makro Faktérler

Egitim

Materyalleri Mikro Mezo Makro
yozlagma (iktisadi,
demokratik, hukuki,
toplumsal boyutlariyla
grup cikari (s. 7, 8), : N :
6zel ¢ikar: rugvet, zimmet yozlasma (kamu Zgll(ncrfgselgl?;m%
hediye git;i maddi glkarlar, ynetimine yansimalan etik bosluk (lel; makro
veya sayginlik boyutuyla) (s. 9), kurum degisim-degerler
sorumluluktan' Kaitard (s. 14), araligy) (s. 12)
kagma/sorumlulugu yayma kamu ygnetiminde digsal bek.lenti,ler
1. mevcudun korunmasi gibi , degisim (kamu hizmeti (toplum-devlet) (s. 16)
manevi gikarlar (s. 7, 8), ?gl)aylg baglaminda) (s. sistem (s. 22), o
gggs)el yoneim (s. 16, 21, 27, Insan kaynaklarinin :Elr(aclilg:',l;algliiteli‘i (s
Liderlik (s. 23) egitimi (5. 22, 24, 32), | 4% T DSOS
) Kamu Yénetimi yapisi d ’ k. katil
(s. 31, 32) uyarlilik, katilim,
denetim (s. 31),
toplumdaki adalet
algisi (s. 32)

g icsel ynelim (s. 2, 3) I((su.rg;nsal yapi/yénelim ;c;pr::?;a(lslfag)lllm,
kamu ydnetiminin toplumsal algi (s. 6-7,
isleyisi ( dis denetim 13), cezasizhik Kultlrt

3 eksikligi) s. 13; (s. 13), klresel algi (s.

uzmanlagma ve bilgi
birikimindeki yetersizlik
s. 13; kurumsallagsma

8), siyasi yapi
(siyasetin finansmani)
(s. 13), devletin
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eksikligi (s. 13) ekonomideki baskin
rolit (s. 13)
6zel ¢ikar: maddi/manevi
cikar (metnin ¢ikar gatismasi | grup c¢ikari: yakinlari deger
4 ile ilgili kisimlan), gegim kayirma (s. 53, 54), dlgtleri/catismasi (s.
’ sikintisi (s. 27), iyi niyet (s. kuruma maddi-ayni 4-6), yasalar (metnin
30), vicdan/igsel muhakeme | yardim (s. 57) 6énemlice bir kisminda)
(s. 45, 89)
siyasal-
ybnetsel/toplumsal
kultar (s. 7, 50, 51),
siyasal kayirmacilik (s. Yeni Sag/Neo-liberal
10), hilkiimetler (s. 15), | ekonomik politikalar (s.
TBMM (s. 15, 35), ic-dig | 10, 50),
y6netsel denetim (s. 35, | kireselffinansal
. . 37), yargisal denetim (s. | aktdrler, uluslararasi
. 6z denetim (s. 5) 36), kamuoyu (medya-~ kuruluglar (s. 12-14,
STK) denetimi (s. 36), 39, 40), uluslararasi
ombudsman denetimi (s. | denetim (AIHM) (s.
386), kamu hizmetlerinin | 36), i¢g-dis toplumsal
yapisi (s. 50) talepler (s. 15),
mevzuat-hukuki altyapi
(s. 16- 55), toplumsal
etik egitimi (s. 53)
ozel gikar: rigvet, harag, grup ¢ikari: yakinlari
6 zimmet gibi maddi cikarlar (s. | kayirma, nepotizm, yasalar, etik kiltlr (s.
) 2), kigisel ¢ikar (s. 2, 7), siyasi temelli kayirma (s. | 2, 7), din (s. 2),
vicdan, Tanri korkusu (s. 2) 2)

Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bilal Eryiimaz) baglikli
rigvet, zimmet, ihtilas, hediye alma gibi maddi ¢ikarlar veya sayginlik,

sorumluluktan kagma / sorumlulugu yayma,

1’nci materyalde,

mevcudun korunmasi

(degisime géniilsiizliik / direng) gibi manevi ¢ikarlar, kisisel sorumluluk ve

6dev duygusunun azalmasiyla olugan yozlagmaya neden olan 6zel gikarin

davraniglara etkisine mikro diizeyde vurgu yapiimaktadir.

1’inci materyalde 5 numarall tabloda yénetimde yozlagmanin tanimi

yapilirken hem mikro dizeyde hem mezo diizeyde davraniglari etkileyen

faktorler ortaya konulmustur:

Yoénetimde yozlasma, kamu gérevlilerinin gerek kendi inisiyatifleriyle gerekse

hizmetten yararlananiarin tegvikiyle etik davranis ilkelerini ve hukuku ihlal edecek

sekilde, 6zel cikar, tercih, prestij veya belirli bir grubun ¢ikar igin kamusal giicl

kullanarak ortaya koyduklar her tarlii davranis ve yéntemdir (s. 7).

Burada 6zel ¢ikar, tercih ve prestij gibi mikro faktérlere ve grup ¢ikan

gibi mezo faktérlere vurgu yapilmaktadir. Yozlagmanin nedeni olarak etik

davranis ilkelerinin ve hukukun ihlal edilmesi gésterilmektedir.
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“Yozlagma; siyasi partiler, secilmigler, kamu gérevlileri, cikar ve baski
gruplari ile segmenler arasindaki iligkilerde ortaya ¢ikar” (s. 7). Bu, Wilson’un
siyaset-yénetim ayriigi tezinin burada iglemedigi bir durumu
cagnstirmaktadir. Ortak c¢ikarla 6zel ¢lkarin g¢atismasi durumu sbz
konusudur.

Akraba, es-dost kayirmaciligi (nepotizm), hemsehricilik, siyasal
kayirma gibi mezo faktérler grup c¢ikarinin 6n plana ¢iktigi durumu
géstermektedir.

1’inci materyalde yozlasma, :“Yozlasmanin Sonug¢lar” (s. 9)
baglaminda dile getirilse de davranislari da etkileyecegi icin 5 numarali
tabloda kodlanmistir. Yozlasma kamu yénetimine yansimalari boyutuyla
mezo faktorlerde, iktisadi, demokratik, hukuki, etik degerlerin asinmasi gibi
toplumsal boyutlariyla makro faktérlerde kodlanmisgtir.

Yozlagsmanin sonucu olarak ele alinan “yénetime kars: giiven krizi,
yabancilagma ve megruiyet sorunu” maddesinde vurgu, diizenin yani mevcut
durumun korunmasindadir. “Verimsizlik, israf, mali kriz, hizmetlerin
pahahlagmasi, gelir dadiliminda bozulma; etkinsizlik® maddesinde
ekonominin kétilye gitmesi ele alinarak vurgu ortak faydayadir.

Eryilmaz'in, “Yozlagma, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi, hukuk
devletini zayiflatir’ maddesinde yozlagsmanin ekonomik gelismeye etkisine
vurgu yaparak maddi faydanin azalmasina, demokrasiye etkisine vurgu
yaparak totaliter rejime, hukuk devletine etkisine vurgu yaparak kigisel
yoénetimlere karsi oldugunu gbéstermektedir.

Hizli ekonomik ve siyasal degisimlerle etik degerlerin paralel
gelistirlememesinden kaynaklanan etik bosluk (hizli makro degisim-degerler
araligi) makro faktérlerde kodlanmistir.

Etik bir kurum kiltiriniin gelistirilebilmesi i¢in, etik kararlarin alinmasi,
etije dayali uygulamalarin yapilmasi ve halkin giiveninin kazaniimasi
gerektigine vurgu yapan “Etige Bagh Kurum Kultird” ve kamu yénetiminde
degisim, kamu hizmeti anlayigi baglaminda etik davranigi etkilediginden

mezo faktor olarak kodlanmigtir.
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1’'inci materyalde pek ¢ok baslikta i¢csel yénelime atifla mikro faktorlere
vurgu yapilmaktadir. Ornegin, “etik davranmak, kiginin kendisi olmasi,
kendinin efendisi olmasi midir?” (s. 16) sorusuyla i¢csel olana wvurgu
yapilmakta ve egitilenler diisiinmeye sevk edilmektedir. Ayrica etik sorunlara
nasil yaklasmaliyiz sorusunun “6éncelikle sorunun kendi i¢cimizde oldugunu
kabul etmeliyiz” seklindeki cevabinda; “vizyona bagllik, ¢alisanlarin rollerine
enerji ve tutku asilar’ derken ve kamu hizmeti bilinci ilkesini actklarken vurgu
icsel olana yapilmaktadir.

Ayrica “toplum veya devlet bizden etik davranmamizi istedigi icin mi
etigi dnemsiyoruz?” sorusuyla da dissal beklentilere vurgu yapilmaktadir.
Toplum ve devletin beklentileri makro dﬁzeydé davraniglan etkileyeceginden
bu sekilde kodlanmistir. '

Son olarak davraniglan etkileyen mikro faktérlerden liderlik
aciklanirken islerin dogru yapilmasina ve liderin yapmasi gerekenlere vurgu
yapilmaktadir. Liderin yapmasi gerekenler su sekilde siralanmaktadir:

v' Kurumun guglenmesi igin dig temaslarin gelistirimesi (Yonetisim),
v Belirlenen temel ilke, deder, vizyon ve misyona bagh olarak kurumsal gelismenin

saglanmasi ve yonlendirilmesi,

AN

I¢ strtiismelerin ortadan kaldirimasi,
v Kurumsal kapasitenin, insan kaynaklarinin geligtiriimesi, moral-motivasyonlarin

artinlmasi ve galiganlara rehberlik yapiimasi. (s. 23)

1'inci materyalde kurumu etkileyen bir mezo faktér olan ‘insan
kaynaklar egitimine’ sik sik atif yapilmaktadir. Etik sorunlarin ¢éziimi igin,
mesleki yeterlilik egitimi, vizyon ve disilince egitimi, degerler ve ilkeler egitimi
ile etik bilinci saglanacagi diigtiniilmektedir.

Eryilmaz kamu yodnetiminde degerler, misyon ve roller arasinda
butinlagiin saglanmasi konusuna egilmistir ve bunu bir agacin butinini
olusturan kokleri, gévdesi ve dallarina benzetmistir. Ancak burada Ustiinde
durulmasi gereken 6nemli husus degerlerin esdeder olmamasi durumunda
ne yapilmasi gerektigidir. Materyalde bu sorunun cevabi bulunamamaktadir.

Kamu hizmeti bilinci ilkesi Ydnetmelige atifla agiklanmigtir.
Yénetmelikte tarafsizhidga, darustlie wvurgu yapilirken icsel olan 6éne

cikariimaktadir.
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1’inci materyalde Etik Sézlegsmesine yer verilmistir. Sézlesmede dikkati
ceken husus 6zel cikar karsiti bir yaklagimla kamu c¢ikan 6n planda
tutulmaktadir. Ayrica “etkinlik, hiz, verimlilik® gibi isletme kavramlarina yer
verilerek yeni kamu ydnetimi anlayisina vurgu yapilmaktadir. Ana sonug¢
itibariyle halka hizmet vurgulanmakta ve etik ilkeler dogrultusunda taahht
verilmektedir. .

Etik altyapisi anlatilirken “siyasi ve birokratik iradenin mevcudiyeti’ ve
“etikle ilgili yonetim, denetim ve koordinasyonu saglayan merkezi diizeyde
kurumsal yap1” maddelerinde kamu yénetimi yapisi kurumsal dizeyde ele
alindig! icin mezo faktérlerde kodlanmistir. Ayrica etik davranis kurallarinin
niteligi tim toplumu etkileyen diizeyde oldugu icin makro faktér olarak
kodlamistir. Toplumsal duyarlilik, katiim, denetim, toplumdaki adalet algisi
gibi faktorler toplumun tamamini etkiledigi icin makro olarak kodlanmistir.

Etik Komisyonlann / Etik Kiltard (Bilal Eryimaz) bashkli 2'nci
materyalde temel tartisma bashginda soru sorarak kisiler tartismaya ve kendi
iclerine dénmeye sevk edilmektedir. Burada “Nigin etik davraniyoruz?” ve
“Etik kisinin kendini yénetmesi midir?” gibi sorularla davranislari mikro
diizeyde etkileyen i¢gsel yonelime vurgu yapilmaktadir.

Eryilmaz 2'inci materyalde “Sorumlu davranigi nasil gelistirebiliriz?”
sorusuyla egitilenleri diisiindirerek devam etmektedir. I¢ denetimi
davraniglari mezo diizeyde etkilemesi yéniinden kurumsal denetim, mikro
diizeyde etkilemesi yoniinden bireysel denetim olarak ele almaktadir. Dig
denetim ve toplumsal katiim ise tiim toplum davranigini etkilediginden makro
diizeyde ele alinmaktadir.

Kamu Goéreviileri Etik Kurulu ve ligili Mevzuat (Omer Atalar) bashkl
3'tincii materyalde KGEK ve etik komisyonlarinin gérevleri, tyeleri, yapisi
hakkinda bilgiler verilmekte ve etikle ilgili kanun ve yénetmelige yer verildigi
icin davraniglan etkileyen mikro diizeydeki faktérler kodlanamamistir.

3’tincti materyalde yolsuzlugun sebepleri agiklanirken, sebeplerden
dis denetim eksikligi, kamu ydénetiminin isleyisinin kurum yapisina etkisi
olarak mezo diizeyde ele alinmaktadir. Uzmanlagma ve bilgi birikimindeki
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yetersizligin kurum yapisini etkilemesinden ve kurumsallagsma eksikligi de
kurum davranisini etkilediginden mezo faktér olarak kodlanmaktadir.

“Bizde yolsuzluk/etik digi davranis yoktur, olsa da aziciktir’ ve “Toplum
olarak yolsuzluga hala kargi miyiz?” ya da yolsuzlugun sebeplerinden
“cezasizlik kiltirid” gibi ifadeler ile toplum bilincine atif yapiimakta ve
davranislar toplumsal diizeyde etkilediginden makro faktér olarak Tablo 5'te
kodlanmaktadir.

“Dogunun, batinin, kuzeyin veya giineyin degil diinyanin derdi’ olarak
gorilen yolsuzluk kiiresel algiy! ortaya koymaktadir; Tablo 5'te makro faktér
olarak kodlanmaktadir.

Devletin ekonomideki baskin roli ve siyasetin finansmani gibi
yolsuzluk sebepleri toplumsal davranigi etkilediginden makro diizeyde ele
alinmaktadir.

Etik Davranig llkeleri (Mustafa Litfi Sen) baglkli 4'inci materyalde
6zel cikar, maddi ve manevi ¢ikar olarak metnin biuyik béliminde yer
almaktadir; birey davranisini etkileyen mikro dizeyde bir faktér olarak
kodlanmaktadir. Ornegin, etik ikilemlerin sonuncusunda, kamu gérevlilerinin
verecekleri kararin muhtemel sonucundan, kendinin veya yakinlarinin
etkilenmeleri durumunda bireysel ¢ikari ile kamu ¢ikari ¢elismektedir. Burada
davranigi etkileyen bireysel ¢ikar mikro faktordiir.

4'lincli materyalde iglncl c¢ikar c¢atismasi olarak “ikinci is” ele
alinmaktadir. Burada “ge¢im sikintisi” davranigi etkileyen mikro faktérdir.
Ayrica dérdiincii gikar ¢atismasi olarak “hediye kabul etme” ele alinmaktadir.
Hediye verenin higbir beklentisinin olmamasi durumunda ve menfaat
saglama amaci olmamasi durumunda kamu gérevlisinin davranisini etkileyen
“iyi niyet” mikro faktér olarak kabul edilmektedir.

Tablo 5'te kamu gérevlisi makam ve mevkiye bakmaksizin hediyenin
gelip gelmeyecegini sorgulamasi durumunda vicdana ve igsel muhakemeye
vurgu yapilmakta; mikro faktér olarak kodlanmaktadir. Kamu hizmetinin
sunumu sirasinda karsilagilan ahlaki belirsizliklerde “vicdan kilavuzunuz
olsun” diyerek yine igsel muhakemeye atif yapilmis ve davraniglari etkileyen

mikro faktér olarak géralmustar.
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Belli bir grubun c¢ikar olarak “yakinlarin lehine islem yapilmasi” ve
“yakinlarinin etkilenme ihtimalinin olmasi” durumlarinda yakinlari kayirma séz
konusu olmakta ve bu mezo faktér olarak kodlanmaktadir. Ayrica kurum
adina maddi ve ayni yardim alinmasi da kurum g¢ikarini etkilediginden mezo
faktor olarak kodlanmaktadir.

Toplumun her alaninda etik problemlerle karsilasiimasi, toplumsal
etigin yozlagsmasi ve etik ikilemin yarigan degerlerin birbiriyle catisma halinde
olmasi toplumsal davranisi etkileyen makro faktorlerdir. Ayrica metinin
6nemli bir kisminda kanunlara ve yonetmelige vurgu yapilmaktadir. Yasalar
da toplumsal davranisi etkilediginden makro faktor olarak kabul edilmektedir.

Tirkiye'de Etik Kamu Yénetimi Kurulmasina Yénelik Hukuki Altyapi ve
Siiregler ve Etik Sorunlarin Ortaya Gikma Sebepleri Uzerine Diigiinceler
(Ugur Omiirgéniilsen) bashkli 5’inci materyalde duristlige dayall etik
y6netimin bireysel olarak her bir kamu gérevlisinin i¢ denetimine (6zdenetimi)
odaklandigi vurgulanmaktadir. Bireyin davranigini etkileyen ézdenetim mikro
faktor olarak kodlanmistir.

Kamu birokrasisini etik degerler agisindan asindiran “siyasal
kayirmacilik” kurum yapisini etkilediginden, TBMM ve hiikimetler kurumsal
yapida olduklarindan, yolsuzlukla micadelede yodnetsel denetim (i¢c-dis
denetim) kurum yapisina etki ettijinden mezo faktér olarak kodlanmaktadir.

Materyalde i¢ ve dis denetim su sekilde siniflandiriimistir:
I¢ Yénetsel Denetim:
e Bagbakanlik Teftis Kurulu
e Bakanliklar ve Bagh Kuruluslardaki Teftis Kurullari
Uzman Kuruluslarca Dig Yénetsel Denetim:

e Sayigtay (1982 Anayasasli md. 160; ve 1967 tarih ve 832 sayih
Sayistay Kanunu)

e Cumhurbaskanhigina bagh Devlet Denetleme Kurulu (1982
Anayasasl md. 108; ve 1981 tarih ve 2443 sayil DDK’'nun
Kurulmasi Hakkinda Kanun)

o Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu (1983 tarih ve 72 sayili
KHK)

e Kamu Goérevlileri Etik Kurulu (KGEK'nun Kurulmasi Hakkinda 2004
tarih ve 5176 sayill Kanun) (s. 37).
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5’inci  materyaldeki yargisal denetim, kamuoyu denetimi ve
ombudsman denetimi kurumsal yapinin denetimine yénelik oldugu i¢in Tablo
5te mezo faktérler olarak kodlanmaktadir. Ancak uluslararasi denetim
toplumsal yapiy! etkilediginden makro faktér olarak kabul edilmektedir.

o “Neden Tiurk kamu ydnetimi 1980’lerin ortalarindan itibaren ciddi bir etik krizi
yasamaktadir?”

o “Neden hala yolsuzluk Turk siyasal-biirokratik sisteminde yaygin bir sekilde
gorilmektedir?”

e ‘“Neden sézkonusu hukuki-kurumsal ara¢ ve mekanizmalar Turkiye'de etik bir kamu
ydnetiminin kurulabilmesi igin yeterli degildir?”

e “‘Neden sozkonusu hukuki-kurumsal arag ve mekanizmalarin kullaniimasinda ve
hukuki-yénetsel kural ve yaptirmlarin uygulanmasinda ciddi zaafiyet gérilmektedir?”
(s. 49)
Bu sorularin yanitlanindan “kamu hizmetlerinin karmasikhdr® kurum

yapisini etkilediginden mezo faktér olarak kodlanmigtir.

Toplumsal-siyasal gelenekler, yénetsel gelenekler, hukuki belirsizlikler,
toplumsal-ekonomik sorunlar, yeni yénetim teknikleri ve neo liberal politikalar,
toplumsal kiiltiirl ve toplum yapisini etkilediginden makro faktér olarak kabul
edilmistir.

5’inci materyalde Diinya Bankasi / IMF gibi kiiresel / finansal aktérler
ve AB, OECD, BM gibi uluslararasi kuruluglar toplumu dogrudan
etkilediginden makro faktorler olarak kabul edilmektedir.

Gerek disaridan gerekse Tilrk toplumundan kaynaklanan talepler,
ayrica materyalin blylk kisminda yer alan mevzuat-hukuki alt yapi, toplumu
etkilediginden makro faktorler olarak kodlanmistir.

Yolsuzlugun ciddi bir su¢ oldugu konusunda toplumun
bilinglendiriimesine yénelik etik egitimi, toplumu dogrudan etkilediginden
makro faktérler arasinda yer almaktadir.

Degisen Etik Anlayigi ve Yolsuzlukla Micadele V(Umit Berkman)
baglikli 6'nci materyalde yolsuziuk iki bashkta ele alinmistir. “Maddesel
bedel igerikli yolsuzluk” rugvet, harag¢, zimmet gibi dzel ¢ikan vurgulamakta

ve bireyin davranislanni etkilediginden mikro faktér olarak kodlanmaktadir.
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“Dayanigma igerikli yolsuzluk’ ise yakinlari kayirma-nepotizm, siyasi temelli
kayirma gibi grup ¢ikarini vurgulamakta ve mezo faktérlerde yer aimaktadir.

Toplumsal yasam icin sart olan kurallar, vicdan ve Tanri korkusuna
vurgu yapmaktadir. Bireyin davraniglarini etkileyen bu faktérler mikro
diizeyde ele alinmaktadir.

Toplumu dogrudan etkileyen yasalar ve etik kiiltir makro faktorler
olarak kodlanmaktadir. Yasanin bittigi yerde etigin devreye girmesine ve
gerekliligine wvurgu

yasal mieyyideler gibi etik kiltirin de olmasi

yaptlimaktadir.

3.3.4. Kamu Gérevlilerinin Etik ilkelere Uyma Sebepleri

Egitim materyallerinde etik ilkelere uyumun sebeplerini “sorumliuluk”
cercevesinde ele alarak, nerede nasil davranmamiz, nasil bir sorumlulukla
hareket etmemiz gerektigini, kisisel sorumluluk, yurttas sorumlulugu, kamu
gorevlisi sorumlulugu ve kamu ydneticisi sorumlulugu olarak dért kategoride
kodlamaya calistik.

Tablo 6: Neden Etik Ilkelere Uymaliy1z?

Egitim Insani / Kisisel | Yurttag Kamu Gorevlisi | Kamu Yoneticisi
Materyalleri Sorumluluk Sorumlulugu | Sorumlulugu Sorumlulugu
1. Bireyin  Kendi Sorumluluktan Sorumluluk
sorumlulugu (s. kagma/sorumluluk | anlayisinda
16, 21) yayma (s. 8) degdisim (s. 15),
ybneticilerin
sorumlulugu  (s.
28)
2, Kigisel Vatandas
Sorumluluk* (s. | olarak
5) sorumluluk™*
(s. 5)
3. Kisisel Vatandaga arz mi | Yéneticilerin
Sorumluluk (s. edilir rica mi? (s. | hesap verme
35) 4), Vurgu Kamu | sorumlulugu (s.
Gorevlilerine dair | 31)
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yasal sorumiuluga
(s. 33)

4, Sahsi Kamu  gorevlisi | Yoneticilerin
sorumlufuk (s. sorumlulugu  (s. | hesap verme
19), Viedanin 68) sorumlulugu  (s.
kilavuzlugu (s. 15, 69, 70)

89)

5. Tercih  edilen | Mevcut adirhk: [ Kamu  goreviisi | Yoneticilerin
agirhk: uymaya dayall | sorumlulugu (s. | hesap verme
durastlige etik (s. 51) 22), Mevceut | sorumlulugu  (s.
dayall etik (s. agirhk:  uymaya | 30)

51) dayal etik (s. 51)

6. Yasalarin
otesindeki
sorumluluk***

(s. 7), inanma-
aylplanma****
(s.2)

*Kisisel sorumluluk Etik Kurulu egiticileri ve onlarin yetistirdigi egiticiler
baglaminda vurgulanmistir.

**\Vatandas olarak sorumluluk Etik Kurulu egiticileri ve onlarin yetisgtirdigi
egiticiler baglaminda vurgulanmistir.

Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bilal Eryilmaz) baslikh 1’inci materyalde
“etik davranmak, kisinin kendisi olmasi, kendinin efendisi olmast midir?”
sorusuyla kisinin kendi sorumlulugundan étiiri etik ilkelere uymasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica yine etik sorunlara, “sorunun kendi igimizde
oldugunu” kabullenerek yaklasmamiz gerektigini vurgularken kisisel
sorumiuluga atif yapmaktadir.

Tablo 6’da yénetsel yozlagsma bigimlerinden sorumluluktan kagma /
sorumlulugu yaymanin, hukuken verilen gérev tanimina aykiri distiigiine ve
kamu goérevlisi sorumluluguna isaret edilmistir. Kamu yénetiminde degisim,
kamu hizmeti ve sorumluluk anlayiginda degisim ile gerceklesmektedir.
Yoneticilerin sorumlulugunun da degismekte olduguna vurgu yapilmaktadir.

Etik Komisyonlari/Etik Kultiri (Bilal Eryiimaz) baslhkh 2’nci
materyalde Eryllmaz “Bizler iilkemizin etik takimini olusturuyoruz” derken Etik
Kurulu egiticileri ve onlarin yetistirdigi egiticilerden bahsetmektedir. Kisisel
sorumluluk ve vatandag olarak sorumluluk da bu baglamda



110

vurgulanmaktadir. Materyalde kamu goérevlisi ve kamu yéneticisi
sorumluluguna dair bir vurgu yapiimamistir.

Kamu Géreviileri Etik Kurulu ve ligili Mevzuat (Omer Atalar) baglkli
3'tincli materyalde Atalar, “vatandasa arz mi edilir, rica m1?” sorusuyla kamu
gorevlisi sorumluluguna ve etik davranis ilkelerinden ‘yéneticilerin hesap
verme sorumlulugu’ ilkesi ile kamu yéneticilerinin sorumluluguna vurgu
yapmaktadir.

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklar Igler
Hakkinda Kanun’a atif yapilarak kamu goérevlisi sorumiuluguna dikkat

cekilmektedir:
Kamu gérevlerinden ayrilanlar;

- Aynldiklan tarinten énceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklan kuruluslara karsi
aynildiklan tarinten baslayarak 3 yil siireyle dogrudan dogruya veya dolayl olarak
gérev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamazlar(s. 33).

Atalar Tablo 6'da, gikar ¢atismasindan kaginmay! kisisel sorumluluga

baglamigtir. Dolayisiyla burada etik ilkelere uymak igin kigisel sorumlulugun
dnemi 6n plana ¢ikarimigtir.

Etik Davranig llkeleri (Mustafa Litfi Sen) baslikh 4'tnc
materyalde Sen, diger materyallerde oldugu gibi etik davranis ilkelerine yer
vermektedir. ilkelerden ‘yéneticilerin hesap verme sorumlulugu’ ilkesi ile
kamu yéneticisi sorumlulugu ve ¢ikar catigsmasi ile de kigilerin sahsi
sorumlulugu vurgulanmaktadir.

Yéneticilerin hesap verme sorumlulugu ilkesi Yd&netmeligin 20’nci
maddesine atifla agiklanarak, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesinde kamu
gorevlilerinin sorumlulugu vurgulanmistir. Kamu yéneticilerinin yetkisi icindeki
personelin yolsuzluk yapmasini 6nlemek igin bazi tedbirlerin alinmasi
gerektigi, yine Yo&netmeligin 20'nci maddesi ile agiklanmakta ve kamu
yoneticisi sorumlulugu bu sekilde belirtiimektedir. Ayrica kamu hizmetinin
sunumunda vicdanin kilavuziugundan bahsederek insani sorumluluga atif

yapilmaktadir.
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Tirkiye'de Etik Kamu Yénetimi Kurulmasina Yénelik Hukuki Altyapi ve
Siiregler ve Etik Sorunlarin Ortaya Cikma Sebepleri Uzerine Dustinceler (Ugur
Omiirgéniilsen) baslkl 5’inci materyalde Omiirgéniilsen, 1982 Anayasasi ve
657 sayli DMK’'nda etik davranisi saglayici ve yolsuzlugu énleyici temel
hikimlerden birincisinde memurlarin gérev ve sorumluluklarini agiklamakta,
olmasi gerekenleri anlatmaktadir. Burada kamu goérevlisi sorumiulugu one
cikariimaktadir.

Yoénetmelikteki etik davranis ilkelerine yer verilmekte ve ydéneticilerin
hesap verme sorumlulugu ilkesi ile kamu ydneticilerinin sorumlulugu
vurgulanmaktadir.

Tablo 6’da hukuki-yénetsel kurallarin ve yaptirimlarin uygulanmasinda
ve kurumlarin igleyisinde gogunlukla kiltiirel faktérlerden kaynaklanan ciddi
eksiklikler belirtilerek, duristlige dayah etik yénetime ve yumusak énlemlere
yer verilmesi gerektiginden bahsedilmektedir. Diristlige dayal bir yénetim
ile kisisel sorumluluk vurgulanmaktadir.

Tirkiye’de uymaya dayali etik yonetimi ile zorlayici bir yénetim tarzi
mevcuttur. Bu hem yurttas sorumlulugunu hem de kamu gérevlisi
sorumlulugunu én plana ¢ikarmaktadir.

Degisen Etik Anlayisi ve Yolsuziukla Miicadele (Umit Berkman)
bashkli 6'iInci materyalde Berkman, ahlakin kaynagini ‘toplum ve vicdan
korkusu’ olarak, ahlaki kurallara uyma nedenini ise ‘inanma-ayiplanma’
olarak kodlamigtir. Bu kurallar kisinin kendi sorumlulugunun bir pargasi
oldugundan “kigisel sorumluluk” olarak vurgulanmaktadir. “Yasanin  bittigi
yerde etik devreye girmelidir’ gorisi ile yasaliga vurgu yapan diger
yazarlardan ayrilmaktadir. Hukuk-etik-din birbirine benzer degerlere ve
ilkelere dayanir. Kisisel sorumlulugu vurgulayan bu ilkeler dért kategori
altinda degerlendirilmigtir:

e Adalet (adil olma hakg¢a davranma)

o Esitlik-Tarafsizlik (esit davranma, nesnellik,ehliyeti-liyakatl esas alma)

¢ Dogruluk-Darustlik (ici digi bir olma, “hilesiz” olma)

¢  Sorumluluk (bencillik ve kisisel ¢ikarlardan uzak olma, sorumlu davranma) (s. 3).
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Ayrica Berkman yolsuzluk=(tekel glicu+takdir gici)-hesap verirlik
seklinde bir forml gelistirmis ve yolsuzlukia miicadele i¢in sunlari dnermistir:
e Y=(T+T)-HV
Y= Yolsuzluk
T= Tekel Gicii
T=Takdir Gici
HV= Hesap Verirlik
Bu formiile gore yolsuzlukla miicadele igin:
e Tekel gliciinin azaltilmasi (6rnegin 6zellestirme)
e Takdir yetkisini kullanacaklarin etik oktanlarinin yilkseltiimesi (6rnegin etik
egditim, etik kodlar)
e Karar vericilerin hesap verirliginin artinlmasi (6rnegin saydamlik, ifsaatcilan
koruma, etik kurullar, etik kodlarin uygulanmasi) gerekir.
Yani, yolsuzlukla miicadelede bir bakima
o Etik DNA'lan yenilemeye ve
e Saydamlik sadlamaya ¢alisiyoruz.
Yolsuzlukla miicadelede bu durumda yeni formfil:
e Y= (T+T) ~HV -S — ETIKLIK ‘tir. Bu bakimdan da Etik egitimi cok énemlidir,
hayatidir (s. 7).

3.3.5. Ulusal ve Uluslararasi Yasal Diizenlemeler

Kamu etidinin diinyada ve (ilkemizde son yillarda énemi artmistir.
AB'ne lyelik siirecinde etik ile ilgili hem ulusal hem de uluslararasi gesitli
diizenlemeler yapilmistir. Tablo 7 ve Tablo 8de bu diizenlemelerin
KGEK'nun egitim materyallerinde ne sekilde yer aldigi ve KGEK'nun

diizenlemelere agirikli atif yaptidi anlasilmaya caligilacaktir.

Tablo 7: Ulusal Yasal Diizenlemeler

Ulusal Yasal Diizenlemeler | 1. 2. 3. 4, 5. 6.
s. 18,
22,23,

1982 Anayasasi| 2734,
37
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s. 16,
5176 5. K. s.33 ?81 7, 19, 33,
37,40
s. 18,
2531 s. K. s.33 s. 23 53
s. 18,
657 s. K. 5.33 2'625' 22,23,
24, 31
s. 16,
5237 s. K. s.33 19, 25
s. 40, s. 18,
3628 s. K. s.33 41 26, 33
s. 16,
4982 s. K. 19
4208 s. K. s. 18
s.18,
4483 s. K. 27,28
4734 s. K. s. 19
4735 s. K. s. 19
s. 19,
5018 s. K. 55
832s. K. s. 37
2443 s. K. s. 37
5548 s. K. s. 36
5227 s. K. s. 55
72 s. KHK. s. 37
s.18-
5.2, 20, 22,
‘ 37, 43,
Etik 44 48
K.G.E.D.l.ve B.U.ve E. | Sozles o7 .18 49 50 | & 16,
H. Ynt. mesi ) : 51’ 52’ 29, 30
s.30, ! e
.33 61, 63,
’ 65, 68-
87
Tablo 8: Uluslararasi Diizenlemeler
Uluslararasi Diizenlemeler 1 3 4 5 6

Avrupa Konseyi — GRECO (1999)




Avrupa Konseyi — Kamu Gérevlileri igin | s.
Model Etik Davranisg Kodu (2000) 19
. s s.
Uluslararasi saydamlik Orgti (1993) 20 o- s.6
12

OECD-Uluslararasi Ticari iglemlerde

Yabanci Kamu Gérevlilerinin Rugvet ;0
Suglanyla Micadele Sézlegsmesi (2000)

Avrupa Konseyi-Yolsuzluga lligkin Ozel s.
Hukuk Sézlegmesi (2003) 20
Avrupa Konseyi-Yolsuzluga Karsi Ceza s.
Hukuku Sézlesmesi (2004) 20
BM-Yolsuzluga Karsi Birlegsmis Milletler s.
Sézlesmesi (2006) 20
OECD-Kara paranin Aklanmasina Karg|

Mali Eylem Gérev Gicd’'nln s.
Tavsiyeleri’'nin Onaylanmasi (FATF) 21
(2003)

Uluslararasi Ticari Islemlerde Rugvet s
Hakkindaki OECD Calisma Grubu 2'1
gozlemcilerini Kabul Etme (2003)

Avrupa Konseyi-Yolsuzluga Kars! S.
Devletler Grubu (GRECO) (2004) 21
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Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bilal Eryilmaz) bagslikli 1’inci materyalde

‘Yonetmeligin’ 5’inci maddesinde yer alan kamu goérevililerinin gdrevlerini

yerine getirirken uymalan gereken kamu hizmeti bilinci ilkesine ve

yénetmeligin ekinde yer alan ‘etik sézlesmesine yer verilmistir. llke ve

s6zlegsme ile kamu gérevlilerinin hangi degerlerle halka hizmet verecegi ve

taahhtleri belirtiimektedir. Ayrica Tablo 7'de kodlanan ulusal yasal

dizenlemeler “Etikle ligili Kurumsal ve Hukuki Cerceve” basligi altinda

siralanmaktadir.
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Uluslararasi diizenlemelerden Avrupa Konseyinin 1999 vyilinda
olusturdugu GRECOQO’ya Tiirkiye’nin 2004 yilinda lye olmasi, yolsuzluklarla
micadele icin dnemli bir ara¢ olan ‘Kamu Gérevlileri Igin Model Etik Davranig
Kodu’nun 2000 yilinda yayinlanmasi ve 1993 yilinda Uluslararasi Saydamlik
Orgutiniin kurulmasi “Etigin Onem Kazanmasi” bashdi ile veriimektedir.

Etik Komisyonlari/Etik Kdlttiri (Bilal Eryilmaz) bashkli  2’nci
materyalde etik komisyonunun gérevleri Yénetmeligin 29'uncu maddesi ile
aciklanmaktadir. Materyalde etik komisyonlarinin gérevleri ve etkinligi
anlatildigindan bagka bir hukuki diizenlemeye yer verilmemistir.

Kamu Géreviileri Etik Kurulu ve ligili Mevzuat (Omer Atalar) baglhkl
3'inci materyalde gelismis ve geri kalmig ulkeler karsilastiriimakta,
Saydamlik Orgitiiniin 2006 yili yolsuzluk algilama endeksi haritasi
verilmekte ve Turkiye’nin 1995-2008 vyillar1 arasindaki yolsuzluk algilama
diizeyi belirtiimektedir. Ulusal yasal diizenlemelerden 5176 sayili Kanuna ve
gerekgesine, Y6netmelige ve 2531 saylli Kamu Gérevilerinden Ayrilanlarin
Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanun’a yer verilmektedir.

Etik Davranis llkeleri (Mustafa Liitfi Sen) baglkli 4’iincli materyalde
Yonetmelik maddeleri ile c¢ikar g¢atismasi ve ilgili etik davranis ilkeleri
materyalin muhtelif yerlerinde ayrintil olarak agiklanmaktadir. Ayrica 2531
sayili Kanun ile kurumdan ayrildiktan sonra kurumla is yapmay diizenleyen
2’inci maddesine ve kamu gérevlilerinin ikinci bir iste calismasini diizenleyen
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28’inci maddesine ve hediye alma
yasagina yer verilmektedir. Yénetmeligin 15’inci maddesinin 3628 sayili
kanunun 3’Gncli maddesine atif yaparak hediye kabul etme ile ilgili
diizenlemesi yer almaktadir. 4’iincll materyalde uluslararasi diizenlemelere
Tablo 8'den de anlagilacagi tizere yer verilmemistir.

Tiirkiye'de Etik Kamu Yénetimi Kurulmasina Yénelik Hukuki Altyapi ve
Siregler ve Etik Sorunlarin Ortaya Cikma Sebepleri Uzerine Diistinceler
(Ugur Omiirgéniilsen) baslikh 5’inci materyalde Tablo 7 ve Tablo 8'den de
anlagilacagi Gizere temel hukuki diizenlemelere ve uluslararasi sézlesmelere,
Tarkiye'nin katildig1 uluslararasi o6rgitlere yer verilmektedir. Memurlarin

gorev ve sorumluluklan ve yasaklar 1982 Anayasasina, 657 sayii DMK'nun
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ve 2531 sayili kanunun maddelerine atifla agiklanmaktadir. 5’inci materyalin
basligindan da anlagilacagr tzere etik ile ilgili tim hukuki diizenlemeler
materyal icinde bulunmaktadir.

Degisen Etik Anlayisi ve Yolsuziukla Miicadele (Umit Berkman)
baslikli 6'inci materyalde ulusal yasal diizenlemelere yer verilmemigtir. Ancak
etik kdltirinin artmasi ve yolsuzlukla miicadele kapsaminda Uluslararasi

Saydamlik Orgtiine yer verilmektedir.



SONUG

Tarkiye'de 1980 sonrasinda birokrasinin azaltilmasi ile etik disl
davraniglar artmigtir. Yeni kamu yénetimi anlayigi ile kamu igletmeciligi én
plana ¢ikmis ve muisteri odakli hizmet geleneksel kamu hizmetinin yerini
almigtir. Bu arada ‘etik’ geri planda kalarak yozlasma giindeme gelmigtir.
Yozlagmanin giin gectikge artmasi kamu etigini yeniden &nemli hale
getirmigtir. Bu nedenle KGEK kurulmus, yasalar ve ydnetmeliklerle etik
altyap! olusturulmaya calisiimigtir.

Kamu gérevlileriyle ilgili etik anlayiginin tarihi bir gegmisi de vardir.
Ornegin, Sultan Abdiilmecit devrinde ‘kabul edilebilecek ve edilemeyecek
hediye'ye dair bir yénetmelik yayinlanmistir’®. Antik caglardan modern
caglara kadar pek ¢ok filozof etik arayisi igcine girmistir.

Platon ve Sokrates iyi hayati bilen insanin gayri ahlaki
davranamayacagini belirtir. Bu nedenle kétiligin bilgi eksikliginden
kaynaklandigi sonucuna ulasirlar. Etik anlayisinda erdemli olmanin énemini
vurgularlar. Onlara gére kisinin bilgili ve erdemli olabilmesi icin iyi bir egitime
tabi tutulmasi gerekir. Platon’a gére iyi bir hayatin dogasini saptayabilmek
zihinsel bir istir. Bu nedenle egitimsiz insanlar erdemi ve Dbilgiyi
kesfedemezler. Egitim gdérebilen insanlar bu bilgiye ulasabilirler. Yine
Platon’a gére bazi insanlarin bilgiyi elde edecek kapasiteleri yoktur. Céziim
olarak iyi hakkinda bilgisi olan ve erdemli davranan insanlarin érnek alinmasi
gerektigini belirtir.

Aristoteles’e gore yoneticilerin erdemli olacaklarinin ve kamu ¢ikarini
gbzeteceklerinin teminati olmadidi icin yoneticinin keyfiyetine birakilmadan
yasa Ustiin olmaldir. Dogru bir anayasa adil ve herkesin ¢ikarina olmaldir.
Hukukun dstiin oldugu demokrasilerde demagoglar yoktur. En iyi yurttaslar

bastadir. Ancak yozlagmaya karsi anayasanin ruhu korunmalidir. Yurttaglar

30 hitp://www.sabah.com.tr/Gundem/2010/12/28/yeni_kriter vicdan (Erigim tarihi:04/01/2013)
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her zaman kamu cikarini gbzetmeli ve yasalara saygi duymalidir. Devletin
¢cOkisinii engellemek ve erdemli bir halk olusturmak icin egitim ve iyi yasa
en etkili araglardir. Iistikrar saglayan en énemli etkenlerden biri de blyik bir
orta sinifin varhigidir.

Ibni Risd’e gore, li¢ gesit insan vardir. Birinci tir insanlara felsefe
ogretilmeli, ikinci tir insanlara diyalektik delillendirmelerle egitim verilmeli,
Uglncl tur insanlar ise hitabete dayali delillendirmelerle egitilmelidir. Yani
6greticiler bu ispat tirlerinin her birini insanlarin yapisina uygun olarak
kullanmalidirlar. Insanlarnn kigisel ozelliklerine gére egitiimelerine énem
verilmelidir. Platon gibi Farabi de teorik rasyonel yetiye vurgu yapar. Egitimin
bu yetenekten yararlanabilen sayili insanlar igin oldugunu belirtir. Ibni Sina da
Aristoteles’in etigini biraz daha gelistirmistir. Insanlari iki sinifa ayirir.
Egitimsiz ve maddiyatla mesggul olan ¢ogunluga érnek kilavuz gerekmektedir.
Egitimli ve maneviyatla ilgilenen azinliklar entelektiiel ve seckin insanlardir.
Bunlarin etik anlayisi geligsmistir.

Platon ve Sokrates’in goriislerinde etik anlayisin yerlesmesinde bireyin
egitimini esas almaktadirlar. Farabi de Platon gibi bireyin egitimine énem
vermektedir. Aristotales ve ibni Sina ise secilmis ve egitilmis insanlarin
y6netici olmasinin gerekliligini vurgular. Egitimsizlerin bu segilmis kisileri
ornek alarak etik davranabileceklerini diisiinmektedirler. Bu filozoflarin egitim
hakkindaki vurgularini  dogru kabul ettigimizde, KGEK'nun egitim
materyallerinde de etik anlayisinin gelistiriimesi icin egitime daha fazla vurgu
yaplimasi gerektigi anlagiimaktadir. Etik anlayigi 6ncelikle aile egitimi ile
toplumun en kiigiik birimi olan bu kurumda verilmelidir. Ayrica yiiksek lisans
diizeyinde verilen etik egitimi ilkokuldan itibaren verilmeye baslanmalidir.
Daha sonra kurumlarda verilen etik egitimlerin kapsami genigletiimeli ve etik
anlayisin tim kamu gérevlilerine benimsetilmesi hedeflenmelidir.

Egitim materyallerinde daha gok kamu yararinin goézetilmesine vurgu
yapilmaktadir, bu da teleolojik yaklagimi ifade etmektedir. Teleolojik yaklagim
kamu etiginde daha fazla ‘kamu yarar’ ilkesi baglaminda ‘faydacl’ égreti
olarak lkar§|m|za cikmaktadir. Ayrica kamu gdreviilerinin iyi niyetli
davranmalari, 6dev ve msorumluluk bilincine sahip olmalari gerekliligi ile
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deontolojik yaklagim vurgulanmaktadir. Deontolojik yaklagimlar evrensel
kabullerdir. Butiin diinyada 6dev ve sorumluluk bilinci 6nem kazanmistir.
Deontolojik bir yaklasim olan Kant'in ahlak yasasina gére insanlarin
erdemleri ile orantili olarak ddullendirilmeleri gerekir. Haklar kuramina gére
yukimlilik ve ilkelerden ziyade haklar {izerinde durulmalidir. ‘Ne
yapmallyim?’ yerine ‘Nelere hakkim var?’ sorusu sorulmalidir. Bireylerin
temel hak ve 6zgurliiklerini korumak tutarli karar ve davraniglar kapsar. John
Rawls’un adalet kuramina gére kamu etiginin saglanabilmesi i¢in hem insan
dzgurligu hem de esitligine saygil bir adalet anlayigi olmalidir. Bunlara gére
KGEK egitim materyallerinde teleolojik yaklasimlardan 6zellikle faydaciliya
yer verilerek kamu yarari 6n plana cikariimaktadir. Etik kodlarin hangi temele
oturtuldugu belli olmadigi igin kamu yararina vurgu olmasina ragmen
ardindaki anlayis ¢ok net degildir. Ancak kamu yarari saglanirken kiginin hak
ve 6zgurliiklerine de 6nem verilmeli ve ardindaki anlayis netlestiriimelidir. Bu
nedenle deontolojik yaklasimlardan Kant'in ahlak yasasina gére etik
davranigin &dillendiriimesine de 6nem verilmelidir. Etik egitimlerinde bu
konuya daha cok yer verilmelidir. Béylece kamu gérevlileri etik davranig
hususunda tesvik edilmis olur. Ayrica kamu yararinin saglanmasi igin
ydnetisim, yani katilim 6ne ¢ikariliyor, ancak riza temelli bir yaklagim olup
olmadigi net dedil. Bu nedenle kamu vyararinin ardindaki felsefenin
netlestiriimesi gerekir.

Modern dénemin filozoflarindan Hobbes’a gére yasa, barigin tesis
edilmesine ve kamu ¢ikarini arttirmaya yardimci olmalidir. Rousseau’ya gore
ise adaletli ve uyumlu bir toplumda insanlan birlestirecek erdemlerin kaynagi
merhamettir. KGEK egitim materyalleri daha ¢ok yasalardan kuvvet
almaktadir. Ancak insani degerlere ve i¢sel olana fazla yer vermemektedir.
Yénetmelige bagh bir gerceve var, alt alta ilkelerin siralanmasi séz konusu,
ancak ortaya gikabilecek problemlere bir ¢éziim getiriimemektedir. Kamu
gorevlilerinde vicdani sorumlulugun gelismesine yeterli katkida bulunup
bulunmadiginin sorgulanmasinda fayda vardir. Rousseau’nun belirttigi gibi
yasalara uyumun saglanmasinin yaninda insanda var olmasi gereken
erdemli davraniglarin da geligtiriimesine énem verilmelidir. Buna Patronlar
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Diinyasi adli web sitesinde Firat Kozok'un ‘Etik, mumla araniyor,
Basbakanlk’a sikayet yagiyor baslikh yazisi gizel bir érnektir. 2010 yilinda
Basbakanlik’a son iki yilda yapilan etik sikayetlerin 828’e ulastigi
belirtiimektedir. Dosyalarda ‘diristlik ve tarafsizlik’, ‘sayginlik ve giiven’,
‘savurganliktan kagma’, ‘hizmet standartlarina uyma’, ‘ama¢ ve misyona
baghlik’, ‘cikar catismasindan kaginma’ ve ‘yéneticilerin hesap verme
sorumlulugu’ ilkelerinin ihlal edildigi belirtiimektedir’

Kamu yonetiminde derinlesilmesi gereken noktalardan biri de bazi
ilkesel yol ayrimlandir. Birinci yol aynmi seckincilik, gizlilik ve ayricalik ile
saydamlik, liyakat ve esitlik arasindaki gerilimdir. Nitekim gizlilik ve
saydamhigin ¢atismasi, seckincilik ve liyakatin ¢atismasi ve kamu gérevlileri
lehine ayricalik ve esitligin catigmasi gibi nedenlerle kamu gérevlileri ile
toplum arasinda yabancilagma olugsmaktadir. Bunu énlemek igin gizliligin,
seckinciligin ve kamu gérevlileri lehine ayricaligin sinirlarinin yasa ve
yoénetmeliklerle net bir sekilde belirlenmesi gerekir. Bu sekilde yabancilagma
azaltilarak etik degerler yerlestirilebilir. Bunun igin kamuda hizmet igi
bilgilendirme de &nemlidir. ikinci yol aynimi ise dogru kararin verilmesi
sirasinda ilkelerin gatismasiyla ikilemlerin yasanmasidir. Bu konuyla ilgili

Guingoér Uras’in aktardigi ‘Bir Etik Hikayesi’ baglikh yazisini érnek verebiliriz.

Bir aksam kapiniz caliniyor, bir is arkadasiniz size bir sey damsmak
istedigini soyllyor. Esiyle yillardir hayalini kurduklan evi bulduklanni, epeyce borg
altina gireceklerini anlatip fikrinizi soruyor. U¢ ay iginde arkadasinizin basinda
oldugu bélimin feshedilecedini, kendisinin de isten ¢ikarilacaklar listesinde
oldugunu biliyorsunuz. Ancak bu bilgi gizli. Arkadasiniza ne dersiniz? Evrensel
dederler, dogruyu soylemenizi emrediyor. Kultirel deger, size gilivenen bir
arkadasinizi kendisini bekleyen tehlikeye karsi uyarmayi vurguluyor. Kurumsal etik,
bilgiyi gizli tutmaniz gerektigini séyliyor. Se¢eneklerin hepsi mesru ve dogru. Bu
dogrular labirentinden nasil ¢tkmal?

Arkadaginiza ne acimasiz gergedi sdylemek, ne kurumsal bilgiyi agiklamak,
ne de onu ortada birakmak zorunda degilsiniz:

31 http://www.patronlardunyasi.com/haber/Etik-mumla-araniyor-Basbakanlik-a-sikayet-
yagiyor/98214 (Erisim Tarihi:04/01/2013)
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‘Sizin icin ¢ok sevindim. Ben kendi adima, baska bir glivencem yoksa, béyle
bir seye cesaret edemezdim. I ortami malum. Higbirimiz yarin isimizin ne olacagini
bilemiyoruz.’

Harvard Universitesi hocalarindan J. Badaracco'nun anlatti§i bu hikayeyi
nakleden Handan Dedehayir, hikayeyi ‘etik’ agidan sorguluyor. Diyor ki:

Etik, ‘iyi’ ve ‘dogru’ davraniglar igin normlar koyar, standartlar belirler, uygun
davraniglar gésterir. ikilemler kargisinda ahlaki kararlar verilmesine yardimei olur.
Ancak hayat her zaman kar§|m|2a yalin durumlar ¢ikarmaz. Cogu zaman iyi ile kétu
arasinda degil, farkh anlamlan, farkh cekicilikleri olan ‘dogrular ile ‘dogrular

arasinda se¢im yapmak zorunda kalinz®.

Bu o6rnekten de anlasilacagi gibi bir degerler hiyerarsisinin olmasi
gerektigi gériulmektedir. Kamu goérevlilerinin arada kaldigi iki veya daha fazla
degerin gatismasi durumunda bir hiyerarginin varligt yol gésterici olacaktir.
Yasalarin birbirini tekrarindan ziyade daha derinlikli, i¢ tutarliligi olan
yasalarin diizenlenmesi ve ardindaki felsefenin 6nemine vurgu yapilmasi
gerekmektedir. Yasalarin birbiriyle ¢elistigi durumlar da ortaya cikabiliyor. Bu
da materyallerde teslim edilen bir konudur. Materyallerdeki érnek olay
calismalarinda sadece yasalar cergevesinde ¢ozilebilecek olaylar
inceleniyor. Ancak yasalarin etik kodlarla veya etik kodlarin birbirleriyle
celismesi durumlarinda bir ¢6ziim getirilmiyor. Ornegin ayrimcilik yapmama
ilkesi ile yasalara uyma ilkesi geligebilir. Bu nedenle bu ¢atisma hallerinin
daha genis platformlarda ele alinmasi gerekmektedir.

‘Etik’, s6z olmaktan c¢ikarak bir ‘yagsam bigimi’ olmalidir baslikh
yazisiyla Gingér Uras etigin davraniglarimizi y6nettigini belirtirken her
kararin bir etik se¢cim oldugunu vurgulamaktadir. “Segimlerimizi ise
degerlerimiz ve sorumluluk duygumuz yénlendirir. Degerlerimiz ait
oldugumuz meslegin ve kurumun temel deger ve ilkeleri ile értistigia élcude
etikten s6z edebiliriz’, demektedir®®. KGEK egitim materyallerinde de etigin

%2 pProf. Dr. Zuhal Baltag’in makalesinden aktariimigtir.
http://iwww. millivet.com.tr/2004/02/19/business/index.html (Erigim Tarihi:04/01/2013)

3 hitp://www.milliyet.com.tr/2004/02/1 9/business/index.html (Erigim Tarihi:04/01/2013)
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s6zde kalmamasi ve yasam bigcimi haline dénistirilmesi icin gerekli
diizenlemeler yapilarak materyaller revize edilmelidir.

Ozetle, KGEK’'nda egitim materyalleri olarak etik anlayiginin toplumun
bitiin kesimlerine ulagabilmesi igin yazili ve goérsel medyanin iglevselliginden
de yararlaniimalidir. Etik egitiminde basari saglanmasi i¢in ailede ve okulda
bu konuda yapilacak calismalara yer verilerek etik anlayisi gelistiriimelidir.
Kamu yarar goézetilirken bireyin de hak ve ézgirlikleri géz ardi edilmeyerek
sinirlar tespit edilmelidir. Etik anlayigina uygun davranig gésteren birey ya
da kurumlar édiillendirilerek tesvik saglanmalidir. Bu édillendirmelerin niteligi
de tespit edilmelidir. Egitim materyallerinde yasalar kadar i¢sel olana ve
insani degerlere de daha ¢ok yer verilmelidir. Vicdan, merhamet, saygi ve
giiven gibi degerler daha ¢ok on plana ¢ikarilarak ahlak anlayisi
gelistiriimelidir. Béylece ahlakli insanin &lgiileri de tespit edilmis olur. Kamu
gorevlileri ve toplum arasindaki yabancilagsmanin asgariye indirilebilmesi igin
yasa ve yonetmeliklerle gizliligin ayrnicaligin ve seckinciligin sinirlan
belirlenmelidir. Kamu gorevlilerinin catisan iki veya daha fazla degerlerin
arasinda kalmasini engellemek igin bir degerler hiyerarsisine ihtiyac vardir.

Turk kamu yénetiminde etik konusunda yapilan galigmalarin nispeten
yakin dénemde yogunlasti§i g6z éniinde bulunduruldugunda, bu tezin, ‘Etik
Kurulu’ ve ‘editimleri’ izerine yapilan ¢alismalara katkisinin olmasi temenni

edilmektedir.
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EK-1 EGITIM SEMINER BILGILERI

EGITIM/SEMINER BILGILERI

Pursaklar Kaymakamligi'nda Etik Egitimi Verilmistir. (6 Haziran 2012)

1

2 Golbasi Kaymakamligi'nda "Etik Semineri" verilmigtir. (4 Haziran 2012)

3 Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi'nda Etik Egitimi Verilmigtir.
(1 Haziran 2012)

4 ETi Maden isletmeleri Genel Midurlugi'nde Etik Semineri Diizenlenmistir.
(31 Mayis 2012)

5 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu'nda Etik Semineri verilmistir.
(30 Mayis 2012)

5 Sanayi ve Ticaret Uzman Yardimcilari'na Yénelik Olarak Etik Semineri
Diizenlenmigtir. (30 Mayis 2012)

7 | Ataturk Kaltar, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu'nda Etik Paneli. (29 Mayis 2012)

8 Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi'nda Etik Semineri Verilmistir. (28 Mayis 2012)

9 | Ankara il Ozel idaresi Personeli'ne Etik Semineri Verilmigtir. (24 Mayis 2012)

10 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlidi'nda Etik Semineri Diizenlenmistir.
(23 Mayis 2012)

11| Cankaya Kaymakamligi'nda "Etik semineri" verilmistir. (23 Mayis 2012)

12 | PTT Genel Mudurligi'nde Etik Semineri. (22 Mayis 2012)

13 | Kocaeli Basiskele Belediyesi'nde Etik Egitimi Verilmistir. (21 Mayis 2012)

14 | Kegiéren Belediyesi'nde Etik Semineri verilmistir. (16 Mayis 2012)

15 | lIgisleri Bakanligi'nda Etik Semineri Diizenlenmistir. (11 Mayis 2012)

16 Diyarbaklr Bityliksehir Belediyesinde Etik Semineri Duizenlenmistir. (3 Mayis 2012)

17 | "Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'nda Etik Egitici Egitimi"

18 | Dis Ticaret Mistesarlidi'nda Etik Semineri Dizenlenmistir.

19| Corum Belediyesi Personeline "Etik" Egitimi Verilmistir.

Kaynak: (http://www.etik.gov.tr/EgitimSeminer.aspx?id=1) (Erigim Tarihi:
18.12.2012)
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EK-2 KGEK EGITIM MATERYALLERI

Kamu Etigi ve Etik Liderlik (Bilal Eryiimaz)

Etik Komisyonlari/Etik Kiltiiri (Bilal Eryilmaz)

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu ve ilgili Mevzuat (Omer Atalar)

Etik Davranis likeleri (Mustafa Litfi Sen)

Turkiye'de Etik Kamu Yonetimi Kurulmasina Yénelik Hukuki Altyapi ve

o~ Ddp -~

Surecler ve Etik Sorunlarin Ortaya Cikma Sebepleri Uzerine
Disinceler (Ugur Omiirgéniilsen)
6. Degisen Etik Anlayisi ve Yolsuzlukla Miicadele (Umit Berkman)

Egitim materyalleri sunumlar seklinde oldugundan slaytlar anahat
olarak asagida verilmigtir. Her bir koyu yazilan baglik yeni slayti igaret

etmektedir.
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KAMU ETiGi VE ETiK LIDERLIK (1’INCi EGITIM MATERYALI)

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

BASLARKEN...

Tarih¢i Arnold Toynbee, tiim tarihi su formiille 6zetler:

Meydan okumalar (challenges): Karsilasilan sorunlar

Verilen cevaplar (responses): Uretilen GCéziimler

Uygarlik, her tirlii meydan okumalara karsi verilen saglam cevaplarla
insa edilir.

ETiIK-AHLAK v

ETIK (ethos), GENEL ANLAMIYLA iYi-K(")Tl'J, DOGRU-YANLIS ILE
ILGILI DEGERLER, ILKELER VE KURALLAR DEMEKTIR.

ETIK, AHLAKIN TEMELLERINi INCELEYEN FELSEFENIN BIR
DALIDIR.

ETiK, AHLAK ILKELERININ TUMUDUR.

ETiK, MESLEK AHLAKI, ILKELERI VE KURALLARIDIR.

ETiIK DEGERLER VE ILKELER, DAHA EVRENSEL BIR NITELIK
GOSTERIR.

ETIK-HUKUK

HUKUK, yasalar ¢ergevesinde ne yapilabilecegini;

ETIK ise, ne yapiimasi gerektigini belirtir.

Hukuk, etik denizinde yiizer, BUYUK OLCUDE ETIGE DAYANIR.
Hukukun amaci, adaleti gergeklestirmektir.

Etigin amaci,iyiye ve dogruya ulagmaktir.

Hukuk kurallan, disa doniktir, yazilidir, resmidir-devlet tarafindan
olusturulur, yaptirimi vardir.

KAMU YONETIMINDE ETiK

Kamu yo6netiminde etik, kamu goérevlilerinin, karar alirken ve kamu
hizmetlerini ylritirken uymalan gereken tarafsizlik, diristlik, adalet,
saydamlik ve hesap verebilirlik gibi bir takim ahlaki degerler ve ilkeler

bitiinline denir.
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Bu deger ve ilkeleri benimseyen, karar ve islemlerinde uygulayan
yénetime, ETIK YONETIM denir.

YOZLASMA VE ETIK

Yozlasma, yasalara ve hizmet standartlarina uymamanin yaninda, etik
ilkelere uymamayi da igeren bir kavramdir.

Siyaset, yonetim ve yargl, hem kurum olarak hem de aktérler olarak
batin llkelerde giiven kaybiyla karsi karglya bulunmaktadir.
YONETIMDE YOZLASMA

Yozlasma (corruption),bozulma, c¢iriime, kétilesme, lekelenme,
aslindan uzaklasma, safligini veya diristligini kaybetme
anlamindadir.

Yoénetimde yozlasma, kamu gérevlilerinin gerek kendi inisiyatifleriyle
gerekse hizmetten yararlananlarin tesvikiyle etik davranis ilkelerini ve
hukuku ihlal edecek sekilde, 6zel cikar, tercih, prestij veya belirli bir
grubun c¢ikari igin kamusal giicii kullanarak ortaya koyduklar her tiirli
davranig ve yéntemdir.

Yozlagma; siyasi partiler, segilmigler, kamu gérevlileri, ¢ikar ve baski
gruplari ile secmenler arasindaki iliskilerde ortaya ¢ikar.

YONETSEL YOZLASMA BIiGIMLERI

Adam kayirmacihigi

Akraba, es-dost kayirmaciligi (Nepotizm),hemsehricilik,

Siyasal kayirmacilik (siyasal patronaj)

Hizmet kayirmaciligi

Lobicilik

Aracilar yoluyla islerin yiritilmesi

Rant kollama ve vurgunculuk

Rigvet ve irtikap;zimmet ve ihtilas

Hediye alma

Verimsizlik, etkinsizlik, israf

Yetersiz hazirlanma,

Sorumluluktan kagma/sorumlulugu yayma

Degisime géniilsiizliik/direng
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YOZLASMANIN SONUGLARI

Yo6netime karsi gliven krizi, yabancilasma ve mesruiyet sorunu.
Verimsizlik, israf, mali kriz, hizmetlerin pahalilagmasi, gelir dagiliminda
bozulma; etkinsizlik.

Kamu gorevlilerin liyakatsizligi.

Etik degerlerin itibardan diismesi.

Sosyal dokunun zayiflamasi.

Yozlagma, ekonomik gelismeyi, demokrasiyi, hukuk devletini zayiflatir.
ETIK TEMEL

Artik toplum/birey-deviet iligkileri, eskiden oldugu gibi, baski ve
y6nlendirme esasina gére tek tarafli olarak kurulmuyor.

Bu iligkilerin kalici ve saglikli olabilmesi igin, belirli bir etik temele
dayali olarak karsilikl GUVEN esasina gére yeniden kurulmasi
gerekiyor.

ETIK, TOPLUMUN DEVLET YONETIMINDEN BEKLENTILERIDIR.
KAMU HiZMETI VE ETIK

Kamu hizmeti, kamu yararina yonelik olarak ya dogrudan kamu
kurumlan tarafindan ya da kamu kurumlarinin denetimi ve gézetimi
altinda ozel kisilerce vyuritilen/sunulan ortak nitelikteki mal ve
hizmetlerden meydana gelir.

Kamu hizmetinin,

“kamu yararr’,

“kamu finansman’”,

“kamunun denetimi ve gézetimr’

gibi unsurlan, onu yiriiten kamu gérevlilerinin, karar alirken ve
gorevlerini yaparken daha dikkatli davranmalarini zorunlu hale
getirmektedir.

Kamu gérevlilerini digerlerinden ayiran en énemli faktér, kamu yararini
esas alan ve halka karsi sorumluluk tasiyan demokratik bir idarede
caligtyor olmalaridir.

ETIK BOSLUK-MEYDAN OKUMA
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COGU KEZ TOPLUMLARDA, EKONOMIK, FiziKi, TEKNIK VE
SIYASAL ALANDAKI DEGISIMIN HIZLI OLMASINA KARSILIK, ETIK
DEGERLERIN VE DAVRANISLARIN PARALEL
GELISTIRILEMEMESINDEN  KAYNAKLANAN BIR  BOSLUK
YASANIR VEYA MEVCUT DEGERLERE VE YAPILARA KARSI BIiR
MEYDAN OKUMA ORTAYA CIKAR.

TOPLUMSAL YAPIDAKI GELENEKSEL DEGERLERIN VE
ANLAYISLARIN COZULMESININ DAHA KOLAY, COZULEN BU
DEGERLERIN YERINE YENI DEGER VE DAVRANISLARIN
KONULMASININ ZAMANA VE BUYUK CABALARA BAGLI OLDUGU
GERCEGI UNUTULMAMALIDIR.

KAMU ETIiGINi INSA ETMEK

GUNUMUZDE KAMU ETIGININ YENIDEN INSA EDILMESI
GEREKIYOR.

YALNIZCA OTORITE/BUROKRASI MERKEZLI BIR KAMU ETIGI
ANLAYISI YERINE,

TOPLUM/BIREY VE KAMU HIiZMETI ODAKLI BIR KAMU ETIGI
ANLAYISI GELISIYOR.

ETIK, INSANI DEGERLERE VURGU YAPIYOR.

ETIGE BAGLI KURUM KULTURU

Biitiin dlkelerde etik dizenlemelerin amaci, etik davranig ilkelerine |
bagli/saygili bir kurum olugturmaktir. Etik davranis ilkelerine bagh bir
kurumdan so6z edebilmek i¢in su ¢ unsurun varligi énemlidir. Bunlar;
Kurumdaki kararlarin etik davranis ilkelerine uygun olarak alinmasi:
ETIK KARAR

Ust diizeyde kurumsal etik sorumluluk ve duristlik iginde faaliyetlerin
yuratiilmesi: ETIGE DAYALI UYGULAMA

Halkin giivenini kazanmig etik uygulamalarin mevcudiyetidir: HALKIN
GUVENI KAZANMAK

KAMU YONETIMINDE DEGISIM

KAMU HIZMETI ANLAYISINDA DEGISIM
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Verimlilik, etkinlik, kalite ve tutumluluk, sirekli gelisim, hizmet
standartlar

SORUMLULUK ANLAYISINDA DEGISIM

Hesap verebilirlik, saydamlik, katilimcilik ( ydénetisim), halkin
memnuniyeti, 6ngorilebilirlik, sonug odaklilik, misyona baghlik
YOZLASMAYA KARSI ETiK-1

Yozlagmaya karsl, siyasi ve idari denetim, yargi denetimi,ombudsman
denetimi,kamuoyunun denetimi, saydamlik, performans denetimi, etik
degerlerin gelistirilmesi, yontemleri birlikte uygulanmaya
calisiimaktadir.

Toplum veya devlet bizden etik davranmamizi istedigi icin mi etigi
6nemsiyoruz?

Yoksa etik davranmak, kisinin kendisi olmasi, kendinin efendisi olmasi
midir?

YOZLASMAYA KARSI ETIK-2

Etik anlayiga dayall bir yonetim tasavvuru ¢ok eskilere dayanir.
Farabi’nin ERDEMLI SEHIR kurgusunu hatirlayalim.

Selcuklu ve Osmanlilarda Ahlak kanunu (adalet),Divan-1 mezalim,
adaletname, fiitlivvetname gelenegi.

“Mulk kufurle devam edebilir, fakat zulimle devam edemeZz’,
SIYASETNAME, Nizam’al Miilk.

ETIGIN ONEM KAZANMASI-1

1970’ lerin sonu ve 1980’lerde kamu ydnetiminde ve siyasette etik
dizenleme ve mekanizmalar olusturulmaya basland..

Birlesmis Milletler, 1996 vyilinda Yolsuzluga Karsi Eylem Plani
cercevesinde, Kamu Goérevlilerinin Etik Kurallan konusunda iiye
tlkelere tavsiye karan yayinladi.

ETIGIN ONEM KAZANMASI-2

Avrupa Konseyi, 1999 yilinda “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nu
(Group of States Against Corruption-GRECO) olusturdu. GRECO’nun
temel amaci, lye devletlerin yolsuzlukla ilgili miicadele sistemlerini
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izlemek ve gerektiginde bu yolda kapasitelerinin artirilmasina yardimci
olmaktir.

Turkiye, 1 Ocak 2004 tarihinden beri GRECO’nun tyesidir.

Avrupa Konseyi, etik davranis ilkelerinin ne élgiide yerine getirilip
getiriimedigini gozleme ve degderlendirme gérevini de GRECOQ'ya
verdi.

Avrupa Konseyi, 2000 yilinda, kamu gérevlilerine yénelik etik kurallar
konulmasinin ve bu konuda halkin duyarlihginin gelistirilmesinin
yolsuzluklarla miicadelede énemli bir ara¢ oldugunu belirterek, “Kamu
Gorevlileri igin Model Etik Davranig Kodu” yayinladi ve tye ilkelere
tavsiye etti.

ETIGIN ONEM KAZANMASI-3

Mayis 1993 yilinda kurulan Merkezi Almanya’nin Berlin kentinde olan
Uluslar Arasi Saydamlik Orgiitii (Transparency International), her yil
diizenli olarak yolsuzluk algilama endeksi yayinlamaktadir.

Bu orgitiin 2008 yili icin yayinladigi yolsuzluk algilama endeksinde
Tarkiye, 180 lilke icinde 58. sirada yer almigtir.

Turkiye’nin notu: 2002-3.2; 2007-4.1; 2008-4.6

Tirkiye Diinya siralamasinda 17. bilyilkk ekonomiye sahiptir.

ETIK SORUNLARA NASIL YAKLASMALIYIZ-I

BIRINCI OLARAK, ONCE SORUNUN KENDIi ICiMiZzDE DE
OLDUGUNU KABUL ETMEMIZ GEREKIYOR.

SORUNUN TAMEMEN KENDI DISIMIZDA  OLDUGUNU
DUSUNUYORSAK, SORUN, O DUSUNCENIN BIZZAT KENDISIDIR.

ETIK SORUNLARA NASIL YAKLASMALIYIZ-I

IKINCI OLARAK, MEVCUT SORUNLARIMIZI, ONLARI
YARATTIGIMIZ ZAMANKI DUSUNCE VE YONTEMLERLE
COZEMEYIZ.

YAPTIGIMIZI AYNEN SURDURURSEK, ALDIGIMIZ SONUGLAR
HEP AYNI KALIR.

“AYNI SEYLERI YAPMAYA DEVAM EDIP, DEGISIK SONUCLAR
BEKLEMEK” saglikh bir yaklagim degildir.
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UCUNCU OLARAK, SISTEMI IYILESTIRMEK ve INSAN
KAYNAKLARINI EGITIMLE GELISTIRMEK.

ONCE LIDERLIK, SONRA YONETICILIK

Liderlik, dogru igleri yapmak/yaptirmaktir.

Yénetim, igleri dogru yapmaktir.

Liderlik, kurum {izerinde isleyen bir fonksiyondur:

Kurumun giclenmesi igin dis temaslarin gelistiriimesi (YONETISIM),
Belirlenen temel ilke, deger, vizyon ve misyona baglh olarak kurumsal
gelismenin saglanmast ve yénlendirilmesi,

I¢ stirtiismelerin ortadan kaldiriimasi,

Kurumsal kapasitenin, insan kaynaklarinin geligtiriimesi, moral-
motivasyonlarin artirilmasi ve ¢aligsanlara rehberlik yapiimasi.

HiZMET iCi EGITIM

MESLEKI YETERLILIK EGITIMI

ViZYON/DUSUNCE EGITIMI

DEGERLER VE ILKELER EGITIMI: Etik egitimi

Bu {i¢ unsur, ¢caligsanlar bir biitiin haline getirir. Hayat, pargalarin bir
araya gelerek sinerji olusturmasiyla gelisir.

KOKLER, GOVDE VE DALLAR

KAMU YONETIMINDE DEGERLER, MISYON VE ROLLER
ARASINDA ANLAMLI BIR BUTUNLUGU NASIL KURABILIRIZ?
BUNLARI BIR AGACIN BUTUNUNU OLUSTURAN UNSURLARA
(KOKLER, GOVDE VE DALLARA) BENZETEBILIRIZ.

DEGERLER, MiSYON VE ROLLER

BUTUNLUK

VIZYONA BAGLILIK, CALISANLARIN ROLLERINE ENERJI VE
TUTKU ASILAR.

Vizyon olmazsa, degerlere ve mesleki liyakate sahip olmak, yetersiz
kalir.

Ancak, degerlere sahip olmayan bir vizyon ise Hitler yaratabilir,

yozlagmaya neden olabilir.
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DEGERLERDEN VE MISYONDAN KOPUK ROLLER, EKONOMIK
GUVENLIKTEN VEYA STATUYU KORUMAKTAN BASKA HIC BIR
ANLAMI OLMAYAN BIR iS ROLUNE DONUSUR.

Bir roldeki basari, diger bir roldeki basarisizliga/yozlagsmaya gerekcge
olamaz.

ETIK DAVRANIS ILKELERI

Kamu Hizmeti bilinci

Halka hizmet bilinci

Hizmet standartlarina uyma

Amag ve misyona baglilik

Durustlik ve tarafsizlk

Sayginlik ve giiven

Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim

Cikar catismasindan kaginma

Yetkilerin kétiiye kullaniimamasi

Hediye alma yasag

[sraftan kagcinma

Gergek dis1 beyandan kaginma

Bilgi verme ve saydamlik

Yoneticilerin sorumlulugu

Mal bildiriminde bulunma

Eski kamu gérevlilerine imtiyazsiz muamele

Ayirimcilik yapmama

Yasalara uyma

KAMU HizMETi BILINCI

KAMU  GOREVLILERI, KAMU HIZMETLERININ  YERINE
GETIRILMESINDE; SUREKLI GELIiSiMI, KATILIMCILIGI,
SAYDAMLIGI, TARAFSIZLIGI. DURUSTLUGU. KAMU YARARINI
GOZETMEYI, HESAP VEREBILIRLIGI, ONGORULEBILIRLIGI,
HIZMETTE YERINDENLIGI VE BEYANA GUVENI ESAS ALIRLAR
(Mad.5).
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ETIK SOZLESMESI

Yedi maddeden olusan Kamu Gérevlileri Etik Sézlesmesinin ilk iki
maddesi séyledir:

“ Kamu hizmetinin her tirli 6zel ¢ikann lzerinde oldugu ve kamu
gorevlisinin halkin hizmetinde bulundugu biling ve anlayisiyla;

- Halkin giinliik yagamini kolaylastirmak, ihtiyaglarini en etkin, hizli ve
verimli bicimde karsilamak, hizmet kalitesini yiikseltmek ve toplumun
mempnuniyetini artirmak icin ¢alismayi,

- Gorevimi insan haklarina saygl, saydamlik, katiimcilik, diristlik,
hesap verebilirlik, kamu yararini gézetme ve hukukuh Ustinluga
ilkeleri dogrultusunda yerine getirmeyi...taahhiit ederim.”

ETIK ALTYAPISI-I

Siyasi ve Biirokratik Iradenin Mevcudiyeti

Uygulanabilir Etik Davranis Kurallarinin Mevcudiyeti ve Kalitesi

Etikle ilgili Yonetim, Denetim ve Koordinasyonu Saglayan Merkezi
Duzeyde Kurumsal Yapi

Kamuoyu ve sivil toplumun katiimi, hassasiyeti ve denetimi

ETIK ALTYAPISIHHI

Etkin Hesap Verme mekanizmalar

Saydam Bir Yénetim

Etikle ilgili Mesleki Sosyallestirme Mekanizmalar ve Programlari: Etik
Egitimi ve Bilinci

Kamu Hizmeti Kosgullari

Toplumda genel adalet algilamasi

ETIKLE iLGILI KURUMSAL VE HUKUKi GERGEVE

5176 sayill Kamu Goérevlileri Etik Kurulu Kur.Hak.Kanun(25.05.2004)
Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri Yénetmeligi(13 Nisan 2005).
657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu,

5237 sayil Turk Ceza Kanunu(247-266),

3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu.

ETiK KURULUNUN GOREVI/IYETKISI
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Etik davranis ilkelerini belirlemek,

Hediye alma yasaginin kapsamini belirlemek,

Etik Davranis ilkelerinin ihlali halinde re’sen veya basvurular iizerine
gerekli inceleme ve arastirmayi yapmak,

Kamuda etik kultirana yerlestirmek Uzere calismalar
yapmak/yaptirmak ve bu konuda yapilacak calismalara destek olmak,
ETiK KURULUN YETKi ALANI DISINDAKILER

CUMHURBASKANI

TBMM UYELERI

BAKANLAR KURULU UYELERI

TURK SILAHLI KUVVETLERI

YARGI MENSUPLARI

UNIVERSITELER

YETKi ALANINDAKiI GOREVLILER

EN AZ GENEL MUDUR VEYA

ESITI SEVIYEDEKI KAMU GOREVLILERI (Genel Midur-Miistesar),
KIMLERIN GENEL MUDUR ESITIi SAYILACAGI KURUL
TARAFINDAN BELIRLENIR.

BiLGI VE BELGE ISTENMESI

BAKANLIKLAR VE DIGER KAMU KURUM VE KURULUSLARI,
KURULUN BASVURU KONUSU ILE ILGILI OLARAK ISTEDIGI BILGI
VE BELGELERI VERMEK ZORUNDADIRLAR.

KURUL, BU KANUNUN KAPSAMINDAKI KURULUSLARDAN VE
OZEL KURULUSLARDAN ILGILI TEMSILCILERI CAGIRIP BILGI
ALMA YETKISINE SAHIPTIR.

YAPTIRIM

KURUL, BASVURUYA KONU I[SLEM VEYA EYLEMI
GERGCEKLESTIREN KAMU GOREVLISININ, ETIK DAVRANIS
ILKELERINE AYKIRI ISLEM VEYA EYLEMI OLDUGUNU TESPIT
ETMESI VE BU KARARIN KESINLESMESI HALINDE, BU DURUMU
BASBAKANLIK, KURUL KARARI OLARAK RESMiI GAZETE
ARACILIGIYLA KAMUOYUNA DUYURUR.
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BITIRIRKEN...

DUSUNCELERIMIZ NE ISE, HAYATIMIZ DA ODUR.

HAYATINIZI DEGISTIRMEK [STIYORSANIZ, ONCE
DUSUNCELERINiZi DEGISTIRIN.

TESEKKURLER VE BASARILAR...
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ETiK KOMISYONLARLV ETIK KULTURU (2’NCi EGITIM MATERYALI)

Prof. Dr. Bilal ERYILMAZ

ILK SOZ:TEMEL TARTISMA

TOPLUM VE DEVLET, BiZDEN ETiK DAVRANMAMIZI ISTEDIGI ICIN MI
ETiK DAVRANIYORUZ?

YOKSA,

ETIK DAVRANMAK, KiSININ KENDi KENDINI YONETMESI MIDIR? VEYA
KENDININ EFENDIiSI OLMASI MIDIR?

SORUMLU DAVRANISI NASIL GELISTIREBILIRIZ?

iC DENETIM Mi?

Kurumsal i¢ Denetim: Hedeflere gére mi, kurallara gére mi?

Bireysel i¢c Denetim: etik dederler,mesleki standartlar, profesyonellik

DIS DENETIM MI?

Siyasi Denetim

Yargi Denetimi

Ombudsman Denetimi

Sivil Toplum ve Kamuoyunun denetimi (saydamlik, yonetime katiima-
yonetisim, hesap verebilirlik vb.)

Vesayet Denetim

Sayistay Denetim vb.

STRATEJI

ICTEN DISA MI?

DISTAN IiCE Mi?

ETIK TAKIMI

BIZLER ULKEMIZIN ETIK TAKIMINI OLUSTURUYORUZ. PAYDASIZ.

ETIK KONULAR, BiZIM YALNIZCA GOREVIMIZ DEGIL,

AYNI ZAMANDA Kisi VE VATANDAS OLARAK
IDEALLERIMIZIN/DEGERLERIMIZIN  BIR  PARGASINI MEYDANA
GETIRIYOR.

KAMU ETIGI
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TOPLUM VE KAMU HiZMETI ODAKLI YENi BIR KAMU ETIGiI ANLAYISI
GELISIYOR.

KAMU YONETIMININ BUROKRATIK VE MADDI YONUNE VERILEN
ONEMDEN DAHA COK,

ONUN HESAP VEREBILIRLIK, YONETISIM, SAYDAMLIK, INSAN
HAKLARI, HIZMET KALITESI, TARAFSIZLIK VE DURUSLUK GIBI INSANI
VE TOPLUMSAL YONU DAHA COK ONEM KAZANIYOR

ETiK KOMiSYONU: GOREVLERI

ETIK KULTURUNU YERLESTIRMEK VE GELISTIRMEK,

PERSONELE ETIK DAVRANISLAR KONUSUNDA REHBERLIK YAPMAK,
KURUMDAKI ETIK UYGULAMALARI DEGERLENDIRMEK (Md.29).

ETiK KOMiISYONLARININ ETKINLIGI-I

BILINC ARTIRMA

ETIK LIDERLIK ROLU: POZITIF ENERJI

ETIK KURULU ILE ILETISIMIN/ISBIRLIGININ GELISTIRILMESI
UYGULAMALARI DEGERLENDIRME FORMATI GELISTIRILEBILIR

ETiK KOMISYONLARININ ETKIiNLIGI-lI

KURUMA EGITIM DESTEGI

ETIK EGITICILERI ILE KOMISYONUN ISBIRLIGI

ETIK STANDARTLARIN GELISTIRILMESI

KENDIi ETIK KODLARININ OLUSTURULMASI VE VATANDAS
MEMNUNIYETININ ARTIRILMASI

BITIRIRKEN...

Hayatimizda yapmak istedigimiz anlamh degisiklidi ©6nce kendi

kurumlarimizda gercgeklestirebiliriz.

TESEKKUR EDERIM.
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KAMU GOREVLILERI ETIK KURULU VE IiLGIiLi MEVZUAT (3'UNCU
EGITIM MATERYALI)

Ne konugacagiz bunca zaman?
Kiresel bakis
Tarkiyenin “kure’deki gérinimu
Etik Kanun ve Yénetmeligi
- Kurul
- likeler
- Inceleme
Onemli bazi etik ilkeler
Diger ilgili mevzuat
Uluslararasi boyut
Sorular ve —varsa- cevaplari
Akla gida sorular -1
“Memur”
“Kamu gorevlisi”
“Kamu hizmetgisi”
Vatandasa arz mi edilir rica mi?
Akla gida sorular - 2
“ETIK” mi?
‘AHLAK” mi?
Akla gida sorular - 3
“Bizde yolsuzluk/etik digi davranig yoktur/olrﬁaz/olamaz imkansiz,
olsa da aziciktir” mi?
Akla gida sorular - 2
Toplum olarak yolsuzluda hala kargi miyi1z?

Genel vaziyet ve yaklagimimiz
Dogunun, batinin, kuzeyin veya giineyin degil diinyanin derdi
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Yerel renklere boyansa da 6zde global bir sorun (Enron, Japon ve
italyan érneklerinde oldugu gibi...)

Ama genel bir bakigla baktigimizda...

2008 CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX

Disiik gelir dizeyindeki Ulkelerde yerlesik hale gelen yilksek
yozlagma “siirekli bir insani felakete déniigmektedir.

Siirekli sirket skandallarinin da gosterdigi gibi, zengin iilkeler de eski
kot aligkanliklarina geri dénmektedir.

Corruption Perceptions - 2006

O Tirkiye bu haritanin neresinde?
CPI1995 4.1
CP12002 3.2
CP12007 4.1
CP12008 4.6

Dogru yénde ilerlemeler var ama hizlanmak gerekiyor.

Peki sorun alanlari neler?

Yolsuzluk algisi diizeyleri - Tiirkiye

Sector 2004 2005
Vergi idaresi 4.2 4.2
Ozel sektér /is hayat 4.1 4.0
Gimrikler 41 4.1
Saglik Hizmetleri 4.1 41
Mahalli idareler 4.1 4.0
Siyasi Partiler 4.0 41
Kolluk 4.0 4.0
Yargi 3.9 4.0
Egitim 3.9 4.0
Yasama 3.8 3.9
Media 3.8 3.8
Lisans ve izin hizmetleri 3.8 3.7
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Sivil Toplum Kuruluglar 3.5 3.6
Din Hizmetleri 33 3.4
Silahli kuvvetler 3.1 3.3

*(1) Yolsuzluk yok, (5) ileri diizeyde yolsuzluk var)

(Transparency International 2004 and 2005 Global Yolsuziuk Raporlari)
Sebeplerden bazilari...

- Cezasizhk kaltara

- Dig denetim eksikligi

- Yetersiz kurumsallagma

- Yeterli uzmanlik ve bilgi birikiminin olmayisi

- Siyasetin finansmani

- Devlet glictiniin ekonomideki belirleyiciligi
Haritadaki Tiirkiye’nin rengini iyilestirmek i¢in neler yapiliyor?

- Yasal diizenlemeler (Anayasa, Uluslararasi kuruluglar ve anlagmalar,
Ceza kanunu, Etik diizenlemeler)

- Kurumsallasma (Kollukta Organize zuglar ve kagakgilikla miicadele
birimleri kuruldu, MASAK —Mali Suglari Arastirma Kurulu, Kamu ihale
Kurumu, I¢ denetgilik sistemi, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu v.b.)

- Egitim ve bilinglendirme ¢aligmalari

- Hukumetin Yolsuzluk, Yoksulluk ve Yasaklarla miicadele politikasi

- Kamuda saydamligin arttirlimasi ve iyi yonetimin gelistiriimesi eylem
plani
Akla gida sorular - 5
Neden bir Etik Kurul kurduk sizce?

IMF’ye 8 yeni s6z 17 Nisan 2002 http://www.radikal.com.tr

4- Kamu sektorii reform planinin hayata gecirilimesini saglamak amaciyla
olusturulacak Bakanlar Dizeyinde Yd&nlendirme Grubu'nun yani sira, bu
Yoénlendirme Grubu'na seffafligi ve iyi yonetigsimi artirma eylem planini
hayata gecirme konusunda destek saglayacak bir alt komite, 2002 yili Nisan

ayl sonuna kadar olusturulacaktir.
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5- Memurlarin ve kamu idarecilerinin gorevlerini ifa ederken uyacaklari etik

gorev ve uygulama esaslarina iligkin kanun 2002 yili sonuna kadar

cikarilacaktir.

O

O

5176 s. KG Etik K. Kanunu Genel Gerekgesinden...

Kanun ve Yénetmelik

5176 sayli Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Kanun)

R.G. 8 Haziran 2004

Kurul Bagkan ve liyelerinin atanmasi

R.G. 9 Eylul 2004

Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik (Yonetmelik)

R.G. 13 Nisan 2005

Kapsam

Bitiin Kamu kurum ve kuruluglarini kapsar.

istisnalar:

1- Cumhurbagkani
2- TBMM diyeleri
3- Bakanlar Kurulu dyeleri

4- TSK mensuplari

5- Yargl mensuplari

6- Universiteler

O

Kurulun iiye yapisi

Bagkan ve lyeler Bakanlar Kurulu karariyla ataniyor.

Eski Bakanlardan 1

Eski Il belediye baskanlarindan 1

Yargitay, Danistay, Sayistay emekli Gyelerinden 3

Eski Mustesar, Buyiikelgi, Vali ve Ust Kurul Bagkanlarindan 3
Eski Rektor ve Dekanlardan 2

Meslek kuruluslarinin eski tepe yéneticilerinden 1

Toplam 11 iye

Akla gida sorular - 6
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Son iki sayfayi

(tyeler ve istisnalar)

birlikte degerlendirdiginizde

ne disinirsiniz?

Kurul iiyeleri;

Kurul dyeleri 4 yiligina segilir

Tekrar segilebilirler

Kural olarak gérevden alinamazlar

Bosalan bir Giyelige segilen lye kalan siireyi tamamlar

Arka arkaya 3 veya bir yilda 10 toplantiya katilmamalar halinde istifa
etmis sayilirlar

Toplanti basina memur maas katsayisinin 3000 gésterge rakami ile
carpimi miktarinda huzur hakki alirlar (148 YTL civarinda)

Kurulun Gorevlieri:

1- Yonetmelik

2- inceleme ve arastirma
3- Etik kaltur

O

O

Yoénetmelik

Etik davranis ilkeleri

Etik davranig ilkelerinin uygulanmasi ve etik kiltiiriin yerlestiriimesi
Basvuru ve Re’sen inceleme usul ve esaslari

hususlarini diizenliyor.

Etik Davranis ilkeleri

1- Gorevin yerine getiriimesinde kamu hizmeti bilinci

2- Halka hizmet bilinci

3- Hizmet standartlarina uyma

4- Amag¢ ve misyona baglilik

5- Dirastlik ve tarafsiziik

O
O

Diirustlik demisken - Dilbert
Etik Davranig ilkeleri

6- Sayginlik ve giiven

7- Nezaket ve saygi
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8- Yetkili makamlara bildirim
9- Cikar ¢atismasindan kaginma
10- Gorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi
11- Hediye alma ve menfaat saglama yasagi
12- Kamu mallari ve kaynaklaninin kullanimi
13- Savurganliktan kaginma
14- Baglayici agiklamalar ve gergekdisi beyan (yasagt)
15- Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik
16- Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
17- Eski kamu gorevlileri ile iligkiler (?)
18- Mal bildiriminde bulunma
Akla gida sorular - 7
“Eski kamu gorevlisi”
artik
‘kamu gérevlisi”’
olmadigina gore
kapsam agisindan nerededir?
-Iginde mi? Diginda mi? “Edge” inda mi?
0 2531 s. Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklan igler
Hakkinda Kanun
Kamu gorevlerinden ayrilanlar;
- Ayrnidiklari tarihten onceki iki yil iginde hizmetinde bulunduklan
kuruluglara
- karsi
- ayrildiklar tarihten baglayarak 3 yil stireyle
- dogrudan dogruya veya dolayli olarak
- go6rev ve is alamazlar, taahhide giremezler, komisyonculuk ve
temsilcilik yapamazlar.
(2 yila kadar hapis ve agir para cezasl)
Etik komisyonlari
Kurum ve kuruluglarda kurulan en az 3 kisilik etik komisyonlari

- Etik kaltara gelisgtirme,



Etik sorunlarla ilgili personele rehberlik
Etik uygulamari degerlendirme
Kurulla igbirlidi iginde ¢alisma

gorevierini yerine getirirler.

Cikar Catismasindan Kaginma
Kisisel Sorumluluk

“Yakin” kavrami

Potansiyel ya da gercek ¢ikar ¢atismasi
Dikkatli davranmak+kaginmak
Zamaninda bildirim

Uzak durmak

inceleme ve aragtirma

Basvuru inceleme

Re’sen inceleme

3 aylik baglayici siire

Bilgi ve belgeleri verme zorunlulugu

Mal bildirimlerini inceleme yetkisi

O Tesekkirler...
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ETiK DAVRANIS iLKELERI (4'UNCU EGITiM MATERYALI)

Mustafa Lutfi SEN

Bitin denetim mekanizmalan yolsuzluk ortaya ciktiktan sonra onu tespit
etmeye yonelik.

Yolsuzlugu ortaya ¢ikmadan dnlemeye yénelik bir ara¢ gerekli: ETIK

ETIK SORUNSALI

Giiniimiizde, yalniz kamu yonetiminde degil, toplumun her alaninda genel
anlamda etik problemlerle karst karsiya bulunuyoruz.

Siyasal ve yonetsel alanda ortaya ¢ikan yozlagmanin temelinde, toplumsal
etigin erozyona ugramasi yatmaktadir.

ETIK SORUNSALI

Sorun sadece “ahlaka aykiri” sayilan davraniglarin toplumda yayginlik ve
sayginlik kazanmasi degildir.

Daha da ciddi olan ve bunlara yol agan sorun, arttk neyin ahlakli neyin
ahlaksiz oldugu konusundaki élciilerin yitiriimeye baglamasidir.

Ahlakl ve ahlaksiz davranisi birbirinden ayirmakta zorluk ¢gekilmektedir.

Etik ikilemler

Kamu gorevlilerinin giinlik hayatlarinda siklikla karsilastiklani ya da
karsilasabilecekleri pek ¢ok etik ikilem bulunmaktadir.

Etik ikilem, iki veya daha fazla yarigan degerin ¢catisma halinde olmasidir.
Eger, catisan bu degerlerden birisi korunursa, digeri korunamamaktadir ya
da bir veya daha fazlasini koruyabilmek igin, diderlerini géz ardi etmek
zorunlulugu bulunmaktadir.

Etik ikilemler

Kamu yoneticilerinin karsilagtiklari birinci ikilem tirii, énlerindeki seceneklerin
hi¢ birisinin tam manasiyla tatmin edici olmadigi, onlarin i¢inden en az kétu
ya da digerlerine gére daha iyi olan segenegin belirlenmesi durumudur.
Ornegin, yikilan bir képriiniin yenisinin yapilmasi igin agilan ihalede, ihaleye
katilmak {izere basvuran firmalarin hi¢ birisi, tam anlamiyla yeterli sartlan
tagsimamaktadir. Ancak, yeni bir ihalenin agilmasi igin gerekli zaman yoktur

ve kararin bir an 6nce verilmesi gerekmektedir. Bu durumda, kamu gérevlisi,
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yeterli sartlan tagimayan firmalar icinde, digerlerine gére en iyisini segcmek
durumundadir.

Etik ikilemler

Ikinci ikilem turii, seceneklerin birden fazlasinin ya da tamaminin kendi
basina iyi oldugu ve birisinin secilmesi durumunda digerinden
vazgecilmesinin gerektigi bir durumdur. Burada kamu goérevlisi, “en iyi’ler
arasinda bir segim yapmak durumundadir.

Ornegin, bir kamu gérevine atamada, ayni okuldan ve ayni diploma
derecesiyle mezun olan ve yapilan sinavilarda da ayni performansi gésteren
iki aday arasindan birisinin tercih edilmesi, bdyle zor bir segimi
gerektirmektedir.

Etik ikilemler

- Uglincit ikilem tart, farkh kisi ve gruplar Uzerinde farkh etki ve sonuglar
dogurmasi muhtemel bir kararin verilmesidir.

Ornegin, bir kamu arazisinin, 6zel sektére yatinmi tesvik amaciyla bedelsiz
olarak tahsis edilmesi, bazi yerel topluluk {yelerini ¢evre kirliligi agisindan
rahatsiz edebilecek, bazilarina da yeni ig imkanlarnn temin edebilecektir.
Bazilan karan ekonomik gelisme yéniinde olumiu olarak degderlendirirken,
bazilan ise karan yolsuzluk olarak nitelendirebilecektir. Géruldiigi gibi, kamu
gorevlisi, muhtemel etkileri bakimindan bir ¢ok farkli degerlendirmeye konu
olabilecek bir karari, almak ya da almamakla karsi kargiya kalabilmektedir.
Etik ikilemler

Kamu gérevililerinin kargilagabilecekleri son ikilem tiirli, verecekleri kararin
muhtemel sonucundan, kendilerinin ya da yakinlarinin olumlu ya da olumsuz
ve/veya dolayli ya da dolaysiz etkilenmeleri durumudur. Béyle bir durumda,
“cikar gatismasi” s6z konusu olmaktadir. Yani, karar alicinin bireysel cikarlari
ile genel anlamda kamu cikari celigmektedir. Bir kimsenin, kendi cikari
aleyhine bir karar verebilmesi son derece giigtiir. Béyle bir davranisi, ancak
cok saglam bir karaktere ve ahlaki yaptya sahip bireyler sergileyebilir.
Ornegin, bir ydneticinin, kamunun yararina olarak kendi arsasinin da
bulundugu bir yerin kamulastinimasina karar vermesi, béyle zor bir se¢imi
gerektiren bir ikilemdir. Béyle durumlarda, ilke olarak, karardan olumlu ya da
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olumsuz ve/veya dolayll ya da dolaysiz olarak etkilenebilecek kamu
gorevlilerinin, karar verme siirecine katilmamalari gerekmektedir.

Etik ikilemler

4 Bir ihalede kontrol miihendisi olarak gérev yapan Bay (S), firma
sahiplerine ait tatil kdyiinde ailece lcretsiz tatile davet edilmistir. Bay (S),
davete icabet ederek ailece bir hafta licretsiz tatil yapmisgtir. Tatil dénisinde
firmaya ait hakedigleri kontrol ederken imalatlarda eksiklik oldugunu tespit
etmistir. Bay (S)’nin nasil davranmasi gerekmektedir?

Kamu Yénetiminde Etik Neden Onemlidir?

Cunki

KAMU HIiZMETI EMANETTIR.

Etik ilke ve Standartlar

4 Etik ilkeler, iyi davranigta bulunma ve kétil davraniglardan kaginma
konusunda, kamu goérevlilerine rehberlik ederler.

4 Devlete olan giiveni artirirlar ve kamu &rgitlerindeki yénetsel davranig
standartlarini yliceltirler.

4 Degerlerin catistigl durumlarda karar vericilere yol gosterirler.

Etik Davranis ilkeleri

Gorevin yerine getirilmesinde kamu hizmeti bilinci

Halka hizmet bilinci

Hizmet standartlarina uyma

Amacg ve misyona baglilik

Durustluk ve tarafsizlik

Sayginlik ve giiven

Nezaket ve saygi

Yetkili makamlara bildirim

Cikar catismasindan kaginma

Géorev ve yetkilerin menfaat saglamak amaciyla kullaniimamasi
Hediye alma ve menfaat saglama yasagi

Kamu mallan ve kaynaklarinin kullanimi

Savurganliktan kaginma

v v VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV VvV 9V v v

Baglayici agiklamalar ve gercek disi1 beyan



158

Bilgi verme, saydamlik ve katilimcilik
Yoneticilerin hesap verme sorumlulugu
Eski kamu gérevilileriyle iligkiler

v v Vv v

Mal bildiriminde bulunma

Cikar Catismasi (Conflict of Interest)

4 Cikar ¢atismasi # Yolsuzluk

4 Cikar gatigmasinin bulundugu durumlarda, yolsuzluk veya yozlagma
“ihtimal”i bulunmaktadir.

4 Boyle bir durumda yolsuzluk yapiimasi ihtimali yiiksektir; ancak bu
ihtimal yolsuzluk yapildigi anlamina gelmemektedir.

Cikar Gatismasi neden 6nemli?

4 Gorevi tarafsiz ve objektif sekilde yerine getirmeyi etkileme “ihtimal’i
var.

4 Etkilemese bile disaridan bakanlarca etkiliyormus gibi algilanmasi séz
konusu.

Cikar Catigsmasi

4 Cikar catismasi; kamu goérevlilerinin gorevlerini tarafsiz ve objektif
sekilde icra etmelerini etkileyen ya da etkiliyormus gibi géziken ve
kendilerine, yakinlarina, arkadaslarina ya da iligkide bulundugu kisi ya da
kuruluglara saglanan her tirli menfaati ve onlarla ilgili mali ya da diger
yukiumlulukleri ve benzeri sahsi ¢ikarlara sahip olmalari halini ifade eder.
(Yoénetmelik, md.13)

Cikar Catigsmasi

4 Kamu goérevlileri, ¢cikar ¢atigmasinda sahsi sorumluluga sahiptir ve
cikar catigmasinin dogabilecedi durumu genellikle sahsen bilen kisiler
olduklan icin, herhangi bir potansiyel ya da gercek cikar catismasi
konusunda dikkatli davranir, ¢ikar catismasindan kaginmak igin gerekli
adimlari atar, ¢ikar catismasinin farkina varir varmaz durumu istlerine bildirir
ve cikar catigmasi kapsamina giren menfaatlerden kendilerini uzak tutarlar.
(Yonetmelik, md.13)

4 Yoénetmelik hangi tiir c¢ikar catismasinda “nasil’ davranilacagini

diizenlememistir.
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4 Bu yonilyle eksiktir.

Gikar Gatismasi 1

Bir Kisinin Bir Kamu Gérevine Atanmasi

4 Ornegin uzun sire 6zel sektordeki bir holdingde yénetim kurulu lyesi
olarak galisan bir kisinin, s6z konusu holdingle kredi iligkisi icinde olan bir
devlet bankasinin genel miidiri olarak atanmasi.

Cikar Gatismasi 2

Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla is Yapma
(Revolving Door-Déner Kapi)

4 Kamu gorevlileri, eski kamu gérevlilerini kamu hizmetlerinden
ayricalikli bir sekilde faydalandiramaz, onlara imtiyazli muamelede
bulunamaz.

4 Kamu gérevlerinden ayrilan kigilere, ilgili kanunlardaki hikimler ve
stireler sakl kalmak kaydiyla, daha &énce godrev yaptiklari kurum veya
kurulustan, dogrudan veya dolayli olarak  herhangi bir yiklenicilik,
komisyonculuk, temsilcilik, bilirkisilik, aracilik veya benzeri gérev ve is
verilemez. (Yonetmelik, md. 21)

Cikar Catismasi 2

Kurumdan Ayrildiktan Sonra Kurumla Is Yapma
(Revolving Door-Déner Kapi)

» Ulkemizde bu konuyla ilgili olarak, 2.10.1981 tarihli ve 2531 sayili
“Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari igler Hakkinda Kanun”
bulunmaktadir.

4 S6z konusu kanunun 2. maddesi séyledir:

“... gbrevlerinden hangi sebeple olursa olsun ayrlanlar, ayrildiklari
tarihten 6nceki iki yil icinde hizmetinde bulunduklar daire, idare, kurum ve
kuruluslara kargi ayrildiklan tarihten baslayarak tg yil stireyle, o daire, idare,
kurum ve kurulustaki gérev ve faaliyet alanlariyla ilgili konularda dogrudan
dogruya veya dolayli olarak gérev ve ig alamazlar, taahhide giremezler,
komisyonculuk ve temsilcilik yapamazlar.”

Kurumdan Aynildiktan Sonra Kurumla ig Yapma (Revolving Door-Déner

Kapi): Ornekler
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» Genel Mudiriin emekli olduktan sonra girket kurarak eski kurumundan
ihale almasi.
4 Emekli tapucunun emlakgilik yapmasi.

4 Yine emekli bir mahkeme katibinin is takipgiligi yapmasi.

4 Emekli bir generalin 6zel sirketin yénetim kurulu Gyesi olmasi.

Cikar Gatismasi 3

ikinci Is

4 Kamu gorevlilerinin kamu gérevinin digindaki ikinci bir iste calismasi,
performanslarinin ve sadakatlerinin bélinmesi acisindan sakinca teskil
etmektedir.

“Memurlar Turk Ticaret Kanununa goére (tacir) veya (esnaf)
sayllmalarini gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kolektif
sirketlerde ortak veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli
olduklan kurumlarin igtiraklerinde kurumlarini temsilen alacaklan gérevier
harig)... Esleri, resit olmayan veya mahcur olan cocuklari, yasaklanan
faaliyetlerde bulunan memurlar bu durumu 15 giin icinde bagh olduklan
kuruma bildirmekle yiukimliddrler.” (DMK, md. 28)

ikinci ig: Ornekler

4 Ogretmenin kendi 6grencilerine 6zel ders vermesi.

> Memurun geceleri taksicilik yapmasi.

4 Mudarin araba alip satmasi.

4 ikinci Is:

4 Adil ve yeterli Gicret alamadigi i¢in maagi yetmeyen ve gecgim sikintisi
¢eken bir kamu goérevlisi

» Etik disi davraniglara mi yénelsin

4 ikinci is mi yapsin

Cikar Catismasi 4
Hediye Kabul Etme
Hediye = “Bubi Tuzagr”
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4 Kurnazca hazirlanan, siphe uyandirmayan, tehlikesiz zannedilen ve
kurbani daha rahat ¢ekebilmek i¢in gekici bir cisim kullanilan tuzaklara “bubi

.}

tuzagdi” denilmektedir.

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

> Etik dederlere 6nem veren bir kamu gérevlisi acik¢a riigvet almaz
- veya kigisel bir menfaat saglamaz; ancak, kendisine verilen ve ilk anda
masum, zararsiz ve tehlikesiz olarak goérilebilecek hediyeleri kabul edebilir.

» Orek:

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

iYi NIYETLE VERILEN HEDIYELER

4 Hediye verenin herhangi bir menfaat beklentisi bulunmamaktadir.
Ornedin yabanci bir llkeyi ziyaretinde Cumhurbaskanina verilen “Pekin
Ordekleri” veya yilbasinda verilen ajanda ve benzeri hediyeler bu kapsamda
degerlendirilebilir.

Cikar Gatismasi 4

Hediye Kabul Etme

iYi NIYETLE VERILEN HEDIYELER

4 Aldigi kamu hizmetinden memnun kalan bir vatandas, memnuniyetini
ifade etmek icin kamu gorevlisine iginden gelerek “bahsis” olarak da
adlandirlabilen hediyeler verebilmektedir. Hastanede yatan bir hastanin
kendisine iyi muamele eden hemsirelere taburcu olduktan sonra getirdigi bir
pasta buna érnek olarak verilebilir.

4 Bu tiir hediyeler daha ¢ok sembolik niteliktedir.

Cikar Catigmasi 4

Hediye Kabul Etme

CIKAR SAGLAMA AMACIYLA VERILEN HEDIYELER

4 Hediyeyi verenin bir menfaat elde etme ya da hizmetin kolayca ve
stratle goriilmesi yoniinde bir beklentisi bulunmaktadir.

4 Bu durumda hediyeyi veren, ayricalikli igslem yapmasini bekledigi

kamu gorevlisine, 6nceden megruiyet kazandiriimis ¢ikarlar saglama yoluna
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gitmekte, bdylece dogrudan rugvet vermenin risklerini en aza indirmeye
calismaktadir.

Cikar Gatismasi 4

Hediye Kabul Etme

CIKAR SAGLAMA AMACIYLA VERILEN HEDIYELER

4 Araba ya da ev tahsis etmek, tuttugu takimin kombine mag biletlerini
hediye etmek, konferans verdirmek, inceleme amagcli gezilere davet etmek,
tatil masraflarini kargilamak vb.

4 Bu kapsamdaki hediyeler genellikle sembolik olmanin &tesinde kamu
gorevlisine belli bir ¢cikar saglamayi hedeflemektedir.

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Ikinci durumda, hediyeyi veren baglangicta niyetini acgikga Dbelli
etmemektedir. Cogu zaman hediyenin verildigi anda kamu gérevlisi ile
hediyeyi veren arasinda hizmetle ilgili bir baglanti da bulunmamaktadir. Béyle
durumlarda kamu goérevlisi hediyeyi verenin uzun dénemdeki niyetini
sezememekte ve durumdan siiphelenmeyerek hediyeyi kabul etmektedir.
Cikar Gatismasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Ancak bazi durumlarda da hediyeyi verenin niyeti aglk¢a belli
olmaktadir.
4 Ornegin, bazi firmalar promosyon adi altinda hediye ve numune ilag

dagitmakta ve hekimlerin kendi ilaglarini yazmalarini saglamak amaciyla, tip
kongrelerinde onlarin konaklama, ulagim ve kongre kayit {cretlerini
kargilamaktadir.

4 Yine kamu hizmetlerini ihale yoluyla yiiriiten yiiklenici firmalar, hak
edislerde kolaylik saglamasi amaciyla kontrol miihendislerine ara¢ tahsis
etmekte ve gesitli hediyeler vermektedir.

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Onceki dénemde Devlet Memurlari Kanunu hediye almayi kesinlikle

yasaklamisti.
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4 Ancak, uygulamada hediye alinip verilmekteydi.

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Kamu gérevlisinin tarafsizligini, performansini, kararini veya gérevini
yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan, ekonomik degderi olan ya
da olmayan, dogrudan ya da dolayli olarak kabul edilen her tiirli esya ve
menfaat hediye kapsaminda degerlendiriimektedir.

4 Kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu gérevlisine hediye
veriimemesi ve goérev sebebiyle c¢ikar saglanmamasi temel ilke olarak
benimsenmistir. (Yonetmelik, md. 15)

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Kamu goérevlilerinin kamu kaynaklarini kullanarak hediye vermeleri,
resmi giin, téren ve bayramlar disinda, gergek veya tiizel kisilere ¢elenk veya
cicek géndermeleri, gérev ve hizmetle ilgisi olmayan kutlama, duyuru ve
anma ilanlari vermeleri yasaklanmistir.

» Kamu gérevlilerinin, yurittukleri gérevle ilgili bir is, hizmet veya
menfaat iligkisi olan gergek veya tiizel kisilerden kendileri, yakinlan veya
iclinct kigi veya kuruluslar icin dogrudan dogruya veya araci eliyle herhangi
bir hediye almalan ve menfaat saglamalan yasaklanmigtir. (Yénetmelik, md.
15)

Kamu goérevlilerinin kamu kaynaklanini kullanarak hediye vermelerine
bir 6rnek

4 Belediye baskanlarinin diigiinlerde altin takmasi...

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Yénetmeligin 15. maddesinde 3628 sayili Kanunun 3. maddesine atif
yapilarak uluslararasi iliskilerde nezaket ve protokol kurallari geregince,
yabanci kigi ve kuruluglar tarafindan verilen hediyeler yasak kapsami diginda
tutulmaktadir.

Cikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme
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4 3628 sayill Kanuna gére, yabanci devlet, milletlerarasi kurulus ya da
Turk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizel kigi veya kurulug
tarafindan verilen ve alindigi tarihteki degeri on aylik net asgari {icret
toplamini agsmayan (5.271 TL) hediyeler alinabilir. Bunun {zerindeki hediye
ve hibe niteligindeki esyalarin alindiklari tarihten itibaren bir ay icinde kuruma
teslim zorunlulugu bulunmaktadir.

4 Kanuna gore limitin altindaki hediyelerin bildiriime zorunlulugu yoktur.
Buna karsin, Yonetmeligin 15. maddesi ile limitin altindaki hediyelere de
beyan zorunlulugu getirilmigtir.

Gikar Catigsmasi 4

Hediye Kabul Etme

4 Kanunda yer almayan beyan zorunlulugunun yénetmelikle getiriimesi
hukuk mantigina ters diismektedir. Bu diizenlemeden, yénetmeligi hazirlayan
Kamu Gorevlileri Etik Kurulu'nun nezaket ve protokol kurallari geregince,
yabanci kisi ve kuruluslar tarafindan verilen hediyelere aslinda sicak
bakmadig! anlasiimaktadir.

Gikar Catismasi 4

Hediye Kabul Etme

Alinabilecek hediyeler:

4 Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin
hukuka uygun yiriitilmesini etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis
edilmek, kurumun demirbas listesine kaydedilmek ve kamuoyuna agiklanmak
kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu gérevlisinin hizmetine
tahsis edilmek {izere alinan diger hediyeler hari¢) ile kurum ve kuruluglara
yapilan bagislar,

> Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd vb.,

14 Halka agik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan
odul veya hediyeler,

4 Herkese aclk konferans, sempozyum, forum, panel, yemek,
resepsiyon veya buna benzer etkinliklerde verilen hatira niteligindeki

hediyeler,
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4 Tanitim amacina yénelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri
bulunan reklam ve el sanatlari triinleri,

4 Finans kurumlarindan piyasa kogullarina gére alinan krediler.
(Yénetmelik, md. 15)

Cikar Gatismasi 4

Hediye Kabul Etme

Alinmasi yasak hediyeler:

4 Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya cikar  iligkisi iginde
bulunanlardan alinan karsilama, veda ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat,
tcretsiz konaklama ve hediye cekleri,

4 Tasinir veya tagsinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya
kiralarken piyasa fiyatina gére makul olmayan bedeller Gizerinden yapilan
islemler,

4 Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida
tard hediyeler,

4 Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iligkisi icinde olanlardan alinan
borg ve krediler. (Yénetmelik, md. 15)

HEDIYE ALIRKEN KAMU GOREVLISININ KENDISINE SORABILECEGI
ANAHTAR SORU

“Ben kamu goreviisi olmasaydim ya da iggal ettigim makam ve mevkide
bulunmasaydim, bu hediye yine de bana verilecek miydi?”

4 Cevap kesinlikle EVET ise hediye alinabilir.

4 Cevap HAYIR ise ya da tereddiit varsa hediye reddedilmelidir.

4 Cikar Catigmasi 5
Ozel ¢ikar — Kamu gikari

> Kamu gorevlisinin verecedi kararin ya da bulunacagi davranigin
muhtemel sonucundan, kendisinin ya da yakinlarinin olumlu ya da olumsuz
ve/veya dolayll ya da dolaysiz etkilenmeleri durumu ¢ikar catismasini ortaya
cikarabilmektedir.

» Kamu gorevlisinin yapacagl islem, eylem veya alacadl karardan
olumsuz olarak etkilenecek ya da bunlardan gikar saglayacak kisilerin iginde,
kendisinin ya da es, dost, akraba, arkadas, daha énceki isinden tanidigi
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kimselerin (objektif olarak davranmasini etkileyebilecek herkes) bulunmasi,
cikar catismasini ortaya ¢ikarmaktadir.

4 Kamu goérevlisi karar mekanizmasindan ¢ekilmelidir.

Cikar Gatigmasi 6

Gorevin Ozel Cikar Saglama Amaciyla Kullaniimasi

4 Kamu goérevlisinin kamu gorevi dolayisiyla elde ettigi kazanimlari
kullanarak kendine ve yakinlarina ¢ikar saglamasi.

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

4 Kamu gorevlileri; gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendileri,
yakinlari veya tcgiinci kigiler lehine menfaat saglayamaz ve

4 aracilikta bulunamazlar,

4 akraba, es, dost ve hemsehri kayirmaciligi, siyasal kayirmacilik veya
herhangi bir nedenle ayrimcilik veya kayirmacilik yapamazlar. (Yénetmelik,
md. 14)

4 Adam kayirmacilik — Hizmet kayirmacihigi

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullaniimamasi

4 Kamu gorevlileri, gérev, unvan ve yetkilerini kullanarak kendilerinin
veya baskalarinin kitap, dergi, kaset, cd ve benzeri Griinlerinin satigini ve
dagitimini yaptiramaz;

4 herhangi bir kurum, vakif, dernek veya spor kuliibiine yardim, bagis ve
benzeri nitelikte menfaat saglayamazlar. (Yénetmelik, md. 14)

Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amactyla Kullanilmamasi

4 Kamu goérevlileri, goérevlerinin ifasi sirasinda ya da bu gdérevlerin
sonucu olarak elde ettikleri resmi veya gizli nitelikteki bilgileri, kendilerine,
yakinlarina veya (giincl kisilere dogrudan veya dolayll olarak ekonomik,
siyasal veya sosyal nitelikte bir menfaat elde etmek i¢in kullanamazlar,

»  gdrevdeyken ve gbrevden ayrildiktan sonra yetkili makamlar diginda
higbir kurum, kurulus veya kisiye agiklayamazlar. (Yénetmelik, md. 14)

4 Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullanilmamasi

4 Kamu gorevlileri, se¢im kampanyalarinda goérev yaptigi kurumun
kaynaklarini dodrudan veya dolayli olarak kullanamaz ve kullandiramazlar.
(Yonetmelik, md. 14)
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Cikar Catigsmasi 7

Yasa digi niifuz kullanma — Kanunsuz emir
Bakan, milletvekili, Gist yéneticiler
S6zIi talimat-emir-rica

Delil ve sahit yok

Sorumluluk emri-ricayi yerine getirenin {izerine kaliyor

v v Vv Vv w

Yerine getirmeme durumunda kurum iginde yaptinmlarla karsilagsmak
mimkin (Gérevden azil, tayin, terfi edememe, diglanma vb.)

Cikar gcatismasina érnekler: Kendi ve yakinlari lehine iglem

) imar Muduriiniin  esinin  parselinin  bulundugu bir adada imar

diizenlemesi yaparak, arazinin degerini artirmasi.

4 Yemek ihalesinin kurumun tst ydneticisinin kayinbiraderinin sirketine
verilmesi.

4 Kamu bankasi yoneticisinin okul arkadasinin sirketine kredi
cikartmasi.

4 Vergi denetmeninin aile dostuna ait sirketi denetleyerek bazi

usulsiizliikleri gérmezden gelmesi.

4 Cikar catismasina érnekler: Kendi ve yakinlarinin etkilenme ihtimali

4 Gumrik rejimini degistiren bir karar alan birokratin esinin ithalat-
ihracat sirketinin bulunmasi.

4 Kamulagtirma veya yikim karan verecek kurulun bir {yesinin
kamulagtirlacak veya yikim yapilacak alanda arsasinin veya evinin
bulunmasi.

4 Bir 6gretmenin yegeninin dersine girmesi.

Cikar catismasina ornekler: Yapilan ig igin 6zel (icret alinmasi-Bahsis

4 Gorevi geredi kdye asi yapmaya gelen veterinerin kéyliiden belirlenen

yasal tarifenin Gizerinde tcret almasi.

4 Hastanede yapilan ameliyat i¢in para alinmasi.
4 Arazi 6lgiimiine giden teknisyenin ig sahibinden para almasi.
4 Din gorevlilerinin gorevleri geregi yaptidi islerden (cenaze igleri, mevilit,

hatim, devir vb.) para almalari.
Cikar catismasina ornekler: Yapilan is igin 6zel licret alinmasi-Bahsis
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4 Tapuda, isin hizli goriilmesi sonucunda is sahibinin para, baklava,
pasta vb. vermesi. ,

4 Evlendirme memuruna nikah sonrasi para verilmesi.

Cikar catismasina 6rnekler: Kurum adina maddi ve ayni yardim alinmasi
> Hizmet aracinin benzininin miteahhit firma tarafindan kargilanmasi,

4 Kuruma ait faturalarin hizmetten yararlanan aracilara (is takipgisi,
emlakgi vb.) dédettiriimesi.

4 Sarf malzemelerinin hizmetten yararlananlarca satin alinmasi.

4 Okulun yakacak ihtiyacini velilerin temin etmesi.

Cikar gatismasina 6rnekler: Gérevden 6zel gikar elde edilmesi

> Denetim gorevlilerinin yazdiklari mevzuat kitaplarinin, denetlenen

kurumlarca satin alinmasi.

4 Kurumla is yapan miteahhitten ev alinmasi ya da evin dekore
ettiriimesi.
» Buyik olgiide kurum galisanlarinin yararlandigi bir vakfa bagis

yapillmasinin istenmesi.

»  Bir valinin oglunun sirketinin alacagi ruhsat igin belediyede daire
baskanini arayarak araci olmasi.

» Kurumla is iligkisi icinde olan bir firmanin, kurum ydneticisinin
cocuguna burs vermesi.

Cikar gatismasina ornekler: Gorevden 6zel gikar elde edilmesi

> Mistesarin bir akrabasinin ige alinmasi igin referans olmasi.

4 il milli egitim mudariniin  yegenini, okulun kayit sinirlari iginde
olmamasina ragmen, sehrin en meshur ilkokuluna kaydettirmesi.

4 Merkez bankasi bagkaninin devaliiasyon olacagini yakinlarina haber
vermesi/TL yatinmlarini dévize gevirmesi.

4 imar midiriiniin yapilacak imar degisikligi ile yesil alanin ticaret
alanina donistirilecegini bir yakinina haber vermesi.

Cikar gatigmasina ornekler: Yasa digi1 niifuz kullanma — Kanunsuz emir
> Sana bir yakinimi génderiyorum, igini hallediver.

4 ihaleyi filan firmaya verilecek sekilde ayarla.

4 Filan d6grenciyi dersten gegiriver.
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4 Komutanin oglunaAgece nébeti yazma.

Gorevin Yerine Getirilmesinde

Kamu Hizmeti Bilinci

4 Kamu gorevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; surekli
gelisimi, katihmeciligi, saydamhdi, tarafsiziigi, dirustlugi, kamu vyararini
gbzetmeyi, hesap verebilirligi, 6ngdérilebilirligi, hizmette yerindenligi ve
beyana giliveni esas alirlar. (Yénetmelik, md. 5)

Ornekler

4 Saydamlik: |halelerin canli yayinlanmasi, sinav kagitlarinin
incelenebilmesi vb.

4 Ongérilebilirlik: Bir ihalede en digik teklifi esas alip, digerinde farkl

davranmak.

4 Hizmette yerindenlik: Tahsilat veznelerinin farkli semtlere dagitilmasi.
4 Beyana giiven: Noterden tasdikli... Ash gibidir... Belgenin orijinali...
Zayi ilani ver...

Halka Hizmet Bilinci

4 Kamu gérevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde; halkin

giinlik yasamini kolaylastirmayi, ihtiyaglarini en etkin, hizh ve verimli
bicimde karsilamayi, hizmet kalitesini yikseltmeyi, halkin memnuniyetini
artirmayi, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina ve hizmetlerin sonucuna
odakli olmayi hedeflerler. (Yénetmelik, md. 6)

Halka Hizmet Bilinci: Ornekler

Evde bakim hizmeti

Emekli maasinin eve getirilmesi

Oglene kadar evraklarini eksiksiz teslim et, 6gleden sonra tapunu al

Ariza bildiren aboneye geri dénerek memnuniyetinin sorulmasi

v Vv Vv Vv WV

Yapilacak hizmetlerle ilgili halkin beklentilerini 6nceden tespit etme
(anket, referan‘dum)

4 Arizalarin giderilmesi i¢in standart stireler belirleme

Hizmet Standartlarina Uyma

4 Kamu kurum ve kuruluslarinin yéneticileri ve diger personeli, kamu

hizmetlerini belirlenen standartlara ve siireclere uygun sekilde yuritarler,



170

hizmetten yararlananlara is ve iglemlerle ilgili gerekli aciklayict bilgileri
vererek onlarl hizmet siireci boyunca aydinlatirlar. (Yénetmelik, md. 7)
Hizmet Standartlarina Uyma: Ornekler

4 Belirlenen standartlara ve siireclere uygun sekilde yiritme: Bir
orneklik, yeknesaklik

4 Danigsma hizmetleri: Nitelikli ve kurumun her igini iyi derecede bilen
personelin danismada gérevlendirilimesi

4 Afig, brogiir vb. yénlendiriciler

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

4 Kamu gérevlileri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda
sorumluluklarni ve yikumlulukleri konusunda hesap verebilir ve kamusal
degerlendirme ve denetime her zaman acik ve hazir olurlar.

4 Yonetici kamu gérevlileri, kurumlarinin amag¢ ve politikalarina uygun
olmayan islem veya eylemleri engellemek icin gérev ve yetkilerinin
gerektirdigi 6nlemleri zamaninda alirlar. (Yénetmelik, md. 20)

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

4 Yonetici kamu goérevlileri, yetkisi icindeki personelin yolsuziuk

yapmasini 6nlemek i¢in gerekli tedbirleri alirlar. Bu tedbirler;

4 Yasal ve idari diizenlemeleri uygulamayr,
4 Egitim ve bilgilendirme konusunda uygun ¢aligsmalar yapmayi,
4 Personelinin karsi karsiya kaldigi mali ve diger zorluklar konusunda

dikkatli davranmayi ve

4 Kisisel davraniglariyla personeline érnek olmayi kapsar. (Yénetmelik,
md. 20)

Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu

Yonetici kamu gérevlileri,

4 personeline etik davranis ilkeleri konusunda uygun egitimi saglamak,

4 bu ilkelere uyulup uyulmadigini gézetlemek,

4 geliriyle bagdagmayan yasantisini izlemek ve

4 etik davranig konusunda rehberlik etmekle yukumludir. (Yénetmelik,
md. 20)

Amag ve Misyona Baglilik
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4 Kamu gorevlileri, caligtiklann kurum veya kurulugun amagclarina ve
misyonuna uygun davranirlar. Ulkenin cikarlari, toplumun refahi ve
kurumlarinin hizmet idealleri dogrultusunda hareket ederler. (Yénetmelik, md.
8) ‘

Diriistliik ve Tarafsizlik

4 Kamu gorevlileri; tim eylem ve iglemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve
durastlik ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, gorevlerini yerine getirirken
ve hizmetlerden yararlandirmada dil, din, felsefi inang, siyasi dugtince, Irk,
cinsiyet ve benzeri sebeplerle ayrim yapamazlar, insan hak ve ézgirliuklerine
aykir veya kisitlayici muamelede ve firsat esitligini engelleyici davranig ve
uygulamalarda bulunamazlar.(Y&netmelik, md. 9)

Diriistliik ve Tarafsizlik

4 Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri
dogrultusunda, her tirli keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun
olarak kullanirlar.

4 Kamu gorevlileri, gergek veya tiizel kisilere 6ncelikli, ayricalikh, tarafli
ve esitlik ilkesine aykiri muamele ve uygulama yapamazlar, herhangi bir
siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef alan bir
davranista bulunamazlar, kamu makamlarinin mevzuata uygun politikalarini,
kararlarini ve eylemlerini engelleyemezler. (Yénetmelik, md. 9)

4 Gayrisahsilik

4 Birokratik sabotaj

Sayginlik ve Giiven

4 Kamu goérevlileri, kamu yonetimine gliveni saglayacak sekilde
davranirlar ve gorevin gerektirdigi itibar ve glivene layk olduklarini
davraniglariyla gésterirler.

) Halkin kamu hizmetine giiven duygusunu zedeleyen, siiphe yaratan
ve adalet ilkesine zarar veren davraniglarda  bulunmaktan
kaginirlar.(Yénetmelik, md. 10)

Sayginlik ve Giiven

> Kamu goérevlileri, halka hizmetin kigisel veya 6zel her tirli menfaatin

tizerinde bir gorev oldugu bilinciyle hizmet gereklerine uygun hareket eder,
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hizmetten yararlananlara kétii davranamaz, isi savsaklayamaz, gifte standart
uygulayamaz ve taraf tutamazlar.(Yénetmelik, md. 10)

Sayginlik ve Giiven

4 Yonetici veya denetleyici konumunda bulunan kamu gérevlileri, keyfi
davranislarda, baski, hakaret ve tehdit edici uygulamalarda bulunamaz, agik
ve kesin kanitlara dayanmayan rapor diizenleyemez, mevzuata aykiri olarak
kendileri icin hizmet, imkan veya benzeri cikarlar talep edemez ve talep
olmasa dahi sunulani kabul edemezler. (Yénetmelik, md. 10)

Nezaket ve Saygi

4 Kamu goérevlileri, Ustleri, meslektaslar, astlar, diger personel ile
hizmetten yararlananlara kargl nazik ve saygili davranirlar ve gerekli ilgiyi
gosterirler, konu yetkilerinin disindaysa ilgili birime veya vyetkiliye
yonlendirirler. (Yénetmelik, md. 11)

Yetkili Makamlara Bildirim

4 Kamu gorevlileri, bu Yoénetmelikte belirlenen etik davranis ilkeleriyle
bagdagsmayan veya yasadisi is ve eylemlerde bulunmalarinin talep edilmesi
halinde veya hizmetlerini yiriitiirken bu tiir bir eylem veya islemden haberdar
olduklarinda ya da goérdiiklerinde durumu yetkili makamlara bildirirler.

4 Kurum ve kurulus amirleri, ihbarda bulunan kamu géreviilerinin
kimligini gizli tutar ve kendilerine herhangi bir zarar gelmemesi icin gerekli
tedbirleri alirlar. (Yénetmelik, md. 12)

Muhbir — ihbarci (Whistleblower)

4 Halk arasinda “gammaz’, “ispiyoncu”.
4 istenmeyen adam — diglanma.
4 Yolsuzluk gizlilik icerisinde ydritilir, bu nedenle de ortaya ¢ikariimasi

son derece gigtir.

4 Minareyi ¢alan, kilifini hazirlar.

4 Bir kamu kurumundaki ahlak digi uygulamalari, dolandiriciligs,
savurganhgl ve gorevi kétiye kullanmayi disandakilere nazaran daha iyi
bilen, kurum igerisindeki gorevlilerdir. Bu nedenle, ancak kurum igerisindeki
ahlaklh kamu gérevlilerinin, ahlak disi uygulamalarda ve yolsuz davraniglarda
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bulunanlar ihbar etmeleri suretiyle s6z konusu olaylar kolaylikla acgiga
cikarilabilir.

Kamu Mallan ve Kaynaklarinin Kullanimi

4 Kamu gérevlileri, kamu bina ve tasitlan ile diger kamu mallan ve
kaynaklarini kamusal amaglar ve hizmet gerekleri diginda kullanamaz ve
kullandiramazlar, bunlari korur ve her an hizmete hazir halde bulundurmak
icin gerekli tedbirleri alirlar. (Yénetmelik, md. 16)

Savurganliktan Kaginma

4 Kamu gérevlileri, kamu bina ve tasitlan ile diger kamu mallan ve
kaynaklarinin kullaniminda israf ve savurganliktan kaginir, mesai siresini,
kamu mallarnini, kaynaklanni, igglicini ve imkanlarini kullanirken etkin,
verimli ve tutumlu davranirlar. (Yénetmelik, md. 17)

Baglayici Agiklamalar ve Gergek Digi Beyan

4 Kamu gorevlileri, gérevlerini yerine getirirken yetkilerini agarak
calistiklan kurumlarini baglayici agiklama, taahhit, vaat veya girigsimlerde
bulunamazlar, aldatici ve gergek digl beyanat veremezler. (Yénetmelik, md.
18)

Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcihk

4 Kamu gorevlileri, halkin bilgi edinme hakkini kullanmasina yardimci
olurlar. Gergek ve tlzel kigilerin talep etmesi halinde istenen bilgi veya
belgeleri, 4982 sayill Bilgi Edinme Hakki Kanunu’'nda belirlenen istisnalar
disinda, usuliine uygun olarak verirler.

4 Ust yéneticiler, ilgili kanunlarnn izin verdigi cercevede, kurumlarinin
ihale streclerini, faaliyet ve denetim raporlarini uygun araclarla kamuoyunun
bilgisine sunarlar.

4 Kamu goérevlileri, kamu hizmetleri ile ilgili temel Kkararlarin
hazirlanmasi, olgunlastiriimasi, alinmasi ve bu kararlarin uygulanmasi
asamalarindan birine, bir kacina veya tamamina, aksine yasal bir hikim
olmadikca, o karardan dogrudan ya da dolayli olarak etkilenecek olanlarin
katkida bulunmasini saglamaya dikkat ederler. (Yénetmelik, md. 19)

Mal Bildiriminde Bulunma
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» Kamu gorevlileri, kendileriyle eslerine ve velayeti altindaki cocuklarina
ait tasinir ve tasinmazlari, alacak ve borglari hakkinda, 3628 sayili Mal
Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve Yolsuziuklarla Miicadele Kanunu
hiktmleri uyarinca, yetkili makama mal bildiriminde bulunurlar.

4 Kurul, gerek goérdiigu takdirde mal bildirimlerini inceleme yetkisine
sahiptir. Mal bildirimlerindeki bilgilerin dogrulugunun kontrolii amaciyla ilgili
kisi ve kuruluslar (bahkalar ve Ozel finans kurumlar dahil) talep edilen
bilgileri, en ge¢ otuz giin iginde Kurula vermekle ylkamludurler.
(Yonetmelik, md. 22)

Mal Bildiriminde Bulunma

> Goreve atamalarda, géreve giris icin gerekli belgelerle birlikte mal
bildirimi de verilmektedir.

4 Mal varliginda 6nemli bir artisin olmasi durumunda, bir ay i¢inde mal
bildirimlerinin yenilenmesi gerekmektedir.

4 Gorevine devam edenler, sonu (0) ve (5) ile biten yillarin en ge¢ Subat
ayl sonuna kadar bildirimlerini yenilerler.

Son séz

Ginlik hayatta ve kamu hizmetinin sunumu esnasinda karsilagacaginiz
ahlaki belirsizliklerde

Vicdaniniz kilavuzunuz olsun...
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TURKIYE’DE ETiIK KAMU YONETIMi KURULMASINA YONELIK HUKUKI
ALTYAPI VE SUREGCLER &ETIK SORUNLARIN ORTAYA GIKMA
SEBEPLERI UZERINE DUSUNCELER (5’INCi EGITIM MATERYALI)
Dog.Dr. UGUR OMURGONULSEN

Kamu Yoénetiminde Etik Yapilanmayi Zorunlu Kilan Kiiresel Sebepler

Diinya ulkelerinin pek ¢ogunda kamu ydénetiminde “yolsuzluk®, “kéti
yonetim” ve “gikar catismasi” ana bagsliklari altinda toplanabilecek
“yozlagma ve etik-disI davranis sorunlari’nin yayginlik kazanmasi; ve
halkin Devlete ve kamu biirokrasisine olan giiveninin sarsiimasi ve
kamu yénetiminin sayginhdinin kaybolmasi gibi olumsuz gelismeler
karsisinda, halkin Devlete olan giivenini yeniden tesis ederek kamu
yonetiminin sayginligini korumak “kiiresel bir reform kaygisi” haline
gelmistir.

Bu kiiresel soruna tepki olarak, etik davranig ilkelerini belirlemek ve
bunlara uyulmasini denetleyecek kurumsal yapilar olusturmak, yani
kisaca “ETIK ALTYAPI” kurmak konusunda uluslararasi bir trend

olusmustur.

Etik Kamu Yonetimi (Ethical Public Administration)

Kamu hizmeti etigi anlayigina dayanan “etik kamu yonetimi”,

[ | En basit anlamiyla, “kamu gérevlilerinin kamusal igleri yerine
getirirken tarafsizlik, nesnellik ve diristlik ilkeleri cercevesinde
bulunduklari makami kisisel, 6zel, maddi veya partizan bir
kazang igin kullanmaktan cekindikleri bir yénetim anlayisi’ni
ifade eder.

[ ] Baska bir ifadeyle, “etik ilke ve degerlere dayanan ve
isleyisinde bu ilke ve degerlere iglerlik kazandiran ydnetim”

bicim ve anlayisidir.

Kamu’da Etik Yoénetimi (Ethics Management)

Bir kamu kurulusunda yapilan iglerin bitiin yénlerine niifuz eden etik
duyarlik ve biling yaratmaya yonelik olarak kamu yéneticilerinin yaptigi
sistemli ve tutarl eylemlerin tiimiine “etik yonetimi” adi verilir.

Kamu'da etik yonetiminde iki temel yaklagim mevcuttur:
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] Uymaya Dayali Etik Yoénetimi (compliance based ethics
management)

[ ] Durustliige Dayall Etik Yoénetimi (infegrity based ethics
management)

Etik Yonetimi Anlayiglar ile Kamu Yénetimi Reformlan Arasindaki

fligki (1)

Uymaya dayal etik yénetimi, kamu gérevlilerinin davranigi tizerinde,

kati kurallar, aynintili prosediirler ve kapsamli denetim mekanizmalari

(kati 6nlemler) araciligi ile “dis denetim”in 6nemine vurgu yapar. Bu

sebeple, “geleneksel kamu yénetimi® modeline dayanir.

Diuristlige dayali etik yonetimi ise, bireysel olarak her bir kamu

gorevlisinin “i¢c denetimi’ne (6zdenetim) odaklanir. Kamu gérevlisinin

ahlaki yargi kapasitesi ile ahlaki karakterinin gelistiriimesi (yumusgak

onlemler) unsurlarina dayanir. Bu ybniiyle, dis denetim ve ayrintili

diizenlemelerden, kamu goreviilerinin takdir yetkisi ve bireysel

perfomanslarinin  6lgiimiine dogru gegisi yansitan “yeni kamu

isletmeciligi modeli’ne yaklastr.

Etik Yonetimi Anlayislar ile Kamu Yoénetimi Reformlan Arasindaki

lliski (2)

Aslinda, bu iki farkli etik yénetimi yaklasimini biribirlerini diglayici degil

tamamlayici bir bicimde bir arada diisiinmek daha dogrudur. Pek ¢ok

ilkede, kamuda etik y6netimi her iki yaklagimin bir tiir bilesiminden

olusur.

Kita Avrupasi’nda Anglo-Sakson gelenegine gére katt odnlemler

yumusak onlemlere baskindir. Ancak, OECD gibi uluslararasi érgitler,

dzellikle Anglo-Sakson érneklerden (ABD ve Ingiltere) faydalanarak,

etik konusunda her iki yaklagimi bitiinlestiren bir gcergceve olusturmaya

calismaktadirlar.

Ancak, surast aciktir ki, yeni kamu isletmeciligi modeline dayanan

kamu sektorii reformlari kamuda etik yénetimini, uymaya dayal etik

ybnetimi yaklagimini timilyle dislamadan diristlige dayah etik

ybnetimi yaklasimina dogru kaydirmigtir.
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Siyasal-Yonetsel Kiiltiir ve Etik Onlemlerin iligkisi
[ ] Etik altyapi unsurlari (etik 6nlemler) iki tarladr:
n Zorlayici 6nlemler (hard measures)
[ | Yumusak énlemler (soft measures)
[ | Kita Avrupasi siyasal-ydnetsel gelenegi (Roma Hukuku, Hukuk
Devleti/Rechtsstaat, Birokratik Ydnetim Gelenegi) (&rn.
Almanya) etik sorunlara kati zorlayici yasal ¢dziimler arama
egilimindedir.

[ | Anglo-Sakson siyasal-yonetsel gelenedi (Ortak Hukuk/Common Law,
Hukuk Devleti/Rule of Law) (6rn. ABD ve Ingiltere) etik sorunlara
daha esnek ¢oziimler gelistirme egilimindedir.

Etik Kamu Yonetiminin Kurulmasi icin Bolgesel
ve Uluslararasi Girigimler:Tiirkiye igin Rehber ilkeler

Yolsuzlugun yikici ekonomik, siyasal ve ahlaki etkileri oldugunun bilincinde

olan ve ulusal kamuoylarinin “iyi yénetim” yéniindeki artan taleplerini dikkate

alan

Birlesmis Milletler (United Nations),

Diinya Bankasi (World Bank),

Avrupa Birligi (European Union),

Avrupa Konseyi (Council of Europe) ve

Ekonomik igbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

gibi bolgesel ve uluslararasi kuruluslar da, cesitli sézlesmeler, karar ve
tavsiyeler, eylem plan ve programlan yolsuzlukla miicadele edilebilmesi igin
gerekli yasal-kurumsal altyapiyi olusturmaya ve bunu hem gelismis hem de
gelismekte olan iilkelere empoze etmeye calismaktadirlar.
Bu belgelerdeki ilke ve standartlar, Turkiye’'nin etik altyapi konusundaki
durumunu tespit etmek ve gelistirmek icin 6nemli bir rehber niteligindedir.
Etik Altyapinin Temel Unsurlarn
[ | OECD'ye gobre, etik altyapinin 8 temel unsuru bulunmaktadir:

[ | Etkili yasal cerceve

[ | Siyasal kararllik



178

Etkili hesap verme mekanizmalari

Uygulanabilir davranis kurallan

Mesleki sosyallesme mekanizmalar

Kamu y6netiminde uygun ¢alisma kosullari

Etik konusunda koordinasyon saglayan bir kurulugun varhigi
Kamu gérevlilerini denetleyen etkin bir sivil toplumun varhgi

Bu etik altyapi unsurlarn (sert ve yumusak tiirde énlemler) ayni
zamanda, Tirkiye icin de rehber olabilecek “etik énlemler’

olarak adiandiniabilirler.

Tirkiye’de Artan Yozlagma Olgusu (1)

Tark kamu yonetiminin 1980’lerin ortasindan itibaren yogun bir sekilde
kargilagtigi “etik krizi” diinya c¢apinda yasanan etik sorunlarin bir
yansimasi oldugu kadar Turkiye'nin kendine 6zgii tarihsel-kiiltiirel
kosullarin bir sonucudur.

Cok partili siyasal hayata gegisle birlikte baslayan “siyasal
kayirmacilik” kamu birokrasisini etik degerler agisindan agindirirken;
1980 sonrasinda felsefi 6zii yeterince sorgulanmadan ve hukuki
altyapisi olusturulmadan uygulanan “Yeni Sagci ekonomik-mali ve
yonetsel stratejiler’in yan etkileri de geleneksel toplumsal degerleri
asindirmis ve yozlasmis bu degerler kamu biirokrasisinin bitiin eylem

ve islemlerini etkisi altina almistir.

Tiirkiye’de Artan Yozlagma Olgusu (2)

Nitekim, Tirkiye'de son geyrek yiizyilda, siyasetgiler, buirokratlar, yerli
ve yabancl isadamlari arasindaki etik olmayan iligkiler sebebiyle basta
bankacilik ile enerji ve bayindirlk faaliyetleri ile ilgili kamu ihaleleri
alaninda siyasal-birokratik yolsuzluk hizla artmigtir.

Etik olmayan davranigin énemli bir tirli olan yaygin yolsuzluk,
ekonomik krizi énce tetiklemis ve ardindan 1990’larin sonlarinda ve

2000’lerin baslarinda krizin derinlesmesine yol agmistir.

Tiurkiye’de Etik Altyapinin Kurulmasi Gabalarina Kiiresel Finans

Aktorlerinin ve AB’ye Uyelik Siirecinin Etkisi (1)
2000’li yillarda,
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[ | Gerek “ekonomik istikrar programi” c¢ercevesinde, kiresel
finansal aktorlerin ( Dinya Bankasi ve IMF’nin);

[ | Gerekse AB'ye lyelik projesi cercevesinde AB’nin baskilari
Tirk Hikiimetlerini uzun zamandan beri Tirk kamuoyunun
gindeminde olan bir dizi hukuki, siyasal ve ekonomik reformlari
gerceklestirme konusunda tesvik etmistir. Béylece, bu konuda
alinmasi gerekli 6nlemler Hiukimetlerin programlarina ve eylem
planlarina yansimistir.

[ | AB organlarinin 2000’li yillarda Tiirkiye ile ilgili olarak hazirladiklan
raporlarda da belirtildigi gibi, Turk HikUmetleri bu alanda oldukga
basarili sayilabilecek bir performans sergilemiglerdir.

Tiirkiye’de Etik Altyapinin Kurulmasi Gabalarina Kiiresel Finans
Aktérlerinin ve AB’ye Uyelik Siirecinin Etkisi (2)

[ ] AB’nin siyasal ve ekonomik biinyesine basarili bir sekilde katilip uyum
saglamak ve AB miktesebatini uygulayabilmek herseyden &nce,
yeterli dizeyde “ydnetsel (idari) kapasite’ye sahip bir yénetim
mekanizmasinin varhgina baghdir.

[ | Bu sebeple, AB, Tirkiye de dahil olmak (izere, ydnetsel uyumu
siirecinde, aday llkelerin “ydnetsel kapasitelerinin artinlmasi”
konusuna wvurgu yapmakta; aday llkelerin yonetsel uyumu
kolaylastirici ve ydnetsel kapasiteyi artirici kamu yénetimi reformlarini
hizla gerceklestirmelerini tesvik etmektedir.

AB’ye Yonetsel Uyum ve Yonetsel Kapasitenin Artirlimasi Cergevesinde
Etik Altyapi

Tark kamu yonetiminin AB’ye yonetsel uyumu ve yonetsel kapasitesinin

artinimasinda AB organlarinin tizerinde durdugu konular arasinda;

| “etik bir kamu yénetimi sisteminin kurulmasi”
ve
[ | “yolsuzlukla kararl bir sekilde miicadele edilmesi”

6zel bir yer tutmaktadir.
2000’li Yillarda Etik Altyapinin Kurulmasi Yolunda TBMM ve Hiikiimetler

Tarafindan Atilan Adimlar
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Gerek disarnidan gerekse Tirk toplumundan kaynaklanan talepler
dogrultusunda TBMM ve Tirk Hikimetleri tarafindan yakin dénemde
kanunlarin cikarilmasi ve uluslararasi sézlesmelerin imzalanmasi gibi
bu alanda bazi 6nemli adimlar atiimigtir.

Bulent Ecevitin Basbakanligindaki DSP-MHP-ANAP Koalisyon
Hukiumeti'nin “Tarkiye’de Saydamhgin Artiriimasi ve Kamuda Etkin
Yoénetimin Gelistirilmesi Eylem Plani” (2002)

I. AKP Hikiimeti'nin “Acil Eylem Plani” (2002)

TBMM “Yolsuzluklari Aragtirma Komisyonu Raporu” (2003)

AKP Hiikiimeti Déneminde Etik Altyapiya Yonelik
Mevzuat Galismalari

2003 tarih ve 4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” ve 2004 tarihli
ilgili Yénetmelik

2004 tarih ve 5176 sayih “Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun”

2005 tarihli “Kamu Gérevilileri Etik Davranis llkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik”

2004 tarih ve 5237 sayili yeni “Turk Ceza Kanunu®

Yolsuzlukla miicadele alaninda imzalanan “Uluslararasi Sézlegsmeler”

Tirkiye’de Etik Kamu Y6netiminin Hukuki Altyapisi

Turk mevzuatinda, kamu gorevlilerinin uyacaklan davraniglari
g6steren ve karsilastiklari etik ikilemlerde onlara yol gésterecek &zel
olarak diizenlenmis “genel bir etik kod” mevcut degildir. Bununla
birlikte, etik bir kamu yonetiminin kurulmasini ve yolsuzlukla kararli bir
miicadelenin ytritiimesini saglayabilecek énemli davranis kurallarini
iceren hukuki diizenlemeler bulunmaktadir.

Bu hukuki diizenlemeler, cesitli bélgesel ve uluslararasi kuruluglarin
6ngérdiigll yolsuziukla miicadele araglanni asgari diizeyde de olsa
karsilamaktadir.

Son vyillarda, birokratik yolsuzlukla miicadeleye yénelik mevzuatin
yanisira kara paranin aklanmasina iliskin ulusal mevzuatta da bazi

énemli gelismeler yasanmistir.
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Temel Hukuki Diizenlemeler (1)

1982 Anayasasi

1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu (DMK)

1981 tarih ve 2531 sayih Kamu Goérevlerinden Ayrilanlarn
Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun

1990 tarih ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Risvet ve
Yolsuzlukiarla Miicadele Kanunu

1996 tarih ve 4208 sayili Karaparanin Onlenmesine Dair Kanun

1999 tarih ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin

Yargilanmasi Hakkinda Kanun

Temel Hukuki Diizenlemeler (2)

2003 tarih ve 4982 sayih Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve ilgili
Yénetmelik

2002 tarih ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

2002 tarih ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlegmeleri Kanunu

2003 tarih ve 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu

2004 tarih ve 5176 sayii Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi
Hakkinda Kanun ve 2005 tarihli ilgili Yénetmelik

2004 tarih ve 5237 saylh Tirk Ceza Kanunu (TCK)
Son Yillarda Kabul Edilen Uluslararasi Sézlegsmeler

2000’li yillarda yolsuzlukla miicadele alaninda bazi énemli uluslararasi

s6zlesmeler Hukiimetlerce imzalanmis ve ardindan TBMM tarafindan

onaylamistir.

Son

OECD’nin 1997 tarihli “Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerinin Ruigvet Suglaryla Miicadele Sézlesmesi” (2000)

Avrupa Konseyi’'nin 1997 tarihli “Yolsuzluga iligkin Ozel Hukuk
Soézlesmesi’ (2003)

Avrupa Konseyi'nin 1998 tarihli “Yolsuzluga Karsi Ceza Hukuku
Sozlesmesi’ (2004)

BM “Yolsuzluga Kargi Birlesmis Milletler S6zlesmesi” (2006)

Yillarda Ulusal Mevzuatta Yapillan Bazi Degisiklikler

ve Katilinan Uluslararasi Orgiitler



182

Sézkonusu uluslararasi s6zlesmeler cergevesinde, ulusal mevzuatta gerekli

degisiklikler yapilmis ve bunlarla ilgili 6rgttlere katihinmistir.

1982

1982

OECD’nin “Kara Paranin Aklanmasina Kargi Mali Eylem Gérev
Glcl’niin Tavsiyeleri’nin Onaylanmasi (FATF) (2003)

“Uluslararasi Ticari Islemlerde Rigvet Hakkindaki OECD Calisma
Grubu” gézlemcilerini kabul etme (2003)

“Avrupa Konseyi “Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu” (GRECO) uyeligi
(2004)

Anayasasi ve 657 saylli Devlet Memurlari Kanunu’'nda Etik
Davranigi Saglayici ve Yolsuzlugu Onleyici Temel Hiikiimler (1)
Memurlarin Gérev ve Sorumluluklari

Liyakat (DMK md.3/C)

Sadakat (DMK md.6; Anayasa md.129)

Tarafsizlik ve Devlete Baghlik (DMK md.7; Anayasa md.10)
Uygun Davranig ve igbirligi (DMK md.8 ve 9)

Amirlerin Gérev ve Sorumluluklari (DMK md.10)

Emre Itaat; ancak, Kanunsuz Emre itiraz (DMK md.11;

Anayasa md.137)

| Memurlarin Yonetime ve Vatandagsa Karsi Mali Sorumiulugu
(DMK md.12 ve 13; Anayasa md.40, 125 ve 129/5)

[ | Mal Bildirimi (DMK md.14))

[ ] Basina Izinsiz Bilgi ve Deme¢ Verme Yasagi (DMK md.15)

[ | Resmi Belge, Arag ve Gereglerin ladesi (DMK md.16)

Anayasasi ve 657 saylli Devlet Memurlan Kanunu’nda Etik

Davranigi Saglayici ve Yolsuzlugu Onleyici Temel Hilkiimler (2)

Memurlar i¢in Konulan Yasaklar

[ ] Ticaret ve Diger Kazang Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasagi
(DMK md.28)

[ | Hediye Alma, Menfaat Saglama Yasagdi (DMK md.29)

= Denetimindeki Tesebbiisten Menfaat Saglama Yasag: (DMK
md.30)

[ | Gizli Bilgileri Agiklama Yasagi (DMK md.31)
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[ ] Kamu Gorevlerinden Ayrilanlara Getirilen Ticari Faaliyet Yasagi
(2531 sayih Kanun, md.2)
sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda

Disiplin Suglar ve Cezalari

Goérev ve sorumluluklarini yerine getirmeyen ve/veya konulan
yasaklari gigneyen; diger bir deyisle “disiplin sugu” igleyen memurlar
hakkinda DMK’'nun 125. maddesinde o6ngoérillen “disiplin cezalan”
uygulanir. Aslinda “disiplin sistemi ve kovusturmasi” érgiitsel diizeni
korumanin yanisira etik olmayan davranigin &énlenmesini temin
etmeye yoneliktir.

Disiplin kovusturmasi sonucunda, disiplin sugunun niteligine gére 5
cesit disiplin cezasi disiplin amir veya kurullar tarafindan verilebilir:
“uyari, kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmast, ayliktan kesme ve
devlet memurlugundan ¢ikarma”. ilk ikisi hari¢ bu cezalara kargi yargi
yolu agiktir.

Disiplin kovusturmasi, ceza kovusturmasi ve etik acidan
degderlendirme birbirinden badimsiz siregler olarak igslemektedir.

5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda Yer Alan Yolsuzluklia ligili Suglar ve

Cezalar

Yolsuzlukla ilgili olarak agir hapis ve para cezalarinin éngéruldigu
“Kamu Idaresinin Givenilirligine ve Isleyisine Kargi Suglar’ (4.Kisim
1.Bo6liim) kapsaminda yer alan:

“zimmet, irtikap, denetim gérevinin ihmali, risvet, yetkili olmadigi bir is
icin yarar saglama, gérevi kotiye kullanma, goéreve iligkin sirrin
aciklanmasi, kamu gérevlisinin ticareti, kamu goérevinin terki veya
yapilmamasi, kiginin mallan Gizerinde usulsiz tassaruf, kamu gérevinin
usulsiiz olarak tstlenilmesi” suglari.

Bu suclan igleyen devlet memurlari adir hapis ve para cezasinin
yanisira “devlet memuru olma sartlar’nda olugsacak eksiklik sebebiyle
“devlet memurlugundan ¢ikarilirlar’ (DMK, md.48/5 ve 98/b). Bu suglar
ile ilgili olarak haklarinda disiplin ve/veya ceza kovusturmasi yirutiilen
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memurlar da kamu hizmetini koruma amach bir énlem olarak “gegici

olarak devlet memurlugundan uzaklastirilirlar’ (DMK, md.137, 140).

[ | Bu cezai yaptinmlar, yolsuzlukla miicadelede en etkili yaptirimlardir.

The Investigation and Trial of Crimes and Offences committed by Public

Servants in Relation with Their Duties (1)

According the “Law for Financial Disclosure and
Combatihg Bribery and Corruption” dated 1990 and
numbered 3628, public prosecutors start investigation
about civil servants who commit the crimes and offences
prescribed in this Law without having any permission
from any administrative authority.

This Law is quite important because it brings a special
investigation procedure for offences and crimes
described in this Law (e.g. unjust enrichment, untrue
declaration of financial assets) and for many kinds of
corruption (e.g. extortion, peculation, embezzlement,
bribery, smuggling, fraudulent act in public contract and
procurement, revealing the secrets of the State).

The Investigation and Trial of Crimes and Offences committed by Public
Servants in Relation with Their Duties (2)

Most importantly, both the 1982 Constitution (art. 129),
the CSL (art. 24) and the “Law concerning the Trials of
Civil Servants and Other Public Servants” dated 1999
and numbered 4483 aim to protect civil servants against
any sort of claims about their duties and to subject them
to a “special criminal investigation procedure” in the
cases of “crimes and offences committed because of
their duties”. ' |

Civil servants cannot be subject to criminal investigation,
except in some cases, without the “permission” of

administrative authorities concerned.
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The Investigation and Trial of Crimes and Offences committed by Public
Servants in Relation with Their Duties (3)

The Temporary Law dated 1913 was long seen as the
main obstacle to the ethical administration in Turkey.
The possibility of evasion of civil servants from
investigations and frials through the permission system
even in the cases of serious corruption and human rights
violations was severely criticised by civil society
institutions and international organisations as well some
jurists and academics.

With the Law numbered 4483, the permission system
has, in principle, been kept but it has been modestly
changed by taking such criticisms into consideration to a
certain extent. The scope of the system has been
narrowed in terms of persons, and crimes and offences
subject to the Law; and the administrative investigation

process has been shortened.

2005 tarihli Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslan Hakkinda Yénetmelik’teki Etik Davranig ilkeleri (1)

Gorevin Yerine Getirilmesinde Kamu Hizmeti Bilinci (md.5)
Halka Hizmet Bilinci (md.6)

Hizmet Standartlarina Uyma (md.7)

Amag ve Misyona Baglilik (md. 8)

Dirastliik ve Tarafsizlik (md.9)

Sayginlk ve Givenlik (md.10)

Nezaket ve Saygi (md.11)

Yetkili Makamlara Bildirim (md.12)

Cikar Catismasindan Kag¢ginma (md.13)

2005 tarihli Kamu Gorevlileri Etik Davranig ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik’teki Etik Davranig ilkeleri (2)
[ | Gorev ve Yetkilerin Menfaat Saglamak Amaciyla Kullaniimamasi

(md.14)
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Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi (md.15)
Kamu Mallar ve Kaynaklarinin Kullanimi (md.16)
Savurganliktan Ka¢ginma (md.17)

Baglayici Agiklamalar ve Gergek Disi Beyan (md.18)
Bilgi Verme, Saydamlik ve Katilimcilik (md.19)
Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu (md.20)
Eski Kamu Gérevlileriyle Iligkiler (md.21)

Mal Bildiriminde Bulunma (md.22)

Yonetmelik’teki Etik Davranls ilkeleri’nin Diizenlenis Sekll ve Ig.erlgl

Hakkindaki Elestiriler (1)

Yonetmelikteki ilkelerin bilyik bdlumiiniin, devlet merkezli ifadelerle
de olsa, 657 sayili DMK’'da yer aldigi anlasiimaktadir. Béylece, KGEK
tarafindan belirlenen ilkelerin temelde mevcut mevzuati destekledigini
gostermektedir.

Ancak, Ydnetmelik'teki ilkelerin diizenlenis sekli ve igerigi hakkinda
bazi énemli elestiriler mevcuttur:

ilk olarak, etik davranig ilkelerinin kanunla degil de kolayca
degistirilebilecek yénetmelikle diizenlenmis olmasi sakincalidir. Bu
durum, devlet memurlarinin statiilerinin kanunla diizenlenecegi temel
ilkesi ile de uyusmamaktadir.

Ikinci olarak, Yénetmelik'te yer alan bazi ilkelerin (6rn. hizmet
standartlarina uyma, misyona baglilik, nezaket) icerigi cok belirgin

degildir.

Yénetmelik’'teki Etik Davranis ilkeleri’nin Diizenlenis Sekli ve igerigi

Hakkindaki Elestiriler (2)

Uciincii olarak, Yeni Kamu igletmeciligi ve Yénetisim yaklagimlarinin
etik mevzuatina yansimalarini ise Kanun, Yénetmelik ve Genelge’'deki
“stirekli gelisme, sonuca odaklilik, misyona baglilik, standartlara
uygunluk, saydamlik, hesap verilebiliflik, vatandas odakllik, sivil
toplum orgiitleriyle isbirligi” gibi kavramlarda gérmek miimkindir. Bu
sekilde, geleneksel kamu yénetimi degerleri ile yeni kamu igletmeciligi
degerleri kafa karistirici bir sekilkde bir arada bulunmaktadir. Bu
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degerlerin c¢atismasi durumunda Yonetmelik kamu goérevlileri igin
yeterli bir rehberlik sunamamaktadir

Dérdiincli olarak, “Katiimcilik” ilkesine yer verilmekle birlikte,
DMK’daki isletiimeyen katilim mekanizmalarina herhangi bir yenilik
getirilmemistir.

Besinci olarak, Yoénetmelik'te “personel basarimi’nin etik ilkelere
uygunluk agisindan degerlendirilebilecegi belirtiimekle birlikte, bunun

yéntemi belirlenmemistir.

Yénetmelik’teki Etik Davranis ilkeleri’nin Diizenlenis Sekli ve igerigi

Hakkindaki Elestiriler (3)

Altinci  olarak, Hediye Alma Yasagrnin dizenlenis sekli
elestiimektedir. Yonetmelik'te, etik ilkelerin saglanmasi agisindan en
6nemli maddelerden birisi de “hediye alma ve menfaat saglama
yasagi’ni ve “bu yasagin kapsami’ni belileyen 15. maddedir. 5176
sayill Kanunun 9. maddesine gére, KGEK hediye alma yasaginin
kapsamini belirlemeye yetkilidir.

Kanun ve 6zellikle de Yonetmelik, ilke olarak hediye alma ve menfaat
yasagi getirmesine ve bunlarla ilgili ayrintilara metninde yer vermesine
ragmen “sifir-tolerans” ilkesini kabul etmemistir.

Bu ilke, 15. Maddede gerek uluslararasi iligkilerde nezaket ve protokol
sebebiyle verilen bazi hediyeler (3628 sayili Mal Bildirimi Kanunun 3.
maddesine gore alindiklar tarihte degeri 10 aylik net asgari tcret
toplamini agsmayan hediyeler) ve gerekse kuruma katki amagli verilen
hediyeler ve yapilan bagislar yoluyla delinmistir. Bu husus suistimale

aciktir. Bu tir hediye ve bagislar i¢in maktu bir tist sinir konulmalidir.

Genel, Ozel ve Mesleki Etik Kodlar

Kisacasl, bolgesel ve uluslararasi kuruluglarin kamu gérevlileri i¢in
6ngérdiugi etik davranls kurallari aslinda mevcut mevzuatta yeteri
6lciide yerini almigtir. Ancak, bitin bu kurallarin, “genel bir etik kod”
icerisinde toplanmasi ve mevzuatin dilinin standartlagtinimasi ve

sadelestiriimesi daha faydali olacaktir.



188

[ ] Ayrica, TBMM lyeleri dahil secilmis kamu gérevlileri ile bazi kamu
gorevlisi kategorileri (6rn. TSK, yargl ve akademik personel) i¢in bu
genel etik koda ilave olarak, bu mesleklerin 6zellikleri dikkate alinarak
“6zel etik kodlar’ hazirlanabilir veya mevcut olanlar geligtirilebilir.

[ ] Anayasa’nin 135. maddesinde de belittildigi (zere, kamu kurumu
niteliindeki meslek kuruluglarindan yardim alinarak kamu hizmetinde
goérev alan farkli meslek gruplari icin mevcut olan “mesleki etik kodlar”
bu alandaki gelismeler dikkate alinarak geligtirilebilir.

Tiirkiye’de Etik Kamu Y6netiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla Miicadele
Yollari ve Yetkili Kurumlar (1)

B Yasama, ylritme ve yargl organlari, dogrudan veya dolayl olarak,
yolsuzluk olaylari ile miicadelede yetkili kilinmiglardir.

[ | Yolsuzlukla miicadelede denetim yol ve yéntemleri ile denetim
kurumlar genellikle birkag grupta toplanabilir:

[ | Yasama Denetimi
[ | TBMM denetimi
[ | TBMM Dilek¢e Komisyonu
[ | Insan Haklan inceleme Komisyonu

[ | Yonetsel Denetim

[ | ic Denetim (Hiyerarsik Denetim ve Teftis Kurullan
Denetimi)
[ | Dis Denetim (Idari Vesayet Denetimi ve Uzman Denetim

Kuruluslarinca Yapilan Ozel Denetim)
Tirkiye’de Etik Kamu Y6netiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla Miicadele
Yollan ve Yetkili Kurumlar (2)
[ ] Yargisal Denetim
n Ozel bir mahkeme mevcut degil
[ ] Yolsuzlukla ilgili hukuki kovusturma Yargitay gibi anayasal
yiksek mahkemeler ile adli, idari ve askeri mahkemelerce
yaratalar
[ | Kamuoyu Denetimi
[ | Medya
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[ | Sivil Toplum Kuruluglar
| Ombudsman Denetimi
[ ] 2006 tarih ve 5548 sayii Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
(Anayasa Mahkemesi tarafindan yiirurliigii durduruldu)
[ | Uluslararasi Denetim
| AIHM
Tirkiye’de Biirokratik Yolsuzlukla Miicadele ile Gorevli Olarak Yonetsel
Denetim Yapan Kurumlar
| Ic Yénetsel Denetim
| Basbakanlik Teftis Kurulu
[ | Bakanliklar ve Bagh Kuruluglardaki Teftis Kurullar

[ | Uzman Kuruluglarca Dis Yénetsel Denetim
[ | Sayistay (1982 Anayasasi md. 160; ve 1967 tarih ve 832 sayil
Sayistay Kanunu)

[ | Cumhurbagkanhdina bagh Devlet Denetleme Kurulu (1982
Anayasasl md. 108; ve 1981 tarih ve 2443 sayili DDK'nun
Kurulmasi Hakkinda Kanun) '

[ | Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu (1983 tarih ve 72 sayil
KHK)

[ ] Kamu Gorevlileri Etik Kurulu (KGEK'nun Kurulmasi Hakkinda
2004 tarih ve 5176 sayili Kanun)

Kamu Gorevlileri Etik Kurulu Disindaki Kurumlarin
Ortak Ozellikleri ve Zaafiyetleri

[ | Kamu Goérevlileri Etik Kurulu (KGEK) haricindeki kurumlar etik bir
kamu ydnetimi sisteminin kurulmasi ve yolsuzlukla miicadele edilmesi
icin 6zellikle olusturulmus yapilar degildir.

[ ] Yolsuzlukla ilgili denetim iglevierini dolayli olarak yerine getirdikleri igin
s6zkonusu 6zel amaci gerceklestirme konusunda her zaman yeterince
etkili olamamaktadirlar. Ustelik, Devlet Denetleme Kurulu’nun denetim
raporlari kamu kurum ve kuruslari icin zorlayici da degildir.

[ | Bu kurumlarnn denetim faaliyetlerinin en énemli zaafiyeti ise denetim

sonugclarinin kamuya yeterince agik olmamasidir.
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Bagimsiz Etik ve Yolsuzlukla Miicadele Birimleri

Kurma ihtiyaci ve Kamu Gérevlileri Etik Kurulu

Uluslararasi diizeyde artan etik kaygilar karsisinda gelismis Ullkelerde

etik davranig standartlani belirlemeye ve bunlarnn uygulanmasini

denetlemeye yodnelik kurumlar ortaya ¢ikmistir.

n The Office of Government Ethics (ABD)

|| The Committee on Standards in Public Life (ingiltere)

| The Office of the Ethics Counsellor (Kanada)

[ | Nétional Public Service Ethics Board (Japonya)

u The Public Service and Merit Protection Commission
(Avustralya)

| The Public Offices Commission (Irlanda) sayilabilir.

Tirkiye’de kamu gorevlilerin davraniglarini etik ilke ve standartlar

acisindan takip edecek 6zel bir kurum (Kamu Gérevlileri Etik Kurulu)

ancak ¢ok yakin bir dénemde ve de sinirli bir gérev alani ve yetki ile

kurulabilmigtir.

Kamu Gérevlileri Etik Kurulu (KGEK)

2004 tarih ve 5176 sayili Kanun ile Bagbakanlik biinyesinde kurulan

“Kamu Gorevlileri Etik Kurulu®, Tirk kamu yénetimi agisindan etik

altyapisinin énemli bir kurumsal unsurunu olugturmaktadir.

KGEK’nun Kurulmasini Gerektiren Baglica Sebepler:

[ | Ulkemizde yaygin olarak yaganan yolsuzluk olaylari ve bunun
sonucu olarak halkin kamu birokrasisine olan giiven kaybi;

[ ] BM, OECD, IMF, Dinya Bankasi ve AB gibi bdlgesel ve

uluslararasi érgitlerin etkileri.

KGEK’nun Amaci ve Gorevleri

KGEK,

[ | Kamu gorevlilerinin uymalan gereken “etik davranis ilkelerini
belirlemek” ve “uygulamayi gézetmek”

[ | Etik davranis ilkelerinin ihlal edildigi iddiasiyla re’sen veya

basvuru (zerine gerekli “‘inceleme ve arastirmayt yaparak

sonucu ilgili makamlara bildirmek”,
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[ | Gerektiginde “mal bildirimlerini inceleme yetkisi’ne de sahiptir.

| Kamu yonetiminde “etik kiltirini yerlestirmek” {izere
calismalar yapmak ve yaptirmak ve bu konuda yapilacak
calismalara destek olmakla gérevli ve yetkilidir.

KGEK’nun Etik bir Kamu Yoénetiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla
Miicadeledeki Etkililigini Sinirlayan Faktorler (1)

u Ulusal diizeyde bir etik kurulunun olusturulmasi, hi¢ stiphesiz, Tirk

 kamu yonetiminin  kamu hizmeti eti§i konusundaki durumunu
iyilestirmek acisindan énemli bir adimdir. Ancak, KGEK'nun kurulus
ve yapilanma bigimi, gérev alani ve yetkileri ile idari kapasitesi ve
isleyisi hakkinda cesitli elestiriler vardir.

[ | KGEK’nun Basbakanlik biinyesinde yer aldid! i¢cin ayr bir tizel kigilige
sahip olmamasi, onu siyasal iktidara bagimli bir gérintiye
sokmaktadir.

[ | KGEK uyelerinin TBMM veya Cumhurbaskani veya karma bir sistem
yerine Bakanlar Kurulu, yani siyasal iktidar tarafindan atanmasi ve 4
yillk goérev sirelerinin sonunda yeniden atanabilmeleri Kurulun
6zerkligini zedeleyici bir durumdur.

KGEK’nun Etik bir Kamu Yo6netiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla
Miicadeledeki Etkililigini Sinirlayan Faktorler (2)

[ ] Cumhurbagkani, TBMM (yeleri, Bakanlar Kurulu tiyeleri, TSK, yargi
ve akademik personelin KGEK'nun yetki alani diginda birakiimasi
KGEK’nun efkililigini kisitlayici bir unsurdur. Turkiye'de, siyasal
baglantilari olmayan birokratik yozlasmadan séz etmek pek de
mimkiin olmadigina goére, siyasal-burokratik yolsuzlukla etkili bir
miicadele i¢in Kurulun gérev ve yetki alaninin genisletilmesi gerekir.

| Yargi organlarinca goriilmekte olan veya yargi organlarinca karara
baglanmis uyusmazliklar hakkinda KGEK’na bagvuru yapilamamasi;
KGEK kararlarinin yargi denetimine agik olmasi; KGEK kararlarinin
yarg! tarafindan iptali halinde KGEK’nun yargi kararlarini yerine getirip
Resmi Gazete'de yayimlatmasi KGEK’nu yargi karsisinda ¢ok zayif bir

konuma disiirmektedir.
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KGEK’'nun Etik bir Kamu Yonetiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla

Miicadeledeki Etkililigini Sinirlayan Faktorler (3)

KGEK'nun etik davranis ilkelerini belireme ve uygulamayi gézetme
islevlerini, gorev-yetki alani ve uzman kadrosundaki sinirliliklar
sebebiyle tam anlamiyla yerine getirebildigini sdéylemek miumkin
degildir.

KGEK'nun goérev alanina giren pek ¢ok konunun ceza ve disiplin
mevzuatinda ayrica suc olarak diizenlenmesi KGEK'nu islevselligini
azaltmaktadir. Tek yaptinmi etik olmayan davranislani Bagbakanlik
araciigi  ile kamuoyuna duyurmak ve Resmi Gazete'de
yayimlatmaktir.

Bu sebeple, uygulamayr gézetme gt‘)revinvi tam olarak vyerine
getirememektedir. KGEK bir ilave bagvuru mekanizmasi olarak

islevsel olmaktan ziyade simgesel bir kurum niteligindedir.

KGEK’nun Etik bir Kamu Yonetiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla

Miicadeledeki Etkililigini Sinirlayan Faktorler (4)

Devletin denetim elemanlar araciligiyla yapmis oldugu denetimlerde,
denetim raporlarinda yer alan olaylarin mutlaka “etik acidan da
denetilemesi hususu” mevzuata kazandiriimaldir.

KGEK'nun goérev alanina girmeyen kamu gorevlileri igin, ¢alistiklari
kurum blnyesinde yer alacak “etik komisyonlari’nin kurulmasinda
“katihmci degil amir merkezli bir yaklasim’in benimsenmesi ve bu
isleve katki yapabilecek “sendikalarin diglanmasi® ydénetisim
yaklasimina da aykiridir.

Resmi ve 6zel kuruluslar KGEK tarafindan istenen bilgi ve belgeleri
KGEK'na vermekle vyikimliadirler; ancak, bu yukimlaliaginin
islemesine iliskin herhangi bir yaptinmin éngérilmemesi, bu hikmi

islevsiz kilmaktadir.

KGEK’'nun Etik bir Kamu Yénetiminin Kurulmasi ve Yolsuzlukla

Micadeledeki Etkililigini Sinirlayan Faktorler (5)
Kamu gorevlilerini karalama amaci giden, hakll bir gerekceye
dayanmayan, basvuru konusuyla ilgili yeterli bilgi ve belge
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sunulamamis basvurularin  degerlendirmeye alinmamasi “ihbar
mekanizmasi’nin  basanh bir sekilde iglemesini engelleyeci
sinirlamalardir.

| | KGEK'nun res’en ve basvuru {izerine yaptigi incelemelere iligkin
sonuglarin, tipki etik ihlallerin Resmi Gazete’de yayimlanmasi gibi,
daha seffaf bir bicimde kamuoyuna agiklanmasi saglanmalidir.

[ | KGEK'nun Eylil 2004'te faaliyete geg¢mesi sebebiyle, Kurul
faaliyetlerinin etkililik derecesini degerlendirmek icin zaman heniiz
erkendir. Mevzuati gelistirme ve uygulamayi gézetme islevlerinin bir
siire daha izlenmesi yararli olacaktir.

KGEK ile Tiirkiye’deki Etik Yodnetiminde
Degigsime Egilimi

| Turkiye'de, geleneksel kamu yénetimi modelinin etkisiyle etik
yapilanmada uzun bir siire uymaya dayali etik yénetimi anlayigi ve
zorlayici 6nlemler egemen olmustur.

[ | Ancak, KGEK'nun islevini daha ¢ok “etik kiltiriin olugturulmasi’na
ybnelik arastirma, egitim ve rehberlik gibi yollarla saglamasi bir
yeniliktir. Dolayisiyla, KGEK, biyiik él¢iide zorlayici bir etik 6nlemden
ziyade yumusak bir etik 6nlem olarak diistnilebilir. KGEK ile birlikte,
Turkiye’de uymaya dayall etik yonetimi rejimini tamamlayici bir unsur
olarak duristliige dayali etik yaklagimina dogru bir kayisin oldugu ileri
sirilebilir.

] Turkiye'de, etik-disi davranigi yasaklayan zorlayici &nlemlerle
yolsuzlugun 6niine gegilemeyecedi acikga goérilmektedir. Elbette bu
sav, uymaya dayall etik yonetiminin énemsiz oldugu anlamina gelmez.
Ancak, kamu gérevlilerinin etik karar alma kapasitelerini ve
karakterlerini gelistirme yolunda atilan kiltiirel adimlardan olusan
diiristlie dayall etik yonetiminin de etik davranisi tesvik etmede
6nemli bir roliiniin oldugunu gésterir.

Tiirkiye’de Etik Sorunlarin Ortaya Cikma Sebepleri

Uzerine Diigiinceler
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Tarkiye de yolsuzluk, kamusal hayatin pek ¢ok alanini hala buyiik
Olciide etkilemekte; hem hukuki hem de kurumsal acilardan buyik
cabalar gerektiren ciddi bir sorun olarak varli§ini siirdiirmektedir.

Bu alandaki uluslararasi standartlar dikkate alindiginda, Turkiye'nin
hala bazi 6nemli eksiklikleri olmakla birlikte, etik bir kamu yénetimi
kurulmasi yolunda gesitli yolsuzluk eylemleriyle miicadele edebilmek
icin “asgari hukuki diizenlemelere ve kurumsal mekanizmalar’a sahip
oldugu sdylenebilir.

Ustelik, 2000’li yillarda, AB'ye tam uyelik ve ekonomik krizler
kargisinda devletin yeniden yapilandiriimasi siire¢lerinde sézkonusu
hukuki ve kurumsal yapidaki eksiklerin Tirk Hiikiimetleri tarafindan

kismen de olsa giderildigi bir gercektir.

Eger Durum Bayle ise,

“Neden Tirk kamu y6netimi 1980’lerin ortalarindan itibaren ciddi bir
etik krizi yagamaktadir?”

“Neden hala yolsuzluk Tirk siyasal-biirokratik sisteminde yaygin bir
sekilde gorilmektedir?” | |

“Neden sézkonusu hukuki-kurumsal ara¢ ve mekanizmalar Turkiye'de
etik bir kamu yonetiminin kurulabilmesi icin yeterli degildir?”

“Neden so6zkonusu hukuki-kurumsal ara¢ ve mekanizmalarin
kullaniimasinda ve  hukuki-yonetsel kural ve yaptirmlarn

uygulanmasinda ciddi zaafiyet gériilmektedir?”

Bu Sorular, Baslica Su Faktorlerle Agiklanabilir:

Toplumsal-siyasal gelenekler (toplulukgu-dayanigsmaci kultir; ganimet-
yagma kiltura);

Yonetsel gelenekler (6rn. kamu hizmetine giriste ve yiikselmede
kayirmacilik; hediye alip verme; veya emeklilikten sonra ilgili kamu
kurumu ile ticari iligkiler kurma);

Hukuki belirsizlikler (6rn. “devlet sirn” ve “ticari sir’ gibi kavramlarin
sinirlarinin  belirsizligi veya “ahlaken veya ideolojik olarak uygun

olmayan emir” durumunda diizenleme eksikligi);
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Kamu hizmetlerinin karmasikigi (6rn. kamu gérevlilerine verilen
emirlerin igeriklerinin belirlenmesi hususundaki gigliikler);
Toplumsal-ekonomik sorunlar (6rn. ozellikle disiuk dereceli kamu
gorevlilerinin hukuka aykiri ticari faaliyetleri)

Ve nihayet, hukuki altyapisi olusturulmadan ve felsefi 6zii pek de
sorgulanmadan uygulanan neo-liberal ekonomik politikalar ve yeni

yonetim (isletmecilik) tekniklerinin yan etkileri.

Kiiltiirel Faktoériin Onemi

Tirkiye'de yakin dénemde kaydedilen mevzuat iyilestirmelerine
ragmen pek ¢ok hukuki-yonetsel kurum ve mekanizma uygulamada
layikiyla igletilememektedir. Hukuki-yonetsel kurallarin ve yaptirimlarin
uygulanmasinda ve kurumlarin igleyigsinde cogunlukla kiiltirel
faktérlerden kaynaklanan bazi ciddi eksiklik ve yetersizlikler mevcuttur.
Bu durum, etik bir kamu ydnetiminin kurulmasi éniindeki en buyuk fiili
engeli olusturmaktadir. Bu sebeple, etik kurallarin uygulanmasini
kolaylastirict “kiiltirel faktoérler” (ddrtistiige dayali etik yénetimi ve
yumusak 6nlemler) etik bir kamu yénetimi kurulmasini saglayici
6énemli unsur olarak ele alinmalidir.

Bu siirecte olumlu etkide bulunabilecek kiiltiirel faktérleri 6ne gikarmak
ve desteklemek; olumsuz etkide bulunabilecek faktorlerin etkilerini ise
mimkiin oldugunca azaltmak gerekmektedir.

Bu durum, Turkiye’de “uymaya dayali etik yodnetimi’nin yanisira
“dirastlige dayal etik ydnetimi’ne ve “yumusak énlemlere” daha fazla

6nem verilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Uluslararast ilke, Standartlar ve Kurumlarin Isigi Alinda Alinmasi

Gereken Hukuki-Kurumsal ve Kiiltiirel Onlemler (1)

KGEK’nun yapisi, yetkileri ve idari kapasitesi iyilestirilebilir.

KGEK'na ilave olarak ve uymaya dayall etik yénetiminin zorlayici bir
aracl olarak “Bagimsiz bir Yolsuzlukla Miicadele Birimi” kurulabilir.
Ancak, her iki birimin goérev ve yetki alanlar ve bunlar arasindaki
iliskiler dikkatle diizenlenmelidir. Hem se¢ilmis hem de atanmis tiim

kamu gérevlileri bu iki birimin yetkisi dahiline alinmalidirlar.
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Yolsuzilukla miicadelede énemli kurumlardan olan “Ombudsman” ve
“Bilgi Edinme Hakki Birimi” KGEK’'nun semsiyesi altinda yer alabilir.

Kapsamli bir “Yolsuzlukla Miicadele Kanunu” g¢ikarilabilir. Bu genel
Kanun ile diger mevzuat arasindan baglar a¢ik ve dikkatli bir bigcimde

diizenlenmelidir.

Uluslararasl ilke, Standartlar ve Kurumlarin Isigi Altinda Alinmasi

Gereken Hukuki-Kurumsal ve Kiiltiirel Onlemler (2)

Secilmigler ve atanmis kamu gérevlileri icin “genel bir etik kod”
hazirlanabilir. Bu genel kodun 1s1g1 altinda belirli kamu gérevlisi
kategorileri i¢in “6zel ya da mesleki kodlar’ diizenlenebilir.

Bilgi edinme hakkinin genisletiimesi sayesinde kamusal islemierde
“seffaflik” artinlabilir. Modern denetim tekniklerinin yardimiyla “hesap
verilebilirlik” kurumu isletilebilir.

izlenen politikalar arasinda tutarhllik ve kurumlar arasindan
koordinasyon ve igbirligi saglanabilir.

Hikimet, kamu yénetimi ve sivil toplum kuruluglan arasindaki
“‘diyalog” artirtlarak toplumda etik bir anlayisin yerlesmesini
saglayacak siyasal-ydnetsel iklim yaratilabilir. Yolsuzlukla miicadelede
“siyasal irade”nin énemi daha fazla vurgulanabilir.

“Etik egitimi” ile yolsuzlugun ciddi bir su¢ oldugu konusunda toplumun

bilinglendiriimesine yénelik “kiltiirel degisim” gergeklestirilebilir.

Mevzuat Cikarma ve Uygulamada Basari

Tark Hikimetleri 2000’li yillarda, etik bir kamu yénetiminin altyapisi
icin gerekli yasal-ydnetsel 6nlemlerin alinmasi agisindan oldukca
basarili sayilabilecek bir performans géstermistir. Su anda Tirkiye’'nin
yapmasi gereken, bu performansini mevzuatin ¢ikarilmasi konusunda
degil s6zkonusu “mevzuatin uygulanmasi” alaninda da géstermesidir.

Nitekim AB de, Turkiye’'nin bu ydndeki ¢abalarinin énemini kabul
etmekle birlikte, eksik kalan mevzuatin bir an énce tamamlanmasini
ve c¢esitli alanlardaki uygulamanin da iyilegtiriimesini istemektedir. AB
Komisyonu’na gbére, yolsuzluga karsi miicadele etmek igin kurulan

cesitli “siyasal, ydnetsel ve adli kurumlarin bagimsizhgi, etkinligi ve
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yeterliligi” bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bu konudaki
politikalarin tutarhgi ve bunlar arasindaki isbirligi ve koordinasyon

derecesi hala oldukga zayiftir.

Siyasal irade ve Kararlilik

Hikimetlerin  yolsuzlugun &énlenmesi  yénindeki c¢abalarinin
uygulamada istenilen sonuglara ulasip ulagsamayacagi, biyiik élgcide,
Hukimetlerin  yolsuzlukla miicadele konusundaki samimiyet
derecesine ve siyasal iradesinin glciine bagli olacaktir. AB
Komisyonu da, yolsuziuga kargi micadelede en ist siyasal diizeyde
siirekli destegin saglanmasini dnemini vurgulamaktadir.

Bazi batikk bankalar ve holdinglerden dogan zararlarin tahsili
konusunda alinan mesafeye ragmen, yasama dokunulmazhginin
sinirlandiriilmas1  konusunda mesafe alinanamasi ve bazi
Ozellestirmelerde ve yerel ihalelerde siradisi eylem ve islemlere
basvurulmasi bu konuda ciddi siipheler dogurmaktadir.

Ayrica, 5018 sayili “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu” ile 5227
“Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandiriimasi
Hakkinda Kanun’da, kamu yénetiminde denetim iglevinin hukuka
uygunluk denetiminden ziyade ve neredeyse timilyle performans
denetimi temeline oturtulmasinin yolsuzlukla miicadele konusunda
kimi hukuki-yénetsel sorunlara yol acabilecedi gerek akademik

gerekse biirokratik cevreler tarafindan dile getiriimektedir.

4 E’ye Giden Yol

Kamu hizmetlerinde 4 E’ ye (ekonomiklik, etkinlik, etkililik ve etik)
yonelik bir ydnetim sisteminin kurulmasinin, hukuki ve kurumsal
degisikliklerin yanisira kapsamli bir zihniyet ve davranis degisikligi
gerektiren uzun ve mesakkatli bir yol oldugu akildan ¢ikariimamalidir.
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DEGISEN ETiK ANLAYISI VE YOLSUZLUKLA MUCADELE (6°NCI EGITIM
MATERYALI)

Prof. Dr. Umit Berkman
GIRIS
Yolsuzluk kamu gdrevlilerinin konumlarindan kaynaklanan kamusal

yetkilerini kigisel ¢ikarlari ya da 6zel amaclarn icin yasal dizenlemelere aykir

olarak kullanmalandir. Yolsuzluk bu bakimdan:
| - Maddesel Bedel igerikli Yolsuzluk:
Risvet
Harag¢
Zimmet
Il - Dayanisma Igerikli Yolsuzluk:
Yakinlari kayirma-Nepotizm
Sozi geger kisileri kayirma
Siyasi temelli kayirma
olarak iki ana kategoriye ayrilabilir.

Ahlak ve etik her ne kadar farkli kavramlar ise de bu yazida yaygin

kullanimda oldugu gibi fark gézetmeksizin es anlamli kullanilacaktir.

Il. ETIK — HUKUK - DIN ILISKisI

Etik/Ahlak en genel anlamda DOGRU-YANLIS, I[YI-KOTU ile ilgili
degerler, ilkeler ve kurallar demektir. Toplumsal yasam igin kurallarin
mevcudiyeti sart olup temelde asagidaki ¢ tiir kuraldan s6z edilebilir.
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KURALLAR
TURU KAYNAGI UYMA NEDENI
DIiN TANRI KORKUSU INANG-GUNAH
AHLAK TOPLUM VE  VICDAN | INANMA-AYIPLANMA
KORKUSU
HUKUK DEVLET iyi VATANDAS-MADDI

YAPTIRIM KORKUSU

Ancak din olmasa da ahlak kurallan olacaktir; zira toplumsal yasam

ortak davranis kurallari ile miimkiindir. Ote yandan, din ve ahlak genelde

birbirini destekler. Ahlak kurallarinin énemli bir bélimi ise zaman iginde

devlet kurumu binyesinde hukuk kurallarina ve yasalara déniismustur.

Hukuk ve ahlak kurallarinin farkliliklari olarak sunlar siralanabilir:

e Hukuk kurallan yazilidir.

e Hukuk kurallari devlet tarafindan olusturulur.

e Hukuk kurallar devlet tarafindan uygulanir.

¢ Hukuk kurallarinin yaptirimi maddidir.

e Hukuk kurallari olumsuz durumlari, yani sugu tanimlar.
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Etik-Hukuk iligkisine séyle de bakabiliriz:

ETIK
Btk dist degy } Etik ve Yasal
ancak yasal degl

YASAL YASAL
OLMAYAN OLAN

Yasa dist ve Etik dis1 ancak

Etk dist yasa dist degil

ETIK DISI

Ill. TEMEL DEGERLER - iLKELER

Hukuk, Etik ve Din ¢ok yakin-benzer degerlere, ilkelere dayanir.
Bunlar dért temel baslik altinda gruplandinlabilir:

e Adalet (adil olma hak¢a davranma)

o Esitlik-Tarafsizlik (esit davranma, nesnellik,ehliyeti-liyakati esas alma)

e Dogruluk-Duristlik (ici disi bir olma, “hilesiz” olma)

e Sorumluluk (bencillik ve kisisel c¢ikarlardan uzak olma, sorumlu
’davranma)

Bunlarin igine/altina agagdidaki olumlu ve olumsuz nitelikteki davraniglar
konulabilir:
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OLUMLU OLUMSUZ

- séziinde durmak - yalan séylemek

- onurlu olmak - hile yapmak

- actk olmak - hirsizlik yapmak

- tutarl olmak - hasetlik yapmak

- kigisel bitiinliik - dedikodu yapmak

- insalcil olmak, insanlara - agg6zll olmak
yardimcl olmak - dalkavukluk

- emaneti ehline teslim etmek - risvet almak

Bu olumlu ve olumsuz 6rnekler gogaltilabilir, ancak tim bunlarin 6z,
dort temel deder ve ilkede toplanir. Ne var ki bu temel etik deger ve ilkelerin
glnlik hayatta uygulanan kurallari toplumdan topluma ve zaman iginde

farklihk gésterebilir.

Ancak bu temel etik degerler-ilkeler, toplumun — kamu diizeninin —
demokrasinin 6zidir. Simdi bunlarin Kamu Yénetimi baglaminda tarihsel

gelisimine bakalim.
IV. KAMU YONETIMIi ETIGININ TARIHSEL GELIiSIMI
Kamu Yénetimi (KY) Etigi Modern Devlet Anlayisi ile ilintilidir.

e Doénem — 19. ylzyil sonu ve 20. yizyil bagi

e Dénuistim — Sanayi Toplumuna Gegis

¢ Ekonomik Yapi-Boyut: Tarim toplumundan, 6zel sektér énculiigiinde
seri Uretimli sanayi ekonomisine gegis.

¢ Toplumsal Yapl-Boyut: Topraga bagh koyliiden, kentli is¢i sinifina;

kiiciik esnaftan girisimci sinifa gegis.
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o Siyasal Yapi-Boyut: Monar§idenv meclisli, partili, segcime dayal bir
devlet sistemine gecis. “Vatandas” kavraminin gikisl.

e |dari Yapi/Boyut(Birokrasi): Monargiye hizmet eden ve sadik olan
gorevliden kamuya hizmet eden (yani modern devletin gérevlisi olan)

gbrevliye gecis.

Devlet, toplum ve 6zel sektér arasindaki yukaridaki iligkiler
baglaminda olusan KY Temel ilkeleri-Standartlari séyle 6zetlenebilir:

o Etkinlik
e Verimlilik
e Ussallik

¢ Profesyoneliik
o Liyakat

e Kamu yarari

(tabi ki burada da dogruluk-diiriistliik gibi etik degerler-ilkeler vardir; ancak

bunun vurgusu goreli olarak azdir.)

Giniimizdeki toplumsal, siyasal ve ekonomik sistemlere bakarsak,
ozellikle 1980’lerden sonra, devlet, toplum ve 6zel sektdér arasinda yeni bir

iliskiler, roller ve dengeler s6z konusudur.

o Dénem — 20. yiizyill sonu ve 21. yiizyil basl

e Déniisim - Sanayi Otesi Bilgi-lletisim-Hizmet Toplumuna ve
Transnasyonel-Kiiresel iligkilerin yayginlagtiyi Sisteme Gegig

e Ekonomik Yapi/Boyut: Bilgi-iletisim ve Hizmet agirlikli; kiresellesmeye
6nemli 6lgiide entegre olmus; serbest piyasa agirlikli bir model.

o Siyasal Yapi/Boyut: Sirekli katiima dayali, insan haklari agirlikli
liberal demokrasiye yénelik bir model.

e Toplumsal Yapi/Boyut: Hizmet sektdriinde cok cesitli profesyonel
isgorenlerin oldugu, insan haklarinin 6n plana ¢iktigi; sivil toplum
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kuruluglari da dahil c¢ok aktorli orgitlenmelerin ve etkinliklerin

basatlastigi bir model.

e Idari Yapi/Boyut (Yeni Birokrasi):

« Uretmekten cok diizenleyici ve denetleyici olma;

» Bizzat yuritmekten gok yetkilendirici olma;

« Kuralciliktan gok misyon baglaminda sonuglara odaklanma;

» Elitlikten ¢ok katiimci olma ve ilgili taraflan dikkate alma
dzelliklerine dayali bir model.

Ozetle, Kamu Yénetimi igin yeni islevler-yéntemler-sorumluluklar s6z

konusudur.

Geleneksel yoénetim terminolojisine (emir-komuta zinciri, denetim

alani, kademelesme, hiyerarsik yapi gibi) asagidakiler dahil olmustur:

Misyon-Vizyon

Stratejik Yonetim

Toplam Kalite Ydnetimi

En iyi uygulamalarin adaptasyonu (Best Practice ve
Benchmarking)

e-Devlet

Proje Yénetimi

Degisim Yénetimi

Bilgi ve Teknoloji Y&netimi

Yasam kalitesini yikseltmek

Devlet, toplum ve ©zel sektér arasindaki yukandaki iligkiler

baglaminda olugan KY Temel llkeleri-Standartlan sunlardir:

(Etkinlik, Verimlilik, Ussallik, Profesyonellik, Liyakat ve Kamu Yararina

ilaveten)

« (lyi) Yénetigim

« Paydagslar (ilgili taraflar)

* Duyarlihk
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« Saydamlik

« Hesap verebilirlik
« Dis denetim

« Kalite

+ Insan Haklari
» Esitlik ve ayrnm yapmama
» Vatandaga giiven ve saygl
+ Vatandag memnuniyeti
» Kisisel biitiinlik
+ Etiklik
« Cikar catismasindan kaginmak
Esasinda bir bakima ayni durum is diinyasi, firmalar ve yéneticiler i¢in

de s6z konusudur. Yani,

e Karlihk, verimlilik, pazar payini artirmak kadar tiiketicilere,
calisanlara, topluma karsi sorumluluk da 6nemli hale gelmistir.

« Seffaflik kurumsal ydnetimin temel taglarindan olmustur.

« Sonug olarak da sadece hissedarlan gézetmek degil paydaslan da
gbzetmek gerektigi egemen bir diisiince olmustur. Benzer bigcimde
kamu yonetiminde de sadece devleti gé6zetmek yerine paydaslar da
gbézetmek ve tim islemler hakkinda bilgi ve hesap vererek
saydamligi saglamak durumundadir.

V. ETiK YONETIM VE KULTUR ARTIK ON PLANDA

Tiim bu gelismeler etigi 6n plana ¢ikarmis ve “Etik Yénetim” ve “Etigin
Yoénetimi” 6nemli olgular haline gelmigtir. Bu yeni ilkelerin ve standartlarin
uygulanmasi yasal diizenlemelerden ziyade etik vurgusu ile mimkin
olacaktir. Bu badlamda da, Etik Kodlar, ifsaatci Koruma, Etik Kurullar,  Etik
Egitim, Ombudsman, Etiquality, Etik Gérevliler, Etik-Zeka ve Dig Denetim

olgulari 6nem kazanmistir.

Yine bu baglamda
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* Uluslararasi Sivil Toplum Kuruluslan — érnegin Uluslararasi
Saydamlik Teskilat/Orgiitii

* Yolsuzluk Endeksi

« Saydamlik Endeksi (Opacity) olgularint gérilyoruz.

Tum bu gelismeler, yasalarin étesinde ya da heniiz yasalarca ele
alinmamis ya da alinmasi pek de pratik olamayabilecek diizenlemeler igin
Etik Standartlar ve Kurallar'a ihtiya¢ yaratmigtir. Yasanin bittigi yerde etik
devreye girmelidir. Yani bu yeni toplumsal diizenin yeni yasalardan 6te etik
kiltire gereksinimi vardir. Ve yine bu yeni toplumsal diizenin yolsuziukla

micadelede “etiklik” olgusunu kullanmasina gereksinim vardir.
Eger yolsuzluk asagidaki bi¢imi ile tanimlanir ise;

o Y=(T+T)-HV

Y= Yolsuzluk

T= Tekel Giicii

T= Takdir Giict

HV= Hesap Verirlik

Bu formille gére yolsuzlukla miicadele igin:

e Tekel gliciiniin azaltiimasi (6rnegin 6zellestirme)

o Takdir yetkisini kullanacaklarin etik oktanlarinin yiikseltiimesi
(6rnegin etik egitim, etik kodlar)

» Karar vericilerin hesap verirliginin artinlmasi (6rmegin saydamiik,
ifsaatcilari koruma, etik kurullar, etik kodlarin uygulanmasi) gerekir.

Yani, yolsuzlukla miicadelede bir bakima

o Etik DNA’lar yenilemeye ve

¢ Saydamlik saglamaya ¢aligiyoruz.
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Yolsuzlukla miicadelede bu durumda yeni forml:

e Y= (T+T) —HV -$ — ETIKLIK ‘tir. Bu bakimdan da Etik egitimi gok

6nemlidir, hayatidir.

VI. SONUC

Yolsuzlugun temeli ya da 6zi kisisel ¢ikar gézetmektir. Yani c¢ikar
catigmasi olayin odagindadir. Cikar catismasindan kacinma, kurallara iligkin
en basta degindigimiz gibi dogru olduguna inanma — mieyyide ekseninde
olacaktir. Etiklik, “inanma” noktasinin baslangicidir. Her tiirlii yolsuzluk, etik

disidir, etik ihlali demektir. Sonug olarak:

¢ Yolsuzlukla miicadelede, kuvvetlenen paradigma “etiklik”tir.
o Yasal mieyyideler de gereklidir ancak, seffaflik ve sireklilik igin

“etik” kulttr esastir.
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OZET

GORE Pelin, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Egitim Materyalleri: Kararlarin Ardindaki
Kabuller ve Yol Ayrimlari, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Tirk kamu y6netiminde 25.05.2004 tarih ve 5176 sayilt “Kamu Gérevlileri
Etik Kurulu Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile
kamu gérevlilerinin uymalari gereken etik kodlar ve davranis ilkelerini belirlemek ve
uygulamayi takip etmek {izere Kamu Goérevlileri Etik Kurulu kurulmustur. Bu
arastirmanin amaci, kamu yodnetiminin yeniden yapilandiriimasiyla giindeme gelen
etige dair teorik ve uygulamayla iligkili sorunlarin anlagilmasini saglamaktir.
Arastirmanin kapsami KGEK’nun egitim materyallerinin, kanun ve yénetmeliklerin
incelenmesi olusturmaktadir. Arastirmada, etik konusunda yapilan galigmalarla ilgili
literatir taramasi yaninda, alti adet KGEK egitim materyalindeki kuramsal
yaklasimlarin benzerlik ve farkliliklart ortaya konmaya ¢alisiimistir. Yorumsamaci bir
yaklagsim ve nitel veri analizi teknigi kullanilarak, bulgular genelleme amaci

glidilmeksizin degerlendirilmigtir.

Anahtar Sézciikler

1. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu
Etik

Egitim Materyalleri

5176 sayili Kanun

oA LN

Kamu Ydénetimi
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ABSTRACT

GORE Pelin, Council of Ethics for Public Service Educational Materials: The
Acceptances Beyond the Decisions and Turnouts, Master of Science Thesis,
Ankara, 2013.

In Turkish Public Administration, with “The Law Related To The
Establishment Council Of Ethics For Public Service And Making Modifications On
Some Laws” dated 25.05.2004 and Law No. 5176, the Council of Ethics for Public
Service (CEPS) is founded to define the ethic codes and attitude principals fort he
public service and prosecute its practices. The aim of this research is to ensure the
understanding of the problems, which came into question with the reconstruction of
the public administration, related to theory and practice of ethics. The scope of the
research is the analysis of the laws and regulations about educational materials of
CEPS. In this research, beside the literature scanning of the studies held about
ethics, the similarities and differences in the conceptual approaches on six CEPS
educational materials are tried to be propounded. Using an interpretational
approach and qualitative data analysis techniques the symptoms are evaluated

regardless of any generalization purpose.
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