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ONSOZ

Uc koca yil siiren ve hali hazirda, hala tam anléantgmamlanmangi oldugunu
disindgum ve bir yaninin eksik kalmiolduguna inandiim tez cagmamin — yalniz ana
hatlarini (da olsa) — yazil bir dokiman halindaslak olarak) belirli bir seviyeye getirgnve
(sayin) juri tyelerinin takdirine sunmolmaktan bilyiik bir mutluluk duymaktayrmm.

Calismant salt bir tez caymasi olmaktan cok, gelecekteki satalarima zemin/temel
olusturacak — ve yon verecek — bir altyapi(y1) ihtivanekte olmasi nedeni ile arkaik formda
olup, kompozit ve belirli oranlarda eklektik ©6zklér tasimaktadi® Ancak kbu tezin
altyapisinda geleg@e yonelik analizler ve saatlere, giinlere yayilanndi&li mesailer mevcuttur
ki; bu yonuyle de cagma tez haline getirilngiolsa da hala geliriimektedir.

Tez siirecinde daha cok ciddi ve profesyonel gadam? olarak, icerisinde oyuncu
olmaya caktigim ekonomiyi, sistemi (sistemin (icerisinde vekili olarak) var oldgu ulkeyi)
ve ekonominin kegullarini, dinamiklerini kefetme sirecimin de ¢camalarimda etken ve etmen
oldugunu ayrica belirtmeliyim. Bu durum bir anlamda béuegecan (da) veriyor. Yeni éer,
yeni bilgiler, yeni edinimler, yeni deneyimler itg bir sekilde ygam sevincimin temelini
olustur;Jyor.6 Bir anlamda klasik k$ielerin dsina ¢ikmama neden olan dirtinin kagynhau
olmal.

! Yazma siireci gercekten de sancili gecen bir sbidg. Yazma sirecinin bu denli zorlu olmasinin ana
nedenlerinden bir tanesi on is tempom olmakla birlikte, tezin yazilmasini geai&ti de bir bakima yazmak icin
yeterli zamani bulmamam oldu. ¥en bir kosusturmaca ortami icerisinde; sirekli ve 6zellikle &@itsu'ya
dizenlenensi seyahatler sirasinda, sayfalarca suren kontragngalbri ve gece yarilarina dek siren toplantilar,
toplanti ve § gérismeleri sonrasinda gidilmesi gerekilgnyemekleri icerisinde gecen uzunskgturmaca sirecinde
yazmak icin firsat bulmuolmam bile aslinda 6énemli bir firsatimdi geriye dénup baktimda yazmak icin firsat
buldusum yegéne firsatin daha ¢ok ucgakta, yolculuk sidas sten firsat buldgum zamanlarda masamda, hatta
toplanti aralarinda ve gece yarisi uykudan uyamtia calfma odama gedim anlar oldgumu diintyor ve bu
anlari animsadimda tezin bitmi olmasi bilesimdi bana bir mucize gibi geliyor.

2 “calismam” dan kastit; I. Kalkinma Plani (1963 — 1967) ®irk Dis Politikasi Korelasyonu (zerine
gerceklatirdigim analitik incelemelerden ofan ve tarihsel incelemeleri de kapsayarsikagtirmali analizlerimdir.
Oldukca dg@inik bircok kaynaktan toplanan bilgilerin bir pueayibi birlestirilmesi ve tek tek ipuclarindan resmin
bitiiniine ul@lmasi konusunda oldukca deneyim sahibi gldau soyleyebilirim.

3 Ozellikle hem iktisat hem de uluslararasskilier dgrencisi olmam, sbu tez ile uluslararasi gkiler mastir
diplomami almama miiteakigyan finans mastirina ama karari alarak yine Atim Universitesi Sosgaimler
Enstitusi’'ne bgwvurmus ve finans mastiri igin hazirlanmakta olmam. Akaeirpolitik ekonomi doktora ¢ghnasi
yapmak tzere doktora aday! ofgum diziintldigiinde d@ru konuyu secgiimi distiniyorum.

* Klasik akademik kurallari zaman zaman zorgath dasrudur. Ancak bilimi ve bilimsel caimayi yalniz (salt)
akademik sinirlar icerisine hapsetmenin bilime ks oldugu kanaatindeyim; zira hemen tim biyik bilimsel
atim, gelsme ve cakalar akademik sinirlari zorlayarsaa hatta zaman zaman akademik diinyadan aforozesdilm
tehlikesi ile kagl kariya kalan bilimadamlari tarafindan gercakil@mi stir.

® Aslinda kendimi tam olaraksadami olarak d#l, profesyonel bir jadami adayi olarak tanimlamakta yarar
gordyorum. Zira hentz yeni fdadigim kariyerimde bglangicta oldgumun farkindayim ve kariyerimle ilgili
aldgim en o6nemli, en temel karar profesyonel Kariyeribiiimsel ve akademik nitelikli caimalarimla
birlestirmektir. Bu yonul ile klasik anlamda hem dinyasinin, hem reel sektériin hem de akademikngaliarin
disina ¢iktgimin ve sinirlar zorlagimin ve bu siirecin son derece sarmal glohwn farkindayim.

® Kliseleri ama durtiisii zaman zaman fazla ilerleme ve dahasiagia hirs olgtursa dag hayati icerisinde
Ogrendigim en 6nemliey, planli, temkinli ve disiplinli yol almak old&yni prensibi bilimsel nitelikli cakmalarim
ve akademik camalarima da uygulamaktayim.
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Ancak tim bunlara kam son derece ciddi bir gtama slrecinin yganms oldugunu
ve argtirma surecinin de bir alt yapisinin oflunu 6zellikle ve 6nemle belirtmeliyim.

Ozellikle ciddi, kapsaml, detayli ve kombinasyondugtirma sirecini kapsayan
calisma boyunca; tek tek verileri ve veriler arasinddkrelasyonlarla kombinasyonlari,
regresyonlari inceledifhBir bakima asil énemli bilgilerin kiyida kéde kalmy detaylarin ve
veriler arasi ikilerin, ince detay nite§ii tasiyan veri 0Ozelliklerinin incelenmesiyle elde
edildigini belirtmeliyim.

Tam bu anlay kapsaminda her bir verinin kendi icerisindeki amiagl kadar dger
veri, bilgi ve belgelerle birlikte incelenmesinimé&mini kavramy bulunmaktayim Bu Bdamda
veriler arasi ikilerin de ayrica incelengini belirtmeliyim. Ozellikle tezin ¢ok fazla uzamas
icin tez icerisinde verilmeyen tiim tablolar tek tbkzen giinler siren titizlikle inceleridi.
Tablolarda ifade edilen veriler, gr tablolardaki verilerle kadastirildi, anlamhliklari ve ifade
ettikleri gerceklikler, veriler arasinda skiler kuruldu. Tablolarin tek tek detaylarina kadar
incelenmesi, karlastirmalar ve kiyaslamalarla doneme skin analiz ve cabmalarla
butiinletirilmesi oldukca uzun bir caima sureci gerektird® Tim bu siire¢ oldukga yorucu ve
bir o kadar da gretici oldu.

Ozellikle anlamalarin ve tarihsel verilerin, birincil kaynaklaramgtiriimasi siresince
verilerin incelenmesine dair ¢cgley @srendigimi sdyleyebilirim; ancak tez siresincgréndigim
ve edindgim en dnemlgey Turkiye Cumhuriyeti’nin kurumlarini; 6zellikleedkamu kurumlarini
daha yakindan tanimak oldu. Kamuyaskdraks acimda 6zellikle objektif ve eierel yapi
ciddi bir paya sahipti ki ayni durum bugin de gbger Ancak kamuya yaklamim daha cok
akademik argtirmalardan ziyade, her zaman zihnimi kurcalayamlaca yanit aramak amaciyla
secilmg ve yine kendi sordium sorulara aragim cevaplarla bicimlenmgiolmasi nedeni ile
ayrica 6nemlidir. Bununla birlikte 6nemle belirtnygh ki; tez icerisinde 6zellikle plandan
alinan alintilarda mevcut yazim hatalar orijinaldOgelerindeki yazim hatalari  6zgin
formlarinin ve yazimlarinin kullaniimasindan kaylaaknakta olup, 6zgingii koruma amaci ile
herhangi bir diizeltme yapilmagtir.**

" Kesfetme durtiisu.

8 Klasik arkeoloji ana bilim dali icerisinde afgim esitimin bu denli yararli olabileggni hi¢ disiinmemgtim.
Aslinda salt arkeolojik metodolojiden ziyada matékjaeckonomi, ekonometri, uluslararasishiiler, tarih ve
arkeoloji eitimlerinin metodolojik birlgiminden olgan unique ve kendime has bir gala yontemi. Ancak
calismalarim gibi kendisi de henliz klasik formunasmlams, arkaik dzellikler gésteren kendime 6zgl yontem ve
metodolojimin de zaman igerisinde olgudagsini ve klasik form ve yapisina gkcaini disiindyorum.

® Ozellikle binden fazla tablonun incelepitii ve analiz edildiini belirtmeliyim.

9 Ulke gercekleri ile birlikte 6zellikle meclis tutaklari, uluslararasi ankmalar, parti tizikleri, hikiimet
programlari 6nemle, detaylarla ve titizlikle inaedeek benzerlikler, farkliliklar ve cekiler tespit edildi. Aslinda
sirf belgeler tzerinde(n) gerceftigilen ariv tarama ve bu konudaki cgitnalar dahi bgli bagina yayinlanmasi
gereken bir cagmay! olyturmaktadir.

|, Planda goriillen yazim hatalarinin ikinci plaratsmimasi ve der planlarda hemen hi¢ gériilmemesi, birinci
planin arkaik yapisina gkin énemli bir kanit niteindedir.



Ayni zamanda; |. Be Yilhk kalkinma Sireci (1963 — 1967) Uzerine (vecésine)
iliskin gerceklgtirilen calsmalar hicbir zaman tamamlangnibir calsma olamayagani
disindyorum. Cunkd I. BeYilik Kalkinma Plani (1963 — 1967) ya da IX. Yedillk
Kalkinma Plani (2007 — 2013) birer gata alani olmaktan c¢ok bir bitinin parcasi
niteliginde(dir). Bu nedenle mikro analiz nitelikli ve bibutunligin pargcasina dair
gerceklatiriimis calsmalarin tam anlami ile tamamlanabignbirer analiz, cagima olacgina
son derece detayll ve analitik olsalar dahi butginianalizine yonelik gercekdirilmis tali
calismalardir. Bu kapsamda benim kendime has tercihioe ditinliglin makro yapisina #kin
gozlemlerde bulunmak, sorular sormak butgilil tek tek parcalarindan ¢éayarak buatinin
genelini incelemek, butlungiin icerisinde bir parca olarak yer d@disistemi ve dier
sistematikleri analiz etmek ve sonra but@elu alternatif, daha mukemmel modeller
gelistirmektir. Yeni bir model yaratmaktir. Sayet model yaratmak icin yeterli yontem ve metot
mevcut dgil ise 6nce yeni yontem ve metotlar yaratmak vebalkde yeni model yaratimi
surecine bglamak, yeni modeller galirmektir. Kisisel olarak ifade etmeliyim ki; bu konuda
benimsediim gorls cocukligumdan beri okulda alghm akademik gitimden cok gekimimde
katkida bulunan ve diince babalarimdan biri olan Karl MARX’la aynidirekisi; Feuerbach
Uzerine Tezler'de ifade egii bu disiince ilk okudgumda beni derinden etkilegtii “Filozoflar
Diinya’y! yalnizca dgisik bicimlerde yorumladilar, oysa asil sorun onu gigtirmektir.” ** Bu
distince beynimin icerisine saplanip kagtni Ortac&’'da bilime dair ilk digtncenin olgtugu,
skolastik kaliplarla bicimlenmigotik katedrallere stiztlesik gibi...

Temel olarak algi, bakl goris ve durgumu olytururken, cakma ve kimlgimin
olusmasinda dort bilimadaminin 6nemli etkileri olghwr. Charles DARWIN, Karl MARX,
Albert EINSTEIN ve Sigmund FREUD... Kendilerine c¢aley borclu oldgumu 6nemle
belirtmekle birlikte manevi grenciliklerini Ustlendgim hocalarima tarih 6éntinde bir kez daha
tesekkir etmek ve onlerinde saygiylgldi gimi ifade etmek isterim.

Sonraki yillarda (ve bugin) csinalarimda ve kisel gelsimimde bana buyik
yardimlari olan, geride biraktiklari eserleri vgamlari ile yolumu aydinlatan yazar, bilimadami
ve dunce adamlarina ise ayricaakkir etmek isterim. Bu nedenle ¢ok sayin vgedie Adrian
BERRY, Alexender PUSHKIN, Asaf SayaKAD, Attila ILHAN, Bertrant RUSSEL, Cabhit
ARF, Can YUCEL, Carl SAGAN, Erich FROMM, FriedrichENGELS, Fyodor
DOSTOYEVSKY, George BASALLA, George IFRAH, Imre NAG Isaac ASIMOV, Ivan
Sergeyevich TURGENEVIsmetINONU, Jerard DIAMOND, John Myanard KEYNES, Josph
STALIN, Jerry P. KING, Karl Gustav JUNG, Kemal ATATURKorkut BOROTAYV, Leo
TOLSTOY, Leo TROCK, Mao ZEDONG, Mario LEVI, Orhan Veli KANIK, Pierrdoseph
POUDHON, Richard DAWKINS, Richard LUECKE, Roger LEM/ Server TANILLI, Steven
HAWKING, Turan DURSUN, Victor HUGO, Vladmillyic ULYANOV LEN iN’e tesekkiir( bir
bor¢ bilirim.

12 karl MARX; Feuerbach Uzerine Tezler, Tez XI
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Bununla birlikte, 6zellikle § yasamimda ve gigimcilik disturumda her zaman igin
ornek aldgim ve calgmalarini, ygamlarini, @retilerini takip ettgim isadamlarina da gekkur
etmek isterim. Bu cimleden; Adam SERRIN, Agop INBN, Aldo KASLOWSKI, Alexander
Graham BELL, Can PAKER, Chung JU YUNG, Enzo FERRARttore BUGATTI, Gordon
BOWKER, Haci Sadik Bey, Halis KOMI, Hanri BENAZUS, Henry FORD, Hisaya
IWASAKI Howard SCHULTZ, Hisnii OZYGIN, Jak KAHIMI, Jan Have TOSUNYAN, Jeff
BEZOS, Jerry BALDWN, John Davison ROCKEFELLER, Kadir HAS, Mehmed Efegn
Mehmet KAVALA, Michael DELL, Michael E. PORTER, N&j ECZACIBASI, Nuri
DEMIRAG, Phlip KOTLER, Rafi PORTAKAL, Ray KROC, Sakip SABICI, Sir Frederick
Henry ROYCE, Steve JOBS, Stewart ROOLS, ThomasSEM, Tuncay OR.HAN, Uzeyir
GARIH, Vehbi KOC, Waren BUFFET, William Delbert GANN, a¥aro IWASAKI, Yorgi
TOPRAKCIOGLU, Zev SIEGEL’e tgekkiir ederim.

herseyden 6nce bana sistematik ve anlamli sorular sorigaettiler®

Sordgum sorular ve aragim yanitlar bu yani ile benim icin ayrica 6nemlitfifTuirk
dis politikasinin temellerini ve derinliklerini anlamanaliz etme, kavrama igiedaha ¢ok gencg
bir girisimci isadami olarak kamunun derigilni ve bilincini anlama amaci ¢anaktadir. Bu
kapsamda salt kalkinma planlarinin yani sira katlainve d¢ politika® siireclerine etki eden
tarihsel siire¢ de konu olarak ele aligwe incelenmitir.*®

13 Kisisel olarak cevaplarin kalitelerini belirleyeninefdsorularin muhteviyatlari olguna inaninm. Zira dgru
sorular sorulmagiinda, alinan yanitlar gou olsalar dahi, yararli olmadiklari gibi zarar efeitecek tahriplere yol
acacaklardir. Bu nedenle sorulara yanit ararkemdikee ve bgkasina/bgkalarina sorular sorarken yanitlardan ¢ok
sorulara dikkat etrgj 6zen gosterngimdir.

1 Tez calymasi kapsaminda sorgum ve yanitini aragim sorulari tek tek listelemeye kalksam saniyoruntez
kadar bir sorular listesi ¢ikar ortaya. Ancak gesmdhmi ile sordgum sorular kalkinma, ekonomik ggtie ve vergi
veren, harcama yapan, askerlik dahil her tirli Miéfget, 6dev ve sorumluluklarini yerine getireir katanda
olarak “kamu”nun hayatim(iz)daki yerine dair sordia “Kamu utlkemin kalkinma surecinde ne kadarsihae
hangi projeleri ile etkin?”, “Devlet, kalkinma vé&anonik gelgimi bir plan dahilinde yonlendiriyor mu?”, “Devleti
dis politikada uzun vadeli hedeflere gtaltusunda bir politikasi, siyasasi mevcut mu?”(itkiye Cumhuriyeti'nde
birokrasinin konumu ve kalitesi nedir, ne kadargitTurkiye'de derin bir akil devlet yapisi var mij?‘Devlet
babanin, “baba” vasfi bir gercek mi yoksa mitoldjik yakstirmadan mi ibaret?” gibi sorular, yanitlarini agaoh
sorulardan bazilariydi. Ancak tez kapsaminda en igmdeinde durdgum soru; kalkinma ve ekonomik ggtie
sureci icerisinde, uluslararasi piyasalarda, utastes! siyasal arenada, konjonktirde devletinzyosi almaya
yonelik bir politikasinin, uygulamasinin olup olmgdidi. Sayet boyle bir politika ve siyasa varsa DPT taicddm
her bg yilda, 2007 itibari ile AB miktesebati kapsamimds yedi yilda bir gerceksériimeye balanan planlamalar
ve hedeflerle uyumlugun olup olmadii idi. Daha 06zetle, bir vatanglalarak, vatanddigina sahip oldgum ve
yukumlultklerimi yerine getirdim Ulkenin vasiflarini, ekonomisini, dipolitikasini ve birbirleri ile il§iklerini
kesfetmeye, anlamaya yonelik sorulardi beni bu tegigasini gercekigirmeye iten.

15 Dys politika siirecine dgnmek istememin temel nedeni genel anlami ile kamuBiinya ile ilikilerini ve kiiresel
oyunculara dair algisingéenmekti(r).

16 Kalkinma 6zellikle gadamlari ves diinyasi icin son derece énemli bir konuma sahiftiremle belirtmek isterim
ki; sanildginin aksine gadamlari vesirketler iclerinde bulunduklari ve yadiklari toplumun belirli bir seviyede
sikisip kalmasini istemezler. Statik bir toplum taleblryz feodal sistemler icin gecerlidir. Kapitaledtonomilerde
toplumun surekli ilerlemesi bir zorunluluktur. Bedenledir ki § cevreleri toplumlarin ¢cok daha mureffeh ve ¢ok
daha gelimis olmalarini isterler ki; Kapitalizm'’in dgasinda da bu vardir. Strekli géth ve siirekli devinim...



Tez calgmasi suresince Ulke tarihini yakindan analiz zarugu hasil olmy, isbu
durum kapsamli olarak 27 Mayis Devrimi'ni, kismeh Mart Darbesi'ni ve yine kismen 12
Eylil Darbesi'ni de inceleme gerekfilne yol acmgtir.” Turkiye'nin tarihine 6zellikle de
Turkiye Cumbhuriyeti ekonomi tarihi Gzerinde gatalarim devam etmektedir. Ulkenin yakin
tarihine dair ne cokeyin &sretilmedigini hatta bilinmedgini fark ettigimi belirtmeliyim.'®

Arastirma surecim 0Oyle ygun surtdu ki; yazma surecinde birgok kez revizygitam.
Yazim sirecinin sancili sirmesinin bir nedeni deusuaslinda. Metin defalarca ggtikten
sonra son halini d@aclama olarak almasi gereitie inanmaya bgadim. Ancak asil sorun
aragtirma konusunun zorfim ve benim strekli derinlere inme merakimdigdi bir dnemli
sorunsal da zamanin son derece kisith olmasiygn gamanda ygun bir tempoda cadiyor
olmam beni oldukca zorladf.

Ozellikle sorumlulgun 11.2016° sonrasindairketteki gorevime ek olarak tstlenmek
durumunda kalggm CM?' sorumlulgu kapsaminda tim soztee (kontrat) ve animalarin
yazim, hazirlama, analiz ve yodnetim gorevleri maazzbir dikkat ve son derece detayl
calismalar istemekteydi ki; tez yazimimla ayni zamandergesurec¢ icerisinde oldukca
zorlanmama neden olda.

Tam bunlarla birlikte, zaten oin is tempomla fazla zaman ayiramgan ve bu ygun
arsstirma sureci icerisinde kendilerinden cdldn zamana tevazu ile yakkn aileme ne kadar
tesekkir etsem az.

7 Calsmalar gerceklgirmeye baladikca aslinda yakin tarihimize dair ne (kadarkey bildigimizi, hatta yakin
tarihimize yabanci oldiumu diiinmeye bgladim. Bir milletin kendi tarihini dahi anlayamamaalgilayamamasi
hatta daha vahim olmak lzere tarihin sansirlenmsasiyorum yalniz biz Tirklere 6zgu bir 6zellik olgarek.
Tarihi ideolojik anlaylarla algilamak normal olabilir; ancak tarihsel gghlikleri yok saymak, ya da olmayan
tarihsel @eler Uretmek affedilemez. Dahasi tarihi sansurlegibkbir ahlaksizlik kabul edilemez. Ancak maafese
bu cehaletin icerisinde kendi aydinlanmamizgayana dek ymmaya mecbur olage. Bir anlamda beni zaman
zaman geren konulardan bir tanesi de cehaletegianidi pirim ve cehalete kar kazandgimiz baisiklik. Bu dahi
kendi icerisinde incelenmesi, analiz edilmesi gerekiddi bir sosyopatolojik vaka. Bu konuda Sak@&lélal’in
bilindik yorumlari aklima geliyor. Gulimsemektenska bir tepki vermek gelmiyor insanin icinden...

18 Bu sirec icerisinde belki de en kapall kalan vecek aratirilmasi ve ilizerine sorular sorulmasi gereken
konulardan bir tanesi de Zbat olaylari. Turkiye’'nin siyasal partileri de dlabimak tizere kurumlarin alt yapilari
ve hareketlilikleri, kbkenleri, orijinleri Uzerindgok az bilgiye sahip oldiwmuz kanaatindeyim.

19 Uyumdan gecirdiim geceleri hatirliyorum. Son derece zorlu ve bkadar yorucu gecen, hatta zaman zaman
g6zumin yatga takilip kaldgl gecelesimdi bana oldukca hoanilar olarak geliyor.
% Kasim 2010

2L Contract management

22 Ozellikle konsorsiyum partnerleri vesexon (alt yiiklenici) ilikilerini de yiiritmeye ve analiz etmeyeslaanamla
birlikte artan § ve sorumluluk dizeyi tezin yaziminin uzun siurmésiretken oldu. Ancak gie aralari, §
seyahatlerinde ucgak yolculuklari ve otellerde odagekildigim zamanlar tez yazmak i¢in vakit bufglun
zamanlardi ki; bir cok énemli tespiti bu gibi sikidurumlarda gercek$érmis olmam ilgingtir.
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Hatta calgma odamda, kitaplarin, fotokopilerin, belge kopyaiin, agivlerden aldgim
belge kopyalarinin icerisinde kaybofgimu hissetiim zamanlarda, yillanm) eski,
cocuklygumdan kalan klasik wébasli, piring banker lambasinin aydinlgitiodama adimi
fisildayarak, bir fincan Turk kahvesi ile giren ka@topum icin ¢ok kicuk bir alanin kagal) tez
calismalarimla birlikte $ dosyalarimin, kontratlarin, raporlarin yer gldkalabalik masama
nazikce bir fincan kahve ve bir bardak su birakeyzeéme cok tekkir ederim. Odanin her
yanina serpilngi ve Ust Uste konmgukitaplardan olgan kitap kulelerinin onu rahatsiz gttii
bildigim daginik, dizensiz bir yapiya birtndiggiij zaman zaman kahve ve pipo tuttinid kokan,
tum bir odanin kasvetli havasini gilimsemesiyl@itda Teyzem Turkan YAVUZ'a gercekten
tesekkir ederim. Kendisinin bende emekleri sayllamald@dar ¢oktur.

Ancak tez calmam sirasinda en blyuksé&kiri kigkusuz hocam Sn. Dr. Nil Demet
GUNGOR’e borcluyum. Kendisinin engin sabri veshgorisine mitekkirim. Zira O
olmasaydi bu tezi bitirebilir miydim bilemiyorum.e&ekten zarif oldgu kadar sabirli da

Bununla birlikte hocamiz Sn. Prof. Dr. Haluk GURNUR’a ayrica 6nemle $ekkir
ederim. Kendisi di politika ve Ozellikle uluslararasi hukuk, TurkiyeAB iliskileri konularinda
ciddi bir otoritedir. Ayni zamanda T.C. §yleri Bakanlgi Hukuk Misaviri olarak sekiz yili
askin bir siire gorev yapmiolan, teori kadar kamuyu, uygulamayi ve buroksagisini bilen
onemli bir dgerdir. Kendisine savunmam sirasinda ifadegietioris ve aciklamalarla, son
derece dikkate algim uyarilarindan dolayin ayricasekkir eder. Ulkem igin bir der
oldugur;gl inandiim hocama, kiligindeki vakur nezaket icin ayrica saygimi ifade d&tme
isterim:

Bir diger jiri tGyesi Sn. Yrd. Dog. Dr. SayZafer SAHIN’e de ayrica tgekkir etmek
isterim ki kendisinin bir kamu yonetimi ve siyad#iimi 6gretim Uyesi olmakla birlikte ciddi bir
kamu deneyimi mevcuttur.

Bu arada engin sabri ve tez sirecindeki tez tesienakademik burokrasi konusunda
bana son derece yardimci olan enstitl sekreterBnizRuhan OZKAN’'a ve yardimcisi Sn.
Aslihan TOKER $PAHI'ye tesekkiir ederint?

Aslinda olmasi gereken en iyi juri ekibine sahipluumu da ayrica belirtmeliyim.
Cunkdu son derece interdisiplin (bircok disipliniergsinde barindiran hatta kompozit) bir
calismada, uluslararasi gkiler, ekonomi, hukuk, siyaset bilimi ve kamu y&n@tuzmanlarinin
olmasi ve tezin ¢ok yonll, ¢cok boyutlu glalerde bulunabilecek bir juri tarafindan savunyaa
tabi tutulmasi olduk¢ca 6nemlidir.

% Bununla birlikte cakmada T.C. Dsisleri Bakanlgi'nin kapasite ve yetersizlik sorunlari ile ilgdaptamalarimda
hocamiz Sn. Prof. Dr.Hallk GUNWUR'un herhangi bir yorumda, aciklamada, duzeltmeds ikazda
bulunmamasini zimnen bir kabul ve onay gibi algawiduzgumu belirtmek isterim. Ki; umuyorum kurumun
curimiglugu, ciftlik benzeri yapisi ve yaldizli ambalajinigerisinde kamuoyuna ve devlete kasaklanan
kokusmus yapisi bir an dnce telafi edilerek tlke cikar venfaatleri uluslararasi alanda, kiresel oyundgrdi
Avrupa ulkeleri gibi savunulan ve yonetilen bir kmna gelebilir. Binyesinde yer alan memurlarin gtaanin tek
ve yegane kayrg olan vergilerin mikelleflerinden biri olan birteenda olarak temel temennim budur.

2 Gecikmeler de dahil olmak (izere her tiirlii prosédilveni kelimenin tam anlami ile idare ettiler Werenden
gelen hemen tim kolaygh ve yardimi sonuna dek gosterdiler. Kendilerink tggekkir ederim.
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Sancili, zikzakl, ygun ve karmgk gecen bir argirma siresi ile ice gecgiorlu bir
yazim sireci sonunda bicimlenymiez belirttgim Uzere bir tezden ziyade, aslinda yeni
calismalarin altyapisini okuran, ciddi bir birikim olgturmus olmasiyla benim igin (ayrica)
onem arz etmektedir. Gercekten de bilmem ve Uzergalsmam gereken bircokey oldiyzunu
bu tez sayesinde fark etpbulunmaktayint>

Oldukca derinlikli gerceklgirdigim argtirmalarimin tamamini yaziya dékemgdii
ve hepsini aktaramagimi belirtmek isterim. Ozellikle konu gina ¢cikmamak amaci ile gkili
ve onemli pek ¢ok konuyu atladim. Bu durum her adak beni rahatsiz etse de gallarim
sirasinda grendiklerim bana en buyuk teselliyi veriyor.

S6z konusu tez camasina bglarken, cagmanin sonunda bekleglin kusursuz ve daha
Once sdylenmeyen, yazilmayan tanimlar, analizletismus, belki de yayima ve basima
kitaplsstirmak Uzere hazir bir tez cghasindan mugekkil bir 6daldd. Zihnimde
canlandirdgimsa aslinda basima hazir bir kitapti. Angakdi benim icin asil 6dulin ¢ama
surecinin kendisi ve surec icerisind&éndiklerim ve deneyimlediklerim ol@gu kanaatindeyim.

Hayat gercekten de sirekgin ve devingenfiin devam etgii bir ¢izgi, bir sarmal. Ve
bu cizgi higbirsekilde lineer dgil (duz bir ¢izgi degil), tstelik son derece zorlu, zaman zaman
kopabilen ve hatta oldukca i cikisli. Gerci bilindigi tizere:“bilime giden diiz yol yoktur.?®
Ve bu yolda yiirirken durmamak gerekimsan durdgunda en biiyik tehlike ile karkarsiya
kaliyor. Hayatin icerisinde hareketsiz kalmaylarehatsizlikle... Aslinda hareketsizlik da ile
celismenin ta kendisi. (Duganligin varlgini hissettgi bu gibi durumlarda hep bulyuk Ustat
Albert EINSTEIN gelmgtir aklima.) “Hayat bisiklete binmek gibi(dir) dengeyi koruyaliek
icin surekli hareket etmek gerekir® Durmaksa aslinda geriye gitmeyeslaananin, hatta
anlamsizlamanin ibarelerindendir. Bu nedenle zaten olimumiizsienra dalagamiz derin
uyku bizi beklerken, kisa hayatimizi miumkin @doaca durmadan, mumkin okglinca
hareketlilik icerisinde, mumkun olgunca kegfederek, mimkin oldiunca yaratarak yamak
gerektgi kanisindayim. Tum bu cama strecinden sonra bilimin aslinda hi¢ bitmeyen bi
yolculuga cikmak oldgunu bir kere daha ancak cok daha iyi ve sindireekams
bulunmaktayim...

Simdi daha net fark ediyorum ki; 6dulin kendisi, yolsonunda beklegii distintlen
ideal sonuc¢ d&l, yolun kendisinde edinilenler, deneyimlenenler...

Bu kadar ygun bir calsma slresinden ve Charles DARWIN'In Beagle'da gegird
surece benzer bir suregten sonra oduliin, gizlihbizine gibi derinlerde saklanan ve yolun
sonunda bekleyen ideal sonuctan cok sirecin kendisie hala devam eden reel gala ve
argtirmalarin bizzat kendisi olgunun — ¢ok daha iyi — farkindayim. Aygekilde odalin; ¢
yasamimda bekleggm top noktanin kendisinden ¢ok o noktaya varania yiadiklarimi da
kapsadiinin farkindayim artik ve bu farkindalik bana Gk&dl is hayati disturumda 6nemili
prensipler edinmemde son derece yardimci olmaktadwe bu farkindafiin yasamimda
etkilerinin olacgini distiniyorum. Tipki (ysamimda ciddi etkileri olan) matematik gibi...

% Tiirkiye'nin kalkinma siirecine ve hatta yakin taréiliskin bilmedigim pek coksey olduunu fark ettim. Bu
farkindalik dahi ciddi bir kazanim aslinda.

% Karl MARX;

27 Albert EINSTEIN; (@lu) Eduard EINSTEIN’a Bubat 1930'da yazgi mektup
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Matematgi cok seven ve Ozellikle camalarinda uygulayan biri olarak problemler
karsisinda edinilen tavrin bilimadaminingadaminin, gigimcinin karakterini yansith ve
belirledigi goristindeyim?®

Matematik; bilinen denklemleri ¢ozmek ya da tedapiarinda Universite sinavinda
¢clkacak matematik sorularini tekrarlanan ve kulthktan sonra unutulmaya mahkdm
yontemlerle ¢6zerek sinavlara hazirlanmaglde. Yontem tekrari hi¢ dgldir.

Matematik bir problem karsinda; problemi énce g tanimlamak ve Tireuntegral,
Analitik Geometri, Moduler Matematik, Kartezyen Kdmatlar, Matris, Determinant,
Fonksiyonlar, Topoloji, Limit, Kismi Tirev, Kismiintegraller ve hatta Regresyon,
Polyregresyon, Korelasyon, Beta Katsayilari, Stefata Standart Sapmalar, Varyanslar gibi
istatistiksel, matematiksel yontemlerle gduo/olwturulan kombinasyonelslemler gibi farkli
alanlar arasinda kopriu kurarak suretiyle yeni yiihee, hatta yeni kompozit yaratimlar
olusturabilmek demektif? Matematik yeni olani deneyimlemek, yiriinmemy§ yolu secmek,
denenmemji denemek demektir (bir anlamda)..*

“PUr matematik alaninda argirma yapmak, teknik anlamda, yeni matematik trketme
demektir. Gergekgi bakiagisindan ise, yeni olan, ayni zamanda da 6neelamamli olan
matematik tUretmek demektir. Cunkl 6nemli sayilagtemalar — en azindan akademisyen
matematikciler icin — yalnizca “itibarli ve kendilae atiflar yapilan dergiler’de yayimlanan
arastirmalardir. Orijinal olan aragtirmalar icinde ancak herhangi bir agidan 6énemlrgi@nler,
bu dergilerde yayimlanmaya gk bulunurlar.

Buna gore teknik anlamda sizin icin yeni olan matiknyaptginizda matematiksel
arastirma yapiyorsunuz demektir. Pur matematikte balgpem ¢ozdéilinizde — ¢6zimui dnceden
bilmedginizi varsayarak — ¢cok ufak olciide bir atama yapmg oluyorsunuz. ger problemi
kendiniz dnce kurup sonra ¢Ozyeéniz yapginizsey gercekte matematikcilerin yaptiklarina ¢ok
yakindir. Eger icat edip ¢Ozdgiintz problem yeni bir problemse, siz pir matematjdrcekten
bir arastirma yapmg olursunuz. Eer bu yeni problem ayni zamanda 6nemli ise, yapt
yayimlanabilir bir aratirmadir.”>*

2 Bir problemi ¢ozmenin ilk gamasi problemi tanimlamak ve analiz etmektir. Anatiilmeyen, her bir parcasi
tanimlanmayan bir problem ya ¢6zimsgiiya da yang ¢dzimi getirecektir; ki bdyle bir durumda aslireae
blylk yanlsla, en tehlikeli hipotez hatasiyla kakarsiya kalinir. Yanlin farkina varamama, yaslikabullenme,
hatta yanki dogru olarak kabul etme...

% Matematge her zaman sayilarin diziliminden cok Evren'i vegly1 anlamak olarak bakan biri icin okuldaki
matematin gercek matematikle hicbir ilgisinin olmagni kesfetmek zamanimi aldi. Gercek matergiatiokulda
O0grenmeye zorlangimiz ezberlenmgi sayisal §lemler ygini olmadgini fark etmem Universite yillarimda glede,
daha erken gercelfgeydi buyuk ihtimalle ilk lisansimi arkeoloji Uzeei dgil matematik Uzerine
gerceklgtirmeyi/yapmayi tercih ederdim.

% Bilimadami, girsimci ve éncii askerlerin ortak 6zelliklerinistél eden en dnemlsey davrary kaliplarl ve
aliskanliga donigen yaklgimlarin dgina ¢cikma arzularini yenememeleridir...

31 Jerry P. KING; Matematik Sanati, TWBAK Yayinlari, Ankara, 2010, sf: 19 — 20
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“Profesyonel bir matematikci, deneyimleri ve matéiditerattriine vakif olmasi
nedeniyle, yalnizca ¢c6zimu yeni olagijeayni zamanda énemli de olan problemler bulun. B
kolaydir. Zor olan, hem orijinal olma, hem de Onieatina Ozelliklerini tatyan, ayni zamanda
da ¢c6zUmU argirmacinin ¢6zim bulma kapasitesi icinde olan bafgbem bulmaktir. Matematik
dergilerinde yayin ¢gu bu ki rutin olarak ve iyi birsekilde yapmayi grenmis olan Kiilerdir.
Iyi matematikciler ise éncelikle probleme biiyiik 6neveren matematikgilerdir.Onemi ve
zerafeti olan bir problem dikkatlerini ¢ektiktenrmsa onu ¢6zmek icin gerekli matematiksel
yontemler grenirler, yoksa da yaratirlar. Buna katik siradan matematikgciler, yalniz bildikleri
matemaigi kullanmak ve bu yontemlerle ¢ozilebilecek probderbulmak giliminde olmakla
nitelenebilirler. Bu da cafmalarinin blytk boliminin zorlama, sonuclarininildanclikten
uzak ve tekge dayall olmasi demektir. Siradan matematikcilemgtematikcilerden ¢cok daha
fazla oldgundan, her yil yayimlanan 25000 kadar grema makalesinin ggu ilgin¢ desildir,
kalici degzeri de pek yoktur.

Goruldigu gibi, matemagin diger bitin calgma alanlariyla ortak olan en az bir yonu
vardir: Siradan insanlarin iyi olanlardan ¢ok, calaha fazla olmasi. Bu olumlu bir 6zellik
olmadg! gibi, sasirtici da deildir. Bu gergekte “siradan” sozgiiinin bir tanimlamasi da
sayilabilir.” 3

Matematik reel olmaktan ¢cok rasyonel olmasi nederbizlerin goézlemlediimizde ve
deneyimledi¢imizde imkansiz gibi gelen gerceklikleri kavramadaz yardimci oldgu
tartisiimazdir3

Matematik prensiplerini bilmeyen birgdanin uzayi, zamani ve derinlikli felsefi giince
yapisini anlayamayagekanisindayim. (6rnek vermek gerekirse);

32 Jerry P. KING, Matematik Sanati, TUBAK Yayinlari, Ankara, 2010 sf: 20 — 21

33 Matematikle ilgili olarak daha cok teorik matenkatie uygulamali matematik uzmanlari arasinda géegeiden
(daha ¢ok akademik nitelikli) tagtnalar matemagin gerceklginden 6te; matematik ¢aimalarinin icat mi yoksa
kesifler mi oldugu yonindedir. Bir anlamda matematiksel denklem &ektem kombinasyonlari ve dizilimleri ile
elde edilen sonuclarin birer yeni icat mi glduyoksa zaten var olan fenomen ve ontolojik relelite kesfi mi
oldugu hala (bugiin 2011 itibari ile) gerceftieilen tartsmalar arasindadir ve saniyorum bin yillar sonra da
tartisiimaya devam edilecektir. Ancaksigel olarak belirtmeliyim ki; (amator) bir uygulaianatematik meraklisi
ve teorik fizik calsmalarini imkan buldukca takip eden biri olarak @salist yaklaimlar ve rasyonel analizlerin,
realist analizler sonucu edinilgniverilerin Uzerine igasi ve caima sireci icerisinde teorik fizik ve uygulamal
matematik ile birlikte (zaman zaman kompozit oldrakgulandginda oldukc¢a bgarili sonuglar vermekte olgunu,
yeni alanlari kgfetmeye yonelik ciddi imkanlar sungunu, yeni pencereler agini belirtmeliyim. Hatta veri
analizlerinin rasyonel derlendirmelerinde ve analizlerinde shali deneyimlere imkan veren yeni hipotezlerin
olusmasi son derece @an ve siklikla yganilan bir deneyimdir. Bu nedenlesigiel olarak matemadi ve fizigi iyi
bilmeyen sosyal bilimcilerin 6zellikle de matengatj istatistge, fizige hakim olmayan ekonomistlerin daausizlga
mahkum ekonomistler olgunu, matematiksel giince ve algoritma kurulumu, algoritmik analiz bink yeti ve
yetengine sahip olmayansletmecilerin, girgimcilerin ve sadamlarinin uzun vadede sbali olamayacaklarina
inanmaktayim. Ozellikle matematikselgdince, algoritmik analiz, analitik giince gibi mefhumlara sahip olmayan
isadamlarinin cikglari kisa vadeli ve genel olarak pragmatik, opadiiedinimler olarak kalmaya mahkumdur.
Sistem kurgulamayan, sistem yaratmayan ve sistegtuoimayan bir yapilanma, sistemli algiya sahifgildé.
Sistemli algiya sahip olmayan bir yapi,sdiiceyi ve kavramlari kuramsajtama, kuramlari kurumsalirma
yetengine sahip dgildir. Kurumsallgamayan bir yapilanma kisa vadede (popdulist, op@ttive pragmatik)
cikiglar yapma yeterigne haiz olmakla birlikte, uzun vadede ¢okmeyeilirraeye mahkumdur.



“ Jlkin birbirlerinin ayni olan iki saatten, birini dkin merkezine, gerini de diskin
kenarina koyar. Boylece saatler diske gore garadirlar. Simdi kendi kendimize her iki saatin
de dénmeyen Galikle K referans cismine gore ayanda ilerleyip ilerlemedgiini soralim. Bu
cisme gore karar verilginde, diskin merkezinde bulunan saatin hizi yokkalbuki diskin
kenarindaki saat, donmenin bir sonucu olarak K'y@reg bir hareket halindedir. On ikinci
kisimda elde edilen sonuglara gore ikinci saat Kgg@e gozlemlengdinde, diskin ortasindaki
saatten surekli olarak daha yayvaleyecektir. Ayni durumun diskin ortasindaki saataminda
oturdusunu farz edeggmiz bir gozlemci tarafindan da izlengteaciktir. Boylece diskimizin
Ustiinde, ya da daha genatiersek her ¢cekim alaninda, bir saat yerigildi gi duruma goére
daha hizli ya da daha yayalerleyecektir. Bu nedenle referans cismine goueagdan olarak
yerlestirilen saatlerin yardimiyla mantikli bir zaman thelde etmek olanaksizdif?

Gergeklgi anlamamanin her zaman salt gozlem ve reel verimtaya koyduklari ile
imkanli ve mumkin olmadi/olmayac& aciktir. Bu nedenledir ki; gercefli gozlerimizle
gordigiimiz oranda zihnimizle de gormemiz gereklidiercek(ler) ¢cggu zaman gorindigu
gibi degildir.

Siradan olana itibar etmemek ve sonucundaarmazliklar olabilecgini bilerek
denenmemi secmek ve denenmegnideneyimlemek insargunu bugin “insan” yapan bir
azinlgin davrarng ozelligidir. Tipki; “iyi matematikci” olmakla “matematik¢iolmak arasindaki
fark gibi ve yine tipki gigimcilikle devlet memurlgu arasindaki fark gibi...

Ancak siradan olana itibar etmemek gorilmgrgormekle ve bunun icin gerlerinin
goremediklerini gorebilmekle mumkin olabilir. Gdméyeni gérmek, deneyimlen(e)meyeni
deneyimlemenin 6n koludur ancak, gerceldi zihinde rasyonel yéntem, metot ve gaialarla,
analizlerle kavrayamayan bir analistin, reel gé2éxim yanilticilginda bicimlenmy verileri ve o
verilere dayali analizleri ve yorumlari olacaktZihinde, zihnin derinliklerinde rasyonel
sgilamalarla dgrulanmayan analizlerin sonuclarn kadik, batil v&aseolacaktir; ki bir ¢ok
bilimadamini yanilgiya, bir cok siyasetciyi silinggeve bir ¢ok gadamini ¢cokge gotiren de
budur. Fenomenleri salt gorundtkleri gibigddendirmeleri, algilamalari ve rasyi onel anale v
sglamalarda bulunmamalari.

3 Albert EINSTEIN;izafiyet Teorisi, Ozgiir Yayinlari, 197Btanbul, s. 93 — 94
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Oysa bir “d@ru”yu ve *“gerceklik’i oncelikle zihinde gormek géde Charles
DARWIN'i “Evrim Teorisi’ni olusturmaya ve evrimin vatghni kefetmeye, fark etmeye
yonelten gozlemlerinden ¢ok, gozlemlerini rasyoytiaitemlerle analizi ve analizleri sonrasinda
ortaya koydgu hipotezler tizerine g ettii teorisiydi. Aynisekilde Albert EINSTEINizafiyet
Teorisi olarak bilinen Genel Goérelilik Teorisi'nglle tutulan somut objeler ve/veya teorik fizik
calismalarinda yapilandirgh denklem sonuclar @édi. Pesine ditugu realiteyi rasyonel
yontemlerle analiziydi. Benzeyekilde genelde Barilarini sezgisel yontemlerle elde gtie
inanilan Steve JOBS icin de gecerlidir. Ozellikig®Psektoriniin énciilerinden olan Steve JOBS
elde ettgi pozisyonu sezgisel zen yontemlerinden cok, raslyamnalizlerine ve firsatlari,
gaplert® gérmesine borcludur. Zira Apple’in Microsoft kemnda silinmesi siirecinde NeXT'i
kurarak Pixar't George LUCAS’tan satin alarak sekt@cminin dgina cikmasi ve yazilimi
grafik animasyon gelimine yonlendirerek Walt Disney’le ¢6zim ortakha gitmesi ancak
rasyonel analizlerle ofturulabilecek bir stratejidir. Ayrgekilde s6z konusu yonetim stratejisini
salt “sezgi” ile yorumlamak da ayni dl¢ciide cehalett

Rasyonel analizlerin sonuclarinakiin 6rneklendirmeleri ¢galtmak mumkin olmakla
birlikte konu ile ilgili vermek istediim son 6rnek Warren BUFFET ve John Davison
ROCKEFELLER®dir. Eger tarii® ve tarihsel sureklilik; analiz edilirse ciddi yara ve
kesiflerin realist ve rasyonalist giince sistemleri ve yaldanlarin birlikte uygulanmasi sonucu
gerceklatigi gorulecektir. Bu nedenle olaylari gormek kadaaytdrin ardinda ve temelinde,
altyapisinda yer alan gliinsel derinkgi gérmek de 6nem ihtiva eder.

% personal Computer
36 sektorel bgluklari

37 Berkshire Hathaway'in yapilanmasi ve sektorde digirkonumla birlikte inovatif atilimlar birsadami igin bl
balina incelenmesi gereken ders niiefiasiyan ¢algsmalar arasinda yer alir.

3 John Davison ROCKEFELLER'In eneriji sektoriiniin geléni sezinleyereksirketi gelecge yonelik planlarla
kurmasi vesirket stratejisini enerji sektoriiniin gel@goge yonelik gercekigirdigi analizler sonucunda ufagi

hipotezlerin lzerine kurgulamasi 6zellikle dnemlidstandard Oil Company'nin tarihsel sireci, geli ve

sektordeki stratejileri lyga enerji ve enerji taahhit sektoriinde yer al@damlari olmak Uzere tim girinciler

tarafindan incelenmesi gereken bir siireg, bir derst

Bilim tarihi, ekonomi tarihi, sanat tarihi, giiince tarihi, siyasal (politik) tarih, felsefe taritlinler tarihi, endustri
(sanayi) tarihi, kaltar tarihi, teknoloji tarihi viesanin edinimi ile ilgili her tr tarihsel sirecg...
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Tim bu bilgi ve ifadeler siginda; umuyorum hala tamamlanmamoldugunu
disind{gim ve Uzerinde c¢gimaya devam eftim ve gelecekte 6zellikle kalkinma konusunda
gerceklgtirmeyi planladgim calsmalara altyapi, temel ol@una/olacgina inandgim bu
calisma okuyucuy® yararli ve yeni d§iincelere yonelmesinde yardimci olur.

Saygilarimla...

Temmuz 2011
ANKARA

0 Burada “okuyucu” tanimi genel anlamda kullangive hem universitegiencileri, hem mastir (yiiksek lisans) ve
doktora @rencileri hem de ilgili okuyucular kastedilgtir.
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GIRIS

“Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) Kapsamindal{aima Politikalari
& Tiurk Dis Politikasi iliskisi (Turkiye Cumbhuriyeti'nin Ekonomipolitik ve B1 Politika
Korelasyonsuzluk Sorunsallari ve (Kronik) Acmaziam Orijinlerine Yonelik Tarihsel Bir
Inceleme)” cakmasi, kalkinmanin makro bir konu offlu yoniindeki diiincelerimden
dogmus ve Turkiye’nin makro iktisadi politikalari ile kielinma amaclari arasindakigdsantiyi
inceleme konusu edingtir.* Kalkinmanin ve kalkinma siirecinin analizi ile k¢, kalkinma
planini kapsayan surec¢ icerisinde Turk politikasinin incelenmesini kapsan gala streci
icerisinde kalkinma hedefleri (de) dahil olmak zéeorik kalkinma plani ve sonrasinda
uygulamalar ayrica incelengtir. Calismanin ana temasi. Kalkinma Plani (1963 — 1967)
icerigini kapsayan sureg icerisinde planlanan hedeflgplaalanan hedefler cercevesindg di
politikanin ve makro iktisadi politikanin kalkinmplaninda konulan hedeflerle tutarlilik
durumudur®

Bir vatanda olarak Tirkiye'nin devlet vizyonu ve uzun vadeblikalari olup olmadgina yonelik her
zaman sorular sorrgumdur. Argtirmalarim ¢ercevesinde; birkag istisna haricindeKiye'de kamusal irade
ve kamu politikalarinin devamigina, kamu tarafindan saptanan politikalarin istikra kararlilikla, bilingle
surdiraldigine iliskin bir ibareye rastlamagimi 6nemle belirtmeliyim. Tirkiye’de DP iktidar hHeinde
AKP iktidarina kadar surekli koalisyon hikiumetleninktidara gelmesi ve Turk birokrasisinin her zanigin
Alfred WEBER’in birokrasi ve birokratlar konusundaéorilerini dazrulayacaksekilde kaypak, duruma ve
zemine uyum gdamaya meyilli yapilari birokratik bir duguve nitelikli blirokrasi yapisinin olmasini
engellemgtir. Turkiye’de Cumhuriyet Devrimi haricinde “derikil” olarak tanimlanabilecek devletin bilingli
ve stratejik yaklgimlari ise 1946 ile birlikte son bulngiur. Aslinda tez ¢cagmasi bir anlamda Trkiye’'nin
vizyonunu ve durgunu, devlet mantalitesini ve bu mantalitenin katkaya baky acisini anlamaya c¢amanin
bir drinudir. Ancak onemle ifade etmekte yarar k§r kalkinmanin tam anlami ile ve verimlilikle
gerceklgememesinin en énemli ve en temel (sorunsal niiglikkdeni kamu drgitlenmesi ve birokrasi
yapisidir. Metinde tekrar tekrar farkli yonleri ide alindgl ve ifade edildii Uzere kamu c¢ajani; yani
blrokrat gereken kalite ve vasiflara sahigittir. Ozellikle kamu cakanlarinin “kadro” giivencelerine sahip
olmalari ve kamu kurumlari icerisinde kurumsal kilin yerlememg olmasi, kurum ici oryantasyon ve
rotasyonun stratejik yonetim ilkeleri cercevesimggceklgmemesi kamunun lime lime dokilen yapisinin en
onemli nedenleri arasindadir. Tirkiye'de kamu veokiasi niteliksiz ve vasifsiz Gniversite mezunban
istihdam merkezleri olmaya devam giti ve “kadro glvencesi’nin var olgu sirece sorun
cozumlenmeyecektir. Ozellikle kamu kurumlarinin #eenstitiilerini ve gitim sistemlerini kurmalari ve
genel bir kamu @tim mekanizmasi ile birlikte kurum ici g&imlerin profesyonel ve ciddiyete
gerceklatiriimedigi muddetce Tiurkiye Cumhuriyeti'nin en 6nemli kangitekanseri “vasifsiz kamu” ve
“niteliksiz burokrasi” ile §bu “vasifsiz kamu” ve “niteliksiz birokrasi”yi ofturan “capsiz burokrat” vagi
suregelecektir. Bu kapsamda 06zellikle 59. Ve 60.kitiet doneminde camalar gerceklgiyse de
Turkiye'ye 6zgi bir sorun olan kadrglaa golgesinde gercekimesi ve kamuda yenilenme anlgyin bir
hikiumet projesi olmasi ve birokrasi tarafindanrdile kagilanmasi nedeni ile yeterli sonuclar alinamgmi
alinamamaktadir. Turkiye'de kamunun yeniden yapmilahmasi bir hikimet projesi olmaktan ziyade
“Istanbul Finans Merkezi” projesine benzekilde derinlikli ve altyapisi ile birlikte haziman bir devlet
projesi haline getirilerek ciddi bir sire¢ ve bewlet projesi olarak ele alinmali vegsam, s&likli, gucli bir
teorik cerceve dahilinde planlanarak, ciddiyetle tagizsiz uygulanmalidir. Bu son derece ciddi we d
kadar da elzem bir gerekliliktir.

2 Calsmanin temasindan kasit; asli gala konusu olan “kalkinma’dir.

%¢i tutarlilik konusunda gerceldérilen calsma ve incelenmelerde cok da miispet sonuclar elde
edilememgtir. Burokraside “tutarlihk” amaci bulunmagi acgiktir. Birokrasinin genel ve ana amaci kamu
personelinin (blrokratin) kurum icerisinde galak ve uzmanlik alanina odaklanmaktan ¢ok kendisipele
basit, amacsiz ve niteliksiz ¢cgha ygamaya yatkingidir.
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Kalkinma olarak terminolojimize yegmis olan ekonomik gelsme, bir anlamda
tlkenin ya da gejmesi planlanan organizasyoffumakro — yapi — icerisinde kendisine
belirleyecgi misyon ve vizyon kapsaminda edingc&konum ve alaga pozisyonla da
yakindan ilgkilidir. > Bu nedenle kalkinma salt bir i¢ politik ve salbekmik yapilanma dg!,
fakat ayni zamanda ciddi de big gholitik ve siyasal surectir.

Calsma; kalkinma ile igkili sureci analizle birlikte, Turk @i politikasinin
Tarkiye'nin kalkinmaya yonelik stratejilerini uyguhada uluslararasi konjonkttrde rolint
(de) inceleme konusu olarak ele ajtmi

Calismanin kalkinmay! analize yonelik bolufndaha cok tarihsel siiregelizerinde
dursa da, kalkinmanindevlet, siyasi cevreler, birokrasi, kurumlar, légektor ve tlkenin
genel olarak buttnd nezdinde algilanmasi Uzerirdégudmy, incelemelerde bulunulngtur.

* isbu organizasyon bir ilke de olabilir, irket, bir KiT de. Temelde anlatilmak istenilen kalkinma olarak
algiladgimiz gelgim surecinin salt kamuyla ilgili bir stre¢ olmg&di her turli organizasyonu ihtiva
etmesidir...

® Kalkinma amacini tayan kurum (iilkegirket, kurulus, herhangi bir sistem, vs.) éncelikli olarak kalhaya
dair misyon ve vizyona sahip olmak durumundadirikkena (yani bir anlamda ekonomik ggtie) dncelikli
olarak hangi ekonomik etkinlik Gizerinde, nasil veni yontemlerle, hangi kaynaklarla ve nasil biyriak
yonetim plani ile bigcimlene@mnin belirlenmesine miteakip gercefdieilebilir. Kalkinma plani; bir “asset
management plan” yani varlik yénetimi plani olmaksi sakat bir plandir. Kalkinmanin
gerceklatirilebilmesi icinse tum bu teorik ¢cama ve planlarin okiurulmasi ile birlikte bir eylem plani
olusturularak uygulamanin her safhasinin tek tek plamiasini gerektirir; ki bu da yeterli gigdir. Teorik
cerceve gibi uygulamanin da ilgili merkezlere en¢egdilen bilgi akyi cercevesinde yapilandiriimasi scope
dagihimi ile belirlenen merkezlerin de tek bir merkeeetegre edilmesi gereklidir. Daha net bir ifade il
kalkinma uygulama safhasinda da ciddi bir koordinagyerektirir.

® Tarihsel siiregefianaliz edildginde kalkinmanin belirli bir tarihsel siirecle siandirilamayacg aciklikla
gOrilmistir. Kalkinma olarak tanimlaghimiz ekonomik gefime devamlilik arz eden evrimsel bir sirec ve
surecler butinuddr. Tarihsel analizghiu mefhum dahilinde gercektirilmesi gerekli ve 6nemlidir.

" Turkiye'de kalkinma siirecinin kamu tarafindalaalan bir uygulama oldiu acik olmakla birlikte, kamu
ile ilgili olan analizlerin de benzeaekilde tarihsel derinlik icerisinde gercegigilmesi gereklidir.



Tez calgmas! icerisinde gerceklgrilen analizler kapsaminda, cahalarin
baslamasindan yakigk bir yil kadar sonfadikkat ceken bir konu olarak “kalkinmanin
Tarkiye’deki anlami” incelenmesi gereken bir korarak, dikkat cekngi ve calgmaya dahil
edilmis ve “kalkinmanin algilanmasi” ve muhtevasingkilin analizler gerceklgirmek sureti
ile konu tizerinde durulngtur.’

Kalkinmanin anlamina yonelik ¢ginalarin bglamasindan sonra “kalkinma’yi yani
“development” olarak tanimlanan sirecin Turkiye'dalkinma politikalari uygulayan
ulkelerden farkli oldgu, kendine has farkliliklar gostegilianlasiimistir.'°

Kalkinma sozcgi etimolojik olarak incelendinde dahi, kalkinmanin Turkiye'de
klasik Bati Avrupa Ulkelerinden farkli anlamlar dia ve ihtiva etfii gortlecektir. Kalkinma
“kalk” kokunden gelen ve “kalkmak”, “ay@a kalkmak” anlamlarini iceren fiilden turetilgni
bir kelime olarak asinda ekonomik anlamda “— g@ya kalkmayl ifade etmekte olup
kalkinma teriminin kanligi olarak uluslararasi literatirde kullanilan “de@hent”
teriminden ayrilit* Kalkinmanin anlamsal yapisinin farkgilidahi aslinda énemli bir analiz
konusudur. Kalkinma ve ekonomik planlamaya oldugea gecen bir tlke olarak Turkiye
Cumbhuriyeti ekonomik gelimini de bir anlamda 27 Mayis 1960 Devrimi sonrdain

yapilandirilan ve DPT’nin kurulmasi ile resmi olatzsslayan planli déneme borcludtf.

8 Tez lizerine 6n agarmalar 2009 yili banda uluslararasi gkiler yiiksek lisansi birinci sinifi icerisinde
baslatiimistir. Ancak tim bunlarla birlikte kalkinma sureci kalkinma politikalari ile kalkinma uygulamalari
ile iliskili calismalarin ve analizlerin ¢ama ac¢isindan daha derine giden bir tarihsel simesicuttur. Tezin
ilk formu; (ilk hali) Kapitalist ve Sosyalist kalkma strateji ve politikalarinin katastirilmasi, kiyaslanmasi
olup, sonrasinda bdyle bir ¢gghanin bir ve/veya iki yil gibi bir sirede gercejtislemeyecei anlsgilarak
konunun belirli oranlarda dggmesine miteakip, tez son halini ajtm. Ancak genel anlamda tez
calismasinin oncelikli amaci kalkinma gahalarinin orijinlerine inebilmektir. Zira genel obk bakildginda
kalkinma ve kalkinmaya yoénelik catnalar “planlama” anlayl ve bu yondeki cagmalarin Griinlerinden bir
tanesi tekil etmekte olup, bu yoni ile de bir anlamda sosyalrimsel sdrecin planlanmasi ve
yapilandiriimasini ihtiva etmektedir.

° Son derece ilging ve ayri bir ggha konusu olmakla birlikte kalkinma algisi Tiirkige’klasik Bati Avrupa
Ulkelerinden ve klasik Kapitalist uygulamalardamsierece farkhdir. Tirkiye'nin kalkinma algisi iasla
ayrica incelenmesi gereken bir konuslbadir; zira kalkinmanin 6zellikle geri kalghigin ve gelsememe
durumunun telafisi olarak gorilmesi ekonominin afiys1 acisindan oldukg¢a 6nemlidir.

10 Kalkinma algisi genel olarak Tirkiye’de hem Avrupam Amerika'daki anlamlgn acisindan ayrilir. Bu
yoni ile oldukca inik olma 6zefline sahip olan “Tirkiye Cumhuriyeti kalkinma sireei tarihi” en belirgin
sekilde Guney Kore ile kiyaslanabilir bir kategoritie

1 salt etimolojik anlamda bakilginda terminolojimize “kalkinma” olarak giren “dewgiment”in Tiirkgesi
aslinda “gekme(k)"dir.

12 Zira bu yoni ile 1980l yillar incelenginde, aynisekilde dénemin orijinlerinin ve dénem igerisinde
sanayilgme surecinin hizlgekilde ihracata entegre edilebilmesinin 1960’liandla gerceklgirilen atihimlar
ve calgmalar oldgu gorulecektir.



Turkiye'de kalkinmanin anlami daha ¢ok “ggakalkmak”, “toparlanmak”, “belirli
bir seviyeye gelmek” yonindedir. Oysa klasik greis ekonomilerde kalkinma igin kullanilan
etimolojik terim “development” olup, Tirkce ifadegelismek”, “gelisim” olarak tercime
edilebilir®* Bu durum dahi Tirkiye’'nin kalkinma konusundaki ialgnedeni ile oldukca
onemlidir’* Aslinda adina “gefim” denmesi gereken “development”, literatiire katka
olarak girmg ve bu terimle 6zdgesmistir.

Tarkiye'nin kalkinma sirecinin sertveni icerisindealkinmayi algilay da bu
Olctide olmytur. Turkiye i¢in kalkinma Osmanlr’nin feodal ve ¢ga ayak uyduramayan
yapisi nedeni ile Tanzimat'tan sonra fark edilmg geri kalmislhigin telafisidir bir
anlamda?

Tarkiye'nin; Cumhuriyet’le birlikte ygadigi devrim ne denli hizh bir devrim sireci
ve tum bir kita Avrupasr’nin Beyiiz yilda yaadgi toplumsal evrimleri, on yilda kat etmeyi
amagclayan bir hareket ise, Turkiye’nin kalkinmantda da o denli hizh bir geiimi
planlamstir.*®

Planlamalarda dikkat ceken 6nemli 6zelliklerdenthimesi de kalkinma planlarinin
calsmalarinda 6ne cikan veri yetersgzli veri eksikligi ve kayit sorunudut’ istatistiksel
verilerin  kullanimi tek tek incelengi olup, inceleme sonunda tum istatistiksel
deserlendirmelerin DPT tarafindan gerceitigldi gi gorilmistiir.'® Ozellikle verilerin azig
ve istatistiksel cagmalarin bulunmamasi DPT'nin plani hazirlarken ggemidnelik
calismalarinda en c¢ok 6ne c¢ikan problemlerden biri ghonu DPT’nin yeni kuruldgu
donemde detayli envanter giurma calgmalari da bu kapsamda ciddi sorunsallardan biri
olmus, ciddi bir m/H® kaybi yaanmasina neden olrtur.

13 Klasik Avrupa kalkinma algisi “gaiine” temelli iken Tirk kalkinma algisi telafi terridif. Bu durum dahi
kalkinmaya zihinlerde bir sinir cizilgine ve kalkinma anlayinin telafinin gerceklgnesi ile sinirli
oldugunun bir kanitidir.

14 Zira calsma icerisinde de belirtildi izere Tiirkiye ekonomik galmini ve ekonomik gekim siirecini geri
kalmigligin telafisi Gzerine kurgulartur.

!5 flerleyen dénemlerde Tirkiye'nin kalkinma etkilicerisinde; geri kalngligin olusturdusu ve bir nevi
“toplumsal gagilik kompleksi’nin sonucu olarak tanimlanabilece&l&fi” dirtisi egemen ve baskin bir gidi
olarak rol oynayacaktir.

® DPT'nin kalkinma planlari tek tek incelegitide kalkinmaya yénelik ¢gmalarin birggunun éncelikle
mevcut durum tespiti ile bicimlengligoriilecektir. Ozellikle DPT I. BeYillik Kalkinma Plani (1963 — 1967)
analiz edildginde istatistiksel verilerin bulunmamasindangdo aragtirma sikintilarinin kurumun kendi
calismalari ile ¢ézimlenmeye cailldigi gorilecektir. Salt bu durum dahi Tirkiye'nin igsiiksel data
base’den hemen hemen 1960’a kadar yoksungoldu gosteren énemli bir veri nitelini sianaktadir. Bu
durum da Turkiye’'nin 1960’lara kadar aslinda kemgivcut durumunu tanimagini géstermektedir.

" planlamada uzerinde caldizi tzere daha once veriler top yek(n ve analitik ¢itisma kapsaminda
degerlendiriimemitir. Bu durum dahi cajmalarda ciddi bir m/h ve zaman kaybisgamasina neden

olmustur.

18 Turkiye Istatistik Kurumu’'nun énciilii Devldstatistik Kurumu (da) 27 Mayis 1960 siirecinin solmdusu
kurumlardan biridir.

19 Adam/saat



Turkiye'de profesyonel planlamanin DPT ilesladulma calgilmasi ve planlama
kaltirinan tam anlami ile bulunmamasi ayrica birusoolarak Turkiye'nin kafisina
cikmistir.?° 27 Mayis 1960 Devrimi ile birlikte kurulan DPT’'nigok kisa bir siirede kurulmasi
ve gecmginin profesyonel bir kuruma ve kurumsal kiltire a@agpamasi ayrica yanan
sorunlardan biri olmgtur?* Gergekten de Tirkiye’de DPT bir kurum olarak imceliginde,
DPT’nin kurulmasi oncesinde kamu kurumlarinin merkga da 6zerk (olmak Uzere)
herhangi bir planlama dairesi ve mekanizmasi olfhadiaha da 6nemlisi kurumlar arasi
entegrasyonun mevcut olmgdi kurumlarin kendi icindeki yapilarinin ve kendg i
birimlerinin iliskilerinin ve kurumlar arasi gkilerin de oldukca sistemsiz ve bir o kadar da
koordinasyondan yoksun olgu gorilmektedir. Kamu kurumlarinin goérev, sorumkjlyetki
ve Odevlerinin alanlari dahi birbirlerinin alankaa midahil olabilecek dizeyde amorf ve ilkel
olmasi nedeni ile dikkat cekicidir. Sorunsalin hagl orijinlerine yonelik cajmalar
gerceklatirildi ginde sorunsalin en temel kagnan Cumhuriyet Devrimi’nin Cumhuriyet
blrokrasisini  Osmanli  burokrasisi Uzerindesain etmesinden kaynaklagdi aciklikla
gorulmistar. Zira “Cumhuriyet Devrimi” dglincesinin olgturdusu “Cumhuriyet” yapisinin
feodal bir “imparatorluk” yapisi ile galasmayacdi aciktir; ki burokrasideki bu ciddi altyapi
sorunsall bugin dahi yanilan sorunsallarin kaynaklarindan bir tanesidir.

Ozellikle benzesekilde analiz edildiinde ve ¢oziimlenginde ayni sorunun gdas
Sovyet Devrimi (1917 Devrimi) icin de gecerli ofglugdrilmektedir. Balevik Devrimi’nin
olusturdusu devrimsel yapi; kendi burokrasisini glurmus olmakla birlikte 6zellikle Joseph
STALIN?® sonrasinda net olarak belirgisg® ve cok daha belirgin bicimde Leonityic
BREJNEV doneminde gorulga tzere Sovyetler Rus Cayli burokrasisi Uzerine ga
ettikleri Sovyet burokrasisi nedeni ile burokratidigarsi sorunsali ile kan karlya
kalmslardir. Sovyetlerin ¢okfinedenlerinden bir tanesi ve hatta en dnemlilenndii de
olusan burokratik oligaginin basta mafya olmak tzere her turli illegal gimin odas olmus
olmasidir. Bir anlamda illegal 6rgutlenmenin meikiegal yapi; yani burokrasinin kendisi
haline gelmgtir. Turkiye'’de de ciddi bir sorun olan ve burokragerisinde sik rastlanan
yolsuzluk ve illegal 6rgutlenmeler aslinda burokmas ingasi ve toplumun kdlttrel yapisi,
orgutlenmesi ile ilgilidir=

2 Cumbhuriyet dénemi itibari ile 1. Cumhurideani Kemal ATATURK'Un sahsi girkimleri ve dénemim
bagbakani ve devrimci cekirdek kadroyu giuranismetINONU tarafindan olgturulan planlama ¢aimalar
ve Izmir iktisat Kongresi'ne miiteakip gercekiilen |I. Bes Yillk Plan ve Il. Bg Yillik plan olarak
adlandirilan sanayi planlari da kalkinma planlariéncileri olmgtur¢ her ne kadar DPT I. BeYillk
kalkinma Plani (1963 — 1967) icerisinde 0Ozelliklk iiki planin sanayi ve sanayidme Uzerine
gerceklatiriimis planlar oldgu ve bu nedenle DPT’nin kuruluna miteakip gerceldgrilen kalkinma
planlarinin bu seriye dahil edilmégdliaciklansa ve vurgulansa da temelde Tirkiye’de Buniyet'le birlikte
gelen bir planli ekonomi anlayivardir. Milli Birlik Komitesi aciklama ve beyanimda da 6zellikle DP
hiakiumetinin planh bir ekonomi uygulamamasindanraanan sikintilara yonelik vurgular mevcutturu(B
konuda 6zellikel donemim Milli Birlik Komitesi tyelinden dénemin yetkililerinden ve ayni zamanda TSK
tyesi (Albay) Haydar TUNCKANAT'In déneme gkin yazilari 6nemli kanitlar nitelindedir.)

2 DPT’nin kurulys siireci; devrim siireci icerisinde Alb&nasi OREL’e DPT’nin kurulg gorevi verilmesi
ve kurumun ilk mustgri olarak goreve atanmasi ile gercghtdir. DPT kurulmadan dnce ciddi bir fizibilite
olusturulmamstir. Bu da ilk kalkinma planinin ofturulmasinin ¢ yil almasina neden olan dnemli
etkenlerden bir tanesi olmakla birlikte, aslindarpl kalkinmaya plansiz bir adimla geci$mdldugunu
gOsteren ironik bir durumdur.

% Bu yonii ile dahi temelde birokrasinin yapisi vepigal ozellikleri incelikle analiz edilmelidir. Zir
Turkiye'de birokrasisinin yapisal 6zellikleri biu@huriyet'ten ¢cok bir muz cumhuriyetininkine bendier



Tarkiye Cumhuriyeti kalkinma sirecine 6zel sektoi980 sonrasi dahil olabilgli
ve 6zellikle TUSAD dahil olmak tizere sinifsal 6rgfitve baski guruplarinin ancak bu dénem
itibari ile sivil bir yaklgsim gosterebildikleri ortamda aslinda kalkinma siimaecancak yeni
yeni tabana yayllmaya dadigi gercei ile karsilasiimaktadir ki; bu bir anlamca ciddi bir
gecikmenin de resmidfr.

Tarkiye'nin veri, ar siv, kayit ve data base (veri tabani) olmadan kalkima plani
olusturmasi ise ayrica incelenmesi gereken bir konudurHenuz ekonomik faaliyetlerin
tumunde herhangi bir kayit bulunmaksizinslaalan planlama caimalarinin ilk aygini
gecmie yonelik argtirmalar ve dgerlendirmeler olgturmustur.

# Tirkiye'de sinifsal yapilanma ve sinifsal oérgitende tlkeye 6zgi kallarla yapilanmgtir. Daha net
ortaya konulmasi gerekirse; Tirkiye'nin mdamlari dernekleri dahi yapisal, sektorel vel/veyaifsal
ozellikler gostermemektedir. TUSD ile birlikte Cumhuriyet'in yarat@ii sermaye, UBAD ile Ulusal
Sermaye MUS$AD ile muhafazakar véslamci olarak tanimlanan sermaye kendi icerisinggittenmitir. Bu
dahi Turkiye’de sermaye yapisinin ulkenin tarihgelkultiirel altyapisi nezdinde son derece amorfatda
olustugunu gostermektedirisbu sermaye gruplarinin siyasi yapilara verdiklegstek incelenginde
MUSIAD'In merkez sga, TUSAD'In CHP ve mukabili merkez sola, WSD'in ulusalci yapiya destek
verdigi gorulecektir. Turkiye'de ulusalcilik dahi tam anti ile algilanamamaktadir. Ulusalcilik ulusal paza
olusmasi sonrasinda ortaya cikan Kapitalist bir séylamuygulama iken bugiin daha ¢ok Sosyalist siyasal
yapilar tarafindan savunulmaktadir. Ulkede siydddtiiriin suni olarak okmasi ve burjuvazinin dgl
yollardan Sanayi Devrimi ile ofmamasindan kaynaklanan sorunsallardan biri olmakikkte ciddi bir
“amorf yapillanma” ve yine sdz konusu bu amorf yapma Uzerinde ggkn “kavram karmgasi” s6z
konusudur.

% Toplumsal ve sinifsal 6rgiitlenmelerin ait, mensiguklari siniflara ilkkin kalkinma modelleri ortaya
koyabildikleri, meslek odalarinin kendi uzmanlkamlari dahilinde kalkinmaya $kin calismalar
gerceklatirdigi ve sektor birlikleri ve kurulglarinin kendi sektorlerine ikin calsmalar gerceklgirdigi bir
kalkinma sureci heniiz dahi Turkiye'de sgamamaktadir. Bu durum bir anlamda kalkinma aglasg
mantalitesinin toplum tarafindan algilanam@adi ve benimsenemegini gostermektedir. Genel olarak
saklanan ve gerge yansitmayan istatistik verilerinin dahi ortayankeamasi ve kalkinma sureci ile ilgili
toplumun surece entegre olmasina yonelik adimiaimamasi aslinda Turkiye'nin kalkinma sirecitgkih
kronik sorunsallarindan biridir.



Gecmie yonelik argtirmalar ve incelemeler 1923 ile ghatilir ve 1927 verileri ile
birlikte 1960a kadar olan veriler ¢ikartifif Siirecin 1923 ile h#atilmasi ise aslina ayrica ele
alinmasi gereken bir konudtirZira sorunlarin tarihsel derinlikleri ve altyapild&apsamli
olarak ele alinmarg) sorunlar salt fenomenler olarak, spot ve kisaelagdzimler
gelistiriimek Gzere incelenngj sorunlarin turevleri nitelinde olan ilgkili sorunsallar®
iliskili sorunsallarin orijinleri ve ikkili sorunsallar ve korelasyonlar incelenmetini
Sorunlarin ¢ézumine yonelik tarinsel derinlik cokhd detayli analiz edilebilir ve ortaya
konulabilirdi. Ozellikle tarihsel derinlik bakimiad, feodalite sorunsali daha kapsamli ele
alinabilirdi. Bu konuda tarihsel altyapi, tarindadsullar ve tarihsel derinlik daha net ele
alinarak, Turkiye’de Feodalizm sorunsali daha &ikadile alinsa ve incelense idi; sorunun
yapisina yonelik ¢ozumler Uretilebilir ve uygulaniath. Sorunsallarin ve konu kiklarinin
tek tek cikartilarak, makro analitik bir yakienla mastir plan dahilinde sorunlara yonelik tek
tek 0Ozel c¢ozimler ve eylem planlan glwrulabilir; olwturulan eylem planlari
uygulanabilirdi. Ancak yine de 1923'ten dtmyarak sorunsallara yonelik veri analizleri
gerceklatirildi gi bir gercektir. Ozellikle 1923 ile birlikte ayan siirecin 1960 yilina kadarki
hemen tum yillarina yonelik ve devletsiaterinde bulunan veriler derlenmeye gdnis,
genel verilerden istatistiksel veriler ve paramletreolusturularak planlama igin veri ve
parametre bankas! gturulmustur.?® Olusturulan veri bankasi yalniz I. Be&illik Kalkinma
Plani (1963 — 1967) icin d#, diger kalkinma planlari i¢cin ve DPT'nin 6zel analipaalari
icin de kullaniimgtir. Aslinda DPT’nin kurulg yillarinda veri eksikli yasamasi durumu ve
gerekli tablolarn, ¢cozumlemelerin, verilerin, isséiksel calsmalarin ve parametrelerin DPT
tarafindan olgturulmus olmasi ciddi bir eksikliktir.

% Aslinda DPT cakmalarinda bu konuda son derece ciddi bir hata gegeilmistir. Her anlamda
calismalarin ve tarihsel analizlerin Osmanli ileslad&ilmasi ve sorunsallarin tarihsel alt yapilaridek
gidilmesi ve kamu kurumlarinin tamaminin konsenstrarhligl ile kagidevrim ve kagidevrimin tim organ
ve yapilarina kar ortak ve yeknesak bir tutum, dgreylem plani ve uygulama ggirmesi gerekliydi. Stre¢
icerisinde ozellikleirtica ve Kirt faist mikro milliyetciligi, etnik boluculigu dénem igerisinde kendisini
gOstermesine kam 6nlem alinmangtir.

2" Kalkinma ile ilgili analizlerde siire¢ cok daha idéerden balatiimali, konu ekonomik, kiiltiirel ve sosyal
boyutlari ile tarihsel deringi ile ele alinmaliydi. Ozellikle devlet yaklani olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
Osmanl’’'nin bir devami olmagh disiincesinin hakim olmasi nedeni ile analizlerde Odryen kadar
inilmemesi ciddi bir hata olmytur.

% plan calmasinda 6nemli hatalardan bir tanesi de tirevsilikii sorunsallarin ayrica ele alinarak
incelenmemesidir. Ozellikle feodalite ve feodajkilerle ilgili sorunsallarin analitik olarak eleiamasi ve
radikal eylem planlarinin gercekt&ilmesi gerekirken yeterli uygulamalar gercegtlglmemistir. Tirkiye
Cumhuriyeti hizli bir eylem plani ve uygulama il87D’li yillara kadar feodal iikileri ve feodaliteyi ¢ozmgi
olsa idi irtica ve terér dahil olmak izere bir gadnuda ciddi avantaj elde edebilirdi.

2 Doénem icerisinde ekonometri gahalar dikkat cekici niteliktedir. Ozellikle verilmn incelenerek
parametreler okiurulmasi ve olgturulan veri ve parametrelerden fonksiyonlarin y@émeasi son derece
onemli calgmalardir. Bu durum ve sistemli, matematiksel gal prensibi genel olarak Tirk kamu yapisi ve
teamdillere uygun dgldir. Bir anlamda DPT’nin sistemli ¢aimasi 1980 sonrasi kurulan ve genel hantal ve
amorf kamu kurumlarinin ayrilan — kamu — kurunar (SPK, BDDK, Turk Eximbank, vs.) ¢catnalarinda

da onculuk etmstir. DPT bir anlamda altyapi ve paradigmagblumasi nedeni ile de bir ekol konumundadir.



DPT yola ciktginda, ciddi bir bglugun doldurulmasi gorevi ile de ytz yuze kami
ve bugiin TUK'in islevine benzer birslevi de yerine getirmek zorunda kaktm.>® Tiim bu
yetersizlikler ve teknik imkansizliklar icerisindezirlanan planti Tiirkiye icin bir “mastir
plan” oldusu ve yaklaik yiiz yillik bir projeksiyon ile hazirlangh sdylenilebilir®? Hatta AF>
donemi icerisinde dahi hikimet programi icerisingana ve planhi ekonomiye &dik
kalinacgl konusunda beyanda bulunularak, hikimet programiBMM’'deki takdiminde
sozlii ve yazili ifadeler yer algtr.®* Kalkinmaya gercekigirilen atiflar geri kalmghgin
asiimasina yonelik olugkalkinmanin — bugiin dahi — geri kalmsligin bir telafisi olarak
gorilmekte olmasi ayrica analizi gerekli bir olgudu.*® Bu yéniiyle kalkinmanin Turkiye
tarafindan algilanmasi vebu algi tzerine iga edilen kamu mantalitesinin ¢6zimlenmesi
ayrica onem arz etmektedir. Kamu ile birlikte 6zektoriin de kalkinmaya bakagisini
gostermesi bakiminda meslek érguatleri ve dernekigaismalari kalkinma planlarina paralel
olarak incelenmeli ve analiz edilmelidft.

% Temelde TUK'in 6nciilii olan OE (Devletistatistik Enstitiisii) ancak 1980’lerde kurulabiitini Ancak
Turkiye'de istatistgin ve istatistiksel cagmalarin kamu (devlet) icerisinde gercefigimesi ve calsmalari
incelendginde ilk istatistik kurumunun 1926’da i (Merkezi istatistik Dairesi) adi altinda kurulmu
olmasina kagin islevsizligi nedeni ile 27 Mayis (1960) Devrimi ile birlikte @dnemiUM (istatistik Umum
Mudirligi) adi altinda faaliyet gosteren (?) kurumun 531Bd§anun’la DIE (Devletistatistik Enstitiisii)
adini almasi karargairiimistir. Kurum; gercek anlamda aktif cghasini ilk kez 27 Mayis Devrimi sonrasinda
1962 yilindan sonra gercektemeye balamigtir.

311, Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967)

%21, Bes Yillik kalkinma Plani (1963 — 1967) ile ilgili alak énemle belirtmek gerekir ki plan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilk mastir planidir. Oldukca arka@tsa da genel anlamda sonraki planlama vesmalara
altyap! olma 0Ozelfline sahip olmstur. Plan bu yonu ile de 6énem ihtiva etmekle bidikplanlarin kendi
iclerindeki evrimsel suregleri, planlarin kendigghdeki antolojik gekim strecleri ve olgturduklari siirecin
incelenmesi Tiirkiye Kalkinma tarihi analizleri agan (da) oldukca énemli bir ¢gtha olacaktir. Onséz'de
Onemle belirtildgi ve vurgulandgl Uzere §bu calsma bir altyapi niteflindedir ve gelecge yonelik planlar
arasinda ve c¢alma ajandamda planlarin kendi iclerinde analizldei birlikte planlarin birbirleri ile
iliskilerinin de analizleri de giindem konusudur. Uzuadede 06zellikle sermaye piyasalarinin gefi
olmakla birlikte Turkiye'de sektdr analizleri getgestirilirken kalkinma planlarinda ifade edilen tananive
kalkinma planlar ¢cercevesinde gercgklden analizler oldukca énemli verileri ofturacaktir.

% «“AP”: Tekstin bazi yerlerinde Avrupa Parlamentosbazi yerlerinde Adalet Partisini kastetmesi
bakimindan genel olarak “AP” kisaltmalarinin kulldngi yerlerde dipnotla aciklama gercegtielmeye 6zen
gosterilmi; Avrupa Parlamentosu teriminin daha ¢ok acikc¢éartielesi tercih edilmgtir.

3 |. Demirel Hukiimet Programi ve Il. Demirel Hikiimtogramlari bu konuda oldukca 6nemli bilgiler
vermektedir. Oldukca 6nemli olmakla birlikte, devéasivlerindeki belgelerde, dzellikle meclis tutanakieata
plana bghlk konusunda Suleyman DEMREL'in siklikla ve ciddiyetle vurgulagi beyanlar mevcuttur.

% Turkiye'de kalkinma siirecinin var olan mevcut duun ve gelinen/ukalan seviyenin ilerisine gecmek
olarak algilanmamasfigeri kalmisligin telafisi” olarak algilanmasi; aslinda ayrica bir gal konusunu
olusturmaktadir. (Turkiye'de cok ilgin¢ ve dikkat ¢cekiincelemeye dger olmakla birlikte “geri kalnglik”;

bir anlamda (yeterince) geimems olma durumu hem kamu tarafindan siklikla reddediem de yine
(ayni) kamu tarafindan surekli ¢c6zimestilalmaya calgilan bir konudur. Genel olarak bu durum kamunun
gercekleri, realiteyi reddetme gidanligini ortaya koymasi bakimindan da olduk¢a énemlidir.

% Ozellikle 6zel sektériin kalkinma konusuna yaktanda TU$AD ve bata Eczaciba Holding olmak
Uzeresirketlerin konu Uzerinde gergektrdigi calismalar oldukca dnemli tespitler icermektedir.



Tarkiye'nin kalkinmaya yonelik yadgl énemli sorunsallardan bir tanesi de genel
anlamiyla kalkinmayi yuz yillarca y@nan sorunlari — kisa bir sire icerisinde — ¢coeebK
bir uygulama olarak gérmesidif. Ozellikle planli kalkinma caimalari incelendjinde
Tarkiye'nin kalkinmaya yonelik algisinin ve kalkiansirecinden beklentilerinin icgrive
genel anlamda konsepti daha net, daha iyi kavrindbi

Kalkinma calgmalari icerisinde DPT uzmanlarinin konuya yakidar ve plani
olustururken gerceklgirdikleri calismalarda gozlemlerini ifade ettikleri beyanlar kalkianin
ciddi bir atihmin planlanmasi ve Turkiye’'nin ekanix, sosyal ve kultirel evrim sirecinin
planlanmasi olarak algilarigini (da) net olarak ortaya koymaktadir.

27 Mayis 1960 Devrimi’nin DPT'den beklentileri okita buyik olmsgtur. Ayni
zamanda devrim sureci sonrasinda devlet kurumigryani kamunun ve toplumun, algisi ve
beklentileri de bir o kadar fazla olgtur.3®

37 Bu anlays kalkinma ve planli kalkinma siireci ileskili hayal kirikliklarini da beraberinde getirgtir.

3. Kalkinma Plani (1963 — 1967) incelepdvakit “kalkinma plani’nin iilkeyi hizli bir siiredesyal devlet
temelli ileri kapitalist bir seviyeyeigvec ve Norvecg benzeri bir yapiya) cikartmak amagrma ekonomi
politikasi ile bicimlenmy bir ekonomik doktrinle hareket eden yapisal 6kkdlide oldgu gorilecektir. Ancak
daha dikkatli ve net incelengihnde karma ekonomi politikasinin yapisal 6zellikhén tam anlami ile net
olmadpl gorilecek, gdzlemlenecektir. Hentiz resmi bir ldgmlarak dahi ortaya konmagmKemalizm'in
ekonomi politikasinin net olmamasi ve Cumhuriyetvidai ile birlikte “sosyal devlet” algisinin gercesi,
sinirlari, yapisi ve muhtevasi belirlenmeyen, péelirve net olmayan karma ekonomi politikasi Uzerimg
edilmis olmasi ise Turkiye Cumhuriyeti ekonomi tarihi ilgili 6nemli aratirma konularindan birini ihtiva
eder. Turkiye Cumhuriyeti ekonomi tarihi net ve iayni olarak ele alingginda sorunlardan bir tanesinin
siniflarin yapisal 6zellikleri ve sinifsalgkiler oldugu gorulecektir. Turkiye’de Endistri Devrimi’nin ¢aleg
yasanmas! ve ancak Cumhuriyet Devrimi ile birlikte lbeviet projesi olarak gercektailmesi sinifsal
olusumlarin yapilanmasinda 6nemli olgtur. Bugiin dahi tam anlami ile sinifsal dérgitlenenele sinifsal
yapilar sglkh degildir. Koca bir “kiicliik burjuvazi” yalnizca kamu mamelleri (kamu memurlari) tarafindan
olusturulmaktadir ki; aslinda kamunun salt istihdam emagutmeye devam etmesi dahi ciddi bir sorunsaldi

3 Turkiye’de DPT’nin de kurulmasi ile birlikte katkma yaklaik elli yil icerisinde gerceklgirilebilecek bir
eylem olarak gorulmgitr. Aslinda bu yonu ile



DPT’nin planli kalkinma surecini yapilandiriimase planlamasi ile birlikteeorik
calismalarin® oldukca y@un ve bilingli gerceklgtirildi gi g6zlemlenmitir; ancak kalkinma
surecini de uygulamay! yapilandiracak, koordine celle bir kurumun olmamasi ve
uygulamay! denetleyecek bir kurumun olmamasi kaflancalsmalarinin tamamen teorik
sinirlar icerisinde kalmasina neden ofton*' Calsmalarin pratikteki yansimalarinin
herhangi bir kurum tarafindan denetlenmefffesi sorgulanmamasi ve takibinin
gerceklagtiriimemesi calgmalarin gergeklik kazanmamasinda oOnemlidir; ancénlpma
surecine ilgkin daha 6nemli sorunsallardan bir tanesi pop@iigsetin etkisi ile camalarin
siyasal irade ve hatta biirokrasi tarafindan sahiiptemesidir*®

0 Turkiye'de ozellikle kamuya igkin olarak énemli sorunsallardan bir tanesi (deyitecalsmalarin prate
(uygulamaya) yansitilamamasidir. Bu durum Turkige’don derece ciddi bir mekanizma sorunsali
olusturmaktadir.

L Turkiye’nin planli kalkinma siireci icerisinde sgalizi hemen en 6nemli sorunlardan bir tanesi de plamlar
uygulanma sorunsallari olmstur. Devlet mekanizmasi icerisinde planlamanin vanfama sirecinin
denetlenmemesi, b uygulama olmak tizere planakiin sireclerin takibinin gercekd8rilmemesi, planlarin
henuz yapilandiriimasamasinda soyugaasina ve bir anlamda salt teorik gadalar olarak kalmasina neden
olmustur.

*2 Devlet igerisinde denetim mekanizmasinin gereifiiga bicimlendirilememesi hem kamu yapisi icedsin
hem (de) 6zel sektérde ciddi yapisal, mali ve (zamaman finansal) krizlere yol agcmaktadir. Bu duuam
¢6zimlenmesinde 6nemli adimlardan bir tanesi hed@i¥1 yih itibari ile planlanan SMMM ve YMM
yapilarinin dgistirilerek bazimsiz denetimsirketlerinin etkinliklerinin arttirilmaya c¢ajilmasidir. Oldukc¢a
ge¢ kalinmg bir adim olmakla birlikte, 6zellikle kayit gl ekonominin kayitll ekonomiye entegre edilmesi
bakimindan son derece 6nemli bir adimdir.

“3 Bir ulkenin istikrarli geljimi icin kamu mali disiplini kadar kamu siyasal (jii) disiplini 6nem arz ve
ihtiva eder. Devlet yapisinin bekasi agisindan AsayMahkemesi, Dagtay ve Sawtay gibi kurumlar stl
ve siyasi partiler Usti kurumlarin vaslibu nedenle y@mmsal 6neme sahiptir. Turkiye'de devlet felsefesini
tam anlami ile korunmasi konusunda yetkin kamu kulamnin yeterli olmamasi ve siyasal irade taradmd
hadim edilmelerine, budanmalarina g6z yumulmascaysnemli bir sorunsal nitgindedir.
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Tarkiye'nin planh kalkinma sireci icerisinde ggalg sorunlardan bir tanesi de
kalkinma planlarinin kamunun geleneksel kurumlamdiri olmayan ve devrimsel bir
distince dahilinde, 27 Mayis 1960 Devrimi ile birliktkurulan DPT (zerinden
gercekletiriime calsiimasidir** Bu neden, aslinda (bir bakima) planli kalkinmaesiitin
Osmanli gelenek ve gkanliklari ile varlgini sirdiren kamu tarafindan benimsenmemesini
de aciklamaktadir. Buradan bakgohda asil sorunsal ve sorunlarin ana kékeni binrbak
Turkiye Cumhuriyeti’'nin kendi kamu kurumlarini kddie sakat Osmanli burokrasisi Uzerine
insa etmesidir.*® Plan, planlama siireci ve planli kalkinma, kamuaftadan yalniz
sahiplenilmemekle kalmamgyiaslinda bir bakima algilanamatm da. Kamu kurumlarinda
spesifik, profesyonel uzmagin olmamas?

Planin bir dger 6zellgi ise genel hatlari ile incelengnde ve detayda planin 27
Mayis Devrimi'nin ruhunu yansitiyor olmasidir. Flarekonomiye ilk kez profesyonel
anlamda gecen ve bu kapsamdgrddan sorumlu, yetkili, gérevli ve ddevli kurum giuran
bir tlke icin yeni olan hemen bircok olgu plandar y@mi olmakla birlikte Ozellikle
demokrasi vurgusunun yer aliyor olmasi 6nemkiteeder niteliktedir.*” Planda bircok
bolumde demokrasiye ve firsaité gine atif yapiimasi, yurtthk haklarindan bahsedilmesi
son derece ilerici ve vatangdik bilincine sahip bir d§iincenin egemerdline delalet eder ki;
27 Ma}gs (1960) Devrimi ilerici bir devrim olmadeil2 Mart ve 12 Eylul'den tamamen
ayirilir.

* DPT kurulu ile birlikte kamuda oldukca 6nemli bir vizyonumnatilmasinda énayak olmakla birliktei
kalkinmanin genel anlamda yalnizca tek bir kurunwriina yiklenmesi, ya da kalkinma ile mukellef
(yakimld) olan kuruma gerekli olanaklaringmamasi kalkinmanin bilingli olarak engellegidanlamini
tasimaktadir ki; aslinda bu durum kismensdadur.

%5 Ozellikle yedinci bélim (insangiici, istihdamgitem ve argtirma) ile dokuzuncu bélim (uygulama
politikasi) bu konuda son derece onemli planlama¢@rmekte, idareninslevselsizlgine ve burokratik
donisimin gereklilgine atiflar yapmaktadir.

% Kamu kurumlarindaki uzman — birokrat — sorunu, @Yillarla birlikte asilmaya calsiimaktadir. Bu
kapsamda kurumlar KPSS puani ile “uzman yardiméiiatihdam etmektedirler; ancak her ne kadar sorun
asiimaya calgilsa da kurumlarin el vesiz ve derinliksiz yapilari, koordinasyon ve orgasyon sorunlari,
kurumlarda istihdam edilen uzmanlarin yalniz big@msbir dénigimin sembolleri olmalarina vyol
acmaktadirlar.

*" Planda “demokrasi’ye alti ayri bolimde atifta bullmustur.

8 Tirkiye'de siyasal partiler tarihi ve ekonomi tarikadar kurumlarin tarihsel yapilari da 6énem arz
etmektedir. Ozellikle Dokuz Subay Olayi, 27 Mayigesi, Devrim siirecine miiteakip Zubat Olaylari,
akabinde 6nce, 12 Mart ve akabinde 12 Eylil'e gidérecin cok iyi analiz edilmesi ve Z&ibat siirecine
kadarki sureklilik ile birlikte 6zellikle 2009 vyilitibari ile siddetlenerek artan Ergenekon sgarmalari tim
veri ve kayitlari ile incelenmelidir. Tarihsel sgedis icerisinde 6zellikle elli yil sonra ve yiz yil s@n
Ergenekon tutuklamalari oldukca 6nemli bilimselsesyal cakmalara konu olacaktir.
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Ozellikle planin igerisindeki konularin incelenmeié birlikte planin tamamen
toplumu yeniden vyapilandirma projesinin bir Granidugu ve s6z konusu *“yeniden
yapilandirma’nin salt DPye kami desil, yuzyillarin birikimine kagi bir tepki olarak
olustugu aciktir™® Ancak DP'ye kap ithaf olunan suclamalarin hemen bir ggau
hakkedecek nitelikte ayni sistemsizlik ve ayni bése&lik 27 Mayis 1960 Devrimi'ni
gerceklatiren kadroya destek veren CHP tarafindan da uygglelmitir. Ozellikle 1960
sonrasi siyasal surecte ve 2000l yillarda CHP’siyasal sistemi tikamak ve ¢6zumsuzlik
Uzerine kurulu bir yapida vagini devam ettirmesi Ulke siyasal yapisinin diyalekte
devingen bir yapiya sahip olamamasinin en temedmied arasinda yer almaktadfr.

Tarkiye'nin daha ciddi bir sorunsali olmakla bitikaltmgi askin siyasal partinin
bulunmasina kam, ciddi anlamda planli ve ekonomi politikalarinizerine iga edilen
siyasal soylemler, politikalar geglirebilen partiler mevcut dgldir. Tlrk siyaseti temelde de
gelistirilen planlar ve politikalar Gzerindenslememektedir. Siyasal sistemin kendi
icerisindeki tikanikigl ve burokrasinin kalitesizli bir ataya geldiinde ulke sistemindeki
¢6zUmsuzluk daha da derigheektedir.

Ulkenin yuzyillardir barindirda kosullarin dgru algilanmasi, dgru okunmasi ve
dogru analizlerle dgru cikarimlara varilmasi ciddi ve profesyonel hiilisel analiz cagmasi
gerektirir. Ozellikle sorunsallarin tarihsel altpytari, suregefieri ve evrimleri cok daha
detayl olarak incelenmeli, analiz edilmelidir.

Planda geri kalmgliga kagl gerceklgtirilen vurgular ve atiflar bu konuda planin
kararli bir iradenin Grin oldugunu ve plan kapsaminda ciddi durum tespitlerinin
gerceklatirildi gini gosterir niteliktedir® Plan tlkeyi ve iilke ekonomisini gercekten ¢ok iyi
ve incelikli olarak analiz etrgj ancak benimsenebilecek bir eylem plani ortayaakagyms,
velveya bgka bir deisle kurumun (DPT’nin) daha net eylem planlar ortdg@ymasina
mahal ve imkan verilmentir. Ozellikle Devrim siireci sonrasinda kurum haman icin tipik
kamu kurumlari tarafindan daha farkl algilagntou durum 1980'li yillarda etkisizygrme
politikalari ile (de) kendisini oldukcaza hissettirmgtir.

4% Demokrat Parti

0 planda fark edilen énemli 6zelliklerden bir tanssiunlarin 1923 ile ele alinmasi ve sorunsallgarihsel
alt yapisi bilinmesine kam, ifade edilmemelidir. Ozellikle feodalizm ve fa ekonomik ilgkilerle ilgili
sorunsallar, “tarim” incelemeleri icerisinde yemagtir. Hem Turkiye Cumbhuriyeti tarihi icerisinde hede
planda yer alan ifadelerin incelenmesinde soruniinkiye'nin feodalizm sorununin yalniz bir yansimasi
oldugu acikhkla gorilmesine kain, Turkiye'deki sosyal sistem icerisindeki feodlagkilere yer verilmemy
olmasi ve feodal ikileri cozmek ve parcalamak Uzere bir refleksinrhiamgi bir projenin planlanmami
olmasi 6nemli bir veridir. Turkiye'nin planh kallkma sirecinin genel anlamdasbasizlginin altina yatan da
surecin planlanmasindan ya da planl ekonominimikeemellerinden dgil, daha ¢ok siyasal irade dagu,
kamunun iradesizii ve burokrasinin niteliksizfinden kaynaklanmaktadir. Kamunun mevcut durumu ve
kamunun glevsel sikintilari bugun Tirkiye'deki hemen en otiesorunlardan bir tanesini ojturmaktadir.
Konu ile ilgili

®L CHP'nin son derece popiilist séylemlerinin ve plansltyapisiz uygulamalarinin 6zellikle Kemal
KILICDAROGLU’nun parti genel bgkanligina gecmesi ile birlikte daha net gorilmesi, CHR’tarihsel
misyonundan da uzakfagini gosterir niteliktedir.

>2 Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) planin giride de yer aldy Gizere 16.10.1962 tarihli ve 77
saylll Uzun Vadeli Planin Ylrirgé Konmasi ve Butinfiiin Korunmasi Hakkindaki Kanun”un hikimleri
gerezi olusturulmus olup, planh kalkinma sirecinin uzun vadeli devdu@l, istikrari ve uygulanmasi kanunla
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Plan cercevesinde ozellikle “kamu’nun sinirlarigimiimes?P* ve kamu gérev ve
sorumluluklarinin ifade edilmek sureti ile kamuyggsalari yapilandirct diizenleyici ve

kesinlatiriime ve yerlatiriimeye calsilmistir. S6z konusu kanun Cumhuriyet Senatosu onayi2ile11.1962
tarihinde Senato’da onangni03.12.1962 tarihli Resmi Gazete'de yayinlanmaietule hayata gecirilngtir.

Birokrasi konusunda 6zelliklimgiltere, Fransa, ABDisrail, Giiney Kore gibi lkelerde biirokrasinin @lmu
ile Turkiye'de burokrasinin okumu ve yapisi karastirilirsa, Turkiye'deki birokratik yapinin 6zelldgdi ve
sounsalliklari daha net agikacaktir.

3 Planda otuz ayri bélimde geri kajinga kagl gerceklstirilen atiflar s6z konusu olmakla birlikte,"geri
kalmighk” ile ili skili en 6nemli atiflar 6zellikle yol, su ve eleltrile ilgili calismalarda yer alngtir. 1961
yilina kadarki envanter camalarinda 6zellikle kdylerin durumu ile ilgili teslerde Ulkenin yarisindan
fazlasinin donemin kaoillar nezdinde “ilkel” kgullarda ygadg tespit edilmg, konu ile ilgili olarak 6zellikle
“geri kalmsgligin értilia ¢ézumlemeleri” gercelgdrilmi stir. Geri kalmshikla ilgili tespitler konusunda Tablol
Tirkiye’nin Nifusu (1920 — 1960), Tablo 2 Ekonomik Sosyal Gegimelerleilgili Bazi Gostergeler, Tablo 3
Milli Gelir, Adam Basina Gelir ve Tarimsal Uretim, Tablo 4 Miliginde Tarim, Sanayi ve Hizmetler, Tablo 5
Niifus Artisi ve Birlesimi, Tablo 6 Uretim Kesimlerine Gore Cari FiyatkaiT irkiye Milli Geliri (Milyon TL),
Tablo 7 Sabit Fiyatlarla Turkiye Geliri (1961 FaktBiyatlariyla Milyon TL), Tablo 8 Adam Bana Gelir,
Tablo 20 Tirkiye’de Ekilen Topraklar, Tablo 23 Saiyatlarla Adam Bgina Gayri Safi Milli Hasilaindeksi
Karsilastirmalari (1953=10), Tablo 27 gi#di illerin Vergi Odemelerindeki D#smeler (ylizde olarak)

Tablo 28 1959'ddller itibariyle Doktor Baina Disen Kisi Sayisi, Tablo 29 Gli illerimizde 1955 ve 1959
Arasindaki Doktor Sayisli, Tablo 30 1959'da Hast#ataklari (10.000 Nifusa B&n Yatak Sayisi), Tablo 31
1950 — 1959 Aras! Artan Her 10000 Niifigen il iginde Hastanelere Eklenen Yatak Sayisi, Tabldlid2de
Her 100 Nufusa Dgenilk Okul Ogrencisi Sayisi, Tablo 33 Tirkiye Nufusu ve Donema@ir icin Caitli
Hadler 1960 — 1985, Tablo 34 Turkiye NufusununsY&ilesimi 1960 — 1985 (Yuksek, Orta ve Alcak
Dogurganlik Varsayimlarina Gore), Tablo 256 Kara Yoll&asitlari ihtiyaci (Bin Aded), Tablo 262 TCDD
Fabrikalarinin Yillik Onarim vdmar Kapasiteleri, Tablo 263 Demiryolu stdari imalat Deeri (Milyon
TL), Tablo 278 Enerji Talebi (sakbmurd milyon ton ¢ degeri), Tablo 289 Adam Bana Enerji Tuketimi,
Tablo 280 Birincil Enerji Kaynaklarinin Kullangh (%), Tablo 281 1960 Durumu, Tablo 286 1961 Durumu
onemli calgsmalardir. DPT I. Bg Yillik Kalkinma Plani icerisindeki tablolarda dumutespiti aslinda ayrica,
basli basina bir inceleme konudur, zira sorunlarin ele alikronolojik olmakla birlikte korelasyonel ve
kombinasyonel tespitlerin vagh s6z konusu dgldir.

> Kamu ile iliskili calismalar 6zellikle detayli veri analizleri sonrasingerceklatirilmis olup, “ kamuda
verimlilik” Gzerinde durulmyg, kamu iktisadi tgebbusleri bsta olmak Uzere kamu kadrolarinin ve
organizasyonlarinin yeniden yapilandiriimasi gegekiade dilmistir.

5 Kamu heniiz kendisi piyasay! bilmemesi ve piyasgateanci olmasi nedeni ile reel piyasa hakinpilde.
Bununla birlikte kamu iktisadi tebbuslerinin kar amach camalarindan ¢ok istihdam ve piyasa giluucu
calismis olmalari da reel sektéru bir bakima gliran ancak bir o kadar da efoasini geciktiren unsurlar
arasinda yer alir. Aslinda kar amacgh ve ihracaakbdozel kamu & 6zel sektor ortagli ve iligkileri ile
blylyen Giney Kore bu konuda oldukca énemli bireétin. Kisisel olarak da, Posco, Daewo, SK
Engineering gibkirketlerle gerceklgtirdigim gorismelerde Guiney Kore'nigirketleri 6zellikle devlet desgg

ile blyutme vizyonu belirgin bir bicimde ortaya mistir. Posco E&C’nin Genel Mudurd Sn. Sung Taek SEO
ile Erbil'de Kasim 2010 Khabat Termik Santrali kennda gercekigirdigim goérismelerde 6zellikle devletin
firmaya s&ladigl dangmanlik dahil olmak Uzere gér hizmetler kendisini belli eder 6l¢lide ortadauglghu
belirtmeliyim. Devletin bgta dangmanlik hizmetleri olmak (zere bircok konuda profassilik olcekleri
icerisindeki destekleri firmaya hi¢ tanimgdbir piyasada lider olma yolunu aggnr. Turkiye'nin kalkinma
saval ile ayni yillarda kalkinma sayanina, miicadelesine ve uzun vadeliksuna bglayan Giiney Kore ve
Turkiye Cumhuriyeti'nin kagilastiriimal olarak incelenmesini gerekli kilan édnemhlsma alanlarindan bir
tanesi de kamunun kalkinma surecindeki roll, yapstalgsmalaridir.
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denetleyici bir misyon verilngiolmasi ise arica 6nemli bir konudiirDénem gerg Ozellikle
Keynesyenci yaklamin dnem kazanmasinin da etkisi ile devlete bcpe/asa yapici rolin
uygulanmasina yonelik kamu mali disiplininin plami@asi ve yapilandiriimasi ise ayrica
oénem arz eden konular arasindadiPlanda, kamu mali disiplininin yapilandiriimasina
yonelik calgmalar, daha cok cari duzenlemelere yoneliktir; &n€smanli'dan kalan
deneyimler ve Il. Dinya Saya(1939 — 1945) ile deneyimlenen sireclerine eil@stari agik
veriimemesine yénelik temkinlilik de devam etmelted

® Kamu kurumlarini piyasa diizenleyici kurum olaraksyonlandirmak ve bu konuda diizenlemeler
gerceklgtirmek I. Bes Yillik Kalkinma Plan’'nin ¢ok da fazla dillendinleyen amaclarindan biri olmakla
birlikte, bu konudaki adimlarin ancak(BBDK, EPDKbgikurumlarin kurulmasi sureti ile) 1990’larda
atilmasi, kalkinma sureciniglérligi ve islevselligi ile ilgili bir di ger veridir.

" Olusturulan ve fiiliolarak plandan hisedilen kamu may ciddi disipline dayanan bir kamu maliyesidir.
Bununla birlikte klasik Keynesyen yapiya uymayarrgaikma, Keynesyenci, Merkantalist ve llkeye has
“sosyal devlet” algisiningr bastgl “Kemalist” bir yaklgsim olmasi nedeni ile oldukc¢a 6zgundur, Tirkiye'ye
6zguddr.

8 Ozellikle cari agik veriimesinden 6nemle imtinalemis, bu konuda cari agin miimkiin oldgunca kiigiik
tutularak kalkinmanin gerceklirilecegi bir model olgturulmaya ¢akilmistir. Bununla birlikte ayni zamanda
i¢ talep Uzerinden biyume gibi bir vizyonun olmamasdeni ile i¢ talep fonksiyonlari lizerine buyuraey
yonelik ciddi bir calsma gerceklgtiriimemistir. Tlketim fonksiyonlarinin surekli minimal sewge tutularak
tasarruf endekslerinin arttiriimasi ve bununla ikiel olusan tasarrufun dgrlendirilmesi gibi bir vizyon
cercevesine kalkinma planlari gercekildmeye calgilmistir. Ancak Turkiye Cumhuriyeti gibi bir tlkede
likidite tuzggl da dahil olmak Uzere ojabilecek muhtemel sorunsallar ve kalkinmanin énknéageller
goOrulememgtir ki; bu yoniyle de durum oldukca ilgingtir. Henibir sermaye piyasasi dahi olmayan bir
ulkede tasarruflarin bankalar haricinde akafkabilecgi herhangi bir alan bulunmamaktadir; bununla
birlikte tasarruflarin Turk milletinin kultirel 6#&leri nedeni ile dg@rudan altin talebini arttirarak goudan
uzun vadede emtiaya kaymasi dgedibir olasiliktir. Bu durumun tam anlami ile amatidiimeden kalkinma
planinin dgrudan tasarrufu arttiracak bicimde glurulmasi Turkiye'ye uzun vadede zarar vegtini
Keynesyen uygulamalarin daha planl bicimde Turkigeémplante edilmesi amaci ile uzun vadede icliale
tetikleyici ve i¢ talebi yerli Gretimle kadayici politikalarin geltiriimesi cok daha fazla sirkilasyon vegae
yaratacak gigimlerdir.
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[I. Dinya Sava’'nin yikici etkisi ile kagl kariya kalan Turkiye'nin yeniden
yapilanma streci icerisinde, ayni zamanda iki kiwtuge iki sistemli Dinya’'da ciddi bir
micadele icerisinde olmuolmasi ise ayrica g6z oOnunde bulundurulmasi geree
konudur>® Ulkenin, diger pek cok “uydu lke” gibi fazla bir seceieoktur® Zira Tirkiye
Il. Dinya Sava sirasinda surekli olarak sgaacekilmeye cadiimis ve ayni zamanda Rusya
tehdidi ile Nazi tehdidini — ayni anda/birlikte asgmstir.®* Polonya Sendromu icerisindesdi
politikasini — kendi inang! — dengeler Uzerine kurmwe yine ayni zamanda sava yikici
etkilerinden (dolayh olarak) oldukca etkilergtiir tlke olarak sawan kendisi ve aktorleri ile
mucadele eden Turkiye Cumhuriyeti, 1945'te stéaa d@rudan saldiriya gramadan ve yara
almadan c¢ikngtir. Sava sonrasi surecte ise iki kutuplu diinyada Turkiyet@rcihi Batr’dan
yana olmgtur®® Ancak Tirkiye'nin tercihi kadar Batrnin tercitde Tirkiye’den yana
olmus, Turkiye’nin NATO'’ya uyelgi, IMF'ye uyelik sireci ve WB Uyelik sdrecleri ile
birlikte Tiirkiye Bati Bl@u’nun bir parcasi olmur.®®

9 Turkiye'nin Il. Diinya Sava icerisindeki miicadelesi iki ayri klek altinda toplanabilir. Bunlardan ilki,
savain diinda kalma mucadelesidir ki; bir anlamda ciddi palitik basaridir. Bir digeri ise sava sonrasi
sireci algilama ve tarafsiz politikadan Bati Blo/anlisi politikaya gegfir.

% Aslinda Tirkiye Osmanlrdan (devir) afddenge politikasi lizerine ga ettii ve Il. Diinya Sava (1914 —
1918)

! Tirkiye yaadg Polonya Sendromu icin “denge politikasi” haricn8ir ¢iks bulamamy, olusturulan
denge politikas! da T.C. Bsleri bakanlgl bagta olmak tizere bakanliklarin etkisiz ve vasifsmasi, Dinya
konjonkturini okuyacak derinlik ve profesyongdlisahip olmamasi, burokrat kalitesi ve yapisindukt¢a
vasifsiz ve kaliteden, uzmanlik kriterlerinden y@ksolmasi nedeni ile yalniz; her zamanki gibi telam
uygulamalari Gzerine kurulara 1l. Cumhugkani ismetINONU'niin sahsi politikasi vesahsi politikasinin
uygulanmasi ile gercelgderilmistir. Donemin T.C. Dyisleri bakanlg verileri incelendiinde bakankin
olaylara kagi ciddi bir refleks ve olaylari okuma yeteiiein bulunmadgl aciklikla gérilecektir. Kriptolar
dahi kisa vadede olaylara odaklagmuzun vadeli analizler ve siyasa gtwmaya yonelik planlamalar
gerceklgtiriimemistir; diger 6nemli sorunsallardan biri de altyapi oktun; zira T.C. Dgisleri Bakanlgi'nin
tiim kriptolari ayni zamanda heimgilizler hem de Almanlar tarafindan rahatlikla okuaktaydi.

®2 Tirkiye'nin 1. Diinya Sav@ (1939 — 1945) sonrasindaki tutumunda BatigBloa yaklamasi bir tercih
olmakla birlikte bir bakima Sovyet tehdidi etkisinile bir sonudur.

% Hemen ardindan Bkyan AB iiyelik siireci ise Tiirkiye’nin Bati Bia ile iliskilerinde etkisi bugiin — dahi —
devam eden 3&a bir sureci dgurmustur.
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“Batililasma” distincesinin yuz yillar 6ncesine dayagidytz ontinde bulundurulursa
Tarkiye'nin iki kutuplu dinyada se¢cspldugu konum ve belirlemsi oldugu hedef,sasirtici
degildir. Ancak Turkiye'nin “batililgama” distincesinin tam olarak belirgirdleems olmasi
Tarkiye'yi bicimsel bir batililama algisina itmgi olup, 6zellikle iktisadi bir batililik algisinin
olusmamasina neden olgu'kapitalizm” ile “sosyalizm” arasinda net ve loidili bir ayrimin
gercekletiriimesine engel olmgtur® Aslinda bugiin benimsergi 6ne surilen “karma
ekonomi” adi verilen ekonomi politikasi da s0z keanuarada kalnghigin sembolik bir
ifadesidir.

Tarkiye'nin arkaik eklektik ekonomi politikalariniyani sira, di politikalari ve
siyasal uygulamalari da ayni Ol¢clide arkaik, eklekthatta amorf ve bir o kadar da
pragmatiktir. Ozellikle i¢ politikada ekonomik buyie ve kalkinma hedefleri saptanarak
uluslararasi alanda pozisyon almasitlicesinin bulunmamasi bugin dlkenin ciddi bir
eksikligidir.

27 Mayis 1960 Devrimi ile birlikte Turkiye planlkenomiyi kurumsallgtirmakla
birlikte ayni zamanda 1980’lere kadar uzanan séregtsonrasinda ciddi bir tercih yaptmi
Kiresel ekonomi ile entegrasyonTurkiye Cumhuriyetinin gercekigrdigi en 6nemli
tercihinden biri olmstur.®

% Turkiye siyasal partiler tarihi ve siyasal pantite sdylemleri ve icraatlari tarihsel derinlikleigerisinde,
kronolojik olarak analiz edilginde 6nemli eksikliklerden bir tanesinin tutarlive siyasal kilttr oldgu net
olarak gozlemlenebilir. Siyasal partilerin 6zeléklbirbirlerinin icraat ve sodylemleri Gzerinden sga
yapmalari kurumsaliamamalarinin en 6nemli nedenleri arasinda yer abdak Siyasal partilerin
kurumsallgamamalari ve ekonomik séylemlerinin mevut olmamBistkiye'nin ne kadar ciddi bir siyasal
sorunsall ise, siyasal partilerin — bugin dahi -engknik planlarinin ve ekonomi politik vizyonlarinin
olmamasi bir o kadar ciddi bir eksiklik ve sorumsal

% Kiiresel ekonomi ile entegrasyon bir anlamda Tiekiin Kapitalizm'i tercihidir. Aslinda 1923'te kutus
ile yapilan bir tercih olmasina kan belirgin adimlar ancak 1980’lerde atilmayalaamstir.
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Tarkiye'nin “yeniden yapilanma”, “Kureselime”, “Batililasma”, “Kapitalistlesme”,
“kUresel ekonomi ile entegrasyon” ¢abalari DPThidikte bir temele?® oturmg 1980 itibari
ile (de) ivme kazanmuir.®® Ancak Tirkiye’'nin yaadg doénisim sirecinin tam olarak
anlailabilmesi icin Osmanl’dan bu yana ggman ve Turkiye'nin lanetli bir miras gibi
devraldgl tim sorunsallar ile birlikte s6z konusu sorunlgézme girgimleri de mutlak
suretle incelenmelidit’ Tirkiye’nin kalkinma siirecini, ekonomik déiimuni ve tilkenin
donisum sidreci kapsamindasdpolitikasi da dahil olmak Gzere hemen tim ekonorek
siyasal sureclerini etkileyen temel fakttr olargédrthsel stire¢c” 6n plana ¢cikmaktadir.

Bu kapsamda kalkinma sireci ve golitika korelasyonun saptanmasinda en énemli
analiz alani ve belirleyici etken “tarihsel siirég®t

Tarihsel sureg, detaylari ve alt yapisi ile bidikhnaliz edildiinde Turkiye’'nin
kalkinma sirecine dair sorunsallarin kagnatercihler, metotlar ve uygulamalar tim
ciplakhgi ile gorulebilecektir.

Bu nedenle asli olarak tarihsel siirecin, tarihsel derinligin analizi dnem arz etmektedir.
Ozellik de tarihsel alt yapinin, tarihsel derinsige sahip dinamiklerinin ve tarihsel siiregelisin
ciddiyetle analizi gerekli ve zorunludur.

€ 1980'li yillardaki atihm 1950'li yillardaki gisimlere benzemekle birlikte ayni 6zelliklere sahipRlansiz,
pragmatik ve salt transfer harcamalari lGzerindesl 8ektér yaratma vizyonuna dayanmaktadir; yalizetn
icerisinde 1950’li yillardan farkli olarak ihrac&melli buyime anlayl farkli bir vizyon olarak Turkiye
Cumhuriyeti tarafindan benimsenmve deneyimlenngtir. Ulke 1980'li yillara; bir anlamda ANAP
tarafindan estirilen riizgar icerisinde Trgut OZAba! cektigi siyasal ortam icerisinde Alaturka liberalizme
giris yapmstir.

" Tiirkiye’de kalkinmanin yapilandiriimasi ve gergghiesi icin 6ncelikli olarak kalkinma siirecinin tam
anlami ile anlglmasi, algilanmasi ve analiz edilmesi gereklidialkinmanin alt yapisi, tarihsel sireci ve
kurumsal érgutlenmesinin analizi, kalkinma suretine kalkinma politikalarinin ofturulmasinda ciddi bir
alt yapi olacaktir. Bu bakimdan 06zellikle kalkinrteorileri ve kalkinma politikalari Gzerine ¢gn bir
profesyonelin 6zellikle kalkinma slreclerinin tdeih ve farkh kalkinma modelleri Gzerinde gahasi
gereklidir. Turkiye'nin kalkinma sireci icerisinda 6nemli sorunsallarindan bir tanesi tarihsel ssallari
olmustur. Tarihsel sorunsallar da dahil olmak Uzereihtal birikimin, tarihsel birikimlerin analizi veib
anlamda tarihsel sirec ile yughee Turkiye'nin hicbir zaman gercekl@emedgi bir eylem olmuytur.
Aslinda kiinin kendisine kan dahi durtst olamagh bir sosyal cevre ve kiltur icerisinde bu durunrmal
(normal sayilabilecek bir durum) olmakla birlikter b kadar da tehlikelidir.

% Tarihsel siirecin ve birikimin belirleyici etkisiedeni ile kalkinma siirecinin tarihsel analizi tezde! bir
boéluim olarak yer alngive boliim icerisinde incelemelere yer vergti
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     Bu nedenle asli olarak tarihsel sürecin, tarihsel derinliğin analizi önem arz etmektedir. 
 Özellik de tarihsel alt yapının, tarihsel derinşiğe sahip dinamiklerinin ve tarihsel süregelişin  
ciddiyetle analizi gerekli ve zorunludur. 



Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kalkinma siirecine dair gerceklesen (ve gergeklestirilecek olan)
analizlerin, akademik calismalarin, incelemelerin tarihsel siireci (de) - detaylar ile birlikte - incele-
mesi gerekli olmakla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti'ne dair gerceklesen ve gerceklesecek analizlerin
tarihsel derinlikleri salt Cumhuriyet ile alinmamali, salt Cumhuriyet siirecinden baslatilmamalidir.
Her anlamda 6ncelikle, incelenmesi gereken ciddi bir Osmanli siireci mevcuttur.

(Modern) Tiirkiye'nin bugiin yasadigi, yasamakta oldugu bir ¢ok sorun ve sorunsal her
anlamda koklerini Cumhuriyet dncesi yapidan almaktadir. Ozellikle Tiirkiye Cumhuriyeti'nin geg-
misinde Endiistri Devrimi'ni yasamamis olmasi, bir anlamda gecikmis, suni olarak ve Devlet eli ile
1923 sonrasi, Cumhuriyet Felsefesi dahilinde 1930'lu yillarda yasamaya baslamasi1 6nemle {izerinde
durulmas1 gereken bir realitedir.

Tarihsel siire¢ igerisinde dnemle tizerinde durulmasi gereken konulardan bir digeri de her
anlamda Tiirkiye'de Kapitalizm'in gelisimidir. Her ne kadar tez ¢aligmasi igerisinde s6z konusu ince-
leme ve analizler akademik biirokrasinin ve akademik anlayisin sigiliginin koymus oldugu kurallar
nedeni ile isbu incelemeyi gergeklestirmekten yoksun olsa dahi; (kisisel kanaatim) Tiirkiye'de (6nemle)
Kapitalizm'in gelisim siirecinin incelenmesidir. Heniiz Feodailzm'i ve feodal iligkileri dahi tam olarak,
tam anlamiyla geride birakamamis ve asamamis bir {ilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti bugiin (2011'de)
dahi Feodailzm'den ¢ikamamanin sorunlarini basta ekonomik, sosyal, siyasal yap1 ve yapilanmalar
olmak {izere hemen her alanda ve anlamda yasamaktadir.

Tiirkiye'ye dair incelemlerde 6nemle ve 6zellikle eksik olan bilimsel analiz ve daha da
onemlisi bilimsel metodoloji ile birlikte taxonomy (smiflandirma) anlayisindan yoksunluktur. Ozellikle
tarihsel inceleme ve tarihsel analizlerin siyasal ve ideolojik saplantilarla gerceklestirildigi Tiirkiye'de
bilim dis1, siradan ve vasat tarih¢iligin dahi yapilamadig1 bir ortamda bimimsel ve dialektik tarih anla-
yisinin yerlesmesinin bir liiks oldugu diisiiniilse de aslinda toplumlarin kendilerini tanimalarinin en
temek gerekliligi her anlamda tarihlerine objektif kriterlerle ve elestirel olarak yaklagmalaridir. Ancak
Tiirkiye'de ozellikle az gelismisligin getirdigi (agsagilik) kompleksler(i) ile hareket eden "entellektiiel”
ve "aydin"larin (?) Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihini kendi toplumlarina ve kendi kiiltiirlerine yabancilagarak
incelemeleri ayrica 6nem arz eden bir konudur.

Tarihsel alt yapiy1 okumaktan yoksun bilimadamu, diisliniir, sanatci, siyasetci, biirokrat
ve aydin1 olan bir {ilkenin diisiinsel ve kiiltiirel olarak ilerlemesi pek miimkiin gériinmemektedir. Her
ne kadar tez ¢alismasi icerisinde akademik kurallar nedeni ile tam anlamu ile bilimsel olarak ortaya
konulamasa da genel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin siniflandirilarak incelenmesi gerektigi
acik¢a vurgulanmistir. Bu kapdamda 6zellikle incelenmesi ve analiz edilmesi gereken siyasal tarih ile
birlikte basta ekonomi tarihi olmak tizere, kiiltiir tarihi, diisiince tarihi, blirokrasinin tarihi, kurumlarin
tarihi ve 6zel sektoriin tarihidir.
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        Türkiye Cumhuriyeti'nin kalkınma sürecine dair gerçekleşen (ve gerçekleştirilecek olan)
 analizlerin, akademik çalışmaların, incelemelerin tarihsel süreci (de) - detayları ile birlikte - incele-
mesi gerekli olmakla birlikte Türkiye Cumhuriyeti'ne dair gerçekleşen ve gerçekleşecek analizlerin 
tarihsel derinlikleri salt Cumhuriyet ile alınmamalı, salt Cumhuriyet sürecinden başlatılmamalıdır. 
Her anlamda öncelikle, incelenmesi gereken ciddi bir Osmanlı süreci mevcuttur.  
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        (Modern) Türkiye'nin bugün yaşadığı, yaşamakta olduğu bir çok sorun ve sorunsal her 
anlamda köklerini Cumhuriyet öncesi yapıdan almaktadır. Özellikle Türkiye Cumhuriyeti'nin geç-
mişinde Endüstri Devrimi'ni yaşamamış olması, bir anlamda gecikmiş, suni olarak ve Devlet eli ile
1923 sonrası, Cumhuriyet Felsefesi dahilinde 1930'lu yıllarda yaşamaya başlaması önemle üzerinde 
durulması gereken bir realitedir. 
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       Tarihsel süreç içerisinde önemle üzerinde durulması gereken konulardan bir diğeri de her 
anlamda Türkiye'de Kapitalizm'in gelişimidir. Her ne kadar tez çalışması içerisinde söz konusu ince-
leme ve analizler akademik bürokrasinin ve akademik anlayışın sığılığının koymuş olduğu kurallar
nedeni ile işbu incelemeyi gerçekleştirmekten yoksun olsa dahi; (kişisel kanaatim) Türkiye'de (önemle)
Kapitalizm'in gelişim sürecinin incelenmesidir. Henüz Feodailzm'i ve feodal ilişkileri dahi tam olarak,
tam anlamıyla geride bırakamamış ve aşamamış bir ülke olarak Türkiye Cumhuriyeti bugün (2011'de)
dahi  Feodailzm'den çıkamamanın sorunlarını başta ekonomik, sosyal, siyasal yapı ve yapılanmalar
olmak üzere hemen her alanda ve anlamda yaşamaktadır. 

                   Türkiye'ye dair incelemlerde önemle ve özellikle eksik olan bilimsel analiz ve daha da 
önemlisi bilimsel metodoloji ile birlikte taxonomy (sınıflandırma) anlayışından yoksunluktur. Özellikle
tarihsel inceleme ve tarihsel analizlerin siyasal ve ideolojik saplantılarla gerçekleştirildiği Türkiye'de 
bilim dışı, sıradan ve vasat tarihçiliğin dahi yapılamadığı bir ortamda bimimsel ve dialektik tarih anla-
yışının yerleşmesinin bir lüks olduğu düşünülse de aslında toplumların kendilerini tanımalarının en 
temek gerekliliği her anlamda tarihlerine objektif kriterlerle ve eleştirel olarak yaklaşmalarıdır. Ancak
Türkiye'de özellikle az gelişmişliğin getirdiği (aşşağılık) kompleksler(i) ile hareket eden "entellektüel"
ve "aydın"ların (?) Türkiye Cumhuriyeti tarihini kendi toplumlarına ve kendi kültürlerine yabancılaşarak
incelemeleri ayrıca önem arz eden bir konudur. 

                   Tarihsel alt yapıyı okumaktan yoksun bilimadamı, düşünür, sanatçı, siyasetçi, bürokrat
ve aydını olan bir ülkenin düşünsel ve kültürel olarak ilerlemesi pek mümkün görünmemektedir. Her
ne kadar tez çalışması içerisinde akademik kurallar nedeni ile tam anlamı ile bilimsel olarak ortaya 
konulamasa da genel olarak Türkiye Cumhuriyeti tarihinin sınıflandırılarak incelenmesi gerektiği 
açıkça vurgulanmıştır. Bu kapdamda özellikle incelenmesi ve analiz edilmesi gereken siyasal tarih ile
birlikte başta ekonomi tarihi olmak üzere, kültür tarihi, düşünce tarihi, bürokrasinin tarihi, kurumların
tarihi ve özel sektörün tarihidir. 


TURKIYE CUMHURIYETI KALKINMA SUREC iNiN
TARIHSEL ANAL izi

|

Tarkiye'nin kalkinma stureci salt DPT ve I. 8¥illik Kalkinma Plani (1963 — 1967)
ile ele alinamayacak kadar gene bir o kadar da derinliklidf® Kalkinmaya dair ilk algilar
XVIII. Yuzyll icerisinde Avrupa’daki gelimelerle Osmanlimparatorlgu'ndaki durumun
karsilastiriimasi, kiyaslanmasi ile gercefeeye balamis, s6z konusu sorgulama yalniz
sinirh bir kitle’® tarafindan gercekérilmistir. S6z konusu sorgulama toplumun (ya da en
azindan aydin kitlenin) biling altinda geri kafingin kabuliine ve benimsenmesine giden
sureci dgurmuwtur. Bu durum 19601 yillarda da kendisini gostegtin. Dikkatli
incelendginde planin satir aralarinda geri kajiriin telafisine yonelik cagmalar ve stz
konusu cakmalari bicimlendiren bir tefave Kurtuls Savagi'ndan kalan korku ile kagik
kararlilik s6z konusudur.

Boylece Tirkiye'de ilk plan bir anlamda Cumhuriyetkirkinci yili dolmadan geri
kalmsligin telafisine yonelik, tekave panikle kakik ancak bir o kadar da kendinden emin bir
anlaysla baglamistir. Dénemin birokrasisi analiz edifiinde DPT’'nin dénemin (ve hatta
bugtinuin) burokrasisi ile farkhlik ihtiva eiti agik bir bicimde gorulecektir. DPT sireci
okuyabilen, devleti sorgulayabilen, kamuyu sorgalalen, gerekfiinde siyasilerle arasinda
mesafe, sinir ve tavir koyabilen; belirli bir dgiraergileyebilen bir kurum olarak klasik
edilgen, capsiz ve etkisiz burokrasiden ayrilirneiayni bicimde DPT birokratlarinin
Ozellikle altmgli yillarin sonuna ve yetwli yillarda hikimetle ters dtiklerinde
sergiledikleri dury, klasik Turk burokrat tipinden son derece farklidi

Tarkiye 1960l yillarda bir anlamda tarihsel siramaliz ve durumun muhasebesi
tzerine bir kalkinma plani adturmustur. Bu durum bir anlamda planlamanin analiz sanras
dogru sonuclar Gzerinde g¢a edilebilecek bir teorik ¢aima old@gunu ve s6z konusu teorik
calismanin uygulanmasinin ayri bir gaa oldgunu agikca gosterir, kanitlar niteliktedfr.

Turkiye benzegekilde sorunsallar, tarihsel birikimleri, &dlari ile 1960°h yillarda
ciddi bir yluzlgme ygams ve durumun bilancosunu c¢ikarghr. Bir anlamda kronolojik bir
analiz gerceklgirildi ginde 1980'li yillarda gercekigirilen sd6zde atilim, 6zde pragmatik
deneyimlerin alt yapisi 1960'li yillarda kalkinmalayisi ile atilmstir. Buginin (2000’li
yillarin) alt yapisinin da 1980’lerde stugunu 6nemle vurgulamak gereKir.

9 Turkiye'nin kalkinma sorunsal yiiz yillara yayildnir sire¢ nitefiindedir. Her seyden énce geri
kalmiligin ve az gelimisligin tarihsel alt yapisi bin yillara ve kiltirel v@d dayanmaktadir. Bugiin hala
ciddi bir sorunsal olarak ulkenin kasinda duran feodalite ve feodalizm sorunsallarziggmems,
¢6zimlenemengtir. Feodal ilgkiler Osmanli’'nin yikilmasindan neredeyse yiz wihra dahi Glke icin ciddi
bir sorunsal konumundadir ki; Glke bu sorunun korussal oldgunu dahi tam anmall ile anlayamami
algilayamamtir.

936z konusu sinirh kitle Meutiyet dahil olmak tizere bir cok devrimsel gimin énciisii ve akabinde Jén
Tirkler veittinat ve Terakki'yi olgturacak kentli burjuva ve kiigiik burjuva kitledir.

"L Planlamalar analizlerle Bar-...
"2 Insan hayatinda oldukca 6nemli olmakla birlikte ek fazla fark ediimedi iizere eylemlerin olumlu ve

olumsuz sonuglari aslinda uzun vadede yayavag ve dg@rudan sonuglar olarak gié sonuglarin igerisinde
olustugu, olusacas kogullar olarak ortaya ¢ikmakta, yapilanmaktadir.
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TUm bu analizle ekseninde tarihsel siir¢ Ifeigerisinde Turkiye'nin, - kalkinma (stireci)
ile ilgili — gelistirdigi refleks ve kalkinma algisi kendi ney@hsina miinhasir olngtur.”
(sonucuna ukalabilir). Varligi, kiresel dongiime ayak uyduramama ve surecle sped
sonucu tasfiye olmubir imparatorlgun — Osmanlimparatorlgu’>nun — (izerine kurulan
(genc) Turkiye Cumhuriyeti icin “kalkinma” gier pek cok tlke icin ifade egiianlamdan cok
(daha) farkli anlamliliklar ve icerikler arz ettii’® ve (bugiin de hala) etmektedir.

Tarkiye; “kalkinma”yi, “yeniden yapilanma’yi, “@a ayak uydurma’yi, “uygagin
bir parcasi olmayi, cumhuriyet prensipleri olarale alms, algilamg ve “uygulamalar”
gelistirmistir.”® S6z konusu uygulamalar Cumhuriyet'in ilani ileslaanis olup, bugiii® hala
ayni anlayta® devam etmektedf*

3 “T{irkiye Cumhuriyeti Kalkinma Siirecinin Tarihselnalizi II” icerisinde her ne kadar genel kalkinma
sirecinin tarihsel analizi konu olarak ele alinga kbnu dyina sapmamak amaci ile daha ¢ok |s Ballik
Kalkinma Plani’'ni kapsayan 1960 — 1970 arasi donemiddneme kadar, belirleyici olan siirecin (tektiba
sirec ile ¢cok partili sirecin icerisine dahil ofduperiyod ile s6z konusu olaylarin kronolojik saadasinin)
tarihsel analiz(ler)i gercekdarilmi stir.

" Girig bolumiinde tizerinde durulgu tizere Tirkiye'nin kalkinma siirecini algilamas Kalkinma tizerine
gerceklatirdigi teorik calsmalar ve faaliyetler birgcok acgidan klasik Kita Apasi Ulkesinden ¢ok daha farkh
olmustur.

S Osmanli imparatorlu yapisi itibari ile klasik Kapitalizm ve ilerlenike celismekteydi.istanbul’da mevcut
aristokratik yapi (aslinda tam anlami ile aristainén de oldgu pek sdylenemez. Daha ¢ok feodal nitelikli ve
amorf, yari feodal, yari aristokratik bir yapi mettur) haricinde kamunun tamami gaza kalturQ ilérope
isgallerden ve ggallerden ve ggal sirasinda elde edilen ganimetlerdensikamaktaydi. Osmanl bir devlet
olarak bu sorungamayarak, tarihsel stire¢ veskdarla ¢elsmistir. Herhangi bir ekonomik aktivitenin tam ve
tutarli olarak yapilandirilamagiy surdurilemedi, devletin ticarete ve kapitalist sisteme uyurglagamadgi
doénem icerisinde imparatorluk olmasi gergkgibi cokmis ve parcalanngtir.

% Kalkinma algisi zaman igerisindegitese de kalkinmanin amaci ve muhtevasi Tiirkiye'deza@nan icin
Avrupa standartlarini yakalama ile sinirli kadt ki aslinda bir bakima Turkiye'de innovasyonuar
olmamasi bir anlamda bununlasKilidir. Turkiye Cumhuriyeti hemen hicbir zaman vataninin ve/veya
Dunya’da mevcut bir modelin daha 6tesine gecmeya@anmamgtir; en azindan Cumhuriyet sonrasinda bu
amagc belirgin bicimde Tirkiye Cumhuriyeti sinirldahilinde belirgin olmangtir.

" Her seyden 6nce “kalkinma” Tirkiye icin uygarlik icensie hedefledii konumu edinme ve gecaiitelafi
anlamlari tasmaktadir.

8 Tirkiye bu yoni ile SSCB ile yakin ézellikler géanektedir. Her iki devrim de I. Diinya Sav41914 —
1918) sonrasinda ulkenin ekonomik olarak yenidegitienmesini amaclagtir. Ancak Cumhuriyet’in
(Turkiye Cumhuriyeti'nin) sinif ve kamu politikalaile nihai amaci bakimindan hem Sovyetler’den rdEm
klasik Kita Avrupasi’ndan ayrilan yonleri mevcutt@umhuriyet sinif sawani ya da sinifsal bir miicadelenin
sonucu olarak ortaya ¢cikmagndaosrudan siniflar arasi bir konsensusu hedefleyerekcotekasullarin telafisi
ve iyilestiriimesi ile baimsizlik dginceleri zerine kurulmstur.

92011 yili itibari ile

8 “muasir medeniyetler seviyesine griaa”
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Kalkinma Surecinin Tarihsel Altyapisi ve (Yakin Tarih Icerisinde) Genel Ozeti:

Cumbhuriyet’in temel kazanimlarinin — Cumhuriyethi@layan — kalkinma sireci ile
dzdslestiriimesi ve kesintisiz kalkinn?4 siirecinin amaclanmasina kar siyasal calkantilar,
makroekonomik nedenler, ekonomik d&atnler, ic politik gerginlikler, d¢ konjonkttrin
etkileri ile kalkinma suirecinin tam olarak lineeir lgizgide, duz bir dgrultuda gitmedii
aciktir. “Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma Sureci’ninneénemli 6zellgi sirekli dénigim
icerisinde olmasi ve siyasal olaylar ihtiva edémegler nedeni ile — surekli — kesintilere
ugramasidif®

Kalkinma politikalarina dair yanan siyasal ve burokratik en 6nemli tama genel
anlamiyla planli kalkinma politikasi ve kalkinmasigiinine iliskin uygulamalar olmgtur.®*
Ozellikle Demokrat Parti ile ltayan “liberal” (?) hareket kaklima ile gkili ekonomik
disiplini bunaltici ve uygulamasi zor olarak algiasi nedeni ile daha ¢ok “kiresel sermaye”
ile iligkili spot hareket etme$i tercih etmtir. Aslinda DP’nin liberal bir politika ile hareke
ettigini, ya da en azinda belirgin bir ekonomi politkkale hareket egini savunmak da
zordur. DP daha cok popiilist siyasal sdylemlersgetiistir. Bu durum ekonomik disiplinin
tam olarak uygulanamamasina neden etoru Turkiye’nin 6zellikle optimal oy oraninin
sgzlanmasina yonelik i¢ politikadaki popdulist siyagalisimleri Turkiye ekonomisine ciddi
zararlar vermi ve uzun siirelialmasi zor problemler yaratstr.2® Daha da énemlisi siyasal
gelenge dinin somurdlmesi, popdulst siyaset, derinliksigasi sdylem gibi akkanliklar
kazandirmgtir.  Ozellikle Sileyman DENREL ve Turgut OZAL politikalarinin

8 Ancak “muasir medeniyetler seviyesi’nin statik liokta olmadii, siirekli dgistigi ve salt GSMH ile
Olculemeyecgi g6z o6nunde bulundurulur ise Turkiye'nin s6z komusmeli olan “muasir medeniyetler
seviyesine ulgma” konusunda kat edegiebir hayli yol oldusu ayrica acik ve net bir gergeklik kazanacaktir.

82 Kesintisiz ve siirekli kalkinma anlgy11963 Yili ile birlikte balamis; hatta 03.12.1962 tarihli Resmi
Gazete 'de yayinlanan kanunun ifadegtiizere kalkinma planinin sirekgilivurgulanmstir.

8 Turkiye'ye planh kalkinmayi getiren ve ekonomiklgimi saglayan pek ¢ok kurumu yaratan 27 Mayis
Devrimi sonrasinda 12 Mart Darbesi ve 12 Eylul Reibile birlikte Tirkiye planlagn kalkinma slreci
icerisinde kesintiler yams, s6z konusu kesintiler yalniz kalkinmanin deforyeagina dgil, ayni zamanda
siyasal ve ekonomik istikrarsizl@maya yol acmytir. Ayrica bu durum ordunun son derece gericiyaiplya
blarindigunin de bir kanitidir. Zira hem 12 Mart hem de JHIE 27 Mayis ile kiyaslanamaz diuzeydedir.

8 planli kalkinma ve planli kalkinmaya skin giindemle ilgili olarak Sn. Giinal KANSU’nun déme
yasayanlardan biri olarak Planh Yillar (Anilarla DRiin Oykiisil) kitabi oldukga 6nemli bilgiler vermedtie

8 Aslinda DP’nin kiiresel sermaye ile de tam vgh&a bir ili ski kur(@)madg aciktir. Dénem icerisinde
Turkiye somut olarak yatirrm ¢cekmeygnibir sermaye hareketine sahne olmgmi Ancak DP’nin “klresel
sermaye ile spot hareket etmesi” daha cok, genajokdtiir icerisinde sermaye glurabilmis Ulkelerin
icraatlarini taklit nitegindedir. “Her mahallede bir zengin yaratmasdiicesi” aslinda ABD ekonomisinin
amorf bir taklididir. Yine benzegekilde liberal politikalar Kapitalist Glkelerin uyggmalarina dair taklit
niteligini asmayan eylemlerdir.

8 Erken emeklilik yasasi (Demokrat Parti'den cok rsomloksanl yillarda uygulanstir) bu popiilist
politikalardan bir tanesi olup, érnekleri g@dtmak mimkuindur. Aslinda planh kalkinmanin énikidiemli
engellerden bir tanesi de s6z konusu tutumdur. dé8Kegullarin getirdgi 6lgtide anlik hareket etme anlgyi
kamudan 6zel sektére kadar uzanmakta, populistragnpatik anlay hemen her kamu kurumunda ve hata
0zel sektorde sorun nitglitasir sekilde var olmaktadir.
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belirlenmesinde oOnemli “popdlist” yalkdanlarin temellerini atngtir. Ancak cok daha
onemlisi 27 Mayis Devrimi akabinde, 1960 sonrasmietidde TSK’'ya 12 Mart ve 12 Eylul
gibi hem gerici hem de g@oudan Cumhuriyet'le celen darbeleri gerceldgermede “27

Mayis’a dayanilarak” mguluk kazanimi argiimani @amistir.

Tarkiye'nin yasadigl ekonomik sorunlarin temelinde, tarihsel derindi&n derece
belirgin bir etkendir. Turkiye'nin yyams oldugu sorunsallar analiz ediginde olay olarak
vuku bulan sorunsallarin aslinda ciddi birikimleribirer sonucu oldgu daha net
gorilecektir®”’

Basta feodalite sorunsali olmakla birlikte, kalkinmafibir kiiltir devrimi olarak
algilanmasi gerekmektedir. Planli kalkifthise kalkinmadan cok daha ileri, kompleks, cok
yonlu ve ¢ok boyutlu bir yapilanmadir. Turkiye'ngtkanh kalkinma sireci igerisinde kulttr
devrimine yonelik bir tutum icerisinde olmamasi dezisimi uzun vadeli ve ¢ok boyutlu
planlamamasi da planingdaausizlik nedenlerinden bir tanesidir.

Planl kalkinma anlayt bir anlamda toplumun evrimsel yapisinin planlasma
anlamini taamakla birlikte 6zellikle kamu kurumlarina — ciddimisyonlar yiklemektedir. Bu
kapsamda kamunun, kamu kurum ve kugl@lunin misyonlarini yerine getirebilecek bigcimde
yeniden drgutlenmeleri son derece ciddi bir zorluktwr. Kalkinmanin salt kalkinma planlari
ile gerceklgemeyecgi ve tek bir kurumun tzerine yuklenemeygicénemli bir gercektir. Bu
kapsamda kalkinma ile ilgili camalarin tim kamu kurumlarinin ve 6zel sektoriin gire
icerisinde — misyonlari beli olarak — yer almaldle gerceklatirilebilecezi somut bir
gerceklik olarak Turkiye Cumhuriyeti’'nin 6ninde chaktadir.

Tarkiye'nin  kalkinma sireci velveya slrecin igame dair gercekigirilen
argtirmalarda edinilen sahsi — gozlemler, wanan asil sorunsallarin tarihsel sureg igerisinde
yasanan kopukluklarin kalkinma sirecinde kesintileseacmasi oldgudur. Diger dnemli bir

87 isbu birikimlerin analizi ile elde edilen sonug; Tiy&'nin kalkinma stratejisini planlarken kronik
sorunlarini ¢ézmesi gerekliine oncelik vermesi yonundedir. Ancak planala siirgerisinde tarihsel
sorunsallar ortaya acik¢ca konularak ¢ozilmesingiili analizler gerceklgiriimemis, bu durum cok daha
blyuk sorunsallarin zaman icerisinde birikerek tilkednemli sorunsallari haline gelmesine neden etoru
Turkiye'nin kronik nitelikli ve tarihsel olarak Osanli’dan bu giine kadar getigiien 6énemli sorun feodalite
ve irticadir. Ancak plan icerisinde ne feodaliterwstsalina ne de irticaya gkin séylem ve tutum
gelistirilmemistir. Bu kapsamda Turkiye'nin feodal gkileri asmak amacl gigimleri son derece énemli olup,
mutlaka s6z konusu sorunsallarala ciddi ve plaigintde yizlgilmelidir. Tim i¢ ayaklanmalarin envanterleri
cikartilarak tek tek sorunlarin ve sorun kaynakiartespit edilmesi, sorunlarin birbirleri ileskilerinin tespit
edilmei ve sorunsallarin tarihsel alt yapilar iérlikte kaynaklarinin tespit edilmesi aslinda c¢okce
gerceklgtiriimesi gereken; ancak gercekigilmeyen tespitlerdir.

8 Cin Halk Cumhuriyeti'nde algilangh iizere kalkinmanin salt bir ekonomik &rgiitlenme elonomik

gerkelidir. Tuarkiye'nin yaadigl onemli sorunalardan bir tanesi kalkinmanin tanarak topluma mal
edilememesi, toplum tarafindan benimsenmesinglasamamasi olmyur. Kalkinma yalnizca ekonomik bir
etkinlik degil, ayni zamanda bir kiltir devrimi olmasi neddaide ciddi anlamda dnemlidir.

8 Planli kalkinma bir anlamda bir sosyal organiznarak toplumun kendi evrimsel siirecini planlamasi
anlamini da tamakta olmasi acisindan ayrica 6nem ihtiva etmékted
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sorunsal ise, — tarihsel — siire¢ icerinde mevciarsgizliklardir® Gelinen sirecte Tirkiye
Cumbhuriyeti Kalkinma politikalarfkalkinma sorunsali” olarak tanimlanacak bir dizeye
gelmistir.”*

Tarkiye'nin — kurumsallgmis — planli kalkinma sireci DPT ile fasa da temelde
planli kalkinma streci Cumhuriyet'e, kalkinma sain ge¢ Osmanli donemine dek
dayanir’? Aslina 6nemli analiz konularindanbir tanesi Tugki@umhuriyeti'nin kalkinmay:
algilama bicimidi®® Tirkiye Cumhuriyeti icerisinde kalkinmanin algmaasi “girk”
b6liminde ele alinmiolunsa da, tarihsel sireg igerisinde de kalkinhgegsiama deyinmek
gerekir. Zira tarihsel surec icerisinde Turkiye'nkalkinma algisinda ciddi bir @dsim
gerceklsmemstir. Kalkinma hala geri kalnligin telafisi olarak gorilmekte ve devletin
kalkinma politikalarina givenilmemektedir.

Tdm bu duruma ramen; Turkiye Cumhuriyeti kuguiutibari ile kalkinmay asli bir
gorev, 6dev, sorumluluk ve misyon olarak algilge benimsengtir.

Tarkiye'nin kalkinma sireci DPT — ve DPT'nin kurudsini sglayan 27 Mayis
Devrimi® — ile ele alinsa da kalkinma sorunsalini temelal@®smanli'dan itibaren — ele —
almak gerekmektedir. Zira Turkiye'nin kalkinma sexdini ve kalkinma sdrecini
anlayabilmek icgin, 6ncelikle tarihsel strecin dégmi ve tarihsel slrec icerisinde evrirngds
ekonomik yapiyP® analiz etmek ciddiyetle zorunludur. Tirkiye’ninlk@ama hamlelerinin
analizi, Turkiye’nin kronik sorunlarini ¢cozmeye gatasinin tarihsel stirecinin analizidir. Bu
dogrultuda Ozellikle kalkinma sirecinin analizi Tur&igin tarihsel sorunlarinin oturgu
zemini ve kroniklemis tarihsel sorunlarini analizle fiar.

% Basta siyasal tutarsizliklar olmak izere, kamu kuruenkurulwlarinin uygulamaya yonelik tutarsizliklari
Ulke ekonomisinin olumsuz seyrinde oldukca dnenmlpaya ve konuma sahiptir.

L Planl kalkinma siireci, bir anlamda planl kalknmzama siireci haline geltir.

9 Asirlarin geri kalmyli g1, siyasal, ekonomik ve sosyal birikimi kalkinmantialeri ile gilmaya, geljmis ve
mureffeh bir toplum yaratiimaya calmistir. Bu amacla Tanzimat benzeri diizenlemelersidyinis, birkac
bigimsel dgisiklikle toplumun Avrupa’daki duzeye uabilecesi distintlmustar.

% Tezde ilgili yerlerde ifade edilgi tizere Tiirkiye Cumhuriyeti “kalkinma”yi az ggtisligin ¢6zimii icin
uygulanan bir eylem plani, geri kalghgi asmanin formulizasyonu olarak algilamaktadir; ki bsliada
kismen d@ru olsa da temelde hata ve yanilgidir. Kalkinma,itielirli bir seviye, belirli bir alt yapi gerekli
olmakta olup, kalkinma igin gereken seviyenin stduulmasi, gerekli kgullarin yaratilmasi, gerekli
dizenlemelerin gerceldériimesi ayrica bir sirectir. Turkiye'de, Turkiyeekonomisinde en &nemli
sorunsallardan bir tanesi teoride glurulan eylem planlarinin uygulamada sikintsamasidir. 27 Mayis
(1960) Devrimi'nin 6nemli kazanimlarindan olan DRIR hazirladgl planlarin analizinde de genel olarak
ayni sonuca ukanak olduk¢ca mumkuindir. Teorik icerik ve plan, uyguh sikintisi yamstir... Ve maalesef
durum bugiin de pek farkl gigdir.

927 Mayis (1960) Devrimi ayrica ele alinmasi gereki konudur.

% Ekonomik yapinin analizi yeterli d@édir. Ozellikle tarihsel derinfiin tam anlami ile analiz edilmesi
gereklidir.
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Tarkiye'nin Uzerine yapilangi zeminin ytz yillar boyu ihmal edilmbir toplumdan
olustugu g6z 6nunde bulundurulursa, tarihsel strecin mdi d@aemli oldigu daha net ortaya
cikacaktir®

Ulkenin izerine oturdgu tarihsel zemin, lyéa feodalite sorunu, - feodalskiler ve
feodal digunceden beslenmekle birlikte — irtica sorunu, mukndliyetcilik sorunu ve
blrokrasi sorunu gibi bir ¢gok sorunun tzeringaiolmutur. Bu durum dahi Glkenin kalkinma
sureci icerisinde tarihsel alt yapinin belirleyatilugunu kanitlar niteliktedir.

Tarkiye Cumbhuriyeti kalkinma sdrecinin tanimlanmasalt plan icerikleriyle
gerceklatirilemeyecek kadar komple¥s derinlikli ve bir o kadar da uzun bir konudurr&i
kalkinma sireci kadar kalkinmanin anlamgallve kalkinma politikalari ile kalkinma
planlarinin tutarliliklari ve icerikleri de ayrichir analiz konusudur. Kaldi ki; Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin “kalkinma stireci”; “blyume sureci"degisim/dezisme sireci”, “geme
sureci”, “modernlgme sureci”’, “milletlame sureci”, “milllesme sireci”, “devletlgme
sureci”, “kapitalistieme sureci”, “batililama sireci”, gibi bircok ikkili ve benzer sireclec
ice gecmiti.®® Bu i¢ ice gecmyik dahi kalkinma siireci lizerinde gahayr son derece
zorlastirmaktadir. Turkiye Cumbhuriyeti kalkinma siireciatkam karmgasi™ olarak (da)
tanimlanabilecek bu i¢ ice gegingin ve karmaanin olgturdusu eklektik ve kompozit
siyasal ve ekonomik yapi icerisinde bicimlestinive hala da bicimlenmektedir.

Cumbhuriyetin dgumu bir devrimle gercek$enis olmakla birlikte, s6z konusu
devrim yalniz siyasal sisteme kayapilms bir devrim dgil, ayni zamanda siyasal sistemin
Uzerine kuruldgu kultire, ekonomiye, toplumsal dizene skada gerceklgirilmis bir

% Tarihsel sirec ile birlikte, giince ve algilarin — tarihsel — siire¢ icerisindeigéimii ise ayri bir konudur.
Ulkenin birgok konuda giivensiz, inangsiz ve etktaizr1 “kalkinma” konusunda da aynidir.

9" Kompleks terimi ile “karm@k” bir yapi kastedilmitir.

% Bircok sirecin i¢c ice gecmiolmasi ve birbirleri ile kombinasyonel olarakskili olmasi/olmalari ayrica
O6nem arz ve ihtiva eden bir konusudur. Tum bgkililikle birlikte, tim bu sireclerin ve ifkili — diger/bagka

— sureclerin birbirleri ile ikkilerinin yani sira, birbirlerini tetikleyen, endeyen, birbirleri ile i¢c ice gecen
surecler oldgu da ayrica goz 6ninde bulundurulmahdir. Turkiye'bzellikle — 1923 — Cumbhuriyet ile
birlikte, bircok devrimi i¢ ice gecmibir sekilde/bicimde tek bir devrim icerisinde, ayni andgni zamanda
bir kultir devrimi icerisinde ygmasi dahi siirecin ne denli kamiave kompleks oldgunu anlamak adina
ayrica analiz edilmesi gereken konulardir. Surex(le ice gecmi oldugu kadar son derece sancilidir da.
Turkiye'nin kalkinma politikasi ve kalkinma hamlgkan tamami, daha profesyonel bir ekonomi amaamnda
cok, temelde kronik sorunlarin kalkinma ilgilmasina dayanarak gefiis ve yapilanmgtir. Onemli
sorunsallardan biri “kalkinmanin bir sorun giderme yodntemi olarak benimsenmesi” ve uygulanmaya
calsilmasidir. Turkiye Cumhuriyeti'nde bir devlet algisi olarak “kalkinma”; makro ekonomi icerisinde
Ulkenin evrimsel sdrecinin planlanmasi, yapilanmasi belirlenmesi ve planlanan teorik alt yapinin
uygulanmasi olarak deil, mevcut — tarihsel derinlikli, Cumhuriyet dncesinden devralinan ve devam
eden — sorunlara getirilen ¢ozamler olarak algilanmasidir. Salt bu algi dahi ekonomik sorunlarin
nedenlerinden bir tanesidir.

% Turkiye'nin yaadgl ve yaamakta oldgu ciddi kavram karmgasi yalniz, kalkinma ve kalkinma
politikalari icin degil, temelde ciddi anlamda tim ekonomik streclerde lsonusu olmakla birlikte, 6zellikle
serbest piyasa igerisinde, reel sektorde ve gelaghlo sosyalizasyon sureci igerisinde son dereddi dir
sorun nitelgindedir.
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devrimdir’® Bu durum dahi kalkinmanin, 6zellikle Tirkiye Cumiyeti kurucu ideolojisi
tarafindan uygulanan planli kalkinmanin, toplumdar wlan kdltiri ve toplumsal
aliskanliklari, gelenekleri de ksisina aldginin salt bir kaniti nitefindedir.

Tam bu nedenler, etkenler ve skiflar cercevesinde Cumhuriyet’in ilk yillarinda
devrimin kazanimlarini ggamak kadar, devrimi benimsetmek vesginak ayrica bir ¢caba
gerektirmitir.*%*

Turkiye Cumbhuriyeti kalkinma suré€f bir anlamda kalkinma politikalarinin
uygulanmaya cajilmasi sireci olup, ayni zamanda planh kalkinnea hlirlikte kalkinma
politikalarinin uygulanmasi stireci sirasindaskdevrimle micadele sureci olgtur.

Cumbhuriyet tarihinin hemen en biuyuk ayaklanmalae gyanlari bu dénem
icerisinde gercekianistir.' Cumbhuriyet dgiincesi ve kavraminin benimsenmesi dahi
1960’lara kadar devam etgni“Laiklik” kavraminin benimsenmesi ise 28ubat sirecine
kadar Ordunun somut tepki koymasi ile birlikte mesenmeye bdamis ve bugin Birinci
Menderes Hukimeti ile gayan, Birinci Ozal Hilkiimeti ile devam eden ve Baii Erdgzan
HukUmeti ile tamamen en son bicimini alanskdevrim streci sonrasinda, Turkiye “laiklik”
olarak tanimlanan sekdler (laik) paradigmayi — lasrde olsa — benimseyebikti.

Ozellikle 1923 6ncesinde ve sonrasinda gergéklen ic isyanlar incelenginde
Tarkiye’'de kasidevrimin var olan kalkinma sorunsalinin 6nemli jpéircasi ve kalkinmanin
onundeki 6nemli engelleri icerisinde toplayan barunsal oldgu net bir sekilde idrak
edileceltir.

Basta Yesil Ordu Isyant® olmak izere; Kuvay — inzibatiye saldirilari, Cerkez
Ethem Ayaklanmasi, Demirci Mehmet Efe Ayaklanma8irinci ve Ikinci Konya
Ayaklanmalari, Bozkir Zeynel Abidinsyani, Bolu Diizce Ayaklanmasi, Capgnitar
Isyanlari, Cemil Cetdsyani, Milli Asireti isyani, Koggiriisyani, Ali Batiisyani, Copur Musa
Isyani,Seyh Saidisyani ve Dersinisyanlari Cumhuiryet’'e kar girisilen gerici ayaklanma,
saldiri ve isyanlardan klecalaridir.

19 Tark Devrimi’nin en énemli 6zelfi salt Antiemperyalist bir devrim olmasi gie 6zellikle icerisinde
dogdugu toplumun kendisine kar bir tepki olarak olgan, yapilanan bir devrim olmasidir. Tirk Devrimi'nn
tarihsel alt yapisi tam anlamiyla analiz ediidde “Turk Mlliyetciligi’nin tarihsel gelgimine son derece laa
oldugu ve bircok akimin igerisinderittinat ve Terakki'yi bigcimlendiren Turkgilik akimm devrimi
yapilandirdgl gorulecektir.

101 Bugiin dahi Cumhuriyet ve laiklik kati yapilanmalarla miicadele icerisinde olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin kagl kariya kaldgl sorunlar tlke giindemini rggul etmektedir. Bugiin (2011 yilinda) dahi
karsidevrim Turkiye Cumhuriyeti icin ciddi bir kronikrpblem durumundadir.

192 By siireci planli kalkinma siireci olarak tanimlardakmimkiinddir.

1931960 6ncesi siirec.

14 Gerici ayaklanmalarin en belirgin nitelikte olamid
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Gen¢ Cumhuriyet Ozellikle kendi yapisinigkanlastirmak, Cumbhuriyet yapisini
guclendirmek ve yillarca kdlelik seviyesindesgmns, “kulluk” anlayisina dahil olmg bir
toplulugu “millet” haline getirebilmek, “vatandgak” bilincine burindirmeye caimakla
birlikte dis destekli i¢ isyanlarlagrasmistir.*%

I¢ isyanlar yalniz Cumhuriyet donemi sorunsali dardelendirilemeyecek, bugiine
etki eden 6nemli tarihsel ggthelerdir. Ancak daha da dnemli olmak tzere dewdetftndan
ic isyanlar ve etkileri tzerinde ggirilen tutumun tutarlihktan, istikrardan, devahkitan ve
vizyondan yoksun olmasi, s6z konusu sorunlarinlifémkimlerde tekrar tekrar yganmasina
neden olmg ve olmaktadir.

Yalniz i¢ isyanlar dgil yoksulluk, cehalet, feodalite, kayitstiekonomi, irtica, teror
basta olmak tzere kronik sorunsallar kasrnda alinamayan onlemler vatagedadevlet ilgkisi

icerisine, vatandan devlete olan “giiven” sorununu da suirekli camimiaktadir:°®

Ozellikle irtica ve feodalizm olmak lzere iki ayorunsal kaynandan beslenen
karsidevrim c¢aitli varyasyon ve turevleri ile 3ga ekonomik gelime olmak Uzere sosyal ve
toplumsal gelimeyi baltalamaktadi’” Feodalite sorunsali ise 6zellikle tarim ekononuski
carpikhk, sanayilgme sorunsali, carpik kenghae, terdr gibi sorunlarin ayrica kagna
olusturmaktadir. Kagilikh olarak birbirini besleyen irtica ve teroremu ise yalniz kalkinma
sorunsall olarak d# cozulmesi gereken bir milli giivenlik sorunsalakak tlkenin 6ninde
durmaktadir.

Tarkiye Cumhuriyeti kalkinma sireci analiz eddidide 1923 — 2011 arasi 88
(seksen sekiz) yilin derin ve ciddi mucadelelerensaold@gu, cumhuriyetin kazanimlarini
koklestirmek ve derinlgtirmekten ziyade kardevrime ve tehditlere karkendini korumakla
mesgul oldusu g6zlemlenecektit®

195 Konu ile ilgili olarak Mustafa Kemal ATATURK, Nutuicerisinde — kronolojik olarak siralangrbicimde
— dnemli bilgililer yer almaktadir.

1% Tirkiye Cumhuriyeti vatangtari acisindan bakilginda, gercekten de “devlet” giiven veren bir yapi
olmanin son derece ginda, daha ¢ok Avrupa Orta @ain “vergi” adi altinda hara¢ uygulamalari ile
varligini devam ettirir yapisina yakin, hantal, etkigifin¢siz, misyonsuz ve vizyonsuz bir gérinimdedir.

197 Gegmite lokal isyanlar halinde devam eden Kiirt ayrilikareketleri bugiin daha belirgin olarak PKK
olusumuna gitmg ve terér 6rgiutl olarak Tirkiye'nin kasina c¢ikmgtir. Tlrkiye Cumhuriyeti'nin BDP ve
PKK karisinda edindii tutum kurumsal olarak hem NP'in hem de TSK'nin terérle miicadelede devlet
tarafindan etkin olarak kullaniimagnin bariz bir gostergesidir. Aslina bir bakima ld¢iwn ve birokrasizin
ciddi bir zafiyetidir. Ozellikle PKK’nin kaynaklamin kesil(e)memesi Tiirkiye Cumhuriyeti acisindastdcibir
basarisizliktir. Benzer bir arisizlik ASALA kagisinda da yganmasina kam, 6zellikle iceriden beslenen
terdrin dndnun kesilememesi tamamen olmasa da bingilda birokrasinin yetersiglive yetkisizliginin bir
sonucudur. Birokraside her zaman olagglmizyon ve misyon yoksunfju terdrle micadeleyi yalniz
TSK’nin bir gorevi haline getirngj 6zellikle risk almaktan htanmayan klasik birokrasi her tirli sorunun
disinda kaldg! gibi terér sorununun dagnda kalmay! tercih etrytir.

198 Karsidevrim ve kagidevrimin Cumhuriyet'i hedef alan bircok ayri od&krafindan gercekigiriimesi

ayrica incelenmesi gereken bir konudur. Ozellikkica, etnik boliiculiik bga olmak tzere, 1980 sonrasi
olusan Liberallerin (?) tutumlari (da) doudan Cumhuriyet’e saldiri nitgihdedir.
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Tarkiye Cumbhuriyeti siyasal partiler tarihi 6zelek kagl devrim(ler) konusunda
ciddi anlamda analiz edilmesi gereken sorunlaregér ve olgumlarla doludur. Serbest
Firka ile bglayan surecin Turkiye'yi Birinci Menderes Hukimetygulamalarina goéttrmesi
Tarkiye Cumhuriyeti’nin gercekigirmesi gereken dnemli analizlerinden bir tanesi8&rbest
Firka'dan Demokrat Parti'ye, Menderes Donemi’nderalCDonemi’'ne, Ozal Donemi’nden
Erdozan Donemi'ne kadar liberal partiler icerisinde yelan kagidevrimin deisken,
kurumsallamadan muaf ancak geken devamliga sahip, makro akimlarlagkili pragmatik
Turk siyasal yapisi ile gkileri ciddi anlamda sorunsal nitgindedir. CHP’ye alternatif
nitelikli liberal partilerin Glke ekonomisine bdlifaydalar sglamakla birlikte, plansizlik ve
Cumbhuriyet felsefesi ile ¢gkili gruplari sahiplenmeleri nedeni ile ciddi zdesa neden
olmuslar ve olmaktadirlat®®

Turkiye'de merkez ga olarak tanimlanan “liberal” partilerin temel sosah
karsidevrim cevrelerinden uzaklamamalari ve ayni zamanda kurumsallaamalaridif®
Tarkiye'nin planh kalkinma sirecindegi@ime verilen dnem bir anlamda, katevrimin
olusmasina zemin hazirlamasini engellemek amaclh oohwp, DPT'nin Uzerine ciddiyetle
durdusu konulardan bir tanesini afturmustur. *** Ancak eitimle ilgili olarak gerceklgtirilen
calismalarin detaylari incelenginde, 6zellikle Gniversiteleri konu alan spesifik galismanin
gerceklatiriimemesi bir eksiklik olarak nitelendirilebilekeseviyededir:*?

199 T{irkiye'de cok partili siyasal yapiya gegilahi ciddi sancilarla gercekhistir. S6z konusu ¢agmanin
derinliklerinde devrimin toplumun feodal gkilerle yasayan kisminin olgturdusu tabanda - hala —
Cumbhuriyet’in ve devrimin benimsenmemesi yatmaktadi

10 Kurumsallama sorunsali bugiin ézellikle siyasal partilerdedzel sektdrde Tirkiye'nin pek gériinmeyen
ancak son derece dnemli sorunsallarindan birigiltetmektedir.

1 Esitimin 6zellikle segmen profilini d&stirmesi ve insan kalitesini yiikseltmesi nedeniBIET tarafindan
hazirlanan planingtim ile ilgili kisimlari ve eitim Gzerine gercekigirilen ¢alsmalar son derece ciddiyetle
ele alinmgtir. Bu konuda gercekdérilen analizler planda énemli bir yer tutar. Tabb Nifus Artgl ve
Birlesimi, Tablo 357 Bitim Durumu (1961) (Bin), Tablo 358 Gigi Ogretim Bolumlerinde @renci Sayisi
(Bin), Tablo 359 Okul Candaki Nufus ve Cgtli Egitim Bolumlerinde Okuyanlarin Oranlari (Bin), Tablo
360 Lise Seviyesinde ve Yiksekzf@nimde Genel gretim Mesleki ve Teknik @etim Ayrimi, Tablo 361
Sanayiicinde Yetsmesi Gerekli Eleman Sayisi, Tablo 36gitEn Yatirimlari (Milyon TL), Tablo 363 Cgtli
Egitim Sektorlerinin Yilllk Ds Paraihtiyact (Milyon TL), Tablo 364 364 Meslekig&im Merkezlerinde
Yetistirilecek Eleman ve Yapilacak Harcamalar (Bin), BaB65 istihndam veissizlik (Milyon Kisi), Tablo
366 Kamu Sektorinde Agarma Personeli (1961) (Ki), Tablo 367 Devlet Sektériinde Atama Giderleri
(1961) (Milyon TL), Tablo 368 Arglirma Personelihtiyaci (1963 — 1967) (Ki), Tablo 369 Bg Yillik
Arastirma Giderleri (Milyon TL) gitimle ilgili calismalari gosterir niteliktedir.

12 Universitelerle ilgili ciddi sorunlar 2011 yiliiitari ile — dahi — Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ciddi sanlari
arasinda yer almaktadir. §a YOK olmak tizere, OSYM ve bir ¢ok ilgili kurujun islevselsiz ve amorf
yapilari gitimi en cok zedeleyen sorunlardir. Ozellikle burkmlardaki kadrolgma ve bilimsellikten uzak
tutum g6z dniinde bulunduruldunda durumun ciddiyeti ayrica gaicikar.
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Turk siyasal hayati, Turk se¢cmen profili, Turk péli yapisi, Turk ekonomi
politikasi, Turk devrim tarihi, Turk devlet érgutimesi, Turkiye’'nin kalkinma sirecinin tam
anlami ile anls@lmasi bakimindan ayrica analiz edilmesi gerekemulay arasindadiisbu
analizler alt alta konuldiunda, kalkinmanin tim bu sorunlara bulunmasi ger&lkgreleri
sunabilecek bir yol haritasi, bir eylem plani olaralgilandg cok daha agik olarak
gorilecektir 3

Tarkiye'de siyasal yapi; Osmanl’nin tasfiyesi smsinda devrimci bir kadro ile
Cumbhuriyet Devrimi ile yapilanmgiir. S6z konusu devrimci kadronun giurdugu siyasal
yapilanma bglangicta ittihat ve Terakki'yi, akabinde CHP'yi yaratgar. CHP kendi
icerisinden DP’yi c¢ikartngy DP ile birlikte CKMP, AP gibi liberal ve CHP’yeltarnatif
partiler olymaya balamistir. Isbu partiler, zaman icerisinde eriseler ve saltlabe binadan
ibaret olsalar da, bugiin DYP, ANAP adlari ile devatmektedirler. Bugun iktidarda olan
AKP ise AP’nin icerisinde yeten MNP MSP*® RP® SP'’ kokenli bir parti olup,
dolayli olarak kokenli AP’ye kadar giden bir partidNecmettin ERBAKAN’'In kurdgu
MSP’den sonra okan ve ANAP, DYP gibi merkez §gpartilerin tabanini kendi merkezine
entegre eden AKP ise bugiin merkegisaemsilcisi konumundadit'®

2011 yihina gelindiinde AKP’nin merkez gan merkezi olmasina kan CHP’nin
ozellikle 2010 yili icerisind€® desisimi, kendi icinde 6nemli bir devinim olnguancak ayni
Olctide kuruly felsefesinden sapmasina da neden gianu Bugin bakildiinda CHP, tam
anlamiyla Cumhuriyet felsefesinistgan bir parti konumunda dgdir.**® Turk siyasal
hayatindaki bu durum; Glkenin siyasal yapisininnekoik bir alt yapiya sahip olmamasindan
ve aynl zamanda siyasal yapinin sinifsal orgutléemyerine, dgrudan amorf ideolojiler ve
pragmatik sdylemlerle bicimlenmesinden kaynaklanaik.

13 By durumdan miitevelli, 6zelikle Tirk secim sisteM8K, Tirk demokrasisi, Tirk meclis sistemi, Tiirk
burokrasi sistemi 6ncelikle analiz edilmesi ve ylem yapilandiriimasi gereken glumlar durumundadir.

Y4 Milli Nizam Partisi
15 Milli Selamet Partisi
118 Refah Partisi

17 sadet Partisi

118 Merkez sa& bu yonii ile liberalliin de icerisinde oldgu bir bulamag gériniimiindedir. Tiirkiye'de liberal
partilerin 6ziinde hicbir zaman liberal olmamalagikagidevrim unsurlarini icerisinde barindirmasi ciddi b
problem olmuytur.

19 Kemal KILICDAROGLU’nun genel bakan olmasi ile birlikte

120 CHP’de Kemal KILICDARGSLU nun genel bakanliga secilmesi sonrasinda dzellikle Mehmet FARAC
ve ilgili Cumhuriyetgi kadronun tasfiyesi ve paitiroptimal oy alaninda maksimalist politika glitmasdeni

ile olusturdusu politikalarda kuruly felsefesinden sapmasi, Siheyl BATUMstaaolmak tzere bir ¢cok yeni
karakterin geri plana itilmesi partiyi misyonundanaklgtirarak yeni bir alana dipu kaydirmstir. Bugiin
2011 wyih ile birlikte CHP kuruly felsefesinden c¢ok uzakta yer almaktadir. CHP’nierkez sol ve
ulusalcihiktan kayarak pragmatik politikaya suriikigesi merkez solda ve liberal siyasal séylemsikausal
siyasal yapida 6nemli bir klmgun olusmasina neden olmgtur. HEPAR, IP ve YP benzeri partilerin
olusmasinin temel nedeni de s6z konussliddur.
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Kalkinmanin Osmanli’dan Miras Alinan Ko sullari ve Agmazlarin Kékenleri:

Siyasal tarihin analizi bir anlamda Turkiye kalkiamsirecinin dgiinsel analizini
(de) inhtiva etmektedir. Ozellikle 1850 sonrasi gé#testirilen asin dis  borclanma,
Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde Cari disipline yolcmis ve cari agik verilmemesi ana
hedeflerden biri haline gelgtir. Cari uygulamalar, 6demeler dengesinde yaRki&ar, para
politikalari ve borclanma ile gkili geleneksel tutum 1950’li yillara kadar temkibir yapida
devam etmitir. 1950 ile birlikte, Demokrat Parti’'ninsal borclanma ve devallasyonla
sonucglanan macerasindan sonra 1960 yili itibariTilekiye’de kamu mali disiplini genel
anlamda temkinli bir yapida devam eg¢mancak 1980’le birlikte tekrarsau borclanma ve
devaltasyon ulke ekonomisinin sorunsallarindankainumuna gelngtir. Hatta yiksek faizin
tetikledigi maliyet bazli enflasyon sorunsall da ulkenin 6hesorunsallarindan biri olarak
AKP iktidarina kadar devam etgtir. AKP ile birlikte 2001 Krizi'nin etkilileri gurcel
onlemlerle ailmaya calgilsa da, Ulkenin kronik ekonomik sorunsallarinaidatoézimler
getirilememitir.*?* Bir bakima sorun yine, sorunsallarin tarihselyalpilari ile ele alinarak
¢c6zimlenmemesi ve sorunlara kisa vadeli gincehtamrbulunmasidir.

Aslina o6zellikle 1960’ yillari etkileyen temel/ansorunsallarin kaynaklarinin
anlgilmasi icin Ge¢ Osmanli Donemi’'ni, Mgeitiyet’le birlikte incelemek gereklidir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan planl kaikna modellef?? 6zellikle
Osmanlr'dan miras kalan sorunlarin analizleri vedmalizlerin gercekkgiriimesi akabinde
olusturulan ¢oziimlerle bicimlendirilrgiir.**® Cumhuriyet dénemi refleksleri &zellikle
Osmanli  doénemi  sorunsallarinin  analizleri  sonucundgelistiriimis  reflekslerle
bicimlendirilmistir. Ozellikle Cumhuriyet Dénemi ile Byan kalkinma siireci igerisinde;
kalkinma paradigmasinin bicimlenmesi ise daha galtisim” ve Osmanl’dan kalan “Divel
— 1 Muazzama” adi ile anilan buyik Dinya Devletteten biri olma dglncesi ile
gerceklatirilmi stir.

Ozellikle Birinci Mesrutiyet 6ncesi donemde glan siyasal muhalefetin zamanla
distncel hayattan ve aydin tepkisinin yangidsalt yazinsal tepkide siyrilarak siyasal bir

121 Her ne kadar AKP iktidar yiiksek enflasyon sorlmsagiincel ¢ozimler getirgse de, sonuc olarak
belirli bir ¢oziim getirmitir. Ozellikle IMF tarafindan Kemal DERM'in gonderilmesi ve uygulanan paket
programlarin Tarkiye'nin sorunsallarini ¢ézmeygicagikca belli olmasindan sonra, ulkenin kendi Gegu
ekonomik sorunsallarina, kendi 6zgin yontemlergdeiim getirmesinin mispet sonuclar vgrdiir anlamda
kanitlanmgtir. Ulkenin hiper enflasyon ve yiiksek faiz sorund®90’li yillarda uilke ekonomisine hem ciddi
sorunlar vermi, hem de ulkenin & bankacilik sektdrii olmak Uzere genel finans &ékiti mevcut
uygulamalarla ciddi anlamda zedelstiti Ornezin “repo” basta olmak tizere birgok bankacilik uygulamasinin
ekonomide gap (btuk) olusturmasina neden olngiwr. Reponun normalde bankalar arasi fdem olmasina
karsin mudi — banka ifkisinde var olmasi fark edilmese de mevcut finamsigeleri derinden sarsmakta,
hatta istihdama dahi etkisi bulunmaktadir.

1221 Beg Yillik Kalkinma Plani ve II. Bg Yillik Kalkinma Plani
123 Cumhuriyet ve ézellikle M. Kemal ATATURK dénemindeygulanan I. Bg Yillik Kalkinma Plani ve II.

Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte gelen kamu malisiplini ve cari uygulama anlagnDPT tarafindan da
benimsenmitir.
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tepkiye dongmesi ve tepkinin bir anlamda daha c¢ok siysal ongtlelerle hayata ge¢cmesi
ittihat ve Terakki ile bgamistir.*?*

Tarkiye'nin kalkinma sirecinde karar verici olanat alan siyasi iradenin icerisinde
yapilandgl siyasal partiler tarihinin ayrica bilinmesi kalkna sirecinin anf@masi ve
algilanmasinda 6nem arz etmektedir.

ittihat ve TerakKi® ile balayan siire¢ Tiirkiye'nin bicimleginde kurucu iradenin
oynadgl rolun yapilanmasini (da) sial etmektedir ki; bu yonu ile ayrica 6nem arz
etmektedir. ittihat ve Terakki orgutlenmesi Birinci Meitiyet'i olusturan goriglerden
etkilenen velkinci Mesrutiyet'in ilanini sglayan Jon Turkler'le dgrudan bglantihdir. Hatta
ittihat ve Terakki'nin yapisal ozelliklerinin CHPmi kuruluisunda acgikga gozlemleniyor
olmasi kurucu felsefenin kdkenlerini agiklar nikésidir.

Osmanlrnin ¢okglnu tarihsel ilerlemeye ayak uyduramama ve tarilsgeg
icerisinde kuresel ilerlemeden kopmayalagan ve sureci daha ¢cok “Avrupali” mantalitesi
ile “sekiiler” yaklaimla okuyan/okumaya cahn digiin?®, Osmanli’nin en énemli sorunsalini
saltanat ve saltanati besleyen teokratik yapilaolawak gormekte, var olmayan milliyetgii
ise toplumu yeniden yapilandiracak unsur olarakrbsemekteydt?’

124 jttihat ve Terakki'nin ézellikle kurulu itibari ile benimsedii vizyon tamamen ekonomik geri kalghgin
siyasa etkilerinin giderilmesine ve imparat@lum yeniden yapilandirilmasina yoneliktir.

1% Osmanlicasi®5 s 23, partinin Tirkcesi birliktelik (bitinliik) ve ilerleen (gelsme) anlamini
tasimaktadir ki; Osmanl sonrasi yapilanan Tirkiye @unyeti’'nin kurucu iradesi CHP’nin 6nuli olan
prartinin ana felsefesini de yansitmaktadir.

126 pijsiinsel edinim (siyasal séylem, edebiyat, felsefaasae her tiirlii diiince)
127gayet dénemin yapisi incelenirse, milliyetcilik iggerekli olan ulusal burjuvazinin aimams olmasindan
kaynaklanan teoriks orunsallarin buglin dahi dev#igi g@6rilmektedir. Bugiin, 2011 yili igerisinde, Tiy&i
milliyetcili gin, ulusal burjuvazinin kendi 6zgin ve 0z tepkisiarak ortaya c¢ikmamasindan dolayi
“milliyetcilik’le saglikh olarak kagilasmamastir. Tirk milliyetciliginin, “Tirk — Islam sentezi” gibi amorf
bir yapida algilanmasinin temel nedeni, ulusal uaginin olymamsg olmasi ve milliyetcilgin kapitalist
ili skilerle degil, feodal iliskilerle benimsenmiolmasindan kaynaklanmaktadir.
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ittihat ve Terakki’nin Askeri Tibbiye icerisinde genaskeri okul @rencileri
tarafindan kurulmasi ise ayrica 6nem arz edendnudéur. Zira 27 Mayis 1960 Devrimi’nin
oncult de yine Ordu olmywlup, Turk Silahli Kuvvetleri'nin Turk Demokrasigieki rolt ve
konumu ile de yakindan kilidir. *2®

ittihat ve Terakki’nin eyleme yénelik 6rgitlenmésihat-i Osmaniye Cemiyefi® ile
olusmustur. Cemiyet hizl bir yapilanma streci gecirerekaksirede Uye sayisini arttigmi
siyasi muhalefet baskilar nedeni ile “gizlilk” pmapleri c¢ercevesinde yuUratilmiiir.
Akabinde cemiyet yayim yapmayaskeamis ve Ittihatci disiince hizla yayinlanmaya gayan
yayimlarld®® hizla gelmeye ve taninmaya damistir.**

Temelde orgitlenme resmi olardktihat-i Osmaniye ile bdatilsa da, aslinda
Harbiye ve Askeri Okul grencileri icerisinde birgok orgitlenmenin ofguagiktir.ittinat ve
Terakki ile bircok oOrgut entegre olarak partininyasal akimin icerisinde toplanmaya
baglamistir. Turkiye Cumhuriyeti’'nin de kurucu iradesinidierini aldglr Jon Tarkler akimi
ile birlikte sekuler ve milliyet¢i bir cumhuriyet@nlays bicimlenmg, bu anlawla birlikte
akim, cok daha net siyasaitaaya balamistir.

1902 ile birliktelttihat ve TerakKi®? cok daha net ve sistemli olarak yapilanmaya
baslamistir. Turkiye’'de Liberal déliincenin oncisu olarak gosterilen Prens Sabahd#in i
birlikte baglayan “Adem-i Merkeziyetcilik” dgiincesiittihat ve Terakki'yi de etkilengj
ittihat ve Terakki icerisindeki @iince ayriliklari bolinmeye yonelik yaklmlar
olusturmustur.**

128 Aslinda 12 Mart ve 12 Eylul'iin de éngiinii, 27 Mayis Devrimi'nin ve Jon Tiirk hareketinittjhat ve
Terakki'nin dnculi olan TSK gercekirmistir. Bu durum TSK’'nin 27 Mayis sonrasinda gerici hapiya
birind@unun ayrica kanitidir. 27 Mayis 1960 sonrasi TSKrdgerici sapma; 0Ozellikle TSK’'nin kendi
icerisinde dgerlendirmesi gereken bir 6z analiz olmakla birlikterumsal agisindan bir yargisal konudur.

129 jttihat-i Osmaniye’'nin kurucularijshak Sukati,ibrahim Temo, Abdullah Cevdet, Mehmed siRleve
Hikmet Emin’dir.

130 jlk olarak Meveret Gazetesi yayimlanmaya stemms, sonrasinda Mizyan gazetesi yayinlanmaya
baslamistir. Orgit 1897 itibari ile merkezini Cenevre'yesiigarak, Cenevre Uzerinden siyaset yapmaya
baglamistir.

131 Ulkede muhalefetin kanalize olagaacik bir érgiitlenmenin olmamasi, ilke icerisird@linlanmayla ilk
tansan askeri okul grencilerinin marjinallgmesine ve bu marjinaenenin sonraki dénemlerde devam

etmesine neden olngtur.

132 1865'te ittifak — 1 Hamiyyet'in kurulmasi sonrasinda Jon Riolusumu hizli bir bicimde gejimis ve
akabinde sireittihat ve Terakki'ye kadar everilgievrensellgmistir.

1331902 Yilrnda Paris'te gergelgen Birinci Jon Tirkler Kongresi bolinmenin somsitign kongre olmatur.
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ittihat ve Terakki her ne kadar elmunu 1908 Yil'rna kadar tam olarak
tamamlayamasa da genel olarak var olan muhalifimevdisiinceler Gzerinde yapilangnwe
bicimlenmi bir disiince olarak varini hemen her an hissettirgtii.*** Diisiince yapisi
bakimindan liberal olan gruplardan, muhafazakan @jeuplara kadar hemen tim gruplar
muhalif ozellikleri cercevesinde kutuglgorlardi. Kutuplama saltanat ve saltanatin sahip
oldugu hilafet gtict ile birlgen saray ile “Devrimciler” arasinda hizla artaradgrliyor,
ilerleyen ayrsma ve kutuplsma gerginlik yaratiyordt®>

Gerginlikler daha c¢ok isyanlarla ve suikastlarlandi@i belli etse de toplum
icerisinde gercekken orgutlenmeler, muhalif 6zellikleri nedeni ile nkiderini ifade
edebilecekleri giiclii bir cati ihtiyaci hissediyoda ittihat ve Terakki'yi bu denli giiclu ve
kisa surede hakim ve muhalefete mazhar kilan iseolen gizli muhalefetin biriknsi
enerjisiydi.

Birinci Jon Tiurk Kongresf® sonrasinda gercelslen schizma ile birlikte Tiirk
Siyasal Tarihi'nin bilinen ilk aysimi da gercekligi. Liberaller ile Milliyetciler ayrsim ve
uyusmazlik ciddi anlamda kendisini hissettirir vaziyegeldi ve aygimin temelleri atildi.
Kongre sonrasinda siyasal ankagia dongmeye baladi. Jon Turkler arasindaki Liberal —
Milliyetci ayrisimi incelendginde, aslinda aymmin dénemin kgullarindan son derece
etkilendigi acik olarak gorilmektedir. Liberaller daha cok masiyi benimsemgler,
Milliyetciler ise tamamen ve yalniz Cumhuriyet sdiicesi etrafinda toplanghardir. Bu
durum ayrgimin nedenlerinden yalniz biri olmakla birlikterdgonk ayrgim nedeni mevcuttur.
Uygulanmak istenen politikalar, saltanat, hilakkpnomi politikalari bunlardan yaniz birisi
olmakla birlikte, ekonomi politikalar kapsamindailletciler daha cok Sosyal Devlet
anlaysini guden butiuncul bir yakjan sergilemeye B&amislardir. Donem icerisinde
Avrupa’da yeni gekien ve bir anlamda Avrupa Komunizmi'nin temellerstan Marksizm de
donem icerisinde pek cok milliyetciyi etkilegtir.*®’ ittihat ve Terakki’nin yapilanma sureci
ilging bir bicimde Sovyet Devrimi’'ni gercekigren Bokevik olusumuna son derece benzgdi
gorilecektir. Iceride merutiyetci Meryeviklerle ayrsan Bokevikler devrime kendi ic
catsmalari sonrasinda yon veri@ar ve akabinde Komunist Parti ile Sovyet Devrimi'n
tamamlayabilmilerdir. Ayni sekilde Jon Turkler de iclerindeki mrattiyet yanlisi Liberallerle
ayrisim sonrasindittihat ve Terakki'yi olgturmuslardir*3®

134 Muhalif disiincenin varlgini tizerine iga etgi muhalefet aslinda Kanun-i Esasi'ye kadar dayahan
gecmie ahipti. Turk Demokrasi Tarihi'nin sancili gegimaslinda Fransiz Devrimi ile birlikte klamis olup
ve bir cok Orta Avrupa Devleti'nden eski bir yapigahiptir. Bu yonu ile Turk Demokrasisi’'nin ¢ok far
doneme gegiile balatiimasi aslinda Tirk Demokrasisi’ne yapilan citddksizliklardan biridir.

135 jttihat ve Terakki'nin ozellikle 6rgitlenme sirets ilgili olarak Feroz AHMAD oldukca énemli bilgite
vermektedir.

1361902, Paris

137 Tirk siyasal tarihinin milliyetcilik ve komunizmrasindaki ilikisi icerisinde en énemli ve incelemeye
deger yaklagim Galiyev ile balayan milliyetci komunist dgiincedir.

1381902 sonrasinda Jon Tirkler icerisinde gergekigavsiye siireci, modern Tiirk siyasal tarihinknsilyasal
tavsiyesi olmasi ile de dnemlidir. Benzer bir tgessireci Cumhuriyet'in ilk yillarinda yanmstir. 27 Mayis
devrimi akabinde 6nce 14'ler tasfiye edifmie devrim sonrasinda, 1962’den sonra Talat AYORMe Fethi
GURCAN 22Subat olaylarinin miikerregi nedeni ile idam edilngtir.
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1902 — 1906 surecince JOn Turkler'in mucadelesi l@smanli birokrasisine kar
hem de kendi iclerinde devam etti. 1906 ile bidikizellikle 1905’de Turkiye'ye dénen
Doktor Nazim onder§iinde orgutlenme son derece hizlh ilerledi. Kurul@rgok cemiyetle
birlikte 6rgutlenmeler birbirleri ile ile§ime gecmeye ve birbirlerini tanimaya birbirleri ile
catsmaya baladi. Turk Devrimi'ni belirleyecek diiince kendi icerisinde bir devinim
stirecine girdi->

Devrim sirecinin kokleri aslinda Jon Turklere yoeren Yeni Osmanlilar’in
olusumu ve faaliyetlef{'® ile balamaktadir. 1839 Tanzimat Fermani ile birlikte Osina
Imparatorigu desisen Diinya’ya ayak uydurmaya cgahaktaydi. Tanzimat Fermani ile
birlikte toplumun salt Pagiah iradesinden Bka bir iradenin, toplumun iradesinin vaiinin
farkina varmasi gerceklmese de 6zellikle der Avrupa devletleri ile ikki icerisinde olan ve

sureci okuyabilen aydinlarla birlikte “halk iradesi varligl” ciddi anlamda 6nemli bir der
haline geldi.

1906 ile birlikte Mehmet Talat tarafindan kurularsm@ani Huarriyet Cemiyeti ile
Vatan ve Hiirriyet Cemiyetléfi* de dahil olamk tizere pek cok gizli drgutlenmeegirieye
dogru yol kat etmeye lytadi. 1907 ile birlikte Jon Tirk giincesi netlgmeye baladi. ikinci
Jon Tirk Kongresi? ile birlikte, J6n Turk orgiitlenmesilttihat ve Terakki’yi resmi olarak
kurdu.

19071ttihat ve Terakki’nin kurulma tarihi olmakla birli& askeri 6rgutlenmesini de
gerceklatirdigi tarihtir. Ordu icerisinde pek cok subditinat ve Terakki’nin biinyesinde
faaliyete gecmeye biadi veittihat ve Terakki 6zellikle diiincel hayatta ve guncel hayatta
onemli bir fenomen haline geldi. 1907 sonrasindasigpeler son derece hizli ilerledi, 1908
Tarihi'ndelttihat ve Terakki Selanik’te ciddi bir orgltlenmalime gelmiti.

13 Nisan 1909'da vuku bulan ve Turk devrim tarilgerisinde kagidevrim
girisimlerinin 6ncilerinden olan 31 Mart Olayi ittihat ve Terakki icin ayrica énem arz
eden bir geime olmutur. Olay dgrudan itihat ve Terakki'yi hedef almgiolmasi ve bir
anlamda Padah tarafindan — gizli olarak — desteklegmoimasi ile de dnemlidir; ancak
olayin asil 6nemittihat ve Terakki’nin ordu icerisinde benimsenmesgjiisteren bir tepki
yaratmg olmasi ve Turk Devrim Tarihi igerisinde yer alalk karsidevrim hareketini
olusturmasidir.

13 Nisan’da bglayan ayaklanma Selanik’ten harekete gecen Haré&katusu
tarafindan 24 Nisan’a kadar tam olarak bastigilve 27 Nisan 1909'da Meclis’in toplanmasi
sglanarak Il. Abdilhamit'in saltanati sonlandiriktnr.

13936z konusu diiince Tirkiye Cumhuriyeti’ni okiuran iradeyi bicimlendirnsidistincedir.

1401860 sonrasi geken ve 1876 Birinci Mgutiyet'in ilani ile birlikte klasik yapisini alaniyasal ve diiinsel
akim.

14Lyatan ve Hiirriyet Cemiyeti Kemal ATATURK tarafimilasiirgiin edildji siradaSam’da kurulmytur.

1421907, Paris
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31 Mart Ayaklanmasr’'nin bastiriimasi ile birlikt®rdu'nun devletin siyasal yapisi
icerisinde edindii konum daha belirgin ve daha aktif olgtwr. 27 Nisan kararlari ile birlikte
ittihat ve Terakki resmi olarak siyasal yap! icevifs gorinmengj ancak iktidari dgrudan —
ve fiilen — yonetir hale gelngir.**?

Ulke yonetimi 1909'dan itibaren daha net ve befirgicimdeittinat ve Terakki’nin
otoritesi ile bicimlenmeye RQadi. Bu durumittinat ve Terakki’nin daha belirgin kararlar
almasina ve Ulkedeki 6rgutlenmesini daha da arisrnma neden oldu. Dénem icerisinde Ordu
ittihat ve Terakki’ye daha da yakigtave hatta Ordiittihat ve Terakki ile 6zdgesti.

ittihat ve Terakki 1909 ile birlikte bir siyasal @ittenme olmaktan cikarak bir siyasal
parti niteligi kazandi ve yapisini giderek tizatiedi, kurumsallati ve fiili olarak iktidari
yonlendirmeye mazhar oldu. Dénem icerisinde 190Bithkte partinint®* uygulamalari daha
netlik kazandi.

23 Ocak 1913'de vuku bulan Bab — 1 Ali Baskini balikte ittihat ve Terakki
konumunu daha net belirlegnve tam olarak Birinci Dinya Sauan oncesinde siyasi
pozisyon almy oldu. Ozellikle Babi Ali Baskinrndaittinat ve Terakki’nin Bakanlar
Kurulu'nu basarak bakanlari cebir sureti ile beatatmesi ve Harbiye Nazirn NazimsBai
oldirmesi partinin uygulamalarinin ciddi keskink&zanmasini gosterir niteliktedir. Daha da
Onemlisi partinin dgrudan devrimci bir karakterde olup, var olan hulalkse siyasal
duzenin/sistemin meulugunu tanimamasi anlaminstanaktadir.

13 Ocak 1913 Bab — 1 Ali Baskini ile birlikte Enveasa, Cemal Pga ve Talat Pg&
ulke yonetimi icerisinde daha belirgin rol Ustleryadgladi. Sava kararlar da dahil olmak
Uzere padgah otoritesini tanimayan bir yapi icerisinde hatedenek sureti ile karar verici
mekanizmayi olgturan bir yapilanma, drgutlenme icerisinde girildi.

1870 ile balayan siirec llkede koklii bir gigimin habercisiydi. Ozellikle muhalif
gruplarin olgumunda, hemen hicbir muhalif grubun saltanata cetidamda yakkgan bir
politika izlememesi ve saltanata yakin ¢cevreleamamen irticai ¢evreler olmasi saltanatin
devrim sirecinde algh pozisyonun, tavsiyeye ve bertaraf olmaya mahkuwpisinin bir
anlamda gostergesiydi?

143 31 Mart Ayaklanmasi’'nin yapisi analiz edfitide TSK’'nin siyasal yapidaki zorunlu konumu da bir
anlamda daha net agllbilir. Ordu 6zellikle 1980’lere kadar Turk siy@syapisinin altyapisigi ve
bilingsizligi ile karsidevrime kagi siurekli bir sigortaglevi gérmistir. Her ne kadar 12 Mart ve 12 Eylil
Darbeleri 27 mayis Devrimi’'nden gerici olmalar dgrilsa da TSK’'nin genel olarak devrimci bir cidgiyer
aldig1 ve ulke icerisinde en kokli ve en gatis burokratik yapilardan birini okiurdusu yadsinamaz.

144ttihat ve Terakki’nin

145 Osmanli'nin ¢okil icerisinde bicimlenen giince akimlarinin hem birbirleri ile yakindarsKili olmalarr,
hem birbirlerini beslemeleri hem de birbirleri gatsmalari olduk¢a 6nemlidir. Bu diince akimlarina érnek
olarak “Osmanlicilik” ile “Tiirkculik” gosterilebili Ozellikle Ziya GOKALP tarafindan cikartilan Pegm
dergisininin yazilari kronolojik ve antolojik oldtancelendginde digiince akimlarinin ne denli arkaik olglu
aciklikla gérilecektir.
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Ozellikle 27 Nisan ile olgturulan ikinci mecliste bu durum daha net ortaya
konulmaktaydi. Daha da 6nemlisi, 31 Mart Vakasrakaadlandirilan isyan ile birlikte stre¢
cok daha hizli ilerlengj Harekat Ordusu’nun isyani 24 Nisan’da bastirniadbirlikte ittinat
ve Terakki'ye muhalif olan tek parti de kendisimshederek oyundan cekilmek zorunda
kalmisti. Bu durum sirecin tamamen, muhalefet orgttletehende dgismesine ve oyunda
tek ve en 6nemli oyuncu ve aktor olarkkhat ve Terakki’nin yer almasina neden oldu.
Kosullarin da getirdii bu hakimiyet durumdittinat ve Terakki yonetimi tarafindan oldukca
agresif kullanildi:*®

Ittihat ve Terakki’nin Tlrk Tarihi'ni belirleyen ondi girisimlerinden bir tanesi (de)
2 Agustos 1914 tarihinde Almanya ilétifak Anlasmasi imzalangi olmasidir. Bu durum
Osmanlryr Birinci Dinya Sawanin taraflarindan biri yaprg) dstelik yaklaik bir asir, hatta
daha fazla bir sure izlenen denge politikasinin @dmcerisindeki sonu olngtur. Hatta bir
anlamda Osmanimparatorlgu’nun da sonu olmgur.

Osmanli Devleti'nin Birinci Dinya Sayena taraf olmasi ile birlikte, saym
kacinilmaz sonuclarindan bir tanesi olargdaller balamis, isgaller ise Ulke icerisinde zaten
var olmayan istikrari butiiniiyle sonlandigtm. Ozellikle 1850 ile bgayan borclanma ile
birlikte balayan air1 borclanmanin getir@di ekonomik sorunlar ve Ulke ekonomisinde
sirkilasyon sorunu var olan ekonomik sorunsallainad da gir hale getirmgtir. Durum
giderek artan bir kaos ve agiagorunumuni alngtir. Devletin fiili olarak ortadan kalkmi
olmasi ve ggallerle birlikte balayan i¢ ayaklanmalar 6zellikle azinhklaritifak Devletleri
ile iliskilerinden dgan tepkileri ile birlikte giderek terdru tetiklegtir.

Ozellikle Ermeni Ter6ru ile birlikte Anadolu iceigle gocler, cagmalar, ic sava
olarak tanimlanabilecek ve ciddi anlamda t&Yticeren catmalar olymus, geweyen devlet
otoritesinin de etkisi ile birlikte Anadolu’da tabir kaos, terér ve angirhakim olmutur.**®

146 Birinci Diinya Sav@na midahil olunma siireditihat ve Terakkinin yonetimdeki tavrinin énemli
gOstergelerinden bir tanesidir.

47 Ermeni olaylarini salt isyan dalgasi ya da isykmak tanimlamak bir anlamda olaylara yiizeyselbiaiki
acisi ile yaklamak anlamini tamaktadir. Daha dikkatli incelenginde Ermeni catmalarinin komprador
Ozelliklere sahip oldgu ve komprador terdr orgutleri ile gaudan sivil halkin hayatina kastgitiamacinin
Cagyanci Akimla benzer bir algi ile toplumda panik gplurma 6zellikleri gosterdi anlasilacaktir. Bu yoni
ile Ermeni olaylari buglin Turkiye'nin yadg Kirt Terérl ile de yakindan g¢kili hatta benzerdir. Hemen
hemen higbir ekonomik etkinlik icerisinde bulunmayaywturucu ticareti, kagakgilik, gasp, fuhda dahil
olmak Uzere Ulkedeki hemen tim suc¢ unsurlariningoddan, herhangi bir vergi vermemekle birlikte
tamamen kacak elektrik, kacak su, kacak yakit da@l admak Gzere her turli kayit diistigal ve tecaviuzi
gerceklatiren, ysil kart destekli ve ayni zamanda komprador nitélidarak, feodal ve didestekli terér
olusumunun zeminini olgturan, parazit bir ekonomik kilttrle bélgede vaarmlKirt toplumu Trkiye igin
gecmite Ermeni toplumu ile benzegekilde bagl basina bir tehdit durumundadir. Kirt toplumunun
uygarlama ve medenilane ve bir anlamda normaijtirme calsmalari teréri engellememektedir. Kismi
nifus mibadelesinin, zorunlu iskan kanununu ve @éemadikal uygulamalarin gercektgilmemesi uzun
vadede Turkiye'nin 6ninde sorunsal olarak durmaktad

148 Ermeni terorii 1970'li yillarda ASALA ile birliktéekrar ortaya cikmstir. (yine tez icerisinde belirtildi
Uzere ASALA ile micadelede gerceytieilen benzer hatalar PKK ile verilen miicadeledetdkrarlanmtir.
Bu durum Turkiye'nin devlet yapisinin ve burokrasis profesyonellgememesi, kurumsaamamasi ve
uzman burokratlarin yerine gizliggiz, islevsiz ve kalifikasyonuz burokratlarin kadrolariughrmasindan
kaynaklanmaktadir.)
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Cumbhuriyet Donemi itibari ile Kalkinma Siireci:

Osmanli Devleti’nin XX. Yuzyl icerisinde diinya fdlarina uyum sgayabilen tek
kurumsa yapisi olan Ordu’nun gfadan irade kullanmak sureti ile Glke yonetimirli larak
ele almg olmasi isdttihat ve Terakki d§iincesini benimsemibir gliciin yonetimi ele almasi
anlamini taamaktadir.

Tum bu sireg icerisinde 6zellikle mevcut kaos duroun da etkisi ildstanbul’'un
fiili olarak tukenen iradesinin Anadolu micadeldgsrafindan taninmamasi ile birlikte
Anadolu’da yeni bir irade okmus ve Turkiye'yi bir kurtuly mucadelesi ile kuran bu yeni
iradeittihat ve Terakki’nin ta kendisi olnatur.

1918 — 1923 arasindaki sure¢ tamamen devrimin Gulkoolan b&msizlgin
sglanmasi ile gegcirilmy, Birinci Dinya Sav@’'nin resmi olarak son bulmasina muteakip
korkunc¢ bir be yiIl yasanmstir. Tamamen sasa sefalet ve karma ile gecirilen bg yila
Birinci Dunya Sava da eklendiinde bu sirenin dokuz yil olgu gorilecektir. Dokuz yil bir
fiil savas ve i¢ sava yasayan bir toplumun yeniden yapilanma sireci ise Quiyét ile
birlikte gerceklgmistir.

Cumbhuriyetin plani ekonomiyi benimsemek sureti iogrudan kalkinmayi
hedeflemesi tamamen c¢oken bir sistemin (zerine lkasi ve elinde hemen hicbgey
olmamasi ile ilgilidir. Ayni zamanda zamana $arerilen bir yarg ve yuz yillarin getirng
oldugu agir sefaletin kisa sirede telafisi mucadelesidir.

Tamamen c¢okmyij Orta C& kosullarinda yaayan bir toplumun yeniden
yapilandiriimasi gorev ve sorumlglinu Ustelenen Cumhuriyet en kisa sirede en fazla
faaliyeti hedeflemek sureti ile Ulkenin tamamen igen yapilandiriilmasi micadelesine
girismistir.

Cumbhuriyet’in gbu yeniden yapilanma sureci igcerisinde en 6nemlirssali elinde
yeniden yapilanmayl gkyacak maddi bir varlik, herhangi bir sanayi pestgeli, ticari
portfoyl, reel sektorii olmagl gibi, yetsmis insan gucinin de olmamasidir. Toplumun
hemen tamaminin okuma yazma bilnggditamamen feodal kaollarda yaadigi, hicbir
endustriyel Uretimin gercekdgriimedigi, basit el tezgahlarinin dahi bulunmadilke ayni
zamanda Osmanlr’dan kalan borclarla mukelleftir.

Tam bu sire¢ Osmanli’'nin ¢okil sonrasinda Cumhuriyet’in elindekileri 6zetleyen
bir tablo sunmakla birlikte Cumhuriyet’in ilk fijiati 6ncelikle devrimi yapilandirmak ve
akabinde devrim kanunlarini uygulamak sureti ildttkide dahil olmak tzere hemen her
konuda devrimsel ggimler gergeklgtirmektir.
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Cumbhuriyet’in devrimi yapilandirma, devrim sirecipbnetme mukellefiyeti ile
birlikte toplumu devrime hazirlamaksizin devrimirgekletirme ve hatta asirlara yayilacak
desisimleri on yil kadar bir strede gercelfieme ve koklgtirme zorunlulgu ile hareket
etmesi Cumhuriyet yénetimini goudan planli ekonomiye itrtir. 24

Cumbhuriyet’in planli ekonomi ile birlikte hemen hatandaki devrimleri toplumu
son derece hizli bir bicimde glgtirmeye ve dongtirmeye yonelik olmg olup, toplumsal
donisUm isbu devrimlerin benimsenmesi sireci icerisinde ddesmistir.

Cumbhuriyetin kurulgu 23 Nisan 1920’de Turkiye Buyidk Millet Meclisi’nin
kurulmasi ile birlikte, ¢ yillik bir streci kapsaktadir. Kurtuly Savagi'nin 30 Agustos
1922’de Dumlupinar Meydan Muharebesi ile birlikteatB Cephesi'nde kesin zaferin
kazanilmasi ve akabind§ubat ayi itibari ile Londra Bayl Konferansi'nin bglamasi
sonrasinda Cumhuriyet'e giden suregWtar icerisinde bicimlenngi 24 Temmuz 1923’e
kadar stren muzakereler ile birlikte Lozan Antasi imza olunarak Bamsizlik uluslararasi
alanda taninngtir. 24 Temmuz 1923, 29 Ekim 1923’e giden sirecinrbaemli argiimani ve
etkeni olmytur. 9 Eylil 1923'te Halk Firkasi kurulguve yeni kurulan siyasal parti
onderlginde 29 Ekim 1923 itibari ile Cumhuriyet ilan ediktir. Cumhuriyet’in ilani ile
birlikte devlet Osmanlimparatorlgu ile baslarini Hilafet haricinde tamamen koparnve
tiim toplum icin yeni bir siirec Mamistir.*>*°Cumhuriyet ile bglayan siire¢ salt siyasal bir
siire¢ olmanin gindadir. Bir toplumun yeniden yapilanma sirecidir.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kalkinma anlayni s6z konusu “yeniden yapilanma
sureci” ile algilamak gerekir.

149 Cumhuriyet Dénemi igerisinde uygulanan planl ekmiy ayni zamanda énemli bir kaynak yonetimi
ornezidir. Elde bulunan kit kaynaklarin mimkin olan erimli sekilde ve en kisa surede kullaniimasi ciddi
bir basaridir.

10 Hilafetin belirli bir sire muhafaza edilmblmasi irticai baskinin boyutlarini tasavvur etmegeterlidir.
Devrimleri son derece realist bir mantikla ve siniées gerceklgtiren anlays, ciddi bir planlama icerisinde
hareket etmgi, dncelikli olarak saltanatin beslegdhilafeti ayirmg, saltanati hem bir kavram olarak hem de
bir makam olarak 6nce tecrit egniakabinde etkisizigirmis ve son hamle olarak gaetmistir. Saltanatin ve
hilafetin birbirinden ayrilarak guclerin kahkli olarak birbirlerini beslemelerini engellemelon derece ciddi
ve planlanmy bir stratejinin ve takgin Grinuddr. Tirk devriminin dnemli ve benzersiz yani da icerisinden
ciktigl siyasal sisteme tamamen son vermek ve tamamen hienilke kurmak, kurulan yeni Ulkeyi
cumhuriyet ile yapilandirmak ve cumhuriyet ile kité yeni bir toplum yaratmaktir. Turk devrimi asfia
Fransiz Devrimi (1789) ve Sovyet Devrimi (1917) dihil olmak Uzere @er tim devrimlerden ayrilan bir
yapidadir.

151 Gzellikle “giris” bolimiinde belirtildgi Gizere Turkiye’nin — séz konusu — kalkinma algishu siireg
Uzerine kurulmstur.
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Ulke yeniden yapilanma sureci icerisinde 6nceliglrisinden ikl sistemi tasfiye
etmeye calmistir. Her ne kadar Osmanimparatorlgu 1923'le birlikte resmi ve fiili olarak
tamamen tasfiye olmuise de yeni kurulan Turkiye Cumbhuriyeti'nin kurudwadrolari
Osmanli subaylaridir ve yeni kurulan Turkiye Cunmetr kamu kurum ve kurukliari
Osmanli imparatorlu gu biirokrasisi**? tizerine kurulmgiaridir >3

Halk ise Osmanli tebaasindan ibaréeftirTiim bu veriler alt alta konulgunda her
ne kadar Turkiye Cumbhuriyeti; yeni kurulgbir tlke idiyse de; aslinda gigen yonetim
kadrosu ve paradigma haricinde toplumun ve hattarklarin devamhfii séz konusudur>>
Turkiye Cumbhuriyeti’'nin tarihsel gealim siireci bu bakimdan Osmariimparatorigu ile
butiinluk icerisinde incelenmelidir®

152 By yonii ile Turkiye Cumhuriyeti biirokrasisinin iz, capsiz ve bir anlamda edilgen olmasi ileiktiel
son derece aslinda Osmanh burokrasisinden minasligl gercei ciddi ve fark edilmeyen bir gerceklik
olarak ulkenin 6nunde durmaktadir. Osmanli birakras de aslinda Bizans birokrasisi Uzeringirdildgi
g6z 6ninde bulundurul@gunda Turk burokrasisinin tarihsel alt yapisi vgioléri daha net gorulecektir. TUm
bu analiz ve tespitlerle birlikte feodal sistemiendkdkinii alan birokrasinin edilgen ve etkisiz gapn alt
yapisi daha net ortaya ¢ikmaktadir. Kapitalizm \apitalizm’in kosullarina uyumlu etkin, uzmargmis ve
alaninda yetkili, yetkisini siyasal otoriteye karda koruyabilen bir birokrasi Tirkiye'de hicbir man
tamamen olgturulamamgtir. Aslinda bu yini ile TSK sonrasinda DPT birtilkve ayni zamanda SPK,
BDDK, Turk Eximbank ve Bgbakanlik Yatirim Ajansi’'nin (da) éncaludir.

133 Ayni sey Osmanli biirokrasisi icin de gecerlidir. Osmailrokrasisi tamamen Bizans biirokrasisi lizerine
kurulmustur. Kendi 6zglin yaratimlari olmasina gar, ciddi bir Bizans etkisi gorilmekte, gézlemleritesir.

%4 Tirkiye'ye dsaridan herhangi bir (ciddi yeinluklu) géc olmamstir. Tek ciddi nifus hareketi
Yunanistan’la gercekigirilen mibadeledir. Yunanistan’la gercejge mibadelede de Tirkiye'ye gelen halk
zaten Osmanli tebaasidir.

135 Tiirkiye'de kamu diizeni agisindan bakgidda, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin asli sorunlarindam tanesidinin
de sOz konusu “kamu kurumlarinin ve burokrasinirm@sli’dan alindgl hali ile devam etmekte olmasi”
oldugu gorulecektir. Zira Turkiye’de kamunun hantal gkevsiz yapisi; tlkenin kalkinmasinin dniindeki en
6nemli sorunsallardan biridir.

1% Hatta bir anlamda Anadolu tarihi ve tarihsel alipysi ile tam anlami ile bir bitunlik igerisinde
incelenmeli, analiz edilmelidir.
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Ancak tum bunlarla birlikte Cumhuriyet devrimlererel olarak ytz yillara yayilan
feodal yapilyr kirma konusunda son derecesabh olmutur. Ekonomik ilskilerin
yapilandiriimasi ile ilgili olarak 6zellikle kurumain olgturulmasi ve halk kitlerinin @tim,
ogretim ile farkindalik yaratiimasina miteakip dewirtak edilmesi kurumlarin bir fgrisi
niteligindedir’®>” Ulkenin kurumlar politikasi ve kurum kiiltiirii aslan apayri bir inceleme,
arastirma ve analiz konusudur. Ancak genel olarak Didegygarihsel deneyimlerin kanitlagi
Uzere dgisime yol acan ilk gigimlerin diginceler ve dgiinceleri koklatiren,
kuramsallatiran gerekliliklerin de kurumlar olgw yonindedir. Bu yonu ile Turkiye
Cumbhuriyeti kalkinma surecinin 6zellikle kurumlamtelenmesi ile analiz edilmesi ¢cok daha
analitik, reel ve derinlikli bilgi, veri ve belgalesunacaktir. Sireci kuriuCumhuriyet’in
kurulusu) itibariyle, kurumlarla birlikte ele almak zorwhlktur.

157 Cumhuriyet kurumlarinin incelenmesi aslindalbbasina apayri bir cajmadir. Zira 6zellikle bgta koy
enstitileri olmak Uzere devrimci ve bir o kadar et&ili kurumlarin olgturulmasi ve faaliyete gecirilmesi
toplumun top yek(n seferbeté soyunmasinda 6nemli olgtur. Toplumun ve ekonomik gkilerin
bosluklarinin eylemlerden ¢cok devamlilik arz eden kuatarla doldurulmasi ve Btuklarin bir anlamda firsata
cevrilmesi Turkiye icin oldukga yararli uygulamalarasinda yer alacaktir. Ozellikle benzekilde koy ve
kasabalarin tarim etkinlikleri yerine kooperatifnagilesmeye yonlendiriimesi ve sanayi ekonomisinin,
endustri ekonomisinin, endustriyaelfais ekonominin kdy ve kirsalda etkin ve hakim konunsirgmesinin
sonuclari Kapitalistiege strecinin kdye ve kirsala indirilerek kent metkeKapitalist iliskilerin
desteklenmesi olacaktir. Bununla birlikte 6zellikleracata yonelik kamu eli ile desteklenen ve halki
katiliminin sglandigl kooperatif nitelikli ekonomik érgitlenmeler Gllekonomisi uzun vadede ciddi girdiler
sasladigl gibi tarimdan kopgi ve bir anlamda feodalizmden siyrilma, feodagkilerden kopyu da olanakl
kilacaktir. Bu ve benzeri uygulamalarin gercgkitdememesi bir anlamda vizyonsugun bir sonucu
olmakla birlikte, hala bireysel ciftcie izin verilmesi ve tarimin yalnigirketler tarafindan profesyonel
kriterlerle uygulanmasinin glanmamasi, Uriin borsalarinin alt yapilarininstitulmamasi ayrica 6nemli ve
tamamlayici bir gigim olarak 6nem ihtiva etmektedir. Turkiye Cumhutiyren mukim bdlgesinden ve
jeopolitik, jeostratejik konumundan da kaynaklafaodalite sorunsalini gozmesi ve kaniilkelerdeki feodal
iliskiler, az gelgmislik ve benzeri gapleri firsata cevirmesi Turkiye rGhwriyeti'nin ciddi ekonomik
kazanimlar elde etmesine neden olacaktir.
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Tarkiye Cumhuriyeti’'nin kurulmasi ile birlikte kkyan sirec; ilk olarak saltanati ve
akabinde hilafeti hedef alarak tamamen XIX. Yuzghrasinda bicimlenen ve XX. Yuzyil ile
yapilanan laik, demokratik ve Uniter bir ulus déwlaratmstir. Ozellikle yeni sistem yaratma
girisimi; devletin seklinin yapilandiriimasi, burokrasinin bicimlenttnesi ve yeniden
yapilandiriimasi, anayasanin gluwrulmasi, kapittulasyonlarin tamamen kaldiriimdsaik
sistemin benimsenmesi, Yiuksek Ziraat EnstitisinUaoruknas) ve tarimin yeniden
yapilandiriimasi, tarim ciftliklerinin kurulmasi, irdat Bankasi kredi yapisinin reforme
edilmesi suretiyle koyliye kredi imkaniningkanmasi, ziraat teknolojisinin yenilenmesi,
demir yollari hatlarinin gegletiimesi ve Anadolu’nun i¢ ve kiyr kesimleri anada ulgim
aginin kurulmasi, Duyun — u Umumiye’nin feshi, Duydru Umumiye’nin elinde bulunan ve
donem itibari ile asli ihtiyaclari keutayan bata petrol, tuzgeker, kibrit, tatiin fabrikalarinin
devletlagtiriimesi ve devletlgtirilen fabrikalarin istihdam amach kullanimi, iire
kooperatiflerinin kurulmasi, gliticaretin devletlgirilmesi, KIT**® kurularak sanayitene
politikasinin uygulanma&¥, 6zel sektoriin t@iki, milli bir burjuvazi yaratarak toplumsal
dinamizmin  sglanmasina yonelik ggimlerde bulunulmasi, limanlar Gzerinde
duzenlemelerin gerceldriimesi, Gran kaldinimasi, XX. Yuzyill normlarina uygun vergi
kanununun olgturulmasi, yeni vergi kanunu kapsaminda ticaret ukanun yeniden
yapilandiriimasi ve okturulmasi, tekke ve zaviyelerin kapatilarak toplumdeodal
distinceden uzakiariimasi, gitimin yeniden yapilandirilmasi, Tevhidi Tedrisarkinu ile
yeniden yapilandirilanggimin harf devrimi ile tamamlanmasi, kdy enstitithén kurularak
islevsel ve toplumsal aydinlanmada 6nct devlet elkiirulmg uygulama yonu son derece
agir basan kurumlarin ofturulmasi, gitimin parasiz hale getirilmesi, halk evleri ve il
mektepleri agilarak toplumun okur yazar haline rgetesine yonelik ygun girisimlerin
gerceklatiriimesi, soyadi kanununun kabuli ile toplumurgiden dinya keullarina uygun
bir yapilanma ile uluslararasi sisteme uyumglasamasi, ulusal finans sisteminin
yapilandiriimasina yonelik ggimler kapsaminda uygulamalarin gercektémesi, ulusal
bankacilik sisteminin kurulma$i® Emlak Bankasi’nin kurulmasi, Tirk Tarih Kurumu’nun
kurulmasi, harf devrimine yonelik cginalarin gercekligdiriimesine muteakip Tarkce’nin
kurallarinin olgturulmasi, 6lctu sistemlerinin uluslararasi normlangarlanmasi, kabotaj
hakkinin ulusallgtiriimasi, toprak yasasinin kabull ile toprak reforéncesinde arazilerin
kamulatirilarak koyltlere daitilmasi, kilik kiyafet yasasi kapsaminda ginltgaten dinya
kosullarinda kabul edilebilecek standartlara ylkseksi, hafta tatilinin Cuma’dan Pazar'a
alinmasi sureti ile ¢gima sisteminin uluslararasi normlara vesltara entegre edilmesi,
Ordu’nun modernligiriimesi, kadinlara se¢gme ve secilme hakkinigaamasi, Devlet Opera,
Tiyatro ve Balelerinin kurulmasi, dniversitelerinurkimasi, adli sistemin yeniden
yapilandiriimasi, defin ve mezarlik sisteminin yksm yapilandirilmasi, madenlerin
devletlatiriimesi, orman ve gollerin kamujarilmasi, i¢ isyanlarin bastiriimasi, Duyun — u
Umumiye’nin feshine miteakip timsdborclarin tamamen 6édenmesine yonelik kamu mali
disiplininin benimsenmesi, nifus sayiminin gercghkiterek mevcut durumun tespiti, sivil
havacilik ile ilgili atthmlarin gercekigiriimesi, radyo, telgraf ve telefonsletmelerinin

158 kamuiktisadi Teebbusleri

159 Ozellikle Stimerbank, Etibank, TKM.T.A. gibi kurumlarin olgturulmasi Cumbhuriyet'in devlet eli ile
kalkinma konusunda gercekiedigi basarida 6nemli rol oynarglardir.

180 Bzellikle Turkiyels Bankasinin kurulmasi Tiirk bankacilik tarihi actsin son derece énemli bir kilometre
tasi olmus ve Tiurk mali sisteminde de ciddi etkileri ggamgtur. Kredi kullanimina yonelik olanaklarin
saglanmasi ve kredi kullandiriimasi sureti ile mevdatim sisteminin moderndériimesinde Tiirkiye s
Bankasli son derece ciddi bir rol oynatm
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kurulmasi, devlet eli ile enerji yatirimlarinin geklestiriimesi Cumhuriyet Devrimleri’nin
temel devrimleri ve devrimsel kazanimlarindan yadaien énemlileri ve bilinenleridir.

Cumbhuriyet ile birlikte gelen en 6nemli ve en tenpalitika ise kagiliksiz para
basiminin tamamen durmasi ve siki bir mali disipjpgulanmasidir. Bu kapsamda 0Ozellikle
cari acik verilmemesi amaclangnue cari disiplin, uygulanan maliye politikasi iggnde son
derece 6nemli bir ana prensip ve hareket noktasugpur.***

Siki kamu mali disiplinini uygulamasi Cumhuriyetkiiinetinin en belirgin mali
uygulamasidit®® Ozellikle KiT'lerle reel sektdr icin alt yapi ofturulmasi, i¢ talebin
yaratilmasi ve istihdam ajturmak sureti ile milli gelirde ilerlemeye gidilme&levletcilik”
prensibi icerisindgekillenmistir.

Ulkenin mali anlamda y@ams oldugu en 6nemli sorun kaynak sorunudur. Ozellikle
yetismis insan guci dahil olmak Uzere pek ¢ok kaynaktanramalolan tlkede reel sektorin
olmamasli ve daha da 6nemli bir realite olmak Uzeet sektérin vaghni salayabilecek i¢
talebin olmamasi, i¢ talebi @ayacak milli gelirin olmamasi tlke ekonomisininpysini son
derece dar bir yapida olmasina neden etaru

161 Kamu maliyesi bakimindan Cumhuriyet hiikiimetinimuiadg mali politika bir anlamda “Merkantalist”
bir yapiya sahip olmakla tanimlanabilir. Ozellikleedeflenen miumkin olgunca cok rezervin
gerceklatiriimesi ve s6z konusu rezervlerin kamu yatirimaia kullanilmasi sureti ile serbest piasayi vé ree
sektoru yaratici etkinin glanmasiydi. (Tum uygulamalar ve sonuglari anatitdégginde hedeflenen amaca
ulasildigl séylenilebilir.)

182 Giris bolumii ve Tarihsel analizlereskin aciklamalarda belirtildji izere Cumhuriyet dénemi kamu mali
disiplini 1950’lerde ve 1980’lerdesdmis, cari agik seviyesi max. seviyelere c¢iktm Bununla birlikte
2000’li yilllarin sonrasindaki sire¢ Turkiye'de dar bakima kiiresel ekonomiden etkilegtiti Keynesyen
ekonomi politik sonrasinda (6zellikle Bretten Woogidktiikten sonra) mevcut ve uygulanan kamu mali
disiplinleri, 2008 sonrasi ogan 2009 krizi ve akabinde daha progresif bir gérirdimslardir. Optimal para
alani Uzerinde gerceldérilen maximalist para sirkilasyonlari ve emisyanderceklgtirilen hareketlilikler
daha cok Keynesyen etkiyle sirkilasyonu yaratictegék edici yonde, maksimum parasal hareketliliklerin
saglanmasina yonelik olnytur. (Turkiye’de 2009 yili sonrasi kontrolsiiz pécsiimasi ve 2011 yili itibari ile
MB’nin para senyoraj yetkisinde coin (bozuk parakim yetkisinin HM'ye devri ile birlikte, kisa vade
emisyonda para seviyesini arttirici ancak geleckiger enflasyonu tetikleyici bir adim atilghr.)
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Cumbhuriyet’in ilanti ile birlikte genel durum Ulkaifusunun tahmini yapisinin on g
milyon civarinda oldgu, nufusun biyuk bir gaunlugu kirsalda ygamakta olup kentli nufus
ise XIX. Yuzyil kagullarinin ¢ok gerisinde bir hayat surdirmekte gldyontndedir. Daha da
onemlisi halkin tamami salt feodalsKileri devam ettirmekte, hentiz “vatant”, “ulus”,
“millet” bilincine sahip olmayan topluluklar haliredir. Cehalet son derece ciddi bir sorun
olarak Cumhuriet devriminin éninde durmaktadir. Iiiin icerisinde okuma yazma bilme
orani ise %l10'dan daha azdir. Tum buslar alt alta konuldgunda genc¢ Turkiye
Cumhuriyeti'nin icerisinde oldgu kosullar daha net anfdacaktir’™®® Ancak 1960 yili
icerisinde dahi nufusunun yarisindan fazlasinirelilkosullarda yaadgl gercei Ulke
ekonomisinin belirli bir mesafe kat etmesine skartlke sorunsallarinin asirlara yayilan
birikimlerinin sonuglari oldgunu gdsterir niteliktedir.

Ekonomisi yalniz tarim ekonomisinden mggkkil olan bir Ulkenin, Sanayi
Devrimi’nin yarattgl kosullardan — dgrudan — etkilenerek, Ustelik Emperyalizm’e d«ar
verilen bir micadelenin sonucu olarak Sanayi Deimien has “ulus devlet’e dogim
surecini yaadgl bir devrim deneyimi gecirmesi @dal olarak traumatik etkileri (de)
beraberinde getirecektir. Bu nedenle Turkiye Cunyetirnin yasams oldugu devrimin bir
anlamda son derece ciddi traumatik etkileri gldda ayrica aciktit®*

Tark Devrimi salt ekonomik sorunsallar haricindenHi icerisinde oldukca sikintili
siyasal sureclerden de gegstiti Ozellikle kagidevrimin hemen her firsatta kendini gostgrdi
ic isyanlar dlkenin gerceldardigi devrimin koklatirilmesi gerektgini gostermgtir.
Karsidevrimin irtica ve feodaliteden beslenmesi ve ikeinin de tarim ekonomisinden gic¢
almasi ve ulkenin bir tarim dlkesi olglw dGstndldigiinde Cumhuriyet’in kendi varli gini
kalici kilabilmek icin Sanayi Devrimi'ni gergeklestirmesi gerektigi gercesi aciga
cikmaktadir. Ancak gen¢ Cumhuriyetin asli 6devlerinden biri ralla tlke icerisinde
sanayinin yerlgtiriimesi oldukc¢a ciddi bir konu, hatta fa basina bir sorunlar yunia
olmustur.

Dahasi Batl Avrupa’da Ronesans ve Reform harekatiealt yapisi Uzerine ga
edilen teknik ilerlemelerin Uretim sdregleri Uzelen meydana getirgii degisikliklerin
ekonomie yansimasi ile birlikte toplum icerisindéketim ve tuketim ikkilerinde dénigim
yasanmg ve kapitalist ilgkiler bu donigumun Gzerine iga edilmitir.

163 36z konusu sorunsallarin etkileri bugiin (2011 jgkrisinde) dahi devam etmekte olup,samilan
problemlerin pek ¢gunda problemin nedeni olarak yer almaktadir. Oklelliilkenin gelim siireci igerisinde
basta kentlame, istihdam, gtim sorunlari da dahil olmak Uzere pek c¢ok sorunaomiini (kaynasi)

Cumbhuriyet Devrimi ile miras alinan sorunlarin kéed, etkileri ve/veya turevleridir.

184 Aslinda devrimlerin bu kadar kisa siirede ygriesinde ve y@nilan sosyal travmalarin etkilerinin kismen
olmasi dguk olmasinda cehaletin etkili oldu sdylenilebilir. Nifusunun yalniz %10’undan az kisminin
okumayi yazmay! bilgji (o da en fazla adini yazabilecek ve bir iki bilik kelimeyi ezberlemek sureti ile
okuyacak bicimde) bir toplumda harf devrimini gekgstirmek cok daha kolay olmuolmalidir. Buna
muteakip 6zellikle cehaletten beslenen kurumlaani@ ve feodalitenin kurumsal yapilarigaik, seyhlik,
sthlik) Cumhuriyet'in kagisindaki 6nemli sorunlari kil etmistir. Ancak bugiin dahi siyasi rantgwna
cehaletten beslenilmesi, Ulkenin siyasal rejimiyasal sistemi ve segim sistemi acisindan 6nemli bir
sorunsaldir.
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Cumbhuriyet devrimi ise dgudan insan ve emiearasinda salt bir gkinin olmadgi,
insanin hem en@ne hem de teknolojiye yabanci ofgdu bir ortamda kurulmgiur.
Cumhuriyet’in siyasal devrimi kadar ekonomik dewvirshe Jacoben nitelikli olmgur. Aslinda
doénemin tim devrimleri gibi Turk Devrimi de zorurdlarak Jacoben niteliklidir; ancakggir
devrimlerden ayrilan en 6nemli 6zgllicok daha kisith kaynaklarla ve ¢ok daha kidih
teorik birikimle ve d@rudan sistemin bir kurumu tarafind&hgerceklstiriimis olmasidir.
Rusya’da ¢ci sinifi olmadan gerceldt@rilen Komunist yapilanma bir Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birlgi yaratms, yarattgi Sovyet Devrimi ile proleter sinifi giturmayi
hedeflemgtir. Yine ayni sekilde Cin proleter bir sinif olmaksizin, gadan koéylu nifus
Uzerinde bir “kdltar derimi” yaratngi ve olwturdugu Kkaltar devrimi ile “kdyli” nufusu
“proleterlestirmis” ve hatta “burjuvalgtirmis”, ulusal sanayi ve ticareti oturtrgtur. Turk
Devrimi ise proleter sinift ve milli burjuvazisi mbksizin, hatta gocebgin ve topraksiz
koylinun Gzerine kurularak “milli burjuvazi’ ve sfrbilincinden yoksun olsa da bir “proleter
sinif” olusturabilmistir. Tarkiye Cumhuriyeti’nin Gizerinde kurulgu Cumhuriyet Devrimi bu
yonden bakildiinda mispet Barilar elde etn3; ancak var olan tarihsel birikimin getigdi
geri kalmgh gl tam anlami ile c6zemememizdir.

Son derece bitkin, uzun suren sgaedan ¢ikmy ve en dnemli yeti olmakla birlikte
yetismis insan kaynaklarindan yoksun, gereken sermayederekly makine ve teknik
donanimdan daha da vahimi (i¢) talepten yoksunilkenin kalkinmasi icin “devletcilik”
haricinde bgka bir alternatifi yoktu, zaten devletcilik uygulatari haricinde sanayigmek ve
kapitalizme entegrasyonu gercegtienek titopyanin 6tesine gidemeztf®

Bununla birlikte sanayilgme ve sanayi toplumu olmanin, yalniz salt makine ve
techizatin, Uretimin ve Uretim bantlariningde bir isci sinifi ile burjuvazinin var olmasi
gerekliligine dayanmasi ise ayrica bir sorun olarak Cumhtimyekarsisina ¢ikmgtir.
Siniflarin son derece uzun bir sire¢ icerisindazbir yuz yil icerisinde olgmaya baladigi
dUstnulirse Glkenin tam anlami ile bir sanayi devryayabilmesi icin dncelikli olarak sinif
kaltarta ve sinif bilincinin olgmasi zorunludur. Oysaki proleter (galn) sinif olarak tlkenin
elindeki tek sinif koyli sinifidir ve s6z konusuylosinifi topraktan kopabilmidezildir.
Daha da énemlisi kendi togga! isleyebilir konumda dgildir.*®’

185 Osmanliimparatorlgu ordusunun icerisindeki devrimci subaylar tarafind

1% Donem icerisinde ekonomik agidan bakildda iilkenin sanayifenek ve kapitalist ekonomiye entegre
olabilmek icin ya devletcilik ile kalkinma politikar gelistirmesi ya da ulkeyi tamamen somuri nigelde
bir acik piyasa haline getirmesi gerekiyordu kindin icerisinde kurucu irade Cumhuriyet felsgfesuygun
olarak dgrudan devletgilik ile uzun vadede milli burjuvaziglusturmay: tercih etngtir.

187 Sovyet Devrimi igerisinde proleter sinif yerineykilerin var olmiy olmasi ve Leninist politikalar ile hizl
bir geckin olusturulmasi ile birlikte devrim sirecinin proleterndi olarak koylu sinifinin tzerine ga
edilmesi 1989 ve 1991 deneyimlerini giurmustur. Stireci deneyimleyen Cin Halk Cumhuriyeti'nseiayni
hatay! gercekigirmeyerek Kapitalizm’e yakin bir sanaylme, sermaye birikimi ve 6zellikle kdyli ntfusun
sanayi Uretimine entegrasyonu konu ile ilgili énemilgiler vermektedir. Cumhuriyet’in 6zellikle Idral
ekonomiye meyilli karma ekonomi politikasinin sorerelce gercekg¢i ve amaca uygun uygulgmdi
gOstermektedir.

43



Kirsal nifusun ygunlugu, topr&a baimhligi, ekonomide edinilen arti Grinun
yalniz Ureticisini doyuracak oranda olmasi, tarinanim tekniklerinin ve tarim ekonomisinin
Cumbhuriyet’in igerisinde oktugu XIX. Yuzyll kosullarinin ¢cok gerisinde olmasi ise ayrica
onemli bir sorunsald?®

Tarimda var olan énemli problemlerden bir tanesiadezilerin yapisi ve dengesiz
dagilimlar olmustur.*®® Ozellikle arazi yapisi icerindeki gamikiik ve aalik gibi feodal
ili skilerin varligi ve s6z konusu feodal gkilerin teokratik tabularla ve teokratik temeli yab
hiyerasik ili skilerle beslenmesi ayrica ciddi bir sorun ok, 1"

S0z konusu kaynaklarin kgl ve kaynak sorunu ilerleyen donemlerde Turkiye’'nin
karsisina d¢ borclanma sorunsali olarak ciknozellikle I. Diinya Sawa'ndan son derece
agir hasarlarla ve bor¢ mukellefiyetleri ile ¢ikpioir toplumun, 6zellikle Il. Dinya Sayénin
da air etkileri ile birlikte ciddi ekonomik bunalimlgrasamasina neden olrgtur.

Ulkenin I. Dunya Sava'nin olusturdusu devlet orgiitlenmesi ve devrim birokrasisi
harici hicbir lokomaotifinin olmamasi, devlet kuruaninin yetersizfii, tlkede hizli nifus agh
ise kronik bir sefalet nedeni olrtur.

Ulke ekonomisinin ilkel yapisi, temelde bu denlisklbarda herhangi bir gaiimin
yasanmasini engelleyici nitelikte olmasina «ar devlet eli ile olgturulan kamu iktisadi
tesebbusleri, Ulke ekonomisinin dogiiming gerceklgtiren yegyane dinamik olngtur.
Ozellikle istihdamin yaratiimau, istihdama mitealgptalebin dgmasi ve i taleple birlikte
reel sektor icin gerekli alt yapinin ve skdlarin olwturlmasi Cumbhuriyet'in ekonomik
anlamda dongiimunu sglamistir. Ancak Cumhuriyet Devrimi 1946’da bilin¢siz y#ansiz
olarak cok partili sisteme gacive cok partili sisteme gegn 6zinde zaten kokjememi
Devrim’e kasgl, kagidevrime resmi olarak mucadele ve sanayolu acmg olmasi ile streg
27 mayis Devrimi’ne kadar sekteygramstir.

188 56z konusu geri kalghgin ilerleyen yillardaki etkileri, 1960°li yillaraadindiginde, 27 Mayis Devrimi
sonrasinda, DPT'nin ¢ikartagieenvanterle birlikte daha ortaya konacaktir.

189 Gzellikle miras yolu ile bélinmeler Turkiye'de tarsal araziler ciddi anlamda tehdit etmektedir. &nuia
birlikte tarim etkinlginin sirketler tarafindan d#l, gercek kiiler tarafindan gercekiérilmesi ve araciya
satilmasi, aracidan toptanci hallere nakli ve angulrakendecilere gdimi tarimda ciddi bir emek kaybi ve
maliyet ylkselimi yaratmaktadir. Verimiin son derece diik oldugu da g6z 6ninde bulundurulursa
Turkiye'de tarimin 2011 yili icinde dahi tam olargdga ayak uyduramagh aciklikla ifade olunabilir.

10 Feodalite ve teogratik g@ler kasidevrim siirenci beslegierdir. Cumhuriyet'in kurulgu itibariyle
mucadele icerisinde olgu ve hatta bugiine dek gelen, Cumhuriyet’in ¢ozngesieken 6nemli sorunsal
kaynaklari olarak var olman kadevrim tamamen ilkel tarimsal gkilerden beslenmngiolup, bugiin dahi var
olan tarikat yapilanmalarinda s6z konusu ilkekkiler mevcuttur. Ozellikle sanayici ve tiiccar taik
mensuplarinin ifikileri sanayi toplumu ve endustri devrimiei bicimlenen sosyal gkilerle bgzdasmayan,
carpik ve Dunya’'nin hemen hicgbir yerinde gorulmeyamnorf bir yapidadir. Tim bunlarin etkisi temelde
Turkiye'nin Sanayi Devrimi’'ni dgal yollarla ve d@al sireci icerisinde yamamg olmasidir.
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27 Mayis Devrimi Sureci ve DPT'nin Kurulmasina YolAcan Sureg:

1923 sonrasinda siyasi iradenin en dnemli ¢ekincesyasal devrimi ekonomik
devrim ile butunlgtirme sdrecinin sekteye gramasi olgturmaktaydi. Zira ekonomik
hedeflerin gercekigirilememesi durumunda siyasal goasizligin ve siyasal devrimlerin
zafiyete @rayaca&! ve varlgini yitirecesi dustincesi kaygi ile kagik olarak Ankara’da hakim
bir goristii. Osmanlr’dan borglarla birlikte gan bir “borglanma” ve “borglanma ile birlikte
olusacak istila” korkusu miras olarak devraligni*™*

Tum bu ekonomik sorunlarin, kaynak sorunlarinincidei problemlerin haricinde
Ulkenin bir realitesi olarak kgdevrimler mevcuttu. Ozellikle irticai ve etnik alykcl
karsidevrim hareketleri tilkede terdr, istikrarsizlikaai ve di baski yaratiyordu:’?

Siyasi irade, devrim sdreci icerisinde tek parslyasal uygulama ile devrimi
gerceklgtirmek ve devrim kazanimlarini kokkemek Uzere olgturdusu yapi icerisinde
katiimi tabana yaymak ve kaevrime meyilli cevreleri siyasal sisteme entegfraek ve s6z
konusu tabanin marjinalimesini engellemek amacl cok partili siyasakama gegii de
uygulamaya cagmistir.

Karsidevrimin siyasallgmasi Turk siyasal tarihi icerisinde Ahrar Firkade i
baslamis, ancak keullarin getirdgi zeminde tutunamamasi nedenie i Ahrar Firkasi
Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi gibi kendisiniHetmetir.

Cok partili ygama gegi calsmalari 1930 6ncesinde gdamis, gerek Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasli, gerek Serbest Cumhuriyet Firkasuygulanmaya calilmistir. Her iki
denemenin de muspet sonuclar vermemesi ve siyag#epe katilimlarin Cumhuriyet kgt
eylemlere dongmesi uygulamalarin tek partili siyasal sgan icerisinde gercekjarilesini
zorunlu kilmstir.

Cok partili ygama gegi cabalari, bir anlamda toplumun genel yapisi Uderide
bilgi vermektedir:”® Toplumun cok partili siyasal yam, iktidardaki partinin uygulamalarina
muhalefet yerine alt Cumhuriyet kazanimlarina metedlolarak algilamasi ve s6z konusu
girisimler Ulkeyi donem donem krize sokan sorunlarin regni olusturmustur. Ulke
icerisinde ygaanan hemen tim siyasal ve ekonomik krizlerin kgynailkenin Sanayi
Devrimi’nin yasamamg ve sindiremensi olmasidir. Yaanilan siyasal sorunsallar ise s0z
konusu “Yganmayan Sanayi Devrimi” Gizerine kurulan “demokrdisi”

! Duyun — u Umumiye salt bir kurum olmaktan cok, g@tickiye Cumhuriyeti icin son derece motive editi b

figurda.

172 By konuda bugiine dek gel&eyh Sait isyani érnek gosterilebilir. Ozellikle kesgini dsaridan alan ve
irtica ile etnik fgist gelenekten beslenen hareketler bugiin TUrkiymi@uriyeti'ni terér, yolsuzluk ve angr
ile tehdit etmektedir.

173 Demokrasinin sanayi toplumlarinin hayat tarzinin dpetirisi ve sonucu oldiu gercgi g6z 6niinde
bulundurulursa Turkiye'nin Sanayi Devrimi ggmaksizin “demokrasi”yi uygulamaya gahasinin mevcut
sorunlarin asli kayra oldugu aciktir.
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Demokrasi uygulamalarinin siyasal sistemler vetkl@t icerisinde farkliliklar ifade
edebilecgi gibi 6zellikle ileri sanayici ve finansal acidagelismis toplumlarda 6zellikle
ekonominin dgasi gerg@i icerisinde bulundurdgu poliaginin etkisinin hissedilebilece
aciktir; ancak henliz endustriyel 6rgutlenmeyi talarak gerceklgiremems ve Endustri
Devrimi’'ni yasayamamy toplumlarda ¢gunluk diktasinin olgacas nettir. Ozellikle feodal
gelengi asamams toplumlarda ¢gunluk baskisinin gerici yonde olaeaciktir.

Turkiye'nin 1l. Diinya Sav@ sonrasinda 6zellikle ABD’nin véngiltere’nin baskisi
ile cok partili siyasal ygama yonelmesi, bir anlamda devletin gizliden gezlbhaskiladil ve
ayni zamanda Rt birokrasi olmak Uzere elindeki tim imkanlarlaashgl karsidevrim
tabaninin Cumhuriyet’e kgiragikga tavir almasina olanakgksali. Bununla birlikte CHP’nin
icinden c¢ikan bir grubun popdulist ve bir o kadar glrcek dyi politikalari uygulamasina
olanak sgladi.

Cumbhuriyet Tarihi'nin siyasal aji icerisinde Cumhuriyet'in kendisinden daha eski
olan — kurucu — partisi; CHP 06zellikle DP iktidaaikadar iktidari elinden alabilecek bir
siyasal micadeleye gimemstir. DP'nin iktidari bu konuda, Turk siyasi taribgisindan son
derece 6nemlidir. Ozellikle planli ekonominin ghasinda DP’nin plansiz, programsiz ve
bilingsiz ekonomik uygulamalarinin bulunmasi plaekonominin analizi bakimindan ¢ok
partili siyasal ygama dair stireci daha énemli kilar.

DP iktidari ile birlikte olgan ortamin yapisi, daha ¢ok popilist siyasal solgetan
ibarettir. Ozellikle dengesiz cari uygulamalarialhdis borglanmaya yol agmasinin haricinde
onemli sorunsallardan bir tanesi de Ulke uygulacem politikalarin kamu disiplininden son
derece yoksun olmasidir.

DP'nin Turk siyasal tarihinde iktidar olarak yerdegh 1950 — 1960 vyillari,
Cumhuriyet felsefesinin beraberinde getiidplanli hareket ve burokratik disiplinin de
cignendgi donemdirt™ Ozellikle Cunhuriyetin kurmsallanis olmamasina kam planli
kalkinma surecinin spot ve kisa vadeli uygulamaladignenmesi cok daha buylk
sorunsallarla kar kariya kalinmasina yol ac®i gelinen noktata sure¢ ciddi anlamda

ekonominin depresif birgdime yonelmesine yol acrgtir.*”

174 Birokrasinin yonlendirilmesinde hemen hicbir biatik kural ve teamiile riayet edilmeynblunmasi ve
Ozellikle birkrasinin dgrudan siyasallgiriimasi nedeni ile toplumun gindelik gganinda da ciddi siyasal
bdélinmeye hatta siyasal linge yol acgroimasi oldukca dnemlidir.

175 Ozellikle cari agiin hizli bilyiimesinde disiplin yoksunu uygulamalaven bilingsiz kamu yénetiminin
onemli etkileri vardir.
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DP iktidarinin gayet bilingsiz ve disiplinden yoksiwekonomi politikalari 6zel
sektorii ve i¢c talebi bulunmayan, kestteeyi dahi sg@layamamg, devletcilik harici
uygulanabilecek bir ekonomi politikasi se¢cgin@mayan tlke ekonomisinin devletgiliksaina
cikmasina, ancak liberal ve 6zejdbblisu yaratici hamlelerin atil(@)mamasi ile ktieliderin
bir stagnasyona neden olgtwr. Dénem icerisinde Bta Il. Dinya Sava (1939 — 1945)
olmak Uzere, Kibris Sorunu, EOKA Ter6r(, ic ayaktahar, Yunanistan’la gerginlikler gibi
|. Dinya Savg’ndan kalan ve Il. Dlinya Sawaile birlikte gelen sorunlarin makro etkileri
ayrica ciddi sorunlarin kaygaolmustur. Bunlarla birlikte ekonominin plansiz ve disidiz
yonetimi ulkede ciddi bir duganhk ve hgnutsuzluk olgturmus, tum bu ekonomik
beceriksizliklerit’® Cumhuriyetin kazanimlarina tehdit gturan kagidevrim hareketlerine
mahal ve musamaha goOsterilmesi sonucundgiabésrenci hareketleri olmak Uzere ig
catsmalar olymustur.t”’

27 Mayis Devrimi'nin hemen ertesinde tim devletamigri ve birokratik unsurlarla
birlikte Glke yonetimine el koyan Milli Birlik Kontesi 6zellikle hazinenin durumu kasinda
gercektensaskinlik icerisinde kalmglaridir’®

Aslinda 1950’li yillarda yapilandiriimasi gerekelam kalkinma hamleleri DP’nin
popdulist yapisi, bilingsiz uygulamalar ve tamanwhalet icerisindeki durmu nedeni ile
uyguanamamag) ancak 27 mayis Devrimi sonrasinda uygulanakiimiKonu ile ilgili
donemin taniklarinin ifadelerinde DP’nin kartutumunun planli ekonomiye gecilememsinin
en 6nemli nedeni oldiw yonundedir.

“14 Mayis 1950 genel secimlerini, liberal ekononalipkalari izleyecgini beyan
eden Demokrat Parti (DP) hemen herkgsiirtan bir cogunlukla kazanarak iktidara gelmesi,
planlamadan yana olanlarin Gmitlerini hepten yok.dBdylece Turkiye, hem politik hem de
ekonomik agidan sonuglarini bugtin bile hala tald@n acilarla dolu bir on yila girmi oldu.
Bu desisim, tlkede on yil stirecek planlama tamelarini, uzunca bir aradan sonra yeniden
dahasiddetli olarak balatti.” *"®

178 Dp iktidarina tepki olarak gekn 27 Mayis (1960) Devrimi ile birlikte planl ekominin ihlalinden dgan
sorunlar kagisinda planli ekonominin oldukc¢a siki bir disipntbenimsenmesi gercekinistir. On beg yillik
siire¢ 1963 — 1977'i kapsayan BirinciB¥€illik Kalkinma Plani ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani ve Ugiincii
Bes Yillik Kalkinma Plani ile teorik olarak planlanghr. Sirec icerisinde planli ekonomiyi devam etk
amacl ile DPT kurulmy DPT planlamalari gercekfirmekle muikellef kurum olarak 1960 itibari ile Tkir
blrokrasisi icerisinde yerini algtir.

Y7 Ogrenci olaylarinda ari giic kullanilmasi ayrica énemli bir konudur. Byet Midiri Namik GEIK
ogrencilerin tGzerine bizat atecacak kadar ileriye gitstir.

178 Haziran 1960 icerisinde kamu personellerine 6dek@caalarin kagiligi dahi hazinede mevcu giglir.

19 Giinal KANSU, Planli Yillar (Anilarla DPT’nin Oykiig, is Bankasi Kiiltir Yayinlaristanbul, 2004 s: 29

a7



Ozellikle 1I. Diinya Sava (1939 — 1945) sonrasinda ekonomik yikimin telafis
amaci ile ABD tarafindan yuksek miktarda dolarirsimasi, Betton Woods Sistemi’yle
Dolar'in altina glestirilen yapisi ile birlikte uluslararasi dglanda Dolar'in baz alinmaya
karar verilmesi ve bu durumun Dolar bazli bir d@asyon olgturmasi sonrasinda ABD
tarafindan uygulamaya konulan ekonomi politikaspdeaninda FED tarafindan yukli
miktarda Dolar basiimasi tabir — i caiz ise piyasdd bir yalanci bahar etkisi yaragitni Bu
durum Turkiye'yi de etkilemsii; ancak ileride (iceride) okacak bir hiper enflasyon
tehlikest® devaliiasyon Tirk hiikiimetinin yetersizinedeni ile 6n goriilememekteydi.

Nitekim 1954 ile birlikte ekonomik sorunlar p@gostermeye kdadl. Bu donemde
hikumetin bilingsiz uygulamalari nedeni ilesgailan sorunlar ¢c6zimlenemedi ve akabinde
IMF’ye bagvurularak yardim istendi.

Ancak hem IMF ile hem de WB ile gkilerin diizeyli, amaca uygun ve profesyonel
kriterlerle yuritulememesi ayrica sorun kagnalusturuyor. Oyle ki IMF’nin kurumsal
misyonu tam olarak algilanamiyor tipki MIGA ve 10#bi algilaniyordu.

Aslinda, bir bakima dénem icerisindes gholitikanin ve d¢ ekonomik ilgkilerin
profesyonel bir ekip tarafindan, kurumsal normlarcevesinde ve amaca yonelik olarak
yurutilememesi, Turkiye Cumhuriyetinin Guney Kor#i deserlendirdgi firsatlari ve
olanaklari dgerlendirememesine hatta farkina dahi varamamasedam olmsgtur. Kamu,
blrokrasi ve birokrat kalitesi bakimindan kiyaslgndia iki Glke arasindaki fark barizdir.

Donem icerisinde Turkiye’den dahgiakosullarda olan ve sagtan ¢cikmg ulkeler
Ozellikle uluslararasi konjonkturt gerlendirerek ekonomi politikalari ggirmisler ve bu

kapsamda bileteral ve multileterakKiler kurmuslardir8*

Tarkiye Cumhuriyeti ise donem icerisinde uluslasarurumlarla tam anlami ile
saglikli ili skiler kuramamgtir. Hatta ilskilerde kurumlar, normlar ve devlet politikalariryes
geleneksel Turk dipolitikasi 6zellgine uygun olarak kiler etken olmutur.

Hatta WB ile ilgkiler Cumhurbskani’nin ingilizce bilmemesi, tercimaninsa yanli
tercume yapmasindan kaynaklanan, bir yaahlgilmadan dolayl onarilamayacak derecede
yara almg ve 27 Mayis 1960 Devrimi sonrasinda DPT’nin kuguha kadar kopmytur.*8?

180 piyasaya yiiksek miktarda $ siriilmesi emisyondakia phacmini arttirngi ve sirkiilasyon sonucunda
enflasyonist baski yaratgtur.

181 Hatta Il. Diinya Sava sonrasinda dek olman bir iilkisrail tim olumsuz kaullara kagin 1945 Holkost
sonrasinda 1949’a kadar yapilanma sirecini tamathgngdclerle tamamlamive 1949'a gelindiinde
yapilanma sirecini resmi anlamda tamamianelusturmustur. Bugiin, 2011 yili itibari ile ekonomik ve
teknolojik anlamda kiyaslangindaisrail Tiirkiye'den ¢ok daha ust gelir seviyesineigth

82 Traji komik olarak nitelendirilecek bu durum dafiiirkiye Cumbhuriyeti'nin kurumal anlasa,

profesyonellge, devlet kiltirine, yenenis birokrasiye nedenli uzak bir yapida oidau gosterir
niteliktedir.
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“... (Celal) BAYAR, ziyaretin sonlarina gia kendisine tahsis edilen Blair House'ta
bir ziyafet veriyor. 1950’lerde Dlunya Bankasi, Meres Hukimeti’'ne 50 Milyon Dolar gibi
o yillarin 6lguleriyle oldukgca yuksek bir desteglaanis. Bu paranin 25 Milyon Dolar’i,
Seyhan Baraji, 12,5 Milyon Dalar’l, Sinai KalkinBankasi kurulgu, 2,5 Milyon silo yapimi
ver geri kalan 10 Miyon Dolar'i da g#li baska isler icin. Yemekten sonra davetlilerle
ayakustli sohbet edilirken, (Celal) BAYAR, bankaddenderes adisine Kemer, Gediz
vadisi'nde Demirkopru, Kiziirmak Gzerinde de Hifiabarajlari gibi girisecekleri yeni
yatinmlar icin ek kredi talebinde bulunuyor. Ancdkiinya Bankasi B&ani Eugene
BLACK'in yardimcilarindan GARNER, bu talebi, Tuiyin geri 6deme kapasitesini de
dustunerek, “But, this is beyond Turkey’s credit wontdss” gibi, bu yeni talebin Dinya
Bankasi'nin Turkiye'ye acabilegekerdi limitini astigi anlamina gelebilecek teknik bir terimi
de iceren bir cimle ile yanithyor. Ne var ki, téngan bunu “Ama, Turkiye'nin itibari yok ki”
olarak cevirince kiyametler kopuyor. Yabanci Ulkeleve uluslararasi kurulgarin
elestirilerinden zaten bunalmiolan Celal BAYAR, “ben Ug¢ kugikredi icin memleketime bu
s6zu soyletmem” diyor, daha ziyafet ona ermedenngakilerine donerek DB temsilcisi
LIFTING’in derhal Tiirkiye’den atilmasi talimatinesiyor. LIFTING’in Siileyman DENREL
gibi dénemin en 6nde gelen gdze burokratlariylanyahpapliklar kurmg olmasi da fayda
etmiyor. O siralardalsrail’i ziyaret etmekte olan zavalli adangea, /stanbul’a donmesi bile
beklenmeden “persona non grata” ilan ediliyor; ba& gin igerisinde karisi ve gocuklariyla
birlikte Turkiye'yi terk etmesi isteniyor. Fakat Bya Bankasi, Ust dizey bir temsilcisinin
bdyle bir muameleye tabi tutulmasini kabul edemifr yizden de Turkiye ile arasindaki
ipler, 27 Mayis ihtilaliyle Menderes Hukumeti'niktidardan ayrilmak zorunda kalmasina,
yani 1960’lara kadar, yaklak alti yil siireyle kopuyor?” 1?3

1954’te donemin CumhurBlean! Celal BAYAR'In olayli ABD ziyareti sonrasinda
Ulkedeki carpik ekonominin dizeltiimesi, Bati gloicerisinde de ciddi bir uluslararasi soruna
yol agms, bu nedenle Jan TINBERGEN gorevlendiritii

Oncesinde 06zellikle kredi ve ek finans bularakayalan sorunlari giinii kurtarma
distncesi ile ama yollar aranmgi hatta sirf bu nedenle Almanya’ya bir gezi tertlmis,
donemin hazine mustar da dahil olmak Uzere heyet Bati Almanya’'darariig ve kredi
taleplerinde bulunmur. *#*

OECD’nin baskilari ile kalkinma sirecine @o yonlendirilen DP 1953 yilindan
sonra planlamaya yonelik adimlar attiysa da, ptaalézellikle bir irade ve biling olmamasi
nedeni ile gercekigirilememistir.*®

183 Giinal KANSU, Planli Yillar (Anilarla DPT’nin Oykii$, is Bankasi Kiiltiir Yayinlarijstanbul, 2004 s: 39
— 40

184 DP’nin Almanya maceras! bir anlamda Osmanli'nmafis arama cabasi ilrgiltere, Fransa ve Hollanda
gibi Ulkelere tabir — i caiz ise avu¢ agmasina leertwr girisim olmustur.

185 Jan TINBERGEN'in Tirrkiye'de cajmaya balamasi ve verimli katkilarda bulunmasi ancak DPf’ni
kurulusu ile mimkin olabilmtir,
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1953 sonrasinda Dr. KOOPMAN, Mr. BOOM ve Dr. JaMBERGEN Turkiye'ye
ozellikle Ziya MUEZZNOGLU, Kemal SIBER, Besim USTUNEL, Jak KAHMI gibi
kimselerle gorgerek hem kamunun hem reel sektoriin yapisini argerek cabmalar
baslatiimistir. Calsmalarin tamamen OECD’nin israrlari ve baskilargégceklstiriimesi ise
ayrica 6nem arz eden bir konudur. Bununla birlikten bu cabalara gmen planh
kalkinmaya 1960’a kadar gecilemesini *2°

DPT'nin kurulwu,*®” kalkinmanin kendisi kadar “calkantili” ve “cok &h bir
konudur. 27 Mayis 1960 Devrimi ile birlikte kurularDPT planli ekonominin
uygulanmamasindan gan sorunlarin tekrar yanmamasi amaci ile kurulan énemli ve
Ozellikle Turk burokrasi gelegne bakildginda bir anlamda teamullere aykiri ve rutinin
disinda bir kurumdur®®

DPT tarihsel sureci kendi objektif bakacisi ile 6zellikle ekonomi gozit ile
okumaya cabmis'®® kendi tarihsel analizleri iizerinden ¢éziimlemelercgklatirmeyi tercih
etmistir. DPT’nin tespitleri son derece vahim olan ggig®zler dniine serrgtir. %

186 Aslinda tiim bu siirec icerisinde DPT’nin kurgiiwve yapilanma siireci Jabasina ele alinmasi gereken
bir tez ve inceleme ¢amasidir. Kalkinma ile mikellef kurum olmayarak kimnasi ve kendi tarihi igerisinde
degerlendiriimesi gereken kurumun, 6zellikle 1980’lendsonra pasifize edilmesi ile birlikte zaten olmay
planli kalkinma anlayi ciddi anlamda darbe algtir. incelenmesi gereken bir konudur.

187 DPT'nin kurulwu her ne kadar 27 Mayis Devrimi ile birlikte gerlmkirilmis olsa da, Il. Diinya Saya
sonrasinda ABD véngiltere’nin telkinleri ile planh ekonomiye gagicin calsmalar balatilmistir. Konu ile
ilgili olarak efsanevi ekonomist Jan TIMBERGEN:'in Ufkiye'ye gonderilmesi ve planli ekonomiyi
olusturmaya yonelik cagmalari DPT kurulgunda ve hatta DPT'nin kuriyundan sonra 6nemli katkilar
aglamistir.

8 DPT sonrasinda kurulan ve DPT kadar iyi érgiitlemerciddi anlamda Garili olan kurumlar da olmdur.
Bunlardan biri BDDK, dier SPK'dir.

189 DPT 1. Be Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967)'de 6zellikle PFO'nin tarihsel algisini yansitan
saptamalara yer verilgtir.

19 Gercekse oldukca urkitucudir. Kayitlarda belirgiidizere Turkiye'nin yarisindan fazlasi ilkel sadlarda
yasamakta daha da 6nemlisi Cumhuriyet Devrimi ile geghilan tim sefalet yerli yerinde durmaktadirhBa
da acisi devrim sureci resmi olarak sektegeatiimis ve kagidevrim sisteme dahil edilgtir. Aslinda bu
durum Turkiye Cumhuriyeti'nin bugln bile yedg1 dnemli sorunsallardan bir tanesini ihtiva etmelkte
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DPT’nin Turkiye Cumhuriyeti Tarihini — Kisa — Anali zi:

“Milli gelirdeki arti sin baytuk kisminin nidfus ama gittigi goruliyor. Bu yizden
toplam milli gelirde 6nemli bir agi saglanmissa da adam bana digen millli gelirdeki fark
buaylk olmamgtir. Baska bir deyimle, halkin refahindaki artgcok fazla déldir. Adam
basina gelir baka Ulkelerle kaglastirildigi zaman da, ekonominin heniz yiksek
tasarruf - yatirim kapasiteli bir duruma geledii gorilmektedir. Tablo 1 de oldukca
hizli  bir sehirlesme gilimine ragmen Tulrkiye ndfusunun yizde 70 inin Ustinde bir
kisminin hala kdylerde yamakta oldgui goérulmektedir. Milll  gelirin  bil@minin
incelenmesi de ayni  sonucu vermekteMilli gelir icinde tarima digen pay
gittikge azalmakta ise de, Turk ekomomisiahasas olarak tarima dayanan bir
yapidadir. Bununla beraber, Tablo 1 dnemli bir yaggisikliginin yer almakta oldgunu da
ortaya koymaktadir. Bugnk sosyal meselelerdespurqun koklerini burada aramak
gerekir. Bu gelime, Turkiye meselelerinin. dinamik bir karaktetasidiginii
gostermektedir. Meseleler, ©6nemleriyle Olgullarak ele almmazsa gittikce blylime
egilimi gosterecektir. Turk ekonomisinin gegnkiirk yili, ekonomik geline ve ekonomi
polittkasi bakiminansagida 6zetlenngtir.-

(1) KURULUS YILLARI (1923 - 1938):

Osmanli mparatorlggunun yikintilari  Gizerinde batiya yoneimimodern bir
toplumun temellerini  kurma hareketleri, agan yorgun c¢ikmi ve bgmsizig
ugruna cokseyini kaybetni olan- halkin en az gecim ihtiyaclarini g&ama cabalari bu
donemin belirli 6zelfjidir. Turkiye kalkinma hamlesine gér Ulkelerle dlgllemiyecek
kadar air sartlar altinda girmek durumunda kalgtir. Baska Ulkelerde Birinci Dinya
Saval 1918 yilinda bit§i halde, Turkiye 1922 yili sonlarina kadaokg yikici bir
olim kalim sawa icinde yaammytir. Cumhuriyet Turkiye'si bu uzun siredem@men.
Yikilmy bir Glke GUzerinde kurulmgtur. Bundan bgka Turkiye Kkurulgunu yardimci
omayan bir cevre icinde yalniz sh@a gerceklgtirmek zorunda kalmuir. Buyuk bir
heyecan icinde c¢ok kit imkanlarla zamanigartlarina gére ¢ok onemli adimlar
atiimtir. Bu dénemde o6nemli miktarlardasdior¢ 6denmiolmasi, yeni borclanmaya
gidilmemy oldysu da gozoninde bulundurulursa, yapilan cabahityikligti daha iyi
anlasilir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tarkiye, millgelirine oranla yiksek bir giticaret
hacmine sahip bulunuyordu. Pticaret hacmi millli gelirin ytizde on bgyirmisi ¢evresinde
idi. Turkiye'ninfhra¢c mallari dy pazarlarda uygun fiyatlarla satiliyor, sanagiamulleri
ihtiyaclari da hemen hemen tamamiyle ithaladluyla kasilaniyordu. Durum buyik
buhran yillarina kadar bdyle devam etti. Fgkdiinya buhraninin gticareti aksatmasi
Uzerine ihtiyaclarin kanlanmasi, ciddi bir mesele olarak ortaya ¢ikii.zamana kadar
gozle gorulir bir sanayilene ve sermaye birikimi olmaghi  Ozel tgebbis, yurt
sanayiinde buyuk bir sermaye birikimi yarmaamstir. Sermaye bakimindan hemen
hemen tam bir yokluk hikim sirmekteydi. Semayeye hiz verilmesi byartlar
altinda kararlgtirildi. BuyUk sermaye yaratmgini Devlet Gizerine aldi ve hazirlanan sanayi
planlari ile Devlet iktisadi tgebbuslerinin kurulmasina ggildi. Turkiye'nin birinci  ve
ikinci sanayi planlari, bugunki anlamda biiktisadi geljme plani dg&ldir; bunlar
yurtta blyuk ve temel sanayiin kurulmasadef tutan teknik planlardir. Yatirim
sahalarinin seciminde sosyal etkenlere ve yur#tandine yeterli olmasina buyulgidik
verilmistir. Bu donemde sanayi vegsaatin milli gelirdeki payl ylizde 10'dan yiezd6
ya ¢cikmgsa da nufusun ytzde 80’i tarimda gaiakta devam etugiir.
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(2) SAVAS YILLARI (1939 - 1945);

Turkiye, Zkinci Dinya Sawvanin dyinda kalmakla beraber sava
zararlarindan kendini kurtaramadi. Gerek savaa hazirhkh bulunma
zorunlggunun  ekonomiye  yuklegdi kilfet gerekse g alemle munasebetlerin
kesilmesibuyiik sikintilar yarattinsan giiciiniin ve ka iktisadi kaynaklarin biyiik  bir
kisminin orduya verilmesi, sditicaret imkanlarinin ortadan kalkmasii, @salarda
darlhik ve sikintilar dgéurdu; enflasyon hizla geti. Sava yillar iktisadi bakimdan buyuk
bir sikinti dénemi olmydur.

(3) SAVA SONRASI (1946 — 1950):

Sava; sonrasmda Tuarkiye toprak butoglind tehdit eden dstekler ve
baskilarla kagilasti. Bu durum, savadevresinde katlanilanga savunma yukidndn bir
sure daha devam etmesine ve pdftizenine doniiin gecikmesine sebep oldu. Bu durum ve
cok partili demokratik dizene geciyolunda temel. degsiklikler yapma cabalarina
oncelik verilmesi kalkinma meselelerinin ggere 6nemle ele alinmasini geciktirdi.
Tirk  ekonomisi, Zkinci Diunya Sawvandan biutin ¢ borclarin  6deny,
onemli.miktarlarda altin ve doviz rezervi yaprolarak c¢ikti. Bu rezerv, kalkinnmaya ilk
itmeyi verebilecek bir seviyede idi. Ancak, pmndan dinyamn yatirnm mallar talebi,
bu mallarisatmak durumunda olan uUlkelerin bgkaillik imal kapasitelerini dolduracak
seviyeye ulgigi, 6blr yandan yabancii Ulkeler yaygin biarg ayarlamasi hareketine
giristikleri  icin  elimizdeki d¢i  6deme araclarinin kalkinma amaclariyla hemen
kullanilma imkanlari ortadan kalkgti. Sistemli gejime icin gerekli fikri ve teknik
hazirhklar, 1948 vyilinda kdamis ve ilk meseleler bu dénemde ele alyimi Boylece,
sosyal yatirimlar ve tariimda gefeme konularindaki hazirliklarin yapiimasi \ahg
yardimdan faydalanma yoluna girilmesiyle 1950 yarbgliyan déneme gecilitir.

(4) ENFLASYONCU GHBLEME YILLARI (1951 - 1958):

Sava sonrasi sikintilarinin  giderilmesi ve sdiyardimin artmasi ile Turk
ekonomisi dinamik bir doneme gigtii. /thalat bollysu ve ds yardim, tarimda makineime,
bunun etkisiyle ekim sahasinin hiizla getimesi, iyi Grdn yillarinin  birbirini
kovalamasi ve Kore Sawain yarattgl yiksek dinya konjonktird yardimiyla.
ekonomide hizli bir gee balamtir. 1950 -1953 dénemi Tiurk Ekonomisinde buyuk
canhlik ve bolluk doénemidir. Elindeki Grin fazlasi ihra¢ edecek yer bulamiyan
Turkiye'ye diunyanin belli kia zahire ambarlarindan biri olmaya aday bir Gkéaak
bakilmaktadir.

Donemin ilk yillarinda hizla artan yatirimlar, tandaki biyik dGrin ai ve dy
yardimlarla kagilantyordu. Milli gelirdeki sigray esas olarak tarimsal Gretimdengioakta
idi. Fakat donemin ortalarina dwu ekilebilir topraklarin sinirlarina varilmasi le dar
bogazar kendini gosterdi; zorlamalar, enflasyogdtikce buylyen gdibdemeler agina
yol acti ve sonunda ekonomi dengeden ciktl. Baryllekonomi politikasi da 6nceki
dénemlerdekinden gaiktir. Ik yillarda gerek ig, gerek gdipiyasada c¢ok liberal bir
tutum gosteren iktisadi politika, darliklarine vsikintilarin ortaya c¢ikmasi ile gittikce
kontrole dgru suruklenmitir. D6nemin sonuna dou ekonomi ancak gunden gune
alinan gecici tedbirlerle ayakta durabilen, dengege gl¢siz bir duruma gatstar.

(5) DURULMA YILLARI (1959 - 1961):
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Gittikce hizlanan enflasyon ve gerek i¢, gereKidarette dar bgazlar karisinda 4
Agustos 1958 de oldukga gerbir istikrar poli-tikasina girkildi. Paranin dy degeri fiili
devaluasyona tabi tutuldu, oldukca buiytk olctideds yardimla ds ticaret tikanikliklari
giderildi ve icerde kredi musluklan sikildi. Bu dege getirme sieminin sonuglari iyice
belirmeden 27 Mayis 1960 ihtilali oldu. Bu démde enflasyon durdurulmunispil fiyatlar
normale yaklami ve oOzellikle kredilerle borglar konusunda bazi k& hesaplar
temizlenmtir. Fakat bu yillar 6nemli ¢capta iktisadi durgurdwyillari olmutur.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)
b. 1950 - 1962 donemine yakindan kaki

1923 -1961 donemiyle ilgili yukaridaki incelemeddisggnenin ana hatlarini ve genel
yonunu cizebilmek icin bazi 06zellikler gosteren eatiler birbirlerinden ayrilmaya
caligilmistir.  Bu gensy bakys acisi icinde son iki doneme daha yakindan bakragiali
olacaktir. Bu donem icin eldeki istatistik seriletutarli bir incelemeye imkan verecek
niteliktedir.

(1) NUFUS :

Tablo 5 de gorulege gibi Turkiye'nin yakin gecriinde nufus ark hizi ytizde 3 gibi
pek yuksek bir seviyeye yakiastir. Bu ylksek nifus agtihizinin sebebi hem kaba
dogum oranlarinin yikselmesi, hem de O&luan@arindaki hizli azalmadir, 6lum
oranlarindaki azal 06zellikle en gec¢ yaruplarinda 6nemli olmakla beraber sarin
O0lim oranlarinda da azalma gorulmekted$ehirli ndfusun toplam nifus igindeki
oraninin yiikselmesi, kdydgehirlere akimin devam efthi gostermektedir.***

DPT’nin verileri 1970’lerle birlikte 6zellikle soimuhalefet tarafindan kullanilan
argumanlar haline gelstir. Bu durum zaten 27 Mayis ile kurulan DPT’ninvti icerisinde
algilanmasinda da farkhliklar yaragnwe daha ¢cok uygulamalari kesintiygrayan bir kurum
olarak DPT gunumuze dek vayini devam ettirmtir.

Kalkinmanin salt bir kurumla gercekigilemeyecegi ise Turkiye'’de 1980’lerle
birlikte fark edilebilmi, reel sektdre dayal liberal bir kalkinma poliskain etkisi ile
DPT’nin zaten etkin olmayan konumu salt Plan vegcBiomisyonu’na yonelik ¢aimalarin
onem sirasinin kanda yer aldii bir yapiya dongtirmistdr.

Tarkiye’de kalkinma atihmlarini en c¢ok kesintiyegratan siyasal calkantilar
olmustur. Gerek konumu nedeni ile kiresel ve uluslaragedismelerin etkisi, gerek i¢
politikadaki istikrarsizliklarin etkileri nedenieil Tlrkiye ciddi anlamda sikintilar ggmaya
devam etmy ve tim sorunlardan oldukcam oranda etkilenngiir.

1 DPT I. Bg Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 9 — 12
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Tam bu kiresel galmelerle birlikte Turkiye'yi en ¢ok etkileyen kadevrim olarak
tanimlanabilecek, Cumhuriyet Devrimi'ne kaalinan siyasal, politik, ideolojik ve ekonomik
tutumlardir'®? Tirkiye’de Cumbhuriyet Devrimi’nin kardevrimle ve kandevrim hareketleri

ile miicadelesi, ekonomik ggilin stirecinirt®® éntindeki en 6nemli sorunsal olgtur.

Tark Devrimi kendisini besleyen ve kendisini badtgdn bircok akim yaratstir. Bu
akimlar icerisinde “s& olarak tamamlanan ve kendilerini muhafazakar akanitelendiren
olusumlar kadar, henltiz olguglmams, kurumsallagamams ve bircok parti, siyasal akim ve
jargona boluinmgiolan Turk solu iclerinde en ilging yaratimlardan tanesidir. “Turk Solu”
olarak nitelendirilen “TlUrk Sol Diiincesi” ve Sol d§iincenin olgturdusu siyasal olgumlar
Tarkiye icin ayrica bir siyasal ggum ve ciddi bir deneyim olngtur.

Turk siyasal sistemi icerisinde kalkinmaya Ra&cilari bakimindan Turk Solu ele
alindinda, sol partilerin kalkinmayi algilamalaladik liberal ve merkez ggpartileriden son
derece farkhdir.

Turk siyasal tarihi icerisindeki sol partiler, katknay! algilamalar bakimindangsa
partiler kadar incelemeye gerdir(ler).

Tark solu, genel hatlari ile kalkinmayl tamamenli‘gme” ve “servet birikimi”
olarak algilayan “merkez g§&a partilerinin aksine daha cok “sosyal adalet” alar
algilamslardir. Ozellikle CHP’nin 1960 sonrasindaki tutunna mubhalif olarak ortaya cikan
sol gruplamalar birgok fraksiyona bolunerek kacuk fikir ayklérinda dahi bolinmeler
yasamslar, ayrgsmis ve birbirleri ile de cagan caitli sol fraksiyonlardan mugekkil Turk
Solu’'nu olgturmuslardir.

Turk Solu'nu olgturan son derece g#i ve ayri birgcok siyasal partinin ender ugla
sgladigl konulardan bir tanesi kalkinmaya yodnelik algdari Kalkinmay! tamamen sosyal
adalet ve toplumsalsilik dlcutiinde algilayan gokii kendi kalkinma algisini bugtii itibari
ile de deistirmis dezildir.

Turkiye’de Cumhuriyet’le birlikte benimsenen karmkonomi politikasi hem liberal
orgutlenmeler hem de sosyalist 6rgutlenmeler tadain ciddiyetle elgiriimis; hatta hedef
alinmstir. Tium bu sureg icerisinde karma ekonomiye tarararyla sahip ¢cikan CHP ile
devlet burokrasi haricinde bir gtic olmatm.

Tarkiye'nin kurucu iradesi tarafindan gturulan ve Cumhuriyetin “Kemalizm”
olarak tanimlanan paradigmasi kapsaminda uygulaaema ekonomi politikasi gave sol
karsidevrim odaklari tarafindan Cumhuriyet’in ilanbiiri ile hedefte olmgiur.

192 Ashinda oldukca ilgnic — ve bir o kadar (da) irermheye dger — olan Tiirkiye’de var olan tim
karsidevrimlerin belirli oranlarda devletten ve sistarkiendisinden beslengolmasidir.

193 Bjr anlamda kalkinmanin

1942011 yili
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Turkiye'de kagidevrimin yapisi 6zellikle incelenmeli ve analizileglidir. Zira
karsidevrim daha cok irticai olup, teokratik ilkelerigskilidir ve Osmanl uygulamalarina
yoneliktir. Suregle ilgili olarak asil sorun kalkma sirecinin tam anlamiyla okunamamasi ve
anlgilamamasidir. Ekonomik entegrasyonun kalkinma klagérilmesi ise ayrica bir
sorunsaldir, bir sorun nitgindedir. Ekonomik yapilanmalar ve ekonomik gadalarin
kalkinma ekonomisinin ayrica analiz edilmesi geggki kanitlar niteliktedir.irtica da dahil
olmak Uzere tum kadevrim unsurlari feodal anlayan beslenmekte olup, ekonomik
donkim daha cok sanayimis ve kapitalistlemis bir toplum yaratmaya yonelik olmasi
nedeni ile; ayni zamanda Cumhuriyeti stdevrimlere kagi koruyucu nitelikte olmasi
nedeniyle siyasaldir.

Turkiye'nin kalkinma stireciniti® analizinde gercekigirilecek ekonomik analizler,
ekonomik  tarihte’®, ekonomik alt yapinin tarihsel analizinden gimasiz

gerceklatirilemez®’

Tarihsel — sirecin — analizi ise ekonomik alt yapibicimlenmesi ve ekonomik
yapilanmalarin siyasal alumlari ile dgrudan ilgkilidir. Tarkiye'nin kalkinma mucadelesi,
Tark siyasal tarihi ve Turk ekonomi tarihinin amzatiden muinezzeh dantlemez. Bu
durumda mevcut ekonomik yapi, mevcut siyasal ydgikonjonktirle ilgkili yapi/durum,
siyasal yapi, i¢c politika ve g politika ile ekonomik ve politik 6rglatlenmelerin,
yapilanmalarin bir arada ve birlikte, incelenmasializ edilmesi gerekmektedir.

1960 Devimi ile birlikte kurulan DPT'nin c¢agimalarina bglamasi ve yapisini
oturtmasi ile birlikte planh kalkinma suireci resolarak balamistir.**® Ancak 1960 dénemi
ve DPT’nin kurulgu 6ncesinde de bir planl ekonomi kurumsatiams olsa da hali hazirda
mevcuttur. Ki bu durum aslinda Cumhuriyet’in ilki ies yillik kalkinma planinin analizini
de gerekli kilmakla birlikte, temelde — analizlernortaya koydgu c¢ikarim Cumhuriyet
Felsefesi’nin “planh kalkinma’yi kapsadigi, ya da bgka bir degisle “planli kalkinmanin
bir Cumhuriyet Felsefesi trind oldugu” dur.

19 Tiirkiye’'nin kalkinma siireci sorunsallara getiriledziim siireclerinden ibaret olmakla birlikte “kalfna”,
“planh kalkinma” ve “gelyme” daha cok “yeniden yapilanma”, “kapitalistiee” ve “modernizasyon” ile
Ozdslestirilmi stir. Kalkinma politikalarinin ise salt DPT planladan ibaret olmasi ve afwrulan planlarin
tam anlamiyla uygulamaya konulamamasi ayrica 6nemden sorunsallardan bir tanesi olmaktadir.

19 Exonomi tarihi cakmalari kastedilmitir.

197 Zira Tirkiye'nin en énemli sorunsallar, sorunsalykaklari tarihsel derinje sahip sorunsallardan ibaret
olup, guncel sorunsallar, yeni sorunlarin kaynaklatmakla birlikte, tarihsel sorunsallarin tirevsel
sonugclaridir.

19 1960 Devrim icerisinde devrimlerin s@ndgl bir ddnem olmasi itibari ile oldukca 6nemli bitirsctir.
Dinya Sguk Sava'in etkisi ile Kapitalizm ve Kominizm'in arasindaalkniy ve Kapitalist sistem’de
orgutlenen muhalefet “Komunistlik’le, Kominizm igeinde drgutlenen muhalefet “Kapitalistlik”le sugla
olmugtur. Her iki sistemin uygulamasinin ve uygulamalayarattgl saflgma Turkiye gibi Ulkeleri ciddi
anlamda etkilemstir. Turkiye Cumhuriyeti her iki kuptun arasindalkasi ile ayrica etkilenen ve s6z konusu
etkinin siyasal istikrarsizliklar gamasina neden olmibir lke olmustur. Ozellikle s& — sol gerilimi, partiler
arasli saflema, kurumlar arasi saflaa ciddi sikintilara yol acan ve iceride sorunllturan bir etkiye sahip
olmustur.
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DPT Uygulamalari Dahilinde Turkiye'nin Planh Kalki nma Suareci:

Turkiye'nin planli kalkinma politikasi daha ¢ok deldigi sorunsallarla ¢agmistir.
Planli kalkinma belirli bir alt yapi ve seviye dktiemektedir ki; Turkiye’nin kalkinma
siirecinde ygayacg& en onemli sorunsal s6z konusu alt yapiyiseitamamasidit®® Bu
durum kalkinma ekonomisinin teorik olarak glurulmasi ve pratikte (de) uygulanmaya
baglamasi ile birlikte uygulama sorunlarini berabeemgtirmitir.

Ayl zamanda kalkinma politikalarinin uygulanma wimteri konusunda gosu
ayriliklarini da beraberinde getirgtit.>*® Uygulamada yganilan en 6nemli sorunsal ise reel
sektorin kamu tarafindan algilanma sorunsalidirbki; sorunsal Bl basina Turkiye'yi
etkileyen ve Turkiye’'nin kalkinmasinin énindeki bilyik engellerden birini $&il eden
feodalite sorunsali kadar buyik bir soruntfirTirkiye'de planli kalkinma ve kalkinma
politikasinin olgturulmasi, yapilanmasi ve uygulanmasi son derecells@erceklgmistir.
Hala (da) planh kalkinma politikalari uygulanamaaaalir?®* Planli ekonomi anlay

Turkiye icin bir sorunsal nitetindedir?®®

199 Taurkiye'nin kalkinma icin ekonomik alt yapiy! aiuramamasinin énemli nedenlerinden bir tanesi tigoli
oportinizm ve Turk siyasal sisteminin carpik yagusi Buna burokratik yapinin salt siyasal sistemin
sdylemleri ile hareket etmesi ve birokrat kalitésinlisik ve yetersiz olmasi ekleriiinde Turkiye'de
ekonomik alt yapinin tam anlamiyla glurulamamasinin nedenleri daha net sifdaaktir.

200 Kalkinma politikalarinin uygulanmasi sorunsali &de cok daha eskiye dayanmakla birlikte, Turkige'd
kalkinma sureci ile ifkili olarak ifade edilmesi gereken en 6nemli sdylépilanli kalkinma sirecinin
Cumbhuriyet Devrimi’'nin bir Grind oldtudur. 1. Kalkinma Plani (1963 — 1967) 6ncesindékiama M.
Kemal ATATURK Doénemi'nde planl kalkinma politikal@min alt yapisi hazirlanguve 1. Bg Yillik
Kalkinma Plani ile 1l. Bg Yillik Kalkinma Plani olgturulmustur.

21 Turkiye'de reel sektoriin cok ciddi bir geginmevcut olmamakla brlikte, reel sektériin 1960 ssmda
ciddi bir sama kaydetfii, 1980 ve sonrasinda atilim gercekieligi bir gercektir. Ancak 6zellikle 1990
sonrasinda kamunun gadigi ciddi verimlilik, kalite, toplam kalite, toplamaiite yonetimi ve kalifikasyon
sorunsall ciddi anlamda kamu — 6zel sekt@kigini bicimlendirmektedir. Bugin kamuya ajtétmelerde s6z
konusu sorunun sdmasi adina caimalar gercekigirilirken reel sektér cok daha fazla yol kategmi
durumdadir. Ozellikle Kore gibi tilkeler analiz etiinde bu durumun 6nemli sorunallardan biri gidu
gorilecektir. Kore kalkinmasinda kamu — 6zel seki§kisi son derece dnemli bir yere ahiptir. Tlrkiye'ide
kamu — reel (6zel) sektorgkisi gereken konumda didir.

202 planlama mefhumu genel olarak yalniz kalkinma citice dgil, dis politikadan sanayiye, sanayiden
ticarete, ticaretten kultir politikalarina kadamkanun her alaninda ve 6zel sektdriin buyik bir knstavar
olan 6nemli sorunsallardan bir tanesinikieetmektedir.

23 T{irkiye'de planli kalkinma siirecinin uygulanmasien 6nemli nedeni siyasal iradenin yapisidir.
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Kalkinma surecinde en ¢ok sorulan soru ve en caRkin cevap kalkinma sirecinin
niteligi yoniindedir’® Kalkinma stirecinin tarim ekonomisine dayanmasiyaksa ulkenin
hafif sanayi sayilabilecek el tezgahlarindan ibalanh atolyelerden Bkatilarak endustriyel
(sanayi) kalkinmasina yénelmesi mi gergik¢iddi bir yol ayrimi olmygtur.*°® S6z konusu yol
ayrimi gerek 1960 itibari ile DPT'nin kendi icensie, gerek hilkimet programlarinda gerekse
uygulamalarda ciddi bir ayma yaratmytir.

Sanayilemenin ve tarim ekonomisinden kgpm planlandii dénem icerisinde
Onemli sorunlardan bir tanesi Osmanli’dan devraliftadalizm olmgtur. Sorun 1945 itibari
ile Toprak Reformu ile ¢ozilmeye calsa da sorunun ¢6zumsuiglil tarim ekonomisinin
ilkel kosullarda devamini ve sanaytaenin engellenmesini beraberinde gettmi

Hatta planli kalkinma sirecinin en g olarak vurgulandi, yapilandirildgl ve
uygulama karari alingh donemde 1960 itibari ile gelinen surecte, 196M+0 arasinda ciddi
koyli ayaklanmalar gercelgaistir. KOyluler arasinda ve koylulerle toprakadar arasinda
ciddi catsmalar vuku bulmstur. Catgsmalarda can kaybinin yanmasi ve jandarma
muidahalesinin gercelgdgriimis olmasi, miudehalelerde komanda birliklerinin kullarasi
ayrica g6z onunde bulundurulmasi gereken konukasimda yer almaktadir:Toprak
reformunun yapilamamasiga ve tefecilerin koyluleri kiskag altina almasi s@murulerini
devam ettirmelerine kar, koylller direnje gecmilerdir. YUzlerce miting, ytruyive sgaller
olmustur.” %°® Koyl ayaklanmalar Tiirkiye'de kirsalda “devletekis acisi” ile birlatiginde
ogrenci hareketlerini ve Turk Solu'nu oldukca etkiigtim. Bu durum daha ¢ok Maocu
Duslincenin benimsenmesinde bir alt yapi yargtnitrkiye’de bir “Koyli Devrimi”
distincesi olgmustur 2%’ Kirsalda, geciken dosiim siireci kapsaminda gan hareketlilikler
“toprak reformu” dguncesini meydana getirse de, aslinda “toprak rafdrmisiincesi
“Zorunlu Iskan Kanunu” gibi bir zorunlulukla uygulanmalidir.

Tarim alanlarinin plansiz ve kayit altina alinma#atianiimasindan kaynaklanan
sorunlar toprak mulkiyeti temelli ¢atnalara dongmdistir. Streg¢ icerisinde Elmali, Bafa
Gola, Araplar Koyu, Sinanli gibi koyler ki@ olmak tzere, bir cok kéy ve mera dahil olmak
Uzere bir cok bolgede catnalar yganmsg, s6z konusu cammalara jandarma mudahil
olmustur. Catsmalarin 1963 yili itibari ile bdamasi ayrica 6nem arz eden bir konu olmakla

24 Dipnot 2'de de belirtildii tizere Tirkiye Cumhuriyetinin kalkinma politikala giincel sorunlarin
¢6zimlenmesine yonelik daha c¢ok pragmatik bir polidisturla ele alinmgi olup, Ulke ekonomisin
sorunsallari karsinda pasif ve daha cok TurksDRolitikasi’'nin pasif tavrini legal anlamda gndastirmak
icin kullanilan “bekle goér” anlayi ile bicimlenmitir. Tlrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin genel olarakbs
konusu pasif (bekle gor) politikalari atil ve Osrhaan kalan en 6nemli sorunsallardan biri olandkiasinin
niteliksizligi sorunsalina dayanmaktadir.

205 |, Kalkinma Plani (1953 — 1967) icerisinde firsnaliyetlerine yonelik analizler 6z konusudur. Ulke
ekonomisinin dretiminin hangi konulara, ne kadamesil kanalize edilegeve Uretim sirecleri planlanmaya
calisilmis, konu uUzerinde sektdrel ve sektorlerarasi planlamayerceklgtirilmistir. Firat maliyetleri
kapsaminda en cok Uzerinde durulan konu, kéydemthriistihdam olunansigicinin kentte sanayide
istihdam edilmesi sureci ve gereken sireclerinlplamasidir.

2% Deniz GEZMS, Ankara 1 No’lu Sikiyénetim Mahkemesi THKO dav&swvunmasi. Sf: 168
207 Bu disiince koylii hareketleri ofmadan 6nce CHP icerisinde ve DP icerisindesrolya balamistir.

Osman BOLUKBAI'nin basini cektii ve kurdygu CKMP (Cumhuriyetgi Koyl Millet Partisi) bunun émli
orneklerinden bir tanesidir.
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birlikte 1971 yil icerisinde cagmalar cok daha yqun bicimde devam etstir. AP?®
iktidarinda cagmalar siddetlenerek artmgtir ve sikiyonetim ilani gercelggrilmistir. Bu
donemde toprakgalarinin buytk bir ¢gunlugunun DP gibi AP icerinde milletvkili, parti
Uyesi gibi sifatlarla yer almasi ayrica 6nemli kianuarasinda yer almakla birliktei CHP
icerisinde de toprakgalari yer almgtir.

Carpik tarim politikalari tek partili doneme kaddayanmakla birlikte, temelde
ozellikle Birinci Menderes Dénemi tutarsiz politiga durumdan énemli oranda mesuldit.
1950 itibari ile Orman Kanunu'nda gercekiglen deformasyonlarla birlikte koéylinin
plansiz, programsiz, amacgsiz ve salt propagandaemaki olarak kullaniimak tzere
ormanlar ve tarim alanindaki faaliyetlerinin desteknesi ayrica 6nemli problemler yaragmi
tarim ekonomisinde ciddi deformasyonlara yol agmi“Hukumetin, koyli se¢cmen tabanini
memnun etmek i¢in uygulgdyiksek fiyat politikasi, birka¢ yil icinde ekillgbalanin iki t¢
misli genlemesi ve boylece tarimal Uretimin hizla artmasiswnu dgurdu. Ote yandan
basta traktor olmak tzere ¢ok miktarda tarim makingisa edilmesiyle, tarim sektoérinde
hizli bir teknolojik dgisim ve verim art basladi. Ciftcinin elindeki satinalma gucindn
artmasiysa i¢ talebi kamciladi. Turk Lirasi'nigia deger kazanny olmasi, tarimda ithal
girdi fiyatlarinin disiik olmasina yol aciyordu. Buiem ekilebilir ekilebilir alan sinirina
erisilinceye kadar devam etti. Ote yandan, izlenmeKkem diberal dg ticaret politikas
toplumun tiketim @liminin yikselmesine ve i¢ talebin daha da gkmesine neden oldu.
Genkleyen i¢ talep uretimi ve yatiririmlari kamciladdunlara ek olarak kentlerde imar
faaliyetlerine biyuk arlik verildi, basta kara yollari ve sulama tesisleri olmak tzereyalp!
yatinmlari hiz kazandi. Bu politikalarin dal bir sonucu olarak kirsal kesimden kentlere
dogru baslayan hizli go¢c hareketi toplumda o yillarda goéréms dinamik bir dgisim
siirecine yol act 2

1923 Cumhuriyet Devrimi, Cumhuriyet Devrimi'ni getiesi ile birlikte muhalefeti
ve muhalefetin icerisine gizlenmkarsidevrimi beraberinde getirgtir. Cok partili dénem
oncesinde mecliste muhalif gruplanmalarslamis, ileride merkez sa®*' olusturacak
“liberal” orgutlenmeler; devrim karti kitlelere hitaba yonelmierdir. 1937 Birinci Bayar
Hukumeti itibari ile balayan dgunce ayriliklari, akabinde Birinci Menderes HukuUimiks
baslayan cok partili rejime kadar devam edecektir.aZBirinci Bayar Hukumeti Birinci
Menderes Hukumeti ile yan siregte Celal BAYAR'In Cumhurfdanligi'ni Ustlenmesi
nedeni ile de ayrica 6nem arz etmektedir.

Birinci Bayar Hukumeti ile birlikte, CHP ici ayrkiar daha belirginlgmeye
baslamis, cok partili doneme gege, ayrsim kurucu parti icerisinde Bemistir. Siyasal
altyapinin yani sira ekonomik analizler ve ekonomik yapi bali basina analiz edilmesi
gereken konulardan birini kapsamaktadir.

208 pdalet Partisi

29 gorunun asli kayna elbedte |. Menderes Hikiimeti 6ncesinde, Osmdmiparatorlgu’na kadar
dayanmaktadir. Ancak soruna ¢dzum getirmek, bolgetken olan feodal kitlelere ve geleneklere skar
politikalar Uretmek yerine Cumhuriyet Devrimi ilgiamayan sorunlari ve soruna taraf kitlelerin opoist
bir tavirla kullaniimasi ayrica 6nemli bir sorunséhustur.

#9Giinal KANSU, Planli Yillar (Anilarla DPT’nin Oykii3, Sf: 31

Z1DP, DP ile balayan siirecte okan, yapilanan, AP, ...
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Birinci Bayar Hiukumeti; hukimet programi analiz lddiinde, Turkiye'nin 1980’li
yillar sonrasinda, 1990’h yillarda ciddi sorunla@ acan hiper enflasyon sorunsalinin kronik
kokenleri daha rahat gorulecektir. 1. Bayar Hukimet ekonomik sirecte ele algl
konulardan bir tanesi hiper enflasyon konusudurlaSgonla birlikte gelen satin alma glc
seviyesi, ve satin alma gucu ile belirlenen icgale taleple belirlenen sanayi tUretim hacmi ve
ticaret hacmi devletin dizenleme karar ve azminttkigo 6nemli konular arasinda yer
almaktadir ki; aslinda bir anlamdgou durum bugin de ciddi anlamda hukimetleirn 6nemili
gundem maddelerinden birini stel etmektedir. Enflasyon ve deflasyonla micadelede
ozellikle Gizerinde durulan paraninggei olmus, Ulke 1960’'lara kadar tam anlami ile bir para
politikasi Uretemengtir. Onemli sikintilardan bir tanesi olan para pkéisi sorunsali 1990’
yillarda Turkiye’nin yaadgi bankacilik sektort sorunlarinin ¢ozilmesine ynabtimlar
sirasinda dasdmaya balamis, TCMB 1990 itibari ile ¢cok daha verimli ve profesel
politikalar retmek sureti ile iilke ekonomisindelitheyici pozisyonunu arttirnstir. isbu
surecte Ozellikle finans piyasalarinin 1990 somdeigelmesi de dnemli etkenler ve ayni
zamanda sonuclar arasinda yer almaktadir.

“Para ve kredi politikasinda, memleketin i¢c malitiksarini muhafaza edecek,
kalkinmanin muhta¢ olgu 6deme vasitalarini yeterli hacimde, ekonomininireenhazir
tutacak bir yol takip edegez.”**?

“Merkez Bankamizin kredi kontrol vasitalarini, gegntecrubelerin gig1 altinda
yeniden dizenleyecek ve takviye egiecdlerkez Bankamizin kredi miesseseleaJemi ve
devlet maliyesiyle olan k#arini takviye edeggéz.” %'

Tirkiye'nin ozellikle bugufi** ¢cézim aranan sorunlarina 1923 ile birlikte ¢6zim
aranmaya hganms olmasi ve sorunun tam olarak algilanmaya sgalasi tarihsel
sorunsallarin ¢cdzumunde ne denli zoruluklafayebilecginin ayrica gostergesidir.

Menderes Hukumet programlari tek tek ve detaylamirlikte, satir aralari okunarak
analiz edilir ise 6zellikle oy oraninin maksimizdilmesi ve optimal oy oranina glémasi
amach popdulist politikalarin hikimet programlaancharulastiriimaya calgildigl acikca
gOzlemlenecektir. Bu durumun érnekleri;

“Bilindi gi gibi 1950 yili butcesinde gorilen 174 milyon likaacigin 155 milyon
lirasi Marshall Plani yardimindan ve 19 kisur mitylirasi da i¢ istikrazdan kapatilacaktir.
Marshall Planindan temin olunacak 155 milyon likamiktar icin 6zel anlgmalar gergince
taraflar arasinda mutabakata varilmasi icabetmediteyHalbuki bu mutabakat butcenin
tasdikinden 6nce temin edilmgdigibi butcenin tasdikinden sonra iktidarin devihraligi
gune kadar da ayni vaziyet devam gtimiBu suretle sabik iktidar bu ¢cok mihim bir mege
zamaninda halletmeden mesuliyet mevkiinden agtihmBundan baka, bugin 137 tona
dismis olan altin stokunun dért tonu daha doviz tedarknek icin yine eski iktidarca bir

22| Demirel Hukumeti Programi; (27.10.1965 — 031BH9)
23| Demirel Hukumeti Programi; (27.10.1965 — 031BH9)

242011 yih ve icerisinde bulunan yila kadar gelisémec icerisinde
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ecnebi bankaya terhin edilgtir ki, bu dort ton altinin dahi elden cikariimabugin bir
emrivaki halini alm¢ bulunuyor.”*®

Birinci Menderes Hikumeti ile birlikte i¢c politikai desistiren tutum d¢ politikada
da yansimgtir. Dogrudan Emperyalizm’le micadele eden bir tlkenin dgdid dikkatli dig
politika yerini spot, herhangi bir vizyon ve pladayanmayan, giincel duruma goreigen
pragmatik bir anlaya birakmgtir. i politikada hizli bir liberallgne, plani ekonomiyi ve
planh kalkinmayi bilingli olarak saf gh birakma tutumu izlenmgj isbu tutum kapsaminda
dogrudan Amerika Birlgik Devletleri ile minasebetler birincil 6neme salgipndem olarak
tutulmus, deserlendirilmistir.

“Biraz yukarida millete mal olmuinkilaplarimizin korunmasindan bahsetiiki Bu
konuda bilhassa Uzerinde durageaiz mesele memleketi icinden yikigriasol cereyanlari
kokiinden temizlemek icin icabeden kanuni tedbidémiaktir. frticai ve irkgilik gibi ayirici
cereyanlari vasita olarak kullanan ve cok defa keind bu maskeler altinda gizleyernia
solcu hareketlere kar gereken butiin kanuni tedbirleri almakta asla tehét etmeyeggz.
Biz bugunuryartlar iginde air sol cereyanlari fikir ve vicdan hirriyeti mevmda mitalaa
etmek gafletinde bulunmayaga. Buguiin ari sol cereyanlara mensup olanlarin, micerret
bir fikir ve kanaat sahibi olmaktan ziyade yiki@reyanlarin aletleri olduklaringiiphemiz
yoktur. Fikir ve vicdan htrriyeti perdesi altinda@ttin hirriyetleri kan ve ajée yok etmekten
baska bir maksat glitmeyen bu ajanlari adalet pencegar@tirmak icin icabeden kistaslari
vuzuh ve Kkatiyetle tespit etmek zaruretine inamyoAncak bu suretledir ki, mizah veya
siyasi tenkit kisvesi altinda ayakta tutunmak ig¢en ve hakikatta dipedizgsia sol
cereyanlarin eseri olan meyatin tahribatindan memleketi korumak kabil olabektir.
Irticai tahrike asla misdade etmemekle beraber dinvicdan hurriyetlerinin icaplarina
riayet edecgiz. Hakiki layikligin manasini biz bdyle anlamaktayiz. Programimizéda d
sarahaten ifade edildi gibi, hakiki layiklgi dinin devlet siyasetiyle higbir ilgisi bulunmamas
ve hicbir din digincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde miessmamnasi seklinde
aniyoruz. Bu itibarla gerek din dersleri meselegingerekse din adamlarini ygirecek
yuksek muesseselerin faaliyete gecmesi hususuabtladien tedbirleri siratle itihaz etmek
kararindayiz.”°

25| Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 09.931)

18| Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 094.981)'dan alinansbu paragaf aynen I. KALKINMA
PLANI (1963 — 1967) SUREIBIDE TURK DIS POLITIKASI 11I

60



“Asiri sol gruplarla micadele” olarak tanimlanan Koiaimle savama dilncesi
Turkiye’'de @&renci hareketlerinin yarliyonlendiriimesine yol agml her turlt grev, lokavt,
miting ve demokratik hak, goudan anagist eylemler olarak algilanaralgra giic kullanma
yoluna gidilmgtir. Asirt guc¢ kullanma durumu ise toplumun 6zellikle miifhieesimlerinde
cok daha ypun tepkiler yaratngy, akabinde daha sert kamgiza ve kutuplgmalar
olusmustur.

“14 Mayisla tahakkuk yoluna giren buyuk inkilabik safhasi sslmistir, denilebilir.
Ancak derhal ilave etmeliyiz ki, hggy olmy, bitmistir gibi bir telakkiye gitmek de vahim bir
hata tekil eder. Gizli veya meydanda kuvvetler 14 Mayedtde edilm¢ olan neticeleri iptal
yolundaki gayretlerine daha biylk bgiddetle devam edeceklerdir. Bu itibarla yeni
Hukumetin de bda gelen vazifesi 14 Mayis inkilabi ile milletingzelde edilen neticelerin
mahfuz tutulmasi olacakti?®’

Ozellikle siklikla vurgulanan “kar gugler” ve ‘ser giicler” ifadeleri o donemde fta
CHP olmak Uzere her turli muhalefeti tanimlamak Iqillansmis ve ciddi bir 6tekilgtirme
yaratmgtir. Toplumda gercekigirilen bu otekilgtirme kdy kahvelerinden kentlerdeki
kahvehanelerin boélinmesine, sokaklarda ve hattdlavkla kamplamaya kadar yol acm
Tarkiye 1950’li yillarda, 1970’li yillara kadar uman ciddi bir s — sol cagmasinin zemini
icerisinde kendisini bulmgtur. iktidarin bu tutumu 6zellikle @enci olaylarinda kendisini
gostermy, olaylar bircok tiniversitegrencininélimii ile sonuclangtir.*®

Ogrenci olaylari ve muhalefetin tutumu hilkmet progmean dek yansingtir.
Hukumet programinda dahi bu hareketlerin SSBC #ksteiyasi eylemler oldgu ve
anlaysla yaklgilamayacg! 1srarla vurgulangtir. Aslinda bu durum gelnekte olan
Komuinizm tehditine kar alinmg bir tedbirdir.

2711, Menderes Hukimeti Programi; (09.03.1951 — £71054)

218 Menderes Hiikiimetleri icerisinde glurulan Tahkikat Komisyonu basingta olmak iizere bir ¢ok konuda
iktidara kasl yoneltilen tim sdylemlere baskilarda bulurgton. Hatta Secim sirecindsmetiNONU’niin
secim cagmalarinin engellenmesi ve ling girnhleri de dahil olmak izere bir ¢cok kanunsuz uygudave s6z
konusu kanunsuz uygulamalara dénemin sabik AnkaliaiWamik GEDK gibi biirkratlarin da alet olmalari
toplumu ¢ok daha rahatsiz egmibgrenci olaylari da dahil olmak Uzere ciddi olaylag@anmasina neden
olmustur.
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“Arkadaslar;

Kokl dyarda olan tekilatin faaliyetini fikir hirriyeti gergevesi icirelmitalaa etmek
ve misamaha ile katamak bizim icin mamkin gdigdir. Bir cete halinde ve gizli tilat
olarak muhayyel bir istilanin 6ncigii vazifesini gormeye yeltenenlere gakanuni
tedbirlerimiz daimagiddetli olacaktir. Bu nev'i faaliyetleri biz, fikihtrriyetiyle asla alakal
gOrmemekteyiz. Bu mucadelemizde ilk programimiadaah ettgimiz gibi birinci hedefimiz
kanuni kistaslar elde etmektir. Turk hakimine buviden suclan tghis edip
cezalandirabilmek imkénlarini vermek lazimdir. Buingin sarih tarif ve kistaslara dayanan
kanun maddelerine ihtiyacgsikardir. Bu ihtiyaca uyarak Hukimetce hazirlanannka
tadilleri Yiiksek Meclisin komisyonlarinda tetkikraézakere halindedir®*®

“Yine bunun gibi vicdan hurriyetiyle telifini mimkigérmedgimiz ve artik gecrge
ait telakki edilmesi icabeden bir takim zaruretteritiyat haline getirdgi hareket ve
tesebbuslere de kati olarak son vermenin icalgetkanaatindeyiz. Din ve Dunyglerini
birbirinden ayri tutmayi ve vicdan harriyetini baskltinda bulundurmamayi demokrasinin
ana prensiplerinden addetmekteyiz. Bu hususta paxgramimizia Tark Milletine kar
taahhid etmi bulundigumuz esastan hicbir tahrik bizi inhiraf ettirmeykibe Ne
dindarlarin, ne de kendini dinle alakali gormeyemiebirbirini kar silikli olarak baski altina
almalarina ve bu suretle vatandarin zamrelgip iki karargah haline gelmelerine asla
miisaade etmemek icabedéf®

“Koku digarda olan tegkilat(lar)” olarak tanimlanan solggéenci hareketleri, sti
hareketler ve ilgili tum muhlif golierin “sol” olarak algilanny ve tanimlannmy olmasina
karsin irtica odaklrina kam son derece yilksek bir “bgori” uygulnms, hatta tarikat
mensuplari ile ikikiler toplumu rahatsiz edecek seviyeye getinf?* Demorkrat Parti'nin son
derece tutarsiz ve belirli bir dww sergilemekten uzak tari 6zellikle parti icinde fdekli
yaklagimlara neden olmy partiden kopslar balamistir.?*

“Blyuk dostumuzdan Birjgk Amerika’ nin bu husustaki yardimlari gahalarimizin
en geni mesnetlerinden biri olacaktir’®?

Dis politikada gudulen yol ve yontemler Turiye'nin Bici Dinya Sav@’'ndan sonra
antiemperyalst tutumuna ters br yapiya burtgmimerika Birleik Devletleri ile iliskilerde

2191, Menderes Hukimeti Programi; (09.03.1951 — £71054)
22011, Menderes Hiikiimeti Programi; (09.03.1951 — $71054)

221 Demokrat Parti iktidarinin ezani Tiirkge okunmaktamrtarak Arapga’ya cevirmesi konu ile ilgili ivién
onemli kagidevrim c¢izgisindeki eylemlerinden biridir.

222 Ozellikle partinin Fevzi CAKMAK etrafinda érgiitlen mensuplari Adnan Menderes ve Celal BAYAR'a
kargl tavir almglar, Cumhuriyet Halk Partisi ile birlikte Cumhuriy&azanimlarina kar tutumlarini tasvib
etmeyen kitle partiden koparak yeni glinlar yaratmay! tercih etgtir. Cumhuriyetci Millet Partisi, Hurriyet
Partisi

23], Menderes Hiikiimeti Programi; (09.03.1951 — $71054)
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Turk ds politikasf** adeta bir uydu devlet gérinimi kazagtmi Bu durum Tirkiye'de
Marshall Plani'in uygulanmaya ganmasi ile birlikte, 6zellikle hukimetingtenci olaylari
ve isci olaylarina balkgini etkilemg, dahasi Tirkiye'de ciddi bir kamplaa yganmaya
baglamistir.

Iceride gercekkgen olaylarda hikimetin tutumu gladan bir tavra almaya yonelik
olmus olup, bu donem igerisindeshu tutum, “hidkimet progralari”’na kadar gigmve
yansimgtir. Bir iktidarin, d@rudan @renci olaylarina kar tutumu ve muhalefete ka
tutumunun dgrudan hikimet programinda yer vermesi, ulkenin galidkamplatigini
aciklar niteliktedir.

“Bu itibarla 2 Mayista hicbirsey olmamy gibi devri sabikin batin kot arazi ile
suursuz, yipratici ve haysiyetsiz kavgalariyle, pala iftiraya dayanan sdzde siyasi micadele
usulleriyle devamina misaade etmiygzeCunki son secimler neticeleri, memleketin kiader
tzerinde ¢cok ehemmiyetli ve devaml tesirleri gécék olan bir buyuk hadisedir ve son
secimler ondan evvelki intikal devriylemdi balamakta olan safhayi birbirinden kesin
surette ayirmy bulunuyor.

2 Mayisin manasini biz béyle anlamaktay??.”

iktidar dggrudan muhalefeti “devri sabik” olarak tanimlayabék kadar muhalefete
ve muhalefeti olgturan farkl fraksiyonlara cephe aktir. Genclik érgitlenmelerine kar
Vatan Cephesi yaratiimaya gaimis, olusturulan “cephelgme” icerisinde Kkolluk
kuvvetlerinin ygun olarak kullaniimasi sureti ile muhalif gtclenigicadeleye gigilmistir.

Micadele o denli ciddi boyutlara gtaaya balamistir ki; muhalif millet vekilleri,
muhalif &renciler, muhalif gazeteciler ve muhalif her kimrsea salt muhalif olmalari
dolayisi ile “suclu” ve “tehlikeli” olarak gortlmey balanmslardir. iktidar — muhalefet
kavgas! sokaklarin, caddelerin, sosyal mekanladiinmesine kadar vargtir. Bu ortamda
Iktidarin soylemleri — ve muhalefetin sdylemleri idagek sertlgmeye balamis, olaylar
siddet iceren bir noktaya doru gitmeyeslaanistir. Oyle ki bu gergin ortamda iktidar
muhalefeti dgrudan Sovyetler benzeri uygulamalarda bulunmaktaswakta, CHP’nin DP
surecine kadar dikta rejimi uyguladi ideasini brogaganda unsuru haline getigtii
Muhalefet “totaliter” olmakla ve “demokrasiye kartehdit” olmakla nitelendirilir duruma
gelmistir.

“Bu memlekette daha yakin zamanlara kadar totallvér idarenin hiukim sdrmt
oldugunu ve Devlet memurlarimizin buyiksgolugunun bdyle bir idarenin gereklerine ve
isteklerine gore yedtiriimeye calsiimis bulund@gunu hatirlamak bugunki vaziyetin ne
derecelerde memnuniyeti mucip bulugdou derhal kavramak icin kafi gelir sanirnz?®

Tam bu sert cagmalar icerisinde son derece kagolacak bir dger adim “Tgkilat — 1
Esasiye” kanunu olmgtur. Kanunla birlikte 6zellikle gazeteciler ve miihagrenci birlikleri,

224 Turk ds politikasi ile iliskili stire¢ tigtincti boliimde (I. KALKINMA PLANI (1963 1967) SUREGNDE
TURK DIS POLITIKASI) daha detayli ele alingtir.

22211, Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 -1Q91955)

228111, Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 —1291955)
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muhalif olisumlar hedef alinarak, toplum dizeninglsemak amaci ile birgok insan cezaevine
gonderilmitir.

“Muhterem Arkadalarim;

Demokrat Parti iktidarinin Bgnci Hiukuimeti olarak Tgilat-1 Esasiye Kanununun
44 ncu maddesine gore hattihareket ve siyasi naktalzi itimadiniza arz etmek Uzere
huzurunuza ¢ikmbulunuyoruz.??’

Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 44. Madd@&8i uyarinca hilkimete mazhar olan
Demokrat Parti, 1958 sonrasi uygulamalari ilgKilat-1 Eisasiye Kanunu’'na 6zellikle kar
gelmistir. Bu kapsamda 27 Mayis 1960 Devrimi de kanunilkiimlerine atifta bulunnytur.

Demokrat Parti'nin en ¢ok atifta bulunglukonu genel olarak huzurungsanmasi
olup, bu kapsamda icerde miicadele edilen dahilitéomiinizm” olarak gosterilnsiir.?*

“Esefle kaydetmek icabeder ki; Olcusuzliklerdendé&gnmak ve meydani o
zannederek harekete gegnolan ve siyaset micadelelerindgidastirma ve zehirleme
gayreti icinde ¢cakan ve bircok yerlere barinmak istidadinda olan igidmuinistlikle muessir
bir micadeleye gisimek, huzur ve sikunun temininde ve manevi gsayadesinde
ehemmiyetli bir tedbir olarak telakki edilmek icalee.”**

Komunizm’le micadele DP Hukimeti'nin daha c¢ok ideki sorunsallari
asamamasindan kaynakli durumu kamufle etmeye yomel@zellikle gosterilen sert tepkiler,
ogrenciler ve muhalifler arasinda daha sert reaksayanvuku bulmasina ve marjinajlaeye
yol acms, marjinal fraksiyonlarin 6zellikle 1970 sonrasind&di anlamda marjinal
gruplar/fraksiyonlar olarak ortaya c¢ikmalarinda wearjinal, hatta teror olarak
tanimlanabilecek eylemlerin aimasin(d)a etken olunngtur 2

227y, Menderes Hiikiimeti Programi; (25.11.1957 — 87.960)
28 Teskilati Esasiye kanununun ilgili maddesini vurguldagerekir) Tekilat-1 Esasiye Kanunu (ligiincii fasil
vazifei icraie)Madde 44 - Bavekil, Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi meyandan tayin olunur.
Sair Vekiller Basvekil tarafindan, Meclis azasi arasindan intihap alnarak heyeti umumiyesi
Reisicumhurun tasdikile Meclise arzolunur.Meclis migtemi degilse arz keyfiyeti Meclisin igtimaina
talik olunur. Hukiimet hatti hareket ve siyasi nokta nazarini azami bir hafta zarfinda Meclise bildirir
ve itimat talep eder.

229 Komiinizm'in bir tehdit olarak algisi resmi olar@@ Subat 1998’e kadar devam eyni28 Subat 1998
MGK ile birlikte resmi harici tehdit “irtica” oladabelirlenmitir.

230y, Menderes Hiikiimeti Programi; (25.11.1957 — 21.960)
2L cAgyanct Akimin olgum siireci igerisinde sert devlet tepkisineskarusturulan refleks énemlidir. Bu
durum devletin olgan, olymakta olan marjinal gruplari anlamak ve marjinalgari normallgtirme slirecine
tabi tutmaktan cok, kisa sureli ¢cozumler nigglde olmak Uzere sert vesia gic kullanmasi ile yakindan
ili skilidir.
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“Biraz yukarida millete mal olmwinkilaplarimizin korunmasindan bahsettiki Bu
konuda bilhassa Uzerinde duraganiz mesele memleketi icinden yikigia sol cereyanlari
kokiinden temizlemek icin icabeden kanuni tedbirledimaktir. /rticai ve irkcilik gibi ayirici
cereyanlari vasita olarak kullanan ve cok defa keind bu maskeler altinda gizleyernia
solcu hareketlere kar gereken butiin kanuni tedbirleri almakta asla tehét etmeyeggz.
Biz buglinun gartlan icinde asir1 sol cereyanlari fikir ve vicdan hirriyeti mevzunda
mitalda etmek gafletinde bulunmayage. Bugin air1 sol cereyanlara mensup olanlarin,
mdicerret bir fikir ve kanaat sahibi olmaktan ziyagi&ici cereyanlarin aletleri olduklarina
suphemiz yoktur. Fikir ve vicdan htrriyeti perdelirada butin hurriyetleri kan ve agie yok
etmekten bgka bir maksat gitmeyen bu ajanlari adalet pencgesarptirmak icin icabeden
kistaslari vuzuh ve katiyetle tespit etmek zarnecithaniyoruzAncak bu suretledir ki, mizah
veya siyasi tenkit kisvesi altinda ayakta tutunmaskenilen ve hakikatta dupediizsan sol
cereyanlarin eseri olan ngiyatin tahribatindan memleketi korumak kabil olalgicektir.
Irticai tahrike asla miisdade etmemekle berater ve vicdan hurriyetlerinin icaplarina
riayet edecgiz. Hakiki layikligin manasini biz bdyle anlamaktayiZ2rogramimizda da
sarahaten ifade edildi gibi, hakiki layiklgi dinin devlet siyasetiyle hicbir ilgisi bulunmamas
ve hicbir din digincesinin kanunlarin tanzim ve tatbikinde muessmamnasi seklinde
aniyoruz. Bu itibarla gerek din dersleri meselegingerekse din adamlarini ygirecek
yiksek muesseselerin faaliyete gecmesi hususuatladien tedbirleri siratle itihaz etmek
kararindayiz.”*?

Besinci Menderes Hukumeti Programr’'nda yer aldu“konuda bilhassa Gzerinde
duracgzimiz mesele memleketi icinden yikigriasol cereyanlari kokiinden temizlemek igin
icabeden kanuni tedbirleri almaktir.Cimlesi 6zellikle uygulanan hukuksal defermasyon
konusunda 6nemli bilgiler vermektedir. Donemin|*salarak tanimlanan aydinlarina ciddi
anlamda baskilarin uygulagdibir donemde sbu durumu mgulastirmak amaci ile ifade
olunmu; oldugu acik olan, hikimet programi icerisinde yer alamlenin DP Hukumeti
eylemleri ile ortigtl ise ayricagkardir.

“Biz bugunun gsartlar icinde &iri sol cereyanlari fikir ve vicdan harriyeti
mevzuunda muitaldaa etmek gafletinde bulunmayacave “Ancak bu suretledir ki, mizah
veya siyasi tenkit kisvesi altinda ayakta tutunns&nilen ve hakikatta dipedizia sol
cereyanlarin eseri olan gayatin tahribatindan memleketi korumak kabil olabektir.”
Tanimlari ise donemin mizah yazarlari dahil tim hfleain Gzerinde devlet aygiti ile ve polis
marifetiyle estirilen terdriin boyutlarini aciklatetiktedir.

Donem icerisinde en ¢ok baski altinda tutulan “Kédiareketi mensuplaridir. Kadro
Hareketi icerisinde yer aldiklari saptanan, ya kianan distincesi ile paralel diind(gu tespit
edilen tim aydinlar tGzerinde ciddi bir baski gilmumus, olusturulan baski, yalniz muhalif
yazarlar ve karikaturustler tGzerinde gde basta akademisyenler olmak Uzere tim devlet
memurlari Gzerinde uygulangtr.

32| ‘Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 09.931)
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DP’nin son iktidarini ygadgl Besinci Menderes Hukumeti icersinde hazirlanan,
Besinci Menderes Hukiimet Programi icerisinde yer aarbnemli ifade isé /rticai tahrike
asla misaade etmemekle beraber din ve vicdan fleiynin icaplarina riayet edegez.
Hakiki layikligin manasini biz boéyle anlamaktayiZZtmlesidir. Zira bu ifadenin Turkiye'de
irticanin  6nUnU acan eylemlerin semboli @du ayrica Uzerinde dunulmesi ve
deserlendirilmesi gereken bir konudur.

Birinci Menderes Hukumeti ile BRyan plansiz, programsiz ve hatta bilingsiz
ekonomi politikalari tarim ¢aanlarinin karlilik ve istihdam oranlarinda ciddigidanmalar
yaratti. Tarimda y@anan plansiz gegleme ve bilingsiz, secim argimani niglitasiyan
yuksek fiyat politikasi tarim ekonomisini daha darkaik bir hale getirirken, hizli kenjene
ve akabinde Ortak Pazar tlkelerine go¢ toplumdahgok, dinamik hareketliliklere yol acti.

Birinci Menderes HuklUmeti ile Beyan sirece; hentiz secimlerin ertesinde iktidara
mazhar olunmasina muteakip tutunulan tavigrddan politikalar Gretmek ve siyasi tutumu
olusturulan ve benimsenen bir ekonomik ve politik bargdigma tzerine ga etmek dgil,
dogrulugu ve haklilgi olsun ya da olmasin geggnktidari; yani CHP’yi, bir donem Celal
BAYAR ve Adnan MENDERES’in de dahil olggu hemen tim DP’yi okturan isimlerin bir
dénem uyeleri olduklari CHP’yi tamamen reddedenrkan, eski sbylemlerini inkarlari ciddi
bir siyasi hata olmgiur.?®* DP'nin CHP?* ve icinden cikgii kurucu partiye kar tutumu iki
siyasal partinin ifkisinden c¢ok iki kamplgmis siyasi blgu andirir nitelikte olmgtur. DP’nin
ilk icraatlari, yeni kurulmg ve tek partili bir strec icerisinde icerisinderktgii kurucu
partiden iktidari alny bir parti olarak yeni ekonomi politikalari, yeniyasal acilimlar
uretmek dgil, CHP'yi dogrudan bir parti ve selef iktidar olarak suclamaknaitur?*° Oyle
ki; ikinci Menderes Hukumeti ile birlikte komunistliklsuglanan CHP ismi verilmeden
Birinci Menderes Hikumet programi icerisinde — ngegenel kuruluna gerceklérile hitapta
— dagrudan kapitalistlikle suclangtir. “... Boylece, zamanla mudaheleci kapitalist,
blrokratik ve inhisarct bir devlet tipi ortaya cikfir. Bu tip devletin; masraflar
mitemadiyen artirarak memleketi borclanma yolun&nag olmasini ve si ve istihsal
hayatini kisirlatiracak iktisadi kaynaklarimizin getnesine engel olmubulunmasini tabii
gormek lazimdir.®*® Aslinda Turkiye'nin potansiyel enflasyon soruns@lok daha once,
1929 Buyuk Bunalim ile makro kollarin bir getiri olarak tetiklenrgj akabinde ciddi bir
sorunsal olmakla birlikte, sz konusu enflasyorsagn alma giicti sikintilart Uglin&ioni
Hukumeti'nden bglayarak tartyilan konular arasinda yer almayalaaistir. Satin alma gticl

23 isbu hata bugiin merkez salarak adlandirilan partilerin politikalarini Uinine insa ettikleri DP
politikasidir. Bu gerceklik Tirkiye'de merkez @a kurumsallgamama durumu da dahil olmak (zere
karsidevrim odaklari tarafindan kullanilmasina yol agaemli sorunsallardir.

234 CHP lizerinden gercekdiirilen sdylemler, Cumhuriyet tizerindeki sdylemldg bicimlendirmj, dogrudan
Mustafa Kemal ATATURK’Unsahsina gercekigiriiemeyecek tutum ve egériler ismetiNONU (izerinden
gerceklatirili stir.

235 T{irkiye'nin yasadi bircok sorunda DP’nin ciddi mesuliyetleri séankisudur. Bu durum oldukca énemli
olmakla birlikte DP iktidarinin s6z konusu yanfolitikalari bugiin Toprak reformunun gercettiglememesi
sorunundankaynaklanan tarimda verimsizlik, carpakitlesme, uyymazlklar, orman alanlarinin talani da
dahil olmak Gizere bir cok konuda imzasitaaktadir.

238 | Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 09.931)
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ile ilgili olarak Birinci Bayar Hukumeti Programitfa yer alan bilgiler; mevcut sorunlarla
birlikte kosullari daha net aciklar niteliktedir:

“Turkiye’de hayat ucuzlgu memleketin sarilmi bulundgu kalkinma ve
endustrilgme sava bakimindan da tesis ve muhafazasina birinci d=mtecehemmiyet
vermemiz lazim gelen bir mevzudur. Bunun icin g svvel Tarkiye'nin iktisadi bakimdan
tetkik ettirilmesi maksadiyla Amerika’dan getgttniz heyet gibi ilmi bir heyeti tavzi ve hayat
pahaliligi ve elemanlarini birer birer tesbit ettirerek r&di bir micadele plani
yapacaiz.”>’

Kalkinma ile ilgili olarak oncelikle satin alma giticlizerinde durulmasi para
politikasini zorunlu kilmaktadir. Ki bununla birték bir diger nemli konu kalkinma sirecinde
Amerika Birlesik Devletleri'nden yardim alinmasidir.

“Turkiye’de hayat ucuzlgu memleketin sarilm bulundgu kalkinma ve
endustrilgme sava bakimindan da tesis ve muhafazasina birinci d=tecehemmiyet
vermemiz lazim gelen bir mevzudur. Bunun igin ixg svvel Turkiye’'nin iktisadi bakimdan
tetkik ettirilmesi maksadiyla Amerika’dan getgithiz heyet gibi ilmi bir heyeti tavzi ve hayat
pahahligi ve elemanlarini birer birer tesbit ettirerek r&di bir mucadele plani
yapacaiz.”®

Amerikada’dan getirilen uzmanlarla birlikte dénegerisindé*® SSCB bsta olmak
tzere Almanya, Hollanda gibi tlkelerden yardim mgtir. Ancak sorunlardan bir tanesi
kalkinma surecinde hiper enflasyon ve satin almealigémtia sirkilasyonu gibi konularda
para politikasinin uygulanamamasidir. Turkiye’derkae bankacifiinin ve merkez bankasi
para politikalarinin uluslararasi sistem ve sistdahilindeki Ulkelere nazaran c¢ok gec
uygulanmaya bgamasi Tuarkiye’nin ekonomisinin yapilanmasinda ciddrunsallardan bir
tanesi olmgtur. Sorunlardan bir @eri ise sermaye yonetimi ve sermaye hareketlerinin
yonlendirilmesi, piyasaya para surtlmesi gibi kandir; ki kredi miesseselerinin kurulmasi
bu déende zuhuratglal etmis ve hasil olmstur.

“Birkac¢ kredi mussesesi istisna edilirse bunlarnichemen hemen gizli tefeciden
baska miiracaat edilecek kapi yoktui*®

“Halk Bankasi ve Halk Sandiklarn bu fdagu dolduracaktir. Bu banka ve
sandiklarinin esas mukaveleleri kicuk kredinin Biyaileri g6z o©onldnde tutularak
hazirlanmgtir.” 24

%37, Bayar Hukumeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM
238 Bayar Hukumeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM

239 Aslinda gok daha énce 1923 ile birlikte Sovyetleri kalkinma konusunda damanlarla istarelerde
bulunulmakta idi.

40| Bayar Hukumeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM

41| Bayar Hukiimeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM
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“Kucuk kredi meselesini hakinde devletin iktisédi oldtu kadar ictimai olan bir
mikellefiyeti de vardir.

Sefin emrini yerine getiregz.” %4

“Normal sartlar altinda kredinin ucuzlatilmasina catnak” husundaki direktiflerine
gelince:

Kredi; tahakkuk ettirmek isggmiz ekonomik milli kalkinma faaliyetinin muharrik
kuvveti oldguna gore, buyidk kiymetisizardir. Bunun icin yiuksek meclisinize bir kanun
layihasi takdim edegez.

Diger taraftan alédkadarlarin kredi alabilmelerini kofastirmak icin bir plan
dahilinde umumi mgazalar tesis ve varant Uzerine muamele yapiimasmine ¢akacagiz.

Sef, bu kirstiden vakigadlari arasinda bazi mevzuatimizda yapilimasi faytdalil
ve ilavelere desaret buyurmglardir. Turkiye yalniz umumi buhrani gislemek kudretini
gostermiy memleket dgl ayni zamanda bu buhran ortasinda buyik millikkaina sava
davasini bgari ile ilerletmese muvaffak olmumemlekettir.?*3

Birinci Bayar Hukiumet Programi detayli olarak amadidildiginde; Birinci Bayar
Hukimeti donemindeki soylemlerle Birinci Menderesiriemi icerisindeki soylemlerin
birbirleri ile ciddi anlamda cedigi gorulecektir. Bu ¢edki cok partili siyasal hayatin optimal
oy oraninin sganmasi kaygisi, podlist kaygilar gibi donemin korktlirine uygun siyasal
durum ve tutum ile birlikte acik¢a bir politika glgikli gine de delalet etmektedir.

DP’nin CHP karisindaki mevcut tutumu Birinci MenderHukimeti sonrasinda,
Ikinci Menderes Hukimetinde ve Ucuincii Menderes Higkiinakabinde (de) Benci
Menderes Hukimeti'ne kadar — ilerleyerek — devamigir. Bu itibarla 2 Mayista hicbigey
olmamy gibi devri sabikin butin kotl arazi gaursuz, yipratici ve haysiyetsiz kavgalariyle,
yalan ve iftiraya dayanan stzde siyasi mucadeldlargtle devamina misaade etmiygize
Cunkd son secimler neticeleri, memleketin kadesritide ¢cok ehemmiyetli ve devaml
tesirleri gorulecek olan bir buyudk hadisedir ve ssecimler ondan evvelki intikal devriyle
simdi baslamakta olan safhay birbirinden kesin surette aysrbulunuyor®*

Tarim politikalarinda 6nemli sorunlardan bir tanegeni hikimetin plansiz
uygulamalariydi.

“Yeni iktidari Halk Partisinden ayiran muahim bir girfarki da, ziraat glerimizin
ele alinyinda tecelli edecektir.

Nufusumuzun ylzde sekseni zirdatlesguke bulunmakta, Tiarkiye'de ziraat milli
ekonominin ticaretimizin ana kay#iai teskil etmektedir. Bunun igindir ki milli gelirin

42| Bayar Hukumeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM
43| Bayar Hukumeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM

244111, Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 —1291955)
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artmas! ve her sahada kalkinmanin agaati bu temelin kuvvetlenmesi suretiyle mimkin
olabilecektir.”**?

Ozellikle orman kanununda gerceftlglen duzenlemeler ise Ormanlarin talanina
yol acmg, Kentlere yakin orman arazisi sayllan mekanlardeegonulamaya yol ac¢ny,
optimal oy oraninin ganmasi ve oy oraninin maksimizasyonu nedeni ilepipst
politikalarin bir sonucu olarak orman kanunundapgakentlgme ve limpenmgneye yol
acacak goce uygun dizenlemeler kapsaminda ormambata istismar edilrgiir.

“Orman meselesine gelince; derhal ve Kkatiyetle ig@lim ki, buginki sisteme
behemahal son verege. Cunki bugunki sistem ormanlarin muhafazasi igiryuk
fedakarhklari istilzam etmekte, otedenberi ormalkali milyonlarca vatanddarimizi
mahrum ve meyus bir halde sgimakta ve bitiin orman mahsullerinin ¢ok pahaliya m
olmasi neticesini vermektedir. gair taraftan da buginkd orman mevzuati halkla hikime
arasinda derin bir sevgisizlik yaratmaktasitle ahlaki zaaflara ve tarlt kotuliklere zemin
teskil etmektedir.”4°

Besinci Menderes Hukumeti iktidari sirasinda gercgiiégen 27 Mayis Devrimi
akabinde 1961 — 1962 yillari arasinda ele alinambinkonulardan bir tanesi, istismar edilen
s6z konusu Orman Kanunu olgbur.

“Orman davamizin esasini, Anayasaya uygun olarakaor varlgimizin titizlikle
korunmasi tekil edecektir.’*’

Orman kanunu ile birlikte, torak reformu, feodaliskilerin c¢oOzulerek
kapitalistismenin sglanmaya calilmasi ise ayrica bir gindem maddesi olrak hikimet
programlarinda yer altir.

“Toprak reformunu, Anayasamizin ruhuna, ekonomikzivai blinyemize uygun ve
dengelisekilde gerceklgirecek kanuni tedbirler dikkatle hazirlanacakt@*®

Menderes Hikumetilerinin s6z konusu tutumu, galecgdnelik yatirimlar yapmak
yerine CHP ve Cumhuryet felsefesi ile gataya sapmasi, icraatlar Uretememesi, icraatlar
uretememe ve g&kh ylritme gerceklgirmemesi nedeni ile gercekkn tikanmalar ve
sorunlarl suni gindem vyaratarakmaya cakmasi, sorunlarin birikmesine ve biriken
sorunlarin toplumdasiddetli tepkileri tetiklemesine neden olgtur ki; gerceklstirilen
populist sbylemler ve s6z konusu tutum, toplumu ayis 1960 Devrimi'ne kadar
suruklemstir. Ancak kroiklegen sorunsallar ¢ézimlenememive deam etmgiir. 1960
sonrasinda 1965’ gelinginde de mevcut hikimetlerin en 6nemli gindem maadkizlik
ve issizlik ile micadele, buna Bl olarak kentlere ve Avrupa Ortak Pazari Uyeseléke goc,
buna bgl olarak kentlgme, kent sorunsallari, kdy kalkinmasi gibi soruolanustur.

45| Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 09.931)
48| ‘Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 09.931)
247111, indni Hikimeti Programi; (20.11.1961 — 25.06.1962)

28111, Inéni Hukimeti Programi; (20.11.1961 — 25.06.1962)
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“ [ssizligi 6bnlemek bakimindan gegici bir hal olarak kabuigmiz yurt dgindaki
iscilerimizin, butun haklardan faydalanmalari ve &eni beraberlerinde bulundurma
imkanlarinin sglanmasi yaninda her turli zararh telkinlerden uzakulmalari icin de
gerekli tedbirleri almak kararindayiz. Yduriarliktekntkiimlerin guntn ihtiyaclariyla
bagdasamadgi gozoniinde tutularak hazirlanan ve Millet Mecleg@rbulunan yenis Kanunu
Tasarisinin biran evvel cikarilmasina gayret satés@ktir. Yice Meclisin bu konuda
hikimetimize yardimci olmak suretiylescilerimiz  sevindirmekte gecikmeyge
inanmaktayiz.”?*

Tarimdaki plansiz gesleme, kentlerde plansiz istihdam politikalari veresii
artarak devam eden Ortak Pazar Ulkelerine goc¢ yé&dke s ve isci guvenlgi, calisma ve
sosyal guvenlik bga olmak tzere bir cok konuyu giindeme getirdi. Angelinen noktada

olmaysI hukimetleri konu ile ilgili politikalar olgturmaya itti.

Tarimin bilingsiz desteklenmesi ve kentlerde b#izgve plansiz kentyene 6zellikle
1950’lerin sonlarindan ve 1960’larin gi@rindan itibaren kirsaldan kente hizli gdclere yol
actl. 1957'de Avrupa Ortak Pazari’'nin kurulmasi ¥859'da Ortak Pazar'a Tirkiye'nin
basvurmasi ile birlikte Turkiye’nin yapisini etkileyegic hareketleri yalniz kirsaldan kente
dogru desil, kirsaldan dger Avrupa Ulkelerine dgru gerceklemeye baladi. Bu durum
Ozellikle altmglarca Uzerinde durulmaya f¢f@ayan 6nemli sosyal konulardan biri olmaya
baglamakla birlikte 1960’ yillarla birlikte hukiimgirogramlarinda tzerinde durulan sosyal
sorunlar arasina yer almayaslaa.

“Memleketimizde ¢ajma hayatini vesverenlerle §¢i miinasebetlerini ictimai adalet
prensiplerine uygun olarak kanun ve nizam yollarndizenlemek, calnlarin ygam
seviyesini umumi heyet seviyemizle ve memlekdig@dk imkanlariyla mitenasip surette
yiikseltmek, cemiyette sosyal giiveni temin etmedogaylacaktir.?>°

Sosyal guvenlik sorunu 6zellikle 1950 sonrasinda gartili doneme gegie olusan
calisma iliskileri kapsaminda 6nem arz eden ve ¢oluzlmesi zoluklihtiva eden konulardan
biri haline geldi.

Akabinde 0Ozellikle 27 Mayis devrimi ile birlikte ke ygayan gcilerin sorunlarinin
¢cozumii cok daha komplike ve siyasi bir boyut kaza@dellikle bu durum hukimetleriggi
hayatinin diuzenlenmesi konusunda planlamalar glestigkneye itti. Ancak; ¢¢i hayatinin
duzenlenmesi ve cama ve sosyal guvenlik alaninda 27 Mayis (1960) Davile birlikte
gerceklatirilen devrimsel nitelikli duzenlemelerin birga temelde 1940’li yillarda, 6zellikle
1945 yili itibari ile planlanngive gindemde olan; ancak 6zellikle 1l. Dinya Séman vuku
bulmasi ve sert kaillari beraberinde germesi nedeni ile uygulanamalyemenlemelerdi.

“Isci hayatinin iyilgtirimesi ve bunlarin risklere kar teminata kavgmalarini
sgglayacak tecedditlere daha buylk 6lctide devam gdece

29 Urguiplu Hikimeti Programi; (20.02.1965 — 27.103)96

20| Menderes Hiikiimeti Programi; (22.05.1950 — 09.931)
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l. Bu yil uygulanmasina banmis olan vesimdilik meslek hastah, kaza ve analik
hallerini ihtiva eden sosyal sigortalara bir decilerimizin ihtiyarligini teminat altina alacak
emeklilik sigortasi ekliyegez.

2. Is hukukumuzu destirecesiz. Henliz § kanunumuzdan faydalanamayan kugiik i
yerindeki jcilerle deniz ve tarimgcileri icin tasarilar sunacgiz.

3. Is ve ki bulmayi bir devlet vazifesi haline getiren kalsumeydana gelen devlet
kurumunun calmasini genietecgiz. Kalifiye is¢i yetistirmeye dnem verege.

4. Memleketimizin muhtelif bdlgelerinden sahalarina dgru vukubulan ggi
hareketini kontrol altina alarak gerekli tesisletkrulmasiyla mgul olacaziz.

5. Is merkezlerinde sihhi ve sosyal tesisleri tamamfgmse kcilerimizi sihhi
meskenlere yerjéirmege Uzerinde zaman ve emek sarfiylesgaiagiz.

6. Is Kanununun isci lehine olarak isverenlere yiikigttiikellefiyetleri tam olarak
gercekletirmegi takip edecgiz.”?**

Donem icerisinde ekonomik sorunlar ve plansiz ekunoedeni ile gercekien
catsmalardan bir dieri endustriyellgme (sanayilgne) agamasinda, bizzat sanayinin
icerisinde, gciler tarafindan gerceldarilen toplu gosteriler, grevler, lokavtlar ve
isgallerdir?>?

Turkiye’de sanayinin okumu, olgum streci ayrica incelenmesi gereken bir
konudur. Avrupa Birlgi tlkeleri ile iliskiler gerezsi daha ¢ok yan sanayi ve ikame yedek parca
dretimi ile gelsmeye balamis olan Tiurkiye Cumhuriyeti sanayisi bugin gercektsedi
boyutlara varmaya kamistir.>>® Tiirkiye'de sanayilgme siireci icerisinde camma iliskileri
ayrica ele alinmasi gereken bir konu olmakla kbelikcalsma iliskileri igerisinde
sendikalama ve sendikal 6rgiittenme ayrica énemli bir yemaktadir>*

%1 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)

%2 Turkiye'de sendikalgma ve sendikal 6rgitlenme siireci ayrica dnem aen.ethcelenmesi gereken bir
konudur.

23 Agir sayayinin 6zellikle “procurement” olarak tanimén montaj sanayisine yénelik gelik konstriiksiyon
Uretimi hem kendi icerisinde dnemli bir sanayifee sglamis hem de taahhit sektdrind tamamlayan bir
sektor haline gelngtir.

%4 Tezin ana konusundan sapmamak ve zaten hali laagoml derece karmué bir konuyu (kalkinmayi) ihtiva
eden tezi cok daha komplike hale getirmemek amacséndikalgma ve sendikal drgutlenmeler Uzerinde
Ozellikle durulmamgtir. Ancak Turkiye'de sendikajana hareketleri ve “sar1 sendikacilik” hareketlégiTirk

— Ig'in yapilanmasi ile DSK'in yapilanmasinin incelenmesi, analizi ayricaregdidir. Turkiye'de i
hareketlerin tetkiki, sanayidenemis ve yeni sanayilgnekte olan bir toplumun, burjuvaziyi ve proleteryay
ayni anda iga etmesi, tum cikar gkilerinin, ¢ikar cagmalarinin ve sdylemlerin i¢ ice ve grift hale gebne
bakimindan ayrica 6nemlidir.
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Sanayinin gelimi, gelistiriimesi Cumhuriyet ile bgayan bir anlayin amaci ve —
ayni zamanda — Grtnuaddr. Cumhuriyet'in kurulmasi birlikte balayan devrimler zinciri
ekonomide de feodal skilerin kirllmasi ve feodal siirecin tasfiyesi adsanayilgmeyi ciddi
bir kalkinma unsuru olarak ortaya koystwr. Bu anlay ve paradigma sistemaii
Cumbhuriyet Devrimi sonrasinda devlet kurumlari,diiiasi ve Ozel tgebbis tarafindan da
benimsenmtir.

Kalkinma stireci ve Turkiye Cumhuriyeti’nin kalkinrhareketi tarihsel olarak analiz
edildiginde, kalkinma sirecinin Osmanl’'ya kadar uzgndark edilecektir. Osmanli’nin
kalkinma hamleleri ise Turkiye Cumbhuriyeti ile benzekilde mevcut sorunlarin ¢ézimi
algisina dayanan kisa vadeli céziimler lizerindatigithi s, yapilandiriimstir.?>® Yeni Ceri
Ocar'nin  kaldinimasindan, modern ordunun kurulmasmdae vergi sisteminin
dizenlenmesinden {ayan sureg¢, Mgutiyet ile devam etmi ancak sistemin ¢Oki
engellenemengtir. Sistemin ¢okil sonrasinda beraberinde kaos ile birlikte yenskatemin
yapilanmasini getirrgiolup, bu sistem Turkiye Cumhuriyeti'ni yaratantemdir.

Kalkinma ile ilgili gerceklstirilen tim calgmalar 1960 dncesinde gimdan kurucu
0ge CHP tarafindan gercektgilmis ve birokrasi ile uygulanmaya konulgpukalkinma
hamlelerine bganmstir. 1940 — 1960 yillari arasinda kesintiy&ayan gekim sireci, 1960
Devrimi ile birlikte DPT’nin analizleri dgrultusunda gerceksérilen calsmalarla — yeniden
— balatilmis olup, planli ekonomi ciddi anlamda hayata gecieym calgiimistir.

DPT’'nin analizleri ve planlamalari @oltusunda, planli ekonominin teorik
prensipleri, alt yapisi ve uygulama metodu yaratyancalgiimistir. Bununla birlikte DPT’nin
kalkinma sorunsalina ek olarak uygulamalari soreaerciddi bir planlama alt yapisi ile
gerceklgmistir. 1960 oncesinde Turkiye Cumhuriyeti bir plankrkiltirine hali hazirda
sahiptir ve zaten Cumhuriyet bir planlamanin eseftd

Tarkiye'nin tarihsel sorunlarini ve icerisinde botlusu kosullari tam anlamiyla
anlamadan kalkinma Uzerine bir ealanin gerceklgirilemeyecgi acik ve aikardir.
Oncelikle Turkiye’'nin taraf oldgu sorunsallar, icerisinde bulunglu kosullar ve parcasi
oldugu problemler dgrudan analiz edilmelidir. Kalkinma sureci salt hinlicadeleyi
kapsamakla birlikte, kalkinmanin ekonomi pgiitlogrudan bir ekonomik sayandir.

%5 Ancak Tirkiye Cumhuriyeti kalkinma politikalarirsalt Osmanli uygulamalari ile dzdestirmek ve
dogrudan ayni ¢erceve icerisine hapsetmek, Turkiye i@wrigeti kalkinma strecine haksizlik olacaktir.

%6 Cumhuriyet'in kdkenlerittihat ve Terakki'ye kadar giden ciddi bir alt ygaisahiptir.
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Osmanl 6ncesinden gelen bir Anadolu kultirt, Odmamparatorlgu mirasi,
Avrupa, Asya, Ortadgu arasinda bulunulan konum, Avrasyalilik, AvrupkjiDrtadgululuk
kavramlar, realiteleri énemli konulardtt’,

Kalturel yapi, feodalizm sorunu, kapitalistigneme sorunu, Kapitalizm’e
entegrasyon sorunu, Feodalizm, feodakilerin kultir icerisinde ygamasi sorunu, ekonomik
sorunsallar, politik sorunlar, @o Sorunu ve Dgu Sorunu'nun etkileri yanilan
sorunsallarin en énemlileri olmakla birlikte, geddrak yalnizca kalkinma surecinigileic
politika, ds politika ve ekonomi politikalarini etkileyen enémli konular olmugtur.

Tamamen gocebe hayattan feodal sistemeslgekurulmu bir imparatorlgun®®
Dunya’'nin Kapitalizm’le tarsmasi ve entegrasyonu sirasinda ve sonrasindaetatiyinun
tzerine kurulan Turkiye Cumhuriyeti, ardinda yikilair imparatorluk, imparatorluktan miras
kalan Duyun — u Umumiye borclari ile birlikte 6dee& borclardan dahazm olmak Uzere,
“azinliklar sorunu”, “komgularla sinir sorunlari”, “irtica tehdidi”, “i¢c aydknmalar”,
“Lozan’da ¢ozulemeyen sorunlardan arda kalanlaigaribenen ve dy destekli Cumhuriyet
aleyhtari olgumlar”, “sistem sorunlar”, Islamcilik akimindan beslenen siyasalsahalar”,
“amorf Turk —Islam sentezi” ve |. Dunya Sawain derin izleri tzerine kurulmuolup;
kurulusuyla birlikte “sanayilememi bir toplum” ve “ulus devlet” yaratmaya elvgri
olmayan milletigemem§ ve kismen Ummet ol&% bir topluluk, vatandgik bilincinden
yoksun bir halk, yalniz feodal skilerle yasayabilen ilkel bir ekonomi, @ar kosullar, cehalet,
ciddi anlamda gtim sorunu, alt yapisizlikkentlesmeye elverisiz kosullar *°° basta olmak
Uzere ciddi bir sorunlar yurgaigerisinde dgmustur.

Dogrudan sorunlarin ve sorunsallarin icerisindgrea Turkiye Cumhuriyeti tim bu
sorunlarla ve sorunsallarla micadeleyi kalkinmaaiwlarak tanimlangtir.

Kalkinma strecinin detayl ve bilimsel analizi, Tluikiye Cumhuriyeti acisindan
ciddi derinlikli analizler gerektirmektedir. Ozelli kle kalkinma denilen sireci analiz
etmek ve bununla birlikte planh kalkinma olgusunu teorik olarak analiz etmek ile
Tarkiye Cumhuriyeti’nin planh kalkinmasini ve Turk iye Cumhuriyeti’nin kalkinmasini

%7 Tirkiye'nin kalkinmda olgturdusu  ekonomik modeller kapsaminda ozellikle Prof. Bender
DIVITCIOGLU'nun “Asya Uretim Tarzi” adi altinda toplanabiksc calsmalari, toplumlarin ekonomik
evrimlerinin farkl olabilecgi, ve kalkinma surecinin goudan Avrupa ekonomik kalkinma sureci ile
benzerlk gdsteremeyegieydniindedir. Bu kapsamda tez icerisinde gerggklen calsmalarda Tarkiye'nin
s6z konusu Asya Kalkinma Metodolojisine de ¢ok wjghk gostermedii saptanmgtir. Ancak tezin ana
konusunun Birinci Kalkinma Plani (1963 — 1967) v@k dis politikasi iliskisinin korelasyonu olmasi nedeni
ile iktisadi calsmalar kapsamli olarak ele alinmatm. Ancak Tirk d¢ politikasinin da kalkinma stirecinden
ve kalkinmaya yonelik gigimlerden ¢ok da haberdar olglu ve sirecin bir parcal oldu séylenemez. Zire
Dis politikanin kalkinma politikalari ile igkileri . KALKINMA PLANI (1963 — 1967) SUREGNDE TURK
DIS POUTIKASI bolimiinde ele alinrgtir.

%8 Osmanliimparatorlgu

29 Kismen Ummet olmasina kam tam olarakseriatla yonetiimeyenseriat kurallari uygulansa da ciddi
anlamda bir din devleti olmayan, devlet nigati yitirmis bir toplum.

20 Kentlesme sorunsali bugiin Tiirkiye’nin y&di1 en temel sorunlardan bir tanesi olmakla birlilgesyal ve
ekonomik sorunlarin kaygai da olgturan énemli orunsal kaynaklarindan bir tanesi oldzalligine de
sahiptir. Literaturde “carpik kenfime” olarak verilen; ancak kengime ile iliskili olmayan ciddi bir
sorunsaldir. Tim bunlarla birlikte kengtee sikintisi son derece 6nemli bir sorunsaldir.
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analiz etmek iliskili ancak bambaska analizlerdir. Sirf bu durum dahi Turkiye
Cumbhuriyeti planli  kalkinma strecinin analizini salt bir akademik calismayla
aciklanabilecek bir konu olmaktan, ve konuyu bir teke aciklama yeterliliginden
cikartmaktadir.

“Kalkinma” ve “planh kalkinma” farkli muhteviyatta sahip olmakla birlikte,
Tarkiye Cumhuriyeti’nin kalkinma sireci daha ¢olaml kalkinmanin uygulama sorunsallari,
bilingsiz siyasal yapi, pragmatik politik sdylembee oportinist politikalar icerisinde planli
kalkinma sudrecini uygulamaya ¢a@n DPT ve ilgili kurumlarin micadelesine sahne
olmaktadir. Neticede kalkinma sireci, plansiz vekitdakosullarin sirikledii serbest
piyasanin taleplerinin kamu tarafindan algilanmage kisa vadeli c¢6zumlerin
gerceklatiriimesi olarak tanimlanabilecek bir cerceveye inah edilmgtir.

Tam bunlarla birlikte finansal 6rgutlenme, finangabilanma ve finansal kalkinma,
kalkinmanin finansal boyutu tam anlamiyla analideedemektedir. Kalkinma strecinin ve
Dunya kalkinma hamlelerinin ayrica analiz edilmésemle gerekli olmasina kan devlet
icerisinde TCMB®' haricinde devlet kurumlari finansal temelli makgelisimleri tam
anlamiyla okuyamamaktadirlar.

Kalkinma hamleleri ile ilgili olarak 6zellikle kalkma sureclerinin yapilari ve bu
yapilari ortaya koyan kalkinma planlari analiz edilidir. Bu kapsamda DPT kalkinma
planlarinin d@rudan analizi, kalkinma planlari ile sdipolitika korelasyonu, Turkiye
Cumbhuriyeti'nin evrimsel sirecine dair pur sonuglaermektedir. Turkiye ekonomisinin
analizin tam anlamiyla ve gl anlasiimasi ve ekonomik programlarin gercefkiglmesi
ise sbu plr sonuclarin analizi ile gerceyiealebilir.

Analiz edilmesi gereken bir gier 6nemli konu ise devlet kurumlari ve egala
sistemleridir. Tek tek devlet kurumlarinin analikgkanliklarin analizi ve devlet kurumlari
calismalarinin, faaliyetlerinin analizi ile birlikte, diet kurumlari ilgkilerinin birbirleri ile
analizleri ekonominin yonlendirilmesi agisindanwdudur.

Turkiye’de merkez bankacginin cok ge¢ bdamasi ayrica var olan sorunlardan biri
olmakla birlikte ayni zamanda sorunsal kaynaklaambir tanesini de arz etmektedir. Turkiye
merkez bankacginin 1933'te bglamasi, merkez banka@liuygulamalarinin serbest piyasa
kriterlerinde gercekkememesi ve serbest piyasa icerisinde merkez banlggsiamalarinin
sighgl, merkez bankasi para politikalari wbu politikalarin uygulanmasi ve etkileri ayrica
Onem arz ve ihtiva eden konular arasinda yer aladaktMerkez bankasi yapisi ile birlikte
merkez bankasi yapisal 6zellikleri ayrica 6nemvarihtiva etmektedir.

%1 Tirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
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Tarkiye para politikalar tarihi ve Turkiye’de Papwlitikalari uygulamalari ger
onemli konulardan bir tanesini glurmaktadir. Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi igap
itibari ile ayrica analiz edilmesi gereken kurundim bir tanesidir.

Tarkiye bankacilik sistemi ve Turkiye'de bankacilgisteminin ve bankacgin
gecmii ayrica analiz edilmesi gereken konulardan biesddir.

Bitce uygulamalari, plan ve bitgce komisyonu, debildtesi yonetimi ayrica analiz
edilmesi gereken konularin gada gelir.

Kalkinma ile ilgili olarak finansal kalkinma surecisirecleri ayrica 6nem az eden
konular arasindadir. Finansal politika benimsenmelalkinma sireci belirlemek ciddi
anlamda hatalara ve faisizliklara neden olur. Kalkinmanin finansal boyayrica bir
calisma ve analiz konusudur.

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kalkinma surecini 6ncelikl®smanli’y analiz ederek
baslamak gerekmektedir. Ge¢ Osmanli siureci olaraknablidan sirecin, 17899 ve sonrasinin
analizi Turk kalkinma sirecinin analizinde 6nem\aahtiva etmektedir.

Osmanlrnin 1789'u algilamasi ayrica 6nem arz ebignkonudur. Zira Osmanl
1789'u icerisinde bir burjuva sinifi olmadan sdlirriyet ve 6zgurlik dgiincesi olgturmak
sureti ile algilamy, olusan “vatan” kavrami burjuvazi etkisi ile glan, gumruk ve vergi
sorunsalini ygayarak bicimlen “ulus — devlet” anlgyile bicimlenen bir sinifsal érgitlenme,
sinifsal anlay ve milliyetcilik ile yapilanan bir “vatan” kavranomlmamstir.

Osmanlrda fark edilen bu durum, XIX. Yuzyll icande aydinlar tarafindan
“Ticaretimiz hi¢ yoktur. Zira toprak mahsullerindgalniz ciftci gibi faydalanip tlccar gibi
faydalanamiyoruz. Ticcar olarak faydalanan ecnebite Ne kendi malimizi B&a
memleketlere satabiliyoruz ne de ska memleketlerden muhta¢ ofdumuz mamulleri
kendimiz getirebiliyoruz/c ticaretimiz de di ticaretimiz de yabancilarin elindedif®?
Tanimi ile ifade edilmektedir.

Tarkiye, ekonomide yalniz sanayfee sikintisi ygamamg, bununla birlikte,
ekonominin her alaninda siliklik, var olamama,saghda kalma sorunlari yamstir.
Osmanlrda XVIII. Yuzyil'la birlikte balayan ¢okg, toplumun dgisen ekonomik sistemin
disinda kalmaya bgamistir. Toplum, sanayigmenin dsinda kalmakla birlikte,
sanayilemeyi tam olarak algilayamastir. Bununla birlikte asil sorunsallardan bir tanes
tamamen topiga ball kalma ve feodal ikkilerden kopamama durumu olgtur. imalat,
hizmet ve ticaret tamamen yabasgicketlerin eline gecnsi, toplum yalniz toprga bal ciftci
ve kul olarak ygams, toplumun kentlerde yayan ve kiguk burjuvaziyi ojturan kismi
blrokraside istihdam olunngiwr. Blrokrasininsismesi ve ihtiyactan ¢ok istihdam amacli
yapilanmasi, Turkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’'darvdddigi miraslardan bir tanesidir.

Toplumun serbest piyasa ekonomisine entegrasyoaujzel sektdrin uluslararasi
ticarete uyum g#ayamamasi sorunu Turkiye'’de ekonomik sorunlarihi &aynaklar
konumunda olmakla birlikte, yanilan sorunlarin B&a sosyal ve ekonomik sorunlari
tetiklemesi ve yol agmasi ayrica 6nemli bir sorishsa

22 Ahmet Mithat Efendi, Tirk Ziraat Tarihine Balar, Sf: 239
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Azinliklarin emperyalistlerlesbirli gi ve iliskileri ile bicimlenen, Kapitalist Dinya ile
iliski kuramamanin getir@di izolasyon ve gbu izolasyonun okturdusu vyalnizhikla
bicimlenen duygusal bir milliyetcilik okimustur. Turk milliyetciliginin kékenleri bu sirecte
olusmus, yapilanmgtir. Tiirkiye'de klasik anlamda ulusalcilik heniiz yeni olusmaktadir.

Bununla birlikte Turk milliyetcilgi ulusal burjuvazi ve wulusal sinifsal
orgutlenmelerin  ekonomik #kilerine dayanmamasi nedeni ile de tam anlami ile
kurumsallgamamgtir. Milliyetcili gin kurumsallgamamasi ayni zamanda ulusal burjuvazinin
de kurumsallgamamasi anlamina gelmektedir ki; Turkiye’de 197%0ile birlikte Ulusal
Burjuvazi énce TU$SAD ile kurumsallamaya bsalamis ardindan MU$AD VE USIAD
olusmustur.

Tarkiye'de gercek anlamda 6zel sektoriin aktor gldganayilgme 1960 sonrasi
baslamistir. Kosullarin da etkisi ile birlikte Turkiye'de Kapitalm’e entegrasyon son derece
sancili gecmsitir. 1950 Il. Dinya Sawanin agir etkileri, ds politikada uluslararasi krize gore
pozisyon alma cabalari, Il. Dinya Sgvain — hemen — ardindan 84k Sava ve — yine —
uluslararasi ikkilerin, kiresel keullarin dg politikada Turkiye'yi saflamaya itmesi,
Tarkiye’'nin Sovyet Rusya baskisi ile bati Blona yakinlgmasi, Sosyalizm’le arasina
mesafe koymasi, Artan Sovyet baskilarinin iceridsyalist ve Komunist bir parti ve guc
olusturmaya yonelik olmasi, §a Sol ayrgsmasi, Marshall yardimlari ile klayan stre¢ ve i¢
politikaya midahaleler, 1970 petrol krizi, fiyatigalanmalari, yiksek enflasyon baskisinin
olusmasi, 1974 Kibris Bay1Harekati ile bglayan ambargo sureci, ambargo ile gelen
karaborsa ve karaborsa ekonomisin yataistikrarsizlik(lar), istikrarsizliklarla gelenysisal
ve ekonomik dalgalanmalar ve dalgalanmalarin igetes olgan anagi, anasi ile gelen
istikrarsiz stre¢c. Tum bunlar Turkiye'nin 1950'd&@80’lere kadar yadi1 ekonomik ve
ekonomik yapi temelli siyasal surecinin bir 6zetiddununla birlikte, sire¢ son 1980 yili
itibari ile daha farkli bir yapiya burinmeyeskzamistir.

1980 itibari ile sure¢ tamamen Liberalee temelli olmgtur. Liberalleme temelli
bicimlenmg, sure¢ Kapitalist ekonomiyi hakim kilmaya yonelif#temistir. Devlet'in yeni
zenginler yaratma ve burjuvazi yaratma anjaye sbu kapsamdaki uygulamalari Turkiye’'de
alternatif burjuvazi yaratma cabalari, burjuvazinkendi icerisinde c¢agmasina ve
bolinmesine neden olrgtur.

Emek — Sermaye agrminin Turkiye'’de tam olarak yanmadg emesin ve
sermayenin kendi icerisinde agtrgl ve kendi icerisinde safiagl bir sirecler buttnu
yasanmaya bganms ve yganmaktadir. Bu durum Turkiye’de kurumsaitea ve kurumsal
kultdr olusumunun 6nidndeki en 6nemli engellerden bir tanesgkil etmektedir. Bununla
birlikte 6zellikle kurumsallgmanin ve kurum kultira ofturmanin yalniz burjuvazinin kendi
sinifsal yapisi icerisinde gi¢ sirketlerde de ygandgl acikca gorilmektedir. Kurumsajlaa
ve kurum kultard olgturmaya yonelik énemli sorunlardan, sorunsallarbantanesi (de),
ciddi bir sorunsal olmakla birlikte devlet kurumlan ve toplumsal kurumlarin da kendi
iclerinde kurumsallgna sikintisi ygamasidir.

Sirketlerin yaadgl kurumsallama sikintilari ciddi boyutlara ujmakla birlikte,
bugin Turkiye ekonomisinin potansiyel sorunsallidam bir tanesini tkil etmektedir.
Ekonomik buytme ile birlikte, blyimeye entegre adama sorunu ciddi anlamda ekonomide
tehlike ve tehdit arz etmektedir.
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Uc ayri sanayici vesadami derngnin bulunmasi Turkiye’de burjuvazinin ti¢ ayri
safa boélundgu, saflgtigi anlamina gelmektedir ki; burjuvazi bu yonu ile)aiddi anlamda
bir sinif olwturmanin, sinifsal igkiler ve sinifsal kilttr olgturmanin uzgindadir.

Burjuvazinin tarihsel altyapisigi ve sanayicilikten ¢ok tliiccaga dayanmasi ayrica
incelenmesi gereken bir konudur.

Burjuva sinifinin  6rgutlenme sorunsall kadar, peslesinifin, §ci  sinifinin
orgutlenme ve sinif bilinci, sinif kultirt yaratma ygatma sorunsall mevcuttur.

Kentlesme sikintisi Cumhuriyet’in kurugu itibari ile bglayip devam etmekte olan
ciddi sorunlardan bir tanesidir. Konu ile ilgiliaskbk verilen beyanlarda gereken atilimlar
atilmakla birlikte, sikintilar 1935 sonrasinda daitak olarak ifade edilmeye fganmakta
hatta TBMM bunyesinde hikimet programlarina aliniadk.

Kentlesme sorunsalinin ardinda yatan asil problem ken#ain ancak
Cumbhuriyet’in bir trind olmgiolmasi ve bunu devrimin her unsuru gibi ¢cok hvelicok kisa
bir stirede gerceki@riimesidir. Kentlgme sorunsali Cumhuriyet ile birlikte kentli nifus
yaratma dglincesi kapsaminda kent nufusunun arttiriimasiinicesi ile pelien hizli nifus
artisi ile de desteklenmj hizli ntifus arti, dengesiz buyime, ekonomik biyime ve ekonomik
kalkinmanin birbirleri ile ilgkisiz olusu, kent olgumunun pratikte olmasi geregtigibi
olmamasi, kentin yalniz tapudaki kayitlar ve nukagitlarindan ibaret gortlmesi yanilan
sorunlarin kaynaklarindandir.

I. Kalkinma Planrnda yer alan kengteeye yonelik 6énlemlerin hemen hepsi Turkiye
Cumbhuriyeti'nin Osmanli'dan devralgh ve kendi icerisinde daha kompleks bir hale
donistirdist sorunlara yoneliktit®®

I. Kalkinma Plani ile birlikte temel sorunsallarspi& edilmg ve ¢dzum vyollari,
metodolojiler gektiriimeye calsiimis olmakla birlikte I. Kalkinma Plani, Il. Kalkinmaddi,
lll. Kalkinma Plani bir buttiin olarak ele alinmahdiim bu sireclerin tam anlamiyla ele
alinmasi ayrica 6nem arz ve ihtiva etmekte olup,ug¢ planin batinlik arz ediyor olmasi
ayrica 6nemlidir.

Bugin Turkiye Cumhuriyeti'nin siyasal anlamda sg@s oldugu 6nemli
sorunsallardan bir tanesi kent nufusunun kirsalygaponelik ygami bu yaami kentte de
devam ettirmesidir. Bu durum yalnizca doért yildaderceklgtirilen secimlerde yalniz bir oy
hakki ile temsil edilen toplumun, oyunu feodalsiidice ile kullanmasi ile daha da ciddi
sorunlara yol agmakta, siyaset somut sorun ¢ozekewdinin, vatandgn, burjuvazinin ve
proletaryanin sorunlarini ¢ézmek yerine duygulaitapheden séylemlerden ibaret olmaya
baglamistir.

3 DPT 1. Be Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) icerisinde; Bla 1 Tirkiye’nin Nifusu (1920 — 1960),
Tablo 2 Ekonomik ve Sosyal Ggtielerleilgili Bazi Gostergeler, Tablo 3 Milli Gelir, Adamasina Gelir ve
Tarimsal Uretim, Tablo 4 Milliginde Tarim, Sanayi ve Hizmetler, Tablo 5 Nifusifrve Birlesimi, Tablo
6 Uretim Kesimlerine Gore Cari Fiyatlarla TurkiyelMGeliri (Milyon TL), Tablo 7 Sabit Fiyatlarla Tirkiye
Geliri (1961 Faktor Fiyatlariyla Milyon TL), Tabld Adam Baina Gelir
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Turkiye'de konut ihtiyacinin ciddi boyutlara gtais durumda olmakla birlikte, bir
ulusal sorun haline déginistir. 1940’h yillardan itibaren ciddi bir sorunsalénisen konut
ihtiyacinin ¢ozimsuziil konut ihtiyacini olgturmakla birlikte, konut ihtiyacinin yani sira,
ciddi anamda kentjene sorunsalini diurmus, carpik kentlgme bata olmak Uzere birgok
sorunun, sorunsalin kay@ia olmustur®®* Tim bunlarin yani sira, kent kiltiriinin
olusamamasi ile de yakindansHilidir. Carpik kentlgmenin olgturdugu bir diger giri, uc
sorunsal her anlamda ciddiyetle kentlgkileri, insan ilgkileri ve toplumun ruh s#ig ve
toplumsal sozlgnedir. Toplumun bireyler GUzerindeki etkisi bireyindlinyasini
bicimlendirmekle birlikte, tek tek bireylerin toptu icerisindeki faaliyetleri ve aktiviteleri
toplamda toplumun yapisini belirler.

Toplumsal Uretim mekanizmalari ve toplumun yapisallikleri ciddiyetle sikinti
olmustur. Her anlamda toplumun yapisal 6zelliklerinidigememesi toplumsal dretimin ve
toplumsal tiketimin, tiketim kaltGrindn ciddi sosatlarinin olgmasina neden olngtur.

XX. Yuzyil ve akabinde — XX. Yuzyil Gzerinde gkn, yapilanan — XXI. Yuzyil
kapitalizmi kentli ndfusun ekonomideki vani ve aktiviteleri Uzerinde yukselmek
durumundadif®® Bu durum kentli niifusun vagini dasrudan zorunlu kilmakla birlikte,
kentli nifusun varfi ile birlikte Gretimde interaktif bicimde olmasida zorunlu kilmaktadir.
Kentli nifus XX. Yuzyil ve XXI. Yuzyil kapitalizmide hem Ulreten hem tiketen etken
olmakla birlikte, hem kicuk burjuvaziyi ve burjuwgazolusturan element, aktor, hem uretim
faktori hem proleter (emekci) hem de tiketim faldfir. Bu durum ekonominin kentli
Uzerinde yukselmesi anlamina gelmekle birlikte Bérekonjonkttr Ulkeleri kentineye
itmektedir.

Uretim kasullari ve tretim mekanizmasinin gigmesi tiketimi de etkilengiolmakla
birlikte tuketim mekanizmasini da etkilegyti. Uretim ve tiketim arasindaki denge c¢ok
boyutludur.

“Belediyeler be senelik mesai plani tanzimine sevk edilecek haitar plani, su,
151k, kanalizasyon, kultir ve spateri, cocuk bahceleri ve kisagehirlerin sihhat guzelgini
alakadar eden belli bd isleri, planlastirilacak ve bu planlarsefin isaret buyurduklar
vechile merkezde (belediyelerimizi sureli bir steeydinlatmak, kilavuzlamak) vazifesiyle
teskil edilecek olan teknik biironun miitekaddim tetiikontroliine tabi olacaktir®*®

%4 DPT I. Be Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) icerisinde; Bla 65 Arazi Kullangi, Tablo 275insaat
Yatirimlari (Milyon TL), Tablo 297.2 Karayolu Yol &tirimlari

Tablo 297.3 Karayollari ve Demiryollar1 Yol Yatirian, Tablo 347 Gecekondu Yatirimlarinin Yillarar&6
Dokimu (Bin TL), Tablo 348 Kéylerde Kendi Evini Yapa Yardim Yatirimlari (*) (Bin TL)

25 DPT I. Bg Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) igerisinde; bla 1 Tirkiye'nin Niifusu (1920 — 1960),
Tablo 2 Ekonomik ve Sosyal Ggiielerlellgili Bazi Gostergeler, Tablo 3 Milli Gelir, Adamagina Gelir ve
Tarimsal Uretim, Tablo 4 Milliginde Tarim, Sanayi ve Hizmetler, Tablo 5 Nifusifrte Birlesimi, Tablo 6
Uretim Kesimlerine Goére Cari Fiyatlarla Tirkiye MiGeliri (Milyon TL), Tablo 7 Sabit Fiyatlarla Tikiye
Geliri (1961 Faktor Fiyatlariyla Milyon TL), Tabl® Adam Baina Gelir, Tablo 33 Turkiye Nifusu ve D6nem
Ortalari i¢in Ceitli Hadler 1960 — 1985, Tablo 34 Turkiye Nufusun¥as Bilesimi 1960 — 1985 (Yuksek,
Orta ve Alcak D@urganlik Varsayimlarina Gore)

26| Bayar Hukiimeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM
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“Milli tiiccar demek, blyik kalkinma sayada rol almy adam demektir 26’

Tum Dunya orneklerinde “cumhuriyet” demokrasinim onucu, bir getirisi olarak
kapitalistlemis, Uretim iliskilerinde ve tuketim i§kilerinde kapitalist ilskilere tabi tlkelerde,
toplumlarda ulus — devletin bir sistemi olarak sohws, yapilanmgtir. Bir anlamda sistem,
sistemin getirileri ve toplum cumhuriyeti kurgtur. Turkiye’de Cumhuriyet ulus devlet
yaratmak da dahil olmak tizere, tiim bir sistemi kilams ve kurmuytur.2®®

“Harb sonrasi kadar tarihte hi¢ bir devre, ibretne dersler ve Turk inkilabinin her

adimdaki, bilyik isabeti teyit edecekittievakalar ve miicadelelerle dolu gecmetini” *°°

“Uc¢ senelik birinci plan devresinddstanbul'da eski tersane mevkiinde yeni bir
tersane kuracgéiz. Bu tersane bidayette ikisi 5.000 tonilatoya dw@ddiger ikisi 1.000
tonilatoya kadar olmak Uzere dort gemiyi ayni zadzaimsa edebilecek kudrette olacak ve
yik gemisi yapilgn takdirde istinsal edilecek netice tonaj bakimmdaaha Ustin
olacaktir.”?"°

Planli ekonomi ilk olarak 1960 sonrasi DPT’nin Kumasi ile kurumsalkamis
olmamakla birlikte, temelde bir Cumhuriyet kazanmharak I. inéni hikiimeti ile birlikte
baglamistir. Cumhuriyet’in felsefesi devrimi planh ve resl olarak gercekkgirmektir. Bu
durumda I. Kalkinma Plani 6ncesinde iki plan daleveattur ve s6z konusu bu planlar ciddi
boyutlardadir.

Planli ekonominin uygulanma sireci ve “planli katka’nin gelsimi 1923'ten
gunimuze devam etmekte olup, I. Menderes DOonembatayan ve 1960’a kadar gecen
kesintiyi ve sikintili siireci de kapsamaktadir. tBlat950 — 1960 yillari arasindaki on yillik
kesinti Turkiye'nin planh kalkinma sirecine skin kurumal bir yapi olgturmasini da
sazlamistir.?™*

%7, Bayar Hukumeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM

2815 bu kapsamda yeni gan cumhuriyetin ilk atilimi kurumsalimak olmutur. Cumhuriyet'i yaatabilmek
ve Cumhuriyet'le birlikte tim getirilerini garantiltina alabilmek icin ciddi anlamda kurumgiza ve
devrimleri kurumsallgtirma atilimlari bglamis, baslatiimistir.

29|, Bayar Hukiimeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM

10| Bayar Hukiimeti Programi; (01.11.1937 — 11.138)9TBMM

2711950 — 1960 siirecinden gergekten ciddi derslemajtir. Plansiz ekonominin yol agti bunalimlar
konusunda planda 6nemle vurgulanan saptamalar rttevci950 — 1960 arasi ganilan donem Tirkiye’'nin
planli ekonomiye geginde ve planli ekonomiyi bir devlet giincesi olarak benimsemesinde oldukca etken

olmustur. Planli ekonomi anlayn 1980’lerle birlikte Turgut OZAL'la bglayan yeni “liberal” hareketin
planlama ve planciliktan uzaktaasina kadar devam ettii.

79



DPT'nin kurulsuna muteakip hazirlanan ve 1963 — 1967 yillarimpsksgan plan
Birinci Kalkinma Plani olarak adlandirilgtir. Oya ki kisa Cumbhuriyet tarihi icerisinde iki
bes yillik kalkinma plani (Birinci Bg Yillik Kalkinma Plani velkinci bes Yillik Kalkinma
Plani) mevcuttur*’?

Tirkiye benzer bir siireglian da ygamaktadi”’® Bu siirecte yg@nilan yapilanmalar
batinligu toplumu ve toplumsal geineleri ciddi anlamda dostirmektedir. Turkiye
Osmanlrrdan kalan sorunsallarla gogurken, bir anlamda 6zellikle Sovyetler Bgilnin
yikilmasi ve Komunizm’in ¢okgilnden sonra dogén Dinya’ya bisekilde uyum sglamayi
basarirken, bir anlamda ciddi yol kat etti. TUrkiyeogslomisinin sanayikeme hizi ve buyimesi
ozellikle 1980 sonrasinda ciddi bir seviyededfrTim bu dalgalanmalar ve miicadeleler
icerisinde Turkiye Cumhuriyeti ekonomisi 6zelliklE980 sonrasindaki yeniden yapilanma
sureci icerisinde 2000 yili ile birlikte Kapitalizen tam entegrasyon slrecini sganaya
calismaktadir.

Tarkiye'nin 1980’ler sonrasinda katgiti mesafede 1960'in birikimleri vardir.
Plarf” Turkiye ekonomisindeki etkileri ve iilke ekonomisatli yil sonrasindan bakilginda
etkilemesi, yon vermgiolmasi bakimindan 6zellikle icgribakimindan incelenmelidir. Zira
plan icergi dogrudan planin vizyonunu agiklar niteliktedir.

Icerik analizi kapsaminda incelepulide DPT tarafindan ojturulan 1. Bg Yillik
Kalkinma Plani (1963 — 1967) ve ilgili cghalar salt plan formatinda bir kalkinma plani
olarak dgil, elli yillik bir vizyonla, uzun vadeli d§iintilerek olgturulmustur. Ozellikle plan
dahilinde belirlendii birinci plani tamamlamak iz€r@ II. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968

—1972) ve lll. Beg Yillik Kalkinma Plani (1973 — 1977) ana hatlaugbhirulmustur.

I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 - 1967)'nin salt bes yillik bir plan olarak yapilan-
diritlmadigi, ayn1 zamanda son derece cidid bir elli yillik vizyonu ihtiva ettigi dnemle goz 6niin-
de bulunudurulmas1 gereken bir realitedir. (Zaten temek olarak Tiirkiye Cumhuriyeti DPT kalk-
mma olanlar1 detaylari ile analiz edilir ve krononolojik yap1 dikkate alinarak ¢oziimlenir ve
incelenir ise ilk li¢ planin sonraki planlardan ayrildig: fark edilecektir.

2’2 Seneto ve Devrim Komitesi 27 Mayis Devrimi'ni Cummlyet'in tekrar kazanimi olarak gormive
nitelendirmiler, bu nedenle 27 Masyis iled¢ayan sireci Il. Cumhuriyet oalrak adlandigtardir.

283 Bzellikle 1. Erdgan Hukiimeti ile birlikte

2% Ancak ozellikle 1980 sonrasi atilima kalkan Tiirkel sektoriiniin uluslararasi diizeyde profesyonel
ilkelerle faaliyette bulunmasi s6z konusugididir. Bugiin gelinen noktada dahi Turkiye'nin 6zklié 1980
sonrasli kiresel oyuncu olma amacinin en énemlinarsadan olan 6zel tebbulerin yurtdsina acilmasi,
sirketlerin kurumsallama ve profesyonelene sikintilari nedeni ile sekteygramaktadir.

Z5DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) Tirkiye'ye émé oranda vizyon ve ivme kazandirghr.

2781962 yili tibari ile (yani DPT I. BeYillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) hazirlapdsiirec icerisinde)
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       I. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963 - 1967)'nın salt beş yıllık bir plan olarak yapılan-
dırılmadığı, aynı zamanda son derece cidid bir elli yıllık vizyonu ihtiva ettiği önemle göz önün-
de bulunudurulması gereken bir realitedir. (Zaten temek olarak Türkiye Cumhuriyeti DPT kalk-
ınma olanları detayları ile analiz edilir ve krononolojik yapı dikkate alınarak çözümlenir ve 
incelenir ise ilk üç planın sonraki planlardan ayrıldığı fark edilecektir. 


Tiirkiy'nin kalkinma siirecine iliskin analizlerde ve 6zellikle tarihsel analizlerde
onemle dikkat ¢eken hususlar 6zellikle 6zel sektdr - kamu iliskileri olmakla birlikte hem
0zel sektoriin kendi icerisinde analiz edilmesi ve ¢oziimlenmesi hem de kamunun kendi
icerisinde analiz edilmesi ve ¢oziimlenmesi ciddi anlamda gereklilik ihtiva eder; zira T.C.
Bagbakanlik Devlet Planlama Tegkilati'nin kalkinma planlari, raporlar1 ve yayinlari ile
TBMM tutanaklari, parti tiiziikleri ve hiikkiimet programlari analiz edildigi vakit ve tim
bulgular karsilastirilarak, karsilagtirmali incelemer gerceklestirildiginde Tiirkiye'de ciddi bir
kurumsallagsma, kurumsal algi ve tutarlilik problemi oldugu gozlemlenecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ekonomi tarihi icerisinde planl ekonomiye gecisin 1960 ile
gerceklesmesi ve kalkinma anlasyisinin bir anlamda ge¢ kalmis bicimde benimsenmesi temelde
Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kapitalizm'e entegre olmasi ile ilgili dnemli bir sorunsaldir.

Tiirkiye'de Kapitalizm'in gelisimi (baska bir degisle Kapitalizm'in Tiirkiye'de gelis-
mesi) ayrica incelenmesi gereken ve iizerine diigiiniilmesi gereken bir konudur.

Osmanliimparatorlugu'nun kadim ve lanetli bir ¢ok mirasinin igerisine dogan ve
Osmanl Imparatorlugu icerisinde bicimlenen bir yapinin iiriinii olan Tiirkiye Cumhuriyeti
bugiin XXI. Yiizyil'da hala saglikli bir serbest piyasa ekonomisine sahip degildir ve daha da
vahimi Global yapi ile biitiinlesmis, saglikli ve kendi 6zgiin yapisina, dinamiklerine sahip bir
ekonomik yapiy1 olusturamamaistir. Bu konuda 6zellikle devlet politikalar1 dahil olmak {izere,
basta kamu yapisi, biirokrasi, 6zel sektor ve toplumsal yap1 (yani bir anlamda tek tek bireyler)
birinci derece sorumlu; yani miisebbiptirler.

Tiirkiye'nin kalkinma siirecine iliskin ana yapiy1 belirlemeseler dahi, genel olarak
kalkinma siirecinin diisiinsel yapisini ve kuramsal ¢ergevelerini, temel amag ve hedeflerini ve bir
anlamda kamunun bakis ag¢isin1 yansitmasi bakimindan kalkinma planlari ciddi anlamda 6nem
arz ve ihtiva etmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye ekonomisinin anlaglilmasinda ve Tiirkiye eko-
nomisinin yapilanmasinda (6zellikle kamu politikalarinin anlaglilmasinda) DPT kalkinma planlar1
ve hiikiimet programlari birincil derecede 6neme sahiptir.

Tiirkiye ekonomisinin anlasilmasi i¢in en temel iki analiz alani, ilk olarak detayli

arsiv ¢aligmalar ikini olaraksa sektdrel siniflandirma ile gergeklestirilecek 6zel sektor ve sirket
analizleridir.
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                Türkiy'nin kalkınma sürecine ilişkin analizlerde ve özellikle tarihsel analizlerde
önemle dikkat çeken hususlar özellikle özel sektör - kamu ilişkileri olmakla birlikte hem
özel sektörün kendi içerisinde analiz edilmesi ve çözümlenmesi hem de kamunun kendi 
içerisinde analiz edilmesi ve çözümlenmesi ciddi anlamda gereklilik ihtiva eder; zira T.C. 
Başbakanlık Devlet Planlama Teşkilatı'nın kalkınma planları, raporları ve yayınları ile 
TBMM tutanakları, parti tüzükleri ve hükümet programları analiz edildiği vakit ve tüm 
bulgular karşılaştırılarak, karşılaştırmalı incelemer gerçekleştirildiğinde Türkiye'de ciddi bir
kurumsallaşma, kurumsal algı ve tutarlılık problemi olduğu gözlemlenecektir. 

                 Türkiye Cumhuriyeti ekonomi tarihi içerisinde planlı ekonomiye geçişin 1960 ile
gerçekleşmesi ve kalkınma anlaşyışının bir anlamda geç kalmış biçimde benimsenmesi temelde
Türkiye Cumhuriyeti'nin Kapitalizm'e entegre olması ile ilgili önemli bir sorunsaldır. 

                  Türkiye'de Kapitalizm'in gelişimi (başka bir değişle Kapitalizm'in Türkiye'de geliş-
mesi) ayrıca incelenmesi gereken ve üzerine düşünülmesi gereken bir konudur.  

                  Osmanlıİmparatorluğu'nun kadim ve lanetli bir çok mirasının içerisine doğan ve 
Osmanlı İmparatorluğu içerisinde biçimlenen bir yapının ürünü olan Türkiye Cumhuriyeti 
bugün XXI. Yüzyıl'da hala sağlıklı bir serbest piyasa ekonomisine sahip değildir ve daha da 
vahimi Global yapı ile bütünleşmiş, sağlıklı ve kendi özgün yapısına, dinamiklerine sahip bir
ekonomik yapıyı oluşturamamıştır. Bu konuda özellikle devlet politikaları dahil olmak üzere,
başta kamu yapısı, bürokrasi, özel sektör ve toplumsal  yapı (yani bir anlamda tek tek bireyler)
birinci derece sorumlu; yani müsebbiptirler. 

                    Türkiye'nin kalkınma sürecine ilişkin ana yapıyı belirlemeseler dahi, genel olarak
kalkınma sürecinin düşünsel yapısını ve kuramsal çerçevelerini, temel amaç ve hedeflerini ve bir
anlamda kamunun bakış açısını yansıtması bakımından kalkınma planları ciddi anlamda önem 
arz ve ihtiva etmektedirler. Bu kapsamda Türkiye ekonomisinin anlaşlılmasında ve Türkiye eko-
nomisinin yapılanmasında (özellikle kamu politikalarının anlaşlılmasında) DPT kalkınma planları
ve hükümet programları birincil derecede öneme sahiptir. 

                   Türkiye ekonomisinin anlaşılması için en temel iki analiz alanı, ilk olarak detaylı 
arşiv çalışmaları ikini olaraksa sektörel sınıflandırma ile gerçekleştirilecek özel sektör ve şirket
analizleridir. 


PLAN (1963 — 1967) ANALZI
II

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) analizi kapsada, ¢amanin
ikinci bolumu olan “Tdrkiye Cumhuriyeti Kalkinma 8dcinin Tarihsel Analizi’nde
belirtildigi tzere yalniz beyillik bir vizyon icerisinde dgil ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani
(1968 — 1972) ve Uclincu B&illik Kalkinma Plani (1973 — 1977) ile birliktendoes yillik
bir vizyon icerisind&’’ incelenmeli ve ele alinmalidif® Her (¢ plan ayni vizyonda ve bir
batin olarak hazirlangtir. Planin hazirlanmasinda 6zellikle kalkinma siiméeki gelir
paylasimi ve sosyal adalet vurgulari 6n plandadir.

iktisadi kalkinma ile birlikte, iktisadi kalkinmadagide edilecek dr ve katma
deserlerin yurt icerisinde pay$aninin adil yapiimasi énemle vurgulargbm.

“Plan stratejisinde 0Ozellikle belirtildii gibi, iktisadi kalkinmamiz, sosyal adalet
ilkeleriyle basdastirilarak ahenkli bir eelimenin gercekigmesi yolunda gidilecek ve
kalkinma hamlesinin sosyal adalet ilkelerinden sagpima musaade edilmiyecektir. Kalkinma
hamlesinin amagclari arasinda en dnemli yerleri tutkkeler iktisadi kalkinma ile gefirrilen
kaynaklarin yurt refahini artirlmasinda kullanibe halkin yeterli bir ygama seviyesine
ulastiriimasi, sosyalguvenlik, adil bir gelir-gdimi ve kelimenin en genianlamiyla yurt
Olcistinde bir firsatgtli ginin saglanmasidir. Bgka bir deyimle, kalkinma felsefemizin 6z,
mimkin oldgu kadar geni halk topluluklarini daha yuksek bir sgana seviyesi ve
sosyal giivengie ulastirmaktir.”"

Planin 6nemli yanlarindan biri, planin girkisminda ifade edilen “kalkinma”
vurgusunun demokra$t, insan haklari ve 6zgirlik gibi kavramlarla 6gdgtirilmis,
ili skilendirilmis olmasidir. Planda gercektgilen demokrasi, insan haklarisittik, adalet gibi
vurgular 27 Mayis Devrimi’nin genel etkilerini dawysitmaktadir.

“ Insan hak ve hurriyetlerini, milli dayagmayi, sosyal adaleti, ferdin ve toplumun
huzur ve refahini gercelklirmeyi ve teminat altina almayr mumkin kilacak d@mokratik
diuzeni kesin olarak segymlan Tirk Milletinin, Anayasamizda acik ifadedmilan iktisadi
ve sosyal hayati, keyfi ve plansiz dawyreacribelerine son verip adalete, tam gala
esasina ve herkesin insan haysiyetine yafair yasays. seviyesi sdanmasi amacina gore
dizenleme arzu ve azmine uygun olarak:

2" ve elli yillik bir 6n gori ile

2’8 Her Ui¢ plan bir arada incelegidde belirli gelikiler olsa da genel anlamda bir bitiinlik ihtiva g@thet
olarak gdzlemlenecektir.

ZPDPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 47
20 Demokrasi'ye, alti ayri boliimde atif yapilmaktadi®ns6zde, gisi bélimiinde, 1. Sayfada, 3. Sayfada,

Sinai iligkilerle iliskili cozimlemelerin gercekidirildi gi ve planlamaya ilikin aciklamalarin gercelggrildi gi
106. Sayfada ve kalkinmanin uygulamasingiiti agiklamalaringergekdérildi gi 525. Sayfada.
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Milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yarana, gerektirdgi onceliklerle
yoneltmek ve iktisadi, sosyal ve kilturel kalkinntemokratik yollarla gerceklestirmek Gizere
Birinci Bey Yillik (1963 - 1967) Kalkinma Plani hazirlarytm.” 2%

Planin 6zellikle demokrasi vurgusu icerisinde olmgdaninin genel anlamda,
plansiz ve programsiz antidemokratik uygulamalararsik alinan resmi tavri da
belgelemektedir. 1960'ta 0Ozellikle ekonomideki sdamn, sorunsallarin plansiz
uygulamalardam kaynaklargigoristi hakim olmy, 27 Mayis sonrasinda DP’ye yoneltilen
onemli elgtirilerden bir tanesi de bu olngtur. Ozellikle — plan icerisinde — keyfi
uygulamalara yonelik gerceklailen atiflar ekonominin hizli bir deformasyon sganasina
muteakip edinilen deneyimlerin bir sonucu nigaidedir.

“Kalkinma politikasinin ana ilkesi, hirriyet diizeiginde yuzde 7 lik dengeli buyime
hizini ve bunun gerektirgli fedakarliklar sonunda meydana gelecek nimetlexdil bir
sekilde dagilimini sglamaktir. Bu politikanin tesbitinde Devlet ve omskbbls kesimleri
birbirinden ayri ve menfaatleri birbiri ile ¢celen iki parca olarak dé&l, bir batindn birbirini
tamamlayan iki kesimi olarak ele alingr.” 282

Planin icergi bir batln olarak ele alinginda, kalkinmaya igkin “sosyal” vurgularin
yani sira, Ozellikle istihdami ve katma gde arttirici uygulamalara garlik verildigi
gorilecektir. Plan ana hatlariyla tilkenin analieibaglamistir. Ilk iki bolim tlkenin gelinen
siiregteki konumunu, yapisini ve ors bellik hedefleri agiklamaktadir. Uglincii bolimden
itibaren toplumun genel yapisinaskin c6zimlemeler sunulnguen gery kapsamli bolim
olan dordincu bolimde sektérel analizler gerggkikni stir. Besinci bolimde analiz konusu
olarak secilen sektdrlerin genel gorandmleri vejgksiyonlarla birlikte sektorlere gkin
tahminler yer almtir. Altinci bélim tlkenin hem en temel ekonomikieti gi hem de kronik
sorunsall olan “tarim”a ve tarima alternatif olmd&tntlen bata lokomotif olarak gorilen
enerji ve ilgili sektorlerin analizlerine ve sekKtne iliskin tahminlere ayrilngtir. Yedinci
bolumde sektdrlerin istihdamlari ve sektor istihdamanlarinin analizine yer verilgtir.
Sekinzinci bolim; bdlgelerdeki sektorel ve piyasgiginin altinci ve yedinci bolumlerdeki
analizlerle butunlgirilmesini ve bolgesel projeksiyonlarin ortaya kdmasini ihtiva
etmektedir. Dokuzuncu bolim planin uygulama pdi@kini kapsamaktadir. Onuncu boélim
ise ds ekonomik ilskileri, plan ve hedeflerini kapsamaktdir.

Plan icergi on bolimden (ana be&tan) mutgekkildir:
GIRIS,

BOLUM I: TURK IYE'NIN EKONOMIK VE SOSYAL YAPISINDAK I
GELISMELER VE DI S CEVRE (Giris, Tirk Ekonomisinin Gegmis Seyrine Kisa Bir
Bakis, Bugunki Durum ve Balica Meseleler Turkiye'nin Kalkinmasi ve Dy Cevre);

BOLUM II: PLANLI KALKINMANIN 15 YILLIK HEDEFLER I (Perspektif
Plan Zarureti, Iktisadi ve Sosoyal Hedefler jktisadi Hedefler, Kalkinma Politikasinin
Sosyal Hedefleri, Karma Ekonominin Kurallari);

BOLUM Ill: TOPLUMUN GENEL KURULU SU (Giris, Nufus Meselesi,
Karma Ekonominin Yapisi, Idarede Yeniden Diizenleme, Kamu iktisadi

BLDPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) takdim.
Z2DPT |. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 59
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Tesebbislerinin Yeniden Diizenlenmesi, Toplum Kalkinmais (Kdy Kalkinmasi), Is ve
Isci Meseleleri, Sosyal Guvenlik, Kredi Miesseseleri)

BOLUM IV: EKONOM iNIN GENEL KALKINMASI (Geli sme Hedefleri ve
Kaynaklar, Harcama Hedefleri, Cari Dis Odeme Acgl, Kamu Gelirleri ve Ozel Gelirler)

BOLUM V: SEKTORLERDE GEL ISMENIN GENEL GORUNUSU (Ana
Ilkeler, Kullanilan Metod, Sonuglar)

BOLUM: VI (TARIM, Ana ilkeler, Metod ve Hedefler, Uretim Hedefleri,
Yatinmlar, Tarim Kesimi Katma De geri ve Baska Etkiler, Thracat ve ithalat, Tarimda
Teknik Islahat, Topragin, Dengeli Olarak, Kullaniimasi ve Bununla ilgili Tedbirler,
Milesseselerde Reform, MADENGLIK, Komir ve Madenlerin Cikanimasi, Petrol
Sanayii, IMALAT SANAY ii, imalat Sanayiindeki Gelsmenin Hedefleri ve ilkeleri,
Gida Icki ve Titin Sanayii, Dokuma ve Giyim Sanayii, Kgit Sanayii, Lastik Sanayii,
Plastik isleme Sanayii, Kimya Sanayii, Rimis Kilden Yapi Malzemesi Sanayii, Cam ve
Camdan Mamul Esya Sanayii, Canak, Cini ve Porselen Sanayii, Cimém Sanayii,
Cimentodan Yapilan Gorecler Sanayii, Demir Celik ¥ Metalurji Sanayii, Madeni Esya
ve Celik Yapi Sanayii, Makinaimalati, Elektrik Makina Cihaz ve Malzemesiimalat
Sanayii, Tasit Onarim ve Imalat Sanayii, Kugilk Sanayii ve El Sanatlar, INSAAT,
ENERJI, Genel Enerji Durumu, Kok Koémiirli, Havagazi, Elektrik, ULA STIRMA,
Genel Ulastirma Durumu, Tasima, Limanlar ve Iskeleler, Hava Alanlari, Haberlgme,
Radyo, HIZMEETLER, Kamu Hzimetleri, Kamu Hizmetlerinin Bolim leri, Sosyal
Hizmetler, Turizm, Konut)

BOLUM: VII iISANGUCU, iSTIHDAM E GIiTiM VE ARA STIRMA
BOLUM: VIl BOLGE PLANLAMASI VE KALKINMASI

BOLUM: IX, UYGULAMA POL ITIKASI (Uygulama Ploitikasinin Temelleri,
Planin Finansman, Planin Devlet Sektdriine Uygulanns, Ozel Sektére Rehberlik, Fiayt
Politikasli, Kredi Politikasi, Gelir Dagilimi Politikasi)

BOLUM: X DI § iKTiSADI MUNASEBETLER PLAN HEDEFLER i VE
STRATEJIiSI

Kalkinma planinin, salt icegine bakildginda dahi kapsaminin son derece geni
oldugu goriilebilecektir. Ozellikle planin icerisinde éstriyel iliskin calsmalarin kapsami
son derece geniolup, hemen her sektdrle ilgili ¢cgnalar s6z konusudur.

Genel anlamda plana yoneltilebilecek en belirginbaez elatiri; planin igerginin
son derece gepikapsamli ve hemen her sektorlekiii projeksiyonlarin mevcut olmasina
yonelik olsa da, planin arkaik bir yapiya sahipugld unutulmamalidir. Zira plaiik iki bes
yilllk kalkinma planlar sayllmaz&8 Turkiye Cumhuriyetinin ilk planh kalkinma
calismasidir.

283 Ki: sayllmamstir. Aslinda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tgiincii kalkimnplani deneyimi olan s6z konusu
plan, ikinci cumhuriyet dgiincesinden dolayi “Birinci BeYillik Kalkinma Plani” olarak adlandirilrgtir.
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Planda, Ozellikle tanimlar ve analizlerden tim Kamu ve 0Ozel sektor
hareketliliklerinin tek merkezden planlanmasi ardeyn hissedilir bicimde hakim olgu
gOzlemlenmektedir. Bununla birlikte s6z konusu gld980’lere kadar devam etgniancak
seksenlerden sonra kamu kurumlarinin 06zerk stradajrelerinin  bulunmasi gerekti
distncesi ifade edilmeye ve seslendiriimeyssléamstir. Aslinda (sonu¢ kisminda ifade
edildigi Gzere) planinin uygulamay geciriimesindgamlan sornlardan en énemlisi de hemen
tum ekonomik hareketlgin tek bir merkezden planlanmasi anfayin hakim olmasi ve tim
bir planlamanin tek bir kurumun Gzerine yikignoimasidir.

Planlama anlayina uygun olarak kamu kurumlarinin kendi vizyomabelirleyecek
bicimde verimlilik ilkelerine gore diuzenlenmesi ghiar distince ne birinci planda, ne ikinci
planda ne de Uguncl planda yer almgmi Aslinda Isvicre, Hollanda ve Belgika gibi
ulkelerde kismense yarayabilecek tek merkezden planlama, hizli deiratyidyen ve gesi
bir alana yayilan, nifusu kontrolstiz bicimde buyuysr Glke icin verimli sonuclar elde
edebilecek bir yonten gédir.

Plan tek merkezden planlama anayicerisinde bgta sermaye hareketleri ve
endustriyel ilgkiler olmak Gzere, oncelikli olarak ekonomik sir&&lonu analiz etme ve
yapilandirma amacini gutrmtir.

Planin o6ncelikli hedeflerinden bir tanesi sermayarayymi ve sermayenin
olusturulmasi olup, Cumhuriyet Devrimi ile birlikte glan devletcilik anlay icerisinde
ulusal sermayenin yaratiimasina yonelik baigisi kendisin hissettirmektedir. Plan icerisinde
Ozellikle 6zel sektoriin sermaye sahibi olmasinas@emaye olgumuna gitmesine yonelik
basta kredi olanaklarinin kullanilmasi olmak Uzere bkembirgok alternatif Uzerinde
durulmaktadiF®

Sermayenin kapsami ve igane iliskin calsmalarda gecngideneyimlerin izleri de
mevcuttur?®®

Kalkinma plani genel hatlari ile incelepoide ve — detayli nitelikteki tamimler,
belgeler ve aiv kayitlari ile dénemin plancilarinin anilari —atiz edildiginde, planin
iceriginde mevcut olan tum boélumlerin birbirleri ile gugcliliskiler halinde oldgu ve
ili skilerin genel olarak tek bir hedefe/amaca entedpgtagu sonucu olgmaktadir.

Ozellikle tarimin ekonomideki yerinin belirli oraadkorunarak, kademeli olarak
distrulmesi sO6z konusu hedef ve amag icerisinde heemnbelirgin amagctir. Tarim
ekonomisi ve tarimin yapisina skin calsmalarda kirsal kalkinma Uzerinde 6zellikle
durulmustur 2%

24 Bu kapsamda Il. Diinya Sawasonrasinda kurulan WB (Diinya Bankasi) ilgkiler ayrica bir balik
altinda incelenmelidir, zira Turkiye Cumhuriyetimdénem itibari ikle yeni musgarhgi DPT, WB, OECD,
IMF, IBRD gibi kurulularla yakin ilski kurmak sureti ile Glke sermayenin cekilmesi, gabi yatirrmlarin
tesviki gibi konularda oldukca ygun calgmalarda bulunmgtur.

25 Ozellikle 1951 — 1958 yiiksek enflasyon deneyimterikonuda oldukca 6nemli deneyimlerdir.
26 (eciincli bélum icerisinde, 101. ile 106. sayfalamsanda yer alarfToplum Kalkinmasi (Koy

Kalkinmasi)” bélumi planlama sireci icerinde kéy ekonomisi wentaekonomisine baki daha net ortaya
koymaktadir.
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Ozellikle koy kalkinmasi kapsaminda, koy nifusurkiy sinirlari icerisinde
tutulmasi ile carpik kentjeneye yol acabilecek go¢ dalgasini engeleyici 6rderalinms,
tarimda kalite ve nitelin yukseltiimesine yonelik ¢ozim arghari icerisinde girilmgtir.
Ozellikle tarim gitiminin verilmesi ve ciftcinin bilinclendiriimesamaclanmytir.?®’

Kent kalkinmasi sanayigmeye koy kalkinmasi ise verimli ve endustriyel ral
dayandirilirken her iki sistematik kalkinma siirdeizelikle nifusfZ® ve niifus ar hizi ile
ili skilendirilmistir.?®® Nufus artyt kapsaminda oncelikli olarak, fiyat atari ve uriin
kapasitesi analiz edilrtir.

“Buglin 1961 fiyatlariyla ve 1961 yilina naaar yuzde 7 kalkinma hizi kabul
edilerek 52.7 milyar TL., olarak hesaplanan629yili gayri safi milli hasilamiz hedef
olarak kabul edilen ylzde 7 buyume hiziydayll sonunda 145 milyar 300 milyon TL ye
cikmy olacaktir. Bu, milli gelirde yluzde 175 bir gutifade etmektedir.

Ancak, gayri safi milli hasiladaki toplam amn Kisilerin refahina etkisi nufusun asti
hizina bghdir.” %

Planda nifus tzerinde 6nemle durugnwe nifus artg hizinin kontrol altina alinmasi
hedeflenmjtir. Aslinda bu durum artmasi planlanan GSMH’nin mkiin old@gunca az
bounmesine yonelik bir amacin sonucudur. Genelaklgylandaki veriler tek tek analiz
edildiginde planda ic taleple blylime gibi bir hedefin,nphahicbir béliminde yer almagl
gorilmektedir. ic talebe ilskin tek projeksiyon ithal ikameli sanayi faaliyethen
gelistiriimesidir.

“Nifus meselesi uzun sirede istihdam acisindana#adépemli bir problem olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Aslinda istihdam meselesiniusitdrtsindan dgan emek arzi ile
toplumda yaratilan iktisadi faaliyet hacminin glodugu isgUcu talebi arasindaki ki tayin
eder. Turkiye'de gecgnidonemdeki hizli nufus agindan d@gan emek arzinin istihdami
onumuzdeki vyillarin bdica problemlerinden biridir. Bu donem icinde meseh
¢ozilmesinde nufus politikasiningdodan d@ruya etkisi s6z konusu gigir; ¢uinkd bugin
alinacak tedbirlerin emek arzi tizerindeki etkiscak 15 yildan sonra goriilecektidstindam
probleminin daha uzun bir perspektif icindegdidilmesi gerekmektedir, 0Ozellikle hizli bir
teknolojik gelfme ca&inda bulunmamiz ve Uretim tekimin her zaman emekten tasarruf
sagliyacak yonde gelmesi, yuksek bir nifus ammdan dgacak emek arzinin istihdaminin

27 Koy kalkinmasi ve tarim ekonomisi ile ilgili cafnalarda 6zellikle “toprak reformu” vurgusunun yapalsi
son derece 6nemlidir. Bununla birlikte mevcut dummmve siyasal yapinin ¢6ziim getiremgdkonular
Uzerinde ayrica durularak, uzun vadede sangyidé@in sosyal sorunlari ¢cozega&urgusu yapilmytir.

288 Nifusun durumuyla

29 Hatta niifus argl hizinin kalkinma siirecini etkileyebilecek en orieetken olarak gériilmesi DPT
plancilarinin niifu Gzerinde ¢ok blytk bir hassaseydurmalarina neden olrstur.

20DPT I. Be Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 35
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onemli bir mesele olarak kalmasina sebep olabilBitin bu sebepler nifus arthizini
azaltici yonde politika kararlarinin  bugiinden alasn gergini acikca ortaya
koymaktadir.#**

Vurgulandgl Uzere nifus planlamasi Uzerinde bu denli durulmiastek nedeni
GSMH ve SMH oranindaki gdimin minimalize edilerek, bireye toplam gelirdeiiisen
payin artmasinin geanmasidir ki; aslinda bu yontem i¢ talebigtlmucu bir etkinin de — fark
edilmeden — uzun vadede minimalize edilmesi anlatagrmaktadir?®?

Sanayi ve tarimin birbirlerine alternatif olarak @énesi sdz konusu olmakla birlikte,
tarim ekonomisinden kademeli gegie endistri ile tarim arasindaki marjinal maligati,
firsat maliyetlerinin Uzerinde calimasi kalkinma planinin oldukga detay galalarla
gerceklatirildi gini gostermektedir. Planlamacilik her ne kadar Tygkle ilk kez 1960
sonrasinda kurumsaka da oldukca larili teorik calsmalar gerceklgirilmi stir.?%®

Planin icergi sirasi ile ve bir butiinlik icerisinde analiz ediinde ilk otuz sayfalik
bolum ve akabinde her bolumin icerisindeki ggirniteligindeki kisimlar Turkiye
ekonomisinin genel analizine ayrilghr. Ozellikle geri kalmgligin tUizerinde durulmak sureti
ile kalkinmayi gerekli kilan kronik sorunsallar 6z konusu kronik sorunlarin ¢ézimine
atiflar gerceklgtirilmi stir. Ozellikle planh kalkinmanin zorunlu olguna dair satir aralarinda
beyanlar ve atiflar mevcutttiPlansiz davranglarin sebep olabilecegi aci sonuclar
planlamayi kalkinmanin vazgecilmez yolu olarak bersetmstir. Planlamanin ve planlama
ile ilglli kurulu sun Anayasa yapisi icinde yer ak® olmasi bunun en acik belirtisidir?®*
Planh kalkinmaya yodnelik yakjanin konsensus ihtiva eden bir devlet politikaslugl ise

ayrica Uizerinde durulan ve vurgulanan bir kavrarfidir

Planin genel hedefleri kapsaminda, planin §gexie planin yapisina yonelik
calismalarin tamamlayicisi olarak “Plan Hedefleri veag&fjisi” olusturulmus, planin her yil,
yillik raporlarla denetlenmesi, diizenlenmesi, gilanenesi ve revize edilerek uygulanmasi
on gorulmgtur. Temel olarak son derece gercekci ve oldukgm&el bir paradigma lzerine
oturtulan planlamanin icerisinde, plancilar tardan da 6n goérilen en 6nemli muhtemel
sorunsal planin siyasi irade tarafindan uygulanmdmmamu olmugtur ki; bu konuda 6zellikle
dokuzuncu boliuAY° icerisinde satir arasi atiflar s6z konusudur.

21DPT I. Bs Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 36

292 Tablo 1 Tirkiye'nin Niifusu (1920 — 1960), TabloEkonomik ve Sosyal Gainelerle ilgili Bazi
Gostergeler, Tablo 3 Milli Gelir, Adam Bma Gelir ve Tarimsal Uretim, Tablo 4 Millginde Tarim, Sanayi
ve Hizmetler, Tablo 5 Niifus Agli ve Birlesimi, Tablo 6 Uretim Kesimlerine Gore Cari FiyatiarT tirkiye
Milli Geliri (Milyon TL), Tablo 7 Sabit FiyatlarlaT tirkiye Geliri (1961 Faktor Fiyatlariyla Milyon Tl )lablo
8 Adam Baina Gelir

293 Nufus tzerindeki projeksiyonlar haric

294DPT I. Bs Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 1

2% planli kalkinmaya en cok sahip ¢ikan ve/veya sahknigi gorintiisinii veren 1970”li yillarda Tiirk
siyaset sahnesine fimkan olarak girgi Suleyman DENIREL dir.

2% yygulama Politikas!
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Kalkinma plani 6ncesinde, plana temelstluacak cakmalar da gercek$@rilmi stir.
1962 yilini kapsayan ve planli ekonomiye gegdngoren bir yillik plan hazirlangtir. Planli
kalkinmaya gegi kolaylastirmak icin — biraz da 6n cama nitelginde — yillik plan
hazirlanmgtir. “1962 Yillik Programi’nin uygulanmasi, uzun sirelplan donemine girg
icin faydal bir deneme olmgtur.”*” Ancak daha 6énce de belirtifdi izere DPT'yi ve
plancilari zorlayan en dnemli konu elde verininwegilerin entegre bir bicimde var olgu
data base (veri tabani) yapisinin mevcut olmam&SidBu durum DPT’nin 1960 akabinde
ilk i¢ yil icerisinde ciddi anlamda veri derleme deserlendirme caymalarina yonelmesini
zorunlu kilmstir.

Ancak Ozellikle 6nem kil eden, planlama c¢aimasi dncesinde DPT'nin durum
tespit raporlari hazirlamasi ve s6z konusu duruspitierini son derece objektif bicimde
calsmalarda yansitmasicit? DPT’'nin s6z konusu durum tespitleri tlkenin icarite
bulundigu duruma dair 6nemli bilgiler sunmaktadir. Bir devikurumu olarak oldukca
objektif ve agik tespitler yapan DPT'nin bu tavengl olarak devlet teyamullerine aykir
olmasina kagn, oldukca bilimsel ve gercekgidi®

DPT’nin durum tespitlerini planda kullanmasi 6nemiinmakla birlikte, Girg kismi
icerisinde mevcut durum tespiti ile di@anilan tanimlama igerisindeki veriler tlkenin dwnnu
tum ciplaklgi ile yansitmaktadir.

“Buyuk kutleler cok kotisartlar icinde ve uygarlik araclarindan yoksun ol&ra
yasamaktadir. Okuma y&nda bulunan ve bu yaagmis ¢ocuklarin yizde 60’1 okuma
yazma bilmemektedir. Kdylerin ylzde 53'U, kasatalglizde 55'i icme suyundan yoksun
veya yeteri kadar icme suyu bulamayacak durumdadirfusun yilizde 69'u elektrikten
faydalanamamaktadir. @n her 1000 ¢ocuktan 165’ bir yil icinde 6lmektedNufusun
yizde 2,5'u veremlidir. Buna kahk 4 bin ksiye bir doktor digmektedir. Sehir
konutlarinin yiizde 30 u oturulamiyacak durumdaden buyik Ugehirdeki nifusun ytzde
30'u tek odali evlerde yamaktadir. Gecekondularda ggyan insan sayisi 1,2 milyondur.

Nufus artsiyla gittikce buylyen kitlelerin ihtiyaclarinin kdanmasi ve ygama
seviyelerinin yukseltiimegarttir.

Her yiil artan sayida insan cahcak yaa gelerek bugin bile tamangi bulamiyan
isgucune katilmaktadir. Bunlarin ¢gdibilecekleri yenig alanlari yaratmak gereklidlr.

Batiin bu meselelere zamaninda ve dnemleriyle oggidiim yollari bulunamazsa,
ilerde icinden cikilamaz durumlarla kalasilacajktir. Tarkiye'nin gelir seviyesi gaktar.
Meselelerin bu gelir seviyesinde tatmin edici bakilde ¢Ozulmesi guctir. Bu bakimdan

27DPT, I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s:1
28 veri ve kayit eksiklii planlamacilari en ¢ok zorlayan konu olgtur.

299 DPT’nin tespitleri oldukca 6nemli ve objektif olida birlikte 1960’li yillarin Tiirkiye’sinin ne denbir
durumda oldgunu ortaya koymasi bakimindan da ayrica énem aitativa etmektedir.

309 Tirkiye Cumhuriyeti'nin klasik ve tipik kamu kurdarinin veri analiz ve istatistiksel analiz ankay!
bugiin TUK'in de igerisinde bulundgu tizere verilerle durumu mimkiin olan en maksimailysele gosterme
egilimidir. Ki s6z konusu bu durum genel Tirk kamu mtelitesinin hem en tipik 6zelliklerinden hem de en
onemli sorunlarindan biridir.
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Uzerinde durulmasi gereken en Onemlikonu meselelgizilmesine yonelecek kaynaklari
arttirmak icin gelir seviyesini yikseltmektir.

Daha iyi ygama istgi seklinde ortaya cikan halk beklghgri gelir seviyesinin
yiikselmesini toplum duzeninin temgalti haline getirmgtir.

Tark ulusunun, insan haysiyeti iledulasabilecek bir ysama seviyesine uimasi
ve onuruna uygunartlarda yasamasi icin, yuksek bir kalkima hizigkamak tzere gerekli
biitiin cabaniin gdsterilmesi zorunlu bir hale getini’ *°*

1963 yih itibari ile Glkede okuma gma gelms cocuklarin %60’ Inin; yani yaridan
fazlasinin okuma — yazma bilmemesi, nifusun blyidlcdgunlugunun kirsalda y@amakta
olmasi, koylerin % 53’Uniun, kasabalarin %55’inime& suyuna sahip olmamasi ve daha
vahim olmak Uzere toplam nufusun %63'Unln elekgiii en temel ihtiyaclardan mahrum
olmasi ise ayrica 6nemlidir. Tum bu veriler bir @nbta Ulkenin icerisinde bulungiu
durumun vahametini gosterir nitelikted¥ Her ne kadar Cumhuriyet devrimi ile ciddi atilim
ve hamleler bdamissa da yiz yillarin vermioldugu geri kalmgligin ve gelgmemsligin
toplumun donem igerisinde Dunya'nin g kaullarindan dahi yararlanamayacak bir
seviyede olmasi Turkiye'nin planl kalkinma polagnin ne denli dgu bir karar olmakla
birlikte, aslinda bir o kadar ge¢ kalinnmir hamle oldgunu da gostermektedir.

Planda acikca belirtildi tGzere donem igerisinde Turkiye’nin mevcut durumu
icerisinde iki temel sorun mevcuttur. Bunlardan @i gelsmislik ve temel ihtiyaclarin dahi
karsilanamadg bir kalkinma sorunsali, geri ise ciddi anlamda toplumsal hareketlere temel
olusturan firsat gtli ginin ve sosyal adaletin bulunmamasi durumu. Plaimidlikle hemen
her firsatta sosyal adalete vurgu yapilmasi, toplukalkinma ve gelimden git faydalanma
takebinin bir sonucudur. Ozellikle Devletgilik pikiasi ile olturulan, olgturulmaya
calisgilan milli burjuvazinin ve yaratilan kiiciik burjuviain®® kalkinmadan ve ekonomik
yapilanmalardan edindiklerin payin toplumun gereebnanla daha fazla olgu aciktir.

Cumbhuriyet devriminin milli burjuvazi yaratma gincesi bir anlamda ¢gou ve
gerekli bir hamle olmakla birlikte, ayni zamandayrkaklarin yetersiz§ii ile tam olarak
muimkin olamamgtir. Bununla birlikte 6zellikle toplumsal aydinlaanve i¢ talebi kailama
gibi konularda devlet memugtu ile yaratilan kucik burjuvazi tGzerinden temeligelin
sgzlanmasi hesaplangtir. Cumhuriyet devrimi ile birlikte Kemalist Devn'in bir unsuru
olarak kucuk burjuvazinin orta sinifi gtluracaksekilde olgturulmasi ve yapilandirilmasi bir

1DPT, 1. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s:2
302 Tablo 1 genel olarak niifus tizerinde énemli bilgilermektedir.

393 Kiigiik burjuvazi ile daha gok devlet memurlari lkeafimistir.
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anlamda ciddi bir hamle iken 6te yanda ister iseerfazla istihdami®® gizli isslzlik,**
burokrasi kalitesf® ve verimlilik®®” sorunlarini da beraberinde getistiri

“Nitekim Merkez Bankamizin ac¢ilmasini takibedervilkene icinde emisyon miktari
150 - 200 milyon lira arasinda dalgalaggihalde bu miktar 1939 yilinda 396 milyon,
1940’da 417 milyon 1941'de 521 milyon ve 1942'dd wilyon liraya balg oldugu gibi bir
aralik bu rakam 767 milyon liraya cikgor.” 3%

Ozellikle toplumda var olan sorunlarin yapisi ildikte Osmanli’dan devralinan, bin
yillarin izini tasityan miras olaralkaz gelsmislik , geri kalmslik, cag disilik, irtica ve feodalite
gibi sorunlar da ayrica onemli problemler arasinds almaktadir. Ozellikle ciddi bir
micadele gerektiren i¢ sorunsallarig slorunsallarla birkgiginde lke icin son derece vahim
sonugclar dguraca&inin farkina varilmgtir.

Ozellikle I. Diinya Sava (1914 — 1918) ve akabinde 1929 Biiyuk Bunalim gbi
badire atlatan Dinya’nin bir de Il. Dinya Savd 939 — 1945) ile kar kasiya kalmasi genel
olarak kuresel bir depresif stireci glurmustur.

Turkiye'nin kiresel depresif gdimden etkilendgi acik olmakla birlikte,ihracat
temelli bayime bu donemde ciddi bir kamu maliyesi politikasi alarortaya cikngtir.
Planda 6zellikle ihracat bazli buytime ve cari agkmeme gibi 6nemli politikalarin olmasi,
DPT’nin Cumhuriyet kamu mali disiplini ile paraleir anlaysta oldusunu gostermektedi’®

Cari acik verilmek istenmemesine #ik, bata makro ekonomik kallardan
etkilenmek suretiyle, tlkenin yapisinin da etkisiytari aciklar verilngtir.®'° Cari acik
verilmesine kagin Ozellikle i¢c borclanma ve giborclanma konusunda dengeler gézetimi

304 Gergginden fazla istihdam

305 Gizli igsizlikle birlikte olusan &iri burokrasi

3% Biirokrasi kalitesi bugiin (dahi) Turkiye Cumhuriyatisindan son derece dénemli ve kritik bir konudur
Ozellikle serbest piyasa ekonomisinden kopuk vel ssktoriin var oldgu gercek diinyayi tanimayan
burokrasinin, mesai saatleri icerisinde siradaralevakibi yapmanin gdinda herhangi bir kapasiteye sahip
olmayan birokratlardan almasi ayrica énem arz eden bir kangrendir.

397 verimlilik yalniz kamunun dgil 6zel sektériin de ciddi sorunsallarindan biridir.

3981, Sarac@lu Hukiimeti Programi; (09.03.1943 — 07.08.1946)

39 Biiytime siireci icerisinde yalniz ihracat tizeriné&nnomik biiyiimenin tasarlangnolmasi ve bilyiimeyi
ic talep tizerinden de gercegtieme dislincesine sahip olunmamasi planla ilgili 6nemli aamlardan biridir.

310 Borglanma ve borg yénetimi konusunda 6zelliklenpdanada ciddi bir dnem verilwtir.
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dis borglanmadan mumkun olgunca imtina edilerek, finansman ggun i¢ borglanma ile
kapatilmasi hedeflenstir.3**

Cari acik konusund¥ ozellikle harcamalar dengesinde planlamalar
gerceklgtirilerek ithalat ve ithal ikamesi sanayi Uzerinéfus artgl ve tuketim akkanliklari
ile birlikte durulmutur.

Kalkinma hizi ile ilgkili olarak g6z 6ninde bulundurulan en énemli kariifustur.
Nufus arty hizinin kalkinma sitrecinde GSMH’nin istengidigibi ytkselmesine engel
olunacg gorisi mevcut olmakla birlikte, 6zellikle kalkinma sliree eitim, salik ve
istihdam harcamalarinda nufus grhizinin harcamalar dengesinde olumsuz etkiye sahip
olacaz distnilmistir. Nifus konusu planda oldukca kapsasekilde ele alinmgtir.3'®
Nufus Uzerinde gerceldrilen zorluklardan bir tanesi de nufus ile ilgyeterli kayit, veri ve
istatistiklerin bulunmamasi ve ilk nifus sayimii®27°'de gercekkgirilmis olmasi, verilerin
ciddi anlamda geriye donuk bilgi ve istatistikselivsa&lamamasidir. 1923'ten bugtine kadar
batin dénemi kapsiyan kesintisiz istatistik seindéx yoktur. En dnemli ekonomik ve sosyal
gostergelerden biri olan nifus istatistikleri ancdl©27 den bdamaktadir.®* Nufus
istatistikleri 1927 nifus sayimi baz alinarak gklkegirilmis olup, ntfus arg hizinin 6zelikle
1955 sonrasi oldukca yiiksek ofgusaptannstir.®'®

Ozellikle kentlgmenin niifus ile ikkili bir gelisme oldgu alti ¢izilerek belirtilmstir.
Kentlesmenin dogal olarak kentin ekonomik gelsiminin bir sonucu olmasi gerekirken,
Turkiye'de kentlesmenin yiuksek gog ile koyln kente tgnmasi anlami tgidigl ve kentin,
kentlinin tam anlami ekonomik sirece mudahil olamamasinin ciddi bir issizlik yaratti g
belirlenmistir. 3

Birinci  kalkinma planinda su¢ ve sucgimleri ile ilgili bir calisma
gerceklatiriimemistir. Ozellikle ceza evlerininsi gliciisi sglamasi bakimindan bir kaynak

311 Borglanmada i¢ borglanmanin amaclagsimasi tahvil ve bono piyasasinin yapilandiriimase sermaye
piyasasinin olgturulmasini zorunlu kilmaktadir. Zira 1963 — 196iMlayini kapsayan DPT, |. BeYillik
Kalkinma Plani kapsaminda sermaye piyasasigkil tedilmesi ve faaliyete gecirilmesi ciddi anlamdaem
arz ve ihtiva eden bir konu olmakla birlikte TlUr&igde sernaye piyasasinin geliemis olmasinda dnemli bir
etkendir.

#2Tablo 6 Uretim Kesimlerine Gore Cari Fiyatlarlarkiye Milli Geliri (Milyon TL.)

33 Tam 272 (ki yuz yetrgi iki) kere “niifus” kelimesi kullanilnmy olup, 6zellikle nifus argi hizinin
yavaslatiimasi ve bununla birlikte nifusun go alanlara kanalize edilmesi amaclagtm istihdam ve gitim
Uzerinde Ozellikle durulmu olup, ndfisun argt hizi ile kalkinma hizi arasinda oranlamalar
gerceklatirilmistir. %3 nufus aryg hizin yillik planlanan %7 kalkinma hizi ileskilendiriimesinde 6zellikle
2000’li yillara kadar giden bir vizyon mevcutturuBéni ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin kamu icerisindeun
vadeli planlar yapma anlaynin DPT ile birlikte baladigi séylenilebilir.

3141, Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s:7
315 Tablo 1 Turkiye'nin Nifusu 1927 — 1960
%1% Temelde lumpentene ayrica 6nemli bir sorunsal haline gairalmasi ile ayrica ele alinmasi gereken bir

konudur. Tarkiye Cumhuriyeti'nin amorf ve feodaltelikli siyasal yapisinin kaynaklarindan bir tanesi
feodalite bir dgeri ise siyasal iradenin bilincli olarak destekigdiimpenleme olmutur.
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olarak goérulmemesi, bu konuda dénemin ideolojikvdér ile agiklanabilirken, ayni zamanda
kentlere gocln okiurdusu limpenlemenin su¢ oralan ile gkisi ve balantisi
kurulmamstir. 3’

Niifus calgmalarr’® icerisinde dikkat ceken bir gir calsma da, nifusun gelir
kaynaklari Uzerinde gercekt&ilen calsmalardir. Ozellikle gelirin ¢ok biyik bir kisminin
tarimdan elde ediliyor olmasi DPT'nin konu ile ligacil eylem planlari hazirlanmasina
yonelik calsmalarini daha da yoinlastirmistir. 1960’a kadar ciddi bir istatistiksel ¢aha
gerceklgtirmeyen Tirkiye Cumhuriyeti’'nin kendisi ile ve nm@au durumla ilgili ilk ciddi
yluzlesmesi 27 Mayis 1960 devrimi akabinde DPT'nin planlde gerceklemistir. Bu
kapsamda edinilen veriler ve bulgular oldukca éngimi*'°

Ozellikle DPT planinda yer alaFablo 3iin analizi bu konuda ciddi sonuclar vegmi

ve DPT'yi salt konu ile ilgili bir sektérel planlaaya itmi olmalidir®*°

“Milli gelirdeki arti sin bayuk kisminin nidfus ama gittigi goruliyor. Bu yizden
toplam milli gelirde 6nemli bir agi saglanmissa da adam bana diyen millli gelirdeki fark
biayik olmamntir. Bagka bir deyimle, halkin refahindaki artcok fazla déldir. Adam
basina gelir baka Ulkelerle kaglastirildigi zaman da, ekonominin heniz yuksek
tasarruf - yatirim kapasiteli bir duruma geledii gorulmektedir.

Tablo 1 de oldukga hizli bikehirlesme gilimine ragmen Turkiye niufusunun ylizde
70 inin Gstinde bir kisminin hala koylerdesamakta oldgu gortlmektedir. Milll gelirin
bilesiminin incelenmesi de ayni sonucu vermektedir. lliMjelir icinde tarima digen pay
gittikge azalmakta ise de, Turk ekomomisi hala edasak tarima dayanan bir yapidadir.
Bununla beraber, Tablo 1 dnemli bir yapgagkliginin yer almakta oldgunu da ortaya
koymaktadir. Bugnki sosyal meselelerdegugmun koklerini burada aramak gerekir. Bu
gelisme, Turkiye meselelerinin dinamik bir karaktegithginii gostermektedir. Meseleler,
onemleriyle 6lcilii olarak ele aimmazsa gittikce g &ilimi gosterecektir.®?*

Tarim ve sanayi arasindakisKiler ve kagilastirmalarda 6zellilke veri ve bilgi
olmamasi nedeni le 1923 — 1927 arasindaki suregenelgolarak ve ana hatlarn ile
gerceklgtirilen aragtirma ve incelemeler ginda — dgarida birakilmy ve incelemeler 1927 —
1960 arasinda yonlastirilmistir.®? Gergeklgtirilen incelemelerde tarimin belrli bir glis

317 Bu bir anlamda Tiirkiye’de su¢ oraninin dénemaitiile disiik olabilecgi yorumunu cikartabilmekle
birlikte, genel olarak gériinim DPT'nin bu konu linele durmadii yonindedir.

38 Niifus calsmalarina ilikin en detayh ¢oziimlemeler 6zellikle Tablo 5 Niifis ve Birlesimleri tizerinde
gerceklgtirilmi stir.

39 Tablo 3. Milli gelir, adam hana gelir ve tarimsal iiretim

320 Zira ikinci ve tclinct beyillik kalkinma plani cajmaalrinda konu ¢ok daha detayl olarak ele alsnrei
tarimsal Uretimin kademeli olarak giililmesi ve tarimin genel ekonomi icerisindeki payidizenlenmesi
konularinda ciddi, kapsamli ¢cgnalar gerceklgirilmi stir.

21DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s:9

322 Konu ile ilgili olarak DPT’nin plan icerisine imahte ettgi (yerlestirdigi) tarinsel analiz muhteviyatindaki

ifadeler 6zellikle 6nem arz ve ihtiva etmektediPDnin en dnemli farki, stireci klasik devlet birakisinden
daha farkli okumasidir.
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egilimi icerisinde old@gu genel olarak saptanshr. ** Gerceklstirilen detayli envanter
calismalari sonrasinda yapilandirilan istatistikler \&tatistiklerin yorumlanmasi tarimin
Turkiye’'de ciddi bir ekonomik faaliyet olgunu ve tarimin sanayiye entegre edilergiu
tarim sektériinde Uretilen Grlnlerin salt tiketimagmUretilmekte olup 6zellikle sax kadar
gecen surecte ozellikle araci ve komisyonerler fetarile satilmasinin ciddi fiyat asina
neden oldgu saptannstir. 3% Fiyat ve gelir dengesi acisindan gercgliditen calsmalarda
genel olarak gelirin toptan hesaplanmasi ile diliadaletli gelir dglimina 6nemle vurgu ve
atif gercekletirilmi stir.

Milli gelir Gzerinde gercekigirilen calsmalarda tarimin genel ekonomiye
hakimiyeti sektorler ve tarim tzerinde detaylisaranalari ve ileriye yonelik projeksiyonlari
zorunlu kilmstir.3® Mili gelir icerisinde tarimin payinin kademeli cdé& azaltiimasi ve
istihdam sglayici bir unsur olarak 6zellikle imalat sanayigetinde planlamalarin yapiimasi
Tarkiye'nin 2011 yih icerisinde geldi noktada DPT’nin planlarinin oldukca daauli
oldugunun kaniti nitefiindedir3?® Dénem icerisindeki durum tespitleri tarimin éz2e#i milli
gelirdeki yapisinin toplumsakkillenmede 6nemli oldiu ve s6z konusu durumusiinasi
gerektgi yonundedir. “Turkiye'de milli gelirin yaklaik olarak yuzde 40" tarimdan
dogmaktadir. Milli gelirin gelymesi bu ylzden biyuk 6lcide tarimglb&almaktadir. Milli
gelir hesaplarinda bazi gelir kalemlerinin tarimagh olarak tahmin edilmesi bu gantiy!
daha da biiyik gdstermektedir, imalat sanayii topletirin ancak yiizde 14 i kadardit®’
Ozellikle ekonomik etkinliklerin  yapisin  dostiirilme  siirecinin - kamu  eli ile
gerceklatiriimesi zorunluligu — devletcilik ilkesi kapsaminda — kamu midahalesorunlu
kilmis olup, kamu yatirrm planlarinin ivedilikle hayatacgilmesi Uzerindeki camalari
yogunlastirmistir.

DPT vyatinm planlarn bu kapsamda Cumhuriyet denkyimden yararlanmakla
birlikte — 0Ozellikle donemin etkisiyle — Keynesyeskonomi politikalarindan oldukca
etkilenmgtir.

Plan icerisinde yer alan yatirrm gahalari oncelikle DPT tarafindan 1950 — 1960
aras! yatirnmlarin detayl olarak incelenmesiylgldraistir. Tablo 9 Yatirimlar (Gayrisafi)
kapsaminda bakilginda yatirimlarin oranlari, ekonomik buyukltklepaylart konulari
tizerinde durulmarguir. 3%

33 Tablo 4 Milli iginde tarim, sanayi ve hizmetler

324 Fiyatlar ve fiyat seviyeleri konusunda kdastirmali calymalar da dahil olmak lizere detayli saialar
gerceklgtiriimistir. Bu kapsamda Tablo 7 Sabit Fiyatlarla TurkiyallMGeliri (1961 faktor fiyatlariyla
(milyon TL.))

32 (Ozellikle ihtisas raporlarinin ve sektdr rapoman oluturulmasi sektorlerin gelim asamalarin
planlamaya yoneliktir.

3% Sjyasal iradenin oportunist yapisina, biirokrasmitalikiz yapisina ve reel sektoriin arkaik yapaskagin
SPT planlarinin Tarkiye'nin geliminde 6nemli bir rol oynagh aciktir.

327DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s:15

3% planin ilerleyen bolumlerinde yillik %7 kalkinmadefi konulmi olup yillik gelirin %18,50 civarinda bir
payin yatirrmlara harcanmasi amaclagwa planlanmytir.
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Yatirimlar konusunda gercekteilen calsmalarda 6zellikle spesifik olarak tek tek
sektorler ve mallar (tirtinléfy aratirma konusu edinilngive yatirim siirecinde salt istihdam
Uzerinde durulmarg) istihdamla birlikte 0zellikle yatinrm mallarinintretiimesi
amagclanmytir.3%

Yatirimlar gerceklgtirilirken 6zellikle Uretimin ve edinilen c¢iktininmarjinal
maliyetleri ve marjinal faydalari ile marjinal gedéri arasinda ikkiler kurularak yatirimin
faydaliligi Gzerinde durulmgtur. Yatirima salt istihdam yaratmastiiacesinin dtesinde bakan
planlamacilarin uzun vadeli sonuclar bekleyerekcejdsstirdikleri yatirim projelerinin
Tarkiye'nin endustriyel evriminde ciddi yol ayrinmlayarattgl acik bir gercektir.

Yatirnm planlart ve konu ile ilgili cajmalar yakindan ve detayli olarak
incelendginde yatirima ayrilacak kaynaklarin yaratilmasesiitin de ayri bir cagma oldwgu
ve apayri bir sirec olarak ele alinmasi gegelgonucu ile kanlasilacaktir. Zira DPT’nin
kurucu plancilari yatirimlarin finansi konusund®@Q yillarin “kaynak yonetimi” ve “varlik
yonetimi” benzeri uygulamalara ve gahalara imza atmlardir. Yatirirm finansmani igin
kaynak yaratma ve fon afturma Uzerine gerceldérilen calsmalar butce cajmalari ile
baglamistir.33*

Devlet gelir kalemleri ve devler giderleri tek takaliz edilmg olup, akabinde tim
gelir kalemleri ve gider kalemleri tek tek incelemek mimkin olan en yuksek oranda
tasarruf gerceklkgirerek fonlar olgturmak ve olgturulan fonlarin yatirimlara kanalize
edilmesi planlanngtir.®*?

“Onbes yil icinde dy ticaretimizde meydana gelecek ggklikleri, ihracatin
gelismesi ve c¢gtlendirilmesi, gérinmeyen kalemler ve 6zelliklezo gelirlerinin artmasi ve
ithalatimizin kompozisyonunungilenesjeklindedzetlenebilir 3%

Kalkinma kapsaminda gerceftieilmesi planlanan sanayi yatirimlarinda, salt
istihdam amaci gozetilmemesi ve ithal ikamesi madlgani sira 6zellikle yatirnm mallarinin
Uretimine olanak ggayan sanayi yatirimlarinin gercegielmesinin planlanmasi aslinda bir
bakima Tuarkiye Cumhuriyetinin  kurufu ile birlikte olwan Devletcilikin  bir
uygulamasiydi. DPT’nin planlari daha detayl ve dapli incelendiinde 6zellikle yatirimi
planlanan mallaringar sanayiye yonelik kalkinmayi ihtiva ejtidaha net goriilecektir?

329 Urtinler
3% Tablo 10 Temel Mallar

31 Devlet bitcesi lizerine gercefdieilen calsmalarda oncelikli olarak devletin kapasitesinin warliklarla
kaynaklarin tespiti izerinde calmistir. Tablo 11 Devlet Gelirleri ve Giderleri

%32 Tablo 12 Devlet Gelirleri
33DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s:42

334 Tablo 14 Kalkinma ile ilgili Biitge Yatirimlarinikesimlere Gére Dalis
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Ozellikle ¢imento ve demir celik yatirimlari bu diim icerisinde 6nemle planda yer
verilmis yatinmlardir’® Yatinmlarda sektorel planlama 6n plandadir. Bunusirlikte
yatirrmlarin bitgcede mumkin olan en az acikla ®meaedilmesi Uzerinde durulangdr
onemli konular arasinda yer almaktadif.

Yatirimlar gerceklgtirilirken 6zellikle emisyondaki para hacmi, parasaban ve
optimal para alani gibi finansal gahalar®’ da gerceklgtirilmis olup, 6zellikle ic talebi ithal
ikameli sanayi Uretimleri Uzerinden kdayarak sanayiyi geftiirmeyi amaclayan yatirimlara
yonelik alt yapinin olgturulmasi planlanngtir. Yatirrm planlarinda maliye (zerinde
gerceklatirilen calsmalarda, satin alma gucu, fiyatlar genel seviyeslir seviyeleri,
emisyondaki para hacmi, paranin sirkilasyonu, deliynaklari gibi finansal konulada da
Ozellikle calsilmis, s6z konusu konular Uzerinde detayll incelemelbrtékte istatistiksel
calismalar gerceklgirilmi stir.

Yatirnm politikalari 6ncesinde kamu maliyesi ve kammali disiplini tzerinde
gerceklatirilen calsmalar, 6ncelikli olarak detayl istatistikler, dunuanalizleri ve durum
analiz raporlan cikartilarak gerceftieimis, kalkinmanin finansmaninda genel olarak kamu
kapasitesi ve reel sektdr kapasitesi tesbit egilnf®

Kamunun glem hacmi ve kamu finansmaninigkeyan bankalar 6zellikle konu
edinilmistir.

Kamu mali disiplini Gzerine gercelgligrilen calsmalar ayrica 6nemle incelenmeli,
analiz edilmelidir.

35 Tablo 13 Devlet Harcamalarinin Cari HarcamalatYié&irimlar Arasinda Boliini

3¢ Bijtce disiplininin gozetilmesi 6zellikle Cumhuriyie birlikte deam ettirile kamu mali disiplini egndan
onemli bir 6zelliktir.Bkz. plan Tablo 15 Butce Agnin Karsilastiriimasi

337 Tablo 89 Katma Dger (Bin TL), Tablo 90 Yatinmlar (Bin TL) Tablo 9¥atirnmlar (Bin TL) Tablo
Gayrisafi Yatirim (1963 — 1967) , Tablo 50 Harcaldedefleri 1963 — 1967 (1961 Fiyatlariyla — MilyBlL),
Tablo 50/1 Gayri Safi Yatirimlar (1963 — 1967) (19iyatlariyla — Milyon TL), Tablo 51 Gelir Hedefli
1963 — 1967 (1961 Fiyatlariyla — Milyar TL), Tabid/1 Sektér Yatirimlarinin Yillik Toplanan Yatirianl
Icindeki yerleri (Yiizde Olarak), Tablo 52 Kamu Kesifarcama Hedefleri 1963 — 1967 (1961 Fiyatlarwyla
Milyar TL), Tablo 52/1 Uretim Hedefleri (1961 Fiyatiyla) (Milyon TL), Tablo 53 Kamu Keismi Gelir
Hedefleri 1963 — 1967 (1961 Fiyatlariyla — Milyat)T Tablo 53/1 Katma Dger (1961 Fiyatlariyla) (Milyon
TL), Tablo 54 Tarim Uretiminin Yapisi (Toptan Gaafi Uretimi, D&erleriicinde Uriinlerin Yiizde Orani
ve Uretim Endeksi), Tablo 55 Niifus 8aa Besin Tiketimi (kg.), Tablo 56 Uriinler Dengeblosu

338 yatinmlar konusunda 6zellikle tek tek sektorleetinde argtirmalar gerceklgiirlmis ve durum tespitleri
ile projeksiyonlar tabglardir. Plan icerisinde yatirim projeksiyonlari illgili veriler, projeksiyonlar ve
analizler mevcutur. OzellikléTablo 54 Tarim Uretiminin Yapisi (Toptan Gayri Sdfetimi, Deserleri Icinde
Uriinlerin Yiizde Orani ve Uretim Endeksi), TabloN&fus Baina Besin Tuketimi (kg.), Tablo 56 Uriinler
Denge Tablosu, Tablo 57 Uretim Tahminleri (Bin T,oRblo 58 Onemli Uriinlerin Verim Tahminleri, Tablo
59 Tarim Kesimi Yatinmlari (Milyon TL), Tablo 6@fMm Kesimlerinin Biiriit Uretim Deerleri (a) Milyar
TL, Tablo 61 Tarim Kesimi Yillik Kesim dDGirdileri Milyon TL, Tablo 62 Tarim Kesimi Katmegeri,
Tablo 63/hracar Indeksleri, Tablo 64 Tarim Uriinlefiracat Tahmini, Tablo 65 Arazi Kullan) Tablo 66
Sulama, Tablo 67 Gubreleme, Tablo 68 MeralardariAOtalama, Tablo 69 Ceki Gucl, Tablo 70
Madencilgin 1961’deki Durumu, Tablo 71 Uretim ProjeksiyonléBin Ton), Tablo 72 Uretim Tutari Milyon
TL, Tablo 73 Madencilik Yatirimlari (Milyon TL), B 74 Madenhracati (Bin Ton — Bin Dolar), Tablo 75
Petrol Sanayisi Durumu (Bin Ton), Tablo 76 Petraliibleri Talebi (Bin Ton), Tablo 77 Petrol Uriinleri
Uretimi (Bin Ton), Tablo 78 Petrol Sanayisi Yatitam (Milyon TL)
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Kamu — reel sektor gkisi Gzerinde durularak sanayi kalkinmanin devlitile
baslatilarak 6zel sektore entegre edilmesi bu kapsamtidep fonksiyonunun diizenlenilerek,
s6z konusu ic talebin yerli sanayi tretimi ve ysdnayi Uretimini tam yerli ticari kurujlarla
karsilanmasi planlanrg) kapasite kullanim raporlari 6zellikle ihracat bd®iyime Uzerinde
calismalar gerceklgirmek amacli hazirlanrgir.

Kamu mali disiplini uygulamalari 6nem arz etmekidikie Cumhuriyet geleng ile
paralellik gosterntir.>*°

“1950 de iktidara gelen yeni hukimetei liberal bir ekonomi politikasi gutmek
amaclyla balamistir. 7k yillarda bu politikaya bgl kalinmak istenmgtir. 1950-1952 yillari
ic ve dy ekonomide kararlilik ve dengenin devamgettillardir. Fakat ilk iki G¢ yilin bolluk
ve blyumesi koybolup da sikintilarskzeyinca devlet, iktisadi hayata midahalesini artym
gerek ic, gerek diticaret lizerine kontroller yilmaga baslamistir. /lk yillarda ekime yeni
acilan topraklar, d¢ yardimlar ve elvesii dig piyasalar 6zellikle tarim gelirinde buyik bir
sicrama yarattl. Gigilen buyik yatirnmlar ve gittikgce artan Devlet gidei buyuk, oOlctde
enflasyonla kanlaniyordu. Emisyon a1, evlerili dig ticaret durumu ve gercek gelir agti
sebebiyle ilk guizda fiyatlara buyik 6lctide yansimadi. Fakat kisailre sonra paranin i¢ ve
dis degerinde digme baladi. Para dgerindeki digls iki yoldan kagilanmasa calisildi. Bir
yandan kanuni kisinti ve fiyat kontrolleri ile filg@daki artiy 6nlenmge calsilirken bir
yandan da Devlet gebbusleri maliyetlerinin altinda satyapm@a ve zararina ¢ajmaga
zorlandi. Bu zararlar Devlet kaynaklari Gzerine e bir yuk oluyor ve acgik finansmani
daha da artiyordu. Boylece bir enflasyon «Helezonastaya cikmyti. Asiri enflasyon
politikasina 1958'deki stabilizasyon kararlari ilson verildi ve ekonomi moneter bir iflasin
esiginden zor kurtuldu.

Acik finansman, enflasyon ve maddi kontroller paginin sekiz yilhk omri
hakkinda toptan hiukim vermek zordur. Bu politikausanda yurtta zoraki tasarruf ve
yatmmlarin artirlldgini, /s hayatina canlilik geldini ve tgebbus faktorinun geik
edildigini iddia edenler olmgur. Gergekten, bu donem iginde ekonominin kagand
dinamizm, canlilik ve hi¢ olmazsa kayma ve seyyaliyet inkar edilemez. Fakat ne dereceye
kadar enflasyoncu politikanin sonucu g@ldukesin olarak dgerlendiriemeyecek bu
hususlara kanlik zarar hanesindegu hususlarin bulungtundastphe yoktur:

Once enflasyon, yurtta gelir gimin; cok adaletsiz bir yonde glgtirmistir. Acik
finansmanin yikd mahdut zamrelerin sirtina yuklensabit gelirlilerin gercek kazanclari
gittikce azalmytir. Zkinci olarak, paran m dgerinden kaybetmesi ve bunasraen paranin gi
degerinin suni olarak yiksek tutulmasi yiziunden ihtagzalmg, ithalat artmy ve doviz
darligi icinde dy ticaret tamamiyle maddi kontrol altina girstir. Bu durum, dgurdugu
kararsizlik ve keyfilik yaninda, buyuk serm&geslarina da sebep olmgtur.

Enflasyonun kontroller isle beraber glardugu belki de en 6nemli olumsuz sonug,
fiyat mekanizmasininsleyisinin bozulmasi ve normal piyasanin ortadan kalkmh&siBu
ylzden, bir yandan ekonomi ¢ok verimsiz bir kdntrarokrasisinin sikintilari iginde
bogulurken 6te yandan da yurtta acisi bugine bilyulan bir yan kaynak dgilimina

339 Tablo 52 Kamu Kesimi Harcama Hedefleri 1963 — 196961 Fiyatlariyla — Milyar TL), Tablo 52/1
Uretim Hedefleri (1961 Fiyatlariyla) (Milyon TL), Tablo 53 Kamu Keismi Gelir Hedefleri 1963 — 1967
(1961 Fiyatlariyla — Milyar TL)
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sebebiyet verilngtir. Gelisen bir ekonomi ile birlikte piyasa ve bunun mueskses
(Borsalar, para ve sermaye piyasalari) getiekken, bunun tam tersi meydana geliyor ve
ekonomi, olan seyyaliyetini de kaybediyordu. Sdaudiyatlar ihtiyag vemaliyetleri
yansitamaz oldu. Dar Bazlar yiuzinden uretim aksadl ve daha kotusu ydarimurt
bakimindan verimsiz olanlara akti.

Bu donemin ekonomi politikasi sonucunda Turkiyenekosi bugtin bir ayarlama,
yeniden diizenlenme meselesi ileskkarsiyadir.”>*°

Turkiye'de planh kalkinmanin obumu belirtildigi Gzere oldukga uzun vadeli
projeksiyonlarla gercekdérilmistir. Bununla birlikte ilk planin on Beyillik bir ana vizyon
icerisinde gercekigirimesi bunun kaniti niteiindedir>** Planli kalkinma siireci icerisinde
onelikle iktisaadi ve sosyal hedeflan tutarhliklari ve birbirlerini desteklemeleri
amaclanmytir.

On be yillik projeksiyonun genel 6zeti plan icerisinderimektedir:

“15 yilhk dénemin sonunda GSMH'ya oranla yatirimfa yizde 21, cari kamu
harcamalarinin yizde 16 olagal ve cari di O0deme agimizin da kapanagani
farzedersek, tiketim harcamalart GSMH'nin ytzdér@Btekil edecektir.

Baska bir deyimle tiketim harcamalari 1967 de 50,2yanilliradan 1977 de 91,5
milyar liraya yukselmi olacaktir. Buna gore ortalama yillik agarani yuzde 6,3 tur. Nufus
ylzde 3 oraninda artrga devam etfii takdirde adam hana tiketim yilda yuzde 3,3
yukselecektir.

Adam baina tiuketim harcama'arindaki astBirinci Bey Yillik Plan déneminde yilda
ortalama 2,4, sonraki 10 yillik donemde yizde 3a@aktir. Onbe yillik dénem ortalamasi
ise yuzde 3 tur. Tuketim harcamalarindaki bu sarti gelir dasilisinda sglanacak
diizeltmelerle hissedllebilir 6lciilerde ve enflasgomimiyan iicret arfiarina /mkan verecek
mabhiyettedir. Adam basma gelir ve tiketim harcamadailerin refah seviyesini gosteren bir
indeks olarak yeterli ggldir. Zira, gelirin dagihmi da kgilerin refahini d@rudan dg@ruya
etkileyen balica faktorlerden biridir.”**

30 DPT, I. Bg Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 24 — 25 Pigerisinde ozellikle tizerinde durulmasi
gereken anliz, cari agin, finansman aginin ve vergi yukindn sabit gelirli sinifin; yanaku personeli
memur ve gcinin sirtina yiklenmgi olmasidir. Bir devlet kurumun saptamasi olarak &0nusu ifade,
Turkiye'de kamu maliyesinin vergi aracini kullannresiliskin son derece ciddi ve tarihsel bir saptamadir.

31 DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967), DPT II. B&llik Kalkinma Plani (1968 — 1972) ve

DPT I1ll. Bes Yillik Kalkinma Plani (1973 — 1977) arasinda ciddirealasyonlar s6z konusundur. Bununla
birlikte diper 6nemli bir konu planlamalarda gittik gengleyen calgmalar séz konusudur. Kapsam ve hacim
bakimindan 1. Be Yilik Kalkinma Plani (1963 — 1967) sonrasindantda daha profsyonel ve daha
matematiksel cadmalarla gercekigiriimeye bglanmstir.

32DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 37/38

97



Genel anlamda hedef tarimin sanayi icerisindelenek tasfiyesidir. Tarimin uzun
vade sanayiye yerini birakmasi icin gercekiden ve uygulamaya konulmasi amaclanan
planlar, asli olarak tlkenin sosyal yapisinin daigturilmesi anlamini da ¢gamasi nedeni ile
salt ekonomik bir projeden daha fazlasini ihtivaektedir.

“Onbes yillik hedeflerimiz tarim ve sanayi arasinda ddndpr gelisme esasina
dayanmaktadir. Turkiye'nin uzun sureli galesi daha ¢ok sanayjime yoninde olacaktir.
Ancak sanayi sektorinin gabilmesi icin tarimda, belirli ve ileri hedeflerdasiimasi da
gerekmektedir. Tarima yapilacak yatirimlar tarimgalirin 1975’e kadar bir misli artmasini
temin edecektir. gagidaki tablo 1962, 1967 ve 1977 yillarinda GSMH aenbsal hasilayi
gostermektedir. 33

Tarimin ekonomideki roltiniin diirtilmesine yonelik ¢calmalar ayni zamanda ciddi
bir sanayilsme hamlesini gerektirmesi nedeni ile de sanayriyalkarini zorunlu kilmaktadir.
Nufusun uzun vadede tarimdan sanayiye, limperdeve carpik kenthneyi minimuma
indirerek kaymasi planlin ana nuvesini golwan en temel planlamadifablo 25 Calian
Nufusun Kesimler Arasinda éimi

“Tarkiye'nin dis ticaret siyasetinin temel ilkesi milletlerarasi tisaslggma ve
isbirliginin sagladigl imkanlardan en yiksek olcude faydalanmaktir. Andalkinma
safhasinda bulunan az gghis bir Glke olarak gekime yonlerimizi ve diticaret politikamizi
buglnki mukayeseli maliyet struktirimize gore tédgimemiz hatali olur. Yatinin
onceliklerinin tesbitinde maliyet mukayeseleri ubimperspektif acisindan gerlendirilmis,
sektorlerin gelime hedefleri dinamik bir mukayeseli maliyet striiktjozoninde tutularak
tesbit edilmgtir.” 3**

Sanayi ile birlikte paralel galiriimesi ve yapilandiriimasi planlanan sektorler
yaratan sektor olarak var olmasi donemin planailaridikkatinden kacmamgtir. Ancak
Ulkede hizmet sektdri analiz edgthde turizm gibi gelimis ekonomilerde 6énemli gelir
kalemlerinden olan sektorlerin Ulke icerisinde gakmi oldugu gorilmi bu kapsamda
calismalarda ayrica sektorel olarak turizme de yer westir.

“ JIk bey. yillik donemde yapilacak temel enfrastriktirurizm yatirimlari te ticaret
filomuzun gelimesi, 0Ozellikle ikinci e yildan sonra gortlmeyen kalemler gelirlerinde
hizl bir artis sagliyacaktir.”**

Gelir kalemlerine ikkin calsmalarda 6zellikel Gzerinde durulan i talep ve ig ar
temelli sirkilasyonlarin yaratiimasindan c¢cok muimkalabildiginde ¢cok oranda istihdam
oraninin sglanmasidir.istihdam politikalari kapsaminda ithalat her zamasvent ekonomi
politikalar1 agisindan potansiyel bir sorun olagaktlmutar.

“Ote yandan ithalati ikame yatirimlarinin etkisi i cok ilk be yil icinde kendini
goOsterecektir. Bu donemde ithalati ikame imkanigens oOlctide kullaniiny olacaktir.

33DPT I. Bs Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 39 Tablo@3MH ve Tarimsal Hasila Tahminleri
34DPT I. Ba Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 41

35DPT I. Bs Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 42
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Ithalatin ikamesinde gene uzun sureli bir mukayesealiyet striktirii gozoniinde tutulpu
oncelikler yuksek bir ticaret hacminde denge kurnmaklefi ile uzlgacak sekilde tespit
edilmistir.” >*°

ithalatin yerini ihracatin almasingrasiimis bu amagcla 6zellikle merkez bankasi
politikalari kapsaminda kur dengesi Uzerindesgadlar gerceklgirilmistir. Para politikasi
kapsaminda faizler, Turk Lirasi gleri gibi hemen her turlt argiiman kullaniimaya veegk
politikalar uygulanmaya calimistir.

“Maliye ve para politikalari, kaynaklarin tam olakakullaniimasina ve en iyekilde
tahsisine engel olacak enflasyonist veya deflasyogilimlerin gelismesini Onleyecektir.
Kamu yatirimlari enflasyon yaratmiyacaktir. Bu yatlar, vergiler, borclanmalar, kamu
tesebbuslerinin yarataca fonlar ve dy alemden sganacak kaynaklarla finanse edilecektir,
Nlave i¢ kaynaklarin sganmasi icin mimkiin ve gerekli yeniden diizenlend®irteri
alinacaktir.”*’

Devlet para politikasi da dahil olmak Uzere yerkticiyi destekleme ve arkasinda
durmay! planlarken, donem icerisinde yerli Ureficintyiksirketlerden meydana gelmemesi,
aslinda yerli Gretimin tamamen K@®Bzelligi gosteren firmalarca gercektailmesi baka
onemli potansiyel sorunlari afturmaktayde*®

“Plan, strateji kararina uygun olarak, Devlet vedbzesebbiis kesimlerinin yan yana
bulundga karma bir ekonominin bitlnd igin hazirlagtm. Strateji kararinda agiklanan
iktisadi ve sosyal hedefler, kamu kesiminin ve &esimin gelimeleri konusunda her hangi
bir pesin hikimle bgli olmaksizin politik, sosyal dizenin ve iktisadykaklarin sgladiga
imkanlara gore tesbit edilrtir.” 34°

“Planda, hareket noktasi olarak, 6zel sektoriinatabilecegi tasarruflarin tahmini,
gecmjteki esilime basli olarak yapilmg, fakat Devletin tasarrufu jeik edici tedbirleri
dolayisiyle plan doneminde 6zel sektorignwe kurum tasarruflari ile daha biyuk bir yatirim
hacmini gerceklgirebilecesi varsayimina dayanilarak duzeltilgtir. Bunun igin vergi ve
kredi politikalari ile 6zel sektor tasarruflariniartiriimasi tgvik edilecektir. Ancak ylzde 7
blyume hizinin gerektirgibutin ilave kaynaklari bgekilde sglamak mumkin olmayabilir,
0zel sektor tasarruflarinin artmasi blyuk olcideeygbbis karlarinin ¢galmasi ile ilgilidir.
Ozel sletmelerin yarattiklari fonlarin bir kisminin tukete gitmesi normal ve kaginiimaz bir
hadise oldgundan 6zel tasarruflarin artmasi' icinalman tedeirtoplam tasarruf hacminin

azalmasi (e neticelenetgyibi adaletsiz bir gelir dgilimi da meydana getirir 3*°

Goruldugu uzere planda agikga Ozel sektorun devlet eli ilebtyttilmesi
amaclanmstir. Ozel sektorin buayutilmesi ise oncelikle 6zel sektve 6zel sektorde

38DPT I. Be Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 42
37DPT I. Bs Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 43

348 Bu konuda en 6nemli potansiyel sorunlar verimlilige kurumsallsgamamaydi. Ve bugiin bu iki sorun
yalniz KOBI'ler icind egil bilyiik sirketler icin de gecerli olan sorunsallardir.

39DPT I. Bs Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) s: 59

¥ODPT I. Ba Yillik Kalkinm a Plani (1963 — 1967) s: 60
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faaliyet goOsteremirketlerin aktif olacaklari sektorlerin alt yapiar olusturmak sureti ile
gerceklatiriimek istenmgtir. Plan bu bakimdan Cumbhuriyet felsefesi ve Cunyetin
ekonomi politikalari ile oldukga tutarlidir. Ancalkygulama ile ilgili problemlerden bir tanesi
Tarkiye'nin bu 6zel sektorl buytitme planini Glkande gmaya cakmasidir.

Ihracat o6zellikle tgvik edilen ve Ulkenin buylmesi icin bir yontem alhr
gorulurken, reel anlamda ihracati endustriyel adlandestekleyici biliteral ve multiliteral
anlamalar gerceklgiriimemistir. Daha da oOnemlisi 6zellikle planinin sektér laiari
icerisinde ithal ikameci imalat haricinde tam bireim plani ya da sektorel plan
olusturulmamstir.

1960 — 1970 arasinda gercekielen biliteral ve multiliteral anlgmalarin icerisinde
ihracati uzun vadede duzenleyici ve belirli bir gép1 hazirlamaya yonelik bir agtaa
gerceklatiriimemistir. Turkiye'nin bu dénemde gercektedigi uluslararasi 51 antanalar
incelendginde daha c¢ok hammadde satin gerceklgtirildi gi biliteral ve multiliteral
anlamalara taraf olundtu goérulecektir.

Temelde bugiin dahi, Tiirkiye Cumhuriyeti ekonomisinin asli sorunlarindan bir tanesi
ciddi teknoloji, teknolojik alt yapi, teknoloji gelistirme kapasitesi ve 6zgiin know-how gelis-
tirme, yapilandirma ve kullanma potansiyeli ve kapasitesidir. Ozellikle iiriin yaratma ve gelis-
tirme, marka yaratma ve gelistirme ile pazar ve pazarlama stratejileri yaratma ve gelistirme {iz-
erine herhangi bir somut adim ve calisma yapilandirilmis degildir. Bu durum Tiirkiye Cumhur-
iyet acisindan ayrica onemli bir ekonomik ve kiiltiirel sorundur.

Sayet satir aralar dikkatle okunur ve analiz edilirse 1. Bes Yillik Kalkinma Plani
(1963 - 1967) igerisinde endiistri yaratma anlayis1 ve diisiincesi i¢erisinde ve ¢ercevesinde 0zel-
likle Tiirk agir sanayisinin yaratilmasi temel ve baslica hedef olup, isbu diislincenin temel kanit1
(ise) Devrim Arabalari'nin oykiisiidiir.

Ancak Tiirk agir sanayisinin gelisim stireci detayli ve derinlikli (olarak) analiz edilir ise
Tiirkiye'de agir sanayinin gelisememe nedenlerinden bir tanesi 6zel sektoriin yapist olmakla bir-
likte bir diger 6nemli sorun(sal) kamunun gereken ¢aligmaalr1 gerceklestirememis olmasidir.

Ozel sektoriin ve endiistrinin gelisim siireci ile ilgili olarak 6zellikle Kore ile Tiirkiye
(6rnekleri) karsilastirmali ekonomik analizler ve karsilastirmali isletme tarihi analizlerine tabi
tutuldugunda Tiirkiye'nin 6nemli sorunlarindan bir tanesinin ciddi anlamda vizyon oldugu goriil-
mekle birlikte bir diger 6nem arz eden problem (sorun) ise kamu - 6zel sektor iliskisi ve daha da
onemlisi biirokrat kalitesidir.

Tirkiye'de kalkinmaya yonelik hamlelerle iliskili olarak biirokrat kalitesinin tam anlami
profesyonel performans 6l¢tim(ii) ve degerlendirmelerine tabi tutulmamasi ciddi bir sorunsaldir.
Daha net ifade etmek gerekir ise 6zellikle devletin, kamu yapisinin ve biirokrasi ile biirokratin
genel olarak vatandasin omuzlarinda ciddi bir yiik ve bir anlamda ciddi bir somiirii yapisinin
sembolii oldugu (bir realite olarak) goz Giinde bulundurulur ise durum Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagslar1 a¢isindan son derece vahimdir. Genel anmalda griinen ve griinmeyen kalemlerle,
dolaysiz ve dolayl vergilerle kamu binlerce siiliigiin bir atin kanin1 emmesine benzer bir yap1 ile
vatandasin kanin1 emmektedir.

100


EMREPC
Text Box
uluslararası

EMREPC
Typewriter
      Temelde bugün dahi, Türkiye Cumhuriyeti ekonomisinin asli sorunlarından bir tanesi
ciddi teknoloji, teknolojik alt yapı, teknoloji geliştirme kapasitesi ve özgün know-how geliş-
tirme, yapılandırma ve kullanma potansiyeli ve kapasitesidir. Özellikle ürün yaratma ve geliş-
tirme, marka yaratma ve geliştirme ile pazar ve pazarlama stratejileri yaratma ve geliştirme üz-
erine herhangi bir somut adım ve çalışma yapılandırılmış değildir. Bu durum Türkiye Cumhur-
iyet açısından ayrıca önemli bir ekonomik ve kültürel sorundur. 

                Şayet satır araları dikkatle okunur ve analiz edilirse I. Beş Yıllık Kalkınma Planı 
(1963 - 1967) içerisinde endüstri yaratma anlayışı ve düşüncesi içerisinde ve çerçevesinde özel-
likle Türk ağır sanayisinin yaratılması temel ve başlıca hedef olup, işbu düşüncenin temel kanıtı
(ise) Devrim Arabaları'nın öyküsüdür. 

                Ancak Türk ağır sanayisinin gelişim süreci detaylı ve derinlikli (olarak) analiz edilir ise
Türkiye'de ağır sanayinin gelişememe nedenlerinden bir tanesi özel sektörün yapısı olmakla bir-
likte bir diğer önemli sorun(sal) kamunun gereken çalışmaalrı gerçekleştirememiş olmasıdır. 

               Özel sektörün ve endüstrinin gelişim süreci ile ilgili olarak özellikle Kore ile Türkiye
(örnekleri) karşılaştırmalı ekonomik analizler ve karşılaştırmalı işletme tarihi analizlerine tabi
tutulduğunda Türkiye'nin önemli sorunlarından bir tanesinin ciddi anlamda vizyon olduğu görül-
mekle birlikte bir diğer önem arz eden problem (sorun) ise kamu - özel sektör ilişkisi ve daha da 
önemlisi bürokrat kalitesidir. 

             Türkiye'de kalkınmaya yönelik hamlelerle ilişkili olarak bürokrat kalitesinin tam anlamı
profesyonel performans ölçüm(ü) ve değerlendirmelerine tabi tutulmaması ciddi bir sorunsaldır. 
Daha net ifade etmek gerekir ise özellikle devletin, kamu yapısının ve bürokrasi ile bürokratın 
genel olarak vatandaşın omuzlarında ciddi bir yük ve bir anlamda ciddi bir sömürü yapısının 
sembolü olduğu (bir realite olarak) göz öünde bulundurulur ise durum Türkiye Cumhuriyeti 
vatandaşları açısından son derece vahimdir. Genel anmalda grünen ve grünmeyen kalemlerle, 
dolaysız ve dolaylı vergilerle kamu binlerce sülüğün bir atın kanını emmesine benzer bir yapı ile
vatandaşın kanını emmektedir. 
 


Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan kroniklesmis sorunsal (vatandasin sémiiriilmesi sor-
unsal1) ciddi bir tarihsel realite olmakla birlikte basta feodal kiiltiir ve feodal ekonomi ile i¢ ige
gecmistir. Ulkedeki en énemli problemlerden bir tanesi, vergi sorunu giderek artan bir adaletsiz-
likle ve giderek artan bir somiirii diizeni ile gittik¢e biiyliyen bir sorun, sorunsal haline gelmekte
ve s0z konusu problem hemen hi¢ bir zaman dile getirlimeyen bir tabu olarak varligini stirdiir-
mektedir.

Kamunun basta, niteliksizlik ve kalitesizlik sorunu ile birlikte gizli igsizligin merkezi
olmasi ayrica ciddi bir realiteyi, "devlete kars1 glivensizlik" diisiincesini bir toplumsal gerceklik ve
kani olarak ortaya koymaktadir. Ozellikle kamunun kendi vatandasini ve hatta kendi biirokratini
kamu diizenine kapsaminda korumadigi, giicliiliikle haklkilgin ciddi bir kavram karmasasi igeri-
sinde birbirine bulandig1 geleneksel Tiirk kamu yapisi icerisinde devlet yapisi giderek ciirliyen bir
yapida varligini devam ettirmektedir. Zaman zaman, 6zellikle 1990'1 yillarda oldugu gibi ve daha
cok 1960'tan 6rnek alinarak yeni olusturulan; SPK, BDDK, EPDK gibi kamu kurumlari, devletin,
(Tirkiye Cumhuriyeti devletinin) ¢iiriiyen yapisini telafi etmeye muktedir ve yeterli degildir.

Bugiin Tiirkye Cumhuriyeti'nde olmas1 gereken son derece kapsamli ve bir anlamda
devrimsel bir kamu yapilanmasidir ve kamu reformu ile tanimlanamayacak bir yapilanma yani
bir anlamda kamu devrimidir. Ozellikle kamunun vatandasi1 sémiiren yapisi ve hantal, genel olarak
i1se yaramaz yapisi ve isbu yapiy1 temsil eden ve besleyen biirokratik mekanizmalar ve biirokratlar
budanmadikga, tasfiye edilmedik¢e mevcut ¢iirtimiisliik (maalesef) giderek artan bir hizla yayil-
acak, kamu ¢iirlimiisligli ufak siyasal ve biirokratik makyajlarla gizlenmeye devam edecektir.

Her ne kadar kamu yapisinin ¢liriimiisliigii ve genel olarak sistemin adaletsizligi basta
I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 - 1967) igerisinde ifade olundu ise de genel olarak 1960 sonrasi
basta 1970 ve 12 Mart donemi olmak tlizere TSK'nin da katildig1 bir kamu etkisi ile birlikte siyasal
yapinin destegi ile gizlenmis ve 6zellikle vatandasin temel hak ve 6zgiirliiklerine iliskin talepleri
sakincali talepler olarak nitelendirilmis, torpilenmis ve sug¢ olarak adledilmistir. Bu kapdamda 6zel-
likle gen¢ 6grenci hareketlerinin abartili ve asir1 bir siddetle bastirilmasi ve s6z konusu antidemok-
raik eylemde TSK'nin aktir olarak rol almas1 TSK'nin 27 Mayis 1960 Devrimi sonrasinda, 6zellikle
1970 ile birlikte Cumhuriyet Felefesi ile ¢elisen ve bir anlamda 28 Subat siirecine dek devam eden
yapisini olusturmustur.

Kamu kurumlar1 nezdinde bakildiginda genel olarak Cumhuriyet felsefesi ile uyumlu
vehatta saglikl olarak calisabilen hemen h¢ bir kamu kurumunun olmamasi, bugiin; yani 2011y1l1
itibari ile hem Tiirk Devrimi agisindan bir basarisizlik, hem de Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari
acgisindan ciddi bir sorunsaldir.

Tiim bu analizler ve saptamalar alt alta konuldugunda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kalkinma

stireci her anlamda 6zel sektoriin tesvikinden 6nce kamunun tam anlami ileve devrimsel yontemler
ile (sifirdan) yeniden yapilandirilmasi ile baglamalidir.
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                 Türkiye Cumhuriyeti açısından kronikleşmiş sorunsal (vatandaşın sömürülmesi sor-
unsalı) ciddi bir tarihsel realite olmakla birlikte başta feodal kültür ve feodal ekonomi ile iç içe
geçmiştir. Ülkedeki en önemli problemlerden bir tanesi, vergi sorunu giderek artan bir adaletsiz-
likle ve giderek artan bir sömürü düzeni ile gittikçe büyüyen bir sorun, sorunsal haline gelmekte
ve söz konusu problem hemen hiç bir zaman dile getirlimeyen bir tabu olarak varlığını sürdür-
mektedir. 

                   Kamunun başta, niteliksizlik ve kalitesizlik sorunu ile birlikte gizli işsizliğin merkezi
olması ayrıca ciddi bir realiteyi, "devlete karşı güvensizlik" düşüncesini bir toplumsal gerçeklik ve
kanı olarak ortaya koymaktadır. Özellikle kamunun kendi vatandaşını ve hatta kendi bürokratını 
kamu düzenine kapsamında korumadığı, güçlülükle haklkılğın ciddi bir kavram karmaşası içeri-
sinde birbirine bulandığı geleneksel Türk kamu yapısı içerisinde devlet yapısı giderek çürüyen bir
yapıda varlığını devam ettirmektedir. Zaman zaman, özellikle 1990'lı yıllarda olduğu gibi ve daha 
çok 1960'tan örnek alınarak yeni oluşturulan; SPK, BDDK, EPDK gibi kamu kurumları, devletin,
(Türkiye Cumhuriyeti devletinin) çürüyen yapısını telafi etmeye muktedir ve yeterli değildir. 

                     Bugün Türkye Cumhuriyeti'nde olması gereken son derece kapsamlı ve bir anlamda 
devrimsel bir kamu yapılanmasıdır ve kamu reformu ile tanımlanamayacak bir yapılanma yani 
bir anlamda kamu devrimidir. Özellikle kamunun vatandaşı sömüren yapısı ve hantal, genel olarak 
işe yaramaz yapısı ve işbu yapıyı temsil eden ve besleyen bürokratik mekanizmalar ve bürokratlar
budanmadıkça, tasfiye edilmedikçe mevcut çürümüşlük (maalesef) giderek artan bir hızla yayıl-
acak, kamu çürümüşlüğü ufak siyasal ve bürokratik makyajlarla gizlenmeye devam edecektir.

                    Her ne kadar kamu yapısının çürümüşlüğü ve genel olarak sistemin adaletsizliği başta
I. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963 - 1967) içerisinde ifade olundu ise de genel olarak 1960 sonrası
başta 1970 ve 12 Mart dönemi olmak üzere TSK'nın da katıldığı bir kamu etkisi ile birlikte siyasal
yapının desteği ile gizlenmiş ve özellikle vatandaşın temel hak ve özgürlüklerine ilişkin talepleri
sakıncalı talepler olarak nitelendirilmiş, törpilenmiş ve suç olarak adledilmiştir. Bu kapdamda özel-
likle genç öğrenci hareketlerinin abartılı ve aşırı bir şiddetle bastırılması ve söz konusu antidemok-
raik eylemde TSK'nın aktir olarak rol alması TSK'nın 27 Mayıs 1960 Devrimi sonrasında, özellikle
1970 ile birlikte Cumhuriyet Felefesi ile çelişen ve bir anlamda 28 Şubat sürecine dek devam eden
yapısını oluşturmuştur. 

                    Kamu kurumları nezdinde bakıldığında genel olarak Cumhuriyet felsefesi ile uyumlu 
vehatta sağlıklı olarak çalışabilen hemen hç bir kamu kurumunun olmaması, bugün; yani 2011yılı
itibari ile hem Türk Devrimi açısından bir başarısızlık, hem de Türkiye Cumhuriyeti vatandaşları 
açısından ciddi bir sorunsaldır. 

                  Tüm bu analizler ve saptamalar alt alta konulduğunda Türkiye Cumhuriyeti'nin kalkınma
 süreci her anlamda özel sektörün teşvikinden önce kamunun tam anlamı ileve devrimsel yöntemler
 ile (sıfırdan) yeniden yapılandırılması ile başlamalıdır.  
 


DPT |. KALKINMA PLANI
(1963 — 1967)
SURECINDE

TURK DI S POLITIiKASI
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Tirkiye'nin 1963 — 196%* arasindaki g politikasini incelendjinde planhi dénem
ile birlikte senkronik, hedef ve amaca yonelik @ig politika uygulandgina dair herhangi bir
ibare bulunmamakla birlikte, Turk dpolitikasinin 6zellikle 1. Dinya Sayasonrasindaki
konjonktiir icerisinde dgerlendiriimesinin daha dwu kanilar olgturaca agiktir>>2

Donemin d¢ politikasini ve siyasasini analizden 6énce genata#il tarihsel streg
icerisindeki dg politikasini incelemek gereklidir, zira Turksdpolitikasi 6zgun ve teorik alt
yaplya sahip olmamakla birlikte anlik alinan kaaar uygulanmasi ve genel olarak
konjonktur icerisinde anlik ve spot pozisyon alnaald/gulanagelngj tarihsel stireg icerisinde
beliri  makro  hedefler  dgrultusunda  kurumsal dince ile  olgmams,
yapilandiril(a)manstir.3>* Ancak tim bunlara kam Tiirk ds politikasinin 6zellikle 1. Diinya
Saval sirasindaki durumu ve tutumu oldukca ©6nemli bissao nitelendirmesi ile
tanimlanabilir’®* Bizzat ismetINONU tarafindan yénetilen ve yonlendirilens gholitikanin
savg sureci itibari ile oldukca verimli oldim ve sonu¢ verdi soylenilebilir. Donem
icerisindeismet INONU’niin ds politikay! teorize etmesi ve uygulamasi siirecrigiade,
T.C. Dsisleri Bakanlgi'nin salt birokratik — bir — ara¢ olarak kullandsh ayrica dnemli bir
konudur®*®

1 Tirk ds politikasinin 1963 — 1967 yillari arasindaki yapidu giin de gériilen ve Tiirkiye'nin uluslararasi
alanda pozisyon edinmesinin dnindeki en dnemlirssalfi) olan — tipik edilgen tutumunu devam ettitini
Ozellikle uluslararasi diizlemin okunmasi ve ulusieasi diizlemde pozisyon alinmasingkit olarak Turk
dis politikasi herhangi bir 6zguin politika tGretemetini

%2 1963 — 1967 yillari arasinda (yani DPT I.sBéillik Kalkinma Plani kapsaminda) sdpolitikada tam
anlamiyla bir korelasyon ve senkronizasyon beklemglknda pek de realist bir beklentigidir. Zira Tirk
dis politikasi hemen hicbir zaman (gunimuzde, 20111 Ydinde de) profesyonel bir ydnetim ve
organizasyona sahip olmagtir. Dis politikay! oluturan kurumlarin birbirleri ile ikkileri, kurumlarin kendi
iclerinde ve kurumlarin kendi aralarindaki korekashari hicbir zaman tam anlami ile profesyonel diele
olmams, devlet kurumlar ve burokrasi salt istihdam amaglevsiz ve yetersiz burokratlarin kadrolarin
hemen hemen %90'1, hatta daha fazlasigalietmesi nedeni ile capsiz wievsiz kalmstir.

%3 Kalkinma planinin olgturulmasi ve planli kalkinma sirecine gedie birlikte Tirk ds politikasinin
kalkinma sireci ekseninde yeniden yapilandiriinggisi bir vizyon ve ¢alkma gerceklgtiriimemistir, ya da
bdyle bir diglince agivlerde yer alan belgelerde mevcutgddir. 27 Mayis 1960 dncesi gdpolitika ile 27
Mayis 1960 sonrasi gpolitika arasinda — belirgin — herhangi bir fahklibulunmamakla birlikte, gipolitika
ve nihai hedefleri planlanmasi gibi bir durum da &bnusu olmangtir.

%4 Bu noktada Tiirk gipolitikasinin Ds isleri Bakanlgi'nin kurumsal olarak yetersiz yapisiningda durum
neticesinde bizzaismet INONU tarafindan yonetilngi ve yonlendirilmg olmasi ayrica énemli ve dikkat
edilmesi gereken bir konudur.

3% Zira Turk dg politikasi 6zellikle kurumsalkmamasi ve kurumsal refleksler gésterememesi, hétitim
olay ve durum algilari ile hareket etmesi ile kBlin tutumu nedeni ile ayrica makro politikalarin
gelistirilmesini engeller niteliktedir.
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Kurumun politika olgturma tutum ve kabiliyetlerine mazhar olmadi
gozlemlenmektedir™® Ozellikle 1. Diinya Sava (1939 — 1945) yillari icerisinde kurumun
yetrsizliginden dgan durum donemin liderismet INONU'niin kisisel politikalari ile
astimistir.

Tdm bu kaullar icerisinde, I. Dinya Saya(1914 — 1918) suirecini yams savain
bitisine muteakip bir kurtuly ve ba&msizik mucadelesi vergi basimsizlgini
antiemperyalist bir sagta elde etmesinden sonra 1929 Buyuk Buhran ilgi lkarsiya kalms
ve — akabinde — Il. Dinya Sava yasamsg olan Turkiye Cumhuriyeti’nin uluslararasi
kosullardan ciddi bicimde etkilenrstir.>’

[I. Dinya Saval (1939 — 1945) 6ncesinde makro politik durugrair gerginlik
ihtiva etmekteydi.

Yaklasan bir ikinci kiresel sagatium Ulkeler tarafindan sezinlegdigibi gencg
Tarkiye Cumhuriyeti tarafindan da sezinlenmekteythtta sav@ 6ncesinde Turkiye iceride
ilk defa uluslararasi diizlemde politikalar tretmigkere dénemim Cumhurileani ismet
INONU tarafindan yonlendirilmekle birlikte, polittuhasebeye amisti.

Gerginlik sdylemlerde, duslarda, beyanlarda ve hatta hikimet programlariatia d
yerini almaya bglamis, ilk kez uluslararasi konjonktirde hazirlik anlantesiyacak ifadeler
ve ibareler hukimet programlarinda yer almaygdabausti.

“Aziz Arkadglarim;

Dunya vaziyetinin badonduaricu bir suratle her an gdeiklikle, gosteren inkiafi
harici siyasetimizin her zamankinden ziyade muteyaklmasini icap ettiriyor. Milletleri
birbirinin karsisina diken, bir ka¢ gtin gibi kisa zaman icindeletéarin ortadan kalkmasina
muncer olan bugtinkt dinya buhrani sulha olan kilivwetrbutiyetini her zaman ilan ve isbat
etmis bulunan Cumhuriyet Hilkiimetini tabiatiyla yakindaékadar etmektedir 32

Henlz sav@oncesi olmasina kan Osmanl subaylar tarafindan gtiwrulan kadro
gereken tedbiri alma yoluna gitgtii Temkinlilik savg subaylarinin ana 6zelliklerinden biri
olmakla birlikte, siyasal y@mda da kendisini hissettiriyorde?

36 T.C. Dsisleri Bakanlginin politika olgturamama ve diinya konjonktiirinii okuyamama duruniu sa
doénemin sorunu olmamakla birlikte bugiin dahi devedan ve llke c¢ikarlarini ciddi anlamda zedeleyen bi
durumdur.

%711. Dunya Sava icerisinde ulke 6zellikle ekonomik anlamda cidii stagnasyon icerisinde girgnidaha
da vahim olmakla birlikte aclik tehdidi bgdstermgtir.

8], Saydam Hiikiimeti Programi; (03.04.1939 — 09.0%2)

%9 Tirkiye Cumbhuriyeti'nin lzerinde 6zellikle temkinbicimde durdgu konu, ingiltere’nin Turkiye
politikasiydi. Zira elindesievsel bir ds isleri bakanlgi, profesyonel bir istihbarat gkilati ve kurumsal yapiya
sahip birokrasisi olmayarismet INONU, Winston CHURCHILL'in saplantili Turkiye polkasini
okuyabiliyor, oldukca profesyonel kurumlari ile pgid uygulamalarda bulunan ve baskilarla Turkiye'ni
uzerine gelerngiltere’yi sakin ve ihtiyatli tutumuyla yénlendyordu.
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II. Saydam Hukimeti'ne kadar gdpolitika hiikimet programlarinda yer almazken,
sava®*®“ile birlikte artik dg politika ve ds politikaya iliskin konular da hiikiimet programinda

yer alir olmytur.

Tarkiye tam anlamiyla bir agecemberinin igcinden ge¢cmektedir. Hem son derece
yipranmg bir tlke hem de uluslararasgia kosullar devrimin devraldyi sorumluluklari
odevleri daha dagalastirmaktaydi. Ustelik devrimin benimsetiimesi de 1agr 6nemli bir
konuydu.

Tedirginlik Ulke icerisinde hat safhadaydi. Ozd#ikir ikinci savain ulkeyi tam
anlamiyla kaosa siiriikleyegecikt >°*

“Arkadaslar,

Dunyanin her giun daha fenakn ve ufuklarinda bir Umitsigl belirmeyen karanlhk
manzarasi icinde Turk milleti batln istiraplarinagmen en bahtiyar bir mevcudiyet olarak
gOze carpiyor. Bu saadetin sirri buyuk Igief'in etrafinda yaratilan birliktir. Gormekte
oldugumuz diinya facialari icinde milletlerin yikilmalaa sebep olan tefrikalar, ihtilaflar
Turk milletinin bitun faziletlerini nefsinde topky/smet/noni’nun yarattg karsihkli giiven
sayesinde bu memlekette yer bulmaminoni Tirk milletine, Turk milleti doni’ye cok
yaragiyor. Buglne kadar oldiw gibi yarin da ayni birlik ve beraberlik icindekstilarda ve
sevinclerde birbirimize dayanarak emniyetle yuriggec Boylece bu koruyucu bigin
idamesi Hukiimetiniz icinde ilk ve en bilyiik gayeiltedecektir.”®®2

Devrimle kurulan geng¢ Turkiye Cumhuriyeti devletaypylandirmada Osmanli’'dan
kalan kurumlarla burokrasiyi yapilandiriyor birdikaislemleri bu kurumlar aracg ile
sagliyordu. Bu kurumlardan bir tanesi dglevsizligi ve pasiflgi ile bilinen Hariciye
Nezareti’'nin devrimden sonraki hali Turkiye Cumlyeti Disisleri Bakanlgi’ydi.

Bakanlik kendi kurumsal politikalarini Gretemgdgibi, herhangi bir alt yapisi
olmamasi nedeni ile paralize olgndurumdaydi. Sagayaklasiyordu ve dg politika donemin
basbakani daha sonra fleri Bakanlg goérevlerinde bulunmu Siikri SARACGGLU
tarafindan ifade edildi tizere tek bir adamin inisiyatifindésmetINONU tarafindan teorize
ediliyor ve burokrasi eliyle uygulaniyordu.

Savain gir kosullar tlkeyi isgal korkusu ile birlikte “saldin”, “aciksgal”, “baski”
ve “cevrelenme” tehditleri ile yluz ylze biraktl. li2a da 6nemlisi “aclik” artik tehlike
olmaktan cikmy, uluslararasi konjonktirde korkung bir realite raka kendisini kabul
ettirmisti. Turkiye artik Avrupa gibi aclik tehlikesi ileaksi kariyaydi; ancak Avrupa’nin pek
sahip olmadil bir avantaja sahip olan gen¢ Turkiye CumhuriyetDinya Sava (1914 —
1918) ve Kurtulg Saval (1919 — 1923)'nin tecribelerine, deneyimlerinkeigia

3011, Duinya Sava (1939 — 1945)

%1 Muhtemel bir §gal ayrica ciddi bir sorundu. Tiirkiye tim bir sgnemi boyunca Polanya Sendromu’nu
yasamsti.

32|, saracglu Hikiimeti Programi(03.04.1939 — 09.07.1942)
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TMO>®® 1932'de bu durum 6n goériilerek kurulgnalup, en dnemlisievi tamamen
feodal iligkilere sahip bir tarim tlkesi olan Turkiye Cumhwtivnin ekonomisinin ofis eli ile
duzenlenmesi, Uretim ya da s&n dg@abilecek piyasa sorunsallarinin devilet eli ile
asiimasiydi®**

Devletin sava 6ncesinde en 6nemli adimlaridaay ve hububat tzerine atigrwe
disaridan bgday ithalati da dahil olmak tizere @gikagi pek cok 6nlem alinngtir.*®° Sava
Oncesinde saga olustugunun aleni olarak goruliyor olmasi ise donemin Sikadrosunun
kisisel bgarisidir.

Konu ile igili olarak doénemin kakani Sukrii SARACGGLU mecliste hiikiimet
programi dahilinde aleni agiklamalarda bulugtau

“JIk ise en muhim gordiimiz hububattan Bedik. Gordiuk ki bu memleket sulh
zamaninda bile kendisine ancak kifayet edilen habuketstirmis ve pek mistesna senelerde
pek az ihracaat yapgtir. Fakat harple beraber koskoca bir Turk Ordusugtday sarfiyatini
ylzbinlerce ton artirgn gibi Turk Ordusunun hayvanlari da arpa ve yulaffgyatini yuz
binlerce ton artirmgtir; ve muinhasiran bu yizden muvazenede koskocagk peyda
olmustur.” 3°°

Savain baglamasiyla birlikte devlet o©ncelikli olarak eldekiugday stokunu
yapilandirmaya bdamis ve bigday stokunun kapasitesini cikargtm. Eldeki b@gday
rezervleri envanterize edilgive oncelikli olarak tiketim fonksiyonlarinin bééinmesinin
tzerinde durulmgtur; yani bir anlamda eldeki gdayla ihtiyaclar kagnlastirismis ve eldeki
bugdayin ne kadar sire yetgo@n muhasebesi yapilgiir.

Yalniz bigday deil, her tirli gida maddesi envanterize edilniilkenin muhtemel
bir saldirlya gramasi durumunda ordunun beslenmesine yonelik l@sdp bu ¢cabmanin
dahilinde yer almtir.

Ulkede tarim dyi hemen higbir ekonomik faaliyetin olmamasi ayri@emli bir
sorundur. Savasirasinda saga girmeyerek ihracat ile kalkinma planlari ve hésagyapan
Ulkelerin aksine Turkiye’'nin donem icerisinde boyer ihtimali yoktur. Devlet yalniz
elindeki rezervlerle var olmanin hesaplarini gutredk.

33 Toprak Mahsulleri Ofisi

34 TMO'nun oldukca 6nemli yarlari olngtur; ancak ozellikle 1. Dinya Saya(1939 — 1945) sonrasinda
kurumun kendisini yenileyememesi bir yapiya sahipigimde reformize edilememesi ciddi bir konudur.

35 Alinan ilk énlemler dzellikle lojistik ve levazimesbitlerinin gercekigirilmsidir.

3%, saracg@lu Hukumeti Programi; (03.04.1939 — 09.07.1942)
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“Di ger bir hesaba gore harp bkdigl zaman Devlet elinde (250) bin tongokay
stoku vardi. Halkin ve ticcarin elindeki miktar Healde bu miktardan az didi. Demek
harp yillarina (500) bin ton bir hgday stoku ile girmtik. Bu stok bizi yalniz iki sene rahat
yasatti. Uglincli seneye pek siki olarak girdik. Bu sikik yilda, huzurunuzdatikranla
yadetmgi vazife bildgim yiz kisur bin tonlukngiliz hububat yardimina gamen gayet sert
ve siki tahdidi tedbirler aldik ve Tirk irkininghaa gidasi olan eknge cok kuculttik. Butin
bunlara raggmen ekmek daghni ve sikintisini hala bertaraf edemedik. Bu hksdp
goOstermektedir ki, yalniz gdayda 250 bin tonluk bir agimiz vardir.

Bu acik ancaku Uc¢sekilde kapatilabilir;
1. Ciftciyi memnun ederek istihsali artirmak;

2. Istihlaki azaltmak:

3. Haricten bgday getirmek.®®’

Tam bu dénem icerisinde Turkiye'ninsdpolitikasini tgkil eden 6nemli bir konu da
kesinlikle savain dsinda kalmak olmgtur. Savain dsinda kalmak suretiyle bekasiffi
koruma amag ve iradesinde olan Ulke yonetimi savatiima konusunda fta Ingiltere
olmak Uzere @r baskilara maruz kalmakta, 0zellikle ekonomik réam ve ordunun zayif
durumunu bir argtiman olarak kullanmaktattr.

Ulkede gercekten de gida maddeleri, enerji madidetedokuma dahil hemen her
seyden yoksun durumdadir.

“Kumas meselesine simsikidaiki madde vardir. Yin ve Pamuk.

Yine mutehassislarin soylgaie gore, memleket dahilinde kafi yin ve yapak
mevcuttur. Fakat bunlari alabilmek icin fiyatlaridiger esya fiyatlariyla ahenkli bir hale
getirmek lazimdir. Elyevm bu ahenkli fiyati aranagkt.

Pamya gelince: Herseyden evvel haber vereyim ki, bu sene pamuk igirydreen
gelen haberler cok iyidir. Bazi sebeplere binaenagalan ihra¢ kuvvetimizi bu madde ile
kismen telafi edegemizi imit ediyoruz.

37|, saracglu Hikiimeti Programi; (03.04.1939 — 09.07.1942)
8 varhigini ve gelecekteki vagini

39 DIR/C (Winston CHURCHILL icin the Foreign OfficeevMI6 tarafindan hazirlanan gizli istihbarat
dosyalar1) dosyalarindan edinilen ham ve carktagirdgmis, kiymetlendirilmg istihbaratlar sonucunda
Ingiltere’nin dg politikasi Tirkiye'nin savga dahil edilmesi ekseninde gstiistir. ingiltere tarafindan

gerceklgtirilen saga mudahil olunmasina yonelik baskilar gamda Turkiye’'nin en 6nemli argimani
bugday stok ve rezervlerinin yetersiglive ordunun donanim eksigidir.
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Pamu almak, tevzi ve ihrag etmek i¢in kurukmui isleyen guzel bir dizen var;
bunu bozmak niyetinde glkz. Yalniz fiyat etrafinda tetkiklerde bulunduyevm pamgun
tespit edilen bir fiyati vardir. Pamuk cekigerin de kezalik tespit edilen bir fiyati vardir.
Pamuk cekirdgini tamamen serbest birakmak istiyoruz. Bundan aglmk neticeye gore
pamuk fiyatini tespit edegie.”3"°

Halkin kiyafet de dahil olmak (zere hemen her kenwdddi sikintilari bg
goOstermgtir. Bunun yani sira son derece luks bir gida maddieliginde olan et ciddi bir bir
gida sorunu olarak hukimetin kemna ¢ikmgtir. Gida sorununa yonelik olaraksdiardim
hedeflense de miuttefikler nazarindaldagicta musbet adimlar atilmagtm.

“Et meselesi : Memleketimiz 6teden beri, kasapaivan ihra¢ eder. Mevcut ihrag
memnuniyeti muhafaza edilgoge gore bu gun arizi sebeplerle muhtelif yerlerdgéze
batan fiat farklarinin tedricen mutedil bir seviyeHirlesecesini timit ediyoruz.®"*

Tam bu ekonomik orunlarla gosan tlke ¢areyi zaten var olmayan burjuva sinifinin
mal varlgl Uzerinden vergi yolu ile ketamay! amaclamak sureti ile Glkede bir anlamda ter
yonlu bir transfer harcamasi ile kamu maliyesingnked aktarmayi secstir.

Devlet buyidk c@unlugu sefalet icerisinde wayan halkin varfiini, azinlgin
servetinin bir kismi ile koruma karari akni®’?

“Varlik Vergisi:

Bu vergi bugiine kadar Hazineye 225 milyon lira veBili vergi sayesinde ufuktaki
bulutlar dagildi. Bu vergi sayesinde maliyemiz géedi. Hesapsiz ve zararh sarfolunan
bircok para, yerinde olarak, pazardan cikarildi. Bgon miktari arttiriimadi. Hatta bu
miktar, 767 milyondan 720 milyona diigl gibi Merkez Bankamiz, mihim kismi son aylarda
olmak uzere 35 ton da altin aldi. Bununla Merkenk@aindaki altinlar bildiniz altinlardan
15 milyona varmgtir. Dikkatinizi celbederim, banka bunlardan maastan birkac ay icinde
(12 milyon Ingiliz lirasi) biriktirdi. Boylece Tirk parasi hipir zaman bu kadar gdam

olmadi ve bdylece paramiz cok memlekette giptidisegcak bir duruma yiikseldi**

370, saracglu Hikiimeti Programi; (03.04.1939 — 09.07.1942)
371, Sarac@lu Hukumeti Programi; (03.04.1939 — 09.07.1942)
372 varlik Vergisi iyi analiz edildiinde son derece radikal bir karar ojgugériilmektedir.

3731, Sarac@lu Hukiimeti Programi; (09.03.1943 — 07.08.1946)

107



Ulke, vergi ile birlikte hazineyi giiglendirerek d¢lsorununu gmaya cakmis, ayni
zamanda muhtemel biggale kagi da hazirlikl durmaya ¢amistir.3’* Ordunun yiyecek ve
silah intiyaclari Uzerinde durularak, muhtemel saventdahillik durumuna hazir olunmaya
calisiimistir. Ancak yine sorun g politikanin kurumsal bir yapida, bir plan ve vizyo
dahilinde dgil, dogrudan lider iradesind® yiiriitilmesidir. Ulkenin sagapolitikasinin tek
bir kisi tarafindan yonetild@i acikca hikimet programinda da beyan olugtoru Ayni
zamanda sagan akibetinin ve sawa mudahil olunup olunmama durumunun Uulkenin
gelecgini belirleyecegine yonelik inanc ve diiince de resmi programdan okunmaktadir.

“D1 s Politikamiza gelince:

Miuttefik ve dost devletlerle olan politikamizi vainasebetlerimizi aramizdaki
muahedelerle tanzim etgribulunuyoruz.

Bir taraftan sefin uza goren kudretine, ger taraftan kuvvetli bir orduya dayanan
hariciyeniz bugine kadar ¢cok parlak neticeler ekttgi gibi buginden sonra da Tirk’'in
topraklarini Turk’'in haklarini ve Turk’dn menfaatl@ tamamen koruyacaktir.

Bu politika artik yalniz hariciyenin, hikimetin hatta Meclisin politikasi dgl
tamamen Turk Milletinin ve Tiirk cocuklarinin matiglf®

Ulke sava icerisinde var olma sayaverirken Il. Diinya Sawa (1939 — 1945) igine
cekilme tehdidi ile kan kariya kalms, tum bu sdreci yalniz tek bir liderin iradesi ile
gecirmi®’” olmasinin yani sira sorunlardan bir tanesi de Titolarinin gem Alman hem
deIngiliz yetkililerce okunuyor olmasid#f2

374 Temelde Varlik Vergisi iilke burjuvazisini revieémeye yoénelik bir hareket olarak goriilmektedircain
tlke burjuvazisinin salt yabancilar ve kompradoti@rafindan olgturuldusu gozlemlendiinde Ulkenin s6z
konusu tranferi gerckggtirmek icin baka bir kaynga sahip olmad anlailacaktir.

3731]. CumhurbakaniismetiNONU’niin iradesinde...

3781, Sarac@lu Hukiimeti Programi; (09.03.1943 — 07.08.1946)

377 Ulke birokrasinin kurumsaamamasi durumu ise ayrica énemli bir sorun olmua fiir yiik birkag
Kisinin sirtina yuklenmtir.

378 Tuirk buyukelgiliklerinin kriptolarinin okunuyor olasi dénemin Cumhurkeani ve krizi bizzat yonetmi
olanismetiINONU tarafindan biniyor ve éngériliiyor olmaliydi.
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“... Aslinda daha 6nce de caley biliniyord: (Winston) CHURCHILL bunlari o
zamanlar da biliyordu ¢inkt Tarkiye'yle ilgili dignatik ¢c6ziim dosyalarini hemen hemen
her giin okuyordu. Bunlari Turk Cumhugkani ¢{smet)/NONU de biliyorduciinkii (Winston)
CHURCHILL'in okudgu belgelerin ¢gunu, yani Turk buayukelcilerinin  Ankara’daki
Disisleri Bakanlgi’'na gonderdikleri ve Turk dipolitikasiningekillendiriimesinde ¢ok énemli
bir rol oynayan raporlari da okuyordu. WHITEHALLIigordu, (Adolf) HITLER ve (Joseph)
GOBBELS de biliyorlardi. Turkiye'ye g¢kin diplomatik c¢6zimler tarihsel kayitlan
dogruluyor ama anlatilanlar zaten yerine ytagi icin cok az sayida suiprizi iceriyorlardr*®

Tarkiye'nin yetersiz ve c¢elimsiz burokrasisi ilerliite, kosullardan kaynaklanan
sorunsallar ve ulkenin i¢c durumu bir araya géltle son derece dezavantajli ve kagrkadir
yapi ortaya cikmstir. Geriye tek secenek olarak, kékenlerini klaS8ikmanli diplomamsisi;
yani denge politikasi olarak tanimlanan gunu komaranlayi ile bigcimlenen, derinliksiz,
plansiz ve sistemsiz politikalar ve siyasalar kaimi

Londra Buytkelcilgi kancilaryasinda herhangi bir mastir plan olmaksigtnu
kurtarmaya cajan ve merkezden gelen direktifler gloltusunda hareket eden Londra
blyukelciligi ve diger gorevliler ile Berlin Buytikelcifii arasinda pek bir fark yoktu. Dahasi
Tarkiye'nin Londra Buyukelcigi ve Berlin Buyukelcilgi'nden gelen kriptolar ve her turli
mesaj Ingilizler ve Almanlar tarafindan da okunmaktaydi wen bu gekmeler olurken
Tarkiye hukimet programinda durumu “tarihsel ddstheslan”, “ili skiler”, “saygi” ve
“sevgi” gibi tanimlarin gosterdi olctide algihyor, dahasismetINONU’'nin sahsi iradesi
onderliginde “savaa miidahil olmama” dinda herhangi bir politika giitmiiyordtf’

Dénemin meclis tutanakldf incelendginde iilkenin dy politikada ne kadar zayif
ve aciz oldgu daha net ortaya cikmaktadir. Doénemin shakaninin Sukri
SARACOGLUnun, Il. Sarac@lu Hilkiimeti program taktiminde mecliste gercstitdigi
konwma Turkiye'nin ds politika tutumundaki capsizlik ve derinliksiz duru gosterir
niteliktedir. %

379 Robin DENNISTON Churchillin Gizli Sava, Diplomatik Yazsmalar, ingiliz Disisleri Bakanlgi ve
Turkye 1942 — 1944, Sabah Yayinlaistanbul, 1998, s: 14 (kitabin 6zgun adi, “Chur&hibecret War
(Diplomatic Decrypts, The Foreign Office And Turkédp42 — 1944) olup, kitap Turkiye’den Dr. Selim
DERINGIL'in de katkilari alinarak diizenlengtir. Kitap aslinda Robin DENNISTON'un doktora teizin
basima uyarlanmihalidir.)

30 Doénem iceirisinde T.C. Bisleri Bakanlgr'min tek baarisi ise ismet INONU'nun direktifleri
dogrultusunda, Frans von PAPEN ile Sir Hughe KNATCHBUL HUGESSEN'i oyalamak olmur.

381 TBMM tutanaklari

382 Zira Adana gérimelerini “dostluk” ve “ikili iliski” olarak algilayan bir bgbakan (ki dsisleri bakanlgi da
yapmstir) dis politikayl ne dlciide yonetebilirse ayni 6lcidelmalarda bulunmyur. Bununla birlikte T.C.
Disisleri Bakanlgl personelinin genel olarak becerileri ve donanrmia dénemin Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiltesi mezuniyetinden mjgkkil oldugu kurumsal profesyonel bir rotasyonun hig
olmadgl gercegi de eklendiinde Turk ds politikasinin acinasi traji komik yapisi daha rmtaya
konmaktadir.
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“Mister Corcil'i Adana mulakatlarindan sonra dahaakindan taniyarak, daha gok
sevmeye bdadik. Etrafimizda, Mister Corcil ga olmak (izere, biitirngiliz devlet
adamlarinin bize uzattiklari samimi elleri goriyee yine bu devlet adamlarinin samimi
sozlerini gitiyoruz. Lordlar Kamarasi diin yine bu dogtlin yeni bir tezahtringahit oldu.
Ingiliz dostlarimiz emin olsunlar ki bize uzatilallee samimiyetle sikiyor/ngiltere’den
gelen samimi sozleri de bizim Londra’'ya gondgirdiz yurekten soézlerin bize akseden
sedalari addediyoruz. Cunki bizim kanaatimiza digiiz - Tirk dostlgu yalniz kagilikli
menfaatlerin emrei bir dostluk dgil, iki memleketin hayati zaruretlerinin endoada gelen
bir ihtiyactir.

Arkadaslar, biliyorsunuz ki /smet /noni'nun devlet reigdine intihabi haberini
Amerika Meclisine bildirdiler. Amerika Meclisi de haberi alky tufaniyla kagiladi.

Simdi ben de bu yiksek kirsiden sizin naminiza Cuyelti ve Demokrat
Tarkiye'nin demokrat ve Cumhuriyetci Amerika'yaaselarini, sevgilerini ve saygilarini
gonderiyorum. 83

Bu kongmanin bir devlet adami (!) tarafindan gercgtiidmis olmasi mi, yoksa
parlemento da gercekt&ilmis olmasi mi daha acidir karar vermek gercekten kona
mukabil konu ile ilgili olarakingiltere ds politikasini zaman zaman “Foreign Office”e ar
zolayarak yapilandiran Mister Corcil'in konu ilgiii durus ve tutumu gayet nettif?

Aslinda; Ingiltere’nin 6zellikle kriptolarin okunmasi, takjbcasusluk ve istinbarat
konularindaki seviyeleri son derece ileride olmaskagin bu durum 1920’lerde Sovyet
Devrimi icerisinde dénemin gsleri komiseri Lev TROCK tarafindan fark edilmgi ve
merkeze bildirilerek gereken énlemler aligni

“ Ingiltere, 6zellikle bizim telsizlerimizi dinlemegin, bir ¢ozim istasyonlariga
organize etmi Bu da 100'den fazlgifremizin degifre edilmesi demektir. Byifrelerin
anahtari, Feterlyn adli bir Rus vatandeizingifre bélim bakanligina getirildigi Londra’ya
gonderilmektedir.®%°

Sovyet Rusya’nin ve Almanya’niningiliz istihbarat yontemlerine kgan
kontrespiyonaj teknikleri gafiirmeleri ile birlikte korunabildikleri hatta zamaaman avantaj
elde edebildikleri sdylenebilir. Bu s6z konusu liael avantajlardan bir tanesi deskusuz
“Cicero Olayi” dir.

33311, Sarac@lu Hukiimeti Programi; (09.03.1943 — 07.08.1946)
384 «jngiltere’nin dostlari yokturingiltere’nin ¢ikarlari vardir.” Winston CHURCHILL

35 Lev TROCKI, Lenin’e 1921 tarihli mesaji Ancal goriilgii (izere Sovyet Rusylgiltere’nin espiyonaj
tekniklerini fark edebilecek kadar ileri bir konsgayoanj seviyesine wastir. Ki KGB'nin tek baina CIA,
MI5, MI6 ve MOSSAD ile miicadele edebilmesinin aftenyatan neden bir bakima buydu. §gwiik Derimi
ile birlikte Sovyet Rusya hem iceride rejimin kormasi hem de garida rejimin muhafazasi ve difizyonu igin
glclh bir istihbarat yapisina ihtiyac duysgtuwr.
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Aslinda “Cicero Olayi®®® her ne kadar Almanya agisindan ciddi bigabaolsa da,
bir bakima Turkiye bakimindan ciddi bir pasiflikn@gidir. Turkiye’de, Ankara’da yganan
surecin icerisinde Turkiye’nin herhangi bir bilgide edememesi, hatta olaydan tamamen
habersiz olmasi ve dahasi bdyle bir gminin olmamasi, Turkiye’nin tamamen pasif
politikasinin sonucudur.

Tum bu sureg icerisinde iktidar 1946’da, samabitisinden sonra devir alan Recep
PEKER; 07.08.1946’da sungu hiukimet programinda dpolitikaya tamamen Il. Dinya
Saval (1939 — 1945) algisi ile bicimlenen tanimlar getgtir. Dahasi artik ¢ok partili strece,
“mittefikler” baskisi ile gecilnstir.

“Sayin Milletvekili Arkadalarim,

Herkesin bildgi guc sartlar altinda yurdun idaresi mesuliyetini Gstiunéma bir
hikumet olarak kamutayin yiksek huzuruna c¢ikiyoreni meclisin bgdica iki partiden ve
bagimsiz milletvekillerinden kurulmwlmasi devletsierinin daha iyi gortlmesini ve daha
isabetli neticelere varilmasini gayacaktir. Gegirdgimiz son gunlerin zorluklarini, yeni
partilerin dosusu ve bir dereceli secim sisteminin kurgdudevrinin kacginilmaz neticesi
olarak kabul ediyoruz. Sec¢im cahalar sirasindaki tarfmalari ve catmalari bu
olaganustl devrin tabii icabi sayarak, yureklerimizdebbimize ka1 aci duygularin
birikmesini 6nleyecek olguniu gosterirsek, devlet hayatini normatieecek ve varilmasini
beraberce istedimiz hedeflerin mesafesini kisaltacak, ilk vaziyapmy oluruz.”3®’

“Di1 s Politikamiz :

Egemenlik ve Ulke butidimiuz esaslarina dayanansdholitikamiz, hakkinda emin,
diger milletlerin haklarina hirmetkar ve dostluklaringefakar bulunan milletimizin bari
hedef ve gayretlerinden milhem olmaktir.

Ingiltere ile miinasebetlerimiz bifghiz gibi 1939 tarihli ittifak antlamasina
dayanmaktadir. Bu miunasebetle cihan o6lgusundegilkdr saygl ve sevgi duygusu ulzerine
kurulmw ve baryin nimetlerinden faydalanaryie hakli milletler manzumesi idealini besleyen
her iki memleket arasinda tam samimiyet, huluginet havasi icinde geinektedir.

Turkiye -Ingiltere ittifaki mazide oldgu gibi istikbalde de dipolitikamizin bglica
temeli olarak kalacaktir.

38 Cicero Olayi: Almanya Ankara Biiyiikelcisi Frans VBAPEN tarafindan “Cicero” olarak tanimlanan,
Arnavut gégmeni, Tirkiye Cumhuriyeti vatagdae asil adi ildlyas/Elyas BANZA'nin casusluk faliyetleri.
Once Alman Biyiikelcifi'nde gorev almy ve akabindeingiltere Buyiikelgilgi'nde uak olarak goreve
baslamasindan sonrdngilizce bildigini de saklayarakingiltere Biiyiikelcilgi’ndeki énemli bilgi, belge, kayit
ve istihbarat nitefii tasiyan veriyi Almanya Buyikelcifii vasitasi ile Almanya’ya sizdirgtir. ilyas/Elyas
BANZA sava sonrasinda Almanya’ya yesimis ve 1970'te vefatina kadar Munich’te ggamstir. Il. Dinya
Saval (1939 — 1944) sonrasinda kendi yaziBen Cicero’'yum” kitabinin senaryagjariimasindan sonra,
hikayesi tnli yonetmen Joseph Leo MANKIEWICZ tamdfn “fife fingers” olarak sinemaya uyarlargtm.

37 peker Hukumeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)
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Birlesik Amerika Devletleri ile olan miunasebetlerimiz Bkl sevgi, saygl ve
isbirli gi sayesinde mutemadi bir ggtie seyri takip etmektedir. Butlin gayretlerini agacip
ideallere vakfetngi olan her iki millet arasindaki tagma imkanlari arttgi nisbette buginku
mesut neticeleri daha musbet geielerin takip etmesi de muhakkaktir.

Hukiimetimiz bu yolda butiin gayretleri sarfetmekted®

II. Dinya Sava sonrasinda Turkiye’'nin glpolitikada en 6nemli dgsimi dengenin
“Bati”ya dogru kaymasi olmgtur. Zira bu slrec icerisinde Ozellikle Sovyetlehdit olarak
algilanmaya bdanmg ve Bati Blg@u'na 6zellikle Amerikan yardimlarini almak sureli i
yakinlgilmistir. Sovyetlere kar duruta temkinlilikle kargik mesafeli durgt 1991’e kadar
hakim olmytur. S6z konusu dusun bglangici Sovyetler'in biliteral dostluk ve bari
anlgmalarini yenilemek istememeleri ilestemis, Turkiye’nin hamlesi dgrudan NATO'ya
yaklasmak olmutur.

“Sovyetler Birligi ile Turkiye arasinda her iki memlekette bir ceéyrasir evvel
basarilan inkilap ginlerinden beri kurulmuwe her iki tarafin nefine gelnis olan samimi
dostlygun dayandsi muahedenin, bugtnkiartlara daha uygun ve hiakumleri ciddi surette
iyilestirilmi g yeni bir andlama ile dgistirilmesi maksadiyla, Sovyetler tarafindan 19 Mart
1945 tarihinde, andlgnanin yenilenmemesi arzusunun aciklanmasi Uzeid@séeglgimiz
batun iyi niyet ve gayretlere ganen yeni bir vesikayl miuzakere ve intaca imkanrbathk.
Ikinci Diinya Harbinde Birlgmis Milletler davasi grunda katlandg fedakarliklar ve yapdi
kahramanliklari takdir etmekte biitiin medeniyet dinjle beraberiz.®®

Tam bu sireg icerisinde temkinli dgralevam etmekle birlikte, Sovyetlere 1limh
mesajlar verilmeye gayret edilgtir.

“Turkiye’nin uluslararasi manzumede idame gtibzel minasebetlerden Sovyetler'e
herhangi bir zarar gelebilegeni katiyyen kabul etmiyoruz. Turkiye'nin butin letierle,

bilhassa komu memleketlerle dostluk glarlsr;(gan ve kendi egemegiine ve toprak

“Ve bu sart butin dy munasebetlerimizin gggmez esasini kil eder. Sovyet Rusya
ile aramizdaki zarardan k&a bir netice vermiyen buginki muallak durumun ryabir
gelecekgtglkanllkll guvene dayanan kuvvetli bir dogtuyer verecginden Umidimizi kesmi
degiliz.”

Sovyet tehdidi icin 6n gorilen en 6nemli ¢c6zim NATEeligiydi. Zira Turkiye'nin
denge politikasi zamanla Batr'ya ga kayarken, bir taraftan Sovyet baskisi her gegiam
artmaktaydi. Sovyetler, aslinda stratejik bir hgtparak Turkiye’den dgudan toprak
talebinde bulunmaya kadar giglar ve akabinde 1991'e kadar strecek bir hasimlik
edinmglerdir.

388 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)
389 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)
390 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)

391 peker Hukumeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)
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“Bizim blyik korpumuza kagyti muhafazada devam gfitniz iyi niyet ayni
duygularla kasilastigi ve adalet hislerinin galip gelgh giin gigcliklerin zail olacana kani
bulunuyoruz. Biz kendi hesabimiza, Turk - Sovyetasdgbetlerinin gecitie oldyu gibi
gelecekte de mitebariz dostluk veskddl glivene dayanan gizel seyrini yenideryahade
etmekle ancak memnuniyet duyaeza

Arkadglar;

Sovyetler Birlgi Ankara Sefareti sekizgastos gunu Bisleri Bakanlgina bir nota
tevdi etm¢ ve Sovyetler Birdii bakimindan bgazlar rejiminde arzu edilen tadillerin ne gibi
esaslardan ibaret oldtunu izah eylemgtir. Bu esaslarsu be noktaya dayanmaktadir :

1. Bggazlar batin memleketlerin ticaret gemilerinin gége daima acik olmalidir.
2. B@azlar Karadeniz Devletlerinin harp gemilerinin gggie daima acik olmalidir.

3. Karadeniz'de sahili bulunmayan devletlere aitrghayemilerinin bgazlardan
gecmesi, hususi surette derptilen haller mistesna, memnudur.

4. Karadeniz'e girmek ve Karadeniz'den ¢ikmak taioii su yolu olan bgazlara
miteallik rejimin tesisi Turkiye’nin ve Karadenizsahili bulunan dter devletlerin selahiyeti
dahilinde olmalidir.

5. Bgazlarda ticari seyriseferin serbestisini ve ghalarin givenfini temin
hususunda en fazla alakadar ve bunu icraya en kaldialar1 sifatiyla Turkiye ve Sovyetler
Birligi, isbu bgazlarin Karadenizde sahili bulunan devletler alewhidger devletler
tarafindan kullaniimasinin énine gecmek icin bumamnidaafasini mierek vasitalariyla
temin ederler.

Dikkatli bir incelemeye tabi tutulmuolan bu Sovyet notasi hakkinda hikimetimiz
tetkiklerini bitirdikten sonra noktai nazarini ifackedecektir.

Surasini simdiden soyliyebilirim ki biz bu meselede milletenasi mukavelelerin
hikumlerine de hkaiyiz. Ve hergseyin Ustinde olarak kendi toprak butigiinizu ve
hakumranlik haklarimizi mahfuz tutg@amecburuz. Bu, bizim icin giemez esastir.

Herhalde, Cumhuriyet Hilkiimeti Sovyetgatéenot etmitir.” 32

Recep PEKER Hukumeti'nin belki de en énemli ifad@svyetler’in taleplerinin not
edildigine yonelik sarf edilngi ifadedir. Zira Sovyetler'e kar tutum ve iceride Sovyet
taraftarlarina kar tutum gittikce sertlgyor, Turkiye Sguk Sava icerisinde yalnizca iki blok
arasinda d#l, iki sistem arasinda tercih yapmaya zorlaniyordu

“Muttefikler ile vesair ilgili devletlerle birlikte1936 tarihli Montr6 Andlgmasinin
tadili meselesini miizakereye hazir bulunmaktadfi?.”

392 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)
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TU3ré<4iye Sovyet tehdidine kairYunanistan dabhil tim kognlari ile iyi iliskiler kurma

pesindeydi:

“Komsu ve dost Yunanistan’la minasebetlerimizskedi sevgi ve saygl duygulari
ve mijterek menfaatlerden milhem dostluk cercevesi icopelemektedir. Dgerli Yunan
milletinin ikinci Cihan harbi neticesinde maruz @ah buyuk zarar ve sarsintilardan yakin
zamanda kendisini siyirip layik oglu kalkinmayi gercekféirmesi bize derin bir seving
verecektir. Turk-Yunan dostluk garini yakin sarkin istikrarini sgliyacak sekilde
kuvvetlendirmek emelindeyiz®®

Tark ds politikasi 1945 sonrasinda Ozellikle kgutarla sorunsuz bir gkiye
yonelme gilimindeydi. Ozellikle Sovyet tehditi ile birliktebaska cephelerin agiimasi
engellenmek istenmive Ortadgu’da da bu amaca yonelik politikalar gutgtiir.

“Arap komgularimiza kagi sevgimiz ve dost@umuz mutlaktir. Dinya’nin en zengin
medeniyetlerinden birinin varisleri olan Arap Bgli Devletlerinin herbiri ile her sahada
miinasebetlerimizi hergiin daha ziyade samiiiteek bilyiik emelimizdir®®

Ancak Ortadgu’da iliskilerin kuruldugu en 6nemli Ulke fran” olmustur. Zira iran
ile iliskilerde her zaman Sovyet etkisi gozlemlestini Sovyetler'in iran’da Sosyalist bir
rejim kurmak istemesi vizan’in isgal tehlikeleri Ankara’niriran’a bakginda her zaman etkili
olmustur.

“Komgsumuziran’'in bagimsizlik ve huzur icinde ggiiesi samimi arzumuzdu?®

“Aziz arkadglar,

Hukumetlerin ve partilerin mytierek mali olarak bir milli siyaset haline almolan
dis politikamiz devam edecektif®®

393 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)

394 Yunanistan’la kurulan ikiler 1960’larda Kibris Sorunu’na kadar yatay béys izleyecek; ancak Kibris
Sorunu ile birlikte 1974’e kadar siren sancil &iire¢c bglayacaktir. Akabinde 6zellikle Turkiye’'nin ulusal
savunma sanayisinin afiwrulmasini da gerekli kilacak bir ¢cok olay ve durigdzlemlenecek, bununla
birlikte Turkiye Bati Blgu'na ve Amerika'ya kan baksl da amborgayla birlikte ggsecektir.

39 peker Hiikiimeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)

39 peker Hukumeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)

397 peker Hukumeti Programi; (07.08.1946 — 10.09.1947)

39% |, saka Hukiimeti Programi; (10.09.1947 — 10.068)94
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Turkiye benimsedi “Bati yanlisi tarafsizlik politikasi”ni strdirmeykararhdir. Bu
kapsamda Birlgnis Milletler ve NATO’ya uyelik, ABD ile yakin ilgkiler, 6zel sektorin
desteklenmesi gibi politikalar guderek oOnceliklia@k varlgini garanti altina almayi
secmitir.

“Aziz arkadglar,

Ikinci Cihan Harbinin sona ermesiyle ve karanlik Biiriinceme devresine girmi
bulunan dinya ufuklarinda herhangi bir iyitee alameti hentiz belirmegtir. Milletlerarasi
minasebetlerin bir ahlak ve adalet nizami icinddi sgbilmesini sglayacak ve insangin
daha kotu akibetlere g@inesini Onleyecek blaca care olarak, Birlemis Milletlere inanimiz,
buglnunsartlari ne olursa olsun devam etmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti Hikumetinin sdsiyasetinin dgismiyecgini bu vesile ile bir
kez daha teyid etmek isteriz.

Ikinci Cihan Harbinin ilk yilindan itibaren mgterek insanhk ideali grunda Turk
Milletinin katlandgi ve bugin de hirriyet ve istiklaligtunda hala katlanmakta bulungu
fedakarhklarin ne derecega oldugunu bilmeyen kalmaugtir. Sekiz yildir Devlet Bitgesi'nin
yarisina yakin, hatta zaman zaman yarisindan fazlatn muidafaasina ayrilmaktadir. Bu
bakimdan durum, harp esnasinda @dndan asla daha muisait gidir. Biékis, bu
masraflarin uzun yillar arasiz devam etrnimasi, milli ekonomi tGzerinde gitgidgidasan
bir baskl yapmaktadir. Fakat, Hikimetimimdiye kadar oldgu gibi bundan sonra da milli
savunma ihtiyaclarini her ihtiyacin dstinde tutacakZira, Ulke butinlgimazin ve
bagimsiz Devlet haysiyetimizin $&a temelini bunda gormekteyiz. Bgunda, gerekirse,

milletimizin daha gir fedakarliklara teredditsiiz katlanagadanstiphe edilmez3°

Gercekten de Turkiye ki@ Sovyet tehdidi ve $ok Sava suresince muhtemel bir
catsma ve sicak sawyaihtimaline kag! iceride maksimum oranda savunma harcamasina
girismis ve kendi savunma sanayisi olmamasi nedeni ifguitan dgaridan tedarik yoluna
giderek, ithal levazim ile orduyu gugcli tutmaya igalstir. Bu durum dy politikada
Tarkiye'yi Amerika Birlesik Devletleri'ne daha da cok yakigtamistir.

Ulkenin icerisinde bulundiu durumda a diindldiginde, donem igerisinde
Marshall Yardimlarn ile bdayan sure¢ Turkiye icgin gl politikada bir “firsat” olarak
algilanmstir.

“Degerli Arkadaslarim,

Avrupa kalkinmasi icin Amerika Bigi& Devletleri hukimetinin gigmis oldusu
blyuk oOlcide yardim hareketinden gergibi faydalanabilmeye azami derecede dikkat
gOstermek kararindayiz. Hukimetiniz, bu yardimkikaha ve istihali ¢galtma islerinde
baslica destek saymaktadir. Bisi& Devletlerin gosterdii bu dostane anlayihem ekonomik
kalkinmamizi samaya, hem de bu sayede Avrupa Ekonditikli gi Teskilatinda faydali

bir unsur olmaya cajacagiz. Bunun icin lazim gelengtélati kurmak yolundayiz*°

391, Saka Hiikiimeti Programi; (10.06.1948 — 16.049)9

00|, Saka Hiikiimeti Programi; (10.06.1948 — 16.049)9
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Cok partili siyasal hayat icerisinde Menderes Dongerisinde yeni bir yapilanma
baladigl iddia edilse de B#angicta dy politika acisindan pek bir dgsiklik olmamistir.
Degisen teksey liderler olmy, ismetiINONU’niin sahsi iradesinin yerini Celal BAYAR ve
Adnan MENDERS'in iradesi ve iradesini yigahislar bazinda, Tevfik Riil ARAS, vs gibi
isimler yer alarak kullanmlardir. Yine kurumsallgamayan kurumlarin tutumlar yerigahsi
tercihler ve tutumlar gipolitikay belirlemitir.***

I. Menderes Hukimeti (22.05.1950 — 09.03.1951pédayan surecte gipolitikada
ciddi bir ayrim olmamy, ayrsim ve dengede tutulangkilerde Bati'ya daha belirgin kayma
[I. Menderes Hukimeti (09.03.1951 — 17.05.1954) hidikte yasanmaya bglanmstir.
Akabinde belirgin olarak Bati'ya meyilli denge gikasi yerine Bati Blgu'nun bir parcasi
olma diuncesi benimsenmive s6z konusu bu diince aslinda 27 Mayis 1960’da
gerceklatirilen 27 Mayis Devrimi sonrasinda da devam etim?®?

1950 — 1960 yillan boyunca gisiyasette biliteral ve multiliteral gkilerin
gelistiriimesi amaclanngt ve bu kapsamda gditemsilciliklerin sayilarinin arttiriimasi,
uluslararasi kurumlar ve kurglara dyelik, biliteral ve multiliteral angmalara taraflik 6n
plana cikmgtir. Tuarkiye bu yillarda gercekdardigi acilimlarda daha cok vagini
benimsetme siyaseti gutmiolup, dg ticaretle ilgili tam bir politika belirleyememive
acihmlar gerceklgirememitir.

“D1 s siyasetimize gelince :

Takibedecgimiz di siyaset hakkinda da uzun izahlara gk istemiyoruz, ¢unki
dort yildan beri d¢ miinasebetlerimizi idare eden ana prensipler, resile ile izah edilngi
oldugu gibi, bunlarin nasil tatbik edildi ve ne gibi muspet neticeler elde olugduda,
memleketin icinde vegnda tamamiyle malum bulunuyor.

Iktidara geldgimiz zaman, diinyanin yeganegteiiek emniyet gdilati olan Atlantik
Pakti dginda birakilmg bulunan memleketimiz, iki yildan az bir zaman indd bu tekilat
icinde yer almy ve boylece, kendi emniyetini ve mudafaa imkéanlagok geng nisbette
sgglamakla beraber NATO ya da muhim bir kuvvet unsigmin etmgtir. Halbuki bizden
evvelki iktidar, bu hususta sarfeftimesai higbir netice vermeyince, Turkiye icin bakt
girmek imkani olmaghni son bavekilinin lisani ile itiraf zorunda kalngii.” 4%

[ll. Menderes Hukumeti (17.05.1954 — 09.12.1955)hidan biraz daha uzun bir
sure iktidara muktedir olabilmesine kar dis politikada Ozellikle Kore Sagédna mudabhillil
ve NATO’ya uyelik ile getirdii siyasete devam etgtir.

01 jsmet INONU ile Celal BAYAR yonetimleri Cumhurkianligi acisindan kiyaslanginda ismet
INONU’nin daha belirgin bir stratejik yakiemi ve hamleleri oldgu aciklikla gérilmektedir. Bununla birlikte
Ozellikle yerlilikten yoksun ve isminin yolsuzlukk kargmasi ile Unli olan ve hatta lakabi “mister ten
percent” olan Tevfik R§ill ARAS'In ds politikay! yonetebilecek seviyede olmamasigiReri Bakanlgi'nin
ise bakana famen kendi kurumsal tutumunu uygulayabilecek ydikrive yetkinlikten yoksun olmasi
doénemin dy politikasinin pasifii ve edilgenlginin ana nedenlerindendir.

92 Hatta radyodan okunan devrim bildirisinde Albayatslan TURKE, NATOya ve CENTO'ya bglh gin
devam edeggni ifade ve beyan etrgir.

“93111. Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 —1291955)

116



“Biz NATO Takilati icinde, miterek diunya emniyetinin ganmasi hususundaki
faaliyetimizi devam ettirirken, ger taraftan da cihan sulhdndn yeni tertiplerle temie
takviyesi hususunda catnaktan geri durmadik. Yunanistan ve Yugoslavyalkigettgimiz
Ankara Andlamasini her imkéan vgeraitin misaadesi nispetinde daha kuvvetlendirnsayg
mesai etmekteyiz.

Bu vesile ile dost Yugoslavya'nin Sayin Devlet iRéaresal Tito'nun
memleketimize yagil ziyaretin mesut hatirasindan bahsetmekten buyitikmemnuniyet
duymaktay12%*

Tarkiye Cumhuriyeti'nin NATO’ya Uyefii aslinda bir bakima kendisini tamamen
garantiye alma ve Batl Bio’'nun tam anlami ile bir parcasi olmasdicesinin sonucuydu.
Bir anlamda donem igerisinde oldukga gerekli haentddn de bir tanesi idi. Zira donem
icerisinde Sovyet tehditi yalnizgal tehdidi ile sinirli olmang) Sovyetler, Turkiye icerisinde
komdinist orgatlenmeleri destekleyerek, Macaristaen Rolonya benzeri uygulamalarla
bulunmaya yonelik taktikler uygulamaktaydi. Oncerige bir Komuinist Parti yaratmayi ve
ardindan dlke kontrolinu ele gecirmeyi hedeflgmive bu konuda uygulamalarda da
bulunmutur.

Buna kagilik Turk dis politikasi yalniz NATO uyefii ve ABD’ye yaklgmak sureti
ile Bati Blogu’nun bir parcasi olma siyasetininsghda Asya’da da ikili ikileri gelistirmeye
yonelmitir. TUrkiye bir bakima konjonktirt kullanarak BaBlogu icerisindeki 6nemini
arttirma politikasi izlengive etki alanini geglietmek istemytir.

“Su son aylarda Pakistan ile de bir agtaa akdetngi bulunuyoruz. Bu anjanalar
Atlantik Pakti gibi, Birlemis Milletlerin yiiksek ideallerine dayanan gtérek sulh ve emniyet

tertipleridir”. %

Turkiye Bati Blgu icerisinde bgta Asya ve Ortadgu’daki habitatini gegleterek,
ili skilerini sgslamlastirma yoluna gitmi ve Sovyetlere kar tutumunda somut mesafeler
kastetmgtir. Ustelik liberal ekonomiye yonelmesi, geliekte olan bir pazar ve piyasa
ekonomisinin bir parcasi olarak kendisini gostelimasyani sira, artik askeri yeterfiliile de
kendisini gostererek bir Ulkedir ve gercekten deeii icerisinde Sovyetler'e karciddi ve
etkili bir politika uygulamgtir. Kore Sava, Turkiye icin bir anlamda NATO bileti olngtur.

04 Donem igerisinde 6zellikle 1I. Dinya Sava(1939 — 1945) sonrasinda Yugoslavya, Arnavutlek v
Macaristan’da Sovyet ksl bir Sosyalist anlagl olusmaya balamis, bu anlayy Pekin tarafindan da
destekkenmitir. Macaristan 1956 olaylari ile flayan siire¢ ve sonrasinda Sovyat &osyalist anlagiyerini
liberal ve anti kominist anlaya birakmgtir. Ozellikle TITO’nun Tirkiye ziyareti ve Turkiye ile
Yugoslavya’'nin yakinlgmasi Bati Blgu’nun Orta Avrupa ile ilgili politikalari ile igkilidir.

“%5111. Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 —1291955)
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“‘Dunya sulhiini ve medeniyetini tehdit eden umuntilike kagisinda, bunu
karsilayacak kudrette ve gediksiz bir emniyet sisteayiavbirbirini tamamliyacak emniyet
sistemleri kurmak, sulh ve hurriyeila butin milletler gibi bizim de khca gayemizdir.
Bundan dort yil evvel, Birjenis Milletler tarafindan Kore’de mgierek emniyet cephelerinin
kurulmasinda Turkiye'nin takibegii faal ve duridst siyaset o ginden bugune kadar her
meselede tecelli etmive dy siyasetimizin sglam ve insani prensiplere gh oldugu
umumiyetle kabul edilntir.” %

Kore Saval sonrasinda Turkiye gipolitikada daha fazla destek ve daha fazla yardim
beklentilerine girmitir. Kore Saval sonrasinda ikili igkilerin gelistiriimesine yonelik ilk
adim olarak donemin Cumhugbani Celal BAYAR Amerika Birlgik Devletleri’ne ziyarette
bulunmutur.

Dost Amerika Birlgik Devletleri Hukimetinin ve halkinin Sayin Reisitmrumuza
son seyahatlerind&” gostermi olduklari samimi ve sicak kabul Tirk Milletini mettar
birakmgtir...” 4%

Yine 1957'ye kadar siren IV. Menderes Hukimeti .1@91955 — 25.11.1957)
suresince multiliteral ifkilerde ABD’nin yaninda pozisyon alarak hareket etdijiincesi
egemen olmg bu kapsamda ABD gudimiinde golitikada adimlar atilngtir.

“Gecen yil stirak ettigimiz Bandung Konferansi neticesinde Asya-Amerikani@si
icinde alacgimiz mevkiin icaplarini imkanlarimiz nispetinde samimi surette yerine
getirmeye capmaktayiz. Bir taraftan bu vazifeyi yaparkergetdi taraftan da oteden beri
ehemmiyetli bir uzvu bulungumuz Arap Camiasi igindeki rolimuzin daima dahavétiv
bir sekilde devamina ihtimam etmekteyige bu suretle, disiyasetimiz, Diinya sulhiinin
menfaatine olarak Avrupa ile Asya ve Amerika ardaitelif edici ve uzlgirici bir hiviyet
arz etmekte bulunuyor. Psiyasetimiz hakkindaki bu kisa izaha son veridg@tiin dost ve
mittefiklerimizle ve bu meyanda bilhassa BikeAmerika veIngiltere ile olan siki
minasebetlerimizi vey ibirligimizi daima kuvvetlendirmekten de geri kalmiyaocazi arz
ederim.”%®

Turkiye artik Sovyetler'e kar kendisini oldukca giivende hissetmektedir. Oziglik
Suriye ile ilgkilerde Sovyetlerle yganilan gerginlik konusunda dénemin hikimet
programinda yer alan ifadeler bu durumun kanialigindedir.

“%11. Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 —1291955)

07 Celal BAYAR'In Amerika ziyareti kastedilrgi olup, bu ziyaretle birlikte 6zellikle kredi talepl de
gerceklatirilmi stir. Ziyaret 6ncesinde ve ziyaret sirasinda da Iplakonomi giindeme gelmeye ghamis,
Ozellikle Bati Blggu'nun telkineri ile birlikte uluslararasi plancildgdan TINBERGEN bga olmak lzere)
Turkiye'ye davet edilerek planlama o6n gatalari balamistir. Ancak planlamanin ve plangin
kurumsallamasina yonelik herhangi bir adim atiimamakla biejkplanlama ve plancilik anlgyiABD ve
Ingiltere’'ye kagi gostermelik bir anlagta algilanmy ve gegjtirilmistir. Zaten doénemin siyasileri ve
birokratlari “planlama” ve “planli ekonomi”yi anlailecek kapasitede olmamalari nedeni ile, planlama
konusunda somut adimlar tam anlamiyla atilangami

“%111. Menderes Hiikiimeti Programi; (17.05.1954 -1Q91955)

99|V, Menderes Hiikiimeti Programi; (09.12.1955 — 251957)
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“Suriye meselesi minasebetiyle Sovyet RusygveBdi Maresal Bulganin ile
aramizda teati olunan mektuplar yiksek malumunuzMaresal Bulganin’in, verdgimiz
cevaba mukabil gondegli mesaj da hukimetimizce tetkiktedir, kisa bir zataacevabi
gonderilecektir.

Tarkiye pek tabii olarak kendi emniyetiyle berabeensup bulundiu midafaa
cephesinin emniyetini de korumak gayesini gutmekted

Sovyet Rusya ile olan munéasebetlerimize gelince: ninasebetlerin mensup
bulund@gumuz miudafaa topluluklarindan tecrid edilerek mé@#&ina imkan yoktur. NATO ve
Bagdat tgekkulleri azasi olarak vaziyet mitalaa edip hissegieniz emniyet nisbetinde ve
matteffiklerimizle ayni seviyede olmak lzere Rilsyalan minasebetlerimizi devam ettirmek
kararindayiz.*°

Ancak 1950l yillara gelindiinde Turkiye uluslararasi krizlerle karkariya
kalmaya bglamis ve donemin krizlerini mumkin olan en risksiz bidien Turk dg
politikasinin Dsisgleri Bakanlgl tarafindan uygulanan geleneksel “bekle gor” gasi ile
karsilamaya bglamistir. Ortad@u’da olwan Israil — Arap krizi Turkiye’nin kagmak
istemedgi ve BM’ye havale etfii sorunlar arasindadir.

“Orta - Sark’'ta huzursuzluk yaratan bka sartlarin da mevcudiyetini kabul
ediyoruz. Filistin meselesinin elan adil bigekli halle raptedilmemi olmasi bu
huzursuzlgun bglica amillerindendir. Bu davanin Birenis Milletler kararlari dairesinde
hallini canii géniilden arzu etmekteyiZ¥

Ancak T.C. Dsisleri Bakanlgi'nin israrla sarildii “bekle gor politikasi**? 6zellikle
Tarkiye’'nin midahil oldgu ve d@rudan Turkiye Cumhuriyeti'ni hedef alan olaylarde i
yaramamaktaydi. Ozellikle fiili saldirilar ve teHdiin olusturdusu olaylarda Tirkiye
mudahil olmak durumundaydi. Bu durumlardan bir sak@bris sorunuydu.

1950'li yillardan itibaren Kibris'ta EOKA tarafindagerceklgtirilen baski ve
katliamlar Turk halkinin tepkisini cekgve bir kamuoyu tepkisi olumustu.

10V, Menderes Hiikiimeti Programi; (25.11.1957 — 21.960)
*1V. Menderes Hiikiimeti Programi; (25.11.1957 — 21.960)

12 «Bekle gor politikas” olarak adlandirilan politikbir anlamda T.C. Bisleri Bakanlgr'nin yetersizlgi ve
beceriksizlginden kaynaklanan “olaylara kamama politikasi” olarak tanimlanabilir. “sorunlarda
olabildiginde uzak durma politikas1” ya da “etliye sutliyarkmama politikas” olarak da tanimlanabilecek
politikanin ana nedeni aslinda devlet érgutlenmpigtadan kaynaklanmaktadir. 1970’li yillardasisleri
Bakanlgi’'nin gorevli biurokratlari ASALA terdr orgutu tanaflan katledilirken personeli koruyacak ciddi
onlemler alinamanrgj olaylar uzun siire devam ettii. Bir anlamda devlet kendi personelini koruyamstm.
Acz icerisine dgmistir. Bu kapsamda Turk gpolitikasinin genel ve geleneksel politikas! ofaekle gor
politikasI” bir anlamda sistemin, insiyatif alamayapasif karakterli diplomatlari tercih etmesi veCT
Disigleri Bakanlgr’'nin kurumsal bir vizyonu olmamasindan kaynaklaktadir. Ancak genel anlamda
insiyatif alamayan devlet memuru yapisinin TSK ¢iade tim devlet yapisi ve birokrasi icerisinde
desteklenmesi bir anlamda sistemin ¢6zim Uretememesmel nedenidir.
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Kamuoyunun tutumu doénemin hikimeti, V. Menderes ihhodti (25.11.1957 —
27.05.1960) tarafindan da algilanarak politik soyes gerceklgtirildi. Ancak sodylemler

haricinde herhangi bir uygulama gercekitdemedi**

“Dis siyasetimizin hayati bir mevzuu olan Kibris mesake gelince; bu milli
davamiza karar ve dguncelerimiz katiyet ve sarahatle ortaya konugmhulunmaktadir.
Kiymet verdtimiz Turk - Yunan dostunu korumak ve bu ihtilafi ortadan kaldirmak igin
azami husnuniyet gostermive Kibris'in taksimine razi olmak suretiyle yapeb&simiz
fedakarlgin hududuna varmi bulunuyoruz. Turkiye’nin emniyetinin ve adadakirkrt
cemaatinin istikbal ve inkafinin korunmasi icin algimiz bu kararh durumun muhafaza
olunacazini bir kere daha teyid ederiZ*

Kibris sorunu ile ilgili olarak, V. Menderes HukumBrogrami’nin satir aralari
okundwgunda, Kibris sorununa karinisiyatif alan ve dgrudan sorunun ¢ézimuine yonelik
ulusal bir yaklaim s6z konusu d@dir. Sorunun ¢6zimi NATO’dan beklenmektedir.

“D1 s siyasetimizin yukardaki esaslardan miulhem olakalk mmtinasebetler cercevesi
icinde de miuspet injaflari devam edecektir. Hususiyetle dost ve mutteiz Birlesik
Amerika ile kagilikli hirmet ve itimada dayanan c¢cok samimi ralatal her zamandan
ziyade kuvvetli bulundwnu ifadeden haz duymaktayim. Bitin NATO mittefikide ve bu
meyanda bilhassa Almanya, Frandagiltere veltalya ile olan ve kanlikli anlayisa ve
dostlya dayanan iki tarafli miinasebetlerin her sahada ¢@én biraz daha takviye edilegie
gibi Bagdat Pakti muttefikimiz Irakjran ve Pakistan’la da mevcut kawdi& ve teriki
mesaimizin her bakimdan inéf ettirilecezine emin olabilirsiniz.**®

Kibris Sorunu yganirken ve ulkede ciddi anlamda siyasal bir kritaion varken ve
s6z konusu siyasal kriz ortami ekonomik krizin varile de tevhit olunurken 27 Mayis 1960
ile birlikte Turkiye’de 27 Mayis Devrimi gerceklie. Devrim ciddi bir tepki niteli tasimakla
birlikte, 6zellikle ekonomik ve siyasal sorunsalharcézimiine yonelmi dis politikadan
ziyade i¢ politikaya 6énem vergtir. Turkiye'nin iceride yaadgl devrim hareketinin di
politikada temkinli ve ihtiyath bir yapi getirgtir. Bu durum Kibris Sorunu’nun 1974'te
muidahale edilmesi ile c¢ozilmesine yonelik somutmdahin atilmasina neden olgju
akabinde sorun devam etse de Turkiye kendi pold#ika uygulayabilecek zemin
yaratabilmgtir.

27 Mayis 1960 sabahi radyo’dan beyan olunan DeBagannamesi’nde dikkat
ceken bglica unsurlar, demokrasinin tahrip edfdve Cumhuriyet Devrimi ile kazanil@i
tiim kazanimlarin korunagair. **°

*3 Kibnis sorunu ile ilgili ilk somut uygulama son rdee gec olmakla birlikte ancak 1974'te
gerceklatirilebilid.

14V, Menderes Hiikiimeti Programi; (25.11.1957 — 21.960)
*15V. Menderes Hiikiimeti Programi; (25.11.1957 — 21.960)

41627 Mayis Devrim Beyannamesi
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“D1 s politikamiz :

Dis politikada, /nkilap Hukimetimizin, vazife fada bulundgu miiddetce,
takibedecgi siyasetin ana hatlari daha 27 Mayis 1960 sabahiiik saatlerinden itibaren
Tarkiye radyolan ile, memleket umumi efkarina véih cihana ilan edilen prensiplere
dayanmaktadir.*!’

“Turkiye’nin bu gayelere esimek icin sarf etfii gayretlerde dayana, Birlesmis
Milletler ile NATO ve CENTO ittifaklaridir*®

“Milletlerarasi siyaset alaninda tesir ve nufuzlagittikce artan Latin Amerika
memleketleri ile minasebetlerimizin dostluk vesikéd hiirmet havasi icinde ggfnesine de
blyuk bir 6nem atfetmeyi hakiki menfaatimizin idaian saymaktayiz. Ayni alakayi, bize
cografi bakimdan uzak olmakla beraber siyasi gové gaye bakimindan pek ¢cok hususlarda
yakin bulunan Britanya Milletler Camiasina mensu@ged memleketlere de gdstermek
kararindayiz.**°

. Gursel Hukumeti Prograifff incelendginde Kibris Sorunu’na yakjaminin daha
aktif oldugu gorulmektedir. Bununla birlikte olay ve durumuramyetine goére tavir ve
pozisyon alma diiincesinin hakim oldgu gézlemlenmektedi?*

Devrim hidkimeti sonrasinda, Kibris Sorunug8o Sava'in getirdigi iki kutuplu
dinya dizeni ve mevcut dunya duzeni icerisind@anydan sorunlarla Turk glpolitikasi ayni
duzlemde devam etgtir. Donem icerisinde Israrla gemeyen ve her hikiimet programinda
Israrla vurgulanan NATQO'ya ve Bati Bjo'na baliliktir.

“Bu calgmalarimizda NATO ve CENTO ittifaklarinin hususi areemli bir yeri

vardir.” 4?2

7). Girsel Hiikimeti Programi; (30.05.1960 — 05.961)
18| Girsel Hikiimeti Programi; (30.05.1960 — 05.961)
19|, Gursel Hukiimeti Programi; (30.05.1960 — 05.061])

*20 planl ekonominin 27 Mayis Devrimi ile famasi nedeni ile I. Giirsel Dénemi Hiikiimet Progrataiyer
alan ds politika aciklamalarinin timu alingtir.

*2L Her ne kadar |. Giirsel Hikiimeti Programi; (30.960L— 05.01.1961)'nda daha aktif birsdpolitika
gozlemlense de T.C. Bigleri Bakanlgi'nin bir master plani olmamasi vesolitikaya tutarh ve kurumsal
bir yaklasiminin bulunmamasi olaylara yonelik aciklamalarlenirt kalinmasi ve ciddi hedeflerin
bulunmamasi kendisini belli etmektedir.

422111, Inéni Hukimeti Programi; (20.11.1961 — 25.06.1962)
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“Atatlrk devrimleri neticesinde yalniz siyasi alandesil her alanda kendileriyle
kuvvetli bglar kurmw oldusumuz NATO muttefik ve dostlarimizla minasebetlerigiilik
ve egemenlik esaslari dairesinde yuritmek ve dahgetistirmek icin tarafimizdan her tirla

gayret sarfedilecektir.**

Ancak 27 Mayis Devrimi sonrasinda Ozellikle VIinonu Hukimeti sonrasinda
Tarkiye giindemine giren 6nemli bir konu Avrupadletegrasyondur. Bu kapsamda agiklama
ve beyanlar daha ¢ok basin tzerinden gergtilee de s6z konusu durum ile ilgili beyanlar
VIIl. Inéni Hukimeti Programi'nda da yer ajtm  “Avrupa entegrasyonu hareketinin
bugln iktisadi sahada vargpldusu en ileri merhaleyi temsil eden ves dicaret baslari
bakimindan memleketimize en yakin olan Avriktigsadi Camiasina katilmayi samimiyetle
arzu etmekteyiz. Bu husustakgeiebislerin, camia ile memleketimizin &ékli menfaatleri
bakimindan mesut bir neticeye, aiteasl, siphesiz ki, ortak pazar Uyesi olan dost ve
muttefiklerimizin gosterecekleri anlagu bashidir.” ***1960 sonrasinda Bati Bio'nun bir
parcas! olmanin yani sira “iktisadi agidan bitgmk disincesi de ciddi anlamda giindeme
gelmeye bglamistir.**® Hatta bu konuda 6zellikle I. Kalkinma Plani icerife istatistiksel
calismalar Gerceklgirilirken tlke durumunun kendi icerisintf® ve Avrupa iilkeleri ile
karsilastirilmasina yonelik analizler ve veri ¢cdziimlemetegvcuttur?’

423 VIII. In6nii Hilkiimeti Programi; (20.11.1961 — 25.06.1962)

424111, indni Hikimeti Programi; (20.11.1961 — 25.06.1962)

42> Bu kapsamda 6zellikle ikili angmalarda iktisadi biitingene digiincesine yonelik adimlar atilgive
anlgmalar imzalanmtir. Bu kapmsamda 6zellikle 1960 yili itibari ilenzalanan; “13.05.1960 Tarihli
Tirkiye-Finlandiya Ticaret ve Odeme Aghaalarinin Feshihbar Edilmeyerek Yurirliikk Siirelerinin Birer Yl
Uzatilmasi Hakkinda Kararname”, “Tirkiye Cumhuriyetilkiimeti ile Finlandiya Cumhuriyeti Hikumeti
Arasinda 13.05.1960 Tarihli Ticaret ve Tediye Antalarinin 31.01.1965 Tarihlinde Feshi Hakkinda Teat
Olunan Mektuplar”, “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetieiisrail Devleti Hikiimeti Arasindaki 18.03.1960
Tarihli Ticaret Anlamasina Ek Protokol”, “Tiirkiye Cumbhuriyeti Hilkkiimete israil Devleti Hiikiimeti
Arasindaki 18.03.1960 Tarihli Ticaret Aglaasina Ek Protokol”, “Tirkiye Cumhuriyeti Hukiimé israil
Devleti Hikimeti Arasindaki 18.03.1960 Tarihli Tiea Anlasmasina Ek Protokol ve Ekleri”, “Turkiye
Cumhuriyeti ile Birlgik Krallik Arasinda Akdolunan Hususi Kredi ve Silahmaistikrazindan Dganingiliz
Alacaklarinin Tesviyesi Mevzuunda 09.12.1960 Tawleiimzalanan Anlgmanin 01.12.1961 Tarihine Kadar
Uzatilmasi Hakkinda Tutanak” 6zellikle ilgi ceken(glasmalardir, bununla birlikte aktolunan agtaalarda,
Ozellikle Buyuk Britanya ile gercekjdrilen kredi anlgamalarinda “'Hususi Kredi" ve "Silahsizlanma
Istikrazi"™ tanimlarinin bulunmasi oldukca ilgingtiBu durum Biyuk Britanya'nin Tirkiye'nin Kibris’a
muhtemel mudehalesini engelleme Uzerine gerggkdési baski olarak tanimlanabilecek durumdadir.

“%yillara gore

2" Tablo 15 Biitge Ag@inin Kagilanmasi, Tablo 22 Tirkiye ile @éi Ulkelerin Ekonomik ve Sosyal
Durumlarini Belirten Gostergeler, Tablo 33 Turkiféifusu ve Donem Ortalari igin §idi Hadler 1960 —
1980, Tablo 55 Niifus Bana Besin Tiketimi (kg.), Tablo 56 Uriinler Dengeblosu, Tablo 87 Talep
Projeksiyonlari, Tablo 214 Talep Tahminleri (Milydi.) Tablo 215 Uretim Tahminleri (Milyon TL,) Tablo
216 Yatirimlar (Milyon TL), Tablo 217 RiTicaret (Milyon TL), Tablo 218 Katma [@er (Milyon TL),
Tablo 219 Plan Doneminde Yuiginde imal Edilebilecek Yatirnm Mallari, Tablo 220 Makirenal
Sanayisinde Kapasite (1960 Sonuna Kadar), TabloiBd&ks Dgerleri Turkiye Ortalamasinin Ustiinde Olan
Illerin Niifuslar ve Bolge ve Tirkiye Nifusuna Oranl (Milyon Olarak), Tablo 374 Odemeler Dengesi
Projeksiyonu (Milyon $), Tablo 37%thalat Projeksiyonlari (Milyon $), Tablo 37#iracat Projeksiyonlari
(Milyon $)
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Kendi bakimimizdan, bati camiasinin Uyeleri araainanevcut kanlikli
dayangmanin, §birli ginin ve savunma yuklerini iktisadi gug ile mutepagekilde dgitma
prensibinin tabi bir sonucu olarak ekonomik kalkemmz hususunda bu camia ile
isbirli gimizin kuvvetlendiriimesine ve artiriimasina Hukdimezin buyik 6énem verecektir. Bu
meyanda, NATO’nun miigrek emniyet alaninda vicuda getigmioldusu kuvvetli
dayangmanin, ekonomik ve kultirel alanlarda da glilmesi icin tarafimizdan yapilan
teklifleri42r;1ijttefiklerimizin anlayla karsilamis olmalari keyfiyetini, memnuniyetle belirtmek
isteriz.”

VIIl. In6ni Hikimeti ile birlikte bgayan Bati Dinyasi ile iktisadi agidan
butuinlgme anlayi IX. inonu Hukumeti ile birlikte gederek devam etriir.

“Avrupa engtegrasyon hareketlerinin 6zellikle ekomoatandakilerin gelfmesinde
en 6nemli rolil ifa eden Avrupftisadi Camiasinin liye adedininggdmasi sonucunu verecek
tesebbusler gittikce kesafet peyda etmektedir. Bu @a@micevesinde yuritilmekte olan siyasi
entegrasyonla ilgili temalar da artmakta ve her @&mnacla en ylksek seviyede gonéler
yapilmaktadir.*%

“Biz, Avrupa /ktisadi Camiasi (Mjterek Pazar) memleketleri ile, Tiirkiyenin
iktisadi gerceklerini ve Batl alemi ile kader bdilni gozoninde tutan bir ortaklik anlaasi
akdini lizumlu saymaktay12*

Aslinda Il. Dinya Saw&'nin sona ermesi ile birlikte Byan Bati Blgu'na yakin
dengeli pozisyon almay amagclayas @olitika, Ozellikle 1955 ile birlikte daha da brgin
bir bicimde Batr'ya dgru kayms, 1957°'de Sovyet tehdidinin bariz bir yapiya burigsmile
birlikte dengeden ¢ok Batr'ya yakin bir pozisyomatkir.

1957 sonras! &yan Bati Blgu'na siyasal yakinkma, VIII. Inoni Hikimeti
sonrasinda ve IXinont Hukimeti ile birlikte ekonomik yakigl@ayla tevhit olunmgtur. ilk
defa ds politikada ekonomik hedefler konulgtur.

“Biz, Avrupa /ktisadi Camiasi (Mjterek Pazar) memleketleri ile, Tirkiye'nin
iktisadi gerceklerini ve Bati alemi ile kader bdilni gozéninde tutan bir ortaklik araasi
akdini lizumlu saymaktayZ3*

VI, inéni Hukimeti Programi; (20.11.1961 — 25.06.1962),
4291X. inénii Hukimeti Programi; (25.06.1962 — 25.12.1963)
4301X. inénii Hukimeti Programi; (25.06.1962 — 25.12.1963)

311X, Inénii Hukiimeti Programi; (25.06.1962 — 25.12.1963)

123



“Avrupa /ktisadi Camiasina ortak tiye olarak katiimak lizemafimizdan yapilni
olan teebblsler neticesinde Mierek Pazar Konseyi memleketimizle bu konuda
mizakerelere girmeyi kabul eftni. Halen Camia ile aramizda mizakereler cereyan
etmektedir. Mlizakerelerin Umit gftniz gibi taraflarin menfaatlerini telif edecek @anlasma
ile sonuglanmasini temenni etmektey?”

“Kuruldugu gunden beri icinde bulungumuz Avrupa Konseyinin cginalarina
yakin bir ilgi ile katiimaktayiz#*

IX. In6nl Hikumeti'nin sonlangi — tarih olan — 25.12.1963 ile birlikte ve ¥onu
Hukimeti (25.12.1963 — 20.02.1965) ile birlikte mdlaekonomi d¢ politik hedeflerde
kendisini gostermeye Bamistir. *** IX. inénti Hukimeti ve akabinde Xnénu Hukumeti
kapsaminda ve sonrasiifaDPT’nin de etkisiyle kalkinma kapsaminda gercgtiiéen
faaliyetler dg politikada da etkisini gostergtir. Ozellikle ekonomik icerikli, kredi
anlamalarini ve 6édeme planlarini ihtiva eden ve tcharete yonelik biliteral ve multiliteral
anlgmalarin sayisinda agtvardir.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin dy politikasi da dgismekte, 0zellikle ekonomik amaclar
hikimet programlarinin gdipolitika kisimlarinda yer almaktadir. Aslinda bilebciddi bir
desisimin gostergesidir.

“Sayin Milletvekilleri,

Tarkiye'nin Bati Camiasi ile ve bu arada Avrupa Keni ile ybirli ginin her sahada
kuvvetlendirilmesi dipolitikamizin temel hedeflerinden biridir. 12 Bylid63 de Ankara’da
Ortak Pazarla Ttrkiye arasinda imzalanan Ortaklm@masini bu bakimdan pek énemli bir
gelisme olarak kaydetmek isterim. Bu, agme, memleketimizi bati alemi ile kader hintie
gOturecek olan tarihi bir belge mahiyetindedir. &ilmiz, Anlgmanin biran evvel yurirj
girerek fiiliyata intikal etmesidir. Huikiimetimiz lyolda gereken calmalari yapacaktir.**

432 |X. Inénii Hukiimeti Programi; (25.06.1962 — 25.12.1963)
433 |X. Indnii Hukiimeti Programi; (25.06.1962 — 25.12.1963)

434 DOnem icerisinde imzalanan ve dnem ihtiva edeghd@manlamalar; Avrupa Para Fonu (EMA) Tarafindan

Turkiye'nin Emrine 05.03.1963 Tarihinde Tahsis Edib0 Milyon Hesap Birimlik Kredinin 10 Milyon Hepga
Birimi Tutarindaki Kisminin Vadesinin Uzatiimasi kkandaiktisadiisbirligi ve Kalkinma Tekilati (OECD)
Konseyi Karari, Avusturya Hukimetinin Hikimetimix®63, 1964, 1965, 1966, 1967, 1968 ve 1970
Yillarinda Aktedilen Anlamalarla Sglamis Oldugu Kredilerden D@an Devlet Borc¢larinin Ertelenmesine
iliskin Anlagsmalar, Tiirkiye Cumhuriyeti Hukiimeti ilssve¢ Krallik Hilkiimeti Arasinda, Tirk Konsorsiyumu
Cercevesinde 02.12.1963 Tarihli Kalkinma Kredisdfsgmasi Gergince Tiirkiye'ye Acilan 26 Milyoiisvec
Kronluk Kredinin Kullanilamayan Kismini Ber Projelerin Dy Finansman Masraflarini Katamaya Tahsis
Etmek Uzere Mektup Teatisi Suretiyle Aktedilen Agntea (6 Numarali Mektup Teatisi)

3% AP iktidari ile balayan siirecte, I. Demirel Hukumeti icerisinde de

436 X. Inénii Hukiimeti Programi; (25.12.1963 — 20.02.1965)
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1960 Yili ile birlikte balayan Avrupa’ya yakinkma ve entegrasyon glincesi
buglin Turkiye Cumhuriyeti’nin Avrupa Bigi politikalarinin temelini olgturmasi agisindan
ayrica 6nem ihtiva etmektedit’

“Butun devletlerin, birgn, birden bire bir tim haé gelip aralarinda dinya 6l¢usinde tek
bir grup icinde jbirligi tesis edebileceklerini giinmek hakikatten uzaktmak olur’®® Bu
sebeple, dinya olclsundgirli gine taraftar olmakla beraber, milletlerin iktisadie sosyal
alanlardaki gugclerinden azami derecede verimli ogler istinsal edebilmesi icin, aralarinda
bdlgesel birlikler tgkil etmelerini yapici bir hareket addediyoruz. B&ylirlesmelerin diinya
Olcustinde toptan birfenenin basamaklari olagana inaniyoruz. Onun igin Avrupa ekonomik
camiasl ile Turkiye arasinda akdedifmolan ortaklik anlamasinin bitin icaplarini yerine
getirmeye hususi bir ehemmiyet atfedézaktisadi ve sosyal alanda alaganiz tedbirlerde
iktisadi faaliyetlerimizin bu ortaklik anjmasinda 0Ongoérilen gayelerin tahakkukunu
kolaylastirici istikamette olmasina itina edegze Ozellikle iktisadi hayatimizi ortak pazara
hakim olan prensiplere intibak ettirmeye ve ekorkogiicimizi Uye devletlerin ekonomileri
icinde hayatiyetini muhafaza edecek bir seviyeystiunaya devaml surette ¢ghcagiz.
Ortakhik anlgmasinin dy politikamiza yeni bir gtc¢ getirdini belirtmek ve bu vesile ile bunu
miimkiin kilmyolan Turk Hikiimetlerine huzurunuzdaetekiir etmek isterim®®

X. Indéni Hikumeti sonrasinda devam eden ekonomikkildr Urguiplii
HukUmeti'nin sekiz ay gibi bir sire iktidarda kalsnanedeni ile verimlilik elde edilemeyen
bir donem olmstur. Ancak Bati Avrupa ile ekonomilghirligi distincesi hukimet olarak
benimsenmtir.

“Memleketimizle Bati Avrupa Memleketleri, Bislle Amerika ve Kanada arasinda
bircok Milletlerarasi Teekkuller igcinde ve ikili olarak yurutulensbirligi ekonomik
kalkinmamiza c¢ok faydali yardimlar géamaktadir. Bu gbirligini karsilikli dayanyma
zihniyeti icinde devamli surette gélimeye gayret edegez.” **°

37 Temelde Tirkiye Cumhuriyeti'nin Avrupa Bigii politikalari 1960 sonrasinda daha net bicimlentaek
birlikte, Avrupa Birligi ile iliskilerin temelinde yatan derin politik psikoloji Osmli’nin “Bati” politikasi ile
temellenmitir.

38 Urgupli Hilkiimeti Programi; (20.02.1965 — 27.105)9&erisinde ifade olunan “Biitiin devletlerin,
birgiin, birden bire bir tim haline gelip aralarindéinya olgusunde tek bir grup igindgbirligi tesis
edebileceklerini d§iinmek hakikatten uzakjmak olur.” ifadesi bir anlayun Griinidur.

439 Urguiplu Hikimeti Programi; (20.02.1965 — 27.103)96

40 Urgiiplu Hikiimeti Programi; (20.02.1965 — 27.103)96
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Urgupli hukimeti sonrasinda e&n |. Demirel Hukimeti ile birlikte AP’nin
uygulamalari DP’nin ekonomik uygulamalari ile berikegdstermsg; ancak uygulamalar DP
uygulamalari kadar bilingsiz olmagtr.***

Planli ekonomiye gecilmesinin de etkisi ile birélkt Demirel Hukimeti (27.10.1965
— 03.11.1969) suresince ciddi kalkinma hamlelercegdestirilmistir. S6z konusu kalkinma
hamlelerinin biyuk bir boliumi alt yapi ve enerjitiyanlarina yoneliktir. Ancak 6zellikle
belirtmekte yarar var ki: eneriji yatirimlati plan dahilinde hazirlanmve yapilandiriimtir.

Tarkiye AP Hukumeti ile birlikte plana sahip cikae planh kalkinmaya paralel
hareket etmeye cahn**® bir hikimet énderlinde kalkinma hamlelerine hiz vertii.
Kalkinmanin 6zel sektdri yaratma amacini da igedisi barindirmasi AP Hukimeti'ni
multiliteral kuruluslara yonlendirmg ve 0zellikle projelerin finansmani ve kalkinmayanglik
hamlelerin ifadesi uluslararasi kurumlar nezdinitie getirilir olmustur***

“Turkiye’nin bugin katilmg oldusu GAAT “Milletleararasi Ticaret ve Tarifeler
Andlasmasi” Milletlerarasi Para Fonu, Avrupaktisadi Kalkinma Tgkilati “OECD” Ortak
Pazar gibi kuruly ve miesseselerin ana hedefleri, milletimizin dklisalanda dger
memleketlerle en ggnihacimda iktisadi sbirliginde bulunmasini 6ngérmektedifktisadi
gelisme hizlandik¢ca yabanci sermaye hareketlerinde, tharduasinda daha gegigsekilde
cereyan etmektedir. Bindenaleyh memleketimizde ¢gmaelerin tahrik etmeye caliklari,
yabanci sermaye aleyhtafl| ne kisa vadeli kalkinma hamlelerimiz, ne de uzadeli olarak
katlmaya hazirlangimiz Ortak Pazar gibi milletlerarasi iktisadi biklerin kurulu
hedefleriyle bgdagabilir.” *4°

“Dis iktisddi munasebetlerimizde hiukimetimizin ana fiedmemleketimizin
kalkinmasinin en kisa zamanda ve en myskilde gerceklgiriimesine matuf imkanlarin
temini olacaktir.*4°

“1 AP hiikiimetinin DP benzeri bir tabana hitabetmesiaein goreli olarak daha verimli politikalar
olusturmasinin asli nedeni hem Siileyman DIREL'in Adnan MENDERES’e nazaran daha bilingli ve
yetkin olmasindan hem de;Sileyman DIREL'in alt ekibini daha dikkatli segmesinden kaytakmaktadir.
Bunla birlikte Silleyman DENREL’in DPT, Il. Bes Yillik Kalkinma Plani (1968 — 1972) ve DPT, lll.eB
Yilhk Kalkinma Plani (1973 — 1977)’'ni sahiplenmesiani mimkiin oldgunca uygulamaya camasi ayrica
Onem arz ve ihtiva eden bir konudur.

“2TEK'in kurulusu ve enerji projeksiyonlarinin belirkenmesi

“3En azindan planli ekonomiye paralel hareket etngaygtizini ifade eden

44 Bu disiincein ardinda bulunan bir gir temel amac¢ da Tirkiye'ye yabanci sermaye s igin
gerceklgtiriimesini salamaktir. Bu politika ancak 2000 yili sonrasindawspvermeye bgayacaktir.

42|, Demirel Hukumeti Programi; (27.10.1965 — 031BH9)

448 |, Demirel Hiikiimeti Programi; (27.10.1965 — 031B69)
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Uluslararasi ekonomik gkiler AP Hukumeti ile birlikte dy politikanin ciddiyetle
onemsenen faaliyetleri konumuna gaelwe bu kapsamda biliteral ve multiliteral agrtaalarin
zeminleri hazirlanmi hatta Ozellikle gele@ge yonelik 6n anlgnalar aktolunmg ve bir
anlamda tutarlilik ve istikrar glipolitikada benimsenmeye calmistir. Hatta AP HiUkumeti
T.C. Dsisleri Bakanlgi'nin yetersizigini fark ederek, bakar#i reforme etme gigiminde
bulunmutur.

“Surasini da ayrica ilave etmek gerekir Kkis dniinasebetlerimizin icaplarini tam
manasiyla kanlayabilmek icin Dgisleri Teskilatinin takviye ve techiz edilmesini 6nemli bir
konu olarak ele almak kararindayiZ*

Disisleri Bakanlgr’'nin ihtiyaclara cevap verememesi ve on derecddham yetisiz
bir yapida olmasi 6zellikle gipolitikayr ve konjonktlri okuyamamasi hem 1. Dezhir
Hukumeti'nin hem de Il. Demirel Hikimeti'nin konustmustur.

Kalkinma sireci kapsamindasdpolitika hedefler dgrultusunda bicimlenmeye
calismig, ilk olarak DTM’nin kurulgu disiince olarak gindeme gelmeyeslaamstir. Bu
kapsamda 06zellikle uluslararasi kurgérin kalkinma projeksiyonlari incelengrve OECD
ile WB bata olmak Uzere uluslararasi ve uluslar tsti ekokdmium ve kurulglarla yakin
ili skiler kurulmaya cakilmistir.

“Birle smis  Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansinin kabwttigi genel
prensiplere uygun bigekilde, bolgesel anjmalarin kalkinma halindeki memleketler icin
ciddi faydalar temin edeg@e inaniyoruz.**®

Surec icerisinde kalkinma kapsaminda 6zellikle patabilecek Asya ulkeleri ile de
iliskiler kurulmus, biliteral ve multiliteral ticaret anfanalari ile ikili kalkinma ve ortaklik
anlamalari imzalanmaya bEnmstir. Bununla birlikte anlgmalar cercevesinde gumrik
kanununda duzenlemeler gercaeki@dmeye calgilmis, ticareti destekleyen bir yapi
olusturulmaya cakilmistir.

“Memleketimiz bu mabhiyette olan iki asfaaya dahildir. Birisi/ran ve Pakistan ile
birlikte kurdygumuz Bolgeselsbirligi Anlasmasidir. Bu anlgmanin ¢ memleketin de
ekonomik kalkinmalarina yardimci olacaiekilde klemesini temine devamli gayret
sarfedecgiz.” **°

Turkiye kalkinmaya yonelik hamlelerini gerceytierken, nihai hedefin Avrupa
ekonomisi ile butinkmek oldgu, kalkinma planlar icerisinde ve hikimet progiam|
dahilinde vurgulannstir.

*711. Demirel Hilkmeti Programi; (03.11.1969 — 06 1¥870)
48| Demirel Hukumeti Programi; (27.10.1965 — 031BH9)

#49|. Demirel Hilkiimeti Programi; (27.10.1965 — 031BH9)
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“Uzerinde buylik ehemmiyetle dughmuz déer bir anlasma da Avrupa Ekonomik
Toplulysu ile imza etgimiz ortaklik anlamasidir. Filhakika, iktisadi ve ticari dnemli
ili skilere sahip oldgumuz Avrupa Ekonomik Toplgiuile akdettgimiz Ortaklik Anlamasini,

mahiyeti ve guttgil hedefler itibari ile ekonomik gethemizin olumlu yonde siratlenmesini
saglayacak bir unsur telakki etmekteyiz®

Surec incelenginde, Turkiye'nin kalkinma hamlelerinin, kalkinmae i birlikte
Avrupa ekonomisi ile tam entegrasyon surecini de/ahettisi ayrica bir gerceklik olarak
ortaya cikmaktadir. Ancak Uzerinde durulan ve pdandellikle vurgulanan konulardan bir
tanesi de Turk firmalarinin rekabet gucudir. Ziekabet gucunun arttirlimasi konusunda
Ozellikle DPT I. Bg Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) sonrasinda DR.TBes Yillik
Kalkinma Plani (1968 — 1972) kapsamindasgadlar gerceklirilmi stir.*>*

“Anlagmanin 0ngo6rdgl iktisadi entegrasyon hedefine gdo ilerleyebilmemiz,
evvelemirde ekonomimizi gehis Avrupa Ulkeleri ile belirli bir 6lct icerisinde, ekabet
edebilecek bir giic ve seviyeyegtilanamiza bgli bulunmaktadir.**2

Tarkiye'nin “Avrupa ile iktisadi entegrasyon” hedah gerceklgemesi ancak ortak
pazar anlgmalari cercevesinde Turkiye Cumhuriyeti'nin Avrugimrik Birligi'ne fiili
olarak dahil olmasi ile bir nebze gercekle de dzellikle tam kapitalizme ge¢gme bakimindan
tam anlamiyla bir entegrasyonurgkeadigl séylenemez.

“Bu dustnce ile, Avrupa Ekonomik Toplgiu ile akdettgimiz Anlgma gergince
hazirhk doneminden gecidonemine gegilmesi i¢in yapiimasi lizumlu sgaalara derhal
baslanacak ve bu yoldaki faaliyetler biyiik bir titkté yirttilecektir.*>3

40| Demirel Hukiimeti Programi; (27.10.1965 — 031BH9)

51 Ozellikle rekabet giiciiniin yiikeltiimesi amaci i@ Mayis 1960 Devrimi’ne miiteakip TSE (Tirk
Standarlari Enstitist) kurulmuve kalitenin patent ile de desteklenmesi amaci TIRE (Turk Patent
Enstiitiisi) kurulumuna gidilgtir. Ancak kalkinma ile ilgili en 6nemli hamle TUBAK'In kurulmasi
olmustur.

52|, Demirel Hiikiimeti Programi; (27.10.1965 — 031BR9)
53|, Demirel Hiikiimeti Programi; (27.10.1965 — 031BB9) Ozellikle bu siirecle ilgili ve Ankara Agtaasi
ile ilgili olarak Prof. Dr. Haluk GUNWGUR'un bileteral ve multileteral andenalar tizerinden gerceklérdigi

calismalar ciddi veri ve bilgiler sdamaktadir. Kendisinin 6zellikle “Tirkiye — AvrupBirligi Iliskileri”
calismasi bu konuda referans nifgltasiyan bir calsmadir.
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Tum bu sure‘t:r"1 tarihsel alt yapisiyla, kronolojik olarak incelegidde Turk ds
politikasinin uluslararasi konjonktiir dahilinde 396 1967 vyillari arasind® DPT |. Be
Yilhk Kalkinma Plani (1963 — 1967) ile korelasybyapilanmadil gozlemlenmektedir. DPT
ile T.C. Dsisleri Bakanlgl arasinda ahenkli ve koordineli bir hareketlilile d6z konusu
olmamakla birlikte, kuvvetle muhtemel donemiry dileri yetkilileri plani okumy ve plan
hedef ve kapsamlarindan haberdar dapilldedi.

Eldeki veriler ve 1963 — 1967 arasi imzalanan, iy&'kin biliteral velveya
multiliteral olarak taraf oldgu uluslararasi andanalar incelediinde bir nebze ekonomik
isbirligi anlasmalari 6n plana ¢cikmaktadir. Bununla birlikte, dikéd ithal ikamesini tefike
yonelik, ya da kalkinma plani kapsaminda Turkiyetdetilen Grtinlere pazar alani agcmaya,
piyasayaya gegletmeye, ya da 6zel sektorin ihracatta onuni acadakkli anlasmalar
paraf edilen ankamalar icerisinde 6n plana ¢cikmamaktadir. Plan dadel ekonomik nitelikli
ve kalkinmaya yonelik olarak algilanabilecek amlalar daha c¢ok kredi ve borg
anlgmalaridir ki; s6z konusu kredilerin kullanimlari @éark birkrasisinin yapisi gz onunde
bulunduruldgunda ayricgtiphe uyandirmakladir.

Maalesef Tiirkiye Cumhuriyeti kalkinma politikalar1 ve kalkinma stratejileri ile birlikte
Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikalar1 ve stratejileri arasinda herhangi bir korelasyon saptanama-
makla birlikte (daha vahim olmak iizere) kalkinma anlayisinda mevcut biling hem kurumsal ola-
rak hem de biirokrat kalitesi olarak dis politikada mevcut degildir. Bu durumun temel nedeni as-
len T.C. Disisleri Bakanligi'nin; tasfiye olan Osmanli iImparatorlugu Hariciye Nezareti kalintilar:
iizerine insa edilmis olmasi ile birlikte, ayn1 zamanda kurumun bastan kurumsal bir paradigma
dahilinde yapilandirilmamasi ile iliskildiir. Genel olarak II. Diinya Savasi (1940 - 1944) bu konu-
da oldukga 6nemli bir 6rnektir. Tiim bir dis politika tek adam stratejisi ile basari ile yiiriitiilmiis
olmasina karsin dis politikanin kurumsal bir kimligi yoktur.

Tiirk dis politikasinin kurumsal kimlige sahip olamamasinda T.C. Disisleri Bakanlii'nin
yapisal Ozellikleri ve vizyonsuzlugu, kurumsal ¢arpikligi 6nemli rol oynasa da s6z konusu vizyon
sorunu, vizyonsuzluk ve - kurumsal - ¢carpiklik yalniz T.C. Disisleri Bakanligi'na ait bir sorun de-
gil genel olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin "devlet" olarak genel sorunudur. Zira devlet ya-
pisi igerisinde bilingli politika gelistirebilecek bir vizyon yapisi genel olarak s6z konusu degildir.

44 T.C. Dsisleri Bakanlgl; kurum olarak planh kalkinma sireci icerisindesl(nda daha sonrasinda da) ve
ginimizde (2011 yili icerisinde dahi) kalkinmayaneiik calsmalardan bihaber olmakla birlikte kendi
icerisinde dahi dipolitikayl planh ve sistemli yiritememekte, zatirellikle meslek memuru kadrosusbea
olmak Uzere genel olarak kadrosunun yapisinin geetati ve kalitesizlgi nedeni ile olaylari algilamaktan
dahi aciz durumdadir. Ozellikle son dénemle RomayiBglciligi icerisinde Ali YAKITAL'la ilgili
gerceklgtirilen sorgturmanin kurum tarafindan kamuoyu kanisi kaygisi gblgelenmeye calimasi ve
sorturmanin hasiralti edilmeye calmasi kurumun kendi icerisinde gfta kurum igi sghikh yapi olmak
Uzere denetim mekanizmasini kayhk@ttin kanitidir. Daha vahimi ve son dénemle Libya Sariye ile
iliskilerin beceriksizlgiyle acikca goruldgu Uzere kurum tam anmami ile ¢uriyndurumdadir. Libya'da
mukim Turk sirketlerinin hemen hicbir haklar korunamgdigibi, olaylar éncesinde, olaylar sirasinda ve
olaylar sonrasinda gsleri ne boélgedeki T.C. vatanglarina yonelik ne de genel olarak bélgesel ¢ikaviar
politikalarla ilgili bir refleks gel§tirememi ve ortaya koyamarstir.

%5 Aslinda Tiirk dy politikasinin yalniz 1963 — 1967 yillari arasirakgil dzellikle 1. Diinya Sava (1939 —

1945) sonrasinda tutarliiktan ve profesyonellikigon derece uzak, olaylarla gel, az gelimis uydu
Ulkelerin gosterebilegg tepkisel nitelikli politikalar gektirmesi Ulke i¢in ciddi bir sorunsal nitgindedir.
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              Maalesef Türkiye Cumhuriyeti kalkınma politikaları ve kalkınma stratejileri ile birlikte
Türkiye Cumhuriyeti dış politikaları ve stratejileri arasında herhangi bir korelasyon saptanama-
makla birlikte (daha vahim olmak üzere) kalkınma anlayışında mevcut bilinç hem kurumsal ola-
rak hem de bürokrat kalitesi olarak dış politikada mevcut değildir. Bu durumun temel nedeni as-
len T.C. Dışişleri Bakanlığı'nın; tasfiye olan Osmanlı İmparatorluğu Hariciye Nezareti kalıntıları
üzerine inşa edilmiş olması ile birlikte, aynı zamanda kurumun baştan kurumsal bir paradigma 
dahilinde yapılandırılmaması ile ilişkildiir. Genel olarak II. Dünya Savaşı (1940 - 1944) bu konu-
da oldukça önemli bir örnektir. Tüm bir dış politika tek adam stratejisi ile başarı ile yürütülmüş 
olmasına karşın dış politikanın kurumsal bir kimliği yoktur. 

              Türk dış politikasının kurumsal kimliğe sahip olamamasında T.C. Dışişleri Bakanlığı'nın
yapısal özellikleri ve vizyonsuzluğu, kurumsal çarpıklığı önemli rol oynasa da söz konusu vizyon
sorunu, vizyonsuzluk ve - kurumsal - çarpıklık yalnız T.C. Dışişleri Bakanlığı'na ait bir sorun de-
ğil genel olarak Türkiye Cumhuriyeti Devleti'nin "devlet" olarak genel sorunudur. Zira devlet ya-
pısı içerisinde bilinçli politika geliştirebilecek bir vizyon yapısı genel olarak söz konusu değildir.


Tirkiye'de dis politikanin tarihsel sorunlari analiz edildiginde 6nemle goriilecek
sorunsallardan bir tanesi 6ncelikli olarak "tutarsizlik" olacaktir. Bu durumun temel nedeni
T.C. Disisleri Bakanligi'nin Tiirkiye'nin dis politikasini belirleyebilecek kapsasiteden yok-
sun olmasi olmakla birlikte, bilingli siyasal sdylemler, politikalar ve stratejiler gelistirmeye
ymnelik kurumsal organlarin mevcut olmamasidir. 1980 sournasi anlayisin bir {iriingii ola-
rak SAM (Stratetejik Arastirmalar Merkezi) kurulmus olmasina karsin salt bir binadan ve
tozlu raflardan ibaret olmas1 ise kurumun biling diizeyini ayrica yansitan bir trajikomik or-
nektir.

Ilerleyen béliimlerde ifade olundugu iizere gegmiste ve bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti'
nin dis politika sorunu bir anlamda kroniktir ve tarihsel orijinlerini Osmanli imparatorlugu'
ndan almaktadir. Kronik sorunsalin bir agmazi olarak bugiin T.C. Disisleri Bakanlig1 bagim-
s1z bir devletin disisleri bakanlig1 yapisindan ¢ok somiirge bir iigiincii diinya tilkesinin, bir
muz cumhuriyetinin disisleri bakanligini yansitir niteliktedir. Ekonomik biiytikliik bakim-
indan bugiin (2011 yili itibari ile) Tirkiye Cumhuriyeti Rusya ve Fransa ile karsilastirilabi-
lecek durumda olmasina karsin, yetersizligi, capsizligi ve (blirokrat) kalitesizligi ile T.C.
Disisleri Bakanligi hemen hemen Kongo, Kuzey Irak yerel Kiirt yonetimi dis temsilcilikleri,
Fas, Cezayir, Moldovya, Ukrayna disisleri bakanliklar1 diizeyindedir.

Kore kalkinma siirecinin ve Tiirkiye kalkinma siirecinin kiyaslanmasi dahilinde; Ko
re dis politikas1 ve disisleri bakanligi ile Tiirkiye dis politikasi ve disisleri bakanligi karsilas-
tirildiginda temel ve 6nem arz eden farkliliklar ayrica goriilecek ve gézlemlenecektir.

Tirkiye'nin 6zel sektoriin dis piyasalara agilmasi siirecinde kalkinma anlayisi ile il-
gisiz, iliskisiz, koordinasyonsuz ve korelasyonsuz dis politika(s1) Tiirkiye'de Kapitalizm'in
gelisme(si) siirecinde de 6nemli bir tampondur.

Dis politikanin girisimci, miitesebbis, bilingli ve gereken seviyeye sahip gercek ve tlizel kisi-
lerin temsili ile gerceklestirmesi ve stratejik enstitii, diislince kuruluslar1 ve meslek orgiitlerinin
yardimi ile olusturulmasi gereklilik arz ederken; Tiirkiye Cumhuriyeti dis politikasinin ¢apsiz ve
klasik az gelismis iilkelerin dis temsilciliklerde gézlemlenen assagilik kompleksine sahip, nite-
liksiz 657'ler tarafindan temsili bugiin Tiirkiye'nin dis piyasalarla ekonomik, siyasal ve kiiltiirel
entegrasyonunda énemli bir sorundur.
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           Türkiye'de dış politikanın tarihsel sorunları analiz edildiğinde önemle görülecek 
sorunsallardan bir tanesi öncelikli olarak "tutarsızlık" olacaktır. Bu durumun temel nedeni 
T.C. Dışişleri Bakanlığı'nın Türkiye'nin dış politikasını belirleyebilecek kapsasiteden yok-
sun olması olmakla birlikte, bilinçli siyasal söylemler, politikalar ve stratejiler geliştirmeye
ymnelik kurumsal organların mevcut olmamasıdır. 1980 sournası anlayışın bir ürünğü ola-
rak SAM (Stratetejik Araştırmalar Merkezi) kurulmuş olmasına karşın salt bir binadan ve 
tozlu raflardan ibaret olması ise kurumun bilinç düzeyini ayrıca yansıtan bir trajikomik ör-
nektir. 

             İlerleyen bölümlerde ifade olunduğu üzere geçmişte ve bugün Türkiye Cumhuriyeti'
nin dış politika sorunu bir anlamda kroniktir ve tarihsel orijinlerini Osmanlı İmparatorluğu'
ndan almaktadır. Kronik sorunsalın bir açmazı olarak bugün T.C. Dışişleri Bakanlığı bağım-
sız bir devletin dışişleri bakanlığı yapısından çok sömürge bir üçüncü dünya ülkesinin, bir
muz cumhuriyetinin dışişleri bakanlığını yansıtır niteliktedir. Ekonomik büyüklük bakım-
ından bugün (2011 yılı itibari ile) Türkiye Cumhuriyeti Rusya ve Fransa  ile karşılaştırılabi-
lecek durumda olmasına karşın, yetersizliği, çapsızlığı ve (bürokrat)  kalitesizliği ile T.C.
Dışişleri Bakanlığı hemen hemen Kongo, Kuzey Irak yerel Kürt yönetimi dış temsilcilikleri, 
Fas, Cezayir, Moldovya, Ukrayna dışişleri bakanlıkları düzeyindedir. 

              Kore kalkınma sürecinin ve Türkiye kalkınma sürecinin kıyaslanması dahilinde; Ko-
re dış politikası ve dışişleri bakanlığı ile Türkiye dış politikası ve dışişleri bakanlığı karşılaş-
tırıldığında temel ve önem arz eden farklılıklar ayrıca görülecek ve gözlemlenecektir. 

               Türkiye'nin özel sektörün dış piyasalara açılması sürecinde kalkınma anlayışı ile il-
gisiz, ilişkisiz, koordinasyonsuz ve korelasyonsuz dış politika(sı) Türkiye'de Kapitalizm'in 
gelişme(si) sürecinde de önemli bir tampondur. 

Dış politikanın girişimci, müteşebbis, bilinçli ve gereken seviyeye sahip gerçek ve tüzel kişi-
lerin temsili ile gerçekleştirmesi ve stratejik enstitü, düşünce kuruluşları ve meslek örgütlerinin 
yardımı ile oluşturulması gereklilik arz ederken; Türkiye Cumhuriyeti dış politikasının çapsız ve 
klasik az gelişmiş ülkelerin dış temsilciliklerde gözlemlenen aşşağılık kompleksine sahip, nite-
liksiz 657'ler tarafından temsili bugün Türkiye'nin dış piyasalarla ekonomik, siyasal ve kültürel 
entegrasyonunda önemli bir sorundur.  


TURKIYE CUMHURIYETI
(GENEL)
KALKINMA SUREC 1
&
DIS POLITIKA
ILISKISI/ILISKILERT DUZLEM iNDE
ICERIK, SUREC, GELISIM VE KORELASYON ANAL iZLER1
v

Turkiye'nin kalkinma seriivefii® yalniz Cumhuriyet tarihi ile dgl genel olarak Geg
Osmanliimparatorligu’'ndan itibaren ele alinmasi gereken bir konudur.

Kamu agisindan bakilginda kalkinma sorunsali, Osmanlrnin fiili olarabk¢su ve
akabinde tasfiyesi ile gelinen durumda, Ulke bUaslsinin kendisi ve tarihine dair 6z
elestirilerini ciddi anlamda gerekli kilar.

Kalkinma algisi; da s6z konusu bu — 0z —steikerin ve tarihsel analizlerin
cercevesinde bicimlengiir.

Tarkiye “kalkinma” algisini Tanzimat 6éncesi gdun kendine givenin zedelenmesi ve
Il. Mesrutiyet sonrasi yapilanan geri kaktnk psikolojisi Uzerine kurgulamtir. Bu psikoloji
kalkinmanin algisi kadar kalkinmaya yonelik gaklari ve kalkinma politikalarini da
etkilemis/etkilemektedir®>’

Tarkiye'de kalkinmanin kendisi kadar, kalkinmaninenlmsenme sorunu,
kalkinmanin algilanmasi ve kalkinmanin devlet, s#ya blrokrasi, si diinyasi ve toplum
nezdinde muhtevasi da ayrica ciddi bir flffifligermektedir.

Huktmet programlari — tek tek ve dikkatle — an@dildiginde ve detayl tetkikler
gerceklatirildi ginde Tuark siyasal tarihi ve Turk ekonomi tarihi ii@skilendirildiginde,
DPT'nin kalkinma planlarinda ve Turkiye Cumhuriyeevletinin kalkinma stratejilerinde
nasil bir politika izlendii ve kalkinmanin anlamsal icgridaha net ankalacaktir.

Ulkenin planlama ile ilgili tim kamu tarafindan paylan net bir vizyonu
olmamakla birlikte, planlama sonrasinda projelandirile ilgili de yeterlilik s6z konusu
degildir.

Turkiye’'de planlama ve planciin tarihsel gekimi, evrimi, kuramsallgmasi ve
kurumsal donglimi incelendiinde, analiz edildiinde, ¢6zimlenginde; genel olarak varilan
sonug: Turkiye’'nin; planlama anlayi si, planlama faaliyetleri, planlama calsmalari ve
planlamanin kendisinden c¢ok planlamaya ve planlamamefhumuna (planlama
disiplinine) entegrasyona zaman harcaddir. Diger énemli bir ¢ikarim iseTlrkiye’nin

hala planlamay! sindiremedgi, tam olarak anlayip uygulayamadgl yoninde olacaktir.

%6 Kalkinma planlari ve ilgili belgeler inceleriiinde elde edilen songlar kapsaminda.

57 Gunuuzde de kalkinma Tirkiye acisindan ekononekidmeden cok geri kalghigin telafisi anlamini
tasimaktadir.

458 Net olmama durumu
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Turkiye'de planlamaya ve planli ekonomiye géan elli yil sonr&® dahi, yaanan
sorunlarin hemen hepsinin altinda planlama elgike kurgu hatasi yatar. Yalniz ekonomide
desil, sehirlesmede, kent plancginda, kentsel doiimde, serbest piyasa faaliyetlerinde,
devlet kurumlarinin 6rgatlenmesinde, kamu hizmetier kendisinde, kamu kurumlarinin
iliskilerinde ve daha gmltilabilecek pek cok ornekte planlamanin ekgikhcikca ve net
olarak vurgulanabilir.

Ancak tim bu kapsamda Tirkiye'de ¢cok daha dneneden sorunsal, planlamanin
bir kiltdr olarak, bir kiltirel edinim olarak Tuglk@’de var olmamasidir. Bu durum yalniz
devletin planli ekonomi yaratamamasingitjezel sektdriin dengeli buyllyememesine, uzun
vadeli vizyon gektirmemesine, sistemli ve dengeli piyasa faaliy@tlde bulunamamasina,
mikro ve makro dlcekli buyllyememesine neden olndiktayalniz planlama dgl, genel
olarak piyasa analizinin dahi tam olarak gercgkiémedigi serbest piyasa faaliyetlerinde
Turk sirketlerinin piyasaya entegrasyonu tamamen uygwamgnelik, teorik alt yapidan
muaf, kisa vadede kollarin getirdgi 6lciide gercekignektedir. Bu durum Turkirketlerinin
piyasada dikey buylimelerin 6ntinde var olan dneanlirssallardan bir tanesinistel etmekle
birlikte, sirketlerin yatay olarak biyiimelerinistek eden en dnemli etkendif’ Riski yatay

biyiime ile datan sirketler®> son derece kisa donemlerde faaliyet alanlarini

desistirebilmekte ve bir dier faaliyeti, faaliyet alanlarini kisa stirede duathiimektedir*®?
Bu durum pragmatizmin kisa vadeli avantajlarini ssurda, uzun vadede toplam kalite
yonetimi de dahil olmak Gzere tim 6nemli kriterkerdiddi bir yoksunluk ve uzun vadede
piyasada tutunma olagiinin zayiflamasini beraberinde getirmektedir. Tyglde Ozellikle
0zel sektor icin ciddi anlamda sorun olan bu durkamusal 6rgitlenme ve kamunun
yapilanmasinda da sz konusutfiirTeorik alt yapidan ve analitik cainalardan tamamen
muaf yalniz belirli bir ihtiyaca “yasa kapsamindagvap verebilen — kamu — kurumlarinin

kurulmasi ve kurumun daha ¢ok binalardan ve tzadeki kurum isimlerinden mugekkil

49 planlamaya gegi1960 olarak kabul edilmektedir.

%0 Serbest piyasa ekonomisingieketlerin yatay bilytimeleri; birbirleriyle ofturduklari endustriyel ifkiler
ve calsma ekonomileri kapsaminda eturduklari iliskiler kapsaminda 6zellikle kriz durumlarinda cidudi
zincirleme stagnasyon riski aglwracaktir. Cok fazla ve dengesiz yatay buylgiketlerin serbest piyasa
ekonomisi icerisinde gercekkirdikleri faaliyetlerin derinlikten yoksun olmasirberaberinde getirmekle
birlikte 6zellikle sirketlerin birbirleri ile kurduklari ilskiler kapsaminda ciddi bir risk faktori olagil
tasimaktadir. Kriz durumlarinda paraninggdtan etkisine analojik olarak benzetilebilecek kartopu etkisi
yaratmak suretiyle kriz derinliksiz gedéin sirketleri zincirleme olarak daha ga kriz kosullariyla
ylzlestirmektedir.

*1 Tiirkiye’desirketlerin risk yénetimi uygulamalarinda riskingilmasi yeni sayilabilecek bir uygulamadir.
Turkiye'desirketlerin risk yonetim anlayl daha ¢ok riskin toplanmasi yonindedir.

462 Riskin yatay biiyiime ile ggilmaya calsilmasi, dikey bilyiimenin getirgli profesyonel risk yonetimi
zorunlulgunu getirmemekte, risk yonetimini 6zellikle teondeksik ve muaf, stratejik derinlikten yoksun,
pragmatik anlagla mahkum eden bir tutum olmakla birlikte, ikincipdotta belirtildigi tGzere kriz aninda
ciddi ¢cokisu/cokileri ve hatta zincirleme resesyon etkisini beratdei getirmektedir.

63 Turkiye’de kamusal 6rgitlenme ve kamu kurumlarisiatemi, fonksiyonellikten son derece yoksun
olmakla birlikte, ygun birokrasi nedeni ile go zaman olduk¢a hantaldir. Burokrasinin gefirdiantal yapi
ve isle sorununun @lmasi 6zellikle 1980 sonrasinda Turkiye'nin 6énegilindem maddelerinden biri haline
gelmis ve hala devam etmektedir.
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olmasi, kamunun genel 6zelliklerinden olup, kamumgerisinde bulundgu durumu 6zetler
niteliktedir. Kurum icerisindeki 657 sayili devlahemurlarinn dahi gorev, yetki ve
sorumluluklarini tam olarak bilmedikleri, farkinddmadiklari, gbérev ve ¢ainalarini neden
ve hangi amacla gercektedigini fark etmedgi kamu kurumlarinin var olmasinin altinda
yatan en temel neden, “farkindalik” glurulamamasidir. Bununla birlikte “profesyonel
blrokrat” yoksunlgu ve genel olarak birokrat kalitesinin gglis Ulkelerle kiyaslanmayacak
kadar dguk olmasi kamunun ger 6énemli 6zelliklerindendir. Tum bu gercgekler, eztler ve
faktorler alt alta konuldgunda, sorunun aslinda orijin noktasindan; (yanimka
orgutlenmesinden bkeEmakta oldgu sonucu ortaya c¢ikmaktadirSorun, temelde
planlamanin bir kiiltir olarak Turkiye’de bulunmamas idir. %%

Daha belirgin ifade etmek gerekir ise, kamu hadeirbugin Turkiye'de faaliyet
gosteren yerlgirketlerin hemen hig biri yillik, beyillik ve on yillik planlar, vizyon raporlari,
analizler, master planlar gercejtienemekte, §bu faaliyetleri kayit altina almamaktadirf4r.
Kayith calsmama anlay ve algkanlgl planlamayi engelledi gibi, raporlama ve analizi,
Ozellikle gecmge yonelik tarihsel analiz(ler)i engellemektedir.aasomut ve sektérlerden
ornekler vermek gerekirse; petrol Gizerine faaly@steren — Turk — petrgirketlerinin hemen
hi¢ biri uzun vadeli piyasa analizleri ve on yilukzyon raporu hazirlamazlar. Daha da vahimi
Dunya petrol piyasasi tUzerine yillik, sogillik, on yilhk, elli yilhk, yiz yillik analizer
gerceklatirmezler. iliskili sektorlerin tam olarak hangileri olgu yoniinde deneyimlerle
gelen bilginin dginda hi¢cbir cakma mevcut olmagi gibi, sektorel ve sektorler arasi ar-ge
calismalarinin eksikiii nedeniyle ciddi firsatlar kacirlff®

Sirketlerin blyUimeyi salt gelir artirimi olarak dkgiklari gercgi, vurgulanmasi
gereken 6nemli sorunsallardan bir tanesi olmakibkt®, sektdrlerin buyimesinin, sektorler
arasi ilgkilerin guclenmesinin ve profesyonel endustriyelkiler kurulmasinin éntindeki en
temel engellerden bir tanesidir.

“Enerji ve agir sanayide faaliyet gosteren bir firmanin Oncediktiinya ener;ji
sektori ve béli sektdrleri analiz etmeden, ortadaki pastay! tiaéimeden ve pastadaki hangi
paydan ne oranda alinabilegii teshis ve tespit ederek buna yonelik stratejiler gigfheden

464 Bireysel anlamda dahi giinliik ajanda kullanimiréim konusu olmagh, ya da ¢ok kiiciik bir grup icin s6z
konusu oldgu Turkiye'de planlama salt devletin gle bireyin de ciddi anlamda 6nemli eksikliklerinaldir
tanesi konumundadir.

46522.11.2010 (PAZAR) tarihinde sahsen destirak ettisim — BP (British Petrol), CPI (Chinese Petroleum
Incoreption) ve Chevron konsorsiyumu (Chevron’uni géanda kalmasi daha c¢ok taktiksel bir tutum dina
tarafindaristanbul Conrad Otel’'de diizenlenen ve tiim Diinya2iE (iki yiiz on bg) sirketin katildgi BP &
CPI Rumaila Share Fair konferansinda BP'nin Irak20e 2012 politikasini 1955 yilinda Irak HUkOmiégi
imzaladgl MoU (Memorandum of Understanding)’'te bicimlendigrolmasi ve 2011 itibari ile 2112 planinin
temellerini attgini —zimnen de olsa — beyan ve ifadesi XXII. Yuzapitalizmini bicimlendirmekte olan
XXI. Yuzyil kapitalizminin ne denli bir planlama weapilanma icerisinde olgunu kanitlar niteliktedir.

66 OMV'nin PO hisselerinin %54,14'tnii aljolmasi ve Tiirkiye'de PO kasinda dura bilecek bir kiea
guclu oyuncunun bulunmamasi ciddi bir piyasa veabe sorunsalidir. Turkiye'nin petrol piyasasstha
olmak Uzere enerji piyasasinda beklenen ve ger&k@nmda olmamasi llke ac¢isindan ciddi bir sorundur,
kronik sorunsal kaynadir. Isbu yetersizlik maliyeti etkileyen emtialar ¢ta olmak uzere fiyat
mekanizmasindaki kontroliin minimal diizeyde olmasieden olmakta, direkt ve dolayl etkiler nedemi il
basta kontrolsiiz enflasyon olmak uzere (6zellikle meaie bgh enflasyon) Turkiye'nin ve Turk
ekonomisinin ciddi sorunlar, sorunsallar (hattarkkosorunlar ve sorunsallar) ggmasina neden olmaktadir.
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hareket etmesi firmanin uzun vadede krize gde$i muhtemel risklerle ve risklerin
etkileriyle stirekli bgusmasi ve muicadele icerisinde olmasi anlamina gebdekt*®’

Enerji firmalarinin, — enerji — firmalariningeronlarinin ve enerji firmalarina ¢ézim
ureten firmalarin genel olarak diinya ekonomisiniagnyirmi yil ileriye yonelik tahminlerle
okuyamamasi, piyasadaki konumlarinin net olmamdanani tgimaktadir.

Maalesef bugun Turkiye'de enerji ve kiresel ekomomiyapisi ile ilgili olarak
konjonkttrt bir nebze de okuyabilen kismen EPDK kvemen DPT dunda bir kurum
bulunmamaktadif®®

DPT’nin enerji ve ulam bata olmak Uzere stratejik konulardaki yaghalari 2000
yili itibari ile daha cok kiiresel analizler ve W8 IMF*’®, IBRD** gibi makro ekonomik
analizlerde ve faaliyetlerde bulunan uluslararasiwuslar Gstl kurullarin yaklgimlari
incelenerek belirlenmektedir. Bu durum Turkiye’dedorunsallarin daha iyi aglémasini
sgzlamakla birlikte, temelde 6zgin vguana dek gercekdgrilimesi gereken atilimlarin
gerceklagtiriilmemis olmasinin  vermyi olduzgu ve vermekte oldiu sikintilarin
gozlemlenmesini ggamakta ve sorunlara salt teorik ¢6zim Onerilerigetiriimesinin
sorunlari ¢ozmeyege bilincinin kazanimina sebep olmaktadir. Ancak,nd@n kursel
kosullarda, Ulke ekonomilerini kontrol etmeye muktedirerkez bankalarinin — dahi —
olmadgl bir Dinya’da tim yatirimlarin salt devlet eli igerceklgtiriiemeyeceéi gercesi
onemli bir gercekliktir. Bu kapsamda devletin kisotarak 1960 itibariyle belirli ve belirgin
bir planlama kultarina almiolmasi, planlama mefhumunu edignolmasi, cakmalarin
planlanmasinda kamu — 0zel sektorskilierinde kismen ilegim ve beklenti sorunu
yaratmaktadir. Turkiye'dekirketlerin ¢ok buyik bir ¢gunlugunun planlama mefhumundan
uzak olmasi buyluk captaki stratejik yatirimlarin ofpsyonel sirketler tarafindan
gerceklgtiriimesine neden olmakla birlikte, Turlgirketler isbu yabanci profesyonel
sirketlerin alt yuklenicileri ve ¢6zim ortaklari komunda projelere dahil olmaktadirlar.

Tark sirketler icin  6nemli sorunsallardan bir tanesi projydnetiminin
planlanamamasi ve bi¢cimlendirilememesidirgiiAsanayi tesislerinin gasi, liman igasi,
termik santral igasl, termik santraklietimi, hidroelektrik santralisietmesi, portféy yonetimi,
hava limani gletmeciligi, liman isletmeciligi, sermaye yonetimi gibi, énemli ekonomik
faaliyetlerin tumu proje yonetimi kriterléff kapsaminda gercektilmesine kagin bugiin

467 Emre AKANAK; Teknotes 4. 04.12.2010 Strateji Raporu sf: 1/9

%8 Tabi burada ozellikle TCMB'nin c¢amalarini da vurgulamak gerekir. Sektérel algilamala
gerceklgtiremese de 6zellikle finansal analizler acisindamkiye’nin BDDK ve SPK ile birlikte yegyane
kuruluslarindan bir tanesidir.

“9World Bank (Diinya Bankasi) www.worldbank.org

4% Uluslararasi Para Fonu (International Monateryrfeduwww.imf.org

*" International Bank for Reconstruction and Develepm
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTABOUTUEXTIBRD/0,,menuPK:3046081~pagePK:6
4168427~piPK:64168435~theSitePK:3046012,00.html

472 Bir gok projede proje kapsaminda 6nem arz edefje prnetim kriterleri uygulanmamakla birlikte, peoj
yonetiminde esas olan primavera ve ms project niyaigramlar son donemde kullaniimaysslaamstir.
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Tarkiye’'de sinai, imalat ve ticari faaliyetler peojyonetimi kriterleri ve kalite yonetimi
kriterleri ile gerceklgememektedir. Bu durum Turkiye'de ciddi anlamda tealive
profesyonellik sorununu beraberinde getirmektedir.

Benzer hatta ayni sorunlar taahhit sektoru icigelgerlidir. Dinya’nin hemen her
Ulkesinde faaliyet gosteren Turk taahRirketleri (mUteahhitsirketler) yillik ve bg yillik
analizlerle kisa vadede sektoriin ne kadarstgahgi, hangi yonde evrimseljagi, sektordeki
dengelerin nasil ve hangi aktorlerin lehine ya gtane dgistigi konusunda hemen hicbir
bilgiye sahip olmamakla/olamamakla birlikte bir saki yilin fizibilitesini dahi ¢ikartmaya
muktedir dgillerdir veya baka bir tanimla 6nuni goérebilen cok amket mevcuttur.
Kullanilan cimento, celik, d2°, kémir gibi emtialarin yani sira Diinya ekonomisiricendi
aciklayan ve belirleyen; krom, pday, ham petrol, VIX, BDIX, pariteler, opsiyonlanenkul
kiymet piyasalari gostergeleri gibi temel fiyat raekmalari/gostergeler takip ve analiz
edilmemektedir. Tum bu paradigma sorunu svenddeli anlaywinin yani sira, temel emtialar
olmak Uzere, genel olarak 6nem arz eden emtialdm ¢t&m olarak spot fiyatlariyla
kullaniimakta, bu kapsamda herhangi bir risk yinetierceklgtiriiememektedir. Bu anlay
sektordekisirketlerin surekli revize olmasina, kurumlarin kesmde bir kurumsal kultir
olusamamasina hattagirketlerin kurumsallgamamasina neden olan 6nemli, en ciddi

nedendi*’

Kamusal planlama, tlke adina gercglitdecek stratejik planlamalarda mimkin
oldugu kadar ulusalsirketlerin desteklenmesinden yana tavir alsa daekeen ciddi bir
sorunsal olmakla birlikte Turkiye'de ¢ok azket isbu stratejik projeleri gercelderebilecek
konumdadir. Bu durum gioudan bir (ya da birden ¢ok) yabanci partnegiuicaaman gerekli
kilmaktadir.

Devletin kalkinma kapsaminda karar gldve uygulamaya yonelik yatirimlari
kararlagtirdigi donem ve projelerde ga zaman Turksirketleri yetersiz kalmaktadirlar, bu
durum genellikle yabanci bir partneri gerekli kikaim dnemli nedendir. Bununla birlikle Turk
agir sanayisinin amorf galim gostermesinin dnemli nedenlerinden bir taneddicanlamda
plansizliktir. Bu durum Turkiye’de gercekén yatirimlarin maliyetini de arttiran ciddi
sorunsallardan bir tanesidi’

Tarkiye'de kalkinma kapsaminda gillan gecmgten ginimuize ciddi bir sorunsal
olmaya devam etmektesbiu sorun 1923’ten giinimize ¢ozulemgmilunmaktadir.

473 Mazot

474 Planli ekonominin bir ger goériinmeyen 6nemli prensibi; uzun vadeli planlawe uzun vadeli
yatirimlardir. Uzun vadeli planlamalar ve uzun Magetirimlar icin ise, vargini gelserek, piyasa icerisinde
evrimsellgerek devam ettirecek “kurumsadtais”, “kurum kiltiriine sahip” sirketler gereklidir. Bu
kapsamda Turkiye Cumhuriyeti ekonomisinin 6nemfiustarindan bir tanesi de hem kamu hem 6zel sektord
kurumsallgamamadir.

75 Maliyetlerle ilgili calsmalarda ise opsiyon yoénetimi cost management olamkimlanan maliyet
yonetimi, varhk yonetmi (wealth management) gilpecasyonel siemlerin gerceklgmemesi, ekonominin
profesyonellgmesi ve tam Kkapitalizme tam entegrasyorglamasinda onemli sorunlarin kaynaklarinin
basinda gelmektedir.
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“Ekonomi alaninda zamanigartlari ve istekleri gittikce zorlanakta oldgunu
goriyoruz. Biz, Ulkenin ddeme kabiliyetini kolayleacak bir ticaret sistemini takip etde
mecburuz. Djer taraftan memleket dahilinde istihsali ve istiilartiracak yeni ve gegi
faaliyetleri tgvik etmgi lUzumlu goérlyoruz. Sanayjimese verdgimiz ehemmiyet, her
zamandan ziyade artgtur. Yeni bir ekonomik karar olarak yiksek heyetnarzederim ki
Hukumet, sinai mamulatimizin dahilinde istihlalartirmak icin 6zel tedbirler almga karar
vermitir.

Seker, komdr, cimento gibi mahsullerin fiyatlar tinde esasli indirmeler yapilarak
bunlarin icerde strimlerinin artirilagani saniyoruz.

Hukimet, hem genel hizmet veyeket masraflarini indirerek hem yerli Griin ve
mamullerin bedellerini ucuzlatarak yurtta yeni \aasli bir genlik agilac&na inaniyoruz.

Deniz nakliyemizi 1slah etmek ve yenilemek ve uymilai tarifeler Uzerinde
ucuzlga ve kolaylga gitmek yolumuzdur.

Demiryollarinin, rihtimlarin ve limanlarin Devletiede bulunmasinin faydalari her
giin daha ziyade antdmaktadir. Nakliyede ucuz ve ekonomlktmeyi iltizam ediyoruZ’®

Gergekten de VILIn6ni Hukimetini kapsayan ve DPT’nin kuruggudonemlde
lojisitik 6nemli bir sorunsaldi, bugin de lojistpotansiyeli Turkiye icin yeterli dgdir. Bu
durum maliyetin yalnizca Uretim sireci icerindegzifjeliretim sonrasinda uarma sirasinda
da ekstra artmasina neden olmaktadir. Bu durum mRKurulwiu ve ilk planin hazirlanmasi
siirecinde krumun da dikkatini cektii. Uretim siireci, ticaret, pazarlama ve lojisiikerine
calisiimig, 6zellikle lojistik, plana dahil edilngiir. Ancak bata ulgim olmak Uzere, Gzerinde
calisilan be I. Bg Yilhik Kalkinma Plani (1963 — 1967) kapsaminda&etéendirilen, analiz
edilen, ¢6zimi hedeflenen sorunlarin bugin, 2018eeam ettikleri ve 1X. Yedi Yillk
Kalkinma Plani (2007 — 2013) igerisinde ¢6zUm gataginin devam etfi gorilmekte,
g6zlemlenmektedir.

DPT’nin projelendirme anlayl analiz edilirse Turkiye'nin bir donem TCK (Kara
Yollart Genel Mudurlgt) Gzerinde ygunlasarak kara yollarini igasi gibi bir uygulama;
devlet projelerinin 2010 sonrasi donemde 0Ozellgd&torel bir c6zim olmak tGzere limanlar,
hava limanlari ve demir yollari izerindegunlasacag éngorilmektedif.’

142. Sektor icindeki kuruflar arasindaki koordinasyon eksigif’® ve sektériin
batinund dengeli bir yapida ele alan politikalaughrulamamasi sorunu bu dénemde de
devam etmtir. Bu sorunun giderilmesi amaciyla gatilan Ulastirma Ana Plani Stratejisi

476 fsmet INONU; VII. inéni Hilkiimeti Programi kapsaminda 01.03.1935'te WBdé sunulan hiikiimet
programi.

477 Emre AKANAK Teknotes /. 04.12.2010 Strateji Raporgf. 2/9

4’8 Dis ticaret uygulamasinda Turkiye'nin teknik ticaretpasitesine ularak aktif bir ekonomi konumuna
gelmesi planlanmaktadir, bu kapsamdat®a/OB AS.’nin kurulmasi,iAB A.S.’nin kurulmasi gibi planli
kurumsallama sektdr dikey blyume planlarinin gercetitdmesi ile birlikte sektérler arasi ikilerin
kombinasyon ihtiva edecejekilde kurulmasi ve olgunarilmasi, lojistik sorununun ¢éziimlenerek deniz
ticaretinin gelgtirilmesi dncelikli hedefler arasindadir.
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calismalari*”® 2005 yilinda tamamlanguir.*®® Tiirkiye'deki bircok projenin ne zaman, hangi
donemde ve nasil gercelielecegi DPT tarafindan olgturulan planlamalarda hemen
hemen saptanmibulunmaktadir. IX. Kalkinma plani ¢ercevesindeKiyieg Cumhuriyeti'nin
2020'ye kadar gundemi ularma stratejisinde yeniden yapilanma ve stulana strateji
belgesi kapsaminda genel g kapsayan ve wanin %95'nin olgturan kara yollarina
alternatif ticari ulasim sisteminin olgturulmasidir. Uluslararasi ticarette Turk gemi
filolarinin ve Tark armatdrgirketlerinin yetersizgi ve limanlar arasi koordinasyonun
bulunmamas! saptanan géir bir sorundur*®* Bu kapsamda 2012 — 2018 arasi 6zellikle
limanlarin yenilenmesi, diizenlenmesi, liman prajate limanlar arasi demir yolu hatlarinin
gelistiriimesi planlanan projeler arasindadff?

Tarkiye'nin  hala eski bir Komdinist disince Urini olarak algiladgi
planlamanin eksikligi, aslinda Turkiye'nin tam Kapitalizm'e ve Kapitali st kilttre
entegre olamamasin, gercek anlamda entegrasyonunumindeki engellerin en ciddi
nedenlerindendir.

Turkiye'de planlamanin, plancdin ve planli ekonomin temelleri Cumhuriyet ile
atilsa da, aslinda planli ekonomiye gek960 Devrimt®3ile birlikte DPT***nin kurulmasiyla
baslamistir.*® Siirecin kendi getirdi miicadelenin ve devrim hareketinin planlama ile
batunletiriimesi DPT’nin  kurulmasi, planlamanin teorik alyapisinin olgturulmasi
Tarkiye’'de yeni bir vizyon olgturmustur; ancak cadmalar salt teorik ¢cajmalarin Gtesine
gidememy, Ozellikle siyasi iradenin pragmatik tavri ve knsadeli iktidar tutkusu planlama
calismalarinin hemen hepsinin uygulamada pagifitnesine neden olmgur. Bugin c¢arpik
kentlgme de dahil olmak Uzere vatag@aun ygamini gindelik hayatta ve sirekli etkileyen
hemen tum sorunlar planlama eksikinedeniyle olgmus sorunlardir. TUm bu sorunlara gida
guvenligi, trafik, ulasim gibi gtindelik hayati ciddi anlamda etkileyergeati Gnemli sorunlari
da eklemek mumkin olmakla birlikte, gegtei ve bugin hala Turkiye'nin onemli

479 Ankara —istanbul hizli tren hatti ve Ankara — Konya hizertrprojeleri gibi projelerin tasarimi ise 2000
yili 6ncesi OVIP ile belirlenngtir.

“80DPT IX. Kalkinma Plani 2007 Ankara, Sf: 26

8L Tersanecilik konusunda gercegtieilen planlar kapsaminda ozellikle tersaneciliktallanilan sanayi
tesislerinin Uretimi, montaji ve bakimi ile, Gere@elik Fabrikasi’'nin ilgilendiren konteynir ve limavinci
Uretimi orta vadede yeng kalemleri olgturacaktir.

82 Emre AKANAK, Teknotes AS. 04.12.2010 Strateji Raporu sf: 2/9

483 27 Mayis 1960 Devrimi

484 Devlet Planlama Tgkilati

85 Daha 6nce (de) belirtildi tizere.
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sorunlarindan biri olan et fiyatlari sordfitnun nedeni dahi ciddi anlamda planlamanin bir
turl yapilamamsidir. Bugin Turkiye’deki hayvan isaydahi net olarak bilinememekle
birlikte, hayvancilik faaliyetinde bulungirketlerin yapisi, kapasitesy hacmi, faaliyetleri ve
alt faaliyetleri net olarak bilinmemektedft’

Mandiralarin kapasitelerinin ¢ok kic¢uk olmasi, maaddrin verimliliklerinin son
derece diiik diizeyde olmasi, kullanilan yerfith siirekli dgismesi, tretim kapasitesinin
stirekli dgismesf® gibi etkenler ciddi anlamda sektoriin verimlilikr'spu yaamasina neden
olmus, bu ve benzeri sorunlar surekli birikerek bugurkt@ein tamamen dgsmesini
gerektiren bir sorunlar yurgani olusturmustur. ithalat yasgi**°, sorunun tamamen ic piyasa
coziilmeye cafilmasi ve mikro boyutta sorunun yalnizca EBK(Et ve Balik Kurumu) ile
¢c6zimlenmeye calimasi sorunu ayrica ciddi boyutlarasitaistir. Tim bunlarla birlikte
kirmizi et borsasinin olmamasi fiyatlandirma mekaaisinin ciddi anlamdalevselsizlgine
neden olmsgtur. Benzer bir sorun findik piyasasi icin de gkger Tamamen toptancinin
faaliyetleri sonucu fiyatin belirlengii, Greticinin hemen higcbisey kazanmagh, verimliligin
son derece diik olduzu findik piyasasi surekli daralan ve gégyen, dengesiz buylyen, bir
onceki yil ile bir sonraki yil arasinda ciddi fatktlar yasanan bir sektér durumundadir.
Benzer sekilde Turkiye’de bir findik borsasi yoktur. Fiyatidirmanin sektdr icerisinde,

“86 Bugiin hala et fiyatlarinin siiregelen sorunsal siagiyatlarin genel Diinya standartlarinin cok e
olmasi, gelir seviyesinin yapisi GSMH ve SMH etkijleeel enflasyonun etkisi ba olmakla birlikte temek
veriler g6z 6ninde bulunduruldunda Turk ulusunun gercekte tiketmesi gerekegamaal temel gida
maddelerinden bir tanesini cok pahaliya tuketiciktir. isbu durumun olmasi gereken talebi yaratarpade
fiyat mekanizmasindaki talebin arzi bicimlendire@d&iilere ulamamasinin, nedenlerinden ve ayni zamanda
sonuclarindan bir tanesi olgu ise ayrica 6nemli bir sorunsaldir. Daha vahing sorun(sal), heniz
Ekonometrik olarak analiz edilgwwe anlgilmis degildir. Bu kapsamda sorunun tam olarak kagndahi tam
olarak algilanamamakta olup, ¢6zim kisa vadedethetlaitl ile bulunmg, soruna uzun vadeli ¢6zim
getirebilecek bir planlama gercekigilmemistir. Piyasa(lar)nin tam olarak yapilandirilmasi teen rekabet
rekabet piyasasina cevrilmesine yonelik bir vizyonlulunmamasi (hem hikimet, hem dUreticiler, hem
tuketiciler hem de ilgili odalar, meslek kurglari ve birlikler acisindan) daha blytk bir vizyamkik ve
misyonsuzluk sorunudur.

87 Tirkiye'de tarim ekonomisi dahilinde yer algirketlerin tam olarak sayilari dahi belirlenndesildir.

88 yYem sektorii ise Tirkiye'de bilinmeyen, ya da atinbn sorunlardan bir tanesidir. Yem ithalati
kisittanmakla birlikte, kaliteli yem Uretimi ve yehmam madde uretimi uluslararasi standartlardzldie Bu
durum kirmizi et fiyatlari, beyaz et fiyatlari, sfigatlari ve yumurta fiyatlarinda ciddi anlamdaki&tlir.
Hayvan yemi borsasinin ve/veya yem fiyatlarini tagyiona tabi edecek bir fiyatlandirma mekanizmasini
bir piyasa platformunun bulunmamasi ayrica dnerivaheden bir sorunsaldir. Temelde ayni sorun ciddi
anlamda gubre icin de gecerli olmakla birlikte, amik gibre kullanimi tgriki ve Uretimi s6z konusu
olmamakta, daha da vahimi urea 46% (nitrojen bgire) kullanimi siirekli olarak artmaktadir. Uré&2@ve
urea 46% kullaniminin artmasi tarimsal uretimdetfari maksimize etmekle birlikte bilingsiz kullam
verimlili gi dislirmektedir.

89 Tirkiye'de bir cok sektdrde iretim kapasitesiniarpanamamasi ve yonetilememesi ciddi bir sorundur.
9 jthalat yaspl tam rekabet piyasasinin stnasinda ciddi sorunlardan bir tanesi olmakla bielikemelde
ciddi sorunsallardan bir tanesi de ithalatin spetbhilin¢siz, plansiz olarak gercekligilmesidir. Sorunun
¢6zUmd, i¢ piyasanin regulasyonu ile paralel, ssrpe/asaya yonelik ithalatin istikrarli ve kontioblarak

serbest birakilmasinda gk spot ve kisa vadeli ithalatta arargbm.

41 http://www.ebk.gov.tr/
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sektorin kendi dinamikleri ile belirlenemgdidurumlarda sektor B&a bir sektérin ya da
bagka bir ekonominin alt faaliyetlerinin yoriingesineegek ygamini devam ettirir. Bu durum
Turkiye’'deki hemen her sektor icin gecerli olmakidikte ciddi anlamda tehlikeli bir birikim
durumundadif®?

Otomotiv sektériniin bir tarli ggémemesinin, Turkiye'nin hala kendi otomobilini
Uretememesinin en belirgin nedeni aslinda bir adiaiyu vizyon sorunudur. 1960’ yillar ile
baslayan kararlilk, 6nce Devrim sonra Anadolu ile iggh anlik kisa vadeli tepkisel
faaliyetleri olyturmus, bata uzun vadeli planlama olmak Uzere ilgili vizyoksilikleri
Tarkiye'nin Kapitalizm’e tam entegrasyonunu ciddiamda baltalantir.

Turkiye'de TUFE® ve UFE®* fiyatlarinin saptanmasinda en temel istatistiksel
veriler olarak kullanilan mevsimlik sebze ve meywerekonomik sirkilasyonu dahi
plansizlgin 6rnggi konumundadir. Turkiye’de meyve ve syaebze olmak Ulzere tahil ve
hemen her gida maddesi kiicik Ureticideglasar. Uriinun kigik ureticiden ganmasi
maksimum kayn@&n harcanarak minimum verimin elde eddidisletmelerden sdanmasi
anlamini taimakla birlikte, verimsizlik sorunu ciddi anlamdandmli bir fiyat etkisi
yaratmaktadir. Bu kapsamda kucuk Ureticilerdenaaliirinler toptanci tarafindan hale
komisyoncuya satilir, komisyoncu tarafindan haltdapisina, hal toptancisindan hagidi
kiiclik toptancilara ya da glaidan pazarcilara ve manavlara sagercekletirilir. “°> Bu
durum Turkiye'deki toptan ywameyve, sebze piyasasinin ciddi anlamda tuketicueyhine
islemesine, verimlilik ve kalitenin belirli bir sewepin yukarisina ¢cikamamasina, fiyatlarin
anlik ve istikrasiz d@simine, Ureticinin surekli zararina, piyasanin yams deformasyonuna
yol agcmaktadir.

Bugiin bu sorunlagr sekilde yuzlgen Turkiye, sorunu et ithalatinda ve hallerin
(toptanci hallerinin) YD kapsaminda ¢zelgrilmesinde bulmaktadir. Devletin regiilasyonu
sgilayamadgl durumlarda 6zelkirme kamu icin bir kamburdan kurtulma, bir sorufafiu
Uzerden atma anlaministmakta, Ozellgtirme ihalesini alansirket icinse ciddi anlamda
karlilk anlamina gelmektedir. Bu kapsamda havaatimsletmeciligi ve DHMI’nin yeniden
yapilanmasi, toptanci hallerininil¥ kapsaminda yikilarak yenidensasi ilgili 6rneklerdir.
Bursa toptanci hali, Konya toptanci hali gibi oreekpiyasanin 6zel sektér tarafindan
regulasyonunun zorunluytu durumunda nasil bir tablo ile kdesilacazli konusunda ciddi
ornekler vermektedir. Bu drneklerin 2011 igerisirsteuncusu Antalya Hal Projesi’diy/D
modeli ile gercekigirilecek olan yeni Antalya Hal Projesi, yalniz mnoav kent halinin

92 Eind ik fiyatlarinin spekiilatif yapisi ciddi anlasndorunsal tgil etmekte olup, dretim, verimlilik, triin ve
drdin tuketimini etkilemektedir.

93 T{iketici fiyat endeksi
494 Uretici fiyat endeksi

% Tirkiye'de 6zellikle tarimda ve tarima dayali sikérde driiniin cok fazla el gistirmesi; zaten verimlilik
eksikligi nedeni ile yukselen fiyatlari cok daha fazla yukgekmektedir. Bununla birlikte Turkiye'de vergi
sisteminin ciddi anlamda diizensgilive dolayli vergilerin airi yilksek olmasi tliccarlari ve esnaflari yiksek
kar marjina zorlamaktadir. Fiyatlarda gerce&lesisme enflasyonla birlikte katlanarak artmaktghu durum
ciddi anlamda ekonomiyi kisa, orta ve uzun vademe derece olumsuz etkilemektedir. Uzun vadede ciddi
anlamda kalkinma sorunsallarindan ve kalkinmaniindeki engellerden bir tanesi vergi sisteminin amnor
ciddiyetsiz ve haraca varan yapisidir.

139



yikilarak yeni bir hal binasinin yapimindan ibacdnayan, bircok projenin dahil olgu bir
projeler ve yeniden yapilanmalar silsilesinin yaliir parcasini olgturmaktadir. Bu 6zeli

ile proje, kendi iginde tek bir projeden ibaret @ymp, ciddi bir yatirirm projeleri batininin
bir parcasini tekil etmekte olup, gerceklgrilecek proje bu kapsamda benzer projeler igin
referans olarak dgerlendirilecek olmasi ile yatirrmci firma icin aga 6nem arz ve ihtiva
etmektedi*®

Proje; ilk baksta salt YD temelli geljtiriimis bir taahhiit projesi olarak goriilse de
derinlikli bakildginda ciddi bir yatirrm projesi olgfu acik ve nettir. Ozellikle taahhut
sektoriinde faaliyet gosteren firmalar acindan miitetik sektérinin mevcut yapisindan
kaynaklanan risklere kar firmalar icin bir risk sermayesi yonetim modelin@asi ve
isletmeden diizenli gelir elde edilecek olmasi ileybir deser muhteviyatindadit?” Gida
drtnlerinin fiyatlandirma mekanizmalarinin tamamsegrbest piyasa ekonomisiskdarina
ve yontemlerine uygun olarak, Turkiye icerisindekt8r aktorleri tarafindan, Ureticiler ve
tacirler tarafindan belirlenmesi amaclanmaktadirurginla birlikte bu kapsamda illerin
toptan ya sebze meyve halleri/l¥ kapsaminda yeniden yapilandiriimaktadiftdt. Yeni
Antalya Hal Projesi, Antalya Buygghir Belediyesi tarafindan hazirlanan bir proje alkia
birlikte, salt belediyeye ait bir proje g Turkiye Cumhuriyeti kalkinma planlari kapsaminda
hazirlanan makro projelerin sistematik bir parcasitf® Projenin Ekonomik Altyapisi 2000
yili 6ncesinde VIII. Kalkinma plani ile atilghr. 1X. Kalkinma plani ile uygulamalarin
2013'e kadar gercekjériimesi planlanmaktadir®

Tam bu veriler alt alta konulgunda Turkiye'deki planlama anlgynin kamudan
cok Ozel sektor icin ciddi bir gereklilik olgu sonucu ortaya ¢ikmakta olup, planlama ve
planli ekonominin Turkiye icin ciddiyetle muacceldogunu ortaya koymaktadir. Daha
dadnemlisi planlama mefhumunun yalniz kamuda didesi gereken bir eksiklik ¢éd, reel
sektor icin de ciddi anlamda giderilmesi gerekareksiklik oldusu agiktir.

Planlama anlayi, yalniz bir ekonomik paradigma gk (belirtildigi tGzere) ayni
zamanda bir kidltir olmasi nedeni ile de onergkiteetmektedir. Bu kapsamda planli
ekonominin Turkiye’de uygulanmasi hentiz mimkin olgaa da, Kapitalizm’in
yerlsmeye balamasiyla birlikte gelecek elli yil icerisintfé 6nemi goérilmi ve bundan
sonraki elli yillik siire¢ icerisind® Kapitalizm'in yerlsecesi acik olan Tiirkiye Cumhuriyeti
icerisinde planl kalkinma anlay) planli ekonomi politikasi giderek artan bir 6reersahip
olacaktir.

49 Emre AKANAK; Teknotes AS. Antalya Hal Projesi Raporu sf: 1/19

97 Emre AKANAK; Teknotes AS. 03.01.2011 Antalya Hal Projesi Raporu sf: 4/19

“9% Emre AKNAK Teknotes A$. 03.01.2011 Antalya Hal Projesi Raporu sf: 7/19

49 Konu ile ilgili olarak DPT VIII. Kalkinma Plani véX Kalkinma Plani ciddi bilgiler vermektedir.
%% Emre AKANAK Teknotes AS. 03.01.2011 Antalya Hal Projesi Raporu sf: 4/19

01 2000'li yillar

*922050'ye kadar
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Planlamanin yalniz devlet planlamasi ile sinirlimias) ekonomileri, sektorleri ve
piyasalari ciddi anlamda serbest piyasa ekonomnesinglalitan, salt teorik bir yapiya
surukleyecek niteliktedir, zira planlamanin yaldevlet kurumlarinda var ol@u bir sistem
teorinin icerisinde hapsedilgtir. Planlama profesyonel bir mefhum olmakla bidilozellikle
serbest piyasa icin ciddiyetle gereklilik arz véiva etmektedir. Saikl bir serbest piyasa
ekonomisindsirketler, konsorsiyumlar, borsalar, odalar, ticardalari, sanayi odalari, sektor
birlikleri, isveren orgutleri, s¢ci sendikalari, g ortakliklari, 6zel fonlar dahil olmak tzere tim
ekonomik birimler istatistiksel cammalar gerceklgirmek ve planlamada bulunmak
durumundadirlar. Bu acgidan bakgdida hentiz Turkiye Cumhuriyeti’'nin kat gitimesafe,
kat edecgi mesafe ile kiyaslanginda son derece kigcuk ve bir o kadagdoesiz sayilir.

Tarkiye’de planlamanin tarihsel ggini analiz edildginde, planlamanin ve
plancilgin Cumhuriyet’le birlikte bgladigi ve akabinde DP’nin cehalet ve pragmatizmle
gerceklatirdigi faaliyetlere tepki olarak ortaya cifgti ve 27 Mayis Devrimi itibari ile
uygulanmaya bgandigi gorilmektedir. Planlama ve plansiz ekonomik atdier ilk kez
Kadro Hareketi tarafindan sgt@ilmis, hedef alinmy ve ilk calsmalar s6z konusu aydin cevre
tarafindan gercekgérilerek kamuoyu ile payklmistir.

Tarkiye Cumbhuriyeti icin 6énemli sorun olan, uzundes disinme, uzun vadeli
planlama, uzun vadeli politikalar ggirme, uzun vadeli stratejik hamleler gercakiene gibi
planlama ile gercekieesi, gercekigiriimesi mumkin olan eylemler ciddi anlamda ihtya
niteligi tasimaktadir. Bir sorunsal olarak planlamanin ekgiklionemli sorunlardan bir
tanesini olgturmakta ve ihtiva etmekte ve daha da vahim olmaddithkte 6nemli sorun
kaynaklarindan bir tanesini deskd etmektedir. Bir sorunsal ve sorun(lar) kagnalarak
planlama sorunu, salt sorun olmanigiml ¢ikmg durumdadir. Bir sorun ve ciddi anlamda
ihtiya¢c olarak planlanmanin farkina varilmasi teseelCumhuriyet’le Kemalist Devrim’le
birlikte baslasa da aslinda bugiin Turkiye’nin gatiinde 6nemli bir eksikliktir’?

Planlama her ne kadar 27 Mayis Devrimi ilglaflsa da 1960 dncesinde 1950’lerde
baslayan Kadro Dergisi hareketi ve planli ekonomiyegilpeesini savunan ekonomistler
planlamanin ve DPT'nin kurulmasinin 6nculeri okfaudir. DPT’nin kurulmasina muteakip
ilk planlamanin hazirlanmasinin temellerinin atémayrica énem $&il eden bir konudur.
Planlamanin ciddi bir intiyag olarak hissedilmeygléamasi 1960’larin 6ncesine dayanir.

Turkiye'de planlamanin ve plangin gercek anlamda uygulanamamasi amorf bir
Kapitalizm yaratmakla birlikte s6z konusu KapitaliZ Girkiye Cumhuriyeti’'nin bircok sorunu
Uzerine iga edilmeye bganmstir ve hala da sirec ilerlemeye devam etmektéthipisi ve
belirli bir stire sonra temelin yapisi ytizinden ¢okeesi acik olan Alaturka Kapitalizm’in
Oykusu ayrica bir tez konusu ve hatta birgok tez kousu olmakla birlikte, DPT isbu
Alaturka Kapitalizm’in 6nemli bir aktéradur.

Ozellikle Dggu Sornu’'nun jeopolitik bir parcasi olan Tirkiye Choumiyeti'nin
feodalizm ile sawani sirekli 6teleyen bulrokrasisi ve siyasi yapiagmanliktan ve
kalifikasyondan yoksun burokrasisi, serbest piyasadihaber olan; ancak serbest piyasayi

%3 DPT'nin ilk kurulusunda 1960 Devrimi icerinde Kemalist Devrim’e cidatiflar gerceklgtiriimis olup,
planli kalkinmanin bir Kemalist Devrim projesi okluvurgusu gercekigirilmi stir. isbu detay dgru olmakla
birlikte, devrimin hizli birsekilde benimsenmesinin nedenlerinden bir tanediedeel ihtiyaclara son derece
hizli ve planli cevap vermesi/verebilmesidir.
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denetlemekle, dizenlemekle yukimli kurumlari Tikkremi sisteminin vahamet arz eden
unsurlaridir.

Birinci Kalkinma Plani olarak adlandirilan 1963 96Y¥ kalkinma plani esas
itibariyle Turkiye Cumhuriyeti’'nin dg¢unct kalkinmplanidir. Birinci ve ikinci bg yillik
kalkinma planlari bu kapsamda yer almawe 1960 Devrimi tarafindan kalkinma planlari
olarak sayilmang; fakat I. Kalkinma Planr’nin hazirlanmasinda aply olmutur. 1963 —
1967 yillarini kapsayan kalkinma planinin Birin@llknma plani olarak adlandiriimasinin
temel nedeni; 27 Mayis 1960 Devrimi ile birlikikinci Cumhuriyet Dénemi’ne gegilgi
anlaysinin hakim olmasidiikinci Cumhuriyet donemine gecilmesi siireci olardkaadirilan
sure¢ resmi goginelerde de ele alingylancak resmi goginelerde ve Milli Birlik Komitesi
tarafindan alinan kararlarda 1923 Cumhuriyetimiilde baglayan sirecin tamamen bir
bitind olundgu karari alinmgtir. Bu karar kapsaminddkinci Cumhuriyet” anlay resmi
bir anlam kazanmantir.

Birinci kalkinma plani olarak adlandirilan BirinBes Yillik Kalkinma Plani (1963 —
1967) aslinda birinci kalkinma planinin ilkaanasidir. 1960 Devrimi sonrasinda plan; Birinci
Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967)kinci Bes Yillk Kalkinma Plani (1968 — 1972) ve
Uctinc Bg Yillik Kalkinma Plani (1973 — 1977) olmak (izere @agri plan olarak
olusturulmustur. Her ¢ planda daslenilen odaklanilan piyasalar, ¢cozimlenmeyesdah
sorunsallar, analizler ve planlamalar kombinasydiva etmektedir. Tum bu camalarin ve
planlamalarin igkili olmak suretiyle, planlarin kendi iclerinde ‘érbirleri arasinda atiflarda
bulunmalari s6z konusu olup, aslina her ¢ plaimikte olusturdusu; 15 (on bg) yillik Ug¢
plandan olgan bir planlama sireci s6z konusudur.

“Dunya’da iktisadi ve oysal planlama tekniklerindglyik gelmeler olmuytur.
Demokratik dizen icinde planh kalkinma tecribeldea oOnemli adimlar atilrgiir.
Tarkiye'nin yeni hamlesinde Diinya’da kazanilan tdemin dgerlendiriimesine blyidk 6nem
verilmektedir.

Kalkinmamiz iktisadi ve toplumsal hayatin butiin@gda ontnde bulunduran ve en
son tekniklere dayanan yeni ve ileri bir planlanrdagyisi icinde gercekldirilecektir. On be
yillik bir yoriinge icinde ele alinan ve bu suredik bes yilini (1962 — 1967) kapsayan
“KALKINMA PLANI" bdyle bir anlays icinde hazirlannytir.>**

Temelde Turkiye Cumhuriyeti'nin kalkinma seriveninciddi bir literatird ve
tarinsel alt yapisi mevcut olmakla birliktgbu tarihsel alt yapi incelenmesi gereken dnemli
konulardan bir tanesini ofturmaktadir® Tirkiye'nin kalkinma siireci ile ilgili olarak bir
diger onemli politik/siyasal gerceklik; Turkiye'nin kanma sertveninin, der birgcok temel
sorunsal gibi i¢ politikaya malzeme edimalmasi olup, i¢c politikada ciddi gagtayriliklari
ve catgmalar yganmasina neden olmolmasidir.

Kalkinmanin ciddi anlamda gerekli olglu Turkiye’de kalkinma daha c¢ok
modernlgme, yenilenme ve hatta batikfaa ile dzdglestiriimis durumdadir. Osmanlr’'da
XVIII. Yuzyil ile baslayan ¢okig sonrasinda yenilenmenin zorunigluun farkina varan

%4 DPT Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) sf: 1 (gii

% Konu ile ilgili olarak ikinci bélim: “Tarihsel Arliz” tamamen kalkinma anlayni bicimlendiren
etkenlerin analizini konu edinmive — tez icerisinde mimkuin olg kadar — aciklanmaya ¢glmistir.
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sistem, kendisini Cumhuriyet ile feshegmolsa da Osmanl’nin kalintilarini devralan
Cumbhuriyet icerisinde de Osmanl’'ni Batift@aasi’'ndan devralinan cizgiden kalkinma
baglamistir. Cumhuriyet politikalari zorunlu olarak devlgtgi 6n plana c¢ikartngi olsa da,
kalkinmada 6zel sektore her zaman ciddi anlamdamoweriimistir.>°® Kalkinmada &zel
sektore Onem verilmesi ve 0Ozel sektore yonelikvikberin bulunmasi 6zel sektori
gelistirirken ve — cumhuriyetle birlikte hedeflenen —llmburjuvaziyi yaratirken; klasik sol
anlays ve Turk sosyalist diiincesinde ciddi edéirilere neden olmg isbu elatiriler kimi
zaman dgrudan Kemalizm’in kendisine kadar yonegtm.

“Kiguk — burjuvazinin en uyanik kesimini meydan taga asker — sivil aydin
zumrenin Kemalist devrimci ¢izginin buginki idetdogkicik — burjuvazinin bocalayan
niteligini yansitan birsekilde, bir sol devrimci, bir de gagerici parlamentarist iki kanada
ayriimutir. Bugln bu ayrimi yapmadan, asker — sivil zunmerbu iki ayni kanadin
liderliginde bolinmigi oldusunu gérmede, Kemalist devrimci ¢izginin bugin igibdlundigu
meseleleri dgru tespit etmeye imkan yoktur. Bu konudg&rdotespite varmak ise kendimiz
kadar muttefiklerimizin durumunu da bilmek zoruradan proleter devrimcileri bakimindan
blyik 6nem far... Aralarinda Bulent ECEMin bulundyu diger bir kadronun liderlginde
olan sa& kanat ise, Turkiye'deki parlamenyarizrtfih gerici niteligini kavramamakta, bu
demokrasicilik oyunu burjuva demokrasisi olarak katmekte ve onun lzerine kanat
germektedir... Bu tutum kacinilmaz olarak onlari erygéeme ve ¢ birlikcilerine karsi
tavizci, uzlatirici, teslimiyete dayanan bir politika izlemekwoda birakmaktadir. Ama biz,
hic olmazsa ana kesim itibariyle kiclik — burjuvavrdecilerinin uzun slre gerici
parlamentarizme bel b#ayacaklarina inanmiyoruz®® Tiirk sosyalist literatiirii analiz
edildiginde kalkinma sorunsalinin gimdan Feodalizm’e ve i¢csel kalara, i¢csel sorunsallara
baglaniimasi yerine dgrudan kiresel Emperyalizm’e glandigi acikga gortulmekle birlikte,
temel sorunlar ve sorunlarin kagndEmperyalizm’le & birligi icerisindeki i¢ zimreler” ve
s6z konusu “kuguk — burjuva” zimrelerinin v@rlolarak dgerlendirilmektedir. Aslinda bu
sOylem kendi icerisinde de ¢gn, ciddi anlamda derinlikli ve tarafsiz gozlemkmdyoksun

% Turk Sosyalist siyasetinde ve geleneksel sol sijade Kemalizm'in Liberal temelli olarak
elestiriimesinin temel nedenlerinden bir tanesi 6zekt8din desteklenerek, milli burjuvazi yaratiimasini
amaclanmasidir.

7 Tirkiye’de parlamanterizm ve parlamenter demokiasiderinlikli analizi bu dénemde (1970 sol
kaltarinde) cgunlukla analitik olarak gercelkdgrilememistir. Turkiye'nin hentiz endistri devrimi ve hatta
Kapitalist tretim ilgkileri ve Kapitalist tiketim ilskilerini yasamadan kapitalist ekonomiye meyilli bir karma
ekonomi politikas! yaratmasi, ulus oOzelliklersitmayan bir halktan ulus devlet yaratmasi 1923 igioidi
anlamda iddiali bir devrim olngtur. Bununla birlikte §bu devrim dniine koymguwldugu tim hedeflere biyik
oranda ulgmistir. Tim bu unsurlarin analiz edilmeden varilansgar genelde ideolojik sdylemler olarak
kalmiglardir. Tarkiye parlamenterizmini 6zellikle XVIIIYUzyill ve XIX. Yuzyll analizleri, makro ve mikro
analizlerle agiklamak gereklidir.

%8 sahin ALPAY; Tirkiye’nin Diizeni Uzerine, Aydinlik Dergisi — Sayi: 12, sf:450 — 451 Bbu makale
(Sahin ALPAY, Turkiye’'nin Dizeni Uzerine) ayni zaman®ahir CAYAN'In “Kemalizm’in Sa&i Solu ve
Asker — Sivil Aydin Ziimre”isimli makalesinde uzun bir alinti ile analizlerindellaniimistir. DHKP/C ve
benzeri temelli sol, sosyalist siyasal fraksiyodida Kemalizm'in elgiri aldigi temel konulardan bir tanesi
genel olarak Kemalizm'in ulusal ekonomi modeli vélinburjuvazi teorisi ve uygulamalaridir. Sol frsilon;
Ozellikle Dev Sol bu konuda ulusal ekonomiye ve limilurjuvaziye daha i1himh bakmaktadir. Sol teror
drgutlerinin ve marjinal gruplarin Kemalizm'e balagisi 6zellikle ulusal burjuva yaratma amaci néden
son derece saldirgan olup, genel olarak ulusalkayj “komprador burjuvazi” olarak tanimlamaktaert!

143



ideolojik soOylemlerin bir sonucu nitginde olmakla birlikte, c¢gunlukla propaganda
niteligindedir.

Tarkiye'deki farkli kesimlerin kalkinma sorununarensalina bakiacilari olmy,
farkll baks acilari ve soylemler olgende farkli ¢cbzimler getiriimeye calimistir. Ayni
siyasal stylem icerisinde dahi ciddi farkli analie ¢cozimlemeler gerceklmis, farkli
soylemler ve ¢ozumler getirilmi stir.

“Bu konuda farkli tutarh bir tahlil yapabilmek iqgi ilk 6nce Kemalizm’in nitei
Uzerinde biraz durmamiz gerekiyor. Kemalizm, englemypin boyundurgu altindaki bir
Ulkede Dgu halklarinin mili kurtuly bayraklarini yikselten, emperyalizmi yenerek milli
kurtulus savalarini acan bir kucik — burjuva milliyetgdidir. Tarkiye'deki kiguk —
burjuvazinin en radikal c¢izgisi olan Kemalizm'i lekterize eden yalnizca “Milli
Kurtulusculuk” ve “Laiklik” 6 geleridir. Esyanin dgasi gergi Kemalizm’in belirli bir iktisat
politikasi olmamytir.” °%°

Ozel sektorii guclendirme ve 6zel sektorii biyUtmelmiéesi devletci politika
icerisinde ne kadar yoinsa 1980 sonrasi liberal donemde de o deregengoir. Temel konu
her zaman igin “kalkinma”, temel sorun her zamam ‘igz gelsmislik”tir. Tim bu sorunlarin
1923’ten 2011’e ¢ozulememblmasinin birgcok asli nedeni bulunmakla birlikigiada tim
sorunlar belirli kaynaklardan beslenmektedir. S@nusu ana sorunsal kaynaklarindan bir
tanesi tamamen feodalitedir.

Feodalizm’den kopwun tam anlamiyla gerceklgememesi, feodal ikkilerin
endustriyel ve ticari iliskilerle tam kapitalist ili skilere donisememesi bugin Turkiye'yi
ve Turkiye’'nin yasadigl dontsimi en iyi aciklayan ve Turkiye'yi en ¢cok zorlayantemel
konulardan bir tanesidir.

Feodalizm dundaki 6nemli sorunsallardan bir tanesi de irticadDzellikle
Cumbhuriyet dglincesine ve sekulariteye katutumu agikca “hasimlik” ile tanimlanabilecek
bu tutum ekonomik olarak da kaitevrimi beslemesi nedeni ile Turkiye'nin micadele
gerekliligini ortaya cikartmakta, bu yonuyle de tlkenin bigliir enerjisini yok etmektedir.

Ulkede tarihsel alt yapiya sahip sosyolojik sorllasm dsinda ©6nemli
problemlerden bir tanesi de kamu sistemidir. Halal Gektorle kiyaslanginda son derece
ilkel ve ¢& disi kalan kamu kurum ve kurwlarinin vizyon ve misyon sahibi olmamasi,
yonetim zafiyeti icerisinde olmasi, kadrolarin ysie olmasi ciddi problemler arasinda yer
almaktadir.

Kamu kurumlarn ve kuruklarin 6zel sektorel besleyebilecek potansiyele psahi
olmamalari ise ayrica gerlendiriimesi gereken konulardan bir tanesidireliile DEIK,
DTM, IGEME, KOSGEB, Bgbakanlik Yatirim Ajansi gibi kurumlarin kurulmase birlikte
sorunlar allmaya calgilsa da Turkiye’de kamu kurumlarinin 6zel sektordg&lisimi ve
blyumeyi destekleyememesi, destekleyecek kapasiedmha da dnemlisi azim ve amacta
olmamasi Turkiye'de kalkinmanin ontndeki en Oneerigeldir. Turkiye'de kalkinmanin
onundeki 6énemli engellerden bir tanesi de piyasaya acilmada Turirketlerinin yeteri

%9 Mahir CAYAN; Biitiun Yazilari; Eg Yayinlariistanbul 1990, sf: 88
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kadar desteklen(e)memesi ve iceride, ic talebinsglkvergilet'® nedeni ile sgikli
gelisememesidir.

Kamu kurum ve kurulglarinin, merkezi bir vizyon etrafinda 6rgutlenememise
Turkiye'de yganilan sorunlarin énemli kaynaklari arasinda yevatadir. Ozellikle DTM ve
Disisleri Bakanlgl gibi uluslararasi ilkileri ve uluslararasi temaslari kuran kurumlarin
misyonlarindan uzak ¢amalari 6nemli problemler arasinda yer almaktadir.

Ozellikle Cin, ABD ve UK (birlgik Krallik) gibi tlkelerin ds temsilciliklerinin son
derece iyi 6rgutlenmeleri ve bulunduklari Ulkelddd@iyasay! takip etmeleri 6nemli bir
konudur. Zira ulke temsilcilikleri s6z konusu Ulkethaliyette bulunan llke mgali sirketlere
duzenli olarak mihmandarlik hizmeti vermekte veasi istihbarat raporlar hazirlayarak
merkezlere gondermekte ve merkezler mevcut rapodagerlendirerek sirketlere yeni
pazarlar ve piyasalar agmak amaciyla yardimda budkaadirlar.

Oldukcga 6nemli bir hizmet olan yurtsdtemsilciliklerinin mihmandarfiinin Turkiye
icin s6z konusu olmagh ve yurt dgi temsilciliklerinde ¢cakan 657 sayili devlet memugu
kanununa tabi birokratlarca yuratigdtiTurkiye’de bu hizmet maalesef fiili olarak mevcut
degsildir. DTM tarafindan kurulan ticari agaliklerde her ne kadar gorevliler bulunsa da
calismalar gorevlilerin gonulli ve iyi niyetli kisel gayretlerinden 6teye gidememektedir.

Tarkiye'nin devlet Orgutlenmesi ve kamu organizasyedaki bir dger oneml
sorunsal da kamu kurum ve kurglerinin birbirleri ile iletsim ve etkilgim halinde
olamamasi sorunlaridir; ki bu 6zellikle Turkiye’nyurt dsi temsilcilikleri icin son derece
gecerlidir. Ds isleri Bakanlgl gorevlileri Ds Ticaret Mustgarligi gorevlileri ile iliskili ve
iletisim halinde dgillerdir, ayni sekilde MIT misyonseflerinin altindaki ekipler birbirleri ile
ve diger temsilcilikler ile ilgkili degillerdir. Piyasa argtirmalar ve llke kurumlar adina

*1% Tiirkiye'de vergi oranlari ciddi anlamda bir sorahsiteligi tasimaktadir. Vergi yapisi incelergnde
Turkiye'de devlet tarafindan alinan verginin %7§a&kin bir kisminin dolayli vergilerden migekkil oldugu
gorulmekle birlikte, dolayl vergilerin vergi orardaki rolu, ekonomik sirkillasyonun yapisi da goziride
bulunduruldgunda vatandduk haklarina dahi aykiri durumdadir. Tirkiye Cumiyati vatandalarinin genel
anlamda gitim ve &grenim seviyelerinin, bilinglilik seviyelerinin yetk oranda olmamasi, hatta son derece
disik ve cehalet seviyesinde olmasi, genel vatargafilinin klasik iktisat teorisinde yer alan “ham
economicus’un sahip olgu ekonomik bilince sahip olmamasi ve vatandaisindan para aldaniminin son
derece yiksek olmasi sistemin var olmaya devam stimenedenleri arasindadir. Dinya'daki hemen en
pahali elektigi tiiketen Tiurkiye Cumhuriyeti vatangari ayni zamanda en pahli akaryakiti da tiketmeddn
derece yuksek vergi ve sosyal sigorta pirimleri idsine kagin son derece @ik sosyal guvence
alabilmektedir. Tim bu katlar g6z 6ninde bulundurulgunda Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin, normalde
bir devletin varlik sebebi olan hemen hicbir kr¢ezahip olmadgi acik¢a belirginlik kazanmaktadir. Modern
devlet anlawinin yapisi ile kiyaslanginda Turkiye'de kamu, vatanglacin bir giivence ve hizmet alinan
merci olmaktan cok dgudan somirildgl olduzu Ortacg’'a ait bir devlet goérinimindedir. Devlet'in
Ozellikle kayit dgI ekonomiyi gdrmezden gelmesi ise vataghkahaklarinin ihlalidir. Glineydgu Anadolu’da
devletin teréri bir anlamdasek eden pasif ve korkak politikalar ise ayrica sorunsaldir. Ozellikle kacak
elektrik, su, arazi kullanimini ¢eik eden ve “yeil kart” uygulamasi ile vergisini veren kentli uyga
vatandain katma dgerini ilkel ve faydadan c¢ok zarara yol agan, irtica teroru olgturan, ekonomik
etkinligini kayitdisi ekonomi ve kacakgilik Gzerine kuran, herhangiviaitandalik sorumluligunu tgimayan
feodal topluluklara bir anlamda gleef ceken Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin uygularmal ise Turkiye'de
kentli, uygar vatandaicin ayrica somuriniin bir kea bicimidir. Tum bu veriler alt alta konuldunda
bilin¢gli ve ekonomik okuryazargga sahip bir vatangan, Ulkede mevcut sistemde devlete, kamuya ve
burokrasiye kan givenduymasi mamkuin gidir.
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mihmandarlik gercekigirebilecek orgutlenmeye ve/veya yeterli kapasitesghip kamu
personeline sahip di#lerdir.

Daha da vahimi Turkiye Cumbhuriyeti’nin bir “ekonomi k istihbarat” sistemi
mevcut degildir. °**

Ozellikle s6z konusu ulkelere gonderilen personglirilkeye tamamen yabancl,
herhangi bir bgn bulunmayan ve Ulke dilini bilmeyen personeldemswlasi ve Turk
blrokrasisinde amorf bir rotasyon sisteminin olmagrica ciddi sorunlardan bir tanesini
teskil etmektedir'?

Ozellikle T.C. Dsisleri Bakanlgl tarafindan hala Dinya'nin $ok Sava sistemi
icerisinde ve ulkelerin A, B, C, D, E gibi bdlgetebolinerek, ilkel ve derinliksiz olarak
algilanmasi ve s6z konusu ulkelere daigtnaalarin gerceklgdiriiememesi, herhangi bir veri
kaydi ve data base’in bulunmamasi ayrica 6nemilirsallar arasinda yer almaktadir.

Soz konusu uilkelerde faaliyet gosteseketlerin hemen pek gu WTC*2 tiyelikleri
ve s0z konusu ullke makamlar ilgkilerle faaliyetlerini destekleme yoluna gitmekieeli.
Bu bakimdan 0Ozellikle sorun gayansirketlerin devlet kurumlarinin yetersigii nedeni ile
desteklenememeleri Turksirketlerinin - yurt dginda buydyememelerinin  en 6nemli
nedenlerinden bir tanesidir. Turkiye'de kalkinmaesine ilskin genel gorinim bu durumdan
mutesekkil olmakla birlikte, 1963 — 1967 planh kalkinntgdnemi icerisinde de benzer bir
gOrinum vardir.

Mevcut koordinasyon sorunsali 1963 — 1967 yillalasanda da sdz konusudur.
Tarkiye Cumbhuriyeti Ulke ekonomisinin  hacmini ve ridégini genkletecek kamu
girisimlerini gerceklgtirememekle birlikte, uluslararasi sistemle salttiryam c¢ekerek
blatinlgmeye camis 1990’lara kadar yurt gina ¢cikmayi dahi baramanytir.

Tamamen 6zel sektoriin kendi el yordami ile kditetiesafelerde devlet degte
1980'li yillardan sonralGEME, KOSGEB, DEK gibi kurumlarla veriimeye cajilsa da
Ozellikle ds politika uygulamalari bakimindan hicbir zaman yletestek verilemenstir.

Bu durum planh kalkinmanin uygulagth1963 Yil'ndan bglayarak bu gine dek
gelmistir. Bu kapsamda DPT |. Kalkinma Plani (1963 — 19adrk Dis Politikasi
incelendginde, kalkinma politikasi ile Turk i politikasinin korelasyonunun yapisi
saptanmaya calidiginda varilan sonug, kamu ile 6zel sektogkikini yansitan sonugla
aynidir. Maalesef Turkiye’de I. BeYillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) ile Turk sdi
politikasi arasinda herhangi bir korelasyon sozusordgildir.

*11 Ekonomik istihbarat ihtiyaclari kismeniW tarafindan kismen daian hali hazirdaki miisgarin eski gérev
makami olan TKA tarafindan kagilanmaktadir.

12 T.C. Dsisleri Bakanlgi rotasyonu ve oryantasyonu salt formalitedensauve pratikte herhangi bir
nitelige sahip olmayan bir yapidiadir.

513 World Trade Center
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Daha da vahim bir durum ve gerceklik olarak s6z konusu korelasyonsuzluk
yalniz I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963 - 1967) donemi igerisinde degil, bugiin 2011 y1-
In itibar ile de varlhigini devam ettirmektedir. Ozellikle hiikiimet politikalarmin popiilist ve
oy kaygisi ile yapilandirdigi dis politika yaklagimlarini engelleyebilecek bir mekanizma
T.C. Disisleri Bakanlig1 nezdinde hi¢ bir zaman var olmamis ve bilingli bir strateji hi¢ bir
zaman gerc¢eklestirilememeistir. Daha da vahimi disisleri biirokratlar1 kendileri klasik bii-
rokrat yapisindan daha farkli bir konuma kendi deyimleri ile "diplomat" konumuna koya-
rak igsel bir siiblimasyon gerceklestirmisler, sagliklsiz bir anlayisin iiriinii olarak T.C. Bas-
bakanlik Dis Ticaret Miistesarligi ve TSK mensubu biirkratlarin dis gérevde kullandilsari
"diplomat" sofatinin yalniz T.C. Disisleri Bakanlig1 biirokratlarinin tekelinde kalmasini bir
kurumsal sendrom haline doniistiirmislerdir.

Daha net ortaya koymak gerekir ise bugiin kamunun her kurumunda var olan
ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin klasik devlet yapisininda mevcut olan ciirlimiisliik ¢cok daha
vahim ve trajik olarak T.C. Disisleri Bakanligi'nda mevcuttur. Koordinasyonsizluk ve kor-
elasyonsuzluk 6tesinde bizzat dis politikay1 yonetme yetkisini yasa ile alan kurumun sag-
liks1z yapis1 dig politika'da ve dis diinya ile entegrasyonda Tiirkiye Cumhuriyeti'nin 6niin-
deki en biiyilik sorunlardan bir tanesini tesgil etmektedir.
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         Daha da vahim bir durum ve gerçeklik olarak söz konusu korelasyonsuzluk
yalnız I. Beş Yıllık Kalkınma Planı (1963 - 1967) dönemi içerisinde değil, bugün 2011 yı-
lı itibar ile de varlığını devam ettirmektedir. Özellikle hükümet politikalarının popülist ve 
oy kaygısı ile yapılandırdığı dış politika yaklaşımlarını engelleyebilecek bir mekanizma 
T.C. Dışişleri Bakanlığı nezdinde hiç bir zaman var olmamış ve bilinçli bir strateji hiç bir
zaman gerçekleştirilememeiştir. Daha da vahimi dışişleri bürokratları kendileri klasik bü-
rokrat yapısından daha farklı bir konuma kendi deyimleri ile "diplomat" konumuna koya-
rak içsel bir süblimasyon gerçekleştirmişler, sağlıklsız bir anlayışın ürünü olarak T.C. Baş-
bakanlık Dış Ticaret Müsteşarlığı ve TSK mensubu bürkratların dış görevde kullandılşarı 
"diplomat" sofatının yalnız T.C. Dışişleri Bakanlığı bürokratlarının tekelinde kalmasını bir
kurumsal sendrom haline dönüştürmüşlerdir. 

                     Daha net ortaya koymak gerekir ise bugün kamunun her kurumunda var olan 
ve Türkiye Cumhuriyeti'nin klasik devlet yapısınında mevcut olan çürümüşlük çok daha 
vahim ve trajik olarak T.C. Dışişleri Bakanlığı'nda mevcuttur. Koordinasyonsızluk ve kor-
elasyonsuzluk ötesinde bizzat dış politikayı yönetme yetkisini yasa ile alan kurumun sağ-
lıksız yapısı dış politika'da ve dış dünya ile entegrasyonda Türkiye Cumhuriyeti'nin önün-
deki en büyük sorunlardan bir tanesini teşgil etmektedir.   


SONUC
\%

1963 yili icerisinde kamu ve burokrasinin gérunumigtinden farkl daldir.
Ozellikle Osmanlrdan kalan bir gkanlikla Tirkiye Cumhuriyeti Risleri Bakanlgi’nca ds
temsilcilikler stirgtin yeri olarak gorulmniozellikle A boélgesi ve B bélgesi olarak tanimlana
GSMH’lan yuksek Bati ulkeleri siyasilere, 6zelkklde iktidara ve iktidar tarafindan
makamlarina yerktirilen mustgarlik kadrolarina yakin Risleri Bakanlgl personellerine
tahsis edilmy, geri kalan C boélgesi itibari ile D, E ve F bolgelsirkilasyonun sganmasi ve
memurlarin kizga cekilme alanlari olarak kullanilgtr.>*

Dis politikada kalkinmaya uygun bir vizyon kapsamirla konum hedeflenerek
konjonktur icerisinde Ulkenin uluslararasighilerinin ve dg politik konumunun belirli bir
yone cekilmesi ya da bileteral ve multileteragkiierde saptanan sonuclarin elde edilmesine
yonelik herhangi bir gisim gercgeklgtiriimemistir. Daha d@rusu bu konuda kamu kurumlari
Ulke ya da kurumla ilgili olarak belirli bir misydpelirleme yoniine gitmesierdir.

*1 Dénemin dgisleri personelinin rotasyonu incelegitide oldukga ilging ve bir o kadar hayret verickatar
ortaya cikmaktadir. Donemin buyulkelcilikleri, mashagtzarliklari, ticaret agaleri, alt kadrolari
incelendginde donemle bugiin arasinda da pek bir farkhilrkaddgl agiklikla gorilmekle birlikte, maalesef
2011 yih itibari ile Osmanli’'nin son dénemleri anada da benzerlikler mevcuttur. Bugiin devletinmka
kurum ve kurulglarinin Osmanli’nin ¢okiiine neden olan amacgsiz ve plansiz mantaliteyineya devam
ettikleri acgik olmakla birlikte, bu konuda muspenékler mevcuttur. Osmanli'da son dénemlerde §zdudia
ters digen Sadullah Ra icin slirgiin yeri olarak Viyana uygun goriknie kendisi Viyana'ya gonderilrtir.
Bugiin meslek kariyerinde donemin Cumhuykzmi Sileyman DENREL’e yakin olarak ‘“ilerleyen” ve
mustaarhga getirilen Feridun BNIRLIOGLU’nun, bakanlga getirilen Prof. Dr. Ahmet DAVUTQGLU ile
“uymluluk” cabasi cercevesinde, migidik makamina getiriimesinden sonra mgateyardimcisi olan tim
kadroyu tasfiye etme cabasi ve bu kapsamda, Ec#ACAN'I Viyana'ya atamasi ve Uustelik Almanca
bilmeyen, aslinddngilizce dahi bilmeyen, Galatasaray mezunu olmabebi ile yalnizca belirli oranlarda
Fransizca bilen Ecvet TEZCAN'In “ilgin¢” politik aklamalari nedeni ile Avusturya ile Turkiye arasand
ciddi politik gerginlik yaratmy olmasi Tirkiye'nin devlet mantalitesi ve kamu sytanu ve kamu kalitesini
yansitmasi bakimindan ilgin¢ bir érnektir. (EcvéfZICAN'In Ahmet Metin DURMLUS’a benzersekilde bir
tutum sergilemesi bir anlamda kurumurglgesiz ortaminin da ciddi bir gostergesidir.) Hatendisi “persona
non grata” ilan edilme durumu ile kakarsiya kalms, Tirkiye, Cumhurbgkanhgi makamindan miidahalede
bulunmak durumunda kalgtir. Benzer bicimde Turkiye Cumbhuriyeti fyleri Bakanlgl personelinin
atandiklar1 Ulkeye tamamen yabanci olmalari ve atarm havu¢ — sopa gosterme magntile
gerceklatiriimesi, atamalarda siyasi ve burokratiksKilerin uzmanlk ve yeterlifie tercih edilmesi atanan
devlet memurlarinin psikolojik ghklarinda da ciddi sorunlara yol agmaktadir. (Kol intihar eden
Osman TUNCEL bu konuda oldukga iyi bir érnektir)sDemsilciliklerde gorev yapan pek ¢cok devlet memuru
ayni zamanda psikolojik olarak daghll durumda dgildir. Bir de bu duruma @&tim, personel kalitesi ve
seviyesi gibi 6nem arz eden konular eklgimtie ortaya ¢ikan durum Turkadamlari ve Tirk vatandari
icin son derece vahimdir. Turkadamlari ve vatandkar, yurtdsinda ygadiklari sorunlar ve 6nem arz eden
durumlarda, vergilerinin karligl olan yeterli hizmeti alamadiklari gibi, @&ksiz ve c¢urimi bir yapi ve
karmaik bir birokrasi ile muhatap olma durumu ile §@karsiyadirlar. Turkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri
Turkiye'de oldgu kadar, hatta ¢cok daha fazla oranda o lUlkede muldémaeya bulunmakta olan Turkiye
Cumbhuriyeti vatandgdarina yabancidirlar. Maalesef ayni durum DTM daffihak tzere pek ¢ok kurumunsdi
temsilcilikleri icin de gecerlidir. Uluslararasi tesyonun tam anlami ile profesyonel kriterlerle
gerceklatirilememesi, gorevli burokrat kalitesinin son degezayif olmasi, piyasaya yabanci ve tamamen
bilgisiz olmasi Turkiye'nin yurtda piyasalarinda kalicgini sglayamamasinda olduk¢a 6énemli bir etkendir.
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Bu kapsamda tez cginasinin ana konusu olan I. Kalkinma Plani (196367)1 ve
plan kapsaminda Turk dpolitikasi ile ilgili varilan sonug, herhangi bkorelasyonun ve
bilingli bir ili skinin olmadgidir. Hatta daha da vahimi kurumlarin analiz yegeme ve
yeterliligine sahip personelleri dahi mevcuigdeir. Dahasi kurumlar ciddi anlamda ¢urignt
durumdadir®® Yalniz kaullarin ve uluslararasi kurujlarin uygulamalarindan kaynaklanan
ortak ozellikler yer almakta, planlanan bir vizyondis politika Gizerinden uluslararasi alanda
kabul ettirilmesi ve benzeri herhangi bir uygulabidunmamaktadir. Maalesef uluslararasi
ili skileri yoneten ve yonlendiren (ve bu yetkiyi kanairdlan) T.C. Bgbakanlik Dg Ticaret
Mustesarligi, T.C. Dsisleri Bakanlgi, DEIK, ihracatci birlikleri sektor birlikler, ayni bear
ve iliskili sektorlerde faaliyet gosteraiirketler arasinda uyumluluk, skiler ve/veya herhangi
bir koordinasyon da s6z konusuzddir. >*°

Amaca yonelik dy politika gelstirebilecek uzman kadrolar birokraside bulunmadi
gibi, blrokrasinin kendisine has amorf yapisindaynlaklanan sorunlar da bu durumun
tzerine eklenmektedir. Genel anlami ile bu durummdéitesekkil olan gérinim 1963 — 1967
yillari arasinda da pek farkl giedir. Ancak 6zellikle 1. Demirel Hukiimeti ile bikte amaca
yonelik ds iligskiler yapilandirimaya calilsa da, atilan adimlar, kurulan sKiler ve
imzalanan ankanalar tamamenrsahsi tasarruflar cercevesinde kaimkurumsal irade ve
istikrarli politika gibi mefhumlar — hi¢ — var olmrastir. Gelisme yaratabilecek atilimlagahsi
girisimlerden 6teye gidemedgitir, istikrarli ilerleme gercekigdirilememistir.

15 T.C. Dsisleri Bakanlgr'nin ne gegmiteki ne de bugiinkii (giincel) yapisi ve kadrosudtarti ve etken,
etkin bir dg politika gerceklgtiriimesi mimkun dgildir. Zira kurumun birokrat kadrosu son derecelilsiz
oldugu kadar, etik ve karakter yapisinin zayif olmasidilamda kurum icerisinde sosyal bozukluklara ve
akabinde ciddi psikolojik hasarlara yol acmaktadiemurlarin gérev veslevlerinden ¢ok kast sistemi ile
yapilandirildiklari ve siyasi baskilara kakorumasiz birakildiklari bakanlikta gkatip Metin DURMUS’un
Vatikan Ziyareti benzeri skandallar olduk¢ca siksaamaktadir. Hatta Ahmet Metin DURMULUN ciddi
psikolojik sorunlari olmasina kan gorevde birakilmasi kendisinin Dinyayr kurtarmgylanladgi
formillerle Papa’yl ziyaret etme gihninden daha blyuk bir skandaldir. Genel olarak Kiyi#' nin
Osmanlr'dan devral@ Avrupa hayranfii temelinde olgan ve 0zellikle T.C. Bisleri Bakanlg'nda
g6zlemlenen gagilik kompleksi uzun vadede 657’leri ciddi anlamdi&e$ine yabancikanay! beraberinde
getirmekte ve nihayetinde, kendi yarattiklari saddinyaya hapsetmektedir. SPK, BDDK, DPT, Turk
Eximbank hatta DTM gibi kurumlarin 6zel sektérdensterece bgarili olmus (eski) calgsanlari bulunmasina
karsin Disisleri personelleri arasinda kurumgohda herhangi bir ari, yenilik ve/veya gigim olusturabilmis
taciz, psikolojik sorunsal, intihar ya da benzdw@rsdallar dginda adini duyurabilmitek bir personeli mevcut
degildir. Daha da vahimi kamu oyunun haberdar @duskandallar genel olarak var olan vesaman
sorunsallarin yalniz ¢ok kicik bir bdlumini kapskt®dir. Bakanlik icerisinde ciddi bir mobbing
sorunsalinin var olmasi, elli ydizeri ve genelde andropoz sendromgayan memurlarin kurum igerisinde
ciddi anlamda cinsel taciz vakalarina yol agmasukwn sgliksiz ve ¢lUrimg yapisinin ayri bir yizini
yansitmaktadir. Son derece silggaan cinsel taciz ve mobbing benzeri olaylargiti Ali YAKITAL'In iki
bayan memura sarkintilik ve tacizde bulunmasindamassorgturma acillmasi ve akabinde sgiurmanin
T.C. Dsisleri bakanlgl yénetimi tarafindan hasir alti edilmesi ve spuomanin 6zellikle gdlgelenmesi ise
ayrica 6nemli bir olay ve kurumun genel ¢urghigiune ciddi bir 6rnektir.

1% T.C. Babakanlik DTM kismen daha verimli cginalar gercekigirmekle birlikte en azindan caéin

yapisina bakilgn zaman cabanlarin psikolojik sgliklari ile ilgili olarak herhangi bir skandalin ku
bulmamasi gibi konular géz 6niine aligididan en azindan “normal” bir yapiya sahiptir.
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Tdm bu durum, veriler, analizler, tespitler vghislerden varilan sonug¢ Turkiye'de
tutarli bir kalkinma ve ana mastir plan cercevesimdwturulan bir dg politikanin
bulunmadgl ve ds politikanin kendi icerisinde dahi tam anlamiylaokdineli olarak
gercekletirilemedigidir.®!’ Dahasi T.C. Bisleri Bakanlgl ve T.C. D¢ Ticaret Miistearlig
arasinda elle tutulur bir koordinasyon da mevcuilde. Bugin son derece aci ve kabile
devletlerinde gorulebilecek 6zelliklerin hemen timiirkiye Cumhuriyeti icerisinde kamuda
aleni olarak gorulmektedir. 1963 — 1967 planl kaka streci 6ncesinde 1960 — 1962 yillar
arasinda, kayit, istatistik, veri ve analiz silantygayan DPT’nin bu konudaki mevcut
durumuna ek olarak, bugin, 2011 yih icerisindeahBlrkiye Cumhuriyeti Devleti, bir devlet
olarak bunyesindeki kamu personelinin sayisini nveflandirmasini bilmemektedir. T.C.
Basbakanlik Devlet Personel Baanlig’ ***hin elinde bu konuda miispet,lo ve giincel veri
ve veri bankasi bulunmamaktadir. Aslinda 59. Hilliteeirlikte bglayan, “kamu reformu”
soylemlerinin ciddi bir haklihk pay! vardir. Hatgzolitik ve bir anlamda popdlist bir ifade
olarak secim 6ncesinde kullanilan “burokratik alig’ taniminin da ciddi bir hakhlik payi
mevcuttur. T.C. Bgbakanlik Idareyi Gelitirme Bakanlig'nin kurulmasi*® bu kapsamda
AP-MSP-MHP-CGP koalisyon hikumetinin gercekigligi dnemli adimlardan biridir.
Temelde “idareyi gejtirme” disuncesi her ne kadar |. B&illik Kalkinma Plani (1963 —
1967) ve akabinde gelen kalkinma planlarinda ifademusa da s6z konusu adim ancak
1975 Yilinda atilmytir.>%°

Genel anlamda varilan kani tlke kalkinmasinin kegeisinde kamu icerisinde,
0zel sektdr icerisinde ve/veya hem kamu — 6zeltsakgkileri icerisinde bir koordinasyonu
olmadg gibi, makrohedefler konulmak sureti ile Dinyae§iode pozisyon almaya yonelik
misyonlarin da bulunmagh ve bu durumun Turkiye Cumhuriyeti acisindan valsiomuclar
dogurmakta oldgu yonundedir.

Kalkinma ile ilgili hedeflerin realist bir zeminduwtularak bu kapsamdasdii skiler
kurularak mikro ve makro hedeflerin gercefiglmesine yonelik cakmalar
gerceklatiriimedigi taktirde ve mastir planlar afturulmadgl, uygulanmaya caimadgi
taktirde Ulke glni kurtarmaya yonelik spot soylespelitikalarla, suni gindem aitwurma ve
suni gindem icerisinde debelenmeye mahkum olacaktir

17 Kalkinma & ds politika iliskisi haricinde dy politikanin tutarsizfii ve bicimsizlgi kadar ds politikay:
kanundan aldyn yetki ile yonetmekle mikellef kurumun yetersgzlive ¢urimiligu ayrica 6nemli bir
sorunsaldir. Aslinda kalkinmanin yapisal 6zellikiee anlamsal butingtund algilamaktan dahi aciz kamu
kurumlarindan mutekkil bir Glkede temelde kalkinma sireci s @plitika korelasyonu ve/veya mastir plan
gibi kavramlarin dahi zikredilmesi inaniimayacakimde likstir. Kalkinma temelli korelasyonlar bana
kalkinma ile ilgili farkindahk ve algisal butirgiin bile bulunmady, kamunun daha cok parazit nigli
tasidigl Turkiye Cumhuriyeti'nde; kalkinma tamamen pekl&alimayan bir kelime ille ifade olunan soyut bir
kavram nitelgindedir.

518 http://www.dpb.gov.tr

191975 yili igerisinde; “Organizasyon ve Metot Kuryl1975/3 sayili i¢c genelge

20 Ancak bugiin dahi T.C. Bhakanlikidareyi Gelitirme Bakanligi kamuoyu targindan pek bilinmemekte,
hatta kamu tarafindan da tam anlami ile taninmaachktFaaliyetleri ise kamuyu yapilandirma, restetrae
ve yuz yillarin birikimi olan, verimsizlik, kalitédik ve lakayit durumu yeniden yapilandirabiledilkeklerde
degildir.
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Salt kalkinma anlayinin deistiriimesi ve salt dy politikanin degistiriimesi yeterli
sonugclari vermeyecektir. Burokrasinin ve buroknsingetinin, kalitesinin, 6rgitlenmesinin
degistirilmedigi, 6zel sektorin profesyone§lmesinin ve kurumsalfaasinin slanmamasi
durumunda tlke selefi Osmarimparatorlgu’nun maruz kaldyi durum icerisinde kalmaya
ve yaadiklarini deneyimlemeye mahkdm olacakitr.

Bu cumleden; ¢ yil kadar suren, detayli devigtvarkurum tahlilleri, milakatlar ve
belge incelemelerine dayal olarak; I.sBéillik Kalkinma Plani (1963 — 1967) ve Turksdi
politikasi korelasyonunun bulunmgdecik olarak ifade olunur bir realitedir.

Bununla birlikte s6z konusu korelasyonun; yani katka ve ekonomik ilerleme ile
ilgili olarak devlet tarafindan edinilen (dahagdasu edinildgi kamuoyuna, daha ¢ok secimler
Oncesi ifade olunan) misyonun kamu kurum ve kufalu tarafindan paylmadg ve
benimsenmedi aciklikla goralmigtar.

Verimlilik sorununun 6zel sektorde oldu gibi kamudk 6nemli bir sorunsal olmasi;
ancak 6zel sektorde var olan otokontrol ve piygmdarinin etkisinin hicbir kgulda kamu
kesiminde olmama¥r kaliteyi cok ciddi anlamda diiren ve kamuda istihdam oranindan
daha ¢ok gizligsizlige yol acan asil nedendir.

Bu kapsamda tezin sonucu olarak; birinci kalkinmanp kapsaminda edinilen
kalkinma vizyonu ve amaci ile Turksdpolitikasinin ilgkisizligi aciktir. Daha da 6énemlisi
kalkinma ve ekonomik galne bata olmak tzere 1980 sonrasi kuresel zorunlulukeet r
sektor talepleri ile kurulan ve cainaktan, aktif olmaktan cok “aktifmigibi faaliyette
bulunan" DEK, DTM, IGEME gibi kurumlar haricinde Tiirkiye glpolitikada herhangi bir
vizyona hic sahip olmartir.

Kalkinma ve kalkinma ile ilgili hamleler yetersizevsalt DPT tarafindan
gerceklatirilen teorik calgmalarda ve raporlarda kalgniTurkiye dsari acilma sirecinde
ciddi anlamda bgarisiz ve bilingsiz, el yordami ile hareket eden Ugiinct dinya ulkesi
goruntusu sergilergiir ve sergilemektedir.

Bu kapsamda Turkiye'nin kalkinma sireci ile ilgsalt kaullarin getirdgi ve dg
kosullarin, piyasanin kendginden olgturdusu sonuclar haricinde mispet denilebilecek (bir
iki sahsi uygulama dinda) olumlu adimi mevcut gedir.

2L «ayni deneyi tekrarlayarak farkli sonuglar elde eingabasi aptalliktan béa bir sey deildir.” Albert
EINSTEIN

22 Tiirkiye Cumhuriyeti, devlet yapisi icerisinde Kabdrgiitlenmesini andiran yapisirsaaadikca ve muz
cumhuriyeti 6zelliklerine sahip 6rgutlenmesinigdgiremedikce Uzerinde her gecen gun buylyerakiaan
blrokrasiyi taimaya devam edecek ve genel olarak etkisizzucaman gereksiz ve her zaman icin bilingsiz
ve bicimsiz, paraziti andiran birokrasiyi beslemeal@/am edecektir. Genel olarak kurumlarin yeniden
yapilandirilarak niteliklerin, kalitenin ve yonetistandardinin dostirilmemesi kaginilmaz bir hal algtir.

Bu kapsamda bir zamanlar devlet eli ile yoktan gdilen 6zel sektdriin bugiin ciddi bir gat icerisinde
oldugu agiktir. Ozel sektor ve kamu biling, kalite, startlar agisindan her gegen giin agilan bir ara ile
birbirlerine gittikce yabancilmaktadir. Bu yabancgaa Tirkiye’de kamunun ciddi bir tikanma sireci
yasamasina ve vatangia taleplerine kawlik verememesine yol agmayagia hizli bigimde ilerlemektedir.
Tum bu sire¢ devam eder, kamusal ygmmlanin 6nd alinamaz ise ulkenin ileride benzer szaliarla
bogusacazl ayrica dnemli bir gergcek olarak Turkiye Cumhetiinin 6niinde durmaktadir.
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Genel olarak Turgut OZAL ile Byan ve gelenekseflen “icraatin icinden”
dahilinde tekrar tekrar goOsterilen ve hemen hicbaman tam kapasiteyle gahams
fabrikalarin bacalari, hantal kamu binalari, kullarayan tesisler, devlete asil bedelinden
onlarca kat pahaliya mal olmuermik santraller, TRT yonetmenlerinin talimate iékrana
verilen gulimseme temali kareler ve trajikomik dazéaberleri dinda vatandan
yasaminda pek bigey desismemistir.>%

Sonug olarak ne 1963 — 1967 I.sBallik Kalkinma Plani kapsaminda, ne de bugine
kadar gelinen surecte DPT tarafindan yazllwe bata siyasiler olmak Uzere ilgililerce
okunmamg ylzlerce sayfa rapor, ilgililer ve ilgisizlerce klmus binlerce cuimle, siyasilerce
verilen on binlerce vaat ve burokratlarca guni mpeek alskanhigiyla oldiriimi
milyonlarca saat dinda hemen hemen higbir sonu¢ elde edilengigmMaalesef 2011 yilina
gelindigine daha cok bir trajikomik parodiyi andiran vekiama stirecini 6zetleyensarlerin
tozlu raflarinda curimeyi bekleyen belgeler ve raédrda kalan ctumlelerle; bir de konuyu
benden cok daha net ortaya koyabilen rahmetli idlstit NESIN'den kalan hikayeler dinda
geride pek bigey yok gibidir...

3 Genel olarak bir d#sim oldugu soylenilebilir; ancak d#sim dogrudan Tirkiye Cumhuriyeti'nin
profesyonel bir devlet yapisina sahip olmamasiza& éektdriin el yordami ile ilerlemesi nedeni ikhd gok
kiresel kgullarin getirdgi degisimlerle sinirhdir.
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OZET

Tarkiye Cumbhuriyeti'nin  kalkinma streci yapisal @k bir sarmal 0Ozel
gostermektedir. Kalkinma Turkiye Cumbhuriyeti icized bir anlama sahiptir ve koklerini
yalniz Cumbhuriyet'ten dg&l (ayni zamanda) Osmanimparatorlgu'ndan (da) almaktadir.
Kalkinma Turkiye Cumhuriyeti icin ayni zamanda barunsaldir. Bununla birlikte Tarkiye
Cumbhuriyeti'nin kalkinma streci Turkiye'nin kendir@ca’indan c¢ikgidir. Bu kapsamda
Tarkiye Cumhuriyeti Kalkinma stireci Turkiye Cumbyaii Ekonomi Tarihi ve hatta Turkiye
Cumbhuriyeti Siyasi (Politik) Tarihi ile birlikte el ainmalidir. Sorunsalin icerisinde nive
niteligi tasiyan yapi isesiemeyen ve bir anlamda hemen tim sorunsallarin d&gayre/veya
tum sorunsallarin pargasi olan burokrasidir. Curgimglevsizlemis burokrasi igerisinde,
Ozellikle burokrat kelimesi parazit kelimesi iled&lesen bir yapi olgmustur. Kamu glevsiz,
kalitesiz, kiiliksiz bir yapiya burinmgi daha da vahimi yetersizlikslevsizlik ve hatta
karaktersizlikle nitelenen burokratlar gizlissizligin ve niteliksiz istihdamin merkezi
konumuna gelmgiolan kamu kurumlarinda kta daire bgkanligli ve mustgarlik olmak tzere
kamuyu j§gal etmilerdir. Ozel sektor baa vergiden cok harac nitgli tasiyan
yukumlaluklerin altinda birakilngy vergi, har¢ ve 6demeler(i) ile kamudaki s6z kanus
parazit yapiyl beslemekle mikellef kilirgtm. Turkiye Cumhuriyeti vatangkri Ortacg
Avrupasrnin derebeyi somurisine benzer bir butokséamuarist altinda yamaya
calismaktadir ve Turkiye Cumhuriyeti; kendi Ortggar asmis, ancak Cumhuriyet
Devrimi’ni hentiz tamamlayamasgtir. Bu kapsamda Turkiye Cumhuriyeti Kalkinma
Surecinin tarihsel alt yapi ve tarihsel surec ii@uinlik icerisinde incelenmesi oldukga
onemlidir. Ancak Turkiye Cumbhuriyeti'nin temel, eemel ihtiyaci incelemelerden c¢ok
yeniden bicimlenme, dgsim, donigim ve gercek kalkinmadir...
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ABSTRACT

The development process of Republic of Turkey semsres spiral. Development has
a special meaning for Republic of Turkey and haspdarigins which come from, since the
Ottoman Empire not just (only) Republic of Turkedt the same time development is a
problematic for Republic of Turkey. On the othentiadevelopment process (means) is an
exit from Middle Age for Republic of Turkey. In thtoncept (and content) development must
be considered with Economical History of Republic Tmrkey and Political History of
Republic of Turkey. Also chore of the problemati¢and a basic part of the problematic is
(always) bureaucracy in Republic of Turkey. In fhatrid and unworked bureaucracy the
word of “bureaucrat” has been over identify (withg word of “parasite”. Public (sector and
the structure) had been transformed to an unprofess insufficient, functionless,
characterless structure. And the public had beecuped by the characterless and
functionless bureaucrats involve (duties of an)eausdcretaries and heads of departments.
Also another important thing is today the publidhzeen became the centre of disguised
unemployment. The private sector has been carigingis shoulders the weight of disguised
unemployment bureaucrats via the taxes which seackst, like the same which happened in
the Middle Age by the feudal lords. The citizensR&public of Turkey have been living in
the same tax system which had been executed inl®l&ge by the feudal lords. Republic of
Turkey had been passed his own Middle Age overd88IRevolution but the revolution had
not been completed yet. In this concept analysinthe development process of Turkey
involve historical background and historical praceBut basic requirement of Republic of
Turkey is not analysis’; it is also reshaping, ajiag, and transforming...
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