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OZET

[ALTAY, Mustafa Kemal]. [Lobicilik ve Propaganda — Amerika Birlesik Devletleri,
Avrupa Birligi’'nde Lobicilik Faaliyetleri ve Tiirkiye’'nin ABD’de Yiiriittigi
Lobicilik Calismalar1], [Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, [2017].

Homo sapiens™den, homo sapiens sapiens” ’e oradan giiniimiize kadar gegen
stire zarfinda insanoglu siirekli olarak etkilesim ve iletisim icerisinde kalmislardir.
Bu siire¢ insan irkinin varligi yok olacagi giine kadar siiriip gidecektir. insanlar
arsinda ki miicadele ilk insan topluluklarindan baslayarak siirekli olarak devam
etmektedir. Bu miicadelenin igerigi ister savaslara dayansin, isterse bir bilgilin
olusturulmasina hepsinin igerisinde cereyan eden bir yonetsel sistemler zinciri varligi
ya da bagka bir ifadeyle hiyerarsik yapit mevcuttur. Bu siireglerin temel yapist ise;
modern anlamda lobi (etkileme, manipiile etme vb.) faaliyetleri ve propaganda
(tanitma, baski kurma vb.) faaliyetleri olarak Ozetlenebilir. Bu calismada sirasiyla
lobicilik ardindan da propaganda hakkinda detayli bilgilere yer verilerek, siyaset,
askeri ve ekonomik alanlarda ki etkilerine deginilecektir. Ayrica bu kavramlarin
zaman igerisinde nasil evrime ugradiklarma deginilecektir. Ozellikle Amerika
Birlesik Devletlerinde ki ve Avrupa Birliginde ki isleyis big¢imlerinden de soz
edilecektir. Son kisimda ise, Tiirkiye’nin lobicilikle tanigsmasi ve Tiirk lobilerinin
faaliyetlerine deginilerek 6zellikle lobi faaliyetlerinin Diinya {izerinde biiyiik bir yer

kapladig1 Amerika Birlesik Devletlerinde ki ¢alismalarindan bahsedilecektir.

Atalarimizdan miras aldi§imiz ve adeta genetik kodumuza islenen ¢evremize
hiikmetmek, etki alanimiz1 genigletmek ve giice (siyasi, ekonomik, vb.) sahip olmak
gibi olgulardir. Bu olgularin siirekliligi i¢in lobiciligin ve propagandanin devamliligi
esastir. Ozellikle giiniimiiz Diinyasinda demokrasi kavraminin sadece kagit iistiinde
kaldig1, demokrasinin ama¢ degil de ara¢ oldugu ve fasizan ideolojilere sahip

yoneticilerle yonetilen iilkelerde kismen lobiciligin, fakat propaganda faaliyetlerinin

* {1k insan
** Modern Insan
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¢cok ama c¢ok daha 6nemli hale geldigi tilkelerde ki siyasiler i¢in 6nemi kat be kat
daha da artmaktadir. Bu c¢alismada Diinya tarihinin tozlu sayfalarinda yerini almis

fagist ideolojilere sahip olan yodneticilere kismen deginilecek, onlarin moderni

olanlardan ise asla bahsedilmeyecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri, Lobicilik,
Propaganda, Tirkiye.



ABSTRACT

[ALTAY, Mustafa Kemal]. [Lobbying and Propaganda- Lobbying Operations
Performed by the United States of America, European Union, Lobbying Operations
performed by Turkey in the United States of America], [Master of Arts Thesis
Ankara, [2017].

From homo sapiens” to homo sapiens sapiens™ and thence to today’s world,
human beings have always been in interaction and communication with each others.
This time course will continue till the end of human race’s presence. The struggle
between humans keep going from the very beginning of the first human
communities. There is an administrative chain of systems or in other words a
hierarchial structure available in this struggle whether it is based on the wars in terms
of its content or the formation process of the information. The underlying structure of
these processes can be summarized as lobby ( influence, manipulation etc.) activities
and propaganda ( publicity, putting pressure etc. ) activities in the modern sense. In
this study, while giving detailed information about the lobbying and then propaganda
respectively, their effects are taken into consideration within the areas of politics,
military and the economy. Particularly, it will be mentioned about the modus
operandi within the United States of America and the European Union. In the last
part, it will be touched upon the familiarization of Turkey with lobbying and
especially the studies across the United States which comprises a big part of the

lobby activities around the world.

Domination over our environment, expanding of our influence and holding
the power ( politically, economically etc.) are the facts inheriting from our ancestors
into us and also to our genetic codes. The permanance of the lobbying and the
propaganda is essential for the continuity of these facts. In particular, partially
lobbying and mostly propaganda activities gain importance so much more in the
countries ruling with fascistic ideologies and also for today’s world losing the

meaning of the democracy that become an instrument rather than aim. Within this

* Primitive man
** Modern human
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study, it will be partially mentioned about the rulers having fascist ideologies who
become a dusty page of the history, however it will never be mentioned about the
modern ones of these rulers.

Keywords: the EU, the USA, Lobby, Propaganda, Turkey.
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasmin ardindan baslayarak —Dogu Blogunun dagilmasinin
oncesinde ve sonrasinda — gerek miittefikleri olan devletlerin yurttaglar1 agisindan,
gerekse rakipleri olan devletlerin yurttaglari acisindan olsun Amerika Birlesik
Devletleri demokrasi ve insan haklarina vermis oldugu biiyiikk 6nemden dolayi
stirekli olarak g6z Oniinde olmus ve baskici rejimler altinda yasayan toplumlar
tarafindan siirekli bir hiilya olarak diislenmistir. Elbette Amerika Birlesik
Devletlerinde de insan haklar1 ve 6zgiirliikkler konusunda en basindan beri bugiin ki
gibi rahatliktan s6z etmemiz miimkin degildir. Fakat erkler ayriligi ilkesinin
kusursuz islemesinden dolayr ve insan haklar1 ve demokrasi konusunda yapilan
reformlar g6z Oniline alindig1 zaman 6zellikle son elli yila bakildigindan ¢ok biiyiik
ilerleme kat ettigi gozlemlenmektedir. Peki, en basit haliyle soruldugu zaman;
Bahsedilen bu konularda yapilan reformlar neden iigiincii Diinya iilkeleri diye tabir

edilen yahut anayasalarinda “demokratik yonetim ile yonetilir” yazmasina ragmen

insan haklar1 ya da demokrasi kismen veya neredeyse hi¢c denebilecek kadar

yiirtrlikte degildir?

En yalin iletisim bicimi olan bireyler arasi iligkilerden tutun da bireylerin
toplumla olan iligkilerine yon veren iletisim ve yonlendirmeler aslinda profesyonelce
yapilmayan lobicilik faaliyetleridir. Aslinda yukarida sorulan sorunun da cevabi ¢ok
basit olmasina ragmen c¢ok sofistike bir hal almaktadir. Sadece zikredilen —insan
haklari, demokrasi— konular iizerinde degil en temelden (bireyler arasi iliskilerden),
en karmasik konulara kadar ( uluslararasi iliskiler) lobicilik, baski gruplar1 ve
propaganda teknikleri gliniimiizde Amerika Birlesik Devletlerin de yaygin olarak
kullanilmaktadir. Genel bir bakis agis1 ile bakildigi zaman Diinya {izerinde resmi
rakamlarla sayilar1 206’ya dayanan iilke bulunmaktadir. Birlesmis Milletler
verilerine bakildiginda; Hristiyan diinyasinin merkezi olan Vatikan dahil toplamda
194 iilkenin BM nezdinde tanindigini biliyoruz. Bugiin bu iilkelerin bir¢ogunun
ABD’de bulunan elgiliklerinin haricinde irili ufakli olarak faaliyetlerini siirdiirdiigii
sivil toplum Orgiitleri, ticari sirketleri gibi is birlikleri mevcudiyetlerini slirdiirmekte
olup gerek iilkeleri admma gerekse c¢ikarlart ugruna lobicilik faaliyetlerinde

bulunmaktadirlar.
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Versailles (Versay) baris antantinin verdigi agir yiikiin altinda ezilen ve 1929
bliyiik ekonomik buhraniyla gelen ¢ok agir ekonomik c¢okiintiiniin ardindan

1 ardindan

Almanya’da yonetime gecen “Adolf Hitler’in baslattig1 biiylik savasin
basta Almanya olmak iizere biitiin Avrupa kitast yikintilar altinda kalmastir.
Ardindan gelen Soguk Savas’in etkisiyle birlikte yashh kitanin normal hale
donebilmesi i¢in 44 yi1l daha geg¢mesi gerekecekti. Elbette 1989°da Soguk Savasi
bitmesinin sembolii olan Berlin Duvari’’nmin yikilmas: ile biitiin iligkiler normale
donmedi. Bundan 6nce yash kitanin kalkinmasi ve saflarin belirlenmesi s6yleminde
bulunabilecegimiz “Truman Doktrini” ve “Marshall Yardimi” ile birlikte Amerika
Birlesik Devletleri’nin yardimlariyla beraber Avrupa’da eckonomik, siyasi ve
toplumsal bir hareketlilik yasandi. Ama asil doniisim Avrupa Komir ve Celik
Toplulugu (AKCT)’nun olusmasi ile baslayip giiniimiiz Avrupa Birliginin hayat

bulmasi ile devam etmektedir.

Bugiin bakildiginda Avrupa Birligi iilkelerinin hepsinde, resmi temsilcilere
(diplomatlar) nazaran sivil toplum orgiitleri ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi
hayatta 6nemli bir konuma sahiptirler. Cok genis alanlarda orgiitlenmelerini yapan
bu kuruluslar AB kurumlar igerisinde karar alma mekanizmalarina dogrudan etki
edebilmektedirler. Fakat ulus devlet yapisinin ve devlet i¢inde ki carklarin farklh
olmasindan otiirii AB’ye iiye olan herhangi bir devlette lobicilik faaliyetlerini
veyahut baski gruplarinin etkisini dogrudan gérmek neredeyse imkénsizdir. Baski
gruplar1 ya da lobicilik faaliyetlerinde bulunan Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK)’lar
genellikle yapacaklar1 caligmalar1 AB toplantilar1 dahilinde siirdiirmektedir. Bunun
en Odnemli sebebi ise; Avrupa Birligi organizasyon yapisinin ¢ok karmasik olmasi ve
buradan dogan yetkisel bosluklarin lobicilik faaliyetlerinde bulunanlar i¢in daha
rahat hareket etmelerine sebebiyet vermesidir. Ayrica AB’nin, kurumsal
orgiitlenmesi i¢inde kiiltlirel, sosyal, ekonomik ve siyasal alanlarda degisiklikler

gosterebilen bir grup karar verme sistematigi isleyislerine sahittir.

Amerika Birlesik Devletlerinde ve Avrupa Birligi’'ne {iye iilkelerde
yiiriitilmekte olan temsile dayali demokrasilerin olugsmasinda ve isleyis bi¢cimde

etmen olan etkenlerden en Onemlilerinin basinda rekabet oldugu bilinmektedir.

! Tkinci Diinya Savas1 1939 — 1945. Uzerinden 71 yi1l gegmesine ragmen toplumlar iizerinde bugiin
halen etkisini gostermektedir.
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Rekabet ise, kendi mal ve hizmet sistemi i¢in en iyi ortamin gegerli kilinmasini
gerektirmektedir. Olusan bu siiregle birlikte insan kiimeleri degiserek, ¢ok farkli
bicimler alarak daha 6zgiin, ¢ok daha organize olarak giiclerini arttirtyorlar. Yaganan
bu degisimden itibaren, orgiitlii, organize ve teskilatlandigi i¢in de giice dayal1 olusan
cikar ve baski yapilarmin siyasi erk iizerinde giderek daha da onemli etkileri ve
yaptirim gii¢leri mevcut hale doniismektedir. Dalancilik (lobicilik), farli yaklagim ve
yontemlerle yiiriitiilen ¢calismalar1 da iginde barindiran genis ¢ergeveli bir faaliyetler

butinuddr.

Peki, Amerika Birlesik Devletlerinde ve Avrupa Birliginde lobi teskilatlar1 ve
baski gruplar1 bilinenin aksine ne kadar etkinler? Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin
Amerika Birlesik Devletleri ile olan ikili iliskilerinde ve ulusal ¢ikarlar1 a¢isindan
ABD’de lobicilik faaliyetlerini ne kadar etkin kullaniyor? Bu ¢alismada bu konulara

derinlemesine bakilacaktir.

Amag

acisindan olsun gerekse toplumsal iliskiler acisindan siirekli olarak kesfetmeye ve
kesfedilmeye yonelik egilimler igerisinde bulunmustur. Yasadigimiz yilizyilin en
onemli gerekliligi olan teknoloji ve bilisim tizerine yapilan atilimlar hayatlarimizi
kolaylastirmay1 basarmakta fakat bireyler arasi iligkileri ve dolayisiyla toplumsal

iliskileri de koparmaya yonelik bir dogrultuda hareket etmektedir.

Bu calismada; Tiirkiye’yi baglayan konularda Amerika Birlesik Devletlerinde
aliman ve alinabilecek olan kararlarda Tirkiye’nin yaptigt ve yapmasi gereken
lobicilik faaliyetleri ve propaganda tekniklerinin ne yonde olmalidir sorusuna cevap

aranacaktir.

Ayrica Amerika Birlesik Devletlerinin, Avrupa Birliginin ve Tiirkiye’nin
lobiciligin temelleri, organizasyonlarin lobi faaliyetlerine bakislar1 ve ABD, AB ve
Tiirkiye de lobiciligin teknikleri incelenecektir. Ayrica, Lobicilik ve Propaganda
teknikleri, Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletlerinde yirittiigii lobi ve lobicilik
faaliyetleri hakkinda akademik literatiire giincel, faydali ve kalic1 bir katki saglamak
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hedeflenmis olup bu alanda ¢alismalar yiiriitecek olan arastirmacilara da yardimci

olabilecegi diisliniilmektedir.
Onem

Lobicilik faaliyetleri giiniimiiz politik sistemlerinde devletlerin ulusal ve
uluslararas: iligkilerde inisiyatif almalar1 ve yetkinlik sahibi olabilmeleri agisindan en
onemli dis politika araglarindan biridir. Uluslararas: sistem i¢inde karar verici olan
siyasal erk iizerinde lobicilik faaliyetlerinin etkili oldugu gozle goriilmektedir. Bu
durum en belirgin ve net olarak Amerika Birlesik Devletleri’nde Yahudi, irlanda ve
Ermeni lobilerinin gerek ABD bagkanina gerekse ABD bulunan ve diinya siyasetine
etki edebilecek olan biitiin siyasi erke uyguladiklari lobicilik ve baski faaliyetleri ile
g6z Oniine serilmektedir. Ayrica ABD’de uygulanan lobicilik faaliyetleri siyasi
hayatin i¢ine o kadar tesir etmistir ki; siyaset diinyasindan emekli olan herhangi bir
kongre iiyesinin yahut emekli olmus bir devlet gorevlisinin lobicilik faaliyetleri

yiirliten sirketlerde iist diizey gorev aldiklar1 gozlemlenmektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin mevcut siyasi yapisi, siyaset¢ilerin
partilerinden goreceli olarak bagimsiz segilmesi, Senato iiyelerinin alti yilda bir,
kongre {liyelerinin her iki yilda bir seciliyor olmasi, eyalet valilerinin ve eyalet
kongrelerinde ki Temsilciler Meclisi {iyelerinin ve senatdrlerin de se¢imle is basina
gelmesi nedeniyle iilke stirekli olarak secim halindedir. Bu sayede siyasetci ile
se¢cmen siirekli temas i¢indedir. Bilingli olan se¢gmen gorevini ihmal eden, eyaletini
veya secilmis oldugu bdlgeyi unutan ve yolsuzluk yapan siyasetci segmen tarafindan
aninda cezalandirilmaktadir. Siirekli se¢im halinde olan iilke bilingli ve 6rgiitlii olan
farkli ¢ikar gruplarimin, sivil toplum kuruluslarimin ve medyanin destegini
aramaktadir. Karar alicilar tekrar secilmek i¢in bu Orgiitlii vatandaslarin destegine
ithtiya¢ duymaktadir. Desteklerin karsiliginda da karar alicilar, ¢ikar gruplarinin
beklentilerine cevap vermek zorunda kalmaktadirlar. ABD’de kongre iiyesi,
secmenine partisinden daha ¢ok bagimhidir. Bu da kongre iiyelerinin bagimsiz
hareket etmesine, gerektiginde se¢menleri igin parti kararlarina itiraz etmesine ve

dolayisiyla kongre ile baskan arasinda politik ¢atigmalara neden olabilmektedir.
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Ancak bu durum olumsuz goriilmemekte; aksine kurumlar arasinda denetimi

beraberinde getirmektedir?.

Lobi ve lobiciligin 6nemli olmasinin bir bagka gostergesi olarak su 6rneklem
icinde bulunulabilir: Bilindigi lizere her topluluk yahut her siyasi gorlis sec¢im
sistemlerinin farklilik géstermesinden dolay1 (iilkelere gore se¢im baraji veya etnik
azinliklarin temsil edilememesi vs.) gibi durumlarda segmenlerin temsil hakki, ilgili
parlamentoya yansitilamamaktadir. Fakat lobicilik faaliyetleri yiiriitiilen iilkelerde
herhangi bir siyasi gorlis parlamentoya dahil olmasa dahi lobi orgiitleri, baski
guruplar sayesinde kendi diisiince ve c¢ikarlarini siyasi ortamda ifade etme sansi

yakalamaktadirlar.

Bu ¢alismanin 6nemi ise su sekilde dzetlenebilir: Ulkemiz de kamusal ve 6zel
sektorlerde lobi, lobicilik, baski guruplar1 ve propaganda tekniklerinin anlasilabilir ve
aktif olarak yapilmadigi bilinmektedir. Tiirkiye’nin tanitim alaninda simdiye kadar
basarili olmamasinin ¢esitli nedenleri vardir. Gerekli olan akilciligi, bilimi, kurumlar
aras1 koordinasyonu bir kenara birakarak tanitim ve lehte propaganda faaliyetlerini
yabanci menseili firmalar tutarak ve bunlara gereginden fazla 6deme yaparak
uluslararasi arenada ki problemlerinin ¢oziimiinde yararlanma yolunu tutmus ve

genellikle basarisiz olmustur.

Tiirkiye’nin tizerine dikkat edip egilmesi elzem olan bir diger husus
yurtdisinda  yasayan Tiirk vatandaslarindan nasil ve ne yonde fayda
saglayabilecegidir. Tiirkiye farkli farkli tilkelerde yasan ve azimsanmayacak kadar
bir niifusa sahip olan yurtdis1 Tiirklerinin dinamik kuvvetini bu zamana kadar yeterli
bir bicimde avantaja ¢evirememistir. Diinya genelinde yiiz on sekiz degisik iilkede
hayatlarini siirdiiren yedi milyon kadar var olan Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslar
etkili lobi c¢aligmalar1 yiiriitememektedirler. Bu durum hakkinda en spesifik 6rnek
olarak; 1960’lardan bu yana Tiirkler i¢in ikinci vatan olan Almanya’da bile gelismis
bir Tiirk diasporasinin olmamasindan anlagilmaktadir. Avrupa Birligi’nin dinamosu
olan Almanya’ya siyasi olarak baski uygulanamamis ve Tiirkiye yillardan beri birlige

tiyelik icin sira beklemektedir.

?Markus Urek, —.Nejat Dogan, Lobicilik ve Baski Gruplari: Devlet, Sivil Toplum ve Demokrasi
Inkilap Kitapevi, Istanbul, 2011, Sf:85



6

Diasporalarin olusamamasini uzmanlar sdyle agiklamaktadirlar; bu siirecin en
bliyiilk etmeni miistereck hedeflerin  belirlenememesidir.  Tirklerin  birlik
olusturamamasi veya bir araya gelseler bile Tiirkiye icin yapmaya calistiklari
organizasyonlar oldukca yetersiz olmaktadir. Cogunlukla yurtdisinda yasayan
Tiirklerin kurduklar1 derneklerin lobicilik, propaganda ve tanitim konusunda iletisim
icinde olmalar1 gerekmektedir. Yasadiklar1 iilkelerin politikalarina etki edebilecek
politik seviyede olusturulabilecek olan kurumlarla ve yapilarla kitlelerin ciddi
isbirligi yapmalar1 saglanmalidir. Farkli bir goriis agis1 ise; maddi ve mali agidan
devlet ve 6zel sektoriin olusturulabilecek faaliyetleri desteklemesi gerekmektedir.
Tirkiye turizm, sanat ve kiiltiir yollarmi kullanarak tanitimi igin diizenlenecek
etkinlikler de lobicilik faaliyetlerinin bir diger kolunu olusturmakta, bu alanlarda ki
eksikliklerin hizli bir bi¢imde tamamlanmasi gerekmektedir. Digsaridan bakildiginda
Tirkiye’yi yanlis taniyan ya da tanimlayan, Onyargiyla bakanlar igin ciddi bir
propaganda faaliyetleri ve tanitim politikasi izlenmesi bu Onyargilarin ortadan

kaldirilmas: lobicilikte etkin bir farkli yol olusturacaktir.

Bu g¢aligmanin hazirlik, aragtirma ve yazim asamasina kadar planlanan siire
icinde dahil edilmesi diisiiniilen bir kisim ¢ikartilmak zorunda kalinmistir. 1990’11
yillarin sonundan itibaren o6zellikle Orta Asya basta olmak iizere AB iilkelerinde,
Afrika’da ve ABD’de ciddi bir yapilanma i¢inde olan ve Tiirkiye’de “Cemaat” diye
anilan fakat en basindan beri Mustafa Kemal Atatiirk’{in kurmus oldugu modern
Tiirkiye Cumhuriyetini yikmaya yonelik kars1 devrim diisiincesi ile hareket eden bu
yapinin  ¢aligmalarindan da bahsedilecekti. Ozellikle sdzde, Tiirkiye lehine
stirdiirdiikleri gerek ABD’de, AB’de ve gerekse Diinyanin geri kalan bircok
tilkesinde lobi, tanitim ve propaganda ¢alismalarina deginilecekti. Fakat 15 Temmuz
2016 tarihinde Tirkiye’de gerceklestirmek istedikleri kanli darbe girisiminden
itibaren Fettullah¢1 Terdr Orgiitii (FETO) olarak anilan bu eli kanl terdr orgiitii ve
onunla paralel hareket eden siyasi ve ticari baski gruplari, lobi o6rgiitleri, dernekler,
vakiflar vb.’ler ¢alismanin i¢inden ayirt edilmistir. 15 Temmuz 2016 tarihinden sonra
Tirkiye aleyhine caligmalar yiirlitmeye baslayan bu terdr oOrgiitiiniin yiirlttigi
faaliyetler, orgiitin Tiirkiye aleyhine yiiriitmekte oldugu faaliyetlerin analiz
edilemediginden dolayr ve ayrica zaman problemi yliziinden ¢aligmaya dahil

edilmemistir.



Arastirma Sorulari
Lobi ve lobicilik teknikleri nelerdir ve dis politika agisindan 6nemi nedir?

Bu kapsam dahilinde Tiirkiye’nin Amerika Birlesik Devletlerinde yiirtitmekte

oldugu lobicilik ve propaganda faaliyetleri nasil agiklanabilir?

Amerika Birlesik Devletleri i¢inde Tiirkiye aleyhine faaliyette bulunan lobiler

ve ¢alismalar1 nelerdir?
Yontem

Bu arastirma, nitel bir c¢alisma olup karsilastirmali analiz ydntemine
dayanmaktadir. Yontemin tercih edilmesinde ki amag; Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devletinin yillardan beri uluslararasi arenada siirdiirdiigii dis politika gercevesinde
yuriitmekte oldugu lobicilik ve propaganda faaliyetlerini incelemek ve lobicilik
konusunda su anda gerek akademik gerekse pratik alanda emsal teskil eden Israil

lobicilik faaliyetlerini inceleyerek farkliliklar1 ortaya koyacaktir.

Bu arastirmada; akademik ve bilimsel yazinlar, kitaplar gibi ikincil
kaynaklarin yani sira, uluslararasi organizasyonlarin yayimladiklari raporlar ve
lobicilik faaliyetleri ile ugrasan kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan
kaynaklardan faydalanilmistir. Evrak ve dokiiman g¢oziimlemeleri yapilirken elde

edilecek veriler, ¢alismanin boliimlerine gore kategorize edilerek yorumlanacaktir.

Bu arastirma dort boliimden olusacaktir. Arastirmanin birinci boliimiinde:
Lobi ve lobicilik tanimlamasi yapilarak siyaset, baski ve ¢ikar guruplari i¢in ne ifade
ettigine deginilecek, baski guruplarinin tiirleri, faaliyet yoOntemleri ve baski
guruplarinin basarisini etkileyen faktorler ayrintilariyla incelenecektir. Lobiciligin
simirlart ve Ozellikleri, lobicilikte kullanilan ara¢ ve yontemler, Tiirkiye’de
uygulanmakta olan lobicilik ¢aligmalar1 ana hatlariyla ele alinarak incelenmeye

calisilacaktir.

Ikinci boliimde propaganda kavramu iizerine calisma sekil alacak, tanimu,
kavrami ve cesitlerine deginilecek, askeri ve politik faaliyetler i¢inde ne ydnde

kullanildig1 izah edilecektir.
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Uciincii boliimde ise lobiciligin tarihsel doniisiimii (siireci) ve Amerika
Birlesik Devletlerin ve Avrupa Birliginde lobicilik alaninda yapilan yasal

diizenlemeler hakkinda bilgi verilecek.

Dordiincii ve son bolimde ise; Tirkiye’nin lobicilik tarihi ve faaliyetleri
anlatilacaktir. Amerika Birlesik Devletlerinde Tiirk lobilerinin yiiriitmiis olduklari
caligmalara deginilecek, ayrica Tiirkiye aleyhine faaliyet yiirliten lobi oOrglitlerinin
yaptiklar1 ¢alismalar da incelenecektir. Amerika Birlesik Devletlerinde yogun bir
bicimde faaliyet gosteren Ermeni topluluklarini ve bu gruplara bagli olarak hareket
eden lobilerin tarihsel siiregleri, amaclari, yapilanmalar1 ve bu iilkede gostermis
olduklar1 lobi faaliyetleri incelenecektir. Bir asr1 askin siiredir devam eden Tiirk-
Ermeni problemlerinin giderilmesi igin ne gibi faaliyetler yiiriitildiigine de

deginilecektir.
Kapsam ve Simirhiliklar

Lobicilik faaliyetlerinde bulunan ve bu calismada zikredilen kurumlarin
birgogu bugiin gerek Amerika Birlesik Devletlerin de olsun, gerekse Avrupa Birligi
organlarinin iclerinde faaliyet gostermektedirler. Bundan dolay1 bu ¢alismanin daha
kapsamli arastirilmasi ve incelenmesi i¢in bahsedilen sehir ve kuruluslar ziyaret
ederek yaptiklar1 c¢aligmalar1 kendi biinyelerinde inceleyerek farkli bir akademik
calisma gerceklestirilebilirdi. Fakat bu organlarin ¢ok genis birka¢ cografyaya
dagilmis olmalarindan, ayrica maddi olanaklarin yetersizligi ve smirli bir zaman

cergevesinden dolayi caligmada bu yontem kullanilamamastir.



BiRINCI BOLUM
LOBICILIK
1. LOBICILiK TANIMI, YONTEMLERI ve CESITLERI

Cagdas Diinya, siirekli olarak degisen ve gelisen siyasal sistemlerin olusmasi,
dolayisiyla farkli farkli degil de tek bir ¢at1 altinda birlesme 6zelligi gostermekte ve
giderek kiiresel ve bolgesel koyler haline doniismektedir. Demokratik yonetim
bicimlerinin geliserek yayginlasmasi, kisisel hak ve ozgiirliiklere verilen degeri de
arttirarak gelismesine yardimci olmaktadir. Birey hak ve oOzgiirliiklerinin zirve
noktasima dogru yiikseldigi 21. yilizyilin baglarinda politik ve ekonomik alanlarda
yonetimler ve modellemeler, bu perspektifi siirdiirmeye ve tatmin etmeye egilimli bir
yapitya ulastirma gayreti icerisine girismislerdir. Birey faktoriinii yok sayan veya
ihmal eden, kisiye hak ettigi degeri vermeyen, yonetimsel tarzlarini buna gore
giincellemeyen siyasi erklerin, varliklarini siirdiirmeleri, gorevleri basinda kalmalar
ve basarili olmalarinin miimkiin olmadiginin anlasilmasindan dogan bu yonelim,
icinde bulundugumuz kiiresel yiizyil siirecinde giiglenerek devam etme egilimi

gostermektedir®,

Demokrasilerde, halk kitlelerinin istek, tercih, talep ve yonelimlerini dile getirip
kamu politikalarinin olusmasi ve uygulanmasi iilke yonetiminde s6z sahibi olmay1
hedefleyen politik organizasyonlarin aracilifiyla olmaktadir. Siyasal yonetimi tek
bagma elinde bulunduran siyasetcilerle, yasama ve yiiriitme erkleri ile iyi iligki
kurarak bu yapilardan ¢ikacak olan kararlari temsil ettikleri toplum ve topluluklarin
cikarlart hedeflerinde etkilemeye calisan baski gruplar1 ve lobiler, igislerine ve
disislerine yonelik politika alanlarinda karar verme mekanizmasinda énemli bir rol
oynamaktadirlar. Baski gruplar1 ve lobiler, siyasi partiler gibi yerel ve genel
secimlerde aday adaylar1 veya adaylar gosterme, iktidara safina ge¢cme, mecliste
temsilci bulundurma olanaklarina sahip olamadiklar1 i¢in temel amacglarn giic

guruplarmi hedefledikleri ¢ikarlan etrafinda 6rgiitleyerek, iktidarla iliski kurmaktir?,

3 John J. Mearshimer ve Stephen M. Walt, Israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikasi, 2007, sf:32.
4 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yaynlari, 1999, sf.9
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Klasik tanimlamasiyla lobicilik; politik karar alma siireclerini dogrudan ya da
dolayli olarak etki altina almak igin ¢aba sarf etmek bi¢iminde algilanir. Fakat
bundan daha ziyade olarak; daha ¢ok katmanli ve yaygin bir algilama, anlama ve

kaynaga haiz oldugunu vurgulamak gerekmektedir.

Teknik olarak ¢ok kapsamli ve derin ayrimlari olsa da bu terim (lobicilik) biitiin
herkesin hayatinin merkezinde yer almaktadir. Bir bagka tanimlamayla, genellikle
politika diinyasinda var olan kisilerin veya ¢ikar gruplarin yasa belirleyicileri etki
altina almak igin planli olarak diizenledikleri her tiirlii etkinlik ve girisimlerdir.
Kabul edilmesi gii¢ bir fikri, bir metay1 ya da olguyu pazarlama, topluluklarda kabul
edilebilir bir izlenim olusturulmasini saglama, yanlis izlenimleri yok etmek veyahut
diizenleme, gerektigi zamanlarda psikolojik baski gruplar1 yaratarak lehte olan bir
durumu aleyhe ¢evirme olarak yahut tam tersi bir bicim aldirma sekli olarak ta izah
edilebilmektedir. Bundan baska olarak lobicilik faaliyetleri; karar alicilarin ya da
yasa yapicilarin fikirlerini etki altina almak demektir. Bilgi saglama, 6zendirme ve
alaka yaratacak olan mekanizmalar1 harekete gegirecek etmenleri de One
iliskilerle, kimi zamansa da iktisadi ve politik iliskilerle gergeklesir. Lobicilik
hiikiimetler tizerinde tahakkiim kurarak aldiklar1 veya alabilecekleri kararlar

yonlendirme c¢aligmalar1 olarak da betimlendirilebilir.

Lobicilik alaninda uzaman olarak calisan kisiler, toplumla siyasiler arasinda
baglant1 noktalar1 olarak gorev alirlar. Mesela; belirli bir etnik gurup yahut toplumun
geneline yonelik olarak hazirlanacak bir yasa teklifinin olusturulmasia etkide
bulunulabilecegi gibi, yasalarin meclisten gegirilmesi i¢in vekillere yonelik baski
caligmalarini yiiriitmektedirler. Bu tiir ¢aligmalar1 yiiz yiize baglantiya gecilerek
yapilabilecegi gibi, farkli baski teknikleri vasitasiyla yahut sosyal medyanin giictinii

kullanarak da yapabilirler.

Lobiciligin ~ glinlimiiz ~ tanimlamasi olarak, halkla iligkilerin
profesyonellesirmis bir sekli oldugu yoniindedir. Bu betimleme, katilimci

demokrasilerde lobi ve lobicilik etkinliklerinde, toplum ig¢inde bulunan, farkli ¢ikar
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ve talepleri temsil eden bir hak olarak addederek bu etkinlikleri lobicilerin tanittigi
ve temsil ettigi yapilarin oldugu kadar, ¢ok 06zel konularda bilgi sunularak
aydinlatilan siyasi yapilarin da faydalandigi vurgulamaktadir. Lobi faaliyetlerini
yiiriiten danismanlarin, gerek tilkedeki politik yasam gerekse temsil ettikleri orgiitiin
faaliyetlerini siirdiirdiigli sektor konusunda tam bir bilgi sahibi olmalar1 gerektigi, bu
sebeple, oOrgiitiin kendi kadrosundaki politika danismanlariyla oldugu kadar, orgiit
dist uzman danigmanlik kuruluslariyla zaman zaman g¢alismalarinin zaruri oldugu

anlasilmaktadir’™®.

Siyasi ¢ikar gruplarmin topluluklar iizerinde yaptiklari manipiilatif eylemler
hakkinda farkli yaklasimlar gozlemlenmektedir. Birgok siyaset bilimi kuramcisina
gore; “cikar grubu” hiiklimetler iizerinde etkin rol oynamaya basladiklarinda “bask:
grubu” haline doniismektedirler. Sayet siyasi erk iizerinde yaptiklari1 baski sonucu
Pliitokratik® uygulamalardan dolay: siirekli olarak tenkit edilmektedirler. Cikar
gruplarinin veya kisilerinin gevreleri siyasi siire¢ tizerinde ki hakkaniyetli ve 6nemli
olmayan bir etkiye sebebiyet vermektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal
liberalizmin yiikselmesine karsin, siyasi giiciin tutucu ve Pliitokratik sdylemini
destekleyenler arasindaki geleneksel ittifakta kalmayi siirdiirdiigiine iliskin baska bir

bakis acis1 da ileri siiriilmektedir’.

Pozitif yaklagima goreyse, baski ve ¢ikar gruplart toplumlarin gesitli kesimlerinin
meclislerde biitiin olarak temsil edilmesi miimkiin olamayacagi goriis ve taleplerinin
yasa yapicilara ve ylriitme erkine ulastirilmasinin saglanmasina sebebiyet vermeleri
nedeniyle demokrasiye katkida bulunan pozitif yapilardir. 1960’lar ve akabinde
geleneksel ve tutucu politik yapilarin ve partilerin olugmalari, vatandaglarin siirekli

olarak degisime ugrayan ve ya farklilasan taleplerini ve de durmadan degisime

S Prof. Dr. R. Mahmut Oktay, Politikada Halkla iliskiler, Derin Yaynlari, Istanbul 2002,sf.94

® Pliitokrasi (Ploutocratie): Fransizca kokenli bir kelimedir. Tiirkge kaynaklarda ve tanimlara gore;
Zengin ziimreler tarafindan yonetilme bi¢imidir. Bir bagka tanimlamaya gére; bir devlette yonetimin
ve egemenligin varliklilara ait oldugu siyasal yapt ve ya zengin sinifin iginden bile ¢ikan en
zenginlerinden olusan yonetici ziimresidir.

" Paul Krugman, Phosphorus and Freedom, The Libertarian Fantasy, The New York Times, 10
Agustos 2014



12

ugrayan smifsal yapisini karsilamakta giicliik cekmislerdir®. Bu sebepten dolayidir ki,
her gecen giin kendisini yenileyen teknoloji, elektronik posta vb. gibi iletisim araglari
topluluklarin, guruplarin ve temelde bireylerin taleplerini dogrudan iletmesi agisindan
siyasi meclisler haricinde ki bu orgiitlenmelere katilimc1 demokratik diizene bir katki

olarak dustintilebilmektedir.

“Lobicilik” kelimesini, sozliikler “..... siyasi meclis iiyelerinin kanun koyma
siiresinde etkileme.....” olarak tanimlanmaktadir. ilk lobi faaliyetini giiden kisinin
ise, XVI. Louis (1775 — 1793) doneminde, Fransa’nin ABD’ye sattig1 silahlarin
odenmesi igin ugrasan Vergennes Kontu oldugu tarihi kayitlara yansitilmistir®.
1870'1i yillarda ABD Bagkani “Ulysses S. Grant”, isinin vermis oldugu stresten
uzaklasabilmek adina Beyaz Saray yakinlarinda bulunan Willard Oteli’nin lobisinde
giinliik aligkanliklar1 olan puro ve konyak igerek gidermeye calisirmis. Bagkanin
stirekli bu otel lobisine geldigini haber alanlar, kisisel yahut farkli sebeplerden dolay1
kendisinin destegini alabilmek i¢in zaman igerisinde Beyaz Saraydan ¢ok bu lobiye
gelmeye baslamislar. Bagkan Grant’te kendisine sikintilarini, dertlerini, isteklerini
anlatmak i¢in etrafina gelen kisilere “Lobiciler” ismini vermistir. Tarihi
vakayinamelerine gdre Amerikan Ingilizcesinde “Lobi yapmak” fiili, 1850’li
yillardan bu yana kullanilmaktadir. Amerikan Kongre binasinin koridorlarinda Kimi
bazi vatandaslarin, senatér ve milletvekillerinden bir talepte bulunmalarim
tanimlamaktadir lobi yapmak kelimesi. Daha sonraki senclerde Amerika Birlesik
Devletlerinde demokrasinin gelismesi ve yenilenmesiyle beraber lobi ve lobicilik
olgular1 da degisiyor, kurumsallagip ¢ogaliyor ve farkli bir hal aliyor. Lobicilikle
ilgili yasalar diizenlenmis olup; Lobi konusunda ki bilinen ve kayitlara gecen ilk
yasal diizenleme 1876 yilinda gergeklestirilmistir. Takip eden yillarda ise; mesela
1936°da “Yabanci temsilcilerin tescil yasasi” ve 1946 yilinda da “Federal kayit ve

lobicilik yasas1” hazirlanmigtir.

Lobicilik faaliyeti Tiirkce de “Kulisgilik” yahut kanun simsarligi olarak

anilmaktadir. Cikar gruplarinca 6zel olarak belirlenmis konularda etkili olmak tizere

8 Allan J. Cigler, — Burdett A. Loomis, Interest Group Politics, 2. B., Washington DC, CQ Press,
1986, sf. 16
9 John J. Mearshimer ve Stephen M. Walt, israil Lobisi ve Amerikan Dis Politikasi, 2007, sf:30
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yonetenler nezdinde, genellikle de yliriitme ve yasama alanlarinda gurubun amag ve
cikarlarini gergeklestirmek iizere siirdiirdiikleri faaliyetler olarak tanimlanmaktadir'®.

Tiirk Dil Kurumunun tanimima gére ise; “Dalanciik'?” seklinde tarif edilmektedir.

1.1 Neden Lobicilik?

Asil amag olarak belirli bir ziimrenin ¢ikarlarini koruyup kollamak, onlara
yonelik olusabilecek hak ihlallerini engelleyebilecek adimlarin atilmasi ve siyasi
erkin kurmak isteyebilecegi baskiy1 engellemek yahut yonetici erk {izerinde tam tersi
baski kurmak i¢in uygulanmaktadir. Bir baska degisle; farkli bir probleme karsi
¢oziim gelistirmek icin uygulanan ydnteme lobicilik denmektedir. Toplumlara,

ilkelere ve ¢ikarlara gore degisse de {i¢ temel gurupta bu sebepler toplanmaktadir.

Bunlardan ilki istenilen sonuca ulasma arzusudur. Demokratik sistemler,
politikacilar, segmenler ve orgiitlii gruplar arasindaki iliskilere dayanmaktadir.
Bunlar arasindan 6zellikle baski ve ¢ikar gruplari uyguladiklar lobicilik faaliyetleri

ile politikacilar1 ve biirokratlar1 etkilemekte, yonlendirmektedir®?.

Ikincisi  segilmislerin  bilgi noksanligidir. Karar mekanizmalarinda
bulunanlarin spesifik konulardaki bilgisizligi, 1lgili konunun muhataplarinin
magduriyetine sebep olabilmektedir. Ayrica uzmanlik gerektiren konularda da bilgi
eksikliginin giderilmesi, ilgili baglayic1 yasalarin olusturulmasi konusunda lobiciler
devreye girmektedir. Bu durumda lobicik faaliyetleri, yonetici erke karsi

bilgilendirici ve bu bilgi iizerine yonlendirici sekilde olmaktadir®3,

Ugiinciisii de giindemi belirleme ve yonlendirme istegidir. Giindem belirleme
kitle iletisim teorileri arasinda da yer almakta ve kamuoyu olusumu agisindan

oldukca onemli goriilmektedir. Lobicilik faaliyetlerinde de arzu edilen kamuoyu

10 Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Nobel Yaym Dagitim, Ankara, 2014, sf:23

"Dalancilik: http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5916af5
a35ceab.77549735

12 sabri Tekir, Demokrasi ve Cikar Gruplar — Yeni Tiirkiye Dergisi Demokratiklesme Ozel Sayist
29: sf: 212

13 Filiz Balta Peltekoglu, Halkla Iligkiler Nedir? istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim. sf:384



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5916af5a35cea5.77549735
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5916af5a35cea5.77549735

14

destegi bu sekilde elde edilmek istenmektedir. Giindem belirleme konusundaki en
etkili ara¢ medya oldugundan, faaliyet yiiriitenlerle medya arasinda olumlu iligkiler

gelistirilmeye caligilir!,

1.2 Lobicilik Yontemleri

Ozel tesebbiisiin, kamu politikalarinin yapilmasina katkida bulunmak ve
destek saglamak, stratejik oneme sahip bir gereklilige tekabiil etmektedir. Ozel
sektor tarafindan bdyle bir katilimin gerekgesi ise, toplumun ¢ogunlugu tarafindan
yasal olarak kabul edilebilir olup olmamasina bagli olarak sorgulanabilir. Kimi belli
etkenler, girisimin devletten yana olmayan davranislarini lobicilik stratejisinin
diizenlenebilmesi kosullarini ve farkli opsiyonlar1 belirlemektedir. Uzerinde ¢alisilan
opsiyon, izlence yapilan yol ve hedef her ne olursa olsun tesebbiisiin lobicilik
planlamasinin  kesinlestirilmesi ve uygulanmaya konmasmin bes evresini
gerceklestirmeye baslamadan Once bir ka¢ on kosulu gerceklestirmis olmasi
gerekmektedir. Kamuya ait kurumlar ozelinde miidahale yapabilmek igin bir
olusumun elinde bulunan lobicilik taktikleri ve politikalar1 ¢ok sayida olup pragmatik
ve evrimseldirler. Bu girisim kisa, orta ve uzun vadeli ihtiyaclara gore
sekillenebilecegi ve degisime ugrayabilecegi icin calisma alaninda ki baski
noktalarim1 kullanmay1 tercih edebilirler. Yine aymi sekilde kendisi tarafindan
yapilandirdig1 servisi eyleme gegebilir yahut buna benzer baska tiir bir faaliyetlerde
uzmanlasmis bir lobicilik sektoriine basvurabilir. Bahsedilen bu olasi alanlarda
gostergeler isin i¢ine girer ve yonetim iislubu ve girisime ait temel anlayis iiretim
sektorii; politik, kiiltiirel ve sosyal alan. Dikkat edilmesi ve asla unutulmamasi gerek
¢ok farkli etmenlerde de mevcuttur. Hedeflenen asil miidahalenin basvurulan
yonetimin algilanmasina yonelik igermis oldugu oOzellik, yonetici kitlenin bu
miidahaleye onem ve degerleri dogrultusunda gosterdikleri 6nem milli ya da
uluslararas1 yasal diizenleme olup olmadigina gore karsi karsiya kalinan yetki

diizlemidir. Bahsedilen bu etmenler, pozitif bir neticenin elde edilmesine ve kamusal

14 {lker Bigaket, iletisim ve Halkla iliskiler: Elestirel Bir Yaklasim, Media Cat Yayinlari, istanbul
sf: 115
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yoneticinin bir karar1 almasinda etki etmeye yarayacak lobicilik planlamasinin
hazirlanmasi, hedeflerin se¢imi ve taktiklerin belirlenmesi tstiinde etki edecektir.
Bilindigi gibi en yapisalct olan diyaloglar kalici etki birakanlardir. Lobicilik
faaliyetlerinde bu kesin kuralin disinda asla bulunmamaktadir. Her zaman en iyi ve
en olumlu sonuglar kamu kuruluslariyla, ¢ok basit bir istegi asan siirekli olarak

isbirligi ¢ergevesinde olusturulmus giiven ve inamlirlik sayesinde olmaktadir®®.

Lobiler karar alma sistemlerini baski altina almak ve bunlari etkileyebilmek
adina bir¢ok farkli teknik yaklasimlar kullanmaktadirlar. Karar verme siireglerinde
ve bu siiregler icerisinde yerini almis olan hedef kitlelere ulasarak baski olusturmak
icin lobi ve lobicilerin kullandiklar1 teknikler ii¢ baglik altinda ele alinabilir. Bu ii¢
baslik ise;

1.2.1 Dogrudan Lobicilik

Cogunlukla lobilerin karar alma mekanizmasi icinde yer alan etkin kisi ya da
gruplara dogrudan temasa gegtikleri en bilinen lobicilik uygulamasidir. Cikar
gruplarmin ya da lobilerin, yasa diizenleyicilerle birebir iletisime gegerek yahut farkli
iletisim vasitalarin1 kullanmak yoluyla baglantiya gectikleri dogrudan lobicilik
faaliyeti yasama ve yiiriitme siirecinde ki birgok lobi ve baski grubu tarafindan

kullanilan en bilinen eylemdir.

Avrupa Birligi klasmanindaysa bu teknik; komisyon azalari, gorevlileri,
Avrupa Parlamentosu parlamenterleri, danismanlar1 ve Konsey’de gorevli birlige liye
devlet temsilcileri ile direkt baglanti olusturarak bilgilendirme, spesifik alanlarla
ilgili raporlar hazirlayarak sunma gibi faaliyetler gerceklestirilmektedir. Meclis’te
olusturulan komisyonlarsa dogrudan lobicilik faaliyetleri i¢in farkli bir uygulama
alanin1 olusturur. Komisyonlarda goriisiilen konularda uzmanlar ve galisma yapilan

konular tizerine spesifik bilgileri olan lobi temsilcileri s6z alarak hazirlamis olduklari

15 Frank J.Farnel, Lobicilik, Miicadele Stratejileri ve Teknikleri, sf: 47
http://www.frankfarnel.com/wp-content/uploads/2011/08/lobbying_turkey-v.pdf



http://www.frankfarnel.com/wp-content/uploads/2011/08/lobbying_turkey-v.pdf
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taslak metinleri ve raporlar1 komisyon iiyelerine de sunarak lobi faaliyetlerini

gerceklestirirler®®.

Kullanilan bu lobicilik tekniginde bilgi aligverisi ya da baglanti, farkli bir
anlam ¢ikartmayacak bir hale dogrudan dogruya lobiciyle karar alma siirecinde ki
yetkin kisiler arasinda gecer. Dogrudan lobicilik ¢alismalarinin temeli aslinda; belirli
bir kanunun c¢ikartilmasit yahut Onerilen veya onerilmis bir kanunun yahut halen
yiiriirlikte olan bir yasanin ilizerinde o giiniin kosullarima gore dizayn edilmesi

konusunda meclis liyelerinin ikna edilmesi ¢alismalaridir.

Baski grubu temsilcileri ya da lobiciler, karar alma siirecindeki bu yetkili
kigileri, dogrudan ziyaretle dostluk kurma yOntemiyle ikna etmeye calisirlar.
Dogrudan lobicilik genellikle aza sayisi, mali giicii ve se¢imlerde etkisi ¢ok fazla
olmayan bask1 guruplar tarafindan uygulanan ve tercih edilen bir yontemdir. Bunun
en bariz sebebi ise; lobi faaliyetlerini yliriitecek olan kisi ya da kisileri kendi
aralarindan  belirlemeleri veyahut az sayida kisi ile bu etkinliklerini
gotiirebilmelerinden dolayidir. Aksine dogrudan olmayan lobicilik etkinliklerinde
mali ve iktisadi destek, yiiksek seviyede kamuoyu destegi ve kanun yapicilarla ikili

iliskilere girebilecek ¢ok sayida teknik ¢alisana gerek duyulmaktadir’.

Bu uygulama lobicileri, parlamenterleri ve biirokratlar kars1 karsiya getiren
bir uygulamadir. Cikar guruplarimin bilgi ve uzmanlik alanlarindan faydalanan yasa
diizenleyici ve uygulayicilar arasinda ki en basit yontemdir. Baski guruplari bu
vasitayla beraber yasa diizenleyicilerin islerinde bir 6l¢iide yardimci olurken, kendi
taleplerini de diizenlemis olduklar1 raporlar araciligiyla yasa diizenleyicilerin

ilgilerine sunmus olurlar.

1.2.2 Dolayl Lobicilik

16 Barig Ara, “Avrupa Birligi’nde Lobicilik”?, Yayimlanmamis Yilksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi SBE, 2004, sf: 18
7 Mijjde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yaymlari, 1999, sf.94
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Lobicilik faaliyetleri dogrudan yapilabildigi gibi kamuoyunu yahut
topluluklart manipiile ederek de farkli tekniklerle de uygulanabilmektedir. Dolayli
lobicilik dernekler yahut spesifik Ogelerde uzmanlasmis firmalar vasitasiyla
gergeklestirilen tekniktir. Bu lobicilik uygulamasinda topluma dayal1 lobicilik
(Grass-Roots) hareketi olarak isimlendirilmektedir. Bahsedilen teknikle topluluklarin
ve iletisim araglarinin etki altina alinarak hareket kabiliyeti saglanmasi, kamuoyu
saglanarak toplumsal baski gergeklestirilerek yasa yapicilar ve karar alicilar tizerinde
psikolojik etki yaratmak hedeflenmektedir. Halka dayali lobicilikte, giiniin modern
iletisim kanallar1 ve halkla iliskiler ¢alismalar1 teknik olarak kullanilir. Bu hedefler
1s181inda lobiler kamuoyu kampanyalari, seminer ve bilinglendirme toplantilari
diizenlemek, hedef kitleye ve medyaya e-posta, faks, mektup, dilekg¢e vs. yontemleri

kullanmaktadirlar.

1.2.3 Kolektif Lobicilik

Yasa yapicilarin, kanunlarin diizenlenmesinde karara baglanmasinda hiikiim
verenler tizerinde ¢ok etkin bir etkiye sahip olmak isteyen yahut kendi baslarina
istedikleri etkiye ulasamayacaklarini diisiinen ¢ikar gruplari ve lobiler benzer yahut
ayn1 ortak hedefleri olan farkli lobiler veya ¢ikar guruplariyla birlikte isbirligine veya
koalisyon olusturmalar1 kolektif lobi faaliyetleri olarak isimlendirilmektedir'®.
Isbirlikleri cogunlukla spesifik bir problemin ¢oziime kavusturulmas: amaciyla belirli
ve kisa zaman zarflari igin bir araya toplanilmig federasyon bigiminde ki lobiler,
cikar guruplart ve benzer hedef dogrultusunda birlesik olarak hareket eden

gruplarmin azalarindan olusmaktadir!®.

Ikinci Diinya Savasi’nin bitmesini takip eden siire zarfinda Amerika Birlesik
Devletlerinde lobicilik alaninda yiiriitiilen faaliyetlerde gbzle goriiliir bir artis s6z
konusu olmus, kongre caligmalarinda efektif ve etkin olabilmek i¢in lobi firmalari
arasinda ciddi rekabet ortamina sebep olmustur. Lakin 80°li yillara gelindiginden

lobiler kendi aralarindan lobi faaliyetlerine baslamislar, bundan sonra ki siire¢

18 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri, Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 186

9 Mijjde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yaynlari, 1999, sf.121
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igcerisinde lobicilik faaliyetleri kolektif bir hal almis, lobi ¢alismalar1 konularindan
karsilikl olarak bilgi alis verisi igine girilmistir. Meclise getirilen kanun tekliflerinin
yasalagmast i¢in karsilikli  olarak birbirlerini ikna yontemlerine gitmeye

basglamiglardir.

Birlesik lobicilik faaliyetlerinin olusmasinda ki en 6nemli sebeplerin basinda,
lobicilik alaninda c¢alisacak olan personel sayisinin ciddi anlamda yetersiz olmasi
kadar maddi imkéanlarin biiyiik oranda kisith olast da bir diger faktori
olusturmaktadir. Yalnizca bir tek lobinin, 6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri
gibi ¢ok karigik karar almaya haiz bir yapida olan ve olusabilecek her tiirlii gelismeyi
takip etmesi ve de belirlenen stratejiye gore ilgili kurumlarda lobicilik etkinliklerini
de yliriitmesi maddi a¢idan c¢ok kiilfetlidir. Ayrica sayica ¢ok fazlaca kisinin
calismasina sebebiyet veren bir istir koludur. Bu sebeplerden dolaydir ki, ¢ikar
guruplar1 ve lobiler arasinda belge ve bilgilerin paylasima acgik olmasina 6zen
gosterilir ve cesitli bicimlerde koordinasyon i¢inde hareket etmeye ihtimam

gosterirler?.

1.3 Lobicilik Teknikleri Ve Kullanilan Araclar (Kitle letisim Araclarn)

Lobi calismas1 yapan baski guruplar1 ve lobiler saglayabildikleri kaynaklarin
imkanlan olgiistine gore hedeflerine uygun her ¢esit yontemi ve teknigi kullanmak
zorundadirlar. Yapilacak olan lobicilik faaliyetlerinin temel stratejileri belirlendikten
sonra uygulanabilecek olan temel teknikler belirlenerek lobi faaliyetleri yapilmaya
baslanir. Lakin uygulanmasi diisiiniilen bu tekniklerin hemen hemen higbirisi kesin
basarty1 garanti etmedigi gibi ters etkilerde yaratabilmektedir. Fakat yaptiklari is
bakimindan lobiciler boyle bir durumla karsilasabileceklerini bildikleri i¢indir ki
alabilecegi en 1yi sonucu verecek olan tekniklerden birisini temel alarak ¢alismalara

baslamaktadirlar.

Gilindem yaratmak, {ilke genelinde yahut belirli bir boélgede kamuoyu

olusturmada en etkin araglarin basinda basin yayin ve kitle iletisim aracglar

20 Baris Ara, “Avrupa Birligi’nde Lobicilik?, Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi SBE, 2004, s. 20
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gelmektedir. Uluslararasi alanda bilinirliligi en yliksek olan medya Amerika Birlesik
Devletlerinde konuslanmis medya sektoriidiir sadece televizyon kanallari olarak
degil “Hollywood” gibi cektikleri filmler sayesinde tiim Diinya genelinde ciddi
anlamda propaganda iiretmenin kalbidir. Diinya genelinde bdylesine biiyiik bir
medya sektoriine sahip olan Amerika Birlesik Devletleri’nin basin ve yaymn
kuruluslar1 kamuoyu yaratmada ve yarattiklari kamuoyunu yonlendirmede kusursuz

isleyen dev bir propaganda merkezi gibidirler.

Lobi ve lobicilik faaliyetleri i¢erisinde bulunan kisi ve/ya kuruluslar medyanin bu
efektif ve etkin giiciinden faydalanmaya daima istekli ve bir nevi zorunludurlar.
Biitiin Diinyaca takip edilen medya kuruluglarinin web sayfalarinda yahut izleyici
sayisi yiizlerce milyonu bulan televizyon yayinlarinda yer almak baski guruplari, lobi
ve lobiciler i¢in ¢ok onemlidir. Giinlimiizde Diinya genelinde internetin olmadig bir
ev hemen hemen yok gibidir, internetin bu kadar yaygin olmasi ve internet arama
motorlarinin giin gectikge daha da gelisiyor olmasiyla artik neredeyse bilgiye
ulasmak ve akilda kalici olmak artik eskisi kadar zor olmamaktadir. Ayrica yine
internetin her gecen giin daha da gelisiyor olmasindan 6tiirii eski donemlerde ki gibi
arsiv caligmalart icine girmek gibi hem maliyet acisindan hem de zamanin iyi
degerlendirilmesi acisindan sadece firmalar1 degil bireysel ¢alisma igine girmis olan
herkesi ciddi anlamda rahatlatmistir. Bundan dolayidir ki herhangi bir televizyon
yayminda yer almak ya da basili yaymn organinda yahut da internet sitelerinde yer
edinebilmek, propaganda yapmak adina lobi sektorleri i¢in bulunmaz bir firsat
yaratmaktadir. Asagida Lobicilik faaliyetleri esnasinda uygulanabilecek olan

tekniklerden bahsedilecektir.

1.3.1 Bire Bir iletisim ve Tkna

Lobicilerin esas hedefi kanun yapicilar ile iligki kurabilmektir. Karar alma
sistemi i¢inde gdrev alan sorumlularla bire bir irtibat saglamak, lobi ve lobiciler i¢in
kim olduklarini, hedeflerini ve tam olarak ne yonde talep ve isteklerinin oldugunu
anlatmanin en etkin ve de en 6nemli yoludur. Bu sebepten otiiriidiir ki kongre tiyesi

veya biirokrat lobicinin kim oldugunu ve ne istedigini daha iyi anlayabilmektedir.
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Lobici i¢in yasa yapici ya da karar vericilerle iletisim kurmanin en etkili ve en basit
yolu bir araya gelebilecekleri toplanti veya seminerlerdir. Bu ¢esit etkinlikler i¢in en
uygun yerler biirolar, koridorlar, taksiler, restoranlar, jimnastik salonlar1 veya diger
spor merkezleridir. Bunun disinda komite hearingleri de (oturumlar1 da) bir yerde
Kongre tiyeleriyle dogrudan temas kurmayi saglayan dogal ortamlardan biri olarak

lobiciler tarafindan miimkiin oldugunca degerlendirilmeye ¢alisilmaktadir?..

1.3.2 Bilgi Sunma

Alinacak olan bir karar asamasi esnasinda lobiler yasa yapicilarina yonelik bir
kanun teklifi hazirlayip ilgilerine sunarlar. Bu sebepledir ki genellikle kanun
yapicilar diizenlemeyi ya da yapmay1 planladiklar1 kanun tasarilari {izerine yapilacak
on hazirlik asamalarinda kullanabilecekleri bilgi ve belgeleri temin i¢in ¢ogunlukla
lobicilerden veya baski guruplarindan faydalanmaktadirlar. Ilgililer tarafindan
saglanacak bu bilgilerin temellerinin saglam olmas1 ve bilimsel verilere dayanmasina
ozen gosterilir. Ozellik iceren bazi1 konularda teknik uzmanlarim bilgisine basvurulur.
Ayrica genellikle bu verilere akademik camia, konun igerigi ile ¢alismalar yagan
dernekler, vakiflar ve profesyonel firmalardan destek saglamaktadirlar. Burada
dikkat edilmesi gereken onemli bir baska konu ise; baski guruplarinin ya da lobi
firmalarmin ¢aliyma yapilacak olan yasa ile ilgili yasa koyucularin uzmanlik
alanlarina gore kategorize etmektir. Bir baska degisle yanhis kisiye alakadar

olamayacagi ya da altindan kalkamayacagi bir konu hakkinda bilgi verilmemesidir.

1.3.3 Mali Destek ve Kampanya Destekleri Saglamak

Baski guruplar1 ve lobiler etki altina almak istedikleri her tiirlii politikaciya
yonelik calismalarini siirdiiriirken onlarin eksik taraflarima yonelik faaliyetlerini
gozlemleyerek bu yonde calismalar yiiriitmektedirler. Ozellikle maddi destek ve/ya
kampanyalarina yonelik destek saglamak bu c¢alismalarin en vaz gegilmez
noktalarinin basinda gelmektedir. Lobicilik faaliyetlerinin en iist seviyede yapildigi

Amerika Birlesik Devletlerinde 6zellikle se¢im siiregleri iginde yiiriitiilen

21 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 179-185
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kampanyalarin her gecen se¢ime oranla daha da fazla masrafli olmasi adaylarin ciddi
maliyetlerle karsilasmasina sebebiyet vermektedir, bu durumda mali yonden elinde
giic bulunduran baski gruplarima ya da lobi firmalarina adaylar iizerinde baski
uygulayabilme firsat1 saglamaktadir. Maddi destek beklentisi i¢esinde olan ve
kazanma orani yiiksek olan adaylar lobiciler tarafindan mali yonden desteklenerek

ileri ki siiregler i¢cinde yasama calismalarinda baski altina alinmaktadirlar.

Kampanyalarda baskan veya milletvekili adaylarina yapilan destekler,
organizasyon diizenleme bi¢iminde veya bagis toplama yoluyla partilerin, adaylarin,
lobilerinin ve bagimsiz gruplarin olusturdugu PAC'lar (Siyasal Eylem Komiteleri)

vasitasiyla yapilan maddi destek seklinde gergeklesir??,

1.3.4 Seg¢menlerle Tanisma ve Toplantilar Diizenleme

Se¢menlerle tanigsma ve toplantilar diizenleme teknigi 6zellikle ABD’de yapilan

secimler ve lobicilik faaliyetleri kapsaminda biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu teknik temelde iki tiir uygulanir. Bunlarin birincisi, lobicilerin temsil ettikleri
tiyeleri de kapsayan se¢menlerle tanismasi, digeri ise kanun yapicilarin bu kisilerle
tanistirilmasidir. Kisa zaman zarfinda ¢ok sayida bireye ulasmanin en kestirme yolu
ise secim bolgelerinde toplantilar diizenlemektir. Uygulanan bu teknigin basariya
ulagabilmesi i¢in yapilan organizasyonun Onemi ve yarar1 iyelere kuvvetli bir
bicimde benimsetilmeli, en yiiksek katilimin saglanmasina yonelik c¢alismalar
yapilmalidir. Lobiciler bu tiir organizasyonlar sonucunda destek aldiklar1 {iyelerini
tanima firsat1 bulur, ayrica uygulanacak olan biiro ziyaretleri, komitelerde s6z alma
gibi diger tekniklerin, uygulanmasinda gorev alabilecek nitelikteki kisilerin

saptanmas1 saglanir®,

1.3.5 Medya lliskileri

22 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 191
2 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yaynlari, 1999, sf.145-146
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Baski guruplarinin ve lobicilik faaliyetlerinin kamuoyundan destek alabilmesi
amaciyla stirdiirdiikleri bir baska teknik ise medyayla daha girift iligkiler icerisine
girmektir. Basin-yayin ve medya kuruluslariyla gelistirilen ikili ve ¢ok tarafli iyi
iliskiler lobi faaliyetlerinde bulunanlarin kamuoyunda daha c¢ok yer almasina ve
giivenilirligini arttirmaktadir. Bununla birlikte yapmakta olduklar1 ya da ileriye
yonelik yapilabilecek faaliyetlerde bu kurumlart kullanarak kamuoyunu istedikleri
yonde yonlendirebilmektedirler. Siyasiler, baski guruplari ve lobiciler genellikle
gerek yazili basin-yaymn olsun gerekse gorsel medya iletisim araclarina yapmakta
olduklar1 faaliyetleri hakkinda bilgi veren veya herhangi bir bagka konu iizerine
manipiilatif bilgiler aktarmaktadirlar. Bundan dolayidir ki bu faaliyetler igerisinde
bulunanlar gorsel ve yazili basin kurumlari ile kurduklari iyi ikili iligkiler neticesinde
yiriittiikleri  birgok propaganda faaliyetini iicretsiz olarak yayimlanmasin

saglamaktadirlar.

1.3.6 Halkla iliskiler Kampanyalar

Grup i¢inde yer alan her kisi ya da grubun temel amaci, ¢evresiyle 1yi iligkiler
kurup, bu iligkilerin siirekliligini saglayabilmektir. Halkla iliskiler bu baglamda
lobicilik faaliyetleri i¢in yardimina ihtiya¢ duyulan ve kullanimi hizla yayginlagsan
etkili bir faaliyetlerdir. Bu faaliyet kapsaminda temel ilkelerden 6nemli olanlardan
birisi de, faaliyet yapilacak olan bdlgeyi tamimak ve bu bodlgede kendini taninir
kilmak icin beklentilerin, ihtiyaglarin organize ve programli bir halde olusturulmasi
islemidir. Orgiit ile ¢evresini olusturan gruplar arasinda karsilikli anlayis, isbirligi ve
amaglanan hedeflerin elde edilmesi amaciyla, grup iginde ve disinda yiiriitiilen planh
iletisimin tiimii halkla iligkiler kapsamindadir. Lobicilerin halkla iligkiler ¢caligmalar
cok yonliidiir. Lobilerin oncelikle etkilemeleri gereken topluluk kendi iiyeleridir.
Lobiler bu dogrultuda ilk olarak tiyelerini yiiriitilen faaliyetler konusunda ikna
etmek ve onlarm destegini almahdir. Ikinci olarak kamuyu kendi dogrultusunda
bilgilendirme, etkileme amacini giiden bir lobi teknigi olarak kullanilmaktadir?*,

Halkla iliskiler ¢alismalar1 genellikle; akademik ve bilimsel toplantilar, turistik

geziler, seminerler, festivaller vs. gibi farkli ve cok yonlii ilgi alanlarina yonelik

24 Mijjde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yaynlari, 1999, sf.160-161
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caligmalar iizerine uygulanir. Burada ki en 6nemli hedef kitleler ise; milletvekilleri,
sivil toplum orgiitleri kanaat 6nderleri vs. gibi hem toplum nezdinde 6n planda olan
isimler hem de medya ile iligkilerin gelistirilmesi acisindan medya ¢alisanlart hedef

kitle igerisinde yer almaktadirlar.

1.3.7 Yonetsel Gorevlilere Bilgilendirme Mektuplart Yazmak

Lobicilerin iizerinde 1srarla durdugu konulardan biri de dogru mesajin, dogru
zamanda, dogru teknikle, dogru gorevliye ulagsmasidir. Mesajlar iletilme kanallari
cok cesitli olabilmektedir. Bunlardan devlet gorevlilerine mektup yazmak, lobi

faaliyetlerinde kullanilan en etkili metotlardan birisidir?.

Yasa yapicilara yonelik mektup yazilacagi zamanlarda dogrudan alakadar kisiye
yonelik ve asil deginilmek istenilen konuyu acik bir sekilde hazirlamak 6nemli bir
etkendir. Destek istenen ya da savunulan diisiincenin neden savunulduguna dair kesin
ve net bilgiler aktarmak ve neticede ilgili kisiden tam olarak ne istendigini belirtmek

dikkat edilmesi gereken en 6nemli unsurdur.

1.3.8 Dogrudan Eylemler

Yasal boyutlar gergevesinde diizenlenen dogrudan eylemlerin gesitli amaglari
vardir. Bunlardan bazilari; politik giic ve erki el altinda bulunduranlar1 alinabilecek
kararlarda ikaz etmek, miidafaa edilen davayla alakali etki alaninin genisligini,
icerebilecegi kisilerin hal ve durumunu onlara aciklayict bilgiler 15181 altinda
anlatmak ve bu istikamette baski olusturarak bahse konu olan ¢ikarlarla alakali

hukuki diizenlemelere gitmenin gerekliligini kabul ettirmektir®.

Lobicilerin uyguladigi bu eylemler; yiiriiyiisler, mitingler, forumlar, paneller,
anma toplantilar1 vb. seklinde olup, gli¢ odaklarinin kararlarini etkilemeyi ve baski

uygulayarak ¢ikarlarina uygun yasalarin ¢ikmasini amaglarlar?’.

%5 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yayinlar1, 1999, sf.130
% Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yayinlar1, 1999, sf.147
2" Hakan Ay, Baski Gruplarinin Giicii ve Siyasal Karar alma Siirecine Etkisi Zaman Kitap, 2003. Sf. 196
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1.3.9 Etik Olmayan Lobicilik Teknikler (Riisvet, Tehdit)

En yalin lobicilik aktivitesinden ya da en kapsamli lobicilik faaliyetlerinin
yiiriitiilebilmesine kadar ciddi miktarlarda mali kaynak gerektirmek duyulmaktadir.
Daha 6ncede anlatilan en yalin sosyal etkilesimlerin saglanabilmesi i¢in maliyetlerin
karsilanabilmesi elzemdir. Ekonomik kaynaklar lobilerin, baski gruplarinin bilgiye
ulagabilmeleri ve propaganda faaliyetlerini hedeflerine yonelik yapabilmeleri igin
eylem araglarini giiglendirme imkani vermektedir. Lobiciler ya da baski guruplar
planladiklar1 faaliyetlerin yiiriitilmesi icin veya ilgililere yonelik yiiriittiikleri
yaklagimlar bazen farklilik gostermektedir. Cogu zaman ilgilileri etkilemenin en
bilindik ve en basit yolu olarak riigvet yontemi kullanilmaktadir. Dogrudan parasal
iligki icerisine girilen kisiler lobicilerin taleplerine karsi bir nevi savunmasiz
kaldiklarindan dolay1 kedilerinden istenen destegi imkanlar1 dogrultusunda
saglamaya calisirlar veyahut karar verme mekanizmasinin iginde olmasalar bile
gerekli yerlerden destek elde etmeye calisirlar. Cok biiyiik risk iceren bu lobicilik
teknigi kimi zaman kullanicisina ¢ok biiylik oranda zararlar vermektedir. Fakat
risvet teknigi ispati kolay olmayan bir yontem oldugundan dolayi g¢ogunlukla

lobicilik faaliyetlerinde kullanilan bir tekniktir.

Yasal olmayan bir diger teknik ise tehdittir. Tehdit yontemi, baski grubunun
aleyhinde olan bir yasanin ¢ikmasina engel olma amaci tagir. Parlamentoda yasanin
gorlisiilmesi sirasinda engel olmaya calisirlar, eger basarili olamazlarsa yasanin
ilanin1 engellemek ya da yiirilirliikten kaldirilmasi i¢in ugrasirlar. Diger yontemler
sonu¢ vermezse iktidar partisine se¢imlerde muhalefeti destekleyecegi tehdidinde

bulunurlar?®.

Cok yiiksek oranda risk icermesine ragmen tehdit faktdriiniin kullanilmasi
lobiler ve baski guruplari tarafindan donem donem uygulanan bir yontemdir. Siyasi

erke kars1 yapilan en biiylik tehditin basinda ise yapilacak olan se¢imlerde taraflarina

2 Markus Urek, - Nejat Dogan, Lobicilik ve Baski Gruplari: Devlet, Sivil Toplum ve Demokrasi
Inkilap Kitapevi, istanbul, 2011.



25

maddi destek ya da oy verilmeyecegi tehdididir. Ayrica yukarida da bahsedilen
uygulama ve tekniklerin tersine de yapilabilecegi tehdit faktoriidiir. Gayri ahlaki
olarak da nitelendirilebilecek olan bir diger tehdit unsuru ise; yasama gorevi veyahut
kamu gorevi yapan kisilerin aile ve 6zel hayatlarinin topluma yansitilacag ile

yapilan tehdit yahut bu yol izlenerek kisilerin paralize edilmeleridir.

Bu calismanin ikinci kisminda Propaganda tanimi, kavrami ve ¢esitleri hakkinda

yapilan ¢alismalar ayrintili bir bi¢imde ele alinacaktir.
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IKINCi BOLUM
PROPAGANDA

2.1  Propaganda Tamimi, Kavrami ve Cesitleri

Propaganda, bireyden toplumlara, devletlerden hiikiimetlere veyahut hiikiimet
dis1 oOrgiitlere kadar cokca ulusal yahut uluslararasi etmenin her uygun aninda
kullandig1, ozellikle giinlimiiz muharebe alanlar1 olarak adlandirabilecegimiz
televizyon, internet gibi milyonlarca kisiye tesir edebilen vasitalarla ticari
faaliyetlerini siirdiiren firmalarin siklikla kullandiklar1 bir kavramdir. Kokeni
itibariyle Latince bir sdzclik olup “Propagare” temel sézciligiinden gelmektedir. Bu
kelime bugiin ki ifadeden daha farkli bir bicimde yeni bitkilerin {iretimi igin
bahgevanin topraga yeni fideler dikmesi manasinda kullanilmistir?®. Benzetme
yapilan bu ifadenin daha cok soy ya da gelecek nesiller anlamlarinda kullanildig:
anlagilmaktadir. Yine daha giincel bir baska ifade sekliyle; Roma’da bulunan Katolik
Kilisesinin Hristiyanlig1 yaymak amaci ve o donemde yiikselen “Protestan inanci”
engelleme hedefiyle baslattig1 etkinliklerine ilk defa “propaganda” ismini vermisler
ve kelimenin giiniimiiz kullanimina ilk defa o donemden evirildigi inanilmaktadir.
Burada ki 0Ozgiin ismiyle “Propandai” ile ifade edilen sozcik; “yayma,

yayginlastirma” manas1 tasimaktadirC.

Ozellikle siyaset bilimi, felsefe, sosyoloji, iletisim gibi bilim dallariyla son
derece girift iliski icinde olmasindan dolayidir ki propaganda terimi tanimlama
acisindan c¢ok fazla cesitlilik gosterir. Tiirk dili i¢inde kullanimini temel olarak ele
aldigimizda TDK soézliigiinde: “Bir 6greti, diisiince veya itikat bi¢imini bagkalarina
anlatarak benimsetmek, empoze etmek ve etki alanini genigletmek amaci ile yerine
gore sOzle yerine gore yaziyla yahut farkli bigimler kullanma ydntemleriyle
gerceklestirilen caligma ve/ya yaymaca®l” tanimlamasi ile karisimiza ¢ikmaktadir.

Kisi ya da toplumlar1 yonlendirme ve etkileme araci olan propaganda; kisilerin

29 J.A.C Brown, Siyasal Propaganda, Cev. Yusuf Yazar, Aga¢ Yayinlar1 — Istanbul 1992 sf: 11

30 Jean Marie Domenach, Politika ve Propaganda Cev: Tahsin Yiicel, Varlik Yay. 2003 — Istanbul
Sf:8
Shttp://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.591eb454b96d83.2
9027453



http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.591eb454b96d83.29027453
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.591eb454b96d83.29027453
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hareketlerini, davraniglarini veya diisiincelerini etki altina alarak onlar1 gerek
diistinsel gerekse fiziksel olarak istenilen noktalara yonlendirmeye ve etki altinda

tutabilmeyi hedeflemektedir.

Siyaset bilimi agisindan ele alindiginda ise propaganda kendine ¢ok daha
genis kullanim alanlar1 bulabilmektedir. Ozellikle belli bir siyasi diisiincenin halk
bazinda yayilabilmesi i¢in vazgegilmez bir 6neme sahip olan kavram, giiniimiiz
siyasetinde belirleyici rol oynamaktadir. Propaganda faaliyetleri gergeklestirilirken
yapilan yontemler politik iletisimde se¢im siiregleri zamaninda Kkullanilan
kampanyalarin metot ve teknikleriyle propaganda olgu ve siireci karsilastirilabilir.
Her ikisinde de amagclar1 ve kullandiklar1 sdylem agisindan, arada bazi farklarin
olmasma karsilik, benzerlikler vardir®?. Bugiin bakildiginda politik propaganda yolu
ile topluluklar1 etki altina almak ve siyasal iktidar hedefine ulasmak en temel

amactir.

Propaganda calismalari, topluluklari ikna teknikleri zaman iginde siirekli
olarak gelisme gostermistir. Fakat ana temasi itibariyle toplumlarla yasit denecek
kadar koklidiir. Propaganda igerik, bigim, uygulama ve kavrayis bakimindan degisik
bicimlerde tanimlanmaktadir. Fakat propagandanin asil amaci insanlarin diigiince ve
tutumlarimi belirli bir nokta ve fikriyat icerisinde bir araya getirmek ve bu
diigiinceleri istenilen yone kanalize etmektir. Propaganda olgusu meydana geldigi
andan baglayarak devamli olarak anlam bakimindan bir degisim siireci igerisindedir.
Sartlar ve olaylar kavrami bi¢imlendirmede 6nemli bir rol oynamistir. insanlar ilk
defa gruplar halinde yasamaya basladiklarindan itibaren topluluklarda liderlik olgusu
problemi bas gdstermis, klan1 yahut gurubu kimin idare edecegi diisiincesi siirekli
olarak tiizerinde konusulan konu olmustur. Topluluklar1 yonetmeyi planlayanlar
arasinda stirekli olarak bir rekabet ortami olugsmus ve boylece onder ya da dnderler
sirekli olarak kendilerine destek olacak kisileri farkli yontemler uygulayarak
cevrelerinde tutmus ve bunlar iizerinden propaganda faaliyetlerini yiiriitmiislerdir.
Evrim olgusu sadece insanlara 6zgii bir kavram degildir, canlilik arz eden biitiin
formlar (hayvanlar, insanlar, toplumlar vs.) siirekli olarak gelismis ve de8ismistir,

lobicilik, propaganda veya ikna etme sekilleri de diger her sey gibi insanoglu ile

32 Aysel Aziz, Siyasal letisim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara — 2014, sf:15
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birlikte siirekli degisime ugramis ve de ugramaya devam edecektir. Lakin ana temasi
itibariyle propaganda teknikleri yukarida da deginildigi gibi insanlik kadar eski bir

olgudur.

Propaganda nosyonunun birey ve topluluklara ulasma hedefi tasimasi kitle
iletisim vasitalariyla olan iligkisinin dnemini artirmaktadir. Temel yapisi itibariyle
genis topluluklara ivedi bir halde ulasabilen kitle iletisim araglari da gliniimiiziin en

etkin ve en yogun bicimde kullanila gelen propaganda araglar1 haline almislardir..

Kiiresellesen ve de artik her meslek dalinda profesyonellesen Diinyada
propaganda teknikleri ¢ogunlukla ticari reklam amagli kullanilmakta, se¢im
donemlerinde ise siyasetle iliskilendirilmektedir. Propaganda teknikleri 6zellikle I.
ve II. Diinya savaglarinda savasa dahil olan devletler tarafindan toplumlarim
inandiklart davalar1 ugruna kanalize etmek i¢in son derece ¢ok siki sekilde
kullanilmigtir. Bunun en oOnemli sebepleri ise; gerekli asker ihtiyaci, gerekli
durumlarda i¢ bor¢lanmaya gidilebilmesi ve on Onemli sebep ise verdikleri bu
savasin toplumlari goziinde hakli bir miicadele oldugu olgusudur. Ayrica savas
oncesi ve esnasinda silahaltinda bulunan askerlerin ve yedeklerin motivasyonunu
yiiksek tutmak, savasilan diisman iilkenin de moralman c¢okiintiiye ugramasini
saglamak amaci ile propaganda teknikleri kullanilmistir. Toplumlar1 savasa gerek
fiziksel, gerekse psikolojik olarak hazirlamak c¢ok gii¢ bir o kadar ¢ok onemlidir.
Propagandanin zamaninda yapilmamasi, eksik ya da yanlis yapilmasi baglangicta
lehte ilerleyen siireci aleyhte bir siirece dogru yonlendirir. Bunun en belirgin
orneklerinden birisi Amerika Birlesik Devletleri’'nin Vietnam savasi esnasinda
yapilan askeri taktik ve teknik hatalar sonucunda savasin uzun bir zamana yayilarak
uzamasina sebebiyet vermis ve yliriitiilen yanlis propaganda teknikleri ile donemin

senatsou halk destegini kaybetmistir.

Propagandanin askeri alanda ne denli etkili oldugunu ortaya koyan en 6nemli

ornek ise I. Diinya Savasidir. Savasin basladigi 1914°te propaganda iizerine

3 Noam Chomsky, Medya Gerg¢egi, Cev. Abdullah Yilmaz, Osman Akinhay. Everest Yayinlari,
Istanbul — 2002sf: 18
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caligmalarin yapilmadigi, propaganda merkezlerinin olmadigr ve bundan dolayi
toplumlar1 birbirleriyle entegre etme sorunlari yasayan savaskan iilkeler savas
ilerledik¢ce propagandanin ne denli 6nemli oldugunu fark etmisler ve teskilat yapilari
kurmaya baglamiglardir. Propaganda teknikleri ilk kez I. Diinya Savasi ile

kullanilmaya baglamistir.

Ik savasa oranla teknolojik gelismelerin daha da énem kazandig1 ve savas
esnasindan kullanilagelir hale aldigi ikinci Biiyiik Savasla beraber propaganda
teknikleri farklilik gdéstermis gerek kendi milletlerine gerekse savastiklari {ilkelerin
toplumlarini psikolojik etki altina almak i¢in radyo yayinlar1 araciligryla propaganda
faaliyetleri igerisine girilmisti. Konuyu daha da pekistirmesi agisindan bir baska
ornek verecek olursak; Ozellikle II. Diinya savasi dncesi ve esnasinda Adolf Hitler’in
propaganda tekniklerini yogun olarak kullandigini biliyoruz. 1933 yilinda Hitlerin
Almanya Sansdlyesi ilan edilmesi ile Hitler tarafindan olusturulan bakanlar kuruluna
yeni bir bakanlik olan Propaganda Bakanliginin kurulmus olmasi o dénemde bile
propagandanin ne derece Onemli oldugunu gdzler Oniine sermektedir. Nazi
Almanya’s1 sadece Almanlara yonelik degil, gerek isgal ettikleri iilkelerin gerekse
savagstiklar1 diger iilkelerin toplumlarina yonelikte propaganda faaliyetlerini etkin
sekilde yiiriittiiler. Istihbarat orgiiti olan “Reichsicherheitshauptamt®**” hedef
iilkelerde bulunan ve Almanya lehine calisabilecegi diisiiniilen kimseler ile
baglantiya gecerlerdi. Bu kisiler ile baglantiya gegerek lilkelerine ihanet etmelerini
saglamiglar ve bunu da savasin biiyiik bir c¢ogunlugunda basar1 ile yerine
getirmiglerdi. Savasin ardindan da istihbarat ve propaganda faaliyetleri daha da
hizlanarak gelisimlerini siirdiirmiisler ve haritalarin yeniden ¢izilmeye baslandigi bu

stiregte etkisini giderek daha da hissettirmeye baglamstir.

Giliniimiizde propaganda teknikleri siyaset¢ilerin giindemi belirlemelerinde ve
manipiilatif eylemleri i¢in ellerinde bulunan en 6nemli aygit konumuna gelmistir.
Demokratik yonetimlere haiz olan toplumlarda halkin giinliik olaylardan ve yasanan
gelismelerden haberdar olabilmesi, degisik fikirlerin kamuoyuna yansitilmasi ve

akabinde isleyen siirecten halkin haberdar edilmesi ve de olusan tepkilere gore

34 Reich Giivenlik Bas Dairesi: SS icerisindeki en biiyiik organizasyon, modernize goriintiisiiyle bir
bakanlik.
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kanalize edilmeleri propagandanin toplumlar i¢in oldugu kadar bireyler i¢inde ¢ok

onemli bir ara¢ oldugunu gozler 6niine sermektedir.

Propagandayi siirelerine gore kisa, orta ve uzun siireli propaganda olarak ti¢
gruba aymrarak incelemek gerekir. Kisa siireli propaganda, genelde siyasal
kampanyalar olarak adlandirilabilir. Fakat orta ve uzun siireli olarak betimlenen
siyasi propaganda faaliyetleri ise gerek igerikleri agisindan, gerekse de kullandiklari
iletisim kanallar1 agisinda farkhiliklar arz etmektedir. Ornegin, komiinizmin
yerlestirilmesi i¢in Sovyetler Birligi basta olmak iizere, tiim Demirperde tilkelerinde
hemen hemen her seyde komiinizmin yerlestirilmesi ile ilgili propaganda sdylemleri
vardi. Ayni sekilde 2. Diinya Savasi Oncesinde baslayan ve savas sirasinda da
stirdiiriilen ve en az 9-10 yil stiren Hitler yonetiminde Nazi propagandasi donemi
vardir. Ayni sekilde Mussolini yonetiminde Italya'da fasizmin propagandasi uzun

yillar, savas sonrasina kadar siirdiiriilmiistiir®®.

Toplum katmanlarini olusturan insan gruplart propagandanin etkilenme
ozelliklerine gore ¢ok farkli bigimlerde siniflandirilabilirler. Toplumlarda, 6zellikle o
esnada ki sosyal ya da kiltiirel hallerinden memnun olmayan Kkisiler basarili
siyasetciler veya propagandaci i¢cin muazzam malzeme olmaktadirlar. Bu sinif iginde
ki bireyleri bu sekillerde gruplandirmak mimkiindiir: zavalli ve yoksullar,
Ozglivensizler, uyumsuzlar, umutsuzlar, benciller, azinliklar, can sikintis1 olanlar,
kadinlar, sucluluk hissi tasiyanlar, bagimlilar, sempatizan sanatgilar®®. Ozsoy'a gore
propaganda yontemleri; zamanlama, siirdiiriilebilirlik, tekrarlama, yogunlastirma,
sadelestirme, kitlede sinerji yaratma, simgeler, isimleri bagka lakaplarla degistirme
ve kaliplagsmis imajlarin kullanilmasi olarak siniflandirilmaktadir. Bunlart su sekilde

aciklamak miimkiindiir;

% Aysel Aziz, Siyasal iletisim, Nobel Yayin Dagitim, Ankara — 2014 sf:58-59

3% Osman Ozsoy, Secim Kazandiran Siyasal Iletisim, Pozitif Yaynlari, Istanbul, 2009. sf: 77 - 81



31

2.1.1 Zamanlama
Basarili bir propaganda faaliyetinin gerceklestirilebilmesi ig¢in zaman
etmenine riayet edilmesi elzemdir. Verilmesi planlanan iletinin en uygun olan

zamanda ulastirilmasi randimani arttirir.

2.1.2 Siirdirilebilirlik

Bir propaganda kampanyasinin siirdiiriiliip gelistirilmesi ilerlemesinin mercek
altina alinarak takip edilmesi, slirekli olarak yenilenen havadis ve sloganlarla
devamli olarak gelistirilmesini, zamani1 geldiginde anlarda farkli bir sekilde ve

olabildigince bagimsiz bir halde yeniden hizlandirilmasini gerekli kilmaktadir.

2.1.3 Tekrarlama

Tekrarlama veya "orkestrasyon" ayni temayi c¢esitli yonlerden islemek
demektir. Orkestrada temay1 izleyerek ses nasil hafifletilir, uzatilirsa, o sekilde

degisiklik suretiyle usan¢ vermemek, biktirmamak propaganda da miimkiindiir.

2.1.4 Yogunlastirma

Planlanan propaganda da taktigin en énemli etmenlerin basinda gelmektedir.
Yiirtitiilen propaganda taktiginin basariya erisebilmesi igin Ortaya siiriilen konu ve

iddiay1 zedelememeli ve yogunluk daima olarak yiiksek tutulmalidir.

2.1.5 Sadelestirme

Bu agsamada ise asil amag her seyden once konuyu en yalin ve en sade hale
indirgeyerek herkes tarafindan ¢ok rahat bir bigimde anlasilabilecek hale sokmaya

calisilir. Dost ve diisman, iyi ve kotii bellidir.

2.1.6 Kitlede Sinerji Yaratma
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Faaliyetin temel hedefi ise; kesin ¢izgilerle belirtilmis alanlarda ki etkileri
giicli hale getirmek ve kitlelerin énemli bir kisminin da bu yonde ki goriise arka
ciktiklar1 inancini yayarak desteklenen goriisii cok daha kabul edilebilir, efektif ve

popiiler hale getirmektir.

2.1.7 Simgeler

Propagandacilar iletmek istedigi mesajlarini siirekli animsatmak ve akilda
daha c¢ok kalic1 hale getirmek i¢in ek unsurlar kullanirlar. Simgeler, sloganlar yahut
marslar vs. gibi. Belirtegler, isaretler ve tanitict simgeler, hedef kitlenin yogunluklu
olarak kullandig1 alanlarda ki duvarlara, direklere, pazubant ve kiyafetlere islenerek
daha da akilda kalic1 bir hal alinmasini saglarlar. Béylece antipatik olmadan dolaysiz

bir etkileme hem de daha derin bir anlam kazanir.

2.1.8 Farkli Lakaplar Kullanma

Propagandaci etkilemek istedigi hedef kisi veya topluluk i¢in ¢ogunlukla
lehlerinde olacak sekilde yahut aleyhlerinde olacak bi¢imde tabirler, lakaplar,

deyimler vs. kullanir. Kullanilan bu s6z 6bekleri duygusal ¢cagrisimlar yaratmaktadir.

2.1.9 Kaliplagmis imajlarin kullanilmasi
Insanlar1 ¢ok bilinen ve tanman kategoriler igine sokmak dogal bir egilimdir.
Bunun i¢in o6rnegin filmlerde kotii rollere genelde ilk bakista fenalik yapacagi

kestirilebilen ve tipine uyan insanlar segilir®’.

2.2  Propaganda Tiirleri

Propaganda c¢esitleri, propagandanin ne amagla yapilacagi, hedef kitlesi
vermek istedigi mesaj/lar vs. gibi konularin genis bir ¢ercevede olmasindan otiirii
alanlarma gore farklilik gostermektedir. Farkli smniflandirmalara ayirarak

propagandanin ¢esitliligi cogaltilabilir.

37 Osman Ozsoy, Secim Kazandiran Siyasal iletisim, Pozitif Yaymlar1 — Istanbul, 2009. sf: 82 — 86
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2.2.1 I¢ ve Dis Propaganda

Alan farkliliklar1 bakimindan propaganda i¢ ve dis ayrimima gidilerek iki
farkl1 birime ayirabiliriz.

I¢c propaganda genellikle siyasi iktidar miicadelesi sathasinda kendisini belli
etmektedir. Dogru teknik ve stratejileri uygulayan siyasi partiler {ilkelerinde iktidar
ipini gogiisleyen siyasi hareketlerdir. Planlarini, amaclarimi ve projelerini
segmenlerine ne kadar iyi sekilde lanse ederlerse iktidara gelme sanslar1 daha da
artmakta ve sec¢imleri kazandiklar1 takdirde bu calismalara daha da hiz vererck
devam etmek zorundadirlar. Se¢gmen desteginin araliksiz siirdiiriilmesi ve yapmay1
planladiklar1 projelerin lansmanlar1 iginde propaganda faaliyetlerini siirdiirmek
zorundadirlar. Gerek yazili gerekse gorsel medya ile daha kapsamli ve daha genis

hedef kitlelere ulagilmas1 amaci giidiiliir.

Dis propagandada ise; genellikle devletin etkin oldugu bir propaganda
tiiriidiir. D1s politika alaninda devletlerin yillardan beri siirdiirdiikleri belirli ¢izgileri
vardir ve bu c¢izgiler cogunlukla ¢ok kati olduklarindan dolay1 esneklikleri hemen
hemen yok denecek kadar azdir. Bundan dolaydir ki hangi goriisten olursa olsun
iktidara gelecek olan siyasi partilerin bagl olduklar1 devletin reel dis politikasinda
cogunlukla gecmis donemlerde de izlenen politik manevralara ayni kistaslar
oOl¢iistinde bagl kaldiklaridir. Bununla birlikte yillardir yiiriitiilegelen dis politikada
ki propaganda faaliyetleri de cok biiylik farkliliklara ugramadan bigimlerini
korumaktadirlar. Bu propaganda g¢esitlerinin tek bir amaci vardir ve bu amacta
ilkelerin milli menfaatleri Ol¢lisiinde sekillenmislerdir. Siyasal c¢erceve igerisinde
degerlendirilen bu tarz propaganda faaliyetleri de ¢ogunlukla kiiltiirel, iktisadi ve

politik konularda yapilmaktadir.

2.2.2 Umumi, Sinirh ve Bireysel Propaganda

Genel kapsami bakimindan propaganda faaliyetleri; umumi propaganda,
siirl propaganda ve bireysel propaganda faaliyetleri olarak iice ayrilmaktadir.
Umumi propaganda faaliyetleri, genis halk kitlelerini etki altina almak amaciyla

yapilmasi planlanan propaganda c¢esididir. Smirli propaganda faaliyetlerindeyse;
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farkli bir tilkedeki belirli bir bolgeyi hedef haline getiren farkli propaganda ¢esididir.
Spesifik ya da belirlenmis bir alanda ki memnunsuzlugu ortadan kaldirmak amaciyla
yapilabilmektedir. Bireysel propaganda faaliyetleriyse 6nceden belirlenmis kisi ya da
kisilere yonelik yapilir. Cogunlukla disarida yapilan bir faaliyet ¢esididir. Ozellikle
diplomatik misyonda bulunan kisiler tarafindan iilkelerinin ¢ikarlar1 hedeflerinden
yiiriittiikleri faaliyet tiiriidiir®. Uge kisma ayrilan bu propaganda ¢esidinde esas hedef
uygulayan iilkelerin milli menfaatlerini kollamak ve bu dogrultuda etki altina
alinmak istenen kisilerin ya da politik gurup veya topluluklarin fikirlerini istenilen

hedefe yoneltmektir.

2.2.3  Askeri, Siyasi, Iktisadi ve Kiiltiirel Propaganda

Yapilart bakimindan propaganda tiirleri ise militer propaganda, Siyasi
propaganda, ekonomik propaganda ve kiiltiirel propaganda olarak tasniflendirilir.
Siyasi propaganda faaliyetleri temeli bakiminda devlet olgusunun olusmasi ve bu
dogrultuda orgiitlenmeye baslamalariyla beraber kendisini gostermeye baglamistir.
Tarihte ki ilk devlet yapisinin kurulusundan bu giine siyasi propaganda faaliyetleri
devlet yapilanmalari igerisinde daima kendisini gostermistir. Cogunlukla belirli bir
devlet anlayis1 s6z konusu olmaktadir. Propaganda faaliyetleri bu goriisii yaymak ve
yasatmak paralelinde islemektedir. Siyasal rejimlerin sahip oldugu ideolojilerini
yayma amact da siyasal ideoloji propaganda kavraminin dogmasina yol agmuistir.
Insan ruhundaki biitiin unsurlar istismar eden, hareket halindeki siyasetin ifadesi
olan istilact ve inan¢ degistirici bir arzu ile ¢alisan bu propaganda ideolojik bir renk
tasimaktadir. Ihtilallerde ve savaslarda ideolojik propagandanin ne kadar 6nem
kazandiginin orneklerini tarihte gormekteyiz. 1789 Biiyiik Fransiz Devrimiyle
baslayan ideolojik propaganda savasi Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda ve bu

savaslardan dnce de bol bol kullanilmistir®,

Siyasal propaganda cesitleri ikinci diinya savasi Oncesi ve sirasinda yasanan
Hitler vari propaganda faaliyeti ve Rusya’da yasanan “Ekim devrimi”’nden hemen

once ve devaminda yiiriitiilen Leninist vari propaganda faaliyetleri olarak temel iki

38 Osman Ozsoy, Secim Kazandiran Siyasal iletisim, Pozitif Yaymlar1 — Istanbul, 2009. sf:19
% Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara, 1993. sf: 281
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noktada toparlanabilir. Ozellikle ikinci Diinya Savasi esnasinda yiiriitiilen Hitler vari
propaganda faaliyetleri ile Alman halki tizerinde son derece etkin olmus ve sonuglari
tim diinyayr bastan asagiya etkilemistir, hatta Diinya haritasinin yeniden
sekillenmesine sebebiyet vermistir*’. Hitlerin ve Goebbels *in propaganda teknikleri
tizerine yaptiklart ciddi c¢alismalarla kendilerine has 0zgiin bir sanat bi¢imi
kazandirmiglardir. Nazi partisinin iktidara gelmesi esnasinda yaptiklar1 sokak
mitinglerinde ve savas yillarinda ¢ogunlukla radyo iizerinden etkin bir propaganda

teknigi kullanmiglardir.

Lenin tiirli propaganda ise 1917 devrimiyle birlikte kendisini gostermis ve iki
temel terimde varligin1 bulmustur. Bunlardan biri aginlama®* bir digeri ise paroladir.
Ag¢mlamada egemen siniflarin ¢ikarlarint korumak amaciyla halka sunduklari
enformasyonun yaniltici oldugunu ve bu anlamda halki yanlis bilgilendirdiklerini
kitlelere bildirmek esastir. Parolada ise daha ¢ok propagandanin savas¢i ve kurucu
niteligi &n plana ¢ikmaktadir. Icinde bulunulan durumun amaci agik ve siirsel bir
dille halka aktarilmakta ve yapilan miicadelenin ne icin yapildig1 propagandayi

yapan kisinin verecegi mesajlar ¢ergevesinde olusturulmaktadir®.

Iktisadi propaganda ise; ticaret faaliyet icinde bulunan isletmelerden ya da
topluluklarin yiiriittiikleri tekniklerden ¢ok daha farkli bir tekniktir. Cogunlukla
uluslararas: iliskilerde adina faaliyet gosterilecek ola tilkenin ¢ikarlari taban alinarak

stirdiiriilen ve o tilkenin iktisadi politikalarini lanse eden propaganda ¢esididir.

Kiiltiirel propaganda faaliyetleri ise; giincelligini halen siirdiirmekte olan politik
olaylarin da bir sonucu olarak yiiriitiilen propaganda cesididir. Burada asil ve baskin
amag; adina faaliyet yapilan iilkenin kendi gelenek ve goreneklerini, inanglarini
farkl1 toplumlara empoze etmeye dayanmaktadir. Giiniimiizde varhigimi ciddi bir

bicimde hissettiren kiiresellesme sayesinde artik hemen hemen biitiin iilkeler gerek

40 Jean-Marie Domenach, Politika ve Propaganda, Cev: Tahsin Yiicel, Varlik Yay. istanbul, 2003.
Sf: 40

4l Felsefi yaklagima gore, “Tanrica verilen esin” ya da “Vahiy” anlamu tagimaktadir. Kaynak:
https://tr.wiktionary.org/wiki/a%C3%A7%C4%B1nlama .

42 Jean-Marie Domenach, Politika ve Propaganda, Cev: Tahsin Yiicel, Varlik Yay. Istanbul, 2003.
Sf: 31
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iktisadi gerekse kiiltlirel alanlarda bu stratejiden miimkiin mertebe ¢ikar saglamaya
calismaktadirlar. 2010 ve 2011 yillarinda 3. Sanayi devrimi iizerine konusulurken
ozellikle 2017 yil1 itibariyle 4. Sanayi devrimi hakkinda yapilan atilimlarla insanoglu
gerek mekanik alanda gerekse teknolojik alanda ciddi atilimlar igerisine girmis
durumdadir. Ozellikle teknolojik faaliyetlerin ciddi manada insanliga kazandirdiklar1
yenilikler sayesinde kitle iletisim aletleri yayginlagmis ve bu sayede gilinlimiizde sinir
kavramlar1 neredeyse varliklarini yitirmislerdir. Yukarida da anlatildigi gibi siyasi ve
iktisadi giicleri Olglisiinde hemen hemen her devlet kendi kiiltiirel faaliyetlerini

kullanarak diger tilkeler tizerinde tahakkiim kurmay1 hedeflemektedirler.

Propaganda faaliyetlerinin bir diger hatta en 6nemli konularindan biriside askeri
propaganda tiiriidiir ki bilindigi gibi askeri alanda yapilan yenilikler ve
modernizasyonlar sayesinde bugiin ki teknolojik faaliyetlere sahip olabildi. Askeri
propaganda tiirlinde hem i¢ hem de dis sahaya yonelik stratejiler mevcuttur. Farkl
bir acidan bakildiginda da anlasilacagi gibi, askeri alanda yetersiz kalindigi
zamanlarda propaganda tekniklerinin ¢ok yogun sekilde kullanildigi anlagilmaktadir.
Ayrica bu propaganda teknigi sadece savas donemlerinde degil sulh donemlerinde de
etkin bir bigimde kullanilmaktadir. Askeri propaganda en yalin agiklamasiyla;
iilkelerin kendi silahli kuvvetlerini desteklemek ve ister i¢ isterse dis tehditlere karsi
kullanmak tizere siirdiirdiikleri propaganda ¢esididir. Uluslararasi iligkilerin dogasina
gore higbir iilkenin dost ya da kardesi olmadigindan &tiiriidiir ki her iilkenin kendi
giivenlik sistemleri mevcuttur ve bu giivenlik mekanizmasinin stirekli olarak giicii
temsil ettigi propagandasin1 yapmak zorundadir. Iste buradan da anlasilacag: gibi

askeri alanda her iilke sulh donemlerinde de propaganda faaliyetlerini yiriitmek

zorundadirlar.

2.2.4 Bireylere Yonelik Propaganda ve Kitlelere Yonelik Propaganda

Teknigi agisindan incelendigi zaman propaganda tiirleri iki sekilde yapilmaktadir.
[lki yiiz yiize yapilan bir tekniktir ve bu teknikte hedef birey baz alinarak calismalar

gerceklestirilir. Ikinci tiir ise; topluluklara ulasmak hedeflenmektedir. Burada baz
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almanlar ise kitlelerdir ve bunlara yonelik yapilan propaganda faaliyetlerinde kitle

iletisim araglar1 kullanilmaktadir.

2.2.5 Politik Propaganda ve Sosyolojik Benimsetme

Siyasal propaganda faaliyetlerinde amag; belirli bir siyasal yonetim, siyasi parti
yahut herhangi bir kurum tarafindan, hedefteki toplumun fikriyatin1 kendilerinin
istedigi yonde sekillendirmek maksadiyla uygulanan propaganda tiiridiir. Amaclar
aleni, agik secik ve belirgin olarak ortaya konulmus olmakla beraber, spesifik olarak
belirlenmis c¢aligma alanlar1 ile smirlandirilmistir.  Sosyolojik  propaganda
faaliyetlerinde ise ¢ok daha kapsamli ve belirli olmayan bir ¢alisma bigimi
yiirlitiilmektedir. Bu tarz propaganda faaliyetlerinde ise toplumsal taban kullanilip,
belirli bir yasam ideolojisi ve bu yolla alakali diisliniis tarzi hedef topluluga
kabullendirilmeye ¢alisilir.

Sosyolojik propaganda gesitli bicimlerde ortaya gikabilir. Ornegin bir toplumda
tiretilen triinlerin reklami, sosyolojik propagandanin bir boliimiinii olusturabilir.
Toplumlar bu yolla bir ulusal sayginlik saglamakta, Amerika Birlesik Devletleri
orneginde oldugu gibi bir yasam bicimi ve felsefesi digsatimindan bile soz
edilebilmektedir. Ayn1 dogrultuda sinema da ¢ogu kez bir sosyolojik propaganda
araci niteligi tasir. Her Amerikali yonetmen, filmlerini isteyerek veya istemeyerek
Amerikan yasam bi¢imi ile ¢ergevelendirmektedir. Bu filmlerden ¢ok sayida 6rnek
gordiikten sonra, algilanan yasam bic¢imi ve Ortiilii olarak belirtilen yasam felsefesi
benimsenmeye, Oykiinmeye baslanacaktir. Insanlarm sosyolojik propaganda
araciligiyla 6nce yasam tarzi degistirilerek yeni tarz somutlastirilir ve ardindan
zamanla bu yolla kisinin diisiinceleri ve inanglar1 da istenilen degisime ugrar. Etkisi
oldukca yavas gelisen sosyolojik propaganda, bir bunalim aninda kitleleri hizla

eyleme siiriikleme giiciine sahip degildir*®.

2.2.6 Akla Yonelik Propaganda ve Duygulara Yonelik Propaganda

4 Barlas Tolan, Toplum Bilimlerine Giris, Savas Yayinlari, Ankara, sf: 468-469
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Giliniimiizde yiiriitiilen propaganda cesitlerinin biliyiik bir cogunlugu akilci
propaganda teknigi ile yapilan propagandadir. Burada ki amag; etki altina alinmasi
hedeflenen toplulugun iizerinde kesin ve mantikli veriler verilerek verilmek istenen
mesajin etkisini daha da arttirmak ve hedef kitleyle birlikte dolayli olarak mesajin
daha da yaygin hale gelmesini saglamaktir. Kalic1 bir etkinin saglanmasi agisindan
akilcr propaganda teknigi uygulanmaktadir. Duygusal propaganda teknigi ise, savas,
darbe, ihtilal gibi donemlerde siklikla kullanilan bir tekniktir, ozellikle 1. ve IL.
Diinya savaslar1 sirasinda kullanila gelmistir. Duygusal propaganda da hedeflenen

as1l amag; toplumlarin milli duygularin1 6ne ¢ikartmaktir.

2.2.7 Stratejik Planlamali Propaganda

Yapist ve planlamasi agisindan bakildiginda stratejik propagandanin etkisinin
uzun vadeli oldugu ve de g¢ogunlukla disa yonelik yapildigi goézlemlenmektedir.
Bundan dolayidir ki propagandaya yapilmaya erkenden baglanir ve etkisini
yitirilmesine asla izin verilmez. Burada ki asil amag isbirligi yapilan taraflara moral
saglamak, baglantisiz hareketleri (devletler, uluslararasi organizasyonlar, ticari
faaliyet gosteren sirketler vs.) etki altina almak, yapilabiliyorsa kendi tarafina
cekmektir. Burada uygulanan teknikler genellikle ya masum bir tavir alinarak
magdur olunduguna yonelik bir algir yaratildigidir yahut karsi tarafin moralini
bozmak, i¢ islerinde karigiklik ¢ikartilmasina yonelik faaliyetlerde bulunmak

(siyasal, sosyal, irksal, dini ve toplumsal ayristirma ¢ikartmak).

2.2.8 Taktik Propaganda

Aslinda tek bagina bir propaganda tiirii olarak ele alinmaktan cok stratejik
propagandanin devami niteligi tasiyan bir propaganda tlirii olarak karsimiza
cikmaktadir. Fakat taktik propaganda da kisa siire i¢inde alinan sonuglar stratejik
propaganda ile arasinda ki en O6nemli ayrintidir. Bu da birbirinden farkli iki
propaganda ¢esidi oldugunu karsimiza ¢ikartiyor. Bu propaganda cesidi etkisini kisa
siire icinde igerisinde gosterdiginden dolayidir ki burada ki amag; rakibin
eksikliklerini tespit etmek, daha dncesinde aldig1 yanlis kararlari, maglubiyetleri ve

de motivasyonunu zedeleyebilecek etkenleri kullanarak direncini kirmak en
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nihayetinde de miicadele edemeyecek kadar pasifize etmektir. Taktik propaganda da
hedef olarak almman guruplar; verdikleri miicadelenin degerinin olmadigini
diistinenler, maddi ya da manevi saplantilar1 olan karakterler, sosyolojik olarak
kendisini azinlikta hisseden veya irksal problemleri olan kisi veya gruplardir. Taktik
propaganda uygulanirken; hedef kitlenin moral ve motivasyonunu bozmak, toplum
onderi veya Onderlerinin itibarin1 zedeleyerek onlara olan inanci zedelemek yahut

yok etmektir.

2.2.9 Isgale Yonelik Propaganda

Isgal edilen bir bolgenin ydnetiminin daha kolay ve sorunsuz yapilabilmesi i¢in
uygulanan bir propaganda tiiriidiir. Burada ki amacg; ele gecirilen bdlgede
olusabilecek yonetimsel boslugun giderilmesi, karsi konulmasi ve organizasyonla
birlikte psikolojik olarak kabullenilmesini saglamaktir. Ele gegiren giiglere yonelik
olusabilecek karsit propagandanin engellenmesi, bunlara yonelik olarak
diizenlenebilecek maddi ve manevi tiim hareketleri etkisiz hale getirilmesi bu
propaganda cesidinin hedefleri arsindadir. Bu propaganda uygulamas: yiiriitiiliirken
hedef guruplarin basinda toplumu psikolojik olarak etki altina alabilen 6zellikle dini
kurumlar ve eglence sektorlerine yonelik faaliyetler yiiriitilmektedir. Orta ve uzun
vadeye yonelik yapilacak olan c¢aligmalar ise egitim alaniyla birlikte ¢ocuk ve
genclere yonelik yiiriitiilen ¢aligmalardir ki bu bir milleti yeni bastan dizayn etmeye
yonelik en onemli propaganda tiiriidiir. Isgal propagandas: yiiriitiiliirken yapilacak
uygulamalar genellikle kitle iletisim araglar1 ile topluluklari etki altina almaktir.
Burada kullanilan tekniklerin basinda gorsel ve yazili ilanlar, bedava dagitilan
gidalar, yakacaklar ve giyecekler, afisler ve farkli kiiltiirii empoze etmeye yarayan

her tiirli tekniklerdir.

2.3  Kars1 Propaganda

Rakip ya da diisman tarafindan kullanilan faaliyetlerin yonlendirme amagli,
yikici, yalan ve sindirmeye yonelik olduklarini ispat etmek amaciyla kullanilan bir
propaganda cesididir. Sayet ele gecirilme ya da isgal altina alinildiysa bu propaganda

teknigini uygulamasina vakit kaybedilmeden baslanilmalidir. Burada ki en oncelikli
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hedef rakibin/diismanin, toplumun dokusuyla oynamasina imkan vermeden karsit
calismalara baslamak ve mukavemet gdsterilmesini saglamaktir. Ayrica, karsi tarafin
toplum {iizerinde kullanabilecegi etmenler ivedilikle tespit edilmeli ve bir an 6nce
caligmalar baglatilmalidir. Ayrica rakip/diisman tarafindan uygulanacak olan
propaganda tekniklerini kabullenmemek ve onlara karsi psikolojik harekat
uygulamalar1 baslatilmalidir.  Toplumun dikkati farkli bir yone sevk edilerek
rakip/diisman tarafindan yapilabilecek olan propagandanin etkisin minimize
edilmeye calisilmalidir. Uygulanacak bu teknigin oncelikli hedef kitleleri olarak
sivil toplum, askeri personeller, polis giicleri ve emir komuta ¢ergevesinde hareket

eden guruplardir.

Bu propagandan faaliyetinin kendisine has ve ikinci derecede kurallara haiz

olmakla beraber asagida ki bicimlerle de agiklanabilir;

2.3.1 Karsit1 Bulmak

Diisman ya da rakip propaganda faaliyetlerinin temel ve baslangic hedefleri tek
tek ayrilmaktadir. Bu faaliyetlerin teker teker ayrigtirilip 6nem ve Oncelik sirasina
gore siniflara gore belirlenmesi uygulanmasi diisiiniillen ya da uygulanan bu
faaliyetlerin temellerinin sarsilmasini veya ciiriitiilmesini kolaylastirmaktadir. Bu
faaliyetler esnasinda etkin olarak kullandiklar1 yazili, gorsel ve de simgesel
faktorlerden uzaklastirildiklar takdirde kendileriyle ¢elisen, uyumsuz mantiksiz vs.
bir hal alacaklardir. Bundan dolayidir ki ¢ok rahat bir bigimde de-moralize edilebilir,
curiitiilmeleri kolaylasir ve de kendi i¢ dinamiklerinin bozulmasina bile sebebiyet

Verir.

2.3.2 Zayif Noktalar1 Tespit Ederek Saldirmak

Sadece askeri strateji taktiklerinde degil, ikili insan iligkilerinden, kurulan
devletlerarasi ittifaklarda bile en temel ve en esash kural her zaman zayif noktalarin
tespit edilmesi ve karsi ataga gecilmesidir. Bu teknikte; rakipler arasinda ki en
giicsiliz, zayif, kararsiz olan kars1 yonelik baglanir ve yiiriitiilecek olan propaganda

faaliyetleri evvela o zayif halka iizerinde yogunlagsmaktadir. Zayif noktanin tespit
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edilip kullanilmas1 her zaman yapila gelen propaganda faaliyetlerinin basinda
gelmektedir. Asirlardan bu yana askeri propaganda faaliyetleri bu stratejiyi siirekli ve

diizenli olarak kullana gelmislerdir.

2.3.3 Etkinligi Yiiksek Olan Propaganda Faaliyetlerini Dogrudan Hedef Almamak

Farkl1 bir goriisli yok etmek veya paralize ederek etkinligini azaltmak i¢in daima
en zayif noktanin tespit edilmesi gerekmektedir. Giiniimiizde ki propaganda
faaliyetlerinin ugradiklar1 basarisizliklarin biiylik oran1 dogrudan miicadele etmeye
calismak, tam tabiri ile ifade edecek olunursa dikine saldir1 gerceklestirmeye
calistiklarindan dolay1 kaynaklanmaktadir. Oysaki yukarida da izah edildigi gibi
zayif noktalarin tespit edilip genis zamanli hareket gelistirildigi takdirde
propagandanin saglamligi, gilivenilirligi ve inanilirligi saglamlasir. Bu da rakibin
zayif oldugu noktalardan daha kolayca karsi propaganda yapilmasina olanak

saglamaktadir.

2.3.4 Karsit Saldirmak, Kii¢iik Diistirmek

Bu kuralda kisisel kanit, akilsak kanittan ¢ok daha biiyiik bir etki saglar. Isi
“kigilige dokme” eski bir silahtir. Ozel yasam, politik tutumdaki degisiklikler,
kuskulu iliskiler de bunun alisilmis gerecleridir. Bir savin savunucusunu kii¢iik
diisirmekle bu savi tartismak cabasindan kurtuluruz. Etki ¢ok daha biiyiik olur ve bu
saldirtya maruz birakilan kisi ya da parti gozden diismekle kalmaz, diisiincelerini,

aciklamalari, davraniglarini dogrulamalar1 da gerekir.

2.3.5 Kars1 Propaganda Faaliyetlerini Itibarsizlagtirmak

Bu faaliyet tiirtinde ise; maddi, manevi ve her tiirlii Uistiinligii rakip ya da diisman
tarafa kaptirmamak adina ¢aligmalar yapilmaktadir. Burada oncelikli olarak hedef
haline getirilen objeler 6zellikle karsitin birlik ve beraberligini zayiflatacak objeler

(simgeler, bayrak vs.)’dir.

Biitiin bu propaganda tiirlerinin c¢esitliligine ragmen hepsinin temelinde halkin

veya Kkitlenin tutum ve davraniglarinin yonlendirilmesi yatmaktadir. Dis giicler
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tarafindan yapilan propaganda faaliyetleri farkli bir toplumun goriis ve tutumlarin
propaganday1 yapan tarafin ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirme calismasi olarak
goriilebilirken, tlke igerisinde kendi halkina yonelik yapilan i¢ propaganda
faaliyetleri ise toplumun tutum ve davraniglarini belli bir i¢ gli¢ lehinde yonlendirme
caligmasi olarak goriilebilir. Bunlarin yan1 sira yapilan kars1 propaganda faaliyetleri
de yine bir propaganda faaliyetini etkisiz kilma amacina hizmet ederken halki kendi
istedigi yonde yonlendirmeyi hedef edinmistir. Sonug olarak propaganda faaliyetleri
ne sekilde olursa olsun belli bir kesimin istekleri dogrultusunda kitle veya toplumun

yonlendirilmesini amag edinmistir®*.

Kaynaklar1 ag¢isindan degerlendirecek oldugumuz zaman da propaganda

tekniklerini ti¢ farkli ¢ati altina inceleyebiliriz.

2.3.6 Beyaz veya Acik Propaganda

Bu propaganda tiirii, bilgilerin gelisi, siniflandirilmasi kamuoyuna tamamen agik ve
resmi oldugu icin boyle adlandirilmaktadir. Burada asil hedeflenen nokta ise:
propaganda faaliyetlerini yiirlitenlere karst kamuoyunun giivenini saglamaktir. Bu
amagla gizli yiriitiilmesi planlanan diger propaganda faaliyetlerinde esnasinda
kamuoyunun siiphesini ¢cekmemektir. Burada hedef kitleye verilen bilginin kaynak
noktasinin agik ve inandirict olmasindan dolay: faaliyetleri yliriiten organizasyonlara

kars1 giiven problemi yasamayacaktirlar.

2.3.7 Gri veya Bulanik Propaganda

Burada ki amag¢ kaynagindan ya da bilgiyi yayan diger yapilardan, hedef guruba
yonelik yayilan bilgilerin sadece yanli ve yanlis bilgiler haricinde bir o kadar da
giiven arttirict dogru bilgiler igermesi hedeflenmektedir. Burada verilen bilgiler
ozellikle rivayetler tarzinda olup algiya yonelik ya da farkli bir algi yaratmaktir.
Aciga c¢ikartilmadig siirece kaynak devamli olarak gizli tutulur. Rivayetlere dayali

bir ¢aligma yiiriitiildiiginden otiirli yaratilan olgular garpitilarak lanse edilir. Burada

44 Jean Marie Domenach, Politika ve Propaganda Cev: Tahsin Yiicel, Varlik Yay. 2003 — Istanbul
Sf: 80 - 82
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en Oonemli amagsa kurgulanan fikirlerin ve bilgilerin hedef kitleleri farkli taraflara

yonlendirmesi yapilabiliyorsa bambaska bir algi olusturmasi1 hedeflenmektedir.

2.3.8 Kara veya Sinsi Propaganda

Bu propaganda cesidinde ise diger tiirlerden farkli olarak kaynagin tamamen
saklt olmasi1 ve araya sahte kaynaklar tiiretilerek asil kaynaga ulasimin imkansiz
olmas1 saglanmaktadir. Bilgi baska bir noktadan ¢ikiyormus gibi servis edilir. Burada
ki amag: gergegi carpitmak, toplumun geneline yonelik duygu ve inanglar iizerinde
farkli algilar yaratmak, bambaska hedefler iireterek kamuoyunun ilgisini buraya
cekmek, toplum genelinde yeri olan birey ya da organizasyonlari toplumun goziinden
diisiirmektir. Burada her tiirlii gayri mesru araglar vasitasiyla ve diisman iizerinde

uygulanir.

Bu calismanin iiglincii kisminda Lobiciligin tarihsel doniisiimii ve yasal diizenlemeler

hakkinda yapilan ¢aligmalar ayrintili bir bigcimde ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM
LOBICILiGIN TARIHSEL DONUSUMU VE YASAL DUZENLEMELER
3. LOBICILiGIN TARIHSEL DONUSUMU VE YASAL DUZENLEMELER

Yapilan hesaplamalara gore ilk insandan giliniimiiz modern insanina kadar yiiz
bin yillik bir siire ge¢mistir ve bu siire zarfinda daima insanlar/toplumlar arasinda
yoneten ve yonetilen iliskisi en basit klanlardan en karmasik topluluk iliskilerine
kadar varligmi siirdiirmiistiir. iste bu sebepten otiiriidiir ki lobicilik tarihi belki
insanlik tarihi kadar eski olmasa da en azindan topluluklar halinde yasamaya
baslandig1 donem kadar eskidir yani yoneten ve yonetilenler arasindaki iliskinin
tarihi bas gosterdigi giine kadar dayanan bir siire¢ yasanmistir. Hal boyle olunca
yeryiiziinde ki ilk mesleklerden birisi diye de tanimlanabilir. Lobi/lobicilik ilk
caglardan giiniimiize toplumlarin ahlaki, dini, sosyal, siyasi ve iktisadi yasamlartyla
paralel olarak evrimlesmis o giliniin ihtiya¢ ve sartlar1 dogrultusunda cesitli

asamalardan gecerek topluluklar1 yonlendirmeye devam etmistir.

3.1  Amerika Birlesik Devletleri’nde Lobicilik ve Hukuki Diizenlemeler

ABD’de siyasal sistem geregi katilima agik 6zgiirliik¢li bir yapinin olmasi ve
toplumun ¢ok farkli kiiltiirlerden olan insanlardan meydana gelmesi gibi nedenler
lobiciligin var olmast ve gelismesinde etkili olmustur. Amerika Birlesik
Devletlerinde lobicilik kavrami ilk olarak 1829 yilinda “lobi ajanlar1” olarak

® olusmasi, kisi hak ve

kullanilmistir. Siyasal sistemin iki ana siyasi partiden’
ozgurliikleri olarak diger tlkelerden ve toplumlardan farklilik gosterdigi icin
ABD’de lobicilik faaliyetleri uygun zemin olusturmaktadir. Yiizyilh askin siiredir
alisila gelmis oldugundan dolayidir ki ¢ikar guruplarinin yasama ve yiiriitme
organlarinda isteklerini duyurduklar1 ve talep ettikleri kararlari aldirmalar1 ancak

lobiler araciligiyla miimkiin olmaktadir.

ABD’de lobicilik faaliyeti yapan pek ¢ok kurum bulunmakta ve pek ¢ok devlet

ve biiyiikk kurulus kendileri i¢in lobicilik yapmalar1 amaciyla bu kurumlara ¢ok

45 1. Cumhuriyetgiler — 2. Demokratlar
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yiiksek miktarlarda paralar harcamaktadir. Bu maddi imkanlar1 kullanarak gegmis
yillarda yasama ve yliriitme erkinde gorev kisileri etkileme girisimlerinde bulunan
lobilerin hukuksal ve devlet isleyisinde yarattiklar1 zararlar neticesinde bazi yasal
diizenleme ve uygulamalarin yapilmasi zaruri bir hal almistir. ABD’de lobicilik
tizerinde ilk yasal c¢alismalar 1876 senesinde Birlesik Devletlerde lobicilik
faaliyetinde bulunan biitlin kisi ve kurumlarin “tim lobicilerin kaydolmas1”
gerektigini belirten bir yasa ile siire¢ baslamistir. 1950°li yillara gelindiginde,
Kongre’de giimriik vergileri yasalar1 c¢ikarken sert tartismalar yasanmis ve
endiistrilesmenin gelisimi ile Washington’daki gruplarin faaliyetleri de 6nemli

diizeye ulasmistir®®,

ABD Kongresinin lobiciligin diizenlenmesiyle ilgili ¢ikarmis oldugu dort 6nemli
yasa vardir. Bunlardan ilki 1938 yilinda ¢ikartilan “Yabanci Temsilciler Yasas1”
(Foreign Agents Registration Act), ikincisi 1946 yilinda ¢ikartilan “Federal Lobi
Yasas1” (Federal Regulation of Lobbying Act), Ugiinciisii 1976 yilinda ¢ikartilan
“Derneklerin Lobi Faaliyetlerinin Siirlandirilmas1” yasasi ve Dordiincii diizenleyici

yasa ise “Kampanya Harcamalarina iliskin Yasal Diizenlemeleridir.

3.1.1 Yabanci Temsilci Yasasi

1938 yilinda ¢ikartilan ve daha sonraki yillarda (1939, 1942, 1946, 1950, 1956,
1961, 1966, 1975°de) amacinda degisiklik yapilmadan giiniin ihtiyaclarina gore bazi
degisiklikler gegiren Yabanci Temsilci Yasasi, “yabancilar1 temsil edenleri 18 ve
ticreti yabanci kaynaklarca 6denenleri” lobici olarak kapsamina almistir. Lobicilik
faaliyetleriyle ugrasan, Kongre’yi ve ulusal politikay1 etkileyen ¢ok fazla kisi ve
kurumlarin yaptiklari faaliyetlerden kamuoyunun haberdar olmasi hedefledigi bu
yasayla, yabanci llkeler ve yabancilar adina lobicilik yapan sirketlerin, Adalet
Bakanligi’na kaydolmas: ve her alt1 ayda birde faaliyetleriyle ilgili rapor sunmalari
mecburiyeti getirilmistir. Adalet Bakanligi’nda bu yasa ¢ercevesinde kendisine kayit

olan lobilerin ve onlarin miisterilerinin ismini kitapgik olarak bastirarak 1950

46 Kadir Cangdz, “Halkla Iliskiler Uygulamas1 Olarak Lobicilik: Ankara Ticaret Odasi (ATO)
Ornegi” sf: 35, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya, Selguk Universitesi SBE Halkla Iliskiler ve
Tamtim Anabilim Dali, Halkla iliskiler Bilim Dali 2007. Jeffrey, H. Birnbaum, H. Tabancal
Lobiciden Medyator’e, Ceviren: Nurdogan Rigel, Medya Ninnileri i¢inde, Sistem Yayimncilik, 1994,

Istanbul, sf.55 — 70
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yilindan itibaren Kongre’ye gondermeye baglamistir. Bu calismadal966 yilinda
yapilan yasa degisimiyle, lobilerin yiirittiikleri faaliyetlerin kayitlar1 esnasinda
miisterileri adina ne tarz faaliyetler icinde bulunduklari, Kongre iiyeleriyle ve senato
yetkilileriyle temaslarinda yabanci temsilci olduklarini  belirtme zorunlulugu
getirilmistir. Ayrica bu irtibatlar1 sirasinda maddi destek saglamalar1 ve de se¢im
calismalarma dogrudan katkida bulunmalari da yasaklanmistir®’. 1975 yilinda
yapilan degisiklik neticesinde de elemanlarinin toplami binleri bulan alti yiizden
fazla lobi ve halkla iliskiler biirosu Adalet Bakanligina kaydolmus, ancak yine de
tim lobicileri igine alip belirli bir diizen saglayamamistir. Dar kapsamli bir yasa
olmasi nedeniyle ¢ok sayida lobicinin kayit yaptirmadan faaliyetlerini devam

ettirebilmesine imkan sunmustur®,

3.1.2 Federal Lobi Yasasi

Lobi faaliyetlerinin ABD’de diizenlenmesine iliskin somut veriler, lobiciligin
kural ve smirlarinin belirlenmeye calisildig ilk yasa olarak da gosterilen Federal
Lobi Yasasi, 1946 tarihinde “Yasama Reorganizasyonu Yasasi” ile birlikte on yillik
celiskiler, sorusturmalar sonucunda ortaya ¢ikmustir ve lobicileri hedef almistir®.
Sadece kongrede yapilacak olan lobi c¢alismalarini temel alan bu kanun, 1946
yilindan dnce vukuu bulan sansasyonlarla ilgili alt kurul oturumlarin1 kapsamaktadir.
Biitlin lobilere, Kongre’de tutulan bir sicile kaydolma ve faaliyet alanlarin1 agikca
belirtme mecburiyeti getiren Federal Lobi 19 Yasasi, faaliyetlerin aleni olarak giin

15181nda cereyan etmesini ve denetlenebilmesini amag edinilmistir’.

Bu yasaya gore; olusturulan bir kanunun ya da kanun teklifinin kabul edilmesine
veyahut reddedilmesi adina faaliyet gostermek i¢cin mali destek (para) alan her kim
olursa ivedilikle senato sekretaryasina basvuru yapacak ve kim ve/ya ¢ikar icin
calistigint ve de hangi meseleler adina ne kadar siireyle calisma yiiriitecegini

bildirmek zorundadir. Bundan bagka olarak da iicer aylik donemler de diizenlenmesi

4T Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa yay. istanbul, Sf: 166

48 Russell Warren Howe ve Sarah Hays Trott, Washington Kulisleri — istanbul, sf:13

49 Russell Warren Howe ve Sarah Hays Trott, Washington Kulisleri — Istanbul, sf:14

50 Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, 2008, Bilgi Yaymevi, Ankara sf: 207-208
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kaydiyla aldiklar1 bagislari, paralar1 ve yaptiklar1 masraflar1 belirten bir listeyi de
vermesi gerekmektedir. Yeni diizenlemeye gore lobiler ve lobi faaliyetleriyle ugrasan
herkes zorunlu olarak defter tutmak mecburiyetindedirler. Ayrica alacaklari her 500
dolar ve 500 dolar1 asan paray1 kimden aldiklarin1 deftere isleyeceklerdir. Bu yasayla
lobicilere, her yil Senato sekreterligine ¢alismalar1 hakkinda bir rapor vermek
yikiimliliigi de yliklenmistir. Verilen bu raporlar, Kongrenin resmi tutanaklarinda

yayinlanmaktadir®.,

Takip eden silire zarfindan bu kanun {izerinde yapilan yenilemelerle riigveti
engellemek igin lobi faaliyetlerini tiriitenlerin resmi kayit altina alinmasi1 mecburiyeti
getirilmis, tescil kapsamina girmeyenlerin anayasal haklar1 olan (Enformasyon
Ozgiirliigii Yasasi ile) basin, konusma, toplanma ve bagvurma dzgiirliikleri lobicilikle
ilgili bu yeni diizenlemelerin tam olarak gerceklesmesine engel olmustur®?. Yapilan
yasal diizenlemelerin ardindan lobi faaliyetleri iizerine ABD kokenli ¢ikar
gruplarinin haricinde farkl tilkelere ait diizinelerce yabanci ¢ikar gruplari halen basta
Vasington olmak {izere ve New York’ta bulunan hukuki danismanlik sirketlerini ve

reklamcilik firmalarini lobicilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi adina kullanmaktadirlar.

3.1.3 Derneklerin Lobi Faaliyetlerinin Sinirlandirilmasi

1976 yilinda ¢ikartilan yasayla birlikte vergiden muaf tutulmus olan kurum ve
kuruluglar tespit edilerek yiirtittiikleri lobi faaliyeti icin biitcelerinin kacta kagini
harcayabilecekleri belirtilmistir. Yasaya gore gerekli nitelikleri tasiyan bir oOrgiit,
yillik biitgesinin ilk 500.000 dolarlik kisminin % 20’sini (100.000 $), ikinci 500.000
dolarlik kisinin %15’ini (75.000 $), {glincii 500.000 dolarlik kismin %10 unu
(50.000 $) ve bundan sonraki her 500.000 dolarin %5’ini lobicilik i¢in harcama
yetkisine sahiptir. Ancak bu harcamalarin toplami 1 milyon dolar1 gecememekte ve
izin verilen bu miktarinda ancak %25’1 grass roots (halk hareketi) icin
harcanabilmektedir. Bu oranlar1 asan ve asil amacinin lobicilik oldugunu
gizlemeyerek lobicilik faaliyetinde bulunan derneklerin vergiden muaf olma statiileri

kaybolmakta ve kayitli lobici olma zorunlulugu dogmaktadir. Bu yasayla aslinda,

*L Rona Aybay, Baski Gruplari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1, C.27, s£.277
52 Rona Aybay, Baski Gruplari, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.27, sf: 276
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vergi muafiyeti olan ve kar amaci giitmeyen derneklerin mevcut durumlarini
koruyarak lobicilik yapmalarina imkan verilmis ve biit¢elerinin ne kadarini dogrudan

lobicilik veya dolayli lobicilik i¢in kullanabilecekleri belirlenmistir®3,

3.1.4 Kampanya Harcamalarma Iliskin Yasal Diizenlemeler

Halk tizerindeki imajim1 diizeltmek isteyen Kongre, gruplarin kampanya
harcamalarini diizenleme amagh olan ve sirketlerin kampanyalar1 desteklemelerine
yasak getiren 1907 yasasint 1925°de yeniden diizenleyerek genisletmistir. 1947
yilinda ise, Taft-Hartley®® kanunu ile sirketlerle birlikte isci sendikalar1 da bu
yasaklilar kapsamina alinmistir. Bu diizenlemelerden bagka 1940°da ¢ikartilan Hatch
Yasas1 ile de bir kisinin veya grubun se¢imlerde kampanyalar i¢in bir adaya

yapabilecegi bagis miktar1 da 5.000 dolar ile sinirlandirilmistir®.

3.2 Avrupa Birliginde Lobicilik ve Hukuki Diizenlemeler

Kuskusuz olarak lobicilik, tesebbiisler ve hiikiimetler arasinda bag olusturan
yegane yontem degildir. Lobicilik faaliyetleri karsilikli olarak iki taraf¢a yiiriitiilen
iletisim ve baglarin yalnizca tek bir yiiziinii sembolize etmektedir. Fakat ¢ikar gurubu
ya da baski gurubu terimi birbiriyle ilgili, uzun siireli olan etkileme gliciine dayanan
ve bununla ilintili ¢ekigsmelere dayanan gii¢ iligkilerini cagristirmaktadir. Lakin
fikriyatlar1 kesinlestirmek adina vurgulanmalidir ki, lobi faaliyetleri pek ¢ok halde
alakali taraflarin karsilikli konusmalarint gerekli kilan nesnel bilgileri birbirlerine

sunduklar1 bir isbirliginin huzur ve rahatlik sinirlar1 icinde kalmaktadir®®.

Avrupa’da ki lobiciligin tarihi, Amerika Birlesik Devletleri’nde ki kadar kokli bir

gecmise sahip olmayip kronolojik olarak giiniimiize daha yakin konumdadir. 19. ve

5 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yap: Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 172

54 Taft-Hartley Kanunu: Amerika da sendikalarin gelirlerini 6nleyen ve baskana bir grevi erteleme
hakki tantyan yasa

5 Tayyar Ari, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 173

%  Frank J.Farnel, Lobicilik, Miicadele Stratejileri ve Teknikleri, sf. 47
http://www.frankfarnel.com/wp-content/uploads/2011/08/lobbying_turkey-v.pdf
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20. vyiizyillarda, ozellikle Ingiltere’de yapilan lobicilik faaliyetleri, ¢ogunlukla
geleneksel 6gretilerin olusturdugu bir ¢ergeve etrafindan siirmekteydi. O donemlerde
lobi faaliyetleri icin iyi ikili iligski i¢inde bulunulan soylular ve parlamenterlerden
bilgi alindig1, bazen de bu kisilerin ¢evre iligkilerinden yararlanmak suretiyle lobi
faaliyetleri stirdiiriilmiistiir. Bugiin ki anlami1 gibi modern bir ¢er¢cevede olmasa dahi
bu moderniteye benzer lobicilik faaliyetlerinin baslangici ise; merkez odakli bir
Avrupa ve medeniyetin besigi kabul edilen Avrupa merkezli bir diinya olgusu
yaratmakti. Bundan otiirtidiir ki 1. biiyilkk savastan sonra Avrupa Birligi
modellemesine yonelme bas gdstermistir. Ingiltere’de 1950 ve 1960’11 yillarda
yiikselise gecen korporatizmle®” beraber bu tarihlerde gérev alan muhafazakar
hiikiimetler tarafindan ekonomik diizenlemelere orgiitlii olarak katilabilecekleri
mesajlar iletilerek lobi ve lobicilik i¢in tesvik edici bir temel olusturmuslardir.
Avrupa Birligi olgusu ile saglanan biitiinlesmeyle birlikte ulusal devletlerin
yapilarinda zayiflamaya baslamis, buna istinaden sivil toplum orgiitleri giiclenmeye
baslamistir. Bundan otiiri AB iiye {ilkelerinin timiinde lobi ve lobicilik

faaliyetlerinin giderek 6nemli bir noktaya ulastiklar1 anlagilmistir.

Avrupa Birligi {iye iilkelerinde ve de Amerika Birlesik Devletlerinde
yiiriitiilmekte olan temsile dayali demokrasilerin olusmasinda, isleyisinde hakim olan
etkenlerden en Onemlisinin rekabet oldugu bilinmektedir. Bu rekabetinse mal ve
hizmetler sistemi igin en iyi ortamin gegerli kilimmasini gerektirmektedir. Olusan bu
durumdan dolay1, kitlelerin giderek daha bilingli, daha orgiitlii topluluklar halini
almasi ve bu yonde doniismesi ile giiclinii arttirmaktadir. Bu merhaleden itibaren,
organize ve belirli bir sistem iginde orgiitlendigi icin de giiglii baski ve c¢ikar
gruplarinin siyasal yonetimler tistiinde son derece 6nemli, aktif etkileri ve uygulatma
giicleri mevcuttur. Lobicilik, farkli yontemlerle siirdiiriilen bu galigmalar1 i¢inde

barindiran ¢ok kapsamli ve etkin bir faaliyet alanidir.

5 19. yy sonlarinda {igiincii bir yol olarak ortaya ¢ikmustir. Fagist ve Nazi yanlis1 devletlerin
gelismesiyle beraber kendine 20.yy'in ilk yarisinda gii¢lii bir yer edinmistir. Politik erkin iktisadi,
endiistriyel, tarimsal ve meslek Orgiitlerine hasredildigi politik yahut iktisadi sistemleri
tanimlamaktadir.


https://eksisozluk.com/korporatizm--466894
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Avrupa’da ki lobi ve lobicilik faaliyetleri siirecini ii¢ doneme ayrilarak

incelenebilmektedir;

Birinci donem; ekonomik ve politik degeri olan komiir ve g¢elik
anlasmalarmm yapilmasiyla baslayan donemdir®®. Avrupa Birligi’nde lobi ve
lobiciligin evveliyati olarak degerlendirilen, Avrupa Komiir Celik Toplulugu'nu
(AKCT) kuran Paris Antlagmasi’nin (1951) imza edilmesinden baslayip, Avrupa
Parlamentosu’nun referandum ile seg¢ilmesine kadar (1979) olan dénemi kapsayan bir
siirectir. Bu donemde Avrupa Parlamentosunun yetki alanlar1 oldukg¢a kisitlidir.
Sosyal ve iktisadi konular iizerine karar merci olarak higbir etkinligi bulunmamakta,
politik konularda da alacagi kararlar ise yalnizca tavsiye niteliginin Otesine
gecememektedir. O yillarda, simdi ki gibi profesyonel anlamda lobicilik yapan
kuruluslarin olmadigi, cogunlukla dernekler bazinda orgilitlenmis sivil toplum
kuruluslarinin oldugu bir donemdir. Birligin en 6nemli politikas1 ise; “Ortak Tarim
Politikasinin” ireticileri etkilemesi sonucunda Biiriiksel dolaylarinda Fransiz
koyliiler tarafindan olusturulan ve sadece tarim {izerine ¢alismalar yiiriiten lobiler
orgiitlenmeye baslanmistir. Tarimcilar tarafindan  olusturulan bu ilk lobi
orgiitlenmeleri tasradan merkeze ulasarak ¢iftcilerin yasadiklart sorunlart siyasi erke
iletmek amact ile Orgiitlenmislerdir. Ciftcilerin tarafindan olusturulan bu
orgiitlenmenin 6rnek bir hareket olarak diger ticari ¢evreleri etki altina almasi ¢ok
uzun olmamis, sanayi kesimlerinde de ayni Orgilitlenmelere benzer faaliyetler

icerisine girilmistir.

ikinci dénem; Avrupa Parlamentosu’nun referandumla dogrudan segiminden
Beyaz Kitap’in yaymina kadar gegen siirectir (1979-1985). Bu siire zarfinda lobi
faaliyetlerinin daha profesyonel manada yapiliyor olmasindan dolayr biraz daha
olgunlastig1 gézlemlenmektedir. Bu donemde Avrupa’da “Cevre koruma, Hayvanlari
konuma, tiiketiciyi koruma gibi degisik lobi faaliyetlerinin bas gosterdigi
gozlemlenmistir. Yine bu yillarda, 1951-1979 doéneminde oldugu gibi lobicilikle
Avrupa Toplulugunun aldig: kararlara karsi ¢gikmaktan ziyade, karar alma asamalari

esnasinda karsit gruplarin lobi miicadelesiyle alinacak kararlar {izerinde etkili

%8 Erol Manisali, “Avrupa Birligi ve Tiirkiye”, Cumhuriyet Gazetesi,
http://www.cumhuriyet.com.tr/koseyazisi/634003/Turkiye-Avrupa_iliskilerinde uc_farkli_boyut.html
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olunmaya ¢alisilmistir. Fakat bu donemde de ¢ikar gruplari, profesyonel lobileri
kullanmak yerine kendi organizasyonlari igerisinde olusturduklari tinitelerle lobicilik

faaliyetlerini yiiriitmeyi tercih ettikleri anlagilmaktadir.

Uciincii dénem; Beyaz Kitap’tan Birlik antlasmasmin yiiriirlige girdigi 1985
— 1992 yillarini igine alan déonemdir. Modern Avrupa’da lobi ve lobicilik kavraminin
miladi olarak kadul edilen donemdir. Avrupa Toplulugunu “Ortak Pazara” gotliren
ve bu sebeple Roma Antlagmasina ait kimi maddelerini diizenleyen “Tek Senet” in
ilam1 yiiriirliige girmistir. Beyaz kitap ise, Ortak Pazar’in kurulabilmesi i¢in 31
Aralik 1992 tarihine kadar 286 adet bashgin yiiriirliige girmesini emrederken;
yaymlamis oldugu is katalogu ile de genel makro-iktisadi kararlarin 6tesinde sektorel
temelde kimi Onlemleri giindeme getirerek hem sanayi iiretim faaliyetini hem de
hizmet sektoriinii diizenleme yoluna gitmistir®®. Yasanan bu durumdan sonra Avrupa
Birligi’nde ki biitiin iktisadi ve sosyal etmenler; dernekleri, sendikalar, meslek
orgiitleri, siyasi partileri, vakiflar1 vs. Tek senet’ in tekadmiilii altina sokmustur.
Bundan dolayidir ki bilinen lobicilik faaliyetleri tamamen etkisini yitirmis, konsey
karar alma sistemleri iistiinde daha efektif ve etkili yontemlerle lobi faaliyetleri
yapilmasi zorunlu hal almistir. Nitelikli ¢ogunluga ulasmak ise ancak 7 iilkenin
bakaninin konu hakkinda bilgilendirilmesi ve desteginin alinmasi ile miimkiin
olabilmektedir. Bu igslemin ayr1 ayr iilkelerde yiiriitiilmesi zaman agisindan problem
olusturacagindan Avrupa Birligi’nin bagkenti olan Briiksel’de yapilmasini 488)

gerekli hale getirmistir®.

Avrupa Birligi’nin siyasi yapist igerisinde karar alma siirecinde birden fazla
organin s6z sahibi olmasindan dolay: lobi faaliyetleri yiiriitiiliirken bu organlarin
hepsinin ayr1 ayr1 olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Avrupa Birliginde en
etkin merciler olan

- Avrupa Komisyonu,

% Meltem Sezgin, Avrupa’da Lobi Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi, Istanbul Universitesi letisim
Fakiiltesi Dergisi, 2003, S.16, sf.487
http://www:.journals.istanbul.edu.tr/iuifd/article/view/1019013791/1019013007

60 Meltem Sezgin, Avrupa’da Lobi Hareketlerinin Tarihsel Gelisimi, istanbul Universitesi Iletisim
Fakiiltesi Dergisi, 2003, S.16, sf.488
http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuifd/article/view/1019013791/1019013007
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- Avrupa Parlamentosu

- ve Avrupa Birligi Konseyi

ile topluluk hukukunun uygulanmasin yiiriiten ATAD®, lobiler ve lobiciler igin gok

onemli ve oncelikli yapilardir.

Yukarida zikredilmis resmi lobiler haricinde AB’de diizensiz c¢ikar ittifaklarinin
olusturdugu tanimlanmasi zor “gayri resmi” ittifaklarda mevcuttur. Bunlarin orgiitlii
ticari ¢ikarlarin yardimlagmasiyla ortaya c¢ikan oOrgiit biitiinlesmeleri aralarindaki

iligkinin resmiligi ve siiresinin derecesine gore degisik gruplarda incelenmistir.

“Birlesme”; Bat1 Avrupa’daki bir¢ok ulusal ticari dernekte goriilen biitiinlesme tipini

tanimlamaktadir.

“Esgiidiim”; ornekleri ise; ticari ¢ikarlar1 temsil eden ¢ogu Avrupa grubu ile ulusal

semsiye federasyonlarini1 kapsamaktadir.

“Ortak Calisma”; tarzi biitiinlesme ise, belli bir konudaki ortak ¢ikar ¢evresinde

gorilen ittifak tiiridir.

Avrupa Birligi kurumlar1 ile lobiler arasindaki iliski karsiliklidir. Yani her iki
tarafindan faydasina olan iliskidir. Kurumlarin lobi faaliyetlerine olan olumlu
yaklasimlarinin ortak nedeni lobiler vasitalariyla saglanmakta olan uzmanlik ve
teknik bilgidir. Bunlarin haricinde kuruluslar, demokratik yapinin isleyisi ve Avrupa
Birligi vatandaglar ile iletisim aginin gelistirilip saglanmasi gibi sebeplerle lobi ve
lobicilik faaliyetlerini biiyikk oranda desteklemektedirler. Lobiler de bu islevleri
yerine getirerek karar alma mekanizmalar1 iginde s6z sahibi olma sansini

yakalayabilmektedirler.

Bu c¢alismanin dordiincii ve son kisminda Tirkiye’de Lobicilik ve

Tiirkiye’nin yurtdiginda yiiriittiigii lobicilik faaliyetleri hakkinda yapilan caligmalar

61 Avrupa Topluluklar1 Adalet Divam — ingilizce: European Court of Justice
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ayrintili bir bi¢imde ele alinacaktir. Sonug¢ kisminda ise lobicilik faaliyetleri iizerine

bir degerlendirme de bulunulacaktir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE ve LOBICILIiK

4.1  Tirkiye’de Lobicilik Tarihi ve Faaliyetleri

Yukarida da deginildigi gibi lobicilik teknik ve faaliyetleri bakimindan ne
Avrupa Birligine bagl {ilkeler tarafindan ne de bu aragtirmanin son kisminda
bahsedilecek olan Tiirkiye i¢in uygun bir teknik degildir. Aslina bakacak olursak
Tirkiye’de hukuksal bir destegi ya da belirli bir gerceve igerisine alinmis lobicilik
veyahut lobi faaliyetleri yiiriitiilebilecek bir alan olugsmamistir. Ayrica akademik
alanda olsun yahut siyasi alanda olsun lobicilik faaliyetleri tizerine bir aktif is hayati
da olusmamistir. Lakin profesyonel manada olmasa bile gegmisten giliziimiize degin
siiren bir lobicilik faaliyet alani Tiirkiye de vardir. ister toplumun her bir bireyini
yakindan ilgilendiren yasa c¢alismalar1 siirecinde olsun, isterse ticari faaliyet
icerisinde olan sirketlerin ihale siireclerinde olsun yerel ya da uluslararasi ¢ikar

guruplari lobi faaliyetlerini siirekli olarak stirdiirmektedirler.

Tiirkiye’nin lobicilikle 1ilgili ge¢misine baktigimiz zaman esasinda lobi ve
lobicilik faaliyetlerinin Osmanli Imparatorlugu doneminde basladigini sdyleyebiliriz.
Padisah II. Abdiilhamit’in Avrupa devletlerini ve kamuoyunu Osmanli lehine
yonlendirmek icin bazi girisimler icinde oldugu bilinmektedir®?. Cumhuriyet dénemi
Tiirkiye’sinde ise bugiinkii anladigimiz manada modern lobi ve lobicilik
caligmalarmaysa ilk olarak Cumhuriyete gecisten kisa bir siire sonra yani 1924
yilinda New York’ta kurulmus olan “Tirk Teaviin Cemiyeti” (Turkish Welfare
Associaton” araciligl ile baglamistir. Bu cemiyet, 6 Agustos 1923 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri ve Tiirkiye arasinda Lozan’da imza edilen “Dostluk ve Ticaret
Antlagsmasi’nin iptal edilmesi i¢in Rum ve Ermeni diasporalarinin baglatmis oldugu
“Lozan Antlagmasina Hayir!” isimli etkinliklerine karsilik, 1924 yilinda ilk tepkiyi
gostererek Tirkiye’nin bu alanda bilinen ilk modern lobicilik caligmasini

baslatmistir. Ermeni ve Rum lobilerinin calismalarina karsilik “Ozgiir Insanlar

62 Tiirkiye’nin Kullanamadig: Stratejik Giig; Lobicilik
http://www.siyasaliletisim.org/pdf/Turkiyeninkullanamadigiguclobicilik.pdf
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Ulkesinin Liderlerine” bashikli Ingilizce kiigiik bir brosiir yaymmlanmistir. Agik
mektup, yahut muhtiraya benzer 6zelligi olan bu brosiir, birlesik devletler kongresi
tiyelerine dagitilmistir. Lozan Barig Antlagsmasimin tasdik edilmesini engellemek
adma yiiriitilen bu faaliyet karsisinda; “Biz, Amerika’daki Tiirk kolonileri... bu
muhtiray1 saygiyla dikkatinize sunariz” bigiminde kaleme alinmistir. Tiirk devletinin
ve milletinin diigmanlar1 tarafindan kasitli yapilan iftiralar “siddetle protesto”
edilmistir. Ondan sonra Lozan Antlagsmasinin neden kabul edilerek onaylanmasi
gerektigi, bunun diinya barisina ve Tiirk-Amerikan iligkilerine yapacagi katki

sebepleriyle aciklaniyordu®.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1924 yilinda goniilliillerce baglatilan bu ¢aligsmalardan
sonra yurtdisinda ulusal tanittmimmizi ve az da olsa lobicilik faaliyetlerinde
bulunabilecek elemanlarin yetismesi i¢in bir takim resmi kurumlarin olusumunu
yapmistir. Bunlarin en basinda da Kiiltir ve Turizm Bakanligi, Anadolu Ajansi,
TRT, Basin ve Yaym Genel Midiirliigii ile 23 Temmuz 1958 yilinda kurulan

Disisleri Enformasyon Genel Miidiirliigiidiir®.

Lobi yapmak amaciyla iilkemizde kurulan ilk lobicilik firmasinda 19.12.1991
yilinda Grey / Cenajans ile Saatchi and Saatchi / Giizel Sanatlar gruplarinin bir araya
gelmesiyle kurulmus bulunmaktadir. Bu firma, kurulusundan itibaren politik
lobicilige yeni ve farkli bir boyut getirmeyi amaclamistir®. Ulkemizin yapmus
oldugu lobi faaliyetleri, daha ¢ok uluslararasi amacl olmakla birlikte bunun basta
ABD ve AB hedefli oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni ise gliniimiiz diinyasinda
ABD ve AB gibi iki siiper giiciin® iktisadi, stratejik, politik ve askeri konularda

uistiinliikleri ve diinyaya yon verici pozisyonda bulunmalaridir.

6 Bilal N. Simgir, “Amerika’da Ermeni Lobisi ve Lozan Antlagmasi Kavgasi (1923-1927)”, Ermeni
Arastirmalari, 2001, C.1, No: 3, s.34-66

64 fsmail Soysal, “Disisleri Bakanliginin Tanitma Calismalar1 ve Basin Sozciiliigiiniin Kurulmasi
(1955 — 1965 Donemi)”, Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siireg, 15-17 Ekim 1997, (Yayina
Hazirlayan: Ismail Soysal), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1999, Say1: 188, Ankara sf. 725.

65 Seyfettin Aslan, Cengiz Giil, “Geg¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Baski Gruplari” C.U. iktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1 http://eskidergi.cumhuriyet.edu.tr/makale/860.pdf

66 Mustafa Ozel, Amerikan Yiizyihmin Sonu, 1994, iz Yaymcilik, istanbul sf:57
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Tirkiye'de sadece lobi ve lobicilik c¢alismalar1 ile ugrasan isletmeler
olmadigindan, daha c¢ok biiyilk holdinglerin baskent biirolar1 ve {ist diizey
yoneticileri, blirokrat ¢evresine yakin olan kisiler ve akrabalari, baz1 halkla iligkiler
ve reklam ajanslari, is¢i sendikalari, medya, tarim orgiitleri, odalar, lise ve liniversite
cemiyetleri, oda ve derneklerin genel sekreterleri tarafindan yiiriitilmekte olan zayif
faaliyetlerinden yararlanmaktadir. Ayrica, Tirkiye'de milletvekilleri yasama
gorevlerinin yan1 sira vatandaslardan ve baski gruplarindan gelen talepler

dogrultusunda is takibi ile ilgilenmektedir®’.

Tiirkiye’de Avrupa birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nden farkli lobi
teknikleri kullanilmaktadir. i1k akla gelen lobi teknigi kisa aralikli ve bazi bireysel

ziyaretler yapmaktir®®

. Ziyaretler gerceklestirilmeden Once ne istenildigi detayh
sekilde tespit edilmeli ve en iyi sekilde ilgililere anlatilmalidir. Bagvurulan diger
teknik ise eski dostluklarin kullanilmasidir. Ayni lise veya iiniversiteden mezun
olanlarin kurduklar1 dernekler araciligtyla bir araya gelinip eski giinler yad edilirken
bazi engeller de kendiliginden ortadan kalkmaktadir. Buna benzer teknik ise
hemserilik baglarmin kullanilmasidir. Bir diger teknik bir¢ok is adaminin bir araya
gelerek dernekler odalar ve vakiflar olusturmasidir. Bdylesi birlesmeler 6zellikle
diizenledikleri toplantilara kanun yapicilar, bakanlar, vb. iist diizey etmekte boylece
fikirlerini sunmak igin ortami yaratmaktadirlar®. Baskentte biirokrat ¢evrelerine ve
kanun yapicilarina yakin isimlerden bulunarak onlardan yararlanmak Tiirkiye’de

kullanilan tekniklerden biridir. Boylece yetkililerle iligkileri iyi olan kisiler,

arabuluculuk seklinde calismalarini siirdiirmektedirler°.

4.2  ABD’deki Tiirk Lobiciliginin Tarihsel Siireci

Osmanli imparatorlugundan Amerika Birlesik Devletlerine yonelik ilk gog
hareketleri 19. yiizy1l sonunda baslamistir. Bu go¢ hareketleri 1920 lerde nihayete

ermis ve yok olmakta olan imparatorluk vatandaslarinin Amerika'ya yerlesmeleriyle

67 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yayinlar1, 1999, sf:171

68 Markus Urek, - Nejat Dogan, Lobicilik ve Baski Gruplari: Devlet, Sivil Toplum ve Demokrasi
Inkilap Kitapevi, Istanbul, 2011, Sf: 96 - 97

8 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, sf:174-175

0 Miijde Ker Dinger, Lobicilik, Istanbul, Alfa Yayinlari, 1999, sf:174
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sonu¢lanmistir. Bahse konu olan Osmanli uyruklularin sayisi ortalama olarak 1,2
milyon dolaylarindadir. Bu kisilerin sadece 50.000 civarinda olanimin Tiirk asilli
oldugu tahmin edilmektedir. Lakin yeni Tiirk devletinin kurulmasiyla birlikte gog
edenlerin biiyiik bir bolimii anavatana donmiis, icglerinde egitimli olanlar yeni
kurulan Tirkiye Cumhuriyetince degerlendirilmistir. Birlesik devletlerin 1925
yilinda uygulamaya baslamis oldugu kota sistemi gercevesinde Tiirkiye'ye de yilda
yiiz gdcmen hakki tanimigtir. 1925 yilini takip eden elli yillik siire sonucunda da elli
yil i¢inde toplam yirmi dokuz bin (29.000) Tiirk vatandasi ABD'ye gog¢miistiir. Bu
yillar icinde ABD’ye gb¢ etmis niifusun 15 milyon dolaylarinda oldugu dikkate
alindig1 takdirde sadece Tiirkiye’den gidenlerin sayist haylice diisiik bir oran
olusturmaktadir. Ikinci biiyiikk savasin hemen ardindan Tiirk-Amerikan ikili
iligkilerinin gelismesi ve uygulanan kota sisteminin 1965 yilinda kaldirilmasiyla
beraber ABD’ye yonelik yeni bir gd¢ akimi baslamistir. Aslinda o dénemde
Tiirkiye’de olusan gd¢ hareketlerinin sebepleri bellidir. En temel sebep ekonomik
etkendir. Daha sonra ise egitim almak amaciyla Avrupa ve Amerika’ya yonelmeler
gerceklesmistir. Diin oldugu gibi bugiin bile Tiirkiye'den ABD’ye giden insanlar
cogunlukla tiniversite ve yiiksek lisans mezunlari, doktor, miithendis vb. gibi nitelikli
gruplardan olusmaktadir. Artik son yillarda ise; meslek sahibi ve nitelikli insanlarda

da ABD'ye gb¢ etme eylemi igerisindedirler’t.

ABD’de faaliyet yiiriiten Tiirk lobi yapilanmasini iki kisma ayirarak analiz etmek
gerekmektedir. ilki yabanci temsilci lobi ve lobiciler vasitasiyla yiiriitiilen politik ve
kiiltiirel hedefleri olan lobicilik faaliyetleridir. ikincisi ise; Tiirk-Amerikan dernekleri
eliyle yiirtitiillen politik ve kiiltiirel amaglh lobi faaliyetleri digeri ise yine Tiirk-
Amerikan is diinyasi tarafindan olusturulan derneklerle siirdiiriilen ¢ogunlukla ticaret
hacimli lobicilik ¢aligmalaridir. Tiirkiye ¢ogunlukla ABD’de yiiriittiigli bu tarz

eylemler igin burada ki profesyonel lobi sirketlerini kullanmaktadir?.

L Ali Umit Géniilal, “ABD’de Lobicilik ve Israil Lobisinin ABD Dis Politikasin Uzerindeki Etkisi ve
Rolii” (Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi) —Ankara Universitesi SBE, 2015 sf: 126-127

2 Tayyar Ar1, “ABD’ de Lobiciligin Dis Politikaya Etkisi ve Tiirk Lobisi, Avrasya Dosyas: Tiirkiye-
ABD lliskileri” Cilt 11, Say1 2, 2005.
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Birlesik devletlerde olusturulmus olan Tiirk lobi ve diasporasin1 hem bu iilkede
yasayan Tiirk insaninin ve onlar tarafindan olusturulan sosyo-kiiltiirel faaliyetlerini
sirketlerini ve bunlar tarafindan yiiriitiilen faaliyetleri anlamak gerekmektedir. Evvela
belirtmek gerekir ki, Amerika’da faaliyet i¢inde olan Tiirk lobileri rekabet ve bazi
dezavantajlara sahiptir. Sayilar1 yapilan son istatistiklerde {i¢ yiiz binin {lizerinde olan
Amerikali Tirkler etkin ve basarili bir lobi c¢alismasi i¢cin maalesef elverisli bir
yeterlilik olusturamiyorlar. Yine bununla ilintili olarak uzun yillardan bu yana
Amerika’ da yasadigi halde Tiirk vatandashgindan ¢ikmamislardir. Amerikan
vatandashigini etmeyen ve sayilar1 binleri asan Tiirk vatandaslar1 siradan bir
Amerikan vatandasi i¢in s6z konusu olan haklar1 kullanamamakta kendisine bile
pozitif oranda art1 deger saglayamamaktadirlar. Son donemlerde Tiirkiyede yapilan
secimlere katilim oranin yiiksek olmasini bir yana birakacak olursak Tiirkiye’deki
Tiirkler gibi Amerika’ da yasamlarini siirdiiren Tirklerinde siyasal katilimlar1 son
derece diisiik oldugu analiz edilmistir. Rum, Yunan, Yahudi ve Ermeni toplumlari
belirli sehirler hatta eyaletlerde yogunlasmis bicimde olduklarindan dolayi
kullandiklar1 blok oylarla yerel, bolgesel hatta genel se¢im sonuclarina etki
edebiliyorlar. Fakat Tiirkler toplumu i¢in bundan bahsetmek oldukc¢a zordur.
Yerlesik niifuslarmin azligr ve ¢ok dagmik bigimde olmalarindan dolayr blok oy
olusturamamalar1 temsilciler meclisi yahut kongre iiyelerine yonelik eylemlerde ve
sdylemlerde etki yaratamiyor. Ozellikle Tiirk-Amerikan derneklerinin, lobi
faaliyetleri yiiriiten sirketlerin, konsolosluklarin ve biiyiikelgiliklerin yiiriitmeye
calistiklar1 etkinliklerle bu konudaki agikliklar giderilmeye yahut en aza
indirgenmeye calisilmaktadir. Lakin 6yle anlasilmaktadir ki rakiplerine oranla Tiirk
lobiciliginin en biiylik avantaji Tiirkiye’nin cografi konumu oldugunu sdyleyebiliriz.
Ikinci biiyiik savasmn ardindan bas gdsteren soguk savas sirasinda ve soguk savasin
ardindan da Amerika Birlesik Devletleri i¢in Tiirkiye ile ittifak i¢inde bulunmak
petrol yollariin kontroliinden, Ortadogu cografyasina hakim bir konumda
olmasindan o6tiliri 6nemlidir. Bundan dolayidir ki ABD’de Tirkiye hakkinda
yapilabilecek olan yasa veya karar tasarilar1 s6z konusu oldugu zamanlarda ABD
yonetimleri Kongre’den olumsuz kararlarin ¢ikmasini ¢ogunlukla engellemeye

calismaktadirlar’.

78 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, Israil ve
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4.3  ABD’de Tiirk Lobileri ve Yiiriittiikleri Faaliyetler

Amerika’da ki Tiirk lobilerinden bahsedildigi zaman; bundan hem ABD’de
yasayan Tiirk insanini ve onlar tarafindan olusturulan kiiltiirel, politik, iktisadi,
sosyal ve baska alanlarda faaliyet gosteren Tiirk vakif ve derneklerini hem de Tiirk
hiikiimeti tarafinca tutulan lobicilik sirketlerini ve bu firmalarin yiirittiikleri

faaliyetleri dikkate almak gerekmektedir™.

Amerika’da ki Tiirk lobisini, Amerikan sisteminin geneli i¢inde diisiiniirsek bir
takim handikaplarmm bulundugunu goriiriiz. Oncelikle Amerika topraklarinda
lobicilik ¢aligmalarinin ¢ok 6nemli ve de gerekli oldugunu Tirkiye siyasi hayati
olduk¢a gec¢ anlamistir. Bu noktaya ihtimam gosterilmesi ancak 80’li yillarin
baslarinda verilmeye baslamasindan dolayidir ki heniiz arzu edilen diizeye

ulasilamamis olmasinda en dnemli etken olarak goziikkmektedir”.

Amerika Birlesik Devletleri’ndeki Tiirk lobiciligi faaliyetleri incelendiginde
isleyisleri ve yapilar1 bakimindan bir birinden bagimsiz doért farkli organizasyon 6n

plana ¢ikmaktadir:

4.3.1 Tirk-Amerikan Dernekleri Konfederasyonu (ATAA)

ABD’de ki Tiirkler tarafindan olusturulan ¢ati bir organizasyon olan ATAA,
Tiirk kokenli Amerikan vatandaslarinin haklarimi korumak, liye dernek ve vakiflarin
faaliyetlerini organize etme, Tiirk se¢menlerini yapilacak olan herhangi bir se¢imde
koordineli bir halde harekete gegirerek Tiirkiye'nin ve Tirk kokenli tabanin
¢ikarlarim1 ve gorislerini savunabilecek adaylar1 desteklemek, daha net olarak
Tiirkiye hakkinda ABD’de daha pozitif yonde dengeli fikriyatin olusmasini saglamak

icin hareket eden bir kurulustur’®.

Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, istanbul. sf: 189

7 Tayyar Ar1, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 218

7> Tayyar Ar1i, Amerika’da Siyasal Yapi Lobiler ve Dis Politika: Tiirk, Yunan, Ermeni, israil ve
Arap Lobilerinin ABD’nin Dis Politikasina Etkileri. Alfa Yayinlari, Istanbul. sf: 219

6 Assembly of Turkish American Associations, http://www.ataa.org/
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4.3.2 Amerikan-Tiirk Konseyi (American—Turkish Council)

1982 senesinde baskent Washington D.C'de ABD eski Disisleri Bakanlig1r ve
Pentagon personelleri vasitasiyla Amerikan-Tiirk Dostluk Konseyi (American-
Turkish Friendship Council) ismiyle olusturulan bu kurulus, 1994 yilina gelindiginde
ise; Tiirk-Amerikan Is Konseyi’nin ABD’de ki subesiyle birleserek bugiinkii ismini
(ATC) almistir. Genellikle iktisadi konular iizerine c¢aligmalar yiiriiten bu konsey,
ozellikle enerji, savunma, tarim gibi sektorlerin iizerinde yogunlasarak ABD ve Tiirk
firmalarm1 bir araya getirip eslestirmeler saglayarak ortak projeler iiretilmesini
saglamaktadirlar. Ozellikle savunma ve enerji gibi hassas konular icerdiginden

dolay1dir ki yasama ve yiiriitme organlarinca dikkatle takip edilmektedir.’’

4.3.3 Tiirk Amerikan Koalisyonu

Daha once ki kisimlarda anlatilan Tiirkiye’nin imaj ve tanitim problemlerinin
¢ozlimiine yonelik 2007'de kurulmus olan ve ¢ok kisa bir omrii olan bu
organizasyon, Amerikan halkinin ve basininin Tiirkiye lehine yiiriitiilen propaganda
faaliyetlerini, ayrica ABD'de yasayan Tiirklerin siyasi ve hukuki siiregler hakkinda
bilgilendirilmesi ve seslerini daha etkin bir sekilde duyurabilmeleri igin ¢aligmalar
yapmaktadirlar. Bunlarin yaninda Birlesik Devletler ve Tirkiye arasinda Ki
isbirliginin artmasini saglamak, dostlugun, anlayisin ve giivenin gelistirilmesi, medya
ve sanatsal alanlarda ABD deki Tiirklerin ve Tiirkiye hakkinda gergekgi bir tanitimin
yapilmasi ile bu tarz etkinlikler, toplantilar, seminerler diizenlemek, akademik olarak
basarili 6grencilere burslarn verilmesi, kiiltiirel ve sosyal geziler diizenlenmesi,

tarzinda faaliyetlerde bulunmaktadirlar®.

4.3.4 Tirk Etiitleri Enstittist

Tiirk devletinin saglamis oldugu mali destekle 1982 yilinda kurulmustur. Herhangi
bir kar amaci gilitmeyen, ticari faaliyet icerisinde bulunmayan bir Kkurulustur.

Washinton’da  bulunan Georgetown Universitesi  biinyesinde ¢alismalarini

7 American-Turkish Council, http://the-atc.org/wp/
8 Turkish Coalition of America, http://www.tc-america.org/
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yiriitmekte olup, Amerikali akademisyenlerin Tirk kiiltiirii, tarihi, sosyal yapisi,
politikalar1 ve ekonomisi alanlarinda ¢alisma ve degerlendirmelerde bulunmak tizere
faaliyet gostermektedir. Bu kapsam icinde edebiyat, siyaset ve tarih alanlarinda
konusmacilarin davet edildigi miinazarali toplantilar gerceklestirilmektedir. Tiirk
Etiitleri Enstitiisii, birlesik devletlerde Tiirkiye iizerine akademik arastirma yapan ve
yiiksekogrenim caligmalarinin  devam ettirilmesini hedefleyen egitim alaninda
faaliyetlerini yiiriiten tek vakiftir. Lobicilik ve propaganda faaliyetleri agisindan bu
Enstitii, kurulus sozlesmesi gergevesinde ve vergi diizenlemesine uygun olarak
iilkedeki siyasal ve yasama ile ilgili herhangi bir faaliyet igerisinde

bulunamamaktadir’®.

Yukarida adi gegen Tiirk diasporalarinin haricinde ABD’de bulunan Tiirk
elcilikleri vasitast ile yapilan ¢alismalarinda ise; merkez iisleri Amerika Birlesik
Devletleri olan Rum, Yunan ve Ermeni diasporalart ve de ayrica Uluslararasi Af
Orgiitiiniin lobicilik faaliyetlerine boyun egmemek igin propaganda ve lobicilik
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. 1980’li yillarin basinda baslatilan lobicilik ve
propaganda faaliyetleri i¢in evvela Gray Company sirketi ile bir milyon dolar
karsilig1 anlasmaya varilmistir. Daha sonra ki siire¢ igcinde Gray Company lobicilik
sirketi Hill & Knowlton sirketi ile birlestikten sonra lobicilik faaliyetlerinin
yiriitilmesi i¢in 1,2 milyon dolara (yillik) anlagsma yenilenmistir. 1989 yilina
gelindiginde ise bir bagka lobicilik firmasi olan International Advisor firmasi ile 875
bin dolara (yillik) ve 1990 yilinda ise seneligi 800 bin dolar karsiliginda McAuliffe,
Kelly Rafaelli&Seimans lobicilik sirketleriyle anlasma imza edilmistir. 1990’larin ilk
ceyregi bitmeden Tiirkiye bu sefer Capitoline International Group Inc. ile biitlin
masraflar dahil olmak iizere 2,1 milyon dolara (yillik) bagka bir anlagsma yapmustir.
Capitoline International Group Inc.’in farkli bir lobi sirketi ile birlesmesi neticesinde
olusan Capitoline MS&L firmasiyla tiim giderler hari¢ (650 bin dolara (yillik) yeni
bir anlagma imza edilmistir. Lobicilik ve propaganda faaliyetleri Capitoline MS&L
firmasi tarafindan yiiriitiildiigii sirada, 1995 senesinden itibaren hem Kongre, Beyaz
Saray ve diger siyasal organlarla calisma hem de halkla iliskiler {izerine ¢aligmalar1

yiiriitmesi i¢in Fleishman Hillard Int. Com. isimli baska bir firma ile anlasma

9 The Institute OF Turkish Studies ttp://www.turkishstudies.org/about/index.shtml
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saglanmistir. 19 Temmuz 2005 tarihli Referans gazetesinde yayimlanan bir habere
gore, Amerika Birlesik Devletleri Adalet Bakanligi, 2003 yilinda goreve baglayan
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin hem kendisi adina hem de Tiirkiye adina lobicilik,
propaganda ve halkla iliskiler caligmalarini yiiritecek olan firmalar1i Adalet
Bakanligi’nin internet sayfasindan agiklamistir. Yayimlanan bu veriler iginde AKP
hiikiimetinin Livingston Group, Solarz Associates, APCO Worldwide ve Harbour
Group’un da iglerinde oldugu yedi lobicilik firmasina fazladan 3 milyon 201 bin
Amerikan dolar1 6deme yapilmis oldugu anlasilmaktadir. 1997 — 2003 yillar1 i¢inde
Tirkiye adina ABD’de yiiriitilmek admna lobi, propaganda ve halkla iliskiler
calismalari icin 6demis oldugu licret agiklamaya dahil edilmeyen tutarlar disinda
15,5 milyon dolar1 agsmistir. Yayimlanan rapordan anlasilacag: iizere Tiirkiye 7 yil
icin harcadigi 15,5 milyon dolarin hemen hemen 9 milyon dolarini Livingston-
Solomon Goup LLC isimli lobicilik firmasina 6demistir. Lobicilik sirketlerinin
yiriittiigli ¢alismalarin bazilar1 ise; basin-yayin kuruluslarinda Tiirkiye lehine
fikirlerin ve reklamlarin yayimlanmasi, Kongre {iiyelerine yazilan mektuplar,
kongrede Tiirkiye karsit1 faaliyet icinde bulunan Rum, Yunan, Ermeni vs. lobilerine
kars1 calismalar, ABD’nin ve NATO’nun 6nemli bir askeri kanadi oldugu vurgusu,
Tiirk-Ermeni iliskilerinin durumu®® gibi spesifik alanlar iizerine c¢alismalar

yiiriitmektedirler.

4.4  ABD’de Orgiitlenen Tiirk Karsiti Olusumlar

ABD’de lobicilik siyasal sistemin dyle bir pargasi haline gelmistir ki lobiler
tarafindan yapilan destekler kongre se¢imlerinin kaderini belirler niteliktedir. Ermeni
Rum ve Yahudi lobilerinin her iici de secimler i¢cin milyonlarca dolar

harcamaktadirlar®®.

Ikna siirecince kullanilan lobicilik yontemleri degismektedir. Bilhassa halkla
iligkiler tekniklerinden genis Olciide yararlanan lobilerin n sik bagvurdugu yontem

propaganda yontemidir. Maalesef Ermeni ve Rum lobileri Tiirkiye aleyhine

% Deniz Akbulut, http://www.halklailiskiler.com.tr/LOBICILIK..php
8 Bilgehan Giiltekin, Ermeni, Rum, Yahudi Lobileri Orneginde Lobicilik Kavrammna Giris,
Nobel Yay. Ankara, sf: 197-198
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karalayic1 propaganda caligmalarini ABD’de bilhassa tarihi gergekleri saptirmak
suretiyle uygulamaya koymaktadirlar. Tirkiye So6zde Ermeni soykirimi Yasa
Tasarisin1 kabul ettirebilmek i¢in yogun caba sarf eden Ermeni lobisi yaninda,
KKTC’nin taninmasi yoniinde atilacak her adima ket vurmaya hazir bekleyen bir

Rum lobisinin de gii¢lii varligi hissetmektedir®?.

Tirk karsithigi semsiyesi altinda birlesen Ermeni ve Rum lobileri zaman
zaman Sirp lobisi gibi baska lobilerinde destegini alabilmektedirler. Transfer teknigi
ile bu iki karsit lobinin ortak Onyargilar zemininde lobicilik calismalari
gerceklestirdikleri goriiliir. Propaganda her zaman ortak ulusal duygular ile degil
aym zamanda ortak kin ve geleneksel onyargilar ile de ¢alisabilir. Ornegin 2001
yilinda yapilan Maryland Yerel Temsilciler Meclisi oylamasinda 141 iiyenin 79’unun
tanimasi ile soykirim tasarist kabul edilmisti ve bu destekte Rum lobisinin pay1

biiyiiktii®,
4.4.1 FErmeni ve Rum Diasporasi Karsisinda Tiirkiye

Amerika’da olusturulan Ermeni lobisinin temeli 18. yilizyilin sonlarina dogru
dayanir. Tiirkiye aleyhine propaganda faaliyetlerinin gelismeye basladigi donem ise
19.yydan itibaren kendisini belli etmeye baslar. Bu donemden itibaren ABD’de ki
Ermeni lobi faaliyetleri toplum ve politika iizerine gii¢ kazanmaya baglamistir.
Medya, kilise ve ozellikle iiniversiteler vasitasiyla evvela Osmanli Imparatorlugu
tizerinde akabinde kurulan gen¢ cumhuriyetin milli ¢ikarlarma karsi1 gelecek
faaliyetler bas gostermistir. Osmanli doneminde ¢ikan Ermeni ayaklanmalarini tek
tarafli ve yanli olarak ABD kamuoyuna yansitmis ve propaganda faaliyetlerini bu
yonde siirdiirmiiglerdir. Oyle ki yapilan bu faaliyetlerin en belirgin ve en yanki
uyandiran etkisi Lozan baris antlasmasinin ABD tarafindan taninmamasia yol

acmuistir.

82 Giilsah Beyaz, “ABD Siyasetinde Etnik Lobi Kuruluslarinin Rolii ve Karsilastirmali Tiirk Lobisi
Ornegi” Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale On Sekiz Mart Universitesi SBE. 2011

8 Bilgehan Giiltekin, Ermeni, Rum, Yahudi Lobileri Orneginde Lobicilik Kavramma Giris,
Nobel Yay. Ankara, sf: 155-156
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Giiglii lobi faaliyetleri neticesinde Tiirk tezini adeta su¢mus gibi kabul
ettirerek Ermeni soykirimini kabul ettirmis olmanin rahatligi ile bazi batt Avrupa
tilkelerinde Tiirk tezini savunan siradan vatandaslari bile siyasallastirabilmektedirler.

Nitekim Fransa’da yasananlarda bunun agik bir gostergesidir®.

Tiirkiye ile Ermeni ve Rum lobilerinin faaliyetleri kiyaslanamayacak derecede
farklidir. Tiirkiye’nin kendilerini suglamalar ve kritik durumlardaki ifade girisimleri
yaninda Ermeni ve Rum kampanyalar1 adeta Tiirkiye’nin sesini bastirmaktadir.
Elbette ki bunun pek ¢ok nedeni vardir bunlardan bir tanesi olarak gosterilen Ermeni
niifusu elbette yadsinamaz ancak etkin azinlik kavramindan yola ¢ikacak olursak
Tiirkiye’nin  eksikligi  kaliteli ve organize olmus gruplarin biinyesinde
bulunamamasidir. Organize eksikliginin yaninda devlet desteginin eksikligi, Ankara
hiikiimetinin konuyu yeterince sahiplenmeyisi Ermenilerdeki motivasyonun
Tiirklerde bulunmayisi siirekli ve 1srarci bir politika takip edilemeyisi tiniversite ve
arastirma merkezlerinde Tiirk goriisiiniin savunulmasindaki yetersizlik Ingilizce

olarak Tiirk tezini savunan eserlerin eksikligi sayilabilecek diger unsurlardir®.

4.4.2 Sozde Soykirm Iddialar1 ve Kibris Siirecinde Tiirkiye- ABD lliskileri

ABD’ye ilk goglerinden itibaren burada orgiitlenmeye baslayan Ermeniler gerek
ABD gerekse de diinyanin ¢esitli bolgelerine dagilmig olan Ermenileri bir araya
toplamak adina organizasyonlarini gliniimiize dek siirdiirmeyi basarabilmislerdir.
Ermeni halki ve Ermenistan adina caligmalar yiirliten kuruluslarin ayakta durma
gayesi bir nevi Tirkiye’ye yonelik diismanca faaliyetleridir diyebiliriz. Ermeni
lobisinin ABD kongresinde {izerinde ¢alismakta oldugu en 6neli konularin basinda
s0zde soykirim tasarisinin taninmasit gelmektedir. Soykirimin senatodan ¢ikmasi ile
birlikte ABD’nin resmen kabul etmesini saglamak diginda bir diger mevzu da

ABD’nin Ermenistan’a yapacagi insani yardim konusudur. Daglk Karabag

84 Sedat Laginer, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, Karinca Yay. Ankara sf: 500
8 sedat Laciner, Ermeni Sorunu, Diaspora ve Tiirk Dis Politikasi, Karinca Yay. Ankara sf: 499
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konusunda Azerbaycan ve Tiirkiye’nin lehine ¢ikacak kararlar1 da Onlemeyi

kendilerine gorev edinmis lobileri mevcuttur®,

Heniiz oturumlarda 6z alma teknigi agisindan gerekli diizeye erismemis olan
Rum lobisi de diger saldirgan ve yikici politikalar1 ile Tiirkiye karSisinda zaman
zaman yer alabilmektedir. Oriimcek ag modelini benimseyen Rum lobisi,
diplomasinin hileci yonii ile hareket etmeyi seger. Rum lobisi bilhassa AB’ye iiye
olmasmin ardindan lobi ¢alismalarina kampanyalar diizeyinde agirlik vermis ve
KKTC’nin taninmasma yonelik en ufak bir adimi bile engellemeye yonelik
uluslararas1 topluma yonelik c¢aligmalar igerisine girmistir. Bu konuda yaptigi
diplomatik ataklardan birisi KKTC’de bulunan otellerin illegal yapisi ve buralara

girilmemesine yonelik uyar1 kampanyalaridir®’.

45  ABD’de ki Tiirk-Ermeni Ikili Tliskileri

Ermeni toplumunun soykirim iddialar1 c¢evresinde toplanmasi Diaspora
organizasyonlarinin varlik nedeni olmus ve bir nevi “soykirim” endiistrisinin
olusmustur. Bu durum da bilhassa ABD’de goriilmektedir. Ermeni diaspora
organizasyonlar1 senato dis1 organizasyon ve iiniversiteler biinyesinde yiiriitmekte
olduklar1 faaliyetlerle sozde soykirim iddialarin1 6ne ¢ikartmaya calisan ve
konuslanmis olduklar1 {lkelerin siyasal sistemlerini, vakiflarini, sivil toplum
Kuruluslarmi  kisacast kullanabilecekleri tiim baski gruplarini  bu noktada

yonlendirmeyi amaglayan sempozyum, panel ve konferanslar diizenlemektedirler®®.

Tiirk-Ermeni Barisma Komisyonu (TEBK) fiilen 9 Temmuz 2001 tarihinde alt1
Tiirk ve dort Ermeni temsilcinin istirakleriyle kurulmustur. Tirk-Ermeni Barisma

Komisyonunun en oncelikli hedefleri arasinda; Ermeni ve Tirk milletleri arasinda

86 Senol Kantarci, ABD’de Ermeniler ve Ermeni Lobisi, 2. Baski, Lalezar Kitabevi, Ankara sf: 364-
368

87 Bilgehan Giiltekin, Ermeni, Rum, Yahudi Lobileri Orneginde Lobicilik Kavramma Giris,
Nobel Yay. Ankara, sf: 155-156

8 Kamer Kasim, “Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ermenistan ile Sorunlari, Ermeni Sorununun
Uluslararas1 Iliskiler Boyutu”, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, Ermeni Arastirmalar:
Enstitiisti. http://www.eraren.org//bilgibankasi/tr/index3_1_1.htm
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birbirlerini anlayabilen, birbirlerine karsi iyi niyet gelistirmelerini saglamak, Tiirkiye
Ermeni vakiflari, dernekleri ve sivil toplum oOrgiitleri arasinda isbirligi ve ¢aligma
alanlar1 yaratmak. Sosyo-kiiltirel ve ekonomik alanda ise; ortak projeler
gelistirmeleri icin teknik destek vermek, kiiltiir, turizm, cevre, arasgtirma, medya,
basin yaym, is diinyasi, sportif faaliyetlerin saglanmasi ve g¢esitlendirilmesini
saglamak. Talep iizerine, tarihi, psikolojik, hukuki ve diger alanlardaki bazi projeler
icin uzman incelemesi saglamak. Tiim bunlarin haricinde; giiven verici ve artirici
onlemler alaninda gayri resmi isbirliklerine destek olmakt1®®. Fakat ANCA® ve
diger Ermeni topluluklart olusturulan bu dostluk yapilanmasma kars1 biiyiikk bir

reaksiyon gostermislerdir.

8 Terms of reference of the Turkish-Armenian Reconciliation Commission, 9 Temmuz 2001, Ermeni
Arastirmalari, Cilt: 1, Say1: 2, Haziran-Temmuz-Agustos 2001, sf. 267-268
% Armenian National Commitee of America
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BESINCIi BOLUM

5. SONUC

Iletisim, sadece insanlar igin degil hayvanlar icin bile cok dnemlidir, bu da
demektir ki doganin en temel etkilesim yontemi i¢in iletisim sarttir. Elbette bu
calismanin igerigi bakiminda hayvanlar arasinda ki baglantidan ziyade, insanoglunun
birbirine nasil etki ettigi, ne tiir ihtiyaglar1 yahut gereklilikler kapsaminda digerlerini
manipiile ettigine ya da etme ihtiyact hissettigine deginilmis, lobinin ve
propagandanin Onemine vurgu yapilmigtir. Modern insanin varligi devam ettigi
miiddet boyunca bireyler arasinda ki ¢ikar iligskisi varligmi siirdiirmeye devam
edecektir tipkr diin oldugu gibi bugiin de ve gelecekte de. Hal boyle olunca siyasi ya
da askeri giice ulagsmak ve ulasildiktan sonra da giicii koruyup, kollamak ve etkisini

arttirmak i¢in lobicilik ve propagandanin siirekliligine ithtiya¢ duyulacaktir.

Yakin Tiirk tarihine kisa bir bakis atarak bir 6rneklem verdigimizde; asirlarca
Ermeni toplumu Osmanli imparatorlugu catis1 altinda sadece Anadolu’nun degil
imparatorlugun etkisinin oldugu biitiin cografyada hicbir sorun olmadan neredeyse
hiir ve esit sartlar altinda yasamiglardir. Padisahliktan sonra gelen en {ist mertebe
olan vezirlik smifina kadar yiikselmisler, imparatorlugun yonetimi ic¢inde biitiin
makamlarda oOzellikle 17. yy. yiikselise gecen “Hariciye Nezaretini” (disisleri
bakanlig1) bir donem tamamen Ermeni toplumu yonetmistir. Sadece devlet
kademesinde degil 6zel tesebbiis olarak da ticaretin her ¢esidinde boy gostermisler ve
yiizyillar boyunca Millet-1 Sadik” olarak isimlendirilmislerdir. 18 ylizyilin sonlarinda
baslayan, 19. yy. da yiikselise gegen ve biitlin Avrupa haritasinin neredeyse
tamaminin degismesine sebep olan millet¢ilik riizgarina kapilan Ermeni toplumu

ozellikle Hristiyan Rusya®’nin da etkisiyle Osmanli imparatorluguna baskaldirmis

%1 Osmanli imparatorlugu ve Rusya arasinda Hristiyan bir devletin olusturulmasin1 en ¢ok Carlik
Rusya’s1 istemektedir. ilk kez 1676 — 1681 yillarinda yasanan Osmanli-Rus savaslari o tarihten sonra
stirekli hale gelmis her iki iilke i¢inde sonuglari ¢ok yipratict savaslar yasanmis, cografyalar durmadan
el degistirmistir. Bundan dolayidir ki Osmanli ile dogrudan yiiz yiize gelmek istemeyen Carlik
Rusya’s1 arada olusturulacak tampon bir devletle birlikte hem smirlarini daha korunakli bir hale
getirmis olacak hem de Osmanli imparatorlugunun Orta Asya’da yasayan Tiirk toplumlar ile bagini
bir nevi engellemis olacakti. Avrupa’da bag gdsteren ve biitiin Diinya’y1 kasip kavuran milliyetgilik
akimi ve ona bagil olarak gelisen bagimsizlik hareketleri nedeniyle bir tiir arka bahgesi olan Orta Asya
Tiirk Diinyas1 ile Osmanli imparatorlugunun baglantisini kesmek, dogrudan goriismelerini engellemek
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ve etkisi giinlimiize kadar siiren “Ermeni Sorunu” olgusu ortaya ¢ikmistir. 20. ve 21.
yiizyillarda yiiriitilen lobicilik ve propaganda hareketlerinin etkin tarihine
bakildiginda Ermeniler tarafindan Tiirklere kars1 yiiriitilen bu faaliyetler ve
kazanimlar1 lobiciligin ve propagandanin giinlimiizde sadece siyasi alanda degil,
ekonomik faaliyetler alaninda da ¢ok etken oldugunu ortaya c¢ikartmaktadir.
Ozellikle Amerika Birlesik Devletlerinde Ermenilerce yiiriitiilen lobicilik faaliyetleri
kapsaminda yapilanlar artik sadece ABD’de degil tiim Diinya’da etkin bir hal
almistir. Bundan dolay1 bir¢cok iilkede Tiirkiye’ye karsi siyasi tavir alinmasini
saglamislar®, Tiirkiye’nin birgok ekonomik faaliyetinin sekteye ugramasina
sebebiyet vermistir. ABD’de yiiriitilen Ermeni lobicilik faaliyetlerinin siki ve
diizenli hareket etmelerine ragmen Tirkiye iizerinde ¢ok biiyiik oradan etkin
olamamalarinin en biiyllk nedeni yliriitmekte olduklari bu faaliyetlerin
yetersizliginden ziyade Tiirkiye’nin cografi konumu, askeri yetenekliligi gibi
ozelliklerinin ABD’nin dis politika dinamiklerinin basinda gelmesinden dolay1
gozetilmesidir. Bu olgular ABD’de bulunan Ermeni lobileri ve kuruluglar tarafindan
bilinmektedir. Ozellikle ABD, Ermenistan-Rusya yakin ikili iliskilerini bildigi igin
ikinci bilyiik savastan beri miittefiki olan Tiirkiye’yi kaybetmeyi géze almamaktadir

(en azindan Orta Dogu’da dengeler degismedikge).

Amerika Birlesik Devletlerinde lobicilik faaliyetleri gliniimiizde artik ciddi
mana da bir endiistriyel faaliyet olmustur. Yukarida verilen Tirkiye-Ermenistan

iligskileri 6rneginden de anlagilacagi gibi lobicilik ve propaganda faaliyetlilerinin

icin tampon bir devletin olusturulmast Carlik Rusya’st i¢in elzem olmustur. Bu sebeple imparatorluk
icinde ki etnik unsur olan Ermeni toplumunu siirekli olarak tahrik etmislerdir.

92 Bu ¢alismanin hazirlandigi Haziran 2017 tarihinde; Diinya iizerinde toplamda 29 iilke Ermenilere
kars1 Tiirklerin soykirim yaptigii tezini savunmaktadirlar. ilk olarak 2 Nisan 1965 yilinda kabul
ettikleri yasa ile 1915 yilinda yasanan olaylar1 kinayarak “Soykirim” isimlendirmesi olarak taniyan ilk
iilke Uruguay olmus ve tim Diinya’da bir emsal olusturmustur. 1915 tehcirini “Soykirim” olarak
tanimlayan son iilke ise Almanya Federal Cumhuriyetidir (2 Haziran 2016). Diger iilkeler ise; “Kibris
Rum Kesimi, Arjantin, Rusya Federasyonu, Kanada, Yunanistan, Liibnan, Belcika, Isvec, Italya,
Vatikan, Fransa, Isvi¢re, Slovakya, Hollanda, Veneziiella, Litvanya, Polonya, Sili, Bolivya, Cek
Cumbhuriyeti (Cekya), Avusturya, Brezilya, Bulgaristan, Liiksemburg, Paraguay, Ermenistan ve
Suriye’dir. Suriye’nin Ermeni tehcirini “Soykirim” olarak 2016 yilinda tanimistir. Bunun sebebi ise;
Tiirkiye tarafindan Suriye’nin igislerine yonelik miidahalede bulunmas1 ve yasal Suriye hiikiimetine
kargin muhalif etkenleri desteklemesinden otiirii gelmektedir. Tiim bunlardan baska olarak iilkelerinin
resmi olarak tanimamasina ragmen bazi iilkelerin i¢ meclislerinde de “Soykirim” olarak
taninmaktadir, bunlar; ispanyada Bask ve Katalan 6zerk yonetimleri, ABD’de 44 Eyalet, Britanya’da
Iskogya, Kuzey Irlanda ve Galler’dir. Iran islam Cumhuriyetinde ise; gayri resmi olarak kabul
edilmektedir.
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giinlimiiz Diinyasinda ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bilginin gilice
esit oldugunu kavrayan toplumlar artik hem siyasete, hem de ekonomiye ¢ok rahat
bir bicimde yon verebilmektedirler. Bilginin ve istatistigin var olmadig1 yerde tahmin
yiriitiilerek hareket edilmektedir, bu da cogu zaman yanlis stratejilere ve hamlelere
sebebiyet vermistir ve vermektedir. On yargilarin tabaninda da eksik bilgi, yanls
enformasyon ve deformasyona ugramis bilgiler sebebiyet vermektedir. Diinya
kamuoyu neredeyse bir (1) asirdan bu yana tarafli ve yanlis bilgiler 15181 altinda
Tirkiye hakkinda kararlar vermeye calismistir. Bu yaratilan tarafli ve yanlis
enformasyon sonucunda Tirkiye’nin Diinya genelinde ki imaji ciddi manada
olumsuz bir tablo i¢inde resmedilmistir. Bunlardan yola ¢ikarak Tiirkiye’nin basta
ABD olmak {izere biitliin Diinya’da yiiriitmekte oldugu lobicilik ¢aligmalarina yonelik
olarak medyanin etkin giiclinden daha ¢ok faydalanmasi gerekmektedir. Basin-yayin
organlarindan Tirkiye nin savlarina destek olabilecek yahut ortaya atilan bu savlar
etkin kullanabilecek olan medya calisanlarini etki altina almak zorundadir. Aksi
takdirde Diinya genel kamuoyunda yiiriitecegi propaganda ve lobicilik faaliyetleri

¢ok dar bir alan i¢inde kalacaktir.

Lobicilik faaliyetlerini ve kazanimlarini stratejiden, jeopolitikten, siyasetten,
vakalardan, ekonomiden, hukuktan, tarihten, dinlerden, i¢ ve dis politikalardan ayri
tutmamak gerekmektedir. Bu etmenlerin zaman igerisinde agirlik merkezleri farklilik
gosterebilmektedir. Iste bu ve buna benzer durumlar s6z konusu oldugunda
faaliyetlere dogru sekilde yon vermek i¢in propaganda tekniklerini etkin ve dogru
kullanmak gerekmektedir. Teknik tabiri ile ele aldigimizda propaganda bir
diisiinceyi, inamis1 farkli kisi ve topluluklara benimsetmek, kabullendirmek ve
yayginlastirmak hedefiyle, yazi, so6z ve gorsellikle unsurlart kullanilarak yapilan
eylemler biitiinliiglidiir. Lobicilik faaliyetlerinin olmazsa olmaz bir pargasi olan
propaganda artik insanoglunun var oldugu her tiirlii etkinlik i¢inde kullanilmaktadir.
Savaglarin baglamasindan sonlanmasina, siyasi bir partinin se¢imleri kazanabilecek
bir durumda olup olmadigina ya da sosyal bir etkinligin ne kadar kabul goriip
gormeyecegine kadar hemen hemen her tiirlii insan faktoriiniin oldugu her alanda

propaganda faaliyetleri ytiriitiilmektedir.



70

Yukarida da anlatila gelmis olan Tiirk-Ermeni sorunlu iliskileri kapsaminda
sadece lobicilik olarak degil, propaganda tekniklerinin kullanilmasi bakimindan da
etkin bir alan karsimiza ¢ikmaktadir. Kanun yapicilardan, yiiritmeye ve kanunlari
uygulayacak olanlara kadar bu zincirin i¢inde bulunan biitiin halkalarin uyum i¢inde
hareket etmesi elzemdir. “Basaran en iyi olan degil, lobi faaliyetlerini en iyi
gerceklestirendir” ciimlesinden de anlasilacagi iizere jeopolitik bakimdan ¢ok
stratejik bir cografyada yer almig olan Tirkiye'nin milli menfaatleri dogrultusunda
gerek ABD ile iliskilerinde gerekse Avrupa Birligi ile yiiriittiigii iliskilerde, lobi ve
propaganda g¢alismalarin1 savurgan ve kirict olmadan uyum i¢inde ve tutarli olarak

stirdiirmesi gerekmektedir.
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