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TABLO:1

DEMOKRATIKLESME CABALARI KAPSAMINDA YAPILAN DEGIiSiKLIiKLER

S.NO

DEGISIKLIiK BASLIKLARI

DEGISIKLiK MADDELERI

2001 YILI ANAYASA
DEGISIKLIKLERi

. Anayasanin Baslangi¢ Metni

. Temel Ozgiirliik ve Haklar Kapsaminin Genisletilmesi
. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kétiiye Kullanilmasi

. Kisi Hurriyeti

Konut Dokunulmazligi

. Haberlesme Ozgiirliigii

. Seyahat Ozgiirliigii

. Diigiinceyi Agiklama ve Yayma Hiirriyeti

. Basin Hiirriyeti

10. Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dis1 Kitle Haberlesme Araglarindan
Yararlanma Hakk1

11. Dernek Kurma Hiirriyeti

12. Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytisii Diizenleme Hakki

13. Hak Arama Hiirriyeti

14. Sug ve Cezalara Iliskin Esaslar-Oliim Cezas1

15. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

16. Ailenin Korunmasi

17. Kamulagtirma

18. Calisma Hakk1 ve Odevi

19. Sendika Kurma Hakk1

20. Turk Vatandashigi

21. Se¢me, Segilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklari
22. Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

23. Dilek¢e Hakki

24. Milli Givenlik Kurulu

YENi TURK MEDENI
KANUNU

1. 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu ile, esler arasinda
yeni diizenlemeler getirilmistir.

UYUM YASA PAKETLERI

1. AB normlari dogrultusunda kabul edilen 8 adet uyum paketiyle Anayasal diizeyde
yapilan degisikliklere paralel olarak yasal diizeyde degisikliklere gidilmistir.

2004 YILI ANAYASA
DEGISIKLIKLERI

. Oliim Cezasinin Kaldirilmast

. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Diizenlenmesi

. Ifade ve Basin Ozgiirliigii

. Kadin-Erkek Esitligi

. Uluslararas1 Antlasmalar1 Uygun Bulma

. Yiiksek Ogretim Kurulundan Askeri Uye'nin Cikarilmast

YENI DERNEKLER KANUNU

P o b~ wNE

. 4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilen yeni Dernekler Kanunuyla, Dernek Kurma
Hakki ve Uyeligi.

TERORLE MUCADELE
KANUNU

1. Avrupa Birligi hedefi ve uyum yasalar1 gergevesinde 2003 ve 2006 yilinda kabul
edilen degisiklik yasalariyla 12.04.1991 tarihli Terérle Miicadele Kanununun bazi
maddelerinde degisiklik yapilmasi.

OZEL YETKILi
MAHKEMELERIN
KURULMASI

1. 1982 Anayasasi’nin DGM’leri diizenleyen 143. maddesi 2004 yilinda yiiriirliikten
kaldirilmast ve 5190 sayili kanunla DGM’lerin yerine Ozel Yetkili Agir Ceza
Mahkemelerinin ihdasinin kabul edilmesi.

MILLETVEKILIi SECILME
YASININ DEGIiSTIiRILMESI

1. 19 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen Milletvekili Se¢imi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanunla Milletvekili secilme yasinin otuz yastan yirmi bes
yasa indirilmesi.

2007 YILI ANAYASA
DEGISIKLIKLERI

1. TBMM' nin Gorev Siiresinin Diizenlenmesi
2. Cumhurbagkani'nin Niteliklerinin ve Tarafsizliginin Diizenlenmesi.

10

2010 YILI ANAYASA
DEGISIKLIKLERI

. Kadin-Erkek Esitligi

. Kisisel Verilerin Korunmasi

. Yurtdisina Cikisin Hakim Karariyla Sinirlandiriimasi

. Birden Fazla Sendikaya Uye Olma ve Memura Toplu Sézlesme Hakk1
Kamu Denetgiligi

. Milletvekilliginin Diisiiriilmesi

. Yiiksek Askeri Sura Kararlarina Yarg: Yolu

. Askeri Yargimnin Gorev Alaninin Yeniden Belirlenmesi
. Anayasa Mahkemesinin Yapist

10. Yiice Divan

11. HSYK'nin Yapist

12. Gegici 15. Maddenin Kaldirtlmasi
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GIRIS

Demokratiklesme toplumlarin esitlik ilkesi ¢ercevesinde Orgiitlenmek {izere
attiklar1 adimlarin tiimiine verilen ad olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda
demokratiklesme prosediirlere ya da kurumlara indirgenmeden, toplumsal esitligi
saglama yoniinde atilan adimlardan olusan ve hi¢ bitmeyecek bir siire¢ olarak
goriilebilir. Diger bir ifadeyle demokratiklesme, toplumsal esitsizlikleri gidermek ve
toplumsal baris1 saglamak iizere ve hep daha iyiyi aramak yoniinde girisilen ¢abalar
biitiintidiir diyebiliriz.

Genel olarak ‘halkin egemenligi’ anlaminda ele alinan demokrasi klasik
Yunan doneminde ve giliniimiiz toplumlarinda farkli sekillerde uygulanmaya
calisilmaktadir. Klasik Yunan doneminden sonra uzun bir siire unutulan demokrasi
fikri, 19. yiizyilda tekrar giindeme gelmis ve 20. yilizyilda dikkate deger bir itibar ve
ivme kazanmistir. Bu doénemde birey haklarina vurgu yapan liberal sdylemle
eklemlenerek ‘liberal demokrasi’ bigimini almustir. Ozellikle 20. yiizyilda
demokrasinin insas1 ve pekistirilmesi ¢esitli lilke ve kurumlar tarafindan

desteklenmistir.

2. Diinya Savasindan sonra temelleri atilan Avrupa Birligi, Avrupa dl¢eginde
demokratiklesmeyi tesvik eden kurumlardan biridir. Spesifik olarak vermek
gerekirse, birlesik bir Avrupa diislincesi demokratiklesme kavrami {izerinde
temellendirilmistir. Bu cergevede Avrupa Birligi’'nin biitiin 6nemli belgelerinde
demokrasi ve demokratiklesmeye gondermeler yapildig: goriiliir. Birlik, liye olarak
kabul edecegi devletlerden demokrasi acisindan belli bir diizeyi saglamalarim
isterken, liye devletlerden bu diizeyi koruyup ylikseltmelerini ister. Bu yiikiimliiliigiin
gereklerini yerine getirmeyen iye devletlere Birlik, liyelikten ¢ikarmaya kadar
varabilecek yaptirimlar uygulamayr ongérmektedir. Bu durum, Avrupa Birligi’ne
tiyelik siirecinde olan iilkelerde demokratiklesmeyi Onemli Olgiide etkilemis ve

sekillendirmistir.



Gilinlimiiz Tirkiye’si demokratiklesme ile ilgili ¢esitli sorunlar yasamaktadir.
Bu sorunlarin en 6nde geleni, demokratiklesme yoniinde belli bir toplumsal talebin
varhigina ve Tirkiye’nin bir pargasi olmayir istedigi Avrupa Birligi’nin liberal
demokratik ilkelerin benimsenmesi ve uygulanmasi yoniinde tesvikine karsin,
demokratiklesme yoniinde smirli adimlar atilmasidir. Tiirkiye, o6zellikle 1999
yilindan sonra hizlanan Avrupa Birligi’ne uyum siirecinde demokratiklesme yoniinde
cesitli anayasal degisiklikler yapmis, ancak bu degisiklikler daha sonra yapilan

diizenlemelerle budanmis veya etkisiz kilinmistir.

Daha detayli vermek gerekirse, Tiirkiye, aday iilke statiisiine kavugmanin ve
AB entegrasyon siirecinin baslamasinin ardindan pek ¢ok reforma sahne olmus ve
onemli degisikliklere imza atmigtir. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kaldirilmasi,
Olim cezasmin kaldirilmasi, askeri vesayetin giderilmesi yoniinde Milli Giivenlik
Kurulu ve Yiiksek Ogretim Kurulu’nda yapilan degisiklikler, ana dilde yayn ile ilgili
olarak basin ve yayin kanunda yapilan degisiklikler ve ceza kanunda yapilan
degisiklikler bu reformlara 6rnek olarak verilebilir. Bu adimlarin hepsinde Avrupa

Birligi entegrasyon siirecinin yadsinamaz bir rolii vardir.

Bu calisma, Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi siirecinde 1999 yilindan sonra
demokratiklesme yoniinde attigi adimlara odaklanmaktadir. Demokratiklesme
cabalarinin 1999 yili sonrasiyla sinirlandirilmasi, 1999 yilinda gergeklestirilen
Helsinki zirvesinin Tiirkiye’nin demokratiklesme c¢abalari bakimindan bir doniim
noktast olusturmasidir. Bu dogrultuda, bir yandan 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag
zirvelerinin ardindan Tirkiye’de demokratiklesme yoniinde ne gibi agamalarin kat
edildigi, diger yandan ise demokratiklesme cabalarina kars1 gosterilen direnglerin
neler oldugu ve ne gibi etkiler yarattigi incelenmektedir. Ayrica, Tirkiye’nin
demokratiklesme ¢abalarinin yarattigi degisimlerin siyasal yasama yansimalari da ele

alinmaktadir.

Calismada demokrasi kuramindaki giincel tartismalar dikkate alinmakla
birlikte 6zellikle ‘liberal demokrasi’ kuramina odaklanilmistir. Zira, yukarida kisaca

belirtildigi gibi, Avrupa Birligi’'nin demokratiklesme yoniindeki ¢abalarinin



cercevesini liberal demokrasi anlayisi olusturmaktadir. Bu nedenle bu calismada,
Tirkiye’nin Avrupa Birligi’nin etkisi ile siirdiirdiigii demokratiklesme cabalari

liberal demokrasi kurami ¢er¢evesinde analiz edilmektedir.

Calismada kullanilan veriler niteliksel veriler olup, niteliksel veri toplama
yontemleri ile toplanmiglardir. Birincil kaynaklar olarak gesitli Avrupa Birligi uyum
paketlerini ve Avrupa Birliginin Tirkiye’yi ve diger aday iilkeleri ilgilendirilen
miiktesebatini igeren dokiimanlar kullanilmistir. Birincil kaynaklarin yani sira konu
tizerine kaleme alinmis gesitli kitap ve makaleden olusan ikincil kaynaklar da

kullanilmustir.

Calisma dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, demokrasi ve liberal
demokrasi kavramlarinin incelenmesinin ardindan, ikinci boliimde Tiirkiye nin
Avrupa Birligi ile iliskileri ele alinmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye nin 1999 éncesi
sosyo-politik yapist Cumhuriyetin ilanindan itibaren kisaca ele alinmistir. Calismanin
dordiincii boliimiinde, demokratiklesme ¢abalar1 kapsaminda 2001 yilindan 2010
yilina kadar yapilan Anayasa degisiklikleri degerlendirilmektedir. Calismanin son
boliimiinde ise, Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi normlar1 ¢ergevesinde gerceklestirmis
oldugu degisikliklerin demokratiklesme yoniindeki etkileri kisaca

degerlendirilmektedir.



BIiRINCi BOLUM

DEMOKRASI: KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. DEMOKRASI KAVRAMI VE DEMOKRASI TEORILERI

1.1.1. Demokrasi

Demokrasi Yunan kokenli bir ifade olup Yunanca’da halk, halk kitlesi veya
tam yurttaslik anlaminda bir kelime olan “demos” ile egemen olmak veya iktidar
kullanmak gibi anlamlara gelen “kratein” sozciiklerinden olusmaktadir (Schmidt,
2002). Demokrasi bu bi¢imiyle halkin egemenligi anlamina gelmektedir. Ancak,
genel olarak halkin egemenligi anlamina gelen demokrasi kavramina farkli tarihsel
ve toplumsal baglamlarda farkli anlamlar yiiklenmekte ve farkli bi¢imlerde

uygulanabilmektedir.

1.1.2 Demokrasi Teorileri

Demokrasi kavrami, ortaya ¢iktigi tarihten gliniimiize kadar ¢esitli asamalar
gecirmis ve farkli anlamlara sahip olmustur. Halkin egemenligi anlamina gelen
demokrasi, eski Yunan’dan beri ¢ogunlugun hakimiyeti olarak nitelendirildigi gibi
bir esitlik ve yasallik rejimi olarak da kabul edilmistir (Cam, 1995). Beetham ve
Boyle’e gore demokrasi, toplumu biitiin olarak etkileyen kararlarin toplumun biitiin
tiyelerince alinmasi ve karar alma sisteminde herkesin esit haklara sahip olmasi
idealinden olusur (Beetham ve Boyle, 1998). Schmidt’e gére demokrasi “bir halk
meclisinin egemenligi veya iktidar kullanim1” anlamina gelir (Schmidt, 2002:13).
Dahl ise yapmis oldugu degerlendirme c¢ergevesinde demokrasinin, zorbaligi
onledigini, temel haklar1 garanti ettigini, vatandaslara genis bir kisisel 6zgiirliik alan1

sagladigini, insanlarin kendi ¢ikarlarin1 korumalarina yardimer oldugunu, insanlara



kendi kaderlerini tayin etme Ozgiirligiini tanidigini, ahlaki 6zerklik sagladigini,

insani gelisimi destekledigini ve siyasi esitlik sagladigini belirtmistir (Dahl, 2001).

Anlam1 ve bicimi ne olursa olsun pratikte demokrasi, “halkin biiytlik
cogunlugunun temsilciligini yapan yoOnetim olarak anlasilmaktadir” (Arblaster,
1999:28). Beetham ve Boyle, isleyen bir demokrasinin temel unsurlarina iliskin
olarak diizgiin isleyen bir demokrasinin dort temel unsuru bulundugunu iddia
etmislerdir. Bunlar “6zgiir ve adil se¢imler ve sorumlu bir hiikiimet, sivil ve siyasi
haklar ve demokratik veya sivil toplumdur” (Beetham ve Boyle, 2005:29).
Glinitimiizde demokrasi, devlet bicimi degil, devlet yonetim bi¢cimi anlaminda da
kullanilmaktadir (Yildirim, 2003). Bu farkli tanimlarin bize gosterdigi gibi

demokrasinin kesin bir tanimini yapmak miimkiin olmamaktadir.

1.2. LIBERAL DEMOKRASI
1.2.1 Liberalizm

Liberalizm, diisiinsel temellerinin 17. yiizyilda atildig1 bir siyasal akimdir.
19.yiizyilin ortalarina ve sonlarina dogru kavram siyaset sozliigiine iyice yerleserek,
‘laissez faire laissez passer’ ifadesinin yerini almis ve diisiince Ozgiirliigiinii, ifade
Ozgiirliigiini, basin 6zgiirliigiinii, tiretim araglarinin 6zel miilkiyet konusu olusunu ve
serbest ticareti savunanlarin adlandirilmasinda kullanilir hale gelmistir. Ancak daha
sonralar1 liberalizmin bir kavram olarak gittikge muglaklastigina ve esneklik
kazandigina sahit olunmustur. Zaman zaman olumsuz anlamlar da yiiklenilmistir.
Liberalizm, liberal diisiiniirlerin ¢ogunun iktisat¢t olmasindan dolayi, cogu defa
dokunulmaz hak ve 6zgiirliikkler anlayigini ifade eden siyasal boyutu ile degil, piyasa
ekonomisine dayanan ekonomik boyutu ile anlasilmistir. Bundan dolay1 ¢ogu kisi
icin liberalizm s6zcligli, sanayi devrimi sonrasinin vahsi kapitalizmini, is¢i
kitlelerinin acimasizca somiiriilmesini, insan onurunu tehdit eden sefalet karsisinda
devletin kayitsizligini ifade eden bir kavram olmustur (Uygun, 2003). Kapitalizm 20.

yiizyilda kendi iginde gerceklestirdigi bir asama olan sosyal devlet anlayisi ile



kapitalizmi yumusatmis ve sanayilesmis lilkelerin ¢ogunda sosyal politikalara yol
acmigsa da liberalizm sozciligiinii biitlinii ile olumlu icerige kavusturamamustir. 20.
ylizyilin sonunda giic kazanan yeni liberal akimlar oOzellestirme, devletin
kiiciiltiilmesi, sosyal haklarin kisitlanmasi gibi politikalar1 6ne ¢ikartmis bu nedenle
21. yiizyilda da liberalizm ekonomik boyutu ile 6ne ¢ikmistir (Uygun, 2003).
Liberalizm, gerek ekonomi felsefesinde gerekse siyaset felsefesinde devlet, toplum
ve birey arasindaki tiim iliskilerde bireyin hak ve Ozgiirliiklerini 6ne ¢ikararak her
bireyin vicdan, inan¢ ve dislince Ozgiirliigliniin taninmasi gerektigini savunur.
Ayrica liberalizm “6zglirliigii bireysel ve toplumsal hayatin en temel degeri olarak
kabul eden ve ozgiirliige uygun siyasi, hukuki ve iktisadi yapilanmalari savunan

fikirler demeti veya esnek bir ideoloji” olarak tanimlanmustir (Yayla, 2003:115).

Liberalizm i¢in gegerli olan ontolojik 6zellikleri siniflandirilacak olursak bu
kategorileri, yani liberal siyasal rejimlerin ortak ve bigimsel oOzelliklerini, a)
bireycilik, b) piyasa ekonomisi, ¢) smirli devlet, d) anayasacilik ve hukukun
istiinliigii, e) ozglirliik olarak siralamak miimkiindiir. Liberalizmle nitelenebilecek
bir siyasal rejimin, en azindan big¢imsel bakimdan bu ozellikleri tagimasi, bu

ozelliklere gore kurgulanmis olmas1 gerekmektedir.

1.2.1.1 Liberalizmin Temel ilkeleri
1.2.1.1.1. Bireycilik

Liberalizmin hareket noktasi ya da temel kabulleri oncelikle aklin 6ne
c¢ikarilmasi, bireyciligin temel alinmasi ve 6zgiirliik diistincesidir. Bireycilik, bireyi
devlet ve toplumdan {iistliin tutan, bireyin temel haklarin1 devlete karst koruma
sorumlulugunu iistlenen sistemdir. Bireycilik, 18. yiizyilda siyasal despotizme tepki
olarak o doneme kadar baski altinda tutulan fertleri baskidan kurtarmak, temel hak ve
hiirriyetlerini hukuka baglamak amaciyla ortaya c¢ikmistir. 19. yiizyildan itibaren
bireycilik siyasi ve ekonomik alanlarda etkili olmaya baslamis; siyasi alanda bireyin

temel hak ve oOzgiirliiklerinin gelismesine, ekonomik alanda ise kapitalizmin



gelismesine katki saglamistir. Bireycilik, ekonomik alanda bireyi 6n plana ¢ikararak
merkezi otoriteye ve devletgilige karsi ¢ikmis, bireyin kendi ¢ikarlarini en iyi sekilde
ortaya koyacagini savunmustur. Bagka bir ifadeyle ontolojik bakimdan temel varlik
bireydir. Sosyal biitlinler esasen bireylerden olusmustur. Liberal diisiincenin temeli
rasyonel bireydir. Birey her tirlii kurumun, yapmin ve toplulugun istiindedir.
Dolayisiyla birey haklar1 toplumdan once gelir. Insam insan yapan ve diger
canlilardan ayiran aklhidir. Insani diger kisilerden de ayiran zihinsel kapasitesidir
(Yayla, 1992). Fransiz ihtilalindan sonra yayimlanan insan haklar1 bildirgesi bireyi 6n
plana cikarmis, bireyin temel hak ve ozgiirliiklere sahip oldugunu tiim diinyaya
bildirmistir. Liberalizm, bireylerin siyasal o6zglrliigiinii savunur. Rdnesans
déneminden Once toplumsal, siyasal hayata egemen olan Kkilisenin toplumcu
egilimine bir tepki olarak ortaya cikan bireycilik, bireyi toplumun Oniine gegiren,
yerlesik dini ve geleneksel deger yargilarina meydan okuyan bir hareket olarak

ortaya ¢ikip gelismistir (Aktan, 1996a).

John Locke, bireyin her tiirlii otoriteden kurtularak 6zgiir olmasini ve kendi
hayatin1 kendisinin kurmasi gerektigini "herkes kendinin yargicidir" ifadesiyle
belirtmistir (Locke, 1969:193). Tocqueville 'ye gore “devlet zorunun ve
miidahalesinin olmadigi, her seyin serbest oldugu bir toplumsal diizen hi¢ kimsenin
Online gecemeyecegi evrensel bir yoldur ve bu evrensel yolda bireyler kendi
iradelerini smirlandiracak ona miidahale edecek her seyi despotizm olarak
gorecektir” (Tocqueville, 1962:42). Kant 'a gore ise “birey, dogal iliskilerin
belirleyiciligi disinda ampirik, rasyonel, moral ve politik bakimdan istiin bir
varliktir” (Kant, 1982:45). Insan bir amactir, asla bir ara¢ degildir. Insanin {istiinliigii
onun akil sahibi olmasindan kaynaklamir. insan diger seyler gibi bir nesne
olmadigindan bir arag olarak diisliniilemez. Biitiin diisiincelerin ve eylemlerin bireyin
ara¢ degil ama¢ olmasindan dogmasi gerekir. Biitiin sosyal, siyasal, ekonomik
eylemler ve davraniglar bireyler tarafindan gerceklestirilir. Biitiin kolektif biitiinler
bireylerin faaliyetleriyle olusur ve isler. Her sosyal eylemin Ozelligini bireyler

belirler. Kolektif biitlinler, bireylerin diginda hi¢bir varliga veya eyleme sahip



degildir. “Bireylerin eylemleri disinda olusan hicbir toplumsal biitiin yoktur. Insan

O0grenmeden toplumsal higbir sey 6grenilemez” (Rand, 1990:38).

Liberalizm; bireycilik ilkesi kapsaminda devletin bireysel 6zgiirliikleri birgok
bakimdan kisitlayan, bireyin kendine giivenini, 6z sorumlulugunu, 6z saygisini ve
kendi kendini var etmesini azaltan zorlayici sinirlamalara kars1 ¢ikmistir. Devletin
miidahalesine karsi ¢ikan John Stuart Mill bireycilik ile ilgili goriislerini s6yle

kategorize eder:

a) Fertler islerini daha iyi yaparlar. b) Fertler kendi islerini daha iyi
yapmasalar da kendi islerini yapmalar1 kendilerini gelistirmelerini,
tecriibe edinmelerini saglar. ¢) Devletin miidahalesi, devletin giiciinii
ve kudretini liizumsuz yere artirir. d) Iktisadi 6zgiirliik ve &zel
miilkiyet, her bireyin farkli yeteneklere sahip olduguna ve bu
yetenekleri digerleriyle rekabet iginde gelistirmesine izin verilmesi

gerekliligini savunur (Mill, 1986:21).

1.2.1.1.2. Piyasa Ekonomisi

Her ekonomik sistem ne Tiretilecegini ve iiretilenin nasil bdliisiilecegini
diistinmek zorundadir. Liberaller, iiretimin serbest bir piyasada yapilmasini savunur.
Serbest piyasa ekonomisi mal ve hizmetlerin, bireyler ve bu bireylerin olusturduklari
ozel kuruluslar arasinda 6zgiirce miibadele edilmesini saglar. Bu piyasada arz-talep
mekanizmasiyla mal ve hizmet fiyatlar1 belirlenir. Piyasa ekonomisinin sistemli bir
sekilde ¢alismasinin temel iki motivasyonu kisisel c¢ikar ve kisisel faydadir. Kendi
c¢ikarlarmi en iyi bilen bireylerin rekabeti ve isbirligi ile toplum i¢in en iyi olan
ortaya cikar. Piyasa ekonomisinde 6zgiir degis-tokus, 6zgiir rekabet ve 6zgiir isbirligi
yapilir, ¢ikarlarm dogal uyumu vardir. Insanlar arasindaki iliskiler zorlamaya dayali
degil goniilliidiir. Sonugta liberalizmde piyasa, Ozgirligii destekleyici ve

kendiliginden diizen saglayici nitelige sahiptir (Y1lmaz, 2003).



Liberalizmde hayat, 6zgiirlikk, miilkiyet olarak belirtilen ve dogustan geldigi
iddia edilen temel hak ve Ozgirliiklerden birisine herhangi bir dissal etkinin
miidahale etmesi, diger kisi haklarina da miidahalelere neden olacagi 6ngériilerek
kabul edilmez. Bu dogrultuda miilkiyet, miras ve veraset kisilerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin 6zii olarak kabul edilir. Devletin golge etmemesine, sadece sinirh
diizenlemeler yapmasi gerektigine, ayrica etkin bir {iretimin ancak kisilerin ve 6zel
kuruluglarin miilkiyet edinerek ve bu miilkiyetleri ilizerinde tasarrufta bulunarak
gerceklesebilecegine inanilmaktadir. Piyasa ekonomisi savunuculari tarafindan kamu
miilkiyeti benimsenmemekte aksine reddedilmektedir. Liberalizme gore piyasa ve
biitiin toplumun refahi1 i¢in bireysel bilgilerin kullanimi1 sadece 6zel miilkiyeti
garantileyen hukuksal diizenin varliginda gergeklestirilebilir. Piyasa ekonomisi
iktisadi alanda hukuk devletinin yansimasi olarak kabul edilir. Miilkiyet hakk: sadece
serbest piyasanin temeli olarak degil ayni zamanda birey ile toplumun refahi
arasindaki baglanti olarak kabul edilir. Liberalizm, diger sivil ozgiirliikkler gibi,
miilkiyet ve miras hakk: ile miibadele ve sozlesme o6zgiirliiklerini bireylerin dogal

haklar arasinda sayar ve bunlar1 6zgiir bir toplum i¢in vazgecilmez goriir (Erdogan,

2005).

Liberal teoriye gore sivil toplumun var olabilmesi i¢in devletin her alana
miidahale etmemesi, devletten ayrilabilen 6zerk bir alanin bulunmasi ve devletin
sinirli olmasi gerekmektedir. Boylece piyasa ekonomisi aynt zamanda sivil toplumun
varlik temelini olusturur. ‘Birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler’ 6zdeyisi de sivil
toplumun Onceliginin ve Dbireysel oOzgiirlikler ile ilgili kamusal olarak
adlandirilabilecek kisitlamalarin olabildigince azligini vurgulamaktadir (Saylan,
2003). Liberalizme gore girisimeci ruhun, fedakar ¢aligmanin ve canlilifin var
olmadig1 toplumlarda, orta sinifin hakim olmasi ile karakterize edilen kapitalizmin
diizeyine varilamaz. Liberalizme goére serbest piyasa ekonomisi insanligin global
gelisiminin aracidir. Serbest piyasa ekonomisi sadece mallarin ve sermayenin 6zgiir
degisimini degil, gerekli olan yatirimlar1 ve geri kalmis iilkeler icin teknoloji ve

herkes i¢in cekismesiz piyasa genislemesini saglayacaktir. Ekonomik ozgiirliik



10

insanlarin diinya tlizerinde serbest dolasimini, kiiltiir degisimini ve insan degerlerinin

zenginlesmesini saglayacaktir (Erdogan, 2005).

1.2.1.1.3. Sumirh Devlet

Liberalizm igin devlet, ayn1 anda milyonlarca farkli “iyi” tasarimlar1 olan
bireylerin bir arada baris iginde yasayabilmelerinin dis kosullarini tesis etmek igin
vardir (Tiirkone, 2005:86). Ancak yine de, salt bireyci ve Ozgiirliik¢ii bir ideoloji
olarak bile tanimlanabilecek olan liberalizm, “devlet” e siipheyle bakar ve onun
mutlak anlamda sinirlandirilmas: gerektigini sdyler. insanlar giivenliklerini ve dogal
haklarin1 giivence altina almak i¢in devleti kendi elleriyle kurduklarina gore, devletin
onlan tehdit etmek veya Ozgiirliiklerini tehlikeye atmak gibi yetkisi olmamalidir.
Egemenlik dogal haklarla sinirlidir. Devletin sinirlanmasi, liberalizmin iktidara karsi
duydugu siiphenin bir sonucudur ve bu siiphe, liberalizmin hem bireysel 6zel alan
vurgusuna hem de piyasanin etkinlik ve degerlerine devlet miidahalesinin

verebilecegi zarardan duydugu endiseden kaynaklanmaktadir.

Devlet iktidarinin sinirlanmasi fikri iki kaynaktan beslenmektedir. Bunlardan
ilki dogal hukuk/dogal diizendir. Liberal felsefede devletin ortaya ¢ikmasina neden
olan “toplum s6zlesmesi” nin amaci bir fiksiyondur ve devleti sinirlama ve kurallara
baglamaya yoneliktir. Devletin mesruiyeti bu sdzlesmeden kaynaklanir (Erdogan,
1998:26). Devlet dogal haklar ve dogal hukuktan kaynaklanan haklart ¢ignerse
mesruiyetini yitirir. John Locke’a goére devlet faaliyetinin sinir1 bireysel 6zgiirliik,
vicdan hiirriyeti ve miilkiyet haklar ile ¢izilmektedir. Bu dogal haklar devletten 6nce
varolan ve vazgegilmesi miimkiin olmayan haklardir. Bunlar sadece devlete karsi
degil, diger bireylerin ve organize ¢okluklarin tecaviizlerine karsi da korunmali ve
onlarin faaliyet alanlarinin da smirin1 ¢izmelidir. Liberalizmin minimal devlete olan
vurgusu, miidahale gelme riski en yiiksek olan 6rgiitiin devlet olmasindan ve devletin
midahalelerinden kaynaklanan bagarisizliklarin, bireylerin ya da piyasanin neden
oldugu basarisizliklara nispeten ¢ok daha genis dl¢ekli yasanmasindan kaynaklandig:

iddiasina dayanir (Okandan, 1976).
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Devlet faaliyetinin sinirlanmasinin ikinci kaynagini, ilkiyle yakin iligkili olan,
kendiliginden dogan diizen diisiincesi olusturur. Bu yaklasima gore, bireysel 6zel
alan ve piyasa olarak tanimlanan sosyal ve iktisadi sistem miidahalelerden uzak
olmalidir. Burada esas mesele, miidahale sonucunda kendiliginden dogan diizenin
zarar gorecegidir. Bu nedenle devletin kaynagina iliskin fiksiyonlar olmadan da aym
sonuca ulasilabilir. Buna gore, devlet sinirlanmali ve icraatlarini bu siirl alan iginde
gerceklestirmelidir. Devletin daha fazla alanda hareket etme talebi kendiliginden

dogan diizenin dinamiklerini negatif yonde etkiler.

Devletin, klasik liberallere gore iic temel faaliyet alam1 vardir: Adalet, i¢
giivenlik ve ulusal savunma. Devlet, soyut ve genel kurallarla sinirlandirildigi bu ¢
alanda icraatta bulunabilir. Ondan, ortak iyi, kamu yarari, sosyal adalet gibi
konularda inisiyatif almas1 beklenmez. Devlete sinirli zor kullanma hakki taninan bu
tic alandaki devlet faaliyeti de ¢esitli kurallarla sinirlandirilir. Bu kurallar, ayni
zamanda, onun hukuk devleti veya hukukun hakimiyeti niteliklerini haiz olup

olmadiginin da gostergesidir (Yayla, 2000).

1.2.1.1.4. Anayasacihk ve Hukukun Ustiinliigii

Liberalizm bireysel oOzgiirligii Dbireyler arasinda smnirlar  olusturarak
gerceklestirmeye ¢alisir. Kant’in diislincesine gore ‘Benim 06zgiirliigiimiin basladig
noktada senin 6zgiirliigiin biter.” Bu anlamda siir kanunlar ile belirlenir. Kanunlar,
astlmas1 durumunda diger insanlarin hak ve ozgiirliiklerinin bozuldugu c¢erceveleri
belirlerler. Liberalizm bireyin emegi ile yapabileceginin en iyisini yapabilmesi ve
sosyal barisin korunmasi i¢in vatandaglarin kanunlar 6niinde esit olmasi1 gerektigini
kabul eder. Liberal goriise gore kanunlarin ‘evrensel hukuk ilkeleri’ ne uygun olmasi
gerekir. Kanun insan1 evrensellestirir. Kanun ile belirli kisi veya gruplarin keyfi
olarak hak mahrumiyetine maruz birakilmasi ve belirli kisi veya gruplara keyfi
ayricalik veya avantaj saglanmasi yasaklanir. Ge¢misten gelen hukuk ve ekonomik
durum arasindaki iliski bozulur. Soya-statiiye dayanan ayricaliklar ortadan kalkar ve

insanlar yasa Oniinde esitlenir. Biitiin toplumsal ve ekonomik iliskilerde hukukun
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Ustiinliigii vatandaglarin gergek esitligini saglar ve onlara gelismek ve onurlu

yasamak icin esit olanaklar saglar (Kislali, 1991).

Liberaller, siyasi iktidarin anayasayla ve hukukla simirlandirilmasindan
yanadirlar. Bu sekilde devlete karsi vatandaslarin haklarinin  korunacagin
diisiintirler. Liberal anayasaciligin temel amaci bireysel 6zgiirliigii ve liberal haklar
giivence altina almak i¢in devleti sinirlandirmaktir. Federalizm, kuvvetler ayriligi,
insan haklarin1 giivence altina alan ‘kat1’ ve yazili bir anayasa, kanunlarin anayasaya
uygunlugunun mahkemelerce denetlenmesi ve kisiler icin degistirilemez hukuk
giivencesi saglamak anayasaciligin devleti sinirlamak konusunda gelistirmis oldugu
baslica tekniklerdir (Erdogan, 1998). Kuvvetler ayrilig1 prensibi liberal devlette bir
sarttir. Liberal degerlere sahip toplumlarda toplumun her {yesinin kendini
gerceklestirme hakkina sahip olmasi ve bu hakkinin uygun mekanizmalar araciliiyla
tartismasiz sekilde kabul ve garanti edilmesi icin, devlet iktidar1 ayri iktidar
tagtyicilart arasinda ayristirilir. Bu dogrultuda sivil toplum diizeyinde bireyler
arasindaki esitlik toplumsal iliskilerin esitligidir, devlet diizeyindeki ii¢ iktidar
tasiyicisi (yasama, yiirlitme ve yargi) arasindaki esitlik ise siyasi iligkilerin esitligidir.
Liberal anlayisa gore devlet ve sivil toplum arasindaki iliskide toplum tanimlayicidir
ve kuvvetler ayriligi ayn1 zamanda iktidarin toplumdaki sosyal giicler arasinda

paylagimidir (Kislali, 1991).

1.2.1.1.5. Ozgiirliik

Klasik liberalizmin en onemli felsefi temellerinden bir tanesi de 6zgiirliik
diisiincesidir. Oyle ki, liberalizmin bash basina bir ozgiirliik felsefesi oldugu
sOylenebilir. Locke’tan baslayarak 19. ylizyila varincaya kadar bir¢ok klasik liberal

diisiiniirlin eserlerinin odak noktasini 6zgiirliik diislincesi olugturmustur.

Ozgiirliik odakl liberal diisiince geleneginin 20. yiizyilin belli bash liberal
yazarlar1 tarafindan da stirdiiriildiigii dikkati ¢ekmektedir. Isaiah Berlin, “Two

Concepts of Liberty” adli makalesinde, liberalizmi belirli bir 6zgiirlik anlayisinin
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(negatif Ozgiirlik) teori ve pratigi olarak tanimlamaktadir (Berlin, 1969:118-72).
Yine Friedrich August Hayek, “The Constitution of Liberty” adli eserinde klasik
liberalizmi bir 6zgiirliik teorisi olarak karakterize etmektedir. Liberalizmin 6zgiirliik
anlayis1 genellikle negatif 6zgiirliik olarak bilinmektedir. Negatif 6zgiirliigiin 6zlinii,
bireyin disaridan gelen keyfi bir zorlama altinda kalmaksizin davranabilmesi,
serbestce hareket edebilmesi olusturur (Barry, 2004). “Birey, davranmiglarina,
hareketlerine, digerleri tarafindan miidahale edilmedigi olgiide &zgiirdiir. Insanin
herhangi bir dis miidahaleye maruz kalmadan davranabildigi alan ne kadar genisse,

ozgirliigii de o kadar genistir” (Berlin, 1969:122).

Liberalizmde birey siyasal ve sosyal anlamda ozgiirliige sahiptir. Bunlar:
bireyin istedigi dini yasamasi, serbest¢e diisiinme ve bunlar1 ifade edebilmesi,
miilkiyet ve iktisadi 6zgiirliige sahip olmasidir. Siyasal ve sosyal anlamda 6zgiirliik
kisinin hi¢bir seyin etkisi altinda kalmadan istedigini yapabilmesidir. Kisi 6zgtirliigi,
kisinin keyfi olarak su¢clanmamasi, tutuklanmamasidir (Goze, 1987). "Din ve vicdan
Ozglrliigii insanoglunun ugruna yiizyillarca savas verdigi bir 6zgiirlik olmustur"”
(Ates, 1994:142). inang 6zgiirliigii, herkesin istedigi dini, vicdani diisiincelere sahip
olacagi, hi¢bir sekilde higcbir dine, mezhebe girmeye zorlanamayacagidir. "Din
hiirriyeti dindar vatandaslarin, din bahsinde haiz olduklari haklardan her birini
serbestce, korkusuz ve endisesizce kullanmalarini ve her birinden serbestce
faydalanmalarini gerektirir" (Basgil, 1962:16). Din ve vicdan hiirriyeti genis insan

kitlelerini ilgilendirir. Insanlar arasinda biitiinlesmeyi saglar.

Diisiince hiirriyeti, "Insanin serbestce diisiinme ve bilgilere ulasabilmesi,
edindigi diisiince ve kanaatlerden dolayr kinanmamasi ve bunlan tek basma ya da
baskalariyla birlikte c¢esitli yollarla serbestce aciklayabilmesi, savunabilmesi,
baskalarmma aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir" (Kuboglu, 1997:19).
Ekonomik oOzgiirliikk sadece ekonomik girisim yapabilme ozgiirligi degil aym
zamanda {reticilerin, saticilarin islerini istedigi gibi diizenlemeleri, alicilarin da
diledigi seyi diledigi yerden almalaridir (Mill, 1986). “Basin ozgiirligii ise, kisi

bagimsizlig1 i¢in serbest diisiince ve diislinceyi yayma Ozgiirliigiiniin sonucudur”
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(Goze, 1987:246). Fakat ozgirliikk, keyfi olarak baskalarin 6zglirliik sinir1 tehdit
edecek sekilde kullanilmamalidir. Bunun i¢in ise liberalizm 6zgiirliige bir bireyin
baska bir bireyi her hangi bir seye zorlamasini ve diger bireylerin zarar gormesini
engellemek amaciyla hukuki smirlamalar getirir. Ozgiirliik sadece hukuki bir
zorlama ile sinirlandirilabilir (Jasay, 1998). Bireyler iizerine empoze edilen her baski
toplumsal refah1 zedeler. Ozgiirliik toplumsal anlamda baskalarin1 ayn1 haklardan
mahrum etmemek sartiyla kendi yolumuzda kendi mutlulugumuzu aramaktir. Onemli

olan en fazla sayidaki insanin mutlulugunu saglamaktir (Mill, 1986).

1.2.2. Liberal Demokrasi Kavram

Liberalizm ile demokrasinin birlesmesi liberal demokrasi kavramini
dogurmustur. Liberal demokrasi, bir temsili demokrasi bi¢imidir. Se¢ilmis temsilciler
karar alma mekanizmasini azinlik haklari, temel haklar ve ozgiirliikleri giivence
altina alan bir anayasa ile ellerinde tutarlar. Cesitli kurumsal mekanizmalar aracilig1
ile bu anayasal haklar hayata gecirilir. Burada kuvvetler ayrilig1 ilkesi dnemlidir.
Erdogan’in belirttigi gibi:

Liberal demokrasi, demokrasi arti hukukun istiinliigli, donemsel
secimler ve muhalefet icin iktidar1 elde etme konusunda reel firsatlar,
iktidar1 diizenleyen kontrol ve denge mekanizmalari, pliiralizm ve
giiclii sivil toplum kurumlari, piyasa ya da karma ekonomi, temel
haklari koruyan formal ya da formal olmayan haklar olarak da

tanimlanir (Erdogan, 2005:30).

Katilimcilik, ¢esitli toplumsal ¢ikarlar arasinda kararlarin uyumlastirilmast yoniinde
olanaklar saglamasi, alternatifler sunmasi ve barig1 garanti etmesi gibi nedenlerden
dolayi liberalizm tarafindan demokrasi tercih edilir. Liberal demokrasiler hosgorii ve
pliralizm ile de tanimlanirlar. Liberal demokrasiler ¢ok farkli sosyal ve siyasi
goriislerin, hatta asir1 ya da ug sayilan goriislerin bile, var olmasina ve demokratik

temelde siyasi iktidar i¢in yarigmasina izin verirler. Bu dogrultuda, farkli siyasi



15

gorlslere sahip gruplarin siyasi iktidar1 kazanma olanagina sahip oldugu belli
donemlerde se¢imler gerceklestirirler. Milli ve dini aidiyete bakmaksizin bireysel
Ozgiirliik, serbest piyasa, sivil toplum, pliiralizm, minimal devlet, insanin dogal ve

vatandas haklar1 liberal demokrasinin degerleridir (Erdogan, 2005).

Liberal demokrasinin temelinde belirli ilkeler yatmaktadir. Bunlardan ilki
devletin demokratik bir bi¢imde Orgiitlenmesidir. Demokrasinin asil anlami
kamuoyuyla olusan ve ona karst sorumlu olan bir yonetim seklidir. Sorumluluk
ilkesi, siyasal iktidarin kendi temsilcilik niteligini siirekli irdelemesi yani kamuoyu
destegine sahip olup olmadigini bilmesini gerektirir. Kamuoyu, agik bir sekilde ve
serbestce olusmalidir. Halkin diisiincelerini agik¢a ve serbestge aciklayabilmesi ise
katilim, s6z ve oy hakki olanaklariyla gerceklesir. Bir diger ilke, kamuoyunun diger
kesimleri arasinda ¢ekismeler olmasi durumunda esas olanin ¢ogunluk kararlari
olmasidir. Siyasal iktidarin anayasal kontrolii, diiriist segimler, ifade 6zgiirligi, sivil

orgiitlenmenin siyasal katilim1 gibi ilkeleri bu sistemin olmazsa olmazlaridir (Yayla,

2000).

Diger yandan, liberal demokrasi birtakim varsayimlara dayanmaktadir. Bu
varsayimlarin ilki Siyasal iktidarin sinirli olmasidir. Bunun anlami iktidarin 6zerk,
dogal bicimde insanlarin 6zgiir iradeleriyle kurulan gonillii 6rgiitler ¢ercevesinde
gorev yapmasi gerektigidir. Siyasal iktidar yalnizca toplumsal eylemlerin belirledigi
sinirlar i¢inde hareket eder. Siyasal iktidarin insanlarin 6zgiir iradesiyle kurulmus
orgiitlere miidahale etmesi, denetlemesi, baski altinda tutmasi s6z konusu degildir.
Ikinci varsayim toplumun ¢ogulcu oldugunun kabuliidiir. Bu ¢ogulculuk toplumun
yalnmiz Ozerk oOrgiitlerden olustugu anlamima gelmemektedir, ayn1 zamanda her
kurulusun degerleri ve ¢ikarlarinin iiyeleri acisindan kutsal olduguna inanilmasini da
gerektirmektedir. Toplumun ¢ogulcu oldugunun kabulii siyasal iktidarin herhangi bir
grubun c¢ikarlar1 yerine tiim toplumun cikarlar1 adina gorev yapacagr anlamina
gelmektedir. Liberal demokrasinin {igiincii varsayimi ise herhangi bir toplumsal ya da
ahlaki degerin 6n kabuliiniin aksine, gerg¢egin yalnizca toplumsal cogunluk tarafindan

olusturuldugunu kabul etmektir. Bunun ¢ok 6nemli bir sonucu toplumda hosgoriiniin
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hakim olmas1 ve ¢ogunlugun iktidarmmin azinliklar tizerindeki etkisinin

sinirlandirilmasidir (Nesev, 1993). Saylan’in belirttigi tizere:

Demokratik siyasal rejimlerin en temel/olmazsa olmaz Onciili,
bireyler iizerindeki kamusal otoritenin bu bireylere, yani yurttaslara ait
oldugudur. Yurttaglarin birbiriyle iliskilerini belirleyen, tutum ve
davraniglarini1 diizenleyen, zorlayici kural koyma ve uygulama olarak
tanimlanabilen kamusal otoritenin topluma, toplumu olusturan
bireylere ait oldugu konusunda herhangi bir kuskuya yer yoktur.
(Saylan, 2008:197).

Toplumsal uzlasmalar zaman ve uzaydan bagimsiz, degismeyen, sabit
degerler degildirler; bu uzlagmalarin tanim1 ya da yorumunun zamanla degismeye
ugramasit kaginilmazdir. Zira toplumsal yasam dinamiktir ve adeta canli bir

organizma gibi silirekli degisim i¢indedir (Saylan, 2008).
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IKiNCi BOLUM

AVRUPA BiRLiGi VE AVRUPA BiRLiGi-TURKIYE iLiSKiLERI

2.1. AVRUPA BiRLiIGINDE DEMOKRASiI ANLAYISI

Avrupa Birliginin demokrasi anlayisina gore; Avrupa Birligi {iye devletlerde
etkin siyasal makamlarin se¢imle is basina gelmesini, se¢imlerin diizenli araliklarla
ve serbest olmasini, birden ¢ok siyasal partinin var olmasini, muhalefetin iktidar
olma sansinin mevcut olmasini ve temel kamu haklarinin taninmis ve giivence altina
alinmis olmasini istemektedir (Karluk, 2003). Avrupa Birligi, 1993  yilindaki
Kopenhag zirvesinde aldig1 bir kararla Dogu Avrupa iilkeleri ve birlige daha sonra
girecek tlkeler i¢in birlige kabul edilmenin Kriterlerini belirlemistir. Bu kriterlerde,
demokrasinin, hukukun iistiinliigliniin, insan haklar1 ve azinlik haklarinin gézetilmesi
ve korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarinin saglanmasi ilk plandadir. Kisaca
tiye devletler 1993 sonrasi liye olacak devletlerin demokrasiye bagliliklarinin tam
oldugundan emin olmak istemislerdir. ikinci olarak ,aday iilkelerin isleyen bir piyasa
ekonomisine ve piyasa giiglerine dayanma kapasitesine sahip olmasini gerektirir. Son
olarak, bu kriterler cercevesinde iiye devletin birlik yiikiimliiliiklerini iistlenme

yetenegine sahip olmas1 gerekmektedir.

Bu kriterlerin {iye adaylar1 igin yerine getirilmesinin gerekliligi
demokratiklesmeyi ¢abalarin1 da beraberinde getirmistir. Bu kriterlerin arasinda
miizakerelere baglamak icin sadece siyasal kriterlerin yerine getirilmesi yeterlidir.
Ancak birlige katilim icin kriterlerin hepsini yerine getirmek kosulu vardir (Karagdz
2005). Avrupa Birligi Komisyonu bu kriterlerin yerine getirilip getirilmedigini ortaya
koymak amaci ile aday iilkelerle ilgili yillik ilerleme raporlar1 hazirlamaya
baglanmistir. Bu raporlar Avrupa Birligi Konseyinin aday tilkeye yonelik alacagi
kararlar1 kolaylagtirmak ve goriismelerin yapilacagi zemini belirlemek amacini tasir.

Bu dogrultuda Avrupa Birligi komisyonu, {iiyelige hazirlanan aday iilkelerin
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sagladiklar1 gelismeyi katilim Oncesi stratejinin bir pargasi olarak diizenli bir sekilde

Avrupa Birligi ilerleme Komisyonuna rapor etmektedir (Karagdz, 2005).

2.2. TURKIYE-AVRUPA BIiRLIiGi iLISKiLERI (1959-2000)

Tirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’na ortak liye olmak i¢in Temmuz
1959°da bagvuru yapmis ve Briiksel’de Eyliil 1963°de Ankara Anlagmasi’ni
imzalamistir. Topluluk ile Tiirkiye arasinda giimriik birligini kurma ve Tiirkiye’yi
tam {yelige hazirlama niyeti igerisinde olan anlagsma, 1 Aralik 1964’de islerlik
kazanmistir. Ankara Anlagsmasi, Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nun Tirkiye’ye
dogrudan mali yardim yapmasini ve ticarette Oncelik tanimasini igceren “Baslangig
Doénemi (1964- 1969)”, Tiirkiye ve topluluk arasinda giimriik birligini olusturmak
i¢in biitlin giimriik tarife ve ticaret engellerini ortadan kaldirmay: hedefleyen “Gegis
Doénemi (1969-1981)” ve eger Tirkiye gerekli atilimlari yapip ilerleme
gosterebilirse, Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugu’na tam iiye olarak katilim
talebinin gozden gegirilmesini saglayan “Son Dénem”den olusan ii¢ kademeli bir

tiyelik siireci ortaya koymustur (Sézen, 2004:2-3).

1970’1li ve 1980’li yillar Avrupa Birliginin ilerleme ve biiyiime yillaridir
(Acar, 2001a). Bu ilerleme ve biiylime dalgast doneminde, 1987°de Tiirkiye,
Topluluga tam {lyelik basvurusunda bulunmustur (Uysal, 2001). 1991°de yapilan
Maastricht zirvesinde Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi
Toplulugu ve Avrupa Ekonomik Toplulugu’ndan olusan topluluklar tek ¢ati altinda
toplanarak Avrupa Birligi olusturulmustur. Maastricht Antlasmasiyla ekonomik ve
parasal birlik saglanmasi, iiye lilkeler arasinda tek bir para biriminin benimsenmesi
gibi ekonomik hedeflere, Avrupa vatandaghigi, ortak giivenlik ve dis politika, ortak
saglik ve kiltiir politikalar1 olusturulmasi gibi sosyal hedefler de ilave edilmis,
bdylece Topluluk projesi ekonomik olmasinin yani sira “siyasi bir biitliinlesme”
projesi haline gelmistir. Yine iiye iilkeler arasinda mallar, hizmetler ve isgliciiniin
serbestce dolagabilmesine olanak taniyan “Tek Avrupa Pazar1” siireci 1993 yilinda

baslatilmigtir (Acar, 2001a:113-114).
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1989 sonrast Dogu Blogunun ortadan kalkmasiyla demokrasi ve piyasa
ekonomisine yonelen Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden pek ¢ogu Avrupa Birligi’ne
tiyelik bagvurusunda bulunmuslardir. Bunun iizerine ortaya ¢ikan yeni durumsal
kosullar ¢ergcevesinde Birligin genisleme politikalari, 1993°te Kopenhag’ta yapilan
Avrupa Konseyi zirvesinde gozden geg¢irilmistir. Kopenhag kriterleri olarak anilan
bir dizi kriter belirlenerek Avrupa Birligine katilmak isteyen iilkeler i¢in onkosul
olarak istenmektedir. Bu kriterlerde: “a) Istikrarli ve kurumsallasmis bir demokrasi,
b) Hukuk devleti, ¢) insan haklari, d) Azinliklarin korunmasi, €) Isleyen bir piyasa
ekonomisinin varligi, f) Avrupa Birligi i¢indeki rekabetci ortam ve piyasa gii¢leriyle
bas edebilme kapasitesi benimsenmistir” (Acar, 2001a:115). Bu ¢er¢evede Kopenhag
kriterleri; piyasa ekonomisine yonelmeyi, disa acilmayi, rekabetin ve 6zel sektoriin
tesvik edilmesini, enflasyonun asagi cekilmesini ve kamu sektorii borg¢lanma
gereginin diisiiriilmesini, demokrasi standartlarinin yiikseltilmesini, sivil otoritenin
hakim kilinmasini, insan haklarina saygi gosterilmesini, iskencenin &nlenmesini,
idam cezasinin kaldirilmasini, azinliklarin kiiltiirel haklarinin taninmasini, yarginin

bagimsiz ve tarafsiz hale getirilmesini sarta baglamaktadir (Acar, 2001a).

1997 Liikksemburg Zirvesi’nde genisleme ile ilgili olarak alinan Kkararlar,
Tiirkiye-Avrupa Birligi ile iliskilerin 1987°de yapilan tam iiyelik basvurusu
ekseninde degil, 1964’te yirirliige giren Ankara Anlagmasi ¢ercevesinde
yiriitiilecegini gostermektedir (Uysal, 2001). Ancak, 1999 Helsinki Zirvesinde,
“Tirkiye’nin diger aday devletlerle ayni kriterler temelinde Birlige katilmaya
yonelmis bir aday devlet oldugunun” teyit edilmesi (Uysal, 2001:150) ve 8 Kasim
2000°de yayimlanan, Avrupa Birligi’ne iiyeligin yol haritast olan Katilim Ortaklig
Belgesi, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde bir doniim noktast olmustur. Bu
kapsamda Tiirkiye demokrasisini Avrupa Biriliginin Helsinki zirvesinde ortaya
koydugu kriterlere uydurma c¢abasina girmistir. Katilm Ortakligi Belgesi,
Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasal alanlarda iiyelik oncesi yapmasi gereken oldukca

fazla degisikligin bulundugunu ortaya koymus, ulasilmasi gereken hedefleri kisa,
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orta ve uzun vadede yapilmasi gerekenler olarak ayrintili bigimde siralamigtir

(So6zen, 2004).

Avrupa Birligi’nin iiyelik i¢in One siirdiigii ve siyasi sistemi degistirmeyi
gerekli kilan liberal temsili demokrasiye gecis sartlari, Tiirkiye’nin liberal ve
demokratik olmayan yapisinin korunmasindan yana olan asker-sivil biirokratik
otoriter koalisyonun beklentileriyle uyusmadigindan, bu kesimler tarafindan ulusal
givenlik veya yerel sanayilerin korunmasi gibi ¢esitli gerekgelerle direngle
karsilasmistir.  Ancak bu kesimin Avrupa Birligi ile biitiinlesme konusunda
sergiledigi direncin 6ziinde, liberal temsili demokrasiye gecis sartlarinin yarattigi

rahatsizligin yer aldig1 sylenebilir (Acar, 2001b).

Diger taraftan, ekonomik alanda yapilacaklar listesi, Tiirkiye’nin devlete
bagimh is diinyasinda ve siyasi-biirokratik ¢evrelerde sikinti yaratmasina karsin,
piyasa ekonomisi, Ozellestirme, rekabet, seffaflik gibi kavramlara agiktan karsi
cikilamadigindan, 1is diinyas1 ve siyasi-biirokratik c¢evreler bu konudaki
rahatsizliklarim1  ve tepkilerini, Tirkiye elden gidiyor paranoyasi Yaratarak
gostermislerdir (Sozen, 2004). Her seye ragmen ekonomik alanda yapilmasi
gerekenler Uluslararasi Para Fonu ile imzalanmis olan istikrar programi ¢ergevesinde
kismen yerine getirilmistir. Oysa siyasi ve hukuki alanda yapilmasi gerekenler,
Tiirkiye’nin mevcut siyasi ve hukuki yapisinda ciddi sayilabilecek agilimlar
gerektirmistir (Acar, 2001a:119). Siyasi ve hukuki alanda yapilacaklar listesinde asil
sikint1 yaratan konularin baginda Milli Giivenlik Kurulu’nun statiisii, yonetimde sivil
otoritenin hakim kilinmasi, azinlik dillerinde yayin basta olmak iizere azinlik
haklarinin taninarak kiiltiirel ve siyasal agilimlar yapilmasi, insan haklar
standartlarinin ytikseltilmesi ile Kibris ve Ege sorunlarinin bir ¢6ziime baglanmasi,
yarginin tarafsizliginin ve bagimsizliginin saglanmasi gelmekteydi. Bunun yaninda,
bir taraftan, vatanin ve milletin boliinmez biitiinliigiinii yokeder gibi endiselerle
getirilmis olan resmi dilden baska yerli dillerin konusulmasi, bu dillerin okullarda
Ogretilmesi, yazili ve gorsel olarak bu dillerde yayin yapilmasina iligskin yasaklarin,

diger taraftan laikligin ve istikrarin tehlikeye girecegi gibi kaygilarla diistince, kilik-
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kiyafet, sendikalagsma, toplant1 ve gosteri ylriylisii, yiiksek6grenim gibi konularda
getirilen kisitlamalarin  kaldirilmas:  gerekmekteydi. Tim bunlar demokratik
standartlar agisindan Avrupa ile aramizda kapatilmasi gereken ciddi bir demokratik

acik bulunduguna isaret etmekteydi (Acar, 2001a).

Avrupa Birliginin hazirlamis oldugu ve 19 Mart 2001 tarihinde kamuoyuna
aciklanan, Katilim Ortakligi Belgesi’ne Tiirkiye’nin cevabi niteligindeki “Avrupa
Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Program”, Katilim Ortaklig
Belgesi ile belirgin bir iislup ve yaklasim farkliligi tasisa da Tirkiye nin
demokratiklesme ¢abasinin saglanmasinda, Tiirkiye’nin iktidar iliskileri dikkate
alindiginda, 6nemli adimlardan biri olarak kabul edilmelidir. Bununla birlikte, Ulusal
Program’da yer alan taahhiitlerin biiyilik bir kisminin belirsiz ve tereddiitlii ifadelerle
kaleme alinmis olmasinin, “yapilmasi taahhiit edilen her iyilestirme icin yiiriirliikteki
Anayasa’nin mantigia paralel kayitlar ve rezervlere yer verilmesinin” reform

slirecini zora soktugu degerlendirilmistir (Acar, 2001b:88).

2.3. AVRUPA BIiRLiGi ZIRVELERI
2.3.1. Helsinki Zirvesi (10-11 Aralik 1999)

Helsinki’ de 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde toplanan Avrupa Birligi Konseyi
“Biny1l Bildirgesi”ni kabul ederken genisleme siirecinde yeni bir agamay1 baglatan
kararlar almistir. Ayrica, Avrupa Birliginin etkili ve reformdan gegirilmis kurumlara,
giiclendirilmis bir ortak giivenlik ve savunma politikasina ve rekabetci, istthdam
yaratan ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye sahip olmasini saglamak i¢in de adimlar

atilmustir.

Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin diger aday iilkeler ile esit konumda olacagi
acik ve kesin bir dille ifade edilmistir. Zirve sonug bildirgesi ayrica, Tiirkiye’nin
diger aday iilkeler gibi katilim Oncesi stratejisinden yararlanmasini ve Tiirkiye i¢in de

bir katilim ortaklig1 belgesinin hazirlanmasini 6ngérmiistiir (Cetin, 2010).
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1999 Helsinki zirvesinde Tirkiye’nin diger aday iilkelerle esit sartlarda
Avrupa Birligine aday iilke olarak kabul edilmesi Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin
her alaninda canlilik kazanmasma olanak saglamistir. Avrupa Birligi, tiim
boyutlariyla algilanan bir yeniden yapilanma projesi olarak Tiirkiye’nin giindemine
girmistir. Bu c¢ercevede; Avrupa Birligi komisyonu katilim ortakligi belgesini
yayimlamis, Tirkiye ise katilim ortaklig1 belgesi 1s1¢inda Avrupa Birligi
miiktesebatinin iistlenmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programini hazirlayarak
yiriirlige koymustur (Donmez, 2003). Tam iiyelik yolunda atilmasi 6ngoriilen
adimlar1 iceren ulusal program siyasi, ekonomik ve hukuki uyum yonleriyle kapsamli
bir toplumsal doniisiim projesidir. Ulusal program ¢er¢evesinde Kopenhag siyasi ve
ekonomik kriterleri ile Avrupa Birligi miiktesebatina uyum agisindan Ongoriilen
degisikliklerin “kisa” ve “orta” vadeli bir takvim igerisinde yerine getirilmesi

Ongoriilmiistiir (Donmez, 2003).

Helsinki bildirgesine gore; Avrupa Birligi Konseyi, komisyonun ilerleme
raporunda igaret edildigi gibi Tiirkiye’de son zamanlarda yasanan olumlu gelismeleri
ve ayrica Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum yoniindeki reformlarini stirdiirme
niyetini memnuniyetle karsilamistir. “Tiirkiye, diger aday devletlere uygulananlar ile
ayni kriterler temelinde birlige katilmaya yonelmis bir aday devlettir. Diger aday
devletler gibi Tiirkiye’de mevcut Avrupa stratejisine dayanilarak reformlarini tegvik
etmeye ve desteklemeye yonelik bir stratejiden istifade edecektir” (Paksoy,
2003:117).

2.3.2. Kopenhag Zirvesi (12-13 Aralik 2002)

Tiirkiye tarafindan 3 Ekim 2001 tarihinde yapilan anayasa degisikligi ile
insan haklarinin korunmasi, temel ozgiirliikleri giliglendirme ve Oliim cezasim
simnirlamay1 hedefleyen diizenlemeler ile temel hak ve hiirriyetler alaninda yeni
acilimlar ve genislemeler saglanarak sivillesme, demokratiklesme ve 6zgiirliiklerin
genisletilmesi yolunda 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. Bu degisiklikle Kopenhag

Zirvesi i¢in zemin hazirlanmistir (Dénmez, 2003).
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Tiirkiye’nin 3 Agustos 2002 tarihinde kabul ettigi uyum paketi ile Kopenhag
Zirvesinde giindemi belirleyen 6nemli bir gelisme kaydedilmistir. idam cezasmin
kaldirilmasindan, ana dilde yayin ve egitim hakkina kadar pek ¢ok alanda koklii bir
degisim Ongoren s6z konusu uyum paketi ile Tiirkiye, demokratiklesme konusunda
onemli bir adim atmistir. Boylece 2002 yili sonunda Avrupa Birligi ile miizakerelere
hazir olma noktasina gelinmistir. Ancak c¢ok kisa bir doneme sigdirilan reform
caligmalari, Avrupa Birliginin takvimine uymamis ve reformlar miizakerelerin
acilmasi icin yetersiz sayilmistir. 9 Ekim 2002 tarihinde yayimlanan “Towards The
Enlarged Union” isimli belgenin Tiirkiye ile ilgili boliimiinde, Tiirkiye’nin siyasi
kriterleri karsilamasi yolunda kayda deger ilerleme kaydettigi, buna ragmen siyasi

kriterleri tam olarak karsilamadigi ifade edilmistir. (Donmez, 2003).

Bunu takiben, Kopenhag’da 12-13 Aralik 2002 tarihlerinde devlet ve
hitkiimet bagkanlar1 zirvesi yapilmis ve zirve sonu¢ bildirgesi yaymlanmustir.
Zirvede, Aralik 2004’te Avrupa Birligi komisyonunun rapor ve tavsiyesine
dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine karar verildigi

takdirde, katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilacagi kararlastirilmistir

(Cetin, 2010).

1993 yilinda Avrupa Birligi devlet ve hiikiimet bagkanlari Kopenhag

zirvesinde kabul edilen Kopenhag kriterleriyle aday iilkelerden;

Uyelik aday iilkenin demokrasiyi, hukukun {istiinliigiinii, insan
haklarini ve azinliklarin korunmasini ve saygi gérmesini teminat altina
alan kurumlarin istikrara kavusturulmus olmasini, igleyen bir piyasa
ekonomisinin mevcudiyetini, Avrupa Birligi i¢indeki rekabet ve
piyasa giicleriyle bas etme kapasitesini gerektirmektedir. Uyelik
adayin, siyasi, ekonomik ve parasal birlige katilim da dahil olmak
lizere tyeligin getirdigi ylkiimliiliikleri tstlenebilecegini varsayar
seklindeki kriterleri yerine getirmesi kararlagtirllmistir (Sozen,

2004:16).
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Zirve sonug bildirgesinde ayrica, Tiirkiye’nin iiyeligine iliskin olarak 1999
yilinda Helsinki’de alinan ve Tiirkiye’nin diger aday iilkelerle ayni kriterler esasinda
birlige katilacagini belirten kararmi hatirlatarak, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini
karsilamaya yonelik girisimlerini 6zellikle son donemde katilim ortakligi belgesinde
belirlenen Oncelikli alanlardaki kapsamli mevzuat uyum paketleri ile bunlar
uygulamaya yonelik tedbirler aracilifiyla kaydettigi onemli mesafeyi biiyiik
memnuniyetle karsilandigi ifade edilmektedir. Zirve sonug¢ belgesinde, Avrupa
Birliginin yeni Tiirk hiikiimetinin reform siirecini gelistirme konusundaki
kararliligin1 kabul ettigi ve siyasi kriterler alaninda kalan mevcut eksikliklerin bir an
once sadece mevzuatla degil ayn1 zamanda uygulama yoluyla da giderilmesi geregini
isaret ettigi; 1993 yilinda Kopenhag’da kabul edilen siyasi kriterler uyarinca, tiyelige
aday tilkelerin, demokrasiyi, hukukun istiinliigiinii, insan haklarin1 ve azinliklarin

korunmasini giivence altina alan kurumlarin istikrarin1 saglamasi gerektigi ifade

edilmistir (S6zen, 2004).
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UCUNCU BOLUM

1999 ONCESIi TURKIYE’DE SOSYO POLITIK YAPI

3.1. TARIHSEL ARKA PLAN
3.1.1. 1980 Oncesi Tiirkiye’nin Siyasi Yapisi

Tiirkiye'de milli miicadelenin sonuglanmasini izleyen birka¢ yil devlet
yapisinin cumhuriyet¢i, laik ve modern esaslara gore sekillendirilmesi c¢abalariyla
geemistir (Erdogan, 1992). Milli miicadelenin askeri sathasinin kazanilmasiyla yeni
bir doneme girilmistir. Ulkenin gelecegine yon verilmesine iliskin énemli adimlarin
atilacagi bu yeni donemde I. TBMM’nin fonksiyonunu ve siiresini tamamlamasi
tizerine 1 Nisan 1923 tarihinde se¢im karar1 alinmistir. Muhalefetin tasfiye edildigi
secimler sonunda olusan II. TBMM Lozan Antlagmasini onaylayarak ve Ankara’y1
bagkent yaparak 29 Ekim’de Cumhuriyet’i ilan etmistir. Cumhuriyet’in ilan1 ve
Halifeligin kaldirilmasi gibi koklii reformlar karsisinda 1921 Anayasasi’nin yetersiz
kalmasi tizerine 20 Nisan 1924 tarihinde yeni Teskilat-1 Esasiye Kanunu ytirtirliige
girmistir. 1924 Anayasasi’nda Cumbhuriyet rejiminin vazgecilmezligi {iizerinde
ozellikle durulmus ve giicler birligi ilkesi 1921 Anayasasi’nda oldugu kadar kat:
olmamakla beraber korunmustur. 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nda Cumhuriyetin
ruhuna uygun bir 6zgiirliikk anlayis1 benimsenirken, bu 6zgiirliiklerin kisitlanmasinin
da ancak kanunla yapilabilecegi hiikmiine yer verilmistir. Ancak, bu simirlamanin
Ol¢iistinlin agikca belirtilmemesi ve c¢ikarillacak yasalarin Anayasa’ya uygunlugu
acisindan denetimi yapacak bir {ist yargi organinin olusturulmamis olmasi iktidarin
bu alanda genis yetkiler elde etmesine ve bu yetkilerin sonraki yillarda demokrasi
acisindan son derece olumsuz sonuglar doguracak bi¢imde kullanilmasina yol

acmistir (Karpat, 2010).

Bu yillarda, Mustafa Kemal basta olmak {izere cumhuriyeti kuran devlet
elitinin  kendi modernlesmeci toplumsal-siyasal projesini yukaridan asagiya

gerceklestirmeye caligmasi, milli miicadelede etkin roller iistlenmis isimlerin
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muhalefetine yol agmistir. Ik sikintilar Lozan baris goriismeleri sirasinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nde beliren direnisle ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, daha
senkronize bir meclis kompozisyonu saglanmasi amaciyla M. Kemal 'in distincesi
dogrultusunda TBMM 1 Nisan 1923'te kendini feshetmistir. Kurulan yeni meclis
bazi degisimlere imza atmis ve Halk Partisinden ayrilan bir kisim milletvekili 17
Kasim 1924'te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi adi altinda bir muhalefet partisi
kurmuglardir. Bu hareket, yonetici seckinler arasindaki ilk ciddi ¢atlagi olusturmustur
(Cavdar, 2008). Liberal-demokrat bir programa sahip olan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkas1 kendini Kemalist kadronun otoriter yonelisine karsi ¢ikan bir
olusum olarak tanitmistir. Ne yazik ki, bu ¢ok partili hayat denemesi kisa siirede sona
ermistir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi, 1 Subat 1925'te patlak veren Seyh Sait
isyani ile baglantist oldugu iddia edilerek 5 Haziran'da kapatilmistir (Koker, 1990).

Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin kapatilmasiyla olusan yeni diizen
devrimci yOnetime laiklesme ve modernlesme dogrultusundaki reformlar
muhalefetsiz bir ortamda gergeklestirme imkani vermistir. Ancak, 1929 yilinda
yasanan ve tiim diinyayr etkisi altina alan ekonomik buhran Tiirkiye’yi de
etkilemistir. Bunun yani sira tek parti iktidarmin denetimsizliginin iilke iginde
yarattig1 rahatsizlik karsisinda, iktidarin denetlenmesi ve kendine ¢ekidiizen vermesi
ile tek parti yonetiminin disaridan diktatorliik gibi algilanmasinin 6nlenmesi gibi i¢
ve dis sartlar bir muhalefet partisinin kurulmasini giindeme getirmistir. Sonugta 12
Agustos 1930'da Serbest Cumhuriyet Firkas1 adli parti kurulmustur (Ahmad, 2009).
Serbest Cumhuriyet Firkasi halktan biiyiik ilgi gérmiis, yonetime ve inkilaplara karsi
muhalefet eden gruplar bu partiye yonelmislerdir. Bu geligsmeler iizerine Cumhuriyet
Halk Firkasinin sertlik yanlilar1 Serbest Cumhuriyet Firkasini Cumhuriyet rejimini ve
inkilaplar1 tehlikeye diistirmekle suglamislardir. Serbest Cumhuriyet Firkasina karsi
yapilan suglamalar ve gerginlikler {izerine Serbest Cumhuriyet Firkasi kendisini
feshetmistir. Boylece Tiirkiye’de ikinci defa gerceklesen ¢ok partili sistem denemesi

de uzun Omiirlii olamamistir (Erdogan, 1992).
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Cumhuriyet Halk Firkasinin siyasi ve ideolojik a¢idan yeniden yapilanmasi
ve iilkede tek parti yonetiminin yerlesmesi icin 1930’larda koklii degismeler
olmustur. Bu degismeler kapsaminda otoriter bir yonetim kurulmustur. Oncelikle
inkilaplarin topluma benimsetilmesi ve koklestirilmesi amaciyla yeni politikalar
yirirliige konulmustur. Bu ¢ergevede, Tirk Ocaklar1 kapatilarak Halk Evleri
kurulmus ve inkildp ideolojisinin halka aktarma goérevi Halk Evlerine verilmistir. Bu
donemde toplumsal muhalefet odagi olabilecek bazi dernek ve kuruluslar ya
kapatilmis ya da kontrol altima alinmistir (Karpat, 2010). 1935 yilinda toplanan
Cumhuriyet Halk Firkasi Kongresi’nde alinan kararlarla igisleri Bakani Parti Genel
Sekreterligine, tiim vilayetlerde de Valiler Parti Il Baskanligina getirilmistir. Bdylece
parti-devlet Ozdesligi gittike artmustir. Atatiirk’in  6liimiinden sonra yapilan
Cumhuriyet Halk Partisinin Kurultayinda Atatiirk “Ebedi Sef”, ismet inénii’de “Milli
Sef” ve partinin degismez genel baskani ilan edilerek c¢ok partili sisteme gegilen

1946°ya kadar siirecek yeni bir donem baslamistir (Erdogan, 1992).

Milli Sef inénii doneminde rejim daha da katilasmistir. Cumhuriyet Halk
Partisinin devlet ve milletle 6zdeslesen otoriter yonelisi Tirk siyasetine egemen
duruma gelmistir. Bu egilim Atatiirk'iin &liimiiyle daha da belirginlesmistir. Ikinci
Diinya Savasinin yarattigi sartlar da zaten sert olan yonetimi daha da sertlestirmistir.
Savas sartlar1 bir yandan 6zgiirliiklerin oldukga kisitlanmasi sonucunu dogurmus Gte
yandan iktisadi bunalim yaratarak halkin giindelik hayatini zorlagtirmistir. Bu durum
halkta Cumhuriyet Halk Partisine kars1 biiyiik bir memnuniyetsizligin dogmasina yol
acmis ve halk bu partiyi baski politikasiyla, yokluk ve kitlikla 6zdeslestirmistir
(Ziircher, 2010). Tiirkiye kendi icinde bu sancilar1 ¢ekerken Ikinci Diinya Savasi
sona ermis ve diinya siyasetinde yeni dengeler olusmustur. ikinci Diinya Savast
sonrasinda Sovyetlerin tehdidi nedeniyle ortaya ¢ikan giivenlik endiseleri Tiirkiye’yi
genelde Bati’ya ve 6zelde ABD’ye siyasal agidan yakinlastirmakla kalmamais, ayni
zamanda yeni ekonomik politikalarin olugsmasinda da bu {ilkenin belirleyici bir rol
oynamasi sonucunu dogurmustur. Ismet Indnii’niin 1 Kasim 1945°te Meclis’in

acilisinda demokrasiye gecisle ilgili sozleri Tiirkiye’nin demokrasiye gegis siirecini
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hizlandirmistir. Bunun sonucunda Bati’ya doniik dis politikanin bir yansimasi olarak

i¢ politikada da ¢ok partili yonetime gecilme ¢abalarina girilmistir (Cavdar, 2008).

7 Ocak 1946'da Bayar'in liderligi altinda Demokrat Parti resmen
kurulmustur. Demokrat Parti kurulur kurulmaz {ilkedeki biitiin toplumsal ve
entelektiiel muhalefeti kendi etrafinda toplamaya baslamistir. Uzun yillar siiren
baskici tek-parti yonetiminden hosnutsuz olan biitiin kesimler Demokrat Partiye
taraftar olmaya baslamistir. Demokrat Partinin tirmanis1 karsisinda, CHP hiikiimeti
tarafindan kars1 atak olarak c¢esitli alanlarda liberallesme politikast uygulamaya
koyulmustur. Basin Kanunu bir sekilde liberalize edilmis ve fniversitelere ig
islerinde 6zerklik taninmistir. Cemiyetler Kanunu degistirilerek, derneklerin ancak
mahkeme karariyla kapatilabilecekleri esasi getirilmistir. Bu arada tek-dereceli segim
esasint getiren kanun kabul edilerek bir yil 6ne alinan genel segimler 21 Temmuz
1946 tarthinde bu kanuna gore yapilmistir. Se¢imler sonucunda CHP 395
milletvekilligi, DP 66 milletvekilligi kazanmistir (Erdogan, 1992). Cumhuriyet
tarihinde ilk defa iktidar partisinin karsisinda halkin oylarimi almis bir muhalefet
grubu ortaya ¢ikmistir. Yaklasik dort yil sonra yani 4 Mayis 1950'de yapilan genel
secimlere Cumhuriyet Halk Partisi, Demokrat Parti ve Millet Partisi katilmistir.
Toplam 487 milletvekilliginin 396'sin1 Demokrat Parti, 68'ini Cumhuriyet Halk
Partisi, 1'ini de Millet Partisi kazanmustir. Segilen bagimsiz milletvekili sayisi ise
yedi olmustur. Halk Partisi, iktidart Demokrat Parti'ye devretmistir. Yeni diizende 12
yillik Cumhurbaskan1 ve Cumbhuriyet Halk Partisinin "milli sef'i Inénii muhalefet
lideri olmustur (Cavdar, 2008). Bu sekilde, Tiirkiye kurulusundan yaklasik otuz yil
sonra ilk defa halkin tercihi dogrultusunda ve barig¢t yollarla bir iktidar degisikligini
gerceklestirmistir. Bu gelismeler, modern Tiirkiye'nin ayn1 zamanda demokratik bir

Cumbhuriyet olma yoniindeki iradesinin de ilk sayilabilecek ¢abalari olmustur.

Tiirk demokrasisinde 1946 ile 1960 yillar1 arasindaki donem, genel olarak DP
ile CHP arasinda iktidar miicadelesi seklinde ge¢mistir. iktidar miicadelesinde bu iki
parti arasindaki iligkiler kisa slirede bozulmus ve gittik¢e kotiilesmistir. Bu gercevede

ozellikle 1957 secimlerinden sonra azalan oylar1 karsisinda DP, muhalefete karsi
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katilagarak, basin kanunun sertlestirilmesi, devlet radyosunun tek tarafli kullanilmasi,
siyasal toplantilarin yasaklanmasi ve muhalefetin elestirilerini durdurmak gibi

otoriter tedbirlere bagvurmustur (Karpat, 2010).

Boyle bir ortamda 27 Mayis 1960°ta ordu bir darbe yaparak iilke yonetimine
el koymustur. Boylece Tiirkiye’nin ilk yaygin demokrasi tecriibesi basarisizlikla
sonuglanmistir. Darbe sonrasinda yeni bir anayasa hazirlanmis ve bu anayasa birgok
degisikleri beraberinde getirmistir. Yeni anayasa ile iktidar partisinin tek giic olma
olanagi kisitlanmis ve bir denetim mekanizmast getirilmistir (Aksin,2008).
Anayasada belirtilen Milli Giivenlik Kurulu kurulmus ve orduya ilk kez anayasal bir
rol verilmesi olanagi saglanmistir. MGK giderek devlet siyaseti tizerindeki niifuzunu
genisletmis ve kimi zaman gercek iktidar ve karar olusturma merkezi olarak
kabinenin yerini alarak devletin giiclii bir bekcisi haline gelmistir. TRT ve
Universitelere 6zerklikler verilmis, Yiiksek Hakimler Kurulu ve yeni devlet organlari
olusturulmustur (Ziircher, 2010). Tiirkiye’nin siyasal yasamina Tiirkiye Isci patisi
katilmis ve ilk kez bir sol parti legal olarak TBMM girmistir (Ziircher, 2010). Darbe
sonrasinda tutuklanan DP’liler yargilanmis ve bu yargilanma sonrasinda Adnan
Menderes idama mahk(im edilerek infazi gergeklestirilmistir (Aksin, 2008). 27 Mayis
1960 darbesini yapanlar yonetime el koyarak anti demokratik bir sistem tesis
etmislerdir. Bu miidahale ile ordu ilk kez dogrudan yonetimi ele almis ve giiniimiizde
hala siyasi yapimizda varlik gosteren askeri, biirokratik ve yargr vesayeti
organlarinin ortaya ¢ikacagi yeni anayasal rejimi meydana getirmistir. Bu baglamda
Danistay’1 gliglendirmis, Anayasa Mahkemesi ve Milli Gilivenlik Kurumu’nu
anayasal kurumlar olarak teskil etmis ve TRT yi 6zerklestirilmistir. Y{iriitmenin yani

secilmiglerin elinden, iilkeyi yonetme erki 6nemli 6l¢iide alinmistir (Ahmad, 2009).

Olusturulan yeni anayasa ve se¢cim kanunu c¢ergevesinde 1961°de
gerceklestirilen parlamento segimleri sonucunda Milli Birlik Komitesi iktidart sivil
yonetime devretmistir. 1961 secimlerine dort parti katilmistir. Se¢imler sonucunda
secime katilan dort parti de milletvekili ¢ikararak parlamentoda temsil edilmeye

baslanmigtir. Boylece Tiirk siyasi hayatinda tam olarak ¢ok partili yap1 olugsmustur.



30

1961 se¢imlerinin ardindan gegen on yillik bir siire¢ sonrasinda 1971 yili baslarinda
siyasi hayat felce ugramis, siyasi irade islemez duruma gelmis ve hiikiimetin
herhangi bir ciddi yasayr meclisten ge¢irme umudu yok olmustur. Bu parcalanmis
tablo i¢ginde 12 Mart 1971°de Genelkurmay Bagkani, Basbakana silahli kuvvetlerin
iiltimatomu niteliginde bir muhtira vermis ve direk olmasa da dolayli miidahalede
bulunmustur (Ziircher, 2010). Bu miidahale sonrasinda alinan kararlarla yiiriitmenin
yiiriitme giiciinii yitirmis oldugu fark edilerek, Anayasa Mahkemesi ve Danistay’in
yetkileri kismen azaltilmistir. Anayasa Mahkemesi’nin esastan denetim yapma
yetkisi yerini sekil denetimine birakmistir. Bu kapsam i¢inde yine, TRT’nin
ozerkligine son verilerek, yiirlitmeye kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi
verilmistir. Ayn1 zamanda askeri biirokrasinin konumu ise MGK’nin yetkilerini
genisletmek ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’ni kurmak suretiyle

gliclendirilmistir (Karpat, 2010).

3.1.2. 1980 Sonras Tiirkiye’nin Siyasi Yapisi

1970’11 yillardan baslayan siiregte Parlamento i¢inde, kisa 6miirlii, ideolojik
olarak uyumsuz koalisyon hiikiimetleri veya azinlik hiikiimetleri kurulmustur. Ancak
bu hiikiimetler pek de basarili politikalar {iretememislerdir. Bu ¢ergevede hiikiimetler
bu donemde giderek artan siyasal siddetle, teror hareketlerini kontrol altina
alamamiglardir. Boyle bir ortamda 12 Eyliil 1980 askeri miidahalesi ger¢eklesmistir
(Goziibiiytik,1997).

1980 miidahalesi ile demokratik ve sosyal haklar geri alinmig, bunlarin yerine
sorumluluklar ve 6devler getirilmistir. Geri alinmaya calisilan en temel haklardan
biride siyaset yapma hakki olmustur. Bununla, ge¢mis siyaset anlayisina bir tepki
gosterilmis ayrica halk da siyasetten uzaklagtirllmaya calisgilmistir. 12 Eyliil’le
Ozgirliikler kisitlanarak her alanda siyasi kisitlamalar s6z konusu olmus, geng
kusaklar siyasetten uzaklastirilarak siyasal katilim kisitlanmis, siyasete katilim
sadece oy vermek olarak goriilmiistiir. 1982 Anayasasi dernek, sendika, kooperatif,

vakif, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 gibi tiizel kisilere politik
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faaliyet ve igbirligi yasagi getirmistir. 1982 anayasasi ile yapilmak istenen toplumsal
degisim 1961 anayasasindan ¢ok daha derin ve sonuglar1 bakimindan agir olmustur.
Degisim daha c¢ok ideolojik temelli ve yukaridan, tabansiz ve altyapisiz olarak
hazirlanmistir. Toplumsal hazirligi olmadan gergeklestirilmeye ¢alisilan toplumsal

degisim toplumsal ¢6zlilmenin nedenini teskil etmistir (Aksin, 2007).

Miidahale silirecinde ve miidahale sonrasi biiyiikk sermaye c¢evreleri
sendikalarin disiplin altina alinmasin1 ve sermaye ig¢in gerekli gliven ortaminin
yeniden yaratilmasinin ¢agrilarin1 1979°dan itibaren agik¢a yapmustir. 12 Eyliil 1980
askeri miidahalesi ile sermaye sinifi istediklerini almis, iicretliler ve sendikalar
etkisizlestirilmistir. 27 Mayis 1960 askeri miidahalesinin getirdigi hak ve
ozgiirliiklerle desteklenen sendika ve orgiitlenmeleri 12 Eyliil 1980 miidahalesi ile
darbe almistir (Hale, 1994). 12 Eyliil 1980 miidahalesi siirecinde ve sonrasinda tarihe
24 Ocak kararlar1 olarak gegen ekonomik kararlar alinmistir.12 Eylil 1980’den
anayasanin yiiriirliige girmesini izleyen yeniden genel sec¢imlerin yapildigi Ekim
1983 tarihine kadar gegen askeri miidahale déneminde ekonomik alanda 24 Ocak
1980 kararlar1 devam etmistir. Bu donemde ek olarak iiretimin aksamalarina engel
olmak ve ihracat desteklenmesi icin grevler ertelenmis ve bu durumu askeri yapi
hazirladiklar1 anayasa ile desteklemistir. 1960 sonrasi ile olusturulan is¢i merkezli
sanayilesme politikalar1 sermeye merkezli hale getirilmis ve desteklenmistir.
Ekonomi, 1980 sonrasinda dis ekonomik iligkilere bagimlilik siirecine girmistir. Bu
donemde kiiresellesme ve liberalizmin tam iglemesi i¢in dis odakli sermayenin iyice

yerlesmesi saglanmistir (Boratav, 1988).

Sivil siyasete doniildigii 1983 segimlerine kadar iilke MGK tarafindan
yonetilmis, bunun yaninda Danisma Meclisi’nin de katilimiyla tesekkiil eden Kurucu
Meclis tarafindan hem anayasa hazirliklar1 yapilmis hem de yasama faaliyetleri
yerine getirilmistir. Danisma Meclisi, 160 {iyeden olusan ve 1980 askeri miidahalesi
Oncesinde faaliyet goOsteren siyasal partilere mensup olmayan kisiler arasindan
secilerek olusturulmus ve son s6z MGK’ da oldugundan Danisma Meclisi oldukga

geri planda kalmistir (Ahmad, 2009).
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Askeri darbenin ardindan gegen 2 yillik siire sonunda yeni bir anayasa
yapilarak yiriirliige girmistir. Anayasanin yiiriirliige girmesiyle otoriter bir anlayisla,
devletin toplum {iizerinde neredeyse mutlak bir hakimiyetini kurmak {izere
hazirlanmis oldugu belirgin bir sekilde kendini gostermistir. Otorite—hiirriyet
dengesinde otoritenin agirlig1 arttirilmis parlamento yine tek meclisli hale gelmistir.
Devlet yapisi i¢ginde yiiriitme organi giiclendirilerek karar alma siirecinde yasamanin
rolii azaltilmistir. Bu ve buna benzer diizenlemelerle 1982 Anayasasi, katilimci
demokrasiye ters bir anlayis benimsemistir. Aslinda tam da katilimciliktan uzak
olmak amaglanmistir. Bu amag¢ Anayasa’nin; siyasi partilerin teskilatlanmasi ve tiizel
kisilerle olan iliskilerinin diizenlenmesinde, siyasi amacli direnisler, dernekler,
gosteri yiriiylis ve toplantilarla ilgili maddelerde, kamu kurumlarina getirdigi
yasaklarda ve TBMM se¢im doneminin 5 yila c¢ikarilip en fazla bir ara secim
yapilabilecegi hiikmiinde kendini goOstermistir. BOylece bu Anayasayla askeri
yonetim sonrasinin siyaset hukuku olusturulmus, ordu hem kendisinden sonra
gelecek sivillerin siyaseti nasil yapacaklarini hem de kendinsin siyasete hakim roliinii

belirlemistir (Ziircher, 2010).

Askeri yonetim 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi tlim parti mensuplarinin ve eski
parlamenterlerin siyasi faaliyetlerine yasak koymustur. Milli Giivenlik Konseyi 1983
yilinda segimlerin yapilmasina karar verdiginde bir plan belirleyerek sinirli ¢ok
partili siyasi sisteme gegcmeyi amaglamistir. Ogrencilere, dgretmenlere ve devlet
memurlarina parti tiyeligi yasaklanmig, yeni partilerin kadin ya da genclik kollar
kurmalarina, sendikalarla iliskilerini gelistirmelerine ve kdylerde sube a¢gmalarina
izin verilmemistir. On bes parti kurulmus, ancak bunlardan 12’si ordu tarafindan
kabul edilmemistir. Secim sistemine getirilen % 10 baraj1 ile kiicik ve gligsiiz
partiler saf dis1 birakilarak rekabetin makul sayida parti arasinda yasanmasi
saglanmistir (Ziircher,2010). Kurulmasina izin verilen Milliyetgi Demokrasi Partisi
(MDP), Halke¢r Parti (HP) ve Anavatan Partisi (ANAP) acilmis ve 6 Kasim 1983
tarihinde yapilan se¢im sonucunda Anavatan Partisi iktidara gelmistir. Turgut

Ozal’m basbakanliginda hiikiimetin kurulmasiyla {i¢ yil siiren askeri yonetim sona
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ermis ve sivil ydnetime gegilmistir. Ozal dénemi, ordunun da istedigi bi¢imde
darbenin sivil bir uzantis1 seklinde gelismistir. Bu donemde 6zgiirliikleri kisitlayic
hiikiimler agisindan polis yasasinda énemli sinirlama ve kisitlamalar getiren yasalar
cikarilarak siyasal yasamin yani sira basin yasami yeni sinirlama ve kisitlamalara
konu edilmistir (Ahmad, 2009). 1983-1987 arasinda ANAP tarafindan olusturulan
hiikiimet tek basina iilkeyi yonetmistir. Bundan sonra siyasi yasaklarin yapilan bir
referandum sonucu kaldirilmasiyla gergeklestirilen se¢cimlerde SHP ve DYP se¢im
barajin1 acarak parlamentoya girmis ve ANAP karsisinda muhalefet partisi
olmuglardir. Tiirkiye’de bu gelismeler yasanirken bir yandan da Tiirkiye’deki hemen
hemen biitlin ilgili taraflarin uygun goriisii ile Tiirk ekonomisinin disa acilmasi
kararlastirilmis ve Cumbhuriyet tarihinin en 6nemli kararlarindan biri alinarak Avrupa
Toplulugu’na (AT) tam iiyelik basvurusu yapilmistir. Fakat Avrupa Toplulugu iki y1l
sonra yayinlamis oldugu bir raporla Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’nun ekonomik ve
sosyal politikalarmin gereklerini yerine getirmekte sikinti ¢ekecegini belirterek

Tiirkiye’nin tam tiyelik bagvurusunun isleme konulmayacagini bildirmistir (Korluk,

2005).
3.1.3. 1991-1999 Yillar1 Aras1 Politik Gelismeler

Askeri miidahalenin ardindan gegen yillarda toparlanma siireci yasayan siyasi
hayat 1991 secimleriyle alt iist olmus se¢im sonuglarmma gore siyasi yapida
parcalanmiglik yasanmistir (Ozbudun, 2003). Siyasi cekismelerin arasinda 1995
yilinda Anayasada yapilan degisikle dernek ve sendikalarin siyaset yasagi
kaldirilmis, kamu calisanlarina sendika kurma hakki taninmis, segmen ve partilere
liye olma yas1 18’e indirilmis, milletvekillerinin parti degistirme yasagi kaldirilmig
ve milletvekili sayis1 550’ye ¢ikartlmistir. 1995 yilinin Aralik ayinda yapilan genel
secimlerinde Refah Partisi birinci parti olarak sandiktan c¢ikmistir. Bu dénem
icerisinde yapilan anayasa degisiklikleri ile demokratiklesme vurgusu yapilmigsa da
siyasi istikrarsizlik bu degisikliklerin hayata geg¢irilmesini engellemistir. Siyasi
istikrarsizlik ayni zamanda toplumun yonetime katilimini da olumsuz yonde

etkilemistir (Yiiriik, 2010).
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Siyasi istikrarsizligin siirdiigii bir ortamda din kokenli bir parti olan Refah
Partisi iktidara gelmis ve yeni bir siire¢ baglamistir. Bu siire¢ kapsaminda 28 Subat
1997 tarihinde yapilan Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda hiikiimete irticai
eylemlerle ilgili Onlemler almasi “muhtira” niteligi tasiyan bir tarzda tavsiye
edilmistir. Necmettin Erbakan Haziran 1997 tarihinde istifa etmis ve Mesut Yilmaz
tarafindan yeni hiikiimet kurulmustur. Mesut Yilmaz’in kurdugu Anavatan Partisi,
Demokratik Sol Parti ve Demokratik Tiirkiye Partisi’'nden olusan koalisyon
hiikiimetiyle Kasim 1998’¢ kadar gorev yapmus, fakat CHP’nin destegini ¢ekmesiyle
verilen gensoruyla bu hiikiimet disiiriilmistiir. Bu gelisme iizerine 18 Nisan 1999
secimlerine kadar gorev yapacak olan DSP hiikiimeti kurulmustur (Yiirtik, 2010).
Yasanan stirecle ilgili olarak 28 Subat siyasi tarih sahnemize kimilerine gore ‘Buguk
Darbe’, kimilerine gore ‘Postmodern Darbe’ ya da ‘Demokrasiye Balans Ayar1’
olarak ge¢mistir. Bazilarina gore gerekli olan bu miidahaleye muhalefet edenler de
olmustur. Sonucta bu miidahaleyle, halkin iradesiyle is basina gelmis bir hiikiimet

demokratik olmayan yontemlerle gorevinden edilmistir (Yiiriik, 2010).

Siyasi calkantilarin devam ettigi bu siirecte Genelkurmay karargahinda,
amaci irticai faaliyetleri izlemek olan “Bati1 Calisma Grubu” olusturulmus ve Refah
Partisi laiklik ilkesine aykir1 eylemlerin odagi haline geldigi gerekcesiyle 16 Ocak
1998 tarihinde Anayasa Mahkemesince kapatilmistir. Partinin bagkan1 olan
Necmettin Erbakan’a bes yil siyaset yasagi getirilmistir. Bu donemde Tiirkiye
sanayici ve isadamlar1 derneginin (TUSIAD) diizenledigi panelde kamuya ve
ilgililere tanitilan “Tiirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” baglikli rapor ile
daha fazla demokrasi istegi dile getirilmistir. Bu rapor kapsaminda; segimlerde
uygulanan ulusal barajin %S5’e indirilmesi, bagkanlik ve yar1 baskanlik rejimleri
yerine parlamenter rejimin yeniden diizenlenmesi, sivillesme perspektifi i¢inde
Genelkurmay Baskanligi’'nin Milli Savunma Bakanlifi’na baglanmast ve Milli
Giivenlik Kurulunun anayasal kurum olmaktan ¢ikarilmasi gibi goriislere yer

verilmistir (Ziircher, 2010).
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Tiirkiye bu dénemde siyasi sorunlar yasarken bir yandan da var olan bir sorun
igin ¢dziim yollarin aranmasi gerekliydi. Bu sorun Kiirt sorunuydu. Cumhuriyetin
kurulmasindan itibaren var olan Kiirt sorunu 1990’1 yillar diger bir ifadeyle Soguk
Savas’in bitimi, Kiirt sorununun mahiyetinde 6nemli degisikliklere sahne olmustur.
Bu dénemde Kiirt sorunu basta donemin Cumhurbaskan1 Turgut Ozal olmak iizere
siyasi aktorler tarafindan kabul edilmis ve soruna yonelik demokratik ¢6ziim
arayislar1 baglatilmistir. Ancak yine de Kiirt sorunu konusundaki geleneksel

yaklasimlar1 kirmak miimkiin olmadigindan ¢oziim arayislari soylem olarak kalmistir

(Bilgi, 2003).

Tiirkiye’de bu siire¢, “demokrasi” ve “insan haklar1” gibi degerler
bakimindan 6zellikle sikintili olmustur. 1990 sonras1 yiikselen etnik milliyetgilikler,
kuskusuz Tiirkiye’deki Kiirt unsurlar1 da etkilemistir. Tiirkiye icin 1924 sonrasi
“eskiya direnci”, 1984’ten beri ise bir “teror sorunu” olan Kiirt hareketi, yeni liberal
diizenin “demokrasi” ve “insan haklar1” kavramlarindan yola ¢ikarak, taleplerini
siyasal alanda ifade etmeye baslamiglardir. Boylece, 1990’a kadar varligindan dahi
bahsedilmeyen Kiirt sorunu, bu tarihten sonra, Avrupa Birligi iiyeligi fikrinin de
etkisiyle, Tiirkiye’nin karsisina bir “demokrasi sorunu” olarak ¢ikmistir. Bu donemde
Tiirkiye, Kiirt sorununa geleneksel yaklasimlarin otesinde bir yaklagim gelistirme
geregi ile ylizlesmek zorunda kalmistir (Cemal, 2003). 1990’11 yillar, Kiirt sorununun
algilanis biciminde ciddi degisimlerin yasandig:i bir donem olmasinin yani sira bu
donemde Kiirt sorunu bir terdr sorunu algisiyla ele alinmistir. Bu algiyla birlikte
terorle miicadele kapsaminda operasyonlara devam edilmis, dogu ve gilineydogu
bolgelerinde olaganiistii hal kararlar alinarak insan haklar1 ve demokrasiden uzak bir

sekilde Kiirt sorununa ¢6ziim arayislari igerisine girilmistir (Cakmak, 2009).
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DORDUNCU BOLUM
1999 SONRASI TURKIYE’NIN DEMOKRATIKLESME CABALARI

Bu boliimde, AB’nin demokrasi kriterlerini belirieyen liberal demokrasi
cercevesinde Tirkiye’de 1999 sonrasi demokratiklesmenin ne 6l¢iide gergeklestigi
incelenecektir. Tiirkiye Avrupa Birliginin ortaya koydugu demokratiklesme kriterleri
dogrultusunda 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag zirveleri sonucunda
demokratiklesme yolunda bir dizi degisimleri hedef almistir. Hedeflenen bu
degisimler Tablo 1° de gosterilmis olup her bir degisimin degerlendirmesi ise asagida

verilmistir.

4.1. DEMOKRATIKLESME CABALARI
4.1.1. 2001 Yili Anayasa Degisiklikleri

4.1.1.1. Anayasanin Baslangic Metni

1982 Anayasasinda, 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilen yasa ile
degisikliklere gidilmistir. Bu degisiklerle Anayasanin baslangic metninin besinci
fikrasinin basinda gegen “Higbir diisiince miilahazanin™ ibaresi “Higbir faaliyetin”
seklinde degistirilmistir. Degisiklik yapilan fikranin tam metninde, degisiklik
yapildig1 hali ile higbir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk varliginin, Devleti
ve lilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliiglin tarihi ve manevi degerlerinin, Atatiirk
milliyetciligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetciligi karsisinda korunma
goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak kutsal din duygularinin, Devlet

islerine ve politikaya kesinlikle karistirilamayacag belirtilmistir (Ozbudun, 2002).

Bagslangi¢ boliimiinde yapilan bu degisiklikle, “faaliyet” sozciigii getirilmis
ve eyleme yonelik olmayan diisiince agiklamalarinin yasaklanmamasi amag
edilmistir. Kisinin diisiindiigiinii disa vurmadigi zaman her hangi bir su¢lama veya

yaptirnmla karsilasmamasi dogal bir durumu ifade etmektedir. Onemli olan kisinin
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diistiindiiklerini toplumla paylasabilmesi, bunun disa yansimasidir. Kanunlarla
korunmasi ve temel hak olarak da diizenlenmesi gereken bu hak c¢ergevesinde
diisiincenin disa vurulmasimin korunmasi saglanmalidir. Bu degisiklik ile insan hak
ve Ozgiirliikleri ve demokratiklesme adina 6nemli bir adim atilarak diisiince ve ifade

Ozgiirligii 6nlindeki engel biiylik 6l¢lide kaldirilmastir.

4.1.1.2. Temel Ozgiirliik ve Haklar Kapsaminin Genisletilmesi

1982 Anayasasinin 13. maddesinde yapilan degisiklikle Anayasa'da yer alan
tiim hak ve 6zgiirliikler i¢in gegerli olan genel sinirlama sebepleri kaldirilmistir. Eski
diizenlemeye gore, tim temel hak ve Ozgiirlikkler, "Devletin {ilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli glivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin"
korunmasi amaciyla sinirlanabilirdi. Yeni diizenlemeyle bu genel sinirlama sebepleri
kaldirilmistir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin sadece Anayasa'nin ilgili maddelerinde

ongoriilen 6zel smirlama sebepleriyle smirlanabilmesi esasi getirilmistir (Ozbudun,

2002).

13. maddenin, 2001 degisikliginden Onceki halinde, temel hak ve
ozgiirliiklerin yasayla sinirlanabilecegi hiikkme baglaniyordu. Yeni diizenlemeyle, bu
hiikiim muhafaza edilmis, ancak s6z konusu hiikme "ancak" ibaresi eklenerek
yasayla smirlama prensibi bir anlamda pekistirilmistir. BOylece temel hak ve
Ozgiirliiklerin sadece ve sadece yasayla smirlanabilecegi kabul edilmistir. 13.
maddeye iliskin bir bagka 6nemli yenilikte, daha once 1961 Anayasasinda yer alan
"6ze dokunma yasag1" nin yeniden getirilmesidir. Boylece, zaten 1982 Anayasasi
doneminde Anayasa Mahkemesi kararlarinda ifadesini bulan bu prensip tekrar

Anayasa'ya aktarilmistir (Hakyemez, 2003).

13. madde baglaminda temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasinin sinirlari,
yani temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasinda devletin nereye kadar gidebilecegini

belirleyen odlgiitler de kapsamli bigimde degisiklige ugramistir. Yeni diizenlemeyle,



38

eskiden maddede yer alan "demokratik toplum diizeninin gerekleri" 6l¢iitii muhafaza
edilirken, "Ongorildiikleri amag¢ disinda kullanilamama" o6l¢iitii  kaldirilmastir.
Aslinda, "ongoriildiikleri amag disinda kullanilamama" 6l¢iitii insan haklar1 teorisinin
genel kabul goren prensiplerinden biri olan "6lgiiliiliikk prensibini g¢agristiran, bir
anlamda onun, amag ile ara¢ arasinda bir oran bulunmasini 6ngéren "oranlilik"
unsurunu igeren bir diizenledir. 2001 Anayasa degisikligiyle, ol¢iiliiliik prensibinin
kabul edilmesiyle birlikte "oranlilik" yaninda "gereklilik" ve "elveriglilik" unsurlari
da smirlamanin sinirlart arasinda yer almistir. 2001 degisikligi, "demokratik toplum
diizeninin gerekleri" ve "6l¢iiliiliik prensibi" yaninda "laik Cumhuriyetin gereklerini"”
de sinirlamanin sinirlar1 arasinda saymistir. Bundan boyle, temel hak ve 6zgiirliiklere
iliskin smirlamalarin "laik Cumhuriyetin gerekleri ne" de askin olamayacagi kabul
edilmistir. Smirlamanin smirlarina iliskin bir baska degisiklik ise "Anayasa'nin
sOziine ve ruhuna uygun olma" dlgiitiiyle ilgili degisikliktir. Eski diizenlemeye gore,
temel hak ve Ozgirlikler Anayasa'nin sozine ve ruhuna "uygun" olarak
sinirlanabilirdi. Yeni diizenlemeyle, bu prensip muhafaza edilmis, ancak olumsuz bir
sekilde ifade edilerek sinirlamanin sinirlarindan biri haline getirilmistir. Boylelikle
temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin simirlamalarin Anayasa'nin séziine ve ruhuna
"aykir1" olamayacagi hiikkme baglanmistir (Hakyemez, 2003:370). 13. maddedeki
degisiklikle genel sinirlama nedenlerinin kaldirilmasi, bunlarin yerine 6zel sinirlama
nedenlerinin getirilmesi ve getirilen sinirlama nedenlerinde de ATHS’in s6z konusu
hak veya ozgiirliikleri i¢in 6ngordiigii sinirlama nedenlerine yer verilemesiyle temel
ozgurlik ve haklarin kapsami genisletilmis ve Avrupa Birligi yolunda

demokratiklesme adina 6nemli bir adim atilmstir.

4.1.1.3. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kotiiye Kullanilmasi

Anayasanin 14. maddesinde yapilan degisiklikle, Anayasada yer olan hak ve
hiirriyetlerin, bu hak ve ozgiirliikleri yikmak “amaciyla kullanilamayacag1” hiikmii
yerine, bu hak ve hiirriyetleri yikmayr “amaglayan faaliyetler” olarak

kullanilamayacagi hiikmii getirilmistir. S6z konusu degisiklikle, Anayasada yer alan
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hak ve hiirriyetlerin hangi tiir amaclar i¢in kullanilacagina iliskin karmasik
diizenleme daha anlasilir hala getirilmistir. Anayasada yer olan hak ve hiirriyetlerin
“insan haklarina dayanan demokratik ve laik Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1
amaclayan faaliyetler” bi¢ciminde kullanilmasi haklarin kotiiye kullanilmasi olarak
kabul edilmektedir. Bu hiikiim dogrultusunda, hak ve hiirriyetlerin herhangi bir hak
ve hiirriyeti yikmak amaciyla kullanildigi sonucuna varabilmek i¢in sonugta bu
amacin dis dlinyaya yansimis, s6z ya da yazili bir faaliyet veya eylem olmasi gerekir

seklinde bir anlayis ortaya ¢ikmustir (Tiilen, 2001:202).

14. maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, kisilerin yani1 sira
devletin de Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini ve temel hak ve
hiirriyetler i¢in Anayasada gosterilen sinirlamalardan daha genis sinirlamalar
getirmesini ama¢ edinen bir faaliyette bulunamayacagi hiikkmii getirilmistir.
Degisiklikle, AIHS’ nin 17. maddesindeki diizenlemeye paralel bir diizenleme
Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemede, “bu sézlesme hiikiimlerinden hig¢ biri bir devlete,
topluluga veya kisiye sozlesmede tanimman hak ve Ozgiirliiklerin yok edilmesine
yonelik bir faaliyete girisme ya da eylemde bulunma hakkini sagladigi seklinde
yorumlanamaz” hiikmii yer almaktadir (Gokge, 2002:545). Ayn1 zamanda bu
degisiklikle Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin istekleri yerine getirilmis olmakla
Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kotiiye Kullanilmasinda uygulanan kurallarda
degisiklige gidilmistir. Daha ayrmtili bir yap1 kazandirilan maddeyle, disa
yansimayan bir diisiincenin yargilanmasinin Oniine gecilmis ve demokratik

sOylemlerin bir adim daha atabilme kabiliyeti arttirilmigtir.

4.1.1.4. Kisi Hiirriyeti

Anayasanin 19. maddesine iligkin yapilan yeni diizenlemeyle, yakalanan veya
tutuklanan kisinin, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi igin gerekli
siire hari¢ en ge¢ kirk sekiz saat ve toplu olarak islenen suglarda en ¢ok dort giin
icinde hakim Oniine ¢ikarilmasini gerektirmektedir seklinde diizenlemeye gidilmistir

(Izgi, 2002:205). Bireylerin 6zgiirliigii olmazsa olmaz sartlardan birisidir. Birey
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kisitlanmadigi siirece 6zgilirdlir ve bireyin 0zgiir yasamasi o toplumda mutlulugu
artiracaktir. Kisi hiirriyetini  sinirlayan  yakalama ve tutuklama hallerinin
diizenlenmesine dair degisiklikle bireyin 6zgiirliiglinden mahrum birakilma halleri
kisitlanmis ve daha demokratik bir toplumda hak ve Ozgiirliiklerin korunmasinin
onemli olduguna yer verilmistir. Kisi hiirriyetinin uzun siire kisitlanmasi, kisinin
kendini ifade edememesine ve toplumda kisa siireli de olsa s6z sahibi olmamasina
sebebiyet vermektedir. Yakalama sonrasinda gerceklestirilen gozalti ve tutuklama
siirelerinin kisa olmas1 kisi 0zgiirliigiiniin 6n plana ¢ikmasina ve kisinin toplumda

daimi sdz sahibi olmasina olanak saglamaktadir.

4.1.1.5. Konut Dokunulmazhg

21. maddede yapilan degisiklikle herkesin konut giivencesine sahip olmasi
saglanmistir. Konut dokunulmazligi ile 21. maddede de, “Milll giivenlik, kamu
diizeni, su¢ islenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin korunmasi veya
baskalariin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi sebeplerinden biri veya birkagina
bagli olarak” ibaresi getirildikten sonra “usuliine gore verilmis hakim karar
olmadikga; yine bu sebeplere bagli olarak gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de
kanunla yetkili kilinmis merciin yazili emri bulunmadik¢a” denilerek 6zellikle yazili
emir vurgulanmistir. “Yetkili merciin karar1 yirmi dort saat i¢inde goérevli hakimin
onayina sunulur. Hakim, kararini el koymadan itibaren kirk sekiz saat i¢inde agiklar;
aksi halde, el koyma kendiliginden kalkar.” denilmistir. Madde’de belirtilen yetkili
merciiler savcilik veya kolluk olmaktadir (izgi, 2002:257).

Konut dokunulmazligt maddesinde yapilan degisiklikle, herkesin ozgiir
bicimde yasamaya hakki oldugu, kisinin kendisini en 6zgiir hissettigi konutundaki
kisitlamanin kisilerin keyfiyetine gore degil yasada belirtilen zorunlu hallerde ve
yetkili merciin verecegi kararla olabilecegi belirtilmistir. Kisinin 6zgiir bir yasam
alaniin ve 6zgiirliigiin en alt seviyede kisitlanabilecegi bir ortamin yoklugu o kisinin
katilimda bulunacag faaliyetlerde s6z sahibi olmamasina sebebiyet verecektir. Konut

dokunulmazliginin ihlal edilmemesi kisinin toplumda yer bulmasma olanak
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saglayacaktir. Bireyin 0zgiir alan olarak kabul ettigi konutunun baska bir birey
tarafindan ileri siiriilen sebeplerden dolay1r aranmasi konutun Ozgiir alan disina
citkmasma neden olmaktadir. Sebep ne olursa olsun bireyin konutunun arama
yapilarak ozgiirliik alan1 disina ¢ikarilmasi kabul edilebilir bir durum degildir. Yasal
sebeplere dayandirilan arama halinin suan i¢in kabul edilmesi bir zorunluluk olarak
gorilmektedir. Anayasanin bu maddesine yasal sebepler yerine zorunlulugun en son
halinin varligi durumunda arama yapilabilecegi eklenmeli ve bdylelikle birey

Ozgiirliigii saglanabilecektir.

4.1.1.6. Haberlesme Hiirriyeti

Haberlesme hiirriyetini  diizenleyen 22. madde’de, genel simirlama
nedenlerinin kaldirilmasindan kaynaklanan degisiklikler olmustur. Madde’ye “Milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve genel ahlakin
korunmas1” sinirlama nedenleri eklenirken, sinirlama getirilecek durumlarda yetkili
merciin izin kural getirilirken yetkili merciin kararinin yirmi dort saat i¢cinde gorevli
hakimin onayma sunulacagi ve hakimin, kararin1 da kirk sekiz saat iginde
aciklayacag; aksi halde, karar kendiliginden kalkacagi kurali getirilmistir (Ttilen,
2001:207).

Bireyin serbest¢e diisiinme ve bilgilere ulasabilmesi, edindigi diisiince ve
kanaatleri agiklayabilmesi, bu diisiince ve kanaatleri savunabilmesi, baskalarina
aktarabilmesi ve yayabilmesi gerekmektedir. Bu sayillan  durumlarin
gerceklesebilmesi ve degisik mecralarda yorumlar getirebilmesi haberlesmenin
imkan ve kabiliyetleri ile orantilidir. Haberlesmeden yoksun bir birey kendini ifade
etme hakkindan da eksik kilinmig olunur. Bireyin toplumda yer bulabilmesi ve
disiindiigiinii  6zgiirce sdyleyebilmesi ve diger biitiin kisilere aktarabilmesi
haberlesmeden ge¢cmektedir. Haberlesmenin kisi 6zgiirliigiinii genislettigi haliyle,
kisitlamanin belirli kurallara baglanmasi kisi 6zgiirliigii yoniinden eksik olsa da

diizenleme genel hatlartyla olumlu bir gelismedir.
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4.1.1.7. Seyahat Ozgiirliigii

Anayasanin 23. maddesinin 5 inci fikras1 “Vatandasin yurt disina ¢ikma
hiirriyeti, vatandashik hiirriyeti, vatandaslik 6devi ya da ceza sorusturmasi sebebiyle
sinirlanabilir” seklinde degistirilmistir. Eski metinde yer alan “Ulkenin ekonomik
durumu” hiikmii Anayasa metninden ¢ikartilarak “seyahat hiirriyeti” nin 6zgiirliik
alam1 biraz daha genisletilmistir. Artik “illkenin ekonomik durumu” gerekce

gosterilerek vatandaslarin yurt disina ¢ikmalarina engel olunmayacaktir (izgi,

2002:284).

Bireylerin yurt disina ¢ikiglarina engel gosterilen ekonomik durum ya da
benzeri nedenlerin seyahat ozgiirliigiinii kisitlayici rol oynamasi degisiklik ile
kaldirilmistir. Vatandasin 6zgiir seyahat etmesi onun baska toplumlarla iletisime
geemesine olanak saglamaktadir. Etkilesim, ayni zamanda farkli kiiltiir ve
uygulamalarin taninmasina zemin olusturabilmektedir. Degisiklik neticesinde, kisi

hak ve hiirriyetlerinde 6zgiirlestiricilik 6n plana ¢cikmistir.

4.1.1.8. Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

2001 yilinda yapilan degisiklikle 26. maddede yer alan “diisiinceyi agiklama
ve yayma Ozgiirliigiine” iliskin hiikiimde degisiklik yapilmistir. 13. maddedeki genel
sinirlandirma sebeplerinin kaldirilmasi nedeniyle, “milli gilivenlik, kamu diizeni,
kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri, Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin  korunmas1” smirlandirma sebepleri olarak eklenmistir.
Maddede yapilan asil 6nemli degisiklik, “diislincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda
kanunla yasaklanmig olan herhangi bir dil kullanilamaz” climlesiyle baslayan {i¢iincii
fikranin ¢ikarilmis olmasidir. Bu degisiklik bir demokrasi ayibina son verilmesi
bakimindan biiyiik sembolik 6nem tasimakla birlikte, yeni bir hukuki durum yaratmis
degildir. Ciinkii Anayasanin 42. maddesinin son fikrasinda yer alan “Tirkc¢eden

baska higbir dil egitim ve dgretim kurumlarinda Tiirk vatandaslarina anadilleri olarak
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okutulamaz ve 6gretilemez” hiikmiiniin halen uygulaniyor olmasi, uluslararas1 hukuk

kurullar1 agisindan bir ¢eliski yaratmaktadir (Tiilen, 2001:209).

Maddenin sonuna, “Diisiinceyi agiklama ve yayma hiirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla diizenlenir” hiikmii
eklenmistir. Bu hiikiimle, diisiinceyi aciklama ve yayma hiirriyetinin kullanilmasinda
kullanilacak sekil, sart ve usullerin tespiti yasaya birakilmistir. Bu durum, diisiince
Ozguirligi alanin1 daraltabilecek sakincalar1 beraberinde getirereck bu konuda
Anayasal giivenceden yasal giivenceye gecilmistir. Demokratik sdylemlerim
baskidan uzak bir dile getirilmesindeki engeller kaldirilmaya galisilirken evrensel dil
kullanim1 kisitlamaya ugramis goriilmektedir. insanin serbestge diisiince ve bilgilere
ulasabilmesi, edindigi diisiince ve kanaatlerden dolayr kinanmamasi ve bunlar tek
basina ya da bagkalariyla birlikte cesitli yollarla serbestge agiklayabilmesi,
baskalarmma aktarabilmesi ve yayabilmesi ancak diisiince hiirriyeti ile olabilir.
Anayasal degisiklik sonrasinda diisiince hiirriyeti alaninda gelismeden s6z etmek az

da olsa mimkundiir.

4.1.1.9. Basin Hiirriyeti

Anayasanin 28. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “kanunla yasaklanmis
olan herhangi bir dilde yaymm yapilamaz” hiikmii, degisiklikle Anayasadan
cikartlmistir (Tilen, 2001:210-211). Yapilan tek degisiklikle, diisiince ve anlatim
Ozglrliigiiniin sinirlarinin  genisletilmesi amaclanmistir. Diisiinceyi agiklama ve
yayma hiirriyetinin kullanilmas1 dogrultusunda basin hiirriyetine iliskin yapilan bu
diizenlemeyle isteyen istedigi dilde yayin yapabilecek duruma gelinilmistir.
Diisiinceyi agiklamada ve yaymada istenilen bir dilin kullanilamamasi1 baskicilig
ortaya c¢ikarmakta ve kisiler arasi etkilesimi engellemis olmaktadir. Diisiince
hiirriyetinin saglandig1 var sayilan bir toplumda sadece diisiinmek yetersizdir. Birey
diisiindiigiinii serbest¢e agiklayabilmeli ve basin, resim, sinema, tiyatro vb. cesitli

yollarla baskalarina aktarabilmeli ve yayabilmelidir. Bu hususlarin varlig: ile 6zgiir
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diisiinceden bahsedilebilinir. Basin hiirriyeti alaninda yapilan anayasal degisiklikle

¢ogulcu bir toplumun miizakere etmedeki dil ¢goklugu saglanmaya calisilmistir.

4.1.1.10. Kamu Tiizel Kisilerinin Elindeki Basin Dis1 Kitle Haberlesme

Araclarindan Yararlanma Hakk

31. maddede yapilan degisiklikle 13.maddedeki genel sinirlama sebeplerinin
kaldirilmasina paralel olarak, 6zel sinirlama nedenleri bu maddeye eklenmistir. Bu
yeni diizenleme cergevesinde, maddenin ikinci fikrasina, “kanun, milli giivenlik,
kamu diizeni, genel ahlak ve sagligin korunmasi sebepleri disinda, halkin bu araglarla
haber almasmi, diisiince ve kanaatlere ulagmasini ve kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyen kayitlar koyamaz” hiikmii eklenmistir. Boylece AIHS de bu
Ozgiirliik i¢in 9. madde’nin 2. fikrasinda 6ngoriilen 6zel sinirlama nedenleri ile uyum

saglanmistir (Yiizbasioglu, 2001:8).

Devlet her seye miidahale etmekten ziyade kendine bir sinir ¢izip o sinirini
asmamalidir. Devletin miidahaleci olmasi devleti olusturan bireyin sinirliliklar
igerisine girmesini ve smurliliklar icerisinde hapsolmasina sebebiyet vermektedir.
Devletin miidahaleci unsuru kendi igerisinden tiiretti3i sebeplere bagli kalmaksizin
bireyin ya da toplumun istekleri ger¢evesinde olmalidir. Diizenleme sonrasinda
vartlmak istenen noktada smrli bir devlet olma amaci zayifta olsa kendini

gostermekte ve degisiklik yetersizde olsa olumlu goriilmektedir.

4.1.1.11. Dernek Kurma Hiirriyeti

Derneklerle 1ilgili Anayasanin 33. maddesinde degisiklige gidilmistir.
Maddenin ilk fikrasinda yer alan “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma
hakkina sahiptir” hitkkmii, “Herkes, dnceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara
liye olma ya da iiyelikten ¢ikma hiirriyetine sahiptir” seklinde degistirilmistir.
Yapilan degisiklikle, dernek kurma hakkina, dernege liye olma ve dernekten ¢ikma

haklar ilave edilmistir. 33. maddede yapilan ikinci degisiklikle, “Dernek kurabilmek
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icin kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanunda belirtilen yetkili mercie
verilmesi yeterlidir. Bu bilgi ve belgelerin kanuna aykiriliginin tespiti halinde yetkili
merci, dernegin faaliyetinin durdurulmasi veya kapatilmasi i¢in mahkemeye
bagvurur” hiikkmiinii i¢eren fikranin maddeden ¢ikartilmasiyla gerceklestirilmistir. 33.
maddede yapilan son degisiklikle madde metninde, s6z konusu hiirriyetin hangi

sebeplerle sinirlanabilecegi gdsterilmistir (1zgi, 2002:362-365).

Dernek kurma hiirriyeti simirlarinin genisletilmesi bir toplumda alinacak
kararlarin miizakere siirecinden ge¢gmesindeki topluluklarin olugsmasinda 6nem arz
etmektedir. Bir konudaki diislincenin agiklanmasi ve o diisiincenin bir mecrada degil
farkli mecralarda tartisilmasi olusabilecek 6zgiir topluluklarin  varhigiyla
esgiidiimliidiir. Ozgiir bir alanin varligi bireyin o toplumda séz sahibi olmasina
olanak saglayacaktir. Dernekler sivil toplum kuruluslar1 olarak degerlendirildiginde
miizakere siirecinin bir parcasi olarak kendini gosterebilecektir. Cogulcu ve katilime1
bir toplumda her bireyin kosulsuz katilabilecegi ve soz sahibi olabilecegi bir

dernegin varlig1 kuskusuz ki 6zgiirliik alaninda atilabilecek iyi adimlardan birisidir.

4.1.1.12. Toplanti ve Gosteri Yiirilyiisii Diizenleme Hakki

34. maddede yapilan degisiklikle, genel sinirlandirma sebepleri “milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel sagligin ve genel ahlakin
veya bagkalarmin hak ve Ozgiirlikklerinin korunmasi” maddeye eklenmistir.
Maddenin, yer ve giizergah tespitine iligkin ikinci fikrasi ile belli durumlarda bir
toplant1 veya gosteri yiiriiylisiiniin yasaklanabilmesine veya ertelenebilmesine iliskin

dordiincii fikrasi ¢ikarilmistir (Ozbudun, 2002:20).

Yapilan diizenlemeyle demokratiklesme yolunda 6nemli bir adim atilarak,
gerek sivil toplum kuruluslar1 gerekse toplumun siyasal etkinligi arttirilmaya
calisilmigtir. Hak arama ya da karsi ¢ikma veya karar alma siirecinde yer bulma
acisindan yapilan eylemlerin keyfi kisitlamaya gidilmeksizin daha 6zgiirliik¢ii bir

ortam saglanmasi ile cogulcu ve miizakereci bir sdylemin dile getirilmesi agisindan
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diizenlemenin yerinde oldugu fakat yetersiz oldugu kendini gdstermektedir.
Anayasanin yine 34. maddesinde “Herkes, Onceden izin almadan, silahsiz ve
saldirisiz toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme hakkina sahiptir” denilmekte ise de
bu hakkin sebepler ileri siiriilerek kisitlanmaya ¢alisilmasi yapilmak istenen
diizenlemeyle tezatlik olusturmaktadir. Her ne kadar demokratik diizenlemeden s6z
edilmek istense de ortada olan tezatlik devam ettigi siirece diizenleme her daim eksik

kalmaktadir.

4.1.1.13. Hak Arama Hiirriyeti

Degisiklikler kapsaminda Anayasanin 36. maddesi “Herkes, mesru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci-davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” seklinde degistirilmistir (Tiilen,
2001:215). Degisikligin olusumuyla hem adil yargilanma anayasal gii¢ kazanmis
hem de ATHS madde 6 ile uyum saglanarak, hukuk devleti olma ydniinde énemli bir

adim atilmistir.

Anayasa ve hukukun istiinliigii benimsenmis ve devlette hak aramanin dogal
bir hak olmasi yani anayasayla diizenlenmis bir hak olmasi gerekmemektedir.
Anayasa ve hukukun istlinliigii var olan bir toplumda birey her seyin iistiinde ve
kanunlar 6niinde esit olmalidir. Bu esitlik sosyal sinif, cinsiyet, irk, inanig vb. gibi
farkliliklarla bozulamaz. Dogal hak olmasi gereken bir hakkin anayasayla
diizenlenmesi bireyin kazandigi olumlu bir gelisme degildir. Diizenlemeyle

demokratik bir gelisme saglanmigsa da aslinda bu bir eksikligin giderilmesidir.

4.1.1.14. Sug ve Cezalara iliskin Esaslar — Oliim Cezasi

Anayasanin 38. maddesinde yapilan degisiklikle, savas, ¢ok yakin savas
tehdidi ve terdr suglari halleri disinda 6liim cezasi verilemeyecegi ongoriilmektedir.
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ek 6 numarali protokol, o6liim cezasmin

kaldirilmasin1 6ngdrmektedir. 6 numarali protokol, iiye devletlere, savas ve yakin
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savas tehdidi durumlarinda 6lim cezasim1 muhafaza etme yetkesini vermektedir.
Ancak terdr suglarinin istisna edilmesi, s6zii gegen protokolde ve Avrupa Konseyi
tiyesi iilkelerin mevzuatinda yer almamaktadir. Bu hususlarin hedefinde Anayasanin
38. maddesinde yapilan degisiklikle olumlu bir adim atilmis goriilmektedir (Izgi,
2002).

Bireyin toplumda sz sahibi olabilmesi 6ncelikle yagsam hakkinin varligindan
gecmektedir. Bireyin yagsam hakkinin elinden alinmasi 6ncelikle bireyin susturulmasi
daha sonrada toplumun susturulmasi demektedir. Bireyin gerceklestirdigi 6ziirden
dolay1 sadece onu yargilayacak sistem oOniinde degil, her ortamda daima kendini
savunmaya hakki vardir. Bu baglamda bireyin bir suctan dolay1 6liim cezasinin
tamamen kaldirilmasiyla yasam hakki hicbir sekilde yok edilemeyecektir. Yasam
hakkinin daimi olmasiyla, birey kisitl olsa bile dolayli s6z sahibi olma hakkina sahip

olacaktir.

4.1.1.15. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Temel Hak ve Hiirriyetlere iliskin 40. maddenin 2. fikrasmma *“ Devlet,
islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollar1 ve mercilere basvuracagini ve
stirelerini belirtmek zorundadir” ibaresi eklenmistir (Gozler, 2002:336). Bireyler
giivenliklerini ve dogal haklarini giivence altina almak i¢in devleti kendi elleriyle
kurmuglardir. Bireyin olusturdugu bir yapida bireyin ne yapacagini bilmemesi kadar
karmagik bir durumdan bahsedilemez. Devlet kendini olusturan bireyin haklarin
savunmali ve hi¢cbir kansikliga meydan vermeden onun biitiin haklardan
yararlanmasina olanak saglamalidir. Anayasada yapilan degisiklikle bireyin devlet

icinde olusturulan yapida ne yapacagi ve hakkini nasil kullanacag: diizenlenmistir.

4.1.1.16. Ailenin Korunmasi

Anayasanin 41. maddesinde yapilan degisiklikle maddeye kadin-erkek
esitligini saglamaya yonelik olarak “Aile Tirk toplumumun temelidir” hiikkmiiniin

arkasina “ ve esler arasinda esitlige dayanir” ibaresi eklenmistir (Gokge, 2002:538-
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539). Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesinin bir gerekliligi olarak gériilen bu
diizenleme sonrasinda demokratik bir topluma ulasmada Tiirkiye’nin attigi 6nemli
adimlardan biri oldugu goriilmektedir. Bir toplumda kisileri cinsiyet ayrimina tabi
tutmak otekilestirmek anlamina gelir. Otekilestirilmis bir toplumda homojen yapidan
s0z etmek imkansizdir. Bu da ¢ogulcu bir miizakere sonucunu baltalar niteliktedir.
Ailenin korunmasina yonelik yapilan degisiklik yetersiz olsa da diizenleme
kapsaminda esitlik vurgusunun yapilmasi demokratik bir yonelim olarak kabul

edilmektedir.

4.1.1.17. Kamulastirma

Kamulastirma ile ilgili 46. maddede, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallarin gercek karsiliklarinin 6denmesi sartt ile kamulastirma yapilabilecegi,
kamulagtirma bedellerinin taksitlendirilmesi ve herhangi bir sebeple ddenmemesi
hallerinde, tasinmaz sahibinin kayiplarinin, “ kamu alacaklar1” na uygulanacak en
yiiksek faiz miktariyla telafi edilecegi ve kamulastirma bedeli ile kesin hiikme
baglanan artirim bedelinin nakden pesin olarak 6denmesini ongdren degisiklikler

yapilmustir (Tiilen, 2001:221).

Bireyin 06zgilirliigline yonelebilecek en biiyiikk tehdit ve zorluk devletten
kaynaklanmaktadir. Bu sebepten devletin bireylerin 6zgiirliigiinii gérmezden
gelmesi, yok eden bir despot olmasi 6nlenmelidir. Bunu gergeklestirmek iginse
devletin birey i¢in var olduguna inanmak ve onu smirlamak gerekmektedir. Devlet
insanlarin mallarina ve sivil haklarina tecaviiz etme yetkisine sahip degildir. Devlet
insanlarin  Ozglirliglinii  saglamak zorundadir. Bu kapsamda, anayasanin 46.
maddesinde yapilan degisiklikler, miilkiyet hakkinin korunmasimi gii¢lendirici
niteliktedir. Otoritenin kisi miilkiyeti lizerinde sonsuz bir giice sahip olmas1 kisinin
otoriteye mutlak itaatini beraberinde getirir. Yapilan diizenlemeyle otoritenin hakim
kildig1 kisinin miilkiyeti tizerindeki etkisinin azaltilmasi ve kisi 0zglirliigliniin

artirilmasina galigilmistir.
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4.1.1.18. Cahsma Hakk ve Odevi

49. maddede yapilan degisiklikle 2. fikrada bulunan “calisanlar”
kelimesinden sonra “ve issizleri” ibaresi getirilerek, Devlet’e c¢alisanlar yaninda
issizleri de koruma gorevi verilmistir (Izgi, 2002:555). Devlet kendisi i¢in galisan
kisileri korurken geri kalan c¢aligmayan kisileri korumamasi ya da kendi haline
birakmasi, birakilan kesimin &tekilestirilmesi anlamina gelebilir. Otekilestirilmis bir
grubun varligr ise so6z sahibi olma halinin yokluguyla aciklanabilir. Calisanlarin

yaninda issizlerin korunmasi da demokratik bir ¢abadir.

4.1.1.19. Sendika Kurma Hakki

Anayasanin 51. maddesinde yapilan degisiklikle, “isciler ve isverenler”
ibaresi, “calisanlar ve igverenler” seklinde degistirilmistir. Boylece, is¢i niteligi
tasimayan kamu gorevlilerinin sendika kurma haklari, anayasal temele
kavusturulmustur. 13. maddeden ¢ikarilan genel sinirlama nedenleri sonucunda, 51.
maddeye “ milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi, genel saglik ve
genel ahldk ile baskalarinin hak ve ozgiirliikklerinin korunmasi” 6zel sinirlama

sebepleri getirilmistir (Ozbudun, 2002:22).

51. maddede yapilan baska bir degisikle maddeden, herhangi bir isyerinde
caligabilmenin, is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina baglanamayacagi
ve isci sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek i¢in en az on yil bilfiil is¢i
olarak calismis olma sart1 aranacagi yolundaki fikralar c¢ikartilmistir. Bir iilkede
yasayan insanlarin calistiklari ya da bagli bulunduklar1 bir yerde kendilerini
ilgilendiren tiim faaliyetlerde etkin bir katilim ve sz sahibi olmasinda sendikal
faaliyetlerin roliiniin biliyllk oldugunun kanaatiyle sendikal faaliyetlerdeki

degisimlerin olumlu oldugu kabul edilebilir.

4.1.1.20. Tiirk Vatandashg:

66. maddenin 2. fikrasinin 2. ciimlesinde yer alan “Yabanci babadan ve

2

Tiirk anadan olan ¢ocugun vatandashigi kanunla diizenlenir.” hiilkmii madde
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metninden ¢ikarilmistir. “Tiirk babanin veya Tirk ananin ¢ocugu Tirk’tiir” demek
suretiyle ATHS Ek 7. No’lu Protokol madde 5, AIHS Ek 12 No’lu Protokol madde 1
ile uyum saglanmistir (Tilen, 2001:226-227). Bir kisinin anne veya babasindan
birinin yabanci olmasi o kisinin de yabanci olmasi yani Tiirk vatandasi sayllmamasi
iilke hakkinda s6z sahibi olma yetenegini ortadan kaldirir niteliktedir. Degisiklik
neticesinde Tirk anne veya babadan dogan kisi vatandaslik hakkini dogrudan
kullanmis olacaktir. Insan1 bir amag olarak ele aldigimizda onun bir ara¢ olmadig
kabul edilir. insan akil sahibi olmasiyla iistiinliigiinii kazanir. Biitiin sosyal, siyasal
ekonomik eylemler ve davranislar bireyler tarafindan gerceklestirilir. Bireyin onciil
oldugu bir toplumda onun s6z sahibi olmasinin bazi nedenlerle engellenmeye
calisilmas1 kabul edilebilir degildir. Anayasal degisiklik sonrasinda bireye

kazandirilan sz sahibi olma 6zelligi olumlu bir gelismedir.

4.1.1.21. Secme, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar

Anayasanin 67. maddesinde yapilan degisiklikle, taksirli su¢lardan hiikiim
giyen, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilere oy kullanma hakki taninmigtir
(Gokge, 2002). Taksirle suc islemis olup hiikiim giyenlere oy hakki saglanmasi
demokratik siirece katki saglayip, demokratik katilimin ¢ogalmasi anlamina

gelmektedir. Boylece demokrasi acisindan katilim arttirilmaya ¢aligilmistir.

4.1.1.22. Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

Siyasi partilerin uyacaklari esaslar1 diizenleyen 69. maddenin altinci fikrasi
1995 yilinda yapilan degisiklikle “bir siyasi partinin 68. maddenin dordiincii fikrasi
hiikiimlerine aykir1 eylemlerinden otiirii temelli kapatilmasina, ancak, onun bu
nitelikteki fiillerin islendigi bir odak haline geldiginin Anayasa Mahkemesince tespit
edilmesi halinde karar verilir” hiikiimlerine yer verilmistir. 12.08.1999 tarihinde
kabul edilen 4445 sayili kanunla yapilan degisiklikle, “odak” olma durumu

tanimlanmis, ancak bu hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 2001
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yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile odak olma durumunun tanimi, iptal edilen
hiikme benzer bir sekil aldirilarak bu sefer Anayasa hiikmii haline getirilmis ve siyasi

partilerin kapatilmasi bir nebze olsun zorlastirilmistir (Izgi, 2002:733).

2001 yilinda yapilan degisiklikle, “bir siyasi parti bu nitelikteki fiilleri o
partinin {iyelerince yogun bir sekilde islendigi ve bu durum o partinin biiyiik kongre
veya genel baskan veya merkez karar veya yonetim organlar1 veya Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ndeki grup genel kurulu veya grup yonetim kurulunca zimnen veya
acik benimsendigi yahut bu fiiller dogrudan dogruya anilan parti organlarinca
kararlilik i¢inde islendigi takdirde, s6z konusu fiillerin odagi haline gelmis sayilir”

hiikmii getirilmistir.

69. maddede yapilan bir baska degisiklik, siyasi partilerin temelli
kapatilmasi yerine, dava konusu fiillerin agirligina gore, ilgili siyasi partinin devlet
yardimindan kismen veya tamamen yoksun birakilabileceginin  hiikme
baglanmasidir. Siyasi partilerin kapatilmasi hususuyla ilgili olarak 69. maddede
gerceklestirilen son yenilik ise, siyasi partilerin kurulus ve calismalari,
denetlenmeleri, kapatilmalari, devlet yardimlarindan kismen veya tamamen yoksun
birakilmalari ile siyasi partilerin ve adaylarin se¢im harcamalarinin madde metninde
ifade edilen esaslar cergevesinde kanunla belirlenecegine iliskin diizenlemedir

(Hakyemez, 2002:563).

Siyasi partilerin kapatilmasi rejimine yonelik Anayasanin 149. maddesinde
yapilan bir degisiklik ile Anayasa Mahkemesinin parti kapatmasinda 2/3 ¢ogunluk
yerine 3/5 ¢ogunluk saglamasi Ongoriilmistiir. Anayasa Mahkemesinin vermis
oldugu birgok parti kapatma kararlarindan dolay1r Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi,
Tiirkiye’nin Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine aykir1 davranislarda bulundugu
kararmi vermistir. Bu kararlarda, siyasi partiler demokratik diizenlerin temel
taglarindan biri oldugundan, demokratik olma vurgulanarak, demokrasi ilkesi ve
hukuk devleti olma o&zellikleri iistiinde durulmustur. Anayasa’da yapilan bu

diizenlemelerin hukuk devleti ve demokratik devlet olma agisindan 6nemli oldugu ile
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bir anlamda her istendiginde siyasi partilerin kapatilmasi zorlastirilarak demokrasinin

kesintiye ugramasinin oniine geg¢ilmeye caligilmistr.

4.1.1.23. Dilekce Hakka

Anayasanin 74. maddesinde yapilan degisiklikle dilek¢e hakki, “karsiliklilik
esast gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden yabancilar” a da taninmistir
(Gokge, 2002:544). Avrupa Birligine yonelmis, Bati’nin degerlerini hedeflemis bir
toplumda dilek¢e hakkinin {ilkede oturan yabancilara taninmasi insan haklar1 ve

demokrasi acisindan olumlu bir gelismedir.

4.1.1.24. Milli Giivenlik Kurulu

Anayasanin 118. maddesinde yapilan degisiklikle Milli Giivenlik kurulunun
tavsiye edici rolii 6n plana cikarilmigtir. Buna gore, “Milli Giivenlik Kurulu;
Devletin milli giivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulanmasi ile ilgili alinan
tavsiye kararlar1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi konusundaki goriislerini
Bakanlar Kuruluna bildirir” hiikmii getirilmistir (Ozbudun, 2002:25). Milli Giivenlik
Kurulu gibi devlet organinin, danisma islevini gorebilecegi, aldigi kararlarin tavsiye
karar1 niteliginde olabilecegi, son sozii demokratik yonetimlere uygun olarak
secilmiglerden olusan Bakanlar Kurulunun verebileceginin tespitiyle bu yonde

yapilan degisik demokrasinin uygulanmasinda ve pekigmesinde etkin rol oynamustir.
Avrupa Birligi’nin etkisiyle yapilan 2001 yili anayasa degisiklikleri

sayesinde demokratiklesme adina Avrupa Birliginin ¢izdigi yolda 6nemli adimlar

atilmustir. Ozellikle 1999 Helsinki zirvesi ile baslayan olumlu gelismeler Tiirkiye’ye

yiiksek motivasyon saglamis ve yillarca gerceklestirilemeyen bu adimlar AB iiyeligi

motivasyonu ile ¢ok kisa bir siirede yerine getirilmeye c¢aligilmistir.

4.1.2. Yeni Tiirk Medeni Kanunu

1 Ocak 2002 tarihinde yiirtirliige giren yeni Tiirk Medeni Kanunu ile, eslerin

oturacaklar1 konutu birlikte secebilecekleri, evlilik birligini eslerin beraberce
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yiiriitecegi, eslerin, aile giderlerine giigleri oraninda emek ve malvarliklar ile
katilacaklari, evlilik birliginin eslerin birlikte temsil edeceklerini, eslerden her
birinin, meslek veya is se¢ciminde digerinin iznini almak zorunda olmadigi, evlenen
kadinin, isterse kocasinin soyadmin oOniine kendi kizlik soyadini veya sonradan
edindigi soyadmi birlikte kullanabilecegi, eslerden biri diger esin acik rizasi
bulunmadik¢a aile konutu ile ilgili kira sozlesmesini fesih edemeyecegi gibi

degisiklikler getirilmistir (Giinergok, 2002).

Erkek egemenliginin uzun yillar hiikiim siirdiigii bir toplumda kadinin haklari
ikinci planda tutulmus ya da hi¢ sayilmamistir. Bir toplumda olusturulmak istenen
grup ya da topluluklarin homojen bir yapi icerisinde islerlik kazanmasi o toplumun
demokrasi yolunda atacagi ilk adimlardan birisidir. Kadin-erkek esitliginin
saglanmasi i¢in yapilan bu degisiklikler, ¢ogulcu ya da katilimc1 yontemde ayriliklart

en aza indirerek toplam memnuniyeti artirici etki saglayabilecektir.

4.1.3. Uyum Yasa Paketleri
4.1.3.1. Birinci Uyum Paketi

6 Subat 2002 tarihinde kabul edilen birinci uyum paketi ile TCK’nin 159 ve
312. maddeleriyle TMK’nin 7. ve 8. maddelerinde degisiklikler yapilmistir. Bu
degisikliklerle hapis cezasi siireleri diisilirtilmiis, Devlet Gilivenlik Mahkemeleri
alanina giren suglarda en fazla 15 giin olan gozalt: siiresi 4 giine indirilmistir. Ozel
hayatin gizliligi, haberlesme ve konut dokunulmazlhifina giivence getirilmeye

calisilmistir (Belgenet, 2002a).

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin gérev alanina giren suglarda uygulanan en
fazla 15 gilinliik gozalti siiresinin en fazla 4 giinle sinirlandirilmasi kisi hiirriyeti
bakimindan olumluluk gostermektedir. Kisinin sug¢ islemis sliphesiyle 6zglirliigiiniin
gecici olarak kisitlanmasi ve mahkeme Oniine ¢ikincaya kadar gecen siirenin ¢ok
uzun olmast kiginin olagan hayatla baglarimin kopmasina sebebiyet vermektedir.

Degisiklik yetersiz olsa da kisinin daha kisa zamanda hiirriyetine kavusmasi ya da
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mahkeme &niine ¢ikarilmasi iyilestirici bir gelismedir. Ozel hayatin gizliligi,
haberlesme ve konut dokunulmazligina glivence getirilmesi, kisi veya topluluklarin
daha 6zgiirliik¢ii bir yapi igerisinde kendisini bulmasina ve idame ettirmesine olanak

saglamasi yoniinde olumlu bir gelismedir.

4.1.3.2. ikinci Uyum Paketi

26 Mart 2002 tarihinde kabul edilen ikinci uyum paketiyle; Dernekler yasasi
ile Toplant1 ve Gosteri Yiirliylisleri Kanunu’nda sinirlamalar azaltilmis, iskence ve
kotii muamele sebebiyle AIHM’in hiikmettigi tazminatlarm bu suclar1 isleyen
gorevliler tarafindan karsilanmasi hiikmii  getirilmistir. Parti  kapatilmasi
zorlagtinlmis ve Basin Kanunu’ndaki “yasaklanmis dil” kavrami kaldirilmistir

(Belgenet, 2002b).

2001 yilinda Anayasada yapilan degisiklige paralel olarak bazi kanunlarda
degisiklikle gidilmistir. Yapilan degisiklikle insan onuruna yakismayacak iskencenin
Oniline gecilmeye, insanlarin Orgiitlendigi derneklerin daha 6zgiirliik¢li bir yapiya
sahip olmasi, bir istegin veya karsi c¢ikisin dile getirilmeye calisildigi toplanti ve
gosteri yiiriiyiislerinin keyfi olarak engellenmeye c¢alisilmasinin oniine gecilmeye
calisilmistir. Kisinin egemenlik icerisinde temsiliyetinin saglanmaya c¢alisildig1 siyasi
partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasi ve topluluk i¢indeki farkli gruplarin farkli dil
kullanmalarinin  6nilinlin  agilmas1 yo6niinde adimlar atilmis ve bu adimlar

demokratiklesme yolunda dogru adimlar olarak kendini gostermistir.

4.1.3.3. Ugiincii Uyum Paketi

3 Agustos 2002 tarihinde kabul edilen iiglincii uyum paketiyle; Anayasa
degisikligi ¢ercevesindeki AIHS nin 6 no’lu protokoliine uygun olarak, idam cezasi
Tiirk Hukuk sisteminden savas ve yakin savas tehdidi halleri disinda kaldirilarak,
yerine miiebbet agir hapis cezasi getirilmistir. Azinlik vakiflarinin taginmaz mal

edinmelerinin 6niindeki engeller kaldirilmis, AIHM’in, Tiirkiye aleyhine verdigi
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kararlarin yeniden yargilama sebebi sayilmasina iliskin degisiklik yapilmis ve

anadilde yayin yapilmasina iligskin diizenleme hayata gecirilmistir (Belgenet, 2002c¢).

Yasam hakkini ortadan kaldiran Oliim cezasi yerine miiebbet agir hapis
cezasinin getirilmesi kisinin yasadigi toplumda var olan s6z sahipligini kisitlhida olsa
diisiincesel bakimdan yerine getirebilecektir. Bir toplumda azinlik durumdaki
kisilerin olusturduklar1 vakiflarin mal edinimleri o vakif ve vakfa tabi kisilerin
toplumda yer bulmalarina olanak saglayabilecektir. AIHM’ nin vermis oldugu
kararlar dogrultusunda yeniden bir yargilamanin yapilabilecegi yoniindeki
degisiklikle hak arama hiirriyetinin daha etkin kullanilabilecegi ve ana dilde yayin
yapilabilmenin serbest birakilmasiyla farkli leh¢ce ve dil kullanan insan
topluluklarinin bir arada yasadigi ortamda etkilesim ve yayilmanin daha etkin

yapilabilecegi ile degisiklikler demokratiklesme agisindan olumludur.

4.1.3.4. Dordiincii Uyum Paketi

2 Ocak 2003’te kabul edilen dordiincii uyum paketiyle; Siyasi Partiler
Kanunu’nda degisiklige gidilmis bu degisiklikle, diisiincelerini ifadeden yargilanan
kisilerin siyasi partilere liyeligi oniindeki engeller kaldirilmigtir. Basin Kanunu’nda
gazetecilerin haber kaynaklarini agiklamaya zorlanmamasi yoniinde diizenleme
yapilmig, Dernekler Kanunu’nda derneklerin sadece resmi yazigsmalarda Tiirkgeyi
kullanmalar1 konusunda bir degisiklik getirilmis, ayn1 kanunla dernek yayinlarinin
toplatilmas1 kosullar1 degistirilmis, ayrica derneklerin yurtdisinda sube agma ve
yabanci derneklerin Tiirkiye’de sube agma sartlar1 kolaylastirilmigtir. Tirkiye’ de
ikamet eden yabancilarin dilek¢e hakkindan yararlanma kosullarinin kapsami
genisletilmistir. Bunun yaninda memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yargilanmasi
hakkindaki kanunda igkence ve kotii muameleden yargilanan memurlara verilen
cezalarin para cezasina cevrilemeyece8i ve ertelenemeyecegi yoniinde degisiklik
yapilmigtir. Aym zamanda Insan Haklar1 Komisyonu’na basvurulara verilen cevap
stiresi 3 aydan 60 giine indirilmis ve cemaat vakiflarinin miilk edinebilmesi 6ntindeki

engeller kaldirilmistir (Belgenet, 2003).
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Siyasi partiler temsil ettikleri birey ve topluluklarin diisiincelerini degisik
mecralarda agiklayan ve kendi diisiincelerini de ayn1 zamanda agiklayan ve yayan bir
organdir. Dernekler ise gruplarin olusturulabilecegi yerlerdir ve bu yerlere farkli
lehge ve dil kullanan kisiler iiye olabilir. Bu durumun varligiyla resmi yazismalar
disinda farkli lehge ve dilleri kullanabilmeleri dogrultusunda yapilan degisiklikler ve
paket icerisindeki diger degisiklikler demokratiklesme ¢abalar1 olarak kendini

gostermektedir.

4.1.3.5. Besinci Uyum Paketi

23 Ocak 2003 tarihinde kabul edilen besinci uyum paketiyle; Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu ile Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na AIHM kararlart
dogrultusunda yargilamanin iadesine gidebilme konusunda degisiklikler getirilmis,
daha once tiglincii uyum paketinde yer almis hiikiimlerin kapsami genisletilmistir. Bu
kapsamda; Kesinlesmis ceza hiikiimlerinin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’nce
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin ihlaline neden oldugu saptandigi takdirde
herhangi bir istisnaya yer vermeksizin yeniden yargilama hakkinin dogmasi
saglanmis, Dernekler Kanunu’nda yer alan miilk edinme, gerekli izin prosediirii ve
denetime iliskin hiikiimlere uymama durumunda uygulanan hapis cezasi, para
cezasina cevrilmistir (Belgenet, 2003b). Yapilan degisikliklerle Avrupa Insan
Haklari Mahkemesinin vermis oldugu kararlar dogrultusunda bir takim yeni
hiikiimler getirilmistir. Béylece Avrupa Birliginin organlartyla uyum saglanmaya

caligilmistir.

4.1.3.6. Altinc1 Uyum Paketi

19 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen altinci uyum paketiyle; Terdrle
Miicadele Yasasi’nin 8. maddesi kaldirilmig, mevcut Ceza Kanunu’nun “agir tahrik”
hiikiimleri ile 462. maddesindeki “namus cinayeti” igleyenlere ceza indirimi saglayan

hiikiimleri degistirilmistir. 12 Eyliill oncesi siyasi davalardan ceza alip hak
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magduriyetine ugramis olanlara yeniden yargilama hakki yoniinde degisiklikler
yapilmis, 0zel televizyonlarla birlikte TRT nin de Tiirkge disinda ana dilde yayimn
yapmasinin Oniindeki yasal engeller kaldirilarak yayin hakki giivence altina

alinmistir (Belgenet, 2003c¢).

Ceza kanununda ve 12 Eyliil 6ncesi siyasi davalardan ceza alarak hak
magduriyetine ugramis olanlara yeniden yargilama hakki yoniindeki degisikliklerle
hak arama ve kisi vicdaninin rahatlatilmasi1 yoniinde diizenlemelere gidilmistir. Kisi
hakkinin ihlali ve vicdan magduriyetinin var olmasi haksizligin mevcut oldugunu da
gosterir. Yapilan degisiklikle bu haksizliklarin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir.
Tiirkce disinda ana dilde yaym yapilmasinin 6niinde engelin mevcut olmasi
toplumda var olan farkli leh¢e ve dilleri kullanan gruplar1 ya da bireyleri kendilerini
ifadeden yoksun birakmaya itmektedir. Cogulcu ya da katilime1 bir sistemde alinacak
kararlarda eksik kalan grup veya kisilerin yoksunluklarinin giderilmesi babinda

yapilan degisiklikler demokratiklesme ¢abasi olarak olumludur.

4.1.3.7. Yedinci Uyum Paketi

30 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen yedinci uyum paketiyle; Tiirk Ceza
Kanunun bazi maddelerinde degisiklige gidilmis, bu degisiklerle “basili veya basili
olmayan eser”lerle ilgili suclarin olusumunda bilim ve sanat eserleri ile edebi degere
sahip olan eserler kapsam disina alinmistir. MGK ve MGK Genel Sekreterligi
kanununda yapilan degisikliklerle, MGK Genel Sekreterligi’nin gorevleri ve isleyisi
Anayasa’nin 118. maddesine uygun hale getirilmis ana dilde egitim imkani
kolaylagtirtlmistir. Dernekler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle tiizel kisilerin
dernek kurabilmesi miimkiin hale getirilmis, siirekli olarak dernek kurma hakkindan
yoksun olma durumu kaldirtlmis, yiiksek 6gretim kurumu oOgrencilerinin dernek
kurabildikleri alanlar genisletilmistir. Toplanti ve Gdsteri Yiiriiylisleri Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle toplantt ve gosteri yiirliylislerinin ertelenme siireleri
indirilmistir (Belgenet, 2003d). Helsinki ve Kopenhag zirvelerinde alinan kararlar

dogrultusunda yapilan degisikliklerle Avrupa Birligi miiktesebatina uygun hale
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gelinmeye calisilmis  olunmakla yetersiz olsa da yapilan degisiklikler

demokratiklesme c¢abas1 dogrultusundadir.

4.1.3.7. Sekizinci Uyum Paketi

14 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen ve 21 Temmuz 2004 tarihinde
yiiriirliige giren 8. Uyum Paketi kapsaminda; Yiiksek Ogretim Kanununda yapilan
degisiklikle, Yiiksekogretim Kurulu’'na Genelkurmay Bagkanlii’nca bir iiye
secilmesine iliskin hiikiim yiriirlikten kaldirilmistir. Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle, Radyo ve Televizyon
Ust Kurulu iiyeligine MGK Genel Sekreterligi’nce aday gosterilmesine dair hiikiim
yirilirlikten kaldirilmistir. Telsiz Kanununda yapilan degisiklikle, MGK Genel
Sekreteri Haberlesme Yiiksek Kurulu iiyeliginden c¢ikarilmistir. Kiigiikleri Muzir
Nesriyattan Koruma Kanununda yapilan degisiklikle, yetkili kurula MGK tarafindan
bir liye secilmesine dair hiikiim yiirlirliikkten kaldirilmis, ¢esitli kanunlarda yapilan
degisikliklerle 6liim cezasi kaldirilmis ve yerine agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi

getirilmistir (DPT, 2004).

Insanlar giivenliklerini ve dogal haklarini giivence altma almak igin devleti
kendi elleriyle kurmuslardir. Devletin onlar1 tehdit etmek veya ozgiirliiklerini
tehlikeye atmak gibi yetkisi olmamalidir. Olusturulan devletin islerliginin devami ve
toplumun tiim kesimine esit bir sekilde hizmet etmesi devlet organlarinin Anayasa ve
hukukun istiinliiglini benimsemesine ve kendisine tanman yetkiler dahilinde
kalmasma baghdir. Devlet organlarina taninan yetkilerin ise birey hak ve
ozgiirliiklerini kisitlayici nitelikte olmamasi 6nem arz etmektedir. Devletin i¢inden
cikan devlet organlarinin sanki devletin {istiinde bir sistem gibi kendini goérmesi
dogal akisin tersine bir durumdur. Yapilan degisiklikle devlet organlarinin birey hak
ve Ozgiirliklerine saygi gostererek uygun davranmasi ile anayasa ve hukukun

istiinliigii ilkesinin islerlik kazanmasi saglanmaya c¢aligilmistir.
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4.1.4. 2004 Yih Anayasa Degisiklikleri
4.1.4.1. Oliim Cezasimmin Kaldirilmasi

5170 sayili kanunla kabul edilen Anayasa degisikligi c¢ercevesinde
anayasadan Oliim cezasinin ¢ikarilmasina iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun 4.
maddesi bu amaca yonelik olarak diizenlenmistir. 4709 sayili anayasa degisikligiyle
Anayasanin 38. maddesinin dokuzuncu fikras1 “Savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve
teror suglar1 halleri disinda 6liim cezas1 verilemez” hiikmiinii icermekteydi. "Sug ve
cezalara iliskin esaslar" baslikli 38. maddede de "genel miisadere cezas1 verilemez"
hiikmii, "6liim cezas1 ve genel miisadere cezasi verilemez" seklinde degistirilmistir.
Ayrica, bu maddenin "vatandas su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez"
ibaresi yerine, "Uluslararas1 Ceza Divani'na taraf olmanin getirdigi yiikiimliiliikler
hari¢ olmak tizere vatandas sug¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez" ibaresi

koyulmustur (Bilir, 2005:232).

Yapilan degisiklikler Anayasanin 15, 17, 38 ve 87. maddelerinde yer alan
Olim cezast ile ilgili hiikiimler tamamen kaldirilmaktadir. 2001 yili Anayasa
degisikliklerinde belirtildigi {tizere, 3.10.2001 tarith ve 4709 sayili Kanunla
Anayasanin 38. maddesi “Savas, ¢ok yakin savas tehdidi ve terdr suglari halleri
disinda 6liim cezasi verilemez” seklinde degistirilmis. 3/8/2002 tarih ve 4771 Sayili
“Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun”la gesitli kanunlardaki
6liim cezas1 ongoren hiikiimler miiebbet agir hapis cezasina doniistiiriiliirken; sadece
“savas ve cok yakin savas tehdidi hallerinde islenmis suglar i¢in 6ngoriilen” Sliim
cezalar1 sakli tutulmus, “teror sucglar1 dahil” diger suglarla ilgili ongoriilen 6liim
cezalar1 miiebbet agir hapse ¢evrilmistir. Boylece, bu kanunla terdér suclarina iliskin
Olim cezalar1 da kaldirilmak suretiyle, bu konuda Avrupa normlariyla uyum
saglanmistir. 2004 yilinda yapilan bu son degisiklikle de bir tiir bu degisikliklerin
devami olarak anayasanin bazi maddelerinde yer alan 6liim cezasi ile ilgili ifadeler
temizlenmistir. Daha 6nce yapilan degisikliklerle kaldirilan 6liim cezasi Anayasa
metninden de kaldirilmis olunmaktadir (Bilir, 2005:232-234). Degisiklikle, 2003
yilinda yiiriirliige girmis olan “Avrupa Insan Haklari ve Temel Ozgiirliikleri

Sozlesmesi Ek 6 Numarali Protokol ile uyum sagladiktan sonra ve 6liim cezasinin
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istisnasiz tamamen kaldirilmasmi éngdren, Ocak 2004°te imzalanan “Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Sézlesmesine Ek 13 Numarali Protokol” ile de uyum

saglanilmistir.

4.1.4.2. Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Diizenlenmesi

Devlet giivenlik mahkemelerini diizenleyen Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin  143. maddesi yapilan degisiklikle yiiriirliikten kaldirilmistir.
Anayasaya goOre devlet giivenlik mahkemeleri, “Devletin iilkesi ve milletiyle
boliinmez biitlinligli, hiir demokratik diizen ve nitelikleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya Devletin i¢ ve dig giivenligini
ilgilendiren suglara bakmakla gorev” yapmak tizere kurulmustur (Goneng, 2004:2).
Bu mahkemeler bu alanda gorev yapan ihtisas mahkemeleridir. Ancak gorev alanlari
genisletilmesi ve farkli bir yargilama usulii takip edilmesi neticesinde, olaganiistii
yetkileri olan mahkemeler gibi islev gérmiislerdir. Bu mahkemelerce verilen kararlar
ve bu mahkemelerde yapilan yargilama birgok kez Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
tarafindan adil yargilanma ilkesine aykiri bulunarak elestirilmistir. Sonugta,
18.6.1999 tarith ve 4388 sayili kanunla Anayasanin 143. maddesinde yapilan
degisiklikle, devlet gilivenlik mahkemelerinde yer alan askeri iiyelerin yerine sivil
hakimlerin atanmasi ilkesi getirilmistir (Goneng, 2004:2). Bu degisiklik, Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlar1 dogrultusunda yapilmis bir degisikliktir. Ciinkii
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, devlet giivenlik mahkemelerinde bakilan davalar,
askeri hakimlerin yeterince bagimsiz olmadiklar1 gerekgesiyle "adil yargilanma"
ilkesine aykir1 bulmustur. Yapilan degisiklikle adil yargilanma hakkinin kullanilmas1

yoniinde olumlu bir adim atilmistir.

4.1.4.3. ifade ve Basin Ozgiirliigii

Anayasanin 30. maddesinde yapilan degisiklikle, ‘“devletin iilkesi ve
milletiyle boliinmez biitiinliigli, Cumbhuriyetin temel ilkeleri ve milli gilivenlik
aleyhine islenmis bir su¢tan mahk(im olma durumunda, yasaya uygun sekilde basin

isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentilerinin sug aleti oldugu gerekgesiyle zapt
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ve miisadere edilebilecegini ve isletilmekten alikonulabilecegi” ni 6ngdren hiikiim
madde metninden ¢ikarilmistir. Yeni diizenleme sonrasinda, “Kanuna uygun sekilde
basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin araglari, suc aleti
oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez veya isletilmekten alikonulamaz.”
seklinde madde yeni halini almistir (Bilir, 2005:240). Toplumun Oorgiitlenmesi,
orgitlii bir yapinin haberlesmesi, diisiincenin agiklanmasi ve yayilmasi agisindan
basin 6zgiirliigii ve dncesinde ifade 6zgiirliigii onem arz etmektedir. Basin araglarinin
zapt ve miisadere edilmesinin Oniine ge¢ilmesi demokratik olma yolundaki bir

toplum i¢in olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

4.1.4.4. Kadin-Erkek Esitligi

Anayasasinin 10 uncu maddesinin birinci fikrasindan sonra gelmek iizere,
“Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini
saglamakla yiikiimlidiir.” seklinde hiikiim getirilmistir. (Bilir, 2005:239). Bu
degisiklikle, devlet kadin ve erkeklerin her tiirden haklar bakimindan esitliginin
gergeklesmesini saglamak bakimindan yiikiimlii kilinmistir. Yani devlete pozitif bir
yiikiimliik ytiklenmistir. Esitlik, demokratik bir yapinin temel taslarini olusturdugu
varsayimiyla, kisiler arasindaki cinsiyet farklilig1 neticesindeki esitsizlik demokratik
yapmin kendisine aykirilik gostermektedir. Cinsiyet farkliliginin degil higbir
farkliligin esitsizlik yaratmamasi gerektigi vurgusuyla yetersizde olsa degisiklik

demokratiklesme ¢abasi olarak olumludur.

4.1.4.5. Uluslararas1 Antlasmalar1 Uygun Bulma

Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle maddenin son fikrasina,
“usuliine gore yiirlirliige koyulmus temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin milletlerarasi
antlagmalar ile kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler igermesi nedeniyle
cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagsma hiikiimleri esas alinir” hitkmii

getirilmistir (Goneng, 2004:3). Anayasanin 90. maddesinde yapilan degisiklikle insan
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haklar1 konusunda AB normlar1 yakalanmak istenilmisse de uluslararasi yapilan
antlasmalarin kanunlarin Oniine ge¢mesi Ongoriilmiistiir. Bu baglamda degisiklik

insan haklar1 ve demokratiklesme agisindan pek bir deger ifade etmemektedir.

4.1.4.6. Yiiksek Ogretim Kurumundan Askeri Uye’nin Cikarilmasi

1980 askeri darbesinin ardindan 1982 yilinda kabul edilen Anayasada askeri
iradenin, sivil yonetim iizerindeki kontroliinii devam ettirici ve saglayic1 birgok
hiikiim bulunmaktadir. Bu c¢ergevede daha oOnce yapilan anayasa degisiklikleri
cercevesinde dnemli adimlar atilmistir. Bu baglamda ilerleme raporlarinda yapilan
elestiriler kapsaminda, Yiiksek Ogretim Kurumu’ndan askeri iiye ¢ikartilmistir (Bilir,
2005). Yapilan bu degisikligi idarenin sivillestirilmesi yolunda bir degisiklik olarak
kabul etmek gerekir. Bu diizenleme, sivil-asker iliskilerinin Avrupa Birligi
iilkelerindeki standartlara uygun hale getirilmesi ve idarenin sivillestirilmesinin

saglanmas1 amaciyla yapilmis bir diizenlemedir.

4.1.5. Yeni Dernekler Kanunu

4 Kasim 2004 tarihinde kabul edilip 23 Kasim 2004 tarihinde yayimlanarak
yirlirlige giren 5253 sayili yeni Dernekler Kanunuyla; Dernek kurma hakki
genisletilerek, dernek kuruculugu ve iiyeligi ile ilgili kisitlamalar ve 6zellikle eski
hiikiimliiler ve c¢ocuklar ile ilgili sinirlamalar kaldirilmistir. Fiil ehliyetine sahip
gercek ve tlizel kisilerin 6nceden izin almaksizin dernek kurabilmeleri, 15 yasini
bitiren ¢ocuklarin cocuk dernekleri kurabilmeleri ve 12 yasmi bitiren ¢ocuklarin
kurulmus ¢ocuk derneklerine iiye olabilmelerine imkan taninmistir. Dernek genel
kurullarmin {i¢ yilda bir yapilabilmesi, tiiziigiin, ikametgah adresinin, genel kurulun,
tiiziik ve ikametgah degisikliklerinin gazetede ilan edilmesi, genel kurullara hiikiimet
komiserinin katilmas1 zorunlulugu kaldirilmistir. Dernek organlarina segilen iiyelerle
ilgili bildirimin siiresi 30 giine ¢ikarilmis, Derneklerin izinle kurabilecegi tesisler

yurt, pansiyon ve lokalle smirlandirilmis ve agilmasi, isletilmesi ve kapatilmasina
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iliskin diizenlemelerin yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Derneklerin
tiiziiklerinde gosterilen amaglar1 gergeklestirmek {lizere uluslararasi faaliyette ve
igbirliginde bulunabilmesi kararlastirilmistir. Derneklerin - denetiminde kolluk
kuvvetlerinin yetkileri siirlandirilmis ve miilki idare amirinin yetkileri agikca
diizenlenmistir. Dernekler ancak 100 kisiden ¢ok iiyeye sahipse iicretli kisiler
caligtirabilecegi, yonetim ve denetim kurulu liyeleri disindaki tiyelere ise iicret, huzur
hakki veya baska bir ad altinda herhangi bir karsiik 06denemeyecegi
kararlastirilmistir. Derneklerin vakif, sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla
ortak bir amaci gerceklestirmek {lizere platformlar olusturmasina imkan taninmustir.
Derneklerin yurtdisinda temsilcilik ve sube acabilmesi, yurtdisinda kurulmus dernek
veya kuruluslara katilabilmesi ve yurtdisinda dernek ve st kurulus kurabilmesine
imkan taninmistir. Bunun yani sira, Dernekler Yonetmeligi 31.03.2005 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Yonetmelik ile dernek ve vakiflarin tabi
olacaklar1 usul ve esaslar diizenlenerek, yapilacak faaliyetlerde gozetilecek ilkeler
belirlenmis, ayrica, derneklerin ve subelerinin kurulus sartlari, yurtdigindan yardim
alma bigimleri, uluslararas1 faaliyetlerin igerigi, kamu yararina calisan dernek

statiisiinii kazanma gibi ilke ve esaslar belirlenmistir (ABGM, 2006).

Toplumun degisik kesimlerinin bir ¢ati altinda toplanmasmin daha da
kolaylagtirilmas1 ve her yas grubunun bu topluluk igerisinde yer bulmasi ¢ogulcu
sistem agisindan olumlu bir gelismedir. Bir konudaki diisiincenin agiklanmasi ve o
diistincenin bir mecrada degil farkli mecralarda tartisilmasi olusabilecek ozgiir
topluluklarin varhigiyla esgiidiimliidiir. Ozgiir bir alanin varhig1 bireyin o toplumda
s0z sahibi olmasina olanak saglayacaktir. Dernekler sivil toplum kuruluglar1 olarak
degerlendirildiginde miizakere siirecinin bir parcasi olarak kendini gosterebilecektir.
Cogulcu ve katilimer bir toplumda her bireyin kosulsuz katilabilecegi ve s6z sahibi
olabilecegi bir dernegin varligr kuskusuz ki 6zgiirliik alanin daha da genislemesi
yoniinde olumlu bir gelismedir. Bu baglamda yapilan degisiklikle demokratik bir

caba kendini gdstermistir.
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4.1.6. Terorle Miicadele Kanunu

Avrupa Birligi hedefi ve uyum yasalar1 c¢ercevesinde 2003 yilinda kabul
edilen 4928 sayili kanunla 12.04.1991 tarihli Terdrle Miicadele Kanununda, teroriin
taniminin yapildig:r 1. maddesi, teroriin finansmani baghkli 8. maddesi ve gegici 10.
maddesinde degisikliklere gidilmistir. Terorle Miicadele Kanununda asil biiyiik
degisiklige 29.06.2006 tarihinde kabul edilen 5532 sayili yasayla gidilmistir. 2006
yilinda kabul edilen degisiklik yasasiyla Terorle Miicadele Kanununun 1, 3, 4, 5, 6,
7, 8,9, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 19, 20. maddelerinde ve Ek madde 2’ de yeni

diizenlemelere gidilmistir (Ermis, 2008).

Avrupa Birligi hedefi ve uyum yasalar1 ¢ergcevesinde 2003 ve 2006 yillarinda
terorle miicadele kanununda gerceklestirilen degisikliklerle terdrle miicadelenin
Avrupa Birligi isteklerine getirilmesi hedeflenmis olsa da terérle miicadele
kanununun birinci maddesinde gegen “Teror; cebir ve tehdit kullanarak; baski,
korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yontemlerinden biriyle, Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni
degistirmek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumhuriyetin varliginm tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa
ugratmak veya yikmak veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek,
Devletin i¢ ve dis giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla
bir orgiite mensup kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii su¢ teskil eden
eylemlerdir” seklindeki tanimin c¢ok genis tutulmasi ve belirli bir cergevesinin
olmamasiyla, silah kullanilmayan bir yapilanmanin dahi terdr sugu igerisine
sokulmas1 demokratik olma yolundaki bir diisiinceyle bagdasir 6zellik gostermedigi
kanat uyandirmaktadir. Terdrle miicadele siireci ve sonrasindaki yargilama
makamiin bu kanuna atifla 6zel yetki kazandirilmis bir mahkeme tarafindan
yapilmasi da, sdylemlerde demokratiklesme cabasi igerisinde olundugu, kanunda
degisiklik yapan iktidar tarafindan dile getirilmis olunsa da mevcut halin

demokratiklesmeyle bir baginin olamayacag: asikardir.
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4.1.7. Ozel Yetkili Mahkemelerin Kurulmasi

DGM kavrami hukukumuz da ilk olarak 1970’ 1i yillarda giindeme gelmistir.
1961 Anayasasinin 136. maddesine 1699 sayili kanunla DGM’lerin kurulacagi
yoniinde hiikiimler eklenmistir. Bu ¢ercevede 11.07.1973 tarihinde yliriirliige giren
1773 sayil1 kanunla DGM’ler kurulmustur. Anayasa mahkemesi 06.05.1975 tarihinde
vermis oldugu kararla DGM’lerin kurulusuna izin veren yasayi iptal etmis ve
DGM’lerin isleyisi sona erdirilmistir. 1980 askeri darbesinin ardindan dénemin bir
takim sosyal ve siyasal sartlarindan yola ¢ikan Anayasa koyucu, 1982 Anayasasinin
143. maddesine DGM’lerin kurulmasi yoniinde bir hiikiim koyarak 2845 sayili
DGM’lerin kurulus ve yargilama usulleri hakkinda kanun ¢ikartilmis ve bdylece
DGM’ler hukuk sistemimize tekrar dahil edilmistir. Tirkiye’nin Avrupa Birligi
hedefi ve uyum paketleri ger¢evesinde 1982 Anayasasi’'nin DGM’leri diizenleyen
143. maddesi 2004 yilinda yirirlikten kaldirilmis fakat 5190 sayili kanunla
DGM’lerin yerine 6zel yetkili agir ceza mahkemelerinin ihdas1 kabul edilmistir

(Keskin, 2005).

Tiirkiye uyum paketleri c¢ergevesinde 1982 Anayasasi’nin DGM’leri
diizenleyen 143. maddesi 2004 yilinda yiirtirliikten kaldirilmis fakat 5190 sayili
kanunla DGM’lerin yerine ozel yetkili agir ceza mahkemelerinin ihdas1 kabul
edilmistir. DGM'ler &zellikle AB'den gelen yogun elestiriler ve AIHM' nin
mahkumiyet kararlar1 sonucunda, uyum paketleri i¢inde kaldirilmistir. 2004 yilinda
yapilan degisiklikle Anayasada DGM’ leri diizenleyen madde kaldirilmig fakat
cikarillan 6zel kanunla DGM’ ler bir siire daha islerligine Anayasal dayanak
olmaksizin devam etmistir. DGM’ ler bir siire sonra tamamen ortadan kaldirilmis
fakat yerlerine 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri kurulmustur. 2012 yilinda yapilan
yasal diizenlemeyle 6zel yetkili mahkemelerde kaldirilmis bunlarin yerine ise bolge
mahkemeleri kurularak neredeyse devlet gilivenlik mahkemelerinin devami
saglanilmaya ¢alisilmistir. Kurulan 6zel yetkili agir ceza mahkemeleri ve yeni bolge
mahkemeleri DGM’ lerin birakmis oldugu isleri ele alarak kalinan yerden devam

etmis ve edecektir. Yapilan bu diizenlemeyle DGM'ler kaldirilmis gibi gosterilerek
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AB'den gelecek elestirilerin onii kesilmeye, AIHM nezdinde tazminat cezalari
bertaraf edilmeye c¢alisilmistir. Anayasal ve yasal diizenlemelerle yargilamalarin
daha adil bir ortamda gerceklestirilmesi istenirken kapatilan bir yapinin yerine
benzer islerlie sahip bir yapiin kurulmasi ve isletilmesi demokratiklesme

perspektifleri agisindan degersiz bir diizenlemedir.

4.1.8. Milletvekili Secilme Yasinin Degistirilmesi

19 Ekim 2006 tarihinde kabul edilen Milletvekili Se¢imi Kanununda
degisiklik yapilmasi hakkinda kanunla milletvekili se¢ilme yas1 otuz yastan yirmi bes
yasa indirilmistir (Hiirriyet, 2006a). Bir toplumda halkin iradesinin temsiliyet
izerinden saglanmasi amaclanmisken temsil i¢in segilenlerin, en kiigiik secen yasiyla
esit olmamasi adil bir durum degildir. Temsil edecegi toplulukla yas sinirlamasinin
getirilmesi mantiki bir agiklamaya sigdirilamamaktadir. Temsiliyetin en kiiciik secen
yastyla esit olmasi gerektigi vurgusuyla degisiklik kapsaminda temsilci se¢im yasinin

diisiiriilmesi olumlu bir gelismedir.

4.1.9. 2007 Y1 Anayasa Degisiklikleri
4.1.9.1. TBMM Gorev Siiresinin Diizenlenmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 77. maddesinin birinci fikrasinda gecen
“bes” ibaresi “dort” olarak degistirilmistir.” Bu degisiklik neticesinde, anayasal
tarthimizde 1924 Anayasasi’nda kabul edilmis olan yasama organinin gorev
stiresinin dort yil olmast kurali tekrar benimsenmistir (Yavuz, 2008:1175). Siyasal
sOylemlerin siirekli degisti bir ortamda se¢im yapan toplulugunda buna bagli olarak
diisiincelerinde degisim s6z konusu olmaktadir. Yenilenen toplumda ve se¢cme
kriterini tamamlayan bireylerin secen topluluga siirekli dahil olmasi kisa zaman
icerisinde yeni secimlerin yapilmasini zorunlu bir hal gormektedir. Toplulugun
farklilik yaratmasi, uzun zaman otoritede yer alanlara etki saglayamamasi ve

otoriteden istedigini alamamasina sebebiyet vermektedir. Bu sebeple se¢im siiresinin
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kisaltilmas1 farklilagan secen toplulugun secilenler {iizerindeki s6z sahipligini

arttirabilecektir.

4.1.9.2. Cumhurbaskaninin Niteliklerinin ve Tarafsizhiginin Diizenlenmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 101. maddesinde yapilan degisiklikle,
Cumhurbagskani kirk yasini doldurmus ve yliksek 6grenim yapmis Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi lyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili secilme yeterligine sahip
Tiirk vatandaslar1 arasindan, halk tarafindan secilir. Cumhurbagkaninin gérev stiresi
bes yildir ve bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani segilebilir.
Cumhurbaskanligina Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri icinden veya Meclis
disindan aday gosterilebilmesi yirmi milletvekilinin yazili teklifi ile miimkiin
olabilir. Ayrica, en son yapilan milletvekili genel se¢imlerinde gecerli oylar toplami
birlikte hesaplandiginda yilizde onu gegen siyasi partilerin ortak aday gosterebilecegi
kararlart alinmistir (Yavuz, 2008:1177). Secilmis temsilciler karar alma
mekanizmasini azinlik ve temel hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina alan bir anayasa
ile ellerinde tutarlar. Cesitli kurumsal mekanizmalar araciligi ile bu anayasal haklar
hayata gegirilir. iktidar1 diizenleyen kontrol ve denge mekanizmalari, pliiralizm ve
giiclii sivil toplum kurumlari, piyasa ya da karma ekonomi, temel haklar1 koruyan
formal ya da formal olmayan haklar olarak da tanimlanir. Katilimcilik, gesitli
toplumsal ¢ikarlar arasinda kararlarin uyumlastiriimasi yoniinde olanaklar saglamasi,
alternatifler sunmasi ve baris1 garanti etmesi gibi nedenlerden dolayi tercih edilir. Bu
gorlsler 1s18inda iktidarin diizenlenmesi ve katilimciligin saglanmasi agisindan

yapilan diizenleme yetersizligi ile birlikte olumlu yondedir.

4.1.10. 2010 Y1l Anayasa Degisiklikleri
4.1.10.1. Kadin-Erkek Esitligi

Anayasanin 10. maddesinde yapilan degisiklikle, kadin-erkek esitligi
konusunda alinacak tedbirler, Anayasa'min esitlik ilkesine aykir1 olarak

yorumlanamayacaktir. Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve
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yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir
sayllmayacak seklinde diizenleme yapilmistir (Hakyemez, 2010). Devlet, toplum ve
birey arasindaki tiim iligkilerde bireyin hak ve 6zglirliiklerini 6ne ¢ikaran her bireyin
vicdan, inan¢ ve diislince Ozgiirliiglinlin taninmasi gerektigini savunur. Ayrica,
Ozgiirliigi bireysel ve toplumsal hayatin en temel degeri olarak kabul eden ve
Ozgiirliigli uygun siyasi, hukuki ve iktisadi yapilanmalar1 savunan fikirler demeti
veya esnek bir ideoloji olarak gormelidir. Boylece yapilan degisiklikle basta kadinlar
olmak iizere cocuklar, yaslilar, engelliler ve benzeri degisik toplumsal kesimler

acisindan pozitif ayrimcilik yapilabilmesi anayasal diizeyde 6ngoriilmiistiir.

4.1.10.2. Kisisel Verilerin Korunmasi

Kisisel verilerin korunmasiyla ilgili olarak Anayasanin 20. maddesinde
yapilan degisiklikle, herkes kendisi ile ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme
hakkina sahip olmaktadir. Bu hak, kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda
bilgilendirmeyi, bu verilere erismeyi, bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep
etmeyi ve amagclart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de
kapsayacaktir (Hakyemez, 2010). Bireysel 6zel alan ve piyasa olarak tanimlanan
sosyal ve iktisadi sistem miidahalelerden uzak olmalidir. Burada esas olan, miidahale
sonucunda kendiliginden dogan diizenin zarar gérmemesidir. Devlet sinirlanmali ve
icraatlarin1 bu smirli alan icerisinde gerceklestirmelidir. Devletin, daha fazla alanda
hareket etme talebi kendiliginden dogan diizenin dinamiklerinin negatif yonde
etkilenmesi sonucunu dogurur. Devlet, adalet, i¢ giivenlik ve ulusal savunma gibi
alanlarda icraatlarda bulunabilir. Ondan, ortak iyi, kamu yarari, sosyal adalet gibi
konularda inisiyatif almasi1 beklenmez. Devletin, adalet, i¢ giivenlik ve ulusal
savunma gibi alanlardaki faaliyeti de ¢esitli kurallarla siirlandirilmalidir. Devletin,
sinirlandirma kurallar1 onun hukuk devleti veya hukukun hakimiyeti niteliklerine
sahip olup olmadigin1 da gosterir. Yapilan diizenleme sonrasinda devletin bireysel

hak ve oOzgirliikler alanindaki olumsuz miidahalesinin smirlanacagi on
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gorilmektedir. Boylece insan hak ve ozgiirliikleri alaninda olumlu bir gelisme

saglanabilinecektir.

4.1.10.3. Yurtdisina Cikisin Hakim Karariyla Simirlandirilmasi

Anayasanin 23. maddesinde yapilan degisikle, Yurt disina ¢ikma hiirriyeti,
ancak su¢ sorusturmasi veya kovusturmast nedeniyle ve hakim karariyla
sinirlandirabilecek seklinde degisiklige gidilmistir (Hakyemez, 2010). 1982
Anayasasina gore herkes seyahat etme 6zgiirliigline sahiptir. Seyahat etme 6zgiirliigii
dogal bir hak olarak kendisini gostermektedir. Dogal haklar devletten dnce varolan
ve vazgecilmesi miimkiin olmayan haklardir. Bunlar sadece devlete kars1 degil, diger
bireylerin ve organize ¢okluklarin tecaviizlerine kars1 da korunmalidir ve onlarin
faaliyet alanlarinin da sinirimi ¢izmelidir. Devlet, bireyin hak ve oOzgiirliiklerini
minimum diizeyde smirlamali ve sinirlamanin alan1 kurallarla belirlenmelidir.
Sinirlama kurallar bireysel hak ve ozgiirliikleri keyfi muamelelerle zedeler nitelikte
olmamalidir. Bireyin olusturdugu devletin organlar1 arasinda bulunan idari bir
yapinin keyfi sayilacak sebeplerle bireyin 6zgiirliigiinii kisitlamasi kabul edilebilir bir
faaliyet degildir. Anayasada yapilan diizenleme ile bireyin ozgiirlik alaninin
daraltilmas1 yoniindeki keyfi miidahalelerin Oniine yargisal kararlarla gecilmeye
calisilmigtir. Diizenleme kisitlamayir tamamen ortadan kaldirmamis sadece alanim

kisitlamistir. Boylece bu diizenleme kismi olumlu diizenlemedir.

4.1.10.4. Birden Fazla Sendikaya Uye Olma Ve Memura Toplu Sézlesme Hakki

Anayasanin 53. maddesinde yapilan degisiklikle, Ayni is kolunda birden fazla
sendikaya {iye olunabilecektir. Memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu
sO0zlesme yapma hakki taninmistir. Toplu s6zlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmast halinde, taraflar Kamu Gorevlileri Kuruluna bagvuracaklardir. Kurul
kararlar1 kesin ve toplu sozlesme hiikkmiindedir. Toplu sézlesme emeklilere de

yansitilmistir. Memurlara verilen uyarma ve kinama cezalart yargi denetimine



70

acilmistir (Hakyemez, 2010). Devlet demokratik bir bi¢imde oOrgiitlenmelidir.
Demokrasinin asil anlam1 kamuoyuyla olusan ve ona karst sorumlu olan bir yonetim
seklidir. Siyasal iktidarin kendi temsilcilik niteligini siirekli irdelemesi yani kamuoyu
destegine sahip olup olmadigin1 bilmesi sorumluluk ilkesiyle tanimlanabilir.
Kamuoyu serbest ve ag¢ik olusmalidir. Halkin diislincelerini agik¢a ve serbestce
aciklayabilmesi ise katilim, s6z ve oy hakki olanaklariyla gergeklesir. Ve
kamuoyunun diger kesimleri arasinda g¢ekismeler olmasi durumunda esas olanin
cogunluk kararlart olmasidir. Devlet organi igerisinde yer olan bir kesimin
diisiincelerini agikca ve serbestce sdyleyebilecegi ve yayabilecegi bir mecranin

varlig1 ve o mecra igerisinde yer alabilmesi 6zgiirliik¢ii bir gelismedir.

4.1.10.5. Kamu Denetciligi

Anayasanin 74. maddesine eklenen fikra ile, “Kamu Denet¢iligi Kurumu™
(ombudsmanlik) olusturulmustur. Kurum, TBMM Bagkanligina bagli olarak
kurulmug ve idarenin isleyisi ile ilgili sikayetleri inceleyecektir. Kamu bas
denet¢isini, TBMM gizli oyla ve 4 yil i¢in secilecek seklinde hiikiim getirilmistir
(Hakyemez, 2010:393).

Mevcut degisiklikle temel hak ve Ozgiirlikklerin korunmasi noktasinda
onemli bir gorev ifade edebilecek olan Kamu Denetgiligi Kurumunun getirilmis
olmast 6nemli bir yenilik olarak goriilmelidir. Anayasanin 74. maddesine eklenen
fikralar ile herkesin kamu denet¢isine basvurma hakkina sahip oldugu ve bu
baglamda Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina bagli olarak kurulan Kamu
Denet¢iligi  Kurumunun idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceleyecegi
ongoriilmektedir. Ardindan Kamu Bas denet¢isinin TBMM tarafindan segilis usulii
diizenlenmistir. Batili iilkelerin ¢ogunda “ombudsmanlik” olarak bilinen Kamu
Denetgiligi Kurumunun getirilmis olmasi temel hak ve O6zgiirliiklerin korunmasi

noktasinda gosterilen hassasiyeti ifade etmesi agisindan olumlu bir yeniliktir.
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4.1.10.6. Milletvekilliginin Diisiiriilmesi

Milletvekilliginin diismesi ile ilgili Anayasanin 84. maddesinin son fikrasi
kaldirilmistir. Bu fikrada partisinin temelli kapatilmasina beyan veya eylemleri ile
sebep oldugu Anayasa Mahkemesinin temelli kapatmaya iliskin kesin kararinda
belirtilen milletvekilinin diistirilmesi uygulamasi kaldirilmistir seklinde diizenleme
yapilmistir (Hakyemez, 2010). Halk iradesiyle se¢ilmis halk temsilcisinin atanmis bir
yapt tarafindan yok sayilmasi halkin iradesinin de yok sayilmasi olarak
degerlendirilmekle diizenleme sonrasinda halk iradesinin kesin kilinmast ve

devaminin saglanmas1 demokratiklesme yolunda atilan olumlu bir adimdar.

4.1.10.7. Yiiksek Askeri Sura Kararlarina Yargi Yolu

Anayasanin 125. maddesinde yapilan degisiklikle, Yiiksek Askeri Sura'nin
terfi islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emeklilige ayirma harig, her tiirli ilisik
kesme kararlarma kars1 yargi yolu agilmustir. Idari yargi, idari eylem ve islemlerin
hukuka wuygunlugunun denetimi ile smirli olacak, ‘“yerindelik denetimi”
yapilamayacaktir. (Hakyemez, 2010:394). Insanlar giivenliklerini ve dogal haklarimni
giivence altina almak i¢in devleti kendi elleriyle kurduklarina gore, devletin onlar
tehdit etmek veya oOzgiirlikklerini tehlikeye atmak gibi yetkisi olmamalidir. Devlet
dogal haklar ve dogal hukuktan kaynaklanan haklar1 ¢ignerse mesruiyetini yitirir.
Kanunlarin evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasi gerekir. Kanun insan
evrensellestirir ve kanun ile belirli kisi veya gruplarin keyfi olarak hak
mahrumiyetine maruz birakilmasi oldugu kadar, belirli kisi veya gruplara keyfi
ayricalik veya avantaj saglanmasi da yasaklanir. Biitiin toplumsal ve ekonomik
iliskilerde hukukun istiinliigii devletteki vatandaslarin gercek esitligini, gelismek ve
onurlu yasamak i¢in esit olanaklar saglamalidir. Bu baglamda birey hakkinda verilen

bir karara kars1 yargi yolunun agik olmasi olumlu bir geligsmedir.



72

4.1.10.8. Askeri Yarginin Gorev Alaninin Yeniden Belirlenmesi

Anayasanin 145. maddesinde yapilan degisiklikle, Askeri yarginin gorev
alani yeniden belirlenmistir. Askeri yargi, askeri ve disiplin mahkemeleri tarafindan
yiritiillecektir. Askeri mahkemeler, asker kisiler tarafindan islenen askeri suglar ile
bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak
isledikleri suclara ait davalara bakmakla gorevli olacaktir. Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve diizenin isleyisine karst suglara ait davalar, her durumda adliye
mahkemelerinde goriilecektir. Siviller, savas hali disinda askeri mahkemelerde
yargilanamayacak seklinde hiikiim getirilmistir (Hakyemez, 2010). Ozel nitelikli
olarak islerligini siirdiirdiigli degerlendirilen askeri mahkemelerde asker olmayan
kisilerin yargilanmas1 ve gesitli cezalara ¢arptirilmasi adil yargilanma hakkinin ihlali
olarak goriilmekte ve yapilan degisiklik ile olumlu bir adim atilmis olunsa da

demokratiklesmeyle bagi ¢cok zayif kalmistir.

4.1.10.9. Anayasa Mahkemesinin Yapisi

Anayasanin 145. maddesinde yer alan Anayasa Mahkemesinin yapisiyla ilgili
diizenlemeyle Anayasa Mahkemesi yeniden yapilandirilmistir. 11 asil 4 yedek tiyeli
Anayasa Mahkemesi, 17 asil iiyeden olusturulmustur. Anayasa Mahkemesinin
mevcut yedek iiyeleri “asil tiye” sifatin1 kazanmistir. Anayasa Mahkemesine kisisel
basvuru yapilabilecek. TBMM, 2 iiyeyi, Sayistay Genel Kurulunun her iiyelik i¢in
gosterecegi 3'er; 1 iiyeyi ise baro baskanlarinin avukatlar arasindan gosterecegi 3
aday arasindan gizli oyla sececektir. Cumhurbagkani; 3 iiyeyi Yargitay, 2 iyeyi
Danistay, 1 iiyeyi Askeri Yargitay, 1 iiyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesince her
tiyelik i¢in gosterilecek 3'er aday i¢inden; en az ikisi hukukgu olmak iizere 3 iiyeyi
ise YOK'iin kendi iiyesi olmayan yiiksek ogretim kurumlari ogretim iiyeleri
arasindan gosterecegi 3'er aday icinden segecektir. Cumhurbaskani, 4 tiyeyi de iist

kademe yoneticileri, serbest avukatlar, 1. simif hakim ve savcilar ile en az 5 yil
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raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportdrleri arasindan belirleyecek seklinde

diizenlemeye gidilmistir (Hakyemez, 2010).

Degisiklik kapsaminda Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasmin 148 inci
maddesinin birinci fikrasinin birinci climlesinin sonuna “ve anayasa sikayeti
basvurularini karara baglar” ibaresi eklenmis, ayn1i maddenin altinci fikras1 “Yiice
Divan kararlarina yeniden inceleme basvurusu yapilabilinecektir. Genel Kurulun
yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir”. Kars1 karar seklinde
degistirilmis maddeye ikinci fikradan sonra gelmek tizere asagidaki fikralar eklenmis

ve devamindaki fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir (Hakyemez, 2010:397).

“Herkes, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki anayasal hak ve
ozgilrliikklerden birinin kamu giicii tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla ve kanun
yollariin tiiketilmis olmasi sartiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Anayasa
sikdyetinde kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
Anayasa sikayetine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir” seklinde yeni

hiikiimler getirilmistir (Hakyemez, 2010:398).

Anayasa Mahkemesinin yapisina iliskin diger bir degisiklik ise Anayasanin
149. maddesinde yapilmistir. Diizenleme sonrasinda Anayasa Mahkemesi iki boliim
ve Genel Kurul halinde calisacaktir. Boliimler, bagkanvekilinin baskanliginda 4
tiyenin katilimiyla toplanacaktir. Genel Kurul ise mahkeme bagkaninin veya
baskanin belirleyecegi baskanvekilinin baskanliginda en az 12 tiye ile toplanacaktir.
Boliimler ve genel kurul, kararlarini salt cogunluk ile alacaktir. Siyasi partilere iligkin
dava ve bagvurulara, iptal ve itiraz davalar ile Yiice Divan sifatiyla yiiriitiilecek
yargilamalara genel kurul bakacaktir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa degisikliginin
iptali ile siyasi partilerin kapatilmasina ya da devlet yardimindan yoksun
birakilmasina toplantiya katilan iyelerin {igte ikisinin oyuyla karar verebilecektir.
Sekil bozukluguna dayali iptal davalar1 Anayasa Mahkemesince oncelikle incelenip
karara baglanacaktir. Anayasa Mahkemesi, Yiice Divan sifatiyla baktigi davalar
disinda kalan igleri dosya tizerinden inceleyecektir. Ancak, bireysel basvurularda

durusma yapilmasina karar verilebilecektir. Mahkeme, gerekli gordiigii hallerde
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sozlii aciklamalarini dinlemek {izere ilgilileri ve konu {iizerinde bilgisi olanlar
cagirabilecek, siyasi partilerin kapatilmasina iliskin davalarda Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisindan sonra kapatilmasi istenen siyasi partinin genel baskanliginin veya

tayin edecegi bir vekilin savunmasini dinleyecektir (Hakyemez, 2010).

Anayasa Mahkemesi iiyeleri arasindan gizli oyla ve {liye tamsayisinin salt
cogunlugu ile 4 yil i¢in bir bagkan ve iki bagkanvekili secilecek. Gorev siiresi
bitenler yeniden segilebilecektir. Anayasa Mahkemesi tiyeleri 12 yil igin segilecektir.
Bir kisi iki defa tiyelige segilemeyecektir. 12 yildan 6nce yas sinirin1 dolduran iiye
emekliye ayrilacak seklinde diizenleme yapilmistir (Hakyemez, 2010). Bu
diizenlemeyle yiiksek yarg: igerisindeki ¢ekismelerin ve verilecek kararlarin daha

dogru ya da daha tarafsiz verilebilecegi dngoriilmektedir.

4.1.10.10. Yiice Divan

Anayasada yapilan degisiklikle, Meclis Baskani, Genelkurmay Bagkani,
Kuvvet Komutanlar1 ile Jandarma Genel Komutani da gorevleriyle ilgili suglardan
dolay1 Yiice Divan'da yargilanacak. Yiice Divan kararlarina kars1 yeniden inceleme
basvurusu yapilabilecek. Genel Kurul'un yeniden inceleme sonucu verdigi kararlar
kesin olacaktir. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri igin
“hakimlik teminat1” gecerli olacak seklinde diizenleme getirilmistir (Hakyemez,
2010:398). Bu diizenlemeyle halkin bir kazanimi olmayacak, biirokrasi kazang

saglayacak ve demokratik sistemin de bir kazanc1 olamayacaktir.

4.1.10.11. HSYK' nin Yapisi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) yeniden yapilandirilmistir. Bu
yapilandirmayla, HSYK' nin 7 olan {iye sayis1 22'ye, 5 olan yedek iiye sayisi ise
12'ye cikarilmigtir. HSYK 3 daire halinde ¢alismasi planlanmistir. Adalet Bakani,
HSYK Bagkanlig1 gorevini siirdiirecektir. Adalet Bakanligi Miistesar1 da kurulda yer

almaya devam edecektir. Kurul'un 4 asil iiyesi, yiiksek 6gretim kurumlarinin hukuk
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dallarinda gorev yapan 6gretim {iyeleri ve avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca; 3
asil ve 3 yedek iiyesi Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca; 2 asil ve
2 yedek iiyesi Danistay iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca; 1 asil ve 1
yedek tiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi iiyeleri arasindan; 7
asil ve 4 yedek liyesi birinci smif olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilar1 arasindan adli yargi hakim ve savcilarinca; 3
asil ve 2 yedek iiyesi idari yargi hakim ve savcilarn arasindan idari yargi hakim ve
savcilarinca dort yil igin secilecektir. Siiresi biten tliyeler yeniden segilebilecektir.
Kurul'un “meslekten ¢ikarma™ cezasina iliskin kararlarina itiraz edilebilecek, ancak
diger kararlarina kars1 yargi mercilerine basvurulamayacaktir. HSYK' nin mevcut
asil ve yedek tiyelerinin gorevleri segildikleri siirenin sonuna kadar devam edecek
seklinde yeni diizen getirilmistir (Hakyemez, 2010). Adil yargilama yapacak
mahkemelerde gorev yapacak kisilerinde adil bir yapi igerisinden bu yerlere gelmesi
onem arz etmektedir. Kisi hak ve hiirriyetlerinin kaybedilecegi cok yer varken
kaybedilen hak ve hiirriyetlerin kazanilacagi yerlerden biriside yarginin kendisidir.
Yargi sistemini yakindan ilgilendiren bu degisiklik isler bir vaziyet gostermekle

eksiklikler icerse de olumlu adim atilmustir.

4.1.10.12. Gegici 15. Maddenin Kaldirilmasi

Anayasa degisikligi kapsaminda 12 Eylil donemindeki Milli Giivenlik
Konseyi iiyeleri ile bu déonemde kurulan hiikiimetler ve Danigma Meclisi'nde gorev
alanlarin yargilanmasini Onleyen gegici 15. maddesi yiiriirlikten kaldirilmigtir
(Hakyemez, 2010). Kanunlarin evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasi gerekir.
Kanun insan1 evrensellestirir ve kanun ile belirli kisi veya gruplarin keyfi olarak hak
mahrumiyetine maruz birakilmas: oldugu kadar, belirli kisi veya gruplara keyfi
ayricalik veya avantaj saglanmasi da yasaklanir. Bireyin dogal hakkinin sinirlandigi
bir durumda Anayasa kullanilarak smirlama yapanlarin dokunulmaz bir zirha

biirlindiiriilmeleri kabul edilebilir degildir. Diizenleme ile Anayasal dokunulmazliga
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biiriindiiriilenlere yargi yolunun agilmasi tiim bireyler arasinda esitlik ilkesinin

islerligine bir art1 kazandirmistir.

Anayasal degisiklikleri ve 1ilgili yasal diizenlemeleri genel olarak ele
aldigimizda, demokratiklesme yoniinde 2001 yilinda Anayasanin “siyasal haklar ve
Odevler kisminda yapilan degisikliklerle taksirli suglardan hiikiim giymis olanlara oy
kullanma hakkinin taninmasi, c¢ogulcu ve katilimc1 demokrasinin Oniindeki bir
engelin kaldirilmasi agisindan olumlu bir gelismedir. Siyasi partilerin kapatilmasina
iliskin olarak kapatma kararinin yani sira, dava konusu fiilin agirligina gére, kismen
veya tamamen devlet yardimindan mahrum birakilma miieyyidesi Ongoriilerek
katilimc1 demokrasinin canli tutulmast amaglanmistir. 1 Ocak 2002 yilinda kabul
edilen yeni Tiirk Medeni Kanunun ile ¢ogulcu ya da katilimc1 yontemde ayriliklar
en aza indirerek toplam memnuniyeti artiric1 etki saglanmustir. ilerleyen zamanlarda
kabul edilen 8 adet uyum vyasa paketleriyle de Anayasal diizeyde yapilan
degisikliklere yasal diizeyde yer bulundurulmaya calisilmis. Bu diizenlemelerle
devlet organlarmin birey hak ve Ozgiirliklerine saygi gostererek uygun
davranmasiyla anayasa ve hukukun istiinliigli ilkesinin islerlik kazanmasi amag
edinilmistir.

2004 yilinda gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle, insan haklar1 ve
demokratiklesme alanlarinda ilerleme saglanmistir. Anayasadan Oliim cezasinin
¢ikarilmasi ile kuskusuz insan haklarinin en 6nemli ¢ekirdeklerinden birini olusturan
yasama hakki garanti altina alinmis ve saglamlastirilmistir. Ifade ve basin dzgiirliigii
hususunda yapilan degisiklikler olumlu olmakla birlikte 26. ve 28. maddelerdeki
Ol¢iistiz sinirlama sebeplerinin muhafaza edilmesi, bu alanda yapilan degisikligin
etkisinin fazla olmamasina yol agabilir nitelikte kalmistir. Ayrica 160. maddede
yapilan degisiklikle silahli kuvvetler harcamalar1 Sayistay’in denetimine alinmustir.
Boylece asker-sivil iligkilerinde oOnemli degisiklik gerceklestirilmis, silahli
kuvvetlerin harcamalarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun hale
getirilmesi saglanarak asker-sivil iliskileri AB’nin istedigi seviyeye getirilmeye

calisilmigtir. Bu degisikler kapsaminda AB’ye uyum cergevesinde temel hak ve
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Ozgiirliikleri igeren diizenlemeler hususunda usuliine uygun olarak yiirtirliige konan
uluslararas1 mevzuatla, i¢ mevzuatimiz arasinda uyusmazlik ¢iktiginda uluslararasi
antlasma hiikmii gecerli olacaktir. Bu hiikiim kuskusuz ki insan haklar1 ve
demokrasinin korunmasi ve ger¢eklestirilmesi hususunda 6nemli ve olumlu bir
gelismedir. Yapilan degisikliklerle diisiinme ve diisiindiiglinii yayma Ozgiirliiniin
artirilmast ve cogulcu bir toplumun olusturulmasi yoniinde gelisme cabalari

gosterilmeye calisiimistir.

2004 yilinda yapilan diger bir degisiklikle DGM’ ler kaldirilmis fakat
yerlerine 6zel yetkili mahkemeler kurularak kapatilan kurumlarin sadece isimleri
degismis islerligi birka¢ degisiklik disinda aynen devam ettirilmistir. Bu degisikligin
oncesinde ve sonrasinda Terdrle Miicadele Kanunu’nda yapilan degisikliklerle
Avrupa Birligi normlarina uyum saglanilmaya calisilmigsa da terér kavraminin ¢ok
genis tutulmasi ve bu suclarin 6zel yetki ile donatilmis mahkemelerce goriilmesi
degisikliklerin pek bir ise yaramadigi ve amaca hizmet etmedigini gosterir
niteliktedir. Yapilan degisikliklerle devlet otoritesinin sinirlandirilmasi, kisi hak ve
Ozgirliiklerinin  genisletilmesi, devlet organlarinin birey iizerindeki etkisinin
azaltilmasi ve adil yargilanma hakkinin genisletilmesi ngoriilmiisse de bunun pek
bir islerlik kazanmadig1 goriilmektedir. Devlet giivenlik mahkemelerinde goriilen
davalar 6zel yetkili mahkemelerde goriilmeye baslanmis eski yap1 isim degisikligi ile
stirdiiriilmeye devam edilmistir. 2012 yilinda yapilan degisiklikle ozel yetkili
mahkemelerde  kaldirilarak  yerlerine  bdlge  mahkemelerinin  kurulmasi
kararlastirilmis ve boylelikle DGM’ lerin gorev alanina giren davalara bu seferde
bolge mahkemeleri bakacaktir. Iktidar yaptigi degisikliklerde demokratiklesmeyi,
insan haklarina saygiyr vurgulasa da degisikliklerin eski yapiyla ayni ozellikler
tasimast ne demokratiklesmeyle ne de insan haklariyla bir baglantisi

bulunmamaktadir.

2007 yilindaki Anayasa degisikligiyle, yasama organinin gorev siiresi dort yil
olarak kararlastirilmig ayn1 zamanda Cumhurbagkani’nin gorev siiresi bes yil olarak

belirlenerek Cumhurbaskanini segme yetkisi halka verilmistir. Genel se¢imlerin dort
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yilda bir yapilmasi halkin temsilciler iizerindeki etkisini arttiric1 bir etken olmustur.
Ayni zamanda Cumhurbagkani’nin gorev siiresinin bes yila indirilmesi ve
Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecek olmasi halkin isteklerinin g6z oniinde
bulundurulmasmma yol acacaktir. Degisikliklerle, secim siiresinin kisaltilmasi
farklilasan segen toplulugun secilenler {lizerindeki s6z sahipligini arttirabilecek ve

iktidarin diizenlenmesi ile katilimcili§in saglanmasinda 6nemli rol oynayabilecektir.

2010 yilinda gergeklestirilen ve halk oylamasi neticesinde kabul edilen
Anayasa degisikligiyle bir dizi yenilikler getirilmeye calisilmistir. Anayasada yapilan
degisikliklerin getirdigi yeniliklerin yan sira eksik kalan hususlar1 mevcuttur. Eksik
kalan hususlar irdelendiginde, Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakk: sadece
AIHS kapsamindaki haklarla smirli tutulmus, memurlara grev hakki verilmeden
sadece toplu sozlesme hakki taninmis, YAS ve HSYK’ nin sadece ihrag¢ kararlarina
kars1 yargt yoluna basvuru imkani getirilmistir. Bu bakimdan yapilan degisiklikler

anilan sebeplerden otiirii eksiklik arz etmektedir.

2010 yilinda yapilan Anayasa’daki olumlu degisikliklerle Tiirkiye’deki
demokratik hukuk devletinin gelisimine bundan sonraki siirecte ¢ok daha fazla katki
saglayabilecegi degerlendirilmektedir. Yapilan yeniliklerle Tiirkiye’de mevcut
bulunan biirokratik vesayetci yapinin demokratik boyuta dogru degisim gostermesi
daha iyi saglanabilecektir. Anayasa Mahkemesi ve HSYK’ nin olusumunda yapilan
degisikliklerle birlikte biirokratik vesayetin yargi ayaginda onemli kirilma ve giic
kayb1 yasanabilecektir. Yargitay ve Danistay’a iliye secerken HSYK’ nin genis
olusumu ile birlikte ortaya ¢ikan yeni yapisi agirlikli s6z sahibi olacagindan, bundan
bdyle belli bir egilimin yiiksek yargidaki agirligi yerine zamanla daha farkli bir
olusum ortaya ¢ikabilecektir. Asker kisilerin darbe suclari ile ilgili olarak artik acik¢a
sivil adli yarginin yetkili oldugunun 6ngoriilmiis olmasi sivil siyaset ve demokrasinin

pekismesine katki saglayabilecektir.

Demokratiklesme ¢abalarinin  birinci boliimde ortaya konulan Liberal
demokrasi kapsaminda analizi yapildiginda; 2001 yilinda Anayasada yapilan

degisiklikle temel ozgiirlik ve haklar kapsami genisletilerek temel hak ve
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Ozgiirliiklerin sadece Anayasa’nin ilgili maddelerinde Ongoriilen 6zel siirlama
sebepleriyle siirlanabilmesi esasi getirilmistir. Degisiklik kapsaminda temel hak ve
ozgirliiklerin Kotiiyti kullanilmamasi yoniinde de diizenlemeye gidilmis ve kisilerin
yani sira devletin de Anayasada yer alan hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini ve temel
hak ve hiirriyetler i¢cin Anayasada gosterilen sinirlamalardan daha genis sinirlamalar
getirmesini amag¢ edinen bir faaliyette bulunamayacagi Ongoriilmiistiir. Bu
diizenlemelerin yan1 sira Anayasada temel hak ve hiirriyetlerin Korunmasi, Kisi
hiirriyeti, konut dokunulmazligi, haberlesme hiirriyeti, seyahat 6zgiirligii, diisiinceyi
aciklama ve yayma hiirriyeti ile basin hiirriyeti kapsaminda yapilan diizenlemelerle
temel haklar ve Ozgirlikler alaninda iyilestirmelere gidilmistir. Liberal
demokrasilerde se¢ilmis temsilciler karar alma mekanizmasini azinlik haklari, temel
haklar ve ozgiirliikkleri giivence altina alan bir Anayasa ile ellerinde tutarlar. Cesitli
kurumsal mekanizmalar aracilig1 ile bu anayasal haklar hayata gecirilir. 2001 yilinda
Anayasada yapilan diizenlemeyle secilmislerin karar alma mekanizmasinin ana
dinamigini olusturan Anayasa azinlik haklari, temel haklar ve ozgiirliikleri glivence
altina alan bir yapiya kavusturulmak istenmistir. Degisikliklere ragmen, temel
Ozgirliiklerin uygulanmasinda bazi kisitlamalarin  varligimin = siirdiiriilmesi  ve
bireylerin temel oOzgiirliklerin uygulanmasindaki gelismelerden tam olarak
yararlanamamas1 ve kanunlarin fiiliyatta Anayasada belirtildigi  sekliyle

uygulanmamasi diizenlemeyi yetersiz kilmistir.

Liberal demokrasinin {izerinde durdugu kuvvetler ayrilig1 ilkesinin
uygulanisiyla ilgili olarak mevcut ii¢ erkin yani yasama, Yyiiriitme ve yargl
alanlarindan sadece yarg: alaninda diizenlemeye gidilmistir. Bu kapsamda; 2010 yili
Anayasa degisikligiyle Anayasa Mahkemesi ve HSYK’nin yapisinda diizenleme
yapilmis ve biirokratik vesayetin yargi tizerindeki baskisi azaltilmaya g¢alisilmistir.
Yarg: erkinin kendi igerisindeki isleyisi lizerinde yapilan bu degisiklik demokrasi
ekseninde pek bir etki yaratmamistir. Kuvvetler ayriligin diger unsurlart olan yasama
ve yiiriitme lizerinde ise bir diizenlemeye gidilmemistir. Yasama ve yiirlitme erkleri

kapsaminda bir diizenlemenin yapilmamasi da liberal demokrasinin uygulanmasinda
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var olan eksikliklerin siirdiiriiliiyor olmasina etken olmustur. Hukukun dstiinligii
kapsaminda sekiz adet uyum paketi kabul edilmis bunun yami sira DGM’ler
kaldirilmis yerlerine 06zel yetkili mahkemeler kurulmus ve Terdrle Miicadele
Kanununda degisikliklere gidilmistir. Bu degisikliklerin her ne kadar hukukun
istiinliigi kapsaminda yapildig: iddia edilse de Avrupa Birliginin ortaya koydugu
demokrasi ve hukukun iistiinliigii ilkelerine ve Liberal demokrasinin ortaya koydugu
hukukun dstiinliigii ilkelerine uymamasi sebebiyle diizenleme bariz sekilde
yetersizligini gostermektedir. 2010 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle yurtdisina
cikisin hakim karariyla simirlandirilmasinin  hiikiim altina  alinmasi  hukukun

istiinliigii kapsaminda azda olsa iyi bir gelisme olarak kendini gdstermistir.

Donemsel se¢imler ve muhalefet i¢in iktidar1 elde etme konusunda reel
firsatlarin yaratilmasi kapsaminda 2001 yilinda Anayasada yapilan diizenlemeyle
Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar belirlenerek siyasi partilerin kapatilmasi
zorlagtinnlmistir. 2007 yilinda Anayasada yapilan diizenleme de ise TBMM’ nin
gorev siiresinin dort yil olmasi hiikiim altina alinmistir. 2001 yilinda yapilan
diizenlemeyle siyasi partilerin kapatilmasinin zorlastirilmasiyla daha etkin bir
muhalefetin varligi korunmaya calisilmistir. Donemsel secimlerin daha kisa zaman
icerisinde yapilmas1 maksadiyla TBMM’ nin gorev siiresinin bes yildan dort yila
indirilmesiyle muhalefetin iktidar1 elde etme firsati yaratilmistir. Demokratiklesme
cabalar1 kapsaminda yapilan degisikliklerle iktidar1 diizenleyen kontrol ve denge
mekanizmalar1 kapmasinda bir diizenlemeye gidilmemistir. iktidar parlamento
icerisinde Anayasada belirtilen soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme, gensoru ve
meclis sorusturmasi yollariyla kontrol ve denge altinda tutulmaya calisilmaktadir.
Iktidarin Meclis diginda bir mekanizmayla kontrol altina alinmasi ve bir dengede
tutulmas1 s6z konusu olmamakla birlikte bir diizenlemeye de gidilmemistir. 2001
yilinda Se¢me ve Se¢ilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Hakkinda yapilan
diizenlemeyle taksirli suglardan hiikiim giyenlere oy kullanma hakki taninmistir. Bu
diizenlemeyle pliiralizmin artirilmasi yoniinde bir ¢aba sarf edilmigse de ¢aba bir etki

yaratmayacak sekilde minimal seviyede kalmistir. 2001 yilinda Anayasada yapilan
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diizenlemeyle Dernek Kurma Hiirriyeti, 2004 yilinda Dernekler Kanunuyla, Dernek
Kurma ve Uyeligi kapsaminda diizenlemelere gidilmis ve derneklerin kurulmasi, iiye
olma yasinin diisiiriilmesi ve ¢alisma kapsaminin genisletilmesi gibi degisikliklere
gidilmigtir. Giiglii sivil toplum kurumlarinin olugmasi1 kapmasinda yapildig
ongoriilen bu diizenlemelerle giiclii sivil toplum kurumlarinin yerine fiili
uygulanisinin  yetersizligi sebebiyle bagimh giicsiiz sivil toplum kurumlarinin

kurulmasi zemini olusturulmustur.

Cesitli toplumsal cikarlar arasinda kararlarin uyumlastirilmas: yoniinde
olanaklar saglamasi, alternatifler sunmasi ve baris1 garanti etmesi gibi nedenlerden
dolay1 katilimer liberalizm tarafindan demokrasi tercih edilir ve katilimeiligin
uygulanmasi kapsaminda; 2002 yilinda kabul edilen Yeni Tiirk Medeni Kanunu ve
2010 y1l1 Anayasa degisikligiyle kadin-erkek arasindaki esitsizliklere son verilmistir.
2003 yilinda kabul edilen Altinct Uyum Paketiyle Tiirk¢e disinda bir dilde yaymn
yapilma yasagi kaldirmis, 2004 yilinda kabul edilen Yeni Dernekler Kanunuyla
dernek kurma ve tiyeligi haklarinda diizenlemeler yapilmis derneklere liye olma yasi
12 yasa kadar disiirilmistir. 2007 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle
Cumhurbagkant’nin  nitelikleri ve tarafsizligi diizenlenmis bu diizenlemeyle
Cumhurbaskanin1 halk segebilecektir. 2010 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle
birden fazla sendikaya iiye olma ve memura toplu sézlesme hakki tanimmuistir.
Katilimeiligin - arttirilmasina  yonelik oldugu 6ngoriilen  diizenlemelerle kismi
katilimcilik saglanmaya calisilmigtir. Fakat yasal ve Anayasal diizeyde yapilan bu
diizenlemeler fiili uygulamalarda kendini gosterememistir. Katilimeilik Liberal
demokrasi i¢in kriter olsa da Tiirkiye’ nin demokratiklesme c¢abalarinda yer

bulamamustir.

Liberal demokrasiler ¢ok farkli sosyal ve siyasi goriislerin, hatta asir1 ya da
uc sayilan goriislerin bile, var olmasma ve demokratik temelde siyasi iktidar i¢in
yarismasina izin verirler. Bu dogrultuda, farkl: siyasi goriislere sahip gruplarin siyasi
iktidar1 kazanma olanagina sahip oldugu belli donemlerde segimler gerceklestirirler.

Milli ve dini aidiyete bakmaksizin bireysel 6zgiirliik, serbest piyasa, sivil toplum,



82

pliiralizm, minimal devlet, insanin dogal ve vatandas haklar1 liberal demokrasinin
degerleridir. 2006 yilinda milletvekili se¢imi kanununda degisiklik yapilarak
milletvekili secilme yasi otuz yastan yirmi bes yasa indirilmis ve 2007 yilinda
Anayasada yapilan degisiklikle TBMM’ nin gorev siiresi bes yildan dort yila
indirilmistir. Yapilan bu degisikliklerle paragrafta gegen liberal demokrasinin
kriterleri yakalanmak istenmisse de ¢aba yetersiz kalmistir. Cok farkli sosyal ve
siyasi goriislerin siyasi iktidar i¢in yarismasi ve iktidar olma giicli yasalarda olanakli
olsa da fiiliyatta bu pek miimkiin olmamaktadir. Bu nedenledir ki sil bastan bir

diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir.

Liberal demokrasilerde siyasal iktidar kendi temsilcilik niteligini stirekli
irdelemesi yani kamuoyu destegine sahip olup olmadigini bilmesi gerekir. Kamuoyu,
acik bir sekilde ve serbestce olusmalidir. Bunun yani sira halk diisiincelerini acikg¢a
ve serbestge aciklayabilmeli bunun i¢in ise katilim, s6z ve oy hakki olanaklari
mevcut olmalidir. Liberal demokrasinin igerdigi bu kriterleri Tiirkiye’ deki siyasi
sistemin sinirlt bir sekilde barindirdigi Anayasal ve yasal zeminde s6z edilse de
uygulamada pek bir yansimast goriilmemektedir. Demokratiklesme ¢abalari
kapsaminda mevcut Anayasal ve yasal diizenlemeler yeterli goriilmiis olunacak ki
lyilestirme babinda her hangi bir diizenlemeye gidilmemistir. Mevut siyasal sistemde
iktidar kamuoyu destegine sahip olup olmadigini pek dnemsememekte ve kamuoyu
da agik bir seklide kendini ifade edememektedir. Oy hakkindan s6z edilebilirken
katilim ve s6z sahibi olma hakkindan bahsedilememektedir. Liberal demokrasilerde
gectigi lizere kamuoyunun diger kesimleri arasinda ¢ekismeler olmast durumunda
esas olanin ¢ogunluk kararlar1 olmasidir. Ayn1 zamanda Siyasal iktidarin anayasal
kontrolii, diiriist secimler, ifade 6zgiirliigii, sivil orgiitlenmenin siyasal katilimi gibi
ilkeler olmazsa olmaz ilkelerdendir. Fakat bu ilkelerin Tiirkiye i¢in uygulanmasinda
mevcut Anayasal ve yasal diizenlemeler yeterli goriilmiis olup demokratiklesme

cabalar1 kapsaminda her hangi bir diizenlemeye gidilmemistir.

Liberal demokrasilerde siyasal iktidarin sinirli olmas1 gerekmektedir. Bunun

anlami iktidarin 6zerk, dogal bigimde insanlarin 6zgiir iradeleriyle kurulan goniillii
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orgilitler ¢ergevesinde gorev yapmasi gerektigidir. Siyasal iktidar yalnizca toplumsal
eylemlerin belirledigi sinirlar iginde hareket eder. Siyasal iktidarin insanlarin 6zgiir
iradesiyle kurulmus orgiitlere miidahale etmesi, denetlemesi, baski altinda tutmasi
s0z konusu degildir. Ayni zamanda toplum c¢ogulcu olmalidir. Bu ¢ogulculuk
toplumun yalniz 6zerk orgiitlerden olustugu anlamina gelmemelidir, bunun yaninda
her kurulusun degerleri ve ¢ikarlarinin liyeleri agisindan kutsal olduguna inanilmasi
da gerekmektedir. Toplumun ¢ogulcu oldugunun kabulii siyasal iktidarin herhangi
bir grubun c¢ikarlar1 yerine tiim toplumun c¢ikarlar1 adina gorev yapacagi anlamina
gelir. Liberal demokrasilerde bu kriterlerle birlikte herhangi bir toplumsal ya da
ahlaki degerin 6n kabuliiniin aksine, gercegin yalnizca toplumsal ¢ogunluk tarafindan
olusturuldugu kabul edilmektedir. Bunun ¢ok oOnemli bir sonucu toplumda
hosgoriiniin hakim olmasi ve ¢cogunlugun iktidarinin azinliklar tizerindeki etkisinin
sinirlandirilmasidir. Sayilan kriterlerin var oldugu bir sistemde demokratiklesmenin
izlerine rastlamak miimkiindiir. Tiirkiye’deki sisteme bakildiginda bu kriterlerden s6z
etmede imkansiza yakin bir sonu¢ ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin gergeklestirmek istedigi
demokratiklesme ¢abalarinda da bu kriterler pek yer almamistir. Bu yer almayan
kriterlerin yaninda temel haklari koruyan formal ya da formal olmayan haklar, piyasa
ya da karma ekonomi, Devletin demokratik bir bigimde oOrgiitlenmesi Ve
demokrasinin kamuoyuyla olusan ve ona karsi sorumlu olan bir yonetim seklinin

mevcut olmasi gibi diizenlemelere de gidilmemistir.
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SONUC

Tirkiye kurulusundan itibaren demokratik olma yoniinde sikintilar
yasamistir. Ozellikle 1999 oncesi dénemde demokratiklesmeye yonelik adimlar
atilmak istenmisse de bu yonelimler birtakim engellerle karsilagsmistir. Tirkiye,
Avrupa Birliginin 1999 yilinda Helsinki zirvesinde almis oldugu kararlarla
demokratiklesme egiliminde adimlar atmaya yonelmis ve bu bir kirllma noktasi
olusturmustur. Tirkiye’nin demokratiklesme egilimi Avrupa Birligi tarafindan
olumlu karsilanmis ve 2002 yilinda gergeklestirilen Kopenhag zirvesiyle Tiirkiye nin
demokratiklesme cabalarmin olabilirligi 6nem kazanmistir. Bu c¢alismada kirilma
noktasi olarak ele alinan 1999 yil1 6ncesi Tiirkiye’nin siyasal ve demokratik yapisi
ele alinmis ve akabinde 1999 sonrasinda Avrupa Birligi kriterleri kapsaminda ne gibi

demokratiklesme ¢abalarina girdigi irdelenmistir.

Tiirkiye’nin 1999 sonrasi Avrupa Birligi miiktesebatina paralel olarak
gerceklestirdigi degisiklikler sunlar olmustur: 2001 yilinda 1982 Anayasanin “siyasal
haklar ve ddevler kisminda yaptigi degisikliklerle taksirli suclardan hiikiim giymis
olanlara oy kullanma hakkini tanimistir. Bu degisiklikle ¢ogulcu ve katilimci
demokrasinin 6nlindeki bir engeli kaldirmistir. Bu degisikligin yan1 sira Siyasi
partilerin kapatilmasina iligkin olarak kapatma kararinin yan sira, dava konusu fiilin
agirhgina gore, kismen veya tamamen devlet yardimindan mahrum birakilma
miieyyidesi ongoriilerek katilimcr demokrasinin canli tutulmas1 amaglanmigstir. 2001
Anayasa degisikliginin ardindan 1 Ocak 2002 yilinda kabul edilen yeni Tiirk Medeni
Kanunu ile ¢ogulcu ya da katilimer yontemde ayriliklar1 en aza indirerek toplam
memnuniyeti artirict etki saglanmustir. Ilerleyen zamanlarda kabul edilen 8 adet
uyum vyasa paketleriyle de Anayasal diizeyde yapilan degisiklikler dogrultusunda
yasal diizenlemeler yapilmistir. Diizenlemelerin devam ettigi siiregte 2004 yilinda
gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle, insan haklar1 ve demokratiklesme alanlarinda
ilerleme saglanmistir. Anayasadan 6liim cezasi ¢ikarilarak insan haklarinin en 6nemli

cekirdeklerinden birini olusturan yasama hakki garanti altina alinmistir. Aym
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diizenleme kapsaminda silahli kuvvetler harcamalar1 Sayistay’in denetimine alinmis
boylece asker-sivil iligkilerinde o6nemli degisiklik gerceklestirilmis, silahli
kuvvetlerin harcamalarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerine uygun hale
getirilmesi saglanarak asker-sivil iligkileri AB’nin istedigi seviyeye getirilmeye
calisilmistir. Bu degisikler kapsaminda AB’ye uyum c¢ergevesinde temel hak ve
Ozgiirliikleri igeren diizenlemeler hususunda usuliine uygun olarak yiirtirliige konan
uluslararas1 mevzuatla, i¢ mevzuatimiz arasinda uyusmazlik ¢iktiginda uluslararasi
antlasma hiikiimlerinin gecerli olmas1 saglanmistir. 2004 yilinda yapilan diger bir
degisiklikle DGM” ler kaldirilmistir. Bu degisikligin 6ncesinde ve sonrasinda Avrupa
Birligi normlarina uyum saglanilmasi i¢in Terdrle Miicadele Kanununda degisiklik
yapilmis fakat ter6r kavraminin ¢ok genis tutulmasi ve bu suclarin 6zel yetki ile
donatilmis mahkemelerce goriilmesinin kararlastirilmas1 degisiklikleri 6nemsiz
kilmistir. Bu diizenlemelerin ardindan demokratiklesme cabalarmin siirdiiriilmesi
icin 2007 yilinda Anayasada yapilan degisiklikle, yasama organinin gorev siiresi dort
y1l olarak kararlastirilmis ayni zamanda Cumhurbagkani’nin gorev siiresi bes yil
olarak belirlenerek Cumhurbaskanini segme yetkisi halka verilmistir. Degisikliklerle,
secim siiresinin kisaltilmas1 farklilasan secen toplulugun segilenler iizerindeki s6z
sahipligini arttirabilecek ve iktidarin diizenlenmesi ile katilimeiligin saglanmasinda
onemli rol oynayabilecektir. Son olarak 2010 yilinda gergeklestirilen ve halk
oylamas: neticesinde kabul edilen Anayasa degisikligiyle bir dizi yenilikler
getirilmeye ¢alisilmigtir. 2010 yilinda yapilan degisikliklerle devlet yapisi
diizenlenmis ve Tiirkiye’de mevcut bulunan biirokratik vesayet¢i yapinin demokratik

boyuta dogru degisim gostermesi saglanmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye, Avrupa Birligi’nin benimsedigi ve tesvik ettigi liberal
demokrasi cercevesinde yiiriittiigli demokratiklesme ¢abalari ile bir yandan hukukun
istlinliiglinii, insan haklar1 ve azinlik haklarinin gozetilmesini ve korunmasini garanti
eden kurumlarin istikrarinin saglanmasini, diger yandan isleyen bir piyasa
ekonomisine ve piyasa giiclerine dayanma kapasitesine sahip olmayr hedeflemistir.

Ancak, bu demokratiklesme cabalart dogrultusunda yapilan anayasal ve yasal
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diizenlemeler belli alanlarda bir ilerlemeye yol agmasina karsin demokratiklesme
yoniinde pek yeterli olmamustir. Ornegin, hukukun istiinliigii, insan haklarinin
gozetilmesi ve korunmasi yoniinde birtakim iyilestirmeler tam olarak uygulamaya
gecirilememistir. Bu c¢abalar igerisinde Ozellikle azinlik haklarinin goézetilmesi
yetersiz kalmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi normlar1 ¢ergevesinde
1999 sonras1 gerceklestirdigi demokratiklesme ¢abalarinin Anayasal ve yasal
diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Diger yandan, birtakim anti-demokratik uygulamalar
hala 1srarla yiiriirliikte birakilmaktadir. Ornegin, secimlerdeki %10 baraji
kaldirilmamistir ve bu nedenle halkin siyasi temsili konusundaki sikintilar devam
edegelmektedir. Ayrica, 6zgirliiklerin alani1 yeterince genisletilmemis ve devletin

toplum tizerindeki otoriter etkisi minimal seviyeye indirilmemistir.
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1999 SONRASI TURKIYE’DE DEMOKRATIKLESME CABALARI VE
SIYASI SISTEME YANSIMALARI

Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde, 1999 Helsinki ve Avrupa Birligi
hedefinin olabilirligini ve bdylece inandiriciligini arttiran 2002 Kopenhag zirveleri,
Tiirkiye’nin demokratiklesmesi siirecinde ¢ok 6nemli doniim noktalar1 olmustur.
Tiirkiye’nin demokratiklesme ¢abalarini bu doniim noktalarindan alarak AB iiyeligi
siirecinde ne gibi asamalarin kat edildigi, siyasi erkin digsal esgiidiimle icsel
degisimleri ne oOlciide gergeklestirdigi ve yasama sundugu, Tiirkiye’nin siyasi
yapisinda ne gibi bir degisim ve doniisiimiin gergeklestirildigi incelenmistir. Bu
degisim ve doniisiim c¢abalar1 incelenirken bir yandan siyasi erkin bu degisim ve
doniisiim yoniinde ne o6l¢iide kararli oldugu, diger yandan ise ¢esitli siyasal ve
toplumsal gruplarin bu degisim ve doniisiime verdikleri tepki dikkate alinarak ve bu
cercevede degisim ve doniisiimiin hangi toplumsal-siyasal gruplar tarafindan ne
ol¢iide desteklendigi ve ne Ol¢lide muhalefet edilerek itirazlar yiikseltildigi ortaya

konulmustur.

Calismanin sonucu olarak Tiirkiye> de 1999 sonrasi gergeklestirilen
demokratiklesme cabalarinin neler oldugu ve bu ¢abalarin, ortaya konulan teorilerle

ne Ol¢iide bagdastig1 irdelenerek siyasal sisteme yansimalar1 degerlendirilmistir.

Anahtar Sozciikler

1. Demokrasi

2. Liberal Demokrasi

3. Avrupa Birligi

4. Demokratiklesme Cabalar1
5. Anayasa Degisiklikleri
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DEMOCRATIZATION EFFORTS IN TURKEY AFTER 1999 AND ITS
REFLECTIONS ON THE POLITICAL SYSTEM

Master Thesis, Ankara, 2012

In  Turkey-European Union relationships, 1999 Helsinki and 2002
Copenhagen summits, which increased the feasibility and therefore credibility of
European Union goal, constituted significant turning points in the demicratization
process of Turkey. The stopes of Turkey has progressed through, having started grow
these points, throughout the EU membership process and to what extent the political
authority has achieved and implemented domestic changes with external
coordination have been studied. While these changes and transformations are
studied, also presented are how determined the political authority is as regards these
changes and transformations as well as the reactions that various political and social
groups give to these changes and transformations, to what extent these changes and
transformations are supported by which political social groups and the objections

raised by them.

As a conclusion of the study, the demicratization efforts made in Turkey after
1999 and to what extent they are linked with the theories presented have been

examined, assessing their reflections on the political system.
Key Words
1. Democracy
2. Liberaly Democracy
3. European Union
4. Democratization Efforts

5. Constitutional Amendments






