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OZCAKMAK, Selin, Afet Yonetiminde Algi ve Sendai Cergevesi Uzerine Bir
Inceleme, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2022.

Afetler toplumun tamamini veya bir kismim etkileyen ve doga, insan veya
teknoloji kaynakli olarak olusabilen olaylardir. Yasanan afetler diinyamizi ve tilkeleri
etkilemeye devam etmektedir. Saglik, ekonomi, sosyal yasam, egitim sekteye
ugramakta, oliimler yasanabilmektedir. Bu yiizden daha giivenli bir yasam i¢in afet
risklerini en aza indirecek ya da onleyecek planlar yapilmaktadir. Yapilan planlarin
basarili olabilmesi i¢in de toplum tarafindan benimsenmesi gerekmektedir. Algi
yonetimi afetler konusunda olumlu bir yonlendirme yapilmasini saglayacak, boylelikle
insanlarin zihinlerinde meydana gelen afet algisi ile daha bilingli bir toplum

olusacaktir.

Bu galismada afet yonetiminde algi yonetimi kapsaminda Sendai Cergevesi
incelenmistir. Tez, esas itibari ile algi yonetiminin, afet yonetimi ve afet risklerinin
azaltilmasi amaciyla olusturulan Sendai Cergevesi tizerine olumlu etkilerinin olacagini
savunmaktadir. Teze gore Hyogo Cergevesi, Sendai Cergevesi, Sendai Cergevesi’ne
benzer nitelikte olusturulmus Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ve 11 Afet
Risk Azaltma Plani (IRAP) gibi afet risklerini azaltmak amaciyla olusturulan
belgelerin ve afet yonetiminin basarili olabilmesi igin afet algisi ger¢eklestirilmelidir.
Afet yonetiminin bagarist i¢in algi yonetimi dnemli bir unsurdur ¢iinkii bir bilgiyi
almak ve Ogrenmek icin Oncelikle “istemek” gerekmektedir. Insanlarin bilgiyi
almalarina ikna olmalar1 ve sonrasinda istemeleri i¢in algr yonetimi teknikleri
uygulanmalidir. Bunun i¢in yapilmasi gerekenler tezin sonug boliimiinde dnerilmistir.
Tezin sonucuna gore algi yonetiminin, afet yonetimi ve Sendai Cergevesi
uygulamalarinda 6nemli oldugu sonucuna varilmistir. Teze gore, algt yonetimi ile afet

algisinin yaratilmasi ve yayilim gostermesi giivenli yarinlar i¢in elzemdir.

Anahtar Sozciikler: Afet Yonetimi, Algi Yonetimi, Sendai Cergevesi, Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1 (TARAP).



ABSTRACT

OZCAKMAK Selin, A Review on Perception in Disaster Management and
Sendai Framework, Master’s Thesis, Ankara, 2022.

Disasters can be due to nature, humans, or technology and they influence all or
part of society. Disasters continue to influence countries and the world. Disasters
interrupt social life, health, the economy, and education and can cause death. For this
reason, planning is very important for reducing the risks to a minimum or preventing
them in the first place for safer living conditions. For these plans to be successful, they
should be adopted by society. This can be achieved by perception management.
Through perception management, positive guidance can be provided to society that

will make them more conscious of disasters.

In addition to disaster and perception management, this study also investigates
the Sendai Framework. The objective of the thesis is to present the positive effects of
perception management on disaster management and the Sendai Framework, a
document that aims to reduce the risks of disasters. According to the thesis, for disaster
management and the documents like the Sendai Framework, and, similar to that, the
National Disaster Risk Reduction Plan (TARAP) and Provincial Disaster Risk
Reduction Plan (IRAP) of Tiirkiye to be successful, perception management should be
carried out. Perception management is an important element of disaster management
because, to get and adopt the information, one should want to do so. For that reason,
perception management techniques are applied to society to make them eager to learn
about this topic and to ask for information. In the conclusion part of this thesis the
steps to be taken to achieve this, are presented. The thesis concludes that perception
management, risk management, and Sendai Framework should act in unison. In this
way, an accomplished disaster perception can be reached. Creating a conscious society

on disasters is keeping a light on the future.

Keywords: Disaster Management, Perception Management, Sendai Framework,
Turkey Disaster Risk Reduction Plan (TARAP).
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GIRIS

Diinya iizerinde hayatin olagan akisini etkileyen ve biiyiikk kayiplara sebep
olabilen bir¢ok afet yasanmaktadir. Afetler meydana geldikleri cografyaya gore
degisiklik gosterebilse de verdikleri zararlar ve alinan yaralar ne yazik ki aynidir.
Yillarca unutulmasi zor psikolojik ve bedensel hasarlar vermeleri disinda afetler,
hayati riskler de tasimaktadir. Ancak bu riskler azaltilabilmekte hatta miimkiin oldugu
durumlarda ortadan kaldirilabilmektedir. Bu miidahalelerin dogru
gergeklestirilebilmesi icin de afet bilincine sahip bir topluma ihtiyag vardir. Ciinkii
afetler konusunda en etkili savunma araci, bilingli ve tek bir gili¢ olarak hareket eden

insan zekasidir.

Bireylerin bilgileri alarak uygulamaya ge¢meleri i¢in 6ncelikle dikkatlerinin o
konuya cekilmesi ve dgrendikleri seyler hakkinda ikna olmalar1 gerekmektedir. ikna
olmayan kisiler aldiklar1 bilgileri uygulama konusunda c¢ekimser davranabilir. Bu
noktada kisilerin zihinlerini etkilemek yoluyla, diisiincelerini yonlendirmeye yarayan

alg1 yonetimi kavramina bagvurmanin etkili olacagi diisiiniilmektedir

Alg1r yonetimi televizyon, radyo, internet, egitim, afigler, billboardlar,
konferanslar, soylesiler gibi farkli sekillerde uygulanabilmektedir. Aslinda alg:
yonetimi hayatimizin her alaninda mevcuttur. Ancak hayatin bir¢ok alaninda
karsimiza ¢ikan algi yonetimi toplumsal bir fayda getirecek ise savunulan konu ile
ilgili gogunluk tarafindan kabul gérmiis bir algi yaratmak gerekir. Insanlar algilama
hassasiyeti ya da karsi koyma ile verilmek istenen bilgiyi reddetmek ya da inanmamak
yoluna gidebilirler. Iste bu noktada toplumsal fayda saglayacak bir konu iizerinde
duruyor olmak ve ulusal/uluslararasi kabul gérmiis afet risk azaltma planlar ile birlikte
hareket etmek ikna ediciligi arttiracaktir. Toplumun giivenini ve sevgisini kazanmis
kisiler de afet algisin1 desteklemek i¢in Onemli bir yere sahiptir. Burada afetler
konusunda algi yonetimi teknikleri ve aracglar1 ile hareket edilerek, basarili bir afet
algis1 olusumu hedeflenmektedir. Algr yonetimi sayesinde afetler konusunda merak
uyandirmak, dikkatleri ¢ekmek ve dnemli noktalara deginmek toplumsal bir uyanis

yaratacaktir.

Liderler, hiikiimetler, STK’lar, vakiflar, dernekler, {iniversiteler, egitim
kurulusglar1 ve toplumun ¢ogunlugunun bir araya gelmesi ile afet yonetimi ve algi

yonetimi birlikte ele alinabilecek, boylelikle toplumsal bir biling yaratilarak, afetlere



kars1 giiglii bir savunma gelistirilebilecektir. Tiim bunlar gerceklestirilirken Sendai
Cergevesi ve ulusal nitelikte olusturulmus Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

gibi belgelerin amaglarina da hizmet edilebilecektir.

Arastirmanin amaci, algi yonetiminin afet yonetimi ve Sendai Cergevesi
kapsaminda Onemini gozler Oniline sermektir. Toplumun afetler konusunda
bilin¢lendirilmesi i¢in basarili ve etkili bir alg1 yonetimi ortaya koyulmalidir. Ayrica
tez icerisinde lilkemizde 8 Temmuz 2022 tarihinde onaylanmis olan TARAP ile Sendai
Cercevesi karsilastirilmistir. TARAP’1n, Sendai Cergevesi ana hatlari ile olusturulmus
bir belge niteligi tasidigi belirtilmistir. TARAP’in yiiriilige girmesinin bizlere
Tiirkiye’nin afet tehlikesi konusunda hassasiyetini ve Sendai Cercevesi algisini ne
denli 6nemsendigini goéstermektedir. Arastirmanin sonucuna gore, algi yonetimi,
Sendai Cercevesi ve afet yonetimi i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Algr yonetiminin afet
yonetimi agisindan dogru kullanimi ve uluslararasi bir oneme sahip olan Sendai
Cercevesi’nin hedeflerine uygun politikalarin izlenmesi ile afetlerle miicadele etmek
ve kayiplar1 azaltmak miimkiin olacaktir. Etkili bir afet yonetimi ile afetlere kars1 giiclii

bir toplum elde edilebilecektir.

Tezin birinci bolimiinde algi yonetimine; ikinci boliimiinde afet yonetimine ve
liciincii boliimiinde ise Diinyada ve Tiirkiye’de afet ydnetimine yer verilmistir. Ugiincii
boliim igerisinde uluslararasi ve ulusal nitelikte olusturulmus, afetlerle miicadeleyi

destekleyen belgelere yer verilmistir.

Bu aragtirmanin 6nemi, diinyada ve iilkemizde artan risklerle devam eden ve
yikicr etkileri son derece tehlikeli olabilen afetlere karsi algi yonetiminin giiclinii
kullanabilme imkanmin oldugu ve Sendai Cercevesi gibi uluslararasi nitelikte bir
cercevesinin iilkemizde uygulanan ve uygulanmasi beklenen ozellikleri ile afet
bilincinin bir adim &teye gidebileceginin gosterilmesi ile arastirma hem iilkemiz hem
diinya genelinde 6nemli bir konuya yer vermektedir. Arastirmanin amacini temsil eden
afet algisinin olusturulmasi ile afetlere karsi daha gilicli bir toplum insasi

gergeklesebilecektir.

Arastirma ii¢ ana bolimden meydana gelmektedir. Tezin giris kisminda
arastirmanin amaci, énemi, plani, problemi, varsayimlari, sinirliliklari, tanimlar1 ve
metodolojisi yer almaktadir. Tezin birinci bolimiinde algi, algilama, algida segicilik,

algi, tutum ve davranis, alg1 yonetimi, alg1 yonetimi siirecinde kullanilan araglar, algi



yonetimine kars1 alinabilecek dnlemler, algi yonetimi ve propaganda, algi yonetimi ve
siyasi lider basliklarinin agiklamalari yer almaktadir. ikinci boliimde ise, afet tanimu,
tiirleri, 6zellikleri, afete neden olan faktorler, afet farkindaligi ve afet bilinci, afet
yonetimi ve asamalari, afet egitimi, afetle direngli toplum, afet risk algis1 basliklarina
yer verilmistir. Tezin iticlincii bolimiinde Tiirkiye’de afet direngliligi, uluslararasi
kuruluglarin faaliyetleri ve cergeve stratejileri, Hyogo Cercevesi, Sendai Cergevesi,
ulusal kuruluslarin faaliyetleri, Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), il Afet
Risk Azaltma Plan1 (IRAP) basliklar1 incelenmistir. Ugiincii boliimden sonra ise

arastirmanin sonug kismi yer almaktadir.

Afetler, hayat1 ve yapilari tahrip etme giiciine sahip olaylardir. Afetler sebebi
ile giinliik hayat sekteye ugrar ve diizeltilmesi zor olaylar meydana gelebilir. Afetlerin
etkilerini Onlemek ve azaltmak icin neler yapilabilecegi, afet algisinin nasil
arttirilabilecegi ve afet algisinin ne kadar 6nemli oldugunu anlamak gerekmektedir.
Arastirmanin temel problemi bunun iizerine kurulmustur. Bdylelikle afet bilinci
arttirilabilecektir. Ciinkii afetler yalnizca tilkemiz i¢in degil tiim diinya i¢in ciddi bir
sorundur. Ulke genelinde psikolojik, maddi, hayati birgok tahribata neden olabilir.
Afetlerin bazi durumlarda Onlenmesi mimkiin olmasa dahi etkileri en aza
indirilebilmektedir. Arastirma, afet yonetiminde ve Sendai Cergevesinin isleyisinde

alg1 yonetimine bagvurulmamasini bir problem olarak gérmektedir.

Afetler konusunda toplumsal bilinci arttirmak i¢in afetler konusunda basaril
bir alg1 yonetimi 6rnegi ortaya koymak gerekmektedir. Algi yonetimi, toplumsal fayda
icin kullanildiginda bilingli bir toplum elde etmek icin 6nemli bir adim atilmis
olacaktir. Ayni sekilde uluslararasi bir ¢erceve niteligine sahip olan Sendai Cercevesi
maddelerine tiim diinya genelinde riayet edilmesi ile afetler konusunda tek bir giic
olmak da miimkiin hale gelebilecektir. Tiim bu sebepler Sendai Cergevesi, afet
yonetimi Ve algi yonetiminin ortak incelendigi bir ¢alismanin ortaya ¢ikmasina sebep

olmustur.

Aragtirmanin sorusunu “algi yonetiminin afet yonetimi ve Sendai Cergevesi’ne
etkileri nelerdir?” olusturmaktadir. Bahsi gecen problem kapsaminda ise arastirma

sorular1 belirlenmistir. Arastirma sorulari ise sunlardir;
- Afet yonetiminde alginin 6nemi nedir?

- Algt yonetimine etki eden faktorler nelerdir?



- Sendai Cercevesi ve alg1 yonetimi iliskisi nedir?
- Afet yonetiminde alg1 yonetiminin 6nemi nedir?

Arastirma esnasinda erisim izni bulunmayan ya da yazar tarafindan erisimine
izin verilmeyen ¢alismalar arastirmaya dahil edilmemis, arastirma tam metinlerine
erisim saglanan tez ve makaleler ile sinirl tutulmustur. Afet yonetimi, alg1 yonetimi
ve Sendai Cergevesi ana konulari etrafinda literatiir taramasi yapilmis, arastirma ilgili
konularin incelenmesi ile sinirlandirilmistir. Literatiir taramasi yapilirken anahtar
kelimeler temel alinmistir. Arastirmada yiiksek lisans ve doktora tezleri, makaleler,
internet siteleri gibi ikincil kaynaklar ile bahsi gecen Sendai Cergevesi ve TARAP gibi
kaynaklarda birincil kaynak kullanimina gidilmistir. Tez arastirmasinda nitel
arastirma tekniklerinden biri olan igerik analizine basvurulmustur. Belirlenen

arastirma plani ve amaglar, igerik analizi yontemi ile incelenmistir.

Arastirmanin temelini olusturan algi, algilama, algi yonetimi, afet, afet
yonetimi gibi kavramlar ile Sendai Cergevesi hakkinda ilgili kisa bilgilendirme

asagida verilmistir:

Algi: algi, kisilerin etraflarinda olup bitenleri anlamlandirmasidir. Algi
kelimesi perception kelimesinin bir karsilig1 olarak bati dillerinden dilimize gegmistir
(Géneng, 2018, s. 9). Insani belli bir segimi veya tarafi olmas1 i¢in mutlaka o konu
ile ilgili 6nceden bir birikimi olmalidir. Alg, kisilerin deneyimlerine gore sekil alarak
bir sonuca baglanmaktadir. Yani aslinda algi, kisilerin karakter tepkileridir de

diyebiliriz (Akkas, 2019, s. 7).

Algilama: Algilayicinin, algilama hedefinin ve durumun bir araya gelmesiyle
algilama olusur. Algilayici, gézlemi ya da bir girdiyi yorumlamaya calisir. Algilama
hedefi, algilayicinin algilamak istedigi konudur. Hedef ise bir olay, durum, topluluk
ya da algilayanin algilamak istedigi herhangi bir sey olabilir. Algilamanin
gerceklestigi baglam ise durumu ifade etmektedir (George ve Jones, 2011, s. 97).

Algilamayi, bireylerin duyusal izlenimleri araciligi ile edindikleri, organize
ettikleri ve yorumladiklar1 bir siire¢ olarak da tanimlamak miimkiindiir. (Kazu, 2018,
s. 10). Algilama kavrami duyusal agidan insanlarin bilgi edinme siirecinde bes duyu

organi araciligi ile gerceklesir (Inceoglu, 2011, s. 86).



Algi yonetimi: Anlamanin meydana getirdigi algi yonetimi ise kisi veya grubun
gercekleri nasil algilanmasi isteniyorsa o sekilde anlamasimi saglayan adeta

“’sekillendirilmis’” bir bilgi aktarimidir (Ozdag, 2015, s. 20).

ABD Savunma Bakanligi’'na gore algi yonetimi, kitlelerin duygularini,
diisiincelerini, amaglarini, mantigini, istihbarat sistemlerini ve liderlerini etkilemek
suretiyle secilmis olan bilgilerin yayilmast veya durdurulmasin1 saglamakta;

sonucunda da diisiinceleri yonlendirmektedir (Tirk, 2017, s. 16)

Afet: Afetler genel itibari ile normal hayati, yapay olarak olusmus yapilar1 ve
dogal olan yapilari tahrip etme potansiyeli olan olaylar1 kapsamaktadir (Mizrak, 2018,
S. 57). Daha genis olarak AFAD’1n resmi sitesinde yaptig1 tanima gore afet “toplumun
tamamu veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayati ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir

olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur.” (afad.gov.tr, 2022).

Afet yonetimi: AFAD’m Aciklamali Afet Yonetimi Terimleri Sozliiglinde
“Afetlerin onlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen topluluklar
i¢cin daha giivenli ve gelismis yeni bir yasam cevresi olusturulabilmesi i¢in toplumca
yapilmasi gereken topyekin bir miicadele siireci. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin
azaltilmasi amaciyla, afet Oncesi, sirast ve sonrasinda alinmasi gereken onlemler ve
yapilmast gereken calismalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi,
desteklenmesi ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tim kurum ve
kuruluglariyla, imkan ve kaynaklarinin belirlenen stratejik hedefler ve oncelikler
dogrultusunda kullanilmasini gerektiren, ¢ok yonlii, ¢cok disiplinli ve ¢ok aktorli,
dinamik ve karmasik bir yOnetim siirecidir” seklinde tanimlanmaktadir
(www.afad.gov.tr/, 2022). Bir baska tanima gore afet yonetimi, afet Oncesinde,
sirasinda ve sonrasinda hizli, etkili ve koordine sekilde afetin etkilerini azaltip hayati

normale dondiirme politika ve kararlarinin tamamidir (Késeoglu, 2015, s. 15-18).

Sendai Cergevesi: 14-18 Mart 2015 tarihinde Japonya’nin Miyagi Eyaleti
Sendai Kenti’nde diizenlenen Afet Risklerinin Azaltilmasi1 3. Diinya Konferansinda

kabul edilen kiiresel bir belgedir.



Sendai Cercevesi, dogal ve insan kaynakli olan afetlerin gevresel, teknolojik ve
biyolojik tehlike ve risklerinin neden oldugu kii¢iik ve biiyiik 6l¢ekli, sik ya da seyrek,
ani ya da yavas meydana gelen afet risklerine kars1 uygulanacaktir. Boylelikle ¢oklu

olarak kalkinma hedeflenmektedir.

Cercevenin kapsami; doga ya da insan kaynakli ve teknolojik, biyolojik tiim
tehlikelerin neden olabilecegi afet riskleridir. Afetlerden zarar gérmeyi biitiiniiyle
onlemek ve azaltmak; miidahale ve iyilestirme asamalarinin hazirliklarini arttirarak
afet riskini azaltmanin yaninda, yeni olusabilecek afet risklerinin olusumunu
onleyecek ekonomik, yasal, yapisal, sosyal, kiiltiirel, teknolojik, ¢evresel, egitimsel

onlemler ile toplum direncinin arttirilmasi amaglanmustir.

Arastirma, tanimlayict ve aciklayict bir arastirmadir. Arastirmadaki
tanimlayici ve aciklayict amaglari ise; Algi Yonetimini genis bir yelpazede incelemek
Sendai Cergevesi ve afet yonetimi ile arasindaki iliskilerini agiklamak olarak kisaca
tarif edebiliriz. Bu arastirmada nitel ve tepkisiz bir arastirma yapilarak Sendai
Cergevesi, algi yonetimi ve afet yonetimi arasindaki iliskiyi gozler 6niine sermek
amaglanmistir. Nitel arastirma, kisilerin mevcut sirlar1 ¢6zdiigii ve bireysel olarak sarf
ettigi ¢abastyla sekillendirdigi toplumu kesfedebilmek amaciyla gelistirdigi bir bilgi
edinme yoludur (Ozdemir, 2010). Arastirilan konularda da ayrintili bilgilere ulasiimak
istenir. Kesfedilmeyi bekleyen gergeklerin pesine diisen aragtirmacilar ise nitel

arastirma yontemini kullanirlar (Karatas, 2015).

Nitel arastirmalar, bilgileri toplama yontemlerinin kullanildigi aragtirmalardir.
Ayni1 zamanda aragtirma yapilirken algilarin ve vakalarin realist sekilde agiklanmasina
dayali nitel bir akis mevcuttur. Nitel veri toplama yontemleri ise gézlem, goriisme ve
dokiiman analizidir (Yildinrm ve Simsek, 2008). Arastirmada nitel arastirma

yontemlerinden biri olan dokiiman analizine yer verilmektedir.

Icerik analizi, detayli okumalara dayali bir analiz yontemidir. Ancak herkes
tarafindan kabul edilmis net bir tanim1 bulunmamaktadir. Farkli bir¢ok tanimi vardir

(Ogiilmiis, 1991, s. 215).

Biiyiikoztiirk vd. (2013, s. 240)’e gore “Icerik analizi, belirli kurallara dayali
kodlamalarla bir metnin bazi1 sozciiklerinin daha kiiciik icerik kategorileri ile

Ozetlendigi sistematik, yenilenebilir bir teknik olarak tanimlanmaktadir. Bir mesajin



belli 6zelliklerinin objektif ve sistematik bir sekilde taninmasina yonelik ¢ikarimlarin

yapildig1 bir tekniktir.”

Diger bir tanimlamaya gore, “Icerik analizi gozlem degil bir ¢dziimleme
yontemidir. Boylece bireyler sorgulama ve gbzlem yapma yerine dokiimanlari

incelemeyi tercih eder (Kunt, 2012, s. 69).”

Icerik analizi, metin igeriklerinin toplandig1 ve analiz edildigi bir tekniktir.
Tarihi eski zamanlara uzanan igerik analizi, siyaset bilimi, psikoloji ve tarih gibi pek
¢ok alanda kullanilabilmektedir. 1910 yilinda Alman Sosyoloji Toplulugu’nda ilk kez
gerceklestirilen toplantida Max Weber, gazeteleri incelemek amaci ile igerik analizini

onermistir (Neuman, 2017, s. 119).

Icerik analizi, nitel verilerdeki kelimeleri, tema ya da kavramlari arastirmak
amaciyla kullanilan arastirma aracidir. igerik analizi ile agik ve tanimlayici ifadelerin
yaninda gizli ve yoruma dayali igeriklerde analiz edilebilmektedir (Mozoglu, 2022, s.
21).

Icerik analizi, isaretlerin siniflanmasi, bu isaretlerin hangi yapilar
barindirdigint anlamak icin formiile edilmis kurallar 15181inda arastirmacinin buldugu
yargilarin bilimsel rapor olarak degerlendirilmesine yarar (Kogak ve Arun, 2006, S.
22).

Icerik analizi 3 problemi ¢ozmeye yarar (Neuman, 2017, s. 121):

1. Biiyiik hacme sahip metinlerde faydalidir. Ornegin, yillardir yayimlanmakta
olan gazetelerde (biiyiik 6l¢ekli metinler) metin 6rnekleme ve kodlayicilar

ile olgtilebilir.

2. Konu belirli olan bir mesafeden 0l¢iilmesi gerektigi zaman igerik analizi
yararhdir. Ornegin, tarihsel metinler ya da biiltenler incelenirken igerik

analizi kullanilabilmektedir.

3. Metnin igeriginde fark edilmesi zor olan mesajlart agiga ¢ikarmada
kullanilir. Ornegin, erkekler ve kadmlar arasinda gegen sohbet ortaminda
kadinlarin ve erkeklerin farkli konular hakkinda daha ¢ok konustugu tespit
edilebilir. Ancak bu ilk bakista kolayca fark edilmeyebilir.

Icerik analizi, saha calismalarindan daha tasarruflu, arastirmalarin

degerlendirilmesinin ve analizlerinin yeniden yapilabilmesine olanak saglayacak



sekilde uzun zaman kesitine yayillmis yazili ve yazisiz olaylar1 inceleyebilme olanagi
saglayan sosyal bilimlerde tercih edilen bir yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Kaptangil, 2009, s. 48).
Icerik analizinin 6zellikleri sunlardir (Ogiilmiis, 1991, s. 216):

- Nesnellik mevcuttur. Boylelikle farkli arastirmacilar ayni dokiimanda ayni1

sonuglar1 gozleyebilmektedir.

- Sistemli olmalidir. Yalnmizca arastirmacinin amacina uygun verilerin

analizini engeller sekilde olmalidir.

- Geneli temsil etmelidir. Yani mesaj ile ilgili bir bilgi, mesaj alicis1 ya da
vericisinin  Ozellikleri ile karsilastirilamaz ise bilimsellik mevcut

olmayabilir.

Icerik analizinde once problem ve amag belirlenir. Sonrasinda Srneklem,

kategori belirlenir. Daha sonra ¢éziimlemenin belirlenmesi ile sonuglar ¢ikarilir (Kunt,

2012, s. 70).

Bilim, ¢ok yonli ve karmasik olaylar1 temsil etmektedir. Bilim, bilim
insanlarmi, onlarin tutumlarini, kullandiklar1 yontemleri ve icerisinde bulunduklar
toplumu kapsayan insan faaliyetidir. Bilimsel yontemler ise bilimlerin ortak kullandig:
betimleme ve aciklamalari1 kapsayan eylemsel ve diisiinsel siireclerdir. Bilimsel olarak
gerceklestirilen arastirmalar ise nicel ve nitel olarak siniflandirilmaktadir. Bilimsel
arastirma tiirlerinden olan nitel arastirmalarda, gézlem, goriisme ve dokiiman analizi
ile veriler toplanmaya calisilmaktadir. Algilar ve olaylar ise gercekgei bir sekilde ortaya
koyulabilmektedir. Bu ¢alismada da nitel arastirma tiirlerinden biri olan dokiiman
analizi ile galisilmistir. Dokiiman analizi ise bilgi igeren dokiimanlardaki analizleri
kapsamaktadir (Kasimoglu, 2021, s. 29). Nitel arastirma yontemlerinden biri olan
icerik analizi, metinlerdeki degiskenleri 6l¢mek icin sistematik olarak yapilan

analizdir (Wimmer ve Dominick, 2000, s. 135-136).

Afet algisinin degerlendirilmesi ve igerik analizinin yapilmasini1 amaglayan bu
calismada tarama modeli kullanilmistir. Tarama modeli, gerceklesmis ya da
gerceklesmekte olan durumlar agiklamaya yarayan bir yaklagimdir. Arastirma
konusu, olayi, ilgili birey ya da nesneleri, oldugu gibi tanimlamaya c¢alisir. Genel

tarama modellerinde ¢ok sayida elemandan meydana gelen evrende yine evrenle



alakali olarak genel bir yargiya varmak amaciyla yapilan tarama diizenlemeleridir

(Yildiran, 2007, s. 36).

Arastirmada, alg1 yonetimi, afet yonetimi, Sendai Cercevesi ve Igerik Analizi
gibi teorik boliimlere ait olan bilgilere ulasabilmek i¢in alan yazin taramasina

bagvurulmustur.

Arastirma kapsamindaki algi, algilama, algi yonetimi, afet, afet yonetimi,
Sendai Cergevesi aragtirma konulari ile ilgili yer alan metinlere icerik analizi yontemi

uygulanarak arastirma verileri elde edilmistir.

Afet yonetimi konusunda yonelim saglanmasi acisindan algi yonetiminin
Oonemini belirtmek amaciyla algi yonetimine yer verilmis, diinya genelinde afetler
konusunda onemli bir yere sahip olan Sendai Cergevesi ile ilgili agiklamalara yer

verilmistir.

Arastirmada Oncelikle afet yonetimi, alg1 yonetimi ve Sendai ¢ergevesi ile ilgili
olan kitaplar tespit edilecektir. Bu kitaplara kiitiiphane ve kitapevleri aracilig ile
ulagilacaktir. Daha sonra afet yoOnetimi, algi yonetimi ve Sendai cercevesini
kapsayacak sekilde web arsivleri taranmistir. Ayni sekilde algi yonetimi, Sendai
Cergevesi ve afet yonetimine ait demegler, arsivlerden yardim alinarak toplanmustir.
Daha sonra ise makaleler, doktora ve yiiksek lisans tezleri, anahtar kelimelerine ve
Tirkge oluslarina 6ncelik verilerek arastirilacaktir. Bunlara akademik arastirma veri

taban1 ve YOK web araciligiyla ulasiimaktadir.

Arastirma kapsaminda elde edilen veriler nesnel olarak bilgisayar ortamina
aktarilmistir. Elde edilen verilerin bir kismi tablolar, diger kismi ise yazili olarak

yorumlanmustir.

Arastirmada algi yOnetiminin, afet yOnetimi ve Sendai Cergevesi
uygulamalarindaki yerinin literatlirde eksik bir nokta oldugu fark edilmis, eksikligin

giderilmesi amaglanmistir. Sonug kisminda 6nerilerde bulunulmustur.

Teze gore zihinlere niifuz ederek fikirleri yonlendirmeye ve insanlari tek bir
amag etrafinda bir araya getirmeye yarayan alg1 yonetimi toplumsal bir faydaya hizmet
etmektedir. Algr yonetimi ile afet yonetimi ve Sendai Cergevesi uygulamalar
giiclendirilecek, olusturulmasi hedeflenen afet algis1 ile direngli toplum insasi

gerceklestirilecektir. Tezin 6zgiin katkisi, afet yonetiminin ve Sendai Cercevesi ile



gerceklestirilmesi istenilen afet direncinin giliclendirilmesi i¢in algi yOnetimi

tekniklerinin gerekliligini gozler 6niine sermesidir.
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BOLUM 1: ALGI YONETIMIi

1.1 Alg1 Kavram

Tezin asil amaci afetlere karsi olusturulan belgelerden Sendai Cergevesi ve
TARAP karsilastirmasi yaparak afetler konusunda algi yonetiminin 6nemini gozler
Ontline sermektir. Sendai Cercevesi ile paralel yapida olan TARAP’1n afet algisin
giiclendirir nitelikte meydana gelip gelmedigi konusu tizerinde durulmaktadir. Bahsi
gecen TARAP 8 Temmuz 2022 tarihinde kabul edilmis bir belgedir. Ulkemiz
genelinde kabul gormiis olan TARAP’nin Sendai Cergevesi ile benzer Ozellikler
tagimasi Tiirkiye’de afet yonetimine verilen 6nemi gozler 6niine sermektedir. Ayrica
afet risklerinin azaltilmasi amaci tagiyan TARAP ile afet algisinin pozitif yonde
sekillendirilmesi miimkiin kilinabilecektir. Ancak her ne olursa olsun bu siirecte yanlis
afet algis1 calismalar1 olumlu yonde ilerleyen gidisati tehlikeye sokabileceginden,
afetler konusunda bagarili algi yonetimi gerceklestirmek son derece Onemlidir.

Boylelikle Tiirkiye’de afet risklerine kars1 giiglii bir direng ortami saglanabilecektir.

Bu noktada afet yonetiminin basarili devamlilig1 i¢in elzem olarak goriilen algi
yonetiminin unsurlarini, 6zelliklerini, amacini, énemini ve adimlarini 6grenmek
gerekmektedir. Unutulmamalidir ki alg1 yonetiminin basarisi1 onu anlamak ve dogru
sekilde uygulamak ile yakindan ilgilidir. Bu dogrultuda ilk olarak algi ve algilama

kavramlarini agiklamakta fayda olacaktir.

Yasantimiz igerisinde bir¢cok uyaranla karsilasip, onlar1 degerlendirip anlam
yiikler ve yorum ya da tepki gelistiririz. Bu durum neticesinde de sik sik algi kavrami
ile kars1 karsiya geliriz (Boztepe Tagkiran, 2015, s. 16). Yorum ve tepkileri tek bir
paydada toplayarak ortak bir algi olusumu meydana gelebilmektedir. Boylelikle de
alg1 sayesinde farkli ilgi alanlarina sahip kisileri yonetebilmek miimkiin hale gelir.
Bununla birlikte degisen diinya ve teknoloji sayesinde algi yonetimi de kontrol
edilebilmektedir (Ozarslan, 2014, s. 31). Afetler konusunda da toplumsal fayda
saglamak amaciyla ortak bir algi yaratilmasi gerekmektedir. Afetler konusunda
meydana gelecek algi i¢in ise Sendai ve TARAP gibi kaynaklar1 referans almak ikna

edilebilirlik a¢isindan 6nemlidir.

Tiirk Dil Kurumu algiy1 ©° Bir seye dikkati yonelterek o seyin bilincine varma,
idrak’” olarak tanimlamaktadir (TDK, 2021). Tiirk Dil Kurumu’nun bu tanim

neticesinde diyebiliriz ki algi, dikkati ¢cekerek bir seye karsi biling olusturmadir. Yani
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afet yonetimi ile ilgili biling diizeyi arttirllmak istenildiginde, afet algis1 da
arttirtlmalidir. Boylelikle biling de dogru orantili sekilde artis gosterecektir. Afet

bilinci artan toplumlar, felaketlere karsi daha giiclii sekilde miicadele verebilecektir.

Baska bir tanima gore algi, kisilerin etraflarinda olup bitenleri
anlamlandirmasidir. Algt kelimesi ‘perception’ kelimesinin bir karsiligi olarak bati
dillerinden dilimize ge¢mistir (Goneng, 2018, s. 9). Insanin belli bir segimi veya tarafi
olmasi i¢in mutlaka o konu ile ilgili 6nceden bir birikimi olmalidir. Algi, kisilerin
deneyimlerine gore sekil alarak bir sonuca baglanmaktadir. Yani aslinda algi, kisilerin
karakter tepkileridir de diyebiliriz (Akkas, 2019, s. 7). Ornegin, bir kisi ile
tanistigimizda nasil biri oldugu ile ilgili yargiya varirken yalnizca kiginin o an ki
davranig ve tutumlarindan degil gegmis deneyimlerimizden de etkilenerek bir sonuca
variriz. Yani aslinda ge¢miste edindigimiz ve simdide edinmeye devam ettigimiz
tecriibelerimiz algilarimizi sekillendirmektedir. Bir bagka drnege gore; afetlere maruz
kalan kisiler ile kalmamis kisilerin algilar1 farklilik gosterebilir. Ciinkii afetler
konusunda dnceden karsilagmis olan biri daha hassas yaklasacak ve deneyimlerinden
yola ¢ikarak farkli sekillerde yorumlar yapacaktir. Bu noktada afetler ile kars1 karsiya
kalmis kisilerin hassasiyet diizeylerinin genele entegre edilmesiyle daha bilingli
toplum insas1 miimkiin kiliabilecektir. Alginin dogru yonlendirilmesi bu noktada kilit

rol oynamaktadir.

Tutumlar, inang¢ tarzi ve disilinceler sonucunda olusan davranis sekilleri
algilamanin da seklini olusturur (Tutar, 2008, s. 94). Bireylerin bakis agilar1 da algi
siirecine dogrudan etki etmektedir (Hiigiil, 2011, s. 6). Ornek verecek olursak; 6 ve 9
sayilarina iki zit taraftan bakan iki kisiden biri 6 sayisim1 goriirken digeri 9 sayisini
gorecektir. Bakis agis1 burada algiladiklar sayilarin degiskenlik gostermesine neden
olacaktir. Bir baska 6rnek ile agiklayacak olursak; yarisina kadar su koyulmus bir
bardag1 diislinebiliriz. Baz1 insanlar bardagin yarisinin dolu oldugunu diisiiniirken
bazilar1 ise yarisinin bos oldugunu diisiinebilir. Bu da tamamen bakis agisinin kisilerin
algisinda meydana getirdigi farkliligin bir 6rnegidir. Asil dnemli olan insanlari, algilar

yonetmek suretiyle, bardagin bos olduguna ya da dolu olduguna inandirabilmektir.

1.2 Algilama Kavram

Herhangi bir konuyu anlamamiz sonucunda meydana gelen algi kavramindan

sonra aciklanmasi gereken bir diger kavram ise algilamadir. Algilayicinin, algilama
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hedefinin ve durumun bir araya gelmesiyle algilama olusur. Algilayici, gbzlemi ya da
bir girdiyi yorumlamaya caligir. Algilama hedefi, algilayicinin algilamak istedigi
konudur. Hedef ise bir olay, durum, topluluk ya da algilayanin algilamak istedigi
herhangi bir sey olabilir. Algilamanin gergeklestigi baglam ise durumu ifade

etmektedir (George ve Jones, 2011, s. 97).

Bir insanin davranisina etki edebilmek igin herhangi bir seyin o insan
tarafindan algilanmasi1 gerekmektedir. Algilama burada kisinin bes duyu orgam
araciligi ile dis diinyay1 tanimasi ya da kendine yakin bir nesnenin varligini hissetmesi
olarak tanimlanmaktadir. Algilama; beklenti, giidii ve tutumu etkilerken ayni sekilde
beklenti, giidii ve tutumda algilamayi etkileyebilmektedir. Bu nedenle algilama biligsel
bir siire¢ olarak kabul edilmektedir (Baysal ve Tekarslan, 2004, s. 48). Eger afetlere
kars1 algilama konusunda bir yonlendirme yapilmak isteniyorsa Kkisilerin
beklentilerini, giidiilerini, tutumlarin1 ve uyaranlarini ayni zamanli olarak etkilemek

dogru olacaktir.

Algilamayi, bireylerin duyusal izlenimleri araciligi ile edindikleri, organize
ettikleri ve yorumladiklari bir siire¢ olarak da tanimlamak miimkiindiir (Kazu, 2018,
S. 10). Algilama kavrami duyusal a¢idan insanlarin bilgi edinme siirecinde bes duyu
organi aracihigi ile gerceklesir (Inceoglu, 2011, s. 86). Kisiler olaylari, durumlari ya da
nesneleri algilamak i¢in duyu organlarindan yararlanirlar. Algi yOnetiminin
gerceklesmesi i¢in Oncelikle algilama durumunun gerceklesmesi gerekir. Daha sonra
ise distinceleri istenildigi gibi sekillendirilmek icin {izere algi yoOnetimine

bagvurulacaktir.

Kisilerin duyu ve hisleri ile algiladiklar1 olgular, o kisilerin gercekliklerini
olusturur. Kisacasi bilgiler ve deneyimler neticesinde olusan her sey “gercek dogru”
olarak kabul edilmektedir. Bununla beraber, zaman i¢inde kazandigimiz tecriibeler de
olaylar, durumlar ya da kisilere kars1 algilarin farklilasmasina neden olmaktadir
(Atalay, 2016, s. 3-4). Algilamada meydana gelecek farkliliklara karsi yalin bir ifade
ile farkindalik olusturmak da algi yonetiminin temel hedefidir (Karabulut, 2017, s. 18).
ABD’1i bir siyasetci olan Kissinger (2014) algilamanin bizim i¢in 6nemini su sozleri
ile gozler Oniine sermistir: “Bir seyin ger¢ek olmasi pek o kadar 6nemli degildir; ancak

gercek olarak algilanmasi ¢ok onemlidir.” (Payam, 2018, s. 21).
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1.2.1 Algilamaya etki eden faktorler

Algi ve algilama kavramlarini tanimladiktan sonra algilama eyleminin
ger¢eklesmesinde etkili olan faktorlerin neler oldugu tlizerinde durmakta konunun
derinlerine inmemiz agisindan faydali olacaktir. Algilamanin dogru gerceklesmesi
adina nelerin etkili olacagini bilmek gerekmektedir. Bu etkenleri bilmek afet algisim
sekillendirirken nelere dikkat etmemiz gerektigi konusunda bizlere yol gosterici

olacaktir.

Algiy1 etkileyen faktorlerin basinda dikkat gelmektedir. Ciinkii dikkat uyarana,
uyaran algiy1 ve algi ise algilamay1 meydana getirmektedir. Buradan hareketle dikkat
ve algilamanin birbirlerini etkileyebildiklerini sdylemek miimkiindiir. Dis diinyay1
algilayabilmek adina dikkat ettigimiz seyleri ise tecriibeler, ihtiyaglar, egitim durumu
ve yasam tarz1 gibi kisisel 6zellikler belirlemektedir (Terzioglu, 2017, s. 8). Kisaca
sOyleyebiliriz ki duyularimiz araciligi ile algiladigimiz her uyariciya ayni tepkiyi
vermedigimiz gibi hi¢ tepki de vermeyebiliriz. Clinkii tepki vermemiz ile dikkatimizin
varlig1 aslinda dogru orantilidir. istenilen seyin algilanmasini saglamak adma o seye
dikkat gekmek gerekmektedir. Ornegin, reklam panolarindaki yazilar ve renk secimleri
vatandaslarin dikkatini ¢ekmeye yoneliktir. Boylelikle dikkat reklam panolarina
cekilerek algilamayr etkilemek adina ilk adim atilmis olacaktir. Ayni1 durum siyasi
partilerin se¢im kampanyalari i¢inde gecerlidir. Partiler secim kampanyalar1 esnasinda
dikkat ¢ekici ve akilda kalict sarkilar, sloganlar ve renkler se¢gmeye 6zen gosterirler.
Ciinkii partiler segmenlerin dikkatlerini ¢cekemezlerse olumlu ya da olumsuz bir algi
olusturamamis olacaklardir. Herhangi bir konuda algi olusturmak i¢in o konunun
dikkat cekici bir hale getirilmesi son derece dnemlidir. Buradan hareketle afetler
konusunda basarilt bir alg1 yonetimi ortaya koymak icin konuya dikkat ¢gekmenin
gerekliligi sonucuna varilacaktir. Afetler ile ilgili dikkat ¢ekici yontemleri kullanmak

basaril bir alg1 yonetimi i¢in ilk adim olacaktir.

Dikkat unsurunun yani sira algilamayi etkileyen alt1 faktér bulunmaktadir. Bu
faktorler hazirlayici kurulum, 6grenme, duyusal yoksunluk, 6nyargi, basmakalipgilik

ve hale etkisidir. Asagida bahsi gecen faktorler agiklanmaktadir (Aytag, 2000, S. 17):

1. Hazirlayic1 Kurulum: Cevredeki etkenler haricinde kisinin dikkatini farkli
yone ¢eken etkenlerden biride hazirlayici kurulumdur. Farkli uyaricilar arasinda

bireyin tek bir uyariciya tepkide bulunmasidir (Morgan, 1981, s. 276). Yani kisinin
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uyaranlar arasinda kendine uygun uyarani algilamasi durumudur. Buna kalabalik bir
ortamda farkli meslek gruplarina sahip insanlarin, kalabaliktan yiikselen sesler
igerisinde dikkatini kendi meslegi ile ilgili konularin ¢ekmesini Ornek olarak
gosterebiliriz. Ornegin, afetler konusunda algilar1 ydnetmek isteyen bir kisi ya da grup,
ortak bir uyaran bulamazsa etkilenmesi istenen kigiler ya da gruplar kendilerine uygun

uyaranlar1 algilayacak, genel bir algi ortaya ¢ikamayacaktir.

2. Ogrenme: Ogrenmeyi Mutlu (1994, s. 268), “’deneyim ve ¢evreden gelen
uyaranlarin yol agtig1r gorece siirekli, bilissel ve davranigsal degisiklik, pratik ve
deneyimle tepkiler edinme siireci’’ olarak tammlamaktadir. Onceki deneyimlerimiz ile
degerlendirmeler yaparak bir algiya sahip oluruz. Ogrenmemizdeki artis mevcut
algilamamiza da etki ederek artisina neden olacaktir. Ogrendikge herhangi bir seyi
algilayabilme ihtimalimizde artis gosterecektir. Ornegin; basarili ya da basarisiz
oldugumuz oOnceki tecriibelerimiz daha ¢ekingen davranmamiza sebep olurken,
basarili tecriibelerimiz rahat bir tavir sergilememize sebep olur. Onceden edindigimiz

bir deneyim sonucunda tepkilerimiz sekillenecektir.

3. Duyusal Yoksunluk: Duyulara ulagsan uyaranlarin engellenmesi ve insanlarin
normal yasamlarindan uzak tutulmasi duyusal yoksunluktur (Ugurlu, 2004, s. 38).
Gorme, 1sitme, dokunma gibi duyularin bloklanmasi da diyebiliriz. Bu nedenle alg1 da
degisiklikler meydana gelir. Bdyle bir durumun yasanmasina izin vermeyecek

giivenilir bir alg1 yonetimi ortaya koymak dogru olacaktir.

4. Onyargi: Insanlar bazen yalnizca gérmek istediklerini goriir, duymak
istediklerini duyarlar. Hislerimiz ve algilarimiz bir araya geldiginde ¢ogu zaman
onyargili davramslarda bulunuruz (Terzioglu, 2017, s. 10). Ornegin; kisi sevdigi
siyaset¢inin sdylemlerini dogru bulurken, sevmedigi siyaset¢inin sdylemleri dogru bile
olsa yanls oldugunu diisiinebilir. Insanlar sevmedigi kimselerin dogrularina bile
Onyargili davranabilirler. Bu da algilamalarina etki eder. Toplumsal konularda
farkindalik olusturmak adina bir algi olusturulmak istenildiginde, beyanda bulunan
Kisiler her kim olursa olsun 6nemli olan faydali isler yapilip yapilmadigi olmali,

Onyargilar olabildigince arka planda tutulmalidir.

5. Basmakalipcilik: Kisith deneyimlerle genellestirilen inanclar, basmakalip

yargilardir (Inceoglu, 2010, s. 156). Yani bilgi ve tecriibede bir eksik varken yargilari

15



genelleyerek kabul etmektir. “Siyah kedi gormek ugursuzluk getirir.” ciimlesinde de

oldugu gibi yeterli bilgi olmadan genel bir yarginin kabul edilmesi durumudur.

6. Hale Etkisi: Kisinin belirli 6zelligini veya basarasini genellemek soz
konusudur (Tutar, 2013, s. 208). Oysaki bir insanin belirli bir konuda basarili olmasi
onun hayatinin her alaninda basarili bir insan oldugu anlamima gelmez. Fanatik
se¢menlerin destekledikleri siyasetginin belli basli basarilarin1 genelleyerek oy
kullanmalar1 hale etkisine bir 6rnektir. Ya da ¢ogunlukla basarisiz girisimleri olmus
olan herhangi bir projenin, basarili oldugu kisimlar1 goz ardi1 ederek projeyi basarisiz

olarak genellemek de hale etkisine verilebilecek drneklerden yalnizca bir tanesidir.

Omegin, “Afetler nlenemez.” ciimlesi basmakalipg1 bir ciimledir. “Afetler
cogu zaman Onlenemez olsa da etkileri, tehlikeleri ve zararlar1 azaltilabilir” ciimlesi
ise basmakalipgiliktan uzaklagsmis, ayn1 zamanda 6nyargilari ve hatta hale etkisini de
devre dis1 birakan bir yaklagimdir. Bu yaklagima uygun yonlendirme yaparak basarili

bir alg1 yonetimi ortaya koyabilecektir.

1.2.2 Algilama siireci

Onceden de bahsettigimiz gibi bireylerin gevresindeki ve diinyadaki duyusal
deneyimine algilama denilmektedir. Bireylerin dis diinyadaki olgular1 algilamasi ve
soyut ya da somut nesnelerle iligski kurmasi bir siiregtir (Atilgan ve Tung, 2017, s. 231).
Duygularin, diisiincelerin ve davranislarin temelinde algilama siirecleri vardir. Fakat
alg1 siirecinin Oncesinde aslinda duyusal siiregler gelir. Duyu organlarimiz temas
halinde olduklar1 olay ve nesnelerin 6zelliklerine gére duyusal veri tiretir. Bu veriler
norofizyolojik sinyallere doniistiikten hemen sonra algi siireci baslar. Bununla birlikte
duyu organlar1 tarafindan beyne iletilen duyular sade iken algilamada ge¢misteki

tecriibelerde oldugu i¢in karmasik bir siiregtir (Kazu, 2018, s. 14-15).
Algilama bes asamadan olusan bir siirectir (Karabulut, 2017, s. 18):
a) Uyaran: basing, ses, 1s1 gibi fiziksel bir giicii temsil eder.
b) Duyu: algi kavramina yakin bir kavramdir.

¢) Izlenim: gevreden kisiye gelen uyarilarin, anlamaya yetecek giice sahip

olmadiginda kiside biraktig: etkidir.
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d) Doniit: izlenim asamasinda kisinin Onyargi, belirsizlik, yanilgi ve
ikirciklikten —uzak kalmak i¢in edindigi duyuyu yorumlayip

degerlendirdigi asamadir.
e) Anlama: bu asama ile algilama siireci tamamlanur.

Algilama siireci bilgilerin islendigi bir siirectir. Bu bilgilerin iglenme siirecleri

ise su sekildedir (Yiiksel, 2006, s. 132-133):

1) Stizgegten Gegirme: Kisilerin duyularina aktarilan verilerin ayiklanarak
iginden istenilen bilgilerin se¢ilmesidir. Boylelikle kendileri i¢in gereksiz
gordiikleri bilgileri digarida birakmis olurlar. Asil mesele olabildigince fazla

kisinin siizgecinden gegecek bilgi aktariminda bulunmaktir.

2) Uyumlastirma: Karsilagilan durumda ya da bilgide onceki kaynaklardan
yararlanarak inceleme yapma durumudur. Uyumlastirma siirecinde 6nceki

ya da sonraki ile karsilagtirma yapma s6z konusudur.

3) Ekleme, Cikarma: Veriler, olaylar veya nesnelerle ilgili ekleme ya da
cikarma yapmaktir. Farkli diisiincelerdeki insanlarin algilamalarinin

kontrolii adina ekleme ve ¢ikarma denge saglayacaktir.

Alg1 siirecini, algilayan bireyin kisisel oOzellikleri, algilanan nesnenin
ozellikleri ve algilama ortami gibi etkenlerde etkilemektedir (Karabulut, 2017, s. 19).
Alg siirecini etkileyen etkenler ve algi siirecinde bilgilerin islenme siireglerini dogru
yonlendirmek ve dikkat etmek gerekmektedir. Kisilerde meydana gelebilecek

istenmeyen bir algi olusumu, amacin yerine getirilmesine engel olacaktir.

1.3 Algida Secicilik

Insanlarin ayni seyleri farkli sekilde algilamalarinin sebebini daha iyi
anlayabilmek adina algida segicilik konusu iizerinde durmak faydali olacaktir. Alg1 da
secicilik yaparak bireyler kendilerine uygun bulduklar1 konulari algilamak adina
ayiklayacaklardir. Aslinda burada daha Once bahsettigimiz algilamaya etki eden
faktorlerden “dikkat” unsurunun etkileri gérmekteyiz. Ciinkii kisilerin kendilerine
uygun oldugunu diisiindiikleri seyleri algilamalar1 i¢in 6ncelikle o seyin dikkatlerini

¢ekmis olmas1 gerekmektedir.

Lewis, Goodman ve Fand (1995, s. 467) ‘e gore, “Insanlar giindelik

yasamlarinda sayilamayacak kadar ¢ok uyariciyla karsi karsiya kalir. Ancak bunlardan
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sadece algilamak istediklerini algilar. Buna segici algilama denir." Yani insan glindelik
hayatta karsilagtigi her uyariciyr algilayamayabilir. Maruz kaldigi ¢ok sayida
uyaricidan yalnizca algilamak istediklerini seger. Ornegin, bir kitabevine gittigimizde
binlerce kitap arasindan yalnizca bize hitap eden kitaplar dikkatimizi ¢eker. Boylece
binlerce kitabr incelemek yerine segici algimiz sayesinde ilgimizi ¢eken kitaplari
ayiklayarak onlar1 inceleriz. Ya da bir sohbet ortaminda konusulanlari dinlerken,
algilamak istedigimiz konular konu dikkatimizi ¢ekecektir. Bu da algida yapilan

seciciligin bir sonucudur.

Kisinin hangi uyariciy1 sececegi iki faktore baglidir. Bunlar kisisel faktorler ve
uyaricinin yapisidir. Kisisel faktorlerde, beklentileri etkileyen gecmis deneyimler ve
giidiiler s6z konusudur. Kisiler beklentilerine gore algilarlar. Giidiilenen sey ise kiside
ithtiya¢ giderme diirtlisii yaratir. Uyaricinin konumu, sikligi ve zamani da segici
algilamay1 etkilemektedir (Odabas1 ve Baris, 2007, s. 131). Omegin, afet algisi
sekillendirilmek istendiginde dogru gorsel destekler alarak, yeterli zamanda, konumda
ve siklikta konunun {izerinde durarak basarili bir algi operasyonu ortaya
koyulabilecektir. Ancak siirekli ayni1 konular iizerinde durmak, zamani yanlis
yonetmek ve dogru konumu kullanmamak kisilerde alisilagelmis bir durum yaratacak,

afet konusu ile ilgili ilk etki zamanla kaybolacaktir.

Bununla birlikte her bireyin algisi da birbirinden farklidir. Ayni gortip, isitip,
kokladiklar1 seyler konusunda bambaska algilara sahip bireyler olabilir. Bu
farklilasmanin ise i¢ ve dis faktdrler olmak iizere iki temel sebebi vardir. i¢ faktorler
acisindan algida secicilik, kisisinin istegi, ihtiyaci, degerleri ve dnemsedikleri ne ise
onu algilamasidir. Dis faktorlerde ise algilama siirecinde algilanan seyin iginde

bulundugu haldir (Okumus, 2015, s. 22).

Kisaca, ¢evresindeki her seyi algilayamayan insan i¢in algida seg¢icilik biiyiik
kolaylik saglamaktadir. Algida segicilik sayesinde insanlar c¢oklu segenekleri
ayiklayarak secer ve sectigi kadarini algilar. Hangi uyaricinin neye gore secildigini
bilmek algiy1 yonetebilmek agisindan da Onemlidir. Algiyr yonetebilmek igin
verilmeye calisilan mesaj insanlarin dikkatlerini ¢ekerek, segecekleri ve
algilayacaklar1 sekilde olusturulmalidir. Her bireyin farkli sekillerde algilama 6zelligi
gosterdigi de diisiiniilecek olursa algi yonetiminin zor bir siireci de iginde

barindirdigint sdylemek dogru olacaktir.
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1.4 Algi, Tutum ve Davrams Iliskisi

Algi, kisinin temel bes duyusu araciligi ile dis diinyadan bilgi edinme ve
hissetme siirecidir (Yerlikaya, 2019, s. 11). Algilar, davranis ve tutumlan etkileyerek
yeniden bi¢imlendirir. Oyle ki insanlar sosyal hayatlarinda isteyerek ya da istem dist,
bilin¢li ya da bilingsiz ¢ok sayida durumun etkisinde kalarak tutum ve davranislarini
degistirebilirler. Ayn1 zamanda kisiler algilamay1 etkileyen farkli bir durum ile
karsilagsmadikca, algilama esnasinda fazladan zaman harcayarak diistinmeyi tercih
etmezler. Tutum ve davranislar kisilerin sosyal hayatlarindaki iliskilerini de etkiler.
Algilar neticesinde olusan tutumlar, aslinda davraniglari meydana getirmektedir.
Davraniglar, uyarici olan seye karsi verilen bilingli tepkidir. Bahsi gecen tutumlar kisa
stireli ve anlik degil, uzun siireli durumlardan olusurlar. Bireyin yasadigi toplum ile
olusan tutumlar, dogrudan iligkili olmakla beraber ayni zamanda igerisinde tutarliliklar

da barindirmaktadir (Er, 2019, s. 15).

Tutum, olumlu yahut olumsuz tepkilerin ortaya ¢iktigi, davraniglari etki altinda
birakan ve deneyimle meydana gelen bir egilimdir (Gliney, 2012, s. 119-123). Kisaca,
kisiler bir¢ok durumun etkisinde kalarak tutum ve davranislarini degistirebilir. Bu da
algimin tutum ve davranislar etkiledigini gostermektedir. Algilarimiz tutumlarimizi
sekillendirirken, tutumlarimiz ise davranmislarimiza yon vermektedir. Istenilen sekilde

yonetilen algilar ile dolayli yonden davraniglara da yon verilmis olacaktir.

1.5 Alg1 Yonetimi

Giliniimlizde diinya gorsellige biirlinmiis ve bize gosterildigi sekilde
algilamamizin istendigi bir hale gelmistir. Bu diinyada kisilerin harekete ge¢mesi
icinde alternatiflerin algilanmas1 gereklidir. Yakin tarihe gelindiginde algilarin
etkinliginin fazla olmasi algilarin yonetilmesini de 6nemli hale getirmistir. Boylelikle
alg1 yonetimi toplumsal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda kiymetli bir konuma
gelmistir (Pustu, 2017, s. 309). Toplumlari etkilemek, istenilen diislince gergevesinde
sekillendirmek ya da bir amag icin bir araya getirmek amaciyla sik sik algi yonetimine
bagvurulmaktadir. Algi yonetimi dogru amaglar i¢in kullanildiginda, toplumsal olarak
faydal1 olabilmektedir. Ornegin, afetlere kars1 bilingli bir toplum ingas1 gibi ortak bir

amacin gerceklestirilebilmesi i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

Insanoglunun varligindan bu yana algi kavrammin var oldugu diisiiniilecek

olursa, alg1 yonetimini de ¢ok eskilere dayandirmak miimkiin olacaktir. Bugiinkii
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enformasyon savaglarindan, gecmisteki Ariston’un Retorik’ine kadar algilar daima
istenilen yonde sekillendirilmeye calisilmistir (Ceng, 2016, s. 26). Ciinkii algi
yonetimi esas itibariyle ikna ve inandirma temeline dayanmaktadir. ikna ve inandirma
faaliyetleri ile tarihte birgok kisi ve gruplar etki altina alinmaya ¢alisilmistir (Okumus,
2015, s. 37). Ancak bilinmelidir ki kimilerine gore bir iiriin, hizmet ya da fikir
konusunda ikna etme teknigi olarak goriilen algi yonetimi; kimilerine gore ise bir
“kandirma” eylemi olarak goriilebilmektedir. Burada kisileri kandirarak onlar1 kendi
menfaatleri dogrultusunda yonlendirme séz konusudur (Saydam, 2012, s. 99). Dogru

alg1 yonetimi toplumlari faydali isler i¢in yonlendirmekle miimkiin olacaktir.

Bireyle yahut olayla ilgili mevcut bilgilerin tutarli oldugu varsayimi ile
gerceklesen anlama, alg1 yonetiminin temelini olusturmaktadir (Ozdemir, 2017, s. 30).
Anlamanin meydana getirdigi algi yonetimi ise kisi veya grubun gercekleri nasil
algilanmasi isteniyorsa o sekilde anlamasini saglayan adeta ’sekillendirilmis’’ bir
bilgi aktarimdir (Ozdag, 2015, s. 20). Gruplarin, bireylerin ve toplumlarin mevcut
durumu ne sekilde anlamasina neden olursak, ayni sekilde algilamasini da saglamis
oluruz. Afet risklerinin verebilecegi maddi ve manevi zararlarin dogru anlatilmasi ve

anlanmig olmasi sonucunda, algilanmasi da gerceklesmis olacaktir.

ABD Savunma Bakanligi algi yonetimini (Tirk, 2017, s. 16): “’Kitlelerin
duygu, diisiince, amag, mantik, istihbarat sistemleri ve liderlerini etkileyerek segili
bilgilerin yayilmasi ve/veya durdurulmasi; bunun sonucunda hedef davranis ve
diisincelerinin  hedefleyenin istekleri dogrultusunda yonlendirilmesi’” olarak
tanimlamaktadir. Onceden de belirttigimiz gibi algilarimiz  tutumlarimizi,
tutumlarimiz ise davraniglarimizi sekillendirmektedir. Yani algilar hem tutumlari hem
de davraniglart etkileyebilmektedir. Kisilerin davraniglar1 giinlik hayata yon
vermektedir. Bu yiizden algilar neticesinde yonlendirilen davranislar ile yasantilar da

sekillendirilebilir.

Insanlarin algisim ydnetebilmek icin basarili bir psikolojik savas, propaganda,
ortiilii operasyon, kamu diplomasisi ve enformasyon gerceklestirmek gerekmektedir.
Bunlar tarih igerisinde algi yonetiminin gelisimi sonucunda olugmuslardir. Kisacasi
alg1 yonetimi burada amag iken, psikolojik savas, propaganda, ortiilii operasyon, kamu

diplomasisi ve enformasyon ara¢ konumunda olmustur (Ceng, 2016, s. 27).
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Tarihsel silire¢ igerisinde savas ve askeri gii¢ gibi sert giic kullanimlar
karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gliniimiize gelindiginde savaslar algilar ile yiiriitiilmeye
ve kazanilmaya baslamistir. Anlasmazlik yasayan iilkeler arasinda kars1 tarafin halkini
algisal karmasa ile kars1 karsiya birakarak i¢ kargasa yasatmak buna 6rnek verilebilir.
Savaglar zihinsel yollar ile devam etmekte ¢ogu zaman algilar1 dogru yonetmek
basar1y1 beraberinde getirebilmektedir. Bu 6zelligi sayesinde alg1 yonetimi uluslararasi
iliskilerde en 6nemli unsurlardan biri olmustur. Ciinkii uluslararasi alanda devletlerin
nihai hedefi artik toplumlarin ya da hedef kitlelerin algilarini istedikleri sekilde
yonlendirmektir. Yani savaglar arttk uluslarin  zihinlerinde kazanilmaya
calistimaktadir (Pustu, 2017, s. 310). Omegin, ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda
benimsedigi giivenlik politikas1 terdrizmle miicadele ekseninde iran’1 tehdit olarak
nitelendirmistir. Bu nedenle Iran tiim diinyada merakla ve korku ile izlenen iilkelerden
biri haline gelmistir (Celikkanat, 2007, s. 145). ABD’nin gergeklestirdigi alg1 6rnegi
fran’1 farkli bir konuma getirmis, terdr ile bagdastirilan iilke halini almasina neden

olmustur.

Ancak devletler alg1 yonetimini kullanarak yalnizca birbirleri ile degil ayni
zamanda dogal ve insan kaynakli olmak iizere karsimiza c¢ikan afetler ile de
savagsmaktadirlar. Toplumlara uluslararasi nitelikte giiclii bir afet algis1 empoze ederek
yalnizca bireysel degil ayn1 zamanda evrensel bir alg1 yonetimi 6rnegi ortaya koymak
gerekmektedir. Bu dogrultuda diinya genelinde ve iilkemizde yapilan ve yapilmakta

olan girisimler mevcuttur.

1.5.1 Alg1 yonetimi tarihcesi

Alginin ve dolayisiyla algi yonetiminin insanligin ¢ok eski tarihlerine kadar
uzandigindan bahsetmistik. Zira insanlar ilk zamanlardan bu yana istek ve amaglari
dogrultusunda hareket etmisler, amaglarina ulagsmak i¢in de zamanla daha etkin yollar
aramiglardir. Bu yollar1 kullanarak algi yonetimini uygulayan kisiler digerlerini
etkilemisler ve kendi taraflarna cekmislerdir (Ozarslan, 2014, s. 32). Liderlerin
basarilarindan sanat diinyasina kadar birgok alanda insanlar algi yOnetimine
basvurmuslardir. Ancak burada 6nemli olan yalnizca alg1 yonetimi konusunda basarili
olmak degil ayni zamanda dogru amagclara hizmet etmek adina algi yonetimi

gerceklestirebilmektir. Zira algl yonetimi yanlis amaclarda kullanildiginda bir silah
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halini alacaktir. Ancak afetler konusunda toplumsal bilince katki saglayacak bir algi

yonetimi faydali bir amaca hizmet edecektir.

Algr yonetimini ilk tanimlayan ABD Savunma Bakanligi olmustur. Tanima

gore alg1 yonetimi,

Yabancilarin her seviyedeki istihbarat birimleri ve liderleri de dahil olmak
iizere, bu iilkelerdeki genis kitlelerin kendi hedefleri dogrultusunda tavir
almalar1 ve resmi adimlar atmalarini saglamak amaciyla, se¢ilmis bilgi akisini
ve somut belgeleri yonlendirerek ya da reddedilmesini saglayarak, kitlelerin
hislerini, giidiilerini, diislince sistemlerini etki altina almaya c¢alismak i¢in
yiiriitiilen eylemlerin tamamini kapsar. Alg1 yonetimi, ¢esitli yollar1 kullanarak
gergekleri yansitma, operasyon giivenligi, gizleme ve carpitma, psikolojik
operasyonlar1 yonetme gibi unsurlar1 birlestirir (Payam, 2018, s. 20).

Bir bagka tanima gore ise algi yonetimi ile kisilerin dis diinyay1 istenilen
sekilde algilamasi saglamak esastir (Ozdag, 2015, s. 15). Yani algi yonetimi ile
kisilerin zihinlerine niifuz edilerek diisiinceleri lizerinde yonlendirme yapilmaktadir.
Yonlendirme faydali oldukga alg1 yonetimi dogru sekilde uygulanmis demektir. Ancak
giiniimiizde ne yazik ki alg1 yonetimi kigisel menfaatler i¢in kullanilmaya baglanmig
bu da alg1 yonetiminin bir “kandirma” olarak da anilmasina sebep olmustur. Ancak
esas olarak tim bu oOnyargilardan arindirarak toplumun hislerini, giidiilerini ve

diisiincelerini faydali bir konuda sekillendirmek i¢in algi yonetimi kullanilmaktadir.

Alg1 yonetimi terim olarak yakin zamanda karsimiza ¢iksa da aslindan ilk
insanlara kadar uzanan bir tarihi vardir. {lk ¢aglardan bu yana kisilerin kendilerini
digerlerinden daha iistiin gosterme cabasi ya da barisgil bir ortamin yaratilmasi icin
gosterilen davranislarda algr yonetimi karsimiza ¢ikmaktadir (Ozcan, 2020, s. 28).
M.O. 500’lii yillara geriledigimizde Cin komutan: Sun Tzu tarafindan yazilmis Harp
Sanati adli eserde algiyr yonetimi ile ilgili Onerilere yer verildigini gérmek

miimkiindiir. Onerilerden bazilar1 sunlardir (Tarhan, 2012, s. 33):
e Diismanin geleneklerini komik hale getirin
¢ Birbiriyle tartisma halinde olan halkin tartismalarin1 yayin

e Diisman iilkelerin liderlerinin basarilarma golge diisiirerek 6n plana

cikmasina engel olun
e Diisman iilkelerde ragbet goren seylerin sevilmemesini saglayin

Yukarida Cinli komutan Sun Tzu’nun Harp Sanat eserinde siralanan oneriler

ekseninde alg1 yonetimini etkin kilmak adina her tiirlii yolun denendigi goriilmektedir.

22



Ayrica MO 500°lii yillarda algi yonetiminin stratejik bir hal aldigini da sdylemek
miimkiindiir. Diisman1 komik diisiirerek, halkin tartismalarin1 yayarak, diisman
liderlerin basarilarim1 arka plana atarak ve diismanlarca ragbet goéren seylerin
sevilmesini engelleyerek karsi tarafi ekarte etmek hedeflenmektedir. Boylelikle karsi
cikacak giicii ortadan kaldirarak bir alg1 yonetimi gerceklestirilecektir. Bu noktada algi
yonetimi psikolojik bir savas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica uluslar i¢in de ne

kadar gii¢lii bir silah oldugu anlasilmaktadir.

Daha yakin bir tarihi temsil eden 1. Diinya Savasi donemine gelindiginde
propaganda agisindan iletisim ¢aligmalarinin hiz kazanmasinda etkili oldugu sdylemek
miimkiindiir. Ozellikle radyo Birinci Diinya Savasi sonras1 ¢ok dnemli bir iletisim
arac1 olarak kullamilmgtir (Oztiirk, 2017, s. 160-166). 1. Diinya Savasi’ndaki algi
yonetimini 2. Diinya Savasi’nda Hitler tarafindan yapilan algi yonetimi izlemistir.
Hitler’in kullandig1 afisler de alg1 yonetimi drneklerinden biridir. Halka iletilen afisler
ve empoze edilen korku kiiltiirii ile toplum iizerinde ciddi bir etki birakilmistir. Algi
yOnetimine ait stratejilerin ve taktiklerin kullanimi ile basarili bir algi yOnetimi

gerceklestirilmistir (Ozcan, 2020, s. 29).

Literatiirde son yillarda sikca karsimiza ¢ikan algi yonetimi aslinda c¢ok
eskilere dayanan ve tarihi ¢ok sayida olayda da karsimiza ¢ikan bir terimdir. Algi
yonetiminin ozellikle siyasetteki kullanimi olumlu yahut olumsuz sonuglart ile tarih
sayfasindaki yerini almistir. Asil 6nemli olan algi yonetimi gibi giiglii bir silah,
toplumsal fayda gozeterek kullanmaktir. Afetleri 6nlemek amaciyla kullanilan algi
yonetimi toplum refah1 adina kullanilacak, boylelikle afetlere karst giiclii bir toplum

profili olusacaktir.

1.5.2 Alg1 yonetiminin o6zellikleri

Algiyr etkili bir bi¢imde yonetebilmek icin 6zelliklerini dogru anlamak ve
uygulamaya gecerken goz onilinde bulundurmakta fayda vardir. Algi yonetiminin en
temel 6zelligi yonetilmesi istenilen Kitlenin amaglarinin ve hedeflerinin bilinmesidir.
Bu sayede alicinin neyi 6grenmesinin kolay veya erken gerceklesecegi tespit edilir.
Alg1 yonetiminin bir diger Ozelligi ise kisilerin kafasindaki kaygi, belirsizlik,
giivensizlik gibi duygular1 ortadan kaldirabiliyor olmasidir. Bir diger 6zellik, kisinin,
grubun ya da kitlenin egitim durumunu bilmektir. Alg1 yonetiminin bir sonraki 6zelligi

ise hazir olma ve algmin saglanmasi ve stirdiiriilmesi i¢in tekrarlarin yapilmasidir.
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Tekrarlar sayesinde 6grenme kolaylasir. Ancak bu tekrarlar monotonluk yaratmaz.
Yoksa istenilen etki ortaya koyulamayacaktir (Pustu, 2017, s. 324). Bu baglamda,
afetler konusunda bir alg1 yaratilmak istenildiginde amacin ve hedefin topluma
uyumlu sekilde ifade edilmesi, kaygilarin, belirsizliklerin ve gilivensizligin ortadan
kaldirilmasi, toplumun hazir olusunun saglanmasi ve tekrarlarin yapilmasi
gerekmektedir. Algi yonetiminin bu 6zellikleri dikkate alinirsa basari oraninda artig

yasanacaktir.

Giliniimiizde bir¢ok alanda alg1 yonetimi ile kars1 karsiya gelmekteyiz. Sirket
reklamlarinda, yonetim uygulamalarinda ve siyasi propagandalarda olmak tizere farkl
sekillerde karsimiza ¢ikmaktadir. Buradan hareketle algi yonetiminin tiim toplum
nezdinde etkili oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ornegin, liderler igin
organizasyon, vizyon, iletisim becerileri ve teknik beceriler kadar algida basarili
olabilme becerisi de son derece onemlidir. Etkin bir liderlik i¢in dogru algiya sahip
olmak gerekmektedir. Lider, onderlik ettigi kisilere karsi eger duyarli ise algiy1
giiclendirmek ya da degistirmek i¢in iletisimi bir ara¢ olarak kullanacaktir (Dogan,
2019, s. 33-34). Toplumlar1 ortak bir paydada bulusturmak adma yapilacak
girisimlerde de algi yonetimi konusunda basarili olmak son derece Onemlidir.
Toplumsal amacin farkinda olmak, kaygilari, belirsizlikleri ve gilivensizlikleri ortadan
kaldirmak ve belirli araliklarla tekrarlar yapmak, algi yonetiminin 6zellikleri olmakla

birlikte bu 6zellikler ile toplumlar bir araya getirilebilmektedir.

Basarili bir algi yonetimi icin; hedef kitlenin kiiltiiriine 6nem verilmeli,
beklentilere yonelik hareket etmeli, net olunmali, sonu¢ odakli olmali, gerceklere
dayanilmali, mesajlar sik tekrarlanmali, gorsellige dikkat edilmeli ve duygulara
diisiincelerden daha ¢ok hitap edilmelidir (Pustu, 2017, s. 325). Tiim bunlar1 yerine
getiren lider etkin bir algi yonetimi gergeklestirecek, bu da halki kendi istekleri
dogrultusunda yonlendirebilmesine olanak saglayacaktir. Ancak elbette lider olarak
degil, toplumlar tek bir amaca uygun olarak bir araya getirmek isteyen topluluklar,
bireyler ve goniillii kisiler icinde ayn1 durum s6z konusudur. Her {ilkenin kiiltiiriine
onem verilerek hareket edilmesi, hareketli, net, sonu¢ odakli, gercekei, sik tekrarlarla
ilerleyen ve gorsel olarak doyurucu bir algi yonetiminin basarili olmasi muhtemel
olacaktir. Tiim diinya i¢in ¢dziimii elzem olan afetler konusunda, toplumlari bir araya

getirmek adina da alg1 yonetimi 6zelliklerinden faydalanmak gerekmektedir.

24



1.5.3 Alg1 yonetiminin adimlar:

Algi yonetiminin adimlar1 algir yonetiminde basariya giden yolda dnem arz

etmektedir. Dogru bir algi yonetimi i¢in adimlar1 dogru kavramak gerekmektedir. Algi

yonetiminin adimlarimi Tiirk su sekilde ifade etmistir (2017, s. 19):

1.

10.

11.

12.

13.

Ele alinan konunun sonucunun ve hedeflerinin, etki altinda birakabilecek

ihtimallerin ana hatlar1 ile belirlenmesi
Sosyal paydaslarin iizerinde etki birakabilecek mesajlarin belirlenmesi

Sosyal paydaslarin zihinlerine ve duygularina etki edecek iletisim

tekniklerinin belirlenmesi

Mevcuttaki alginin tespit edilmesi

Dikkat cekici ve odak noktasi olabilecek mesajlarin yaratilmasi
Davranislar ile Olgiilebilir sonuglar elde edilmesi

Mesajlarin nasil algilanacagina dikkat edilmesi

Karsi tarafin algilama engellerinin tanimlanmasi

Mesajlarin  algilanmasinda iletisim bolgesindeki akimlarin  etkisinin

belirlenmesi

Karsi tarafin aktif olarak dinlenmesi ve diyalog i¢inde olunmast
Karsi taraf ile ¢ift yonlii bir iletisimin saglanmasi

Hedefler ile birlikte ortak fikirde bulunup, geri bildirimler alinmas1

Mesaj olustururken tisluba 6nem vererek, hedefteki kitlenin deger, tutum

ve kiiltiirliniin goz ardi1 edilmemesi

Aslinda tiim bu adimlar etkili bir alg1 yonetiminin yaratilmasi adina 6nemlidir.

Ornegin, afetler konusunda elde edilmesi gereken sonuglarin, hedeflerin, mesajlarin

ve zihinlerde yer edebilecek iletisim tekniklerinin belirlenmesi ile toplumlar1 harekete

gecirmek icin neler yapilmasi gerektigi ile ilgili bir c¢ergeve olusacaktir. Daha

sonrasinda su anda hakim olan algmin tespiti, dikkatleri ¢ekebilecek mesajlarin

verilmesi, algilamanin 6niindeki engellerin tespit edilmesi ile alg1 yonetimi esnasinda

izlenecek yol net bir sekilde belirlenebilecektir. Ayrica dogru iletisim kurarak ve

toplumsal degerlere uygun sekilde uygulanan algi yonetimi, toplumlarin afetlerdeki
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biling diizeyini arttirmaya ve uluslararasi nitelikte bir afet miicadelesi verebilmeye

yonelik basarili bir alg1 yonetimi gerceklestirilebilecektir.

1.5.4 Alg1 yonetiminin amaci

Algt yonetimi ile topluluklarin diislinceleri ve duygularn iizerinde etki
birakmaya ¢alisilmaktadir. Algi, psikolojik bir operasyondur. Gergekleri ¢arpitmak ve
gizlemek amacina sahiptir. Boylelikle topluluklar manipiile edilmek yolu ile
yonlendirilebilmektedir (Akbas, 2019, s. 11). Ancak algi yonetimini yalnizca bir
“kandirma” olarak gormek yanlis olacaktir. Cogu noktada eger toplumlarin yararina
bir algi yonetimi calismasi yapiliyor ise bu noktada yapilan algi yonetimi bir
kandirmaca degil bir “farkina varig” eylemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Olaylarin
heniiz farkinda olmayan kesim i¢in algi yonetimi bir uyanis1 temsil edebilir. Afetler
konusunda bilinglenmek de bu uyanislardan biridir. Yillardir afet bilincinden bir haber
yasayan kisiler icin afetlerin Onemini, sonuglarii ve ger¢eklesmeden Once
aliabilecek onlemleri algi yonetimi yolu ile empoze ederek toplumsal bir uyanis

yasanabilecektir.

Alg1 yonetiminin amaci, kisilerin zihinlerine tesir ederek dis diinyay1 onlarin
istenilen sekilde algilamasini saglamaktadir. Boylelikle insanlarin diisiinceleri arzu
edilen sekilde ydnlendirilebilmektedir (Ozdag, 2016, s. 14-16). Algi ydnetiminin
amaglar1 Siegel (2005, s. 118-119) ‘e gore 3 madde de siralanmistir. Bunlar:

1. Mesru olmak ve bu mesrulugun devamini saglamak i¢in yurt dist ve yurt
icinde kamuoyu olusturmak. Ornegin, afetler ile ilgili ulusal ve/veya

uluslararas1 kamuoyu olusturmak

2. Kigilerin davranisi ve tutumlarina etki ederek istenilen sekilde

yonlendirmek

3. Diligman ya da iciincii sahsin gilivenilirligini kazanarak niyet, hedef ve
hareketlerini tahmin edebilmek. Burada diisman ya da tgiincii sahislar
haricinde afetler konusunda pozitif diisiinceye ve bilinglenme arzusuna
sahip olmayan kisiler 6rnek verilebilir. Onlarin glivenini kazanip algilarini
sekillendirmeye yonelik calismalar yapmak algi yonetiminin amaglarina

uygun olacaktir.
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Devletler, siyasi partiler, isletmeler gibi kurumlar ve bireyler algi yonetimini
uygulamaktadir. Bahsi gecen kurum ve kisiler tarafindan hedef belirlenir, ulasilmasi
istenilen hedef ve amag ortaya konulur. Amag belirlendikten sonra hedefe yonelik
arastirmalar yapilarak o hedefe yonelik karar verme ve uygulama siirecleri belirlenir.
Alg1 yonetimi yapilacagi zaman kars1 karsiya kalinabilecek riskler saptanir ve uygun
ortam saglanarak etkili olabilecek en iyi yonteme karar verilir. Sonrasinda ise geri
donilis alindik¢a uygulamaya devam edilir. Uygulama esnasinda geri doniislimiin
seyrine gore algr yonetiminde taktik degisikligi yapilabilmektedir. Ayrica bazi
durumlarda da uygulama sonlandirilabilmektedir. Yani hedefler i¢in farkl stratejiler
ve siiregler gelistirilebilmektedir (Atilgan ve Tung, 2014, s. 233-234).

Alg1 yonetimi genellikle uzun siireli bir uygulamadir. Belirli bir amag¢ ugruna
yapilan algi yonetimi uygulamasinin basarili olup olmadigr ise amacia ulasip
ulasilamadig1 tespit edilerek anlagilmaktadir (Ozarslan, 2014, s. 39). Afetler
konusunda biling diizeyini arttirmaya yonelik yapilan uygulamalarda da alg1 yonetimi
teknikleri gelisen durumlara yonelik olarak gerekli durumlarda degistirilmeli ve amaca
uygun hareket edilip edilmedigi sik sik kontrol edilmelidir. Titizlikle yapilan algi

yonetimi ¢aligmalarinda bdylelikle basarisizlik ihtimali azalmaktadir.

1.5.5 Alg1 yonetiminin 6nemi

Perception Management olarak adlandirilan algi1 yonetimi kavranmu Tiirkiye’de
son yillara kadar ¢ogu kisinin haberdar olmadigi bir kavramdi. Son yillarda i¢ ve dis
politikada yasanan gelismeler, algi yonetimini onemli bir konuma getirmistir. Toplum
ve insanlarin yonlendirilmesi ile aniden ortaya ¢iktig1 diisliniilen siyasi olaylarin sekil
almasina kadar genis bir yelpazede algi yonetiminin kullanildigr fark edilmistir

(Karabulut, 2017, s. 7).

Rekabetle dolu diinyada basarili olmak isteyen insanlar ve liderler i¢in alginin
yOnetilmesi Onem tasimaktadir. Alginin yonetilebilecegini reklam kampanyalarinda da
gorebilmek miimkiindiir. Ayrica bilinmelidir ki bazi toplumlar algi yonetimi ile
yonlendirilmeye manipiilasyon araglarindan daha agiktir. Ciinkii alg1r yonetimi ¢ok

daha stratejik bir manipiilasyon faaliyetidir (Kazu, 2018, s. 33).

Diinya genelinde insan ve doga kaynakli olarak karsimiza c¢ikan, yikici etkileri
yiiziinden insanlarda ve iilkelerde kalici etkiler birakan afetler konusunda algi

yonetimi 6nemli bir yere sahiptir. Afetlerin 6nemini ortaya koymak ve insanlarda
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afetler konusunda gii¢lii bir savunma yaratmak adina algi yonetimine bagvurmak
dogru bir tercihtir. Cilinkii algi yoOnetimi toplumlar1 istenilen sekilde

yonlendirebilmektedir.

Alg1 yonetimi, Ulkeleri, diigmanlar1 ve insanlar1 istenilen hedef ve c¢ikar
dogrultusunda yonlendirme hususunda 6nemli bir yere sahiptir. Alg1 yonetimini kendi
menfaati dogrultusunda gerceklestiren liderler ve partiler bu yonlendirme yetileri
sayesinde basarili olabilmektedir. Mesele kisileri etkilemek oldugu zaman algi

yonetimi hedefe giden yolda iyi bir arag olacaktir.

1.5.6 Alg1 yonetimi unsurlari

Alg1 yonetimi ile gerek siyasi partiler ve liderler tarafindan gerekse herhangi
bir sebeple toplumsal yonlendirme yapilmasi istenildiginde sik¢a karsilasiriz. Algi
yonetimi yapilirken siklikla kisileri istenilen sekilde yonlendirmek amaciyla farkli
teknikler kullanilmaktadir. Bu teknikler ise algi yonetiminin unsurlarini meydana

getirmektedir.

Alg1 yonetimi i¢in giivenilirlik ve mesruluk 6nemli unsurlardir (Kazu, 2018, s.
35). Mesruiyet yapilacak olan alg1 yonetimi operasyonunda destekleme ve siirdiirme
faaliyetleri i¢in son derece 6nemli olsa da gilivenilirlik de alg1 yonetimi i¢in 6nemli bir
yere sahiptir. Etki altina alinmasi istenilen topluluklarin ya da kisilerin hem hareket
etme hem de irade 6zelligine sahip olduguna inanmalar1 alg1 yonetiminin tesisi i¢in

son derece elzemdir (Zaman, 2007, s. 20).

Alg1 yonetimi yapilacagi zaman basarili olabilmesi i¢in alg1 yonetimi unsurlari,
hedefteki kitlelerin beklenti ve ihtiyaglarina uygun sekilde yonetilmesi i¢in 6nem
tagimaktadir. Alg1 yonetiminin bagarili olmasi i¢in gereken unsurlar sunlardir (Boztepe

Taskiran, 2015, s. 158):
- Duygulara hitap etmek
- Gorselligi dogru kullanmak ve 6nem vermek
- Gergeklik temeline dayanmak, tekrar icinde ve farkli olmak
- Sade ve sonu¢ odakli olmak, dl¢iimlemek
- Beklentilerin tizerine ¢ikmak

- Hedefteki kitlenin kiiltiirii ile uyum i¢inde olmak
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- Hedefteki kitlenin degerleri ile uyum i¢inde olmak

Kisacasi algi yonetimi unsurlarint dogru kullanarak etkili bir algi yonetimi
gerceklestirmek miimkiindiir. Duygulara yonelik hareket ederek kisileri duygusal
anlamda etkilemek, dogru ve 6zenle se¢ilmis gorseller ile dikkat gekmek, gergeklik ile
daha giivenilir etki birakmak, ¢6ziim odakl1 ve sade ifadelerde bulunmak, beklentilerin
lizerine ¢ikarak kisileri sasirtmak, hedefteki kitlenin kiiltiirii ve degerlerini temel alarak
giiven tazelemek algi yonetimi i¢in dnem arz etmektedir. Bunlar1 gerceklestiren bir
lider yahut algiyr yonetmek isteyen kisi ya da kisiler basarili olma ihtimalini

arttiracaktir.

1.6 Alg1 Yonetimi Siirecinde Kullanmilan Araclar

Algi  yonetimi her birey tarafindan bilingli yahut bilingsiz olarak
kullanilmaktadir. Kisilerin istek ve arzulari dogrultusunda kullanilan algi yonetimi
basarili olabilmek icin hedef kitle tarafindan net anlasilmalidir. Algr yonetiminde
kendini net ifade etmek i¢in bir¢cok ara¢ kullanilmaktadir (Atilgan ve Tung, 2017, s.
235). Bu araclar alg1 yonetiminin basar1 kapisini aralayabilmesi ic¢in birer anahtar

niteligi tasimaktadir.

Bilgi operasyonu olarak degerlendirilen algi yonetiminde bilgi yolu ile yorum
ve kararlar1 etkilemek s6z konusudur. Ayrica algi yonetimi yalnizca devlet veya
egemen gii¢ tarafindan degil, toplumun her kesiminde kullanilmaktadir. Bu genis
yelpaze igerisinde basarili ve basarisiz algi yonetimleri de mevcuttur. Bu basar1 ve
basarisizliklar da ise kitle iletisim araglart 6nemli bir yere sahiptir. Kitle iletisim
araclarindan bahsedildiginde gazete, radyo, televizyon, internet medyas1 gibi bir¢cok
secenek mevcuttur. Hedef kitle, medya ile iliskisini kendi belirleyerek yine kendi
katilm saglamaktadir. Medya ile siyasi goriisler, aliskanlik ve inanglar
sekillendirilebilmektedir. Algr yonetimi gergeklestirmek isteyenler de medyanin bu
giiclinden siklikla faydalanmaktadir. Alg1 yonetimi uygulayicisi olan kisi veya kisiler
hedef kitle ile ilgili analizleri 1y1 yaparak, uygun medya araglar1 kullanarak basarili
olmaya caligirlar (Sonmez Yaman, 2020, S. 26-27). Medya ile ayni zamanda
onyargilarda degistirilebilmektedir. Ornegin, afetlere kars1 koyulmanim zor oldugu ile
ilgili Onyargilara sahip kisilerin diisiincelerine karsi algi yonetimi araglarindan
faydalanilabilir. Bu araglar sayesinde diisiinceler degisir ve algi istenilen sekilde

yonlendirilir.
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Algi yonetimi acgisindan hedef kitlenin karsisina bazi dezavantajlar da
cikmaktadir. Siirekli haber dongiileri, anlik haberler, gercek zamanli bilgi, haber
hazirlamaya kolaylig1 gibi etkenler hedef kitlede hassasiyet olusumuna neden
olmaktadir. Zamanla siireklilik bir siire sonra siradanligi da beraberinde
getirebilmektedir. Bu ylizden alg1 yonetiminin hassas bir yontem oldugunu sdylemek
dogru olacaktir. Ayrica algi yonetimi gergeklestirmeyi hedefleyenler de isitsel, yiiz
yiize, gorsel ve gorsel-isitsel araglarla hedef kitleyi yonlendirmeyi basarabilmektedir

(Atilgan ve Tung, 2017, s. 235).

Ornegin, afet tehlikeleri konusunda yapilan haberler ve gesitli iletisim araclari
ile verilen haberler algiy1 yonetirken sinirlari asarsa bu toplum {izerinde psikolojik
sikintilar meydana getirebilir. Olmas1 gerektigi kadar bir hassasiyet yaratmak
dogrudur. Ancak fazlasi toplumun baski da hissetmesine neden olacaktir. Bu dengeyi

ise alg1 yonetiminin bagarili sekilde uygulanmasi ile saglamak miimkiindiir.

1.7 Alg1 Yonetimine Karsi Ahnabilecek Onlemler

Elbette ki toplumsal birlik saglamak i¢in bagvuruldugunda fayda saglayan algi
yonetimi her zaman bu tlir amagclarla kullanilmamaktadir. Dogru bir amaca hizmet
ettiginden emin olunamadiginda ve yanlis kullanimi fark edildiginde de bazi1 6nlemler
almak gerekmektedir. Alg1 yonetimi 6nceden de belirttigimiz gibi yalnizca toplumsal
faydalar i¢in kullanilmamaktadir. Algi yonetimi kimi zaman da kendisinden
korunmay gerektiren bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. iste tam da bu nokta da
alg1 yonetimine karsi ne tiir onlemler alinabilecegini bilmek gerekmektedir. Algi
yonetimine karst direnmek isteyen bir bireyde elestirel bir diisiinme yonelimi ve
becerisi olmas1 gerekmektedir. Bu yetilerin olmamasi kisi ya da gruplar1 her tiirlii
manipiilasyona acik hale getirmektedir. Elestirmeyen bir birey kolayca etki altina
aliabilmekte ve kandirilabilmektedir. Elestirmeyi basarabilen bir birey kendine
iletilen her tiirlii bilgiyi sorgulayacaktir. Tek bir kaynag: yeterli gormeden farkli
kaynaklari da incelemek isteyecektir. Elestirel diistinme yetenegine sahip kisiler
algilar1 yonetmeye ve bireyleri etkilemeye yonelik karsilarina c¢ikan bilgilerle
yetinmez, diger bilgilere kars1 da merak igerisinde olurlar. Mevcut bilgileri algisal bir
siizgecten gecirebilen kisi ya da gruplar ise algilari dogru yonetebilme yetisine
sahiptirler. Karsimiza ¢ikan bu algi yonetimine karsi alinmasi1 gereken onlemler ise

sunlardir (Goneng, 2018, s. 210):
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e Etki altinda kalmadan bagimsiz diisiinebilmek

e Algilanilmasi istenilen seyin disinda kalabilmek
e Sorgulayict olmak

¢ Giliciin biiylileyen etkisinden korunmak

e Topluluk psikolojisinin disinda kalabilmek

¢ Bilgi slizgecinin giiglii tutulmasi

Yukarida belirtilen maddeler konusunda basarili olan bir kisinin algi

yonetimine karst direnmesi miimkiin olabilecektir.

Uluslararasi alanda algi yonetimini dogru gergeklestirmek ya da uygulamak
onemlidir. Ciinkii algi yoOnetimi ¢agimizda gili¢ kaynaklarindan biri olarak
goriilmektedir. Tiirkiye de eger uluslararasi alanda algi yonetiminde basarili elde
ederek topluluklara hitap etmek istiyorsa, algi yonetimi politikasini olumlu anlamda

yonlendirmelidir (Goneng, 2018, s. 213).

1.8 Alg1 Yonetimi ve Propaganda

Algiyr yonetmek ¢ogu acgidan kolay degildir. Uzerinde algi ydnetimi
gerceklestirilmek istenilen kisi ya da gruplar i¢in algi yonetimi yontemlerinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Etkilenmek istenilen kisi ya da gruplar1 ikna etmek,
beklentilerini karsilamak, tepkilerini 6lgmek igin stratejiler gelistirilmelidir. Tiim
bunlar1 basarmak i¢in de propagandalar1 dogru gerceklestirmek gerekir. Ciinkii algi
yonetimi bir amag¢ olarak karsimiza c¢ikarken; propaganda, psikolojik savas, kamu

diplomasisi ve enformasyon savasi gibi etkenler ise bir aragtir (Ozdag, 2016, s. 13).

Cesitli araclar kullanarak bir fikrin hedef kitleye ulagtirilmasi propaganda
olarak adlandirilmaktadir. Fiziki gili¢ gerektirmeden konusarak insanlarin ikna
edilmesi siyasetciler tarafindan kabullenilmistir. Propaganda, kars1 tarafin kani, fikir
ya da davraniglarini iletisim araglart araciligi ile propaganda gergeklestirmek
isteyenlerin istekleri ve arzulari dogrultusunda kontrol altina almaya yonelik
girisimlerdir. Propagandanin varligindan séz edilebilmesi icin bilingli ve kasith
davranis s6z konusu olmalidir (Ozsoy, 2002, s. 185). Bununla birlikte yalanciligin ve
sahteciligin oldugu yerlerde propagandanin var oldugu kanisi siyasette sik¢a karsimiza

ciksa da bunlar yeni seyler degillerdir (Kazu, 2018, s. 46).
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Algi yonetimi ve propaganda cogunlukla birbiri ile karigtirilan iki kavram
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Latince olarak “bir filizin topraga dikilerek yeni bitkiler
elde edilmesi” anlamina gelen propagare kelimesinden tiireyen propaganda tarihi
eskilere dayanmaktadir (Aydin, 2009, s. 129). 17. ve 18. yiizyillarda propagandanin
kiliselerde kullanildigina dair veriler mevcuttur. Propaganda kavrami Fransiz Devrimi
ile kullanilmaya baslanmistir. Fransiz Devrimi akabinde giinliik yasamda kullanilmaya
baslayan propaganda kavraminin kiliselerde hala kullanilmaya devam ettigi bilinenler

arasinda yerini almistir (Gengarslan, 2020, s. 31).

Giliniimiize gelindiginde demokratik toplumlarda kisileri ya da kamuoyunu
yonlendirmek igin siddete degil ikna etme ydntemlerine basvurulmaktadir. ikna
siirecinde kisinin tutum ve davranislar1 manipiile edilmeye ¢alisilir. Ornegin, siyasette
yapilan ikna etme eyleminin temel amaci ise se¢menlerin oylarini etkilemek ve
istenilen sekilde oy kullanmalarmi saglamaktir. Bu esnada ikna siirecini iyi
degerlendiren siyasi parti, iktidara gelmek i¢in biiyiik bir gii¢ elde etmektedir. Ayrica
yalnizca demokratik iilkelerde degil totaliter iilkelerde de oldukg¢a fazla tercih
edilmektedir. Burada demokratik yonetimden farkli olarak propaganda kaba
yontemleri ile karsimiza ¢ikmaktadir (Kazu, 2018, s. 46-47). Ancak bu Ornekte

toplumsal bir faydanin degil siyasi bir ¢ikarin izleri goriilmektedir.

Propaganda da bosluk olmamalidir. Siirekli ve kalict olmalidir. Vatandaslarin
her anin1 doldurmalidir. Oyle ki uzun siire boyunca islev gormeye devam etmelidir.
Yani afisler, radyo, televizyon, filmler vb. sekillerde siirekli kendini hatirlatmalidir.
Kisacas1 kisinin kendisine gelmesine izin vermemelidir. Ciinkii propaganda,
basarisizlik ve kesinti olmadan siirekli devam etmesi gereken bir eylemdir. Bagaril1 bir
propaganda da etki azaldig1 anda yeni bir sok ile etki yenilenir (Ellul, 1965, s. 17-18).
Basaril1 bir propagandanin piif noktasi ise kimsenin kars1 gelemeyecegi bir slogan
meydana getirmektir. Slogan ile amaglanan sey insanlarin dikkatlerini bagka
noktalardan ¢ekerek istenilen yone ¢evirmektir (Kazu, 2018, s. 49). Yani propaganda
sert yonlendirmelerde bulunan keskin hatlar1 olan bir yontemdir. Ancak alg1 yonetimi
daha yumusak hatlar1 olan kisilerle degil ¢ogunlukla dogru oldugunu ispat edebilecegi
diisiincelerle savasir. Bu yonleri ile propaganda ve algi yonetimini birbirine
karistirmamak gerekmektedir. Afetler gibi diinyada ve iilkemizde derin yaralar
birakabilen ve yediden yetmise her bir insani yakindan ilgilendiren konularda

propaganda degil yalnizca gergekleri gdzler 6niine sererek toplumsal bir uyanisa katki
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saglayacak olan algi yonetimi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu noktada belirtmek gerekir ki
afet algisin1 yonlendirirken propagandadan ziyade agirlikli olarak algi yonetiminden

yararlanildigini ifade etmek dogru olacaktir.

1.9 Alg1 Yonetimi ve Siyasi Lider

Liderler ve alg1 yonetimi konusu 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda bilimsel
aragtirmalara konu olmaya baglamistir. 18. yiizyildan itibaren ABD siyasal partileri
hayatimiza kazandirmist1. Fransiz Ihtilali ile yayilim gdsteren milliyetgilik akim, 1.
Diinya Savasi’ndan sonra monarsilerin yikilmasi, teknolojik gelismeler ve 2. Diinya
Savas1 sonrast ABD ve SSCB arasindaki iki kutup seklinde ayrilmis diinya diizeninde
stratejik Ustlinliik saglama miicadelesi gibi olaylar yasandik¢a son derece dnemli bir
hale gelmistir. Bu iistiinliigii saglamanin anahtarinin ise alg1 yonetiminden gegtigine
inanilmistir (Seyhanlioglu, 2017, s. 332). Tiim bunlardan sonra siyasiler gercegi
degistirmeye ¢aligmay1 bir kenara birakip algi yonetimine yogunlagmislardir (Saydam,

2012, s. 96).

Biiyiik liderleri diger liderlerden ayiran en Onemli sey algilar1 yonetme
becerisidir. Algilar yonetilemezse sdylenti halini alirlar ve dedikoduya doniistirler.
Dedikodudan sonra iftira atmaya kadar ilerler ve bu da yikim sebep olabilir. Liderlik
insanlar arasinda ilgi uyandiran bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira zafer
kazandiran ordulardan tutun, gosterigli imparatorluklara kadar uluslarin gelecegini
belirleyen gii¢lii bir imaj1 ifade etmektedir. Bazi liderlerin kahramanliklar1 mitlerde
yer almistir. Liderlige karst bu denli hayranlik olusmasinin asil sebebi, gizemli bir

yapiya sahip olmasi ve herkesin hayatina dokunmasidir (Kazu, 2018, s. 58).

Gilinlimiize gelindiginde siyasi partilerin basarili olabilmesinin ilk yolu algi
olusturmadaki basarilarindan gelmektedir. Liderin etkinligini arttirarak hedefteki
uluslararasi algiy1 meydana getirmek son derece dnemlidir. Profesyonel diizeyde algi
yonetimi gergeklestiren liderler uluslararasi alanda son derece basarili olabilmektedir

(Sayhanlioglu, 2017, s. 352-353).

Yasal, geleneksel ve karizmatik olmak iizere mesru otoritenin {i¢ tiirti vardir.
Emir verme temeline dayanan ve rasyonel temeller iizerine kurulu olan otorite yasal
otoritedir. Eskiden gelen geleneklerin dnemli goriildiigii ve bu gelenekler ¢ergcevesinde
hareket edenlerin mesru goriildiigii geleneksel otorite geleneksel temellere

dayanmaktadir. Bireyin kahramanligi, ornek ozelikleri veya onun tarafindan
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emredilenlerim kutsalligina bagli kalinmaya yonelik olan otorite ise karizmatik
otoritedir (Weber, 2005, s. 40). Algi yonetimi agisinda liderlerden en 6nemlilerini
temsil eden karizmatik liderlerdir. Karizmatik bir lider kendini takip edenlerin
beklentilerini, ihtiyaglarini, tercihlerini, geleneklerini iyi bildigi i¢in kendine itaat
edilme noktasina kadar halki etkileyebilme giiciine sahiptir. Oyle ki kendine itaat
edenleri gayrimesru isler yapmaya siiriikleyebilir. Bu tehlikeli ve yanlig bir algi
yonetiminin sonucudur. Ciinkii karizmatik liderler kitlelerin yalnizca davraniglarim
degil ayn1 zamanda tutumlarin1 ve inanglarin1 da etkiyebilme giiciine sahiptirler
(Kagitgibasi, 2002, s. 301). Burada liderin her zaman dogruyu bildigi ve asla
yanilmadigr diigincesi yaygindir. Karizmatik liderler arkalarinda milyonlari
stiriikleyebilir, uluslararasi bir gii¢ elde edebilir. Bu acidan kimi durumlarda faydasini
goriilen bu 6zellik kotii ellerde diinya tarihini karanlik gelecege gotiirebilecek bir silah

halini alabilir.

Ancak liderlik yalnizca siyasi anlamda diistinlilmemelidir. Bir konu ile ilgili
olarak liderlik edebilecek insanlarin tamami bu liderlik grubuna dahil olabilir. Oyle ki
toplumsal alg1 yonetimlerine basvurulmak istendiginde {ilke liderlerinin yaninda konu
ile ilgili yetkili kisiler de son derece 6nemli bir goreve sahiptir. Toplumun tamamina
hitap edebilecek, dinlenebilecek ve algi yonetimi uygulamasinda en fazla basari
thtimaline sahip olan kisiler devlet liderleri ve ilgili konularla ilgili yetkili kisilerdir.
Ornegin; afetler konusunda yetkili olan birimlerdeki bireyler ve devlet liderleri bir
araya gelerek basarili bir algi yonetimi gergeklestirebildikleri takdir de afetler
konusunda yaygin bir alg1 yonetimi olusabilecektir. Afet algisinin yayginlastirilmasi

i¢in liderler dnemli bir rol oynamaktadir.
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BOLUM 2: AFET YONETIMIi

2.1 Afet Tanim

Ulkemizde ve diinyada yasanan afetler neticesinde her y1l binlerce kisi hayatin1
kaybetmekte, yaralanmakta ve maddi hasarlar meydana gelmektedir. Boylesine bir
yikima sebep olabilen afetler konusunda bilin¢lenmek, 6nlemler almak ve miicadele
etmek hayati 6nem tasimaktadir. Afetler yalnizca insan hayatina degil ayn1 zamanda
psikolojisine de biiyiik hasarlar vermektedir. Yasanan felaketler neticesinde insanlar
afetlere kars1 miicadele de umutsuzluga kapilmaktadir. Ancak toplumlarin afetlere
kars1 direnirken umutsuzlugu bir kenara birakmalar1 gerekmektedir. Iste bu noktada
ulusal ve uluslararasi diizeyde algi yonetimi tekniklerine bagvurmak etkili olacaktir.
Bununla birlikte afetler konusunda yeterli bilgi birikimine sahip olmamakta afetlere
kars1 miicadele edilirken bir dezavantaj olarak kasimiza ¢ikmaktadir. Afetlerin tiirleri,
ozellikleri, agamalar1 ve alinabilecek Onlemeler gibi bilgiler konusunda haberdar
olmak nasil bir yol izlenmesi gerektigi ile ilgili fikir sahibi olunmasina yardimei
olacaktir. Bu nedenle tezin bu bdliimiinde afetler konusunda genel bilgiler

aktarilmastir.

Afetler genel itibari ile normal hayati, yapay olarak olusmus yapilari ve dogal
olan yapilari tahrip etme potansiyeli olan olaylar1 kapsamaktadir (Mizrak, 2018, s. 57).
Daha genis olarak AFAD’in resmi sitesinde yaptigi tanima gore afet “toplumun
tamami veya belli kesimleri i¢in fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal
hayat1 ve insan faaliyetlerini durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bas
etme kapasitesinin yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay. Afet bir

olayin kendisi degil, dogurdugu sonugtur.” (afad.gov.tr, 2022).

Afetlerde  gelismislik  diizeyine gore farkli  oranlarda  kayiplar
goriilebilmektedir. Gelismislik diizeyi yiiksek {ilkelerde daha az, gelismislik diizeyi
diisiik ya da gelismekte olan iilkelerde daha fazla can kaybi meydana gelmektedir
(Leblebici, 2014, s. 465). Aymi sekilde toplumsal afet algisinin gelisimi de can
kayiplarinin 6niine gegilmesi i¢in dnemlidir. Toplumda afetlere kars1 sahip olunan afet
algist istenilen sekilde yonlendirildigi ve sekillendirildigi takdirde, afetler konusunda

daha dayanikl1 bir toplumun olusumuna destek olacaktir.

Deprem, sel, heyelan, kasirga, kuraklik, tsunami ve volkanik olaylar1 dogal

olan afetlere 6rnek verebilmek miimkiindiir. Savas, gog, terdr, ulasim kazalari,
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yanginlar ve siddet ise insan kaynakli afetler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica
salginlar, depremler ve firtinalar kisa siirede meydana gelen afetler iken; dogal
kaynaklarin tiikenmesi, kuraklik, kontrolsiiz kentlesme, iklim degisikligi, ekonomik
¢okiis ve politika ile ilgili sorunlar ise uzun siirede meydana gelen afetlere 6rnek
verilebilir (Mizrak, 2018, s. 57). Kisa siirede ansizin meydana gelebilecek afetlere
kars1 hazir bulunmak son derece dnemlidir. Boylece olusabilecek ciddi kayiplarin
Oniine gecilebilecektir. Ayn1 sekilde uzun vadede meydana gelebilecek afetler iginde
onceden onlemler alinmasi ile afetlerin verebilecegi hasarlar azaltilabilmekte ya da

ortadan kaldirilabilmektedir.

Doga ve insan kaynakli afetler artis gdstermeye devam etmektedir. Her yil on
binlerce kisi afetler nedeniyle yasamini yitirmeye devam etmektedir. 2005 yilinda
Diinya Saglik Orgiitii iiyelerine afet risklerini azaltmanimn gerekliligini bildirmistir.
Yani afetlere kars reaktif degil proaktif hareket edilmesi istenmistir (Ozer, 2017, s. 3-
4). Afetlerle ilgili sorunlari ortaya g¢iktiktan sonra degil ortaya ¢ikmadan Once
diizenlemeye karar vermislerdir. Boylelikle afetler meydana gelmeden 6nce 6nlemler
alinarak riskler azaltilabilecektir. Onemli olan 6ncesinde dnlemler alarak riskleri en

aza indirmek ya da miimkiinse ortadan kaldirabilmektir.

Afetlerin olusumundan bir¢ok alanda etkilenilmektedir. Afetler toplumsal ve
ekonomik gelisimi de olumsuz yonde etkilemektedir. Afetlerin toplumu afet
yasandiktan sonra uzun siire boyunca yipratabilme potansiyeli vardir. Ornegin,
yasanan afet sonrasi okullara zarar gordiiglinde, egitimde kullanilan materyallere de
zarar verdigi i¢in egitim bir siireligine sekteye ugrayabilir. Yasanmis bir 6rnek de 23
Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihlerinde yasanan Van depremidir. Meydana gelen afet
sonucunda 644 kisi hayatin1 kaybetmis, 1966 kisi yaralanmis, birgok bina yikilmis ya
da agir hasar gormiistiir. 14471 6grenci misafir 68renci olarak farkl illerde egitime
devam etmek zorunda kalmiglardir. 1999 Marmara Depreminde ise meydana gelen
afet sonucunda tiim iilkede hissedilen bir ekonomik zarar meydana gelmistir (Mizrak,
2018, s. 58). Ancak maddi kayiplar bir kenarda dursun en Onemli kayip elbette
yasamini yitirenler ya da sevdiklerini kaybedenlere aittir. Maddi kayiplar uzun vade
de bile olsa giderilir ancak saglikta meydana gelen hasarlarin ¢ogu igin geri doniis

yoktur.

Afetler 6rneklerden de anlasilabilecegi gibi yalnizca meydana geldigi bolgede

degil tiim {ilke genelinde olumsuz etkiler birakabilmektedir. Afetler ansizin karsimiza
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ciksa da Oncesinde Onlemler alarak ve toplumun afet algisini giiclendirerek afet
yonetim siirecini yonlendirmek miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda da gerekli donanima
sahip bir toplum yaratmak gerekmektedir. Tezin bu boliimiinde afetler ile ilgili bilgiler
genis bir yelpazede paylasilacak bdylelikle hangi konuda algi yonetiminin

yapilmasinin istenildigi net bir sekilde ifade edilebilecektir.

2.2 Afetlerin Ozellikleri

Her ne kaynakli olursa olsun bir afetin biiytikligli ve 6zelligi, neden oldugu
Oliimlere, yaralanmalara, hasarlara, yol a¢tig1 sosyal, ekonomik ve ¢evresel kayiplara
gore degerlendirilir. Kamuoyunda ise afetin biiyiikliigii ekonomik kayiplardan ziyade
neden oldugu can kaybi ve yaralanma sayilari ile orantili olarak yorumlanir (Ergunay,
2009, s. 4). Insanlar 6liim ve yaralanma sayisinda artis oldukca afetler konusunda
endiselenmeye baslarlar. Bu da yonetilmesi gereken bir kriz ortaminin olusumuna
sebep olabilir. Krizleri yonetmek adma ise algi yonetimi bir arag olarak

kullanilmaktadir.

Afetler ani gelisen ve yavas gelisen olmak tizere meydana gelislerine gore iki
grupta incelenmektedir. Depremler, seller ve camur akintilari, ¢1g ve kaya diismeleri,
volkanik patlamalar, niikleer ve kimyasal kazalar, firtina ve tayfunlar ani gelisen
afetlerdendir. Bu tiir afetlerde onceden tahmin ve tahliye etmek zor oldugu icin
toplumun afete kars1 dnceden 6nlem almasi gerekmekte yoksa cevresel ve psikolojik
kayiplar biiylik olmaktadir. Yavas gelisen afetler ise; kiiresel iklim degisimi, kuraklik,
erozyon, ¢ollesme ve salgin hastaliklar karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tiir afetler yavas
yavas gelistigi i¢in dnlem almak daha kolaydir (Biiyiikkaracigan, 2016, s. 10). Hizl
gelisen afetler konusunda aninda miidahale edilmesini saglayacak bilgi donanimina
sahip olmak biiyiik 6nem tagimaktadir. Ayni sekilde yavas gelisen afetler konusunda
da dnceden onlem almak adina yeterli bilgiye sahip olmak gerekmektedir. Bu nedenle
iilkemizde afet yonetimi ile ilgili egitimler gergeklestirilmektedir. Afetler konusunda
pozitif yonde yapilan algi yonetimi ile egitimlere de ilgi artis1 saglanabilecektir.
Boylece afetler konusunda egitim alan vatandaglarin sayisinda gerceklesecek olan

artig, dogru miidahalenin yapilmasini ve 6nlemlerin alinmasini saglayacaktir.

Aniden meydana gelmesi, beklenmedik bir anda karsilagilmasi, can ve mal
kayiplar1 yagatmasi afetlerin ilk 6zellikleridir. Afetlerin ortak 6zellikleri ise sunlardir

(Boran, 2021, s. 5):
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Dogrudan zarar verebilmek,

Belli bir tehlike vasitasiyla tetiklenmek,

Insanlart ve canlilari etkilemek,

Insanlarin afetlerle bas edebilmesinin yetersiz kalmas,
Sosyal yonden énemli olmak,

Altyap1 ve yasamsal kaynaklara zarar vermesi,

Sok etkisi yaratmasi,

Bazen afet tiirlerinin ne zaman meydana gelecegi dngoriilebilirken bazen

ongoriilememesi,
Bazi afet yavas gerceklesirken bazilarinin ani gerceklesmesi,

Ik anlarinda afetlere kars1 etkili miidahale yapilamamasidir.

Diinyanin bir¢ok bdlgesinde neredeyse her giin afetler meydana gelmektedir.

Meydana gelen bu afetlerin sonuglari ise etki ettigi toplum ve yer bazinda farklilik

gostermektedir (Varol ve Giiltekin, 2016, s. 1434). Kiicik ya da biiylik etkiler

birakmas1 afetlerin 6nemsenme derecesine etki etmemelidir. Kiiglik belirtiler ile

baslayan bir afet zaman igerisinde biiyiik bir yikima da sebep olabilir. Bir afetin

biiytikligiinii etkileyen faktorler ise sunlardir (Erkan ve Degerliyurt, 2009, s. 149):

Yerlesim alanlarina uzaklig

Niifus yogunlugu

Mevcut bolgenin gelismisligi

Olaym biiyiikligii

Orman ve c¢evredeki tahribat veya kullanimin yanlighigi
Egitimdeki eksiklik ya da bilgisizlik

Afetlere kars1 6nceden alinan tedbirlerin koruyuculugu

Afetler, jeolojik ve topografik olarak iilkemizde sikca kars1 karsiya kaldigimiz

bir tehlikedir. Afetlere karst onlemler almak biiyiik oranda bizlerin insiyatifindedir.

Bilgi sahibi olmak, gerekli egitimleri almak ve bilingli olmak ile kolaylikla miicadele

edebilecegimiz afetler konusunda gayret etmek, yasanabilecek kayiplara kars
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savasmak demektir. Bu azim ve gayret insanlarda algilar sekillendirilmek suretiyle

arttirilabilecektir.

2.3 Afete Neden Olan Faktorler

AFAD resmi sitesinde afet tehlikesi “Can ve mal kayiplar fiziksel, sosyal,
ekonomik, politik ve ¢evresel kayip ve zararlara yol agan doga, teknoloji ve insan
kaynakli olaym belirli bir yerde ve zaman aralifinda olma olasiligi” seklinde
tanimlanmaktadir (Afad.gov.tr, 2022). Yani oliimlere, yaralanmalara, fiziki, sosyal,
mali, politik ve ¢evresel birtakim kayiplara neden olabilecek; doga, insan ve teknoloji

kaynakli olarak olusan olaylarda afet tehlikesinden s6z ediliyor demektir.

Kokenlerine gore afetler, jeofizik, meteorolojik, teknolojik ve insan kaynakli
olmak iizere li¢ grupta incelenmektedir. Deprem, heyelan, kaya diismesi, volkanik
patlamalar jeofizik kaynakli afetlerken; sel, su baskini, kuraklik, firtina, kiiresel
1sinma, ¢ollesme meteoroloji kaynakl: afetler; niikleer ve kimyasal kazalar, yanginlar,
cevre kirliligi, terdr ve savaglar ise teknolojik ve insan kaynakli afetler olarak
karsimiza ¢cikmaktadirlar. Ancak bilinmelidir ki git gide doga ve insan kaynakl1 afetler
arasindaki farkliliklar ortadan kalkmakta, bir afet diger bir afeti tetiklemektedir. Ayrica
deprem ve tagkin gibi afetleri 6nceden saptamakta miimkiindiir. Ciinkii ani gelisen
afetler degillerdir. Ayrica ¢ogu zaman goz ardi edilse de fay hatlar1 ve akarsu
yakinlarinda yogun konut yapimi da afetlere sebep olan faktdrler arasindadir
(Biiyiikkaracigan, 2016, s. 10). Ne yazik ki bahsi gecen konut yapimu ile alakali olarak
meydana gelen afetler cogunlukla mali ¢ikarlar ugruna insanlarin neden oldugu afetler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Afetleri insanlarda biiyiik oranda tetiklemektedir. Bu
nedenle insanlarin neden oldugu afetleri dnlemek amaciyla da afetler konusunda
bilinglenmek ve afetler konusunda toplum iizerinde dogru bir alg1 yaratmak 6nem

tasimaktadir.

2.4 Afet Turleri

Afetler ¢ok cesitlidir. Bu da riskin ne kadar yiiksek oldugunu gostermektedir.
Ayriza tilkemizde bulunan birgok il, jeopolitik konumu sebebiyle dogal afetlere maruz
kalma riski tagimaktadir. Tiirkiye’de en siklikla karsimiza ¢ikan dogal afetler ise
deprem, heyelan, sel, kaya diismesi, ¢1g ve orman yanginlaridir (Altun, 2018, s. 3).
Meydana gelen afetlere genel bir ¢ergevede bakildiginda %30’u sel, %29’u firtina,
%11 salgin ve %10’u deprem kaynaklidir. Ulkemiz genelinde ise toprak kaymasi %45,
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depremler %18, sel %14 ve kaya diismesi ise %10 oraninda goriilmektedir. Her ne
kadar heyelan en yaygin afet tiirli olarak kargimiza ¢iksa da en fazla hasara sahip olan

afet %55 ile depremdir (Kiraz, 2021, s. 13).

Afetler dogal ve insan/ teknoloji kaynakli olmak iizere iki grupta ele
alinmaktadir. Dogal afetler her ne kadar jeofizik, hidrolojik, klimatolojik, meteorolojik
veya biyolojik kokenlere dayandirilsa da aslinda antropolojik kokenlide
olabilmektedir. Ornegin, sondiiriilmeden atilan bir sigara izmariti ormanlik alanda
yangin ¢ikmasina neden olabilir. Buradan da anlasilabilecegi {izere afetlerin yikicilig
bir noktada da toplumun savunmasiz olusu ile ilgilidir. Toplumun afetler konusunda
bilin¢lendirilmesi birgok afete karsi onlem alinmasini saglayacaktir (Usta, 2021, s. 7).
Afet bilincinde meydana gelecek artis, afetlere karsi nasil 6nlem alinacagi, afet 6ncesi,
an1 ve sonrasinda neler yapilmasi gerektigi gibi konularda daha giiclii bir savunma
yaratacaktir. Tim bu gelismeler i¢in ise afetler konusunda basarili bir algi yonetimi

gerceklestirmek gerekmektedir.

Ancak oncelikle 6nlem amach bilinglenmek istedigimiz bu afet tehlikesinin
tirlerini iyi 6grenmek ve risklerini bilmek gerekmektedir. Afetler dogal ve insan

kaynakli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.

2.4.1 Dogal afetler

Doga kaynakli afetler jeofiziksel, meteorolojik, hidrolojik, klimatolojik ve
biyolojik olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Depremler, yanardag patlamalar1 ve toprak
kaymasi, jeofiziksel; firtina ve yildirim, meteorolojik; sel, heyelan ve ¢1g, hidrolojik;
zorlu hava sartlari, kuraklik, yanginlar ve kiiresel 1sinma, klimatolojik; salgin ve bocek

istilas1 ise biyolojik dogal afetlerdir (S6giit, 2020, s. 7).

Ormanlik alanlarin azaltilmasi ve diizensiz olan kentlesme gibi sebeplerle
afetler her gecen yil artig gostermektedir. Artmakta olan bu afetleri yalnizca insan
hatasi olarak gérmek yanlistir. Degisen teknoloji, bilgi ve insanlik gibi doga da yillar

icinde degisime ugramaktadir.

1990- 2019 willart arasinda diinyada 11.039 doga kaynakli afet meydana
gelmistir. Yasanan afetlerde 1.806.876 kisi vefat etmis, 7.824.993 kisi yaralanmigtir
(Sogiit, 2020, s. 8). Afetlerden etkilenen kisi sayist ise 5.906.055.064 milyar ve maddi

zarar ise 31,8 trilyon Amerika dolaridir. Ayrica genel afet oraninda %7,34 liik bir orana
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sahip olmas1 ve dordiincii sirada yer almasina ragmen deprem en ¢ok can kaybinin

yasandig1 dogal afet olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sogiit, 2020, s. 8).

2.4.2 Insan ve teknoloji kaynakh afetler

Insan kaynakl1 afetler kisilerin bilerek ya da biling dis1 yaptiklar1 davranislar
neticesinde olugmaktadir. Teknoloji her ne kadar insanligin faydasi igin ilerleme
gosterse de kotiiye kullanimi s6z konusu oldugunda insanlia zarar verebilme
potansiyeline sahip bir silah halini alabilmektedir. Ayica dogal afetlerde insan
kaynakli/teknolojik afetlerin tetiklenmesine neden olabilmektedir. Ornegin, 2011
yilinda meydana gelen 8.9 biiyiikliiglindeki deprem neticesinde Tsunami meydana
gelmis Fukushima niikleer santrali hasar gormiis ve radyoaktif madde sizintisi

olusmustur (Usta, 2021, s. 8).

Insan faaliyetlerinin etkili oldugu savas, go¢ ve terdr olaylar1 da insan kaynakl
afetlere 6rnektir (Kadioglu, 2011, s. 43). insan kaynakli afetler genelde dikkatsizlik,
tedbirsizlik, umursamazlik dikkatsizlik gibi sebeplerle olusur. Asit yagislari, baraj
yikilmalari, kimyasal kazalar, bina ¢okmeleri, tiinel cokmeleri, maden ¢okmeleri, tesis
patlamalar1, dikkatsizlik sonucu endiistriyel kazalar, ev ve binalarda yanginlar, gaz

kagaklar1 bunlardan birkagidir (Kara, 2018, s. 16).

2.5 Afet Farkindahg ve Afet Bilinci

Afet farkindalig1 ve afet bilinci son derece dnemli konulardir. Ciinkii afetlerin
tehlikelerinin ve sonuglarinin farkinda olmak bilinglenme igin bir basamaktir. Afetler
konusunda ne yazik ki insanoglu cogu zaman caresiz kalabilmektedir. Herhangi bir
doga olay1 eger maddi ve manevi kayiplar yasatiyorsa orada afetten soz edilebilecegini
sOylemistik. Yasanilabilecek afetler konusunda ne kadar tedbirli, bilgili ve 6nlem alic

sekilde hareket edilirse o kadar zarar verilebilirligin 6niine gegcilecektir.

Dogal afetler yalnizca diinyanin belli bolgelerinde degil tiim diinyada
goriilmektedir. Afetler sel, deprem ve kasirga seklinde ani yada kuraklik ve kitlik gibi
genis zamanda olusarak da karsimiza ¢ikabilmektedir. Ancak bilinmelidir ki diinyanin
baz1 bolgeler elbette diger bolgelere gore daha fazla afet riski tasimaktadir. Ornegin,
Hindistan dogal afetlere egilimli bir bolgede yer almakta, deprem, taskin, kuraklik,
kuvvetli riizgarlar ile karsimiza c¢ikan siklon ve toprak kaymasi gibi felaketler o

bolgede siklikla goriilebilmektedir (Ersoy, 2016, S. 46).
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Afetlerin olusum nedenleri birgok faktdre baghdir. Ornegin, yerkabugu birkag
yiiz ila binlerce kilometre arasinda degisim goOsteren plakalardan meydana
gelmektedir. Plakalar birbirlerine temas ederse kabuk igerisinde stres meydana gelir.
Plakanin ¢evresi birbirinden uzaklasir, birbirine itilir veya yana dogru kayma hareketi
olusur. Bu da depremin baslica sebebi olarak karsimiza ¢ikar. Depremlerden sonra
meydana gelen tsunamiler, fay hareketlerinin enerji agiga c¢ikardigi ve okyanuslari
gecme kapasitesinin oldugu noktalarda ortaya ¢ikarlar. Ayn1 zamanda heyelanlar da
su altinda ya da deniz {izerinde baslayip daha sonra suya eklenen tsunamiye neden
olabilmektedirler (Kiraz, 2021, s. 10). Yani aslinda bir afet 6nlendiginde o afetin sebep

olabilecegi afetlere kars1 da onlem alinabilmektedir.

Yikic1 sonuglara neden olan afetlere etki eden ana unsuru Schramm ve Dries 4

ana maddede agiklamiglardir (Schramm ve Dries, 1986, S. 46-47):

1. Cevre kaynakli etkiler: toprak, ev, bina ve ¢evrenin tahrip edilmesi ile
meydana gelmektedir. Cevresel etkiler, deprem gibi bina tahribatina sebep

olabilir.

2. Saglik tlizerindeki etkiler: ani gelisen dogal afetler yalnizca 6liime degil,
ayni zamanda kitliga ve salgin hastaliklar gibi sosyal bozulma yasatacak
olaylara da sebep olabilir. Insanlar dogal afetlerden etkilendiklerinde baska
yerlere taginmak isteyebilir bu da bulasict hastaliklar1 tasimalarina neden
olabilmektedir. Ayrica dogal afet neticesinde yasanabilecek gida ve su

kitlig1 da saglikli beslenmenin 6niine gegecektir.

3. Ekonomik ve sosyal etkiler: Esnaflarin, gift¢ilerin yasanan afetler dolayisi
ile malzemelerini kaybetmeleri ekonomik kayiplarin yasanmasina neden
olabilmektedir. Ayni sekilde is yerlerinin afetler sonucunda zarar gérmesi
calisanlar iginde issizlik riskini arttiracaktir. Burada sosyal yasantida da

etkiler meydana gelecektir.

4. Idari ve yonetimsel etkiler: afetlerin meydana gelisi ile idarede de sorunlar
yasanmaktadir. Idare tarafindan olasi bir afet durumuna kars1 uygulanabilir

planlarin yapilmis olmasi gerekmektedir.

Afetler genel itibari ile aniden ortaya ¢ikan ve ekonomik kayiplardan ¢ok can
kayiplarina da yol agan olaylardir. Buna 6rnek olarak ev, baraj, yol hasarlarina neden

olabilen depremler; yogun kar yagisi ile meydana gelen ¢iglar; sellerle beraber gelen
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heyelanlar; kaya diismeleri; magmanin disar1 piiskiirmesi ile olusan volkanik
patlamalar; tayfun ve sel gibi olaylar verilebilir. Bununla beraber insanlarin gevrelerini
1yl tanimamalar1 ve ¢evreyi sOmiirme iizerine politikalar iiretmeye devam etmeleri
diinya diizenini bozarak dogal olaylarin birer afete donlismelerine neden olmaktadir.
Niifustaki diizensiz artis, egitimsizlik, sosyal ya da sinifsal problemler, afetlere kars1
risk teskil eden yerlerde 6nlemlerin alinmamasi ve plansiz sekilde biiyiik sehirlerin

kurulmasi insan hayatini riske atan afetlere neden olmaktadir (Kiraz, 2021, s. 10-11).

Afetler konusunda bilingli, farkinda olmak icin afetlerle karsi karsiya gelmemiz
gerekmemektedir. Afetlerle ile 6nceden karsi karsiya gelmis kisilerin tecriibelerini tiim
gercekligi ile topluma aktarmasi da toplumsal bilince katki saglayacaktir. Ayrica afet
algisini giiclendirmek, egitime daha ¢ok 6nem verilmesini, bilingli toplum insasina
katki saplanmasini, niifus artisinin diizenli hale gelisini, dogru kentlesmeyi vb.
onlemleri de beraberinde getirecektir. Diinya boylelikle daha diizenli ve giivenli bir

gelecege dogru ilerleyebilecektir.

2.6 Afet Yonetimi

Afetlerle ilgili siiregleri yonetebilmek agisindan afet yonetimine dikkat etmek
ve onem vermek gerekmektedir. Afet yonetimi, AFAD’1n Agiklamali Afet Yonetimi

Terimleri S6zIligi’nde:

Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afet sonucunu doguran olaylara
zamaninda, hizli ve etkili olarak miidahale edilmesi ve afetten etkilenen
topluluklar i¢in daha glivenli ve gelismis yeni bir yasam c¢evresi
olusturulabilmesi i¢in toplumca yapilmasi gereken topyeklin bir miicadele
stireci. Afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi amaciyla, afet 6ncesi,
sirast ve sonrasinda alinmasit gereken Onlemler ve yapilmasi gereken
caligmalarin planlanmasi, yonlendirilmesi, koordine edilmesi, desteklenmesi
ve etkin olarak uygulanabilmesi i¢in toplumun tiim kurum ve kuruluslariyla,
imkan ve kaynaklarmin belirlenen stratejik hedefler ve Oncelikler
dogrultusunda kullanilmasin1 gerektiren, ¢ok yonlii, ¢ok disiplinli ve ¢ok
aktorli, dinamik ve karmagik bir yonetim siirecidir.

seklinde tanimlanmaktadir (www.afad.gov.tr/, 2022).

Bir bagka tanima gore afet yonetimi, afet oncesinde, sirasinda ve sonrasinda
hizli, etkili ve koordine sekilde afetin etkilerini azaltip hayati normale dondiirme

politika ve kararlarinin tamamidir (Késeoglu, 2015, s. 15-18).

1999 yilinda yasanan biiyiik deprem sonrasi afet konusunda yeniden yapilanma
s6z konusu olmustur. Afet yonetimini tehlikenin meydana gelme ihtimaline sahip

oldugu belirsiz durumlarda tehlikenin azaltilmasi ve toplum giivenliginin arttirilmasi
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seklinde de tanimlayabilmek miimkiindiir. Afet yonetimi insan veya doga kaynakli
afetlerle miicadele etmek ve korunmak igin plan gelistirme ve bu planlar1 yerine
getirme stirecidir (Akyel, 2005, s. 18). Afetlerin nasil yonetilmesi gerektiginin
anlasilmasi alg1 yonetimi i¢in 6nemlidir. Ciinkii afetler konusunda elde edilen bilgiler

alg1 yonetimi i¢in yol gdsterici olacaktir.

Ayrica afet tehlikelerinin anlagilmasi ve toplumun bilinglenmesi i¢in de giiglii
bir afet yonetimi gerceklestirmek gerekmektedir. Algi yonetimi afet ydnetimini
giiclendirmek amaciyla kullanilabilecek bdylelikle giivenli yarinlara bir adim daha
yaklasilacaktir. Afet algisinin yaratilmasi ve yayilim gostermesi i¢in olabildigince cok
desteklenmesi, benimsenmesi gerekmektedir. Bu noktada algi yonetimi ise toplumun
birlik i¢erisinde hareket etmesi icin dnemli bir aractir.

2.7 Afet Yonetiminde Afet Oncesi, Sirasi ve Sonrasinda Yapilmas: Gerekenler

Genel itibari ile etkili bir afet yonetimi i¢in afet Oncesinde, sirasinda ve
sonrasinda yapilmasi gereken bazi ¢alismalar vardir. Bu ¢alismalar 3 kisimdan olusur

(Kara, 2018, s. 18-19):
a) Afet Oncesinde:
- Gerekli olan yasal ve idari ¢aligmalar1 yapmak,

- Olusabilecek olaylarin oniine gegmek ya da bu miimkiin olmazsa ilk
yardim ve iyilestirme calismalarinin etkili ve hizli gergeklesmesini

saglamak,
- Devamli olabilecek bir kalkinma saglamak
- Topluma afetlerle ilgili gerekli egitimleri vermek
b) Afet Sirasinda:
- Afet esnasinda ulasim ve iletisimin saglanmasi
- Vakit kaybetmeden arama ve kurtarma ¢aligsmalarin1 gergeklestirmek
- Hasar almis yapilarin yakininda insan bulunmasina engel olmak

- Kisilerin temel gereksinimlerini karsilayabilecekleri gegici yerlesim

alanlar1 olugturmak

- Afet sirasinda gerekli glivenlik tedbirlerini almak
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- Afet sirasinda meydana gelebilecek patlama, yangin, salgin hastalik gibi

tehlikelerin 6nlemini almak
c) Afet Sonrasti:
- Afetten etkilenen kisilere hizli sekilde miidahale ederek, iyilestirmek
- Afet neticesinde meydana gelebilecek ikincil tehlikelere engel olmak
- Afetin gergeklestigi bolgelerde kisa zamanda normallesmeyi saglamak
- Afet sonrasinda giivenli ve gelismis bir alan olusturmak

Afet Oncesi yapilacak olan calismalar biiyiik 6nem tagimaktadir. Gerekli olan
yasal, idari ve teknik hazirliklar ile afet egitimleri bizlere afet an1 ve sonrasinda biiyiik
kolaylik saglayacaktir. Afet aninda 6nce alinan tedbirler afet aninda da dogru kararlar
aliabilmesi i¢in son derece dnemlidir. Tipki afet dncesinde alinan onlemlerin afet
sirasinda kolaylik saglayacagi gibi afet sirasinda sakin bir sekilde alinan kararlar da
afet sonrasi icin kolaylik saglayacaktir. Burada afet egitimlerinin yararlarinin son
derece fazla oldugundan da bahsetmek gerekir. Basarili bir afet egitimi 6zellikle afet
aninda kisilerin dogru hareket etmesini ve afet risklerinin azalarak afetin sonucunda

meydana gelecek zararin en aza indirilmesine neden olacaktir.

Afet sonrasinda ise olabildigince hizli sekilde normale doniis yapmak
gerekmektedir. Normal hayati sekteye ugratan afetin izlerini silmek i¢in hizli plan ve
projeler yapilmalidir. Tiim bunlart dogru sekilde gerceklestirebilmek i¢in ise afet
yonetimi konusunda gerekli bilgilere sahip olmak gerekmektedir. Yalnizca kendimiz
icin degil cevremizdeki insanlar i¢inde biiyiik 6nem arz eden afetler konusunda basarili
alg1 yonetimleri gergeklestirmek, hayatlarin kurtarilmasi i¢in son derece 6nemli bir
adim olacaktir. Afetlere yonelik basarili bir alg1 yonetimi afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda

alinacak 6nlemler konusunda insanlar1 6grenmeye agik hale getirebilecektir.

2.8 Afet Yonetimi Asamalari

Afet yonetimini “Kriz Yonetimi” ve “Risk Yonetimi” olarak iki grupta
toplamak miimkiindiir. Afet dncesinde yapilan ¢alismalar1 “Risk Yonetimi”, afet sirasi
ve sonrasinda yapilan caligmalart ise “Kriz Yonetimi” olarak gruplandirmaktayiz

(Kadioglu, 2008, s. 12-13).
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Afet Oncesi, sirast ve sonrasi yapilmasi gerekenleri daha ayrintili sekilde
anlayabilmek i¢in zarar azaltma, hazirlik, acil miidahale, iyilestirme ve yeniden insa
olmak lizere afet yonetiminin bes asamasini daha ayrintili incelemek faydali olacaktir.
Afet yoOnetiminin asamalarin1 Ogrenerek afetler ger¢eklesmeden oOnce neler
yapilabilecegi konusunda bilgi donanimina sahip olmak miimkiindiir. Bdylece
afetlerin zararlar1 azaltilabilecek ve Onlenebilecektir. Acil miidahale ile daha dogru
miidahaleler yapilabilecek, iyilestirme ve yeniden insa ile de afet zararlar1 daha kisa
zamanda ortadan kaldirilabilecektir. Asamalar1 bilmek afetler konusunda adim adim
yapilacaklar1 tiim yonleri ile gozler oniline sermektedir. Boylece giivenilir bir algi

yonetimi ortam1 saglanacaktir.

2.8.1 Zarar azaltma asamasi

Zarar Azaltma asamasinda afetin olugsma olasilig1 ortadan kaldirilabilir ya da
etkisi azaltilabilir. Eger dnlememizin miimkiin olmadig1 bir afet ile kars1 karsiya
gelinirse de afetin etkisinin en aza indirilmesine olanak saglar. Bu nedenle zarar
azaltma agsamasi dogru sekilde planlanmali ve hazirlanmalidir (Usta, 2021, s. 11).

Zarar Azaltma asamasinda su ¢aligmalar yapilmaktadir (Karaaslan, 2015, s. 13-14):

o Afetlerle ilgili olan mevzuatlarin incelemesi ve gerekli goriilmesi

durumunda yeniden diizenlenmesi

o Afetlerin yaganma riskinin oldugu yerleri belirleyerek bu bolgelerde gerekli

oOnlemlerin alinmasi

e Ulkede, bolgede ve sehirde olasi afetlere karst miidahale sistemlerinin

olusturulmasi

o Afet riski tagimakta olan sehirlerin ve bolgelerin kent ve cografi bilgi

sistemlerinin olusturulmasi

o Afet sonrasi i¢in bir sigorta sisteminin kurulmasi ve bdylece insanlarin

zararlarinin karsilanmasi

o Afetlerin Onceden tespiti saglayan erken uyari ve kontrol sistemlerinin

kurulmasi veya mevcut sistemlerin gelistirilmesi

e Halka afetlere karsi egitimlerin verilmesi gibi ¢alismalar zarar azaltma

asamasinda yapilmas1 gereken faaliyetlerdir.
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Bu asamanin dogru sekilde yapilmasi ile diger hazirlik, iyilestirme ve yeniden
ingsa agamalarinin faaliyetleri daha kolay gerceklesebilecektir. Zararin azaltilmasi ya
da engellenmesi amacini tastyan bu asamada alinacak her bir 6nlem hayatlar1 daha
giivenli kilacaktir. Ozellikle erken uyar1 sistemleri ile ilgili yapilabilecek iyilestirmeler
sayesinde ¢ogu afet onceden belirlenerek dnlenebilecek ya da zararlari alinan 6nlemler
ile azaltilabilecektir. Vatandaglarin afetler konusunda egitim almalar1 i¢inde 6ncelikle
bunu arzu etmeleri gerekmektedir. Zorla verilen bilgilerin kalicilig1 ne yazik ki uzun
siireli olmamaktadir. Bu yiizden afet algisina yogunlasmak ve afetlerin 6nemini dogru
sekilde vurgulamak, 6grenmeye daha istekli bir toplulugun olusumunu saglayacaktir.

Boylelikle kalic1 bilgiler beraberinde giivenli bir yagami getirecektir.

2.8.2 Hazirhk asamasi

Hazirlik asamasinda amag, afetin neden olabilecegi zararlara karsi tedbirler
almak, zamaninda ve etkili miidahaleye hazirlanabilmektir. Afet ve acil durumlara
karsi hazirlikli olma asamasi destek kaynaklarinin diizenlenmesini, yetkilerin ve
sorumluluklarin tanimlanmasini icermektedir. Afet meydana geldikten sonra toplum
tizerinde Oliimlerle sonuclanabilecek ve yikimlar getirebilecek sonuglar
dogurabilmektedir. Hazirlik asamasinda alinan onlemlerle birlikte bu dldiiriicii ve
yikicr etkilerin azaltilmas1 amacglanmaktadir. Bu asamada planlama, egitim, yonetim,
organizasyon, Ol¢lim, degerlendirme, gerekli ara¢ ve ekipman temini saglanmasi ve
tiim bunlarin koordinasyonu mevcuttur (Boran, 2021, s. 42). Hazirlik asamasinda

yapilmasi gerekenler ise sunlardir (Karaaslan, 2015, s. 14-15):
o Afetler ve acil durumlar konusunda halki bilinglendirme ve egitim vermek
o Acil gereken yardimlar ve lojistik konusunda hizmet planlar1 yapmak
¢ Risk haritalar1 yapmak
e Kaynak yonetim sistemi olusturma
e Arastirma ve gelistirme konusunda faaliyetlerde bulunmak
¢ Bilgi, haberlesme, tahminde bulunma ve erken uyar1 sistemleri gelistirmek
e Miidahale ekiplerinin olusturulmasini ve egitimini saglamak
o Afetlerin gesitlerine uygun olarak tatbikatlar gerceklestirmek

o Afetlere yonelik uluslararasi is birliklerinde bulunmak
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e Sigorta hizmetlerinin daha yaygin hale gelmesini saglamak

e STK’lerin afetlere yonelik olan hizmetlerinin standartlara uygunlugunu

saglamak

e AFAD yonetim merkezlerinin ortak haberlesmesi ve bilgi aktarimini

saglamaktir.

Afetler konusunda is birligi yapmak tecriibelerin, bilgilerin ve imkanlarin ortak
kullanimin1 saglayacak boylelikle uluslararasi nitelikte bir miicadele 6rnegi ortaya
koyulabilecektir. Afetlere karsi hazirlik yaptigimiz bu asamada afetler konusunda
halki bilinglendirmek de yapilmasi gerekenlerden biridir. Bilinglenen halk afetlere
kars1 daha giiclii olabilecektir. Halki bilinglendirmek konusunda ikna etmek de algi
yonetiminin gorevidir.

2.8.3 Acil miidahale asamasi

Miidahale asamasi afetlerin meydana geldigi ilk asamadir (Boran, 2021, s. 42).
Afet 6ncesinde yapilmis olan planlarin fiili olarak uygulandigi asama olan miidahale
asamasinda yasanan olagandist durumun en kisa zamanda afet 6ncesindeki doneme
cevrilmesi hedeflenmektedir. Miidahale asamasinda acil yardim ve kurtarmanin
yaninda barinma, 1sinma, beslenme, su temini gibi uzun bir liste vardir. Bu asama

esnasinda yiiriitiilecek faaliyetler sunlardir (Usta, 2021, s. 12):
- Ilk yardim caligmalar1
- Gegici olarak iskan ¢aligmalari
- Arama- kurtarma ¢alismalar1
- Ihtiyaglarm belirlenmesi
- Hasar tespit yapilmasi
- (Gida ve su temin edilmesi
- Afet miidahale planlarinin uygulanmasi
- Tehlikeli yikintilarin kaldirilmasi

Miidahale asamasi ayni zamanda kurum ve kuruluslarca afet sonrasindaki
durumu kontrol edebilmek amaciyla yapilan calismalar1 kapsamaktadir (Ozel, 2013, s.

19). Miidahale ¢alismalari, afetin biiyiikliigiine gore en fazla bir ya da iki aylik siireyi
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kapsayan ¢alismalardir (Ergilinay, 2002, s. 7). Afet aninda acil yardim, kurtarma ve
barinma gibi ihtiyaclar konusunda basarili olunabilmesi i¢in afet Oncesinde iyi
hazirlanilmis ve oOrgiitlenmis olmak gerekmektedir. Bu yoni ile afetten sonraki
etkinliklerin basarisi afet 6nceki galismalar ile dogrudan ilgilidir. Acil miidahale de
once hasarli olan binalar, can ve mal kayiplari tespit edilmeli, afet bolgesine gerekli
insani ve teknik yardimlar ulastirilmalidir. Bu yardimlarin afeti yasandigi bolgeye
ulagiminin saglanabilmesi i¢in haberlesme ve ulagim hizmetlerinin kusursuz sekilde
gerceklesmesi gerekmektedir. Basarili bir haberlesme ve ulasim gergeklesmesi
durumunda afetin yasandigi bolgeye gelen insani ve teknik yardim tek bir elden

koordinasyonu dogru bir sekilde gergeklestirilmelidir (Karaaslan, 2015, s. 16).

Kisacas1 miidahale asamasi afetin yasanmasindan sonra hizli ve etkin sekilde
insan hayatim1 kurtarmak ve afet zararlarini minimum diizeyde tutmak, barinma ve
yaralanmalara miidahale edilmesi durumlarina kars1 yapilan faaliyetler biitiintidiir. Bu
stirecte her sey olabildigince hizli yapilmalidir. Ancak bilingsiz ve bilgisiz hareket
edilmesi bu hiz1 yavaslatabilir, hatta yanlis miidahale yapilmasina neden olabilir. Bu

yonleri ile afet algisinin giiclii tutulmasinin 6nemi bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir.

2.8.4 Iyilestirme asamasi

Afetin meydana gelmesinden sonra miidahale asamasi sona ermeden
tyilestirme caligsmalar1 basladigi i¢in miidahale agamasi ile iyilestirme asamasi aslinda
i¢ icedir. Iyilestirme asamasinda olagan dis1 meydana gelmis olan durumun ivedilikle
sonlandirilip afet 6ncesi yasama geri dontilmesi durumu mevcuttur (Usta, 2021, s. 13).
Iyilestirme asamasi, afete maruz kalmis olan toplumun yasam standartlarin1 normal
kosullara getirmek amaciyla afet risklerini azaltmak ve diizenlemeleri yapmak igin
aliman karar ve ¢alismalarin timiidiir (Gokge ve Tetik, 2012, s. 32). Bu asamada
oncelikle afete ugrayan yerlesim bdlgelerinde haberlesme, ulasim, su, elektrik,
kanalizasyon, egitim, iskan gibi hayati 6nem arz eden ihtiyaglar kisa siire i¢inde

karsilanmalidir (Karaaslan, 2015, s. 17).

Afetin meydana gelme durumunda yapilan arama-kurtarma ve miidahale
asamasindan sonra afetzedelerin tekrar afet Oncesindeki hayatlarina donmeleri
saglanmalidir. Bu geri doniis i¢in iyilestirme ¢alismalarinin olabildigince kisa
zamanda gerceklestirilmesi gerekmektedir. Afetin meydana gelisinden hemen sonra

baslayan ve afetin biiyilikliigline gore birkag yil siirebilen faaliyetler biitlinii iyilesme
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asamasinin parcalaridir (Gokce ve Tetik, 2012, s. 32). Bu asamada yiiriitiilecek
faaliyetler sunlardir (Usta, 2021, s. 13):

- Altyapmin iyilestirilmesi

- Yeniden insa siirecinin baslamasi

- Ekonomik destek saglanmasi

- Istihdam politikalarmi agiklanmasi

- Rehabilitasyon hizmetlerinin devamlilig

- Psikososyal desteklerin siirdiiriilmesi

- Tehlikelerin belirlenmesi

- Gegici konutlardan kalici konutlara gegisin devam ettirilmesi
- Enkazlarin kaldirilmast

- Hasar almis binalarin tespit edilmesi, gerekli durumlarda yikimi veya

giiclendirilmesi
- Hasarlar tespit edilerek ihtiyaglarin degerlendirilmesi

Bu asamada en ¢ok ihtiya¢ duyulan sey barinma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Afetin yasandigi bolgede bulunan insanlarin barinma ihtiyaclart en kisa zamanda
giderilmelidir. Barinma ihtiyacinin kisa zaman igerisinde giderilmesi i¢in de ¢adir,
konteyner ve prefabrik yapilar insa edilmelidir (Karaaslan, 2015, s. 18). Afetler
meydana geldigi anda ve sonrasinda iyilestirme konusunda neler yapilabilecegini
bilmek ve asamalarina hakim olmak panik ortaminin biraz daha dagilmasini

saglayacaktir.

2.8.5 Yeniden insa asamasi

Yeniden inga asamasinda afet neticesinde yikima ugrayan kamu ve oOzel
yapilarin ve tesislerin yeniden insasi, sosyal ve ekonomik diizenin yeniden kurulmasi
gibi calismalar yiiriitiilmektedir. Yeniden insanin saglikli sekilde yiiriitiilmesi icin
asagidaki uygulamalar yapilmalidir (Ozel, 2013, s. 21):

- Yikimi yasayan ve kayiplarin meydana geldigi alanlar ve afetlerde zarar
gorebilir olarak tespit edilen alanlarin disinda bulunan yerlerde kentlesme

yapmak
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- Afet riski olan yerlerin 6zelliklerini dikkate alarak 6zel yerlesim planlari

yapmak

- Sanayi kuruluslarin yeniden insasi i¢in uygun yerlerin tespiti ve yeniden
kurulmas: planlanan bolgelerde afet risk analizlerinin  yapilmasi

gerekmektedir.

Hasar tespit ¢alismalari, afetlerin neden oldugu zararlari tespit edebilmek ve
meydana gelen zararlar1 diizeltmede ihtiyag duyulanlarin belirlenmesi acisindan
onemlidir. Afet sonrasinda hasar tespitleri belirlenirken onarim durumu iki grupta
incelenmektedir. Biri onarilabilen yapi digeri ise onarilamayan yapidir. Onarim
maliyeti makul seviyede olan ve onarilarak afete dayanikli hale getirilebilen yapilar

onarilabilen yapilardir (Karaaslan, 2015, s. 19).

Bu asamada amag, afete maruz kalinma durumunda egitim, ulasim,
haberlesme, elektrik, kanalizasyon, konut yapimi, sosyal hayatin diizene sokulmasi
gibi ihtiya¢ duyulan tiim faaliyetlerin yerine getirilmesidir. Yeniden insa asamasi afet
yonetimi asamalarinin en uzun siiren asamasidir (Sahin ve Uggiil, 2019, s. 54). Bu
siirecin nasil isleyecegini bilmek i¢in ise yalnizca afetleri yasamak degil, afetler
konusunda bilgi sahibi olmakta ¢ogu zaman yeterlidir. Afetler yasanmadan da

ogrenilebilmektedir.

Afet Oncesi, sonrasi, sirasi ve afet yonetimi asamalarinda yapilacaklarin
titizlikle planlanmasi yasanabilecek afetlere kars1 giicli olunmasina destek
saglayacaktir. Ayni1 sekilde bu asamalarda yapilmasi gerekenler konusunda bilgilenen

toplumda biling diizeyinin artis gostermesi de kaginilmaz olacaktir.

2.9 Afet Egitimi

Egitim, bireylerin yasantilar1 yoluyla davraniglarinda degisiklik meydana
getirme siirecidir. Egitim programlar1 dgrenciler tarafindan bilinmesi gerekenler ve
giinliik yasantilarda bilgileri nasil kullanmalar1 gerektigine karar verebilmek icin
hazirlanir. Her iilke kendi egitim programina ihtiya¢ duymaktadir. Gelisen ve degisen
bilimsel, siyasi, kiiltlirel siire¢ler 6gretim programlarinin da farklilagsmasina neden
olmaktadir. Ornegin, son yillarda afetlerin sayisinda goriilen artis ve afetlerin cocuklar
tizerindeki etkisi iilkelerin Afet Risk Azaltimi’na (Disaster Risk Reduction: DRR)
yonlenmesine ve egitim programlarinin  giliglendirilmesinin  gerekliliginin

anlasilmasina yol agmistir. Boylelikle afetlere yonelik egitimlerin yer aldig1 yeni bir
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alan meydana gelmistir. Afetlerin sebep oldugu zararlar incelendiginde de afet
egitimlerine gerekli 6zenin gosterilmesi gerektigi acik bir sekilde fark edilmistir.
Bireyler afet aninda 6grendikleri bilgileri pratige dokebilmelidir. Bu da ancak o
topluma basarili bir afet egitimi verilmesi ile mimkiin olacaktir. Egitim afet
zararlariin azaltilmasi i¢in en Onemli basamaktir. Bu nedenle tiim diinya egitim
programinin igine afet egitimini de dahil etmeye ¢alismaktadir. Ciinkii 68rencilere
egitim hayatlarinin daha en basinda ve geng yaslarda afet egitimi vermek bilingli ve
afete hazir olan bir toplum yaratma da en etkili yoldur (Kara, 2018, s. 26-28). Ancak
geng zihinlerin dikkatini ¢ekmek i¢in onlarin merak etmelerine neden olacak ve
afetlerin ne denli ciddi sonuglar dogurabilecegini anlayacaklar1 bir algi yonetimi

calismasi yapilmasi gerekmektedir.

Diinya iizerinde bir¢ok iilke yikici afetlerle karsi karsiya gelmektedir. Her
tilkenin yasadig felaketlere bagli olarak edindikleri tecriibeler mevcuttur. Afet riskleri
en az diizeye indirilmek istendiginde yasanilan olaylardan ¢ikarilan dersler 6nem arz
etmektedir (Varol, 2007, s. 128). Ancak felaketlerden ders c¢ikarmak igin bu
felaketlerin yasanmasini beklememek gerekmektedir. Korkung ve yipratici olaylar
yasanmadan da nasil Onlemlerin alinabilecegi ve sonuclarinin neler olabilecegi

konusunda afet egitimleri sayesinde bilgi sahibi olmak miimkiindiir.

Afet egitimlerindeki amag, toplumlarin afetlere yonelik direnglerini arttirmak
ve onlara miidahale ve iyilestirme agamalarinin etkinligini arttirmaktir. Afet egitimi ile
afet aninda insanlarin giivenligini arttirmak da amaclar arasindadir. Afet egitiminin
amaclarindan bir digeri ise toplumlarin karsilasabilecekleri problemlere karsi ¢6ziim
bulabilmelerini, afetlere kars1 direngli olabilmelerini ve gliglenmelerini saglamaktir.
Afet egitimleri kisileri, toplumlari, devletleri ve diinyay: afetlere kars1 hazirlar, korur
ve bilgilendirir. Tiim diinya i¢in bu denli 6nemli olan afet egitimleri i¢in Birlesmis
Milletler tarafindan ortaklasa ¢alismalar yapilmis (Sendai Cergevesi 2015-2030), afet
yonetiminin 4 hedefi belirlenmis, bu hedeflerin ger¢eklesebilmesi icin Onemli
noktalarin alt1 ¢izilmistir. Bu hedeflerin gergeklesmesinde ise egitim dnemli bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Belirlenen hedefler su sekildedir (Mizrak, 2018, s. 59):
1. Afet risklerini anlama
2. Afet yonetimini giiclendirmek

3. Afet yonetimine yatirim yapmak
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4. Afet hazirliklarimi arttirmak, iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden

yapilanmada “daha iyisini olugturmak™

Bu dort madde afet risklerini azaltmak i¢in olusturulan Sendai Afet Risklerini
Azaltma Cergevesi’nin dnceliklerini temsil etmektedir. Uluslararasi bir afet ¢ergevesi
olan Sendai Cergevesine tezin liglincii boliimiinde yer verilmistir. Ciinkii Sendai
Cercevesi ve onunla benzer noktalara dikkat ¢eken Tiirkiye Afet Risklerini Azaltma
Plan1 (TARAP)’1n maddeleri bizler i¢in afetlerle miicadele konusunda yol gdsterici

olmasi1 dolayisiyla 6nemli bir yere sahiptir.

Onceden de bahsettigimiz gibi algi yonetimi anlama ile baslamaktadir. Afet
yonetimini anlatmak konusunda alg1 yonetimi teknikleri dogru kullanilirsa bagarilt bir
afet algis1 olusturulabilecektir. Ayrica yatirimlar yapilarak giiglii hale gelen afet
yonetimi ile afetlere daha iyi hazirlanilabilecek, iyilestirme rehabilitasyon ve yeniden

yapilanmada daha iyisi insa edilebilecektir.

Afet egitimi, afet etkilerinin minimalize edilmeye calisildig1 bir ¢abadir. Bir
afetin gerceklesmesinden sonra sebep oldugu sonuglarin siddeti o afete kars1 yapilan
hazirligin olup olmamasi ile yakindan iliskilidir. Afetlerle basa ¢ikabilmek ve afet
sonrasinda normal hayata en kisa zamanda donebilmek i¢in gerekli tedbirler alinmali,
yasanabilecek senaryolar ve etkileri lizerine c¢alismalar yapilmalidir (Karakus ve

Onger, 2017, s. 485).

Tiirkiye’de 2005 yilinda ilk defa kurulan “Acil Yardim ve Afet Yonetimi”
lisans programlarini degerlendirmek i¢in 10 Eyliil 2014 ve 20 Eylil 2015 tarihleri
arasinda acil durum/ yardim ve afet egitimi alaninda egitim vermekte olan {iniversiteler
ile ilgili bir ¢alisma gerceklestirilmistir. Caligma sonucunda, diinya iizerinde bu alanda
egitim veren 93 program oldugu, bu programlarin %80,6’s1n1n acil durum, acil yardim
ve afet yonetim; %10,8’inin milli giivenlik, terérizm ve acil durumlar; %7,5 oraninda
ise uluslararas1 afet yardimlari/insani yardim ile ilgili oldugu tespit edilmistir.
Arastirma sonucunda ise, diinya genelinde Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya,
Banglades, Ingiltere, Ispanya, Kanada, Kenya, Yeni Zelanda ve Zibabve gibi iilkeler
farkl1 programlar gercevesinde lisans diizeyinde insan giicii yetistirirken, Tiirkiye
lisans derecesi diizeyinde nitelikli insan giiclinii “Acil Yardim ve Afet Y&netimi”

programi {lizerinden saglamakta sonucuna ulasilmistir (Maya ve Caligkan, 2016, s.
579-604).
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Bir diger caligma ise Kanada ‘da yapilmistir. Kanada’da acil durum
egitimlerinin degerlendirilmesi sonucunda halkin egitimlere karsi ilgisizligi ve
egitimlerin ¢ok yonlii olarak yapilamamasinin karsilasilan en biiyiik problem oldugu
sonucuna varilmistir. Bélge de egitimlerin ¢ogu yangin ile ilgili olmustur. Cok yonlii
bir egitim gergeklestirilmemistir (Mizrak, 2018, s. 60). Buda afet egitimleri ile ilgili
olumlu bir alginin olusamamasina sebep olacaktir. Tek yonlii egitimin olugmasi giiven
duygusunun korelmesine neden olurken, giiven duygusu ile beslenen algi yonetimi igin
de zor bir ortam olusacaktir. Afet algisinin toplum nezdinde dogru olusamamasi, afet
egitimlerinin sekteye ugramasina, 6neminin anlagilamamasina neden olacaktir. Ayrica
egitimlerin basarili olabilmesi i¢in dogru zamanda, dogru sekilde ve en iyi teknikle
uzmanlar tarafindan egitimler gerceklestirilmelidir. Eger afet egitimi yeterli bilgi
donanimina sahip biri tarafindan verilmezse bu afetler konusunda yanlis bilgiler
alinmasina sebep olacaktir. Yanlis bilgi yanlis miidahaleye sebep olacak bu da afet

egitimleri konusunda giivensizlik ve ilgisizlige neden olacaktir.

Hayatin her alanina niifuz edebilmesi acisindan afet egitimleri, posterler,
oyunlar, kitaplar, videolar, miizikler, siirler, danslar, projeler, tatbikatlar vb. sekillerde
de verilebilmektedir. Ayn1 zamanda giinliik hayatta karsilasilabilecek afetler agisindan
giivenlik egitimi seklinde egitimler de verilebilmektedir. Halk egitimleri ile de afetler
konusunda ilgi ¢ekmek miimkiin kilinabilmektedir. Afet onleme egitimleri yoluyla
afetlere karsi etkili ve pozitif miidahale i¢in beceri ve farkindaligin gelistirilmesi

amaclanmaktadir (Mizrak, 2018, s. 60).

Afet egitimleri, afetlerin tiim diinya i¢in ne kadar onemli bir konumda
oldugunu gozler Oniine sermeye caligmaktadir. Temel de yer alan afet bilgileri
bilindiginde bile bircok hayat kurtulabilmekte, hasarlar azaltilabilmektedir. Ancak
bunu saglamanmn ilk kosulu toplumu afet algisi konusunda ydnetebilmekten
gecmektedir. Bilindigi ilizere algi yOnetimi sayesinde fikirler istenilen yonde
sekillendirilebilmektedir. iste tam da bu noktada insan hayatinin mevzu bahis oldugu
afetler konusunda dogru algi yonetimi tekniklerinin kullanimi ile toplum
yonlendirilebilir. Ozellikle egitim konusunda yonlendirilen halk, yalnizca kendi
hayatin1 degil cevresinde afetlerle karsi karsiya kalan insanlarinda hayatlarina

dokunabilir.
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2.9.1 Afet egitiminin faydalar

Egitim ekonomik gelirden bile daha 6nemli bir yer teskil etmektedir. Ciinkii
direnglilik ve ekonomik kapasiteyi arttirmada gerekli olan 6ngorii ve akil yiiriitme
becerilerini kazandirmaktadir. Egitim, tehlikeler hakkinda gereken bilgileri 6gretir,
bilgi ve kaynaklara ulagimi kolaylastirir, risk algilamayi etkiler, toplumun tehlike ile
miicadele edebilmesini saglar. Egitim ile tehlikeler ve riskler konusunda bilgi alinir,
boylece giiven ortami olusur. Afetler hakkinda iyi egitim almis olanlar afetlere iyi
hazirlanacak, daha iyi uyum saglayacak ve miidahale edeceklerdir. Afet sonrasinda da
hayatta kalan kisiler dogru davranislar sergileyerek kayiplar1 ve zararlar1 azaltabilirler.
Afet egitimi alan kisiler afetzedelerin yerinin tespit edilmesinde, kurtarilmasinda,
yaralilarin taginmasinda ve ikincil yaralanmalarin meydana gelme risklerinde etkili
olacaklardir. Ornegin, ABD’de terdr saldirist meydana geldikten sonra kurtarma ve
iyilestirme caligsmalari esnasinda birgok kisi goniilli olarak katilim saglamistir.
Afetlere Ozellikle miidahale asamasina gelindiginde yeterli bilgiye sahip olunmasi

yapilan miidahalenin de etkinligini degistirmektedir (Mizrak, 2018, s. 62).

Afetlere kars1 hazir olmak afet egitimlerinin en 6nemli faydasidir. Afetlere
karst hazir bulunuldugu takdirde yasanabilecek felaketlerden en az hasar ile
kurtulabilmek miimkiindiir. Egitimler adeta afetlere karsi insanoglunun savunma
mekanizmasi haline gelmistir. Zira afetleri topyekiin engellemek ne yazik ki ¢ogu
zaman mimkiin degildir. Ancak etkilerini en aza indirgemek bizlerin elindedir.
Egitimler ile insanlarin hazirliklar1 artacak boylelikle kaygi diizeyleri azalarak daha
sakin ve dogru miidahalelerde bulunmalarina olanak saglanacaktir. Ciinkii afetler
konusunda yeterli egitim diizeyine sahip olan halk bilingli hareket edecektir. Bununla
birlikte alg1 yonetiminin egitimleri, egitimlerin ise dogru algi yonetimini uygulamasi

ile basaril1 bir afet yonetimi saglanacaktir.

2.10 Afete Direncli Toplum

Afete kars1 direncin arttirilmasina yonelik calismalar, genel itibari ile afetlere
maruz kalarak etkilenmis olan toplumlarin kalite diizeyini arttirmada devletin ve
idarenin yetersizligi tizerinde durmaktadir. Afetlere kars1 direncli toplumun tesisi i¢in
bilgi, malzeme, hizmet ve destek gibi sosyal birtakim unsurlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Ozellikle bu unsurlar, aile, komsuluk, isyeri ve toplumun kendi biinyesinde yer

almakta olan sosyal iliskilerle de birlikte diisliniilmelidir. Bahsedilen bu yapinin bir

55



parcasi olan insana c¢esitli degerler aktarilmaktadir. Bu aktarilan degerlerle birlikte
afetlere kars1 direncgli olunabilmesi i¢in toplumun tamami ya da ¢ogunlugunun afet
zararlarinin azaltilabilmesi konusunda farkindaliga sahip olmasi gerekmektedir. Ayni
zamanda kimsenin yoksulluk, cinsiyet, e8itim vb. nedenlerle dislanmamasi ve
toplumun kapsayici bir yapida olmasi da gerekmektedir (Ozer, 2017, s. 9). Kisacasi
afetlere kars1 direncli olabilmek icin toplumsal dayanigsmanin yiiksek tutulmasi, afet
sonrasinda goniillii calismalarin saglanabilmesi, afet egitimlerinin diizenlenmesi ve

sivil toplumun orgiitlii olmas1 gerekmektedir (Leblebici, 2014, s. 472-473).

Toplumlarin varliklarini siirdiirmelerini saglamak, onlar1 egitmek, karsilarina
cikabilecek risklere karsi bilinglendirmek ve zorluklar konusunda nasil miicadele
edeceklerini 6gretebilmek i¢in direncli toplum olusturma ¢abalari vardir. Bir toplumun
sosyal, ekonomik, kurumsal, altyapisal, toplumsal ve ekolojik 6zellikleri direnglilige
etki eden faktorlerdir. Afete direncli toplumun 6zelliklerinden olan egitim ve bilgi

boyutunu bes béliime ayirmak miimkiindiir. Bunlar (Mizrak, 2018, s. 59):
1. Halkin sahip oldugu farkindalik, bilgi ve becerisi
2. Bilgilerin yonetimi ve dogru paylasimi
3. Teorik ve pratik kullanima uygun egitim
4. Kiiltiirler, tutum ve motivasyonlar

5. Ogrenme ve arastirma, boliimleri direngli toplumun olusumu igin verilen

cabalardir.

Afetlere kars1 farkindalik olusumu, bilgilerin yonetilmesi, egitimlerin
verilmesi, motivasyon gibi etkenlerin isleyisi 6ncelikle bireylerin bu degerleri almaya
ikna olmalar ile baslar. Dolayis ile afetlere karsi direncli olmada alg1 yonetiminin

onemini bir kez daha gérmek miimkiindiir.

Kamu otoritesinin, afet yonetiminde hizli sekilde geri doniis saglayarak hayati
normal akisina dondiirecek kapasitede olmasi gerekmektedir. Kamunun, belirsizlik ve
karar alma yetkisini yitirmesi durumunda krizlerle bas edebilmesi agisindan miimkiin
olmayacaktir. Afetlere kars1 direncli bir toplumun olusmasi igin yerel aktorlere nem
verilmesi gerektigi fark edilmistir. Ornegin, 2005 yilinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde gergeklesmis olan Katrina Kasirgasi'nda da FEMA (Federal

Emergency Management Agency)’nin saglik, beslenme ve barmma ihtiyaclarim
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karsilamada yetersiz kalmasi neticesinde sivil toplum kuruluslar1 devreye girmis, bu
temel ihtiyaglar karsilanmistir. Yani afetlere karsi direngli olma da devlet tek aktor
degildir (Ozer, 2017, s. 10). Tezin birinci béliimiinde yer alan “Algr Yénetimi ve
Siyasi Lider” bashgi altinda da belirttigimiz gibi dogru ve giivenilir afet algisi
olusumunda liderlerin de dnemli bir rolii vardir. Ayrica devletler ile birlikte sivil
toplum kuruluslarinin, derneklerin, vakiflarin vb. olusumlarinda {iizerlerine diisen

gorevleri yerine getirmeleri gerekmektedir.
2.11 Afet Risk Algis1

2.11.1 Risk kavrami

Tiirk Dil Kurumu’nun tanimina gore risk “zarara ugrama tehlikesi” olarak
tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Risk kavrami bir¢ok bilim dali tarafindan
aciklanmaktadir. Sigortacilikta, bir varligin kaybedilmesi tehlikesi, karar kuraminda
karar verici olanin olayindaki belirsizlik vb. tanimlamalar mevcuttur. Agikc¢a goriilen
ise tiim bu tanimlamalarda risk, olasilik ve belirsizlik ile iliskilendirilmektedir. Eger
bir olay tahmin edilebiliyor ise risk olgusu mevcut degildir. Ancak belirsizlik ve
olasiliklar var ise orada risk olgusundan bahsedilmektedir (Celik, 2021, s. 11).

Herhangi bir seyin olmasi olasiliklara bagli ise olmama riski de barindirmaktadir.

Bir olay sonucunda meydana gelebilecek olumsuzluklarin tiimii risk olarak
adlandirilmaktadir. Risk kavraminin var oldugunu sdyleyebilmek i¢in bir yerde tehlike
olmasi, degerlerin bu durumdan zarar gormesi ve zarar gérebilme oranlarinin tahmin
edilebilir olmas: gerekmektedir (Ozkul ve Karaman, 2007, s. 256). Risk, bir seyi
kaybetme ihtimalimiz oldugunda s6z konusudur. Tehlike ise kaybedilmesi olas1 bir
deger olmadiginda karsimiza ¢ikmaktadir. Risk hesaba katilirken, gelecekte karsimiza
cikabilecek tehlikelere karsi onlem almak seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Ozdemir,
2018, s. 26). Kisacasi tehlike ve risk kavramlari siklikla birbirleri ile karistirilmaktadir.
Tehlike, insanlara ya da insani degerlere zarar verme potansiyeline sahip tehditlere
denilmektedir. Afet bilimcilere gore tehlike, doga veya insan eliyle meydana gelmis,
insan yasamini, sosyal ve ekonomik faaliyetleri, mal ve hizmetleri etkileyebilecek
olumsuz olaylardir. Tehlikenin ortaya ¢ikma olasiligi ise riski olusturmaktadir.
Olaylarin olugma ihtimalini ifade eden risk i¢in iki 6nemli bilesen vardir. Bunlar (Ar,

2014, s. 44-45):
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1. Olumsuz bir seyin olma olasilig1

2. Bu olumsuzlugun ortaya ¢ikisi, zamanlamas: ve biiyikligl ile alakali

belirsizlik olmasi

Afet biliminde kullanilan risk kavrami ise; herhangi bir zaman diliminde,
ongoriilebilen tehlikenin ve bu mevcut tehlikeye maruz kalma ihtimali olan varliklarin
zarar veya hasar gorebilme olasiligidir. Yani riskten bahsetmek i¢in tehlikenin olmasi
gerekmektedir. Tehlikenin ise zarar verme ihtimali ve tahmin edilebilir bir niteligi
olmalidir. Afet riski matematiksel olarak “Risk=Tehlike X Zarar” seklinde ifade
edilebilir. Buradan da anlasilabilecegi iizere tehlike veya zarar arttik¢a risk de ayni
sekilde artis gostermektedir (Celik, 2021, s. 11). Risk olusumunun 6niine gegilerek
tehlikeler ve zararlar azaltilabilmektedir. Ayni1 sekilde tehlike ve/veya zararda azalma

olmasi da riskin azalabilmesine olanak saglamaktadir.

Iki 6nemli ismin diisiinceleri risk konusunu ve toplumun afet algilarin

anlamamizda bizlere 151k tutmaktadir. Bunlar (Ar, 2014, s. 45-47):

Ulrich Beck, giintimiizdeki riskleri gegmisteki risklerde ayirmaktadir. Beck’e
gore giiniimiiz riskleri dnceki donem risklerinden farklidir. Ona gére modernlesme ile
teknoloji ve toplumsal beklentiler artmis, potansiyel tehditler ve tehlikelerde artis
gostermistir. Beck, risk yaratanlarin ve riskler {izerinden kar edenlerin de sonunda
etkileneceklerini sdylemektedir. Risklerin yayilimini bumeranga benzetir ve
“Bumerang Etkisi” olarak isimlendirir. Bumerang etkisi ile kiiresel diizeydeki risklerin
olumsuz sonuglarimin yine kendi kaynagina yani onu iiretenlere yansiyacagindan
bahseder. Risklerin kiiresellesmis oldugunu ve herkesi etkilemesinin ise esitsizlik
oldugunu diisiiniir. Zengin iilkeler ile yoksul iilkeler arasinda risk etkileri agisindan bir
fark yoktur. Ancak nimetlerin paylasimi konusunda biiyiik farklar vardir. Beck,
modernlesmenin kosulsuz ve sartsizca degil bilingli sekilde gerceklesmesi gerektigini
diisiinmektedir. Bu anlamda ise Kyoto Protokoliinii 6nemli bir adim olarak gérmek
miimkiindiir. Kyoto Protokolii modernlesme adimlarinda olan sanayilesmenin kotii

sonuglarinin neler oldugunun fark edildigi bir gosterge niteligi tasimaktadir.

Slovic ise risklerin kiiltiirel olarak yapilandigindan bahsetmektedir. Yani bilim
riskleri belirler, halk ise riskleri algilar. Riskler boylelikle kiiltiirel olarak yapilanmig
olurlar. Kisacast ¢evresel sorunlar olarak algiladigimiz sorunlar yalmizca bilimsel

verilere dayanmaz. Ayni zamanda toplumsal bir insa silirecinden geg¢mektedir.
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Kisilerin bir kismi1 biiylik riskler alirken bir kism1 ise risklerden kaginabilir. Burada
mesele kisinin riski nasil algiladigidir. Bu kavram risk algis1 olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

2.11.2 Risk algis1

Risk algisindan bahsetmeden once algi kavramini hatirlatmakta fayda vardir.
Cevremizdeki bilgileri duyu organlarimiz aracilig ile hisseder, beyin aktivitelerimiz
araciligi ile hissettigimiz objeleri algilariz. Boylelikle kisinin kendi disindaki diinyay1

algilamas1 miimkiin olmaktadir (Bakan ve Kefe, 2012, s. 20).

Algi, etrafimizdaki diinyaya karsi duyusal deneyimlerimizi ve cevresel
uyaranlara kars1 yanit iceren eylemlerimizi igerir. insan davramslarina algi ile yon
verilmektedir. Psikologlar algilarin altinda yatmakta olan faktorlerin, kisisel risk
deneyimi, sosyal iletisim ve kiiltiirel gelenekler oldugunu belirtmektedir (Aven ve
Renn, 2010, s. 94). Yani risk deneyimlerimiz, sosyal iletisim sekillerimiz, kiiltiirel
degerlerimiz farklilik gostermekte, bu da algilarimizin farklilasmasina neden

olmaktadir.

Sectigimiz ve bizde dikkat uyandiran uyaricilarin zihnimizde canlandirarak,
anlamlandirdigimizda bir kategoriye koymus oluruz. Algilanan obje ya da olay daha
once sahip olunan imaj ve bilgilerle, zaman, mekan, sekil, bicim vb. o6zellikler
acisindan benzerligi arastirilir, tespit edildikten sonra da uygun kategoriye gore
anlamlandirilir (Ugurlu, 2004, s. 45). Algilama yalnizca uyaranlara degil, algilayan
kisinin gecmisine ve diislince tarzina gore de degisime ugramaktadir (Aytekin, 2008,

5. 175).

Kisacas1 algi, dis diinyanin duyumlarla gelmekte olan imgelerinin biling
sayesinde gerceklesen bir tasarimidir (Ozdemir, 2018, s. 27). Nesnelerle ilgili bir
davranisin ortaya konmast, bu mevcut nesnelerin algilanmasi ile baglamaktadir. Konu
ile ilgili olarak Immanuel Kant, baz1 seyleri oldugu gibi degil de istedigimiz sekilde
gordiigiimiizii sdylemistir. Algiladiklarimiz sadece uyaran yapisina baglh degil, ortam,
deneyim, duygu, istek, tutum ve amaglarimiza gore de baglidir. Duyularimiz birer bilgi
toplayict 6zelligi tasirlar. Boylelikle ¢evreyi tanir, algilar ve 0greniriz (Ar, 2014, s.

47).

Onceden bahsettigimiz gibi risk gerceklesmesi istenmeyen bir olayin meydana

gelme olasiligina ve sonuglarinin biiyiikliigiine gore yorumlanmaktadir (Celik, 2020,
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S. 29). Yani risk aslinda bir olayin gerceklesme olasiligi ve sonucuyla alakalidir.
AFAD’1n tanimina gore risk “Bir olayim belirli kosul ve ortamlarda dogurabilecegi

can, mal, ekonomik ve ¢evresel gibi degerlerin kaybinin ger¢eklesme olasiligi” olarak

nitelendirilmektedir (AFAD, 2022).

Risk tamamen diisiince, inan¢ ve kurgular ile ilgilidir. Kisilerin kendi risk
tahminleri, nesnel tahminlerden farkli olmaktadir. Objektif risk, kisinin risk
kaynaginin bilgisi ve endisesinden bagimsiz olarak var olan risktir. Algilanan risk eger
riskler 1yi biliniyor ise gercek riskin yansimasidir. Nesnel risk ise istatistik ve olasilik
icinde hesaplanmaktadir. Ornegin; trenin raydan ¢ikmasi sonucunda ldiirme olasilig
gibi. Algilanan risk ise kisinin olguyu nasil anladig1 ve deneyimledigi ile alakalidir

(Celik, 2020, s. 30).

Kisinin riski nasil algiladigi konusu ilk kez Bauer (1960) tarafindan iki boyutlu
bir yapr olarak tanimlanmigtir. Bahsi gecen boyutlar belirsizlik ve olumsuzluk
tizerinedir. Risk algisina yonelik en 6nemli etken “bilinirliktir”. Riskin sebebi ve
sonucu ne kadar belirsiz, etkilenebilecek insanlarda ne kadar fazla ise o kadar endise
verici olmaktadir (Ar, 2014, s. 48).

Her yerde bulunabilen risk, insanlar tarafindan farkli algilanabilmektedir.
Kisinin kars1 karsiya kaldigi riski nasil algiladigi bu konuda onemli bir etken
olmaktadir. Deprem, kasirga gibi dogal kaynakli afetlerde olumsuz etkilerin belli
olusu, engellenmesinin zor oldugu algis1 yaratmaktadir. Risk algisi, kisilerin
tehlikelere kars1 verdikleri tepkiler ile dogrudan iliskilidir. Boylelikle tehlikelerin
yikict etkileri ile birlikte afetlere doniisiip doniismedikleri de belirlenir (Ozdemir,

2018, s. 27-28).

Risk algisinin dort belirleyici faktorii vardir. i1k faktdr riskin meydana gelmede
ki sikligidir. Bu durum kiside bir tecriibe yaratir. Bu da ilk kez riskli bir durumla kars1
karsiya kalan bir kisi ile algilarin farkli olmasma neden olur. Ikinci faktor kisinin
egitim seviyesi, yasi ve cinsiyeti ile risk algisina etki etmektedir. Ugiincii faktor,
giivenlik konusunda duyulan endisedir. Kisilerin kendilerini giivende hissetmemeleri
neticesinde risk algisinda yiikselis goriilmektedir. Son faktor ise risklerle basa
ctkamama korkusudur. Afetlerle karsilasildiginda olusan riskin bitmeyecek oldugunu
diisiinmek ve bu risklerin azaltilamadigin1 gérmek bireylerden risk algisinin artigina

neden olmaktadir.
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Risk algist, bir durumdan dolayr meydana gelebilecek tehlikelerin ve tehlikeler
sonucunda zarar verme potansiyeli olan durumlar1 kapsayan biling durumudur. Bir
kisinin risk olarak algiladigi durum bir baskasi tarafindan risk olarak algilanmayabilir.
Buna algi da secicilik denir. Ancak diinya iizerinde yasanan kiiresellesme ile
toplumlarda benzer risk algilar1 olusmaya baslamistir (Celik, 2021, s. 12). Ornegin,
dogal afetlerin git gide artan yikicilig1 ile toplumlar riskleri benzer sekilde algilanmaya
baslanmistir. Ancak elbette diinya iizerinde heniiz bu risk algisina sahip olmayanlarin

sayis1 da azimsanamayacak kadar ¢oktur.

Arastirmalara gore insanlarin risk algilar1 ve tutumlari, tehlikenin faktor alani
icinde bulundugu yer ile yakindan iligkilidir. En 6nemli olani ise “korku riski”
faktoriidiir. Tehlike ne kadar bu faktor tizerinde yiiksek bir etkiye sahip olursa
algilanan risk de o denli yiiksek olmaktadir. Uzmanlara gore risklilik orani beklenen

yillik 6liim orani ile es anlamlidir (Celik, 2020, s. 32-33).

2.11.3 Afet risk algis1

Mileti’ye gore risk algis1 “bir cevresel asirilik tehdidinin ciddiyetine iliskin
bilis ya da inan¢ ve ayrica zarar verici bir ¢gevresel asirilik yasaminin 6znel olasiligi”
olarak tanimlanmaktadir. Afetler ise risk kosullarin1 ger¢eklesmesi olarak karsimiza

cikmaktadir (Celik, 2020, s. 38).

AFAD’a gore risk algis1 “Spesifik bir kaza ya da tehlikeli olayin meydana
gelme olasilig1 ve kisiyi ne derecede ilgilendirdigi ya da endiselendirdiginin 6znel bir
degerlendirmesi” olarak; afet riski ise “Belirli bir tehlikenin, gelecekte belirli bir
zaman siiresi i¢ginde meydana gelmesi halinde, insanlara, insan yerlesmelerine ve dogal
cevreye, bunlarin zarar veya hasar gorebilirlikleri ile orantili olarak olusturabilecegi
kayiplarin olasiligi. Riskten veya kayip olasiligindan bahsedebilmek i¢in belirli
biiyiikliikteki tehlike veya olaymm varligi ve bundan etkilenebilecek degerlerin
mevcudiyeti ile bu degerlerin tehlike veya olaydan etkilenme oranlar1 veya zarar
gorebilirliklerinin tahmin edilebilmesi gerekmektedir.” seklinde tanimlanmaktadir
(AFAD, 2022). Tanimlara gore afet risk algisi igin, kisilerin yasadiklar1 bolgelerdeki
dogal ve insan kaynakli olan tehlikeler hakkinda kisisel degerlendirmeleri diyebiliriz.

Slovic vd. (1982) kisilerin sahip olduklari risk algilarinin, risklerin azaltilmasi
ve afetlerin 6nlenmesi agisindan 6nemli bir 6l¢iit oldugundan bahsetmistir. Risk algisi,

konusunda son yilda halkin tehlikeler karsisinda tutumlarini1 anlamak adina algilama
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analizlerine git gide daha ¢ok 6nem verilmistir. Dogal afetlerin sik sik karsimiza
¢ikmasi neticesinde dogal afetlere karsi hazirlik ve miidahale davranislart biiyiik
oranda artmistir. Dogal afetlere yonelik risk algis1 ve miidahale davraniglar ile ilgili
yapilan incelemede risk algisinin, dogal afetlere karsi hazirlikli olmak i¢in bireysel
motivasyon da anahtar rol oynadig1 fark edilmistir. Insanlar bir riski az algiladiklarinda
veya hig algilayamadiklarinda tepkileri uygunsuz, hatta zarar verici olabilir. Ornegin,
sel afetinin yasanabilecegi alanlarda ev insa etmek buna 6rnek verilebilir. Literatiir,
risk algisini risk yonetimini yiiksek oranda etkiledigi, bu yiizden de risk yonetiminin
savunmasizligi azaltma da basariy1 belirledigi iizerinde durmaktadir (Celik, 2020, s.

39-40). Yani afet ve algi yonetimi gibi risk yonetimi de 6nemli bir yere sahiptir.

Risk kavrami sadece afet literatiiriin de degil bir¢ok alanda kullanilmaktadir.
Ornegin; sigortacilik ve mithendislik alanlarinda “kayip olasilif1” olarak goriiliirken;
afet yonetiminde “afet riski” olarak adlandirilmaktadir (Dogan, 2016, s. 26). Onceden
bahsedildigi gibi afet riski, afet tehlikesi ile zarar gorebilirlik birlesiminden meydana
gelmektedir. Afet riskini anlamak, yalnizca tehlike, tehlikeye maruz kalma ve
savunmasizlik ihtimallerini degil, ayn1 zamanda toplumun kendini felaketler
konusunda koruma kapasitesinin de goéz Onilinde bulundurulmasini gerektirir

(Ozdemir, 2018, s. 28).

Risk algist ve bu konu hakkinda bilgi edinilmesi halkin davranis:
belirlemektedir. Acil durum Oncesi, sirasi ve sonrasinda almman kararlarin ve
olusabilecek risklerin arastirilmasi, afetlerin maliyetlerinin en aza indirilmesi i¢in de
son derece onemlidir. Risk algilama konusundaki c¢aligmalar insanlara odaklaniyor
olsa da kisilerin afetlerden kaynaklanan risk algilamasina daha az dikkat edilmistir.
Artmakta olan afet riskiyle karsi karsiya kalan diinyamizda, halk savunmasiz bir
durumdadir. Ancak risk algilamas1 konusunda daha iyi bilgilere sahip olmak alinan
kararlarin kalitesinin ve etkisinin artmasina yardimci olacaktir. Bu nedenle, afet
yoneticileri halkin risk algis1 dikkate alinmali, afet risklerinin azalmasini saglayacak
olan bilgi aligverisine yardimci olmalidir (Celik, 2020, s. 40). Ayrica riskleri algilayan
halk ispat edilebilir 6rnek belgeler de gormek isteyebilir. Bu noktada afetler konusunda
yapilan ulusal ve uluslararasi ¢ergeve planlarinin 6rnek gosterilmesi etkili olacaktir.

Bu konuya tezin ti¢lincii boliimiinde yer verilmistir.

62



2.11.4 Afete hazirhikta afet risk algisinin 6nemi

Afetlere kars1 hazirlik yapilirken ilk asama afet risk algisina sahip olmaktir.
Clinkii bilinmeyen ve farkina varilmamis olan bir afet riskine kars1 6nlem alinabilmesi
miimkiin degildir. Takvimler 17 Agustos 1999 tarihini gosterdiginde yasanan
Marmara Depremi'nde bolgede yasayan insanlar daha dncesinde deprem tecriibesine
sahip olmadiklar1 i¢in bir deprem algisina da sahip degillerdi. Bu nedenle deprem gibi
yikict etkileri olan bir afete karst 6n hazirlik yapma ihtiyact duyulmamaisti. Yasanan
Marmara Depremi’nde etkinin bu denli biiyiikk olmas1 6ncesinde vatandaslarin risk
algisina sahip olmamasi bu ylizden de hazirlik yapmamalarina baglanabilir. Afet risk
algisina sahip bir topluluk, afetlere hazir olma konusunda daha titiz olacaktir. Risk
algisi bireyleri hazirlik yapmaya yonlendirmektedir (Ozdemir, 2018, s. 28-29). Burada
riskleri anlayarak insanlarin korkmasimi saglamak icin degil, algilarin riskler

dogrultusunda sekillenmesi icin afet risk algisina 6nem vermek dogru olacaktir.

Afetler konusunda toplumu dogru yonlendirebilmek icin alg1 yonetiminden ve
tekniklerinden faydalanirken elbette diinyada ve {iilkemizde olusturulan cergeve
planlar1 ile eylem planlarinin incelenmesi dogru olacaktir. Resmi olarak olusturulmus
gergeve ve eylem planlarnt giivenilirligi arttiracak, afet algisinin olusumunu
destekleyici olacaktir. Ayn1 zamanda iilkemizde diinya standartlarina uygun olarak
olusturulmus Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plani (TARAP) bulunmaktadir. Sendai
Cercevesi ve TARAP gibi belgeler resmi belgeler olmalar1 dolayisiyla glivenilirligi
arttiracak boylelikle de afet algis1 olusumuna katkida bulunacaklardir. Afet risklerini
algilayan kisiler yasanabilecek felaketler konusunda daha tedbirli olmak isteyecektir.
Burada riskleri anlayarak insanlarin korkmasini saglamak i¢in degil, algilarin riskler
dogrultusunda sekillenmesi i¢in afet risk algisina 6nem vermek gerekmektedir. Bir
sonraki boliim olan tiglincii boliimde Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi ve Tiirkiye

Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ‘in neler oldugu incelenmistir.
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BOLUM 3: DUNYADA VE TURKIYE’DE AFET YONETIMi

Ulkemizde ve diinyada yasanan afetler ciddi yikimlara sebep olabilmektedir.
Bu yikimlar1 azaltmak ya da yok etmek icin de afetler konusunda bilingli ve bilgili
hareket etmek gerekmektedir. Afet bilincinin meydana gelmesi ise afetler konusunda
kisilerin bilgi donanimina sahip olmalart ile miimkiin olmaktadir. Ancak bilgiyi
insanlara vermek igin Oncelikle onlarin bu bilgiyi almayi istemeleri gerekmektedir.
Ciinkii afetler gibi bilgilerin hayati 6nem tasidigi konularda, isteksiz bir 6grenim
bilgilerin kisa stireli olmasina neden olacaktir. Tam da bu noktada alg1 yonetimi ile
dogru bir afet algis1 olusturulacak ve kisilerin diisiinceleri sekillendirilecektir. Fakat
alg1 yonetimi tek basina etkili olamamaktadir. Algi yonetiminin gergeklesmesi i¢in
etki altina alinmasi istenen toplumun “inandirma” yolu ile ikna edilmesi
gerekmektedir. Algi yonetiminin basarili olabilmesi i¢in toplumun giiveninin
kazanilmasi1 gerekmektedir. Bu yilizden uluslararasi ve ulusal nitelikte olusturulmus
Sendai Cergevesi ve Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)’1 6rnek gostermek,
incelemek ve yorumlamak gilivenilir bir ortam yaratacaktir. Tezin bu bdliimiinde de
afet algisin1 destekleyici nitelikte oldugu i¢in ulusal ve uluslararasi strateji belgelerine

yer verilmistir.

Bir onceki boliimde de bahsettigimiz gibi dogal afetler deprem, sel, tsunami
gibi sekiller de karsimiza cikabilmektedir. Yer kabugundaki ya da iklimdeki
degisiklikler gibi bir¢ok sebeple karsimiza ¢ikabilen dogal afetler, sonucu 6liime kadar
uzanabilen olaylardir. Dogal afetler yillar 6ncesinde de simdide ayni sekilde
yikiciligmmi devam ettirmektedirler. Yasanan afetler neticesinde insanlar besin ve

barmmma zorlugu ¢cekmekte, yaralanmakta ve 6liimle burun buruna gelmektedir.

Kiiresellesen diinyada afetler yalnizca meydana geldikleri alanda degil
diinyanin bir¢gok alaninda maddi olmasa bile manevi zararlar vermeye devam
etmektedir. Insanlar diinya da afetlere karsi koyulamadig1 drneklerle karsilastikca
umutsuzluga kapilmaktadir. Kimi zaman yiiksek siddetli kimi zaman siddetli kimi
zaman ise diisiik siddetli olsa da afetler olumsuz etkiler birakmaktadir. Ornegin,
topraklarin su altinda kalmasina sebep olan sel felaketinde 6liim gerceklesmese dahi
toprak verimliligi, ekonomi ve barmmma gibi konularda hasar birakma ihtimali

yiiksektir.
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1994-2014 yillart arasinda 2,5 milyar insan sel felaketi sebebi ile magduriyet
yasamistir. Son 9 yilda firtinalar sebebi ile 244 binden fazla insan yasamini yitirmis,
936 milyar dolarlik zaiyat meydana gelmistir. Bu afetlere ek olarak deprem ve
tsunamiler neticesinde 1994-2013 yillar1 arasinda ortalama 750 bin kisi vefat etmistir

(insamer.com, 2022).

Dogal afetler dliimlere, evsiz kalmaya, sakatlanmaya, ekonomik olarak ¢okiise
sebep olmaktadir. Dogal afetlerin siddetleri yillar igerisinde arttikca bu ekonomik ve
psikolojik yikimlarda artig gostermekte, afetler alisilagelmis bir hal almaktadir. Zaman
icerisinde afetler normal karsilanmaya baslanmis boylelikle afetlere karsi 6nlem
almamizi saglayacak algilar korelmistir. Yasanan tiim bu afetler neticesinde afetlerle
miidahale edilmesi, 6nlem alinmasi ve biling diizeyinin arttirilmas artik gerekli hale
gelmistir. Iste tam bu noktada afet algisinin arttirilmasinin ne denli énemli oldugu bir
kez daha anlasilmaktadir. Afete karst hazirlik egitimlerinin artis1 ve afetlere karsi

algilarin giiclendirilmesi ile afet direnci de ayni oranda artis gosterecektir.

Afet yonetimi kapsaminda afet zararlarinin azaltilmasi ve toplumlarin afetlere
daha direngli olmasi i¢in devletler ve kuruluslar bazi1 yol haritalari ¢cizmektedir. Bu yol
haritalarindan ilki 2005-2015 Hyogo Eylem Plani bir digeri ise 2015-2030 Sendai
Eylem Planidir. Uluslararasi strateji planlar olarak karsimiza ¢ikan bu iki eylem planm
ile benzer 6zellikler gosteren ulusal strateji belgemiz ise Tiirkiye Afet Risk Azaltma

Plan1 (TARAP) dir.

Afetlerin 6nlenmesi, iyilestirme ve biling konularinda hala diinya gelismeye
devam etmektedir. Dogal afetler nedeniyle 6liimle karsi karsiya gelen insanoglu icin
afetler daha cok dnemsenmeli ve geride bir kisinin dahi kalmamasi amaciyla afet algisi
giiclendirme caligmalar1 yapilmalidir. Tam da bu noktada tiim diinya i¢in olusturulmus
bir ¢erceve dikkat cekmektedir. Sendai Cergevesi ile tiim diinya {iilkeleri afet

felaketlerine karsi tek bir gii¢ olabilmektedir.

Afetler giinliik hayat1 sekteye ugratan can ve mal kayiplarina sebep olan
tehlikeli olaylardir. Giinlik hayatin  belli bir kismin1t ya da tamamin
etkileyebilmektedir. Riskli, orta riskli ve yiiksek riskli olarak meydana gelebilen
afetler, tehlike derecesi nasil olursa olsun insanlar ile ¢evrenin uyumunun bozulmasina
sebep olmaktadir. Zaman igerisinde cevrede, teknolojide, sosyal yasamda meydana

gelen degisiklikler ile afetler daha sik karsimiza c¢ikmaya baslamistir. Ozellikle
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iilkemiz gibi gelismekte olan {ilkeler icin afetlerin hasarlarii  gidermek
zorlagmaktadir. Afetlerin risklerini azaltmak icin afet yonetimini basarili bir sekilde
gerceklestirmek ve afet algisi konusunda toplumu dogru yonlendirmek gerekmektedir.
Afetlere kars1 daha direngli olabilecek bir toplum ingasi s6z konusu oldugu i¢in bu

boliimde Hyogo Cergevesi, Sendai Cergevesi, TARAP ve IRAP’a yer verilmistir.

3.1 Tiirkiye’de Afet Direncliligi

Afetler bir topluma yonelmis en tehlikeli sonuglardandir. Bu tehlikenin biiylik
zararlar vermeden ve normal yasami sekteye ugratmadan giderilmesi gerekmektedir
(Ozler, 2021, s. 902). Ancak bunu basarmak koordineli ve planli hareket etmeye

baglidir. Planli hareket ederek daha saglikli sonuglara ulasmak miimkiindiir.

1999 yilinda yasanan Marmara depreminde 18.243 kisi vefat etmis, 48.901 kisi
yaralanmis, 112.752 ev ve is yeri yikilirken ayni1 zamanda 263.933 ev ve is yeri de
hasar gormiistiir. 1999 yilindaki bu depremler iilkemiz tarihinin en yikici afeti olarak
kayda alinmistir. Tiim bu depremlerden sonra iilkemizde ki afet yonetimi sorgulanmis,
yenilikler yapilmis, eksikler giderilerek bir daha boyle yikici bir afetin yasanma
thtimaline kars1 daha da giiclii olunmasi amaglanmistir. Bu amagla afetlere karsi
toplum ve sistem direncini arttirmaya yonelik yapilan ¢alismalar sunlardir (Varol ve

Kirikkaya, 2017, s. 4-5):
e Afete Duyarh Yerlesim Tiirkiye Kolaylik Haritalar1 Projesi (TADYUS)

e JICA ve AFAD Is Birligi ile Etkin Afet Risk Yonetimi Projesi igin Kapasite
Gelistirme Projesi

o Tirkiye Afet Bilgi Bankas1 Projesi
¢ Biitlinlesik Afet Risk Haritalar1 Olusturma Projesi

o Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP): TAMP ile iilke iizerindeki
uygulamasi hedeflenen afet ve acil durum miidahale planlarim1 yapmak,

takip etmek miimkiin kilinmaya calisilmaktadir (AFAD Performans Raporu,
2021, s. 42).

e Deprem Gozlem Sebekeleri Projesi
e Depremde Erken Hasar Tahmin Projesi

e Kuzey Anadolu Fay1 (GONAF) Jeolojik G6zlemler Projesi

66



e Afet Yonetmeligi Giincellenme Projesi

e Afete Hazirlanan Tiirkiye Projesi

o Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi Belgesi

e DASK Zorunlu Afet Sigortasi

o Afet Riskleri Altindaki Alanlarin Yeniden Yapilanmasi Projesi
e Biitiinlesik Uyar1 ve Alarm Sistemi (IKAS) Projesi

e Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)

o Tiirkiye Afet Yonetim Stratejisi Belgesi (TAYSB)

Tiirkiye bu faaliyetler ile afetlere kars1 toplumsal direnci arttirmay: ve aslinda
afet algist1 konusunda toplumu bilinglendirmeyi hedeflemistir. Ayrica tiim bu
faaliyetlere ek olarak, {iniversitelerde Acil Yardim ve Afet Yonetimi boliimleri ile de
toplumsal bilinci arttirma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir. Hangi sekilde ve
diizeyde olursa olsun afet bilincinin artmasina neden olan ve afet farkindaliginin
olugmasina katkida bulunan her tiirlii eylem, iilke i¢in ¢cok daha giiclii bir afet algisi
olusturma konusunda destekte bulunacaktir. Afetlerin sebep olabilecegi felaketlerin
farkinda olan toplumlarda, afetleri dogru algilama konusunda biling diizeyi de artis

gosterecektir.

3.2 Uluslararas1 Kuruluslarin Faaliyetleri ve Cerceve Stratejileri

Afet risklerine kars1 yapilan faaliyetler ve stratejik planlar, gerceklestiginde
toplumsal fayda saglayacak olan afet algisi i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Gerek ulusal
gerekse uluslararasi nitelikte olusturulmus bu belgeler gliven ortaminin saglanmasi
icin kiymetli bir yere sahiptir. Alg1 yonetimi gergeklestirmek ve bunu afetler tizerinden
yiiriitmek isteyen biri icin fikirleri yonlendirmek gerekmektedir. iste bu noktada
fikirleri yonlendirilecek olan kisilerin 6ncelikle glivenlerini kazanmak gerekmektedir.
Giliven ortamindan uzak olmak kisilerin kendilerini kapatmalarina neden olacaktir.
Kendilerini kapatmalari ise diisiincelerini kapatmalar1 ve boylece alg1 yonetimine kars1
direnmeleri anlamina gelmektedir. Algi yonetimi afetler gibi toplumsal fayda
saglayacak konularda degil de ¢ikar saglayacak konularda yapildiginda direnmek
yerinde olacaktir. Ancak toplumsal fayda amagli olarak gerceklestirilmek istenen algi

yonetimlerinin faydali olduklarini ispat etmeleri i¢in gliven ortamu tesis etmeleri

67



gerekmektedir. Bahsi gegen giliven ortaminin olusabilmesi i¢in de ulusal ve

uluslararasi olarak kabul gormiis strateji belgelerini kaynak gostermek dogru olacaktir.

Afet riskleri yalnizca iilkemiz i¢in degil, tiim diinya i¢in onemlidir. Afetler
iilkelere gore farklilik gosterebilse de yikici oluglari, yasamlar tehdit etmeleri ve
etkilerinin azaltilmasi ya da dnlenmesinin miimkiin olmas1 gibi 6zellikleri ortaktir.
Dolayisiyla ulusal ve uluslararasi strateji belgelerinin ortak sorunlara dikkat ¢ektikleri

gozlerden kagmamaktadir.

Afet risklerinin Onlenmesi i¢in ulusal faaliyetlerin disinda uluslararasi
faaliyetlerde son derece etkili olabilmektedir. 1990-1999 yillarinda Birlesmis Milletler
tarafindan dogal afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasi i¢in 10 yillik bir stire¢ kabul
edilmistir. 1994 yilinda gerceklestirilen Yokohama Konferansi’'nda bazi hedefler
belirlenmis ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in 2000 yilinda “Uluslararasi Dogal
Afetleri Azaltma Stratejisi” Birlesmis Milletlere bagl olarak kurulmustur. Uluslararasi
Dogal Afetleri Azaltma Stratejisi 2005 yilinin ocak ayinda 10 yillik bir siireci kapsayan
Hyogo Eylem Cergevesi’ni kabul etmistir. Ugiincii Birlesmis Milletler Konferansi’nda
ise bir bildirge niteligi tagiyan Sendai Cergevesi onaylanmistir (Www.unisdr.org, 2022,
s. 5-9).

Tez, afet yonetiminde algi yonetiminin 6nemini Sendai Cergevesi’ni ve ulusal
risk azaltma planlarini inceleyerek gozler 6niine sermeyi amaglamaktadir. Clinkii tilke
genelinde afet risklerini azaltmak amaciyla olusturulan TARAP, Sendai Cergevesi'ne
benzer 6zellikler tasimaktadir. Bu ylizden TARAP ve Sendai Cergevesi tezde birlikte
incelenmeye ¢alisilmistir. Ayn1 zamanda il bazinda afet risklerini azaltmak amaciyla
olusturulan Il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP), TARAP tan daha 6nce olusturulmasina
ve daha dar bir gergeveye sahip olmasina ragmen yine Sendai Cergevesi ile uyumlu
noktalara sahiptir. Tezin bu boliimiinde genel itibari ile ulusal ve uluslararasi kabul
gormiis belgeler, onlarin afet algisina vermis olduklar1 katkilar ve {izerinde durduklari
konular incelenmistir. Ancak elbette hem TARAP hem de Sendai Cergevesi’nden 6nce
olusturulmus ve onlarin temelini atmig belgeleri de incelemek afet yOnetiminin
gelisimini gormek acisindan yerinde olacaktir. Bu yiizden Sendai Cergevesi’nden

bahsetmeden 6nce Hyogo Cergevesi incelenmistir.
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3.2.1 Hyogo cercevesi

Birlesmis Milletler, 1990-2000 yillar1 arasindaki afet etkilerinin azaltilmasi
icin degerlendirilmesi gereken 10 yillik siireci, iilkelerle ortak hareket edilmesi
gereken bir siire¢ olarak tavsiye etmistir. Bu 10 yillik stirecte afetlerin zararlarinin
azaltilmasina yonelik tehlike analizleri, erken uyari sistemleri, lilke kapasitelerinin
arttirtlmasi, kritik diizeydeki altyapr unsurlariin zarar gérebilirliginin azaltilmasi, bu
faaliyetlerin duyurulmas: ve afetlere karsi toplumu bilinglendirme ve egitme gibi
konular hedeflenmistir. Daha sonra 1992 de gerceklesen Rio Zirvesi’nde afet
tehlikelerini barindiran insan yerlesimlerine odaklanilmis, 1994 de ise Japonya’'nin
Yokohama sehrinde dogal afetlerin azaltilmasi amaci ile Yokohama Konferansi
diizenlenmigtir. Konferansta afetlere karsi Onlemlerin alinmasi gibi konular
hatirlatilmak istenmistir. Buna gore iilkelerin, halkin can ve mal giivenligini afet
etkilerine karsi korumalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu amagla da afet risklerini
azaltarak modern bir afet yonetim sistemi kurmakla sorumlu olduklar1 konusu
tizerinde durulmustur. Afetlerin 6nlenmesi i¢in risklerin azaltilmasina yonelik olarak
kapasite  arttirllmasi, erken uyar1 sistemlerinin  kurulmasi, egitimlerle
bilinglendirmenin saglanmasi, afet yonetiminin hayata gecirilmesi ve gilivenli bir
diinya ic¢in Onerilmistir. Ayrica ayni yil igerisinde UNISDR (Birlesmis Milletler
Afetlerin Azaltilmasi1 Uluslararasi Stratejisi) afet risklerinin azaltilmasi i¢in kabul
edilmis, risk yonetimi anlayisi boylelikle kurumsal bir hale gelmistir (Ozler, 2021, s.
904).

Giliniimilizde afetleri azaltma g¢alismalarina bakildiginda Birlesmis Milletler
Afetlerin Azaltilmas1 Uluslararas1 Stratejisi (UNISDR) etrafinda sekillendigi
goriilmektedir. BoOylece afet risklerinin azaltilmasi, Onlenmesi ve erken uyari
sistemleri sayesinde diinya genelinde afet Oncesi c¢aligmalar hiz kazanmistir. Bu
caligmalar Sendai Cergevesi 6ncesinde Hyogo Cergeve Eylem Plani 1s1g3inda devam
etmistir (Varol, 2007, s. 128).

Ocak 2005 tarihinde Japonya’nin Kobe sehrinde diizenlenen ve 168 iilkenin
katilarak kabul ettigi “Hyogo Bildirisi” ile afetlerin 6nlenmesi ve afetlere kars1 direng
anlayisinin benimsenmesi i¢in 2005-2015 Hyogo Cergevesi ilan edilmistir. Halkin
afetler konusunda bilinglendirilmesi, bilgi paylasimi ve toplumsal destek hedefleri
vurgulanmistir. Bunlara ek olarak zarar azaltmaya yonelik politika, faaliyet ve siiregler

ile halkin katilimi, erken uyar: sistemlerinin yayginlagtirilmasi, giivenlik ve direng
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kiiltiiriiniin - olusturulmasi, risk ydnetimi ve azaltilmasina Onem verilmesi de
hedeflenenler arasindadir (Ozler, 2021, s. 905). Burada Hyogo Cergevesi ile
Y okohama Konferans1’nin ortak noktalarinin oldugunu gérmek miimkiindiir. Ornegin,
Yokohama’da erken uyari sistemleri kurulmasi hedefi, Hyogo Cergevesi’nde kurulan
erken uyari sistemlerinin yayginlastirilmasi seklinde devam etmistir. Hyogo Cergeve
Eylem Plani, Yokohama Konferansi’nin hedeflerini gelistirme niteligi tagimaktadir.
Aynm1 zamanda Hyogo Cergevesi sorumluluklarin ve kaynaklarin merkezden yerele

dogru yonlenmesine de 6ncelik vermektedir (Gerdan, 2019, s. 269).

1994°te benimsenen Yokohama Stratejisinden sonra 2005 yilinda olusturulan
Hyogo Eylem Cergevesinde 3 temel hedef ve 5 dncelikli eyleme yer verilmistir. Bu 3

temel hedef sunlardir (Orkunoglu Sahin, 2017, s. 85):

e Sirdiiriilebilir kalkinma planlar1 ve politikalar1 ile afet risklerinin

azaltilmasinin biitiinlestirilmesi

e Kurumlarin, sistemlerin ve kapasitelerin afetlere kars1 biling ve duyarliligin

olusturulmasinda gii¢lendirilmesi

o Afetrisklerinin azaltilmasi yaklasimlari ile hazirlik, miidahale ve iyilestirme

programlarina sistematik katilimin saglanmasidir.

Hyogo Cerceve Eylem Plani genel itibari ile risk azaltma calismalarina
rehberlik etmis ve Binyil Kalkina Hedefleri’nin gerceklesmesine katkida bulunmustur.
Ayrica plan uygulanirken temel afet risk faktorlerinin, hedeflerinin ve eylem
onceliklerinin birlestirilmesi, afete direnglilige tesvikin dnemi, uygulama araglarinin
temini gibi konulardaki eksiklikler saptanmistir. Bu eksiklikler ile bahsi gecen
ithtiyaglar karsilayabilecek yeni bir ¢erceveye ihtiyac oldugu anlagilmistir (UNISDR,
2022, s. 11). Ayrica Hyogo Cerceve Eylem Plani’nda ihtiyag olarak belirlenen “afete
dirence tesvikin onemi” aslinda algi yonetimine vurgu yapmaktadir. Afete kars
direncli toplum insas1 i¢in afet algisinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Hyogo
Cerceve Eylem Plani afet algisinin giiclendirilmesine afete direncli olma konusunda

tesvikin yapilmasi gerektigini savunarak vurgu yapmaktadir.

Hyogo Cergeve Eylem Plani1 2005°te 162°den fazla iilke tarafindan kabul géren
uluslararasi bir plandir. Hyogo Cevre Programi afet zararlarinin azaltilmasinda 5

oncelikli eylemden bahsetmektedir (Varol ve Kirikkaya, 2017, s. 3):
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1. Afet risklerinin azaltilmasi i¢in devletlerin oncelikli bir eylem planinin

olmas1

2. Risklerin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi, erken uyari

sistemlerinin gelistirilmesi
3. Afetlere kars1 farkindaligin arttirilmasi
4. Uygun ve etkin olan afet yonetimi teknikleri ile risklerin azaltilmasi
5. Etkin miidahale i¢in hazir bulunulmasi.

Afetlere kars1 farkindaligin artmasi i¢in afet risklerini bilen, 6grenen, 6nlemleri
dogru algilayan, afet bilinci olusumuna katkida bulunacak bir ¢alisma yliriitilmesi
gerekmektedir. Bu da ancak basarili bir afet algis1 gerceklestirmek kosulu ile miimkiin
olacaktir. Etkin bir miidahale i¢in ise afet egitimlerinin toplumun biiyiik bir kismina
verilmis olmas1 gerekmektedir. Boylece egitimler yolu ile de algilar istenildigi yonde

sekillendirilebilmektedir.

Avrupa Dogal Afetler Egitim Merkezi (AFEM), afetlerin 6nlenmesi, 6nlem
alinmasi ve afet yardimlarinin organize olmasini amaglayan, Avrupa-Akdeniz Biiyiik
Dogal ve Teknolojik Afetler Kismi Antlasmasi (EUR-OPA) ile kurulmus bir
merkezdir. Tirkiye’nin katilmiyla anlasma 1987 yilinda 9 iilke tarafindan
imzalanarak, 18 Aralik 1987°de resmi gazetede yayimlanmistir. AFEM’in hedefinde
yer alan kitle, uzmanlar, idareciler, egiticiler, karar vericiler, ilk6gretim okullar1 ve
halktan meydana gelmektedir. Halkin egitimler ile afet bilincine sahip olmasi
boylelikle afetlere hazir bir toplumun elde edilmesi Avrupa Dogal Afetler Egitim
Merkezi (AFEM)’nin ana amacidir (Varol, 2007, s. 128). 2005 yilinda giindeme gelen
Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin 6ncelikleri g6z dniinde bulunduruldugunda AFEM’in
afet farkindaligi konusunda destekleyici nitelikte bir amaca hizmet ettigi
goriilmektedir. Ayrica burada bahsi gecen afet farkindaligi, afetlere yonelik egitimlere
ve etkinliklere de 6nem verilerek arttirilabilir. Boylelikle afetler konusunda artan

toplumsal biling ile afet algisinda da gelisme izlenecektir.

1950 ile 2005 yillar1 arasinda afet sayilarina bagli olarak ekonomik kayiplarda
artis gostermistir. Afetler neticesinde yalnizca ekonomik ve sosyal yasanti degil ayni
zamanda insanlarin ruhsal sagliklar1 da biliyiik oranda zarar gormiistiir. Bunun
sonucunda caligma hayatlar1 bozulmus, egitim ve Ogretim sekteye ugramis,

calisamayan bireyler ekonomik sikintilar ¢ekmistir. Bu gibi nedenlerle afetlerin
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yasamin her alanin bir tahribata neden oldugunu sdylemek miimkiindiir. Hyogo
Cerceve Eylem Plani’nda bu konular ele alinmuis, afetlerin bireyler iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 amaglanmistir. Daha sonra gelen Sendai Bildirgesi ile de ayni

konular hedefler arasinda gosterilmistir (Macit, 2019, s. 184).

Afetlerin bireyler lizerindeki etkisini degerlendirirken giincel olarak tilkemizde
ve diinya genelinde hala bulasici 6zelligi devam etmekte olan Covid-19 salgini da bir
afet olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Covid-19 salgini neticesinde insanlar psikolojik
olarak yipranmis, egitime ara verilmek zorunda kalinmig, karantina siirecinin
yasandig1 giinlerde isler sekteye ugramistir. Islerini devam ettiremeyen bireyler
ekonomik zorluklarla kars1 karsiya gelmislerdir. Kisacasi tek bir afet bile dolayli
sekillerde hayati topyekiin etkilemis, olumsuz etkileri uzun siireli olarak devam
etmistir. Ancak viriis salgininda da oldugu gibi dogru onlemler alinarak ve bilingli
hareket edilerek yasanan zorluklar azaltilabilmistir. Bu da yine yasanilan afete karsi

basaril1 bir alg1 yaratmakla yakindan ilgilidir.

Bununla beraber Hyogo Cerceve Eylem Plani’nin 2005 yilinda kabul
edildikten sonra baz1 tehlikeler bazinda can kayiplarinda diisiis yasanmstir. Ulkeler
afet risklerine kars1 kapasitelerini arttirmistir. Hyogo Cerceve Eylem Plani ile politik
baglilik olusmus, kamusal ve kurumsal bilincin arttirilmasinda ara¢ olmustur. Ancak
tim bunlarin yaninda on yil igerisinde afetler sonucunda 700.000’den fazla insan
yasamint Yitirmis, 1.4 milyondan fazla kisi yaralanmis ve yaklasik 23milyon insan
evsiz kalmais, genel olarak ise 1.5 milyar insan afetlerden etkilenmeye devam etmistir.
Ekonomik kayip ise 1.3 trilyon dolart gegmistir (UNISDR, 2022, s. 9-10). Afetler
toplumlar1 yipratmaya devam etmis, alinan Onlemlerin genisletilmesi gerektigi

anlagilmistir. Bu dogrultuda ise Sendai Cergevesi olusturulmustur.

3.2.2 Sendai cergevesi

Afet risklerinin 6nlenmesi i¢in Hyogo Cergevesi’nden daha gelismis bir
cerceve eylem planina ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda 2015 yilindan sonraki
donemde afet risklerini azaltma konulu olarak Japonya’nin Miyagi Eyaleti Sendai
Kenti’nde diizenlenen Afet Risklerinin Azaltilmasi1 3.Diinya Konferansi’nda 14-18
Mart 2015 tarihleri arasinda kabul edilen Sendai Cergevesi, ilk kiiresel strateji belgesi
olarak karsimiza ¢ikan Hyogo Bildirgesi’nin sona ermesi ile 18 Mart 2015 tarihinde

Sendai Bildirgesi seklinde yayimlanmistir (AFAD Performans Raporu, 2021, s. 24-
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25). Sendai Cergevesi bugiin hala etkinligini siirdiirmektedir. Afet algisini
sekillendirme siirecinde drnek bir belge olarak incelenmek ve afet algisina katkilarini
gozler oniine sermek amaciyla Sendai Cergevesi tezin ana bagliklarindan biri olarak

ele alinmustir.

Hyogo Cergeve Plani’ni sonrasindaki siiregte, Sendai Afet Risk Azaltma
Cergevesi (2015-2030) ile afetlere yonelik kiiresel girisimler hiz kazanmistir. Sendai
Cergevesi ile risklerin azaltilmasi, yonetilmesi, direncin arttirilmasi ve siirdiirtilebilir
bir kalkinmanin saglanmasi odak noktasi olmustur. Cer¢evenin kapsami; doga ya da
insan kaynakli ve teknolojik, biyolojik tiim tehlikelerin neden olabilecegi afet
riskleridir. Afetler sebebi ile zarar gérmeyi biitliniiyle 6nlemek ve azaltmak; miidahale
ve iyilestirme asamalarinin hazirliklarini arttirarak risk azaltmanin yaninda, yeni
olusabilecek afet risklerini onleyebilecek ekonomik, yasal, yapisal, sosyal, kiiltiirel,
teknolojik, c¢evresel, egitimsel Onlemler ile toplum direncinin arttirilmasi
amaglanmistir. Bu amaglardan yola ¢ikarak afetlerden etkilenen kisi sayisini ve maddi
kayiplar1 azaltmak; kritik altyapinin zarar gérmesini engellemek, saglik ve egitim gibi
temel hizmetlerin aksamasini dnlemek ve direncliligi arttirmak, ulusal ve yerel risk
azaltma stratejileri olan ilkelerin sayisini arttirmak, uluslararast is birligini
gelistirmek, erken uyari sistemlerini, afet bilgisini ve afetlere ulasilabilirligi arttirmak
hedeflenmistir (Ozler, 2021, s. 905). Aslinda Sendai Cergeve Eylem Plani ile afet
algisiin destekleyici birgok hedef belirlenmistir. Ornegin, afetlerden etkilenen insan
sayisin1 ve ekonomik kaybi azaltmak icin afet algis1 giiglendirilmis, afet bilgisi ve
direnci arttirilmig bir topluma ihtiya¢ duyulmaktadir. Sendai Cercevesi’nin istenilen
sekilde bagaritya ulasabilmesi icin afet algisina, ayni sekilde afet algisinin

giivenilirliginin arttirilabilmesi i¢in ise Sendai Cergevesine ihtiyaci vardir.

Sendai Bildirgesi, iilkelere su konularda firsat vermistir (AFAD Performans

Raporu, 2021, s. 24-25):

a) Afet risklerinin azalmasi amaciyla kisa, 6z, 6zgi, ileriye doniik ve eylem

odakli olarak 2015 yil1 sonrasi ¢ergevenin benimsenmesi

b) Hyogo Cerceve Eylem Planinin uluslarin ve topluluklarin afetlere karsi

direncli olmasi ile ilgili degerlendirmelerinin tamamlanmasi
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¢) Hyogo Cerceve Eylem Plan1 kapsaminda bolgesel anlagmalarla birlikte afet
risklerinin azaltilmasi ile alakali bolgesel ve ulusal stratejiler, planlar ve

tavsiyeler ile kazanilan deneyimlerin dikkate alinmasi

d) 2015 yili sonras1 Afet Risk Azaltma Cercevesinin uygulanabilmesi igin is

birligi konusundaki yontemlerin tanimlanmasi

e) 2015 yili sonras1 Afet Risk Azaltma Cergevesinin diizenli olarak gbzden

gecirilmesi amaciyla yontemlerin belirlenmesi

Birlesmis Milletler gozetimi ile olusturulan Sendai Cergevesi, Hyogo
Cergevesi’ne gore daha genis bir kapsama sahip, uzun siireli eylem planlarini igeren,
riskleri azaltmaya yonelik politikalar tireten planlama faaliyetlerinin tamami olarak
olusturulmustur. Sendai Cergevesi’nin amaglarindan biri de Hyogo Cergevesi ile 10
yillik siirecte gergeklesmis olan hedefleri daha uzun siireli bir agsamaya tagimaktir.
Hyogo Cerceve Eylem Plani ile elde edilen kazanimlarin, tecriibelerin ve sonuglarin
Sendai Bildirgesi Programi ile daha uzun siireye yayilmasi ve etkili planlarin yapilmasi
hedeflenmektedir. Hedeflenen bu amaglarin gerceklesmesi i¢in de belirlenen
politikalar konusunda istikrarli olmak ve afet risklerine karsi biitiinciil hareket etmek
gerekmektedir. Ayrica hedeflerde basarili olmak icin yalnizca politikalar belirlemek,
planlamalar yapmak ve yontemler belirlemek de yeterli degildir. Hyogo Cergevesi ile
baslayan diizenin devamliligi da tiim bunlar kadar 6nemlidir. Sendai Bildirgesi ile
“Afet riskinin kisilerin, toplumlarin ve iilkelerin yasamlari, gecim kaynaklar1 ve saglik,
ekonomik, fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarindaki kayiplarin 6nemli

oranda azaltilmasi beklenmektedir.” (www.unisdr.org, 2022).

Sendai Bildirgesi, Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi Konferansinda yapilan
goriismelerin bir ¢iktisidir (Varol ve Kirikkaya, 2017, s. 4). Sendai Cergevesi ile
Hyogo Eylem Plan1 (HFA) uluslarin ve topluluklarin afetlere kars1 direngli olmasinin
mirasgist belgelerdir. Sendai Cercevesi, Hyogo Cercevesi ile gerceklestirilen
caligmalarin siirekliligini saglamak iizere insa edilmis ve bir dizi yeniligi ortaya
koymaya calisan bir cergevedir. Yorumcular; afet yonetiminden ziyade afet risk
yonetimine yapilan vurgu; yedi kiiresel hedef; afet riskinin azaltilmasi; olusabilecek
risklerin 6nlenmesi; risklerin azaltilmasi; direngliligin arttirilmasi; devletlerin riskleri
Onleme ve azaltma sorumluluklar1 da dahil olmak iizere, yol gosterici ilkelerin ortaya

koyulmasini en 6nemli kirilma noktasi olarak belirlemislerdir. Ayrica afet risk azaltma
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konusunun kapsami da genisletilmistir (UNISDR, 2022, s. 6). Sendai Cergevesi,
Hyogo Bildirgesi'ne gore daha fazla saglik, iklim degisikligi ve siirdiiriilebilir

kalkinma konulari tizerine vurgu yapmaktadir (Varol ve Kirikkaya, 2017, s. 4).

Sendai Cergevesi ile su konulardaki ihtiyaglar ifade edilmistir (UNISDR, 2022,
S. 6-7):

o Afet risklerine maruz kalma

e Afet risklerinin daha iyi anlagilmasi

e Afet risk yonetiminin gliclendirilmesi

o Afet risk yonetiminde seffaflik

e Paydaglarin rollerinin tanimlanmasi

e “Daha iyisini inga et” yaklasimina hazirlik

e Risklerin olusumunu Onlemek adma riske duyarli yatirimlarin

mobilizasyonu
e Saglik altyapisi
¢ Kiiltiirel miras ve ¢alisma alanlarinin direngli hale getirilmesi
e Uluslararasi is birligi
e Kiiresel ortakligin giiclendirilmesi
¢ Risk bilgilendirici politika ve programlar

Sendai Cergevesi ile belirlenen ihtiyaglardan da anlasilabilecegi lizere afet
risklerinin daha 1yi anlasilmasi, afet yonetiminin gii¢lendirilmesi, risklere kars1 duyarl
olunmasi, 1§ birligi gelistirilmesi, riskler konusunda bilgilendirici politikalarin
gerceklestirilmesi vb. konularda gelisim yasanmasina ihtiya¢ oldugu belirtilirken,
aslinda afet algisina da vurgu yapilmaktadir. Tiim bu ihtiyaclarin giderilmesini
saglayabilmek amaciyla toplumsal olarak bagsarili bir afet algis1 yaratmak

gerekmektedir.

Sendai bildirgesi bilgi, inovasyon, egitimdeki bosluklarin incelenmesi ve
afetlere kars1 diren¢ konularinin uygulanmasi i¢in ¢éziimler bulundurmaktadir. Hyogo
Cercevesi ve Sendai Cergevesi sayesinde iilkelerin afet risklerini géz ardi etmeden

hareket etmeleri, toplumlarin farkindalik seviyesini arttirmalari, afetlerde is birligine
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onem verilmesi ve risk azaltma stratejilerinin her seviyede uygulanmasi ile afetlere
kars1 miicadelenin etkili yonetilecegi diisiiniilmektedir (Varol ve Kirikkaya, 2017, s.
4). Afet direnicini, is birligini ve farkindaligini arttirmak afet algisiin da
amaclarindandir. Sendai Cercevesi bilgi, inovasyon, egitim gibi konularda ¢éziimler
ararken alg1 yonetiminden faydalanmasi kisileri ikna etmek ve yonlendirmek agisindan

onemli bir yere sahiptir.

Tiirkiye bu iki stratejiyi ilk onaylayan iilkeler arasindadir. Oyle ki 2022 yilinin
Temmuz ayinda Sendai Cergevesi ile benzer 6zellikler bulunduran Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plan1 (TARAP)’'m1 kabul etmistir. Tiirkiye afetleri onleme, zararlarimi
azaltma, hazirlikli olma gibi konularda Sendai Bildirgesi Cergevesi’nde oOnerilen
politika ve planlar1 kendi afet yonetimi ile birlestirerek basaril bir afet yonetim sistemi
Ornegi ortaya koyacaktir. Bu noktada iilkede basarili bir algi yonetimi de ortaya

koymak gerekmektedir.

Afetlere yonelik direng olusturma, kayiplarin ve hasarlarin azaltilmasi gibi
konularda ilerleme yasanirken; afet riskini azaltmak, insan hayatina daha fazla
odaklanmak i¢in de azimli ve kararli hareket etmek gerekmektedir. Hyogo Cerceve
Eylem Plan1 sonrasi olusturulan Sendai Cercevesi 15 yil icerisinde, afet risklerinin
azaltilmas ile birlikte bireylerin, isletmelerin, topluluklarin ve iilkelerin afet sebepli
saglik ve ekonomi ile ilgili kayiplarla birlikte fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve gevresel
varliklarin kayiplarini da onemli 6lgiide azaltmak hedefine sahiptir. Bu hedefe
ulasabilmek i¢in, zarar goriilebilirligi azaltmak, miidahale ve iyilestirme hazirliklarini
arttirmak, afet risk olusumunu 6nlemek, afet riskini azaltmak, afet direncini arttirmak
gibi Oncelikler yerine getirilmelidir. Konusu gecen amagclarin hayata gecirilmesi igin
gelismekte olan ve orta gelirli {ilkelere uluslararas: is birligi ile destek saglanmasi
izerine uygulama kapasitesi ve yeteneklerinin gelistirilmesi gerekmektedir (UNISDR,
2022, s. 13). Tiirkiye bu hedefleri 6nemsemis olacaktir ki ulusal risk azaltma planini

uygulamaya gecirmistir.

Sendai Cergevesi, dogal ve insan kaynakli olan afetlerin ¢cevresel, teknolojik ve
biyolojik tehlike ve risklerinin neden oldugu kiigiik ve biiyiik 6lgekli, sik ya da seyrek,
ani ya da yavas meydana gelen afet risklerine kars1 uygulanacaktir. Boylelikle ¢oklu
kalkinma hedeflenmektedir. Sendai Cergevesi ile insanlarin, isletmelerin,
topluluklarin ve {ilkelerin mevcut yasamlarinda, ge¢im kaynaklarinda ve saglik,

ekonomi, sosyal, kiiltiirel ve g¢evresel varliklarinda afet risklerinin ve kayiplarin
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azaltilmast sonucu beklenmektedir. Sendai Cercevesi’nde asil amag afetlere karsi
caresiz kalmayacak olan kapsayict ekonomik, yasal, yapisal, sosyal, saglik, kiiltiirel,
egitim, ¢cevresel, teknolojik, politik ve kurumsal 6nlemlerin alinmasi ile afet risklerinin
Onlenmesi ve azaltilmasimi saglamaktir (preventionweb.net, 2022). Ayrica 2015
yilindan sonraki kalkinma plani, afet risklerini azaltma ile ilgili uluslararasi
miizakereler, topluluklar, politikalar, kurumlar, amagclar, gostergeler ve Olgiim
sistemleri arasindaki uyum durumunun arttirilmasi i¢in firsat sunmaktadir. Bu esnada
giivenilir baglantilar kurmak, afet direncinin olusturulmasina ve yoksullugun ortadan
kaldirilmasina yonelik kiiresel hedeflere ulasmasina katki saglamaktadir (UNISDR,
2022, s. 11). Sendai Cergevesi’nin asil amaglarina ulasilabilmesi i¢in ise toplumun
birlik ve beraberlik icerisinde hareket etmesi gerekmektedir. Toplumun birlik
icerisinde hareket etmesi i¢cinse oncelikle ikna edilmeleri gerekmektedir. Afetlerin ne
denli biiyiik sonuglara sebep olabilecegini, afet risklerinin 6nemini ve afetlerin etki
alanlarii dogru sekilde 6grenen kisiler, dnlemlerin alinmasi i¢in ¢aba gosterecektir ve
boylelikle Sendai Cercevesi’nin amaglari yerine getirilecektir. Ancak afetlerin
O6neminin Oncelikle kisiler tarafindan kabul edilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in ise
ikna edilmeleri gerekir. Bu yiizden alg1 yonetimi ile i¢ ige bir afet yonetimi ortaya

konulmalidir.

2015-2030 Sendai Afet Risklerini Azaltma Cergevesi’nde, yeni afet risklerinin
onlenmesi ve mevcut afet risklerinin ise azaltilmasi i¢in yedi hedef, dort dncelik ve on
tic adet yol gosterici ilke karsimiza cikmaktadir. Bu dort oncelik su sekilde
siralanmaktadir (undrr.org, 2022):

1. Afet risklerini anlamak
2. Afet riskini yonetmek ve afet risk yonetimini giiglendirmek
3. Dayaniklilik i¢in afetlerin azaltilmasina yatirim yapmak

4. Etkili miidahalenin gerceklesmesi i¢in afete hazirlik ve iyilestirme; yeniden

insa da ise “Daha lyisini Insa Etme” icin afete hazirlik yapmak

Sendai Cercevesi’nin Onceliklerinden “dayaniklilik i¢in afetlerin azaltilmasina
yatirrm yapmak” ile afetler meydana geldiginde yasanabilecek ekonomik
yetersizliklerin Oniine gecilmis olacaktir. Yatirimlarin dogru yapilmasi afetler
yasandiginda karsilasilabilecek ekonomik yetersizligi de bertaraf edebilecektir. Bu da

afet yonetimi i¢in Sendai Cergevesi’nin dnemini bir kez daha bizlere gostermektedir.
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Afet yonetimini gii¢lendirmek ve afet risklerini yonetmek i¢in bilgi diizeyinin
arttirilmasi1 6nemli bir yere sahiptir. Ancak insanlar bilgi verilse dahi sayet o bilgiyi
almak istemezler ise bilgiler kalic1 olmamaktadir. Bu noktada kisileri bilgiyi almaya
ikna etmek gerekmektedir. Algi yonetimi ile fikirler sekillendirilmekte ve kisiler

istenilen yonde ikna edilebilmektedir.

Sendai Cercevesi bir diger dnceligi olan “Daha lyisini Insa etme” ile risklerin
siirekli artis1, gegmiste karsilasilan afetlerden kazanilan tecriibelerle birlestirilerek,
afet miicadelesi i¢in hazirliklarin giliclendirilmesine, gerekli adimlarin olay oncesi
atilmasma, risk azaltma c¢aligmalarinin miidahale hazirliklar1 ile biitlin hale
getirilmesine ve yeterli kapasitenin hazir bulundurulmasina ihtiya¢ oldugunu gozler
ontine sermektedir (UNISDR, 2022, s. 29). Zira yeterli bir kapasitenin olmamasi daha

lyisini inga etme konusunda da yetersiz kalinmasina neden olacaktir.

Afetlere kars1 direngli olmada, kayiplar ve hasarlarda ilerleme kaydedilirken,
afet risklerini azaltmak i¢in insanlarin saglik ve ge¢im kaynaklari tizerinde daha azimli
ve diizenli hareket etmesi gerekmektedir. Hyogo Cerceve Eylem Plani ile insa edilen
Sendai Cergevesi’nin amaglarina ulasabilmesi i¢in yedi kiiresel hedef belirlenmistir.
Bu hedefler kiiresel diizeyde yapilan c¢alismalarla tamamlanacaktir (AFAD
Performans Raporu, 2021, s. 25).

Sendai Cercevesi ile Oniimiizdeki 15 yil icinde kisilerin, isletmelerin,
topluluklarin ve iilkelerin yasamlarinda, ge¢im kaynaklarinda ve saglik, ekonomi,
sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarinda afet risklerinin ve kayiplarin 6nemli oranda
azaltilmas1 amaclanmaktadir (undrr.org, 2022). Sendai Cercevesinde toplam 7
maddeden olusan hedeflerin 3 tanesi arttirilmak, 4 tanesi ise azaltilmak iizere
planlanmis hedeflerdir. Hedefler asagidaki tabloda gdsterilmistir (preventionweb.net,
2022):
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Tablo 1: Sendai Cercevesi’nin Hedefleri

Arttirilmasi Planlanan Hedefler Azaltilmasi Planlanan Hedefler

Ulkelerin 2020 ye kadar uluslararasi ve | Kiiresel afetlerdeki ©6liim oranin biiyiik
ulusal afet risklerini azaltma stratejilerini | ol¢iide azaltmak
(DRR: Disaster Risk Reduction) arttirmak

Gelismekte olan iilkelerle uluslararasi is | Afetlerden  etkilenen insan  sayisim

birligini arttirmak diistirmek

Erken uyar sistemlerine ve afet risklerinin | Belli zaman araliginda iilkede iiretilmis {liriin
azaltilmas1 stratejisi (DRR: Disaster Risk | ve hizmetlerin toplam degerini temsil eden
Reduction) bilgilerine erigim ve | GDP (Gross Domestic Product)’ daki
kullanilabilirligi biiyiik 6l¢iide arttirmak diisiisii biiyiik 6l¢lide azaltmak

Temel hizmetlerin  ve kritik altyap:
hizmetlerinin  afetlerden  etkilenmesini

azaltmak

Kaynak: (preventionweb.net, 2022)

Hedefleri tek tek degerlendirecek olursak; Sendai Cergevesi’nde ve resmi
Preventionweb sitesinde de belirtilen verilere gore 2005 ile 2015 yillar1 arasindaki
oliim sayisinda Sendai Cergevesi ile diisiis yasanmasi hedeflenmektedir. Boylece 2030
yilinda kadar afet nedenli 6liimlerin biiytik dlclide azaltilmasi beklenmektedir. Bu tiim
diinya i¢in radikal ve son derece 6nemli bir hedeftir. Bu hedef ile 6liim sayilarini
azaltmak 1¢in girisimler arttirllacak bdylece afetlerin unutulmaz izleri

azaltilabilecektir.

Afetlerden etkilenen insan sayisinda azalma saglanmasi i¢in de yine dogru
politikalar liretmek ve insanlarin afet algilarini arttirmak gerekmektedir. Afetlerin
olumsuz etkilerinin 6niine gegmek adina toplumu afetler konusunda bilin¢lendirmek

onemlidir. Bilinglenen toplumun afetleri dogru algilamasi da kaginilmaz olacaktir.

Sendai Cergevesi’nde bahsi gegen Gross Domestic Product (GDP) iilkemizde
gayri safi yurti¢i hasilaya (GSYIH) benzer bir isleyis icerisindedir. Ulkelerdeki
tiretilmis trtinlerin ve hizmetlerin toplam degerini temsil etmektedir. Bu degerdeki
diisiisii azaltmak ekonomik kayiplar1 da azaltmak anlamina gelmektedir. Buradan
hareketle afet durumlar1 ile karsi karsiya kalindiginda giicli bir ekonominin

toparlanma siirecinde ige yarayacagi sonucuna varilabilir.
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Saglik ve egitim gibi temel hizmetlerde meydana gelebilecek kesintilerin
Oniine gegebilmek afet hasarlarinin da biiyiik 6l¢lide azalmasina katkida bulunacaktir.
Bu ¢ergevede kritik altyapi hizmetlerinin de afetlerden etkilenmesini azaltmak son
derece Onemli goriilmektedir. Bu hizmetlerde meydana gelme ihtimali bulunan
kesintiler 6nlenerek kisilerde meydana gelen psikolojik hasarlarda azaltilabilmektedir.
Ornegin, egitimde yasanilan kesinti ile dgrenim aksayabilmekte bu da dgrencilere

ilerleyen yasantilarinda psikolojik yansimalar olarak geri donebilmektedir.

Ulkelerin uluslararas1 ve ulusal afet risklerini azaltma stratejilerini (DRR:
Disaster Risk Reduction) 6nemli 6l¢iide arttirmak ve iilkeler arasindaki is birliginin de
siirdliriilmesi ve gliclendirilmesi de Sendai Cergevesi i¢in belirlenen hedefler
arasindadir. Bu noktada iilkemizin Sendai Cercevesi ile uyumlu hareket ettigi
politikalar1 drnek vermek dogru olacaktir. Ulkemizde Tiirkiye Afet Miidahale Plam
(TAMP), il Afet Risk Azaltma Plan1 (IRAP) ve dzellikle Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (TARAP), Sendai Cergevesi ile baslayan afet risklerinin azaltilmas: amaci ile
tilkemizin ¢izdigi yollardan yalnizca birka¢ tanesidir. Bununla beraber iilkemiz gibi
gelismekte olan tilkeler afetlerle karsilastiklarinda 6zellikle afet etkilerini iyilestirme
konusunda yetersiz kalabilmektedir. Bu yiizden uluslararasi ig birliginin iilkemiz i¢in
onemli oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ancak bunun i¢inde oncelikle uluslararasi is

birliginin toplum genelinde dneminin dogru sekilde algilanmasi gerekmektedir.

Erken uyar1 sistemlerinde zarar goriilebilirligi azaltan sistemlerin arttirilmasi
da Sendai Cergevesi hedeflerinden biridir. Ornegin, firtina yaklagirken uyar: verilmesi
ya da deprem sonrasi tsunami beklendiginin bildirilmesi gibi dnceden ongoriilebilen
sistemlerin arttirilmasi hayati risklerin dniine gecebilecektir. Onceden yapilan uyarilar
ile afetlere hazirlanma imkan1 saglanabilecektir. Boylelikle afetlerin yikict etkileri de

azaltilabilecektir.

2015-2030 yillarmi kapsayan Sendai Cergevesi’nin on ii¢ yol gosterici ilkesi
bulunmaktadir. Bu ilkeler 15181inda hareket etmeyi ve afet risklerini azaltmay: ya da
miimkiin oldugu kadar engellemeyi amaglamaktadir. Sendai Cergevesi’nin on iig ilkesi

sunlardir (Geng ve Dogan, 2017, s. 7-8):

1. Devletlerin 6ncelikli sorumlulugu is birligi ile birlikte afet risklerini

Onlemek ve azaltmak
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10.

11.

12.

13.

Merkezi hiikiimet ile ulusal makamlar, sektdrler ve paydaglar arasinda

sorumlulugu paylagmak

Biitliin insan haklarimi korurken ve gelistirirken insanlarin varliklarinin

korunmasini saglamak
Tiim toplumdan katilimi saglamak

Ulusal ve yerel diizeyde olmak {izere yiiriitme ve yasama niteligi tagtyan

tiim devlet kurumlarinin tam katilimini saglamak
Yerel yonetimleri ve topluluklar1 uygun goriildiigii sekilde yetkilendirmek

Coklu tehlike yaklasimini kullanirken karar verme siirecini kapsayan ve

risk bilgisine sahip sekilde karar vermek

Afet riskinin azaltilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinma politikalari, planlari,

uygulamalar1 ve mekanizmalarinin farkl sektdrlerce uyumunu saglamak

Risklerin azaltilmasi i¢in alinacak dnlemler belirlenirken, afet risklerinin

yerel ve spesifik 6zelliklerini dikkate almak

Afet sonras1 miidahale ve kurtarmaya glivenmek yerine, altta yatan risk

faktorlerini uygun maliyetli bir sekilde ele almak

Afet riski olusumunun Oniine gegmek ve mevcut riski azaltmak i¢in “daha
lyisini inga et” algisina sahip olmak
Etkili, anlamli ve giiclii olmak i¢in kiiresel ortakliga ve uluslararas1 is

birliginin kalitesine onem vermek

Gelismis iilkelerin ve ortaklarinin gelismekte olan iilkelere olan destegini

onlar tarafinca belirlenen ihtiyaglar ve dnceliklere gore tasarlamak.

Yasanilan afetlere kars1 alinacak dnlemlerin Sendai Risk Azaltma Cergevesi’ne

olacaktir.

uygun olarak olusturulmus bu 13 ilkeye bagli olarak degerlendirilmesi uygun

llkeler aslinda afet ydnetiminin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesini

hedeflemektedir. Uluslararasi olarak Sendai Cercevesi’ne uyumlu olarak afet yonetimi

gerceklestirmek isteyen lilkeler i¢in 13 ilke 6nemli bir yere sahiptir.

Sendai Cercevesi 7 hedef, 13 ilke ve 4 dnceligin mevcut oldugu ¢ok yonlii bir

cergevedir. Onceden de bahsedildigi iizere Sendai Cergevesi’nin ele aldig1 4 dnceligi

su sekilde siralanmigtir (Macit, 2019, s. 181):
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1. Afet risklerinin anlagilmasi
2. Yonetimin afet riskleri ile daha iyi basa ¢ikilmasi i¢in giiclendirilmesi

3. Afetlerden sonra daha hizli bir iyilesme siireci icin afet risk azaltmaya

yatirimlar yapilmasi

4. Etkin miidahale, yeniden yapilanma, iyilestirme ve kurtarma faaliyetlerinde

daha iyi olunmasi i¢in afetlere kars1 hazirlikli olunmasidir.

Aslinda burada afet yonetiminde ki dort temel asamaya benzer bir yap1 vardir.
Sendai Cergevesi’ndeki dort oncelik afet yonetiminde ki zarar azaltma, hazirlik,
miidahale ve iyilestirme asamalar1 seklindedir. Zararlarin azaltilmasi igin afet
risklerinin dogru anlasilmasi, hazirlik agamasi i¢in dogru yatirimlarin yapilmasi, zarar
azaltma ve hazirlik i¢in yonetimin giiclendirilmesi ve iyilestirme asamasi igin ise

yeniden yapilanma 6rnek gosterilebilir.

Belirlenen bu oncelikler ile 2015-2030 yillart arasindaki 15 yillik siireg
icerisinde afetlere kars1 hazir bulunmak ve afet risklerinin azaltilmasi gibi konularin
oncelikli oldugunu gérmek miimkiindiir. Sendai Cercevesi’nin oncelikleri dikkate
alindiginda risklerin anlasilmas1 ve afet yOnetiminin giiclendirilmesi, dogru
yatirnmlarin hayata gecirilmesi, etkin miidahale, yeniden yapilanma, iyilestirme ve
kurtarma faaliyetleri igin afetlere hazir olunmasi bagarili bir algt yonetimi ile yakindan
ilgilidir.  Algilar dogru amaclar i¢in sekillendirildiklerinde hayati 6nem

tasimaktadirlar.

Ayrica Sendai Cergevesi’nin basarisinda onu desteklemesi beklenen algi
yonetimi haricinde hali hazirda destek saglayan bir program olarak karsimiza ¢ikan
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Sendai Afet Riskini Azaltma
Cercevesi dogrultusunda toplumlarin ve uluslarin diren¢ olusumuna katki
saglamaktadir. UNDP, afetler ve iklim degisikliklerinden kaynaklanan etkilere karsi
hem kalkinmaya kazanim saglamak hem de koruma saglayarak iilkelerin siirdiirtilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmalarma yardimeci olmaktadir. Ulkelerin ulusal eylem
planlarinin gelistirilmesine yardimc1 olmus, tilkeleri desteklemis, yasal ve diizenleyici
cergeveleri giliclendirmek icin iilkelerle birlikte caligsmis, afet sonrasi kurtarma

kapasiteleri i¢in destekte bulunmustur (www.undp.org , 28.12.2022).

Sendai Cergevesi tilkelerin biiyilik bir cogunlugu tarafindan kabul gbérmiis bir

strateji ¢ergevesidir. Diinya {iilkelerini is birligi ¢ergevesinde bir araya getirerek, afet
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risklerini azaltmaya ya da miimkiin oldugunca ortadan kaldirmaya yonelik olarak
faaliyet gostermektedir. Ciinkii diinya genelinde afetler Onlenemez bir hizla
gerceklesmeye devam etmektedir. Ulkemizde de bir¢ok afet tiirii goriilebilmekte ve
bilingsizce karst karsiya kalinan afetler yikicit sonuglar dogurabilmektedir. Amag
olabildigince hasarlar1 azaltmak ve giivenli yarinlara uyanmak icin topluma katkida
bulunabilmektir. Tez bu minvalde olusturulmus, algi yonetimi ile afet yonetimini bir
araya getirerek afet algis1 incelenmistir. Ancak kisilerin afet algilar1 sekillendirilirken
onlar1 ikna etmek 6nemli bir yer sahip oldugu i¢in uluslararasi ve ulusal nitelikte kabul
gormiis iki belge incelenmis, 6rnek olarak gosterilmek istenmistir. Biiyiik kitlelere
hitap eden bu belgeler giiven ortaminin tesisi i¢in tezi destekleyici bir nitelige sahip
olmustur. Uluslararas1 olarak olusturulmus Sendai Cergevesi incelendikten sonra
ulusal olarak olusturulmus Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) incelenecek
boylelikle uluslararasi bir belge ile ulusal bir belgenin benzer yonleri ele alinacak afet
algisinin dnemi bir kez daha vurgulanacaktir. TARAP incelendikten sonra da il Afet

Risk Azaltma Plani (IRAP) Sendai Cergevesi yoniinden incelenecektir.

3.3 Ulusal Kuruluslar

Afet algisini giiclendirmek adina afet risklerini anlamak son derece 6nemlidir.
Afet risklerinin neler oldugunu anlayip bu risklere kars1 onlemlerin alinabilecegini
bilmek toplumlar i¢in afet algisini giliglendirme konusunda biiytik katki saglayacaktir.
Oyle ki tam da bu konuya destek saglayacak nitelikte afet risklerine kars1 olusturulmus
ulusal kuruluslar mevcuttur. Ulusal olarak olugsmus dogal afete karsi yardim

kuruluslari i tiir organizasyon yapisina sahiptir (Sahin, 2017, s. 75):

1. Mevcut olan organizasyonun dogal afetler i¢in eylem alanini genisletmesi.
Sivil savunma olarak tlkelerin var olan kurum sorumluluklarin1 ve afet

yOnetim sistemini genigletmesi buna 6rnek verilebilir.

2. Mevcut organizasyon tarafindan takip edilmek tizere yeni bir kurum
olusturmak. Afet riskleri i¢in hiikiimetin gorevlerinde genisletme yapilmasi

ve afetlere hazirlikli bir kurum olusturmak 6rnek verilebilir.

3. Afet yonetim sisteminde mevcut sorunlarin farkli kurumlar arasinda iletisim

kuran bir ag seklinde ¢oziilmesi.

Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinca yiiriitiilen ¢caligmalarin sikligi sebebiyle

ilkemiz ticilincii gruba daha uygun goriilebilmektedir. Tiirkiye’deki Afet Acil Durum
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Bagkanligi (AFAD), Valilikler, Kaymakamliklar, Saglik Bakanligi, Tiirk Silahli
Kuvvetleri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, itfaiye
Teskilatlari, Tiirkiye Kizilay Dernegi, Ulusal Medikal Kurtarma Ekipleri, Afet
Koordinasyon Merkezi (AKOM), Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gibi
ulusal dogal afet yardim kuruluslari resmi kamu kurumlari olarak karsimiza ¢ikarken;
Arama Kurtarma Teskilati (AKUT), Arama Kurtarma Arastirma Dernegi, A¢ik Radyo
Deprem Iletisim Merkezi vb. gibi 6zel kuruluslarda bulunmaktadir (Sahin, 2017, s.
75). Bu kuruluslar sayesinde afet risklerine kars1t miicadeleler giiglenmektedir. Afet
risklerinin azalmasina, 6nlenmesine veya ¢cogu durumlarda ortadan kaldirilmasina
olanak saglayan kuruluglar ile afetlerin olusumu da biiyiikk oranda
engellenebilmektedir. Ayrica TARAP ve IRAP gibi stratejik belgelerde iilkemizde afet

risklerinin azaltilmas1 amaciyla olusturulmustur.

3.3.1 Tiirkiye afet risk azaltma plam (TARAP)

Ulke genelinde afet risklerinin azaltilmas1 amaciyla Tiirkiye Afet Risk Azaltma
Plan1 (TARAP) olusturulmustur. Tezde TARAP’1n ele alinmasinin sebebi, uluslararasi
nitelikte olan Sendai Cergevesi i¢in afet algisinin 6neminden bahsederken, ulusal

nitelikte de 6nemi belirtilmek istenmistir.

Jeoloji, topografya ve iklimsel nedenlerden dolay1 Tirkiye afetlerden fazlaca
etkilenen ve afet risk orani yiiksek bir tilkedir. Afetler neticesinde yasanan kayiplar
afet yoOnetiminin, kriz yoOnetimi anlayisinin yetersizligini gostermektedir. 1999
Depremi yasandiktan sonra afetin dncesinde ve sonrasinda biitiinlesik bir sekilde
sistematik hareket edilmesi gerektigi anlasilmistir. Bu durum, afet yonetiminde risk
yonetiminin benimsenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Afetlerin her siirecinde

risklerin 6nlenmesi ve azaltilmasina 6nem verilmelidir (Deniz vd., 2017, s. 196).

1970 ve 1980’11 yillarda afetlerle miicadele edilmesine odaklanilirken 1990’1
yillardan sonra afetler yagsanmadan once risklerin azaltilmasi 6n plana alinmistir.
Ayrica Birlesmis Milletler (BM) tarafindan 1990-2000 yillarmi kapsayan donem
“Dogal Afet Zararlarin1 Azaltma On Y1li” (IDNDR) olarak ilan edilmistir. Takvimler
1994 yilin1 gosterirken BM tarafindan “Yokohama Stratejisi ve Eylem Plan1” kabul
edilmis, 2005 yilinda Japonya’da toplanmis olan “Afet Risklerinin Azaltilmasi Diinya
Konferansi”nda 2005-2015 yillarii kapsayan “Hyogo Cergceve Eylem Plani” kabul
edilmistir. 2015 yilinda ise “Birlesmis Milletler Diinya Afet Risklerinin Azaltilmasi
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Konferansi”nda 2015-2030 yillarin1 kapsayacak sekilde olusturulacak Sendai Cerceve
Belgesi kabul edilmistir (TARAP, 2022, s. 23).

Yasanan afetlerin sayisi ve siklig1 gitgide artis géstermeye devam etmektedir.
Afetler neticesinde meydana gelen sosyal ve ekonomik zararlarda bu minvalde
katlanarak artmaktadir. Kayiplarla bas edebilmek icin “Risk Yonetimi” anlayisi
uygulanmaya baslanmis, hazirlik, planlama, risk azaltma, egitim, bilinglenme, erken
uyar1 sistemleri, haberlesme caligmalar1 yiiriiten bir afet yonetimi olusturulmustur.
Ayrica afetlerle miicadele edilirken toplumsal farkindalik ¢aligmalarinin yaninda risk
azaltma g¢aligsmalariin da ihtiyact fark edilmistir. Bu dogrultu da Tiirkiye Afet Risk
Azaltma Plan1 (TARAP) (2022-2030) hazirlanmistir (TARAP, 2022, s. 11). TARAP,
afet risklerinin en aza inmesi i¢in afetler gergeklesmeden yapilmasi gereken
faaliyetleri, sorumlular1 ve sorumluluklar1 kapsayan bir plandir. Afetlere kars1 direngli
toplum ve gilivenli yagsamin tesisi i¢in olusturulmustur. Boylece kayiplarin 6nlenmesi
ya da en aza indirgenmesi hedeflenmistir (TARAP, 2022, s. 3). Sendai Cergevesi de
direncli toplumun insasi, giivenli yasamin tesisi ve kayiplarin azaltilmasi ya da

Onlenmesi konularina dikkat ¢ekmektedir.

Afet yonetimi ile afetlere karsi mevcut toplumsal bilincin arttirilmasi, afetlere
karst dayanikli ve glivenli yerlerin olusturulmasi ve risk azaltma caligmalar ile
afetlerin sebep olabilecegi can ve mal kaybinin en aza indirilmesi amaglanmaktadir.
Bolgelerin sosyolojik, ekonomik ve fiziksel Ozelliklerine dikkat edilerek her afet
tiirine farkli 6nceliklendirme yapilarak ve lilkemizdeki is birligi faaliyetleri arttirilarak
afet risk azaltma ¢alismalari yapilmasi1 hedeflenmektedir. Bahsi gegen afet risk azaltma
calismalari icin Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) hazirlanmistir. (AFAD
Performans Raporu, 2021, s. 20-21). Buradan hareketle TARAP’1n hangi durumlarda

kullanilmak tizere olusturuldugu anlagilmaktadir.

TARAP’1m olusturulma amaci, afetlerin neden olabilecegi zararlar ve kayiplari
onlemek veya azaltmak, dayanikli, giivenli, hazir bulunan, siirdiiriilebilir, direngli
yasam Yerleri olusturmak; afet oncesi hazirlik yapilmasi ve uygulamaya koyulmasi
gereken afet risk azaltma galismalarinin prensiplerini belirlemektir (TARAP, 2022, s.
12). Afet algis1 olusumundaki amag¢ da TARAP’1n amaglar ile 6rtiismektedir. Tezin
amaci1 da afetlerin sebep oldugu zararlarin azaltilmasi ve toplum direncinin artis

gostermesi i¢in afet algisinin 6nemini vurgulamaktir. Afet algisinda istenilen amaglara
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ulasildiginda TARAP ve Sendai Cergevesi gibi belgelerle ulasilmak istenen amaclara

da ulasilabilecektir.

TARAP’1n basarisi, stratejik olarak belirlenmis amaglarin
gerceklestirilmesine; hedeflerin, eylemlerin ve Onceliklerin hayata gegirilmesine;
sorumlu ve ilgili kuruluslarca sahiplenilmesine; paydaslarin koordineli ¢caligmasina ve
kaynaklarin dogru kullanilmasi ile yonlendirilmesine baglhidir (TARAP, 2022, s. 4).
Tim bunlarin gergeklesebilmesi i¢in duyarli ve istekli bir toplumun olmasi
gerekmektedir. Bu noktada insanlarin algilarin1 yonetmeye ihtiya¢ vardir. Toplumun
afet algisinin  sekillenmesi ile  TARAP’in  basarili olmasmma da katkida

bulunulabilecektir.

TARAP ile afet sonrasinda ihtiya¢ duyulan kaynak kullaniminda azalma
yasanmasi beklenmektedir. Bu sayede ise direncli toplum ve giivenli yerlesim yerleri
olusturulacak, kayiplar en aza indirilecek, stlirdiiriilebilir kalkinmaya katki
saglanabilecektir. Temel hedef, meydana gelebilecek dogal ve teknolojik afetlere
maruz kalabilme ihtimalini azaltmak veya miimkiin oldugunca ortadan kaldirmak
amactyla uzun, orta ve kisa siireli eylemlerin belirlenmesi ve direngli topluma ve

giivenli yerlere ulagimi saglamaktir (afad.gov.tr, 2022).
TARAP’1n afet yonetimindeki en 6nemli rolleri sunlardir (afad.gov.tr, 2022):
o Afet risk azaltmada tekrar eden yatirimlari 6nlemek
e Toplumun afetlere kars1 direncini saglamak

e Yasanabilecek afet ve acil durumlar1 neticesinde can ve mal kayiplarinin

Oniine gegebilmektir.

Kisacast TARAP, afetlerden kaynaklanan riskleri, kayiplar1 en aza indirmeyi
ve toplum direncini arttirmayr hedeflemektedir. Bunlar ayn1 zamanda Sendai
Cercevesi’nin de hedefleridir. TARAP ile afetlere kars1 direngli toplum yaratmak ve
afetleri lilke genelinde miimkiin oldugunca azaltmakta hedeflenmektedir. TARAP’1n
bu yonleri ile Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi ile uyumlu oldugu sdylenebilir.
Aslinda illerdeki afet risklerini azaltma amacina sahip olan IRAP’in kapsamli bir
halidir de diyebiliriz. IRAP da yer alan eylemlerin bir biitiin halini almas1 ile TARAP
hazirlanmaya baglanmistir. 7 Temmuz 2022 tarihinde ylirtirliige giren ve tiim iilkeyi
kapsamas1 beklenen TARAP, iilkemizi temsil edebilme niteliginden dolay:

uluslararasi is birligi konusunda da etkili olabilecektir. Sendai Cergcevesinin dncelikleri
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olarak karsimiza ¢ikan dncelikler TARAP i¢inde 6nemli bir yere sahiptir. TARAP da
afet risklerini 6nlemek, afetlere karsi direnci arttirmak, afet risk azaltma ¢alismalarina
katkida bulunma amaglanmaktadir. Sendai Cercevesi’nde ise afet zararlarini dnlemek
ve azaltmak; miidahale ve iyilestirme asamalarinin hazirliklarini arttirarak afet riskini
azaltmanin yaninda, yeni olusabilecek afet risklerinin olusumunu 6nlemek ve toplum
direncinin arttirilmast amaglanmistir. Bu yonleri ile benzer amaglara hizmet ettikleri

sOylenebilir.

TARAP, Sendai Cergevesi ile uyumlu stratejik dncelikler ortaya koymaktadir.
Sendai Cercevesinde yer alan ve kabul gérmiis olan stratejik oncelikler TARAP’1inda
stratejik Onceliklerini olusturmustur (TARAP, 2022, s. 3). Her stratejik onceligin
hedefi, amaci ve eylemleri tanimlanmistir. TARAP’1n dort stratejik onceligi ve

onceliklerin amaglar1 sunlardir (TARAP, 2022, s. 28-45):

Stratejik Oncelik A: “Afet risklerini anlamak” olarak karsimiza ¢ikan dnceligin

lic amaci vardir. Bunlar;

Stratejik Amag¢ 1: Yerel ve ulusal diizeyde afet tehlikeleri ve risklerinin

belirlenmesi ve degerlendirilmesi

Stratejik Amag¢ 2: Afet risklerinin azaltilmasi politikalari ile stirdiirtilebilir

kalkinma politikalarinin biitiinlestirilmesi
Stratejik Amag 3: Afet risklerine kars1 toplumsal direncin arttirilmasi

Stratejik Oncelik B: “Afet risk ydnetimini giiclendirmek™ olarak karsimiza

¢ikan stratejik onceligin alt1 amaci vardir. Bunlar;

Stratejik Amag 1: Afet tiirleri ile ilgili verilerin toplanmasi ve giincel olmasinin

saglanmasi

Stratejik Amag¢ 2: Afet risklerinin azaltilmasi i¢in erken uyar1 sistemlerinin

gelistirilerek yaygin hale getirilmesi
Stratejik Amag 3: Ulusal biitlinlesik erken uyar1 sistemi kurulmasi
Stratejik Amag 4: Siginak yapimu ile ilgili gerekliligin benimsenmesi

Stratejik Amag 5: Afet risklerinin azaltilmasi i¢in yasalarin, yonetsel yapilarin

ve mekanizmalarin giiclendirilmesi
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Stratejik Amag 6: Kurumsal kapasitenin afet risklerini daha etkin yonetebilecek

sekilde yapilandirmasidir.

Stratejik Oncelik C: “Afet risklerini azaltma faaliyetlerine yatirnm yapmak”

stratejik Onceliginin bes temel amaci vardir:

Stratejik Amag 1: Afet risklerinin azaltilmasi amaciyla yapilan yatirimlara

onciiliik verilmesi ve yatirimlarin yapilmasi

Stratejik Amag¢ 2: Afet risklerinin azaltilmasina yonelik olarak yapilan

yatirimlarin ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi

Stratejik Amag¢ 3: Afet risk transfer mekanizmalarinin biitiin afet tiirlerini

kapsayacak sekilde gelistirilmesi

Stratejik Amag 4: Giivenli yerlesim alanlarinin ve afete direncgli yapilasmanin

saglanmasi

Stratejik Amag¢ 5: Afetlere kars1 toplumsal direnci arttirict sosyo-ekonomik

tedbirlerin alinmasi

Stratejik Oncelik D: “Etkili miidahale igin afet hazirhgimi gelistirme ve
yeniden insada dncekinden daha iyisini yapmak™ stratejik dnceliginin ii¢ temel amaci

bulunmaktadir. Bunlar;

Stratejik Amag¢ 1: Afet risklerinin azaltilmasi i¢in miidahale altyapisinin

gelistirilmesi ve etkinliginin arttirilmasi

Stratejik Amag 2: Afet risklerinin azaltilmasina afet sonrasi iyilestirme ve

rehabilitasyon siireglerinin dahil edilmesi

Stratejik Amag¢ 3: Afet risklerinin ortaya konulmasi ve gerekli dnlemlerin

alinmasi amaciyla etkili izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerinin olusturulmasi

TARAP’1n stratejik onceliklerinin stratejik amaglari bulunmaktadir. Tehlike ve
risklerin belirlenmesi, siirdiiriilebilir kalkinma politikalarinin biitiinlestirilmesi,
toplumsal direncin arttirilmas1 amaclar1  “afet risklerini anlama” Onceliginin
gerceklesmesi ile yerine getirilecektir. TARAP’1in Onceliklerini yerine getirme
stirecinde alg1 yonetimi tekniklerinin faydasi olacaktir. Toplumsal direncin arttirilmasi
ya da genel itibari ile afet risklerinin anlamak i¢in basarili bir afet algisina ihtiyag

vardir.
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Toplanan verilerin gilincel olmasi, erken uyar1 sistemlerinin gelistirilip
yayginlagtirilmasi ve ulusal biitiinlesik sekilde kurulmasi, sigiak gerekliliginin
benimsenmesi, yasal ve yonetsel yapilarin giiglendirilmesi ve kurumsal kapasitenin
yapilandirilmasi amaclarinin yerine getirilmesi ile afet risk yonetisimi gli¢lendirilmis
olacaktir. Siginaklarin gerekliliklerinin benimsenmesi, erken uyari sistemlerinin
yayginlastirilmasi gibi strateji amaglarinin uygulanabilmesi i¢in algi yonetimi ile

zihinlere niifuz etmek gerekmektedir.

Afet risklerine kars1 yapilan yatirimlara oncelik verilmesi, yatirimlarin gevresel
etkilerinin degerlendirilmesi, afet risk transfer mekanizmalarinin gelistirilmesi,
giivenli yerlesim yerlerinin ve afete direngli yapilasmanin saglanmasi, toplumsal
direnci arttirict sosyo-ekonomik tedbirlerin alinmasi amaglarinin gergeklestirilmesiyle
de afet risklerini azaltma faaliyetlerine yatirim yapmak miimkiin kilinacaktir. Ayrica
miidahale altyapisinin gelistirilmesi, afet risk azaltmanin iyilestirme ve rehabilitasyon
stireclerine dahil edilmesi, etkili izleme, degerlendirme ve denetim sistemlerinin
olusturulmas1 amagclar1 ise etkili miidahale icin afet hazirhigin1 gelistirme ve
iyilestirme, rehabilitasyon ve yeniden insada “Oncekinden daha iyisini kurmak”
onceliginin amaglarindandir. Tiim bu amaglarin ve onceliklerin gergeklestirilebilmesi
icinde alg1 yonetimi onemli bir yere sahiptir. Diisiinceler algi yonetimi sayesinde
giiclendirilecek, degistirilecek ve yonlendirilecek, boylelikle afet algis1 olusumu ile

TARAP ve Sendai Cergevesi gibi belgelerinde basar1 oranlar artis gosterecektir.

TARAP da onceliklerin amagclari incelenmistir. Sendai Cergevesi’nin stratejik
onceliklerine uyumlu sekilde olusturulan TARAP’1n daha ayrintili ve iilke bazinda
olmas1 gozlerden ka¢gmamaktadir. Sendai Cercevesi ve TARAP’in stratejik
onceliklerinin tablo lizerinden incelemekte fayda olacag: diisiiniildiigiinden bilgiler bir

tabloda toplanmistir. TARAP ve Sendai Cergevesi’nin Stratejik dncelikleri sunlardir:
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Tablo 2: TARAP ve Sendai Cercevesi Incelemesi

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plam
(TARAP) (Stratejik Oncelikler)

Sendai

Oncelikler)

Cercevesi (Stratejik

Stratejik Oncelik A: Afet risklerini

anlamak

Afet risklerini anlamak

Stratejik Oncelik B: Afet risklerinin
yonetilmesi igin afet risk yonetimini

giiclendirmek

Afet riskinin yonetmek ve afet risk

yonetimini giiclendirmek,

Stratejik Oncelik C: Afetlere kars1 direng

gelistirmek i¢in risk azaltma

faaliyetlerine yatirim yapmak

Dayaniklilik i¢in afetlerin azaltilmasina

yatirim yapmak

Stratejik Oncelik D: Etkili miidahale igin

afet hazirlig1 gelistirme ve iyilestirme,

Etkili miidahalenin gerceklesmesi i¢in

afete hazirhk ve iyilestirme; yeniden

rehabilitasyon ve yeniden insada | insa da ise “Daha lyisini Insa Etme” igin

“Oncekinden daha iyisini kurmak” afete hazirlik yapmak

Kaynak: Tablo yazar tarafindan hazirlanmistir.

Tabloda belirtildigi gibi TARAP’ 1n stratejik oncelikleri Sendai Cergevesi ile
uyumlu olarak olusturulmustur. Bu da iilkemizin Sendai Cergevesi ne kadar
benimsedigini gostermektedir. Ulkemiz Sendai Cergevesi’ni dnemsemekte ve iilke
genelinde afetlerle miicadelede TARAP belgesi seklinde uygulamay1 hedeflemektedir.
Sendai Cergevesi’ni iilkemize entegre ederek amaglar1 yerine getirmeyi, afetlerle
miicadele etmeyi istemektedir. Bu hedefleri yerine getirme silirecinde algi
yonetiminden yararlanmak basari oranini arttiracaktir. Ulke de olusturulacak olan afet
algis1 Sendai Cergevesi ve onun 151831inda hayata gegirilmis TARAP gibi belgeler i¢in

onem arz etmektedir.

Ayrica Sendai Cergevesi ile TARAP’1n genel olarak afetlere yonelik olarak
belirledikleri amaglar1 da paralellik gostermektedir. Sendai de amag, afetlerin
zararlarin1 6nlemek ya da azaltmak, miidahale ve hazirlik ¢alismalarini arttirarak afet
risklerinin azaltilmasini, yeni olusabilecek afetlerin 6nlenmesi i¢in toplumsal direnci
arttirmaktir. TARAP’da da ayn1 sekilde kayiplar1 azaltmak, dayanikli, giivenli, hazr,
stirdiiriilebilir, direngli bir yasam tesisi saglamak ve afet risklerini azaltma caligmalari

yiirlitmek amaclanmaktadir. Amaglari, 6ncelikleri ayn1 olan bu iki belge paralel isleyis
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gostermektedir. Bu da iilkemizde Sendai Cercevesi’nin uygulandigi anlamina

gelmektedir.

Sendai Cercevesi Oncelikleri, ilkeleri ve hedefleri ile afetlere kars1 daha giiclii
bir Tiirkiye amaci gergeklestirilebilecektir. Buradan hareketle iilkemizde yapilan ve
yapilmakta olan afet ¢alismalar1 Sendai Cergevesi ile ¢cogu noktada ortak hareket
etmekte boylelikle diinya genelinde bir gii¢ olarak afetlerle miicadele etme hedefini
Tirkiye daha ileriye tasiyabilmektedir. Unutulmamalidir ki Sendai Cergevesi gibi afet
felaketlerine kars1t miicadele etmek adina olusturulmus gergeveler tiim diinyanin
refahin1 gozeterek yapilmistir. Burada fayda tiim diinyanin iken zarar da yine tim

diinyanin zarar1 olacaktir.

Alg1 yonetimi ile toplumlari, iilkeleri, bireyleri istenilen diisiince ekseninde
sekillendirebilmek miimkiindiir. Onemli olan herkesce farklilasabilen algiy:
olabildigince ortak bir payda da birlestirebilmektedir. Buradan hareket ile afetler
konusunda toplumsal bilinci arttirarak diinya genelinde afetlerle miicadele edebilmek
amactyla olusturulan Sendai Cercgevesi ile ortak hareket etme bilincini olusturabilmek

icin alg1 yonetiminden faydalanmak gerekmektedir.

3.3.2. 11 afet risk azaltma plam (IRAP)

Ulkemizde ve diinyada bir¢ok afet yasanmaya devam etmekte ve yipratici
sonuglara neden olmaktadir. Her iilke yasadigi afetlere gore tecriibelere sahiptir.
Tecriibeler toplumun genelinde paylasildik¢a afetlere karsi daha bilingli olunmasi
hedeflenmektedir. Ancak afetler konusunda tecriibeli olmak i¢in aci sahnelerle kars1
karsitya kalmaya gerek yoktur. Toplumun afetler konusunda bilinglendirilmesi
amaciyla egitimler verilebilmektedir. Bdylece afetlerin olusumunu bilen kisiler
onlemler alabilecek, afet aninda dogru miidahaleyi yapabilecek ve afet sonrasinda
yasanabilecek gelismeleri takip edebilecektir. Afetlerle karsi karsiya gelindiginde
afetlerden korunmak, afet aninda ve 6ncesinde hazirlikli olmak i¢in toplumun afet
egitimlerini 6nemsemelerini saglayacak bir afet algis1 olusturulmali ve toplumlar bu

yontemle afet konusunda bilinglendirilmelidir.

Aslinda neredeyse her giin diinyanin farkli bir yerinde doga, teknoloji, insan
kaynakli afetlerle giine uyanmaya devam etmekteyiz. Afetlerin meydana gelis
sebepleri degisse de siirekli oluslari degismemektedir. Ornegin, 2020 yilmnin

baslarindan bugiine dek devamliligin1 siirdiiren Covid-19 salgini normal yasami
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etkileyerek kiiresel bir afet yaratmigtir. Salgin neticesinde insan sagligi biiyiik bir

tehdit altinda kalmis, yasadigimiz gezegende bir¢ok diizen bozulmustur.

Afetlerin ne denli biiyiikk bir 6neme sahip oldugu Birlesmis Milletlerce de
anlasilmis, 1990’lardan sonra yasadigimiz diinyanin sihhati i¢in afetler ciddi bir ortak
sorun alan1 olarak goriilmeye baslanmistir. Ayrica kiiresellesme, niifuslarin kentlerde
toplanmaya baslamasi, doga, teknoloji, siyasi ve sosyal kaynakli afet riskleri diger
donemlerle kiyaslanamayacak kadar kendini belli etmektedir (Ozler, 2021, s. 901-
902). Bu nedenle uluslararasi nitelikte olusturulmus Sendai Cercevesi faaliyetleri
devam etse de iilkeler ulusal baz1 6nlemler almay1 da ihmal etmemislerdir. Tiirkiye de
bu iilkelerden biridir. Ulke genelinde afet risklerinin azaltilmas: igin de Tiirkiye Afet
Risk Azaltma Plan1 (TARAP), il genelinde ise afet risklerinin azaltilmasi igin 11 Afet
Risk Azaltma Plan1 (IRAP) devreye sokulmustur.

IRAP, Tiirkiye’deki illerin afet risklerini azaltilmasi amaciyla, hedeflerin ve
eylemlerin belirlendigi bir yol haritasidir. IRAP ile afetlerin olasi etkileri dikkate
almmmaktadir. IRAP, afet etkilerini en aza indirmek icin belli bir siire¢ icerisinde
sorumlu olanlar1 ve sorumluluklar1 tanimlayan bir siirectir. Belli bashh kurum ve
kuruluglarin degil bahsi gegen ildeki tiim kurum ve kuruluslarin is birligi ile
olusturulmaktadir (AFAD Resmi Sitesi, 2021, s. 3). Son 20 yilda afet risklerini azaltma
ve afete direncli olma gibi konularda Birlesmis Milletler tarafindan bir¢ok uluslararasi
toplant1 gerceklestirilmistir. Bu toplantilarda yikici etkiler birakan afetler sonrasinda
edinilen tecriibelerden hareketle tekrar bu denli yikici afetler yagsanmamasi adina,
tilkeler yapilanmalar baglatmislardir. Hyogo Cerceve Eylem Plani (HCEP) (2005-
2015), Sendai Afet Risk Azaltma Cercevesi (SFDRR 2015-2030) gibi ¢erceve planlari
da afet risklerini azaltma ve riskten haberdar olarak stirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
icerisindedir. Sendai Cergevesi’nin 2015-2030 yillar1 arasi icin belirledigi “afet
risklerini anlamak, afet risk yonetimini giiclendirmek, direnglilik amaciyla afet
risklerini azaltmaya yatirim yapmak, afete miidahalede hazirlik ¢aligmalarini gelistirip
iyilestirmek, dnceki durumlardan daha iyilerine insa etmek” gibi hedefleri IRAP ‘nin
Hazirlama Yéntemi ile uyumludur. Bunu asagidaki IRAP kilavuzunda da yer alan

tabloda gormek miimkiindiir (Gerdan, 2021, s. 1011):
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Tablo 3: Sendai Cercevesi ve IRAP Karsilastirilmast

Risk Azaltma icin Sendai Cercevesi | IRAP Hazirlama Yontemi ve Asamalari

Oncelikleri

Afet riskini anlamak Modiil 1 (il profili)
Modiil 2(risklerin mekansallastirilmast)
Modiil 3(il kapasitesi)
Afet riskleri ile bas edebilmek icin | Yereldeki tiim paydaslarin katilimiyla
yonetisimi giiclii kilmak ortak diislince ile hazirlanmasi
Risk azaltmaya yatirim yapmak Modiil 4 ve Modiil 5

Eylemlerin kurumlar arasi is birligi ile
gerceklestirilmesinin tesviki ile uygulama
takibi

Etkin miicadele ve iyilestirme igin | IRAP eylemlerinin uygulanmasi ve yerel
hazirliklari arttirmak hazirlik caligmalariyla risklerin azalmasi

ile TAMP’1n da is yiikiiniin azaltilmasi

Kaynak: (Gerdan, 2021, s. 1011)

Sendai Cergevesinde yer alan risk azaltma oncelikleri ile IRAP’m hazirlik
yontemleri ve asamalarinda karsimiza ¢ikan uyum, Tiirkiye’de afet risklerini il bazinda
azaltmak amaciyla olusturulan IRAP ile Sendai Cergevesinin benzer noktalara
degindigini gostermektedir. Ayrica iilkemizde uygulanan IRAP’in uluslararas
nitelikte ve ¢izgide olusturulmus oldugunu sdylemek de miimkiindiir. Bahsi gegen

IRAP hazirlama teknikleri sunlardir:

e Bolgeyi etkileyebilecek doga veya teknoloji kaynakli afet tehlikeleri
belirlenmeli, toplumda farkindalik olusmasi adina zaman zaman farklh

kaynaklarla paylasilmali

e Afet risklerinin azaltilmasi adina kurum, kurulus ve tiniversitelerin siirece

katilmasi ve i birligi saglanmali
o Afet yonetimi siirecleri dikkate alinmali
o IRAP stratejik, ayrmtili ve kapsamli hazirlanmali

e Planlar realist, esnek ve uygulanabilir nitelikte olmali
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e Kurumsal yapilanma, sistematik yaklasimlar ve kapasitelerin arttirilmasi

konular dikkate alinmali

e izleme, degerlendirme ve giincelleme yapilmasina olanak saglamaya uygun

bir yapis1 olmali ve takibi yapilmalidir.

Sendai Cergevesi’'nde bahsi gecen hedeflerden “ulusal ve yerel afet risk
azaltma stratejileri olan lilkelerin sayisini1 2020’ye kadar 6nemli 6l¢lide cogaltmak™ ile
paralel olarak Kahramanmaras ilinde baslatilan IRAP da 2020 yilinda karsimiza
cikmaktadir. Ayn1 zamanda, Birlesmis Milletlerin “Sehrim Hazirlantyor Kampanyasi
(My City Is Getting Ready Campaign)” ile sehirlerin 10 temel konuda ilerleme
kaydetmeleri beklenmektedir (AFAD Resmi Sitesi, 2021, s. 5):

1. Afetlere dayanikli olmak i¢in organizasyon

2. Gelecekteki risklerin belirlenmesi, anlasilmasi ve kullanilmasi
3. Finansal kapasitenin dayaniklilik i¢in gliglendirilmesi

4. Dayanikli kentsel gelisme ve tasarimin izlenmesi

5. Ekosistemlerin korunmasi

6. Dayaniklilik i¢in kurumsal kapasitenin gii¢clendirilmesi

7. Dayaniklilik i¢in toplumsal kapasiteyi anlamak ve giiclendirmek
8. Altyapinin dayanikliligini arttirmak

9. Etkili afet miidahalesini saglamak

10. lyilestirme ve yeniden insa

Birlesmis Milletler tarafindan sehirlerden beklenen ve Sendai Cergevesi ile
desteklenen bu 10 maddeye uyumlu olmak adina IRAP hazirlanmustir. Tiirkiye
uluslararas afet yonetimini gérmezden gelmemis, afetlerin ne kadar ciddi sonuglara
sebep olabilecegini Ongorerek Onlem almayr hedeflemistir. Afetler konusunda
iilkemizdeki ve diinyada ki hedefleri, amaglar1 ve dncelikleri paylasarak giiclii bir ag

olusturmak meydana gelebilecek afetler kars1 yararli olacaktir.

11 afet risk azaltma planlarmnin varligi o ildeki risklerden sakinmak i¢in oldukca
onemlidir. Afetlerin etkilerinin en basinda izlenerek en aza indirilmesi yonii ile il afet

risk azaltma planlar tiim sehri kapsama 6zelligine sahiptir. Diinya genelinde Sendai
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Cergevesi afet risklerini 6nleme &zelligi tasiyorken, IRAP ise il bazinda bir nleme

ozelligi tagimaktadir.

IRAP illerdeki riskleri en aza indirmeyi ya da miimkiinse ortadan kaldirmayi
hedeflemektedir. Sendai Cercevesi ise uluslararasi nitelikte bir ¢erceve eylem plani
olarak karsimiza ¢ikmakta ve afet risklerini azaltmay1 planlamaktadir. Tiirkiye, Sendai
Cergevesini hedef alarak yalnizca iller i¢in risk azaltma plani olugturmamustir. Tiirkiye
iilke genelinde afet risk azaltma plan1 olarak Tiirkiye Afet Risk Azaltma Planm
(TARAP) ‘1 olusturmustur. Boylelikle iller ile baslayan afet risklerini azaltma plani,

iilke geneline yayilarak daha giiclii bir afet yonetimi hedeflenmistir.

IRAP, illerde giivenli yasami tesis etmek, afet zararlarin1 énlemek/azaltmak,
afetlere karsi risk bilincini olusturmak, paydaslar arasindaki is birligini arttirmak,
miidahale ve iyilestirme harcamalarin1 azaltmak, kaynaklarin etkili kullanimini
saglamak amaciyla 81 il i¢in hazirlanmistir. Bu hedefleri iilke diizeyinde uygulamak

amaciyla da TARAP hazirlanmistir (TARAP, 2022, s. 12).
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SONUC

Diinyamiz, doga, insan ve teknoloji gibi sebepler neticesinde yasami gesitli
sekillerde etkileyen ve hayatin olagan akisini sekteye ugratan afetlerle karsi karsiya
gelmektedir. Afetler, deprem, sel, heyelan, tsunami, ¢13, volkanik patlama ve savaslar
gibi bir¢ok sekilde karsimiza gikabilmektedir. Yasanan afetler maddi ve manevi
kayiplara neden olabilmektedir. Ciddi sonuglar dogurabilen afetler konusunda
yapilabilecekler mevcuttur. Oyle ki 6nceden afetler konusunda &nlemlerin alinmas ile

cogu felaket bertaraf edilebilmekte ya da etkileri azaltilabilmektedir.

Ulkemizin cografi konumu nedeniyle cok sayida afet tiirii goriilmektedir.
Ancak meydana gelen afetlerle miicadele edebilmek igin Oncelikle bilinglenmek
gerekmektedir. Bu tez kisilerin afet bilincini algi yonetimi ile arttirmanin miimkiin
oldugunu one siirmektedir. Boylelikle afetlere karsi etkili bir miicadelenin

gerceklesmesi beklenmektedir.

Afetler, genel itibari ile, toplumun belli bir kismini yahut tamamin1 etkileyen
fiziki, sosyal ve ekonomik kayiplara sebep olan hayatin gidisatini etkileyen doga, insan
ve teknoloji kaynakli olabilen olaylardir. Afetler uzun ve kisa vade de meydana
gelebilmektedir. Kisa vade de meydana gelen afetler i¢in 6nceden tahmin edilebilirlik
zor olacagindan heniiz gerceklesmeden Onlemlerin hizli sekilde alinmasi ve hazir
olunmasi onem arz etmektedir. Ayni sekilde uzun vade de olusabilecek afetler icin
gerceklesmeden once Onlemler alinabilmektedir. Afet Oncesi, sirast ve sonrasinda
neler yapilabilecegini bilmek de hasar goriilebilme ihtimaline kars1 bir giig
kazandiracaktir. Tiim bunlar1 bilmek i¢in Oncelikle egitim almak, arastirmak,

ogrenmek, bilmek ve en 6nemlisi tiim bunlar1 istemek gerekmektedir.

Kisilerin bir seyi istemesi konusunda ikna olmalar1 algi yonetimi teknikleri ile
miimkiin hale gelmektedir. Tezin ilk boliimiinde yer alan alg1 yonetimi ile insanlarda
afet algis1 yaratarak afetlere karsi bilingli toplum insas1 saglamak istenmektedir.
Boylelikle afetlerle miicadele ederken algi yonetimi kullanarak daha etkili bilinglenme
slireci yasanabilecektir.

Algi yonetimi esas itibari ile bir seyin bilincine varilmasina yarayan, kisilerin
zihinlerine niifuz ederek yonlendirme yapilmasini ve ikna edilmesini saglayan bir

yontemdir. Algt yonetiminde dikkatleri istenilen seyin Tlizerine c¢ekerek biling

Olusturma mevcuttur. Buradan hareketle afetlere yonelik dikkat ¢ekici haberlerin
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yapilmasi, afislerin hazirlanmasi, toplumun giivenini kazanmis kisilerin
bilgilendirmelerde bulunmasi etkili olacaktir. Toplum genelinde afet algisinin
yayllimini saglamak i¢in sivil toplum kuruluslari, vakiflar, egitim kurumlari,
topluluklar, dernekler, devletler ve en 6nemlisi bireyler ortak hareket etmelidir. Burada
tilkemizin ve diinyanin afet algisinin yayilimina destek olmak i¢in devletlere,
yoneticilere, siyasi liderlere ve gelecegini giivenli hale getirmeyi hedefleyen
vatandaslara sorumluluk diismektedir. Toplumun biiyiik bir kismin1 etki altina alma
yetisine sahip olan kisilerin ortak bir amag¢ ekseninde toplumu bir araya getirme

surecinde etkileri olumlu olacaktir.

Basaril1 bir alg1 yonetimi ortaya koyabilmek i¢in alg1 yonetimine ait tekniklere,
ozelliklere, adimlara, tiirlere, etkili olan faktorlere, unsurlara ve tarih¢eye vakif olmak
gerekmektedir. Ayni zamanda algi yOnetiminin Onemini ve amacini da dogru
O0grenmek basartyr da beraberinde getirecektir. Algi yonetimine dair alinabilecek
Onlemlere tezde yer verilmesinin nedeni ise olusabilecek Onyargilarin Oniine
gecebilmektir. Algir yonetimi kisiler menfaatleri ekseninde olabilecegi gibi toplumsal
fayda saglama amacl sebeplerle de yapilabilmektedir. Insanlar verilen bilgiler ile
faydali amaglara hizmet eden algi yonetimini ayirt edebilecektir. Tez bu ayrimin
yapilmasina olanak saglayarak afet algisi1 konusunda giivenilirlie vurgu yapmay1

hedeflemistir.

Tezin ikinci boliimiinde algr yonetimi ile giiclendirilmesi hedeflenen afet
yonetimi ¢esitli basliklar altinda incelenmistir. Afetlerin 6zelliklerine, tiirlerine, afete
neden olan faktorlere, afet farkindaligi ve bilincine, afet yonetimine, afet oncesi, sirasi
ve sonrasinda yapilmasi gerekenlere, afet yonetimi asamalarina, afet egitimine, afete
direngli topluma ve afet risk algisina dair bilgilere yer verilmistir. Verilen bilgiler afet
yonetiminin ayrintili sekilde ele almmasimi saglamistir. Ayni zamanda bdlim
igerisinde doga ya da insan kaynakli afet tiirlerinin engellenebilme ve risklerinin
azaltilabilme 6zelliklerinin oldugu tizerinde durulmustur. Ancak tezde asil amaglanan
bu risklerin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmasi i¢in algi yOnetimine ihtiyag

oldugunu goézler 6niine sermektir.

Ayrica egitim diizeyi arttirilarak, biling ve farkindalik yaratarak da afet
yonetimini giiglii kilmak miimkiin olacaktir. Afet egitimleri ¢cok yonlii sekilde
verilerek toplum genelinde giliven ortamu tesisi saglanacak, afetlere kars1 bilingli ve

hazir olan toplum daha iyi miicadele verebilecektir. Bu nedenle tezde afet egitimlerine,
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bilincine ve farkindaligina yer verilmistir. Teze gore afetlere kars direngli bir toplum
yaratmak i¢in bilgi donanimina sahip olunmasi, yeterli motivasyon ve egitimle hareket
edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu dogrultuda fikirleri yonlendirme, sekillendirme
ve ortak payda da bir araya getirme 6zelligi dolayisiyla alg1 yonetimi afet yonetimi ile

birlikte ele alinmuis, afet algis1 seklinde zihinlere tesir etmesi hedeflenmistir.

Afet yonetimi bdliimiinde insanlarin riskleri nasil algilarsa o sekilde hareket
edeceginden bahsedilmistir. Afet risk algiSina sahip bireyler 6nlem alma konusunda
daha istekli hareket edeceklerdir. Burada amag insanlar1 riskler konusunda korkutmak

degil, risklerin farkinda olan kisilerin afetlere kars1 hazirlikli olmasini saglamaktir.

Tezin tiglincii boliimiinde ise afet yonetimini daha planl sekilde uygulamak ve
afet tehlikelerini en aza indirmeyi hatta cogu zaman ortadan kaldirmay1 hedefleyen
ulusal ve uluslararasi belgeler incelenmistir. Uluslararasi olarak ise Hyogo Cerceve
Eylem Plan1 (2005-2015) ve giintimiizde gegerliligini koruyan Sendai Cer¢eve Eylem
Plant’na (2015-2030) yer verilmistir. Burada amag afet yonetiminin {ilkemiz igin
onemini gdzler dniine sermektir. Ulkemizde uluslararasi nitelikte olusturulmus olan
Sendai Cergeve Eylem Plani’na benzer 6zellikler tasiyan TARAP nin onaylanmast
tilke genelinde afet yonetimine verilen Onemi gozler Oniine sermektedir. Sendai
Cer¢eve Eylem Plani yalnizca {ilkemiz i¢in degil ayn1 zamanda Diinya genelinde de
Ooneme sahip bir strateji belgesidir. Sendai Cercevesi ile diinya capinda afetlerle
miicadele verilebilmesi igin stratejiler belirlenmistir. Ulusal olarak ise iilke genelinde
afet risklerinin azaltilmasi1 amaci tagiyan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)
ve il bazinda risklerin azaltilmasini hedefleyen Il Afet Risk Azaltma Planm1 (IRAP) ele

alinmustir.

Ulkemizde iilke ve il genelinde gecerli olan TARAP ve IRAP ile afet
risklerinin azaltilmasi konusunda énlemler alinmaya devam etmektedir. Bu gelismeler
ile afet algis1 da dolayli yonden gelisim gosterecektir. Diinya genelinde ve ulusal
olarak kabul edilmis belgeleri afet algisin1 mesrulastirma noktasinda one ¢ikarmak
ikna edilebilirlik agisindan 6nemlidir. Boylelikle afetler konusunda onleyici ya da
Onlem alic1 faaliyetlere destek veren kisiler artacaktir. Tek bir gii¢ halinde ve bilingli

atilan her adim bizleri giivenli gelecege bir adim daha yaklastiracaktir.

Sonug olarak bu c¢alismada; afetler ve afet risklerinin azaltilmas: konusunda

algt yonetiminin 6nemi vurgulanmistir. Bu nedenle hem algi yonetimi hem de afet
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yonetimi ayrintili sekilde ele alinmigtir. Ayrica afet risklerinin azaltilmasi1 amaciyla
olusturulmus uluslararasi belgeler Hyogo Cergevesi ve Sendai Cergevesi ile ulusal
belge niteligi tastyan Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP) ve Il Afet Risk
Azaltma Plan1 (IRAP) incelenmistir. Sendai Cercevesi ve TARAP 1 benzer zellikler
gostermesi lilkemizin afet yonetimine verdigi onemi bir kez daha gozler Oniine
sermistir. Ulke genelinde gerceklestirilmesi istenilen afet algisinin mesruiyeti ulusal
ve uluslararasi belgeler 1s181inda yapildiginda artacaktir. Boylelikle afet yonetimi ile
alg1 yonetimi konusunda toplumsal biling ortami yaratilacak ve sonu 6liime kadar

uzayabilen afetler konusunda giiclii bir biling insa edilebilecektir.

Afetler konusunda bilingli toplum tehlikeleri daha iyi anlayacak ve
algilayacaktir. Afet tehlikelerinin anlasilmasi ve dogru sekilde algilanmasi ile
tehlikelerden korunmak miimkiin hale gelecektir. Ayrica algi yonetimi onceden de
belirttigimiz gibi “anlama” ile baslamaktadir. Toplum tehlikeleri anlama eylemi
gerceklestirdiginde alg1 yonetimi uygulamasi da baslamis demektir. Bununla beraber
etkili ve uygulanabilir 6nlemler alinmasi da olasi bir afet tehlikesi karsisinda

hazirliksiz yakalanmamizi engelleyecektir.

Yeniden inga asamasinda afet 6ncesi, an1 ve sonrasinda yapilacaklar konusunda
planlamalar  yapilmasinin  tim afet asamalarmin  basarili  bir  sekilde
gerceklestirilebilmesini  saglayacagindan bahsedilmistir. Tezin afet ydnetimi
boliimiinde afet yonetiminde afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda yapilmasi gerekenler
bashgr altinda belirtildigi gibi afet Oncesinde, yasal ¢alismalar yaparak, egitimler
vererek, afetleri Onleyerek ve gerekli kalkinmayr saglayarak oOnlem almak
miimkiindiir. Afet aninda ise ulagim ve iletisim saglayarak, kurtarma caligmalar
yiiriiterek, gegici yerlesim alanlar1 olusturarak, afet sirasinda meydana gelebilecek
patlamalara ve salginlara engel olarak 6nlem almak miimkiin hale gelmektedir. Afet
sonrasinda ise ikincil afetlere engel olmak, giivenli alanlar olusturmak ve
normallesmeyi saglamakta afet asamalarinin basarili olabilmesine olanak
saglamaktadir. Ayni1 sekilde afet yonetimi asamalarinda ele alinan zarar azaltma,
hazirlik, acil miidahale, iyilestirme ve yeniden insa asamalar1 konusunda titizlik ile
planlamalar yapmak ve uzman kisiler ile birlikte hareket etmek de afet agsamalarinin
isleyisini basarili hale getirecek aynm1 zamanda da biling diizeyinin artisina katki

saglayacaktir.

99



Ayrica Sendai Cergevesi basligi altinda belirtilen afet risklerinin azaltilmasi
adina yatirimlarin dogru yapilmasi ile afet siire¢lerinde ekonomik yetersizligin dniine
gecilmis olacaktir. Bu da afet yonetiminin giiglenmesine katki saglayacaktir. Bunlara
ek olarak tezin afet yonetimi boliimiinde; afet farkindaligi, bilinci ve egitimi konulari
altinda yer alan afet farkindalik ¢aligmalarinin arttirilmasi ve afet yonetimi ile ilgili
konulara iilkemiz egitim miifredatinda daha ¢ok yer verilmesi ile de bilingli toplum
hedefi dogrultusunda hareket edilmis olacaktir. Topluma verilmekte olan afet

egitimlerinin yayginlastirilmasi afet bilincinin de yayginlastirilmasini saglayacaktir.

Bununla beraber tezin afet yonetimi boliimiinde yer alan hazirlik agamasinda
da belirtildigi tlizere uluslararasi diizeyde is birliginin saglanmasi ile tecriibelerin
paylasimi saglanacaktir. Boylelikle ortak afet algisi olusumu da desteklenecektir.
Toplumsal fayda i¢in bir araya gelen kurum ve kuruluslar ile topyekiin bir afet
miicadelesi saglanabilecektir. Birlik i¢inde hareket edilmesi ile afet bilincinin artmast
ve yayilmasi saglanacak, afetler konusunda daha giivenli yarmlara bir adim daha

yaklasilacaktir.

Afet yonetimi agamalarinda, Hyogo Cercevesi’nde ve Sendai Cergevesi’nde de
belirtildigi gibi onceden tahmin edilebilirligin giliclendirilmesi ile hazirliksiz bir
sekilde afetlerle karsilagsma ihtimalimiz ortadan kaldirilabilecek ya da en az zararla

afetlerle miicadele edebilmemize yardimci olacaktir.

Tezde afet farkindaligi ve bilinci konusu ile ilgili bilgi verilirken tizerinde
duruldugu iizere, 6nceden edinilmis afet tecriibelerinin paylasilmasi da afet bilincinin
arttirilmasina katki saglayacaktir. Afetler ile karsilasmis insanlarin edindikleri
tecriibeleri heniiz afetlerle karsi karsiya gelmemis kisilerle paylagsmalari toplum

genelinde uyanis saglanmasi agisindan dnemli olacaktir.

Afet riskleri konusunda yapilan ¢aligsmalarin iilke genelinde desteklenmesi de
son derece onemlidir. Bu konu ile ilgili bilgiler tezde afet yonetimi baslig: altinda
verilmistir. Ciinkii yasanan afetler neticesinde iilke ekonomisi, sosyal yasam ve egitim
sisteminde aksakliklar meydana gelebilmektedir. Yasamin olagan akigini sekteye
ugratacak olan afetlere karst her daim bilingli sekilde bir miicadele vermek

gerekmektedir.

Boylelikle afetlere kars1 giiclii toplum insas1 gerceklesebilecektir. Tezde

incelenmis olan Sendai Cercevesi’nin hedef, oncelik ve ilkeleri dogrultusunda;
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iilkemizde IRAP ve TARAP ekseninde ulusal olarak baslatilan afet algisi uluslararasi
diizeyde bir uyanis haline gelebilecektir. Afetler konusunda bilingli sekilde kazanilan
bilgileri dogru zaman ve konumda uygulamak i¢in afetlerle kars1 karsiya kalmis olmak
gerekmemektedir. Afetler yasanmadan 6nce alinabilecek dnlemler ile gliven ortami
yaratilabilecek; afet aninda yapilan bilingli uygulamalar dogru miidahaleyi
saglayacak; afet sonrasi karsilasilabilecekler konusunda bilgili olmak panik ortaminin

olusumunu engelleyecektir.

Atatiirk’iin “Felaket basa gelmeden evvel, onu Onleyecek ve ona Kkarsi
savunulacak gerekleri diisiinmek lazimdir. Geldikten sonra doviinmenin faydasi
yoktur.” sozii afetler i¢in Onlemlerin alinarak yasanilabilecek zorluklarin bertaraf
edilebilecegini bizlere hatirlatmaktadir. Afet algisinin yayilmasi ile daha ¢ok hayat
giivende kalacak, saglik, ekonomi, egitim ve sosyal yasantiy1 tehdit eden tehlikeler
ortadan kaldirilabilecektir. Afet felaketlerine kars1 savunma yapabilmek icin bilingli
toplum ingas1 yapilmasi gerekmektedir. Bu yiizden afet algisinin yaratilmas: ve

yayilim gdstermesi giivenli yarinlar i¢in elzemdir.
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