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KUMTUNA, Deryam. Tiirkiye’de idari Islerin Yonetilmesinde Siyaset¢i Biirokrat
Mliskisi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2021.

Weber’in kuramsal alanda temellendirdigi biirokrasi kavraminin birgok
tanim1 bulunmaktadir. Biirokrasi; ‘biirokratlarin yonetimi, rasyonel orgiit, memurlar
tarafindan yonetim,” gibi tanimlar1 literatiirde yer almaktadir. Biirokrasi toplumda
daha c¢ok Orgiit yapilarinin olumsuzluklarina ya da gili¢ tekelinin kotliye
kullanilmasii ifade eden, bir nevi kétiileyici kavram olarak nitelendirilmekte;
otoriteye asirt bagimlilik, sorumluluktan ka¢ma, yetki devrinde isteksizlik gibi
durumlar bu ifadeye 6rnek gosterilmektedir. Bu kavramin tanimindan ziyade, temel
ogelerini ve belirleyici faktorlerini nitelendirerek ‘ideal tip’ biirokrasiyi tanimlamaya
calisan Weber; kamu ve 0zel alanlarin ayrilmasi, gorevlerin 6nceden belli oldugu,
diizenli, gayrisahsilik gibi 6zelliklerin ve modern siyasal sistemin ihtiya¢ duydugu

bir Orgiit tipi olarak nitelendirmistir.

Weberyen anlayista biirokrasi, yonetim sekli degil, yazili kurallara dayali,
profesyonellikle olusturulup islerin yiiriitiildiigii bir 6giit bicimidir. Bu sekilde ele
alindiginda biirokrasi; uzmanlasma, hiyerarsik yapi, is bolimi, planlanma ve
orglitlenme cercevesinde genis Kkitlelerin  yonetimini  disiplin  igerisinde
gerceklestirmeyi gerektiren toplumun bir asamasidir. Weberyan anlayista biirokrasi;
teknik acidan diger orgiit yapilarindan iistiin rasyonel bir orgiit bigimidir. Bu o6rgiit
bi¢imi ve siyaset kavramlarinin birbirleri ile olan iliskisi yadsinamaz bir gercek olup
yapisal cergevede; degisime ayak uyduramama, merkeziyetgilik, yonetimde gizlilik
ve disa kapalilik gibi sorunlar goriiliirken; islevsel cercevede de siyasallagsma,
sorumluluktan kagma, aracilar ile islerin yiriitiilmesi, yolsuzluk ve kuralcilik gibi
sorunlarin mevcut sorunlarin goriilebilecegi bir sistemdir. Tiirk Kamu biirokrasisi bu
baglamda etkin, kaliteli, verimli ve rasyonel hizmet verme hususunda sorunlar

yasamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Kamu Yonetiminde Biirokratik Yapi, Biirokrasi

Kuramlari, Biirokrasi, Siyaset, Tiirk Kamu Y6netimi Biirokrasi Sorunlari.



ABSTRACT

KUMTUNA, Deryam. The Relationship between Politician and Bureaucrat in the
Management of Administrative Affairs in Turkey, Master Thesis, Ankara, 2021.

There are many definitions of the concept of bureaucracy that Weber based
on the theoretical field such as ‘management by bureaucrats’, ‘rational organization’,
‘administration by officials’. Bureaucracy is described as a kind of derogatory
concept, which mostly expresses the negativities of organizational structures or the
abuse of power monopoly. Situations such as excessive dependence on authority,
avoidance of responsibility, and reluctance to delegate authority are given as
examples for this expression. Weber, who tries to define the 'ideal type' bureaucracy
by characterizing its basic elements and determining factors rather than the definition
of this concept; described bureaucracy as an organization type that the modern
political system and features such as separation of public and private spheres,
predetermination of duties, orderliness, impersonality needs.

In the Weberian understanding, bureaucracy is not a form of government but
a form of advice based on written rules that is professionally formed and carried out.
In that context, bureaucracy is a stage of society that requires the governance of large
masses in a disciplined way within the framework of specialization, hierarchical
structure, division of labor and organization. In the Weberian understanding,
bureaucracy is a rational organizational form that is technically superior to other
organizational structures. The relationship between this form of organization and the
concepts of politics is an undeniable fact and while there are problems such as
inability to get used to change, centralism, confidentiality in management and
isolation in the structural framework; this organization type can be handled as a
system in which there may be problems such as politicization, avoidance of
responsibility, conduct of business with intermediaries, corruption and prescriptivism

in the functional framework.

Keywords: Bureaucracy, Politics, Bureaucracy Problems in Turkish Public
Administration, Theories of Bureaucracy, Bureaucratic Structure in Turkish Public
Administration.
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GIRIS

Gecmisten giiniimiize kadar bir¢cok farkli tanima sahip olan biirokrasi
kavrami, devlet olgusu ile ortaya ¢ikan ve sosyal bilimcilerin en ¢ok arastirma ve
tartisma konusu haline gelen kavram olmustur. S6zliilk anlaminda ortak bir tanimi
bulunmayan bu kavram, klasik yonetimin ortaya ¢ikisina kadar biirokratlarin siyasal

alanda etkinligini anlatmak i¢in kullanilmistir.

Biirokrasi dedigimiz sistem ise bir yonetim kurumunu ifade etmektedir. Bu
ikisi arasindaki uyumsuzluklar gerilime yol agabilir ve biirokrasi karsiti hareketlere
neden olabilir. Ideal bir sistemde biirokrasi ilk amag olarak siyasi kararlari
uygulamay1 hedefler ve siyasi normlarn alarak, tartismaya girmeksizin konumunu
belirler. Boylelikle, herhangi bir gerginlik yasanmayabilir. Bu durumda siyasi aktor
ve biirokrasi arasinda bir siyasallasmama durumunun s6z konusu oldugunu

gorebiliriz. Ancak her demokraside bu gecerli degildir.

Uzun zamandir siiregelen bu tartismalarin temelinde, siyasi aktor ve biirokrasi
arasinda olumsuz bir iliskinin oldugu goriilmektedir. Bu baglamda biirokratik

sorunlarin temeli siyasi aktor ve biirokrasi hususunda incelenmistir.

Toplumlarin sahip oldugu farkli sosyal-ekonomik ve kiiltiirel yapilar1 goz
oniinde bulunduracak olursak, her toplumun kendine ait yontem ve bunlara bagh
olarak sorunlar1 ve ¢oziimleri degiskenlik gosterecektir. Devlet, kamu kurumlar
aracili1 ile hizmetleri yerine getirmektedir. Kamu kurumlarinin sahip oldugu bu
sorumluluk hususunda diizenli isleyen giiglii bir sistemin gerekliligi yadsinamaz bir

gergektir. Ancak uygulama asamasinda birgok problemin varligi da goriilmektedir.

Kiiresel baglamda teknolojik gelismelerle birlikte sadece sosyal alan degisime
ugramamis; bu degisim siirecinden kamu kurumlar1 da oldukga etkilenmistir. Bu
baglamda, yonetimde esas alinan hesap verebilirlik, seffaflik ile kamu kurumlari ile
yiiriitiilen her hizmet, toplum tarafindan daha ¢ok sorgulanmaya baslamistir. Bu
cercevede islerin yiirlitiilmesi siirecinde ortaya ¢ikan bir takim durumlara (usule

aykirilik, islerin geciktirilmesi) gosterilen tepki, gilinden giine artmaktadir.



Biirokraside, kalitesiz ve yavas hizmetler, yozlagsma, halkin biirokrasiye ve devlete
karst memnuniyetsizlikleri, halkin goziinde devletin imajinin zedelenmesi,
kaynaklarin verimli ve etkili kullanilmamasi gibi sorunlar Tiirk Kamu Y 6netiminde

de karsimiza ¢ikmaktadir.

Biirokrasi kavrami, giinlilk hayatta farkli bircok anlamda kullanilsa da,
Ozellikle sanayi devriminden sonra olusan yeni devlet anlayisi cergevesinde

blirokrasiye farkli toplumlarda farkli anlamlar yiiklenmistir.

Bu ¢alismada, ilk boliimde biirokrasi ve siyaset kavraminin ortaya ¢ikisi ve
tarihsel siireci ele alinip, biirokrasinin ¢agdas siyaset kuramlariyla iligkisine ver
verilmistir. Biirokrasi ve siyaset iligkisi baglaminda farkli distintirlerin fikirleri ve

bakis acilar ele alinmistir.

Calismanm ikinci béliimiinde Osmanli Imparatorlugundan siiregelen ve giic
kazanan biirokratik yapi, siyasal aktdr ve biirokrat iligkisi ¢ergevesinde donemlere
ayrilarak incelenmistir. Farkli donemlerde, devlet islerinin yiriitiilmesi hususunda

siyasi aktor ve biirokratlarin tutumlari ele alinmistir.

Calismanin son boliimiinde ise biirokratik ve siyasi aktor iliski gercevesinde
Tirk Kamu Yonetimindeki mevcut sorunlar incelenmis ve bu baglamda ¢6ziim

Onerilerine yer verilmistir.



BIiRINCi BOLUM

BUROKRASI KAVRAMI VE KURAMLARI

1.1. Biirokrasi Kavrami

Kavramsal olarak ele alindiginda biirokrasinin bugiin kazandigi anlam
bakimindan sz edilmesi ¢ok uzak tarihleri gdstermez; ancak uygulama bakimindan
binlerce yil once, Mezopotamya, eski Misir ve Cin’ de karsimiza ¢ikmaktadir.
Biirokrasi, pratikte bu kadar eskiye dayansa da teori alanindaki ¢alismalar1 yakin

zamani kapsamaktadir.

Biirokrasi kavrami; ortaya ¢ikis yeri, sdzciik ve sozlik anlami ile farkl kitle
ve algilanis bigimleri ile genis bir yelpazeye sahiptir. Her toplugun kendine has bir
yapist oldugu disiiniildiigiinde kendine ait kiiltiirleri, idari ve sosyal yapilari
mevcuttur. Bu etkenler kapsaminda her yapinin kendine ait biirokratik yapilari

olusmus ve biirokrasinin farkli tanimlar1 boylelikle ortaya ¢ikmuistir.

Biirokrasi kavramin koklerine bakildiginda ise eski Yunanca ve Latinceye
kadar dayanir. Daire ve memurlar anlami ‘biiro’ ile gii¢, iktidar anlami ‘krasi’
sozciiklerinin bir araya gelmesiyle olusmustur. Donemin memurlar1 siyah Ortiilii
masalarin arkasinda hizmet ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmekteydiler. Boyle
bakildiginda kavram Fransizcada koyu renk ortii anlamina gelen ‘la bure’ ve latince
‘burra’ ile koken ve anlam olarak uyum saglamaktadir. Kavramin ikinci kismi olan
Yunanca ‘creaite’ ise egemenlik, hiikkmeden anlamina gelen yonetim sistemini
anlatan bir sozciiktiir (Tiirkone, 2005, s.452).  Gorevlerin yerine getirildigi masalar
olarak kullanilan biiro terimi zamanla bu masalarin bulundugu daireler anlaminda

kullanilmigtir (Abadan, 1959, s.7).

Gilin gectikce devlet gorevlilerinin  kamu {izerindeki etkisinin artmasi
hakimiyet olarak ele alinirken, memurlarin bu hakimiyeti onlarin hizmet yiirtittiikleri
‘masa gibi esyalarin veya bulunduklar1 mekanin’ yani hizmet sagladiklar1 aracglarla

ifade ettikleri belirtilmistir (Eryilmaz, 2010, s.6).



Devlet ve toplumun yapisinin 6nemli bir basamagint olusturan biirokrasi
‘yap1 igerisinde daima bir idarecinin yer aldigt bir konumu niteleyen ve &zel
sektorden ziyade kamu alaninda yer alan bir kavram’’ olarak yer edinmistir
(Gladden, 1964, s.63). Fakat ¢agdas toplumlarda bu durum kamu alaninda simnirl
kalmayip 0Ozel sektdorde de biirokratik ozellikler gosteren oOrgiitlerin meydana
gelmesiyle; kamu alanindaki orgiitlere benzer sekilde bu orgiitlerin de biirokrasinin

birer 6rnegi oldugu ele alinmaktadir (Ergun ve Polatlioglu, 1992, s. 46).

Biirokrasinin literatiirde bir¢ok farkli tanimlarina yer verilmistir. Bir tanimda
toplumda da negatif olarak karsilanan yazismalarda ve devlet islerinin isleyisi
hususunda yazigsmalara haddinden fazla 6nem verme kirtasiyecilik ( Ataman, 2001,
5.92) ifadeleri kullanilirken baska bir tanimda; olusumu ele alindigina antidemokratik
degisime agik olmayan ve kendi yanlislarini ¢ogaltan bir yapiya sahiptir (Demirci ve
Onder, 2011, 5.313) ifadeleri yer alir, baska bir tanimda ise siyasilerin alig1 kararlar
dogrultusunda gorev ve yiikiimliiliiklerini yerine getiren memurlar olarak belirtilir.
Son olarak biirokrasi ‘bir olusum icinde yer alan insanlarin i¢inde gerceklestirdigi
iliskiler, yetki, yapisal olusuma ve durumlara ve dair diger her seyi igeren kapsamli
bir varliktir’ (Cevik, 2007, s. 102). Yani biirokrasinin bir 6rgiit olusu, orgiitlenme ve
isleyis bi¢cimi oldugudur.

Aslinda bu tanim Weberyen modeli, ideal biirokrasi kurami veya Weberyen
biirokrasi kurami olarak da literatiirde yerini alir. Weber’in modern biirokrasi
taniminda, her bir kadronun gérevleri tanimlanmigtir ve memurlarin gorevleri tek ve
ana isleridir. Bu memurlar belirli yetkinlikleri ile ise alinirlar ve bu yetkinlikler de
goreve gore onceden bellidir (Weber, 2012). Makamlarin orgiitlenmesinde de
hiyerarsik zincir takip edilir ve her bir makam bir {isttekinin kontroliindedir. Ozer’in
belirttigi gibi Webere’e gore; hiyerarsi, is boliimii, dosyalama, otorite, yazili kurallar,
disipline olusturulmus bir yapi, gayrisahsilik ve resmi mevkilerden olusan bir orgiit,
blirokrasinin temel unsurlarindandir. Bu ¢ergevede diizenin ve istikrarin 6ne ¢iktigini

goriiriiz ¢linkii kaideler 6nceden belirlenmistir (Weber, 2012).

Biirokrasi kavramina iliskin Ludwing Von Mises, Weber’den farkli bir tanim

ortaya koymustur. Ludwing’in biirokrasi tanimi ‘‘hizmetlerin iktisadi hesaba gore



kiymetlendirilmedigi bir idare sistemidir’ diyerek*’ idari hizmetlerin piyasa dl¢iisii ve
para ile ifade edilemeyecegini’’(Ludwing, 1947, ss. 43-44) anlatir. Devlet, tesebbiis
faaliyetine miidahale etmedigi siirece kar amaci giiden bir kurumun hacmi higbir

kosulda kirtasiyecilik tehlikesiyle kars1 karsiya kalmaz (Ludwing, 1947, s. 17).

Biirokrasinin iktisadi alana giderek yerlesmesi, devlet miidahalesinin dogal
bir sonucudur. Aslinda biirokrasi, sistemde iktisadi alanda kar kavraminin iistelendigi

rolii sinirlandiran hiikkiimet tarafindan bir tedbir aracidir (Ludwing, 1947, s.18).

Goriildugii iizere biirokrasi kavramiin ortak tanimini yapmak oldukca
giictlir.  Var olan tanimlar her ne kadar birbirine yakin ya da bagl olsa da her biri,
farkli bir yonden biirokrasiye vurgu yapar. Ama bu tanimlar yapilirken; verimsizlik,

teskilatlanma, uzmanlasma, hiyerarsi gibi olgular g6z ardi edilmemistir.

Bu tanimlar ¢ercevesinde biirokrasi kavrami ‘dar’ ve ‘genis’ olarak iki
anlamda ele aliabilir. Kamu yonetimi de diyebilecegimiz kar amaci tagimayan dar
anlamda biirokrasidir. Genis anlamda biirokrasiye baktigimizda ise, otorite, hiyerarsi
ve is boliimiine dayali bir olusumun belirli smirlar, kurallar ve ilkelere gore
yiikiimliiliiklerini getiren uzmanlarin olusturdugu orgiit sistemidir (Eryilmaz, 1993,

5.34).

1.1.1. Rasyonel teskilatlanma anlaminda biirokrasi

Biirokrasi kavrami oOrgiitsel yapilar ve bu yapilarin performansa dayali
etkilerini degerlendirmede kullanilir. Mevcut durum, biirokrasinin ve orgiitiin sistem
ve yapisal ozellikleri gercevesinde degerlendirilmesi yoniindedir. Bu degerlendirme
icin esas alman Weber’in biirokrasi kavramidir. Weber biirokrasiyi, ortaya cikan
diger Orgiit sistemlerinden gerek teknik {istlinliikk yoniinden gerekse rasyonel

olmastyla daha etkin ve verimli bir orgiitlenme bi¢imi olarak nitelendirir (Eryilmaz,

2010, 5.6).

Weber, genis kitleler halinde beraber ¢alisan insanlarin belirli bir asamay1

gectikten sonra akla uygun prensipler ile Orgiitlenmesini ve Oyle yonetilmesini



savunur (Weber, 2012). Kisaca biirokratik bir sistem ile orgiitlenmelidir (Ergun ve

Polatoglu, 2004, s.45).

Biirokrasi en kisa tanimla, uzmanlasma, teskilatlanma, is boliimii, hiyerarsik
bir yapi, planlanma ve koyulan kurallara baglilik g¢ercevesinde biiyiik gruplarin
disiplin i¢inde yonetilmesi gereken yapidir. Modern sosyolojinin gelisimi ile birlikte
siyasi bilimlerin biiyiik 6l¢lide benimsedikleri bu biirokrasi, gerek kamu gerek 6zel

sektorde genis gapli yonetim ve orgiitlenme seklidir (Eryilmaz, 2010, s. 13).

1.1.2. Kamu yonetimi ve kamu gorevlileri anlaminda biirokrasi

Biirokrasi ve kamu yonetimi genellikle ayni anlamda kullaniimaktadir.
Biirokrasi, siyasi sitemin bir pargast olan yonetsel yaptyr ve onun eylemlerini
anlamaktadir. Bu tanimda bize politik toplumlardaki merkezi yonetim ve yerinden
yonetim sistemlerini ve kamu politikalarinin uygulanmasini ifade eder. Bir baska
biirokrasi tanimi ise; biirokrasinin devletin yiiritmeye iliskin kolunun yap1 ve
faaliyetlerinden meydana geldigini sdyler. Her devlet yasalarla belirlenin gorevleri
yerine getirmek icin ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde orgiitlenmeler olusturur. Bu

devlet orgiitlerine de kamu biirokrasisi denir.

Kamu yonetimini ifade etmek i¢in biirokrasi kelimesi kullanilir. Kamu
biirokrasisi denildiginde bahsedilmek istenilen kamu yonetimi diizenidir. Weber’in
blirokrasi ile ilgili agiklamalar1 bu tanimi giiclendirmistir. Bati Avrupa’daki
merkeziyetci yonetimlerin yonetim yapilarini agiklarken kullanmigtir. Biirokrasi ile
devlet yOnetimini oOzdeslestiren seyler ise; merkezi yOnetimin yani merkezi
yonetimde gorev alan uzman kisilerin gili¢lerini arttirmis olmalari, iktidar1 kendi
adlaria olmasa bile kral adina kullandiklar1 veya merkezin alacag: kararlar1 biiytik

ol¢iide etkileye bildikleri bir konumda bulunmalari sayilabilir.

Devlet yonetiminde biirokrasi ise idari hiyerarsiye mensup bir memurlar
tabakasinin biitiinii ile memurlarin varhigin1 ifade eden kamu idaresini yliriiten

personel ve kamu idaresi faaliyetlerine hakim olan teskilata biirokrasi denilmektedir.



Yani biirokratik devletten kasit; idari karar verme yetkisinin nu isi meslek edinmis

memurlar toplulugunca yerine getirilmesini 6n goren sistemdir.

Bir ansiklopedi tanimina gore ise biirokrasi; idari yetkilerin biiro ve idarelerce
toplanmas1 ve memurlarin devlet iglerine devamli suretle miidahale etmeleri seklidir

denilmekte.

Tim bu tamimlar1 destekler nitelikte Alman ansiklopedilerinden
Brockhaus’da biirokrasiyi biirokrasinin siki bir hiyerarsik cergevede toplanmasi,
diger yandan siyasi iktidarin otoritesini imtiyazli bir memurlar zimresiyle

paylagsmakta oldugu bir devlet sekli olarak tanimlamaistir.

1.1.3. Kirtasiyecilik ve Kotii Anlamda Biirokrasi

Kirtasiyecilik terimi, biirokrasinin daha ¢ok olumsuz yoniinii ifade ederken
kullanilmaktadir. Ayni1 zamanda sorumluluktan ka¢gma, sorumlulugu yiiklenmeme
veya kendi sorumlulugunu bagkalarina yiikleme gibi durumlart da ifade ederken
kullanilan bir kavramdir. Devlet dairelerinde geciken isler, gereksiz formalite, bir
yazinin ayni daireye siirekli gidip gelmesi ve en basit evrakta bile bir¢ok kisinin
imzasina ihtiya¢ duyuldugu durumlari da nitelendirir. Bu ¢ergevede biirokrasi, yetki
devrinde isteksizlik, gizlilik otoriteye asir1 bagliligi da beraberinde getirir (Gokge,
vd., 2002, s. 47).

Biirokrasinin 1yi islememesi sonucu ortaya ¢ikan kirtasiyecilik kavraminin
biirokrasi ile es anlamli olarak kabul gérmesi enteresandir. Bunun sebebi ise, teoride

etkili ve akilcl igleyis gdstermeleri beklenen biirokratik kurumlarin pratikte boyle

olmadigidir (Tortop, 2010, s. 403).

Verilen gorevlerin amacini ve 6ziinli kavrama becerisinden uzak calisanlara
verilmesi sonucunda kirtasiyeciligin artmasi kaginilmazdir. Mevzuat ise biirokratik
sorunlarin bagka bir kaynagidir. Kirtasiyeciligin azalmasi, mevzuatin kesin ve kolay
anlagilabilmesi ile baglantilidir. Biirokraside var olan asirilik, kurallarin ¢oklugu ve

yeteri kadar benimsenmeyisinden gelir (Coker, 1995, s. 409).



1.2. Biirokrasinin Siniflandirilmasi

Biirokrasi kavrami yapisal 6zelliklerine ve isleyis bigimine gore;

1-) Patrimonyal Biirokrasi,
2-) Hukuki — Rasyonel Biirokrasi,
3-) Rasyonel Uretken Biirokrasi seklinde smiflandirabilir.

1.2.1. Patrimonyal biirokrasi

Patrimonyal biirokrasi, 6zgiir olmayan memurlardan olusan herhangi bir
sOzlesme hususuna bagli olmaksizin atanan memurlar ile degil, 6zgiir olmayan
memurlardan olusan biirokratik bir yapidir. Bu yapilanma, kdlelik sisteminin yogun
oldugu zamanlardaki idari orgiitlenme bi¢imini anlatir. Bu biirokrasi bi¢cimindeki soy
bagindan gelen statiiler, degerler ve sahsi iliskiler kisisel isler ve kamu alanindaki

hizmetlerin arasindaki dengeyi bozarak i¢ ice gecmesine sebep olur.

Bu yonetim bi¢iminde, yoneten kisiler gelenekseldir; krallar, hiikiimdarlar
tilkenin, toplumun tek sahibiymis olarak goriiliir ve devlette bu hiikiimdarin sahsi
miilkiidiir. Yonetim, liyakat esasindan cok kisisel c¢ikarlar1 gozetir. Hukuksal
normlardan cok statii sahiplerine boyun egme s6z konusudur. Buda ast — iist
iligkisinin kisisellik yoniiniin agir bastirdigini gosterir. Bu kisiler mesrulugunu
geleneksel kurallardan alir. Yasalligin kaynagimi belirleyen geleneksel kurallar,
hiikkmeden kisinin talimatlariin igerigini ve sinirlarini ¢izer. Verilen talimatlar
geleneksel kurallarla paralellik gosterdigi siirece mesrulugunu korumaya devam eder.
Ayrica statii sahiplerinin oldukc¢a genis bir taktir yetkisi bulunur ve bu yetkinin
sinirlari, hangi durumlarda nasil kullanilacagi belli normlarla siirlandirilmamis ve
belirtilmemistir. Sadece iist, genel ahlaki degerlere; adalet, esitlik gibi, uyma
zorunlulugu vardir (Heper, 1977, s. 36-37).

Patrimonyal biirokrasilerde, iktidar mesruiyeti temsil ettiginden otoritesini

kendi yonetimine sadik patrimonyal bir biirokrat sinif yoluyla gerceklestirir.



1.2.2. Hukuki — rasyonel biirokrasi

Bu biirokrasi modeli, modern oOrgilitlenme sistemine hakimdir. Rasyonel
biirokraside iliskiler, seffaflik esas alinarak belli Ol¢iitlere gore belirlenir. Yasalara
dayanan rasyonel, yonetimsel diizenlemeler sahsilikten uzaktir. Bu biirokrasi
modelinde memuriyet meslek sinifindadir. Sadakati ve mesleki ytikiimliilikleri,
yonetenin sahsimna degil meslegini icra ettigi yapmnin faaliyet ve hedeflerini

diizenleyen normlara karsidir.

Bu biirokrasi modeli, Weber’in ideal tip bilirokrasi kuraminin etkisinin oldugu
donemde var olmaya baglayan yonetsel olusumlarin o6zellikleri de dikkate alarak
kavramsallasmistir. Hukuki- rasyonel biirokrasi ideal tipini olustururken, yonetimin
seffafligi, hukuk devleti ve yonetim faktoriiniin kamu siyasetini uygulamada bir arag

olmasidir (Heper, 1977, s. 41).

Kat1 bir disipline sahip olan bu biirokrasi modelinde oOrgiitiin amaglari
dogrultusunda uyacagi kurallar ve kullanacagi araclar bellidir ve teskilat i¢cinde yer
alanlarin gorevi bunlar1 bu kosullarda yerine getirmektir. Hukuk kurallar1 bigimsel
gercekligi saglar ve kendi icinde tutarhidir. Karsilasilabilecek her hangi bir olasi
durumlar g6z Oniinde bulundurularak bosluga yer vermeden bu kurallarla
diizenlenmistir. Teskilatlanmada yer alan herkesin kurallara uyma zorunlulugu
vardir. Sorgulamaya yer vermeksizin ast-list iligskilerinde bu disiplin yer alir. Mevcut
olan her durumun kurallar ile tertip edilmesi miimkiin olmadigindan ast
konumundaki tegkilat {iyelerine taktir yetkisi mecburi hale gelse de bu yetkinin
sinirlart en azami diizeydedir (Weber, 1986, ss. 192-197). Hukuksal normlarla
sinirlanan taktir yetkisinin belirlenen siirlarin disina ¢ikmasi yonetim cercevesinde
rasyonaliteye zarar veren bir faktdr olarak goriiliir. Patrimonyal biirokrasiye kiyasla
uzmanlik faktorii hukuksal — rasyonel biirokraside ¢ok daha 6nemlidir. Patrimonyal
yapida toplumsal statii ise alimlarda ve terfide rol oynarken, hukuki rasyonel
biirokraside toplumsal statii sahip olunan beceri, yetkinlikler ve bilgi ile kazanilir.

Yonetimin isleyisinde gizlilik esastir ve bu hususa 6nem verirler (Heper, 1977, s.43).



10

Hiyerarsik yapilanmanin temeli olusturdugu bu biirokrasi modeli
merkezilesmeye meyillidir. Teskilatin amaci1 ve uygulanan politikalar 6rgiit ¢ikarlar
g0z Oniine alinarak belirlenir. Calisanlarin gérevlerini sadakat ile yerine getirmeleri
beklenir. Mesleki ilerlemede verimlilik esas alinarak yapi i¢inde siirekliligi saglar.
Bu model biirokrasilerde hukuki boyutun zaman zaman rasyonelliin golgesinde
kaldig1 zamanlar var olabilir. Eger bir kurum normlara uygun kurulduysa yarari
olmasa da gorevi sona erse bile varligin1 korumaya devam eder (Baransel, 1979,
s.176). Boylelikle yap1 verimli olmasa dahi caligmaya devam eder. Calisanlar
arasinda sorumluluktan ka¢gma, uzayan islemler gibi rasyonellikten uzak egilimler
belirebilir. Bu mevcut durum hukuksal- rasyonel biirokrasinin oniine gegilemeyen

olumsuz bir yoniidiir.

1.2.3. Rasyonel — iiretken biirokrasi

Bu biirokrasinin temel yapi tasi bilgidir. Hiyerarsik yapinin minimum
diizeyde oldugu biirokrasi tiiriidiir. Calisanlar alanlarinda uzmandir. Calisanlarin
denetiminde yer alanlar, orgiitiin diger alanlarinda diizeni saglamaya yetkili degildir.
Boylelikle kendiliginden var olan yatay esgiidiimiin 6nemi artar. Yap1 igerisinde astin
sahip olmasi gereken otonomi fonksiyonel olup calisanlar, alaninda kazandigi
uzmanliga gore yukimliliiklerini yerine getirip taktir yetkisini kullanmakta
serbesttir. Ust, ideal tip biirokraside diizen ve grup dinamigini koordine eder.
Caliganlar istiin verdigi yetkiye dayanarak karar almazlar, alanlarinda sahip
olduklar1 uzmanliga dayanarak karar alma yetkisini kullanirlar. Bu baglamda

calisanlarin durumu ast — {ist iliskisinden ziyade ayni meslegi icra etmektir.

1.3. Biirokrasi Kuramlari

1.3.1. Hegelci biirokrasi kuram

Hegel, her ne kadar ideal biirokrasinin ve devletin tanimi yapsa da
analizlerinde Prusya tecriibelerinin etkisini gérmek miimkiindiir. Hegel devletin
temel gorevini; toplumdaki bireylerin ortak ¢ikarlarimi gozetmek olarak tanimlar.

Toplumda biirokratlarin olusturdugu ‘evrensel sinif* ve ‘Ticari simif* olmak iizere iki
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siifin mevcudiyetinden bahseder. Hegel’e gore biirokratlar; egitim araciligi ile genel
cikarlar1 savunmada toplumun var olan deger ve normlarini bireylere Ogretir.

Birilerinin her toplumda ¢ikarlar1 savunmasi gerekmektedir (Heper, 1977, s. 292).

Farkli meslek gruplarini ve bunun dogrultusunda farkli ¢ikarlari temsil eden
sivil toplum kurumlarinda kisisel ¢ikarlar ve catisma ortami olusmaktadir. Bu ¢ikar
ve catismayr smirlayan diizenleyen yansiz bir giice veya otoriteye ihtiyag
bulunmaktadir. Zaman igerisinde bu gilic ‘devlet’ olarak tarihte yerini almistir

(Mardin, 1990, s. 13).

Kontrole ve sorguya acgik olmayan devlet, sivil toplum kuruluslarinin iginde
mevcut olan ¢atismalart kontrol altinda tutabilen gerektiginde uzlastiran bir yapidir.
Yani devlet toplumdan ayr1 bireylerin gerek kisisel gerekse ortak ¢ikarlarini savunan,
gerceklestiren bagimsiz bir yapidir. Bahsedilen genel yarar Hegel’e gore sadece

devlet araciligi ile var olabilir.

Bu dogrultuda bakildiginda, Hegel biirokrasinin onceliginin sivil toplum
kuruluslarinin savunamadigi genel yararlarin miidafisi olmaktir (Eryilmaz, 2010, s.
22). Bu ¢gercevede Hegel biirokrasiyi, toplumun sahsi ¢ikarlarini1 devletin temsil ettigi
genel cikarlara doniistiirme asamasinda devlet ve sivil toplum kurumlari arasinda bir

arag gorir (Soyacak, 2009, s. 220).

1.3.2. Marxist Yaklasimda Biirokrasi

Marks’in  kurami Hegel’in devlet goriisleri cercevesinde, bu felsefeyi
inceleyip elestirerek ortaya ¢ikmistir. Hegel analizlerinde kamu hizmetleri devlet ile
cagdas toplum arasindaki iliskiyi saglar. Modern toplum farkli bireysel ¢ikarlar1 var
olan meslek gruplar1 ve kurumlardan meydana gelir. Devlet ise tam bu c¢ikarlar
dogrultusunda kamu menfaatlerini temsil eder. Marxist yaklasimda biirokrasi;
modern toplum ve devlet yapisi arasinda kisisel menfaatlerin kamu menfaatine gegis

saglayan bir arag olarak goriiliir.
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Bu ti¢ yap1 her ne kadar benimsenmis olsa da igerik agisindan degistirilmistir.
Markist goriise gore, biirokrasinin gercek niteligini yasal biirokrasi dizayni ya da
bicimsel yapisi belirlemez. Bu sadece biirokrasi hakkinda suni bir goriiniim saglar.
Hegel’in biirokrasisinde devletin genel menfaatleriyle kurumlarin kisisel menfaatleri
arasindaki ¢atismadan destek almakta ve bu catisma ile anlam kazanmaktadir. Ancak
Marx, devletin kamu menfaatlerin temsil edemeyecegini ve bu ¢atismanin anlamsiz
oldugunu savunur. Devlet, toplumda yer alan egemen smifin kisisel menfaatlerini

temsil etmektedir (Mouzelis, 2001, s. 21).

Bu yaklagimda devlet toplumun gelismesiyle belirli bir evrede ortaya ¢ikan
bir yapidir (Ertugrul, 2009, s.176). Farkli ekonomik menfaatlere sahip sosyal
smiflarin kisir bir ¢atismaya girip kendileri ile birlikte toplumu da yok etmeleri i¢in
goriinlirde toplum {izerinde var olan ¢atismay1 azaltmasi ve belirlenen sinirlarda
diizen olusturmasi i¢in ihtiya¢ duyulan bir otorite varligini kabul ettirir. Tam olarak
toplumundan var olan ancak ondan daha iist olan ve giderek toplum yapisindan
uzaklagan yabancilasan bu otorite devlettir. Yani devlet yapisi ortaya ¢ikan sinif
catismalarin1 diizenlemek ve belirli sinirlar i¢inde tutma gereksiniminden ortaya
cikmigtir. Bu yaklagima gore, var olan sinifin diger bir sinifa uyguladigi baski ve
smif orgiitiidiir, baskinin yasallastirilmasi, benimsetilmesi ve sinifsal c¢atigmalarin

azaltilmasi lizerine bir sistem kurulmasidir (Ergiin ve Polatoglu, 2004, s. 10).

Bu baglamda biirokrasi 6zel ve kendine has toplumsal grup olusturur. Bu
toplulugun ortaya c¢ikis1 sosyal yapinin siniflara ayrilmis olmasina baglhidir ancak
kendisi sosyal yapida bir smifi temsil etmez. Baska bir ifade ile biirokrasi, devletin
yaptig1 gibi mevcut hakimiyetteki sinifin diger siniflar lizerinde egemenligini devam

ettirmek i¢in kullanilan bir aractir (Ergiin ve Polatoglu, 2004, s. 11).

Boylece belirli bir noktaya kadar biirokrasinin siirdiiriilebilirligi ve
menfaatleri devlet ve mevcut siifin menfaatleri ile giiglii bir baga sahiptir. Biirokrasi
varhgimi bu c¢ercevede siirdliriir. Kapitalizmin hakim oldugu toplumlarda
biirokrasinin asil amaci, topluma sinifsal farkliliklari, hakimiyetin devamliligini ve

entegrasyonu saglayacak bir sistem dayatmaktir.
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Marx, iiretim stireciyle direkt bir iligkisi olmadigindan biirokrasiye sosyal
yapida belli bir yer vermez. Biirokrasinin gelisimini ve var olmasini gegici olarak
degerlendirir. Temel gorevi bu zamana kadar gelen mevcut durumu korumak ve
hakim smifin ayricaliklarinin  devamimi  saglamaktir. Bu perspektifte smif
ayrimlarinin oldugu bir toplumda biirokrasi gerekli ve zorunludur. Marx biirokrasiyi
yabancilasma yolunda ki bir O6rnek olarak goriir. Toplumun genel biirokrasiyi
hayatlarin1 organize eden esrarengiz bir gii¢ olarak tanrilastirirlar. Tabii bu durum
biirokratlarinda kutsal sayilmasina neden olup menfaatlerinin siirdiiriilebilir olmasina
neden olur. Boylelikle disariya iyice kapali bir yapiya dontisiir. Yapi, dis diinyay:
diisman ve tehdit olarak bir nevi kast i¢inde kendi ayricaliklarin1 korurlar (Mouzelis,
2001, s. 21).

Marx’a gore beceriksizlik biirokrasinin baska bir 6zelligidir. Amag¢ ve plan
cergevesinde biirokratlarin eksigi oldugunu ve bu alanda sorumluluk almaktan
kactiklarin1 belirtmistir. Yeterli beceriye sahip olmamalar1 rahatsiz hissettirmez
aksine her seyi yapabilecek beceriye sahip olduklar1 inancindadirlar. Kendi
ayricaliklarint genisletmek ve mevcut konumlarini korumak i¢in baski araglarini
strekli olarak genisletme ve kendini yararli isler yaptifina inandirma
egilimindedirler. Giig, terfi, statiiye ulagsmak i¢in ¢ocuksu igsel ¢atisma (Tiirkone,

2005, s. 460).

Marx, sosyal simif ayrimin ve somiirgenin olmadigi komiinist toplumlarda
biirokrasiye ihtiya¢ olmadigini savunur. Toplumdan bagimsiz ve topluma baskici bir
tavir sergileyen biirokratik sistem degisip yerine sosyal yapi igindeki bireylerin
yerine getirecegi komiinizm anlayisindaki biirokrasinin islevleri uygulanacaktir. idari
yikiimliiliikler somiirgeci mahiyetinden ayrilarak, bireylerin yonetiminden
ayrilacaktir. Marx’in bahsettigi ‘komiinist toplum’ ile bu kokli degisiklik
gerceklesecektir (Eryillmaz, 2010, s. 27).

1.3.2.1. Lenin’e gore biirokrasi

Lenin’nin biirokrasi anlayisi, Marx’in goriisleri ¢ercevesinde konuyu daha

detayli olarak ele almistir. Biirokratik araclarin asamali olarak etkisinin
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kaybettirilmesinin proletarya otoritesinin kurulmasina baglamigtir. Bunu bagsarmanin
en miimkiin yolu olarak da biirokrasiye uygulanacak miidahale oldugunu belirtir.
Fakat Lenin Biirokrasiyi ortan kaldirmak gibi diislinceye sahip degildi. Lenin,
yonetim yapisinda biirokratlarin olmasi gerektigini fakat toplumdan uzak ya da

onlarin istiinde var yer almamasini savunmaktadir (Eryilmaz, 2010, ss. 27-28).

Lenin, demokrasinin burjuvaziden proletaryaya gecisinin, tiim biirokratlarin
secimle gelmesi, gorevlerinin her an degisebileceginin miimkiin oldugu, maaslarinin
normal bir calisan seviyesine indirilmesi ve yaptiklari isleri basite indirgeyerek
herkesin yapabilecegi bir forma sokulmasi ile miimkiin olacagimi savunur (Lenin,

1978, s. 61).

Lenin Bolsevik Devriminden sonra biirokratik araglarin etkisini kaybetmek
yerine artarak devam etmesi ile karsilaginca kuramini gézden gegirmek durumunda
kalmistir. Boylece Marxist fikir ile uyum saglamayan bir bi¢cimde kuramini
uyarlamak durumunda kalmigtir. Lenin bu durumu °‘sosyalizmin az gelismisligi
olarak agiklar (Aykag, 1997, s.91) ve giderek giiclenen biirokrasinin, iiretim iliskileri,
feodal anlayis1 devam ettiren c¢arlik biirokrasisinin etkisi, sivil savas, sosyalizmin
olgunlasamamas1 ve ekonominin diizensizligi gibi etkilere baglar. Biirokratiklesme
siirecinin Oniine ge¢menin yolunu ekonomik gelismeler ve uzun siiregte sanayinin

gelisimine baglar (Mouzelis, 2001, s. 13).

1.3.2.2. Trotsky’e gore biirokrasi

Leon Trotsky, kapitalizm sonrast Marksist gergevede biirokrasiyi en etkili
bicimde ¢oziimleyendir (Heywood, 2007, s.510). Markxist yaklasimda, yukarida da
bahsedildigi gibi belirli bir siire¢ sonunda sosyalist bir toplumun var olacagidir.
Ancak 1917°de Bolsevik Devriminin yapildig: siiregte Rusya zaten bu agamalardan
gecmisti  (Tahtalioglu, 2011, s. 28). Trotsky {lilkede sanayi toplumunun
olgunlagsmadan ve burjuva devrimi olmadan sosyal devrimin var olabilmesini ancak
durmadan devrim ile gerceklesebilecegi inancindaydi. Ancak bu fikir Brest-
Litovsk’ta Lenin tarafindan 1917 gibi erken sayilacak bir donemde ihmale maruz

kalmistir. Trostsky bu durumu galip bir devrimin ilk geri ¢ekilisi olarak goriir.
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Sistem ic¢indeki mevcut ekonomik durumun inkari ve uygulanmak istenen iktisadi
yeni politikalar ile iilkede sosyalizmin var olabilecegine dair yanlis bir inang
hakimdi. Bdylece biirokrasinin  varliinin = kaybolmasi istenirken aksine
saglamlasmasi siirpriz olmayacaktir. Sovyet biirokrasinin giderek dis diinyadan uzak
elit bir gruba kaymasi1 ve takindigi baskici tavir sosyalizmin olgunluk siirecini
engelleyecekti (Mouzelis, 2001, s.14-15). Sosyalizm yolundaki atilan adimlari, geri
kalmis Rusya, mensup sinifin yetersiz ve deneyimsiz olusu engellemistir (Heywood,
2007, s. 510).

1.3.3. Liberal biirokrasi kuram

Liberal diisiince, hosgorii, 6zgiirliik ve istege dayali bir ideolojidir. Liberal
yapi, devletin hacminin genislemesi sonucu meydana gelen fonksiyonlarin tistlendigi
biirokratik sistemdir. Liberaller, sistemin ozgiirliiklere karsi tehdit olusturdugu
durumlarda ve zaman icerisinde bireyi ilgilendiren konumlarda da var olmayi
disiiniirler (Eryilmaz, 2010, s. 32). Ayn1 zamanda biirokraside hesap sorulabilirligin
ve agikligin olmadigi yoniinde elestiride bulunmaktadirlar (Heywood, 2007, s. 506).
Bu yapida biirokrasiye atfedilen gorevin hizmet etme ve ikinci derece ile kisitlandig

belirtilmistir (Oztiirk, 2003, s. 49).

Jonh Stuart Mill, liberal diislincenin ¢ergevesinde biirokrasi ile ilgili fikirlerini
sekillendirmistir. Liberal diisiince yapisinin dogas1 geregi, toplumda var olan orgiit
yapilarinin, beceri ve yonetimlerin hakim olan bir biirokraside bulunmasina karsi
cikar. Devletin tistlendigi fonksiyon kadar yeni meslek gruplari ortaya ¢ikacaktir.
Boylelikle toplumun isi hiikiimet tekelinde bulunarak, devlet daireleri, kabiliyet ve
isinde uzman kisileri kendi biinyesinde toplayacaktir. Yani toplumda kabiliyetli,
kiiltiirlii bireyler biirokrat sinifin i¢cinde olacaktir. Bu 6zelliklere sahip bireylerin bir
siif i¢inde toplanmasi {ilkenin kabiliyetlerini tekellestirecektir. Boylelikle,
yoneticilerde yonetilenlerde bu smifa hizmet eden koleler haline getirerek
yoneticileri yenilik yapamayacak hale getirecektir. Mill, c¢alisanlardaki bu
olumsuzlugu azaltmak i¢in bu grubun disinda esit yeteneklere sahip, uyanik elestiri
mekanizmasinin olusturulmasindan séz etmistir (Eryilmaz, 2010, s.32). Aym

zamanda minimal devlet goriisiindeki liberalizm ile Mill, sartlarin ayni oldugu



16

kosullarda toplumu kendi basina birakmanin her zaman onlar1 yonetmekten ya da

kontrol etmekten ¢ok daha iyi oldugu goriisiindedir (Oztiirk, 2003, s. 54).

Ludwig von Mises, biirokrasi baglaminda liberal diisiincenin diger 6nemli
isimlerinden biridir. Biirokrasinin devlete bagli olmasi gerektigini diistinmektedir.
Mises, tarihteki egemenligi genis cografyalara yayilmis devletlerin biirokrasinin idari
sisteminde yer aldiginm1 belirtir. Mises’e gore kar amaci tasiyan yapilarin, devlet
miidahalesinden olabildiginde uzak kalmasi biirokrasi tehdidinden korunmasini
saglar. Devletin, bireylerin sahsi alanlarmma miidahalesini de totaliterlik olarak

nitelendirir (Mises, 2000, s. 17-21).

Liberal yapida, biirokrasinin goérevi, itaatkar ve aragsaldir. Bunun nedeni
hem siyasal hem ekonomiktir. Ekonomik agidan devletin sahsi alanlardaki girigimi
ekonomik agidan Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasina neden olur. Bu durum da

kapitalizmin biirokrasinin ziddi oldugunu gosterir (Eryilmaz, 2010, s. 35).

1.3.4. Weberyan biirokrasi kurami

Alman sosyal bilimci Max Weber biirokrasi kavramini sistematik ve kapsamli
inceleyen ilk diistiniirdiir. Weber’in hakli bir iine kazanmasinda modern orgiitler,
dinler tarihi ve modern orgiitler hakkindaki analiz ve fikirlerinin oldukca etkisi

bulunmaktadir (Mardin, 1990, s. 44).

Biirokrasi kavrami diisiildiigiinde akla ilk gelen isim Weber adeta kavram ile
biitiinlesmistir. Weber’in biirokrasi ile ilgili ortaya koydugu model ve analizleri
sadece yOnetim ve siyaset bilimi ile sinirlt olmayip isletme yonetimini ve diger bilim
alanlarinda da etkisini gostermistir. Weberyan biirokrasi kurami, orgiit alaninda

arastirma yapan bir¢ok bilim insani i¢in bir ilham ve baslama noktas1 olmustur.

Gustav Schmoller, Gaetano Mosca, Karl Max ve Robert Michels gibi

diistiniirlerin etkilerini Weber’in biirokrasi incelemesinde goriiriiz (Eryilmaz, 2010, s.

44).
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Weber’ci biirokrasi yaklasimi, Marx’¢1 yaklasimla yontemsel olarak
benzeyen Ozelliklere sahip olmakla birlikte; sorunu konumlandirdigr diisiinsel
cerceve ve sorunun ¢oziimiine getirdigi yaklasimlar agisindan temelde ayrilmaktadir.
Biirokrasi kavramini, toplum igindeki gii¢ iliskileri ve toplumda var olan siyasal
yapidan yola cikarak agiklayan Marx’¢1 goriise gére Weber’ci Biirokrasi yaklagimyi;
uygar devletin siyasal rejimi fark etmeksizin, yasadigi toplumsal veya siyasal
degisimler ne olursa olsun biirokrasinin, toplumun ve devletin yasaminda koklestigi
hipotezine dayanmaktadir (Fisek, 1975, s.107). Oyle ki, modern devlet yapisinin her
yerde biirokratiklesebilecegini sdyleyen Weber, feodal yapiya sahip toplumlarin,
siyasal oOrgiitlerinde hali hazirda biirokrasinin var oldugunu, adaleti saglamak, vergi
toplamak gibi biirokratik gorevlerin aristokrat bir kitle tarafindan yiiz ylize ve
sadakat baglari tizerine yiriitiildiigiinii vurgulayarak modern biirokrasinin ortaya

¢ikisi kapitalizmle birlikte goriillmeye baslamistir (Akgakaya, 2016, s. 676).

Weber’in ideal tip olarak adlandirdig1 biirokrasi kurami orgiitlerin islemleri
ve Orgiit yapist lizerine yaptigi analizler sonucu gelisen bir kavramdir (Eryilmaz,
2011, s.45). Ideal tip zihinsel bir kavramdir, bu kavramla asil hedeflenen amag ise
realitede gorlinen olay ve durumlarin karsilastirmasini yapmak ve bu siirecte ortaya
¢ikan farkliliklarin sebebini ayni zamanda var olan benzerlikleri bulup aragtirmaktir
(San, 1971, s.26). Kavramsal olarak bir arac olarak goriilen Ideal Tip, arastirma
kapsaminda olasiliklarin hazirlanmas: ve agiklama perspektifinde ortak bir anlam

saglamay1 amacglamistir.

Weber tarafindan soyut bir olgu olarak ele alinan Ideal Tip’in realitede
karsiligr olmadigr gibi sistemlesen ve g¢evreye uygun tip hangisiyse onun onem
kazanmasi gerektigi gibi ¢ikarimlar yapilmistir. Ciinkii Weber’e gore olgular
diinyasinda, bu kavramlarin evrensel diizeyde bilgi saglayamayacag ancak belirli bir
diizeyde anlamak ve anlamlandirmak icin kavramlar ortaya koyarak esneklik
olanagma sahibizdir. Bu tespitinde ideal Tip ile olgu diinyasina yakinlagsmaya

cabalamak fakat bunun gergegi anlamakta yeterli gelmeyecegini gosterir (Ozlem,
1990, 5.106).
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Biirokrasi kavramini tam olarak tanimlamayan Weber, bunun yerine
biirokrasinin belirleyici unsurlarint ve temel fonksiyonlarini belirterek ideal yapida
bir biirokratik tip olusturmaya ¢alismistir. Bakildiginda bilhassa Weber ideal tip,
egemenlik, otorite gibi kavramlara oldukga sik yer verir. Burada tizerinde durulmasi

gereken ideal tip kavramidir.

Weber’in Ideal Tip modeli, olmas1 beklenen veya bir iist derece biciminde
degil; spesifik bir vasif yiiklenerek 6rnegi olmayan ‘saf” manasinda kullanilmistir.
Ancak bu noktaya ulagsmak neredeyse imkansizdir. Bu yiizden, orgiitlerin ideal tipe
ne kadar yaklastiklari, ne kadar biirokratiklestikleri ile dogru orantilidir (Abadan,
1959, s. 54).

Weber bu Ideal Tip modelinin temel dzelliklerini su sekil aktarir (Weber,
1986, s. 190);

1- Hukuksal normlar ile diizenlenmis yetki alani,

2- Gorev ve yikiimliilikler, hiyerarsik bir diizen c¢ergevesi yani makam
mevki sistemi var olacak sekilde planlanmistir,

3- iliskilerde gayrisahsilik esastir,

4- Sistem yazil1 belgelere dayananr,

5- Uzmanlagma,

6- Ozel egitim ve liyakata sahip biirokratlar géreve alinir,

7- Kamu ve 6zel alanin ayrimu,

8- Birokratik normlardir.

Mevcut sistemin en iist kisminda en genis yetkiye sahip tek kisi vardir.
Sistem ters orantili bicimde asagiya inildik¢e kisi sayilari artip yetkileri azalmaktadir.
Taban kisim, yetki alaninda minimum, kisi sayisinda maximum noktasindadir.

Birbirine bagli olan bu yapida ilerleyen siireclerde uzmanlagma ve terfi gergeklesir.

Nihayetinde Weber’in biirokrasinde; yukarida bahsedilen o6zellikleri
barindiran sitemli, gorevlerin ve yetki alanlarinin 6nceden belirlendigi; siyasal

yapilarin vazgecemedigi modern orgiit bicimidir. Weber biirokrasiyi bir ydnetim
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sekli olarak degil de hukuksal normlara uygun sekilde ytlikiimliiliikklerin uzman kisiler

tarafindan yerine getirildigi bir 6rgiit bicimidir (Eryilmaz, 2010, s. 48).

Weber, bu 6rgiit bi¢iminin, toplumun genelinde hakim olan iktidar yapisiyla
iliskisini otorite kavramui {izerinden ele alir. Gii¢ ve otorite kavramlarin1 bu hususta
birbirinden ayirir. Eger bir birey, toplum ig¢indeki iliskilerinde mevcut iradesini,
baska bir bireyin direnmesine karsin, yerine getirebiliyor ise bu giictiir ve bu birey de
o giice sahiptir. Otorite ise gii¢ kavraminin 6zel bir halidir. Eger bir talimat, baska bir
bireye itaat ylkiimliliigli veriyorsa bu da otoritedir. Otorite, mesruluk esasina
dayansa da mesrulugun her hangi bir inan¢ dayanagi yoktur. Mevcut inan¢ da,
verilen talimatlarin dogrulugunu ve ona itaatin gerekliligini anlatir (Akgakaya, 2016,

5. 678).

Otorite kavramini inan¢ baglaminda itaat etme seklinde ele alan Weber,
egemenligi de benzer bir sekilde bireyin mevcut iradesinin baska bireylerin
davraniglarina uygulanabilirligi olarak ele almaktadir. Egemen konumundaki bireyin,
diger bireylere hilkmetmeyi hak saymasi, baskalarmma da bu durumu benimsetmeyi
gbrev saymalar1 belirtilen egemenlik iligkisinin {i¢ durumu mevcuttur (Akcakaya,

2016, s. 678).

1.3.4.1. Weber’e gore otorite tipleri

1.3.4.1.1. Geleneksel otorite

Geleneksel otorite, gecmiste siirekli var olan mesrulugunu adet, gelenek ve
goreneklerden alan egemenlik anlayisidir. Eski zamanlardan siire gelen geleneklerin
kutsalligina dair benimsenen inan¢ kalibi bu otoritenin egemenlik anlayisinin

kaynagini olusturur (Fisek, 1779, s. 72).

Geleneksel normlar, otoriteyi saglayacak kigileri belirler. Geleneksel
otoritede giicli ge¢misten gelen efendiler mevcuttur. Sdyledikleri sorgulanmaksizin
kabul goriir. Efendinin emirleri, keyfi, kisisel ve siibjektif niteliktedir. Bu otorite tipi,

feodal ve patrimonyal olarak iki sekilde karsimiza ¢ikar. Patrimonyal yapi, genellikle
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efendiye licret bakimindan bagimli idari kademede c¢alisan tebaadan meydana gelir.
Diger bir yandan feodal yapida, otorite aygitinda yer alanlarin efendiye karsi
ozerklikleri mevcuttur. Aynm1 zamanda kisisel olarak efendiye bagimliliklar1t mevcut
degildir. Bu otorite, feodal toplum yapisinda baba- ogul veya serf- senyor iliskisi
olarak karsimiza ¢ikar (Fisek, 1979, s.73). Aralarinda sadakat ¢ercevesi i¢inde bir is
birligi mevcuttur. Bu durum otorite aygitinda yer alan gorevlilerin kendilerine verilen
alanlarda bagimli olmaksizin yetki kullanmalarina neden olur; 6zel miilklere
sahiptirler, gelirleri ve mal varliklar1 i¢in {stte bagimlilik s6z konusu degildir

(Eryilmaz, 2010, s. 51).

1.3.4.1.2. Karizmatik otorite

Weber’e gore Karizmatik otorite, tek bir kisinin kahramanlik veya
kutsalligina ve sahip olduguna inanilan olagan iistii gii¢lerin varligina dayanan
mesruluk ile davranan iktidarin olusturdugu otorite tipidir. Toplumun tam bir
teslimiyet ile baglanma sonucu meydana gelir. Her ne kadar geleneksel tip ile benzer
goziikse de gelenek ve adetlerin gozetilmesi sart1 aranmaz ve tamamen geleneklere
karsit olarakta gelisebilir. Burada 6nemli olan otorite sahibinin kahramanlik, sihir
veya olagan lstli yetenekleri ile tanr1 vergisi olan bir karizmaya sahip olundugu
inanct benimsetmektir (Akcakaya, 2016, ss. 282-283). Yonetim tekeli tamamen
karizmatik lidere aittir. Bu durum keyfi ve sahsi uygulamalarin 6viildiigii bir yonetim
haline gelir (Ergun ve Polatoglu, 1992, s. 59). Idari yapida yer almak, karizmatik
lidere baglilik ve duyulan sadakat ile paraleldir. Karizmatik niteliklerinde secilen
tiyelerde var olmasi gerekmektedir (Weber, 2011, s. 92). Diizenli bir atama, terfi,
kariyer gibi kavramlara yer verilmez ve idari yapidakiler uzmanlik almis bireyler de
degildir. Denetim, kisisel karizmalardan ve kisilerden bagimsiz herhangi kalic1 bir

kuruma yer vermez (Eksi, 2010, s. 193).

1.3.4.1.3. Yasal - ussal otorite

Bu otorite tipi, mesruluk kaynagini hukuksal norm ve bu normlara uygun
cergevede secilmis kisilerden alan bir egemenlik bi¢imidir: yonetime itaat yonetim

tekelinin hukuka uygun oldugu inancindandir (Kapani, 2001, s. 90). Yonetenlerde,
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yonetilenlerde belirlenen hukuksal normlara gore davranmakla ylikimlidiir
(Eryilmaz, 2013, s.68). Yoneticiler ve goreve getirilen idari kadrolar, se¢im, atama
gibi yasal yollar ile goreve gelir, yiikiimliiliikklerini yerine getirirken statiisiiniin
verdigi gii¢ ve otoriteyi kabul gérmiis normlar ¢ergevesinde kullanildigina inanilir
(Arslan, 2005, s.248). Yonetim hukuksal sinirlar i¢cinde gerceklesir. Bu yiizdendir ki
Weber bu otorite tipine ussal/rasyonel kavramlarint da eklemistir. Kurallarin
rasyonalitesi, itaat ve kurallara uyulmasimi saglayan bir etkidir (Eryilmaz, 2013,
s.68). Bu baglamda bu otorite tipi uzun siiren yavas yavas meydana gelen rasyonel

hukukun tirintdir.

Weber biirokrasiyi ussal otoriteye uygun olan yonetim yapist olarak
adlandirir (Arslan, 2005, s.248). Yani biirokrasi ussal otoritenin en gelismis halidir.
Idari araglar bakimindan feodal tipten farklilik gosterir. Yiikiimliiliikler yerine
getirilirken ihtiya¢ duyulan kaynaklar biirokratlara ait olmaz. Boylece resmi servet ve
6zel miilk ayrimi1 yapilmis olur. Bu ayrim yasal otoritenin temel 6zelligini tasir ayrica

onu patrimonyal ve feodal otorite tipinden de ayirir (Eryilmaz, 2013, s.69).

Weber, bu otorite modellerinin realitede ‘saf’ bir sekilde ortaya
cikmayacaginmi savunur. Bu saf modellerin farkli kombinasyonlarina ve karisik
bi¢cimlerine rastlanir. Bu ¢ercevede bahsedilen tiplere, var olan otorite sistemindeki
karizmatik, yasal ve geleneksel faktorlerin bilesimlerini tespit etmede oldugu kadar
gercek hatta ki ideal tiple arasindaki ayrimlarin sebeplerini de anlamak igin

aragtirmacilara fayda saglayan analitik bir aractir (Giilmez, 1975, s. 53).
1.3.5. Seckinci biirokrasi kurami
1.3.5.1. Robert Michels ‘Oligarsinin tun¢ kanunu’

A.R. Michels seckinci diisiincenin 6nde gelen isimlerindendir. Michels,
Weber’den farkli olarak orgiitlerin toplum yapisina olan etkilerini incelemis, biiylik
capta oOrgiitlerin i¢ sorunlarina yonelmistir. Michels’e gore biiylik ¢apta oOrgiitler,
orgiit i¢ci demokrasiye dogalart geregi son verirlerken, diger taraftan segkin

egemenligini yansitmislardir (Fisek, 1975, s. 113).
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Michels “’Oligarsinin Tun¢ Kanunu’’ nu; demokratik orgiitlerin giderek
oligarsik bir egilime girmeleri ve giderek artan biirokrasiyi ¢agdas toplumlarda
demokratiklesmeyi engelleyen unsurlardan biri olarak nitelendirmektedir (Aykag,
1997, s. 115).

Orgiitlerdeki oligarsik egilimlerin gesitli nedenleri bulunmaktadir. Michels’e

gore bunlarin;

Birincisi; bir sosyalist parti ya da sendika oOrgiit yapisini olustururken
hiyerarsik bir biirokrasi kurmak durumundadir. Parti yoneticileri ve iiyeleri partide
tam giin calisacak maagl gorevliler istihdam edilmesini isterler. Gorevliler ve parti
onderleri  calistiklar1  siireler iginde belli alanlarda uzmanlasirlar  ve
profesyonellesirler. Bu yoneticiler sosyal kimliklerini unutup bir ¢esit ziimre haline
gelirler. Yoneticilerin ¢aligma amaglari meveut durumlarini korumak ve iktidarlarin
stirdiirmek halini alir. Mevcut durumlarin1 koruyamayacaklarini anladiklar1 anda ise;
kendi yerlerini alabilecek kisileri tespit etme arastirmasina ve kendi ¢ikarlarina
uygun yontemler gelistirme cabasina girerler. Bu durumda resmi secimler ve
oylamanin disinda bir anlam ifade etmez. Boylece oOrgiitlerin timi, resmi yapilari
demokratik olanlar bile, yapilarinin fiilen oligarsiye doniistiren ‘“’Tungtan bir

kanun’’ a tabi olurlar (Eryilmaz, 2010, s. 39).

Ikincisi; demokrasi tiim 6rgiit {iyelerinin drgiit politikalarinin saptanmasina ve
kendilerini ilgilendiren konularda karar alinirken dahil olmalarini ister. Ancak cagdas
genis Olcekli orgiitlerde ¢alisan sayisi ¢ok fazla oldugu i¢in bireylerin tiim kararlara
katilmalar1 teknik olarak diisiik ihtimaldir. Yani orgiit liyelerinin sayisal fazlalig
orgiit ici demokrasinin gerceklesmesini Onleyen etkenlerden biridir (Ergun ve

Polatoglu, 2004, s. 64).

Ucgiincii ve son olarak; orgiit yapismin karmasiklasmasma bagl olarak,
asilmas1 gereken oOrgiitsel sorunlarda komplike bir hal alir. Karmasik hal alan
orgiitsel sorunlarin ¢oziilmesinde 6zel bilgi ve yetiskinlik diizeyi gerektirmektedir.
Bu bilgi ve yetiskinlikte olmayan o6rgiit liyeleri ¢oziim ve karar verme siirecinde ve

dolayisiyla orgiit ici demokraside yer alamazlar (Fisek, 1975, s.114).
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Michels’e gore tarihin demokratik akimlari birbirini izleyen dalgalara
benzemektedir. Demokrasiler belirli bir seviyeye ulastiktan sonra, siddetli sekilde
miicadele ettikleri aristokratik ruhu ve aristokratik formlar1 benimseyerek adim adim
bir doniisiim gegcirirler. Olusan yeni yapi, eskileri ele vermek icin ¢abalarken bu sefer
onlar demokrasi ¢cekimindeki yeni muhalifler tarafindan saldiriya ugrarlar. Bu zalim
dongiiniin sonu gelmeyecek sekilde devam etmesi kaginilmaz bir durumdur (Alatls,
2010, s.154).

1.3.5.2. Bruna Rizzi ‘Biuirokratik kolektivizm’

Bruna Rizzi, sosyalist diisiince yapisinin etkisinde kalan hatta kendini
Marksist olarak nitelendiren ancak son tahlilde onu inkar ederek seckinci akimin
icinde yer alan yazarlardan biridir (Ak¢akaya, 2016, s.681). Rizzi, iiretim araglarinin
miilkiyetlerine sahip olmayip yoneticileri farkli bir simif olarak gérememeleri
nedeniyle ‘Bureaucratization of the World’ (Diinya’nin Biirokratiklesmesi) eserinde
Marksizm’e karst c¢ikar. Rizzi, Stalin donemindeki komiinist 6rgiit bigimini 6rnek
alarak iiretim fonksiyonlarini ve buna bagli olarak da siyasal giicii hakimiyetine

almasiyla ‘Yeni Sinif* olarak var oldugunu ileri siirer (Fisek, 1975, s. 114).

Her Marxist gibi Rizzi de hakimiyetin saglanmasini iiretim fonksiyonlarinin
elde edilmesiyle miimkiin olacagini savunur. Kapitalist sistem ile farki somiiriiniin
bireysel degil de kolektif olusudur. Sovyetlerde iiretim fonksiyonlar
sosyallestirilmek yerine devletlestirilmektedir. Boylece iiretim fonksiyonlar: kamuya
ait olmak yerine devlete ve devlete hakim biirokrasiye aittir. Son tahlilde
blirokrasinin bir kismi proletaryay:r kolektif bir sekilde somiiriir ve art1 emegi calar
(Cevikbas, 2014, s. 92) ve somiiriiyli gerceklestirenler biirokrasinin birer pargasidir

(Tiirkone, 2005, s. 461).

Yeni rejimi biirokratik kolektivizm diye adlandiran Rizzi, bu rejimin temel
unsurlarinin Sovyetler Birligi ile smirli kalmadigimi kapitalist demokrasinin yeni
sisteminde ve fasist iilkelerde de ¢ok bellidir. Ancak biirokratiklesme siirecinin mutlu
bir sonu da vardir. Rizzi devletin hakim yapinin araci gérmez, hakimiyet giicliniin

kendisinde bulundugu biirokratik model somiiriiniin proletaryanin gerceklestirdigi
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yeni bir devrim ile sinifsiz topluma ulagsmada son sOmiirii bigcimi olduguna
inanmaktadir. Boylelikle son incelemede, Marxist tasarim tamamen degismeden,
toplumun sosyalizm ve komiinizmin gelmesinden Once asilmasi gereken tarihi bir

stire¢ (Biirokratik kolektivizm) ile zenginlestirmektedir (Ak¢akaya, 2016, s. 682).
1.3.5.3. Gaetano Mosca ‘Yonetici simif teorisi’

Italyan diisiiniirii Mosca’ya gore toplum, her zaman azimnlik bir kitle
tarafindan yonetilir. Bu kitle, cogunluktan se¢cim yoluyla ayrilir ve etkili bir bigimde
cogunlugun yonetimini ele alir. Yonetici elitler diye bahsedilen dominant grup,
sosyal hayatta goz ard1 edilemeyecek bir giice ve karsit konulmaz etkiye sahiptirler.
Ortaya ¢ikan bu durum onlarin koordinasyonda iyi olmalari ve beraber hareket

edebilmelerinden kaynaklanir (Arslan, 2003, s. 118).

Mosca’ya gore toplumda iki smif mevcuttur bunlar; ‘Yonetici simif ve
Yonetilen smif*tir (Eryilmaz, 2010, s. 17). Ayni1 zamanda diizen i¢indeki toplumlarda
‘Hiikkiimet’ ad1 verilen otoritenin varligindan bahseder. Mosca’ ya gore yonetici sinif,
iktidarin nimetlerinden fayda saglayan, gii¢ tekelini elinde bulunduran siyasi islevleri
icra eden say1 olarak daima az olan gruptur. Yonetilen smif ise, sayica ¢cok olan ve
bir sekilde keyfi tavirlar ile karsilagsmis zor kullanilmak yoluyla diger kitle tarafindan
yonetilen gruptur (Kapani, 2001, s. 112).

Cogunlugun yonetimi, 6zgiir se¢imlerin gerceklesmesi, sert ve kat1 bir siyasi
esitlik Mosca’ya gore oldukca zor iistelik bunlar bir mit olsa da yonetici sinifin
baslica gerekliliklerindendir. Elit sistemin, yasadig1 donemlerde ele alindiginda ideal
olmaktan fazlasi olamasa da bu sistemin ilerleyen zamanda siyasi ve toplumsal
sorunlarin ¢oziimiinde etkin role sahip olacagina inanilir. Yavas da olsa yonetici

smifin siirekli degisim icinde olmasi sosyal gii¢lerin degisinde biiylik rol oynar
(Akgakya, 2016, s. 682).
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1.3.5.4. Vilfredo Pareto ‘Siyasal (yonetici) elit’

Vilfredo Pareto, seckin kavramini, sosyoloji literatiirinde yerini almasin
saglamistir. Mosca’dan etkilenerek onun ‘yonetici simif kavramini genisleterek
sosyolojik forma uyarlayan Pareto fikirlerine ‘elit’ kavrami ¢ergevesinde yer
vermistir. Pareto ii¢ sosyal sinif belirler; Yonetici, yonetici olmayan seckinler ve bu
seckinler diginda kalan kitle. Yonetici elit, yonetimde dolayli veya dogrudan énemli
role sahiptir ve iktidar iizerinde etkisi olan kisilerden olusur (Akcakaya, 2016, s.
682). Asil 6nem tasiyan gruptur. Pareto, toplumdaki seckin ve yiiksek bu tabakay1

zaman zaman Aristokrasi olarak da adlandirir.

Bu seckinler, toplumsal hareketlilik sebebiyle yeni iiyelere agiktir. Ayni
zamanda kisisel yetenegin yetersiz kaldigi durumda herksin alt dereceye diismesine
egilimlidir. Eger ki bu siire zarfinda bir tikanma s6z konusu olursa yonetici segkinler
icinde yipranmis, yorulmus unsurlar artacak; alt derecelerde yetenekli kisiler
birikecektir. Seckin kavramini iki farkl1 sekilde agiklamistir. Insanin her faaliyetini
puan ile degerlendirilmesi sonucu, en yiiksek puana sahip olanlar1 ‘Seckin’ olarak
tanimlar. Diger taniminda ise, hiikiimete etkileri baglaminda seckinleri ele alir ve
bunlar da ikiye ayirir; “Yonetici ve Yonetici olmayan seckin’. O zaman devrim ile
diizenin tekrar yapilanmasi ve seckinlerin topluca de§ismesi s6z konusu olacaktir

(Glingor, 1995, s. 8).

1.3.6. Biirokrasi konusundaki ¢cagdas yaklasimlar

1.3.6.1. James Brunham ‘Yonetimsel devrim’

Burnham, diinyanin bir toplumsal gecis siireci yasadigini sdyler. Bu gecis
siirecinin daha evvel yasanan feodal yapidan kapitalist yapiya gegis siirecinden ¢ok
daha hizli oldugu, bunun 50 yil kadar ya da daha da az bir zaman diliminde
gerceklesecegini iddia ederek (Erglin ve Polatoglu, 2004, s. 62) ulasilacak yeni
toplum yapisini “Yonetsel toplum’ olarak tanimlamaktadir (Aykag, 1997, s. 117).
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Bu siirecte gergeklesen teknolojik ilerleme ve ekonomi alaninda ortaya ¢ikan
biiyiik 6l¢ekli yapilarin ortaya ¢ikisi ekonomi alaninda da siyasi alanda da yonetimin
tiretim araglar1 tizerindeki kontroliinii zorlastirmistir (Eryilmaz, 2010, s. 29).
Brunham, teknolojik ilerlemelerin kapitalizmin iiretimi denetlemedeki yetenegini
kaybetmeye baslamasi ve mal sahipligi ile yoneticilik fonksiyonlarinin ayrildig
genel siire¢ icinde kapitalistleri toplumun egemenliginde aktif rol oynayan iiretim
araclarindan ayirmistir. Toplumu denetlemenin yolu tiretimi denetlemektir. So6z
konusu denetimi saglamak i¢in uzmanliga sahip olmak gerekmektedir (Ergiin ve
Polat, s. 62). Yoneticiligi meslek olarak icra eden seckinler grubu, biiyiik sanayi
kralliklarindan sonra sira devlet yonetimine el koymaya gelecektir (Eryilmaz, 2010,

ss. 29-30).

Burnham, yaklasimindaki hakim sinifin yoneticilerini su cercevede ele alir;
baslica liretim araglari ile ilgili islevler 6nem tasir. Clinkii bu islevler imtiyaz, iktidar
ve smif hakimiyetini belirler. Brunham ydneticilerini, iiretim fonksiyonlarini
yoneten ve elinde tutanlar olarak tanimlar. Ona gore, son zamanlarda iiretim
fonksiyonlarin, kapitalistlerin denetiminden ¢ikmaya baslamasi bu durumunda
kapitalizmden uzaklagsmaya neden oldugunu sdylemektedir. Bu siire¢ bittiginde
yoneten sinif ortadan kalkacaktir. Burnham, bu baglamda iiretimin gerek teknolojik
acidan gerekse isin dogasi acisindan degisimine dikkat ceker. Kalifiyeli is gilicii
artarak, niteliksiz isciler arasindaki fark giderek biiylimiistiir. Yani burjuva da
diyebilecegimiz yOnetenler, yoOnetme oOzelligini kaybetmistir. Proleterya da
diyebilecegimiz iiretenler ise tiretme 6zelligini kaybetmistir. Boylelikle bu iki sinifa
bir liclincli eklenmistir. Bu yeni siifi olusturan *Yoneticiler’’dir. Aslinda bu yeni
siif sanayide hep var olmuslardir. Fakat aniden oOnemleri artarak bir smif
olusturdular. Bunun sebebi iiretim siirecinin eskiden basit ve onu yOnetmek i¢in

uzmanlik veya 6zel yetkinlik gerektirmemesiydi.

Diger bir yandan, biiyiik 6l¢iide {iretim yapan sirketlerin agirlik kazanmasi ve
modern sanayinin teknolojik ilerleyisi de buna eklendi. Tiim bu degisimlerle birlikte
yonetim uzmanlagmis, daha ayricalikli, karmagik ve {iretim asamasi i¢in daha da
kritik hale geldi. Bu sebeple de burjuvazi ve yoneticiler birbirinden sosyal simif

baglaminda ayrildi (Erkul, 2009, s. 204).
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Bunlarin sonucunda yoneticiler ve yonetim 6nem kazandi; kazanilan bu giig,
giiniimiizde de yaygin kullanima sahip ‘Biirokrasinin giicii’ olarak belirtilmektedir.
Yonetici smifin ilk olarak biliyiik kurumlari, daha sonrada kamu kuruluslarinin
hakimiyetini ele alacaklarin1 boylelikle ilerleyen siiregte egemen sinifin
yoneticilerden olusacagi, bu durumunda ‘Yonetsel Devrim’ olarak nitelendirilmesi

gerekmektedir (Aykag, 1997, s. 81).

1.3.6.2. Warren G. Bennis

Bennis, biirokrasinin  yapisin1  aktarirken =~ Weber’in  biirokrasisini

benimsemistir. Bennis biirokrasisini tanimlarken su 6gelere yer verir;

Fonksiyonel uzmanlagsmaya dayanan is bolimii

e Tanimlari iyi yapilmis otorite hiyerarsisi

e (alisanlarin yiikiimliiliik ve haklarini igeren kurallar
¢ Kisisel ¢ikarlara dayanmayan beseri iliskiler

e Teknik yeterliligin esas alindig1 se¢me ve terfi sistemi (Cevikbas, 2014, s.

92).

Bennis’e gore biirokrasi, her ne kadar sanayi devrimi siralarinda faydali
toplumsal bir bulus olsa da XX. yiizy1l sartlarina uyum saglayamamasi, islevselligini
kaybetmesine neden olmustur (Simsek, 1994, s.59). XX. ylizy1l ile beraber gelen
bilgi patlamasi teknolojinin hizla gelisip degismesine neden olmustur. biirokrasi bu
degisimlere ve bunlarin dogurdugu yeni durumlara adapte olmak zorundadir (Ergun

ve Polatoglu, 1992, s. 68).

Bennis biirokrasinin istlinliigiinii alisilmis durumlari idare etmekte basarili
oldugundan kaynaklandigini sdyler. Onceden belirlenen amag ve kurallar sayesinde
orgiitler karsilastiklari durumlarin {istesinden kolaylikla gelebilir. Bennis’e gore,
Weber’in  gelistirdigi  blirokrasi, donemin mevcut kosullarina  uyum
saglayamamaktadir. Biirokrasi, hizla ilerleyen ve degisen teknolojik ve sosyal
gelismelere yetisememektedir. Bennis’in tabiri ile ‘Teknolojik ve bilimsel devrim’

gelecekteki var olusu i¢in tehdittir (Ergun ve Polatoglu, 1992, s. 70).
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1.4. Siyaset Kavramm

‘Siyasa’ sekline Arapgada kullanilan, Tiirk¢eye ‘siyaset’ olarak gecen kelime,
yetistirmek, egitmek (veya beceri kazanmak) anlamina gelmektedir. Ozgiin olarak bu
kelime bedevi toplumlarda hayvanlarin genellikle de develerin ve atlarin
egitilmesinde ve yetistirilmesinde kullanilmistir. Atlar1 timar eden, bu terbiyeyi veren
kisiye de seyis adi verilmistir. Bir bireyi yetistirmek, bakmak, yonetmek ve terbiye
etmek anlami kazanan siyaset kelimesi daha sonralar1 insanlarin yonetimi, sehirlerin
yonetimi ve bu alanlardaki iliskilerde kullanilmistir. Insanlarin ve sehirlerin idaresi
anlaminda siyaset, onlarin refahini arttirmak igin belirli bir sistemde onlar
yonetmenin sanatini anlatir. Bu durumda siyaset, varilmasi istenen sonug veya ilke

geregince sehrin yonetilmesine bagli sanat anlamina gelir (Dursun, 2002, s. 25).

Ingilizcede ‘Politics’ olarak gegen siyaset ‘Polis’ kelimesinden tiiretilmis
olup, bu da eski Yunanca da ‘sehir’ anlamina gelmektedir. Polis siyasi bir model
Oornegi de tasimaktadir. Bu modelde tiim vatandaslarin sehir islerine hassasiyet
gostermesi istemekte ve bunu yapmayanlarin ilgisiz, duyarsiz hatta budala oldugu
diisiiniilmekteydi. Zamanla politikanin muhtevasi, bi¢imi ve niteligi de degiserek

politika, beseri eylemlerin liizumlu ve gerekli bir bigimi olarak kabul gérmiistiir
(Yayla, 2002, s. 1).

Degisik sekillerde tanimlanan siyaset kavrami, siyaset olgusunun bir yoniinii
aciklamas1 ve birgok dgeyi disarida biraktigindan dolayr eksikler ile doludur. S6z
konusu tanimlar, siyaseti bir sanat olarak, devlet yonetimi, otorite iliskileri, baski,
yonetim miicadelesi gibi Ozelliklerle agiklama yoluna gitmislerdir. Birgok siyaset

bilimci siyaseti yonetim savasi olarak tarif eder (Heywood, 2010, s. 23).
1.4.1. Hiikiimet etme sanati olarak siyaset

Siyaset, klasik olarak devletle ilgili bir ¢alisma olarak tarif edilir. Klasik
siyaset bilimi devlet ve hiikiimet iktidarmma gore calisir. David Easton’un
calismalarinda devlet ve elemanlarini incelemek siyasetin kendisidir. Easton siyaseti,

‘yonetim tarafindan degerlerin dagitilmasi’ seklinde agiklar. Bununla da kazang,
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armagan ve cezalarin paylasimi seklinde toplumdan gelen isteklere yanit verilmesi

amaclanmaktadir.

Bu tanim oldukga kisitli bir alan1 i¢ine almaktadir. Siyaset, iktidar1 merkezine
alip sosyal alan giindelik siyasetin disinda kalmaktadir. Boylece siyaset iktidar
ofislerine, bakanlik ve yasama binalarina hitap ederek bircok kurumu, sosyal alani

siyaset alanin disinda birakmaktadir (Heywood, 2010, s. 23).

1.4.2. Kamusal hayat olarak siyaset

Devletin  kisith  alanin  disinda ikinci ve daha kapsamli siyaset
kavramlastirilmas1 kamusal yasam olarak, siyasetin tanimlanmasidir. Bir deyisle de
‘siyasi olan’ ve ‘siyasi olmayan’ ayrimi anlatan ¢izgi; yasamin ‘Kamusal’ ve ‘Ozel’
goriinlis bicimleri arsindaki huduttur. Aristo’da bdyle bir siyaset anlayis1 vardir.
Aristo Politika’da en bilinen varsayimini; insanin, dogasi geregi politik bir hayvan
oldugudur. Bu goriisiine Aristo iyi bir hayat yasayabilmenin insanin siyasi bir
topluluk i¢inde var olabilmesiyle miimkiin oldugunu anlatir. Bu bakis agisiyla siyaset
adil bir toplum yaratmak igin, ahlaki bir faaliyet olmalidir. Aristo’nun ‘bilimlerin

siyaseti’ olarak niteledigi siyaset budur.

Kamusal alan ile o6zel alan arasindaki hudutlar1 belirlemek i¢in ne
gerekmektedir. Geleneklerin hakim oldugu kamusal alan 6zel alan farkliligiyla
cakismaktadir. Devletin kurumlari; glivenlik sistemleri, mahkemeler, ordu, hiikiimet
polis, vb, kamu olarak aciklanir. Bunlar vergilerle finanse edilen toplumun ortak
faaliyetleridir. Edmund Burke’un, 0Ozel isletmeler, kuliipler, 6zel isletmeler,
cemaatler, aile ve kan bagi olan gruplan ‘kiiciik miihfezerler’ diye adlandirdig
topluluklar ise 6zeldir. Bunlar toplumun tamami tarafindan degil kisisel yararlari
karsilamak ic¢in c¢alisan bireyler tarafindan meydana gelir ve finansmanlarim
kendileri saglar. Bu 6zel — kamu ayrimina istinaden siyaset devletin i¢inde yaptigi
caligmalar ve kamu aracglari ile olusturulan mesuliyetle sinirlidir. Kisilerin kendileri
icin devam ettirdikleri yasam alanlari; sosyal, kiiltiirel — sanatsal, ev i¢i, ekonomik,

sahsi alanlar, siyasetin digindadir (Tiirkone, 2005, s. 8).
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1.4.3. Uzmanlasma ve uyum olarak siyaset

Siyasi kararlara ulagsma yollar1 siddet, oyalama, aligkanlik, tartisma, pazarlik
ve gelenektir. Bunlar genis bakis agisiyla siyaset kavraminin i¢inde olmakla beraber,
cagdas siyasetle Oncelikler miizakere, oyalama ve pazarliktir. Demokratik siyasette
en azindan bu bdyledir. Siyasetin kurallagmaya baslamasi ve kurumsallagmasi
bakimindan fayda saglayan bir yol degildir. Ayn1 zamanda genelleme yapacak
olursak demokratik iilkelerde istisna olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tim siyasi
sistemler, siddeti en aza indirgemeye caligmaktadir. Bu yiizdendir ki, siddet ve
siyaset (iktidar) birbirlerinin panzehiri gibidir, birinin oldugu yerde artmasi digerinin
azalmasima neden olur ve mevcut hicbir sistemin siddet ile ya da zor kullanarak

ayakta kalmasina saglamak miimkiin degildir (Heywood, 2010, s. 29).

1.4.4. iktidar olarak siyaset

Siyasetin hem en kapsamli hem de en radikal olan1 ve sonuncu anlamidir. Bu
genis siyaseti belirli alanda; devlet veya kamu alaninda, kisitlamaz, beseri hayatin
her alaninda ve tiim sosyal yasamda mevcuttur. Adrian Leftwich gore siyaset, resmi
ve resmi olmaya, 6zel ve kamu dahil tiim toplu faaliyetlerin, gruplarin toplum ve
kurumlarin tam da merkezinde bulunmaktadir. Buna gore sosyal etkilesimin her
alaninda karsilikli siyaset vardir. Kiiresel alanda ve uluslararasinda nasil oluyorsa

kiiglik arkadas topluluklar1 ve aile i¢inde de mevcuttur. (Heywood, 2010, s. 30).

Uretim, toplumun biitiin kaynaklarinin kullanimi, bu kaynaklarin béliigiimii
politikanin en genis anlamiyla ilgilidir. Hangi aragla olursa olsun istenen sonucu elde
etmeye sahip olmak, siyasetin 6ziinlin giic oldugunu gostermektedir. Siyasetin bu
ilkesini Harold Laswell, ‘kimin ne zaman, nerede, neye, eline ne gececeginin belli
olmasi’ seklinde formiile etmistir. Bu bakis acisindan siyaset miicadele ve
boliinmeyle anlatilir. Bu miicadelenin temel nedeni de kitliktir. Su gergektir ki insan
ithtiyaglarini karsilayacak ara¢ ve kaynaklar sinirli olmasina karsin, insan arzulari ve
ithtiyaclar1 sinirlidir. Bu yiizdendir ki, miicadele sinirli kaynaklar iizerinde yapilirken

bu miicadelenin yapilma yolu da iktidardir (Tiirkone, 2005, s. 10).
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Siyaset kisinin kendisinin olasilik olmasi ve bu olasiliklar arasinda se¢im
yapmast durumudur. Siyaset taraf olmaktir, kendi isteklerinin olmasi ve ortak
belirlenen yasalar icin caligmaktadir. Siyasetin olmasi i¢in taraflarin var olmasi
gerekmektedir. Eger ilkeler tek tarafli ise, sistemler, degerler, ideolojiler tek tanimli,
tek tarafli var ise, siyaset degil despotizmdir. Siyaset adalet kavraminin ne olduguna
dair sinirsiz toplum anlagmazligidir. Siyaset, kisilerin yasam diizenlemelerinin
oldugu fakat bu yasam diizenlemelerine kesin bir sekilde devletin diger kisilerin ve
toplumu diizenlemede aract olmamasinin gerekliliginin ortak goriisiidiir. Siyaset
yalniz bir diizenin zorunlu tutuldugu degil, degisik adalet yapilarinin tartigildigi bir
alandir. Ciinkii amag kisilerin siyasal iktidar ¢aligmalarina katilmasidir. Siyaset
gelenegi, toplum ve devlet gayesinde devamlilik saglayacak sekilde siirdiiriiliir.
Kamu yarari, toplumsal menfaatler, devletin giivenligi, siyasal iktidar gibi ¢ok net ve
acik olmayan kavramlagtirmalar da kisisel secenekler yok edilir. Oysaki kisisel
isteklerin ve kisilerin hedeflendigi siyaset anlayisinda, kisisel c¢ikarlar, siyasal
katilim, uzlasma, siyasi siirekliligin temeli sayilan mesruiyet prensipleri kabul

edilmektedir (Cetin, 2003, s. 33).
1.5. Biirokrasi ve Siyaset iliskisi

Biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskiye deginmeden once, kisaca egemenlik
kavram tizerinde durmak gerekir. Weber egemenligin tanimini yaparken, her gergek
egemenlik formunun goniillii askeri bir itaat etmeyi isaret ettigini ifade etmektedir
(Weber, 2012, s.331). Egemenlik sisteminin mesrulugu sosyolojik olarak yalnizca
gecerli derecede uygun tutumlarin olacagi ve uygun davraniglarin ortaya cikacagi

seklinde ele alinabilir (Weber, 2012, s. 333).

Biirokrasinin tanimima bakacak olursak, toplumlarda tabandan yukar
gidildik¢e daralan bir yapida orgiitlenmis, belirli kurallar ve ilkeler cergevesinde
calisan sistem ve kurallar biitiiniidiir. Resmi olarak biirokrasinin amaci idare
islevlerle ilgilidir ancak uygulama kisminda yorum farkliliklarindan otiirii resmi
olmayan etkiler s6z konusudur (Mardin, 1990). Biirolarin yoOnetimi anlaminda
biirokrasi, temel hedeflerin acik¢a belirlendigi, gorevler ve kurallarin 6nceden

tanimlandigi, eylem ve islemlerin yazili oldugu ve kurallara baglandigi, kat1 disiplini
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esas alan hiyerarsik ydnetim yapisi olarak da tanimlanabilir (Oztekin, 2010). Diger
bir ifade ile biirokrasi bir yonetim bi¢imi olarak, yonetimin kurallara bagli olmasini,
standardize olmus bir yapiyi, emir-komuta zincirini ve Kurallara itaati

mesrulastirmak igin ortaya atilmis bir yonetim sistemini ifade eder (Eryilmaz, 2011).

Sozlik anlami ile biirokrasi  "Devlet islerinin  yiiriitilmesinde
yazismalara gereginden ¢ok onem verme, kirtasiyecilik" olarak tanimlanmaktadir.
Ancak oOrgiitsel anlamda bakacak olursak biirokrasinin daha derin anlamlar
bulunmaktadir. Ayrica siyaset ile iligkisi igerisinde incelendiginde, biirokrasinin daha

islevsel ve tartismaya agik tanimlarina da rastlanabilmektedir.

Biirokrasi, so6zlik anlaminda ele alindiginda biraz daha detayl ifade
edilmektedir. Bu acidan biirokrasi "Islerin yiiriitiilmesinde idarenin giicii ya da etkisi,
memurlar biirokratlar toplulugu ve devlet orgiitiine ya da siyasi parti, sendika,

isletme, vb. bagl tiyelerin giicii" olarak tarif edilmektedir.

Weber, hiyerarsi ve ideoloji bazinda biirokrasinin siyaset iliskisini ele
almistir. Her ne kadar biirokrasi yonetimsel bir mekanizma da olsa, hiyerarsik bir
zincir igeren yapidir. Bu zincirde her halkada otorite yer alir ve bu otorite, gorevin
getirdigi yasal sorumluluk alani ile amirlerin takdir yetkisi ile siirlanmaktadir.
Weber’in patrimonyal ve modern biirokrasi ayriminda, patrimonyal biirokrasi
geleneksel toplumlarda belirgindir ve bir yonetici etrafinda toplanan ayricalikli
gruplarm oldugu bir sisteme isaret eder. Ote yandan modern biirokraside gorevler
fonksiyon gibidir ve kisiler bunlar1 yerine getirirken hukuki konumlar1 vardir; genel
ve sistemli bir yapida gayri-sahsi bir sekilde yer alirlar. Weber’in modern biirokrasi
taniminda, her bir kadronun gorevleri tanimlanmistir ve memurlarin gérevleri tek ve
ana isleridir. Bu memurlar belirli yetkinlikleri ile ise alinirlar ve bu yetkinlikler de
goreve gore Onceden bellidir (Weber, 2012). Makamlarin orgiitlenmesinde de

hiyerarsik zincir takip edilir ve her bir makam bir iisttekinin kontroliindedir.

Biirokrasi ile siyaset arasinda yakin bir iliski vardir. Kamu o6rgiitleri yani
kamu biirokrasisi siyasal sistem igerisinde faaliyet gosterir, bu yiizden kesin

cizgilerle biirokrasi ve siyaset ayrimi yapmak giiclesir (Durgun, 2002, s. 84).
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Toplumu organik bir biitiin olarak kabul eden Weber, topluma biiyiik bir iglev
toplami olarak bakar. Bu anlamda Weber organizma ve orgiit tabanli goriise baglidir.
Islevselcilik, bir biitiin icindeki tek tek parcalarin, gordiikleri is ve yaptiklari etki
bakimindan diger pargalarla karsilikli baglilik ve etkilesim i¢inde oldugunu varsayar.
Ancak Weber islevselciligi, toplumu tam ve eksiksiz bir nesnel iligkiler baglami
olarak goérmez. Weber islevselciligi, agiklayict degil yorumlayici bir tarzda kullanir.
Weber'in islevselciligi, karmasik kiiltiirel "motifler" toplulugundan Onemli
goriinenleri segerek basat kilma yoluyla, gercekligi kismen de olsa agiklayacak,
olasiliklara dayal1 bir nedensel diisiinme bigimi olmakla sinirlidir (Akbulut, 2005, ss.
72-73).

Weberyen diisiincede ekonomik olana karsit olarak siyasi olanin bagimsiz
etkisi iizerinde durulur ve Weber politik olandan ekonomik olana geneller (Giddens,
1999). Onun diisiincesinde ekonomik yonelimli davranis, yarar saglama isteklerinin
doyurulmasina yonelik davranistir. Eger ekonomik davranisa “akile1” sifati eklenirse,
cagdas toplumlarin niteligi olan ekonomik davranisa ulasilir. Weber’e gore iste
burada siyasal diizenle ekonomik diizen arasindaki ilk ayrim ortaya ¢ikar. Ekonomi,
gereksinimlerin karsilanmasini ve davranisin akilcr orgiitlenmesini belirleyen amag
olarak kalir. Oysa siyaset bir ya da daha fazla kisinin 6teki insanlar iizerindeki
egemenligi ile belirginlesir (Aron, 2006). Bu tanimlar arasindaki ayrim ger¢ek degil,
kavramsal olan ekonomik davranigla siyasal davranig arasindaki birbirine ge¢meyi
anlama olanag verir. Somutta kimyasal bir bilesimin iki maddesinin ayrilmas1 gibi
ekonomik davranisi siyasal davranistan ayirmak olanaksizdir. Ekonomik davranis
kuvvet yontemlerine bagvurmay1 igerebilir ve bdylece siyasal bir boyut kazanabilir.
Ote yandan, her siyasal davranis, yani bir ya da daha fazla kisinin digerleri
tizerindeki siirekli egemenligi ekonomik bir davranigi, yani gereksinimleri
karsilamak i¢in zorunlu araglarin sahipligini ya da kullanimini zorunlu kilar. Bir
siyasetin ekonomisi, ekonominin de bir siyaseti vardir. Iki terim arasindaki zitlik,
kuvvet yonteminin ekonomik davranistan ayrildigt ve aynmi zamanda ekonomik
davraniga 6zgili akilciligin, araglarin kithigina ve akilc1 se¢cimine mal edildigi 6l¢iide

kavramsal olarak kesin hale gelir. Weber’de de siyaset bu baglamda anlamin1 bulur
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ve insanin insana egemenligini iceren davranislarin biitiinii olarak tanimlanir (Aron,

2006).

Biirokrasinin siyasallasmasin1 savunanlar, daha etkili bir biirokrasiye bu
sekilde kavusulacagini iddia ederler. Bunun nedenini de biirokrasinin halktan geldigi
gercegine dayandirirlar. Farkli bir bakis acist olarak, Hobbes’un Toplumsal
Sozlesmesi baz alindiginda, devlet ve halkin arasinda bir koprii olan sivil toplum
gercegi karsimiza cikar. Biirokrasinin siyasallagsmasini savunanlar ise bunu goz ardi
ederler, oysa sivil toplumun sindirilmesine yol agacak olan siyasallasmis biirokrasi
nedeniyle, 6zerklik kaybolacak yani yasama — yiiriitme — yargi erkleri arasindaki
ayrim toplumun aleyhine olacak sekilde yok olabilecektir. Bu nedenle o6zellikle
demokratik siirecleri icsellestirmemis toplumlarda biirokrasinin siyasallasmamasi

gerektigi vurgulanmalidir.

Biitin modern orgiitler, temsili mekanizmay1 ifade eden siyaset ve
hiyerarsiyle 0©zdeslesen biirokrasi olmak {izere ikili bir yapidan meydana
gelmektedirler. Yani biitiin iilkelerde kamu hizmetleri ve devlet ydnetimi,
memurlarin gorev yaptiklari biirokrasi ile siyasetgilerin gorevde bulunduklar: siyasal
sistemler eliyle goriilmiistiir. Her iki yap1 da topluma hizmet icin var olan yapilardir
ve dolayistyla ayni hizmet i¢in calismaktadirlar. Siyaset, lilke yonetimine iliskin
genel diizeyde kararlar1 almakta ve hizmetinde bulunan biirokrasiye bunlar
uygulatmaktadir. Ancak buradaki dnemli noktalardan birisi, biirokrasinin kendisine
tahsis edilen gorev ve hizmetleri tarafsiz bir bigimde yapmasi, siyasal baskinin
altinda kalmamasi1 ve dogrudan halka hizmet etmesidir (Yilmaz ve dig., 2013, s.

265).

Biirokrasinin siyasallagmasinda ekonomi faktorii biiylik rol oynamaktadir.
Zira Weber, giiglerin politik ayrimi ile ekonomi iliskisini su sekilde ifade eder;
rasyonel olarak belirlenmis islevlere sahip yasal kurullarin yetki paylasimi nesnellik
ve idari eylemlerdeki kisisel etkilerin yoklugu agisindan faydali olabilir. Boyle yetki
paylagimi 6zensiz oldugundan olumsuz etkisi olsa da, ekonominin rasyonelligi
acisindan faydali olabilir. Ote yandan, giiglerin ayrimi da ekonomiye faydali bir

faktordir (Weber, 2012, ss. 404-405). Kapitalizmin gelismesi i¢in sdylenen seyler,
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biirokrasinin gelisim siireci i¢in de pek hala sdylenebilir. Biirokrasinin gelismesinde
de kapitalist sistem, tek basina olmamakla beraber, hi¢ kuskusuz en 6nemli rolii
oynamistir. Bir anlamda Weber'e gore biirokrasi, kapitalist liretim sisteminin devam
kosullarindan birisi oldugu gibi, kapitalist sistem de biirokrasinin varolus
kosullarindan birisidir. Kapitalizm, biirokratik yonetim i¢in en rasyonel ekonomik
temeli olugturmakta ve Ozellikle finansal agindan gerekli para kaynaklarini temin

etmekle, biirokratik yoOnetimin en rasyonel bi¢imiyle gelismesini miimkiin

kilmaktadir (Weber, 2012).

Kapitalizm ile uyum icinde isleyen biirokrasinin ne var ki demokrasi ile
Weber'e gore sorunlart vardir. Weber'e gore, demokrasi ve biirokrasi arasindaki
iktidar miicadelesi yasal otorite tipinin mesrulugunu tartismali hale getirir. Biirokrasi
siyasetin denetiminden kaginarak, yasama ve yiiriitme organlarina ait olan siyasal
karar yetkisini kullandig1 oranda, yasal otorite mesrulugunu kaybetmeye baslar
(Akbulut, 2005). Biirokratik yonetim zamanla bireyi, rasyonel, uzmanlagmis bir
isboliimiine ve toplumsal yasamin tiim alanlarinin giderek rasyonellestigi bir demir

kafese, biiytiisii bozulmus bir diinyaya hapseder (Swingewood, 1998).

Biirokrasinin siyasallasmasinin savunuculari, halktan gelen biirokrasinin
ekonomik ac¢idan faydali olmasi i¢in siyasallasmasi gerektigini savunur ancak bunun
demokratik siirecten ¢ikarici etkisini goz ardi edebilirler (Durgun, 2002). Demokratik
stireclerin isledigi gelismis toplumlarda, yasama organi tarafindan kabul edilen bir
yasa, blirokratik mekanizmada rahatlikla yer bulabilirken, biirokrasinin siyasallastig
ve gelismemis toplumlarda, ya da Weber’in daha ¢ok geleneksel biirokrasi olarak
gosterebilecegi toplumlarda, biirokratlar giderek kurallara uymayabilen bir yapiya
biirlinebilir ve kamu hizmetleri aksayabilir. Biirokrasinin siyasallagmasindaki temel
tartisma noktalar1 ekonomi ve kamusal faydadir. Demokratik toplumlarda, 6zellikle
gelismemis olanlarda, biirokrasinin siyasallasmasi kamusal hizmetleri sekteye

ugratacak ve iilke genelinde ekonomik sorunlara yol agabilecektir.
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IKINCi BOLUM

TURK KAMU YONETIMi CERCEVESINDE BUROKRASI VE SIYASET
ILISKIiSININ TARIHSEL SURECI

XV. ve XVI. yiizyillarindaki mevcut Osmanli yonetim modeline, biirokratik
yonetim modelimiz her ne kadar bigimsel yonde benzerlik gostermese de sahip
oldugu ozelliklere bakildiginda, bunlarin o donemlerde var oldugunu ve giiniimiize
kadar ulastigim1 goriiriiz. Giliniimiiz itibari ile 1930’larda genel seklini almis olan
Tirk biirokratik yonetim modeli bigimsel olarak ele alindiginda ana hatlariyla 19.
yizyll yoOnetim modeli agisindan Osmanlinin benzeri veya devami gibidir
(Yalgindag, 1970, s.20). Siyasi rejimin degismesine ragmen yonetim gelenekleri ve
kiiltiir benzer sekilde Cumhuriyete taginmistir. Cumhuriyet, 1830’ da ki yolun bir
evresidir. Bu tarihler bir biitlin olarak degerlendirilmezse ve kavranmazsa, yeni
olarak sunulan bir¢ok sey yeni sanilir (Tiirkdne, 1992, s. 41). Bu sebeple, Tiirk kamu
yonetimi ¢ergevesinde biirokrat ve siyaset iliskisinin tarihsel siirecini daha iyi ele
alabilmek i¢in Osmanli biirokrasisinden gilinlimiize kadar dayanan bu siireg

aciklanacaktir (Ugur, 2000, s. 77).
2.1. Osmanh imparatorlugu Dénemi

Osmanli Imparatorlugu, sahip oldugu bir takim niteliklerden dolay: tarihi
bilirokratik yapilar veya imparatorluklar iginde bugiin yerini almaktadir. Bunun
nedeni, tarihi biirokratik yapilarin sahip oldugu iki 6zelligin Osmanlhida da var
olmasidir. Ik olarak, bu tarz devletlerde biirokrasi, siyasal yap1 i¢inde bagimsizligini
kazanir ve sonra biirokrasinin iist dereceleri idari sadece idari degil siyasi
ugraslarinda yerine déniisiir (Heper, 1974. s. 2). Idari ve siyasi sistemin birbirinden
ayrigamadigi Osmanli Imparatorlugunda da biirokrasi yapist siyasal hayatta hem

onceligini hem de dnemini daima korumustur.

Mevcut siyasal yapiin toplumsal alanin her kisminda sahip oldugu iistiinliik
ve aract kurumlarin var olmayisi, padisahi temsil eden biirokrasinin hakim

pozisyonunu daha da gii¢lendiren bir etkendir. Bakildiginda, padisah vekili olarak
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onun adina vazifeler yapan biirokratlarin tebaa agisindan da birer padisah olmasidir.
Tebaa ve biirokrasi arsinda ciddi bir ugurum s6z konusuydu. Padisahin iradesine
sorgusuz sualsiz bagli olan biirokratlar mevcut iradeyi uygulama asamasinda da
kayitsiz sartsiz o giice sahiptiler ve reayanin sorumlu oldugu c¢ogu yiikiimliiliigiin
disinda tutulmaktaydilar (Berkes, 1969, s. 31). Kul sistemi ile yetistirilen kamu
calisanlarinin bu sistem ile egitilmelerinin temel sebebi biirokratlarin toplumun
icinden gelmelerini 6nlemektir. Boylece biirokratlarin topluma dayali olamayan bir
yapiya hizmet etmeleri saglanmaya ¢alisilmistir. Yikilis doneminde bile biirokratlar
tebaadan kopuk ve tebaaya uzaktir. Biirokratlar devlet ile ayn1 konumda olan bir
gruptur. Baglilik gosterdikleri padisahin formunun diger bir yansimasi olan Osmanli

Devletidir (Divitgioglu, 1981, s. 65).

Daha sonralari, kullarin padisah otoritesine tabi olmasi yerine, alaninda
uzman kisilerin sorumluluk sahibi birer vatandas olarak yonetimde s6z hakkinin var
oldugu yeni bir anlayis yerini almisti; bu zamanda uzman yoneticiler kendi
alanlarindaki bilgileri kullanarak padisahtan bagimsiz karar aliyorlar hatta bunlar icin

padisahin onayina ihtiya¢ duymuyorlard: (Gogek, 1999, s. 183).

Kisaca, gilinlimiizde Tiirk kamu yonetiminin yoOnetim sistemi agisindan
olumsuz bakis agilarina sahip olmasinin temel sebepleri, Osmanli donemindeki halka
uzaklik ve donemin biirokratik smifi dahilinde genis bir yelpazeye sahiptir.
Imparatorlugun duraklama dénemine kadar istenilen ydnetimi ve talepleri tam olarak
yerine getirmesi duraklama dénemi aksine devletin kurulus ve yiikselis doneminde
halk ve yonetim arasinda pozitif bir tutum olusturmustur. Mevcut sistem sosyal ve

ekonomik buhranlarla beraber darbe almaya baslamistir (Yalgindag, 1974, s. 9).

Avrupa’nin cografi kesifler sonrasi giderek zenginlesmesi, yeni devletler
kurmaya baslamasi, Avrupa’nin degerleri madenlere ve ihra¢ fazlasi firiinlerin
merkezi haline gelmesine olanak saglamistir. Ticaret merkezinin Anadolu’dan ¢ikip
yon degistirmesi Osmanliy1 ekonomik ¢ergevede liretim ve ticaret agisindan olumsuz
yonden etkilemeye baglamistir. Osmanlinin olumsuz etkilenmesinin yani sira glinden
giine zenginlesen Avrupa teknolojik acidan da askeri agidan da bu zenginligi

kullanarak giiglii ordular kurdular. Bu gelisen ordular karsisinda Osmanli Devletinin
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aldig1 darbeler devletin mali sistemine olduk¢a biiyiik yiikler yiikledi. Devlet
hazinesine disaridan gelen kaynaklar olmayinca devlet caresizce i¢ kaynaklara
yoneldi. Ekonomik sistemin bozulmasi yiiksek fiyatlar1 ve toprak degerinin de
artmasini beraberinde getirdi. Devletin vergi lizerine uyguladigi politika gerek
toplama bigimi ile gerekse oranlar bakimindan degisti. Tiim bu etkiler ile birlikte
Osmanlida toprak 6zel miilkiyete gegmeye baglamis ve toprak diizeni bozulmustu.

Bu ¢er¢evede biirokratlar kayirma ile atanmaya basladi (Berkes, 1969, s. 118).

Tiim bu sebepler sonucu merkezi otorite zayiflarken liyakat agisindan yetersiz
ve bilgisiz biirokratlar artmaya bagladi. Devletin bozulan diizenini toplamak ig¢in
donemin padigaht III. Selim tarafindan ilk reform hareketlerine baslanildi. 1808-
1839 arasi II. Mahmut’ un devam ettirdigi hatta ilk modern biirokrasinin ortaya
ciktigini goriiyoruz. Bu gelismelerin Tanzimat dénemi 1slahat hareketleriyle devam
etmistir (Karpat, 1967, ss. 9-32). Bu donemde mevcut sistemin yozlastigi, merkezi
otoritenin biirokrasinin go6lgesinde kaldig1 var olan otorite ve giiciin giderek

biirokrasinin eline gectigine tanik olunmustur.

Yenilenme hareketleri olarak bilinen ‘Tanzimat Donemi’ imparatorluk
tarihinde olduk¢a uzun stirmiistiir. Bu donemin baglamasinda etkin rol oynayan sivil-
asker biirokratlardan olusan bir topluluktur. Bu topluluktaki biirokratlar var olan
sorunlar batili iilkelerin uyguladigi yontemler ile ¢oziilebilecegi inancindadirlar. Bu

inancin sebebi siiphesiz bati kiiltiirii ile yetismelerinin bir sonucudur.

Tanzimat donemindeki biirokratlarin istegi devletin temsil edilmesinin kendi
kurumlariyla olmasidir. Tanzimat doneminde padisahin iistiin konumunun mevcut
sistem i¢inde korunmasi saglanirken, siyaset alaninda ayricaliin ise biirokratlarda
bulunmasi1 gerektigi diislincesi hakimdi. Bu durum igin ise biirokratlarin bir glivence
icinde olmas1 gerekiyordu. Bu sebeple, biirokratlari asil oyalayan konu, biirokrasinin
ozerkligini saglayabilmekti (Heper, 1974, s.149). Yasalarin ¢izdigi smirlar iginde
yetki ve haklara sahip, kul statiisiinden kurtulup su¢ ve cezanin genel kaide ve
kurallar ile diizenlendigi bir yap1 veya sistemde c¢aligmak, memur statiisiinii
kazanmay1 ve buna ulasma imkéanin1 doguruyordu. Halbuki bireylerin kul statiistinde

olmas1 higbir glivenceye sahip olmadigi anlamina gelir. Hayat boyu sahip oldugu
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mallart hatta canlar1 padigahin agzindan ¢ikacak olan tek bir séze baghdir. Yapilan
bu diizenlemeler ile devlet yapist padisahin degil biirokratlarin etkinliginin var

oldugu kurumlara dogru yavas yavas kayiyordu (Kalaycioglu, 1986, s. 13).

Biirokratik modernlesmenin 6nemi merkezin gliclenmesini 6nlemektir. Bu
onlemin gerceklesebilmesi i¢in kurumlarin her alanda topluma etki edip
yerlestirilmesi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda belirgin bir sekilde yeni
girisimler kendini gostermistir. Bunun sebebi, padisahin miidahalelerini minimum
tutarak, sahsi iliskilerden ziyade hukuksal temeli olan, kendi ig¢inde tutarliliga sahip
yeni iligkiler sistemini olusturmaktir. Bu girisim sonucu Bab-1 Ali, devletin
yonetimini ele almistir. Bdylece biirokrasinin daha fazla etki etme niteligi kazanmasi
sonucu biirokratlar biirokrasi sayesinde devletin her alaninda hakimiyet kurmustur.
(Hanioglu, 1989, s.57). Siyaset yetkisi padisahta bulunsa bile bakanliklar istii
kurumlar ile yasama siiregleri yiirtitiilmistiir. Bu kurumlara (Meclis-i Vala-1 Ahkam-

1 Adliye gibi) mensup tiyeler sivil biirokratlardir (Lewis, 1988, s. 99).

Bu donemde biirokratlarin 6zelligi, bati modeli egitim gormeleri, devlet
yonetimi alaninda sadece kendilerini liyakat sahibi goéren, disa kapali bir grup
olmalaridir; kendilerini devletin hizmetlisi olarak goriirler padisahin degil. Siiregelen
ve sahip olduklar1 gelenekle beraber, kendilerinin olusturdugu politikanin kamu i¢in
faydali olacag1 ve genel idareyi de temsil etmede en 1y1 olacag diisiincesi mevcuttur.
Burada 6nem verdikleri en 6nemli kisim sivil biirokrasinin siyasal bagimsizligim
siirdirmesidir (Heper, 1974, s. 70). Bu doneme bakildiginda gegekten de sivil
blirokrasinin verilen gorevleri yerine getirme asamasindan, alternatif ¢oziim fikirleri,
oneride bulunma, siyaset olusturma sathasina ulastigin1 gosteren uygulamalar goze

carpmaktadir (Aykag, 1997, s. 150).

Sivil biirokratlardan olusan bu yapi, II. Abdiilhamit doneminde sona ermistir.
Padisah, kendi sahsinda devletin temsilinin gergeklesmesi istemis ve Bab-1 Ali’yi
yerine getirilen gorevlerin takipgisi, bir nevi denetimi saglayan bir konuma
getirmistir. Ayn1 zamanda Tanzimat’ta olusturulmak istenilen liyakat esasina dayali
biirokratlarin yerini yine kisisel sadakate dayali bir biirokratik yapmin olusumuna

baslanmistir (Haninoglu, 1989. s. 58). Biirokratlar, etkili yonetim kademesinden
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(politika hakim faktor olarak var olduklarindan dolayl) uzaklastirilmig olsalar da;
stiregelen biirokratik gelenek devem etmis ve Abdiilhamit’e kars1 olusan muhalefetin

merkezini, biirokratlar olusturmustur.

ittihat ve Terakki ile beraber askeri biirokrasi 19. yiizyilin sonlarinda
siyasetin etkili unsurlarindan biri olarak yerini almustir. Ittihat ve Terakki
Cemiyetiyle beraber biirokrasi siyasallagmis ve siyasi yakinlik dnem kazanarak,
uzmanhigin deger kaybettigi bir izlenim vermektedir (Eryilmaz, 2002, s. 36).
Tanzimat doneminde, gerek asker gerek sivil kesim g¢er¢evesinde biirokrasinin her iki
taraft da ‘topluma hakim olmak’ gayesinde ortak bir noktada bulusmaktadir.
Biirokrasi, Tanzimat Dénemi’nden beri bunun igin gayret gostermistir. Gergekten de
biirokrasi, birinci ve ikinci Mesrutiyet zamanlari bu gayretin olaylarina sahitlik
etmistir (Yalgindag, 1970, s. 50). Var olan toplum sorunlarinin ¢oziimii biirokratlara
gore, ancak bu sekil bir hakimiyet ile miimkiin olacaktir. Bu sebeple biirokrasinin
giiclendirilmesini saglamak ve modernize etmek gerekmektedir. Zaten bu zihniyet
Cumbhuriyet Donemi’nin biirokrasi yapisinin esas noktasini olusturmaktadir. Zira
daha modern ve homojen bir toplum yaratma gayesi tasiyan Cumhuriyet sistemi,
yonetici elitlerine gerekli, islevsel, uygun ve son derece hedefe odakli bir amacla
ortaya ¢ikmistir (Yayla, 1997, s. 152) ve iilke sorunlar1 agisindan ele alindiginda
biirokrasiyi son derece etkili olmustur. Bu ¢er¢evede biirokrasinin fonksiyonu yalniz

idari olmayip ayn1 zamanda siyasi vasif da tagimaktaydi.

Gerilime donemi, Osmanli biirokrasisinin onemli 6zelliklerinden biri olan
sivil asker biirokratlarin, devlete sahip ¢ikma hareketlerinin bir anlami da, devlet
biirokratlar araciligi ile ancak bu sosyal ve ekonomik buhranin Oniine

gecebilmesiydi.

Ozetle, Osmanli biirokrasisi kendisini devlet tek sahibiymis gibi
gordiiginden, halka hizmet bilincinden olduk¢a uzak kalmistir. Bu sebeple yonetici
ve halkin iligkileri, ayricaliklarin tamami yoneten sinifta kaldigindan yoneten—tebaa

boyutunda kalmistir.
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2.2.1923- 1950 Donemi

Heper’in dedigi gibi, baslayan yeni donem imparatorlugun yonetim sistemi ve
devlet gelenegini miras alarak goreve baslamistir (Heper, 1974, s. 58). Bu etkiyi,
Cumhuriyet rejiminin ilk yillarinda daha ¢ok goriiyoruz. Biirokrasinin altin yillar
denilen donem ise; Cumhuriyetin ilan1 ile 1950°1i yillina kadar olan siiredir (a.g.e.,
s.89). Biirokrasi, Osmanli doneminde oldugu gibi Cumhuriyet doéneminde de
toplumun bir arada olabilmesi i¢in devleti gerekli gormiistir (a.g.e., $.50). Bu
sebeple, Cumbhuriyet biirokrasisinin olusum evresinde temel iki misyonu
benimsemisti. Ilk olarak Osmanli devletinin son zamanlarinda baslayan fakat savas
yiizinden kesintiye ugrayan yenilikleri, olusturulan yeni diizen ekseninden tekrar
gelistirerek devamini saglamak; son olarak ekonomik kalkinma faaliyetlerinde kamu
biirokrasinin  Onciiliigiinii 6ne ¢ikarmaktir. Bu yiizden yeniliklerin topluma

benimsetilmesi misyonu biirokrasiye verilmistir.

Yeni ekonomik, kiiltiirel ve siyasal programlarin hayata gegirilmesi ve
uygulanmaya konmasin da askeri biirokrasiden yararlanildi. Hatta is daha siki
tutularak varilmak istenen amaclara kisa siirede ulagabilmek programlarda bir sapma
olmamasi i¢in sivil biirokrasi, askeri biirokrasinin emri altina verilmistir. Sinira yakin
bolgelerde bagslarda kolordu ve tiimen komutanlar1 aymi anda valilik gorevini
istlenmiglerdi. Daha sonra ise askeri biirokrasinin, siyasal hayattaki yerini yavas
yavas azaltilmasiyla sivil biirokrasiye daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Tabii
ki burada Atatiirk’iin karizmasi 6nemli bir etkendi. 1924°te Genel Kurmay Bagkani,
kabul edilen kanun ile kabineden ayrilarak, askeri biirokrasinin Meclis tarafindan
dogruca denetleyemeyecegi kaidesi kabul edilmistir (Eryilmaz, 2013, s.137). Buna
ragmen, bazi vaziyetlerde askeri biirokrasi miilki gorevler gormese dahi sivil

biirokrasiyle hiikiimet arasindaki araciligina devam etmistir (Heper, 1974, s.92).

Cumhuriyeti kuran kadrolarin yakin iliski i¢inde oldugu biirokrasinin
toplumsal statiisiiniin yiikselmesiyle bu donemde biirokratlarin prestij ve statiileri
oldukca yiiksektir. Cumhuriyetin ilk yillarinda biirokrasinin sayisal olarak az
diizeyde olmasi, temel bircok hizmet ve fonksiyonun kamu tarafindan uygulayabilme

gerekliligi blirokrasinin hizli bir sekilde genislemesine sebep olmustur (Saylan, 1989,
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$.300). Bu yiizden mevcut olan gii¢ biirokrasiydi. Donemin legal ve etkili siyasi
giiclinli elinde bulunduran CHP, gruplarinda biirokrasiye genis ol¢iide yer vermekte
idi ( Saylan, 1986, s. 77) ve artik oda biirokratiklesmisti. Siyasal ve biirokratik giiciin
harmanlanmasi sonucu yeni bir aygit ortaya ¢ikarilmis ve bu sayede biirokratlarin
istegini kamu lizerine dayatabiliyorlardi (Heper, 1974, s. 74). 1935 yilinda parti
kongresi topland1 ve parti devlet ayniliginin kuruldugu resmi yolla duyuruldu.
Boylece Cumhuriyet Halk Partisi’nin genel sekreteri I¢ Isleri Bakani ve valilerde
CHP’nin il bagkani oldular. Hem parti hem de hiikiimet islerini bolge miifettisleri
denetlediler ve tiim halk CHP’nin iiyesi sayildi. Biitiin miilki yoneticiler gorevlerin
yani sira siyasi caligmalarla ugragsmaya bagladilar. Biirokrasi ile siyaset kurumu
arasinda islevsel ayrim yapilmayarak devlet yonetiminde biirokrasi ile siyaset i¢ ige
girmis oldu. Miilki yoneticiler partinin bagskan1 olma sebebiyle siyaseten gii¢lii kisiler
olarak (Oz, 1996, s.142) siyasi makama aday olanlara onay veren kisiler haline geldi
(Eryillmaz, 2013, s.139). Yasama organi artik biitiinliyle biirokratik siyasetin emrine
girmis ve CHP danisma organ1 vasfinda, bu donemde almman kararlar

mesrulastirmistir.

Siyasetle biitlinlesen biirokrasi bu donemde yeni devletin benimsedigi prensip
ve degerleri topluma yerlestirme islevini gorev edinmisti (Heper, 1977, s.72).
Kendine has hi¢bir dinamigi olmadig i¢in iktidar konumunda yer alabilmesi sadece
toplumda var olan diger dinamikleri engelleyebildigi, bu dinamiklerin birinin
digerine hakim hale gelmesinin Onleyebildigi miktarda muhtemel olabilecekti.
Biirokrasi bu durumu koruyup kuvvetlendirilmesi i¢in séz konusu toplum ve
meclisteki boliinmenin gii¢lii bir yiiritmeye olanak tanimamasindan siyasi bir
duraganlik durumunu bir ideoloji ¢ergevesinde topluma benimsetmesi gerekmekteydi
(Cangizbay, 2002, s.117). Bu nedenle toplum iistii konumlari siirdiirebilmek i¢in

devlete yaslanmalar1 zorunlu hale gelmisti.

Bu st mevkilere gelen yeni devlet biirokratlarindan karsilikli olarak
Cumhuriyetin amagclarina sadik kalmalar1 isteniyordu. Biirokratlarin Cumhuriyet,
Atatiirkcli diisiince goriisiiniin lideri, dnciileri olmalarinin beklenmesi biirokratlarin

edindigi misyonu idari degil siyasi yapmaktaydi. Tek parti zamaninda siyasal parti
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islevlerini biirokrasiye aktararak bu fonksiyonlar1 biirokrasinin temel gorevi

durumuna getirilmisti (Heper, 2010, ss. 65-70).

Demokratik modern iilkelere gore blirokrasiye c¢ok is yiiklenmisti. 1930’1u
yillarin sonuna gelindiginde siyasal ve toplum diizeninde yerini giiclendirmek ve
devrimci esaslar1 politik tutumda benimsenmesi ile birlikte biirokratik anlayis sivil
zirveye ulagmistir. Fakat ayni biirokratik elit ile siyasal lider is birligi kesilmesine
sebep olacak toplumsal hareketlerin de basladigi yillardir. (Heper, 1974, s.116). Bu
zaman diliminde, biirokratlarin artan itibar ve gii¢lerinin artmasiyla politik kararlari

uygulamak degil de siyaset yapict olmak istemekteydiler (Heper, 2010, s.72).

Biirokrasi ve parti arasindaki bagin her ne kadar valilerin il baskanligina
gecirilerek azaltilmas1 saglansa da devlet esittir parti anlayisi1 devam etmistir.
Devletin farkli mevkilerinde siyasi giiclin biirokratik elitlere verilmesi, memur asker
tabanindan gelenlerde meclise secilebilme imkanlarin1 gosterdiler. Tek parti
doneminde mecliste en ¢ok yer alan meslek grubunu kokeni biirokrat olan iiyeler
olusturmaktaydi. Otoriter idare ve segkin devlet sisteminin hakim oldugu tek parti
yonetiminde kamu yoneticileri Osmanlida var olmayan statii imkan ve itibardan
yarar sagladilar. Osmanli Devletinde kamu calisanlari, vergi toplamak, devlet islerini
yerine getirmek ve kamu diizenini saglamakken; tek parti biirokratlari, bunlara ek
olarak, ekonomik kalkinma ve gelisme, kiiltiirel ve sosyal hizmetler ile politik
sliregte dogrudan yer edindiler. Kamu yontemlerinin yiiriitiilip olusturulmasinda
mecburi etkin rol aldilar (Eryilmaz, 2013, s.141). Ciinkii insa edilen yeni devlet ile
istenilen, ideal bir toplumdur. Tabii mevcutta bdyle bir toplum olmadigindan,
biirokratlar kendilerine bahsedilen ‘ideal’ yapiyla Ozlestirerek temsilcileri olarak
gormiisledir (Bayraktar, 1999, s.157).

Genel olarak bakildiginda Cumhuriyet doneminde ne kadar sosyal devlet
anlayis1 benimsenmis olsa da, halk ile yonetim arasinda tam bir biitlinliikten s6z
etmek oldukca zordur. Bunun nedenlerinden biri Cumhuriyet doneminde biirokratik
sistemin Osmanlida oldugu gibi biirokratlarin siyasi giicli uzun siireli kendi tekelinde
bulundurmasidir. Biirokratik sistemin mali olarak giderek iyilesmesi ve siire gelen

inkilaplar toplum tarafindan bu reformlar1 gerceklestiren kitleye hayranlik
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uyandirmaktadir. Ancak Osmanli mirasim1  devraldifindan  olacaktir  ki;
benimsedikleri halk i¢in ¢alisma inan¢ sistemi, halka tepeden bakmay1
engellememistir. Biirokratlarin hayat tarzi, yasayis bigimi, sosyal durumlari hatta
degerleri agisindan da halk tarafindan farkli diinyaya ait olduklar1 diistiniilmiistiir.
Biirokratlara tanman imtiyazlar ikinci Diinya Savasi ve 1950 yillarindan sonra

azalmaya baglamistir.

Bir diger miras olan Tanzimat doneminde bati kiiltiiri—-modeli etkisiyle
gelistirilen kamu yapis1 Fransa’nin merkez agirlikli olarak uyguladigi sistem ile fazla
bir degisiklige ugramadan Cumhuriyet doneminin demokratik yapisi olarak yerini
almistir. Sonunda Tiirk Kamu Y6netimi eklektik bir yonetim ile eski ve yeni arasinda

sosyal ve ekonomik ilerlemeyi gerceklestirmeye caligsmistir.

Cumbhuriyet dénemi gerek toplumsal reformlar1 hayata gegirmek gerekse var
olan yonetim sistemini gelistirmek icin birgok girisimi icinde barindirir. Ozellikle
batinin muasir medeniyet seviyesine ulasma yolundaki 6rneklerin benimsenmesi ile
Tiirkiye’nin ¢agdas uygarliga ulasmasi diisliniilmiistiir. Bunun i¢in ilk adim yeni
yonetim ilkelerini benimsemis elit bir kadro olusturmaktir. Bilim yoluyla ve
olusturulan bu elit kadro ile muasir medeniyetler seviyesine ulagilacagi
diistintiliiyordu. Heper’inde dedigi gibi, rasyonel ve laik elit bir kadro olusumu
yaratilabilirse, bu kadro Tiirkiye’yi muasir medeniyet seviyesine tasiyabilirdi (Heper,
1974). Boylelikle ilk amag¢ bu elit kadroyu olusturmakti. Bilim yoluyla
gerceklestirilecek olan olusumun ilk adimi egitime verilen onem idi. Siyasi liderler,
resmi okullar araci ile egitim yiriitilmistir (Heper, 1974, s. 107). Uygulanan ve
gelistirilen egitim nitelik agisindan kati kurallar ile sekillenen siyasal-biirokratik
tavrin benimsenmesi i¢in yeterliydi. Fransiz modelinin etkileri egitim alaninda da
kendini gostermekteydi. Egitim kurumlart bu modellemeler iizerinden gelistirildi.
Ayrica bu kurumlarin stratejik ve yasallastirma kararlarina uygunluguna dikkat
edilmistir. Boylelikle Cumhuriyet rejimi Tiirkiye’nin ¢agdas kurumlarini yaratip

yasatacak bir biirokratik kesim yaratmay1 hedeflemistir (Mardin, 1957, s. 11).
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2.3. 1950 Sonrasi

Bu donemde iilke ekonomisinin oOrgiitlenme yapisinda ugradigi Onemli
degisim; islevsel biitiinliigiin bozulmasidir. Isletmeler biiyiimiis, tarimda
makinalasma baslamis, ulasim ve tasima geligsmis, liretim hizlanmis ve bu yonde
toplumun siyasi aktdrden yeni istekleri olusmaya baslamisti. Hizli kapitalistlesme

stireci feodal yapinin aksine yeni istek ve beklentilere karsilik veriyordu.

Siyasal hayatta, yeni gruplarin etkisin artmasi sonucu Demokrat Partinin
kurulmas1 ile beraberinde gelen c¢ok partili hayata gecis siireci CHP nin se¢imlerin
yaklagmasiyla oyunu arttirmak i¢in kismi de olsa daha onceki politikalardan verdigi
tavizler sonucu biirokratik elit yapilanmasinin 6nderligini 1940’larda tstlendigini
goriiyoruz. Sivil biirokrasi, kaybedilen se¢im sonrasi, demokrasi aracilii ile
devrimcilerinde gilivende olmasi ve korunmasi gorevinin kendisine ait olduguna
inanmigtir. Bu acidan ele alindiginda, sivil biirokrasinin tarafsizligint miimkiin
kilmak, yeni siyasi aktorlerin en temel sorunudur (Heper, 1974, s.190). Zaten
Demokrat Parti, secim Oncesi calismalarinda biirokrasiyi karsisina almama

konusunda ihtimam gdsteren bir politika izlemistir.

Programlarinda elestiride bulundugu noktalar biirokrasi yerine mevcut iktidar
tizerinde yogunlagsmistir. Ayni zamanda, gecen zaman igerisinde sorumlu oldugu
islerden yliziinden sorusturma gecirmeyecekleri konusunda biirokrasiye giivence
vermistir. Yine demokrasi i¢in mevcut halk ve siyaset¢ilerin yeteli olmadigini
diistinen biirokrat elitler, 1950’den sonra yerlestirilen temsilcilere sempati
duymamiglardir. Hatta yeni gelen iktidari, Cumhuriyetin ilkelerine, degerlerine ve
kurumlarma kars1 tehdit gormiislerdir. Oyle ki, kendilerine temsil yiikiimliiliigii
atfederek bu durumdan mesruluk elde etmekteydiler. Boylece onlara gore, yonetim
i¢in uygun olan sadece kendileriydi (Heper, 2010, s.77). Biirokrasinin bu bakis agisi,
mevcut siyasal otoritenin (DP), siyasal yaklasim ve fikirleri ile Ortiismemektedir.

Ciinkii biirokratik yonetim anlayisiyla mevcut siyasal aktoriin anlayisi tamamen zitti.

Yeni donemle birlikte, tek parti zamani iktidar ile biitiinliik saglayan iktidar

kullantyormus izlenimi veren biirokrasinin yerini iktidara sadik, muhalefet iliskileri
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olmayan bir yap1 istenmistir (Saylan, 1989, s.305). Bakildiginda, oncelikleri dikkate
alinmayan buna ragmen olabildigince genis kitlelerin ne istedigine duyarl bir Siyasi
tavir ile emredici kurallarin var oldugu ve bu dogrultuda sahip olunan tavrin
ortismesi miimkiin  degildi. Donemin biirokratlarinin  onceligi  demokratik
benimsenmesinden ziyade inkilaplarin korunmasiydi. Sivil biirokratik elit, yeni
siyasal elite karsin politik etkinligine devam etmeye ¢abaliyordu. Devam eden bu
tutum, sahip olunan geleneksel biirokratik yapmin saldirilara ugramasi demekti.
Fakat tiim gerilimlere karsin biirokrasinin siyasal faaliyetini ortadan kaldirmasi
miimkiin olmamustir. Ancak biirokrasi siyasal etkisini ge¢mise kiyasla azaltma
calismalar1 bir nevi basarili olmustur. Tabii bu durum biirokrasiyi daha verimli ve

etkin kilma yolundaki gayretleri ikinci planda kalmistir (Heper, 1977, s.99).

Siyasal aktor (DP), yerel istek ve cikarlara hassasiyet gosterirken biirokratik
elitin fikirlerine ¢ok fazla hassasiyet gostermemistir ¢linkii siyasal eliti iktidara ortak
gormeyi istememekteydi. Bu neden dogrultusunda biirokrasiyle gii¢ savasina girerek
yapinin igindeki biirokrasi egemenligini bitirme gayesindeydi. Bu alanda mevcut
siyasi aktor, siiregelen on yillik iktidarhiginda 6nlem alma ve siirekli ¢aba igerinde
olmustur (Aykag, 1997, s.170). Bu agidan mevcut iktidarin aldigi; re’sen emekli
etmek ve bakanlik emrine baglama, bakanlik kurulunun islerine karsi Danistay
kanalinin engellemek gibi yasal tedbirler tabii ki tek parti donemiyle 6zdesmis iist
diizey biirokratlara karsi yapilmis eylemlerdir. Bu sebepler ile, biirokrasinin
bagimsizlig belli oranda azalip tabii hale getirilirken, egemenligin tek hakimi sayilan
TBMM’de kokeni biirokrasiden gelen milletvekillerinin sayis1 azalirken is adamlari,

esnaf gibi yani serbest meslek sahiplerinin sayisi artt1 (Saylan, 1989, s. 305).

Bakildiginda bu donemden 1960’lara kadar olan gelismeler ile birlikte
biirokrasinin altin ¢aginda gerilemeler baslamisti. Siiphesiz Tiirk toplumunun
kendine 6zel ayricalikli olmasimi saglayan, siyasi iktidar tekelinin biirokrasinin
elinden ¢ikmis olmasidir. Tiim bu olanlara karsin sivil biirokrasinin sadece politik

kararlar1 yerine getiren bir yapiya indirgenememistir.
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2.4. 1960 Sonrasi

Siyasi aktor—biirokrasi c¢atigmasi, ¢ok partili siyasal hayata gecis ile
baslamistir. Biirokrasinin itibar kaybi, giic ve mali kayiplar1 onu iktidar kanadina
muhalif olmasimi saglamisti. Egemen-sivil blok olarak sivil asker biirokrasi ve
onlarla hareket eden gruplari harekete geciren etkilerde bulunmus ve bu durumu
tarihsel giictine karsilik 6nemli bir tehdit olarak degerlendirmistir (Bilgin, 1997, s.
27). Bu sebeple 1960 darbesi, biiyiik beklentiler i¢inde eski giizel giinleri tekrar var
edebilme gayesi i¢in dahil olduklar1 ve destek verdikleri bir hareketti. Bu amag
dogrultusunda, ara donemde olusturulan anayasayla beraber parti odakli siyasetin
giicli varligin1 azaltacak onlemler alinmasi ile biirokrasiye hem otonomi (6zerklik)
hem de gii¢ kazandirmisti. Artik yasama organi yani parlamento halkin egemenligini
kullanacak tek mercii olmayarak, 6zel yapilanmalar olusturulmustur; Milli Giivenlik
Kurulu, Anayasa Mahkemesi, tuniversiteler vs. bunlara birkag Ornektir. Bu
kurumlarin ortak ve dnemli 6zelligi, yapiyr olusturanlar ve yonetim kadrosu dahil

kisilerin biirokrat ya da biirokrat tabanli olusudur.

Hazirlanan yeni anayasa, her ne kadar siyasi Ozgiirlikler baglaminda
Ozgurlik sunsa da, aslinda bu gruplarin etkinligini biiyiikk oranda sinirlamis ve
yetkilerini de temsili olmayan biirokratik yapilarla paylasma esasini getirmistir.
Boylelikle atanmislarin, segilenlere karst giliclendirilmesi politikasi izlenmistir.
Bakildiginda yeni anayasanin Tiirk biirokrasisini, politik alanda siyasi otoritelerin s1g
bir ara¢ konumunda olmasi yerine sosyal ve ekonomik gelismelerde kendini
duyurabilecek ve yararli ve aktif bir gii¢ olabilmesinin temelini hazirlamistir

(Yalgindag, 1970, s. 57).

Yonetim cergevesinde sivil ve askeri alanlar yeni diizenlemede birbirinden
ayrilarak idarenin biitiinselligi bozulmustur. Bir yandan askeri idare yonetimi diger
taraftan sivil idare sistemi olarak farkli iki kendine yetebilen biirokrasi diizeni
meydana gelmistir. Askeri biirokrasi kesimi iiretim araclar1 sahibi olmak i¢in
girisimlerde bulunarak hem sosyal imkanlari1 hem de maaslarini arttirma yoluna
gitmislerdir. Boylece ciddi oranda stirekli ve garantili gelir saglamanin yolu

acilacakti. Bakildiginda tiim subaylar OYAK (Ordu Yardimlasma Kurumu) aracilig
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ile kapitalist gruplara evriliyordu. Kismi olarak 1950 doneminde fakirlesen askeri
kesim, bu olanaklarla vaziyeti diizeltiyordu (Kii¢iikomer, 1989, s. 129).

Yeni olusturulan anayasa ile Genel Kurmay Bagkanligi’nin, bakanliga (Milli
Savunma Bakanlig1) baghiliginin ortadan kalkmasi ve Milli Giivenlik Kurulu’nun
kurulmasi ile devlet yonetiminde, askeri biirokrasinin gii¢lii ve etkili bir duruma
gelirken; bir yandan da yasanan degisimler sonucu biirokratlar1 gelisme gosteren
yerel yapilara karsin mevcudiyetlerini koruma altina aliyorlardi. Danistay veya
Anayasa Mahkemesi gibi yiirlitme, yasama ve anayasanin tizeri yasal aktif bir
denetim sistemi kurulmustur. Yeni bir donemi baglatan 1961 Anayasasi ile Sivil
biirokrasi ayn1 askeri biirokrasi gibi 6nceki 6zerkligine kavusamamis, hatta toplumsal
statlideki gerilemenin diizelmeyip bozulmaya devam ettigi goriilmektedir. Sivil
biirokrasi de daha Once askeri biirokrasinin yaptigi gibi liretim araglarini elinde
bulundurmak i¢in bir takim girisimlerde bulundu: Memur Yardimlasma Kurumu

gibi. Fakat bu uygulamalar, askeri alanda sagladigi basariy1 burada saglayamamustir.

Siyasi aktor lizerinde deneyim, uzmanlik ve bilgilerini yonetim sahasinda
etkilerini arttirmak i¢in Devlet Planlama Teskilati kurulmustur (Bayraktar, 1993,
s.153). Bu sekilde siyasi aktor lizerinde bilgi giiciinii ve uzmanlik avantajini
kullanarak kamu politikalarmin olusum siirecinde mithim imkéanlar ve avantajlara
sahip olacaklarini1 diisiinmiislerdi. Fakat sivil biirokrasinin bu diizenlemeler de giiciin
artmasin1 saglayamamigti. OYAK’1in kurulmasi ile askeri biirokratlar maas ve
avantajlar yoniinden sivil biirokratlara farkli bir konuma gelmekle kalmamis siyasi
aktor karsisinda avantajli bir duruma gelmesini saglamisti (Saylan, 198, s.306).
Ciinkii daha 6nce ‘Milli Savunma Yiiksek Kurulu ve Genel Sekreterligi’ yeniden
diizenlenip etkinligi arttirilarak 1961 Anayasasinda ‘Milli Giivenlik Kurulu’ seklinde
Anayasal cercevede nitelige sahip olmustur. Baslarda bu kararlar her ne kadar
tavsiye edici oOzellik tasisa da 1971 yilinda yapilan diizenlemelerle kabineye
bilgilendirme yapan bir otorite haline biirinmiistiir (Basbug, 1997, s. 292). Ortaya
cikan bu degisikliklerle birlikte, sosyo-ekonomik alanlar dahil askeri ve sivil
biirokrasi arasinda herhangi bir paralellik bulunmamaktadir. Tiim bunlara ragmen
biirokrasi etkisini siyasal alanda tamamen kaybetmemistir. Bunun sebebi, aldigimiz

Osmanli mirasidir; Osmanlidaki biirokratik elit kadrosu, varligini ve toplumda
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kazandig1 yeri sadece devlet otoritesi cergevesinde korumamistir. 19. ve 20.
yiizyilda, maliye, diplomasi, bati1 tarzi sistemin benimsetilmesi problemi deger
kazandigindan biirokratik elitin ayni zaman islevsel bir yapit olmasina olanak
saglamisti (Heper, 1974, s.80). Bu sebepten, askeri ve sivil biirokrasi araciligi ile
uygulanan siyasetin dnceligi her zaman toplum adina karar almak, hareket etmek ve

ona mesafeli durmasi (Tosun, 1994, s. 4) onun islevsel olmasindandir.

Ekonomik ve sosyal alandaki kalkinma problemleri 1960’larda belirgin hale
gelmis, biirokrasi de degismekteydi. Sosyal ve ekonomik kalkinmayla ilgili DPT,
biirokratik diger kuruluslar ve bakanliklar eski gelenekten uzaklasmaya baslasa da
devletcilik anlayisina devam eden yeni topluluklar belirmistir. (Heper, 1973, s.115).
Biirokrasi, Tiirk Kamu ydnetiminde ‘rasyonellikten uzaktir’ goriisii ile yiiriitiilmeye
devam ederken, ekonomik ve sosyal agidan bu diisiincenin uzantilart olan biirokratik
uygulamalar ve biirokrasinin mevcut yapisinin bir islevselligi bulunmamaktadir.

Oysa Weberyen sistemde insanlarin orgiitlenmesi devleti yansitir (Weber, 2012).

1970°1i yillar burjuvazi ve is¢i simifinin toplumsal alanda kendilerini belli
ettikleri ve bunun etkilerinin yasandigi bir donem olmustur. Bu yillarda ortaya
cikmaya baglayan, siyasal alandaki istikrarsizlik ve koalisyon hiikiimetleriyle
biirokrasinin siyasallagsma belirtileri de baslamistir, tabii mevcut durum ordu igin de

gecerli idi (Ozbudun, 1995, s. 26).

12 Mart 1971 Muhtirast ve sonraki 1972 yilinda Anayasa da Onemli
degisiklikler yapilmis ve bdylece biirokrasi siyaset cercevesinde yeni bir doneme
gecilmistir. Bu degisikliklerle birlikte 6zerk durumda olan baz1 kurumlarin, mevcut
ozerkliginin kaldirilmasi ve bu tip kurumlarin mevcudiyetinden yararlanarak giinden
giine etkisini arttiran sivil toplum Orgiitlerine karsi, devlet otoritesinin dolayistyla
biirokrasinin saglamlastirilmasina baglanmistir. Toplumda orgiitlenmenin zay1f
olmast sonucu da eklenince biirokrasi ve biirokrasiyle iletisimi olan ¢evrelerin
devlete hakim olmalar1 kolaylasmist1 (Akin, 1995, s.66). Bu durum, devletin batiy
ornek alma, modernlesme ve demokratiklesme savini temel hak ve oOzgiirliikler

cercevesinde c¢eliskili ve olumsuz bir duruma sokmasina neden olmustur.
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Hacim ve siyasal olarak biirokrasinin biiyiimesi 1960 sonrasi yillarda goriilen
onemli bir gelismedir ve bu donemde devlet biirokrasisinde oldugu gibi giiclii, genis,
hiyerarsik ve net olmasa bile yerel biirokrasilerde de biiylime olmustur (Kavruk,
2002, s.248). Biirokratik yonetim kismi olsa da sivil biirokrasi i¢cin devam etmistir.
Biirokrasi, sadece mali imkéanlar ve hukuki teminat konulari izerinde durulan reform
konulari, idarenin etkinligi ve verimliligi ile ilgili girisimler siyasi kanalla denetimi
saglayabilecek saglam girisimci smiflar olmadigindan istedigi  basariy1

saglayamamistir (Heper, 1974, s. 84).

Tirk kamu yonetimi, 1973 yilindan sonra modernlesmenin temsilciligini
stirdiirememistir (insel, 1990, s. 14). 1971- 79 aras1 yillarda on iki siyasal aktor
degisikligi olmustur; koalisyon, azinlik, duyarli denge ve ara rejim hiikiimetleri,
olarak iktidarlik kurmuslardir.  Siyasal aktorler, bu donemde Ulusal Mesleki
Yeterlilik Sisteminin prensipleri yerine siyasal yagma sistemini uygulayarak
biirokratik kadrolara kendi yandaslarini yerlestirmislerdir (Culpan, 1980, s. 39).
Cumhuriyet tarithinde rastlanilmayan bir oranda biirokratlar1 politize etmis ve
degistirerek kendi kontrollerinde bulundurmaya caligsmislardir. Sivil biirokratik elit
acisindan 1973-1974 yillar1 sonun baslangici olmustur. Devaminda biirokratlar

yasamaya sadece bilgileri veren bireyler konumunda bulundular (Heper, 2010, s.93).

Biirokratlarin siyasal alandaki konum ve etkinlikleri degismis devletin
koruyucusu anlayislar1 azalmisti. Biirokrasi siyasallasmis hatta bu durum sadece iist
diizeyler icin gecerli degil alt ve orda dereceler i¢inde gegerli olmustur. Liyakat
esasli ve yetenekli memurlar yerine partili biirokratlarin istiinligii saglanmaya
calisilmistir. Mevcut siyasal aktorler, biirokrasiye kendi tarafina yakin olanlari tayin

ederek biirokrasinin kontroliinii ellerinde tutmaya calismiglardir (Gokiis, 2010, s.
220).

Bu donemde goriilen, ozellikle 1973- 80 arast yillarda siyasi aktorligii
iistlenen koalisyon hiikiimetleri kendi taraflarina kayirma politikalar1 ve himayecilik
uygulamiglardir. Tiim kademelerde var olan bu kayirma sistemiyle yetinilmemis yeni
sevil biirokrat kadrolar1 da olusturulmustur. Bakanliklar sanki siyasal aktorler

tarafindan miilk goriilmiis ve mevcut siyasal partinin insiyatifine birakilmistir. Bu
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gelismeler dogrultusunda biirokraside siyasallasma ortaya c¢ikmis ve ideoloji
cercevesindeki eski homojenligini kaybetmekle kalmamis, kendi istekleri
kontroliinde siyasal hayati etkileyebilecek giiclerini de kaybetmeye baglamislardir
(Heper, 2010, s. 199).

2.5. 1980 Sonrasi

1980°1i yillarda diinya genelinde olan degisiklikler yiiziinden biirokratik yapi,
kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirmemekten, ekonomik durumlara,
sosyal gelismelere uyum saglamaktan ve kendini yenilemeden uzak bir
goriinlimdeydi. Biirokrasi gli¢siiz bir siyasi model yaratmisti. Ekonomik ve sosyal
yapidaki gelismelere uyum saglayamamisti (Karaer, 1987, s. 29). Bu iktidar modeli
yiiziinden {ilke karmasa ve anarsi i¢inde kalmistir. Siyasiler bazen siyaset¢i olmakla
birlikte biirokrasiye karst durmaktan ¢ekinmisledir. Sistemin yozlagmasi, donemle
ilgili yapilan elestiriler, siyasi parti ve sahislar, siyasi aktoriin gii¢siizligiini,
biirokratik seckinlerin halka karst merkezin gosterdigi toleranslar yiiziinden duyulan

rahatsizlik 12 Eyliil askeri miidahalesini getirmistir.

12 Eyliil miidahalesi ile birlikte MGK’nin kurulmasi ile 1960’tan beri artan
askeri biirokrasinin giicii doruga ulast1 (Bayraktar, 1993, s.157). MGK’nin durumu,
hazirlanan yeni anayasa, 1961 Anayasasi diizenlemelerini daha ileri gotiiriip,
MGK’nin kararlar1 ‘Oncelikle dikkate’ alinan Bakanlar Kurulu kararlar1 durumuna
getirilmistir. Yani artik MGK bir otoriteye doniiserek, tavsiye veya danigma 6zelligi
tasiyan bir kurul degil, oncelikle dikkate alinmasi zorunlu otoriter Bakanlar Kurulu
kararlar1 niteligindedir. Devaminda MGK’nin anayasada belirtilen gorevleri
09.11.1983 tarihli 2945 sayili yasa ile dnceki doneme gore daha da genisletilmigtir
(Basbug, 1997, s.291). 03.10.2001°de MGK’nin yapist ve isleyisinde Oncelikle
dikkate alinir, diizenlenmesi kaldirilip yerine, degerlendirilir, ibaresi konulmasi
askeri -sivil iiye dengesi- siviller lehine doniistiiriilmesi, aldigi1 kararlarin, tavsiye
edici oldugunun vurgulanmasi gibi degisiklikler yapilsa da 1961°’den beri Tiirk
siyasetinin, askeri biirokrasinin kanadinin altina girmis oldugu goriilmektedir. 1971
miidahalesinden sonra bu durum daha da hissedilir duruma gelmistir. Sivil

blirokrasinin siyasal etkinliginin s6z konusu olmadig kararlarin ve temel meselelerin
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¢Oziimii askerle uzlagsma saglayarak ele alintyordu. Askerler, yiiriitmenin ve Bakanlar
Kurulunun i¢inde olmadiklari, daha 6zerk ve gli¢lii bir yapiya kavusmuslardi. Genis
yetkilerle donatilan sekreteryaya, hicbir sivil otoritenin sahip olamayacagi kadar
genis yetkiler verilmistir. Savciya, polise, istihbarata, hatta meclise taninmayan
yetkilerin askeri biirokrasinin elinde olmas1 yiiriitme ve meclis ilizerinde askeri
biirokrasinin vesayetini gostermesi agisindan ilgingtir (Basbug, 1997, s.56). Askeri
blirokrasi, sivil toplum orgiitlerine, sivil biirokrasiye ve siyasal partilere, her cesit
radikal siyasi diislinceler etkisi altinda kalabileceginden dolay1 giiven duymamis bu

da onu daha gii¢lii yapilanmaya siiriiklemistir.

Bu durumda egemenlik sadece hiikiimet ve parlamento da degil, MGK
kurulunun {iyeleri ve siyasal aktorler arasinda pay edilmektedir. Bu paylagimdaki
agirlik, askeri otorite lehine olmaktadir (Tosun, 2001, s. 351). Boylece, askeri
biirokrasi toplumu ve sivil siyaseti gézetim altina aldigindan dolayi, siyasi kararlar
telkin etmekte, isin dogru gitmedigine inandigi an siyasete el koyabilmektedir
(Erdogan, 1997, s. 56).

1980 sonrasinda tiim diinyada teknolojide yasanan degisim hem yapisal, hem
de yonetsel degisimi zorunlu hale getirmistir. Yeni teknolojinin firsatlar yaratmasi,
bu teknolojiye biiyilik taleplerin olmasi ve bu taleplerin karsilanmasi glindeme
gelmistir (Yazici, 2001, s. 6). Tim diinyada oldugu gibi bizde de bu taleplerin
karsilanmas1 eski teknolojik yapiya gore sekillenmis ve ¢alisma bi¢imi olusturulmus
biirokratik yapilarla yiiriitilmesi olanaksizdi. 1980’lerde Tiirk Kamu Ydnetimi
igerisinde baslayan, Ortaya ¢ikan taleplere rasyonel bir bicimde karsilik verme
tartismalar1 1990'l1 yillarda sonug vermeye baglayarak, kamu yonetiminde o zamana
kadar goriilmeyen degisiklikler ve yapilanmalar i¢cermekteydi. Bunlar iist kurullar
biirokrasisi olan IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslardi. Ust kurullarla esasen,
iktisadi ve idari alanlarda istikrarin yakalanmasini saglayan ozerk yapilarin var
olmast ve idari alanda verimli ve rasyonel bakis acisinin hakim olmasi, siyaset
karsisinda idarenin ve ekonominin 6zerkliginin korunmasi ve bu alanlarin giinii birlik
poplilist miidahalelerden uzak tutulmasi amaglanmistir. Bu kurallarin iilkemizde
hizla artis gdstermesinin nedeni budur. Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK) iilkemizde

bu iist kurullara ilk 6rnek olarak gosterilir. Daha sonra buna Rekabet Kurulu, Seker
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Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Sermaye Kurulu,
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) ve Telekomiinikasyon Ust Kurulu vb. ¢ok
sayida kurullar da eklenmistir. Mali ve idari bakimdan 6zerk bir statiiye sahip olan
bu kurullar, gorevli bulunduklar1 alanlarda diizenleme gorevini kullanarak kurallar
koyup, bir yandan da uygun kurallar ¢ercevesinde hareket etmesini kontrol altinda
tutup ve gerektigi durumlarda idari ve Onemli maddi yaptirimlar
gerceklestirmektedirler. Bu kurumlarin diger bir vasiflar1 da gelen anlagmazliklar
halledebilme yetkilerinin olmasidir. Bu sebepten dolay1 iist kurullarin devlet
intizaminda; yiiritme, yasama, yargi gorevlerine benzer yetkilerle bezendigi, bundan
otirli sadece idari kurulug degil, melez ve karma Ozellikte kuruluslar olarak

belirtilmektedir (Tan, 2002, s. 266).

Kamu yo6netiminde olusturulan iist kurullara gore olan yapi, siiphe yoktur Ki
siyasetin hareket alanini kisitlayan ve bu alanlar1 tekno — biirokratlara birakan
goriisiin  sonucudur. Boylelikle bu kurullarin varligi yetkili olduklar1 piyasa

sisteminin ilkelerinin yetkin olduklari/ konularda deha ‘rasyonel’ karar verebilir.

Popiilist politikalarin ‘rasyonel’ devlet anlayisina ters gelen mantigin 6niine
siyasi iktidarlarin piyasa sistemiyle gecebilirlerdi (Eryilmaz, 2002, s. 162). Oysa
kurulan bu st kurullar, ellerinde bulundurduklar1 yetkiler mali ve idari hususlar
nedeniyle yeni birer iktidar merkezi olma durumundaydilar. Onemli kamu politikasi
alanlar1  ‘kurul’ bi¢ciminde yapilanan biirokrasiye transfer olmasi nedeniyle
yliriitmenin 6nceleri dogrultusunda karar verdikleri, yiiriittiikleri veya denetledikleri
alanlar ellerinden alinarak ozerk yapilara gecmistir. Boylece ‘kurul’ seklinde
orglitlenen biirokrasilere 6nemli kamu politikasi konularinda transfer olmaktadir. Bu
ist kurul biirokrasileri kendi sorumluluklari altinda yetkilerini bagimsiz olarak
kullanacaklarindan 6tiirii, birer kamu otoritesi olarak hiikiimetten ayr1 kendilerine
0zgli kamu politikas1 olusturma ve yliriitme gorevine (yetkisine) sahip olacaklar
demektir. Siyasetcilerin bu alana girmeleri ancak 6zerk statiilii bir diizenlemeyle
Onlenebilir, fakat kurullarin siyasallagsmasina bu engel olamaz (Eryilmaz, 2002, 163).
Su halde tist kurullar hem kamu giicline tabi olmak istemekte hem de kamu giiciinii
kullanmak istemektedirler (Donmez, 2002, s.8). Anayasal acidan kurullarin

denetimine bakildiginda, bunlarin bir komisyon yontemleriyle denetlenmesi ve bu
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denetimin sonunda TBMM’yi yilda bir defa bilgilendirilmesi, bdylece parlamento
denetiminin agik¢a devre dis1 birakilmasi olarak goriilmektedir (Karanfiloglu, 2002,

s. 9).

Bu sekilde bir yapilanma secilmislerin giiciinlin etkinliginden daha c¢ok
biirokrat odakli politikalarin  hakimiyetinin =~ giiclenmesi yani atanmislarin
(blirokratlarin) hakimiyeti anlamma gelmektedir. Sistem i¢inde gii¢lendirilen
blirokratlar, siyasetin denetiminin disina ¢ikarilmis olmaktadir. Béylece ‘seckinci’
bakis acisinda biirokraside bir siyasallagsma, ayn1 zamanda tabandan uzak ve siyasal

partiler dis1 bir siyasallagsma karsimiza gelmektedir.
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UCUNCU BOLUM

BUROKRATIK VE SIYASAL ILISKILER CERCEVESINDE TURK KAMU
YONETIMINDEKiI MEVCUT SORUNLAR

Tirk Kamu Yonetiminde biirokrasi, calismanin bir 6nceki boliimiinde de
bahsedildigi gibi Osmanlinin yonetim gelenegi iizerinden sekillenmis bir sisteme
sahiptir. Tiirk biirokrasisinin kendine has 6zellikleri ve sorunlari var olup bunlar
literatiirdeki mevcut modeller ile tam olarak aciklamak zordur. Ornegin, yaygin
olarak ele alinan ve kendisi ile biitiinlesen Weberyan biirokrasi modeli Tiirk Kamu

Y Onetimindeki biirokrasiyi agiklamakta yetersiz kalmaktadir.

Weberyan model de yer alan Hukuksal- Rasyonel biirokrasi tipi, kapitalizmin
kurumlagmasini saglayan bati modeli toplumlara dair bir tanima sahiptir. Aslinda, bu
model toplumsal ilerlemeyi yeni yeni var eden burjuva kesiminin sekillendirdigi ve
biirokrasinin batiya ait kapitalizmi hizla yayabilecek verimli ve rasyonel bir aygit
oldugudur (Heper, 1974, s.163). Ancak modernlesme tecriibesini yasayan
Tiirkiye’nin  sahip oldugu karakter biirokratiktir. Batiyla kiyaslandiginda
Tiirkiye’deki sinifsal gelisim farkliliklari, modernlesme asamasinda burjuva kesimin

var olmayis1, biirokrasinin konumunu hakim sinif olarak belirlemistir (Ozer, 2006, s.
47).

Tirk Kamu YoOnetiminde biirokrasi, diger iilkelerdekinden farkli ortaya
¢ikmaya bagladigindan beri egemenligi paylasan bir etken olarak hatta bir gii¢ olarak
kendi yerini belirlemistir. Her ne kadar bu durum biirokrasiye zaman igerisinde
yonetim alaninda ciddi tecriibeler kazandirmis olsa da sorunlarla karsilasmasina da
neden olmustur. Tirk Kamu Yonetiminin sahip oldugu biirokrasinin ne kadar

kendine ait 6zellikleri varsa kendine ait sorunlar1 da bulunmaktadir.

Biirokrasinin, ‘yapisal’ kismi; yetki alani, hiyerarsik diizen, is bolimii gibi
ozelliklerini igerirken; ‘islevsel’ kisim; usul ve kurallar1 kapsamaktadir. Boylece
biirokrasinin islevsel ve yapisal olarak iki tarafi bulunmaktadir (Eryilmaz, 2011, s.
217).
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3.1. Biirokrasinin Yapisal Sorunlari

3.1.1. Yonetimde merkeziyetgilik

Merkeziyetciligin, Tanzimat Doneminden itibaren Tiirk bilirokrasisinin ana
problemlerinden biri oldugu kabul edilmektedir. Bu durum iki sekilde kendini
gosterir. IlKi, cografi merkeziyetcilik de diyebilecegimiz, merkezi ydnetimin, yerel
yonetim ve tasra kuruluslarina uygulama ve karar alma durumlarinda kisith yetki
veya hi¢ yetki verilmemesiyken; ikinci durum, o6rgiit i¢cinde, hem uygulama hem de
karar alma yetkilerinin en istte var oldugu Orgiitsel merkeziyetcilik olarak
goriilmektedir (Ozer, 2000, s. 95). Bu iki durum kamu &rgiitlerince sorun teskil

etmektedir.

Hukuksal boyutta, yetki genisligi, yetki devri ve yerinden yonetim gibi
prensipler yasalarda kabul edilmis olsa bile bu kararlar1 alma ¢ercevesinde merkezi
yonetimler tekelcilik anlayisina sahiptir. Bu durumun ortaya c¢ikardigi karmasa,
belirsizlik, evrak trafigi ve yetkisizlik gibi durumlarla birlikte merkezde karar alma
yetkisi bulunan otoritenin de etkisiz kalmasina yol agmakta ve kimi zaman siirecleri

durma noktasina tasimaktadir (Gokge ve Sahin, 2002, s. 11).

Yetki alaninda kisith olan tasra yoOnetimleri problemlerin ¢oziilmesi
hususunda sorumluluk almaktan g¢ekinerek bodyle kosullarda ilgili konuyu direkt
merkeze ulastirirlar boylece merkez ve halk arasinda adeta sekretarya gorevi yapan
aract bir kurum olarak isler. Bu sartlar hep kirtasiyeciligi hem de yonetim alaninda

verimsizligi harekete gegirerek uzayan iglere sebep olur (Eryilmaz, 2011, s. 248).

Verilen hizmetlerin gecikmesinden ¢ok tek merkezden planlanan kamusal
kaynaklarin tahsis edilmesi hususunda da maddi tutarlarin gergekci bir sekilde
tespitini zorlastirmaktadir. Bu nedenle, tam anlamiyla kamu alaninda fayda- maliyet
ya da etkinlik- maliyet analizi yapilmayip, var olan c¢alismalarsa yerine getirilmesi

amaci tagiyan prosediirlerden olusur (Gokge ve Sahin, 2002, s. 11).
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Merkeziyetcilik kapsaminda 6nemli diger bir durumda uygulanan ve var olan
vesayet denetimidir. Yerel yonetimlere merkez tarafindan uygulanan vesayet
denetimi zaman zaman amacin disina ¢ikarak hukuka uygunlugundan c¢ok verilen

hizmetin yerindeligini 6lgen bir role biiriinmiistiir (Eryilmaz, 2011, s. 249).
3.1.2. Orgiitsel biiyiime

Orgiitsel biiyiime biirokrasinin isleyisinde kamuda karsilasilan baska bir
onemli sorundur. Anayasa’da da nitelendigi lizere devlet; halka verecegi hizmetlerde
yahut hizmetin ihtiya¢larina gore érgiitlenmek durumundadir (Gokge ve Sahin, 2002,
s.12). Fakat burada Onem arz eden husus, oOrgiitlenme faaliyetlerinde zorunlu

gereksinimler sinirlarinda hareket etmektir.

Kamu y6netiminin dogasinda orgiitsel biiylime mevcut olmakla beraber kamu
kurumlarinin ¢ogu islerin kalitesi, niteliginden ¢ok personel sayisi, biit¢e, hizmet
tiniteleri ve arag- gere¢ bakimindan maddi (say1) olarak biiyiimeye meyillidirler
(Eryilmaz, 2011, s. 249). Mevcut isler ve islerin yiiriitilmesinde bu durum
cogunlukla verimliligi ve etkinligi arttiramayip gereksiz kaynak kullanimini da

engelleyememektedir.

Tiirk Kamu Yonetimi stireklilik iginde genislemekte ve biliylimektedir. Giin
gectikce kamu kurumlarinin artmakta olup, yeni olusturulan kurumlar ile mevcut
kurumlarin islevlerinin belirsizlesmesi ve birbirleri arasinda koordinasyonun yok
denecek kadar diismesine sebep olmaktadir. Bir¢cok baskanlik, daire bagkanligi, genel
miudiirlik maliyet- fayda analizinden uzak, yerindelik ya da kamu yarar1 tespiti
olmaksizin kimi zaman ideolojik kimi zaman da mevki saglamak icin
olusturulmustur (Gokgce ve Sahin, 2002, s.12). Kurumlarin gorev ve
yiikiimliiliiklerinin belirsizligi nedeni ile yetki asimi ve benzer konular ortaya
cikabilmekte olup bu durum firsat¢ idarecilerce suiistimal edilebilmektir tabii ki bu
durum da liyakat sahibi yoneticilerin gerekliliginin 6nemi bir kez daha

vurgulamaktadir.
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3.1.3. Yonetimde gizlilik ve disa kapalhihk

Tiirk Kamu Yonetimi, biirokratik isleyis ve yap1 olarak ele alindiginda resmi
sir ve gizlilik esas1 dikkate alinarak oOrgiitlenmistir. Bu baglamda resmi sir genel

anlamda kural iken, agiklik istisnadir (Eryilmaz, 2011, s. 250).

Var olan gizligin sebepleri; diplomasi, devlet giivenligi, otorite kazanma
egilimi, kotii yonetimin iistlinli 6rtme, 6zel hayatin korunmasi, siyasi rejimin niteligi,
tarafsizlik, etkinlik ve denetim faktoriinden biirokratlarin kendini koruma egilimleri
gibi siralayabiliriz (Gok¢e ve Sahin, 2002, s. 12). Gizlilik faktorii ile kamu
kuruluslarinca yiiriitiilen islemlerde toplumun kontrol mekanizmasindan ayrilarak

keyfi hal ve hareketlerin iistlinlin kapanmas1 miimkiin olabilmektedir.

Gizlilik, devlet ve devlet yonetimi esasinda hassasiyetin {ist derece
uygulanmasi olast bir durumdur ancak s6z konusu sartlarda gizliligin sinirlarinin
cizilmesi net bir bigimde belirtilmesi gerekmektedir. Gizliligin uygulama asamasinda
yetkili yonetim aktorleri biirokrasinin karsisindaki toplumu zayif gosterecegi gibi
saptadiklar1 usule aykiri, riisvet gibi, sartlart meydana ¢ikarmalar1 hususunda g¢aresiz
bir durum i¢ine sokmaktadir. Ayrica temel esaslar1 gizlilik {izerine kurulu orgiitler
zaman igerisinde hizmetle ylikiimlii oldugu halktan uzaklasarak disa kapali bir hal

icinde olurlar.

Acik ve seffaf yonetim prensibi istisnai kosul ve olaylar disinda yapilarin
benimsenmesi ve kabul etmesi gereken temel ilkelerdendir. Bu baglamda tarihsel
stirec icerisinde 2000’11 yillarda Tiirk Kamu Yonetimi gelisme kaydetmistir. Nitekim
seffaf ve acik yonetimin 6nemli ve temel 6gelerinden biri olan ‘bilgi edinme hakkr’
4982 sayili kanunla 2003 yilinda kabul edilerek yonetimde; acgiklik, esitlik ve
tarafsizlik prensipleri kapsaminda bireylerin bilgi edinme siireglerini hukuksal

boyutta kullanmanin 6nii agilmistir (Ery1lmaz,2011, s. 250).
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3.1.4. Yonetimde tutuculuk ve degisime uyum saglayamamak

Yapisal sorunlarin var olmasinda etkili olan nedenlerden bir digeri de
geleneksel toplumlarin 6zelliklerinden bir olan tutuculuktur. Yonetilen halkin,
yonetimin disinda kalmasi durumunda kurumlarin ge¢misten bugiine devam eden
aliskanliklar1 siirdiirerek degisime kars1 olmalar1 olasi bir durumdur (Ozer, 2000, s.
96). Nitekim Tiirk Kamu YOnetiminin, ylizyillardir i¢inde bulundugu kiiltiir ve

gelenekle olustugunu g6z onilinde bulundurmamiz gerekmektedir.

Tirk kamu yoOnetiminin biirokratik yapisi, sadece degisime kapali degil
degistirilme girisimlerine de kapali ve mesafeli durmaktadir. Siyasi aktorler
uygulamak istedikleri plan ve programlar1 baslatma ve hayata gecirme asamasinda
biirokrasinin direnci ile karsi karsiya kalip bu durumu iist kademe biirokratlari
degistirerek ¢oziim yolu bulmuslardir (Eryilmaz, 2011, s. 251). Bu durum her ne
kadar bazi sorunlarin ¢éziimiinii saglasa da kurumsal benlikten uzaklasma, gorevden
uzaklagtirilanlar i¢in meydana getirilen kizak makamlar neticesinde giin gectikce

artan verimsiz personel sayisina neden olmaktadir.

Kamu kurumlarinda tutuculugun baska bir sebebi ise yonetim alaninda kidem
esasinin, basaridan daha fazla benimsenip kabul gérmiis olmasinin getirisi ile birlikte
iist kademe biirokratlarin genel olarak yash (tecriibe ile paralel goriiliir) ve degisime
uyum saglama asamasinda zorluk ¢eken bireylerin olusturmasidir (Eryilmaz, 2011, s.

251).

3.2. Biirokrasinin Islevsel Sorunlar

Yukarida bahsettigimiz olusum sirasinda olusan problemlerinin yani sira is ve
islemlerle ilgili kamu orgiitlerinin 6nceden belirlenen kurallar dahilinde sorunlar
bulunmaktadir. Halk tarafindan kendilerine sunulmus olan hizmetlerle ilgili
aksakliklarin, sikayetlerin biiylik bolimii bu islevsel problemler ile ilgilidir
(Eryilmaz, 2011, s. 252).
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3.2.1. Kuralcilik ve sorumluluktan kacma

Her orgiit salt gecerlilige gore olan yazili kurallara dayanarak c¢aligsmalarini
devam ettirir ve ¢alisanlardan orgiit gayelerinin gerceklesmesine yakisir (miitenasip)
davranig bi¢imlerini gostermesini istemektedir (Kilavuz ve Yilmaz, 2002, s. 18).
Diizeni saglama adina orgiitlerde belirlenen bu kurallara tam uyulmasi nedeniyle ara
ara bir takim sorunlarin ortaya ¢ikmasina sebebiyet vermektedir. Formalite
diskiinliigii, ayrintili kurallara baglilik, islemlerin gecikmesine, sistemin agir
islemesine ve asir1 kirtasiyecilie neden olmaktadir. Isin 6ziindeki sorunun
giderilmesi yerine sadece on plana, sekle uygunluk ¢ikmaktadir (Erbay, 1997, ss.
406-407).

Kuralcilik, yoneticilerin karsilastirdiklari durumlarda insiyatif
kullanmamalar1 ve genellikle ayrintili olarak yasalarin diizenlenmesi sonucunda
ortaya c¢ikan durumdur. Kuralciligin Tiirk kamu orgiitlerinde ortaya g¢ikmasinin
belirgin ii¢ sebebi bulunmaktadir. Bunlardan birincisi biirokrasinin yasama organini
kendi iradesi paralelinde c¢alistirma arzusu, ikincisi; c¢alisanlar1 st diizey
yoneticilerin kendi iradesinde ve denetimi altinda tutma istekleri olup son olarak,
zarar gormemeleri i¢in kamu gorevlilerini vatandagin gozetim ve kontrolliinden uzak

tutma istegidir (Eryilmaz, 2011, s. 252).

Kuralcilik prensibinin benimsenmesi kamu orgiitlerinde yonetimin isleyisini
yavaglatmakta, yetkilerin kotiiye kullanimini ortaya ¢ikartmakta ve ayni zamanda
tembel yoneticiye mazeret kaynagi olusturmaktadir (Kilavuz ve Yilmaz, 2002, s. 19)
Cogu kurallar, is yapmak istemeyen, sorumluluktan kagan yoneticiler i¢in siginma
araci olarak kullanilmaktadir (Eryilmaz, 2013, s. 234). Kamu biirokrasisi, sorumluluk
riskini azaltmak i¢in, halk arasinda siklikla kullanilan ‘kirk dereden su getirme’
deyimini kirk dereden evrak getirme (Eroglu, 1995, s. 167) sekli ile biirokrasiye
uyarlama girisiminde bulunmaktadirlar. Sorumluluktan kagan veya bir kamu
hizmetinin bir neden ile yapilmasini istemeyen personel ‘bugiin git yarin gel,
diisiinecegiz, mevzuata uygun degil, gereken ne ise onu yapacagiz’ (Aykag, 1997, s.
31) seklinde ifadeler kullanarak hizmet almak isteyenlerde moral igkencesi

yapmaktadirlar.



63

Tirk Kamu Yonetimi’nde var olan, kamu orgiitleri tarafindan konulan
ayrintilt kurallar, yeni sartlara ve zamana uyumu beraberinde getirecek esneklige
sahip degildir. Kisa silirede eskidiginden dolayr sik sik yonetmelik ve kanun
degisiklikleri giindeme gelmektedir (Gokge ve Sahin, 2002, s. 14). Bu sebeplerden
dolay1 yonetimde siirekliligin saglanmasinin Oniinde degisen kurallar engel teskil

etmektedir.

3.2.2. Yonetimde siyasallasma

Siyasal iktidar, kamu biirokrasisini iktidarin yiiriitme amaci gérmekle birlikte,
kendi belirledigi programlart gerceklestirebilmek i¢in her zaman biirokrasi tizerinde
giiclinli artirma egilimindedir. Bu da yonetimin siyasallasmasina neden olmaktadir

(Kilavuz ve Yilmaz, 2002, s. 19).

Siyasal iktidarin biirokrasiyi etkilemesi kisacasi biirokrasinin siyasallagmasi,
siyasal iktidarin, ulusal politikanin kazang¢larmmin 6niinde kendi ¢ikarlarini 6n plana
¢ikarmasidir (Gokge ve Sahin, 2002, s. 17). Siyasallasma problemi kamu kuruluslar
tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalarin sinirlarinin belirlenmesi ve atamalar konusunda 6n

plana ¢ikmaktadir.

Kendi planlarimi uygulayabilmek icin siyasal iktidarin kamu kuruluslarinda
baz1 pozisyonlara kendi istedigi elemanlar1 getirmesi normal karsilanabilir. Bu
Olcliniin kacirilmamas: basartya ulasmada onemli bir faktér olmakla birlikte, bu
husus cogunlukla g6z ardi edilmektedir (Gokce ve Sahin, 2002, s. 17). Bazen
toplumda yakinlarint gozetme bir erdem olarak goriilmektedir. Bunun aksine
davranan biirokrat, ¢evresinin baskis1 ile karsilagsmakta, kurallar1 ¢igneyen,
yakinlarini koruyan biirokrat ise sayginlik saglayabilmektedir (Yilmaz, 1997, s. 432).
Kamu hizmetlerinde liyakat yerine, tanidik arkadas, dost, hemsehri, akraba ya da
siyasi yakinlik gibi etkenler 6nemli rol oynamaktadir (Eryilmaz, 2013. s. 237). Bu
kayirmacilik sonucu devlet dairelerindeki kadrolar, yetmezlik diizeyinde olan kisiler
i¢in istthdam alani olarak kullanilabilmektedir. Bu da hizmet kalitesinin diigmesine

ve islerin aksamasina neden olmaktadir.
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Siyasal iktidar degisikliginde lilkemizde emniyet miidiirleri, daire bagkanlari,
genel miidiirler, miistesarlar, valiler ve elgiler degismekte, hatta s6z konusu
blirokrasinin orta ve alt kademelerinde dahi s6z konusu degisiklik devam etmektedir.
Yonetimdeki siyasallasmayr daha da kolaylastirmak icin siyasal iktidarlar, kizak
olarak belirtilen merkez miisavirlik ve valiligi gibi makamlar meydana getirme
yoluna gitmektedirler (Eryilmaz, 2011, s. 253). Bu gelismelerden dolayidir ki kamu
gorevlileri kisisel gelisim yerine siyasal iktidarla olan iligkileri gliclendirmek icin

emek sarf etmektedirler.

Bunun yani sira siyasal iktidar bakimindan ilk dort dereceye yiikselme ve
istisnai memurluk gibi konular mevcut kadrolarin siyasallasmasini mesrulastiran

ozellikler olarak ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.3. Aracilar yoluyla islemleri yiiriitme

Kamu hizmetini yerine getiren kurum ile bu hizmetten yararlanacak kisiler
arasindaki iliskiler sirasinda ortaya g¢ikan araglar ve bu aracilar yoluyla islemlerin

uygulanmas1 kamu biirokrasisinin islevsel sorunlarindan biridir (Eryilmaz, 2013, s.

238).

Biirokrasinin kuralciligi ve yapr olarak karmasikligi sebebi ile aracilar
yoluyla hizmet yiiriitme iilkemizde de yaygin bir uygulamadir (Yilmaz ve Kilavuz,
2002, s. 27). Kamu biirokrasisi karsisinda kendilerini gii¢siiz hisseden kisiler kamu
hizmetlerinden faydalanmak icin, islerin yapilmasinda aracilara bagvurmaktadir.
Diger taraftan kisith kamu hizmetlerinin paylasilmasi sorununun ¢éziimiinde, kamu
kurulusunu veya 6nemli bir yere sahip yoneticiyi etkileyebilecek, nitelikli is beceresi
bulunan aracilardan yararlanma da sik¢a bagvurulan bir yoldur (Oktay, 1983, s. 209).
Bu aracilar bir kisi olabilecegi gibi, bazen de bir kurum olabilmektedir (Eryilmaz,
2013, s. 238). Genellikle siyasi parti yoneticileri, gelenekler, goniilli kuruluslar,
milletvekilleri yani segilmisler (Kabasakal, 1997, s. 416), eski biirokratlar, mahalli
esraf kamu hizmetlerinden yararlanmak isteyen kisilerin islerinin yiiriitiilmesinde
(Eryilmaz, 1997, s. 416) fert biirokrasi anlayis1 (sistemi) arasinda aracilik yapan
kesimlerdir (Kabasakal, 1997, s. 416).
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Aracilarin sik¢a kullanilmasinin nedenleri; kolaylik saglanmamasi, islem
stireglerini ve belgeleri agiklayacak gorevlilerin calistirllmamasi, hizmet alacak
kisilerin yeterince bilgilendirilmemesi, konuyla 1ilgili rehber ve levhalarin

bulundurulmamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir (Eryilmaz, 2011, s. 255).

3.2.4. Yolsuzluk

Kamu kuruluslarinda en basta gelen islevsel sorunlardan biri de yolsuzluktur.
Farkli sekillerde tamimlanmakla beraber yolsuzluk; (Culpan, 1980, s. 34) “kamu
gorevlilerinin yapilmamasi1 gereken islemleri yapmalar1 veya yapmalar1 gereken
islemleri ¢abuklagtirmalar1 karsiliginda ¢ikar saglamalaridir” (Berkman, 1983, s. 16)
yine yolsuzluk; “maddi ve maddi olmayan ¢ikarlar i¢in kamu gorevlisinin yetkisini

kanuni kurallara aykir1 bir sekilde kullanmasidir” (Akcakaya, 2016, s. 689).

Kisaca yolsuzluk, kamu gorevlisinin siyasi veya bireysel menfaat elde etmek
icin kamu yetkisini kotiiye kullanmasidir (Yilmaz, 1997, s. 430). Yolsuzluk kavrami
icinde siyasallasma, araciya basvurmak riigvet ve kollamacilik vardir (Saylan ve

Tekeli, 1974, ss. 93-113).

Yolsuzlugu dayanisma igerikli yolsuzluk ve maddi ¢ikar igerikli yolsuzluk
olarak kendi iglerinde ikiye ayirmamiz olasidir. Maddi bedel igerikli yolsuzluga
risvet, zimmet, irtikap, harag, dayanisma igerikli yolsuzluga da yakinlari, akrabalari
ve niifus sahibi kisileri kayirma 6rnek olarak verilebilir (Kilavuz ve Yilmaz, 2002, s.

21).

Kiiresel sistemde, iilkelerde artis gdsteren kamu kurumlarinda yolsuzluk
faktorii diinya tlkelerinin gelisme yolundaki en biiylik problemlerden biri olarak
kabul goriir (Cengiz ve Kul, 2008, s. 56). Nitekim Tirk Kamu Yonetiminde de
giindemin bir kismin1 bu olaylar mesgul etmistir. 1980’11 yillarda Tiirkiye’de 6zel
kesimde meydana gelen Marmara Bank veya TYT Bank olaylar1 6rnek verilebilir
(Saylan, 1995, ss. 3-5). Susurluk kazasi, Etibank gibi olaylar da giindemi mesgul
etmis, kamu calisanlart ve diger kesimler arasindaki yolsuzluk ve riisvetin

Tiirkiye’deki boyutlarini gdstermistir (Gokge ve Sahin, 2002, s. 16).
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Yolsuzluk ii¢ alt baslik seklinde incelenebilir, bunlar; riisvet, zimmet, irtikap

ve kayirmaciliktir.

3.2.4.1. Riisvet

Riigvet bir takim maddi kazanglar karsiliginda kamu gorevlilerinin, ¢ikarlarini
saglayan grup veya kisilere ayricalikll bir kamu islemi sonucunda kazang saglamalari
olarak tanimlanmaktadir (Berkman, 1983, s. 21). Kamu hizmetlerindeki arzin talebi
karsilayacak seviyede olmamasi riisvetin dogmasina neden olur. Riisvet bazilar igin
blirokrasinin agir, bazilar1 i¢inde biirokrasinin hizli yiirlimesi demektir. Aym
zamanda riisvet, memur i¢in normal bir gelir, vatandas i¢in ek bir vergi durumuna

doniismektedir.

Riigvet, “bireyin biirokratik sistem kendi lehine doniistiirmesinin bir aracidir”
(Eryilmaz, 2011, s. 54). Riisvetci mekanizmanin temellerinin toplumda tam olarak
anlagilabilmesi icin, halkla iligkiler, siyasal otorite yapisi, toplumun deger sistemi,

kamu yonetimi, ekonomik ve sosyal yapinin incelenmesi gerekmektedir.

Az gelismis iilkelerde riigvetci yaklasima biirokratik ¢arkin hizlandirilmasi
gibi anlagilmasi zor yaklasimlarda bulunabilmektedir (Ozer, 2002, s. 87). Riisvet
alaninda yaptig1 arastirmalar ile taninan Uluslararas1 Seffaflik Teskilati, 1996 yilinda
bir arastirma yapmis; bu arastirmada Tiirkiye, 3,54 puanla 22. sirada yer almistir
(Aktan, 1997, s. 1203). 1997 yilinda ise Tiirkiye, siralamada 13. siraya yerleserek
rliisvet olay1 ile karsilasan iilkeler arasinda yerini almistir (Eker, 1997, s. 1037). 2002
yillarma gelindiginde iist siralara ilerledigimiz goriilmektedir (Gokge ve Sahin, 2002,
s.16). Biirokratik Yyapilarda goriinen bu durum (yolsuzluklar), ¢alisanlarin
maaglarinin yetersizligi, is ahlakinin giderek zayiflamasi ayn1 zamanda biirokrasinin
siyasallagmasi gibi durumlara da eklenebilir (Culpan, 1980, ss. 34-35). Dolayisiyla
Tiirkiye’de de riisvet sugu, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzlukla Miicadele Kanunu ve 5207 sayili Tiirk Ceza Kanunun da yer almasi ve
tespiti halinde ciddi yaptirimlar 6ngdriilmesine ragmen halen bazi kurumlarda

goriilmektedir (Akgayaka, 2016, ss. 689-690).
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3.2.4.2. Zimmet

Zimmet, gorevi nedeniyle kamu gorevlisine teslim edilmis olan ya da
sorumlulugu ve korunmasi denetim altinda para veya para yerine gegcen metalari
kendi lehine kullanilmasidir. Baska bir deyis ile yasalara aykir1 olarak kamusal
kaynaklar1 bireysel cikarlari i¢in kullanilmasi olarak tanimlanabilir (Ozer, 2000, s.

88).

Riigvette, riisveti veren grup ya da kisi ve riigveti alan kamu gorevlisi olmak
tizere iki taraf varken, zimmet sugunda sucun faili durumunda olan kamu gorevlisi
vardir. Islenen sucta hile yapilmasi durumunda sug nitelikli hale gelmekte ve bu

sekilde yasalarda 6ngoriilen ceza artirilmaktadir.
3.2.4.3. irtikap

Irtikap sucu, riisvetin farkli bir boyutu olarak degerlendirilir ve burada kamu
calisaninin eyleminden etkilenen ve kamu c¢alisan1 olarak su¢un farkli iki tarafi
olmakta olup riisvetten bir takim farklar1 vardir. Bu fark; kamu c¢alisanindan
yapilmasi istendigi is dogrultusunda belli bir miktar 6deme yapilmasi istenmekte ve
bu durum diger tarafin isteginde ¢ok zoraki, hatadan istifa etmek ya da ikna etme

yolu ile iradesini etkileme seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Bu su¢ Tirk Ceza Kanunu (5237 sayili kanun) kapsaminda farkli tiir sug
kabul edilerek diizenlenmis olup kamu calisanlar1 bakimindan riisvet sugundan daha

agir yaptirimlart mevcuttur.
3.2.4.4. Kayirmacihik

Tirk Kamu Yonetiminin islevsel sorunlardan digeri ise kayirmaciliktir. Bu
su¢ biirokratlar tarafindan maddi ¢ikar veya fayda saglamaya calismaktan g¢ok, bir
takim yiikiimliiliikler ve bagliliklar ¢ercevesinde bazi bireylere taninan ayricaliklar
olarak nitelendirilir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002, s. 25). Baska bir soylem ile

kayirmacilik sugu ilist kademelerdeki biirokratlar tarafindan mevkilerinin getirdigi
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ayricalikla ve imkanlar sayesinde hem akrabalik bagi hem de siyasi ideoloji
cergevesinde kendilerine paralellik gosteren bireylere ¢ikar saglamak suretiyle
sergilenmektedir (Ozer, 2000, s. 91).

Kayirmacilik eylemi siyasal ve yakinlarimi kayima olarak iki sekilde
karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu alanindaki hizmetlerin dagitimi1 kapsaminda yerindelik
ve ihtiyag¢ prensiplerinden ziyade; partiye destek, oy veya siyasal yakinlik ve benzeri
faktorlerin rol oynamasi, siyasal kayirmacilik olarak agiklanabiliyorken; kamu
hizmet alanina giris asamasinda, liyakatten ¢ok dost, akraba, tanidik, arkadas vb. gibi
etkenler birinci derece rol almasi seklinde nitelendirmek miimkiindiir (Eryilmaz,

2011, ss. 253-254).

Tiirk Kamu Biirokrasisinde karsilasilan yolsuzluk toplumlarin sahip oldugu
yap1, ekonomik ve sosyal nedenler ve yonetim yapisi gibi belirleyici birgok sebep ile

birlikte genellikle (Akgakaya, 2016, 5.691);

e “Kamuda hukuk devleti ilkesinin yerlesmemis olmasi,

e Kamu Biirokrasisinin merkeziyet¢i ve statiikocu yapisi,

e Siyasilerin biirokratik yapi iizerindeki etkisi,

e Takdir yetkisinin belirli donemlerde keyfi olarak kullanilmasi,

e Biirokratik hizmetlerin kalitesindeki yetersizlik ve isleyisindeki hantallik,

e Kamu biirokrasilerindeki islemlerin karmasikligi,

e Kamuda mevcut olan istthdam sorunu neticesinde liyakat unsurunun goz
ard1 edilmesi,

e Kamu gorevlilerinin kamu hizmetlerine adanmigliginda yetersizlik,

e Kamu yonetiminde saydamlik eksikligi,

e Kamu yonetiminde etkin denetim mekanizmalarinin yoksunlugu,

e Kamu gorevlilerinin yasadig1 ekonomik sorunlar ve egitim eksikligi,

e Medya ve sivil toplumun kamu biirokrasisi iizerinde etkinliginin
bulunmamasindan,

e Kamu gorevlilerine taninan biirokratik ayricaliklar gibi nedenlerden

kaynaklanmaktadir (Uzun, 2014, ss. 46-50).
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e Tiirk kamu biirokrasisinin diger sorunlar1 6zetle sdyle siralanabilir (Gokge
ve Sahin, 2002, s.19):

e Tanzimat’la birlikte ortaya cikan “topluma hakim olma” anlayisinin
kismen devam etmesi,

e Yukarida sayilan sorunlar neticesinde isleri goriilmeyen ya da kamu
hizmetlerinden yeterince yararlanamayan halk ile yonetici kesim
arasindaki iletisimsizlik ve yabancilagma,

e Biirokratlarin yetki devri konusunda isteksiz davranmalarn ve kendi
imparatorluklarini kurmaya ¢aligmalari,

e Kamu yoOnetiminde gerek ast-iist iliskilerinde gerekse kamu kurumlar
arasinda yeterli iletisimin olmayis1 ve bu paralelde koordinasyonsuzluk
sorunu: Giincelligini hala koruyan Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ile
Karayollar1 Genel Miidiirliigii arasinda yol yapim c¢aligmalar: ile ilgili
koordinasyon yetersizligi ve neticesinde devletin trilyonlarca lira zarara
ugramasi orneginde oldugu gibi,

e Statii ¢esitliliginin fazla olmasi; 6rnegin ayni isi yapan elemanlarin teknik

ve idari personel olarak ayrilmasi gibi.” (Ak¢akaya, 2016, ss. 291-292).

3.3. Tiirk Kamu Yonetiminde Biirokrasi ve Siyaset Eksenindeki Sorunlara

Coziim Onerileri

Tirk Kamu Yonetiminin sahip oldugu biirokrasi, isleyis ve yapi olarak
istenilen ya da kendisinden beklenilen islevleri etkin ve hizli bir sekilde uygulama
veya gerceklestirme konusunda yeterli olmayip (Karaer, 1987, s.29); kiiresel alanda
ve Tiirkiye’de de ortaya c¢ikan kiiltiirel, ekonomik, sosyal, teknolojik ve siyasal
gelismelere adaptasyon siirecinde zorluk ¢ekmistir. Weberyan biirokrasinin ideal tipi
baglaminda olusturdugu ‘dayanisma, dakiklik, kesinlik, devamlilik, hiz, disiplin ve
giivenlik’ gibi prensiplerin Tiirk Kamu Yonetimindeki biirokratik sistemde
isleyebilmesi icin var olan sistemin yeniden yapilandirilmas:1 gerekmektedir. Diger
bir deyisle, yukarida bahsedilen sorunlar karsisinda Tiirk Kamu Yd6netimi, ¢oziim
iiretemez, 1$ yapamaz ve hantal algilarindan kurtularak verimlilik ve etkinlik

prensipleri baglaminda daha saglam ve giiclii bir yapiya ulastiriimalidir.



70

Kamu biirokrasisinin yeniden yapilanmasi i¢in ilk olarak biirokratik teorinin
giic kaynagi olan merkeziyetgi anlayistan vazgegilerek yerine ‘’idari ve mali adem-i
merkeziyet¢ilik’> tercih edilmelidir. Bodylece kamu hizmetlerinin ve kamu
kaynaklarinin sunulmasinda siyasi ve partizanca egilim ve tutumlarin 6niine gecilmis
olur. Kamu hizmetlerinde maliyet- fayda ve maliyet-etkinlik analizi yapilabilir hale

gelir.

Kamu yonetiminde kural kalip haline gelmis bir konu da gizlilik ve kapalilik.
Etkin durumda neyin gizli neyin a¢ik olacagina kurumun yetkilisi ya da kurum
calisgan1 karar verebilmektedir. Fakat neyin agik neyin gizli olacagi kanunlarla
belirlenmelidir. Herkese, kendisiyle alakali islemler ve diger kamu politikalari
hakkinda kolaylikla bilgi sahibi olma hakk: taninmalidir. Kamu politikalarina iliskin
karar ve uygulamalar 6nceden halka duyurulmali, belediye meclisi toplantilarina
halkin katilim1 saglanmalidir. Vatandaslara biirokratik islemlerle ilgili yeterli bilgiye
sahip olabilme ve yonlendirilebilmeleri ig¢in tanitict faaliyetler uygulanmaya
baslanmalidir. Boylece vatandas aract bir kimse olmadan islerini

yaptirabileceklerinin farkindaligina varmalidir.

Tirk Kamu Yonetimi’nin yeniden yapilandirilmas: siirecinde, riisvet ve
yolsuzlukla ilgili bir takim 6nlemlerin alinmast da zorunludur. Kamu hizmetlerinin
esit, acik ve genel sekilde sunulmasi icin riisvet olay1 ortadan kaldirilmalidir. i1k
olarak ve temel olan yetersiz ve dengesiz iicret dagiliminda giincellemeler
yapilmalidir. Kamu c¢alisanlarinin iicretlerinde yapilan iyilestirme ve yenilemeler
kamu calisanlarinin etkin, verimli ¢aligmasina ve moral motivasyonlarinin artmasini
saglayacaktir. Bu da riisvet ve yolsuzlugun dnlenmesinde bir adim saglar. 3628 sayil
risvet ve yolsuzlukla miicadele kanunu kapsaminda kamu ¢alisanlarinin mal
bildiriminde bulunma siireleri revize edilmelidir. Belli araliklarla bildirim ve
denetimler yapilmalidir. Kazancglar degerlendirilip haksiz kazancglarin nerden geldigi
sorgulanip incelenmelidir. Riisvet ve yolsuzlukta bir diger madde ise ihaleler.
Thalelerde seffaflik saglanmalidir. Biiyiik ihaleler genis kesimlere duyurulmali
kamuoyuna agik yapilmalidir ve kapali zarf usulii yerine acik arttirma usulii tercih

edilmelidir.
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Yonetimde siyasallasmayi onlemek i¢in personel alimi ve terfilerde liyakat
sistemi benimsenmelidir. Bagka bir deyisle; ¢agin hizli degisen temposuna ayak
uydurabilecek, kriz yonetimine hakim ve problemlere yeni ve farkli bakis agilari
getirebilecek insan giicliniin kullanildig1 ve yararlanildigi teknokrasi ve meritokrasi
gibi yonetim bi¢imlerinden yararlanilmalidir. Orta ve alt kademe memurlarin se¢imi
icin uygulanan Kamu Personeli Se¢gme Smavi (KPSS) sistemi siyasallagsmay1
onlemek icin atilan giizel adimlardandir ancak smav sonrasi uygulanan miilakat

sistemi siyasallasmaya bir ac¢ik kap1 birakmaktadir.

Yapilan her gelisi gilizel iist diizey ve bakan degisikligi veya bunlarin yer
degisiklikleri kaliteli insan giiciiniin etkin kullaniminin oniine gecmektedir. Ust
diizey kamu gorevlilerinin degisiklikleri de bir kanun cercevesine baglanmalidir. Ki
bdylece yoneticiler iginde gilivensizlik sorununa ¢oziim olabilirler. Etkin ve etkili
plan program ve vizyona sahip olabilirler. En azindan bir yonetici tarafindan

baslatilan bir proje fikir sahibi tarafindan tamamlanabilir olur.

Tanzimat’la birlikte olusan topluma hakim olma, topluma yukaridan bakma
anlayis1 hala etkilerini siirdiiriirken; biirokrata karsi gelmenin devlete ve hiikiimete
kars1 gelme seklinde algilanmasi gibi sebeplerle yonetilen ve yoneten arasindaki bag
olumsuz etkilenmekte kopukluga neden olmaktadir. Yoneten ve yonetilen arasindaki
iliskinin saglanabilmesi i¢in yoneticilerin ve kamu calisanlarinin insan iliskileri basta
olmak iizere toplum degerleri ve dinamikleri iizerine 6zel egitimler verilebilmesi i¢in
caligmalar yapilmalidir. Ayrica alt iist ve diger kamu kurumlar1 arasindaki
iletisimsizlik ve koordinasyon eksikligi lizerine ¢aligilmali, iletisim sorununa ¢éziim

getirilmelidir.

Degisime agik olunmalidir. Kamu Yonetimi’ndeki teskilatlanma revize
edilmeli; teskilatlanmalarin, ama¢ metot ve sonuglari, siirekli arastirilip incelenmeli
ve sistemin elestiri ve denetim yollar1 kullanilarak etkinligi saglanmalidir. Yapilan
calismalarinda disaridan anlasilacak sekilde diizenlenmesi ve tedbirlerinin alinmasi

saglanmalidir.
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1980’11 yillarda Tiirk Kamu Yonetimi’nde baslayan devletin kiigiiltiilmesi ile
uygulanan oOzellestirme politikalar1 baglaminda, gerekli goriilmeyen makamlarin
varligina son verilmesi veya sinirlandirilmast hususunda 1999 -2002 yillar1 arasinda
alinan Kararlar, etkin ve hizli bir sekilde uygulanmaya baslanmali; bu ¢ergevede de
‘devlet’ anlayist yeniden yapilandirilarak ‘devlet baba’ anlayisindan uzaklasilmasi
biirokrasiye, Tiirk Kamu Yonetiminde islerlik kazandirma agisindan 6nemli rol
oynayacagi diisiiniilmiistiir. Bu baglamda Tiirkiye’de bagimsizliga sahip iist kurullar,

idarenin biitiinliigli bakimindan etkili siyasal bir denetim siireci uygulanmalidir.

Gorev, sorumluluklar ve yetkilerin, paralellik gosterdigi, net, anlasilir ve agik
bir sekilde belirlenmesi sistemde karsilasilan yetki gaspt durumlarina engel olabilir.
Yeni hiikiimet sisteminin kabul edilmesi ile birlikte olusturulan yeni kurumlarin,

mevcutta var olan kurumlar ile yetki uyusmazligi, ¢ift bagliligi dogurmaktadir.

Tirk Kamu Yonetiminin toplumda yarattigi, “salla basi al maasi” algisi
yerine; etkinligin kazandirilmaya ¢aligildigi, performanslar1 gergek anlamda tarafsiz
bakis agisi ile degerlendirilecek bir sistem uygulanmalidir ve ¢alisan ile calismayan
ya da verimlilige gore bir ayrimin olmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede uygulanacak
onlemlerin etkinligi baglaminda yasal olarak kazanilan hak tartismaya agik olmali;
bu sekilde gorevi sonlanan biirokratlar, esit dilizeydeki bagka bir goreve
yerlestirilmeli, biirokratin verimlilik ve performansina gore belirlenmesi hatta gerekli
goriildiigiinde alt kademe de gorevlere yerlestirilmelidir. Ozetle, Tiirk Kamu
Yonetiminde ¢alisanlara taninan is giivencesi, bir miktar daha 6zel sektdrdeki sistem
bazinda ele alinarak; calisanlarin mevki korumak i¢in basarili olmak ve siirekli
gelisim gostermeye mecbur olmaya itmelidir. Diger bir yandan kamu hizmetleri
siirecinde gereksiz teferruattan ve formaliteden uzaklasilmali ve daha etkin, hizli
hizmet siirecinde resmi kurumlarin talep ettigi belge, bilgi ve evraklar en aza

indirilerek islemler basitlestirilmelidir.
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SONUC

Tarih boyunca biirokratlar ile siyaset¢iler arasinda var olan iligki, Tiirk Kamu
Yénetiminin temel konusu haline gelmistir. iki tarafin birbirleri ile iyi iliskiler
kurmasi ile birbirlerinin mesruiyetine giic katarken; problemli ya da kotii iliski
sonucu genellikle siyasi otorite rejiminin mesrulugunu azaltma vasfi tagimaktadir.

Yani hem siyasal aktor hem de kamu yonetimi birlikte var olmusladir.

Bakildiginda, biirokrasi ile siyaset arasindaki iliskinin iyice anlasilmasi ve
ayrimlarinin yapilmasi gerekmektedir. Biirokrasinin siyasallagmasinin, iddia edildigi
gibi daha etkili bir yonetim ve demokrasi saglayacagi kanisi, ne yazik ki iilkemiz gibi
demokratik siirecleri i¢sellestirmemis, birden bire demokrasiye gegen toplumlarda
clirimektedir. Zira siyasallasmig bir biirokrasi, propaganda araci olarak
kullanilabilmektedir. Buna en basit 6rnek, kamu hizmetlerinin hiikiimetin siyasi parti
propagandalarina yonelik tahsis edilmesinde bile gorebiliriz. Devlet ile hiikiimetin
karigsmasi ve ozerlikligin kaybolmasi, yani yonetim erklerinin ayriliginin ortadan
kalkmas1 gibi tehlikeler, biirokrasinin siyasallagmasi ile karsimiza ¢ikar. Weber’in
Ekonomi ve Toplum adli eserinde de iizerinde durdugu iizere, biirokrasinin
siyasallagsmast hem kamusal hizmetlerde hem {iilke ekonomisinde biiyiik sorunlara
yol agabilir; memurlarin haksiz elde ettigi ayricaliklar, kisisel veya partisel ¢ikarlarin
biirokrasiyi etkilemesi, yasama — Yiiriitme — yargi erklerinin ayrilamamasindan 6tiirii

toplumsal sorunlarin yasanmasi, gibi.

Biirokrasinin siyasallagsmasini destekleyenler, halktan gelen demokratik
yonetimin geregi olarak bunun olmasi gerektigini iddia edebilirler. Cogulcu temsili
demokrasi ilkesi geregi, halki temsil eden siyasilerin biirokratlara “genel yon verme”,
“genel politikalar belirleme” yonlerinin olmas1 dogal goriilmektedir. Bagka bir
ifadeyle, siyaset¢iler halktan aldiklar1 giicii yine halkin siyasal tercihlerini yansitan
genel kamu politikalarini belirlemede kullanirlar. Dolayisiyla, giindelik politikalarin
belirlenmesi biirokratlara birakilir. Ciinkii bilirokrasinin gorevi, siyasetciler tarafindan
belirlenen genel politikalar1 etkin ve etkili bir sekilde yerine getirmektir, (Gokge ve
dig., 2012) seklinde ifade edilen bir goriis ve benzerleri kulaga mantikli gelebilir.

Ancak, demokratik siireclere aniden gecen veya demokrasiyi tam olarak
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sindirememis, igsellestirememis toplumlarda biirokrasi ile siyasetin kaynasmis
iliskisi, yani biirokrasinin siyasallagmasi, ne yazik ki kamu aleyhine sonuglanacaktir.

Biirokrasinin tiim bu sayilan nedenlerden &tiirii siyasallagsmamasi gerekmektedir.

Modern ve geleneksel yapilarin birlikte yer aldigr azgelismis iilkelerde
genellikle biirokrasi yapisi toplumun kendiliginden gelistirdigi degil, gelismis baska
bir iilkeden direkt alinan ve alindigi {iilkenin yapisal ve Kkiiltiirel 6zelliklerini
barindiran bir sisteme sahiptir. Bahsedilen {ilkelerde biirokrasi disinda yer alan
kurum ve kuruluslarin varhiginin olduk¢a zayif olmasi veya varhigindan soz
edilmemesi durumu biirokrasiyi siyasal sistemin karsisindaki giic yapmaktadir. Bu
durumsa kalkinma sorunlari1 baglaminda biirokratlarin tutumlarinin ve davranislarinin
islevsel olmamasina sebep olmaktadir. Biirokratik yapilarin gii¢ kazandig, siyasal
yapilarin ise zayifladigi sistem gelismekte olan iilkelerde goriilmektedir.
Bakildiginda demokrasinin benimsendigi ¢agdas iilkelerde sistem, siyasal partiler
araciligr ile secimle saglanmaktadir. Bu sekil bir sistemde biirokratlar (biirokrasi),
siyasal aktorlerin belirledigi gorevleri yapmakta, bir sahsa itaat veya tabii olmak
degil, devlete ve topluma onun araciligiyla yiikiimliiliiklerini yerine getirme gorev
bilincine sahiplerdir ¢iinkii biirokratlarin topluma ya da halka verdikleri hizmet
idaridir, siyasi degil. Bakildiginda biirokrasi, demokrasinin var oldugu siyasal
yapidaki ve bu nitelikteki kurumlarin islevlerini uygulama agsamasinda yardimci
kurumlardir. Cumhurbagkanligi sisteminin disinda, biirokrasinin hakim oldugu
toplumlara bakildiginda yasama, biirokrasi sayesinde mesruiyeti kazanacak bir faktor
olarak kuvvetle muhtemel hosgoriiyle karsilanacak ancak yasamanin topluma biitiinti

ile hakimiyetine olanak verilmeyerek oncelikli gériilmeyecektir.

Tiirk Kamu Yo6netimi ¢ercevesinde ele alindiginda da bu gibi benzer faktorler
goze carpmaktadir. Cumhuriyete miras kalan Osmanli biirokrasi yapisinda hem idari
hem siyasi islevler mevcuttu, idari ve siyasi yapinin birbirinden ayrilmadigi aksine
birbiri i¢inde yer aldig1 bir yapt mevcuttu. Bu bakimdan siyasal hayatta Osmanli
biirokrasisi dnceligini ve 6nemini her zaman korumustur. 1950’11 yillara gelene kadar
Cumhuriyet Donemi var olan biirokrasi adeta altin yillarmi yasamigtir. Siyasal
aktorler, toplum ve idare kapsaminda her ne kadar fakli bir anlayista olsa da Osmanl

doneminde goriildiigli gibi siyasal etkinlikler genis kapsamda devletin yani
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biirokratlar tarafindan stlenilmistir. Biirokratlarin temel misyonunu, kiiltiirel toplum

olusturmada kullanilan yeni prensipler olusturmaktaydi.

Sivil biirokrasinin etkisini kaybettigi goriilse de 1950-60 yillar1 arasinda
blirokratik siyasetin etkili aktorii sivil biirokrasi olmustur. Yeni devlet kurulmasi
baglaminda askeri biirokrasi etkili bir role sahipti. Askeri biirokrasi ne kadar 1960
yilina kadar siyasetin diginda tutulmaya c¢abalansa da yeni kiiltiirel ve siyasal amaglar

olusturma dogrultusunda yedek gii¢ olarak askeri biirokrasi kullanilmais idi.

Cumhuriyetin olusumunu saglayan siyasal kadrolar ile biirokrasi arasindaki
yakin iligki biirokrasinin statli olarak yiikselmesini saglamis ve siyasal gii¢ ile
biirokrasi ciddi oranda yakinlagsmisti. Cok partili siyasal hayata ge¢is sonrasi
yakinlagmanin olas1 sonucunda diger partinin (CHP) kars: tarafta yer alan partiye
muhalefet olarak kalmasi biirokrasi- siyaset geriliminin baglamasina sebep olmustur.
Donemin biirokratlari, yeni siyasal aktori (DP) kendi kurum ve inanglarina karsi
tehdit olarak gortiyorlardi. Bu baglamda Atatiirk¢li yenilikleri muhafaza etmek ve
koruma prensipleri, biirokratik elitlerin hakimiyetleri i¢in misyonlar1 haline gelmisti.
Bir bakima bu grup, ideolojisini benimsemekten ¢ok, bunu ara¢ olarak
kullanmaktaydi. Sivil biirokrasi bu donem i¢inde maddi manevi kayiplara
ugramist1. 1960 darbesi biirokratik ve askeri kesimin belli taraflarinca yapilmisti.
Biirokratlar bu darbe ile etkinliklerinin devamini, olusan yeni giicler ile isbirligi

saglayarak gerceklestirme gayesi i¢indeydiler.

Sivil biirokrasi 1960’tan sonra da giiciinii hizla kaybetmeye devam ederken
askeri biirokrasi 6n planda yerini almaya baslamisti. Partizanlagsma sivil biirokraside
ciddi anlamda goriilmeye baslasa da yeni biirokrasinin azalan etkisine bakilarak
Weberyan diisiincede liyakate dayali biirokrasi anlayisina dogru bir gelisme

gostermistir.

1973 yillarina gelindiginde sivil biirokrasinin etkisi azalmisti. 1960 sonrasi
MGK’nin devlet i¢i konumuyla askeri biirokrasinin giderek artan giiclinii goriiyoruz.

Olusturulan yeni anayasayla MGK’nin smirlarinin, gérevlerinin diizenlenmesi yap1
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icerisindeki konumunu arttirtyordu. Bir nevi askeri biirokrasi MGK aracilig1 ile

kontrolii sagliyordu.

Tirk Kamu Yonetiminde 1990°Ih yillara gelindiginde Diinya Bankasi, IMF
gibi kurumlarin araciligiyla gelen telkinler ile {ist kurullar biirokrasisine dogru bir
kayis baglamistir.1960 sonrasi goriilen sivil biirokrasi kontrolii, partizanlasma
olusturulan bagimsiz iist kurullar ile siyasal alanda dokunulmazlik elde etmeye
bashyor. Biirokratlarin iizerindeki siyasal baskiy1 azaltma sebepleri bakildiginda bu
yap1y1 one ¢ikarma ve siyasi aktoriin biirokratlar lizerindeki etkisini azaltan 6nemli
bir faktordiir. Tirk Kamu Yonetiminde hala bu yapilanma bazi alanlarda karsimiza

cikmaktadir.

Tirk Kamu Yonetiminde biirokrat- siyaset iligkisi baglaminda ¢ikan
problemler ve Tiirk biirokrasisinin genel 6zellikleri agiklanmaya ¢alisilmistir. Tiirk
Kamu Yonetiminin sahip oldugu biirokratik yapi, gegen zaman igerisinde gerek
islevsel gerek yapisal degisimlere ragmen bahsedilen 6zellik ve problemlere bugiin
de devam etmektedir. Sosyal ve siyasal alanlardaki gelismeler ile birlikte hatiri
sayilir doniisiimler meydan gelmistir. Tiirk biirokrasisini, bir biitiin olarak yapilanma
asamasina baslandig goriilmektedir. Bakildiginda, her asamada biirokrasi ve siyaset
arasinda bir uyum gerekmektedir. Eger s6z konusu uyum olmaz ise idari taktir

yetkisi, bagimsiz degil, siyasi kararlar karsisinda sabotaj niteliginde olabilir.
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