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OZET

Bu ¢aligmada sirasiyla Diinyada meydana gelen degisimler ve degisen
yonetim sistemleri anlatilmig, meydana gelen bu gelisimlerin getirisi olarak degisen
istihbarat ihtiyaglar1 ve istihbarat organizasyonunda  yeniden yapilanmanin
gerekliligi ortaya konmustur. Istihbarat ve yonetim kavramsal olarak agiklanmus,
¢alismanin son béliimiinde Tiirk istihbaratinin mevcut yapisi incelenmis, sekilsel
veriler yardimi ile diger ilke istihbaratlar ile kargilagtirilmug, Tiirk istihbarat
sisteminde yeniden yapilanmanin gereklilii ve degisen istihbarat ihtiyaglarim
- kargilayabilmek i¢in yapilmas: gerekehler, iyi bir istihbarat organizasyonunun nasil

olmast gerektifini belirten dneriler ile agiklanmustir.
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ABSTRACT

During this work, we have explained the worlds of changes within the sistem and
changes in the management side of the sistem, as the results it has changed the intelligents
needs and the intelligent organisations also it has stated that the intelligent structure has to be
restructured. It has explained the understanding of Intelligent and management. In the last part
of our work it has explained the Turkish Intelligent Structure, with the help of the structured
data and explained the differences between the Turkish Intelligent and other countries, we
have put forward ideas in resturucturing the Turkish Intelligent Structure and the needs in the

changing Intelligent needs.
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ONSOZ

Uzerinde ¢ok biiyiik oyunlar oynanan, verimli topraklari, cenneti aratmayacak
glizellikleri ile Avrasya ana karasinin en giizel yerinde bulunan ve jeostratejik énemi
yliksek olan bir iilkenin yurttaslartyiz. Bir Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandas: olarak,
¢ocuklarimizin emaneti olan bu lilke ve gehitlerimizin emaneti olan ulusal
bagimsizhimizin sembolii ay yildizh bayragimiza  sahip ¢ikmak birincil
gorevimizdir. Gorevinin bilincinde olan higbir vatandag, Ulusal giivenligimizin
teminati olan kurumlarmmiza swtimm dénmemeli, kurumlarimizda kendini
vatandaglarina kapamamalidir. Tiirk akademik ¢evrelerinin, ulusal giivenligimizin
sinsi amaglara karsi teminati olan, istihbarat kurumlarimiz hakkinda, ciddi bir bilgi‘
birikimlerinin olmamasi, hem sagirtici, hem de {iziiciidiir. Tiirk ulusal giivenliginin
giivencesi olan kurumlar ile Tiirk biliminin giivencesi olan akademik kurumlar ve
akademisyenler, ortak amagta birlesmelidir. Yani; daha iyisi, daha verimlisi, daha
hizlis1 gibi, ortak ulusal amaca hizmet edecek ilerlemeleri saglamak amaciyla top
yekiin calisilmali ve tek baghlikla hi¢bir gelismenin saglanamayacagi, bilimsel
disiplinlerin rekabet yoluyla ilerleyebilecegi asla unutulmamalidir.

Caligmanin meydana getirilmesinde yorumlarini, Onerilerini, desteklerini ve
zamanlarini esirgemeyen, tez danismanim Saymn Prof. Dr. Omer PEKER, Jandarma
Genel Komutanlig1 ve Jandarma Genel Komutanh Istihbarat Dairesi ne sonsuz
tesekkiirlerimi sunuyorum.

Akademik ¢aligmalara kiitiiphanesini agma karari alan ve bu c¢alisma da
kiittiphanesinden istifade imkami sunan Avrasya Strateji Aragtirmalar Merkezi

(ASAM) yetkililerini almig olduklar: bu karar nedeni ile kutlar ve tesekkiir ederim.
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

Bu béliimde, arastirmanin konusu, hazirlanma amaci, konunun 6nemi, sorun

ve sinirliliklan, izlenen yontem ve veri toplamaya iliskin bilgilere yer verilmistir.
1.1.ARASTIRMANIN KONUSU

Bu calismanin konusu, yeni diinya diizeni ve yonetim sistemlerinin getirisi
olarak degisen istihbarat ihtiyaclari, Tiirk istihbarat sisteminin mevcut yapisi, Ttirk
istihbaratinda yeniden yapilanma gerekliligi ve iyi bir istihbarat organizasyonunun

nasil olmasi gerektigidir.
1.2.TEZIN HAZIRLANMA AMACI

Bu ¢alismanin amaci, yeni diinya diizeni ve yeni yonetim sistemlerinin
getirisi  olarak degisen istihbarat ihtiyaglari ve Turk istihbaratinda yeniden
yapilanmanin gerekliligini ortaya koyarak iyi bir istihbarat organizasyonunun nasil

olmasi gerektigi konusunda bir model 6nermektir.
1.3. KONUNUN ONEMI

Ulkeler diinyadaki siyasal, ekonomik ve sosyal degisimlerden olumlu ve
olumsuz etkilenmektedirler. Diinyadaki degisimler ile beraber, uluslararas: terérizm
ve bazi iilkelerin bolgemiz iizerindeki hakimiyet stratejileri, ulusal giivenligimizi ve
milli refahimiz: tehdit eder hale gelmistir. Uluslar arasi terdrizme ve gizli stratejilere
kars1, ulusal giivenligimizi korumanin en iyi yolu, verimli ve dinamik bir Istihbarat
organizasyonu ile miimkiin goriinmektedir. Ulkemizin jeopolitik durumunu dikkate
aldigimizda giiglii, dinamik ve degisen ihtiyaglara cevap verebilen bir Istihbarat
organizasyonunun gerekliligi, bir cok yabanci ilkeye gére daha fazla ortaya

¢ikmaktadir. Ulkemizde istihbarat faaliyetlerini organize eden cesitli devlet kurum



ve kuruluslart mevcuttur. Son yillarda bu kurumlarimizda, biirokrasi hantalhgi,
verimsiz yOnetim uygulamalarn, iletisimsizlik, bilgi kiskancligi, adam kayirma,
gorevi kotiiye kullanma, organizasyonsuziuk gibi hayati risk tasityan hatalarin
yapildig1 goriilmiistlir. Kurumlarimiz teknolojik olarak ¢agin gerekliliklerini takip
edip uygulamanmin yaninda, igin insan ve Orgiit boyutunu gelistirmeye yonelik,
yonetim alaninda de8isen diinyanin getirdiklerini takip edip uygulamahdirlar.
Kurumlarimiz da yasanan, arzulanmayan davranislarin nedeni, yonetim bilimine ve
degisen ihtiyaglar dogrultusunda yeniden yapilanmaya geregince Onem verilmemesi

olabilir.

Amacinda basariya ulagsmak isteyen her tiirlit isletme, konusu, amaci, faaliyet
alan1 ne olursa olsun, yonetim bilimine ve beraberinde getirdiklerine Gnem
vermelidir. Ozel isletmeleri basariya ulastiran, her tiirlii verimliligi arttiran, bilimsel
cahigmalar ile ortaya gikarilmis yeni yonetim anlayislar: ve teknikleri, Devletimizin
her kademesinde Ozellikle de ulusal glivenligimizi emanet ettigimiz, bu amagla
istihbarat faaliyetlerini organize eden kurum ve kuruluslanimizea muhakkak
degerlendirilmeli, misait olanlar uygulamaya gegirilmeli ve degisen ihtiyaglar

dogrultusunda yeniden yapilanmaya gidilmelidir.
1.4. ARASTIRMANIN SORUN VE SINIRLILIKLARI

Konu [stihbarat denince akla gelen gizlilik kavramidir. Dogal olarak
konunun 6nemi goz Oniine alindiginda, ilgili kurum ve kuruluslarimizin yonetimsel
ve Orgiitsel yapilarindaki gizlilik 6n plana gikmaktadir. Arastirma konusu kapah bir
kutudaki nesnenin, faydali m: yoksa zararhh m1 oldugunu ortaya ¢ikartmak gibi bir
durumdur. Tabi ki ¢alismanin bilimsel bir kimlige sahip olabilmesi i¢in toplanilan
verilere kaynak gosterilmesi gereklidir. Arastirma Istihbarat kurumlarimiz olunca
kaynaklarinda ilgili kurumlar olmasi gereklidir. Bu amagla, ilgili kurum ve
kuruluslara ¢aligma konusunun anlatildigs bir dilekge ile bagvuruldu. Dilekcelere
Jandarma Genel Komutanhigr Istihbarat Daire Baskanlhifmdan ve Avrasya Stratejik

Aragtirmalar Merkezin ’den olumlu cevaplar alindi. Jandarma Genel Komutanhgi



[stihbarat Dairesi Bagkanhg1 basvuru neticesinde, bir Yiizbasiy1 tez irtibat subay:
olarak gorevlendirdi. Ilgili Kurumlarca kaynak gosterilmemis higbir ampirik yaymn

ve bilgi cahismada kullanilmamagtir.

Caligmada istihbarat kurum boyutuyla incelenmistir. Isletmeci yaklasimiyla
yonetim biliminin kapsaminda, ilkemizde mevcut istihbarat organizasyonlarinin
yOnetim yapilari, yeni yonetim teknikleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bilgi
ve ig olarak istihbarat tamamen farkli olup, kendilerine 6zgii uzmanliklar

gerektirmektedir ve bu ¢aligmanin kapsami digindadr,

Ilgili kurum ve kuruluslarrmiz, yonetim bilimindeki degisim ve gelisimleri
takip etmede ve uygulamada zamanin gerisinde belki de zamanin ¢ok Oniinde
olabilirler. Fakat bunu ne dl¢tide kamuoyuna yansitmaktadirlar? Basili ve gérsel
yaymlardan ve ilgili kurumlarin resmi internet sitelerinden edinilen bilgiler ne dlgiide
gercedi yansitmaktadir? Bu ¢alismada yer alan veriler, Istihbarat biliminin en énemli
kurali olan’ bilinmesi gereken kurali””  c¢ercevesinde yazilmus, ¢izilmis ve

paylasilmis verilerdir.

1.5.1ZLENEN YONTEM
1..5.1.Literatiir taramasi.

1.5.1.1 Xitap, dergi, makale, gazete taramasi.

Bu ¢alismada, ASAM tarafindan yayinlanan ¢esitli kitap ve dergilerden,
ASAM kiitiiphanesinde yer alan cesitli kitaplardan, diger Universitelerde okutulan

cesitli ders kitaplarindan ve gazete haberlerinden faydalanmilmastir.
1.5.1.2.Internet ve Web sayfasi taramasi.
Internet ortaminda bulunan MIT, JGK ve EGM gibi kurumlarimizin web

sayfalar1 bagta olmak {izere ¢esitli kurum ve kuruluslara ait web sayfalarindan

faydalanilmigtir.



1.6.TEZIN GENEL PLANI

Bu ¢alismada sirasiyla Diinyada meydana gelen degisimler ve yeni yOnetim
sistemleri anlatilmig, meydana gelen bu gelisimlerin getirisi olarak degisen istihbarat
ihtiyaglar1 ve istihbarat’ta yeniden yapilanmanin gerekliligi ortaya konmustur.
Caligma da istihbarat ve yonetim kavramsal olarak agiklanmistir. Calismanin
devaminda Tiirk istihbaratinin mevcut yapisi incelenmis, sekilsel veriler yardimi ile
diger filke istihbaratlar1 ile karsilagtirlmig, istihbaratta yeniden yapilanmanin
vgerekliligi ve degisen istihbarat ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in yapilmasi

gerekenler, sonug boliimiinde dneriler dahilinde agiklanmustir.



IKINCI BOLUM
YENI DUNYA DUZENI VE YENI YONETIM SiSTEMLERI

2.1.YENI DUNYA DUZENI

Yizyihmzda diinyamiz  sanattan  kiltiire, ekonomiden politikaya,
stratejilerden savag tekniklerine ve nedenlerine kadar ¢esitli konularda hizh
degisimlere sahne olmustur. Kimi zaman bu degisimler saghk alaminda yapilanlar
gibi insanhigin faydasina olmus, kimi zaman ise degisen jeostratejik planlarin birer
sonucu olarak ortaya ¢ikan savaslar ile insanliga darbe vurmustur. Ulkemiz kimi
zaman bu tiir degisimlere ayak uydurabilmis, kimi zaman ise hazirhksiz yakalanarak

cok zarar gormiistiir.

©20. yiizyilin son on yili, Avrasya’daki yeniden yapilanma cergevesinde bu
cografyay: 6n plana ¢ikartmigtir. Tirkiye SSCB’nin ve sosyalist diinya sisteminin
yikilisindan sonra ortaya ¢ikan bolgesel ve kiiresel gelismelere ve yeni yapilanmalara
hazirliksiz yakalanmistir.””! Gelismelerin Ulkemizi merkeze koydugu ve ortaya ¢ikan
giic boslugunun Turkiye‘yi bolgesel onderlige dogru ittigi bu ortamda, bu

hazirhiksizligin, bilgi eksiliginin agir sonuglart ortaya gikmustir.

Ulkemiz ve bdlgemiz tizerinde biiyiik oyunlar oynanmaktadir. Ozellikle
ABD g6ziinii iilkemizin de iginde yer aldig1 Avrasya’ya dikmigtir. Ulusal Giivenlik
Danigsmani olarak, ABD baskanina 1977°den 1981°e¢ kadar hizmet eden, Prof.
Zbigniew Brzezinski, Biyiikk Satrang Tahtasi adh kitabinda ABD’nin stratejilerini

ortaya koymustur. Strateji uzmani Zbigniew Brzezinski soyle demektedir;

Amerikan politikasinin nihai hedefi, iyi huylu ve uzun vadeli egilimlerle ve insanliin
temel ¢ikarlariyla uyum halinde, ortaklasa kiiresel bir topluluk olugturma hayaline sahip
olmalidir, Fakat bu arada, Avrasya’ya meydan okuma yeterlilifine sahip bir rakibin
ortaya ¢ikmast sarttir. Bu nedenle, kapsaml ve biitinlesmis bir Avrasya stratejisini

! Giilbahar, Saban, <’On s6z’°, Kent, Sherman, , Stratejik Istihbarat, cev.(B.Yasemin Ozbek, Nazlim
Siikiiroglu Arica), ASAM, ASAM Yaymlari:55, Ankara, 2003, Syf:V,VL



bigimlendirmek bu kitabin amacidir.Amerika igin ana jeopolitik 6dil Avrasya’dir.
Diinya olaylari, bes yiizy1l boyunca, bolgesel egemenlik i¢in birbiriyle doviigen, kiiresel
iktidar pegindeki Avrasyali giigler ve haklar tarafindan belirlenmistir. Simdi Avrasyali
olmayan bir glic, Avrasya’da Onclidiir ve Amerika’nin kiiresel onceligi dogrudan
dogruya Avrasya kitasindaki hakimiyetini ne kadar siireyle ve nasil bir etkiyle
stirdilrecegine baghdir. Kisacasi, ABD igin Avrasya stratejisi, Amerikanin egsiz kiiresel
gliciiniin kisa vadeli korunmasi ve bunun uzun vadede kurumlagtirilmig kiiresel bir is
birligine doniistlirilmesi seklindeki Amerikan c¢ikarimi koruyarak jeostratejik agidan
dinamik devletlerin amaca yonelik yonetimini ve jeopolitik olarak katalizor devletlerin
dikkatle ele alinmasini igerir. Eski imparatorluklarin daha kaba dénemini ¢agrigtiran bir
terminolojiyle sOylemek gerekirse, yayilmact jeostratejilerin li¢ buyik 6n kogulu,
vasallar arasinda ¢atigmay1 onlemekle giivenlik agisindan bagimhilig: stirekli kilmak,
tabileri uyumlu ve koruma altinda tutmak ve barbarlarin bir araya gelmesini 5nlemek.”

Yazar kitabinda, ABD’nin ¢ikarlari dogrultusunda bolgedeki iilkeleri
jeopolitik oyuncular ve jeopolitik mihverler olarak ayirmaktadir . Yazarin yaptifi

tammlamaya gore;

Etkin jeostratejik oyuncular, mevcut jeopolitik durumu_Amerika’nin ¢ikarlarmi
etkileyecek derecede degistirmek amaciyla smirlarmin tesinde gii¢ uygulama yada
etkide bulunma yetenefine ve ulusal iradesine sahip olan devletlerdir. Jeopolitik
mihverler, 6nemleri gii¢ ve motivasyonlarindan degil, daha ¢ok hassas konumlarindan
ve potansiyel olarak saldirtya agik durumlarmim jeostratejik oyuncularn tavirlari igin
doguracag:. sonuglardan kaynaklanan devletlerdir. = Bazi durumlarda jeopolitik bir
mihver, yagamsal bir devlet, hatta bir bolge i¢in koruyucu bir kalkan gibi davranabilir.
Soguk savas sonrasinda kilit énemdeki Avrasya jeopolitik mihverlerin belirlenmesi ve
bunlarin korunmasi Amerika’nin kilresel stratejisinin belirleyici bir yoniidiir. Mevcut
kiresel kosullarda, Avrasya’nin yeni jeopolitik haritasinda kilit dnemdeki en az bes
jeostratejik oyuncu ile bes jeopolitik mihver belirlenebilir. Fransa, Almanya, Rusya,
Cin ve Hindistan bityitk ve etkin oyunculardir, 6te yandan Ingiltere, Japonya ve
Endonezya agik¢asi ¢ok dnemli tilkeler olmakla birlikte bu sekilde nitelendirilemezler.
Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye ve Iran kritik olarak nemli jeopolitik
mihver roliinit oynarlarken, Tiirkiye ve Iran’in her ikisi de bir dlgiide, siich kapasiteleri
dahilinde aym zamanda jeostratejik olarak da etkindirler. Tiirkiye ve Iran, Rus glictiniin
¢ekilmesinden faydalanarak, Hazar Denizi Orta Asya blgesinde bir dlgiide etki kurma
cabasi igindedirler. Bu nedenden dolayi jeostratejik oyuncular olarak goriilebilirler. Ne
var Ki,her iki iilkede i¢ sorunlarla karsi karsiyadir ve gii¢ dagilimindaki biiyiik ¢aph
bolgesel degisiklikleri etkileme giigleri simirlidir. Onlar aymi zamanda rakiptirler ve
birbirlerinin etkisini olumsuzlama egilimindedirler. Tirkiye Karadeniz Bolgesi’nde
istikrar saglamakta, Akdeniz’e  gecigi kontrol etmekte, Rusya’yr Kafkasya’da
dengelemekte, hala Islami koékten dincilige bir panzehir sunmakta ve glineydeki
dayanak noktas1 olarak NATO’ya hizmet etmektedir. Istikrarsiz bir Tirkiye, olasilikla
Giney Balkanlar’da daha fazla siddetin ortay ¢tkmasina neden olur; diger yandan da
Kafkasya’daki yeni bagimsizliklarim kazanmig devletler iizerinde Rus kontroliiniin
yeniden saglanmasina yol agar. 3

2 Brzezinski, Zbigniew, Bilyilk Santra¢c Tahtasi, cev.(Ertugrul Dikbag, Ergun Kocabiyik), Sabah
Kitapgihik, Yayin No:68, Istanbul, 1998, Syf:40-46

* Brzezinski, Biyilk Santra¢ Tahtasi, a.g.k, Syf:40-46




“’Amerika’nin “Avrasya’ya hakim olan diinyaya hakim olur” anlayisina
dayanan “ kenar kavsak Teorisi” devaminda, genel olarak, “Enerji kaynaklarina
sahip olan diinyaya sahip olur” fikri ile agiklanabilecek “Biiyiik Orta Dogu Projesi”
giindeme getirilmis ve uygulanmaya baslanmugtir.”’* Biiyiikk Orta Dogu Projesi
kapsaminda, Tirkiye’nin i¢inde bulundugu bolgede giivenligini saglayabilmek,
bolgesel etkinligini koruyabilmek, diplomatik iligkilerini herhangi bir negatif etki
olmaksizin siirdiirebilmek i¢in uzun vadeli, proaktif, ¢ok yonlii ve kararli bir politika

gelistirilmelidir.

Eyliil 2002°de yayimlanan Bush Doktirini olarak da adlandirilan “ABD’nin
Yeni Ulusal Giivenlik Stratejisi” baslikh belgenin ana hatlarimi, Biiyiik Orta Dogu
Projesi olusturmaktadir. Bu hedeflere ulasmak igin, ABD igerisinde de yeni bir
giivenlik yapilanmasina gidilecegi vurgulanan belgede, Ozellikle ulusal ve
uluslararast istihbarat aglarmin gliglendirilmesinin ihtiyact ve gerekliligi yer
almaktadir. Brezinski “kiiresel Balkanlar “olarak tammladig: bu bolge de Amerikan
hegomanyasinin insa edilmesi i¢in Amerika ‘nin Israil , Hindistan, Rusya, Tiirkiye
veya AB ile igbirligi yapabilecegini 6ngérmektir. Ancak bu gergevede
degerlendirilen tiim bu iilkelerin ABD ile beraber hareket edecekleri ortak bir
bolgesel girisimde c¢esitli sorunlarla kargilagsma ihtimalleri vardir. Tiirkiye’nin
Balkanlara gerek cografi yakinlig1 gerekse Orta Asya iilkeleri ile arasindaki kiilttirel
akrabalik iligkileri sayesinde, son derece O©nemli bir ortak olabilecegi
degerlendirilmektedir. NATO iiyesi Tirkiye’nin AB ve Israil ile yiiriittiigii iyi
iligkilerin yam sira bolgedeki en bityiik askeri giice sahip olmasi da , Tiirkiye’nin bu

projedeki katilimini daha da 6nemli kilmaktadir.

* Brzezinski, Zbigniew, Buyik Santrag Tahtasi, cev.(Ertugrul Dikbag, Ergun Kocabiyik), Sabah
Kitapgihik, Yaym No:68, Istanbul, 1998, Syf:40-46



Oneminin arthg bu giinlerde, gozler ve oyunlar Tiirkiye {izerinde
yogunlagsmaktadir. Amerikali aragtirmact Kaplan’in sozleri tizerimizdeki tehlikeyi

ortaya koymaktadir;

ABD, Biiytik Britanya ve Venedik gibi liberal imparatorluklar; toplumlar: liberal
degisimlere tegvik ettikleri i¢in kendi 6lim kogullarmi yaratirlar. Bu yiizden 6zellikle
sinsi olmahdirlar. Irak’ta ABD politikalarma uyum gdstermeyen ve reddeden Tiirkiye
ve Meksika orneklerinde goritlecedi gibi, miicadelesini verdigimiz demokrasinin gok
fazla yayillmasi bundan 6nce uysal olan birgok hikiimetin iizerindeki kontroliimiizii
zayiflatiyor. Sonug¢ olarak kendi yolumuza donmek istiyorsak, zekice davranarak
golgelerin iginde ve kapali kapilarin ardinda, 1rak’ta agustos ayinda - askeri
kuvvetlerimizi swralayarak siirdirdiigiimiiz kara ve hava harekatindan ¢ok daha az
belirgin yollari denemek zorunda Kalabiliriz. Washington’daki John Hopkins Ileri
Uluslar arasi iligkiler Okulu tarihgisi Eliot Cohenin dedigi gibi:’Bobiirlenme, tehdit
etme, ama kotit davrantg! sessizce ve sert cezalandir. Bu Romalilarin izledigi yoldur.
Tabii sadece Romalilar degil. ‘Algak sesle konus ama biiyiik sopa tagi * Theodore
Roosevelt’in de segtigi yoldur.’

Tim bu faktérler goz Oniine alindiinda, Tiirkiye’nin iginde bulundugu
bolgede giivenligini saglayabilmek, bolgesel etkinligini koruyabilmek, diplomatik
iligkilerini herhangi bir negatif etki olmaksizin siirdiirebilmek i¢in uzun vadeli,
proaktif, ¢ok yonlii ve kararli bir dig politika gelistirilmesinin ve ihtiyaglan
kargilayabilen bir istihbarat organizasyonu ile desteklenmesinin son derece Snemli
oldugu agiklik kazanmustir.  Siiphesiz Tiirkiye iginde bulundugu bolgede
gerceklestirilecek hichir diizenlenmenin digarisinda kalmamalidar.®

Prof. Zbigniew Brzezinski’nin kitabi, Biiylik Santranc Tahtasin’ da anlatildig:
tizere, bolgemiz gergekten bir santrang tahtasi konumundadir ya da bir santrang

tahtas1 konumuna sokulmustur.

“Tim bunlara ragmen, bugin ABD diginda, Rusya Federasyonu, Cin,
Hindistan ve Tirkiye, siyasi glic ve yoOnetimlerinin yapilarini ¢agdaglastirmalar,

beliren  ihtiya¢lar dogrultusunda yeniden yapilandirmalari ve bilgi ¢agmin

5 Kaplan, Robert,"Gizlilikte Ustiin Olmak", Kiiresel Degerlendirme Ozel Avrasya Dosyasi, ASAM,
Cilt No:9, Say1:3, Ankara, 2003, Syf:81

8 Kuloglu, Armagan. Salkaya, Elif, Fatma, " Biiyitk Orta Dogu Projesi ve Tiirkiye ", Stratejik Analiz,
ASAM, Cilt:4, Say1:48, Ankara, 2004, Syf:23,25,27-32



gerekliliklerini kavrayabilmeleri halinde, ulusal gii¢ ve unsurlarinin potansiyeli

sayesinde, belirli bir dénem sonunda siiper gii¢ olabilme sanslar1 oldukga fazladir.”’

2.2.YENI YONETIM SISTEMLERI
2.2.1.Y6netim Kavrami

Yonetim (idare) s6zciifii genellikle hem bir faaliyet, hem de bu faaliyet
yerine getiren kuruluglar1 anlatmak i¢in kullanihir. Dolayisiyla yonetim s6zciigii
kimi durumlarda maddi anlamda (faaliyet anlaminda), kimi durumlar da yapisal
anlamda (teskilat anlaminda), kimi durumlar da her iki anlanm igerecek sekilde

kullanilmaktadir.

Anayasamizim 125.maddesinde yer alan “idarenin her tiirl eylem ve islerine kars:
yargt yolu agiktir”  hitkkmiindeki “idare” deyimi “tegkilat anlaminda, yine
Anayasa’mizin 126. maddesinde yer alan “illerin idaresi yetki genigligi esasina dayanir”
hitkmiindeki “idare” deyimi “yonetsel faaliyet” anlaminda kullanilmigtir. Anayasamizin
123. maddesinde yer alan “idare kurulug ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
ditzenlenir” hiikmiinde “idare” deyimiyse yonetimin hem tegkilat hem de yonetsel
faaliyet yoniinii igine alan genis bir bigimde kullammgtir.®

Yonetim, insan, makine ve para gibi orgiitlenmemis ¢abalar davet eder. Bir
grgiitlin varolabilmesi yonetimin varolmasim gerektirir. Bir orgiitle calismak, ona
iiye olmak, ilgilenmek demek yonetsel bir ¢evrede ¢alismak demektir. Bu iki sozciik
birbirinin tamamlayicisi durumundadir. Orgiit, yonetimin varoldugu ve faaliyetlerini
siirdiirdiigii bir yapi, yonetim ise bu yapi igindeki bir islevdir. Orgiit bir anatomi ise
yonetim bir fizyolojidir. Bunlardan biri olmazsa digeri boslukta kalir ve varligini
’sﬁrdﬁremez. Orgiit duragan ve kararli yonetim ise dinamik ve hareketli bir islevdir.
“Her orgilit amaci1 ve faaliyet alam1 ne olursa olsun karar verme yontemlerine,

faaliyetler arasinda esgiidiim saglama yollarina, gevreye uyabilme esnekligine,

7 Tagma, Korkmaz, Yeniden Yapilanma Kurallari(Jeopolitik, Istihbarat Ve Strateiji ) ilim, Kural Ve
Becerisi, ASAM, Ankara, 2001, Sfy:123-130, 182

8 Gozitbitytik, Seref, A., Tirkive'nin Yonetim Yapisi, Turhan Yaynevi, Ankara, 2001, Syf:1-3, 110-
113
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iletisim afina ve amaglarina ulagmada elde edilenleri degerlendirecek araglara gerek

duyar. Bu ise kisaca yénetime gerek duyma demektir.””’

Yonetim konusunda birgok tanimlar yapilmigtir. Ancak, her tanimin kendine
6zgii bir takim eksik taraflart vardir. Yonetim, “baska insanlar vasitasiyla is gérme
ve belirlenen hedeflere ulagma siire¢lerinden olugur” bigimindeki bir tanim ydnetimi

sadece insansal bir siire¢ olarak gérmektedir.

Oysa, yonetimin sadece insanlar vasitasiyla belirli amaclara ulasmasi soz
konusu olamaz. Yonetim insanlari oldugu kadar, etkili ve verimli kullanmak
kaydiyla kullanima hazir olan diger tim kaynaklari da amaglar dogrultusunda
yonetmek zorundadir. Su halde, yonetim, belirli bir takim amaglara ulasmak i¢in
bagta insanlar olmak {izere parasal kaynaklari, donanimi, demirbaglari,
hammaddeleri, yardimct malzemeleri ve zamani birbiriyle uyumlu, verimli ve etkin
kullanabilecek kararlar alma ve uygulatma siireglerinin toplamidir. ’YOnetim
slirecinin ortaya g¢ikmasi igin yOnetici mevkiinde bulunan ve tiiretim etmenleri
konusunda karar veren kisinin emrinde mutlaka bir insanin bulunmasi gereklidir.
Maddi arag, gereg ve parasal kaynaklar olmasa bile, belirli faaliyetleri yapmak ve
amaglara ulagmak igin insan unsurunun bulunmas: yeterli ve gerekli bir koguldur.”>*

“Yénetim kavraminm tanimini yaparken kullandigimiz diger bir yaklasimda,
bu stirece yonetim fonksiyonlar agisindan bakmak seklinde olacaktir. Bu agidan
ybnetim, Orgiit veya isletme amaglarina etkili ve verimli sekilde ulagmak iizere
planlama, orgiitleme, yoneltme, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarinin yerine
getirilmesidir.’!! Biraz daha tammi genigletirsek, bu fonksiyonlarin yardimiyla
eldeki kaynaklarmn etkin ve verimli bir bigimde kullanilmasiyla belirlenen amaglara
ulagma siirecidir. Bu tanimdan anlagtlan, yénetim siirecinin amaglara ulagmak igin

etkin ve verimli bir kaynak kullanim siireci oldugu, en ¢ok bu kaynak kullaniminin

? Can, Halil, Organizasyon ve Yonetim, Siyasal Kitabevi, Ankara, 1997, Syf:140-144
1% Can, Halil, Organizasyon ve Yonetim, a.gk, Syf:140-144

" Mucuk, Ismet, Modern Isletmecilik, Tiirkmen Kitabevi, Yaym No:80, Istanbul, 2001, Syf:12-24
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planlama, orgiitleme, liderlik ve kontrol fonksiyonlarim1 yerine getirerek
gerceklestirilmesi geregidir. Yonetim kavramina fonksiyonel siire¢ler bakimindan

yaklasan bu tanimin sematik olarak agiklanmasi Sekil 1’de gériilmektedir.

Kaynaklar
B.eseri(insanlar) Planlama
Finansal (para) Amaglar1 segme ve
Ham maddeler onlara ulasma yollarim
Cmssian > Fees
gl -neler, -nasil, -nerede,
Donanim -ne zaman, -ne
Zaman maliyet’lerle yapilacak
— Orgiitleme
Bagar: Tespiti Gorevleri yerine
Amaglara erisme? getirmek i¢in siurlar
Uretim hacmi ve belirleme yine —kim,
kalitesi? -neyi’ _hangi
Hiz.meF hacmi ve yetkilerle, -hangi
kalitesi? gevrede, yapacak.
Verimlilik/Karlilik/ (orgiitsel yapi nasil
Etkinlik olacak?)
\ Kontrol Etme Liderlik
Faaliyetleri < Insanlar amagclar:
denetleme ve gerceklestirmeye nasil
diizeltici 6nlemleri motive edilecek?
alma. Calisanlart motive
edecek etkileri ortaya
koyma?

Sekil 1: Yénetim Fonksiyonlari ve Siireci'

"2 Mucuk, Modern isletmecilik, a.g. m, Syf:138.
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2.2.2. Yonetim Biliminin Tarihsel Degisimi

Modern yonetim kavramlarimi anlayabilmek igin yo6netim diisiincesinin
tarihsel gelisimini incelemek gerekir. Bugliniin yonetim uygulamalarinin birgogu
yonetim kuramindaki gelismelere dayanir.  Yonetim diisiincesinin gelisirhini
incelemek, gecmiste nerede oldugumuzu, simdi nerede bulundugumuzu ve gelecekte
nerelere ulagmak istedigimizi belirlemek bakimindan olduk¢a 6nemlidir. ©’ Yonetim,
insan igbirliginin tarihi kadar eskilere uzamr. Bu durumda yénetimle ilgili yazilarin
insanlik tarihinin ilk ¢aglarma kadar eskiye gidecegi diisiiniilebilir. Ama tarihsel

gelisim boyle olmamistir. “’Yonetimin ayri bir bilim dalt olarak incelenmesi son

yiizyihn bir tiriiniidir.”*

“Tarihi ¢ok eskilere dayanan yonetim bilimi, ancak 20. yy. bagindan bu yana
yani F.Taylor’un 1911 yilinda “Bilimsel Yonetim” adli kitabini yazmasindan sonra

ciddi olarak Sosyal bilim haline gelmistir. 1911°de yayinlanan Taylor’un kitabini

H.Fayol ve M. Weber’in yapitlar1 izlemistir.””"*

Bu eserler klasik yonetim yaklasimimin temelini olusturmuglardir. Bu eserlerde is
yapilan mekan, gevre kosullarindan etkilenmemekte, yonetici, elinde bulundurdugu
insanlardan acemi verimi elde edecek sekilde bir diizen (organizasyon) ve ig boliimii
meydana getirerek hedeflere erigmektedirler. Rasyonellik ve gevre etkilesimlerine
kapal bir verim sistemi i¢inde kural ve kaidelere gore etkili bir iiretim organizasyonu
gergeklestirilmektedir. Bu yonetim akinm klasik yaklasim olarak 1900’1i yillardan
1930’lu yillara kadar devam etmigtir. Ydnetimin ii¢ biiylik gurusu’nun caligmalari
Guilick, Urwick, Railey, Mooney, Graicunas, Davis isimli diistintirlerce gelistirilmis ve
zenginlestirilmigtiv. 1930’lu yillardan itibaren baglayan bir sosyal yaklagim, yénetimin
sadece igletmenin kurucularma hizmet etmedigini, ¢alisan bireylerince gruplarin amag,
arzu ve ihtiyaglari, moral ve motivasyonlarinda Snemli oldugu, bunlara hizmet
etmeksizin orgiitsel amaglarin etkili ve verimli bigimde gerceklestirilmesinin stz
konusu olmayacag: one siriilmiigtir. =~ E. Mayo, A. Maslow, F. Herzberg,
F Roetlisberger, D.Megregor isimli dlstintirler, ampirik aragtirmalart ve vak’alara
dayandirdiklari galismalar ile yonetimin ¢evre kogullarindan etkilenmeyen kapalt 6rgiit
sistemleri i¢inde ancak, insancil ¢aligma kosullart ve insana deger veren begeri iliskiler
yaklasimi ile basarili olacagini savunmusglardir. 1960 yilina kadar devam eden Neo-
klasik yonetim akimmm ana fikri, igletmede ¢alisanlarin birey ve grup olarak
morallerinin ytiksek tutulmasmnin basarin temelini olusturdugndur. C.I.Bornardin’in

" Can, Organizasyon ve Ydnetim, a.g.k, Syf:140-144

" Erol, Eken, Yonetim ve Organizasyon (Cagdas Kiiresel Yaklagimiar), Beta Basim, Yaym No:1067,
Istanbul, 2003, Syf:19-20.



baglattii ve 1960 yihindan itibaren H. Simon’un katkilariyla begeri iligkiler
yaklagiminda, organizasyonlarin g¢evrelerinden etkilenen agik sistemler oldugundan
dolayisiyla rasyonelligin cevresel etkilesimlerle amaglarin maksimizasyonu seklinde
degil ancak optimizasyonu seklinde gerceklestirilebilecegi savunulmustur. Boylece
yOneticilerin orgilit yapilarim, yetki, is bolimi dagihimlarnim yaparken, ¢evre kogullarm
dikkate almalar gerektifini, yapiy: ¢evresel kosullara adapte etmenin ve gevresel
kosullara gore planlama, uygulama ve plan revizyonlarini yapmanin gerekli oldugu
vurgulanmigtir.  Bu yaklasimda agik sistem kosullar1 iginde amaglara nasil etkili,
verimli diger bir ifade ile rasyonel bigimde gidileceginin esaslar1 tartigilmigtir. On yillik
stire icinde K. Boulding, Churchman, A.Chandler, P.Lawrance, I. Lorch, J. Thompson
ve birgok diisliniir sistem yaklasimi, kosullara gore yonetim, durumsalhk yaklagimian
ad1 altinda bir dizi ydnetim teorilerinin ortaya ¢tkmasimi saglamisilardir. Kogullara gore
yonetim ve durumsallik yaklagimma gore, her orgiitiin durumu, faaliyet Konusu ve
cevresi diger orglitlerden farkhdur. Orgiitler tizerine etki yapan kosullar ve orgiitiin ig
dzellikleri de farkl olduguna gore her drgiitiin organizasyon bigimi ve sistemi de farklt
ve kendine 0zgil olacaktir. Bu yaklagim 1970 yillarinda terk edilme ye baslammg ve
yerine acik sistem kosullari iginde basarili olmak igin sosyal yaklagimin gerekli
oldugunu ifade eden katilmalr yonetim miikemmellik yaklasimi, 6rgiit degeri ve kiltiiril
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olusturma, toplam kalite yonetimi, 6grenen Grgiitlerde bilgi yonetimi gibi modern
yonetim anlayislart ve teknikleri giintimiize kadar olan siiregte ortaya ctkmistir,”

Sekil 2 ve Sekil 3°de yonetim siirecinin tarihsel gelisimi ve evreleri yer almaktadir.

SUMERLILER Hem devlet yonetimi, hem de ozel ticari iligkiler
M.0. 5000 icin kullanilabilecek kayitlara sahiptiler.
MISIRLILAR Stok kayitlari mevcuttu; piramitler gibi genis 0lgekli ingaatlar igin bir biirokratik

M.0.4000-2000

yonetime sahiptiler; daimi yoneticiler istihdam ediyorlard; tahmin ve planlamadan arag
olarak yararlaniyorlardi.

IBRANILER Organizasyon yapisi, yonetimi ve kontroliine iligkin ilkeler ve uygulamalar mevcuttu. Bu
M.0. 4000 ilkelerin bir kism: Tevrat’ta da ve kutsal kitap igerisinde “10 Emir” i¢erisinde yer alds,
BABILLER Ticari iliskilerde hukukun uygulanmasim sagladilar; ticretler ve sozlesmeyle ilgili hukuk
M.0. 2000-1700 kurallar: olusturdular.

YUNANLILAR Caligma ahlakina 6nem verdiler; Sokrat’in evrensel yonetim felsefesi bu déneme rastlar;
M.0.500-200 problem ¢dzme konusunda ilk bilimsel yéntemler Yunanlilar tarafindan geligtirilmigtir.
ROMALILAR Silah, tekstil, canak-¢omlek imalati icin fabrikalar yaptilar; ulasim igin yollar ingaat

M.0. 200- M.S. 400

ettiler; kalifiye ve uzmanlagmis isgiler kullandilar; otoriter bir organizasyon yapisini
benimsediler.

VENEDIKLILER-1300

[sletme faaliyetleri igin bir yasal cergeve olusturdular.

LUCA PACIOLI-1494

Muhasebecilik alaminda ilk gelismeler Pacioli’nin katkilaryla oldu.

ADAM SMITH-1776

Milletlerin zenginligi i¢in is boliimii ve uzlagmanm &nemi - iizerinde durdu. Piyasa
ekonomisinin modern anlamda ilk ilkelerini ortaya koydu.

Sekil 2: Yonetim Diistincesinin Ortaya Cikigs1 Ve Evrimi.'

5 Brol, Yonetim ve Organizasyon (Cagdas Kiiresel Yaklasimlar), a.g.m, Syf:19-23,100, 107, 116,

119, 143

'$ Erol, Yonetim ve Organizasyon (Cagdas Kiiresel Yaklagimlar), a.g.m, Syf:19-20
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Organizasyon ve Yonetim
Teorisi

Temel Ilkeler ve Ozellikler

LKLASIK ORGANIZASYON ve YONETIM TEORI]
(1)Bilimsel Yénetim Teorisi

(Taylorizm)

[Frederick W. Taylor (18361915) tarafindan geligtirilet
yonetim felsefesi ve teorisi]

¢ Taylor'un yonetim anlayist mikro diizeyde bir
yonetim teorisidir. Kiiglik ve orta dlgekli organizasyon
ve igletmeler icin dnerilmigtir, Temel ilkeler sunlardir;

» Bir isin bolimlere aynstiriimasi1 ve  calisanlarm o
alanda uzmanlagmasa.
Belirli bir igten bir ig¢inin sorumhu tutulmas.
Bir isi diiglinme, tasarim, uygulama ve denetleme
asamalarmin ayrt kigiler ya da iiniteler tarafindan
yapilmasi.

s Organizasyonda tiim - yetki ve sorumluluklarin
merkezde ve yoneticilerde toplanmasi.

s Personelin bilimsel ilkeler dogrultusunda egitiminin
saglanmasi. :

s Organizasyonda hiyerarsik bir yap: olugturulmasi. .

(2) Resmi Organizasyon ve Yénetim Teorisi (Fayolizn
[Henri Fayol tarafindan gelistirilen yonetim felsefesi v
teorisi]

e Buyilk olcekli organizasyonlar - (devlet) igin
Onerilmigtir.

e Isbolimii ve uzmanlasmaya dayali organizasyon ve
yonetim yapisi.

e Otorite ve sorumluluk: Yonetime otorite ve
sorumluluga sahip olmasi.

¢ Disiplin

¢ Emir Unitesi: Calisanlarin bir kisiden emir almalart ve
o cergevede ¢aligmalari.

e Yon Unitesi: Organizasyonda birimlerin tek bir amag
ve planmin mevcut olmast.

e Organizasyonunun ¢tkarlarmm her seyin iistiinde

tutulmasi.
e  Calisanlara adil bir iicret 6demesi yapilmasi.
e  Merkeziyetgilik: Organizasyonda kararlarm

merkezden alinmasi.(Merkezi yonetim)

e Diizen: Organizasyonda her seyin yerli yerinde ve
diizen i¢inde yapilmasi.

s (Calisanlara adalet ve esitlik  ilkeleri cercevesinde
davranilmasi.

¢ Personelin istihdaminda ve ybnetimde -istikrarh
olunmast; stk stk isten ¢ikarmalarin s6z konusu
olmamast.

e Caliganlarin tegebblis giicii ve yaraticthginin 6n plana
¢ikarilmasi.
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(3) Biirokratik Yonetim Teorisi
[Max Weber (1864-1920) tarafindan gelistirilen yoneti
felsefesi ve teorisi]

Otorite ve sorumlulufun organizasyonda agik bir
sekilde belirlenmesi.
Gorevlerin  ve  yapilacak
belirlenmesi ve planlanmasi.
Siirekli kontrol ve teftis.
Organizasyonda yazih kurallarin olusturulmas: ve
saklanmasi.

Yoneticilerin se¢imle degil, atama yoluyla isbasina
getirilmesi.

Kariyer yapisi: Liyakata bagli yiikselmenin
saglanmast.

Emir ve komuta zinciri igerisinde hiyerarsik bir
organizasyon yapist olusturulmasi.

Organizasyon (yelerinin resmi bir sinav sistemi ile
ve egitim ve seminer g¢aligmalarindan sonra ige
kabul edilmesi.

islerin  6nceden

IL.NEO-KLASIK YONETIM

TEORISI

[INSAN ILISKILERI VE DAVRANIS BILIMIi
OKULU]

(ABD’de insan iligkileri ve insan davraniglarin analiz
eden ve bu konuda deneyler yapan arastirmacilarin
geligtirdikleri yonetim felsefesi ve teorisi.)

Organizasyonda insan faktdriine ve insan iligkilerine
6nem ve deger verilmesi.

Organizasyonda yilksek performans igin sosyal ve
psikolojik faktorlerin (iletigim, liderlik, motivasyon
vs.) dikkate alinmasi. :

Calisanlarin yonetim kararlarina katilmasi

Grup ¢ahismasi (takim, ekip calismasi).

(Cahsanlar ve yoneticiler arasinda iletigim.

Is zenginlestirmeye nem verilmesi.

Calisma ortamina 6nem verilmesi.

insanlara yetki ve sorumluluk verilmesi ve sadece
sonuglarin denetlenmesi.

Caliganlarin iicretlerinin iyilestirilmesi.

IIL.SISTEM TEORISI
(1960 ve 1970’lerde gelistirilmistir.)

Organizasyon bir sistem biitiiniidiir.
Organizasyon teknik, sosyolojik ve ekonomik faktorley
bir biittiniidiir.

Organizasyon ve ydnetimde; sosyoloji, psikoloji,
ekonomi, ¢evre bilimi, teknoloji vs. Disiplinlerden
istifade edilmelidir.

Sekil 3:Yénetim Biliminin Tarihsel Geligimi.'

7

2.2.3.Giintimiizde Uygulanan Yeni Yonetim Anlayislar1 Ve Teknikleri

©*1980’li yillar degisimin ¢ok biiyiik hizla gergeklestigi yillardir. Bir yandan

da teknoloji ve is giicii yapisinda olusan degisimler, diger yanda kiiresellesme,

bilgi teknolojisi, kaliteli hizmet sunma devrini, ¢esitlilik ve ahlak kavramlar1 ve

' Erol, Yonetim ve Organizasyon (Cagdas Kiiresel Yaklagimlar), a.g k, Syf:19-23
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biitiin bunlarin sonucu artan uluslararasi rekabet, Orgiit yapilarinda degisimin
gerekliligini ortaya c¢ikarmak ile paralel, orgiitlerin uyguladiklann yonetim

tekniklerinde de degisimin gerekliligini ortaya cikartmistir.””'8

Orgiitler
kiiresellesmenin daha fazla belirsizliklere yol agtigi artan kiiresel ortaminda
ilerleyebilmek hatta ayakta durabilmek icin zamanin gerekliliklerini

kargilayabilen modern yonetim tekniklerini uygulamaya baglamiglardur.

Baganiya ulagmak isteyen her tiirlii isletme, konusu, amaci, faaliyet alani ne
olursa olsun, yonetim bilimine ve beraberinde getirdiklerine onem vermelidir.
Ozel isletmeleri basartya ulagtiran, her tirli verimliligi arttiran, degisen
ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik, bilimsel ¢alismalar ile ortaya ¢ikartlmig yeni
yonetim anlayiglar1 ve teknikleri, Devletimizin her kademesinde ozellikle
istihbarat faaliyetlerini organize eden kurum ve kuruluslarimizca muhakkak takip
edilmeli, degerlendirilmeli, miisait olanlar uygulamaya gegirilmeli ve degisen

ihtiyaclar dogrultusunda yeniden yapilanmaya gidilmelidir.

Modern yonetim teknikleri ¢esitli bagliklar altinda toplamis ve anlatilmustir.
Ozellikle Toplam Kalite Yénetimi bashg altinda siralanan modern yonetim
teknikleri, istihbarat dahil tiim orgiitleri ve organizasyonlar1 basariya ulastirmada

kullanilabilecek faydali araglardir.

Asagida listelenen Toplam Kalite Yonetimi ve diger yonetim teknikleri ve

yaklagimlari takip eden béliimlerde agiklanmigtr.

1.Toplam Kalite Yonetimi.

Degisim Muhendisligi (Reenginering) — Yeniden Yapilanma.

Kiyaslama (Bencmarking)

Giictin Ve Sorumlulugun Organizasyona Yayilmasi: Yetkilendirme, Caligani

Gii¢lendirme Ve Caliganin Tam Katilimi. (Empowerment)

18 Can, Organizasyon ve Yonetim, a.gk, Syf:140-144
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Miisteri Odaklilik Ve Misteri Memnuniyeti.

Siirekli Gelisim. (Kaizen)

Liderlik Ve Ust Yonetim Destegi.

Orgiit Kiiltiiriiniin Degisimi.

Siireglerle Yonetim.

2.0z Yetkinliklere Odaklanma Stratejisi Olarak Dig Kaynak Kullanmm.
(Outsourcing)

3.Stratejik Bir Karar Olarak Kiigiilme. (Downsizing)

4 Hesap Verebilirlik.

5.0grenen Organizasyon.

6.Yiiksek Performans Organizasyon.

7 Esnek Orgiitlenme Yontemi Olarak Takimlar.

8.Japon Yonetim Uygulamalar1 Devaminda, Yonetimde Z Teorisi.
9.Sanal Organizasyonlar.

10.Stratejik Yonetim.

11.Performans Yo6netimi.
2.2.3.1.Toplam Kalite Yénetimi

TKY, ¢ok cesitli anlamlari olmakla birlikte, miisterilere kaliteli iirlin yada
hizmet vermek amacina yonelik Orgiit stratejisi ve bunu gerceklestirecek teknikler

diye tanimlanabilir.

Deyimdeki “toplam™ s6zctigi geleneksel denetimden - farklihi: belirtir. Geleneksel
denetimde kalite kontrolty yonetimin sorumlulukiarindan biridir. TKY’ inde ise genel
miidiirden en alt kademedeki isciye kadar herkes kaliteden sorumiudur. Geleneksel
kontrolde yalnizca orgiit digi son kullanicr miigteriler yani hizmet ya da lirlinti satin
alanlar amaglanmustir. TKY de ise i milsteriler (ySnetim siirecindeki her bir asama bir
onceki asamanin miigterisidir.), ham madde saglayanlar ve destek personelde goz
oniinde bulundurulur. Bu nedenle TKY orgiit kiiltiirti ve bir yonetim felsefesidir."

' Can, Organizasyon ve Yonetim, a.g. k,, Syf:140-144
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TKY’ nin felsefesi toplumda mal ve hizmet iretmek i¢in kurulan tim
kuruluslarin gerek bir mal ve hizmeti sunduklari kisi ve kuruluslara (miisteriler)
ihtiyaglarina uygun standartlarda (kalite, maliyetler, fiyatlar, teslim zamani v.b.
bakimlarindan ) hizmet gétiirerek onlar1 tatmin etme ve bunun i¢in gerekli iligkileri
en uygun diizeyde tutarak 6rgiit i¢inde ¢alisanlar ve tedarikgiler ile igletme arasindaki
miisteri anlayis1 ilkesini en tatmin edici diizeyde tutacak bir yonetim becerisini
olusturmaktir. Toplam Kalite diisiincesinde igletmenin iliskide bulundugu yakin
cevresindeki kisi ve kurumlarla (6zellikle miusgteriler ve tedarikgiler) isletmenin
i¢inde ¢aligan tiim personelle kargilikls miigteri iligkileri ve bundan saglanacak tatmin
diizeyinin maksimumu c¢ikarilmas: da amaglamir. Tedarik evresinden, tasanim ve
firetim stirecine, tiretim siirecinden mal veya hizmetin en son tiiketiciye teslimine
kadar kurulacak miisteri tatmini felsefesiyle birbirinden bekledikleri tatmini siirekli
artirmaya ydneltecek bir sistem sonunda, en son miigterinin beklenti ve ihtiyaclarimmn

da maksimum diizeyde gerceklestirebilecegi inanc1 temel politikalar: olusturur.

“Kisaca TKY, kurulusun ¢alisanlarinin birbirleriyle miisteri iligkisi diistincesi
ve aktif katithm ile miisterileri memnun ederek amaglara ulagilmasidir. Bu arada

mal tedarik edilen satcilarla da miigteri iligkisi felsefesinin gelistirilmesi

amagclanmaktadir.”?°

TKY, 6zii olan “kalite” kavraminin seyrine paralel olarak 1930°lar da ABD’de ¢ikmus,
1950’ler de Japonya tarafindan ithal edilmis ve burada yarattigi “mucize” sonucu
1980’ler de tekrar batili ilkeler ve ABD ‘ye geri ithal edilmigtir. ikinci Dilnya Savag
sonrasi Japonya’da bulunan ABD silahli kuvvetleri sivil haberlesme merkezinde CCS (
Civil Communication Service) ilk kez modern kalite kontrol ydntemlerini uygulamaya
baglamiglardir. Buradaki basaridan esinlenerek savas sonrasi ekonomik ve toplumsal
yikmtilarina ¢are arayglar gercevesinde, ABD’li Deming, Juran ve Feigenbaum’un
yardimlariyla Japonya’da hiikiimet,halk ve sivil toplum kuruluglarimm el ele vermesiyle
top yekun bir kalite seferberligi ilan edilmistir. Japonlarin kalite gelistirmede bu

‘benzersiz ilerlemeleri kargisinda bat1 iilkeleri suskun ve durgun kalmis, ta ki 1970lerin
sonunda uluslararas) rekabet ve pay dagiliminda Japonlarin ¢ok gerilerinde olduklarmni
gorditkten sonra kalite kontrol ve gelistirme uygulamalarina hizla baglamiglardir. **

¥ Bale, A., Nohutcu, A., Oztiirk N.K., Coskun, B., Kamu Y6netiminde Cagdas Yaklagimlar,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2003, Syf:115, 238-242

2 Balci, Kamu Ydnetiminde Cagdas Yaklasunlar, a.g. k, Syf:115, 238-242
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*1980°de NBC Televizyonunda yayinlanan “Japonya Beceriyorsa Biz Neden
Beceremiyelim?” isimli belgesel programla tipki otuz yil énce Japonya’da oldugu
gibi ABD’de de 6zel sektérden kamu sektoriine, goniillii ve hiikiimet dis1 kuruluglara

varincaya kadar dev bir kalite seferberligi baglamigtir. ¢ 22

Yonetim bilimindeki tiim dontigiimlerin katalizorli olan TKY olgusunun bazi

temel ilke ve kavramlari vardir. Bu kavramlan sirasiyla inceleyecegiz.

2.2.3.1.1.Degisim Miihendisligi (Reenginering) - Yeniden Yapilanma

Hammer ve Champy tarafindan geligtirilenler Degisim Miihendisligi kavram,
TKY yaklagimina yardimer olmak amaciyla maliyet, kalite, hizmet ve hiz gibi kritik
ve ¢agdas performans Olgiilerinde dramatik gelismeler saglamak i¢in 1is ve isletme
stireglerinde yeniden diisiinme ve koklii (radikal) bir yeniden tasarimi igerir. TKY
yaklasimlarinin bir ¢ogu mevcut faaliyetlerin akigii diizenleyerek verimliligi
amaglar. Degisim Miihendisligi ise gérevlerin analiz edilerek ve bu is en verimli
bigimde nasil yapilabilir? sorusunu yanitlamaya caligarak faaliyetlerin sil bagtan

yeniden tasarimini g6z Sniinde bulundurur. Mevcut is usullerini diizeltmek yerine

LA P |

gorevleri baslangicindan sonuna kadar sil bagtan yeniden planiar.

Farkli yaklagimlar olmakla birlikte tipik bir degisim miithendisliginin birka¢ asamasi
vardir. Amacin verimliligi ve i basarisiu artirmak oldugu degisim mithendisliginde
calisanlarin stirecin bir parcast olmas1 ve gorevleri yeni belirlenen bigimde yapiimasi
i¢in egitilmesi gerekmektedir. Siirecin ilk asamasinda iist yonetim, &rgiitin gorevini
yeniden diisiinerek hangi is dalinda olduklarini ve ne yapmak istediklerini
kargilagtirirlar. Bu agamada orgiitiin gorevlerine uymayan faaliyetler ayiklamr. Ikinci
asamada, Ust yonetim siirece dnderlik ederek ve tiim personelden is birligi saglamaya
yonelik etkin bir rol iistlenir. Ugiincii olarak yonetim, degisim mithendisligi ihtiyaci
i¢in ig gorenlerde bir ivedilik duygusu yaratmayi ve dolayisiyla personelin bagimlilig
ve cabalarmi saglamaya g¢aligir. Dordiincii asamada, once miigterilerin istek - ve
ihtiyaglar1 tahmin edilerek, bunlarin saglanmasina yardimci bir yap1 ve ekip caligmasi
yaratilarak faaliyetler disaridan iceriye dogru yapilandirilir. Son asamada, degigim

22 Balci, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, a.g. k, Syf:233.
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mithendisligi stirecinin drgiitiin enine ve boyuna yayilmasin: destekleyecek yukaridan
asagiya ve agagidan yukariya dogru onciilikler saglanir.”

2.2.3.1.2. Kiyaslama (Bencmarking)

Toplam Kalite Yonetiminde diger bir yaklasim heniiz dilimize yerlesmeyen
benchmarking kavramidir. Benchmarking, daha yiikksek kalitede ¢ikt1 ile
sonuglanacak degisiklikleri bulmak amaciyla is ve hizmet yontemlerinin pazardaki
en iyi uygulama ve sonuglarla karsilagtirlmasi siireci olarak tamimlanmaktadir.

Stire¢ faaliyetleri gelistirmek i¢in 6rgiitiin gerek icine gerekse digina bakmay1 igerir.

“Benchmarking yolu ile 6rgiitler kendilerini basarih orgiitlerle karsilagtirma
olanagi bulurlar ve boylece gelisme stratejilerini belirlerler. Bir  bakima

benchmarking diger érgiitlerden 6grenme siirecidir.’ 24

2.2.3.1.3.Giictin ve Sorumlulugun Organizasyona Yayilmasi: Yetkilendirme,

Calisan1 Giiglendirme ve Calisanin Tam Katilimi. (Empowerment)

Toplam Kalite Yonetimi yaklagiminda kullamilan bir diger tekniktir,
Yetkilendirme kimseden onay almadan birisinin faaliyetleri alaninda karar verme
yetkisidir. Bir bakima yetki devrine ¢ok benzemekle birlikte ondan ayrlan iki temel
ozelligi vardir.  Ilki yetkilendirmede is gorenler onciilik yapma yoniinde
isteklendirilirler. Ikinci ise, ¢aliganlara yalmzca yetki vermekle kalmayip karar
vermek ve sonuglarim izlemek igin kaynaklari kullanma olanag da tammustir.

Yetkilendirme i¢in gerekli bazi temel kosullar vardir.

» Katilma : Yetkilendirme ¢alisanlarmimn kendi giinliik is siireclerini ve iligkilerini
gelistirmede ~ istekli olduklarmi varsayar, Yetkilendirme g¢ahganlarim - islerin
gerceklesmesine katilmasini amaglar.

* Dalay, 1., Coskun, R., Altumsik, R., Stratejik Boyutuyla ModernYénetim Yaklasimlar, Beta Basim,
Yayin No:1202, Istanbul, 2002, Syf:163.

* Dalay, Stratejik Boyutuyla ModernYénetim Yaklasimlart, a.g. k, Syf:183.
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e Yenilik : Yetkilendirme yenilik ve yaraticthigi tesvik eder. Ciinkii ¢aliganlarin
yeni fikirler getirme ve isleri yapmada yeni yollar bulmada karar verme yetkileri
oldugunu varsayar.

e Bilgiye Ulagsma: Caliganlar bilgiye ulasirlarsa isbirligine isteklilik ve
yetkilendirmeleri gelismis olacaktir.

e Sorumlu Olma : Cahsanlar drgiit i¢in ¢ok yararli olacagina inandiklari kararlar
verme yoniinde yetkilendirildiklerinde sonuglardan sorumiu tutulmayi da
kabullenmis olurlar. Bu sorumluluk personeli cezalandirma amaciyla degil,
yetkilendirilen is gorenlerin en iyi ¢abalarut ortaya koyma, uyusulan amaglara
dogru galisma ve birbirine karst sorumlu davranmay: hedefler.”

2.2.3.1.4 Miisteri Odaklilik ve Miisteri Memnuniyeti

Orgiitiin trettigi ya da sagladigi hizmetten yararlanan herkes miisteri sayilir
ve misterilerin beklenti, istek ve gereksinimlerine yamt vererek memnuniyetlerini
saglamak TKY’nin en 6nemli amacidir. Yeni miisteri edinmenin maliyeti mevcut
miigteriyi korumanin maliyetinden daha fazladir. O necienle orgiitler rekabet
ortaminda bagarihi olmak igin misterilerinin memnuniyetini en iist noktada tutup
TKY modeline gore orgiitlerindeki iist kademe yéneticileri yerine miigterilerini
koymalidirlar. Miigteri kavrami I¢ ve dis miisteri olmak iizere ikiye ayrilir. Dis
miisteri , bir mal veya hizmetin sunuildugu nihai tiiketicilerken, i¢ miisteri 6rgiit
iginde birbirinin iirettigi iiriin veya hizmeti kullanan diger birimlerdir. Orgiitle
calisan herkes i¢ miisteri olarak diistiniiliirse, TKY nin amaglarina ulagabilmesi bu i¢
miisterilerin memnuniyeti ve katilimina ve de “kalite zinciri”nin giicline baghdir, «
Bu zincirin giicii ise tek tek her halkanin giiciine es degerdir.” Ciinkii 6rgiitiin nihai
hedefi olan dis miigterinin memnuniyeti ancak 6rgiit i¢i her birimin sonraki siire¢ ve
birimin bir miisteri olarak algilaylp ona en kaliteli ve etkin hizmeti sunmasiyla

olanakh olacaktir.?®

% Can, Organizasyon ve Yonetim, a.g. k Syf:143.
% Balci, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, a.g. k, Syf:115, 239,
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2.2.3.1.5.Suirekli Gelisim. (Kaizen)

TKY bitisi olmayan bir yang gibidir. Orgiitsel stireclerin, insan
kaynaklarmin ve teknolojinin siirekli iyilestirilmesi ve geligtirilmesi
izerine kurulmustur. Siirekli gelisim sonuglardan daha ¢ok siireglere
yoneliktir. Bu ¢ercevede orgiitiin rekabet ortamini, rakiplerini, sektoriin
ozelliklerini kavrayabilmesi i¢in g¢evresini analiz etmesi ve kendi etkinlik,
stire¢ ve elde ettigi sonuglann anlamasi agisindan 6z degerlendirmesini
yapmas1 TKY nin bagarisinda yagamsal éneme sahiptir. Bunu yaparken
de kiyaslama, degisim miihendisligi, stratejik yonetim ve performans
yonetimi gibi modern yonetim teknik ve yaklasimlarindan yararlanmak
TKY felsefesinin hem bir parcasi hem de siirekli gelisimin saglanip
kaliteye ulasilmasiin vazgecilmez unsurlarindandir.”’

2.2.3.1.6.Liderlik ve Ust Yonetim Destegi

Bir kurumda TKY’ nin uygulanmasi eski ySnetsel alisgkanlik ve gelenekleri
degistiren, riskleri tasiyan, masrafli, zaman alici ve genis ¢apli doéniisiimler
gerektiren stratejik bir karardir. Bu anlamda st yonetimin liderligi, destegi,
sorumlulugu ve aktif katilimi olmadan baslanacak TKY uygulamalarinin higbir

bagart sanst gériinmemektedir.

baghca gérev ve sorumluluklari $dyle siralanabilir:

o Kalite yonetimine gecis ve uygulama igin gerekli ve yeterli biitce ve kaynak
tahsisinde bulunmak.

¢ Personeli TKY felsefesinde egitim aldirip damgmanlar temin etmek.
Gerekli arag, gereg, teknoloji ve bilgi girdilerini saglamak.
Kalite yiirtitme komitesi ve kalite gemberlerinin olugturulmasim saglaylp bunlara
aktif olarak katilmak ve ¢aliganlara oncii ve rnek olmak.

»  Orgitt iginde iletisim yollarimin sagliklt ve agik olmasim saglayarak giivenli iligkiler
gelistirmek.

e  Siiregleri diizenli olarak denetleyerek ¢oziim yollar geligtirmek.
Orgiit iginde Toplam Kalite Kiiltiirtintin olusmasina yardimc1 olmak.?

%" Balci, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, a.g. k, Syf: 239.
3 Balci, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasumlar, a.g. k, Syf:240.
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2.2.3.1.7.Orgiit Kiiltiiriiniin Degisimi

Yukardan beri irdelenen TKY ilke ve kavramlarinin etkin ve basarili
uygulanabilirligi ancak uygun Orgiitsel kiiltliriin yaratilmasiyla olanaklidir. Ciinkii
TKY bir yonetim felsefesidir; o nedenle anlagilip benimsenmesi, tiim Orgiitsel
stire¢, kaynak, iliski ve etkinliklerce 6ziimsenmesi zorunludur. Kiiltiirel degisim
zaman ve kararhlik isteyen bir siire¢ olup karar ve direktiflerle saglanamaz. Bunun
icin Oncelikle bigimsel orgiitsel yapi ve siireclerin TKY nin Orgiitsel semasi ile
Ozdeslestirilmesi gerekmektedir. Sonra kalite kaltiiriintin deger ve temel ilkeleri
dogrultusunda yoneticiler, caliganlar, tedarikgiler ve miisterilerle ilgili beklenen
degerler belirlenmeli; belirlenen amaglara yonelik nasil eylemde bulunacagini
gosteren kalite, plan ve politikalar1 hazirlanip kademeli ve evrimsel uygulamalarda
bulunulmaly; 6rgiitiin istenen amaglara ulasma diizeyine gore dnlemler alinmali; ve
tim bu caligmalar siirekli bir dongii icinde tekrarlamip Kkalite kiiltiiriiniin
olusmasinda kararh ve sabirli davranmalidir. “Orgiit kiiltiirtiniin degisim ve
dontisiimiinde 6rgiitsel dinamik ve siiregleri iyi kavramig 6ncii ve dnder liderlerin

pay1 ve rolii cok bityiiktiir.”*%

2.2.3.1.8.Siireglerle Yonetim

Yonetim bilimleri yazininda bati odakh dilgiiniir ve yaklasimlarda TKY nin
sonug¢ odakl olmasi vurgulanirken, Japon orijinli olanlarinda ise siire¢-odakli
olmasmm alti1 ¢izilir.  Boyle bir bakis agisi, yonetsel ve kiiltiirel degerlerin
farkhlifindan kaynaklansa bile TKY’ de bagarinin anahtan siireglerin Kkalite
ilkelerine goére tasarlanip uyarlanmasi ve siirekli gelistirilmesinde, dolayisiyla
stireglere yogunlagsmasinda yatar. Siireclerin siirekli denetlenip gelistirilmedigi
orgiitlerde zaman zaman kaliteli sonuglara ulagilsa da bunlar kisa siireli ve
gecicidir. Kalite “guru” lan rgiitleri birbirinin i¢ine girmis siiregler ve kaliteye

de bu stireclerin zincirleme iyilestirilmesi olarak bakmaktadirlar.Bu anlamda

% Balct, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, a.g. k, Syf:240.
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stirec-odakligmin anlams siireclerin sitirekli iyilestiritmesidir. Nihai hedef ise

miikemmellik, yani kalitesizlik oranini sifirlamaktir.

Bu da “ beg olimpik sifir “a ulagmakla olanakh olacaktir:

1-Sifir Hata (iiretimin bir defada ve hatasiz gergeklesmesi)
2-Sifir Stok (mali yiik getiren ve hantallik nedeni olan stoklardan kurtulma)
3-Sifir Ariza
4-Sifir Gecikme (stirat)
5-Sifir Kartasiye/Kagit (Optimal is yonetimi ve bilgi-iletisim teknolojileri
sayesinde tiim gereksiz yazigma ve kirtasiyeden kurtulmak.)
Stireglere odakhlbik ve siirecleri stirekli gelistirme baglaminda,
milkemmellik ya da kalite bir hedef olmaktan ¢ok yasam bogru siirecek
bir yolculuk ve ugraglar biitiinii olarak karsimiza cikmaktadir.’

2.2.3.2.0z Yetkinliklere Odaklanma Stratejisi Olarak Dis Kaynak Kullanm

(Outsourcing)

1980’lerden bu yana hem Avrupa’da hem de ABD’de hiikiimdarhgm ilan
eden liberalizmin isletme yonetimine ve buna bagh olarak isletme y6netiminin
kamu yonetimine etkileri tahmin edilenden 6te ve hacimli gbzitkmektedir. Bir
yandan TKY gibi “biz” duygusunu ve “6rgiitsel baghhigi” déne ¢ikaran ydnetsel
araglar Japon efsanesine bagh olarak revag bulurken, diger yandan “stratejik
kiigiilme” ve “dis kaynak kullanim1” gibi “biz” duygusu ve “6rgiitsel baglihik”
fazla ortlismeyen ancak liberal dugiincede izahim1 kolayca bulabilecek

yaklagimlarda benimsenmeye baglandi,

‘Giliniimiizde yapilmaya calisildify gibi devletin “asli gorev”lerini yani 6z
yetkinliklerini yerine getirebilmesi igin ikincil fonksiyonlarmi 6zel girisimlere
terk etmesi (6zellestirme) ve boylece devletin asli islerini daha etkin bir sekilde
yapabilecegi boyuta ¢ekilmesi (stratejik kii¢iilme) diisiincesi ashnda kamu ve 6zel

yonetim yaklagimlarinin nedenli birbirlerinden etkilendiklerinin de bir isaretidir.

% Balci, Kamy Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, a.g. k, Syf:241.
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Yonetim ideolojisinde ifadesini bulan bu gelismelere baglh olarak firmalar,
dinya genelinde ve Tirkiye Ozelinde 6z yetkinlige sahip olmadiklan
fonksiyonlarin: bagka firmalara devretmek, yani dis kaynak kullanimma gitmek
konusunda giderek daha cesur davranmaktadirlar. “’Isletmelerin  kendilerinin
tiretebilecekleri parca ve hizmetleri bagka firmalara tirettirmeleri anlamma gelen
ve yonetim yaziminda dig kaynak kullanimi olarak yer edinen bu uygulamadan
hem imalat hem de hizmet sektdrleri bolca nasibini almaktadir.”” *' Giiniimiizde
Yabanci Istihbarat organizasyonlarmin topladiklar: bilgileri, {iniversite hocalarina

yorumlatmalari dig kaynak kullanimina giizel bir 6rnek olusturmaktadir.

2.2.3.3.Stratejik Bir Karar Olarak Kiigiilme (Downsizing)

Orgiitler ancak siirdiiriilebilir bir rekabet giiciine sahip olmakla hayatta
kalabilirler. Rekabet giictinin énemli kaynaklarindan biri ise diigiik maliyetle
yiiksek kaliteli tirtin/hizmet tretmektedir. Opysa isletme maliyetleri icerisinde
ozellikle hizmet sektoriinde bulunan veya emek yogun teknoloji kullananlardan
dolay1 ve dogrudaﬁ is glicli maliyetleri onemli bir yekun tutmaktadir. Bu sebeple
yoneticiler en azindan teorik olarak, her bir galisam i¢in “katki/maliyet” analizi
yapmak zorundadirlar. Ayrica, orglitler yasayan organizmalar olduklarmdan
“kapasitelerine uygun bir is ve ig giicii yiikiine” sahip olmalidirlar. Ugragilan is ve
istihdam edilen is giicli sayis1 ortaya konan ekonomik degerle orantili degilse
“sigman” bir orgiit soz konusudur ve bu drgiitiin dogru biiytikliige gelmesi igin
belli islerden ¢ekilmesi ve/veya mevkilerde ve ig glicinde indirime gitmesi
gerekmektedir. Biitlin bu gerekgeler kiigiilme girisimlerinin 6rgiitsel izahlarim
ortaya koymaktadir. Buna ek olarak genel orgiitsel ¢evrenin baskisiyla da 6rgiitler
kiiglilmeye gidebilmektedir. Ulkemizde gegmis dénemlerde, yasanan ekonomik

durgunluga, krizlere ve 6zellestirme ¢abalarina bagli olarak hem kamu hem de

*!' Dalay, ., Coskun, R., Altumgik, R., Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklasimlari, Beta
Basim, Yaym No:1202, Istanbul, 2002, Syf:197.
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Ozel sektorde kitlesel isten ¢ikarma hareketleri giindeme gelmistir. Gergekten de
Diinya’da ve Tirkiye’de sirketlerin 6zellikle kriz ve durgunluk dénemlerinde ilk
bas vurduklan uygulamalarin baginda “kiigiilme” ozelliklede c¢alisan sayisim
azaltarak kii¢iilme uygulamasina gittikleri goriilmektedir. Boyle durumlarda
isletmelerin ¢aligan sayisi bakimindan giderek kiigiildiikleri ve bu kiiglilmeyi
tretim miktarinda herhangi azalma stz konusu olmaksizin gerqeklestirméyi
hedefledikleri goriilmektedir. Bu girisimleri yeniden yapilanma olarak
adlandirmak  miimkiindiir. Yoneticiler, stratejik kiiglilme sonrasinda
maliyetlerinin diisecegini, firmanmn karlilik ve verimliligindeki artisa bagli olarak
rekabet giicliniin de yiikselecegini diisinmektedir. Bu bakimdan stratejik
kiigiilmeyi “bilingli” olarak atilmig yonetsel bir adim olarak yorumlamak
gerekmektedir. “’Kisaca, stratejik kiiglilme hem problemli hem de problemsiz
isletmelerin zaman zaman bagvurdugu 6nemli bir yonetsel arag¢ olarak daha fazla

ilgi hak etmektedir.”” *>

2.2.3.4.Hesap Verebilirlik

Hesap verebilirlik anlayisi kamu veya 6zel sektor olmasina bakilmaksizin tiim
Srgiitler igin bliylik Snem tayimakiadir. Orgiitierde yetki ve otoriteye sahip
olanlarin kendilerinden beklendigi sekilde davranip davranmadiklarinin ortaya
konulmas1 igin bir g¢esit “hesap verebilirlik” mekanizmasinin bulunmasi
gerekmektedir. Otoriter yonetimlere karsi denge ve kontrol saglama araglari
icerisinde sayilan hesap verebilirlik, liberal ve anayasal demokrasilerin temel
karakteristiklerinden biri olarak nitelendirilmektedir. ~Bu baglamda hesap
verebilirlik iliskisinin vatandaslar ile kamusal gérevieri yerine getirenler, kamu
orgitlerinin  iclerindeki hiyerarsik kademeler arasinda ve politikacilarla

biirokratlar arasinda bulundugu séylenebilir .

2 Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Y6netim Yaklagimlary, a.g. k, Syf:143.



Bunlara ek olarak, hesap verebilirligin kompleks ve kaygan bir kavram oldugunun da
altt gizilmesi gerekmektedir. Bu nedenle bu kavram farkli insanlar i¢in degisik anlamlar
tagtyabilmektedir. Hesap verebilirlik, kisaca bir kimsenin yaptiklarindan dolayr bagka
bir otoriteye  aciklamada bulunmasi olarak tamimlanabilir.  Bunun disinda,
“performansi agiklanabilmesi”, “bir kimsenin sorumluluklarini ne gibi yollarla yada
nasil yerine getirdigini agiklamasi, ortaya koymasi veya ispat etmesi zorunlulugu”
olarak ta tammlanmigtir. Ancak hesap verebilirlikten bahsedebilmek i¢in gerekli bazi
sartlar bulunmaktadir : Birinci olarak, hesap verebilirlik digsaldir yani bagka bir dig
otoriteye karg1 yapilir. Ikinci olarak sosyal bir etkilesim ve karsihklilik igerir yani
taraflardan biri cevap ve diizeltim ister digeri ise buna karsilik verir ve yaptirimlari
kabul eder. Uglinciisii, otoritenin haklarmin kabulit anlamina gelir yani iist makamlarin
astlar1 Uizerindeki haklarini kapsar. Sonugta, literatiire bakildiginda gorillmektedir ki,
hesap verebilirlik birgok anlama gelebilecek sekilde kullamimaktadir. Bu agidan, hesap
verebilirligi sadece se¢ime indirgemek, yasal bir kontrat olarak degerlendirmek veya
demokrasi ile es tutmak yeterli bir yaklagim tarzi olmayacaktir. Bu nedenle hesap
verebilirlii degisik katmanlardan olusan bir kavram olarak gérmek daha yerinde bir
anlayis olacaktr. Hesap verebilirligin daha iyi anlasilabilmesi i¢in farkli boyutlari
gitndeme getirilmektedir. Buna gore hesap verebilirlik ;

Kayitlarin dogru tutulmasim ve bunlarin teyidini,

Bilgi vermenin zorunlu kilinmasmi,

“Sorumlu” kiginin veya kisilerin resmi olarak belirlenmesini,

“Sorumlu” kigilerin isleriyle ilgili gergekten sorumlu olabilmelerini, yaptiklarinm

veya yapmadiklarim nedenini ya da gerekgelerini agiklamak zorunda olmamalarin,

Isler kotitye gittiginde gerekeni yapma konusunda sorumluluk alinmasini,

Tesekkiiri veya suglamayi kabul etmeyi,

Miilakat veya cezalandirma ile kargilagmays,

Emrin iptalinin cezasint cekmeyi, gorevi kaybetmeyi icermektedir.

Ozel sektorde bunlarin yapimasi goéreceli olarak daha kolaydir ¢iinkii ortaklarin
¢ikarlarina hizmet etmek ve bunu orgiitlerin kar etmesi sonucuna baglamak hesap
verebilirlik agisindan genellikle yeterli kabul edilmektedir. Oysa kamu orgiitleri gok
degisik politik, sosyal ve ekonomik amaglar arasinda hareket etmek, digsal
kisitlamalarla riayet etmek ve kendisine yoneltilen etkileri bir dl¢lide dikkate almak
zorunda kalabilmektedirler. Ayrica kamu sektoriinde hesap verebilirligin 6igiilmesi ¢ok
daha komplike bir is olarak ortaya konulmas: baz1 durumlarda oldukga zor ve tartigmah
olabilmektedir. Kamu sektoriinde hesap verebilirligin amaglarina bakilacak olursa
bunlarin birka¢ bagiik altinda dzetlenmesi milmkiindiir. Birincisi, kamusal yetkilerin
yanhs kullanimimin ve suvistimal’inin kontrol altina ahnmasidy. Ikincisi, kamusal
kaynaklarm hukuka ve kamusal degerlere uygun olarak kullamminin giivenceye
baglanmasinin saglanmasidrr. Ugiinciisti ise, yonetisim ve kamu isletmeciligi alaninda
sik¢a vurgulanan stirekli 6grenme amacinm tesvik edilmesidir, Biitiin bu sayilanlar: tek
bir baghk altinda toplamak gerekirse, hesap verebilirlifin amacmin biirokrasilerin daha
fazla vatandasa hesap verebilir kahnmasiyla demokrasilerin geligtirilmesi sonucunun
ortaya ¢ikarilmasidir.*®

% Balci, Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklasimlar, a.g. k, Syf:115, 238-242.
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2.2.3.5.0grenen Organizasyon

Bu felsefenin temelinde 6rgiitte gbrevli her kisinin sorun ¢dziimiine katilimci
olarak katilmas: veya katkida bulunmas: boylece drgiitsel sorunlarin ¢6ziimiinde
kullanilacak bilgi ve fikir dagarciginin zenginlestirilmesidir. Bu imkanin
calisanlara verilmesi onlar1 daha diisiinen, arastiran, orgiit i¢inde haberlesebilen
bir kimse konumuna getirecek, bilgi ve yeteneklerinin gelisimine yardimci
olacaktir. Kalitenin siirekli gelistirilmesi, miisteri tatmini Uriin yenilikleri bu
sayede basarilabilecektir. Ogrenen organizasyon basarisim maksimuma ¢ikarma,
sorun ¢dzen ve Oneri lireten, gelismeyi ve yaraticilifi  gergeklestiren takimlarin
Orgiitsel hiyerarsiden ve biirokrasiden ¢ok daha énemli oldugu bilincine varma ile
saglanacaktir.  Japon yonetim sistemindeki gibi sorun ¢6zen kendi kendini
yoneten (kalite cemberi gibi) takimlar, yaraticilikta, yenilikgilikte ve tiim orgiitsel

sorunlarin ¢dziimiinde 6n planda olmaktadir.

“*Ogrenen organizasyonlarda agiklik esastir. Oyle ki biitge, karlar, bsliimlere
iligkin harcamalar herkese agiktir. Finansal dokiimanlar, e-mailler, mesajlar
herkes tarafindan kontrol edilebilir. Agiklik ve paylagma ilkesinin amaci
calisanlarda hissedilen giiveni olusturmak, takim ruhunu yerlestirmek sirketin
hissedarlarin oldugu kadar kendilerinin de mali oldugu ve ona sahip oimak

gerektigi fikrini yerlestirmektir.””**

“Organizasyonlarin “ dgrenen organizasyon ” durumuna gelebilmeleri belli
bir geligim siirecinin sonunda gergeklesir. Ogrenen organizasyon, bu siirecin en
son asamas! olarak belirtilmektedir. Bu yaklasima gore organizasyonlarin

gelisim stireci asagidaki asamalardan olusmaktadir. >

** Erol, Yonetim ve Organizasyon (Cagdas Kiiresel Yaklasimlar), a.g. k, Syf:143,144.

3 Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklagimlari, a.g. k, Syf:258-261.
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2.2.3.6.Yiiksek Performans Organizasyon (YPO)

Bir Yiiksek Performans Organizasyonunu, performans ve hedefler
konusunda son derece bilgili, yiiksek otonomiye sahip, kendi kendini
denetleyen, orgiit i¢i sinirlar agilarak olusturulan takimlardan meydana gelen ve

asgari seviye hiyerarsinin bulundugu belirli siirecler (prosesler) cercevesin

[
]

asafidan yukariya bir tarzda dizayn edilmig organizasyon yapisi olarak
tamimlamak miimkiindiir. Tanimdan da anlasilacagi tizere, Yiiksek Performans
Organizasyonlarinin olusumunda 6ne ¢ikan temel 6geler islerin tasarimi, nasil
organize edilece@i ve bireylere ve takimlara nasil dagitilacagi ile ilgilidir.
YPO’larin temel yap: tasi bireyler degil, takimlardir. Bu takimlar isletmenin
yap1 taglan olan stiregleri hakkinda ileri derecede bilgiye sahip olduklarindan
YPO’larmmt birer Ogrenen organizasyon olarak ta distinmekle miimkiin
olmaktadir.  YOnetim yazininda YPO’larla ilgili ¢ok sayida 6zellikten
bahsedilmektedir. Bu 6zellikleri genel olarak birbirleriyle yakindan ilintili beg

ana baglik altinda incelemek miimkiindiir,

* Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklagimlary, a.g. k, Syf:259.
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Bunlar;

1-  Pazar Odakhhk

2-  Etkin ve sorumlu bir liderlik anlayis1

3-  Net bir sekilde ortaya konmus amag, vizyon ve bunlan destekleyen stratejilerin varhig
4-  Takim ¢alismasinin norm halini almasi.

5-  Birlestirici ve motive edici etkin bir érgiit kiiltiiriiniin olmasidr.”’

2.2.3.7.Esnek Orgiitlenme Yontemi Olarak Takimlar

Diinyamizda takimlarm organizasyonlardaki 6nemi giderek artmaktadir.
Birgok isletme takim c¢aligmasini kullanarak verimini arttirmakta, zaman ve
kaynak israfinin 6niine ge¢mekte, miisteri memnuniyetini ve talebini artirmakta,

kararl1 ve motive olmus isgiiciiyle {iriin kalitesini yiikseltmektedir.

Takim birbirini tamamlayan bilgi ve becerilere sahip, bunlar1 koordineli
olarak bir igbirlii icerisinde birlestiren, ortak bir amag¢ ve yaklasim etrafinda
toplanabilmis, bu gercevedeki eylemlerinden dolayr birbirlerine kars1 sorumtu
olan az sayida kisinin olusturdugu bir Orgiitlenme bigimidir. Yiiksek bagar

gosteren takimlarm 6zelliklerini ve avantajlarim soyle siralayabiliriz.

o FEtrafinda toplanilacak ortak amag ve hedef bellidir.

o Takim liyeleri arasindaki gizli yeteneklerin kesfine imkan saglanur.

e Tim fyeler amaca ve misyona tam olarak baghidir ve ortaya
¢ikabilecek problemlerde sorumluluk paylagilir.

e Takim tyeleri arasinda ¢ok gii¢lii bir iletisim vardir.

e Tim uyeler gorevlerine odaklanmigtir. Takimda gérev dagiliminin

esnekligi ve yeni uygulamalafa acik olunmasi bilinci ile gorevler

dagitilir.

e Takimdaki tiim tiyeler birer liderdir.

%7 Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklagimlary, a.g. k, Syf:292,293.
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o Etkiye hizl tepki verilmesi saglanir.

e Takim gelecege odaklanmugtir.

“Calisanlarin  giliclendirilmesi temeline - dayanan takim ¢aligmasimn,
toplumcu bir dzellige sahip olan kiiltirimilize ve bu ortamdaki isletmelerimize
uygun olacag: disiiniilmektedir. Bununla birlikte organizasyonlarin, kérii kériine
takim calismasma girmeden Once, hangi durumlarda ne tiir takimlara yer
vermeleri gerektigini takimlarin yarar ve sakincalarmi da  gbz Oniinde

bulundurarak birlegmeleri daha uygun olacaktir.”” **

2.2.3.8.Japon Yonetim Uygulamalari Devaminda, Yonetimde Z Teorisi

Japonya’da verimlilik ve tiretim miktari yildan yila hizla artarken ABD ve Bati
Avrupa iilkelerinde tiretim artis) daha az olmaktadir. Ustelik ABD fabrikalar stirekli-
yenilenmekte ve yeni teknolojilerle ¢alismaktayken, Japonlarin makine ve aygitlari
daha eski ortalama yaslar1 daha eskidir. Bu Japon is¢isinin sosyo-kiiltiirel ¢alisma
adet ve aligkanliklar ile g¢alisma ahlak ve kurallarina baghi oldugu kadar, bati
tlkelerindeki y6netim bigimlerinden ¢ok farkli bir yénetim bigim ve uygulamalarina
bagh olmaktadir. “’William Ouchi kendine 6zgii ve katilmali bir yaklagim olan
Japon yonetim uygulamasini Amerikan tarzina uyarlayafak Z yonetim yaklagimini

olusturmugtur.”’ 39

38 Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklagimlan, a.g. k, Syf235,236.

% Erol, Yonetim ve Organizasyon (Cagdas Kiiresel Yaklasimlar),a.g. k, Syf:99,104,106.
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e & o @

e TipA

¢ Amerikan Tarz1

YOnetim

Kisa donem istihdam
Bireysel karar verme
Bireysel sorumluluk
Hizh degerleme ve
terfi

Acik ve
bireysellestirilmis
kontrol
Uzmanlastirilmig
mesleksel gidis ve
yiikselis

Birey ve aile hayat: is
hayatindan
ayrilmistir.

o TipZ

e Amerikan
Tarzina
Uyarlanmis
Yonetim

Uzun dénem
istthdam

Fikir ve goriis
birligine dayanan
kararlar

Bireysel
sorumluluk
Yavag degerleme
ve terfi

Kapali ve
bigimsel olmayan
kontrol ile agik
Orta dlgiide
uzmanlastirilmis
mesleksel
yitkselis

Caligan tiim
cevre baghihklan
ve ailesi ile
birlikte ele alma.

s TiplJ
Japon Tarzi Yonetim

Hayat boyu istihdam
Fikir ve goriig birligine
dayanan kararlar
Miisterek sorumluluk
Yavas degerleme ve
terfi

Kapah ve bigimsel
olmayan kontrol
Uzmanlagtiriimamig
mesleksel yiikselis
Calisani bagli oldugu
tiim sistemlerle ele
alma

Sekil 5: Amerikan tarzina uyarlanmig Z tipi yonetim yaklagimiin Japon ve
Amerikan ydnetim tarzlariyla kargilagtirilmast.

2.2.3.9.Sanal Organizasyonlar

“’Sanal organizasyon kavrami 1990’larin basinda ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Bir Sanal Organizasyonu, cografi olarak farklt mekanlarda (yerlerden) bulunaﬁ,
ancak belirli bir amag¢ etrafinda bir araya gelen ve aralarindaki iletisimin
saglanmasinda iletisim teknolojilerine bagimli olan kigi, kurum ve kuruluglarin

olusturdugu bir organizasyondur seklinde tanimlamak miimkiindiir. ¢ 40

Y Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklasimlari, a.g. k, Syf:315, 316.
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Bultje ve Van Wijk Bir Sanal Organizasyonda olmasim istedikleri
6zellikleri birincil ve ikincil 6zellikler olmak tizere 2 gruba ayirmislardir.
Birincil 6zellikler arasinda amag ortakhif, tiiketici odaklilik, bagimsiz
organizasyonlar gebekesi olma, yari istikrarlt iligkilerin varligi, cografi
olarak dagilmiglik, temel yeteneklere dayali olmasi yaraticilik ve yenilik
sayilmaktadir. Ikincil 6zellikler arasinda ise tek kimlik, giivene dayalilik,
sadakat ve bilgi teknolojisine dayanmak gibi 6zellikler sayilmaktadir.
Bunun yanminda literatiirlerde yaygin olarak sozii edilen 6zellikleri su
sekilde siralayabiliriz:

e  (Calisma sinirlarinin tesine gecme ve esneklik..

e  Tamamlayici temel yeteneklerin ve kaynaklarin toplanmas: ve ortaklasa
kullanilmas.

Cografi yayilma 6zelligi
Bilgi paylasimi ve tiim {iyelerin ortak amaca hizmet dogrultusunda
olusturulmus olan veri tabanlarina ve tiretim bilgilerine ulasabilmesi.
e  Degisken katilimci imkan: ile gerek duyulan yeteneklerin zaman:
geldiginde tedarik edilip, ihtiyag bittikten sonra ise devre disi
birakilabilmesi. '
Tiim katilimeilarin ve iyelerin egitligi
Elektronik iletisim imkans .*!

2.2.3.10.Stratejik Yonetim

Stratejik yonetimi bir kurumun uzun donem performansim etkileyecek
kararlar ve hareket tarzlari olarak tanimlayabiliriz. Stratejiyi ise iist diizeyde ve en
verimli Orgiitsel performans: bagarmak igin, yoOneticilerin sorumlulugunu

tistlendikleri, kararlar ve hareket tarzlarinin biitiiniidiir.

Stratejik yonetim, bir kurumun iist tabaka yoneticilerinin {istlendigi ii¢ farkl
ancak birbirleriyle iligkili olan ve devamlihk arz eden noktalarin siirekli olarak
ayarlanmasidir. Bunlar;  Gist yonetim degerleri, ¢evre ve elde bulunan

kaynaklardir.

! Dalay, Stratejik Boyutuyla Modern Yonetim Yaklasimlary, a.g. k, Syf:315, 316.
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Stratejik yonetim; gevresel firsatlarin degerlendirilip yakindan izlenmesi ve
bir organizasyonun kuvvetli ve zayif yonlerinden dogan tehditler ve firsatlarin
incelenmesi gerektigini vurgular. Dolayisiyla i¢ ve dig ¢evredeki herhangi bir
degisiklik ¢ok yakindan takip edilmelidir ki gerektiginde degisen kosullara uygun
hedefler belirlenebilsin. Stratejik ySnetim birbirlerini takip eden ve besleyen bes
halkal1 bir zincire benzetilebilir.

1-  Organizasyonun Y6nil. (misyon ve vizyon: yonetim felsefesi, degerler )
2-  Cevresel Analiz.(i¢ cevre, dis ¢evre)

2.1- SWOT Analizi. (kuvvetli yanlar, zayif yanlar, firsatlar ve
tehditler )

3-  Strateji Formiilasyonu. (stratejik seg¢im, igbirligi, is, fonksiyon)

4-  Strateji Uygulamasi. (liderlik, yapi, kontrol sistemleri, insan kaynaklar)

5-  Strateji Denetlemesi ve Degerlendirmesi. (isletme performansi, mali
performans).*?

2.2.3.11 Performans Yonetimi

Literatiirde performans yonetim siireci {i¢ agamali olarak planlanmaigtir.

1.Asama. Hedeflerin Belirlenmesi: s goren ile y6netici yil sonu yahut belirlenen

donem sonuna kadar olan hedefler iizerinde karsilikli anlasmaya vararak hedefleri

2.Asama. Ara Degerlendirme: Is goren ile yonetici dénem basinda anlasilan
hedeflere gdre kaydedilen ilerlemenin degerlendirmesini yaparlar. Eksiklikler

varsa gelistirme planlari ve ihtiyag arz eden egitim planlamatar yapihir.

3.Asama. Performans Degerlendirme: Is goéren ile yonetici donem basinda

belirlenen hedeflere gore donemlik yahut senelik performans degerlendirirler.

2 Ralcy, A., Nohuteu, A., Oztiirk N.K., Coskun, B., Kamu Yonetiminde Cagdas Yaklagimlar, Seckin
Yaymcilik, Ankara, 2003, Syf: 238-242
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UCUNCU BOLUM

ISTIHBARAT, YONETIM SISTEMLERININ I[STIHBARATA ETKIiSi VE
DEGISEN ISTIHBARAT IHTIYACLARI

Bu béliimde istihbaratin tanimi yapilmig, y6netim sistemlerinin istihbarata
etkisi anlatilarak, yeni diinya diizeni ve yeni yonetim yontemlerinin getirisi olarak

degisen istihbarat ihtiyaclar1 belirtilmisgtir.
3.1.ISTIHBARAT

Bilginin en biiyiik giic oldugu giintimiizde, Istihbarat; st diizey devlet
adamlarimizin ve askerlerimizin iilkenin giivenligini ve refahimi korumak igin sahip
olmalar1 gereken enformasyondur. Bilgi, I[stihbarat ve enformasyon kelimeleri
birbirinden farkli anlam igcermelerine ragmen, genelde kanstirilir ve birbirlerinin
yerine kullanilir. Kavram olarak istihbarat sadece bilgi ve haber elde etmek degil,
ayni zamanda bunlarin tasnifi, incelenmesini, degerlendirilmesini ve kullaniimasim
i¢in dagitimum da kapsar. Kelime anlammmin otesinde Istihbarat, islenmis ve
kullamlmaya hazir olan her tiirlii bilgiyi icerir. Bilgi caginda Istihbarat, sadece
askeri gii¢ igin degil, basta ulusun gii¢c unsurlari olmak tizere, kisilerin ve kurumlarin
bagaris1 i¢in vazgegilmez bir katma degerdir. Bu anlamda Istihbarat; ’Bir amaci
gerceklestirecek hedeflere ulagsmayi engelleyen veya kolaylagtiran unsurlar hakkinda
her tirli bilgi, haber ve malumatin toplanmasi, tasnifi, yorumlanmasi,
degerlendirilmesi ve ilgili yer ve makamlara zamanmnda ulastinlmasi seklinde

tanimlanabilir.”**?

¢ Istihbarat, Tiirk toplumunda korkulan, sik sik olumsuz anlamda kullamlan,
uzak durulmas: gerektigi diisliniilen bir faaliyet bicimidir. Oysa, diger yandan da bir

celigkidir. Ciinkii toplum olarak da ** dedikodu’’ gibi bir istihbarat tiiriinii, giinliik

s Tagma, Korkmaz, Yeniden yapilanma kurallari(jeopolitik, istihbarat ve strateji (JIS) ) ilim, kural ve
becerisi, ASAM, Ankara, 2001, Syf:123-130, 182




36

yasamin her anina ve uzantisina sokmus bir yapimiz vardir. Bir yandan istihbarattan
korkmanin diger yandan giinliik yasamda dedikoduyu seviyor olmamn ¢eligkili
oldupu goriinse de aslinda hicbir celiski yoktur. Istihbarati, dedikodu gibi
algitlamanin, yaptig1 seyin, yani dedikodunun iyi bir sey olmadigim bilmenin bir
sonucu olarak yapilan bir yansitma sonucu, istihbarata olumsuz gdzle bakilr;
istihbarat, “’resmi dedikodu” veya ’resmi ispiyonlama’’ seklinde algilanir.
Istihbaratin ve istihbaratgiin kotii algilanmasmin arkasindaki bir diger gercek de,
istihbarat1 etkisiz hale getirmek icin yapilan bilingli ve bilingsiz olumsuz
propagandadir. Bu olumsuz bakista tabi ki, 2.Abdiilhamit’ten bu giine uzanan,
istihbarat pratigindeki uygulama yanliglarinin da biiyiik payr oldugu bir gercektir,
Ancak, istihbarat ile ilgili toplumsal hafizada yer alan olumsuzluk sadece
uygulamadaki olumsuzlular ve olumsuz propagandadan degil, istihbarata yiiklenen
iglevsel anlamdan da kaynaklanmaktadir. Bu anlami, kelimenin etimolojisi a¢ik bir
sekilde ortaya koymaktadir.Istihbarat kelimesi, Arapca “’istihbar etme’> haber ve
bilgi alma kelimesinin ¢oguludur. Bu acidan, kocasmin kendisini aldatip
aldatmadigini 68renmek icin aragtirma yapan bir kadinin yaptig arastirmanin teknik
acidan ve felsefi agidan istihbaratin yaptigindan pek farki yoktur. Ingilizce ‘de ise ,
istihbarat kelimesinin karsihig1 olan kelime Intelligence ; akil , zeka , anlayis haber,
bilgi ve istihbarat anlamina gelmektedir. Bu dilde vurgu, haberin toplanmasinda
degil, toplananlarin birlestirilmesinde ve degerlendirilmesindedir. Belki bizim
toplumumuzun bilgi *’malumatin®’ derlenmesine daha fazla agirlik verdigi igin
yapilana istihbarat, Amerikalilar Ingilizler , malumatin degerlendirilmesine agirlik
verdigi icin Intelligence sozciigii ile aym faaliyeti nitelendirmekte kullanmiglardar.
Bu iki yaklagimm basit birer etimolojik farklilik olarak gormek miimkiin degildir. Bu
iki yaklagim bunun ¢ok otesinde politik ve sosyal sonuglari belirmektedir. Bu
noktada vurgulanmas: gereken 6nemli bir hususun da istihbarattaki basar ile genel
olarak aragtirmaci ve kesifci ruh arasinda Snemli bir bag oldugu hususudur. Diinyay1
her tiirlii bilimsel ve sportif merak ile arastiran ve onun iizerinde hakimiyet kurmaya
¢aligan toplumlar ile kayitsiz, kesif ve aragtirma ruhunu yitirmis toplumlar arasinda
_istihbaratta bagar1 agisindan onemli bir fark olacaktir. stihbarat ve istihbaratgiya

gizli bir dedikodu ve dedikoducu yansitmasi ile bakan ve istihbaratg: ile bir araya
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gelmesi durumunda istihbaratginin kendisini baski altina alacak bilgilere ulasacagini
biling altina kaziyan, istihbarat¢i karsisinda kendini zayif hisseden Tiirk karar
alicilar, miimkiin oldugunca istihbaratgilardan ve istihbarattan uzak bir yagsamu tercih
etmekte, karar siirecine istihbarat analizlerinin sonuglarimi miimkiin oldugunca az
dahil etmektedir. Oysa , politikacilar: ve karar alicilar1 kamit ve analize dayana bir
diisiince ve ¢ahigma tarzina ancak istihbarat itebilir. H.H.Ramson *un da belirttigi
gibi, ulusal politikanin olusturulmasinda istihbarat ile siyasal yapin iligkisi, daha
genis bir g:erc;eyveden bakildiginda bilgi- eylem iligkisi, kadar ¢nemli bir faktor
yoktur. Istihbarat, diplomasi ’nin , askeri gii¢lin, propagandamin, psikolojik savasin,
ortiilii savagin, ekonomik baskinin kisaca hedefi ve hedefe gotiirecek stratejinin
belirlenmesinde en 6nemli faktérdiir. Vurgulanmasi gereken bir dnemli noktada
istihbaratin sadece bir avu¢ iist diizey politika yapimcis1 icin degerlendirilmeler
bigimine sokulmus casusluk kaynagi olarak degil, toplumun tiim olarak bilgi
sistemine canli katki olarak goriilmesi geregidir. Istihbarattan kopuk bir devlet
yonetiminin gozleri bagli maraton kogmaktan higbir farki yoktur. Nereye gittiginizi,
rakiplerinizin 6niintizde mi arkanizda mi oldugunu , ne kadar kostugunuzu 6zetle
higbir seyi bilmeden kosarsimmiz. Oysa, karar alicilar uluslarinin kars: karsiya oldugu
firsatlan ve tehditleri ongdrmekle yiikiimludiirler. Bir ulus i¢in mevcut olan firsat ve
tehditler sadece askeri nitelikli degildir ve genis bir alana vayilmistir. Istihbarat |
milli gitvenlik politikasinin temel par¢asidir ve onun ilk savunma hatt1 oldugu siirekli
akilda tutulmalidir. Istihbarat, biitiin bilinmesi gerekenleri, gelecek ile ilgili
sorularimiz1 dogru olarak cevaplandirip her zaman karar alicilart Immunuel Kant ‘in
deyimi ile “’karanlikta el yordami’ ilerlemekten kurtarir m1? Bu soruya her
istihbaratgi, istihbaratin temel amacinin bu olmakla beraber boylesine yiiksek bir
performansin her zaman miimkiin olmadif1 cevabim verecektir. Ancak , istihbarat
higbir zaman gelecek i¢in kesin dogru analizler getirmese dahi gelecek ile ilgili genel
cergeveler, temel egilimler, alternatif senaryolar ireterek gelecegin mutlak
belirsizligini ortadan kaldirip, ol¢tilmiis belirsizlikler tiretip, gelecegi daha kolay
anlagilir hale getirecektir. Oysa ¢ogu karar alici, “’6l¢iilmiis belirsizlikler iginde
yagsamaktansa, sahte kesinlilikler igerisinde yasamay: ¢’ tercih etmektedir. Bazi

politikacilar ise istihbarata miimkiin oldugu kadar az bagvurmay: istihbaratin “’anti-
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demokratik’’> dogasindan uzak durma g¢abasi olarak izah ederler. Oysa , istihbaratin
kendiligin 6ziinde bir anti-demokratiklik yoktur. Istihbarat faaliyetleri ile demokrasi
arasindaki iligki anti-demokratik rejimlerin istihbarat ile olan iliskisinden daha
farklidir. Bir yandan demokrasiler varliklarini korumak igin istihbarat bagimlidirlar.
Ote yandan bazi istihbarat uygulamalari anayasal haklarm ve o6zgiirliiklerin
zedelenmesini beraberinde getirebilir. Ornegin, bilgi toplama amaci ile yapilan
teknik istihbaratin, yurttaslarin temel Ozgiirliiklerini  yok etmesine izin
verilmemelidir. Kars1 istihbaratgilar , bir yurttagin bir bagka devlet hesabina ¢ahgip
calismadigim arastirirken hangi teknikleri kullanirsa anayasanin simirlart zorlanmis
olur. Istihbarat servisleri, kendi halklarina veya yurttaglarina kars: ortiilii operasyon
diizenleyerek , anayasal haklarmi ¢ignemis olmazlar mi? Ozetle, demokrasilerde de
vazgecilmez olan istihbaratin ,iistlin bir anayasal biling ile gergeklestirilmesi ¢ok
biiyitk 6nem arz etmektedir. Bir Ingiliz istihbarat¢isi olan M.Herman’a gore
:’Istihbarat rasyonaliteyi temsil eder ve istihbarat kullanmay1 reddeden devlet adam1
Aritoteles ‘den beri Batili insaninin bilgi ufkunu genisletmek icin kullandigi iki araca

sirtim dondiigtinii bilmek zorundadir. Bunlar, akil ve bilimsel yontemdir.”***

Istihbarat nedeni anlasilabilir bir sir perdesi ile ¢evrili olsa da basit ve agiktir.
Bir faaliyet olarak, belli bir tiir bilgiyi elde etmek i¢in yapilan arastirmalar; bir
fenomen olarak bilginin ortaya ¢ikardigi sonugtur. Yasantimizda herkesin, her giin
farkinda olmadan yaptig1 bir davrams seklidir. Herkes bir faaliyet ile ilgili karar
verdiginde temel olarak basit bir istihbarat calismas: yapar. Bazen bu is o kadar
informal ve i¢ giidiiseldir ki onu istihbarat olarak gérmeyiz; sari ilanlardan ekonomik
araba aramak gibi. Zaman zamanda formal ve oldukca gii¢ olabilir. Ister iggiidiisel,
ister bilingli zihinsel ¢aba ile yapiimig olsun istihbarat isi 6ziinde en dogru cevaba

ulagma ¢abasindan bagka bir sey degildir.

Genel kullanimi ile istihbarat kavramini inceledigimizde, iireten taraf olarak

b

istihbaratgilarin ’ istihbarat’’ kelimesini kullandiklarinda anlatmaya g¢aligtiklari, {i¢

* Ozdag, "Stratejik Istihbarat”, a.g. k Syf:112.
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ayri gey oldugunu goriiriiz: Istihbarat bilgidir, istihbarat organizasyondur, istihbarat

faaliyettir.
3.1.1.Istihbaratin Bilgi Yénii

Istihbarat bir tiir bilgidir. (Or: “’Iran’da ki ziyaretlerinizde ne tiir bir istihbarat
elde ettiniz.””) Stratejik istihbaratta 6ncelikli birinci simif olarak elde edilmesi
gereken bilgi daha ¢ok agiklayici ve raporsaldir. Ornegin diger tilkelerin;

a) Fiziksel 6zellikleri; bununla kasit dogal topografileri , ¢evreleri ve insanin
da dahil oldugu kalict mimari 6zellikler. ( sehirler, zirai ve sanayi tesisler, ulagim
tesisleri v.b.)

b) Halkin niifusu, dagilimlari, ne isle mesgul olduklari.

¢) Bu insanlarin sanat, bilim, teknoloji standartlarz.

d) Silahli kuvvetlerinin standard:.

e)Politik sistemlerinin, eckonomilerinin , sosyal gruplarimmn, ahlaki

degerlerinin ve bunlar etrafinda donen kargilikli iligkilerinin karakteri.

“’Elde edilmesi gereken ikinci siif bilgiler gelecek ve getirecegi olanak ve
olasiliklar ile ilgilidir. Bir bagka tilke i¢ dinamiklerini ve imkanlarini, kendi dis
iligkilerini veya stratejisini sekillendirmek i¢gin nasil kullanabilir? Bu giiclerini bize
karsi nasil, ne zaman, nerede ve ne etkide kullanabilir? Birinci simf bilgiler

agiklayici iken ikinci stnif bilgiler spekiilatif ve degerlendiricidir.””*

3.1.2.Istihbaratin Organizasyon Yonii
Istihbarat bir tiir bilgi iireten organizasyondur. (Or: *’Istihbarat iist diizey

devlet adamlarina izleyecekleri dig politikalarda tam olarak ihtiyaglar: olan bilgileri

vermektedir.’”)

* Kent, Sherman, Stratejik Istihbarat, cev.(B.Yasemin Ozbek, Nazlim Sitkiiroglu Arica), ASAM,
ASAM Yaymlari:55, Ankara, 2003, Syf:IX-XII, 1-7, 51-60, 101-145
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Istihbarat bir kurumdur; S6z konusu bilginin sbzii edilmekte olan dzellikli
tirtiniin pesini kovalamakta olan, aktif kigilerin olusturdugu fiziksel bir
organizasyondur. Bdoyle bir organizasyon, yabanci lilkeleri izleme ve bu iilkelerin
gecmiglerini, simdiki zamanlarim ve muhtemel geleceklerini yorumlamaya hazirlikh
olmahdir. Bu iilkelere dair iiretilen bilgilerin karar alicilar yani tiiketicileri i¢in
faydali, sorunlan ile ilgili, tam, eksiksiz ve zamaninda oldugundan emin olmasi
gerekir. Boyle bir organizasyonun ayn zamanda gﬁncel dis politikanin ve stratejik
sorunlarin neler oldugunu bilen, profesyonel becerilerini mevcut sorunlar ile ilgili
faydal bilgiler tiretmek i¢in kullanacak yetenekli uzmanlardan olusan bir ekibe sahip
olmasi gerekir. Calismada istihbarat kurum boyutuyla incelenmistir. Isletmeci
yaklagimiyla yonetim biliminin kapsaminda, {ilkemizde mevcut istihbarat
organizasyonlarinin  yonetim yapilari, yeni yonetim teknikleri dogrultusunda
degerlendirilmistir. Bilgi ve is olarak istihbarat tamamen farkli olup, kendilerine
6zgil uzmanliklar gerektirmektedir ve bu ¢alismamin kapsami digindadir. “’Bir
istihbarat organizasyonunun , iyi bir is organizasyonunun belirli karakteristiklerine
de sahip olmasi gerekmektedir. Ancak bu katiyen istihbarat organizasyonlarinin
kullanmakta oldugu dile is diinyasina &zgii sozciikler yiiklemek anlamina

gelmemelidir. *

Istihbarat, bir {irlintin ( bilginin ), ham materyallerden (her cesit veriden ) , is
giicii (yiiksek beceri ve yeteneklere sahip is glicii ) ile tiretilmesi ile mesgul olan bir
organizasyon olarak diisiiniilebilir.  Uriiniin, tasihig: etikete uygun degerde
olabilmesi igin standartlar1 gerceklestirmis olmasi gerekir. Tiiketicinin farkh
taleplerini karsilayacak ¢esitli sekiller de paketlenmelidir. Bazi tiiketiciler tiriinii
yari tamamlanmig sekilde (lizerinde yorumlan ile birlikte saha notlart), bazlan
tamamlanmis ancak paketlenmemis ( bir ¢ok konu hakkinda yada bir konunun bir
cok yc‘inleriv hakkinda bilgi verici ve belki bir kag ciltten olugan bir ansiklopedi
formunda ) ister, zor begenen ve en ¢ok dikkat ve titizlik isteyenler ise tirlinii kiigik

miktarlarda ve hediye paketi yapilmis olarak ( diinyanin i¢inde bulundugu durumun

“6 Kent, Stratejik istihbarat, a.g. k, Syf:IX-XII, 1-7, 51-60, 101-145
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iki yada daha az heceli kelimelerden olusan bir sayfalik dzeti ) istetler. Uriin yalmiz
ambalajlanmasinda degil, i¢ kompozisyonunda ve terkibinde de tiiketicinin
zevkindeki, yada daha iyi bir tamimlamayla tiiketici gereksinimlerindeki, inis
cikislarla, degisikliklere ve dalgalanmalara hem yo6nelmis olmali hem de bunlan
yansitabilmelidir. Tecriibe birikimini kullanarak, yeni bir iiriine olabilecek tiiketici
talebini onceden tahmin edip ona gore davranabilir, hatta bu talebi yaratabilir,ancak
yalnizca kalitesini devam ettirmek suretiyle stirekli kabul gérmeyi bekleyebilirimi?
Bir ¢ok tiiketim maddesi {ireticisi gibi istihbaratta, ancak {iriinii tistiin nitelikte bir
arastirma, ihtiyath ve sakingan bir gelistirme, saglam bir tasarim ve dikkatli bir
iiretim siirecinin acik ve yanhis anlagilmaya yer birakmayacak isaretlerini tagidiginda

en biiylik pazarlama bagarisin1 gosterebilecektir.

Istihbarat organizasyonlar: birbiri ile rekabet icerisindedir. Ar-ge ¢alismalar
ve heniiz kullanilmamis olan agiklari bulup gelistirmeleri gerekmektedir. Terbiyeli,
nazik, temiz, agirbasgh, yiiksek zekaya sahip ve yalmizca tiirlinii kabul ettirmeye
calismakla ve tiiketicinin iirtine olan reaksiyonunu degerlendirmekle kalmayip yeni
projelerin gelistirilmesini de goz Oniinde bulundurarak, karar verenlerin yeni
sorunlarim1  da kesfetmekte olan elemanlardan olusan kii¢iikk kuvvetlerinin

devamliligini saglamalar gerekmektedir. Gelecek i¢in planlamalar yapmahdirlar,

Istihbarat organizasyonlarimin is diinyasimin bu karakteristiklerini yansitmas: gerekir
ve her ne kadar istihbaratgilarin organizasyon gizelgelerine alerjik oldukiari séylense de,
organizasyonlarin sistemlerini cizelgelere gore oturtmalan ve gizelgeye riayet edilerek
yonetilmeleri gerekir. Ancak, ayni zamanda, yapisinin $zgiirce gekil degistirebilmesi ve
gerektiginde az istifade edilmis bir birim olmaktan ¢ikip, dnceden tahmin edilemeyen
biiytik islerin yilklenebilecegi bir birim olma yéniinde bir yetki degisimini miimkiin
kilacak becerilerin kazantlmasi yolunda da gayret sarf etmelidir. Her hangi bir birimin,
6nemi unutulmus  olan herhangi bir operasyondan menfaat saglamasina izin
vermemelidirler. Eger bilango oyle gosteriyorsa, ne kadar keder verici olsa da,
organizasyonun yeniden - diizenlenmesini iistlenmeye yonelik isteklilik ve riza
gosterilmelidir. En iyi mugterilerin itibar1 i¢in can sikicl, usandirici ve goriiniise gore
herhangi bir fayda getirmeyecek olan gérevleri tistlenmeye de istekli olmali ve bunlar
stlenebilmeli, bunlarm hepsinin de &tesinde sahip olduklar1 yetenekleri abartmamali,
teslim edebilecek olduklarindan fazlasini satmamalidirlar.

47 Kent, Stratejik Istihbarat, a.g. k, Syf:IX-XII, 1-7, 51-60, 101-145
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Istihbarat organizasyonlar1 hakkinda yazilanlar, savas zamanlar igin oldugu
kadar barig zamanlari icin de dogru ve gecerlidir. Yalmzca koti ve yetersiz
organizasyondan olusan kotii ve yetersiz istihbaratin, savas durumunda son derece
dramatik kayiplart olmasi yiiziinden, benzeri kayiplarin baris zamanina Ozgii
olmadigin1 diisiinmenin bir mantifn yoktur. Ozellikle giiniimiizde oldugu gibi
terérizm tehlikesi altinda bulunan biiyiik bang stratejisi ¢ercevesinde yapilabilecek

yanhglar daha kotii sonuglara sebebiyet verebilir.
3.2.3. Istihbaratin Faaliyet Yénii

Istihbarat, istihbarat organizasyonlar tarafindan yiiriitiilen bir istir. ( Or: <11
Eylil olaylarinin arkasindaki terérist gruplarca yapilan istihbarat olduk¢a kuvvetli

olmali’”)

| Ayrica, istihbarat organizasyonun yerine getirmekte oldugu faaliyete es
anlamli bir s6zliik olarak ta kullanilir. Belki daha iyi bir ifade ile bir stireg olarak ta
ele alabiliriz. Istihbarat siirecinin karakteristigi olan, sosyal bilimlere adapte edilmis,

fazla sayida kategorik evresi mevcuttur.

Bunlar siralanirsa;

1.Bir stratejik istihbarat ekibinin dikkatini gerektiren bir sorunun ortaya ¢ikig,

2.Bu sorunun , hangi ynlerinin iilke i¢in gercek dnem tasidifinin ve belirli yaklagim
¢izgilerinden hangisinin en bilyiik ihtimalle hiikiimetteki kullanicilara yararl olacagmnm
ortaya ¢ikarilmak iizere analiz edilmesi.

3.Sorunla ilgisi olan verilerin toplanmasi. Bu mevcut materyallerin incelenmesi ve
bosluklarin doldurulmasi i¢in yeni verilerin toplanmasi.

4.Bu sekilde toplanmig olan verilerin elegtirisel bir g6zle degerlendirilmesi.

5.Bu, degerlendirmeleri yapilmis verilerin iizerin de, bir tiir kendine 6zgii esas anlam
bulmak maksadiyla ¢aligilmasi. Bdyle bir anlamin ortaya ¢ikaritdigi an, hipotez ani
olarak adlandirilabilir. Metodun kimi 6grencileri, sanki b6yle bir seyin varligim kabul
etseler de bu tiir hipotez a1 gibi bir seyin olmasi gergekte ¢ok nadirdir. Hipotezin ,
stirecin kategorik olarak hangi evresinde ortaya ¢iktig1 da séylenemez. Bu besinci ve
onemli evrede meydana ¢ikmug olduklar1 diiglincesi hognut edici olabilir ancak gercek
pratik uygulamada ilk veri toplandiginda belirmeye baslarlar, Hatta bundan da 6nce
ortaya ¢iktiklar1 bilinmektedir ve proje kapanincaya kadar géziikmeyi siirdiiriirler.

6.Daha umut verici hipotezlerin isaret ettigi ¢izgi iizerinde ve o hat boyunca daha fazla
veri toplanmas1 ve bunlarm dogrulanmasi yada reddedilmesi.

7.Bir yada daha ¢ok hipotezin digerlerine gbre daha dogru ve gergek oldugunun
saptanmasi ve bu hipotezlerin gergege en ¢ok yaklasitan, mevcut en iyi tahminler
oldugunun ifade edilmesi. Bu son evredir ve bu evreden ¢ogu kez sunug hali olarak
bahsedilir.**

** Kent, Stratejik Istihbarat, a.g. k , SyRIX-XII, 1-7, 51-60, 101-145
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3.2.. YONETIM SISTEMLERININ ISTIHBARATA ETKISI

Degisen diinya sartlarimn getirisi olarak yonetim sistemleri degismekte ve
ihtiyaglar1 karsilamaya yonelik olarak gelismektedir. Ulkelerin yonetim sistemleri de
zaman igerisinde degisimler géstermistir. Baslangigta totaliter sistemler ile ydnetilen
bir ¢ok {ilke, otoriter sistemlere ve giinimiizde demokratik sistemlere gecis
yapmiglardir. Giiniimiizde demokrasiyi tam olarak uygulayamayan , otoriter hatta
totaliter sistemler ile yonetilen iilkeler meveuttur. Ulkeler de uygulanan farkl
yonetim sistemlerinin getirisi olarak, istihbarat organizasyonlar: da farkli yapilarda
ve isleyislerde olmaktadir. Demokratik yonetim sistemlerinde oldugu gibi iyi bir
istihbarat organizasyonuna imkan taniyan sistemler oldugu gibi, bozuk istihbarat

organizasyonlarina neden olan yonetim sistemleri de mevcuttur.

“’Bozuk istihbarat organizasyonlarma en iyi O6mek, Totaliter ve Otoriter

yonetim sistemleriyle yonetilen iilkelerdeki organizasyonlardir.
3.2.1. Totaliter Yonetim Sistemleri Ve Istihbarat

Totaliter yonetim sisteminde bilgi, enformasyon ve istihbarat , yonetici
ziimrenin elindedir. Oncelikle kigileri yonlendirmek , etkilemek, motive etmek ve
sistemin lehine olabilecek sekilde her tiirlii olay1 ve tarihi vakalari degistirmek,
sistemin yanligliklarini dogruymus
gibi, insanlara kabul ettirmek amaciyla kullanthr. Resmi yaym organlarn tarafindan
desteklenen istihbarat, biitiin okullar! sistemin ideolojisine bagh tek tip insan {ireten
fabrikalar haline dontistirmek igin kullamr.  Bdylece, kendilerine iletilen
bilgi,enformasyon ve istihbaratin dogrulugunu arastirma imkam vermeyen, degisik
ve ¢esitli kaynaklardan bilgi elde etme hakki tanimayan bu sistemlerde, inisiyatifsiz
ve kigiliksiz insanlarnn yetigtirilmesi esastir.Insanlar sadece kendilerine verilen
talimatlar1 yerine getiren birer robot gibidir. Bu yonetim sisteminde, gizlilik ve
kapalilik ilkesi kesin bir sekilde uygulandigi i¢in ydnetici ziimrenin arzu etmedigi

bilgiye, enformasyona ve istihbarat halk ulasamaz. Toplumun yénlendirilmesi igin
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biitiin bilgi, enformasyon ve istihbarat bir merkezde toplanir. Alt kademelerden
gelen her tiirli bilgi, haber ve malumat , yénetici ziimreyi hognut edebilecek
tirdendir. YOnetici ziimren halka iletilen bilgi ise , sadece sistemin ve ideolojinin
“’sozde vatan ve toplumun’’ lehine , bekasina ve giivenliine yoneliktir. Bu
~ sistemlerde saglikhi ve gergek istihbarat olmadig: igin kisinin gelismesi, miitesebbis
ruhuna sahip olmasi, dolayisiyla, tilkenin bilgi ¢agina, halkin ise asrin nimetlerine

kavusturulmast miimkiin degildir.
3.2.2. Otoriter Yonetim Sistemleri Ve Istihbarat

Otoriter yonetim sistemlerinde ise bilgi, enformasyon ve istihbarat, emniyet
ve asayis teskilati ile silahli kuvvetlerin kontrolii altinda bulundurulur. Bu bakimdan,
otoriter siétemlerde bu kurum ve kuruluslarda ¢alisan kisiler iilkenin beka ve
giivenligini kendi gelecekleri ve kisilikleri ile ozdeslestirirler. Bu kurum ve
kuruluglar1 yonetenlerin goriis , diisiince, fikir ve ideolojilerine uymayan her tiirlii
bilgi, enformasyon ve istihbarat yalandir, iftiradir, hatta gerici, boliicii ve yikicidir.
Bu yo6netim sisteminde de gizlilik ve kapalilik ilkesi uygulandigi i¢in, halkin bilgi ,
enformasyon ve istihbarat elde etme kapasitesi , totaliter sistemlere nazaran fazla
olmasina ragmen, birinci sinif iilkelere gore cok kisithidir. Bu sistemlerde iist diizey
birokratlarin goriis, fikir ve diislincelerine aykir1 olmamak kaydiyla bilgi,

enformasyon ve istihbarat akis1 serbesttir.

Otoriter sistemlerde siyasi iktidara ve partilere yonelik en bilyiik tehdit,
genelde istihbarati elinde bulunduran emniyet ve asayis teskilati ile silahll
kuvvetlerden gelir. Bu bakimdan, bu sistemlerde siyasi iktidar, oncelikle kendini
koruyabilmesi i¢in silahli kuvvetleri, emniyet ve asayis teskilatim kontrol altina
almayi arzu eder. Bu maksatla, siyasi iktidar bilhassa, emniyet ve asayis tegkilat ile
silahli kuvvetler i memnun edebilecek her tiirlii tavizi vermeyi, buna mukabil bu
kurum ve kuruluslarin isteklerine aykiri faaliyetlerden kag¢inmayi, kendi beka ve
giivenligi i¢in, pesinen kabullenir. Ayrica, bu tip iilkelerde segilmis bir siyasi iktidar

olmasina ragmen, halk iradesini begenmeyenler yada siyasilere kizanlar, hatta halkin
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temsilcisi olarak secilenler, kendi geleceklerini ve umutlarini zor anlarda emniyet ve

asayig tegkilat1 ile silahli kuvvetlere baglarlar.

Bu sistemlerde seffaflik ilkesi uygulanmaz. Bireylerin ve halkin
bilgilendirilmesi biirokratlarin takdir ve yetkisine birakilmistir. Istihbarat genelde
kigilerin fislenmesine yoneliktir. Bu yOnetim sisteminde, istihbarat hakim olan
gligin aym1 zamanda silahli kuvvetlere, emniyet ve asayis teskilatina hakim olmas:
halinde, siyasi giice ve yonetime karsi, darbe, miidahale ve ihtilal igin gerekli
sartlarin olusturulmasi, demokrasinin askiya alinmasi ve totaliter sistemlere gegimle

riski daima yiiksektir.

Bu bakimdan birinci sinif iilkelerde tartisma konulari ilim ve teknolojik alana
kaydinlmsken, ikinci ve tigtincii simf tilkelerde tartigma konular sosyal ve kiiltiirel
farkliliklar tizerinde yogunlastirilmistir.  Bunun sonucu olarak, bilgi ¢agt
yapilanmasini gergeklestiren birinci sinif iilkelerde miicadele; halk i¢inde bilenlerle
bilmeyenler, alimlerle cahiller arasinda, lider, yonetici ve biirokratlar igerisinde
chillerle ehil olmayanlar arasinda siirdiiriiliirken, sanayi ¢agi yapilanmasina sahip
ikinci ve tglincti simf iilkelerdeki miicadele; halk arasinda gecim, yénetici ziimre
arasinda secilmiglerle atanmuslar, silahlilarla silahsizlar seklinde devam ettirilir.
Bireylerden ve halktan bilgiyi kisitlayan bu tiir iilkelerin, halktan da bilgi almas: ve
cagdas tlkeler diizeyine gelmesi miimkiin degildir. ©° Bu bakimdan , ikinci ve
ticlincti simf {ilkeler siyasi gii¢ ve yonetimlerini ve buna bagl olarak istihbarat
organizasyonlarini yeniden yapilandirmadan degil yillar, asirlar da gegse birinci siuf

iilkeler konumuna gelemezler.”” ¥

9 Tagma, Yeniden yapilanma kurallari ilim, kural ve becerisi, a.g. k, Sfy:vl 23-130, 182
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3.2.3.Demokratik Yonetim Sistemleri Ve Istihbarat

Demokrasilerde vazge¢ilmez olan istihbaratin, en ideal uygulanabildigi
sistemler Demokratik yonetim sistemleridir. Bu sistemlerde bilgi , enformasyon ve
istihbarat ilke liderinin ve yoneticilerinin kontrolii altindadir.  Seffaflik ilkesi
kanunla belirlenir ve hukuk kurallari gercevesinde uygulanir. Ulkenin beka ve
giivenligi ile ilgili dig istihbaratin belirli boliimleri harig, bilgi ve enformasyon ve
istihbarat topluma agik olup , dogrulugu ¢esitli kaynaklarca da kontrol edilebilir. Bu
sistemlerde , bilgi , enformasyon ve istihbarata ulagmak kigilerin en dogal hakkidur.
Ayrica , bilgi ve enformasyonun agik, istihbaratin ise gesitli kaynaklardan kontrol
edilebilmesi ve ulasilabilir olmasi nedeniyle, toplumun gelismesi ve tiretici fikirlerin
olugmas1 miimkiindiir. Katilimc1  demokrasinin  sinir sistemini olugturan
enformasyon, sivil toplum kuruluslarinin Snciiliigiine muhtagtir. Bu kuruluslarin
kendi amaclar1 dogrultusunda yaptiklari inceleme ve arastirmalar sonucunda elde
ettikleri bilgiye kolayca ulagilmasi, istihbaratin ne derece dogru oldugunun kontrol
edilmesine biiyiik capta katkida bulunur. Birinci sinif iilkeler; beka, refah ve saadeti
bilgi ve acgiklik ilkesi ile elde etmigslerdir. Siyasi gii¢ ve ydnetim ile sivil toplum,
kendi gorev alanlan ile ilgili istihbarat hakim olmus, karsilikli istihbarat akigim
gerceklestirmis, bu bakimdan katihimer demokrasi benimsenmis, halk kendi
iradesinin sonucu olarak ortaya ¢ikan lider ve yoéneticileri ile bilim adamlarina olan
glivencini agik¢a ortaya koymustur. Bu nedenle, bilgi ¢agina erigen bu tilkelerde
miicadele, ilim , teknoloji, iiretim ve kalite alanina kaydirilmigtir. Birinci sumf
iilkelerde ¢ok gizlilik derecesini ihtiva eden ve gecerliligini yitiren bilgiler belirli
periyotlarla kamu oyuna agiklanir. Boylece ,kamu oyu ge¢ de olsa dis iliskiler
hakkinda bilgilendirilerek, olaylara 6n yargih veya duygusal degil, akilci bir sekilde
yaklagimlar1 saglanir. Birinci simf {ilkelerde dig istihbaratin refah ve saadetle ilgili
boliimleri kiiresellesmenin gergeklestirilmesini kolaylagtirmak agisindan kamu oyuna
stiratle intikal ettirilir. Lider ve yoneticiler, demokratik iilkelerle birlikte hareket

etmeyi ve c¢agdashifa ulagmayr gerceklestirebilmek i¢in, bilhassa dig tilkelerle
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ekonomik, ilmi, teknolojik , sosyal ve kiiltiirel giicle ilgili olarak yaptiklari her tiirlii

s6zlesme ve antlagmalar: kamu oyuna mal ederler.””>°

3.3.DEGISEN ISTIHBARAT IHTIYACLARI

Istihbarat gegmiste higbir zaman bugiinkii gibi 5nemli olmamgti. Tarih i¢inde
bir ¢cok devlet adami ve komutan istihbarata ihtiya¢ duyarak kullanmug, fakat
yapilanlar kaba kuvvet kullanarak bilgi alma, planlarin ele gecirilmesi gibi
¢ogunlukla savas sirasinda {istiinliikk saglamay1 amaglayan faaliyetler olmug ve ¢ogu
olayda istihbarat temin etmek igin diizenli bir ¢aba harcanmamigtir. Geg¢migte
istihbarat, savag durumlarinda kaynaklari optimize etmek ve savunmayi desteklemek
amactyla kullanilan yardimci bir unsur olmustur. Savag déneminin bitmesiyle
baslayan bilimsel, teknolojik ve ekonomik ilerlemelerin en iist diizeyde yasandigt
gﬁhﬁmﬁz barig doéneminde farkh istihbarat ihtiyaglari ortaya ¢ikmustir. Baris
doéneminde, belirsizligi azaltmak, devletler arasindaki gerilimi azaltarak, Uluslararasi
sistemin dengelenmesi gibi hayati bir ihtiya¢ belirmis ve bu ihtiyacin karsilanmasi

misyonu istihbarata verilmistir.

Istihbarat, 20. yiizyilda iistlendigi misyonun énemi ve ulastigs bilimsel ve
teknik ilerlemenin bir neticesi olarak, yoneldigi hedefe goére uzmanlagma gerektirir
ve ortaya tam bir fotografin ¢ikmasi i¢in, diger bir ifade ile bir iilke ile ilgili, bu
tilkenin biitiin mevcut ve muhtemel gii¢ unsurlarim ortaya gikarabilecek bir istihbarat
caligmas1 yapilabilmesi igin bazi istihbarat hedeflerine ulasilmasi gereklidir.
Gergekei bir analiz igin istihbarat sadece biitiin kaynaklari kullanmakla kalmamali,
aym zamanda bir tilkenin milli giictinli olusturan temel unsurlar kapsamahdir. Diger
bir ifade ile, istihbaratin hedefi olan bu temel unsurlarin tamami toplam milli giicii

olusturmalidir. Milli glicli veya milli gii¢ unsurlarindan birisini uzun erimli bir

*® Tagma, Yeniden yapilanma kurallar ilim, kural ve becerisi, a.g. k, Sfy:123-130.
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perspektifte ve stratejik degeri agisindan tespit etmek amaciyla yapilan istihbarat

stratejik istihbarattir.

Bu noktada milli giiclin tammlanmas: stratejik istihbaratin anlagilmas: igin

kaginilmaz bir gereklilik olarak belirmektedir.

Milli giig; ’Savasta ve barigta silahli kuvvetlerle birlikte, milli hedeflere ulagmak igin,
milli bir devletin politik, ekonomik ve psikolojik -giiglerini kullanma bilim ve
sanatidir.”’ seklinde izah edilmektedir. Bu tanimi biraz daha agarsak, milli gii¢ bir
devletin sahip oldugu tiim varliklarin (niifusu, yer alt1 ve yer iistii kaynaklan, sanayi,
bunlarin kalitesi) devletin gergeklestirmeye c¢aligtift hedeflere ulagsmak amacr ile
kullanilmastdir. Milli giic bu anlamda gérecelidir ve ancak diger uluslarin giigleri ile
kiyaslandiginda gercek bir deger ifade eder. Milli giigii olugturan temel unsurlar sirasi
ile cografya, ntifus, dogal kaynaklar, ekonomi, silahh kuvvetler, siyasal gii¢, psikolojik
giig ve enformasyon giicidiir. Ve bunlar stratejik istihbaratin hedefidir.!

Stratejik istihbaratin kurucusu, Prof.Dr.Sherman Kent, Stratejik Istihbarat adli

kitabinda, stratejik istihbarati s6yle tanimlamagtir.

Stratejik istihbarat faydali bilgiye ulagma ¢abasinn bir tiriidiir.  Ancak bir ¢ok
boyutu vardir. Baglangi¢ olarak stratejik istihbaratim tirettigi bilgi ¢* yararli > sifatindan
daha kesin bir sifati almay: hak etmektedir. Onu, ulusun hayatta kalmasi igin hayati
onem arz eden bilgi olarak tanimlamak gerekir. Bu sayede itibar ve ciddiyet kazanir.
Dada sonra detaylar ile ilgili boyutu vardir, ulusun hayatta kalmast ili ilgili problemlerin
bazilart diger tilkelerin gligleri ve niyetleri ile ilgili uzun donemli tahminlerde
bulunmay: gerektirdigi gibi, bizim uygulamay: diigindiigiimiiz planfarimuza kars:
alacaklari muhtemel tavri da tahmin etmemizi gerektirir. Bu tiir problemler ancak
konunun uzmanlarmin kullandig: 6zel yontemler ile ¢ozillebilir. Bu boyutta uzmanlhk
onem kazanmaktadir. Bu isi yapanlarin uzmanlik dereceleri ve kabiliyetleri siirekli
geligtirilmelidir. Hatanin, ulusun hayatini tehlikeye atabilecegi bir is olan stratejik
istihbaratta, faaliyetleri organize eden kurum ve kuruluglar uzmanlarinin mesleki ve
sosyal gelisimlerini garanti altina alacak vizyona sahip olmalidir. Stratejik istihbarat ta
hata, affedilemez, o6limcii! sonuglara neden olabiliyor ise, organizasyon isi olarak
istihbarat, sifir hatay1 amaglayan, Toplam Kalite Yonetimi gibi yeni ytnetim anlayislan
ile organize edilmeli ve yonetilmelidir. Yine detay bilgileri arastirirken sik sik asilmasi
gii¢ engeller ile kargilasilir. Diger uluslar tarafindan ortaya konan yamltic1 bilgileri ayirt
etmek uzmanlik ve 6zel yontemlerin uygulanmasini gerektirmektedir. Séz konusu
metotlarm i¢inde figlincii bir boyut vardir ki, o da gizli arastirmalarin alanina girer.
Istihbarat iginin bu safhast genelde bu isi yapmayan kisiler tarafindan abartilmaktadir.
Stratejik istihbaratin tiretmesi gereken bilgi oldukga fazladir ki, savas zamaminda on
binlerce egitimli kisi bu isi ancak yapabilmiglerdir, Baris zamaninda ise ifa edilmesi
gereken gorev aym oranda zordur. Bu demektir ki , istibbarat siireci, sahsi ¢abalarm
tesine zor ve dikkatli is bolumii gerektiren bir grup ¢alismasidir. Bu nedenle istihbarat

3 Ozdag, Umit, "Stratejik Istihbarat", istihbarat Ozel Avrasya Dosyasi, ASAM, Cilt:8, Say1:2, Ankara,
2002, Syf:109.
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organizasyonlarinda, kendine 6zgii yapisi nedeniyle, personel, organizasyon, yonetim
ve insan kaynaklart problemlerine sik sik rastlanmaktadir. Her ne kadar bu tiir
problemler 6nemli olsalar da, ilgili konunun itibart ve ciddiyeti karsisinda yiizeysel
kalmuistir.

{stihbarat isi kisaca basarili bir eylemin temelini olugturmak igin gerekli olan bilgiye
ulagma gayretidir.. Stratejik istihbarat ise, savasta ve barista iilkemizin dig iligkilerinin
dayandirilmas: gereken bilgi olarak tanimlanabilir. Walter Lippman ‘i dedigi gibi,
»’Eger dis politika tilkenin kalkan ise, stratejik istihbarat bu kalkanin dogru zamanda
dogru yerde olmasm: saglayan seydir. Aym zamanda da kilica yon vermek i¢in hazir
bekleyen seydir’’. 2

Baris tarihine bakildiginda hi¢bir zaman dis politika simdiki kadar 6nem arz
etmemistir. Buda istihbarat misyonunun tam olarak yerine getirilmesinin hi¢ bir

zaman gu anda oldugu kadar 6nemli olmadig: anlamina gelir.

Uzun yillar boyunca ihtiyaglar karsilayabilen ve on plana ¢ikan istihbaratin
faaliyet yonii, yani bilgi toplama, degisen ihtiyaclari karsilamakta yeterli olmamisgtir.
Istihbaratin yiiklenilen yeni misyonlar1 karsilayabilmesi i¢in organizasyon yoniiniin
on plana ¢ikmasi gerekmistir. Sadece bilgi toplayan ve kisileri fisleyen bir istihbarat
teskilati degisen diinyamizin getirisi olan ihtiyaglar1 karsilayamaz. Sadece bilgi
toplamayan, bununla beraber bilgiyi isleyen, degerlendiren, kargilastiran,
gerektiginde ihtiya¢ yaratan, uzmanlagsma, dis kaynak kullanimi, kalite yonetimi,
miisteri ihtiyaglari, hesap verebilirlik gibi yonetim biliminin becerilerini kullanan ve
en Onemlisi istihbarat faaliyetini gergeklestirirken stratejik istihbarat olarak
adlandirilan istihbarat biliminin yolunu takip eden bir istihbarat organizasyonu

giiniimiiziin ihtiyacidir.

Gergek sudur ki, istihbarati degerlendirme kural ve kurullarina hakim
olamayan bir yOnetimin, degil bir tlke, bir adi isletmeyi dahi yOnetmesi
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2 Kent, Stratejik fstihbarat, a.g. k, Syf:IX-XII, 1-7, 51-60, 101-145

>3 Tagma, Yeniden yapilanma kurallari ilim, kural ve becerisi, a.g. k, Syf:123-130, 182
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DORDUNCU BOLUM
TURK ISTIHBARATININ MEVCUT YAPISI VE TURK ISTIHBARATINDA
YENIDEN YAPILANMA GEREKLILIGI

41.ULKEMIZDE YURURLUKTE BULUNAN DEVLET ISTIHBARAT
HIZMETLERI VE MILLI ISTIHBARAT TESKILATI KANUNU KAPSAMINDA
FAALIYET GOSTEREN ISTIHBARAT KURUM VE KURULUSLARI

Ulkemizde 2937 numarali, Devlet istihbarat hizmetleri ve Milli istihbarat
teskilatt kanunu dahilinde, istihbarat faaliyetlerini organize eden kurum ve
kuruluslarlmlz asagida yer almaktadir. Ilgili kanun hikiimlerine gére, ulusal
glivenligimizi korumaya yonelik temel ve merkezi istihbarat faaliyetlerini organize
etme gorevi Milli Istihbarat Tegkilatina verilmistir. Asagida listede olan ve olmayan
diger Bakanliklar ve diger Kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet Istihbaratina iliskin

gorevleri sunlardir :

1. Kendi konularin da
a.Gorevlerinin gerektirdigi istihbarat1 olugturmak,
b.MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,
c.Istihbarata kars1 koymak .

2. Elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aninda MiT’e ulastirmak.
MIT mensuplarina hizmetlerinin yerine getirilmesi swrasinda bakanliklar ile diger
kamu kurom ve kuruluglari gereken her tirltl yardim ve kolayhg: gostermekle
yikkiimliidiirier. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluglarmin yukarida
belirtilen gérev ve yitkiimliliiklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonun
saglanmasi ve istihbarat caligmalarinin yoneltilmesinde, temel goriigleri olusturmak
tizere, MIT Miistesar’’min Bagkanhigi’nda Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu
(MIKK) kurulmustur. Kurul, ti¢ ayda bir; Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
veya Yardimcisi, Genelkurmay Istihbarat Bagkam veya Yardimcisi, bakanhklarm
miistesarlari, kurum ve kuruluglarm yetkili amirleri, MIT’in ilgili bagkanlan: ile
MIT Miistesarr’nin ¢agiracag: diger kamu gorevlilerinin istirakiyle toplanir. MIT
Miistesarn gerektiginde Kurulu olaganiistii toplantiya gagirabilir. Milli Istihbarat
Koordinasyon Kurulu’nun ayrintili gorev ve yetkileri ile ¢ahigma esaslari
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Ulkemizde mevcut olan istihbarat organizasyonlari su sekilde siralayabiliriz.

1. MIKK (Milli Istihbarat koordinasyon Kurulu)
2. MIT (Milli Istihbarat Teskilatr)
3. TSK (Tiirk Silahlt Kuvvetleri)
¢ Genel Kurmay Bagkanli1
e Genel Kurmay Bagkanlig: Istihbarat Daire Bagkanhg.
e KKK (Kara Kuvvetieri Komutanligi )
e J.G.K (Jandarma Genel Komutanhg )
e DKK (Deniz Kuvvetleri Komutanlig)
¢ S.G.K (Sahil Giivenlik Komutanlig1 )
e HKK (Hava kuvvetleri Komutanligi )
4. I¢ Isleri Bakanlig1.
e Kagakeilik, Istihbarat , Harekat ve Bilgi Toplama Daire Bagkanlig:.
e KIKK (Ka(;'cikgnhk ve Istihbarat Koordinasyon Kurulu).
¢ Emniyet Genel Miiduirliigii
e Emniyet Genel Miidiirliigii [stihbarat Daire Baskanhg:
. J.G.K (Jandarma Genel Komutanhp: )
. S.G.K (Sahii Giiveniik Komutaniidi )

5. Dus Isleri Bakanlig.

4.1.1.Milli Istihbarat Teskilat: (MiT)

4.1.1.1. MIT'IN Tarihgesi

Ulkelerin birbirlerine yonelik siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri faaliyetleri ile
beklentilerinin dnceden saptanmasi ihtiyacinin zaman igerisinde giderek artmasi, haber
almaya donilk yapilanmalarm varligim zorunlu kilmistir.Olkemizde, sistemli ve
organize nitelikte istihbarat 6rgiittt kurma girisimleri, Osmanli Devleti'nin son yillarinda
baglamigtir. Siyasi birligin korunmasi, ayrilik¢i hareketlerin dnlenmesi ve 6zellikle
yabanci devletlerin Ortadogu iizerinde odaklagsan faaliyetlerinin izlenebilmesi igin
bireysel bazda ve smurh nitelikte siirdiiritlen istihbarat ¢alismalarinin bir merkezden
organize bigimde yiiriitiilmesine ihtiyag duyulmus ve 17 Kasim 1913 tarihinde Enver
Paga tarafindan Tegkilat-I Mahst@isa isimli istihbarat ¢rgiitil kurulmugtur. Birinci Diinya
Savagi swasmda askeri ve paramiliter hareketler gerceklestirerek 6nemli gorevler
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iistlenen bu orgiit, savagin sona ermesiyle 30 Ekim 1918 tarihinde imzalanan Mondros
Miitarekesi sonrasinda dagimugtir. Bu gelismeyi izleyen donemde, 1918 sonlarinda
Kara kol Cemiyeti isimli yeni bir istihbarat linitesi kurulmugtur. Bu 6rgiit, Anadolu'nun
isgal edilmesine kars1 geteleri ve halki silahlandirmig, milli kuvvetlere silah ve malzeme
temin etmek suretiyle kurtulus hareketine 6nemli hizmetler saglamstir. Istanbul'un 16
Mart 1920 tarihinde iggaliyle, mensuplarinin tutuklanmasi tizerine Orgiitiin faaliyetleri
sona ermigtir. Karakol Cemiyeti 'nin dagiimasimdan sonra Zabitan ve Yavuz gibi ¢esitli
istihbarat gruplari olusturulmug, bunlardan 23 Eylil 1920 tarihinde faaliyete gegen
Hamza Grubu'nun adi 31 Agustos 1921 tarihinde Feldh Grubu olarak degistirilmis,
istihbarat gruplar1 Kurtulug Savast sonuna kadar faaliyetlerini strdiirmiiglerdir.
Istihbarat Orgiitleri arasindaki daginiklign gidermek,ordu igerisine sizan dtisman
casusluk faaliyet ve propagandasma karg1 koymak amaciyla 18 Temmuz 1920 tarjhinde
Genelkurmay Bagkanlif1 tarafindan Askeri Polis Tegkilat1 (A.P. veya P.) kurulmustur.
Savas yillarmda bagarih hizmetler veren 6rgiitiin faaliyetlerine 21 Mart 1921 tarihinde
son verilmistir, Askerf Polis Tegkildti'nin kapatiimasinin istihbarat faaliyetleri agisindan
kisa bir siire dogurdugu bosluk ise, yine Genelkurmay Bagkanlig tarafindan kurulan ve
1 Nisan 1921-22 Haziran 1922 tarihleri arasinda Anadolu'nun cesitli sehirlerinde
faaliyet gosteren Tedkik Heyeti Amirlikleri vasitasiyla giderilmigtir. Edinilen
tecritbelerin 1:18inda ve belirlenen yeni hedeflere ulasilabilmesi amaciyla bu defa
Genelkurmay Baskan1 Fevzi Cakmak'in direktifiyle Miiselldh Midafaa-i Milliye isimli
bir istihbarat grubu kurulmustur. TBMM Hitkiimeti, 3 Mayis 1921 tarihinde kisa adi
"M.M." (MIM MIM) olan bu érgiite resmiyet kazandirmstir. Tedkik Heyeti Amirlikleri
Anadolu'da faaliyetlerini stirdiiriirken, "M.M." 6rgiitii asker ve sivil kesimden olugmus
kadrolariyla, Istanbul'da biiyitk bir ajan ve haber agi kurmay: bagarms, Anadolu'ya
silah ve cephane kagirilmasi faaliyetlerini organize etmis, diisman karargahlarina,
igbirlik¢i gruplara ve yabanci misyona sizarak ¢ok sayida 6nemli belge ve bilgiler elde
etmistir. Milli Miicadele sirasinda diisman faaliyetlerine kargi olusturulan gesitli
istihbarat gruplariyla da isbirligi yapan orgiitiin faaliyetieri, Istanbul'un kurtulusundan
sonra 5 Ekim 1923'de son bulmustur.

Istinbarat orgiitlerinin  kapatilmasindan ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin
kurulmasindan sonra, 1926 tarihine kadar gecen donem iginde haber aima ¢ahsmalari,
Ordu Miifettislikleri Istihbarat Subeleri tarafindan yiiriitilmiistir. Daha sonra Atatiirk,
1925 yilh sonunda, gelismis devletlerdeki . istihbarat kuruluslarina benzer, ¢agdas bir
orgiitiin kurulmast talimatim vermistir. Bunun lizerine, Avrupa iilkelerinde egitilen
kadrolarin da katilimiyla, Genelkurmay Baskani Maresal Fevzi Cakmak'in 6 Ocak 1926
tarihli emri dogrultusunda, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ilk istihbarat kurulusu olan Milli
Emniyet Hizmeti Riyaseti (M.E.H/MAH) kurulmustur. Tegkildt, 5 Qcak 1927 tarihinde
seklen Igisleri Bakanligi'na baglanmistir. 6 Ocak 1926 - 5 Ocak 1927 tarihleri arasindaki
bir yillik donem c¢aligmalari, dénemin yoneticileri tarafindan Riyéset'in kurulusuna
hazirlik donemi olarak degerlendirilmis ve bir giin sonraki 6 QOcak 1927 tarihi MAH 'm
kurulug tarihi olarak kabul edilmistir Kurulusuyla baskanligina Siikri Ali OGEL 'in
getirildigi MAH, Milli Istihbarat Tegkilati mensuplari i¢in bir simge olarak ©nemini
korumakta ve MIT'in tarihi kokleriyle gelecek arasinda kuvvetli bir bag
olusturmaktadir. MAH, duyulan ihtiyaglara bagli olarak zaman igerisinde bir kag kez
kiigtik yapisal degisiklikler gegirmis ve 1965 yilna kadar Tirkiye'nin istihbarat
faaliyetini bagariyla yiirittmiistiir. Devletin milll giivenlik politikasinn hazirlanmasiyla
ilgili her konuda istihbaratm tek elde toplanabilmesi amaciyla, 22 Temmuz 1965
tarihinde TBMM tarafindan 644 sayili kanun kabul edilmis ve bu kanun ile kurulusun
adi MILL] ISTIHBARAT TESKILATI (MIT) olarak degistirilmistir. Kanun ile MiT'in
bir Miistesar tarafindan yonetilmesi ve Milstesar'n, kanun ile belirlenen gorevierin
yerine getirilmesinde sadece Bagbakan'a kargi sorumlu olmas: 6ngoriilmiistiir. MIT,
yaklagik 19 yil siire ile faaliyetlerini 644 sayih kanun hiikiimleri dogrultusunda
ylirtitmiig, ancak siiratle degisen ve gelisen kogullarin 1s18inda yeni bir yasal
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diizenlemeye gidilmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu amagla, 1 Kasim 1983 tarihinde
2937 sayih "Devlet [stihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu"
¢ikariimig olup, kanun 1 Ocak 1984 tarihinde yiirtirliige girmigstir. Halen milli hedeflere
ulagmada her cesit teknolojik gelismenin de yakin takipgisi olan MIT, deneyimli
mesleki ve teknik kadrolartyla, modern bir yapi igerisinde, ¢ogulcu demokrasinin,
hukukun gereklerine uygun ve yansiz olarak, insan haklar: ilkelerine bagh bir anlayis
dogrultusunda, yasanin verdigi gorevleri bagari ile yiiriitmektedir.>

4.1.1.2.MIT'IN Gérev, Yetki ve Sorumluluklan

Milli Istihbarat Tegkilati 6 Temmuz 1965 tarih ve 644 sayili Milli istihbarat Tegkilati
Kanunu'yla "Bagbakanliga" bagh olarak kurulmugtur. 18 yili agkin bir siire yiiriirlitkte
kalan bu Yasa, uygulamada ortaya ¢ikan aksakliklarin giderilebilmesi, bosluklarin
doldurulabilmesi ve hizla gelisen ve degisen diinya kosullarina uygun hale
getirilebilmesi amaciyla yiiriitiilen ¢aligmalar sonucunda yerini, 1 Ocak 1984 tarihinden
itibaren 2937 sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Tegkilat1 Kanunu'na
brrakmigtir. 2937 sayili Yasa'da Tegkilatin kurulugu ve ana gorevleri genel hatiartyla
belirtilmis; birimlerin sayisi, adlary, ayrintili gorevleri ve i¢ orgiitlenme ile ilgili diger
hususlar Basbakanin onaylayacag: gizli yonetmeliklere birakilmak suretiyle, hem
gizlilik saglanmis, hem de de@isen kogullarda hizhi hareket edebilme olanagina
kavusulmustur. 2937 sayilh Yasa'yt 644 sayill Yasa'dan aywran bir diger ozellik de
Teskilatm 2937 sayili Yasa ile dogrudan "Bagbakana" baglanmasidir. Anayasa
geregince Hitkiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesinden Bakanlar Kurulu ile birlikte
Bagbakanin sorumlu oldugu gbz oOniinde tutularak, MIT dogrudan Bagbakan'a
baglanmustir.”®

4.1.1.2.1. MiT’in Goérevleri

Devlet Capinda Istihbarat : Bityiik Tirk Milletine hizmet igin var olan ve gorev ve
yetkileri bu amag dogrultusunda belirlenmis bulunan Milli istihbarat Teskilati; Tirkiye
Cumbhuriyetinin;

Ulkesi ve milleti ile biitiinliigtine,

Varligina, bagimsizligia ve giivenligine,

Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren biitlin unsurlarmna, karsi igten ve
digtan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda milli giivenlik istihbarating
Devlet capinda olugturmak ile gorevlidir.

Istihbarat: ilgili Makamlara Ulastirmak :Elde edilen istihbarati,

Cumbhurbagkani,
Bagbakan,

> http://www.mit.gov.tr, 01.04.2004

58 http://www.mit.gov.tr, 01.04.2004
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. Genelkurmay Baskani,
. Millf Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile gerekli kuruluglara ulastirmak ile
gorevlidir.

Milli Guivenlik Siyaseti Plam [le Ilgili {stihbarat {stek Ve Ihtiyacin Kargilamak:

Devletin milli giivenlik siyaseti ile ilgili planlarin hazirlanmas: ve yuriitiimesinde;
Cumhurbagkam, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarini karslamak ile gorevlidir.

“[stihbarata Karsi Koymak: Ulkemize yonelik olarak yiiriitilen istihbarat
faaliyetlerine kars1 koymakla gorevlidir, Milli Istihbarat Teskilatina bu gérevler disinda
gorev verilemez ve bu teskilat Devletin gitvenligi ile ilgili istihbarat hizmetlerinden
baska hizmet istikametlerine yoneltilemez.>*’

4.1.1.2.2.MIT’in Yetkisi

Devlet ¢apinda giivenli bir istihbaratin siiratle saglanmasi ve istek makamlarina
aninda, tam ve saghkli bilgi verilebilmesi i¢in, MIT'in kamu kurum ve kuruluslarinda
mevecut bulunan bilgi islem merkezleri ile arsivlerden yararlanabilmesi, sorumlu
kigilerle dogrudan iliski kurarak koordinasyon yontemleri uygulayabilmesi ve gerekli
dokiimanlari alabilmesi biiyitk 5nem tagtmaktadir.

. Kuruluglarin Arsivinden Yararlanma :Milli Istihbarat Teskilat;; Bakanliklar ve diger
kamu kurum ve kuruluglarinin yoneticileri ve istihbarat hizmetlerinden sorumlu
kisileriyle istihbaratin tevcihi, istihsali ve istihbarata kars: koyma konularinda dogrudan
iliski kurmaya, uygun koordinasyon yontemlerini uygulamaya, Bakanhiklar ve diger
kamu kurum ve kuruluslar: arsivlerinden ve elektronik bilgi islem merkezlerinden kendi
gorev sahasina giren konularda yararlanmaya ve bunlarla irtibat kurmaya yetkilidir.

. Genel Zabitaya Tanman Hak Ve Yetkileri Kullanma :MIT mensuplari, 2937 sayihi
Kanun'un 4 iincti maddesinde belirtilen gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda genel
zabitaya tanman hak ve yetkileri, tesis ve mensuplarinin korunmasi ile kontr espiyonaj
konularinda kullanabilmektedir. Genel zabita hak ve yetkilerinin MIT mensuplarindan
kimlere taminacagma iliskin esas ve usuller Yonetmelikle belirlenmistir. MIT
personelinin genel zabitaya tanman hak ve yetkileri kullanirken giivenlik giigleri ile
igbirligi yapmast genel kural olmakla birlikte, Istihbarata karst koyma
(Kontr/Espiyonaj) konularinda gorevli MIT Personeli, Genel Zabitaya tanmms olan
hak ve yetkilerin tamamini bizzat kullanmaktadir.*®

37 http;//www.mit.gov.tr, 01.04.2004

38 hitp://www.mit.gov.tr, 01.04.2004




55

4.1.1.2.3.Sorumluluk

22937 sayili Kanun'un 13 iincii maddesi geregince Milli Giivenlik Kurulunda

goriigiildiikten sonra Bagbakanin inhast ve Cumhurbagkaninin onayi ile atanan Milli

Istihbarat Teskilat: Miistesar1 yalmzca Bagbakan'a kars1 sorumludur.””*

4.1.1.3.MIT Miistesarhg Teskilat Yapilanmasi

e [stihbarat Bagkanlig

e Operasyon Baskanligi

e Elektronik Ve Teknik Istihbarat Baskanlid1
e Psikolojik Istihbarat Bagkanlig

e Basin Miigavirligi

4.1.1.3.1.Istihbarat Bagkanlig

Ingitizce ve Fransizca'da "intelligence" kelimesi ile ifade edilen ve anlam: "akil, zeka"
olan istihbarat kelimesinin Tiirk¢e'de sozliikk anlami, haber almadir. Ancak, istihbarat
terminolojisinde haber, sadece ham bilgiyi ifade eder. Istihbarat ise, devlet tarafindan
belirlenen ihtiyaglara karsihik olarak agik yada kapal: kaynaklardan derlenen haber, bilgi
ve dokiimanlarm stirekli bir sekilde isleme tabi tutulmasi sonucu elde edilen tiriindiir.
Insanlik tarihinin baslangicindan bu yana var olan istihbarat faaliyeti, gegmiste oldugu
gibi gliniimiizde de devleilerin geleceginde rol oynayan 6nemii ve oncelikii faktorierden
biridir. Ciinkil bu faaliyet, hedef veya hedef olmasi muhtemel kisi, grup, orgiit veya
devletlerin imkan ve kabiliyetlerini ortaya ¢ikarmak, muhtemel hareket tarzlarin:
onceden tespit etmek icin yiiritiilliir. Gelecegi gorebilmek, muhtemel sorunlar hakkinda
onceden bilgi sahibi olabilmek, olaylarin perde arkasindaki gerceklere ulagabilmek,
ancak saglikh istihbarat tiretimi ile miimkiin olabilir, [stihbaratin iiretilebilmesi igin ise
sadece haberin, bilginin ve belgenin toplanmasi yeterli degildir. Elde edilen haberin,
bilginin ve belgenin belli bir sistematik igerisinde islenmesi gerekir. Onemli bir haber,
dogru bir sekilde degerlendirilemedigi takdirde; yaniitict sonuglara yol agabilir. Olmus
yada olacak bir olay hakkinda toplanan ham bilgi, tasnif kiymetlendirme, yorum ve
yayim asamalarindan gegirilerek degerlendirilir, bir diger ifadeyle islenir. =~ Tasnif, ilk
asamadir. Bu asamada benzer bilgiler bir araya getirilir. fkinci asama
kiymetiendirmedir. Yani, haberin istihbarat degerinin, haberin alindifr kaynagin
giivenilirliginin ve haberin dogruluk derecesinin saptanmasidir. Bu asamadan sonra bir
yorum yapilir. Yorum; kesin bir yargiya varmak igin, mevcut bilgilere dayamlarak
olaylarin, geligmelerin ve benzeri durumlarm anlamim ve Onemi ortaya koyma
islemidir. Son agamada ise, iiretilen istihbarat ihtiyaci olan kurumlara, gerekli zamanda
ve uygun formda ulastirtlir. Bu gercevede Milli Istihbarat Tegkildti'nin degerlendirme
birimi, Istihbarat Bagkanligi'dir. Bagkanlik, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin tilkesi ve milleti
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ile butinliigine, varhgma, bagimsizliina, giivenliine, anayasal diizenine ve bu diizen
igerisindeki kurumlarma kars1 tehdit olusturan i¢ ve dig unsurlar hakkinda ihtiyac
duyulan bilgilerin Tegkilat biinyesinde teminine ydnelik olarak belirlenmesinden, bu
ihtiyacn  operasyon {initelerine - iletilmesinden ve elde edilen haberlerin
degerlendirilmesi sonucu iiretilen istihbaratin  ilgili kurumlara zamanminda
ulagtirilmasindan sorumludur. Istihbarat faaliyeti kesintisiz siiren bir ¢alismadir ve bu
faaliyet, yeryiiziinde mevcut tiim istihbarat kuruluglan tarafindan bir ¢arka benzetilir,
Carkin birinci evresinde, Istihbarat Bagkanligi tarafindan devletin politikast
dofrultusunda istihbarat ihtiyaglar1 belirlenir ve operasyon birimlerine iletilir.
Operasyon birimleri, belirli planlar dogrultusunda agik ya da kapali kaynaklardan
haberleri toplar ve degerlendirme iinitesine aktarir. Ayrica Istihbarat Bagkanligt, 2937
sayill Yasanm ilgili maddelerinin verdigi yetki ¢ergevesinde ilgili bakanlik, kurum ve
kuruluslardan istenecek haber, bilgi ve belge ihtiyacm belirler ve amlan kuruluglara
bildirir. MIT Miistesarligi'nin operasyonel birimlerinden ve Teskilat dist kuruluglardan
gelecek olan haber, bilgi ve belgeler degerlendirme iinitesinde analize tabi tutularak
islenen ve istihbarat niteligi kazanan raporlar yaymlanir. Yani, kullanilmak tizere,
zamaninda ve siiratle ilgili kuruma ulastnhr. flgili kurumlar, sadece bu istihbarati
kullanmakla kalmazlar, stirekli olarak gdzden gegirilen ve degerlendirilen dncelikler
gercevesinde yeni istihbarat ihtiyaglarini belirlerler.  Igte, birbirini izleyen dort evreden
olugan ve dordilncii evresinden sonra yeniden ilk evreye donen bu faaliyete istihbarat
Carki denilir.*

Istihbarat ihtiyaclarmin tesbiti
ve toplama c¢alismalarinin
yonlendirilmesi.

d

Istihbaratin yayimi ve
kullanilmasi.

56

N

Haberlerin toplanmas:.

Haberlerin islenmesi
(Degerlendirilmesi)

Sekil 6 : Mit Istihbarat Cark.
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4.1.1.3.2.0perasyon Baskanlig1

Istihbarat Carki'mn anlatirken soziinii ettigimiz istihbarat ihtiyaglarinin tesbiti islemi
[stihbarat Bagkanligi'nca yapilip bu ihtiyaglarin operasyon birimlerine iletilmesi ile
birlikte, Cark't dondiiren bir bagka tinite, Operasyon Baskanlig1 devreye girer. Kisaca

. ifade etmek gerekirse, Operasyon Baskanligi, Millf Istihbarat Teskilatr'mn yurt iginde
ve disinda kapali kaynaklardan haber toplama birimidir. Bir bagka deyisle, Operasyon
Bagkanhigi, agirligt yurt diginda olmak iizere, kapali kaynaklar vasitasiyla istihbarat
operasyonlar1 diizenleme iinitesidir. Toplanacak haberlerin gercevesini, 'genel olarak
devletimizin milli politikalart dogrultusunda' diye tammlamak miimkiindiir. Ancak,
ozellikle son 15-20 yildir diinya siyaseti ve ekonomisinde yasanan geligmeler, terore
yonelik yada ideolojik amach silah, uyusturucu, kara para, kitle imha silahlan
kagakciligy gibi ulusal veya uluslararas) niteligi olan, kisisel ya da organize sug
tirlerinde yaygimlagsmaya yol agmugtir.  Operasyon Baskanligi, bu konularla ilgili
haberleri de toplamaktadir ve 2937 sayili Yasa uyarinca bu g¢erceve, Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin anayasal diizenine yonelik her tiirli yikici-boliicii unsurlarin yurt igi ve
disindaki organizasyonu, finans kaynaklari, eylemleri ve faaliyetleri seklinde gizilebilir.
Operasyon Bagkanligi'nin gérevini haber toplamaya yonelik operasyonlar diizenlemek
ve toplanacak haberlerin cergevesini de genel olarak devletimizin milli politikalari
olarak ¢izince, sadece i¢ tehditler degil, dig tehditler de giindeme gelir. Dolayisiyla,
Operasyon Bagkanhg, Tiirkiye Cumhuriyeti i¢gin "hedef" olabilecek devletlerin giict,
imkan ve kabiliyetleri, kuvvetli ve zayif taraflari, muhtemel hareket tarzlari ve
Tirkiye'ye yonelik etkileri gibi konularda da haber toplamaya yonelik operasyonlar
diizenler. Unutulmamahdmr ki, Tirkiye'nin oldugu gibi her devletin bir istihbarat
kurulugu vardir. Nasit Milli Istihbarat Teskilat: "hedef" olabilecek iilkelerin
durumlarima iligkin haber topluyorsa, diger devletlerin de Tiirkiye hakkinda benzer
konularda haber toplamaya ¢aligmasi ¢ok dogaldir. Iste, Operasyon Bagkanligi'nin bir
diger gorevi de, yabanci devletlere ait istihbarat kuruluglarinin Tiirkiye'deki haber
toplama, bazi kisi yada gruplarn yonlendirme gibi faaliyetlerine engel olmaktir. - Yani,
yabancilarin Tiirkiye hakkinda istihbarat yapmalarma kargi koymaktir. Bu amagla,
yabanct devletlere ait istihbarat kuruluglarimin Tirkiye'deki c¢alisma yontemierine,
imkan ve kabiliyetlerine, hedeflerine iligkin haber toplar, bunlari degerlendirir ve
sonugta bu tiir faaliyetleri agiga cikarip zararsiz hale getirme, onleme g¢aligmalar
yiiriitiir, 61

4.1.1.3.3.Elektronik Ve Teknik Istihbarat Bagkanlhig

Giiniimiizde teknoloji bag donduricii bir hizla gelisgmekte ve buna paralel olarak
teknik imkanlardan da yagamimn her alaninda en iist diizeyde yararlamlmaktadir,
Teknoloji diinyay1 adeta kiigiiltmiis, denizlerin binlerce metre altindan gegen kablolarla,
gokyiiziinde cesitli yoriingelere oturtulmus uydularla elektronik bir kafesin i¢ine
almistir. Elektronigin ve teknigin yasamimizda her gegen giin daha fazla pay sahibi
oldugu gergegi, tiim tilkelerde istihbarat kuruluglarint bu imkanlar1 degerlendirmeye
yGneltmis, gelisen teknolojinin ve elektronigin triinleri, haber toplama alaninda da
kullanilmaya baglanmigtir. Tirkiye'de 1949 yilinda baglatilan elektronik istihbarat
caligmalari, giiniimiizde MIT'in 6nemli birimlerinden Elektronik ve Teknik Istihbarat
Bagkanhgi'nin olusturdugu c¢agdas ve giigli bir yapr ile, tiim iilke sathinda
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stirdiriilmektedir. Tirkce'de karsiligy elektronik istihbarat ve sinyal istihbarati olan,
Ingilizce'deki karsiliklarmm kisaltilmisi ile "elint" ve "sigint" seklinde ifade edilen
faaliyetlerin yani sira, gifreli haberlesmelerin saglanmasi, sifrelerin ¢6ziilmesi gibi
calismalar da bu Bagkanlifin gérevleri arasindadir. Bagkanlik, yasa ile verilen gérev ve
sorumluluk g¢ercevesinde, milli biitiinliglimiize yonelik tiim elektronik ve teknik
saldirllara oncelikle kars1 koyma ve gerektiginde karsilik verme faaliyetini basar ile
yiiriitmektedir.*

4.1.1.3.4.Psikolojik istihbarat Bagkanlig

Psikolojik Istihbarat Bagkanligi, yurt iginden ve disindan iilke ve milletin
biitiinliigiine, devletin bagimsiziiima ve giivenligine, anayasal diizene ve milli giicii
meydana getiren biitiin unsurlara yonelik mevcut ya da muhtemel yikici psikolojik
faaliyetler hakkinda psikolojik istihbarati olusturmak ve bu tiir faaliyetlere karsi
koymakla gorevlidir.  Bu amagla, psikolojik istihbarat ve harekat faaliyetlerinde
bulunur. Istihbarat iiretiminde gesitli kaynaklardan yararlamlir. Bu alanda faaliyet
gosteren tiim istihbarat kuruluslarinda kaynak dagilimimn, kapali kaynaklar igin yiizde
10, elektronik ve teknik kaynaklar icin yiizde 5, agik ve yart acik kaynaklar i¢in ise
yiizde 85 oldugu kabul edilir. Cimkii teknoloji kullanim ve kitle iletisim araglarinin
yayginlagmasi giiniimiizde bilgiyi kiiresellestirmistir. Buna bagh olarak da, agik ve yari
acik kaynaklarda yer alan bilgilere ulagim daha kolay, daha ucuz, daha giivenli ve
kontrolii miimkiin hale gelmistir. Milli Istihbarat Teskilat1 da istihbarat iiretiminde
elbette bu kaynaklara yonelmistir. Iste, yurt igindeki ve digindaki agik ve yari agik
siireli yaynlardan, basih kaynaklar ile haber ajanslarmdan, televizyon kanallarindan ve
internet vasatindan bilgiler derleyerek Tegkilat'm kullanimina sunmak da Psikolojik
[stihbarat Bagkanhgi'nin gorevleri arasmdadir.%

4.1.1.3.5.Basin Miisavirligi

“Dogrudan Miistesar'a bagli olan Basmn Miisavirligi, medya i¢in haber veya
haberlerini teyit kaynag1 olmayip, MIT Miistesarligi'm ilgilendiren konularda medya
mensuplarimin bagvurabilecegi bir mercidir. Miisavirlik ayrica, kamuoyunun Milli
Istihbarat Teskilati hakkinda dogru bilgilenmesini saglamak, Teskilat'a iliskin
kamuoyunda olusabilecek haksiz, yanlis ve olumsuz izlenimleri énlemek, MIT Basin
Agiklamalarim  yapmak ve Milli Istihbarat Teskilati'min tanitimina katkida

bulunmakla gorevlidir.””

2 http://www.mit.gov.tr, 01.04.2004
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4.1.2. I¢ Isleri Bakanh@ina Bagh Istihbarat Kuruluglar

I¢ islerine bagh istihbarat kuruluslarinin Devlet Istihbaratina iliskin gorevleri

sunlardir :

1)Kendi konularin da;

a.Gorevlerinin gerektirdigi istihbarat1 olugturmak,

b.MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,

c.Istihbarata karsi koymak .
2) Elde ettikleri millf giivenlige iliskin haber ve istihbarat: aninda MIT e ulastirmak.
MIT mensuplarina hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda bakanliklar ile diger kamu
kurum ve kuruluglart gereken her tiirlii yardim ve kolaylig: géstermekle
yitkiimlidiirler.

4.1.2.1 KIHBI (Kacakeilik, istihbarat , Harekat Ve Bilgi Toplama Daire Baskanlig1.)

20.11.1981 giin ve 8/3871 Sayilh Bakanlar Kurulu Karan ile; Igisleri
Bakanligi biinyesinde kurulan "Kagakgilik Istihbarat Ve Harekat Merkezi" 'nin

isleyisine iliskin esaslar kabul edilerek yiiriirliige konulmustur.
Buna Gore:

e Kacakgihk  istihbaratimn  Deviet ¢apinda  planlanmasi,  y6nlendirilmesi,
koordinasyonu ve istihbarat degerlendirilmesine gére yapilacak harekatin sevk ve
idaresi maksadiyla Igigleri Bakanliginda Kagakgilik, Istihbarat ve Harekat merkezi
kurulmustur. Bu merkez Bakanhk diizeyinde gorevlendirilen bir Miistesar

- yardimeiligma baglh olarak faaliyetlerini siirdiiriir.

e Kagakcihk, Istihbarat ve Harekat Merkezi Ile tiim unsurlar arasindaki
koordinasyonlar is birliginin esaslari, [¢gisleri Bakanhgt Miistesar1 veya Yardimcisi
bagkanliginda toplanacak Kagakgilik Istihbarat Koordinasyon Kurulu tarafindan
tespit edilir. Kagakgilik, Istihbarat koordinasyon kurulu, yurt disi ve yurt iginde
Tuirkiye’ye yonelik kacakeilik faaliyetlerinin donem igindeki degerlendirilmesini
yaparak, bunlarla miicadele i¢in ana stratejilerin ve yontemlerin tespite yardimci
olan en {ist diizeydeki kuruldur. Igisleri Bakanhgmmn 24.02.1982 Giin ve Personel
Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ 731-0 Sayih Onayir ile KIHBI Kurulu Bagkanliga
olusturulmustur.®

S http://www.mit.gov.tr, 01.04.2004
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4.1.2.

4.1.2.

1.1 KIHBI Kurul Bagkaninin Gérev Ve Yetkileri

Yurt disindan Turkiye’ye ve Turkiye’den yurt disina yonelik veya yurt iginde yapilan
her tiirlit kagakgilik faaliyetlerine ait istihbaratin; Devlet ¢apinda elde edilmesine,
degerlendirilmesine, koordinasyonu ve gerekli operasyonlarmn icrasmnda ilgililerin
yonlendirilmesine iliskin usul ve esaslan belirtmek,

Her tiirli kagakcihik faaliyetlerine ait istihbaratin, Devlet ¢apinda elde edilmesi
hizmetlerini ytriitmek; Bu konudaki haberleri toplamak, degerlendirmek, istihbarat
haline getirmek ve operasyonlarin icrasi ig¢in ilgililere yayimlamak, istihbarat ve
istihbarata karsi koyma hizmetlerini yapmak ve KIHBI’ nin fonksiyonlarmi yerine
getirmesi i¢in Hizumlu prensipler tespit etmek ve direktifler hazirlamak.

[cisleri Bakanhiginin Teskilatmin Yeniden Diizenlenmesi {liskin 13.12.1983 Tarih ve
176 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararmame ve bu Kararnamenin degigtirilerek kabul
edilmesiyle kesinlesen 14.02.1985 Tarih ve 3152 Sayil Igigleri Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki yasa ile; Kagakgilik, Istihbarat, Harekat Ve Bilgi Toplama Daire

Baskanligi haline gelmigtir.>

.2.Bilgi Toplama Dairesi

e Daha once igledigi bir sugtan dolay: tiim yurtta aranip ta ele gegmeyen kimligi
belirlenmis kisilerle; g¢alinti motorlu tagitlar, ¢alinan veya kaybedilen atesli
silahlarla her tiirlii kimlik belgelerini bulmak ve ele gecirmek,

¢ Bu konuda iller diizeyinde derlenecek bilgilerin bir ana merkezde toplanmasini
saglamak,

e Bu bilgilerin ilgili yerlere dogru olarak gonderilmesini saglayarak, genel kolluk
kuvvetlerinin adli ve idari tahkikatlarina hiz ve agiklik kazandirmak,

o Kolluk kuvvetleri arasinda etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglayarak zabitanin
halk nazarmda saygmhgim arttirmak , amaciyla Igisleri Bakanligimn 26 MART
}3980 glin ve J.Gn.K.:0961-1-28-80/TSK.KOOR.(20) sayil1 onayi ile kurulmugtur.

4.1.2.3 XIKK(Kacak¢ilik VelstihbaratK oordinasyonKurulu)

veya

temsilcilerinden meydana gelir.

60

“Kagakeihik Istihbarat Koordinasyon Kurulu, igisleri Bakanhigi Miistesarinin

yardincisinin - bagkanliginda ilgili bakanlik, kurum ve kuruluslarin

Bu Kurul, her tirli kacgak¢ihk konu ve

faaliyetlerinde koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Kurulun toplanma, ¢aligma esas
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ve usulleri, ilgili bakanliklarin gériigii alinmak suretiyle Igisleri Bakanliginca

¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.””®

4.1.2.4 Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat Daire Bagkanligt

1937 yilinda Tegkilat Kanunun 16.maddesinin (a) bendi 5.fikrasina gore “Onemli Isler
Miidiirliigt” kurulmasiyla mevcut Istihbarat Daire Bagkanhiginmn temelleri atilmugtir.
1951 yilinda dogrudan Emmiyet Genel Mildiirligiine bagl, ideolojik akimlar kontr-
espiyonaj ve her tiirli kagakgihik konularinda haber toplamak iizere “Ozel Biiro”
tegekkiil ettirilmis, ¢esitli illerde de bu biiroya baglt yuva ve istasyonlar degisik
maskeler altinda olugturularak faaliyete gegirilmistic. 1958 yihinda agtlan “Istihbarat
Elemant Sevk, Idare ve Istihbarat Operasyonu Diizenleme Kursu”nu miiteakip Hatay,
Ankara, istanbul ve Izmir illerinde “Kiigiik Gruplar” olusturularak Istihbarat Uniteleri
teskil edilmigtir. Bunlardan Hatay daha ziyade dis Istihbarat konusunda maskeli olarak
faaliyet gOstermis, diger gruplar ise kontr-espiyonaj ve terdr faaliyetleri konusunda
galismiglardir. - 27 Mayis 1960 yilinda gerek Ozel Biiro, gerekse kigiik gruplar
lagvedilmis, bu defa Teskilat Kanununa gore bir kurulus olan Onemli Isler Midiirligi
ele alinmig ve tegkilatin kurulug amaglarina uygun hale getirilmesine galigilmistir. 1963
yilinda Onemli Isler Midiirliigii tarafindan hazirlanan bir talimatla (10) ilimizde
kurulmas: kararlastirilan istihbarat Gruplari igin Vilayetlere tamim yapilarak, talimatin
aradifiy sartlara haiz personelin segilip gonderilmesi istenmis ve kurslar agilmistir. Bu
suretle “Temel Kurs” diyecegimiz kurslarla Istihbarat Gruplarinda ¢alisan personelin
egitim birligi temin edilmistir. Onemli Isler Mudiirliigii kisa siirede gelismis ve bir
[stihbarat orgiiti olma niteligi kazanmistir. 1970°%i yillara gelindiginde iilkedeki
ideolojik olaylarin artmast tizerine, Onemli Isler Midiirlisgii, Daire Bagkanhg statiisiine
doniistitritlerek Onemli Isler Daire Bagkanhgi admi almistir. 1975 yilinda Istihbarat
Baskanhg, 1983 yilinda da “Istihbarat Daire Bagkanligi” adini almis, her gegen giin
artan bir bagari trendi ile gelisen ve degisen ¢afuniza paralel ofarak ¢aligmalarin
stirdiirmektedir. [stihbarat Daire Bagkanhgimizin giintimiizdeki kurulusu Merkez ve
Tagra birimlerinden olugmaktadir. Biitiin Illerde Emniyet Miudurliikleri biinyesinde
Istihbarat birimlerinin olusturulmas: ancak 1983 yilinda mitmkiin olabilmistir Emniyet
Genel Miidiiriine dogrudan bagl olarak faaliyet gosteren Istihbarat Daire Bagkanlig,
3201 saythh Emniyet Tegkilati Kanununa gore diizenlenen ve 13 Subat 1989 tarihinde
cikartilan Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak tegkilatlandinlmistir. stihbarat Daire
Bagkanlipn Merkez ve Tagra birimleriyle birlikte 3201 sayili Teskilat Kanunu ve
Ozellikle 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununa 1985 yihnda ilave edilen
“Polis Devletin Ulkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinlijgiine, Anayasal diizenine ve
genel giivenligine dair Onleyici ve koruyucu tedbirleri almak, emniyet ve asayisi
saglamak tizere, Ulke seviyesinde istihbarat faaliyetlerinde bulunur, bu amagla bilgi
toplar, degerlendirir, yetkili mercilere veya kullanma alanina ulagtirir, Devletin diger
istihbarat kuruluslariyla isbirligi yapar.” seklindeki Ek-7'nci Maddesi hiikiimlerine
istinaden belirtilen gorevleri ifa etmekte ve aym kanunlarla da yetkili kihnmaktadir. ™
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4.1.3.JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

4.1.3.1.Tarihgesi

“Tiirklerin hayati, tarihin akisi igerisinde tetkik edildiginde; devletin idari,
adli ve zabita hizmetlerinin komutanlarca veya bagbuglarca yiiriitiildiigii goriiliir.
Eski Tirklerde Basbug, Kagan, Hakan diye amlan hiikkiimdarlar aym zamanda
emniyet ve asayis hizmetleriyle bizzat ugragmuslardir. Orhun Kitabeleri’nde Yargan

olarak gegen ve Hakanlarin emrinde, emniyet ve asayisi saglayan bir zabitanmn

bulundugu bilinmektedir.”*"

Selguklularda "Surta", Osmanlilarda "Subasi"lar, daha sonralar1 "Zaptiye"ler ve
miiteakiben yakin tarihte "Jandarma" emniyet ve asayis hizmetlerini yiiriiten askeri
kolluk tegkilatlar1 olarak goriilmektedirler.  Osmanh Devletinde, kazalarda Kadilar
emrindeki Subastlarla,sancaklarda Mirliva veya Sancak Beyleri eyaletlerde ise
Mirmiran veya Beyler askeri ve millki birer otorite olarak emrindeki askerlerle emniyet
ve asayis hizmetlerini yiiriitmiiglerdir. Devletin baskenti Istanbul'da ise emniyet ve
asayis hizmetleri farkhi bir teskilat tarafindan yiirittiilmiistir. Bu amagla Istanbul'un
iginde ve disinda asayis karakollan agilmis ve bu karakollarda Karakuliuk¢u denen
Yenigeriler gorev almigtir.  Yenigeri Agasi, Cebecibagi, Cebeciler, Kaptan Paga,
Topgubagi ve Topgular, Bostancibasi ve Bostancilar, devletin emniyet ve asayisinin
saglanmasinda gorevli ve sorumlu isimler olarak tarihe ge¢mislerdir. 18 Haziran
1826'da Yenigeriligin ortadan kaldiilmasindan sonra emniyet ve asayis hizmetleri;
"Asakir-i Muntazama-i Mansuri"," Asakir-i Muntazama-i Hassa" ve 1834 tarihinde
Amnadolu ve Rumeli'nin bazi eyaletlerinde "Asakir-i Redife” adi alunda kurulan askeri
teskilatlar tarafindan yiirtititmiistiir. 03 Kasim 1839°da ilan edilen Tanzimat Fermam
(Tanzimat-1 Hayriye — Giilhane Hatt1 Hiimayunu ) ile halkin can ve mal emniyetinin
korunmas: gorevi eyalet ve sancak valilikleri emrine gonderilen subaylar tarafindan
yuriitilmuigtiir. 16 Subat 1846 tarihinde Zaptiye Miigirligi kurulmus, eyalet ve
sancaklardaki Umuru Zaptiye hizmetleri dogrudan dogruya bu makama baglanmustir.
Bu devreye "Tevhidi Zabita" (zabitanin birlestirilmesi) devresi de denilmektedir.
Zaptiye Miisirligi, bir iist seviyedeki askeri bir makam olan "Seraskerlik" makamma
baglanmistir. Boylece asil gorevi i¢ giivenlik ve diizeni saglamak olan ve tek elden
sevk ve idare edilen yeni bir askeri zabita smifi dogmustur.1851 yilinda Zaptiye
Miigirligi’nin ad1 Zaptiye Kaymakamhi olarak degistirilmistir. 14 Haziran 1869
tarihinde tegkilatin ilk nizamnamesi olan Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi yilriirliige
konmustur. Bu nizamname ile zabita grev ve hizmetleri, yetki ve sorumluluklar
hukuki bir ¢ergeve igine almmistir. Nizamname uyarinca her ilde bir Zaptiye Alay
kurulmus, personeli piyade ve siivarilerden olusmustur. Ayrica, alay, tabur, bolik ve
takim tegkilatlanmasmna gidilmistir. Zaptiye Miigirliginin kurulus yili olan 1846 ile
Asakir-i Zaptiye Nizamnamesi'nin kabul tarihi olan 14 Haziran 1869 tarihinin 14
Hazirant birlestirilerek, “14 Haziran 1846” tarihi Jandarma Tegkilatimn kurulug giinii
olarak kabul edilmistir.1877-1878 Osmanli- Rus harbinden sonra Sadrazam Sait Paga
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modern bir zabita tegkilati kurmak igin Ingiltere ve Fransa'dan subaylar getirtmis,
teskilatlanmada degisiklik yapilm:s ve 20 Kasim 1879°da Seraskerlik makamina bagh
Umum Jandarma Merkeziyesi kurulmugtur. Jandarma, 1908 yilinda II nci Megrutiyet’in
ilan edilmesinden sonra o6zellikle Rumeli’de biiyiik basarilar gostermistir. Bunun
tizerine teskilat 1909 yilinda yeniden diizenlenerek Harbiye Nezareti'ne baglanmis ve
Umum Jandarma Kumandanhg adm almigtir.Jandarma Birlikleri, 1914 yilinda
baglayip 1918 yilinda biten Birinci Diinya Savasi ile 1919 yilinda baglayip 1922 yilinda
biten Kurtulus Savasimizda, hem i¢ giivenlik gorevlerini siirdiirmiigler hem de bir ¢ok
cephede Silahli Kuvvetlerin ayrilmaz bir par¢ast olarak yurt savunmasina igtirak
etmiglerdir.  Jandarma Birliklerinin bu savaglarda gosterdigi kahramanliklar ve
yararhhiklar her tirld ovgiintin tizerindedir.29 Ekim 1923°te Cumhuriyetin ilanindan
sonra, devletin bir¢ok kurulugsunda oldugu gibi,Jandarma tegkilatinda da reorganizasyon
calismalarma bir plan cercevesi icerisinde baglanilmistir. 1918 yilinda kapatilan
Jandarma Astsubay Okulu [zmit'te yeniden agilmistir.  Sabit Jandarma Bolge
Miifettislikleri ve Il Jandarma Alay Komutanliklar1 yeniden teskilatlandirtimis, Seyyar
Jandarma Birlikleri giiglendirilmistir. 10 Haziran 1930 tarihinde 1706 Sayili Kanun
¢ikarilmig ve Jandarma tegkilati bu giinkil hukuki statiisinii kazanmigtir.1935 yilinda
Jandarma: Subaylarimin' Harp Okulu'nda yetistirilmesi esast kabul edilmigtir. 1937
yilinda Jandarma Tegkilat ve Vazife Nizamnamesi yiriirlige girmistir. 1939 yilinda
Jandarma Tegkilat; Sabit Jandarma Birlikleri, Seyyar Jandarma Birlikleri, Jandarma -
Egitim Birlikleri ve Okullar olmak iizere ii¢ grup halinde yeniden diizenlenmigtir. 1949
yilinda niifusu fazla olan illerde, polis gorevli Jandarma Birlikleri kurulmug ise de, bu
birlikler 1960 yilinda kaldinimigtir. 1956 yilinda yiriirliige konan 6815 Sayili Kanunla,
bu tarihe kadar Giimritk Tekel Bakanligina bagl tiimen seviyesinde askeri bir kurulug
olan Giimritkk Umum Kumandanlig tarafindan yiiriititlen sinir, kiy1 ve karasularimizin
emniyet ve korunmasi ile giimriik bdlgelerinde kagakg¢ihigi men, takip ve tahkik gorev
ve sorumlulugu Jandarma Genel Komutanhigr'na verilmistir. 1957 yilinda Jandarma
Smur Birlikleri tugaylar haline doniistiiriilmils, ayrica Jandarma Egitim Tugaylar
kurulmustur.  1966-1967 yillarinda birden ¢ok Il Jandarma Komutanhgini biinyesine
alan Jandarma Bolge Komutanbklart kurulmugtur. 1968 yilinda Diyarbakir'da
Helikopter Bolik Komutanligt adr altinda ilk Jandarma Havacilik Birligi
kurulmustur.1974 yilinda Jandarma Komando Birlikleri ile Jandarma Havacihk
Birlikleri Kibris Barig Harekati'na - katilmig ve Kibris Tirkiinin bagimsizhik
miicadelesinde de on saflarda yerini almigiir, 1982 yilinda 2692 Sayili Yasa ile kiy1 ve
karasularimizin korunmasi gorevi Sahil Giivenlik Komutanhgr'na devredilmistir. 1983
yilinda 2803 Sayilt Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu yiiriirliige girmigtir,
1988 wyilinda 3497 Sayili Yasa ile kara smirlarimizin korunmasi ve giivenliginin
saglanmasi gorevi Kara Kuvvetleri Komutanhifi'na verilmis, ancak fran ve Suriye
Smirmm bir kismi ile Irak Smirmin tamaminin sorumlulugu halen Jandarmada
bulunmaktadir.  Jandarma birlikieri 1984 yilindan giiniimiize kadar gegen siire
icerisinde, tilkemizin boliinmez biitiinliigiine kasteden PKK ve diger terdr drgiitlerine
karg1, dzellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere biitiin iilke sathinda
terdrle milcadelenin en dnemli unsuru olmustur. Bu vgurda binlerce sehit ve yarali
veren Jandarma, bundan sonra da her ne pahasimna olursa olsun iilkemizin birlik ve
beraberligini korumaya devam edecektir.”

4.1.3.2.Jandarma Genel Komutanligi Baglilik Durumu

Turkiye Cumhuriyeti Jandarmasi, emniyet ve asayis ile kamu dilzeninin korunmasim
saglayan, diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren, silahl, askeri bir

n http://www.jandarma.tsk.mil.tr, 03.05.2004



giivenlik ve kolluk kuvvetidir.  Jandarma Genel Komutanligi, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin bir pargast olup, Silahli Kuvvetlerle ilgili gorevleri egitim ve &grenim
bakmindan Genelkurmay Bagkanlidina, emniyet ve asayis isleriyle difer gorev ve
hizmetlerin ifas1 yontnden Igisleri Bakanhifma baghdir. Ancak Jandarma Genel
Komutant Bakana karsi sorumludur.”

4.1.3.3.Jandarmanin Sorumluluk Alam

“’Jandarma’nin genel olarak gorev ve sorumluluk alant; polis gérev sahasi
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dis1 olup, bu alanlar 11 ve Ilge belediye simirlar1 disinda kalan yerler ile polis teskilati

bulunmayan yerlerdir. Jandarma bu yerlerde; emniyet ve asayisin saglanmasindan

sorumludur. Jandarmanin sorumluluk alam Tirkiye yiiz6lgiimiinin % 91’ini

kapsamaktadur.

1974

4.1.3.4 Jandarmanin Gorevleri

2803 Sayih “Jandarma Tegkilat, Gérev ve Yetkileri Kanunu” geregince Jandarmanm
Gorevleri; Miulki, Adli, Askeri ve Diger Gorevler olmak iizere doért ana baghk altinda
toplanmaktadir.

Miilki Gorevleri:Genelde emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak, korumak ve
kollamak i¢in su¢ islenmesini 6nleyici faaliyetleri kapsar, Kagak¢ihgin men, takip ve
tahkiki ile ceza infaz kurum ve tutukevlerinin dig korumasi gorevleri de bu
kapsamdadir.

Adli Gorevleri:Suglarm islenmesini miiteakip su¢ ve suglularm ortaya ¢ikariimasi,
yakalanmasi ve sug delilleri ile birlikte adli makamlara intikal ettirilmesidir.

Askeri Gorevleri:Askeri kanun ve nizamlarmn geregi olan gorevierle, Genelkurmay
Bagkanliginca verilen gorevleri kapsar.

Diger Gorevleri :Mulki, Adli ve Askeri Gorevler diginda kalan ve diger kanun ve
nizam hitkiimlerinin icrass ile bunlara dayah hiikiimet kararlariyla verilen gorevierdir.”

Jandarma Genel Komutanhg: Istihbarat Dairesi Bagkanhg1, devlet istihbarat hizmetleri
vasasmin diger kurum ve kuruluslara verdigi yetkiler ve sorumluluk alani kapsamimda
istibbarat faaliyetlerini gerceklestirmektedir.

4.1.4.Devlet Istihbaratinda Diger Kurum Ve Kuruluslarin Gérev Ve Yikiimliliikleri

Elde Edilen Istihbarati Aninda MiT'e Ulastirmak : Bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluglari;

7 http://www.jandarma.tsk.mil.tr, 03.05.2004

™ http://www jandarma.tsk.mil.tr, 03.05.2004
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Géorevlerinin gerektirdigi istihbarati olugturmak,
MIT tarafindan istenecek haber ve istihbarati elde etmek,
Istihbarata kars1 koymak,

Elde ettikleri milli giivenlige iligkin haber ve istihbarati aninda MIT'e ulastirmakla
gorevlidir.

Her Tirli Yardim Ve Kolayligi Gostermek : MIT mensuplarmma hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasmda bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslar gereken her tirlit
yardim ve kolaylig1 gostermekle yiikiimliidiir. Aksine bir davrams ilgili kamu
gorevlilerinin cezai sorumlulugunu gerektirmektedir. ™

42.TURK, INGILIZ VE AMERIKAN [STIHBARAT ORGANIZASYON
YAPILARININ KARSILASTIRMASIL(BENCHMARKING UYGULAMASI)

Asagida yer alan sekiller de (Sekil 7,8,9,10,11,12,13,14,15) Tirk, Ingiliz ve
Amerikan istihbarat organizasyonlar karsilastirilnustir. Ingiliz ve Amerikan
istihbarat organizasyonlarinda i¢ ve dig tehditlere karsi farkli kurumlara gorev
dagiliminin yapildigi gériilmektedir. Ig tehditlere kars1 gorev alan kurumlar ig isleri
bakanina, dis tehditlere kars1 gorev alan kurumlarin da genelde dis isleri bakanina
bagh oldugu ve ilgili bakanliklar ile kurumlarin koordineli ¢alistiklar: goriilmektedir.
Buniarla beraber Ingiliz ve Amerikan istihbarat organizasyonlarinda istihbarat
kavramina sadece bilgi toplama olarak bakilmamakta, istihbarat; toplanan bilginin
islenmesi, analiz edilmesi, maksadin ortaya ¢ikarilmasi, dig politikanin belirlenme,
gerektiginde yon verme ve operasyonel miidahale yapma seklinde algilanmakta ve

uygulama alam bulmaktadir. 7’

ABD istihbarat organizasyonun da ekonomi, enerji ve kesifler gibi uzun
vadede iilke menfaatine hizmet edecek konularda  aragtirmalarin  yapildig,

tiniversiteler ve bilim ¢evresiyle i¢ ice ¢alisan departmanlar mevcuttur.

“Gerek ABD, gerekse Ingiliz istihbarat organizasyonlarinda goriilen en

6nemli uygulama farkliligi, genis bir gorev dagilimi yelpazelerinin olmasidir. Her

7 httpf//www.mit. gov.tr, 01.04.2004

77Kennedy, lindsay, The British Intelligence Services in Action,frlanda, 1980, s.279
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iki iilkenin istihbarat organizasyonun da, tek baghliktan miimkiin oldugunca

kacimldig1 sekillerden anlagilmaktadir.

>s 18

BASBAKAN

DIS ISLERI
BAKANLIGI

ICISLERI
BAKANLIGI

/\\

%\/

_

CUMHURBASKANI

MILLI GUVENLIKKURULU
GENEL SEKRETERI.

GENELKUMAY BASKANI

//\

D.K.K. H.K.K.

EMNIYET GENEL
MUDURLUGU

Sekil 7: Tiirk Istihbarat Organizasyonu

JANDARMA SAHIL GUVENLIK
GENEL KOMUTANLIGL.
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8K.G.Robertson,”’Recent reform of intelligence in the Uited Kingtom Democraization or risk
Management?’’, Intelligence andNational Security vol. 13, no.2, U.K.,1998.
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MIT POLIS JANDARMA ASKERI IST.
IST. ISTH.

Stratejik/d1s istihbarat X
I¢ gitvenlik istihbarat: X X X X
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Ekonomik istihbarat
Sekil 9: Tiirk Istihbarat Organizasyonunda Gérev Dagﬂlmi.so
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Sekil 10: Ingiliz Istihbarat Organizasyonu.” (Gérev ve iligkiler) QRR Vi<

¥ Fidan, Hakan, Intelligence and foreign policy: A copmarison of British, American and Turkish
intelligence systems, Bilkent University, Ankara, 1999, Syf:64.
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8! Sedat, Laginer, Ingiliz Istihbarat orgiitleri ve giivenlik birimleri, ASAM,No:7, Ankara, 2001,
Syf:6,7,9,16,17,20,35,36

82 Sarkesian, Sam, U.S. National Security:Policymakers, Processes, and Politics,1995,5.137
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Sekil 12: Amerikan Istihbarat Organizasyonunda Departmanlar.®’
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% Fidan, Intelligence and foreign policy: a.g. k, Syf:50.
B4 Fidan, Intelligence and foreign policy: a.g. k, Syf:59.
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Sekil 14: Tiirk, Ingiliz, ABD Istihbarat Organizasyonlar1 Arasinda Gorev Dagilim
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Sekil 15:Tiirk, ingiliz Ve ABD Istihbarat Organizasyonlarinda Dis Kontrol Ve Hesap

Verme Mercileri.®

85 Knot, Stephen, ’Executive power and the Control of Amerikan Intelligence ©’, Intelligence and

National Security, vol.13, no.2, 1998, s.172

86 Fidan, InteHigence and foreign policy: a.g. k, Syf:76.
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43. TORK ISTIHBARAT SISTEMINDE YENIDEN YAPILANMA
GEREKLILIGI

Degisen istihbarat ihtiyaglar1 béliimiinde belirtildigi gibi, diinyamizda meydana
gelen gerek bilim ve ekonomi, gerekse jeopolitik ve jeo-stratejik alandaki degisimler
ve degisen dengeler karsisinda yeni istihbarat ihtiyaglarimi karsilayabilmek igin,
stratejik istihbarat bilimini incelenerek, istihbarat sistemi yeniden yapilandirmali ve
isleyisi gézden gecirilmelidir. Daha genis anlamda, sadece giivenlik alaninda bilgi
toplamayan, yoneldigi hedefe gore uzmanlagmis ve bir iilke ile ilgili bu iilkenin
~ biitiin mevcut ve muhtemel gii¢ unsurlarim ortaya ¢ikarabilecek etkinlikte stratejik
istihbarat ¢aligmas: yapilabilen, gergekei bir analiz i¢in aynm1 zamanda bir iilkenin
milli gliciinii olusturan cografya, niifus, dogal kaynaklar, ekonomi, silahh kuvvetler,
siyasal gii¢, psikolojik giic ve enformasyon giicii gibi temel unsurlan kapsayan, bu
disiplin altinda toplanilan bilgileri analiz eden, karsilastiran, raporlayan, iilke i¢inde
ve disinda yapilan faaliyetler ile ilgili ig b6limii yapan ve bu is boliimiinii koordine
eden, hesap verebilen ve hesap sorulabilen , meclis ve yoneten kontroliiniin oldugu
bir istihbarat organizasyonun olusturulmasi gerekmektedir. Diinyamizda bu tanima
uyan ve ihtiyaglari karsilayabilen istihbarat sistemleri mevcuttur, Ornek teskil
edebilecek yamdaki bu organizasyonlarm, sekil 7,8.910,11,12,13,14 ve sekil 15
kullanilarak, istihbarat sistemimiz ile karsilagtirtlmasinda goze ¢arpan, asagida
swraladigimiz farklar ve eksiklerimiz Tiirk istihbaratinda yeniden yapilanma

gerekliligini igsaret etmektedir.

e Karsilagtinlan iilkelerde istihbarat bir gat1 altinda toplanmis, genis kapsamli
organizasyon seklini almug iken, iilkemizde istihbarat dar bir organizasyon

yapisinda sikisip kalmustir.

o Diger iilkelerin istihbarat organizasyonlari stratejik istihbarat biliminin
yolunu takip ederek sadece giivenlik alaninda istihbarat yapan kurum ve
biirolar ile yetinmemisler, cografya, enerji kaynaklari, kesifler, ekonomi,

enformasyon, teknoloji, sosyal yapi, insan psikolojisi, psikolojik etkileme
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gibi konularda aragtirma ve istihbarat yapan bir olusum ve gorev dagilinu
icine girmislerdir. Bu gorev g¢esitliligi ve dagilim iilkemizde

goriilmemektedir.

Diger iilkelerin istihbarat siirecinde, yurt i¢i ve yurt dis1 faaliyetler ile ilgili
olarak  farkhi organizasyonlar gorevlendirilmistir. Ulkemizde bu gorev

dagilimi gériilmemektedir.

Diger tlkelerin istihbarat organizasyonlarinda, organizasyon olmanin
sartlarim1 kargilayan, istihbarat tegkilatlarinin yaninda ve tizerinde, toplanilan
bilgilerin karsilastirildig, raporlarin hazirlandigi, teskilat ve biirolar arasinda
koordinasyonu saglayan gesitli kurullar mevcuttur. Ayrica bu kurullarin ve
tim tegkilatlarin gerektiginde hesap verdigi, meclis dahilinde ve hiikiimet
dahilinde olugturulmus yonetenin kontrollinii saglayan {ist kurullar mevcuttur.
Ulkemizde bu yapilar maalesef mevcut degildir. Goériildiigii tizere sadece
MIKK olarak anilan Milli istihbarat Koordinasyon Kurulu mevcuttur. Bu
kurul ise diger iilke organizasyonlarinda goriilen kurul ve iist kurullarin

tanimina ¢ok az uymaktadir.

Diger tilke istihbarat organizasyonlar, iilkelerinin giivenlik ve diger
alanlardaki milli siyasetleri kapsaminda istihbarat yapmakla beraber, degisen
diinya konumu ve ihtiyaglarina yonelik, tilkelerinin menfaati birinci hedef
olmak {lizere bu siyasetleri yonlendirmek ile de gorevli olduklari yazih
kaynaklardan ve beyanlarindan anlasilmaktadir. Ulkemizde ise istihbarat
kanunu ¢ercevesinde, milli istihbarat kurumumuz sadece milli giivenlik
siyaseti dahilinde istihbarat faaliyeti yapmakla gorevlendirilmis ve
yetkilendirilmiglerdir. Diger 6nemli konular, ekonomi, teknoloji, kiiltiir,
savunma, sosyal yasam, egitim ve benzeri konulardaki milli siyasetlerimiz
dahilinde faaliyette bulunmak ve yeni siyasetlere yon belirlemek gibi bir

gorevlendirme  istihbarat kanunumuzda yer almamaktadir. Ulke
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istihbaratimiz1 dar bir kaliba sokan Devlet istihbarat hizmetleri kanununun

yetersiz kaldig1 goriilmektedir.

e Goriiliiyor ki diger iilke istihbarat organizasyonlar1 sadece milli giivenlik ve
diger milli styasetlerinin korunmasi dahilinde istihbarat faaliyetleri yapmakla
yetinmeyip, mevcut olan yoneticilerin, tilkenin milli refahim arttirmasim
saglamaya yonelik her tirli faaliyeti ve destegi saflamak ile
gorevlendirilmislerdir. Ulkemizde bu konuda net bir bulgu yoktur. Zaman
icinde bazi hiikiimetler ile istihbarat kurumlarimiz arasinda istenilmeyen
olaylarin meydana geldigi, cesitli olaylar vasitasiyla basimmiza yansimigtir.
“Istihbarati degerlendirme kural ve kurullarina hakim olamayan bir
yonetimin, degil bir ke, bir adi isletmeyi dahi yonetmesinin

diisiiniilemez’*®’ oldugu unutulmamalidir.

Degisen diinya ve degisen istihbarat ihtiyaglar1 goz ontine alindifinda, lilke
istihbaratimizda biiyiik eksiklikler oldugu goze ¢arpmaktadir. Istihbarat yapimiz bir
organizasyonun gerekliliklerini tasimamaktadir. Kurumlar arasinda karsilastirmay:
ve koordinasyonu saglayan kurullar ile kurumlarin ve kurullarin meclis ve ydneten
tarafindan kontroliinii saglayan, meclis ve hiikiimet iiyelerinden olugan iist
kurullarmiz mevcut degildir. Istihbarat kanunumuz giiniimiiziin ihtiyaglarina cevap
verememekte ve istihbarati tek bir kuruma yiikleyerek ¢ok basite indirgemektedir.
Zamanin ihtiyaglarini karsilamaya yeterli olmayan tek baslilik, gii¢ dengesinin bir
tarafta toplanmasina neden olmaktadir. Hiikiimetlerin ¢ekindikleri i¢in istihbarat
kurumlarimiza hesap soramadiklar, zaman igerisinde basimimiza yansimgtr.
Istihbarat sistemimiz hakkinda yukarida bahsettigimiz teorik karsilastirmalarin
yaninda, basmimiza yansiyan agagida gecen haberleri, milli istihbarat kurumumuzun

web sayfasinda verdigi cevaplar ile inceledigimizde, istihbaratimizda yeniden

yapilanmamn gerekliligi ac¢ik bir sekilde ortaya c¢ikmaktadir. Milli Istihbarat

8 Tagma, Yeniden yapilanma kurallar: ilim, kural ve becerisi, a.g. k, Sfy:123-130, 182
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kurumumuz tarafindan, gérev dagilimi, koordinasyon ve benzeri konularda sorulan
sorulara verilen cevap tatmin edici degildir ve devlet istihbarat hizmetleri kanunu
sebep gosterilmektedir. Istihbarat sistemimizin yetersiz oldugu, top yekun milli
siyasetlerimiz kapsaminda yeniden yapilandiriimasi ihtiyaci ve daha atak, daha
kapsamli bir organizasyon haline getirilmesi gerektigi devlet yetkililerimiz tarafindan
dahi beyan edilmektedir. Goriiliiyor ki, saglikli ve verimli bir yeniden yapilanmanin
saglanabilmesi i¢in gerekli ortamin 6ncelikle kanunlar ile saglanmasi gerekmektedir.
Burada baglica gérev kanun yapma yetkisine sahip olan TBMM ve Saymn Uyelerine

diismektedir.

[stihbarat sistemimizdeki ¢arpikliklar ile ilgili haberler basintmizda sik olarak
goriilmektedir. Bu tiir haberler ve Milli Istihbarat Kurumumuzun Web sayfasinda
gelen sorulara vermis oldugu bazi cevaplar asagida yer almaktadir. Haberlerin ve
yapilan roportajlarin igerigi ortada yapilan hatalarin oldugunu ve yeniden yapilanma

gerekliligini vurgulamaktadir.

2 Ocak 2004 tarihinde, Hiirriyet gazetesinde ,”’MIT liselilere ajanlik teklif

etmis ° baghgtyla yer alan ve Ersan ATAR imzasi tasiyan haberin igerigi su
sekildevdi,

Ankara da gecen yil gerceklestirilen 1 mayis eylemlerinden sonra iki
lise de Ogrencileri sorgulayan ve ajanhk teklifinde bulunanlarn MIT
mensubu olduklart ortaya ¢ikti. Savcilifin sorusturmasi, Bagbakanlik
izin vermeyince takipsizlikle sonuglandi. Alman bilgiye gbre 1 mayis
eylemlerinden sonra Dikmen lisesi ve Ayranci Ticaret Meslek lisesi’ne
“’sivil ekip’’ler ziyaret etti. Kendilerinin emniyet mensubu olduklarim
belirten bu kigiler {i¢ O6grenciyi sorgulad. Olaylardan sonra
dgrencilerden C.K.(16) ve D.P.(19) avukatlan savcihiga su¢ duyurusunda
bulundu ve kendilerine muhbirlik teklif edildigini iddia ettiler. Olay:
sorusturan Bagsavcilik , 6grencileri okul yoneticilerinin odasinda
sorgulayan ve ajanhik teklif edenlerin MIT mensubu olduklarim ortaya
¢ikardi. Bagsavecilik bu tespit tizerine, MIT’in bagh oldugu Basbakanliga
ilgili’’personel’” hakkinda sorusturma izni verilmesi igin bagvuruda
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bulundu. Bagbakanlik , 21 Ekim 2003 tarihli yazisiyla, bu talebe
olumsuz yamt verdi.®*

Milli Istihbarat Kurumumuzun web sayfasinda yer alan bazi soru ve cevaplar su
sekildedir.

Soru:MIT biinyesinde gergeklestirilen yeni yapilanmanin amaci nedir?

MIT:Yeni yapilanmada belirleyici unsur, haber toplama faaliyeti ile istihbarat iiretimi
faaliyetinin birbirinden aynlarak miistakilen organize edilmesi anlayist olmustur. Bu
¢ercevede daha once mevcut olan "idari" ve "istihbari" gérevlerden sorumlu Miistesar
Yardimeihi1 sayisi, "operasyonlardan" sorumlu Miistesar Yardimeis'mn ilavesiyle
ikiden iice c¢ikardmistir. Boylece tek bir Mistesar Yardimcisi'nin yonetiminde
stirdiiriilen istihbarat c¢arkinin- igleyisi, "toplama” ve "degerlendirme" bigiminde
bolinerek iki ayri Miistesar Yardimeisti'nin - sorumluluguna  verilmigtir.  Bolge
Bagkanliklari ile yurt dis1 birimlerince yiiriitillen haber toplamaya yonelik operasyonlar
bir Miistesar Yardimcisi'nin sorumlulugu altinda Operasyon Bagkanlifi'na baglanmus,
toplanan haber, bilgi ve dokiimanlarin teknik istihbarat ile birlestirilip degerlendirilmesi
ve analiz edilerek kullanicilara sunulmasi gorevi ise bir diger Miistesar Yardimeisi'nin
sorumlulugu altinda Istihbarat Baskanligr'na birakimstir. Idari finiteler ise, daha onceki
yapilanmada oldugu gibi, ayr bir Mistegsar Yardimcisi'min sorumlulugu altmda
tutulmustur. Ayrica atama ve terfilerin objektiflik dlgiitlerine baglanmasi amaciyla bir

"Ust Kurul" olusturulmustur.

Soru:MIT'in sadece dig gorevier ustlenmesi ve yurt iginde istihbarat

faaliyetini tiimiiyle Emniyet'e birakmasi 6nerilerine MIT nasil bakiyor?

MIT:Turkiye'de i¢ ve dis tehditlere bir biitin olarak yaklagilmasi zorunludur.
Tirkiye'nin jeo-stratejik konumu, bolgesel sorunlar, bolgesel ve uluslararasi gikar
catismalarmin yarattig1 = tehditler, siyasi-ekonomik-askeri-giivenlik sorunlarinin i¢
igerigi, analizlerde biitiinlestirici ¢ahgmalarn kaginilmaz kilarken, haber toplama
gayretlerinin yonlendirilmesinde de ayni ihtiyact ortaya gikarmaktadir. Diger giivenlik
kuruluglarinin gorev cerceveleriyle baglantili olan istihbarat ¢aligmalarmmn smirlarinm
belirlenmesi ile kuruluglar arasi koordinasyon ile stratejik anlamda istihbaratin MIT
biinyesinde merkezilegtirilmesinin zorunlulugu farkli seylerdir.  Giivenlik istihbarati
sadece yurt igi faaliyetlerle smurh degildir. Onemli olgiide yurt diginda da tehdit
olusturdugu gibi, bu tehditlere destek veren Ulkelerle baglantili olarak, stratejik
istihbarat ile de biitinlesmektedir. Ayrica Yasa geregi MIT, i¢ ve dis kaynaklarca

% Atar, Ersan, "Mit Liselilere Ajanlik Teklif Etmis", Hiirriyet Gazetesi, Istanbul, 02.01.2004

8 http://www.mit.gov.tr, 01.04.2004
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saglanacak bilgilerin belirleyecegi milli giivenlik istihbaratit “Devlet ¢apmda"
olusturmakla gorevli kilnmugtir.”

Devlet istihbarat hizmetleri kanununda  belirtildigi {izere MIT, diger
istihbarat kurum ve kuruluslarinda olmayan pek ¢ok yetki ile donatilmigtir. Son
zamanlar da bu ayricalik ta, beliren ihtiyaglar neticesinde bazi degisiklikler olmaya
baslamugtir.  Gazeteci, yazar Siikrii KUCUKSAHIN, 4 Aralik 2003 tarihinde,
Hiirriyet gazetesin de yayimlanan, ‘’Erdogan’dan Emniyet’e MIT gorevi ¢° bashkh

yazisinda bu konuya su sekilde deginmistir;

Bagbakan Recep Tayip Erdogan, yeni yilda ilk genelgesini istihbarat konusunda
yayinladi. Hafta iginde yaymlanan “’Cok gizli > damgali genelge. bugiine kadar
MIT’ten bagka bir kurumun yagmadigy bazi gorevler de Emniyet Genel Midiirliigii’ne
veriliyor. Erdogan’mn iki buguk sayfalik, sadece istihbarat ve giivenlikle ilgili birimlere
dagitilan genelgesi, radikal dinci terdristlerin Istanbul ‘da giristigi eylemlerin ardmnda
ortaya ¢ikan , “’Istihbarat agigi var’tartigmalarim kapatmaya yonelik goriilityor.
Ciinki, genelgenin radikal dinci orgiitleri daha iyi izlemek amaciyla yaymlandigim
soylemek miimkiin. Genelge ile Emniyet Genel Miidiirliigii’ne tamik koruma, drgiitlere
ajan yerlestirme ve koruma, takip, izleme gibi konularda énemli yeni yetkiler veriliyor.
Bu amagla bu bagkanliga bagli 6zel bir birim olusturuluyor. Birimin biit¢esi ise
Bagbakanlik tarafindan karsilaniyor. Genelgeyle bu birime, bazilari gegmisten beri
kullanilan tanik ya da ajanlara yeni kimlik veya pasaport verme, yiiz degistirme,
ailelerini koruma , tanik veya ajanla ailelerinin gegimini garanti altima alma gibi
uygulamalarinin yani sira, onemli bir gii¢ daha veriliyor. Bu birim , gerekli gordiigii
takdirde girket kurabilecek, kurdurabilecek. Swradan ticari isletme gibi goriinecek olan
bu sirketlerin kurnlug ve igletme giderleri de yine Bagbakanhik’tan kargilanacak.
Boylece, sirketler tizerinden 6rgiitlenmeyi yegleyen radikal dinci tertristleri izlemede
daha yararl sonuglar doguracag: diisiiniilityor. - Genelgenin en ilging boyutunu da bu
bolim olusturuyor. Cunkii , diger gorevler bir yana , istihbarat amagh girket kurma
veya kurdurma yetkisi bugiine kadar , yasadan kaynaklanan bir gii¢le, sadece MIT’in
kullanabildigi bir yetkiydi. Emniyet Genel Miudirligi Yasasymin buna olanak
saglamadigina yonelik genel bir goriiy var. Iste bu gercevede Bagbakan’in yeni
genelgesinin yasalar da bir zorlama anlamna gelebilecegi belirtiliyor. . Yasanin
vermedigi bir gorevin genelge ile verilmesinin miimkiin olmadigina dikkat ¢eken
uzmanlar, “’Mutlaka bir sekilde bir hitkme iligkilendirilme bulunmus olmali, Ama
burada Bagbakan’m , MIT e saglanan bir olanag: Emniyet’ e de vererek, istihbarat
alaninda yeni bir yaklagim sergiledigini gosteriyor.  Bu da son derece 6nemli bir
unsur.”” Goriliglinti dile getiriyorlar. Bu nokta da , Erdogan’mn yeni yaklagimi, MIT’le
uzlagma sonucu mu ortaya ¢ikt, yoksa Bagbakan’m MIT’e yaklasimmin bir gostergesi
mi? Sorusunu giindeme geliyor. Ancak , Bagbakan’mn terdr drgiitlerinin izlenmesi
konusunda Emniyet Genel Miidiirliigii'ne yeni olanaklar sagladigi kesin. Bunda,

%0 90 hitp://www.mit.gov.tr, 01.04,2004
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Istanbul da bombalar patlatan dinci teroristlere kumanda eden Azat Ekinci *nin MIT
izlemesinden kurtulmasmin etkili oldugu goriisti de yaygin bir kanaati olusturuyor.”’ o

Basina yansiyan bir habere karsilik, Milli Istihbarat Kurumumuzun yapmis

oldugu basin agiklamas: ve devammindaki gelismeler su sekilde olmustur.

MIT BASIN ACIKLAMASI: 28.04.2004°

1. 28.04.2004 tarihli Hiirriyet Gazetesi’nde siirmangetten nesredilen, “ABD’de ¢ikan
kitap MIT ¢ileri ¢ok kizdiracak” bashikli kurumumuz personelini hedef alan, asilsiz
ve maalesef seviyesiz olarak degerlendirecegimiz iddialarla ilgili olarak, gerek
iddianin sahibi oldugu ifade edilen yabanci servis, gerekse Hiirriyet Gazetesi nezdin
de yaptigimiz incelemelerden, aldigimiz neticeyi kamuoyu ile paylagma geregini

duymaktay1z.

2. Konu hakkinda agiklama istedigimiz CIA’dan alinan not, aynen asagida

sunulmusgtur:

“a. Servisimiz, 28.04.2004 tarihinde “Hiirriyet” Gazetesi’nde yer alan ve Teskilatiniz
gorevlilerinin, 2002 yilinda Kuzey Irak’ta, Servisimizin gorevlileri ile birlikte
calistiklar1 dénemde sergiledikleri davranislara iligskin iddialari igeren haberi iiziintii
ile okumustur. “Hiirriyet” Gazetesi, s6z konusu haberin, Amerikali bir yazar

tarafindan kisa bir siire 6nce yayinlanan bir kitaba dayandigini iddia etmistir.

b. Teskilatimizin da gayet iyi bildigi tizere, “Hiirriyet” Gazetesi’nin haberinde higbir
dogruluk payr bulunmamaktadir. Oncelikle, Saddam Hiiseyin rejimine yonelik
savagtan once, Teskilatinizin hi¢bir gorevlisi, Kuzey Irak’ta bizim gorevlilerimiz ile

birlikte ¢aligmamugtir. Ikinci olarak, “Hiirriyet” Gazetesi’nin bu bilgileri aldigim |

*! Kuigitksahin, Sitkrii, "Erdogan'dan Emniyet'e MiT Gorevi", Hiirriyet Gazetesi, Istanbul, 05.12.2003,
Syf:19 ,

%2 hitp://www.mit.gov.tr, 01.04.2004
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iddia ettigi kitapta Teskilatimzdan hi¢ bahsedilmemistir. Yalmizca, Servisimizin
ekibine eslik eden “Tiirklerden” bahsedilmigtir. Teskilatimzin adin gﬁndeme getiren,
yalmzca ve yalmizea “Hiirriyet” Gazetesi’nin kendisidir. Ugtincii olarak, “Hiirriyet”
Gazetesi’ndeki haber, gergekleri zaten tamamu ile yansitmayan kitapta anlatilan

olgular1 ve olaylan ¢arpitmis ve sansasyonel bir sekilde sunmustur.

c. Servisimiz, “Hiirriyet” Gazetesi’nde yer alan bu talihsiz ve temelsiz haberin

yayinlanmis olmasindan derin bir {iziintii duymaktadir.”

3. Bahse konu kitapta, MiT’e ait hicbir atif olmamasina ve kurumumuz Basin
Miisavirligi ile kolaylikla temasa gegilerek konunun tarafimizdan da teyidinin |
alinmasi gerekirken, bu islem yapilmadan bir Tiirk Gazetesi’nde T.C. Milli Istihbarat
Tegkilati mensuplarim seviyesiz bir sekilde kiigiiltmeye ¢alisan asilsiz bir haberin, bu

sekilde kullanilmasinin manés: ve hedefi anlagilamamagtir.

Kurumumuz ve personeli bu konuda, haysiyetine yoneltilen bu yayin nedeniyle,

hukuki yollardan da hakkint arayacaktir.
Kamuoyuna saygi ile duyurulur.

MILLI ISTIHBARAT TESKILATI
MUSTESARLIGI

Yukarida Amerikal1 aragtirmaci yazar ‘"Boob Woodward’in’’ kitabinda CIA
elemanlarini takip eden Tiirk gorevliler ile ilgili yapmus oldugu tasvir’in, Hiirriyet
gazetesinde yayinlanmasi iizerine, MIT miistesarhfinin 28 nisan 2004 tarihin de
yapmis oldugu basin agiklamast yer almaktadir. Bu basin agiklamasindan iki giin
sonra Hiirriyet gazetesinde yer alan “Ertugrul OZKOK’’imzal yazi, bazi noktalara
dikkati ¢ekmektedir.
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Sayin Ertugrul OZKOK soyle demektedir; Onceki sabah MIT
miistesar1 Senkal Atasagun aradi. Atasagun , seringanli ve bagarili bir
istihbaratgidir. Hiirriyetin haberine ¢ok kizdigi belliydi. Bu konusmay1
izleyen saatlerde MIT’le CIA arasmmda yildinm hiziyla iliski
kuruldu. Washington ‘la Ankara arasinda 7 saat fark olmasina ragmen
0glen sonra CIA ’dan beklenen cevap gelmisti. Demek ki
Washington’da is saati baglar baslamaz Ankara’ya cevap verilmisti.
CIA’1n agiklamas: ¢ok ilgingti. Washington post’un {inlii gazetecisi ’Bob
Woodward’in’’ yazdiklari igin > Yalan ©> denmiyordu. Sadece *’Kitapta
MIT’in ad1 gegmiyor ¢’ deniyordu. Yani Tiirk gérevlilerin sigara i¢ip,
Tiirkge porno seyrettigini anlatan ciimleler yalanlanmiyordu. Gelin
simdi bu olayin seridini biraz geri sarip incelemeye alalim. Ciinkii bu
olayin 6yle kapanmamast gerekiyor.  Sabah benimle konustugunda
Atasagun’un bu kitap hakkinda bilgisi yoktu. Bu kitap piyasaya c¢ikal
neredeyse 3 hafta oldu. Demek ki MIT “in ilgili birimleri, Tiirkiye ‘yi ,
daha da &tesi MIT’i bu kadar yakindan ilgilendiren bu kitab: inceleyip,
raporu miistesarin 6niline koymamug. Tiirkiye’nin Washington da askeri
atesesi de var.Onlarin kitabi1 inceleyip incelemedigini bilmiyorum.
Benim merak ettidim nokta su: Istihbaratgilar hep &viinerek sunu
soylerler:”’Bizim topladigimiz bilgilerin yiizde 80’1 agik istihbarat tan
gelir.”” Bu kadar acik bir istihbarat , ilgili birime zamaninda ulagmiyorsa,
ortada sorun var demektir.”*

19 Aralik 2003 tarihinde Hiirriyet gazetesinde yayinlanan Yener Slisoy
roportajinda, Em.Tiimgeneral Osman PAMUKOGLU kendi deneyimlerine
dayanarak istihbaratimiz hakkinda su cevabi vermistir;

’Nizami olmayan miicadelede sokak kedisinin kurnazligi, ustalifn gerekir.
Terdr 6rgiitii, Istanbul da Israil hedeflerini indirdi, 5 giin sonra da Ingiliz hedeflerini

vuruyorsa sen arizalisin demektir. <*%*

9 Ozkok, Ertugrul, Giindem "Tirk Kelimesi Mit'ten Daha mu Az Onemli”, Hirriyet Gazetesi,
Istanbul, 30.04.2004, Syf:19

% Siisoy, Yener, Yakin Plan"Tiimgeneral Osman Pamukoglu Répoﬁajx“, Hiirriyet Gazetest,
Istanbul, 19.12.2003, Syf:7
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BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER.

Bu boéliimde arastirmada elde edilen bulgulara dayali olarak ulasilan

sonuglara ve aragtirma sonucu gelistirilen 6nerilere yer verilmistir.

©5.1. SONUCLAR

1. Iginde oldugumuz yiizyilda tiim diinya dengeleri de@ismis ve yeni bir
diinya diizeni olusturulmustur. Bu degisimlerin neticesinde, dis politika ve uluslar

arast iligkiler 6nem kazanmigtir.

2. Yasadigimiz degisimlerden yonetim sistemleri de etkilenmis, bilimsel
disiplinler ile desteklenmis yeni yonetim sistemleri ve uygulamalar , klasik yonetim

sistemlerinin yerini almigtir.

3. Istihbarat Ihtiyaglar1 Degismistir; Gegmiste istihbarat, savag durumlarinda
kaynaklari optimize etmek ve savunmay1 desteklemek amaciyla kullanilan yardimer
bir unsur olmustur. Savag déneminin bitmesiyle baslayan bilimsel, teknolojik ve
ekonomik ilerlemelerin en iist diizeyde yasandigi giiniimiiz barig doneminde farklh
istihbarat ihtiyac}lan ortaya c¢ikmistir. Bamg doneminde, belirsizligi azaltmak,
devletler arasindaki gerilimi azaltarak, Uluslararasi sistemin dengelenmesi gibi
hayati bir ihtiyag belirmis ve bu ihtiyacid karsﬂanniam misyonu istihbarata

verilmisgtir.

4. Istihbarat Organizasyonlarinda Degigen Ihtiyaglar1 Kargilamaya Yénelik
Yeniden Yapilanma Gereklidir, Uzun yillar boyunca ihtiyaglari karsilayabilen,
istihbaratin faaliyet y6nii, yani bilgi toplama, degisen ihtiyaglar1 kargilamakta yeterli
olmamigtir. Istihbaratin  yiiklenilen yeni misyonlar1 - karsilayabilmesi igin

organizasyon yoniniin 6n plana ¢ikmasi gerekmistir. Sadece bilgi toplayan ve
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kisileri fisleyen bir istihbarat tegkilati degisen diinyamizin getirisi olan ihtiyaglar:
kargilayamaz. Bilgi toplama ile beraber bilgiyi isleyen, degerlendiren, kargilastiran,
gerektifinde ihtiya¢ yaratan, uzmanlasma, dis kaynak kullanimi, kalite yonetimi,
miisteri ihtiyaclan, hesap verebilirlik gibi yonetim biliminin becerilerini kullanan ve
en O©nemlisi istihbarat faaliyetini gergeklestirirken stratejik istihbarat olarak
adlandirlan istihbarat biliminin yolunu takip eden bir istihbarat organizasyonu
giiniimiiziin ihtiyaci olmustur. Istihbarat organizasyonlar1 bu dogrultuda yeniden

yapilandirilmalidir.

5.  Tirk Istihbarat Organizasyonunda Yeniden Yapilanma Gereklidir;
istihbarat brganizasyonlarl ile yapilan kargilagtirma sonuglar1 ve medyaya yansiyan
istihbarat organizasyonumuz hakkindaki olumsuz haberler incelendiginde iitke
istihbaratimizda biiyiik eksiklikler oldugu goze ¢arpmaktadir. Istihbarat yapimizin

iyi bir organizasyonun gerekliliklerini ta;imadipy goritimektedir.

5.2.ONERILER

Bir istihbarat organizasyonu nasil olmalidir sorusuna yorum getirmeden
evvel, iyl bir istihbarat¢inin nasil olmasi gerektigi iizerinde durmakta fayda var. Bu
soruya yani iyi bir istihbaratgint nasil olmas: gerektigi seklindeki soruya, 19 Aralik
2003 tarihinde Hiirriyet gazetesinde yaymlanan Yener Siisoy roportajinda,
Em.Tiimgeneral Osman PAMUKOGLU kendi deneyimlerine dayanarak su cevabi

vermistir;

Nizami olmayan miicadelede sokak kedisinin kurnazligl, ustalifa gerekir. - Teror
orgiitii, istanbul da Israil hedeflerini indirdi, 5 giin sonra da Ingiliz hedeflerini vuruyorsa
sen arizalisin demektir. 13 ilinizde 70 vatandasmnizin oldiiriiliip temellere, avlulara,
bahgelere gomiilduiginil yitlar sonra dgreniyorsunuz. Demek ki, siz de her sey acil hale
gelmis, bir sey acilse zaten kalmigsimz demektir. Istenseydi bu olaylarm kokii bugiine
kadar bin defa kazinirdy, siyasi irade ve kararla bunlan bitirirsiniz, size mani olan biri
mi var? Ikide bir her seyi dis giiglere atmann bir alemi yok, tirnagt olan bagini tasir.
Ulke gitvenliginde onun bunun inayeti, himmeti, bilmem ne protokolii, belgesiz
yliriimez. Boyle karar ve makam kademesi bol yapidaki istihbarat diizeniyle terdrle
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miicadele edilmez. Istihbaratta gok zeki ve kavrama yetenegi yilksek insanlar olacak.
Cok zeki, hayal giicii yitksek, aykir1 yaradihisly, seriiven diiskiinii, adamlar bulacaksiniz.
Yaradilislar, tabiatlar bagimsiz, her diigiince ananesine gore yetistirilmis olacak.”

Organizasyonlar1 yasatan ve ileriye tasiyan faktdr oncelikle insandir. Nitelikli
eleman temin edemeyen ve bu konuda yatirnm yapmayan hi¢ bir organizasyon uzun
vadede basarth olamaz. Oncelikle mevcut olan egitim sistemi, yukarida belirtilen
niteliklerde istihbarat elemani yetigtirebilecek kapasiteye ¢ikarilmalidir. Kalifiye ve

uzman personel egitimi tizerine yatirimlar yapilmalidir.

Demokrasilerde vazgecilmez olan istihbaratin, en ideal uygulanabildigi
sistemler Demokratik yonetim sistemleridir. Demokratik yonetim sistemlerinde ve
birinci smuf ilkelerde istihbarat en verimli gekliyle yani gergek amacindan
saptirilmadan, teknolojinin yaninda yonetim alanindaki gelismeleri de takip ederek,

uygulayarak organize olma ve ¢alisma imkam bulur.

Anlasilacag1 lizere iyi bir istihbarat organizasyonu, degisimlerin takip
edebildigi demokrasi gibi ideal yonetim sistemlerinin var oldugu ortamlarda
olugabilir. Demokratik yonetim sisteminin gerekliliginin yanin da, iyi bir istihbarat

organizasyonun spesifik bazi niteliklere sahip olmas: gerekmektedir.

Mevcut sistemin yeniden yapilandirilmasinda genel olarak su noktalar netlige
kavugmali ve giiniin ihtiyaglarini karsilamaya yonelik gelistirilmelidir.
1. Mevzuat
Amag, Politika ve Statii
Orgiitsel yap1

2
3
4. Karar verenlere kars1 sorumluluk ve Hesap verebilirlik
5. Siirecler

6

Yonetim anlayislar

% Siisoy, Yakin Plan"Tiimgeneral Osman Pamukoglu Réportaji”,a.g. m, Syf:7
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Yukarida genel olarak belirtilen noktalarin nasil olabilecegi hakkinda su oneriler

getirilebilir.

Oncelikle mevcut yasalar ideal bir istihbarat organizasyonunun olusmasina ve

calismasina imkan veriyor ve destekliyor olmalidir.

Sifir hatayr amaglayan Toplam Kalite Yonetimi gibi yeni y6netim teknikleri

ile organize edilmeli ve yonetilmelidir.

Organizasyon siirekli kendi kendini yenileyebilmeli, degisim mithendisligine

uygun olmalidir.

Organizasyonun sistemi gizelgeye oturtulmali ve stireglerle yonetime imkan

saglanmalidir,

Diinyadaki, basin yaymn kuruluglari, aragtirma kuruluglari, istihbarat
organizasyonlari , {iniversiteler ve kiitliphaneler takip edilmeli, bu kurumlara
yaymnlar, makaleler, kitaplar, akademik c¢aligmalar incelenmelidir.
Organizasyon yabanct organizasyonlar ile kiyaslama yaparak kendi

eksiklerini ortaya ¢ikarmalidar.

Organizasyon i¢i miisterilerin ortak kullanimina agik biiyiik bir kiitiiphane,
harita koleksiyonu ve arsiv olugturulmali ve zaman kaybini dnleyecek sekilde

indexlenmelidir.

Bilgiler sadece aragtinlmamali devaminda yorumlanmalidir. Elde edilen
verilerin ve bilgilerin islenmesi ve analiz edilmesi de istihbarat
organizasyonunun gorevi olmahdir. Yani sadece vakalar tamnmamali,

vakalarin maksatlari, getirileri de arastirtlmali ve yorumlanmahdar.
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Oz yetkinliklere odaklanma stratejisi olarak, bilginin islenmesinde dis
kaynaklarda kullanilmalidir. Yani, toplamilan ham bilgi, tiiketicilere yahut
organizasyon i¢i i¢ miigterilere dagitilmadan profesyonel elekten gegirilmeli
ve analiz edilmelidir. Bu amagla, organizasyon i¢indeki uzmanliklar; bilgi
toplama igini yapan profesyonel uzmanlardan ve bu toplanilan bilgileri analiz
eden ekonomi, politika , sosyoloji, askeri, tarih, cografya, enerji kaynaklari,
kesifler, kartografi gibi alanlarda akademik egitim gormiis fonksiyonel
uzmanlardan olusmalidir. Yeri geldiginde organizasyon digindan
akademisyenler, Universiteler, {iniversite hocalar, gazeteler, arastirma
kuruluglan ile ortak caligma yapilmalidir. Bilgilerin analiz edilmesinde tarih

ve argiv materyalleri kullaniimahdar.

Uzmanlagma saglanmali ve organizasyonun siirekli 6grenmesine yonelik

uygulamalar yapilmahdir.

Esnek orgiitlenme yontemi olarak takimlar olusturulmalidir. Organizasyon
icinde bilgi toplama (gozlem ve aragtirma) , yorumlama ( elekten gegirme ve
analiz), politika olugturma, planlama ve operasyon yiiriitme isleri
uzmanlardan olusan takimlara bélistiriilmelidir. Saha kuvvetleri yani agik ve
kapal1 gézlem yapan birimler ve takimlar ayri olmalidir. Bununla beraber

bilgi toplama ve dagitim i¢in ayr1 yénetim birimleri olusturulmalidir.

Dis politika belirleme, olugturma, planlama, uygulama ve operasyon yiiriitme
faaliyetlerinde dis isleri bakanhg: , diger profesyonel birimler ve diger
istihbarat organizasyonlar ile ortak galigmali ve is birligi yapmaldir. Tiim
istihbarat organizasyonlar1 ve dig isleri bakanlig1 arasinda bilgi alis verigi
milkemmel seviyede olmalidir. Bilgilerin yeterince uygun koordine edilmesi

ve degerlendirilmesi saglanmalidir.
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e Karar verenin kontrolii saglanmalidir. Bu amagla meclis ve hiikiimet
liyelerinden olusan istihbarat organizasyonunun {izerinde, kurum ve
kuruluglarin  faaliyetleri nedeniyle hesap verebilecekleri iist kurullar

olusturulmalidir.

o Istihbarat organizasyonu iizerinde, istihbarat koordinasyon merkezi
olusturulmali, var ise etkin ¢alismas saglanmalidir. Istihbarat koordinasyon
merkezlerinde bilgi alig veriginin yaminda, organizasyonlarin hesap

verebilmesi saglanmalidir.

Istihbarat koordinasyon merkezi en az su gérev ve sorumluluklari yerine
getirmelidir.

1. Daha once belirlenmis olan politika ve ilkeler 1s13inda Tiirk istihbarat
¢alismalarinin yonlendirilmesi, takip altinda tutulmas , degigen sartlara uyumunun
saglanmast ve verimliliginin saglanmast;

2. Istihbarat eylemleri i¢in gerektiginde koordinasyonun saglanmast,

3. Siyasi, askeri ve ekonomik alanlarda Tiirk ¢ikarlarina aykiri gelismelerin yakmdan
takip edilmesi ve tehdit boyutuna gelmeden gerekli uyarilarin yapilmasi,

4. Elde edilebilir bilgilerin is1ginda dis olaylar, savunma , terdrizm, uluslar arasi sug
olaylari, bilimsel , teknik ve uluslar arast ekonomik gelismeler hakkinda
degerlendirmeler yapmak,

5. Mevcut tehditleri takip altinda tutmak,

6. Uygun oldugunda diger iilkeler ile istihbarat alaninda igbirligine gidilmesini
saglamak .’

e Organizasyonlar, miisteri yani bilgi verilen makamlara ile elde edilen
bilgilerden dolayli yahut dolaysiz istifade eden topluluklara odakh olmali ve
miisteri memnuniyetini 6n planda tutmalidir. Organizasyon i¢ine kapanip,
kendini dis miigterilere kapatmamalidir. Tiiketicilerin yani bilgi
kullanicilarmin ~ farkinda olmadigi fakat gereksinim duyabilecegi konular
lizerinde 6n c¢aligma yapimalidir. Organizasyon Pazar aragtirmasi ve
aragtirma gelistirme faaliyetleri ile islevsel kullamlmamig teknikler bulmali

ve kullanmalidir.

% Sedat, Ingiliz Istihbarat orgiitleri ve giivenlik birimleri, a.g. k, Syf:7.
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e Organizasyon igerisinde gorevli askeri personel isi dgrendigi esnada kanun

geregi tayin edilmemeli , yerinde uzmanlasmasi saglanmalidir,

o Ideal bir istihbarat ¢arki olusturulmalidir. Ideal bir istihbarat carki su

basamaklari icermelidir.

1.Planlama ve Yonetim.( Ihtiyag belirleme,Gorev dagihims, Yetkilendirme, Liderlik)
2.Bilgi toplama.

3.Bilgi isleme

4 Islenen bilgileri analiz etme ve maksat’a ulagma.

5.Bilginin i¢ ve dis miisterilere dagitim.

6 Miudahale ve operasyonel faaliyet i¢in karar verme, yasal kabul ve uygunluk
saglama ve devaminda harekete gegme.”’

e Akademik diinya icerisinde ulusal gilivenlik ve istihbarat ¢alismalarinin daha
fazla yer tutmasina imkan verilmelidir. Akademisyenler ve tiniversiteler
akademik aragtirmalarinda  desteklenmelidir. ©° Tek bashlikla higbir
gelismenin saglanamayacagi ve bilimsel disiplinlerin rekabet yoluyla

ilerleyebilecegi asla unutulmamalidir.”*®

e Tekrar belirtilmelidir ki; Bir Ingiliz istihbaratcist olan M.Herman’a gore
:’Istihbarat rasyonaliteyi temsil eder ve istihbarat kullanmay: reddeden
devlet adam Aritoteles ‘den beri Batili insanimin bilgi ufkunu genisletmek
i¢in kullandig: iki araca sirtim dondiigiinii bilmek zorundadir. Bunlar, akil ve

bilimsel yontemdir.”**

o1 http://www.atin.org,02.05.2004

% Walt, Stephen, "Giivenlik Caligmalarinin Rénesansi”, Giivenlik Bilimleri Ozel Avrasya Dosyast,
ASAM, Cilt:9, Sayi:2, Ankara, 2003, Syf:71.

% Ozdag, "Stratejik Istihbarat", a.g. k, Syf:112.
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EKLER:
Ek.1: Tez Caligmasi Hakkinda Yardim Talebinde Bulunulan Devlet Kurumliari.

GENEL KURMAY BASKANLIGI GENEL SEKRETERLIGI
ICISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MIT MUSTESARLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

MILLI GOVENLIK AKADEMISI K.LIGI

KARA KUVVETLERI KOMUTANLIGI

KARA HARP OKULU SAVUNMA BILIMLERI ENSTITUSU
AVRASYA STRATEJIK ARASTIRMALAR MERKEZI (ASAM)
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Ek 2: 1lgili Kurumlara ladeli Taahhiitlii Postalanan Dilekgelere Ait Posta Alma

Haberleri.
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Ek 3: 1lgili Kurumlarin Her Birine Yazilmis olan, Tez Caligmasi Bilgi Ve Yardim

D2F8.597F397C.588E488F

Talep Dilekgesine MiT’ten Gelen Cevap Yazisi.

04.03.04» 4637

Sn. Mahmut TURHAN

Karacaaly
SRR Gemlik/BURSA

[LGI: 14.02.2004 tarihli dilekge.

flgide kayith dilekgeniz incelenmistir. Bahsekonu talebiniz ile ilgili olarak
Kururnumuzgn bu tiir bir uygulamasi bulunmama51 nedeniyle dilekg¢enize olumlu
cevap ve:jg ek: miimkiin olamamaktadir.

Bilgilerini rica ederim.

Personel Bagkan V.
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EK 4:MiT’e yazilan 2. tez calismasi yardim talep dilekcesi.
SAYIN SENKAL ATASAGUN VE PERSONEL BASKANLIGINA.

04.03.2004 tarihli 4631 numarali cevap yazimza tesekkiir ederim. 14.02.2004
tarihli dilekgeme cevabinizin is bagvurularina cevap veren Personel baskanhigindan
degil de , profesyonel her kurum ve isletmenin biinyesinde bulunan halkla iligkiler
boliimiinden gelmesini daha ¢ok arzu ederdim.14.02.2004 tarihli dilek¢emin bir is
bagvurusu olmadigini belirtmek isterim.

14.02.2004 tarihli dilekgemde belirttigim iizere, Ulkemizde Ulusal giivenligi
korumaya yOnelik haber alama faaliyetlerini yiiriiten Kurum ve Kuruluglarin, modern
yonetim anlayislari 6lgiit almarak degerlendirilmesi konulu yiiksek lisans tez
calismam ile ilgili yardim talebime Jandarma Genel Komutanligi ve ASAM dan
‘olumlu yanitlar aldim.

Haber alma faaliyetlerini organize etme ve uygulama alamnda  Milli

Kurumumuz olan Milli Istihbarat Teskilatmin, gizlilik ilkeleri ve konunun
hassasiyeti g6z Oniine alindifinda , yardim talebime olumsuz yaklasmasina
sasirmadim. Lakin belirtmek isterim ki tez c¢alismam kurumunuz ve ilgili diger
kurumlarin ig faaliyetlerini kapsamamaktadir. Ulusal giivenligimizi riske sokacak ,
akademik amagcli dahi olsa herhangi bir ¢alismanmn bende kargisindayim.Tezim
sadece Kurumunuzun ve ilgili diger Kurumlarin yonetimsel yapisint kapsamaktadir.
I¢inde bulundugumuz bilgi ve teknoloji cagmda Ulkelerin ve Uluslarin giivenligini
konvansiyonel silahlar ile korumanmin yeterli olamayacaginin bilincindeyim. Tam
korumanin giiglii bir Istihbarat a1 ve yonetimi ile saglanabilecegini sizler gibi bende
diigiiniiyorum. Giiglii bir Istihbarat a1 i¢in eminim ki en son teknolojiyi ve modern
teknikleri kullamyorsunuz . Modern teknikler ile haber alma basarinizi ve kalitesini
arttirmayi hedefliyor olmahisimiz.
Peki ya yonetim? Kar amaci giitmeyen, kurulus amaci Ulusal giivenligi korumak
olan , bu amaci1 haber alma faaliyetlerini yerine getirerek gergeklestiren, miisterileri
basta saygideger Bagbakanlik makam olmak iizere gesitli Devlet makamlart olan ve
insan faktorii agir basan bir isletme olan Milli Kurumumuzun y6netiminde modern
teknikler uygulaniyor mu ? Yénetim alaninda da modern teknikler kullanilarak, Milli
Kurumumuzun ve ¢alisanlarinin  bagarilar1 ve kalitesi arttirilmaya ¢ahisiliyor mu?
Tez konum bu sorulart kapsamaktadir. Bu sorularin cevaplarimn Ulusal
giivenligimizi riske sokacafina inanmiyorum, tabii cevaplar hayir olmadigi
stirece.Yardim etmeseniz de umarim tez konumun kapsadigi sorulara cevaplariniz
evet yapiyoruz, evet uyguluyoruzdur. Eger cevabiniz hayir ise , benim de sizlere bir
sorum olacaktir. Daha iyiyi bagarmak daha kaliteli bir hizmet sunmak i¢in daha ne
bekliyorsunuz?

Tim profesyonel isletmeler akademik ¢alismalardan istifade ederek

organizasyon yapilarin1 ve yonetimlerini giiglendirirken , siz bu gelisimi nasil takip
ediyorsunuz.?
Soruma cevabimmiz evet ise:Evet biz bu modern yonetim tekniklerini uyguluyoruz,
kalitemizi her gecen giin arttirtyoruz,galisanlarimizin gelisimine Onem veriyoruz,
caligan olarak ta Kurum olarak ta siirekli 6greniyoruz ve her giin kendimizi
geligtiriyoruz ~ diyebiliyorsaniz, bunu neden Tiirk akademisyenleriyle, Tiirk
beyinleriyle ve tiim Diinya ile paylasmiyorsunuz.
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Biiytime cagindaki genglerimiz, USA’ min yapmis oldugu ve biyiik o6lgiide de
bagarili oldugu, psikolojik savas araci olan filmlerin etkisinde kalarak neden CIA
veya onun bunun hayrani olsunlar? Genglerimiz neden Milli Kurumumuza
dzenmesinler? Millim Kurumumuza duyulan korku ve 6fkenin yerini neden begeni ,
Ulusal 6viing ve onur almasin? '

Milli kurumumuz ile ilgili basinda ve internet te ¢esitli veriler yer almaktadir.
Fakat bu verilerin kaynag: ¢ogunda belirli degildir. Akademik amacl bir ¢aligma olan
Tezimde kaynak gosteremeyecegim verileri kullanmak bilimsel etige uygun degildir.
Konusunda Tiirkiye’miz de  sivil akademik alanda bir ilk oldugunu diisiindiigtim tez
calismama yonelik kiigiik biiyiik her tiirlii yardim ve destegi milli kurumumuzdan arz
ediyorum
Saygilarimla.
23.03.2004
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Ek 5: 24 Nisan 2004 Tarihinde Uygulanmaya Baslayan ¢’ Bilgi Ogrenme ** Yasasi
Dahilinde, MIT’e Yazilan, Ugiincii Bilgi Talebi Dilekgesi Ornegi.

26.04.2004

MIT MUSTESARLIGI DIKKATINE!

Ben Mahmut Turhan.Yiiksek lisans tez ¢alijmama yardim talebimi igeren
dilekgeme gelen 04.03.04 4631 numarali cevabimza miiteakip, tekrar dilekge
yazarak yardim talebimi tekrar etmis idim.

24.04.2002 tarihinde yiirtirliige giren * Bilgi Ogrenme “’ yasasina dayanarak,
tez caligmama yardim talebimi tekrar ediyorum.

Tez konum:*’ Ulusal giivenligimizi korumaya yonelik istihbarat faaliyetlerini
yiirtiten kurum ve kuruluglarimizin yeni yo6netim anlayislart dogrultusunda
degerlendirilmesi’’dir.

Kurumunuzun asagida yer alan yonetim uygulamalarindan hangilerini
uyguladigini ve hangi yonetim yaklasiminin ideal bir istihbarat organizasyonu yararl
olacaginm belirtmenizi istiyorum.

Bilgilerinize sunar, gereginin yapilmasini arz ederim.

1- TOPLAM KALITE YONETIMI.
a)DEGISIM MUHENDISLIGI (REENGINERING)
b)KIYASLAMA (BENCMARKING)
¢)GUCUN VE SORUMLULUGUN ORGANIZASYONA YAYILMASI:
YETKILENDIRME , CALISANI GUCLENDIRME VE CALISANIN TAM
KATILIMI. (EMPOWERMENT)
d)MUSTERI ODAKLILIK VE MUSTERI MEMNUNIYETI.
e)SUREKLi GELISIM. (KAIZEN)
fLIDERLIK VE UST YONETIM DESTEGI.
g)ORGUT KULTURUNUN DEGISiMI.
h)SURECLERLE YONETIM.
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2- OZ YETKINLIKLERE ODAKLANMA STRATEJISI OLARAK DIS KAYNAK
KULLANIMI. (OUTSOURCING)

3- STRATEJIK BIR KARAR OLARAK KUCULME. (DOWNSIZING)

4- HESAP VEREBILIRLIK.

5- OGRENEN ORGANIZASYON.

6- YUKSEK PERFORMANS ORGANIZASYON.

7- ESNEK ORGUTLENME YONTEMI OLARAK TAKIMLAR.

8- JAPON YONETIM UYGULAMLARI DEVAMINDA, YONETIMDE Z
TEORISI.

9- SANAL ORGANIZASYONLAR.

10- STRATEJIK YONETIM.

11- PERFORMANS YONETIMI.

SORULARIM

e Yukarida ad: gegen yeni ydnetim anlayislarina ve uygulamalarmak olan
yaklasiminiz nasildir?

e Bu yonetim tekniklerini uyguluyor iseniz, dis kaynak kullanimi, yani
profesyonel fonksiyonel uzmanlar dan ve akademik cevrelerden yardim
altyormusunuz?

e Ideal bir istihbarat organizasyonu, yoénetim yapisi ve teknikleri géz oniine
ahindiginda nasil olmalidir?

e Mevcut vyasalar, ideal bir istihbarat organizasyonu olusturmaya ve
caligmasina imkan veriyor mu?

BILGILERINIZE SUNAR, GEREGININ YAPILMASINI ARZ EDERIM.
MAHMUT TURHAN



EK 6 : MIT’TEN GELEN 2.CEVAP MEKTUBU.

7F397C.58BE488F

URHAN | 07.05.04e 973

Karacaali Koyii
Gemlik/BURSA

ILGI :a) 14.02.2004 tarihli dilekgeniz.
b) 04.03.2004 tarih ve 4631 say1h yazimiz.
¢) 23.03.2004 tarihli dilek¢eniz.

6.04.2004 tarihli dilekgeniz.

: i (a) dilekgenizdeki yitksek lisans tezi konusundaki yardim talebinize ilgi (b)
yazimiz ile “Kuramumuzun bu tiir bir uygulamas: bulunmamasi nedeniyle olumlu cevap
vermenin miimkiin olmadig1” tarafiniza bildirilmistir.

Aynt konuda ilgi (
dayanarak talebinizi yinelert

e (d) dilekgelerinizle “Bilgi Edinme Hakki Kanunu’na
> nedeniyle ilgili mevzuat incelenmistir.

24.04.2004  tarihinde - yuriirlige giren “Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Y énetmelik”in;

cek Bilgi veya Belgelerin Niteligi” baghkli 12 nci maddesi,

“Bilgi edinme bagvurusu, bagvurulan kurum ve kuruluglarin ellétin
veya gorevleri geregi bulunmasi gereken bilgi veya belgelere iligkin olmalidar.

Kurum ve kuruluslar; ayri veya 6zel bir galisma, aragtirma, inceleme ya da analiz
neticesinde olugturulabilecek tiirden bir bilg 1. belge igin yapilacak basvurular ile
tekemmiil etmemis bir igleme iligkin bilgi vey ¢ igin yapilacak bagvurulara olumsuz
cevap verebilirler.”,

“Kurum I¢i Diizenlemeler” baglikh 36 nc1 maddesi,

“Kurum ve kuruluglarin, kamuoyunu ilgilendirmeyen ve sadece kendi personeli
ite kurum igi uygulamalarma iliskin diizenlemeler hakkindaki bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakkmm kapsami digindadir...”

“Yayimlanmig veya Kamuya Agiklanmus Bilgi veya Belgeler”

. bulunan

baslikli 13 ncii

maddesi,
yaytm kamunun erigimine agik bilgi veya belgelerin ne sekilde, ne zaman ve nerede
yayim 1 veya agiklandigs bagvurana bildirilir.”

hiikmiini amirdir.

Teskilatlmxzm www.mit.gov.{r adre
-MIT’in Gorev, Yetki ve Sorumluluk]
-Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu,
-Devlet Istihbaratnda Diger Kurum ve Kuruluglarin Yiikimlilitkleri,
-MIT Miistesarhg1 Teskilat Yapilanmas,

lagilabilecek olan web sitesinde;
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-Personel Aliminda _leenen Politika, Personel Ihtiyaci,
-Personel Alimu ile Ilgili Ilanlar,

basliklar1 altinda agiklamalay bulunmaktadir,

Tez ¢aligmanizda web sitemizde yayinlanan agiklamalarin faydali olabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bahsekonu Yonetmeligin “Bagvurularmn Cevaplanmasi” basghkli 18 nci maddesi
“Daha o6nce cevaplandigr halde aymi kisiler tarafindan yapilan tekrar mahiyetindeki
bagvurular ile soyut ve genel nitelikteki basvurula( isleme konulmaz ve durum bagvuru

Personel Bagkan V.
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EK 7:ASAM’DAN GELEN CEVAP MEKTUBU.

AVRASYA
STRATEJIK

v ARASTIRMALAR
AVRASYABIRVAKFI MERKEZI

'STUDIES AVRASYABIR FOUNDATION

116-4-5/38 ) 01 Mart 2004

Saym Mahmut TURHAN,

ASAM Bagkanligma géndermis oldugunuz Yiiksek Lisans Tezi Hazirhik galigmalart ile ilgili
(01 Mart — 30 Eylil 2004 tarihlerini kapsayan siire igin) yardim talebiniz baskanhigmiz
tarafindan uygun gorilmistiir,

Konu ile ilgili ¢ahigmalariniza baglayabilirsiniz.

Saygilarnnla,

Sibel AKKAYA
ASAM Bagkan Asistan

Kanrad Adenauer Cd. No.:61 06550 Yildiz-Gankaya ANKARA/ TURKIVE Tel:-+90 312 491 60 70 Fax:481 6099 o mail:avsam@avsar.org
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EK 8 DEVLET ISTIHBARAT HIZMETLERI VE MIiLLI ISTIHBARAT
TESKILATI KANUNU:

Kanun No. 2937 Kabul Tarihi: 1/11/ 1983

BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler, Kurulus ve Gorevler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar

Amag:

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci; Devlet istihbaratinin istihsali ve kullanilmasi ile
Milli Istihbarat Teskilati’min kurulus, gérev ve faaliyetlerine ait esas ve usulleri
diizenlemektir.

Tanimlar :

MADDE 2 ~ Bu Kanunda gegen deyimlerden;

a) MIT : Milli Istihbarat Teskilat’nin kisaltilmig admi;

b) MIT mensubu : Bu Kanun veya bu Kanuna gére ¢ikarilmis yonetmeliklerde yazil
gorevleri yerine getirmekle gérevlendirilmis MIT personeli ile diger gorevlileri,

¢) MIT personeli;

1. MIT’in kadrosuna dahil memurlart,

2. Turk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup MIT’de gérevlendirilenleri,

3. MIT’de galistirilan sézlesmeli personeli, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluk

Kurulus :

MADDE 3 — Basgbakan’a bagli Milli istihbarat Teskilati Miistesarligi kurulmustur.
‘Milli Istihbarat Teskilati Miistesarlig1; Miistesar, Miistesar yardimeilar1, bagkanliklar,
daireler ve subeler ile diger tegkilat birimlerinden olusur. Milli Istihbarat Teskilat,
Miistesar tarafindan idare edilir. Milli Istihbarat Teskilatr’mn merkez ve tasra
tegkilat1 ihtiyaca gére yonetmelikle diizenlenir.

Milli Istihbarat Teskilati’nin Gorevleri :

MADDE4-

a) Tirkiye Cumbhuriyeti’nin iilkesi ve milleti ile biitiinliigiine, varligina,
bagimsizhigina, gilivenligine, Anayasal diizenine ve milli giiciinii meydana getiren
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biitlin unsurlarina kars1 igten ve distan yéneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetier
hakkinda milli giivenlik istihbaratim1 Devlet ¢apinda olugturmak ve bu istihbarati
Cumbhurbagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkam, Milll Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile gerekli kuruslara ulastirmak.
b) Devletin milli giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde;
Cumhurbagkani, Basbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri ile ilgili bakanliklarin istihbarat istek ve ihtiyaglarim karsilamak.
¢) Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat faaliyetlerinin y6nlendirilmesi i¢in Milli
Giivenlik KuruluveBasbakan’atekliflerdebulunmak.
d) Kamu kurum ve kuruluglarinin istihbarat ve istihbarata karsi koyma faaliyetlerine
teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci
olmak.

e) Genelkurmay Bagkanliinca Silahli Kuvvetler ig¢in lizum goriilecek haber ve
istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay Baskanhifina ulagtirmak.
DMilli  Giivenlik  Kurulu’'nda  belirlenecek  diger  gorevleri  yapmak.
g) Istihbarata karst koymak. Milli Istihbarat Teskilat:’na bu gérevler disinda gorev
verilemez ve bu teskilat Devletin giivenligi ile ilgili istihbarat hizmetlerinden bagka
hizmet istikametlerine yoneltilemez. Milli Istihbarat Teskilati birimlerinin gérev,
yetki ve sorumluluklar: Bagbakanca onaylanacak bir yénetmelikle belirtilir.

Bakanliklar ve Diger Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Gorev ve Yﬁkﬁmlﬁlﬁkleri:

MADDE 5 — Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet Istihbaratina
iliskin gorevlerisunlardir
a)Kendikonularinda;

2 MiTtarafindanistenecekhaberveistihbaratieldeetmek,

3.Istihbaratakargtkoymak.'®

b) Elde ettikleri milli giivenlige iligkin haber ve istihbarat: aninda MIT’e ulastirmak.
MIT mensuplarina hizmetlerinin yerine getirilmesi sirasinda bakanliklar ile diger
kamu kurum ve kuruluglari gereken her tiirlii yardim ve kolayhg gostermekle
yikiimliidiirler. Bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinin yukarida
belirtilen gorev ve yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesiyle ilgili koordinasyonun
saglanmasi ve istihbarat ¢aligmalarinin: yoneltilmesinde, temel goriisleri olugturmak
iizere, MIT Miistesari’nin Bagkanligi’nda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu
(MIKK) kurulmustur. Kurul, ii¢ ayda bir; Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri
veya Yardimcisi, Genelkurmay Istihbarat Bagkam veya Yardimcist, bakanliklarm
miistesarlari, kurum ve kuruluglarin yetkili amirleri, MIT’in ilgili baskanlar ile MIT
Miistesar1’’nin  gagiracagn diger kamu gorevlilerinin istirakiyle toplanir. MIT
Miistesar1 gerektiginde Kurulu olaganiistii toplantiya gagirabilir. Milli Istihbarat
Koordinasyon Kurulu’nun ayrntili gorev ve yetkileri ile ¢alisma esaslan
yonetmelikte belirtilir.

100 1, ttp-//www mit.gov.ir, 01.04.2004
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Yetkiler :

MADDE6-MIT;

a) Bakanliklar ve diger kamu ve kuruluslanimin yoneticileri ve istihbarat
hizmetlerinden sorumlu kisileri ile istihbaratin tevcihi, istihsali ve istihbarata kars:
koyma konularinda dogrudan ilisgki kurmaya, uygun koordinasyon yoéntemlerini
uygulamaya,

b) Bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslart arsivlerinden ve elektronik bilgi
iglem merkezlerinden kendi gorev sahasma giren konularda yararlanmaya ve bunlarla
irtibat kurmaya, Yetkilidir. Bu Kanunda yazili gérevlerin yerine getirilmesi sirasinda
genel zabitaya taminmig olan hak ve yetkilerin, MIT mensuplarindan kimlere
tanimacagi, yonetmelikte belirtilir.

Sorumluluk :

MADDE 7 — MIT Miistesar1 4 iincii maddede belirtilen gorevlerin yerine
getirilmesinden Bagbakan’a karsi sorumlu olup, Basbakan’in disinda herhangi bir
kisi veya makama karst sorumlu tutulamaz.

UCUNCU BOLUM
Olaganiistii Hal, Sikiyonetim, Seferberlik veya Savas Hali

MADDE 8 — Olaganiistii haller ile sikiyonetim, seferberlik veya savag halinin
ilaninda, Milli istihbarat Teskilat:’nin bakanhklar, Tirk Silahli Kuvvetleri ve diger
kamu kurum ve kuruluglariyla miinasebetleri, Milli Giivenlik Kurulu’nun miitalaasi
alindiktan sonra Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir. Bu
hallerde MIT igin gerekli goriilecek ilave personel, her tiirlii teknik arag ve geregler,
akaryakit, silah, savas gereci, donatim ve giyecek, bina ve tesisler gibi ihtiyaglar
Milli Savunma, Igisleri ve ilgili bakanlik, kamu kurum ve kuruluslariyla MIT
arasinda 6nceden hazirlanacak planlarla belli edilir. Seferberlik veya savas halinin
ilaninda silah altna alinan MiT mensuplari, MIT emrine tertip edilir. '*!

IKINCI KISIM

Kadro, Personel ve Mali Hiikiimler
BIRINCi BOLUM

Kadro ve Personel Isleri

Kadro :
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MADDE 9 — Milli Istihbarat Teskilat’’mn fiili kadrosu, her y1l MIT Miistesarliginca
tespit olunur ve Bagbakan tarafindan onaylanir.

Memur ve S6zlesmeli Personel :

MADDE 10 — MIT kadrolarinda istthdam edilen memurlar, bu Kanunda belirtilen
Ozel hitkkiimler disinda, 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu hiikiimlerine tabidir.
MIT’de istihdam edilen s6zlesmeli personelin istihdam sekli, s6zlesme esaslari,
alacaklan tcretlerin taban ve tavam ile saglik islerine ait esaslar, 657 sayil1 Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4tincii maddesindeki s6zlesmeli personel istihdamina iliskin
sartlar aranmaksizin, yonetmelikle diizenlenir. MIT® de sézlesmeli olarak cahstirilan
emekli personele Odenecek iicretler kendilerine sosyal giivenlik kuruluglarinca
baglanmis olan emekli ayliinin ve benzeri demelerin kesilmesini gerektirmez.

Askeri Personel :

MADDE 11 — Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda olup, MIT’ de gorevlendirilecek
subay, astsubay, sivil memur, erbas ve erlerin siuf, riitbe, tinvan ve miktarlari her yil
ihtiyaca gore Genelkurmay Baskanhg ve MIT Miistesarliginca miistereken tespit
edilir. Subay ve astsubaylarin MIT” de gérevlendirilmelerinde 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu’nun 124°ncii maddesinde 6ngérilen Bakanlar Kurulu
karar1 almak sartt aranmaz. Genelkurmay Baskanliginca usuliine gére MIT emrine
verilen subay ve astsubaylarin tesgkildt iginde gorevlendirilmeleri, bolge
degigtirmeleri, ihtisas ve ihtiyaca gore MIT’ ce yapilir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
kadrolarinda olup, MIT’ de gorevlendirilen personelin her tiirlii istihkaklari
yurtirlikteki mevzuat hiikiimlerine gore bagh bulunduklan bakanlik biitcesinden
odenir. Ancak, emsali MIT personeline (kadro karsilik gosterilmek suretiyle
sozlesmeli caliganlar dahil) net Gdenen tiim istihkaklar toplaminin, bunlarn tabi
olduklart kanunlar geregince aldiklan biitiin 6demelerin net tutarindan fazla olmasi
balinde aradaki fark bu personele MIT biitcesinden tazminat olarak ve net ddenir.

Personele Iliskin Ozel Hiikiim :

MADDE 12 — MIT personelinin gorevi, yetki ve sorumluluklar genel hikiimlere
ilave olarak nitelikleri, atama ve hizmet siireleri, yer degistirme esaslan ile Teskilat'a
alinma usul ve sartlart ve tegkilatla iligkilerinin kesilmesi gibi hususlar yonetmelikle
diizenlenir. '®

Atama Islemleri :

MADDE 13 — Milli Istihbarat Teskilati Miistesars, Milli Giivenlik Kurulu’nda
goriisiildiikten sonra Bagbakan’in inhas1 ve Cumhurbagkant’nin onayi ile atanir. MIT
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Miistesar yardimcilan ve baskanlar, MIT Miistesan’nin teklifi tizerine, Bagbakan’in
inhast ve Cumhurbagkan’nmin onay1 ile atamir. Diger personel MIT Miistesan
tarafindan atanir. Bu atamalar Resmi Gazete’de yayimlanmaz ve gizli tutulur,

istifa :

MADDE 14 — MIT fiili kadrosuna atanan personelden; bu teskilattaki goéreve
bagladiklan tarihten itibaren bes yil gecmeden istifa edenler veya istifa etmis
sayilanlar, gorevle iligkilerinin kesildigi tarihten itibaren bes y1l gegmedik¢e Devlet
memurluguna alinamazlar. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun degisik 97nci
maddesinin (D) bendi hiikiimleri saklidir.

Zorunlu Giderler :

MADDE 15 — MIT mensuplarina gorevlerinin zorunlu kildig1 giderleri karsilamak
lizere yonetmelikte belirlenecek miktar ve esaslara gore Odeme yapilir. Bu
harcamalar hakkinda 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu’nun 77nci maddesi
hitkmii uygulanir.

Hizmet Tazminatt :

MADDE 16 — MIT fiili kadrosuna dahil personele en yiiksek Devlet Memuru
aylifinin (ek gosterge dahil) briit tutarinin ylizde yetmis besine kadart “Hizmet
Tazminati” olarak &denir. Ancak, bu tazminatin kimlere ne oranda Odenecegi,
personelin; gorev, yetki, sorumluluk ve nitelikleri esas alinarak, MIT Miistesarhginm
teklifi iizerine Bagbakan tarafindan tespit edilir. Yurt disina siirekli gorevie
gonderilenlere bu tazminat verilmez. Hizmet tazminatina hak kazanmada ve
odenmesinde, 657 sayili Devlet Memurlarn Kanunu’nun ayliklara iliskin hitkiimleri
uygulanir. Bu tazminat damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Bu
tazminattan yararlananlar ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore tespit
olunan 6zel hizmet tazminatin1 alamazlar. Ancak, bu madde uyarinca tespit olunan
hizmet tazminatindan fazla olmas: halinde bu personele 657 sayili Devlet Memurlarn
Kanunuyla belirlenen 6zel hizmet tazminati verilir. '

Nakdi Tazminat :

MADDE17-MIiTmensuplarindan;

a) Gorevleri sirasinda veya goérevleri sona ermis olsa bile MIT mensubu olmalarl
nedeniyle maruz kalacaklari saldiri sonucu yaralanan, sakatlanan veya 6lenler
hakkinda 3 /11/ 1980 tarih ve 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hiikktimleri , uygulanir.
b) Gorevleri nedeniyle yaralanan veya hastalananlardan maluliyete ugrayanlara veya
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Slenlerin dul ve yetimlerine, yoksa muhtag ana ve babasina yoksa bakmakla yiikiimlii
oldugu kardeglerine genel hiikiimlere ilave olarak ayrica tazminat verilir. Bu
tazminatin miktar1 birinci derecedeki Deviet memurunun maasinin briit tutarmin on
katini gegemez.,
¢) Bu tazminatlarin birinden yararlanan digerinden yararlanamaz.Tazminatin
verilmesine ait usul ve esaslar yonetmelikte gosterilir,

Saglhk Isleri :

MADDE 18 — MIT personeli ile herhangi bir sekilde saghk yardimindan
yararlanamayan esi, bakmakla yliktimlii oldugu anasi, babasi ve aile yardim
6denegine hak kazanan cocuklarinin muayene ve tedavilerini, kamu kurum ve
kuruluglarma ait her tiirlii saghk tesislerinde yaptirabilirler. Muayene ve tedavi
giderleri MIT biitgesinden kargilanir. Muayene ve tedavilerin ne sekilde yapilacagina
ait esaslar yonetmelikle diizenlenir. MIT mensuplarindan hizmetleri nedeniyle
yaralanan veya hastalananlarin yurt disinda tedavileri genel hiikiimler ¢ergevesinde
yaptirabilir. ' '

Bagka Kuruma Nakil :

MADDE 19 — MIT fiili kadrosuna dahil personelden, teskilatin 6zelligi ve hizmetin
gerekli kildif1 sart ve vasiflar g6z Oniine alinarak Tegkilat'a intibak edemedikleri
tistlerince tescil edilenler, MIT Miistesarr’mn teklifi ve Bagbakan’in uygun gérmesi
tizerine genel hitkkiimlere gore bagka bir kurum veya kurulusa naklen atanirlar.

TKINCI BOLUM
Mali Hikiimler
Biitge :

MADDE 20 — Milli Istihbarat Tegkilati’nin giderlerini karsilamak amaciyla her yil
Bagbakanlik biitgesi igerisinde ozel bir tertibe yeteri kadar édenek konulur. MIT
Miistesarligt i¢in konulan Gdenedin mali yil igerisinde hizmete kafi gelmemesi
halinde ihtiyag duyulan &denek Maliye Bakanhiginca oncelikle karsilamir. MiT’e
tahsis edilen ddeneklerin ita amiri MIT Miistesar1’dir. MIT Miistesar1 bu yetkisini
yazili olarak devredebilir. MIT Miistesarhid igin Bagbakanlhk biitcesine konulan
6denekler, Yasama Organinun ilgili komisyonunda gizli bir oturumda gorisiilerek
karara baglanir. MIT Miistesarlif1 biitgesinin hazirlanmasi ile harcama esas ve
usulleri yénetmelikle belirlenir.
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Gizli Hizmet Giderleri :

MADDE 21 ~ MIT Miistesar1 gizli hizmet giderlerinin hizmetin gereklerine goére
harcanmasindan Bagbakan’a kargi sorumludur.

Biitce Uygulamas :

MADDE 22 —~ MIT Miistesarhiginin harcamalari, 1050 sayili Muhasebei Umumiye
Kanunu ile 2886 sayih Devlet Thale Kanunu ve bunlann ek ve degisikliklerine tabi
degildir. Bu konularda takip edilecek usul ve esaslar yonetmelikle tespit edilir.

Doviz Tahsisi ve Muafiyetler :

MADDE 23 ~ MIT Miistesarh@inca yurt disindan saglanacak her tiirlii silah, arag,
gere¢ ve malzeme igin acil ve zorunlu hallerde normal ithal kotas: disinda 6ncelikle
doviz tahsisi yapilir. Bu silah, arag, gere¢ ve malzemeler her ne yolla saglanirsa
saglansin glimriik ve her tiirlii vergi, resim ve harglardan muaftir.

Tagit Alimz :

MADDE 24 — MIT Miistesarligi 237 sayili Tasit Kanunu’nun 4, 5 ve 6 nci
maddelerine tabi degildir. Ayni Kanunun 10 ncu maddesi uyarinca gerek yurt iginden
ve gerekse yurt disindan alinacak araglarin cins ve miktar1 ile nereden alinacagi
Basbakan’in onayu ile tespit edilir. 1%

UCUNCU KISIM

Cesitli Hiktimler

Silah Tagima :

MADDE 25 — MIT mensuplari, memuriyetlerinin devanm siiresince demirbasa kayitlt
silahlar1 veya sahsi silahlarin1 meskun bolgeler dahil her yerde tagiyabilirler.

Cezai Takibat Izni :
MADDE 26 ~ MIT mensuplarinin gérevlerini yerine getirirken, gérevin niteliginden
dogan veya gorevin ifasi sirasinda isledikleri iddia olunan suglardan &tiirii haklarinda

cezai takibat yapilmasi Bagbakan’in iznine baglidir.

Cezai Hiikiimler :

195 http://www.mit.gov.tr, 01.04.2004




105

MADDE 27 — Millj Istihbarat Teskilat:’nin gorev ve faaliyetlerine taalluk eden evrak
veya malumat1 istihsal eden kisi, fiil daha agir bir cezay1 gerektirmiyorsa iki seneden
sekiz seneye kadar agir hapis cezasi ile cezalandirilir. Birinci fikrada yazili sugun
icrasi, resmi sifat ve memuriyeti sona ermis olsa dahi gérevi geregi bu evrak veya
malumati elinde bulunduran veya malumata malik olan kimsenin taksiri neticesi
miimkiin kihnms veya sadece kolaylastinlmms olursa malumati elinde bulunduran
hakkinda bir seneden bes seneye kadar agir hapis cezasi hitkmolunur. Bu evrak ve
vesikalarin miinderecat1 ile malumati ifsa eden kimse, fiil daha agir bir cezay:
gerektirmiyorsa, bes seneden asagi olmamak tlizere agir hapis ile cezalandirilir. Eger
fiil suglunun taksiri neticesi vuku bulmus ise, alt1 aydan iki seneye kadar hapis cezasi
verilir. Ifsa sugunun yaymn vasitalan ile islenmesi halinde verilecek ceza 1/2
nispetinde artirlir.

Yetkilerin Kullamlmasimin Onlenmesi :

MADDE 28 — Bu Kanunda yazili yetkilerin kullamlmasim ihmal veya suistimal
suretiyle Onleyen kamu gorevlileri hakkinda Tirk Ceza Kanunuw’nun ilgili hitkiimleri
uygulanir.

Taniklik :

MADDE 29 — Gérevin gizliligi ve Devletin ¢ikarlarinin zorunlu kildig: hallerde MiT
mensuplarinin tanik olarak dinlenebilmesi, MIT Miistesari’nin iznine baghdur.

Istisna :

MADDE 30 — Milli Istihbarat Teskilati merkez ve tagra kuruluslar1 ve personeli,
Bakanhiklarin Kurulus ve Gérev Esaslari Hakkindaki Kanunun kapsami digindadir,
Milli Istihbarat Tegkilati'nda caligan tabiplere Bazi Saglik Personelinin Devlet
Hizmeti Yikimliliigtine Dair 21.8.1981 tarihli ve 2514 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanmaz. Ancak bunlardan pratisyen tabiplerin 4 yil, uzman tabiplerin 4 yil siire
ile MIT” de siirekli calismalan sarttir.'%

Fiili Hizmet Zammu :
MADDE 31 —~ MIT fiili kadrosuna dahil olup, halen galisan memurlarnn teskilatta
gegen hizmet siirelerine, gérevlerine intisap tarihinden baslamak {izere, 5434 sayih

Kanunun 32’nci maddesine gore yilda ii¢ aylik fiili hizmet zammu eklenir.

Yénetmelikler :
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MADDE 32 - Bu Kanunun muhtelif maddelerinde ¢ikarilmasi ©Ongoriilen
yonetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren en gec alti ay icinde MIT
Miistesarlifinca hazirlanarak, Bagbakan tarafindan onaylanmak suretiyle yiiriirliige
konulur. Bu yénetmelikler Resmi Gazetede yayimlanmaz.

Yiirtirlitkkten Kaldirma :

MADDE 33 — 644 sayili Milli Istihbarat Teskilati Kanunu ile ek ve degisiklikleri
yuriirliikten kaldirmgtir.

GECICI MADDE 1 - Bu Kanun yiiriirlige girdigi tarihte Milli Istihbarat
Teskilat’'min kurulusu yeniden diizenlenir. Bu kurulusa uygun sekilde yeniden
kadrolar alinir. Bu kadrolarin alinmasi ve atamalarin yapilmasi tarihine kadar
gegecek silire zarfinda eski kadrolar yiiriirlikte kalir ve bu kadrolara istinaden
ddemelere devam edilir. Kanunun yiriirlige girdigi tarihte Milli Istihbarat
Hizmetleri Sinifi personelinin memuriyet statiilerinin ger¢eklesmesi i¢in alinmig
bulunan her tiirlii onay bir defaya mahsus olmak tizere bu durumdaki personel i¢in
gecerli sayilr.

GECICI MADDE 2 — Milli Istihbarat Teskilat: personelinin, gegmis yillar igin 31
inci maddeye gore fiill hizmet siirelerine eklenecek fiili hizmet zamlar, ilave
edilecek miiddet hangi yil igin hesaplanmigsa o yilin emekli kesenegi ve kurum
kargiliklari ile aylik tutarina gére, kurumca tahakkuk ettirilir.

GECICI MADDE 3 — Bu Kanunda 6ngériilen yénetmelikler yiiriirliige konuluncaya
kadar 644 sayili Kanun uyarinca ¢ikarilmis olan talimatlarin bu Kanuna aykir
olmayan hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.

Yiriirlik : MADDE 34 — Bu Kanun 1 Ocak 1984 tarihinde yiriirliige girer.

Yiiriitme : MADDE 35 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritiir. %’
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OZET:

Bu calismada sirasiyla, yeni diinya diizenin belirmesine neden olan
degisimler ve yeni yOnetim sistemleri anlatilmig, meydana gelen bu gelisimlerin
getirisi olarak degisen istihbarat ihtiyaclart ve istihbarat’ta yeniden yaptlanmanin
gerekliligi ortaya konmustur. Istihbarat ve yonetim kavramsal olarak agiklanmus,
calismanin son bolimiinde Tiirk istihbaratinin mevcut yapis: incelenmis, sekilsel
veriler yardimu ile diger iilke istihbaratlar: ile karsilastirilng, istihbaratta yeniden
yapilanmanin gereklilii ve degisen istihbarat ihtiyaclarmi karsilayabilmek igin
yapilmas: gerekenler anlatiimigtir. Bu incelemeler literatiir taramasi ve ilgili
kurumlarn web sayfalarni kullamlarak yapilmistir. Tiirk, Ingiliz ve Amerikan
istihbarat organizasyonlari, idari yapilari, gbérev paylasumlar1 yoniinden semalar
yardimyla karsilagtirlmistir.  Yapilan karsilastirma sonucunda, Ingiliz ve Amerikan
istihbarat organizasyonlarinda i¢ ve dig tehditlere karsi farkli kurumlara gérev
verildigi gorillmiistiir. I¢ tehditlere kars: gorev alan kurumlar Ig isleri bakanina, dig
tehditlere karst gorev alan kurumlarin da genelde Dis isleri bakanina bagh oldugu ve
ilgili bakanliklar ile kurumlarin koordineli ¢aligtiklart goriilmektedir. Bunlarla
beraber Ingiliz ve Amerikan istihbarat organizasyonlarmnda istihbarat kavramma
sadece bilgi toplama olarak bakilmadigi, istihbarat ; toplanan bilginin islenmesi,
analiz edilmesi, maksadin ortaya ¢ikarilmasi, dis politikanin belirlenmesi,
gerektiginde yon verme ve operasyonel miidahale yapma seklinde algilandifi
anlagilmstir, llgili yabanci kurumlarm yillar 6ncesinde modern yonetim
uygulamalarina gectigini ve akademik gevreler ile is birligi halinde olduklarim
goriilmiistiir. Caligmanin sonug¢ boéliimiinde ise, iyi bir istihbarat organizasyonun
olusturulmas1 ve saghkli bir yeniden yapilanmanin gergeklestirilebilmesi igin
yapilmasi gerekenler 6neriler dahilinde agiklanmustir. Ulkemizdeki istihbarat kurum
ve kuruluslarinin kamuoyuna ve basma yansiyan gﬁrﬁnttilerin‘den, yeni ydnetim
uygulamalar1 ve akademik g¢evre ile pek ilgili olmadiklar1 hissedilmektedir. Yine bir
yeni yonetim uygulamast olan kargilastirma (Bencmarking) yontemi ile
kurumlarimiz ile yabanci kurumlar arasindaki farklar ortaya ¢ikarilmali ve istihbarat

ihtiyacimiz tam olarak belirlenmelidir. IThtiyaglarimiz dogrultusunda gerekirse ilgili
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yasalarda degisiklige gidilerek, en verimli istihbarat organizasyonunun olusturulmasi

icin gerekenler yapilmalhidir.



