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Oz
GASIMOVA, Sara. Uluslararas1 Siyasal Catigmalarin Asilmasinda Ekonomik
Miskilerin Onemi Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2020.

Tiirkiye ve Rusya arasindaki siyasal ve ekonomik iliskiler 6zellikle Soguk Savas
sonrasinda hiz kazanmistir. Bulunduklar1 cografya bu iki iilkenin gerek siyasal gerekse
ekonomik, ticari ve turizm alaninda yogun is birlikleri kurmalarini tesvik etmistir.
Fakat 2015 yilinda, Ortadogu'daki gelismelerin bir uzantisi olarak iki iilke arasinda bir
askeri siyasal gerilim yasanmustir. 2015 yilinda Tiirkiye'nin Rus ugagini diisiirmesiyle
ortaya ¢ikan siyasal krizin kisa siirede asilmasinda Soguk Savas doneminin bitiminden
bu yana iki {lilke arasinda insa edilen karsilikli karmasik bagimlilik etkili olmustur. Bu
da uluslararasi siyasal ¢atismalarin agilmasinda ekonomik iliskilerin 6nemini Tiirk-

Rus iliskileri baglaminda teyit etmektedir.

Anahtar Kelimeler
Karmasgik karsilikli bagimlilik, Tirkiye, Rusya, Ekonomi.



ABSTRACT

GASIMOVA, Sara. The Importance of Economic Relations in Overcoming
International Political Conflicts: The Complex Interdependence Between Russia and
Turkey. MA Thesis, Ankara, 2020.

The political and economic relations between Turkey and Russia gained momentum
especially after the end of Cold War. The region that both countries are located in has
encouraged them to establish intense cooperation in not only political and economic,
but also commercial and tourism fields. But in 2015, as an extension of the
developments in the Middle East, there was a military-political tension between the
two countries. The complex interdependence that has been built between the two
countries since the end of the Cold War has been effective in overcoming the political
crisis caused by the Russian plane crash in 2015 by Turkish military forces. This
confirms the importance of economic relations in overcoming international political

conflicts in the context of Turkish-Russian relations.

Keywords
The complex interdependence, Turkey, Russia, Economy.
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GIRIS

Tiirkiye ve Rusya gibi iki koklii devletin ekonomik ve siyasal iliskileri
yiizyillar 6ncesine gitmektedir. Bu tezde iki iilkenin Soguk Savas sonrasi iliskileri ele
alinmaktadir. Bulunduklar1 cografya bu iki iilkenin gerek siyasal gerekse ekonomik,
ticari ve turizm alaninda yogun is birlikleri kurmalarimi tesvik etmistir. Ve ¢ok ¢esitli
alanlarda siyasal baglamdan sosyal ve aile baglamina kadar iki iilke karmasik bir
iliskiler biitliinline dayanan kuvvetli bir is birligi i¢indedir. Uluslararas1 konjonktiir
geregi belirli donemlerde bu is birligi gerilese de genelde istikrarli bir artis i¢inde

olmustur.

Soguk Savas sonrasinda iki devlet arasindaki is birliklerinin ikili anlagmalar,
sozlesmeler ve protokoller araciligiyla artmasi iki devletin 6zellikle ticari alanda
"karsilikli bagimhiliklarinin" artmasina yol agmistir. Bu karsilikli bagimlilik ticari,
enerji ve turizm alanlarini i¢ine alan karmasik bir baglamda kendini gostermistir. Hizla
artan bu iligkiler 2015 yilinda kisa siireli bir kesintiye ugramistir. 2015 yilinda Orta
Dogu'da siiregelen savas sirasinda Tiirkiye Rus ucagimi diistirmiis ve iki {ilke biiytik
bir siyasal ¢tkmazin igine girmistir. Iste bu derece onemli bir krizin 1 yil kadar kisa
zamanda asilabilmesi "karsilikli karmagik bagimlilik" temelinde agiklanabilir. Buna
gore, bu calisma, 2015 yilinda Tiirkiye'nin Rus ugagini diisirmesiyle ortaya ¢ikan
siyasal krizin kisa siirede agilmasinin, Rusya ve Tiirkiye'nin Soguk Savas doneminden
baglayarak 2015'e kadar insa ettigi karsilikli karmasik bagimlilik sayesinde oldugunu

savunmaktadir.

Bu ¢aligma Uluslararasi siyasal ¢atismalarin asilmasinda ekonomik iligkilerin
onemini Turk-Rus Iliskileri Cercevesinde ve Karsilikli Karmasik Bagimlilik yaklasimi
acisindan incelemektedir. Bu iki devletin karsilikli karmagik bagimliligint incelerken
su aragtirma sorularina odaklanilmistir: Uluslararasi Siyasal ¢atismalarin asilmasinda
ekonomik iliskilerin rolii nedir? ve Bu Tiirk-Rus iliskilerinde bu ekonomik iliskiler ne

kadarlik bir siireye yayilmistir ve neleri kapsar?

Calisma nicel verilerinden de faydalanan bir nitel aragtirmaya dayanmaktadir.
Calismanin birinci boéliimiinde, ilk olarak karmasik karsiliklt bagimlilik yaklagimi

kavramsal olarak agiklanmaktadir. Daha sonraki adimda SSCB'in dagilmasini



ardindan Rusya ve Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelisimi ele alinmistir. Bu kisimda ilk
olarak, antlagsma, sozlesme protokoller gergevesinde iki iilke arasindaki iliskilerin
1992-1994 yillar1 arasinda Tirkiye-Rusya arasindaki ticari ve ekonomik is birliginin

gelisimi ve buna iliskin komisyonun kurulmasi ele alinmastir.

Daha sonra, 1994-1997 yillar1 arasinda kultlrel ve bilimsel is birligi
anlagmasini miiteakip Tiirkiye ile Rusya arasinda turizm alaninda is birligi adimlarinin
at1ildig1 konu edilmektedir. Iki iilkenin de ekonomik is birligine katki saglama yoniinde
turizm alaninda yaptig1 hamleler ele alinmistir. Ardindan, 1997-1999 arasinda iki iilke
arasinda imzalanan enerji anlagsmalariyla ekonomik iliskilerin bir kez daha
saglamlastirildigi ortaya konulmustur. Enerji alaninda s6z konusu yillar arasi
imzalanan yedi adet anlasma s6zlesme ve protokol ile Tiirk-Rus ekonomik iliskileri
farkli bir boyuta tasmnmistir. Sonraki kisimda 2000'li Rusya'da V.V. Putin’in ve
Tiirkiye'de Adalet ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle, Rus-Tiirk iligkilerinin
rekabetten ¢ok yonlii bir ortakliga asamali gecisin baslamasi ele alinmistir. Gerek
uluslararas1 konjonktiiriin getirdigi stratejik is birligi ihtiyact gerekse ekonomik
anlamda artan is birligi ihtiyact iki iilkenin kargilikli bagimliligin1 pekistirecek bir
ortam yaratmigtir. Birinci kismin son boliimiinde ise, ikili iligkilerin giiniimiizdeki
degisimi, Suriye sorunu temelinde ele alinmistir. Suriye'deki c¢atismalarin ¢6zUmi
konusundaki fikir ayriliklarina ragmen, yine karsilikli karmagik bagimlilik temelinde

taraflarin bir¢ok is birligi anlagsmasina imza attigin1 goriiyoruz.

Calismanin ikinci kisminda, Tiirkiye ve Rusya arasindaki 2015 yilinda
meydana gelen ucak diisiirme krizi ele alinarak bu krizin siyasal ve ekonomik
sonuclarindan bahsedilmistir. Bu kisimda iilke arasi siyasal gerilimin, ¢ok daha
onceleri, Rusya'nin Suriye politikasini ortaya koymaya basladigi zamandan beri var
oldugu vurgulanarak, ugak diistirme olaymin bu siyasal gerilimi en tepe noktaya
tirmandirarak bir siyasal krize doniistiirmesi ele alinmaktadir. Sonug¢ kisminda ise,
Turk-Rus iligkilerinde bir askeri miidahale ile patlak veren siyasal bir krizin, ardindan,
olabilecek en kisa zamaninda iki {ilke arasindaki iligkilerin kriz ortamindan ¢ikarilarak
uzlasma zemininin olusturulmasi ele alinmistir. Rusya ve Tirkiye arasindaki uzun
yillardir artarak devam eden ekonomik is birliginin iki {ilke arasindaki 2015 siyasal
krizinin agilmasinda ne gibi bir rol oynadig1 incelenerek karsilikli karmasik bagimlilik

yaklasimi agisindan ele alinmstir.



BIiRINCi BOLUM

1. ULUSLARARASI SiYASAL CATISMALARIN ASILMASINDA
EKONOMIK ILISKILERI

1.1. Teori ve Kavramsal Cerceve

“Karmasik  karsilikli  bagimlilik” kavraminin = “karsilikli - bagimlilik”
kavramindan ¢ok farkli oldugunu anlamak son derece dnemlidir. Karsilikli bagimlilik,
«farklr tlkelerdeki iilkeler veya aktorler arasindaki karsilikli etkiyle tanimlanan
durumlar» anlamina gelen kapsaml bir terimdir. Ote yandan “karmasik karsilikl
bagimlilik”, uluslararasi politikanin dogasinda “gercek¢i” ideal temelinde kasten insa
edilmis uluslararasi bir sistemdir. Karmasik karsilikli bagimlilik, bir¢ok iilke arasinda
cok sayida iletisim kanalinin toplumlari birbirine bagladigi, sorunlar arasinda
hiyerarsinin yer almadig1 ve hiikiimetlerin birbirlerine kars1 askeri gili¢c kullanmadig

durumu ifade eder.

Karsilikli bagimlilik iliskisinin 6ne ¢iktigi bir internasyonal sistemde, iki devlet
arasinda olumsuz olabilecek bir gelisme, iki taraf i¢in de birtakim sonuclar
dogurmaktadir. Ancak, iki devlet arasindaki iliski, taraflardan biri i¢in digerine gore
daha fazla ehemmiyet arz eder. Devletlerden biri diger ikinci devlete gore ihtiyaci her
zaman daha fazladir ve bu durum iigiincii devlet i¢in miihim bir pazarlik giicii anlamina
gelmektedir. Ancak, her kosulda iki taraf da iliskinin sihhatli bigimde devami Uzerine

fayda tanimlamalarina sahiptir ki, bu da karsilikli bagimlilik iliskisini ortaya cikarir.!

Kiiresellesme aktdrleri, konular1 ve uluslararast ortami etkilemeye baglamistir. Bu
baglamda, globallesme ticareti, teknolojik gelisimi, ¢ift yonliiliiglin yayilimini, diinya
ekonomisinden devletlerin aldig1 pay1 ve iilkelerin uluslararasi roliinii artirmistir.
Globallesmenin yaratmis oldugu bu etkiler sonucunda liberalizm 6nemini artirmis ve

Soguk Savag donemindeki realist yaklagimlara meydan okumaya baslamigtir.

Keohane ve Nye, bagimlilig1 bir devletin davramiglarinin dis etken tarafindan

belirlendigi ya da etki altina alindigi bir durum olarak agiklarken, diinya

! Giirkaynak, Muharrem ve Yalginer, Serhan, “Uluslararasi Politikada Karsilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir inceleme”, Uluslararas liskiler, Cilt 6, Say1 23 (Giiz 2009), s.75-76.



politikasindaki karsilikli bagimlilig1 devletlerin karsilikli olarak birbirlerini etkiledigi
ve bagimliligin karsilikli bir hale gelmesi durumu olarak tanimlamiglardir. Diinya
politikasindaki doniisiimii ii¢ temel etken lizerinden anlatan Keohane ve Nye, 6zellikle
ekonomik siireclerin uluslararasi1 baglamda yarattig1 degisiklige deginmislerdir.? Bu
etkenlerden ilki ve en 6nemlisi iletisim kanallarinin fazlaligidir. Buna gére, toplumlari
birbirine baglayan devletlerin ve devlet adamlarinin bulundugu resmi iletisim
kanallarinin yaninda artik ¢ok uluslu bankalar ve sirketlerin Grgiitlenmeleri veya
uluslararasi sivil toplum kuruluslar arasinda da dogrudan ya da bazi iletisim araglari
araciligiyla kurulan resmi olmayan iletisim kanallar1 bulunur. Karmasik karsilikli
bagimliligin ikinci etkeni ise, dis politikadaki konularla ilgili 6nceligin olmamasidir.
Askeri ve giivenlik konularinin devletlerin dis politikasinda artik en temel konusunu
olusturmast miimkiin degildir. Giiniimiiz diplomatik iliskilerinde askeri guvenlik,
toprak miicadelesi ve ideolojik konularla enerji, ¢evre, teknoloji, acik denizlerin ve
uzayin kullanimi gibi alanlardaki sorunlar da ayni ehemmiyette ele alinmaktadir.
Keohane ve Nye’in acikladig tiglincii etken ise askeri giiclin dneminin azalmasidir.
Kiiresellesme ¢aginda askeri gii¢ 6zellikle ekonomik ve sosyal igerikli olmak iizere

sorunlarin ¢dziime ulasmasinda daha az etkili bir metot haline gelmistir. 3
1.2.  SSCB’nin Dagilmasimin Ardindan Tiirkiye-Rusya [liskileri

Rusya ve Tiirkiye’nin 1990’lardaki iligkilerinden bahsederken, bagimsiz
Rusya’nin, Orta Dogu’nun en giiglii ekonomisi Tiirkiye’yle iligkilerini SSCB’nin
cokiistinden sonra yogunlastirdigina dikkat ¢ekmek gerekir. Bununla beraber iliskiler,
farkli alanlarda dengesiz sekilde seyretmistir. Ticaret hacmindeki belirgin artistan
gorildiigii lizere iki ililke arasindaki ekonomik iliskiler ¢cok sikiyken siyasi iliskiler
agisindan ortada ciddi fikir ayriliklari hiikiim siirmekteydi. Ornegin, taraflarin Daglik
Karabag ve Abhazya c¢atismalarinda karsit goriisleri savunmalar1 siyasi iliskilerin

gelisimini de sekteye ugratmist.

2 Giirkaynak, Muharrem ve Yalginer, Serhan, “Uluslararas: Politikada Karsilikli Bagimlilik ve
Kiiresellesme Uzerine Bir Inceleme”, Uluslararasi Iliskiler, Cilt 6, Say1 23 (Giiz 2009), s.76-77.

% Ramazan Erdogan, ilker Gégmen, Seyfi Kilig, Nergiz Ozkural Kéroglu, Deniz Tekayak, Ugur Burg
Yildiz, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt:13, Say1:2, ss.177-180.



Rusya, 6nceden SSCB’nin bir parcast olan bu bolgede kendini lider olarak
goriiyor, Tiirkiye ise Tiirk halklarinin kardesligi fikrini kullanarak bagimsizligini yeni
kazanmis Tirk dili konusan devletlerin ilk siradaki ortagi olmayi hedefliyordu.
Tirkiye bolgeye; siyaset, ekonomi, kiiltiir, egitim gibi ¢cok 6nemli alanlarda is birligini
arttirarak kapsamli bir giris yapti. Orta Asya devletleriyle birgok is birligi anlagmasi
imzalad1.® Kardes Tiirk halklarinin siyasi birlesmeye varacak kadar cok
yakinlasmasini dngdren Pantiirkizm fikrinin yan1 sira Osmanli Imparatorlugu’nun eski
topraklarinda Tiirk niifuzunu geri kazanma amaci giiden Neo-Osmanlicilik fikri
1990’larda yalnizca kamuoyu arasinda degil, zaman zaman ¢ok yuksek mevkideki
Tiirk politikacilar arasinda da kendine alan bularak popiilerlesti. Bu durum ise
Tiirkiye’nin Orta Asya’da, Kafkaslarda ve Balkanlar’da aktif siyasi rol oynamasina
yol agmis ve Tiirkiye genellikle Rusya’nin karsi tarafinda yer almistir. Bu baglamda
Tiirkiye, Balkanlar’da Bosna ve Arnavutluk’u desteklerken Rusya bilindigi iizere
Sirplart desteklemistir. Bununla birlikte Rusya, i¢ sorunlartyla mesgul oldugu i¢in
bolgedeki etkisini suratle yitiriyordu. Turkiye Cumhuriyeti ise 6zellikle Orta Asya’da
faaldi. 1993’ten itibaren Tiirkiye’nin biiylik sehirlerinde iktidarin da destegiyle Tiirk
Halklar1 kurultaylar1 diizenlenmeye baslandi. Dahasi, bir¢ok delege Tiirk dili konusan
Miisliiman bolgelerin Rusya’dan ayrilmalarin1 6nermeye varacak bigimde Rus karsitt
gorlslerini dile getirdikleri konusmalar yapti. Buna bagli olarak Rus Dasisleri
Bakanligi konuyla ilgili endiselerini dile getiren bir agiklama da yaymlamistir.
Tiirkiye’nin, Tirk Cumbhuriyetleri ve Akraba Topluluklar1 ile Koordinasyondan
Sorumlu Devlet Bakan1 Abdiilhaluk Cay eski SSCB topraklarinda kurulmus Tiirk
devletleri ve ayrica Ukrayna’yla siyasi birlik kurulmasi, bu amag¢ ugruna Rusya’yla
iliskilerin bozulmasindan dahi geri durulmamas1 gerektigini belirtmisti.> Bu goriisler
buyik ihtimalle Turk hikimetinin konuyla ilgili benimsedigi bakis agisini da
yansitiyordu. S6z konusu agiklama, Rus Disisleri Bakanligi’'nda memnuniyetsizlige

sebep oldu. Bununla birlikte ne siyasi anlasmazliklar ne de bu bolgedeki niifuz rekabeti

4 lvanova Yu.M. , Russian-Turkish relations in the post-bipolar era: trends and problems // Bulletin of
the O dessa national University / ONU named after I.1. Mechnikov. Odessa: Astroprint, 2009. VVolume
14, Issue. 13: Ser. "Sociology, politics".

5 Egorov K.V. , Russia and Turkey: contradictions ,Middle East and modernity. Vol. 9., M.: Institute
for the study of Israel and the Middle East, 2000, p.329-331



Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin ciddi anlamda sogumasina yol agti. Aksine,
1990’larin sonuna dogru ticaret alaninda; petrol ve dogal gaz temini, ayriyeten
Tiirkiye’nin Rusya’dan askeri techizat tedarikiyle niteliksel olarak yeni bir diizeye

ulasmugtir.®

1990’1ar iki lilke arasindaki ticaretin en parlak donemi olmustur. Bunun baslica
sebebi Rusya’nin i¢inde bulundugu siddetli ekonomik kriz sonucu yurt disindan gelen
tiikketim Ttriinlerine karsi asir1 derecede artan taleptir. 1990’1 yillarda komsu iilke
Turkiye, gelismis tekstil ve gida endiistrisiyle Rusya’nin en biiyiik ticaret ortaklarindan
biri haline gelmistir. Yalnizca 1993-1997 arasinda Tiirkiye’den Rusya’ya ihracat 4 kat
artmistir. Bu hesaplamaya kayit dis1 olsa da hacmi hatir1 sayilir derecede yiiksek ticaret
islemleri dahil degildir. 1990’11 yillarda tekstil ticareti yoluyla Rusya’dan Tiirkiye’ye
yaklasik 100 milyar dolar girmistir. Hizla yiikselen Rusya Tiirkiye dis ticaretinde ana
pay enerji ham maddeleri olmus ve Tiirkiye’nin Rusya'dan dogal gaz ithalatinin pay1
1990'larin sonuna dogru %60'ara ulasmistir. Tiirkiye Disisleri Bakan1 Ismail Cem
enerjiyi "Rus-Tiirk iliskilerinin itici giicii" olarak nitelendirmistir.” Bu yonelim, 21.
yiizyilda Balkanlar'dan Avrupa'ya enerji ham maddeleri saglayarak Avrasya'nin enerji
koridoru olma planlar1 yapan Tiirkiye i¢in son derece 6nemlidir. 1990-1997 yillarinda
Tiirk tageron insaat sirketleri Rusya Federasyonu'nda muazzam bir ilerleme kaydetti
ve bu, Tiirkiye'nin yurt dis1 insaat sozlesmelerinin %42'sini olusturmaktaydi. Ayrica
turizm alaninda da birtakim gelismeler yasandi. 1997 yilinda Tiirkiye 1 milyondan
fazla Rus turist tarafindan ziyaret edildi. Bununla beraber, iki tarafin ekonomik baglari,
Rusya'y1 6zellikle de Tiirkiye'yi vuran genis ¢apli ekonomik kriz nedeniyle 1990'larin
sonlarina dogru o6nemli oOl¢iide azalma gostermistir. Rusya-Turkiye ekonomik
iliskilerinin bu denli basarili bir gelisim gostermesi, 1990'larin basindan itibaren

saglam bir yasal ¢ercevenin temelleri atilmadan miimkiin olamazd.

®Yu.M. lvanova , Russian-Turkish relations in the post-bipolar era: trends and problems ,Bulletin of
the Odessa national University ,ONU named after I.I. Mechnikov. Odessa: Astroprint, 2009. VVolume
14, Issue. 13: Ser. "Sociology, politics".

"Kireev N.G. , , Turkey — economic partner and political rival of Russia in Eurasia // Russia in the
middle East: objectives, challenges, opportunities. Sb. st. Moscow: Institute for the study of Israel
and the Middle East,s.82-87, 2001.



1.2.1. 1992-1994 Turkiye-Rusya Ticari ve Ekonomik s birligi ve buna iliskin

komisyonun Kurulmasi

14 Mayis 1992'de Rusya Federasyonu Hiikiimeti ile Tirkiye Hiikiimeti
Arasinda Tiirk-Rus Hiikiimetler arasi Karma Ekonomik Komisyonu'nun kurulmasi
icin bir anlasma imzaland1. Ulkeler, Rusya ve Tiirkiye'nin &rgiitlerine, firmalarma ve
i adamlarinin ticari ve ekonomik is birligini genisletmelerine yardimei olacak, iki iilke
arasindaki ticari ve ekonomik iligkilerin durumunu ve bunlarin gelisme imkanlarinm
incelemesi gereken Rus ve Tiirk birimlerinden olusan komisyonun kurulmasini kabul
etmis ve bu alanin gelistirilmesi i¢in Onerilerini iilkeler tarafindan onaylanmak iizere
sunmuslardir. Taraflar komisyonun, 6nce profesyonel ve uzman heyetler diizeyinde ve
daha sonra boliimlerinin bagkanlariyla yilda en az bir kez olacak bi¢imde toplantilar
dizenlenmesini kabul ettiler.® 25 Mayis 1992 tarihinde "Tiirkiye Cumbhuriyeti
ile Rusya Federasyonu Arasindaki Iliskilerin Esaslari Hakkindaki Antlasma"
imzalanmistir. Taraflar, kokii eski ¢aglara uzanan iyi komsuluk iligkilerini siirdiirme
ve sikilagtirmanin yani sira bolgede istikrar1 saglama amaclarini da tasdiklemislerdir.
Rusya ve Tiirkiye, taraflarin siyasi bagimsizligna, egemenligine ve toprak
biitlinliigiine saygi duyulmasi ve bolgedeki potansiyel terdr orgiitlerine karsi ortak
tutum sergilenmesi dahil olmak iizere tiim alanlardaki iligkilerin esit bir temelde aktif
olarak gelistirilmesi konusunda anlastilar. Tim ikili anlagmazliklar yalnizca barisgil
yollarla ¢oziilmelidir. Her yil st diizey yetkililer tarafindan birtakim politik
goriismeler yapilmasina ve askeri liderlerin diizenli olarak bir araya gelmesine karar
verildi. Ayrica, Rusya ve Tiirkiye ticaret, ekonomi, bilim ve teknoloji, kiiltiir, ekoloji
alanlarinda is birliginin biiyiik Olcekte gelistirilmesi konusunda da anlastilar ve
gelecekte is birligi, bilgi aligverisi ve deneyim potansiyelinin gergeklestirilmesi igin
elverisli kosullar yaratilmasina taraflarca karar verildi.® 9 Eylil 1993 tarihinde

gelir tizerinden alinan vergilerde gifte vergilendirmeyi 6nleyen bir anlagma imzalandi.

& Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on the establishment of the joint intergovernmental RussianTurkish Commission on trade-
economic cooperation. 05.01.2020. http://archive.mid.ru/ bdomp/spd_md.nsf

° Dogovor ob Osnovakh Otnosheniy Rossiyskoy Federatsii i Turetskoy Respubliki.
(05.01.2020 ) http://docs.cntd.ru/document/901926138



Taraflar, her iki iilkenin vatandaslarinin ve tiizel kisilerin gelirlerine iligkin ¢ifte
vergilendirmeyi ortadan kaldirmayi, vergi tahsisi ve ekonomik is birliginin
gelistirilmesi i¢in 6demelere yardime1 olma esasinda bilgi degisimini kabul ettiler.*®
20 Nisan 1994'te hiikiimetler arasinda "Askeri Teknik Konular ve Savunma Sanayi
Alaninda Is birligi Yapilmasina Dair Antlasma" imzalandi. Taraflar, énemli alanlar
arasinda bulunan askeri-teknik alaninda is birligi konusunda anlastilar. Trkiye'nin,
iiyesi oldugu NATO orgiitiinlin Rus karsiti tutumuna ragmen bu anlasmayi
imzalamasi, Rusya ile iligkilerin gelistirilmesinde ger¢ek anlamda kararli ve istekli
oldugunu géstermistir.

Iki iilke arasinda ekonomik, ticari ve teknoloji gibi alanlarda atilan is birligi
adimlar1 beraberinde kiiltiir, turizm ve bilim alanindaki is birligini de kagmilmaz
kilmis ve Rusya ve Turkiye ikili iliskilerinin ekonomi-ticaret paralelinde kultirel,
turizm ve bilimsel alanlarda is birligi tizerine de bircok ortak proje imza atma yolunda

ilk adimlar1 atmislardi.
1.2.2. 1994-1997 Kiilturel ve Bilimsel s birligi Anlasmasi

19 Temmuz 1994 tarihinde Kkaltirel ve bilimsel is birligi anlasmasi
imzalanmistir. Rusya ve Tiirkiye, iilkeler arasi ortak islerde hissedilen eksiklik ve
karsilikli saygi temelinde iki iilkenin kiltiir alanindaki iligkilerin gelistirilmesine
katkida bulunmaya karar verdiler. Taraflar, kiiltiir kazanimlarin1 tanimak igin ¢esitli
kiiltiir, sanat, egitim ve enformasyon alanlarinda ticari ya da kar amaci giitmeyen bir
bicimde iletisimi ve yaratici is birligini tesvik etmek {izerine anlastilar. Bu kapsamda

su hususlar karara baglanmistir.

10 Soglasheniye Mezhdu Pravitel'stvom Rossiyskoy Federatsii i Pravitel'stvom Turetskoy Respubliki

ob Izbezhanii Dvoynogo Nalogooblozheniya v Otnoshenii Nalogov na Dokhody.
(09.01.2020) http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf

11 Soglasheniye mezhdu pravitel'stvom Rossiyskoy Federatsii i Pravitel'stvom Turetskoy Respubliki o

Sotrudnichestve po Voyenno-Tekhnicheskim Voprosam i v Oblasti Oboronnoy Promyshlennosti
(20.12. 2019) http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf



http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf

a) sanatcilar, yazarlar, basin ve medya c¢alisanlari, besteciler, ressamlar ve

kiiltiir alaninda yaratici faaliyetlerde bulunan diger kisilerin degigimi;

b) sanat¢1 dernekleri, sanat topluluklar1 ve kiiltiir kuruluslari arasinda is birligi

yapilmasi,
c) festivaller, sergiler, konserler ve tiyatro gosterilerinin diizenlenmesi;

d) sanatgilar arasinda gorlismeler, panel, seminer ve konferanslar

diizenlenmesi;

e) basili yayinlar da dahil olmak {izere tiim yayinlar ile televizyon ve radyo
programlarmin degisimi ve karsilikli olarak Taraflardan birinin sanatgilarinin diger

Tarafin kitle haberlesme araclarinda kiiltiirel figiirlerini sergilenmesinin saglanmast;

f) Sanat¢1 ve uzman degisimi yoluyla kadro yetistirilmesinde ortak ¢alismalar

yapilmast,

g) opera ve bale alaninda is birligi, ortak gosteriler ve karsilikli turneler

dizenlenmesi.

Ayrica taraflar, folklor, arkeoloji, kiitiiphanecilik, sanat tarihi, tarihi anitlarin
restorasyonu ve muzecilik konusunda is birligini desteklemisler, bu alanlarda uzman
degisimini gerceklestirmeyi kabul etmislerdir. iki iilkenin kiiltiirel olusumlar1 arasinda
dogrudan is birliginin, sergi degisimi amaciyla miizeler arasindaki temaslarin
kolaylastirilmasina ve ayrica sinematografi alaninda is birliginin desteklenmesine
karar verilmigtir. Taraflar, bilim insanlarinin, Ogrencilerin, yiiksek lisans
ogrencilerinin degisimi ve iki devletin dil ve edebiyatinin 6grenilmesi i¢in uygun

kosullarin olusturulmasi konusunda da anlastilar.*?

24.03.1995 tarihindeyse “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Rusya Federasyonu

Hiikiimeti Arasinda Turizm Alaninda Is birligi Anlasmas1" imzalanmistir. Taraflar,

12 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on cultural and scientific cooperation. 19.10.2919 http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
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turizm alaninda esitlik, karsilikli fayda ve mevzuatlarina gore is birligini gelistirme
karar1 aldilar. Turistlerin yolculuklar1 esnasindaki formalitelerin basitlestirilmesi,
kamu turizm idarelerinin ve iki iilkenin turizm alaninda faaliyet gosteren Ozel
isletmelerinin iletisimine katki saglama yoniinde hamleler yapilmasina karar verildi.
Taraflar bireysel turizmi ve grup turizmini gelistirme hususundaki isteklerini dile
getirdiler. Turizm verilerinin, turizm alanindaki yasal diizenlemelerin, eglence sektorii
hakkindaki bilgilerin, otel ve turizm hizmetlerinin yonetilmesi hususundaki
deneyimlerin paylasilmasina, turizm uzmanlarinin degisimine ve ortak turizm
projelerinin tanitimina karar verildi. Bu anlagmanin hiikiimlerinin yerine getirilmesi
ve anlagsmaya bagli olarak turizm alanindaki iliskilerin daha da gelistirilmesi
konusunda kararlar alinmasi, Rusya Federasyonu ve Tiirkiye'de doniisiimlii olarak iki
yilda bir toplanacak Karma Komisyon araciligiyla saglanacaktir. 16 Eyliil 1997

tarihinde Giimriik Alaninda Is birligi ve Karsilikli Yardim Anlasmasi imzalanmistir. ™
1.2.3. 1997-1999 aras1 yedi adet anlasma, sozlesme ve protokol

15 Aralik 1997, Rusya Tiirkiye iligkileri icin doniim noktasi niteliginde bir giin
olmustur. O giin taraflar arasinda tami tamina yedi anlasma, sézlesme ve protokol

imzalanmistir.

1. Gelir Uzerinden Alinan Vergilerde Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmasi. Bu anlasmada taraflar, her iki iilkenin vatandaslarinin ve herhangi bir tiizel
kisiligin gelirlerine iligkin ¢ifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmay: ve ekonomik is
birliginin gelistirilmesi i¢in vergi tahsilatinin saglanmasi konusunda bilgi degisimini

kabul etmislerdir. *

2. Yabanci Sermaye Cekimi Yatirimlarin Karsilikli  Tesviki ve Korunmasi

Anlagmasi. Taraflar, ticari, ekonomik alanlarda ve bilim-teknik alaninda is birligini

13 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on cooperation and mutual assistance in customs matters. 16.09.2019
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf

14 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on avoidance of double taxation with respect to taxes on income. 15.12.2019.
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
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giiclendirmek amaciyla yapilacak yatirimlar i¢in iyi kosullar saglama arzularini dile
getirmiglerdir. Yatirimeilarin yatirimlarina gerekli gilivenlik, koruma, esit ve adil
muamele sartlarinin saglanmasina, ayrimciligin ortadan kaldirilmasina ve diger tarafa
kars1 yikiimliliklerine, 6zellikle de sermaye yatirimlarini diizenleyen yasalari
yatirimcilara erisilebilir ve acgik hale getirme yiikiimliliigiine siki sikiya bagh
kalinmasina karar verilmistir. Taraflar, kamulastirma sartlari, tazminat prosediirii, para
transferi ve anlasmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasi gibi konularda mutabakat

saglamiglardir.

3. Enerji Alaninda Is birligi Anlasmasi. Ekonomik is birligini
kapsamlandirmak ve giiclendirmek amaciyla iki iilke orgiitleri arasindaki is birligini
destekleme ve karsilikli tesvik karar1 aldilar. Bu karalar; enerji santralleri, gaz ve gaz
Kimya sanayi tesislerinin insasi, dogal gaz boru hatlar1 ve yeralti gaz depolarinin insasi
ve genisletilmesi, petrol rafinerilerinin insas1 ve modernizasyonu, elektrik ve komiir
tedariki, komir endistrisi tesislerinin modernizasyonu, hidroelektrik santrallerin
ingaati, petrol ve dogal gaz aramasi, ¢ikarilmasi ve islenmesidir. Taraflar, Turkiye'de
dogal gaz santrallerinin insasina Rusya'dan (Gazprom) sirketinin katilmasini dnerdiler.
Iki {ilkenin petrol iiretim sirketleri tarafindan ¢ikarilan petroliin tasmnmasinda Rus ve
Tiirk boru hatlarinin ortak kullanilmasina karar verildi. Anlagsmanin uygulanmasini
denetlemek Uzere Turk-Rus Hiikiimetlerarasi Karma Ekonomik Komisyonu

gorevlendirildi.®

4. Rus Dogal Gazinin Karadeniz Altindan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne SevKiyatina Iligkin
Hiikiimetleraras1 Anlagsma. Rusya'nin tedarikini Tiirkiye'nin ise satin almay1 taahhiit
ettigi dogal gaz miktari bu anlagmayla belirlenmistir: 2000 yilinda 0,5 milyar metrekiip
olan dogal gaz ticaret hacminin 2007-2025 yillar1 arasinda yillik 16 milyar metrekiipe
kadar yiikselmesi gerekiyordu. Taraflar ayrica bir dogal gaz boru hatti insasi
konusunda da anlagtilar: Hattin Rusya topraklar1 ve Karadeniz kesiminde kalan
kisimlarinin ingasin1 Rusya Federasyonu, Tirkiye sinirlari igerisinde kalan kismini ise

Tirkiye Cumhuriyeti iistlenmistir. Rusya'da ve Tiirkiye'de ingaat1 yiiriiten lider firma

15 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on cooperation in the field of energy. 15.12.2019. http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
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(Tiirkiye'deki birtakim yerel sirketlerle birlikte) Gazprom olacakt1.!® Bu sirada,
1990'larin sonlarinda Tiirk makamlarinda anlagsma konusunda bazi anlasmazliklar bas
gostermistir: Milliyetgi Hareket Partisi, Rusya'dan ziyade, aym biiyiikliikte gaz
rezervlerine sahip kardes {lilke Tiirkmenistan ile bir anlasma imzalanmas1 gerektigini

Anavatan Partisi lideri Mesut Y1lmaz'a bildirmistir. *

5. Dogal Gazla Calisan Enerji Santrali Kurulmasi Konusunda Is birligi
Protokolii. Denizli'de kurulmasi ve 2004 yilinda faaliyete geg¢mesi planlanan bu

santralin insasin1 Gazprom'un da iginde bulundugu bir katilim grubu iistlenecekti. 18

6. Hukuki, Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlasma Anlasmasi.
Sozlesmenin genel hiikiimleri asagidaki gibidir: “Madde 1. Akit Taraflardan birinin
vatandaslari, digerinin iilkesinde sahislarinin, mallarinin ve menfaatlerinin adli ve

kanuni korunmast hususlarinda bu Devlet vatandaslari ile ayni haklara sahiptirler.

2. Akit Taraflardan birinin vatandaglari, diger Akit Tarafin iilkesinde, hak ve
menfaatlerinin takibi ve korunmasinda hukuki, ticari ve cezai konularda yetkili
mahkemelere ve diger adli makamlara bu Akit Tarafin vatandaslarinin tabi oldugu ayn

sart ve formalitelerle serbestce bagvuru hakkina sahip olacaklardir.

3. Akit Taraflardan birinde merkezi olan ve bu Tarafin mevzuatina uygun
bicimde kurulmus tiizel kisiler isbu sdzlesmenin hiikiimlerinden uygulanabildigi

6lcude yararlanabilirler.

Madde 2. Isbu Sozlesmenin uygulanmasi amaciyla, Tiirkiye Cumhuriyeti

tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Rusya Federasyonu tarafindan ise

16 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of Turkish
Republic about deliveries of Russian natural gas in Turkish Republic through water area of Black sea.
15.12.2019. URL: http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf

17 Kireev N.G. , Turkey — economic partner and political rival of Russia in Eurasia // Russia in the
middle East: objectives, challenges, opportunities. Sh. st. Moscow: Institute for the study of Israel and
the Middle East, pp.85, 2001.

18 Protocol between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on cooperation in the energy facility on natural gas. 15.12.20109.
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
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Rusya Federasyonu Adalet Bakanligi ve Rusya Federasyonu Bassavciligi merkezi
organlardir. Akit Taraflarin adli makamlar1 adli yardim taleplerini birbirlerine merkezi
organlari aracilifiyla gondereceklerdir. Merkezi organlar aralarinda dogrudan temas

kuracaklardir.

Madde 3. Akit Taraflarin Adalet Bakanliklari, talep tizerine, Akit Taraflarin
iilkelerinde halen veya evvelce yiiriirliikteki hukuk ve isbu sézlesmeye konu teskil
eden hukuki sorunlara iliskin adli uygulamalar konularinda birbirlerine karsilikli
olarak bilgi vereceklerdir." Ayrica, hukuki ve ticari konularda yasal destek ve taraflara
gerekli belgeleri saglama prosediirii, teminat akgesinden (judicatum solvi) ve
mahkeme masraflarindan muafiyet sartlar1 ve prosediirii de belirlenmistir. Ceza

hukuku ve suc¢lularin cezalandirilmasi gibi gesitli alanlarda kararlar alinmustir.

7. Insaat Sirketlerinin Vergilendirilmesine Iliskin Protokol. 1998 yilinin
sonuna kadar ingaat firmalarinin 1.1.1991-31.12.1996 tarihleri arasinda 36 aydan kisa
siirede tamamladiklar1 ingaatlarin gelirlerinin, insaat isinin gerceklestirildigi tarafca
vergilendirilmemesi, bu doneme iliskin vergi borglarinin silinmesi, 6denenler var ise
bu borglarin geri iade edilmesine karar verildi.'® 5 Kasim 1999 tarihindeyse diplomatik
pasaportlara vizesiz seyahat hususunda bir anlasma imzalandi. Bu anlagmaya gore,
diplomatik pasaport hamilleri, ev sahibi {ilkenin yasalarina uymak sartiyla, 90 giin

boyunca vizesiz olarak Rusya ve Tirkiye'ye giris c¢ikis yapabilir ve ikamet
edebilirler.?

5 Kasim 1999'da veterinerlik alaninda is birligi anlagsmasi imzalanmstir.
Anlagmanin amaci, hayvanlarin bulasici hastaliklarini kontrol etmek ve bu konuda
onlemler almaktir. Akdi Taraflar, bir {ilkeden digerine hayvanlarin, hayvansal

urtinlerin, biyomalzemelerin ve yemlerin nakliyesinde sihhi standartlara iligkin bir

19 Protocol between the government of the Russian Federation and the government of the Republic of
Turkey taxation of construction companies. 15.12.2019. http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf.

20 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on visa-free travel on diplomatic passports. 05.11.2019.
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
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anlagsma hazirlamalart ve imzalamalar1 i¢in yetkili makamlarin1 gorevlendirmeyi
taahhiit etmislerdir. Rusya ve Tiirkiye, hayvanlarinin bulasici hastaliklar1 hakkinda
veriler sunan biiltenleri aylik olarak yenilemeyi ve tehlikeli bulasic1 hastaliklarin

ortaya ¢ikmasi halinde ivedilikle kars1 tarafi bilgilendirmeyi kabul etmislerdir. %

27 Kasim 1999'da 15 Aralik 1997'den itibaren siiregelen, Karadeniz iizerinden
Tirkiye Cumhuriyetine Rusya iizerinden dogal gaz tedarikine iliskin bir Protokol
imzalanmistir. Bu anlagma sonucu "Mavi Akim" boru hattinin giizergahinin,
Rusya'daki Izobilnoye yerlesim yerinden, Tiirkiye'nin Samsun sehrine dogru olmasi
kararlastirildi. Hattin Tiirkiye'nin gaz sebekeleri ile baglanti noktasina kadar olan
kisminin insasini ve isletmesini, Gazprom tarafindan kurulan bir sirket listlenecekti.
Gazprom ayrica hattin, ana gaz tedarik¢isi konumunda yer alacakti. Protokolde, aynm
zamanda hattin insasini iistlenen Rus insaat sirketinin vergi islerinin diizenlenmesi de

karara baglanmistir.??
1.3.2000’ler Putin Dénemi

2000'li yillarin basinda, Baskan V.V. Rusya'da Putin’in ve Tiirkiye'de Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin iktidara gelmesiyle, Rus-Tiirk iliskilerinin rekabetten ¢ok
yonlii bir ortakliga yonelik asamali gecisi basladi. Avrasya'da catismalari ve terérizmle
miicadeleyi ¢6zmek ve ayrica ticaret ve enerjiye artan ilgiyi karsilamak amaciyla
ortaya ¢ikan is birligi ihtiyact bu durumun daha kolay bir hale gelmesini sagladi.
Iliskilerin daha da gelistirilmesi, iki iilkenin ¢ok yonliiden stratejik ortakliga gecmeye
hazirlad1 ve yonlendirdi. Bu siirecin baslangict 2009 yilinda atildi. Vladimir Putin
2000 yilinda Rusya Federasyonu baskan1 olduktan sonra Rus-Turk siyasi iliskileri yeni
bir seviyeye ulasti. Tlrkiye'ye kars1 daha esnek bir politika izlemeye ¢alisan Moskova,
birgok siyasi konuda gerilimi hafifletmeye ve fikir ayriliklarinin iistesinden gelmeye

calisti. En yliksek ve iist diizeydeki toplantilar daha sik ve yapici bir nitelik kazanmis

21 Agreement between the government of the Russian Federation and the government of the Turkish
Republic on cooperation in the field of veterinary medicine. 05.11.2019.
http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf

22 protocol to the agreement between the government of the Russian Federation and the government of
Turkish Republic about deliveries of Russian natural gas in Turkish Republic through water area of
Black sea from December 15, 1997. 27.11.2019 http://archive.mid.ru/bdomp/spd_md.nsf
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ve hemen hemen tiim ikili is birligi alanlariyla ilgilenilmistir. 2 New York'ta BM Genel
Kurulu'nun 18 Eylul 2000 tarihli oturumunda Rus ve Tiirk disisleri bakanlar1 Igor
Ivanov ve Ismail Cem arasinda bir toplant: tertip edildi. Bu toplant iliskilerin daha da
gelistirilmesi igin biliyiilk 6nem arz etmekteydi. Toplantida bdlgesel ve uluslararasi
konular ele alindi. 2000 y1l1 Ekim ay1 sonunda Rusya Basbakani Mihail Kasyanov'un
Tiirkiye'ye resmi ziyareti ile ikili iligkilerde bir iyilesme saglandi. Kasyanov,
meslektas1 Biilent Ecevit ile yaptig1 toplantida, Rus-Tirk iligkilerinin rekabetten is
birligine gecisinin 6nemine dikkat ¢ekti. Hiikiimetler tarafindan Rusya ve Tiirkiye'nin
rakip degil ortak devletler oldugunun varsayilmas: gerektigini de sozlerine ekledi.
Toplantida ayrica, Tiirkiye'ye Rusya’dan dogal gaz temininin artirilmasi konusunda
bir anlasmaya varildi.?* Haziran 2001'de 1.S. Ivanov Tiirkiye'ye resmi bir ziyarette
bulundu. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer, Tiirkiye Bagbakan1 ve Disisleri Bakani
ile ¢esitli goriismeler yapti. Goriismeler sonucunda Avrasya'da Daglik Karabag
catismasi, Bogazlar, enerji ve terorizmle miicadele konularinda ortak bir tutum
saglamak amaciyla calisma grubu olusturulmasina karar verildi.?® Daha sonra, New
York'taki BM Genel Kurulunun oturumunda, Rusya ve Tiirkiye disisleri bakanlari
arasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu Arasindaki Avrasya’da Is
birligi Eylem Plan1” imzalandi. Bu belge hem Avrasya’daki bolgesel meseleler hem
de bircok kuresel sorun igin uluslararasi kuruluslarda sik1 bir Rus-Turk is birliginin
yegane anahtariydi. Isbirliginin cografi alanlar planda; Giiney Kafkasya, Orta Asya,
Orta Dogu, Afganistan, Balkanlar, Karadeniz bolgesi, Akdeniz ve Kibris olarak acikg¢a

belirtilmistir. Plana gore, is birliginin temel amaci Avrasya'da siirdiiriilebilir ekonomik

23 Kononov A.N., Ocherk istorii Izucheniya Turetskogo yazyka. — L.: Nauka, 1976; Meyyer M.S.,
Faizov S.F. Pis'ma perevodchika Osmanskikh Padishakhov Zul'fikara-Agi Tsaryam Mikhailu
Fedorovichu i Alekseyu Mikhaylovichu 1640-1656. — M.: Gumanitariy, 2008.

24 Rasskaz Resmi-efendiya ottomanskogo, ministra inostrannykh del.O semiletney bor'be Turtsi

Rossiyey-1854.

25 Vasilyev A.D. , Zapiski michmana Nikolaya Klementa «God v plenu u turok 1807 Goda».
Byulleten' Obshchestva Vostokovedov RAN. Prilozheniye 2. — M., 2004.
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kalkinmay1 ve istikrar1 saglamak amaciyla ihtilaflarin ¢oziimiine katkida bulunmakt.
Eylem Plan1 ayrica uluslararasit hukuk, insan haklar1 ve demokrasi kavramlarinin
devletler arasinda ortak paydada anlasilmasinin Rusya ile Tiirkiye arasindaki is birligi

i¢cin yeni umutlar doguracagini da belirtti. Ancak bu belgedeki en 6nemli ayrinti, Rus-

Terorle miicadele 2000 yillarin basinda Moskova ve Ankara arasinda 6nemli
bir tartisma konusu olmaya devam etti. 11 Eyliil 2001 saldirilarinin ardindan Rusya ve
Tiirkiye uluslararasi terérizmle miicadeleye daha da hazir olduklarini ifade ettiler. 28
Eylil 2001'de Vladimir Putin ve Ahmet Necdet Sezer arasinda 11 Eyliil'den sonra
Avrasya'daki durum hakkinda bir telefon goriismesi gergeklesti. Taraflardan her ikisi
de terdrizmle miicadelede uluslararasi toplum dayanismasinin 6nemini vurguladilar.
Kasim 2003'te Istanbul'da diizenlenen bir dizi terdr saldirisinin ardindan Putin,
donemin Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan'i aradi ve gereken her tiirlii destegi
vermeye hazir olduklarini ifade etti. 2’ Segim sonuglarmin ardindan Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin (AKP), siyasi kararlarin kabul edilmesini kolaylagtiran bir
hiikiimet kurmas1 Rus-TUrk is birliginin gelisimi agisindan 6nemli bir adim olmustu.
Aralik 2002'de AKP lideri Erdogan Moskova'y1 ziyaret etti. Putin ile yapilan toplantida
taraflar, ikili is birliginin ulastig1 diizeyden memnuniyet duyduklarini dile getirdiler ve
ekonomik iligkileri gelistirme ve derinlestirme konusunda mutabakata vardilar. Hem
Rusya'nin hem de Tiirkiye'nin segkin is adamlar1 ikili iligkiler iizerinde olumlu bir
etkiye sahipti. Subat 2004'te Tiirkiye Disisleri Bakan1 Abdullah Giil, ytiz elli Tiirk is
adamiyla birlikte Moskova'ya bir ziyaret gergeklestirdi. Abdullah Giil’iin Rus

mevkidas1 Sergey Ivanov'la yaptigi goriismede taraflar, ikili is birligin gesitli

% Tarle E.V. , Admiral Ushakov na Sredizemnom more (1798-1800); Tarle Ye. Rossiyskiy Flot v
Sredizemnomor'ye. — M.: AST Moskva, 2009. S. 95-242; Vasilev D.D. Imperator, Sultan i Ushak-
pasha. — M.: Rodina,2007. Ne 4. C.50-54.

2" Vasilev D.D. , Iz istorii Rossiysko-Osmanskogo Boyevogo Sodruzhestva Sheremet V..
«Muzhikistan» i «Turetchina». M.: Rodina, 1998. Ne 5-6. (Po Materialam Fonda Kantselyarii
Admirala F.F.Ushakova v RGA VMF) .TurcicaetOttomanica. Sb. v chast' 70-letiya M.S. Meyyera. —
M.: IVL RAN, 2006. S. 164-180.
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alanlarina yonelik dort ayr1 protokol imzaladilar.?® 2004 yilinin 5-6 Aralik tarihleri
arasinda Putin, Tirkiye'ye resmi bir ziyarette bulundu. Bu, devlet baskaninin
Tirkiye'ye ilk resmi ziyaretiydi. Putin'e, Tataristan Baskani, Savunma Bakani Sergei
Ivanov, “Gazprom” ve “Tatneft” gibi biiyiik sirketlerin baskanlar1 eslik etti. V.V.
Putin, donemin Cumhurbaskan1 A.N. Sezer ve Bagbakan R.T. Erdogan bir is forumuna
katildilar. Ziyaret, Rusya ve Tiirkiye'nin dostluk iligkilerini gili¢glendirme amaci
tasiyordu. Ziyaretin sonucunda V.V. Putin, Rusya Federasyonu ile Tiirkiye
Cumhuriyeti arasindaki dostlugu ve ¢ok yonlii ortaklig1 pekistirmek tizere ortak bildiri
imzaladi. Rus-Tiirk iliskilerinin 6nemli 0Olgiide c¢esitlenmesine yol agan diger
belgelerin yani sira, ortak bildirinin imzalanmas iliskilerin bir iist diizeye ge¢mesini
sagladi. Bu durum hem i¢ hem de dis faktorler agisindan bir rahatlik sagladi. Hem
Rusya hem de Tiirkiye, Ortadogu'daki (Irak) ABD'nin saldirgan askeri politikasiyla
ilgili endiselerini dile getirdi. Ayn1 zamanda Kiirt, Cegen ihtilaflari, Tiirkiye'nin Giiney
Kafkasya ve Orta Asya'nin yeni bagimsiz iilkelerine iliskin politikasi gibi ¢alkantili
konular rafa kaldirilarak Karadeniz bogazlarinin giivenligi ve boru hatlarinin insasi
konularmin tartigilmasi i¢in zemin hazirlandi. Bildirinin imzalanmasina yonelik V.V.
Putin, bu belgeyi imzalanmasiyla birlikte Rusya ve Tiirkiye'nin siyasi, ekonomik ve
kilttirel iligkileri gelistirme arzusunu yeniden teyit ettigini belirtmistir. Tirkiye
Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ise, Rus-Tiirk iligkilerinin gelismesinin bolgede
baris, istikrar ve refah getirecegini vurgulamistir.?® 12 Ocak 2005 tarihinde Recep
Tayyip Erdogan, alt1 yiiz is adamiyla beraber Rusya’nin baskenti Moskova’ya bir kars1
ziyarette bulundu. Tiirkiye'de temeli dnceden atilmis olan ¢ok yonlii ortaklik fikri
taraflar arasinda yavas yavas kendisini hissettirmeye basladi. Bu ziyaret sirasinda
ticaret, dogal gaz kaynaklar1 ve Kibris meselesi agirlikli olarak tartisilan konular

arasindaydi. Kibris meselesiyle ilgili olarak V.V. Putin, Rusyanin, BM Genel

2 Vasilyev A.D. , Predannost', Chelovechnost'. Pomoshch'. — M.: Rodina,
2010. Ne 6.

2 Eliseev A.V. , Po belu svetu. — SPb., 1896. T. SH. S. 335; Kartsev YU.A. Sem' let na VVostoke
1879-1886., 1906. S. 37-39.
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Sekreteri'nin Kibris meselesini (Annan Plan1)*® ¢6zme c¢abalarmi destekledigini ve
Kibris’m Tiitk kesimine uygulanan ekonomik ablukanin haksiz oldugunu
diisiindiigiinii bildirdi.>* Temmuz 2005'te V.V. Putin ve R.T. Erdogan, Rusya
Cumhurbagkani'nin Sogi'deki yerleskesinde bir toplanti yapti. Toplanti tam dort buguk
saat slirdii. Bu siire, planlanan toplant1 siiresinden daha fazlaydi. Toplantida ayrica
Rusya ve Tiirkiye'nin is ¢cevrelerinin temsilcileri de vardi. Toplantida ekonomi, enerji,
askeri is birligi ve bolgesel politikalar alaninda is birligini arttirmanin yollar1 tartisildi.
Ayrica, taraflar Putin'in Tiirkiye'yi ziyareti sonucu varilan mutabakatlar1 tekrardan
teyit ettiler. 322006 ve 2007 yillarinda ikili iliskilerin giiclendirilmesi ve ¢esitli
alanlarda is birliginin artirilmasi i¢in baska st diizey ziyaretlerde de bulunulmustur.
2006 yilinin Haziran ayinda Ahmet Necdet Sezer ve ayn1 yilin Temmuz ayinda TBMM
Bagkani Biilent Aring, Moskova'ya bir ziyaret gerceklestirdiler. Federasyon Konseyi
Bagkani1 Sergey Mironov ise Mart 2007’de kars1 ziyarette bulundu. Bu ziyaretler ikili
iligkileri onemli oOlgiide iyilestirdi ve parlamenter diizeye c¢ikardi. Bu donemde
Disisleri Bakanlar1 S.V. Lavrov ve A. Giil'lin yani sira diger hiikiimet iiyeleri birkag
defaya mahsus goriismeler diizenlediler. Agustos 2007'de A. Giil’tin Tiirkiye
Cumbhurbagkani se¢ilmesinin ardindan V.V. Putin ona tebrik mektubu gonderdi.
Mektubunda o6zellikle su sozlere yer verdi: “Toplantilarimizi samimiyetle yad
yonli, ileri diizey ortaklik raddesine ¢ikarmak amaciyla ortak ¢aligmalarimiza eslik

etmeyi siirdiireceginden eminim." Ayrica V.V. Putin, Rus-Tiirk iligkilerinin bolgedeki

giivenlik ve istikrar agisindan 6nem arz ettiinin de altim cizmistir.3® Rus-Tirk

30 Kononov A.N. , Biobibliograficheskiy Slovar' Otechestvennykh Tyurkologov (dooktyabr'skiy
period). — M.: Nauka,1989.

$tvasilyev A.D. , Vzaimootnosheniya Osmanskoy Imperii i Gosudarstva Yakub-beka Kashgarskogo.

— M.: Vostok, 2007. Ne 2.

Osmanli Imparatorlugu ile Yakub-bek Kasgar devleti arasindaki iliski. - M .: Dogu,
32 Samil. lllyustrirovannaya Entsiklopediya. — M.: Ekho Kavkaza, 1997.

33 Vasilyev D.D. , Sekretnyye materialy o Pomoshchi Rossiyskikh Musul'man Osmanskoy Imperii v

Period Balkanskikh Voyn. — Kazan'": Nauchnyy Tatarstan, 2008.N 1
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iligkilerinin asama agama gelisimi, ikili is birliginin ¢ok yonlii bir ortakliktan stratejik
ortakliga ge¢is sorununu giindeme getirdi. 2009 yilinin baginda A. Giil'iin Moskova'ya
resmi ziyareti bu siireg i¢in bir baslangi¢ noktasi olarak diistintilebilir. Gul, Kremlin'de
Baskan D.A. Medvedev ile yaptig1 goriisme sonrasinda, Rusya Tiirkiye iligkilerinde
yeni bir agamaya ge¢me ve lilkelerarasi dostluk ile ¢ok yonlii ortakligi daha da arttirma
amaci tastyan ortak bildiriyi imzalamistir. Bu belge, iki iilke i¢in de stratejik ortaklik
icin ciddi bir adimdi. Bildiride, “Rusya-Tiirkiye iligkilerinin ve is birliginin yalnizca
iki tilkenin ¢ikarlarima hizmet etmekle kalmayip, aym1 zamanda genis Avrasya
bolgesinde ve tiim diinyada barig, giivenlik, istikrar ve kalkinmanin saglanmasina
onemli bir katki sagladigr” belirtilmistir.®* A. Giil, bildiriyi yalmzca iki devletin
taleplerinin karsilanmasindan ziyade, Rusya-Tiirkiye iliskilerinin yeni bir diizeye
gecisini saglamaya yonelik birtakim teklifleri de igeren “agik bir belge” olarak
nitelendirmistir. A. Giil ayrica, Daglik Karabag sorununun baris¢il ¢dziimiinde
Rusya'nin iistlenmesi gereken bazi hususi gorevlere de dikkat cekmistir.*® Buna
karsiik Medvedev, Rusya'min Kaftkasya ve Karadeniz boélgesinde giivenligin
saglanmasina iligskin konularda Turkiye ile stratejik is birligine hazir oldugunun altini
cizdi. Agustos 2008'de Giiney Osetya'daki silahli catismalar nedeniyle bolgesel
giivenlige de o6zel ilgi gosterildi. Bu baglamda, bolgedeki duragan catismalar1 ¢ozme
konusunda etkili 6nlemlerin alinmasi igin pek ¢ok sdylemde bulunuldu. Hem Rusya
hem de Tiirkiye, Giliney Kafkasya'da istikrar olmadan Avrasya bdlgesinin giivenliginin
saglanmasimin imkéansiz oldugunu anlamisti. Bunun sonucunda 11 Agustos 2008
tarthinde Giiney Osetya c¢atismasinin siddetlenmesi ile baglantili olarak Rusya ve
ABD'nin de ise dahil olmasiyla R.T. Erdogan’in 6ne siirdiigli “Kafkasya Platformu”
gibi bir tiir ittifak yaratma fikri, Tirkiye tarafindan catigmanin taraflar1 arasindaki

giiveni arttirmay1 saglayan yapici bir hamle olarak kabul edildi. 20 Agustos 2008'de

34 Serement V.I., Proshchal'naya Depesha Turetskogo posla. — SPb.: Severnyy Vestnik, 1991. Ne 3;
Sheremet V.I. Bosfor, Rossiya i Turtsiya v Epokhu Pervoy Mirovoy Voyny. Po Materialam Russkoy
Voyennoy Razvedki. — M., 1995.

% Pylev Al , the New horizons of Russian-Turkish cooperation (the beginning of the XXI century)
// Middle East and modernity. Sb. article. Vol. 40. M.: Institute of Oriental studies, Middle East
Institute, 2009.
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ittifakin resmi adinin "Kafkasya Istikrar ve Is birligi Platformu" (KIiP) olmasina karar
verildi. Erdogan, bu platform ile ilgili diisiincelerini “Bu ¢alisma cografya esasli, bolge
baris1 ve ortak giivenli§e 6nem veren, ekonomik is birligi ve enerji giivenligini i¢eren
AGIT ilke ve prensiplerine dayali ortak kriz ¢dzme ve ydnetme mekanizmasini
kapsayan, ki bu daha da gelistirilebilir, bunlar1 miisterek calismalarla daha da
detaylandirmak miimkiin.” seklinde ifade etmistir. Rus-TUrk siyasi iligkilerinin
gelisimi haliyle diger alanlarda ikili is birligini de etkilemistir.®® Ornegin, 2001'de
toplam ciro yaklasik 3,8 milyar dolarken 2005'te 15,2 milyar dolara ulasmis ve 2008'de
ise 38 milyar dolart agsmistir. Enerji sektoriinde Rus-TUrk is birliginin bir giizel 6rnegi
de Mavi Akim projesinin uygulanmasidir. 2003 yilina kadar Tirkiye'ye yalnizca
Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan {izerinden dogal gaz tedariki
yapabilmekteydi. 2003 yilinda gaz ihracati, 15 Aralik 1997 tarihli Gazexport ve Botas
arasinda, Karadeniz lizerinden Tiirkiye'ye Rus gazi temini konusunda hiikiimetler arasi
anlagsma temelinde yapilan sozlesme uyarinca, Mavi Akim dogalgaz boru hatt1 ile

baslad:. ¥’

Eyliil 2001'de baslanan, 396 km uzunlugundaki "Mavi Akim" deniz hattinin
insaat1 Mayis 2002'de tamamlanmistir ve 30 Aralik 2002'de hat hizmete alinmustir.
Dogal gaz boru hatti iizerinden endiistriyel gaz tedariki Subat 2003'te basladi. 2009'dan
bu yana, Rusya ve Turkiye icin nlkleer enerji konusunda stratejik ve 6nemli bir is

birligi firsati dogdu. 6 Agustos 2009, Rusya-Tiirkiye enerji iliskilerinin gelisimi

% Aslan Y., Tiirkiye Komiinist Teskilatmin Erzurum’a yonelik Faaliyetleri ve Karabekir-Suphi
Iliskilerine bir Bakis. — “23 Temmuz Erzurum Kongresi ve Kurtulustan Giiniimiize Erzurum
Sempozyumu”, Erzurum, 2002,tam e, S.521-536; Kili¢ S. Biiyiikk Savasta Erzurum’da Bulunan
Almanlarin Bolgedeki izlenimleri, S. 537-550; Vasilyev D. 20.Yiizyilin Baslarinda Erzurum ve
Civari, Tam ke, S. 469-498.

% Aslan Y., Tiirkiye Komiinist Teskilatinin Erzurum’a yonelik Faaliyetleri ve Karabekir-Suphi
[liskilerine bir Bakis. — “23 Temmuz Erzurum Kongresi ve Kurtulustan Giiniimiize Erzurum
Sempozyumu”, Erzurum, 2002,tam xe, S.521-536; Kili¢ S. Biiyiik Savasta Erzurum’da Bulunan
Almanlarin Bolgedeki Izlenimleri, S. 537-550; Vasilyev D. 20.Yiizyilin Baslarinda Erzurum ve
Cuvari, TaMm xe, S. 469-498.

" Aydemir S. , Enver Paga. Makedonya’dan Orta Asya’ya. — Istanbul, 2005 . T. 3, S. 447-656;
Tikhonov YU.N. «Revolyutsionnaya missiya» Dzhemal'-pashi v Afganistane (1920-1922) //
“Vitaleus”Sb. Statey, posvyashchennyy 70-letiyu V.1. Sheremeta. — M.: IV RAN, 2010. S. 288-302.
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acisindan kayda deger bir tarihtir. Rusya Bagbakan1 V.V. Putin'in Tiirkiye'ye yaptigt
calisma ziyaretinde, Tiirkiye Cumhurbagkan1 A. Giil ve Bagbakan R.T. Erdogan ile
yapilan goriismeler sonucunda liderler, niikleer enerji alaninda is birligi konulu bir
protokol ve atom enerjisinin barig¢il amaglarla kullanimina dair bir is birligi anlagsmast
imzaladilar.®® Ayrica, miizakereler sirasinda iki iilke arasinda ¢ok yonlii bir stratejik
ortakligin gelisimini koordine etmek amaciyla yillik olarak hiikiimetleraras {ist diizey
istisareler yapilmasina karar verildi. Rusya ve Tiirkiye hiikiimetleri arasindaki bu
istisareler icin, esasen yeni bir mekanizma olan Yiiksek Istisare Konseyi'nin (YIK)
olusturulmasi konusunda anlagmaya varildi. Cogu gozlemci i¢in V.V. Putin ve R.T.
Erdogan arasindaki bu goriisme, “tarihi” nitelikteydi. Ozellikle niikleer enerji alaninda
is birligi ile ilgili cok sayida belgenin imzalanmasi ve iki iilke liderinin de iliskileri
“cok yonlii stratejik ortaklik™ seklinde tanimlamasi, bu diisiincenin temelini olusturdu.
Bununla birlikte taraflar, Giiney Akim1 dogal gaz boru hatt1 ve Samsun-Ceyhan petrol
boru hatt1 projeleri gibi Rus-Tiirk iliskileri i¢in zor konular da dahil olmak iizere birgok
alanda mutabakat saglama arzusundaydilar. 12 Mayis 2010 tarihinde Ankara'da, Rusya
Devlet Baskan1 Dimitri Medvedev'in Tiirkiye ziyareti sirasinda, Rusya Federasyonu
Hlkimeti ile Tarkiye Cumhuriyeti Hiikkiimeti arasinda, Tiirkiye Cumhuriyeti'ndeki
Akkuyu sahasinda bir niikleer enerji santralinin insas1 ve bu santralin isletilmesi
konusunda bir is birligi anlagsmasi imzalandi. Bu anlasma niikleer enerji alaninda
Rusya ve Tiirkiye iliskilerinin kilit noktasi niteligindedir.3® Anlasma bu alanda daha
fazla is birliginin saglanmasi i¢in temel olusturmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, Tiirkiye’deki ilk niikleer santralin insasi
projesinin Rusya Federasyonu ile Tirkiye iliskilerinin mihenk taslarindan birisi
oldugunu ve iki ilke arasindaki stratejik is birligini daha da gii¢lendirecegini

kaydetmistir.*® YIK’in kurulmasiyla ilgili raporu imzaladiktan sonra Medvedev ve

38 Vospominaniya. Bor'ba musul'man Turkestana i Drugikh Vostochnykh Tyurok za Natsional'noye

Sushchestvovaniye i Kul'turu. — M., 1997.

% Yalgin, A., Tarih Perspektifinden Orta Asya’nin Gelecegi. Avrasya Etiidleri. — Ankara, 1994. Ne 1.
S. 19-40; Saray M. Carlik ve Sovyet Doneminde Ruslarin Tirkler hakkindaki Goriigleri Bagimsiz
Devletler Toplulugu ve Tiirkiye. Avrasya Etiidleri. — Ankara, 1995. Ne 4. s ve Siyasetleri. Avrasya
Etldleri. — Ankara, 1994. Ne 3. s. 15-33; Bilge S.. 63-100.

40 Bozdag, “Bir Insan Dinini, Dilini, Milletini Degistirebilir, ama Irkim Asla!” D1s Politika, 1990, Say1
9.
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R.T. Erdogan, konseyin ilk toplantisin1 gergeklestirdi. Raporda, konseyin Rusya ve
Tiirkiye arasindaki iliskilerin gelistirilmesine yonelik stratejiyi ve ana yonlerini
diizenleyen yoOnetim organi olmasi gerektigine dikkat c¢ekildi. Konseyin ikinci
toplantis1 16 Mart 2011 tarihinde D.A. Medvedev ve R.T. Erdogan baskanliginda
Moskova'da yapildi. Rusya ve Tiirkiye bagbakanlar1 ve disisleri bakanlar1 diizeyinde
de ayr toplantilar yapildi. Gorlismeler sirasinda Rusya-Tiirkiye iligkilerinin daha da
gelistirilmesi esasinda goriis alisverisinde bulunuldu. Enerji sektoriinde ortak stratejik
projelerin uygulanmasi ve karsilikli ¢ikarlara iliskin kayda deger uluslararasi ve

bolgesel meseleler ayr1 ayri ele alinmistir. 4

1.3.1. Rusya'min Tiirkiye Uzerindeki "Yumusak Giicii": kazanclar, sorunlar,

perspektifler

21. yiizyllda Rusya-Tirkiye iligkilerinin ikili is birligin neredeyse tim
alanlarinda yogunlagmasi, yegane araglarindan biri “yumusak gii¢” olan kamu
diplomasisi alaninda da kendisini gostermeye baglamistir. Bildiginiz lizere, "yumusak
gug" terimi, Harvard John F. Kennedy idarecilik Okulu baskani, Amerikan siyaset
bilimci Profesor J. Nye tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Nye “Yumusak Giig:
Diinya Siyasetinde Basarinin Yolu (2004)” adli ¢aligmasinda, devletin kendi ulusal
giivenligini saglayabilecegi ve dis politika gorevlerini yerine getirebilecegi cesitli etki
tiirlerini tanimlamaktadir: “sert gii¢” (siyasi, ekonomik ve askeri giiciin birlesimi),
“yumusak giic” (kiiltiir, siyasi degerler ve politik ideoloji) ve “akilli gii¢” (“sert” ve
“yumusak™ giiciin birlesimi). J. Nye’e gore “yumusak gii¢” kavrami, medya tarafindan
giiciin etki kaynagi olarak yayinlanan ¢ekici siyasi imajlarin ve kiiltiirel degerlerin
kullanilmasini igermektedir. Oncelikle, Rusya ve Tiirkiye'nin su anda birbirine kiyasla
potansiyel “yumusak giicliniin” ne oldugunu agikca belirten iki gercek iizerinde
duralim. Hepsinden 6nce, 2012 yilinin verilerine gore, Tiirkiye'nin tarihinde ilk kez en
yiiksek “yumusak gili¢” (soft power) seviyesine sahip yirmi iilke arasina girdigi
belirtilmelidir. "Etki" derecelendirmeleri her yil Ingiliz dergisi Monocle tarafindan

diinyadaki tiim tlkelerin siyasetinin, kiiltiirel degerlerinin, egitim firsatlarinin vb.

41 Rusya. Stratejik Caligmalar1 1. Istanbul: TASAM Yayinlari, 2006. (Rossiya. Seriya
«Strategicheskiye Issledovaniya». Vyp. 1. Predisloviye Redaktora Ikhsana Chomaka)..
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analizlerine dayanarak yayinlanmaktadir. Tiirkiye'nin 2012 listesine girmesinin ana
sebepleri sunlardir: bolgesel ve uluslararasi orglitler gergevesinde bircok konuda karar
alma siireglerine aktif katilimi; iilkenin sahip oldugu yatirim ¢ekiciligi, Turk TV
sovlarinin Avrupa ve Orta Dogu'daki popiilaritesi ve Tiirk Hava Yollar sirketinin ugus
agma her gegen giin yeni destinasyonlar eklemesi. 2012 yilinin ortalarinda, Rusya
Federasyonu Baskan1 Vladimir Putin, Rus biiyiikelgilerle yaptig1 bir toplantida, temel
amacimin “Rusya'nin yurtdisindaki olumlu imajinin etkin kilinmasi1” oldugu yeni bir
diplomasi tiirline gec¢is cagrisinda bulundu. Putin konusmasinda ara ara “yumusak
giic” terimine de degindi. Putin’in sdylemi su sekildeydi: Rus diplomasi araglar
"dinamik, yapici, pragmatik ve esnek" olmalidir.*? Subat 2013'te, Rusya Federasyonu
Disisleri Bakanligi ¢alisanlarina yaptigi konusmada Putin, faaliyet alanlarini bir kez
daha Ozetlemistir: “...Rus dilinin konumunu giiglendirmek, Rusya'nin yurtdisindaki
olumlu imajin etkin bir bigimde desteklemek, kiiresel bilgi akisina dogal bir sekilde
entegre olmak”.*® Buradan da goriildiigii iizere “yumusak gii¢” calismalarinda Rusya
ve Tiirkiye arasinda asagi yukari on senelik bir fark mevcuttur. Tiirk TV dizileri
Rusya'da reyting rekorlari kirtyor, tiim Rusya’da Tiirk Dili olimpiyatlar1 diizenleniyor,
televizyonlarda Tiirk tatil koylerinin, Tiirk sebze ve meyvelerinin reklamlar
goriiniiyordu. Rusya pazarindaki kitlesel “iirlinlerinin™ sistematik olarak tanitimi
sonucu Tirkiye, Rusya'daki algisin1 2000'lerin basindan 2010'lu yillara gelinceye
kadar onemli Olclide degistirmistir. Dolayisiyla Rusya'da turizm, Tiirkiye'nin bu
cabastyla dogru orantida seyretmektedir. Onceleri, Ruslar i¢in en ucuz tatil yeri olan
Tiirkiye, 2000'li yillarin ilk ¢eyregine gelindiginde yavas yavas en prestijli yerlerden
birisi haline gelmistir. Dolayisiyla Tiirkiye ornegi, popiiler kiiltiir ve kitle kiiltiirii de
dahil olmak iizere kiiltiir alanina yapilan yatirimlarin hemen sonu¢ vermeyecegini,
ancak bes ila on yil sonra etki gdstermeye baslayacagini ve Rusya’nin bagariya
ulagsmak ic¢in kisa siirede bu zaman siirekliliginin tstesinden gelmesi gerektigini

gostermektedir. Bir yandan da Rusya, ivedilikle yeni uluslararasi iligkiler formatina

42 Soveshchaniye Poslov i Postoyannykh Predstaviteley Rossii 9 iyulya 2012 goda.
http://special.kremlin.ru/news/15902 (Erisim tarihi— 02.12.2019).

43 Vstrecha s Sotrudnikami MID Rossii 11 fevralya 2013 goda.
http://xn--d1labbgf6aiiy.xn--plai/news/17490 (Erigsim tarihi— 02.12.2019).
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uyum saglamak zorunda kalirken, 6te yandan Rusya'min bu alandaki kapasitesini
gelistirmesi i¢in a priorisi mevcuttur. Oncelikle, baz1 bolgelerde SSCB'nin Soguk
Savas tecriibesi bulunmaktadir. Amerikali bilim insanlarinin da belirttigi {izere,
ABD’nin 1950’lerin ve 60’larin sonlarinda bilgi alanindaki kiiltiirel ihracatinin Sovyet
ideolojik saldirisina karst zayif kalmasi, Sovyetler Birligimin dis politika
propagandasini ne denli etkili bir sekilde gerceklestirdiginin miikkemmel bir 6rnegidir.
Komiinizm, iinii tim diinyaya yayilan cazip bir fikirdi. Bununla birlikte 2000'lerin
ortalarinda Rusya'da gelistirilen, basin ve akademide yaygin tartismalara neden olan
“egemen demokrasi”* kavrammni buna 6rnek olarak gosterebiliriz. Yukarida bahsi
gecen Rus kavrami, Tiirk siyaset bilimcilerin yayinlarinda, ABD'nin “demokratik
standartlar1 ve degerleri” diinya ¢apinda yaymaya baslayip temel ihracat “iirliniine”
dontistiirdiigii kiiresellesme kavrami baglaminda kendi demokrasinin bir ¢esidi olarak
yorumlanmaktadir. “Rusya, ABD politikasindan memnun olmayan herkese akil
onderligi yapma planlar1 igerisinde” diye belirten*® Tiirk yazarlari, Rus &rneginin
Tiirkiye igin faydali olabilecegine inaniyorlar.*® fkinci olarak, cogunlukla asag
tabakadan, bazen de yukar1 tabakadan gelen ve Rusya’nin “yumusak gii¢” tecriibesini
olumlu agidan arttiran girisimler Rusya'nin Tiirkiye'deki konumunu gii¢lendirmede
onemli bir rol oynar. Bu basarilarin, Rus diasporasi ve Rus medyasinin Tiirkiye'deki
faaliyetleri, kiltiirel ortam, Rus dili ve Rusya'daki Tiirk vatandaslari i¢in egitim
firsatlar1 gibi biiyiikk alanlarda degerlendirilmesi gerekir. Rus diasporasinin
konsolidasyonu ve organize faaliyetleri Rusya'nin Tiirkiye'deki imajin gili¢lendirmek
icin etkili bir bigimde ¢alismanin temelini olusturur. Resmi olmayan verilere gore, su
anda Tiirkiye'de 200.000'den fazla ana dili Rusca olan vatandas ikamet etmektedir.
Ulkenin tiim biiyiik sehirlerinde Rusya'dan gelen gd¢menleri bir araya getiren
topluluklar bulunmaktadir. Alanya Rus Egitim ve Kiiltiir Dernegi (Alanya), Rusya
Federasyonu Turkiye Cumhuriyeti Is birligi Dostluk ve Kiiltiir Dernegi (Antalya),

4 Surkov V. , Hanmonanusanus 6yaymero // Dxcnept. Ne 43 (537). 20 Hoa6ps 2006.

4 A.Somunoglu ,Rusya’nin ‘Yumusak Giicii’: Oncelikli Hedef “Yakin Cevre’’. — USAM, Cumhuriyet
Strateji, Say1 147.

% S.Yilmaz . Rusya Federasyonu Yumusak Giicii ve Egemen Demokrasi. URL:
http://usam.aydin.edu.tr/RUSYA FEDERASYONU_YUMUSAKGUCU(4a2c).pdf (Erisim tarihi—
01.11.2019).
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Izmir Soljenitsin Rus Dili ve Kiiltiirii Dernegi (izmir), Rusya Egitim Kiiltiir ve Isbirligi
Dernegi (Istanbul) gibi topluluklarin birgogu 2000'li yillarn basinda kurulmustur. Rus
diasporasinin Tiirkiye'deki konsolidasyonu yakin zamana dek saglanamamisti. Bu
durum, hem birtakim i¢ sorunlardan (Rus gogmenlerin bir araya gelme hususundaki
isteksizligi) hem de Rusya'dan devlet bazinda bir destegin gelmemesinden
kaynaklaniyordu. Bu tarz olumsuz faktdrlerin {istesinden gelebilmek icin, Rusya
Federasyonu Disisleri Bakanligi tarafindan yapici ve edimsel adimlar atilmistir. Bunun
sonucunda, 2007 yilinda Rusya Federasyonu Ankara Biiyiikel¢iligi'nin de katilimiyla
Tiirkiye'deki Rus Yurttaglar Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Bu durum, “asagi
tabakada” kendiliginden ortaya ¢ikan gesitli yurttas topluluklarinin birlesmesine ve
koordineli olarak ¢alismaya baslamasina neden olmustur. Dernek su anda Uluslararasi

Rus Yurttaglar1 Konseyi’nin bir tiyesidir;

Dernegin gorevleri arasinda, Rusya vatandaslarinin Tiirkiye'ye taginmalar
esnasinda karsilastiklart sorunlart ¢ézmenin yani sira, iilkede Rus kiiltiiriiniin ve
geleneklerinin yaygin hale getirilmesi, kiiltiirel, egitimsel faaliyetlerde bulunulmasi ve
hayiwrseverlik faaliyetleri yiiriitiilmesi yer almaktadir. Dernek, 2007 yilinda Rusya
Devlet Bagkan1 Vladimir Putin'in emriyle kurulan Russkiy Mir Vakfi ile beraber
Rusya'nin  yurtdisinda “yumusak giliciini” arttrma misyonunu {stlenen
Rossotrudnichestvo tarafindan desteklenmektedir. Oncelikle Turkiye'deki Rus
yurttaslarin isteklerini karsilamak iizere olusturulmus bu topluluklar, “yumusak gii¢”
alicilariyla dogrudan (etkinlikler, Rusca dil kurslari, kuliip faaliyetleri vb. araciligiyla)
etkilesim kurma firsatina sahip olmalarindan 6tird, en amiyane tabirle Rus kamu
diplomasisinin “rehberleri” haline gelebilmektedirler. “Yumusak giiciin” bir diger
maddesi olan, Tirkiye’de Rus dili ¢aligmalarimi yayginlastirma ve gelistirmenin
temelleri de bu topluluklarin kalbinde atildi. 2006 yilinda, Istanbul'da Rus Dernegi
tarafindan, Moskova hiikiimetinin de destegiyle; i¢inde klasik, metodolojik ve popiiler
edebiyat kiitliphanesinin de bulundugu Tiirkiye'nin ilk Rus Dil Merkezi kuruldu. Ana
dili Rusca olan ¢ocuklara ve Tiirk vatandaslarina yonelik Rusca dil kurslar1 da burada
faaliyete gecti. Bir siire sonra, dil merkezinin girisimleriyle, Rus Dili boliimii olan
tiniversitelerin, Rusga dil kurslarinin ve okullarinin 6gretmenlerine yontemsel yardim
saglayan Tiirkiye Rusca Ogretmenleri Dernegi kuruldu. 2008 yilinda, dil merkezi

calisanlan tarafindan ilk kez, kurs 6grencileri ve liniversite 6grencilerinin katilimiyla
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Rusc¢a Olimpiyatlar1 baslatildi. Olimpiyatlar, ilk yapildig1 andan itibaren her sene
diizenlenmekte ve katilimcer gesitliligi (liniversite dgrencileri, kurs 6grencileri, Rus
vatandaslarinin ¢ocuklari, 6gretmenler) yiikselmektedir. Toplulugun bagkani R.
Rizayeva, dillerini ve kiiltlirlerini yayma konusunda cani1 goniilden istekli, devlet ve
girisimciler tarafindan desteklenen Diinya Tiirk Dili Olimpiyatlari organizasyonundan
iham aldiklarmi da itiraf etmistir.*’ Tiirkiye'de Rus dilini tamitma girigimleri
Rossotrudnichestvo ve Russkiy Mir Vakfi tarafindan iistlenilmis ve 2009 yilindan bu
yana Rus Dili Uluslararast Hedef Programi'nin bir pargasi olarak Rusga Dil Ofisleri
acilmaya baslanmistir. 2012 yilinin sonunda, iilkede Russkiy Mir Vakfi tarafindan
maddi destek goren alt1 adet Rusga dil odasi bulunmaktaydi: Odalarda sanatsal,
referans, bilimsel-metodolojik ve 6zel hazirlanmis edebi kaynaklarla beraber
elektronik el kitaplart vb. verilmekteydi. Rusga dil odalarmin programlarinda sadece
Rus dilini degil, ayn1 zamanda Rusya'nin tarihini ve kiiltiiriinii 6greten icerikler de
bulunmaktadir. Rusya hiikiimetinin de bu konuda destegi dogal olarak bekleniyordu.
Bu nedenle, 2010 yilinda, D.A. Medvedev, yurtdisinda Rus dilini 6gretmek yolunda
yeni bilgi ve teknoloji imkanlar1 saglama ihtiyacina su sozlerle deginmistir: “Rusca
konusan yabanci devletlerin temsilcileriyle ¢alismanin ¢ok daha kayda deger etkileri
mevcut... Isimizin nceliklerinden birisi de bu olmali...” *® Buna ek olarak “Rusya'nin
Sesi” radyo sirketinin Rusca derslerine internetten kolay bir sekilde ve {icretsiz erisim

saglanabilmektedir.*

Tiirkge yaym yapan radyo, Tiirk izleyicisinin ilgisini
cekmektedir. Devletin “yumusak gii¢” araglarmin yurtdisindaki basarisini belirleyen
faktorlerden biri, tiniversitelerindeki yabanci 6grencilere yiiksek 6gretim imkanlarini
sunmasidir. Rusya 1996 yilindan bu yana, Rus egitim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarinin egitimi ve yliksek 6grenimi i¢in devlet burslar1 vermektedir (yaklasik
40-50 burs). Buna ilaven, cesitli kaynaklara gore, 100 ila 500 kisilik kayda deger

sayidaki Tiirk 6grenci grubu, Rus tiniversitelerinde parali egitim almaktadir. Kaltur

47 Russkiy yazyk v Turtsii Nabirayet Populyarnost'. Rusga Tiirkiye'de
http://rus.ruvr.ru/radio_broadcast/6325932/85750364/ .(Erigim tarihi— 02.12.2019).

48 Vstrecha s vypusknikami Rossiyskikh i Sovetskikh VUZov http://xn--d1abbgf6aiiy.xn--
plai/transcripts/9386 . (Erisme tarihi 02.11.2019).

49 http://turkish.ruvr.ru/rus-language/ (Erisme tarihi 22.01.2020).
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alaninda atilan en biiylik adimlardan biri de Aralik 2012°de imzalanan, Tiirkiye’ye

Rusya’da, Rusya’ya Tiirkiye’de kiiltiir merkezi agma imkani sunan anlagmadir.

1.3.2. Turkiye-Rusya: Karsilikh ¢ikarlar, firsatlar ve celiskiler

Ekonomik is birligi, iktisadi agidan en ¢ok piyasalar arasinda rekabet bi¢iminde
ortaya c¢ikan karsilikli c¢ikarlar ve celiskiler arasindaki iliskiye dayanir. Karsilikli
cikarlarin temel dayanagi ekonomik kalkinma diizeyidir. Bu nedenle Rusya ve Tiirkiye
i¢in makroekonomik gdstergelerin 2000, 2005 ve 2010 yillar1 bazinda karsilastirilmasi
uygun gorinmektedir.

Tablo 1

Rusya'nin makroekonomik géstergeleri ve Tiirkiye (GSYIH, GSMH - milyar
dolar, kisi basina GSMG - ruble)

2000 2005 2010

Fusva | Torkive | Rosva | Torkive | Rosya | Torkive
GSYIH .

260 2 764 363 1 735
iz ko 3 480 3
GSMEL 1170 | 459 | 1523 612 2720 | 1104
taraf PPP
GENVH kap
bayina nifis | 1 660 3090 | 4460 | 4710 | 9910 | 9500
degiy tokuy
koars
GEMH kigi _,
bagna nofos | S 050 | 7030 | 10640 | 3420 | 19190 | 14 580
h=j=j=]

Kaynak: Diinya Bankasi Raporlar:.>®

% Avatkova V.A. , Fedorcenko A.V. , “Rossiysko-turetskiye otnosheniya: 2002-2012 gody”,
materialy Kruglogo stola, g. Moskva, s.73-74; 13 aprelya 2013 .
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Tablo 2.

Bu gostergelere dayanarak, Rusya icin veri oranlar

Turkiye icin gostergeler asagidaki gibidir:

O M5 2010

GEYTH, defigim. lours 0.97 21 2.0
GENH tarafdan PPFP e 255 2.5 246
Kig bapna GEMH degigim. lours i, 54 0.95 104
Kig bapna GEDAH PP 1.1 1.3 1.3

Kaynak: Diinya Bankasi Raporlar:.®*

Hesaplanan verilerden yola ¢ikarak, 1990'larin basindaki krizden sonra Rus
ekonomisinin hizla toparlanmaya basladig1 2005 yilinda Rusya'nin GSYIH'sinin 1989
yili kriz oncesi donemdeki halinin %90'ma dahi ulagmamis olmasina ragmen,
ekonomik dengeler Rusya lehine degismeye baglamistir ve giliniimiizde Rus
ekonomisinin hacmi, Tiirk ekonomisinin iki kati diizeydedir. Ancak GSYIH'daki
boslugun kademeli bicimde daralma egilimi gostermedigi acikga goriilebilir. Ayni
zamanda, tiim iilke ¢apinda verimlilik hemen hemen tiim donemlerde ayn1 diizeyde
seyretmektedir. Bu durum kisi basina diisen milli gelir bazinda hem déviz kurunda
hem de satin alma giicii paritesinde gozlemlenebilir. BOylece, Rusya ve Turkiye
gelismekte olan iilkeler sinifinda yer alir ve uluslararasi degisim alaninda her iki iilke
de oldukga dengeli kurumlari temsil etmektedir. Ulkelerimizin ekonomik modellerinin
ozellikleriyle ilgili birgok gosterge cakigsmaktadir. Iki iilkeyi, bir¢ok diinya iilkesinin
ekonomik kalkinma hizina ivme kazandiran, ekonomilerin liberallesme derecesi

yoniinde karsilastiralim.5? Eger, bu gostergelerdeki sapmalari bir kenara birakacak

51 Avatkova V.A. , Fedorcenko A.V. , “Rossiysko-turetskiye otnosheniya: 2002-2012 gody”,
materialy Kruglogo stola, g. Moskva, s.73-74; 13 aprelya 2013.

52 Ekonomika stran blizhnego zarubezh'ya / Pod red.A.S. Bulatova. — M.: Magistr INFRA-M, ss 20-
21, 2011.
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olursak, Tiirkiye, bu gostergeler agisindan daha iyi bir diizeydedir. Avrupa Imar ve

Kalkinma Bankasi’nin “Kalkinmadan Reformlara”>?

itibariyle Rusya'da 6zel sektoriin GSYIH icindeki oran1 %65 iken Tiirkiye'de %70

adl1 raporuna gore, 2010 ortast

oraninda olmasindan bu sonucu ¢ikarabiliriz. Rusya’da biiyiik isletmelerin
Ozellestirilmesi alaninda {ilke notu 3 iken Tiirkiye’nin notu 3+, kii¢iik isletmelerde ise
her iki iilkenin notu da 4 puan olmustur. Her iki iilke de isletmelerin yapisal olarak
yeniden diizenlenmesi konusunda diisiik seviyede kalmistir. Ancak bu konuda da
Turkiye, aldig1 3 puanla, Rusya’nin 2 puanina kiyasla daha iyi bir nota sahip olmustur.
Fiyat serbestisi esasinda iki iilke de ayn1 notu almistir.>* Ancak dis ticaret ve doviz
piyasas1 Tiirkiye'de (4+) Rusya'ya (3+) nazaran daha serbesttir. Antitrost politika da
aradaki fark cok fazla olmamakla beraber (Rusya 2+, Turkiye 3-) Turkiye'de daha
basarilidir. Altyap1: reformlari konusunda iki iilke de ayni notu (pek de yiiksek olmayan
3- notunu) almistir.  Ekonomik model o6zelliklerinin yani sira makroekonomik
gostergelerin bu sekilde denk gelmesi, tilkelerin esit ortaklar olarak ekonomik is birligi
yapmalarina katki saglayan faktorlerden biridir. Is yapma sartlar1 bakimindan, 2012
yilinda Tiirkiye 183 iilke arasinda 71. sirada (2011- 73. sira), Rusya ise 120. sirada
(2011- 124. sirada) yer almistir. Her iki tilke de kiiresel rekabet giicli agisindan asagi
yukar1 ayn1 diizeyde agiga sahiptir. 2012-2013 yillarinda Tiirkiye'nin kiiresel rekabet
endeksi 4,5'tir ve lilkeler arasi siralamada, 2010-2011 yillarinda yer aldig1 59. siradan
43. siraya yiikselmistir. Rusya 2012-2013 yillarinda 4,2 endeksi ile 67. sirada yer
almasma ragmen siralamasini arttirmayr basarmustir.> Her iki Ulke de temel
gereksinimler grubu i¢in ayni1 endekse sahip olsalar da Rusya makroekonomik istikrar
acisindan (sirasiyla, diinyada 22. ve 55. siralarda) Tiirkiye'den biiyiik 6l¢iide ileridedir.

Ancak Rusya, kamusal ¢evre (miilkiyet haklarinin korunmasi vb.) gdstergelerinde 64.

S3YEBRR. Ot VVosstanovleniya k Reformam. Doklad. — London, ss 4, 2010.

% The Global Competitiveness Report 2012-2013. Klaus Shwab, Word Economic Forum.
HavierSala-i-Martin,Columbia University. — Geneva. 2012. www.welforum.org/gcr 12.09.2019

% Vedeniye biznesa v usloviyakh bol'shey prozrachnosti / MRBR/Vsemirnyy bank. —
Vashington, 2012.
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Sirada olan Tiirkiye'nin oldukc¢a gerisinde kalarak 133. sirada yer almaktadir. Altyap1
endeksi olarak her iki iilke de benzer siralamaya sahiptir. 4,5 endeksli Rusya 47. sirada,
4,4 endeksli Tiirkiye ise 51. siradadir. Bu da iki tlke iligkilerinde cografi yakinlik
faktoriiniin daha etkin sekilde kullanilmasini saglamaktadir. Tiirkiye, rekabet giicliniin
etkinligini arttiran faktorler grubunda daha yilksek gostergelere sahiptir. Ulkeler
arasindaki ekonomik is birligi agisindan, emtia piyasalarinin etkinligi (Tiirkiye 38. ve
Rusya 134. sirada), finans piyasalariin vadeleri gibi faktorler olduk¢a onemlidir

(TUrkiye 44. sirada, Rusya 130. siradadir).

Teknolojik yatkinlik alaninda Tiirkiye'den (53. sirada) birkag sira geride yer
alan Rusya (57. sirada), Tiirkiye'yi pazar hacmi, egitim seviyesi ve is giicli piyasast
etkinligi bakimindan geride birakmaktadir. Inovasyon gostergelerindeyse Tirkiye ve
Rusya arasinda devasa bir farktan s6z edebiliriz (Tiirkiye 55. sirada, Rusya 85. sirada).
Ozellikle de vade islemleri ve opsiyon piyasalarinda Tiirkiye 47. sirada yer alirken
Rusya 119. sirada yer alir.”® Bu gostergelerden yola ¢ikacak olursak, Tiirkiye pazarmin
yant sira, i3 yapma, ekonomiyi modernize etme konusunda Tirkiye'nin
deneyimlerinden faydalanmak, Rusya'nin ¢ikarina olacaktir. Rusya'nin diger iilkelerle
olan iligkilerinde bazen politik, bazen ekonomik vektorler hakimdir. Buna 6rnek
verecek olursak; Tiirkiye ile Rusya'nin ekonomik baglarinin politik baglarindan, Iran
ile Rusya’nin ise siyasi baglarmin ekonomik baglarindan daha oncelikli ve istiin

oldugunu goriiriiz.

Washington’daki strateji ve Uluslararasit Aragtirmalar Merkezi'nin  son
raporunda da belirtilmistir.>” Rusya'da 2011 yilinda Tiirkiye'den gelen DYY miktari
7,3 milyar dolar olmustur. 1400 adet proje anlagsmasinin toplam hacmi 38,5 milyar
dolardi. 2011 yilinda Tiirkiye, Rusya'ya 6 milyar dolar yatirim yapmistir ve yapilan

toplam yatirnm miktart 20,3 milyar dolara yiikselmistir. Gergekten de Rusya'nin
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Tiirkiye'yle ticaret hacmi Rusya'nin Iran ile olan ticaret hacminin 10 katindan daha
fazladir (2012 yilinda 33 milyar dolar). Bununla beraber, Tirkiye ile ekonomik
iliskilerimiz siyasi ¢ikarlarca belirlenmese dahi, Rus siyasetinde Turk vektori
karsilikl1 ekonomik ¢ikarlara dayandigindan ve Avrupa ile iliskilerimizde bize avantaj
saglayacagindan bu durumun digeriyle her haliikdrda g¢elismedigi acikga
gorilmektedir. Cunkl Avrupa ulkeleri kendi politikalarinda, bizim Tiirkiye olan
ekonomik iligkilerimizin durumunu ve en 6nemlisi de bu alanda gelisimin getirdigi
beklentileri dikkate almazlar. Bu, Amerika Birlesik Devletleri'nin Tiirkiye'nin NATO
tiyesi olusu karsisinda gosterdigi tutum igin de gegerlidir. Ayni sey, BTC petrol boru
hatt1 ve BS dogal gaz boru hatt1 gibi projeler dahilinde Tiirkiye'nin Azerbaycan ve
Giircistan'da ekonomik niifuzunu arttirmasi sebebiyle, Rusya'nin siyasi etkisinin
gitgide azaldigi Transkafkasya bolgesi i¢in de sdylenebilir. Turkiye ile ekonomik
iligkilerin sikilastirilmasi, Avrupa'daki Rus siyasi giiciiniin korumasina katkida
bulundugu kadar, Rusya'min Transkafkasya'daki siyasi ve ekonomik etkisinin
azalmas1, Kuzey Kafkasya bolgesi iizerindeki etkileri agisindan tehlikeli olan Islamci
gruplar da dahil olmak {izere Rus karsit1 radikal yonelimlerin artmasina neden
olmaktadir. Rusya ve Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin 6rtiismesi, ekonomik baglarin yapisinda
kendisini agik¢a gosterir. Bildiginiz lizere Rusya, Tiirkiye’nin dogal gaz, petrol ve
hatta komiir gibi enerji kaynaklarinin ana tedarik¢ilerinden bir tanesidir. Rusya i¢in
Tiirkiye kisa vadede enerji kaynaklarinin bir ithalat¢is1 olmasimin yani sira uzun
vadede, Avrupa’ya enerji kaynaklari, 6zellikle de dogal gaz icin bir ge¢is tilkesi
konumundadir. Bu durumu, Ocak-Eyliil 2012 dénemi Rusya’dan petrol ithalatinda
Tiirkiye’nin yalnizca %10’luk bir paya (Iran %44) sahip olmasityla ve®® 2011 yilinda
Tiirkiye’nin Rusya’dan dogal gaz ithalatinda %58’lik bir paya (Iran %19) sahip
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olmastyla kanitlayabiliriz. Rusya’nin dogal gaz ihracatinda Tiirkiye nin %10’luk ve
Avrupa iilkelerinin %63’liik bir paya sahip olmasi en azindan italya, Avusturya ve
diger baz1 Avrupa iilkelerinin piyasalari nedeniyle gelecekte korunabilecek ve payi
arttirilabilecek bir konuma sahiptir. Bu a¢idan bakacak olursak, Rusya’nin sahip
oldugu rezervleri de goz oOniinde bulundurmak gerekir. Dogal gaz kaynaklarinin
miktar1 hem Rusya hem de Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Rusya 44,6
trilyon metrekiiple diinya dogal gaz rezervlerinin yiizde 21’inden fazlasina sahiptir ve
bu rezervler 2012 yil1 itibariyle 73,5 yil daha yeterli olacaklardir. Bu sebepten Otlirii
dogal gaz ticareti, her iki iilke i¢in de ilgi ¢ekici bir konumdadir. Rusya’nin gaz
rezervlerine kiyasla diinyada daha az (%5,3) bir paya sahip olan 86,2 milyar varillik
petrol rezervleri mevcut liretim hizinda en az 23,5 yil daha yeterli olacaklardir.
Bununla birlikte Gazprom Neft sirketinin 2013 yilinda Bat1 Sibirya’da bitiimli seyl
sahasinda kuyu agmasinin sonucu Rusya’nin on yillar boyunca bitiimlii seyl iiretimini
siirdiirecegini de hesaba katmak gerekir.>® Rusya’nin hammadde ihracat: egilimini géz
oniinde bulundurursak Rusya, bir hammadde tiiketicisi olan Tiirkiye’nin pazarina
blylk ilgi gostermektedir. Turkiye gunlik 0,7 milyon varil petrol tlketiyor,
rafinerilerinin ve petrokimya tesislerinin sayisi artis gosteriyor ve Tiirkiye artik petrol
uriinleri ihracatiyla ilgileniyor. Bu, Tiirkiye i¢in bir yandan petrol ithalatina
bagimlilikta bir artis anlamina gelse de diger yandan, 6zellikle de tedarikgilerin
sayisinin yiikselisiyle beraber verimli bir ihracat sanayisinin gelistirilmesi anlamina
gelir. Ayrica, bir rafineride teknolojik olarak yalmizca belirli bir tiir petroliin
islenebilmesi de siirdiiriilebilir is birligi kosullar yaratir. Bu baglamda, Canakkale ve
Istanbul Bogazlarmin yiikiinii hafifletme gereksinimi sonucu Samsun-Ceyhan Petrol
Boru Hatt1 projesi ortaya ¢ikmustir. Siiphesiz Rusya, Tiirkiye’nin biiyliyen dogal gaz
piyasasimna da ilgi gostermektedir. Elektrik santrallerinde yakit olarak dogal gaz
kullanimina gecis hususunda Tiirkiye’'nin {ist noktalara ulastigin1 soylemek
miimkiindiir, fakat kimya endiistrilerinin gelisimiyle baglantili olarak ekonominin
ihtiyaclart da artmaktadir. Ancak hatlarini ¢esitlendirme agisindan Avrupa’ya dogal

gaz temininde Tulrk topraklarmi kullanmak da Rusya i¢in ayni derece onemlidir.
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Ciinkii “Mavi Akim” hattinin ¢alismaya baglamasiyla beraber Ukrayna ve Beyaz
Rusya’ya olan bagimlilik 6nemli 6l¢iide azalacaktir. Bu baglamda, Avrupa iilkelerinin
kaya gazi kullanarak gaz talebini azaltma ihtimali glindeme gelmektedir. Pekala bu
durum, Rusya’nin Tiirkiye tizerinden gaz ihracatini kotii etkiler mi? Siiphesiz, Avrupa
tilkelerinde halihazirda var olan kaya gazi iiretim teknikleri c¢evresel etmenler
tarafindan kisitlanacagindan giinimiiz diinyasinda bu faktori hesaba katmak
gereksizdir. Ancak uzun vadedeki ¢aligmalar i¢in ayn1 seyi sdyleyemeyiz. Rusya’da
tas komirii madenciligi hakkinda Tiirkiye’nin ihtiyaca yonelik alimlarimi
siirdlirecegine dair birgok olumlu yonde tahmin mevcut. Siiphesiz ki Rusya’nin
nlkleer santrallerin ve ¢esitli diizeylerde hidroelektrik santrallerinin ingasina katilimi
ekonomik iliskileri enerji alaninda gii¢clendirecektir. Bu elbette Tiirkiye’nin 2011-2014
yili Sanayi Stratejisine uygun olarak {iilke ¢ikarlarmi karsilamaktadir. Ancak bu
durumda, Tiirkiye pazarinda hammadde tedarik¢isi olmasinin diginda, bilim-teknik
alaninda ¢agdas teknolojilere sahip bir {lilke olan Rusya’nin bu konudaki ¢ikarlar1 daha
fazladir. Bu nedenle, enerji alisverisinde is birligi hattindaki ¢ikarlarin 6rtiismesi ve bu
tir bir is birligi i¢in potansiyel kaynaklarin korunmasi olduk¢a agiktir. Enerji
alanindaki is birliginin artmast sonucu ortaya ¢ikan enerji akigi giivenligi sorunu,
yalnizca Rusya ve Tiirkiye’nin degil, ayn1 zamanda Tiirkiye {izerinden enerji
hammaddesi alan ve tedarik eden tum ulkelerin ortak sorunudur. Bu da bu sorunu
bolgesel, hatta kiiresel bir sorun diizeyine getirmektedir. Hem Rusya’nin hem de
Tiirkiye’nin, Avrupa'nin giivenligin boliinmezIligi ilkesi konusundaki tavri ayni
olmakla beraber iki Ulke de Karadeniz havzasi i¢inde ¢ok tarafli giivenlik is birligini
genisletmek i¢in ortak girisimlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte, Rusya ile Turkiye
arasinda ekonomik c¢eligkiler vardir ve bu c¢eliskiler, Tiirkiye’nin Rus enerji
kaynaklaria duydugu ihtiyac¢ ve Rusya’nin da Avrupa dogal gaz pazarina agilmak i¢in
Tiirkiye’nin gegis noktasi olarak kullanilmasi potansiyeli ile ilgilidir. Rus enerji
kaynaklarimin ithalatina yonelik gitgide artan bagimlilik her ne kadar Tiirkiye nin
enerji giivenligini zayiflatsa da bu, ayn1 zamanda Rusya’y1 Tiirk pazarina bagimli hale
getirmektedir. Elbette; Azerbaycan, iran ve gelecekte Tiirkmenistan, Kazakistan ve
Irak'tan gelen dogal gaz boru hatlarinin insasi, Gazprom'un rekabet miicadelesi
yalnizca piyasalarda degil, ayn1 zamanda tlkenin gilineyinde yer alan Rus dogalgaz

boru hatlarin1 degerlendirmek amaciyla Hazar Denizi'nden ¢ikan dogal gazin
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kullanilma ihtimali yiiziinden de artacaktir. Esas itibariyle Tiirkmen dogal gazinin
Nabucco dogal gaz boru hatti vasitasiyla aktarimini saglamak i¢in insa edilen Trans
Hazar dogal gaz boru hatt1 ve Sah Deniz'in 2. asamasiyla Azerbaycan'dan gaz tedariki
saglamasi amaglanan TANAP projesi, her iki projenin de hissedar1 olan Tiirkiye'nin
faydasina olacak ve her seyden once Gazprom'un isini zorlastiracaktir. Tiirkiye ve
Rusya'nin Avrupa pazarina dogal gaz tedarik yollar1 saglama konusunda girdikleri
rekabet, 2011 yili sonunda hattin Tirkiye'nin Karadeniz'deki miinhasir ekonomik
bolgesine dosenmesi kabul edilmis olsa da "Giiney Akimi" projesi miizakerelerinde
kendisini iyice gostermistir. Enerji fiyatlarindaki rekabet de gitgide artmaktadir. Son
birkag¢ y1l bize, Bat1 hatt1 da dahil olmak iizere Rusya'dan dogal gaz tedarikiyle ilgili
sorunlarin Azerbaycan'dan, &zellikle de iran'dan dogal gaz arzinin biiyiimesiyle iliskili

oldugunu gostermektedir.

Yaptirim kosullarinda, 6zellikle de SWIFT sisteminden ayrilmasi durumunda
[ran, fiyat indirimlerine ve Tiirkiye i¢in uygun 6deme yontemlerine gitmeye hazirdir.
Ekim 2012 tarihinde Ankara'da Iran heyetiyle, iran'n sahip oldugu enerji
kaynaklarinin temin edilebilmesi amaciyla Avrupa'ya Tiirkiye iizerinden bir petrol
boru hatt1 ve dogal gaz boru hatt1 insasi ihtimali goriisiildii. Bilindigi {izere, iran'in
cevresindeki gerginlik varligini1 senelerdir korumaktadir. Ancak 0 dénemde durum,
bizzat Iran'm kendisi i¢in siyasi ve ekonomik ag¢idan karmasik bir haldeydi. Iran'n
yakin gelecekte niikleer enerji meseleleriyle ve ABD iligkileriyle ilgili tutumunda bir
degisiklik yasanmasi ihtimalini goz ardi edilmemeli. Bu durumda, boru hatlarinin insa
edilme olasilig1 yiikselecek ve bu da bolgede ve Tiirkiye ¢evresinde tirmanan rekabeti
ivegen hale getirecektir. Tiirkiye, boyle bir durumdan her haliikarda karli ¢ikan taraf
olacaktir. Enerji rezervi yok denecek kadar az olan {ilke, cografi konumu sebebiyle
adim adim diinyanin en biiylik enerji merkezi olma yolunda ilerliyor. Bu, biiyiik 6lgekli
projelerde Tiirkiye'nin de dahil oldugu ¢ok tarafli katilimi saglayacak yeni is birligi
bigcimleri arayisinda Rus sirketleri tarafindan dikkate alinmasi gereken bir durumdur.
Bat1 Hatti iizerinden gelen Rusya dogal gazinin alicis1 konumundaki 6zel Tiirk dogal
gaz sirketi Bosphorus'a Rus sermayesinin katilimi, bu bicimde gerceklesen is birligine
Ornek olarak gosterilebilir. Enerji alaninda Rusya ve Tiirkiye'nin ¢ikarlarinin gelistigi
durumlardan biriyse, Kibris'in kita sahanliginda, 6zellikle de bu alandaki parsellerden

en biiyiigii olan Afrodit petrol ve dogal gaz sahasinda yapilan arama ¢aligmalari sonucu
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ortaya c¢ikan durum olarak gosterilebilir. 12'nci kita sahanligi parselinde ¢alisma
yiirlitmek i¢in bagvuruda bulunan sirketler arasinda Rus sirketleri de bulunmaktadir.
Bu parsellerle ve Tiirkiye tarafindan taninan ve aslen bagimsiz bir devlet olan Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nin haklariyla yakindan ilgilenen Turkiye'nin bu meseledeki
konumu gayet agiktir. Tiirkiye Disisleri Bakanligi'nin petrol ve dogal gaz sirketlerine
bu tartigmali parsellerde ¢alismaktan kaginmalart ¢agrisinda bulunmasina ragmen, bu
konuda Rusya ile Tiirkiye arasindaki fikir ayriliklar radikal nitelikte degildir ve esas
olarak Kibris'in tek bir lilke altinda birlesmesi giidiimiine baglidir. Siiphesiz, metal arzi
meselesine iki tarafin da karsilikli ilgisi stirmektedir. Tiirkiye, paslanmaz ¢elik iiretimi
icin Rusya'dan metal urtinleri tedarik etmektedir. Rusya i¢in bu, endlstrisinin mevcut
durumunda faydalidir, ancak bu hammadde bileseninin ihracatinin devam etmesi
ulkemizde mevcut olan metallrji endistrilerinin modernizasyonu énunde bir engel
niteligi tastmaktadir. MMK 'nin Tiirk Atakas Sirketler Grubu'nun Iskenderun Metaliirji
Sanayi Tesisleri hisselerini satin alarak Tiirk metal piyasasina girisi, belli bir noktaya
kadar iki iilkenin ortak ¢ikarlarini yansitan basarili ve etkin is birliginin bir 6rnegidir.
MMK Metaliirji'nin sahip oldugu bu tesisin su anda Suriye, iran ve diger iilkelere
yaptig1 ihracatin azalmasi ve kiiresel kriz sirasinda Tiirkiye piyasasindaki diisiis
nedeniyle iirlin satigiyla ilgili yasanan sikintilar, yurtdisinda is yapma deneyiminin
degerini azaltmamaktadir. Uretim modernizasyonu ve agik deniz terminali insasina
yaklasik 2 milyar dolar yatirim yapan MMK, yakin gelecekte talep edilir hale gelecek
modern bir metaliirji tesisi kurmay1 basarmistir. Anadolu Efes, Kog, Zorlu, Eczacibasi
gibi biiyiik holdinglerin yani1 sira 6zellikle Rusya'nin Misluman bolgelerinde faaliyet
gosteren birgok kiiciik ve orta dlgekli sirketin faaliyetleri Rusya i¢in oldukga karlidir.
Ornegin, Tataristan Cumhurbaskan1 Rustam Minnihanov'un 13 Mart 2013 tarihinde
Tiirkiye D1s Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) heyetiyle yaptig1 toplantida belirttigi
tizere Tiirkiye, Tataristan topraklarinda, isletme sayis1 bakimindan ilk sirada yer
almaktadir. 2013 yilinin sonbaharinda, Tiirk diiz cam imalat sirketlerinin ugrak noktasi
haline gelen Alabuga 6zel ekonomik bdlgesinde, Turk sermayesinin de katilimiyla
biiylik bir aga¢ isleme kompleksinin ingasina ve hijyenik kagit trtinlerinin Gretimine
yonelik iki ek projenin daha baslamasi beklenmektedir. Tataristan Cumhurbaskani

ayrica, Tiirk is diinyas1 temsilcilerinin Kama Endiistri Parki "Master", IT-Park ve diger
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yenilik¢i bolgelerle ilgilenmelerini de dnermistir.® Turklerin Moskova, Leningrad,
Vladimir, Kaluga gibi bolgelerde gerceklestirdikleri aktif is faaliyetleri bolge
niifusunun isttihdaminin artmasina yardimci olmaktadir. Tiirkiye son yillarda, sadece
bliyiik isletmelerin degil, kiiglik ve orta biiylikliikteki isletmelerin faaliyete gecirilmesi
icin gerekli kosullarin yaratildigi Organize Sanayi Bolgeleri'nin (OSB) olusturulmasi
ve gelistirilmesi konusunda ¢okga tecriibe kazanmugtir. Tiirk is diinyasinin bu kesimi,
kiresel krizin Tirkiye ekonomisi Uzerindeki etkilerini bircok yonden hafifletmeyi
basarmistir. Tiirkiye'nin bu konuda kazandigi tecriibe Rusya i¢in de faydal
olmaktadir. Rusya'da Tiirk sirketlerinin yardimiyla benzer sanayi bolgeleri
olusturulmakta ve gelistirilmektedir: Enka, Alarko ve yoneticisi Tiirkiye-Rusya s
Konseyi baskan1 Erman Ilicak olan Ronesans Holding® gibi Tiirk insaat sirketleri,
Ivanovo Oblasti'nda, Vladimir Oblasti'nin Aleksandrov rayonunda ve diger birgok
b6lgede®? Rusya'nin devlet ve dzel sirketlerinin geleneksel is ortagi konumundadir.
Seyahat vizelerinin karsilikli olarak kaldirilmasi, turizm alaninda is birligi yonunden
iki tilkenin gikarlarina da hizmet etmektedir. Ornegin, bu durum bir yandan Rusya'dan
gelen turist sayisinda bir artisa sebep olacagi gibi (2013 yilinda 6ngoriilen verilere gore
4 milyon turist), diger yandan gelecekte Tiirkiye'nin Karadeniz'in Kuzey Kafkasya
sahillerinin aranjmanina katilimini saglayacaktir.%® Ekonomik iliskilerin gesitli yonleri
g0z Oniine alindiginda, ¢ikarlarin ortiistiigli ve celistigi yerleri belirtmek miimkiindiir,
ancak iliskilerimizin genel dengesi artan ekonomik ig birligi yonlnde seyretmektedir.
Buysa yalnizca ticaret hacmini 100 milyar dolara ¢ikarmayi degil, ayn1 zamanda
yatirimlarin karsilikli tesvik edilmesi ve korunmasi, ¢ifte vergilendirmenin 6nlenmesi
gibi konularla ilgili anlagsmalar da dahil olmak iizere son yillarda kurulmus saglam bir

yasal zemine dayanan yatirim is birliginin genisletilmesini de kapsar. Bu ayrica 12
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Mart 2013 tarihinde Moskova'da, Rusya Dis Ticaret ve Sanayi Odasi, Tiirkiye Dis
Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK) cercevesinde faaliyet gosteren Tiirkiye-Rusya Is
Konseyi ve Rusya-Tiirkiye Is Konseyi liderleri arasinda yapilan; elektronik ticaret,
uzay iletisimi (NIS GLONASS), Rusya'nin guneyinde ¢ok fonksiyonlu bir lojistik
merkezinin olusturulmasi ve turizm altyapisinin gelistirilmesi amaciyla projelere
baslanmasi hususunda ig birligini gelistirme konularinin giindeme getirildigi ¢aligma
toplantisi ile dogrulanmistir. Sonug olarak yatirim is birliginin arttirilmasi, tilkelerimiz
arasindaki ticaret hacmini {i¢ katina ¢ikarma hedefimizi daha gercek¢i bir hale

getirmektedir.
1.3.3. Turkiye-Rusya: Ekonomik ve siyasi karsithklarin asilmasi

21. yizyihn ilk on yili Rusya ve Tirkiye icin siyasi, sosyo-ekonomik
gelismeler ve ikili iliskilerin kurulmasi agisindan 6nemli degisimlerin yasandigi bir
dénemdi. Tiirkiye'nin son on yilda iktisadi potansiyelindeki artisin diinya ekonomisi
ve uluslararast iligkiler sistemi tizerindeki etkisini her seyden dnce bolgesel olarak
kayda deger Olgekte artirmasini saglamasi Rusya'nin dis politika ¢ikarlar1 agisindan
biiyiik 6nem arz eder. Bat1 Asya'da Israil'le birlikte Tiirkiye; ekonomiyi, siyaseti,
sosyal cevreyi modernlestirme diizeyinde ¢okga ilerleme kaydetmis, ihracat odakli
modelin kullanimina dayal1 olarak diinya ekonomisine miikemmel bir sekilde entegre
olmustur. Ulke, son 10 yilda GSYH’sini ii¢ katina ¢ikarmis ve diinyanin en hizl
gelisen iilkeleri arasinda tiglincii kademede yer almistir. (Giliney Kore, Meksika,
Endonezya ile birlikte). 2010 yilinda Tiirkiye, OECD iiyeleri arasinda en giiclii
ekonomiye sahip tilke olarak kabul edilmistir (bu 6rgiitiin uzmanlari, her seyden once,
ekonomik guciin mutlak gostergelerinden ziyade ekonomik blyiime potansiyeline
gore degerlendirme yapmaktadir.). Durum boyle olunca, ABD ve diger Bati iilkeleri,
Tiirkiye'nin Avrupa ve Avrasya'yr birbirine baglayan "etkin bir ekonomik koprii"
olmas fikrine sicak yaklastilar. Bu tarz bir segenegin, bolgedeki Rus etkisine bir tir
alternatif olarak ortaya ¢ikarildig1 da bilinen bir gergektir. Tiirk modeli genellikle tiim
Orta Dogu i¢in ilham verici bir segenek olarak sunulmaktadir. Tiirkiye'nin bir basarisi
yeniden dirilis i¢in umut vadetmeyen "Arap Bahar1" olaylariyla taban tabana zittir. Dig
politika alaninda Tiirkiye, iran ve Israil, Arap Bahari’'min baslangiciyla Arap

diinyasindaki énemli devletlerin jeopolitik potansiyelinin azalmasi1 sonucu bolgedeki
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artan niifuzunu bir tiir kapitalizasyon firsatina ¢evirmeye calisiyor.% Bununla birlikte,
Rusya'nin ulusal ¢ikar alaninda yer alan Orta Dogu bélgesinde ve Orta Asya'da dis
politika eylemlerini yogunlastirilmast ve Rus hiikiimetinin diinyanin bu kisminin
ekonomisinde ve dis politikasinda daha etkin rol oynama girisimleri, bolge tlkelerinde
meydana gelen siireglerin dogru anlasilmasi ihtiyacini artirmaktadir. Orta Dogu ve
Orta Asya iizerindeki onemli etkisi gdz Oniine alindiginda Tiirkiye, uluslararasi
ter6rizmin kiiresel tehdidine kars1 bolgesel diizeyde merkezi bir konumda yer almasi
Ozelligiyle de dikkat ¢ekiyor. Yiizyilin baslarinda Tirkiye ve Rusya (SSCB)
iligkilerinin gelistirilmesinde savag sonrast karmagik donem, iki iilkenin bir¢ok yonden
yakinlasmasiyla sonuclandi.®® Asagida, Sovyetler Birligi sonras1 dsnemdeki iliskilerin
gelisim agsamalar1 verilmistir: 1991-2001 yillari- soguk iligkiler. 2001-2008 yillari-
ekonomik iliskilerin gelismesi ve ayni zamanda Rusya'nin Karadeniz, Orta Dogu, Orta
Asya, Kafkasya, Balkanlar'daki Tiirkiye etkisini zayiflatma istegi. 2012 yilinin aralik
ayimda bir Tiirk gazetecinin de mecazen belirttigi lizere Rusya Federasyonu Bagkani
Putin, I. Petro, II. Nikola ve Stalin gibi liderlerin yapamadig: seyi yapmistir: "Sicak
denizlere inmek, ancak bunu Tiirkiye ile savas1 goze alarak degil, ticari ve ekonomik
iliskileri gelistirerek saglamak." Buna karsilik, Tiirkiye Rusya'yr Ankara’nin ince ve
¢ok yonlii diplomatik oyununa kars1 agirlik olarak kullanmaya ¢alismistir. 2008-2012
yillar1 arasinda; enerji alaninda stratejik iligkilerin kurulmasi (yatirim is birliginin
amiral gemisi olarak Tirkiye'deki Rus sirketleri tarafindan niikleer santral ingaatina
baslanmasi dahil), seyahatlerde vizenin kaldirilmasi, Iran karsiti yaptirimlar,

dayanagini olusturan yetmise yakin devletler arasi belge ortaya sunulmustur.

Genel olarak Tirkiye ile Rusya Federasyonu arasinda, ekonomik iliskilerde
basar1 ana formlariyla gelismistir: Mal ve hizmette ikili ticaret, sermaye hareketi,
teknoloji transferi ve para-uzlasma iligkileri. Ekonomik degisim gergeklesmekte ve

niteligi degismektedir. Bu degisimlerin mantig1 kiiresel ekonomi modeline tam olarak

8 Turtsiya: novaya rol' v sovremennom mire. — M.: TSSA RAN, ss 51-53, 2012.
8 Naumkin V.V. , Vmesto predisloviya: Krugovorot Arabskogo Probuzhdeniya // Blizhniy Vostok.
Arabskoye Probuzhdeniye i Rossiya: chto dal'she? — M., s5.17,2012.
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uygundur: uluslararasilasma silirecinin ulusétesilesme ve ardindan kiiresellesme
asamasina gecisi. Dis ticaret iliskilerinin gelistirilmesindeki dinamikler, karsilikli
ticaret hacminin son 10 yilda 10 kattan fazla arttig1 ve 2012 yilinda 35 milyar dolara
ulastig1 verileri ile kanitlamistir. Bu rakami 5-7 yil iginde 100 milyar dolara ulastirma
olanag1 vardir. Sonug¢ olarak, Rus-Tirk iliskileri, resmi goriislere gore, ¢ok yonlii
ortaklik seviyesine ulagmistir ve birkag¢ alanda (enerji endiistrisi vb.) stratejik dnem
tasimaktadir. Her iki iilkenin de modernlesme yolunda benzer bir yonde ilerledigine
dair bir goriis mevcuttur. Ancak, teknolojik ugurumu kapatmak, milyonlarin yasam
kalitesini iyilestirmek, toplumun demokratik yapi ilkelerini gelistirmek, egitim ve
yenilik alanlarmin gelisimiyle miimkiindiir. Bu hem Rusya hem Tiirkiye ig¢in
gecerlidir. Ekonomik cikarlar, modernlesme alaninda yakinlasma, bilgi ekonomisini
inga etmekte kesinlikle on plana ¢ikacaktir. Bu baglamda, "BOO (build-own-operate)"
modeline gore gerceklestirilen diinyanin ilk niikleer santral projesi Akkuyu Niikleer
Santrali insaat projesi vurgulanmalidir. Ekonomik alanda, iki iilke arasinda bazi
karsitliklarin var oldugunu gosteren su sorunlara dikkat edilmelidir: Ceyrek yiizyil
boyunca siiren enerji diyalogu ikili stratejik ortakligin temeli olmustur. Kuzeyden
giineye dogudan batiya enerji akiminin kesistigi noktada yer alan Turkiye, Avrupa
ilkelerinin enerji temininde merkezi bir baglant1 olmay1 ve ayn1 zamanda kendi enerji
giivenligini saglamayr amaclamaktadir. Bu hedefe ulasmasi ise ana dogal gaz
tedarikgisine, yani Rusya'ya dayanmaktadir. Bununla birlikte, bu iliskiler sisteminde
iki iilkenin de her zaman uyusmayan ¢ikarlarin1 dikkate alarak onceki etkilesim
sistemini degistirme arzusunu gosteren degisiklikler olmustur. AB iilkesi olmayan
Tiirkiye yine de dogal gaz piyasasinin serbestlestirilmesi, ithalatin ¢esitlendirilmesi,
rekabetin artmas1 ve spot piyasalarin genislemesinde Avrupa Birligi Ugiincii Enerji
Paketi’ne gore onciil bir konumdadir. Tirkiye'nin yeni gaz tedarikgileri aramasi ve
LNG ithalatinin artmasi Tiirk pazarinda Rusya'nin baskin konumunu zayiflatmistir.
Fiyatlandirma alaninda, "Giliney Akimi" dogal gaz boru hattinin karlilik
degerlendirmesinde c¢eliskiler vardir. Ayni zamanda Tirkiye'deki piyasanin
serbestlestirilmesi, Rus sirketlerine asagidaki Tirk dogal gaz projelerindeki
Ozellestirmeye katilarak Tiirkiye'de dogrudan yatirimi tegvik etmeleri i¢in yeni firsatlar
sunmaktadir. Toptan satig, dagitim, gii¢ sistemleri miihendisligi, depolama, nihai Tiirk

tilketicisine dogrudan erisim saglamaktadir. Akdeniz piyasasindaki ortak Rus-TUrk
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LNG projeleri umut verici sayilmaktadir. Tiirk yatirimlar: (20 yili askin bir stiredir
Tiirk sirketleri Rus ekonomisine, enerji alan1 da dahil olmak tizere 20 milyar dolar
yatirim yapmustir) Rusya'da petrol ve gaz arama projelerine yonlendirilebilir.%® Gaz ve
diger sektorlerdeki karsilikli sermaye akisinin artigi yalnizca ekonomik iligkileri
dengelemekle kalmaz, ayn1 zamanda bolgesel ve kiiresel siyaset sorunlari konusundaki
anlagmazliklar1 da zayiflatir. Diinya ekonomi deneyimi, ortak iilkelerden biiyiik
miktarda birikmis yabanci sermaye bulunmasinin, konjonktiir dalgalanmalari sirasinda
ikili ekonomik etkilesimin azalmasini engelledigini, siyasi iligkilerin daha dengeli bir
sekilde gelismesini ve bu iligkilerin sogumasini uzun siireli 6nlemeyi miimkiin
kildigimi gostermektedir. Tiirkiye acisindan ticaret cirosu ile ilgili ¢oziilmemis ana
sorunlar, Rusya'nin iilkemizdeki 6nemli ol¢iideki iiretim fazlasi, diisiik seviyedeki
yatay ticaret borsasiyla alakalidir (enerji ihracatinda Rusya, imalatta ve Tarim
urtnlerinde Turkiye baskindir). Simdiki gorev, Tirkiye'nin azimsanamayacak pasif
dengesini diistirmek, Rusya ihracatinda yatirim ve tiiketim mallarinin payimni artirmak
yoluyla ticaretin daha dengeli olmasini saglamaktir. Bu gerceklesene kadar, Tiirkler
"bavul ticareti” ve turizm hizmetlerinin Rusya'ya ihracatindan elde edilen gelirlerle
emtia ticaretindeki dengesizligi belli bir dereceye kadar telafi etmektedirler. Rusya i¢in
yapisal dengesizlik, Tirkiye piyasasi ihracatinda aslan payr biiylik yerel sirketlere
diiserken, kii¢iik ve orta 6lgekli Rus firmalarin devlet destegi almadan zay1f bir sekilde
temsil edilmesinde yatmaktadir. Tiirkiye'de bu is alanmin aktivasyonu Rusya'nin
thracat sevkiyatini ¢esitlendirmeye yardimci olacak ve iilkemizin ihracatinda Tirk
tarafin1 genel olarak dis politika konjonktiiriindeki diisiislere daha az meyilli hale
getirecektir. Modern uluslararas: iliskiler sistemi riskler ve celiskilerle doludur. iki
tilkenin de kendisine ait ¢ikarlar1 vardir. Birikmeye baslayan anlasmazliklar goz
ontinde bulunduruldugunda Rusya Tiirkiye iligkilerinin piiriizsiiz bir sekilde gelisim
gostermeyecegi agikca goriilmektedir. Orta Dogu bolgesinde liderlik arayisindayken,
Orta Asya ve Kafkasya'daki niifuzunu giliclendirmeye c¢alisarak ona uzun vadeli bir
karakter kazandirmak isteyen Tiirkiye, Rusya'nin bu bolgelerdeki iilkelerin dis politika

ve ekonomik iligkiler sisteminden c¢ikarilmasima goniillii olarak ya da istemeden

66Tsit. po: Svistunova I.A. Rossiysko-Turetskiye Otnosheniya v Otsenkakh Turetskikh Ekspertov.
http://www.iimes. ru/?p=16253
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katkida bulunacaktir. Bu konunun yakin zamandaki 6rneklerinden biri de Suriye krizi
ile ilgili anlasmazliklardir. Rusya ve Tiirkiye, Suriye sorununu ¢dzme yontemlerine
getirme kararini1 onaylamislardir. ABD ile miittefik iligkiler ve Tiirkiye'nin NATO
tiyeligi, Rusya-Tirkiye iliskisinde bdlgesel ve kiiresel siyasi sorunlara iligkin
tutumlarinin benzesmesinde giiglii bir engel olmustur ve Oyle olmaya da devam
edecektir. Islam diinyasinda radikallesmenin arka planinda, ABD ve Tiirkiye'nin
katilimiyla Orta Dogu'da yeni bir jeopolitik konfigiirasyon olusturmak, Rusya'nin i¢
giivenlik durumunu etkileyebilir. Tiirkiye i¢in bu siirecin olumsuz sonuglarindan biri,
19. yiizyilda iilkemizde varlik gosteren once anti-Turk, sonra anti-Fars ardindan da
anti-Arap yonelimler halinde ortaya ¢ikan Islam karsit1 yabanci diismanliginin bazi

Rus cevrelerinde yeniden canlanmasi olabilir.®’

Mevcut engellere ragmen Oniimiizdeki donemde Avrasya'da, Rusya ile
Tiirkiye arasindaki stratejik ortakligin temelini olusturacak olan karsilikli temel
cikarlar arayisinin devam edecegini varsaymak i¢in sebepler vardir. Bu arayisin
vektorleri agikca, uygun bir sekilde gelismis altyapiya sahip bir enerji endiistrisi,
yatirnm 1is birliginin genisletilmesi, dis ticaretin yapisal olarak diizeltilmesi, Orta
Dogu'da is projelerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi, bolgesel bir uluslararasi

giivenlik sisteminin olusturulmasi ve giiclendirilmesi olacaktir.
1.3.4. ikili iligkilerin giiniimiizdeki degisimi

3 Aralik 2012'de Putin Istanbul'a bir calisma ziyareti gerceklestirdi. YIK'in
ticlincii toplantisinda agirlikli olarak Suriye sorunu ele alindi. Suriye'deki ¢catismalarin
¢oziimii konusundaki fikir ayriliklarina ve Rus tarafinin Tiirkiye-Suriye sinirina Patriot
Hava Savunma Sistemi'nin yerlestirilmesine kars1 yaptigt konusmalara ragmen,
taraflar on bir adet is birligi anlagmasi imzalamiglardir. Bu ziyaret sonucu genel
itibariyle, Suriye'deki anlagmazliklarin, ekonomik iligkilere zarar vermeyecegi hissi

hakimdi. 2014 yilinda, Rus-Tiirk iliskilerinde Suriye sorununa ek olarak Ukrayna krizi

67 Ozdemir V. , Turetskaya pozitsiya. V podkhodakh Ankary nachinayut prevalirovat' yevropeyskiye
tendentsii , NGEnergiya .
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ile ilgili de birtakim fikir ayriliklar1 ortaya ¢ikti. Tirkiye Disisleri Bakani A.
Davutoglu, Kirim'm “ilhakini” yasal agidan kabul etmedigini, Tiirkiye'nin Ukrayna'nin
toprak biitlinliigiinii kayitsiz sartsiz savundugunu belirtti. Davutoglu ayrica bunun
egemen bir devletin i¢ meselesi olduguna dikkat ¢ekerek, Rusya'nin Ukrayna'nin
federallesmesine yonelik Onerisini elestirdi. A. Davutoglu, Tiirkiye'nin yakin iligkiler
icerisinde bulundugu Rusya ve Ukrayna'nin tartismali meselelerini diplomatik
yontemlerle ve uluslararasi hukuk kurallar1 gergevesinde ¢ozmesinin Tirkiye'nin
yararia olacagimi belirtti.% Tiirkiye ayrica, Ukrayna'nin Rusya'dan gelen dogal gazin
fiyatin1 arttirmasina da karsi ¢ikmigtir. Rusya'dan gelen dogal gazin yarisindan fazlasi
Ukrayna topraklar1 {izerinden gelmektedir. Mevcut enerji kaynaklarina bir alternatif
olmasi agisindan A. Davutoglu, niikleer santrallerin ingasinin yani sira Azerbaycan'dan
gaz tedarikinin arttirllmas1 konusunda cagri yapti. Ancak Davutoglu, enerji
kaynaklarmi ¢esitlendirme kararinin Ukrayna'daki olaylarla iligkisi olmadigini ve
boyle bir kararin bu olaylardan ¢ok dnce alindigini sozlerine eklemistir.®® 2014 yili
Aralik aymin ilk giinlerinde V.V. Putin YIK'in besinci toplantisinin gerceklesecegi
Tiirkiye'ye bir calisma ziyaretinde bulundu.’ Tiirkiye Cumhurbaskani R.T. Erdogan
ile ortak basin toplantisinda V.V. Putin, Giiney Akim1 projesinin askiya alindigini
duyurmustur. Ancak Rus lider, Tiirkiyenin artan taleplerini de g6z Oniinde
bulundurarak, yalnizca "Mavi Akim" hattin1 genisletmeye degil, ayn1 zamanda Giiney
Avrupa'daki tiiketiciler i¢in Tiirkiye topraklar: lizerinden Yunanistan sinirina kadar
yeni bir dogal gaz boru hatt1 ve ek bir dogal gaz istasyonu insa etmeye hazir olduklarini

da sozlerine ekledi.”* 1 Aralik 2014 tarihinde Gazprom sirketiyle Botas Petrol Boru

8 Primakov E.M. , Rossiya na Blizhnem Vostoke. http://inosmi.ru/world/20121101/201658529.
(Erisim tarihi 05.05.2019)

89Turtsiya ne Priznala Krymskiy Referendum. http://mk-turkey.ru/ politics/2014/03/18/turciya-ne-
Priznala-Krymskij-Referendum (Erisim tarihi 11.10.2019).

0 Turtsiya podstrakhovalas' na sluchay sryva postavok rossiyskogo gaza.
http://news. rambler.ru/24534063 (Erisim tarihi 11.10.2019).

"L predydushcheye, chetvertoye, zasedaniye SSVU sostoyalos' 22 noyabrya 2013 goda v Sankt-

Peterburge.


http://inosmi.ru/world/20121101/201658529
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Hatt1 A.S. arasinda Tiirkiye yoniinde Karadeniz iizerinden bir deniz dogalgaz boru
hatt1 insasina iliskin mutabakat zapti imzalanmistir. Bu yeni proje "Tiirk Akim1" adin1

almstir.
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IKINCI BOLUM
2. TURKIYE-RUSYA ARASINDAKI 2015 “UCAK KRiZi”

Rus-Tiirk iligkilerinde kriz donemi, 2015 yilinin sonlarinda Tirk Hava
Kuvvetlerinin Rus saldir1 ugagi Su-24'i diisiirmesi olayiyla basladi ve bu olay Tiirkiye
ile Rusya arasindaki iliskilerimizde giivensizlik ve diismanliga sebep oldu. Ondan
onceki tiim toplantilar ve telefon goriismeleri genel olarak baris ve dostluk iginde
gerceklesse de olayin ardindan bu durum biiylik 6l¢lide degisti. Rusya yasanan bu

durumu karsisinda yapt1g1 yorumlarla iliskileri kopma noktasina tasimstir.”?

Bununla birlikte iki tlke arasi iligkilerdeki gerilimin, diisiiriilen ugak olayindan
once de var oldugu unutulmamalidir. Rusyanin Suriye Hukimeti ile ortaklasa
yuriittiigii politikalarda, Turkiye Rusya ve Suriye'nin bu tutumunun karsisinda bir
politika izlemektedir. Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinda izledigi yol genel olarak
Rusya ve Suriye hiikiimetlerinin karsisinda olmasindan dolay: iki iilke arasindaki

iligkileri olumsuz yonde etkilemistir.

24 Kasim 2015 tarihinde Tiirk Hava Kuvvetleri, Rus saldirt ugagr Su-24'U
diisiirmiis ve pilotlardan birinin 6lmesine neden olmustur. O zaman Tiirkiye, kisa siire
once yine benzer bir olay yasandigini1 ve Rus ugaginin Tiirk hava sahasina girdigini,
Tirkiye Disisleri Bakant M. Cavusoglu'nun "Bir sonraki sefere Tiirkiye'nin karsilik
verecegil" uyarisinda bulundugunu not ederek, gerekli uyarilar yapilmasina ragmen
Rus ugaginin 17 saniye boyunca Tiirk hava sahasini yine ihlal ettigi agiklamasiyla
eylemlerinin nedenini agiklamistir.”® Ancak Rusya bu iddialar1 reddederek ugagin her

zaman Suriye sahasinda oldugunu gostermistir.

Bu olay sonrasinda Rus hiikiimetinin attig1 adimlar iki {ilke arasindaki iligkileri

bir daha toparlanmasi ¢ok zor bir agamaya tasimisti. Rusya'ya yonelik bu eyleme sebep

2Sovmestnaya press-konferentsiya s prezidentom Turtsii Redzhepom Tayipom Erdoganom.
kremlin.ru/events/president/news/47126 (Erisim tarihi 11.10.2019).

8 Mozloev A.T.,Rossiya-Turtsiya: k Voprosu ob Obostrenii Onosheniy: [Elektronnyy resurs] //
Chelovecheskiy kapital Ne 2 (86). — M., 2016 (http://humancapital.msk.ru/wp-
content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf) (Erisim tarihi 15.11.2019).



http://humancapital.msk.ru/wp-content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf
http://humancapital.msk.ru/wp-content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf
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olan Tirkiye Biiytikel¢iligi Savunma Atasesi ¢agirilarak protesto notu verilmistir. 25
dizi kisitlayici tedbir gelistirmesi talimatini verdi. 26 Kasim 2015'te Rusya Disisleri
Bakanlig1, Rus vatandaslarina Tiirkiye'ye seyahat etmekten kaginmalarini, halihazirda

orada olan vatandaslarina ise "Tiirkiye'de devam eden terdrist tehditler"’*

nedeniyle
Rusya'ya donmelerini tavsiye eder. Bunun yaninda, Rusya ve Tiirkiye Disisleri
Bakanlar1 S.V. Lavrov ve M. Cavusoglu arasinda bir telefon gériismesi yapilir ve bu
goriismede, Tiirkiye'nin eylemleriyle ilgili 6fke dile getirilir. 28 Kasim tarihinde Rusya
Baskan1 "Rusya'da ulusal giivenligi saglanmasi, Rus vatandaslarini su¢ ve baska yasa
dis1 eylemlerden korunmasi ve Tirkiye Cumhuriyetine karst 6zel ekonomik
tedbirlerin uygulanmasi hakkindaki"”® 583 sayili kararnameyi imzaladi. Tiirk iiriinleri
ve mallarina uygulanan ambargo, Rusya Federasyonu i¢inde Tiirkiye'nin yetkisi
altindaki kuruluslarin kisitlanmasi elbette turizm sektoriine zarar verdi. Yasak ile
ayrica, Rusya ile Tiirkiye arasindaki 6zel ugus seferleri ve tur operatorleri tarafindan

Tiirkiye'ye gidecek Rus vatandaslarina yapilan bilet satislar1 askiya alindi. 2016

yilinda Rusya'nin inisiyatifiyle iilkeler aras1 vizesiz rejim uygulamasi askiya alindi.

Uygulamaya konan bu sert kisitlamalar ve iliskilerde atilan geri adimlar, bir
sire sonra Tirk tarafinin da girisimleri sonucu Rusya tarafindan yumusatildi.
Iligkilerin iyilestirilmesi yalnmizca Rusya'nin taleplerinin kismen uygulanmasiyla
gerceklesmistir. V.V. Putin Tirkiye Cumhurbagkani R.T. Erdogan'dan 6len pilotun
ailesine icten bassaghg diledigi ve Oziirlerini ilettigi bir mektup aldi. Fakat Ozur

mektubu Rusya tarafindan farkli yorumladi.’® Rus tarafi bu mektupla diisiiriilen ugak

"Ofitsial'nyy sayt MID RF: [Elektronnyy dokument]. —
(http://www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJEO2Bw/Content/id/1948861
(Erigim tarihi 20.11.2019).

75 Ofitsial'nyy sayt MID Turtsii: [Elektronnyy dokument] http://www.turkey.mid.
ru/hron/hronika392.html (Erisim tarihi 20.11.2019).

6 Ukaz Prezidenta RF ot 28 noyabrya 2015 g. N 583 «O Merakh po Obespecheniyu Natsional'noy
Bezopasnosti Rossiyskoy Federatsii i Zashchite grazhdan Rossiyskoy Federatsii ot Prestupnykh i
Inykh Potivopravnykh Deystviy i o Primenenii Spetsial'nykh Ekonomicheskikh Mer v Otnoshenii
Turetskoy Respubliki».


file:///C:/Users/Sarocka/AppData/Local/Packages/microsoft.windowscommunicationsapps_8wekyb3d8bbwe/LocalState/Files/S0/19/Attachments/(http:/www.mid.ru/foreign_policy/news/-/asset_publisher/cKNonkJE02Bw/Content/id/1948861
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icin degil, 6len pilot igin aileden Ozur dilendigini diisiindi. Yine de bu 6zir, Rus
Hiikiimeti tarafindan kabul edildi. 28 Kasim 2015 tarihinde 6ne siiriilen 583 sayili
"Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenligini saglamak, Rus vatandaslarini sug ve diger
yasa dis1 eylemlerden korumak ve Tirkiye Cumhuriyeti'ne kars1 bazi 6zel ekonomik
tedbirler almak" {izerine olan kararname 30 Haziran 2016 tarihinde yiiriirliige girdi.
Tur operatorleri ve seyahat acenteleri tarafindan Rus vatandaslarina Tiirkiye'ye tur

satis1 ve 0zel ucus seferleri yasaklar1 kaldirildi.

9 Agustos 2016 tarihinde 8 aydan sonra ilk kez St. Petersburg'da V.V. Putin ile
R.T. Erdogan arasinda, 6nceden durdurulmus tiim projeleri ve iilkeler arasindaki is
birligi alanlarin1 yeniden canlandirma ihtimalinin tartigildig: bir goriisme gerceklesti.
Her iki tilkenin kriz Oncesi seviyesinde ikili iliskilerin ortaya ¢ikmasi konusuyla
ilgilendigi sdylenebilir. Fakat 0 ddnemde bunun i¢in hem zaman hem de iki tarafin da
ek ¢abasi gerekiyordu. Bunun yaninda Rus halki bu iki {ilkenin iliskilerinde yapici is
birligine geri donmeye hazir degil gibi goriinmekteydi. Cilinkii Temmuz 2016
anketlerine gore, ankete katilanlarin %601 Tiirkiye ile is birligi fikrini desteklemiyor,
%27'si ikili iliskilerin diizeltilmesinden memnun, kalan %13 ise bu durumu
cevaplandirmas1 zor olarak gériiyordu. iki iilke arasindaki iliskilerin onarilmasimin
hangi iilke i¢in daha karli olacagi soruldugunda, ankete katilanlarin %55'1 Tiirkiye i¢in,
%281 iki tlke i¢in ve yalmizca %8'i Rusya i¢in karli olacagini diistintiyordu. Sonug

olarak, Ruslar belirli konularda Tiirkiye'ye kars1 olumsuz sdylemlerde bulundu.

Istanbul Kadir Has Universitesi tarafindan yayimlanan istatistiklere gore Tiirk
halki da benzer fikre sahipti. 2016 yilinda Tiirk vatandaslari i¢in, Tiirkiye'ye yonelik
ana tehditlerden birinin Rusya oldugu goriisii %34,9 seviyesine ulagsarak ABD’nin
%44,1’lik bir oranma yaklagsmis, 2015 yilinda sahip oldugu 7. siradan 2. siraya
yiikselmistir. 7/

7 Ofitsial'nyy sayt Prezidenta RF. Vladimirom Putinym polucheno poslaniye Prezidenta Turtsii
Redzhepa Tayipa Erdogana: [Elektronnyy dokument]. http://www.kremlin.ru/events/president/news/

52282 (Erigim tarihi 12.11.2019).
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Tiirkiye 2016 Y1l Dis Politikasina fliskin Kamuoyu

Ayrica, ankete katilanlarin %58,2'sinin Tiirk Hava Kuvvetleri'nin Rus Su-24
ucagina saldiris1 hakkinda olumlu s6ylemlerde bulundugunu not etmeliyiz. "Geri kalan
yiizde, hava sahasi ihlali durumu olsa bile bdyle bir hareketin Ankaramin ¢ikarlaria
ters diistiigline ve Rusya ile Tiirkiye savasta olmadigi i¢in bu hareketin dig giigler

tarafindan dikte edildigine inanryor." "8

2016 yilinin sonuna gelindiginde bagka bir trajik olay yasandi, Rusya'nin
Tiirkiye'deki Biiyiikelgisi A.G. Karlov 6ldiiriildii. V.V. Putin bu olay1 "Islenen sug,
Turk-Rus iliskilerinin normallesmesini ve Suriye'deki baris siirecini bozmayi

amaglayan bir provokasyondur." sdzleriyle acikladi.”® Yasanan olaylar, Rus-Tirk

8Turtsiya: sleduyet li vosstanavlivat' otnosheniya? Fond obshchestvennogo mneniya: [Elektronnyy
dokument]. http:/fom.ru/Mir/12749 (Erisim tarihi 13.12.2019).

™ Tirk Dis Politikast Kamuoyu Algilari Arastirmast: [Dnextponnsiii pecype]. khas.edu.tr/w243/files/
documents/TDPAALG.pptx data obparuenus: 15.12.2019.


http://fom.ru/Mir/12749
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iligkilerinde yeni bir kriz doguracakmis gibi goriinse de tam tersine, lilkeler terérizm

karsisinda birleserek ortak hareket etme iradesini gosterdiler.

2016, Rusya ve Tiirkiye acisindan kriz yiliydi, tiim alanlardaki ekonomik
gostergeler diististeydi fakat iilkeler her seyden once kendi ¢ikarlar1 igin yilin
ortasindan itibaren uzlagsmaya gittiler. Daha 6nce oldugu gibi, enerji sektori ikili
iligkinin itici gilicli olarak kalmaya devam etti. 7 Subat 2017 tarihinde V.V. Putin,
Rusya Federasyonu ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda "Tiirk Akimi1" dogal gaz boru
hatt1 projesine iliskin anlasmanin onaylanmasi tizerine 4-F3 sayili federal kararnameyi
imzaladi1.%° Ulkeler arasinda yapic1 diyalog baslamis olsa da énceden var olan ve yeni
gelisen problemler nedeniyle aralarinda hala gerginlik vardir. Cesitli sebeplerden iki
iilke arasinda var olan giiven sorunlari, Tiirkiye ile Rusya arasindaki is birligi

potansiyelinin tam olarak kullanilmasina izin vermemekteydi.

2..1. Gida Ticaretinin Kisitlama Siireci

Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin’in imzaladigi kararnameyle, mensei
Tiirkiye olan bazi mallarin Rusya'ya ithalatini kisitlayan dis ekonomik operasyonlara
yonelik yasagi kaldirdi. Baskanlik kararnamesi, Kremlin basin servisi tarafindan
yayinlandi. Bahsi gegen kisitlamalar, Kasim 2015'te Vladimir Putin tarafindan
imzalanan "Rusya Federasyonu'nun ulusal giivenligini saglamak ve Rusya
Federasyonu vatandaslarini yasa dis1 faaliyetlerden korumak igin Turkiye Cumhuriyeti
aleyhine, 6zel ekonomik 6nlemlerin uygulanmas1" kararnamesiyle getirilen birtakim
kisitlamalardir. Ithalat yasagma tabi olan Tiirkiye menseli mallarin listesi Rusya
Federasyonu hiikiimeti tarafindan belirlenmisti. Ayrica Putin Kasim 2015'te verdigi
"Tiirkiye Cumhuriyeti ile ilgili baz1 6zel ekonomik onlemlerin feshi" karariyla, Tiirk
sirketlerinin Rusya'da belirli alanlarda is ve hizmetlerini yerine getirme yasagini
kaldirdi. Belgeye gore, "Rus hiikiimeti tarafindan olusturulan listeyle Rusya

Federasyonu topraklarinda belirli is alanlarini (hizmetleri) saglamak amaciyla Tiirk

8 Avatkov V.A. , Rossiya i Turtsiya: zamorozka ili perezagruzka? [Elektronnyy resurs] //
Chelovecheskiy kapital Ne 2 (86). — M., 2016 (http://humancapital.msk.ru/wp-
content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf (Erisim tarihi 29.12.2019).



http://humancapital.msk.ru/wp-content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf
http://humancapital.msk.ru/wp-content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf
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yonetimi altindaki kuruluslara bir yasak veya kisitlama" getirilmesi hilkkmii gegersiz
sayllmistir. Ayrica 31 Mayis tarihinde yayinlanan baskanlik kararnamesiyle isverenler
icin “l1 Ocak 2016 tarihinden itibaren yiiriirliige giren uygulamayla, isverenler 31
Aralik 2015 tarihi itibariyla bir is ve kamusal-yasal iligkisi bulunmayan Tiirk
vatandaslariyla istihdam iliskisine girmeyecektir.” seklinde bildirilen yasak da ortadan
kalkmis oldu.’!

2.2. Krizin Tiirkiye'nin Yurt Disi1 Turizmi Uzerindeki Etkisi

Tiirkiye'nin 2016 yili GSYIH's1 857 milyar dolardir. Turizm geliri ise 2015
yilna oranla %29,23 azalarak 15,5 milyar dolar olmustur. Bu GSYIH rakamlari,
Tiirkiye turizm isletmelerinin devlet biitcesine ne kadar biiyiikk bir katkida
bulundugunu agik¢a gostermektedir. Ayrica, yasanan kriz tilkenin 2015-2016 yillart
biitge gelirlerinde elbette biiyiik bir iz birakmustir, bu siirecte yerli turistlere tur satisi
yasag1 ve iki iilke arasinda 6zel hava tasimacilig1 yasaklar1 bulunmaktaydi. ilerleyen
kisimlarda, krizin Tiirkiye turizmi tizerindeki etkisini ve Ulkelerin hangi yontemlere

basvurdugunu ele alacagiz.

Tiirkiye eski Sovyetler Birligi vatandaslarmin sorunsuz bir sekilde tatile
gidebildigi ilk tilkelerden biri haline gelmistir. Kaliteli hizmet, uygun fiyatlar ve her
zevke uygun tatil kdyleri Rus turistleri sik sik Tiirk topraklarina ¢ekmistir. Son yillarda
Rus turistler, Turkiye'nin kayak merkezlerini giderek daha fazla ziyaret etmeye

baslamiglardir.

Boylece Tiirkiye, y1l boyunca turistler i¢in bir turizm cenneti haline gelmistir.
Tiirkiye yalmzca gelen Rus turistleri kaybetmemis, ayn1 zamanda Ingiltere'den ve hatta
bilindigi lizere bu iilkede tatilcilerin en biiyiik kaynagi olan Almanya'dan gelen turist

akisi bile azalmistir.

"Bu mayis 1999 tarihinden bu yana Tirkiye'ye turizm akisindaki en ciddi diisiistiir".82

8 fmambeyli V. , “Ugak Krizi” ve Tiirkiye Rusya iligkileri,Say1 119, ss. 1-6, Aralik 2015.

82, Mezhdunarodnyye novosti. Putin Nazval Provokatsiyey Ubiystvo Rossiyskogo Posla v Turtsii:

[Elektronnyy dokument] — https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-

posol (Erisim tarihi 01.01.2020).


https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
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Rus vatandaslar bilindigi iizere, Alman turistlerden sonra gelen en kalabalik
turist gruplarindan birisiydi. Ancak {lkeler arast iligkilerin keskin bir sekilde
bozulmasinin ardindan Rusya, Tiirkiye'ye en ¢ok turist gonderen ilk {i¢ tilkenin disinda
kalmustir.

2016 yilinda Tiirkiye, 2015 yilina gore %30 daha az olarak, 25,35 milyon turist
tarafindan ziyaret edilmistir. ilk 5 iilke ge¢miste de oldugu gibi Almanya, Giircistan,
Ingiltere, Bulgaristan ve Iran'dir. Tiirkiye'ye ziyaretlerini neredeyse %48 oraninda
artiran Ukrayna 6. siraya, Hollanda (906 bin kisi ile) Rusya'y1 8. siraya atarak 7. siraya
yiikseldi. 2016 yilinda Rusya'dan bir milyondan az kisi, (866 bin ziyaret¢i) gelmistir.
Daha acik olmak gerekirse, bu yil gelen toplam yabanci turist sayisinda Ruslarin pay1

yalnizca %3,42’1dir. Rusya'dan turist akist %76,26 oraninda azalmstir.

Ayrica 2016 yilinda, yukarida verilen tiim Avrupa iilkeleri gostergelerinde bir
diisiis yasandig1 goz oniinde bulundurulmalidir. Bu dncelikle terdrizm tehditlerinden
ve Ulkedeki istikrarsiz siyasi ortamdan kaynaklanmaktadir.2® Bunun sonucunda, 2015
yilina gére %30 daha az oranla, Almanya'dan 3,89 milyon turist gelmistir. Bununla
birlikte Almanya Tiirkiye'deki turist akisinin %15,34"linii olusturarak hala listenin
basinda yer almaktadir. Almanya'nin ardindan 2015 yilina gore %15,4 oraninda artis
gostererek 2,21 milyon kisi ile Glircistan (turist akisindaki payr %8,7), ardindan
%31,87 oraninda diisiisle 1,71 milyon kisi ile Ingiltere (turist akisindaki pay1 %6,75),
%7,18 diisiis ve 1,69 milyon ile Bulgaristan (pay1 %6,67), %2,7 oraninda diisiis ve
1.67 milyonla Iran (payr %6,57), 1,05 milyon kisi ile Ukrayna Rusya (pay1 %4,12),
906 bin kisi ve %26,46 oraninda diisiisle Hollanda (pay1 %3,57) gelmektedir. Turist
kategorisinin kalani, toplam turist akisinin %44,85'c olan 11,37 milyon kisidir. Bu

bilgiler asagidaki Tabloda agik¢a sunulmustur:

8 Federal'nyy zakon ot Ne 4-FZ «O ratifikatsii Soglasheniya mezhdu Pravitel'stvom Rossiyskoy
Federatsii i Pravitel'stvom Turetskoy Respubliki po Proyektu Gazoprovoda «Turetskiy Potok».
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102424490 (Erisim tarihi
17.01.2020).

8Mezhdunarodnyye novosti. Putin nazval provokatsiyey ubiystvo rossiyskogo posla v Turtsii:

[Elektronnyy dokument].— https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-

posol (Erisim tarihi 01.01.2020).


http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102424490
https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
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Toplan gelenler 24,35 milvon

2016 yilinda Tiirkiye'ye gelen yabanci turist sayisi.

20001 yillardan itibaren Ruslar tatil i¢in Tiirk tatil beldelerini tercih etmeye
baslamislardir. Yildan yila Tirkiye'deki turist sayimiz artmaktadir. Bunun cografi
yakinlik, uygun fiyatlar ve kaliteli hizmet gibi bir¢ok nedeni vardir. Tiim bu siireg
boyunca tatilcilerin sayisinda yalnizca iki kez diisiis yaganmistir. Bu diisiisler 2008-
2009 ve 2015 yillarinda gerceklesmistir. ilk dilim, iilkemizde halkin yurt disina
seyahat etmesini engelleyen ekonomik krizle agiklanabilir. Ikinci zaman dilimiyse
yalnizca turizm sektoriinli degil, ayn1 zamanda iki lilke ekonomisinin diger sektorlerini
de son derece olumsuz yonde etkileyen iki gii¢ arasindaki sorunlu siyasi iliskilerle

baglantilidir.®

8Federal'nyy zakon ot Ne 4-FZ «O ratifikatsii Soglasheniya mezhdu Pravitel'stvom Rossiyskoy

Federatsii i Pravitel'stvom Turetskoy Respubliki po proyektu gazoprovoda «Turetskiy potok
http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102424490 (Erisim tarihi:
17.01.2020).



http://pravo.gov.ru/proxy/ips/?docbody=&firstDoc=1&lastDoc=1&nd=102424490
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Yillara gore, Tiirkiye'de tatil yapan Rus turist sayilari.

2000-2005, 2006-2010 ve 2011-2016 yillarinda Tiirkiye'de turizmin genel
tablosu sirasiyla A, B ve C eklentilerinde sunulmustur.®®

R. T. Erdogan'in 6zrii, Tiirkiye'ye 6zel hava ulagimi yasaginin iptali ve ikili
iligkilerin kurulmasi, 2016 yilinin ortasi ve 2017 yilinin baglangicinda daha iyimser bir
goriiniim saglamistir.

Turkiye yeniden Rus turistlerin ilgisini ve sevgisini kazanmaya baslamistir.
Boylece 2017 yilinin ilk c¢eyreginde, 2016 yilinda 66 bin olan Rus turist sayis1 138
bine ylikselmis ve genel turist akisinda Rusya'nin pay1 %3,63 olmustur. Artan verilere
bakilacak olursa Rusya'nin ardindan 306 bin turist ile Almanya gelmektedir (turist
akisindaki pay1 %8,04). Ardindan 326 bin turist ile Bulgaristan (pay1 %8,56), 459 bin
ile Giircistan (payr %12,07) gelmektedir. Birinci ¢eyregin lideri Iran olmustur. Bu

donem iginde Iran'dan 495 bin turist gelmistir (pay1 %13,01).

8Mezhdunarodnyye novosti. Putin nazval provokatsiyey ubiystvo rossiyskogo posla v Turtsii:

[Elektronnyy dokument].— https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-

posol (Eeisim tarihi: 01.01.2020).


https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
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Ozetle, turizm alaninda Rusya ile Tiirkiye iliskilerinin mevcut durumuna da
dikkat cekmek isterim. Az sonraki tabloya gore 2017 rakamlarinin 2015 rakamlarina

yakin oldugunu goriiyoruz. &
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{Bin Kisi Avlara ve Yillara Gire)

Tiirkiye'yi ziyaret eden Rus turistlerin aylara ve yillara gére dagilima.

Boylece ikili iliskilerin iyilestirilmesinin turizm alaninda yaptigi olumlu etkiyi
gormekteyiz. 2017 yilindan itibaren bakildiginda da verilerin ayn1 derecede olumlu

seyrettigini s6ylemek miimkiindiir.®

8Mezhdunarodnyye novosti. Putin nazval provokatsiyey ubiystvo rossiyskogo posla v Turtsii
https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol (__Erisim _tarihi
01.01.2020).

8 Avatkov V.A. , Rossiya i Turtsiya: zamorozka ili perezagruzka? [Elektronnyy resurs] //
Chelovecheskiy kapital Ne 2 (86). — M., 2016 (http://humancapital.msk.ru/wp-
content/uploads/2016/03/2-86-2016.pdf). (Erisim tarihi 29.12.2019).


https://russian.rt.com/world/news/343151-putin-provokaciya-ubiistvo-posol
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2.3. Rusya ve Tiirkiye Arasinda Uzlagsma

Cumbhurbagkant Putin, Tiirkiye Cumhurbaskant Erdogan'dan, Rus savas
ucaginin diisiiriilmesi meselesinin ¢oziimiiyle yakindan ilgilendigini ifade ettigi bir
mesaj aldigini belirtti. Tiirkiye bu olaydan derinden pismanlik duydugunu ve Tiirkiye
ile Rusya arasinda yillardir siiregelen dostane iliskileri yeniden tesis etmek ve
bolgedeki kriz olaylarina birlikte tepki gostermek ve terdrizmle ortak miicadele icin
miimkiin olan her seyi yapmaya hazir oldugunu ifade etmisti. Bu donemde Kremlin’in
internet sitesinde yayimnlanan bir agiklamaya gore Tiirkiye'nin Rusya’yi, Tiirk
hiikumetinin "iligkilerini bozmak istemeyecegi bir arkadasi ve stratejik ortag1" olarak
nitelendirdigi goriilmiistii. Recep Tayyip Erdogan: "Rus jetini kasten diisiirmeyi asla
arzulamadik." demisti. Tiirkiye Cumhurbaskani ayrica: "Tim riskleri goze alarak ve
biiyiikk cabalarla 6len Rus pilotun naasini Suriyeli muhaliflerden alip Tiirkiye'ye
getirdik." diye de eklemisti. Erdogan'in konu ile ilgili agiklamalarinin ardindan, Rusya
ve Tirkiye, ikili iligkileri gelistirmek i¢in gerekli adimlart ¢abucak atma konusunda

anlasma saglamislardir.%

3 Mayis 2017'de Sogi'de, V.V. Putin ve R.T. Erdogan arasinda ana konusu ikili
iligkiler olan bir toplant1 yapildi. Bu toplantida 2017-2020 yillar1 i¢in daha fazla is
birligi yapma karar1 alinmisti. Goriismede ayrica, ekonomik alanda karsilikli
kisitlayict onlemlerin ortadan kaldirilmasi konusuna da deginilmisti. Ayn1 yilin son
aylarinda karsilikli ticaret %3 biiylime gostermistir. Buradan, tlkelerin karsilikli
ticaretteki diislisii durdurmay1 basardigini anlayabiliriz. Tabii bu noktada da bazi
kisitlamalar halen devam etmekteydi. Eyliil 2016'da Turkiye ile hacmi 1 milyar dolar
olacak ortak bir yatirim fonu olusturma konusu tartisildi. Fon, ¢esitli sektorlerdeki is
projelerine kredi vermede kullanilacakti. Mayis toplantis1 gerceklestigindeyse, V.V.
Putin ve R.T. Erdogan bu fonu olusum siirecini hizlandirma konusunda anlastilar.
Buna ek olarak, o yillarda Suriye diismanliklarin sona ermesini saglayacak giivenli
bolgeler olusturma imkanim dogurmustu. Rusya, Tiirkiye ve Iran bu konuda garantor

tilke statiisiinde yer almiglardi. Toplantinin bir diger konusu da 6zellikle mayis ayinda

8 Ugak Krizi Sonrasi Tiirkiye-Rusya Iliskileri. https://www.setav.org/etkinlikler/ucak-krizi-sonrasi-
turkiye-rusya-iliskileri/ (Erisim tarihi 22.05.2020).



https://www.setav.org/etkinlikler/ucak-krizi-sonrasi-turkiye-rusya-iliskileri/
https://www.setav.org/etkinlikler/ucak-krizi-sonrasi-turkiye-rusya-iliskileri/
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tatile giden tiim turistlerin ii¢te birinin tatil yeri olarak Tiirkiye'yi sectigi gz Oniine
alindiginda, Tiirkiye'deki Rus turistlerin glivenligiydi. Toplantilarin sonucunda V.V.
Putin "Rus-Tiirk iliskilerinde iyilesme siireci basariyla tamamlandi." diye seklinde bir

aciklama da yapmusti.
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SONUC

Tiirkiye ve Rusya bulunduklar1 cografya geregi bircok komsuya sahip iki
devlettir. Bu iki devletin gerek sahip olduklar1 ortak veya farkli komsularla iligkileri
gerekse daha uzak cografyalardaki devletlerle iliskileri kiyaslandiginda iki tilke farkli
alanlara dayanan iliskilerde kuvvetli bir is birligi i¢indedirler. Bu istikrarli iliski belirli
donemlerde zayiflama egilimi gosterse de, bu anlik siyasal krizlerin ardindan ve ¢ok
kisa siireli olmaktadir. Ve de genel itibariyle iki iilke arasindaki is birligi yukselis
egilimindedir. Dahil olduklar1 Orta Dogu cografyasinda yasanan ve siyasal agidan iki
tilkenin menfaatlerini kars1 karsiya getiren olaylara ragmen ticari, enerji ve turizm gibi
onemli alanlarda istikrarl bir is birligi sergilemislerdir. 2015 yilinda Tiirkiye nin Rus
ucagini diislirmesi ve ardindan ortaya ¢ikan siyasal kriz ¢ok kisa siirede asilabilmistir.
Iste bu derece 6nemli bir krizin 1 yil kadar kisa zamanda asilabilmesi karsilikli
karmagik bagimlilik temelinde agiklanabilir. Bu ¢alismada Rusya ve Tiirkiye arasinda
Soguk savasin bitiminden itibaren kurulan ticari, ekonomik ve turizm alanindaki
iliskiler ve is birligi anlagsmalarina deginmeye g¢alistim. Bu is birliginin iki Ulke
arasinda karsilikli karmagik bagimlilik yaratarak, iki tilkeyi kuvvetli bir zeminde
birlestirdigini ele almaya calistim. 2015 yilinda ortaya ¢ikan ucgak diisiirme krizi
sonrasinda ise bu karsilikli karmasik bagimlilik sayesinde iki iilkenin sicak ¢atismaya
yol agmadan, sakin ve akilc1 bir sekilde kisa siirede siyasal iligkilerini toparladiklarini

savundum.

Soguk Savastan sonra iki devlet arasindaki iligkilerin gelismesi ve
kuvvetlenmesi, is birliklerin artmasi, sézlesmeler, protokollerin artmasi ve iki devletin
ekonomisinin gelismesine, birbirine olan baglhiliklarinin artmasina sebep olur. Artan
ticaret hacminin, her iki devletin de fikir ayriliklarini ¢6zmesi ve daha 1limh bolgesel
politikalar olusturmasi i¢in 6nemli bir uyaran oldugu apagik bir ger¢ektir. Bunun
yaninda, artan ekonomik is birligi, sosyal ve ekonomik aglarin gelismesine yol
acmistir. Rusya'nin Tirkiye'yle artan ekonomik is birliginin ve Turkiye Rusya
arasindaki sosyokiiltiirel etkilesimin, bu devletler arasindaki siyasi yakinlasmadan

dogrudan faydalanan bir ticaret lobisi olusturdugu da bilinmektedir.

Iki {ilke arasindaki ihtilaf ve is birligi modelleri yalnizca politik veya diisiinsel

faktorlerle agiklanamaz. Aslinda, ekonomik is birliginin artmasi1 ve dig ticaret
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yapilariin geniglemesi ikili iligkilerin dinamiklerini agiklayan bas faktorlerdir.
Karsiliklt karmasik bagimlilik agisindan ele alindiginda, yiiksek ticaret oranina ve
ticareti destekleyen kurumsal mekanizmalara sahip devletlerin diger devletlerden daha
az anlasmazlik yasama egilimindedirler. Tirkiyenin 2015 yilinda Rus ugagim
diistirmesinin ardindan ortaya ¢ikan yogun bir kriz esnasinda bile gelismeye devam
eden enerji is birligi ve kisa siire sonra normale donen ticari ve ekonomik iligkiler de

bu egilimin bir gostergesidir.
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