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ONSOz

Yillardir tartigilan ve gelecekte de tartisiimaya devam edilecek olan NATO,
kolektif bir savunma 6rgutu olarak 6zellikle Soguk Savas suresince gorevini
basariyla yerine getirmistir. Soguk Savasin bitmesi guvenlik ortaminda
degisiklikler meydana gelmesine sebebiyet vermis, bunun sonucunda NATO,
Stratejik Konseptini 1991 yilinda ve son olarak da 1999 yilinda gunin
sartlarina uyarlamak amaciyla yenilemigtir. NATO’nun 60’inci yil zirvesinde
(Strazburg/Kehl) ise konseptin tekrar gbzden gecirilmesine ve yenilenmesine
bir karar alinmistir.

Stratejik Konseptlerin yenilenmesi ile birlikte, NATO Uyesi Ulkelerin
ustlendikleri roller de degisime ugramistir. Bu donemde; Turkiye’nin de
NATO’daki rolinun azaldigina ve Onemini kaybettigine dair iddialar ileri
surilmustir. Oysa guvenlik ortaminin  degistigi, risk ve tehditlerin
belirsizlestigi gunimuzde Yeni Stratejik Konsept ile degismeye ve gelismeye
devam edecek olan NATO igerisinde Turkiye’'nin rolunun nitelik degistirerek
artacagi bir gergektir. Giderek kiresellesen ve “alan dis1” faaliyetlerini artiran
NATO, Tdurkiye’nin yakin cevresinde bulunan bolgelere daha fazla ilgi
duymaya baglamis ve bunun sonucunda bu bdlgedeki varligini da artirmistir.
Bolgesel bir guc olan Turkiye, disg politikadaki uygulamalari ve jeopolitik
konumu itibariyla; Soguk Savas sonrasi donemin jeopolitik tartismalarinda en
¢ok vurgulanan bolge olan Avrasya’nin merkezinde laik ve demokratik yapisi
ile bir istikrar ve denge unsuru durumundadir.

Tez galismalarim boyunca yodun programi arasinda bana zaman ayiran
ve yol gosteren tez danismanim Prof. Dr. Cengiz BASAK'a minnettarhgim
sonsuzdur. Ayni zamanda tezin tamamlanmasi esnasinda yardimlarini
esirgemeyen mesai arkadaslarim Asli DELIKANLI'ya ve Suna DURMUS’a
tesekkurd bir bor¢ biliim. Var olan eksiklik ve yanlisliklarin tim
sorumlulugunun bana ait oldugunu belirtir, bu tezin yazilmasi sirasinda
gOstermis olduklari sabir ve anlayis igin esim Pinar’a ve canim kizim Nehir'e

de tesekkurlerimi sunarim.



iCINDEKILER

([0 10T = I =
KISALTMALAR ...ttt ssss s ssss s s s s s

BiRINCi BOLUM
KURULUSUNDAN GUNUMUZE NATO

1.1. BIR SAVUNMA ORGUTU OLARAK NATO’NUN VAROLUSU VE

SOGUK SAVAS DONEMINDEKI FONKSIYONLARI .........cccoveeeereneennnen.
1.1.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Diinya Diizeni .................
1.1.2. NATO'NUN DOGUSU .....ccoiiiiiiiiiiiiiiiirnensesss s s s s s s s s s s s s s s s s s ss s s e
1.1.3. NATO’nun Amaci ve Gorevleri......ccccccvvriririiiiiiiniiinnnnnnnnnennn,

IKiNCi BOLUM
NATO’NUN STRATEJiIK KONSEPTI

2.1. NATO’NUN UYGULAMIS OLDUGU STRATEJIK KONSEPTLER

VE UZERINDE GALISILAN YENi STRATEJIK KONSEPT .....................
2.1.1. Genel Olarak.........cccooririinnnnn s
2.1.2. NATO’nun Stratejik Konsepti Neyi ifade Etmektedir? .......

2.1.3. Soguk Savags Doneminde NATO’nun Uygulamig Oldugu

Stratejik Konseptler. ..o
2.1.3.1. Topyekln Karsilik StratejiSi...............uuueeeeeeeiiieeinnnnnns
2.1.3.2. Esnek Karsilik StratejiSi.............uuuueeeeeveeiiiiiiiiiiiiiiinnns
2.1.3.3. Esnek Karsllik ve ileri Savunma Stratejisi.................

2.1.4. NATO’nun 1991 ve 1999 Yili Stratejik Konseptleri.............

2.1.5. NATO Yeni Bir Stratejik Konsepte Nigin ihtiyac

(D 10NV 40 F= 1 1 Lo [T

A7

.27



2.1.6. NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti’nin Geligtiriimesinde
G6z Oniinde Bulundurulmasi Gereken Konular ...........ccccceeeeveeeeereeeenen. 29

2.1.6.1. GUnUmUzun Guvenlik Ortaminda Meydana Gelen

Degisiklikler ve Yeni Tenditler.............uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeeeeeieees 29
2.1.6.2. NATO ve 5inCi Madde ............uueveeeeiieeiiiiiiiiiiiiiiiiiinnnens 30
2.1.6.3. NATONUN Yeni ROIU..........uuuieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaee 32
2.1.6.4. NATO-Avrupa Birligi IliSKiSi ........c.ccvevveeeieiieieeee, 35
2.1.6.5. NATO-RUSYa HlISKISi .....eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 39
2.1.6.6. NATO ve Orta DOGU .......uueereiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiinneeennnnns 41

2.1.6.6.1. Guglendirilmis Akdeniz Diyalogu................. 44

2.1.6.6.2. Istanbul is Birligi Girigimi........cc..cceevveveennne. 45
2.1.6.7. NATO’nun Nukleer Politikasi ve Stratejisi ................... 46
2.1.6.8. NATO’nun FUze Savunmasl..............ueuueueeeemeeennnennnnnnns 48
2.1.6.9. NATO’nun Hiikametler Arasi Uluslararasi Orgitler

ve Hukdmetler Disi Uluslararasi Orgutler ile lligkileri..............cccceevevenn.... 49

2.1.6.9.1. Kapsamli Yaklasim ..........ccccceeveeeiieieeiiinnnnnnn. 49

2.1.6.9.2. NATO ve Birlesmis Milletler ........................ 50

2.1.6.9.3. Diger Uluslararasi Orgditler ......................... 51

2.1.6.9.4. Hikametler Digi Uluslararasi Orgiitler ........ 52

2.1.7. NATO’nuUN DONUSUMUL......iii s 53
2.1.8. NATO’nun Genislemesi ... 55
2.1.9. NATO’nun Barisi Koruma Gorevleri ve Operasyonlari........ 57
2.1.10. NATO’nun Ortaklik fligkileri.........cccceeeeeeeersercerereeeeeneeesennes 57
2.1.11. NATO’nun Yeni GOrevleri.......ccooovirnrinnnnnnnnnnnnnns 60
2.1.11.1. Terdrle MUcadele ..............euuumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaee 61
2.1.11.2. Enerji GUVENIIGi .......uvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiiiiiieieeeiieeees 63
2.1.11.3. Deniz Guvenligi ve Korsanliga Kargi Micadele ........ 65
2.1.11.4. Biyolojik Saldirilar.................uuuueeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiineens 66
2.1.11.5. Organize SUGIar.............uuuueiiuueiiiiiiiiiiiiiieieieeeeeeneeenneen 66
2.1.11.6. Nikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi .............. 67
2.1.11.7. iklim, Gida ve Su GUvenliQi.......coovvveeeiiieee e, 68

2.1.11.8. Siber GUVENIiK.........ccccumiiiiiiiiiiieeeee e 69



2.1.11.9. NATO’ya Olan Glvenin Siirdirulebilmesi igin

Kamuoyu Destegdinin Saglanmast .............eeueiueiiiiiiiiiieiiiiiiieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeee 71
2.1.12. NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti Nasil Olmahdir?.......... 72
2.1.13. Yeni Stratejik Konseptin Nasil Olmasi Gerektigine Dair

Turkiye’nin GOrugleri......ccccoviiiiiiiiiii 78
2.1.14. Yeni Stratejik Konsept’in Tiirkiye’ye Etkileri...................... 79
2.1.15. Gelecegin NATO’su Nasil Olacaktir? ...........ccccoeiiiiiiininnnnnne 80

UGUNCU BOLUM
NATO’NUN GELECEGI VE TURKIYE

3.1. NATO’NUN GELECEGINDE TURKIYE’NIN ROLU NE OLABILIR?..82

B e TR € =1 4 = 0 ] T | 82
3.1.2. Turkiye’nin NATO’ya KatiliSl ... 84
3.1.3. NATO’nun Goziinde TUrKiye .........ccccccummmmmmmmmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 86
3.1.4. Soguk Savas Doneminde Tiirkiye-NATO iligkileri................ 87
3.1.5. Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye-NATO iligkileri.....88
3.1.6. Turkiye’nin NATO’ya Yapmis Oldugu Katkilar ..................... 89
3.1.6.1. Balkan Harekéti-Bosna HersekK.................uvvieiiiiiinnnnn. 89
3.1.6.2. KOSOVA ...eevveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeietaeteaeeeeeeeesseeeseesssennssnnnnne 90
3.1.6.3. MaKEdONYA........cuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieiieieeee e eeeeeeeeeeeeeeeees 91
3.1.6.4. ArNaVUIUK .......ooueiiiiiiiiiiiiieeie e 92
3.1.6.5. “Active Endeavour” Harekat! ...............cccvveviiviiiiinnnnnnns 92
3.1.6.6. ISAF (UGYK)-Afganistan............ccoccviiiiiiieeeiiiiiee, 93
3.1.6.7. Karadeniz Uyum (Blacksea Harmony) Harekati.......... 97
3.1.6.8. NATO’nun Irak Egitim Misyonu (NTM-I)...................... 98
3.1.6.9. NATO Hava Polisligi.........uuueerieeeiaiiiiiiiiiieeee e 98

3.1.6.10. Deniz Guvenliginin Saglanmasina Yoénelik Katkilar...99
3.1.6.11. NATO Kuvvet Yapisi Cercevesinde Verilen Destek 100
3.1.7. Avrupa Gilvenligi Agisindan TUrkiye..........ccccccuummmmmmmmnnnnnnns 101
3.1.7.1. Turkiye ve AGSP .......ooiiiiiiiiieeeee e 105



3.1.7.2. Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasinin Tarkiye’ye

L] L= U PRRRRPTR 108

3.2. TURKIYE’NIN iZLEDIGI DIS POLITIKANIN TURKIYE’NIN

ROLUNUN ARTIRILMASINA YONELIK ETKISI ....cccoceveeeeerrceeeeereenenes 111
3.2.1. Turkiye’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikasi......................... 112
3.2.2. Turkiye’nin Orta Dogu’ya Yonelik Politikasi....................... 119
3.2.3. Turkiye’nin Balkanlar Politikasl.........cccccccummmmmmmmnennnnnnnnnnnnnes 122
3.2.4. Turkiye’nin Karadeniz ve Kafkaslar Politikasi.................... 123
3.2.5. NATO Agisindan Tiirkiye-Rusya iligkiSi .......ccccererrererrernnne 126

3.3. TURKIYE’NIN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK ONEMI ............... 128
BT TR0 1 g - 1 X3 - S 131
3.3.2. Dogu Akdeniz ve Orta DOQU...........cccccummmmmmmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnes 132
3.3.3. Karadeniz ve Kafkaslar...........ccccccummmmmmmmmmmmnnnennennnnnnennnnennnees 134
BT N = 7o T T . - T 135
BT TS TR = 7 1|1 141 - T 136

3.4. ENERJi GUVENLIGI AGISINDAN TURKIYE......cccecereerrrrererreerennens 137
3.4.1. Turkiye’nin Enerji Stratejileri ..........cccccommmmmmmmneineneeineeennees 141
3.4.2. Tiirkiye Uzerinden Gegen Petrol ve Dogal

Gaz Boru Hatlarl..........cooo s 144

3.5. EKONOMIK OLARAK GELISEN BiR TURKIYE’NIN

NATO’YA KATKISI ... sssns s smmn e s 149

3.6. DEMOGRAFIK SIKINTILARIN YASANDIGI BiR

DONEMDE TURKIYE'NIN ROLU........cooeeieeeereeecerceeeee e e sns e eneeas 152

3.7. BUYUK ORTA DOGU PROJESI GERGEVESINDE

NATO’NUN TURKIYE’DEN BEKLENTILERI.......ccecceveetreeeerreeneeerseenennns 154

3.8. ORGANIZE SUGCLARLA MUCADELE KONUSUNDA

TURKIYE’NIN NATO YA KATKISH.....ccoceeueereeereeeeereeeseesesassessessssssesnnns 160

3.9. TERORLE MUCADELEDE TURKIYE’NiN NATO’YA

I8 3 161

3.10. TURKIYE’NIN NATO iGERiISINDEKI ONEMININ VE
ETKINLIGININ ARTIRILMASI iCiN YAPILMASI GEREKENLER............ 163



Vi

DORDUNCU BOLUM
SONUG VE DEGERLENDIRME

SONUG VE DEGERLENDIRME..........ccceoerietrueieneeeeseseeseeesssessssssessssenes 167
LN L 0 L 176
EKLER

Ek-1a : NATO Stratejik Konsepti'nin Tarihsel Geligimi 1949-1999

Ek-1b : NATO Stratejik Konsepti'nin Tarihsel Geligimi 1949-1999

Ek-2  : NATO’nun Is Birligi Mekanizmalari

Ek-3  : Tirkiye Uzerinden Gegen Petrol Boru Hatlari

Ek-4  : Tirkiye Uzerinden Gegen Dogal Gaz Boru Hatlari

Ek-5 : Buyuk Orta Dogu Sinirlari

OZET

ABSTRACT



AB
AAOK
AGIT
AGSK
AGSP
AKKA
AKP
AT
BAB
BIO
BIOEM
BOP
BDT
BM
DSACEUR
ESS
EUPOL
GOKAP
IFOR
G

IKO
ISAF
KAK
KEI
KFOR
KGAO
KIS

KIK
MASK

Vii

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi

Avrupa Gilvenlik ve Is Birligi Teskilati
Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi
Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi
Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler Anlasmasi
Avrupa Komsuluk Politikasi

Avrupa Toplulugu

Bati Avrupa Birligi

Barig igin Ortaklik

Baris igin Ortaklik Egitim Merkezi

Blyuk Ortadogu Projesi

Bagimsiz Devletler Toplulugu

Birlesmis Milletler

NATO Avrupa Muttefik Kuvvetler Komutan Yardimcisi
Avrupa Guvenlik Stratejisi

Avrupa Polisi

Genisletilmis Ortadogu ve Kuzey Afrika Projesi
Baris Uygulama Gucu

istanbul is Birligi Girisimi

islam Konferansi Orgiti

Uluslararasi Glvenlik Yardim Kuvveti
Atlantik Konseyi

Karadeniz Ekonomik Ig Birligi

Kosova Baris Gucu

Kolektif Guivenlik Anlasmasi Org(itii

Kitle imha Silahi

Korfez is Birligi Konseyi

Milli Askeri Strateji Konsepti



MGSB
MOU
NATO
NMK
NRC
ODGP
OEEC
PRT

RF
SACEUR
SFOR
SSCB
SiO
TMMM
UNPROFOR

viii

Milli Guvenlik Siyaset Belgesi

Mutabakat Anlagsmasi

Kuzey Atlantik Antlagsmasi OrgtQ

NATO Mukabele Kuvveti

NATO-Rusya Konseyi

Ortak Disisleri ve Guvenlik Politikasi
Avrupa Ekonomik is Birligi Orguiti
Bolgesel imar Ekibi

Rusya Federasyonu

NATO Avrupa Muttefik Kuvvetler Komutani
Bosna Hersek Istikrar Giicii

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
Sangay ls Birligi Orgutu

Terorle Micadele Mukemmeliyet Merkezi

Birlesmis Milletler Koruma Gucu



GIRiS

ikinci Diinya Savas! sonrasinda, Sovyet yayllmacilhigina ve tehdidine
karsi kurulmus olan NATO, Soguk Savas Dénemi boyunca goérevini buyuk
Olcude yerine getirmistir.1990! yillardan itibaren, Sovyetler Birliginin dagiima
surecine girmesi Sodguk Savagsi da bitirmistir. NATO’ya karsi olusturulan
Vargova Paktinin dagiimasi, acaba NATO’nun da gorevlerini sona erdirdi mi
sorusunu akillara getirmigtir.1 Birgok arastirmaci genel olarak kendisine
yonelik tehditlerin mevcut olmadigi bir ortamda ittifaklarin devamliliklarini
sirdiiremeyeceklerini iddia etmistir? Ozellikle Neo-realister NATO’nun
onemini kaybedecegini, ittifakin yavas yavas gozlerden kaybolacagini veya
bir tartisma zeminine déniisecegini beklemislerdir.’

Var olugsundan bu yana en basarili savunma Orgutl olarak tarih
sayfalarinda yerini goktan almis olan NATO, aslinda kendisine tahsis edilen
gOrevi zaman zaman zorluklarla karsilagsmasina ragmen basariyla yerine
getirmistir.  NATO’yu tanimanin ve anlamanin, c¢alismanin daha iyi
anlasiimasini saglayabilecegi disiincesiyle, birinci boliimde; ikinci Dinya
Savasg! sonrasinda yeni dunya didzeninin nasil olustugu, olusan bu dizen
sonucunda iki kutuplu yapinin ve iki siper gucun ortaya ¢ikisi, NATO’nun
kurulmasini gerektiren sebepler ile NATO’nun bir kolektif savunma oérgutu
olarak amacinin ve gorevlerinin ne oldugu kisaca anlatilacaktir.

Soguk Savasin sona ermesiyle, genel savas tehdidi, yerini nereden
gelecegi belli olmayan asimetrik tehditlere birakmigtir. Buna gore de
NATO’da neye karsi savunma yapilacagl degil, neyin korunacagdi esas
alinmigtir. Kolektif savunma anlayigiyla ¢ok fazla uyusmasa da “krizlere bir

blatin olarak mudahale edilmesi yerine destek saglanmasi” disincesi 6n

' Enver Bozkurt, “NATO’nun Gelecegi”, (Erisim) http://www.usak.org.tr/ dosyalar/dergi/
7tJmXLMLqyOCBZ1PINJzMUmX0oMcYb.pdf, 12.10.2009

Robert B. McCalla, “NATO’s Persistence After The Cold War”, International
Organization, C.50, S.3, Yaz 1996, s.446.
® McCalla, a.g.m., s.470.



plana ¢ikmig, bu da NATO icinde “bdlgesel krizlere bdlgesel ¢ézimlerin
aranmasina” yol agan bir anlayisin yerlesmesine yol agmistir.*

1989 sonrasi dénem NATO ittifak’'nin kurulus misyonu ve varlik
sebebinin ortadan kalktigi bir donem olmustur. NATO, bu yeni dénemde
varlik sebebini, gorevlerini, gorev alanlarini ve yapisini yeniden tarif etme
sikintisi ile kargl karsiya kalmistir. NATO, varligini devam ettirebilmek icin
kargi karsiya kalacagi yeni tehdit unsurlarini tarif etmeye galismaktadir. Bu
kapsamda, uluslararasi terorizm, radikal gruplar, kitle imha silahlari ve
bunlarin kullanimi gibi unsurlar, yeni tehditler olarak tarif edilmektedir.’

NATO, kurulusundan bu yana, ittifak'a rehberlik edecek temel bir
belgeye ihtiya¢g duymustur. Bu temel belgeye, NATO’nun Stratejik Konsepti
denilmistir.? icinde bulunulan sartlarin ve giivenlik ortaminin zaman igerisinde
degdismesiyle NATO, kendini bu dedisikliklere uygun olarak yenileme ihtiyaci
duymaktadir. Yeni guvenlik ortaminin olusmasi ayni zamanda NATO’nun rol
ve misyonlarinda da degisiklik meydana gelmesine sebep olmus ve
NATO’nun Stratejik Konseptleri de buna uygun olarak revize edilmistir.

Atlantik Ittifaki'nin 1949 yilinda kurulmasiyla birlikte, transatlantik
guvenlik drgutu gergek anlamda 6 adet Stratejik Konsept Uretmigtir. Bunlar
DC 6/1V(1949), MC 3/5 (1952), MC14/2 (1957), MC 14/3 (1968), lttifak’in
Yeni Stratejik Konsepti (1991) ve Ittifak’in Stratejik Konsepti (1999).” (EK-1)

Soguk Savasa damgasini vuran Topyek(n Karsilik Stratejisi, Esnek
Karsilik ~Stratejisi, Esnek Karsillk ve lleriden Savunma Stratejisi
dogrultusunda NATO’nun gorevi; mattefiklerin  topraklarini  disaridan
gelebilecek herhangi bir saldiriya karsi korumak olarak belirlenmistir.

Muttefiklerin toprak butinlaginin savunulmasi, NATO’nun birincil gorevi

4 Ergin Saygun, “Degisen Guvenlik Ortaminda NATO”, Givenligin Yeni Boyutlan ve

Uluslararasi Orgiitler: Dérdiincii Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Ankara,
Genelkurmay Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2007, s.128.
® “Kritk NATO Zirvesinin Sonuglar ve Tirkiye'nin Artan Onemi”, Stratejik Arastirmalar
Enstitlsu, Guvenlik Siyaseti, Nisan 2008, s.2., (Erigim)
http://www.turksae.com/sql_file/348.pdf, 12.10.2009

Jan Petersen, “NATO’nun Yeni Stratejik Kavrami: Parlamenter Gorus Acisi”, NATO
Review Dergisi, 2009, s.40.
" Jens Ringsmose, Sten Rynning, “Come Home, NATO? The Atlantic Alliance’s New
Strategic Concept”, DIIS Report, 2009:04, s.6.



olmaya devam etse de, (Madde 5’teki misyonu geredince) Soduk Savasin
bitmesiyle birlikte, Ittifak varligini daha gok alan disi gérevier (istlenmeye
adamistir. NATO ittifak’'nin kirkinci yil dénimi olan 1989'dan itibaren,
Bat’'da yasanan krizler artik ittifak’in asikar olarak Bati Avrupa disindaki
bdlgelere dogru genislemesini ve 6rgutlin guven tazeleyebilmesi igin kendine
ceki diizen vermesini gerektirmistir.?

1991’e gelindiginde, uluslararasi guvenlik ortaminda 1980’lerin sonunu
simgeleyen genis c¢apli donisum NATO’nun gelecek yillarda alacagi sekli
ortaya ¢ikardi. ittifak’in gelecek on yildaki dénisimini belirleyen dért zirve
toplantisindan birincisi, Kasim 1991’de Roma’da yapildi. Bu toplantida kabul
edilen Stratejik Konsept; diyalog, is birligi ve toplu savunma yeteneginin
korunmasina dayali genis kapsamli bir giivenlik yaklasimini getiriyordu.’
NATO‘nun 50'nci yilinda kabul edilen Stratejik Konsept ise ittifak’i 21.
yuzyilin guvenlik sorunlarina ve firsatlarina hazirlamakta ve gelecekteki
politik ve askeri gelisimi igin yol gdstermekteydi.’® Ayrica bir yandan
gectigimiz on yilda Avrupa-Atlantik sahasinda glvenlik ortaminin dramatik
olarak degistigini teyit ederken bir yandan da su gergegin altini ¢iziyordu:
“‘Avrupa-Atlantik sahasinda zulim, etnik c¢atismalar, ekonomik sikintilar,
politik dizenin ¢okmesi ve kitle imha silahlarinin yayilmasi dahil baris ve
istikrara yonelik yeni ve karmagsik tehditler ortaya cikmaktadir’. Konsept,
ittifak’in gelecek igin amag ve gorevlerini belirliyor ve lttifak’'in tim
misyonlarinin basariyla yudratulmesi i¢in gereken askeri yeteneklerin
sadlanmasi konusunda lttifak tyelerinin kararlihdini yansitiyordu."

2009 yilinda, (Strazburg/Kehl) yapilan NATO’nun 60’inci yil zirvesinde
ise yeni bir Stratejik Konseptin hazirlanmasi karari alinmistir. Gavenlik
ortaminin hizla degistigi ve karsilasilan tehditlerin daha belirsiz oldugu bir
zamanda, NATO’nun buna bagl olarak kapsamli ve uyumlu bir rehbere

ihtiyaci vardi. Gergekten de son Stratejik Konsept 11 Eyllul saldirilarindan,

Derya Gonca Peksari, NATO’nun Degisen Konsepti, Ankara, Asil Yayinlari, 2007, s.47.
° NATO El Kitabi, Enformasyon ve Basin Ofisi, Briksel, 2001, s.17.
10 “Strategic Concept”, (Erisim) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_56626.htm,
09.08.2009
"' NATO El Kitabl, a.g.e., s.44.



Afganistan ve Irak harekatlarindan once NATO’nun 50’nci yil zirvesinde
hazirlanmisti ve son degisiklikleri kapsamamaktaydi. Bu yuzden Stratejik
Konseptin yeni guvenlik ortamina ayak uydurabilecek ve degisiklikleri
kapsayacak sekilde yeniden hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmaktaydi. Ayrica;
ittifak Gyelerinin ortak menfaatlerini ve degerlerini korumak igin Ittifak Gyeleri
arasinda uzlasma saglanmasina ihtiyacin oldugu unutulmamaldir. Yeni bir
Stratejik Konsept, Ittifak Uyeleri arasinda bu fikir birligi ve uzlasmayi
sadlayacaktl.’” Bu cercevede, calismanin ikinci bdlimiinde NATO’nun
Stratejik Konsepti’nin neyi ifade ettigi, NATO’nun kurulugsundan bu yana
uygulamis oldugu Stratejik Konseptlerin neler oldugu, NATO’nun Yeni
Stratejik Konsepti gelistirilirken géz dnlne alinmasi gereken hususlar ile bu
kapsamda NATO’nun donusumu, genislemesi, barigi koruma gorevleri ve
operasyonlari, ortaklik iligkileri, yeni gorevleri ile Stratejik Konseptin nasil
olmasi gerektigi ve Turkiye'nin bu konudaki dusunceleri ele alinacaktir.
NATO’nun gelecekte nasil bir 6rgut olacagi ve bununla birlikte rolinin ne
olacag! konusu da ayrica iglenecektir.

ikinci Dinya Savasi sonrasinda Sovyetler Birligi'nin birdenbire
Tarkiye’nin dogusunda ciddi toprak taleplerinde bulunmasi Turkiye'yi yeni
muttefik arayigslarina sevk etti. Bu nedenle, savas boyunca yalnizlik
politikasini uygulamay! basaran Turkiye, artik Bati yanlisi politikanin bir
sonucu olarak kendini NATO icinde gérmek istemistir.™

Tarkiye, G¢ yillik bir micadelenin ardindan, 18 Subat 1952 tarihinde
katilimci diger ulkelerle esit haklara sahip bir bicimde resmen tam Uye olarak
NATO’ya katildi. Bu sekilde, Sovyet tehdidine karsi Bati guvenlik sisteminde
yerini almig oldu.™ Soguk Savas kosullarinda Turkiye'nin stratejik konumu
nedeniyle NATQO’ya alindigi bir gergektir.

Cift kutuplu yapinin dagilmasinin ardindan Turkiye'nin jeostratejik ve
jeopolitik 6nemini, dolayisiyla da NATO nezdindeki pazarlik gucunu

kaybettigi iddia edilmeye baslanmistir. Ancak bu gorlglerin aksine

12 Jaap De Hoop Scheffer, “NATO At 60: Time For A New Strategic Concept”, 02.04.2009,
Turkish Policy Quarterly, C.7, S.4, istanbul, 2009, s.15.

3 Peksari, a.g.e., s.114.

" Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-2001), istanbul, Der Yayinlari, 2006, s.889.



uluslararasi iligkilerde kendini gostermeye baglayan cok aktorli gugler
dengesi yapilanmasi, Turkiye'nin jeopolitik konumunu yeni unsurlarla daha
da glclendirmistir. ingiltere Muhafazakar Partisinin énde gelen isimlerinden
gblge Savunma Bakani Liam Fox'un; “Eski Sovyetler Birligi'ne siniri olan
Tarkiye, Soguk Savas sirasinda NATO iginde hayati bir rol oynadi. Soguk
Savastan sonra da jeostratejik 6nemi her zamanki kadar gecerli olacaktir.”
s6zli, bunu aslinda gercekgi bir sekilde ortaya koymaktadir.”> Savas sonrasi
donemde ortaya ¢ikan sicak gatisma riski yuksek jeopolitik bogluk alanlarina
yonelik bir dizen arayigi Turkiye’nin dolayl ya da dogrudan ilgi alanina
girmektedir.

Tarkiye'nin Afroavrasya ana kitasinda bulundugu merkezi jeopolitik
konum Turkiye'yi kiresel dengeler i¢cinde 6zel bir konuma sahip kilmaktadir.
Gerek Avrasya’yl dogu-bati istikametinde kusatan Rimland hattina' gerekse
kuzey-guney istikametinde keserek engin steplerle sicak denizler arasinda
kara baglantilari kuran Balkanlar, Kafkaslar ve Orta Asya stratejik hatlarina
mudahil olabilecek denizler arasi ve kitalar arasi etkilesim kusaklarinin
Uzerinde bulunan Turkiye, bu konumuyla NATO’nun yeni kiresel stratejik
misyon tanimlamasi icin vazgecilmez bir dneme sahiptir."”

Catismalara ve cesitli istikrarsizliklara sahne olan ve bu cergevede
zorluklarin yani sira 6nemli sorumluluklari da beraberinde getiren bdlgelerle
cevrili olan Turkiye, kendi bdlgesinde guvenlige kesin olarak katkida
bulunmaktadir. Bu anlamda Turkiye, guvenlik tuketen degil guvenlik Ureten
bir Ulke olma Ozelligi tagimaktadir. Turkiye, ayrica NATO’nun yani sira

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi onculigunde icra edilen birgok kriz

' Mevliit Katik, “Muhafazakar Partiden Tarkiye'ye Destek”, (Erisim) http://www.voanews.
com/turkish/archive/2007-07/2007-07-15-voa2.cfm?moddate=2007-07-15, 13.08.2009

' Rimland Hatti, kenar kusak teorisi olarak da gegmektedir. Kenar kusak Ulkelerinin
stratejik agidan daha énemli oldugu belirtimektedir. Kenar Kusak ilkeleri: Tirkiye, Irak, iran,
Pakistan, Afganistan, Hindistan, Cin, Kore ve Dogu Sibirya’dir. Bu teoriye gére Rimland'a
egemen olan gu¢ Avrasya'ya da hikmedecektir. Dolayisiyla bu bolgeyi elinde bulunduran
Ulkeler dinyanin kaderini belirleyebilecektir.

" Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlari, 2009, s.232-233.



yonetimi harekatinda yer alip, halihazirda yaklasik 3500 askeri personeli
NATO, BM ve AB énderligindeki harekatlara istirak etmektedir.'®

Calismanin Gguncl bdéliminde, Yeni Stratejik Konseptle birlikte
kolektif bir savunma 0Orgutl olmaktan ziyade cografi sinirlarinin Gtesinde
kiiresel glivenligi ve istikrari saglayan bir 6rgiite déniisecek olan NATO’nun'®
geleceginde Tulrkiye'nin rolindn ne olabilecegi; bu ¢ergcevede Turkiye'nin
NATO’ya katilisindan bu yana NATO igin ne ifade ettigi, Soguk Savas ve
sonrasinda Turkiye-NATO iligkileri ve NATO’ya yapmig oldugu katkilar,
Soguk Savas sonrasinda yeniden guindeme gelen Avrupa Guvenliginde
Tarkiye’'nin yerinin ne olacagi anlatilacaktir.

Orta Asya ve Orta Dogu’da ¢ikarlari bulunan ABD’nin, NATO’yu tipki
1991 oOncesinde oldugu gibi yine saldiri ve denetleme araci olarak
kullanacagl ve NATO’yu genigleterek Afganistan’da oldugu gibi “alan disi’na
¢lkmasini saglayacagi, bunun sonucunda ise Rusya’yl gineyden kusatmayi
ve Cin’e uzanmayi planladigi degerlendirilmektedir.?’ Bu politikalar, NATO’yu
Avrupa disina ydneltmekte ve lttifak't operasyonlara hazir hale
getirmektedir.?’ NATO’nun alan disina yonelmesi, basta Orta Asya olmak
Uzere Orta Dogu’ya ve Kafkaslara olan ilgisini artirmaktadir. Bu bdlgede
kendisine yakin, BatI’'nin de@erlerine sahip ve ayni gizgide olan bir Ulkenin
varligi her zaman NATO’nun cikarinadir ve bu Ulke Turkiye'’den baskasi
degildir. Turkiye son donemde izledigi ve bdlgesel bir gi¢c olmaya yodnelik
uyguladigr dis politika ile NATO igerisindeki etkinligini mutlak bi¢imde
artiracaktir.

Uglinci bolimiin devaminda, Turkiye’nin izlemis oldugu dis politikanin
Tarkiye’nin rolundn artirilmasina yonelik etkisinin ne olacagi, yedi degisik

bélgede (Bati Avrupa, Balkanlar, Ege ve Dogdu Akdeniz, Orta Dogu,

18 “Tarkiye’nin NATO’ya Askeri Katkilar”, (Erisim) http://www.mfa.gov.tr/iii_-turkiye_nin-

nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa, 14.01.2010

® Karl-Heinz Kamp, “The Way To NATO’s New Strategic Concept”, Research Paper,
No.46, Haziran 2009

2 Mehmet Ali Giiler, “ABD’nin Yeni NATO ve Avrasya Hesabi”, Mayis 2009, Teori Dergisi,
(Erigim) http://www.postapaylas.com/siyaset/abdnin-yeni-nato-ve-avrasya-hesabi.html,
08.09.2009

2 Bozkurt, a.g.m.



Kafkaslar-Hazar bolgesi, Orta Asya ve Karadeniz) dogrudan rol oynayan
Tirkiye’nin?? jeostratejik ve jeopolitik dneminin NATO’nun bdlgedeki etkisini
artirmaya ve c¢ikarlarini korumaya yonelik ¢ok buylk bir etken olacagi,
Avrupa’nin enerji guvenliginin Rusya’nin politikalarina ve terorist tehditlere
kargi acik olmasi, kaynak cesitliligini artirmaya c¢alisan AB’nin enerji
guvenliginde NATO ve Turkiye'ye daha fazla rol verilmesinin uygun
olacaginin degerlendirildigi bir strecte, Turkiye’nin Enerji Stratejileri ile Eneriji
glivenliginde nasil etkin olabilecegi ele alinacaktir.?®

Her ne kadar dunyanin en zengin Ulkelerinin 6nculigunde
olusturuimus olsa da NATO’nun, ekonomik anlamda c¢ok iyi durumda
oldugunu sdylemek mumkin degildir. 2009 yilinda yasanan ve héalen etkileri
devam eden ekonomik krizin bu duruma etkisi olduk¢a buyuktir. Soguk
Savas sonrasl, bircok ulkenin savunma harcamalarinda kisintiya gittigi ve
NATO’ya ekonomik anlamda verilen taahhutlerin yerine getiriimesinde
sikintilarin yasandigi ve bu sikintilarin giderek arttigi bir ddnem olmustur.
Son yillarda ekonomik olarak guglenen Turkiye’nin NATO icerisinde daha da
onemli héale gelecegi, ayni sekilde nufusu gittikge yaslanan ve silahl
kuvvetlerine yeterli ve kaliteli personel temininde guclik ¢eken Avrupa’nin
aksine, halen Amerika’dan sonra NATO igerisinde en buyulk ikinci orduya
sahip olan** Tirkiye’'nin geng ve yetismis nifusu ile uzun yillar bdyle bir
sorunla ugrasmak durumunda kalmayacagi ve NATO’ya kuvvet agisindan
katki sadlayacagi gergegi yine calismanin ticiincii bélimiinde islenecektir.?

Uglincti bolimiin sonunda ise dncelikle Tirkiye'yi yakindan ilgilendiren
ve Tarkiye’nin bolgedeki 6nemini artiran diger bir faktor olan ABD’nin Blyuk
Orta Dogu Projesi gergevesinde Turkiye'ye verilmek istenen rol anlatilacaktir.
ABD’nin, bu boélgeden kaynaklandigi dusunilen terdrd ortadan kaldirmak

istemesi, ayrica bodlgedeki enerji kaynaklarini ve bunlarin intikal yollarini

22 Alan Makovsky, Sabri Sayari, Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi: Tiirk Dig Politikasinin
Degisen Dinamikleri, istanbul, Alfa Basin Yayim, 2002, s.3.
3 Katik, a.g.m.
24 Saban H. Calig, Birol Akgiin, Onder Kutlu, Uluslararasi Orgiitler ve Tiirkiye, Konya,
%izgi Kitabevi Yayinlari, 2006, s.185.

Klaus Naumann, “Tarkiye’nin Jeostratejik Cevresi”, s.20., (Erisim)
http://www.konrad.org.tr /Guvenlik%20tr /019-028.pdf, 10.09.2009



kontrol etme amaci, ancak ABD’nin bdlgedeki hakimiyetini surdirmesi ile
mimkiin olabilecektir.??ABD, hedeflerine ulasabilmek icin NATO’nun doguya
dogru genislemesini desteklemektedir. Ekonomik krizle bogusan ABD’nin bu
amacini gergeklestirebilmek igin kullanacagi vasita ise NATO’dur. NATO ile
basariya ulasabilmek icin Batili degerlere sahip Musliman Turkiye ile “model
ortaklik” kurulmasi amaclanmistir.?” Model ortaklik ile yapiimak istenen
demokratik ve 1hmli bir islam (Ulkesi olarak gérilen Tarkiye'nin islam
dinyasina 6rnek teskil etmesi ve Dogu ile Bati arasinda bir kopri gorevi
gérmesidir.?®

Bilahare, yillardir terére karsi tek basina mucadele eden Turkiye’nin
terdr konusundaki duslnceleri ve bu mucadele esnasinda elde etmis oldugu
deneyimi kullanarak NATO’ya nasil katki saglayabilecegi degerlendirilecektir.
Ayni zamanda konumu itibariyla organize suglarin siklikla yasandigi bir
cografyada bulunan Turkiye’nin Organize Suglarla micadele konusunda
neler yapabileceg@i anlatilacak ve Turkiye’nin NATO igerisindeki dneminin ve
etkinliginin artirlmasi igin nelerin yapilmasi gerektigi ve izlenmesi gereken

yontemler ele alinarak ¢alisma sonlandirilacaktir.

%6 Armagan Kuloglu, 60.Yilinda NATO ve Tiirkiye iligkileri, Rapor 2, Ortadogu Stratejik
Arastirmalar Merkezi, Ankara, Nisan 2009, s.11.

" Giiler, a.g.m.

8 Altug Giinal, “Bilyiik Orta Dogu Projesi ve Tiirkiye”, EGE Akademik Bakis Dergisi, C.4,
S.1-2, 2004, s.159.



BiRINCi BOLUM
KURULUSUNDAN GUNUMUZE NATO

1.1. BIR SAVUNMA ORGUTU OLARAK NATO’NUN VAR OLUSU VE
SOGUK SAVAS DONEMINDEKI FONKSIYONLARI

NATO, Ikinci Dinya Savasi’nin harabeye gevirdigi bir Avrupa’nin
yarisina hakim Sovyet giiciinin uyandirdi§i panik ortaminda dogmustur.”
Kuzey Atlantik Pakti, 1949 Nisaninda imzalanmakla, barigi saglama,
OzgurlUklerini koruma gibi konularda ortak c¢ikarlari bulunan devletlerin,
ozellikle askeri ve siyasi alanlardaki is birliklerine kaynak olusturmustur.®

NATO, Soguk Savasin ortaya ¢ikardigi bir 6rgit olmakla birlikte, ayni
zamanda Soguk Savas siirecinin gelisiminde de belirleyici rol oynamistir.*’
Bu orgut Avrupa’nin hem devletler diuzeyinde hem de o6rgutler dizeyinde
gelismesi ve glglenmesine olumlu katkida bulunmustur. NATO’nun givenlik
semsiyesi altinda bulunan Avrupa ulkeleri, sadece Sovyet ve Alman
tehlikesinden kurtulmamiglar ayni zamanda kaynaklarini ekonomik,
teknolojik, sosyal ve kulturel gelisme yoninde kullanarak dinya politikasinda
s6z sahibi bir “birlik” haline gelmiglerdir.*

Kurumsal olarak bakildiginda ise, NATO tarafindan temsil edilen
Atlantik ittifaki, Amerika Birlesik Devletlerini Avrupa ici olaylarda dahi kilit rol
oynayan bir katilimci yaparak, Avrupa’nin en uretken ve etkili devletlerini

Amerika’ya baglamistir.®

Ayrica NATO vasitasiyla, Bat’nin stratejik
dayanismasi baglayici hale gelmis ve bu formdl gelecek 60 yil igin

gecerliligini strdirmistir.®

* Mehmet Hasgiiler, Mehmet B.Uludag, Devletlerarasi ve Hiikiimetler Digi Uluslararasi
Orgiitler, Ankara, Nobel Yayin, 2004, s.205.

%0 GCagdas Evrim Ergin, “Yeni NATO Konsepti®’, (Erigsim) http://www,basarmevzuat.
com/dergi/99-06/a/nato.htm, 29.08.2009

¥ Calis, Akgun, Kutlu, a.g.e., s.185.

32 Calis, Akgun, Kutlu, a.g.e., s.212.

3 Zbigniew Brzezinski, Biiyiik Satrang Tahtasi: Amerika’nin Onceligi ve Bunun
Jeostratejik Gerekleri, istanbul, Sabah Kitapgilik, 1998, s.29.

% Zbigniew Brzezinski, “An Agenda For NATO-Toward A Global Security Web”, Foreign
Affairs, C.88, S. 5, ABD, 2009, s.4.
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1.1.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasinda Diinya Diizeni

ikinci Diinya Savas! sonunda ABD ve Sovyetler Birligi iki buytik
kuvvet olarak ortaya ¢ikmisti. Savastan dnce milletlerarasi kuvvet dengesinin
temel unsurlarini teskil eden devletler, 1945’'in dunyasinda artik mevcut
degildir. Bunlardan Almanya, Japonya ve italya yenilmis devletlerdi. Fransa
ve Ingiltere galip devletlerden olmakla birlikte, savasin bunlar Ulzerinde
yaptigi tahribat gerek ekonomik gerekse sosyal agidan ¢ok biiyiik olmustur.®®

1945-1949 yillari arasinda ekonomileri yeniden yapilanma
ihtiyaci ile karsi karsiya kalan Bati Avrupa Ulkeleri ve Kuzey Amerikall
muttefikler SSCB’nin genislemeci politikalarini ve metotlarini endise ile
izlemekteydiler. Savunma tesislerini azaltmak ve kuvvetlerinin seferberligini
lagvetmek konusundaki savas zamani taahhutlerini yerine getirmis olan Batili
hakdmetler, Sovyet liderlerinin kendi askeri kuvvetlerini mevcut diuzeyinde
tutma niyetleri karsisinda giderek endiselenmislerdir. Ayrica, Sovyetlerin
aciklamis oldugu ideolojik amaglar géz énune alindiginda, Birlesmis Milletler
Yasas’'na ve savas sonunda varilan uluslararasi antlasmalara saygi
gosteriimesini beklemek pek mumkun degildi. Birgok Orta ve Dogu Avrupa
Ulkesinde oldugu gibi dinyanin cesitli yerlerinde demokratik olmayan
hikamet sekillerinin empoze edilmesi, etkili bir muhalefetin, insan haklarinin
ve sivil haklar ve 6zglrliiklerin bastiriimasi bu korkulari daha da arttirmisti.*

ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa ve zamanla diinyanin
geri kalan kismi giderek daha fazla bélinmeye basladi. Bélinmenin her iki
tarafinda da ekonomik butinlesme, askeri propaganda ve siyasi is birligi
onlemleri, Avrupa kitasini bundan sonraki kirk bes yilda iki karsit bloga

ayiracak sireci baslatti.>’

% Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1990), Cilt 1, 7. Baski, Ankara, Tirkiye is
Bankasi Kultdr Yayinlari, 1991, s.423.

% NATO El Kitabi, a.g.e., s.29.

" Antony Best, J.M. Hanhimaki, Joseph A. Maiolo, Kirsten E.Schulze, Uluslararasi Siyasi
Tarih: 20.Yiizyil, istanbul, Yayin Odasi, 2008, s.235.
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1.1.2. NATO’nun Dogusu

ikinci Dinya Savas’’nin sona ermesiyle birlikte yeni ortaya
¢ikan uluslararasi ortam birtakim degisikleri de beraberinde getirmistir.
Sovyet yayillmaciigi bu dénemde Dogu Avrupa'ya dogru hizla devam
ederken Avrupali devletler, glvenliklerini saglamak i¢in yeni bir Bat ittifakina
ihtiyag duymuslardir.®

1946 yilinda Sovyetler Birligi'nin U¢ istikamette yayilma
cabalarina giristigi gértlmektedir: iran tizerinden Orta Dogu ve Basra Korfezi
ile Hint Okyanusu, Turkiye Uzerinden Bogazlar, Ege Denizi ve Dogu Akdeniz
ve Yunanistan Uzerinden de Dogu Akdeniz.

Bu (¢ istikamet, geleneksel olarak ingiltere’nin hayati 6neme
haiz c¢ikar alanlarinin oldugu bdlgelerdi. ikinci Diinya Savas’ndan zarar
gérmis bir sekilde ¢ikan Ingiltere’nin bu bélgeleri savunmak icin Sovyetler
Birligi'nin karsisina ¢ikacak hali yoktu. Ingiltere, Rus emperyalizminin
kargisina dikilebilecek tek gucin ABD oldugunu bilmekteydi. Bu ylUzden
ingiltere ABD’ye verdigi muhtirada, Tirkiye’nin Bati savunmasi igin
ehemmiyetini belirterek, Tlrkiye'ye hem ekonomik hem de askeri yardim
yapiimasi gerektigini, ingiltere’nin bu yardimlari yapamayacagini ve hatta
Yunanistan’daki askerlerini dahi geri ¢ekmek zorunda bulundugunu ve
dolayisi ile sorumlugun ABD’ye dustugunu ifade etmekteydi.

ABD, Turkiye’'nin toprak butinliginin korunmasinin Orta Dogu
dlzeninin korunmasi igin bir zaruret oldugunu ifade ederek, Yunanistan’in
herhangi bir silahli azinhdin kontrolu altina girmesi durumunda, bunun
neticelerinin TUrkiye acisindan ¢ok ciddi olacagini ve bu karigikligin tim Orta
Dogu’ya vyayilabilecegini belirtmistir. Bu sebeple Amerikan Kongresi,
Yunanistan’a 300 milyon ve Turkiye'ye de 100 milyon dolarlik askeri yardim
yapilmasini kabul etti.’** Truman Doktrini’nin temeli, Amerikali yoneticilerin
surekli ve agir bir sekilde Sovyet tehdidi altinda bulunduklari korkusudur. Bu

korku ise savastan sonra Avrupa’da ortaya gikan olaylardan ve ABD’nin bu

¥ peksari, a.g.e., s.1.
3 Armaoglu, a.g.e., s.441-442,
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olaylari yorumlayis bigiminden dogmustur.®® Tirkkaya Atadv’in ifadesine
gore ise; “Truman Doktrini” aslinda Amerikan emperyalizminin yeni ve daha
genel bir araci olmaktan oteye bir sey degildir ve Soguk Savasi baglatma
konusunda bilyiik bir role sahiptir.*’

Truman Doktrini'nden sonra bu doktrinin tamamlayicisi olarak
Marshall Plani ortaya c¢ikmistir. Marshall Plani da, Truman Doktrini gibi
Soguk Savasin énemli hazirlayicilarindan biri olmustur.*?

ikinci Diinya Savag! sonrasinda, ingiltere’den Dogu Akdeniz’e
kadar Avrupa bir c¢okuntl igindeydi ve en o6nemli sorun da Avrupa
devletlerinin ekonomik durumlariydi. Altt yillik savas butin Ulkelerin
ekonomilerini yipratmisti. Bu durum Avrupa’da kargasay! arttirabilirdi. ABD’li
yoneticiler, bunu 6nlemek igin Avrupa’nin ekonomik yonden kalkinmasi
gerektigine inanmaktaydi; ancak bunu sadece Amerikan yardimi ile
saglamak zordu. Bu nedenle Avrupa’nin katkisi gerekliydi.

ABD Digigleri Bakani George Marshall bu konuda Haziran
1947‘de bazi Oneriler ortaya koydu. “Marshall Plani” adini alan bu dnerilerde
ABD’nin Avrupa’nin ekonomik kalkinmasi ig¢in yapacagi girisimden once
Avrupa Ulkelerinin kendi aralarinda bir ekonomik is birligi yapmalari
isteniyordu.

Marshall Plani Avrupa’da memnuniyetle karsilandi. Tarkiye
dahil on alti Avrupa Ulkesinin katilimiyla 1947 yilinin Haziran-Eylul aylari
arasinda Paris’te Avrupa Devletlerinin kalkinmasi ile ilgili bir konferans
toplandi. Calismalar sonucunda dort yil sureli “Avrupa Ekonomik Kalkinma
Programi” hazirlandi ve ABD’ye verildi. Bunun Uzerine ABD 3 Nisan 1948’de
“Ekonomik s Birligi Kanunu’nu c¢ikardi ve Avrupa’ya yardima basladi. On

sekiz Avrupa llkesi 16 Haziran 1948'de “Avrupa Ekonomik Is Birligi Orgitu

0" Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, 6. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 1998, s.231.

“ Tlrkkaya Atadv, Amerika, NATO ve Tiirkiye, 1. Baski, Ankara, Aydinlik Yayinevi, 1969,
s. 97-99.

*2 Hikmet Erdogdu, Avrupa’nin Geleceginde Tiirkiye’nin Onemi ve NATO Iittifaki,
istanbul, 1Q kit Sanat Yayincilik, 2004, s.48-49.
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(OEEC)’nu kurdular. Bu érgutin amaci uyelerinin ekonomik is birligi yoluyla
Avrupa’yi saglikli bir ekonomiye ulastirmakti.*?

Marshall Plan’nin uygulanmaya konmasini muteakip Turkiye
de iktisadi yardim almak istemigtir. Turkiye’nin sundugu kalkinma plani ve
kredi istedi, Amerikan uzmanlarinca, Marshall Plan’nin amacinin ulusal
kalkinma programlarinin desteklenmesi degdil, savastan zarar goren
Avrupa’nin kalkindirilmasi oldugu gerekgesiyle geri ¢evrilmigtir. Daha sonra
Tark Hukdmetinin 1srarli baskilariyla baslayan dis yardimlarin amaci, yine
Tirkiye'yi askeri yoénden giiglendirmeye yonelik olmustur.**

Marshall Plani, Avrupa’daki bolinmenin kabul edildigi ve bu
bdliinmeyi pekistiren bir plan olmustur.*

Sovyetler Birligi, ikinci Diinya Savasrnin sonlarinda Dogu ve
Bati Avrupa Ulkelerinden bazilarini isgal etmis, savastan hemen sonra da
buralarda komunist hukametlerin igsbagina gelmesiyle, Avrupa’nin blyuk bir
béliminde (Polonya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Dogu Almanya,
Arnavutluk ve Yugoslavya'da) etkili olmustu.

NATO’nun kurulmasinin nedenlerinden biri, 1948 Subat’inda
komunistlerin  Cekoslavakya’da yaptiklari darbeydi. Marshall Plani
aciklandiktan sonra Stalin, Dogu Avrupa’daki komdunist kontroline hiz
kazandirmistir. Cek hikdmet darbesinin yapilis seklindeki acimasizlik,
Sovyetlerin buna benzer bagska darbeler yapabilecegi korkusunu tekrar
glindeme getirmistir.*®

Prag darbesi sonucu, Cekoslavakya'’nin Sovyet etki alani igine
girmesinin ilk tepkisi, Briikksel Antlasmasr’dir. 17 Mart 1948'de ingiltere,
Fransa, Belgika, Hollanda ve Liuksemburg arasinda Bruksel'de, “Bati Avrupa

Birligi’ni kuran antlasma yapildi.*” Béylece Avrupa’daki Sovyet baskisi ve

* Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2001), istanbul, Der Yayinlari, 2006, s.819-820.

4 Ali Halil, Atatiirkgii Dis Politika ve NATO ve Tirkiye, Istanbul, Gergek Yayinevi, 1968,
s.95.

5 Atadv, a.g.e., s.124. _ _

4 Henry Kissinger, Diplomasi, ¢ev. Ibrahim H. Kurt, Istanbul, Klltlr Yayinlari, 2006, s.438.
" Sander, a.g.e., 5.237.
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yayllmasina karsl ilk ortak savunma, ayni zamanda da ekonomik, sosyal ve
kultdrel is birligi 6rgutt Bati Avrupa’da kurulmus oldu.

Bati Avrupa devletlerinin glici Sovyetlere karsi gerekli dengeyi
kurmaktan yoksundu. Bu nedenle ABD’nin de bu savunma sistemini
desteklemesi gerekiyordu. Sonugta, Sovyetler Birligi'ne ve onun yayilmasi ile
artan tehditlere karsi ingiltere, Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg,
Norveg, Danimarka, izlanda, Portekiz, italya, ABD ve Kanada arasinda 4
Nisan 1949'da Washington'da “Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiiti” (NATO:
North Atlantic Treaty Organization) kuruldu. Kuzey Atlantik Antlasmasi buna
katilan Ulkeler arasinda en genis is birligini dngdren bir ittifakti.*®

NATO, Washington tarafindan Bat’'dan arta kalan Avrupa’da
uluslar 6tesinde is birligini yerlestirmek igin kullanilan bir vasita olmustur. Bati
Avrupalilar, kendi aralarindaki tarihi boélinmenin Ustesinden gelinmesine
ihtiya¢ oldugunu bilmelerine ragmen, savas sonrasinda yapilan g¢alismalar
Bat’'nin butlnlestiriimesiyle birlikte Almanya’nin duradan bir seviyede
tutulmasina yogunlasmisti.*°

1.1.3. NATO’nun Amaci ve Gorevleri

NATO; Kuzey Amerika’dan ve Avrupa’dan dusunce olarak
birbirine yakin demokrasileri bir araya getiren ve sadece ortak degerlerle
degil ayni zamanda ortak bir kaderle birbirine bagh iki kitayr bulusturan tek
ittifaktir.®® 4 Nisan 1949'da Soguk Savas ortaminda kurulan NATO’nun
kurulus amaci, 1952-1957 yillari arasinda goérev yapan NATO’nun Genel
Sekreteri Lord Ismay’in ifade ettigi gibi: “SSCB'yi disarida, ABD'yi iceride ve
Almanya’yl asagida tutmak” olarak ifade edilebilir. Bu baglamda NATO,
kolektif savunma amacli bir érgut olarak kurulmustur. NATO’yu kuran Kuzey
Atlantik Antlagsmasr’nin 5’'inci maddesine goére NATO dyelerinden birine
yapilan saldiri timine yapilmis sayilacak ve bu saldinya kargilik kolektif

olarak verilecektir. Metinde belirtimesine ragmen bu ilk maddenin temel

* Ucarol, a.g.e., 5.821.

° Brzezinski, a.g.m., s.4.

% Anders Fogh Rasmussen, “NATO’s Role in The 21st Century and The New Srategic
Concept”, Remarks By NATO Secretary General At Vilnus University, 09.10.2009,
(Erisim) http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_57938.htm, 14.11.2009
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amaci SSCB’den gelebilecek bir saldirlya karsi Uye devletlerin birlikte
hareket ederek birbirlerinin  guvenliklerine  katkida  bulunmalarini
saglamaktir.®*

NATO Genel Sekreteri Rasmussen; NATO’nun temel gorevinin
Uye Ulkelerin toprak butlinligunidn savunulmasi oldugunu ve bundan sonra
da bu goérevin bdyle devam edecegini ifade etmistir.’? Bunun yaninda,
Birlesmis Milletler Yasasi dogrultusunda, politik ve askeri yollarla Gyelerinin
dzgurliik ve glvenligini glivence altina almaktir. ittifak, kuruldugu tarihten
beri, Avrupa’da ortak demokratik degerler, insan haklari ve hukukun
ustinligu temelleri Uzerinde ylkselen adil ve kalici bir baris dizeninin
kurulmas! igin calismistir.>®> NATO, ayrica, Kuzey Amerika’nin giivenligini
ayrilmaz bir bicimde Avrupa’nin guvenligine baglayan Atlantik 6tesi baglantiyi
da icermektedir.>*

ittifak’'in yasal ve akde bagli dayanagi olan Kuzey Atlantik
Antlagsmasi, Birlesmis Milletler Yasasi’nin bagimsiz tlkelerin bireysel ve toplu
savunma konusundaki dogal haklarini teyit eden 57'inci maddesi
cercevesinde yaratllm|$t|r.55 NATO’nun, Uye ulkelerin tek tek c¢ikarlarindan
bagimsiz olarak ve uluslararasi aktdr olmasi bakimindan doért amaci vardir.
Bunlar; Atlantik otesi bolgelerde is birligini gelistirmek, Atlantik otesi siyasi-
diplomatik dayanismayi saglamak, ortak dismana karsi “Musterek Savunma”
sistemi kurmak, musterek savunma amacini gergeklestirmek amaciyla askeri
gliciin ve silahlanmanin artirilmasidir.*®

Washington Antlasmasi ve Birlesmis Milletler Yasasi’'na bagli
ulkeleri bir araya getiren ittifak, temel amacini gerceklestirmek igin su temel

guvenlik gorevlerini yerine getirmektedir:

°" Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.8.

°2 Jorge Benitez, “Next Step For NATO: Cohesion After Bratislava” Atlantic Community,
29.10.2009 (Erisim) http://www.atlantic-community.org/index/Open_Think_Thank_Article
/Next_Step_For_NATO:_Cohesion_After Bratislava_, 22.03.2010

% NATO El Kitabi, a.g.e., s.30.

> Haydar Cakmak, Tiirk Dig Politikasi (1919-2008), Ankara, Platin Yayinlari, 2008, s. 995.
°* NATO El Kitabi, a.g.e., s.31.

% Calis, Akgiin, Kutlu, a.g.e., s.179-181.
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- Guvenlik: Demokratik kurumlarin gelistiriimesi ve sorunlara
baris¢il ¢ozUmler bulunmasi amaciyla istikrarli bir Avrupa-Atlantik glvenlik
ortami igin sart olan temeli yaratmak.

- Danigma: Kuzey Atlantik Anlasmasinin 4’Gncu maddesi
geregince, Uyelerinin yasamsal c¢ikarlarini ilgilendiren konularda Muttefiklerin
danigmalarda bulunabilecegi Atlantik 6tesi bir forum olarak gérev yapmak.

- Caydiriciik ve Savunma: Washington Antlasmasi’nin 5 ve
6’Iinci maddeleri geregince, herhangi bir NATO Uyesi devlete yoneltilen saldir
tehdidine karsi caydiricilik veya savunma saglamak.

- Kriz Yonetimi: Washington Antlagmasi’'nin 7’inci maddesi
geregince, her bir durumu ayri ayri degerlendirerek ve fikir birligi igerisinde
hazir durumda olmak, kriz mukabele operasyonlari dahil, etkili bir kriz
onlemeye katkida bulunmak ve kriz yonetiminde faal olarak gérev almak.

- Ortaklik: Seffaflik, karsilikli gliven ve lttifak ile birlikte
calisabilme yetenegdini artirmak igin Avrupa-Atlantik sahasindaki diger

lilkelerle genis tabanli bir ortaklik, is birligi ve diyalog gelistirmek. *’

" NATO El Kitabl, a.g.e., s.30-32.
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iIKiNCi BOLUM
NATO’NUN STRATEJiK KONSEPTI

2.1. NATO’NUN UYGULAMIS OLDUGU STRATEJIK KONSEPTLER VE
UZERINDE GALISILAN YENi STRATEJIK KONSEPT
2.1.1. Genel Olarak

NATO’nun kurulugsundan 1990’lara kadar devam eden Soguk
Savas doneminde Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti, o ddnemdeki Avrupa-
Atlantik bdlgesi guvenlik ortaminin ve guvenlikle ilgili c¢alismalarin en
belirleyici unsuru olmustur. NATO stratejilerinin gelisimini;

- Kurulusundan varlik sebebi olan Sovyetler Birliginin
yikilmasina kadar gegen surede Soguk Savas Stratejileri,

- 1991°den 1999’a kadar Gegis Donemi Stratejisi,

- 1999’dan gunumuze kadar Yeni Strateji olarak siniflandirmak
mumkunddar.

NATO’nun gorevleri donemin sartlarina gore degisse de, tum
stratejilerinin temelinde “Kolektif-Topyek(in Savunma” esasi bulunmaktadir.’®
2.1.2. NATO’nun Stratejik Konsepti Neyi ifade Etmektedir?

Stratejik Konsept, ittifak’in kurulus antlagsmasinin operasyonel
ve dinamik bir gorantusu olup, NATO’nun halihazirdaki amacini, dogasini ve
guvenlik ile ilgili temel gorevlerini anlatan resmi bir dokUmandir. Ayni
zamanda yeni guvenlik ortaminin temel o6zelliklerini tanimlayarak ittifak
birimlerinin  glvenlige yaklagsimlarini  belirtir ve askeri kuvvetlerinin
adaptasyonuna rehberlik eder. Ozetle ittifak’i yeni glvenlik tehditlerine karsi
techiz eder, ittifak’in gelecekteki askeri ve siyasi hedeflerini gergeklestirmek
icin diizenlemeler yapar.®® Giincellestirilmis Stratejik Konsept ayrica ayrintili

politikalar ve askeri planlarin gelistiriimesinde genel bir rehberlik gorevi

% NATO El Kitabi, a.g.e., s.12.
% “Strategic Concept”, a.g.m.



18

gérmekle birlikte Atlantik dtesi bagin ve ittifak’in askeri yeteneklerinin idame
ettiriimesinin dnemini teyit eder.®

2.1.3. Soguk Savas Doneminde NATO’nun Uygulamisg Oldugu
Stratejik Konseptler

Soguk Savas donemi boyunca NATO, sablonlara dayali
savunma anlayisi ile sekillenen bir rol oynamig ve nukleer silahlari esas alan
caydiricilik giiciini kullanmistir.®’

NATO'nun Kuzey Atlantik Bdlgesinin savunulmasi igin
olusturmus oldugu ilk Stratejik Konsept Ekim 1949 tarihine dayanmaktadir.
Bu konseptin amaci Kuzey Atlantik Anlagmasi bolgesi ile ilgili hedefler
dogrultusunda fikir ve amag¢ birligini saglamaktir. “fikir ve amag birligi”
1949‘dan 2009’a kadar gecerliligini sUrdurmustir. Bundan sonra da
gegerliligini koruyan bir talep olarak kalmaya devam edecektir.

1950 yilinda ydrirlige giren ilk strateji, ittifak’in Sovyetler Birligi
ve Varsova Paktr’'nin saldirisina karsi nukleer silahlar dahil, her cins silahini
derhal kullanmasini 6ngdrmektedir ve “Kitlesel Misilleme” olarak
adlandinimigtir. NATO’nun ilk Stratejik Konsepti'nin fonksiyonlarindan biri,
gecmiste alinan kararlar ve uygulamalari derlemek ve dizenlemek, bdylece
ittifak’in temelini saglamlastirmaktir. Diger ve esas fonksiyonu ise gelecekte
kurumun uyumu dogrultusunda ittifak igin bir stratejik rehberlik saglamaktir.

2.1.3.1. Topyekdn Karsilik Stratejisi

NATO, Ikinci Dinya Savasl sonrasinda degisen
uluslararasi ortamda kendisini koruyacak stratejiler Gretmistir. Bunlardan en
onemlisi ise devletler icin en fazla caydiricilik unsuru tasiyan, rekabete ve
niikleer silahlanmaya dayanan “Topyekin Karsilik Stratejisi’dir.®? NATO’nun
kurulug yillarinda, Sovyetler Birligi'nin sahip oldugu konvansiyonel gug¢
karsisinda NATO’nun Avrupa kitasinda bir denge saglayabilmesi imkansiz

oldugundan nukleer silahlarin caydirici olarak oynayacagi rol 6n plana

% NATO El Kitabi, a.g.e., s.42.
" Saygun, a.g.m., s.128.
% Peksari, a.g.e., s.34.
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cikarilmistir.® Diger bir deyisle Bati Avrupa’nin savunma ve givenlidi,
ABD’nin niikleer caydiricilik giiciine baglanmistir.** Konsept; SSCB’nin
saldirisi karsisinda, NATO kuvvetlerinin tehlikeye dismesi halinde taarruzun
baglangicindan itibaren “Inandirici Caydiricilik” ilkesine uygun olarak,
stratejik ve taktik nikleer silahlarla birlikte konvansiyonel kuvvetlerin derhal
kullaniimasina yonelik NATO kararliigini icermektedir.

Bu Konsept'te “dlisman” saldirisinin  iki tlrde
gerceklesebilecegi ongorulmustar:

- Blyuk capta saldiri veya genel savas,

- Ortiilli operasyonlar veya genel savastan daha dusik
saldirilar.®

ABD’nin  Hirogsima ve Nagasaki'ye attigi atom
bombalarinin ardindan Sovyetler Birligi'nin de 1949da ilk denemeyi
yapmasliyla nukleer silahlar, ABD ve Sovyetler Birligi arasindaki iliskiler
stratejisinin tespiti ve yriitilmesinde en temel unsur olmustur.®

Topyek(n Karsilik Stratejisinin temeli ABD Ulusal
Guvenlik Konseyince 1953 yilinda hazirlanan “Yeni Bakis” “New Look™ adli
rapordur. Bu rapor “N.S.C 162" adi altinda savunma politikalarinin ntkleer
silahlarin kullaniimasi {izerine kurulmasina vurgu yapmaktayd.®’

Bu strateji, bir yandan ABD ekonomisinin gerekleri ile
savunma gereklerini bagdastirma, 6te yandan c¢ikacak bir savasin klasik
silahlarla sUrdurtlemeyecedi sonucu olarak ortaya atiimistir. Yeni stratejinin
uygulanmaya konmasiyla, Amerikan ekonomisinin blyuk bir ordu besleyerek
dustiigu agir durumun éniine gecmek hedeflenmistir.®®

Yeni strateji sayesinde NATO’nun da artik genis bir

kara ordusu bulundurmasi gerekmiyordu. Tercihen Amerikali askerlerden

 Ugur Ozgoker, Uluslararasi Siyasi, Askeri ve Ekonomik Orgiitler, istanbul, Der
Yayinlari, 2006, s.115.

64 Calis, Akgun, Kutlu, a.g.e., s.182.

% Erol Bilbilik, Kiskag Harekati: NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti, istanbul, Profil
Yayincilik, 2008, s.26.

® Peksarl, a.g.e., s.34.

67 “Strategic Concept”, a.g.m.

% Sander, a.g.e., 301.
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olugsacak ve bir saldir durumunda stratejik hava kuvvetlerinin de harekete
gegmesini saglayacak kadar bir kuvvet yeterli sayiliyordu. Bu agidan strateji;
nidkleer silahlarla dismani hem sinirli hem de topyekdn bir savastan
caydiracaktl ya da nukleer silahlar durum gerektirdigi takdirde kullanilacakti.

Ozetlemek gerekirse bu strateji kars! tarafla girisilecek
herhangi bir ¢atismada, karsi tarafin kullanacagi silah tirtine bakilmaksizin
nikleer silah kullanilmasini gerektirmektedir.®® Topyekin Karsilik Stratejisi
dinya barisi ve hatta tim insanligin gelecegdi agisindan son derece buyuk
tehlikeler tasiyorsa da, o dénemde NATO uUyeleri igin glvenligi sagladigi ve
niikleer cagin gerceklerine uydugu da bir gercektir.”

2.1.3.2. Esnek Karsilik Stratejisi

1957 yilindan itibaren Topyeklin Karsilik Stratejisinin
zayIf noktalari ortaya cikmaya ve caydiricihdini yitrmeye baslamistir.”
Sovyetler Birligi'nin  nukleer yeteneginin artmasi, Topyekdn Karsilik
Stratejisinin guvenilirligini kisa bir sure igcerisinde kuskuya dusurmus ve yeni
bir stratejinin Uretilmesi gerekliligini ortaya koymustur.”? Bunun (izerine
Topyekdn Karsilik Stratejisindeki kati hareket tarzindan vazgecilerek, daha
akilci ve yumusak esaslar gercevesinde Stratejik Konsept'te degisiklikler
yapilmistir.”® Bu konsept, 1967’de yirirliie konulmus, olasi bir Sovyetler
Birligi saldirisina kargi agirligi konvansiyonel kuvvetlere vermekle birlikte
saldirlya kargi ayni nitelikte kuvvetlerle mukabeleyi 6ngérmekteydi. Esnek
Mukabele Stratejisinde de, “disman” saldirisinin genel savas ve genel
savastan daha kucuk saldiri olmak Uuzere iki turde gergeklesecedi
ongorulmustir. Konseptin, Topyekin Mukabele Stratejisinden farki, NATO
savunmasinin basarili olamamasi ve tehlikeye dusmesi halinde nlkleer

silahlarin caydiricilik etkisini arttirmasidir.™

% Ppeksari, a.g.e., 5.35-39

Sander, a.g.e., s.302.

Peksarl, a.g.e., s.39.

Hasret Comak, Avrupa’da Yeni Guvenlik Anlayiglari ve Tiirkiye: Soguk Savasg
Sonrasi Avrupa’da Giivenlik Yapilanmasi Sorunlar, istanbul, Tasam Yayinlari, 2005,
s.19.

8 Ozgoker, a.g.e., s.115.

™ Bilbilik, a.g.e., s.26.
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Esnek Kargilik Stratejisine gore, NATO Ulkelerine
yapilacak bir saldiriya niteligine gére kademeli olarak karsilik verilecekti. Yani
Sovyetler Birligi'nden gelecek bir saldiri durumunda, énce konvansiyonel
silahlar, gerekirse taktik nukleer silahlar devreye sokulacak ve en son care
olarak stratejik niikleer silahlar dengeli ve asamali olarak kullanilacakti.”
Bunun Topyekin Karsilik Stratejisinden farki, nukleer gacin kullaniimasinin
hangi asamada olacagi konusunda ortaya ¢ikmaktadir.”

Kitalar arasi flzelerin bulunmasi ve tatbik edilmeye
baslanmasiyla her iki blok arasinda korkuya ve dehgete dayanan bir denge
meydana gelmisti. Avrupa’da klasik konvansiyonel silahlar bakimindan
Sovyetler Birligi, Avrupa devletlerine kiyasla ¢ok Gstiin durumdaydi. Sonugta
iki siper guc olan Sovyetler Birligi ve ABD’nin de nukleer teknolojide bu
derece ilerlemesi birbirlerine verebilecekleri zararlari dlgulemez bir boyuta
tasirken, nikleer gicu kullanma tehdidinin caydiricihdini ortadan kaldirirken,
Esnek Karsilik Stratejisini ortaya gikarmistir.

Esnek Karsilik Stratejisinin  temelinde guvenilir bir
kolektif savunmanin tesisi 6ngorulmektedir. Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti

""" politikasinin strdiriilmesi esas alinmaktadir.”® Bu

Ulkeleriyle “detant
strateji; “nukleer esik’i yukseltmek, diger bir ifadeyle nukleer silahlara
bagsvurma ihtimalinin azaltilmasi, konvansiyonel silah sistemlerinin

yayginlastiriimasi ve gelistiriimesi ilkesine dayanmistir.”

5 Calis, Akgun, Kutlu, a.g.e., s.183.

6 Oner Akgiil (2008), Soguk Savas Sonrasi Dénemde NATO-AB iliskileri ve Tiirkiye’ye
Etkileri: Rekabet ve isbirliginin Jeopolitigi, Yiksek Lisans Tezi, Harp Akademileri
Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitlisii, istanbul, Tirkiye, 2008, s.3-13.

" 1962 yilinda Kiba Krizi'nin iki blok liderini direkt olarak karsi karsiya getirmesi ve bir
savas tehlikesinin ortaya ¢ikmasi her iki Ulkeyi de korkutmustu. Zira her iki blok da birbirlerini
yok edecek derecede silahlara sahipti. Bu kriz sonrasinda ise Batr’nin yumusama “Detant”,
Dogu Bloku’'nun da birlikte yasam diye adlandirdigi déneme girilmistir. NATO bu ¢ergevede
1967 yilinda Belgika Digisleri Bakani Pierre Harmel'e bu déneme uygun bir politik strateji
belilemesi icin gbrev vermistir.

Belcika Digisleri Bakani Harmel de 1967 yilinda yeni bir plan ileri sirmastir. Bu, iki
blokun karsilikli yumusamasini temin etmek ve bdylece barisi gerceklestirmek icin yapilan
bir plan olmustur. Esnek Karsilik Stratejisi de Harmel'in bu raporundan sonra ortaya
koyulmustur.

’® "Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayislari..., s.19.
" Peksarl, a.g.e., 5.40-42.
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2. 1.3.3. Esnek Karsilik ve ileri Savunma Stratejisi

1970’lerin sonlarindaki glvenlik tartismalarinin odagini
da Dogu-Bati askeri gu¢ dengesi olusturmustur. 1979 yilinda Cruise ve
Pershing-Il fuzelerinin Avrupa’ya yerlestiriimesi kararini alan NATO'’ya
karsilik, Sovyetler Birligi de 175 adet SS-20 fuze bataryasini ayni cografyaya
yerlestirmeye baslamis ve bu cografyada niikleer gerilim artmistir.®

Bu ddonemde, Orta Dogu’'da yasanan gelismeler ve
ozellikle 1979'daki Iran islam Devrimi ve 1980‘deki Iran ile Irak arasinda
yasanan savastan sonra petrol fiyatlar tekrar asiri derecede yukselmistir.
Orta Dogu petrollerine bagdimlihdr olan Avrupa Ulkeleri ise, guvenliklerinin
saglanmasinin sadece Avrupa kitasinin guvenliginin saglanmasi ile yeterli
olmadigi, ham madde ve enerji kaynaklarinin bulundugu Orta Dogu ve Afrika
bdlgelerini de icerdigi gercegine varmislardir.®’

Yasanan bu kaygilarla birlikte Avrupa’da nudfusun
yogun olmasi ve konvansiyonel silahlarin etkinliginin gok artmasi sebebiyle,
olasi bir konvansiyonel savasi disman topraklarina aktarma amacina yonelik
olarak lleriden Savunma Stratejisi hazirlanmistir.?? Bu doktrin 6zetle;
catismayi yerlesim merkezlerinden mumkin oldugunca ileride ve uzakta
tutmay1 6ngdrmekteydi.®

2.1.4. NATO’nun 1991 ve 1999 Yili Stratejik Konseptleri
NATO’nun Soguk Savas sonrasi konseptleri daha dncekilerle
karsilastiriidiginda daha belirsizdir, bunun en 6énemli sebebi; yeni guvenlik
ortamini sekillendiren risklerin tahmin edilmesinin gl¢ olmasidir, diger bir
deyisle tek bir bolgede tek bir tehdide yonelik olarak planlama yapilmasinin

mimkin olmamasidir. Soguk Savas sonrasi dénemde NATO, ittifak'in

% jlhan Uzgel, “ABD ve NATO'yla iligkiler’, Tiirk Disg Politikasi: Kurtulus Savagindan
Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, ed. Baskin Oran, Cilt 2, 4. Baski, istanbul, iletisim
Yayinlari, s.306.

! Peksarl, a.g.e., s.45-46.

2 Uzgel, a.g.m., 5.306.

® Sander, a.g.e., s. 304
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tarihini genis dinleyici kitlelerine anlatabilme ¢abasina girmistir, bu amagla
konseptleri yayinlama yéniinde bir karar almistir.2*

Soguk Savas sonrasinda gunun kosullarina uyum saglama
ihtiyacinin bilincinde olan NATO, 1991 ve 1999 tarihli Stratejik Konseptlerde
de yansitildigi Gzere, kapsamli bir dondsim surecinden ge¢cmek durumunda
kalmigtir.

Soguk Savas sonrasi yeni stratejilerin olusumunda, tehdit
algilamalarinin yani sira NATO’nun lideri durumunda olan ABD’nin tutumu da
etkili olmustur. Soduk Savas’'tan sonra olusan tek kutuplu dinya duzeninde
ABD, her alanda belirleyici rol oynamaya baslamistir. Bu durum ABD’nin
dunyadaki gelismeleri kontrol edebilme, bir noktada hegemonya yaratabilme
isteginin artmasina yol acmistir. Bu gergcevede ABD’nin NATO uzerindeki
etkisi de Soguk Savas doneminden daha fazla goérulmeye baslamistir.
Sonucta NATO’nun lideri konumundaki ABD’nin gelistirdigi stratejilerle,
NATO’ya yuklemis oldugu yeni misyonlar ve o&rgutin Dogu’ya dogru
genislemesi politikasi arasinda paralellikler olusmustur.®

ABD, Mart 1990'da o6ncelikle kendi Milli Guvenlik Stratejisini
olusturmustur. ABD, Milli Guvenlik Stratejisi Belgesi’nde, ABD'nin milli
guvenligini ilgilendiren ulusal ve uluslararasi tehditleri, tehdit oncelikleri
bazinda ele almakta ve her biri igin somut tedbirler dnermektedir. ABD'nin
strateji belgesi, hem ABD Milli Guvenlik Konseyinin kararlarina hem de
NATO Konseptlerine kaynaklik ediyordu. Dolayisiyla “ABD Milli Guvenlik
Stratejisi” belgesinde belirtilen “kitle imha silahlarinin yayilmasi, etnik
catismalar, din ve mezhep gatismalari, terérizm, uyusturucu trafigi ve kitlesel
gogler” gibi ABD’ye vyonelik tehditter NATO'nun 1991 Roma Stratejik
Konseptine oldugu gibi aktarilmistir.®

6 Temmuz 1990 tarihinde NATO dyesi Ulkeler arasinda

Londra’da yapilan zirvede Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde meydana gelen

8 NATO Atlantik Konseyi 1995 yilinda, NATO’nun Stratejik Konseptlerini bir paket halinde
aciklamaya karar vermigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. http://www.nato.int/archives/strategy.htm

8" Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.10.

% Saban iba, “NATO ve Tirkiye”, 02.04.2009, (Erisim) http://soldiyalog.com/soldiyalog_
arsivyazi/378.txt, 19.11.2010, s.3.
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degisimler ve ittifak’in degisim slreci degerlendirilmistir. Bu zirvede, eski
Varsova Pakti Uyelerinin  Avrupa-Atlantik bodlgesi icin tehdit olusturma
potansiyelini kaybettigi sonucuna varilmistir. Bu baglamda bu zirvede, eski
Dogu Bloku Ulkelerine ydnelik bir acilim stratejisi kabul edilmistir. Soguk
Savasin sona erdigi Londra Deklarasyonu ile ilan edilmis ve yeni donemin
prensipleri 7-8 Kasim 1991 tarihinde Roma’daki NATO zirvesi esnasinda
kabul edilen “Stratejik Konsept” ile resmi hale getirilmistir.®’

Bu zirve ile “Catisma Esasli Givenlik” anlayisi yerini “Is Birligi
Esasli Givenlik” anlayisina terk etmistir.® Soguk Savas sonrasinda ortaya
¢lkan yeni guvenlik ortaminin sartlarini géz 6nunde bulunduran NATO
devletleri, glvenlik kavraminin sadece askeri boyutu degil, bunun yaninda
sosyal, ekonomik, siyasi ve gevresel boyutlari da igerdigini kabul etmigler ve
bu degisime uygun bir stratejinin gelistirimesini kararlastirmislardir.?® Buna
gore, orgutun tek varolus nedeninin toplu savunma olmadigi, Uye ulkeleri
etkileyen her tiirlii krizin yénetimiyle de ilgilenildigi belirtilmistir.*°

1991 yilindaki Stratejik Konsept, “genis guvenlik kavramini”
NATO anlayisinin kavramsal temeli haline getirmistir. Bu Konsept, dismani
olmayan bir stratejiydi ve Sovyetler Birligi dncluligunde Varsova Pakti’'ndan
gelen tek boyutlu askeri tehdidin ortadan kalkmasiyla birlikte baris ve
guvenlige yonelik yaygin riskleri ele almaktaydi. Ayrica savunma ve diyalog
icin Harmel Raporu’'nun ilkelerine benzer sekilde eski dismanlarla is birligi
acik bir sekilde ifade edilmekteydi. Diger yenilik¢i unsurlar ise kriz yonetimi,
silahlarin  kontroll, silahli kuvvetlerinin barista, krizde ve savastaki
gorevlerinin daha genis bir yelpazesi olarak ortaya cikmistir.?’ S6z konusu

belgeye gore, NATO guglerinde kapsamli indirim, hareket yetenedi daha

¥ Akgil, a.g.e., s.4-2, 4-3.

8 “The Alliance's New Strategic Concept agreed by the Heads of State and Government
participating in the Meeting of the North Atlantic  Council” (Erisim)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts 23847.htm 18.08.2009

89 Calis, Akgun, Kutlu, a.g.e., s.183.

% Cagri Erhan, “60. Yilinda NATO?”, Tiirkiye Gazetesi, 03 Subat 2009

" Klaus Wittmann, Towards A New Strategic Concept For NATO, Rome, NATO Defense
College Research Division, 2009, s.14-15.
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fazla, acil midahale glcune sahip ¢ok uluslu “Cevik Tepki Gucu” olusumu ve
niikleer silahlarda indirim karara baglanmistir.*

NATO’nun yeni déneme uygun olarak  yeniden
yapilandirimasinin ana hatlari bu yeni Stratejik Konsept ile birlikte
belirlenmistir. Bu toplantida ayrica, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi
olusturuimus ve bu konseye NATO ile Uye olmayan ulkeler arasinda
dayanisma ve is birligi ortami yaratma goérevi verilmigtir. NATO Genel
Sekreteri Jaap de Hoop Scheffer, bu sureci: “Soguk Savasin sona ermesiyle
birlikte ittifak, tim Avrupa ile Kafkasya'dan Orta Asya’ya uzanan
cografyadaki demokratik tUlkelerle guvenlik ortakliklari inga etmeyi iceren yeni
gorevier yiiklenmistir.” seklinde aciklamistir.®

1991 Roma zirvesinden ¢ikan yeni Stratejik Konsept NATO’nun
misyonunu dort ana noktaya indirgemigtir. Bunlar, Avrupa’da demokratik
kurumlarin gelismesi ve anlasmazliklarin barisgil yoldan ¢ézimlenmesine
dayanan istikrarli bir guvenlik ortaminin saglanmasi, Uyelerin guvenligi
acisindan risk olusturmasi muhtemel gelismeler konusunda gerekli
koordinasyonu saglayacak bir Atlantik-Gtesi forum niteligi kazanmasi; NATO
Uyesi devletlere yonelik bir saldiri tehdidine karsi ortak savunma ve
caydiricilik gorevinin yerine getiriimesi; Avrupa igindeki stratejik dengenin
muhafazasi seklindedir. %

24 Nisan 1999'da Washington zirvesinde kabul edilmis olan
konsept ise Yugoslavya’'nin dagiimasi ile birlikte Avrupa’da ortaya ¢ikan etnik
catisma ortaminda hazirlanmigtir. 1991 yihini takip eden vyillarda, koklu
degisiklikler olmustur. Sovyetler Birligi'nin yok olmasi, Balkanlarda istikrarin
saglanmasi ve barigi koruma gorevleri, is birligi yaklagiminin
yayginlastirimasi ve somutlastiriimasi, Polonya, Macaristan ve Cek
Cumhuriyeti’nin Gyelige kabul edilmesi ile birlikte NATO’nun geniglemesi,
“Akdeniz Diyalogu”nda oldugu gibi Rusya ve Ukrayna ile 6zel is birligine

dayal iligkilerin kurulmasi, yeni ve daha narin bir komuta yapisi vasitasiyla

Ozgcker, a.g.e., s.117.
Iba, a.g.m., s.2.
Davutogdlu, a.g.e., s. 230.
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“‘dahili adaptasyon” sireci ve son olarak “Avrupa Gulvenlik ve Strateji
Kimligi’nin ortaya c¢ikmasi bu degisiklikler arasinda sayilabilir. Bu konsept;
NATO’nun temel yukamluldklerini dizenleyerek “temel guvenlik gorevlerini”
aciklamigtir. Bunlar; guvenlik danigsmanhdi, savunma ve caydiricilik, kriz
yonetimi ve krizlerin dnlenmesine yonelik katki yapilmasi, ortaklik ve is
birligidir.

1999 Konsepti “uluslararasi guvenlige yonelik ¢ok boyutlu ve
genelde 6nceden tahmin edilmesi gug” olarak nitelenen tehditler Uzerinde
durmus ve NATO’nun tehdit onceliklerini de olusturan tespitler yapmistir. Bu
Konsept, ittifak glvenliginin kiiresel bir icerikle ele alinmasi gerekliligini,
ittifakin glvenlik ile ilgili ¢ikarlarinin; terér eylemleri, sabotaj, érgutlii sug,
yasamsal kaynaklarin akisina engel olunmasi ve 6zellikle silahli catismalarin
sonucu olarak ortaya ¢ikan ve kontrol edilemeyen buyuk ¢capl go¢ hareketleri
ve farkli niteliklere sahip diger tehlikelerden etkilenebilecegini vurgulamistir.®
Konsept ayni zamanda “NATO igerisinde bir Avrupa Guvenlik ve Savunma
Kimligi olusturulacagini” teyit etmis ve AGIK’in esas amagclarini aciklamistir.®’

Bu konseptle birlikte Savunma Yetenekleri Girisimi, Avrupa
Glvenlik ve Savunma Politikasi, Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin
Onlenmesi Girisimi, NATO’nun Geniglemesi, BiO ve Gelistiriimis Akdeniz
Diyalogu gibi konularda ittifakin gelecegini sekillendirecek dokiimanlar
onaylanmistir.®®

Konsept, Soguk Savas donemindeki dismanin ortadan
kalkmasiyla birlikte NATO’nun nasil bir 6rgut haline gelecedi konusunda
diinyay! aydinlatmal, ittifak’a Uye Ulke kamuoylarinin destegini almal ve
ittifak’i dnceden 6ngdrillemeyen ancak cetin olacagi kesin olan miicadelelere
karsi hazirlamalidir. Kisacasi Stratejik Konsept, gelecede yonelik bir amag

icermeli ve bunu (ilke kamuoylariyla paylasmalidir.*®

% Wittmann, a.g.e., s.15.

% iba, a.g.m., s.5.

% Esra Dogan, “Turkey In The New European Security And Defence Architecture”, (Erisim)
http://www.sam.gov.tr/perceptions/Volume8/March-May2003/EsraDogan.pdf, 12.01.2010

% Cakmak, a.g.e., s. 996.

% Ringsmose, Rynning, “Come Home, NATO?..., s.6-8.
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2.1.5. NATO Yeni Bir Stratejik Konsepte Nigin ihtiyac
Duymaktadir?

Karl Heinz Kamp'in'® belirttigi gibi, Bat’'nin kendi kaderini tayin
etme, Sovyet tehdidine karsi kendini savunma amaglari ¢ergcevesinde kurulan
NATO, son yirmi yil i¢inde, kurulug sirasinda dngorulemeyen bir dizi gorev
ustlenmistir. NATO’nun Avrupa merkezli bir savunma ittifakindan kuiresel
cercevede guvenlik saglayan bir o6rgute donustugu gergedi guvenlik,
caydiricilik, savunma ve istikrarin saglanmasi gibi konulara duyulan ihtiyaclar
arasindaki ¢izgiyi bulaniklastirmistir.  Sonugta, uluslararasi guvenlik
ortaminda NATO’nun rolinU acil bir sekilde tanimlamaya ihtiya¢ oldugu
ortaya cikmistir.'”’

NATO’nun uzun 6murld olmasinin anahtari, dGnemini koruyan,
uyum saglayabilen bir 6rgiit oldugunu kanitlamis olmasidir. iginde
bulundugumuz dénemdeki stratejik ortam degismistir ve bundan dolayi yeni
bir Stratejik Konseptin zamani gelmistir.'%?

Yeni bir Stratejik Konsepte birka¢g sebepten dolayi ihtiyag
duyulmaktadir. Halihazirdaki dokiimanin bazi yonleri sureklilik gostermesine
ragmen, diger bazi yonleri su an icin gecerli olup gelecekle ilgili dngodrulere
sahip degildir. 1999 yili Stratejik Konsepti 21’inci yluzyilin, gok énemli siyasi
ve giivenlikle ilgili olaylarini igermemektedir.'®® Mevcut Stratejik Konsept'ten
bu yana stratejik gorinim onemli dlgide degismis olup NATO da bununla
birlikte degismek zorundadir.”® Benzer sekilde ittifak'in o dénemde on alti
Uyesi olan bir 6rgutten yirmi sekiz bagimsiz devletin Gye oldugu bir érgute
dénustugi hesaba katilmamistir. Ayrica, 11 Eylil olaylarindan sonra ittifak’in
gecirmis oldugu donusum ile ilgili gorusler yansitiimamigtir. 1999 yilinda
Stratejik Konsept “Avrupa-Merkezli” bir ittifaktan s6z etmekteydi. Bugun bu

yap! geniglemis ve Avrupa’nin sinirlarinin 6tesinde guvenlik konulariyla

1% Karl-Heinz Kamp, NATO Savunma Kolejinde (Roma/ITALYA) Arastirma Bélim Baskani
olarak gbrev yapmaktadir.

101 Kamp, a.g.m.

'%2 petersen, a.g.m., s.40.

1% Scheffer, a.g.m., s.12.

% Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60: Towards A New Strategic
Concept, West Sussex, ingiltere, 2009, s.2.
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ilgilenen bir yapiya donusmustir. Bu realitenin yeni dokimanda uygun bir
sekilde yansitilmasi gerekmektedir.'%

1999 yilindan bu yana ¢ok sey degismistir. Bu degisiklikleri;
basarisiz Ulkelerin ortaya g¢ikmasi, ekonomik sorunlar ve bunun savunma
bltgeleri Gzerindeki etkisi, enerji guvenligi ile ilgili sorunlar, go¢ baskilari,
niikleer silahlarin yayilmasi ve terdrizm olarak saymak miimkiindir.'® Bu
degisikliklerle birlikte, birgok belirsizligin ve ¢ok buyuk fikir ayrliklarinin ortaya
ctkmasi; NATO’nun gelecegini belirleyecek ve muttefiklerin guvenligini
saglayabilecek, 6ngorull, temel bir dokimana ihtiya¢ oldugunu bir kez daha
ortaya koymustur.’”’

Yeni bir stratejik konsepte ihtiyag duyulmasinin diger bir sebebi,
daha genis bir kamuoyu kitlesinin yeni NATO’nun farkinda olmasini
saglamaktir. Kamuoyunun genis bir boliminin, Soduk Savasin bitmesiyle
birlikte NATO’nun gecirmis oldugu buyuk degisimi tam olarak
anlayamadiklari ya da basitge farkinda olmadiklari bir gergektir. Yeni ve
gincel bir dokiman, ttifakin su andaki mesruiyetini anlatmayi
kolaylastiracak ve ittifak’in daimi basarisi icin gerekli olan kamuoyu destegini
temin edecektir. ittifak’in yeni amaclarinin agik bir sekilde gdzler éniine
serilmesi, sadece ittifak Gyelerinin halklarinin c¢ikarina degildir: NATO’nun
bitlin diinyay! kucaklayan yeni stratejisi, ittifak'a Gye olsun veya olmasin
bircok Ulkenin menfaatleriyle ortismektedir. Bu yuzden yeni bir Stratejik
Konsept bu ilkeler tarafindan da dikkatlice incelenecektir.'®

Burada belirtimesi gereken diger bir konu da Soguk Savas
doénemi konseptlerinin bir Askeri Komite Belgesi oldugu ve askeri bir stratejiyi

ifade ettigidir. 1991 ve 1999 yili Stratejik Konseptleri ise Devlet veya

1% Scheffer, a.g.m., s.12.

% Edmund Whiteside, NATO Kuzey Atlantik Konseyi Sekreterinin Harp Akademileri
Komutanhginda yapmis oldugu “2010 Yilinda NATO” konulu konusmasindan alinmistir,
01.02.2010

%7 Wittmann, a.g.e., s.13-14.

1% Scheffer, a.g.m., .13,
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HUkOdmet Bagkanlari tarafindan kabul edilen ve “buylk strateji’yi gOsteren
Kuzey Atlantik Konseyi'nin belgeleridir.'
2.1.6. NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti’nin Geligtiriimesinde
G6z Oniinde Bulundurulmasi Gereken Konular
Yeni Stratejik Konseptin gelistiriimesinde U¢ husus surekli
olarak g6z onunde bulundurulmahdir. Bunlar, stratejik ortamda meydana
gelen buyuk degisiklik, NATO igerisinde yapilmasi gerekli degisikliklere
yonelik olarak fikir birligine varilmasi; bir dnceki konseptin muhtemelen
“planlanmayan sonuglarina” kendini adapte etmektir.'*° Stratejik
Konsept, dogrudan askeri caydiricilik ilkesini 6zinde barindirmalidir. NATO,
yeni ortaya cikan veya tekrar ortaya cikabilecek askeri guclerin, askeri
vasitalari kullanarak zorbalik veya santaj yapmasini engellemek maksadiyla
gerekli askeri yeteneklere sahip olmalidir. Savasta teknolojik olarak gelismis
bir dismana karsi galip gelmek icin gerekli yeteneklere sahip olmalhdir. Sayet
NATO bu kabiliyete yeterli seviyede sahip olursa diger Ulkelerin askeri
vasitalara dayanarak politika tiretmelerinin bir anlami kalmayacaktir.'"”
2.1.6.1. GUnUmizun Guvenlik Ortaminda Meydana Gelen
Degisiklikler ve Yeni Tehditler

iki kutuplu dinya dizeninin yikilmasindan sonra
Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu bolgelerinde ortaya g¢ikan glg
boslugu, kuresel belirsizligi artirmis ve bu bdlgelerde jeopolitik bosluk
alanlarinin olugmasina neden olmustur.

11 Eylul 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletlerinde
gergeklestirilen teror saldirilari ise kiresel glvenlik ortamini ve devletlerin
guvenlik algilamalarinin buayuk bir degisime ugramasina sebep olmustur.
21’inci yuzyildaki kuresel iliskileri sekillendirecegi anlasilan bu degisimin bir

sebebi de “kiiresellesme” akimidir."*?

' Michael Codner, “NATO’s Strategic Concept: A View From Mars”, (Erisim)
http://www.rusi.org/research/militarysciences/operationalstudies/commentary/ref: C49DOA29
F1E7FF, 15.10.2009, s.1.

"% \wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.2.

"' Codner, a.g.m., s.1.

"2 Yasar Buyukanit, Bana Goére, Ankara, Genelkurmay Baskanligi Basimevi, 2008, s.186.
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Soguk Savasin sona ermesi ile birlikte yeni tehditler
ortaya cikmistir. Ulusal guvenlik ve ulusal bagimsizlik gibi geleneksel
kavramlar donusime ugramistir. Bugunin c¢atismalari buyuk olasilikla,
asiricilik, enerji ve etnisite ile ilgili olacaktir. Karanlikta pusuya yatmis olan ve
basarisiz devletlerde gizlenen NATO’nun dismanlari, eskiden oldugundan
daha az acik bir sekilde tanimlanabilecektir."’* NATO’nun su an karsi karsiya
oldugu temel problem, kiresel guvenlige yonelik olarak tarihnte daha once
gorilmemis risklerin bulunmasidir. Ginimuzun dinyasi, ne zorba bolgesel
ulus devletlerinin saldirgan fanatizmi ne de buyuk bir gug¢ tarafindan
benimsenen, iddiali kiresel bir ideolojinin baskici istekleri tarafindan tehdit
edilmektedir. GUnumuzdeki en buyuk problem, karsilikli ekonomik bagimlilik
iligkisi icindeki devletler ile radikal dini ve siyasi gruplarin kitle imha
silahlarina (KiS) erisebilirliginin artmasinin olusturdugu tehdittir."**

Gulvenlik algilamalarinda meydana gelen degisimin en
onemli sebeplerinden biri, tehdidin tek boyutlu, devletten devlete olma klasik
konumundan c¢ikarak asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagsmasidir. Bu
durum, gunuimuz tehditleri ile micadelede klasik yapilanma ve anlayiglarin
gecerliligini tamamen vitirdigine isaret etmektedir."*

2.1.6.2. NATO ve 5’inci Madde

ikinci Diinya Savasl sonrasinda Avrupa’da ortaya
clkan ortamda, Kuzey Atlantik Antlasmasi’nin 5’'inci maddesini harekete
gegiren kolektif eylem, Amerikalilarin uzak boélgelerdeki catismalara karisarak
basini derde sokmamasi konusundaki geleneksel isteksizligini ortadan
kaldiracak bir sekilde, ABD'yi Avrupa’ya baglamak icin tasarlanmistir.’*®

Yaygin olan bir¢gok goérusin aksine, 5’'inci madde bir
“‘guvenlik teminati” degildir; NATO Gyesi ulkeleri, muttefiklerini tehditlere karsi
savunma konusunda zorunlu tutmamaktadir. Bunun yerine bir saldir

durumunda “Transatlantik Guvenligi”ni eski haline getirmek amaciyla her Uye

"3 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.2.
4 Brzezinski, a.g.m., s.10.

s BlylUkanit, a.g.e., s.248-249.

1% Brzezinski, a.g.m., s.6.
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Ulkeden “gerekli olarak dusundigu eylemleri” yerine getirmesini istemektedir.
Askeri harekat da alinabilecek tedbirlerden biri olarak gortlmektedir.

Bugun 5’'inci maddenin anlamini ifade etmek ¢ok daha
gugtar. Bunun igin en az doért sorunun agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.
Bunlar; NATO’nun kendi kendini savunma ve guvenlige iligkin rolinin nasil
dengelenecegi; 5’inci maddenin guvenilirliginin nasil devam ettirilecegdi; 5’inci
maddenin ne zaman uygulamaya konulacagi; yeni tehditlere kargi kolektif
savunma anlayisi ile nasil midahale edilecegidir. (5'inci madde sadece
silahli saldiri durumunda kargilik verilmesini 6ngérmektedir, ancak bugun
bilgisayar aglarina yapilan saldirilar (siber saldirilar) tehlikeli maddelerin
yayllmasli ve enerji kaynaklarinin sevkiyatinin kesilmesi silahli saldiri olarak
adlandinlamamakla  birlikte, ortak  bir dayanisma ve eylem
gerektirmektedir).""”

Stratejik Konsept; yeni stratejik ortamin 1s1g1 altinda
Washington Antlagmasi’nin 5’inci maddesini yeniden tanimlamalidir. NATO
mittefikleri ittifak tarihinde ilk defa 11 Eylil Saldirilari sonrasinda 5’inci
maddeyi uygulamaya koymuslardir. Ancak yapilan saldiri, terimin geleneksel
askeri anlamda bilinen sekliyle yapilmis bir saldiri degildir. Oyleyse lttifak’in
temel ilkesini olusturan 5’inci madde nasil tercime edilmeli ve nasil
uygulanmaya koyulmalidir. Siber saldirida bir askerin diger bir Glkenin sinirini
gegmesine gerek yoktur; bu tlr saldiri, bir tlkenin igsleyen sistemini sekteye
ugratabilir. Bir Glkenin enerji kaynaklarini kullanmasi engellenirse bir Glkenin
ekonomik ve sosyal dokusu bir savasin sonuglarina benzer sekilde, hem de
tek kursun atmadan bozulabilir. Ayrica bdlgesindeki buzullarin erimesi,
kutuplara sinirlari olan ittifak’a tye ulkeler igin ciddi gtivenlik sorunlarina yol
acabilir. Belirtilen bu guvenlik sorunlari askeri bir karsilik gerektirmemekle
birlikte buna ittifak'in kolektif bir sekilde karsilik vermesi beklenir. Bu yeni
glivenlik ortaminda, “ittifak dayanismasi” kavramini saglamlastirmak ve tim
Ulkelerin bu tehditleri tek bagslarina karsilamak zorunda kalmayacaklarina dair

tekrar glvence vermek bir gereksinim haline gelmistir. Bu yluzden Yeni

" Kamp, a.g.m.
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Stratejik Konsept kolektif savunma ile acikga neyi anlamamiz gerektigini
belirtmeli ve “dayanisma sarti’nin giincellestirilmis anlamini icermelidir."®
2.1.6.3. NATO’nun Yeni Rolu

Soguk Savasin sona ermesi, diger gelismelerin
yaninda her oyuncunun roluna bildigi, ¢ok iyi tanimlanmis guvenlik dizeninin
de sonuna gelindiginin isaretini vermistir. Soguk Savasin yaratmis oldugu
kisittamalarin ortadan kalkmasiyla, NATO’nun érgut olarak varligini devam
ettirebilmesi icin diger aktorler gibi 6nemli derecede bir adaptasyona
ihtiyacinin oldugu ortaya c¢ikmistir. NATO, degisen yeni guvenlik ortamina
uyum saglama konusunda blyiik élciide basari saglamistir.’”® Yasanan
gelismelerle birlikte siki bir yapiyla olusturulmus nadiren mobilize edilen
NATO’nun daha amaca yonelik, hareket kabiliyeti gelistiriimis ve hiyerarsik
yapisinin nispeten esnek hale geldigi bir sisteme ge¢mekte oldugu
sdylenebilir."”® NATO tarihteki en basarili Ittifak olarak varligini siirdiirmeye
devam etmekte ve Oncekinden c¢ok daha fazla yerde faaliyetlerini
surdurmektedir. NATO; Gye ulkelerin birbirlerine her zaman ve her yerde, her
kosulda ve her turli tehdide karsi guvenebilecekleri ve inanabilecekleri bir
ailedir. Ozgurliik, baris ve giivenlik gibi ortak degerleri koruyan demokrasiler
toplulugudur. Sonugta NATO, 28 Ulkedeki yaklasik bir milyon insan igin birinci
derecede esas sigorta giivencesi olarak kalmaya devam edecektir."?' ittifak
ayni zamanda Avrupa’'nin 21’inci yuzyilin degisen ortaminda, Uyelerin ve
ortagl olan ulkelerin politik istikrarina, ekonomik kalkinmasina, uzun vadeli
guvenligine katkilarda bulunmak Gzere genis bir is birligi forumu
saglamaktadir.'?

Sovyet Blokunun dagiimasini  muteakip, Dogu
Avrupa’nin 6zgurlige kavusmasi, Bagimsiz Baltik Ulkelerinin sahneye

¢cikmasi, Almanya’nin tekrar birlesmesi gibi gelismeler sonucunda bdlgesel

"8 Scheffer, a.g.m., s.13.

"9 Dogan, a.g.m.

129 Mert Bilgin, Tiirkiye’nin Kiiresel Konumu: Moderniteden Postmoderniteye Ekonomi,
Siyaset, Giivenlik ve Kimlik Agihmlari, istanbul, IQ Kiiltir Sanat Yayincilik, 2008,s.443.

2" Matthew Mark Horn, “NATO’s New Strategic Concept, A Strategic Opportunity For Israel”,
Jewish Times, 21.08.2009

122 Cakmak, a.g.e., s. 995.
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guvenlik, sinir konulari ve eski Sovyet Blogundaki temel siyasi kimlik gibi
konularda belirsizlikler yasanmaya baslanmistir. Bu gelismeler NATO’nun,
Dogu ve Merkez Avrupa’da aniden ortaya c¢ikabilecek istikrarsiz bir jeopolitik
durumu tekrar istikrara kavusturmak icin muicadele veren bir yapiya
donugsmesine neden olmustur. AB’nin kendi glvenligini tekrar temin etme
kabiliyetinin olmadiginin ortaya c¢ikmasi, sadece NATO’nun istikrarli bir
sekilde bu boslugu doldurabilecedini ortaya koymustur.””® Burada
cevaplandiriimasi gereken; NATO’nun kendi bdlgesindeki istikrara mi yoksa
bdlgesi digindaki donisume mi odaklanmasi gerektigidir. Bolgesel anlamda
guvenli bir Avrupa’nin varhdini siurdirme (Balkanlarda bu hélen tam
anlamiyla basarilamamigtir) ve etkin bir sekilde bdlgesi digindaki ¢ikarlarini
destekleyen kuresellesmis bir NATO arasinda dengeli bir tutum izlenmesinin
uygun olacagi degerlendiriimektedir.’®*

Stratejik Konseptleri sekillendiren tehdit ve risk
degerlendirmelerine gore, NATO’nun karsi karsiya kalacagi sorunlar ve
guvenligi etkileyen faktorler; yeni gorevler ve sorumluklar getirecek ya da
NATO igin gunimuizdeki rolinin Oneminin artmasini saglayacaktir. Bu
gbrevler; Terérizm, Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi, Kiresellesmenin ve
Etnik Catismalarin Yan Etkisi, Enerji Hatlarinin Guvenligi, Ag Baglantilari ve
Haberlesme, Go¢, Cevresel Sorunlar, Sehirlesme, Nufus Artisi, Uyusturucu
Kacakgiligi ve Organize Suglar olarak siralanabilir.'®

NATO’nun onculuk etmeye devam edece@i konu,
Uyelerine fiziki glvenlik garantisi saglamak olacaktir. NATO’nun, Avrupa
Atlantik bodlgesi ve 6tesinde, guvenilir ve hizla konuslandirilabilecek bir askeri
kabiliyete sahip olmasi, caydiricilik gucind artiracaktir. NATO buglnku
genislemis haliyle ve gelecekteki olasi genigleme potansiyeli nedeniyle, 5’inci
maddesine yonelik guveni zinde tutmak icin uzak mesafelerde harekat
kabiliyetini artirmak durumundadir.”®® NATO’nun basarisi veya basarisizlid,

dye ulkelerin bulunmus olduklari siyasi vaatlerinin seviyesine bagli olmaya

123 Brzezinski, a.g.m., s.8.

2% Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.3.

12 fiker Bagbug, ipek Yolu 2009 Semineri Agilis Konugmasindan alinmistir, 22.06.2009
128 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.10.
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devam edecektir. NATO kendi alaninda héald nufuzunu devam
ettirmektedir.'?’

NATO; olaganustl, dinamik ve islevsel bir orguattir.
Yeni gorevler ve sorumluluklar Gstlenme konusundaki basarisinin yaninda,
halihazirdaki stratejik ve operasyonel yikimliliklerini yerine getirmistir.'?®
NATO ayni zamanda Genel Sekreter Yardimcisi Claudio Bisogniero’nun
ifade etmis oldugu gibi, “Kriz yonetiminin basarisiz olmasi durumunda,
sadece birlik saglayan ve sevk eden veya son gare olarak basvurulacak bir
arag degildir. NATO, tehditlerin su Ustine ¢gikmasini engelleme ve basariyla
harekatlarini icra edebilecegi siyasi ortamin sekillendirilmesi konularinda aktif
bir siyasi rol oynamalidir’.’?®

2010u yillara gelindiginde NATO’nun islevleri, etkin bir
savunma saglamaya ve olasi bir savasi d6nlemeye yetecek bir askeri yetenegi
muhafaza etmek, Uuyelerinin glvenliklerini etkileyebilecek krizlerle basa
cikabilmeye yeterli genel bir imkan saglamak, silahlarin kontroli ve
silahsizlanma konularinda ileriye donik adimlar atiimasini saglayacak
onlemler de dahil olmak Uzere, diger devletlerle diyalogu ve Avrupa guvenligi
icin is birligini 6n planda tutan bir yaklasim saglamak seklinde olacaktir.
ittifak, glinimiizde bu temel hedefine ulasmak igin; demokratik kurumlarin
gelisimi  ve anlasmazliklarin barig¢l yollardan ¢6zimu ilkelerinden
ayriilmamak sartiyla Avrupa’da istikrarli glvenlik ortami saglayan
vazgecilmez bir temel olusturmalidir.'®

NATO’dan beklentiler, hic olmadigi kadar buyuktur.
ittifak’in temel gorevlerine ve roliine yonelik agik vizyona acil gereksinimi
vardir. Ancak bu sekilde, gerekli siyasi kararlari almak, godrevleri dncelik
sirasina koymak ve bunlari basariyla ifa edebilmek, gerekli askeri kaynaklari

tanimlamak icin uygun noktada bulunulacaktir.’

27 \Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.2.

"2 fiker Bagbug, ipek Yolu 2009 Semineri Agilis Konugmasindan alinmistir, 22.06.2009

22 “NATO Holds Strategic Concept Seminar With Albright Presiding”, (Erisim)
http://www.examiner.com/x-26873-NATO-Examiner-y2009m10d17-NATO-holds-strategic-
concept-seminar-with-Albright-presiding, 28.12.2009

%0 cakmak, a.g.e., s. 995-996.

31 Scheffer, a.g.m., s.15.
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2.1.6.4. NATO-Avrupa Birligi liskisi

ikinci Dilinya Savasi’ndan sonra ve ozellikle de
1949’dan itibaren NATO’nun kurulmasi ile Avrupa devletleri guvenlik islerini
NATO'ya ve bilyiik 6lglide ABD’ye birakmislardir.”** Soguk Savas sonrasi
donemde ise kendi guvenliklerini kendileri saglamak istemislerdir. Bununla
birlikte AB Uyesi Ulkeler, cesitli sebeplerle, soguk savas sonrasi donemde
daha guglu bir askeri kriz yonetim kabiliyeti yaratmak i¢in ugras vermislerdir.

NATO ve AB, ortak degerleri ve stratejik cikarlar
paylasmaktadir. Kriz yonetim harekatlarinda birlikte ve omuz omuza
calismaktadir. Baslangigta planlandigi Uzere bu stratejik ortakligin daha iyi
calismasini saglamaya yonelik ihtiyaclar konusunda muvafakat igerisinde
olundugu gézlemlenmektedir.”®® Siiphesiz ki, NATO ve AB arasinda daha
yuksek seviyede glvene dayali bir is birligine ihtiya¢ vardir. 10 yil 6nce St.
Malo’da’* gergeklestirilen zirveden bu yana 6nemli &lciide ilerleme
kaydedildigini séylemek mimkindir. Ozellikle St. Malo’yu takiben 23-24
Nisan 1999 tarihinde yapilan NATO Washington zirvesinde AGSK’'nin
gelistirimesi baglaminda lagvedilmekte olan BAB’In yerine bu kez AB’nin
hangi NATO imkan ve kabiliyetlerinden ne sekilde yararlanabilecegine dair

ana ilkeler belirlenmistir.’®® 1%

132 Meltem Miiftiler Bag, “Turkiye-Avrupa Birligi iligkilerine Giivenlik Boyutundan Bir Bakig”,

Dis Politika Analiz Serisi-4, istanbul, Tesev Yayinlari, Kasim 2006, s.11.

% Tacan ildem, "What ambitions for future of ESDP? EU and Turkish Perspectives”,
(Erisim) http://www.edam.org.tr/images/PDF/events/what%20ambitons%2010%2012%2009.
pdf, 04.02.2010

134 1998 yilinda ingiltere Basbakani Tony Blair ve Fransa Cumhurbaskani Jacques Chirac,
askerf ig birligini artirma yolunda adimlar tizerinde anlagmislardi. Ancak 1998 yilinda ingiliz
hiukumetinin AGSK guclendirmek igin Fransa’ya destek vermesi Uzerine, ayni yil St. Malo’da
yapilan yillik ikili zirve toplantisinda, Avrupa’nin savunma yetenekleri 6n plana g¢ikariimasi
kararlagtiniimistir. ingiltere’nin politikasindaki bu degisikligin sebebi, Balkan krizi boyunca
Londra ile Washington'un stratejik hedeflerinin farklilasmasi ve bunun ileride yeniden
yasanma olasiligidir.

Zirve bildirisinde bir yandan NATO’ya baghligin strddrilecegdi belirtilirken, diger yandan
Avrupalilarin, AB’nin kurumsal yapisi dahilinde hareket edecedi ve Birligin, askeri bir gligle
desteklenen bir 6zerk hareket kapasitesi olmasinin gerekliligi vurgulanmigtir. St. Malo zirvesi
ile AB’'nin NATO’dan badimsiz bir olusuma ydnelmesine ilk tepki ABD Disgisleri Bakani
Madeleine Albright'tan gelmistir. Albright’a gére bu olusumun, hiziplesmeye (decoupling),
ABD ve AB igin savunma kaynaklari konusunda gereksiz artisa (duplication), AB Uyesi
olmayan NATO Uulkelerine karsi ayrimciliga (discrimination) yol agma ihtimali bulunmaktaydi.
%% Erdogdu, a.g.e., s.172
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NATO ve AB arasindaki iligkinin daha belirgin hale
getirilmesi ve bu iligki gergevesinde birbiri ile baglantili gérevlerin dncelikle
ele alinmasi gerekmektedir. Artik her iki organizasyon da kendisini ayni
bdlgede ayni zamanda ayri bolgelerde operasyon yaparken bulmaktadir. Su
an igin ayni alanda birbirleriyle is birligi yapmak onlara gu¢ gelmektedir.
Ornegin NATO o6ncllugiindeki (ISAF), ayni lilkede gérev yapmakta olan AB
onculiginde (EUPOL) Polis misyonu ile gerekli olan bir Mutabakat
Anlasmasini kabul etmeye direnmistir.”*’

NATO’nun potansiyeli esas olarak askeri degildir.
NATO, kolektif bir guvenlik ittifaki olmasina ragmen, gercek askeri gucu
agirlikli olarak Amerika’dan gelmektedir ve bu gergek kisa bir sire igerisinde
dedisecek gibi godzukmemektedir. NATO’nun gercek glicu, Amerika’'nin
askeri kabiliyeti ve ekonomik gucunu, Avrupa’nin kolektif siyasi ve ekonomik
agirhg (ve sinirh Avrupa askeri gucu) ile birlestirmesinden gelmektedir. Bu
birliktelik NATO’yu kuresel anlamda 6nemli héle getirmektedir. Bu ylzden
NATO yeni gorevlerini tanimlarken ABD ile Avrupa arasindaki jeopolitik bagi
korumanin 6nemi konusunda hassas olmak durumundadir.’® Bir bakima
buradaki goérev, Amerika’nin kuresellesmesi ve AB’nin bdlgesellesmesi
arasinda uygun bir denge kurmaktir. Bu baglamda NATO Giuvenlik Sektoru
Reformu, silahsizlandirma, seferberligin sona erdiriimesi ve yeniden
batunlestirme konulari ile tamamen mesgul olmamalidir. Bu goérevlerin AB
tarafindan Ustlenilmesi daha uygundur. Bunun yerine, NATO kendisinin de
icine c¢ekildigi ve galip ¢lkmak durumunda oldugu Ulkeler arasinda
yasanabilecek savaslarin artmasi olasiligini gézden kagirmamali ve buna
uygun tedbirleri almalidir.”®

AB igin bagka bir gorev; Uye ulkelerin guvenlige yonelik
yaklasimlarini dikkate alarak guvenlige yogunlagsmasidir. AB Uyeleri, 6zellikle

Slovakya ve Bulgaristan gibi Ulkeler, RF’nin, siber saldirilar, petrol ve dogal

138 Ayrintili bilgi igin bkz., Washington Summit Communique, Issued by the Heads of State
and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Washington,
D.C. on 24th April 1999, http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-064e.htm

37 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.7.

138 Brzezinski, a.g.m., s.10.

139 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.7-8.
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gazin kesilmesi ve donemli enerji altyapilarinin denetim altina alinmasi gibi
askeri olmayan tehditlerinden endise duymaktadirlar. AB uyelerine guvenlik
konusunda daha iyi glivence verebilmek amaciyla bu tehditlerin Ulkelerin
guvenliklerine nasil bir etkisinin oldugu acgik¢a ortaya konulmali ve musterek
savunma stratejileri hazirlanarak daha stratejik seviyede dugtnulmelidir.
NATO’nun bu konuda vyapabilecegi; AB ile RF konusunda istihbarat
paylasimina gitmek ve Siber Terdrizm Mikemmeliyet Merkezlerinde alinan
dersler konusunda egitim vererek katki saglamaktir.'® NATO ise giic
gOsterme kabiliyeti ile disa donik bakmaya devam etmelidir. AB,
muhtemelen enerji politikalari, kiresel terorizm, nukleer silahlarin yayllmasi
ve yeni ortaya ¢ikan gugler ile iligkiler gibi konularda 6nclluk etmeye devam
edecektir. Diger yandan, siber guvenlik konusunu Ustlenebilir ve yeni yikici
teknolojileri tanimlayabilir.™"

Gelecekte Avrupa Ulkeleri, ABD’nin 5’inci madde
disinda kalan gorevler icin mali yuki daha fazla tagsimaya istekli olmadigi
hususunu kabullenmek zorunda kalacaklardir. Bu durum, Avrupali Glkelerin
bu tur goérevleri Avrupa’da icra edebilmek amaciyla gerekli imkén ve
kabiliyetleri saglayabilmeleri igin daha fazla yuk Ustlenmelerini gerektirecektir.
ABD’nin amaci AB Uyesi ulkelerin Avrupa savunmasinda daha etkin héle

getirilmesidir.'*

Burada dikkat edilmesi gereken konu Soguk Savas
sonrasinda Avrupa ulkeleri, gerek BAB gerekse AB araciligiyla otonom bir
AB ordusu kurmaya calisirken, savunma butcelerinde azalmalar meydana
gelmistir. DusUk bir maliyete katlanarak, NATO’dan bagimsiz bir ordu
kurulmasi ve daha fazla sorumluluk yuklenmeleri bu agidan pek mumkin
gorinmemektedir.'*?

NATO ve AB’nin, tek bir yerde ve munferit personelle

ortak kuvvet planlama ve harekat planlama sistemi olmalidir. Aslinda NATO

%% Tomas Valasek, Daniel Korski, “Closer NATO-EU Ties: Ideas For Strategic Concept”

(Erisim) http://transatlantic.sais-jhu.edu/bin/w/s/Closer NATO_EU_Ties Valasek_Korski.
df, 06.02.2010

*1 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.8.

2 Akgil, a.g.e., 5.4-12.

“$«The Future Of EU-US Burden Sharing”, 13 Ocak 2006 (Erisim)

http://www.iss.europa.eu/uploads/media/rep06-01.pdf, 15.04.2010
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ve AB'nin stratejik askeri personelinin buyuk bir cogunlugu entegre edilebilir.
Bunun yaninda hem NATO hem de AB’nin uygun sekilde butunlestiriimis
genis ¢apli operasyonlari planlama ve komuta etme yetenegine sahip sivil-
asker is birligi kabiliyeti yoktur. Normal sartlarda NATO ve AB arasinda bdyle
bir kabiliyetin bulunmasi beklenmektedir. Bu nedenle hélihazirda zayif olan
iliskiler gelistiriimeli ve Berlin Arti Anlagsmasi ve dizenlemeleri vasitasiyla
mukemmel birlesmenin mantiksal olarak sonuclanmasi yodnunde gerekli
tedbirler alinmalidir."*

Sik sik meydana gelen “gonullilik esasina dayall
koalisyon” operasyonlariyla basa c¢ikabilmek igin Birlestiriimis NATO/AB
komuta ve kuvvet yapisi icinde ulusal komuta yapilarinin kadro taslagi
bulunmali ve bilinmelidir.

NATO, AB ile birlikte yapilacak mudahalelerde askeri
mudahaleler ile birlikte ekonomik ve siyasi faaliyetlerin birlestiriimesi ihtiyaci
(“Kapsamli Yaklagim”) konusunu belirleyebilmek amaciyla Tersine Berlin Arti
Anlasmasini kabul etmelidir.

Birlestiriimis NATO/AB askeri yapisi;  Stratejik
Komutanlar tarafindan belirlenen kuvvetlerin ihtiyaclarini kargilamak igin
Soguk Savas esnasinda gelistiriimis olan ve ulkelerin NATO tarafindan resmi
olarak kuvvet planlamalarini sorgulamasini saglayan sureci gelistirmeli ve
biinyesine dahil etmelidir.™*

Son olarak Avrupa Guvenlik ve Is Birligi Teskilat’nin
krizlerin dnlenmesi konusundaki 6nemli rolli devam etmesine ragmen, AGIT
icin uzun suredir NATO’nun Avrupa’daki esas guvenlik érguti konumunu ele

gegirme gabalarinin artik kalmadigini belirtmekte yarar vardir.'

%4 valasek, Korski, a.g.m.

%% Codner, a.g.m., s.1.
148 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.9.
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2.1.6.5. NATO-Rusya lligkisi
Soguk Savasin bitmesiyle beraber NATO Uyesi Ulkeler
Rusya ile iligkilerin ve is birliginin gelistiriimesini bir Oncelik olarak
gormuslerdir. Rusya Federasyonu da iligkilerin gelistiriimesine olumlu cevap
vermis ve 1991 yilinda RF, Kuzey Atlantik Is Birligi Konseyine (iye olmus,
1994 yilinda ise BIO programina katilmistir.”” 1996 yilinda Dayton Baris
Antlagsmasinin imzalanmasiyla Rusya, NATO o6nculuginde Bosna’da
gerceklestiriilen barigi  koruma gorevlerine birlik géndermistir. Ayrica
genisleme tartismalarinin devam ettigi bir donemde Rusya’'ya Merkez
Avrupa’daki kaybinin Bat’nin kazancina doénudstlrilmeyecegi hususunda
glivence verilmistir.'*®
Soguk Savasin sona ermesiyle, Rusya’nin olusturdugu
askeri tehdit uzun bir sure igin ortadan kalkmistir. Rusya’nin buglnki
kosullarda eski SSCB hudutlar disinda kuvvete basvurmasi olanaksiz gibi
gorunmektedir. Avrupa’da eylem imkénlari, NATO’nun geniglemesi ile
giderek kisitlanmaktadir. NATO’nun geniglemesinin Rusya’da sikintilara
sebebiyet verdigi bir gercektir. RF Devlet Baskani Medvedev, Subat 2010’da
onaylamis oldugu yeni askeri doktrinde Rusya’nin ulusal guvenligine yonelik
asil tehdidin NATO olarak belirlendigine dair iddialari kabul etmemekle
birlikte, sorunun bir zamanlar Sovyetler Birligi’nin bir pargasi veya yakin
komsusu olan ulkeleri bunyesine dahil eden NATO’nun bitmek bilmeyen
genislemesi oldugunu ifade etmistir. Unutmamak gerekir ki sonugta NATO bir
askerT ittifaktir. Ayrica NATO’nun Rus sinirlarina yavas yavas mudahalelerde
bulunmasi ve fize savunma sistemlerinin yerlestiriimesi c¢alismalari RF’yi
endiselendiren diger konulardir.™®
Avrupa’da harekat alani kisitlanan RF i¢in Kafkasya'da
durum farklidir. Burada Rusya, daha fazla askeri hareket imkanina sahip

olup bunun érnekleri (Gurcistan, Gliney Osetya ve Abhazya) yagsanmaktadir.

'*7 NATO Handbook, Public Diplomacy Division, Briiksel, 2008, s.209.

'“® Oguz Mayda, The New NATO: A Stronghold At The Dawn Of A Multipolar World.
Unpublished master’s thesis, Middle East Technical University, Ankara, 2009, s.97.

%9 “Medvedev Says No Return To Cold War Tensions Over NATO Expansion”, RIA
Novosti, 25.02.2010
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Orta Asya’da ise Ruslar tekil dizeyde engelleyecek bir glvenlik sistemi
simdilik mevcut degildir."®

NATO’nun Rusya ile iligkileri gelistirme konusunu nasil
Ongordugu, yeni Stratejik Konsept'in baska bir yoninu ortaya ¢ikartmaktadir;
son olaylar gergevesinde gecmiste olan olaylarda NATO-Rusya Konseyi
vasitasiyla bulunulan etkilesimden dersler g¢ikarmak onemlidir. Agikgasi,
NATO-RF arasindaki etkin is birligi karsilasilan ortak birgok zorlugu ifade
etmek acisindan son derece donemlidir. Su anda Rusya, NATO’nun basini
cektigi Bat’'nin glvenlik ile ilgili endiselerini tam olarak dikkate almadigi
seklinde bir algilamaya sahiptir. Bu algilamanin hem NATO hem de Rusya
tarafindan birlikte ele alinmasi gerekmektedir. Bircok konuda ortak menfaat
ve is birliginin, NATO ve RF’nin surekli ve agik bir diyalogu gerceklestirmeye
hazir olmasi durumunda gergeklesebilecegini unutmamak gerekiyor. RF ile
iliskilere nasil ivme kazandirilacagi ve nasil bir iletisim igerisinde olunacagi
konularinda NATO uyelerinin fikir birligine varmalari icin Yeni Stratejik
Konsept bir firsat vyaratacaktir.”™ Unutmamak gerekir ki NATO-RF
iliskilerindeki dusik seyre ragmen yeni bir soguk savas olasiligi oldukga
daguktar. Bununla birlikte NATO’nun, Rusya konusunda kendisini bir bakima
suclu hissederek birtakim hususlara misamaha gdstermesinin oldukga yersiz
olacagi degerlendiriimektedir.’*

ittifak’in, Rusya Federasyonu ile olan iligkilerinde
kendisine tarihi ve siyasi anlamda uygun ve uzun vadeli stratejik bir hedef
belirlemeye ihtiyaci vardir. Her seyden 6nce ittifak’in tim liderleri, NATO-
Rusya Konseyinin gergcek ve samimi bir Pan-Avrupa guvenlik forumuna
donustirdlmesi igin samimi taahhuatlerde bulunmalidirlar. 2002 yilinda
Roma’da is birliginin geligtirimesi amaciyla kurulan Konsey guven

bunalimlari ylzinden zaman zaman sekteye ugramis olsa da iki tarafda

%0 Ercan Citlioglu, Tirkiye’nin Jeopolitik Onemi, istanbul, Bahgesehir Universitesi
Uluslararasi Glvenlik ve Stratejik Arastirmalar Merkezi, Kasim 2009, s.36.

'*1 Scheffer, a.g.m., s.15.

192 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.9.
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masay! terk etmemistir.”® NATO-Rusya iliskilerinde her iki tarafin farkli
dusuncelerinin olacagi asikardir. Ancak bu farkhliklarin, iligkinin tGmadna rehin
almasina izin veriimemelidir."®* lliskilerin gelistiriimesi acisindan yapilmasi
gereken diger bir husus, askeri konularda is birliginin arttinimasidir. Bu
konular musterek barisi koruma goérevleri ve musterek egitim, Terorle
mucadele konusunda istihbarat paylasimi ve musterek olarak deniz
devriyelerinin gérevlendiriimesi olabilir."*®

Yakin gelecekte, RF’'nin NATO’ya uyeligi mimkuin
gbézukmemektedir. Rusya anlagilamaz  gururundan dolayi;, ABD
onculigundeki NATO’ya Uye olmak istememektedir. Siyasi olarak demokratik
olmayan ve askeri anlamda kapali bir kutu olan Rusya’nin NATO’ya uye
olmasi durumunda, NATO’nun artik eski NATO olamayacagi da bir gercektir.
Bununla birlikte yeni tarihi sartlari kabullenen samimi bir Rusya ile siyasi ve
guvenlik alaninda daha yakin bir is birligi yapmak, uzun dénemde hem
ABD’nin hem de AB’nin c¢ikarinadir. Bundan dolayr Rusya konusunda,
NATO’nun amacini iki stratejik hedef belirlemelidir: Bunlar Rusya’yl Avrupa-
Atlantik Toplulugu ile daha yakin siyasi ve askeri ortaklik igerisine gekerek
Avrupa’da guvenligi saglamlastirmak ve Rusya’yr daha genis bir kuresel
guvenlik aginin igerisinde kullanarak ve bu aga bagimli hale getirerek
Rusya’nin gegmeyen imparatorluk kurma arzusunun yavas yavas
kaybolmasini saglamaktir. Bu konularda ilerleme kaydetmek zaman alacaktir
ve sabir gerektirmektedir; ancak nihayetinde Rusya’nin yeni nesil liderleri
olaylara bu sekilde yaklagsmanin Rusya’nin temel ulusal ¢ikarlarinin geredgi
oldugunu anlayacaklardir.”®

2.1.6.6. NATO ve Orta Dogu
NATO’nun Kuzey Afrika ve genis Orta Dogu ile

iligkilerini gelistirme ve bu bolgede istikrarin saglanmasinin nigin 6nemli

%% Donald K. Bandler, Jakub Kulhanek, “Resetting NATO Relations”, The Moscow Times,
22.10.2009

' Anders Fogh Rasmussen, “NATO’s Role in The 21st Century and The New Srategic
Concept”, Remarks By NATO Secretary General At Vilnus University, (Erisim)
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_57938.htm, 14.11.2010

195 Bandler, Kulhanek, a.g.m.

196 Brzezinski, a.g.m., s.16.
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oldugu hususunda birka¢c sebep bulunmaktadir. Onemli sebeplerden bir
tanesi glinimuzin givenlik tehditlerinden olan terérizm, KiS'in yayilmasi,
basarisiz devletler, uluslararasi organize suglar gibi bazi tehditlerin hem
NATO dulkelerini hem de Orta Dogu ulkelerini yakindan ilgilendirmesidir.
Bunun sonucunda bu tehditlere ortak bir kargilik verilmesi gerekmektedir. Bu
bolgelerde istikrarsizigi dogurabilecek ¢6zime kavusturulamamis siyasi,
sosyal sorunlarin bulunmasi endise edilmesi gereken diger bir konudur.™’

Soguk Savas sonrasinda, NATO’nun roll, misyonu ve
hedef cografyasi eski donemin ufuklarini zorlayacak bigcime donusmekte ve
genislemektedir. Yeniden yapilanma sanildigi kadar kolay
gerceklesmemektedir. Ayrica kurumsal direncin yani sira uzunca bir suredir
sahip olunan guvenlik kaltGrinin degismesi gu¢ olmaktadir.

Reform yolundaki sorunlar her ne olursa olsun NATO
dyelerinin bu kurumu devam ettirme yonundeki irade ve direncleri varligini
surdirmektedir. Gelinen asamada NATO yeni rolini blyuk oranda
genigleyen Orta Dogu ve Avrasya’nin kronik sorunlari Gzerinden inga etmeye
calismaktadir. Bir anlamda dunya siyasetinin 11 Eylul sonrasi nitelik
degistiren guvenlik sorunlarinin kaynagi olan cografya NATO’nun hedef
cografyasi olmakta ve bu bdlgedeki kaos ve istikrarsizlik Gzerinden
NATO’nun yeni rolii belirenmektedir.®

NATO ile Orta Dogu arasinda daha yakin bir iligki
kurmanin stratejik bir zorunluluk oldugunu gérmek c¢ok zor degildir. Orta
Dogu ve Atlantik otesi guvenligin etkilesimi artik daha belirgin hale
gelmektedir. Terérizm, KiS'in yayillmasi ve uluslararasi organize suglar gibi
yeni tehditler tium dlkeleri etkilemekte ve bunlara karsi ortak bir tepki
goOsterilmesini  gerektirmektedir. Bu bdlgenin gelisimi  Avrupa-Atlantik

guvenligini 6nemli dl¢lide etkileyecektir. Bu yluzden Orta Dogu ve

7 NATO Handbook, a.g.e., s.229-230.
158 “NATO Ortadogu’da Neler Yapabilir’, (Erisim) http://www.tasam.org/index.php?altid=417,
17.08.2009
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Transatlantik toplumlarinin artan bir sekilde birbirine bagimli héale geldigini
sdylemek yanlis olmaz.'®

ABD’nin ve bir dlgtide Irak’a surukledigi diger 15 NATO
ulkesinin  yaklagimi, ABD’nin dunyanin bu kesimini kendisine ve
muttefiklerine tehdit olusturmayacak bir bdlgeye donustirmek seklindedir.
ABD’nin bu kapsamda bélgede tehdit olarak gérdiigii Suriye ve Iran’a karsi
yine bolge Ulkelerinden olusan NATO benzeri bir askeri ittifak'® olusturmak

istemesi bunun 6rneklerinden biri olarak verilebilir.'®

Bunu yaparken eski
donemin vasitalari olan savas, askeri mudahale gibi unsurlar ile yeni
donemin gerekleri olan yumusak glcun guvenlik sorunlarina kargi birlikte
kullaniimasinin uygun olacagi degerlendiriimektedir.

Daha Avrupali olan yaklagim ise NATO’nun biling
haritasindan oteki dusuncesini temizlemeyi ve ortak tehdit algilamasindan
hareketle oOrgutl bir guvenlik kurumuna donustirmeyi hedeflemektedir.
Tehditlerin niteliginin degismesi ve yeni guvenlik anlayigi sebebiyle yeni
yaklagimlara ihtiyag duyulmaktadir. Bu yaklagim demokratiklesme, insan
haklari, ekonomik kalkinma gibi hedeflere 6ncelik vererek yeni dénemin
sorunlarinin agilabilecegini Sngérmektedir.

Orta Dogu’da NATO’nun etkin bir role sahip olmasi ve
her seyin 6tesinde olumlu ve yapici katki yapabilmesi igin bu iki yaklagimin
Otesinde bir ufkun yakalanmasi gerekmektedir. Temel 6n sart NATO’nun
yapisal olarak uluslararasi sistemin Orta Dogu kurgusunu zorlayabilecek
tarzda bolgenin sorunlarinin gergek niteligini gormesi ve gereken ¢6zim
yollarinin ortaya konmasini saglamasidir.

Diger onemli sart ise bolge ile ilgili Uretilecek
inisiyatifierde genis tabanli bir demokratik mesruiyetin varligidir. Yabanci

mudahalesi bolge ulkelerinin glvenlik algilamalarinda dogrudan tehdit

199 Horn, a.g.m.

1%0 By askeri ittifak'a, Korfez is Birligi Konseyi Ulkeleri (Suudi Arabistan, Kuveyt, Bahreyn,
Umman, Katar ve Birlesik Arap Emirlikleri) ile birlikte Misir ve Urdin’in katimasi
lanlanmaktadir.

® Mahdi Darius Nazemroaya, “A NATO For The Middle East’, Global Research,
14.10.2009 (Erisim) http://www.globalresearch.ca/index .php?context =va&aid=15643,
13.03.2009
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anlamina gelmekte, otomatik bir reddetme mekanizmasi devreye girmektedir.
ilgili projelerde muhatap toplumlar, bdlge Ulkeleri, BM ve uluslararasi hukuk
nezdinde genis tabanli bir mesruiyetin saglanmasi bu sorunu minimize
edebilir. Ayrica NATO’nun Orta Dogu’da bir aktor olarak ortaya ¢ikmasi bu
yolla saglanabilir. Aksi takdirde NATO, bdlgede ABD’nin uzantisi
algilamasindan o6teye gegcemeyebilir. NATO’nun bolgeye temel katkisi s6z
konusu demokratik mesruiyet ilkesine bagl kalarak bolgede yeni bir guvenlik
kiiltirinin olusmasini saglamak olabilir.'®?
Olaylara bu agidan bakildiginda, NATO’nun istanbul
Zirvesi’'nde Afganistan harekatinin durumu, Irak’ta muhtemel NATO rolu, Orta
Dogu ulkeleri ile ig birligi imkanlarinin tartisiimasi konularina dncelik verilmesi
tesadufi degildir. Bu Zirve’de alinan karar dogrultusunda Akdeniz siyasi is
birligi sureci olan “Akdeniz Diyalogu” ve “istanbul Is Birligi Girigimi”
cercevesinde Akdeniz ve Orta Dogu ulkeleri ile is birliginin artiriimasina
yonelik calismalar yapilmasi kararlastirilmistir.'®®
2.1.6.6.1. GUglendirilmis Akdeniz Diyalogu
istanbul Zirvesi’'nde kabul edilen NATO’nun
Guglendiriimis Akdeniz Diyalogu’nun amaci, bdlgesel guvenlik ve istikrara
katkida bulunmaktir. Bu kapsamda, NATO ve Guglendiriimis Akdeniz
Diyalogu ortaklari'® arasinda daha iyi bir is birligi ortaminin kurulmasidir.
ittifak’in bir amaci da, NATO faaliyetleri ile ilgili yanhis algilamalari ortadan
kaldirmak, lttifak’in giineyde yapay dismanlar yaratma arayisinda oldugu
yonundeki asilsiz inaniglari dizeltmek ve gelismekte olan “Avrupa Gulvenlik
Mimarisinin” ittifak’in gtineydeki komsularini disarida birakacagi yonindeki
korkulari silmektir. Kavramsal agidan, NATO’nun “Guglendirilmis Akdeniz
Diyalogu”, Ittifak’in genel ortaklik, diyalog ve is birligi stratejisini destekleyen
onemli bir ara¢ olarak tanimlanabilir. Bu husus,1999 Stratejik Kavrami’nda

acikca belirlenmistir. Bolgedeki sartlarin getirdigi zorluklara ragmen NATO;

192 “NATO Ortadogu'da Neler Yapabilir’, a.g.m.

193 Ayrintili bilgi igin bkz. Istanbul Summit Communiqué, Press Release (2004)096, 28 June
2004, Madde 36-37-38. http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm

1%% Akdeniz Diyalogu Ulkeleri; Cezayir, Misir, israil, Urdin, Moritanya, Fas ve Tunus'tur.
Ayrintih bilgi icin bkz. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_60021.htm?
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Gugclendiriimis Akdeniz Diyalogu ortaklari arasinda guven tesis etmekte
baylik mesafe almigtir. Ayrica, askeri konular gibi diyalogun giderek daha
fazla odaklandigi alanlarda NATO’nun yapabilecegi katki, ortaklar tarafindan
bolgesel is birligine yapilan 6nemli bir katki olarak goérUlmektedir. Birgok
Diyalog Ulkesinde “NATO’nun arzinin” “NATO’nun talepleri” nden daha fazla
oldugu dikkat gekmistir. NATO, israil ve Urdin harig, diyalog Ulkelerine
istenenden daha fazla is birligi sunmustur.

NATO’nun Oncelikleri arasinda Akdeniz
Diyalogu ve Istanbul is Birligi Girisimi (iiG) ile daha siki iligkiler kurmak vardir.
israil, Urdiin ve Misirin Akdeniz Diyalogu Ulkeleri olmalari sebebiyle bu
oldukca 6nemlidir. Akdeniz Diyalogu resmi makamlarin birbirleriyle dogrudan
temas etmelerini saglayan énemli bir forumdur. Akdeniz Diyalogu sadece bir
baslangi¢c olup katilimcilarin ortaklik hatta Gyelik igin gerekli kosullari
basariyla yerine getirmeleri durumunda onlart  bu haklarindan
alikoymamalidir.'®

NATO’nun Akdeniz Diyalogu daha basindan
itibaren Avrupa Birligi’nin Barcelona sureci (Euro—Mediterranean Partnership)
ve AGIT gibi Akdeniz'de is birligini artirmay! hedefleyen diger uluslararasi
érgltlerin calismalarini tamamlayici nitelikte olmustur.’®
2.1.6.6.2. istanbul is Birligi Girigimi

istanbul Is  Birligi  Girisimi,"®’

bdlgesel
guvenlik ve istikrari guclendirmeyi amacglamaktadir. Bu programin basariya
ulasmasi, NATO’nun katkilari ve ilgili Ulkelerle ikili is birliginin gelistiriimesi ile
mumkun olabilecektir.

liG’nin amaglari savunma reformu, savunma
bltgeleri, savunma planlamasi ve sivil-asker iligkilerinin geligtiriimesine iliskin
Oneriler getirmektir. Silahli kuvvetler arasindaki iliskiyi guglendirmek, bilgi

paylasimi ve denizcilik konularinda is birligini gelistirerek terérizme kargi

165 Horn, a.g.m.

1% Hasret GComak, “NATO’nun Yeni Yodnelimleri”, (Erisim) http://www.tasam.org/
documents/4_9hasretcomak.pdf, 16.10.2009

197 stanbul is Birligi Girigimi Ulkeleri; Bahreyn, Katar, Kuveyt ve Birlesik Arap Emirlikleridir.
Ayrintih bilgi icin bkz. http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_58787.htm?
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savas! guglendirmek; nukleer silahlarin ve bunlari atma vasitalarinin yarattigi
tehlikelere karsi ittifak'in yurittigiu calismalara katkida bulunmak; dzellikle
terérizm, kiguk ve hafif atesli silahlarin yayginlasmasinin dnlenmesi, yasa
disi uyusturucu trafiginin durdurulmasi [iG’nin amaglari arasinda sayilabilir.
liG; ayni zamanda Korfez Ulkeleri arasinda is
birligini gelistirmeye yénelik “Kérfez Is Birligi Konseyi” olusturulmasini ve Orta
Dogu’da yer alan bu Ulkeler ile ig birliginin gelistiriimesini amacglamaktadir.
liG ve Gulglendirimis Akdeniz Diyalogu
birbirinden farkli ama birbirini tamamlayici nitelikte ve her ikisi de ayni amaca
hizmet etmektedir. Akdeniz ve Orta Dogu ulkeleri ile guglu is birligi
olugsturmak, her iki projenin temel amaci olup, baska dUlkeler de bu
programlara katilabileceklerdir.®
2.1.6.7. NATO’nun Nukleer Politikasi ve Stratejisi

NATO’nun nUkleer stratejisi ve kuvvet durumu,
savaglarin dnlenmesine yonelik, Ittifak’in genel stratejisinin ayrilmaz bir
parcasidir. Bu strateji; barisin korunmasi ve Avrupa-Atlantik bdlgesinde
istikrarin saglanmasina katki konularinda temel bir siyasi roli basariyla
tamamlamaktadir. Bununla birlikte Soguk Savasin bitmesinden ginumuze
kadar guvenlik konularinda elde edilen basarilardan dolay Ittifak, nikleer
glce olan baglihgini énemli odlgide azaltmistir. NATO’nun yeni guvenlik
ortamina ayak uydurabilmek igin attigi adimlardan bir tanesi de nukleer
stratejisinde yer alan ve nUkleer unsurlar konusunda yaptigi degisikler
olmustur.'®®

NATO’nun nUkleer stratejisi muzakere edilmeden
devam edilecek bir konu dedgildir. Halihazir Stratejik Konsept'te muattefikler bu
konuyu agmadan 1991 yili Stratejik Konseptinde kullanilan lisani kullanmayi
tercin etmiglerdir. Ancak bu sefer, birtakim unsurlar NATO’nun nukleer
politikasi ve stratejisinin tartisilmasini, Gzerinde anlagiimasini ve kamuoyuna
anlatiimasini  gerektirmektedir. Bu unsurlar; caydiricihdin gecerliliginin

devami konusundaki suUpheleri, nukleer silahsizlanma konusundaki genis

1% Comak, a.g.m.

19 NATO Handbook, a.g.e., s.65.
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capli tartismalari, nuUkleer silahlarin yayilmasini, Nukleer Silahsizlanma
Anlagmasi (NPT) ile olugsan duzenin yakin zaman i¢inde bozulmasi, nukleer
silahlara sahip olma hirsi bilinen iran’in uluslararasi toplumu basarili bir
sekilde oyalamasi, nukleer silahlara sahip olmayan uyelerin “nikleer
katilim’a dair agik tartismalarini icermektedir. Biitin bu konular ittifak icinde
niikleer strateji konusundaki tartismalari kaginilmaz yapmaktadir.'”

Uluslararasi toplumda nukleer materyallerle ilgili
programlar, bunlarin yasa disi ticareti ile ilgili endiseler mevcuttur. En koétu
olasilik ise teroristlerin KiS'i elde edecek olmalaridir. Atom Enerjisi
Kurumunun internet sayfasina girildiginde ¢ok miktarda calinan, kacirilan,
nerede oldugu belli olmayan radyolojik materyalin oldugu goérulmektedir.
Gelecekte karsilagilabilecek tehdit; ya terdristlerin radyolojik materyalleri ya
da zor da olsa bir nikleer cihazi ele gegirmeleridir. Esas endise yaratici konu
budur. Bu yuzden NATO’nun bu konuda ne gibi onlemler aldidi, nelerin
yapilmasi gerektigi konusu agikga tartisiimali ve Yeni Stratejik Konsept'te
NATO'nun bu konuya yonelik politikasinin ne olacagi mutlaka ele
alinmalidir.’”

ABD Bagkani Obama, Cek Cumhuriyetine yapmis
oldugu ziyaretteki konugsmasinda higbir nukleer silahin olmayacagi bir dunya
hayal ettiginden bahsetmisti.'”? Niikleer silahlarin olmadi§i bir diinya ve Yeni
Stratejik Konsept'in bu konuyu ne Odlcude ele almasi gerektigi Uzerinde
durulmasi gereken diger bir konudur. Nukleer politikanin adaptasyonunun
Yeni Stratejik Konsept'te ele alinabilmesi igin kamuoyunun bu konuda biraz
baskisinin olmasi gerekmektedir. Ayrica nukleer politikalar ile ilgili ileriye
donuk hedefler ve bu hedeflere ulasilabilmesi i¢in kullanillacak vasita ve
adimlar konusunda mdattefikler arasindaki dusunce farkhliklarin agikga

tartisilmasina ihtiya¢g duyulmaktadir. Bu arada gergeklerin ve hedefe giden

170 Wittmann, a.g.e., s.43.

" Edmund Whiteside, NATO Kuzey Atlantik Konseyi Sekreterinin Harp Akademileri
Komutanhginda yapmis oldugu “2010 Yilinda NATO” konulu konusmasindan alinmistir,
01.02.2010

2 ABD Baskani Barack Obama’nin  konusmasi, Prag, 05.04.2009 (Erisim)
http://www.whitehouse.gov/the-press-office/remarks-president-barack-obama-prague-
delivered, 18.10.2009
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yolda cikabilecek engellerin de mutlaka g6z o6nunde tutulmasinda yarar
vardir."”
2.1.6.8. NATO’nun Fuze Savunmasi

NATO tarafindan yduritilen Flze savunma projesinin
Uc bileseni bulunmaktadir.

- Aktif Katmanh Harekat Alani Balistik Flize Savunma
Sistemi: 2010 yili bagina kadar ittifak belirli bir alandaki kuvvetlerini kisa ve
orta menzilli balistik flzelere kargl korumak igin gegici bir imkan ve kabiliyete
sahip olacaktir. Sistemin sonlandirilmig hali savas yonetimi, muhabere,
komuta ve kontrol, erken uyari sensorleri, radar ve degisik 6nleme ugaklarini
blnyesinde barindiran algak ve yuksek irtifa savunma sistemlerini iceren ¢ok
katmanl bir sistemden olusacaktir.

- NATO Topraklarinin  Korunmasi igin Fuze
Savunmasi: 2002 yilinda yapilan Prag zirvesinden sonra ittifak kuvvetlerini,
topraklarini ve uye Ulkelerin topraklarini korumak i¢in var olan segenekleri
incelemek amaciyla bir flize savunma fizibilite calismasi baslatiimistir. Uye
ulkelerin liderleri, Avrupa’ya yerlestirilecek olan Amerikan Fluze Savunma
vasitalarinin birgok Uyeyi koruyacagini kabul etmiglerdir. Ayrica, bu imkén ve
kabiliyetin gelecekte NATO’nun genis fize savunma mimarisinin tamamlayici
bir pargasi olmasi gerektigi konusunda anlasmislardir.

- Boélgesel Fiize Savunmasi Konusunda Rusya ile is
Birligi: NATO-Rusya Konseyinin himayesinde 2003 yilinda NATO ve RF’nin
bdlgesel fuze savunma sistemleri arasinda olasi uyumu degerlendirmek icin
bir calisma baslatildi. Bu calismayla birlikte bdlgesel fize savunmasi
alaninda icra edilen mulgterek harekatlarda gerekli prosedurleri
hazirlayabilmek icin bilgisayar destekli tatbikatlar icra edildi.'”

ABD, Kuzey Amerika'daki flize savunma sistemlerine
Avrupa’daki sistemin eklenmesinin, Avrupa’nin biyuk bir bélimind Iran ya

da Orta Dogu’da herhangi bir yerden gelecek uzun menzilli fuze

173 Wittmann, a.g.e., s.44.
4 Flize Savunmasi, (Erigim) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_
49635.htm?selected Locale=en, 08.09.2009
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saldinsindan koruyacagini savunmaktadir. Ancak kurulmasi dusunulen
kalkan Turkiye, Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya’yl kapsamamaktadir.
NATO ise bu acigin kapanmasini istemektedir. Bu cgercevede NATO
uzmanlarinin subat ayina kadar kisa menzilli bir fize savunma sistemi
olusturulmasi konusunda bir rapor hazirlamalari karara baglandi. Boylelikle
ABD ve NATO’nun sistemleri birbirine baglanmis olacaktir.’®
2.1.6.9. NATO’nun Hiikametler Arasi Uluslararasi Orgutler
ve Hikametler Disi Uluslararasi Orgutler ile iligkileri
GUnUumuazin glvenlik ortaminda hicbir aktorin kendi
basina hareket etmeyecegi kabul edilmelidir. Digerleri gibi gerek NATO
gerekse AB, hem aralarindaki iligkiyi gelistirmek hem de diger uluslararasi
aktorlerle uyumlu bir sekilde hareket edebilmek igin gerekli tedbirleri
almalidirlar.’®
2.1.6.9.1. Kapsamli Yaklasim
NATO askeri olarak etkinligini strdirmeye
devam etmektedir, fakat ittifak icin uzun vadeli glvenlik, etkin bir sekilde
catismalarin  6nlenmesi, butunlestiriimis sivil/askeri kriz yonetimleri, iyi
planlanmisg catisma sonrasi yeniden yapilandirma ve barigi tesis etme
faaliyetleri sayesinde gercgeklestirilecektir. Bunun igin uluslararasi ve bdlgesel
ortaklarla is birligine ve her seyden once yerel halkin katilimina ihtiya¢ vardir.
Bu yiizden Riga zirvesinde “Kapsamli Yaklasim” kabul edilmistir."””” Bu
yaklasim, NATO’nun uluslararasi harekatlarinin guvenlik, gelisme, hukukun
ustinlugu, insan haklart ve insani  boyutunu  butunlegtirmeyi
amaclamaktadir."®
Yeni Stratejik Konsept, “Kapsamli Yaklasim”

gorasunu ayrintili bicimde i¢cermelidir. Soguk Savas doneminin aksine,

"> Giiven Ozalp, “NATO'nun Giindemi Fiize Kalkani”, Brilksel, 14.06.2007, (Erisim)
http://www1.voanews.com/turkish/news/a-17-2007-06-14-voa8-88066357.html?moddate=
2007-06-14, 06.08.2009

"% jidem, a.g.m.

"7 Ayrintili bilgi icin bkz. Riga Summit Declaration Issued by the Heads of State and
Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Riga on 29
November 2006 Madde 10, (Erisim) http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-150e.htm,
12.09.2009

"8 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.4.
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buglnin guvenlik tehditleri NATO tarafindan tek basina ¢ozilemez. Ayni
sekilde, diger higbir 6rgut veya kurum her seyi tek basina yapamaz.
Afganistan veya diger herhangi bir bdlgedeki guvenlik, NATO’nun
yeteneklerinin 6tesinde; ekonomik, siyasi ve askeri onlemlerin kapsamli
olarak uygulanmasini gerektirmektedir. Yeni bir Stratejik Konsept'te;
kapsamli yaklagim icerisinde NATO’nun oynayacagdi rol ortaya konmali ve
sivil ve askeri vasitalarin uyumlu, etkin ve koordineli bir gekilde nasil

uygulanacagl ortaya konmalidir.'”®

Kapsamli Yaklagim ilkesi yeniden
benimsenirken, pratikte uygulanmasinin daha teferruath olmasi gerektigi
tavsiye edilmektedir. Ornegin, NATO sivil yetenekleri ihtiyag duyulan yere
gorevlendirme kabiliyetine sahip olmalidir. Catisma sonrasi yeniden
yapilandirma faaliyetleri gibi imkan ve kabiliyetlerin olusturulabilmesi igin
musterek bir AB/NATO okulunun kurulmasi gerekliligi de ayrica
belirtilmektedir."®

NATO ve BM arasinda imza altina alinan
beyanname, “Kapsamli Yaklagsim”in hazirlanmasi asamasinda ¢ok buyuk bir
adimdir; fakat NATO’nun, basta AB olmak Uzere diger uluslararasi érgutler
ile yakin iliski kurmasi gereklidir.'®’

2.1.6.9.2. NATO ve Birlesmis Milletler

Uyelik ve igerdigi saha agisindan, diinyanin
neredeyse tum ulkelerini kapsamasi nedeniyle kuresel bir dzellik tagimakla
birlikte BM, Guvenlik Konseyi’'nin yapisi nedeniyle belli Ulkelerin ¢ikarlarina
hizmet eder hale gelmistir. BM’'nin neredeyse kurulusundan bu yana yasamis
oldugu basarisizlik, Soguk Savas sonrasinda ortaya c¢ikan sistemde onu
gorevierini paylasmaya/devretmeye itmistir."®?

Yapilacak gorevler icin finansal kaynak ve

operasyon yetenekleri yeterli olmayinca BM, Uye devletlerin bdlgesel yapilar

'"® Scheffer, a.g.m., s.15.

'8 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.4.

'8! Scheffer, a.g.m., s.15.

'82 kinci Diinya Savasrnin galip Ulkelerinin olusturdugu Giivenlik Konseyindeki veto
mekanizmasi, BM’nin guvenlik, sosyoekonomik konular, klltlr, insani sorunlar, ayrica farkli
alanlarda ylklendigi genis sorumluluklari, Soguk Savas sirasindaki ideolojik kamplasma
nedeniyle yerine getirmesine engel olmustur.
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icinde calisarak Guvenlik Konseyi kararlarini uygulamak isteyebileceklerini
kabul etmistir. Ayrica,1992'de, Ittifak (yesi Ulkelerin NATO’nun yapisini,
prosedurlerini ve askeri kuvvetlerini BM Guvenlik Konseyi kararlarini
uygulamak igin  kullanma yoénunde aldiklari karar da durumu
kolaylastirmistir.'

Soguk Savas doneminde BM ile iligski kurmak
NATO igin zor olmustur. Bunun sebebi NATO’nun bir taraf olarak
algilanmasiydi. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte iligkiler de gelisme
gOstermigtir. 2008 yilinda BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon ve NATO Genel
Sekreteri arasinda is birligi prensiplerini igceren bir belge imzalandi. NATO
gibi bolgesel bir 6rgut, tarihte ilk kez BM ile bir anlasma imzaliyordu. Burada
amag; BM’'nin operasyonlarini, kararlarint NATO olarak desteklemek ve tek
bir ekip olarak calismakti. Yeni Stratejik Konsept hazirlanirken is birliginin
artinlmasina yonelik ve BM ile olan iligkilerimiz Gzerine nasil bir gelecek insa
edecegimizi ayrintil olarak ele almamiz gerekmektedir.'*

2.1.6.9.3. Diger Uluslararasi Orgltler

NATO’nun diger uluslararasi orgutlerle
iliskileri konusunda aslil odak noktasini; Avrupa Birligi ve Avrupa Guvenlik ve
is Birligi Teskilati ile is birligi teskil etmektedir. NATO ayni zamanda diger
birtakim énemli kurulusla da istisarelerde bulunmakta ve farkli bigimlerde is
birligi yapmaktadir. Bunlar arasinda; Avrupa Konseyi, Uluslararasi Go¢
Orglt, Bati Avrupa Birligi Asamblesi, Kimyasal Silahlarin Yasaklanmasi
Orgtii bulunmaktadir.'® Uluslararasi érgiitlerle iliskiler konusunda yapilmasi
gereken, zaman iginde kurulan 6rgut ve kurumlarin gaglerinin artirilmasi ve is
birliginin daha iyi koordine edilmesidir. Bu sekilde; sikga ifade edildigi sekilde

orgutler arasinda daha iyi bir kenetlenme ve karsilikli destek saglanarak

'8 Erdogdu, a.g.e., s.182-184.

% Edmund Whiteside, NATO Kuzey Atlantik Konseyi Sekreterinin Harp Akademileri
Komutanhginda yapmis oldugu “2010 Yilinda NATO” konulu konusmasindan alinmistir,
01.02.2010

'8 NATO Handbook, a.g.e., s.263.
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problemlerin ¢6zime kavusturulmasi hususunda bir sinerji yaratilmig
olunur.'®®
2.1.6.9.4. HikOmetler Disi Uluslararasi Orgiitler

NATO gibi bir &rgutun, halkla iligkiler
konusunda deneyimli ve kamuoylarinin sorunlari konusunda bilgili, halkin
destedine sahip orgutlerle daha yakin iligki iginde galismasi gerekmektedir.
Bdylece sadece problemli bolgelerde neler oldugu konusunda bilgi edinmekle
kalinmaz, bir kriz veya ¢atisma durumunda bu orgutlerin yardimindan
yararlanilabilinir.'®’

NATO, NATO’nun politikalarinin anlasilma-
sina katki saglayan ve hiukGmetler arasi, Uluslararasi orgatlerin galisma
alaninin 6tesinde NATO’nun politika ve amaglarini destekleyen hukdmetler
digi orgutler ile is birligi yapmaktadir. Bu orgutlerin baslicalari; Uluslararasi
Kizil Hag Komitesi, NATO Parlamanterler Assamblesi ve Atlantik Anlasmasi
Dernegidir."®®

Olay bdlgesinde is  birligi, bilginin
paylasiimasi, koordinasyon ve korunma zaten zordur; ancak siklikla pratik
cozumler Uretilmektedir. Operasyon’un ilk safhalarinda gerekli olan uyum,
musterek planlama ve egitimin yani sira kavramsal olarak duslinmeye de
ihtiyac vardir. Ayni zamanda diyalog ve musterek egitim vasitasiyla, kulturel
olarak karsilikli anlayisin gelistirimesi arzu edilen bir husustur. NATO,
HikOmetler Disi Orgitler ile is birligi konusunda BMnin yéntemini

kullanmalidir.'®®

186 Wittmann, a.g.e., s.51.

187 Rajendra Pachauri , “Yesil Konular-Kirmizi Alarm”: Guvenlik Konusunda Ortaya Cikan Ve
Gelisen Tehditler”, NATO Review Dergisi, Kis 2007

188 NATO Handbook, a.g.e., s.267.

189 Wittmann, a.g.e., s.53.
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2.1.7. NATO’nun Donlsumu

NATO’nun dontsumu; calisma metotlarinin gelistiriimesi ve
gelecek igin NATO’nun kendini hazirlamasiyla ilgilidir."®

Muhtemel krizlere etkin ve hizli mudahale edebilmek igin
yeteneklerin geligtiriimesi, NATO igindeki dénisim c¢abalarinin esasini
olusturmaktadir.” Yeni NATO; politik ve askeri bir déniisimle meydana
gelmistir. NATO’nun politik dontsumu; islevsel, cografi ve kurumsal olmak
Uzere birbirine bagl G¢ boyutta gergeklesmektedir.

NATO’nun islevsel doénusimu; gorev anlayisinin
genigletiimesini  kapsamaktadir. Bu kapsamda, NATO’nun kurulus
antlagsmasinin 5‘inci maddesinde yer alan kolektif savunma anlayisina ilave
olarak, 5’'inci madde digindaki; catismalarin onlenmesi ve kriz yonetimi
gorevlerine yonelik NATO harekati icra edilmeye baslanmistir.

NATO’nun cografi donusimd; NATO’nun alan digli gorevlere
yonelmesi ve NATO’nun geniglemesi ile olmustur. Boylelikle NATO, bir
yandan Avrupa’nin savunulmasinin otesine gecgerek faaliyet alanini; Avrupa,
Kafkaslar, Orta Asya, Afrika, Akdeniz, Orta Dogu ve Pasifik bdlgesini igeren
genis bir cografyaya yayarken 6te yandan yeni Uyelere de kapilarini agmistir.

NATO’nun  kurumsal donlsumid sirasinda uluslararasi
orgitlerin'® yeteneklerinden yararlanilmasi maksadiyla, bunlarla is birliginin
ve karsilikli ¢alisabilirligin arttirllmasi amaglanmaktadir. Bu amagla; NATO-
AB iliskilerinde is béliimiine gidilmesi'® gibi formiller Gretilmistir.

NATO’nun askeri donusumu, ittifakin caydiriciik  ve
guvenliginin saglanmasi ve bdlge disinda icra edilen harekatin ihtiyaglarini

karsilamak Uzere; harekat etkinliginin artirilmasi, yeni askeri yeteneklerin

"% Hillary Clinton, “NATO Transformation Key To Facing New Challenges”, Euro-Atlantic
Defense News, Briksel, DBDC International Defence Publications and Events, Ocak-Subat
2010, s.5.

¥ TC. Disisleri Bakanli§i Sayfasi, “Turkiye'nin Giincel NATO Konularina iligkin Gorsleri”,
(Erisim)  http://www.mfa.gov.tr/ii_-turkiye_nin-guncel-nato-konularina-iliskin-gorusleri.tr.mfa,
08.09.2009

'92 AB, AGIT, Diinya Bankasi, Diinya Gida Orgiitii, Kizilhag, Afrika Birligi, Korfez is birligi
Orgiitli, Sangay is Birligi Orglti, Uluslararasi Para Fonu gibi.

! Hayati 6neme haiz yeteneklerin havuzlandiriimasi, kuvvet yapisi ve yodntemlerinin
birlestiriimesi ve tersine Berlin Arti, yani Avrupa Birliginin sivil yeteneklerinden NATO
harekatlarinda istifade edilmesi gibi.
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kazanilmasi'®, kaynaklarin maliyet-etkin kullanilmasi ve ittifak'in komuta ve
kuvvet yapisinin geligtiriimesi konularini kapsamaktadir.

Yeni bir Stratejik Konsept, kolektif bélge savunmasi ile “Ulke
topraklan otesinde uzak mesafelerde harekat” gibi NATO’nun yeni gorevleri
arasindaki dengeyi ele almalidir.’®® Halihazirda NATO’nun ayni anda iki
blyuk capli (Afganistan gibi) ve alti kiigik capli operasyonu (Kosova gibi)
destekleyebilecedi dustunulmektedir. NATO Uyesi ulkeler; GSMH’nin %2’sini
savunmaya harcayacaklari, herhangi bir zamanda Silahli Kuvvetlerinin
%40’ 1in1 baska yere kaydirabilecekleri ve Silahli Kuvvetlerin %8’inin denizasiri
goreviendirmelerde destekleyebilecekleri vaadinde bulunmusglardir. Problem
olan sadece imkan ve kabiliyetlerin miktar1 degil, ayn1 zamanda bu imkén ve
kabiliyetlerin tGradir. NATO, su an daha ¢ok “alan disI” operasyonlar icra
ettiginden daha fazla uzak mesafelerde harekat icra edebilme imkan ve
kabiliyetine gereksinim duymaktadir. Uygun lojistik, ulasim ve istihbarat
denizasiri bolgelerde silahli kuvvetlerin goérevilendirilip, en etkin sekilde
desteklenebilmesi igin hayati 5neme sahiptir.'®®

Dogal olarak ttifak’in kurulusunun amaci olan kolektif bélgesel
savunma, Ittifak’in temel ilkesi olmaya devam edecektir; fakat bugiin hicbir
ittifak’in glicti sadece bu amag igin silahli kuvvetler bulundurmaya yetmez.
Uzak kriz bolgelerine, kisa zamanda kuvvet ve onlarin tecghizatini
gondermek, ulusal sinirlari koruyacak olan kuvvetlere duyulan ihtiya¢c kadar
onemlidir. Bununla beraber belirtilen ilk gorevi yapabilecek kuvvetlerin ulusal
sinirlari da koruyabilece@i, ancak bunun tersinin bir gergek olmadigi
asikardir. Bu sebepledir ki kriz yonetiminden, barisi korumadan muhabere
harekatina kadar genis ¢apli askeri operasyonlari icra edebilecek esnek ve
uyumlu askeri kuvvetlere ve yeteneklere ihtiyacimiz vardir. Yeni bir stratejik
konsept bu ihtiyaci yeterli seviyede ve acgik bir sekilde ortaya koymaktan

ziyade bunun nasil basarilacagini ayrintil bir sekilde planlamalidir.*®’

% Stratejik Intikal, Komuta, Kontrol, Muhabere, istihbarat, Kesif ve Gozetleme, Fiize
Savunmasi, Egitim ig Birligi

1% Scheffer, a.g.m., s.14.

1% Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.12.

97 Scheffer, a.g.m., s.14.
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2.1.8. NATO’nun Genislemesi

Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte Dodu ve Merkez
Avrupa Uulkeleri icin guvenliklerini temin edebilecek ve siyasi kimliklerini
tanimlamaya yardimci olacak tek Batili Kuruma (NATO) dogru gelisen bir
yonelmenin engellenmesi pratik olarak mimkin degildi. Ozgirliklerine
kavusan bu ulkeler, Avrupa’nin bir pargasi olmaya istekli; ancak NATO ile
Rusya arasinda kalmis jeopolitik olarak tarafsiz bir bolge olma konusunda
isteksizdiler. Dogu ve Merkez Avrupa Ulkelerinin disarida birakilmasi
durumunda, Soguk Savas ile ikiye bdlinmus olan Avrupa; tek bir Avrupa
olmak yerine Uge bdolinmus bir Avrupa haline gelecekti: Bat'da NATO
ulkeleri, ortada yeni bagimsizligini kazanmisg, fakat istikrarsiz olan Belarus ve
Ukrayna ile birlikte Bati egilimli fakat guvenli olmayan bir Dogu ve Merkez
Avrupa ve doguda Rusya. Boyle bir duzenin baris igerisinde devam
edecegini dusunmek oldukga gugtur. Bu kapsamda genislemis bir NATO’nun;
NATO igerisinde yer alan butinliguni saglamis bir Almanya ile bu bdlgeyi
“yakin cevresi’nin bir pargasi olarak gorme egiliminde olan ofke dolu bir
Rusya arasinda kendi belirsiz igleyisine terk edilen Dogu ve Merkez
Avrupa’da bir noktada hemen hemen ortaya ¢ikmasi kesinlikle beklenen
istikrarsizliga, hatta siddete tercih edilecegi ortadadir.'®®

2004 istanbul Zirvesi NATO tarihinin en ylksek lye sayisi ile
toplanmis ve genisleme perspektifine uygun olarak yeni kararlar alinmistir.
ittifak’in genislemesi, “NATO’yu daha genis sinirlara yaymak ve Avrupa’yi bir
batlin olarak daha istikrarli héle getirmek icin bir ara¢ haline” getiriimesine
yonelikti. Boylelikle, “NATO, 21.yGzyilin tehditleri ile etkili bir sekilde basa
cikabilecek bir siyasi ve askeri érgiite” donustiirilmistir.'®

NATO’nun genislemesinin amaglarindan birisi Avrupa’nin
butlnlGginin saglamlastinimasidir. ittifak’in genislemesi ve ayni zamanda
Rusya ile iyi iligkilerin strdurtlmesi 2008 agustosunda Kafkasya’da meydana

gelen catismadan dolay! sekteye ugramis goziikmektedir.?®® Son yasanan

198 Brzezinski, a.g.m., s.9.
'*iba, a.g.m., s.3.
20 gcheffer, a.g.m., s.15.
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gelismeler ile birlikte, lttifak'in genislemesinin tamamlanmadigini fakat
surecin gbézden gegiriimesi icin Ittifaka zaman taniyan daha dalgal sulara
girildigini sdylemek miumkuinddr. Rusya’nin, komsusu Gurcistan’a yonelik
askeri mudahalesi, Kremlin’in NATO’nun yavas yavas genislemesinden artik
biktigini gdsteren isaretler serisinin en giicli olani idi.?’

Genigleme sureci Avrupa’da genis c¢apli bir savas riskini
azaltmis ve sadece muttefikler igin degil ayni zamanda yeni ittifaklar icin
Avrupa-Atlantik bolgesinde istikrar ve glvenligin artmasina sebep olmustur.
Bu ylzden Yeni Stratejik Konsept genisleme slrecinin agik olmaya devam
edecegini belirtmelidir. Ayni zamanda RF’nin mesru guvenlik kaygilarinin
ihmal edilmeyecegi veya atlanmayacagi acikca ifade edilmelidir.?%

Kisacasi NATO’nun genislemesi, yapilmasi gereken ve tarihsel
anlamda zamanlamasinin son derece dogru oldugu bir sure¢ olmustur.
21’inci yuzyihn ilk yillariyla birlikte NATO ve AB uyelikleri arasindaki
neredeyse tamamen bir jeopolitik értismenin olmasi, Avrupa’nin sonunda
hem batanligunin hem de guvenliginin saglandigini acik bir sekilde
gostermistir.?®

Washington Antlagsmasi’nin 10’'uncu maddesi uyarinca Turkiye,
uyeligin getirecegi sorumluluklari yerine getirmeye istekli ve bunun igin
gerekli yetenege sahip olan Avrupa’daki tim demokratik Ulkelere NATO’nun
kapisinin acgik tutulmasini desteklemektedir. Bu anlayis temelinde Turkiye,
NATO’nun “agik kap!” politikasini basindan beri desteklemistir.?®* Tirkiye,
ittifakin genislemesinin Avrupa-Atlantik alaninin bitininde glivenlik ve
istikrarin daha da pekismesine katkida bulunduguna inanmaktadir. Yeni
Uyelerin ittifaka katilimlari, ayni zamanda 6zgur ve birlesik bir Avrupa’nin

olusturulmasi amacina hizmet etmektedir. 2%

201 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.3.

202 gcheffer, a.g.m., s.15.

293 Brzezinski, a.g.m., s.9.

204 Acik Kapi Politikasi icin bkz., “NATO’s Open Door Policy” (Erisim) http://www.nato.int/
docu/comm/1999/9904-wsh/pres-eng/04open.pdf

25 T1.C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.
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2.1.9. NATO’nun Barisi Koruma Gorevleri ve Operasyonlari

Soguk Savasin sona ermesiyle NATO, uluslararasi toplumun
cikarlarini  koruyacak sekilde harekete gecerek, koklesmis sorunlarin
¢ozllmesine yardimci olmak, yasanan acilari azaltmak ve baris surecinin
kendi kendine vyetebilecek seviyeye gelebilmesi icin gerekli kosullar
saglayacak ortami hazirlamak maksadiyla artan bir sekilde barigi koruma ve
barigi destekleme operasyonlarina istirak etmistir. NATO ilk G¢ barisi
destekleme operasyonunu Bosna Hersek’te, Kosova’da ve Makedonya
Cumhuriyeti’nde icra etmistir.’® Bu operasyonlara yenileri eklenmis olup
NATO su anda basta Afganistan olmak Uzere birgok operasyona devam
etmektedir.

NATO’nun imkénlari devam etmekte olan operasyonlarla
tuketilmektedir. GunUmudzin problemleri ve Ozellikle de Afganistan’da
yasanan gelismeler ele alindiginda, NATO’nun guvenilirligi bugun tartisilir
hale gelmistir. Bu ylzden, Yeni Stratejik Konsept; Bosna, Kosova, Afganistan
ve Irak’ta icra edilen operasyonlardan elde edilen siyasi-askeri ve stratejik
tecribeyi ve alinan dersleri yansitmali ve bundan sonra icra edilebilecek
operasyonlarda bunlardan mutlaka faydalaniimalidir. Bu sekilde NATO’nun
givenilirigi artiriimalidir. 2%

2.1.10. NATO’nun Ortaklik iligkileri

NATO ile ortaklar arasinda siyasi, askeri ve savunma baglantili
konularda c¢ok tarafli bir danisma forumu olan Avrupa Atlantik Ortaklik
Konseyi (AAOK) 1997 yilinda kurulmus olup 28 NATO Uyesi ile, Kafkaslar,
Orta Asya ve Dogu Avrupa’dan 22 ortak Ulke olmak Uzere toplam 50 ulkeyi
bir araya getirmektedir. Baris igin Ortaklik (BIO) Programi®® ise Kafkaslar,
Orta Asya ve Dogu Avrupa’dan 22 ortak ulkenin askeri ve savunma baglantili

konularda NATQO’yla bireysel temelde pratik is birligi yapmalarina olanak

205 NATO Handbook, a.g.e., s.143.

207 Wittmann, a.g.e., s.55.

2% BjO Ulkeleri: Avusturya, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna-Hersek, Ermenistan,
Finlandiya, Gircistan, isveg, Isvicre, irlanda, Karadag, Kazakistan, Kirgizistan, Malta,
Makedonya, Moldova, Ozbekistan, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tacikistan, Tirkmenistan
ve Ukrayna'dir.
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saglamaktadir. NATO’nun insa ettigi ortakhk iligskileri ve is birligi
mekanizmalari EK-2’de gosterilmistir.

22 Baris igin Ortaklik (yesinin ortadaki halkada bulunan 13'U
planlama ve goézden gecgirme surecinde (PARP-Planning And Review
Process); bu 13 lkeden en icteki halkada bulunan 1’i ise Uyelik Eylem Plani
(MAP-Membership Action Plan)*® kapsamindadir.

Akdeniz Diyalogu’'nun 7 (lkesi ve istanbul Ig Birligi Girisimi (liG)
Ulkeleri ise bu mimariye katkida bulunan bir yapi olarak kabul edilmektedir.

Turkiye, BIO Programinin temelini teskil eden “glvenligin
bolunmezligi”, “yeni boélunme c¢izgilerinin, gri alanlarin veya etki alanlarinin
olusturuimasindan kaginilmasi”, “kapsayicilik” ve “seffaflik” ilkelerinin
korunmasi gerektigine inanmaktadir.

AAOK ve BIO gergevesinde yapilan ig birligine somut bir nitelik
kazandirilarak, is birliginin kalitesinin arttirilmasi, ortaklik iligkilerinin gunin
kosullarina uyarlanarak 0Ozellikle terérle micadele ve NATO harekéatlar
baglaminda olusan yeni ihtiyaclara daha iyi yanit verir hale getiriimesi
amaciyla ittifak blinyesinde vyiritilen calismalar sonucunda bazi yeni
mekanizmalar olusturulmustur. Bu c¢ergcevede ornegin, AAOK Ulkelerinin
terdrizme karsl ortak micadele yonunde taahhdtte bulunduklari “Terérizme
Karsi Ortaklik Eylem Plani (Partnership Action Plan Against Terrorism / PAP-
T)” Belgesi, Prag Zirvesi'nde NATO devlet ve hukimet bagkanlari tarafindan
uygun bulunmustur.

NATO-RF iligkileri, NATO-RF Konseyi c¢atisi altinda
yiritilmektedir. Konsey, oydasma prensibi ile ¢alismaktadir.?'® NATO-Rusya
Federasyonu iligkileri Agustos 2008'de meydana gelen Gurcistan-Rusya
Federasyonu catismasi sonrasinda tamamen sonlandiriilmamakla birlikte
blylk yara almistir. Ancak Arallk 2008, NATO Disisleri Bakanlari

%% NATO'ya (liye olmaya istekli Ulkelere yonelik hazirlanmistir. Uyelik icin; siyasi ve
ekonomik konular, savunma konulari ve askeri konular, kaynak konulari, guvenlik konulari
ve yasal konularda belilenen standartlara ulasmak icin yapilmasi gereken faaliyetleri
icermektedir. ittifak'a katiimaya istekli olan (lkeler (Aspirant Countries), Uyelik eylem
glganma gore, yillik milli hazirlik programlarini dizenlemektedirler.

Rusya Federasyonu’nun NATO nezdinde Daimi Temsilciligi ve Korgeneral ritbesinde bir
askeri temsilcisi bulunmaktadir.
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toplantisinda alinan kararla, 06 Ocak 2009'da NATO-RF Konseyinin
Bayukelgiler seviyesinde iligkilerin iyilestiriimesi yonlinde 6nemli bir adim
atilmistir.

NATO-Ukrayna iligkileri ise NATO-Ukrayna Komisyonunca
yurutilmektedir. Komisyon, 1997 yilinda NATO ile Ukrayna arasinda siyasi,
diplomatik danisma ve is birligini gelistrmek lzere kurulmustur.?'' Kuzey
Atlantik Konseyi ile Ukrayna, Bakanlar ve Buyukelgiler dizeyinde bir araya
gelmektedir. Komisyonun c¢alismalari yillik c¢alisma planlari ile gdzden
gegirilmektedir.

Prag Zirvesi’'nde olusturulan bir diger mekanizma da Bireysel
Ortaklik Eylem Planr’dir (IPAP). Bireysel Ortaklik Eylem Plani, ortaklarin,
26+1 duzeninde NATO'’yla is birligi yapmalarina ve cesitli alanlarda
NATO’nun uzmanligindan yararlanmalarina imkan verecek bir mekanizma
olarak ortaya ¢ikmistir. IPAP cgercevesinde, NATO ile ortak Ulkeler arasinda,
savunma reformu ve sinir guvenligi gibi konularda hem nitelik hem de nicelik
bakimindan daha yogun ve takvime dayali is birligi yapilmasi éngoéralmustar.
S6z konusu mekanizmaya katillacak ortak Ulkelerin, is birligi yapilacak
oncelikli alanlari kendilerinin belirlemesi ve bir IPAP Sunus Belgesi
hazirlamalar beklenmektedir. Katilimin gonullilige dayandigi IPAP surecine
halihazirda Azerbaycan, Gurcistan, Ermenistan, Moldova ve Kazakistan
katilmaktadir.

ittifak’in, ortaklik iligkilerinin Orta Asya ve Kafkasya ilkelerine
agirlik verecek sekilde gelistiriimesi yonundeki calismalari Ulkemizce de
desteklenmistir. NATO istanbul Zirvesi bu bakimdan bir déniim noktasini
olusturmustur. Istanbul Zirve Bildirisi'nde, stratejik dneme sahip Orta Asya ve
Kafkasya bolgelerindeki ortaklarla iliskilere 6zel 6nem atfedilmesi
kararlastirilmistir. Bu dogrultuda, s6z konusu bolgelerden sorumlu bir Genel
Sekreter Ozel Temsilcisi atanmis, ortak (lkelerin savunma kuruluslarinin
NATO standartlarina uygun hale getirilmesini hedefleyen PAP-DIB

(Partnership Action Plan on Defence Institution Building) inisiyatifi hayata

21 Calis, Akgun, Kutlu, a.g.e., s.200.
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gecirilmis ve Orta Asya ve Kafkasya bdlgelerinde rotasyon temelinde
calisacak iki NATO irtibat gorevlisi atanmistir.

Ote vyandan, ortak Ulkelerin NATO ile birlikte caligabilir
nitelikteki kuvvetlerinin tespiti ve gelistiriimesine yonelik bir mekanizma olan
Planlama ve Go6zden Gegirme Sureci (PARP), basta Barisi Destekleme
Operasyonlari olmak Uzere, ittifak’'in istlendigi yeni gérevlere ortaklarin etkin
katilmina katkida bulunmaktadir.

Ortak Ulkelerin sivil ve askeri personelinin, BIO genel
prensipleri dogrultusunda egitimi ve ortaklarin NATO ile musterek
calisabilirlik hedeflerine ulasmalarina yardimci olmak amaciyla, 29 Haziran
1998 tarihinde Tirk Silahli Kuvvetleri biinyesinde “Baris Igin Ortaklik Egitim
Merkezi (BIOEM)” kurulmustur. BIOEM, Miittefik ve Ortak ulkeler ile Akdeniz
Diyalogu ulkeleri personeline stratejik ve taktik dizeyde kapsamli egitim
vermektedir.

Temas llkeleri:*'> NATO Harekatina birlik katkisi saglayan
ulkeler, ozel stratejik onemi haiz Ulkeler ve NATO’nun harekat icra ettigi
bolgelere komsu Ulkeler seklinde siniflandirilmaktadir. Temas Ulkeleri NATO
tatbikatlarina gozlemci statisunde katilabilmektedir. Ayrica Avustralya
Singapur ve Yeni Zelanda ISAF ve KFOR harekatlarina birlik katkisi
yapmaktadir.

Ulkemiz, ittifak'in NATO, BIO ve Akdeniz Diyalogu Uyesi
olmayan Avustralya, Japonya, Yeni Zelanda, Guney Kore ve Arjantin gibi
ulkelerle (Temas Ulkeleri) konu bazinda (case-by-case) temaslarda
bulunmasini ve pratik is birligi faaliyetleri gergeklestiriimesini de, kurumsal
yapilar olusturulmamasi ve mevcut ortaklarin statisiune halel getiriimemesi
kaydiyla desteklemektedir.

2.1.11. NATO’nun Yeni Gorevleri
NATO’nun agirlik merkezi ortak gikarlari olan Ulkelerle stratejik

ve bolgesel is birligini iceren ve “alan dis1” operasyonlara daha fazla 6nem

%12 Temas Ulkeleri: Arjantin, Avustralya, Brezilya, Cin, Irak, Endonezya, Glney Afrika, Gliney

Kore, Hindistan, Japonya, Kolombiya, Malezya, Mogolistan, Pakistan, Singapur, Sili ve Yeni
Zelanda'dir.
2B r1.C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “ Turkiye’'nin Guncel NATO Konularina..., a.g.m.
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verilecek bicimde kaymigtir. Bundan dolayr NATO’nun gorevi tek dedgildir;
birden ¢ok ortakla cesitli harekatlar yapma kabiliyetinde olmalidir. Yeni
Stratejik Konsept; mevcut ve gelecekte karsimiza gikabilecek tehditleri analiz
etmeli, NATO’nun elinin altinda bulunan vasitalari ve iligkileri kullanarak bu
tehditlerle nasil basa cikabilecegini planlamalidir.?™
Gelecege yonelik bir baska strateji ise NATO’nun
yayllmacihigini esas alacak yeni planlamalaridir. Amag, acikca ifade edilmese
de ABD jeostratejik girisimlerine Avrupa’nin katkisini genisletmek, enerji
kaynaklarini ve yollarini kontrol altina almak, yukselen gugler Rusya ve Cin'i
cevrelemektir. Bu amaglara ulasabilmek icin de ABD, NATO ve AB
arasindaki is birliginin guglendirilecedi ve rekabetin ortadan kaldirilmasina
iliskin adimlar atilacagi anlasilmaktadir. Pro-aktif stratejinin benimsenmesi
ongorulurken, nukleer onleyici darbe konsepti de bu stratejiye danhil
edilmektedir.?'® Degisen giivenlik ortamiyla birlikte NATO’nun yeni gorevleri
siraslyla ele alinacaktir.
2.1.11.1. Terorle Mlcadele

NATO, 1999 yili Stratejik Konsepti'nde terérizme
atifta bulundugu konusunda 6évinmekle birlikte, terdrizmle ilgili faaliyetler,
daha genis kapsamli risklerin ele alindigi 24’Gnci maddede basitge
gecistirilmigtir. 2,5 yil sonra Dunya Ticaret Merkezine ve Pentagon’a yapilan
saldirilar “kiresel”, “Islamci” terérizmi uluslararasi guvenlik agisindan
oncelikli bir konu haline getirmis ve NATO i¢in temel konulardan birini
olusturmustur. Neredeyse cephesi bulunmayan terérizm ve bunun muhtemel
etkileri tehdide yeni bir boyut kazandirmistir.?'®

11 Eylul sonrasinda gerceklestirilen Prag Zirvesi,
NATO’nun 21. ylzyilin guvenlige yonelik tehditleriyle etkin bir bicimde
mucadele edebilmesini temin etmek maksadiyla bir donusum surecini
baslatmigtir. Prag Zirvesi'nde terorizmle muicadelede, NATO’nun rolline

aciklik kazandiriimistir. Ayrica terérizme karsl askeri bir konsept kabul

214 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.2.
% Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.31.
218 Wittmann, a.g.e., s.66.



62

edilmis, dzel askeri yeteneklerin gelistiriimesiyle beraber terérizme karsi bir
Ortak Eylem Plan’nin kabul edilmesi kararlastirimis ve uluslararasi
toplumun bu alandaki cabalarina destek verilecegi ifade edilmistir.?' 28-29
Haziran 2004 yilinda istanbul’da vyapilan NATO Zirvesi’nin sonug
bildirgesinde ise “terdrizm ve terdrizmle muicadele anlayisi” konusunda
hareket noktasi ve hedefi ne olursa olsun terérizmin siddetle lanetlendigi ve
terérizme karsi birlikte ne kadar uzun surerse sursun mucadele edilecedi
vurgulanmigtir. Ayrica uluslararasi yasalar ve Birlesmis Milletler ilkelerine
g6re ayrim yapilmaksizin terérizme karsl micadelenin surdurtlecegi taahhit
edilmigtir. NATO’nun terérizme ve onun eylemlerine yaklagiminin, terérizme
karsi mucadelede Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyinin 1373 sayili ¢d6zim
kararini icerecek ve politik, diplomatik, ekonomik ve gerektiginde askeri
araclar dahil ok yonlii ve anlasilir olacadi kararlastiriimistir.?'8%°

Terorle micadele konusu, ittifak icinde
kutuplasmalara neden olmustur. Bazi Uye Ulkeler “terérle mucadele”
konusunda dunyanin neresinde olursa olsun terorin kaynagina gidilmesi
gerektigini belirtirken, digerleri daha ¢ok Ulke topraklarina daha yakin olan ve

yeniden canlanan Rus tehdidinden endise duymuslardir.??°

Yapilan
toplantilar ve alinan kararlardaki olumlu yaklagimlar ve yasanan aci
gerceklere ragmen, NATO iginde uygulamalara bakildiginda terorle
mucadelede tam bir konsensus saglandigini sdylemek mumkuin dedgildir.
Hatta bu olumsuz durumun devam edecegi de anlasiimaktadir. Terorizmin
tanimi  ve terdrizmle micadele noktasinda nasil bir ortak politika
uygulanacagi konusunda belirsizlikler halen surmektedir. Bu belirsizlikler,
aslinda NATO’nun saglikli bir vizyon ortaya koymasini engelledigi gibi,

uluslararasi iliskilerde de bir fay hatti olusturmaktadir. Bu fay hattinin

21" Ayrintili bilgi icin bkz., Prague Summit Declaration, Issued by the Heads of State and

Government participating in the meeting of the North Atlantic Council in Prague on 21
November 2002, Ayrintili bilgi icin bkz. http://www.nato.int/docu/pr/2002/p02-127¢e.htm

8 iba, a.g.m., s.6-7.

1% Ayrintil bilgi icin bkz., Istanbul Summit Communiqué, 28 June 2004, Issued by the Heads
of State and Government participating in the meeting of the North Atlantic Council
http://www.nato.int/docu/pr/2004/p04-096e.htm

220 ilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.3.
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olusturacagi kirilganliklar ise, terérizmle muicadelede basarili adimlar
atilmasini engelleyecektir. Tehdidin salt askeri tehdit olmayip asimetrik
yapidaki teror tehdidi oldugu dusunuldiginde, aslinda ortak politika
belirlemenin 6nemi daha fazla ortaya gikmaktadir.?’

Muttefiklerin terorle micadeledeki is birligi konusunda
yasamis olduklari zorluklari ortaya koymalari, terérizm kavramlari ve birbiriyle
celisen terdrin tanimiyla ilgili olarak bir ortak noktaya gelmeleri
gerekmektedir. Bu vasitayla terdrle micadelede gec¢miste yapilan hatalar
yansitiimali ve ABD ile AB’nin terérle mucadele konusundaki yaklasim
farklihklarinin bilincinde olunmasi gerekir.?%?

NATO Istanbul Zirvesi'nde ittifak Gyeleri terérizme
kargi yuruttlen kiresel micadeleye muttefiklerce yapilmakta olan katkilarin
gUglendirilmesi icin genigletilmis bir tedbirler paketi Gzerinde gorus birligine
varmislardir.??®> Bununla birlikte NATO, bildirilerinde ifade ettigi oy birligi ile
karar verilmis ¢6zUm yollarinin o6tesine gec¢meli ve farkh goris ve
kavramlarin, bagimsiz olarak faaliyet gdsteren teroristlerin olusturdugu
kiresel bir aga karsi mucadelede problemlere sebep oldugunu artik
anlamalidir. Terdrizmle mucadele konusunda olusturulmus “Terdrizme Karsi
ittifak’in Eylem Plani” halen gegerliligini korumakta olup; siyasi miizakereler
ve bir dizi fiili tedbirler vasitasiyla terérizmle micadelede is birligi ve
koordinasyonu artirmayi planlamaktadir.?*

2.1.11.2. Enerji Guvenligi

NATO’nun sadece askeri orgut degil, ayni zamanda
bir siyasi ve guvenlik 6rguti oldugu daha once ifade edilmisti. Enerji
guvenligi, Nisan 2008’de Bukres’te Devlet ve Hukimet Baskanlari tarafindan
alinan karara gore NATO’nun ilgilendigi bir konu héline gelmistir.

“‘Enerji guvenligi” yeni tehditlerin bir parcasini
olusturmaktadir. Ortaya yeni ¢ikan tehditlere, agik denizlerdeki haydutluk

faaliyetleri, basarisiz devletlerin guvenlik riskleri ve iklim dedisikligi gibi

221 Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.21.

222 \\ittmann, a.g.e., s.66.

221 .C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.
224 Wittmann, a.g.e., s.66.
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sorunlar eklenmigtir. Bu sorunlarin hepsi askeri nitelikte degildir ve belki de
NATO mudahalesini gerektirecek hususlar olarak goériimeyebilir. Fakat bu
konularda NATO’dan her zamankinden daha sik yardim istenecegi bir
gergektir.?°

Strazburg/Kehl Zirvesi’'nde, enerji aglarinin karsilikli
baglantisi yaninda istikrarli ve glvenli enerji arzi, guzergéahlarin, enerji arz
edenlerin ve enerji kaynaklarinin gesitlendiriimesi sorunlarinin kritik dnemini
korumakta oldugunu acgikca ifade edilmistir. Peki, NATO’nun Enerji
Gulvenligine katkida bulunma yeterliligi nedir?

NATO’nun karsilagtirmali  Ustunligund  yansitan
NATO’nun mandasi, enerji guvenligine iligkin mevcut ulusal ve uluslararasi
cabalara deger katmaya izin vermektedir. Bu karsilastirmali UstunlUkleri,
NATO'’yu, asagidaki faaliyetler vasitasiyla Enerji Glvenligi alanina mudabhil
olan ilgili bir oyuncu haline getirmektedir. Bu faaliyetleri; bilgi ve istihbarat
birlestirme ve paylasimi, istikrar projelendirme®®, gelisen uluslararasi ve
bdlgesel is birligi, sonuc yonetimini??’ destekleme ve kritik eneriji altyapisinin
korunmasini desteklemek olarak siralanabilir.

Enerji konusunda ittifak, ulusal tecribe ve
degerlendirmelere dayali mukemmel bir danisma forumudur. NATO, bir
bitiin olarak Ittifak’in  zayifliklarinin genel analizine yer veren birgok
kaynaktan hizli bir bilgi akisi saglamaktadir.

NATO, istek (izerine, ittifakin kritik enerji altyapisinin
korunmasini destekleyebilir ayni zamanda bu altyapiya iliskin dnemli riskler

ve bu risklerle nasil micadele edilecegi konusunda tavsiyelerde bulunabilir.

% Aurelia Bouchez “NATO’nun Enerji Glvenligi Yaklasimi”, Enerji Givenligine Ortak
Coziim Arayislari: Uluslararasi Sempozyum 28-29 Nisan 2009, ed.: Ahmet Kiglksahin,
istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 2009, s.82.

226 [stikrar projelendirme, NATO’nun giicli ortaklik aginin kilit hedeflerinden bir tanesidir.
Avrupa Atlantik Ortaklik Konseyi, Akdeniz Diyalogu Ulkeleri ve istanbul ig Birligi Girigimi
Ulkeleri ile yillardir gelistirilmektedir. istikrar projelendirme, enerji giivenliginden kaynaklanan
risklere kargi karsiya olan ittifaki ve Ortaklari daha iyi hazirlamayi amaglar.

22 NATO, sivil acil durum planlamasinda blylk bir tecribe kazanmigtir. Genis bir acil
durumla basa ¢ikabilmek igcin gerekli mekanizmalar dizenlenmistir. Bu semsiye altinda
Avrupa Atlantik Afet Mukabele Koordinasyon Merkezi afet kurtarma veya sonu¢ yonetimi
¢abalarinin koordinasyonundan sorumludur. Diger yandan, NATO tecribesini olay bazinda
diger ulkelerin, BM’nin veya diger uluslararasi érgutlerin hizmetine sunabilir.
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Burada NATO’nun enerji guvenligindeki faaliyetlerinin
danisma, is birligi ve destekle ilgili oldugunu belirtmekte yarar vardir. Diger
yandan, bazi NATO operasyonlarinin, dolayli bir sonug¢ olarak, eneriji
guvenligi ile ilgili olabilecek Onleyici veya caydirici etkisini unutmamak
gerekir. Akdeniz'de terdrizmle mucadele amacli “Active Endeavour” veya
Somali agiklarinda korsan faaliyetlere kargi, uluslararasi toplumun ticari deniz
yollarinin ve uluslararasi deniz tagsimaciliginin gavenligini artirma ¢abalarina
yardimci olma amagli “Allied Provider” ve “Allied Protector” operasyonlari bu
operasyonlar kapsaminda degerlendirilebilir. Bu operasyonlar, Ittifak’in, acik
denizlerde guvenlik ve uluslararasi hukuku, dolayli olarak da hayati Ghemdeki
enerji kaynaklari igin gecis hakkinin korunmasini desteklemek amaciyla
askeri varligini kullanma yetenegini gdstermistir.??®

2.1.11.3. Deniz Guvenligi ve Korsanliga KargI Mucadele

Deniz haydutlugu, denizler UGzerinde enerji arz
guvenligini ciddi sekilde tehdit etmekte ve risk olusturmaktadir. Deniz
haydutlugu saldirilari denizler Gzerinden petrol tagimaciligini ciddi sekilde
etkileme potansiyeline sahiptir. Uluslararasi denizcilik burosuna gore, 2008
yilinda dinya ¢apinda 49 kacgirma, 889 rehine alma ile sonuglanan 293 deniz
haydutlugu oldu. Bunlarin 111’i yani yaklasik %40’1 Aden Kérfezi ve Somali
aciklarinda 42 kagirma ve 815 rehine almayla sonuglanmigtir.

Denizler Uzerindeki ticari nakliyatin guvenligi, eneriji
arz guvenligini de kuresel ekonomik dizeni etkilemektedir. Bu sebeple deniz
ulastirma dugum noktalarinin veya terminallerinin glvenligi degil, artik
yerkure sahillerinin gcogunluk boluminde deniz glvenliginin tesisi onem arz
etmektedir.?® BM'nin Afrika’'ya insani yardim yapan deniz vasitalarina
yapilan saldirilar neticesinde, BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un talebi
uzerine NATO deniz haydutluguna kargi muicadele etmeye baslamis ve
halihazirda bu muicadelesi devam etmektedir. Bu sebeple Yeni Stratejik

Konsept'te bu konuda nasil bir strateji izlenecegi ele alinmalidir.

*8 Bouchez, a.g.m., s.85-86.

*® Cem Gilrdeniz, “Deniz Guvenliginin Enerji Arz Guvenligi Uzerindeki Roli”, Enerji
Givenligine Ortak Coziim Arayiglari: Uluslararasi Sempozyum 28-29 Nisan 2009, ed.:
Ahmet Kiigiiksahin, istanbul, Harp Akademileri Basim Evi, 2009, s.239-240.
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2.1.11.4. Biyolojik Saldirlar

Olmasi muhtemel biyolojik saldirilari 6nlemek ve
bunlara karsi micadele etmek oldukga gugtir. Patojenik (hastalik bulastiric)
ajanlarin ve biyolojik toksinlerin terdr saldirilarinda kullaniima tehlikesi
artmaktadir. Son zamanlarda yapilan bir aragtirmaya gére 2013 yili sonuna
kadar nukleer silahlardan ziyade biyolojik silahlarla bu sekilde bir saldiri
gergeklestirilecegi tahmin edilmektedir. Bu saldirilar her ne kadar toplu
katliamlara sebep olmasa da, 2001 yilinda ABD’de gergeklestirilen sarbon
saldirilari bugun yasanabilecek bir panik ve ekonomik tikanmayi 6nceden
gOérmemize yardimci olmustur.

Bioteknik ve nano-teknolojik gelismeler bu c¢abalari
daha da kolaylastirabilir. Bahsi gegen teknolojilerin, NUkleer alandakinden
daha fazla askeri ve sivil amaglarla kullaniimasi problemi erken uyari
sistemini gugclestirmektir. Guvenlik ittifaki yaninda bilim adamlari da bu
karmasik probleme ve Biyolojik Silahlar S6zlesmesi baglaminda dogrulugunu
teyit etme konularinda gelisme saglamaya duyulan ihtiyaca karsi duyarli
olmalidir.?

2.1.11.5. Organize Suclar

1999 vyilinin Stratejik Konsepti genis kapsamli
tehditler kapsaminda 1990’ yillarda endiseye yol agan Organize Suglari da
belirtmistir. Bunun sebepleri yasa digi uyusturucu ticaretindeki artig, insan
kacakc¢iliginin artmasi ve eski Sovyet bolgesinde ve Varsova Pakti
ulkelerinde yasa digi piyasalarin ve faaliyetlerin patlamasidir. Kiresellesme,
serbest piyasa ekonomisi, hizli bir sekilde saydamlasan sinirlar organize
suglarin artmasina neden olmustur. Bahsi gecen ikinci konu organize
suglarin uluslararasi bir hal almasina katkida bulunmustur ve uluslararasi
organize suglar daha genis bir guvenlik tehdidi olusturmustur. Bu askeri
olarak mucadele edilebilecek bir tehdit olmaktan ziyade takip edilmesi

gereken bir konu haline gelmistir?' NATO, Yeni Stratejik Konseptte;

20 Wittmann, a.g.e., 5.65-66.
231 Wittmann, a.g.e., s.68.
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organize suclarla mucadele konusunda nasil bir katki saglayabilecegini ve
bunun énlenmesi konusunda diger orgutlerle nasil bir is birligi yapacagini ele
almali ve buna yonelik gerekli planlamalari yapmalidir. Bu sekilde kuresel
istikrarin saglanmasi yonunde 6nemli bir adim atilabilir.
2.1.11.6. Nukleer Silahlarin Yayiimasinin Onlenmesi

Nukleer caydiricihgin her yeni stratejik konseptte
mutlaka ele alinmasi gerekir ve su anda nukleer silahlarin yayiimasi
konusunda mevcut goruntl, var olan problemi daha da karmasik hale
getirmektedir. Nudkleer silahlarin, bunlari kullanma konusunda tereddut
etmeyecek Ulkelerin ellerine ge¢cmesine engel olma ve silahsizlanmaya
yonelik yapilan calismalarin artirilmasi, NATO tarafindan
desteklenmektedir.?*

Avrupa, KiS'i tam anlamiyla direkt bir tehdit olarak
gérmekten ziyade, KiS'in ve bunlar firlatma vasitalarinin yayimasinin
onlenmesine iligkin uluslararasi rejimin asindirilmasi ve bunun sonugta
domino etkisi yaratmasindan endise duymaktadir. Avrupa ayni zamanda KiS
elde etmeye calisan Ulkeler digindaki aktdrlerden rahatsizlik duymaktadir.
Turkiye'de potansiyel olarak KiS'i tretmek isteyen llkelere komsu olmasi
sebebiyle KiS'in yayiimasindan endise duymaktadir. Bu bélgede, iran’in
nukleer programi sonucunda olusan krizin asiimasi igin diplomatik ¢dézim
bulunmasi gerekliligi, NATO iyesi tiim iilkeler tarafindan paylasiimaktadir.?*®

NuUkleer politikanin adaptasyonu konusu, Yeni
Stratejik Konsept'te mutlaka ele alinmahidir. Bunun igin kamuoyu baskisinin
biraz daha artirilmasina ihtiya¢ vardir. NUkleer politikanin en azindan agikga

gorisillp tartisiimasi gerekmektedir.?**

282 Engin Erikli, Bolgesel ve Kiiresel Geligsmelerin Isiginda Tiirkiye’nin Dig Guvenlik
Politikasi, Yiksek Lisans Tezi, Mugla Universitesi, Mugla, Turkiye, 2003, s.105.

% Thanos Dokos, “Turkey and European Security” ed.: Constantine Arvanitotopolous,
Turkeys Accesion To The European Union An Unusual Candidacy, Berlin Heidelberg,
Springer-Verlag, 2009, s.79.

2 Edmund Whiteside, NATO Kuzey Atlantik Konseyi Sekreterinin Harp Akademileri
Komutanhginda yapmis oldugu “2010 Yilinda NATO” konulu konusmasindan alinmistir,
01.02.2010



68

2.1.11.7. Iklim, Gida ve Su Guvenligi

Kiresel ve bolgesel guvenlik durumu, dunyadaki
henlz ¢6zime kavusturulamamis birgok sosyoekonomik problemden ciddi
sekilde etkilenmektedir. Bu problemler arasinda fakirlik, aclik, kullanilabilir su
kaynaklarinin kit olmasi, kuresel isinma, hava kirliligi, gé¢ ve mega sehirlerin
olusmasi sayilabilir.

21’inci yuzyilda cgatismalarin nedenlerinden bazilari
kit kaynaklarin denetimi ve pazarlarin paylasimi konusunda yasanacak
rekabet olacaktir.’® Su veya hidrokarbon kaynaklari bu kaynaklar arasinda
sayllabilir. Ornegin, tarimsal (retimdeki herhangi bir disls beslenme
bozukluklarina, yiyecek ve icecek kithgina yol acgabilecektir. Bugin bu
problemlerin hepsi giderek daha blUyuk sayilarda insanin yurtlarini terk
ederek baska bolgelere go¢ etme tehlikesinin  mevcudiyetine isaret
etmektedir. Bu tdr bir akimin ortaya ¢ikmasinin bir ¢atismanin temel
unsurlarini olusturdugunu séylemek yanli olmaz. Ornegin, IPCC Sentez
Raporunda 2020 yilinda sadece Afrika’da 75-250 milyon insanin su kithgi
cekecedi tahmin edilmektedir.?*

Kuraklik sebebiyle nifusun baska yerlere gé¢ etmesi
g6z o6nune alindiginda, Darfur, kiresel 1sinmadan dolayr meydana gelen ilk
savas olarak kabul edilebilir. Fakirlik ve Umitsizlik kaynakli gogler hi¢ olmadigi
kadar ciddi boyutlara ulasabilecek ve bdyle bir durumda Avrupa s6z konusu
gelismelerden etkilenmeden zenginlik igerisinde bir ada olarak varhigini
devam ettiremeyecektir. Gengler i¢in imkanlarin az olmasi onlarin terorist
gruplara katihmini kolaylastirmaktadir. Dunya nufusunun %401 diger
ulkelerde yer alan su kaynaklarina badimhdir. Denizlerin ylkselmesi
sonucunda sahil kesimlerinde yasayan halk kitleleri igerilere dogru surulecek,
bunun sonucunda ise insanlar hayatta kalabilmek i¢in savasmak zorunda
kalabileceklerdir.

NATO bu konularda ana sorumlulugu

ustlenmemelidir, ancak stratejik konsept bu konularin guvenlige yonelik

2% Erikli, a.g.e.,s.105
238 pachauri , a.g.m.
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dolayh etkilerini ele almalidir. ittifak, glvenlik konularinda esas transatlantik
danisma forumu olarak bu iligkilerin analiz edilmesi ve tartisiilmasinda
kendisine bir rol bicmelidir. Bu konu gercekten dikkate alinmasi gereken bir
konu olup, Stratejik Konsept'te NATO’nun problemin farkinda olduguna dair
ifadelerin yer almasi, kuresel sosyoekonomik problemlerin guvenlige yonelik
etkileri konusuna ¢ok daha yogun dikkat cekecektir.?*’
2.1.11.8. Siber Guvenlik

Karmasik modern toplumlar birbirine geg¢mis ve
yuksek seviyede bilgisayarlara bagli olarak fonksiyon gosteren enerji, lojistik,
ve bankacilik sitemlerine sahiptir. Bu sistemlerde meydana gelebilecek
arizalar ulkelerin kendilerini idame ettirmeleri konusunda istikrarsizliklara yol
acabilecektir. Bu yuzden bu sistemler ister kasti olsun isterse kazara olsun
yapilabilecek miidahalelere karsi hassastir.?*®

Siber teror saldirilari, sonugclari itibariyla buyuk
Olcekte ekonomik ve beseri kayiplara yol acarak hedef toplumlar Gzerinde
klasik teror saldirilarinda oldugu gibi korku ve panik yaratabilmektedir. Bu
nedenle, kritik altyapi tesislerinin isletiimesinde kullanilan bilgisayar aglarina
yonelik siber teror saldirlari da guvenlige yonelik tehdit olma 6zelligini
tasimaktadir.?*®

Bukres Zirvesi'nin  ardindan Haziran 2008'de
Briksel'de yapilan Genelkurmay Baskanlari Toplantisi’'nda, Zirve'de alinan
askeri kararlarin gorusulmesinin yaninda toplantinin ana konusunu olusturan
siber savunma konusunda da genis katilimli bir gdriisme yapilimistir. Ozellikle
2004 yilinda lttifak'a katilan Estonya’ya yapilan Rus kaynakli sanal saldirilar
sonucunda, hem Estonya hem de diger Uye devletler bu tehdit ile micadele
edilmesi  gerekliligini iceren Onerilerde bulunmuslardir.  Goérusmeler
neticesinde Estonya’daki Siber Savunma Merkezi ile 6 NATO U(yesi

(Almanya, italya, ispanya, Slovakya, Litvanya, Letonya) arasinda yapilacak

27 Wittmann, a.g.e., s.73-74

2% \vittmann, a.g.e., s.74

¥ Dorothy E.Denning, “Is Cyber Terrorism Coming?”, The George C. Marshall Institute,
02.05.2002, (Erisim) http://www.marshall.org/pdf/materilas/58.pdf, 16.03.2010
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anlasmayla, bir NATO Sivil Savunma Mikemmeliyet Merkezinin kurulmasi
kararlastiriimistir.2*

Siber saldirilar ile mucadele kapsaminda; o6zellikle
internet kullanicilarinin  bilinglendiriimesi, fiziki ve teknolojik tedbirlerin
alinmasi, yasal dizenlemelerin siber ortamin getirdigi kosullara uyarlanmasi,
ulusal ve uluslararasi seviyede bu maksatla olusturulmus kuruluglarin
birbiriyle koordineli calismasinin buylk onem tasidigi
degerlendiriimektedir.?*’

Estonya’'ya vyapilan siber saldirilarin  sonuglari
dusundldugunde; siber saldirilarin NATO’nun $’inci maddesi kapsamina grip
girmedigi sorusu aslinda c¢ok da farazi gorulmemelidir. Toplumlarin ve
devletlerin hayati fonksiyonlarini yerine getirebilme yetenekleri Uzerinde son
derece zararli etkileri olan saldirilar karsisinda, NATO’nun hem kendini hem
de dQyelerinin bilgi sistemlerini bu tir saldirilara kargi koruma ve
kuvvetlendirme sorumlulugu bulunmaktadir. Bu c¢ercevede 2002 Prag
Zirvesi'nde siber guvenlige yonelik faaliyetler kapsaminda; NATO’nun
haberlesme ve bilgi sistemlerinin, saldirilar karsisinda veya yasa digi giris
yapllmak suretiyle yapilabilecek mudahalelere karsi korunmasinin
gelistiriimesini amacglayan bir gorevlendirme vyapilmistir. Ayrica Siber
Savunma konusunda Uye Uulkelerin kendi milli sitemlerinin korunmasina
yonelik tavsiyeleri de iceren ve NATO’nun sivil ve askeri organlarina ortak ve
is birligine dayali bir yaklagsim konusunda yon gdsteren ve temel ilkeleri
ortaya koyan bir politika benimsenmistir.?** Anlatilanlar cercevesinde Yeni
Stratejik Konsept; Siber Saldirilar konusunda ne disundldigind ve bununla
mucadele konusunda ne gibi yodntemler uygulanacagH konularini

kapsamalidir.

4 Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.20.

1 Aslan Giiner, “Kuresel Terérizm ve Uluslararasi is Birligi-llI” Sempozyumu Kapanis
Konugsmasindan alinmistir, 16.03.2010

242 Wittmann, a.g.e., s.75.
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2.1.11.9. NATQ’ya Olan Giivenin Siirdiirebilmesi igin Kamuoyu
Desteginin Saglanmasi
NATO su anda her zaman oldugundan daha aktif
olmasina ragmen, almis oldugu olumlu yondeki kamuoyu destegi oldukga
diguk seviyede kalmistir. Toplumlarin bircogunun Uye Ulkelerin guvenlik
politikasi ihtiyaclarina katimi  genelde sinirlidir, bu yuzden askeri
operasyonlar igin yeterli kaynagl bulma yénunde siyasi destegi saglamak
halen zordur. Bircok hukdmet, se¢menlerinin savunma konularina olan
ilgisizligini bilmesine ragmen, buna kargi herhangi bir girisimde bulunmaktan
kacinmaktadir. Bunun sonuglart NATO’nun Afganistan’a yapmis oldugu
mudahale kapsaminda kendini gostermektedir. HikOdmetler sinirlarinin gok
otesinde NATO’nun nigin faaliyet gdstermesi gerektigini segmenlerine ne
kadar az anlatirsa; bir ulusun insasi icin gerekli olan kamuoyu desteginin
saglanmasi daha da zor olur.?*
ittifak'in amacinin ve gérevlerinin acgikca ortaya
konulmasi gerekmektedir. Aksi halde Uye ulke vatandaslarindan NATO’nun
harekatlarini desteklemelerini beklemek mumkin degildir. Sorunlarin neler
oldugu ve bunlarin olusturdugu risklerin nasil azaltilacagi yonunde yapilan
planlamalarin kamuoylarina ve Ozellikle de askeri kuvvetlere agikga

244 Jan Petersen’in®®® de belirttigi  gibi:

anlatiimasi  gerekmektedir.
“Kamuoylarinin  NATO’ya vermis oldugu destek, ittifak'in devamliligi
acisindan gereklidir. Kitle iletisim araglarinin son derece yayginlasmis oldugu
glnumuzde artik toplumlar gelismeleri gok daha yakindan takip edebilmekte
ve sorgulayabilmektedir. NATO’nun, Uye ulkelerin kamuoylarina zaten kit
olan kaynaklarin guvenlige ayrilmasinin ve ¢ok uzaklarda yapilan
operasyonlarda askerlerinin hayatlarinin tehlikeye atilmasinin énemini etkili
bir sekilde anlatmasi gerekmektedir.”

Bu gerekliligi hisseden NATO, haberlerin ¢cok hizl

iletildigi bilgi ortaminda haberlesme yeteneklerini gelistirme konusunda aktif

243 Kamp, a.g.m.

*** Petersen, a.g.m., s.41.

5 Jan Petersen, Norve¢ Eski Disisleri Bakanrdir. Halen NATO Parlamenterler Meclisi’nin
Stratejik Kavram Grubu’nun Ozel Raportorii olarak gérev yapmaktadir.



72

sekilde galismaktadir. Catismanin temelini olusturan sebeplerin ve gorevin
amagclarinin se¢menler tarafindan acgik¢ga anlasilmasina calisiimaktadir.
Verilen mesaj ne kadar karmasik ise hedef kitleye iletiimesi de o kadar zor
olur. NATO c¢ok o6nemli mesajlarin kisa ve 0z, kisa sunumlarla halka
iletildiginin, bir dizi modern haberlesme tekniklerinin kullaniimasi gerekliliginin
ciddi sekilde farkindadir. NATO son zamanlarda kendi TV kanalini agmistir.
Afganistan’da icra edilen operasyonun, Irak savasiyla
batlnlestiriimesinden dolayr kamuoyu algilamalarinda kismen de olsa
problemler yasanmistir. Burada karsilasilan zorluklardan biri de kamuoyunu
bunun bir secimden ziyade bir gereklilik olduguna inandirmaktir. Bir
mucadelede kamuoyunun desteg@i azalirsa tehlikeler ortaya ¢ikmaya baslar
ve bir milletin askerlerinin yapmis olduklari fedakarliklarin bosa yapildigi
inanci hakim olur.?*
2.1.12. NATO’nun Yeni Stratejik Konsepti Nasil Olmalidir?

NATO’nun yeni Genel Sekreteri Rasmussen’in ilk basin
toplantisinda ifade etmis oldugu gibi Yeni Stratejik Konsept'in gelistiriimesi
sureci su ana kadar NATO’nun icra etmis oldugu en acgik ve kapsamli sure¢
olacaktir. NATO’nun ne olmasi gerektigi ve gelecekte neler yapmasi gerektigi
konusunda Uye ve Uye olmayan diger toplumlarin dusunceleri son derece
onem tasiyacaktir.?*’

Stratejik Konseptin hazirlanmasi gorevi bir uzmanlar grubuna
verilmigtir. Bagkanligini ABD Eski Disisleri Bakani Madeleine Albright'in
yapmis oldugu, on iki kisiden olusan uzmanlar grubu icerisinde Turkiye’den
Emekli Biytkelgi Umit Pamir de bulunmaktadir. Bu grubun hazirlamis oldugu
raporu 2010 Nisan sonuna kadar NATO Genel Sekreterine sunmasi
beklenmektedir. Eylul ayina kadar ise Uye Uulkelerin bu raporu goruserek
daguncelerini bildirmeleri beklenmektedir. Konsept 2010 Kasim ayinda son

halini alacaktir. Stre¢ halka acgik olacaktir ve insanlar fikirlerini rahatlikla ifade

248 \ilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.12.
7 |an Davis, “Consultation On The Review Of NATO'’s Strategic Concept”, (Erisim)
http://www.basicint.org/pubs/DavisCommentary-Aug2009.pdf, 03.09.2009
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edebileceklerdir.®*® ?*° Yeni Stratejik Konsept sadece icerigiyle degil ayni
zamanda ulagmak istedigi hedef kitle ve taslaginin hazirlanmasi bigimiyle de
éncekilerden farkli olacaktir.?*

Yeni Stratejik Konseptin nasil olmasi ve neleri igermesi
gerektigi konusunda degisik gorusler bulunmaktadir. Simdi sirasiyla bunlar
anlatilmaya caligilacaktir:

- Ittifak’in karsi karsiya kalacagi gelecekle ilgili ve halihazirdaki
olasi glvenlik problemleri ele alindiginda, Yeni Stratejik Konsept'in en az ¢
temel zorlukla mucadele etmek durumunda kalabilecegi dusinulmektedir.
Bunlar; NATO’nun, Afganistan ve Pakistan’daki icra etmis oldugu
harekatlarda siyasi anlamda kabul edilebilir bir sonucun nasil elde edilecedi,
ittifak’in 5’'inci maddesi olan “Kolektif Guvenlik” anlayisinin anlaminin nasil
glncellenecegi, Rusya'ya karsi Avrupa ve daha genis Kuzey Atlantik
toplulugu ile baglayici ve karsilikli ¢gikara dayali bir iliski gergevesinde nasil
bir yaklasim icerinde bulunulacagi ve son olarak aligiimamis ve yeni kiresel
glivenlik problemleriyle nasil miicadele edilecegidir.?"

- NATO Genel Sekreteri Anders Fogh Rasmussen’in belirttigi
gibi Stratejik Konsept bugtnun gergekleri kadar yarinin sorunlarini da dikkate
almalidir.?®? Stratejik Konsept her seyden énce anlasilabilir olmali, ittifak’in
degerlerini ve karsisindaki tehditleri agik bir dille ifade edebilmelidir. Bu belge
ayrica Ittifak’i yeni ortaya ¢ikmakta olan sorunlarla daha iyi bas edebilecek,
daha esnek bir érgiit haline getirecek kavramlari da ortaya koymalidir. 2°°

- Oncelikle stratejik ortamin acgik bir tanimlamasinin yapilimasi

gerekmektedir. Bu sadece terérizmi, KiS’in yayilmasini ve basarisiz devletleri

*® Edmund Whiteside, NATO Kuzey Atlantik Konseyi Sekreterinin Harp Akademileri
Komutanhginda yapmis oldugu “2010 Yilinda NATO” konulu konusmasindan alinmistir,
01.02.2010

49 NATO’nun internet sayfasinda, Stratejik Konsept icin 6zel bir bolim ayrilmis olup, dileyen
herkes duslncelerini ifade edebilmektedir. Bu sayfa belirlenen slrelerde kontrol edilerek,
insanlarin NATO ve Yeni Stratejik Konsept konusundaki dislnceleri Genel Sekretere
sunulmaktadir. Ayrintili bilgi icin bkz., http://natostratcon.info/forum/

250 Kamp, a.g.m.

" Brzezinski, a.g.m., s.3.

%2 “point De Presse With Secretary General Anders Fogh Rasmussen, Dr. Madeleine K.
Albright and Mr. Jeroen Van Der Veer’, (Erisim) http://www.nato.int/cps/en/natolive/
OJ)inions_57298.htm, 24.10.2009

%3 petersen, a.g.m., s.40.
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icermemelidir, ayni zamanda iklim degisikliginin yol acmis oldugu guvenlik
zafiyetlerini, siber saldirilar, enerji guvenligi ve korsanlik gibi konulari da
icermelidir.  Kiresellesmenin yasandigi bu dbénemde “kuresellesmis
guvensizlik ortami” ile kargi karsiya bulunulmaktadir. Bdyle bir durumun
uluslararasi toplumun batininin konuya mudahil olmasini gerektirdigi ¢ok
aciktir. ittifak’in yeni Stratejik Konsept'i uluslararasi toplumun gayretlerine ve
ittifak’a ilave deger katmak amaciyla ikna edici bir sekilde NATO’nun nerede
rol alacagi ve bu roliin ne olacagini ortaya koymalidir.?**

- Yeni Stratejik Konsept, NATO’yu kuresel ve bolgesel guvenlik
mimarileri igerisinde bir yere oturtmak, ayni zamanda Uzerinde yUkseldigi
temel ilkeleri ve basarmak icin ugras verdigi amaclarl tekrarlamak

durumundadir.?>®

- Uye (lkelerin NATO’nun rolii konusunda degisik gorisleri
bulunmaktadir. Eski Uyelerin ¢odunlugu, NATO’nun rolunu dye uUlkelerin
cografi sinirlarinin 6tesinde gorevler icra edebilen kuresel istikrara katki
yapmak olarak gérmektedir. Bunun tersine Washington Anlasmasi’nin 5’inci
maddesinde vermis oldugu guvenlik teminati sebebiyle NATO’ya katilan yeni
dyeler NATO’nun rolU olarak bdlgesel savunmayi 6n plana ¢ikartmaktadir.
Yeni ve eski Uyelerin bazilari ise enerji kaynaklarinin kit olmasi ve iklim
degisikligi gibi konularla mucadele etmenin NATO’nun roli oldugunu
vurgulamaktadir. Bu orneklerin ¢ogu, bu problemlerle micadele konusunda
NATO’nun roliiniin ne olacagl konusunda yetersiz kalmaktadir.?®® Kanada
Savunma Bakani MacKay'in ifade ettigi gibi: “NATO 21’inci yuzyilda nasil bir
stratejik rol Ustlenece@i konusunda ortak bir vizyon olusturmalidir. Bu yeni
stratejik konsept, sadece yeftkililer icin degil, vatandaslar icin de NATO'nun

nigin destegi hak ettiginin anlagiimasini sadlayan bir belge olmahdir” %’

% Scheffer, a.g.m., s. 12-13.

2% \Vilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.13.

296 Kamp, a.g.m.

7 peter MacKay, “Tirkiye-Kanada Ortakligi Derin ve Biyiiyen Bir Ortaklik”, (Erisim)
http://www.netteyim.net/haber/Dunya/turkiye-kanada_ortakligi_derin_ve_buyuyen_bir_
ortaklik -haberi-148548.html, 08.03.2010
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- Yeni Stratejik Konsept guvenlik ile kalkinma arasindaki yakin
iligkiyi teyit etmeli, bunun ittifak Silahli Kuvvetlerinin gérevlere planlanmasi ve
konuglandiriimasi acisindan ne gibi sonugclari olabilecegini ortaya koymalidir.
Bu baglanti “alan digl” gorevlerin planlanmasinda ve yurutilmesinde siyasi
ve askeri yetkililer arasinda son derece yakin is birligi gerektirmektedir.
Ayrica sivil toplum 6rgutlerinin yakin temas ve katilimlarinin tesvik edilmesi
gerektigine isaret etmelidir.?*®

- NATO’nun yeni Stratejik Konsepti, Avrupa Guvenlik Stratejisi
(ESS) ile uyumlu hale getiriimelidir. Su an icin belgelerde dikkate deger
farklihklar mevcuttur ve bunlarin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir.?*
NATO-AB iligkilerini degerlendiren Stratejik Konsept'te, AGSP’nin
yeteneklerini ve AB’nin essiz rolunl yucelten (bazi AB Uyelerinin korkularini
kismen de olsa gidermek maksadiyla) ayni zamanda sivil-asker is birliginin
gelistiriimesi, gérevlerin planlanmasi, icrasi ve degerlendiriimesinde daha siki
bir bag kurulabilmesi yodninde stratejik bir gerekceyi iceren bir dil
kullanilmalidir. Bunun gergeklesmesi halinde NATO ve AB arasinda daha iyi
bir is birligi ve uyum saglanabilir.2*°

- Uye sayisinin 28e ulasmasina ragmen NATO, temel
ilkelerinden biri olarak tanimladigi ve halen baglayiciligi devam eden “NATO
kararlari oy birligiyle alinir.” ilkesini 1949 yilinda NATO’nun kurulusundan bu
yana kararlarin verilmesinde temel dayanak noktasi olarak kabul etmigstir ve
bu ilke gecerliligini korumaktadir. Burada Uzerinde durulmasi gereken
musterek bir reaksiyona yodnelik olarak bir karar alinmasinda Uyelerin
cogunlugu fikir birligi icindeyken Uye ulkelerden bir veya ikisinin bu karari
veto edebilmesidir. Kritik bir zamanda ve acil bir durum karsisinda fikir
ayriliklarini kapsayan belirsiz bir konsensus ittifak igerisinde bir kangrene yol
acacak ve bunun maliyeti ¢cok ylksek olabilecektir. Bu yuzden “oy birligi”

ilkesinin daha igslevsel hale donusmesi icin bir ¢6zim Uzerinde

% petersen, a.g.m., s.41.
%9 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.8.
%0 valasek, Korski, a.g.m.
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calisiimalidir.®" Anlasmanin 13’Uincii maddesi de gdzden gecirilmelidir. Bu
madde Uye olarak NATO’da 20 yilini dolduran her tyeye NATO’dan ayrilma
hakki vermekte ancak yukumlulUklerini gergek anlamda yerine getirmeyen
herhangi bir Gyeyi Uyelikten c¢ikarabilme ile ilgili olarak herhangi bir hikma
icermemektedir.?%?

- Yeni Stratejik Konsept; NATO’nun imkén ve kabiliyetlerinin,
ittifak acisindan son derece Onemli olan ve karsi karsiya bulundugu
problemlerle muicadele edebilmek amaciyla nasil uygun bir sekilde
kullanilacagini detayli bir sekilde ele almalidir?®®> Her seyi NATO’nun ele
almasi gereken bir glivenlik sorunu olarak tanimlarsak ittifak kaynaklari hicbir
seye yetisemez hale gelebilir. Potansiyel guvenlik sorunlarinin bir siniri yoksa
da kaynaklarin sinirli oldugunu hatirlamakta yarar vardir. %* NATO
ulkelerinin finansal kaynaklarinin yetersizligi géz 6nune alindiginda gorevlerin
dikkatli bir sekilde dnceliklendiriimesi kaginilmaz olarak goérulmektedir. 2009
yilinda yasanan uluslararasi ekonomik kriz bu problemi daha da
ciddilestirecektir. Yeni Stratejik Konsept; talepleri, kaynaklarin kithgr g6z
onunde tutularak bir siraya sokabilmelidir. Bu siralama, gorundrde daha alt
siralarda yer alan bir takim hususlarin, daha alakadar olan konularin yararina
oldugunda disarida tutulabilecegini ifade etmektedir.?®®

- NATO, savunma ve caydiricilik yoninden halen en dnemli
Transatlantik 6rguttir. Bununla birlikte NATO’nun diger alanlarda ya segici bir
oncu rol ustlenmesi, yardimci bir rol oynamasi veya kurumlarin yer aldigi
daha buyuk bir agin icerisinde galismasi muhtemeldir. NATO’nun ne zaman
ve nerede bir katki yapacagini bilmesi, kaynaklarin ve c¢abalarin

onceliklendirilmesi gibi kritik bir konuyla yakindan ilgilidir.%°
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Brzezinski, a.g.m., s.15.
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Brzezinski, a.g.m., s.15.

263 Horn, a.g.m.

%% petersen, a.g.m., s.41.

265 Kamp, a.g.m.

266 Alliance Reborn: An Atlantic Compact For The 21st Century-The Washington Project,
Executive Summary, (Erisim) http://www.csis.org/ files/media/csis/pubs/090130_nato
executive_summary_final.pdf, 06.11.2009
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Bir yildan uzun surecek olan taslagin hazirlanmasi sireci
Japonya, israil ve Avustralya gibi demokratik Ulkelerin ortakliga kabul
edilmelerini hatta Uye olmalarina miusaade edecek NATO’nun ortaklik
yapisinin  degistiriimesinin incelenmesi hususu konusunda bir firsat
saglayacaktir. NATO geleneksel Avrupa-Atlantik bolgesi disinda,
Afganistan’da mucadele yuarutirken, Avrupa disindaki demokratik Ulkeler igin
ortaklik kosullarinin uygun hale getirilerek Yeni Stratejik Konsepte danhil
edilmesi gerektigi savunulmaktadir.?®’

- Terérizm, teroristlerin KiS’e sahip olma istegi de g6z éniinde
bulunduruldugunda 271’inci ylzyillin baslangicinda, en basta gelen
tehditlerden biri olarak diusunulmektedir. Bu ylizden Yeni Stratejik Konsept;
NATO’nun ifade etmek istedigi terord tanimlamali, terérizmin kaynagini ve
ureme yerlerini belirtmeli, siyasi, finansal, hukuki ve ekonomik tedbirlerle
birlikte askeri vasitalarin kullaniimasinin saglayacagdi yararin nispi degerini
ortaya koymalidir. Son olarak ise; BM'nin klresel antiteror stratejisi ve
Guvenlik Konseyi'nin istihbarat paylasimi, egitim, koruma ve sonug¢ yonetimi
gibi ciddi katkilarinin yaninda ayni zamanda bu konu ile baglantili kararlari
cercevesinde NATO’nun roliiniin tanimlanmasi énemlidir.?%®

- Yeni Stratejik Konsept sadece guvenlik problemlerinin nasil bir
gelisim gosterdigini degdil, ayni zamanda NATO’nun son on vyilda bu
problemlerle basa gikabilmek ig¢in nasil bir donisim ve uyum surecinden
gectigini ele almalidir. Yeni Stratejik Konsept bu ylzden sadece bir analitik
dokiman olmayacaktir. Bu Konsept 21'inci yuzyilin temel gorevlerini
basariyla yerine getirebilmek igin NATO hiikimetlerinin, ittifak’i ve kendi
ulusal savunma yaplilarini ve yeteneklerini nasil donusturmeleri gerektigine

dair rehberlik yapmalidir.2®°

" Horn, a.g.m.

268 Kamp, a.g.m.
%69 “NATO’s New Strategic Concept. Why and How?”, (Erisim) http://www.nato.int/strategic-
concept/what-is-strategic-concept.html, 10.09.2009
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2.1.13. Yeni Stratejik Konsept’in Nasil Olmasi Gerektigine Dair
Turkiye’nin Gorusleri

Yeni Stratejik Konsept tim ittifak Gyelerini oldugu gibi
Tarkiye'yi de yakindan ilgilendirmektedir. Yeni Stratejik Konsept'le birlikte
Tarkiye’'nin NATO igerisindeki pozisyonu, ayrica bundan sonra NATO’ya
yapmasi gereken katkilar sekillenecektir. Bu sebeple, Tlrkiye bu konuda
dugunduklerini ve beklentilerini, basta Stratejik Konsept'in gelistirimesinde
basrolii oynayan Uzmanlar grubu igerisinde yer alan Emekli Biyukelgi Umit
Pamir vasitasiyla ve degisik platformlarda dile getirmektedir. Bu beklentiler;

- NATO’nun 5inci madde anlayisinin NATO’nun hukuki
varliginin temeli olan Washington Anlasmasi’na dayanmasi gerektigi,

- Terorizmin NATO icgin baslica tehditlerden biri olarak kalmayi
surdurmesinin, NATO’nun terdrle micadele konusundaki ¢abalarini arttirarak
devam ettirmesinin, NATO’nun siyasi gucunden, muttefiklerin ekonomik,
sosyal, teknolojik ve diger gug¢ unsurlarint NATO politikalari dogrultusunda
yonlendirecek sekilde istifade edilmesinin, Ozellikle kapsamli bir caba
gerektiren terorle micadelede 6nem arz ettigi,

- Kolektif savunma ve kolektif glvenlik anlayiginin, NATO’nun
temel gorevi olmaya devam etmesi gerektigi,

- Guvenlik ortamindaki degisiklikler ve yeni tehditler dikkate
alinarak Stratejik Konseptin yeniden hazirlanmasinin; ittifakin gorev ve
stratejilerinin - glncellestiriimesi, doénlisum c¢alismalari, ortak Ulkeler ve
uluslararasi orgutler ile iligkilerine ait politikalarinin gézden gegiriimesi
acisindan 6nemli oldugu,

- Bu kapsamda, yeni konseptin yazilmasinda, mevcut
Stratejik Konseptin temel alinmasinin faydali olacagi, yeni konseptin
NATO’nun uluslararasi ortamdaki rolini ve NATO’ya bakigi gelistirmesine
katki yapmasinin beklendigi,

- NATO Stratejik Konsepti'nin hazirliginda daha genis katilimli
bir sure¢ izlenmesinin yararli olacagi, bu slrecte tum muttefiklerin
goruslerinin uygun sekilde dikkate alinarak musterek anlayis ve vizyona

dayali bir NATO Stratejik Konsepti hazirlanmasinin énem tasidigi,
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- NATO’nun tim seviyelerde oy birligine dayali karar almaya
devam etmesinin dnem arz ettigi,

- NATO’nun hedefleri ile mevcut kaynaklarn arasindaki
dengesizligin agikliga kavusturulmasi gerektigi seklindedir.

2.1.14. Yeni Stratejik Konsept’in Turkiye’ye Etkileri

Yeni Stratejik Konsept ile birlikte bir savunma ve bdlgesel
orgat olan NATO’nun evrensel bir glvenlik 6rgitl olma yolunda ilerleyecegi
anlasiimaktadir. Gergekten su andaki duruma baktigimizda, 28 Uye devlet,
20 BIO devleti, 7 Akdeniz Diyalogu devleti, 4 istanbul Is Birligi Girisimi, temas
devletlerini de eklersek 65 devlet yapmaktadir. Dunya askeri gucinin
yaklasik olarak dortte tUgli NATO ile baglantili olmaktadir. Bu durumda
bolgesellikten evrensellige bir gecis olmustur demek herhalde miimkiind(ir.?”®

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla birlikte bazi ¢atisma ve
krizler Tarkiye'yi kusatan cografyada meydana gelmistir ve bundan sonrada
ayni cografyada c¢atisma ve krizlerin yasanmasi olasiligi oldukga yUksek
g6zukmektedir. Yeni Stratejik Konseptle birlikte NATO'nun alan disi
goOrevlere eskisine nazaran daha fazla énem vermesi beklenmektedir. Bu
NATO’nun blyuk olgide Turkiye'yi kusatan cografya da kullaniimasi
anlamina gelmektedir. BOyle bir harekette Turkiye’nin aktif katihmi mutlaka
gerekecek ve bu gelismeler nedeniyle Tlrkiye Soguk Savas sonrasi
donemde Almanya’nin yerine ittifak'in merkez cephe ulkesi konumuna
getirecektir’”

NATO’nun gelecekteki stratejisi genisleme sonucunda
merkezi durumda kalacak Turkiye iginde buylk ©énem tasimaktadir.
Avrupa’dan higbir sekilde soyutlanmayl géze almayacak ancak NATO
icerisindeki guclu mattefiki olan ABD vasitasiyla AB Uzerinde nufuzunu daha
da arttirabilecektir. Bu sayede Turkiye hem Avrupa Guvenlik Mimarisi
icerisindeki yerini garanti altina alacak hem de AB’ye slratle tam Uye

olabilecektir.?’?

210 Bozkurt, a.g.m.
" Erikli, a.g.e., s.85-86.
"2 Erdogdu, a.g.e., s.410.
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Kisacasi, kuresellesen bir NATO igin ozellikle kriz gikmasi
muhtemel bodlgelere yakin Musliman bir Gye olan Turkiye’nin 6nemi ¢ok daha
on plana gikacak ve Turkiye’ye dusen sorumluk da artacaktir.

2.1.15. Gelecegin NATO’su Nasil Olacaktir?

Duinyada mevcut stratejik dengeler ve siyasi durum goz
onune alindidinda NATO’nun en azindan 271’inci yuzyilin ilk ¢eyredinde
varligini devam ettirecegdi tahmin edilmektedir. Ozellikle Afganistan’da ve
diger kriz bolgelerinde yasanan gelismeler bunu dogrular niteliktedir.

NATO'nun genel olarak Amerika ve Avrasyall uyeleri
arasinda, gerektiginde Atlantik Otesi askeri takviyeye agirhk veren bir
koordinasyon makami niteligine biriinmesi beklenmektedir. Ayrica Ittifak
icerisinde Atlantigin batisindaki ABD/Kanada grubuna karsi, dogu yakasinda
AB ve AB uyesi olmayan Uulkelerin teskil edece@i gruplarin yer alacagi
degerlendiriimektedir.?”

NATO’nun varligini devam ettirebilmesi icin Uye Ulkelerin
tamaminin kendilerini guvende hissetmeleri gerekmektedir. NATO, bu ac¢idan
hicbir zaman basarisiz olmamistir ve basarisiz olmayacadr umut
edilmektedir.?’* Ancak NATOnun da kendini giiniin sartlarina adapte
etmesinin bir gereklilik oldugunu hatirlatmakta yarar vardir.

Sonucta, NATO bir siyasi ve askeri orguttir ve belirgin
sorunlar karsisinda NATO’nun rolinin ne olmasi gerektigi dikkatle
degerlendirilmelidir. Ornegin uluslararasi terorizm, 6zellikle de asiri 6rgitlerin
KiS’i ele gegirme olasiigi givenlik agisindan 6nemli bir tehdit
olusturmaktadir. Ancak NATO’nun bu tehditle basa ¢ikacak en uygun orgut
olup olmadigi konusunda teredditler bulunmaktadir. Ayni zamanda
NATO’nun istihbarat aligverisi ve bir saldin karsisinda verilecek tepkinin

koordinasyonu konusunda bir forum olarak kullanilabilecegi varsayilabilir.?”

"3 Erikii, a.g.e., s.113.

" Jorge Benitez, “Next Step For NATO: Cohesion After Bratislava”, Atlantic Community,
29.10.2009 (Erisim) http://www.atlantic-community.org/index/Open_Think_Thank_Article/
Next_Step_For_NATO:_Cohesion After Bratislava_ 22.03.2010

%% petersen, a.g.m., s.41.



81

NATO’nun “alan i¢i” ve “alan dis1” gorevleri arasinda daha iyi
bir dengenin kurulmasi gereklidir. NATO vazgecilmez olmakla birlikte
gunuimuzun ve gelecegin guvenligine yonelik tehditlerine karsi yetersizdir bu
yuzden gorevlerini artirmali ve ortaklarla daha iyi baglar kurmalidir. NATO,
0zel kosullara bagli olarak gerektiginde oncu bir aktér olmaya, yardimci bir
rolde oynamaya veya basitgce daha genis bir olusum igerisinde yer almaya
hazir olmalidir.?”

NATO’nun gelecekte (2018) politik agidan kuresel sorunlara
ortak cevap arayan uluslararasi bir platform, askeri acidan ise kuresel

koalisyonlarin gekirdegi haline gelmesi 6ngériilmektedir.?’’

2% Alliance Reborn..., a.g.m.
" Roma NATO Savunma Kolejinde 2008’de verilen bir brifingten alinmistir, 04.04.2009
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UGUNCU BOLUM
NATO’NUN GELECEGI VE TURKIYE

3.1. NATO’NUN GELECEGINDE TURKIYE’NIN ROLU NE OLABILIR?
3.1.1. Genel Olarak

NATO kuresel guvenligin saglanmasinda en 6nemli askeri gug
olmay! surdurecektir. NATO’nun gelecedi ayni zamanda kuresel guvenligin
gelecegini de sekillendirecektir. NATO’nun bdlgesel bir savunma érgutiinden
kuresel bir guvenlik 6rgutine donusecegini daha once ifade etmistik. Bu
donusim esnasinda her agidan gugli bir Turkiye’nin, NATO’nun yaninda
olmasi onu daha da guglu kilacaktir.

Uluslararasi arenada Turkiye’nin konumunu yukselten ve onu
onemli bir bolgesel aktor haline getiren birkag faktdr vardir. Bati dinyasinin
uzun suredir bir Gyesi, AB’ye Uyelik yolunda aday bir Glke, ABD’nin guvenilir
bir muttefiki, terdrle mucadelede bir cephe ulkesi olan Turkiye sik sik
gormezlikten gelinse de uluslararasi iliskilerde donemli bir rol oynamakta
oldugu genel olarak kabul ediimektedir.?”®

George Friedman’in, “Gelecek Ylzyill: 21’inci Yizyill Igin
Ongériiler” adl kitabinda belirttigi gibi, éniimiizdeki on yil icinde ABD, Rusya,
Cin gibi gucler disinda baska gugler de ortaya gikacaktir. Bunlardan biri
bdlgesel bir gl¢ haline gelecek olan Turkiye'dir. Turkiye su anda dinyanin on
yedinci ekonomik gucudur. Turkiye, kaoslar ortasinda saglam bir platforma
sahiptir. Balkanlar, Kafkaslar ve guneydeki Arap dunyasi gibi duragan bir
yaplya sahip degildir. Ekonomik ve askeri yapi olarak bdlgedeki en guglu
ulke konumunda olan Turkiye'nin gucu arttikga, Turkiye'nin etkinligi de
artacaktir.?”®

Tarkiye, kiuresel glvenlik istikrarina temel katkisini caydirici
gl¢ unsuru olmasi ile saglayacaktir. Turkiye’'nin yakin bdlgesi, Ulkelerarasi

catismalar ve ihtilaflar ile Ulkelerin iginde ihtilaf ve ¢atismalarin gergceklesme

"® Mustafa Kibaroglu, Ayse Kibaroglu, Global Security Watch-Turkey: A Reference
Handbook, ‘y.y.’, Greenwood Yayincilik, 2009, s.102.

" George Friedman, Gelecek Yiizyil: 21’inci Yiizyil igin Ongoriiler, istanbul, Pegasus
Yayinlari, Mart 2009, s.25-26.
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olasihgr yuksek Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar, Orta Asya, Orta Dogu gibi
kriz merkezlerinin hemen ortasinda bulunmaktadir. Bu nedenle Turkiye
bdlgedeki olasi krizleri onleyen (hafifleten veya midahale edebilen) caydirici
veya denge unsuru Ulke olmayi surdurecektir. Bu bolgede caydiricilik ile kriz
ve gatismalarin énlenmesi kiiresel istikrara da azami katki saglayacaktir.2%°

Tarkiye igcin NATO, Bati ile karar alma ve uygulama
sureclerinde esit olarak yer aldigi tek kurum niteligindedir. NATO’nun evrimi
ile gelinen noktada alinan kararlar da Turkiye'nin 6nemini giderek
artirmaktadir. Turkiye sadece katkida bulunan bir tlke degil, ayni zamanda
Ozellikle operasyonlar géz 6nune alindiginda NATO igerisinde 6nculik yapan
lilkelerden biridir.?®' Bu nedenle su ve gida kitliklarinin daha simdiden sicak
catismalara yol actigi gunumuzde, Turkiye guvenlik ihtiyaglari agisindan
NATO ile iligkilerini guglendirmelidir.

NATO igin demokratik normlarin Gye Ulkelerde bulunmasi,
aramig oldugu niteliklerden bir tanesidir. Nitekim bir guvenlik kurumu olan
NATO dahi 1999 vyilindan sonra yeni Uyeler alirken iyi isleyen bir
demokrasiye sahip olmayi 6n kosul haline getirmistir. NATO demokrasi ve
guvenlik dengesinin kurulabilecegini gostermektedir. Turkiye de bu dengenin
kuruldugu 6rnek bir (lkedir.?®* Tirkiye ayni zamanda dinamik niifusu ile
NATO igerisinde yer alan tek Masliman tlke konumundadir. Batili degerlere
sahip gucli bir Turkiye'nin ittifak icerisindeki konumu diger islam Ulkelerine
de drnek teskil etmesi agisindan son derece dnemlidir. Turkiye, niteliklerine
bakildiginda NATO agcisindan kolay kolay vazgecilemeyecek bir Ulke olmakla
birlikte bdlgesel bir gi¢ olma yolunda emin adimlarla ilerlemektedir.
Tarkiye'nin bolgesinde her agidan gugli bir yapiya sahip olmasi onun

oneminin daha da artmasini saglayacaktir.

280 “Tiirkiye'nin Global Guvenlige Katkilar”, Mayis 2006, (Erisim) http://www.turksae.com/
sql_file/299.pdf, 02.01.2010

1 iker Bagbug, ipek Yolu 2009 Semineri Agilis Konugmasindan alinmistir, 22.06.2009

282 “Kritik NATO Zirvesinin Sonuglari ve Turkiye'nin Artan Onemi”, a.g.m., s.7.
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3.1.2. Turkiye’nin NATO’ya Katilisi

2’inci Dunya Savas! sonrasindaki gelismeler, Turkiye agisindan
bir yandan ciddi tehlikeler olustururken, diger taraftan tehdit olarak algiladigi
unsurlara karsi koyabilecegi firsatlari da beraberinde getirmistir. Ozellikle
higbir yukumluligu yok iken Kore’deki savasin durdurulabilmesi icin asker
gonderilmesiyle belli bir Batili olusum icerisinde bulunabilmenin gerekli
altyapisi olusturulmustur.?®®> Sovyet taleplerinden dolayl dengeleyici giic
arayisina itilen Tadrkiye 2’'inci Dinya Savasi sonrasi izledigi dis politikanin
temel gizgilerinden birisi olan “Bati Blokunun batun érgutlenmelerine katilma"
politikasi dogrultusunda 1952 yilinda Turkiye ittifak’a tye Ulkeler arasina
katilmistir.?®* Bu sekilde Bati gilivenlik sistemine dahil olan Tirkiye
dengeleyici gucu bulmustur. Bu adim Turkiye'nin Batililasma hedefine de
uymaktaydi.?®® Bilindigi izere, Avrupa’da Sovyet emperyalizmi ve Gstinl{igii
belirmeye bagladigi andan itibaren Avrupa’nin Sovyetlerce yutulmasi
tehlikesi gindeme gelmistir. Bu durum, ABD’nin Avrupa’dan ¢ekilmek yerine,
ona daha da kuvvetli sariimasina neden olmustur.

Tarkiye'nin bu slregte Kore’ye asker gdondermekle yapmis
oldugu diplomatik manevra da bir siire sonra bdtiin itirazlara ragmen italya ve
ABD’nin onderliginde ve ikna ediciliginde, NATO vizesiyle, fedakarhginin bir
karsiligr olarak odullendirilmigtir. Sovyet tehdidine karsi en 6nemli kalkan
konumunda olan Turkiye bir anda Bat’nin en o6nemli muttefiki haline
gelmistir.®® Aslinda Tirkiye'nin NATO (yeligi ve Bati Bloku iginde yer
almasinin Turkiye’nin Orta Dogu’daki roluyle yakindan ilgili oldugunu
sOyleyebiliriz. Tarkiye agisindan ise Sovyetler Birligi ile komunizme karsi
guvenligini saglamak icin NATO’ya girmek ve bdylece ABD’nin askeri, siyasi

ve ekonomik destegini garanti altina alabilmek énemliydi.?®’

% Riza Sam, “Yeni Dunya Duzeninde Denge Arayislari, Catisan Dengeler ve Turkiye'nin
Politik Acmazlari”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, C.1, S.1, istanbul, 2008, s.9.

284 Ergln, a.g.m.

%% [dris Bal, Tiirk Dis Politikasinin Ana Hatlan: Degisen Diinyada Uluslararasi iligkiler,
Ankara, Lalezar Kitapevi, 2008, s.671.

% Sam, a.g.m., s.9.

87 peksar, a.g.e., s.119.
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Tarkiye, Soguk Savasin en yogun yasandigi déonemde dahi,
Dogu Blokuna komsu oldugu bir bolgede NATO’nun etkin bir mattefiki olmaya
devam etmig; Ittifak'in gliney kanadini koruyarak, 6zel olarak Avrupa’nin,
genel olarak NATO’nun glvenlik ve savunmasina kapsamli katkida
bulunmustur.?®®

Tarkiye’nin NATO uyeligine, biri akilci digeri duygusal olmak
Uzere iki agidan yaklasilabilir. Akilci agidan NATO, Tarkiye’nin Sovyet
saldirmaciligina kargl bir glivence olarak gorulmastir. Ayrica bu sayede
Tarkiye’nin modernlegsmesini mumkun kilacak, Bat’'dan gelecek yardim ve
bor¢ paranin da garanti altina alindig1 disunulmekteydi. Duygusal agidan ise
Tarkiye’nin nihayet Batili uluslar tarafindan esit kosullarda kabul gérdugunun
bir isareti olarak yorumlanmistir.?

Tarkiye'nin NATO’ya girmesini sadece Sovyet tehdidine karsi
guvenlik saglamak agisindan degerlendirmek eksik kalacaktir. Turkiye savas
sonu dinyasina ¢ok partili rejimi kurma c¢abalari ve ¢ok dnemli ekonomik
kalkinma sorunlariyla girmisti. Ekonomik kalkinma olmadan demokrasinin
kurulamayacagi, kurulsa bile gelisemeyecedi evrensel olgusundan hareket
eden Tiirk yoneticileri NATO’yu “modern Tirkiye” igin gerekli gérmekteydi.?*
Is birliginin gelistigi bu déneme, askeri imkan ve kabiliyetlerin artiriimasi ve
modernizasyonu icin Ankara ile Avrupa Birligi Ulkeleri arasindaki siyasi
diyaloga derinlik kazandiriimasi yoninde gosterilen cgabalar eglik etmistir.
Tark yoneticiler igin NATO, Turkiye'nin glvenligini saglamaya yarayan bir
ittifaktan fazlasiydi ve Turkiye ile ABD arasindaki askeri ve ekonomik
iliskilerin bicimlenecegi cerceveyi olusturmaktaydi.’

Tarkiye’nin NATO’ya girigini sadece bir glvenlik paktina girmis

olmanin o6tesinde Avrupa medeniyetine dahil olmanin delili olarak gérmek

2 T1.C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Guvenlik Perspektifleri ve Politikalar”,
(Erisim) http://www.mfa.gov.tr/i_-turkiye_nin-guvenlik-perspektifleri-ve-politikalari.tr.mfa,
08.09.2009

%9 Sam, a.g.m., s.9-11.

% sander, a.g.e., s.239.

#1 Mireille Sadége, “Turkiye, NATO ve AGSP”, Stratejik Arastirmalar Dergisi, C.1, S.1,
istanbul, 2008, s.84-85.
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mumkundur. Bu hadise ile birlikte Soguk Savas doéneminde Turkiye énemli
dlciide yalnizliktan kurtulmustur.?%?

3.1.3. NATO’nun Goziinde Turkiye

Tarkiye-NATO iliskilerine NATO acisindan baktigimizda
ittifak’in gegmisi boyunca Tirkiye, NATO’nun giineydogu kanadini tutan
saglam bir direk olarak gorilmastir. Sovyetler Birligi ile komsu olmasi
ittifakin Vargova Pakti tyeleriyle olan sinirinin tgte birini korumakla gorevli
olmasi, Turkiye'nin Ittifak’taki gorevini genis ¢apta tamamlayan unsurlardir.
Bunlarin yani sira stratejik agidan dinyanin en énemli cografi bolgesinde yer
almasi ve Karadeniz’i Akdeniz’e baglayan bogazlara sahip olmasi da
Tarkiye'nin  Soguk Savas donemindeki konumunu belirleyici unsurlar
olmustur.

Krizler ile anilan Ug¢ bolgenin merkezindeki Turkiye, laik ve
demokratik bir hukuk devleti olarak bati degerlerini paylagsmaktadir. 1000
yildan fazla bir devlet gelenegi, anayasal duzeni ve guglu Silahli Kuvvetleri ile
Tarkiye, bolgedeki hassas gl¢ dengelerini etkileyebilecek bir gu¢ merkezidir.
Tarkiye, guvenilir bir mattefik olarak blyuk, guglu ve etkili bir Silahli Kuvveti
ekonomik ve sosyal gelismesi pahasina muhafaza ederek Soguk Savas
dénemi boyunca Varsova Paktina karsi durmustur.

Tam Bati dunyasini etkileyebilecek olan yeni risk ve tehditler
Tarkiye'yi bir kanat Ulkesinden bir cephe Ulkesine donustirmasttr. Turkiye,
Soguk Savas sonrasi donemde Onemi artan birkag Bati Ulkesinden
birisidir.**

Tarkiye bu 6zelliklerinden dolayr NATO’nun vazgegemeyecegi
Ulkelerden biri olmustur. Turkiye’den beklenen bir musliman Ulke olarak
islam Ulkelerine, NATOnun basta terérizme karsi yiritmis oldugu
operasyonlarin dinle ilgisinin bulunmadigi mesajinin iletiimesi ve yanlis

algilamalarin ortadan kaldiriimasi konularinda yardimci olmasidir. NATO bu

22 Cihat Goktepe, “Demokrat Parti Dénemi ic ve Dis Siyasi Gelismeler (1950-1990)",
Osmanlrdan ikibinli Yillara Tiirkiye’nin Politik Tarihi, ed.: Ahmet Caylak ‘v.d.’, Ankara,
Savas Yayinevi, 2009, s.387.

29 Cevik Bir, “Yeni Diinya Diizeninde Tirkiye'nin Roli”, Subat 1998 (Erisim)
http://www.altinoluk.com/dergi/index/php?sayfa=yillar&makaleNo=149s048m1, 09.11.2009
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konuda Ozellikle Afganistan’da yudrutmis oldugu harekatta Turkiye’nin
muharip birlik gorevlendirmesini ve bu birliklerin Taliban ve El-Kaide'ye karsi
kullanilarak, Musliman bir tlkenin terore karsi savasabilecegini tim dinyaya
gOstermek istemektedir.

3.1.4. Soguk Savas Déneminde Tiirkiye-NATO iligkileri

Soguk Savas esnasinda, degisik faktorler Turkiye'yi Bati
ittifakiyla  bitinlestirmistir.  Ulkenin  disisleri ve savunma politikalarina
hikmeden Bati yanlisi seckinler, Turkiye’nin NATO ile yakin iligkisini, Bati
Kampr'nin temel Gyesi olarak kendi pozisyonlarini tanimlamak ve bunu
korumak amaciyla kullanmiglardir.?**

Tarkiye, Soguk Savas doneminde kendisine ydnelebilecek
silahli tecavizlere kargi guvenligini kendi 6z savunmasi ile birlikte, NATO’nun
bir Gyesi olarak da saglamistir. Her ne kadar bu dénem iginde ulkenin belirli
bir bolgesine yonelik mahdut hedefli bir tecaviz vukuunda NATO’nun
batinUyle reaksiyon gostermesi konularinda endiseleri, hatta zaman zaman
korkulari oldu ise de kirk yillik sire icinde Ulke guvenligine NATO’nun
katkisinin buyuk oldugu da bir gergektir. NATO’nun olusturdugu guvenlikte,
genelde en buyuk etkenin nikleer dehset ortaminda ABD’nin sagladigi
niikleer semsiyenin blyiik pay! oldugunu belirtmekte yarar vardir.?*®

Tarkiye-NATO iligkileri, 1952-1960 yillari arasi hemen hig
anlasmazlik yasanmaksizin surmustir. Bu dénemde izlenen ABD yandasi
politikalar, Turkiye topraklarinda ABD’nin tesis ettigi Usler, Turk Silahli
Kuvvetlerinin ABD ordusu normlarina uydurulmasi turinden yogun ikili
iliskilerle kendisini gostermistir. Buna karsilik, 1960 sonrasi Turkiye’'de
gelisen ABD karsiti tepkiler ve Kibris meselesine ABD’nin yaklasimi
(Johnson mektubu) gibi sebeplerle Tarkiye'nin NATO uyeligi tartisiir hale

gelmistir.?® Bu tarihten itibaren Tirkiye artik ABD ve Avrupa arasinda daha

2% Richard Weitz, “Towards A New Turkey-NATO Partnership In Central Asia”, Turkish
Policy Quarterly, C. 5, S.2, Yaz 2006

2% Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.7.

2% ABD Baskani Lyndon B. Johnson tarafindan Tirkiye Basbakani ismet inéni'ye 5
Haziran 1964 tarihinde gdnderilen, Turkiye'nin Kibris’a midahalesini énlemek amaciyla ve
kaba bir Uslupla yazilmis mektuptur. Mektupta Turkiye’nin Kibris’a mudahalesinin,
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dengeli bir siyaset izlemistir. 1980 sonrasi yeniden dizelme yoluna giren
Turkiye-NATO iliskilerinde, Turgut Ozal'in da etkisiyle ibre yeniden ABD’ye
ybnelmistir. >’

Tarkiye, Soguk Savasin en karanlik yillarinda, iyi egitim
goérmus, techiz edilmis ve disiplinli Silahli Kuvvetleriyle, hir ve demokratik
toplumlarin ortak de@erlerinin savunulmasinda guglt ve guvenilir bir muttefik
olmus ve bodlgemizdeki istikrarin korunmasinda vazgecilmez bir unsur
olmustur. ABD’den sonra en buyuk ikinci silahli kuvvetleri tegkil eden
glglerinin ¢ogunu ittifak’a tahsis eden Tirkiye, diger alanlarda ihtiyac
duyulan kaynaklardan énemli bir fedakarlik yaparak bu katkiyi saglamistir.?*®

3.1.5. Soguk Savas Sonrasi Dénemde Tiirkiye-NATO iligkileri
Soguk Savasin sona ermesi ve NATO’nun eskiden sahip oldugu misyonunu
kaybetmeye baslamasiyla beraber, Turkiye'nin Avrupali kimligi ve Avrupa’nin
guvenligine yapabilecegi katkilar ciddi sekilde sorgulanmaya baslanmis,
birgok Avrupali bundan bodyle Turkiye'yi daha ¢ok Orta Dodu baglaminda
tanimlamayi tercih etmistir.?®® Bununla birlikte Soguk Savasin ardindan
Tarkiye, uluslararasi toplumun diger Uyelerinin de yaptigi gibi, yeni guvenlik
ortamina ayak uydurmaya baslamistir. Uluslararasi guvenligin  birgok
unsurunun akict ve surekli degisim igerisinde bulundugu bu dénemde,
NATO’nun 6nemi, Tarkiye’nin dig ve guvenlik politikasinin degismez bir
olgusu olarak kalmaya devam etmistir.°

Soguk Savasin ardindan Turkiye, NATO icin hala stratejik
oneme haiz bir muttefiktir. Nitekim Subat 1992’de Munih Konferansi’nda ifade
edilen “Avrupa’nin glvenligi, Avrupa’yl ¢evreleyen, Avrupall olmayan ve
ozellikle Avrupa etrafindaki islam dlkelerindeki politik istikrara baglidir.”

dusuncesi bunu kanittamaktadir. Zira Turkiye, NATO’da en blyuk askere

Sovyetler Birligi'nin de Turkiye’ye mudahale ihtimalini doguracagi ve NATO'nun bdyle bir
durumda Tarkiye'yi savunma konusunda isteksiz olacagi ima edilmistir.

297 Ergln, a.g.m.

*® Elnur Rustamov, “Tirkiye'nin  NATO ile olan Iiliskisi”’, 10.03.2007, (Erisim)
http://www.tasam.org/ index .php~?altid=1611,10.12.2009

29 H Tarik Oguzlu, “Tuark Dis Politikasinda Eksen Tartismasi: Turkiye Avrupalilasirken
Avrupa’dan Uzaklasiyor mu?”, Ortadogu Analiz Dergisi, C.1, S.12, Ankara, Ortadogu
Stratejik Arastirmalar Merkezi Yayini, 2009, s.50.

%0 T1.C. Disigleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Guvenlik Perspektifleri..., a.g.m.
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sahip bir muttefik olarak, bahsedilen bu bdlgenin tam ortasinda, baris ve
istikrara katkida bulunmak icin biitiin olanaklarini kullanmaktadir.>’
3.1.6. Turkiye’nin NATO’ya Yapmis Oldugu Katkilar

Soguk Savasin sona ermesine muteakip, eski Yugoslavya'nin
dagilmasiyla hizla karmagaya suruklenerek birbiri ardina gecirdigi i¢ savaslar
ve catismalarla bir kriz bolgesi héline gelen Balkanlarda, uluslararasi
kamuoyunun destegiyle genel bir istikrar saglanmistir. Turkiye’nin oldugu
kadar bolge Ulkelerinin ve hatta tim Avrupa’nin guvenligi icin de 6nemli olan
bu istikrarin saglanmasinda Turkiye, krizin baglangicindan itibaren yukin
baylk bir bolumunu Ustlenmistir. Halen de bodlgenin guvenlik ve istikrarina
onemli katkilarda bulunmaya devam etmektedir.*®* Tiirkiye sadece Balkanlar
bdlgesinde degil, dunyanin degisik bolgelerinde barisi koruma, barigi
destekleme ve barisin yeniden insa edilmesine yonelik faaliyetlerine katki
yapmistir.  NATO’nun kriz ydnetim operasyonlarinda surekli bir artis
bulunmakta ve bu operasyonlarin genellikle Balkanlarda yogunlastigi
goOrulmektedir.

3.1.6.1. Balkan Harekéati-Bosna-Hersek:

Bosna-Hersek sorununa ¢d6zim bulmak maksadiyla 21

Subat 1992-20 Aralik 1995 tarihleri arasinda UNPROFOR (BM Koruma
Gucu) ismiyle c¢ok uluslu bir kuvvet bodlgede goérev yapmistir. NATO
operasyonlarindan ilki Bosna-Hersek’te  ortaya c¢lkan  savasin
sonlandiriimasiyla konuslandirilan “Uygulama Gucl” (Implementation Force)
IFOR operasyonudur. 1995 yilinin 30 Agustos ve 15 Eylll aylarinda devam
eden NATO hava saldirisi sonucunda taraflar arasindaki savas sona ermis,
bdylece 1995 Agustos’undan 2004 yili Aralik ayina kadar Bosna-Hersek'’teki,
NATO kriz ydnetimi operasyonunun konuslandiriimasina karar verilmistir.>%
Dayton Baris Antlasmasi'nin uygulanmasi goérevinin NATO'ya verilmesi
uzerine UNPROFOR'a tahsisli Turk Baris Gucu takviye edilerek tugay
seviyesine gikarilmis ve 20 Aralik 1995'ten itibaren IFOR'a tahsis edilmigtir.

1 Erdogdu, a.g.e., s.193-194.
302 Blylkanit, a.g.e., s.189.
%93 Nato Handbook, a.g.e., s.143-145.
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20 Aralik 1996 tarihinde IFOR gorevini tamamlayarak
yerini SFOR'a birakmis ve Turk Tugayl da SFOR'a tahsis edilmistir. Daha
sonra yapilan indirimler kapsaminda Turk Tugayl tabur seviyesine
dusurilmistir.®® NATO, Bosna-Hersek’teki mevcudiyetini muhafaza etmek
kaydiyla, burada yirittigu istikrar Glcl Harekat'ni (SFOR) bitirme
yonundeki kararini agiklamistir. SFOR goérevi, 02 Aralik 2004 tarihinden
itibaren AB Kuvveti, EUFOR'a devredilmistir. NATO’nun bu kararindan sonra,
AB’nin Berlin Arti dizenlemeleri temelinde NATO imkan ve yeteneklerine
basvurularak Bosna-Hersek'te AB oOnculigunde “Althea” harekat
baslatiimistir. AB’nin onculugundeki bu harekat, AB’nin NATO imkéan ve
yeteneklerine basvurmasini saglayan ve Berlin Arti dlzenlemeleri olarak
bilinen NATO-AB diizenlemeleri icin basarili bir sinav olmustur.®® NATO
liderligindeki donemde birliklerimiz igin Turkiye, yaklasik olarak 200 milyon
ABD dolari harcamistir.>*

3.1.6.2. Kosova:

NATO harekati esas itibariyla Milosevi¢'i barisa
zorlamak ve etnik temizlik harekatina son vermek igin icra edilmistir. Hava
harekatl, 24 Mart 1999'da baslamis ve 10 Haziran 1999’da barisin
saglanmasiyla son bulmustur. Tirkiye, harekata baslangicta Ghedi/italya’da
bulunan 10 adet F-16 ugagi ile istirak etmigstir. Ugaklarimiz, harekat suresince
gece ve gunduz toplam 2.000 saatten fazla ucarak 444 sorti
gerceklestirmistir. Ayrica, Adriyatik'teki NATO Akdeniz Daimi Deniz Guci’nde
bulunan bir firkateyn ile Akdeniz Daimi Mayin Gucid’nde bulunan bir mayin
avlama gemisi ile deniz harekatina istirak edilmistir.>%’

NATO, Kosova’da barigi uygulamak maksadiyla KFOR

¢ok uluslu guclu olusturmustur. KFOR kapsaminda, halen 34 Ulkenin (23

%% «“Tiirk ~ Silahli  Kuvvetlerinin Barisi Destekleme Harekatina Katkilar”, (Erigim)
http://www.tsk.tr/4_ULUSLARARASI_ILISKILER/4_6_Turkiyenin_Barisi_Destekleme_Harek

atina_Katkilari/konular/Turk_Silahli_%Z20Kuvvetlerinin_Barisi_Destekleme_Harekatina_Katkil
ari.htm, 02.10.2009

W51 C. Disigleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.

306 “Tarkiye'nin  NATO’ya Katkilan”, (Erisim) http://www.harbiforum.org/turk-tarihi-turk-
buyukleri/12991-turkiye-nin-nato-ya-katkilari.html, 14.10.2009

307 A.g.m.
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NATO, 11 NATO Uyesi olmayan ulke) katilimi ile 17.645 kisiden olugsan ¢ok
uluslu glg dort sektor halinde gorevini surdirmektedir. Prizren’de konuslu
Kosova Turk Tabu Goérev Kuvveti (380 kisi-Azeri ve Gurcu takimlari hari¢ (68
kisi)), Cok Uluslu Alman /italyan Tugayi (CUT-GB) sektdriinde goérevine
devam etmektedir.

Kosova'da gorevli birliklerin ikmal yollarinin emniyetini
saglamak icin bir birlik gdnderen TSK, Arnavutluk’taki irtibat karargahinin i¢
emniyetini saglamak Uzere de bir askeri inzibat takimini, Makedonya’daki
KFOR geri karargadhinin emniyetini saglamak igin ise bir piyade takimini
konuslandirmistir.

Tarkiye; Makedonya ve Arnavutluk’a yonelik multeci
akinlarinin ardindan, Arnavutluk’ta goreviendirilen AFOR’a 18 Mayis-7 Eylul
1999 tarihleri arasinda bir sahra hizmet boluguyle katilmigtir. Turk birlikleri
Bosna-Hersek ve Kosova'’da NATO’nun verebilecegi her gorevi yapabilecek
sekilde techiz edilmislerdir.>®

3.1.6.3. Makedonya:

KAK; Makedonya hukumeti ile etnik Arnavutlar
arasinda yasanan gatismalar nedeniyle istikrarsiz bir hal alan Makedonya’ya
dizenlenmesi muhtemel bir operasyon konusunda, 2000-2001 yillari
arasinda hazirlik calismalari yapmaya baslamigtir. 2001 yilinin Haziran
ayinda Makedonya devlet baskani, Ulusal Kurtulugs Ordusu (UCK)nin
silahsizlandirilmasi ve yasa disi faaliyetlerde bulunan Arnavutlarin etkisiz
hale getiriimesi konusunda NATO’dan yardim talep etmistir. Bu talep Gzerine
KAK, iki tarafli bir agilim stratejisi gelistirmistir. NATO; bir yandan hikametin
arzusu dahilinde ug¢ hareketlerin kinanmasi ve buna iligkin Onlem
alinmasindan yana olurken, diger taraftan yapilacak anayasal degisikliklerle
etnik Arnavutlarin sosyal ve siyasal hayata katilimlarinin artiriimasi

amaclanmistir.>®

38 «“TSK’'nin Uluslararasi Gorevleri”, 09.09.2006 (Erisim) http:/arsiv.ntvmsnbc.com/news/
384209.asp, 08.08.2009
%9 Akgill, a.g.e., 5.4-48.



92

NATO’nun liderliginde 27 Agustos 2001 tarihinde
Makedonya’da baglatilan Acil Hasat Operasyonu (Essential Harvest) harekati
icin olusturulan Cokuluslu Tugay'a Turkiye, 27 Agustos-20 Ekim 2001
tarihleri arasinda bir boluk timi ile katilmistir.

NATO, bolgedeki varligint devam ettirmek ve
Makedonya'daki uluslararasi goézlemcilere destek saglamak maksadiyla,
Eylul 2001-Mart 2003 doneminde Amber Fox ve Allied Harmony harekatini
icra etmigtir. Turkiye her iki harekata da katilmistir.

NATO'nun Muttefik Uyumu Harekati'ni 31 Mart 2003
tarihinden itibaren Avrupa Birligi devralmigtir. Turkiye, AB tarafindan 15
Aralik 2003 tarihine kadar icra edilen “Concordia” harekatina; iki Hafif irtibat
Timi (2 Sb. 2 Astsb. 4 Erb./Er), ayrica AB Karargahina 2 Subay ve NATO
Usklp Karargahina 1 Subay ile katki saglamistir. Turkiye, 15 Aralik 2003
tarihinde AB tarafindan Makedonya’'da olusturulan PROXIMA Polis glclinde
dért Jandarma personeli ve NATO Uskip Karargdhinda bir subay
goreviendirmistir.>'°

3.1.6.4. Arnavutluk:

Baris icin Ortaklik (PfP) uUyesi olan Arnavutluk’un
NATO’ya uUye olmasi caligmalarina katkida bulunmak, silahli kuvvetlerinin
yeniden yapilandiriimasina yardimci olmak ve NATO ile iligkilerinde i birligi
ve koordinasyonu saglamak maksadiyla Tiran’da bir NATO Karargahi teskil
edilmistir. Bu karargahta 1 Turk subayi da gorev yapmaktadir.

3.1.6.5. “Active Endeavour” Harekati:

Terbrizme  kargl Dogu  Akdeniz’de  ACTIVE
ENDEAVOUR Harekati; NATO Daimi Deniz Kuvvetleri (SNMG1/SNMG2)
tarafindan donusumli olarak ENDEAVOUR Goérev Kuvveti (Task Force
ENDEAVOUR (TFE)) adi altinda icra edilmektedir. NATO Ulkeleri tarafindan
TFE’nin destegine, SNMG1/SNMG2 katilimlari haricinde ilave unsurlar tahsis
edilmektedir. Turkiye, bu harekata daimi olarak; NMG2 blinyesinde gorevli

bir Firkateyn, izmirde “On Call” durumunda hazir bekleyen bir Karakol

319 “Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Barist..., a.g.m.
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Gemisi, belirli araliklarla gorev almak Uzere bir Akaryakit Gemisi, sinirli
periyotlarla Denizalti destedi ile istirak etmektedir.

Ayni zamanda Aksaz Deniz Ussl harekata istirak eden
Muttefik gemiler tarafindan lojistik maksatli olarak yogun bir sekilde
kullaniimaktadir.

Kara sulari haricinde Akdeniz'in tamamina genigletilen
Active Endeavour Harekati (OAE) birbiri ile baglantili iki ayr faaliyetten
(Akdeniz ve STROG (Cebelitarik Bogazi)) olusmaktadir.>"’

3.1.6.6. ISAF (UGYK)-Afganistan

11 Eylul 2001 tarihinde ilk kez kapsamli bir saldiriya
ugrayarak “kendi evinde” hedef haline gelen ABD ¢ok kisa bir sire iginde
sorumlulari (El-Kaide ve Usame Bin Ladin) tespit ederek ve dunyanin dnde
gelen devletlerini pesinden sirikleyerek “Sirekli Ozgiirliik Operasyonu” adi
altinda Afganistan’a miidahalede bulunmustur.*'?

Mudahaleyi takiben Bonn Anlagmasi uyarinca, Kabil ve
gevresinin guvenliginin saglanmasinda Afganistan’da kurulan gegici yonetime
yardimci olmak maksadiyla, BM Gulvenlik Konseyinin 1386 sayili karari
dogrultusunda 19 Aralik 2001 tarihinde ingiltere liderliginde Uluslararasi
Guvenlik Yardim Kuvveti olusturulmus ve bu kuvvet 16 Ocak 2002 tarihinden
itibaren tam harekat kabiliyetine ulasmistir.*'®* NATO, Birlesmis Milletlerin
gorevlendirmesi Uzerine, 11 Agustos 2003 tarihinde Afganistan’daki
Uluslararasi Gulvenlik Yardim Kuvvetinin (ISAF) liderligini Ustlenmis ve
boylelikle harekatin stratejik es gudimuinu, komutasini ve kontrolina almistir.
Boylelikle ISAF bir NATO harekati haline gelmis; NATO, tarihinde ilk kez
Avrupa-Atlantik alaninin disinda bir bodlgede operasyon gerceklestirmeye
baslamistir. S6z konusu harekédt yeni guvenlik ortaminda NATO’nun
etkinligini ve glvenilirligini gostermesi bakimindan lttifakin dnceligini teskil

etmektedir. 3™

"' “Turkiye’nin NATO'ya Katkilar”, a.g.m.

312 Al Ertan, Khalilullah Rasuli, “Yeni Afganistan Politikasi ve Turkiye’den Beklentiler”,
Stratejik Diistince, Y1l.1, S.3, Ankara, 2010, s.60.

3138 “Tarkiye’nin NATO’ya Katkilari”, a.g.m.

YMT.C Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.
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Tarkiye, ISAF'In  NATO tarafindan ustlenilmesi
oncesinde ISAF-II liderligini Haziran 2002-Subat 2003 déneminde yaklasik
1400 mevcutlu bir birlikle yirutmustir. Ulkemiz NATO komutasi altindaki
dénemde de subat-agustos 2005 tarihlerinde ISAF-VII liderligini ve ayni anda
Kabil Uluslararasi Havaalanr’nin sorumlulugunu da ustlenmistir. ISAF-VII
liderligi sirasinda Afganistan’da 1430 askeri personel bulunduran Turkiye'ye
ait Ug helikopter de anilan goérev siresince Ulkede konuslandiriimistir.

Tarkiye'nin glvenlik boyutundaki katkilari ¢gercevesinde
ayrica, Kabil Merkez Bdlge Komutanhgi, Fransa ve italya ile déniisimli
olarak 2006 Agustos ayindan itibaren iki yil sireyle mustereken Ustlenilmistir.
SO0z konusu goérev Nisan-Arallk 2007 doneminde Turkiye tarafindan
yurutilmads olup, anilan donemde harekata yaklasik 1200 personelle katki
saglanmigtir. S6z konusu gorevin Aralik 2007 itibariyle sona ermesinin
ardindan Ulkemiz, ISAF’a yaklasik 800 personelle katkida bulunmaktadir.
Turkiye, ayrica Mart 2008 itibariyle bir Harekat Gozetim ve irtibat Timini
Kabil'deki 201. Kolordu nezdinde konuglandirmistir.

TBMM eski Bagkani ve Digigleri Bakani Sayin Hikmet
Cetin, 19 Kasim 2003 tarihinde NATO’nun Afganistan’daki Kidemli Sivil
Temsilcisi olarak atanmis ve beraberinde Disisleri Bakanliginca atanan iki
siyasi danisman oldugu halde, 26 Ocak 2004 tarihinde gorevine baslamistir.
Sayin Cetin’in gorev suresi, sonuncusu Agustos 2006’ya kadar olmak Uzere,
dort kez uzatilmigtir.

Associated Press haber ajansinin haberine gore
NATO, Afganistan’da Taliban’la savasin, asamali olarak Afgan ordusu ve
polisine devredilmesini 6ngdren bir plani kabul etmeyi hedeflemektedir.

Afganistan’daki ISAF ve Amerikan Kuvvetlerinin
Komutani General McChrystal, yeni stratejinin basarisi icin oncelikle ABD
yonetiminden yaklasik 80 bin kisilik ek askeri gug talep etmektedir. Bu glgle
ulke genelinde guvenlik durumunun iyilegtiriimesi, Taliban’la savasacak
Afgan gulvenlik gulclerinin daha etkili bir gsekilde yapilandirimasi ve
desteklenmesi planlanmaktadir. 1 Aralik 2009°'da ABD Baskani Obama yeni

stratejisini dinyaya agiklamis ve Afganistan’da kuvvet artirrmina gideceklerini
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ve NATO Uyelerinden de bu konuda katki yapmalarini beklediklerini ifade
etmistir.>"®

NATO Savunma Bakanlari toplantisinin ilk gununde
Genel Sekreter Rasmussen, ittifak Ulkelerinden, Afganistan’a desteklerini iki
kat artirmalari c¢agrisi yapmigtir. Afganistan’da 8 vyildir suren savasin
bedelinin ¢ok agir olmaya basladigi yonundeki elestirileri yanitlayan Genel
Sekreter, eylemsizligin bedelinin gok daha agir olacagini ifade etmistir.

NATO  Genel Sekreteri, Afganistan’a agirlik
veriimemesi halinde nukleer bir gig¢ olan Pakistan’a baskinin ¢ok artacagini,
istikrarsizligin Orta Asya’ya yayilacagini ve tum bunlarin sonuglarinin kisa bir
sure sonra da Avrupa’da hissedilecegini sdylemistir.

NATO Genel Sekreteri bu cergevede ittifaka Uye
ulkelerden ne beklediklerini su sdzlerle aktarmistir: “Hepimiz Afgan guvenlik
gUglerinin egitimine ve donatimina daha fazla destek olmaliyiz. Ve
uluslararasi aktoérlerin yeniden yapilanma ve kalkinma icin ¢abalarini iki kat
artirmalarina ihtiyacimiz var. Aslinda ¢ok basit bir hesap s6z konusu: Yarin
daha azini yapmak istiyorsak bugiin daha fazlasini yapmaliyiz.”*'®
Afganistan’a destek arayislarini strdiren Genel Sekreter 27-28 Agustos
2009 tarihlerinde Turkiye’'ye yapmis oldugu ziyaret esnasinda muharip birlik
talebini giindeme getirmistir.>'” Bu ayni zamanda ABD’nin de Tiirkiye’den
talep ettigi konulardan birisini olusturmakta idi. ABD’nin diger talepleri ise
Tarkiye'nin Afganistan’a ayirdigi mali yardim, asker ve uzman sayisinin
artirmasi ve Turkiye’nin terdrle muicadeledeki tecribesini Pakistan’la
paylasmasi ve s6z konusu iki Ulke arasindaki iligkilerin gelistiriimesine
yardimci olunmasidir.®®

Gergekten, Turkiye'nin ABD’den sonra en fazla asker
sayisina sahip NATO uyesi olarak neden aktif muharip gérev almadig! diger

Uyeler tarafindan sorgulanmaya baslanmistir. Turkiye yerel destede sahip

15 Ertan, Rasuli, a.g.m., s.61.

%18 “NATO'da Kritik Afganistan Zirvesi”, Deutsche Welle, 23.10.2009

31" Serdar Erdurmaz, “NATO Genel Sekreteri Rasmussen’in Ziyareti ve Getirdikleri”, (Erisim)
http://www.turksam.org/tr/a1764.html, 29.08.2009

318 Ertan, Rasuli, a.g.m., s.61.
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muharip gug olan tek uUlkedir. Masliman olan Tuark muharip glglerinin NATO
icinde ve Afgan ordusuyla omuz omuza Taliban ve El-Kaide unsurlar ile
carpismasi, diger islam llkelerine harekatin dine kargi olmadi§i, fakat terére
karsi oldugu konusunda érnek olacagi degerlendirilmektedir.3™

Orgeneral Stanley McChrystal, Tidrk ordusunun
Afganistan’daki katkilarinin ¢ok buylk olduguna dikkat c¢ekerek, Afgan
halkinin dilinden en iyi Tdrk askerlerinin anladigini belirtmigtir. Turk
askerlerinin profesyonel bir ordu olarak ¢ok iyi yetismis, genis deneyime
sahip oldugunu ifade etmistir. Ayni zamanda Afgan halkiyla kulturel
baglarinin oldugunu, oysa diger ordularin bdyle bir baginin olmadigini, var
olan bu bagin Afgan halkiyla benzersiz bir iletisim kurulabilmesine olanak
tanidigini, Tdrk ordusunun Afganistan’daki varhiginin koalisyonun ve
NATO’nun basarisi igin son derece énemli oldugunu belirtmistir.**° Gergekten
Afganistan’a en ¢ok katki yapanlardan biri Tarkiye'dir. Turkiye’nin su anda
Afganistan’da, Ataturk’un diktigi agacin meyvelerini yedigi bir gercektir. O
bélgede bazi Ulkelerin silahli kuvvetler personelinin kendilerini guvende
hissedebilmek icin kollarina Turk Bayragi takmalari ve kendilerini Turk askert
olarak gdstermeleri bunun cok acik bir érnegidir.**!

NATO’nun tek Misliman Uyesi olan Turkiye, bu Ulke
ile olan tarihsel baglarindan dolayr Afganistan’a ilave muharip gug¢
gondermeyecegini ancak Afgan Guvenlik kuvvetlerine verdigi egitimin
destegdini artiracagini belirtmistir. Egirdir ilgesindeki Dag Komando ve Egitim
Merkez Komutanhgdr'nda Afgan Milli Ordusu personeline komando ve terorle
mucadele konularinda egitim verilmektedir. 2001 yilindan bu yana 8 bin 78
Afgan askerine Afganistan’da, yaklasik 700 civarinda personele ise Silahli
Kuvvetler Akademisinde veya TMMM'de egitim verilmistir. Verilen egitim

oryantasyon, tatbikat, fiziki kondisyon, atis, gece ve gundiz edgitimlerini

% Erdurmaz, a.g.m.

%0 “ABD'li Generalden Tiirk Askerine Ovgil”, (Erisim) http://haber.gazetevatan. com/ABDIi
eneralden Tlrk askerine 6vgu/281226/1/Gundem, 12.01.2010

! Biyikanit, a.g.e., s.171-172.
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kapsamaktadir.®? Ayrica Tirkiye, Afganistan'in giivenligi ve istikrarina
destek olmak amaciyla Kabil yakinlarindaki Vardak ilinde bir Bélgesel imar
Ekibi (PRT) kurmay: kararlagtirmistir. S6z konusu PRT 9 Kasim 2006
tarihinde faaliyete gecmistir. Bolgesel imar Ekibimiz, kuruldugu tarihten bu
yana, Afganistan’in yeniden imari ve kalkinmasina yonelik olarak bilhassa
egitim, saglk, tarim ve Afgan polis gugclerinin egitimi alanlarinda énemli
calismalar yapmaktadir. 3%

Oniindeki  buylk  engellere  ragmen, NATO
Afganistan’da varligini surdurmelidir: Basarisizlik hem bdlge icin hem de
ittifak icin felaket haline donusebilir. Bazilari, NATO ve miittefiklerinin
Afganistan’da belirgin bir stratejilerinin olmadigi gerekcgesiyle, uluslararasi
kamuoyunu ise bu konuda tek vicut olma konusundaki basarisizliklarindan
dolay! suglamislardir.

Hicbir dlkenin gbrevden ayrilmayi planlamamasina ve
15 NATO Uyesi olmayan ulkenin aktif olarak harekéata katiimasina ragmen,
bu Ulkeler tarafindan verilen sozlerin tutulmasi ve vyapilan katkilarin
seviyesinin arttirilmasi gerekmektedir. Baskan OBAMA, Afganistan’da
bulunan asker sayisini artirdiginda beklentisi de artacaktir. NATO Uyesi
Avrupali hukOmetlerin karsi karsiya kaldigi sorunlardan bir tanesi de
Afganistan operasyonunu se¢cmenlerine barigi tesis etme operasyonundan
ziyade barisi koruma faaliyeti olarak gdstermis olmalaridir. *** Bu dogal
olarak kamuoyunun beklentilerinin farkli olmasina neden olmustur.
Dolayisiyla hukdmetlerin, kamuoylarina gergekleri anlatmalari toplumun
olaylara daha gercgekgi bir sekilde bakmasini saglayacaktir.

3.1.6.7. Karadeniz Uyum (Blacksea Harmony) Harekati:

Karadeniz Uyum Harekéat, NATO’ya endirekt destek

saglayan harekat tipi niteligindedir. Muhtemel teror ve yasa digi faaliyetlerin

caydiriimasina ve Turk bogazlarinin guvenligine katkida bulunmak, NATO

%2 Selcan Hacaoglu, “Afghan Troops train in Turkey”, Associated Press, 18.12.2009,

(Erisim) http://www.etaiwannews.com/etn/news_content.php?id=1136165&lang=eng _news,
11.01.2010

1 C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.

32% Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.5.
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ulkelerinin Karadeniz’e yonelik olarak yaptigi girisimlerin gerekgelerinin
ortadan kaldiriimasina yardimci olmak maksadiyla 01 Mart 2004 tarihinde
baslatiimistir.

Harekat, Karadeniz’de sancak-varlik gdstermek,
agirlikh - olarak Bati Karadeniz olmak (zere Karadeniz’de kesif-
gOzetleme/karakol faaliyetleri icra etmek, NATO ve/veya milli makamlarca
terérizm/yasa digi faaliyetlerle irtibatli oldugu degerlendirilen ticaret gemilerini
izlemek, gorevlerine yonelik olarak Bati Karadeniz'deki sahada agirlikli olmak
Uzere icra edilmektedir.

2004 yilindaki on aylik surede; toplam 16 firkateyn, 31
hicumbot, 9 denizalti, 95 deniz karakol ugagi sortisi ve 125 helikopter sortisi
gorevi icra edilmigtir. Harekatin on aylik déneminin maliyeti 2.937.540 ABD
dolari olarak gerceklesmistir.*?°

3.1.6.8. NATO’nun Irak Egitim Misyonu (NTM-I):

Irak Gecici HUkOmetinin talebi (zerine istanbul
Zirvesi'nde alinan karar uyarinca, NATO tarafindan Irak Guvenlik Guglerine
egitim destegi veriimesine yonelik olarak bir “Egitim Misyonu” kurulmasi 30
Temmuz 2004 tarihinde kararlagtirmigtir. Turkiye s6z konusu misyona 2
subayla katilmakta ve ayrica Irak Guvenlik Guglerine Ulkemizde egitim
vermek suretiyle anilan udlkenin istikrara kavusmasi c¢abalarina katkida
bulunmaktadir. Bugune kadar ulkemizde 110’dan fazla Irakli subaya egitim
verilmigtir.

3.1.6.9. NATO Hava Polisligi:

NATO Konseyi karari (zerine Ittifak'a katilan yeni
muttefiklerden ihtiyac duyan Baltik Ulkeleri ile Slovenya’ya Hava Polisligi
alaninda gegcici olarak yardim saglanmasi karari alinmistir.*® Séz konusu
karar cergevesinde, Turkiye de 1 Nisan-31 Temmuz 2006 tarihlerindeki
9’uncu donemde Baltik Ulkelerinin hava sahalarinda 4 ay slreyle bu gorevi
ustlenmistir. Bu kapsamda, Litvanya'daki Siauliai havaalanina dort adet hizli

reaksiyon ucagi (F-16) ve yeterli sayida personel konuslandiriimistir.

%25 “T{irkiye’nin NATO’ya Katkilari’, a.g.m.
%26 Bag, a.g.e., s.20.
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Muttefikler arasi dayanismanin bir tezahlri de olan
Hava Polisligi desteginin, esasen bugune kadar gerceklestirilen tim NATO
goOrevlerinde basariyla yer alan Tdrk Silahli Kuvvetlerinin Ustlendigi ve
Estonya, Letonya ve Litvanya ile iligkilerimizin daha da gelismesine katkida
bulunacak bir ittifak gorevi niteligini tagimaktadir.*’
3.1.6.10. Deniz Guvenliginin Saglanmasina Yonelik Katkilar:

Son yillarda ticari gemilere yonelik saldirilar, basta
Aden Korfezi olmak Gzere mucavir bolgelerde artis gostermistir. Bu saldirilar
Afrika’ya yapilmakta olan insani yardimlari sekteye ugratmisg, ayni zaman da
ticari deniz glizergahlarinin giivenligini tehlikeye atmistir. Ozelikle haydutlara
o0denen yuksek miktarlardaki fidyeler korsanlik faaliyetlerini daha da cazip
hale getirmistir.*?®

Ekim 2008’den bugtne kadar olan 17 aylik donemde
Aden Korfezi, Somali agiklari ve mucavir bolgelerde toplam 94 ticaret gemisi
deniz haydutlar tarafindan kacirilmistir. Bunlardan sadece 3’G Turk bayrakl
ve bir adedi Turkiye baglantilidir. 2008 yilinda toplam 63, 2009 yilinda toplam
79 ticaret gemisi/balik¢l gemisi kagiriimistir.

Bu olaylar neticesinde BM, deniz haydutluguna karsi
mucadelede bir dizi kararlar almistir. Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi
tarafindan alinan kararda; Somali aciklarinda harekat icra eden devletlerin
askeri deniz ve hava vasitalarinin tetikte olmasi ikaz edilmekte, ozellikle
Somali agiklarinda deniz ticaret yollarini kullanan devletlerin haydutluk ve
silahli soyguna kargi caydiricilik igin Somali Federal Gegici Hukdmeti ile is
birligi icinde cabalarini artirmalari ve koordine etmeleri tesvik edilmektedir.®?°

BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon’un talebi Gzerine,
2008 yilinin sonlarinda BM Dunya Gida Programi gergevesinde bu tehlikeli
sulardan geg¢mek durumunda kalan deniz vasitalarina Operation Allied

Provider kapsaminda eskortluk hizmeti saglanmigtir (Ekim-Aralik 2008).

2 T1.C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Guncel NATO Konularina..., a.g.m.

38 “Deniz Haydutluguna Karsi Muicadele Operasyonlari” (Counter-piracy operations),
ngrigim) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm, 14.03.2010

® BM Giivenlik Konseyi'nin 2 Haziran 2008 tarihindeki 5902'nci oturumunda kabul etmis
oldugu 1816 sayih karari.
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Bugun NATO, ticari deniz yollarinin givenligine, mart ayinda baglanan
Operation Allied Protector kapsaminda katkida bulunmaktadir.**® Ayrica
Operation Ocean Shield®' harekati halen SNMG-2**? tarafindan
yurutalmektedir.

Mevcut durum itibariyla, Turk Deniz Kuvvetleri
Komutanligi SNMG-2 ve CTF 151°* emrinde iki firkateyn ile bélgede icra
edilen deniz haydutluguna kargi yuritilen micadeleye katki yapmaktadir.
Bolgede gorev yapan firkateynler tarafindan deniz haydutlarina karsi
Temmuz 2009 ayindan bugune kadar icra edilen 9 harekatta toplam 57 deniz
haydudu etkisiz hale getirilmig, gesitli Ulkelere ait birgok gemiye koruma ve
refakat saglanmig, yapilan saldiri girisimleri engellenmigtir.

CTF 151 komutasinin 01 Eylal-01 Aralk 2010
tarihleri arasinda 3 ay sure ile Turk Deniz Kuvvetleri tarafindan devralinmasi
beklenmektedir.

3.1.6.11. NATO Kuvvet Yapisi Cergevesinde Verilen Destek:
istanbul Ayazaga'da konuslu 3’inct Kor. (HRF) K.hgi
(NRDC-TU), NATO’nun yuksek hazirlik seviyesinde tuttugu 6 kolordudan
(High Readiness Forces-HRF(L)) biridir. Bu o6zelligi ile NRDC-TU, NATO
kuvvet yapisi kapsaminda, kolordu seviyesindeki bir harekati sevk ve idare
edecek imkani NATO’ya sunmaktadir. NRDC-TU ayrica, kolordu (dahil)
seviyesine kadar olan bir harekatta “NATO Kara Unsur Komutanhgi (Land
Component Command-LCC)” gdrevini Ustlenebilecek yeteneklere de sahiptir.
NRDC-TU, NATO Mukabele Kuvveti (NMK) Kara

Unsur Komutanhdi  goérev  periyotlarinin  HRF(L)  Karargahlarina

%0 “Deniz Haydutluguna Karsi Muicadele Operasyonlari” (Counter-piracy operations),
gErigim) http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_48815.htm, 14.03.2010

* Bu harekat Kuzey Atlantik Konseyi tarafindan 17 Agustos 2009 tarihinde kabul edilmis
olup, 2012 yilinin sonuna kadar uzatilmistir.

%2 SNMG-2 NATO tarafindan genelde Akdeniz bdlgesinde kullaniimakla birlikte, NATO’nun
ihtiyag duydugu bdlgelere kaydirlabilir. Degisik Ulkelere ait deniz vasitalarindan olugsmustur.
Rutin olarak SNMG-2’ye katki yapan iilkeler Almanya, Yunanistan, italya, Hollanda, ispanya,
Turkiye, ingiltere ve ABD’dir.

%3 CTF-151 bir Muisterek Goérev Kuvveti olup uluslararasi bir deniz gérev kuvvetidir. Gorevi
Somali Sahili agiklarinda deniz haydutluguna kargi micadele etmektir.
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endekslenmesi nedeniyle, her u¢ yilda bir, alti ay sureyle NMK(L) Tugayr’'nin
olusturulmasinda temel sorumlulugu da tistlenmektedir.®**
3.1.7. Avrupa Guvenligi Agisindan Tiirkiye

Tarkiye'nin izlemis oldugu dis politika sadece NATO igin 6nemli
olmayip ayni zamanda AB icin dnem tasimaktadir ve Turkiye'nin AB’ye
Uyelige kabul edilmesi agisindan bir ara¢ olarak kabul edilmektedir. Su anda
AB’nin Avrupa’y bir kiresel aktor haline getirme yonundeki istegi onun daha
genis bir gevrede varligini guglu bir sekilde hissettirmesini gerekli kilmaktadir.
Yumusak gug¢ kaynaklarini etkili bir sekilde kullanan bir Tarkiye AB’nin bu
bolgelerde yeterli sekilde etkin olamama yonundeki zafiyetini giderebilir.
Ayrica bdlgenin istikrarsizliklar sonucu yasamis oldugu sorunlarin AB’nin
Uzerine kalmasina engel olunmasina yardimci olabilir. Birgok acgidan
Turkiye’nin -~ AB’nin  Avrupa Komsuluk Politikasin®®*®  gerceklestirdigi
sOylenebilir.>*® Avrupa Giivenlik Stratejisi ve Yeni Avrupa Komsuluk
Politikasli, kita’nin gevresinde istikrar saglama gerekliligini ortaya koymus ve
Avrupa’nin guney kenarinin énemine Ozellikle vurgu yapmigstir. Turkiye’nin
dyeligini destekleyenler jeostratejik konumundan dolayi; Birligin Orta Dogu,
Orta Asya ve Guney Kafkasya gibi hayati 6nemi haiz bolgelerdeki dis politika
calismalarina yeni bir yon verecegini belirtmektedirler. Turkiye’nin her iki
kesimle de (2003 yilindan sonra bozulmasina ragmen AB ve ABD) iyi iliskileri
mevcuttur, israil agisindan guvenilir bir tlkedir (her ne kadar 2009 yilinda
Davos’ta meydana gelen tartisma ylzunden iligkiler bozulsa da) ve son

yilllarda Arap dunyasinda guvenilirligi artmaktadir. Suphesiz Turkiye’nin

B T1.C. Disigleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.

3% Avrupa komsuluk politikasinin hedefi yeni bir genigleme degil, yeni komsular arasindaki
baglarin guglendiriimesidir. Politikalarin ana hedefi her iki tarafin da refah, istikrar ve
glvenligini artinlmasidir. Bu hedefe ydnelik politika kapsamindaki her bir komgu Ulkenin
intiyaclari g6z o6ninde bulundurularak, Ulkelere 6zgl bir sekilde farkhilastirilmis projeler
olusturulmustur. Bu projelerin ortak amaclari; ortak degerler ve ¢ikarlar gergevesinde siyasi
is birligini gelistirerek 6zgurllk ve demokrasinin yayilmasi, énemli boyutta ekonomik
bitinlesme saglamak ve ekonomik reform sureglerini destekleyerek komsu Ulkelerde refah
dlzeyini artirmaktir. Yine, Avrupa Guvenlik Stratejisi’yle de paralel olarak komsu uUlkelerle
kalkinma, gevre, silahsizlanma ve terérizm konularinda ortak g¢alismalar yuruterek, istikrar
ve guvenligin arttirimasidir.

%% Senem Aydin Diizgit, Nathalie Tocci, “Transforming Turkish Policy: The Quest for
Regional Leadership and Europeanisation”, 12.11.2009, (Erisim)
http://www.ceps.be/book/transforming-tukish-foreign-policy-quest-regional-leadership-and-
europeanisation, 04.12. 2009, s.1.
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ayeligi birligin Orta Dogu’daki agirligini arttiracaktir, bu agirlik stratejik ve
kritik bir bolgenin istikrar ve barigin saglamasina yonelik ortak ¢alismalarda
iyi ydnde kullanilabilir.®*’

Avrupa guvenligine yonelik tehditlere bakildiginda bunlari:
Bolgesel catismalar; Uluslararasi terdrizm; KiS’in Uretiimesi ve yayilmasi;
uluslararasi organize suglar ve basarisiz devletler olarak saymak
mumkunddar.

Bdlgesel ¢atismalarin ve kriz bdlgelerinin ¢ogunlugu (Kosova
harig) Avrupa disindadir (Karadeniz/Kafkaslar, Akdeniz/Orta Dogu, Sahra
Colu’'ndn Guney kismi, Afrika). Her iki tarafin da (AB ve Turkiye) birgcok
durumla ilgili olarak esit seviyede alakadar ve nispeten birbirine benzer
pozisyonda oldugu gorulmektedir.

Turkiye; iran, Suriye, Irak ve Giney Kafkaslara siniri olan,
Bogazlar ile Dicle ve Firat suyunu kontrol eden ve Karadeniz'i Rusya ve
Ukrayna ile paylasan ¢ok énemli ve nispeten istikrarsiz bir boélgenin baglanti
noktasinda bulunmaktadir.®®

Yeni Avrupa guvenlik mimarisinin olusturulabilmesi igin

oncelikle yeni bir Harmel Raporu’na **°

ihtiya¢ duyuldugu belirtiimektedir. Bu,
Helsinki Prensipleri’ne **° gére dizayn edilmis, yeni Pan-Avrupa mimarisi igin
uygun yolu hazirlayabilecektir. Bunun yaninda demokrasi ve insan haklari
Avrupa giivenliginin temel taslari olarak kalmaya devam edecektir.**' Bazi
uzmanlarin savunmus oldugu bu degerlendirme AB’ye Uye olma yolunda
gaba gosteren Turkiye’nin kesin Uyeligi konusunda olumlu bir gelisme olarak

goOrulmektedir.

37 Dokos, a.g.m., s.76.

338 Dokos, a.g.m., s.78.

%9 1967 yilinin Aralik ayinda onaylanan “ittifakin gelecekteki gorevleri” olan bu rapora gore,
her NATO Uyesi, ittifakin prensiplerine bagli kalmak kaydiyla kendisinin ekonomik, siyasal,
jeopolitik, tarihsel v.b. 6zel durumlarina bagli olarak SSCB ve Dogu Blogu ulkeleri ile
iligkilerini gelistirebilecektir. Bu karar NATO'nun Dogu-Bati iliskilerindeki yumugsamay tesvik
etmesi anlamina gelmistir.

30 Helsinki Anlasmasi, 1975'te Helsinki'de, Avrupa'da Dogu ile Bati arasinda baris ve
istikrari saglamayi amaglayan Avrupa Givenlik ve isbirligi Konferansi'min sonucunda
imzalanan temel bir diplomatik anlasmadir. Helsinki son senedi olarak da bilinen anlasma,
NATO dulkelerini, Vargova Pakti uluslarini ve on (¢ tarafsiz ve bagdlantisiz Avrupa uluslarini
igeren otuz bes adet katilimci tarafindan imzalanmistir.

#1 wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.7.
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Tarkiye’nin AB Uyeligine karsi c¢ikanlara gore ise, AB’nin
sinirlariniiran, Irak ve Suriye gibi komsu Ulkelerin sinirlarina dogru
genisletmek aslinda AB’nin kolayca disinda kalabilecegi uyusmazlik ve
problemli alanlara tasiyacaktir. Avrupa’nin guvenlik riskleri olarak gordugu
konular; Turkiye'nin Arap Ulkeleri ile olan iligkilerindeki istikrarsizlik,
co6zimlenememis bir Kibris sorunu, Yunanistan ile mevcut bulunan
istikrarsizligin devami, Orta Asya ve Kafkasya’da meydana gelen
istikrarsizliklardan dogrudan etkilenmek olarak siralanabilir.*** Onemli sayida
Uye ulke ve uzman ise bundan farkli, belki de daha stratejik bir goruse
sahiptirler. Onlarin inanisina gore ise Turkiye’nin Uyelige kabul edilmesi,
Avrupa’nin “yakin ¢evresi’nde istikrari artiracak, bu da AB’nin yararina olacak
ve sonunda Hristiyanhdin ve Islam’in kiltirel fay hatlarnyla birlikte
Huntington’un “medeniyetler gatismasi” gérusunu yok edecektir.

Avrupa Birligi halen kendi sinirlarini ve kimligini tanimlama ve
yeni guvenlik ortaminda bdlgesel ve kiresel bir rol arama c¢alismalarina
devam etmektedir. Bu baglamda, dis ve guvenlik politikalari konusunda
yeteneklerini artirmaya ¢alismakta ve duzenli olarak birgok kisinin kritik ettigi,
askeri mantiga sahip bir uluslararasi aktére déniismektedir.>*?

Tarkiye-AB iligkilerinin  perspektifinden bakildiginda, Orta
Asya’da gelistiriimis Turk-NATO is birligi, Bati ¢ikarlarinin bdlgede
geligtiriimesi agisindan Ankara’nin kabiliyetini ortaya koyacaktir. Turkiye’'nin
¢ok onemli cografi konumu onun kapasitesini ¢oktan Orta Asya’da Avrupa
yanlisi bir kuvvet haline getirmistir. Turkiye; Avrupa, Kafkaslar, Orta Asya ve
Orta Dogu bdlgelerinin kesistigi bir konumdadir. Onun bu konumu, Turkiye'yi
bu bodlgeler arasinda drunlerin ve dusuncelerin paylasildigl bir guzergah
haline getirmistir.>*

Avrupa acil bir sekilde Uye uUlkelere yonelik olarak kullanilan
siyasi gdzdagi ve tahriklere karsi da bir strateji gelistirmelidir. Bunun en son

ve acik 6rnedi RF’nin enerji kaynaklarini, ekonomik ve siyasi gézdagi vermek

%2 Meltem Muftiler Bag, “Turkey’s Role in the European Security and Foreign Policies”,

Security Dialogue, C.31, S.4, SAGE Publications, 2000, s.490.
*3 Dokos, a.g.m., s.75-76.
34 Weitz, a.g.m.,
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amaciyla silah olarak kullanmasidir. NATO’dan ziyade AB’nin bu konuyu ele
almasinin daha yerinde olacagi degerlendiriimektedir.>*°

Tarkiye’nin AB’ye resmi olarak uUye olmasi, AB Uyelerinin
bdlgede daha etkin stratejik aktorler olmasina neden olacaktir. 11 EylUl
saldirilarindan sonra AB Uyelerinin Orta Asya kokenli terdrle mucadele
konusunda artan ilgisine ve bunun sonucunda bdlgeye yapilan cift tarafli ve
cok tarafli gelisim yardimina ragmen AB, Orta Asya guvenlik konularinda
marjinal bir aktér olmaktan Ooteye gecememistir. Belirtlen hedefler
catismalarin ve terdrizmin kaynagi olarak gosterilen ¢evrenin bozulmasi,
ekonomik acgidan gelismemislik, su ve dogal kaynaklar konusundaki
anlasmazlik konularinin 6nlenmesini kapsamaktadir. AB ayni zamanda yasa
digi uyusturucu, silah ve insan kagakgiligi ile micadele etmeye
calismaktadir. Ancak AB’nin odaklandigi asil konular bdlgenin enerji ve
ulasim hatlarinin geligtiriimesi, ticaret ve yatirmlar igin firsat yaratilmasi ve
siyasi, ekonomik ve sosyal reformlar konularinda ilerleme kaydedilmesidir.

AB’nin, Andijan olaylarinin arastirimasina yonelik olarak
bagimsiz bir sorusturmanin yapiimasina yénelik Ozbek hikametini ikna
¢abalarindaki basarisizligi AB’nin Orta Asya’daki sinirli etkisini agik¢a ortaya
koymustur. Bununla birlikte basta Rusya olmak tzere Orta Asya hukdmetleri
AB Uyelerini “gifte standart” uygulamakla sucladiklarindan dolay: terorle
mucadelede AB ile is birligi konusunda tereddut icerisindedirler. Bu konuda
terorist tehditlerini daha genis gergevede yorumlanmasindan dolayr Ankara
ile galisma konusunda kendilerini daha rahat hissetmektedirler. AB’nin Orta
Asya’da bir barigi koruma gorevine istirak etmesi durumunda, Turk Silahl
Kuvvetlerinin uluslararasi barisi koruma gorevlerindeki 6nemli tecribesi,
Tarkiye’nin bolgeye yakinligi ve bodlgedeki guvenlik cikarlari ve diger AB
ordulariyla karsilastirildiginda buydk ordusu gibi hususlar géz o6nudnde
bulunduruldugunda bilyiik bir rol oynayacagi muhtemeldir.>*®
Ozetle, genisleyen Avrupa’nin veya Avrupa Birliginin giivenlik

politikalari acgisindan 6nemli kisitlamalari bulunmaktadir. AB genigledikge

5 Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60:.., s.10.
38 \Weitz, a.g.m.
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guvenlik yeteneklerini kaybetmektedir. Bu nedenle Turkiye, AB’nin glvenlik
kapasitesine ve gelecegine onemli dlglide katki saglayabilecektir. Hem kita
Avrupa’s! icinde hem de Balkanlar, Karadeniz, Kafkaslar ve Orta Asya’da
onemli guvenlik is birlikleri ve ortakliklar tesis edilebilecektir. AB’nin sinirh
askeri kapasitesi Turkiye ile dnemli bir hareket yetenedi kazanmis olacaktir.
Bu yetenek, AB’nin sinir dtesinde, tehditlerin ve krizlerin bulundugu alanlarda
yer almasini sadlayacaktir.>*’
3.1.7.1. Turkiye ve AGSP

AGSP, AB’nin askeri alanda da gugli olmasi ve
Ozellikle de Avrupa’nin ABD’den bagimsiz askeri harekat icra edebilmesi
fikrine dayanmaktadir. Ozellikle NATO’nun askeri kanadindan ABD’ye olan
muhalefeti nedeniyle ayriimig olan Fransa ve diger buyik AB ulkelerinin
inisiyatifiyle baslayan sirece goére AB, 60.000 kisilik bir reaksiyon
kolordusunu elinde bulunduracak ve Avrupa’nin ilgi alanlarinda meydana
gelebilecek catisma ve kriz alanlarinda bagimsiz olarak kullanacaktir.>*®
AGSP’nin ortaya ¢ikmasi, BAB'In fillen rafa kalkmasina neden olmustur. Turk
makamlari bu sureci Turkiye'nin Avrupa guvenlik ve savunma yapisindan
diglanmasi olarak algilamiglardir. Tarkiye’nin bakis agisina gore AGSP igin
oyunun kurallarini diizene koyan Nice diizenlemeleri®*® bu yiizden tatmin
edici degildir. Zirvede, NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanilacagi AGSP
operasyonlarinda AB Uyelerinin operasyon planlama silrecine NATO
prosedurlerinde oldugu gibi katilmasi yoninde bir karar alinmigtir. Fakat,
NATO imkan ve kabiliyetlerinin kullanilmadigi AGSP operasyonlarinda
planlama ve kontrol AGSP stratejik seviye karargahinda olacakti. Tasarlanan
bu yapida AB Uyesi olmayan NATO uyelerinin bir AGSP operasyonunun
karar alma sureclerine katkisi bulunmamaktaydi. Bu durum yillardir NATO ve
BAB yoluyla Avrupa guvenligine katkilarini esirgememis olan Turkiye'yi

rahatsiz etmistir.

ol “Tarkiye’nin Global Glvenlige Katkilar”, a.g.m.

8 Erikii, a.g.e., 5.94.
349 “Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi Uzerine Bakanlik Raporu”, Nice Avrupa Konseyi
Toplantisi, 7-9 Aralik 2000
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Tarkiye'nin, AGSP operasyonlarinin  karar alma
sureclerine katilmasi yonunde gosterdigi g¢abalari destekleyecek tek kozu
NATO karar alma sureclerindeki veto hakkiydi. Bu imkén ve kabiliyetlerin
AGSP tarafindan kullanilabilmesi i¢cin  NATO Gyelerinin oy birligi
gerekmekteydi.**® NATO imkan ve kabiliyetlerinin AGSP tarafindan
kullaniimasinin veto edilmesi NATO-AGSP is birligi dntindeki en buyuk engel
olarak gorulmeye baglanmigti.

Tarkiye'nin bu konudaki baslica endigsesi, bdlgesinde
meydana gelen uluslararasi bir krize AB’nin miudahale etmesi durumunda
Tarkiye'nin disarida birakilma olasiligi idi. NATO-AGSP iligkilerinin éninu
acmak ve Turkiye’'nin endiselerini gidermek igin bir seri gérisme sonrasinda
Turkiye, ingiltere ve ABD tarafindan sunulan bir anlasma paketini kabul

etmistir. Ancak Ankara Paketi®®' olarak adlandirilan bu pakete bir tek AB

Uyesi Yunanistan muhalefet etmektedir.>*?

Soguk Savas sonrasi donemin yeni risk ve tehditlerinin
sekillendirdigi kirllgan guvenlik ortaminda Avrupa’da baris ve istikrarin
korunmasi blyuk onem arz etmektedir. Turkiye, Soguk Savas yillarinda
Avrupa’daki baris ve istikrarin korunmasina katkida bulunan Avrupali bir
mittefik olarak, Ittifak igindeki Avrupa Glvenlik ve Savunma Kimligini (AGSK)
de guclendirecedi anlayisiyla AB iginde gelistirilen Avrupa Gulvenlik ve
Savunma Politikasi’nin (AGSP) gelisimini desteklemistir. >

Tarkiye, ortak dis isleri ve guvenlik politikalari ile ilgili

konularin birgcogunda AB ile ayni seviyeye gelmigtir. Bu yuzden 1990’larin

%0 NATO Washington Summit Communique Press Release, 24 April 1999, (Erisim)
http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99.069e.htm, 12.09.2009

%7 Ankara Mutabakati olarak adlandirilan belgeye goére; 1. NATO’nun imkan ve kabiliyetleri
stratejik ve stratejik olmayan seklinde ikiye ayrilmistir. AB’nin stratejik olmayan askeri
operasyonlar icin NATO’dan onay alma zorunlulugu kaldiriimigtir. 2. Bir AB operasyonunun
Tarkiye’nin ¢ikarlarini dogrudan ilgilendirmesi halinde Ankara’nin gérisu alindiktan sonra AB
tarafindan nihai karar verilecektir. 3. Turkiye AB operasyonlarina belirli bir miktardan fazla
askeri glg ile katilirsa esit sekilde karar mekanizmalarinda yer alacaktir. 4. AB askeri yapisi
bir AB Uyesi ile AB Uyesi olmayan bir NATO muttefikinin taraf oldugu bir catismaya
muidahale edemeyecektir. Bagka bir deyisle Avrupa ordusu, Tlrkiye ile Yunanistan arasinda
Kibris, Ege vs. konularindan dogacak bir anlagsmazlikta Turkiye’ye kargi kullanilamayacaktir.
Bu glicin sadece kendi olanaklarini kullanacagi operasyonlarda Turkiye gibi NATO Uyesi
olup da AB Uyesi olmayan Ulkelerin katiliminda Avrupa Konseyinin daveti esas alinacaktir.
%2 pogan, a.g.m.

¥ T1.C. Disisleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Gincel NATO Konularina..., a.g.m.
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ortalarindan bu yana Berlin Arti Anlagmasi vasitasiyla AB Uyesi olmayan
NATO mattefiklerinin, Avrupa Guvenlik ve Savunma harekatlarina nasil
istirak edecekleri sorununun ¢6zime kavusturulmasini icerecek sekilde AB
ile dnemli bir diyalog icerisindedir. Turkiye; Balkanlar, Afganistan ve diger
bdlgelerdeki uluslararasi barigi koruma operasyonlarina katilmistir. Butln
bunlar Turkiye’'nin AB icin yabanci olarak kabul edilemeyecegini ve
Tarkiye'nin OGDP ile AGSP yapilarina entegre edilmesinin oldukga uygun
olacaginin degerlendirildigini gdstermektedir.®**

Genel anlamda Turkiye'nin  AGSP’ye ve Avrupa
guvenligine uyumunu ve katkilarini degerlendirebilmek icin her iki tarafin;
tehditlere yaklasimi, stratejik kultar, terdrizm, uluslararasi organize suglar,
uluslararasi iligskiler, barigi destekleme operasyonlari ve ayni zamanda
NATO-AB arasindaki iligki konusundaki duguncelerinin degerlendiriimesinin
uygun olacagi kiymetlendiriimektedir. Ayrica; Gineydogu Avrupa, Karadeniz,
Kafkaslar, Orta Asya ve Orta Dogu gibi bolgelerde guvenlikle ilgili yasanan
gelismeler konusunda goéruglerinin  ve c¢ikarlarinin  karsilastirilmasinin
Tarkiye’nin katkilarinin degerlendiriilmesi agisindan uygun bir yaklagim
olacaktir.®*®

Gerek jeostratejik konumunun énemi gerekse gugclu bir
orduya sahip olmasi nedeniyle Turkiye, AB igin tamamen kaybedilmesinin
kesinlikle istenmeyecegi bir Ulke niteligindedir. Turkiye’nin AB’ye ihtiyaci
oldugu kadar AB’nin de Turkiye'ye ihtiyaci vardir. Tdrkiye'nin Batr'dan
uzaklagmasi durumunda sadece Turkiye'nin degil ayni zamanda Batr’'nin da
zarar gorecedi unutulmamalidir.®*®

Tdrk resmi makamlari ve birgok arastirmaci,
Tarkiye’'nin Avrupa’nin guvenligine son derece 6nemli katkilar yapabilecegdini
ve bu ylizden mutlaka bu yapi igerisinde yer almasi gerektigini belirtmekte ve

cesitli argimanlar ileri sirmektedirler. Bu argimanlar;

%4 Dokos, a.g.m., s.76.

%5 Dokos, a.g.m., s.77.
%8 Erikii, a.g.e., 5.94.
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- Tark askeri Uuslerinin muhtemel kriz bdlgelerine
yakinhidinin ve askeri altyapisinin AB icin 6nemli vasitalar oldugu,

- TSK'nin Somali’den, Bosna’ya kadar degisik
Ulkelerde istirak etmis oldugu barisi koruma operasyonlariyla sahip oldugu
engin tecribesi,

- Diger Avrupa ordularindan farkli olarak, TSK’nin uzun
suredir PKK teror orgutine karsi mucadele ettigi ve terérle micadele
konusunda engin bir tecribeye sahip oldugu seklindedir.

Bu teknik ve siyasi sebeplerden dolaylr Turkiye'yi
AGSP mekanizmalarina tamamen dahil etmenin vyararli olacagdi
degerlendiriimektedir.®*’

Burada dikkat edilmesi gereken “suresiz guvencel
erisim” karsihginda “guvenceli katilimi” éngéren bir dengenin kurulmasidir.
Daha oOnce Dbelirtildigi gibi Turkiye, AB’nin NATO’nun imkan ve
yeteneklerinden yararlanmasini ilke olarak desteklemektedir. Ancak
“Guvenceli erisim” konusunda verilmesi dngorulen bu destegin karsiliginin da
“glivenceli katilim” olmasi gerekmektedir.>*®

3.1.7.2. Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikas’’nin Turkiye'ye
Etkileri

Tarkiye, Soguk Savasin baslangicindan bu yana
Avrupa Guvenlik ve Savunma yapilanmasinda aktif bir aktor olmustur.
Bununla birlikte, Soguk Savasin sona ermesi oyunun kurallarini degistirmis
ve bu yeni ortamda Turkiye'nin durumu bir istisna olmamistir. Degisen
kosullari degerlendiren Turkiye, NATO’ya Uye olmanin artik tek basina yeterli
olmayacagini ve BAB’In Turkiye'nin Soguk Savas sonrasi ddonemde 6nemini
devam ettirebilmesi acgisindan son derece Onemli oldugu kararina
varmistir.>*®

Avrupa’nin  glvenlik ve savunma konularinda

geligtirilmis bir rol ve sorumluluk almasi, Turkiye'nin guvenlik ¢ikarlari

357
358

Dokos, a.g.m., s.83.
Comak, Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayiglari..., s.77.
%9 Dogan, a.g.m.
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acisindan son derece Onemlidir. Turkiye, guvenlik ve savunmasiyla ilgili
konularda sadece NATO’yu degil ayni zamanda AB’yi de temel dayanak
noktasi olarak gérmektedir.>®

Tarkiye’nin, AGSP’ye bakigini birbirinden ayri fakat
birbirini tamamlayici iki calisma temelinde analiz etmek mumkundar.
Calismanin ilk asamasi, AGSP’nin diger uluslararasi o&rgutlerle olan
iligkileriyle ilgilidir. Bu konuda ilk akla gelen NATO’dur. Birgok Avrupa
muttefikimiz gibi, NATO’nun ve AGSP’nin kargilikli olarak birbirini
destekleyecek sekilde hareket etmesi Turkiye’nin ¢ikarinadir.

Burada Uzerinde durulmasi gereken soru, AB’nin
NATO ile g¢alismaya ne kadar hazir ve istekli olup olmadigidir. Bu soruya
verilecek cevap, NATO-AB stratejik ortakliginin gercekten bir realiteye
donustarulip dénuastlrilemeyecedi konusunda nihai bir sinavdir. Samimiyet
icerisinde kurulacak yakin is birligi bir zorunluluktur; fakat akla gelen bu konu
ile ilgili bir acikhigin ve kararlihdin olup olmadididir. AB, AGSP’nin
gUglendiriimesine yonelik vermis oldugu so6ze, her iki 6rgut tarafindan kabul
edilen stratejik ortakligin kurallarina bagli ve sadik kalmalidir.

Calismanin ikinci agsamasi ise AGSP c¢abalarina katki
yapmak isteyen AB Uyesi olmayan ulkeler ile ilgilidir. AB’nin kendisi, kisaca
Nice Uygulama Belgesi olarak da adlandinidigi gibi AB dyesi olmayan
Ulkelerin dahil edilmesi igin bir seri usul kabul etmigstir. Turkiye’nin beklentisi,
AB’nin AB Uyesi olmayan Ulkelerin dahil edilmesini kisittamayacak bir tarzda
bu usulleri uygulamaya koymasidir. Su andaki algilama, bu dizenlemelerin
daha ziyade yasal ve kati yorumlamalara dayanilarak uygulamaya
koyulmasinin, Turkiye'nin AGSP igerisindeki katkisini azalttigi ydonundedir.

Bir sonraki cevaplanmasi gereken soru Nice Uygulama
Belgesi’nde tasarlandigi gibi AB’nin, ilgilenen AB Uyesi olmayan ulkeler igin
AGSP’nin planlama, karar verme ve icra sureglerinde katilimini nasil

artiracagidir.

%0 jldem, a.g.m.
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NATO, uye olmayan Ulkelere yonelik olarak ve onlarin
katilimlarini saglamak amaciyla imkanlar sunma konusunda oldukga yenilikgi
olmustur. Baslangicta sadece BIO katilimcilari icin dislinllen siyasi-askeri
calisma alani, harekat disi is birligi alanlarini kapsayacak sekilde NATO
Uyesi olmayan katilimcilara yonelik olarak yavas yavas genigletilmistir.

Burada, Avrupa Birligi Uyesi olmayan uUlkeler icin de
siyasi-askeri calisma alani benzeri dizenlemeleri artan bir sekilde
genigletmenin mimkdn olup olmayacagi mutlaka arastiriimahdir.

Tarkiye, AB uyesi olmamakla birlikte AGSP
harekatlarina en buylk katkiyr yapan ulkedir. Bu kapsamda, mevcut
mekanizmalara ilaveten, AB Uyesi olmayan katilimcilar icin AGSP’nin harekat
ve gorevlerine yonelik olarak gelistirilecek siyasi-askeri ¢alisma alani benzeri
duzenlemelere katilmak igin her tarli nedeni bulunmaktadir.

AB, Turkiye'nin AGSP yapilanmasinda tam Uye olarak
yer almak istemesine ve guvenlik alaninda yeterli bir Ulke olmasina ragmen
“Oyelik” sartini 6ne surmektedir. Burada sorulmasi gereken soru AB’nin
Ozellikle Turkiye ile ilgili belirli siyasi engellerin Ustesinden gelip gelmeme
konusunda kararl olup olmadigi, en azindan gegmiste alinan kararlara sadik
kalip kalmayacagidir.®®' Tirkiye’nin AGSP karar mekanizmalarinda yer
alabilmek icin sergiledigi istikrarli tutum, ulusal ¢ikarlari korumadaki kararliligi
kadar, bir AB aday Ulke olarak is birligine ne kadar ac¢ik oldugunu gostermesi

bakimindan da énemli diplomatik bir basari olarak ele alinmalidir.*®?

361
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ildem, a.g.m.
UlkG Demirdogen, “Nice Zirvesi Sonrasinda Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi ve
Tarkiye”, Istanbul Kiiltiir Universitesi Giincesi, C.1, S.2, 2002, s.75.
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3.2. TURKIYE'NIN IZLEDIGIi DIS POLITIKANIN TURKIYE'NIN
ROLUNUN ARTIRILMASINA YONELIK ETKiSi

Kurtulus Savasr’nin ardindan Turkiye Cumhuriyeti'nin guvenligi, biri
cografya, digeri komsu ulkelerle uzun yillar boyunca devam eden iliskiler
olmak Uzere, iki temel faktor tarafindan sekillendirilmistir. Bu iki belirleyici
faktor, Tarkiye'yi ayni anda Avrupa, Balkanlar, Kafkasya, Orta Asya, Orta
Dogu, Akdeniz ve Karadeniz bdlgelerinde 6nemli bir aktor olarak ortaya
clkarmistir. Bu politikanin temel taglarini  “is birligi” ve “ortakhk”
olusturmaktadir. Bu gercevede, diger Ulkelerle dostane iliskiler tesis edilmesi
ve bu iligkilerin devam ettirilmesi, ikili ve ¢ok tarafli yontemlerle bdlgesel ve
uluslararasi is birliginin gelistiriimesi, c¢atismalarin barisgi ydntemlerle
¢ozlUlmesi ile bolgesel ve uluslararasi baris, istikrar ve génencin artirilmasi
Turk dis politikasinin ana amagclarini olusturmustur. lyi komsuluk iliskileri
kurulmasi, egemenlik, bagimsizlik ve toprak buatinlugu ve i¢ islerine
mudahalede bulunulmamasi gibi belli basli bazi ilkeler bu politikanin temel
unsurlarini olusturmaktadir.®® ikinci Diinya savasl sonrasinda Tirkiye’nin
NATO’ya katilmasiyla birlikte i¢ yapisinin ve dolayisiyla dis siyasetinin de
NATO tarafindan dogrudan bicimlendirildigi iddia edilmistir.>®* Her ne kadar
NATO’nun Tdrk dis politikasina zaman zaman tesir ettigini sdylemek
mumkin ise de, Turk dig politikasinin tamamen rehin alindigini séylemek
haksizlik olur.

Ahmet Davutoglu’nun Disigleri Bakani olmasini mateakip, Turkiye’nin
dig politikasinda birtakim degisikler meydana gelmigtir. Davutoglu’nun
akademik yazilariyla paralellik gdsteren dis politika ¢izgisi U¢ ana ilke Uzerine
kurulmustur: Komsularla sifir-sorun ilkesi temelinde iligkileri devam ettirmek,
cevre Ulkelere yonelik pro-aktif ve ¢ok yonll bir dis politika izlemek ve
Osmanli mirasini bir dis politika araci olarak kullanmak. Asil amag ise
Tarkiye'yi yumusak guc¢ kullanarak bdlgesel hatta kiresel bir guce

donusturmektedir.

¥ T1.C. Disigleri Bakanligi Sayfasi, “Turkiye’nin Guvenlik Perspektifleri..., a.g.m.

% NATO'nun 60. Yili, “NATO'nun Reforme Edilmesinin Zamani Gegcti, Topyekdn
Feshedilsin", (Erisim) http://bianet.org/bianet/dunya/113535-natonun-reforme-edilmesinin-
zamani-gecti-topyekun-feshedilsin, 15.03.2010
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Tarkiye, kendini bdlgede uzlastirici bir gu¢ olarak gdstermekte ve
bdlgesel butinlesmeyi ve barigi saglamak igin tam aktorlerle iligkilerini
gelistirmeyi amagclamaktadir.*®® Yine bélgesel meselelerin analizinde ve teori
uretiminde Turkiye'nin her agidan ¢ok buyUk bir potansiyele sahip oldugu
bilinmektedir. Bu Turkiye’nin hem sahip oldugu konum hem de etkinligi
agisindan bdyledir.*®® Tirkiye’nin iki yillik bir siire igin, esas sorumlugu
uluslararasi baris ve guvenligi saglamak olan BM Guvenlik Konseyi gegici
uyeligine secilmis olmasi, bu gorevi Ankara’nin basari ile yapabilecegine dair
diinya Ulkelerinin giivenini gdsteren bir kanittir.*®

Avrupa’nin, yumusak gug, entegrasyon sureci vb. guvenlik konularina
yaklagsimi postmodern olarak tanimlanabilir. Birgok uzmanin kabul ettigi ve
Amerikali Tarihgi ve Dis Politika Uzmani Robert KAGAN'In belirttigi gibi
“Turklerin ¢gogunlugu Amerikalilar gibi Mars’tan, Avrupalilar ise Venus'ten
gelmistir.” seklinde genel bir anlayis vardir. Simdi ise Turkiye’'nin; Avrupa’nin
cok yonlu mekanizmalar ve kurumsal entegrasyon yoluyla guvenlidi
gelistirmeye yonelik belirgin dis politika seklini benimsemeye basladigi
tartisiimaktadir.>®®

3.2.1. Turkiye’nin Orta Asya’ya Yonelik Politikasi

SSCB’nin dagiimasindan sonra, SSCB sonrasi Orta Asya ve
Hazar Havzasindaki gelismeler, Turkiye’nin c¢ok tarafli bir dis politika
secenegine ydnelmesine neden olmustur.®®

NATO ise 1990'larin ortalarinda Orta Asya ulkelerinin
cogunlugunun AAOK’'ye ve bunun uzantisi olan BIO programina iye
olacaklari bir donemde bu ulkelerle temaslarini gelistirmeye baglamistir. Bu

kurumlar NATO ve eski Sovyet Bloku Ulkelerinin askeri birlikte ¢alisabilirlik,

%5 Dyizgit, Tocci, a.g.m., s.1.

366 Recep Tayyip Erdogan’in “Degisen Dengelerde Tirkiye'nin Artan Onemi” konulu USAK
konusmasindan alinmistir, 04.02.2009, (Erisim) http://www.usakgundemcom/haber/
49735/bagbakan-erdodan’in-“degisen-dengelerde-tirkiye’nin-artan-6nemi”-konulu-usak-
konusmasinin-tam-metni-.html, 18.02.2010

%7 inan Ozyildiz, “Turkeys Vision In Combating Terrorism”, Combating International
Terrorism-Turkey’s Added Value, ed.: James Ker Lindsay, Alastair Cameron, Occasional
Paper, ‘y.y.", RUSI (Royal United Services Institute), 2009, s.5.

%8 Dokos, a.g.m., s.83.

%9 M. Faruk Demir, Enerji Giivenligi, Enerji Ekonomisi, Enerji Diplomasisi, Ankara,
Altinkdre Yayinlari, 2007, s.146.
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savunma donusumu ve reform, internet erisiminin saglanmasi, ayni zamanda
dogal afet ve diger acil durumlarin yodnetilmesi gibi birtakim konularda
musterek girisimler Ustlenmelerine olanak saglamistir. Son ddnemde
yasanan iki gelisme NATO’nun Orta Asya’da c¢ikarlarinin artmasina neden
olmustur. Birincisi; ittifak’in, cogu Dogu Avrupa ilkesine tam (yelik hakkini
sunmasindan bu yana Orta Asya ve Kafkaslarda askeri reformlari ve is
birligini tesvik etme gabalari BiO programinin geride kalan esas odak noktasi
olmustur. Turkiye, BIO programi gercevesinde Orta Asya lkeleri ile yakin
askeri iligkiler kurulmasini destekleyen oOncu bir devlet olarak bolge
devletleriyle giivenlik alaninda da iliski kurmustur.®® ikincisi, 11 Eylil
saldirilarinin  ardindan  Afganistan’da icra edilen “Surekli Ozgurlik
Operasyonu” (Operation Enduring Freedom) NATO’nun bdlgedeki askeri
varliginda o6nemli bir artis olmasina sebep olmustur. Eski NATO Genel
Sekreteri Lord George Robertson, 2003 yilinda bdlgeyi ziyareti sirasinda:
“‘Guvenligimiz uzak bolgelerdeki guvenlikle yakindan ilgilidir. Orta Asya artik
NATO gundeminin bir parcasi olacaktir.” degerlendirmesinde bulunmustur.
2004 Istanbul Zirvesi'nde NATO hiikametleri Orta Asya’yi, Kafkaslarla birlikte
“Ozel odak” bolgesi olarak tanimlamiglardir. Bu Zirve’de ayni zamanda Orta
Asya icin Ozel bir temsilci atanmasina ve bodlgede daimi bir irtibat subayi
konuslandiriimasina karar verilmistir.>"

SSCB’nin dagiimasinin ardindan Orta Asya ve Hazar Havzasi
Rus, ABD, Cin, AB ile diger bolge Ulkelerinin rekabet ettikleri bir sahne haline
gelmistir. ABD ve onun yonlendirdigi NATO, Rusya’nin bdlgeyi istila etmesi
ve kapall ekonomi sitemi uygulamalarina gegmesiyle birlikte, iran’in destegi
ile bolgede giiclenmesinden korkulan Islami akimlarin basta ABD olmak
lizere Batili Ulkelerin gikarlarini baltalamasindan endise duymaktadir.>"

Tarkiye bolgedeki gelismeleri dikkate alarak zaman igerisinde

cok tarafli bir denge kurma egilimine girmistir. Turkiye bu boélgede jeopolitik

% Mehmet Seyfettin Erol, “inis Cikiglariyla Tirkiye’'nin Turk Dinyasi Politikasi”, Tiirk Dig
Politikasi: Uluslararasi lll. Tiurk Disg Politikasi Sempozyumu Tebligleri, ed.: Sedat
Laginer, Hacali Necefoglu, Hasan Selim Ozertem, Ankara, Usak Yayinlari, 2009, s.199.

¥ Weitz, a.g.m.

2 Omer Budak, Tiirkiye’nin Diinya Ulkeleri Agisindan Jeopolitik Onemi ve
Avrasya’daki Yeri, Bilge Yayinlari, Ankara, Mart 2006, s.559.
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muttefiklik yerine konjonktlrel ve konu bazli ortakliklar tercih ederek kendini
daha rahat bir atmosfer hazirlamaya calismistir.®”®> Eski Sovyet sonrasi
dinya hala Turkiye'ye yonelik tehditlerle dolu olmakla birlikte firsatlar da
sunmaktadir. Rusya ile ekonomik iligkileri, enerji dagitim merkezi olmayi, yeni
bolgesel is birligi olusumlarini bu firsatlara o6rnek olarak vermek
mimkandr."

Tarkiye'nin Orta Asya ile kultarel, tarihi, etnik, dinsel ve dil
bilimsel ¢ok 6nemli baglari vardir; ancak Soduk Savas ciddi bir sekilde bu
ulkelerle dogrudan temas kurulmasini kisitlamistir. Sovyetler Birligi’nin 1990
yilinda ¢dékmesinin ardindan, Turancilik, Tarkgulik, Yeni Osmanlicilik gibi
akimlarla harekete gegen Turkler, bdlgede &nculik yapabilecek bir
mevcudiyeti tesis etmek amaciyla Turkiye'nin Orta Asya’ya olan yakinhginin
ve Batili kurumlarla olan yakin iligkisinin yaninda bu baglardan
faydalanabilecegine inanmislardir. Bu sebeple, gerek resmi makamlar
gerekse Ozel sirketler, egitim, ulagim, ticaret gibi konularda girisimlerde
bulunmuslardir. Ne yazik ki bir sure sonra kaynak sikintisindan dolayi
Tarkiye’nin bolgesel niufuz icin Rusya ve Cin’in seviyesinde rekabet
edemeyecegi anlasiimistir.*”®> Tirkiye’'nin, Orta Asya’da etnik nedenlerden
dolayl etkin olabilecedi degerlendiriimektedir. Turkiye'nin Endonezya’ya,
Pakistan’a, Malezya'ya uzanan dostluk iligkileri mevcuttur. Boyle genis bir
alanda dostlar1 olan Ulke sayisi ¢ok azdir; bu nedenle bu etkinin ve dostluk
iligkilerinin daha ileriye goturulmesi halinde bunun yararlarinin gorulebilecegi

séylenebilir.?"

Amerikalilarin ~ ve  Avrupalilarin  hevesle  Turkiye'yi,
bagimsizligini yeni kazanmis devletleri icin model Ulke olarak reklamini
yapmalarina ragmen Batili hikdmetler Turkiye’nin bu yondeki ¢abalarina gok
da destek vermemiglerdir. Orta Asyali liderler zaman zaman Turkiye ile
iligkilerini kamuoyuna yansitmanin yararli oldugunu goérmuslerdir; fakat

dikkatlerinin énemli bir bolumuand uluslararasi etkinligi ve kaynaklari daha

373 Demir, a.g.e., s.146.
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376 Tayyar Ari, “Turk Dis Politikas’nin Ana Ekseninde Bir Degisiklik Yoktur”, Milakatlarla
Tiirk Dis Politikasi, ed.:Hasibe Ozdal, Osman Bahadir Biger, Mehmet Yegin, Cilt |, Ankara,
Usak Yayinlari, 2009,s.109.
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fazla olan o6zellikle Rusya, Cin ve ABD gibi yabanci devletlere dogru
yénlendirmislerdir.®””

Eylil 2001’den sonra lttifak'in bolgede artis gosteren askeri
varhgi, Turkiye’nin Orta Asya ile Bati arasindaki arabuluculuk gorevlerinin
azalmasina sebep olmustur. Su anda NATO’nun yerel hikumetlerin
bazilariyla iligkisi olmadigindan, her iki taraf agisindan Ankara’nin degerinin
arttigini dugsinmek yanlis olmaz. Tuarkiye, NATO muttefikleri ve Avrasya
arasinda kopru gorevini gercgeklestirebilmek igin iyi bir konumdadir. Orta
Asya’'nin liderleri, Batili Ulkelerin yaklagimini dogrudan Avrasya’nin “renkli”
devrimlerinin desteklenmesi olarak gorurken, Tarkiye’'nin yaklagsimlarini
destekleme egilimindedirler. Turkiye ayni zamanda Orta Asya’da yapilan
secimlere onemli 6lcude gozlemci katkisi ve diger konularda yardim
saglamistir. NATO ile baglari, demokratik rejime baglligi, modern Musliman
nufusu, ekonomik durumu ve diger kaynaklara sahip olmasiyla Turkiye’'nin
bdlgedeki etkinligi daha da artmaktadir. Bu dikkat ¢ekici katkilar Tarkiye’nin
IKO'niin®"® etkin bir tiye olmasini sadlamistir. 2004 yili sonlarinda IKO ilk
defa bir Turk'd Genel Sekreterlige se¢migtir. Bu baglantinin degeri NATO
tarafindan 2002 Subat'inda Tiirkiye daha dnce gériilmemis bir misterek IKO-
AB toplantisina ev sahipligi yaptigi zaman daha iyi anlagiimistir. TUrkiye bu
Ozelligini, 11 Eylil olaylarindan sonra bazi c¢evrelerce “medeniyetler
gatismasi” sdylemlerinin ortaya atildigi bir ddnemde Islam Konferansi Orgiitii
ile Avrupa Birligi’nin istanbul’da bulusmasina énciiliik ederek acik bir bicimde
sergilemistir. Tarihte ilk defa gergeklestirilien bu organizasyon, farkh kulturlere
mensup 74 udlkeden, dis isleri bakani ve Ust dlizey devlet adamlarini bir araya
getirmistir. Tamamen Turkiye’nin inisiyatifi ile gergeklestirilen bu toplanti,

ulkemizin birlestirici 6zelligini bir kez daha ortaya koymus, bdlgenin baris ve

37 Weitz, a.g.m.

38 jslam Konferansi Orgiiti 57 liyesi olan hiikiimetler arasi bir organizasyondur. Uye
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istikrari agisindan Tirkiye’nin vazgegilmezligini gdstermistir.>”® Toplantiya
katillan 72 Ulke toplanti sonunda: “Tarkiye’nin, kurumlar arasinda ve katilimci
ulkeler arasinda iletisimi kolaylastirmak i¢in goreve hazir’ olduguna dair bir
bildiri yayimlamuglardir.

NATO ve AB Uyesi Ulkelerin, Turk liderlerini basta Rusya olmak
Uzere Orta Asya ve muhtemel iran ile buylyen baglarini gelistirmeleri
konusunda cesaretlendirmeleri gerektigi disunilmektedir. Bu sayede NATO
ile Rusya arasinda iyi iligkilerin gelismesine yardimci olan Turkiye'nin her ¢
taraf arasindaki iligskilerin gelistiriimesine de yardimci olabilecedi
beklenmektedir.*®

Son dénemde iran’in bélgede giderek artan etkisinden tedirgin
olan ABD o&nciiligiindeki NATO ve AB, 6zellikle basta Iran olmak Uzere
Suudi Arabistan gibi Orta Dogu Ulkelerinin, bélgeye “Radikal Islam” ihrag
etme olasiidindan endise duymaktadir. Bdyle bir olasiigin varligini
disunmek bile Orta Asya bolgesinde olusacak guvenlik tehdidini agik¢a
ortaya koymaktadir. Buna engel olabilmek icin Tuarkiye’nin bdlgesel bir
dengeleyici rol istlenmesi ve 6rnek model olmasi tesvik edilmistir.>®’

Tarkiye bolge ulkeleriyle var olan baglari sayesinde, bu ulkeler
ile Batili Glkeler arasinda iligkilerin gelismesine ve 6zellikle de 2005 yilinda
bozulan ABD ve diger NATO (ilkeleri ile Ozbekistan’'in aralarinin dizeltiimesi
konusunda yardimci olabilir.>* Tirkiye’nin, bagimsizligini kazanmasindan bu
yana Ozbekistan’la karmasik iligkileri olmustur. SSCB’nin ¢okislinden sonra
Ozbekistan, Rusya’dan ziyade Turkiye'nin dinya capinda kendi cikarlarini
savunmasini benimsemistir. 2003 yili Aralik ayinda, Ulkeler arasinda
ekonomik iligkilerin gtc¢lendiriimesi ve terdre kargsi micadele konusunda ortak

g¢abalarin artirlmasina yonelik bir anlagsma imzalanmigtir. Turkiye,

379 BlylUkanit, a.g.e., s.25.
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Ozbekistan’in 2005 yili Mayis'inda Andijan’a karsi almis oldugu sert
onlemlere ragmen silahli ve i¢ guvenlik kuvvetlerine egitim ve techizat
saglamaya devam etmigtir.

Tarkiye ile Orta Asya arasindaki askeri baglar bu bdlgede ve
diger bodlgelerde barisin yerlesmesine yardimci olabilir. Gegen yirmi yil
boyunca, Turk Silahli Kuvvetleri NATO’nun, AGIT’in ve BM’'nin himayesinde
icra edilen birgcok barisi koruma operasyonlarinda yerini almigtir. Bu farkh
tecribeler Turk Silahli Kuvvetlerinin gerek Ulkeler arasindaki c¢atigsmalari
gerekse bir Ulke igindeki i¢ savasl sonlandirmak maksadiyla gelecekte Orta
Asya’da icra edilebilecek barisi koruma harekatlarina onculik edebilecek
sekilde hazirlanmasini saglamigtir. Tark Silahli Kuvvetleri ayni zamanda
barigi koruma harekatlari ve baska bolgelerdeki insani micadeleler i¢in Orta
Asya’nin desteginin saglanmasina yardimci olabilir. Bu sayede, NATO’nun
Orta Asya ulkelerinin silahli kuvvetlerinin profesyonelliginin ve etkinliginin
artinimasina yoénelik amacina da katki saglanmis olur. Orta Asya
hikdmetlerinin baglangigta bu tlr harekatlara katiima isteklerini beyan etmis
olmalarina ragmen bdlgesel terdrizmdeki artis bu hikdmetlerin bolgesel
tehditlerle muicadele edebilmek igin silahli kuvvetlerini kendi Ulkelerinde
kullanma durumunda kalmalariyla sonuglanmistir.>®

Tarkiye héld Orta Asya’da Bat’nin guvenlik ¢ikarlarinin
geligtiriimesine 6nemli derecede katki yapmaktadir. Turkiye’'nin jeostratejik
konumunun kopru islevi, burada da kendisini gdstermektedir; yani Turkiye
enerji guvenligi, Avrupa’nin ve ABD’nin ticari ¢ikarlarinin korunmasi gibi
sorunlar agisindan 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa’nin ve NATO
uzerinden ABD’nin mattefiki olan Tarkiye, bu bdlgedeki ihtilaflar 6nleme ve
engellemede ve bolge istikrarinin saglanmasinda 6nemli katkilarda
bulunabilir.®®* Tirk hilkkmeti bolgesel istihbarat ve savunma konulari basta
olmak Uzere guvenlik birimleriyle karsilikli yardim programlari olusturmustur.

Ayni zamanda Orta Asya’da BIO projelerinde yogun olarak istirak etmistir.*®®

383 Weitz, a.g.m.
34 Naumann, a.g.m., s.24,
385 Weitz, a.g.m.
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“Sangay Is Birligi Orgiiti”,**® Orta Asya’nin en énemli gok tarafli
orgutl olarak ortaya c¢ikmistir. Orta Asya’da olusmaya bagslayan
organizasyonun gézlemlenmesi bu bakimdan dogru olacaktir.*®” Hindistan,
iran, Mogolistan ve Pakistan gézlemci statiistindedir. Terérizme kars! is birligi
orgutin onceliklerinden biri  haline gelmis ve bununla ilgili olarak
Ozbekistan’in Tagkent sehrinde Bolgesel Anti-Terérizm Yapisi adi altinda bir
merkez kurulmustur.®® Tirkiye’nin bir NATO (yesi oldugu ve Orta Asya
bdlgesine 6zel bir ilgisi bulundugu géz onlune alindidinda, belki de Turkiye
NATO ile SiO arasinda is birligi dizenlemelerinin incelenmesi ve
arastirlmasi konusunda anahtar bir rol oynayabilir. Olumlu bir sonucun
¢clkmasi bolgeler arasinda bir temelde ve dunyanin patlamaya en hazir
bdlgesinde guvenlikle ilgili konularda is birliginin gelismesine yardim edebilir.

Gelisen bir is birligi, bunun karsiliginda musterek bir NATO-SIO
Konseyinin kurulmasina ve bu vesileyle agikca uzun vadede dnemli ve arzu
edilen bir hedef olan Cin’'in NATO ile dolayli olarak is birligine girismesine
neden olabilir>®*® Bu ayni zamanda Avrupa’nin ve ABD’nin cikarlari
dogrultusunda olup, Hazar Havzasinda var olan gaz ve petrol rezervlerine
erisme giivenliginde Tirkiye’nin roliini ve elini gliglendirebilir.>®°

Rusya, Cin ve diger SIO hikametlerinin razi olmamasi
sebebiyle ABD ve diger NATO uyeleri bu érgite resmi Uye olamamakta ve
g6zlemci statiisiinde bile katlamamaktadir. Bunun aksine SiO uyesi Ulkeler
Tarkiye'yi; Orta Asya ile uzun sureli baglarindan dolayi Gyelige kabul edebilir
veya gozlemci statisu verebilir. Ankara son donemde gerek Bruksel gerekse
Washington ile yasanan problemler g6z éniine alindiginda SiO ile iligkilerini
gelistirme konusundaki ilgisini ortaya koymustur. Turkiye’nin SIO katiimasi

Tarkiye'nin jeopolitik bir koprlu oldugunu tekrar teyit edecek ve ona hem
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NATO’ya hem de SiO’ye liye olan tek (lke olma ayricaligini saglayacaktir.
Turkiye ayni zamanda SIO’niin bir Amerikan karsiti bloka veya diigmanca
duygulara sahip bir demokrasi karsiti devletler topluluga dénismesine engel
olabilir. Ornegin, Turkiye sponsorlugunu yapmis oldugu faaliyetlere ABD ve
NATO gdzlemcilerini davet edebilir.**' Tiirkiye’nin Orta Asya’ya duydugu 6zel
ilgi de disundldiuginde, en azindan neler olup bittiginin anlasiimasi igin
SiO’deki mevcudiyeti dnemli olacaktir.>¥
3.2.2. Turkiye’nin Orta Dogu’ya Yonelik Politikasi

Orta Dogu ve Akdeniz’deki istikrar ve barig, Avrupa ve
ABD’deki guvenlik ile yakindan iligkilidir. Bunu basarabilmek icin Orta
Dogu’'nun ulkeler ve kulturler arasinda is birligi ve diyalog koprusu tesis
edecek guclu bir Turkiye'ye ihtiyaci vardir. Tarkiye'nin Orta Dogu Ulkelerinin
¢ogunluguyla tarihe dayali iyi iligkileri, ayica ABD ve Avrupa ile énemli
ortakliklari mevcuttur. Bu jeostratejik, dini ve tarihi avantaji, Turkiye'yi Orta
Dogu’da barisin tesis edilmesi acisindan vazgegilmez yapmaktadir.®*® Son
yillarda Turkiye 6zellikle Arap dunyasindaki ilging gelismeler nedeniyle daha
fazla Orta Dogu’ya yénelmistir. Bunda Araplarin, genelde “islami sermayenin”
Tarkiye'yi en Umit verici “yUkselen piyasa” olarak goérmelerinin etkisi
olmustur.®** Tirk dis politikasinin Orta Dogu ile ilgilenmeye baslamasinin
diger bir sebebi Turkiye'nin guvenligini tehdit eden olaylarin siklikla bu
cografyada cereyan etmesidir. Turkiye'nin Orta Dogu cehenneminin bir
parcas! olmayip AB igindeki guvenlik mimarisine katilabilmesinin en énemli
sartl Turkiye’nin takip ettigi politikalarla Orta Dogu’yu cehennem olmaktan
cikartip potansiyel bir cennete déniistirmesidir.>*
Irak krizinin Turkiye’nin roli agisindan gosterdigi 6nemli bir

nokta, Orta Dogu’da yapilan askeri operasyonlarin basarisinin buyuk olgtide
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Tarkiye’nin destedine ve katilimina bagh oldugudur. Bu nokta henuz tam
olarak kabul gérmese de ABD’nin Ustu kapal bir bigimde Irak’taki askeri
basarisizliklarini, iggali Turkiye Uzerinden yapamamasina baglamasi bu
argumani guclendirmektedir. Tarkiye, Irak krizinde ABD yanlisi bir politika
izliememis ve dis siyasetine AB’ye ayarli bir bigimde y6n vermistir.>®

Irak’tan ABD askerlerinin ¢ekilmeye devam etmesi, Turkiye’'nin
bdlgesel dinamiklerini degistirmis ve Ankara’ya daha fazla manevra alani
saglamistir. 2008 yilinda Irak ve Suriye ile imzalanan is birligi anlagsmalari t¢
Ulke arasinda insanlarin ve mallarin serbest dolasimina olanak saglamistir.
Gelecekte uygun bir zamanda bu olusuma iran’in da dahil edilecegi
beklenmektedir.**’

GlnUmizdeki onemli konulardan biri de, iran'in sk
markajindan  Suriye’nin  nasil  kurtarilabilecegi ve Irak’in istikrara
kavusturulmasiyla, iran’in ylkselmesi, hakim bir konuma gelmesi ve hatta
Basra korfezinde nukleer gic sahibi olmasinin nasil engellenebilecegidir? Bu
hususta gosterilen cabalar iginde Tirkiye 6nemli rol oynamaktadir.’*®
Turkiye'nin bélgede ABD ve iran’a karsi elini giiclendirmesinin en énemli
araglarindan bir tanesi, dis politikasini Avrupa’nin deger ve anlayislari
uzerine yeniden insa etmesidir. Turkiye'nin bolgedeki c¢ekim gucundn
artmasinda AB Uyeligi yolunda gergeklestirilen reformlar etkili olmaktadir. Bu
sure¢ boyunca kendi yapisal ve kroniklesmis sorunlarini g¢bézecek bir
Tarkiye'nin bdlgesine o6rnek ve lider olabilme potansiyeli daha da
artacaktir.>®

Tarkiye hem Mduasliuman ulkeler icinde saygin bir konuma
sahiptir hem de israil ile diizglin yuriyen iliskileri ve askeri alanda stratejik
anlasmalari mevcuttur. Tarkiye’nin degdisik kulturler ile gelistirdigi bu diyalog,
NATO'nun ve AB’nin Orta Dogu’'daki etkinligini artirmaya yardimci

olacaktir.*®® Tirkiye’nin araciiginda Suriye, Israil ile bir orta yol bulma

39% Bag, a.g.e., s.19.

%7 Dyizgit, Tocci, a.g.m., s.1.
39%8 Naumann, a.g.m., s.23.
%9 Oguzlu, a.g.m., s.54.

‘% Bag, a.g.e., 5.22.
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yoniinde hareket eder ve bu basariyla sonugclanabilirse, o zaman iran-Suriye-
Ldbnan-Hamas hatti kirilabilir ve ihtilaf ¢ikma tehlikesi azalabilir. Turkiye,
israil ve Suriye ile (her ne kadar son dénem de Israil ile problemler yagansa
da) gayet iyi iligkilere sahiptir. Turkiye, ABD ve Avrupa’nin stratejik ¢ikarlarini
isler vaziyette tutarak yardimci olabilecegi i¢in, ABD ve Avrupa agisindan da
iyi bir arabulucudur. Nitekim son dénemde Suriye ile srail arasinda yapilan
muzakerelerde Turkiye'nin tekrar arabulucu olarak gbrev yapmasi bunun
canli bir érnegidir.*""

KiS'in (retimi ile nikleer kapasitenin gelistirimesi Orta
Dogu’daki bir diger 6nemli tehdittir. Kitle imha silahlarini 6zellikle uluslararasi
terérizm ve sug oOrgultlerinin kullanmasi olasihigl bir tehdit olusturmaktadir.
K.Kore ve iran gibi tlkelerin ise niikleer programlarini uluslararasi kurumlarin
onay!l ve denetimi disinda gelistirmeleri tehdit olusturmaktadir. Kitle imha
silahlarinin gelistiriimesi, el degistirmesi ve kullanimi konusunda Orta Dogu
ve Kafkaslar ile Orta ve Giliney Asya riskli alanlari olusturmaktadir.*®

Tarkiye'nin  Orta Dogu’ya vyakinligi, nudkleer silahlarin
yayllmasinin engellenmesi ve balistik flze savunmasi agisindan ona 6zel bir
onemin verilmesine sebep olmaktadir. Turkiye, su anda Orta Dogu’'dan
firlatilacak balistik fuze tehdidiyle kasi kargiya olan tek NATO Ulkesidir.
iran’in 1300 km menzile sahip olan Sahap-3 fiizeleri Turkiye’nin dogjusunda
bazi yerlere ulasabilmektedir. Bu ylzden balistik fize tehdidi arttikga ve
dzellikle iran’in nikleer silah elde etme ¢abalarini siirdirdigi bir ddSnemde
Turkiye, ABD ve israil ile bolgesel bir flize savunma sistemi gelistirme
konusuna muhtemelen daha biiyiik bir ilgi gdsterecektir.**®

Tarkiye de dogal olarak kendi stratejik c¢ikarlari yonunde
hareket etmektedir. Butliin bolgede sorunlara yol agabilecegi igin, Turkiye de
nikleer silahlarla donatilmig bir iran istememektedir. Clinkii bu sorunlar, hala
yururlukteki yegane silahlanma kontrol anlagsmasi olan nukleer silahsizlanma

s6zlesmesiyle ilgili anlasmanin saibeli duruma dismesine neden olabilir.

9" “Tirkiye Ortadogu'da Yeniden Arabulucu”, Yeni Safak Gazetesi, 10.03.2010
402 “Tarkiye’nin Global Glvenlige Katkilar”, a.g.m.
403 F Stephen Larrabee, Turkey As A Security Partner, Rand Project Air Force, 2008, s.22.
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Dunyanin bu en tehlikeli yoresinde olusacak bir nukleer istikrarsizlik, Avrupa
icin dogrudan tehlike anlamina gelebilir. Bu da Turkiye'nin jeostratejik
éneminin altini bir kez daha cizmektedir.*%*

3.2.3. Turkiye’nin Balkanlar Politikasi

Tarkiye’nin Yunanistan hari¢ Balkan komsularinin tdmu yarim
yuzyila yaklasan bir stre boyunca komulnizmle yonetiimiglerdir. Soguk
Savasin sona ermesi, Turkiye’nin bu devletlerle iligkilerinde gergek bir donim
noktasiydi ve Turk dig politikasinda Balkanlarin 6nceliginin artmasina yol
acti. Bosna Savasi’'nin baslamasiyla Balkanlar sadece birinci oncelikli konu
haline gelmekle kalmadi ayni zamanda daha etkin bir Turk dis politikasinin
sekillendigi bdlgelerden biri oldu. Turkiye ¢esitli Balkan krizlerinde
uluslararasi toplumla uyum iginde hareket etti. Ayrica cesitli ¢cok tarafli is
birligi cabalarinin baslaticisi ya da etkin katilimcisi oldu.

Tarkiye boélgede bulunan insanlarla arasinda tarihi iligkilerden
dolay! bolgede olan bitenlerle yakindan ilgilenmektedir. Bolgeyi bes yuzyil
yonetmis olan Turklerin izini neredeyse tarih, toplum, sanat, kultir ve
dinlerinde bulmak mimkindir. Ozellikle Bosnalilar ve Kosovalilar Tirklere
her zaman daha yakin olmuslar ve Tirkiye’den destek beklemislerdir.*®®
Tarkiye’nin bir Balkan Ulkesi olmasi sebebiyle Balkanlarda stratejik ¢ikarlari
olmaktaydi. Ulusal ¢ikarlar Anadolu’yla Bati Avrupa’yi birbirine baglayan bu
topraklardaki istikrarsizlik unsurlarinin  ¢evrelenmesi igin aktif olmayi
gerektirmigtir. Turkiye kendi ¢ikarlarinin pesinde kosarken, olgun, akilci ve 6n
yargisiz bir bolgesel gug¢ roli oynadi. Yapmadiklari ve yaptiklariyla guven
kazanmay! bildi. 1990’lardaki dis politika gelenekleri ve performansi goéz
onunde bulunduruldugunda, Turkiye’'nin gelecekte de bdlgesel istikrara zarar
verecek hayalci ve sorumsuz hareketlerden kaginmaya devam edecegi
rahatlikla sdylenebilir.

Balkanlarin halen tam anlamiyla istikrara kavusturulamamasi;
bdlgenin her an patlamaya hazir, bir ¢catisma potansiyeline sahip oldugunu

gOstermektedir ki, bu husus Turkiye’nin bolgedeki gelismeleri yakindan takip

404 Naumann, a.g.m., s.23.

408 Kibaroglu, a.g.e., s.107.
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etmesini gerektirmektedir. NATO’nun bdlgede bulundurdugu barisi koruma
birlikleri Tarkiye’'nin zaten bolge ile gelismelerde barigstan yana oldugunu
gOstermeye yetmigtir. Turkiye’'nin bu birliklerde asker bulundurmasinin bélge
istikrarina katkida bulunacagini sdyleyebiliriz.*%®

Balkanlarda kalici istikrarin saglanmasi ve ig birligi ortaminin
glclendiriimesi yoninde Tirkiye, Glineydogu Avrupa Ulkeleri is Birligi Stireci
basta olmak Uzere, bolgesel olusumlarda dncu rol oynamakta, “Gliney Dogu
Avrupa istikrar Paktl” gibi bolgeye yonelik uluslararasi girisimlerde yapici
katkida bulunmaktadir.*®” Bélgede, devlet gelenegi, askeri gelenegi,
diplomasisi ve ordusuyla en iyi ve drnek Ulke Turkiye'dir ve bu sebeple
Tirkiye'nin katkisi oldukca énemlidir.*°® Balkanlarda bélgeyi daha da istikrarli
hale getirmek icin ortak gayretler ile birlikte iyi seviyede uluslararasi is birligi
mevcuttur. Bolgede blUyuk bir problem veya anlasmazlik gézikmemekte ve
gu¢ kullanimi yoluyla sinirlarin  degistiriimesinden kaginilmasi gerektigi
dusiincesi NATO ve AB tarafindan paylasiimaktadir.*®® 1990’larda gériildigi
gibi Turkiye, bodlgesel guvenlie katki yapacak siyasi irade ve kabiliyete
sahiptir. Tarkiye, Balkanlarin guvenlik, refah ve istikrarina sadece barisi
koruma harekatlari ve bdlgesel is birligi projeleriyle dedil, ayni zamanda
sorumlu ve olgun bdlgesel politikalariyla da katkida bulunacaktir.*™

3.2.4. Turkiye’nin Karadeniz ve Kafkaslar Politikasi

Soguk Savas sonrasinda Turkiye ve Hazar Havzasi’'nin kritik
birer bolge olarak ortaya ¢ikmalari ve bu bdlgede bir guvenlik duzeni arayisi
ABD ve Avrupa’yl dogrudan ilgilendiren bir fiili durum yaratmistir. Eneriji
kaynaklari ve petrol agisindan zengin olan bu bélgede iran, Rusya ve Tirkiye
arasinda rekabetin oldugu bir gergektir. Turkiye Kafkasya’'da Ustunlagu
Rusya’ya kaptirmak istemediginden, askeri is birlikleri ile kendine yer

aramaktadir. Baku-Ceyhan ve Trans-Hazar boru hatlarinin gegecedi bu

406 Cakmak, a.g.e., s.1003.

407 Atilla Sandikl, Degisen Diinyada Tiirkiye’'nin Stratejisi, istanbul, Bilgesam Yayinlari
No:2, 2008, s.24.

% Erikli, a.g.e., s.101.

%% Dokos, a.g.m., s.79.

1% Makovsky, Sayari, a.g.e., s.120-123.
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glzergahta, Turkiye’nin glvenlik is birliklerine de agirlik vermesi Tarkiye’nin
menfaatine oldugu kadar NATO’nun da cikarinadir.*"

Bdyle bir donemde ABD ve Avrupa bahsi gecgen Ulkeler ile
degisik ittifak arayiglari igerisine gireceklerdir. Bu agidan Zbigniew
Brzezinski’nin deyisi ile yeni bir “Avrasya Stratejisi” gundeme koyulmak
istenmektedir. Turkiye, bu stratejide bir bdlgesel glg¢ olarak “pilot Glkeler”
arasinda gosterilmektedir.*'? Tiirkiye agisindan Sovyetler Birligi'nin dagiimasi
Kafkasya’da yeni firsatlar ortaya ¢ikarirken, bolgesel gatisma ve krizlerin
varligi ise zorluklara neden olmustur.

Kafkasya’da bolgesel gugcler agisindan asil rekabet daha 6nce
deginildigi gibi bolge enerji kaynaklarinin tasinmasi noktasinda olmustur.
Turkiye, Rusya ve iran, dogal gazin kendi topraklari (izerinden uluslararasi
pazara tasinmasini istemislerdir. Baku-Tiflis-Ceyhan Boru hattinin
tamamlanmis ve faaliyete gegmis olmasi Turkiye'nin Kafkasya'ya yonelik
enerji politikasi agisindan basaridir.*™

Tarkiye Kafkaslarda Ermenistan harig, iyi iligkilere sahip bir
ulkedir. Tarkiye’nin Kafkasya bolgesine yonelik politikasinin temelini; bolge
Ulkelerinin egemenlik ve toprak buatunlUklerinin devam ettirilmesi, Bati
kurumlari ile entegrasyonlarina siyasi ve ekonomik destek saglanmasi,
bdlgede baris, istikrar ve is birliginin gelistiriimesi olusturmaktadir.*'* Tirkiye
Ozellikle istikrarin saglanmasi i¢in mucadele etmekte, bunun igin Kafkasya
istikrar ve Is Birligi Platformunu ortaya koyarak, Rusya-Gircistan krizinde
oldugu gibi Kafkasya’da olasi bagka krizlerde sorun derinlesmeden bir ¢bzim
bulunmasini ya da ¢dziim icin uygun ortamin hazirlanmasini istemektedir.*"®
ABD ve Avrupa da bu bélgede istikrarin saglanmasini istemektedir. Ancak,

Ozellikle Rusya ve Gurcistan arasinda yasanan krizde de goéruldigu gibi bu

1 Erikli, a.g.e., .96.

*2 Hiiseyin Bagci, "Kiresel ve Bolgesel Gelismelerin Isiginda Tirk Dis ve Givenlik
Politikalar Uzerine Bir Degerlendirme”, Yeni Tiirkiye Dergisi, C.4, S.19, 1998, s.312.

13 Kamer Kasim, “Tarkiye’nin Kafkasya Politikasi: Firsatlar ve Guvenlik Problemleri”, Tiirk
Dis Politikasi: Uluslararasi lll. Tiurk Dis Politikasi Sempozyumu Tebligleri, ed.: Sedat
Laginer, Hacali Necefoglu, Hasan Selim Ozertem, Ankara, Usak Yayinlari, 2009, s.61.
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Ulkeler arasindaki rekabet oldukg¢a yuksek seviyede seyretmektedir. Bu
sebeple bu bolgeye yakin ve hakim bir Glkenin kendi yanlarinda yer almasi
ABD’nin dnculiginde NATO igin oldukga dnemlidir.

Aslinda Rusya ile Bati arasindaki gerginlik tipki Soguk Savasg
doneminde oldugu gibi Turkiye’nin Bati ile iligkilerine olumlu yansiyabilir.
Basta NATO olmak uzere bazi AB uyelerinin, Turkiye'nin Kafkasya’da
oynayacad! roli énemsemesi nedeniyle bu drgutlerin kiresel bir gug haline
gelebilmek ve bu cografyada s6z sahibi olabilmek igin Turkiye’nin AB ayeligi
konusuna nispeten olumlu bakabilecekleri degerlendiriimektedir.

Dis politika konusunda son yillarda 6n plana gikan bdlgelerden
biri de Karadeniz olmustur. Karadeniz'in dnemini bilen Turkiye'nin inisiyatif
alarak yapti§i acilimlardan olan Karadeniz Ekonomik is Birligi,*"® Karadeniz
havzasinda ekonomik is birligi alani olusturmayi hedeflemigtir. 20 milyon km
kare yuzolgumu ile Avrupa-Asya ve Orta Asya-Orta Dogu transit yollarini
kontrol altinda bulundurmakta, 400 milyonluk bir pazari temsil etmekte,
kullanilabilir 200 milyar petrol rezervi ile Kérfez bolgesinden sonra dinyanin
ikinci buyuk petrol ve dogal gaz rezervini barindirmakta, zengin maden ve
sair yer alti servetlerinin yani sira kalifiye isgucu ile 6nemli bir gug¢
olusturmaktadir. Bu yapiya AB, NATO ve ABD’nin artan ilgisiyle Rusya’nin
KEI'ye daha olumlu bakmaya baslamasi eklendiginde, KEI'nin Avrasya’daki
glic mucadelesinin is birligi platformu olarak ylkselmeye basladig
disundlebilir. 2006'daki gelismeler o giine kadar atil kalmis KEi'nin
islevsellige kavusacagini isaret etmektedir. Tarkiye bu olusumun etkin bir
sekilde kullanilabilmesi ve kendi c¢ikarlarini korumak icin inisiyatif almaya
devam etmelidir.*"’

Karadeniz bdlgesindeki potansiyelin farkinda olan ve buraya el
atmak isteyen, ABD ve bazi ulkeler 6zellikle Rusya’nin bodlge ulkelerindeki
etnik sorunlari kullanarak Ulkelerin i¢ iglerine karisma politikasini bahane

ederek Karadeniz’de gugcli yeni yapilanmalar istemektedirler. Karadeniz'de

1% Arnavutluk, Azerbaycan, Ermenistan, Bulgaristan, Romanya, Glrcistan, Yunanistan,
Moldova, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Tirkiye tarafindan kurulan bdlgesel is birligini
%glistirmeyi amaglayan bir platformdur.

Mert Bilgin, Turkiye’nin Kiiresel Konumu..., s.476-479.
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bir guvenlik boslugu oldugu dustncesiyle Akdeniz’de terdrle ve suglarla
mucadele kapsaminda faaliyet gosteren NATO gucunun gorev alaninin
Karadeniz'i de kapsayacak sekilde genisletiimesini istemektedir.*'®

Turkiye Karadeniz'in onemini son derece iyi bilmekte ve
Amerika’nin Hazar enerji hattini kontrol altina almak i¢in bu bdlgeye yerlesme
planlari yaptiginin farkindadir. Bu nedenle Turk Silahli Kuvvetleri Trabzon’a
dev bir askeri Us kurmayi planlamaktadir. Bu kapsamda, Trabzon’da Deniz
Kuvvetlerine ait bir komutanlik kurmustur. Trabzon ve bu bdlge civarinda
Deniz Kuvvetlerinin bazi unsurlarinin devamli bulunmasinin zorunlu oldugu
degerlendiriimektedir. Ayrica bu Komutanligin zaman igerisinde buyutulecegi
belirtilmektedir.*"®

3.2.5. NATO Acisindan Tiirkiye-Rusya iligkisi

Turkiye ve Rusya’nin birbirine benzer bdlgesel guvenlik
cikarlari bulunmaktadir. iki Glkenin rahatsiz oldugu ortak konulardan biri de
diger NATO (lkelerinin ve dzellikle ABD’nin, iran ve Irak konularinda her iki
ulkenin endiselerine yeterince dikkat gostermedigi seklindeki inanctir. Turkiye
ve Rusya’nin Orta Asya’daki c¢ikarlari farkhlik gdstermekten ziyade
ortusmektedir. Her iki Ulke terorizmi azaltmaya (6zellikle istihbarat paylagimi
vasitasiyla), gaz ve petrol Uretimini artirmaya; insan ve uyusturucu
kacakc¢iligini  kontrol altina almaya c¢alismaktadir. Birbirlerine mesafeli
yaklasan hukametlerin aksine, Turkiye ve Rusya var olan karigikliklarin
olusturabilecegi riskler dikkate alindiginda Orta Asya’daki yikicl siyasi
karisikliklart sinilandirmak zorundadirlar.*® Avrasya’da baris ve istikrarin
gUglendirilmesi igin TUrk-Rus siyasi is birligi yalnizca seffaflik ve karsilikhlik
ilkeleri izerine insa edilebilir.**’

Becerikli Tldrk diplomasisi sayesinde, Ankara-Moskova
arasindaki baglar son yillarda 6nemli bigcimde guglenmistir. Ermenistan,

Cecenistan ve diger guvenlik konularindaki farkliliklara ragmen, hikametler

418 Kasim, a.g.m., s.71-72.

419 “Karadeniz'de Enerji Savasi, TSK'dan Trabzon'a Us”, 18.12.2009, (Erisim) http://www.
denizhaber.com/HABER/20347/1/tsk-abd-trabzon-deniz-ussu-enerji.html, 16.02.2010
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teroristler, tehditlerle mucadele ve Afganistan’da ¢atisma sonrasi istikrari
saglamak konularinda is birliginde bulunmuslardir. 2006 yilinin baglarinda
Turk ve Rus Donanmalari “Karadeniz Uyum Harekati” adi altinda denizle ilgili
ortak tehditlerle mucadele edebilmek amaciyla musterek bir girisim
konusunda anlasmaya varmislardir. Rusya’nin Turkiye’'nin ana eneriji
saglayicisi olmasi, milyonlarca Rus turistin Turkiye'yi ziyaret etmesi, 6zellikle
ingaat alaninda olmak Uzere Rus ekonomisinin degdisik alanlarinda Turk
muteahhitlerin oynamis oldugu rol gibi sebeplerden dolayi karsilikli ticaret ve
yatinnmlar artmisgtir. 1991 yilinda 1,5 milyar dolar olan ticaret hacmi 2008
yilina gelindiginde toplam 38,5 milyar dolar olmustur (TUrkiye’nin Rusya’'ya
ihracati 6,5 milyar dolar, Rusya’dan ithalati 31,4 milyar dolar). Ancak 2009
yilinda meydana gelen ekonomik krizin de etkisiyle 2009 yili ilk 6 ay! igin
hacim 10 milyar dolar olmustur.*?> Buradan da anlasiimaktadir ki her iki iilke
arasindaki ticaret hacmi daha da artacaktir.

Son donemde Turkiye’nin Rusya ile iligkilerinin gelismesi
aslinda NATO tarafindan da desteklenmekle birlikte buna temkinli
yaklasilmaktadir. Her ne kadar NATO, Rusya ile iligkilerini geligtirmeye
calissa da aralarindaki fikir ayriliklan bariz bir sekilde ortadadir. NATO’nun
Tarkiye'yi Soguk Savas Doneminde oldugu gibi tam olarak bir ileri karakol
seklinde kullanamasa da, 6zellikle Kafkaslar ve Orta Asya’da Rusya’nin
faaliyetlerini Tlrkiye vasitasiyla kontrol altinda bulundurmak isteyecektir.
Tarkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik konumuyla birlikte, bu bolgelerle olan
tarihi ve kultirel baglari bunun icin en uygun ulkenin Turkiye oldugunu
gOstermektedir.

Rusya, buyuk, nikleer gu¢ sahibi, askeri olanaklari genis, dis
ve ic ihtilaflarinda glc¢ kullanmaya hazir bir tlkedir. Dolayisiyla Turkiye’nin
Rusya ile iyi iliskilerine ragmen, glvenlik bakimindan Rusya’yl denetlemeyi
ongdren bir NATO savunma sistemi iginde yer almasi zorunludur.*?® Burada

Tarkiye’nin yapmasi gereken kendi ulusal cikarlarini korurken, NATO ile

422 “Rusya-Tirkiye GUmrik Sorunlar ve Basitlestiriimis Gumrik Hatti”  (Erisim)
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birlikte Rusya’nin hassasiyetlerini dikkatle izlemek, NATO’nun genislemesini
desteklemek ve bunlar arasinda bir denge kurmaktir.
3.3. TURKIYE'NIN JEOPOLITIK VE JEOSTRATEJIK ONEMi

Tuarkiye cografi konumundan kaynaklanan 6zelliklerin yani sira AB’nin
Asya’ya agilan kapisi olup, Rusya Federasyonu, Kafkasya, Orta Dogu ve
Balkanlar gibi politik agidan sicak kesimlerin kesisimindedir.*?*

Jeopolitik ve jeostrateji, Sovyetler Birligi ile Varsova Pakti’'nin
dagiimasi ve bdylelikle iki kutuplu dinyanin son bulmasiyla birlikte, yeniden
stratejik dusinmenin merkezine oturmustur. Buyuk olasilikla, dinyanin pek
cok kesiminde nufus artigi, iklim degisikligi, go¢ ve su, dogdal gaz, petrol gibi
kisitl kaynaklar etrafinda donen mucadele, gelecekte oncelikli anlagsmazlik
nedeni olacagindan, daha da ©6nem kazanacaktir. Turkiye jeostratejik
konumu sayesinde 1945 sonrasi Avrupa guvenliginin temel taslarindan birini
olusturmus, Soguk Savas sonrasinda ise Turkiye’nin jeostratejik onemi
sorgulanmaya baslanmistir.**® Yukarida belirtilen sorunlarin ortaya gikmasi
ve bu sorunlarin Ustesinden gelinmesinde verilecek micadele jeostratejik
onemi sorgulanmaya baslanan Turkiye'yi NATO ve Avrupa Birligi icin tekrar
énemli bir Glke konumuna getirmektedir.*®® ABD'nin Soguk Savas sonrasi
global stratejilerinin mimari Zbigniew Brzezinski*?” “Biiyiik Satran¢ Tahtas!”
adli kitabinda “Turkiye’'nin yeni stratejik islevini” aciklarken: “Turkiye,
Karadeniz Bolgesi'ni stabilize eder. Karadeniz'in Akdeniz'e gegisini kontrol
altinda tutar, Kafkaslarda Rusya’yl dengeler. NATO’nun glney ayagdi olarak
hizmet eder. istikrarsiz bir Turkiye, Giiney Balkanlarda siddetin zincirlerinden
kopmasina yol agmak yaninda Rusya’nin bagimsiz Kafkas devletleri
lizerinde yeniden kontrolii ele gecirmesini saglayabilir.” seklinde yazmisti.*?®
Brzezinski’nin bu degerlendirmelerine bakildiginda, ABD’nin Turkiye'ye

oncelikle jeostratejik nedenlerle deder veren global bir gi¢ oldugunu gérmek
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Citlioglu, a.g.e., s.32.
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426 Naumann, a.g.m., s.20.
a2 Zbigniew Brzezinski 1977-1981 yillari arasinda ABD’nin Ulusal Guvenlik Danismanligini
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ve bunlarin ABD’deki siyaset yapicilarin Tarkiye'ye yonelik ilgisini
giiglendirdigini anlamak gii¢ degildir.*?°

Bdlgesel guclere bakildiginda, Guney Asya’da Hindistan ve Pakistan,
Korfez bolgesi ve Kiiciik Asya’da Tirkiye ve iran, Orta Dogu’da Misir ve
israil, Afrika’da Giiney Afrika ve Latin Amerika’da Arjantin ve Brezilya gibi
kiuguk ¢ekim merkezleri olarak super gugclerin guvenlik etkilesimlerinde yer
alan oOnemli aktorler olup herhangi bir guvenlik ortaminin kutuplarini
belirlemektedirler.**

Tarkiye'nin jeopolitik 6nemi, hem dunyanin ekonomik ve politik
cikarlarinin ortasinda ve iginde yer almasindan hem de kendi gucinden
kaynaklanmaktadir. Turkiye, 185 dunya ulkesi icinde nufus itibariyla 16’'nci,
toprak buyuklugu itibariyla 32’'nci ve ekonomik gucu itibariyla 16’'nci sirada
olan bir diinya devletidir.**" Bélgesel bir giic olan Tiirkiye, jeopolitik konumu
itibariyla; dinyanin en énemli petrol rezervlerini, dogal su yollarini, kara ve
hava ticari ulasim hatlarini igceren, Soguk Savas sonrasi donemin jeopolitik
tartismalarinda en ¢ok vurgulanan bdlge olan Avrasya’nin merkezinde laik ve
demokratik yapisi ile bir istikrar ve denge unsuru durumundadir.**?
Balkanlarda, Orta Dogu’da, Orta Asya’da ve Kafkaslarda meydana gelen
gelismelerin Turkiye'ye dogrudan yansimalari olmakta ve ortaya ¢ikabilecek
krizlerle derhal ilgilenmesi gerekmektedir. Catismalara ve cesitli
istikrarsizliklara sahne olan ve bu c¢ergevede zorluklarin yani sira 6nemli
sorumluluklari da beraberinde getiren bolgelerle c¢evrili olan Turkiye,
guvenlige net olarak katkida bulunmakta, bu anlamda guvenlik tuketen degil,
ireten bir Ulke 6zelligi tasimaktadir.**®

Bir Avrupalinin bakis acisiyla Turkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik
onemi acaba neden bodylesine 6n planda gérinmektedir? Tarkiye;

- DUnyanin en dnemli petrol rezervlerine sahip Orta Dodu ve Hazar

Havzasi

29 Makovsky, Sayarl, a.g.e., s.5.

% Barry Buzan, The United States And the Great Powers: World Politics In The
Twenty-First Century, Cambridge, Polity Press, 2004, s.70.

1 Citlioglu, a.g.e., 5.33-34.

432 Blyukanit, a.g.e., s.190-191.

33 Rustamov, a.g.m.
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- Onemli deniz ulastirma yollarinin kavsagi durumunda bulunan
Akdeniz Havzasi (Turkiye, Akdeniz’'in dogusunun ve Suveys kanali ¢ikis
noktalarinin kontrol imka&nina sahip olan bir Glkedir.),

- Tarihte her zaman 6nemini surdirmds olan Karadeniz Havzasi ve
Tuark Bogazlar (Turkiye Karadeniz'i ve Karadeniz’in Akdeniz’e giris ve
cikiglarini kontrol etmektedir.),

- Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu yapisal
degisikliklere ugrayan Balkanlar,

- Etnik catismalar yaninda, zengin dogal kaynaklara sahip Kafkasya
ve bunun daha otesinde Orta Asya’nin olusturdugu cografyanin merkezinde
etkili bir noktada bulunmaktadir.***

Avrupa’nin bakis agisiyla Turkiye, Orta Dogu’nun istikrarsiz bolgeleri
éniinde duran bir bariyer olup, Orta Asya’ya uzanan bir kdpridir.**°

21’inci yuzyll dunyasinin kritik ve hassas jeopolitiginde yer alan
konumu ile ekonomik, siyasi, sosyal, askeri ve kulturel alanlarda gugliu bir
Tarkiye, bdlgesinin temel dinamiklerinden bir olacaktir. Oysa gugsuz bir
Tarkiye, jeopolitik hassasiyetlerin ortaya ¢ikmasina zemin olusturacak ve
bdlgesel Gnemini azaltmaya yonelik girisimlere daha fazla maruz kalacaktir.

Bu kapsamda Turkiye, bir taraftan ulusal degerlerine ve bekasina
yonelik ic ve dig tehditlere karsi guvenligini kararlihkla savunurken, diger
taraftan da sosyoekonomik kalkinmasini saglamak ve refaha ulagsmak
mecburiyetindedir. Tlrkiye'nin igerisinde yer aldigi cografyada, ancak gugld,

caydirici ve Uniter ulus devletler yasayabilir.**°

Simdi Tarkiye’nin jeopolitik ve
jeostratejik 6nemini bulundugu bdlgeyi sirasiyla ele alarak daha iyi anlamaya

calisacagiz.
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3.3.1. Orta Asya

Son yillarin 6nemli stratejistlerinden Brzezinski “Buyuk Satrang
Tahtas!” adli yapitinda “Avrasya’ya egemen olan dunyaya egemen olur.”
yorumunu yapmaktadir.**’

Orta Asya’ya bakildiginda, Turkiye’nin jeostratejik konumunun
kopru iglevi, burada da kendisini goOstermektedir; yani Turkiye eneriji
guvenligi, Avrupa’nin ve ABD’nin ticari ¢ikarlarinin korunmasi gibi sorunlar
acisindan onemli bir rol oynamaktadir. Avrupa’nin ve NATO Uzerinden
ABD’nin muttefiki olan Turkiye’nin, bu bdlgedeki ihtilaflari 6nleme ve
engellemede ve bolge istikrarinin saglanmasinda 6énemli katkilarda

bulunabilecegi degerlendiriimektedir.**®

Orta Asya’yl 6nemli kilan nedenlere
baktigimizda;

- Avrasya, dunya tarihini yazan cografyadir.

- Avrasya, eski ve yeni medeniyetlerin ¢ok buylk kismina
besiklik yapan topraklardir.

- Avrasya, dunya nufus siralamasinda 6’nci siraya sahiptir.

- Avrasya, dunya kara kutlesinin %15’ini teskil eder.

- Avrasya, bilinen dunya enerji kaynaklarinin %2’ane sahiptir.

- Avrasya, ekonomik girisimler ve yer alti zenginlikleri
bakimindan, fiziksel zenginliklerin goguna sahiptir.

- Avrasya, reel blyumede dinyanin en dinamik buyldyen
bdlgesidir.

- Ddnyanin en blyuk 6 silah alicisi Avrasya’dadir.

- ABD, ingiltere ve Fransa harig¢, diinyanin resmi olarak bilinen
tum ndkleer ve gizli nukleer gugleri Avrasya’dadir (Rusya Federasyonu,
Pakistan, Hindistan, Kuzey Kore, iran, Israil)

- Avrasya, tarihinde bu0tinlyle barisi hemen hemen hig
yasamamis bir cografyadir.

- Avrasya Jeopolitigi diinya jeopolitiginin esasidir.**®
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3.3.2. Dogu Akdeniz ve Orta Dogu

Akdeniz, dunya deniz ticaretinin yaklagik 1/6’sini1 barindiran ¢ok
onemli bir kesigsme noktasidir. Enerji ihtiyacinin ¢ok buyuk bir kesimini Orta
Dogu'dan ve Akdeniz yolu ile saglayan Avrupa’nin guvenligi, Akdeniz'in
guvenligi ve istikrari ile yakindan baglantilidir. Turkiye, Akdeniz Diyalogunun
geniglemesi ve yeni inisiyatiflerle iglerliginin artirimasina desteklemektedir.
Bolge Ulkeleri ile tarihi ve kultdrel baglari bulunan Tadrkiye; Fas, Tunus,
Moritanya, Misir, Urdiin, Cezayir ve israil ile mevcut iyi iligkilerini daha da
geligtirerek bolgede baris ve istikrarin geligtiriimesi icin inisiyatif almak
istemektedir.**° Tirkiye, enerji ve ticaret koridoru islevini giderek genisleten
ve uluslararasi terbrizm ve sug¢ orgutlerinin oncelikli eylem alani haline
getirerek tehdit olusturduklari Dogu Akdeniz’de hem kendi hem de global
givenligi saglayacaktir. **

Yirminci yuzyllda petrolun ve dogal gazin en 6nemli eneriji
kaynagi haline gelmesi nedeniyle Kibris ve Dogu Akdeniz'in jeostratejik ve
jeopolitik 6nemi daha da artmigtir. Bu durum, petrol ve dogal gaz eneriji
tuketimindeki yerini korudugu muddet¢ce devam edecektir. Orta Asya ve Orta
Dogu petrollerinin Bati Ulkelerine tasinmasinda oOnemli bir istasyon
konumunda bulunan Turkiye, uluslararasi enerji guvenligini saglamak igin
Kibris'la ilgilenmek zorundadir.**?

Orta Dogu 27’inci Yuzyillda ABD’nin temel milli guvenlik
menfaatleri icin en kritik bolge olarak 20’'nci yuzyilda Avrupa’nin yerini
almistir.*® ABD’nin Orta Dogu politikasina destek vermesi Tirkiye’'nin
NATO’daki etkinligini ve konumumu giiclendirebilir.***

Orta Dogu‘daki petrol kaynaklari ile bu bdlgeye hakim olan
diktator yonetimler altindaki istikrarsiz Ulkeler ve gunumiz tehdit

degerlendirmesinde bas sirada yer alan radikal islam temelli terdr nedeniyle

*% iba, a.g.m., s.16.

a4t “Tarkiye’nin Global Glvenlige Katkilar”, a.g.m.

*2 Biytikanit, a.g.e., s.186-187.

*3 R.Nicholas Burns'un, “ABD-Turkiye lligkilerinin Gelecedi” baslikli konugmasindan
alinmistir, (Erisim) http://turkish.turkey.usembassy.gov/konusma_091307.html, 02.09.2009
444 Cakmak, a.g.e., s.1004-1006.
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Orta Dogu tum ddnyanin glindeminde On siralarda yerini almaktadir. Bu
kapsam da KiS'in yayllmasi, silah ve uyusturucu kacakcihg da bolge ile
O0zdeslesmis tehdit sahalari olarak tanimlanmaktadir.

Turkiye Orta Dogu’daki g Ulke (iran, Irak, Suriye) ile dogrudan
sinirt olan basta bu Ulkeler olmak Uzere tim Orta Dogu, Kafkaslar ve Turk
Cumhuriyetleri ile tarihsel ve kultlrel ortak paydalari nedeniyle etkin bir
bicimde is birliginde bulunulabilecek tek NATO Ulkesidir. Turkiye Orta
Dogu’daki liderlik rollyle, bu bolgedeki egilimlerin Bati tarafindan anlagiimasi
yonundeki potansiyel yetenegi ile bolgede siyasi ve ekonomik 6zgurluklerin
gelismesi, teror ve nukleer silahlarin yayillmasinin 6nlenmesi yolunda
atabilecedi adimlar ile NATO’ya ¢ok degerli katkilar yapabilecek durumdadir.

Bolgenin 6nemli bir kriz noktasi olan Filistin, Turk-Arap
iligkilerini derinden etkileyen 6nemli bir konu olmustur. Tarkiye’nin Soguk
Savasin énemli bir kisminda ABD ile olan yakin miinasebeti nedeni ile Israil
ile iligkilerini sicak tuttugunu soyleyebiliriz. Bu iligki, Turkiye’nin Orta Dogu’da
Araplara olan iligkilerine olumsuz bir etkide bulunmustur. Araplar, 6zellikle
Misir ve Suriye-Filistin sorununu Arap milliyetciliginin tetikleyicisi olarak
kullanmiglar ve dolayisiyla israil'e destek veren ya da onunla olumlu iligki
kuran her devletin Araplara kargi cephe aldigi fikrini savunmusglardir. Petrol
krizi ve i¢ politikada yasana gelismelerinin bir sonucu olarak Arap ulkeleri ile
iligkiler kismen de olsa dizelmistir ancak 1980’lerde israil ile gelistirilen
1990’larda savunma alaninda imzalanan anlasmalarla zirveye ¢ikmistir. Bu
yakin iliski Soguk Savas Donemine oranla Arap devletlerinin tepkisine ¢ok
fazla neden olmamigtir. Clnku Turkiye ge¢cmise oranla daha dengeli bir
politika takip etmis ve her iki tarafi da ciddi olarak dikkate almistir. iki taraf
arasinda yapilacak barig gorismelerine ev sahipligi yapma teklifinde dahi
bulunan Tirkiye, baris siirecini her zaman desteklemistir.**

Orta Dogu’da istikrarsizigi kontrol altina almak ve bununla
mucadele etmek, her iki tarafin ortak ¢ikarinadir. Bu rejimlere yaklagirken,

baski altina alma veya onleyici tedbirlerden ziyade iligki kurmanin en uygun

445 Cakmak, a.g.e., s.1004-1005.
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vasita oldugu tartisiimaktadir. Ornegin Suriye konusunda, i¢ siyasi glicler
tarafindan kuvvetle desteklenen acgik¢a gecerli bir alternatif olmadik¢a hem
Tarkiye hem de AB bir istikrarsizlastirma kampanyasina ve zorla rejim
degisikligine karsidirlar. Irak konusuna gelirsek her iki tarafta Glkenin toprak
batinldgundn korunmasi, Korfez bdlgesinin daha istikrarsizlastiriimasi ve
islam kokenli terdrizmin yayillmasinin kacinilmasi gerektigini
belirtmektedirler.**°
3.3.3 Karadeniz ve Kafkaslar

Soguk Savas sonrasi, ABD ve onun yonlendirmis oldugu NATO
icin Karadeniz'in jeopolitik dnemi artmistir. Bunun iki sebebi vardir. Birincisi
11 Eylal (New York) ve 11 Mart (Madrid) terdrist saldirilari sonrasi ABD’nin
tehdit algisinin degismesi, ikincisi ise ABD’nin genis Karadeniz projesidir.
Karadeniz; Buyuk Orta Dogu’ya acilan arka kapi, Atlantik boélgesi ile dinya
petrol rezervlerinin yuzde 65'ini temsil eden sorunlu Orta Dogu arasinda
stratejik koridor ve radikal teror orgutleri ile organize sug¢ &rgutlerinin
kacakgilik rotasi olarak goérulmektedir. Sonu¢ olarak; Kafkaslar, Balkanlar,
Rusya ve Turkiye dortgeninin ortasindaki Karadeniz Havzasi’nda etkin olan
glg, Avrasya'nin ve hatta Orta Dogu’nun kontrolinde buylk bir ivme
kazanacaktir.

NATO acisindan Karadeniz 6zellikle genigsleme (Bulgaristan,
Romanya diger Karadeniz Hatti) ve BIO girisimi agisindan son derece
onemlidir.

Tarkiye, boylesi bir jeopolitik iginde, istikrarsiz bdlgede gelisen
demokrasisi, serbest piyasa ekonomisi ve AB baglantisi ile dikkat ¢eken Ulke
konumundadir. Turkiye, bolgesinde gergek degisim odagdi olabilecek,
degisimi zorlayabilecek, glvenlik tuketen degil, Ureten, kapsayici is birligi
planlari olan dengeleyici bir Ulkedir. Bu nedenle Turkiye’siz bir Karadeniz
Havzasi disinilemez.*’

Tarkiye ile Azerbaycan arasinda ne denli yakin iligkilerin

oldugu, dolayisiyla Yukari Karabag ve ¢ozulememis probleme nasil

446 Dokos, a.g.m., s.79.
*7 Citlioglu, a.g.e, s.63-65.
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yaklastigi bilinmektedir. NATO gibi AB’de, Turkiye'ye kulak vermeli ve birlikte
¢6zUm yolu bulmaya calismalidir. Bu bdlgedeki ¢6zim bekleyen ihtilaflarin
¢6zUlmesi durumunda, Turkiye’nin stratejik agirhginin artacagini surekli géz
onlnde bulundurmak gerekmektedir; ¢unkl Tulrkiye bdylelikle Karadeniz'i
neredeyse tek basina kontrol eder bir hale gelecektir. Bu da slUphesiz
Tarkiye’nin stratejik bir cikarndir ve ayni zamanda Avrupa ile Turkiye
arasindaki is birliginin baslangic noktasi olacaktir.**®

Kafkasya bodlgesi, cografi konumu itibariyla Orta Asya’ya
acilimin kapisi olmasi sebebiyle stratejik dneme sahiptir.**® Ayni zamanda
Hazar Havzasi ile baglantili Orta Asya’yi Rus kontroline sokmadan farkl
ulasim yollariyla Tarkiye Uzerinden irtibatlandiran bir koridordur. Hazar
Havzasi ve Kafkaslardaki potansiyel enerji kaynaklari bolge Ulkeleri ve diger
lilkeler agisindan hayati éneme haizdir.**°

Kafkaslar, 1991’den 6nce Rusya igin Basra Korfezi ve Dogu
Akdeniz’e ulagmada bir koridor olarak gorilmekte idi.1991 yilindan sonra ise
etnik ve dini cereyanlar ile bdlgenin jeopolitik dneminden dolayi siyasi
cereyanlarin koruklendigi bir alan durumuna gelmistir.

3.3.4. Bogazlar

“Turk Bogazlan” terimi, Karadeniz Bogazi’ni, Marmara Denizi’'ni
ve Canakkale Bogazi'ni kapsayan genel bir terimdir. Tirk Bogazlarinin gerek
tarihsel gelisimi, gerek hukuksal dizenlemesinin niteligi gerekse Karadeniz,
Ege ve Akdeniz’i diger denizlerle birlestirmesi bakimindan ¢cok blyuk dnem
tasimaktadir. Turk Bogazlari jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyla ve
deniz ulagsimi yonunden uluslararasi su yollar iginde olduk¢a 6nemli bir
konuma sahiptir.**’

Dunyadaki gunluk petrol tuketiminin yaklagik % 3,7’sinin Turk
Bogazlar yoluyla tasinmasi nedeniyle enerji guvenligi acgisindan, Turk
Bogazlarinin ayri bir énemi vardir. istanbul Bogazi’'ndan gecgen petrol ve

petrol UrUnlerinin miktart 1996 yilinda 60 milyon ton iken, 2006 yilinda

448 Naumann, a.g.m., s.27.
*9 Sandikli, a.g.e., s.21.
%0 Budak, a.g.e., s.330.
! Budak, a.g.e., s.154.
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olaganustu bir artigla 143,4 milyon tona ulagmigtir. Bu rakamin, 2009 yilinda
Hazar Denizinden Karadeniz’e ulastiriimasi beklenen petrol ve buyuk
miktarlardaki Rus petrollyle yaklasik 190-200 milyon tonu bulacagdi tahmin
edilmektedir.**?
Rusya enerji kaynaklarinin Akdeniz’e naklinde Karadeniz'in
¢ikis noktasi olarak kullaniimasini hedeflemektedir. Bunun gergeklesmesi
icin, Istanbul ve Canakkale Bogazlarindan tanker gegcislerine Tlrkiye’nin izin
vermesi gerekmektedir ki, bu da tum bdlgenin istikrar acgisindan Turkiye’nin
jeostratejik Snemini acikca gdstermektedir.*>
3.3.5. Balkanlar

Avrupa’nin bes buyuk yarimadasindan biri olan Balkan
Yarimadasi, Orta Avrupa'ya ve Akdeniz’e uzanan jeostratejik konumu ile
onemli dzelliklere sahiptir. Balkan Yarimadasinin cografi konumu, Avrupa’nin
diger bolgelerine gecit veren, Asya’'nin bitisiginde ve Afrika’'ya yakin olmasi,
bu bdlgenin, daima imparatorluklar arasinda bir bulusma, mucadele alani ve
¢ekici bir hedef olmasina yol agmistir.

Balkanlar makro dizeyde, Orta ve Dogu Avrupa’da baslayan,
Bogdazlar ve Sulveys bolgeleriyle ana petrol alanlarini hedef alan askeri
operasyonlarin Us ve destek bolgesi olma 6zelligini de tagimaktadir. Diger
taraftan Orta ve Dogu Avrupa’da cereyan eden bltln savaslarda, Balkanlar,
savunan ve taarruz eden taraflar igin daima buylk 6nem tasimistir. Bu
bakimdan, Balkanlarin Avrupa’nin butinlesmesi ve guvenliginde de 6nemli
bir stratejik islevi vardir. Balkan Yarimadasinin stratejik konumu, Avrupa
Kitasr'na, Akdeniz ve Orta Dogu politika ve stratejisinde etkili olma imkani
saglamaktadir.

Balkan ve Anadolu Yarimadalarini birbirinden ayiran, fakat ayni
zamanda bu iki yarimadayi birbirine baglayan Turk Bogazlari, Trakya ile
birlikte butin Balkan Yarimadasini, Turkiye igin kritik bir ileri savunma bdlgesi

durumuna getirmistir. Turklerle ortak tarih ve kultir degerlerini paylasan ve

452 “Turkiye’'nin Enerji Stratejisi”, Enerji, Su ve Cevre isleri Genel Miidiir Yardimciligi, Ocak
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kuzeyde Moldova’dan guneyde Yunanistan’a kadar butlin Balkan Ulkelerinde
yasayan Turk azinliklar oldugu gibi, Musliman dinyasinda sadece
Tarkiye'ye ilgi ve bagllik duyan 8.500.000 nifusa sahip Balkan Muaslamanlari
da, Balkanlarin Turkiye icin tasidigi 6nemin bir bagka boyutunu
sergilemektedir.***

Tarkiye’nin kenarda kaldigi ama tarihi anilarin hirmetine 6zel
politik agirliga sahip oldugu Balkanlarda gelecek vyillar veya yuzyillarda
ongorulmesi imkansiz ihtilaflarin ¢ikmasi halinde, jeostratejik konumu
nedeniyle Turkiye’'nin guvenlik alanindaki ¢ikarlari dustinilmeden bir ¢6zume
varilamayacag asikardir.**°
3.4. ENERJI GUVENLIGI AGISINDAN TURKIYE

Artan nufus ve sanayilesmeye paralel olarak dinya enerji talebi her
gegen gun hizla artmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansinin 2008 Raporu
verilerine gére bu talebin 2030’a kadar % 60 oraninda artacagi tahmin
edilmektedir. Bu oran yil basina % 1,7’ye tekabll etmektedir. Fosil eneriji
kaynaklari (petrol, dogal gaz, kémdur) bu ihtiyacin % 90’in1 tegkil etmektedir.
Bolgeler bazinda dinya enerji Uretimindeki artisa bakildiginda ise bu artigi
karsilayacak ulkelerin gelismekte olan Ulkeler olacadir goériimektedir. Bu
durum Avrasya’nin dolayisiyla Avrasya’nin gecis ulkesi Turkiye’'nin stratejik
énemini vurgulamaktadir.*® Rusya, Orta Dogu ve Hazar Havzasr'na Kuzey
Afrika da eklendiginde Turkiye’nin gaz ve petrol deryasinda yluzdugu rahatca
gorulebilir. Ayrica, Ulke akarsular, rizgéar ve diger kaynaklar agisindan da
oldukga sanshdir.**’

20. yuzyilin sonlarina dogru bilinen dunya hakimiyet teorilerinden ayri
olarak “Enerji kaynaklarini kontrol eden dunyayi kontrol eder.” tezine dayall
yeni bir stratejik anlayis olusmaya baslamistir. Kiresel hakimiyetin yeni
belirleyici unsurunun enerji kaynaklarinin kontroliune dayandigi, bu anlayis

cercevesinde ABD’nin, Soguk Savas Donemi boyunca tam olarak etkinlik

4 Citliogu, a.g.e., s.56-58.

5% Naumann, a.g.m., s.27.

% Citlioglu, a.g.e., 5.48.

*7 Sedat Laginer, “Turkiye’'nin Enerji Guvenligi”, (Erigim) http://www.usak.org.tr/makale.asp
?id=395, 01.12.2009
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saglayamadigi Orta Asya ve Orta Dogdu bolgeleri Gzerine odaklanarak, yeni
bir bélgesel etki alani olusturmaya calistigi goriilmektedir.**® Bu baglamda
Hazar'daki enerji kaynaklarinin isletimesini ve dinya piyasalarina
ulastinlmasini kontrol eden aktér ya da aktorlerin ¢ok onemli stratejik
avantajlar elde edecegi aciktir.*>®

Avrupa Birligi de ABD gibi enerji kaynaklarinin kontrolinl saglamaya,
enerji konusunda Rusya’ya olan bagimlihgini azaltarak enerji ikmal yollarini
cesitlendirmeye galismaktadir. Bu ¢ergcevedeki konumu nedeniyle Turkiye 6n
plana ¢ikmaktadir. Turkiye’nin dnemini anlatmak agisindan, ingiltere
Muhafazakar Partisinin 6nde gelen isimlerinden Liam Fox, Ingiltere’de
yayimlanan The Sunday Times gazetesindeki bir yazisinda, Soguk Savasin
sona ermesinden bu yana Turkiye’nin jeostratejik dneminde higbir degisme
olmadigini vurgulayarak, yeni Soguk Savasin adinin enerji guvenligi
oldugunu belirtmigtir. Muhafazakar Partinin gdlge savunma bakani,
Tarkiye'nin enerji zengini Kafkasya ve Hazar Havzasi’'na agilan kapi
oldugunu, enerji guvenliginde NATO ve Turkiye’ye daha fazla rol verilmesinin
gerekli oldugunu belirterek Avrupa Birligi’'ni Turkiye'ye karsi tutumundan
dolayr sert bicimde elestirmigtir. Liam Fox: “Enerji guvenliginin
saglanmasinda NATO’ya daha fazla rol verilmesi, Turkiye’'ye de daha fazla
prestij saglayacak ve Turkiye'nin AB’ye uyeligi konusunda dar gorusla bir
tutum alan Birligin bazi 6nde gelen Ulkeleri karsisinda reformculara bir nefes
alma alani yaratacaktir.” demistir.*®® Son dénemde Kafkaslarda yasanan
gelismelere bakildiginda enerji sektorinun, Bati ile Rusya arasinda
gerceklesecek etki alani c¢atismasinin gerceklesecegi sektdr olacagdi
gorulmektedir. Boylece ham madde olan petrol ve dogal gazin varligi ve
yoklugu uluslararasi gatismalarin da belirleyicisi olacaktir.®
Kiresel merkezin doguya dogru kaymasiyla, Turkiye yeni guvenlik

algilamalarinin merkezine oturmus; Tulrkiye igin risk ve tehditler, simetrikten

% Kuloglu, 60.Yilinda NATO...,s.11.

59 Mert Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari, istanbul, IQ Kiiltir Sanat Yayincilik, 2005, s.297.
460 Katik, a.g.m. )

51 Sedat Aybar, Ugur Oziilker, “Bati Enerji Guvenligi ve Tirkiye”, Stratejik Arasgtirmalar
Dergisi, Sayi.14, 2009, s.131.
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asimetrie dogru uzanan genis bir yelpazeye yayilmistir.** Eneriji giivenligi,
hizla 6nem kazanmis ve Avrupa igin yuksek oncelikli bir konu haline
gelmigtir.

AB’nin enerji guvenligini saglama ve rekabete dayali fiyatlarla degisik
kaynaklardan enerji temin etme gibi birbirleriyle alakadar problemlerle
bogustugu bir donemde dogalgazin Avrupa’ya girisinde bir gegis noktasi
olarak Tiirkiye'nin rolii gittikce dnem kazanmaktadir.*®®> AB’nin Genislemeden
Sorumlu Komisyon Uyesi Olli Rehn’in ifade ettigi gibi, Avrupa’ya ener;i
kaynaklarinin ulastiriimasinda enerji yollarinin gesitlendiriimesi agisindan
Tirkiye anahtar bir rol oynamaktadir.*®*

Yakin gelecekteki guvenlik politikalarinin kilit bdlgesinin genisletilmis
Orta Dogu bdlgesi olacagi degerlendiriimektedir. Turkiye, 6rnegin Avrupa gaz
ve petrol tedarikinin % 65’inin gectigi bu bdlgenin cografi acidan hem emniyet
mandali hem de kopriuslu durumundadir; ayrica Orta Dogu artik ABD igin
degil, Avrupa icin belirleyici bir tedarik bélgesidir.*®® Tirkiye’nin komsu
Ulkelerde yasayan on milyonlarca Turk insani ile olan yakin iligkileri
Avrupa’nin ve NATO’nun Orta Asya ve Sibirya gibi bolgelerde bulunan son
derece zengin kaynaklara ulasmasini glvence altina alabilir. Tadrkiye
oynamis oldugu bu rol vasitasiyla Orta Dogu, Hazar Denizi ve Rusya’'dan
gelen enerji kaynaklarinin guvenligi agisindan Avrupa igin 6nemi haiz
olabilir.*®°

NATO-Orta Asya ticaretinde, Turkiye’nin ana merkez olma durumu
ozellikle enerji sektériinde apacik ortadadir. Ulkenin ikmal kaynaklarini
cesitlendirmek i¢in Turk makamlari, Rusya’yl devre digl birakan ilave ener;ji
boru hatlari inga ederek Azerbaycan, Kazakistan ve Turkmenistan’dan petrol
ve dogal gaz alimlarini artirmak igin ugras vermiglerdir. Rusya tarafindan

kontrol edilen boru hatlarina olan bagimliliklarini azaltmayi Umit eden Orta

492 Biiyiikanit, a.g.e., s.186-187.
43 Dokos, a.g.m., 5.76.
4 Olli Rehn, Turk|ye nin ve Avrupa Birligi Nigin Birbirine ihtiyag Duymaktadir: Enerji ve
Diger Stratejik Konularda i Birligi”, baslikli konugmasindan alinmistir, istanbul, 5 Haziran
2007 (Erisim) http:// www.foreignpolicy.org.tr/turkish/dosyalar/05-06-07.htm, 19.01.2010

® Naumann, a.g.m., 5.22-23.
45 Dokos, a.g.m., 5.79.
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Asya hikdmetleri, 6zellikle ABD ve Azerbaycan tarafindan yogun bir sekilde
arka cikilan bu ¢abayi desteklemislerdir.

Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti, Guney Kafkas Boru Hatti ve diger boru
hatlari gelecekte Avrupa’ya ve Turkiye'ye ulasan enerji akigl yelpazesini
onemli 6lglide genisletebilir. 2000’li yillarin baglarinda Turkiye’de yasanan
ekonomik durgunluk bazi genisleme ¢abalarini sekteye ugratmistir; fakat son
donemde enerji fiyatlarinda yasanan artis devam ederse Turkiye’nin
dogusundaki tedarikgi Ulkeler ile uluslararasi enerji piyasasi arasindaki “dogal
enerji kdpriisii” olma konumunu tekrar teyit edecektir.*®’

Tedarik¢i olmamasina ragmen transit Ulke olarak Turkiye’nin eneriji
meselesinde giderek agirligini artirdigi artik birgok uzman tarafindan ifade
edilen bir gercektir.*® Yeni jeopolitik ortamda, ABnin karasal kaynak
tasimacihginda Tuarkiye en onemli guzergahlardan biri olmanin yaninda
Rusya’nin Akdeniz ve Hint Okyanusu pazarlarina ulagsmak igin kullanacagi
glizergadhin en énemli aktoriidir. iran, Irak ve Hazar Havzasrnin enerji
kaynaklarini kiresel enerji pazarlarina ulastirma noktasinda da Turkiye’nin
vazgegcilmez bir jeopolitik konumu vardir.*®® Tirkiye, 21’inci ylizyilin énemli
enerji yollarina ev sahipligi yapmaktadir ve yenilerine de artan oranda
yapacaktir. Turkiye’'nin ¢ok yakin gevresinden yine ¢ok dnemli enerji yollari
gecmektedir. Turkiye, bolgesinde bu enerji yollarinin guvenligini saglayan
ulke konumundadir ve bu konumunu koruyacaktir.

Orta Asya’da Azerbaycan ve Kazakistan petrollerinin uluslararasi
pazarlara agilmasinda kullanilan enerji yollarinin guvenligi saglanmaktadir.
Yine Karadeniz Uzerinden ve bodazlardan gecerek uluslararasi piyasalara
ctkan petrol ve dogal gaz tasimaciliginin Karadeniz ve Bogazlar ile Ege
Denizi’ndeki guvenliginde Turkiye rol oynayacaktir. Orta Asya dogalgazin
(Tirkmenistan, iran, Azerbaycan) Avrupa’ya ulastirimasinda kullanilacak
enerji yollarinin guvenligini yine Turkiye saglayacaktir. Yine K.Afrika (Misir)

ve Orta Dogu dogal gazinin (Suriye, Katar, Irak) Avrupa’ya ulastiriimasi ve

467 Weitz,a.g.m., s.

%8 Yasin Dogan, “AB, Tirkiye'nin Onemini Yeniden Kesfediyor”, (Erisim) http://yenisafak.
com.tr/Yazarlar/default.aspx?t=22.01.2009&y=YasinDogan 22-01-2009, 09.08.2009
%9 Demir, a.g.e., s.147-148.
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Irak petrollerinin Akdeniz'den uluslararasi piyasalara ulastiriimasindaki enerji
yollarinin guavenligini Turkiye saglayacaktir.

Tarkiye 271’inci yuzyilin basinda kurulmakta olan yeni global dengede
etkin belirleyici olan enerji kaynaklarinin ulagtirma yollarinin guvenliginin
saglanmasinda etkin rol oynayacaktir.*”® Dogu ve Bati arasinda yollarin
dagumlendigi bir merkez Ulke konumunda olan Turkiye'yi Orta Asya’ya
baglayan kusak Uzerinde stratejik dnemi haiz olan Kafkasya, sahip oldugu
hidrokarbon kaynaklari ile Turkiye agisindan oldugu kadar bdlgesel ve
kUresel gucler agisindan da buyuk énem arz etmektedir. Kafkasya'nin huzur,
baris ve istikrari Turkiye bakimindan 6nemlidir. Avrasya’da dogu-bati ve
kuzey-glney eksenlerinde Kafkaslar ile yakin ig birligi icinde bulundugumuz
cografyanin kalkinmasini da olumlu yénde etkileyecektir.*”’

3.4.1. Turkiye’nin Enerji Stratejileri

Tarkiye, tasiyici bir Ulke olarak ve ayni zamanda son
donemlerde gelistirmis oldugu terminal Ulke projeleriyle birlikte, enerji
jeopolitiginde yeni bir konum kazanmaya baslamistir. Turkiye’nin bu yeni
konumu, sadece enerji jeopolitigindeki degisikliklerle degil, ayni zamanda
yeni jeopolitik ortamin bodlgesel ve kuresel sonuglarinin da etkisiyle
olusmustur.*’”? Tirkiye’nin bulundugu bélgenin &zelligine bakildigi ve bir
dusey cizgi cizildigi takdirde, dinya petroll ve dogal gazinin yaklasik olarak
%70Q’inin Ulkemizin dogusunda bulundugu, batisinda ise tuketicilerin oldugu
gorllecektir. Bu iki bolge arasinda ise muhtesem bir képri durumunda,
koridor durumunda olan Turkiye bulunmaktadir. Tarih boyunca Anadolu’nun
stratejik, jeostratejik ve jeopolitik konumu sebebiyle 6nemi hep tartigila
gelmistir. Simdi ise Anadolu’nun altina dogalgaz boru hatlari désenerek
Tarkiye’'nin 6nemine daha da anlam kazandiriimaktadir.

Tarkiye'nin enerji stratejisi ve enerji glvenligine ortak ¢dzim

arayiglari bakimindan Avrasya’daki bulundugu cografyaya g6z atilacak

470 “Tarkiye’nin Global Glvenlige Katkilar”, a.g.m.
4 Blylkanit, a.g.e., s.189.
472 Demir, a.g.e., s.145.
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olursa Avrasya’daki baslica dogal gaz guzergahlarinin bayuk kismi Turkiye
lizerinden gecmekte ve en azindan béyle planlanmaktadir.*”

Tarkiye’nin enerji stratejisini; Turkiye’nin Dogu-Bati ve Kuzey-
Giiney ekseninde transit (ilke olmasi,*”* Ceyhan Terminali’nin enerji ticaret
merkezi haline dénusturtilmesi, Dogu-Bati enerji koridorunun bilesenlerinden
Baku-Tiflis-Erzurum ve Hazar gecigli dogal gaz projelerinin gerceklesmesi ile
dogal gaz tedariki acisindan,*” Tirkiye'nin; Norveg, Rusya ve Cezayirden
sonra Avrupa’nin dérdincu ana arteri olma hedefi Avrupa’nin Enerji Tedariki
Givenlik Politikasi ile drtiismektedir.*’® Tirkiye'nin enerji stratejisinin diger
onemli bir boyutu da, ulusal enerji arz guvenliginin saglanmasi amaciyla,
enerji kaynaklari cesitlendirilirken, yerel kaynaklar da etkin bir bigimde
kullanilarak disa bagimhiligimizi azaltmak*’’ ve arzin daha uygun maliyetlerle
gerceklesmesini saglamaktir.*”®

Disigleri Bakanligina gore Turkiye “enerji argimani’ni yogun
olarak kullanmaktadir. Turkiye dnemli bir enerji merkezi olmaya hazirdir ve
Avrupa icin 6nemli bir enerji ortagi olarak gézukmektedir. Yine Turkiye’'nin
enerji stratejisi Avrupa’nin enerji stratejisi ile tutarlidir. Bu husus ayni
zamanda Avrupa’nin Asya ile olan baglarini saglamlastiracaginin ve AB ile
Tirkiye arasinda is birligi icin yeni yollar agilacaginin géstergesidir.*”

Tarkiye’nin enerji stratejisinin diger bir boyutu Mavi Akim Dogal
Gaz Boru Hatt’'nin Ceyhan Terminali’ne ulastirilarak, burada ihrag amacgh bir
LNG (Sivilastinlmig Dogal Gaz) terminali inga edilmesi, ayrica, Rus dogal
gazinin deniz altindan insa edilecek bir boru hattiyla Ceyhan’dan Kibris'a

oradan da israil’'e ulastirimasi ve llkemizin Kuzey-Glney ekseninde de

3 Hilmi Giler, “Tarkiye’nin Enerji Stratejileri”, Enerji Guivenligine Ortak Géziim Arayislari:
Uluslararasi Sempozyum 28-29 Nisan 2009, ed.: Ahmet Kiiglksahin, istanbul, Harp
Akademileri Basim Evi, 2009, s.154-155.

47 Bu strateji iran, Irak ve Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin Dogu-Bati koridoruyla
Avrupa’ya ve limanlara ulasmasi; Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan kaynaklarinin Kuzey-
Guney yoluyla karasal olarak Kizildeniz’e ve Akdeniz limanlarina ulasmasi hedeflerini
i%‘ermektedir.

*'> Nuri Elibol, “Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi -1-“, (Erigim) http://www.tumgazeteler. com/?a=
1526688, 04.12.2009

*"° Dokos, a.g.m., s.78.

" Elibol, “Tiirkiye’nin Eneriji Stratejisi -1-*, a.g.m.

8 Demir, a.g.e., s.158.

" Dokos, a.g.m., s.78.
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transit Ulke konumunu giiglendirmesidir.*®® Bu arada Anadolu’nun enerii
koridoru projeleri bulunmaktadir. Bunlarin iginde Baku-Tiflis-Ceyhan ve
Sahdeniz*®' devam etmekte, Yunanistan hatti ise baglanmis durumdadir.
Ayrica italya’ya baglanacak Nabucco®®? projesinin daha hizli bir sekilde
tamamlanmasi icin goriismelere devam edilmektedir.*®

Bu projelerin disinda Turkiye’nin ilgilenmis oldugu Misir gazi
projesi*® bulunmaktadir. Misir, dogal gazini Urdiin ve Suriye Uzerinden
Tarkiye'ye ulastiracak olan Arap Dogal Gaz Boru Hatt’'nin 2009 yilinda
yapiminin tamamlanmasi ve isler hale getiriimesi planlanmaktadir. Turkiye
ayni zamanda Irak dogal gaz rezervlerinin gelistiriimesine ilgi duymaktadir.
Irak dogal gazinin Kerkik-Ceyhan Petrol Boru Hatt'nin gecgis hakkindan
yararlanarak ona paralel bigimde ingsa edilecek bir boru hattiyla Turk ulusal
sebekesine baglanmasi kolaylikla mimkindudr. Bu kapsamda, Turkiye ile Irak
arasinda 7 Agustos 2007 tarihinde Ankara’da, Irak dogal gazinin Tarkiye'ye
ve Turkiye Uuzerinden Avrupa'ya ulastirimasini 6ngoéren bir Mutabakat
Muhtirasi imzalanmistir. 4%

Turkiye, enerji konusunda artik seyreden bir Ulke degil, aktor bir
ulke haline gelmigtir. Turkiye'nin icinde yer almadigi bir enerji denklemi
kurulamamaktadir. Tuarkiye ayrica, Karadeniz’de petrol ve dogdal gaz
aramalarina devam etmektedir. Tarkiye'nin bu alanda Shell'le, Chevron’la ve

Petrogas’la kontratlari mevcut olup, bu bélgeden oldukga Gmitlidir.**®

80 Elibol, “Tiirkiye’nin Eneriji Stratejisi -1-*, a.g.m.

81 1999'da tespit edilen Sah Deniz dodal gaz sahasi Azerbaycan’daki en blylk dogal gaz
kaynagidir. Bu saha Hazar Denizi glineyinde Azerbaycan’in Bakubat sahilinden yaklasik 70
km. uzakta ve denizin 600 metre derinligindedir. Saha yaklasik 860 km kare olup, 1.5 ila 3
milyar varil petrol ve 50 ila 100 milyar metre kiip gaza sahip oldugu degerlendiriimektedir.
Gazin ilk dagitimina 2006 yilinda baglanmistir.

82 Orta Asya ve iran dogalgazinin Tirkiye tizerinden Avrupa’ya ulastiriimasi Projesi

%3 Giiler, a.g.m., s.154.

484 Dogalgaz arzinda zaman zaman sikintilar yasayan Turkiye, kaynaklarin ¢esitlendiriimesi
maksadiyla Misir dogal gazinin Turkiye'ye getirilmesi icin ¢alismaktadir. Arap Gaz Boru
Hatt'nin 3. asamasinin ikinci fazi olan 230 km.lik Rayan-Kilis kisminin ingaatinin
gergeklestiriimesi yoniinde Misir, Suriye ve Turkiye’'nin ortak atacaklari adimlar konusunda
mutabakata varmalari oldu. Bu asamanin da tamamlanmasiyla Misir gazi Turkiye sinirina
ulasacak ve Turkiye Uzerinden de Avrupa piyasasina taginabilecek.

485 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Turkiye’nin Enerji Stratejisi”, Ocak 2009, (Erigim)
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/Turkiye'nin%20Enerji%20Stratejisi
%20(0Ocak%202009).pdf, 04.12.2010

% Giiler, a.g.m., s.157-158.
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Son olarak hidrojen enerjisi konusuna deginmekte yarar vardir.
Hidrojen enerjisi gibi yeni enerji teknolojilerinin gelistiriimesi dogrultusunda
oncu girisimlerde bulunulmasi ve bu girisimlerden sonu¢ alinmasinin
Tlrkiye'ye statl atlatacagl dikkate alinmalidir. Bu kapsamda eneriji
teknolojilerinin gelistiriimesine 6zel 6nem verilmeli ve gerekli kaynaklar tahsis
edilmelidir.*®’

3.4.2. Tiirkiye Uzerinden Gegen Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar

Tuarkiye, dunyadaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin yaklasik
dortte UglUne sahip bdlgelerin kavsaginda bulunmaktadir. Bu nedenle
Tarkiye'nin enerji stratejisinin  temel unsurlari arasinda, cografyasi ve
jeostratejik konumundan yararlanarak, enerji kaynaklari zengin ulkeler ile
enerji tlketicisi Ulkeler arasinda bir enerji koridoru olusturmasi yer
almaktadir. Bu hedeften hareketle, Tlrkiye, genis Hazar Havzasi'ndaki
hidrokarbon kaynaklarinin dogrudan bati pazarlarina ulastiriimasini 6ngoéren
21. Yizylhin Ipek Yolu olarak sunulan Dogu-Bati Enerji Koridorunun
gerceklesmesine 6n ayak olmustur.*®® Bu koridorun bilesenleri asagida ele
alinacaktir:

- Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti (BTC):

Baku-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatt’'nin insa edilmesine dair

anlasma 18 Kasim 1999'da istanbul’da imzalanmistir. Dogu-Bati Enerji
Koridoru'nun en &nemli bilesenini olusturan BTC Petrol Boru Hatt
tamamlanmis ve hélen c¢aligir durumdadir. 2010’a kadar Ceyhan’a, Bati'ya
ihrag edilmesi i¢in 50 milyon tondan fazla petroli tagimak mumkin olacaktir.
Eger boru hatti Kazak Limani Aktat’den ek bir miktarda petrol alirsa
kapasitesi yillik 80 milyon tona kadar yiikselecektir.*®*®* BTC ayrica, Rus ve
Hazar Petrollerinin Bati pazarlarina ulastirimasinda ana glzergahlarindan
birini olugturan Turk Bogazlari Uzerindeki yukun hafifletiimesine de yardimci

olacaktir.*® Burada dikkat edilmesi gereken diger bir husus da, BTC

7 Sandikl, a.g.e., s.45.

%8 Elibol, “Tiirkiye’nin Eneriji Stratejisi -1-", a.g.m.

89 | aciner, Necefoglu, Ozertem, a.g.e., s.133.

9 Nuri Elibol, “Tiirkiye'nin Enerji Stratejisi -2-”, (Erigim) http://www.tumgazeteler. com/?a=
1528452, 04.12.2009
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projesinde 10 bin elemanin galismis olmasidir. Su anda Turkiye’nin 10 bin
yetigkin adami bulunmaktadir ve bunlar, Tarkiye’nin ve dunyanin degisik
yerlerinde degisik projeleri yapabilecek kabiliyete erismislerdir.**’

- KerkUk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti:

Birbirine paralel iki hattan olusan Kerkik-Yumurtalik Petrol
Boru Hatti, Irak’in Kerkik ve diger Uretim sahalarindan elde edilen ham
petroll, Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali’ne ulastirmaktadir. Yillik tagima
kapasitesi toplam 70,9 milyon ton (ginde 1,6 milyon varil) olan hat, Irak’in en
onemli petrol ihrag guzergahlarindan birini tegkil etmektedir.

- Samsun-Ceyhan By-Pass Petrol Boru Hatti:

Turk Bogazlarindaki yogun tanker trafigi ve Bogazlarin fiziksel
ve morfolojik ozellikleri dikkate alindiginda, Turk Bogazlarinin hidrokarbon
kaynaklarinin tuketici pazarlarina ulastirimasi igin riskli oldugu, sakli
maliyetinin bulundugu gergekgi ve surdurilebilir bir glizergah olmadigi ortaya
¢ikmis olup, bu durum Turk Bogazlarini by-pass edecek petrol boru hatti
projelerinin gelistiiimesine yol agmistir. Hattin diger projelere gore
avantajlarini su sekilde siralamak mumkuandur:

Sivas'tan itibaren Baku-Tiflis Ceyhan Petrol Boru Hattinin
cevre etki degerlendirmesi yapiimis olan mevcut 500 m’lik koridorunu
kullanacagi icin ¢evresel agidan daha az sorunlu bir proje olmasi,

Ceyhan Terminali’'nde mevcut 100 milyon tonluk bos
kapasiteyi kullanacagi icin, proje kamuya ait atil bir kapasitenin
degerlendiriimesi amacina hizmet edecek olmasi,

Orta ve Dogu Karadeniz'de surdurtulmekte olan petrol arama
galismalarinin  Umit vadeden bir seyir izlemesi g6z Onunde
bulunduruldugunda, ileride buradan cikartilacak petrolin Samsun-Ceyhan

glizergahi vasitasiyla piyasalara sunulabilecegi akla gelmektedir.*%

491

Hilmi Gller, a.g.m., s.156.
492

Elibol, “Tarkiye’'nin Enerji Stratejisi -2-%, a.g.m.
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Gelecekte Samsun-Ceyhan Boru Hatt’'nin kabul edilmesiyle
Kazak petrollerinin®® Tirkiye (zerinden diinyaya acilmasi durumunda,
Ceyhan’in Rotterdam gibi uluslararasi bir petrol limani haline gelebilecegdi ve
bu anlamda Tulrkiye'nin stratejik Oneminin daha da artabilecegi
degerlendiriimektedir.*®* Tirkiye (izerinden gecen dogal petrol boru hatlari
EK-3'de gosterilmistir.

- Baki-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti:

Dogu-Bati Enerji Koridoru kapsaminda gergeklestirimekte
olan ve 2006 sonunda faaliyete ge¢mesi planlanan Baku-Tiflis-Erzurum
Dogal Gaz Boru Hatti (BTE), Dogu-Bati Enerji Koridoru’nun diger énemli
bilesenini olusturmaktadir. Sahdeniz dogal gazini Turkiye'ye ulastiracak
hattin maksimum kapasitesi yilda 16 milyar metreklp olarak tasarlanmigtir.
Toplam uzunlugu 609 km olan hattin, Turkiye bolumua 225 km’dir. S6z konusu
boru hattinin kontrat miktarindan daha genis bir kapasite ile tasarlanarak,
hattan ileride Turkiye Uzerinden Avrupa’ya dogal gaz satimi 6ngorultyor.

- Turkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz Boru Hatti:

Guneydogu Avrupa Gaz Ringi Projesi cergevesinde Turk,
Yunan ve ltalyan dogal gaz boru hatlari sebekelerinin enterkoneksiyonu
(Turkiye-Yunanistan-italya Enterkonektdril) gibi projelerle Hazar petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin ¢oklu boru hatlari ile Avrupa’ya tasinmasi,
Avrupa’nin enerji gesitlendirme c¢abalarinin da temel bilesenlerinden birini
teskil edecektir. Projeye iliskin “Tirkiye-Yunanistan-italya Dogal Gaz
Ulastirma Koridorunun Gelistirilmesine iligkin Hilkimetler arasi Antlasma” Ui¢
Ulkenin Enerji Bakanlari tarafindan Roma’da 26 Temmuz 2007 tarihinde

imzalanmustir.*®® 300 km (209 km Tirkiye kismi) uzunlugundaki boru hattinin

9 Kazakistan'in petrol rezervi 5,4 milyar tondur. 2005 yilinda Uretilen miktar 63 milyon ton
olmustur. Bu rakamin 53 milyon tonu ihra¢ edilmistir.16 Haziran 2006 tarihinde yapilan
anlasmayla Kazak petrollerinin Baku-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti ile tasinmasi konusunda bir
anlasma imzalanmisgtir.

9 “Rusya, Bulgaristan ve Yunanistan'in Uzerinde Anlastigi Burgaz-Dedeagag Petrol Boru
Hatt’'nin Degerlendiriimesi”, (Erisim) http://www.gnkur.tsk/sarem/belgeler/calismalar/petrol_
boru_hatti.pdf, 14.12.2009

495 Tarkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, “Turkiye’nin Enerji Stratejisi”, Ocak 2009, (Erigsim)
http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIKA/EnerjiPolitikasi/Trkiye'nin%20Enerji%20
Stratejisi%20(Ocak%202009).pdf, 04.12.2010
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ingasinin 2006’da tamamlanarak gaz nakline baslanmasi 6ngérilmekte idi.
Geligtirilen italya baglantisi ile anilan hat lzerinden tasinacak dogal gaz
miktarinin 11-12 milyar metrektp/yil seviyesine c¢ikarilmasi planlandi. Bu
miktarin 3 milyar metreklipin Yunanistan’a, 8 milyar metrekiplnin ise
italya’ya tasinmasi hedeflenmektedir.*®°
- Nabucco Dogal Gaz Boru Hatti Projesi

Tarkiye’den sonra, Bulgaristan, Romanya ve Macaristan
guzergahini izleyerek Avusturya’ya ulasmasi planlanan Nabucco Projesi,
Hazar, Orta Dogu ve Misir Dogal Gazini, Balkanlar, Orta ve Bati Avrupa
dogal gaz pazarina ulastirmayi amacliyor.**” Bu hat Yunanistan projesinin
ardindan Avrupa’ya agcilan ikinci kapimiz olma niteliginde. Proje kapsaminda
ilk etapta, glzergahi olugturan Ulkelerin gaz ihtiyacinin karsilanmasi, takip
eden yillarda Avrupa’da énemli bir dogal gaz dagitim noktasi olan Avusturya
Uzerinden Orta ve Bati Avrupa’ya ulastiriimasi planlaniyor. Toplam yatirim
maliyeti ise 4,6 milyar avrodur.**® Rusya’ya olan bagimhligini azaltmak
isteyen AB, Orta Asya dogal gazini Turkiye Uzerinden Avrupa’ya tagiyacak
Nabucco Projesinin bir an 6nce hayata gegiriimesini istemekte ve bu konuda
Tirkiye’nin projeyi hizlandirmasi yéniinde baski yapmaktadir.*®®

- Arap Dogal Gazi

Tarkiye'nin transit Ulke rolinU percinlestirerek diger projeler
arasinda Arap Dogal Gaz boru hatti ile Irak-Turkiye dogdal gaz boru hatt
bulunuyor. Misirin El Aris bolgesinden baslayarak Akabe Uzerinden
Amman'a ulasan hattin gelecek vyillarda Sam-Halep guzergahindan
Tarkiye'ye ulagsmasi dngoruluyor. Projenin ikinci etabini olusturan ve Akabe
limanindan, UrdUn-Suriye sinirindaki Rihab Terminaline uzanan 393 km.
uzunlugundaki boru hattinin désenme islemi tamamlanarak Rihab’a kadar
ulastirildi. Akabe ile Amman arasindaki giiney-kuzey Urdiin parkuruna 2005

aralik ayi itibariyla dogal gaz pompalanmaya bagslandi.

% Elibol, “Tiirkiye’nin Eneriji Stratejisi -2-", a.g.m.

497 Huseyin Seslikaya, Energy Security And Turkey, Unpublished Master’'s Thesis, Naval
Postgraduate School Monterey, California, ABD, 2008, s.13.

% Elibol, “Tiirkiye’nin Eneriji Stratejisi -2-*, a.g.m.

49 Aybar-Oziilker, a.g.e., s.135.
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- Iran-Turkiye Dogal Gaz Boru Hatti

iran’dan Turkiye'ye yilda 10 milyar metrekiip dogal gaz
sevkiyatina iligkin 25 yil sureli Dogal Gaz Alim-Satim Anlagsmasi, 8 Agustos
1996 tarihinde, BOTAS ve iran Ulusal Dogal Gaz Sirketi arasinda imzaland..
Anlagmayla 1999 vyilinda 3 milyar metrekip ile baglamasi 6ngorilen
sevkiyatin 2001 yihinda 10 milyar metreklpe cikariimasi kararlastiriimistir.
Ancak, teknik ve idari hususlardaki ¢esitli gecikmeler nedeniyle, dogal gaz
nakline fillen 10 Aralik 2001 tarihinde baglandi. 2004 yilinda iran’dan yaklagik
3,5 milyar metrekup dogdal gaz alimi gerceklestirilmistir.

Ayri bir proje olarak dusunulen Irak-Turkiye dogal gaz boru
hattinin ise Kerklk-Yumurtalik petrol boru hattina paralel olarak inga edilmesi
hedeflenmektedir.

Turkiye Hazar'dan cikartilan petrol ve dogal gazin yeni
hatlarla Rusya’nin etkinligi olmadan kendi topraklarina ulastirma yolunda
projeleri desteklemistir. Turkiye'nin destekledigi alternatifler ilk etapta BTC
petrol boru hatti, BTE dogal gaz boru hatti ve gerek petrol gerekse gaz igin
uretilen Kazakistan’la Tudrkmenistan’i Turkiye'ye baglamayl hedefleyen
Trans-Hazar projeleriydi.°® Her ne kadar Tirkiye-Rusya arasinda enetii
konusundaki rekabet devam etse de Turkiye-Rusya iliskilerinde onemli
konulardan biri de enerji konusundaki is birligidir. Rusya, Turkiye’nin dogal
gaz ihtiyacinin %70’ini ve petrol ihtiyacinin ise %20’sini karsilamaktadir. Bu
dogalgaz sevkiyati Moldova, Ukrayna, Romanya ve Bulgaristan gibi
ulkelerden gecen dolambaclh bir boru hatti Uzerinden yapilmaktaydi. 2003
subatindan itibaren iki Ulke “Mavi Akim” adi altinda Karadeniz'in altindan
gecen “cifte boru hatti” kullanmaya basladi. Iki llke arasinda Mavi Akim
projesinin Yunanistan, italya, Israil ve diger ulkelere devam ettirilmesi konusu
gorusilmeye devam edilmektedir. Iki Ulke arasinda Orta Asya gazinin
Avrupall ihracatgilara sevkiyat konusunda hangi dlkenin énct rollinU
ustlenecegdi konusunda surtismeler yasanmaktadir. Ancak bu konuda her iki

Ulkenin ortusen c¢ikarlarinin  pazarin genigletiimesi konusunda oldugu

500 Bilgin, Avrasya Enerji Savaslari..., s.298.
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ongorilmektedir. Ornegin “Guney Avrupa Gaz Ringi” olarak da anilan dogal
gaz boru hattinin hayata gegciriimesi, Rusya’nin Ukrayna topraklarini
kullanmadan Avrupa’ya dogalgaz sevkiyatini mumkun kilacaktir. Ankara’nin
bakis agisina gore ise bu projenin hayata gegiriimesi Turkiye’ye milyonlarca
dolar gecis Ucreti saglayacak, tanker trafigi agisindan sikisik olan Bogazlarda
tanker trafigini azaltacak ve Ulkenin tum Dogu Akdeniz icin bir nakil boru hatti
olmaktan ziyade bir enerji merkezine déniismesine yardimci olacaktir.>’
Tarkiye Uzerinden gegen dogal gaz boru hatlari EK-4’de gosterilmistir.

Eneriji ile birlikte ele alinmasi gereken diger énemli bir konu da
bdlgemizde yasanan su sorunudur. 2030 yihina kadar dunyanin kullandigi
enerjinin %60 daha artacagini daha once belirtmistik. Yani bu zaman
zarfinda dunyanin enerji Uretimi iki kat artacak, sorunlari da o sekilde
artacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken konu enerjinin artik gida, suyla ve
cevreyle birlikte ele alinmasi gerekliligidir. Burada enerjinin gidayla ayni
zamanda cevreyle olan iligkilerini ele almak gerekir. Buna suyu da katmak
mumkandar. Bunlardan herhangi birinin  zarar goérmesi durumunda
digerlerinin de zarar gorecegi bir gergektir. Suyun da guvenligi mevcuttur ve
suyun 21. yuzyilin ihtilaf nedenlerinden biri olabilecegi ve ileride su
savaslarina déniisme istidadinin yiiksek oldugu unutulmamalidir.*®

Bu arada, Orta Dogu’nun su probleminin ¢ézimine ydnelik
olarak, Suriye ile girisilecek siki bir is birligi, tabii ki buyUk bir rol oynayacaktir.
Tarkiye, gineydogusunda bulunan buyuk su rezervlerinden dolayi inanilmaz
avantajli bir pozisyona sahiptir.>®
3.5. EKONOMIK OLARAK GELISEN BIiR TURKIYE’'NIN NATO’YA
KATKISI

NATO, buguin suphesiz dinyanin en guglu siyasi ve askeri ittifakidir.
ittifakin 28 dlkesi, diinyanin en Uretken, teknolojik agidan ilerlemis, sosyal
olarak modern, ekonomik olarak zengin ve siyasi olarak demokratik iki

bolgesinden gelmektedir. Uye (lkelerin 900 milyonluk nifusu, diinya

501 Weitz,a.g.m.,

2 Gijler, a.g.m., 5.161-162.
%% Naumann, a.g.m., s.23.
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ndfusunun % 13’UnU olusturmakla birlikte, Gayri Safi Milli Haslilalar1 % 45’ine
denk gelmektedir.’%

Tarkiye, dinya ekonomisine yon veren gelismis 7 Ulke (ABD,
Almanya, Japonya, Fransa, ingiltere, italya, Kanada) ve Rusya’nin yer aldi§i
G-8’lerden sonra, bolgesel gu¢c konumundaki 12 Ulke (Guney Kore, Cin,
Avustralya, Guney Afrika Cumhuriyeti, Meksika, Arjantin, Brezilya, Turkiye,
Suudi Arabistan ve Hindistan) daha eklenerek olugturulan G-20'ye dahil
edilmigti. G-20’ye dahil edilen 12 Ulkenin secimi, bolgelerindeki jeostratejik ve
jeopolitik konumlari dikkate alinarak yapilmigti. G-20’ye alinan Turkiye,
digerlerine kargi milli geliri ve kisi basina geliri en dusuk, enflasyon orani en
yuksek Ulkelerden biri olmasina ragmen diger uUlkelerden farkli olarak ABD,
NATO, IMF, Dinya Bankasi ve Avrupa Birligi baglantilariyla daha karmasik
iligkiler iginde bulunmaktaydi. Bu nedenle Turkiye, Orta Dogu, Balkanlar,
Kafkasya, Orta Asya ve Karedeniz bdlgesini temsilen G-20’ye secilmistir.**

Tarkiye, 2002’den bu yana dunya ekonomileri arasinda 26’nci
siradayken, kaydettigi hizli gelisme sayesinde bugin dunya’nin 17°nci buyuk
ekonomisi konumuna yukselmigtir. Kiresel krize ragmen 2009 yilinda 102
milyar dolar ihracat yapilmistir.

Uluslararasi kuruluglarin  yapmis oldugu tahminlere 2010 ve
sonrasinda Tdrk ekonomisinin en hizli blylyen ekonomiler arasinda yer
alacagini teyit etmekte ve kredi derecelendirme kuruluglari da ayni sekilde
Tarkiye’'nin notunu arttirmaktadir.

Ekonomideki bu buylime, Tlrkiye'yi G-20 iginde gugli bir konuma
yukseltmis ve kuresel krize ¢6zUm arayislari surecinde Turkiye onemli
katkilarda bulunmustur.®®

NATO’nun ilgi odagi haline gelmis olan Orta Asya’da, Turkiye, dzellikle
bankacilik, insaat, telekomlnikasyon, ticaret ve tekstil gibi sektorlerde

azimsanmayacak bir varlik gostermeye baslamistir. Tuark vatandaslari

%% Brzezinski, a.g.m., s.9.

°% iba, a.g.m., s.12.

506 Recep Tayyip Erdogan’in “Degisen Dengelerde Tirkiye'nin Artan Onemi” konulu USAK
konusmasindan alinmistir, 04.02.2009, (Erisim) http://www.usakgundemcom/haber/
49735/bagbakan-erdodan’in-“degisen-dengelerde-tirkiye’nin-artan-6nemi”-konulu-usak-
konusmasinin-tam-metni-.html, 18.02.2010
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bdlgeye yaklasik 3,5 milyar dolarlik yatirnm yapmislardir ve dogrudan yabanci
yatirrm konusunda en buyulk ikinci kaynak durumundadirlar. Batili girketler
Orta Asya’ya yonelik operasyonlarinda artan bir sekilde Turkiye'yi bolgesel
merkez olarak kullanmaktadir. Turk temsilciliklerle birlikte calismak bu
firmalarin Turkiye'nin degerli insan kaynagini, Turk yoneticilerin dil, kulturel
ve diger uzmanlik alanlarindaki tecrubesini kullanirken maliyetlerini
azaltmalarini saglamaktadir.>”’

Soguk Savasin bitiminden itibaren tim NATO Ulkelerinin silahli
kuvvetlerini yeni duruma go6re suratle kugultmelerine ve savunma
harcamalarini 6nemli dl¢cide kismalarina karsin Turkiye bu yonde bir adim
atmamistir.>® Tiirkiye modern harp silah ve araglarina biraz daha fazla sahip
olabilme ugruna ekonomik gucunin ¢ok Ustinde bir silahli kuvveti muhafaza
ederek hem NATO’nun insan glcu acgigini kapatmis ve hem de kendi
teknolojik yetersizligini bu sekilde telafi etmeye galismistir.”%

NATO, Savunma Planlama Organizasyonunda gorevli bir Analiz
Uzmani “Turk Silahli Kuvvetlerinin terazinin kefesine konuldugunda agirhgi
ve savunma harcamalarindaki yuzdesi diger AB uyesi Ulkeler ile
karsilastiriidiginda o kadar fazladir ki, boyle bir Ulkeyi AGSP’nin diginda
tutmak c¢ok akillica degildir. AB’nin inisiyatifi ile gergeklestirilen Avrupa
Yetenekler Paketine katilmasina miusaade edilmesi durumunda Turkiye
NATO’nun Prag Yetenekler Taahhidi’'ne yapmis oldugu ulusal katki ile
uyumlu olarak AB’nin yetenekleri gelistirme c¢abalarina ciddi katkilarda
bulunabilir’ demistir.>*°

Bunlara ilaveten, Savunma Sanayinde Turkiye ile NATO iligkilerinde
yeni bir donem bagladigini sdylemek mumkindur. Savunma Sanayisi
Mustesarliginin 2009 yili performans programina gore, Turkiye'nin savunma
alaninda NATO ile olan iligkilerin daha da gelistiriimesi igin planlanan

hedefler yeniden belirlenmistir. Belirlenen hedeflerle, Tlrkiye'nin icinde yer

S07 Weitz,a.g.m.,

% iba, a.g.m., s.12.

509 Armagan Kuloglu, “60 Yillik ittifak NATO ve Tirkiye”, 01.04.2009, (Erisim) http://busam.
beykent.edu.tr/resimy/kuloglu-nisan1.pdf, 04.04.2010, s.1.

*%Dogan, a.g.m.
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aldigi NATO savunma projelerine sagladidi yerli katki payi 2010 yilina kadar
dort kat artirilacaktir. SSM'nin yeni performans planinin 6nimuzdeki yillarda
kademeli olarak hayata gecirilmesiyle, Turkiye'nin NATO icindeki etkinligi ve
glcunun artinlmasi hedeflenirken, NATO savunma projelerinde yerli sanayi
payinin artirilmasina yonelik ¢alismalara Turk savunma sanayisi ve ilgili
kuruluslarin katihmi da daha bilyiik oranda gerceklestirilmis olacaktir.>"’

Avrupali Ulkelerin NATO’ya ekonomik anlamda Uzerine dusen katkilari
yapma konusunda isteksiz davrandiklari bir dbnemde, ekonomik olarak guglu
bir Tarkiye’nin mali konularda kendisine dusen sorumlugu yerine getirmesi,
NATO igerisinde Turkiye’'ye olan guvenin artmasini saglayacaktir.

3.6. DEMOGRAFIK SIKINTILARIN YASANDIGI BIR DONEMDE
TURKIYE’NIN ROLU

Dunya niufusunun 2025 yilina kadar yluzde 25 oraninda artacagi, bu
artan oranin yuzde 95’inin fakir ve gelismekte olan boélgelerde ortaya ¢ikacagi
ifade edilmektedir. Gelismis Ulkelerde nufus hizla yaslanirken az gelismis
ulkelerde gen¢ ve dinamik nufus, toplam nifusun buyuk c¢ogunlugunu
olugturacaktir. Bu demografik degisimin uluslararasi iligskilerde yeni gerilim
alanlarini dogurabilecegi degerlendiriimektedir.”'?

Bu demografik degisimle birlikte, Avrupa savunma imkan ve
kabiliyetine yonelik olarak, oldugundan daha buyuk ve korkutucu olan tehdit
silahli kuvvetlere kaynak teskil eden insan guclini Onemli derecede
azaltacak olan niifus ile ilgili faktérlerdir.®™

Gergekten burada NATO Uyesi Ulkelerin Silahli Kuvvetlerine ozellikle
personel temininde sikintilar yasandidini vurgulamak gerekir. Basta ABD
olmak tzere NATO uyesi Ulkelerde Silahli Kuvvetlere katilmak su an igin ¢ok
cazip g6zukmemektedir. Bunun baslica sebeplerinden bir tanesi 6zellikle
Afganistan ve Irak harekatlarinda NATO ve ABD askerlerinin vermis oldugu
kayiplardir. Yasanan bu kayiplar dlke kamuoylarini olumsuz yonde etkilemis

ve profesyonel askerlik sisteminin mevcut oldugu birgok ulkede Silahli

1T “NATO-Tiirkiye iliskilerinde Yeni Dénem”, Cumhuriyet Gazetesi, 15.03.2009
*12 Erikii, a.g.e., s.104.
*% Wilton Park Konferansi WP952 Raporu, NATO At 60..., s.10.
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Kuvvetlere katihmi azaltmistir. Birgok gencin Silahli Kuvvetleri tercih
etmemesinin diger bir nedeni askerlik mesleginin zor olmasiyla birlikte bu
meslekte kendileri icin bir gelecek gorememeleridir. Ozellikle ABD’de
Afganistan ve lIrak harekéatlarindan sonra bu Ulkeye giden askerler bir
rotasyona tabi tutulmakta, bir slre sonra ise tekrar bu Ulkelere savasmaya
gonderilmektedir. Bu nedenle, askerlik disinda is bulabilenler sdzlesmeleri
bittikten sonra askerlikten ayrilmaktadir. NATO’nun en bluyuk kara gucune
sahip ABD buna ¢6zum bulabilmek ve gencleri silahli kuvvetlere girmeye
tesvik etmek amaciyla reklam faaliyetlerini artirmis, genclere degisik imkanlar
(Universite bursu, maddi imkanlar vb.) saglamistir. ABD’nin silahli kuvvetlere
personel temin etmek amaciyla eski hukimlulerden bile istifade ettigi
sdylenmektedir.’™ Diger NATO (yesi Ulkelere bakildiginda her ne kadar
durum ABD’de oldugu gibi ¢ok ciddi olmasa da ayni sikintilar mevcuttur.
Bunlar ifade ettikten sonra NATO’nun insan gicu temin etme
acisindan sikintlya girecegini sdylemek yanlis olmaz. iste bu noktada Tirk
Silahli Kuvvetleri, gelecekte genc ve yetenekli personelin silahli kuvvetlere
kazandiriimasinda buyUk problem vyasayacak olan diger tim Avrupa
Ulkeleriyle  karsilastinidiginda, muhtemelen demografik  sorunlardan
etkilenmeyecek yegadne Avrupall silahli kuvvetleri oldugu igin, NATO
baglaminda da 6zellikle (izerinde durulmayi hak etmektedir.*'®> Gergekten de
Turkiye esitlerine nazaran ¢cok daha farkh bir konumda ve bdlgesel glcler
arasinda farkli degerlere sahip bir Glkedir. NATO Uyesi Avrupali Ulkelerin,
genel modernizasyon maliyetlerinin  artmasi ve dusman olarak
degerlendirdikleri Ulkelerin kati ve degismez olarak tanimladiklari niteliklerinin
degdismesi sonucunda savunma harcamalarini azaltmalarina ragmen Turkiye
650.000°den fazla askere sahip silahli kuvvetlerini muhafaza etmeye devam

etmistir.>'®

*1* ABD'de 2007 yilinda gérmiis oldugum, “Piyade Yiizbasi Kariyer Kursu” esnasinda basta

Amerikall arkadasim Piyade YUuzbasi Tim Bullowa ve diger arkadaslarla yaptigim sohbetler
sonucunda bu yargiya vardigimi sdyleyebilirim.

*® Naumann, a.g.m., s.20.

*1® Oguz Mayda, The New NATO: A Stronghold At The Dawn Of A Multipolar World.
Unpublished master’s thesis, Middle East Technical University, Ankara, 2009, s.127.
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Bu hususun yaninda insan gucl agisindan vurgulanmasi gerektigine
inandigim diger bir husus Uye ulkelerin Silahli Kuvvetlerinde gorev yapan
personelin egitim ve disiplin durumu yani, kalitesidir. Yukarida NATO
Ulkelerinin personel konusunda ¢ekmis olduklari sikintidan s6z etmistik. Bu
sikintilari  yagayan ulkelerin  NATO’nun dnculugunde gerceklestirilen
NATO’nun Barisi Koruma Gorevleri ve Operasyonlarina, nitelikleri agisindan
temaylz etmis personel segip gondermelerini beklemek dogru degildir.
Bunun aksine Turkiye bu tir gorevleri bir temsil gbrevi olarak gérmekte, bu
yuzden bu tlr goéreviere personel segerken egitim, disiplin ve yabanci dil
konusunda temayuz etmis personel arasindan sec¢im yapmaktadir. Konunun
bu sekilde ciddiye alinmasi, sonug olarak Turk askeri ile diger Ulke askerleri
arasindaki farki belirlemekte ve Turk askerinin hak ettigi takdiri kazanmasini
saglamaktadir.

3.7. BUYUK ORTA DOGU PROJESI GCERGEVESINDE NATO’NUN
TURKIYE’DEN BEKLENTILERI

NATO’nun geniglemesine bagl olarak, yirmi birinci yuzyildaki ilgi
alanlar Balkanlar, Ukrayna yani Kuzey Karadeniz, Orta Asya, Orta Dogu, ve
Akdeniz olmustur. Turkiye’nin bu cografi bodlgelerin ortasinda yer almasi,
NATO igindeki 6onemini arttirmistir. Dinyada meydana gelen degisim ve
cevre ulkelerin Orta Asya ve Kafkaslara olan ilgisi de Turkiye’nin Orta Dogu
politikalarinin yeniden gézden gecirilmesini gerektirmistir. Bu noktada Turkiye
Buyuk Orta Dogu Projesinin kilit noktasini olusturmaktadir. Turkiye’'nin bolge
ulkeleri ile olan iligkileri ve tarihi baglari, Bati ile Orta Dogu ulkeleri arasinda
kopru vazifesi gérmesini saglamistir. Bu agidan Batililarca bir Orta Dogu
Ulkesi olarak gorulen Turkiye'nin bodlgedeki konumu buyldk o6nem arz
etmektedir. ABD Bagkani B. Clinton'un AGIT toplantisi nedeniyle 1999
yilinda geldigi Turkiye’de TBMM’deki aciklamalari, aslinda Tuarkiye’nin bu
yeni konumunun bizzat ABD Baskani tarafindan tescil edilmesi anlamina
gelmekteydi. B. Clinton, TBMM'de ayakta alkiglanan konugsmasinda,
Tarkiye'nin yeni yuzyilin belirleyici Ulkelerinden biri olacagini ve artik
Avrupa’nin bir pargasi olmasi gerektigini, bu nedenle “istikrarli, demokratik ve

laik bir Islam Devleti” olmasi igin ABD'nin her tiirli destedi verecegini
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aciklamisti. Bu tespitin stratejik kavramlarla ifadesi, 21’inci yuzyilda
Tarkiye'nin bdlgenin super guglerinden biri olabilecegi ya da bdyle gorevier
ustlenebilecek bir potansiyele sahip oldugu anlamina geliyordu ki, bu da
ABD’nin bdlgesel stratejilerinde Turkiye’ye verilen roll gdsteriyordu. Bu tez
ayni zamanda NATO’nun yeni kuresel stratejilerine dayaniyor ve ABD'nin
Tirkiye’den beklentilerini olusturuyordu.®"”

ABD’nin kurmak istedigi yeni dinya dizeninin onundeki en buyuk
tehdit olan terérin ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin engellenmesi ve
enerji kaynaklari ile yollarinin kontrolinin saglanmasi amaciyla ABD “Buyuk
Orta Dogu Projesi” (BOP) olarak bilinen projeyi gelistirmis ve uygulamaya
koymustur.’’® Aslinda daha eskilere dayanmakla birlikte BOP’un dirilis
noktasi, 11 Eylal 2001’deki ugakli intihar saldirilariyla ABD’yi ¢ok ciddi
sekilde sarsan ve butiin dinyaya korku veren “kiiresel terdrizm’dir. Unlii
Amerikall gazeteci-yazar Robert Fisk'in “ezilmis ve asagilanmig insanlarin
seytani ve korkung zalimligi” olarak niteledigi kiresel terérizmin temel nedeni
ve kaynagi ise koktendinci islami deger yargilarinin yani sira, ginimiz
dlnyasinin zengin ve yoksul Ulkeleri arasinda var olan ugurum boyutlarindaki
gelir dengesizligidir.>"® islam, su anda bir dini niteligin yaninda ezilen
insanlarin ideolojisi konumuna gelmis bulunmaktadir. Bu dikkatle ele
alinmasi gereken bir konudur. islam basl basina bir tehdit olmasa bile bazi
glgler islam cografyasini ve diinyasini kullanarak, ABD’yi bu bélgede zor
duruma diisirebilirler ve bolgeden uzaklastirabilirler.’®® Dogudan gelen terdr
ve kitle imha silahlarinin yayillmasi tehdidiyle karsi karsiya kalan ABD’nin
hegemonik liderligini devam ettirebilmesi i¢in bu yeni tehditlerin Ustesinden
gelmesi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda, ABD bu tehditlerin ortaya
ciktigi bolgeleri kontrol altina almay1 amacglamakta ve NATO’nun bu bdlgelere

dogru genislemesini desteklemektedir.’*' BOP sinirlari icin EK-5'e bakiniz.

*"iba, a.g.m., s.12.

18 Armagan Kuloglu, Fatma Elif Salkaya, “Bllyiik Orta Dogu Projesi ve Tiirkiye”, Stratejik
Analiz Dergisi, C.4, S.48, 2004, s.23.

*% Giinal, a.g.e., 5.156.

20 Mahir Kaynak, Emin Girses, Biiyiik Ortadogu Projesi, istanbul, Kilim Matbaacilik,
2004, s.13-14.

%21 Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.10.
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1990’ yillarin ikinci yarisindan itibaren kiresel terorin tehdidine
maruz kalmaya baglayan ABD, ilk olarak Kenya ve Tanzanya'daki
blayukelciliklerinin bombalama olaylari ile sarsildi. O yildan itibaren kiresel
terorizmi tehdit degerlendirmelerine almaya basglayan ABD, gecmiste yapilan
resmi stratejik degerlendirmelere bakildiginda, yine de gidisatin ne kadar
kotl oldugunu tam olarak anlamis gozikmemektedir.

11 Eylul saldirilari hem kuresel terérizmin hangi boyutlara ulastigini
batin didnyaya godstermis ve o gune kadar klasik yontemlerle yuratilen
kiresel terérle mucadelenin bir ise yaramadiginin anlasiimasini saglamigtir.
Cok bilinen ve yaygin olarak kullanilan: “Sitmadan kurtulmak igin
sivrisinekleri oldurmek yetmez; esas olan batakligi kurutmaktir.” s6zinu
Amerika, ge¢ de olsa anlamis ve “terorist Ureten batakliklar nasil kurutulur’
arayislari BOP’'un dogusunun temelini olusturmustur.’?> ABD’nin bélgedeki
liderligini surdirebilmesi ve kurmak istedigi yeni dinya duzeninin énundeki
en blylk tehdit olan teroriin ve KiS'in yayilmasinin engellenmesi ayrica
enerji kaynaklarini ve yollarini kontrol altina alma c¢abalari bu projenin
uygulanmaya konulmasini saglamistir.®?®

Amerika laik ve demokratik bir Turkiye’nin ABD’nin yaninda olmasinin
onemini kavramis gozukmektedir. ABD Digigleri Bakan Yardimcisi Paul
Wolfowitz 2002’de yapmis oldugu bir konusmada: “Burada NATO igerisinde
Musliman dunyasinin demokratik ilerleme ve refah konularindaki arzularina
model olabilecek bir muttefikimiz, Turkiye var. Turkiye'yi problemlerinden
dolay! elestirenler, sorunlu konulari asil énemli konularla karigtirmakta ve
Tarkiye’nin  nereye dogru gittigine degil, bugin nerede olduguna
odaklanmaktadirlar. Onemli ve esas olan Tlrkiye’nin demokratik karakteridir.
Liderlerini oy sandiklarinda degistirmektedirler ve Soguk Savas boyunca
uzun mucadelemizde yanimizda olmuslardir. Halihazirdaki problemlerinin
Ustesinden gelebilen ve gecgen yuzyilda yapmis oldugu ilerlemeyi devam

ettirebilecek bir Tirkiye Islam dinyasina dini inanci, modern, laik ve

°2 Giinal, a.g.e., s.157-158.
°2 Kuloglu, 60.Yilinda NATO..., s.10.
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demokratik kurumlarla birlikte bagdastirilabilecedi ihtimali konusunda 6rnek
olabilir.” demistir. Bu sdylemiyle Wolfowitz aslinda bolgede 6zellikle ABD’nin
onceliginde NATO’nun Turkiye'nin bolgede Ustlenebilecedi role dair énemli
ipuclari vermektedir.>?*

Samuel Huntington, Wolfowitz'i destekler bir sekilde, Turkiye’de vermis
oldugu konferansta, Turkiye'nin islam toplumunun tek lideri ve sozcisi
olarak hem Muslimanlarin hem de Muasliman olmayanlarin tanidigi bir devlet
oldugunu Islam ve diinyanin daha giizel olacagini, bu konuma Tirkiye’den
daha uygun bagska bir devlet bulunmadigini belirtmistir. TUrkiye'nin bunu
gerceklestirmek icin gerekli nufusa, stratejik konuma, burokratik ve askeri
O0zguvene ve tarihi geleneklere sahip oldugunu, buna ilaveten Tarkiye'nin,
Kuzey Afrika’dan Balkanlara, Orta Dogu’dan Kafkaslara ve Orta Asya’ya
yayllmis butin Muasliman toplumlarla, baska higbir Glkenin sahip olmadigi
baglantilara sahip oldugunu dile getirmistir.®®

ABD, BORP ile ilgili yasa tasarisini 2004 yili istanbul Zirvesi éncesinde
hazirlamistir. NATO’ya sunulan yasanin adi “Buyuk Orta Dogu ve Orta Asya
Kalkinma Yasasi-2004” olmustu. Bu Yasa’'da Turkiye ile ilgili 6zel bir bolim
de yer almigtir. Yasa'da, Turkiye icin “AB Uyeligi istedi desteklenmesi
gereken Turkiye, Buyuk Orta Dogu ve Orta Asya’ya ekonomik kalkinma ve
istikrar getirme ¢abalarinda eksendir ve essiz bir rol Ustlenmigtir.”
denilmektedir. Boylece NATO’ya sorun c¢ikartmayan ve Orta Dogu’da askeri
bakimdan ABD standartlarina uygun olan Turkiye, eksen Ulke secilmigtir.
Cunkld bolgedeki Ulkelerin  buydk c¢ogunlugu Osmanli  topraklarini
olusturuyordu ve Turkiye ile kulturel, tarihi ve cografi baglari vardi. Turkiye
bolge igin bir Umit olabilirdi ve hala olabilir. Ayrica Turkiye'nin islam
dinyasinda da 6nemli bir yeri vardir. Batililasma tecribesi yaninda, Bati ile is
birligini ve yakinligi savunmakta ve temsil etmektedir. Gerci bugine kadar

Bati’dan istedigini elde edemedigi de bir gergektir. °%°

°2* Dogan, a.g.m.

%25 “Samuel P. Huntington, “Turkiye’de Verdidi Konferans”, Medeniyetler Catigsmasi, der.:
Murat Yilmaz, 7. Baski, Ankara, Vadi Yayinlari, 2002, s.172.
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istanbul Zirvesi nedeniyle Bagbakan Recep Tayyip Erdogan NATO
Dergisi'ndeki “Dogru Yer, Dogru Zaman” baslikli yazisinin hemen ikinci
paragrafinda Turkiye'ye bigilen roli acgiklikla ortaya koymustur. Erdogan:
“Buglnku jeopolitik ortamda Tarkiye, ge¢cmisin agirhigi ile bugin ve gelecegin
belirsizliklerinin karsi karsiya kaldigi genig bir bolgenin merkezinde giderek
onemli bir oyuncu olmaya baslamigtir. Cografyamiz ve tarihimiz bdlgeler,
halklar ve kultlrler arasinda egssiz bir kdpru gérevi gormemizi saglamaktadir.”
diye yazmistir. Erdogan ayni yazida: “Ozellikle Orta Asya ve Kafkaslarda
bulunan ortaklarimizin karsilastiklari sorunlari dikkate alirsak ihtiyacglarina ve
beklentilerine karsi daha hassas olmamizi gerekti. Bu nedenle
ortakliklarimizin odak noktasini stratejik olarak ¢ok énemli olan bu bdlgelere
kaydirmaya karar verdik. Turkiye’nin dinyanin bu bdlgesiyle olan baglarini
dikkate alarak Ulkem stratejik kaydirmanin iglerlik kazanmasina yardimci
olmayi taahhut etmektedir.” diyerek bu yeni suregte Turkiye'nin roliine daha
fazla aciklik getirmigtir. Bu yazida Erdogan’in vurguladigi konular, ABD’nin
once kendisinin ortaya koydugu ve NATO’nun Istanbul Zirvesi'nde de NATO
Konsepti haline gelen Blyuk Orta Dogu projesinde Turkiye'den beklentiler ve
bu projede Tirkiye'ye verilmek istenilen roldi.?” Bu projede Tirkiye'ye
verilmek istenilen rol; gerek bodlgedeki stratejik konumu ve gerekse ABD,
NATO, AB vb. Bati ile ¢ok yonlu iliskileri bakimindan bir tir “merkez ulke”
rolidur. Bu rol, bir tir model olusturmayi gerektirmekte ve bu da yapisal bazi
degisiklikleri Gngoérmektedir.

Burada medeniyetler ittifakindan da bahsetmek de isabetli olacaktir.
NATO ve AB'nin 6n plana ¢ikardigi degerlerin farkli bolgelerde yayilabilmesi
kadar énemli olan bir husus da, Turkiye'nin 1,5 milyar nifuslu islam diinyasi
ve degerleriyle Batili degerleri bir arada harmanlayan karakteridir. AB
farkhliklari bunyesinde cem eden yeni bir yiz sergilemek igin Turkiye'ye
ihtiyac duymaktadir.® islam diinyasinda liderlik rolii oynayabilecek bircok

ulke bulunmaktadir. Ancak Turkiye’nin, ekonomik gelisme seviyesi, stratejik

2" iba, a.g.m., s.15.

% Yasin Dogan, “AB, Tirkiye'nin Onemini Yeniden Kesfediyor”, (Erisim) http://yenisafak.
com.tr/Yazarlar/default.aspx?t=22.01.2009&y=YasinDogan 22-01-2009, 09.08.2009
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konumu, kendine glivenen burokrasisi, ordusu, Bati ve Islam karigimi klltiirG
ile Islam alemine onderlik bakimindan essiz bir yere sahip oldugu
degerlendiriimektedir.>®

Blayuk Orta Dogu Projesi’nin mimari Ronald Asmus’un su soézleri asil
amaci daha net bir sekilde agiklamaktadir: “Bati Almanya, Dogu Avrupa’nin
kapisinda anahtar rejimdi. Turkiye’de Blyuk Orta Dogu’nun merkezinde ayni
onemdedir.” 11 EylUl'den sonra, bdlgenin sorunlarinin ¢agin en buyuk
stratejik tehdidi oldugu ve Bat’'nin bu bolgeye yaklasimini temelden g6zden
gegirmesi gerektigi dogrultusunda yeni bir ortak goris bulunmaktadir. Bolge
sorunlari, kapsadigi ulkeleri dengesizlige suruklemekle kalmiyor, Batr'ya
kargi terdrizm, toplu gog¢ ve kitle imha silahlari gibi buylyen tehdit unsurlarini
tetikliyor. 11 Eylul’'4n ardindan strateji uzmanlari, bolgeye yonelik eski ABD
politikasinin basarisiz oldugunu ve yeniden diizenlenmesi gerektigi sonucuna
vardilar.

Gecgmiste Batr’nin hareket tarzi, dis politikalarini bizim g¢ikarlarimiza
uydurduklar strece bu Ulkelerin i¢ igleyisleri hakkinda endise duymamiza
gerek olmadigiydi. Farkli olduklari, daha demokratik toplumlar haline
gelmelerinin  mamkin olmadigi kabullenilmisti. 11 Eyltl, bu toplumlarin
dogalariyla ilgilenmedigimizde agir bedel 6deyecegimizi 6gretti. Bu nedenle
iki hedefe odaklaniimasina ihtiya¢ vardir: Bu toplumlardaki olumlu degisim
guglerini kuvvetlendirmek ve bu tlr degisimi kolaylastiracak jeopolitik ortami
yaratmak. °*°

Bu projenin amacindan da anlasilacagi gibi, ulusal, sinifsal, etnik,
dinsel ve kultlrel dinamikleriyle karmasik bir fay hatti olusturan; petrol, dogal
gaz ve madenler bakimindan dinyanin en buyuk rezervlerine sahip olan bu
bdlge artik bu asamada butin kuresel stratejilerin ve c¢atismalarin odak
noktasidir. Bu bolge, ulusal ve sinifsal ayrismalari, bdlgesel ve yerel
catismalariyla bu yuzyihin karakterini  belirleyebilecek potansiyelleri

tasimaktadir.

529 Sahin Alpay, “Samuel P. Huntingtonla Milakat: Tirkiye islam’in Lideri Olmal’,
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3.8. ORGANIZE SUGLARLA MUCADELE KONUSUNDA TURKIYE’NIN
NATO’YA KATKISI

Uluslararasi organize sug¢ orgutleri onemli tehditler arasinda yer
almaktadir. Yasa ve Kkurallar disi yollardan yapilan her tarli ticaret,
(uyusturucu, insan, teknoloji, silah) ve bunlardan elde edilen kaynaklarin
(kara para) yine yasa digl amagclar igin kullanimi énemli bir tehdit unsuru
olusturmaktadir. Bu faaliyetler Asya ile Avrupa ve Amerika kitasi arasinda
yogunlagsmaktadir. Asya ile Avrupa arasindaki bu akimlar Gzerinde Turkiye
onemli potansiyel bir gegis noktasi olusturmaktadir. Ayrica hemen yakininda
Orta Dogu ve Akdeniz Uzerinden ve Kafkaslar, Karadeniz, Balkanlar
lizerinden bu faaliyetler yogunlasmaktadir.**’

Tarkiye bolgedeki diger birtakim Ulkelerle birlikte hem organize sugun
kaynagdl hem de yasa disi faaliyetler igin transit bir gecis noktasi teskil
etmektedir. Bu konuyla micadele edebilmek icin duyarli Glkelerin is birligi
gereklidir. TUrkiye, hizla organize sugla mucadelede Avrupa’nin ilk savunma
hattinin bir pargasi olmaktadir. Her iki taraf da etkinligin artirilabilmesi igin
yapilmasi gerekenler konusunu tartigmali ve fikir birligine varmalidir. Ozellikle
adalet ve i¢ igleri konularindaki is birliginin geri donulmez bir yol oldugu ve
her iki tarafin yararina olacadini taraflarca anlagiimahdir.’®* Uluslararasi sug
orgutleri ile mucadele konusunda Turkiye, yeni tehdit unsurlarina 6zellikle
finansal destek saglayan ve bu niteligi ile dnemli bir tehdit héline gelen
uluslararasi sug¢ orgutlerinin faaliyetleri icin sectikleri Asya-Avrupa hattinin
uzerinde ve 6nemli potansiyel bir gecis kapisi olarak yasa digi insan, silah,
uyusturucu, nukleer madde ve benzeri her turli ticaretin 6nlenmesi
konusunda 6nemli katki sadlayacaktir.’*

Tlrkiye ve Rusya arasinda son donemde yasanan is birliginin son
ornegdi, 2005 yili Aralik ayinda Turkiye Uluslararasi Uyusturucu ve Organize
Suclarla Mducadele Akademisinin egitim programlarinin  Rusya-Turkiye

girisiminin bir parcasi olarak Orta Asya’ya dogru genisletiimesinin kabul
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edilmesidir. Bu ¢ergevede Turkiye'nin Afganistan’a yapmis oldugu yardimlar,
Afganistan kaynakli terérizmin ve organize suglarin Orta Asya’ya ve diger
Ulkelere yayllmasini engellemektedir. Bu arada SIO (yeleri, Afganistan’la
birlikte musterek bir calisma grubunu da igerecek sekilde, uyusturucu
kacakgiligi ve organize suglarla mucadele konusunda mugsterek girisimler
ustlenmislerdir. Tirkiye, SIO ile iligkilerini gelistirerek ve kurmus oldugu
karsilikli iligkiler vasitasiyla organize suglarla micadele konusunda NATO’ya
son derece yararl olabilir.>**
3.9. TERORLE MUCADELEDE TURKIYE’NiN NATO’YA KATKISI

Uluslararasi terdrizm ve bu ter6rizme destek veren ulkeler global
sistemin oncelikli tehdit unsurlarinin basinda gelmektedir. Kapitalist sistemin
ve demokrasinin c¢atismasini engellemeye yonelik terorist faaliyetler en
onemli tehdit haline gelmistir. Bu tehdidin kaynagi da ¢odu islam Glkeleri olan
Orta Dogu ve Orta-Glney Asya olarak gosterilmektedir. Radikal koktenci
unsurlar, 6zellikle kiresel sistemin ¢alismasini sinirlandiran bu amacgla da
uluslararasi terdrizmi besleyen veya destekleyen nitelikleri ile dnemli tehdit
unsurlari arasinda sayllmaktadir. Bu tehdit unsurlari icinde daha ¢ok genis
islam cografyasindaki radikal ve kdktenci unsurlar bulunmaktadir.®®

Tarkiye laik bir cumhuriyet olarak, Bat’nin demokratik degerleri ile
Musliman degerlerin bir arada bulunabilecegine isaret etmektedir. Bu
baglamda, Turkiye’'nin BAB’In bir parcasi haline gelmesi, Musliuman ve
Avrupa normlarinin  sembolik bir kaynasmasinin goOstergesi olacaktir.
Ozellikle 11 Eylll sonrasi giderek yayginlasan Huntington’un “medeniyetler
catismasi” tezini, Turkiye vasitasiyla ¢lritmek mamkuin olacaktir. Turkiye’nin
hem Bat’li hem de Muisliman degerlere sahip olmasi, yeni uluslararasi
dizende terdrizm ile savas cergevesinde NATO ve AB’nin sivil glcunu
arttiracaktir. Batr'dan dislanmis bir Tlrkiye ise Batili degerlerin Islami
degerler ile uyusmadigini ve ne kadar uyum saglarsa saglasin Turkiye’'nin
Batr’li olmayacagini savunanlarin kozlarini gugclendirecektir. Bu ac¢idan

bakildiginda, Tarkiye'nin rolintn, 11 Eylul sonrasinda terdrle micadele ve
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terérun sebeplerinin ortadan kaldirilarak kuilturler arasi diyalogun artiriimasi
amaglarina yonelik olarak iyice gliglendigi sdylenebilir.*

Tarkiye 1960’ yillardan bu yana terorun hedefi olmus, ancak terore
karsi verdigi savasta hep yalniz kalmis bir Ulkedir.>*” Tiirkiye terérizmden en
fazla zarar goren ulke konumundadir ve bu nedenle terdrle miucadelede en
duyarl Ulkedir. NATO toplantilarinda ortak kararlar alinmasina en fazla
destek olan ve alinan kararlari da NATO ve insani menfaatler istikametinde
uygulayan bir ulke konumundadir. Tudrkiye gerek zarar goéren Ulke
konumundan dogan hassasiyeti gerek NATO ittifakina verdigi 6nem gerekse
insani duygularla, NATO’nun terorle micadele konsept ve doktrin geligtirme
faaliyetlerine destek saglamakta ve bu konuda NATO ve diger Ulkelere
operatif ve stratejik seviyelerde egitim vermektedir. Afganistan’daki NATO
gucune olan katkilarini ve egitim amacgh acgtigi “Terdorle Mucadelede
Mukemmeliyet Merkezi’ni bu uygulamalarina iyi birer 6rnek olarak géstermek
mimkindr.>%®

Tarkiye; Birlesmis Milletler ve NATO bunyesinde terérle mucadele
kapsamindaki calismalara baslangigtan itibaren katki saglamis, terérizme
iliskin on iki uluslararasi s6zlesmeyi imzalamis, 2002 NATO Prag Zirvesi'nde
alinan kararlar 1s1ginda daha yukarida da belirtildigi gibi TMMM’yi kurmus ve
bu suretle katkilarini kurumsallastirmistir.>®

Terdr, Turkiye’de 35000’den fazla insanin 6limine sebep olmustur.
Ancak Turkiye NATO ve Avrupa Konseyi uUyesi ve Avrupa Birligi tam
Uyeligine aday olmasina ragmen Turkiye’nin terorle mucadelesinde dostlari
da mittefikleri de yeterli yardimi gdstermemislerdir.>*® Tirkiye, Savunma

Bakanlig bildirilerinde, PKK’ya yonelik veya dolayli olarak bu terdr 6rgatina
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ima eden bir ifadenin yer almasi gerektigi belirtmis; ancak bu girisiminden
herhangi bir sonug alamamistir.>*!

11 Eylal 2001°de ABD’ye yonelik teror saldirisi ve daha sonra Turkiye
dahil dinyanin degdisik yerlerinde meydana gelen saldirilar terdrin
kiresellesmis oldugunu acikga ortaya koymustur. Bugun, teror tehdidi
NATO’nun kendi guvenligine yonelik oldugu kadar uluslararasi toplum icin de
en ciddi tehditlerden birini olusturmaktadir.>*?

Tarkiye, terérle muicadele konusundaki kazanimlarini BM ile
paylasmayi, halen Uslendigi Guvenlik Konseyi Gegici Uyeligi déneminde
oncelikli faaliyetlerinden biri haline getirmistir. Turkiye bu kararhligini,
Birlesmis Milletler Terorle Micadele konusunda aldigi kararlara verdigi tam
destekle gdstermeye devam etmektedir.>*?

Tarkiye, insan haklari ile uluslararasi baris ve guvenlige yonelik en
blyuk tehlikenin terérizm olduguna inanmakta, terdr faaliyetlerini dinsel,
ideolojik, etnik, bolgesel gibi herhangi bir ayrima tabi tutmadan terérin her
tirlistini reddetmektedir.>** Bu sebeplerle Tiirkiye terér ve radikal unsurlar
ile micadeleyi kendi glvenliginin saglanmasi igin 6ncelikli hale getirmigstir.
Tarkiye her tarlG uluslararasi teror ve radikal unsurlar ile micadelesini
sinirlart iginde ve Otesinde istihbarat, askeri guc¢ ve is birligi-ortaklik gibi
yeteneklerini kullanarak strdirme kapasitesine sahip bulunmaktadir. Turkiye
sahip oldugu tecrube ile bu konuda kuresel istikrarin saglanmasina onemli
katkilar saglayabilecek konumdadir.>*

3.10. TURKIYE’NIN NATO IGERISINDEKiI ONEMININ VE ETKINLIGI’NIN
ARTIRILMASI iCiN YAPILMASI GEREKENLER

Soguk Savasi bitren SSCB’nin ve Varsova Pakt’nin dagilmasi,
Tarkiye'yi saran cografya Uzerinde yeni bir jeopolitik olusumu gindeme
getirmigtir. Rusya’nin siyasi ve ekonomik gug¢ kaybina bagli, Orta Asya ve

Kafkasya’da ulusal yapilanmalar, Balkanlar ve Kafkasya'daki etnik gerilim,
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Orta Dogu’nun istikrarsizigi ve belirsizligi Turkiye'nin yakin komsulugunda
cereyan ederken AB’nin kati klresel rekabet karsisinda sinir destegi
arayiglarl, Uzak Dogu ve ozellikle Cin’in yeni bir tehdit olarak Bati
ekonomilerinin karsisinda durmasi ve nihayet ABD’nin Avrasya ve Kuzey
Afrika’'yi da kapsayan Orta Dogu planlan Ulkemizi gevrelemektedir. Bu
cografya iginde iktisadi liderlik, bolgenin firsat/tehdit analizini ¢ok iyi yapma
ve mevcut degisim icinde istikrarli bir rol (isttenmekle ancak miimkiindiir.>*
Bununla birlikte Turkiye Orta Asya, Orta Dogu, Kafkasya, Karadeniz, Hazar
ve Akdeniz bolgelerinde istikrarin ve barigin yerlestiriimesi, enerji guvenligi ve
ulasiminin saglanmasi gibi mukayeseli avantajlara sahip oldugu politikalarda
etkin bir rol oynama ¢abalarini sirdirmelidir. Bu politikalarin uygulanmasinda
alinacak basarili sonuglar, NATO ve AB igerisinde o6nemli avantajlar
kazanmasini saglayacaktir.>*’

Tarkiye'nin Soguk Savas sonrasi kaybettigi iddia edilen 6nemini
koruyabilmesi igin NATO ve ABD igin kritik ve vazgecilmez éneme sahip bir
cografya olan Orta Dodu ve Asya bodlgesinde mutlaka bir bdlgesel bir gug
haline gelmesi gerekmektedir. Sojuk Savas surecinde oldugu gibi sadik bir
muttefik olarak Turkiye’'nin bolgesel glic olmasi, onu ABD 6nderliginde NATO
icin vazgecilmez bir pozisyona tagiyacaktir.

Tarkiye'nin, NATO’nun karar mekanizmalarinda neler yapilmasi
gerektiginin sdylenmesine degil, nelerin yapilmasi gerektigi konusundaki
Onerilerini platformlara tagimasi ve sdylemleriyle Gye Ulkeleri ikna etmesi
gerekmektedir. Kisacasi Turkiye, dunyayi sekillendirme konusunda basta
ABD olmak lizere, AB’nin dnde gelen ingiltere, Fransa, Almanya ve italya gibi
lilkeleriyle birlikte karar alma mekanizmalarinda son derece aktif olmalidir.>*
Asil 6nemli olan husus, Turkiye’'nin ne istedigini veya neyi istemedigini tam
olarak ortaya koymasidir. Bunun 6zinde dis politika konularinda karar alma
mekanizmasi icerisinde gorevli olan makamlarin mutabakat i¢cinde olmasi

yatmaktadir. Eger bu saglanirsa Turkiye NATO igerisinde kendini daha iyi bir
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sekilde ifade edebilme olanagini bulur ve NATO platformuna getirmek istedigi
konulari, ittifak Glkeleriyle miizakere edebilme ortami yakalar.>*® Tirkiye’nin
NATO igerisinde esit muittefik olma ve saygli gbérme konumu asla
kaybedilmemelidir. Turkiye 6zellikle kendi ¢ikarlari konusunda diger NATO
Ulkeleri Uzerinde uzun vadeli bir baski olusturmali ve Danimarka Basbakani
Rasmussen’in Genel Sekreterlige segiminde oldugu gibi elindeki inisiyatifi
kaybetmemelidir.>*°

Tarkiye, yeni global denge ve glvenlik dengesi arayislari iginde 21’inci
yuzyilin degisen tehditleri ve guvenlik arayislari karsisinda oncelikle kendi i¢
ve dis guvenligini saglamak Uzere guvenlik kapasitesini gelistirecek ve
genisletecektir. Turkiye, yenilenen guvenlik anlayisina gore hem simetrik
hem de asimetrik savasa uygun nitelikte silahli kuvvetlerin donanim, insan
gucu, teknoloji, organizasyon ve istihbarat yapisini yenilemektedir. Tarkiye,
icinde bulundugu bolge ve karsilastigi tehditler nedeniyle simetrik savas
donanimina sahip bulunmay! surdurecektir. Bunun yaninda yeni tehditler ile
mucadele icin daha kuglUk, esnek, hizli hareket edebilen, taginabilir, ates
kapasitesi yuksek birlik ve donanimlara da sahip olacaktir. Turkiye global
kurumlara katilimini azami oranda stirdiirmelidir.>’

NATO’nun geleceginde onemli bir yer tutan Afganistan konusunda
muharip asker talebi tim uGyelere yapilmistir. Turkiye’nin muharip asker
gondermeye sicak bakmamasi anlayisla karsilanmalidir. Muhtemel bir
muharip glcun Turkiye'yi zora sokabilecedi bir gergektir. Afganistan’da sivil
halk ile siddete basvurani ayirt etmek ¢ok guctir. Asimetrik savas ortaminda
catismaya giren Turk askerinin guvenirligi golgelenebilecedi mutlaka g6z
onunde tutulmahidir. NATO’nun Afganistan Temsilciligini de yapmis olan
Hikmet Cetin; muharip asker konusunda Turkiye'nin kendine has
gerekgelerinin oldugunu, bunlarin basinda kendisinin de igeride terdrle
mucadele etmesinin geldigini ifade etmistir. Tdrkiye’'nin bunu NATO’ya

anlatabilecegini ve bagka alanlarda daha fazla katki yapmayi énerebilecegini
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belirtmektedir. Ornek olarak ise Turkiye’'nin Kabil ve gevresinin komutanhigini
tek basina Ustlenmeyi dnerip o bolgeye daha fazla asker génderebilecedini
ve daha fazla ekonomik katki yapmayi 6nerebilecegini gdstermektedir.’®
Ayrica Turkiye bunun yaninda egitim, saglik ve ¢esitli meslek kuruluslari vb.
gibi dolayli yollardan NATO’ya destek saglamaya devam edebilir.

Tarkiye-RF arasindaki iliski de NATO-Turkiye iligkilerinin dnemli bir
boyutudur. Son gunlerde 6zellikle 11 Eylul olaylari sonrasinda NATO-Rusya
iliskileri ¢ok ileri boyutlara varmis, buna paralel olarak ta Turkiye-Rusya
iliskilerinde “ikili is birliginden ¢ok boyutlu ortakliga” olarak tanimlanan
gelismeler kaydedilmigtir. Turkiye, NATO U0yeliginden kaynaklanan ve
Rusya’nin bosalttigi jeopolitik bosluk alanlarina yonelme imkani taniyan
konjonkturu dengeli ve rasyonel bir tarzda degerlendirmek zorundadir. Bu
acidan bakildiginda NATO’nun Tarkiye'yi Soguk Savas Doneminde oldugu
gibi Avrasya’da Rusya'ya kargi dengeyi kurabilmek amaciyla kullanmak

istedigi dusunulebilir.
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DORDUNCU BOLUM
SONUG VE DEGERLENDIRME

NATO; 2'nci Dunya Savasi’'nin harabeye c¢evirdigi bir Avrupa’nin
yarisina hakim Sovyet glcunin uyandirdigi panik ortaminda dogmustur.
NATO’nun kurulusundan 1990’lara kadar devam eden Soduk Savas
Déneminde, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti o donemdeki Avrupa-Atlantik
bdlgesi glvenlik ortaminin ve guvenlikle ilgili g¢alismalarin en belirleyici
unsuru olmustur.

NATO varolusundan bu yana halihazirdaki amacini, dogasini ve
guvenlik ile ilgili temel gorevlerini anlatan resmi bir dokimana ihtiyag
duymustur. Bu resmi belgeye “Stratejik Konsept” denmistir. NATO bu
stratejik konseptlerini iginde bulunulan sartlarin ve guvenlik ortaminin
degismesi sebebiyle yenilemek ve dizenlemek durumunda kalmistir. Bu
sekilde NATO kendini yeni ortama hazirlamis ve adapte etmigtir.

Soguk Savas Doneminde NATO, U¢ temel stratejik konsepti
uygulamaya koymustur. Her ne kadar bu U¢ konsept arasinda farkliliklar
bulunsa da NATO’nun temel hedefi; bir saldiriya kargi etkin bir sekilde
caydiricilik saglayarak savasin meydana gelmesini engellemek olarak ifade
edilmistir. Topyekln Karsilik Stratejisinden sonra kabul edilen Esnek Karsilik
Stratejisi; karsilagilan tehdidin niteligine goére tepki gdsterme yaklasimini
esas almistir. 1970’lerin sonlarinda Esnek Karsilik Stratejisi ¢ercevesinde
ileri Savunma Doktrini kabul edilmistir. Bu doktrin, catismayi yerlesim
merkezlerinden mumkun oldugunca ileride ve uzakta tutmayi ve savasi
disman topraklarina yigmayi éngérmekteydi.

Soguk Savas sonrasinda guinun kosullarina uyum saglama ihtiyacinin
bilincinde olan NATO, 1991 ve 1999 tarihli Stratejik Konseptlerde de
yansitildigr Uzere, kapsamli bir donlisum slrecinden ge¢mek durumunda
kalmigtir.

Soguk Savas sonrasinin ilk stratejik konsepti 8 Kasim 1991 tarihinde
Roma’daki NATO Zirvesi esnasinda kabul edilmigtir. Bu Zirve ile Soguk

Savas sonrasinda ortaya ¢ikan yeni guvenlik ortaminin sartlarini géz éniande
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bulunduran NATO devletleri, givenlik kavraminin sadece askeri boyutu degil,
bunun yaninda sosyal, ekonomik, siyasi ve ¢evresel boyutlari da igerdigini
kabul etmislerdir.

Yugoslavya’nin dagilmasi ile birlikte Avrupa’da ortaya c¢ikan etnik
catisma ve tehdit yapisi ortaminda hazirlanan 1999 konsepti ise uluslararasi
guvenlige yonelik ¢ok boyutlu ve genelde 6nceden tahmin edilmesi glg¢
tehditler Uzerinde durmus ve ayni zamanda NATO’nun tehdit dnceliklerini de
olugturan tespitler yapmistir.

NATO’nun uzun 6mdarld olmasinin sebebi, 6nemini koruyan, uyum
saglayabilen bir érgit oldugunu kanitlamis olmasidir. igcinde bulundugumuz
donemdeki stratejik ortam degismistir ve bundan dolay! yeni bir stratejik
konseptin zamani gelmistir.

Yeni Stratejik Konsept hazirlanirken; stratejik ortamda meydana gelen
baylk dedisiklik, NATO igerisinde yapilmasi gerekli degisikliklere yonelik
olarak fikir birligine variimasi ve bir 6nceki konseptin muhtemelen
“planlanmayan sonuglarina” goére ittifak’in kendini adapte etmesi hususu
surekli g6z 6nunde bulundurulmalidir. Bu daha saglikli bir stratejik konseptin
ortaya ¢ikmasinda buyuk rol oynayacaktir.

NATO’nun yeni Stratejik Konsepti kisa, kapsamli ve kolay anlasilir
olacak sekilde tasarlanmaktadir. Yeni Stratejik Konseptin hazirlanmasi
asamasinda; gunumuzun guvenlik ortaminda meydana gelen degisiklikler ve
yeni tehditlerin neler oldugu; NATO’nun 5’inci maddesi konusunda yasanan
belirsizlikleri ortadan kaldirmak icin 5’'inci Madde’nin yeniden nasil
tanimlanacagi; NATO’nun lttifak Uyelerine fiziki glivenlik saglanmaya devam
edecedi hususlarinin ele alinacagi degerlendiriimektedir. Bununla birlikte
kuresellesecek olan NATO’nun yeni gorevler ve sorumluklar Ustlenerek
gunumuzdeki rolind nasil artiracagi; ortak degerleri ve stratejik cikarlar
paylasan NATO-AB arasinda daha yuksek seviyede glvene dayali bir ig
birliginin olugturulmasinin gerekliligi ve bu is birliginin artirilmasi i¢in nelerin
yapilabilecegi konulari da ele alinmasi gereken diger konular olarak on plana

cikacaktir.
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Soguk Savasin bitmesiyle beraber iligkilerin ve is birliginin gelistirildigi
RF ile iliskiler konusunda lttifak’in nasil bir seyir izleyecegi ayrica yeni roliin
blylk oranda genisleyen Orta Dogu ve Avrasya’nin kronik sorunlari
Uzerinden insa etmeye galisan NATO’nun gikarlarini koruyabilmek igin neler
yapmasi gerektigi tzerinde dastunulmelidir.

Bugunun guvenlik problemlerinin, NATO tarafindan tek basina
¢ozllemeyecedi ve gunumuizun guvenlik ortaminda higbir aktorin kendi
basina hareket etmeyecegi bir gercektir. Bu ylzden NATO, diger uluslararasi
aktorlerle uyumlu bir sekilde hareket edebilmek igin “Kapsamli Yaklasim”
anlayisi gergevesinde, basta, BM olmak Uzere diger uluslararasi érgutler ve
Hukdametler Digi Uluslararasi orgutler ile iligkilerini ve is birligini artirmalidir.

Yeni Stratejik Konsept; Avrupa’nin butunligunu saglamlastirmak
isteyen NATO'nun “Agik Kapi” politikasi gergevesinde genisleme slrecinin
nasil devam edecegini ayrica NATO’nun bundan sonra nasil bir déonisim
icerisinde olacagini ele almali ve bu konularda yeni yaklasimlar ortaya
koymalidir.

Soguk Savasin sona ermesiyle NATO, uluslararasi toplumun
cikarlarini  koruyacak sekilde harekete gegerek, koklesmis sorunlarin
¢6zllmesine yardimci olmak maksadiyla artan bir sekilde barisi koruma ve
barigi destekleme operasyonlarina istirak etmistir. Bu kapsamda Bosna,
Kosova, Afganistan ve Irak’ta icra edilen operasyonlardan elde edilen siyasi-
askeri ve stratejik tecribe ile alinan dersler Yeni Stratejik Konsepte mutlaka
yansitiimalidir.

NATO ile ortaklari arasinda siyasi, askeri ve savunma baglantili birgcok
konuda is birligi yapilmistir. BiO kapsaminda Kafkaslar, Orta Asya ve Dogu
Avrupa’dan 22 ortak Ulke ile iligkiler gelistirilmis olup, Akdeniz Diyalogunun 7
Ulkesi ve istanbul is Birligi Girisimi Ulkeleri ise bu mimariye katkida bulunan
bir yapi olarak kabul edilmektedir. Temas ulkeleri ile iligkiler NATO’nun 6nem
verdigi ortakliklardan bir tanesidir ve bu ortaklik 6numuzdeki yillarda dnemini
gittikge artiracaktir. Yeni Stratejik Konseptle birlikte bu ortakliklarin nasil

sekillendirileceginin de mutlaka ele alinacagi dusunulmektedir.
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Onumuizdeki siiregte NATO’nun agirlik merkezinin, ortak gikarlari olan
Ulkelerle stratejik ve bolgesel is birligini iceren ve “alan digl” operasyonlara
daha 6nem verecek sekilde kayacagi tahmin edilmektedir.

Yeni Stratejik Konsept'le birlikte NATO igerisinde Turkiye’nin
pozisyonu ve bundan sonra vyapacagi katkilarin da sekillenmesi
beklenmektedir. Soguk Savasin sona ermesiyle birlikte, NATO igin bir ileri
karakol gorevi goren Turkiye'nin éneminin azaldigina dair iddialar mevcuttur.
Ancak yeni Stratejik Konseptle birlikte kiresellesmesine ve bir savunma
orgutinden ziyade kuresel bir glvenlik drgutine donismesine kesin goziyle
bakilan NATO’nun sorumluluk alani da genigleyecektir. 2010’lu yillarin yeni
guvenlik ortaminda Turkiye'nin jeostratejik onemi azalmayacak aksine nitelik
degistirerek ve artarak devam edecektir. Bu durum buyuk gugclerin ilgi odagi
olan bdlgelere (Orta Dogu, Orta Asya, Kafkaslar) ve kriz bolgelerine yakin
olan guglu bir Tarkiye’yi daha da énemli hale getirecektir.

NATO igin Tarkiye, krizler ile anilan G¢ bdlgenin merkezinde, laik ve
demokratik bir hukuk devleti olarak Bati degerlerini paylagsan bir tlkedir. 1000
yildan fazla bir devlet gelenegi, anayasal duzeni ve gugli Silahli Kuvvetleri ile
Tarkiye, bolgedeki hassas gug¢ dengelerini etkileyebilecek bir gli¢ merkezidir.

Sovyetler Birligi'nin yikilmasindan sonra Korfez krizi ile Kafkaslar ve
Orta Asya Cumhuriyetlerinde meydana gelen gelismeler, Turkiye’nin stratejik
onemini gecmis yillara gore daha da artirmig, NATO savunma sistemi
kapsaminda Turkiye kanat Ulke olma durumundan merkez Ulke konumuna
gelmigtir.

Tarkiye, Soguk Savasin sona ermesini muteakip, Balkanlarda ve
dinyanin degisik bolgelerinde barisi koruma, barisi destekleme ve barisin
yeniden insa edilmesi faaliyetlerine onemli dl¢clide katki yapmistir ve
yapmaya devam etmektedir. Turkiye, gucli ve disiplinli ordusu, egitimi,
tecrubesi ile katilmis oldugu her gorevi ve operasyonu basariyla tamamlamis
ve NATO uyesi muttefikleri ile birlikte tim danyanin takdirini kazanmistir.
Tark Silahli Kuvvetleri sahip oldugu modern techizat, arag ve gereg ile
bdlgesinde ¢ok buylk bir caydiricihga sahiptir ve bu agidan NATO igin

vazgecilmez bir muttefik olarak goérilmektedir.
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Tarkiye'nin NATO igin oldugu kadar Avrupa icin de énemli oldugunu
unutmamakta yarar vardir. Su anda AB’nin Avrupa’y! bir kiiresel aktor haline
getirme yonundeki istegi onun daha genis bir ¢evrede varligini gugla bir
sekilde hissettirmesini gerekli kilmaktadir. Yumusak gu¢ kaynaklarini etkili
sekilde kullanan bir Tarkiye, AB’nin Orta Asya, Orta Dogu ve Kafkaslar ve
Karadeniz'de yeterli sekilde etkin olamama yonundeki zafiyetini giderecektir.
Ayrica Turkiye'nin, bdlgenin istikrarsizliklar sonucu yasamis oldugu
sorunlarin AB’nin Uzerine kalmasina engel olunmasina yardimci olabilecedi
degerlendiriimektedir.

Tarkiye'yi NATO igcin 6nemli kilan nedenlerden biri de son dénemde
Tarkiye'nin izlemis oldugu dis politikadir. Son yillarda Turk dis politikasinin
asil amaci; yumusak gug kullanarak Turkiye'yi bolgesel hatta kiresel bir glice
donustirmek olmustur. Bolgesel bir glice donugsen Tuarkiye'nin 6zellikle yakin
cevresinde NATO’nun c¢ikarlarini koruma konusunda son derece dnemli bir
role sahip oldugu asikardir.

NATO’nun ¢ogu Dogu Avrupa ulkesi olan ulkelere tam Uyelik hakkini
vermesinden bu yana, Orta Asya ve Kafkaslarda askeri reformlari ve is
birligini tesvik etmek, BIO programinin esas odak noktasi olmustur. Ayrica,
11 Eylil saldirlari ve Afganistan’da icra edilen “Sirekli Ozgurlik
Operasyonu” NATO’nun bodlgedeki askeri varliginda énemli bir artis olmasina
sebep olmustur. Bu iki husus NATO’nun Orta Asya’da cikarlarini artirmistir.
NATO mauttefikleri ve Avrasya arasinda kopru gorevini gerceklestiren Turkiye,
Orta Asya Ulkelerinin birgogu ile iligkilerinin iyi olmasi ve NATO Ulkelerine
nazaran daha guvenilir bir Glke olarak gorulmesi nedeniyle blyuk bir avantaja
sahiptir. Turkiye, bu avantajlarini kullanarak NATO’nun bu bdlgedeki
cikarlarini koruyabilecek, batili degerleri paylasan tek tlkedir.

Diger taraftan, Orta Dogu ve Akdeniz’deki baris ve istikrar da Avrupa
ve ABD’nin guvenligi ile yakindan iligkilidir. Bu yluzden, NATO bu bdlgeye
istikrar ve barigi getirebilmek i¢in ugras vermektedir. Bunu bagarabilmek igin
Orta Dogu’da Ulkeler ve kulturler arasinda is birligi ve diyalog koprusu tesis
edebilecek guglu bir Turkiye’ye ihtiya¢ vardir. Turkiye’nin bu bolgede degisik

kaltarler ile gelistirdigi diyalog, ulkeler ile kurmus oldugu sicak iliskiler ve son
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donemde ustlenmis oldugu arabuluculuk roli, NATO’nun ve AB’nin Orta
Dogu’daki etkinligini artirmasina ve Batili degerlerin bdlge Ulkelerinde
yerlesmesine yardimci olacaktir.

Yine Balkanlarda kalici istikrarin saglanmasi ve ig birligi ortaminin
guglendirilmesi yonunde mucadelesini surdiren NATO igin Turkiye, bolgesel
guvenlige katki yapacak siyasi irade ve Kkabiliyete sahiptir ve bunu
ispatlamistir. TUrkiye, Balkanlarin gtvenlik, refah ve istikrarina sadece barisi
koruma harekatlari ve bdlgesel is birligi projeleriyle dedil, ayni zamanda
sorumlu ve olgun bolgesel politikalariyla da katkida bulunacaktir.

Son yillarda Kafkaslarda yasanan gelismeler, bu bdlge igin Rusya ile
Bati arasinda yasanan rekabeti bir kez daha ortaya koymustur. Basta NATO
olmak Gzere AB’nin kuresel bir gu¢ héline gelebilmesi icin bu cografyada s6z
sahibi bir Tdrkiye'nin oynayacadi rol son derece O6nemlidir ve
onemsenmektedir. Yine ABD ve bazi ulkeler oOzellikle Rusya’nin bdlge
Ulkelerindeki etnik sorunlari kullanarak Ulkelerin i¢ islerine karisma
politikasina kargi da Karadeniz’de gugcli yeni yapilanmalar istemektedirler.
Bu acidan, Turkiye’nin konumu ve gerek Rusya gerekse diger bolge Ulkeleri
ile olan iligkileri NATO agisindan son derece 6nem tasimaktadir.

Tarkiye'nin jeopolitik ve jeostratejik konumu da Turkiye'yi gecmiste
oldugu kadar gelecekte de onemli kilan faktérlerden biri olacaktir. Turkiye
cografi konumundan kaynaklanan 6zelliklerin yani sira AB’nin Asya’ya agilan
kapisi olup, Rusya Federasyonu, Kafkasya, Orta Dogu ve Balkanlar gibi
politik agidan sicak bolgelerin merkezindedir. NATO tarafindan belirlenen on
alti sicak noktanin on Uglu Tudrkiye'nin yakin c¢evresinde bulunmaktadir.
Bolgesel bir gu¢ olan Turkiye, jeopolitik konumu itibariyla; dinyanin en
onemli petrol rezervlerini, dogal su yollarini, kara ve hava ticari ulasim
hatlarini igeren, Soguk Savas sonrasi donemin jeopolitik tartismalarinda en
¢ok vurgulanan bolge olan Avrasya’nin merkezinde laik ve demokratik yapisi
ile bir istikrar ve denge unsuru durumundadir. Balkanlarda, Orta Dogu’da,
Orta Asya’da ve Kafkaslarda meydana gelen gelismelerin Turkiye'ye
dogrudan vyansimalari olmakta ve ortaya c¢ikabilecek krizlerle derhal

ilgilenmesi gerekmektedir. Turkiye'nin bdlgesinde guvenlik agisindan bir
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denge ve caydirici gli¢ unsuru olmasi, NATO’nun bahsedilen bdlgelerdeki
cikarlari acisindan son derece dnemlidir.

2030’a kadar dinyadaki enerji talebinin % 60 oraninda artacagi
tahmin edilmektedir. ABD ve Avrupa Birligi enerji kaynaklarinin kontrolunu
saglamaya, enerji konusunda Rusya’ya olan bagimliligini azaltarak ener;ji
ikmal vyollarini gesitlendirmeye c¢alismaktadir. Bu g¢ergevede konumu
nedeniyle Tlrkiye on plana ¢ikmaktadir. Tedarik¢i olmamasina ragmen
transit Ulke olarak Turkiye’nin enerji meselesinde giderek agirhdini artirdigi
artik bircok uzman tarafindan ifade edilen bir gergektir.

NATO bugun dunyanin en guglu siyasi ve askeri ittifaki olsa da Soguk
Savasin ardindan NATO (Ulkelerinin birgogu silahli kuvvetlerini suratle
kUgultmUs ve savunma harcamalarini énemli dlgude kismistir. Buna karsin
Tarkiye, daha fazla modern harp silah ve araglarina sahip olabilmek ugruna
ekonomik gucinin ¢ok Ustunde bir silahli kuvveti muhafaza ederek hem
NATO’nun insan gucu ac¢igini kapatmis ve hem de kendi teknolojik
yetersizligini bu sekilde telafi etmeye galismistir. Avrupali Ulkelerin NATO'’ya
ekonomik anlamda Uzerine disen sorumluluklari gergeklestirme konusunda
isteksiz davrandiklari bir dénemde, ekonomik olarak gugli bir Tarkiye'nin
mali konularda kendisine disen sorumlugu yerine getirmesi, NATO igerisinde
Tarkiye'ye olan glvenin artmasini saglayacaktir.

Tarkiye'nin NATO’ya katki yapabilecegi diger bir konu da insan gucu
alaninda olacaktir. NATO’'nun gelecekte karsi karsiya kalacagi tehditlerden
bir tanesi silahli kuvvetlere kaynak tegkil eden insan gicunin o6nemli
derecede azalmasi olacaktir. iste bu noktada Tirk Silahli Kuvvetleri,
gelecekte geng ve yetenekli personelin silahli kuvvetlere kazandirilmasinda
blyluk problem yasayacak olan diger tum Avrupa Ulkeleriyle
karsilastiriidiginda, muhtemelen demografik sorunlardan etkilenmeyecek
yegane Avrupali silahli kuvvetler olacaktir.

Orta Dodu ve Akdeniz’'deki barig ve istikrarin Avrupa ve ABD’nin
guvenligi ile yakindan iligkili oldugu son donemde daha agik bir sekilde ortaya
cikmigtir. 11 EylUl saldirilarindan sonra basta ABD olmak Uzere NATO

ulkelerinin ¢ogunlugu saldirilarin kaynagi olarak Orta Dogu cografyasini
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isaret etmislerdir. Bu baglamda, ABD’nin hedefi, bu tehditlerin ortaya c¢iktigi
bdlgeleri kontrol altina almak olmus ve bu dogrultuda NATO’nun bu bdlgelere
dogru genislemesini desteklemistir. Cogulcu demokrasi ve Batinin degerlerini
esas alan devlet yapisiyla Turkiye, belirsizliklerin surdigu bu uluslararasi
ortamda bir istikrar unsuru olarak ortaya cikmistir. Turkiye, demokrasiyi ve
laik devlet yonetimini en Ust seviyede benimseyen, Batinin ayrilmaz parcasi
olarak Orta Dogu Ulkelerine model olabilecek g¢agdas tek ulkedir. ABD bu
nedenle Turkiye'ye son derece 6nem vermekte ve hazirlamis oldugu projede
ona ¢ok yonlu iligkileri bakimindan bir tir “merkez Uulke” roli vermek
istemektedir.

Organize Suglarla Micadele konusunda da NATO’nun son dénemde
daha etkin bir rol dstlendigi gorlilmektedir. Tarkiye organize sugla
mucadelede hizla Avrupa’nin ilk savunma hattinin bir parcasi olmaktadir.
Tarkiye, uluslararasi sug¢ orgutlerinin faaliyetleri icin segctikleri Asya-Avrupa
hattinin Gzerinde ve dnemli potansiyel bir gegis kapisi olarak yasa digi insan,
silah, uyusturucu, nukleer madde ve benzeri her turla ticaretin dnlenmesi
konusunda onemli katki saglayacaktir.

Teror tehdidinin ciddiyeti ikiz kulelere yapilan saldirilar sonrasinda
fazlasiyla anlasiimistir. TUrkiye terérden ciddi sekilde zarar géormustir ve bu
nedenle terérle micadele konusunda oldukgca hassastir. NATO
toplantilarinda bu konuda ortak kararlar alinmasina en fazla destegi Turkiye
vermekte ve alinan kararlari da NATO’nun ve insanlarin menfaatine olacak
sekilde uygulamaktadir. Turkiye sahip oldugu tecribe ile bu konuda kiresel
istikrara 6nemli katkilar saglayabilecek konumdadir.

Tarkiye'nin Soguk Savas sonrasi kaybettigi iddia edilen onemini
koruyabilmesi igin, NATO ve ABD agisindan vazgecilmez dneme sahip bir
cografya olan Orta Dogu ve Orta Asya bdlgesinde bdlgesel bir gli¢ haline
gelmesi gerektigini vurgulamakta yarar vardir.

Tarkiye’nin; NATO icerisinde etkin bir konuma gelebilmesi icin dunyayi
sekillendirme konusunda basta ABD olmak Uzere, AB'nin dnde gelen
ingiltere, Fransa, Almanya ve italya gibi (lkeleriyle birlikte karar alma

mekanizmalarinda son derece aktif olmasi ve inisiyatif alabilmesi gereklidir.
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Sonugta NATO, yeni Stratejik Konsept kabul edildikten sonra kiresel
bir guvenlik érgutu olarak alan disi faaliyetlere daha fazla yogunlasacak ve
sicak noktalar olarak ifade ettigi cografyaya daha fazla yonelecektir. NATO
var oldugu surece ve yasanan gelismeler dikkate alindiginda Tdarkiye,
bdlgesel bir gu¢ olarak, jeopolitik ve jeostratejik konumu geredi ve guglu
silahli kuvvetleri ile Soguk Savas Donemindeki énemini korumaya devam

edecektir.
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OZET

Sovyetler Birliginin dinya siyasetinden cekilmesiyle rolu ve misyonu
sorgulanmaya baslanan NATO, Soguk Savas sonrasinda degisen guvenlik
ortami ve ortaya ¢ikan yeni tehditler dogrultusunda Ustlenmis oldugu goérev
ve sorumluluklari gézden gegirmigtir. Bunun sonucunda Soguk Savas
déneminde uygulamis oldugu Stratejik Konseptleri, 1991 yilindan baslayarak
yeniden duzenlemigtir. Halen uygulanmakta olan Stratejik Konsept 1999
yilinda NATO’nun ellinci yilinda imzalanmig olup, Amerika’da Dunya Ticaret
Merkezi'nin teror saldinlarina maruz kaldigr 11 Eylal 2001, muteakibinde
NATO’nun 5’inci maddeyi uygulamaya koyup Afganistan’a ve 2003 yilinda
Irak’a duzenlemis olduklari harekattan 6nce kabul edilmisti. Bu sebeplerden
dolayl, NATO’nun 60’inci yil zirvesinde Stratejik Konseptin revize edilmesine
ihtiyac duyuldugu kararlastiriimistir.

Tarkiye NATO’ya katildigi tarinten bu yana sadik bir Gye olarak
Sovyetlerin yayilmaciligina kargi bir kanat Ulkesi olarak gorevini basariyla
yerine getirmistir. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte Turkiye’nin NATO’nun
g6zunde dnemini kaybettigi savi ileri sirilmeye baslanmistir. Ancak degdisen
guvenlik ortami ve ortaya g¢ikan yeni tehditler, Turkiye’nin konumu itibariyla
yeni tehditlerin kaynagdi olan cografya’ya yakinhdr ve son ddnemde
uygulamis oldugu dis politika bunun aksini ispatlamistir. Calismada yeni
Stratejik Konseptin kabul edilmesiyle birlikte, NATO’nun Ustlenecegi rol ve

misyonla birlikte Turkiye’nin dGneminin giderek artacag! anlatilacaktir.

Anahtar Soézcukler: NATO, Soguk Savas, Stratejik Konsept, 5’'inci Madde,
Kanat Ulkesi



ABSTRACT

NATO, the role and position of which were started to be questioned
after the withdrawal of Soviet Union from world politics, reviewed its duties
and responsibilities about the new threats arising from the changing security
environment after the Cold War. As a consequence, it revised its Strategic
Concepts, which were applied during the Cold War era, starting from 1991.
During NATO’s 60" Summit, it was determined that the current strategic
concept of NATO, which was signed in the fifth anniversary of NATO, was
required to be revised since it had been accepted before the operations in
Afghanistan conducted by NATO under Article 5 following 9/11 terrorist
attacks on World Trade Center in 2001 in the USA and the operations in Iraq
conducted by NATO in 2003.

Turkey has been a faithful member and has accomplished its mission
to resist the colonialism of Soviet Union as a “wing nation” since it became a
NATO member. After the end of the Cold War, it was claimed that Turkey
started to lose its ground in the eyes of NATO. However, the changing
security environment and the emerging new threats, adjacency of Turkey to
the source of these emerging new threats in terms of its geographical
position and the recent foreign policy of Turkey disproved the above-
mentioned claim. This study will suggest that Turkey would have a growing
importance with NATO’s new role and mission following the approval of new

Strategic Concept.

Key Words: NATO, Cold War, Strategic Concept, Article 5,
Wing Nation






