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ER, Sema. Yumusak Gii¢ Baglaminda Tiirkiye’nin Uluslararasi Egitim
Faaliyetleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2015.

Bu tez, giinlimiiz diinyasinda 6nemli bir kavram olarak karsimiza ¢ikan yumusak
giici ve bu baglamda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uygulamakta oldugu uluslararasi
egitim faaliyetlerini tarihsel gelismeler, uluslararasi iliskiler, tilkenin siyasi, kiiltiirel
ve dis politika degerleri agisindan incelemektedir. Tez igerisinde gii¢ kavrami, giiciin
degisen mahiyeti, yumusak gii¢ kavrami ve yumusak giiciin kaynaklar1 kapsamli bir
sekilde tanimlanmaktadir. Calismada, Tiirkiye’nin 6zellikle son yillarda artan yurt
disina yonelik egitim projeleri, yumusak gii¢ baglaminda degerlendirilmistir. Tez de,
bir dis politika iiriinii olarak Tirkiye’nin kamu kurum ve kuruluslarinin yaptigi
uluslararasi egitim faaliyetleri 6zelde incelenmistir. Tiirkiye’nin uluslararas: egitim
faaliyetlerini iistlenen kamu kurumlari; Tiirkiye Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi
Bagkanligi, Yunus Emre Enstitiisii, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanhigi, Milli Egitim Bakanligi ve Diyanet Isleri Baskanligi mercek altina
alinmis, faaliyetleri ortaya konulmus ve yumusak giic kavrami ile uluslararasi egitim
faaliyetlerinin iligkili oldugu iddia edilmistir. Bunlar yapilirken Tiirkiye’nin kamu
kurumlart eliyle yapilan uluslararas: 6grenci politikalarinin analizi yapilmis, yapilan
analizler tablolar ve grafiklerle ortaya konulmustur.

Anahtar Sozciikler

Yumusak Giig¢, Uluslararas1 Egitim Faaliyetleri, Tirkiye’nin Uluslararas1 Egitim
Faaliyetleri, Tiirkoloji Projesi, Tiirkiye Burslar1 Projesi, TIKA, YTB, MEB, YEE,
DIB.



ABSTRACT

Er, Sema. Turkey's International Education Activities in the Context of Soft
Power Concept, Master Thesis, Ankara, 2015.

This thesis investigates soft power which is an important concept in today's world
and international educational activities implemented by Turkey in terms of historical
development, international relations, political, cultural and foreign politics' values, as
well. Throughout the thesis, the term of power, changing nature of power, the
concept of soft power and sources of soft power were inclusively defined. In the
study, projects related to education abroad which has been increased significantly
nowadays were evaluated in the context of soft power. In the thesis, international
educational activities carried out by state institutions and organizations of Turkey as
a foreign politics output were especially examined. Such state institutions carrying
out Turkey's international activities as Turkish Cooperation and Coordination
Agency, Yunus Emre Institute, the Presidency for Turks and Related Communities,
Ministry of Turkish National Education and Directorate of Religious Affairs were
held under microscope, their activities were identified and it was claimed that
educational activites are interrelated with the concept of soft power. Simultaneously,
international student policies of Turkey implemented by Turkish state institutions
and organizations were analyzed. The results of analyses were shown in tables and
graphs, as well.

KeyWords

Soft Power, International Educational Activities, Turkey's International Educational
Activities, TurcologyProject, Turkish Scholarship Projects, TIKA, YTB, MEB, YEE,
DIB.
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ONSOZ

“Yumusak Giic Baglaminda Tiirkiye’'nin Uluslararas1 Egitim Faaliyetleri”
bashigr altinda yaptigim bu g¢alismada Tirkiye’nin uluslararasi egitim faaliyetlerini
yumusak gii¢ baglaminda arastirmaya ¢alistim.

Calismam sirasinda, yasal diizenlemelerden ve resmi kurumlar tarafindan
yayinlanan faaliyet ve Tiirkiye Kalkinma Yardimlar1 raporlarindan yararlandim.
Calisma sonunda Tiirkiye’nin uluslararasi egitim faaliyetlerinin 6zellikle son yillarda
artarak ve c¢esitlenerek devam ettigi sonucuna vardim. Uluslararast egitim
faaliyetlerinin Tiirkiye’deki yapisinin kurumsallastigini fakat gorevli kurumlarin
heniiz milkemmellesmedigini tespit ederek, somut onerilerde bulundum. Onerilerimi
kurumlarin ellerindeki firsatlart makul ve imkanlar dahilinde en iist diizeyde
kullanmadiklar seklindeki tespitim sekillendirdi.

Calismamin her kisminda bana yol gostererek biiyiikk destek veren tez
danigmanim Sayin Prof. Dr. Hasan Ali KARASAR’a tesekkiir ederim. Bu tezi,
hayatim boyunca {izerime titreyen, desteklerini esirgemeyen annem ve babama ithaf

ediyorum.



GIRIS

BIRINCI BOLUM

Tirkiye’nin dis politikasinda uluslararasi egitim faaliyetleri incelendiginde,
Tiirkiye gerek ekonomik, kiiltlirel ve insani yardimlar araciligiyla diinyanin pek ¢ok
bolgesine gerceklestirdigi egitim faaliyetleriyle Ahmet Davutoglu’nun Stratejik
Derinlik kitabinda bahsettigi merkez iilke olma yolunda izledigi politikalar ile
bulundugu cografyada onemli bir gii¢ olma yolunda ilerlemektedir. Bu c¢alismada
Yumusak Gii¢ kavramini ilk kez kullanan Joseph Nye’nin Yumusak Gii¢ kavrami
baglaminda Tiirkiye’nin uluslararasi egitim faaliyetleri incelenecektir. Ozellikle son
yillarda geligsmis Bat1 iilkelerinde oldugu gibi, Tiirkiye’de de gittikge 6nem kazanan
uluslararas1 egitim faaliyetleri dis politikada etkililigi arttirmaktadir. Bu baglamda,
dis politikada yumusak giicii artirabilmek amaciyla uluslararasi egitim faaliyetlerini
yiiriitebilmek i¢in, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi ve Yunus
Emre Enstitiisii kurulmus, bu kurumlarin haricinde, Milli Egitim Bakanligi, Diyanet
Isleri Baskanligi, TIKA gibi kurumlar uluslararasi alanda faaliyet gosterdikleri
egitim faaliyetlerini son yillarda artirarak devam ettirmistir. Bu gelismelere paralel
olarak Tiirkiye’nin ylriittigii uluslararas1 egitim faaliyetleri yeniden gdzden
gecirilmeye ihtiya¢ duyulmus ve yeniden yapilandirilmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Tiirkiye’nin kamu kurumlarimin yiiriittiigii uluslararasi
egitim faaliyetlerinin yumusak giic¢ ile iliskilendirilebilecegini, yiiriitiilen uluslararasi
egitim faaliyetlerinin ortaya ¢ikis nedenlerini, yiiriitiilen faaliyetlerin etkililigini, bu
faaliyetleri yiiriiten kamu kurumlarinin kurulus nedenlerini ve faaliyetlerini ortaya
koymaktir. Bu tezde, “Yumusak giic, yumusak giiciin kaynaklar1 nedir?”,
“Turkiye’nin uluslararas1 egitim faaliyetleri dis politikadaki yumusak giiciinii
arttirmakta mudir?”, “Tirkiye’nin tarithten itibaren yiiriittiigli uluslararas: egitim
faaliyetlerinin durumu nasildir?” sorularina cevap aranacaktir.

Yumusak Gii¢ kavrami ve bu kavramin uluslararasi egitim faaliyetleriyle
iliskilendirilmesi Tiirkge literatlirde yeterince tartisilmamistir. Bu tarz bir ¢alismanin
Tiirkce literatiire ve uluslararasi iliskiler calismalarina katki saglamasi en biiytlik

beklentimizdir. Hi¢ kuskusuz uluslararas iligkilerin kavramlarindan bir tanesi olan



yumusak giic kavrammi ve kavramin dis politikaya verdigi yonii agiklamak
Tiirkiye’de yapilan uluslararasi iliskiler calismalar agisindan da 6nemlidir.

Tirkiye’nin uluslararas1 egitim ile ilgili faaliyetlerin teorik boyutunun ne
oldugu konusunda ciddi eksiklikler mevcuttur. Egitime iliskin yapilan faaliyetlerin
neden yapildigimin belirli olmamasi ve bu alandaki boslugun doldurulmamasi
Tiirkiye’nin hali hazirdaki uluslararasi egitim faaliyetlerini teorik anlamda yoksun
birakmistir. Teorisi olmayan bir pratigin saglam sonuglarinin miimkiin olmadigi
uluslararas1 sistemde, Tirkiye’nin sarf ettigi ¢caba ile dis politikada hak ettigi yeri
almas1 gerekmektedir. Yurt disinda ve yurt i¢inde ¢esitli kamu kurum ve kuruluglarla
yapilan uluslararasi egitim faaliyetleri teorik ac¢idan temellendirilmesi bu alandaki
eksikligi giderecektir.

Calismada, Tiirkiye’nin uluslararast egitim faaliyetleri yumusak gii¢
baglaminda istatistiksel verilerle birlikte dis politika ekseninde incelemeye tabi
tutulmustur. Bu konu ile ilgili Tirkiye’de son donemde kitap, yiiksek lisans ve
makale diizeyinde bazi calismalarin yapilmis olmasmna ragmen, bu calisma,
uluslararasi egitim faaliyetlerinin yumusak gilic baglaminda incelenmesi ve kamu
kurumlart acisindan degerlendirilmesi bakimindan yapilan ilk calismadir.
Arastirmada, Tiirkiye’nin uluslararasi egitim faaliyetleri yumusak giic baglaminda
degerlendirilmis olup dis politikadaki yansimalari incelenmistir. Bu 06zellikleri
bakimindan ¢alisma genis kapsamli bir analiz sunmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak giic baglaminda uluslararasi egitim faaliyetlerini konu
alan bu calismada, nitel aragtirma yontemlerinden biri olan durum ¢alismast modeli
(6rnek olay) kullanilmustir. Ornek olay tarama modeli, diinyadaki belirli olay ve
olgularin (kurum, kurulus, kisi vb.) derinligine ve genisligine, kendisi tanimladiktan
sonra kendisi ile ve gevresi arasinda olan iliskilerine bakarak, o olgu veya olay
hakkinda etraflica bir yargiya varmay: hedefleyen tarama diizenlemesidir.! Bu tezde
calisilan kurumlara biitiinciil ve etraflica yaklasilip kendi baglami igerisinde
incelenmesine olanak verdigi i¢in bir yontem durum ¢alismasi olarak belirtilmistir.?

Tiirkiye’nin uluslararas1 egitim faaliyetleri yapan kamu kurumlarmin Kurulma

' Niyazi Karasar, Bilimsel Arastirma Yontemleri, Ankara: Nobel, 2005, s.86.

% Ali Yildirim ve Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Ankara: Seckin,
2013.



stiregleri ile tiim bu siireglerde alinan kararlar ve bu kararlarin uygulanma sekilleri bu
durum ¢alismasinin konusu olarak ele alinmistir.

Bu tezde, veri toplamak ve verilerin analizini yapmak i¢in literatiir, ulusal ve
uluslararas1 mevzuat taranmis, yayimlanmis faaliyet raporlar1 ve ilgili resmi gazeteler
incelenmis olup uluslararasi egitim faaliyetleri biitlinciil bir yaklasimla arastirilmus,
Tiirkiye’nin nasil bir yol ¢izdigi ortaya konulmaya calisilmistir. Ulasilan veriler
“dokiiman analizi” yontemi kullanilarak analiz edilmis, tablo ve grafik olusturularak
yorumlanmistir. Ayni1 zamanda bu calisma, konuyla ilgili olarak birincil kaynak
kitaplar, makaleler, dergiler ve ilgili yiiksek lisans ve doktora tezlerinin kullanimi
nedeniyle literatiir taramasi beraberinde ilgili kurumlarin faaliyet raporlarma ve
internet sitelerine dayandirilmigtir. Bu da ¢alismaya 6zgiinliik saglamaktadir.

Calismada gecen “uluslararasi egitim faaliyetleri” kavrami, Tiirkiye’ nin yurt i¢i
ve yurt disinda yabanct 6grencilere yonelik her tiirlii egitim ve 6gretim faaliyetlerini
kapsamaktadir. Tezde kullanilan uluslararast egitim faaliyetlerinden kastedilen
Tiirkiye’nin kamu kurumlarimin diizenledigi egitim faaliyetleri olup, tezin tamaminda
bu anlamda kullanilacaktir.

Toplam ii¢ boliimden olusan tezin bu boliimde; arastirma konusuna yonelik
problem durumu, arastirmanin ve arastirma konusunun Onemi, arastirmanin
cevaplamis oldugu sorular, tez ¢alismasi esnasinda uygulanan yontem, veri toplama
ve analiz teknikleri incelenmis ve detayli bir sekilde sunulmustur.

Ikinci boliim, gii¢ kavraminin tanimini, giiciin farkli boyutlarini, mahiyetinin
degisimini, yumusak gii¢ kavraminin tanimlanmasini, yumusak gii¢ kavraminin
kaynaklarinin belirtilmesini, Tiirkiye’nin uluslararast egitim faaliyetlerinin yumusak
giic baglaminda degerlendirilmesini amaglamaktadir.

Ugiincii boliimde farkli iilkelere yonelik uluslararasi egitim faaliyeti yapan
kamu kurumlari, yaptiklar1 egitim faaliyetleri ve gostergelerine yer verilmistir. Ayn
zamanda bu boliimde uluslararast egitim faaliyeti yapan kurumlarin kurulus
nedenleri incelenmekte, projeleri, politikalari, yaklasimlar1 ve faaliyetleri
anlatilmaktadir.

Sonug¢ boliimde ise uluslararasi egitim faaliyetlerinde yapilanlar, karsilasilan
giicliikler ve bu kurumlarin diinyadaki durumu tespit edilmeye c¢alisilmakta ve bu

kurumlarin egitim faaliyetlerine iliskin Oneriler sunulmaktadir. Yapilan faaliyetlerin



amaglarmma uygun olup olmadigi yumusak giic baglaminda degerlendirmekte,
onlimiizdeki donem i¢in uluslararasi egitim faaliyetlerinin gelecegine iligkin 6neriler
sunulmakta, Tiirkiye i¢in mevcut durumun tespiti ve ileriye doniik projeksiyonlar
yapilmaktadir. Sonug¢ olarak uluslararasi egitim faaliyetlerinin diinya politik
sistemindeki yeri ve bu kapsamda Tiirkiye’nin uluslararasi egitim faaliyetlerinin bu

stire¢ icindeki konumu agiklanmaya ¢alisilmaktadir.



IKiNCi BOLUM

2. GUC VE YUMUSAK GUC KAVRAMI
Bu boliimde gii¢ nedir tartismalarindan yola ¢ikilarak, gii¢ kavraminin tanimi
yapilacak, giiclin uluslararasi iligkiler agisindan 6nemi ele alinacak, giiclin degisen
yapisina deginilerek yumusak giic incelenecek, arkasindan yumusak giiclin

kaynaklar1 ve dis politikada etkin kullanimi tizerinde durulacaktir.

2.1. Giic Kavramm

Gilindelik hayatimizda g¢esitli sekillerde siklikla kullandigimiz ya da
karsilastigimiz giic kavrami uluslararasi iligkiler disiplininde temel kavramlarindan
bir tanesi, anahtar kavramlarin basinda gelmektedir. Ancak uluslararasi iliskiler
disiplinin en agiklayici, anahtar kavrami olan giiciin anlam1 ¢ok net degildir. Giig
kavrami bu denli 6nemli olmasina ragmen gii¢ ve gilic kavrami konusunda yapilan
arastirmalar ve ¢aligmalar, glic kavraminin manasini ve ne ihtiva ettigini net olarak
belirleyememis, basit tanimlamalar yapilmis ve giiciin ¢ok yonlii olusunun tistiinde
fazla durulmamistir. Uluslararasi iliskilerin belirli olan hukuk kurallar1 ve bu
kurallar1 yaptirma giiciine sahip merkezi bir otorite olmadigi icin® uluslararas
sistemde devletler var olabilmek amaciyla ¢esitli giivenlik ve gii¢ arayisi icerisinde
girmekte, uluslararasi sisteme yon verme gayreti igerisinde olmaktadir.

Ortagagdan itibaren gerck imparatorluklar gerekse ulus devletler sisteminde
olsun, diinya politikasin1 biiyiik giicler belirlemistir. Devletler sistem igerisinde
kiiresel gii¢ veyahut bdlgesel gli¢ olma yarisinda birbirinin yerini almaya ya da diger
giicii dengelemeye yonelik tavir sergilemislerdir.4

Sosyal bilimler alaninda pek ¢ok kavram gibi gii¢ de farkli tanimlamalara
maruz kalmig, her tanim giic kavraminin farkli vechelerine deginmistir. Hemen
hemen her uluslararas: iliskiler disiplininde gii¢ kavramina atifta bulunulmus ve
kavramin ne kadar 6nemli oldugu literatiirde yer bulmustur. Giiciin tanimlanmasinda,

bu denli uzlasma olmamasimin nedeni, giic kavramina atfedilen 6nemin her aktore

¥ Bekir Aydogan ve Hakan Aydm, Gii¢ Kavrami, Kamu Diplomasisi ve Giivenlik, Istanbul:
Ekopolitik, 2011, s.10
* Haydar Cakmak, Uluslararas iliskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler, istanbul: Dogu, 2014, s.61.



gore degiskenlik gostermesi, giliciin kapsami1 ve baglamindan kaynaklanmaktadir.
Gliciin taniminda, bir amaca ulasma kapasitesi ya da ona ulasirken elde edilecek
kazanim veya verilecek kayiplar onemlidir.’

Thucydides, ibn Haldun, Clausewitz ve Morgenthau gibi siyasi tarihin akis
ve siyasi aktorlerin birbirleriyle iligkileri hakkinda ¢aligmalar yapan diisiiniirlerin gii¢
kavrami ile ilgili tanimlari, giiciin tezahiirii ve eksen degisimi konular ile ilgili
caligmalar1 hep olmustur. Antik déonemden giliniimiiz uluslararasi iligkiler diinyasina
kadar hemen hemen biitiin digsiintirler, gilig-deger iliskisini anlamaya ve
yorumlamaya ¢alismis, giiciin eksen degisimini anlamayr ve bu degisimin
dinamiklerini tanimlamislardir.®

Gili¢ kavrami, sosyal bilimler icerisinde kendine yer bulmus pek cok diger
kavram gibi, farkli tanimlar yapilagelmis ve farkli kapsamlarda degerlendirilmis bir
kavramdir. Bazi1 diisiiniirlere gore kapasite olarak tanimlanmis, bazilarina gore etki
oldugu ifade edilmis, bazilarina gore ise karsilastirildiginda bir anlam ifade eden
goreceli bir kavram olarak belirtilmistir. Gili¢ kavrami, bazilarina gore politika
yapmada amag, bazilarina gore ise amaca ulasmada kullanilan bir aractir.’ Sosyal
bilimler alaninda ¢alisma yapan akademisyenler giicii; bir aktoriin kendi amaglarina
uygun olan ¢er¢evede digerlerinin davranislarini etkileyebilmesini kolaylastiran, arag

ve kapasite olarak tanimlamaktadirlar.®

Giiclin dogas1 her gecen giin degismekte her donemde farklilagsmaktadir.
Sozliikte gii¢, “fizik, disiince ve ahlak yoniinden bir etki yapabilme veyahut bir
etkiye karsi koyabilme yetenegi™® olarak tammlanmaktadir. Fiziksel Giig, eldeki
kuvvetlerin kullanilmasi yoniinde verimli olmayi, davranigsal gili¢, elde edilmek
istenen neticeler i¢in baskalarinin davraniglarini etkileme, uluslararasi iligkilerde gii¢

ise, devletlerin bagka devletlere uyguladigi baski sonucunda normal sartlar altinda

% Haluk Ozdemir, Uluslararas iliskilerde Gii¢: Cok Boyutlu Bir Degerlendirme, Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Ankara, 2008, s.117.

¢ Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, Istanbul: Kiire, 2013, s.15.

7 Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskilere Giris, Bursa: MKM, 2012, s.60.

® Martin Giriffiths, Terry O’callaghan, Steven C. Roach, Uluslararas: iliskilerde Temel Kavramlar,
Cesran (Cev.), Ankara: Nobel, 2013, s.72.
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baska devletlerin yapmay1 tercih etmeyecegi davraniglari sergilemesini saglamaya
doniik etki olarak agiklanmaktadir.'®

Uluslararasi iligkiler boyutuyla gii¢ tanimi yapan uzmanlar giicii tanimlarken
cok yonlii bakmaktadirlar. Joseph s. Nye’e gore gii¢, “hava durumu gibidir. Herkes
ona baglidir ve onun hakkinda konusur; fakat ¢ok azi onu anlar.”** Nye’mn giic
tanimi; “baskalarinin davranislarini, istedigimiz sonu¢ dogrultusunda etkileyebilme
kapasitesidir.”> Morgenthau giicii, aktorler arasi bir iliski tiirii olarak belirtirken,
uluslararast politikanin en temel araci ve politikalarin gerceklestirilmesi igin
kullanilan arag¢ olarak tammlamistir.”® Holsti’nin giic taniminda, bir devletin ¢esitli
ikna yontemleri kullanarak (miizakere, zorlama, 6diil, ceza) muhatap aldig1 devletin
hareket sahasini ve davranislarini, kendi istegi ve ¢ikart dogrultusunda etkileme ve
yonlendirme olarak agiklamistir.'* Dahl gii¢ kavramini, A olarak niteleyebilecegimiz
bir aktoriin, diger bir B aktoriine onun aksi takdirde yapmayacagi bir seyi yaptirma
yetisi olarak ifade etmistir."> Waltz’a gore giic, karsihkli yaptirimlarin ve baghligin
gerekli oldugu uluslararasi sistemde, diger diger devletlere bagl kalmadan istedigi
karar1 alabilme ve uygulayabilme kapasitesidir.™® Frey giicii “aktorler arasinda,
aktorlerden birinin eyleminin digerlerinin eylemlerini en azindan kismen degistirdigi
iliski” biciminde tanimlamaktadir."’ Goriildiigii tizere giicle ilgili farkli tanimlamalar
onun karmasik yapisini ortaya koymaktadir. Gii¢ kavrami uluslararasi iligkiler
disiplininde en 6nemli kavramlardan biri olmustur. Bununla birlikte giiciin ¢esitlerini
ortaya koyarak bu kavramin tasnifiyle agiklanmasini saglamak yararli olacaktir.

Gliniimiiz diinyasinda iilkenin ulusal giicii denildigi zaman akla silahli
kuvvetler gelir ki bu da sert giic demektir. Uluslararasi sistemde rol oynamak isteyen
devletlerin daima sahip olmas1 gereken askeri gii¢, bir iilkenin hayatta kalmasinin

teminati olan bir olgudur. Uluslararas: iligkilerde, ulusal giiciin en Onemli

10 Sait Yilmaz, Yumusak Gii¢ ve Evrimi, Turan Stratejik Aragtirmalar Merkezi, 2011, s.31. (akt.
Tezkan, 2005)

1 Joseph S. Nye, Diinya Siyasetinde Basarmin Yolu Yumusak Gii¢, Ankara: Elips, 2005, s.11.

2 Tuba Cavus. Dis Politikada Yumusak Gii¢ Kavram ve Tiirkiye’nin Yumusak Gii¢ Kullanimi,
Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi. 2012. s.25.

13 Atilla Sandikli, Yumusak Gii¢ Savaslari, 17 Subat 2015 (Erisim)
http://www.bilgesam.org/Images/Dokumanlar/0-81-201409106guvenlik-11.pdf ,17 Subat 2015, s.186.
¥ Sandikh, a.g.e., 5.187.

> Haydar Cakmak (Ed.), Uluslararasi liskiler: Giris, Kavramlar ve Teoriler, Istanbul: Dogu,
2014, s.60.

1° Sandikly, a.g.e., 5.187.

7 Cakmak, a.g.e., 5.60.
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belirleyicilerinden biri de ekonomidir. Ekonomi, aktorlerin kiiresel ve biiyiik gii¢
olmasinin en temel unsurlarindan biridir. Ayn1 zamanda kiiresel gii¢ olmak, sadece
ekonomisi giiglii olmak degil, ekonomik giiclin giivenligini saglamak ve ihtiyag
duyuldugunda farkli kaynaklara sahip olmak amaciyla hali hazir bir askeri giice sahip
olmaktan gecmektedir.™®

2.2. Giiciin Mahiyetinin Degisimi

Uluslararasi orgiitlerin ¢ogalmasi, sivil toplumun yayginlagmasi ve giiclenmesi,
devletlere bagli olmayan initelerin ¢ogalmasi ve diinyada medyanin organlarinin
gelismesi ve gesitlenmesi, i¢inde var oldugumuz uluslararasi sistemde yeni giic
kavramlarmi dogurmus ve bu kavramlarin tartigmalarini yasanmistir. Yeni sistemde
ortaya c¢ikan gii¢ formlari sert giic, yumusak gii¢ ve akilli gli¢ seklinde belirtilmis ve
kavramlastirilmistir.

Sert giiciin tanimi1, zorbalik askeri miidahale ve baskiyr igerirken, akilli gii¢
kavrami Sert ve yumusak giicii birlestirme becerisi olarak ifade edilmis‘[ir.19 Yumusak
giic kavrami; ikna eder, goniilleri ve fikirleri kazanir, sert giic caydirir, zorla saglar,
akilli gii¢ ise bunlarin en uyumlu ve dengeli karisimimin bir araya getirilmesi olarak
kavramsallastlrllmlstlr.20

Gilinlimiizde gii¢, gelismis demokrasilerde ge¢miste oldugundan daha soyut ve
daha az zorlayicidir.* Uluslararasi sistemin dogasindaki ve kurallardaki degisim giic
kavramimin degismesine olanak saglamistir. Diinyanin baslangicindan itibaren sert
glic olarak ifade edilen askeri gii¢ ve yetenekler, en gerekli giic olarak kabul
edilmigken, i¢cinde bulundugumuz enformasyon diinyasinda artik sert gii¢ dnemini
yitirmeye baslamis ve yerini toplumlar istendigi sekilde hareket ettirme, alakalarini
cezbetme ve miizakere yontemiyle aktorleri kullanma olarak ifade edilen yumusak
giic kavramina blrakmlstlr.22

Sovyetler Birliginin dagilarak tarihe karigmasiyla Soguk Savas miicadelesinden
ABD galip ¢ikmistir. Bu durum hakkinda yapilmig bir analizin sonucunda ortaya

¢ikan yumusak gii¢ kavrami, sert giiciin basariy1 saglamada tek bir unsur olmadigini,

'8 Sait Yilmaz, Giic ve Politika, istanbul: Alfa, 2008, ss.33-36.

19 http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=198820 erisim tarihi 31.03.15 Joseph S. Nye, the
Dailystar, 06.09.2006 “Yumusak giice daha fazla bagvurmaliyiz”, (16/09/2006, ¢ev.radikal gazetesi)
%0 Sait Yilmaz, Akilli Giic, Istanbul: Kumsaati, 2012, s.51-52.

21 Nye, Yumusak Giig, s.37.

?2 Sandikli, a.g.e., 5.189.
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farkli gli¢ unsurlarmin da olabilecegini gostermistir. Bu agidan soguk savasin sona
ermesi gii¢ kavraminin mahiyetini biiylik dl¢iide degistirmistir.23 Gliciin mahiyetinin
dontistimii ile birlikte, basta ABD olmak iizere 6zellikle Bat1 diinyasinda, glivenlik
planlamalar1 yapilirken sert giice ilave olarak yumusak giicii de hesaba
katmaktadirlar. Boylece bati diinyasi giic kavramima Yyeni bir projeksiyon
kazandirmiglardir. Otoriter rejimlere sahip olan, Afrika ve Ortadogu gibi az geligmis
veya sanayilesmemis iilkelerde giiclin kavraminin mahiyetinde heniiz bir degisiklik
yasanmamustir. Cin, Hindistan ve Brezilya gibi gelismekte olan iilkelerde ayni
sanayilesmemis iilkelerde oldugu gibi geleneksel askeri giic 6nemli ve 6n plandadir.
Biitiin bunlara ragmen, sert giiciin en dnemli gii¢ formu kabul edildigi 19. ve 20.
yiizyilin aksine yumusak gii¢ gliniimiizde sert giiciin 6niine gegmis ve yumusak giic
uluslararast iligkilerde daha etkin rol oynamaya baslamistir.?*

Bilim ve teknolojideki ilerlemeler, modern iletisim vasitalarinin gelismesi ve
sosyal dontisiimler sert giiclin uluslararasi politikada etkinligini azaltmaktadir. Elde
edilmek istenen sonuglari baskalarini zorlamadan, tehdit etmeden ve tehlikeye
atmadan, onlarda hayranlik duygusu uyandirarak istedigini yaptirma kuvveti olan
yumusak giic kiiresel bilgi caginda daha 6nemli hale gelmistir.?® Devletler,
uluslararast kamuoyunu kiiresel bilgi ¢agi araglarmi kullanarak istedikleri sekilde
yonlendirdiklerinde, uluslararas1 sistemde genis hareket alanina sahip olmakla
kalmaylp aynt zamanda diger devletlerin davramiglarii  etkilemekte ve
sekillendirmektedirler.”® Nye’a gore bilgi devrimiyle birlikte ulusal siirlart agan
sanal toplum ve aglar ortaya ¢ikmistir. Bu sanal toplum ve aglarin etkisiyle
uluslararas1 orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 biiylik roller oynayacaktir. Bu tiir
organizasyonlar bireyleri ulus iistii platformlarda bulusturduklari i¢in yumusak giic
sahibi olacaklardir.?’

Giliniimiiz bilgi ve iletisim toplumunda gii¢, toprak, askeri giic ve dogal
kaynaklara ~daha az baglhi kalmaktadir. Devlet liderleri, amaglarin

gerceklestirebilmek icin, bilgi, inang ve fikirlerin giiciine inanmakta ve bu minvalde

2 Sevilay Yildirim, Rusya’mn Avrasya Politikasinda Yumusak Gii¢: imkanlar ve Simirlar, Yurt
Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi Uzmanlik Tezi, 2014, s.13.

" Y1lmaz, Yumusak Gii¢ ve Evrimi, 5.31.

% Sandikls, a.g.e., 5.189.

% Ozdemir, a.g.m., 5.138.

" Nye, Yumusak Giig, 5.38.
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hareket etmektedirler.”® Elbette yumusak giiciin her istenilenin elde edilmesini
saglayacag sdylenemez. Uzun vadeli ve kalic1 sonuglar ancak aktorlerin karsilikli
rizalariin ve bir amaglar birlikteliginin mevcut oldugu durumlarda ortaya ¢ikacaktir.
Tehdit ve santaja dayali politikalarin uluslararasi iligkilerde basarisiz kaldiginm
gosteren son ylizyilin siyasi tarihi, bu anlamda acik ve net bir kanit
olusturmaktadir.?®

Kavramsal olarak ayni sekilde adlandirilmasa da, yumusak gii¢ simnifina
sokabilecegimiz uluslararas1 politikalar tarihin her safhasinda goriilebilir. Isgal
edilecek iilkelere daha Once propaganda kapsaminda faaliyetler diizenlenir, halkin
huzur ve rahatin1 giivence altina alacak uygulamalara yer verilirdi. Osmanli
Devleti’nin bir yeri isgal etmeden Once tiiccarlarin1 ve fikir adamlarini bolgeye
gondermesi, Osmanli Devleti’nin bolgeye miidahil oldugunda halkin rahatinin
bozulmayacagi yoniinde algilama olusturulma calismalar1 yapildigi bilinmektedir.
17. ve 18. yiizyillarda Fransa’nin kiiltiiriinii tim diinyaya tanitmasi ve dilini
diplomasi dili haline getirmesi yumusak giicii kullanmaya erken donemlerde
basladiginin gdstergesi olmustur. Fransiz ihtilali ile birlikte farkln iilkelerin devlet
adamlar1 ve Fransiz ihtilalinin fikirleri kullanilarak o iilkelerin halklarinin Fransa’ya
sempati ile bakmalar1 saglanmistir. 1. Diinya Savasiyla yumusak gii¢ olusturma
cabalarim1 baslatan ABD ve bir¢ok devlet kendi kiiltiirlerini tanitmak icin
birbirleriyle yarigmistir. 2. Diinya Savas’indan sonra Sovyetler Birligi birgok iilke
halklarini ideolojisiyle kendisine ¢ekmek igin ¢aba harcamis, ABD ise ilk kapsamli
yumusak giic hareketi olan Marshall Plani’n1 hayata gecirmistir. ABD s6z konusu
plan cercevesinde cesitli lilkelerde “Barig Goniilliisii” gorevlendirmis, boylelikle
bir¢ok iilkenin ekonomik ve sosyal anlamda gili¢lenmesi i¢in rehberlik ¢alismasi
yapmaya katkida bulunan bu goniilliler ile Amerikan kiiltiiriinii yaymaya

g:ahsmlstlr.?’o

%8 \Vedat Demir, Kamu Diplomasisi ve Yumusak Giig, istanbul: Beta, 2012, 5.23.

 Necati Anaz, ABD Ornekleminde Yumusak Gii¢c Kavram ve Dis Politika, Ankara: Ankara
Siyasal ve Ekonomik Arastirmalar Merkezi, 2013, s.8.

% Y1lmaz, Yumusak Gii¢ ve Evrimi, 5.32.
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Tablo 1: Giiciin Cesitleri*!

Giiciin Cesitleri Davranislar Kullanilan araclar
-Koruma -Tehdit etme

Sert Gii¢ -Zorlama -Askeri Miidahale

-Askeri Giig -Vazgecirme -Kredi verme

-Ekonomik Giig -Tesvik verme -Yatirim yapma

-Riisvet Verme

Yumusak Gii¢ -Cazibe ve hayranlik | -Degerler, Kiiltiir
olusturma,
-Politikalar,  siyasi
-Giindemi belirleme degerler
-Kurumlar

Uluslararasi sistemde devletler, gelebilecek muhtemel tehditlere ve tehlikelere
kars1 koymak, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda istenen sonuglar1 biran evvel almak i¢in
sert giiglerini kullanirlar. Ekonomik gii¢ kullanmak, tipki askeri giicii kullanmak gibi
basit bir istir. Devletler, istedikleri ve cikarlar1 dogrultusunda farkli iilkelere riisvet
veya kredi verebilir, kisa bir siire igerisinde yabanci banka hesaplarinda bulunan
yatirimlarini ¢ekebilirler. Yumusak giici kullanmak ise biitiin bunlarin aksine ¢ok
zordur; yumusak giic kaynaklarinin ve yumusak gii¢ sonuglarinin elde edilmesi
devletlerin kontrolii disindadir ve etkileri biiyiik 6lgiide kamuoyunun kabuliine
baghdir. Yumusak gii¢c kaynaklari, dolayli yollardan ve politikalardan etkilendigi i¢in

beklenilen sonuglart almak yillar gegebilir.32

%! Nye, Yumusak Gii¢, 5.37
%2 Nye, Yumusak Giig, s.100.
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Sert ve yumusak gii¢ arasindaki farki, tablodaki gii¢ cesitleri iizerinden
uygulanan davraniglar ve bu davraniglarin sonuglar1 gostermektedir. Sert giic formu;
koruma, caydirma, emir, zorlama, ikna etme gibi tutum ve davranislarindan
olusurken, yumusak gii¢ formu; giindemi belirleme, miizakere yoluyla yanina ¢ekme,
cazibe yaratma ve hayranlik uyandirma Ozelliklerine sahiptir. Sert giicte; karst
aktoriin davraniglarin1  sekillendirebilmek i¢in; zorlama, yaptirim, riisvet ve
ekonomik gii¢ kullanilirken, yumusak giigte ise karsi aktoriin davranislarini; kamu
kurumlari veya STK’lar, toplumun degerleri, tlkenin kiiltiri ve politikalar:
sekillendirebilir. Ote yandan tablodaki sert gii¢c formunda gerileme yasamakta olan
bir devlet, sadece sert giiclinli degil, ayn1 zamanda uluslararas1 giindemi olusturma
becerisini ve cekiciligini tamamen olmasa da kaybedebilir.*®* Bu durumun tam tersi
yasanabilmektedir. Sert gii¢ kapasitesi yiiksek olan iilkeler, sert giiclinli orantisiz bir
sekilde kullandiklarinda yumusak giiclerini kaybedebilmektedirler. Diinya
sinemasinin biiylik bir boliimiinii, diinyanin en prestijli tiniversitelerini ve diinya
markalarinin merkezi olan ABD, elinde olan mutlak giicii tam y6nlendirememekte,
sert gli¢ ve yumusak gii¢ arasindaki dengeyi tam saglayamamaktadir. Dig politikada
sahip oldugu sert giicii orantisiz kullanmasi tiim diinya iilkelerinin ve basinin

tepkisini gekmekte, anti-Amerikanizm taraftarlarinda artis goriilmektedir.>*

%% Anaz, a.g.e., s.10.
3 Meltem Unal Erzen, Kamu Diplomasisi, Istanbul: Derin, 2014, s.12.
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Tablo 2: Sert ve Yumusak Gii¢ Kiyaslamasi®

Sert gii¢ Yumusak giic
-Zorlama -Ikna, ideoloji

-Elle tutulur, gercek -Imaj, semboller
-Ekonomi, askeri -Kiiltiir, degerler

-D1s kontrol -Kendi kendini kontrol
-Bilgi -Sayginlik, prestij
-Hiikiimet -Toplum

-Dogrudan olarak -Dolayli olarak
-Kasitli yapilan -Kendiliginden olusan

Yumusak gii¢ sert glice nazaran daha az maliyetlidir. Bir devlet ne kadar biiytik
sert gilice sahip olursa olsun uluslararas1 ¢ikarlarimi korumak icin tehdit ve glice
basvurmas1 maliyetli olmaktadir. ABD’nin Irak ve Afganistan savaslarina aktardig:
kaynaklar ABD’nin biit¢esinde biiyiik bosluklar yaratmistir. Uluslararasi iligkilerin
pazarlik giiciinii azaltmis Bush doneminde olan bu sorunlar Obama doneminde dis
iligkilerde yerini yumusak giice birakarak, issizlikle miicadele gibi ekonomik

politikalar izlemesine neden olmustur.*®

% Sait Yilmaz, Giic ve Politika, istanbul: Alfa, 2008, s.55.
(akt. Javier Noya,2005, s.35)
% Anaz, a.g.e., s.13.
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2.3.Yumusak Giic¢

Soguk savasin sonunda, bir devletin askeri ve ekonomik giiglerinden farkli
olarak kendi kiiltiirli ve uluslararas1 platformlarda sahip oldugu cazibesi ile istedigini
alma yetenegi olarak ortaya atilmig bir kavram olan yumusak giic terimini®’ Joseph s.
Nye, 1990 yilinda kaleme aldigi Bound to Lead® adli kitabinda temellendirmistir.
Nye bu kitabinda, diger devletler iizerinde niifuz tesis etmenin degisik yollari
olabileceginden bahseder. Bu yollardan biri tesvik (havug) ise digeri tehdit (sopa)
metodudur. Bir devlet, uluslararasi politika sahasinda istedigi sonuglari, baska
devletlere zor kullanmadan, baski yapmadan, o iilkelerin onu takip etmek istedigi,
onun sistemini benimsedigi i¢in de elde edebilir. Yazar bu kitapta giiciin bu veghesi
icin “digerlerinin sizin arzu ettiklerinizi istemelerini temin etmek”, “giiciin dolayl
hali” veya isbirlik¢i (co-optive) gii¢ terimlerini kullanir. Tercihleri idare edebilmek
kabiliyeti kiiltiir, ideoloji ve teamiil gibi maddi olmayan gii¢ kaynaklar ile alakalidir.
Nye, giiciin bu boyutunun umumiyetle askeri ve iktisadi gii¢ gibi maddi kaynaklar ile
alakali sert komuta giiciiniin aksine, yumusak gii¢ olarak diistiniilebilecegini ifade
eder.®®  Yumusak giic, hedef {lilke veya iilkelere uygulanan veya uygulanma
tehdidinde bulunulan bir gii¢ degildir. Yumusak gii¢ edilgendir, yerinde durur, diger
tilkeler kendiliklerinden bu giigten etkilenirler ve davranig bicimlerini degistirmeye
hazir hale gelirler.*

Nye’ya gore giic kullanimmin farkli ve dolayli yollar1 vardir. Uluslararasi
sistemde yumusak giicli fazla olan aktor devlet, baska iilkelerin pesinden gitmek
istedigi, degerlerine hayran olunan, uluslararas1 kamuoyunda gipta ile bakilan, onun
refah ve agiklik diizeyine erismek i¢in ¢aba harcanan devlettir. Boyle bir ortamda
aktor devlet igin, uluslararasi iliskilere yon vererek diinya giindemini belirlemek ve
diger tilkelerin ilgilerini ¢ekmek, onlar1 ekonomik ya da askeri gii¢ ile zorlamaktan
ve tehdit etmekten daha iyi sonug vermektedir.** Yumusak giicii olan devlet, Ulusal
ve uluslararasi giindemi belirlerken, diger aktorlerin davranmislarini kendi ¢ikarlarina

hizmet edecek bi¢imde yonlendiritken ve elde ettigi cikarlarin onlarin amag ve

¥ Demir, a.g.e., 5.21.

% Joseph S. Nye, Bound to Lead: The Changing Nature of American Power, New York: Basic
Book, 1991.

¥ Demir, a.g.e., 5.22.

0 Y1lmaz, Gii¢ ve Politika, 5.53.

3. Joseph Nye, Amerikan Giiciiniin Paradoksu, Giirol Koca(Cev.), Istanbul: Literatiir, 2003,
s.11.
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degerlerine ters diismemesini yoniinde davranis sergilemektedir. Ayrica bir devlet;
ama¢ ve degerlerini baska devletler nezdinde mesrulastirip ve bunlarin
benimsenmesini saglarsa, sert giiciinii daha az kullanarak daha fazla etki alanini
genisletebilir. Clinkli yumusak gii¢ denilen gii¢ formu, sert giiciin etkisinden daha
fazla ve uzun vadeli etki ve kontrol imkani verir.** Bir iilkenin yumusak giic
kapasitesini belirleyen unsurlar, sert giicten daha fazla etkiye sahip olmaktadir.
Devletlerin yumusak giic kapasitesini etkileyen unsurlarin basinda; egitim, kiltir,
bilimsel arastirma, yenilik teknolojileri, ekonomi, sanat, sinema, turizm gibi alanlar
gelmektedir. Aktor devlet bu alanlar ¢ercevesinde ne kadar hakkinda konusulan bir
devlet olup, farkli kesimler tarafindan takip edilir ve merak konusu olur ise yumusak
giicli artmakta ve etkisini siirdiirmektedir.*®

Ibrahim Kalin’a gore, sert giiciin aksine yumusak gii¢ formu daha fazla etki ve
niifuz alanlarina sahiptir. Yumusak giiciin beslendigi bir takim unsurlar vardir. Bu
unsurlar, bir iilkenin sosyal sermayesinin gostergesi olarak kabul edilmekte ve
tilkenin yumusak gii¢ derinligini ortaya koymaktadir. Bir iilkenin, kiiltiir ve egitim
faaliyetleri, turizm etkinlikleri, medya organlari, sinema filmleri, edebiyat eserleri,
mimari yapilari, sanat zenginligi ve g¢esitliligi yliksekogretim kurumlari, sivil toplum
kuruluslari, bilim, sanayi ve teknolojik alt yapisinin iyi olmasi ve yeniliklere agik
olmasi, ekonomik isbirligi yapilacak unsurlarin varligi ve diplomasisinin giiglii
olmasi yumusak giiciiniin kapasitesini gostermektedir. Bu unsurlarin bileskesinden
yumusak giic kapasitesi ortaya ¢ikmaktadir.*® Giiniimiiz diinyasinda ve gelecekte
uluslararasi iligkiler, devletlerin sert gii¢ ve yumusak giiclerini kullanarak

etkinliklerini arttirdiklar1 bir ortamda yﬁrﬁtﬁlecektir.45

Yumusak giliciin ne oldugu konusunda tam ayrim yapmak miimkiin
gorinmemekle birlikte yapilan tanimlamalar ve yumusak giicii 6lgmek igin bazi
kriterler belirlenmistir. Yumusak giiciin 6lgiilebilmesini saglayan bu kriterler; bilgiye

ulagabilme kabiliyeti, uluslararasi bir olay karsisindaki tutumu ve reaksiyon hizi,

*2 Y1lmaz, Gii¢ ve Politika, 5.53.

* Y1ilmaz, Akilh Giic, 5.54.

* Ibrahim Kalin, “Soft Power and Public Diplomacy in Turkey”, Perceptions, 2011,s.9

** Soner Karagiil, Tiirkiyenin Balkanlardaki Yumusak Gii¢ Perspektifi: Tiirk isbirligi ve
Koordinasyon Ajansi, Girisimcilik ve Kalkinma Dergisi, C.8, S.1, Ankara, 2013, s. 80.
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iletisim giicti, istisare yapabilme becerisi, yeniliklere hizli ayak uydurmasi gibi
siralanabilir.*®

Yumusak gii¢, etkinin kaynagi olmasimma ragmen sadece etki degildir. Etki
tehdit veya bir seyin karsiliginmi isteyen sert gii¢ i¢inde de vardir. Yumusak giic,
onemli bir pargasi olmasina ragmen sadece ikna etme kabiliyeti de degil, ayartma ve
¢ekim kabiliyetidir.*’

Yumusak gii¢, bir tilkenin kendi isteklerini 6zendirerek diger iilkelere kabul
ettirmesi ve bunu Kkiiltlir, karsilikli temas ve iletisim araclarmin kullanimmi ile
ekonomik yardimlar ve kamu diplomasisi yoluyla yapmaya c¢aligmasidir. Yumusak
gii¢c bir iilkenin sahip oldugu ve savundugu demokrasi, insan haklari, 6zgiirliikler,
adalet gibi degerler; yliksek refah seviyesi; vatandaslarina sagladig: iistiin glivenlik
ve gelecek imkanlaridir.*®

Gii¢ tanimui fiziksel etki olarak tanimlanmis olsa da, yumusak gii¢ diger
tilkelerin ve halklarinin zihnini, diistincesini ve duygularii pozitif olarak
etkileyebilme yetenegi olarak goriiliir. Joseph Nye’a gore yumusak giig, elde edilmek
istenen sonuglari, baskalarinin giidiilerini zorlamadan, baski yapmadan cazibeyle ve
hayranlik uyandirarak alma yetenegidir.*® Bu tanima gore bir iilke kendi istedigi
seyin bagkalar1 tarafindan arzu edilmesini saglayabiliyorsa yumusak giicii
kuvvetlidir. Nye, bir ulusun diinya siyasetindeki kiiltiir ve aydinlanma g¢erg¢evesindeki
soyut kavramlardan kaynaklanan pozitif imajint ve bu imajin diger uluslar tizerindeki
etkisini yumusak gii¢ olarak adlandirmaktadir.” Yumusak giic, soz konusu devletin
diger devletlerin onceliklerini sekillendirecek, onlarin ulusal ¢ikarlarina hizmet
edecek ve degerleriyle ortiisecek bicimde politikalar tiretmesidir. Nye yumusak giic
kavramini, bir aktor devletin elde etmek istedigi ¢ikarlari, diger iilkelerin ulusal
c¢ikarlarina ters diismeyecek bir bicimde onlarin degerleriyle ortlisen sekilde sunmasi
ve diger devletlerin aktdr devleti kendi istekleri dogrultusunda izlemeleri sunucunu

veren kapasite olarak tanimlamistir.”*

*® Y1lmaz, Gii¢ ve Politika, 5.53.

*" Yilmaz, Akilh Giic, .55.

*® Yilmaz, Gii¢ ve Politika, s.54. (akt. Yilmaz Tezkan, 2005 s.141)
* Aydogan ve Aydin, a.g.e., s.14. (akt. S. Joseph Nye, 2008)

% Anaz, a.g.e., s.8.

*! Nye, Yumusak Gii¢, s.30.
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Joseph S. Nye 2005 yilinda yayimlanan Diinya Siyasetinde Basarimin Yolu
Yumusak Gii¢ adli kitabinda, yumusak gii¢ kavramini etraflica tanimlamistir. Lider
tilke, baska tilkelerin kendi ¢ikarlarina ve isteklerine hayran olmalarini saglar, onlari
cezbetmeyi basarirsa ve kendi istediklerini diger iilkelerin ¢ikarlarina ters
diismeyecek sekilde planlarsa diger iilkeleri kontrol etmek ic¢in zor kullanmasina
gerek kalmayacaktir. Ulkeleri cezbetmek diinyanin her yerinde her zaman baski
yapmaktan ve tehdit etmekten daha etkili olabilmektedir. Demokrasi, insan hak ve
hiirriyetleri, ¢evre sorunlar ile 6zel ilgilenme gibi degerlere sahip olma her zaman
daha fazla hayranlik uyandirmaktadir.”® Cezbetme, her zaman cebir kullanmaktan
daha tesirli oldugu disiiniliirken, iilkenin kiiltiirii ve ideolojisi g¢ekiciyse, diger
iilkelerin onu takip etme durumlari daha istekli bir bi¢imde olmaktadir.>® Icinde
bulunulan ¢agda ve gelecek ¢aglarda diisiincelere ve goniillere hitap etmek ve onlar
kazanmak, sahip olunan bilgi ve teknolojik alt yapiyr evrensel normlara saygi
cercevesinde yansitmak, iilkeler nezdinde olumlu imajin pazarlanmasma katki
saglamaktadir. Bu durum sonucunda hem devletler hem de toplumlar arasinda uyum
saglanacak ve uzun siireli iligkiler kurulacaktir.

Sert giicii yiiksek olan iilkelerin yumusak giicli her zaman yiiksek olmayabilir.
Kisi bagina diisen milli gelir temel alindiginda Suudi Arabistan, Katar ve Kuveyt gibi
tilkelerin ekonomik olarak giiclii olmalart onlar1 yumusak giic bakimindan zengin
yapamamuistir. Diinyada, Suudi Arabistan diplomasisinin basarisi, Katar’in mimarisi
ve Kuveyt’in edebiyati 6n plana cikmamustir.>® Norveg’in uluslararasi yardim
kuruluslarinda oynadigi rol, baris goriismelerine katilmasi, basin ozgiirligi gibi
sosyal sermaye birikiminin fazla oldugu alanlar yumusak gii¢ elini
kuvvetlendirmistir. Norve¢’in bu uzlastiric1 tutumu, diger devletlerin ortak
degerleriyle 6zdeslesmesine ve yumusak giiciiniin artmasina imkan vermektedir.”
Baz1 durumlarda sert gii¢ yumusak giice katki da saglayabilir. Baz1 platformlarda
insani sebeplerle kullanilan sert giic yumusak giice doniisebilir. Birlesmis Milletler
baris giiciiniin Bosna ve Kosova savaslarinda ABD’nin Onciiliigiinde Sirplara karsi

midahalesi bu duruma Ornek gosterilebilir. Ancak uluslararasi arenada mesruluk

52 Nye, Yumusak Giig, S.6.

53 Nye, Yumusak Giig, s.19.

> Sandikli, a.g.e., 5.188.

> Nye, Yumusak Giig, $5.18-19.
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kazanmamus sert giic kullanimi aksi sonuglar dogurabilir. Ornegin ABD’nin Irak’1
Ozgiirlestirmek adina yaptig1 operasyon tam bir hiisran olmus ABD’nin Ortadogu’da
bliyiik imaj kaybetmesine yol agmustir.”®

Yumusak gilic ve niifuz kavramlari aym seyleri ifade etmemektedir. Niifuz
kavrami, sert giicli i¢inde barindiran bir kavramken yumusak gii¢ ise, insanlar1 ve
devletleri cezbetmek ve onlarda hayranlik uyandirarak kendi safina ¢cekmekten ibaret
olan cezbedici gl'i(;tiir.57 Yumusak gii¢, istediginiz bir seyi, kaba gii¢ kullanarak degil,
baskalarinin sizin hedeflerinizi kabul etmelerini saglayarak elde etmenizdir.*®

Yumusak giic kavramiyla ilgili ¢alismalar yapan Giulio Gallarotti’ye gore
yumusak giic ve sert gilic birbirleriyle siirekli iliski halindedir. Soyle ki, bazi
durumlarda yumusak gii¢ kaynaklari sert giicli etkileyebildigi gibi ayn1 sekilde sert
giic kaynaklari da yumusak giicii etkileyebilmektedir.®® Yumusak ve sert giic
bakimindan yiiksek kapasiteye sahip ABD’nin Afganistan ve Irak savaslarindan
sonra olumsuz gelismeler yasamistir. ABD, kontrolsiiz sert gii¢ kullanimiyla diger
ilkelerle yaristirllamayacak kadar yiiksek olan yumusak giiciine zarar vermistir.”

Muharrem Hilmi Ozev ise bir iilkenin kiiltiirel yumusak giice sahip olmasinin,
yabanci halklarin o iilkenin kiiltiiriinii benimsemesi ve kabul etmesi ile miimkiin
olabilecegini sdyler. S6z konusu kiiltlirlin benimsenmesinin ise, onun insan dogastyla
uyumlu olmasi, hayati kolaylastirmasi, onu katlanilabilir ve renkli kilmasi, evrensel
degerleri kabul etmesi, teknolojiyi kullanmasi, makbul bir c¢ergevede sunulmasi,
orijinal olmasi gibi kosullara bagli oldugunu dile getirilr.61

Leonard ve Small’a gore, bir iilkenin yumusak giicii, o tilkedeki pek cok aktor
ve kurumun ¢alismasindan olusmaktadir. Bir tilkenin sahip oldugu kisiler, kurumlar,

kuruluslar, politikalar, diisiinceler, medya organlar1 gibi {initeler o {ilkenin yumugak

% Anaz, a.g.e., s.10.

% Demir, a.g.e., s. 59.

%8 brahim Kalin, “Tiirk D1s Politikasi ve Kamu Diplomasisi”, Yiikselen Deger Tiirkiye, Miisiad, S.
67, 2010, s.53.

% Cavus, a.g.m., 5.25. (akt. Gallarotti, 2011)

% Sait Yilmaz, “Uluslararast iliskilerde Giig ve Giig Dengesinin Evrimi”, Stratejik Arastirmalar
Dergisi, C.1, S.1, istanbul, 2008, s.40.

®! Begiim Kurtulus, 21. Yiizyilda Degisen Kamu Diplomasisi Anlayisinin Tiirk Dis Politikasina
Yansimasi, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, Istanbul, 2014, s.28.
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giiclinii artirmaktadirlar. Birbirinden farkli ve fazla grubun birlikte kendi iilkeleri

adina farkl alanlarda ¢aligmasi yumusak giicii artirmada etkili olabilmektedir.®?

2.4. Yumusak Giiciin Kaynaklar:

Her iilkenin yumusak gii¢ kaynaklar1 az da olsa mutlaka vardir. Ancak bazi
aktorler yumusak gii¢ kaynaklarini etkin kullanabilmekte bazilari ise gerektigi dlgiide
kullanamamaktadir. Faal ve tesirli yumusak gili¢ unsurlar1 ve iyi iletisim stratejileri
ve uygulamalari, bir iilkenin saglam ve kalict bir imaja ve itibara sahip olmasinin
yolunu agar.®® Bir iilkenin izledigi politikalarm dogrulugu ve etkililigi bagkalarnim
nezdinde mesru kabul edilmesi dolayli yoldan iilkenin yumusak giiciine katki
yapmaktadlr.64

Yumusak gii¢ kavrami {lizerinde calismalar yapmis olan Galarotti yumusak
giiclin kaynaklarini ikiye ayirmaktadir. Bu baglamda Gallarotti yumusak giiciin iki
onemli sa¢ ayagini, uluslararasi ve ulusal referans kaynaklari olmak iizere ikiye
ayirarak incelemektedir.® Gallarotti’ye gore uluslararast yumusak giiclin kaynagi,
uluslararas1 hukuka, normlara ve kurumlara saygi olarak ifade edilmekte, ulusal
yumusak giliciin kaynagini ise bir iilkenin kiiltiiriiniin ve siyasal kurumlarinin
dogasinda var olan gilice baglamaktadir. Siyasal kelimesi ¢ogulculugun,
demokrasinin, liberalizmin ve hukukun istiinliigliniin siyasal sistemin 0ziine
yerlesmis olmasi baglaminda kullanilmaktadir. Kiiltiirel derken ise yiiksek yasam
standartlarindan, ozgiirliikten, bireylere sunulan genis firsatlardan, toleranstan ve

cazibeli bir yasam stilinden miitesekkil bir yumusak gligten bahsedilmektedir.®®

%2 Emine Akcadag, Diinya’da ve Tiirkiye’de Kamu Diplomasisi, (14 Kasim 2014) (E. T.)
http://www.kamudiplomasisi.org/pdf/emineakcadag.pdf , s.3. (akt. M. Leonard ve A. Small, 2003,
s.16)

% Demir, a.g.e., 5.59.

% Abdullah Oztiirk ve Tugge Ersoy Oztiirk, Kamu Diplomasisi, Ankara: Tasam, 2012, s.148.

% Anaz, a.g.e., s.9. (akt. Gallarotti, )

% Anaz, a.g.e., s.12.
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Tablo 3: Yumusak Giiciin Kaynaklar: *

Uluslararasi kaynaklar Yerel kaynaklar

-Uluslararas1 hukuka saygi, normlara ve | -Kiiltiir,
kurumlara saygi, e Yiiksek yasam kalitesi

e Sosyal uyum

-Cok taraflilifa giiven ve tek tarafliliga o Ozgiirlik
kars tavir, e Yeterli firsatlar
-Uluslararas1 antlagsmalara ve ittifak e Tolerans

sOzlesmelerine saygt, o Cekici yasam stili
-Siyasi kurumlar,

-Daha biiylik hedefler icin kisa donem e Demokrasi

ulusal ¢ikarlardan kaginma, B\ kNG Rhsin 1o
e Liberalizm

-Liberal dis ekonomik politikalar, ~ . .
¢ lyi isleyen devlet biirokrasisi

Ulkeler sahip olduklar1 yumusak giic kaynaklarini, calismalarin1 basarili bir
sekilde siirdiirebilmeleri icin biitin halinde kullanmak zorundadir. Ulkelerin
hedefleri dogrultusunda diger iilkelerin halklar1 tizerinde uzun donemli ¢alismalarin
etkin olabilmesi i¢in baski kullanmak c¢alismalarin  hedefine ulasmasim
engellemektedir. S6z konusu iilkeler kamuoyunun kalbini kazanma yoluna
gitmelidir.®® Yumusak gii¢ kavrammn ilk kez ortaya atan Nye’e gore ise, tesekkiil
ettigi kaynaklar acisindan yumusak gii¢ lic ana boliimden olusmaktadir. Nye’e gore
bir lilkenin yumusak giiciiniin kaynaklari; dis politika, kiiltiir ve siyasi degerler69
unsurlarindan olugmaktadir. Nye‘e gore “yumusak giiciin kaynaklar1 tamamen
hiikiimet kontrolii altina degildir. Siyaseti hiikiimetler kontrol etse de, kiiltiir ve

degerler sivil toplumlar tarafindan sekillendirilmektedir. Yumusak gii¢, ekonomi ya

%" Giulio M. Gallarotti, “Soft Power: What it is, Why it’s Important, and the Conditions Under Which
it Can Be Effectively Used”, Journal of Political Power, C. 4, S. 1, 2011, s. 23.

% Erzen, a.g.e., 5.123.

% Nye, Yumusak Giig, s.20.
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da askeri giicten daha az riskli goriilebilmektedir fakat genelde, kullanilmasi daha zor
olmakla birlikte kaybedilmesi daha kolay olmakta ve yeniden kurulmasi masrafl

olmaktadir.”"°

2.4.1. Kiiltiir

Tarihin ve toplumun gelisim siireci igerisinde biitin maddi ve manevi
degerlerden olusan ve sonradan gelen kusaklara iletilen, insanin dogal ve toplumsal
cevresine hakimiyetini ve uyumunu gosteren araglar olarak sozliikte tanimlanan
kiiltiir'®; belli bir niifus varligin, belli bir cografyada ve belli bir zaman diliminde,
igerisinde psikolojik, sosyolojik ve ekonomik boyutlar1 da olan, bulundugu kimlige
aidiyet hissi ile belirli bir zaman igerisinde lirettigi degerler biitiinii olarak ifade
edilebilir.”* Ahmet Davutoglu’na gére kiiltiir 5nemli bir gii¢ parametresidir. Saglam
bir kimlige sahip olan ve o kiiltiire ait oldugunu hisseden, kiiltiirel yapist oturmus
toplumlar stratejik acilimlar1 gergeklestirme potansiyeline sahipken, aksine kimlik
bunalimi ve kiiltlir buhram1 yasayan toplumlar psikolojik, sosyolojik, siyasi ve
ekonomik anlamda dar bir agmazin igine diisiip tarihin karanlik sayfalarinda
kaybolmaktadirlar.”

Bir devletin kiiltiriiniin evrensel olusu, uluslararasi hareket alaninin genis
olmasi, politikalarinin ve kurumlarinin diinya kamuoyunda mesru olmasi gibi
prensipler o iilkenin mithim gii¢ kaynaklarindandir.”* Bir devletin kiltiri ve
ideolojisi hayranlik uyandiriyorsa, diger devletler istekli ve sorunsuz bir sekilde onu
takip eder. Lider devlet, kendi kurumlarini kullanarak diger devletlerin faaliyetlerini,
kendi istegi sekilde kendi ¢ikarlarma uygun olarak yonlendirme veya engelleme
yoluna gidebilir.” Bir devletin kiiltiirii, evrensel degerleri kapsadiginda ve onlara ters
diismedigi takdirde, baska devletlerin degerlerine ve c¢ikarlarina hizmet ettiginde, o
tilkenin uluslararas1 alanda istedigi sonuclar1 elde etme olasiligi artmaktadir.”®
Yumusak gii¢, biiyiik oranda degerlerden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye nin bulundugu

cografyasi, tevariis ettigi tarihi, kadim kiiltiirii, muhtesem askeri giicli, evrensel

03, Joseph Nye, The Future of Power, Newyork: Public Affairs, 2011, 5.83.
! Tiirk Dil Kurumu. Erisim: 18.11.2014, http://www.tdk.gov.tr

"2 Davutoglu, Stratejik Derinlik, 5.23.

"3 Davutoglu, Stratejik Derinlik, 5.23.

" Demir, a.g.e., s.60.

> Nye, Yumusak Giig, 5.19.

® Nye, Yumusak Giig, s.20.
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degerleri igsellestirmis olmasi ve dini degerleri ile genis bir yelpaze seklinde
muazzam yumusak gii¢ kaynaklarina sahiptir.

Ulkelerin baslica yumusak gii¢ stratejileri arasinda, uluslararas1 egitim dgretim
faaliyetleri, kiiltiir-sanat etkinlikleri ve egitim alinda yabanci 6grencilere verdigi
burslar, egitim sektoriinde yapilan kalkinma yardimlarda vardir.”” Ulkeler arasinda
Olusturulan kiiltiir ve egitim faaliyetleri uzun dénemli isbirliklerini belirleme de
onemli rol oynamaktadir. Ulkeler, kisa vadeli olmayan, hosgérii ortamin1 muhafaza
edecek bu tiir uzun vadeli faaliyetleri yiiritmede istekli olmaktadir.” Ornegin,
Konfiicyiis Enstitiileri, Cin’in dis politikasinda stratejik dneme sahiptir. Ogrencilerde
“Cin hakkinda anlayis” gelistirme ve toplumlarda Cin dili ve kiiltiiriinii yaymada
etkin olan enstitli; is, sanayi, devlet ve diger kurumlar ile stratejik ittifaklar

kurmaktadir.”

2.4.2. Siyasi degerler

Bir iilkenin, yonetim seklinin demokrasi olmasi, hukuk devleti olmasi, kisi hak
ve hiirriyetlere merkeze almasi, ¢evre konularinda 6zenli davranmasi, insani yardim
faaliyetlerinde adindan sikg¢a soz ettirmesi, o lilkenin itibarin1 ve yumusak giiclinii
arttirmaktadir. Bunun aksine baskici rejimle yonetilen, insan hak ve hiirriyetleri
noktasinda smifta kalmig, hukuka ve hukukun istiinliigiine inanmayan iilkeler, diger
tilkeler goziindeki itibarlar diisiik olacagindan istedikleri kadar askeri agidan ve
ekonomik agidan giiglii olsalar dahi yumusak giigleri zayif olacaktir.® Ortadogu’da
diger iilkelerin haklarina ve komsuluk iliskilerine 6zen godstermeyen Israil’e
ABD’nin  kosulsuz sartsiz verdigi destek, Ortadogu’da anti-Amerikanizmi
giiclendirmektedir. Ozellikle Filistin Devleti ile Israil arasinda yasanan problemler
bolgedeki halkin ABD’ye tepkisini arttirmaktadir.®*

Davutoglu'nun da ifade ettigi gibi Tirkiye’nin yumusak giiciiniin temel
kaynagi ve varligi, tarihten beri siiregelen demokrasi tecriibesidir. Tiirkiye’nin en

onemli yumusak giic kaynagi demokrasisidir.? Tirkiye’nin demokrasi tarihinde

"’ Karagiil, a.g.m., 5.80.

® Erzen, a.g.e., s.11.

" Erzen, a.g.e., 55.75-76.

% Demir, a.g.e., 5.63.

8 Erzen, a.g.e., 5.125.

%2Ahmet Davutoglu, “Turkey’s Foreign Policy Vision: An Assessment Of 20077, Insight Turkey,
C.10, 2008, s.84.
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sancili donemler gegirmesine ragmen her giin biraz daha demokrasisinin
kurumsallagsmasi ve yerlesmesi, kamuoyunda demokrasi mesruiyetinin saglam bir
temele oturtulmasi, Tiirkiye’nin bolgesinde ve diinyada onemli bir devlet olmasini
saglamaktatdlr.83 Tirkiye’nin demokrasi tecriibesi, her gecen giin halkin siyasete aktif
katilim1 ve milli iradenin egemen olmasi1 Tiirkiye’nin hem i¢ politikada hem dis
politikada yiikselen bir aktdr olmasimin yolunu kolaylastirmaktadir. Tiirkiye nin
yumusak giiclinli kullanmasin1 kolaylastiran en énemli etmenlerden birisi Miisliiman
bir iilke olmas1 ve laik bir yonetimi seklini benimsemesidir. Yumusak giice sahip
olan iilkeler, 6zgiirliikkleri her daim destekleyen, paylasimeci, insan1 ve insan haklarin
merkeze alan, adaletli, seffaf ve demokrasi ile yonetilenlerdir.

Siyasi Degerler, hukuk, ahlak, gelenek ve goreneklerle ilgilidir. Toplumsal
degerler ve normlarla siyasi degerler i¢ igce olmalidir. Toplumsal degerlere
dayanmayan faaliyetler itici olmakta, tepki toplamaktadir. Siyasi niyetler toplumun
normlar1 ve degerleri ile beraber hareket etmelidir. Siyasi degerler, karsilikli
faydanin, adaletin, demokrasinin, insan hak ve ozgiirliiklerinin ulusal ve uluslarasi

diizeyde gozetilmesini gerektirmektedir.®*

Ulusal ve uluslararasi devlet politikalar1 ve faaliyetleri potansiyel birer
yumusak glic kaynagidir. ABD’nin iilkesinde 1950’lili yillarda uyguladigi irket
politika, ABD’nin Afrika’daki yumusak giiclinii etkilemistir. Amerika’da uygulamasi
halen devam eden oOliim cezasi ve silah kontrolii yasalarinin yetersiz olmasi
Amerika’nin Avrupa’daki yumusak giictinii azaltmaktadir.®®

Sovyetler birliginin yumusak giicliniin Macaristan ve (ekoslovakya’'nin
isgaline kadar giiclii oldugu ifade edilir. Miidahale ile sert giic, yumusak giicii
golgelemistir. Sovyetler Birligi ekonomik, askeri ve teknolojik gelismelere ragmen,
ozellikle Stalin doneminden itibaren uygulanan ve siddet igeren politikalar nedeniyle

yumusak giiclinii hizla yitirrnistir.86

8 Kalmn, a.g.m., s.53.

8 Erzen, a.g.e., 5.127.

% Nye, Yumusak Giig, 5.22.

8 Yildirim, a.g.e., 5.32. (akt. Joseph Nye, 2005, s.9)
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2.4.3. Di1s politika

Dis Politika yumusak giiciin 6nemli kaynaklari arasinda yer alir. Ozellikle
uluslararas1  meselelerde ve kuruluglarda sergilenen tutum kamuoyunu
etkilemektedir.®” Pozitif bir imaj sergileyen, bircok iilke ile ayni anda isbirligi
igerisinde olan Brezilya, bagimsiz politikalariyla dikkat ¢ekmekte, Filistin sorununa
gosterdigi hassasiyet ile 5nemli bir 6rnek teskil etmektedir.®®

Uluslararas1 imaj kaygisindan kaynaklanan tutumlar dis politikay1 sekillendiren
bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Kibris probleminde taraf olan devletlerin
¢Ozlim arayisinda olma pozu vermeleri, olumlu sayilabilecek c¢esitli girisimlerde
bulunmalar1 ve taraflarin bazen taviz vermeleri uluslararasi imaj probleminden
kaynaklanmaktadir. Bu durumun nedeni, uluslararasi imaj kaygist yasayan
devletlerin, uluslararasi platformlarda destek gérmek istemesi ve hareket alanlarini
arttirmak istemelerinden kaynatklanmaktadlr.89

Politika, devletin gii¢c ve kaynaklarini ulusal ¢ikarlar dogrultusunda hazirlama
ve kullanma sanatidir.”® Hiikiimetin yapmis oldugu her politika ve icraat, hem i¢
politikada hem de uluslararasi alanda, yumusak gii¢c olarak biiyiik etkiye sahip
olmaktadir. 29 Ekim 1923’te kurulan Tiirk Cumhuriyeti, Kurtulus savasi sirasinda
agir kayiplar vermis olsa da savastan zaferle ¢ikmay1 basarmistir. Daha sonrasinda
izlenen basarili dis politika sayesinde ise yabanci devletlerle olan siyasi sorunlari
baris¢il ¢coziimler getirerek sonug:landlrmlstlr.91 Cumbhuriyetin ilk yillarinda “Yurtta
Sulh, Cihanda Sulh” prensibiyle hareket eden ve sonrasinda “Komsularla Sifir
Sorun” anlayisim1 benimseyen Tiirkiye, dis politikasinda yumusak gii¢ kapasitesini
arttirmaktadir.

Glniimiizde kitle iletisim vasitalar1 ve internet sayesinde diinyanin her
tarafindaki insanlar biitlin diinyada ne olup bittigini takip edebilmektedirler.
Ulkelerin icra ettikleri politikalar, o iilkeye karsi olumlu veya olumsuz bir kanaat

olugsmasina biylik katki temin etmektedir. Diinya kamuoylar1 diger iilkelerdeki

87 Yildirim, a.g.e., s.33.

% Erzen, a.g.e., 55.80-81.

% Ozdemir, a.g.m., 5.138-139.

% Y1lmaz, Gii¢ ve Politika, s.83. (akt. Erol Miitercimler, 1997, s.38)
L Erzen, a.g.e., 55.93-96.
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politik faaliyetlere ve icraatlara karsi artik ¢ok daha hassastir.”? Komsuluk politikasi
uygulayan ve dis politikadaki ilimli tavirlar sergileyen, askeri gii¢ kullanmaktan
kagman Avrupa Birligi, yumusak giiciinii uluslararas1 arenada arttirmaktadir. Bir
devletin veya siyasi aktoriin sahip oldugu siyasal degerler, baska iilkelerin
tercihlerini ve tepkilerini etkilemektedir. Insan haklarina verilen énemin, hukukun
stlinliigiiniin ve demokrasinin uluslararasi platformlarda savunulmasi ve hiikiimet
faaliyetleri ile sergilenmesi, iilkelerin yumusak giiciinii artiran bir unsurdur. ABD’nin
Irak’a girmesi ve orda yasanan savas sonrasinda yapilan anketlerin sonucglarina gore,
ABD’nin Islam diinyas1 ve tiim diinyadaki cekiciligini, yumusak giiciinii hizla
azalmstir.”

Bir iilke dis politikasinda, demokrasi ve insan haklar1 gibi ortak degerleri genel
olarak destekledigi zaman yumusak gii¢ olusturabilir. Bir iilkenin dis politikada
savundugu degerleri, ileri goriigli tanimlamalar1 ve iislubu bagkalarinin goziinde
cekici hale gelmektedir.94 Demokrasi, insan haklar1 ve seffaflik gibi degerler
iilkelerin eylemlerini mesru zemine oturtmakta, uluslararasi yaptirrm ve
baglayiciliklarin  olusmasina zemin teskil etmektedir.”> ABD’nin 11 Eyliil
saldirisindan sonra uyguladigi sert politikalar neticesinde artan anti-amerikanizme
karsilik olarak, Avrupa Birligi’nin askeri giicii tercih etmeyerek politikalar yiiritmesi
ve baris giicii operasyonlarini desteklemesi, dis yardim konusunda faaliyetleri,
Avrupa Birligine giivenilirlik saglamakta ve milletlerarasi sahada AB’nin olumlu
imajina katki saglarnaktadlr.96

Diinya siyasetinde agirligi artan Cin’in baris¢il dis politika anlayisi, yumusak
giice olan alakasindan kaynaklanmaktadir. “Baris i¢inde bir arada yasama” ilkesini
benimseyen Cin, bes kosulu benimsemenin fayda getirecegini vurgulamaktadir. Bu
bes kosul: Diger iilkelerin egemenlik ve toprak biitlinliiklerine saygi, miitekabiliyete
dayali olarak saldirmazlik, baska devletlerin islerine karismama, esitlik ve karsilikli

fayda seklinde siralanabilmektedir.”’

% Demir, a.g.e., 5.63.

% Akgadag, a.g.m., s.4. (akt. S. Joseph Nye, 2005, 5.22)
% Nye, Yumusak Giig, 55.65-66.

% Erzen, a.g.e., s.11.

% Akcadag, a.g.m., s. 15.

% Erzen, a.g.e., 55.73-74 ( akt. Chen)
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Joseph S. Nye’ye gore yumusak gilic kaynaklarini kullanmak sert giic
kaynaklarin1 kullanmaktan daha yavas, daha yaygin ve daha agirdir. Yumusak giic
kaynaklari, ¢ogu zaman, politikalar i¢in ortam hazirlayarak dolayli yoldan isler ve
bazen istenilen sonuclari elde etmek yillar alir. Yumusak giiciin kullanilmasinin zor
olmasi onun kullanilmadigi anlamina gelmemektedir. On yedinci ve on sekizinci
yiizyilda Fransa kendi kiiltliriinii tiim Avrupa’da tanitmak, dilini yayginlastirmak i¢in
biiyiikk c¢aba igerisinde olmus ve bu cabalar neticesinde Fransizca o donemlerde
diplomasi dili olmustur. Ozellikle Fransa- Prusya savasinda yenilmesinden sonra,
Fransizlar kaybettikleri itibarlarim1i  geri kazanmak, dilini ve kiiltiiriinii
yayginlastirmak icin 1883 yilinda Alliance Francaise’i olusturmustur.”® Yine aymi
sekilde italya, Almanya gibi diger Avrupa iilkeleri kendi yumusak gii¢ vasitalarini
olusturmus, Fransa ile ayni seyleri yapmaya koyulmuslardir. Yumusak giic
kaynaklarini kullanirken toplum ve kamuoyu iizerinde etkili, biiyiik tesire Sahip
kurumlar 6n plana ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin kendine has yumusak giic alan1 oldukc¢a genistir. Balkanlardan
baslayan bu gii¢ alani, Ortadogu, Afrika ve Orta Asya’nin iglerine kadar
uzanmaktadir. Tiirkiye’ nin tevariis ettigi tarih ve kiiltiir derinliginden kaynaklanan bu
durum ekonomi ve askeri ustiinliigiinden kaynaklanmamaktadir.”®  Balkanlar,
Kafkaslar, Ortaasya, Ortadogu ve Afrika’nin sadece demografik olarak degil,
Miisliiman bir kimlik etrafinda ortak degerlere sahip olmasi Tiirkiye’nin yumusak
giic¢ elini kolaylastirmaktadir. Tiirkiye’nin tarihi, bulundugu boélge, kiiltiirel derinligi,
ekonomik giicii ve demokrasisi yumusak giiciinii olusturan bileskelerdir.'*

Tirkiye’nin tarihi eski Tirk imparatorlugu hun devleti kadar eskiye
dayanmaktadir. Tarih sahnesinde 16 tane imparatorluk ve en son Osmanli Devletini
kuran Tiirkler, Ortadogu, Asya, Balkanlar, Afrika ve Avrupa bolgelerine hitkmetmis
bir toplumdur. Tirklerin kurdugu devasa, eski ve son derece koklii bir medeniyetin
uzantisi olan devletlerin giiniimiiz diinya sisteminde esine az rastlanmaktadir. Sanati,
estetigi, ilmi, bilimi, mimarisi, yonetim anlayisi, devlet teskilati ve ordusuyla
diinyaya yon veren Osmanli Devleti Tiirkiye’nin govdesini olusturmaktadir. Boyle

onemli ve kokli tarihe sahip olan Tirkiye, kiiltiiriiniin yani sira, ¢agdas yonetim

% Nye, Yumusak Giig, 55.100-101.
% Kalin, a.g.m., $5.54-55.
100 g alin, a.g.m., .55.
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anlayis1, uluslararast hukuk ve insan haklarina saygili bir sisteme sahiptir.
bunlar, Tiirtkiye Cumbhuriyetinin yumusak giic potansiyelinin  gostergesi
olabilmektedir.

Tiirkiye sahip oldugu niifus, jeopolitik konum, tarihi alt yap1, gelisen ekonomi
ve demokrasisi ile kiiresel sistemin onemli aktorlerinden biri haline gelmistir.*®
Tiirkiye nin bolgesel aktifligi onu diinya siyasetinde dnemli bir yere koymaktadir. Bu
durum uluslararas1 sistemde giic dengesi bakimindan Tiirkiye’nin yerini 6nemli
derecede arttirmaktadir. Tiirkiye’nin, komsularla sifir problem séylemi, ¢ok boyutlu
dis politikasi, ¢evre iilkelerin sorunlariyla ilgilenmesi, 6zellikle Suriye i¢ savasinda

kacan Suriyelilere kapilarin agilmasi gibi ve her tiirlii ihtiyacglarinin kargilanmasi gibi

parametreler yumusak giicline katki yapmaktadir.

2.5. Genel Degerlendirme

Devletler kendi ¢ikarlarm1 korumak ve saglamak adma belirledikleri
hedeflerine kavusmak icin diger devletleri belli davramislar1 yapmalar1 yoniinde
etkilemeye calisirlar. Ulkeler, klasik yontem olarak farkli iilkelerin davranislarii
etkileyebilmek i¢in; diplomasi ve diplomatik yontemler, ekonomik yaptirimlar,
icislerine miidahale, propaganda, sert giic kullanma tehdidi gibi yoOntemlere
basvumrlar.103 Ancak uluslararasi iliskilerde en gecerli yontem miizakeredir.
Devletlerin temsilcilerinin bir araya gelmesiyle mevcut sorunlar tartisilir, iilkelerin
cikarlarinin  Ortlistiigli noktalar1 saptaylp anlagsmaya varmaya caligirlar.'®
Miizakerelerde ikna giiciiniin kaynagi yumusak gii¢ olabilecegi gibi, askeri ve
ekonomik giigte olabilir. Ancak miizakerelerde yumusak giiciin maliyeti diisiik, etkisi
uzun ve kalic1 olmaktadir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ alaninin ve kaynaklarinin oldukga fazla olmasi onu,
uluslararas1 arenada miizakereci, bariscil ve cazibesi yiiksek iilke yapmaktadir. Bu
giiciiniin farkinda olmaya baglayan Tiirkiye, yumusak giiciinii arttiracak faaliyetleri
son yillarda katlayarak arttrmis ve bu faaliyetleri kamu kurumlariyla

cesitlendirmistir. Yumusak giic kapasitesinin fazla olmasi Tiirkiye nin uluslararasi

101 Cavus, a.g.m., 5.29-30. (akt. Ahmet Davutoglu, 2009)

102 K alin, a.g.m., .52.

193 y1Imaz, Giig ve Politika, s 84. (akt. Tayyar Ar1, 1997, ss. 264-265)
loa Yilmaz, Gii¢ ve Politika, s5.84-88.
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arenada elini kolaylastirmakta, diinyada 6nemli bir gii¢ olmas1 yoniinde ilerlemesine
katk1 yapmaktadir.

Kamu kurumlar1 sayesinde Tiirkiye, yumusak gii¢ kapasitesini destekleyerek
aciga c¢ikarmis ve yumusak giic kaynaklarma hizmet etmeye baglamistir. Bu
calismada, Tirkiye’nin her alanda yumusak giiciine katki yapan bu kurumlarin
sadece egitim boyutu incelenmis olup bir sonraki boliimde uluslararasi egitim

faaliyeti yapan kurumlar ayrintili bir sekilde mercek altina alinmistir.
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE'NIN ULUSLARARASI EGITIM FAALIYETLERi: KAMU
KURUM VE KURULUSLARI

Tim bireylerin egitim hakkma sahip oldugu'® dinya iizerinde devletler
bireylerin egitim ve dgretim haklarini saglamali ve koruma altina almahidir. Tiirkiye
son yillarda komsu cografyasiyla iliskilerini gelistirmekte ve soguk savastan arta
kalan, dort tarafi diismanlarla sarilmis olma psikolojisinden siyrilarak bolgede daha
saygin ve itimat edilir bir yer edinmenin yollarmi aramaktadir.'® Ozellikle giic
sahibi iilkeler gelistirdikleri ve etki alanini geniglettikleri egitim faaliyetleriyle
gelecekte aktif bir sekilde rol oynayacak bireyler icin iilkelerini cazip bir hale
getirmektedirler.

Ulkeler, her yil binlerce dgrenciye ve akademisyene burs vererek cesitli
imkanlar saglayip hedef kitleye ulagabilmektedirler. Devletler tarafindan saglanan bu
imkanlar iilkeler aras1 ortak programlarin olusturulmasina imkan saglamaktadir. Bu
degisim ve egitim faaliyetlere katilan bireyler iilkelerin kiiltiirlerini tanima firsati
bulmakta ve iilkelerin ¢esitli degerlerini igsellestirmektedir.

Uluslararas1 egitim faaliyetleri, ortak degerlerin olusturulmasi, kiiltiirlerin
tanitilmas1 ve sivil diyalogun gelistirilmesi konularinda biiyiikk 6nem tagimaktadir.
Cin ve ABD gibi iilkeler egitim caligmalarinin uzun vadede 6nemini kavramis ve
diinyanin cesitli yerlerinde kurduklar1 organizasyonlarla kendi kiiltiirlerine merek
uyandirmislardir. Cin Bagbakan1 Wen Jiabao tesvik ettigi egitim faaliyetleri ile ilgili
“Kiiltiirel degisim, biitiin iilkelerin kalpleri ve zihinlerini birlestiren bir kopriidiir. Bir
tilkenin imajin1 yansitmanin en 6nemli yoludur.” demistir.""’

Ozellikle son yillarda Tiirkiye’nin yumusak gii¢ kavraminin potansiyeline vakif
oldugunu fark etmesi nedeniyle iilkemizin yumusak giiciinii arttiracak politikalara
ithtiyact artmugtir. Uluslararast egitim faaliyetleriyle desteklenen yumusak gii¢

politikalar1 hem devlet kurumlar1 hem de devlet disi1 kuruluslardan pek c¢oguyla

195 {nsan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Madde 26.
196 Anaz, a.g.e., s.21.
197 Erzen, a.g.e., 55.129-131.
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yuriitiilmektedir. Ancak bu ¢alismada kamu kurumlarinin yaptigi uluslararas: egitim

faaliyetleri ele alinmaktadir.

3.1. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajans1 Baskanhgi’mn Kurulusu ve

Faaliyetleri

3.1.1. Kalkinma Yardimi Kavramm
Glinimiiz diinyasinda devletleraras: isbirligini gelistirmede en Onemli

enstriimanlardan birisi olarak degerlendirilen kalkinma yardimlari, sanayilesmemis
devletlerin kalkinma siirecine destek olmak ve acil ¢oziim gerektiren sorunlarini
ortadan kaldirmak amaciyla yapilan parasal ve parasal olmayan (maddesel)
yardimlardir.'® OECD Kalkinma Yardimlari Komitesi (Development Assistance
Commitee-DAC) tarafindan yapilan tanima gore dis yardim gelismis tilkelerin,
sartlar1 ne olursa olsun, gelismekte olan iilkelere yonelttikleri her tiirlii sermaye
akimi (hibe, vade ve faiz hadleri, gesitli krediler, ayni sermaye) ile her tiirlii teknik
yardimi icermektedir.’®® Yardim iliskisinde her seyden Once yardim yapan (donor) ve
yardim alan (gelismemis iilke) iki taraf vardir. Devletler (dondr) gelismemis tilkelere
yardim yaparken ekonomik, stratejik ve politik faydalar giitmektedir.**°

Kalkinma yardimlarinin, yardimi alan iilkenin ekonomik anlamda
kalkinmasini saglamak, diinya iizerinde sorunlu bolgelerin problemlerine hizli bir
sekilde kalict ¢oziim getirmek, kiiresel anlamda isbirlikgi ve uluslararasi
dayanigmanin tesis edilmesi yoniinde calismalar yapmak, diinya barisina katki
saglamak gibi faydalari sayﬂabilmektedir.lll

Sanayilesmemis iilkelerdeki toplumlarin birincil ihtiyaglarim1 karsilamak ve
onlarin ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda gelismelerini saglamaya yardimci en
onemli yontemlerden biri olarak kabul edilen kalkinma yardimi, etkin bir arag¢ olarak

50 yildan fazla bir siiredir kullanilmaktadir. Uluslararasi alandaki 6neminin yaninda

1% Tiirk isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi(TiKA), Kalkinma Yardimlarna iliskin
Tanimlar ve Ornekli Agiklamalar, Ankara, 2010. s.4.

199 Ankara Fulya, Dis Yardimda Etkenlik ve Tiirkiye, DPT Uzmanlik Tezi, Ankara, 1973, s. 1-2.
10 Cavus, a.g.m., 5.33 (akt. Tawai ve Takagi, 2004, ss.259-261)

11 Kiirsad Mahmat, Kiiresellesme Siirecinde Kalkinma Yardimlar:: Orta Asya Cumhuriyetler
Ornegi, Ankara: Yiiksek Lisans Tezi, 2008, ss.11-13.
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ulusal cikarlara da hizmet eden kalkinma yardimlar1 devletlerarasi iliskilerde giin
gectikce artan bir dneme sahip olmaktadir.™?

Kalkinma yardimi kavrami dis politika kavramiyla iligkilidir. Dis politika
kavrami uluslararasi alanda yapilan her tiirlii eylem ve sdylem olarak nitelendirilirse,
kalkinma yardimi kavrami dis politika kavrammin kapsadigi bir durum
olabilmektedir. Boylece kalkinma yardimi yapan {iilke uluslararasi arenada so6z
hakkina sahip olmaktadir. Kalkinma yardimini yapan iilke i¢inde hakim olan dini,
ahlaki, kiiltiirel, ekonomik, siyasi doneler kalkinma yardimlarinin nasil ve dahi hangi
tilkeye yapildigini belirlemektedir. Dis yardimlar ayn1 zamanda ister agik, ister gizli,
endistriyel ya da askeri hangi niteliklerde olursa olsun, mutlaka bir politik
yaklagimin izlerini yansitmaktadir.

Insana ve egitime yapilan harcama gider degil yatirim olarak goriilmeye
baslandig1 yenidiinya diizeninde kalkinma yardimlari ilkelerin dis politikasini
etkileme yoniinden kuvvetli bir ara¢ olarak goriilmektedir. Uluslararas1 diizende
kalkinma yardimlari, tlkelerin kisa vadede dis politika eylemlerini etkileyen, uzun
vadede ise uluslararasi arenada etkinligini belirlemeye yardimci olan bir aragtir.
Uluslararasi diizende iilkelerin s6z hakkina sahip olmalari i¢in kalkinma yardimlarina
agirlik vermesi gerekmektedir. Egitime yonelik yapilan yatirimlarin hem uzun vadeli
ve kesin sonug veren hem de iilkenin i¢ ve dis politikasini etkileyen bir sektor olmasi,
onu 6nemli kilmaktadir. Boylece kalkinma yardimlarinin egitim sektorii Tiirkiye’nin

uzun vadede sonug elde etmesini saglayacaktir.

3.1.2. Kalkinma Yardimlarimin Tarihsel Gelisimi

Belirlenmis kurallara gére diinya iizerinde hareket eden ve kendi aralarinda
diizenli iligkiler bulunan finitelerin (devlet) olusturdugu biitiin, ulus-devlet sistemi
dedigimiz diizen Westphalia Baris1 ile baglamis sayllabilir.113 “Uluslararasi sistemde,
milletleraras1 orgilitlenmelerin baslamasi agisindan da mihenk tasi olarak bakilan'**
Westphalia baris1 giivenlik kaygisiyla ortak diigmana kars1 yardimlagsmayz, isbirligini
ortaya ¢ikarmustir. Yeni kitalarin kesfi ve ardindan gelen somiirgecilik faaliyetleri,

giic savaslarmin iilkelerin kendi sinirlardan disinda farkli bolgelere gegmesiyle

12 Kiirsad Mahmat, a.g.e., s.11-13.
13 Oral Sander, Siyasi Tarih 1918-1994, Ankara: imge, 2000, s.101.
114 Cengiz Basak, Uluslararasi Orgiitler, Ankara: Seckin, 2010, s.21.
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sonuclanmis, bdylelikle bu donemde dis yardimlarin ilk faaliyetleri zayif devletlere
askeri yardim olarak yapilmustir."*

19.yiizyilin sonlarima dogru sanayilesen iilkelere ait endiistriyel kiltliriin ve
askeri/politik unsurlarin sanayilesmemis iilkelere tasinmasi noktasinda, dis yardimlar
etkin olmaya baglamistir. 19. Yiizyilin sonlarinda Osmanli devleti icerisinde farkli
ulusal ve etnik yapilarin sanayilesmis iilkeler tarafindan koparilmas: yoOniinde
saglanan yardimlar ve askeri ve ekonomik her tiirlii lojistik destek; Ingiltere, Rusya,
Fransa gibi iilkeler i¢in Osmanli devletini pargalama stratejisine hizmet ederken,
yardim alan farkli ulusal ve etnik yapilar agisindan bagimsizlik hayalinin olmustur. ™

Dis yardim sisteminin ortaya ¢ikmasinda 1930-1940’li yillarda refah
devletlerinin kurulmasi 6nemli bir etkendir. Serbest piyasanin zararl etkilerinin
azaltilmasi i¢in devlet miidahalesinin yasallastirilmasiyla demokrasinin temel
prensiplerinden olan esitlik giiclenmistir. Bazilarina gore uluslararasi sistemde
kalkinma yardimlar1 benzer gorevleri ifa etmistir ve refah devleti prensiplerinin
gelismekte olan iilkelere projeksiyonu olarak goriilmiistiir."*’

Kalkinma yardimlarinin kurumsallagmasi 6zellikle II. Diinya Savasindan sonra
Truman doktriniyle temellendirilebilir. Avrupa devletlerinin savas yorgunu olmasi,
Sovyet etki alaninin genislemesiyle olusan komiinizm tehdidi gibi sebeplerden dolay1
Yunanistan’a ve Tiirkiye’ye yapilan askeri nakdi yardimlar uluslararasi sisteme
denge getirmek amaglidir.'*®

Kalkinma yardimi sisteminin kurulmasinda inkar edilemez katkisi olan bir
diger olgu ise 1947 yilinda Amerika tarafindan baslatilan Marshall yardlmldlr.119
Avrupa’nin ekonomik kalkinmasiyla ilgili bu plan ABD’nin Avrupa’ya yardim

120

etmesi olarak anlasilmaktadir.™ Amerika’nin Marshall planindaki nihai amaci gii¢

dengesi igerisinde s6z sahibi olmak, Almanya’y: saf dis1 birakip, SSCB’yi disarida

121

tutmak istemesidir.”** Ikinci diinya savasi sonrast modern anlamda dis yardimmn

1s Engin Akcay, Tiirk Dis Politika Enstriitmam Olarak Tiirk Dis Yardimlari, Ankara: Turgut
Ozal Universitesi, 2012, ss.10- 12.

16 Akcay, a.g.e., s.12.

ur Kiirsad Mahmat, a.g.e., s.12.

(akt. Alain Noel ve Jean Philippe Therien, 1995, ss. 523-553.)

18 sander, a.g.e., s5.257-258.

19 Mahmat, a.g.e., 5.13.

120 sander, a.g.e., s5.259-260.

121 Siileyman Sahin, Tiirkiye’de Kalkinma ve Isbirligi Dis Yardimlarimin Kurumsallasmasi,
Yiiksek Lisans Tezi, Atilim Universitesi, Ankara, 2013, ss. 22-28.
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uluslararas1 sistemdeki yerini bu sekilde aldigimi sdylemek miimkiindiir.'?
Uluslararas1 ortamin en belirleyici 6zelligi olan iki kutupluluk, ABD dis yardim
politikalarinin da belirleyici 6zelligini olusturmustur.*?® ikinci diinya savasi sonrasi
(soguk savas donemi dahil) karsit kutuplar, sanayilesmemis tilkeleri kendi taraflarina

¢cekmek i¢in kalkinma yardimini kullanmlslardlr.124

Uluslararas1 siyasi gii¢
catigmalar: siirecinde kalkinma yardimlar1 etkin bir politika aract olmus, tlkelerin
yumusak gii¢lerini artirmalarina katki saglamistir.

1960’lara kadar ikili dig yardimlar 1970’lerden sonra c¢ok tarafli bir nitelik
almaya baglamig ve daha ¢ok uluslararasi orgiitler ve sivil toplum kuruluslar1 yoluyla
dagitilmistir. Ik baslarda kisa siireli siyasal amaglar saglamak icin kullanilan dis

yardimlar daha sonra hem iliskilerin boyutunun artmasi, az gelismislik, bagimlilik,

uluslararasi kurumsallagsma gibi faktorlerin de etkisiyle ¢esitlenmeye baslamlstlr.125

3.1.3. 1999’e Kadar Tiirkiye ve Kalkinma Yardimlari
Tiirkiye Cumbhuriyeti Kalkinma Yardimlarmin tarihi Cumhuriyet dénemi

itibariyle dis yardimlar agisindan ii¢ evreden bahsetmek miimkiindiir.'?®

1-Tiirkiye Cumbhuriyetinin kurulusundan TIKA’ nin kurulmasina kadar gecen

stire¢ (1923-1991) ,

2- TIKA’nin kurulusundan TIKA’nin basbakanliga baglanmasima kadar gegen
stire¢ (1991-1999)

3- TIKA nin basbakanliga baglanmasindan giiniimiize kadar olan siire¢ olarak

li¢ ana evreye ayrilir(1999+).

Gelisim seyri agisindan Tiirkiye kalkinma yardimlarinin esintilerine Atatiirk
doneminde rastlamak miimkiindiir. Ancak Atatiirk’lin vefatindan hemen sonrasindan

1950 ‘li yillar arasinda herhangi bir hareket gozlenmemektedir. Cok partili hayata

122 Ozgiir Ugkus ve Bilal Kendirci, “Teoriden Uygulamaya Dis Yardim”, Sayistay Dergisi, S.86,
Ankara, 2012. S.60.

123 Serap Keklik, Amerika Birlesik Devletleri Dis Politikasinda Dis Yardimlarim Rolii ve Etkisi,
Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi, Bursa, 2011, s. 82.

124Seithy L. Chachage, “D1s Yardim ve Afrika’nin Kalkinmasi”, Gokhan Yivciger (Cev.), L.
Uluslararasi Tiirk-Afrika Kongresi Tebligler, 23-24 Kasim 2005, s.6.

125 fsmail Kiigiikbayrak, Uluslararas: iliskilerde Bir Dis Politika Arac1 Olarak Dis Yardimlar:
ABD ve Tiirkiye Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Selcuk Universitesi, 2010, s.7.

126 Akcay, a.g.e., 5.63.
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gecis, Ozal donemi politik yaklasimlar1 énemli agilim noktalar1 olmakla birlikte,
soguk savas donemi konjonktiirii, Tlirkiye nin yasadigi ekonomik sorunlar, i¢ siyasi

istikrarin olmamasi gibi nedenlerden dolay1 25 Aralik 1991 127

tarihine dek dis yardim
haraketliligi agisindan Tiirk dis politikasinda sira dis1 gelismeler yasanmalmlstlr.128
Tiirkiye’'nin  ekonomik durumunun 2000’li yillardan once parlak olmadigi
varsayilirsa, Tiirkiye ilk defa dis politika araci olarak kullandig1 kalkinma yardimini
1985 yilinda gida yardimi olarak yapmis 1987 yilindan sonra ise ekonomisinin

verdigi Olcilide teknik yardim olarak devam ettirmistir.'?

3.1.4. Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanh@i’mn Kurulusu ve
Faaliyetleri

TIKA, Sovyetler Birliginin sona ermesinden sonra Tiirk Cumhuriyetleri’nin
yeniden yapilanmasi, dig diinyaya uyum saglamasi ve bu cumhuriyetlerin kalkinma
ihtiyaglarin1 kolaylastirmak i¢in Bakanlar Kurulu karari ile 24 Ocak 1992 tarihinde
Disisleri Bakanligina bagli olarak uluslararasi teknik yardim teskilati olarak
kurulmustur.™®® TIKA gerekli finansal kaynaklardan yoksun kaldigindan ve bu
kuruma, hiikiimetlerce yeterli misyon yiliklenemediginden 1999 yilina kadar
beklendigi 6lgiide etkin olamamistir.”®* 28 Mayis 1999 tarihinde Basbakanliga
baglanan ve bu tarihten sonra bdlgeyle olan iliskilerinde daha etkin olmaya baslayan

TIKA, 6zellikle 2003 yilindan sonra daha etkin olmaya baslamistir.

TIKA kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler, sivil toplum orgiitleri ve dzel
sektor arasinda igbirligi mekanizmasi gorevini yiriiterek tiim bu aktorleri ortak
paydalarda bulusturmakta ve Tirkiye’nin tecriibe birikiminin paylasilmasina vesile
olmaktadir. Bunun yani swra TIKA, Tiirkiye’nin resmi kalkinma yardimlari
envanterini kayit altina almakta ve Tiirkiye’nin uluslararas1 arenada dikkat ¢eken

konumuna paralel olarak yiikkselen bir kurum olarak temsil alanim

127 Akgay, a.g.e., 5.63.

128 Akcay, a.g.e., 5.63.

129 Cavus, a.g.m., 5.33. (akt. Birtek)

130 Tiirkiye isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi Resmi Internet Sitesi,
http://www.tika.gov.tr/tr/sayfa/tarihcemiz-222, (E. T.) 23 Subat 2014.

B3 Mustafa Durmus ve Harun Yilmaz, “Tiirkiye’nin Bagimsizliklar1 Sonrasi Orta Asya
Cumhuriyetlerine Yo6nelik D1g Politikas1 ve Bolgeye Doniik Faaliyetleri”, Yeni Tiirkiye Dergisi,
S.53, Ankara, 2013, 5.125.
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genisletmektedir.**” Sirdiiriilebilir ve ok boyutlu projeleriyle egitim, saglik, tarim,
kalkinma, turizm, sanayi, iletisim gibi bircok alanlarda birgok iilkeyle isbirligi
yapilmaktadir. Ekonomik sorunu bulunmayan iilkelerle “kapasite gelistirme” ve
“tecriibe aktarimi1” kapsaminda projeler yiiriitiilmekteyken, EAGU(En Az Gelismis
Ulkeler) kapsamina giren iilkelere yardimlar yogun bir sekilde yapilmaktadir.

Bekir Bozdag’a gére TIKA, Tiirkiye'nin yiiz aki olan bir kurulusudur.
Diinyanin herhangi bir yerinde zor durumda olan insanlarin her zaman yaninda olan
TIKA, bir yardim ajansidir. TIKA, yardim gotiirdiigii iilkelerdeki insanlarin ifade
ettiklerine gore Tirkiye’dir. Tirkiye eski donemlerinin aksine alan el olmaktan
¢ikmus, veren el olmustur.*®

Ik kuruldugu dénemde TIKA faaliyetlerini, bolgesel acidan bakildiginda
Tiirkiye’nin tarihten gelen kuvvetli sosyal, kiiltiirel ve tarihi baglarin etkisiyle Orta
Asya, Kafkaslar, Balkanlar ve Orta Dogu bélgelerine yogunlastirdign goriilmiistiir.***
TIKA ofislerinin s6z konusu Tiirkiye nin tarihi mirasmnin oldugu bédlgelerde artmaya
baslamasi, bu bolgelerde Tiirkiye cumhuriyetin etkinliginin artmasimin bir
par(;alsldlr.135

Bolgesel ve evrensel barisa hizmet eden kalkinma yardimlari, devletlerin
uluslararasi diizene entegre olmalarinda 6nemli bir etkendir. Egitim ise kalkinmayi
saglayan en temel unsur olduguna gore; egitim ve kalkinma arasinda dogru bir iligki
vardir. Dolayisiyla gelismekte olan iilkeler egitim faaliyetleriyle desteklenirse ancak
uluslararas1 arenada etkin olabileceklerdir. Kalkinma yardimi yapan iilkeler de aym
zamanda uluslararasi alanda kendilerine bir cazibe alani olusturmaktadirlar. Boylece
hem kalkinma yardimi yapan iilke hem de kalkinma yardimi alan lilke arasinda
karsilikli bir ¢ikar s6z konusu olabilmektedir. TIKA iilkeleri egitim faaliyetleriyle
destekleyen bir kurum olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

TIKA nin egitim faaliyetleriyle ilgili projeleri toplam faaliyetleri igerisinde

bliylik kismini teskil etmektedir. Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin egitim alaninda

132 Serdar Cam, “TIKA ve Tiirk Diinyasi: Eskimeyen Vizyon, Daimi Isbirligi veya Yardimlasmada
Tiirk Modeli”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.53, Ankara, 2013, 5.792

133 Bekir Bozdag, “AK Parti Hiikiimetleri Doneminde Yurt Disindaki Vatandag, Soydas ve Akraba
Topluluklarla Kurulan Bazi K&priiler”, Yeni Tiirkiye Dergisi, S.53, 2013, ss.73-74.

534 Demir, a.g.e., 5.262.

135 Ahmet Davutoglu, Teoriden Pratige Tiirk Dis Politikas1 Uzerine Konusmalar, Istanbul: Kiire,
2011, s.362.
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gerceklestirdigi faaliyetler kalkinma yardimlarinin biiylik kismimi olusturmaktadir.
Egitim projelerinde 6zellikle yeni egitimin modernizasyonu, tesislerin yetersizligi
sorunlariyla bag etmek konusunda destege ihtiyag duyan iilkelerde egitim Ogretim
kurumlarinin iyilestirilmesi ve egiticilerin egitilmesi gibi konularda projeler

gergeklestirilmektedir.136

Balkanlar, Kafkaslar, Ortadogu, Orta Asya ve Afrika
topluluklart ile Tiirkiye’nin baglarini yeniden giliglendirmek ve son asirda yasanan
acilara son vermek amaciyla TIKA faaliyetlerine hizl1 bir ivme kazandirmistir.
DAC’1n raporuna gore; Egitim 1948 yilindan beri insan haklar1 kapsaminda
ele alinan bir konu olmasina ragmen diinyada bugiin okul yasinda olan 72 milyon
cocuk okula gidememektedir.137 Birlesmis Milletlerin Binyill Kalkinma Hedefleri
icerisinde belirlenen likinci Hedef, temel egitimin saglanmasidir. Diinyada
okullasmamig 72 milyon ¢ocuk vardir. 72 milyon ¢ocugun egitim almadigi ve her bes
yetiskinden birinin okuma yazma bilmedigi disiiniildiigiinde bunun kalkinma
yardimi planlamalarinin basariya ulasmasi agisindan ele alinmasi gereken oncelikli
konulardan birisi egitim olmaktadir. Gelismis ekonomiler, bilim ve teknolojinin ileri
ve degisen yonlerini kavrayan, yeni diizenlemeleri 6grenme yetenegine sahip
bireylerin yetismesini istemektedirler. Egitim yoluyla kazanilan bu yetenekler,
sanayilesmemis iilkelerde oOlmamasi sonucunda onlarin ekonomileri verimli
olmayacaktir. Bu durumun farkinda olan uluslararasi orgiitler egitimin gelistirilmesi
ve tim diinyada temel egitimin saglamasi ic¢in c¢alismalar yapmaktadir. BM
tarafindan olusturulan ve yiiriitillen BKH hedefleri arasinda 2015 yilina kadar biitiin
diinyada yasayan cocuklarin ilkokula gitmesi hedeflenmektedir. Boylece egitim
faaliyetleriyle birlikte hem yenidiinya diizeninde egitimli birey sayis1 ¢ogalacak,
genel bir kalkinma olacak, kalkinma yardimi yapan iilkenin kiiltiirii, amagclari,
hedefleri kalkinma yardimini alan tlkeler tizerinde etkili olacaktir.
Bireylerin ahlakli ve iyi olmasinda aile ilk egitim yeri olmakla birlikte,
toplumsal agidan iyi bir vatandas olmasinda da 6rgiin egitim 6nemlidir. Bu baglamda
kalkinma yardimlarinin sosyal altyapt ve hizmetler ana sektoriiniin igerisinde

bulunan egitim yardimlari, Tirkiye’nin dis yardimlart arasinda ilk sirada

B3¢ Cam, a.g.m., 5.795.

3" Musa Kulaklikaya, “Kalkinma Yardimlarinda Diinyadaki Son Trendler ve Tika”, Uluslararasi
Ekonomik Sorunlar Dergisi, S.31, 2008, s.14-29.
138 Musa Kulaklikaya, a.g.e., 5.19.
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gelmektedir. Tirkiye nin kalkinma yardimlarinin sektorel dagilim oranlarina yillara
gore bakildiginda egitim sektoriinde yapilan yardimlar resmi kalkinma yardimlari
arasinda fazla paya sahip olmaktadir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelere;
kirsala ve sehir merkezlerine ulasimin zor oldugu daglik bolgelerine okullar
kazandirilmasi, yeni ve modern egitim binalarinin yapilmasi, eski okul tesislerinin
onarilmasi, donanim ve egitim materyallerinin temin edilmesi, uzman, 6gretmen,
yonetici personel ve egiticilerin egitilmesi gibi yapilan faaliyetler TIKA nin baslica

faaliyetler arasinda bulunmaktadir.*®

13 Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi (TIKA), 2013 Tiirkiye Kalkinma Yardimlar
Raporu, Ankara, 2013, s.30.
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Grafik 1: Kalkinma Yardimlarimin Egitim Faaliyetlerinin Yillara Gore
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Az gelismis veya gelismekte olan devletlerin egitim sisteminde revizyon
caligmalarma destek vermek, bu devletlerin muasir medeniyetler seviyesini
yakalamalarma yardimci olmak gibi amagclarla TIKA birden fazla calisma
yiiriitmektedir. TIKA’nin sosyal altyapi ve hizmetler sektdriiniin alt sektorii olan
egitim sektoriinde; egitim Sistemi revizyonu, egitim tesislerinin iyilestirilmesi, dil
laboratuvarlarinin kurulmasi, 6grenci burslari, egitim 6gretim siirecinde kullanilan
donanimin modern ve teknolojik olmasi, 6gretmenlerin bilgi ve beceri diizeylerinin
iyilestirilmesi seklinde aksakliklar1 giderecek ve nitelikli olabilecek projeler, yapilan
faaliyetler arasinda siralanabilir. Bunlarin yani sira 6n dnemlisi bireylerin ilk egitime
ulasmasini saglamak TIKA’nin baslica amaglarindandir. Bireylerin ilk egitime
ulasmasmi saglamayr amac¢ edinen TIKA, egitim politikalarm ve yiiriitiilen
faaliyetleri bu amaca binaen yiiriitmektedir. TIKA egitim sektoriine 2006 yilinda
211,35 milyon ABD dolari, 2013 yilinda 405,15 milyon ABD dolar1 harcama

yapilmugtir.'*!

Y0 Tablodaki 2006-2013 yillari arasi verileri TIKA tarafindan yaymlanan TKY Raporlarindan
derlenmistir.
141 2006-2013 yillar1 arast TIKA TKYR verileridir.



39

3.2. Tiirkoloji Projesi, Yunus Emre Enstitiisiiniin Kurulusu ve Faaliyetleri

Tiirkiye Cumhuriyeti kurumsal anlamda kiiltiirel diplomasi'*® faaliyetlerine
Avrupa iilkelerine nazaran olduke¢a ge¢ baslamistir. Tiirkiye egitimle ilgili konularda
yeteri 6zeni gOsterememis ve gerekli caligmalar i¢in geg l<alm1$t1r.l43 Bu durumun
altinda Tirkiye’nin klasik dis politika anlayis1 ve soguk savas doneminin agir sartlar
yatmaktadir.***

Tirkiye uluslararasi sistemde simdiye dek koprii iilke olarak nitelendirildiyse
de artik merkez iilke oldugu gergegi kabul edilmelidir. Tiirkiye’nin cografi ve tarihi
bakimdan merkez {ilke olmasi, Tirkiye’nin niifuzunun yayilmasi ve bdlgeyle
biitiinlesmesi yontinde biiyiik firsattir. Bunu yayilmaci niifuz olarak algilamamak,

ekonomik ve kiiltiirel niifuz etme seklinde diisinmek gerekir.'*

Tiirkiye’nin kiiltiirel
niifuz alaninin genis olmas1 ve genislemesiyle birlikte uluslararas: sistemde istedigi
sonuglari elde etmesi muhtemeldir.

Ozal déneminden baslanarak 6zellikle son yillarda Tiirk dis politikasinda bir
doniisiim yasanmustir. Davutoglu’nun ifade ettigi gibi stratejik derinligimiz olan
iilkelerdeki Miisliiman, soydas ve akraba topluluklar ile her tiirlii etkilesim, bu
tilkelerle aramizda kalici birlik beraberlik olusturmaktadir. Bu birlik ve beraberlik

uluslararas1 arenada etkinligimizi arttirmakta, Tirkiye ile diger diinya devletleri

arasinda yakinlagsmaya 6nemli katkilarda bulunmaktadir.

3.2.1. Tiirkoloji Projesi

TIKA nin 2000°li yillardan sonra gergeklestirdigi en énemli projelerden biri
olan Tiirkoloji Projesi, yabancilara, soydas ve akraba topluluklar ile Tiirkge bilmeyen
gurbetci vatandaslarimiza Tiirk dilini 6gretmek, Tiirk kiiltiiriindi, tarihini ve sanatini
tanitmak icin hayata gegirilmistir. TIKA tarafindan 10 yi1l boyunca basariyla devam
ettirilen proje, 6zel bir protokol imzalanarak 20 Eyliil 2011 tarihinde Yunus Emre

Enstitiistine devredilmistir. Tiirkoloji Projesi kapsaminda imzalanan protokoller ile

2 sanat folklor ve dil gibi kiiltiirel faaliyetlerin ihracindan yararlanarak yabanci halklara etki
edilmesi, kiiltiirel etkilesimin saglanmasi.

3 Erzen, a.g.e., 55.98-99.

144 Selim Oztiirk, Biiyiik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslar1 Projesine Gecis Siireci Ve
Tiirkiyenin Ogrenci Politikasinda Degisim, Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2014, s.36.

%5 Davutoglu, Teoriden Pratige, s. 82.
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ad1 gecen tilke tiniversitelerinde Tiirkoloji ve Tiirk dili ve edebiyati boliimleri agilmis
ve bu bolimlerin fiziki ve dgretim elemani karsilanmustir.**®

Enstitii, Tirkoloji Projesi ile Tirk’tin dilinin, kiltiiriiniin, edebiyatinin ve
sanatinin tanitilmasi ve bu konularda egitim almak isteyen her bireye, yurt disinda
farkli iniversitelerle isbirligi yaparak hizmet vermektedir. Bu baglamda, yurt
disindaki iiniversiteler ile Enstitii "Tiirkoloji Projesi Isbirligi Protokolii" imzalayarak,
hali hazirda olan Tiirkoloji boliimlerini desteklemekte ve yeni boliimlerin agilmasi
yoniinde tesvik etmektedir. Yunus Emre Enstitiisii, farkli iilkelerde agtig1
eleman1, miifredat ve materyal destegi ile yardimci olmakta; agilan bu boliimlerde
kaliteli egitim-6gretimin yapilmasi yoniinde galismalar yapmaktadir.**" 13 &gretim
elemaninin gorevlendirilmesiyle baslayan Tiirkoloji projesi 2014 yili itibariyle 36
tilkede bulunan 58 tniversitede Tiirkoloji ve Tiirk Dili ve Edebiyat1 béliimlerinde
gorev yapan 50 akademisyenle yoluna devam etmektedir.**®

Ayrica Tirkoloji Projesi ile Tiirk dilinin tim diinyada 6grenimin
yayginlastirilmasini, biitiin diinya devletleri ile iletisimin gii¢lendirilmesi, bu
devletlerde yapilacak egitim, kiiltiir, sosyal, iktisadi ve ticari isbirliginde Tiirkge
anlagabilen bir kesimin kazandirilmasim1 ve geg¢misten gelen kiiltiir kodlarimizin

yakin oldugu toplumlarla yeniden bulusmamizin saglanmasi amaclamaktadir.**®

146 Kemal Yurtnag, “Tiirkiye’nin Soydas ve Akraba Topluluklara Yénelik Politikalarr”, Yeni Tiirkiye
Dergisi, S.53, 2013, s.804.

7 Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sitesi, http://www.yee.org.tr/tr/turkolojibirimi, (Erisim) 23
Subat 2015.

8 Yunus Emre Enstitiisii (YEE), 2014 Faaliyet Raporu, Ankara,2014, 5.92.

% Demir, a.g.e., 5.280.
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Tablo 4: Tiirkoloji Projesi kapsaminda Uluslararas1 Isbirligi yapilan

iilkeler*™°

acilan iilkeler)

(Universitelerinde Tiirkoloji ve Tiirk Dili ve Edebiyat1 boliimleri

1 Afganistan 19 Kazakistan

2 Azerbaycan 20 Kosova

3 Belarus 21 Letonya

4 Belgika 22 Litvanya

5 Bosna Hersek 23 Misir

6 Bulgaristan 24 Mogolistan

7 Cezayir 25 Makedonya

8 Cin Halk Cumbhuriyeti 26 Pakistan

9 Cek Cumhuriyeti 27 Polonya

10 Estonya 28 Romanya

11 Fas 29 Rusya Federasyonu
12 Gircistan 30 Sirbistan

13 Hirvatistan 31 Slovakya

14 Hindistan 32 Sudan

15 Irak 33 Suudi Arabistan
16 Italya 34 Ukrayna

17 Japonya 35 Urdiin

18 Karadag 36 Yemen

3.2.2. Yunus Emre Enstitiisiiniin Kurulusu ve Faaliyetleri

Her yastan insanin egitimine destek veren projeler cesitli kurumlar tarafindan

uygulamaya konulmustur. Bu kuruluslardan biri olan Yunus Emre Enstitiisii Tiirk

dilini, tarihini ve sanatini tim diinyaya tanitmayi amag¢ haline getirmistir. Dil, bir

kiiltiirlin aktarilmasinda 6nemli bir aragtir. Tiirkcenin 6gretilmesiyle Yunus Emre

130 yunus Emre Enstitiisii (YEE), a.g.e., $5.92-93.
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Enstitiisii; yabanci dil 6gretmek yaninda Tiirk kiiltiirtinii, sanatini ve tarihinin tanitimi
yapmayi ilke haline getirmistir.

5653 say1 ve 5 Mayis 2007 tarihli kanunla, Tiirkiye’de Yunus Emre Enstitiisii
ve yurt disinda Yunus Emre Tiirk Kiiltiir Merkezleri agilmasi kararlastirilmistir.
Ankara merkezli olmak iizere diinyanin dort bir yaninda agilan ve agilmakta olan
Yunus Emre Enstitiisii ve Tiirk kiiltir merkezleri, Tiirkiye'yi, kiiltiirel mirasini, Tiirk
dilini, kiltiiriinii ve sanatin1 tanitmayi, Tiirkiye’nin diger iilkeler ile dostlugunu
gelistirmeyi, kiltlirel aligverisini artirmayi, bununla ilgili yurt i¢i ve yurt disindaki
bilgi ve belgeleri diinyanin istifadesine sunmay1 ve Tiirk dili, kiiltiirii ve sanati
alanlarinda egitim almak isteyenlere yurt disinda hizmet vermeyi amaglamaktadir.**

Yunus Emre Enstitiistiniin, Turk dilinin, tarihinin, kiiltiiriniin ve sanatinin
tanitilmas1 yoniinde ¢alismalar yapmak; bu ¢alismalarla ilgili bilgi ve belgeleri tiim
diinyanin faydalanmasi igin paylasmak; Tirk dilinin, kiiltiiriiniin ve sanatinin en iyi
sekilde anlatilmasini saglayarak yurt disinda, Tiirk¢e egitimi almayi talep edenlere
yardimc1 olmak; Tiirkiye’nin farkl iilkeler ile kiiltiir aligverisini kolaylastirip farkl

ilkelerle dostluklar gelistirmek; gibi gorevleri vardir.**?

Yunus Emre Enstitlisti, 33 farkli iilkede actigi toplam 41 tane Yunus Emre
Tiirk Kiiltiir Merkezi ile Tiirkiye’nin, dilini, kiiltlirlinii, sanatini1 ve tarihini tanitmak
ve yayginlastirmak amaciyla ¢alismalar yiirtitmektedir. Kiiltiir merkezleri biinyesinde
acilan Tirkce dil kurslar1 ile hem yabanci dil olarak Tiirkge 6gretilmekte hem de
farkli iilkelerdeki Tirk vatandaslarinin, kendi dillerini unutmamalar1 ve kiiltiirlerini

daha yakindan tammalar1 saglanarak Tiirkiye ile baglarini devam ettirilmektedir.'>®

151 18 Mayis 2007 tarihli Resmi Gazete, “Yunus Emre Vakfi Kanunu”.

152 yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sitesi,
http://www.yee.org.tr/tr/kulturmerkezlerikoordinatorlugu , (Erisim) 23 Subat 2015.
153 Yunus Emre Enstitiisii Resmi internet Sitesi,
http://www.yee.org.tr/tr/kulturmerkezlerikoordinatorlugu , (Erisim) 23 Subat 2015.
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Tablo 5: Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri*>*
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1 | Afganistan Kabil 22 | Japonya Tokyo

2 | Almanya Berlin 23 | Karadag Podgorica
3 | Almanya Koéln 24 | Kazakistan Astana

4 | Arnavutluk Iskodra 25 | Kosova Prizren

5 | Arnavutluk Tiran 26 | Kosova Ipek

6 | Avusturya Viyana 27 | Kosova Pristine

7 | Azerbaycan Bakii 28 | KKTC Lefkosa

8 | Belcika Briiksel 29 | Libnan Beyrut

9 | Bosha Hersek Mostar 30 | Macaristan Budapeste
10 | Bosna Hersek Foynitsa 31 | Makedonya | Uskiip

11 | Bosna Hersek Saraybosna 32 | Misir Iskenderiye
12 | Cezayir Cezayir 33 | Misir Kahire

13 | Fas Rabat 34 | Moldova Komrat
14 | Fransa Paris 35 | Polonya Varsova
15 | Giiney Afrika Pretoria 36 | Romanya Kostence
16 | Giircistan Tiflis 37 | Romanya Biikres

17 | Hollanda Amsterdam 38 | RusyaF. Kazan

18 | Hirvatistan Zagreb 39 | Sirbistan Belgrad
19 | Ingiltere Londra 40 | Sudan Hartum
20 | Iran Tahran 41 | Urdiin Amman
21 | italya Roma

Yunus Emre Kiiltiir Merkezleri, farkli {ilkeler ile Tiirkiye arasinda bir goniil

kopriisii, Tirkiye ile diinyanin bulugmasini saglayan kiiltiir araci olarak ifade

edilmistir. Bu dostluk kopriileri, bizi yabancist olmadigimiz toplumlarla ve biitiin

154

Yunus Emre Enstitiisii Resmi Internet Sitesi,
http://www.yee.org.tr/tr/kulturmerkezlerikoordinatorlugu , (Erisim) 23 Subat 2015.
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diinyaya ulastiracak, bizi onlara eskisinden daha ¢ok yakinlastiracak ve
iligkilerimizin en iyi sekilde tesis edilmesini ko1ay1a$t1racakt1r.155

Tirk dilinin 6gretilmesinde bilinen en eski eser olan Kasgarli Mahmut’a ait
“Divan-1 Liigati’t Tirk” Araplara Tiirk¢eyi 6gretmek i¢in yazildigr bilinmektedir. O
donemde Araplarin Tirklerle ilmi, iktisadi ve kiiltiirel miinasebetlerde bulunmasi
Araplarin Tiirkgeyi 6grenmesini gerekli kiliyordu. Kasgarli Mahmut bu ihtiyaci fark
etmis olacak, yazdigi eser bilinen ilk Tiirkge-Arapga sozliik olarak tarihe gegmistir.
Yunus Emre Enstitiisii bugiin bu ihtiyaci karsilamaya namzet bir kurum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Diinyada bir¢ok gelismis iilke, yiizyillar dncesinden bu tiir vakiflar: kurarak ve
kurulan bu vakiflara biiylik destek vererek kendi kiiltiirlerini yayginlastirmislardir.
Vakiflarim1 kuran bu {lkeler kiiltiirlerini aktarmak adina birgok faaliyette
bulunmuslardir. Cervantes Enstitiisiinti, Goethe Enstitiisiinii, Konfiigyiis Enstitiisii,
British Council gibi Yunus Emre Enstitiisiiniin muadili vakiflar, yillar 6nce faaliyete
gecirilmis olup lobicilik faaliyeti yapmak i¢in kurulmuslardir. Bolgesel bir giig
olarak uluslararasi sistemin sozii dinlenen bir aktorii olma iddiasinda olan Tiirkiye
ise, Yunus Emre Enstitiisii’niin tipk1 Goethe enstitiisii, British Council ve Cervantes
gibi kiiltiir ve dil enstitiileri gibi diinyanin dort bir yaninda benzer islevi yerine
getirmesini hedeflemektedir.™®

Kiiltiirel diplomasi yonteminde en énemli arag olan dil kurslar1 ve enstitiiler™’
dil, sanat, folklor gibi her alanda iilkenin tanittimin1 yapmaktadirlar. British Council,
Alliance Francaise, Cervantes Enstitiisli, Konfii¢yiis Enstitiisii ve Goethe Enstitiisii
gibi kiiltiir ve dil enstitiileri 6rnek alinarak Tiirk dilini ve kiltiiriinii yayginlastirmak
amactyla Yunus Emre Enstitiisiiniin kurulmasi Tiirkiye’nin yumusak giiciinii
arttirmay1 gaye edinen uzun vadeli bir ¢aligmadir. Uluslararasi arenada yapilan siyasi
goriismeleri  kiiltiirleraras1  baglarla saglam bir sekilde gelistirmek kiiltiirel
diplomasinin geregidir.

Farkli tilkelerde bircok faaliyeti bulunan Yunus Emre Enstitiisii, Gaspirali
[smail Beyin “dilde, iste, fikirde birlik” anlayisinin bir tezahiirii olarak

nitelendirilebilecek Tiirk Kiiltiir Merkezlerinde agilan Tiirkge Kurslarinda Avrupa

% Bozdag, a.g.m., $5.71-72.
1% yyrtnag, a.g.m., s. 805.
17 Selim Oztiirk, a.g.e., 5.37.
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Konseyi ortak dil c¢ergevesi ve dil seviyelerine gore faaliyetlerini
gerceklestirilmektedir. Yunus Emre Enstitiisii bu merkezlerin disinda da Tiirkce

kursu agmaktadir.'®®

Grafik 2: Yillara gore Tiirk Kiiltir Merkezlerinde acilan Tiirkce

kurslarma devam eden 6grenci sayilar1™
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1% yunus Emre Enstitiisii (YEE), a.g.e., 55.76.
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Tablo 6: Tiirk Kiiltiir Merkezlerinde Tiirk¢e kursu agilan merkezler'®

1 Amman 19 Kudiis

2 Astana 20 Londra

3 Bakii 21 Mostar

4 Beyrut 22 Podgoritsa
5 Briiksel 23 Pristine

6 Budapeste 24 Prizren

7 Biikres 25 Roma

8 Cezayir 26 Saraybosna
9 Foynitsa 27 Tahran

10 | ipek 28 Tiflis

11 Iskenderiye 29 Tiran

12 Iskodra 30 Tokyo

13 | Kabil 31 Uskiip

14 Kahire 32 Varsova

15 Kazan 33 Johannesburg
16 Kostence

Yunus Emre Enstitiisii uluslararasi standartlar 1s1ginda bilimsel yontemleri
kullanarak Tiirkiye’de ve yurt disinda Tiirk¢eyi bir diinya dili olarak Ogretmeye
caligmakta; Yunus Emre Enstitiisii Tiirk¢enin Ogretilmesi amaciyla her tiirlii arag-
gereg temini yapmakta ve Tiirkge egitim-6gretim materyallerini hazirlanmaktadir.***
Yunus Emre Enstitlisti’'niin bir diger faaliyeti de okullarda se¢cmeli ve zorunlu
yabanci dil olarak Tiirk¢e’ nin okutulmasini saglamaktadir. Bosna Hersek, Giircistan,
Urdiin, Polonya, Fas ve Tokyo’da toplam 107 okulda 5037 &grenci segmeli ya da

zorunlu olarak Tiirk¢e dersi almaktadir.'®®

1% yunus Emre Enstitiisii (YEE), a.g.e., 55.76-77.

161 Yunus Emre Enstitiisii Resmi internet Sitesi, http://www.yee.org.tr/tr/turkceegitimbirimi , Erisim
23 Subat 2015.

182 Yunus Emre Enstitiisii (YEE), a.g.e., 5.78.
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Diinyanin dort bir yanindan gelen Tiirk¢ce 6grenme taleplerini karsilamaya
calisan Yunus Emre Enstitiisii, Uzaktan Tiirkge Egitim Programini baslatmistir.
Istanbul Universitesi ile Enstitii arasinda, Tiirkcenin 6gretilmesi amaciyla, uzaktan

egitim sistemi kurulmasi yoniinde isbirligine gidilmistir.®

3.3. Biiyiik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslar1 Projesine Gegis, Yurt Dis1
Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhginin Kurulusu ve Faaliyetleri
3.3.1. Biiyiik Ogrenci Projesinden Tiirkiye Burslar1 Projesine Gegis

1991 yilinda SSCB’nin dagimas1 ile birlikte Tiirki cumhuriyetler
bagimsizliklarini elde etmislerdir. Tiirkiye ile etnik, kiiltiirel, dini ve tarihi bakimdan
benzer olan Tiirki Cumhuriyetlerle hizli bir sekilde bag kurulmasi gerekliligi ihtiyaci
dogmus, Tiirkiye soydas ve akraba topluluklartyla yeniden bulugma firsati bulmustur.
Tiirkiye, bagimsizliklar: ilan eden Tirki Cumbhuriyetleri ilk taniyan devlet olma
ozelligini korumustur.164 Ozal doneminde baslayan bu bulusma &zelikle Ak parti
hiikiimeti doneminde iliskilerin daha planl ve programli bir sekilde, Disisleri Bakan
Ahmet Davutoglu’nun isaret ettigi stratejik vizyon ile birlikte daha etkin olmaya

baslamistir.

SSCB’nin dagilmasindan hemen sonra Tiirkiye, bolgedeki iilkelerle etkilesime
geemis, soydas ve akraba topluluklara yonelik politikalar gelistirmistir. Bu
politikalarin ana hedefi Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle yeniden isbirligi halinde olup
iligkilerini saglikli zemine oturmasini saglamaktir. Tiirkiye s6z konusu olan iilkelerle
hemen iletisime ge¢mis olmasina ragmen “stratejik teori yetersizligi165” nden dolay1
basarili olamamistir. Ancak Tiirkiye 6zelikle Ak Parti hiikiimeti doneminde aktif bir
dis politika izlemis daha basarili, kapsayici ve kucaklayict politikalar uygulamistir.
Bu politikalarin basinda kalkinma yardimlari, egitim ve kiiltlirel faaliyetler, insani
yardimlar gelmektedir. Ozellikle egitim yardimlari, Tiirkiye'nin dis politikasinin
onemli bir unsuru olarak ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin bolge iilkelerine yonelik

gelistirdigi politikalarinin en 6nemli araci egitim faaliyetleridir. Tiirkiye en bagindan

beri soydas ve akraba topluluklarinin egitim ¢alismalarina destek olmustur. Bunun en

163 yunus Emre Enstitiisii (YEE), a.g.e., 5.85.

164 Disisleri Bakanhigi Resmi internet Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?dc7e286d-3f44-482b-
b7d0-ab7b984b6a7d , (Erisim) 24 Subat 2015.

185 Davutoglu, a.g.e., 5.47.
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onemli tezahiirlerinden biri olan Biiyiikk Ogrenci Projesi (10 Bin Ogrenci Projesi)
Cumhurbaskan1 Turgut Ozal’in talimatiyla 1992 yilinda baslatilmistir. Tiirk
cumhuriyetleri ile Tiirk ve akraba topluluklardan, 1992-1993 egitim-ogretim yili
baslangi¢ tarihi itibariyle, devlet burslusu olarak ¢ogunlugu lisans egitimi almalari
igin Tiirkiye’ye dgrenci getirilmeye baslanmustir."®® 7000°i yiiksekogretim ve 3000’1
ortadgretim olmak iizere toplam 10.000 6grenci iilkemizde okutulmustur.'®” Bu proje
ilk yillarda bes Tiirk Cumhuriyeti (Azerbaycan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kazakistan, Kirgizistan) ile simirliyken daha sonra diger soydas ve akraba
topluluklarindan olan Balkanlar, Asya iilkeleri, Rusya Federasyonunda bulunan
altmis topluluk, Ortadogu ve Afrika’ya yayginlastirilmistir.

Tirk cumhuriyetleri ve Tiirk topluluklarin egitim diizeylerini artirilmasi, bu
iilkelerin yetismis insan gilicii ihtiyacinin karsilanmasina yardimeci olunmast,
Tirkiye’nin dostu ve her platformda Tirkiye’ye destek veren geng nesillerin
yetistirilmesine olanak saglanmasi, ihmal edilen Tiirk diinyasi ile kalic1 bir kardeslik
ve dostluk kopriisii kurulmasi, gegmiste Biiyiik Ogrenci Projesinin amaglari arasinda
yer almaktaydl.168

Biiyiik Ogrenci Projesi baslangicta biiyiik eksikliklerine ragmen son yillarda
Tiirkiye Burslarina gecilmesiyle birlikte sistemlesmistir. Biiyiik Ogrenci Projesinin
bilesenlerinin degisik boliimler tarafindan yiiriitiilmesinden dolay1r koordinasyon
eksikligi, Ogrenci se¢cme ve yerlestirme isleminin objektif olmamasi, Tiirkce
egitiminin yetersiz olmasi, maddi destegin ve barimma kosullarinin yetersiz olmasi,
Ogrencilerin uyum sorunu, Ogrencilerin basari oranlarinin disiikligli, mezunlarla
iliskilerin kopuklugu gibi nedenlerden dolay1 bu proje baslangigta basarisiz olmustur.
Ancak Ak Parti doneminde kurumsallasan Biiyiik Ogrenci Projesi belli bir bolgeye
yogunlagmadan bir plan ve program dahilinde tek elden yiiriitiilmeye baglanmis,
bolge tilkeleriyle isbirligi siirecine biiylik ivme kazandirmistir. 1992 yilindan 2005°e
kadar olan dénem dis politika anlayisinin 2005°ten sonra devam eden 2013’e kadar

uzanan donemde farklt minvalde olmasi projenin giincellenmesine neden olmustur.

186 fsa Ozkan, Tiirk Cumbhuriyetleri, Tiirk ve Akraba Topluluklardan Gelen Burslu Ogrencilerin
Meseleleri Ve Coziim Teklifleri, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi Yaynlari, C.4, Ankara,
2003, s. 138.

167 Selim Oztiirk, a.g.e., 5.52. (akt. Kavak, 2001, s. 96)

188 yiiksel Kavak ve Giilsiin Atanur Baskan, “Tiirkiye’nin Tiirk Cumhuriyetleri, Tiirk ve Akraba
Topluluklarma Yonelik Egitim Politika ve Uygulamalar1”, Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi
Derqgisi, S.20, 2001, s.96.
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Ahmet Davutoglu’nun dis politika anlayisiyla birlikte Islam cografyasi ile iliskiler
gelistirilmis ve her tiirlii yardim yogun bir sekilde bolgeye aktarilmistir. Biiyiik
Ogrenci Projesi’nden Tiirkiye Burslar1 projesine gegiste tam da bu dénem
ozeliklerine paralellik gdstermektedir.'®®

YiiksekOgretiminin uluslararasilagsmasint ve yurt disindan iilkemize 6grenci
getirilmesini amaglayan Biiyiik Ogrenci Projesi, 1992 yilindan itibaren uluslararasi
ogrenciler i¢in verilen devlet burslarimi kapsamakta olup 2012 yilinda Tirkiye
Burslarina c¢evrilmis ve Milli Egitim Bakanliginda olan koordinasyon Bakanliktan
aliarak, bu alanda 6zel caligmalar1 olan Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligina tevdi edilmistir. Tiirkiye’de yiliksekogretim seviyesinde yabanci
ogrencilere verilen Tirkiye bursu ile burslu okumaya hak kazanan o&grenciler,
Tiirkiye’de bulunan {niversitelerde, kazandiklar1 bdliimde basarili bir sekilde
O0grenim gordiikleri siire boyunca burslu olarak okutulmaktadirlar. Tiirkiye’de
O0grenim gorecek yabanci Ogrencilerin yiiksekogretim kurumlarina burslu olarak
yerlestirme islemleri, YOK tarafindan merkezi olarak yapllmaktadlr.170

Tiirkiye Burslarini kendinden &nceki Biiyiikk Ogrenci Projesi’nden ayiran ve
daha gelismis bir proje oldugunun gostergesi olan noktalar; Tiirkiye’nin uluslararasi
sahada uluslararas1 6grenciler ile birlikte olusturulacak kiiltiirel, siyasal ve ekonomik
iliskilerin giiglendirilmesi, Tiirkiye’nin sahip oldugu yiiksekdgretim tecriibesi ile
derin kiiltiir ve medeniyetinin farkl kiiltiirlere uluslararasi diizlemde aktarilmasi ve
Tiirkiye’nin yiliksekogretim kurumlarinin uluslararasilagmasina katki saglanmasi ve
yiiksekogretim kurumlarinin kaliteli yabanci 6grencilerle desteklenmesi seklinde
siralanabilir. '’

Tiirkiye Burslarinin hedefleri; Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin
desteklenmesi, iilkemizin yiiksekdgretiminde uluslararasilagmasina katki saglamasi,
kamuoyunda uluslararas1 6grenci farkindaliginin artirilmasi, uluslararasi 6grencilerin
akademik, sosyal ve mesleki gelisimlerine katki saglanmasi, uluslararasi 6grencilere
yapilan Tiirk¢e 6gretiminin  gelistirilmesine yonelik ¢aligmalarin yonlendirilmesi,

Tiirkiye Mezunlar1 portal aginin olusturulmasini ve koordinasyonunun saglanmasi,

169 Selim Oztiirk, a.g.e., 5.52-57

0 Armagan Erdogan, “Tiirkiye’de Yiiksekogretimin Giindemi i¢in Politika Onerisi”, Yiiksekogretim
ve Bilim Derygisi, C. 4, S.1, 2014, s.10.

17117 Haziran 2014 Tarihli Resmi Gazete, “Tiirkiye Burslar1 Y6netmeligi”.
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nitelikli,  rekabet edebilen  ve gesitliliklere  karsilik ~ verebilen  burs
programlarinin gelistirilmesi,  burs  programlarinin  amaglar ile uyumlu
nitelikli dgrencilerin se¢ilmesi olarak siralanmaktadir.

Bir onceki projenin eksikliklerini giderme ve hatalarina diismekten kaginan
Tiirkiye Burslar1 Projesi ayn1 zamanda Biiyiik Ogrenci Projesi’nin bélgeselliginden
styrilip, kiiresel diizlemde bir proje olarak karsimiza c¢ikmakta ve Tiirkiye
Cumhuriyeti  tarafindan  uluslararast1  O0grencilere  verilen kamu kaynakh
yiiksekdgrenim burslar1 projesidir. Tiirkiye Burslar1 projesi Biiyiik Ogrenci Projesi
gibi sadece Tiirki cumhuriyetlere yonelik degil tiim diinya {tilkelerini kapsayan bir
yaptya kavusmustur.

Numan Kurtulmus Tirkiye Burslart programi i¢in “Uluslararas1 dgrenciler
iilkemizin sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlar1 arasinda yer almaktadir. Ulkemizin
bu 6grenciler i¢in bir egitim merkezi olmasi, nitelikli 6grenciler i¢in ¢ekim merkezi
haline gelmesi ve bu ogrencilerin iilkeleri ile Tirkiye arasinda koprii olmalari
amaglartyla olusturulan Tiirkiye Burslar1 kapsaminda iilkemizde yaklasik 15.000
uluslararas1 dgrenci 6grenim gérmektedir. Inaniyoruz ki; bu dgrenciler egitimlerini
basar1 ile tamamlayarak {ilkelerine dondiiklerinde Tiirkiye ile iilkeleri arasinda
goniillii kiiltiir elgileri olacaklardir.” *'

Tiirkiye’de Biiyilk 6grenci projesi olarak baslatilmis ve Tiirkiye Burslar
Projesi seklinde devam eden program kapsaminda, Tiirk¢e dil kursu, on lisans, lisans,
master, doktora, tipta uzmanlik kategorilerinde toplam 154 iilkeden 18.09.2015 tarihi
itibariyle mevcut 13.406 grenci burs imkanindan faydalanmaktadir. 1* Ayrica Proje
basglangic yili 1992 yilindan 2015 yilina kadar toplam 52.255 6grenci Tiirkiye
Cumbhuriyeti tarafindan burslandirilmigtir. Ozal déneminde baslayan Biiyiik dgrenci
projesi kapsaminda birgok iilke Ogrencileri burslandirilmis olup en fazla
burslandirilan ilk bes iilke Tiirkmenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan ve

Suriye olarak siralanmistir.*”

17217 Haziran 2014 Tarihli Resmi Gazete, “Tiirkiye Burslari Y énetmeligi”.

3 yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg (YTB), YTB 2014 Faaliyet Raporu, Ankara,
2014, s.7.

Y4 Milli Egitim statistikleri, Orgiin Egitim 2014/°15.

15 yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig Istatistikleri, 2015.



Grafik 3: Biiyiik Ogrenci Projesi ve Tiirkiye Burslar1 Projesi Yillara
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178 yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg istatistikleri, 2015.

* Arastirma ve Basar1 Destek Burslari igin burslandirma siireci y1l boyunca devam ettiginden dolay1

2015 yili suanki burslandirma sayisini vermektedir.




52

Grafik 4: Biiyiik Ogrenci Projesi baslangicindan bu yana en ¢ok burslandirma
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Kiiltiir diplomasisinin en 6nemli araglarindan olan ve devlet eliyle uygulanan
dilsel-kiiltiirel aligveris niteliginde olan devlet burslari programlari gelismis iilkelerde
devlet eliyle uygulanmaktadir. Bunlarin en bilinenleri arasinda ABD’nin Fullbright
burslar,'™ | ingiltere’nin Chevening burslar;, Almanya’nin DAAD burslar;, AB’nin
Erasmus 6grenci degisim programi, Fransa’nin Eiffel burslar1 gibi burslar sayesinde
her y1l binlerce 6grenci farkli {ilkelerde egitim almakta ve farkl kiiltiirleri yakindan

tanimaktadir.>"

3.3.2. Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgr’nmin Kurulusu ve
Faaliyetleri

Ahmet Davutoglu’nun Stratejik Derinlik kitabinda kavramlastirdigi  ve
tizerinde durdugu tarihsel miras ve tarihsel sorumluluk kavramlari, bugiinkii manada
etnik ve 1rki unsurlari igerisinde bulunduran degil daha da otesine referans yapan

soydas ve akraba kavramlarinin tanimma denk gelen ifadelerdir.’® Daha acik bir

Y7 yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig: istatistikleri, 2015.

178 Emel Oktay, “NATO’nun Déniisiimii ve Kamu Diplomasisinin Artan Rolii”, Uluslararasi iliskiler
Dergisi, C.9, S.34, Ankara, 2012, s.132.

79 Akgadag, a.g.m., .14,

180 Kemal Yurtnag, a.g.m., 5.802.
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ifadeyle soydas ve akraba kavrami irki ve etnik anlamdan ote, kiiltiirel ve tarihi
anlamda yakin, birbirlerine kars1 sorumlu olan toplumlar ifade etmektedir. Filistin
meselesinde Tiirkiye’nin sergiledigi tavir, bu kavramlara yiiklenen anlamin Gtesine
gitmektedir. Etnik ve 1rki unsurlar bakimindan bir bagin s6z konusu olmadig: Filistin
devletinin davasina en fazla destek veren iilkelerden biri Tiirkiye Cumhuriyeti’dir.

Balkanlar, Kafkaslar, Orta Asya, Ortadogu ve Afrika gibi diinya iizerinde genis
bir alanda yayilmis olan soydas, akraba ve miisliiman topluluklar arasinda ilmi
iktisadi ve beseri miinasebetleri giiglendirmek ve gelistirmek amaciyla yiiriitiilen
calismalar1 koordine eden ¢esitli kamu kurum ve kuruluslart vardir. Bu kurumlardan
sadece biri olan Yurt Dig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlig1 faaliyetlerini
bir¢ok diinya iilkesinde stirdiirmektedir.

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 24 Mart 2010 tarih ve
5978 sayili kanunla kurulmustur. Baskanlik, yurtdisinda ikamet eden Tiirk
vatandaglarina yonelik ¢aligmalar yapmayi ve onlarin sorunlarina ¢oziim iiretmeyi,
soydas ve akraba topluluklar ile sosyal, kiiltiirel ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi
amactyla bu topluluklara yonelik faaliyetleri yliriitmeyi, Avrupa Birligi ¢cercevesinde
yiirlitiilen projeler haric olmak iizere kamu kurum ve kuruluslarinca iilkemizde
egitim gormesi uygun goriilenlerle, uluslararasi anlasmalar ¢ercevesinde iilkemize
gelen 6grencilerin, tilkemizdeki egitim siireclerinin basarili bir sekilde tamamlanmasi
icin her tiirlii esasi belirlemekte ve ilgili kurumlar arasindaki koordinasyonu
saglamay1 amaglamaktadir.®*

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi, Tiirkiye’nin diaspora
bakanlig1 olarak goriilmekte, “Nerede bir vatandas, nerede bir soydas ve nerede bir
akraba topluluk varsa Tirkiye oradadir” ana ilkesiyle hareket eden bagkanlik
gorevlerini yi'm'itrnektedir.182

Yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin soydas ve akraba topluluklarla olan baglarinin (tarih, kiiltiir ve ekonomi)
giderek giiclenmesi ve bununla birlikte iliskilerin c¢esitlenmesi, adi1 gecgen

topluluklara yonelik kamu kurumlar1 ve STK’lar aracilifiyla yiiriitiilen ¢aligmalarin

181 6 Nisan 2010 Tarihli Resmi Gazete, “Yurt Disi Tiirkler Ve Akraba Topluluklar Bagkanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun”.
182 Bozdag, a.g.m., s.73.
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daha organize ve verimlilik esasin1 gozetir bir anlayisla siirdiiriilmesi i¢in ortaya
¢ikan bir baskanliktir. Bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla olusturulan Yurt Disi
Tirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, soydas ve akraba topluluklarla kiiltiirel ve
sosyal baglarin arttirllmasma yonelik olarak ilgili kisi, kurum ve sivil toplum
kurulusu ve mesleki yapilanmalarca yiiriitiilen faaliyetlerin planli olmasin1 ve
koordinasyonun kendinde olmasi yoniinde ¢aligsmakta, Tiirkiye’de devlet bursuyla
egitim goérmesi uygun goriilen yabanci 6grencilerin egitim siireglerinin basarili bir
sekilde devam etmesi amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmakta ve ilgili kurumlar
arasindaki koordinasyonu saglamaktadir.'®

YTB, Tiirkiye Burslar1 Projesi kapsaminda dgrencilerin Tiirkiye’ye uyumlarini
saglamak i¢in g¢esitli programlar diizenlemektedir. Baskanlik, 06grenci-aile
bulusmalar1 yapmakta, kiiltirel geziler ve farkli alanlarda sosyal etkinlikler
planlanmakta ve bdylelikle uluslararasi 6grencilerin iilkemizin sosyal ve kiiltiirel
hayatin1 tam anlamiyla tanimalarini saglamaktadlr.184

Soydas ve akraba topluluklar denilince akla sadece Tiirki cumhuriyetlerin
gelmedigi, soydas ve akraba topluluklar kavramindan kastedilenin sosyal, kiiltiirel ve
tarihi olarak ortak paydada birlesen toplumlar oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin
Ortadogu ve Afrika iilkeleri ile ayni tarih ve din mirasinin varisleri olmasi

birbirleriyle olan akrabaligin somut gostergesidir.

3.4. Milli Egitim Bakanlhigi’nin Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

Milli Egitim Bakanhgi, Tiirkiye’nin yurt disindaki egitim hizmetlerini
diizenlemekle gorevli farkli Genel Miidirlikleri biinyesinde bulunmaktadir. Din
Ogretimi Genel Miidiirliigii ve Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii,
Milli Egitim Bakanliginin uluslararas: ve yurt dis1 egitim faaliyetlerini yiirtitmekle

gorevlidir.

183 yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Resmi internet Sitesi,
http://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php, (Erisim) 18 Nisan 2015.
184 yurt Dis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi Resmi internet Sitesi,
http://www.ytb.gov.tr/kurumsal.php , (Erisim) 18 Nisan 2015.
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3.4.1. Uluslararasi Dini Egitim ve Ogretim

Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye cumhuriyeti ile yapilan ikili protokol veya
anlasmalar ¢ercevesinde, anlasma yapilan lilke vatandaslarina yonelik ve tamami
Miisliiman olan iilkelerin talepleri dogrultusunda din egitimine ve 6gretimine destek
olmak amaciyla faaliyetler yiiriitmektedir. Din Ogretimi Genel Miidiirliigiiniin
“Tiirkiye Cumhuriyeti devletiyle yapilan ikili protokoller ¢ergevesinde, yurtdisinda
yasayan Tirk vatandaslari ile protokol veya anlasma yapilan iilke vatandaslarina
yonelik din egitimine destek olmak, ayni zamanda halki Miisliiman olan {ilkelerin
talepleri dogrultusunda egitim-6gretim faaliyetlerine yardimci olmak ve yurtdigina
yonelik 6gretim programlari ve materyallerinin hazirlanmasinda destek saglamak”

e . 185
gibi gorevleri vardir.

Basta Balkanlar, Kafkaslar ve Afrika iilkeleri olmak tizere halki Miisliiman
olan ve din egitimine ihtiya¢ duyan soydas ve akraba topluluklardan secilen
ogrenciler Tirkiye’ye getirilerek uluslararasi imam hatip liselerinde O6grenim
gormektedirler. Bu projenin amaglari; bolge ilkelerin din gorevlisi ihtiyacini
kargilamak, egitim ve kiiltlir isbirligini gelistirmek ve diinya barisina katki saglamak
amaciyla Milli Egitim Bakanligi ve Tiirk Diyanet Vakfi arasinda imzalanan bir
protokol cergevesinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyetinde din egitiminin
mezhepler tstii, barisgil ve evrensel degerlerle birlikte verilmesi, Miisliiman tilkelere
ve icinde Miisliimanlarin yasadigi iilkelere model olusturmaktadir. Ulkemizde
Ortadgretim seviyesinde bes Uluslararasi Anadolu imam hatip lisesi olup, bu

okullarda 73 iilkeden 1264 6grenci 6grenim g(irmektedir.186

185 Milli Egitim Bakanligi Resmi Internet Sitesi, http://dogm.meb.gov.tr/, (Erisim) 13 Nisan 2015.
18 Milli Egitim Bakanhg Istatistikleri, 2015.
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Grafik 5: Tiirkiye’de acilan Uluslararas1 Anadolu imam Hatip Liselerinde
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3.4.2. Yurt Dis1 Egitim ve Ogretim

Milli Egitim Bakanliginin Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirligiiniin
gorevleri “yurtdisi egitim kurumlan ile ilgili is ve islemleri yapmak, yurtdisina
Ogretmen ve okutman gorevlendirme islemlerini yapmak, Tiirkce ve Tiirk kiiltiirtinii
yayginlagtirma faaliyetlerini yliriitmek”™ seklinde olarak belirlenmistir.*®

Milli Egitim Bakanligi’'nin yurt disinda actigi okullarda genellikle Tiirk
ogrenciler 6grenim gérmesinin yani sira, Turkiye Tiirkii olmayan 6grencilerde egitim
gormektedir. Yunus Emre Enstitiisii ile Tiirk¢eyi ve Tiirk kiiltiiriinii yayginlastirmak
gibi ortak gorevleri bulunan Milli Egitim Bakanligi’nin Yunus Emre Enstitiisiinden
farkli olarak Tiirkiye Tiirkcesi Ogretim Merkezleri bulunmaktadir. Yunus Emre
Enstitiisii kurulmadan once Tiirkiye Tirkcesi O6gretimi Milli Egitim Bakanlhigi
tarafindan karsilanmaktaydi. Yunus Emre Enstitlisiiniin kurulmasindan sonra
kurumsallasan ve genigleyen Tiirk¢e Ogretimini halen Milli Egitim Bakanligi

biinyesinde veren kurumlar mevcuttur.

87 Milli Egitim Bakanlig: Istatistikleri, 2015.
188 Milli Egitim Bakanligi Resmi internet Sitesi, http:/abdigm.meb.gov.tr/, (Erigim) 18 Nisan 2015.



http://abdigm.meb.gov.tr/

57

Tablo 7: Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba Topluluklarinda acilan

6gretim kurumlari ile Tiirkiye Tiirkcesi Ogretim Merkezleri'®

9

Ulke Okul Ad1 Ogrenci
Sayisi™®
Bakii Tiirk 11kogretim Okulu -
Azerbaycan Bakii Tirk Anadolu Lisesi 231
Bakii Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Ogretim Merkezi 260
Biskek Tiirk 1lkégretim Okulu 11
Cumhuriyet Yetenekli Cocuklar Kirgiz Tiirk Anadolu | 142
Kirgizistan Lisesi
Kirgiz Tiirk Anadolu Meslek Lisesi 190
Biskek Tiirkiye Tiirk¢esi Egitim Ogretim Merkezi 1335
Ozbekistan Taskent Tiirk ilkdgretim Okulu -
Askabat Tiirk {lkégretim Okulu 408
Tiirkmenistan | Askabat Tiirk Anadolu Lisesi 91
Askabat Tiirkiye Tiirkcesi Egitim Ogretim Merkezi 209
Tacikistan Dusanbe Tiirkiye Tiirkcesi Egitim Ogretim Merkezi 299
Moldova Kongaz Siileyman Demirel Tiirk Moldova Lisesi 157
Romanya Mecidiye Kemal Atatiirk Ulusal Koleji 209

189 Milli Egitim Istatistikleri, “Orgiin Egitim 2014/°15”.
%0 By kurumlarda 6grenim géren yabanci uyruklu dgrenci sayisim ve 2014/°15 egitim 6gretim yilini

kapsamaktadir.
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Grafik 6: Yillara gore Tiirkiye Tiirkcesi Egitim Ogretim Merkezlerinde
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Grafik 7: Yillara gore Tiirk Cumhuriyetleri ile Tiirk ve Akraba
Topluluklarinda acilan orgiin 6gretim kurumlarinda egitim goren yabaci
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1 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2006-2015 yillari arasindan derlenmistir.
192 Milli Egitim Istatistikleri, Orgiin Egitim 2006-2015 yillari arasindan derlenmistir.
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3.5. Diyanet Isleri Bagkanhgi’nin Uluslararasi Egitim Faaliyetleri

Diyanet Isleri Baskanligi, ilgili devlet ve kurumlarla isbirligi yaparak tiim
diinyada bulunan Islam dinine mensup topluluklara uluslararasi anlasmalar
gergevesinde din egitim ve 6gretim konularinda yardimci olunmasi seklinde gorevleri
geregince din hizmeti yaninda, yurt iginde ve yurt disinda yabanci dgrencilere
yonelik 6rgiin ve yaygmn egitim Ogretim faaliyetleri gergeklestirmektedir. ™
Diinyanin birgok tilkesinde dini egitim 6gretim faaliyetlerinde etkin ¢alismalar yapan
baskanlik, 6zellikle Tiirkiye Cumhuriyetinin soydas ve dindaslarinin bulundugu Tiirk
diinyas1 cografyasinda yer alan Orta Asya, Kafkasya, Balkanlar ve Tiirk
Cumhuriyetleri ile Tirk ve Misliman topluluklara karsi, tarih ve medeniyet
ortakligindan kaynaklanan sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Tiirk vatandaslari, soydas ve akraba topluluklari ile Islam dinine mensup diger
topluluklara Islam dini konularinda yardimci olmak amaciyla Diyanet Isleri
Bagkanlig1 uluslararasi egitim faaliyetleri diizenlemektedir. Milli Egitim Bakanlig1 ve
TDV ile ortak yiritilen proje kapsaminda; Balkan Kafkas {ilkeleri, Tiirk
Cumbhuriyetleri, Asya ile Afrika iilkelerinden Kayseri Uluslararast Mustafa Germirli,
I[stanbul Uluslararasi Fatih Sultan Mehmet, Pendik Uluslararasi Kiz, Bursa
Uluslararas1 Murat Hiidavendigar ve Konya Uluslararasi Mevlana Anadolu imam
hatip liselerinde okutulmak iizere 6grenci Tiirkiye’ye getirilmistir.'*

Yurt disinda yasayan Tiirk vatandaglarimizin din egitimi ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla Uluslararasi Ilahiyat Projesi kapsaminda iilkemize getirilen
Ogrenciler ilahiyat egitimi almaktadir. Yurtdisinda yasayan Tiirk vatandaslarinin din
gorevlisi ihtiyaglarinin olmasi nedeniyle ve bu iilkelerin din gorevlisi ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amaciyla Tirk Cumbhuriyetleri, Balkan-Kafkas iilkeleri ile Asya ve
Afrika iilkelerinden Tirkiye’de lisans egitimi i¢in 986 Ogrenci getirilmistir. Yine
ayni amaglar dogrultusunda Balkan-Kafkas iilkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri, Asya ve
Afrika tlkelerinden Tiirkiye’ye yiiksek lisans doktora egitimi i¢in 80 Ogrenci

1% Diyanet isleri Bagkanligi Resmi internet Sitesi,
http://www?2.diyanet.gov.tr/DislliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/yurtdisiEgitim.aspx , (Erigim) 18
Nisan 2015.

% Diyanet Isleri Baskanligi (DiB), 2013 Faaliyet Raporu, Ankara, 2014, s.60.
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getirilmistir. Ayrica, Balkan-Kafkas iilkeleri, Tiirk Cumhuriyetleri, Asya ve Afrika
tilkelerinden Tiirkiye’ye Kur’an kurslarinda egitim i¢in 1200 6grenci getirilmistir.195

Baskanlik yurtdisinda din 6gretimi yapan imam hatip liseleri agmaktadir. Bu
caligmalarla s6z konusu iilkeler ile Tiirkiye arasinda, saglam ve kalic1 bir diyalog
olusturularak, dostluk kopriileri olusturulmasi amaglamaktatir. Bu ¢er¢cevede Diyanet
Isleri Baskanligi, TDV isbirligi ile Romanya’da bir Kolej, Azerbaycan ve
Bulgaristan’da dort imam hatip okulu ve ilahiyat lisesi acmustir.'*®

Diyanet Isleri Baskanligi, din alaninda yeterli denilebilecek ilmi bilgiye sahip
din gorevlilerinin yetistirilmesi amaciyla, gerek iilkemizde, gerekse farkl: iilkelerin
kurumlart ile yaptigi ¢alismalar sonucunda bazi Balkan ve Avrasya iilkelerinde ikili
protokoller imzalayarak, ilahiyat fakiilteleri agmistir. Dini egitim hizmeti veren
ilahiyat fakiilteleri; Bulgaristan, Kazakistan, Kirgizistan ve Azerbaycan’da
bulunmaktadir.*®’

Ayrica, Diyanet Isleri Baskanligi 2002 yilinda Frankfurt Goethe
Universitesi’yle birlikte bir protokol imzalayarak, Protestan ilahiyat Fakiiltesi’nin
Din bilim ve Dinler Tarihi Kiirsiisii biinyesinde Islam’la ilgili dersler verilmesi
amactyla Frankfurt Geothe Universitesi Islam Dini Vakif Profesorliigii kurmustur.
2009 yilinda Islam Dini ve Kiiltiirii Arastirmalar1 Enstitiisine doniistiiriilmiis ve
Diyanet Isleri Baskanligi’nca vakfedilen biitiin kadrolar bu enstitiiye baglanmustir.
Vakif, Diinya dinleri arasindaki karsilikli anlayisin tesvik edilmesi, ilahiyatlar arasi
bilgi aligveriginin saglanmasi ve Islam dininin aslina uygun olarak bilimsel sdylem
cercevesinde dgretilmesi amaglamaktadir. Islami disiplinlere vakif olan, diinyanin
degerlerini bilen, Islam dinini layikiyla temsil edebilecek ve farkli toplum
kesimlerine aktarabilecek vasifta Miisliiman insan kaynagini yetistirmeyi amaglayan
vakif, Almanya’nmn Islam ilahiyatidir. Bu enstitiiniin &grenci profili %70 Tiirk

kokenli Ogrencilerden %30’u ise yabanci 6grencilerden olusmaktadir. Enstitiiden

1% Diyanet Isleri Bagkanligi Resmi internet Sitesi,
http://www?2.diyanet.gov.tr/DislliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/llahiyatFakulteleri.aspx , (Erigim)
18 Nisan 2015.

1% Diyanet Isleri Bagkanligi Resmi internet Sitesi,
http://www?2.diyanet.gov.tr/DislliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/ImamHatipL.iseleri.aspx, (Erisim)
18 Nisan 2015.

Y97 Diyanet isleri Baskanligi Resmi internet Sitesi,
http://www?2.diyanet.gov.tr/DislliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/llahiyatFakulteleri.aspx , 18 Nisan
2015.



http://www2.diyanet.gov.tr/DisIliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/IlahiyatFakulteleri.aspx
http://www2.diyanet.gov.tr/DisIliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/ImamHatipLiseleri.aspx
http://www2.diyanet.gov.tr/DisIliskilerGenelMudurlugu/Sayfalar/IlahiyatFakulteleri.aspx
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Miisliman olmayan &grenciler istifade etmekte, Enstitii dini diplomasisi gorevini

yerine getirmektedir.'#

198 M. Saim Yeprem, “Frankfurt Goethe Universitesi islam Dini ve Kiiltiirii Arastirmalar1 Enstitiisii”,
Kelam Arastirmalar1 Dergisi, C. 9, S.1, 2011, ss.11-36.
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SONUC

Giig, belirli hedeflerin elde edilmesini saglamak i¢in digerlerinin davraniglarini
etkileme yetenegi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yumusak gii¢, ise bu yetenegi zor
kullanmadan cazibeyle elde edilmesidir. Ulkelerin belirlenen hedefleri elde etmesi
icin yumusak giiciin kullanim1 her gegen giin artmaktadir. Sert giiciin kullanildig:
savaslardan yumusak giiciin kullanildig1 savaglara bir donilisiim yasanmaktadir. Sert
giic daha maliyetli ve yikici, yumusak gii¢ daha ucuz ve insanidir. Gii¢ daha iyi
degerlendirilerek kisa, orta ve uzun vadeli planlamalar yapilmalidir.

Tiirkiye’nin yumusak gii¢ unsurlari ile desteklenen bir dis politikaya ihtiyact
vardir. Yumusak gii¢ ise giiniimiizde ekonomi, bilim, sanat ve egitim 6gretim eksenli
bir sekilde var olmaktadir. Tiirkiye yumusak giic bakimindan azimsanmayacak bir
cografyaya ve tarihe sahiptir. Tiirkiye’nin ge¢mis tarihinde siki iligkiler igerisinde
oldugu ve sonrasinda ihmal edilen bolgelerle yeniden bir bag kurulmakta ve bu
tilkelerle iligkiler yeniden tesis edilmektedir. Tiirkiye son yillarda daha once izlenen
dis politikanin aksine deger temelli bir dis politika tesis edilmektedir. Tiirkiye derin
tarihsel ve Kkiiltiirel baglariyla bu tiir organizasyonlardan uzak durmamaktadir.
Tiirkiye diinyanin farkli bolgelerinde bulunmus bir tecriibeye sahiptir. Tevartiis ettigi
tarihi ve kiltir birikimine sahip iilkemiz yakin zamanda igine bulundugu
kapanmislig iizerinden atip yeniden diinya ile bulusmaktadir.

Biiytik hadiseler her zaman kiigiik hadiselerden vuku bulmaktadir séziinden
hareketle bu kurumlarin yaptig1 faaliyetleri kiigiik ve basit gormek biiyiik hezeyan
olarak nitelendirilirken, tezde belirtilen kamu kurumlari, diinya ile Tiirkiye nin
yeniden bulusmasina katki yapacak kurumlardir olarak goriilmektedir. Ayrica
Tiirkiye ulusal kiiltiirii ve fikirleriyle evrensel degerlere ne kadar uyumlu oldugunu
bu kurumlarin galigmalari sayesinde tiim diinyaya tanitmaktadir. Tiirkiye diinya ile
bu kamu kurumlan ile iletisim halinde kalmaya devam etmektedir ve bu iletisim
sayesinde yumusak giicii arttirmaktadir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
toplantis1 sirasinda gecici lyeligin se¢im yapilirken kullanilan 192 oyun 151’ini
Tiirkiye’nin almasi, Tiirkiye’'nin yurt disinda yaptigi yumusak giiclinli arttiric

faaliyetleriyle dogrudan iliskilidir.
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Bu kurumlar ellerindeki firsatlart makul ve imkanlar dahilinde en st diizeyde
degerlendirebilirse yakin zamanda uzun vadeli sonuglar almak miimkiindiir.
Insanlarmn kiiltiirleri, renkleri, dilleri, mezhepleri, inanglar1 ne olursa olsun ge¢miste
oldugu gibi yeniden hosgorii ortaminda yasanabileceginin gostergesi bu kurumlar
olmaktadir. Tirkiye’nin tim diinyada yumusak giiciiniin uygulayicisi olan bu
kurumlar kiiltiirel isbirligini ve baris1 saglamada etkin olmaktadir.

Bu kurumlar Tiirkiye’yi diinyaya daha ¢ok agmaktadir. Bir iilke kendi disinda
ne kadar ¢ok takipgi ve kendisini bilen insan sayisimi arttirisa o kadar seffaflasir.
Tiirkiye’yi bilen, Tirkiye’yi ziyaret eden, Tirkiye’de egitim goren bireylerin,
Tiirkiye algilar1 uluslararasi iligkiler bakimindan Onemlidir. Bir iilkenin bilinir
olmasi, takip edilmesi ve takdir edilmesi o iilkenin mesru faaliyetlerinin oniinii
agmaktadir. Tirkiye’nin uzun vadeli bu yatirimlari, Tirkiye’nin demokrasisi,
ekonomisi ve degerleri uluslararasi arenada goriintirligiinii arttiracaktir. Farkli
tilkelerin 6grencilerinin lilkemizde egitim gérmesi, farkli kiiltiirlerin temsilcileriyle
bir arada bulunmasi giinlimiiz diinyasinda eksikligi hissedilen hosgorii, ¢ok
kiiltiirliiliik ve birlikte yasama anlayisinin gelismesine katki saglayacaktir.

YTB’nin lobicilik, diaspora ve tek tarafli Ogrenci hareketliligi, YEE’nin
kiiltiirel diplomasi faaliyetleri, TIKA’nmmn yatiim diplomasisi, MEB’in egitim
ogretim diplomasisi ve rehberlik destegi, DIB’in dini egitim, dini diplomasi
faaliyetleri Tiirkiye’ye ticari ve ekonomi alanlarinda prestij kazandiracak, diinya
aktorleri arasinda Tiirkiye’nin kisa, orta ve uzun vadeli dis politikasina fayda
saglayacaklardir.

Tirkiye’nin yiirlittiigli uluslararas1 egitim faaliyetleri genel olarak bolge
iilkelerinde olumlu etkiler yaratmaktadir. Ornegin; 2012 yilinda balkanlar genelinde
yapilan bir alg1 ¢aligmasinda Miisliiman olsun Hristiyan olsun hemen hemen biitiin
iilke ve topluluklardaki Tiirk ve Tiirkiye algisinin % 50’lerden yiiksek oldugunu,
Tiirkiye’nin  bolgesel bir gii¢ olarak balkanlarda etkili bir devlet oldugu
goriilmektedir.'%

Tiirkiye’deki karar alicilar, aydinlar, dis politika uzmanlar1 Tiirkiye nin
yumusak giictinii farkli bolgelerde kullanmasinin dis politikada basar1 getirecegini

savunmaktadirlar. Uluslararasi egitim faaliyeti yapan kamu kurumlar Ortaasya’dan

199 M. Sadi Bilgi¢ ve Salih Akyiirek, Balkanlarda Tiirkiye ve Tiirk Algsi, Istanbul: Bilgesam, 49,
2012, s.93.
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Afrika’ya, Balkanlardan Ortadogu’ya uzanan genis bir cografyada seslerini
duyurmaktadir. Bu kurumlar misyonlarinin geregini yerine getirirken son derece
etkin olmaktadirlar. Ancak bu kurumlar etkililiklerini arttirmak igin proje ve
politikalarin1 diinya tlkelerinin ihtiyaglar1 dogrultusunda planlamali ve miimkiinse
proje ve politikalar1 uygularken yerel insiyatifleri dikkate alinmalidir. Tiirkiye nin bu
tirlii insani politikalari, diinyada yasanan olumsuz olaylar karsisindaki tutumu ve

tavr1 baska iilkelerin halki ve yoneticileri nezdinde olumlu bir tablo ¢izmektedir.
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