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ONSOZ

Yiiksek lisans derslerini almaya basladigim ilk y1l okudugum bir kitapta Tiirkiye’de “sivil
toplum’un olmadigindan bahsediliyordu. Bir yil boyunca konu iizerinde yaptigim okuma ve
arastirmalar sonucunda bu konu iizerinde ¢alisgmayr uygun gordiim. Arastirmay: ilk etapta
‘sivil toplum’ vurgusu iizerinden yapmayi amacladim, fakat arastirmanin ilerleyen
asamalarinda, ‘sivil toplum’ vurgusunun bekledigim diizeyin altinda olusu neticesi ‘sivil’

vurgusunu da incelemeye karar verdim.

Bugiine kadar konu ile ilgili yazilan tezler arasinda YOK ’iin incelenmesine izin verdikleri
degerlendirildiginde Avrupa Birligi ile iligkiler; demokratiklesme siireci; insan haklari; sivil
itaatsizlik, sivil toplum orgiitleri, sosyalizm baglaminda sivil toplumun ele alindig:
anlasilmistir. Ayrica kuramsal ve tarihsel baglamda sivil toplum, sosyolojik bakis agisiyla
sivil toplum, Tiirkiye’de sivil toplum tartigmalari, sivil toplum anlayiglari, kamusal alan
sorunsali, Antonio Gramsci ve sivil toplum, sivil toplum kuruluslarinin siyasal iktidar {izerine
etkileri gibi konular iizerinde ¢alismalar yapildig1 gézlemlenmistir. Bu tezin, ‘sivil toplum’ ve
‘sivil” vurgusunu 28 Subat ve 27 Nisan askeri miidahaleleri siirecinde incelemis olmasi
nedeniyle, ilgili yazina katkida bulunacagini umuyorum.

Tez caligmalarim siiresince basta, destegini esirgemeyen, kendisinden ¢ok sey 6grendigim
ve kendisini 6rnek aldigim Danisman Hocam Yrd. Dog. Dr. Saym Fatma Ulkii Selguk’a ¢ok
tesekkiir etmek istiyorum. Ayrica kendisinden aldigim yiiksek lisans derslerinden birinde,
kafamda tez konumla ilgili soru isaretlerinin olusmasinda ve bu konuda ¢alisma yapmamda
biiyiik katkisi olan Sayin Hocam Yrd. Dog. Dr. Emre Toros’a ve tez ¢calismalarim sirasinda,
bilgisayar islemleri konusunda zaman zaman kendisinden yardim aldigim ¢ok degerli
Agabeyim Uzman Stenograf Cem Murat Yildiz’a ¢ok tesekkiir etmek istiyorum. En biiyiik
tesekkiirli de beni bugiinlere getiren, hayatimda ¢ok biiyiik yeri ve 6nemi olan canim anneme

etmek istiyorum.
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GIRIS

Askeri miidahaleler, iilkemizin siyasi yasaminin adeta doniim noktalar1 olmustur.
Asker, cumhuriyetin kurulusuna damgasin1 vurdugu gibi, demokrasi, sonraki
donemlerde de siklikla kesintiye ugramistir. Caligmanin 3.1 numarali béliimiinde genis
bir sekilde yer verildigi gibi 27 Mayis 1960, 12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980, 28 Subat
1997 ve 27 Nisan 2007, Tiirkiye’de ordunun, secilmisler karsisindaki miidahalelerinin
ornekleridir.  Devlet-sivil toplum iligkilerindeki bozulma neticesi toplumun
diizenlenmesi kaygis1 olarak ortaya g¢ikan bu miidahalelerin sivil toplum {tizerinde

onemli etkilerinin oldugu diisiiniilmektedir.

Bu tezin kaleme alinmasinin ardindaki temel etken, tilkemizde de 80 sonrasi siyasi
sOylemin onemli bir parcasini olusturan ‘sivil toplum’a, askerin olasi miidahalesi
karsisinda, buna karsi durmak isteyen kesimlerin giic kazanmak {izere gondermede
bulunup bulunmadiklarini gérebilmekti. Bununla beraber, frekans analiziyle incelenen
dénemlerin tamaminda, ‘sivil toplum’ vurgusunda beklenen artis gozlemlenmemis, bu
nedenle ‘sivil’ olana vurgu da aragtirilmistir. Bu dogrultuda incelenen zaman araliginda
‘sivil toplum’un yan1 sira ‘sivil’ tamlamalarinin hangileri oldugu saptanmais, frekanslari
bulunmustur. Ote yandan, sivil topluma, sadece olas1 askeri miidahaleler karsisinda
durabilmek iizere gondermede bulunuldugu iddiasi yoktur. Neoliberal politikalara

paralel, sivil toplum sdyleminin de yayginlagtig1 gézlemlenmektedir.

Hakikaten de ‘sivil toplum’un yeniden canlanisi Sinha’ya goére, “Neoliberalizmin
yiikselisiyle ayn1 zamanda, neoliberalizmin hizla serpilip kendine mesruiyet
kazandirmakta kullandigi sdylem ve aygitlara ickin bir bigimde gergeklesmistir.”*
Ataay’in da vurguladigr gibi 1973 diinya ekonomik bunalimi diinyada pek c¢ok tilkede
oldugu gibi Tiirkiye’yi de etkisi almis ve sonrasinda baslayan neoliberal kiiresellesme

stireci ve 1989-1991 doneminde sosyalist blokun ¢okiisii ile olusmaya baslayan yeni

! Subir Sinha “Neoliberalizm ve Sivil Toplum: Proje ve Olasiliklar”, Der. Alfredo Saad-Filho, Deboral
Johnston, Neoliberalizm Mubhalif Bir Secki, Cev: Seyda Basli, Tuncel Oncel, Yordam, Istanbul, 2008,
s.271.



diinya diizeni c¢ercevesinde Tiirkiye’nin siyasi dinamiklerini ele almak olanakl
gorinmektedir.’  Bu siiregte Sinha’min  belirttigi gibi ademi merkeziyetciligi,
katilimcilig1, hesap verebilirligi ve seffafligi kapsayan yonetisimle birlikte devlet
idaresinde reformlar yapilmasi isteniyor, piyasalarin heniiz yeterince gelismedigi
kalkinmakta olan iilkelerde hiikiimetin toplumsal islevlerinin ‘sivil toplum’a dagitilmas1
gerektigi savunuluyor ve STK’lar ile dzdeslestiriliyordu.® Aym sekilde Ataay’in da
vurguladigr gibi bir yandan ‘minimal devlet’ modeli yerine ‘diizenleyici devlet’ olarak
adlandirilan yeni bir devlet modeli gelistirilirken, bir yandan da neoliberal demokrasi
modeli yonetisim, sivil toplum kuruluslarinin katilimi, yerellesme, ¢ok kiiltiirliiliik gibi

acilimlar iceren bir yeniden yapilanmaya tabi tutuluyordu.”

Cumbhuriyet rejiminin kendisi ve onun getirdigi anayasal diizen sivil toplumun
gelismesi i¢in elverisli ortami yaratmigsa da tek partili donemde millet-devlet-parti
0zdesligi ile ifade edilebilecek monolitik yapi, ¢ogulcu bir sivil toplumun gelismesine
olanak tanimadigi ve 2000’1i yillara gelindiginde de Tiirk siyasi kiiltiirinde meydana
gelen degisim dogrultusunda sivil toplumun gelismesi yoniinde 6nemli ve olumlu
adimlarin atildig1 soylenebilir. Ozellikle iilkelerin siyasi stratejilerinin olusturulmasi
noktasinda, mevcut kosullar i¢inde sivil toplumun bulundugu diizeyin
degerlendirilmesi, sivil topluma atfedilen 6nem acisindan nihai hedeflere ulasilmasi
noktasindaki agsamanin ortaya konulmasi 6zellikle kiiresellesme olgusunun yasandig:
cagimizda ¢ok biiyiik bir 6neme sahiptir.

Kadioglu’nun belirttigi gibi gliniimiizde, ‘iyi insan olmak’ ile ‘iyi vatandas olmak’
arasindaki Aristocu iligkinin giderek daha sorunlu bir hale geldigini gdzlemlemek
miimkiin. Aristo’nun yaklasimi, iyi insan ile iyi vatandas arasinda siki bir bag kurarak
birey ile devlet arasinda bir catigma olmadigini Ongdrdigi icin, sivil toplumun
gelismesinin oniinde bir engel olarak goriilmiistiir.” Zamanla yasanan gelismeler sivil
topluma yaklasimlar1 c¢esitlendirmis, ona ¢ok farkli anlamlar yiiklemistir. Sivil
toplumun son yillarda 6zellikle Bati’da bu denli giindemde olmasinin bir diger sebebi
de ortaya c¢ikan yeni toplumsal hareketlerdir: Kadin haklari, insan haklari, baris
hareketi, anti-niikleer hareket, ¢evrecilik, hayvan haklari, kiiresel 1sinma gibi, sinifsal

bir nitelik tasimayan tiim toplumu ilgilendiren, pek ¢ok yoniiyle de evrensel bir nem

2 Faruk Ataay, Neoliberalizm ve Muhafazakar Demokrasi, De ki, Ankara, 2008, s.7.

¥ Sinha, a.g.e,, 5.275.
* Ataay, a.g.e., s. 8.
s Ayse Kadioglu, Vatandashgm Déniisiimii, Metis Yaymevi, Istanbul, 2008, s.11.



arz eden ¢esitli baski bi¢imlerini sorgulayan hareketler sivil toplum iginde ortaya

cikmustir.

Giddens ilk ekonomistlere gore, toplumsal degisimin en Onemli ydnlendirici
gliglerinin tiretim merkezli oldugunu ve bu yiizden ‘sivil toplum’ sahasinda oldugunu
vurgular. Giddens, sosyolojinin hedefinin ondokuzuncu yiizyil disiiniirlerinin ‘sivil
toplum’ -ekonomi, aile ve devlet dis1 diger kurumlar- olarak adlandirdiklart manada
anlagilan ‘toplum’un incelenmesi oldugu varsayildigini belirtir.° Timisi’ye gore,
gliinimiizde bilgiye ulasmak yeni iletisim teknolojileri sayesinde kolaylasmis ve
bireyler aras: iliskiler saglanarak sivil toplumun genislemesine katkida bulunulmustur.”
Keyman’in vurguladig gibi 2000°’1i yillarda yasanan doniisiim siirecine katkida bulunan
aktorlerden biri olan sivil toplumun gelisimi ve yayginlagsmasi ve toplumdan kopuk
devlet-merkezci siyaset anlayist yerine Tirkiye'nin iyi, etkin ve verimli toplum
yonetimine gereksinimi oldugu iizerine yapilan toplumsal talep ve ¢agri, sivil toplumu

doniisiim siirecinin 6nemli bir alan1 ve aktorii konumuna getirmistir.

Savran’a gore Bati’da sivil toplum, devleti miimkiin oldugunca kiigiilterek, devletle
dogrudan iletisim kurmak yerine, sivil toplum kurumlarin1 gelistirerek gelecegin on-
bicimlerini olusturmaya dayali bir projeydi. Bu goriise gore, bireylerin kendi
yasamlarint yonlendirmeleri ve kendilerini dogrudan ilgilendiren her alanda kararlara
katilimlar1 sivil toplumun sosyalizm projesi acisindan tasidigi dnemli bir potansiyeldi.
Bu potansiyelin sosyalist, katilimc1 bir demokrasi pratigine doniistiiriilmesi

olanakhydl.9

Sivil toplumun var olabilmesi belli kistaslara baglhdir. Devletin askin yapist
icerisinde toplumun bireyi Oncelemesi neticesinde sivil toplumun hareket alani
olamamakta, ancak aracsal devlet yapisina dogru gidildik¢e sivil toplumun var
olabilmesi ve gelisebilmesi i¢in gerekli zemin olusturulabilmektedir. Burada belki
cevaplandirilmas: gereken sorular sunlardir: Sivil toplumun var olabilmesi igin gerekli
olan bu alanda devletin konumu ne olmalidir? Bireyin toplumu dncelemesi neticesinde
olusacak alan sivil topluma varlik kazandirabilecek midir? Bunun sinirlar1 nelerdir ve

nasil belirlenecektir? Tiirk siyasi tarihi boyunca gerek askeri miidahalelerle gerekse

®Anthony Giddens, Sosyoloji-Kisa Fakat Elestirel Bir Girig, Cev: Ulgen Yildiz Battal, Phoenix, Ankara,
2005, s.70.

" Niliifer Timisi, Yeni iletisim Teknolojileri ve Demokrasi, Dost, Ankara, 2003, s.17.

® E. Fuat Keyman, Degisen Diinya, Déniisen Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul,
2005, s.6-7.

® Giilnur Savran, Sivil Toplum ve Otesi Rousseau, Hegel, Marx, Alan Yaymcilik, 1987, s.9.



ekonomik i¢ ve/veya dis bunalimlarla ortaya ¢ikan bu kisir dongiiden nasil ¢ikilacaktir?
Bu dongii siirekli tekrarlanacak m1? Sivil toplum kavrami, 21. yiizyillin en énemli ve
anahtar kavramlarindan biri olarak kalacak mi, yoksa bu yiizyil icinde giderek
onemsizlesecek ve en nihayetinde ortadan kalkacak mi1? Bu sorulara cevap aramak;
tilkelerin sivil toplum yapilanmalarin1 gézlemleyerek bu gézlemler neticesinde devletin
yapisi, isleyisi, sahip oldugu degerleri agisindan birtakim sonuglart ortaya koymalari,

diinyada var olabilmeleri i¢in kendilerine rota gizmeleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu arastirmanin konu aldigi 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 siireglerinde sivil
iktidarin basin, Meclis tutanaklar1 ve hiikiimet programlari yoluyla devletin laik
diizenine tehdit olarak algilama ihtimali bulunan ordu komuta kademesindeki gruplarin
olas1 daha biiyiik bir miidahalesi karsisinda, ‘mesru siyasetin’ ‘sivil siyaset’ oldugu
yoniinde bir kani olusturmak dogrultusunda ‘sivil’ vurgusuna bagvurmus olabilecegi
izlenimi edinilmektedir. Ilerleyen béliimlerde bahsedilecegi gibi siyasi iktidar zaman
zaman ordunun olast miidahalesini Onleyici ve kontrol edici bir yol olarak basini
kullanmis olabilecegi varsayilmaktadir. Bu donemde s6z konusu gazete yazilarinda
artan ‘sivil’ vurgusu, ‘mesru siyasetin’ ‘sivil siyaset’ oldugunun ima edildigi yoniinde
bir izlenim uyandirmaktaysa da basta sdylem analizi olmak iizere bu konuda ileride
yapilabilecek daha ayrintili ¢aligmalarla konu hakkinda daha net bilgiye ulagmak imkan
dahilinde olabilecegi diisiiniilmektedir. Gergekten de, siyasi tarihi miidahalelerle dolu
iilkemizde olas1 bir askeri darbeye karsi, ordunun kontrol altinda tutulabilmesi ve
toplum nezdinde sivil iktidarin mesruiyetinin korunmasi, artirtlmasi amaciyla dordiincii
kuvvet olarak degerlendirilebilecek olan kamuoyunda etki sahibi basinin kullanilmig
olmasi olasidir. Boylece basin yoluyla, kdse yazilari iizerinden, Meclis tutanaklar1 ve
hiikiimet programlar1 araciligiyla orduya karsi toplumu yonlendirebilmek, yapilan

eylem ve islemlere mesruiyet kazandirmak s6z konusu olabilecektir.

Calismaya baglarken calismanin ‘sivil toplum’ vurgusu iizerinden yapilmasi
amaglanmisti. Bu amagla ‘sivil toplum’ vurgusunun frekansinin incelenmesi
diistinlilmiistii, fakat aragtirmanin ilerleyen evrelerinde ‘sivil toplum’ vurgusunun azligi
dikkati ¢cekmis ve ‘sivil toplum’ vurgusuna ‘sivil’ vurgu da eklenerek her ikisinin
frekans analizleri yapilmasina karar verilmistir. Bu amacla, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan
2007 miidahale donemleri oncesi ve sonrasindaki 60’ar giinliik siire¢ icerisinde basinda,
TBMM Tutanaklarinda ve 1997-2007 doneminde yer alan 54, 55, 56, 57, 58, 59 ve 60.

Hiikiimet Programlarinda ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgularmin belirlenmesi amaciyla



‘Islami basmn’'® olarak degerlendirilen gazetelerden tiraji 100.000’den fazla olanlar
arasinda tiraji en yiiksek olan Zaman Gazetesi'' ve tezin konusu geregi, Hifz1 Topuz
tarafindan AKP*? ¢izgisine yakin olarak gosterilen Yeni Safak Gazetesi'® ‘sivil’ ve
‘sivil toplum’a gondermede bulunma sikliklar1 agisindan incelenmistir. Bu amagcla, 28
Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 miidahale donemleri oncesi ve sonrasindaki 60’ar gilinliik
stire¢ igerisinde gazete kose yazilari, Meclis Tutanaklar1 ve Hiikiimet Programlarinda
belirtilen gazetelerin ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’a yaptiklar1 géndermeler igerik analizinin
bir pargasi olarak kullanilan ‘frekans analizi’ yontemiyle ¢éziimlenmesine g¢alisiimis,
elde edilen bulgular tablolar halinde sunulmus ve analiz sonucu c¢ikan degerler
paralelinde ¢ikarimlarda bulunulmaya calisilmistir. ileride yapilacak calismalarda
derinlemesine incelenebilecek ve agiklanabilecek egilimlere, bu dogrultuda yorum ve
Onerilere yer verilmistir. Zira, tezin smrhiliklart geregi igerik analizi gergevesinde
yapilmis olan ‘frekans analizi’ ile sadece ‘sivil toplum’ ve ‘sivil’ ifadelerinin artig ve
azalisina dair egilimler saptanmistir. Bu ¢alismanin sonraki yillarda yapilacak olan
calismalara bir basamak olusturabilecegi ve yeni calismalara 151k tutabilecegi
diisiiniilmektedir. Ileride bu alanda yapilacak olan c¢alismalarda nitel arastirma
yontemi'® olan ‘séylem analizi’™® yontemi kullanilarak konuya daha kapsaml bir bakis

acis1 olusturulabilir.

Calisma; Giris, Kavramsal Cerceve, Tiirkiye ve Sivil Toplum, Tiirkiye’de Ordu ve

Siyaset, Analiz ve Sonug olmak tiizere toplam alt1 ana ve her boliime ait alt boliimlerden

% Daha genis bilgi icin bkz: Hifz1 Topuz, Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s.411. ve
Der: Murat Belge, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince- Donemler ve Zihniyetler, cilt 9, Iletisim
Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.914.

1 Zaman Gazetesi, giinliik gazete olarak 3 Kasim 1986 yilinda kuruldu.'! Tiirkiye'nin ilk internet sitesine
sahip gazetesidir, Gazetenin kendi sitesinde (http://www.zaman.com.tr) “Internetin Ilk Tiirk Gazetesi”
ifadesi yer almaktadir.

2 Hifza Topuz, Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s.411.

3 Yeni Safak Gazetesi, Onur’a gore, giinliik siyasi bir gazetedir ve 23 Ocak 1995 tarihinde kuruldu.” 3
Eyliil 2000 tarihinde genel yaymn yonetmenligine Selahattin Sadikoglu getirildi. Ankara temsilcisi Fehmi
Koru idi. Fazilet yanlis1 olan Yeni Safak, bu parti kapatildiktan sonra Recep Tayyip Erdogan’in kurdugu
AK Parti’yi desteklemistir. (Daha genis bilgi i¢in bknz. Hidavendigar Onur, Tirk Sagi Sozligi,
bilgeoguz, Istanbul, 2005, 5.429-430.

Y Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi gibi nitel veri toplama ydntemlerinin kullanildig, algilarin ve
olaylarin dogal ortamda gergeke¢i ve biitlinciil bir bigimde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin
izlendigi aragtirma. (Daha genis bilgi i¢in Prof. Dr. Ali Yildirim, Prof. Dr. Hasan Simsek, Sosyal
Bilimlerde Nitel Arastirma Yoéntemleri, Seckin, Ankara, 2006, s.39.)

1 Séylem analizi yontemiyle aragtirma sonucu toplanan veriler arastirma problemine iligskin olarak neleri
sOyledigi ya da hangi sonuglar1 ortaya koydugu 6n plana ¢ikmaktadir. Veri analizinde anlam 6n plana
ciktigindan 6znel bir siiregtir herkes tarafindan kabul goérmesi beklenemez. Arastirmaci kendi yorumlari
ile elde ettigi verileri ve bu verilerden ortaya ¢ikardigi sonuglari kendi bakis acisiyla degerlendirmekte ve
bu sekilde okuyucuya arastirma sorusunun yanitina iliskin farkli bir bakis agis1 sunmay1 amaglamaktadir.
(Daha genis bilgi icin bknz. Ali Yildirnm, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma
Yontemleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s.222.
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olusmaktadir. Calisma konusunun oOnce kavramsal cercevesi ¢izilmis, tarihi siireg
icerisinde aldig1 yol iizerinde durulmus sonrasinda ise 6nce Osmanlt donemi ve
sonrasinda da cumhuriyet Tiirkiyesi’nde sivil toplum anlayisi incelenmistir. Sonraki
boliimde Tiirkiye’de ordu ve siyaset konusu Ozellikle askeri miidahaleler agisindan
incelenmis, analiz kisminda ise Zaman ve Yeni Safak olmak {izere segilen iki gazete,
meclis tutanaklar1 ve hiikiimet programlart iizerinden ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’

vurgusunun frekans analizi yapilarak veriler yorumlanmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL CERCEVE

1.1 Kavramsal Cerceve

Bu boliimde, ‘sivil toplum’un kavramsal gercevesi ¢izilerek, tarihsel ve diisiinsel
temelleri ortaya konulacaktir. Kavrama yiiklenen farkli anlamlar iizerinde durularak
klasik sivil toplum kavrami felsefi agidan ele alinarak sivil toplumun kavramsal gelisim
stirecinde yliklendigi anlamlar, sivil toplum tanimlar1 ve ¢agdas sivil toplum kavrami

uzerinde durulacaktir.

1.2. Sivil Toplum Kavramm

Bu baglik altinda 6nce sivil toplumun tarihi gelisim siireci incelenecek, sonrasinda
burjuvazinin geliserek ekonomiye oldugu gibi sosyal yasama da egemen olusu ele
alinacaktir. Boylece burjuvazinin sivil toplumun dogusundaki belirleyiciligine vurgu

yapilarak sivil toplumun déniisiimiiniin incelenmesi amaglanmaktadir.

1.2.1. Kavramn Tarihsel-Diisiinsel Temelleri

Sivil toplum kavraminin diisiinsel temellerini, Antik Cagda Aristo ve Cigeron, Orta
Cagda Thomas Hobbes, John Locke, Charles de Montesquieu ve Jean Jacques
Rousseau’nun eserlerinde yer alan devlet-toplum iliskileri agisindan incelemek
miimkiindiir. Bu diisiiniirlerden Hobbes, Locke ve Rousseau’nun ortaya koyduklari
‘toplumsal sozlesme’ gelenegi, Bati Aydinlanma ¢agina kadar kavram ve kuramlara
yon vermis, onlara temel olusturarak dnemini ve degerini ylizyillarca korumustur. Bati
toplumunun 18. yiizyila kadar gecirdigi tarihi donlisiim soyut kavramsallagtirmalarin

dayanagini olusturan somut tarihsel temeli olusturur.*®

Caniklioglu'nun vurguladig: gibi, ilk kez, 1688°de “Petition of Rights” ad1 verilen
haklar bildirgesinin yapilmas ile sonuglanan Ingiliz Devrimi’nden sonra, 1690°da John
Locke’un “Two Treatises of Government” adli yapitinda yer alan ‘sivil toplum’

kavrami, 19. Yiizyil’in ortalarima degin bazi diisiiniirlerce ele alindiktan sonra, yaygin

16 Giilgiin Erdogan Tosun, Devlet-Sivil Toplum iliskisi, Alfa Yayinevi, istanbul, 2001, s.29-30.



olarak kullanilisi, demokratiklesme siirecine giren Dogu Avrupa devletlerinde 1980’11
yillarda olmustur."” Tosun’un Cohen ve Arato’dan aktardigma gore, ‘sivil toplum’ 18.
yiizylla kadar ‘devlet’ ve ‘siyasal toplum’ ile esanlamli oldugu kabul edilmistir.'®
Tosun’un belirttigi gibi Ortagag’in sonlarinda sekillenmeye baslayan sivil toplum,
modern ticari merkezlerin ortaya ¢ikmasina bagli olarak gelisen kentsel unsurlarin
feodal sistem i¢inde ekonomik ozerkliklerini elde ederek feodalizmin kurallarindan
Szgiirlesmeleri sonucu ortaya ¢ikan durumu tanimliyordu.’® Dogan’in Schlangen’den
aktardigina gore, feodal egemenlik anlayisinin tasfiyesi Avrupa’da sivil toplumun
dogusu kosullarinin olugmasin1 miimkiin kilacak yolu agmlstlr.zo Yine Dogan,
giinlimiizdeki sivil toplum olusumunda da kentlerin belirleyici rol oynamalar
gerceginin Ortacaga kadar uzandigmi vurgular.?! Serif Mardin, ortaya cikan schir
ozgirliiklerinin, Bat1 tarthsel gelismesinin en Onemli karakterlerinden birini
olusturdugunu belirtir. Yine Mardin, ‘hiirriyet’ kavramina vurgu yaparak, verilen
haklarla birlikte hiirriyet anlayisinin = sehirlerde olusmaya basladigini, bu tip
hiirriyetlerin ise Osmanli’da son derece giidiik kaldigin1 ortaya koyarak iki toplum

arasindaki tarihi gelisim farklarinin altimi c;izer.22

Iki toplum arasindaki bir diger fark da Karadag’in Yilmaz’dan aktardigma gore,
Bat1 Avrupa’da demokratik sistemlerin olusum siirecinde merkezi otoriteyi sinirlayan
kilise, aristokrasi, burjuvazi gibi yerel gruplarin ve diger sivil toplum kuruluslarinin
onemli etkileri olmus, bu etkilerle iktidarin keyfiligini Onleyerek siyasal iktidar
karsisinda sivil toplum ve 6zgiirlilk alaninin olusmasina zemin hazirlamislardir.?® Bu
stirecten sonra Mardin’e gore, elde ettikleri imtiyazlarla bir ‘hiikmi sahsiyet’ kazanan
sehirler tamamen Ozerk birimler olarak gelisimlerini siirdiirdiiler.* Mardin’in
vurguladigi gibi her haliikarda iiretici siniflarin destegine muhtag olan devlet, zaman
zaman orta smf ile devlet arasinda catigmalar c¢ikmasina ragmen orta Smifin

palazlanmasina kars1 koyamamis ve Ingiltere’de 1640’larin ayaklanmasi ve degisik bir

" Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki izdiisiimleri, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2007, s.15.

18 Jean L. Cohen, Andrew Arato, Civil Society And Political Theory, MIT Pres. Cambridge, 1992. 5.84
Aktaran: Tosun, a.g.e., s.30.

¥ Tosun, a.g.e., s.31.

2 \Walter Schlangen, Demokratie Und Biirgerliche Gesellschaft, Verl. W. Kohlhammer, 1973, Berlin-
Koln, s.15 Aktaran: Tlyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, Alfa,
Istanbul, 2002, s.18.

2! Dogan, a.g.e., 5.18.

22 Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset Yazilari-1, iletisim, istanbul, 1992, 5.10-11.

% Ahmet Karadag, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum: Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi”, Sivil
Toplum Dergisi, S.4, Istanbul, 2003, s.46.

# Mardin, a.g.e., 5.11-12.



yapist olmasina ragmen Fransa’da 1789 ayaklanmasi bu c¢atismalarin iirlinii olarak

gosterilmistir.”

1.2.2. Kavrama Yiiklenen Farkli Anlamlar

Sivil toplum kavraminin 6zellikle son donemde sik sik giindeme gelmesiyle birlikte,
terminolojik anlamimin disinda kullanilarak farkli vesilelerle, farkli sekilde algilandigi
bilinmektedir. Gergekten de kavramin kullaniminda bir karmasa gozlemlenmektedir.
Farkli kesimler tarafindan farkli sekillerde kodlanarak, farkli diisiiniis ve anlayis
sekilleri dogrultusunda farkli amaglara hizmet etmek iizere glindeme getirilen bu
kavram pek cok alanda c¢eliskili ifadelerle karsimiza c¢ikmaktadir. Bayraktar, sivil
toplumun farkli algilanis sekillerine 6rnek olarak 17 Agustos ve 12 Kasim depremleri
arasinda gecen siireci vermektedir. 17 Agustos felaketinde enkaz altinda kalan bir
magdur ‘Nerede bu devlet?” diye haykirirken, ikinci karede ayni karakter ‘Nerede sivil
toplum?’ diye bagirirken resmedilmistir.”® Bu karikatiir iki afet arasinda gegen sliregte
sivil toplum algisindaki degisimine giizel bir 6rnektir. Mardin de bu konu iizerinde
paralel goriisler ileri stirmekte ve siyasetle ilgili yanilgi yaratan kavramlar arasinda
Batr’dan aldigimiz ‘sivil toplum’ kavraminin yer aldigini belirtmekte; kavramin
genellikle askeri toplum karsiti olarak anlamlandirilmakta oldugunu ve terimin
vurgusunun ‘sehir adab1’, karsitinin da ‘gayrimedeni’ olabilecegini vurgulamakta ve
‘sivil toplum’daki ‘sivil’in kokiiniin sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklar1 ve

yiikiimliiliikleri ifade ettiginin altini ¢izmektedir.”’

Savran’a gore, Ozellikle de uzun yillar boyu askeri diktatorliikler altinda yasamis
olan toplumlar, sivil toplumu kurma projesinin bu muglaklasmis anlami i¢in ¢ok uygun
topraklardi: Bu baglamda, sivil toplumun gelismemis ya da olgunlagmamis olmasi ile
bu iilkelerde sik sik kurulan diktatorliikler arasinda dogrudan bir baglantt oldugu ileri
stiriiliiyor ve diktatorliige karst miicadele ile sivil toplumun kurulmasi projesi i¢ ice
giriyor.® Murat Belge, 1989-1990 yillarinda, carpici iktidar degisimi olaylarindan

once, Dogu Avrupa iilkelerinin muhalif aydinlar1 arasinda, ‘sivil toplum’ kavramina

% Mardin, a.g.e, 5.12-13.

% S, Ulas Bayraktar, “Hangi Sivil Toplum, Nas1l Bir Demokrasi? 1990’larin Tiirkiye’sinde Sivil
Toplum(lar)”, Sivil Toplum Dergisi, S.9, Istanbul, 2005, s.9.

" Mardin, a.g.e., s.9.

2 Giilnur Savran, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, Alan, Istanbul, 1997, s.10.



fazlaca 6nem verildiginden bahsediyor.29 Caniklioglu’na gore kavram, bir kez bigimsel
demokrasi diizeyine ulastiktan sonra bu siirecin nasil siirdiiriilebilecegi  ve
derinlestirilebilecegine odaklanmistir. 17. ve 18. yiizyilda ‘sivil’ kokli kavram ve
uygulamalarin Bati disiiniirleri arasinda artik ‘6zgiirliik’lerden s6z agildiginda
kullanilmaya baslandigin1 goriiyoruz. Heper’in deyimiyle ‘askin (trancendental)’30
devlet yapisina sahip toplumlarda sivil toplum, demokratiklesmenin 6n kosullar ile
ilgili giincel kaygilarin merkezinde yer almaktadir. Caniklioglu, bu 6n kosullardan biri
ve en dnemlisinin ‘6zgiirliik> oldugunu vurgular.** Bu nedenle, sivil toplum kavraminimn
yeniden giindemde yer almasinin temelinde Ozgiirliik arayislari yatmaktadir. Bu
bakimdan, sivil toplum kavraminin yiikselis donemlerinin bireysel ve toplumsal

ozgiirliikk arayislarinin veya bireysel c¢ikarlarin ‘6zgiirliilk’ baglaminda ifade edilisinin

yasandigi1 donemler oldugunu séylemek miimkiindiir.

1.2.3. Klasik Sivil Toplum Kavrami-Felsefi Akimlar

Sivil toplum kavramini Niray, devletin ve devlet otoritesinin digindaki ekonomik ve
toplumsal alan1 nitelemek i¢in kullanilan otorite alani disinda, kendi ilke ve kurallarina
gore isleyen ve kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlar1 ifade etmek i¢in kullanildigini
belirtir.*? Onceki bolimlerde vurgulandigi gibi diisiinsel temelleri Antik ve Orta Cagda
atilan sivil toplum kavrami, daha sonraki donemlerde doga durumu kuramcilarindan
Hobbes, sozlesme kuramcilarindan Locke ve Rousseau’yla birlikte degisim
gostermistir. Sonraki donemde sivil toplum kavrami1 Hegel, Marx ve Gramsci’nin farkli

yaklasimlariyla degiserek giintimiizdeki anlamina dontismiistiir.

1.2.3.1. Hobbes, Locke ve Rousseau’da Sivil Toplum Kavram

Dogan’a gore, sivil toplum tlizerindeki tartismalarin 16. yiizyildan itibaren 19. yiizyil

dahil olmak iizere, iki ana grupta toplandig1 goriilmektedir. Bunlardan ilk grupta yer

 Murat Belge, Tiirkiye Diinyanin Neresinde?, Birikim Yayinlari, Istanbul, 1997, s.39.

%0 Konuyla ilgili daha genis bilgi icin, Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu Bat: Yayimnlari,
2006, s.8-9.

1 Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki izdiisiimleri, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s.15

%2 Nasir Niray, Siyasal Kiiltiir Yazilari, “Sivil Toplum ve Katiime1 Demokrasi Baglanunda Tiirkiye’de
Demokrasi Kiiltiirii”, Der:Prof. Dr. Nasir Niray, Derin Yaynlari, Istanbul, 2009, s.21.
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alan filozoflar devlet ve toplumu ayn1 olarak diistinmektedirler. Bu gruptaki diistiniirler
toplum-devlet ayrimi yapmaktan uzaklardi. Toplum ile devleti Ozdes olarak
diistinmiislerdi. Bu gruptaki disiiniirler arasinda, devlet ile toplum konusundaki
gortislerini agiklamak i¢in doga durumu varsayimindan yararlanan Hobbes yer alir.
Ikinci grup diisiince gelenegini toplumsal-siyasal yap1 konusunda bireyi dnceleyen,
bireyi devlet karsisinda Ozerklestirmeyi amaglayan diisliniirler olusturmaktadir. Bu

baglamda, John Locke biiyiik katkilarda bulunmustur.®

Demirci’nin belirttigi gibi, Locke’un kuraminda oldugu gibi s6zlesme kuramlar
temelde Ozgiirliikk¢ii ve liberal 6zellik tasimalarina ragmen, sézlesme teorilerinin tiimii
ozgilirliikk¢i degildir. Bunun en tipik Ornekleri Hobbes ve Rousseau’nun sdzlesme
kuramlaridir.®* Gézler’e gore ilk s6zlesme kuramcilarindan Hobbes’a gore dogal halde
savag halinde yasayan insanlar bu kaos ortamindan (‘insan insanin kurdudur’
ortamindan) ¢ikarak barigs ve diizeni saglamak tizere kendi aralarinda anlasarak bir
sOzlesme yaptilar. Bu sozlesmeyle kendi 6zgiirliikklerini ‘Leviathan (dev, ejderha)’ a
devrettiler. Hobbes ‘Leviathan’ ile devleti kastetmektedir. Bu soézlesme ile bireyler
Leviathan’in koyacagi kurallara uymay: taahhiit ettiler. Dolayisiyla, Hobbes’a gore
devlet sosyal sdzlesmeden dogmustur. Ozgiirliiklerini Leviathan’a devreden insanlarin
tek beklentileri diizenin saglanmasidir. Dolayisiyla, Hobbesun devlet anlayisi
ozgiirlikk¢ii degil, otoriterdir. Keza, devletin kaynaginda bulunan sézlesme tek taraflidir;
Leviathan’t yani devleti baglamaz.35 Insanlar Dbirbirlerine séz vererek kendi
giivenliklerini saglamak i¢in devlete itaat ederler. Tannerbaum ve Schultz’un da
vurguladigi gibi, egemeni var eden s6zlesme kurucu sézlesme tarafindan etkinlestirilir
ve uyrugun edimi sonucu olusan riza, onun mesrulugunu da devam ettirir.® Thomson’a
gbre Hobbes bir uyruk’un hiikiimdarina karsi hi¢bir hakkinin olmadigini ve hiikiimranin

yaptig1 hep sey hakkin aktarim seklinde uyrugun edimi oldugunu ileri siirer.’

Niray’a gore bir diger sdzlesme kuramcist olan John Locke’a gore devlet oncesi

donemde, yani dogal yasamda insanlar baris icinde yasamaktaydilar yani, Hobbes’un

* Dogan, a.g.e., 5.39.

¥Fatih Demirci, “Sivil Toplum Dergisi”, John Locke’un Toplum Sozlesmesi Kuram ve Tarihsel-
Siyasal Baglam, Y1l : 2 Say1 : 6-7 / Nisan - Eyliil 2004.

* Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2007, s.56.

% Donald Tannerbaum, David Schultz, Siyasi Diisiince Tarihi, ¢cev: Fatih Demirci, Adres Yayinlari,
Ankara, 2007, s.255.

% David Thomson, Siyasi Diisiince Tarihi, cev: Ali Yasar Aydogan, Cengiz Sisman, Hiiseyin Yilmaz,
Hasan T. Kosebalaban, Izzet Akyol, Kenan Cayir, Mehmet Demirhan, M. Siireyya Er, Siileyman Kor,
Metropol Yaynlari, Istanbul, 2006, 5.79.
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vurguladigr gibi ‘insan insanin kurdu’ degildi, kaos yoktu, sadece belli birtakim
diizenlemelerin ~ yapilmasi  gerekliydi.®® Gézler’in  belirttigi  gibi  suglularm
cezalandirilmasi, adaletin saglanmasi ve insanlar arasindaki anlasmazliklarin ¢éziimi
i¢in iistiin ve ortak bir otorite gerekliydi. Iste bu ihtiyacin giderilmesi amaciyla insanlar
kendi aralarinda s6zlesme yaparak sahip olduklari cezalandirma haklarindan toplum
lehine feragat ettiler. Bu anlagmayla insanlar tabii toplum halinden siyasi toplum haline,
yani devlet haline gegtiler.39 Niray’in da belirttigi gibi, Locke Hobbes’tan farkli olarak
devleti hegemonik gii¢ olmaktan ¢ikararak orgiitlii topluma da yer vermistir.*® Gozler’in
belirttigi gibi, Locke’a gore insanlar sadece cezalandirma ve adaleti saglama haklarini
devlete devrettiler, bu nedenle, devlet, bireylere sug islemedik¢e miidahale edemez. Bu
bakimdan Locke’ta liberal, 6zgiirliik¢li bir devlet anlayisi vardir. Ayn1 zamanda bu
anlagma bireyler disinda devleti de baglar, yani devlet, cezalandirma disinda kisilerin

haklarina miidahale edemez.*

Can’1n vurguladig1 gibi dogal halde yasayan insanlarin esit ve 6zgiir olduklarini dile
getiren Locke, bazi insanlarin zaman zaman akla aykir1 davranarak dogal yasalari
cignediklerini ve bu nedenle daha giivenli ve haklar1 giivenceye alinmis bir bi¢imde
yasamak i¢in sivil topluma gegme gereksinimi duyduklarini, bu durumun sonucu olarak
da aralarinda sozlesme yaptiklarini dile getirmektedir. Bu sozlesme, insanlarin ‘dogal
haklari’n1 sakli tutarak bir siyasal yonetim kurulmasiyla sonuglanmis oldugundan,
siyasal yonetimin varolus amacit bu haklarin korunmasi ve insanlar arasindaki 6zel
sOzlesmelerin uygulanma51d1r.42 Can’m aktardigina gore, siyasal yonetimin gorevi bu
haklar1 korumak ve kamu giivenligini saglamak oldugu i¢in bir devlet bu amaci asan bir
giic kullanimina bagvurmasi halinde mesrulugunu yitirir ve vatandaglarin direnme hakki1

-4
dogar. 3

John Locke ¢ogunluk iradesine vurgu yaparak, dogal durumda yasayan kisilerin bir
topluluk olusturmaya kalkmalar1 durumunda cogunluktan daha fazla bir ¢ogunlukla
tersine bir karar almadiklar siirece, tiim giiglerini girdikleri toplulugun ¢ogunluguna
teslim etmeleri gerektigini savunur. Bunun da siyasi birlik olusturmaya karar vermekle

yapilabilecegini ve bir iilkeyi olusturan veya bir lilkeye katilan bireyler arasinda olmasi

* Niray, a.g.e., 5.22.

¥ Gozler, a.g.e., 5.57.

“ Niray, a.g.e., 5.22.

! Gozler, a.g.e., 5.57.

“2 Nevzat Can, Ozgiir Birey Smirli Devlet, Hece Yayinlari, Ankara. 2005, s.14.

#% John Locke, Two Treatises of Civil Government, Everyman’s Library, London, 1960, s.219 Aktaran:
Can, a.g.e.,, s.14.
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veya imzalanmasi gereken tek anlagsmanin bu oldugunun altini ¢izer. Buna gore,
herhangi bir siyasi birligi baslatan veya olusturan sey, ¢ogunlugu olusturan ve 6zgiir
insanlarin boyle bir birlik ¢atisinda toplanma rizasindan baska bir sey degildir. Tim
diinyada yasal yonetimlerin kurulmasini saglamis ve saglayabilecek olan tek seyin de

sadece bu oldugunu belirtir. 44

John Locke, insanin, emegini katarak birtakim degerler tizerinde miilkiyet hakkina
sahip oldugunu belirtir.* Toku’ya gore Locke, politik otoritenin kaynagimin, insanlarin
karsilikli riza ile gergeklestirdikleri anlasma ve sozlesmeden ibaret oldugunu ve
sozlesmenin politik otorite igin de baglayict oldugunu vurgular.®® Toku’ya gore
insanlarin dogal olarak 6zgiir, esit ve bagimsiz olduklarini belirten Locke, hi¢ kimsenin
bu 6zelliklerinin elinden alinamayacagini, kendi rizalar haricinde gerceklesen herhangi
bir politik otoritenin uyrugu olmaya zorlanamayacagina, insanlarin politik bir otoritenin
uyrugu olmalarmin tek yolunun, onlarin kendi rizalariyla dogal 6zgiirliiklerinden
vazgecmeleri ve diger insanlarla anlasarak kendilerinin rahati, gilivenligi ve baris
halinde yasayabilmeleri i¢in toplum halinde birlesmeleri ve sivil toplum sézlesmesini
gergeklestirmeleriyle miimkiin olabilecegine dikkat ¢ceker. Locke’a gore insanlar kendi
bireysel rizalariyla toplumu ya da devleti olusturmaya karar verdiklerinde, ancak o
zaman politik bir yap1 olusur. Politik toplumun &n sart1 bireysel rizanin var olmasidir.*’
Ayrica, Locke, miilklerinin giivenli kullaniminin, diger insanlara karsi korunmasinin
kendi rizast olmadan, baskasinin siyasi giiciine tabi edilemeyecegini savunarak riza
konusuna vurgu yapmustir.”® Rizalariyla toplulugu olusturan bireylerin iradesiyle o
toplum tek viicut olarak hareket etme giiciine sahip olur. Toplum, igindeki bireylerin
rizasiyla hareket ettiginde -tek viicudun tek bir yone gitmesi gerektiginden- varligini
idame ettirebilir.*® Diger taraftan, toplum icerisinde birlik saglanamamasi, toplumun

¢Oziilmesi durumunda yonetimin de var olamayacagi yadsinamaz bir gergektir.5°

Dunn’a gore, liberal, 6zgiirliik¢ii anlayisin savunucularindan olan Locke’a gore, riza

sonucu olusturulan toplum soézlesmesiyle, yonetimin (yasal otorite) iizerine diisen

* John Locke, “A¢ik ve Ortiilii Riza” Derleyen: Michael Rosen ve Jonathan Wolff, Siyasal Diisiince,
Cev.Sevda Caliskan, Hamit Caliskan, Dost Yayinlari, Ankara, 2"006, s.91

*® Konuyla ilgili daha genis bilgi i¢in, John Locke, Hiikiimet Uzerine ikinci inceleme-Sivil Yénetimin
Gergek Kokeni, Boyutu ve Amaci Uzerine Bir Deneme, Cev.Fahri Bakirci, Babil, Ankara, 2004, 5.26-27.
*®*Neset Toku, John Locke ve Siyaset Felsefesi, Liberte Yayinlari, Istanbul, 2003, s.87.

" Toku, a.g.e., 5.90-91.

*8 John Locke, Sivil Toplumda Devlet, ¢ev. Serdar Tasci, Hale Akman, Metropol Yayinlari, Ankara,
2002, s.81.

9 | ocke. “Acik ve Ortiilii Riza” , a.g.e., s.90.

% Locke, a.g.m., ..., ,5.1509.
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sorumluluklar1 tam olarak yerine getirmemesi durumunda insanlarin yasamayi ve
yasalari, dolayisiyla da miilkiyetlerini korumak ic¢in direnme ve devrim hakki dogar,
clinkii, devletin gorevi ve varlik nedeni bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi
olup, bireyler de bu sartla siyasal otoriteye itaat etmektedirler.>® Toku’nun Tully’den
aktardigina gore, Locke, insanlarin rizalarina dayanarak diizenlenen sdzlesmeyle
kurulan devletin, suglular1 cezalandirma ve adaleti saglamakla smirl bir devlet olup,
herkesi temsil ettigini ve mesruiyetin temelinin de bu oldugunu vurgular. Toku’nun
aktardigina gore mutlak ya da keyfi yonetimlerin ya da cebir yollu egemenlik
unsurlarinin mesru devlet 6zelligi icermedigini; buna karsilik, riza ve hukuki yonetimin,
mesruiyetin zorunlu sartlari oldugunu belirtir. Biitiin bunlardan anlasilacagi gibi, cebir
ve siddete dayanan mutlak egemenlik anlamindaki despotik bir otorite, bir sivil toplum,
bir politik toplum degildir.52 Selguk, bir¢cok devlet kuraminin temelinde agik ve siddetli
(toplu) isyan olmadigi zamanlarda toplumun muhalif kesiminin yoOnetenlere karsi
sOzsliz (Ortik) riza gosterdigi yoniinde bir varsayim yattigini vurgular ve olaya
kapitalizmin devami agisindan bakilacak olursa ¢ogu durumda hem riza ve hem cebrin
etkili oldugunun gériildiigiinii belirtir.>

Toku, John Locke’a gore toplumlarin iki gruba ayrilabileceginden bahsetmektedir.
Birinci gruptakilerin yoneten/yonetilen ayriminin bulunmadigi, béliinmemis ya da
farklilagsmamis toplumlar, ikinci gruptakilerin ise kendilerini, kendi iglerinden ¢ikarak
farklilasmis bir kesime idare ettiren ve yoneten/yonetilen ayriminin bulundugu
boliinmiis ya da farklilasmis toplumlar oldugunu ileri siirer. Birinci tip toplumlara,
aracisiz diizenlenen dogal toplumlar, yani devletsiz toplumlar, ikincilere ise ‘sivil
toplum’lar ya da devletli toplumlar adi verilebilecegini belirtir.>* Toku’ya gore boyle bir
gruplandirma devletin ortaya ¢ikisi konusunda tarihi bir veri elde etmemizi miimkiin
kilmamakla birlikte, devletin soyut bir noktadan baslatilmasini saglamakta, devletin var
olusuyla 1ilgili diisiinceler ve tartismalara dayanak olusturmaktadir. Toku, John

Locke’un devlet kodlamasini, doga durumunun sakincalarindan ve savas durumundan

> John Dunn, Locke, ¢ev. Fatos Dilber, Altin Kitaplari, istanbul, 2008, s.73.

%2 John Locke, Two Treatises of Government, Book Il., Ed. Peter Laslett, Cambridge Uni. Pres.
Cambridge, 1994, Chap. XV. Aktaran: Toku, a.g.e., 5.89.

%% Fatma Ulkii Selguk, “Devlet Kurami: Cok Diizlemli Bir Coziimleme Cercevesi Onerisi”, Tiirk
Sosyal Bilimler Dernegi’nin diizenledigi 10. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nin 42. Oturumunda
sunulan bildiri, Ankara-ODTU, 28-30 Kasim 2007, s.3.

* Toku, a.g.e., s.52.
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kurtulmak i¢in, insanlarin kendi rizalariyla yapmis olduklar1 ‘toplum sézlesmesi’ ile

sivil ya da politik durum, yani devlet altinda birlesmelerine vurgu yaparak agiklar.>

Karadag’in belirttigi gibi, Locke’a gore toplum devlete gore onceliklidir ve doga
durumunda kamusal destege sahip adil bir yargicin yoklugu ve cezalarin
uygulanmasindaki bir 6lgiitiin bulunmamasi insanlari siyasal topluma gegis igin zorlar.>
Toku’nun da vurguladigi gibi politik toplumda, toplum tiyeleri dogal yetkilerini terk
ederek, kendilerinin yerine, kendilerince olusturulan hukuk tarafindan kullanilmak
iizere topluma devrederler ve sivil topluma dahil olan herkes ayn1 zamanda devletin de
bir iiyesi oldugundan dogal hukuka karsi islenen suglar1 yargilama ve cezalandirma
yetkisini de kendi temsilcisi olan devlete devretmis olur. Sivil toplumun mesru icra
giici de buradan kaynaklanir. Dolayisiyla, insanlar dogal hukuktan kaynaklanan
yetkilerini terk edip, kamuya devrederek, bir toplum halinde birlesirlerse orada politik

ya da sivil toplum olusmus demektir. >’

Savran’a gore, Rousseau’nun sivil toplum kavramsallagtirmasint degerlendirecek
olursak, Rousseau da Locke‘a benzer bigimde sivil toplum kavramini siyasal toplum ile
esanlamli kullanarak savas durumunun ancak O6zel miilkiyetin yasalagsmasi, yani
toplumsal sézlesmenin yapilmasi ile son bulacagini savunur.”® Gozler’e gore Rousseau,
dogal halde yasayan insanlar arasinda esitlik ve baris oldugunu, 6zel miilkiyetin ortaya
cikisiyla birlikte bu esitlik ve baris ortaminin ortadan kalkarak yerini kavgaya, karmasa
ve kaos ortamina biraktigi noktasindan hareket eder.” Niray, Rousseau’nun insanlarin
ilkel halde hayvanlardan farkli olmadiklarini, i¢giidiileriyle hareket ettiklerini, uygarlik
ve gelismelerle birlikte aralarinda bir sozlesmeyle toplumu ve devleti yeniden
olusturduklarin1 ve sdzlesmenin olumlu bir yonde bir gelismeye isaret ettigini kabul
ettigini Vurgulalr.60 Gozler’e gore, toplumsal sozlesme etrafinda bir araya gelen insanlar
kendi kisiliklerinin disinda kolektif, soyut bir varligi, yani devleti meydana getirdiler.
Rousseau, bu sosyal sozlesmeyle olusan iradeyi de ‘genel irade’ seklinde

adlandirmaktadir.®

*® Toku, a.g.e., 5.86.

®Ahmet Karadag,“Demokratiklesme ve Sivil Toplum: Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi”, Sivil
Toplum Dergisi, S.4, Istanbul, 2003. 5.48.

" Toku, a.g.e., s.88.

% Savran, a.g.e., s5.42.

% Gozler, a.g.e., 5.57-58.

% Niray, a.g.e., 5.22.

8 Gozler, a.g.e., 5.57-58.
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Bubin’e gore her ne kadar Rousseau, ‘Toplumsal Sozlesme’ ile bireyin, kendisinin
de bir parcast oldugu biitline bagliligin1 gostererek, iiyesi oldugu halk araciligiyla
egemenlige katilimini vurgulasa da;® soyut yasa anlayigsina yine kendisi elestiriler
getirmistir. Tosun’un belirttigi gibi Rousseau’ya gore, esitsizlikleri mesrulastiran sivil
toplum istenmeyen bir durum olup, sivil devletteki hayal iiriinii hak esitligini ayakta
tutmak i¢in diigiiniilmiis tiim araglarin son tahlilde bu esitligi yikmaya yarayacak

o e o .. e 63
araglara doniisecegini ileri siirer.

Gozler’in belirttigi gibi Rousseau’ya gore, 6zel miilkiyetin ortaya ¢ikisi ile bozulan
barig ve esitlik durumunda giliveni temin etmek i¢in bireyler sozleserek ‘genel irade’yi
olustururlar ve boylece insanlar 6zgiirlilklerinden vazgeg¢mis olurlar; burada azinlik
haklar1 s6z konusu degildir.64 Katilimcilarin her birinin can ve malini, olusturulan ortak
glicii biitiiniiyle savunup koruyacak bir katilim bi¢iminin olmas1 ve bu ortaklikta diger
biitiin katilimcilarla birlesirken, yine de yalnmizca kendi iradesine boyun egmesi ve
ortakliga katilmadan Onceki kadar Ozgiir kalmasi noktalari toplum sodzlesmesinin
¢cOziimiinii sundugu sorunlar olarak ortaya glkmaktadlr.65 Kosullar1 hi¢bir zaman dile
getirilmemis olsa da ortiilii bir bicimde kabul edilen herkes i¢in ayni hiikmii iceren
toplumsal sozlesmeyle katilimcilar, sahip olduklari haklari genel iradenin yonetimine

birakarak biitiiniin boliinmez bir pargasi haline gelirler.66

Buraya kadar inceledigimiz = donemdeki  disiintirlerin  sivil  toplum
kavramsallastirmasindaki ortak nokta, bu diisiiniirlerin, devletli toplumlart sivil toplum
olarak adlandirmalari; sivil toplum kavramini ise devlet ve toplum ikiliginde topluma
denk diisecek bir bicimde kullanmamalaridir. Kavram, ilerleyen boliimde incelenecegi
tizere 18. yiizyilldan sonraki donemde o6zellikle Hegel’le farkli bir gelisim ¢izgisi

izlemistir.

1.2.3.2. Hegel, Marx ve Gramsci’de Sivil Toplum Kavrami

Tosun’a gore siyasi toplumla ayn1 anlamda kabul edilen klasik sivil toplum anlayzis,

18. yiizyilla birlikte biiyiikk bir kirilma yasayarak ticari faaliyetlerin gelistigi kent

82 Kiirsat Bumin, Sivil Toplum ve Devlet: Kuramlar-Deneyler-Araysslar, Yazko, istanbul, 1981, s.24,
25.

®Tosun, , a.g.e., s.35.

% Gozler, , a.g.e., 5.58.

% Jean, Jaques Rousseau, Toplum Sézlesmesi, cev. Ali Alper, Roman Yaynlari, Istanbul, 2008, s.17.

% Rousseau, , a.g.e., .5.17-18.
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yasamini ve aile smirlar1 disinda gergeklesen bireysel faaliyetlerin yer aldigi toplumu
ifade etmistir. Bu ylizyila kadar sivil toplum, barigin ve iyi yonetimin kosulu olarak
degerlendirilip siyasal birlik tipi (devlet) ile esanlamli sayilirken, bu duruma ilk olarak
Hegel ve Marx dogrudan elestiri getirmislerdir.®” Bobbio’ya gére Hegelci devlet, sivil
toplumu igermekte ve diger yanda da sivil topluma hakim olarak degil, fakat onun
varligii yasallagtirilarak igeren Locke™un devleti’nden ayrismaktadir.®® Tosun’un
Mestravig’ten aktardigina gore, Hegel doga durumu diisiincesine karsit olarak, devleti
doga durumunun bertaraf edilmesi olarak degil, tam tersine bunun korunmasi,
uzatilmast ve dengelenmesi i¢in bir ara¢ olarak ele alir. Diisilinlire gore devlet;
evrensellik, rasyonellik ve nesnellik agisindan isbirligini saglayan, herkes i¢in uygar bir
yasam1 miimkiin kilan tek sosyal varlik iken, sivil toplum; bireysel ¢ikar ve isteklerin,
ihtiyaclarin ilan edildigi bir alandir.”® Bu nokta dogal hukuk geleneginde esitligi kabul
edilen devlet ve sivil toplum kavramlarim1 alarak, ikisi arasindaki farkliligin

vurgulamasi agisindan énemlidir.”

Bobbio’ya gore sivil toplum kavramina biiyiik olglide giinlimiizdeki anlamin
kazandiran Hegel, kendisinden dncekilerin siyasal toplumu belirlemek i¢in kullandiklari
sivil toplum kavramina bagimsiz bir anlam yiliklemis ve devlet oncesi dogal toplum
olarak adlandirilan dénemi siyasal toplum-oncesi dénem olarak nitelendirmistir.”*
Mardin’e gore Hegel i¢in sivil toplum (Biirgerliche Geselleschaft), i¢cinde yasayan
kisilerin yagamasini saglayacak biitiin faaliyetleri igceren, yapili ve organize, bir iktisadi
sisteme, bir hukuk sistemine ve bunlarin diizenli bir sekilde ¢aligmasini saglayacak
otoriteye sahip bir topluluktur. Hegel, ayn1 zamanda sivil toplumun salt ihtiyag {izerine

kurulmus toplumsal birim olarak tanimlanabilecegini ileri siirer.

Ryfman’a gore sivil toplum anlayisina onemli katkilarda bulunan Hegel’e gore
kazang, sahsi mutluluk ve kisi statiislinlin korunmasi gibi kavramlarin ifadesi olan
‘sivil toplum’ bu ‘gikarlar sistemi’ni diizenleyen tarafsiz bir giice ihtiya¢ duyar, bu da

devlettir. insan ancak ‘devlet’ birimi i¢inde yasadifi zaman en ‘yiiksek’ amacina

 Tosun, , a.g.e., s.37.

% Norberto Bobbio, Gramsci ve Sivil Toplum, ¢ev: Arda Ipek, Kenan Somer, Savas Yayinlari, Ankara,
1982, s.5.

% Matko Mestrovig, “The Sociality of Information and Civility of Society”, Der. Slavko Splichal,
Andrew Calabrese, Colin Sparks, Information Society and Civil Society-Contemporary Perspectives
on the Changing World Order, Purdue Universtiy Pres, West Lafayette, 1994, 5,140 Aktaran: Tosun,
a.g.e., s.37.

Tosun, , a.g.e., ,s.39.

™ Bobbio, , a.g.e., s.13.

2 Mardin, , a.g.e., , 5.22.
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ulagmustir.”® Bumin’e gore Hegel’in sivil toplumu yalnizca ekonomik iligkiler alanini ve
siiflarin olusumunu degil aile ile devlet arasinda yer alan ahlaki hayatin ve toplumsal
catigsmanin alanini olusturan ara evreyi teskil etmektedir ve Sivil toplum kendi basina
birakilamayacagi i¢in devletin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Devlet, sivil toplumun
cikarlarinin gergeklesmesini sagladigi gibi sivil toplumu organize ederek toplumun
iistiin ¢ikarlar1 ile bireyin 6zel ¢ikarlarimi uzlastiracaktir.”* Bobbio’ya gére Hegel’de
sivil toplum, liberal devlet ilkelerine gore 6zel ve kamu ¢ikarlarinin birlestirilerek dissal

diizenlemeler ile birlikte ekonomik iliskilerin yiiriitiildiigii burjuva toplumudur.”

Tosun’a gore Hegel, eserlerinin biiyiikk kisminda sivil toplum konusunu farkl
acilardan ele alarak sivil toplumu, daha dogrusu toplumun sivil parcasimi aile ve
devletten ayirmaya c¢aligir. Bu anlamda Hegel, ‘societas civilis’ kavraminin geleneksel
karsiligini radikal bigimde degistiren ilk kisi olarak kabul edilir. O’na gore sivil toplum,
iiyelerinin korunmasi ve pazarin islevselligi i¢in zorunlu olan kurumlar ve toplumun

ticari sektoriinii olusturan pazalrdlr.76

Yenigehirlioglu’na gore toplumsal yasamin sivil toplum seklinde orgiitlenmesi
geregi, devlet olarak nitelendirilen iist yapisal bir organizasyona olan ihtiyaci ortaya
¢ikarir.”” Keane’ye gore Hegel’e gore sivil toplum, uygar toplum ve yurttaslar toplumu
ile ayn1 anlamdadir. Hegel, bir sivil toplumun iiyesi olmanin, bir yurttas olmak ve onun
yasalarina uygun bir bigimde yasama ylkiimliliigli altina girmek oldugunu Vurgular.78
Tosun’a gore sivil toplumu ‘burjuva toplumu’ kavramai ile ifade eden Hegel’e gore, sivil
toplum ¢ikarlarin gatistigi, miicadelelerin yasandigi, arzu ve ihtiyaclarin bencilce ortaya
konuldugu adeta bir savas alandir.”

Bumin’in vurguladigi gibi Hegel’e gore, sivil toplum {iiretim, degisim ve tiikketim
iliskilerini kapsayan gelismenin bir asamasidir.® Tosun’a gore Hegel, sivil toplumun

bir karsiliklilik ve karsilikli kabul alani oldugunu vurgular. Sivil toplumu modern

I Philippe Ryfman, Sivil Toplum Kuruluslar, ¢ev. Ismail Yerguz, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2006,
s.14.

™ Bumin, , a.g.e.,, s.33.

> Bobbio, , a.g.e., s.15.

® Tosun, , a.g.e., 5.37.

7 Sahin Yenisehirlioglu, Birey, Toplum, Devlet iliskileri, Umit Yayincilik, Ankara, 1995, 5.105 ve 131.

"8 Keane, John, Demokrasi ve Sivil Toplum, Cev: Necmi Erdogan, Ayrinti, Istanbul, 1994, s.48.

Tosun, a.g.e., 5.39-40.
8 Kiirsat Bumin, Sivil Toplum ve Devlet: Kuramlari-Deneyler-Arayislar, Yazko, Istanbul, 1981, s.33.
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devletin bir asamasi olarak tanimlayan diisiiniire gore, devlet, toplumsal evrim sirasinda

olusan topluluklarin ortaya ¢ikisindaki en son gelisme noktasidir.*

Bumin’e gore Hegel’in onceligi devlete veren kutsal devlet anlayisina karsilik Marx,
Hegelci devlet anlayisinin stlinliiglinii veya evrenselligini sorgulayarak, devletin sivil
toplumdaki c¢atigmalar1 ortadan kaldiracak, ortak c¢ikari saglayacak {istiin bir gii¢
olmadig1 gibi, Akil’1 gerceklestiren bir kurum da olmadigini belirtir.? Bumin’e gore
Hegel sivil toplum-siyasal toplum ayriminin ortaya ¢ikardigi geliskilerin agilmasinda
devlete 6ncelik verirken,® Marx sivil topluma agirlik verir.®* Bobbio’ya gore Marx,
Hegel’in sivil toplum ¢oziimlemesine gondermede bulunarak, sivil toplumun asil

dayanaginin ekonomi politiginin i¢inde aranmasi gerektigini belirtmistir.2

Tosun’a gore Marx igin sivil toplum, medeni toplum olmaktan ziyade, iiretim
ara¢larmin miilkiyetini elinde bulunduran tarafindan riza olmaksizin zorla (cebren)
boyun egdirilen miilkiyetsiz kitlenin bulundugu bir toplumdur.®® Tosun’un Giddens’tan
aktardigina gore, tretim iliskilerinin gelisimi ve toplumun miilkiyet sahibi olan ve
olmayan siniflar olarak boliinerek sinif miicadelesinin ortaya ¢ikist Sivil toplumun
tanimlayict 6zelligidir. Marx devletin sivil toplum {izerine oturdugunu savunarak, sivil
toplumun sadece ekonomik olani degil, dogrudan dogruya devlet aygiti diginda kalan
her seyi kapsadigini ileri siirer.®’

Bumin’in belirttigi gibi Marx’a gore, devlet-sivil toplum paradoksu liberalizmdeki
gibi sivil toplumu kendi haline birakip devleti ona bagimli kilmakla ya da Hegel’deki
gibi devleti sivil toplumun {izerine koymakla asilamaz; bu ayrim ancak radikal bir
devrim ile asilabilir.®® Bu ise ancak toplumda smiflarin ve devletin ortadan
kaldirilmasiyla miimkiindiir.®® Goriildiigii gibi sivil topluma olumsuz bir anlam
yiikkleyen Marx, sivil toplum ve siyasal toplumun uzlastirilmasinin degil, devletin

ortadan kaldirilarak radikal bir yontemin geregini Vurgulamaktadlr.90

81Tosun, a.g.e., s.41.

8 Bumin, a.g.e., s.35.

% Savran, a.g.e., 5.153-161.

# Bumin, a.g.e., s.37.

® Bobbio, a.g.e., s.17.

8 Tosun, a.g.e., s.42.

8 Anthony Giddens, The Nation State and Violence: A Contemporary Critique of Historical
Materialism, C:2, 2. Baski, Polity Pres, Cambridge, 1992, s.21 Aktaran: Tosun, a.g.e., $.43.
% Bumin, a.g.e., s.37.

¥ Bumin, a.g.e., 5.23-24 ve 38.

% Tosun, a.g.e., ,s.44.
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Bumin’in belirttigi gibi Marksist kuramin izleyicilerinden olan Gramsci, Hegel’e ait
bir metne gondermede bulunarak ‘sivil toplum’ kavramumi kullanan ilk yazardir.™
Karadag’in Tosun’dan aktardigimma gore, Gramsci sivil toplumun devletin iginde yer
aldigini, yani devlet=siyasal toplum+sivil toplum oldugunu belirtmistir.” Gramsci’ye
gore sivil toplum, belirli tretim iligkileri temeli lizerinde kurulan ekonomik yapi ile
devlet arasinda yer alan ve genelde Ozel c¢ikarlarin s6z konusu oldugu ideolojik
toplumsal iliskiler bitiinliigiidiir.*® Karadag’in vurguladigi gibi, Gramsci’nin yukaridaki
denklemi esas alindiginda, iktidar miicadelesi sadece devlet zoru ile yapilmak yerine,
ezilen siniflarin rizasi ideolojik cabalarla elde edilmeye calisilmalidir ki, zora daha az

4
bagvurulsun.®

Bobbio’nun belirttigi gibi Gramsci ‘Hapishane Defterleri’ adli eserinde sivil
toplumu, 6zel diye anilan organizmalar biitlinii, siyasal toplumu da devlet olarak
adlandirmaktadir.®® Vergin’in vurguladigi gibi, Gramsci’ye gore siyasetin ve devletin
ikili bir yapis1 vardir ve siyasal analizini de bu ikili bakis agisiyla yapar. Devleti analiz
etmek i¢in biri dar, biri genis anlamda iki ayr1 devlet taniminin yapilmasi geregini
vurgular.®® Tosun’da Gramsci’nin sik¢a kullandig1 “devlet=siyasal toplum+sivil toplum’
formiiliine vurgu yaparak siyasal toplum ve sivil toplum arasinda kesin bir ayirim
oldugundan ve disiiniiriin bu kavramsallagtirmasinin bagimsiz toplumsal orgiitlenmeler
ve hiikiimet digt kurumlar alanmin olusturdugu dar anlamda sivil toplum ve bir
dereceye kadar toplumsal 6zerkligin varligina bagli olan devletin disinda ve devlete

karsitlik i¢inde olan siyasal toplum alanini igerdigini belirtir.”’

1.2.4. Sivil Toplum, Yiiklenen Anlamlar ve Baglanm

Onceki boliimlerde iizerinde genis bir sekilde durulan Hobbes, Locke, Rousseau,
Hegel, Marx ve Gramsci gibi kuramcilarin sivil toplum iizerindeki diislinlis ve
fikirlerinden sonra, giiniimiize dogru gelmekte fayda vardir. Yukarida da aciklandig:

gibi kokenleri Antik Yunan’a kadar giden ‘sivil toplum’ kavrami, 17. ve 18.

°! Bobbio, a.g.e., s.11

92 Karadag, a.g.m., s.49.

% Bobbio, a.g.e., s.87.

% Karadag. a.g.m.,. 5.49.

% Bobbio, a.g.e., s.18.

% Nur Vergin, Siyasetin Sosyolojisi Kavramlar, Tanimlar, Yaklasimlar, Dogan Yaymcilik, 2008,
Istanbul, 6.baski, s.87-88.

" Tosun, a.g.e., s.45.
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yiizyillardan sonra ‘doga durumu’ndan ‘uygarlik durumu’na ge¢me anlaminda
kullanilmistir.  Niray’in John Keane’den aktardigina gore, sivil toplumun, iiyelerinin
oncelikle devlet dig1 faaliyetlerle (ekonomik ve Kkiiltlirel tiretim alanlari, ev yasamu,
goniilli birlikler gibi) ugrastigi ve bu faaliyetler vasitasiyla devlet organlari iizerinde
baski ve denetim uyguladigi, boylece kendi kimliklerini koruyup doniistiirdiigi

kurumlarin bir biitiinii olarak anlasilabilecegini diisiinmektedir.*®

Caniklioglu'na gore, 19. Yiizyil’da da klasik siyaset felsefecilerinin yiikledigi
anlamlarda kullanildiktan sonra bir siire unutulan kavram, son yillarda igerigi anlamca
genisletilmis, zenginlestirilmis ve farkli misyonlar yiiklenmig bir bicimde tekrar
giindeme gelmistir.99 Sivil toplum kavrami, 1980’lerden baslayarak gittikge artan bir
poplilarite kazanarak hizla yayginlagmistir. Kavram akademik diinyada yasadigi
atomistik yapisindan ¢ikarak yeni kullanim alanlariyla adeta bir anlam patlamasi
yasamistir. S6z konusu bu degisim kavramin kendisi iizerinde degil, ona yiiklenen farkl
anlamlar sebebiyledir. Sivil toplumun diinyadaki bu yiikselisine paralel olarak
Tiirkiye’de de farkli kesimlerce (Diinya Bankasi, IMF, siyasal parti liderleri,
biirokratlar, aydinlar, v.b.) bu kavrama sik sik vurgu yapilmistir. Kavrama atfedilen bu
onemin, onun aslolan anlamlarinin Gtesinde, hedeflenen plan, proje ve politikalarin
hayata gegcirilmesi amaciyla uygulanan bir siyasi stratejiye temel olusturmasi sebebiyle
oldugu diislintilmektedir. Eryllmaz’in da vurguladig: gibi, sivil toplum 1980°den sonra
demokrasiye yeni bir igerik ve dinamizm saglamasi, 6zgiirliiklerin genisletilmesi ve
dolayisiyla devletin sinirlandirilmasi islevi bakimindan 6ne ¢ikan ve c¢ok tartisilan bir

kavram olmustur.100

Tosun’a gore, sivil toplum kavramimi her yoniiyle kapsayabilecek bir tanimlama
yapmanin Oniindeki engellere ragmen, kavram ¢ogu zaman devlet tarafindan kontrol
edilmeyen haneler, kitle iletisim araclari, piyasa, goniillii kuruluslar ve sosyal hareketler

gibi toplumsal iliskiler alanina gonderme yapilarak belirlenir.'%*

Bugiinkii modern
yasam pratiklerini ¢agristiran tanimin i¢inde, hem devlet ile sivil toplumun zorunlu
ayrimini hem de ¢agdas yasamin zorunlu olarak birbirine bagimh kildig1 iki ekseni

(toplum ve devlet) gérmek miimkiindiir.

% John Keane. Demokrasi ve Sivil Toplum, Ayrinti Yayinlari, Birinci Basim, Istanbul, Kasim, 1994,
5.35-36 Aktaran: Niray, a.g.e., s.180.

% Caniklioglu, a.g.e., s.18.

100 Bilal Eryilmaz, a.g.e.,, s.211.

%! Tosun, a.g.e., s.57.
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Caniklioglu’na gore, 1980’11 yillarin sonlarinda sosyalist blokun ¢dkmesi, 6zgiirliik
talepleri ekseninde bi¢cimlenen yeni bir devlet-toplum iligkisi projesi ve onunla ilintili
yeni bir sivil toplum kavramsallastiriimasini giindeme tasimigtir ve iilkemizde sivil
toplum sOylemine egemen olan vurgu da bu yt')ndedir.102 Bilal Eryillmaz’a gore ise!®®
sivil toplum kavrami, hem kavrama yiiklenen anlamlar hem de yiiklenen bu anlamlarin

kodladig1 karsithklar seti iizerinden yeni sagin'®

siyasal, ekonomik ve ideolojik
islevini gérmekte ve yeni sag egemen ideolojice fetislestirilerek aysbergin goriinen
yiiziinii temsil etmektedir. Gerek yeni sag gerekse yeni sol'® diisiincede sivil toplumun,
1980°den sonra demokrasiye yeni bir icerik ve dinamizm saglamasi, 6zgiirliiklerin
genisletilmesi ve dolayistyla devletin sinirlandirilmasi islevi bakimindan 6ne ¢ikan ve
cok tartisilan bir kavram oldugu goriilmektedir. Sivil toplum kavrami, tarihi olarak
cesitli anlam degismeleri i¢cinde varligini sdyle ya da bdyle siirdiiriitken 1970’11 yillarin
sonlarina dogru birden bire biiylik bir popiilarite kazanmistir. Bu popiilarite kazanmanin
temelinde, Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki muhalefet hareketleri ve buralardaki

komiinist rejimlerin ¢okmesi; refah devleti uygulamalarinin yogun elestiriye ugramasi

ve yeni sag politikalarin 6ne ¢ikmasi yatmaktadir.

Keynesci refah devleti kurumlari ve politikalari, Bati Avrupa’da Ikinci Diinya
Savas1 sonrasi yillarda dnemli baz1 basarilara karsin, biirokrasinin sundugu hizmetlerin
cogalmasi ve toplumun bu hizmetlere bagimliliginin artmasinin pratik etkisi, zaman
icinde bireylerin kendi yasamlarima yon verme yeteneklerine olan giivenlerinin
sarsilmasi, edilgenliklerinin artmasi1 ve kamu biirokrasisinin genisleyerek sivil toplum
alanin1 zayiflatmasi ile sonuglanmistir. Boylece bir¢ok kisi tarafindan refah devleti,
biirokrasi, gozetim, kirtasiyecilik ve devlet denetimi bi¢iminde yorumlanmaya
baglanmistir. Yeni sag, 1970’lerin sonunda bu sorunlari popiiler hale getirerek
kullanmis ve devlet ile sivil toplum arasindaki simirlart yeniden bi¢imlendirmeye
koyulmustur. Bunu yaparken, sivil toplumu, devletin karsisinda Oncelemistir. Sivil

toplumla ilgili farkli yaklagimlar onun devletle olan iliskilerinin niteligini de

192 Caniklioglu, a.g.e., s.19.

103 Bilal Eryilmaz, Biirokrasi ve Siyaset, Alfa Yaymevi, Istanbul, 2004, s.211.

104 yeni sag: 1970’lerden itibaren kapitalist sistemin igine diistigii krizi asmak i¢in gelistirilen ve
ekonomide devletim yiikiimliilikklerinin azaltilarak liberalizmin tam olarak uygulanmasini savunan,
ozellikle 1980’11 yillardan itibaren A.B.D., Japonya ve Avrupa iilkelerindeki sag iktidarlarca benimsenen
ideoloji.

1% yeni sol: Klasik solcu disiinceyi yetersiz bulan bazi kimselerin 1950’lerde Sosyalist akim igerisinde
gelistirdikleri hareket. fleri endiistri toplumlarimin radikal bir elestirisini gelistirerek, adem-i
merkeziyetgilige, katilma ve bireysel Ozgiirlesmeye olan ihtiyaca vurgu yapan, sosyalist diislinceyi
canlandirmay1 amaglayan entelektiiel hareket.
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etkilemektedir. Nitekim, liberaller, devlet-sivil toplum iliskilerinde, Onceligi sivil
topluma verirken, yeni sol ise, ikisi arasinda bir denge kurmaya c¢aligmaktadir. Ama her

ikisinde de devlet-sivil toplum ayrilig1 kabul edilmektedir.

Caniklioglu'nun da vurguladigi gibi, sivil toplum kavrammin Bat’li iilkelerce,
gelismekte ve demokratiklesmekte olan iilkelerin gerceklestirmesi gereken hedefler
arasma koyuldugu ve demokrasi testinin bir kriteri olarak kabul edildigi bir gerg:ektir.lo7
Sivil toplum kavramimi iilkemizde demokrasinin gelisimi agisindan degerlendirecek
olursak, Niray’in da vurguladigi gibi, lilkemizde yasanan aslinda diinyanin pek ¢ok
iilkesinde de yasanan temsili demokrasinin yeterince temsil edilememesi sorunudur. Bu
anlamda demokrasinin gelisimi agisindan sivil topluma gereken ©Onem verilerek

iilkemizin gelisimi i¢in gerekli adimlar atilmalidir.

Caniklioglu'na gore, ‘sivil toplum’ teorilerde bir uygarlik asamasi olarak ele
alinmaktadir. ‘Sivil’ kavrami, Bati’nin 6zgiirliik diislincesi evriminde ‘siyasal giiglerin
sultasindan kurtulma’y1 simgeler ve bu nedenle onemli bir yer kapsar. Sivil toplumu
olmayan, boyle bir gelenege sahip olmayan toplumlarda devlet, engellenmemis bir

biirokrasi yoluyla tahammiil edilemez bir baski yaratabilir.108

Bati’daki anlamuiyla sivil
toplum gelenegine sahip olmayan Osmanli’da da Heper’in de belirttigi gibi, devlet,
giicli yettigi Olgiide cevresel kesimlere sivil toplum veya benzer bir statii atfetmeyi
diisinmemis ve bu kesimlerin devlet hayatinda 6nemli bir rol oynamasina izin
vermemistir.'* Caniklioglu'na gore, muglak bir anlama sahip olan °‘sivil toplum’
kavrami lizerinde pek cok tartisma vardir. En yaygin tanima gore, sivil toplum, devlete
kars1 ve onun disinda kalan bir alan olarak goriilmektedir. Devlet iktidarinin
denetlenmesi ve simrlandirilmasi, devletin  toplumsal kesimlerin  ihtiyaclar
dogrultusunda yonlendirilmesi bakimindan zorunlu goriilmekte ve ‘sivil toplum’

kavrami bdyle bir amac igin islevsel kilinmak iizere degisik tamimlara konu

olmaktadir.**®

Saribay’a gore sivil toplum “gdniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine
sahip, devletten 6zerk, 6zel alan ile devlet arasinda araci niteliginde orgiitlii bir sosyal

yapilanma”dir ve “bu yapi, yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi 6zgiirliiklerin ve

1% Eryilmaz, a.g.e., 5.211-212.
7 Caniklioglu, a.g.e., 5.76.
1% Caniklioglu, a.g.e., ,s. 19.

199 Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu Bat1 Yaynlari, 2006, s.70.
10 Caniklioglu a.g.e., 5.19-20.
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11 0. Laginer’e gore ise

ozerkliklerin glivencesi olan kurumsallagmis bir temele oturur.
sivil toplum kavrami;

yonetme ve siyasi faaliyette bulunma islevini topluma kazandirmak i¢in,
egemenligin topluma ait olmasi ilkesine uygun bigimde bir devlet tarzinin adi olarak;
devletin toplumdan ayr1 olmasi anlaminda degil, bir ayr1 organizasyon tarzinda degil,
toplumu olusturan biitiin bireylerin siyasi faaliyette bulunma haklarimi tantyan ve bunu
birey olmanin 6n sart1 sayan, bir yurttaslik gorevi bilen, insanlar1 yeniden siyasi 6zne haline
getiren bir diisiince arayisinin ifadesidir.**?

Bu tanimlamaya gore, sivil toplum siyasal toplumun karsit1 degil, kendisidir. Daha
onceki boliimlerde de vurgulandigr gibi, Lockecu sivil toplum anlayisinda da biitiinciil
bir tanimlamaya rastlanmaktadir. Lockegu sivil toplum anlayisi, sivil toplum-devlet
ayrimi bulunmamakta devleti siyasal toplum, sivil toplum olarak nitelendirmektedir.
Caniklioglu’na gore, Laginer’in diisiince zinciri su halkalardan olusmakta:

Sivil toplum, devletin siyaseti kendi tekeline almasini ve herkesi yurttas
saymamasini Onlemek amaciyla doguyor. Bu durumda da sivil toplum, devletin siyasi
tekelciligine karsi, toplumun kendi varligini korumasi anlaminda kullaniliyor. Bir bagka
degisle, devletin siyasi faaliyetlerinin engellenmesi degil, o faaliyete nasil miidahil
olunacag, nasil katilimei olunacagi, nasil bir simrlama getirilecegi s6z konusudur. ™

Niray’a gore sivil toplum kavrami, devletin ve devlet otoritesinin digindaki
ekonomik ve toplumsal alani nitelemek i¢in kullanilan otorite alan1 disinda, kendi ilke
ve kurallarina gore isleyen ve kendi kendini diizenleyen 6zerk alanlar1 ifade etmek i¢in
kullamilmaktadir."" Caniklioglu’nun G. White’dan aktardigina gore, giiniimiizde ise
genelde su anlamda kullanilmaktadir: “Sivil toplum devletten ayri, devletle iligkide
ozerklige sahip olan ve toplumun iiyeleri tarafindan kendi ¢ikarlarimi ya da degerlerini
koruma ya da yaymak ic¢in goniillii olarak kurulan 6rgiitlenmelerin olusturdugu ara bir

birliktelik alanidir.”**®

Belge, Bati’da daha ¢ok tartigilan, 6zellikle de Gramsci’nin Bati toplumlarina 6zgii
devrimci miicadele yontemi {iistiine yazdiklarinin yeniden su yiiziine ¢ikmasi iistiine
yaygin bigimde bir ‘referans noktasi’ haline getirilen ‘sivil toplum’ kavraminin
yetmiglerden bu yana Dogu Avrupa’daki muhalefetin sikca bagvurdugu bir kavram
oldugunu ve basindan beri, yani Hegel’den beri ‘sivil toplum’ kavraminin, bir yaniyla

toplumla devletin iligkilerinin niteligini ag¢iklamak i¢in kullanildiginm Vurgular.lle Belge,

! Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar Saribay, ‘Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum’ Tiirkiye’de Politik

Degisim ve Modernlesme, Alfa Aktiiel, Istanbul, 2007, s.544.

Y2 Bmer Laciner’e ait bir konugma metninden Aktaran: Ahmet Selim, ‘Kim Neyi Ariyor?’, Zaman, 31
Temmuz 2000 Aktaran: Caniklioglu, a.g.e., 5.20-21.

13 Caniklioglu, a.g.e., s.21.

% Niray, a.g.e.,, 5.23.

15 G. White, “Civil Society, Democratization and Development’, s.379 Aktaran: Caniklioglu, a.g.e.,
s.21.

118 Belge, a.g.e., s. 40.
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bu siirecte ‘sivil’ soziinii iceren bir¢ok 6nemli kavramin ortaya ¢iktigini1 vurgular: Sivil
haklar, sivil forum, sivil toplum, sivil anayasa, sivil inisiyatif, sivil halk, sivil siyaset,
sivil kanat, sivil muhtira, sivil itaatsizlik, sivil biirokrasi vb. Murat Belge’ye gore,

“sonug olarak ‘sivil’ sozii, rejime kars1 olan, rejimin de karsi oldugu her seyi temsil eder

hale geldi.”**’

Muhalif yaklagimlarin ‘sivil toplum’ kavramini kullanisina yakin tarihimizden 6rnek
verecek olursak, Bayraktar’in aktardigina gore, 1994-1999 yillari arasinda Refah Partisi
yoneticilerinin sOylemlerini inceleyen Yael Navaro-Yashin; daha iyi bir demokrasi,
insan haklari, cogulculuk, ¢ok kiiltiirliiliikk ve 6zellikle ‘sivil toplum’ gibi terimlere ¢ok
sik bagvuruldugunu gé')zlemlemistir.118 Caniklioglu'na gore, son yillarda igerigi anlamca
genisletilerek, zenginlestirilerek ve farkli misyonlar yiiklenerek tekrar giindeme gelen
‘sivil toplum’ kavrami, mevcut siyasal kurumlarin, degerlerin, normlarin ve siyasal
stirecin yogun elestirilere ugradig1 son ¢eyrek yiizyil, feminizm, c¢evrecilik, alternatif
yasamcilik, antiniikleer hareket gibi, dogrudan siyasetle iliskisi kurulamayan, 6zellikle
‘Ozglrliik’ gibi temalarin agirlikli olarak islendigi yeni ve farkli taleplere sahip
gruplarla devletleri kars1 karsiya getirmistir.**® Caniklioglu, 1980°li yillarin sonlarinda
sosyalist blogun ¢okmesinin, 6zgiirliik talepleri ekseninde bigimlenen yeni bir devlet-
toplum iligkisi projesi ve onunla iligkili yeni bir sivil toplum kavramlastirmasini
giindeme getirdigini ve lilkemizde sivil toplum sdylemine egemen olan vurgunun da bu

yonde oldugunu Vurgular.lzo

Niray’in Filiz Baskan’dan aktardigina gore, 1980 sonrasinda kavram hem gelismis
iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde yeniden canlilik kazanmistir. Gelismis
iilkelerde sivil toplum kavrami mevcut demokrasinin kalitesinin artirilmasinin bir araci
olarak degerlendirilirken, gelismekte olan iilkelerde otoriter rejimlere karsi
demokrasinin en Snemli silahi olarak goriilmiistiir.*** Belge’ye gore, Tiirkiye’de son
askeri yonetim (ve dolayisiyla devlet-toplum iliskisinde yeni bir bigimlenis) sirasinda
‘sivil toplum’ kavraminin kullanimi yaygmlastl.122 Saribay’in vurguladigr gibi 12 Eyliil

1980 askeri miidahalesi sonrasi kavramin basindaki ‘sivil’ sifat1 ‘askeri’nin karsiti

117 Belge,a.g.e,, s.40.
185 Ulas Bayraktar, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larin Tiirkiye’sinde Sivil
Toplum(lar)”, Sivil Toplum Dergisi, S.9, Istanbul, 2005, s.18.

19 Caniklioglu, a.g.e., 5.18-19.
120 Caniklioglu, a.g.e.,, s.19.
121 Niray, a.g.e., 5.190.

122 Belge, a.g.e., 5.40.
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olarak kullanildi.**® Sivil toplum kavrami daha ¢ok askeri olmayan anlami1 tasimaktaydi.
Murat Belge’ye gore ‘sivil toplum’ aslinda iginde karmasik bir igerikler yumagi
gizleyen bir hayli ‘sikisik’ bir kavramdir. O’na gore ‘sivil toplum’ bir ‘toplum’ degildir,
toplumun i¢inde bulunabilen bir ‘sey’dir, ama niceliksel bir sey de degildir. Daha ¢ok
bir toplumun varolusunun, kendini yeniden tiretmesinin {islubuna iligkin bir nitelemedir.
Bu soyut, muglak yapist dolayisiyla sik sik terminolojik sapmalara yol agmaktadir.*?*
Ryfman, Belge’nin bu goriisiinii destekler nitelikte goriislerini dile getirir. O’na gore
sivil toplum kavrami birtakim kestirme diisiincelere ve kestirimlere gotiirerek kavram
kargasasi yaratir. Ayrica, sivil toplumun varlig1 bile tartismalidir ve tartisiimaktadir da.
Ryfman, taniminin bile bulanik olmasina, heterojenligine ve ¢ok anlamliligina ragmen,
elestirmenlerin onu ¢agdas siyasal imgelemin biitiin haklara sahip bir aktorii yapmak
isteyen ideolojiye donlismiisliigiiniin altin1 ¢izdiklerini Vulrgular.125

Sivil toplum kavrami, asag1 yukari bin yillik bir tarihin sonucudur. Belge, bilingli bir
cabayla, program ve planla sivil toplumun yaratilmamis oldugunu ve yaratilacagini da
zannetmedigini vurgular.'®® Gergekten de, tarihi bir siireg iginde var olan béylesine bir
uygarlik asamasinin zoraki bir yapilanma icerisinde hayata gecirilmesi miimkiin
gorlinmemektedir. Her ne kadar teorilerde bir uygarlik asamasi olarak nitelense de,
aslinda Bati’min 6zgiirliik diislincesi evriminde siyasi gii¢lerin sultasindan kurtulmay1

simgeler.*’

Belge’ye gore, her lilke vatandasinin tarihten getirdigi ideolojik tercihi neticesinde
olugsan kolektif ideolojik yapi tabandan gelen bir ozellik tasiyarak sivil toplum
Ozelliklerine sahip bir toplumsal olusumun temelini olusturur. Mevcut toplum tarihten
getirdigi pratik hayat bicimleriyle kimi yasayis, diisiiniis ve geleneklere adeta kutsallik
atfetmistir.'?® Saribay’in belirttigi gibi, Tiirkiye’de Osmanli doneminden beri, politik
diistincemizi sekillendiren rijit bir devlet-toplum karsithg s6z konusudur.*® Yukarida
Belge’nin vurguladigi gibi, bu yap1 tarihi bir siire¢ sonucu edinilen bir gelenek, bir
kiiltiir, kemiklesmis bir yapinin hayata gecirilmesinden ibarettir. Bu asamada Belge,

cok Onemli bir noktaya isaret eder, o da bir toplumda sivil toplumun varliginin, 0

123 A. Yasar Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Kiiresellesme Sivil Toplum ve islam,
Vadi Yayinlari, Der. Konya, 1998, s.95.

124 Belge, a.g.e., 5.42.

125 Ryfman, a.g.e., 5.130-131.

126 Belge, a.g.e., 5.43.

127 Caniklioglu, a.g.e., s.19.

128 Belge, a.g.e., 5.43.

129 Saribay, “Tiirkiye’de Demokrasi ve Sivil Toplum”, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme,
Alfa Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.543.
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toplumda siyaset yapma gelenegini belirlemesidir. Onerilen su ya da bu siyaset,
toplumun genel ideolojisinde asgari kabul gorebilmelidir. Bu noktada Belge’ nin ‘asgari
kabul’ vurgusunun tartismaya agik bir ifade sekli oldugunu belirtmek gerek. Asgari
kabuliin mesruiyeti saglama noktasinda ne kadar gecerli olabilecegi diisiiniilmesi
gereken bir noktadir. Belge, belli bir ideolojik olusuma sicak bakmayip, 0 ideolojinin
mesruiyetinin kabul edilmesi halinin toplumun ikna edilebilmesi noktasinda anlamli bir
asama oldugunu ileri siirer.*®® Dolayisiyla toplum, siyasi giice karsi ciddi bir varhk
gosterir ve siyasi gliciin olusumunda olumlu/olumsuz bir etkiye sahiptir. Bu bakimdan,
siyasi iktidarin bu noktayr gozden uzak tutmamasi politik gelecegi agisindan

yadsinamaz bir 6nemi haizdir.

Sivil toplum kavraminin giindeme gelmesi, 6zgiirliik alanlarin1 genisletmek isteyen
kesimlerin sdyleminde son donemde siklikla goriilmektedir. Sivil toplum kavraminin
kullaniminda ise bir karmasa gozlemlenmekte, bu kavram pek cok alanda celiskili
ifadelerle karsimiza ¢ikmaktadir. Mardin’in Bati’dan aldigimiz  ‘sivil toplum’
kavramini, siyasetle ilgili yanilgi yaratan kavramlar arasinda de:g“g,erlendirmesi131 hakl
yonler barindirmaktadir. Bununla beraber, eski Dogu Blogu iilkelerinde de Tiirkiye’de
de Ozgiirliikklerini genisletmek isteyen pek cok kesim, ‘sivil toplum’ sdylemine

basvurmaya devam etmektedir.

130 Belge, a.g.e., 5.43.
L Serif Mardin, Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset -Makaleler 1, Der.Miimtaz’er Tiirkdne, Tuncay Onder,
Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2007, s.9.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE VE SIVIL TOPLUM

2.1. Tiirkiye ve Sivil Toplum

Bu boliimde, sivil toplum kavramsallastirmasinin  Tiirk siyasi yelpazesine
yansimalar1 ve Tiirkiye’deki sivil toplum tartismalart tizerinde durularak Tiirk siyasi

hayatinda sivil toplumun anlami ve egitimle iligkisi incelenecektir.

Bu béliimde, Osmanli’da sivil toplum iizerinde kisa bir analiz yapilarak Cumhuriyet
Tiirkiye’sinde sivil toplumun gelisimi iizerinde genel bir degerlendirme yapilacak ve
sivil toplum cephelerinin uyanisiyla birlikte giiniimiizde sivil toplum anlayist

incelenecektir.

2.2. Sivil Toplum Kavramlastirmasi ve Tiirkiye’de Sivil Toplum Tartismalar:

Sivil toplum kavrami, Mardin’in de belirttigi gibi hem olumlu hem de olumsuz
vurgular ¢agristirir ve ‘sivil toplum’un bir soylem igindeki yeri daha ¢ok bu s6ylemin
siyasi niteligini anlatmasi bakimindan 6nemlidir."*? Savran da Mardin’in bu goriisiinii
destekler sekilde, giliniimiizde kimi yazarlarin sivil topluma olumlu bir anlam
yiikleyerek sivil toplumu ulasilmas: gereken bir model olarak gordiigiinii, kimilerinin
ise olumsuz bir deger bictiginin altin1 ¢izmektedir. Olumlu anlam yiikleyenler sivil
toplumu devletin miidahalesi disinda kalmis ve bireylerin kendi kendilerini
yonlendirebildikleri bir alan olarak tanimlamaktadirlar. Sivil toplumun bu sekilde
tanimlanmas1 demokratik yapilarin  ve demokrasi miicadelesinin alan1 olarak

e . 1
goriilmesine neden olmaktadir. 33

Caniklioglu, askeri giiclin yogun olarak hissedildigi ve demokrasinin sik sik asker
araciligiyla kesintiye ugradigi Tiirkiye’de kavramin, ‘militarist toplum’ karsiti1 olarak
kullanilmak istendigine vurgu yapar.134 Caniklioglu'nun belirttigi gibi, Tiirkiye’de
ozellikle son yillarda sorunlarin ¢oziimii devlet ve devletgilikten sivil toplum ve
demokrasiye dogru bir kay1s géstermisl35 olmasina ragmen, Tiirkiye’de 1990’dan sonra

gelismeye baslayan sivil toplumun heniiz yeterli diizeye ulagmadigi diisiliniiliirse,

32 Mardin, a.g.e., s.21.

33 savran, a.g.e., s.9.

134 Caniklioglu, a.g.e., s.111.
135 Caniklioglu, a.g.e., 5.112.
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yurttaglarin taleplerini iletebilecekleri, fikir bildirebilecekleri bir mekanizmanin ne

yazik ki hala olmadig goriiliir.**®

Caniklioglu’na gore, askeri giiciin yogun olarak hissedildigi ve demokrasinin sik sik
asker araciligiyla kesintiye ugradigr Tirkiye’de kavram, ‘militarist toplum’ karsiti

olarak kullanilmak istenmektedir.*®’

Mardin, kavramin ‘sehir adabi’na vurgu yaptigin
belirtir.!® Caniklioglu’nun vurguladigi gibi, bu bakimdan, sivil toplum, siyasal iktidara
alternatif olusturmak tizere gelistirilen bir proje degil, toplumu doniistirme ve
demokrasiyi bu yonde degistirme, gelistirme projesi olarak anlasiimalidir.*® Goriildiigii
gibi, sivil toplum kavraminin muglak bir anlam ifade etmesinin disinda, Tiirkiye’de
kavramsal bir belirsizlik, bir karmasa da s6z konusudur. Ryfman’a gore ‘sivil toplum’
kavram yandaslarina gore tartismali olsa bile cifte olumlu degere sahiptir. Oncelikli
olarak sosyal doniistim siiregleri i¢inde sadece devletleri ve sirketleri karsi karsiya
getirecek ve dolayisiyla ekonomik ve yonetimsel giigler arasindaki iligkinin sivil

giiclini kisitlayacak toplum tasarisinin yetersizliginin altini cizer.**°

Caniklioglu'na gore demokrasimizin kendine 6zgii agmazlari, sivil toplumu bazi
beklentilerin yiiklendigi bir alan ve ulasilmak istenen hedefler kiimesinin simgesel
platformu olarak 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu beklentiler, zaman zaman temel hak ve
Ozgiirlik alanlarimin  genisletilmesi istemleri zaman zaman da demokrasinin
isleyisindeki  aksaklik ve  eksikliklerin  giderilmesi  baglaminda  glindeme
gelebilmektedir. Biitiin bunlara ¢6ziim yolu olarak da anahtar kavram olarak ‘sivil
toplum’ sik sik giindeme gelmektedir. Caniklioglu, artik sorunlarin ¢oziim yeri ve
yetkilisi olarak devlet degil toplumun goriilmekte oldugunu ve adeta demokrasinin,
simdiye kadar devlet ekseninde gelistirilen tiim diisiince ve projelerin, toplumsal eksene

kaydiriimasi temelinde yeniden kurgulandigini belirtmektedir.'**

Tiirkiye’de sivil toplum kavrami {izerine yapilan tartismalar incelendiginde bu
alanda yapilan akademik c¢aligmalarin bircogunda ‘giiclii devlet-zayif sivil toplum’
ikiligine vurgu yapildigr goriiliir. Onbasi’nin da belirttigi gibi, bu konunun ele alinis
bigimleri ve bu analizlerden ¢ikarilan sonuglar ayni zamanda yazarlarin Tiirkiye

siyasetinin en temel meselelerine olan yaklasimlarina dair 6nemli ipuglar

3 Niray, a.g.e., s.19.

37 Caniklioglu, a.g.e., s.111.
38 Mardin, a.g.e., 5.16-17.
139 Caniklioglu, a.g.e., s.111.
0 Ryfman, a.g.e., 5.131.

L Caniklioglu, a.g.e., 5.112.
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142

icermektedir.”™™ Gergekten de sivil toplum literatiirii incelendiginde ‘gili¢lii devlet-zayif

sivil toplum’ karsithiginin farkl sekillerde analiz edildigi goriilmektedir.

Sivil toplum kavrami 1980 sonras1 Tiirkiye’sinde yogun bi¢imde tartisilan, konusulan
ve siyaset bilimi literatiiriinde uyanisa gecen kavramlarin basinda gelmektedir. Tosun,
biitin bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de siiregelen demokratiklesme
tartismalarinda devlet-sivil toplum iligkisine ilginin arttigini; 1980 sonrasinda anayasal ve
yasal diizenlemeler ¢er¢evesinde siirdiiriilen demokratiklesme tartismalarinda devlet-sivil
toplum iliskisinin goriiniimii ve sorunlarinin agirhgm artirdigimi vurgular.**® Tosun’un
aktardigina gore, ililkemizde 1983 sonrasi donemde demokratiklesme adina farkl
taleplerin sesini yiikselttigini, sivil toplum hareketinin canlandigini ve 6zellikle, 1980’11
yillarda siyasal, ekonomik ve toplumsal yasama damgasini vuran ana tema, demokrasinin
nasil korunacagina iliskin her on yilda bir neredeyse rutin hale gelen askeri miidahaleleri
gormekteyiz.***

Sivil toplum iizerindeki diger bir grup tartisma ise ‘devletin kiigiiltiilmesi’
sloganiyla kendini gostermektedir. Caniklioglu’'na gore, demokrasiye gecisin ilk
adimlarinin atildigr 1983’le birlikte, tiim diinyada kendini gosteren yeni sag ideolojiye
paralel olarak ‘devletin kiigtiltiilmesi’ anlayis1 giindeme gelerek, bireyi devlet karsisinda
6nceleyen bir diisiince sistemi ifade edilmeye baslanmistir.’* Diger yandan,
kiiresellesme siireci giiniimiizde sosyal, siyasal, ekonomik bir¢cok olguyu degisiklige
ugratmistir. Bu konuda bir diger tartisma alan1 da Niray’in da vurguladig: gibi toplum
kavraminin kiiresel sivil toplum kavramina dogru bir degisime u,c;rramasldlr.146
Caniklioglu'na gore, birey vurgusunu liberal ideoloji ekseninde sahiplenen sag
cevrelerde 6zel girisimcilik yayginlastirilarak sivil toplumu bir burjuva toplumu olarak
gelistirme calistirmalarina  donlismiis ve bu c¢abalar ‘devletin  kiigiiltiilmesi-
sinirlandiriimast’ slogani esliginde yiiriimiistiir."*" Giizelsari’ya gore 1990l yillarda,
diinya genelinde ulus devletlerin zayiflamasina karsilik sivil toplumun giliclenmesi
kiiresel demokrasinin bir yansimasi olarak goérme egilimi gl'jc;lenmistir.148 Her ne kadar

son yillarda tim diinyada devletcilige doniis egilimi s6z konusu olsa da,

142 Funda Gengoglu Onbas1, “Serif Mardin ve Idris Kiigiikémer’de Sivil Toplum Kavrami”, Serif Mardin

Okumalari, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara, 2008, s.43-44.

3 Tosun, a.g.e., 5.289-290.

Y4 Tosun, a.g.e., 5.325-326.

15 Caniklioglu, a.g.e., 5.112.

1% Niray, a.g.e., 5.159.

Y7 Caniklioglu, a.g.e., 5.112.

183elime Giizelsari, “Kamu Y6netimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim Yaklasimlar1”,
Kamu Yonetimi Gelisimi ve Giincel Sorunlar, Imaj Yaymevi, Der. Ankara, 2004, 5.121-122.
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Caniklioglu'nun belirttigi gibi, Tiirkiye’de Ozellikle son yillarda sorunlarin ¢oziimii
devlet ve devletgilikten sivil toplum ve demokrasiye dogru bir kayis gostermistir.*®
Glizelsar’ya gore kimi kuramcilar yonlendirme kapasitesine sahip hiikiimet dis1
orgiitlenmeleri de iceren esnek bir yapilasmaya gidilmesi sayesinde demokratiklesme,
saydamlik, hesap verilebilirlik, ¢ogulculuk, katilimcilik gibi ilkelerin 6ncelikli hale
gelecegini savunurlar ve bu iddianin en 6nemli 6znesi olarak da ‘sivil toplum’a vurgu

yaparlar.**°

Caniklioglu, sagda baska bir kanadin Kemalizm ve laiklik kavramlastirmasini
elestiren sOylemle, sivil toplum kavramini sahiplendigini belirterek; liberal soylemin de
etkisiyle devleti milletin hizmetinde goren anlayisin, devletin demokratiklestirilmesini
ve mistik bir kavram olmaktan ¢ikarilmasini, ‘sivil toplum’ simgesinde bi¢imlendigini
vurgular.151 Glizelsar1 da demokratiklesme anlaminda bir baska acidan konuya
yaklasarak sivil toplumun vatandasin katilimin1 saglamasi anlaminda demokrasiyi

52 Ulkemizde sivil toplum kavramu, Caniklioglu’nun da

kurumsallastirdigin1 belirtir.
vurguladigr gibi genelde demokrasi tartigsmalariyla birlikte giindeme gelmektedir; bu
diisiince sistemi de, sivil toplumculugun demokrat olmakla es anlamli sayildig1 bir
disiincel hegemonyanin yasanmasimna neden olmaktadir."® Hemen tiim siyasal
partilerin ve gruplarin, demokrat ve sivil toplumcu olduklarini ifade etmeleri de bu

yiizdendir.

2.3. Osmanli’da Sivil Toplum

Niray’a gore, tarih boyunca Bati’da yasanan ¢atigmalar genelde siifsal boyutta
kilise/sekiiler giicler, feodalite/burjuvazi/endiistri proletaryas1 seklinde yasanirken,
Osmanli Imparatorlugu’ndaki c¢atismalarin biiyiik 6lciide cemaat/devlet ekseninde
odaklandig1 goriilmiis, Bat1 Avrupa’nin onikinci yiizyildan baglayarak gecirdigi sosyal
ve siyasal evreler Hegelci sivil toplumun giderek giiclenmesine neden olmus ve
onsekizinci yiizyila gelindiginde de 6zellikle siyasal diisliniirler tarafindan bir inceleme

alan1 olarak ele alinmistir. Niray, Bati’da feodalitenin yikilmasi ile birlikte burjuva

19 Caniklioglu, a.g.e., 5.112.

150 Selime Gizelsari, a.g.m., s.121.
L Caniklioglu, a.g.e., s.112.

152 Giizelsar, a.g.m., s.127.

153 Caniklioglu, a.g.e., 5.112.
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sinifi dogarken, Osmanli Imparatorlugu’nda bunu olusturacak toplumsal bir temelin

olmadigin vurgular.™

Caniklioglu’na gore, sivil toplum ¢éziimlemelerinde genelde giiglii devlet-zayif sivil
toplum ikiligi ve merkez-gevre iligkisi lizerinde durularak 6zellikle Osmanli devletinde
cevrenin merkezden kopuklugu ve toplumun atomistik yapisiyla birlikte otoriter, zaman
zaman da totaliter bir merkezin baskis1 altinda kalarak merkezden uzaklastig1 belirtilir.
Caniklioglu'nun Durgun’dan aktardigina gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti Osmanl
imparatorlugundan kuvvetli bir devlet ve zayif bir sivil toplum miras almistir.’*®
Biirokratik bir devlet olarak Osmanli devleti, cevreden bagimsiz ve bu anlamda sahip
oldugu otonomik yapisiyla kendine 6zgli orgiitlenme ve yapilanma bi¢imini ortaya
cikarmistir. Caha’ya gore, devlet otoritesinin olusturdugu ‘merkez’ ile halk kesiminin
olusturdugu ‘cevre’ arasinda Hegel’in tanimladigi anlamda araci kurumlar1 gérmek
miimkiin degildir. Merkezi otoriteden bagimsiz bir hareket alan1 ve ayn1 zamanda Bati
Avrupa’da goriilen sekliyle miilkiyet haklarina sahip bir sivil toplum unsuru da yoktur.
Osmanli devleti temelde kendine 6zgii (sui generis) devlet normlarina gore yetisen
sadik hizmetcilerin olusturdugu merkezi bir otorite bi¢cimindeydi. Osmanli devleti,
halkin destegini kutsalligindan alarak, asil temel niteligi kendine 6zgii ihtiyaglarindan
c¢ikan, bu nedenle de devletle toplum arasindaki iliskinin bir ‘s6zlesme’ ya da ‘uzlasma’

esasina degil, devletin topluma baskin gelmesi esasina dayandig bir yapldaydl.156

Osmanl devlet sisteminin en belirgin unsuru genelde Bat1 tipi feodalizmden farkl
iktidara kars1 bir giic dengesine izin verecek araci kurumlarin olmamasiyla karakterize
edilmektedir. Mardin’e gére, Osmanli Imparatorlugu’nda Bati’da devletin merkeziyle

" Konu

teb’a arasinda bir koprii ya da tampon vazifesini goren bir yapi yoktur.'®
lizerinde yapilan incelemelerde Osmanli devlet kavramlastirmasinin ana noktasini
devletin toplumsal tabandan yoksun olarak, ihtiyact ve dncelikleri dogrultusunda, soyut
genel cikarlara 6nem vermesi ve devletin birey karsisinda 6ncelenerek devletin askin
yapist nedeniyle kutsal bir yapr atfedilmesi olusturur. Caniklioglu’na gore, kutsal devlet
geleneginin hakim oldugu yerde bireyin olugsmasi miimkiin degildir. Kutsal devlet ve

ona bagl uyruk iliskisinden gelismis bir siyaset, toplum ve iktisat yaratmanin imkani

yoktur. Bu alanlarin birbirlerinden ayri1 olarak gelismesi s6z konusu olamamasinin

>4 Niray, a.g.e., 5.66.

155 Caniklioglu, a.g.e., s.116.
156 Caha, a.g.e., 5.138.

7 Mardin, a.g.e., s.24.
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yaninda bu alanlar ayristirllamamiglardir da. Bu da devlet disinda 6zerk alanlarin

< 158
olusamamas1 sonucunu dogurmustur.

Saribay’in da vurguladigi gibi, Osmanlinin yiiriittiigi bu politika sonunda ortaya
c¢ikan sonug ise devletin toplumdan giderek uzaklasmasi, uzaklastikga da kutsallagmasi
seklinde bir kisir dongili halini almasidir. Devletin toplumdan beklentisi vergi alarak
ekonomik anlamda halkin destegini saglamak ve gerektiginde iilke savunmasinda
gorevlendirmek iizere asker yetistirmek olmus, biitlin bunlara karsin da halki devlet
islerinde etkin roller iistlenecek vasifta gérmemis, ona glivenmemistir. Bu durum,
Osmanli’dan beri Tiirkiye’de devletin sadakat, sevgi, seref gibi kavramlar etrafinda
olusan duygusal derinligin agir bastig1 cemaatsi yiiziinii de isaret etmektedir. Bu yap1
devleti kutsal bir mertebeye kolayca ¢ikarmistir. Bu kutsallik, cemaat-toplum diizeninin
seriat hiikiimlerine dayanilarak yerine getirilmesini saglamis ve cemaatin devlet-

hiikiimdar buyruguna uymasi dini bir vecibe olarak nitelendirilmisti.**®

Caha’ya gore, Osmanli toplumunun tarihsel Ozgeg¢misi siyasal iktidarlarin
merkeziyet¢i Orgiitlenis bigimi nedeniyle devlete bagimli bir sivil toplum yapisinin
gelisimine zemin hazirlamistir.™®® Osmanli tarihi boyunca toplumun devletten ayri,
ozerk bir alaninin var olabilmesi miimkiin olamamis, Bati’da tamamiyla ‘birey’ odakl
bir yapiyla gelisen hak ve Ozgiirliiklerle sekillenen sivil toplum unsuruna
ulagilamamistir. Metin Heper’in vurguladigi gibi, ne Osmanli’da ne de cumhuriyet
doneminde gergek anlamda bir orta sinifin olmasi da bdyle bir olusumun 6niine gegmis,
klasik kuramcilar tarafindan uygarlik unsuru olarak goriilen sehirler ne Osmanli’da ne
de Cumbhuriyet Tirkiyesi’'nde Bati’da oldugu gibi gelismistir. Zaten bati toplumsal
formasyonu ile dogu toplumsal formasyonu arasindaki temel farklilhik dogu
toplumlarinda 6zerk sivil toplumun, burjuvazinin, bagimsiz sehirlerin, 6zel toprak

miilkiyetinin bulunmamasi seklinde ifade edilebilmektedir.'®*

Mahgupyan’a gore, Osmanli toplum yapisinin temel taglarini olusturan loncalar,
vakiflar ve tarikatlar genelde sivil toplumla hemen hemen ayni islevi gdrmiistiir.
Loncalar devlet mekanizmasinin dogal uzantisi olarak islev goriirken, vakif ve tarikatlar

daha 6zgiir olmus ve kendi 6zgiirliikk alanlarin1 kamu sahasina dogru genisletmislerdir.

18 Caniklioglu, a.g.e., s.118.

159 Ersin Kalaycioglu, Ali Yasar, Saribay, Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme, Alfa, 2007,
5.549

190 Caha, a.g.e., 5.170-171.

181 Metin Heper, “Osmanh Siyasal Hayatinda Merkez-Kenar iliskisi”, Toplum ve Bilim, say1: 9-10,
1980, s.99.
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Devlet bu kurumlar1 esas olarak toplumun yonetiminde, denetiminde ve politikalarinin
mesruiyetinde bir arag olarak kullanmustir.*®® Osmanli déneminde rastlanan bu yapilar
kimi aragtirmacilar tarafindan birer sivil toplum unsuru olarak gosterilmekte, sivil
toplum gelenegine sahip olunmasa bile sistemin dogal pargalar1 olarak sivil toplum
kurumlar1 olarak nitelendirilmektedir. Diger taraftan, Osmanli’daki bu olusumlarin
devletin karsisinda degil, yaninda onun bir uzantist seklinde varliklarini sitirdiirdiikleri

gozden kagirilmamasi gereken 6nemli bir noktadir.

Caha’ya gore, sivil toplum-devlet iligkisinde, Osmanli’nin ondokuzuncu yiizyildan
itibaren girdigi modernlesme siirecinde Onemli bir degisiklik gdzlemlenmektedir.
Ondokuzuncu yiizyildan 6nce sivil toplum olarak niteleyebilecegimiz belirli unsurlar ile
devlet i¢ i¢e gegmis, fakat ayn1 zamanda farkli iki alana sahiptiler. Oysa modernlesme
cabalartyla beraber, Oncelik devlete verilerek devletin kurtarilmas: hedeflenmistir. Bu
hedef, ayn1 zamanda toplumun da degisimini 6ngoriiyordu. Boyle olunca klasik
Osmanli doneminde devletin en azindan varliginin mesruiyetini olusturan sivil toplum,
“Genel Irade”ye dayali toplum projesi i¢inde énemini yitirdi. “Farklilik” prensibine
dayali gelisen Osmanli sivil toplumu, modernlesme doneminde devlete eklemlenmis
homojen bir yapiya doniistii. Bu eklemlenme ayn1 zamanda devletin kadir-i mutlak
ceberut bir yapiya donlismesini kolaylastirdi. Klasik Osmanli doneminde hi¢ olmazsa
dinsel mesruiyete ihtiya¢ hisseden yonetici smif, ondokuzuncu yiizyilldan sonra
mesruiyeti kendinden menkul hale getirerek uygulamalarini kimseye tasvip ettirme

ihtiyaci hissetmez oldu.'®®

2.4. Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Sivil Toplum Uzerine Genel Bir Degerlendirme

Onceki béliimde belirtildigi gibi, Osmanli’da devletten bagimsiz olmamakla birlikte
bir sivil toplumun varligr séylemi, cumhuriyet donemindeki toplum-devlet iliskisinin

analizi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Tosun, Osmanli Devleti'nden Cumhuriyet Tiirkiye’sine aktarilan, etkilerini
giinlimiizde de devam ettiren Osmanli’ya ait iki birikime dikkat ¢ekiyor. Bunlardan
ilkini Bat1 karsisindaki ekonomik kapasite eksikligi ve onun kalkinma yoniinde

kullanilamamasindan dogan ‘Batiya direnme birikimi’ ‘olumsuz birikim’, digerini de,

192 Etyen Mahgupyan, Osmanhdan Postmoderniteye, Yol Yaymnlari, istanbul, 1997, 5.132.
163 Caha, a.g.e., 5.171.
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Bat1 ticaret ve sanayisini koruma i¢in gelmis insan haklar1 doktrini ve bunu eylemsel
olarak gergeklestirmek icin Batili igcerikle dolu ‘olumlu birikim’ olarak ifade ediyor.
Yine Tosun, Batiya karsi direnme dinamigi ile 6zgiir yonetimsel ve siyasal aygiti

gelistirme dinamigi siirekli ¢atisma halinde oldugunu ifade ediyor.*®

(Caha’ya gore, Cumhuriyet donemi sivil toplum yapilandirmasi Osmanli’dan
bagimsiz, kopuk bir c¢ercevede degil, Osmanli’dan intikal eden tarihsel arka plan
dikkate alinarak analiz edilmelidir; bu noktadan bakildiginda Tiirkiye’de ne
demokrasinin ne oOzgilirliikk¢ii diislincenin ne Cumbhuriyet idealinin ve hatta ne de
laikligin Cumbhuriyet’le birlikte bir anda ortaya ¢iktigi; bunlarin derin tarihsel

kokenlerinin oldugu gé')rl'ih'ir.165

Yine Caha’ya gore, Cumhuriyet Tirkiye’si sivil
toplumun saglikli analizi de, esas itibariyle Osmanli’dan tevariis eden zengin mirasin
korunup korunmadigina, bunlara yeni unsurlarin ilave edilip edilmedigine iliskin

o o 1
sorularin cevaplanmastyla miimkiin olacaktir.*®®

Tosun’a gore tek parti donemi, Tiirkiye’de devlet geleneginin olusmasinda énemli
bir atlama tasidir. Geleneksel Osmanli yapisinin disina ¢ikilarak, modern bir toplum ve
devlet yapisina gegisin belirlendigi, devlet-toplum iligkilerinin yeniden diizenlendigi bir
kirilma noktasidir.*®’ Erdogan’a gore Cumhuriyet donemi, sivil toplumun yok edildigi
bir donemdir.'®® Caha’ya gére de 1923-1950 aras1 dénem, Tiirkiye’de sivil toplumun en
olumsuz donemidir. Bu donemde devlet-toplum iligkisi tamamen yeni bir yap1 iginde
yer almistir. Tek partili donemde Osmanlidan devralinan ‘sivil toplum’ olarak
nitelendirilebilecek giigsiiz baz1 diizenlemeler homojenlestirme politikalariyla 1930°dan
itibaren tamamen tasfiye edilmistir. Bu donemde devletin elit kesiminin siyasal
kurumlar tizerinde baskici bir yapt kurmasiyla Osmanli’dan devralinan patrimonyal
diizenin ‘ceberut’ yiizli topluma gosterilerek toplum bu yonde degisime zorlanmigtir.*®°
Diger taraftan Heper, Atatiirk’iin se¢iminin Hegelyan170 bir devletten yana oldugunu,
sivil toplumu ezmeden genel ¢ikarlar koruyacak bir devleti hedef aldigim belirtir.*"*

Caha’ya gore ise Cumhuriyet Tiirkiye’si Osmanli’dan devraldigi miraslardan birine siki

164 Tosun, a.g.e., 5.256.

165 Caha, a.g.e., 5.178.

166 Caha, a.g.e., 5.178.

" Tosun, a.g.e., $.257.

1%8 Mustafa Erdogan, ‘Tiirkiye’de Sivil Toplumun Gelismesi i¢in Devlet Degismeli’ Sivil Toplum
Dergisi, S.4, Istanbul, 2003, 5.105.

19 Caha, a.g.e., ,s.179.

"0 Hegel’e gore gercek devlet ancak toplumsal, etik iki kosul ya da énvarsayim aile ya da sivil toplum
kendi gergeklikleri iginde gergeklestikleri takdirde var olabilirler. (Daha genis bilgi igin, Siyaset Felsefesi
Sézliigii, Philippe Raynaud, Stephane Rials, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.362.

1 M Heper, a.g.e., s.107.
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sikiya sarilirken, sivil toplum agisindan 6nemli olan diger mirasi, patrimonyal devlet
gelenegini bir kenara birakti; bir kenara biraktigi miras olan Osmanli sivil toplumunu
barindiran toplumsal yapi, giiclenen devleti zayif, soniik ve ciliz bir toplumla karsi
karsiya birakmustir.}”? Tosun’un vurguladigr gibi devletin mesruiyet temelleri yeniden
bi¢imlenirken, toplumun devlet karsisindaki konumu ve devlet-toplum arasindaki alanin
niteligi de degistiriliyor ve Osmanli toplumsal/siyasal yapisinda sosyal sistemin
mesruiyetini seriat saglarken Cumhuriyetle birlikte hukuki diizen egemen oluyordu.'”
Tosun’un Mahgupyan’dan aktardigina gore, Cumhuriyete gegisle birlikte kabul edilen
laiklik ilkesi bu alani ortadan kaldirmakla, aslinda devletle toplum arasindaki iligkinin
referansin1 da ortadan kaldirmistir. Seriata dayali hak alanindan hukuka dayali hak
alanina gecis siirecinde, devlet bugiin de etkileri hissedilir sekilde, toplum igin var

olmasi gereken hak alamm devletin imtiyaz alamina déniistirmektedir.'”

Boyle bir
politikanin yansiyan en 6nemli sonucu olarak toplumun iizerindeki devlet gdlgesini

halen giiniimiiz Tiirkiye’sinde gérmenin miimkiin oldugunu ifade edebiliriz.

Tosun’a gore, 1946 dénemi, Tanzimat, Mesrutiyet ve tek partili donemde tohumlari
atilan, ancak yeterince gelisemeyen demokrasinin, sivil toplumun yeni bir formasyonla
bicim kazanmaya basladigt déonem olmus ve bu dénemde, toplumsal alanda is¢i ve
igveren sendikalari, dinsel ve koyli gruplari, farklilasan medya gibi sivil toplum
unsurlart gelismis, ekonomik alanda Tiirkiye kabugundan ¢ikarak Batiyla biitiinlesme
yoluna gitmis, siyasi alanda da ¢ok sayida siyasal partinin ve farkli sosyal gruplarin
gelismesi s6z konusu olmus; 1954-1960 aras1 donemde ekonomik sikintilar yagsanmasi
ve bu sikintilarin asilamamasi, listelik de bunlarin siyasi krizi beslemesi neticesinde
devletin sivil toplum iizerindeki denetimi artarak haklar alaninda birtakim kisitlamalara
gittigi goriilmis; 1961 sonrasinin ‘diizen’ anlayisi, Tirkiye’de sorunlarin ancak bir
‘yeniden biirokratiklesmeyle’ ¢oziilebilecegine dayanmis ve uygulanan bu politikalarin
dogal sonucu, devletin daha da biirokratiklesmesi ve merkezilesmesi olmus, diger
taraftan, ekonomik alanda hedeflenen planli ekonomik gelisim projeleriyle de devlet-

sivil toplum iligkilerinde 6zellikle devlete agirlik verir bir gelisim gézlemlenmistir.175

(Caha’ya gore, 1980’li yillarda, devletin geleneksel olarak merkezi alanini olusturan

biirokraside de onemli bir degisme meydana geldi. 1980’li yillara kadar her tiirlii

72 Caha, a.g.e., 5.180-181.

3 Tosun, a.g.e., 5.257.

7% Etyen Mahgupyan, ‘Kemalizm; Bir Gegis Donemi’, Tiirkiye Giinliigii, S.28, Mayis-Haziran 1994,
s.55-56 Aktaran: Tosun, a.g.e., $.257.

% Tosun, a.g.e., 5.264-283.
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degisimin onclisi durumunda olan biirokrasi, bu tarihlerde siyasal iradeyle zaman
zaman kars1 karstya gelmis ve bu iradeye kars1 direnmelerde bulunmustu.'”® Tosun’a
gore ise 1980’lerin ikinci yaris1 Tiirkiye’de sivil toplum agisindan genisleme yillari
olmus; siyaset bilimi literatiiriinde sivil toplumun yeniden uyanisina paralel olarak,
Tiirkiye’de siiregelen demokratiklesme tartismalarinda da devlet-sivil toplum iliskisine

olan ilginin arttig1 gozlenmistir.*’

Caha, 1980 sonras1 donemde, 6zellikle serbest piyasa
ekonomisiyle birlikte baz1 biirokratik kurumlarin agirliklarint kaybetmeye basladigini,
24 Ocak Kararlarinin bir bakima biirokrasinin 6zellikle kumanda ekonomisi
dogrultusunda sahip bulundugu birikmis deneyimi bir kalemde sildigini ve adeta
bilirokrasinin i¢ini bosaltmis oldugunu vurgulayarak, biirokrasinin bdylece siyaset

mekanizmasina, dolayisiyla iktidardaki siyasal partilere angaje oldugunu belirtir.”®

Sivil toplum kavrami 1980 sonrasi Tiirkiye’sinde yogun bi¢imde tartisilan,
konusulan ve siyaset bilimi literatlirinde uyanisa gecen kavramlarin basinda
gelmektedir. Tosun, biitin bu gelismelere paralel olarak, Tirkiye’de siiregelen
demokratiklesme tartismalarinda devlet-sivil toplum iliskisine ilginin arttigini; 1980
sonrasinda anayasal ve yasal diizenlemeler ¢ercevesinde siirdiiriillen demokratiklesme
tartismalarinda devlet-sivil toplum iligkisinin goériiniimii ve sorunlarinin agirligim

artirdigini Vurgular.179

2.5. Sivil Toplum Cephelerinin Uyanisi

Caha’ya gore, 1980’li yillarda, Tiirkiye’de modernlesme, ulusal kimlik, ulusal
dayanigma gibi ‘biiyiik’ ve ‘kapsayict’, diger bir deyisle, toplumun tiimiinii ilgilendiren
konulardan ¢ok hava kirliligi, saglik, turizm, c¢evre, insan haklari, dinsel haklar, etnik
haklar ve kadin haklar1 gibi sadece belli basli gruplari ilgilendiren spesifik konular
lizerinde yogunlasilmis ve bu konularla ilgili talepler etrafinda siyaset yapilmaya
baslanmis ve konularin her birini savunan bir sosyal grup gelismis ve kendi alaninda
devlet iizerinde etkin olmaya, devletten birtakim haklar koparmaya ve devlet

politikalarin1 etkilemeye calismistir.®® Tosun’un da vurguladigir gibi, 1980’lerden

178 Caha, a.g.e., 5.228.

Y7 Tosun, a.g.e., 5.289-290.
178 Caha, a.g.e., 5.229-230.
% Tosun, a.g.e., 5.289-290.
180 Caha, a.g.e., 5.245-246.
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itibaren Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi’'nde yasanan gelismeler, Bati ve Latin
Avrupa’daki askeri cunta yonetimlerinden demokrasiye gecis slireclerinin basarisi, tim

diinyada sivil toplum kavraminin yeniden canlanmasina oénciiliik eden gelismelerdir. ***

Gole, 1980 sonrasinda liberalizmin yeniden kesfi ile birlikte, neredeyse liberalizm
ile O6zdeslestirilen sivil toplumun, siyasal ve toplumsal alanda olmasa da, piyasa
ekseninde olusturulmaya calisildigina dikkat ¢eker ve bu donemde uygulanan serbest
piyasa ekonomisiyle 6zel kesim tizerindeki biirokratik kontrol ve islemler azaltilarak
iiciincii sektor olarak nitelendirilen sivil toplum kesiminin canlanmasinda etkin bir
politika izlendigini Vurgular.182 Saribay’a gore, s0z konusu politikalar, bireylerin
bireysellik ile bireylesme arasinda saliniminda bireylesmenin popiilerlesmesine yol
acarken, one ¢ikartilan uzlagsmacilik, 1limhilik ve resmiyet dis1 sdylemiyle ANAP’a

sdzde sivil toplumcu bir goriinim kazandirmugtr.*®

Caha’ya gore, 1980’li yillarin basindan itibaren, asama asama gelisen, kamusal
yasamda sesini duyuran, devlet iizerinde denetim kurmak amaciyla Tiirkiye capinda
kampanyalar yiiriiten ve kamusal yasama farkli talepleri, degerleri, kimlikleri, yasam
bicimlerini aktaran canli, dinamik ve farklilasmis bir sivil toplum olusumuyla karsi
karsiya bulunmaktayiz. 2000’1 yillarin Tirkiye’sinde, siyasal dinamikler 1970’lerdeki
gibi siddet igeren bir politikadan pliiralist bir noktaya kaymis, bunun sonucunda zengin
bir kamusal alan ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’de toplum bugiin, ‘sistemi’ sorgulayan
siyasal doktrinlerden kurtularak ‘siyasalari’ sorgulayan bir duruma gelmistir.
Demokrasi, cumhuriyet, laiklik gibi degerler degisik kesimler tarafindan genel kabul
gormekte; bunlarin sorgulanmasi yerine siyaset iizerinde etkinlik kurmaya, devleti
kendi degerleri dogrultusunda doniistiirmeye ve demokratik haklar1 yayginlagtirmaya

calisan canli, farklilasmis, dinamik bir toplum profili ortaya glkmlstlr.184

Yukarida da belirtildigi gibi Tiirkiye’de 6zellikle 1950-1990 yillar1 arasinda sivil
topluma agirlik verildigi, oncesi donemde sivil toplum kavramindan uzaklasildigi, son
donemde de ozellikle AB uyum siirecinde, kiiresellesen diinyada biraz da zorunlu
olarak sivil topluma hak ettigi dnemin verildigini gézlemlemekteyiz. Burada 6nemli

nokta sivil toplum 21. ylizyilin en 6nemli ve anahtar kavramlarindan biri mi, yoksa bu

181 Tosun, a.g.e., 5.324.

182 Niliifer Gole, Miihendisler ve ideoloji-Oncii Devrimcilerden Yenilikgi Seckinlere, Cev: Eli Levi,
Iletisim Yayinlart, Istanbul, 1986, s.15.

183 Ali Yasar Saribay, Postmodernite, Sivil Toplum ve islam, iletisim Yaymlari, istanbul, 1994, 5.151-
153.

184 Caha, a.g.e., 5.259-260.
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yiizyil icinde giderek Onemsizlesecek ve sonugla ortadan kalkacak bir kavram mi
olacaktir? Tarih i¢inde yagsanan bu dongii tekrarlanacak mi, yoksa farkli bir diisiiniis ve

uygulama ile mi karsilasilacak?
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE ORDU VE SiYASET

3.1. Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset

Bilindigi gibi, ordu Tiirkiye’nin siyasi tarihinde onemli bir yere sahiptir. Ileriki
boliimlerde ¢ok daha ayrintili bir sekilde deginilecegi gibi Tiirkiye Cumhuriyetinin
kurulusunda etkin bir rol oynayan ordu, sonraki donemlerde de miidahaleler yoluyla
Tiirkiye siyasetine damgasini vurmustur. Osmanlidan giiniimiize kadar uzanan devlet
gelenegi ve Osmanli devlet yapisinin temelini olusturan gili¢lii merkezi olusumun
ordunun varligi ile adeta ayrilmaz bir biitiin olusu, ordunun yerini anlamak agisindan

Onemlidir.

Geligmis tilkelerde sivil toplumun giiclii olmasinin getirdigi sivil kontrol, ordunun
giindelik politikayla ugrasmasinin oniinde engel teskil edebilmektedir. Ancak pek ¢ok
Asya, Afrika ve Giiney Amerika iilkesinde ordunun, giindelik siyasete miidahalesi s6z
konusu olmaya devam etmektedir. Huntington’un da belirttigi gibi, demokratik
rejimlerde, sivil denetim genelde teminat altina alinir. Sivil denetim demokratik
yonetimle askeri denetim ise totaliter yonetimle 6zdeslestirilir. Huntington, politikalarin
demokratik iilkelerde uzlagma ile totaliter yonetime sahip iilkelerde ise gii¢, yildirma ve

% Dahl’in da vurguladig: gibi tarih boyunca askeri

tehditle belirlendigini One siirer.
glicler zaman zaman aktif olarak siyasal yasamin ic¢inde olmuslardir. Dahl, askeri
liderlerin, korumakla yiikiimlii olduklart sistemin istikrarinin, varliginin sivil iktidarlar
tarafindan  tehlikeye  disiirildiigiinii  disiindiikleri noktada  sivil  denetimi
reddedebileceklerini ileri siirerek; Brezilya’da 1964°te, Sili ve Uruguay’da 1973’te ve
Arjantin’de 1976’da oldugu gibi diizensizlik, i¢ ¢atisma, kutuplagsma gibi durumlar
karsisinda rejimi korumak ve istikrar i¢in ordunun miidahale ettigi 6rneklere dikkat

186

ceker.”™ Tiirkiye’de de diizenin tesisi ve demokrasinin korunmasi sdyleminin eslik

ettigi askeri miidahaleler s6z konusu olmustur.™’

Bu boliimde, Tiirkiye siyasi tarihinde ordunun rolii ve tarih boyunca orduya verilen
onem iizerinde durularak dini egitim ve ordu konusuna deginilecek ve sonraki bolimde

de Tiirkiye siyasi tarihinde ordunun siyasete miidahaleleri {izerinde durulacaktir.

185 samuel P. Huntington, Asker ve Devlet-Sivil-Asker iligkilerinin Kuram ve Siyasasi, Cev: K. Ugur
Kizilaslan, Salyangoz Yayinlari, istanbul, 2006, s.88.

18 Dahl, a.g.e., 5.309-317.

187 Dogan Akyaz, Askeri Miidahalelerin Orduya Etkisi: Hiyerarsi Disi Orgiitlenmeden Emir
Komuta Zincirine, Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2006.
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3.2. Tiirkiye’nin Siyasi Tarihinde Ordunun Rolii ve Siyasete Miidahaleleri

“Altinyay, Mustafa Kemal Atatiirk’iin Tiirk ulusunun asker bir ulus, yedisinden
yetmigine, kadinindan erkegine asker yaratilmig bir ulus oldugunu vurguladigini ve
“Her Tiirk asker dogar’ anlayisinin resmi tarih tezinden giindelik sohbetlere, ders
kitaplarindan gazete koselerine, kislalardan okullara son derece yaygin bir kullanima

sahip oldugunu belirtir.'®

Feroz Ahmad’in vurguladigi gibi, Tiirkiye'nin silahl
kuvvetleri Demokratlar iktidara gelene kadar Cumhuriyet’in belki de en saygin
kurumuydu. Askerlerin ulusal miicadelede ve yeni devletin kurulmasinda oynadiklar
rol, onlara Kemalist toplum icinde serefli bir yer saglamisti. Kemalist Tiirkiye’nin,
Mustafa Kemal Atatiirk, Fevzi Cakmak ve Ismet Indnii gibi kahramanlari hep
askerdi.’® Murat Belge’ye gore, askerler tarafindan, askeri bir mantikla kurulan
Tiirkiye Cumhuriyetinde Osmanli’dan gelen askeri sultay: sivil kadrolarla paylastirma
yolunda ciddi ve iyi niyetli ¢abalara girildi. Askeri 6rgiit, mantik ve tanim geregi, az
kisinin dislniip karar iirettigi, cok kisinin de o anlamda diisiinmeden kararlar1 yerine
getirdigi érgﬁttﬁr.lgo Kazanilan zafer sonrasi, kurucular, bu yikintidan yeni ‘giiclii’ bir
yapiya ge¢mek icin bu sefer sivil bir seferberlik ve hizli bir degisim gerektigi
kanisindadirlar. Toplum olduk¢a edilgen ve dagimiktir ve kendi icinde orgiitlenme,
harekete gecme gelenekleri hayli zayiftir. Toplum kendisinden bekleneni de tam
anlamig degildir. Biitlin bu elverissiz kosullar altinda Cumbhuriyeti kuran komuta

konumundaki kurmaylar, artik yeni Cumhuriyet’in ‘miihendisleri’ olmuslardir.™"

Tosun’un Heper’den aktardigina goére, ordunun Tiirkiye’nin siyasi sistemi igerisinde
6zel bir konuma sahip olmasmin basta gelen nedenlerinden biri -her ne kadar gerek
tarihi siire¢ icerisinde gerceklestirilen modernlesme gabalar1 gerekse uygar toplum olma
yolundaki ¢abalar dikkate alinsa da- Osmanlidan giinlimiize kadar uzanan devlet
gelenegi ve Osmanli devlet yapisinin temelini olusturan gii¢clii merkezi olusumun

92

ordunun varhig ile adeta ayrilmaz bir biitiin olusudur.'®® Ahmad’a gbre, Osmanl

doneminden giliniimiize kadar Tiirk tarihinde ve siyaset hayatinda ordunun tasidigi

188 Altinay, a.g.m, s.1245.

189 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, Cev: Yavuz Alogan, Kaynak Yaymlari, Istanbul,
2007, s.147.

1% Belge, a.g.e., 5.237.

91 Belge, a.g.e., 5.238.

192 Metin Heper, The State Tradition in Turkey, Eothen Press, Walkington, 1985, s,114 Aktaran:
Tosun, a.g.e., s.356.

41



onem makul bir siireklilik gosterir ve boylece ordu, diinya goriisiinii asla degistirmeyen,
toplumun iizerinde duran ve ondan bagimsiz bir kurum olarak goriilir."*® Tosun’un
Heper’den aktardigina gore, Osmanli’dan miras kalan bu gelenek ve sivil toplumun
etkisizligi veri olarak “toplumsal gruplardan bagimsiz bir siyasal parti sistemi, kiiltiirel

ayrigsma, parti merkezli politika ve devlet giidiimlii siyasal sistem”i getirrnistir.lg4

Ors’iin de vurguladigi gibi, tarihin bazi donemlerinde oldugu gibi giiniimiiz
toplumlarinda da askerler 6nemli bir toplumsal grubu olusturmakta ve onemli bir
toplumsal gii¢ olmanin yaninda birgok tilkede etkili bir siyasal gli¢c olma 6zelligine de
sahiptirler.'®® Tosun’a gore, Tiirkiye’de devlet-toplum iliskisi bakimmdan bu yapi
baskin bir Ozellik tasisa da farkli dinamikler de bu konu iizerinde etkilidir. Ancak,
demokratiklesme sorunumuzun belkemigini olusturan bu gelenek iginde, devletin
toplum {izerindeki baskici tutumu birey ve sivil toplum iizerindeki merkeziyet¢i ve
diizenleyici mantiginin egemenligi ihmal edilemez.!®® Ors’iin de vurguladigi gibi
askerlerin toplumda fiili gii¢ kullanim1 veya tehdidi ile bagimsiz bir siyasal gii¢ haline
gelmeleri 6zellikle yeni kurulmus demokrasilerde ve demokratiklesme g¢abasi iginde

olan iilkelerde 6nemli bir sorun olarak ortaya cikmaktadir.'¥’

Tosun’a goére toplumsal hareketliligi denetleyemedigi ve modernles(tir)me
projesinin tehlikeye girdigini hissettigi ya da ekonominin kendi i¢ dinamikleriyle
gelisme zemini bulamadigi kriz donemlerinde, devlet-sivil toplum iliskilerinin yeniden
belirlendigi donemlerde askeri darbeler devreye girmekte ve kamu alani yasalarla

198

yeniden diizenlenmektedir.”™ Tosun’a gore, devlet-sivil toplum iligkilerindeki bozulma

neticesinde 27 Mayis, 12 Mart, 12 Eyliil darbeleri, 28 Subat siireci ve 27 Nisan e-
mubhtirastyla toplum, yukaridan asagiya dogru diizenlenmeye ¢alisilmistir. Altinay’in da
vurguladigr gibi askeri ve sivil hayat arasindaki sinirlarin  ortadan kalktig

199

uygulamalardir sayilan miidahaleler.”™ Tosun, darbelerin sivil toplum {izerinde de

onemli etkilerinin oldugunu, 6zellikle her darbeden sonra siyasal partilerin, sendikalar
basta olmak tizere sivil toplum oOrgiitlerinin kapatilmasi yoluna giderek toplumsal ve

siyasal cogulculuk ortamina zarar verdiklerinin altin1 cizer.”®

1% Feroz Ahmad, a.g.e., s.11.

9% Heper, a.g.e., Aktaran: Tosun, a.g.e., 5.356.

1% Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler, Der Yaynlari, istanbul, 1996, s .1.
1% Tosun, a.g.e., 5.356.

Y Ors, a.g.e., s.1.

1% Tosun, a.g.e., 5.285-286.

199 Aysegiil Altinyay, a.g.m., 5.1245.

20 Tosun, a.g.e., s.355.
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Tiirkiye’de demokrasinin yeniden tesisinin sivil toplumun var edilmesiyle 6zdes
oldugu hemen hemen biitliin ana siyasal akimlarca savunulmaya baglanmistir. Saribay
da “sivil toplum da giinliik dilde ‘askeri yonetimden armmmis toplum’ olarak anlam
kazand1” seklinde goriisiinii ortaya koyar. 201 Murat Belge’ye gore, sivil toplum her
derde deva bir nitelik halini almistir.’®® Hatta bu o kadar aceleyle ve heyecanla
yapilmaktadir ki; kavramin basindaki “sivil” sifati daha ¢ok ““askeri”nin karsiti1 olarak
vurgulanmaktadir.’”®  Tosun, bu  gergeveden  bakildiginda,  Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi sorununun, siyasal kurumsallasmasi kadar, sivil toplumun

pos Tiirkiye’de

kurumsallagsmas1 sorunuyla da yakindan iliskili goriindiigiinii belirtir.
yapici ve uzlasmaci bir muhalefetin olmayisi, hosgorii kiiltiirline sahip olunamamasi da
devlet-toplum c¢atigmasinin olusumuna zemin hazirlayan durumlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Heper’e gore, Tiirkiye demokrasi tarihinde sik sik krizler ile karsilasilmasi
olgusunun c¢oziimlenebilmesi konusunda, Badie ve Birnbaum’un su goriisiine

basvurmakta fayda vardir:

Devletin toplumda asgari diizeyde rol oynadig: toplumlar, 6zellikle Biiyiik Britanya,
toplumsal islevle (social function) siyasal islev (political function) arasinda dogal bir
uyum saglayabilmektedirler. Ingiltere’de devletin siyasal islevi, o toplumda eski bir
gelenek olan hem bireysel ve hem de miisterek ozgiirliikleri korumak diisiincesi iizerine
bina edilmistir. Nitekim bu yiizden Ingiltere’de millet egemenliginin ve habeas corpus
[haksiz yakalama ve tevkifi men etme] geleneginin tarihi ¢ok eskidir. Kita Avrupasi’nda
devletin 6nemli rol oynamis oldugu toplumlarda ise aksine, birkag¢ on yildir s6z konusu
devletin toplumdaki roliiniin azalmasina paralel olarak, siyasal istikrarsizlik tehlikesiyle
miicadele edilmektedir.?®®

Heper’in de vurguladigi gibi, bu beklenebilir bir gelismedir. Devletin kendi
normlarint  dikte edebildigi bir toplum, demokrasinin ©6n sartlarimin  kolayca
gelisebilecegi bir toplum olamamaktadir.?®® Belge’ye gore “Devrim dar anlaminda, bir
siyasi rejimin, kendi degisimi i¢in koydugu prosediirler disinda ve rejimin bilinyesinde
yer almayan Kkisilerin ve Kkitlelerin etkinligiyle degismesidir.zo7 Tosun’a gore,
Tiirkiye’de darbeler, halk tarafindan, toplumun i¢ine girdigi bunalimlar1 kendiliginden
asamamast durumunda bir grup asker tarafindan yonetimin ele alinarak yapilmasi

gerekenlerin belirlenerek diizenin saglanmasi, sonrasinda da yonetimin sivillere devri

2! garibay, a.g.e., s.120.

22 Belge, a.g.e., S.44.

23 Saribay, a.g.e., s.119.

24 Tosun, a.g.e., s.360.

205 Badie Bertrand, Pierre Birnbaum, The Sociology of The State, Chicago, The University of Chicago
Pres, 1983. Aktaran: Metin Heper, a.g.e, s.37.

26 Heper, a.g.e., s.37.

27 Belge, a.g.e., s.45.
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olarak kabul gt')rmektedir.208 Burada onemli bir konu da Altiyay’in vurguladigr gibi
darbelerin sorumlulugunun sivillerle yiiklenilerek, sivil siyasete askeri miidahalenin
belli durumlarda ‘kag¢inilmaz’ ve ‘mesru’ olarak sunulmasidir.’®® Askeri darbeler bu
yolla mesruiyet kazanmakla birlikte ayn1 zamanda bir bakima liberal demokrasinin
neden saglikli isleyemedigini de ortaya koymaktadir. Tosun, giiclii devlet, zayif sivil
toplumun oldugu bir yapida bunalimlarin toplumsal dinamiklerle asilmasini saglayacak
ne demokratik degerlerin egemen oldugu bir sivil toplum ne de kurumsallagmis
demokratik siyasal gelenek ve kurumlar bulundugunu Vurgulatmatktadlr.210 Bu
bunalimlarin ¢ogu zaman gegici, baskic1 yontemlerle agilmaya calisilmasi bir anlamda
sivil toplumun yeterince igsellestirilemedigi ve islevsellestirilemediginin de bir
gostergesidir. Clinkii, sivil toplum uzlagt kiiltirtiniin varligin1 gerektiren ve ayni
zamanda da bu olguyu gelistiren bir yap1 olarak toplumun saglam temeller lizerinde var
olmasi saglayici bir unsurdur. Sivil toplumun yetkinlesebilmesi i¢in ise dini, etnik,
etik ve sosyal sorunlarin uzlagsmaci bir platformda ¢oziimlenmesi gerektigi agiktir.
Diger yandan sivil topluma gergek manada hayatiyet kazandirilmasiyla siyasal alanda
da radikalizmden uzaklasilacak ve demokratik degerler biitiin topluma egemen

olacaktir.

18. ylizyilin sonundan itibaren, uzun bir siire¢ i¢inde gergeklesen toplumsal
hareketler ve burjuva devrimleriyle birlikte Bati’da demokratik yonetim sekli
benimsenmistir. Niray’a gore, sanayi devrimini kagiran Osmanli Imparatorlugu’nun
mirascist olan Tiirkiye ise ancak Cumbhuriyetle birlikte demokratik usulleri kurmay:
basarmistir. Bununla birlikte, bir kiltiir Uriinli olan demokrasiyi yerlestirmeyi

basaramamls‘ur.211

Altiay, kimi yazarlarca darbelerin arkasindaki ana sebebin sivil siyasetin
cikmazlari oldugunu, askerlerin 6ncesinde sivillerin ¢ozliim iiretmesini bekledikleri
ancak bu gerceklesmeyince kaginilmaz olarak miidahale etmek zorunda kaldiklarini

vurgular.??

Ordu, her darbe sonrasi yaptig1 agiklamalarda, iilkede rejimi, milli birlik ve
beraberligi tehdit eden siddet ve terér eylemlerine deginerek, miidahalenin

amaclarindan birinin de, bu tiir eylem ve gruplari bastirarak i¢ giivenligi, milli

28 Tosun, a.g.e., s.354.

29 Altinyay, a.g.m., 5.1249.
29 Tosun, a.g.e., s.354.

2! Niray, a.g.e., s.17.

212 Altinay, a.g.m., 5.1249.
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beraberligi tekrar saglayarak rejimi korumak oldugunu ifade etmistir.”® Ors’tin de
vurguladig1 gibi, askeri yapi, Orgiitlenme bicimi bazi miidahaleci diirtiiler tagimakla
birlikte, siyasal kiiltiiriimiiz de bunlar1 destekler dzelliklere sahiptir. Ulkenin siyasal
kiiltlirii ve sivil yonetimin mesruiyetini yitirmis olmasi, bir yandan orduya hareket
serbestligi  saglarken, diger yandan da siddetli ve giiglii bir muhalefetle

karsilasmamasina yardimci olmustur.”**

Ileriki boliimlerde deginilecegi gibi Tiirkiye, 1945 yilinda ¢ok partili hayata
gectikten sonra hemen her on yilda bir demokrasinin yeniden tesisi ¢abalar1 geregi
askeri miidahale deneyimi gecirmistir.”® Ors’iin vurguladigi gibi birgok askeri
miidahale sonrasinda askerler eylemlerini i¢ siyasal ve ekonomik durumun iilkedeki
rejimi tehdit edecek boyutta bozulmasi karsisinda alinmasi1 gereken bir tedbir olarak
gostererek mesrulastirmiglar; zaman zaman asir1 siyasallagsma, kutuplagma, hiziplesme,
siyasal siddet, biirokratik endiseler, ekonomik kriz ve teror ozellikleri gosteren bu

donemler askeri miidahalelerle son bulmustur.216

Tiirkiye’de de biri dolayli, ikisi
dolaysiz ii¢ miidahale 6rneginde de ordu, sivil siyasal otoritelerin sorumsuzca davranis
ve eylemleri nedeniyle, lilke i¢inde giivenligin kalmamasini ve siyasal ortamin milli
birlik ve beraberlige zarar verecek diizeyde bozulmasini miidahale gerekgesi olarak
g(istermislerdir.217 Kongar’a gore, olaya kalin ¢izgilerle bakarsak, askerleri miidahaleye
zorlayan 0genin, sivil kesimdeki, 6zellikle politikacilarin ‘rejim tizerindeki anlagmazlik’

18

oldugunu agikga gi’)riiriiz.2 Ors’e gore de, orduyu miidahaleye sevk eden faktorler

siyasal yOnetim mekanizmasinin etkisini yitirmesi, tiilkede ekonomik durumun

bozulmas1 ve bunlarin sonucunda siyasal otoritenin mesruiyetini yitirmesidir.219

Ileriki boliimlerde ordunun siyasete miidahaleleri baglammda 1960 askeri darbesi,
12 Eylil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 siireci ve 27 Nisan 2007 e-muhtira lizerinde

kisaca durulacaktir.

23 Ors, a.g.e., .95, 96.

2% Ors, a.g.e., $.97.

215 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, istanbul, 2008, s.34.

218 Birsen Ors, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler (Bir Aciklama Modeli), Der Yaynlari, Istanbul, 1996,
s.1.

27 Ors, a.g.e., 5.93-94.

28 Kongar, a.g.e., 5.34.

2 Ors, a.g.e., 5.94.
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3.2.1. 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi

Tiirk siyasi tarihi askeri miidahalelere zaman zaman sahne olmustur. Cumhuriyet’in
kurulusundan 27 Mayis 1960’a kadarki yasanan siirecte rejime yonelik bir askeri
miidahale girisimi yasanmamis olmasi bakimindan, 1960 Darbesi Cumhuriyet donemi
icin ilk darbe 6zelligi tasimaktadir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’nden bir grup albay ve daha
alt riitbeli subaylarin gergeklestirdigi 27 Mayis 1960 Darbesi, Demokrat Parti
yonetimine ve Parlamentoya oldugu kadar ordu hiyerarsisine karsi yapildigi igin
sonrakilerden, (12 Mart 1971 ve 12 Eylil 1980) farkli anlam tasimaktadir.”® Feroz
Ahmad da ayn1 konuya vurgu yaparak, 27 Mayis 1960 askeri darbesinin Tiirk Silahli
Kuvvetleri’nin hiyerarsik yapisinin disinda yapilan ilk ve son basarili askeri miidahale
oldugunu, daha sonra yapilan 12 Mart 1971 ve 12 Eyliil 1980 askeri miidahalelerinin
kiiclik riitbeli subaylar1 uzakta tutan Yiiksek Komuta Kademesi’nin eseri oldugunu
soyler.”! Ormeci’nin de vurguladigi gibi, askeri darbe, demokrasiler i¢in kabul
edilemez bir uygulama olmasma karsin, heniiz yeni gelismekte olan sivil toplumun
yetersizligi disiiniiliirse, 27 Mayis darbesi, Demokrat Parti diktatoryasina karst
gergeklestirilmis sekil olarak yanlis ancak sivil hak ve Ozgiirliikler goz Oniine
alimdiginda 12 Mart ve 12 Eylilin aksine ilerici bir hareket olarak

degerlendirilebilir.???

1960 yilinda, iktidara ‘demokratik’ usullerle gelmis olan Demokrat Parti’nin, tilkeyi,
Atatiirk ve Ismet Inénii zamanindaki gibi ‘demokratik olmayan bir bigimde’ ydnetmek
istemesi ve buna ekonomik zorluklarin eklenmesi, bir bunalim dogurmustur ve
Kongar’a gore bu bunalim askerlere davetiye cikarmustir.”?® Sina Aksin, 27 Mayis
hareketinin darbe oldugunu, ama ayni zamanda devrim oldugunu ve Tiirkiye’de Atatiirk
ve Inénii'niin kurmus olduklari demokrasi temellerini genisletip pekistirdigini

224

vurgular.”® Yine, Karavelioglu da benzer bir goriisle, 27 Mayis’m iilkemizde

demokrasinin ¢agdas bir yap1 ile yeniden diizenlenmesi oldugunu ileri siirer.??® Yine
Karavelioglu’na gore 27 Mayis ile cagdas ve demokratik bir toplum; 6zgiir bir toplum,

laik bir sosyal hukuk devleti, Atatiirk¢ii bir yenilik anlayis1 lizerinde yapllanmlstlr.”zz6

20 Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih”, Yayin Yonetmeni: Sina Aksin, Tiirkiye Tarihi 4, Cem Yaymevi,
Istanbul, 2008, 5.228.

22! Ahmad, a.g.e., 5.147.

22 Ormeci, a.g.e., 5.71-72.

22 Kongar, a.g.e., s.34.

224 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Tarihi, Tiirkiye is Bankas: Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.265.

225 K amil Karavelioglu, Bir Devrim iki Darbe, Giirer Yayinlari, Istanbul, 2007, s.171.

226 Karavelioglu, a.g.e., s.171.
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Coskun da 27 Mayis miidahalesinin, demokrasinin ve hukuk devletinin gelismesi i¢in
en biiylik atilmi saglamis oldugunu, ozgiirliikleri, sosyal ve laik devleti, hukukun
{istiinliigiinii yasama gecirdigini vurgular.?’

27 Mayis 1960 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime miidahalesini Tiirkdne,
Milli Birlik Komitesi adina Albay Alparslan Tiirkes’in radyodan okudugu bildiriyle
“kardes kavgasina meydan vermemek” ve “demokrasiyi igine diistiigli buhrandan
kurtarmak” amaciyla Tiirk Silahli Kuvvetlerinin iilke yonetimine fiilen el koydugunu
duyurmasiyla Tiirkiye’de demokrasi gegici bir siire i¢in askiya alinmis ve siyasi
iktidarm gorevinden uzaklastirildig seklinde yorumlamaktadir. **® Neziroglu da Silahli
Kuvvetlere mensup bir grup subayin 27 Mayis 1960 tarihinde partilerin i¢ine diistiikleri
uzlasmaz durumdan kurtarmak ve partiler {istii tarafsiz bir idarenin hakemligi altinda en
kisa zamanda adil ve serbest segimler yaptirarak idareyi se¢imi kazanana devir ve

teslim etmek iizere yonetime el koydugunu aktarir.?®

Tiirkone’ye gore darbenin mesruiyeti Tiirk Silahli Kuvvetleri ¢ Hizmet Kanununun
35. maddesine dayandiriimaktadir.”®® Bu madde “Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk
yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumbhuriyetini kollamak ve
korumaktir.” seklinde diizenlenrnistir.231 Giinal, 27 Mayis 1960 miidahalesinin kanuni
gerekce gosterilse bile —I¢ Hizmet Kanunu’nun 35. maddesi- Tiirk hukuk sistemine ve
demokrasisine kars1 yapilmis bir hareket oldugunu ve hicbir anayasanin kendi kurdugu
sistemin silahli bir miidahale ile ortadan kaldirilmasina izin vermeyecegini, bu tiir

islerin hukuka degil kuvvete dayanarak yapilan isler oldugunu belirtir.?*?

Demokrat Parti’nin 14 Mayis 1950°de baslayip 27 Mayis 1960°da bir askeri
miidahale ile sona eren iktidari, Giinal’a gore, donemin Basbakan1 Adnan Menderes’in
adiyla 6zdeslesmis ve siyasal tarihte ‘Menderes Donemi’ olarak yerini almistir.>® Kimi
yazarlarca farkli sekillerde yorumlanan bu donem Sina Aksin’e gore darbedir, ama ayni1

zamanda devrimdir.?** Giinal’a gore, donemin bir askeri miidahale ile sona ermesi, Tiirk

227 Alev Coskun, 27 May1s 2006 Cumartesi giinlii Cumhuriyet Gazetesi yazist.

228 Miimtaz’er Tiirkone, Siyaset, Lotus Yayinevi, Ankara, 2008, s.437.

22 pursun D. 27 Mayis Darbesi, Hatiralar/Gozlemler/Diisiinceler, istanbul, Sehir Yaymnlari, 2001
Aktaran: Irfan Neziroglu, Tiirkiye’de Askeri Miidahaleler ve Basin, TDV, Ankara, 2003, s.77.

20 Tiirkéne, a.g.e., 5.437.

#1 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1044.html ~ 04/01/1961 tarihli ve 211 sayih Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu

%2 Erdogan Giinal, Tiirkiye’de Demokrasinin Yiizyilik Seriiveni (1908-2008), Karakutu, Istanbul,
2009, s.173.

3 Giinal, a.g.e., s.149.

%4 Sina Aksin, a.g.e., 5.265.

47


http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1044.html

demokrasisinin en biiyiik sanssizlig1 olmus, Tiirkiye’de demokrasinin giinlimiize degin
istikrar kazanamamasinda, pekisip konsolide olamamasinda en énemli etken olmustur.
Yine Giinal’a gore, 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi sonrasi, siyaset kurumu ve
siyasal aktorler bir daha miidahale Oncesinin itibarli ve saygin giinlerine geri
donememigler, bir miidahale korkusu ‘Demokles’in Kilici® gibi hep siyasetgilerin

basinin iistiinde sallanip durmugtur.?*®

Coskun’a gore, 27 Mayis hareketinin en 6nemli iiriinii, lilkeye ¢cagdas bir anayasa
kazandirmasidir. Devletin temel nitelikleri arasina ‘sosyal devlet’ ve ‘insan haklar1’®
kavramlariin girmesi, yonetimin biitiin eylem ve islemlerinin yargi denetimine tabi
olacag:1 ilkesiyle, ‘yasama organinin yapisal denetimini’ ve ‘hukuksal {stiinliigii’
ilkesini saglayan Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasi 1961 Anayasasi’nin iilkemize

sagladig1 demokratik, ilerici ve ¢agdas temel kazanimlardir.?*®

3.2.2. 12 Mart 1971 Muhtirasi

1971 yilina girildiginde Tiirkiye, genis toplumsal calkantilar igerisindedir. O
donemde diinyanin hemen her yerinde goriilen kitlesel eylemler Tiirkiye’de de etkili
olmus, bunun yaninda terdr olaylar1 bas gostermistir. Olaylar genelde Ogrenciler
cercevesinde gelismektedir.237 1971 yilinda ayrica iilkenin siddet olaylari karsisinda bir
‘otorite  bosluguna diismiis’ olmast ve buna, kalkinma hizinin yeterli diizeye

yiikseltilemeyisinin eklenmesi ile dogan genel bunalim, orduyu miidahaleye itti.2*®

Coskun’a gore Tiirkiye siyasetinde ’12 Mart rejimi’ diye adlandirilan donem, 12
Mart 1971 giinii Genelkurmay Baskani ve kuvvet komutam1 bes generalin
gerceklestirdikleri muhtira darbesi ile baslamustir. Oncesinde, Anayasanmin getirdigi
ozgiirliikkler nedeniyle is¢i hareketi yilikselmis, sendikal hareketler giiclenmistir. Bu
durum ticaret, sanayi ve finans burjuvazisini ve Ozellikle kapitalizmi savunan dis

giicleri rahatsiz etmeye baslamlstlr.239

Adalet Partisi’nin tek basina iktidarda oldugu donem Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin 12
Mart 1971 mubhtirasi ile sona ermistir. 12 Mart 1971°deki miidahale sekli, 27 Mayis

% Giinal, a.g.e., s.152.

236 Coskun, 27 Mayis 2006 Cumartesi giinlii Cumhuriyet Gazetesi yazisi.
27 Tiirkone, a.g.e., 5.440.

%8 Kongar, a.g.e., s.34.

9 Coskun, 27 Mayis 2006 Cumartesi giinlii Cumhuriyet Gazetesi yazisi..
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1960°dan farkli olmus -27 Mayis, emir-komuta zinciri disinda, kamuoyunun biiyiik
destegi ve ordudaki her kademe ve riitbeden subayin bir araya gelmesi sonucunda
gerceklestirilmisti- ve Tirk Silahli Kuvvetleri’nin komuta heyeti, hiyerarsik bir diizen
icinde davranarak, hiikiimete yonelik bir muhtira hazirlamiglar ve bunu
Cumhurbaskanina, Senato Baskanina ve Meclis Baskanina gondermisler, es zamanl
olarak da TRT radyolarindan okutmuslardir.**° Coskun’a gore, 12 Mart, bir bagka
yonden ilerici asker-sivil biirokrat ve aydinlarla, gerici asker-sivil biirokratlar ve onlar1
destekleyen ticaret ve finans burjuvazisinin de bir i¢ savasi olarak nitelendirilmelidir.?*
Giinal’a gore 12 Mart 1971 Muhtiras: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri demokratik rejime
dogrudan bir miidahalede bulunmamislardir. Muhtira ile istenilen mevcut AP
Hiikiimetinin istifas1 ve parlamento i¢inden tiim partilerin katilimi ile bir “milli

mutabakat hiikiimeti’nin kurulmasidir. Muhtirada ayrica, sayet hiikiimet istifa yoluna

gitmezse Tlrk Silahli Kuvvetleri’nin dogrudan yonetime el koyacag: belirtilmistir.**?

12 Mart hareketi, 1961 Anayasasi’nin getirdigi demokratik ve ekonomik gelismeleri
ve toplumsal agilimlari i¢ine sindiremeyen iist diizey burjuvazinin bir tepkisi olarak
ortaya ¢tkmistir. Ozdemir’e gore, 12 Mart 1971 askeri miidahalesi toplum, ekonomi ve
siyaset alanlarinda muhafazakar yapidaki Tiirk Parlamentosu ¢izgisinde rejimin
pekistirilmesi seklinde yorumlanarak, hiikiimet degisikligini egemen giiclerin yonetici

seckinleri arasinda nobet degisimi olarak anlamak gerekmektedir.243

3.2.3. 12 Eyliil 1980 Darbesi

1980’1 izleyen yillar Tiirkiye’nin yakin siyasal tarihinin en ¢alkantili ddnemlerinden
biri sayilir. Bunun ana nedeni 1980 yilinda gerceklesen askeri miidahale ve bunu
izleyen askeri rejimin iilke siyasal hayatinda c¢ok derin izler birakan kararlari ve

icraatidir.?*

1980 yilinda, iilkenin, iktidar savasi yapan silahli azinlik gruplarinin
ardindan bir i¢ savasa siirliklenmesi, sivil rejimin bu i¢ savasi dnleyememesi ve yiiksek
enflasyon ile birlikte ortaya c¢ikan ekonomik bunalim, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin

iktidara el koymasini zorunlu kilmist.**® Tanér’iin de vurguladigr gibi, 12 Eyliil 1980

0 Giinal, a.g.e., 5.223-224.

1 Coskun, 27 Mayis 2006 Cumartesi giinlii Cumhuriyet Gazetesi yazisi.

2 Giinal, a.g.e., s.231.

3 (9zdemir, a.g.m., 5.261.

24 Biilent Tandr, “Siyasal Tarih”, Tiirkiye Tarihi 5, Cem Yayinevi, Istanbul, 2008, s.29.
5 Kongar, a.g.e., s.34.
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sabah1 baslayan ve ‘Bayrak Harekati’ adi verilen miidahale ile Tiirk Silahli Kuvvetleri

yonetime el koydu.?*®

Kongar’a gore 1980 yilinda, iilkenin, iktidar savasi yapan silahli azinlik gruplarinin
ardindan bir i¢ savasa siiriiklenmesi, sivil rejimin bu i¢ savasi dnleyememesi ve yiiksek
enflasyon ile birlikte ortaya c¢ikan ekonomik bunalim, Tirk Silahli Kuvvetleri’nin
iktidara el koymasini zorunlu kilmistr.?*” O zamanm Genelkurmay Baskani Kenan
Evren’in kaleme aldig1 darbe bildirisini su sekilde duyuruyordu:

Yiice Turk milleti;

Biiylik Atatiirk’iin bize emanet ettigi iilkesi ve milletiyle bir biitiin olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Devleti son yillarda izledigimiz gibi dig ve i¢ diismanlarin tahriki ile varligina,
rejimine ve bagimsizligina yonelik fikri ve fiziki haince saldirilar i¢indedir. ..

... Atatlirk¢iiliik yerine irticai ve diger sapik ideolojik fikirlerle, iiretilecek sistemli bir
sekilde ve haince ilkokullardan iiniversitelere kadar egitim kuruluslari, idari sistemi, yargi
organlari, i¢ giivenlik teskilati, is¢i kuruluslari, siyasal partiler ve nihayet yurdumuzun en
mahsur koselerindeki yurttaglarimiz dahi saldir1 ve baski altinda tutularak boliinme ve i¢
harbin esigine getirilmislerdir...**®

Steven Cook’un vurguladig1 gibi 1961 yilinda yiiriirliige giren I¢ Hizmet Kanunu
hala yiirtirliiktedir ve 35. maddesi Tiirk ordusunun ana misyonunun Cumbhuriyetin ve
‘Tiirk Anavataninin’ korunmasi olarak tanimlar ve 85. madde ise ‘Silahli Kuvvetler,
gerekirse giic kullanarak iilkeyi i¢ ve dis tehditlere karst korur’ demektedir.®*®
Neziroglu’nun aktardigina gore Tiirk Silahli Kuvvetleri 12 Eyliil 1980°de «...I¢ hizmet
Kanununun verdigi Tiirkiye Cumbhuriyeti’ni kollama ve koruma gorevini yilice Tiirk
milleti adina emir ve komuta zinciri i¢inde ve emirle yerine getirme kararini almis ve
iilke yonetimine biitiiniiyle el koymustur.”®® Darbe, emir-komuta zinciri icinde,
yukaridan asagi, yani hiyerarsik bir diizen i¢cinde ger¢eklesmisti. Bu yoniiyle de, orta
riitbeli subay ¢ogunluguna dayali ve hiyerarsi dis1 hatta ona kars1 bir nitelik gostermis

olan 27 May1s 1960 miidahalesinden farkhydl.251

12 Eyliil 1980 darbesinin en 6nemli gerekgesi iilkede anarsi ve terdriin artmasidir.
Bu darbeyle Tiirtk demokrasisi bir kez daha askeri miidahale ile kesintiye ugramistir.
Karavelioglu’'na gore, 12 Eyliil 1980 miidahalesinin asil nedeni devletin anarsi

karsisinda aciz kalmasi ve de biiylik parti liderlerinin bu acz karsisinda sorumsuz

8 Tanér, a.g.e., s.30.

%7 Kongar, a.g.e., s.34.

248 Ormeci, a.g.e., s.84.

9 Steven Cook, Yonetmeden Hiikmeten Ordular Tiirkiye-Misir-Cezayir, Baris, Istanbul, 2008,
s.300.

20 Terciiman, 12 Eyliil 1980 Aktaran: Neziroglu, a.g.e. 5.175.

1 Tanér, a.g.m., 5.30.
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davranmalaridir.”®* 12 Mart ve 12 Eyliil hareketlerinin en 6nemli niteligi, 27 Mayis’in
ilerici ve devrimci niteliklerine karsi ¢ikan, O’nun getirdigi genis Ozgiirliiklere ve

anayasaya kars1 duran, ilerici 1961 Anayasasi’ni geriye gétiiren hareketler olmasidir.?>®

12 Eylil’i ‘karsidevrim’ci (reaksiyoner)’ askeri hareket olarak nitelendiren
Coskun’a gore, 12 Eyliil darbesi, ayn1 zamanda 1961 Anayasasi’nin 6zgiirliik¢ii, insan
haklarina saygili ilkelerini ortadan kaldiran 1982 Anayasasi’ni getirmistir.254
Ormeci’nin vurguladig: gibi, kazuistik®®® bir sekilde yazilmis olan 1982 Anayasasi ile
daha baskic1 bir yonetim insa edilmis; bunun yaninda devlet tarafindan Tiirk-islam
sentezi ideolojisi egitim kanallartyla pompalanmaya baglanmis ve basta genclik olmak
lizere tiim toplumsal kesimler siyasetten uzaklastirilmaya (;ahsllmlstlr.256 Doérdiincii
béliim iigiincii alt baslikta da genis bir bicimde incelendigi ve Ormeci’nin de belirttigi
gibi, 12 Eyliil sonras1t din dersleri zorunlu hale getirilmis ve militarize edilmis bir
milliyetgilik anlayis1 empoze edilmistir.?>’

Sonug olarak farkli sekillerde algilanan 12 Eyliil, demokrasinin kesintiye ugramasi,
var olan dzgiirliik ve esitlik ortaminin yok edilmesi yaninda, Ormeci’nin de belirttigi
gibi, bugiin Tiirkiye’ye hakim olan muhafazakar ve sermaye yanlis1 diislince sisteminin

temellerinin atilarak (ve Ozal dénemi) belirli bir siirece temel olusturur niteliktedir.?®

3.2.4. 28 Subat 1997: Postmodern Darbe

Tarihte yasanan degisim ve dontisiimler belli birtakim toplumsal olaylarla agiklanir.
Kongar’in vurguladigr gibi 21 Aralik 1991 yili Sovyetler Birliginin hukuken yikildig:
tarth olarak gdsterilmesine ragmen, aslinda bu ¢okiis siireci uzun bir siire¢ olarak
yasanmlstlr.259 Kongar’a gore, bu sire¢ 9 Kasim 1989°da Berlin Duvari’nin

yikilmasindan daha 6nce baslamistir ve komiinizm tehdidinin ortadan kalktigin1 ve artik

»2 Karavelioglu, a.g.e., 5.299.

23 Coskun, 27 Mayis 2006 Cumartesi giinlii Cumhuriyet Gazetesi yazisi.

4 Coskun, 27 Mayis 2006 Cumartesi giinlii Cumhuriyet Gazetesi yazisi.

5 Ayrntih ve detayli maddeler igeren anayasa.

26 Ormeci, a.g.e., s.87.

27 Ormeci, a.g.e., s.88.

28 Ormeci, a.g.e., s.90.

% Emre Kongar, 28 Subat ve Demokrasi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2007, s.17.
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asil tehdidin seriat¢ilik oldugunu ilan eden 28 Subat 1997, Berlin Duvari’nin
Tiirkiye’de yikildig tarihtir.?*°

28 Subat 1997 Milli Gilivenlik Kurulu’nun toplandigi tarihti. Bu toplantida
koktendinciligin yayilmasim 6nlemek igin 18 maddelik®®" énlemler paketi 6nerildi.”®?
Kongar’a gore, Milli Giivenlik Konseyi’nin 406 no.lu Kararinin sonucu olarak 28 Subat
stireci 1997 yilindaki ‘Anayasal Miidahale’ yine iktidardaki Refahyol hiikiimetinin
‘demokratik ve laik’ rejim konusundaki ‘seriat devleti 6zlemlerine’ set ¢gekmek, yani
yine sivillerin rejim {izerindeki anlagsmazliklar1 sonucunda bunalima giren, rejimi
‘rayina oturtmak’ amaciyla yapilmist.?®® Bulut'un da vurguladigi gibi, MGK’nin 28
Subat gecesinde aldig: kararlar; Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan ‘ikinci bir milat’ olarak
degerlendirildi.?®* 28 Subat 1997°deki Milli Giivenlik Kurulu bildirisi, sivilleri rejimin
laik ve demokratik kurallar1 iizerinde anlasmaya ¢agiran bir uyari idi.*®® En énemli
talepler arasinda, tarikatlarca isletilen okul, yurt, vakiflara son verilmesi; imam-hatip
okullar1 sayisinin  imam gereksinimini karsilayacak bir diizeye indirilmesi;
koktendincilerin kamu kuruluslarinda, adalet orgiitiinde, okul ve iiniversitelerde
kadrolagmalarina son verilmesi; Iran’dan kaynaklanan yikici etkinliklerin son bulmasi
icin 6nlem alinmasi; zorunlu ilkégretimin besten sekiz yila ¢ikarilmas: yer aliyordu ve
Kurulun bildirisinde, laiklik yoniindeki bu ilkelere aykir1 davranislarin yeni gerilim ve

yaptirimlar getirecegi belirtiliyordu. 206

28 Subat 1997 tarihinde Refah-Yol hiikiimetine kars1 yapilan ‘postmodern darbe’ ve
Refah Partisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan 16 Ocak 1998'de”®’ kapatiimasi®®®
iktidardaki Refahyol hiikiimetinin ‘demokratik ve laik’ rejim konusundaki ‘seriat
devleti 6zlemlerine’ set ¢ekmek, yani yine sivillerin rejim tlizerindeki anlagmazliklar
sonucunda bunalima giren, rejimi ‘raymna oturtmak’ amaciyla yapllmlstl.269 Refah

Partisinin iktidardan uzaklastirilmasina neden olan 28 Subat siireci, ‘postmodern

%0 Kongar, a.g.e., s.19.

2 Milli Giivenlik Kurulunun 28 Subat 1997 Tarihli Kararlari i¢in www.tsk.mil.tr/, Seydi Celik, Devlet
ve Asker, Salyangoz Yayinlari, Istanbul, 2008, s.326.

%2 Aksin, a.g.m., $.173.

63 Kongar, a.g.e., $.34-35.

%% Faik Bulut, a.g.e., s.265.

%5 Kongar, a.g.e., s.35.

%6 Aksin, a.g.m., 5.173.

%7Anayasa  Mahkemesinin  16/01/1998  tarihli ve  (1997/1) esas  numarali  karari
http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2165&content=

%8 Keyman, a.g.e., 5.328.

%9 Kongar, a.g.e., 5.34-35.
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darbe?’® olarak anilir zira asker bu siirecte silah kullanmadan siyasi iktidar iizerindeki
giiciinii ve etkinligini gostermistir. Bu sekilde demokratik isleyis bir kez daha, ama bu
sefer ortiik bir askeri miidahale ile kesilmis olmaktadir.?’* 28 Subat 1997°deki Milli
Giivenlik Kurulu bildirisi, sivilleri rejimin laik ve demokratik kurallar1 {izerinde
anlasmaya cagiran bir uyari idi.*” Bildiri, daha once de vurgulandig1 gibi zorunlu
egitimin sekiz yila ¢ikarilmasindan imam hatip okullarinin meslek okullarina
dontistiiriilmesine, Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik tahriklere son verilmesine yonelik
hiikiimler icermekteydi. Bildiri bu yoniiyle basinda ‘sivil muhtira’ seklinde
degerlendirilir.273

Kongar’a gore, Tiirkiye’nin siyasal yasaminda, 21. yilizyilin esiginde de, riisvet ve
yolsuzluk iddialari, ilkesizlik, parti degistirme ve benzeri olaylar, ¢ok partili siyasetin
tarihinde goriilmedik bir diizeye erismis ve 28 Subat miidahalesi, bu c¢ergevede,
yolsuzluk ve ¢ete sdylentilerinin yiprattigi bir siyasal iktidara karsi, ‘irticanin geliserek,
seriat devleti kurma asamasina gelmesini’ 6nlemek i¢in yapllmlst1.274Ak§in’e gore 28
Subat 1997 tarihinde Ordu miidahale etti, fakat bu miidahale 1960, 1971, 1980
miidahalelerine gore cok daha yumusakti, bu ylizden kimi ¢evrelerde ‘postmodern
darbe’ olarak nitelendirildi.?”® Kongar’a gore, 21. yiizyilda Tiirkiye’nin siyasetinde,
Silahli Kuvvetler’in agirlhigini siirdiirdiigliniin en belirgin gostergesi olarak belirtilen 28

Subat miidahalesinin 6ncekilerden bazi farkliliklar1 vardi:

Kongar’a gore, birinci olarak, askerler bi¢im agisindan, bundan Onceki ii¢
miidahaleden farkli davranmiglar, mevcut siyasal ve hukuki sistemin i¢inde kalarak
anayasal bir kurum olan Milli Giivenlik Kurulu (MGK)) kapsaminda hareket etmisler;
ikinci olarak, askerlerin istekleri, basta Cumhurbaskani olmak iizere, MGK’nin sivil
tiyeleri tarafindan da, yani hiikiimet iiyelerince de onaylanmis; {igiincii olarak,
miidahalenin ‘muhatabi’’ durumunda olan Refah Partisi’nin lideri ve Basbakan
Necmettin Erbakan da, MGK kararlarina gostermelik de olsa katilmis; dordiincii olarak,
ordu, ‘siyasal Islamin’ belirledigi ‘seriat devleti’ tehlikesini, ‘laik ve demokratik, sosyal
hukuk devleti ilkesine’ kars1 bir tehdit olarak algilamis ve bunu ‘birinci oncelige

oturtmus’ olarak, dogrudan sola kars1 yapilan 12 Mart ve 12 Eyliil miidahalelerinden

2198 Subat diger askeri darbelerden farkli olarak TSK’min kislasini terk etmeyerek Milli Giivenlik
Kurulu’nda aldirdig: kararlar sonucunda mevcut hiikiimetin devrilmesine neden oldugu bir miidahaledir.
2! Tiirkéne, a.g.e.,, 5.446.

22 Kongar, a.g.e., s.35.

2 Tiirkone, a.g.e., 5.445.

2" Kongar, a.g.e.,, s.40.

5 Aksin, a.g.e., s173.
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icerik olarak da farkli bir tutum sergilemis; besinci olarak, durum, kamuoyu tarafindan
uzun siire bir miidahale olarak algilanmamis; altict olarak da, miidahale noktasina
gelinmesinde, hem bir dis gii¢, iran hem de bir i¢ sorun, PKK, ‘siyasal Islam’ ve ‘seriat
Ozlemleri’ ile ittifak iginde goriilerek birlikte ele alinmis ve Tirkiye’nin temel
sorunlarindan biri olan ‘egitim’ ile 5zdeslestirilmistir.’® Bu dogrultuda sekiz yillik
zorunlu egitim uygulamasi basladi. Ugiincii boliimiin ‘Dini Egitim ve Sivil Toplum’ alt

baslikli kisminda da vurgulandigr gibi sekiz yillik zorunlu egitim agik olarak bilimsel

bir amaca, gizil olarak da ‘laik egitim’ ve ‘laik toplum’ yaratmaya hizmet etmektedir.?”’

Coskun’a ve Aksin’e gore 28 Subat 1997 laikligin demokrasinin 6n kosulu olan ‘laiklik

ilkesinin’ gelisiminde 6nemli bir adim olmus ve sekiz yillik zorunlu egitimle egitim

alaninda 6nemli bir adim a‘ulmlstlr.278

Kongar’a gore, biitiin bu gelismeler sonucunda siyasal Islam’in partisi {igiincii kez

kapatildi ve bdylece kararlarin etkilerinin ve tepkilerinin olusacagi yeni bir doneme

girilmis oldu.?

28 Subat 1997 Tarihli MGK Toplantisinin Basin Bildirisi

1. Milli Giuivenlik Kurulu; 28 Subat 1997 giinii Sayin Cumhurbagkani bagkanliginda
Basbakan, Genelkurmay Baskani, Disigleri Bakani ve Basbakan Yardimcisi, Milli Savunma
Bakani, I¢isleri Bakani, Kuvvet Komutanlari, Jandarma Genel Komutani ve Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterinin istirakleri ile Cankaya Cumhurbagkanligi Koskii' nde aylik olagan
toplantisini yapmustir.

2. Kurulun bu toplantisinda; boliicii terorle miicadelede simdiye kadar alinan tedbirler ve
elde edilen sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapilmis, bu miicadelenin devletimizin tilkesi
ve milletiyle bdlinmez biitiinliigiine goniilden inanmis, bu inanci sonsuza dek siirdiirmeye
azimli halkimizin, basinimizin, devletin biitiin kurum ve kuruluslar1 ve milli iradenin sembolii
olan yiice parlamentonun destekleriyle cok olumlu bir noktaya ulastigi miisahede edilmistir.

Elde edilen bu sonuglarin bundan sonra halkimizin huzur ve giivenligine, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal yasamina olumlu olarak yansimasi i¢in bu konuda alinacak
tedbirlerin bir plan dahilinde siiratle yiiriirliige konulmasi gerektigi hususunda goriis birligine
varilmigtir.

Alinacak olan bu tedbirlerin giivenlik i¢inde gerceklestirilebilmesi bakimindan halen 9
ilde devam etmekte olan Olaganiistii Hal uygulamasinin 30 Mart 1997 tarihinden itibaren 4 ay
daha uzatilmasi uygun bulunmus ve bu goriisiin Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar
verilmigtir.

3. Toplantida, Kibris sorunu ve Yunanistan' la iliskilerle ilgili durum degerlendirilmesi
yapilmig, bu konuda Tiirkiye' nin ve KKTC' nin hak ve menfaatlerini korumay1 amaglayan
siyasi, ekonomik ve askeri tedbirler uygun bulunarak Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar
verilmigtir.

4. Toplantida, bilhassa, Anayasa ile Atatiirk milliyet¢iligine bagli demokratik, laik ve
sosyal hukuk devleti olarak belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine karsi, ¢cag dis1 bir kisve
altinda zemin olusturmaya yonelik rejim aleyhtar1 faaliyetler de gdzden gegirilmis,

276 Kongar, a.g.e., s.40.
7 Giines, a.g.e., 5.114.
278 Coskun ve Aksin, a.g.m., 5.173.
"% Kongar, a.g.e., s.40.
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* Tiirkiye Cumhuriyeti' nin varligini, Atatiirk ilke ve Inkilaplari dogrultusunda cagdas
medeniyet yolunda, demokratik sistem igerisinde ilerlemesini teminat altina alan Anayasa ve
Cumhuriyet yasalarinin uygulanmasindan asla taviz verilmemesi gerektigi,

* Anayasanin tanimladigi Cumhuriyetin demokratik, laik ve sosyal hukuk devlet
ilkelerinin saglikli bir sekilde diizenlenmesine imkan saglayacak giivenlik, huzur ve toplumsal
barigin 6nem ve oncelik tasidigi,

* Cumbhuriyet ve rejim aleyhtar1 yikict ve boliicli gruplarin laik ve anti laik ayirimi ile
demokratik ve sosyal hukuk devletini gii¢siizlestirmeye yeltendikleri,

* Tiirkiye' de laikligin sadece rejimin degil, ayn1 zamanda demokrasinin ve toplum
huzurunun da teminati ve bir yasam tarzi oldugu,

* Devletin yapisal 6ziinii olusturan sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri anlayisindan
vazgecilemeyecegi, yasalarla belirlenmis kurallarin g6z ardi edilerek yapilan c¢agdist
uygulamalarin da hukukun iistiinliigii ilkesiyle bagdasmayacagi,

* Tiirkiye' nin 1997 yili i¢inde, AB' ne tam iiye olacak iilkeler listesine girmeyi oncelikli
bir hedef olarak siirdiirdiigii boyle bir donemde resmi ve sivil kurum ve kuruluslarin bu siirece
katkida bulunmasinin gerekli oldugu, bu sebeple; demokrasimiz hakkinda kuskulara yol
acacak, Tiirkiye' nin yurt disindaki imajini ve itibarini zedeleyecek, her tiirlii spekiilasyona son
vermek gerektigi, Tiirkiye Cumhuriyeti' nin laik, demokratik, insan haklarina saygili, sosyal
bir hukuk devleti oldugu yoniindeki temel ilkelerinin Anayasamizin ve devletimizin teminati
altinda oldugu, rejimin; kendisine ve gelecegine yonelik tartigmalarin, i¢inde bulundugumuz
ortamda Tiirkiye' ye yarardan ¢ok zarar verdigi,

* Aciklanan bu esaslar aksine davraniglarin, toplumumuzda huzur ve giiveni bozarak yeni
gerginliklere ve yaptirimlara neden olacagi degerlendirilmis,

Bu konularda alinacak ve alinmasi gereken tedbirler uygun bulunarak bu tedbirlerin
Bakanlar Kuruluna bildirilmesine karar verilmistir. *°

3.2.5. 27 Nisan 2007: E-muhtira

Cumhurbagkanligi se¢imi temelinde yasanan toplumsal kaos ve siyasi rejim Krizi
olasilig, verilen askeri e-muhtira,®! Keyman’a gore, 27 Nisan 2007 gecesi yayimlanan
ve Tirkiye siyaseti literatiiriine ‘e-muhtira’ olarak gegen bildiri®® 6ziinde siyasete anti-
demokratik bir miidahaleyi simgeleyen askeri bildiri, ayni giin hukukun asir1

'283 temelinde CHP’nin

siyasallasma yoluyla zedelenmesini simgeleyen ‘ 367 tartismasi
Cumhurbagskan1 se¢iminin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesi’ne yaptig1 basvurudan saatler

sonra yaylmlanmlsu.284

27 Nisan 2007 e-muhtirasinin belki de en onemli krizi olarak nitelendirilebilecek

367 tartigmalarina neden olan Anayasa’nin 96. maddesi su sekilde diizenlenmistir:

280 http://www.mgk.gov.tr/Turkce/basinbildiri1997/28subat1997.htm

81 E. Fuat Keyman, Tiirkiye’nin iyi Yonetimi, Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2008, s.2.

27 Nisan 2007 gecesi Genel Kurmay Baskanlid1 internet sitesinden bir bildiri yaymlamistir. Bu bildiri ‘e-
muhtira’ olarak degerlendirilmistir.

282www.tsk.mil.tr/10 ARSIV/10 1 Basin Yayin Faalivetleri/10 1 Basin Aciklamalari/Basin Acik
lamalari Arsiv_2007.html
283 AKP’nin Meclis oturumuna katilacak toplam 352 milletvekili vardi, oturuma katilacak olan 5

bagimsiz, ICHP’li 6 Anavatanl milletvekili sayisiyla 367’ye ulasilamiyordu.
%4 Keyman, a.g.e., 5.359-360.
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‘Turkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi se¢imler dahil biitiin islerinde iiye
tamsayisinin en az igte biri ile toplamir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar verir; ancak
karar yeter sayisi hicbir sekilde {iye tamsayisimnin dortte birinin bir fazlasindan az
olamaz.” (Degisik: 31.5.2007-5678/3md )

hiikkmii yer almaktadir.*®

Marasli’nin belirttgi gibi, bu hilkkme gore bazi hukukgular birinci ve ikinci tur
oylamalarin, Anayasa’nin 96. maddesinde belirtildigi gibi 184 milletvekilinin katilimi

28 Keyman’a gore 184 oyla

ile gecilmesine bir engel olmadigi vurgulanmaktadir.
Cumbhurbaskan1 secgebilen bir sistemde, ‘Cumhurbaskani se¢mek i¢in meclis de en az
367 milletvekilinin oylamaya katilmasi1 gerekir’ diisiincesine dayanan ‘367 tartismast’,
Abdullah Giil’iin tek aday oldugu Cumhurbaskanligi se¢iminin siyasi alanda degil,
siyaset dis1 olmasi gereken hukuk alani i¢inde engellenmesini igeriyor ve siyasetin
hukukla engellenmesi yolunu yeterli gérmeyen, 27 Nisan e-muhtirasi, siyasetin askeri

287

yolla engellenmesini yasama geciriyordu. Sonugta, cumhurbaskanligr secimi

yapilamadi, erken se¢im karart alindi ve 22 Temmuz 2007°de genel se¢imlere gidildi.

Maragli’nin  belirttigi gibi, Cumhuriyet mitingleri, Cumhurbaskan1 se¢iminde
Abdullah Giil’tin  haksizliga wugradigi kanaatinin halkta yerlesmesi, Anayasa
Mahkemesi’nin Cumhurbagkanligi oylamasini iptal etmesi ve nihayet askerin verdigi e-
muhtiranin, 22 Temmuz 2007°de AKP’nin % 46.58 oraninda oy ve 341 milletvekili ile
tekrar iktidar olmasinda pay1 olmus olabilir. Bu se¢cimlerde CHP ise % 20.88 oraninda

aldig1 oy ile 112 milletvekili gikarabilmistir.”®®

TBMM'de 27 Nisan 2007 tarihinde yapilan Cumhurbaskanligi se¢imi 1. turunda
toplant1 yeter sayis1 olan 367 sayisina ulasllamadlgl289 gerekgesiyle CHP tarafindan
Anayasa Mahkemesi'ne yapilan itiraz basvurusu 1 Mayis 2007?%° tarihinde hakl
bulunarak Cumhurbagkanligi se¢imlerinin 1. turu iptal edilmistir. Daha sonraki siiregte
Anavatan Partisi'nin teklifi TBMM tarafindan kabul edilerek Anayasa degisikligi
yapildi ve bundan sonra Cumhurbagkanlarinin 5 senede bir dogrudan halk tarafindan

291

secilmesi kabul edildi.”>" Donemin Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer ve CHP itiraz

28 http://www.tbmm.gov.tr/anayasa.htm (30.01.2010)

286 Brol Marasli, Balans Ayarlari, Metropol Yayinlari, Istanbul, 2008, s.445.

%7K eyman, a.g.e., 5.360.

288 Maragly, a.g.e., S.463.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanak/donem22/yil5/0zet/096.htm (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanak
Ozeti 96°nc1 Birlesim 27 Nisan 2007 Cuma)

2% http://www.anayasa.gov.tr/index.php?l=manage_karar&ref=show&action=karar&id=2435&content=
21 http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k5678.html
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ettikleri icin bu degisiklik referandum ile halkoyuna sunuldu ve % 68 oy oram®*? ile

kabul edilerek kesinlesti.

Keyman’a gore, 28 Subat postmodern darbesi gibi, 27 Nisan e-muhtirasi ve 367
tartismalari, igerdikleri niyetin tam tersine, AKP’nin degisimine, kendisini toplumun
degisimine gore yeniden yapilandirmasina gotlirdii. AKP hiikiimeti meclisten erken
secim kararini ¢ikartti, boylece 22 Temmuz 2007’de genel secimler yapilacakti.

Marasli’nin vurguladig1 gibi se¢ime giderken yapilan anketlerde AKP yine birinci parti

293

olarak goriiniiyordu.”™ Keyman’a gore, Cumhuriyet mitinglerinden alinan 27 Nisan’a

ve oradan 22 Temmuz’a olan siiregte, AKP toplumsal 6grenme kapasitesi ¢ok yiiksek

ve bu kapasite temelinde kendisini yeni sartlara gore degistirebilen bir siyasi aktor

oldu.?®*

Asagida 27 Nisan 2007 tarihli MGK’nin basin agiklamasi yer almaktadir.
Basin Agiklamasi
TARIH : 27 Nisan 2007
NO: BA-08/07

Tiirkiye Cumhuriyeti devletinin, basta laiklik olmak iizere, temel degerlerini
asindirmak i¢in bitmez tiikkenmez bir ¢aba iginde olan bir kisim gevrelerin, bu gayretlerini
son donemde artirdiklari miisahede edilmektedir. Uygun ortamlarda ilgili makamlarin,
stirekli dikkatine sunulmakta olan bu faaliyetler; temel degerlerin sorgulanarak yeniden
tanimlanmas1 isteklerinden, devletimizin bagimsizligi ile ulusumuzun birlik ve
beraberliginin simgesi olan milli bayramlarimiza alternatif kutlamalar tertip etmeye kadar
degisen genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Bu faaliyetlere girisenler, halkimizin kutsal dini duygularini istismar etmekten
¢ekinmemekte, devlete agik bir meydan okumaya doniisen bu ¢abalari din kisvesi arkasina
saklayarak, asil amaclarin1 gizlemeye calismaktadirlar. Ozellikle kadmnlarin ve kiigiik
¢ocuklarin bu tiir faaliyetlerde 6n plana ¢ikarilmasi, lilkemizin birlik ve biitiinliigiine karsi
yiriitiilen yikici ve boliicii eylemlerle sasirtici bir benzerlik tagimaktadir.

Bu baglamda;

Ankara’da 23 Nisan Ulusal Egemenlik ve Cocuk Bayrami kutlamalari ile ayn1 giinde
Kur'an okuma yarismasi tertiplenmis, ancak duyarli medya ve kamuoyu baskilar1 sonucu bu
faaliyet iptal edilmistir.

22 Nisan 2007 tarihinde Sanliurfa’da; Mardin, Gaziantep ve Diyarbakir illerinden
gelen bazi gruplarin da katilimi ile, o saatte yataklarinda olmasi gereken ve yaslar ile
uygun olmayan ¢ag dis1 kiyafetler giydirilmis kiiciik kiz ¢ocuklarindan olusan bir koroya
ilahiler okutulmus, bu sirada Atatiirk resimleri ve Tiirk bayraklarinin indirilmesine tesebbiis
edilerek geceyi tertipleyenlerin gergek amag ve niyetleri agik¢a ortaya konulmustur.

Ayrica, Ankara’nin Altindag ilgesinde “Kutlu Dogum S$dleni” igin ilgede bulunan
tiim okul miidiirlerine katilim emri verildigi, Denizli’de 11 Miiftiiliigii ile bir siyasi partinin
ortaklasa diizenledigi etkinlikte ilkdgretim okulu 6grencilerinin baslar1 kapali olarak ilahiler
sOyledigi, Denizli’nin Tavas ilgesine bagli Nikfer beldesinde dort cami bulunmasina
ragmen, Atatiirk [lkdgretim Okulunda kadinlara yonelik vaaz ve dini sdylesi yapildig
yolunda haberler de kaygiyla izlenmistir.

292 http://www.ysk.gov.tr/ysk/docs/2007Referandum/Sonuc/sonuc. pdf
298 Maragly, a.g.e., S.463.
24 Keyman, a.g.e., 5.361.
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Okullarda kutlanacak etkinlikler, Milli Egitim Bakanligi’nin ilgili yonergelerinde
belirtilmistir. Ancak, bu tiir kutlamalarin yonerge dis1 talimatlarla yerine getirildigi tespit
edilmis ve Genelkurmay Baskanlifinca yetkili kurumlar bilgilendirilmesine ragmen
herhangi bir 6nleyici tedbir alinmadig1 gézlenmistir.

Anilan faaliyetlerin 6nemli bir kisminin bu tiir olaylara miidahale etmesi ve engel
olmas1 gereken miilki makamlarin miisaadesi ile ve bilgisi dahilinde yapilmis olmasi
meseleyi daha da vahim hale getirmektedir. Bu 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

Cumhuriyet karsiti olan ve devletimizin temel niteliklerini agindirmaktan bagka
ama¢ tagimayan bu irticai anlayis, son gilinlerdeki bazi gelismeler ve sdylemlerden de
cesaret almakta ve faaliyetlerinin kapsamini genisletmektedir.

Bolgemizdeki gelismeler, din ile oynamanin ve inancin siyasi bir sdyleme ve
amaca alet edilmesinin yol agabilecegi felaketlerin ibret alinmasi gereken oOrnekleri ile
doludur. Kutsal bir inancin {izerine yiiklenmeye ¢alisilan siyasi bir sdylem veya ideolojinin
inanc1 ortadan kaldirarak, bagka bir seye donistiigi, iilkemizde ve iilke disinda
goriilebilmektedir. Malatya’da ortaya ¢ikan olayin bunun ¢arpici bir 6rnegi oldugu ifade
edilebilir. Tirkiye Cumhuriyeti devletinin ¢agdas bir demokrasi olarak, huzur ve istikrar
iginde yasamasinin tek sartinin, devletin Anayasamizda belirlenmis olan temel niteliklerine
sahip ¢ikmaktan gectigi siiphesizdir.

Bu tiir davranig ve uygulamalarin, Sn. Genelkurmay Baskani’nin 12 Nisan 2007
tarihinde yaptigi basin toplantisinda ifade ettigi “Cumbhuriyet rejimine sézde degil 6zde
bagli olmak ve bunu davranislarina yansitmak” ilkesi ile tamamen ¢elistigi ve Anayasanin
temel nitelikleri ile hitkiimlerini ihlal ettigi agik bir gercektir.

Son giinlerde, Cumhurbaskanlig1t se¢imi siirecinde 6ne c¢ikan sorun, laikligin
tartisilmasi  konusuna odaklanmis durumdadir. Bu durum, Tirk Silahli Kuvvetleri
tarafindan endise ile izlenmektedir. Unutulmamalidir ki, Tirk Silahli Kuvvetleri bu
tartigmalarda taraftir ve laikligin kesin savunucusudur. Ayrica, Tirk Silahli Kuvvetleri
yapilmakta olan tartigmalarin ve olumsuz yondeki yorumlarm kesin olarak karsisindadir,
gerektiginde tavrini ve davramiglarini agik ve net bir sekilde ortaya koyacaktir. Bundan
kimsenin siiphesinin olmamasi gerekir.

Ozetle, Cumhuriyetimizin kurucusu Ulu Onder Atatiirk’iin, “Ne mutlu Tiirkiim
diyene!” anlayigma karsi ¢ikan herkes Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin diigmanidir ve Oyle
kalacaktir.

Tirk Silahli Kuvvetleri, bu niteliklerin korunmasi i¢in kendisine kanunlarla

verilmis olan agik gorevleri eksiksiz yerine getirme konusundaki sarsilmaz kararliligini
muhafaza etmektedir ve bu kararliliga olan baglilig1 ile inanc1 kesindir.

Kamuoyuna saygi ile duyurulur.?®

Marasli’nin vurguladigr gibi, gelenek devam ediyordu segilmigler bir muhtira ile

kars1 karsiyaydilar ama bu seferki muhtira digerlerinden farkliydi elde degil internet

sitesinden gonderiliyordu ve bu yiizden bunun adina da e-muhtira denilmisti.?*

“Shitp://www.tsk.tr/10_ARSIV/10_1_Basin_Yayin_Faaliyetleri/10_1_Basin_Aciklamalari/2007/BA_08.

html

29% Maragly, a.g.e., s.449.
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3.3. Dini Egitim ve Ordu

‘Hayatta tek gergek yol gosterici bilimdir, fendir’
Mustafa Kemal Atatiirk

Bu sozlere imza atan Atatiirk’iin idealinin aydin kafali, modern diinyaya entegre olabilecek
soran, sorgulayan, arastirici bir nesil yetistirmek oldugunu iddia etmek miimkiindiir.
Batuhan’in vurguladigi gibi, Atatiirk’iin okullardan din derslerini kaldirarak egitim sistemini
laiklestirmek istemesinin de nedenlerinden biri, din egitiminin bilim egitimiyle bir arada
yiirlitiilmesinin miimkiin olamayacag1 diislincesi gibi géirﬁnmektedir.297 Toplumsallagsma
stirecinin gelisiminde Onemli bir yeri olan egitim, cumhuriyetin baslangicindan giiniimiize
degin, hatta Tanzimat doneminde de farkli ideolojik/siyasi kodlamalarin ¢atisma alani olmus,
sivil toplum {izerinde farkli diisiiniis ve deger kaliplar1 cercevesinde toplumsal gelisim ve

doniisiimiin temelini olusturmustur.

Capar, Tanzimat doneminde okullarda agirlikli olarak islenen din derslerinin, bazi partilerin
din egitimine 6zel bir vurgu yapmalar1 ve din derslerinin olmazsa olmaz kabul etmelerinden
kaynakli olabilecegini; bununla birlikte kimi siyasi partilerin din egitimine agirlik ve dnem
vereceklerini program ve tiiziiklerinde belirttiklerini belirtir.*® Cumbhuriyet donemiyle birlikte
din egitiminde 6nemli dl¢lide anlayis degisikligi oldugu goriilmektedir. Capar, Cumhuriyetin
ilk Milli Egitim Bakan1 Riza Nur’un okullarda namaz kilinmasini, din derslerinin verilmesini
destekleyerek dinsel konularda zaman zaman rejimle ters diistiiglinii vurgular. O yillarda,
Anayasada devletin dininin ‘din-i islam’ maddesiyle ifade edildigini dikkate alacak olursak
meclisin genel anlamda dinsel konulara egilimli oldugunu sdylemek miimkiindiir. 3 Mart 1924
tarih ve 430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu tiim egitim ve 6gretim kurumlarinin o zamanki
adiyla Maarif Vekaleti’ne simdiki adiyla Milli Egitim Bakanligi’na baglanmasini 6ngoriiyor ve
toplam yedi maddeden olusan bu kanunun 4. maddesi din gorevlisi egitimini diizenliyordu:
“Madde 4: Yiiksek diniyat miitehassislar1 yetistirmek iizere Daru-l Fiiniin’da bir i-Ilahiyat
Fakiiltesi te’sis ve Imamet ve Hitabet gibi hidemat-1 diniyyenin ifas1 vazifesi ile miikellef

memurlarin yetismesi i¢in de ayn1 mektepler kiisad edilmesi.”?*

1924 yilina kadar din dersleri Tiirk egitim sisteminde agirlikli yerini korumaya devam

etmis, 1924’te Tevhid-i Tedrisat Kanunu’nun kabulii, ardindan hilafetin lagviyla laik egitime

7 Hiiseyin Batuhan, Bilim Din ve Egitim, Bulut Yayinlari, istanbul, 2006, s.184.

2% Mustafa Capar, Tiirkiye’de Egitim ve Oteki Tiirkler, Tiirkiye ve Orta-Dogu Forumu Vakfi, Ankara,
2006, s.315.

29 Rusen Cakir, imam Hatip Liseleri: Efsaneler ve Gergekler, Tesev Yayinlari, Istanbul, 2004, s.57.
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dogru biiyiik bir adim atilmistir. Capar’in aktardigina gore, bir siire daha okullarda din dersleri
okutulmaya devam edilmis, sehir okullarimin programlarinda din dersleri 1933 yilinda
tamamen kaldirilmis, koy ilkokullarinda 1937°de sadece iigiincii siniflarda persembe giinleri
O0gleden sonra yarim saat verilmis, 1939 yilinda bu okullardan da bu ders tamamiyla

glkarllmlstlr.3oo

Tiirkiye Cumhuriyetinde din hizmetlerinin diizenlenmesi Diyanet Isleri Baskanlig
tarafindan, yani devlet iizerinden gerceklestirilmektedir. 429 sayili Yasa ile cami ve mescitlerin
yonetim ve denetimi bir devlet kurumu olan Diyanet Isleri Bagkanligina, 430 sayili Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile de din egitimi ve din gorevlilerini yetistirme dahil biitiin egitim gorevleri
Milli Egitim Bakanliina verilmistir. Capar’in vurguladigi gibi, bu bakimdan yénetim, gdzetim

ve denetim bakimindan din devletten ayrilmamis, devlet ile bilrles‘[irilmigtilr.301

Cumbhuriyet donenimde dine yaklasim konusunda inisli ¢ikish bir seyir izlendigi
goriilmektedir. Bu farkli anlayislarin din dersleri iizerine yansimalarini gérmek miimkiindiir.
Capar’in belirttigine gore 1928’lere kadar din dersi zayiflayarak devam etmistir. Koy
okullarinda 1930’larin sonlarina kadar din dersi haftada bir saat de olsa okutulmustur. Bu
tarihten sonra din dersi okul miifredatlarindan tamamiyla ¢ikarilmigtir. 1945°ten sonra yeniden
din dersi kitaplar1 yazilmaya baslanmis, 1950’lerde istege bagl olarak yeniden okutulmasina
karar verilmis ve uygulamaya konmus, 1980 askeri darbesinden sonra ise ilkokuldan liseye

kadar zorunlu ders haline getirilmistir.*?

Bulut’a gore, evrensel ortamdan etkilenen
Tiirkiye’de, Islam ve toplum ile Islam ve siyaset arasinda 1980’lerden sonra dogal/dogal
olmayan (genel evrensel akimdan etkilenme bigiminde ve 12 Eyliil darbecileriyle Ozal’in din

eksenli politikalar1 sayesinde) bir etkilenis siireci yagandi.*®®

Capar’in Jaschke’den aktardigina gore 1924’ten sonra devlet din derslerini tedricen
okullarda azaltmaya calismis, 1928’den sonra bunu daha kat1 ve kesin bir bicimde hayata
gecirmeye baglamistir. 1931 yilinda CHP’nin {igiincii kongresinde laiklik ilkesinin resmen
benimsenip anayasaya konulmasiyla din artik bir vicdan ve inan¢ sorunu olarak
degerle:ndirilmistir.304 1940’larin ortalarinda mecliste de bu konuyla ilgili farkli ya da aykir

sesler yiikselmistir. CHP i¢cinde muhalefet yapan ve daha sonra DP’yi kuran ya da DP’ye gecen

%0 Sevki Aydin, ‘Cumhuriyet Déneminde Orgiin Egitim Kurumlarimdaki Din Egitimi’ H. C. Giizel ve
Dig. (Ed.) Tiirkler, Cilt 17, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlari, 2002, s. 455-466 Aktaran: Capar, a.g.e.,
s.377.

301 Capar, a.g.e., s,7.

302 Capar, a.g.e., s.439.

33Faik Bulut, Ordu ve Din, Berfin Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.216.

%04 Jaschke Gotthard, Yeni Tiirkiye ve islamhk, Cev. Hayrillan Ors, Ankara, Bilgi Yaymlari, 1972
Aktaran: Capar, a.g.e., S. 440.
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birgok milletvekili, din konusunda daha ‘duyarli’ olmuslardir. DP iist kadrolari, partinin
kurulusundan itibaren CHP’den farkli olarak, din konusuna 6zel vurgu yapmis, dini olumlayan
ve dinsel alandaki istekleri destekleyen mesajlar vermislerdir. Buna bagli olarak meclis diginda

da sesler daha agik ve sert bigimde ¢ikmaya baslamlstlr.305

Biiyik umutlarla segimle 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti’nin tek parti
doneminden kalma ve giicli yiiriitmenin elinde denetime agik olmayan bir sekilde toplayan
anti-demokratik ozellikleri bulunan 1924 Anayasasi’mi da kullanarak son doénemlerinde
diktatorliik tarzi bir yonetim benimsemesi; dis politikada tamamiyla Bati’ya bagl siyasetine
karsin i¢ politikada dini kullanarak gerici hareketleri giiglendirmesi*®® gibi konular nedeniyle
27 Mayis 1960 tarihinde kimilerince bir devrim niteligindeki askeri miidahale
gergeklesmistir.307

12 Eylil Rejimi, Atatiirkciiliikk adina ihtilali yaptigin1 ve dénemin mimar1 mitinglerde,
Atatiirkctiliigli vurgulayict sdylemlerde bulundugu halde egitimle ilgili icraatlarindan dolayz;
Atatiirk¢li egitimin igini bosaltmistir.*® Bu uygulamalarin basinda 1982-1983 0Ogretim
yilinda Din Bilgisi ve Ahlak derslerinin ‘Din ve Ahlak Bilgisi’ adiyla birlestirilerek her sinif
icin zorunlu ders olarak, ortaokullarda haftada 2 lisede 1 saat okutulmasi
kararlastlrllmlstlr.309 1982 Anayasasi ile din kiiltlirii ve ahlak derslerinin ilk ve orta dereceli
biitiin okullarda zorunlu dersler arasina alinmasi, bu derslerin laik olmayan kanalda yetismis
ogretmenlerce okutulmast ve bu Ogretmenlere son on yillik uygulamada okullarda, milli
egitim miidiirliikklerinde ve Bakanlikta din egitimi disinda miudiirlik ve iist diizeyde
yoneticilik gorevleri de verilmesi ‘Ogretici ve yonetici personelin laikligi’ ilkesini

zedelemistir. Boylece, ‘Tiirk milli egitiminde laiklik esast’ zorlanmlstlr.310

12 Eyliiliin laik egitime kars1 olumsuz uygulamalar1 bitmedi. 1980-1981 6gretim yilinda
Ankara, Atatiirk, Dokuz Eyliil, Erciyes, Marmara, 19 Mayis ve Uludag {iniversitelerinde
olmak iizere toplam 7 ilahiyat fakiiltesi kurulmustur. 1982-1987 dénemi bunlara Gaziantep
ve Sanlwrfa ilahiyat fakiilteleri eklenmistir. 1988-1992 doneminde 14 yeni ilahiyat fakiiltesi
eklenerek sayilar1 22’ye yiikselmistir. 1994-1995 6gretim yilinda 16 ilahiyat fakiiltesine

% Capar, a.g.e., s.440.

%% yazarin notu (Ozan Ormeci) Bu konuda Adnan Menderes’in bir parti grup toplantisinda dile getirdigi
‘Siz isterseniz hilafeti bile geri getirirsiniz’ s6zii oldukca dikkat ¢ekicidir.

%7 Ozan Ormeci, ittihat ve Terakki’den AKP’ye Tiirk Siyasal Tarihi, Giincel Yayncilik, istanbul,
2008, s.71.

%08 Muharrem Giines-Hasan Giines, Tiirkiye’de Egitim Politikalar1 ve Sivil Toplum, Am Yaymcilik,
2003, Ankara, s.108.

309 Yahya Akyiiz, Tiirk Egitim Tarihi, Alfa Yayinlari, Istanbul, 1993, 5.321 Aktaran: Muharrem Giines-
Hasan Giines, a.g.e., s.108.

%1 Giines, a.g.e., s.10.
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ogrenci alinmistir. Ancak, ikinci 6gretimle birlikte 24 ilahiyat fakiiltesinin 1994 yili toplam
kontenjan1 2312°dir. Boylece, 12 Eyliil rejimi, bir yandan Atatiirk¢iiliigii devletin, biitiin
partilerin ve 6zel olarak da milli egitimin resmi ideolojisi ilan etmesine ragmen, okul sistemi
icinde dinsel 6gretimi ve ilahiyat fakiiltelerini artmasini saglayarak Atatiirk’{in belki de en
onemli reformu olan laikligin i¢ini bliylik 6l¢iide bosaltti. Gergekten de Giines, Adem’den
aktararak, din derslerinin anayasal olarak zorunlu oldugu bir iilkede egitimin laik olmadigini

ve dini egitimin anne-babalarin sorumlulugunda olmasi gerektigini belirtmektedir.*"*

Batuhan’in vurguladigi gibi, laik devletin toplum iiyelerini din derslerini zorunlu dersler
arasina alarak, belli bir din anlayis1 dogrultusunda yonlendirmesi, etkilemeye, hele zorlamaya
¢alismasi diisiiniilemez.**? Giines’in Akyliz’den aktardigina gore, benzer uygulamalar ayni
donemde Haziran 1983’te 31. maddede ¢ok dnemli degisiklik yapilarak lise ve dengi okullar
bitirenlere (imam-hatip-meslek) yiiksek 6gretim kurumlarina girmek igin aday olma haklar
verildi. Bu tarihten itibaren bu mezunlarin ¢ogu asil amaglar1 digina tasip cesitli fakiiltelere
yonelmisler ve boylece imam-hatip lisesi mezunlarina vali, kaymakam, emniyet miidiiri,

hakim, savci, doktor, miithendis vb. {ist diizey yonetici olmanin yolu agilmstir.>

Giines’in Baloglu’ndan aktardigina gore, imam-hatip okullari, 1987-1988 egitim-6gretim
yilinda sayilariyla ve 6grenci kapasitesiyle sahip oldugu informal isleyisle, Tevhidi Tedrisat
Kanunundan &nceki Tiirkiye’yi yansitmaktadir. Imam hatip okullarinm sayis1 1951 yilinda
7’den 1987-1988 yilinda ortaokullarla birlikte 718’e yiikselmistir. Bu okullarin 1987-1988
ogretim yilindaki dgrenci sayist 358.038 dir. Imam hatip okullar1 1961-1987 dénemi 525.388
mezun vermistir. Ayn1 dénemde Yiiksek Islam Enstitiileri ve ilahiyat Fakiiltelerini bitirenler
16.018’dir. 1961-1986 donemi kuran kurslarinda 390.197’si kiz, 739.785 &6grenci mezun
olmustur. Ulkemizde mevcut 62.942 cami icin 1.200.000°den fazla imam-hatip aday
yetistirilmistir. Bu, cumhuriyetten 6nce oldugu gibi bir yanda dinsel bilgi agirlikli bir toplum

olusturulmasi amaclandig1 anlagilmaktadir. 314

Gilines’in Adem’den aktardigina gore, 1993 yili Mayisina gelindiginde halen laik
egitimden Odiin verilmeye devam edildigi goriilmektedir. Verilere gore, Milli Egitim
Bakanligi Merkez Orgiitii Daire Baskanlarinin yiizde 13’#i, sube miidiirlerinin yiizde 9’u,
egitim uzmanlarmin yilizde 10’u Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi dersi 6gretmenidir. Tiim orta

dereceli okullarda gorevli Ogretmenlerin ancak yiizde 4,5’1 kadar Din Kiltlirii ve Ahlak

11 Mahmut Adem, Demokratik Laik Cagdas Egitim Politikas1, Ankara, 1995, s.28 Aktaran: Giines,
a.g.e., s.109.

%12 Batuhan, a.g.e., 5.183.

*BGiines, a.g.e., s.110.

8147 ekai Baloglu, Tiirkiye’de Egitim. istanbul, TUSIAD, 1990, s.22 Aktaran: Giines, a.g.e., s.112.
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Bilgisi 6gretmeni olmasma karsin, anilan okullardaki yoneticilerin yiizde 75’1 bu dal
ogretmenlerinden secilmistir. Okul yoneticileriyle bakanlik merkez oOrgiitlerindeki
yoneticilerin ¢ogunun Din Kiiltiiri ve Ahlak Bilgisi 0gretmenlerinden segilmesi
diistindiiriiciidiir.*"

Giines’in de belirttigi gibi 1997-1998 6gretim yilindan itibaren iilke ¢apinda sekiz
yillik zorunlu ilkdgretim uygulamasia gecildi. Ilkdgretimin sekiz yila ¢ikarilmasi ile
imam-hatip okullarinin belli bir diizeyde tutulmasi, agik olarak bilimsel bir amaca, gizil
olarak da ‘laik egitim’ ve ‘laik toplum’ yaratmaya hizmet etmektedir.*’® Cakir’in
vurguladigi gibi, 1996’dan itibaren tek bir yeni okul agilmadigi gibi, imam-hatip
liselerinin sayis1 2003-2004 o6gretim yili itibariyle 601°den 452°ye diismiistiir. >’
Batuhan’a gore, aydin din gorevlisi yetistirilmek amaciyla kurulan imam-hatip okullar
Ahmet Taner Kiglalili’nin 1993 Temmuzunda belirttigine gore, sayilar1 834l bulmus
ve bu okullar1 bitirenlerin ancak ylizde 10’u dinle ilgili gorevler uistlenmekte geriye
kalan ylizde 90’1 ise vali, kaymakam, emniyet miidiirii, savci, yargi¢, 6gretmen olmaya
yénelmislerdir.318 Tablo 4’ ta de goriildiigli gibi tiniversite tercihlerinde ilk siray1 hukuk

fakiiltesi, ikinci sirayr kamu yonetimi ve sonraki siray1 ise ilahiyat fakiiltesi almaktadir.

Siyasal otoritenin emrinde savasa hazirlanmak, savasmak ya da olasi bir saldiriya
ya da tehdide kars1 caydirici olmak, ayn1 zamanda i¢ diizeni korumak ve siyasal iktidara
bekcilik etmek gibi temel ve ikincil islevi olan bir kurum olmasina ragmen ordu,
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de siyaset sahnesinde boy gosterir. S6zgelimi ordunun
darbecilik tarihi MO 6. yiizyila kadar uzanir. Ik girisim, Atina sitesinde olmustur.®**
Ordunun zaman zaman sivil ve dini temalarmi kullanarak iktidara miidahale etme
gelenei, Yeni Osmanlilardan baslayip Ittihat ve Terakki iizerinden giiniimiize kadar
stiregelmistir. Ancak ilk askeri miidahaleler Osmanlilik temasi iizerine yogunlasirken,
Ittihat ve Terakki miidahalesinin damgasi Osmanlilik-Tiirkliik idi. Kemalist ordu
miidahalesi ise baglangigta cumhuriyet¢i-Tiirk iken, sonrasinda karmasik bir hal

almlstlr.?’20

Ormeci, siyasal Islam’in dogusunun Demokrat Parti’ye hatta daha da geriye

gidersek Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 ve Serbest Firka’ya kadar gidebilecegini ve

315 Adem, a.g.e., s.125 Aktaran: Giines, a.g.e., s.113.
%18 Giines, a.g.e., s5.114.

317 Cakir, a.g.e., s.111.

%18 Batuhan, a.g.e., .250.

9 Bylut, a.g.e., s.50.

%0 Bylut, a.g.e., ,5.95.
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ozellikle ¢ok partili rejime gegilmesinden sonra etkili oldugunu Vurgular.321 Bulut’a
gore de, Demokrat Partinin Islami ve dini politikalar1 1920’den itibaren kabuguna
cekilmis Islamci akimin giin yiiziine ¢ikip siyasal meydanlarda boy gdstermesine
yaradl.322 Siyasal Islam’mn sesini duyurmasi ise ancak 1960’larin sonunda Necmettin
Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisi ile miimkiin olabilmistir. Anayasa
Mahkemesi tarafindan 1971 yilinda kapatilan Milli Nizam Partisi’ni yine ayni ekibin
1972 yilinda kurdugu Milli Selamet Partisi izlemistir.*®> Milli Selamet Partisi de 12
Eyliil sonrasi tiim diger partiler gibi kapatilmis, 1983 yilinda Refah Partisi kurulmustur.
Refah Partisi 28 Subat siirecinde Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmig, partinin
lideri Necmettin Erbakan ve kadrosu 5 yil siireyle aktif siyasetten men edilmistir. AKP
ise Saadet Partisi igerisinde beliren ve gelenekgilere muhalefet eden yenilikgiler
grubunun ¢abalariyla 2001 yilinda kurulmus ve Kasim 2002 genel se¢imlerinde tek
parti iktidarimi kurmustur. AKP 22 Temmuz 2007 sec¢imlerinde de basari trendini

devam ettirmis ve yiizde 46,6 oyla yeniden tek parti hiikiimeti kurmay1 basarmustur. 3**

Bulut’un vurguladigi gibi 1980 sonrasinda ordu ile Islami kesim arasindaki
gerginligi 1995 genel se¢cimlerinden once gézlemlemek miimkiindiir. Zira 1986’dan beri
Harbiye’den ve ordudan atilmalarin gerekgesi ‘irticai faaliyetler’di, fakat 1995 yilinda
bu tiir atilmalarda biiyiik artis yasandl.325 Ormeci’nin belirttigi gibi 2000°1i yillarda ise
AKP, orduda dini egilimleri nedeniyle uzaklastirilan askerler konusunda tepkili olmus

ve demokratik uyumun dinamik bir siiregte yakalanabilecegini vurgulamustir.*?®

31 Ozan Ormeci, ittihat ve Terakki’den AKP’ye Tiirk Siyasal Tarihi, Giincel Yaymcilik, Istanbul,
2008, ittihat ve Terakki’den...,s.91.

%22 Bulut, a.g.e., s.147.

%23 pinar Tank, ‘Political islam in Turkey: A State of Controlled Secularity’ , Turkish Studies vol.6,
no.1, Mart 2005, s.7 Aktaran: Ormeci, a.g.e., s.91-92.

324 Ormeci, a.g.e., s.92.

%5 Bulut, a.g.e., ,5.227.

%26 Ormeci, a.g.e., 5.95.
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DORDUNCU BOLUM
ANALIZ

4.1. Analiz

Bu tezde, oncelikle ‘sivil toplum’ vurgusunun, silahli kuvvetlerin siyasete olasi
miidahalesi karsisinda artip artmadiginin saptanmasi dogrultusunda bir arastirma
yiriitiilmesi planlanmigtir. Bununla beraber, arastirma sirasinda incelenen metinlerde,
‘sivil toplum’ vurgusundan ziyade ‘sivil’ vurgusunda artisin oldugu goézlemlenmis, bu
nedenle ‘sivil toplum’ vurgusuyla sinirl kalmaktan ziyade ‘sivil’ vurgusu arastirmanin
odagina oturmustur. Bu caligmada, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 miidahale
donemleri Oncesi ve sonrasindaki 60’ar giinliik siire¢ igerisinde basinda, TBMM
Tutanaklarinda ve 1997-2007 doneminde yer alan 54, 55, 56, 57, 58, 59 ve 60.
Hiikiimet Programlarinda ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgularinin belirlenmesi amaciyla

»327

‘Islami basimn olarak degerlendirilen gazetelerden tiraji 100.000’den fazla olanlar

o . .32
arasinda tiraj1 en yiiksek olan Zaman Gazetesi®?®

ve tezin konusu geregi, Hifz1 Topuz
tarafindan AKP? ¢izgisine yakin olarak gosterilen Yeni Safak Gazetesi®® sivil ve sivil
topluma gondermede bulunma sikliklar1 agisindan incelenmistir. Bu amagla, 28 Subat
1997 ve 27 Nisan 2007 miidahale donemleri dncesi ve sonrasindaki 60’ar giinliik siireg
icerisinde gazete kose yazilari, Meclis Tutanaklar1 ve Hilkiimet Programlarinda
belirtilen gazetelerin ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ a yaptiklar1 gondermeler igerik analizinin
bir pargasi olarak kullanilan ‘frekans analizi’ yontemiyle ¢oziimlenmesine caligilmis ve
analiz sonucu ¢ikan degerler paralelinde genel siyasi durus iizerinde bir ¢ikarimda
bulunulmaya g¢alisilmistir. Yine aymi sekilde belirlenen gazeteler disinda, belirlenen
donemdeki Meclis Tutanaklart ve Hiikiimet Programlart ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’

vurgusu agisindan incelenmis; incelemeler sonucu elde edilen bulgular tablolar halinde

¥ Daha genis bilgi icin bkz: Hifz1 Topuz, Tiirk Basin Tarihi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2003, s.411. ve
Der: Murat Belge, Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince- Dénemler ve Zihniyetler, cilt 9, fletisim
Yayinlari, Istanbul, 2009, 5.914.

%28 Zaman Gazetesi, giinliik gazete olarak 3 Kasim 1986 yilinda kuruldu.*?® Tiirkiye'nin ilk internet
sitesine sahip gazetesidir, Gazetenin kendi sitesinde (http://www.zaman.com.tr) “Internetin 1k Tiirk
Gazetesi” ifadesi yer almaktadir.

9 Topuz, a.g.e, 5.411.

%30 Yeni Safak Gazetesi, Onur’a gore, giinliik siyasi bir gazetedir ve 23 Ocak 1995 tarihinde kuruldu.
Eyliil 2000 tarihinde genel yayim yonetmenligine Selahattin Sadikoglu getirildi. Ankara temsilcisi Fehmi
Koru idi. Fazilet yanlisi olan Yeni Safak, bu parti kapatildiktan sonra Recep Tayyip Erdogan’in kurdugu
AK Parti’yi desteklemistir. (Daha genis bilgi i¢in bknz. Hiidavendigar Onur, Tiirk Sag1 S6z1igi,
bilgeoguz, Istanbul, 2005, 5.429-430.
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sunularak frekans analizleri yapilmistir. Calismanin sonu¢ boliimiinde ise arastirma

konusu lizerinde ¢esitli yorum ve Onerilere yer verilmistir.

28 Subat ve 27 Nisan Siireclerinde TBMM ve Basinda ‘sivil’ ve ‘sivil
toplum’ vurgusu frekans yontemiyle, yukaridaki boliimde ifade edilen gazetelerin kose
yazilari, TBMM Tutanaklar1 ve Hiikiimet Programlari aracilifiyla incelenmistir. 28
Subat ve 27 Nisan miidahaleleri Oncesi ve sonrasinda ‘sivil’ ve °‘sivil toplum’
vurgusundaki degisim incelenmis, siyasi bir yontem olarak belirli donemlerde basinda
belirli donemlerde de TBMM Tutanaklarinda ve Hiikimet Programlarinda artis/azalig
goriilmiis ve ¢ikan sonuglar yiizdelerle ifade edilerek yorumlanmistir. Siyasi iktidarin
toplum iizerinde Meclis eliyle kullandigi yasama yetkisiyle kanunlar ¢ikarma ve
yiirlitme gorevleri vardir. Arastirmada goriildii ki, ileriki boliimlerde ayrintili bir sekilde
ele alindigr gibi, kimi donemlerde Mecliste ‘sivil” ve ‘sivil toplum” vurgusu artarken
kimi donemlerde azalmig ve hatta hi¢ ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgusuna
rastlanmamistir. Arastirmaya konu olan donemlerde, arastirmaya konu olan gazete kose
yazilar incelendiginde ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgusunda artis/azalis gézlemlenmistir.
Buradan yola ¢ikarak her zaman olmasa da sivil iktidarin kimi zaman orduyla dogrudan
kars1 karsiya gelmek yerine, ordu karsisinda ‘sivil’ ve °‘sivil toplum’ vurgusunu
yapmay1 basina biraktigi yorumunda bulunulabilir. Her iki miidahale dénemi de kendi
icinde farkli yapilar barindirmakta ve yine her iki miidahale siirecinde ‘sivil’ ve ‘sivil
toplum’ vurgusu ac¢isindan uygulanan yontemlerde farkliliklar dikkati ¢ekmektedir.
Belirlenen bu farkliliklar ileriki bolimlerde nispeten ayrintili olarak ortaya

konulmustur.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Aragtirmada frekans analizi yontemi benimsenmistir. Frekans analizi, i¢erik analizi
tekniklerinden biridir. Bilgin’in belirttigi gibi, igerik analizi, ¢ok cesitli sOylemlere
uygulanan birtakim metodolojik arag¢ ve tekniklerin biitiinii olarak tanimlanabilmekte ve
‘igerik analizi’ ad1 altinda toplanan bu arag ve teknikler, her seyden 6nce kontrollii bir
yorum c¢abasi olarak ve genelde tiimdengelime dayali bir okuma araci olarak

331

nitelendirilebilirler.”> Punch’a gore, frekans analizi de verilerin Ozetlenmesi ve

anlagilmasinda yararl bir yoldur ve sonuclar frekans dagilim tablolar1 araciligiyla ya da

%31 Nuri Bilgin, Sosyal Bilimlerde icerik Analizi, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.1.
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grafikler yoluyla gosterilebilir.*** Bilgin’in de belirttigi gibi igerik analizinin bir parcast
olan frekans analizi birim veya 6gelerin sayisal, yiizdesel ve oransal bir tarzda gériinme
sikligin1 ortaya kayan bir tekniktir; bu, belirli bir 68enin yogunlugunu ve Onemini
anlamayi1 satglatr.333 Bu amagla arastirma verileri, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007
miidahale donemleri Oncesi ve sonrasindaki 60’ar giinliik siire¢ icerisinde belirlenen
gazetelere ait microfilm arsivlerinin ve internet arsivlerinin, meclis tutanaklarinin ve

hiikiimet programlarinin incelenmesi suretiyle elde edilmistir.

Bu arastirma, benzer siyasi kimliklere sahip oldugu diistiniilen iki gazetenin
belirlenen zaman araligindaki haftalik toplam 11 kose yazisi, Meclis Tutanaklar1 ve
Hiikiimet Programlari iizerinden degerlendirilmeye calisilmis, elde edilen veriler bir

sistem i¢inde biitlinlestirilmis ve frekans analizleri yapilarak yorumlanmustir.

Arastirmada yazili basindan elde edilen veriler, TBMM Tutanaklar1 ve Hiikiimet
Programlar1 kullanilmistir. Tosun’un Poggi’den aktardigina gore, basin, Bati’daki
gelisim siirecinin devletten bagimsiz ve 6zerk bir sivil toplum alan1 kurma yoniinde
Ozglir tartisma siireclerini harekete gecirmis ve bu siiregte akil ylriiten bir kamuoyu
sivil toplumun devletin onu igine hapsetmeye calistigt edilgen, uyruk konumundan
styrilmasina yardimcei olmustu.*** Neziroglu’nun Giirkan’dan aktardigina gore, basin
muhalefet 6gesi olmasi niteligiyle, dordiincii bir kuvvet olarak yasama, yliiriitme ve
yargl organlarindan daha etkili olabilmekte ve zaman zaman bu ii¢ kuvvetin hepsini

birden degisiklige zorlayarak kamuoyu yaratabilmektedir.335

Tiirkiye’de ise, kamusal
tartismanin yayginlagsmasinin vazgecilmez araclarini elde eden basin, elindeki araglar
demokrasiyi pekistirmek ve gelistirmek iizere devletin etkinliklerini elestirme, kamusal
tartismay1 yayginlastirma yerine, popiiler kiiltirii yayma, devletin ve eylemlerinin
mesruiyetini pekistirme yolunu tercih etmistir.**® Basmin toplum iizerinde etkili bir arag
olarak diislinlilmesi ve ayni paralelde TBMM Tutanaklar1 ve Hiikiimet programlarinin
da siyasi yontem anlaminda bir diger arag olarak goriilmesi nedeniyle arastirmaya konu

olarak sec¢ilmiglerdir.

332 Keith F, Punch, Sosyal Arastirmalara Giris Nicel ve Nitel Yaklasimlar, Siyasal Kitabevi, Ankara,
2005, s.110.

%3 Bilgin, a.g.e., 5.18.

%4 Gianfranco Poggi, Cagdas Devletin Gelisimi, Cev. Sule Kut, Binnaz Toprak, Hiirriyet Vakfi
Yaynlari, Istanbul, 1991, s.85-86 Aktaran: Tosun, a.g.e., 5.337-338.

%5 N. Giirkan, Tiirkiye’de Demokrasiye Gegiste Basmn, Iletisim, Istanbul, 1998, s.15 Aktaran:
Neziroglu, a.g.e., .184.

%6 Tosun, a.g.e., 5.338.
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Akkaya’nin Koker’den aktardifina gore siyaset temelde iletisim olarak
degerlendirilebilir.337 Bu asamada iletisim araglarinin hangi amaglarla kullanildigr 6nem
kazanmaktadir. John Keane, medya-siyaset iligkisindeki donilisiim yaratan temel
unsurun demokrasinin yarattig1 gelisme oldugunu ileri siirer. Bu anlamda demokrasinin
yerlesmesinin goOstergesi olarak devletin medya {izerinde baski unsuru olmaktan
¢ikmasi ile bir tutulmaktadir.®*® Akkaya’nin Qualter’den aktardigma gore: “Medya
demokratik sistemler igerisinde siyasal agidan bireylerin gelismesine katki saglayarak
en dogru sekilde kullanilmasina karsilik totaliter/otoriter yonetimlerde ise iletisim
araglar siyasal iktidarin devamliligini saglamak ve etkinligini yaymaya doniik olarak

maniple edicidir.”**

Bu baglamda, iletisim yoOntemlerinin siyasal giic tarafindan
inandig1 ve savundugu degerleri halka daha iyi ifade edebilme araci olarak kullanildigi
sOylenebilir.

Isik, diger tiim {ilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’deki medya-iletisim sisteminin de,
siyasal sistemden etkilenerek, siyasal sisteme gore sekillendigi goriisiinii ileri siirer. b
Damlapinar’a gore de siyasi iktidar olarak devlet ve hiikiimetlerin 6zellikle kriz ve
bunalim donemlerinde razi olmaya egilimli insanlar yaratmasi yani, riza iiretmesi
kagmilmazdir.®** Ozellikle son yillarda medyanin riza tretimindeki agirlikli onceligi
yadsinamaz bir gergektir. Isik’a gore 6zel sektoriin elinde olmakla birlikte, medyanin
sik1 yasal diizenlemelerle, gerektiginde zorla da olsa siyasi erke tabi kilindig1 otoriter
sistemlerde basin ozgiirliigiinden s6z edilememekte, yonetim erkini elinde bulunduran
gii¢, basin1 kontrol altina alarak varligimi siirdiirme ve pekistirme amaci giitmektedir;
dolayisiyla, bu tiir sistemlerde basin siyasal otoritenin giidiimii ve denetiminde varligini

4 342
surdirmek durumundadir.

Damlapinar’a gore de, 1980°1i yillarla 2000’1 yillarin Tiirk toplum sisteminde
gozlenen en Onemli doniisiimlerden birisi kitle iletisim araglarinin yapilarinda ve
sOylemlerinde ortaya cikmustir. 3 Isik’in vurguladigr gibi, kitle iletisim araglarinin

gorevi haber ve bilgi vermek suretiyle kamuoyunu bilgilendirerek, kamuoyunun

37 Aysun Yarali1 Akkaya, “Siyasal Iletisim Arac1 Olarak Medya Kullanimi: Adalet ve Kalkinma Partisi

Ornegi Uzerinden Bir Analiz”, Karaelmas 2009 Medya ve Kiiltiir, Der: Nurgay Tiirkoglu, Sevilen
Toprak Alayoglu, Urban , Istanbul, 2009, s.318.

8 John Keane, Medya ve Demokrasi, ¢ev: Haluk Sahin, Ayrint1 Yayinlari, Istanbul, s.44.

9 Akkaya, a.g.e., 5.319.

40 Metin Isik, “Tiirkiye’deki iletisim Sisteminin Medya Siyaset Iliskilerine Yansimalarr” , Medya ve
Siyaset, s.77.

¥! Damlapinar, a.g.e., 5.115.

¥2 Is1k, a.g.m., 5.77.

343 Damlapinar, a.g.e.,, s.116.
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serbestce olusmasina katki saglamaktir. Ancak, Tiirkiye’de demokrasi bilinci ve kiiltiirti
tam olarak yerlesmediginden c¢ikar iligkilerinin bir sonucu olarak basin, Bati
toplumlarinin aksine kamuoyunu bilgilendirmek yerine, akil vererek, belirli dogrultuda
bir tavir almaya zorlamakta ve dogrudan dogruya kamuoyu olusturmaya c¢aligmakta, bu
olgunun temelinde ise, devletin hala pek ¢ok alanda belirleyici gii¢ olmasi yatmaktadir.
¥4 Giinliik gazetelerin 6nemli bir cogunlugunun belirli bir siyasi egilimi benimsedigi
genis kesimlerce kabul gdrmiistiir. Zaman zaman, insanlarin okuduklar1 gazetelerden
bile siyasi tercihlerini ¢ikarmak olanakli duruma gelebilmektedir. iste bu noktadan
hareketle aragtirmanin verileri, birbirlerine yakin olarak diisiiniilen iki gazete iizerinde
yapilan arsiv ¢alismast sonucu elde edilmistir. Konuyla ilgili olarak yapilan
caligmalarin temelinde, iletisim sisteminin siyasal sistemden etkilenerek, siyasal sisteme

gore sekillendigi olgusu yatmaktadir.

Bu arastirma: Literatiirle, secilen gazetelerdeki secilen kose yazarlarinin haftalik
toplam 11 kose yazisiyla, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 miidahale donemlerinin
oncesi ve sonrasindaki toplam 60’ar giinliik siireyle ve bi¢im ve igerik olarak yiiksek
lisans tezi olma ozelligi ile sinirlidir. Tezin analiz kismini olusturan Yeni Safak ve
Zaman Gazeteleri yazarlarindan haftalik kose yazilarinin yazim sikligi agisindan en
fazla olan yazarlari Yeni Safak Gazetesi icin Ahmet Tasgetiren, Ismet Ozel ve Ali
Bulag, Zaman Gazetesi i¢in ise Fehmi Koru, Taha Kivan¢ ve ilnur Cevik olarak

belirlenmistir.

1948 yilinda Kahramanmaras'ta diinyaya gelen Ahmet Tasgetiren 1965 senesinde
Kahramanmaras Imam Hatip Okulunu, 1970 yilinda da Istanbul Yiiksek Islam
Enstitiisti'nii bitirdi. Yeniden Milli Miicadele, Pinar, Tiirk Edebiyat1 dergilerinde yazilar
yazdi, yoneticilik yapti. Giinlik Bayrak gazetesinde, daha sonra da Terciiman
gazetesinin yaziigleri kadrosunda ¢alisan Ahmet Taggetiren uzunca bir siire de Zaman
gazetesinde haftada bir yayinlanan makaleleri ile yer aldi. Yeni Safak gazetesinde 10 yil
boyunca basyazar olarak c¢alisan Tasgetiren 1986 yilindan bu yana Altinoluk dergisinin
Yaziisleri Miidiirliigii gorevini yiiriitiyor. Halen kendi web sitesinde okuyuculariyla
beraber olan Ahmet Taggetiren, haftalik Aksiyon dergisinde yaziyor, ayrica hafta ici her

giin Bur¢ Fm’de giindemdeki meseleleri degerlendiriyor.>*

¥4 Is1k, a.g.m., 5.86.
%5 http://www.ahmettasgetiren.com.tr/biyografi.php (21.01.2010) Aynen almmustir.
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Ismet Ozel, 1944'de, Kayseri’de dogdu. Oncelikle Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi'nde okuduysa da mezun olacag1 okul Hacettepe Universitesi Fransiz
Dili ve Edebiyati olacaktir. On sekiz yil Devlet Konservatuari'nda Fransizca

okutmanligi yapalr.346

Ali Bulag, sosyolog, ilahiyat¢i, gazeteci, yazardir. 1951 yilinda Mardin’de dogan
Ali Bulag, ilk ve orta dgrenimini Mardin’de, yiiksek dgrenimini Istanbul Yiiksek Islam
Enstitiisii (1975) ve Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji Boliimii'nde
(1980) tamamlad1.®*’

Fehmi Koru, 1950 yilinda izmir’de dogdu. Izmir Imam Hatip Lisesi ve Yiiksek
Islam Enstitiisii mezunu olmustur. ABD’de Harvard Universitesi Ortadogu
Arastirmalar1  Merkezi'nde arastirma yapmistir, Londra’da City Universitesi’nde
gazetecilik lizerine egitim gormiistiir. Sam’da Darii’s-Selam Yabanci Diller Okulu’nda
Arapga okudu. Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhig: ile DPT Islam Ulkeleri Ekonomik
Isbirligi Baskanhgi’nda miisavir olarak calisti. Milli Gazete’de (1984), Zaman
Gazetesi’nde (1986-1987) genel yaymn yonetmenligi yapti.**®

Taha Kivang, Kulis bashigr altinda Yeni Safak gazetesinde yazarlarindan biridir.
Daha 6nce de Zaman gazetesinde bu koseyi slirdiirmiistii. Fehmi Koru, Taha Kivang

mahlasindan 6nce Biilent Sirin takma adiyla 13 yil yazmlstlr.349

[Inur Cevik, 27 Haziran 1952 yilinda Ankara'da dogdu. ilkokula Ingiltere Londra'da
baslayip, orta 6grenimini TED Ankara Koleji'nde tamamladi. 1968 yilinda TED Ankara
Koleji'nde okurken TUBITAK yarigmasinda ikincilik édiilii aldi. 1973 yilinda Ingiltere
Warwick Universitesi Isletme ve Bilgisayar Boliimii'nii bitirdi. Aym yil Turkish Daily
News gazetesinde calismaya bagladi. 1984 yilinda Turkish Daily News Gazetesi Genel
Yaymm Midiri oldu. Halen bu gorevi siirdiirmektedir. Cevik halen Kanal 7
Televizyonu'nda her hafta kendi hazirlayip sundugu "Diinyadan Yansimalar" adli
programini siirdiirmekte ve yine aym kanalda yaymlanmakta olan "Baskent Kulisi"
programinda yer almaktadir. Zaman Gazetesindeki Ters Ag¢1 kosesinde yazilarini

yazmaktadlr.350

%8 Hiidavendigar Onur, Tiirk Sag Sozliigii, bilgeoguz, istanbul, 2005, 5.193.

*7 Onur, a.g.e., s.31.

8 Onur, a.g.e., 5.129.

%49 http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=2898 (21.01.2010) Aynen alinnustir.
%50 http://www.biyografi.net/kisiayrinti.asp?kisiid=581 (21.01.2010) Aynen alinmstur.
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4.3. Verilerin Coziimii ve Yorumlanmasi

Arastirma Yeni Safak ve Zaman Gazetelerinin 1997 yil1 28 Subat Oncesi ve sonrasi
60’ar giinliik siire ve 2007 yili 27 Nisan 6ncesi ve sonrast 60’ar giinliik siireyi
kapsamaktadir. Belirlenen siireler igerisindeki Meclis Tutanaklari, Hiikiimet
Programlar1 ve gazetelerin (her bir gazete i¢in haftalik toplam 11 kdse yazisi olmak
iizere tespit edilen) metinlerinin frekans analizi yapilarak aragtirmanin verileri elde
edilmistir. ‘Postmodern darbe’ olarak da nitelendirilen, Milli Giivenlik Kurulunun 28
Subat 1997°de yaptig1 toplantiyla, ilk kez Tiirk Silahli Kuvvetleriyle Hiikiimet arasinda
bir ‘rejim sorunu diyalogu’ baslamustir.®** Diger taraftan, kamuoyunda ‘e-muhtira’
olarak adlandirilan ordu tarafindan yapilan bildirgenin 27 Nisan 2007°de internet
ortaminda yaymlanmasi incelenen gazetelerin neden bu tarihleri kapsadiginin gerekgesi
olmustur. Gazetelerin tutumlarinda yillar arasinda degisiklik olup olmadiginin tespiti

icin 1997 ve 2007 yillar1 aragtirma kapsami igine alinmaistir.

Bu calisma, bu konuda yapilacak olan calismalara bir 6n calisma niteligi tasimakta
ve tablolar yoluyla frekans analizi yontemiyle ortaya konulan sonuglara dikkat cekmeyi
amaclamaktadir. Arastirma kapsamina giren gazetelerin kose yazilari, Meclis
Tutanaklar1 ve Hiikiimet Programlarinda ‘sivil® ve sivil toplum’ vurgusunun frekansi

belirlenerek, elde edilen bulgular tablolar araciligiyla sunularak yorumlanmistir.

Calismada Tablo 5, 6, 7 ve 8’de Zaman ve Yeni Safak Gazetelerinin belirlenen kose
yazarlarmin yazilar1 {izerinden yapilan arastirma sonucu elde edilen bulgularin,
gazetelerin miidahale donemleri Oncesi ve sonrasindaki ‘sivil’ ve °‘sivil toplum’
vurgusunun toplam frekanslar1 goriilmektedir. Tablolarda Yeni Safak ve Zaman
Gazetelerinin 1997 ve 2007 yillarma ait yukarida belirtilen donemler ve yazarlar
lizerinde yapilan incelemeler ve analizleri, arastirmaya konu olan doneme ait hiikiimet
programlari, Meclis tutanaklari tizerinde ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgusu arastirilmis ve

analizlere yer verilmistir.
Buna gore:

Yeni Safak Gazetesinde 04/01/1997-28/02/1997 tarihleri arasinda ‘sivil’ vurgusuna
olan toplam frekans 36 iken, 28/02/1997-29/04/1997 arasindaki donemde toplam vurgu

52 olarak gozlenmistir. Yine aym sekilde, aym1 donemde Zaman Gazetesi

%1 Emre Kongar, 21. Yiizyilda Tiirkiye, Remzi Kitabevi, istanbul, 2008, 5.281.
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incelendiginde 28 Subat 1997 miidahale 6ncesi donemde ‘sivil’ vurgusu 16 iken,

miidahale sonras1 donemde bu say1 22’ye yiikselmistir.

27 Nisan 2007 miidahale donemi incelendiginde ise Yeni Safak Gazetesinde
27/02/2007-27/04/2007 doneminde ‘sivil’ wvurgusu toplam 66 iken, 27/04/2007-
24/06/2007 donemde toplam vurgu 54 olarak gdzlenmistir. Zaman Gazetesinde ise
27/04/2007 miidahale Oncesi toplam vurgu 9 iken miidahale sonrasi bu rakam 51°e
yiikselmistir. Onceki boliimlerde bahsedildigi gibi Niray’in Filiz Baskan’dan
aktardigina gore, 1980 sonrasinda kavram hem gelismis {ilkelerde hem de gelismekte
olan iilkelerde yeniden canlilik kazanmistir. Gelismis iilkelerde sivil toplum kavrami
mevcut demokrasinin kalitesinin artirilmasinin bir araci olarak degerlendirilirken,
gelismekte olan iilkelerde otoriter rejimlere karsi demokrasinin en dnemli silahi olarak
goriilmiistiir.®** Belge’ye gore, Tiirkiye’de son askeri yonetim (ve dolayisiyla devlet-
toplum iliskisinde yeni bir bi¢imlenis) sirasinda ‘sivil toplum’ kavraminin kullanimi
yaygilastr.**® Belge nin soylediklerine paralel olarak arastirmada da goriildiigii gibi 28
Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 miidahale dénemlerinde arastirmaya konu gazetelerde
‘sivil” vurgusunda artis gézlemlenmistir. Asagidaki tabloda (Tablo 1) arastirmaya konu
olan 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 donemlerinde °‘sivil’ vurgusundaki artis

goriilmektedir.

Tablo 1. 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 oncesi-sonrasi ‘sivil’ vurgusu

GAZETELER 2"8 $upat 19?7 28 Subat 1997 Artis %7 Nisgn 2097 27 Nisan 2097 Artis

oncesi 60 giin | sonrasi 60 giin Orani oncesi 60 giin | sonrasi 60 gin Orani
Yeni Safak 36 52 44,44% 66 54 -18,18%
Zaman 16 22 37,50% 9 51 466,67%
Toplam 52 74 42,31% 75 105 40,00%
Yillar Itibariyle 126 180 42.86%
Toplam

Tablo incelendiginde goriilmektedir ki: Yeni Safak ve Zaman Gazetelerinde 28
Subat 1997 sonras1 ‘sivil’ vurgunun artis gostermesi miidahale sonucu toplumda
olusabilecek doniisiim ve degisimle ilgili olabilecegi diisiiniilmektedir. 27 Nisan 2007
sonrast Yeni Safak Gazetesinde ‘sivil’ vurgusunda bir disiis goriiliirken, Zaman

Gazetesinde ise artis gdzlenmistir. Bununla beraber, 27 Nisan sonrasinda Yeni Safak’ta

%2 Niray, a.g.e., 5.190.
%3 Belge, a.g.e., 5.40.
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yer alan ‘sivil’ vurgusu, Zaman Gazetesine gore daha yiiksek olmaya devam etmistir.
Yeni Safak gazetesinde yer alan ‘sivil’ vurgusu, 27 Nisan Oncesinde de Zaman
Gazetesine gore daha fazladir. Bu durum, Yeni Safak gazetesinde incelenen yazarlarin,
olas1 bir askeri miidahaleye kars1 27 Nisan 6ncesinde de ‘sivil’ vurgusunu kullanmay1
tercih ettigi yoniinde yorumlanabilir. Yillar itibariyle karsilastirildiginda, 2007 yilinda
1997 yilina goére ‘sivil” vurgusunun frekansinda artis gozlenmektedir. Ayrica 28 Subat
1997 oncesi Yeni Safak Gazetesindeki sivil vurgusu 36 iken, 28 Subat sonrasi sivil
vurgudaki artis devam etmis ve 52’ye yiikselmistir. Yine aym1 donem Zaman
Gazetesinde 16 olan sivil vurgusu 22’ye yiikselmistir. Toplamlara bakacak olursak 28
Subat 1997 6ncesi sivil vurgusunun toplam frekansi 52 iken 28 Subat 1997 sonrasi 74’¢
yiikseldigi gozlenmektedir. Elde edilen sonuglar yiizdeyle ifade edilecek olursa, 28
Subat 1997 donemi Oncesi ve sonrast Yeni Safak Gazetesinde ylizde 44.44’lik bir artis
gozlemlenirken, yine ayn1 donemde Zaman Gazetesinde ylizde 37.50’lik bir artis
meydana gelmistir. Yine aym1 donemde toplamlara bakildiginda 52’den 74’
frekanslarda bir artis gozlemlenmistir, bu da yilizde 42.41°lik bir artisa karsilik
gelmektedir. Iki gazeteyi kendi aralarindan karsilastiracak olursak, 28 Subat 1997
oncesi ve sonrast donemde Yeni Safak Gazetesinde % 44,44 olan artis oran1 Zaman
Gazetesinde % 37,50 olarak belirlenmistir. Zaman Gazetesinin Yeni Safak Gazetesine
gore daha temkinli bir yol izledigi sdylenebilir. 27 Nisan 2007 miidahale dénemi oncesi
ve sonrasindaki iki gazete arasindaki yilizdelere bakacak olursak, Yeni Safak
Gazetesinde % 18,18’lik bir diisiis gbzlemlenirken Zaman Gazetesinde % 466,67°lik bir
yiikselis dikkati cekmektedir. 28 Subat 1997 siirecinin aksine Yeni Safak Gazetesinde
dikkat c¢ekici bir oranda ‘sivil’ vurgusu diismiis, Zaman Gazetesinde ise yine dikkat
cekici bir oranda ‘sivil” vurgusunda artis gozlemlenmistir. Toplamlar itibariyle konuya
bakilacak olursa 27 Nisan 2007 6ncesi 75 olan sivil vurgusu 27 Nisan 2007 sonrasi
105°e yiikselmis ve yiizde 40.00’lik bir artis goriilmiistiir. Iki ayr1 miidahale dénemi
karsilastirilacak olursa, 28 Subat’ta 126 olan sivil vurgusu 27 Nisan’da 180 olarak

belirlenmistir, bu da yiizde 42.86’°lik bir artisa karsilik gelmektedir.
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Tablo 2. 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 oncesi-sonrasi ‘sivil toplum’ vurgusu

GAZETELER | 28 Subat1997 [ 28 Subat1997 | Artis | 27 Nisan 2007 |27 Nisan 2007|  Artis

Oncesi 60 gun | sonrasi 60 gun Orani oncesi 60 giin [sonrasi 60 gin| Orani
Yeni Safak 3 7 133,33% 12 11 -8,33%
Zaman 4 3 -25,00%
Toplam 3 7 133,33% 16 14 -12,50%
Yillar Itibariyle 10 30 200,00%
Toplam

Yukaridaki tabloda da yukarida belirtilen donemlere ait ‘sivil toplum’ vurgusu

goriilmektedir. Buna gore:

Yeni Safak Gazetesinde 04/01/1997-28/02/1997 tarihleri arasinda ‘sivil toplum’
vurgusuna olan toplam frekans 3 iken, 28/02/1997-29/04/1997 arasindaki dénemde
toplam vurgu 7 olarak gdzlenmistir. Yine ayni sekilde, ayn1 donemde Zaman Gazetesi
incelendiginde 28 Subat 1997 miidahale Oncesi ve sonrast donemde °‘sivil toplum’

vurgusuna rastlanmamaistir.

27 Nisan 2007 miidahale donemi incelendiginde ise Yeni Safak Gazetesinde
27/02/2007-27/04/2007 doneminde ‘sivil toplum’ vurgusu toplam 12 iken, 27/04/2007-
24/06/2007 donemde toplam vurgu 11 olarak gdzlenmistir. Zaman Gazetesinde ise
27/04/2007 miidahale 6ncesi toplam vurgu 4 iken miidahale sonrasi1 bu rakam 3 olarak
belirlenmistir. Yeni Safak Gazetesinde 28 Subat 1997 o6ncesi 3 olan ‘sivil toplum’
vurgusunun miidahale sonras1 7’ye ylikselmesi yiizde 133’°luk artigla ‘sivil toplum’un
gindemde tutulma amacinin ve uygulanan yontemin devam ettirildigi seklinde
yorumlanabilir. Yine ayn1 donemde ise Zaman Gazetesinde ‘sivil toplum’ vurgusuna
rastlanmamast Zaman Gazetesinin daha temkinli bir yol izledigi ya da farkli yol ve
yontemler uyguladigimi diisiinebiliriz. 27 Nisan 2007 6ncesi Yeni Safak Gazetesinde
‘sivil toplum’ vurgusu 12 iken 27 Nisan 2007 sonrast 11 olarak gdzlemlenmis. Bu
sonu¢ miidahale Oncesi izlenen yontem ve politikalara devam edildigi seklinde
yorumlanirken, yine ayni sekilde Yeni Safak Gazetesinde de ayn1 donemde benzer bir
uygulamayla karsilasilmis, Yeni Safak Gazetesinde de miidahale 6ncesi 4 olan ‘sivil

toplum’ vurgusu 3 olarak gozlemlenmistir. Yine Yeni Safak Gazetesi de var olan

yontem ve politikalara devam edildigi seklinde degerlendirilebilir.
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Arastirmaya konu olan doneme ait hiikiimet programlarindaki frekanslar Tablo 3’°te

goriilmektedir.

Tablo 3. (1997-2007) donemi ait Hiikiimet Programlari.

HUKUMET PROGRAMLARI

HUKUMETLER (1997-2007) Kullanilan ifade Frekans
54. Erbakan Hiikiimeti sivil 1
(28.06.1996-30.06.1997)
55. III. Yilmaz Hiikiimeti sivil halk 1
(30.06.1997-11.01.1999) sivil toplum 1
kuruluslar 1
sivil ¢izgi
56. IV. Ecevit Hiikiimeti yok
(11.01.1999-28.05.1999)
57. V. Ecevit Hiikiimeti sivil toplum orgiitleri 2
(28.05.1999-18.11.2002)
58. Giil Hiikiimeti sivil ozgtirliikler 1
(18.11.2002-14.03.2003) sivil toplum 3
sivil toplum 2
kuruluslari 7
stvil toplum orgiitleri 1
sivil istihdam
59. Erdogan Hiikiimeti sivil siyaset 2
(14.03.2003-22.07.2007) sivil toplum orgiitleri 3
sivil ortam 1
sivil toplum 1
sivil olusum 1
sivil toplum 1
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kuruluslar

60. II. Erdogan Hiikiimeti sivil uzlagma 1
(29.08.2007- ) sivil toplum 1
sivil toplum orgiitleri 1
sivil toplum 2

kuruluslar

Tabloda da goriildiigl gibi, 28 Subat 1997 miidahalesinde gorevde olan 54. Erbakan
Hiikiimeti programindaki ‘sivil’ vurgusu sadece 1 iken, buna karsilik 27 Nisan 2007
miidahalesinde gorevde olan 59. Erdogan Hiikiimetinde ‘sivil’ vurgusunda artis
gdzlenmis ve frekansi 9 olarak saptanmustir. Ozellikle 58. Giil Hiikiimeti (18.11.2002-
14.03.2003) ile birlikte ‘sivil’ vurgusunda bir artis gbzlenmis ve bu artis sonraki 59.
Erdogan  Hikimeti  (14.03.2003-22.07.2007) ve 60. II. Erdogan Hikiimeti
(29.08.2007- ) hiikiimetlerinde de devam etmistir. 56. Hiikiimet olan IV. Ecevit
Hiikiimetinde sivil vurgusuna rastlanilmazken, en yiiksek frekans ‘sivil” vurgusuyla 58.

Giil Hiikiimetinde goriilmiistiir, toplam 14 kez vurgu yapilmistir.
Hiikiimet programlar ‘sivil toplum’ vurgusu a¢isindan degerlendirilecek olursa:

54. Erbakan Hiikiimetinde ‘sivil toplum’ vurgusuna rastlanmazken, 55. III. Yilmaz
Hiikiimetinde 1, 57. V. Ecevit Hiikiimetinde 2, 58. Giil Hiikiimetinde 12, 59. Erdogan
Hiikiimeti 5, 60. II. Erdogan Hiikiimeti 4 kez ‘sivil toplum’ vurgusu gézlemlenmistir.
28 Subat 1997 miidahale donemindeki 54. Erbakan Hiikiimetinde °‘sivil toplum’
vurgusuna rastlanmazken 27 Nisan 2007 miidahale donemindeki 59. Erdogan
Hiikiimetinde 5 olarak belirlenmistir. Bunun neticesi olarak, 28 Subat 1997 miidahale
donemiyle 27 Nisan 2007 miidahale donemi arasinda hiikiimet politikalar1 agisindan

farkl bir yol izlendigi diisiintilebilir.
Ekte yer alan 12 ve 13 nolu tablolarda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Tutanaklarindaki ‘sivil’ kelimesinin toplam frekans sayilar1 goriilmektedir. Her iki tablo

birlikte degerlendirilip 3 nolu tablo olusturuldugunda, gériilmektedir ki:

76



Tablo. 4.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Tutanaklarinda ‘sivil’ vurgusu

1997 Ocak, Subat, Mart ve 2007 Mart, Nisan, Mayis donemi

1997 1997 199 2007 2007 200
Ocak Subat 7 Mart Nisan 7
Mar Ma
t YIS
Topla 11 34 46 Yok Yok Yok
m
Frekan
S
Artis 209,09 35,2
Oram % 9%
TOPL 91 Yok
AM

(30.12.1996-29.04.1997) donemini kapsayan 20. yasama doneminin 2. yasama

yilinda ‘sivil” kelimesinin toplam frekans1 11 iken, subat ayinda 34, mart ayinda 46

seklinde aylara gore bir artis gozlemlenirken; (26.02.2007-26.06.2007) donemini

kapsayan 22. yasama doneminin 5. yasama yilinda ‘sivil’ kelimesine rastlanilmamistir.

Ekte yer alan 12 ve 13 nolu tablolarda Tirkiye Biiyik Millet Meclisi

Tutanaklarindaki ‘sivil toplum’ kelimesinin toplam frekans sayilar1 goriilmektedir. Her

iki tablo birlikte degerlendirilip 5 nolu tablo olusturuldugunda, goériilmektedir ki:

Tablo. 5.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Tutanaklarinda ‘sivil toplum’ vurgusu

1997 Ocak, Subat, Mart ve 2007 Mart, Nisan, Mayis donemi

1997 1997 199 2007 2007 200
Ocak Subat 7 Mart Nisan 7
Mar Ma
t Y18
Topla Yok 3 4 Yok Yok Yok
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m

Frekan

S

TOPL 7 Yok
AM

Tabloda gortldigi 1997 yili ocak aymda olmayan ‘sivil toplum’ vurgusu Subat
ayinda 3, Mart ayinda ise 4’e yiikselmistir. Buna karsilik 2007 yilinda ‘sivil toplum’
vurgusuna rastlanmamistir. Buna gore 28 Subat 1997 miidahale doneminde toplam 7
olan ‘sivil toplum’ vurgusunun 27 Nisan 2007 miidahale doneminde hi¢ olmamasi 28
Subat 1997 miidahale doneminde uygulanan politika ve yontemlerden vazgecilmis

olabilecegini diisiindiirmektedir.

Ikinci boliimde bahsedilmis oldugu iizere muhalif yaklagimlarm ‘sivil toplum’
kavramint kullanmisina yakin tarihimizden ornek verecek olursak, Bayraktar’in
aktardigina gore, 1994-1999 yillar1 arasinda Refah Partisi yoneticilerinin sdylemlerini
inceleyen Yael Navaro-Yashin; daha iyi bir demokrasi, insan haklari, ¢cogulculuk, ¢ok
kiiltirliilik ve ozellikle ‘sivil toplum’ gibi terimlere ¢ok sik bagvuruldugunu
gézlemlemistir.354 28 Subat 1997 miidahale donemi 6ncesi 11 olan toplam frekans,
miidahale sonrasinda 46’ya kadar ¢ikmistir. Miidahale sonras1 ‘sivil” vurgusundaki bu
artis Heper’in deyimiyle ‘askin®®*® devlet yapisina sahip toplumlarda sivil toplum,
demokratiklesmenin 6n kosullari ile ilgili giincel kaygilarin merkezinde yer almaktadir.
Caniklioglu, bu 6n kosullardan biri ve en dnemlisinin ‘6zgiirliikk’ oldugunu belirtir.**®
Bu nedenle, sivil toplum kavraminin yeniden giindemde yer almasinin temelinde
ozgirliik arayislarinin yattigini, Sivil toplum sdyleminin arttigi donemlerin bireysel ve
toplumsal 6zgiirliik arayislarinin yasandigr donemler oldugunu sdylemek miimkiindiir.

28 Subat 1997 miidahalesinden 6nce, miidahale sirasi ve sonrasinda ‘sivil’ vurgunun

artarak yer aldigi gozlenmis, buna karsilik 27 Nisan 2007 miidahalesinden once,

miidahale siras1 ve sonrasinda ‘sivil’ vurgusuna rastlanilmamigtir. Miidahaleler arasinda

¥49. Ulas Bayraktar, “Hangi Sivil Toplum, Nasil Bir Demokrasi? 1990’larin Turkiye’sinde Sivil
Toplum(lar)”, Sivil Toplum Dergisi, S.9, Istanbul, 2005, s.18.

%5 Konuyla ilgili daha genis bilgi i¢in, Metin Heper, Tiirkiye’de Devlet Gelenegi, Dogu Bati Yayimnlari,
2006, s.8-9.

%6 Meltem Dikmen Caniklioglu, Sivil Toplum ve Tiirkiye Demokrasisindeki izdiisiimleri, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2007, s.15
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gorlilen bu farklilik, uygulanan politikalarda farkli bir strateji gelistirildigi seklinde
yorumlanabilir. 28 Subat 1997 doneminde yasanan birtakim olumsuzlar neticesinde 27
Nisan 2007 oncesi ve sonrasinda uygulanan politika ile ilgili belirlenen stratejide daha
yumusak ve esnek bir anlayis benimsendigi sOylenebilir. 28 Subat 6ncesi ve sonrasinda
‘sivil” vurgunun sivil toplumu olumsuz yonde etkilediginin diisiiniildiigii ve bu sebeple
27 Nisan 2007 oncesi ve sonrasinda ‘sivil’ vurgusundan ozellikle kagmildigi da
diisiiniilebilir. O donemde yasanan cumhurbagkani se¢imi krizi de bir diger etken

olarak degerlendirilebilir.

27 Subat 1997 6ncesi ve sonrasi ile 27 Nisan 2007 6ncesi ve sonrasi basin ve Meclis
Tutanaklar bir arada degerlendirildiginde, 27 Subat 1997 siireci dncesi ve sonrasi 126
olan ‘sivil” vurgusu 27 Nisan 2007 oncesi ve sonrast donemde 180 olmus, 27 Subat
1997 miidahale Oncesi ve sonrasi 91 olan ‘sivil’ vurgusuna 27 Nisan 2007 oncesi ve
sonrasinda rastlanilmamistir. Bu anlamda bir paralellik gézlenmemistir, aksine ters bir
orant1 goriilmektedir. Ozellikle 27 Nisan 2007 miidahalesi oncesi ve sonrasinda
TBMM’de ‘sivil’ vurgusunun olmamasit daha temkinli olundugu, yaklasan secimler ve
cumhurbagkanlig1 se¢imleri dolayisiyla dogrudan ¢atismaya girmemek, tepki almamak
diisiincesi igerisinde olundugu ve kullanilan yontem ve politikalarin 6zellikle basin

izerinden yonlendirilmis olabilecegini diislindiirmektedir.

Yukaridaki boliimlerde bahsedildigi gibi Belge, ‘sivil toplum’ kavraminin
yetmislerden bu yana Dogu Avrupa’daki muhalefetin sik¢a bagvurdugu bir kavram
oldugunu ve Hegel’den beri ‘sivil toplum’ kavraminin, bir yaniyla toplumla devletin

iliskilerinin niteligini agiklamak i¢in kullanildigim Vurgular.?’57

Belge’nin vurguladig:
gibi ‘sivil toplum’ muhalefetin sik¢a bagvurdugu bir kavram olmasmnin yaninda
Tablolarda da goriildiigii gibi iktidarin da zaman zaman kullandig1 bir kavram olmustur.
Belge bu siiregte ‘sivil’ soziinii igeren bir¢ok 6nemli kavramin ortaya ¢iktigini1 vurgular:
Sivil haklar, sivil forum, sivil toplum, sivil anayasa, sivil inisiyatif, sivil halk, sivil
siyaset, sivil kanat, sivil muhtira, sivil itaatsizlik, sivil biirokrasi vb. Ekte yer alan
tablolardan da goriildiigii gibi Belge’nin vurguladigr kavramlar disinda sivil darbeciler,
sivil ozgiirliik, sivil ¢izgi, sivil alan, sivil irade, sivil uzlasma, sivil olusum, sivil ortam,
sivil demokratik otorite gibi kavramlara da vurgu yapildigi gozlenmistir. Murat

Belge’ye gore, “sonug olarak ‘sivil’ sozii, rejime karsi olan, rejimin de karsi oldugu her

%7 Belge, a.g.e., s. 40.
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seyi temsil eder hale geldi.”**® Tablolarda da goriildigii gibi®> ¢

sivil” ve ‘sivil toplum’
vurgulart farkli baglamlarda kullanilmistir. Bununla beraber, bu arastirmanin konu
aldigr donemlerde incelenen kesimleri devletin laik diizenine tehdit olarak algilama
ihtimali bulunan ordu komuta kademesindeki gruplarin olas1 daha biiyiik bir miidahalesi
karsisinda; bu kesimlerin, ‘mesru siyasetin’ ‘sivil siyaset’ oldugu yoOniinde bir kani
olusturmak dogrultusunda ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgularina bagvurmus olabilecegi
izlenimi edinilmektedir. 27 Nisan siirecinde meclis tutanaklarinda ‘sivil’ kelimesinin
yoklugu ise incelenen gazete kdse yazilarinin toplaminda bu vurgunun azalmasina yol
acmamis goriinmektedir. Bu donemde s6z konusu gazete yazilarinda artan ‘sivil’
vurgusu, ‘mesru siyasetin’ ‘sivil siyaset’ oldugunun ima edildigi yoniinde bir izlenim
uyandirmaktaysa da basta sOylem analizi olmak iizere bu konuda gelecekte

yapilabilecek nispeten derinlikli calismalar konu hakkinda daha berrak bilgiye ulasmayi

olanakl1 kilacaktir.

Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi siyasi iktidar zaman zaman ordunun olasi
miidahalesini 6nleyici ve kontrol edici bir yol olarak basini kullanmig olabilir. 28 Subat
1997 siirecinde hiikiimet odakli siyasi yontemlerin 6n planda tutulmasi suretiyle eylem
ve islemlere mesruiyet zemini olusturulmaya calisildigi ve/fakat gelinen noktanin
istenen sonuclar dogurmamasi sebebiyle, 27 Nisan 2007 siirecinde farkli bir yontem
olarak basina agirlik verildigi soylenebilir. Gergekten de, siyasi tarihi miidahalelerle
dolu boyle bir tilkede olasi bir askeri darbeye karsi, ordunun kontrol altinda
tutulabilmesi ve toplum nezdinde sivil iktidarin mesruiyetinin korunmasi, artirilmasi
amaciyla kamuoyunda etki sahibi basin yayin araglarinin kullanilmis olmasi olasidir.
Boylece basin yoluyla, kdse yazilari iizerinden orduya karsi toplumu yonlendirebilmek,
yapilan eylem ve islemlere mesruiyet kazandirmak s6z konusu olabilecektir. Diger bir
thtimal ise, kose yazarlarinin, siyasi iktidardan bagimsiz bir bigimde kendi goriisleri
dogrultusunda s6z konusu donemde destekledikleri sivil iktidarin mesruiyetini

vurgulama yoluna bagvurmus olabilecekleridir.

Tezin sinirhiliklar1 geregi icerik analizi ¢ergevesinde yapilmis olan ‘frekans analizi’
ile sivil vurgusuna dikkat ¢ekilmesi amaglanmistir. Bu calismanin sonraki yillarda
yapilacak olan c¢alismalara bir basamak olusturabilecegi ve yeni c¢aligmalara 1s1k

tutabilecegi diisiiniilmektedir. ileride bu alanda yapilacak olan ¢alismalarda nitel

%8 Belge,a.g.e,, s.40.
%9 Konuyla ilgili tablolar s:85-100 arasinda yer almaktadur.
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arastirma yéntemi3 olan ‘sOylem analizi yontemi kullanilarak konuya daha
kapsamli bir bakis agisi olusturulabilir. Nitel arastirma yontemi i¢in bir tanimlama
yapmak zordur. Bir tanim yapmak gerekirse: “Gozlem, goriisme ve dokiiman analizi
gibi nitel veri toplama yontemlerinin kullanildigi, algilarin ve olaylarin dogal ortamda
gergekei ve biitlinciil bir bi¢imde ortaya konmasina yonelik nitel bir siirecin izlendigi
arastirma” olarak tanimlanabilir.*®* Arastirma yontemi olarak kullanilan ‘igerik analizi’
yontemiyle frekans analizi yoluyla toplanan veriler iizerinden mantiksal sonuglara
varilmaya calisilmistir. Yildinm’in da vurguladigr gibi igerik analizinde temelde
yapilan islem, benzer verilerin belirli temalar ¢er¢evesinde toplanarak bunlari mantiksal
bir biitiinlik i¢inde diizenleyip yorumlamaktir.*®® Bu ¢alismada da ‘sivil’ vurgusu
iizerinden benzer veriler bir araya getirilmis ve bunlar {izerinden mantiksal bir biitiinliik
olusturularak yorumlanma yoluna gidilmistir. Yukarida da belirtildigi gibi, arastirmanin
siirliliklart geregi bdyle bir yontem tercih edilmistir. Ileride bu konuda daha kapsamli
bir arastirma yapilabilecegi, mevcut galismanin ise ileride yapilacak daha ayrintili

caligmalar i¢in bir basamak olusturabilecegi diisiiniilmektedir.

Oniimiizdeki dénemlerde ‘sivil> vurgusunun hangi konjonktiirde, hangi sekillerde
ve hangi amaclarla kullanilacagi da ileride yapilacak arastirmalarda incelenebilir.
Gelecekte yapilacak arastirmalarin  sonuglarinin  mevcut arastirma sonuglariyla
kargilagtirilmasi, degisen konjonktiirde ‘sivil’ vurgusundaki degisimi ve siirekliligi
ortaya koyacaktir. Oniimiizdeki donemlerde yasanacak degisim ve doniisiime bagl
olarak incelenen kesimlerin ‘sivil’ vurgusunda bir azalma olmasinin dahi s6z konusu
olabilecegi goz oniinde bulundurulmalidir. Tirkiye siyasi tarihinde belirli araliklarla
askeri miidahaleler yasanmistir. Hasan Cemal’in Deniz Kuvvetleri Komutan1 Giiven
Erkaya’dan aktardigina gore, toplumun atalet iginde olmasi, ‘nasilsa Silahli Kuvvetler
bu isi ¢ozer’ rahathigi icinde olmasi; aslinda bu sorunun sivil giicler, milletvekilleri ve

Meclis tarafindan ¢oziilmesi gereginin altini gizer.*® Erkaya’nin belirttigine gore

%1 SGylem analizi yontemiyle arastirma sonucu toplanan veriler arastirma problemine iliskin olarak
neleri sdyledigi ya da hangi sonuglar1 ortaya koydugu 6n plana ¢ikmaktadir. Veri analizinde anlam 6n
plana ¢iktigindan Oznel bir siiregtir herkes tarafindan kabul gdérmesi beklenemez. Arastirmaci kendi
yorumlart ile elde ettigi verileri ve bu verilerden ortaya ¢ikardigi sonuglart kendi bakis agisiyla
degerlendirmekte ve bu sekilde okuyucuya arastirma sorusunun yanitina iliskin farkli bir bakis agist
sunmay1 amaglamaktadir. (Daha genis bilgi i¢in bknz. Ali Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde
Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayinevi, Ankara, 2008, s.222.

%2 Ali Yildirim, Hasan Simsek, Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri, Seckin Yayinevi,
Ankara, 2008, s. 39.

363 Yildirim, a.g.e., s.227.

%4 Hasan Cemal, Tiirkiye’nin Asker Sorunu, Dogan Kitap, istanbul, 2010, s.234.
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midahaleler, bir 6l¢lide toplumun yapist ve gecmisten bugiline getirdigi kiltir ve
degerlerle de ¢ok yakindan ilgilidir. Siyasi kiiltiirimiiziin ve degerlerimizin
demokratiklesmesi, toplumsal barigin saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.
Bu tezin, ‘sivil’lige yapilan vurgunun hangi baglamlarda azalip arttigi konusunu
incelemesi sebebiyle, iilkemizdeki siyasi siirecin en azindan bir boyutuna 11k tutarak

katki saglayacagi umulmaktadir.
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SONUC

Ulkemizin siyasi yasamimnm adeta doniim noktalar: olan askeri miidahaleler,
cumhuriyetin kurulusundan itibaren zaman zaman demokrasiyi kesintiye ugratmistir.
Calismanin 3.1 numarali boliimiinde genis bir sekilde yer verildigi gibi 27 Mayis 1960,
12 Mart 1971, 12 Eyliil 1980, 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007, Tiirkiye’de ordunun,
secilmisler karsisindaki miidahalelerinin 6rnekleridir. Toplumun diizenlenmesi kaygisi
olarak ortaya ¢ikan bu miidahalelerin, devlet-sivil toplum iliskilerindeki bozulma

neticesi sivil toplum tlizerinde 6nemli etkilerinin oldugu diistiniilmektedir.

Tarihin ¢ok eski donemlerinde diisiinsel temelleri atilan sivil toplum kavrama,
Antik Cagda Aristo ve Cigeron, Orta Cagda Thomas Hobbes, John Locke, Charles de
Montesquieu ve Jean Jacques Rousseau’nun eserlerinde yer alan devlet-toplum
iligkileri acisindan incelenebilmektedir. Gelisen zaman i¢inde farkli kiiltiir, anlayzis,
yasayis, sosyal ve ekonomik sartlar geregi gelisim ve de§isime ugrayarak gliniimiiz

toplumu i¢in olmazsa olmaz kavramlari arasinda yerini almistir.

de belirtildigi gibi cumhuriyet 6ncesi Osmanli doneminde kimi yazarlara gore sivil
toplum olarak nitelendirilebilecek yapilara rastlanmakta, kimi yazarlar da sivil toplum
tarthi bir asama olarak degerlendirilerek Osmanli ve sonrasinda Tiirkiye
Cumhuriyetinde boyle bir yapmin hi¢ yasanmadigini vurgular. Diinya tarihine
bakilacak olursa farkli yasayis, kiiltiir ve farkli toplum yapilar1 g6z Oniine alinirsa,
‘sivil toplum’un da farkli sekillerde degerlendirilebilecegi diisiiniilebilir. Kimi zaman
esitlik, adalet, demokrasi baglaminda kimi zaman da haklar ozgiirliikler acisinda
degerlendirilen ‘sivil toplum’, toplumlarin ge¢misten getirdikleri kiiltiir, birikim ve
olusumlar1 neticesinde degisime ugramis ve farkli sekillerde konumlanarak toplum
ihtiyaglar1 dogrultusunda degismisime ugramistir. Bireyselligin 6n planda tutuldugu
giintimiiz diinyas1 goz oniine alindiginda insan hak ve 6zgiirliiklerinin geregi olarak da
‘sivil’ vurgusunun sik¢a yapildigr gozlenmektedir. Buna yakin tarihimizden &rnek
vermek gerekirse; son donemde ‘sivil anayasa’ vurgusuna farkli kaynaklarda siklikla
karsilasilmistir. O donemlerden giiniimiize kadar gelen Anayasa degisikligi sdylemleri,

son donemde artmig ve 8/4/2010 itibariyle de Meclis Anayasa Komisyonunda
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caligmalara baglanmistir. Komisyon calismalar1 tamamlanarak 19 Nisan 2010°da
Meclis Genel Kurulunda goriisiilmek tizere Meclis giindemine alinmistir. Meclis
Genel Kurulundaki goriismeler 7 Mayis 2010°da tamamlanmistir. Anayasa degisikligi
sonrasi Deniz Baykal’in 7 Mayis 2010 Cuma giinlii Hiirriyet Gazetesine sOyle bir
demeg vermistir: “Illa ‘Tanklar ve iiniformalar darbe yapar’ diye bir sey s6z konusu
degil. Zaman zaman mesru yollarla iktidara gelmis olanlarin, kendilerini iktidara
getiren mekanizmalari, Anayasal sistemleri bertaraf ettiklerine, tanik olunmustur... Bu
siirece sivil darbe siireci adinin verilmesi yanlis degildir.”365 Baykal’in ‘sivil darbe’
vurgusu, zaman zaman siyasi glic odaklari tarafindan kullanilan farkli bir yontem
olarak disgiiniilebilir. Kimi zaman kanun ve yoOnetmelikler yoluyla kimi zaman da
anayasal diizenlemelerle yapilan eylem ve islemlere mesruiyet kazandirilmasi siyasi
giic odaklarinca sik¢a bagvurulan bir ydntem olarak diisiiniilebilir. Uygulanan bu
yontemler zaman zaman basin yoluyla da desteklenerek sivil toplum {izerinde

yonlendirici bir faktor olusturuldugu sdylenebilir.

Hasan Cemal, askerin diinyasinda Tiirkiye nasil diize ¢ikar? konulu bir planin hazir
bulundugunu ve 1960°dan itibaren devam eden bu olgunun 2000’lerde de pek farkli
olmadigini, her seferinde askerin kendini bir kurtarici olarak gorerek yakin siyasal
tarihimizi bir darbeler ve muhtiralar tarihi haline getirdigini belirtir.**® Cemal’in de
vurguladigr gibi toplumun kiiltiirel yapis1 geregi onceki boliimlerde de deginildigi gibi
askere toplum tarafindan kurtaricilik atfedilmesi tarihi siire¢ igerisinde siklikla
karsilagilmis bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Arastirmada sik sik miidahalelerde
demokrasinin kesintiye ugradig: iilkemizde askeri miidahale karsisinda sivil iktidarin
politikalarina mesruiyet kazandirma ve bir anlamda askeri kontrol altinda tutma
amaciyla ‘sivil’e yapilan vurgunun zaman zaman arttigr goriilmiistiir. Bu amagla 28
Subat ve 27 Nisan Oncesi ve sonrasi donemde sivil iktidarin kullandigi mesruiyet
yontemlerinden biri olarak diisliniilen Meclis yasama siireci dikkate alinmis ve bu
amagla Meclis tutanaklari incelenmistir. Sivil iktidarin bagvurdugu diger bir yontem
olarak hiikiimet programlar1 diisiiniilmiis ve bu amacla 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007
donemini kapsayan 10 yillik hiikiimet programlar1 incelenmis ve 6zellikle ordunun belli
kesimlerinin ‘laik diizene tehdit’ olarak algilama ihtimalinin yiiksek oldugu Refah
Partisi ve AK Parti hiikiimet programlarinda ‘sivil’ vurgusunun yiiksek olusu, diger

hiikiimet programlarinda ise ‘sivil’ vurgusunun diisiik olusu sivil iktidarin mesruiyet

%657 Mayis 2010 tarihli Hiirriyet Gazetesi, 5.22.
%6 Cemal, a.g.e., 5,509.
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zemini olusturmada bir yontem olarak basvurdugunu gosterir nitelikte oldugu
diistiniilebilir. Arastirmada sivil iktidarin basini diger bir yontem olarak kullandig
varsayilmis ve bu amagla yukaridaki boliimlerde ayrintilariyla acgiklandig: gibi belirtilen
donem igerisinde ve sivil iktidar1 destekledigi varsayilan gazete kose yazilari iizerinden
‘sivil’ vurgusu arastirllmistir. Yukarida agiklanan sivil iktidarin askeri miidahale
karsisinda mesruiyet zemini olusturma yontemi olarak kullandigini varsaydigimiz

stratejiler analiz boliimiinde ayrintili olarak aciklanarak, yorumlanmaistir.

Siyasi iktidar zaman zaman ordunun olas1 miidahalesini 6nleyici ve kontrol edici bir
yol olarak basini kullanmig olabilir. 28 Subat 1997 siirecinde hiikiimet odakli siyasi
yontemlerin 6n planda tutulmasi suretiyle eylem ve islemlere mesruiyet zemini
olusturulmaya calisildigr ve/fakat gelinen noktanin istenen sonuglar dogurmamasi
sebebiyle, 27 Nisan 2007 siirecinde farkli bir yontem olarak basina agirlik verildigi
sOylenebilir. Gergekten de, siyasi tarihi miidahalelerle dolu bdyle bir iilkede olasi bir
askeri darbeye karsi, ordunun kontrol altinda tutulabilmesi ve toplum nezdinde sivil
iktidarin mesruiyetinin korunmasi, artirilmasi amaciyla kamuoyunda etki sahibi basin
yayimn araclariin kullanilmis olmasi olasidir. Boylece basin yoluyla, kdse yazilari
iizerinden orduya karst toplumu yonlendirebilmek, yapilan eylem ve islemlere
mesruiyet kazandirmak s6z konusu olabilecektir. Diger bir ihtimal ise, kose
yazarlarmin, siyasi iktidardan bagimsiz bir bigimde kendi goriisleri dogrultusunda s6z
konusu donemde destekledikleri sivil iktidarin mesruiyetini vurgulama yoluna

bagvurmus olabilecekleridir.

Ote yandan, bu ¢alismadaki bulgular, incelenen donemlerde ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’
ifadelerinin artis ve azalis egilimlerini saptamakla sinirlidir. Gegtikleri baglamin
incelenerek nispeten derinlikli bir analiz yapilmasi, daha 6nce de belirtildigi gibi ancak
soylem analiziyle miimkiindiir. Gelecek ¢aligmalarda, siyasi liderlerin ve basin-yaym
organlarinin ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’a hangi baglamda yer verdigini incelemek, iktidar
miicadelesi g¢er¢evesinde bu kelimelere yapilan atiflara dair daha derinlikli bir kani
olusturma noktasinda fayda saglayacak; konuyu, degisen gii¢ iliskileri ¢ergevesindeki

devamliliklar1 ve farkliliklar1 géz 6niinde bulundurarak analiz etmek miimkiin olacaktir.

Bu tezin, askeri miidahaleler baglaminda 1997-2007 doéneminde ‘sivil’ ve ‘sivil
toplum’ vurgusundaki artis ve azalislara dair egilimleri ortaya koymasinin, gelecek

caligmalar i¢in bir basamak teskil ettigi umulmaktadir.
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EK -1
IMAM HATIP LiSELERI

Tablo 6.%7 imam Hatip Mekteplerinin Okul ve Ogrenci Durumlari®®®

DERS YILI OKUL SAYISI OGRENCI SAYISI
1923-1924 29 2258
1924-1925 26 1442
1925-1926 20 1009
1926-1927 2 278
1927-1928 2 200
1928-1929 2 100
1929-1930 KAPATILDI

Tablo 7. Basbakanlara gore agilan imam-hatip liselerinin sayis1.**

BASBAKAN ACTIGI OKUL SAYISI
Adnan MENDERES (1951-1959) 19
Ismet INONU (1962-1963) 7
Siileyman DEMIREL (1965-1971) 46
Biilent ECEVIT (1974-1975) 29
Siileyman DEMIREL (1975-1978) 233
Biilent ECEVIT (1978-1979) 4
Siileyman DEMIREL (1979-1980) 36
Turgut OZAL (1984-1989) 9
Mesut YILMAZ (1990-1992) 23
Siileyman DEMIREL (1992-1994) 12

%7 Tablo rakamlarina metin icinde atifta bulunulmustur ve metin i¢indeki tablolar i¢in verilen son rakam
Tablo5 oldugu i¢in, tezin EK kismindaki tablolar Tablo 6’dan baslatilmistir.

%8 Ahmet Unsiir, Kurulusundan Giiniimiize imam Hatip Liseleri, Onder Yaymlar, Istanbul, 5.92
Aktaran: Cakir, a.g.e., s.58.

%9 Cumbhuriyet, 23 Ocak 1997, imam Hatip Okullarina iliskin verilerin farkli degerlendirilmesi i¢in bkz;
Giilgin Telci, Ciller imam Hatip Rekoru Kirdi, Hiirriyet, 28 Ekim 1995 Aktaran: Faik Bulut, Ordu ve
Din, Berfin Yaynlari, Istanbul, 2008, 5.175-176.
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Tansu CILLER (1994-1995) 130

Necmettin ERBAKAN (1996-1997) 22

Tablo 8. Yillara gore imam-hatip okullart sayist >"°

OGRETIM YILI ACILAN OKUL HiZMET VEREN
1951-1952 7 7
1953-1954 8 15
1954-1955 1 16
1956-1957 1 17
1958-1959 2 19
1962-1963 7 26
1965-1966 4 30
1966-1967 10 40
1967-1968 18 58
1968-1969 11 69
1969-1970 2 71
1970-1971 1 72

Tablo 9. Imam-hatip lisesi mezunlarmin 1988 OSYS’de dallara gore 1. tercihleri ve

371
yerlesen sayisi

Yiiksekogretim 1.tercih. gos. Sira Yerlesen
Hukuk Fakiiltesi 8714 1 313
Kamu Yonetimi 4754 2 199
[lahiyat Fakiiltesi 2 496 3 988
Tip Fakiiltesi 2078 4 188
Miihendislik 2016 5 286
Uluslararasi 1255 6 34

O MEB Din Ogretimi Genel Miidiirliigii Aktaran: Unsiir, a.g.e., s.105 Aktaran: Cakur, a.g.e., s.60.
1. OSYS’den Aktaran: Zekai Baloglu, Tiirkiye’de Egitim, s.137.
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YENI SAFAK GAZETESI FREKANSLAR

EK-2

Tablo 10. Yeni Safak Gazetesinin (30.12.1996-29.04.1997) d6nemine ait ‘sivil’

Toplam 11 kdse yazisi

kavramina olan frekans tablosu.

YENI SAFAK GAZETESI

(30.12.1996-29.04.1997) DONEMI

Haftalik yazim siklig1 en fazla olan ii¢ yazar

(Ahmet Tasgetiren-5, Ismet Ozel-4, Ali Bulag-2)

Tarih Kullanilan ifade Frekans
04.01.1997 sivil alan 1
13.01.1997 sivil iktidar 1
sivil alan 1
15.01.1997 sivil kurum 1
sivil toplum 1
23.01.1997 sivillesme 2
25.01.1997 sivil toplum kuruluslari 1
27.01.1997 sivillesme 1
siviller 2
sivil ayak 1
28.01.1997 sivil inisiyatif 1
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TOPLAM 13
Tarih Kullanilan ifade Frekans
08.02.1997 sivil politikaci 1
sivil politika 1
sivil toplum kuruluslari 1
sivil statii 1
sivil gruplar 1
sivil muhalif gruplar 1
siviller 3
sivil yonetim 3
sivil hayat 1
sivil gli¢ 1
16.02.1997 sivil giicler 1
19.02.1997 sivil araba 1
21.02.1997 sivil yasal miicadele 1
25.02.1997 sivil idare 1
26.02.1997 sivil talep 1
27.02.1997 sivil siyasetci 1
sivil siyasetciler 1
sivil eylemler 2
28.02.1997 sivil siyaset 1
TOPLAM 24
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Tarih Kullanilan ifade Frekans
01.03.1997 sivil darbe 1
03.03.1997 siviller 1
sivil akis 1
sivil Kemalist pasalar 1
04.03.1997 ozel, sivil ve siyasal alan 1
sivil toplum kuruluslar 1
sivil toplum 1
06.03.1997 0zel, sivil ve siyasal alanlar 1
10.03.1997 sivil orgiitler 1
13.03.1997 sivil inisiyatif 1
14.03.1997 sivil orgiitler 1
sivil ses 1
17.03.1997 sivil uzantilar 1
19.03.1997 sivil yonetim 1
sivil-asker ayirimi 1
20.03.1997 sivil toplum kuruluslari 1
22.03.1997 sivil yonetim 1
25.03.1997 sivil dini egitim kurumlari 1
27.03.1997 sivil yonetim 1
siviller 2
sivil siyasiler 2
29.03.1997 sivil orgiitlenme alani 1
sivil toplum kurulusu 1
31.03.1997 sivil toplum kuruluslar 1
TOPLAM 26
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Tarih Kullanilan ifade Frekans
03.04.1997 sivil sdzcii 1
11.04.1997 siviller 6
sivil destekgiler 1
sivil 1
12.04.1997 siviller 1
15.04.1997 sivil halk 1
16.04.1997 sivil toplum 1
17.04.1997 sivil gogulculuk 1
22.04.1997 sivil alanlar 1
sivil caba 1
23.04.1997 sivil hayat 1
sivil diizey 1
24.04.1997 sivil farkliliklar 1
sivil hiikiimet 1
sivil irade 1
siviller 1
26.04.1997 sivil irade 1
siviller 1
28.04.1997 sivil toplum kuruluslar 1
29.04.1997 sivil orgiitler 1
TOPLAM 25
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Tablo 11 Yeni Safak Gazetesinin (26.02.2007-26.06.2007) dénemine ait ‘sivil’

kavramina olan frekans tablosu.

YENI SAFAK GAZETESI

(26.02.2007-26.06.2007) DONEMI

Toplam 11 kose yazisi

Haftalik yazim siklig1 en fazla olan iki yazar

(Fehmi Koru-6, Ali Bayramoglu-5)°"2
Tarih Kullanilan ifade Frekans
27.02.2007 sivil 1
sivil catisma 1
28.02.2007 sivil toplum orgiitleri 1
sivillesme 3
sivil istihbarat 1
sivil emniyet 1
01.03.2007 sivil toplum orgiitleri 1
02.03.2007 asker-sivil 1
03.03.2007 sivil toplum 1
04.03.2007 sivil yonetim 1
07.03.2007 sivil kigiler 1
13.03.2007 sivillesme 1
15.03.2007 asker-sivil 1
sivil biirokrasi 1
sivillesme 1

%72 Arastirma toplam 11 kése yazisi ile sirlandirilmustir. Bu nedenle, haftalik yazim sikhigi en fazla olan

iki yazar belirlenmistir.
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17.03.2007 sivil toplum orgiitleri 1
20.03.2007 sivil demokrat 1
22.03.2007 asker-sivil 1
28.03.2007 sivil kisiler 1
asker-sivil 1
siviller 2
29.03.2007 sivil toplum orgiitleri 1
asker-sivil 1
30.03.2007 sivil 1
asker-sivil 1
siviller 1
31.03.2007 sivil andiglar 1
sivil otorite 1
sivil diinya 1
TOPLAM 32
Tarih Kullanilan ifade Frekans
04.04.2007 sivillesme 2
asker-sivil 1
sivil toplum orgiitleri 1
sivil toplum 6nderleri 1
05.04.2007 sivil birimler 1
sivil 2
06.04.2007 diger siviller 1
08.04.2007 siviller 1
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11.04.2007 siviller 1
sivil ¢ozlim 1
12.04.2007 sivil diizen 1
sivil gii¢ 1
sivil giigler 1
sivillesme 2
sivil degerler 3
sivil kesim 2
13.04.2007 siviller 1
sivil diizen 1
sivil gii¢ 1
14.04.2007 sivil toplum orgiitleri 1
15.04.2007 sivil toplum kuruluslari 1
19.04.2007 sivil toplum orgiitleri 1
sivil alan 1
sivil degerler 1
21.04.2007 sivil kiife 1
sivil toplum orgiitii 1
22.04.2007 sivil ag1z 1
26.04.2007 sivil toplum orgiitleri 1
27.04.2007 sivil aktorler 1
29.04.2007 sivillesme 1
Geng Siviller Grubu 1
sivil siyaset 1
TOPLAM 38
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Tarih Kullanilan ifade Frekans
01.05.2007 sivil tepki 1
sivil diizen 1
02.05.2007 asker-sivil 2
siviller 1
sivil orgiitler 1
04.05.2007 geng siviller 1
sivil demokratik gligler 1
sivil toplum orgiitleri 1
sivil giicler 2
sivil biri 1
09.05.2007 sivil toplum dernekleri 1
sivillesme 1
10.05.2007 sivil kesim 1
12.05.2007 sivil biirokrasi 1
16.05.2007 asker-sivil 1
sivil siyaset 1
18.05.2007 sivil gerilim 1
23.05.2007 sivil 2
sivil yonetim 1
24.05.2007 sivil toplum orgiitleri 1
sivil araglar 1
25.05.2007 asker-sivil 2
sivil irade 1
26.05.2007 sivil hedefler 2
30.05.2007 sivil emniyet 1
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31.05.2007 sivil anlay1s 1
TOPLAM 31
Tarih Kullanilan ifade Frekans
01.06.2007 sivil askerler 1
02.06.2007 sivil siyaset 1
08.06.2007 asker-sivil gerginligi 1
09.06.2007 sivil toplum kuruluslari 1
12.06.2007 sivil toplum orgiitleri 2
sivil orgiitler 1
asker-sivil dengesi 1
14.06.2007 siviller 2
asker-sivil catismasi 1
16.06.2007 sivil toplum orgiitleri 1
20.06.2007 sivil toplum orgiitleri 1
asker-sivil ¢atismasi 1
22.06.2007 sivil toplum orgiitleri 1
23.06.2007 sivil toplum 1
sivil kilik 1
24.06.2007 sivil toplum kuruluslar 1
sivil toplum Orgiitleri 1
TOPLAM 19
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EK-3
ZAMAN GAZETESI FREKANSLAR

Tablo 12. Zaman Gazetesinin (30.12.1996-29.04.1997) doénemine ait ‘sivil’

kavramina olan frekans tablosu.

ZAMAN GAZETESI

(30.12.1996-29.04.1997) DONEMI

Toplam 11 kdse yazisi

Haftalik yazim siklig1 en fazla olan iki yazar

(Fehmi Koru-5, Taha Kivang-5, Tlnur Cevik-1%%)

Tarih Kullanilan ifade Frekans
10.01.1997 siviller 1
sivillesmek 1
13.01.1997 sivil 1
27.01.1997 siviller 2
29.01.1997 sivil yonetim 1
TOPLAM 6

$73 Aragtirma toplam 11 kése yazisi ile sinirlandirilmistir. Bu nedenle, haftalik yazim siklig1 en fazla olan
iki yazar belirlenmistir. Bunlarin toplam makale sayisinin 10 olmasi nedeniyle geriye kalan 1 adet makale
icin google arama motoru kullanilarak, internette hakkinda en fazla yazi olan (bu, popiilaritesine etkisinin
bir gostergesi olarak ele alinmistir) yazar alinmigtir.
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Tarih Kullanilan ifade Frekans
04.02.1997 sivil miidahale 2
06.02.1997 sivil veya sivil olmayan 2
07.02.1997 siviller 1
12.02.1997 siviller 1
17.02.1997 sivillesme 1

sivil parti 1
19.02.1997 sivil kuruluslar 1
24.02.1997 sivil yonetim 1

TOPLAM 10
Tarih Kullanilan ifade Frekans
01.03.1997 sivil cumhurbagkani 1

siviller 1
05.03.1997 sivil politikaci 1

sivil olmayan {iye 1
06.03.1997 sivil 1
10.03.1997 siviller 1
20.03.1997 sivil girisim 1
27.03.1997 sivil yonetim 1

TOPLAM 8
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Tarih Kullanilan ifade Frekans
07.04.1997 sivil hayat 1
08.04.1997 sivil taraf 1
14.04.1997 sivil ugak 2
16.04.1997 siviller 1
sivil ve sivil olmayan 2
17.04.1997 siviller 1
sivil olmayan gii¢ler 1
sivillesme 1
21.04.1997 siviller 1
22.04.1997 sivilde 1
28.04.1997 siviller 2
TOPLAM 14
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Tablo 13. Zaman Gazetesinin (26.02.2007-26.06.2007) donemine ait ‘sivil’

kavramina olan frekans tablosu.

ZAMAN GAZETESI

(26.02.2007-26.06.2007) DONEMI

Toplam 11 kose yazisi

Haftalik yazim siklig1 en fazla olan ii¢ yazar

(Ahmet Turan Alkan-4, Miimtaz’er Tiirkdne-4, Ali Bulag-3*"%)

Tarih Kullanilan ifade Frekans
10.03.2007 sivil toplum inisiyatifi 1
13.03.2007 sivillesme 1
14.03.2007 sivil hayat 1
21.03.2007 sivil toplum kurulusu 1
TOPLAM 4
Tarih Kullanilan ifade Frekans
02.04.2007 sivil toplum kuruluslar 1
sivil biirokrasi 1
11.04.2007 sivil toplum 1

374 Google arama motorunda yapilan arastirma sonucu elde edilen verilere gore haftalik {i¢ kose yazart
arasinda en yiiksek kaydi bulunan yazardir.
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14.04.2007 sivil hayat 1
22.04.2007 sivil siyaset 1
29.04.2007 Sivil 1
30.04.2007 sivil siyaset 4
sivil biirokrasi 1
sivil inisiyatif 1
TOPLAM 12
Tarih Kullanilan ifade Frekans
01.05.2007 sivil siyaset 4
02.05.2007 sivil siyaset 1
09.05.2007 sivil inisiyatif 1
10.05.2007 sivil siyasetci 2
11.05.2007 sivil-demokrat gelenek 1
12.05.2007 sivillesme 1
sivil siyaset 1
20.05.2007 sivil muhtira 2
sivil toplum orgiitleri 1
sivil refleks 1
21.05.2007 sivil goriintii 1
sivil devlet kuruluslar 1
22.05.2007 sivil katilim 1
30.05.2007 sivil toplum orgiitleri 1
TOPLAM 19
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Tarih Kullanilan ifade Frekans
05.06.2007 sivil darbeciler 1
09.06.2007 sivil evlatlar 1
10.06.2007 geng siviller 2
11.06.2007 sivil 2
sivil biirokrasi 1
sivil siyaset 1
13.06.2007 sivil biirokrasi 1
14.06.2007 sivil kanat 1
sivil alan 1
sivil siyaset 1
sivil irade 1
20.06.2007 sivil siyaset 1
21.06.2007 sivil hayat 1
23.06.2007 geng siviller 1
sivil inisiyatif 1
24.06.2007 geng siviller 1
geng siviller hareketi 2
25.06.2007 asker-sivil 1
sivil toplum 1
sivil biirokrasi 1
sivil gelisme 1
sivil inisiyatif 1
TOPLAM 25
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EK-4

MECLIiS TUTANAKLARI FREKANSLAR

(30.12.1996-29.04.1997) DONEMI

MECLIS TUTANAKLARI

Yasama Donemi: 20

Yasama Yili: 2

Tablo 14. (30.12.1996-29.04.1997) donemine ait Meclis tutanaklari.

Tarih (1997/Ocak) Kullanilan ifade Frekans
07.01.1997 Sali sivil demokratik 1
42. Birlesim otorite 1
stvil niifus 1
sivil insanlar 1
sivil Orgiit
08.01.1997 Carsamba yok
43. Birlesim
09.01.1997 Persembe yok
44. Birlesim
14.01.1997 Sah sivil ihtiyaglar 1
45. Birlesim
15.01.1997 Carsamba yok
46.Birlesim
16.01.1997 Persembe sivil 1

47 Birlesim
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21.01.1997 sivil memur 1
48 Birlesim
22.01.1997 sivil mahkeme 1
49 Birlesim sivil vatandas 1
23.01.1997 yok
50.Birlesim
28.01.1997 sivil havacilik 1
51.Birlesim sivil tesis 1
29.01.1997 yok
52.Birlesim
30.01.1997 yok
53.Birlesim
TOPLAM 11
Tarih (1997/Subat) Kullanilan ifade Frekans
04.02.1997 Sal1 sivil memurlar 1
54. Birlesim sivil toplum kurulusu 1
sivil kuruluslar 2
05.02.1997 Carsamba yok
55. Birlesim
06.02.1997 Persembe yok
56. Birlesim
11.2.1997 toplant1 yok
12.2.1997
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13.2.1997

18.02.1997 Sal sivil personel 1
57. Birlesim sivil toplum orgiitleri 1
19.02.1997 sivil memurlar 24

58.Birlesim

20.02.1997 sivil vatandas 2

59.Birlesim sivil toplum 1

kuruluglar

25.02.1997 sivil goniilliiler 1

60.Birlesim
26.02.1997 yok
61.Birlesim
27.02.1997 yok
62.Birlesim
TOPLAM 34
Tarih (1997/Mart) Kullanilan ifade Frekans

04.03.1997 Sal sivil personel 4

63. Birlesim sivil cumhurbagkani 1

sivil kimlik 1

sivil memur 3

05.03.1997 Carsamba sivil tesisler 2

64. Birlesim sivil hakimler 1

sivil savcilar 1

06.03.1997 Persembe sivil yon 1

65. Birlesim sivil tesisler 5
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sivil hava ulagimi1 1
11.03.1997 Sal sivil kuruluglar 1
66. Birlesim sivil yoneticiler 1
sivil havacilik 1
sivil glivenlik 1
12.03.1997 Carsamba ordu-sivil 1
67. Birlesim biitliinlesmesi
13.03.1997 Persembe yok
68.Birlesim
18.03.1997 Sal sivil toplum 1
69. Birlesim kuruluslar: 1
sivil toplum orgiitleri 1
sivil toplum 1
sivil vatandas 1
sivil
19.03.1997 Carsamba sivil havacilik
70.Birlesim sivil 1
sivil toplum orgiitleri 1
20.03.1997 Persembe sivil havacilik 1
71.Birlesim
25.03.1997 Sah yok
72. Birlesim
26.03.1997 Carsamba sivil sehit 1
73 Birlesim sivil ve demokratik 4
27.03.1997 Persembe yok
73. Birlesim
TOPLAM 46
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Tablo 15. (26.02.2007-26.06.2007) donemine ait Meclis tutanaklari.

(26.02.2007-26.06.2007) DONEMI
Yasama Donemi: 22

Yasama Yili: 5

Tarih (2007/Mart) Kullanilan ifade Frekans

01.03.2007 Persembe yok

70. Birlesim

06.03.2007 Sal1 yok

71. Birlesim

07.03.2007 Carsamba yok
72. Birlesim

08.03.2007 Persembe yok
73. Birlesim

13.03.2007 Sal1 yok
74. Birlesim

14.03.2007 Carsamba yok
75. Birlesim

15.03.2007 Persembe yok
76. Birlesim

20.03.2007 Sali yok

77. Birlesim

21.3.2007 Carsamba yok

78. Birlesim

22.03.2007 Persembe yok

79. Birlesim
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27.03.2007 Sal

80. Birlesim

yok

28.3.2007 Carsamba yok
81. Birlesim
29.03.2007 Persembe yok
82. Birlesim
Tarih (2007/Nisan) Kullanilan ifade Frekans
03.04.2007 Sali yok
83. Birlesim
04.04.2007 Carsamba yok
84. Birlesim
05.04.2007 Persembe yok
85. Birlesim
10.04.2007 Sali yok
86. Birlesim
11.04.2007 Carsamba yok
87. Birlesim
12.04.2007 Persembe yok
88. Birlesim
17.04.2007 Sali yok

89. Birlesim

115



18.04.2007 Carsamba
90. Birlesim

yok

19.04.2007 Persembe yok
91. Birlesim
23.04.2007 Pazartesi yok
92. Birlesim
24.04.2007 Sal yok
93. Birlesim
25.04.2007 Carsamba yok
94. Birlesim
26.04.2007 Persembe yok
95. Birlesim
27.04.2007 Cuma yok
96. Birlesim
Tarih (2007/Mayis) Kullanilan ifade Frekans
02.05.2007 Carsamba yok
97. Birlesim
03.05.2007 Persembe yok
98. Birlesim
04.05.2007 Cuma yok
99. Birlesim
05.05.2007 Cumartesi yok
100. Birlesim
86. Birlesim
06.05.2007 Pazar yok
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101. Birlesim

07.05.2007 Pazartesi yok
102. Birlesim
08.05.2007 Sali yok
103. Birlesim
9.5.2007 Carsamba yok
104. Birlesim
10.05.2007 Persembe yok
105. Birlegsim
15.05.2007 Sali yok
106. Birlesim
16.05.2007 Carsamba yok
107. Birlesim
17.05.2007 Persembe yok
108. Birlesim
22.05.2007 Sah yok
109. Birlesim
23.05.2007 Carsamba yok
110. Birlesim
24.05.2007 Persembe yok
111. Birlesim
25.05.2007 Cuma yok
112. Birlesim
26.05.2007 Cumartesi yok
113. Birlesim
27.05.2007 Pazar yok

114. Birlesim
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28.05.2007 Pazartesi

115. Birlesim

yok

29.05.2007 Sali yok
116. Birlesim
30.05.2007 Carsamba yok
117. Birlesim
31.05.2007 Persembe yok
118. Birlesim
01.06.2007 Cuma yok
119. Birlesim
02.06.2007 Cumartesi yok
120. Birlesim
03.06.2007 Pazar yok

121. Birlesim
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OZET

Tezde, askeri miidahaleler karsisinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve basinda sivil
vurgusu konusunda bir ¢alisma yapilmigtir. 28 Subat 1997 ve 27 Nisan 2007 deki askeri
miidahaleler karsilagtirilarak incelenmis, s6z konusu miidahaleler Oncesi ve sonrasi
ikiser aylik donemde islami yénelimli Zaman ve Yeni Safak gazeteleri, meclis
tutanaklar1 ve hiikiimet programlar1 iizerinden ‘sivil’ ve ‘sivil toplum’ vurgusunun
frekans analizi yapilmistir. Bu tezin kaleme alinmasinin ardindaki temel etken,
Tiirkiye’de 80 sonrasi siyasi sdylemin dnemli bir parcasini olusturan ‘sivil toplum’a,
askerin olas1 miidahalesi karsisinda, buna karsi durmak isteyen kesimler arasinda yer
alan Islami sdyleme siklikla bagvuran siyasi gruplarin giic kazanmak {izere gondermede
bulunup bulunmadiklarmi gorebilmektir. Frekans analiziyle incelenen gazetelerde
askeri miidahaleler sonrasinda ‘sivil’ olana vurgunun 28 Subat 1997’den sonra arttigi

gbzlemlenmistir.

Anahtar Sézciikler: Sivil Toplum, Sivil, Ordu, Demokrasi, igerik analizi
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ABSTRACT

This thesis investigates the emphasis on ‘civil’ in Turkish Grand National Assembly
and newspapers against military interventions. For this purpose, the military
interventions of the Feburary 28™ 1997 and April 27" 2007 are compared and
contrasted. Two months before and after these interventions are analyzed with reference
to the frequency of ‘civil” and ‘civil society’ in the Islamist newspapers Zaman and
Yeni Safak, in the Minutes of proceedings and governmental programs. The reason for
writing this thesis was to find out whether certain groups with an Islamist discourse
have made reference to ‘civil society’ against the analyzed interventions of the military.
It has been found out that the emphasis on ‘civil’ has increased in the newspapers

during the two months after February 28", 1997.

Key Words: Civil Society, Civil, Military, Democracy, Content analysis
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