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OZET

Bu tezde, kamu gorevlilerinin (memurlarin), haklarin1 korumak ve gelistirmek
icin olusturduklar1 sendika orgiitlenmeleri ve 4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendika
Yasasi ¢ercevesinde toplu goriisme yontemi incelenmistir.

Sendika hareketi, sanayi devrimiyle beraber Avrupa’da baglamis ve daha sonra
diinyaya yayillmustir. Isci smifiyla baslayan bu hareket, kamu gorevlilerine de 6rnek
olmustur. Bu ¢alismamizda memur sendikaciligin Tiirkiye’de gelisimi ve buglinkii
durumu, uluslararasi1 orgiitler ve uluslararasi sézlesmeler lizerinde durulmustur. Ayrica
kamu gorevlileri sendikalarinin, toplu goriisme yontemi ile ilgili diisiinceleri
arastirilmistir.

Calismamiz, literatiir taramasi, konuyla ilgili kitap, makale, web siteleri, vb,
kaynaklarin taranmasi seklinde olmustur. Konuyla ilgili olarak, kamu gorevlileri
sendikalariyla bir anket-miilakat ¢aligmasi yapilmistir.

Tiirkiye’de Sendikaciligin, dernekgiligi c¢ok asamadigi, ideolojik goriisler
etrafinda orgiitlendigi, memurlarin haklarim1 koruma ve gelistirmede ¢ok basarili bir
performans sergileyemedikleri goriilmiistiir. Ayrica 4688 sayili yasa da sendikalara ¢ok
fazla imkan vermemektedir.

Sendikalarin biiylik bir ¢ogunlugunun hedefinin grevli toplu s6zlesme oldugu,

4688 sayili yasaya gore yapilan toplu goriisme yonteminden, sendikalarin hi¢ memnun
olmadig1 goriilmiistiir.
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SUMMARY

In this thesis, public servant union, which has been constituted in order to protect
and to develop the rights of public servants, and the method of collective negotiations,
which is realized according to the Public Servant Union Law no 4688, were researched.

Union movement started in Europe by industrial revolution and the it was spread
out to whole world. This movement, which was started by working class, set the pace
for public servant. In this study, unionism development in Turkey and its future,
international organizations and international agreements were taken into consideration.
However the ideas of public servant unions related to the method of collective
negotiations were investigated.

Our study was realized by way of researching the literature, the books, the
articles, web sites regarding the subject. A questionnaire regarding to the subject with
public servant union was realized.

It has been determined that public servant unionism in Turkey has not been able to
exceed activities peculiar to association and they have been organized around
ideological views and they are below strength to protect and develop the rights of civil
servant. Besides all these, the law no 4688 does not give enough possibility to the public
servant unions.

The main goal of the most public servant unions is the collective negotiations
and they are not all gratified from the method of the collective negotiations organized

according to the law no 4688.
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1. BOLUM

GIRIS

1.1. Tezin Onemi, Amaci ve Kapsam

Cagdas demokrasilerde orglitlenme, bireyin haklar1 arasinda en 6nemlilerinden
bir tanesidir. Bu baglamda c¢alisanlarin sendikacilik (Orgiitlenme) hakki 6nem

kazanmaktadir.

Kiiresellesmenin, devleti kamusaldan 6zele doniistiirme siireci ve yeni kamu
yonetimi adi altinda yapilan bir takim degisiklikler, sendikaciliga énemli sorumluluklar

yiikledigi gibi kamu sendikaciligini da bir adim 6ne gecirmektedir.

Calisanlarin haklarin1 korumak ve gelistirmek i¢in kurulan sendikalar, ayni
zamanda sivil toplum Orgiitii sapkasiyla da toplumsal meselelerde ¢Oziim iiretmenin

tarafi durumundadirlar.

Sendikaciliktan bahsederken grev ve toplu sdzlesme en 6nemli kavramlardir.
Bu kavramlar calisanlara hak olarak verilmis ise, calisanlara sendikacilik hakki tam
anlamiyla verilmis sayilir. Ancak iilkemizde is¢i kesimine verilmesine ragmen memur
kesimine grev ve toplu sézlesme hakki verilmemistir. Memur kavraminin “emir alan”
anlamindan yola ¢ikarak, “emir verenin —yani igveren devletin- her dedigi olur” anlayis1

degismeye baslamistir.

Bu tez ¢alismasinda, Diinya’da ve Tiirkiye’de memur sendikacilifinin dogusu,
gelisimi, tilkemizdeki 4688 sayili Kamu Gorevlileri Yasasi ve bu yasaya gore yapilan,
memurlarin toplu goriisme yontemi iizerinde durulmustur. Caligmada uygulamadaki
toplu goriisme yontemine sendikalarin bakisini gérmek icin bir alan arastirmasi

yapilmustir.



Calismayr yazmaya baslamadan oOnce konuyla ilgili yazilmig kaynaklar,
makaleler taranmistir. Alan caligsmasi i¢in ise, memur sendikalarinin Ankara’daki genel
merkezlerinin diislincelerini almak i¢in bir miilakat-anket ¢calismasi planlanmistir. Genel
merkezi Ankara’da bulunan, ulasilabilen ve ¢calismamiza katilan sendika sayis1 37°dir ve

evrenin % 70’ini kapsamaktadir.

Tezin amaci, memur sendikaciligimin gelisimini géormek ve toplu goriisme

yonteminin uygulanabilirligi ile ilgili sonuglara ulagmaktir.

1.2. Tezin Stmirhliklar:

Tez calismamizda, diinyadaki sendikacilik faaliyetlerini Tiirkce literatiirlerden
tarayabildik. Sendika genel merkezleriyle yaptigimiz miilakat-anket ¢aligsmasi, zaman ve
maddi kaynaklarin sinirli olmasindan dolayr yalmiz Ankara’da bulunan genel

merkezlerle yapilabilmistir.

1.3. Tezin Plam

Birinci boliim giris boliimii olarak yazilmistir. Bu boliimde Tezin konusu,

konunun 6nemi, izlenen yontem, vb. belirtilmistir.

Tezin ikinci bdliimiinde, Sendika demokrasi iliskisi, memur sendikacilig1r ve
diinyada memurlarin sendikal haklari, uluslararasi orgiitlerle yapilan sézlesmelere gore

sendikal haklar belirtilmistir.

Tezin {glinci boliimiinde, Tiirkiye’de memur sendikacilifinin  gelisimi

incelenmistir.

Tezin dordiincii boliimiinde, toplu goriisme hakki ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendika Yasast incelenmistir. Bu boliimde ayrica yapilan anket-miilakat

caligmasinin degerlendirilmesi yapilmistir.



1.3. Tezin Hipotezi

Winston Churchill’in dedigi gibi demokrasi, geriye kalanlarin tamami hari¢ en
kotii yonetim bigimiyse, biz de iilke olarak demokrasiye ve onun kurumlarindan biri
olan sendikalara onem vermeliyiz. Sendikacilik {ilkemizde, memurlarin haklarin
koruma ve gelistirme adina ugras vermesine karsilik bu haklar1 alma noktasinda basarili

degildir.

4688 sayili Yasaya goOre yapilan toplu goriisme yontemi de, baglayicilig
olmadig1 ve son karar1 hiikiimetin vermesi nedeniyle memur sendikalar1 adina basarisiz

bir yontemdir.



2. BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE MEMUR ORGUTLENMESI
2.1. Temel Kavramlar

Sendika ve demokrasi, birbiriyle yakin iliskili kavramlardir. Birisi, digerinin
varligimin nedeni ve sonucudur denebilir. Sendikalar, kurumlariyla oturmus bir
demokrasi olmadan tam olarak islev géremeyecegi gibi, sendikalar olmadan da, tam

demokrasiden bahsedilemez.
2.1.1. Demokrasi

Demokrasi Latince bir deyim olup, halk anlamina gelen (Demos) ile
egemenlik, iktidar anlamina gelen (kratos) sozciiklerinden olusur. Sozliikk anlami da,
halkin sectikleri yoneticiler aracihigiyla kendi kendisini yonetmesidir."! “Halkin, halk
tarafindan halk igin ve halk adina ydnetimidir.” > Demokrasilerde halk, kendisini
yonetecekleri sectikten sonra yonetime seyirci kalmaz. Degisik platformlarda yonetim,

devlet ve toplum sorunlarina ¢6ziim bulmaya ve s6z sdylemeye ¢alisir.

Gergek demokrasi, halkin egemenliginin, yani s6z hakkinin siirekli oldugu bir
toplum modelidir. O da, halkin yonetecekleri segtikten sonra da toplumsal sorunlar
karsisinda gerek dogrudan gerekse dolayli olarak orgiitleri araciligiyla kararlara
katilarak yonetenleri etkileyerek, yonetimi siirekli denetleyebilmesiyle olabilir.’

Demokrasilerde yonetenler, toplum kesimlerinin haklarim1  gdzetmekle
yiikiimliidiirler. Yani demokrasi, genel anlamda vatandaglar, 6zelde ise vatandaslarin

olusturdugu orgilitlenmeler karsisinda tarafsiz  bir sekilde herkesin ¢ikarlarini

! Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 1995, s. 17.
2 Mﬁrptaz’er Tiirkone, Siyaset, Ankara: Lotus Yayinevi, 2005, s.189
? Ali Oztekin, Siyaset Bilimine Giris, Malatya: Yeni Malatya Gazetesi Ofset Tesisleri, 1993, s. 60.



gelistirmeye imkan tanimak durumundadirlar.

Demokrasilerde, iktidarin keyfi davranislarina karsi bireyi koruma tarih akimi iginde
onemli sorunlardan biri olmustur. Cogunluk ydnetiminde, ¢ogunluga karst bireyi
koruma ¢abalar1 insan haklar1 adi altinda siirdiiriilmiistiir. Bireyin korunmasi igin
0zel yasamin gizliligi, basin, diisiince, inan¢ Ozgirligi, konut dokunulmazligi,
dernek kurma, toplant1 ve seyahat §ibi Ozgiirliiklerin gliven altina alinmasi, devlete
kars1 korunmast yoluna gidilmistir.

Demokrasi, herkesin yonetim Oniinde esit olmasi ilkesine dayanir. Cagdas bati
demokrasilerinin iki ayric1 6zelligi, ¢ogulculuk ve katilimciliktir. Cogulculuktan
amag, iilkeyi yonetmek i¢in siyasi iktidari ele gegirme yarigina her tiirli diisiince ve
ideolojinin kisitlanmaksizin orgiitlenerek katilabilmesidir. Katilimcilik ise, biitiin
toplumsal katmanlarin parlamentoda ve demokratik platformlarda temsil
edilebilmeleri, seslerini duyurabilmeleri ve temsil ettikleri kitlelerin, toplum
kesimlerinin her tiirlii hak ve ¢ikarlarini koruyabilmeleridir. Bu da ancak orgiitlenme,
diistince, basin yaym vb. ozgiirliklerin bulunmastyla miimkiindiir. S6zii edilen
demokrasilerle yonetilen Bati Avrupa iilkelerinde her kesimden meslek sahipleri ve
calisanlar degisik diizeylerde kisitlanmaksizin 6rgiitlenme hakkina sahiptir. Yine bu
orgiitler de, aralarinda federasyon ve konfederasyonlar kurarak daha giicli

olabilmektedirler. 3

2.1.2. Orgiitlenme ve Demokrasi

Bilindigi gibi orgiitler, amaglarini gergeklestirmek ve ongdriilen planlarini

hayata geg¢irmek i¢in kurulur ve calisirlar.

“Calisanlarin yada bagka bir degimle, emegi ile geginenlerin kendilerini
calistiran kesimlere kars1 ¢ikarlarin1 korumak ve daha iyi bir yasanti diizeyine ulagsmak
icin Orgiitlenmeleri ¢agimizda hem dogal bir hak, hem de kaginilmaz ve 6nlenemez bir

olgu olarak ortaya ¢ikmugtir.” ®

Giliniimiiziin cagdas insani, orgiitlii insan olarak kabul edilmektedir.

flkel toplumlarda, toplumsal érgiitlenme klan ve kandaglhk temeline dayanmaktayd.
Bu toplumlarda baslangigta toplumsal gorevleri yerine getiren kuruluslar ve ilkel

* Goziibiiyilk, Anayasa ..., s. 21.
> Oztekin, Siyaset ..., s. 67.
6 Gencay Saylan, Erkan. Oyal, Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi, Ankara: TODAIE, 1972, s. 1.



anlamda da olsa devlet olmadigindan devlet ¢alisanlar1 ve dolayisiyla orgiitler de
olmamigtir. Tarim devrimiyle ilkel oOrgiitlenmelerin, sanayilesme, kentlesme ve
demokratik diislincenin genis toplum kesimleri tarafindan kabul edilmesiyle de
cagdas orgiitlerin ortaya ¢iktig1 kabul edilmektedir. Orgiitsiiz toplumlarin daginik ve
giigsiiz olduklar1 bilinmektedir. Bu nedenle ¢agdas toplumlarda, Orgiitlenme
ozgiirliigii temel hak ve 6zgiirliiklerin kisiye bagh olanlari i¢inde yer almaktadir. ’

Alexis De Tocquveille gore;

Kisinin kendini gelistirme hakki yaninda en dogal ayricaligi, ¢abalarmi bagkalarinin
cabalariyla birlestirebilmek ve birlikte hareket edebilmek hakkidir. Birlesme hakka,

bu nedenle, niteligi itibariyle kisi hiirriyeti kadar vazgegilmez bir haktir. 8

Saglikli bir orgiitlenme ile ancak akilei bir girisim yapilabilir. Orgiit,

“Ulagilmak istenen tiim amagclarin planlandigi, uygulandigi, besleyici yanki ile

denetlendigi ve desteklendigi bir sistemdir.” ’

Kisiler tek baslarina biitiin ihtiyaglarini yerine getiremeyeceklerine gore baskalariyla
igbirligine ihtiya¢ duyar, dolayisiyla bir orgiitlenme bir araya gelip cabalari
birlestirme s6z konusu olur. Bir 6rgiitiin orgiit 6zelligi kazanabilmesi i¢in ii¢ dnemli
ozellige sahip olmasi gerekir. Bunlar sirasiyla, bireylerin organize bir sekilde
calismalarini birlestirmeleri, yonelecek belirlenmis bir amacin olmasi ve son olarak,
ilk iki basamagin gerceklesmesi icin bir igbolimii olmas1 gerekmektedir. 10

Demokrasi orgiitlii sivil toplum icinde Ozgiir birey temeline dayanir.
Calisanlarin orgiitlenmesi de bu baglamda demokrasinin iyi islemesi ve gelismesinin
giivencesidir. Tam demokrasilerde ¢ogulcu bir katilimin olmasinda meslek orgiitlerinin

katkis1 bliytiktiir.

Toplumsal sorunlar igin farkli ¢6ziim yollar1 6neren kiimelerin iktidara gelmelerine
ya da siyasal iktidar1 etkilemelerine olanak saglayan diisiince ve oOrgiitlere yasam
hakki tanimak demokrasinin ¢ogulculuk yanini olusturur. Cagdas demokrasilerde
toplumun yonetim {izerine etki yapan araglari, temelde siyasal partiler ve toplumsal
cikar orgiitleridir. Baski kiimeleri araciligiyla yurttaglar, siyasal iktidar1 ve onlarin

7 Ersin Tas¢1i, Memurlar Sendikal Haklar ve Tiirkiye Kamu —Sen, Ankara: Niians Kitapcilik, 1996, s.
22.

8 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikalar1”, émme idaresi Dergisi, C 1, S 2, Eyliil 1968, s. 29.

? Yiicel Ertekin, Halkla iliskiler Hizmetlerinde Orgiitlenme Ve Personel Sorunlari, A.LD, C 23, S 4,
Aralik 1990, s. 35.

' Nuri Tortop, Eyiip isbir, Burhan Aykag, Yonetim Bilimi, Ankara: Yarg: Yaynlari, 1993, s. 71



karsilasilabilir.

karar alma siirecini ve kararlarim etkiler. !

Sivil toplum kuruluglart yani belli bir amaci gerceklestirmek iizere kurulan orgiitler,
istisnalari olmakla birlikte ancak biitiin kurum ve kuruluslariyla yerlesmis bir
demokrasi iginde hayat bulabilirler. Ote yandan demokrasiler de sivil toplum
orgiitleriyle hayat bulur. Sivil toplum orgiitlerinin yeterince gelismedigi toplumlarda
demokrasiyi de yasatmak giictiir. 2

Demokrasiyle yonetilmeyen toplumlarda da  oOrgilitlenme tiirleriyle

oldukca zordur. Ancak c¢agimizda ortaya c¢ikan farkli uygulamalar, her demokratik

rejimin kendi kosullari icinde bu temel haklara egilmekte ve farkli uygulamalar

gosterdigi goriilmektedir.

kurulmayan bir sendikacilik da gercek ve modern anlamda sendikacilik sayilmaz.

Demokrasi ile bagli olmayan bir Orgiitlenme Ozgiirliigii hemen hemen mevcut
degildir. insanlarin medeni kalmasi yada medeni olmasi igin onlarm arasinda
orgiitlenme sanatinin gelismesi ve milkemmellesmesi gerekir. Demokrasiye dogru
bir gelisimin yasandig1 biitiin donemler boyunca orgiitler, bazen kuliip, dernek tipi
orgiitler, 6zgiil sekiller benimseyerek ¢ogalmislar ve iiyeleri arasinda siirekli bir
iliskinin var olmasim da beraberinde getirmislerdir. *

2.1.3. Sendika ve Demokrasi

Gergek anlamiyla demokratik rejimlerin insan haklarindan ayrilmasi

“Demokrasi ve sendikacilik birbirini tamamlayan kavramlardir. Sendikaciligt

kabul etmeyen bir rejime demokrasi denmeyecegi gibi, demokratik esaslar iizerine

Her seyden once, sendikacilik demokratik bir olusumdur. Bunun hemen ardindan
belirtilmesi gerekir ki sendikacilik, ancak demokratik kurum ve kurallarin belli bir
diizeyin lizerinde gegerlik kazanmig oldugu toplumlarda varlik kazanabilir. Bunun
tersi de dogrudur. Demokrasinin dogusu ve gelisimi sendikaciligin ve daha genel bir
unsur olan isci hareketlerinin gelismesiyle yakindan ilgilidir. Sanayi devrimi ile
olugan is¢i sinifi bir yandan sendikalagma miicadelesi basglatmig, bir yandan da

! Biilent Serim, Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenmesinde Hukuksal Boyut, Ankara: Oteki Yaymevi,

9 14

1999, s. 23.

12 Nevzat Helvaci, “Cagdas Demokrasilerde Kamu Personeli Devletin Kap1 Kulu Degildir”, Tiirkiye’de

Memur Sendikacili@1 (sempozyum), Ankara: Miilkiyeliler Birligi Yayini, 1991, s. 10.

13 Jean Morange, “Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Demokrasi”, Cev. Mahmut Géger, insan Haklar

Yilhg, C 19-20, 1997, s. 103-109.
' Birsen Dokuzoguz, Demokrasi ve Sendika, Ankara: Seker-is Yaymlari, 1972, s. 3.



giivenle siginabilecekleri bir yuva olarak demokrasinin kurulmasi miicadelesine
koyulmustur. "°

Sendikalar, toplu sézlesmeler, grevler yada baska yollarla toplumda gelir dagilimini
dengeli hale getirmek, bdylece demokrasiyi de yasama gecirmek gibi bir islev
yaparlar. Eger sendikalar yukarda belirtilen islevi yerine getiremiyorlarsa,
demokrasinin gergeklesmesi de giiglesir. '°

Sendikalar, demokratik toplumlarda insan hak ve ozgiirliiklerinin vazgegilmez
ogeleridir. Temel hak ve 6zgiirliikler olmazsa sendikal haklar da s6z konusu olamaz.
Sendikal hakkin olmadigi ya da kisitlandig1 yerde temel haklar da kisitlanmig olur.
Dolayistyla bu gibi durumlarda demokrasinin tam isleyisinden séz edilemez. '’

“Sendikacilik cagdas demokrasinin tamamlayict unsuru ve ayrilmaz parcgasidir.
Hiir ve bagimsiz sendikalar her zaman ve her yerde kendilerine nefes alma ve gelisme

olanag veren siyasal demokrasinin destekleyicisi olmuslardir.” '®

Calisanlarin en temel
demokratik hak ve Ozgirliikklerinin temelini diisiince ve Orgiitlenme ozgilrligi
dolayistyla sendikal haklar olusturmaktadir. Calisanlarin sendikal orgiitlenme, grev ve

toplu s6zlesme haklarini elde etmesi demokrasinin kendisi ve geregidir. 19

Giiclii aktif ve etkin bir sendika, demokrasinin gelismesine, insanlarin daha onurlu ve
saygin bir ortamda yasamalarina en biiylik katkiyr yapacaktir. Giliglii etkin bir
sendika, demokrasi, hukuk, adalet ve insanca yasama sartlarinin iyilestirilmesi ve
gelistirilmesini saglayacaktir. *°

Orgiitlenme ve sendika kavramlarmnin yukarida anlatildigima gére demokrasi,
insan hak ve ozgiirliiklerini gercek anlamda kullanabilmenin 6n sarti durumundadir.
Ancak orgiitlenme ve sendikanin kurulabilmesi i¢in demokrasinin varolmasi sart
degildir. Ciinkii totaliter hatta diktatorliik rejimlerinde bile Orgilitlenme ve sendika

tiirleriyle karsilasilmaktadir. Ancak bu tiir yonetimlerde, yonetimlerin giidiimiinde olan

!> Alpaslan Isikli, Tiirkiye’de Sendikacilik Hareketi icinde Demokrasi Kavranunin Gelisimi,
Haz. Alpaslan Isikli, Ankara: T.C Kiiltiir Bakanlig1 Yaymnlari, 1994, s. 1.

16 Helvaci, Tiirkiye’de ..., s. 92.

17 Serim, Kamu ..., S.40.

18 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Ankara: Yarg: Yayinlari, 1994, s. 181

1 Teoman Alptiirk, “Ttim Kamu Calisanlarina Grev ve Toplu S6zlesme Haklariyla Donatilmig Sendikal
Haklar Taninmalidir”, Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi (Sempozyum), Ankara: MBV Yay. 10. 1991,
s. 27.

2 Ozcan Kanmaz, “Orgiitlerin Onemi”, Memur- Sen Biilteni, Agustos 2000, s. 39.



ve smrl alanda hareket eden sendikalar olabilir. Iscilerin haklarmi korumak ve
gelistirmekten ziyade “devletin haklarin1” korumak temelinde sendika ve orgiitlenmeler
kurulmasina izin verilirler. Miinci Kapani’ye gore, kamusal haklarin kullanimi dogrudan

demokrasiye bagli degildir.

Demokratik rejim, kamu hiirriyetlerinin ger¢eklesmesinin 6n kosulu degildir. Tam
demokratik olmayan ilimli siyasal rejimlerde de bazen olduk¢a genis bir hiirriyet
diizeni kurulabilir (1932 yilina gelen kadar ingiltere'de oldugu gibi). Demokrasinin
basl basina hiirriyetleri saglamak i¢in yeterli olup olmadiginin tespiti, demokrasiye
verilen anlamla ilgilidir. Eger demokrasiden, ¢ogunlugun tamamen, sinirsiz olarak
her istedigini yapabilecegi manasini anliyorsak hiirriyetlere yer vermeyen demokrasi
de olabilir demek miimkiindiir. Ancak demokrasiyi klasik anlamda aldigimiz zaman,
hiirriyetsiz bir demokrasi olmayacagi ve kamu hiirriyetlerinin en iyi sekilde
%ergeklesmesini saglayacak ideal rejimin demokratik rejim oldugu sonucuna variriz.

2.1.4- Sendika Hakki ve Ozgiirliigii

Sendika kelimesi, koken olarak “Sydnic” teriminden gelmistir. Sydnic,
kelimesi ise eski Roma ve Yunan hukuk sistemlerinde karsilasilan ve sitenin temsilini
saglamakla gorevli kimseleri belirtmek amaciyla kullanilmistir. Sendika, bir siniftan
olanlarin i ve kazan¢ bakimindan ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek icin aralarinda
kurduklart birliklerdir. >

23

Biiylik Larousse Ansiklopedisine gore “° sendika; “liyelerinin ortak mesleki

¢ikarlarin1 korumak i¢in kurulmus mesleki 6rgiit” olarak tanimlanmaktadir.

Sendika, “licretli emegin, sermayeye karsi hak ve c¢ikarlarim1 korumak ve

gelistirmek icin olusturdugu bir orgiittiir.” 2

Ozgiirliik icinde orgiitlenme, sendikanin en hayati haklarindan birisi olarak ifade

! Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yaymi, 1981. s.
173.

2 Riighan Isik, Sendika Hakki Tammnmas1 Ve Kanuni Smirlari, Ankara: A.UH.F. Yaymi No:170,
1962, s. 73. )

~ Biiyiik Larousse Ansiklopedisi, Milliyet Yayinlari, istanbul: 1986, s. 10352.

** Y1ldirim Kog, Memurlar ve Sendikalasma, Ankara: Seker s Yayinlari, 1992, s. 24.
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edilmektedir. Bu hakk: elde edebilmek igin Avrupali is¢iler yiizyillar boyunca kan ve
gdzyast dokmiislerdir. ilk kez 1824 yilinda Ingiliz iscileri, 19. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra da diger Avrupa iilkelerindeki isciler hiikiimetlerinden bu hakk1
alarak Avrupa'da mesru sendikalar1 kurmuslardir. %

Sendika hareketi, yani c¢alisan kisilerin, kendilerini calistiranlara karsi ¢ikarlarini
korumak igin orgiitlenmesi modern endiistri toplumunun ortaya ¢ikisi ile baglamistir.
Hareket, emeklerinden bagka hicbir seyi olmayan ¢aliganlarin, miilkiyete dayanarak
kendilerini ¢alistiranlarla daha yiiksek {icret, daha elverisli ¢alisma sartlart ve daha
tatmin edici sosyal yasanti saglama amaci ile miicadele etmeleri sendikay1
dogurmustur.

Sendika hakk1 ve 6zgiirliigii, sosyal olarak tanimlanan haklar arasinda sayilan,

miicadeleler sonucunda elde edilmis kazanim olarak a¢iklanmaktadir.

Sendika hakki, tipki grev ve toplu s6zlesme, calisma, saglik ve konut haklan gibi
sosyal hak niteligindedir. Sendika kavraminda belirtilen hak 6znesi herkes degil,
ekonomik olarak giicsiiz durumda olan kisilerdir. ikinci kusak haklar arasinda en
onemlilerden biri olan, sendika hakki ve ozgiirliigii, sanayi devriminin ve siniflar
aras1 miicadelenin ileri boyutlara ulagtigt donemlerde ortaya ¢ikmistir. Genel olarak
19. ylizy1l, ikinci kusak haklarm belirlendigi ve kendilerini su yada bu sekilde kabul
ettirmeye bagladigi dénem olarak kabul edilmektedir. Bunlarin yayginlasmalar1 20.
yiizyihn ilk yarisidir. %

Tarihsel gelisimin baslarinda dernek hak ve 6zgiirliigiiniin bir tiirii olarak diisliniilen
sendika hak ve Ozgiirliigli sanayi devrimi sonrasinda burjuvazinin yasaklariyla
karsilagtiktan sonra, is¢i sinifinin uzun ve zorlu, bazen de kanli savasim ve baskilart
sonucu 19. yilizyilm ilk yarisindan itibaren bir hak olarak ulusal yasalara girmisse de
genel olarak ulusal belgelerde diizenlenmesi Uluslararast Calisma Orgiitiiniin
kurulmastyla baglamustir. **

Onemle vurgulamak gerekir ki sendika hakki ve &zgiirliigii, tek basina bir anlam
ifade etmez, amaca ulasmaya yetmez. Tipki grev ve toplu sdzlesme haklar1 gibi
ancak toplu bir sekilde kullanilabilecek tiirden bir hak ve 6zgiirliiktiir. Bu yonleriyle
sendika, grev ve toplu sozlesme haklar1 bir biitin olusturur ve ancak birlikte
kullanildiklarinda etkili olabilirler. *

Dernekler ve Sendikalar, memurlarin ilgi gosterdigi iki tiirlii orgilitlenme

bicimidir. “Dernek, kisilerin serbest iradesi ile kurulan, belli bir amag giiden, 6rgiitlii bir

%5 fhsan Caralan, Memur ve Memur Sendikalar, Istanbul: Evrensel Basim Yayin, 1993, s. 32.
26 Gencay Saylan. “Memur Sendikalar1 Uzerine Bazi Notlar”, A.LD. C 3, S 4, Aralik 1970, s. 136.
27 Biilent Tandr, “Sendika Hakk1 ve Ozgiirliigii”, insan Haklar, istanbul: Yapi Kredi Yaynlari,
2000, s. 230-231.
2 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallan ve Tiirkiye, Ankara: TODAIJE, 1988, s. 1.
* Oner Eyrenci, “Toplu Is Sozlesmesi ve Grev Hakki ve Kamu Gérevlileri”, insan Haklar1 ve Kamu
Gérevlileri, Yayma Hazirlayan: Mesut Giilmez, Ankara: TODAIE, 1992
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kurulus, bir kisiler toplulugudur.” *

Dernekler, goniillii toplumsal kuruluglar olarak da tanimlanabilir. Temel 6geleri
serbestce varlik kazanma, Orgilitlenme ve faaliyet Ozgiirligiidiir. Dernek, birlikte
diisiinmenin somutlastig1 yerdir. Dernege katilan kisiler, diigiincelerini benzerleriyle
paylasma ve diislincelerini agiklama olanagi bulmaktadirlar. Derneklerin, islev
alanlar1 kazang getirici etkinliklerin disinda olup cok genistir. Sendikalar iginse,
mesleki amag ve ¢ikar 6n plandadir. Sendikalar, sosyal haklart ger¢eklestirmede en
etkili Srgiitlenme tiirii olup, makro 6lgekte bir baski ve katilma aracidur. *'

2.2. Memur Orgiitlenmesi (Sendikacilig)

Calisan kesimlerin haklarin1 ve ¢ikarlarimi korumak amaciyla sendikal
orgilitlenmeleri sanayi toplumu ile baglamistir. Sendikalarin bugiinkii duruma gelmeleri
uzun ve zorlu miicadelelerin sonucu olmustur. Bu donilisiimde memur sendikaciligi isci

sendikaciliginin gerisinde kalmistir.

Memurlarin 6rgiitlenme ¢abasinda isgilerin gerisinde kalmasinin iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi memurluk rejiminin tarih agisindan 6zel ve ayricalikli bir
rejim olarak ortaya ¢ikmis olmasi. ikincisi de memur devlet iliskilerinin niteligi
konusunda yerlesmis on yargilardir. Gergekten de memurlar baslangicta hemen her
iilkede ayricalikli bir azinlig1 olusturmuslardir. Gelismemis toplumlarda memurluk
en gilvenilir gecim kaynagi olarak goriilmiistiir. Memurlara 6zel kurallar
uygulanmistir. Dolayisiyla bu durumda olanlarin orgiitlenme gereksinimi ve
zorunlulugu olmamustir. *2

“Memurlarin orgiitlenme istemesinin nedeni, ekonomik, sosyal ve mesleki hak

ve cikarlarii korumak ve gelistirmek amaciyla bir araya gelmeleri ve toplum icinde

agirhiklarini duyurmalar olgusudur.” >

3 Feyyaz Golciiklii, “Dernek Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki ve Kamu Gérevlileri” insan
Haklari ve Kamu Gorevlileri ( Sempozyum ve A¢ik Oturum Bildiriler ve Tartigmalar), Yay.
Haz: Mesut Giilmez, Ankara: TODAIE, 1992, s. 41

31 Serim, Kamu... s. 26-27.

32 Tutum, Personel... s. 197.

3 Tutum, Personel... s. 197.



12

2.2.1.Memur

Memurun tanimi 657 sayili devlet memurlari kanununa gore: **

Mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina goére yiiriitillen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki
tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur
sayilir.

Pek ¢ok iilkede oldugu gibi iilkemizde de memurluk bilgi ve yetenege gore girilen ve
yiikselinebilen bir meslek olarak kabul edilmektedir. Memurlugun bir meslek olarak
kabul edilmesi, siyasi iktidar ile memurlar arasinda bir bagin olmamasini gerektirir.
Memurluk hiikiimete ve onu olusturan siyasi parti veya partilere bagli bir hizmet
olmayip, hiikiimetin degismesi memurlarin da degismesi sonucunu dogurmaz. *°

Cesitli tanimlarindan anlasildigi kadariyla kamu hizmetinde bulunmak,
siirekli yonetim kadrolar1 ve hiyerarsisi i¢cinde bulunmak ve devletin asli ve

stirekli hizmetlerini yliriitmek memurlugun temel 6zellikleridir.

Giinlimiizde baz1 kesimler “memur” kavraminin emir alan anlamindan
yola ¢ikarak bu sifata karsi ¢ikmaktadirlar. Bunun yerine “kamu emekgisi”

kavraminin kullanilmasi gerektigini soylemektedirler.

2.2.2- Memurlar Neden Orgiitlendi?

Memurlar, ilk zamanlarda devlete olan bagliliklar1 ve sahip olduklari
ayricaliklar nedeniyle orgiitlenmeye gereksinim duymamislardir. Ancak zaman iginde
bu ayricaliklarin asinmasi nedeniyle, memurlar da orgiitlenmek zorunda kalmislardir.

Buna gére memurlarin orgiitlenmesini geciktiren baslica nedenler soyle aciklanabilir: *°

3 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4. maddesi.

35 Metin Giinday, idare Hukuku, Imaj Yayincilik, Ankara: 1996, s. 374.

36 Alpaslan Isikl;, “Memur Kamusal Isletmelerin ve Varliklarin Gergek Sahibidir”, Memur-Sen Dergisi,
Mart 2002, s. 10—11.
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—Memurun igvereni devlettir. Devlet ise, doguda olsun batida olsun uzun bir dénem
boyunca kutsal sayilmigs ve Tanrmin yeryiiziindeki yansimasi olarak kabul edilen
padisah veya krallar tarafindan yonetilmistir. Bu durumda devletin hata yapma
olasilig1 olmadigi i¢in devlete karst bir hak isteminde bulunmak veya devleti daha
adil davranmaya zorlamak geregi duyulmamistir. Dolayisiyla devlet i¢inde ¢alisan
kesimlerin orgiitlenme istemi olmamistir. Ancak devletin insanlardan ve toplumsal:
iligkilerden ayr1 olmadig: diislincesinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte devletin istihdam
ettigi memur ve diger ¢aliganlar sendikalasma geregi duymuslardir.

—Kamu kesimi ilk zamanlarda hemen hemen biitiin iilkelerde ayricalikli bir siif
olusturmaktaydi. Ozellikle iilkemiz gibi burjuvazinin gelisiminin gecikmis oldugu
toplumlarda memur kesiminin agirlikla temsil edildigi asker sivil biirokrasinin
damgasini tasiyan bir ittifak, sanki bagimsiz bir smnifmiscasina, iktidarin baglica
sahibi olma goriintiisiinii dahi kazanabilmistir. Bu nedenle bu kesimin hak ve
¢ikarlarin1  korumak ve gelistirmek i¢in sendikal miicadeleye girmeleri
distiniilemezdi. Clinkii kamu kesimi ¢aligsanlart hakim siniflara yakin idi ve sendikal
harekete gerek yoktu. Osmanli donemindeki “kolali gomlekli katipler” bu ayricaligin
gostergesi kesimlerdir. Kapitalist topluma 6zgii giiclii siniflarin ortaya ¢ikmasiyla
memurlar zaman i¢inde ayricaliklarini yitirmislerdir.

—Memurlar bir yandan ayricaliklarin yitirirken bir yandan da memurluk daha genis
kesimlere agilmigtir. Daha once varlikli ailelerin ¢ocuklarina 6zgii bir hak olarak
goriilen memurluk sosyal devlet anlayisiyla birlikte daha alt siniflara da agilmistir.

—Devletin topluma vermek zorunda oldugu hizmetlerin ¢ergevesi genislemis, devlet
biiyiik bir isveren durumuna gelmistir. Genisleyen hizmetler beraberinde memur
artiginl getirmistir. Bu durum karsisinda devlet memurlara eski avantaji saglayamaz
olmus, Onceleri {ist siniftan olan memurlar orta sinifa diismiis ve memurluk statiisii
bir ¢esit devalilasyona ugramistir. Kamu kesiminde ¢ok sayida ve cesitli 6zelliklerde
istihdam ortaminin artmas: ve devletin jandarma ve tahsildar gibi islevlerinin
otesinde, diizenleyici, yatirimci ve ekonomik ve sosyal alanda eskisine oranla daha
cok kendisini gostermesi bir bagka neden olarak ileri stiriilmektedir.

“Bugilin memur oOrgiitleri, kamu hayatinin temel unsurlar1 haline gelmistir.
Memurlar1 orgiitlenmeye iten nedenlerin basinda hi¢ kuskusuz daha elverisli hizmet

kosullar1 ve daha iyi iicret elde etme istegi gelmektedir” *’

2.2.3. Memur Sendikaciliginin Amaclari Nelerdir?

Sendikalarin iki temel amacinin oldugu belirtilmektedir. Birincisi, mesleki
amag, ikincisi de toplumsal amagtir. Sendika her seyden 6nce bir hak arama ve mesleki
sorunlar1 ¢6zme aracidir. Calisanlarin ortak cikarlarini, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel

ve mesleki haklarini korurlar.

37 Tutum, Personel ..., s. 201.



Sendikalar bir taraftan {iye sayilarini arttirmaya caligirken, 6biir taraftan iyelerinin
ve genel olarak tiim calisanlarin refah diizeyini en iiste ¢ikarmay1 hedeflemektedir.
Ancak cagdas sendikacilik, calisanlarin temsilcisi olmanin yaninda, bir ilkenin
biitiiniinii, biitin siniflarinmt ilgilendirmekte, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda
varhigmi duyurmay1 amaglamaktadir. Ozetle sendikalar, adil bir ekonomik, siyasal ve
sosyal diizen yaratilmasma yardimer olmaktadirlar. **

Memur sendikalarinin baslica amaglar1 da asagidaki gibi agiklanabilir: *°

—Memur sendikalarinin en bagta gelen amaci, memurlarin giderek kotiilesen
ekonomik ve sosyal yasantisini diizenlemek, statiilerini yiikseltmek ve c¢aligma
kosullarmi belirlemektir.

—Memur sendikalari, memurlar arasinda dayanismanin olusmasina yardimei olurlar.

—Memur sendikalari, yonetimin keyfi davranigim 6nler ve memurlar i¢in dnemli bir
giivence kaynagi olurlar.

—Memur sendikalarinin  bir diger amaci da, kamu hizmetlerinin kalitesinin
yiikseltilmesine yardimci olmaktir.
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Yukaridaki amaglara ek olarak memur sendikalarinin, memurlarin sorunlarini

yonetime ve topluma duyurmak, hatalarin diizeltilmesine yardimei1 olmak, is ve c¢aligan

verimini arttirmak, tam demokrasinin gelismesini saglamak gibi amaglar1 vardir.

2.2.4. Memur Sendikaciligi Ne Zaman Baslad1?

Memur sendikaciligy, is¢i sendikaciligina oranla gorece daha geg baglamistir. Ancak
dogusu ve tarihsel gelisimi bakimindan is¢i sendikaciligina benzeyen ¢ok énemli bir
ozelligi vardir. O da, memurlarin da isciler gibi devletin karsi ¢ikmasina ve yasaklar
koymasina karsin sendikalar kurmasi ve tiirlii engellemelere kargin onlart yagatmis
olmasidir. Baska bir anlatimla memur sendikaciligi 6nce uygulamada dogmus,
yasalar, -“kendiligindenci” - nitelik tagiyan ve uzun siiren uygulamanin ardindan
gelmistir. *

[lk memur &rgiitlenmesi 1890 yilinda Amerika Birlesik Devletlerindeki posta
isletmesinde kurulmus, 1917 yilinda da Amerikan kongresi tarafindan kabul
edilmistir. Amerika’da kurulan memur sendikalari, c¢alisma kosullarinin
diizenlenmesi, kendi ¢ikarlar1 ile ilgili yasalarin ¢ikartilmasi, daha iyi hizmet

3% Halil Can, Ahmet Akgiin, Sahin Kavuncubasi, Personel Yonetimi, Ankara: Siyasal Kitabevi, 1995, s.

365.

3 Mehmet Kocaoglu, “1982 Anayasa ve Yasalarimiz Cer¢evesinde Memurlar Sendika Kurabilirler mi? ”,
Tiirk Kamu Sen Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C 1. Haziran 1990, s. 12.
" Giilmez, Insan ..., s. 59.
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kosullar1 saglanmasi, yeterlilik sisteminin korunmas: ve kredi kolayliklar1 saglanmasi
gibi konularla ilgilenmeyi amaglamistir. Ingiltere'de memurlarin ilk Srgiitlenmesi
1908 yilinda baglamis, 1916 yilinda Whitley Meclisleri olarak adlandirilan kurullar
kurulmustur. Birinci diinya savasindan sonra hizmet kosullarinin saptanmasi
konusunda zorunlu olarak bu kurullarin hakemligine basvurulmustur. Fransa'da
memurlara sendika hakki 1946 yilindan itibaren taninmustir. *'

1960’1  yillardan itibaren memur sendikacilii yaygimlasip gelisme
gostermistir. Yine bu yillardan sonra kamu makamlarinin tek yanli karar verme yontemi
asinmig, memurlarin orgiitlenmesiyle birlikte kamu makamlar1 {izerindeki baskilari
artmistir. “1960-1980 doneminde 6zel kesimde belli bir durgunluk iginde goriilen
sendikalasma, kamu gorevlileri arasinda yogunlasmuistir.” ** Giiniimiizde pek ¢ok

tlkede memurlara sendikal haklar taninmaktadir.
2.3. Diinyada Memur Sendikaciligi

2.3.1. Diinyada Memurlarin Sendika ve Grev Hakki

UCO Uzmanlar Komisyonu 1983 ve 1994 yillarin1 kapsayan on yillik doneme
ait toplu incelemelerinde, kamu gorevlilerini sendika hakk:i yoniinden c¢esitli
iilkelerdeki duruma gore lic ana basglik altinda toplanmistir. Bunlar sendika
hakkini taniyan iilkeler, tanimayan iilkeler ve kimi gorevliler i¢in istisna ve
kisitlamalar koyan iilkelerdir. Ayrica sendikal amacgli dernek hakki taniyan
iilkeler de bu kapsama alinabilir. *

Grev, “Mesleki bir grubun, karsi koymak istedigi bir durum veya karar

karsisinda, isi birakmak suretiyle direnmesidir.” 4

Grev hakki, tarihsel gelisim icinde, daha ¢ok uygulamada ortaya ¢ikmis ve
sonra yasal hale gelebilmistir. Giiniimiizde artik sendika, toplu is sézlesmesi ve grev

haklarinin birbiriyle yakin iligki i¢cinde oldugu, toplu is sézlesmesi ve grev haklariin

*! Tortop, Personel ..., s. 79.

2 Mesut. Giilmez, Diinyada Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara: TODAIE, 1996, s. 51.

3 Gililmez, Diinyada ..., s. 50.

* Melda Sur, “Avrupa insan Haklar1 S6zlesmesi Cergevesinde Sendika Hakki”, insan Haklar1 Yilligi, C
16, 1994,s.7
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orgiitlenme haklar1 i¢inde yer aldig, bu haklar olmadan sendikaciliktan

bahsedilemeyecegi belirtilmektedir.

2.3.1.1. Sendika Hakki Taniyan Ulkeler

Kamu gorevlilerine sendika hakkinin diizenlenmesi bakimindan bazi iilkeler
isci-memur ayrimi yapmadan genel yasalarda diizenleme yoluna gitmistir. Bu iilkelerde
ortak diizenleme yontemi benimsenmis ve sendikalarin genel kurallar1 tiim g¢alisanlara
ayni Olclide taninmis ve tek bir yasal diizenleme yapilmistir. Bu sekilde memurlara

sendika hakki tantyan iilkelere ornek; *

Arjantin, Avusturya, Avustralya, Benin, Beyaz Rusya, Birlesik Krallik, Bulgaristan,
Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya, Filipinler, Finlandiya, Fransa, Hindistan,
Hollanda, Honduras, Irlanda, Israil, isveg, italya, izlanda, Kenya, Kibris, Kolombiya,
Kosta Rica, Kiiba, Macaristan, Misir, Norveg, Polonya, Portekiz, Rusya
Federasyonu, Tunus, Ukrayna, Uruguay ve Eski Yugoslavya’dir.

Listedeki iilkeler incelendiginde, 6zellikle Avrupa iilkelerinin genel yasalarda

diizenleme yontemini benimsedikleri goriilmektedir.

Diinyada sendikal haklari memurlarma 6zel yasalarla taniyan iilkeler de
bulunmaktadir. Bu yasayla bu tilkelerde sendika hakki, memurlar i¢in is¢ilerden ve diger
calisanlardan farkli olarak ayrica diizenlemektedir. Ozel diizenleme yontemini

benimseyen iilkelerin bashcalari; *°

“ABD, Belcika, Benin, Danimarka, Cibuti, Fas, Fransa, Gabon, Ispanya,
Isvigre, Japonya, Kamerun, Kanada, Liiksembourg, Mali, Meksika, Peru, Trinidat,

Tobago, Uruguay, Veneziiella ve Yeni Zelanda’dir.”

* Giilmez, Diinyada ..., s. 51-52.
* Giilmez, Diinyada ..., s. 51-52.
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Tiirkiye de 25.6.2001 tarihinde T.B.M.M de kabul edilen ve 13.08.2001
tarihinde yiirtirliige giren 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi ile bu gruba

dahil olmustur.

Ancak burada dikkati ¢eken Onemli bir nokta, bazi iilkelerin hem genel
yasalarda hem de Ozel yasalarda diizenleme yOntemini bir arada benimsemis olup

sendika hakkini diizenlemeleridir.

Bazi lilkeler genel olarak memurlara sendika hakki tanimamakla birlikte bazt memur
kesimlerini bu uygulamadan istisna tutma yontemini kabul etmislerdir. Bu iilkelere
Malezya ve Singapur Ornek olarak gosterilmektedir. Bu iilkelerde genel olarak
memurlarin sendikalara liye olmasi yasaklanmistir. Ancak devlet baskani kimi
memurlar1 bu yasaktan istisna tutup sendikali olmalarina izin vermektedir. Ornegin
Malezya’da hiikiimet 1981 yilinda 6zel bir meslek, bir daire ya da bakanlik
gorevlilerinin sendikali olabilmelerine izin vermistir. Singapur’da da hiikiimet son
yillarda polis ve silahli kuvvetler disindaki memurlara sendika hakki taniyacagini
Uluslararas1 Calisma Orgiitiine bildirmistir. 4

“Kimi iilkeler, memurlarin derneklerde orgiitlenmelerine izin vermistir. Ancak
bu derneklerin ¢aligmalar1 yalnizca sosyal ve kiiltiirel igeriklidir. Paraguay, Guatemala,

Banglades ve Veneziiella” ** bu uygulamaya érnek iilkelerdir.

Genel olarak memurlara, 6rgiitlenme (sendika) hakki verilmekle birlikte bu hak
smirsiz olmayip ¢esitli sinirlamalar1 beraberinde getirmektedir. Bu sinirlamalar genel

olarak dort sekilde uygulanmaktadir. *°

1- Memurlara sendika hakki tamimak ancak grev ve toplu siézlesme hakkini
vermemek veya Ikisitlamak: Ulkelerin pek cogu sendika hakkim tanimakta
gosterdikleri comertligi grev ve toplu sozlesme konusunda gdstermekten
kaginmaktadirlar. Tiirkiye’de bu grupta yer almaktadir. Ulkemizde memurlara
sendika hakki uzun ugraslarin sonucunda verilmesine karsin grev yasaklanmis, toplu
sozlesme hakki taninmamistir. Ancak toplu sézlesmenin bir tiirii olarak kabul edilen
ve hi¢ bir yaptirim giicii olmayan toplu goriisme yontemi benimsenmistir. Bu
baglikla ilgili ayrintili agiklamalara diinyada grev ve toplu sdzlesme bagliklarinda yer
verilecektir.

47 Gililmez, Diinyada ..., s. 52.
48 Gililmez, Diinyada ..., s. 52-53.
* Giilmez, Diinyada ..., s. 55-59.
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2- Genel olarak sendika hakki tanimakla birlikte bazi memur kesimlerini kapsam
disinda birakmak: Diinyadaki yaygin uygulama silahli kuvvetler, polis, kolluk
kuvvetleri ve yonetim ve denetim gorevlerinde bulunanlart kapsam digt birakmak.
Belgika, Fas, Fildigi Sahili, Tiirkiye ve Orta Afrika {ilkeleri silahl1 kuvvetleri kapsam
dis1 birakan iilkelere &rnek gosterilebilir. Ote yandan, bu kesime sendika hakkini
taniyan iilkeler de bulunmaktadir. Bunlar, Almanya, Avusturya, Birlesik Krallik,
Isveg ve Norveg tir.

Polisler, kapsam disinda birakilan ikinci biiyiik kiimeyi olusturmaktadir. Malezya ve
Meksika bu kiimeye, sendikal haklar1 yasaklayan tilkelere rnek gosterilebilir. Bunun
yaninda polislere sendika hakkini tantyan iilkeler de bulunmaktadir. Bunlar, ABD,
Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka ve Norveg tir.

Kamerun, Malezya ve Pakistan, cezaevi personeline de bu smirlamayr koyan
iilkelerdir.

3- Orgiitlenme Hakk verilmesine ragmen iscilerden ayr tutmak: Tiirkiye bu tiir stnirlama
yapan lilkelere drnek gosterilebilir. Cilinkii iilkemizde memurlara drgiitlenme (sendika) hakki
is¢ilerden ayr1 olarak taninmuistir.

4- Ve son olarak parcali orgiitlenmeyi zorunlu kilmak: Bu tiir sinirlamalarda memurlarin
meslek kategorileri, calistiklart kuruluglar ve boliimler itibariyle orgiitlenmeleri yasal
zorunluluk haline getiriliyor.

2.3.1.2. Sendika Hakki Tammmayan Ulkeler

Diinyada sendika hakkini tanimayan bazi tilkeleri de gérmek miimkiindiir. Bu
yasaklama bazen kesin, bazen de kismi yasak seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Ornegin kimi
iilkelerde bu yasak biitiin kamu gorevlilerini kapsarken, kimi tlkelerde de kamu
gorevlilerinin bir boliimiine sinirlama getirmektedir. Kismi yasaklama genellikle polis
ve silahli kuvvetler personelini kapsamaktadir. “Uluslararas1 Calisma Orgiitii 1999
yilinda yayimladig: bir raporda, memurlara 6rgiitlenme hakki tanimayan {ilkeleri soyle

siralamigtir;” >°

Bolivya, Ekvator, Nijerya, Nikaragua, Tayland ve Tiirkiye. Ancak Tiirkiye, 4688
sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi ile bu listeden gegte olsa g¢ikmustir.
Ciinkii memurlara sendika hakki taniyan iilkeler incelendiginde, Tiirkiye’nin bu
hakki vermekte ne kadar ge¢ kaldig1 acik¢a goriilmektedir. Listede tigiincii diinya

>0 Fahrettin Yokus, Memur ve isci Sendikalarina Genel Bakis, Tiirk Biiro Sen, Temmuz, 2001, s.2-3.
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tilkeleri olarak tanimlanan ve gerek demokratik gerekse teknolojik gelisme
bakimindan geri kalmis olan pek ¢ok Afrika iilkesinin ve geri kalmis diger iilkelerin
yer almasi iilkemiz agisindan anlamlidir. 1999 yilindaki bu rapora gore Tiirkiye,
OECD’ye iiye 24 iilke, Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iiye 150 iilke, NATO’ya iiye
16 iilke ve AGIK’ e iiye 35 iilke arasinda 25.6.2001 tarihine kadar memurlara
sendika hakk: tanimayan tek iilke olarak gosterilmekteydi.

2.3.1.3. Grev Hakki Taniyan Ulkeler

Grev hakki bu giin sendika hakkinin taninmasi1 kadar yaygin bir uygulama
degildir. Bu baglamda, grev hakkini taniyan iilkelerden bazilarina ornek olarak

asagidakileri gosterebiliriz: '

A.B.D (sekiz eyalette), Benin, Fildisi Sahili, Finlandiya, Gabon, Guatemala, ispanya,
Kibris, Komar Adalari, Liksembourg, Meksika, Nijer, Peru, Portekiz, Senegal,
Srilanka, Togo, Yunanistan, Zaire Kanada ve Norveg, grev hakkini yasa ile taniyan
iilkelerdir.

Fransa’da, 1946 yilindan itibaren kamu kesiminde ¢alisanlara grev hakki taninmistir.
7 Temmuz 1950 tarihli Danistay kararina goére kamu yonetimi ve hiikiimet
calismalarinin devamliligini engelleyecek grevler ile mesleksel ¢ikar1 olmayan
grevler yasaklanabilir.

Ingiltere’de,1946 yilinda memurlara grev hakki tanimmustir. Ancak 1982 yilinda
¢ikarilan istthdam yasasiyla grev hakki sinirlandirilmigtir.

Isveg’te, 1956 yilindan bu yana grev hakki ayrim yapilmaksizin tiim caliganlara
tanmmugtir.

Italya’da, Grev hakki 1950’ li yillardan itibaren polis ve silahli kuvvetler disindaki

tim kamu calisanlarina taninmistir. Bu iilkede zorunlu hizmetleri aksatmamak
kosuluyla grev yasaldir.

Yukarida haklarinda ayrintili olarak bilgi verilen iilkeler de yasal diizeyde

memurlara grev hakki taniyan iilkelere 6rnek gosterilebilir.

Arjantin, Burkina Faso, Fransa (hem yasal hem anayasal), Israil, italya,

Portekiz, Romanya ve Ruanda grev hakkin1 Anayasal diizeyde taniyan tilkelerdir.

°! Giilmez, Diinyada ..., s. 105-123.
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Grev hakki bu iilkelerde gerek Anayasal gerekse yasal diizeyde taninmissa da,
cesitli sinirlamalara tabi tutulmaktadir. Grev hakkinin tanindig iilkelerde grevin ilkeleri

iilkeden tlkeye cesitlilik gostermektedir.

2.3.1.4. Grev Hakkim Yasaklayan Ulkeler

Bazi iilkelerde bir takim gerekgeler 6ne siiriilerek grev yasagi uygulanmaktadir.
Bu yasag1 savunanlara gore, kamuda hizmetlerin devamlilig1 6nemlidir. Hi¢ kimsenin bu

hizmetleri durdurmasi veya aksatmasi diisiiniilemez. Diger yandan,

Sosyalist tilkelerde de greve karsi ¢ikilmaktadir. Bu tilkelerde egemen olan goriise
gore grev, sinifsal bir savas aracidir. Devletin, tiim calisan sinifin bir araci oldugu
sosyalist iilkelerde sinifsal bir savas sdz konusu olamaz. Calisan sinifin bir boliimii
ise, kendi iradesini grev yoluyla da olsa tiim c¢alisanlarin mesru organlarina kabul
ettiremez. Grev karsi bir devrimdir ve hemen bastirilmasi gerekir. Devlet gorevlileri
de tipki diger isciler gibi ayn1 diizenin hizmetkarlaridir. Hiikiimetin kararlarini kabul
etmek zorundadirlar. >

Grev hakkini agikca yasaklayan iilkeler, grev hakkini agikca taniyan iilkelerden

daha fazladir. Bu iilkelerin bazilarina asagida yer verilmistir: >

ABD (eyaletlerin ¢ogu) ABD hiikiimetleri memur sendikalar1 konusunda tutucu bir
yaklagim benimsemistir. Hiikiimetler c¢alisma kosullarinin belirlenmesi hakkint
kendileri igin sakli tutmustur. Bu nedenle 1919 yilinda Boston’da yapilan polis
grevinden sonra polis ve itfaiyeciler icin grev yasaklanmuistir.

Banglades, Bahreyn, Bolivya, Brezilya, Burundi, Cad, Ekvator, Fas, Filipinler, Gine
Biso, Hindistan, Honduras, Isvigre, Japonya, Kanada(eyaletlerin yaris1), Kolombiya,
Kore, Kosta Rica, Kuveyt, Liberya, Liibnan, Madagaskar, Moritanya, Nikaragua,
Paraguay, Ruanda, Suriye, Sili, Tayland, Tirinidat, Tobago, Uruguay, Zimbave ve
Sosyalist iilkeler grev hakkini memurlara agik¢a yasaklayan diger tilkelerdir.

Tirkiye, gecmisten beri memurlarina ¢esitli yasalarla grevi acik¢a yasaklamasina
ragmen Caligma Orgiitiiniin yasake1 listesinde yer almamistir. Bu durum, 87 sayili
Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesinin, Tiirkiye
tarafindan onaylanmamis olmasina baglanmaktadir.

> Tutum, Personel ..., s. 205.
> Giilmez, Diinyada... s. 125-126.
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2.3.2. Diinyada Toplu Sézlesme Hakki

Kamu personeli sendikalarina taniman haklardan biri de, yonetimle pazarlik
etme bunun sonucunda toplu sézlesme imzalama veya anlasmazlik halinde ¢6ziim i¢in
hakeme gitme hakkidir. Tanim olarak toplu pazarlik, “igveren veya igveren

tesekkiilleriyle isc¢ileri temsil eden sendikalar arasinda g¢alisma sartlarinin tayini ve

tespiti i¢in toplu sézlesme saglanmasi amaciyla yapilan gériismelerin timidiir.” >*

Baska bir tanima gore toplu pazarlik, “Isveren ve isci iliskilerinde ortaya gikan

sorunlarin ¢éziimiinde kullanilan siirekli ve dinamik bir olus, bir yoldur.” >3

Toplu s6zlesme hakki onceleri sadece isci ve isverene Ozgii bir hak idi. Bu
nedenle “kamu personelinin ¢alisma kosullarinin belirlenmesinde Onceleri danigma
yontemi kullamlirdi.”® Devletin tek yanli buyurmas: ydnteminin zamanla asinmasi
sonucu, memurlarin ekonomik ve sosyal haklar1 da toplu s6zlesme konusu olmustur. Bu
degisiklikte memur sendikalarinin zamanla giiclenmesi ve sendikalarin igveren devlet
tizerindeki baskisi etkili olmustur. Bu doniisiim siireci, memurlar i¢in biiyiikk bir agsama

olmustur.

Toplu sozlesme yontemi, iilkeden {ilkeye cesitli degisiklikler gostermektedir.
Uygulamada pazarlik konularinin belirlenmesinde olduk¢a esnek bir yaklasim
benimsenmesine karsilik, toplu sozlesme kapsamina alinacak kimselerin ve
konularin saptanmasinda kisitlayici bir egilim goéze carpmaktadir. Uluslararasi
arastirmalar toplu pazarligin genellikle dort noktada yogunlastigini géstermektedir.
Bunlar, toplu pazarlik bigiminin belirlenmesi, sendika giivenligi, licretler ve diger
haklar (hastalik, analik, is stireleri, izinler vb) dir. Toplu sézlesmelerde genellikle iki
tiir sinirlama goze ¢arpmaktadir. Birincisi, kisi yoniinden sinirlama, bu hemen hemen
biitiin iilkelerde silahli kuvvetler personeli ile polisi kapsamaktadir. Ikincisi, konu
yoniinden sinirlama, bu da daha c¢ok iicret, emeklilik, hizmete alma, atama,
gorevlendirme, yiikselme, gorev ve yer degistirme, disiplin ve goreve son verilmesi
konularini kapsamaktadr. >’

> Ali Cubuk, Sosyal Politika ve Sosyal Giivenlik, Ankara: Gazi Universitesi, {iBF Yayini, 1986, s. 115.
35 Cahit Talas, Sosyal Ekonomi, Ankara: Seving Matbaasi, 1983, s. 231.

°% Eyrenci, insan ..., s. 156.

°7 Giilmez, Diinyada ..., s. 80.
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Toplu sozlesmeyle ilgili yapilan bu aciklamalar ekseninde memurlara toplu

sdzlesme hakki tamyan iilkelere, asagida adini saydiklarimiz rnek gosterilebilir: *

A.B.D (federal diizeyde) 1962 yilinda cikarilan 10988 sayili kararname ile), ingiltere
(1914) , Avustralya (1911) , Yeni Zelanda (1911) , Kanada (1960) , Finlandiya,
Belcika, Fransa, italya, Ispanya, Veneziiella, Arjantin, Hollanda, Peru, Uruguay,
Portekiz, Kolombiya, Srilanka, Dominik, Trinidat, Tobago, Bermuda, Jamaika ve
Israil devleti.

Isve¢, Toplu sdzlesme hakkinin en gelismis oldugu iilkedir. Bu iilkede toplu
sozlesme 1945 yilinda once belediyelerde baslamig daha sonra biitin kamu
personelini kapsamistir. Isveg’te kisi ve konu smirlamasi olmaksizin herkes ve her
konu toplu s6zlesmeye dahil olmaktadir.

Norveg, 1918 yilinda baslamig 1933 ve 1959 yillarinda ¢ikarilan yasalarla giivenceye
baglanmistir. Polis ve askerler istisna tutulmaktadir.

“Almanya, 1949 tarihinden itibaren memur statiisiinde olmayan tiim kamu

gorevlileri i¢in gecgerlidir. Bu haklarin memurlara uygulanabilmesi i¢in Federal

Parlamentonun gerekli yasal diizenlemeleri yapmas: gerekmektedir.” >

Ancak yukarida sayilan iilkelerdeki toplu sozlesmelerin dogrudan uygulanabilen
nitelikte olmadiklar1 belirtilmektedir. Ornegin, Isveg’te sozlesmenin yiiriirliige
girmesi i¢in, sozlesmenin parlamento iicretler delegasyonunca onaylanmasi
gerekmektedir. ABD’ de so6zlesmelerin yiiriirliige girmesi icin ilgili organ
yoneticisinin onayinin saglanmasi gerekir. isve¢ ve Kanada da parlamentonun onay1
gerekmektedir. Italya’da sozlesmelerin hiikiimet ve Sayistay’ca onaylanmasi
gerekmektedir. Ozetle kamu kesimindeki sozlesmelerin kendiliginden yiikiimliiliik
doguran belgeler olmadiklari, bu nedenle 6zel kesime en yakin sézlesmelerin bile
kendiliginden uygulanabilir nitelik tasimamalarindan dolay1 sézlesme terimi yerine,

EEINNT3

genellikle “anlasma”, “protokol” veya “sonug belgesi” sozciikleri kullamimaktadir. ©

58 Serim, Kamu ..., s. 114.

%9 Safter Cinar, “Federal Almanya’da Kamu Sektoriinde Toplu S6zlesme Diizeni”, Sendika Dergisi, S 2,
Mart-Nisan 1996, s. 30.

5 Mesut Giilmez, “Diinya’da Memurlar ve Toplu Pazarlik”, Sendika Dergisi, S 2, Mart-Nisan, 1996, s.
25-217.
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2.4. Uluslararasi Orgiitler ve Sézlesmeler

2.4.1. Birlesmis Milletler Orgiitii (BM)

Birlesmis Milletler Orgiitii, ikinci diinya savasindan sonra diinya barisim korumak
amaciyla ikinci diinya savasinin galibi iilkelerin onciiligiinde kurulmus olan bir
orgiittiir. Birlesmis Milletler, 26 Haziran 1945 tarihinde kurulmustur. Birlesmis
Milletler Orgiitii ikinci diinya savasmin galibi iilkeler tarafindan kurulmus olup ana
amact diinya barigini korumaktir. Bu nedenle Birlesmis Milletler genel olarak
calisma sorunlarmi ele almaz. Ancak insan haklarina iligkin kimi belgelerinde
¢alisma iligkilerine ve sendikal haklara yer verdigi goriilmektedir. ©'

Bu belgeler, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, Ekonomik Toplumsal ve
Kiiltiirel Haklar Uluslararas1 Sozlesmesi ve Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi

So6zlesmesidir.

2.4.1.1. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilerek yayimlanan belge tamamen moral etki
ve agirligi olan bir belgedir. Soy, cinsiyet, dil ve din ayrimi1 gézetmeksizin herkes i¢in
insan haklarina ve temel Ozgiirliiklere karsi saygiyr gelistirip 6zendirme konusunda
uluslararasi isbirligini gerceklestirmesi amaglanmistir. “Hukuksal baglayiciligi olmayan
ve yiikiimliiliikklerine uymayan iilkelere kars1 herhangi bir yaptirimi olmamasina ragmen,
insan hak ve temel 6zgiirliikklerine olan saygi ve inanci dile getirmesi bakimindan diinya
kamuoyu tarafindan hemen benimsenmis ve insanlik tarihinin en énemli belgelerinden

biri olarak kabul edilmistir.” %

Evrensel Bildirgenin kabulii, uluslararasi hukukta bir ¢ag baglatmis; o6zellikle
bildirinin kabuliinden sonra yapilan ulusal Anayasalarin hemen biitiinii bildirgedeki
temel ilkeleri Anayasa kurali haline getirmistir. Bunun sonucu olarak bildirgedeki
temel ilke ve haklar pozitif hukuk kurali haline gelmistir.

1 Mehmet Gonliibol, Uluslararasi Politika, Ankara: Atilla Kitabevi, 1993, s. 533.

62 Mehmet Kocaoglu, “1982 Anayasasi ve Yasalarimiz Cergevesinde Memurlar Sendika Kurabilirler mi?”
Tiirk Kamusen is Hukuku ve Iktisat Dergisi, C 1, S 12, Haziran 1990, s. 4.

63 Kocaoglu, Tiirk ..., s. 8.
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Bu bildirgenin 23. maddesinin son fikrasi sendika hakkini diizenlemistir.
Fikraya gore, “Herkesin ¢ikarlarin1 savunmak icin bagkalariyla sendikalar kurma ve

sendikalara iiye olma hakk: vardir.” ® denilmektedir.

Bildirgenin, calisanlar arasinda, bir bagka anlatimla is¢i-memur arasinda
herhangi bir ayrim yapmadigi acikca goriilmektedir. Bu c¢ercevede maddeyi
degerlendiren, Mesut Giilmez, bildirgenin, biitlin ¢alisanlar gibi kamu gorevlilerine de

cikarlarini savunmak i¢in sendika kurma ve iiye olabilme hakki tanidigini belirtmistir. ®

Calisanlarin hakki nasil kullanacagi ya da c¢alisanlara taninan bu hakkinin ne
sekilde siirlandirilabilecegi bildirgenin son iki maddesinde belirtilmistir. Bu maddeler
sadece sendikal haklarin ne sekilde kullanilacagi ya da sinirlandirilabilecegi ile ilgili

olmayip, bildirgede belirtilen diger tiim haklar1 kapsamaktadir. Buna gore,

Her insanin, kisiliginin ozgiirce ve tam olarak gelismesine imkan saglayacak
topluluga karsi, yikiimlilikleri wvardir. Herkes, haklarmi kullanirken ve
ozgiirliklerinden yararlanirken ahlak, kamu diizeni ve genel refahin saglanmasi, i¢in
konan ve baskalarinin hak ve oOzgirliiklerinin taninmasini ve bunlara saygi
gosterilmesini saglamaya yonelik olan yasal kisitlamalara uymak zorundadir. Bu hak
ve Ozgirlikler hi¢bir durumda Birlesmis Milletler’in amag¢ ve ilkelerine aykirt

olamaz.

“Bu bildirgenin hi¢ bir hiikmii, bir devlete, gruba veya bireye, bildirgede yer
alan hak ve ozgiirliikklerin yok edilmesine yonelik bir eyleme veya etkinlige girisme

6
hakkini vermez.” ¢’

Goriildugii gibi bildirge, haklarin simirlandirilmasi hallerini yukarida agik¢a
saymis ve lilkeleri bunun diginda bir siirlama getirmemeleri konusunda yiikiimlii hale

getirmistir.

5 Bayram Zengin, “Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi”, Memur Sendikacilarina Notlar, Ankara:
Ismat, 2000, s.142.

% Giilmez, Diinya’da... s. 135-136.

6 Zengin, insan ..., s.144.

67 Zengin, insan ..., s.144.
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2.4.1.2. Ekonomik Toplumsal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966 tarihinde kabul
edilen ve 10 yil sonra 1976 yilinda yiiriirliige giren sozlesme sendika hakkini ayrintili
bicimde diizenlemesinin yani sira grev hakkini da igermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. S6zlesme grev hakkini icermesi bakimindan ger¢ekten onemli bir belgedir.
Ciinkii memurlarin grev hakkindan s6z eden sadece iki uluslararasi sozlesme
bulunmaktadir. Tiirkiye sdzlesmeyi, ® 15.08.2000 tarihinde New York’ta imzalamus,
4.6.2003 ‘de TBMM tarafindan 4867 sayili kanunla uygun bulmus ve 18.06.2003

tarithinde Resmi Gazetede yayimlamastir.

Sozlesme, “Evrensel Bildirge gibi sendika hakkini ilkece “herkes”e tanimis ve

ayrica “sendika se¢me 6zglrliigii”nii acik¢a diizenlemistir.” 69

Sozlesmeye gore, '° Taraf devletler, herkese ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
gelistirmek ve korumak amaciyla, baskalariyla sendikalar kurma ve yalnmizeca ilgili
orgiitce saptanmis kurallar sakli kalmak {tizere, sectigi sendikaya iiye olma hakkini
saglamay iistlenirler. /' Sozlesmenin bu maddesi son derece acik olup memurlarin da
Ozgiirce ve istedigi sendikay1 secip liye olmasini sagladig1 gibi taraf devletlere de, bu
haklar1 saglama konusunda sorumluluk yiiklemektedir. S6zlesme, kisilere tanidig1 6zgiir
orgiitlenme hakkin, 72 bu kisilerin kurduklart sendika ve iist birliklerine de tanimis ve
ayni sorumlulugu taraf devletlere bir kez daha yiliklemistir. Buna gore, taraf devletler,
“sendikalarin ulusal federasyon ya da konfederasyonlar olusturma ve bunlarin da

uluslararasi sendikal orgiitler kurma ve onlara iiye olma hakkini saglamayt istlenir.” ™

Sozlesmenin, sendika hakkinin tanimmmasi ve st birliklerin  kurulmasi

konusunda gostermis oldugu olumlu yaklasimdan, sendikal haklarin simirlandirilmasi

%18.06.2003 tarihli Resmi Gazete.

69 Gililmez, Diinya’da ..., s. 135.

7 Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sézlesmesi Metni.

! Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi Metni 8/1.a maddesi.
7> Ekonomik, Kiiltiirel ve Sosyal Haklar Uluslararas1 S6zlesmesi Metni 8/1.b maddesi.
”* Ekonomik... Madde: 8/1 b
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noktasinda ayrildigint soyleyebiliriz. Ciinkli sézlesmede taraf devletler, “sendikalarin,
demokratik bir toplumda ulusal giivenlik ya da bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmasi bakimindan zorunlu bulunan ve ancak yasayla konulmus olanlar disinda

bagka smirlamalara bagli olmaksizin 6zgiirce galisma hakkini saglamayn iistlenir.” ™

Sozlesmede belirtilen sinirlamalarin bir boliimii hakli gerekgelere dayanabilir.
Ancak Ozellikle kamu diizeni ve ulusal giivenlik gerekgesiyle yapilacak sinirlamalarin
her zaman objektif olarak belirlenmeyecegini ve iktidar mensuplarinin bu sinirlama

gerekcelerini, kotiiye kullanabileceklerini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Sozlesme, ulusal yasalara uygun kullanilmak kosulu ile grev hakkini,
memurlar1 da kapsayacak sekilde asagida sayilacak olan kesimlerin disinda herkese

tanimistir. Sozlesmenin greve yer veren maddesi su sekildedir:

“Taraf devletler, ilgili iilkelerin yasalarima uygun olarak kullanilmak kosulu

ile grev hakkini saglamay istlenir.” ™

S6zlesmenin bu maddesinden de anlasilacagi gibi grev hakki ancak ulusal
diizenlemelere baglanmistir. Bu bakimdan sozlesme, sendika hakki konusunda

tutumundan sapma gostermektedir.

Sozlesme grev hakkinin kisi yoniinden kapsami konusunda da sinirlamalar

ongormektedir. Sozlesmeye gore: '°

“Bu madde, bu haklarin, silahli kuvvetler, polis ya da kamu yonetimi

tiyelerince kullanimini yasal kisitlamalara bagli tutmaya engel degildir.”

* Ekonomik ... Madde: 8/1 c.
> Ekonomik ...
" Ekonomik ... Madde: 8/2
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Giilmez, sozlesmede belirtilen kamu gorevlilerinin tiim kamu goérevlilerini
kapsamadigini one siirmektedir. Ayrica Giilmez’e gore, bu sézlesmenin hi¢cbir maddesi
87 sayili sozlesmede 6ngoriilen haklari kisitlayici bir diizenleme getiremez. '’ Talas,
grev hakkinin, bir anlam kazanabilmesi i¢in ulusal yasalarin demokratik bir devletin
niteliklerine uygun bir sinirlamanin ilerisinde simirlama ve diizenleme getirmemesi

gerektigini ’® belirtmektedir.

2.4.1.3. Sivil ve Siyasal Haklar Uluslararasi1 So6zlesmesi

Sozlesme, Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16 Aralik 1966
tarithinde kabul edilmis ve 23 Mart 1976 tarihinde vyiirtrliige girmistir. Tirkiye
sdzlesmeyi ”° 15.8.2000 tarihinde New York’ta imzalamis, 04.06.2003 ‘de TBMM
tarafindan 4868 sayili kanunla uygun bulmus ve 18.6.2003 tarihinde Resmi Gazetede

yayimlamustir.

Sozlesme sendika hakkini, dernek hakki kapsaminda ele almig ve
diizenlemistir. Bu gergevede, sézlesmenin 22. maddesi sendika hakkini da igerecek
sekilde soyle diizenlemistir. “Herkes bagkalar1 ile birlikte dernek kurma hak ve
Ozgiirliigiine sahiptir. Bu hak, herkesin ¢ikarlarini korumak i¢in sendika kurma ve

sendikaya iiye olma hakkim da igerir.” *

Bu s6zlesme de sendika hakkini herkese, dolayisiyla memurlara da tanimstir.
Bu sozlesme de yukanidaki sozlesmeler gibi, polis ve silahli kuvvetleri kapsam dis1
birakmaktadir. Sozlesmeye gore sendika hakki, ulusal giivenlik, kamu diizeni ve
baskalarinin hak ve 6zgiirliiklerini korumanin yaninda kamu giivenligi ve genel sagligi

ya da genel ahlaki koruma konusunda da sinirlanabilir.

" Giilmez, Diinya’da ... s. 138-139.

78 Cahit Talas, “Bir Insan Hakki Olarak Sendika ve Uluslar aras1 Belgelerde Yeri ve Onemi”, insan
Haklar1 Yilhigi, Y1l 1, 1979, s. 59.

718.6.2003 Tarihli Resmi Gazete.

% Sivil ve Siyasal Haklar Uluslar aras1 Sézlesmesi Metni 22. maddesi.
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So6zlesme, Evrensel Bildirgeden 18 yil sonra kabul edilmis olmasina ragmen,

“sendika hakkin1 tanima bakimindan daha geri bir diizenleme”

belirtilmistir.

2.4.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO)

ongordiigii

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (UCO), 1919 yilinda Versaillas Baris Antlasmasi

geregince Milletler Cemiyeti ile beraber kurulmustur.

Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin Anayasasinda 6rgiitiin amaglar1 belirtilmistir. Buna
gore birgok kisi i¢in adaletsizlik, yoksulluk ve yoksunluklar iceren ¢aligma
kosullarinin varoldugu ve bu kosullarin evrensel baris ve uyumu tehlikeye sokan
hosnutsuzluklar yarattigi belirtilmistir. Orgiitiin Anayasasinda ayrica, calisma
saatlerinin diizenlenmesi, giinliik ve haftalik is siiresinin {ist sinirinin belirlenmesi, is
giiciiniin ise almmasi, issizlige karsi savasim, uygun yasama kosullar1 saglayan bir
iicret giivencesi, ¢alisanlarin genel yada mesleksel hastaliklara ve ¢aligmadan dogan
is kazalarina kars1 korunmasi, ¢gocuklarin, kadinlarin ve genglerin korunmast, yaslilik
ve sakatlik 6demeleri, yabanci iilkelerde istihdam edilen ¢aliganlarin ¢ikarlarinin
savunulmasi esit ise esit iicret ilkesinin onaylanmasi, sendika 6zgiirliigii ilkesinin
onaylanmasi, mesleksel ve teknik Ogretimin Orgiitlenmesi ve diger c¢aligma

kosullarmin diizenlenmesi gibi konulardan s6z edilmektedir. *

“UCO (ILO), cercevesinde 1948 yilindan bu yana kabul edilen sendikal

haklarla ilgili belgelerin sayis1 20’yi bulmustur; bunlarin 9’u sézlesme, 9’u tavsiye ve

iki tanesi de karar niteligi tasimaktadir. Tiirkiye bu sozlesmelerin bes tanesini

onaylayarak i¢ hukukla biitlinlestirmistir.” 83

Ancak bilindigi gibi UCO, biinyesinde barindirdigi sendikal haklara yonelik
sozlesmelerin iiye iilkeler tarafindan onaylanmasindan ¢ok sendika Ozgiirligi
ilkesinin de yer aldigt UCO Anayasasim kabul etmekle séz konusu iilkelerin
yiikiimlilik altina girmektedirler. Ornegin, uzun siire onaylanmamis olmasina
karsin, 87 sayil1 UCO s6zlesmesinin, biitiin iiye iilkeleri oldugu gibi Tiirkiye’yi de

bagladig1 belirtilmistir. *

81 Gililmez, Diinya’da ..., s. 140.
82 Hiilya Uzuner, ILO, Ankara: Tiirk s Egitim Yayinlari, 1999, s. 9—-19.
8 Glilmez, Diinya’da ..., s. 144.

% Mesut Giilmez, “87, Tiirkiye’yi Uye Devlet Olarak Baglar”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S 105, Mart

1989, s. 11-15.
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2.4.2.1. 87 Sayih Sozlesme

UCO Genel Kurulu tarafindan, 9 Temmuz 1948 tarihinde San Francisco da
kabul edilen 87 sayili Sendika Ozgiirliigii ve Sendika Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi,
“sendika Ozgirliigiini, devletten (kamu yetkililerinden) gelebilecek saldirilara karsi
giivenceye almistir.” % “Sendika 6zgiirliigiiniin uluslararasi ¢ercevesini belirleyen ilk ve
en 6nemli anlasma olan bu sozlesme, calisanlara tanidigi sendika hakkinin ii¢ evrensel
ilkesini su sekilde belirlemistir: Higbir sekilde ayirim gozetmeme, énceden izin almama

ve diledikleri 6rgiitleri kurma ve onlara iiye olma.” *

“Tiirkiye s6zlesmeyi, kamu personeli dahil tiim calisanlara sendikalagsma ve

87

toplu pazarlik hakkinin taninmasi ve Avrupa Topluluguna uyum” amaciyla

onaylamistir.

“Calisanlar ve isverenler, herhangi bir ayrim yapilmaksizin onceden izin

almadan istedikleri kuruluslar1 kurmak ve yalmiz bu kuruluglarin tiiziiklerine uymak

kosuluyla bunlara iiye olma hakkina sahiptirler.” **

87 sayili sozlesmeye gore, sendika hakkinin higbir ayirim gozetmeksizin tiim
calisanlara taninmasi gerekir. Kamu gorevlileri arasinda, hukuksal niteliklerine
iliskin tanimlar yaparak sendika hakki yoniinden ayirim gozetilemez. Yalnizca polis
ve silahli kuvvetlerin, sendika hakkindan “hangi dl¢iide” yararlanacagini belirleme
konusunda ulusal mevzuata takdir yetkisi tamnmustir. ®

Yukarida da belirtildigi gibi 87 sayili sézlesmenin tek istisnasi, silahli
kuvvetler ve polis iiyeleri i¢indir. Buna goére bu iki kesim igin yapilacak

diizenlemeler ulusal mevzuatta belirlenecektir.

8 Gililmez, Diinya’da..., s. 207

8 Mesut Giilmez, Sendikal Haklarin Uluslararasi Kurallar ve Tiirkiye, Ankara: TODAIE, 1988, s.
35.

8 Mesut Giilmez, “Insan Haklarinda Gelismeler ILO Sozlesmelerinin Onaylanmas1”, iHY, C 14, 1992, s.
179-180.

88 87 sayili s6zlesmenin 2. maddesi.

¥ Mesut Giilmez, “Devlet Personel Baskanlig1 Yasa Tasarist Taslaklarinda Sendikal Haklar”, AiD, C 30,
S 3, Eyliil 1997, s. 28.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin, 87 sayili sdzlesme ile ilgili genel

goriisleri soyledir: *°

Sozlesmenin ikinci maddesi, sendikal konularda ayrimcilik yapilmamasi ilkesini
ifade etmek amaciyla tasarlanmistir ve maddede kullanilan “higbir ayirim
gozetmeksizin” sozciikleri, Orgiitlenme O6zgiirliigiiniin meslek, cinsiyet, inanglar,
milliyet, siyasal goriis ve benzeri herhangi bir ayrimcilik olmaksizin ve yalnizca
ekonominin 6zel sektdriindeki is¢iler i¢in degil fakat ayni zamanda devlet memurlari
(“civil servants”) ve genel olarak kamu hizmetlerinde ¢alisanlar i¢in de giivence
altina alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

Orgiitlenme 6zgiirliigii komitesinin buna benzer pek ¢ok karar1 bulunmaktadir.

Ote yandan Uzmanlar Komitesi de,

87 sayil sozlesmenin 2. maddesinin ¢ok genis sekilde diisiiniildiigiinde, merkezi,
bolgesel veya yerel diizeyde devletin yonetiminde gorevli olup olmadiklarina,
onemli kamu hizmetleri saglayan birimlerde gorevli (“official”) veya devlette ait
ekonomik girisimlerde istihdam edildiklerine bakilmaksizin tiim kamu gérevlileri ve
yetkilileri (“public servants and officals”), mesleki orgiitler kurma hakkina sahip
olmahdir. *!

seklinde goriis belirtmektedir.

Grev hakki, 87 sayili sdzlesmenin higbir maddesinde gegmemektedir. Bu nedenle
higbir UCO sbzlesmesinde bu hak tanmmanustir. Ancak UCO Denetim Organlari,
87 sayili S6zlesmenin, ii¢ ayr1 maddesine dayanarak grevin tiim ¢aliganlar i¢in yasal
bir hak oldugu sonucuna varmugtir. UCO’nun one siirdiigii birinci dayanak,
sozlesmenin sendikalara etkinliklerini diizenleme ve eylem programlart olusturma
hakk1 taniyan 3. maddesidir. Tkinci dayanak, ulusal mevzuatin sézlesmede ongériilen
giivencelere zarar vermemesini ya da zarar verecek bigimde uygulanmamasini
ongoren 8. maddenin 2. fikrasidir. Ugiincii dayanak ise, sdzlesmede gecen “orgiit”
terimini “calisanlarin (ve igverenlerin) ¢ikarlarini savunmayr ve gelistirmeyi
amaglayan calisan (ve igveren) oOrgiitleri” bigiminde tanimlayan 10. maddesidir.
Ciinkii grev hakkima getirilecek, genel bir yasaklama, sendikalari anilan
maddelerdeki hak ve olanaklardan yoksun birakir, bu da sendika ozgiirligi
ilkeleriyle bagdasmaz. **

% Yildirim Kog, Tiirkiye’de Sendika Hakki ve ILO ilkeleri, Ankara: Egitim Is Yayinlar1, 1999, s. 23.
! Kog, Tiirkiye’de ..., s. 24.
2 Giilmez, Diinya’da,..., s. 147-148.
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UCO Denetim Organlarina gore, kamu gorevlerindeki ve temel hizmetlerdeki
grevler, kisitlanabilir. Buradaki temel hizmetlerden amag, kesintiye ugramasi halinde,
halkin tiimiiniin ya da bir boliimiiniin yagsamin1 ya da saglhigini tehlikeye koyabilen

hizmetlerdir. Giilmez’e gore;

Grev hakkinin yasaklanabilecegi durum ve hizmetlerin belirlenmesinde temel
almacak olciit, halkin tiimii ya da bir bolimiiniin yasami, giivenligi ve saglhig: i¢in
acik ve ¢ok yakin bir tehlikenin varhigidir. Ayrica grev hakkina getirilen kisitlamalar
konusunda tim devlet isletmeleri bir tutulamaz. Grev yasagi, dar anlamda ve
gercekten temel nitelik tagiyan hizmetlerle sinirlt tutulmalidir. Temel hizmetlerin
kapsaminin genisletilmesi konusunda yasa koyucuya yetki tanimmamahdar. **

Sendika 6zgiirliigi Komitesine gore, “radyo televizyon, ulagim hizmetleri, bankalar,
Ogretim hizmetleri, posta hizmetleri, petrol tesisleri ve limanlar, besin maddeleri ve
dagitimi, darphane, devlet basimevi, alkol, tuz ve tiitiin tekelleri yonetimi dar
anlamda temel hizmetlerden degildir. Buna karsilik hastane, elektrik, telefon ve su
saglama hizmetleri ile hava trafiginin kontrolii, temel hizmetlerden sayilir.” **

Komite, grev hakkindan yararlanamayacak kamu gorevlilerinin belirlenmesi
konusunda da temel hizmetlerdeki kapsamui dar tutan yaklasimdan uzaklagmamustir.
Buna gore kamu gorevlerinden kisitlanabilecek kamu gorevlilerinin kapsami sadece
“kamu erkinin organlar1 sifatiyla hareket eden gorevlilerle” sinirli tutulmustur.
Komite, yeni kararlarinda grevden yararlanamayacak kamu gorevlilerini belirleme
konusunda “devlet adina otorite islevlerini yerine getiren memurlar bi¢ciminde” bir
tanimlamaya yer vermektedir. *°

2.4.2.2. 98 Sayili Sozlesme

1 Temmuz 1946 tarihinde kabul edilen “Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakk1
So6zlesmesi”, kural olarak sendika ozglirliigiinii igverenlere ve igveren oOrgiitlerine
karst korumayr ve caligma iligkilerinin en Onemli yoOnlerinden birini olugturan
goniillii toplu pazarlik siireglerinin gelistirilmesini ve toplu pazarlik taraflarinin
ozerkligi ilkesini diizenlemeyi amaglamistir. Tirkiye tarafindan 1951 yilinda
onaylanan sozlesme, hicbir ayirim gézetmeme ilkesine agik¢a yer vermediginden,
kisi yoniinden kapsaminin, 87 sayili sdzlesmeye oranla daha dar kaldig:
belirtilmektedir. Bu sozlesme, silahli kuvvetler ve polis iyelerinin hakki
kullanabilmeleri igin ulusal mevzuata yetki tanimigtir. *°

9 Gililmez, Diinya’da,..., s. 148.
94 Glilmez, Diinya’da,..., s. 149.
% Giilmez, Diinya’da,..., s. 210.
% Giilmez, Diinya’da,..., s. 216.
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Toplu sézlesme hakki, S6zlesmenin, 4. maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu

maddeye gore, '

Calisma sartlarin1 kolektif mukavelelerle tanzim etmek iizere, igverenler veya isci
tesekkiilleriyle is¢i  tesekkiilleri arasinda  ihtiyari miizakere usuliinden
faydalanilmasimmi ve bu usuliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik etmek ve
gerceklestirmek i¢in liizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir.

Bu konuyla ilgili olarak da, UCO Denetim Organlari, verdikleri kararlarda ingilizce
metni esas almaktadirlar. Denetim Organlari, kamu gorevlilerini iki ayr1 bdliime
ayirarak incelemektedirler. Bir yanda, gorevleri geregi dogrudan dogruya devlet
yonetimiyle ilgili islerde ¢aligan kamu gorevlileridir. Bunlar bakanliklarda ve diger
benzer islerde ¢aligan miilki idare amirleri ve bu c¢alismalara yardimci eleman
niteligindeki resmi gorevlilerdir. Diger yanda hiikiimet, kamu isyerleri veya 6zerk
kamu kurumlari tarafindan istihdam edilen diger kisilerdir. UCO’ ya gére birinci
kategoride yer alanlar sdzlesmenin disinda tutulabilir. Devlet yonetiminde gorevli
olmayan memurlara ise toplu pazarlik hakkinin verilmesi gerektigini
belirtmektedirler. *®

“Sonug olarak 98 sayili S6zlesme, memurlara ¢alisma kosullarini toplu pazarlik
yoluyla diizenleme yetkisi vermektedir. Bu sézlesmeye gore devlet, memur orgiitleri ile
yonetim arasinda goniillii toplu sdzlesmeler yapilmasini ve bu ydntemin en genis
bicimde kullanilmasin1 6zendirici ve gelistirici 6nlemler almak zorundadir. Yapilan
diizenlemeler taraflar arasinda goniillii toplu pazarlik ve 6zerklik ilkesine aykir1 kurallar

iceremez.”

98 sayili sozlesme, 6. maddesi nedeniyle tartigma konusu olmustur. Bu
maddeye gore “bu sozlesme, devlet memurlarinin durumlari ile alakali degildir ve higbir

surette, onlarin haklarina halel getirmez.” '

Gergekten de, ilk bakista bu sozlesme memurlarin durumlanyla ilgili
goriinmemektedir. Ancak konuyla ilgilenen bilim adamlar1 ve UCO Denetim Organlari,

genel yaklagimdan ayrilmaktadir. Giilmez’e gore;

?7 98 sayil1 s6zlesme metni 4. madde
% Mesut Giilmez, “insan ...”, s. 57.
% Giilmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 84.
1% 98 Sayili Sozlesme Metni 6. madde.
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Esas sorunun metnin Fransizca ve Ingilizce ¢eviri farkindan kaynaklandigini
belirtmektedirler. Bu yazarlar, Fransizca’da terimin, “devlet memurlar1 seklinde”
cevrildigini, Ingilizce’de ise “devlet yonetimindeki gorevli devlet memurlari”
bi¢iminde ¢evrildigini belirtmektedir. Bu nedenle kisitlama yapilacaksa, bu ancak
devlet yonetimindeki memurlar igin yapilabilir. Ayrica s6zlesme igerik yoniinden de
calisanlar ¢alistiranlara kargi korumay1 amaglamaktadir. 101

Talas’ a gore, “6. maddede sozii edilen devlet memurlar1 sozii, tist diizeydeki
bir béliim memuru kapsamakta olup bunun disindakileri igine almamaktadir.” ' <98
sayil1 Sozlesmenin, 6. maddesinin tiim memurlar1 degil devletin egemenlik giicilinii

kullananlar1 kapsadigi” ' belirtilmektedirler.

2.4.2.3. 151 Sayih Sozlesme

27 Haziran 1978 tarihinde UCO Genel Konferans: tarafindan, kabul
edilmistir. 151 sayili s6zlesme, daha 6nce kabul edilen 87 ve 98 sayili Sozlesmelerde
yer alan glivenceleri kamu yonetiminde c¢alisanlara da agikc¢a tanimak amaciyla kabul
edilmistir. 151 sayili sozlesmenin uygulama alani, 1. maddesinde belirtilmistir. Buna
gore, “Bu soOzlesme, diger wuluslararasi c¢alisma sozlesmelerinde bu kesime
uygulanabilecek daha elverigli hiikiimler bulunmadigi durumlarda kamu makamlarinca
calistirilan herkese uygulanir.” 104 Sozlesme, basta memurlar olmak iizere, ¢alistirilan

herkese sendika hakki tanimasi1 bakimindan son derece 6nemlidir.

151 sayili sozlesme, diger sozlesmelerde, uygulanabilecek daha elverisli
kurallar bulunmadigi zaman uygulanacaktir. Aksi halde sadece 151’1 uygulamak

sozlesmenin ilk maddeden baslayarak yanlis anlamina gelecektir.

Sozlesme 1993 yilinda Tirkiye tarafindan onaylanirken su ciimlelere yer

verilmistir:

o1 Giilmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 28.

122 Bir insan Hakki Olarak Sendika ve Uluslar arast Belgelerde Yeri ve Onemi”, iHY, Y1l 1, 1979, s. 56.
1% Kog, Tiirkiye’de ..., s. 36.

1% 151 Sayili Sozlesme Metninin 1. maddesi.
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Igerigi yoniinden 87 ve 98 sayili Sézlesmelerin “tamamlayicisi durumunda” oldugu
belirtildikten sonra igveren konumundaki kamu yetkilileri ile kamu gorevlisi
Orgiitleri arasinda saglikli bir ¢aligma iligkileri diizeni kurulmasinit saglayabilmek igin
onaylanmasinin uygun bulunmasinin iilkemiz igin yararl olacag diisiiniilmiistiir.” '

151 sayili sozlesme, ilke olarak kamu yetkililerince ¢alistirilan biitiin herkese
uygulanir. Ancak iki kiime kamu gorevlisinin sézlesmede belirtilen giivencelerden
hangi Ol¢lide yararlanacagt ulusal mevzuata birakilmistir. Bu iki kiime kamu
gorevlisi, iist diizey gorevliler ya da gérevlerinin gizli niteligi bulunanlar ile 98 ve 87
sayil1 sozlesmelerde de belirtilen silahli kuvvetler ve polistir. Ancak burada belirtilen
kamu gorevlilerine, bu giivencelerin hi¢ taninmayacagi, ulusal yasalarm bu yolda
diledigi yasaklamalar1 getirebilecegi biciminde bir yorumda bulunulamayacagi one
stiriilmektedir. Bu kesimlere en alt diizeyde de olsa sozlesmenin getirdigi giivenceleri
tanimanin zorunlulugu bulundugu belirtilmektedir. '*

2.4.3. Avrupa Konseyi (AK)

Ikinci diinya savasinin, Avrupa’da meydana getirdigi, ekonomik, sosyal ve toplumsal
¢okiintii, yeni bir Avrupa fikrinin dogmasina neden olmustur. Avrupa’da kurulacak
olan bu yeni olusumun, yeni diktatorliiklerin ortaya ¢ikmasini, Avrupa’nin yeniden
bu denli biiyiik savaslarin i¢cine diismesini engelleyecegi inanci, o donemin devlet
adamlar1 arasinda egemen olmustur. Bu amagla Avrupa’nin ilk siyasal kurulusu olan,
Avrupa Konseyi, statiisii, 5.5.1949 tarihinde on ilke tarafindan Londra’da
imzalanmis, 3.8.1949 da yiirtirliige girmistir. Tirkiye’nin bu statiiyii onayladigina
iligkin 5446 ayili Yasa, 12.12.1949 tarihinde kabul edilmis ve Tiirkiye, Konsey’e
Katilmistir. '

Insan hak ve Ozgiirliiklerinin korunmasi ve gelistirilmesi, konseyin ana
ilkelerden biri olarak kabul edilmistir. Ayrica, iiye iilkelere, bireylerin insan haklarindan
ve temel Ozgiirliiklerden yararlanmasini saglama yoniinde yiikiimliiliikler yiiklemistir.
Konsey, Avrupa Sosyal Sarti ve Insan Haklari Avrupa Sozlesmesini diizenleyerek,

cesitli insan hak ve 6zgiirliiklerini glivence altina almistir.

2.4.3.1. insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi

Avrupa Konseyine iliye devletler, BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948
tarihinde kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde diizenlenen haklarin her
yerde etkin olarak tanimmasini ve uygulanmasini saglamayr hedeflediklerini, bir
yandan demokratik siyasal rejime, 6te yandan insan hak ve 6zgiirliiklerine derin

105 Gﬁlme§, “Tiirkiye’de ...”, s. 182. )
1% Engin Unsal, Memur Sendikalari, istanbul: Boyut Kitaplar1, 1997, s. 89.
197 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara: Turhan Kitabevi, 1996, s. 429-430.
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saygi ve baglilik duyduklarini agiklayarak hukukun stiinliigii ve 6zgiirliiklere saygi
noktasinda ortak bir mirasa sahip olan Avrupa devletleri sifati ile Avrupa Insan
Haklar1 Sozlesmesini, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma’da imzalamistir. Tirkiye bu
sdzlesmeyi 10.3.1954 onaylamugtir. '

Tiirkiye sozlesmeyi iki gerekceyle onaylamistir. Bunlardan birincisi, Avrupa
So6zlesmesinin i¢ hukukla catismamasi, ikincisi de, demokratik bir yonetim iginde hak

ve Ozgilirliiklere gerekli glivencenin verilmesi gerektigine olan inangtir.

Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan Insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesinden esinlenmis olmakla birlikte ondan daha dar
kapsamli bir s6zlesmedir. Bu 6zelligine karsin uluslararast hukukta biiyiik katkist
olan, uluslararast hukukta yeni gelismelere yol agan bir sézlesmedir. Bu sézlesmeyi
imzalayan devletler sozlesmede tanman haklar konusunda yiikiimliilik altina
girmektedir. Sézlesme, ayrica hakkini ¢igneyen devlete karsi, kisiye insan Haklari
Komisyonuna basvurma hakki tanmimakta ve {iiye devletleri, kisilerin hak ve
Ozgiirliklerinin  sozlesmeye uygun olarak korunmasi noktasinda sorumlu
tutmaktadir. Sézlesme, bolgesel nitelikli insan haklari korunmasiyla yetinmemis,
kisinin uluslararasi haklar1 oldugunu da kabul etmistir. Boylece sendikal haklarin da
icinde bulundugu insan haklarinin korunmasi ulusal diizeyden uluslararasi diizeye
¢tkmis ve kigiyi uluslararast hukukta hak sahibi yapmustir. S6zlesmenin diger bir
ozelligi, ikincil nitelikte olmasidir. Buna gore, haklari ¢ignenen kisi 6nce ulusal
hukuka basvurmalidir. Ulusal hukuk yolu tiikendikten sonra kisi insan haklar
komisyonuna bagvurabilmektedir. Bu bakimdan sozlesme organlari, sézlesmeci
devletlerin yargi organlarinin yasalar1 dogru uygulayip uygulamadiklarinin denetgisi
ve ulusal temyiz makamlarinin {istiinde ikinci bir temyiz makami degil, s6zlesme
kurallarmimn ¢ignenip ¢ignenmedigini belirlemeye cahsmaktadir. '

Sendika hakkimi dernek hakki kapsaminda ve ayrica agikc¢a taniyan Insan
Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin, kisi yoniinden uygulama alani konusunda ilkece bir

(13

ayrim gozetmedigi belirtilmektedir. Sozlesmede “ Her sahis asayisi ihlal etmeyen
toplantilara katilmak ve baskalariyla birlikte sendikalar tesis etmek ve kendi
menfaatlerini korumak {izere sendikalara girmek hakki dahil olmak iizere dernek

kurmak hakkina haizdir”> '

Sozlesmeye gore, “is bu sozlesmede taninan hak ve hiirriyetlerden istifade

keyfiyeti, bilhassa cins, 1k, renk, dil, din, siyasi ve diger kanaatler, milli veya sosyal

1% Unsal, Memur ...., s. 21.
1% Goziibityiik, Yonetim ... s. 430—435.
"% insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 11. maddesi
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mense, milli bir azinliga mensupluk, servet, dogum veya herhangi bir durum {izerine

miiesses hicbir tefrike tabi olmaksizin saglanmalidir.” '

Ancak sozlesmenin 11. maddesinin 2. fikrasina gore, bu haklarin silahli
kuvvetler, polis ya da devlet yonetimi iiyelerince kullanilmasina hakli kisitlamalar
konabilir. Bylece Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi, bu ii¢ kesime kisitlama getirmeye

imkan tanimaktadir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi, sendika hakkinin sinirlarini da su sekilde
belirtmistir:

Bu haklarin kullanilmasi, yasayla ongdriilen ve demokratik bir toplumda, ulusal

giivenlik, kamu giivenligi (Kamusal) diizenin ve sugun 6nlenmesi, (genel) sagligin

ya da ahlakin korunmasi, ya da bagkasinin hak ve o6zgiirliklerinin korunmasi icin
zorunlu énlemler olusturan kisitlamalar disinda baska kisitlamalara konu olamaz. '

2.4.3.2. Avrupa Sosyal Sarti

18 Ekim 1961 tarihinde Italya’nin Torino kentinde Konsey iiyesi 13 iilke
tarafindan imzalanarak, Avrupa Sosyal Sart1 kabul edilmis, 26 Subat 1965 tarihinde de
yiiriirliige girmistir. Tiirkiye Sosyal Sart1 ancak 28 yil sonra ve baz1 maddelerine ¢ekince
koyarak 16.6.1989 tarihinde kabul etmistir. Avrupa Sosyal Sarti, insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesinin ekonomik ve toplumsal haklar alanindaki karsilifini olusturmaktadir.
Avrupa Sosyal Sarti, uluslararasi bir sdzlesme niteligi tasidigi icin onaylayan devletleri

baglamaktadir.

Sosyal Sartin 5. maddesiyle, sendika hakki, ¢aligsanlar arasinda hi¢bir ayrim

gozetilmeksizin herkese taninmistir. Buna gore,

"' insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi 14. maddesi
"2 insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi 8. maddesi



37

Akit taraflar, ¢alisanlarin ve galistiranlarin ekonomik ve sosyal haklarini korumak
icin yerel, ulusal ve uluslararasi Orgiitler kurma veya bu oOrgiitlere liye olma
Ozgiirliiglinii saglamak veya gelistirmek amaciyla, ulusal mevzuatin bu 6zgirligi

zedelemesini veya zedeleyici bicimde uygulanmamasini taahhiit eder. 13

Bu sézlesmede de, ¢aliganlar arasinda herhangi bir ayrim gosterilmemis ve sendika
hakki herkese taninmistir. Zaten diinyadaki yaygin anlayisa gore, ¢alisanlar, isci-
memur seklinde bir ayrima tabi tutulmamakta bir biitiin olarak ele alinmaktadir.
Bununla beraber Sartin, 5. maddesinde ve daha sonra aktarilacak olan 6. maddesinde
“workers”, “travailleurs” ve employers”, employeurs” kavramlart kullanilmistir.
Sartin bu iki hitkkmiiniin kabulii halinde memurlara kural olarak toplu is sdzlesmeli ve
grevli bir sendikalagma hakki tanimak zorunda kalinacaktir. S6z konusu hiikiimlere
¢ekince konulmasinin  nedenin de bu hakka dayandirildigi  seklinde
yorumlanmaktadir . ',

Sosyal Sartinin en onemli 6zelligi, grev hakkindan agik¢a s6z eden ilk
uluslararast belge olmasidir. Buna gore, “sozlesmenin 6. maddesinin 4. fikrasi
sozlesmeci devletlerin grev hakkini gelistirmeyi iistlenmesini degil, tanimasini
ongormektedir. Sosyal Sart, toplu eylem ve grev hakkini, yeni bir toplu sézlesme

yapilirken ortaya ¢ikabilecek gikar uyusmazhiklari igin tanimaktadir.” '

“Tiirkiye, Sarti onaylarken grevle ilgili maddeye c¢ekince koydugundan bu
metin ¢ergcevesinde iilkemiz i¢in grev hakkini ileri siirmenin miimkiin olmadig1” 16

belirtilmektedir.

2.4.4. Avrupa Birligi (AB)

Avrupa Biriligi, 1952 yilinda, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nu kurdular.
Aralarindaki isbirligi cesitli kurum ve kuruluslart da kapsayarak genisledi. 1967°de
Avrupa topluluklar1 ad1 altinda basta Almanya ve Fransa olmak iizere, Italya, Belgika,

Hollanda, Liiksembourg bir araya geldi. Daha sonra degisik zamanlarda bu birlik,

'3 Tekin Akillioglu, insan Haklarimn Korunmasi Alaninda Uluslararasi: Temel Belgeler, Ankara:
Bilgi Yaymevi, 1995, s. 126.

14 Giilmez, Memurlar ..., s. 236.

"* Giilmez, Memurlar ..., s. 236.

¢ Alparslan Isikli, “Memurlarin Sendika Hakki Vardir”,Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S 121, 1992, s.4-5.
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genisleyerek 1992 yilinda Maastricht Antlasmasiyla, Avrupa Birligi(AB) adini aldu.

Birlige giliniimiizde, yirmi yedi Avrupa ve Balkan iilkesi tiyedir.

Bugiin ortak bir Avrupa hukuku gelistirmek amaciyla calisma ve c¢abalari
devam etmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda birlik, cesitli kriterler koymakta ve cesitli
sozlesmeleri hayata gecirmektedir. Birligin, ¢alismamizla da ilgili olan sdzlesmesi,

Topluluk Sartidir.

2.4.4.1. Topluluk Sart1

Uluslararas1 bir sozlesme niteligi tasimayan bu belge, 1989 yilinda Avrupa
Birligi, ¢ergevesinde kabul edilmistir. Topluluk Sart1 da, biitiin ¢alisanlara orgiitlenme,
calisanlar arasinda ayrim gozetmeksizin toplu pazarlik ve toplu sézlesme hakkinm

diizenleyen ve giivence altina alan bir s6zlesmedir.

Sarta, gore;

Avrupa Toplulugu isveren ve calisanlarinin, ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
korumak i¢in mesleksel kuruluslar ya da sendika kurmayi da kapsayacak sekilde
orgiitlenme 6zglirliigli vardir. Topluluk Sarti, sendika ve toplu eylem haklarinin
silahli kuvvetler, polis ve kamu gorevlilerince, hangi kosullarda kullanilacagini
ulusal yasalarda yapilacak diizenlemelere birakmustir. '

Grev hakkindan agikca s6z eden bir diger belge de, Topluluk Sarti’dir. Sartin
ilgili maddesine gore, “grev hakki, ulusal diizenleme ve toplu sozlesmelerden

kaynaklanan yiikiimliiliiklere baglanmistir.” ''®

2.4.5. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIT)

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans: adi
altinda 1970°li yillarin basinda soguk savas kosullarindaki Avrupa’nin

"7 Mesut Giilmez, Belgelerle Yonetim Yarg: ve Memur Sendikalari, Ankara: TODAIE, 1993, s. 24
"% Giilmez, Belgelerle ..., s. 24.



boliinmisliigiine son verilmesi, glivenlik ve istikrarin saglanmast ve katilan
devletlerarasinda bu amaca yonelik isbirliginin gelistirilmesi diislincesiyle
kurulmugtur. AGIT* in gérevi de dogu-bati arasinda ¢ok tarafli bir miizakere ve
diyalog forumu olarak belirlenmistir. Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi, 15
Ocak 1973 tarihinde Helsinki’de ¢alismalarina baslanustir. iki yili askin bir siire
devam eden konferans 1 Agustos 1975’de Helsinki Nihai Senedi’nin, 33 Avrupa
iilkesi ile ABD ve Kanada tarafindan devlet ve hiikiimet baskanlar1 diizeyinde
imzalanmasiyla sonuglanistir. 1975°den 1990°a kadar AGIT, yeni yiikiimliiliiklerin
ele alindig1 ve uygulamalarin gézden gecirildigi bir dizi konferans ve toplantilar
seklinde devam etmistir. 1990 yilinda yapilan Paris Zirvesi soguk savas sonrasi
donemde ortaya cikan tehlikeleri karsilamayr amacglayan bir kurumsallasmanin
baslangicini isaret etmistir. '

2.4.5.1. Paris Sart1

bulundugu 33 iilke tarafindan imzalanmistir.

Sozlesmeye gore imza atan devletler haklar1 korumada birinci dereceden yiikiimliidiir.

Sartin, insan haklar ve temel 6zgiirliikler boliimiine gore, '

0

Insan Haklar1 ve temel dzgiirliiklere her insan dogdugu anda sahip olur, bunlardan
feragat edilemez ve hukukun giivencesi altindadir. Devletin birincil sorumlulugu
bunlar1 korumak ve gelistirmektir. Bunlara saygi, asir1 giiclii bir devlete kars1 asli bir
giivencedir. Bunlara uyulmasi ve eksiksiz islerlik kazandirilmas1 6zgiirliik, adalet ve
barisin temelidir. Her ferdin diistince, vicdan ve din ya da inang 6zgiirliigline; dernek
kurma ve asayis ve huzur ortamin1 bozmayacak bir sekilde toplanma &zgiirliigiine;
hakki vardir. Ayrica herkesin haklarint bilmeye ve kullanmaya da hakk:
bulunmaktadir.

"9 http://www.tbmm.gov.tr/baglantilar/uluslararasi_kuruluslar.htm(17.03.2008)

120 ht

//www.tbmm.gov.tr/baglantilar/uluslararasi kuruluslar.htm(17.03.2008).

39

21 Kasim 1990 tarihinde, Paris’te aralarinda Tiirkiye Cumbhuriyetinin de

Yukarida gecen “herkes” sdzciigiinlin memurlarnt da kapsadigr aciktir.
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2.5. Uluslararasi Sozlesmelerin Baglayicihigi

Insan hak ve dzgiirliikleri, uzun siire bir i¢c hukuk sorunu olarak gdriilmekle birlikte,
bugiin uluslararasi organlarca da denetlenen ve diizenlenen bir nitelik tagimaktadir.
Bu nedenle insan haklarinin klasik kaynagi olan Anayasalar, tek kaynak olma
ayricaligimni yitirmistir. Ne var ki bu haklarin uluslararast hukuka dayanan rejimi her
devleti ayni 6l¢iide ve bigimde baglamamaktadir. Bunun baslica nedeni, uluslararasi
hukukla i¢ hukukun ayri iki diizey olarak kabul edilmesidir. Buna ikili diizen
denilmektedir. ikili diizen anlayisina gore, bir uluslararasi antlagmaya taraf olan
devlet, onunla yalnizca uluslararasi diizeyde baglamir. Ulkenin i¢ hukukta baglanmasi
i¢in antlagmanin i¢ hukuka sokulmasi gerekir. Tek diizen anlayisina gore uluslararasi
hukuk i¢ hukukla bir biitiin olusturur. Uluslararas1 hukuk alaninda olusturulan bir
hukuk kurali, kurallar dizgesinde yer alir ve uygulama sirasina ve yerine gore
uygulanir. Bu bakimdan uluslararasi hukuk i¢ hukuk arasinda ayrim yoktur. '*!

Uluslararas1 antlagsmalarin  onaylanmasinda ii¢ ayr1 sistemin varligt One
striilmektedir. Bu ii¢ sistemin birincisi, onaylama yetkisinin yasama organinda
olmasidir. Tkinci sistem, yetkili organin yiiriitme organi olmasidir. Ugiincii ve son
sistem, karma sistemdir. Bu sistemde yetki yasama ve yiiritme organlari arasinda
boliistiiriilmiistiir. Bu sistemlerin ilkine 6rnek olarak 1921 ve 1924 Tiirk Anayasalari,
ikinci sistemin 6rneklerine Musolini Italya’s1 ve Hitler Almanya’s, iiciincii sistemin
ornekleri olarak da parlamenter rejimi benimsemis c¢agdas demokrasiler
gosterilmektedir. '

Bu cergevede; %

1982 Anayasasinin 104. maddesine gore uluslararasi antlagsmalar Cumhurbagkaninin
onaylanmasi ve yayimlamasi ile baglayicilik kazanmaktadir. Yine 1961
Anayasasmin 65. maddesine ve 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina yabanci devlet ya da uluslararasi kuruluslarla yapilacak
antlasmalarin onaylanmast TBMM’nin onaylamay1 bir yasayla uygun bulmasina
baghdir.

Tiirkiye, uluslararas1 sozlesmeleri imzalarken iki gerekgeyi One siirmektedir.
Birincisi, onaylanmasi s6z konusu olan sdzlesmenin ulusal mevzuata uyumlu ve
ahenkli olmasidir. Yriirlikteki yasalara aykirt olan, sdz konusu yasalarin
degistirilmesini gerektiren kurallar igermemelidir. Ikincisi, Tiirkiye’nin uluslararasi
isbirligine deger vermesi ve sozlesmeyi kabul eden uluslararasi kuruluglarin tiyesi
olmasinin dogurdugu yiikiimliiliik olarak degerlendirilebilir. '**

121 Tekin Akillioglu, “Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve I¢ Hukukumuz”, SBF Dergisi, C 44, Temmuz,
1989 s. 157.

122 Biilent Serim, “Uluslararas1 Antlagsmalarin Onaylanmasi ve Denetlenmesi”, AID, C 26, S. 2, Haziran,
1993, s. 19.

'3 Serim, “Uluslararasi ...”, s. 23.

' Giilmez, “insan ...”, s. 177-179.
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Insan hak ve 6zgiirliikleri, ulusal diizenlemeleri asarak, uluslararasi diizeyde
ele alinip diizenlenmesi gerekir. Sendikal haklar da, uluslararasi alanda faaliyet gosteren
orgiitlerce ele alip diizenlenmistir. Bu s6zlesmeler, evrensel nitelikte ve iilkelere belirli
yiikiimliiliikler yiiklemekte oldugundan, bu sézlesmelerin ulusal hukukta baglayicilig

belirtilmelidir.

2.5.1. Onaylanms Uluslararasi Sozlesmeler Bakimindan

1982 Anayasasina gore, bir uluslararasi antlagma ya da s6zlesmenin gecerlilik
kazanabilmesi i¢in iki kosulun yerine getirilmesi gerekmektedir. Birincisi, antlasma ya
da sozlesmenin onaylanmasinin, “Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi’nin onaylamay1 bir
kanunla uygun bulmasina bagli” tutulmus olmasidir. '** ikinci kosul da, uluslararasi

, . 12
antlasma ya da sdzlesmenin Cumhurbaskani’nca “onaylanmasi ve yayimlanmasi”dir. '

Bu iki kosulun gerceklesmesiyle beraber, “Usuliine gore yiiriirliige konulmus
milletleraras1 antlagmalar kanun hiikkmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik

iddias1 ile Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz” '*’ hitkmii ortaya ¢ikmaktadir.

3

“Kanun hitkmiinde” sozciikleri ile bu nitelikteki so6zlesmelerin “yasalara esdeger”
oldugu biciminde anlagilmas1 gerektigi belirtilmektedir. Bu sozciikler, sdzlesmelerin,
ulusal hukukta kurallar sira diizeni igindeki yerini degil hukuksal degerini ve
baglayiciligint gostermektedir. Bu tiir sdzlesmelere karst Anayasa mahkemesine
bagvurma olanagi bulunmadigi i¢in, Anayasa, uluslararasi hukuku ulusal hukuka
iistiin saymustir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk kendisiyle c¢atigan ulusal hukuku
baglamaktadir. S6zlesme ile Anayasada ya da yasalar arasinda bir ¢atigsma bulunmasi
halinde sozlesmenin uygulanmasi gerekmektedir. Sonug itibariyle, onay ve
yayimlama islemleri biten ve i¢ hukukun bir parcasi haline gelen bir sdzlesmenin,
yiiriitme ve yargi organlarini yasalar gibi baglayacaktir. '**

125 TC 1982 Anayasas1 90/1 maddesi

126 TC 1982 Anayasasi 104/b—5 maddesi
"2 TC 1982 Anayasasi 90/5 maddesi

' Giilmez, Memurlar ..., s. 25
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Onaylanan bir uluslararast sozlesmenin i¢ hukukta ne anlam ifade ettigi

s 129

konusunda ayr1 goriisler vardir. Uluslararasi s6zlesmeleri, “yasayla esdeger gorenler

95 130

oldugu gibi onlar1 “anayasa {istii gorenler de vardir.

. . 131
Giilmez’e gore,

Tiirkiye onaylanmis uluslararasi s6zlesmelerle baglidir. Bu ister Uluslararasi Calisma
Orgiitii sozlesmeleri olsun, ister Birlesmis Milletlerin, ister Avrupa Konseyi’nin
olsun “kuralina gore yiiriirliige” konulan uluslararasi s6zlesmeler hem yonetimi hem
de yargi organlarini baglamaktadir.

Akillioglu da, “s6z konusu sOzlesmenin, yasa degerinde sayilmasi, i¢ hukuk
uygulamasinda bir yasa olarak uygulanmasi isteniyorsa, onu bir yasa olarak kabul etmek

en uygun yontem olacaktir.” '** demektedir.

Uluslararas1 sdzlesmeleri yasa veya Anayasa degerinde gdormeyenlerden Unsal,

Bir ilkenin uluslararasi bir sozlesmeyi onaylamasi o sozlesmeye kendiliginden
uygulanabilirlik nitelik kazandirmaz. Uluslararas: sdzlesmeler, temel ilkeleri genis
anlam ile ortaya koyan ¢erceve anlagmalardir. Bu temel ilkelerin ulusal mevzuatta
uyum saglayabilmesi i¢cin o sozlesme ilkelerinin bir ulusal yasa metni haline
déniistiiriilmesi zorunludur. '+

demektedir.

Uluslararas1 sézlesmeler onaylandiktan sonra, sozlesmeye gore i¢ hukuk
diizenlenmeli, yasalarimiz sozlesmeye uydurulmalidir. Uluslararasi soézlesmeler
anayasanin iizerinde olmasinin mutlaka sakincalar1 olabilecektir. Ciinkii uluslar arasi
sOzlesmeler c¢ergeve anlagsmalar niteligindedir. Devletler ana omurgayr bozmamak

sartiyla yasalarini uydurmalidir.

129 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, Ankara: A.U. SBF Yayini, 1985, s. 31

130 Muzaffer Sencer, “Uluslararasit Hukukun Tiirk Hukukundaki Yeri”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S 93,
Mart 1988, s. 12

131 Gililmez, “Tiirkiye’de ..., s. 245.

B2 Akilliogly, insan ... s. 160-164.

%3 Unsal, Memur ..., s. 86.
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2.5.2. Onaylanmamis Uluslararasi Sozlesmeler Bakimindan

Anayasanin istedigi kosullar yerine getirilmedigi i¢in usuliine gore yiiriirliige
konulmamis yani ilgili makamlar tarafindan onaylanmamis uluslararasi s6zlesmeler,
i¢ hukukla biitiinlestirilmediginden “kanun hiikmiinde” bir deger tasgimadiklari
belirtilmektedir. Bu nedenle bu tiir sézlesmelerin ulusal hukuka {istiin oldugu ve
Anayasa kurali olarak deger tasidigi ileri siiriilemez. '**

“Bu anlamda 6zellikle sendikal hak ve dzgiirliiklerle ilgili onaylanmamis UCO
sozlesmelerinin, hi¢bir baglayicilik tasimadigi, Tiirkiye nin bu sdzlesmelerin giivenceye

bagladigi haklar bakimindan higbir yiikiimliiliik altina girmedigi yolundaki diigiincelerin

s 135

gecersiz oldugu gibi fikirler 6ne siiriilmektedir.

Tirkiye, gerek sendika 6zgiirliigiinii diizenleyen 87 sayili sdzlesme, gerekse kamu
gorevlileri icin sendikal haklar bakimindan 6zel diizenlemeler iceren 151 sayili
sozlesmeyi 1993 yilina kadar onaylamamis olsa bile “lye devlet” olarak bu
sozlesmelerle baglanmistir. Ciinkii “sendika 6zgiirliigli”, Anayasal bir ilke olarak
kabul edilmektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasinin &nsdziinde, sendika
Ozgiirligliniin, toplumsal adalet temeli {lizerine kurulabilecek siirekli bir evrensel
barigt yerlestirmek amaciyla diizeltilmesinin zaman kaybettirilmeden yerine
getirilmesi gerektigi onemle vurgulanmstir. Ozetle UCO Anayasasi, Sendika
Ozgiirligliniin, calisanlarin durumunu diizeltmeye ve barigt saglamaya elverisli
araglardan biri oldugunu acikca yazmustir. Dolayistyla UCO Anayasasim kabul eden
devletler, UCO’ niin calisma iliskilerini diizenleyen sozlesmelerini onaylamamis
olsalar dahi iiye devlet olarak baglanmaktadirlar. '*°

UCO iiyesi devlet olmamin ve UCO Anayasasini kabul etmenin iiye devletlere
yiikledigi bir diger énemli yiikiimliilik de, dayanagini Anayasadan alan sendika
Ozglirligli konusunda olusturulan yakinmalara dayali 6zel denetim mekanizmasindan
sorumlu tutulmus olmaktir. Bu sorumluluk iiye devlet olmaktan kaynaklanir ve onay
isleminden ayr1 bir konudur. Ciinkii devlet, UCO’ ye katilmakla UCO Anayasasinda
sayilan temel ilkelere ve dolayisiyla sendika 6zgiirliigii ilkesine sayg1 gosterme ve bu
ilkenin gerceklestirilmesi i¢in ¢aba harcama yiikiimliiliigiinii kabul etmektedir. Sonug
itibariyle 1993 yilina kadar Tiirkiye, 87 ve 151 sayili sozlesmeleri kabul etmemis
olsa bile s6z konusu tarihe kadar bu giivencelerin kamu gorevlilerince kullanilmasina
yonelik olarak yapilan saldirilara karsi, ©zel denetim mekanizmasinin
isletilebileceginin olanakli oldugu belirtilmektedir. *’

134 Gililmez, Memurlar ..., s. 251.
135 Giilmez, Memurlar ..., s. 222.
3¢ Giilmez, “insan ... s. 56-57.

57 Gillmez, Memurlar ..., s. 252.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE MEMUR SENDiIKACILIGININ GELISiMi

Calismanin ikinci boliimiinde, konuyla ilgili olan kavramlar ve bunlarin
birbirleriyle iligkileri, memurlarin neden orgiitlendikleri, sendika hakki, grev ve toplu
sozlesme haklarinin diinyada nasil kullanildigr bu haklarin uluslararasi sézlesmelerde

nasil diizenlendigi ve bu sdzlesmelerin, lilkemiz i¢in ne anlama geldigi incelendi.

Bu boliimde memur sendikaciliginin Tiirkiye’deki gelisimini inceleyecegiz.
Memur sendikaciliginin {ilkemizdeki gelisiminin incelenmesi, bir yandan giliniimiiz
memur sendikaciligina 151k tutacak bir yandan da demokrasimizin, gelisimi goriilmiis
olacaktir. Bir iilkede gelismis orgilitlenme ve sendikalarin temel sarti, biitiin kurum ve
kuruluslariyla yerlesmis bir demokrasiden ge¢mektedir. Oyle ise, demokrasimizdeki,
gelisme, memur sendikaciligina, memur sendikacilifindaki gelisme de, demokrasiye

olumlu bi¢imde yansiyacaktir.

Bu ¢ercevede ¢alismanin bu boliimii, sendikal haklar1 olusturan, sendika, grev
ve toplu sozlesme haklarinin iilkemizde gecirmis oldugu asamalar, Anayasal ve bu
baglamda yasal donemler boyunca ve tarihsel doniim noktalariyla ele alinacaktir.
Burada esas olarak, yasalardan memurlarin sendikal haklarinin nasil dogdugu baska bir
anlatimla yasalarda sendikal haklarin nasil yer alip diizenlendigi aktarilmaya

calisilacaktir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanl1 Devleti ve dncesi Anadolu Uygarliklarinda batili anlamda Orgiitlenme

hakki ve sendikacilik kavramlart goriilmemistir. Ancak ozellikle Anadolu Tiirkleri

arasinda belirli meslek ve sanat mensuplarinin ortak hak ve menfaatlerini korumak tizere
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orgiitlendiklerini gormekteyiz. Giliniimiizde s6z konusu bu kuruluslar, bazilarinca

bugiinkii sendika ve meslek kuruluslarinin ilk 6rnekleri olarak kabul edilmektedir.

Osmanli Devleti doneminde goriillen ekonomik ve dinsel igerik tasiyan meslek
kuruluslarinin basinda loncalar gelmekteydi. Loncalar bugiinkii sendikalara benzer
bir islev gormekteydiler. En 6nemli goérevleri malin kalitesini yiiksek tutmak ve
standart {iretimi saglamak idi. Ayrica kalifiye isci yetistirilmesi, is ve ticaret
ahlakinin  korunmasi, is¢inin himayesi, vurgunculugun oOnlenmesi, mallarin
degerlendirilmesi gibi gorevleri de bulunmaktaydi. '**

Osmanlida biirokratik yapimin ve memur siifinin ortaya ¢ikisi 1839 Tanzimat

Fermanu ile baglamaktadir.

Tanzimat doneminde, yeni yonetici sinifa yani memur denilen biirokratlara dayali
merkezi hiikiimetlerin olusturulmasi ve bunun yaninda 1876 Anayasasinda
memurlarla ilgili maddelerden, memurlugun bir meslek olarak goriilmeye baslanmasi
ve padisah memurlar1 — hiikiimet memurlar1 kavramlar1 yerine devlet memuru
kavramimin ortaya c¢ikmasi bu donemden itibaren memur kesiminin devlet
yonetimindeki yerinin netlesmeye basladigini gostermektedir. '

“Sanayilesme olgusu ile Osmanli Devletinin ¢ok ge¢ tanigsmasi c¢alisma
yasaminin ve buna iligkin sorunlarin da gecikerek toplumun giindemine girmesine neden
olmustur.” ' Sendika hareketi, endiistri toplumunun ortaya ¢ikisi ile baslamaktadir.
Osmanli Devleti’'nde endiistrilesme hareketinin ge¢ baslamasi simif kavraminin
olusmamast nedeni ile sendika hareketi ciliz kalmistir. Sanayinin gelismemesi,

sendikaciligin ortaya ¢ikisin1 da geciktirmistir.

Osmanli Devleti’nde, sendikacilik hareketi 1871°de kurulmus olan Ameleperver
Cemiyetinin bir is¢i sendikasi olmayip, iscilere yardim amaci gliden bir hayir
kurumu oldugu ve sendikalarin daha sonra aranmasi: gerektigi sonucuna varilmistir.
Ilk sendika benzeri érgiitlenmeler tophane iscileri tarafindan 1895°de kurulmusgtur.'¥!

138 Cahit Tutum, “Tiirkiye’de Memur Sendikaciliginin Baglangici ve Geligimi” AID, C 1, S. 2, 1965, s.
35.

13 Burhan Ayka¢, Kamu Biirokrasisi ve Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Biirokratik Egilimler,
Ankara:"1977, s. 150-155 )

14" Engin Unsal, Memur Sendikalari, istanbul: Boyut Kitaplari, 1999, s.6.

! Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, Istanbul: 2004, s. 347
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“1909 yilinda ¢ikarilan Tatili Esgal Yasasi, sendika, grev ve toplu sozlesme

haklarinin kullanim1 konusunda ¢esitli diizenlemeler yapmis ve sendika hakkini kamu

kurumlarini da kapsayacak sekilde yasaklamigtir.” '

3.2.1924 — 1960 Donemi

“1924 Anayasasinda, gerek isciler gerek diger kamu gorevlilerinin sendikal
haklar1 yoniinden herhangi bir kural bulunmamaktadir. Bununla beraber 1924
Anayasasimnin  70. maddesi ile dernek kurma oOzgiirligii Anayasal giivence altina

alinmistir.” ' “Bu ortamda sendikal anlamda olmasa da is¢i birlikleri yeniden artmaya

baslamis, basta Tiirkiye Amele Birligi olmak {izere ¢ok sayida is¢i hareketi olmugtur.”'*

1924 Anayasasmin 6ngordiigiic Memurin Yasasi, 18 Mart 1926 tarihinde kabul
edilmis, Resmi Gazetenin 31 Mart 1926 Tarih ve 336 numarali sayisinda
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Memurin Yasasi, Osmanli donemindeki personel
rejiminden ayri bir diizenlemeye gitmis, personel rejimini genel bir statii olarak
diizenlemistir. Memurin Yasasi, tiim personeli kapsamakla birlikte, asker ve
jandarmay1 bu yasanin genel haklari dahilinde ayr1 bir yasaya bagli oldugunu
belirtmistir. Memurin Yasasi, sendika hakki ile ilgili herhangi bir diizenlemeye
deginmemis, bu hakki diizenleyen veya yasaklayan bir kurala yer vermemistir. Ayni
durum dernek konusunda da gecerlidir. Ancak gerek bu yasanin 6zelligi geregi
memurlar1 diger vatandaslara gore daha Ozel bir statii icinde ele almig olmasi,
gerekse yasadaki bosluk nedeniyle memurlarin sendikalasabilecegi yoniinde yorum
yapmak olanaksizdir. Hatta bu konudaki genel kani memurlara sendikal haklarin
yasak oldugu yoniindedir. '+’

“1924 Anayasasi doneminde orgilitlenme hakkini sinirlandiran bir diger yasa
da, doguda ortaya ¢ikan dini nitelikli isyandan sonra, Meclis tarafindan kabul edilen

1925 tarihli Takriri SiikGin Yasasidir. Bu yasayla birlikte pek ¢ok hak sinirlandigi gibi

orgiitlenme hakki da olanaksizlastirilmistir.” '

1936 yilinda kabul edilen 3008 sayili Is Yasas1 da, kendini olusturan politik ve
ekonomik sistemin 6zelliklerinden etkilenmistir. Yasa, 1934—1938 yillarinin planl
ve devlet¢i ekonomik rejimi ile tek parti sisteminin &zelliklerine uygun olarak

142 Kemal Siilker, Tiirkiye’de Sendikacihk Tarihi, Bilim Kitabevi, Istanbul: 1987, s. 23

3 frfan Bingol, Ulkemizde Anayasa Hareketleri, Ankara: Atak Ofset, 1993, s. 119

144 Serim, Kamu ..., s. 60

15 Mesut Giilmez, 1926-1994 Tiirkiye’de Memurlar ve Sendikal Haklar, Ankara: TODAIE, 1994, s.1
6 Unsal, Memur ..., s. 51
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toplum iginde smiflarin ayriligi ve sinif ¢ikarlarini kabul etmeyen otoriter politik
sisteminin izlerini tagtmgtir. Dénemin kosullar1 nedeniyle Is Yasas1, devletin is¢i ve
igveren iligkilerinde tek diizenleyici gii¢ oldugunu kabul ederek sendika kurma
Ozgiirliiglini bir bakima sessizlige biirlindiirmiis ve sendikalarla ilgili herhangi bir
hilkme yer vermemistir. Temel amaci iscilerin simnif miicadelelerine girmesini
onlemek ve sendikalara girmelerine gerek kalmaksizin bazi haklarin verilmesini
saglamaktir. Yasayla ayrica, grev ve lokavt yasaklanmig, is uyugmazliklari
durumunda zorunlu hakem ve uzlagtirma sistemi benimsenmistir.

Memurlarin  6rgiitlenme hakkini yasaklayan bir diger yasa da, 1938 tarihli
Cemiyetler Yasasidir. Cemiyetler Yasasinin 9. maddesiyle, medeni yasadan dogan
dernek kurma hakki ortadan kaldirilmistir. Bu maddeye gore, aile, cemaat, 1rk, cins
ve sinif esasina dayali cemiyetler kurulamaz, denilmek suretiyle o doneme kadar
kurulmus olan ve bazilar1 sendika seklinde oOrgiitlenen dernekler ortadan
kaldirilmigtir. Yine Yasaya gore, bir dernegin kurulabilmesi i¢in hiikiimetin iznini
alma sarti getirilmis ve dernekler siirekli olarak hiikiimetin denctimine tabi
tutulmustur. Ayrica, derneklerin kapatilmasi i¢in hiikkiimete genis yetkiler verilmistir.
Ote yandan devlette, dzel idarelerde ve belediyelerle devlete bagli kurumlardan
hizmet karsiligi maas ve ticret alanlara niteliklerine bakilmaksizin ve tiimiinii
kapsamak {iizere bulunduklar isin sifatt ve 6zelligi nedeniyle dernek kurma yasagi
getirilmistir. Boylece dogumundan 6liimiine kadar devlet kontroliinde bulunan bir
dernekgilik anlayist ve yasaklar nedeniyle bu donemde sendikanin kurulmasi
diisiiniilemeyecegi gibi yasanin kendisi de engel olarak gosterilmektedir. '**

Ikinci diinya savasinin bitmesinden sonra Tiirkiye’nin de aralarinda
bulundugu bazi devletler Birlesmis Milletler Orgiitiinii kurup, cesitli antlasmalar
yapmiglardir. Bu gelismeler tizerine Tiirkiye Cumhuriyetinde de, ¢alisma iligkilerinin

demokratik esaslar lizerine kurulmasi zorunlulugu dogmustur. Bu amagla,

1946 yilinda, 1939 tarihli Cemiyetler Yasas1 degistirilerek, aile, cemaat, 1k, cins ve
sinif esasina dayali cemiyetler kurulamaz maddesindeki sinif s6zciigii kaldirilarak bir
Ozgiirlik ortami olusturulmaya caligilmigtir. Bu diizenlemeden sonra ortaya ¢ikan
yogun oOrgiitlenme isteklerini bir diizene koymak amaciyla 20 Subat 1947 tarihinde
5018 sayili Sendikalar Yasasi c¢ikarilmistir. Yasada, sendika ozgiirliigi agikca
taninmig, sendikaciliga, yani bir is yerinde birden fazla sendikanin kurulabilmesine
izin verilmistir. Ayrica sendikalara girme ve ¢ikma serbest birakilmistir. Ote yandan
Yasa, sendikal caligmalar1 asir1 sekilde sinirlandirmistir. Yasanin ikinci maddesine
gore is¢i vasfi tasimayanlarin is¢i sendikalarina liye olamayacaklar1 belirtilmistir.
Isci taniminda ise 3008 sayili Is Yasasindaki tanimim gegerli olacag: belirtilmistir.
3008 sayili Yasa, ig¢ileri, bedenen c¢alisanlar seklinde tanimlamistir. Boylece meslek
disinda kalanlar, fikren calisanlar, memurlar ve aydinlar sendika kurmaktan ali
konulmustur. Ayrica sendikalar Calisma Bakanliginin kontrolii altina konulmus,
uluslararasi kuruluglara iiyelikleri Bakanlar Kurulunun iznine baglanmis, siyasetle
ugragmalar1 yasaklanmis ve her tiirli grev yasaklanmigtir. S6z konusu yasaklara

147 Aysen Tokol, Tiirkiye’de Sendikal Hareket, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1994, s. 18
'8 Siilker, Tiirkiye’de..., s. 59
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uymayan sendikalar hakkinda gegici ve siirekli kapatma cezasinin verilecegi hitkkme
baglanmustir. Bu nedenlerden dolay1 o donemin sendikalari giigsiiz kalmugtir. '*

3.3. 1961 Anayasas1 Donemi

Tiirkiye’de memur sendikalarimin kurulusu ve gelismesindeki gecikme daha
cok isci-isveren ve devlet-memur iligkilerinin farkli olusundan kaynaklanmistir.
“Devlet-memur iliskilerinde devlet otoritesi, egemenligi fikrinden hareket ederek,
memurlarin isgiler gibi toplu sozlesme, gosteri yiiriiyiisii, grev gibi haklar1 kullanmalari
tehlikeli bulunmustur. Memur, kamu otoritesinin temsilcisi ve bekgisi kabul

edilmistir.”"*°

1961 Anayasasinin 46. maddesi ile Tiirkiye’de ilk defa memurlara sendika

hakki taninmaistir.

Ote yandan 1961 Anayasasinin memurlara tanidig1 sendika kurma hakki ugrunda
savagilarak kazanilmis bir hak degildir. Memurlardan her hangi bir istem olmaksizin,
geemis donemde kendilerine duyulan giivenin bir sonucu olarak verilmig bir hak
olmasi bakimindan da 1961 Anayasasi Gnem arz etmektedir. "'

“Ancak Anayasanin 46. maddesinin ikinci fikrasi, “Isci niteligi tasimayan kamu
gorevlilerinin bu haklar1 kanunla diizenlenir” demek suretiyle ¢alisanlar arasinda bir
ayrim yapilmasina neden olmustur.” '>* Bu maddeden de anlasilacagi gibi memurlar i¢in
ayr1 bir yasal diizenleme yapilacaktir. Boylece memurlara isgilere oranla daha sinirl bir

sendika hakk1 verilecegi ortaya ¢ikmaktadir. Oyle ki;

46. maddenin gerekgesinde de kamu hizmeti goérenlerin sendika kurma haklari
stiphesiz ki ig¢ilerinki gibi kayitsiz olamaz. Bu anlamda konulacak sinirlar ihtiyaglar
cercevesinde yasa koyucu tarafindan belirlenecektir. Ancak bu diizenleme yapilirken

149 Alparslan Isikl, Tiirkiye’de Sendika Hareketi icinde Demokrasi Kavramimin Gelisimi, Ankara:
TC Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1994, s. 152-156

150 Nuri Tortop, Personel Yonetimi, Ankara: Yargi Yayinlari, 1994, s. 182

! Gillmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 9-10

"2 Bingol, Ulkemizde ..., s. 151
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yasa koyucunun tiimiiyle 6zgiir birakilmadigi, 6ze dokunmama ilkesine uymasi
gerektigi one siiriilmektedir. '

“Yiizyilimizin en 6nemli temel haklarindan biri, hatta sosyal devlet ¢agindaki

etkisi bakimindan bir numarali olan1 grev hakkidir. Bu hak ile sosyal siniflar (isveren ve

isciler) arasindaki ¢ikar ¢catigmalarini barisg1 yoldan ¢ozme olanagi saglanmaktadir.” 154

1961 Anayasast grev hakki konusunda, sendika hakki gibi ozgiir
davranmamustir. Sendika hakki 46. maddeyle biitiin ¢alisanlara ayrim gozetmeksizin

taninmisken, grev hakki yalnizca is¢ilere taninmastir.

1961 Anayasasi Toplu is s6zlesmesi hakkini, grev hakk: kapsaminda ele almistir. 47.
madde ile toplu is sdzlesmesi hakki da, tipki grev hakki gibi bagimli ¢alisanlardan
yalnizca iscilere taninmig ve Anayasal giivence altina alinmistir. Dolayisiyla bu hak,
diger calisanlar i¢in Anayasal giivenceye alinmamistir. Ancak Anayasa, grev hakki
icin yapilmasint istedigi 6zel yasal diizenleme sartini, toplu is sdzlesmesi icin ileri
stirmemistir. Buna gore, isciler herhangi bir yasal diizenlemeye gerek kalmaksizin bu
haklarini kullanabileceklerdir. '*°

Memurlarin durumunun ne olacagi yoniindeki tartismalar karsisinda Giilmez,

47. madde toplu s6zlesmeyi memurlar i¢in ne tanimakta, ne de yasaklamaktadir. Bu anlamda
kuralsizlik, yani 6zgiirliik rejimi vardir. Yasa koyucu Anayasanin 5. maddesiyle kendisine
taninan diizenleme yetkisini olumlu veya olumsuz sekilde kullanarak diizenleme yapabilir.
Ikinci 6nemli madde, Anayasanin 117. maddesidir. Buna gére, “Devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiriitmekle yiikiimli olduklari kamu
hizmetlerinin asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir” denilmektedir. Dolayistyla
memurla devlet arasindaki iligki bir kamu hukuku iligkisidir. Maddenin ikinci fikrasina gore,
memurlarin atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri aylik ve ddenekleri ve diger
Ozliik isleri yasayla diizenlenir, demek suretiyle bu alanlarda toplu sdzlesme yapma imkani
tanimamaktadir. O halde bunun disinda kalan hizmet i¢i egitim, ilerleme ve yiikselme, yer
degistirme, sosyal yardimlar ve yonetime katilma gibi konular toplu sézlesme konusu
yapilabilir. Ote yandan yasa koyucunu diizenleme yetkisinde olan konularin en ince
ayrmntisina kadar diizenlenmesi diisiiniilemez. Oyle ise bu gercevenin disinda kalan
konularin memur sendikalariyla yapilacak toplu sdzlesmelerle diizenleme konusu
yapilabilecegini '

153 Gililmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 9-10
134 Aksoy, “1961 ...”, s. 1

'3 Gillmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 15
1% Gillmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 7-8
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belirtmistir.

3.3.1. 624 Sayih Yasa

1961 Anayasasi “is¢i niteligi tagimayan kamu hizmeti gorevlilerinin bu
alandaki haklar1 kanunla diizenlenir.” ">’ demek suretiyle, memurlar i¢in ayr1 bir yasal

diizenlemenin yapilmasi gerektigini ortaya koymustur.

Anayasanin bu hilkkmii geregi, 08.06.1965 tarihinde 624 sayili Devlet Personeli

Sendikalar1 Yasasi '°® kabul edilerek, yiiriirliige girmistir.

624 sayili Devlet Personeli Sendikalar1 Yasasi, Toplam yirmi bes maddeden

olusmustur.

624 sayili Yasanin 1. maddesinde, sendikalarin, “sendika” veya” meslek birligi”
seklinde kurulabilecegini belirtmistir. Ayn1 madde de, memur sendikalarinin amaci,
”is¢i niteliginde olanlar disindaki kamu personelinin ortak mesleki, kiiltiirel, sosyal
ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak, 6zellikle mesleki geligmeyi ve aralarindaki
yardimlagmay1 saglamak” olarak ortaya konmustur. Yasada, memur sendikalarinin
amacinin, “hak ve ¢ikarlarin korunmasiyla” siirh tutulup “gelistirme, iyilestirme ya
da diizeltme amacina yer verilmemesi ve mesleki gelismenin ve aralarindaki
yardimlagmanin saglanmas1” sozciiklerine o6zellikle yer verilmis olmasi memur
sendikaciligin geriye gétiirmeyi giiden bir amag olarak degerlendirilmistir. '

Yasada;

Devlet Personeli Sendikalarinin; Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yiriitmekle gorevli olduklar1 kamu hizmetlerinin goriildiigii genel ve
katma biitgeli dairelerin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin, kdylerin ve genel ve
katma biitceli dairelerle, il 6zel idarelerine veya belediyelere bagh kuruluglarin ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin ve 6zel yasalarla veya 6zel yasalarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve tesekkiillerin asli ve siirekli gorevlileri ve yukarida
yazili gorevlerden emekliye ayrilmis olup emeklilikten baska bir kanuni veya akdi
statii icinde bulunmayan kimseler tarafindan kurulabilecegi '®’

kaydedilmektedir.

1571961 Anayasa metninin 46. maddesi
"% 17.06.1965 tarihli Resmi Gazete.
1% Gillmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 30
10624 Sayili Yasanin 2. maddesi
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5 161

Yasanin 2. maddesi, bu haliyle “sendika enflasyonuna yol agmis seklinde
yorumlanmustir.
“Oyle ki ¢ok kisa sirede 34 ayr tir sendika kurulmustur.” '®* Yasa,

“sendikalarin, her bir kurumda veya kurumlar arasinda, merkez veya tasra teskilatinda,
ayr1 ayr1 veya her bir kurumun genel biitiinliiglinii veya bir kismini veya meslek veya
uzmanlik kolunu ve memurluklarin1 kapsayacak sekilde kurulabilecegini belirterek bir
kurulus ilkesizligi” '® yasatmistir. “Baska bir deyisle yasa koyucunun, sendikalari
kurum igine hapsederek onlarin disariyla genis ¢apli dayanigsmalarini kisitladigi seklinde

164
yorumlanmaktadir.”

“Alt diizeydeki bu pargalanmislik Federasyon ve Konfederasyon gibi iist
birliklerin kuruluslarinda da kendini gostermis, temsil yoniinden giicsiiz tist kuruluglar
olusturulmustur.” ' Yasada kimlerin sendikalara iiye olamayacagi agiklanmistir. Yasak
kapsamina genelde iist derece kamu gorevlileri, yargt ve giivenlik personeli ile din ve
disisleri gorevlileri alinmistir. Yasa bu yoniiyle, 1961 Anayasasindaki genel 6zgiirliik¢ii

yaklasimin tersine bir diizenleme yapmuistir.

624 sayili Yasa, pek cok acidan elestirilmektedir. “624 sayili Yasanin,
memurlara sendika hakki tanimasi, sendikal hareket bakimindan 6nemli bulunmakla
beraber, bircok yoniiyle eksik bulunmus ve Yasa, memur sendikalarini, bir sinifin
miicadele araci olmaktan ¢ok yonetimle isbirligi yapan kuruluslar olarak gordiigi,

seklinde nitelemede bulunulmugtur.” '

161 Cemal Mihgioglu, Tiirkiye’de Kamu Personeli Sendikalar1, Ankara Universitesi Basimevi, 1968, s.41

12 Mih¢ioglu, Tiirkiye’de ..., s. 80

163 Gililmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 31

164 Glilmez, “Tiirkiye’de ...”, s. 41

15" Gencay Saylan, Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi, Ankara: TODAIE, 1970

1% Metin Kutal, Devlet Personeli (Memur) Sendikalarmin Hukuki Esaslar1 ve Simirlari, istanbul,
Sosyal Siyaset Konferanslari, 20. Kitap, 1969, s. 201
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Bir baska elestiri, “yOnetimi asir1 sekilde elestiren yoneticilerin siirgiin diye
tabir edilen uzak yerlere tayin edilmesi, kurum iginde sendikal faaliyette bulunma yasagi
ve toplu sozlesme ve grev gibi sendikal hareketin temel dinamiklerinden yoksun olmas1”

17 noktalarmadir. Son olarak devletin, 624 sayili Yasaya yaklagimini maddeler halinde

asagidaki gibi 6zetleyebiliriz: '*®

Ihtiyatl ve dl¢iilii bir memur sendikaciligi, kisith ve ekonomik bir savasim amaci
giitmeyen bir memur sendikaciligi, geleneksel devlet ve memur anlayigina ve
devletle igbirligi temeline dayali bir memur sendikaciligi, agirbaghi ve polemikten
uzak bir memur sendikaciligi, disiplin kurallarin1 ¢ignemeyen bir memur
sendikacilig1, iiyeleri temsil hakkiyla sinirli bir memur sendikacilig1 ve devlete karst

¢ikmayan bir sendikacilik.

Yapilan biitiin elestirilere ragmen bu yasa memur sendikaciliginin kilometre

taslarindan biri hilkkmiindedir.

3.3.2. 657 Sayih Yasa

1961 Anayasasi doneminde kabul edilen ve kamu ¢alisanlarinin tiimiini
kapsayan genel bir kanun olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda da memurlarin

sendikal haklarina iligkin bazi diizenlemeler yer almaktadir.

14.07.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasas1t 22.
maddesiyle memurlara sendika hakki tanimaktaydi. 1972 yilinda kaldirilan bu madde
de, “devlet memurlari, 6zel kanundaki hiikiimler uyarinca sendika ve meslek
birlikleri kurabilirler ve bunlara iiye olabilirler. Bu meslek tesekkiilleri, ozel
hiikiimler uyarinca mesleklerinin ve iiyelerinin miisterek hak ve menfaatlerini yetkili
merciler 6niinde ararlar.” '’

denilmek suretiyle sendika kurma hakki devlet memurlarina taninmistir. 657 sayil

Yasanin, tanimis oldugu sendika hakki, 624 sayili yasada belirtilen hiikiimler

' Mihgioglu, Tiirkiye’de ... s. 71-74
168 Giilmez, “Tiirkiye’de ..., s. 36-51
1 Giillmez, “Tiirkiye’de ..., s. 62
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cergevesinde kullanilabilecek bir haktir. 657 sayili Yasa, daha sonra ¢ikmis olmasina

karsin 624 ‘ten daha ileri olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

657 sayili yasa, memuru su sekilde tanimlamaktadir:

“Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlere devamli
vazife gormek lizere atanan genel veya katma biitgelerden veya bunlara bagli doner
sermayeli kuruluslardan veyahut kefalet sandiklarindan aylik alan kisiler, memur
sayithr.” '7° 657 sayih Yasa, bunun diginda “sozlesmeli personel” ve “yevmiyeli
personel” seklinde iki ayri isttihdam bi¢imi daha ongdrmekteydi. Ancak 1897 sayili

yasa ile yapilan degisiklikle yevmiyeli personel kaldirilmis, yerine gegici personel

getirilmis ve memur su sekilde tanimlanmustr: '

Mevcut kurulus bigimlerine bakilmaksizin, devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince
genel idare esaslarina gore ylriitilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler bu kanun kapsaminda memur sayilir.

O halde memurlar disinda kalan ve is¢ilerden farkli bir istihdam bigimi olan ve
belirli kosullara uyularak c¢aligtirilmasina olanak verilen “sézlesmeli personel”
sendika hakkindan yoksun birakilmaktadir. Bu kesimin sendika hakkindan yoksun
birakilmasi, Anayasaya aykirilik olarak degerlendirilmektedir. 7

Ancak memurlara tanidigi sendikal hak bakimindan yetersiz bulunan 22. madde, 23
Aralik 1972 tarihli ve 2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesi ile
yiiriirliikten kaldirilmistir. Bu maddenin kaldirilmasiyla uzun zaman bu konuda yasal
bosluk s6z konusu olmustur. Ve bu yasal bosluk polis ve silahli kuvvetler dahil
hicbir memur kesiminin sendikal yasak kapsamina girmedigi yoniinde
yorumlanmustir. '

170657 Sayili Yasanin 4. maddesi

T C Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanligi, 657 Sayilh Devlet Memurlar: Kanunu, 1993, 5.2
'72 Serim, Uluslararast ..., s. 79

'3 Mesut Giilmez, Belgelerle Yonetim Yarg: ve Memur Sendikalari, Ankara: TODAIE, 1993, s. 5
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1961 Anayasasmin diizenlemedigi grev hakki yasalarda yasaklanmistir. So6z
657 sayil1 Yasasinin 27. maddesinde, grev hakki memurlar i¢in yasaklanmistir. Yasanin,
kabul edildigi tarihten bugiine kadar degisiklige ugramadan gegerliligini koruyan

27.maddesine gore: |7

“Devlet memurlarinin, greve karar vermeleri, grev tertiplemeleri, ilan etmeleri,
bu yolda propaganda yapmalar1 yasaktir. Devlet memurlar1 herhangi bir grev

tesebbiisiine katilamaz, grevi destekleyemez veya tesvik edemezler.”

657 sayil1 yasada grevin yasaklanmasinin iki nedeni oldugu 6ne siiriilmektedir.

“Birinci neden, kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesidir. Ikinci neden ise, Anayasanin 47.

maddesinin grev hakkini yalmzca is¢ilere tanimis olmasidir.” '

“Bastan beri Tiirk yonetim sisteminde hakim olan tek yanli diizenleme anlayisi,
657 sayilli Yasa konusunda da siirdiiriilmistiir. Dolayisiyla Anayasanin saydigi

konularin digindaki haklarin toplu sozlesme yoluyla pazarlik konusu yapilabilecegi

goriisii degerini yitirmistir.” 7

657 Sayilh Yasaya gore “yasa ve diizenleyici islemler tek yanliliga

dayandigindan bu konularda, memur sendikalariyla toplu pazarlik yapma imkéani

bulunmamaktadir.” 7’

3.4.1971 Anayasasi Donemi

Bu donemde kamu c¢alisanlarinin sendika hakki yoktur. Ancak g¢alisanlar memur
sendikalarinin biraktigt acig1 memur dernekleriyle kapatmaya calismislardir.
Derneklerin ¢aligmalarinda sendikal amaglar hakim olmustur. Kapatilan memur
sendikalar1 yerine kurulduklar1 belirtilen kamu gorevlileri dernekleri, “{iyelerinin

174 DPB, 657 Sayil Devlet Memurlar:i Kanunu, s. 8

175 Giilmez, Tiirkiye’de ..., s. 64.
¢ Gillmez, Tiirkiye’de ..., s. 86.
" Giilmez, Tiirkiye’de ..., s. 86-87.
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ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklariyla, 6zellikle de sendikalar gibi ekonomik
cikarlariyla ilgilenmislerdir. 178

Bu donemde sendikal harekette oldugu gibi kamu gorevlileri derneklerinde de
siyasallagma gorilmiistiir. Biitiin siyasi partiler kendi ¢izgilerindeki kamu
gorevlilerini kurum veya meslek bazinda drgiitlenmeye zorlamslardir. Oyle ki, basta
Ogretmenler ve polis olmak iizere kamu gorevlileri derneklerinde biitiin siyasi
partilerin hakimiyet kurmalara varincaya kadar bir siyasallasma gozlenmistir. Bu
donemde oOrgiitlenen kamu gorevlilerinin partizanlasmasi gibi biirokrasi i¢in tehlike
tegkil eden bir olusuma yol a¢cmistir. Bundan devletin biiyiik zarar gordiigli bir
gercektir. 7’

3.5. 1982 Anayasasi Donemi

Temel hak ve 6zgiirliikler ve 6zel olarak sendikal hak ve 6zgiirliikler alaninda 1982
Anayasast tipki, 1971 Anayasa degisikliginde oldugu gibi “serbestlik” yerine
“simirlamay1” temel ilke olarak benimsemistir. Mutlak bir ¢alisma barigini saglama
ve lretimi artirma amacina dncelik vererek, asir1 tepkici ve ayrintili bir diizenleme
yaptlmistir. 1982  Anayasast sosyal devlet ilkesinden ¢agdas anlamda
uzaklagmustir.'*

1982 Anayasasi, 51. maddesinde sendika kurma ve sendikalara girme hakkinda
memurlar i¢in her hangi bir diizenleme yapmamistir. S6z konusu maddeye gore, “isci ve
igverenler, iiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma
hakkina sahiptirler.” '*' “Béylece Anayasa, memurlardan s6z etmeyerek sendika hakkini

agik¢a tanimadig1 gibi yasaklama yoluna da gitmemistir.” '

Bu anlamda bir anayasal boslugun s6z konusu oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla yasa
yapict bu boslugu olumlu veya olumsuz sekilde doldurabilecektir. Bu bakimdan yasa
koyucunun takdir hakki vardir. Ancak olumsuz bir yasal diizenleme, bu hakki

178 Serdar Demir, “Tiirkiye’de Kamu Gorevlileri Dernekleri (1971-1980)”, AID, XXXIV, 1 Mart 1991,
s.58.

17 Kadir Aric1, “Kamu Caliganlarinin Orgiitlenme Hakkinin Hukuki Gelisimi: Dernekten Sendikaya”,
Kamu Calisanlar1 Dergisi, 2, 15 Mart 1992, s. 49.

180 Mesut Giilmez, “Anayasa Tasarisinda Calisma Iliskileri”, Amme idaresi Dergisi, C 19, S 11, Mart
1986, s. 62-81.

BLA. Seref Goziibiiyiik, 1982 Anayasasi, Ankara: Turhan Kitabevil995, s. 53.

%2 Mesut Giilmez, Memurlarm ve Ogretmenlerin Sendikal Haklar1, Ankara: Egitim is Kolu Kamu
Gorevlileri Sendikasi, 1990, s. 13.
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tantyan uluslararasi sézlesmelerle gelisebilecegi gibi, Anayasanin, insan haklarina
saygili, demokratik ve sosyal hukuk devleti ilkeleriyle de bagdasmayacaktir. '®

1982 Anayasa metninin, sendikal haklar1 diizenleyen 51. maddesinde sendikal
haklarin memurlara tanindig1 veya yasaklandigi yoniinde herhangi bir hiikiim yoktur.
Bu noktada uluslararasi sézlesmelerin baglayiciligi devreye girip ilgili makamlari
etkilemesi gerekmektedir. Bu durumda, anayasal bosluga dayanarak memurlarin da

sendika hakkinin varoldugunu sdyleyebiliriz.

1982 Anayasasi, 54. maddede diizenledigi grev hakkini, yalniz isgiler i¢in

Anayasal glivence altina almistir. S6z konusu maddeye gore,

“Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isgiler

grev hakkina sahiptirler.” '**

Anayasada her ne kadar grev ile ilgili bosluk olsa da, 657 sayili1 Yasasinin 27.

maddesindeki grev yasagi, bunun oniinde 6nemli bir engel olarak durmaktadir.

“Nitekim 657 sayili Yasanin bu maddesi, 1965 yilindan beri Anayasaya aykiri

185
bulunmamastir.”

Giilmez’in, anayasanin grevden bahsetmemesiyle ilgili goriisleri sOyledir;

Bu konudaki goriislerin dayaniksiz oldugunu, temel hak ve 6zgiirliikler konusunda
karsit kavram yoluyla yasaklanma sonucuna varilamayacagini, Anayasanin bu hakki
bir taraf i¢in giivenceye almis olmasinin diger kesimlere yasaklandigi anlamina
gelmeyecegini belirtmistir. “kuskulu durumlarda 6zgiirlik yararina yorum yapilir
ilkesi” gegerlidir. Ote yandan, memurlar eliyle yerine getirilmesi 6ngériilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerin siirekli niteligi, bunlarin higbir zaman ve higbir
sekilde kesintiye ugramayacagi seklinde yorumlanamaz. Ciinkii bu konudaki
stireklilik ilkesi memurlarin gecici nitelik tasiyan islerde galigtirllmayacagiyla
ilgilidir. Ayrica, grev gegici bir isi birakma eylemidir. Bu da hizmetlerin siirekliligini
ortadan kaldirmaz. Nitekim memurlugu bir meslek ve kariyer olarak goéren ve

183 Mesut Giilmez, Belgelerle Yonetim Yargi ve Memur Sendikalari, Ankara: TODAIE, 1996, s. 2
'8 Goziibiiyiik, 1982 ..., s. 55.
' Giilmez, Memurlar ..., s. 158.
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diizenleyen pek ¢ok iilke, temel ve siirekli gorevleri yerine getiren memurlara grev
hakki taniyarak, siirekliligin hi¢bir zaman ve higbir kosulda hizmetlerin kesintiye
ugratilmamasi anlamina gelmedigini gostermis ve siireklilik 6gesiyle grev hakkini
bagdastirmugtir. '

1982 Anayasasinda, tipki grev hakkinda oldugu gibi toplu pazarlik konusunda

da memurlar i¢in herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

3.5.1. 1995 Anayasa Degisikligi

Kamu ¢alisanlarinin yogun bir sekilde sendikalasma siirecine girmeleri, yogun
lobi faaliyetleri ve de kitlesel eylemlerle baski unsuru olunmasi sonucunda 1995 yilinda
yapilan Anayasa degisiklikleri ile kamu g¢alisanlarinin sendika kurma haklari; Anayasal

giivence altina alinmistir.

23 Temmuz 1995 tarihinde 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
degistirilmesine iliskin 4121 sayili kanunun kabul edilerek yiirtirliige giren Anayasal
diizenleme yetersiz diizeyde iyilestirme getirmesine ragmen temel hedef olan Grevli
Toplu Sozlesmeli Sendikal Haklarin biitiin yonleriyle kazanilmasi yoniinde bir
basamak teskil etmistir. '*’

3.5.2. 2001 Anayasa Degisikligi

2001 Anayasa degisikligi ile memurlarin sendika hakki taninmistir. Buna gore

51. madde asagidaki gibi degistirilmistir:

Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve geligtirmek i¢in dnceden izin almaksizin sendikalar ve st
kuruluglar kurma, bunlara serbestce liye olma ve Tlyelikten serbestce cekilme
haklaria sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz.

186 Gililmez, Memurlar ... s. 158-159.
'87 Ersin Tas¢1, Memurlar Sendikal Haklar ve Tiirkiye Kamu-Sen, Ankara: Niians Kitapevi, 1996, s.
102-103.
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Sendika kurma hakki ancak, milli gilivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile baskalarinin hak ve ozgiirliiklerinin
korunmast sebepleriyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir.

Ayn1 zamanda ve ayni is kolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarmin kapsam, istisna
ve sinirlart gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika ve iist kuruluslarinin tiiziikleri, yonetim ve isleyisleri, cumhuriyetin temel
niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz.

Boylece memurlarin sendika hakki Anayasal giivenceye kavusmustur. Ancak
Anayasa, memurlarin sendika hakkinin kanunla diizenlenecegini bir fikra olarak

belirtmistir.

3.6. Memur Sendikaciliginin Bugiinkii Durumu

Calisma Bakanlig1 kayitlarina gore; '*® 11 hizmet kolunda, 4 konfederasyon ve

66 sendika, faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu konfederasyonlar sunlardir,

Tiirkiye Kamu Caligsanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirkiye Kamu-Sen),
Kamu Emekgileri Sendikalar1 Konfederasyonu (KESK),
Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-Sen),

Bagimsiz Kamu Gorevlileri Konfederasyonu (BASK),

Sendikalar yasanin 5. maddesine gore asagidaki on bir hizmet kolunda faaliyet

gostermektedirler: '

'8 http://www.csgb.gov.tr/articles.php?category id=7 (08.04.2008).
'% 4688 Sayil1 Yasa Metninin 5. maddesi
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[a—

. Biiro, bankacilik ve sigortacilik hizmetleri.
. Egitim, 6gretim ve bilim hizmetleri.

. Saglik ve sosyal Hizmetler.

. Yerel yonetim hizmetleri.

. Basin, yayin ve iletisim hizmetleri.

. Kiiltiir ve sanat hizmetleri.

. Bayindirlik, ingaat ve kdy hizmetleri.

. Ulastirma Hizmetleri.

O 00 9 N DN K~ W N

. Tarim ve ormancilik hizmetleri.
10. Enerji, sanayi ve madencilik hizmetleri.

11. Diyanet ve vakif hizmetleri.

07.07.2007 tarihi itibariyle sendikali olabilecek memur sayist 1 617 410 dir.

Bunlarin 855 463 kisisi sendikaya tiye olup, sendikali memurlarin orani1 % 52,9 dur. '*°

3.6.1. Tiirkiye Kamu Sen

07.07.2007 tarihi itibariyle toplam iiye sayisi 350.727 dir. "' Bagl sendikalar

sunlardir;

Tirk Egitim sen, Tiirk Biiro sen, Tirk Saglik sen, Tiirk Diyanet-Vakif Sen,
Tiirk Haber Sen, Tiirk Tarim Orman Sen, Tiirk Imar Sen, Tiirk Ulasim Sen, Tiirk Enerji

Sen, Tiirk Yerel Hizmet Sen, Tiirk Kiiltiir Sanat Sen.

3.6.2. Kesk

07.07.2007 tarihi itibariyle toplam iiye sayisi 231.987 dir. '** Bagl sendikalar

sunlardir;

199.07.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
1 07.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
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Egitim Sen, SES, TimBelSen, BES, ESM, TarimOrkamsen, Haber-sen,
Yap1Yol-Sen, BTS, DIVES, Kiiltiir Sanat Sen

3.6.3. Memur-Sen

07.07.2007 tarihi itibariyle toplam iiye sayisi 249.725 dir. '** Bagl sendikalar

sunlardir;

Egitim Bir Sen, Diyanet Sen, Saglik Sen, Bem Bir Sen, Biiro Memur Sen, Tog
Bir Sen, Birlik Haber Sen, Enerji Bir Sen, Ulastirma Memur Sen, Bayindir Memur Sen,

Kiiltiir Memur Sen.

3.6.4. Bask

194

07.07.2007 tarihi itibariyle toplam iiye sayist 5.718 dir. Bagli sendikalar

sunlardir;

Bagimsiz Biiro Sen, Bagimsiz Diyanet Sen, Bagimsiz Yerel Sen, Bagimsiz
Haber Sen, Bagimsiz Ulasim Sen, Bagimsiz Egitimciler Sendikasi, Bato¢ Sen, Bagimsiz
Saglik Sen, Bagimsiz Enerji Sen, Bagimsiz Yap: Imar Sen.

3.6.6. Bagimsizlar

Yukaridaki sendikalardan ayrilan ya da ayri olarak kurulan ve higbir

konfederasyona katilmayan sendikalar da vardir. Bunlar da sunlardir; '*°

192.07.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
193.07.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
19407.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
19507.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
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Saglik Hak Sen, Egitim Hak Sen, Haber Hak Sen, Enerji Hak Sen, To¢ Sen,
Ulasim Sen, Anadolu Ulasim Sen, Bg¢s, Anadolu Haber Sen, Anadolu Egitim Sen,
Anadolu Enerji Sen, Tem-Sen, Ces, Ata Egitim Sen, Te¢-Sen, Kuvay1r Egitim Sen,
Egitim Is, Birlesik Saglik Is, Birlesik Biiro Is, Yerel-Is, Saglik-Bir, Yurt Haber Sen,
Diva Sen, Hiir Biiro Sen, Hiir Egitim Sen, Hiir Saglik Sen, Hiir Haber Sen.

Cizelge 1: 4688 Sayili Yasanin On Gordiigii Hizmet Kollarina Gére Memur Sayisi '*°

Hizmet Kollar1 Memur Sayisi < Uye Sayist ¥ T Oran (%) "
Biiro ve Bankacilik Hizmetleri.. 161 593 73 753 45.6
Yerel Yonetim Hizmetleri. 74 434 66 428 89.2
Ulastirma Hizmetleri. 24 979 12 880 51.5
Diyanet ve Vakif Hizmetleri. 83 078 61 946 74.5
Tarim ve Ormancilik Hizmetleri. 49 133 30 996 63.0
Bayindirlik insaat ve K&y Hizmetleri. 26 789 14 484 54.0
Enerji Sanayi ve Maden Hizmetleri. 42192 21035 49.8
Kiiltiir ve Sanat Hizmetleri. 13 331 6 049 453
Basin Yayin ve Iletisim Hizmetleri. 37023 24 053 64.9
Saglik ve sosyal Hizmetler. 329 833 162 590 49.2
Egitim Ogretim ve Bilim Hizmetleri. 775 025 376 694 48.6
TOPLAM 1617 410 855 463 529

Cizelge 1°de, 4688 Sayili Yasaya gore sendikali olabilecek memur sayilari,
sendikalara iiye memur sayilar1 ve {iye sayisinin, iiye olabilecek toplam memur sayisina
orani verilmistir. Bu bilgilere gore en yiiksek oran, yerel yonetim hizmetleri kolunda,

%89.2°dir. En diisiik oran ise, % 45.3 ile kiiltiir ve sanat hizmetleri kolundadir.

1%607.07.2007 tarihli Resmi Gazete

19707.07.2007 tarihli Resmi Gazete kayitlarina gore sendikali olabilecek toplam memur sayisi.
1%807.07.2007 tarihli Resmi Gazete kayitlarina gore sendikalara iiye toplam memur sayisi.

1 Sendikalara iiye memur sayisinin, iiye olabilecek toplam memur sayisina oran.
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Konfederasyonlarin  toplam iiye sayist ve 1iye sayilarinin  diger

konfederasyonlarin iiye sayilarina orani Cizelge 2’de gosterilmistir.

Cizelge 2: Memur Konfederasyonlarinin Uye Sayis 2%

Memur Konfederasyonlari Toplam Uye Sayis1 | Oran (%) >
Kesk 231.987 27.11
Tiirkiye Kamu Sen 350.727 40.99
Memur Sen 249.725 29.19
Bask 5.718 0.00
Bagimsizlar 17.232 0.02
TOPLAM 855.463 100

2%907.07.2007 tarihli Resmi Gazete.
2 Toplam konfederasyonlara orani.
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4. BOLUM

TOPLU GORUSME HAKKI

4.1. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi

25.06.2001 tarihinde oy birligiyle kabul edilip, 12.07.2001 tarihinde Resmi
Gazetenin 24460 sayili niishasinda yayimlanarak 30 giin sonra yiiriirliige giren 4688

sayil1 Yasa, 7 kisim, 46 madde ve 8 gegici madde seklinde diizenlenmistir. 202

4.1.2. 4688 Sayih Yasa ve Sendikal Haklar

Yasa dogrudan bu alani diizenlemeye yonelik olarak ¢ikarildigi i¢in dogal olarak
memurlarin  sendika hakkima yer vermektedir. Yasanin memur sendikaciligini
diizenlemeye yonelik oldugunu amag baslikli, birinci maddesinde agik¢a gormekteyiz.

Buna gore,

Bu Kanunun amaci, Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerinin  korunmasi ve gelistirilmesi ig¢in olusturduklart sendika ve
konfederasyonlarin kurulusu, organlari, yetkileri ve faaliyetleri ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve sorumluluklarini
belirlemek ve her hizmet kolunda yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bunlarin
bagl bulunduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu arasinda yiiriitiilecek
toplu goriigmelere iliskin esaslar1 diizenlemektir. 203

Yasa, ilk maddesinde, “ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerin

korunmasi ve gelistirilmesi’ni 6ngérmektedir.

Kapsami belirleyen ikinci madde de, hangi kamu kuruluslarinda calisan kamu

personelinin bu yasa kapsamina girdigi agik¢a belirtilmistir. Buna gore,

22 Resmi Gazete, S. 24460,12.07.2001
3 4688 Sayili Yasa Metninin 1. maddesi.
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Devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin yiriitmekle goérevli olduklari kamu
hizmetlerinin gorildiigii genel, katma ve ozel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara bagli kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinde, 6zel
kanunlarla veya &zel kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve
tesekkiiller ile bunlara bagli kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda
is¢i statiisii diginda caligsan kamu gorevlileri hakkinda uygulanir. 204

denilmistir. Yasa, bu haliyle aslinda ¢ok genis bir kamu personelini sendikali yapmay1
hedeflemektedir. Yasada sayilan kamu kuruluglarinda ¢alisan sézlesmeli personel de bu
yasa kapsamina girmektedir. S6zlesmeli personelin, bu yasa kapsamina girdigini, “is¢i

statiisii disinda ¢alisan” kamu gorevlileri sdzciiklerinden anliyoruz.

Yasa, kapsama girecek kamu kuruluslar1 ve burada calisanlar bakimindan ¢ok
genis bir diizenleme Ongormiistiir. Sendika iiyesi olamayacak kisiler bakimindan da

onemli siirlamalar getirilmistir.

Buna gore,

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreterligi, Cumhurbaskanlifi Genel
Sekreterligi ile Milll Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi’nde calisan kamu
gorevlileri, Yiiksek yargi organlarinin bagkan ve iiyeleri, hdkimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar, bu kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin
miistesarlari, bagkanlari, genel miidiirleri, daire bagkanlar1 ve bunlarin yardimcilari,
yonetim kurulu iiyeleri, merkez teskilatlarinin denetim birimleri yoneticileri ve kurul
baskanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge teskilatlarmin en st amirleri ile
bunlara esit veya daha {ist diizeyde olan kamu gorevlileri, 100 ve daha fazla kamu
gorevlisinin ¢alistig1 igyerlerinin en iist amirleri ile yardimcilari, belediye baskanlari
ve yardimcilari, Yiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekogretim
Denetleme Kurulu Baskan ve {iyeleri, iiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii
rektorleri, fakiilte dekanlari, enstitii ve yiliksek okullarin miidirleri ile bunlarin
yardimcilari, Miilki idare amirleri, Silahli Kuvvetler mensuplari, Milli Savunma
Bakanlig: ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda calisan sivil memurlar ve kamu
gorevlileri, Milli Istihbarat Teskiliti mensuplari, bu kanun kapsaminda bulunan
kurum ve kuruluslarin merkezi denetim elemanlari, Emniyet hizmetleri sinifi ve
emniyet teskilatinda calisan diger hizmet siniflarina dahil personel ile kamu kurum
ve kuruluslarinin 6zel giivenlik personeli, Ceza infaz kurumlarinda c¢alisan kamu
gorevlileri, iiye olamazlar ve sendika kuramazlar denilmektedir. **

2% 4688 Sayili Yasa Metninin 2. maddesi.
%% 4688 Sayili Yasa Metninin 15. maddesi.
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Yasadaki, silahli kuvvetler ve polise konulan sendika yasagi, uluslararasi

uygulamalarla paralellik gostermektedir.

4688 sayili yasada, daha onceki anayasalarda oldugu gibi grev hakkindan sz
edilmemektedir. Ozgiirliik¢ii diisiiniiliip grev hakkmin kullamilabilecegi diisiiniilebilir.
Ancak, 657 sayili yasadaki grev yasagi karsimiza ¢iktigindan memurlar tarafindan bu

hak kullanilamamaktadir.

4.1.3. 4688 Sayili Yasa ve Toplu Goriisme Hakki

4688 sayil1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasinin, memur sendikacilig1 i¢in
getirdigi yeniliklerden biri “toplu goriisme” hakkidir. Uygulama, calisanlar olarak
memur sendikalar1 ile igveren temsilcisi olarak hiikiimeti karsi karsiya getiren bu hak
“toplu goriisme™ adi altinda ve baglayiciligl olmayan bir sekilde memurlara taninmistir.
4688 sayili yasanm, toplu gorlismeyi diizenleyis bicimi asagidaki sekliyle

incelenecektir.

4.1.3.1. Toplu Goriismenin Kapsam ve Taraflar

Toplu goriismenin kapsami, 4688 sayili kanunun 2. maddesinde;

Bu kanun devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin yiiriitmekle gorevli olduklar1 kamu
hizmetlerinin goriildiigii genel, katma ve 6zel biitgeli idareleri ve belediyeler ile
bunlara bagl kuruluslarda kamu iktisadi tesebbiislerinden, 6zel kanunlarla veya 6zel
kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak kurulan banka ve tesekkiiller ile bunlara bagli
kuruluslarda ve diger kamu kurum veya kuruluslarinda isci statiisii diginda calisan
kamu gorevlileri hakkinda uygulanir. **°

seklinde belirtilmistir. Gorlismenin taraflari ise soyledir;

Toplu gériismenin taraflar;, kamu isverenleri adina Kamu Isveren Kurulu, kamu
gorevlileri adina her hizmet kolunda kurulu yetkili kamu gorevlileri sendikalar ile
bunlarin bagh bulunduklar1 konfederasyonlardir. Kamu Isveren Kurulu; Basbakan

%6 4688 Sayili Yasa Metninin 2. maddesi.
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tarafindan gorevlendirilen bir Devlet Bakaninin baskanliginda, Bagbakanlik
Miistesar1, Maliye Bakanligi Miistesari, Hazine Miistesari, Devlet Planlama Tegkilati
Miistesar1, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskani, Devlet Personel Baskam, Maliye
Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirii ve Kamu igveren sendikasindan
olusur. Yetkili kamu gorevlileri sendikalari ile bunlarin bagli bulunduklari
konfederasyonlar goriismelere Kamu isveren Kurulu iiyelerinin sayis1 kadar temsilci
ile katilir. Toplu gorisme ile ilgili c¢alismalarin hizlandirilmasina ve
sonuglandirilmasina yardimci olmak iizere taraflar esit sayida yetkililerin katilim ile
on ¢aligma gruplar: olusturabilir. 207

4.1.3.2. Toplu Goriismede Yetkili Sendika ve Konfederasyonlarin Tespiti

“Her hizmet kolunda en cok iiyeye sahip sendika ile bunlarin bagl olduklari
konfederasyonlar toplu goriisme yapmaya yetkilidir. En ¢ok iiyeye sahip konfederasyon

temsilcisi toplu goriisme heyetinin bagkamdir.” **® Yasanin 30. maddesine gore;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kamu gorevlileri sendikalarinca yapilan
iiyelik bildirimlerini dikkate alarak, her yil 31 Mayis itibariyle sendikalarin iye
sayilarin1 tespit eder; buna gore her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri
sendikalar1 ile en ¢ok iiyeye sahip konfederasyonu belirler ve sonuglart Temmuz
aymin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.

“Bu sonuglara bes calisma giinii i¢inde itiraz edilmedigi takdirde, liye sayilari

ile her hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve en ¢ok iiyeye sahip

konfederasyonun yetkisi kesinlegir.” **

Sonuglarin yayimi tarihinden itibaren bes ¢alisma giinii iginde Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanliginca yetkili olarak belirlenen her hizmet kolundaki yetkili kamu
gorevlileri sendikalar1 ile en ¢ok {iyeye sahip konfederasyonunun g¢ogunlugunun
olmadig1 gerekgesiyle, diger sendikalar ve konfederasyonlarca Ankara s
Mahkemesine itiraz edilebilir. Mahkeme itiraz1 on bes giin i¢inde karara baglar. 2"

Hizmet kollarma gore belirlenen yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ve bagh
olduklar1 konfederasyonlar ile Kamu Isveren Kurulu, cagri yapilmasina gerek
kalmaksizin her yilin Agustos aymin on besinci giinii, Devlet Personel Baskanliginca

07 4688 Sayili Yasa Metninin 29. maddesi.
298 4688 Sayili Yasa Metninin 30. maddesi.
%% 4688 Sayili Yasa Metninin 31. maddesi.
*19 4688 Sayili Yasa Metninin 31. maddesi.
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belirlenen ve taraflara bir hafta Onceden bildirilen yerde toplanirlar. Toplu
goriismenin sekreterya hizmetleri, Devlet Personel Baskanliginca yiiriitiilir. >

4.1.3.3. Toplu Goriismenin Giindemi, Sonu¢lanmasi1 ve Mutabakat Metni

Kamu Igveren Kurulu, Yiiksek Idari Kuruldan gelen 6nerileri de dikkate alarak, toplu
goriisme kapsamindaki konulara iligkin bilgi ve belgeleri Kurula sunmasiyla toplu
goriismeye baslanir. Taraflar, goriismeye esas olacak Onerilerini sunarlar. Toplu
goriismenin giindemi, oneriler ve hazirlik calismalari dikkate alinarak olusturulur.
Goriismelerin hangi esaslar iginde yapilacag taraflar arasinda belirlenir. 22

Toplu goriisme on bes giin i¢cinde sonuglandirilir. Bu siire icinde anlagsmaya varilirsa,
diizenlenen mutabakat metni taraflarca imzalanir. Mutabakat metni, uygun
diizenlemelerin yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kuruluna sunulur. Bakanlar Kurulu ii¢
ay i¢inde mutabakat metni ile ilgili diizenlemeleri gerceklestirir ve yasa tasarilarini,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. >

Mutabakat metninin Bakanlar Kuruluna sunulmasi ve Bakanlar Kurulunun

ilgili yasal diizenlemeleri yapmas1 hilkkmii degisik sekillerde yorumlanmistir. Giilmez’e

. 214
gore;

Idare ile yapilacak toplu goriismede anlasma saglandiginda, “mutabakat metni”
imzalanmasin1 6ngoéren fikraya goére, kimi konulardaki anlagmazlik nedeniyle bu
metnin imzalanmamasi durumunda “tutanak” tutulur. Her iki durumda da, Bakanlar
Kurulunun takdir yetkisi vardir ve tamdir. Taraflarin tiim konularda anlagsmaya
varmasi durumunda imzalanacak “mutabakat metni”, baglayicilik tasimaz. Bakanlar
Kurulu, “takdir”ine sunulan bu metin ve tutanak iizerinde diledigi degisiklikleri
yapabilir. Imzalanmakla kendiliginden yiiriirliie girip uygulanmayan “mutabakat
metni”nde taraflarca kararlastirilan kurallar, ancak niteliklerine uygun “idari” ya da
“kanuni” diizenlemeler yapildiktan sonra baglayicilik kazanacaktir. Dolayisiyla, bu
diizenlemeleri yapmakla yetkili olan organlarin, 6rnegin Bakanlar Kurulu ya da
TBMM’nin olumlu ya da olumsuz yonde gerekli diizenlemeleri yapma yetkisi
saklidir.

[brahim Ozden Kaboglu'na gore ise, 2

211 4688 Sayili Yasa Metninin 32. maddesi.

212 4688 Sayili Yasa Metninin 33. maddesi.

213 4688 Sayili Yasa Metninin 34. maddesi.

24 Giilmez, Anayasa ..., s. 42.

11, . Kaboglu, “Anayasa ve Toplum” Dizi Yazi 3, Cumhuriyet Gazetesi, 12.12.1996, s. 12.
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Bakanlar Kurulunun takdir yetkisi 6zgiirce kullanilabilecek bir yetki olmayip iki
asamada degerlendirilmelidir. Bunlar Bakanlar Kurulunun yetki alanina giren
yonetsel diizenleme alani ve yasama organinin, yasal diizenleme alanidir. Buna gore,
Bakanlar Kurulunun taraflardan gelen mutabakat metni iizerinde yapacagi
diizenlemedeki takdir hakki, bagl yetki ile sinirlidir. Yasama organi ise diizenleme
konusunda daha genis takdir yetkisine sahiptir.

4.1.3.4. Uyusmazhgin Tespiti, Coziimii ve Uzlastirma Kurulu

Toplu goriismenin tamamlanmasi i¢in Ongoériilen siire icinde taraflar
anlagamazlarsa, taraflardan biri ii¢ giin icinde Uzlastirma Kurulunu toplantiya
cagrabilir. Uzlastirma Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu Bagkaninin baskanliginda;
Universiteleraras1 Kurul tarafindan, fakiiltelerin galisma ekonomisi, is hukuku, idare
hukuku ve kamu maliyesi bilim dallarindan segilecek birer {iye olmak iizere dort
Ogretim iyesinden olusur. Bu iiyeler, siyasi partilerin merkez karar ve yiiriitme
kurullarinda gérev alamazlar. Uyeler iki yil igin segilirler. Siiresi biten iiyeler
yeniden segilebilir. Kurulun sekreterya igleri Devlet Personel Baskanliginca
yiiriitiilir, 2'°

“Uzlagtirma Kurulu, uyusmazlik konularint inceler, gerektiginde goriisme

taraflarinin temsilcilerini dinler ve bes giin i¢inde kararini verir. Kararlar salt cogunlukla

217
alinir.”

Uzlastirma Kurulunun kararmna taraflarin katilmast durumunda, bu karar mutabakat
metni olarak Bakanlar Kuruluna sunulur. Taraflarin Uzlastirma Kurulu kararmna
katilmamasi durumunda anlasma ve anlasmazlik konularmin tiimii taraflarca
imzalanan bir tutanakla belirtilerek Bakanlar Kuruluna sunulur. *'*

4.1.4. 4688 Sayil Yasa ve Diger Hiikiimler

Bu baglikta, diger hiikiimlere, kisaca ve maddeler halinde yer verilecektir.

216 4688 Sayili Yasa Metninin 35. maddesi.
17 4688 Sayili Yasa Metninin 35. maddesi.
1% 4688 Sayili Yasa Metninin 35. maddesi.
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4.1.4.1. Amac¢, Kapsam ve Tanmimlar

Buna gore, yasanin, 1. ve 2. maddeleri, Yasanin amacimi ve kapsamini
belirtmektedir. 3. madde de, yasa boyunca gecen bazi kavramlarin tanimina yer

verilmektedir.

4.1.4.2. Kurulus Esaslar ve Organlar

“Sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak

amactyla bir hizmet kolundaki kamu igyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri tarafindan

kurulur.” 2"

“Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulabilir. “Meslek veya isyeri

220

esasmna gore sendika kurulamaz.” “Sendikalarin  hangi hizmet kollarinda

kurulabilecekleri 11 ayr1 bentte diizenlenmis, kurumlarin girdikleri hizmet kollarinin,

Maliye Bakanhig, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve Devlet Personel

Baskanliginin birlikte hazirlayacaklari bir yonetmelikle belirlenecegi agiklanmustir.” **!

Sendika ve konfederasyonlar, 6nceden izin almaksizin serbestce kurulabilecektir.
Sendika kurucusu olabilmek i¢in en az iki yildan beri kamu gorevlisi olarak
calismanin yeterli olabilecegi belirtilmistir. Sendika kuruculari sendika tiiziigi,
kurucularm niifus clizdan1 6rnekleri, ikametgah belgeleri, kamu gorevlisi olduklarini
gosterir belgeler ile sendikayi ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin
kimliklerini kurulus dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag ilin
valiligine vermek zorundadirlar. Konfederasyonlar ise yukarida sayilan belgelerin
yani sira Konfederasyon tiiziigi ile sendikalarin konfederasyon kurulmasina iligkin
kurucular kurulu kararini belge karsiliginda vermek zorundadirlar. Yukarida anilan
belge ve tiiziiklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya konfederasyon tiizel
kisilik kazanir. Valilik, tiiziikk ve belgelerin birer 6rnegini, bes ¢aligma giinii i¢inde
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligina gonderir. >

219 4688 Sayil Yasa Metninin 4. maddesi.
220 4688 Sayil1 Yasa Metninin 4. maddesi.
21 4688 Sayili Yasa Metninin 5. maddesi.
2 4688 Sayili Yasa Metninin 6. maddesi.
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Yasada sendika ve konfederasyonlarin kurullart ve bu kurullarin ne sekilde
olusturulacagi, hangi siireler i¢inde toplanacaklar1 agiklanmistir. Buna gore, “sendika ve
konfederasyonlarin zorunlu organlari, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kuruludur.” ** “Sendika ve sendika subesi genel kurullari, iiyelerden olusur.
Sendika iiye sayisi bini, sendika subesinin iiye sayisi bes ylizii astig1 takdirde genel

kurullar delegelerle yapilabilir.” ***

“Konfederasyon genel kurullari, iiye sendikalarca secilen en ¢ok bes yliz

delegeden olusur. Uye sendikalarin genel kurulda ka¢ delegeyle temsil edilecegi

225

konfederasyon tiiziigiinde belirtilir.” “Tliziiklere delege secilmeyi engelleyici

hiikiimler konulamaz. Genel kurullarda segimler, yargi gozetimi altinda serbest, esit,

» 226 «Genel kurul toplantilar, genel

gizli oy, agik sayim ve dokiim esasina gore yapilir.
kurullarda yapilacak secimler, segimlere yapilacak itirazlar, se¢imlerin iptali ve
yenilenmesine iliskin hususlarda 2821 sayili Sendikalar Kanununun 14 {incii maddesi ile

52. maddesinde yer alan hiikiimleri uygulamr.” **’

“Secimlere iligkin usul ve esaslar, sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinde
belirtilir.” **  Yasanmn 12. maddesinde genel kurullarin gérev ve yetkileri 14 bentte
diizenlenmistir. “Sendika subesi ve sendika yonetim kurullar1 en az ii¢ en ¢ok yedi

iiyeden, konfederasyon yénetim kurullari ise en az bes en ¢ok on iiyeden olusur.” 2%

4.1.4.3. Uyelik ve Giivenceler

“Yasa, sendika iiyesi olamayacak kamu gorevlilerini liste halinde saymigtir.”*

223 4688 Sayili Yasa Metninin 8. maddesi.
24 4688 Sayil1 Yasa Metninin 9. maddesi.
225 4688 Sayil1 Yasa Metninin 9. maddesi.
226 4688 Sayil1 Yasa Metninin 9. maddesi.
27 4688 Sayili Yasa Metninin 11. maddesi.
228 4688 Sayil1 Yasa Metninin 11. maddesi.
% 4688 Sayili Yasa Metninin 13. maddesi.
79 4688 Sayili Yasa Metninin 15. maddesi.



71

“Her iiye, tiyelikten serbestce cekilebilir.” *'

Sendikalar, ancak bir konfederasyona iiye olabilirler. Birden ¢ok konfederasyona iiye
olunmasi halinde sonraki iiyelikler gegersizdir. Sendika ve konfederasyonlar,
amaclarina uyan uluslararas1 kuruluslara serbest¢e iiye olabilirler ve iiyelikten
cekilebilirler. Sendikalar ve konfederasyonlar, dnceden izin almaksizin, serbestce,
yabanct tilkelerdeki amaglarina uyan uluslararast kuruluslarin iiye veya temsilcilerini
Tiirkiye’ye davet edebilir veya yabanci iilkelerdeki toplantilarina kendi iiye veya
temsilcilerini gonderebilirler. **>

Yasa sendika iiyeleriyle yoOneticilerinin giivencelerini de diizenlemektedir.

Buna gore,

kamu gorevlileri, is saatleri diginda veya igverenin izni ile is saatleri i¢cinde sendika
veya konfederasyonlarin bu Kanunda belirtilen faaliyetlerine katilmalarindan dolay1
farkli bir isleme tabi tutulamaz ve gorevlerine son verilemez. Kamu igvereni kamu
gorevlileri arasinda sendika {iyesi olmalar1 veya olmamalar1 nedeniyle bir ayirim
yapamaz. Sendika veya konfederasyon yonetim kurullarina segilenler, segildikleri
tarihten bag}layarak bu gorevlerinde kaldiklar siirece kurumlarindan ayliksiz izinli
sayilirlar.

4.1.4.4. Sendikalarin Faaliyetleri, Yasaklar ve idari Kurullar

4688 sayil1 yasa, sendika ve konfederasyonlarin yapabilecekleri faaliyetlerden

bahsetmektedir. Buna gore, **

Kamu gorevlileri sendikalar1 ile konfederasyonlar1 bu Yasadaki, hiikiimler
cergevesinde, tlyeleri adma toplu goriismeye katilmaya, toplu goriismeyi
sonuclandirmaya ve taraf olmaya yetkilidir. Sendika ve konfederasyonlar ayrica,
genel olarak kamu personelinin hak ve 6devleri konusunda goriis bildirmek, toplu
goriisme sonrasinda uygulamay1 izlemek iizere iiyeleri arasinda hem bu kurula hem
diger kurullara temsilci gondermek, verimlilik arastirmalari yapmak, tyeleri
bilgilendirmek amaciyla cesitli egitim calismalar1 yapmak, tyeleri adina veya
iiyelere yardim amaciyla yargt mercilerine bagvurmak, iiyeleri ve aileleri igin gesitli
kiiltiirel, sanatsal ve ekonomik ¢aligmalar yapmak ve ¢esitli dogal afetlerde bolgede
bulunan kurumlara nakit mevcudunun yiizde onunu asmamak kaydiyla ayni ve nakdi
yardimda bulunmaktir.

1 4688 Sayili Yasa Metninin 16. maddesi.
32 4688 Sayili Yasa Metninin 14. maddesi.
73 4688 Sayili Yasa Metninin 18. maddesi.
7% 4688 Sayili Yasa Metninin 19. maddesi.
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Bu Yasaya gore,

Kurulan sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri olamaz. Sendika ve
konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemez, siyasi
partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda bulunamazlar. Sendika
ve konfederasyonlar siyasi partilerin kurulusu icinde yer alamazlar; siyasi partilerin
ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamaz ve ticaretle ugrasamazlar. >

Kamu gorevlilerinin hak, 6dev ve ¢aligma kosullarmin diizenlenmesi ve yasalarin,
kamu gorevlilerine esit uygulanmasina yonelik kararlarin alinmasi icin yapilacak
toplu goriismelere esas olmak iizere Kamu Isveren Kuruluna goriis bildirmek ve
toplu goriismelerde belirlenen mutabakat metinlerinin uygulanmasini izlemek
amaciyla Yiiksek Idari Kurul olusturulur. **°

Yiiksek Idari Kurul, Basbakanlik Miistesarinin baskanliginda, asagida belirtilen
kamu isveren temsilcileri ile biinyesinde iiye sayilari itibariyle en ¢ok kamu
gorevlisini bulunduran konfederasyonlardan ilk {igliniin iiyeleri oraninda segecekleri
on bes temsilciden olusur. Bu Kurulda yer alacak kamu igveren temsilcileri sunlardir:
Bakanliklar ve diger kamu kurum veya kuruluslarmin miistesarlari, Devlet Personel
Baskani, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkam, Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler
Genel Midiirli, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirii, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligt Calisma Genel Miidiirii, Bagimsiz bagkanliklarin
bagkanlari, Kamu igveren sendikasi. Kurul, zorunlu durumlar disinda yilda en az bir
kez toplanir. *’

“Kurum i¢inde ¢alisma kosullarinin diizenlenmesi i¢in goriis bildirmek {iizere

kurum idari kurullar, esit sayida kamu igveren vekili ile en ¢ok iiyeye sahip sendikaca,

iiyeleri arasindan belirlenen temsilcilerden olusur. Bu kurullar yilda iki kez toplamir.” 2

“Isyerlerinde kamu gorevlilerinden en ¢ok iiye kaydetmis sendika isyeri

temsilcisi segmeye yetkilidir. Kurumdaki personel sayisina gore segilecek temsilci sayisi

artmaktadir.” 2*°

35 4688 Sayili Yasa Metninin 20. maddesi.
236 4688 Sayili Yasa Metninin 21. maddesi.
37 4688 Sayili Yasa Metninin 21. maddesi.
7% 4688 Sayili Yasa Metninin 22. maddesi.
7% 4688 Sayili Yasa Metninin 23. maddesi.
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4.1.4.5. Sendika Ve Konfederasyonlarin Gelirleri, Giderleri ve Denetimi

Sendika ve konfederasyonlarin gelirleri; iiyelerinin &deyecekleri iiyelik
Odentilerinden, bu yasaya gore yapabilecekleri faaliyetlerden elde edilecek
gelirlerden, bagis ve yardimlardan, mal varligindan elde edilen gelirlerden olusur.
Sendika ve konfederasyonlar, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin,
iiyesi bulundugu uluslararasi kuruluslar haric, dig kaynaklardan Bakanlar Kurulunun
izni olmadik¢a yardim ve bagis kabul edemezler. Sendika ve konfederasyonlar tiim
nakdi gelirlerini bankalara yatirmak zorundadirlar. Zorunlu giderler i¢in kasalarinda
tutacaklar1 azami nakit mevcudu tiiziiklerinde gosterilir. **°

Ayni hizmet kolunda calisgan kamu gorevlilerinin yiizde besinden fazlasimi iiye
kaydetmis bulunan sendikalarin iiyelik odentileri, 14 {incii madde ¢ergevesinde
iiyenin liyelik beyannamesindeki istemine uygun olarak kamu isverenince ayligindan
kesilerek bes giin i¢inde sendikalarin banka hesaplarina yatirilir ve ddenti listesinin
bir 6rnegi ilgili sendikaya gonderilir. **!

Aylik Odenti tutari; 15 inci derecenin birinci kademesinden aylik alan Devlet
memurunun, aylik, taban aylifi, kidem ayligi, her tiirlii zam ve tazminatlar ile
6denekler toplaminin net tutarinin otuzda birini gegemez. Sendika tiiziiklerine, iiyelik
Odentisi diginda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti
yapilmasim 6ngéren hitkiimler konulamaz. ***

“Sendika ve konfederasyonlar gelirlerini tiiziiklerinde belirtilen amaglar1 ve bu

yasada gosterilen faaliyetleri disinda kullanamazlar ve bagislayamazlar.” ***

Sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin yonetim ve isleyisleri ile gelir ve
giderleri ve bunlarla ilgili her tiirli islemlerin yasalar ve ilgili diger mevzuat ile
tiizilkk ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadig: hususlarindaki idari ve mali
denetim, denetleme kurullar1 ya da denetciler tarafindan yapilir. 24

Sendika ve konfederasyonlar her hesap ya da biitce donemine ait bilango ve
hesaplariyla calisma ve denetleme raporlarini ait olduklari donemi izleyen ii¢ ay
icinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina; sendikalar ayrica bagli bulunduklari
konfederasyona gonderirler. **

40 4688 Sayili Yasa Metninin 24. maddesi.
1 4688 Sayili Yasa Metninin 25. maddesi.
2 4688 Sayili Yasa Metninin 25. maddesi.
3 4688 Sayili Yasa Metninin 26. maddesi.
#4688 Sayili Yasa Metninin 27. maddesi.
3 4688 Sayili Yasa Metninin 27. maddesi.
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4.1.4.6. Toplu Goriisme, Katilma, Birlesme Ve Diger Hiikiimler

Toplu goriismeye konu olacak diizenlemeler, goriismelere kimlerin katilacagi,
anlagsmazlik ¢ikmasi halinde nelerin yapilacagi ve uzlagma sonucunda imzalanacak olan

mutabakat metni hakkinda bilgi verilmektedir. **°

Genel Kurul karariyla sendikalarin bagka bir sendikaya veya konfederasyonlarin
baska bir konfederasyona katilmasi halinde, katilan sendika veya konfederasyonun
biitiin hak, borg, yetki ve menfaatleri katildigi sendika veya konfederasyona
kendiliginden gecer. Birlesen sendika veya konfederasyonlarin biitiin hak, borg, yetki
ve menfaatleri birlesme sonucu meydana getirdikleri yeni tiizel kisilige kendiliginden
gecer. Bu madde hiikiimleri geregince katilan veya birlesen sendika ve
konfederasyonlarin iiyeleri, ayr1 bir isleme gerek olmaksizin devralan veya yeni
kurulan sendika veya konfederasyonun iiyesi olurlar. **/

Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykiri
faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon merkezlerinin bulundugu yer
Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gorevli mahalli
mahkeme karari ile kapatilir. Yukaridaki fikraya aykir1 hareket eden sendika subesi,
sendika ve konfederasyonlar hakkinda 2908 sayili Dernekler Kanununun 54 {incii
maddesi uyarinca islem yapilir, ***

Yasa, ceza hiikiimlerini de diizenlenmektedir. Buna gore, “20, 24 ve 26.
maddelerde yer alan hiikiimlere aykir1 hareket edenlere alti aydan bir yila kadar hapis
cezasi, 8, 14, 16 ve 17. maddelerde yer alan hiikiimlere aykiri hareket eden sendika

subesi, sendika veya konfederasyonlar iki yiiz milyon liradan az olmamak iizere agir

para cezasina, ¢arptirilir.” §

Faaliyeti durdurulan sendika veya konfederasyonun mallarmin idaresi,
menfaatlerinin korunmasi ve durdurma siiresi sonunda yeniden faaliyete gecebilmesi
icin genel kurul yapilmasi, Medeni Kanun hiikiimleri geregince tayin olunacak bir
veya ti¢ kayyim tarafindan saglanir. **°

246 4688 Sayili Yasa Metninin 30, 31, 32, 33, 34, ve 35. maddeleri..
7 4688 Sayili Yasa Metninin 36. maddesi.
% 4688 Sayili Yasa Metninin 37. maddesi.
% 4688 Sayili Yasa Metninin 38. maddesi.
9 4688 Sayili Yasa Metninin 39. maddesi.



Infisah ve kapatma hallerinde, sendika ve konfederasyonlarin mal varliklarinin 2821
sayili Sendikalar Kanununun 46. maddesindeki hiikiimler cergevesinde tasfiye
edilecegi belirtilmistir. Ancak, tasfiye sonucunda kalacak para ve mallar, ilgili
sendika veya konfederasyonun tiiziigiinde aksine bir hiikiim bulunmadig: takdirde
Hazineye devredilir. **'

75

Yasanin, uygulanmasi bakimindan ¢ikarilacak yonetmeliklerin hangi konularda

ve kimler tarafindan ¢ikarilacagi maddeler halinde diizenlenmistir. >

Yasanin, uygulanmasinda hangi kurumlarin yetkili olacagi 42. maddede

belirtilmistir. Soyle ki;

Sendika ve konfederasyonlarin kurulus ve islemleriyle ilgili konularda karsilagilacak
sorunlar1 gidermeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, personel konularinda
¢ikacak sorunlar1 diizenlemeye Maliye Bakanligi ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin goriislerini alarak gidermeye Devlet Personel Baskanligi, yetkilidir.

Bu Yasada, hiikiim bulunmayan hallerde 2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2908 say1lt
Dernekler Kanunu, 743 sayilh Tirk Medeni Kanunu ile sendika ve
konfederasyonlarda gorev alacaklar hakkinda kamu gorevlilerinin tabi olduklart
personel yasalarimn ilgili hiikiimleri uygulanir, ***

“Yasanin, yayimini takip eden 30’uncu giiniin sonunda yiiriirliige girecegi

59 255

ve “yasa hiikiimlerinin, Bakanlar Kurulunca yiiriitiilecegi aciklanmustir.

4.2. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendika Kanununun Getirdikleri
256

4688 Sayili kanunun asagidaki getirileri olmustur;

« Orgiitlenme hakki giivenceye kavustu.

1 4688 Sayili Yasa Metninin 40. maddesi.
52 4688 Sayili Yasa Metninin 41. maddesi.
233 4688 Sayili Yasa Metninin 43. maddesi.
% 4688 Sayili Yasa Metninin 45. maddesi.
3 4688 Sayili Yasa Metninin 46. maddesi.
¢ Temsilcinin El Kitab1, Ankara: Tiirk Diyanet Vakif Sen, 2008.

9 254
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* Rekabetin Onii agildi.

* Sendikal etkinlikler iizerindeki baskilar kalkti.

» Kurumlara temsilcilik atama yetkisi verildi.

* Pazarlik diizenine gecildi.

 Anlagmazlik halinde uzlagtirma kuruluna gitme hakki tanindi.

» Kamu c¢alisanlarina Ekonomik ve Sosyal konseyde temsil hakki verildi.

* Uluslar aras1 kuruluslara tiye olma hakki tanindi.

4.3. Uygulamada Toplu Goriisme Yontemi

Toplu goriismeler, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu ve
Kurum Idari Kurullari, Yiiksek Idari Kurul, Kamu Isveren Kurulu ve Uzlastirma

257
k

Kurulunun Teskili ile Calisma Usul Ve Esaslarina Iliskin Y&netmeli ile belirlenen

esas ve usullere gore yiiriitiilmektedir.

Her yil 15 Mayis tarihi itibariyle {iye aidati 6deyen kamu gorevlileri esas
alinarak sendikalarin ve bagl olduklar1 konfederasyonlarin iiye sayilar1 belirlenmekte,
her hizmet kolunda en fazla iiyesi olan sendikalar Temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi

Gazetede yayimlanarak yetkili sendikalar ilan edilmektedir.

Iki 15 Agustos 2002 tarihinde baslayan toplu gériisme yontemi, bugiine kadar
altt kez uygulanmistir. Uygulanan bu goriismelerin hi¢ birisinde mutabakat metni
imzalanamamigtir. 2002 ve 2003 yillarinda yapilan toplu goriismelere Tiirkiye Kamu-
Sen 8 ve KESK 3 hizmet kolunda yetkili olarak katilirken, 2004 ve 2005 yillarinda
Tirkiye Kamu-Sen 7, KESK 3 ve Memur-Sen 1, 2007 toplu goériismelerinde ise Tiirkiye
Kamu-Sen 8, KESK 1 ve Memur-Sen 2 hizmet kolunda yetkili olarak toplu pazarlik
masasina oturmustur. Tiim toplu goriismelerde en ¢ok iiyesi olan Tiirkiye Kamu-Sen
masaya oturan sosyal tarafin, yani kamu gorevlileri sendikalar1 ve konfederasyonlari

temsilcilerinden olusan heyetin bagkan1 sifatini tagimistir.

»79 Kasim 2001 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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4688 sayil1 Yasanin 28. maddesi, toplu goriismelerin kapsamini;

Kamu gorevlileri igin uygulanacak katsay1 ve gostergeler, aylik ve iicretler, her tiirli
zam ve tazminatlar, fazla ¢aligma {icretleri, harcirah, ikramiye, lojman tazminati,
dogum, 6lim ve aile yardimi 6denekleri, tedavi yardimi ve cenaze giderleri, yiyecek
;/5% giyecek yardimlari ile bu mahiyette etkinlik ve verimlilik artiric1 diger yardimlar

seklinde sinirlandirmistir. Tanimda, tam on yedi kalem konu bagligi yer almaktadir.
Yasa bu on yedi kalem madde {izerinde goriisiilmesine imkan vermesine karsilik,
konfederasyonlar ve sendikalar c¢ok daha fazla goriisme konusunu masaya

getirmektedirler.
4.4. Toplu Gériisme Yontemi ile Tlgili Alan Arastirmasi

Bu baslik altinda, 01.02.2008 ve 15.03.2008 tarihleri arasinda Ankara’daki 37

memur sendikasi genel merkezini kapsayan bu aragtirmanin sonuglar1 degerlendirilecek.
4.4.1. Arastirmanin Amaci

Bu arastirmayla, 4688 Sayil1 Yasaya gore yapilan toplu goriisme hakki ile ilgili
sendikalarin goriislerine ulagsmak ve teorik bilgilerin disina c¢ikip uygulamadaki

gorevlilerin diisiincelerini 6grenmektir.
4.4.2. Arastirmanin Kapsami

Arastirmanin kapsami, Subat 2008 tarihi itibariyle genel merkezi Ankara’da
bulunan faal biitiin memur sendikalaridir. Ankara’daki genel merkezlerin se¢ilmesinin
nedeni miilakat yapacak yoneticilere daha kolay wulasip onlarla yiiz ylize

goriisebilmektir.

2% 4688 Sayili Yasanin 28. maddesi.
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Calisma Bakanliginin internet sitesinde 66 sendikanin adresi tarafimizdan
tespit edilmistir. Bunlardan 13 tanesinin baska sendikalarla birlesmis ya da miinfesih
duruma diigsmiis olup 53 sendika genel merkezinin faaliyetine devam ettigi anlasilmistir.
Bunlardan bir kismimin genel merkezi Ankara digindadir. Bir kisim sendikalar,

1srarlarimiza ragmen anketimize cevap vermek istememislerdir.

Aragtirmamiz, Tirkiye genelindeki toplam 53 sendikadan 37’sini
kapsamaktadir ve evrenin % 70’ini konu almaktadir. Bu sendikalarin 11’1 Tiirkiye Kamu
Sen, 8’1 Kesk, 10’u Memur Sen, 6’s1 Bask konfederasyonlarina bagh ve 2’si de

bagimsiz sendikalardir.

4.4.3. Arastirmanin Yontemi

Arastirma, sendika yonetim kurulu iiyelerinden bir kisiyle yiiz ylize,
anketimizdeki sorular sorularak yapilmistir. Yoneticilere kisisel goriigleri degil

sendikalarinin goriislerinin soruldugu belirtilmistir.

Arastirmada toplam 20 soru sorulmustur. Sorulardan bazilar1 kapali uclu,
bazilart acgik ugludur. Sorular hazirlanirken Yilmaz Demirhan’in aras‘urrnasl259
incelenmigtir. Sorular toplu gorlisme hakkiyla 1ilgili konular dogrultusunda

hazirlanmstir.
4.4.4. Arastirmanin Simirhliklar:
Arastirmamiz, tim memur sendikalar1 genel merkezini kapsamasina ragmen,

maddi smirhiliklar nedeniyle Ankara’daki genel merkezlerle ¢alisma yapilabilmistir.

Baz1 sendikalar, birkag defa gidilmesine ragmen adreslerlerinde bulunamamis, bazi

»% Y1lmaz Demirhan, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Tiirkiye’de Memur Sendikaciligi, Ankara:
2003.
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sendikalar ise calismamiza katilmak istemediklerini c¢esitli bahaneler ileri siirerek

sOylemislerdir.

4.4.5. Arastirma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Bu basghik altinda yaptigimiz miilakatin degerlendirilmesi yapilacaktir.
Sendikalarin yiiz ylize gorlismemiz esnasinda sorulara verdigi cevaplara gore,
sendikalarin toplu goriisme hakkinda diislinceleri goriilmeye c¢alisilacaktir. Sorulara

verilen cevaplar tablolara yansitilip degerlendirilmesi yapilacaktir.

4.4.5.1. Sendikalarla Ilgili Tamitic1 Bilgiler

Arastirmanin 1. sorusunda, sendikalara hangi konfederasyonlara bagh
olduklar sorulmustur. Ayrica sendikalara neden bu konfederasyona bagli oldugu da
sorulmustur. Yoneticiler bunun nedeninin siyasi diisiinceleri ve ideolojik goriisleri
sebebiyle oldugunu, ayni diislinceye sahip kisilerin sorunlarin ¢éziimiinde daha basarili
olacagim1  disiindiiklerini  belirtmiglerdir.  Bagimsiz  kalan  sendikalar  ise
konfederasyonlarin ideolojik davrandiklarini diisiindiikleri i¢in bodyle bir tercih

yaptiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 3: Sendikalarin Konfederasyonlara Gore Dagilimi

Konfederasyonlar Bagh Sendika Oran (%) | Anket Yapilan | Oran (%)
Sayisi Sendika Sayisi

Bask 10 18.86 6 16.21
Kamu Sen 11 20.75 11 29.72
Kesk 11 20.75 8 21.62
Memur Sen 11 20.75 10 27.02
Bagimsiz 10 18.86 2 5.40
TOPLAM 53 100 37 100
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Arastirmanin 2. sorusunda, sendikalarin toplam iiye sayis1 sorulmustur.
Aldigimiz  cevaplart inceledigimizde, 07.07.2007 tarihindeki Resmi Gazete’de
yayinlanan sayilardan fazla oldugu goriilmektedir. Bunun birinci nedeni, sendikalarin
sayilarmin fazla oldugu yanilsamasi olusturmak olabilir. Ikinci nedeni ise gergekten iiye

sayilarinin artigi olabilir.

Arastirmanin 3. sorusuna verilen cevaplar yuvarlak cevaplardir. Sendikalarin
liye sayilarini artirmak i¢in bir sayr hedefi koyduklar1 goriilmiistiir. Baz1 sendikalar
biitin memurlar1 {iye yapmay:1 diisiindiiklerini ancak bunun ger¢ekte miimkiin

olmadigini bildiklerini ifade etmislerdir.

4. soruda ise, sendikalara iiyelerinin en cok hangi gelir gurubundan

olduklar sorulmus ve asagidaki cizelge 4, aldigimiz cevaplara gore olusturulmustur.

Cizelge 4: Uyelerin Gelir Gurubu Dagilin

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- 1000 YTL’den az ticret alanlar 8 21.7
b- 1000 — 1500 YTL arast iicret alanlar 24 64.8
c- 1500 YTL’den fazla iicret alanlar 5 13.5
TOPLAM 37 100

Aldigimiz cevaplara gore en yliksek iiye gurubu, % 64.8 orantyla 1000 YTL ile
1500 YTL arasi iicret alanlar. Bunun nedeni gergekten bu iicret araligindaki memurlarin
daha ¢ok ilgi gosterdigi diisiiniilebilir. Ancak 1500 YTL’den fazla iicret alan memurlarin

orani, diger memurlara gore daha az oldugu goz oniine alinmalidir.
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Aragtirmamizin 5. sorusunda sendikalara “iilke genelinde orgiitlenmelerini

tamamlayip tamamlayamadiklarini” sorduk.
Tiirkiye Kamu Sen, KESK ve Memur Sen konfederasyonuna bagli sendikalar,
ilce sayisin1 tam verememekle birlikte yaklagik olarak tiim illerde Orgilitlenmelerini

tamamladiklarin1 belirtmislerdir. Bask konfederasyonuna bagli olan sendikalar ve diger

sendikalar tilke genelindeki orgiitlenmelerini heniiz tamamlayamamiglardir.

4.4.5.2. Toplu Goriisme Yontemi ve Ekonomik-Sosyal Haklar liskisi

Miilakatimizin 6. sorusunda toplu goriisme yonteminin, memurlarin

sorunlarina ¢6ziim olup olamayacagim sorduk.

Cizelge 5: Toplu Goriisme Yontemi ve Coziim iliskisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Evet olur 5 13.5
b- Hayir olmaz 17 46.0
c- Sorunlari kismen ¢6zebilir 11 29.7
d- Gostermelik ve etkisiz bir yontemdir. 4 6.5
e- Diger - 0.0
TOPLAM 37 100

Aldigimiz yanitlara gore yaklasik yarist (% 46) toplu gorlisme yOnteminin
memurlarin sorunlarina ¢6ziim “getirmedigini ve getirmeyecegini” diisiindiiklerini
goriiyoruz. Bunun nedeni ise toplu goriismenin kesin bir baglayiciligi olmamasi, en son

karar1 bakanlar kurulunun vermesi ve grev hakkinin olmamasi olarak diistiniilmektedir.

Sorunlarin “kismen ¢oziilebilecegini” diislinenler ise azinlikta olmayip % 29.7

oranindadir. Bu diisiinceye sahip olanlar, yasadan once kendilerini muhatap olarak
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karsilarina alan bir kamu idaresi bulamazken simdi hiikiimetle miizakere edildigini

savunmaktadirlar.

Memurlarin sorunlarna “¢dziim olur” diyenlerin oran1 da % 13.5°dir. Bu
kisiler, toplu goriisme yapan sendikalarin bu isi iyi yapamadigini, iyi bir toplu
goriismeyle memurlarin sorunlariin ¢éziimii olur goriisiinii tasimaktadirlar. Bu cevabi
veren sendikalarin Bask konfederasyonuna bagli sendikalar oldugu gériilmektedir. Yasa
cikarilirken simdiki Bask Yoneticileri (Tiirkiye Kamu Sen eski yoneticileri), diger

sendikalarin kars1 ¢ikmalarina ragmen yasay1 desteklemislerdir.

Orant % 6.5 olan sendikalar ise “gOstermelik bir yasa” oldugunu ve “bu

yasanin hicbir sorunu ¢6zmeyecegini” diislinmektedirler.

Sendika yoneticilerine sordugumuz 7. soruda, toplu goriisme yonteminin

memur iicretlerine nasil bir katki yaptigini sorduk.

Cizelge 6: Toplu Goriisme Yontemi ve Memur Ucretleri iliskisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Cok olumlu katki yapti 0 0.0
b- Olumlu katki yapti 9 243
c- Olumsuz katki yapti 6 16.2
d- Ucretlere hicbir katkis1 olmadi 16 433
e- Diger 6 16.3
TOPLAM 37 100

Sendikalarin % 43.3’{ “higbir katkisinin olmadigini” belirtmislerdir. Bu kisiler,
toplu goriisme yontemi olmasa da hiikiimetin asag1 yukar1 yine ayn1 zamlar1 yapacagini

belirtmislerdir.
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Yoneticilerden %24.3’1i “olumlu katki yaptigin1” belirtmiglerdir. Bu goriise
sahip sendikalar Kamu Sen ve Memur Sen konfederasyonlarina bagli sendikalardir.

Higbir sendika ¢ok olumlu katki yaptigini diisiinmemektedir.

“Olumsuz katki yapt1” diye diisiinenlerin orant % 16.2°dir. Bu kisiler toplu
goriismeye ragmen birgok ek ddemelerinin, yolluklarimin kesilmesini 6ne siirerek bu

sikki isaretlemislerdir.

Arastirmamiza cevap veren % 16.3 sendika ise “cok olumlu” bir katki

yapmamasina karsin, bazi konularda da iyilestirmelerin oldugunu belirtmislerdir.

Aragtirmamizin 8. sorusunda, toplu goriijme yonteminin memurlarin sosyal

haklarina katkisinin olup olmadigim sorduk.

Cizelge 7: Toplu Goriisme Yontemi ve Sosyal Haklar iliskisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Cok olumlu katkis1 oldu 1 2.7
b- Yeterince olumlu katkisi oldu 5 13.5
c- Sosyal haklara iligkin katkis1 olmad1 13 35.1
d- Sosyal haklar1 daha da geriye gotiirdii 8 21.6
e- Diger 10 27.0
TOPLAM 37 100

Aldigimiz cevaplarin biiyiik bir orami (%35.1, % 21.6), bu soruya “olumsuz”
cevaplar vermektedirler. Bu kisiler toplu goriisme yonteminin memurlarin sosyal
haklarina iligkin katkisinin olmadigin1  belirtmektedirler. Olumsuz cevap veren
sendikalarin Kesk’e, Tiirkiye Kamu sen’e bagli sendikalar ve bagimsiz sendikalar

oldugu goriilmektedir.
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“Cok olumlu katkist oldu” diyen 1 tane sendika ise Memur Sen’e bagli Biiro
Memur Sen sendikasidir. Kendi hizmet kollar1 agisindan ¢ok olumlu katkis1 oldugunu
belirtmislerdir.

“Yeterince olumlu katki yaptigin1” diigiinen sendikalarin orani da % 13.5’dur.

Sordugumuz 9. soruda ise, “toplu goriisme yonteminin bu haliyle memurlarin

ekonomik ve sosyal haklarim gelistirme potansiyeli”’ni sorduk.

Cizelge 8: Toplu Goriisme Yontemi ve Ekonomik-Sosyal Haklar [liskisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Cok yiiksek - 0.0
b- Yiiksek 8 i
c- Hi¢ Yok 14 37.8
d- Degismez 9 24.3
e- Diger 6 16.2
TOPLAM 37 100

Aldigimiz cevaplara gore sendikalarin % 62’°si (%37.8+%24.3), bu yontemin
“memurlarin ekonomik ve sosyal haklarin1 gelistirme potansiyelinin olmadigi’ni

belirtmislerdir.

Sendikalarin % 21.6’s1 gelistirme potansiyelinin “yiiksek” oldugunu
belirtmislerdir. “Cok yiiksek™ oldugu sikki hicbir sendika belirtmemistir. Diger goriiste
olanlar ise azda olsa gelistirme potansiyelinin oldugunu ancak yetersiz oldugunu, her

konuda gelisme saglanmasinin miimkiin olmadigini belirtmislerdir.
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Sendikalara sordugumuz 10. soru, “Memur iicretlerinin belirlenmesinde en

dogru yontem sizce hangisidir” seklindeydi.

Cizelge 9: Ucret Belirlenmesinde En Dogru Yontem

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a-Yetkili organlarca tek tarafli olarak belirlenmesi - 0.0
b- Toplu Goriisme Y 6ntemi 1 2.7
c- Toplu S6zlesme Yontemi 6 16.2
d- Grevli Toplu S6zlesme Yo6ntemi 29 78.3
e- Diger 1 2.7
TOPLAM 37 100

Tablomuzdan da goriildiigii gibi sendikalarin ezici bir ¢ogunlugu (% 78.3)
“grevli toplu sozlesme yontemini” istemektedirler. Bu sendikalara memurlara grev hakki
ve toplu sozlesme hakki verilirse, devletin de lokavt hakkini isteyecegi yoniindeki

diisiinceye ise, is garantisinden asla vazgegmeyeceklerini belirtmislerdir.

% 16.2 oran1 ise “toplu sozlesme yontemini” tercih ettiklerini belirtmislerdir.
Toplu sozlesme yontemini tercih ettiklerini belirten sendikalar, Memur Sen
Konfederasyonuna bagli sendikalardir. Memurlarin devletin asli ¢alisanlar1 oldugu igin,
grevsiz ama hiikiimeti baglayici bir toplu goriisme yoOntemi olmali goriisiini

savunmaktadirlar.

“Toplu gorlisme yontemi nin en dogru yontem oldugunu diisiinen 1 sendika ise
(% 2.7), toplu goriisme yoOnteminin yeterli ancak, toplu goriisme yapan yetkili
sendikalarin bu yontemi iyi kullanamadig1 goriisiindedir. Tek tarafli yani hiikiimetlerce

ticret belirlenmesini higbir sendika benimsememektedir.
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4.4.5.3. Toplu Gériisme Yontemi ve Sendika Iliskisi

Arastirmamizin 11. sorusunda sendikalara “toplu goriisme yontemini nasil

tammmladiklar1” sorulmustur.

Cizelge 10: Uyelere Gore Toplu Gériisme Yonteminin Tanimi

Cevap

SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Uymak zorunda kalinan yasal bir yiikiimliilik 2 5.4

b- Statii rejiminin bir bagka uygulanma sekli 9 243

c- Sendikalarin zorlu miicadelesinin sonucu 12 324
d-Taraflarin kargilikli gériismesine dayanan bir yontem 11 29.7

e- Diger 3 8.1
TOPLAM 37 100

Aldigimiz cevaplara gore sendikalarin % 5.4°1, taraflarin uymak zorunda
olduklar1 bir yiikiimliiliikk olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Simdiye kadar mutabakat

metninin hi¢ imzalanamamasini buna 6rnek olarak gostermektedirler.

“Statii rejiminin bir bagka uygulanma sekli” olarak gore sendikalarin orani ise
% 24.3’tiir. Bu sendikalar da son karar1 bakanlar kurulunun vermesini buna ornek

gostermektedirler.

% 32.4 orana sahip sendikalar ise, “zorlu bir miicadelenin sonucu” olarak bu
yontemin ortaya ciktigini belirtmektedirler. Ancak zorlu miicadelenin, grevli toplu

s0zlesme yontemini elde edene kadar devam edecegini belirtmislerdir.

Oran1 % 29.7 olan 11 sendika ise, “karsilikli goriismeye dayanan bir yontem”

oldugunu belirtmislerdir. Bu sendikalar goriismenin, ekonominin durumuna gore, siyasi
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duruma gore, se¢im zamani olup olmamasma gore yani konjonktiire gore degisen

karsilikl1 bir gériisme oldugunu belirtmislerdir.

Sendikalara sordugumuz 12. soruda, “toplu goriisme yonteminin
uygulanmasindan sonra memurlarin, sendikaniza ilgisinde bir degisiklik oldu mu”

seklindeydi.

Cizelge 11: 4688 Sayil1 Yasadan Sonra Memurlarin Sendikaya Ilgisi

Cevap
SECENEKLER Sayis1 Oran (%)
a- Cok olumlu yonde degisiklik oldu - 0.0
b- Olumlu yonde degisiklik oldu 18 48.6
c- Olumsuz yonde degisiklik oldu 6 16.2
d- Degisen bir sey olmad1 9 243
e- Diger 4 10.8
TOPLAM 37 100

Cevaplayan sendikalarin % 48.6’s1 “olumlu yonde degisikligin oldugunu” yani
liye sayilarinda artis meydana geldigini, bu artigin yasanin meclisten ¢ikmasindan sonra

olustugunu sdylemektedirler.

Sendikalarin % 16.2°si ise ‘“olumsuz yonde degisikligin oldugunu”, {iye

sayilarinin arttigini fakat baska ¢aligmalarla arttigini belirtmisglerdir.

“Memurlarin ilgisinde degisen bir sey olmadi” diyen sendikalarin oran1 ise %

24.3’tiir. Bu sendikalar, kendilerini pek fazla etkilemedigini sdylemislerdir.

Diger goriise sahip sendikalar ise, “sayilarinin arttigin1” ancak, bu yasa ile ilgili

olup olmadig1 konusunda siiphelerinin oldugunu, yasanin beklentiyi karsilayamadigi
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icin sayilarini etkiledigi, sendikalarin tutumlarindan dolayr saymin degistigi, yetki

alamadiklar i¢in olumsuz etkilendikleri gibi goriisleri de belirtmislerdir.

Sendikalara sordugumuz 13. soru, “memur sendikalarinin uygulanan toplu

goriisme yontemini etkili olarak kullanabildigini diisiiniiyor musunuz” seklindeydi.
Higbir sendika “en etkili kullanildigin1” diisiinmemektedir.
“Yasanin elverdigi olgiide etkili kullanimiyla” ilgili olumlu diisiinen sendika

orani % 37.8’dir. Her konuda olmasa da bazi konularda kullanilabildigini

belirtmislerdir.

Cizelge 12: Toplu Goriisme Yontemini Sendikalarin Etkili Kullanmalar1

Cevap
S L 1 Sayisi Oran (%)
a- En etkili bir sekilde kullanilmaktadir - 0.0
b- Yasanin el verdigi dl¢iide etkili kullanilmaktadir 14 37.8
c- Etkili bir sekilde kullanilamamaktadir 14 37.8
d- Sadece yasal diizenlemeler yerine getirilmektedir 5 13.5
e- Diger 6 16.2
TOPLAM 37 100

% 37.8 ise “etkili bir sekilde kullanilamamaktadir” diisiincesindedir. Bu tiir
cevap veren sendikalar, hiikiimetin tek tarafli davranmasina yasanin izin verdigini bu
yiizden grev hakki olmadan etkili kullanilamayacagi goriistindedirler. Ayrica Bask
konfederasyonuna bagli bazi sendikalar, yetkili sendikalarin toplu goriismede iyi
pazarlik yapamadigini, memurlarin sorunlarmmi ¢dzme becerisi gosteremediklerini

belirtmislerdir.
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“Sadece yasal diizenlemeler yerine getiriliyor” cevabini verenlerin orani ise %
13.5’tur. Bu tiir diisiinen sendikalar, toplu goriismelerin sonunda mutabakat metni
imzalanamamasini, imzalansa bile baglayiciligi olmadigi ve son kararin bakanlar

kurulunda tek tarafli olarak verildigini belirtmislerdir.

Diger goriislere sahip sendikalar ise toplu goriismeden ¢ikan olumlu sonuglar
olsa bile, bu sonuglar1 hiikiimetin yapmasin1 zorunlu kilacak gii¢lerinin olmadigini,
yasanin da buna yetki vermedigini belirtmislerdir. Ayrica etkili olarak kullanabilmek

yerine, kazanilmis haklarin bile korunamadigini sdylemislerdir.

Arastirmamizin  14. sorusunda, “toplu goriisme yonteminin memur

sendikaciliginin gelismesine olumlu katkisi nedir” diye sorulmustur.

Cizelge 13: Toplu Goriisme Y 6nteminin Memur Sendikaciligiin Gelismesine Olumlu Katkisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Cok olumlu olacak 1 2.7
b- Olumlu olacak 12 32.4
¢c- Olumsuz olacak 10 27.0
d- Degisen bir sey olmaz 9 243
e- Diger 5 13.5
TOPLAM 37 100

“Cok olumlu olacak™ diye degerlendiren sendika sayis1 1’dir (% 2.7).

“Olumlu olacak” goriisiinii tagiyan sendikalarin oran1 % 32.4’tiir. Bask, Memur
Sen ve Tirkiye Kamu Sen’e bagli bazi sendikalar bu cevabi vermislerdir. Bir asamanin
sonucu olarak bu noktaya gelindigini, ilerleme ve miicadelenin sonucu olarak daha iyi

haklar elde edilecegi goriisiinii belirtmislerdir.
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Sendikalardan 10 tanesi (% 27), Kesk konfederasyonuna bagli ve bagimsiz
sendikalardan bazilar1 da “olumsuz olacak™ goriisiindedirler. Onlara gore bu yasa,
sendikalarin etkinligini ve beraber hareket etmelerini engelleyen, memurlarin géziini
boyayan, onlarla pazarlik yapiyor-mus gibi davranilmasina izin veren bir yontem olarak

goriilmektedir.

Diger goriislere sahip olan sendikalar ise, “goriismeler iyi yapilirsa katki
saglayabilir”, sendikalar “siyasi degil emek ekseninde” miicadele ederlerse olumlu yone
bir gidis olur, “sinirli da olsa sendikal miicadelenin 6nli acilmaktadir” gibi farkli

gorusler belirtilmektedir.

Sendikalara yonelttigimiz 15. soru, “toplu goriismenin sendikaniza

ekonomik katkisi nedir” diye sorulmustur.

Cizelge 14: Toplu Goriismenin Sendikalara Ekonomik Katkisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Cok olumlu - 0.0
b- Olumlu 8 21.6
c- Olumsuz 10 27.0
d- Degisen bir sey olmadi 14 37.8
e- Diger 5 13.5
TOPLAM 37 100

Aldigimiz cevaplara gore, sendikalarin %21.6’s1 toplu goriisme yonteminin,
sendikalarina “ekonomik anlamda katkisinin oldugunu” belirtmislerdir. Memurlarin
sendika aidatinin devletin 6demesini “sendikacilik tazminati” olarak gordiiklerini
belirtmislerdir. BoOyle diisiinen sendikalar, Memur Sen ve Tiirkiye Kamu Sen

konfederasyonlarina bagl sendikalardir.



91

“Olumsuz ekonomik katki” yapt1 diyenlerin oran1 ise % 27’dir. Bu sendikalar
ilk 6nce kendilerinin ekonomik bir faaliyet yapmadiklarini, miicadelelerini iiyeleri adina
yaptiklarini, liyelerinin de sendikalara ekonomik kaynak saglanmasi konusunda 6zverili
olmalarmin  gerektigini  belirtmislerdir. Uye aidatlarinin  yetmedigi, yetkiyi
alamadiklarindan dolay1 tliye sayilarinin artirllamadigi, dolayisiyla ekonomik yonden
olumsuz katki yaptigin1 sdylemislerdir. Bu sendikalar Kesk konfederasyonuna bagli

sendikalar ve bagimsiz bazi sendikalardir.

“Degisen bir sey olmadigin1” diigiinenlerin orani ise % 37.8’dir. Bu sendikalar
kaynaklarinin eskiden de kisitli oldugunu, simdiki yasanin da kendilerine ¢ok fazla bir

katk1 yapmadigini “kendi yaglariyla kavrulduklarini” belirtmislerdir.

Diger cevap verenler ise sendikalarin % 13.5’lik kismidir. Bu kesimde ise

tamamen olmasa da kismen olumlu katk1 sagladigini diisiinenler vardir.

Uyelerin sendika aidatlarmin devlet tarafindan odenmesi Kesk ve bazi
bagimsiz sendikalar tarafindan elestiri konusu yapilmistir. Bunun nedeni, sendikaciligin
bir emek miicadelesi oldugu, memurlarin kendi haklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve
miicadeleye katilmasi i¢in sendikacilik aidatin1 memurlarin 6demesi gerekir diisiincesine
sahiptirler. Ayrica sendikacilik aidatinin devlet tarafindan 6denmesini bir nevi “riigvet”

olarak degerlendirenler de vardir.

Arastirmanin 16. sorusunda, “memurlarin devletle pazarhga oturmasinin

nasil degerlendirildigi” sorulmustur.

Aldigimiz cevaplarin % 40.5’1 memurlarin devletle pazarligi konusunu
“memurlarin insan hakki” baglaminda degerlendirmislerdir. Devleti “igveren”,
kendilerini de “is¢i” gibi goriip isverenden, ekonomik ve sosyal haklarinin gelistirilmesi

icin pazarlik yapilmasini insan hakki olarak gordiiklerini belirtmislerdir.
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Cizelge 15: Memurlarin Devletle Pazarliga Oturmasi

Cevap

SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Memurlarin insan hakkidir 15 40.5

b- Sendikaciligin bir geregidir 17 459

c- Statii rejiminin aginmasinin bir sonucudur 2 54

d- Haklar bakimindan gerilemenin sonucudur - 0.0

e- Hepsi 3 8.1
TOPLAM 37 100

Sendikalarin % 45.9’u toplu goriismeyi “sendikacilifin bir geregi” olarak
degerlendiriyor. Sendikaciligin ¢alisanlarin haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in

en etkili yol oldugunu belirtmislerdir.

Sendikalarin % 5.4’ ise bu pazarligin “statii rejiminin asimmasi” olarak
gormektedirler. Yani hiikiimetlerin sendikalara sadece yasa geregi bile olsa danismadan,

pazarlik yapmadan karar veremeyecegini 0ne stirmiistiir.

4.4.5.4. Sendika (Toplu Gériisme Yontemi) — Siyaset Tliskisi

Calismamizin 17. sorusu, “sendikalarin siyasetle ilgilenmesini istiyor

musunuz” seklindeydi.

Cizelge 16: Soru Sendika Siyaset Iliskisi

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Evet istiyoruz 24 64.8
b- Hayir istemiyoruz 13 35.1
TOPLAM 37 100
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Aldigimiz cevaplara gore sendikalarin, % 64.8’1 “evet istiyoruz” cevabini
vermiglerdir. Bu tiir cevap verenler, zaten herkesin bir siyasi goriisiiniin oldugu,
tiyelerinin goriisiinlin yoneticilerin goriisline, yoneticilerin goriisii de sendikanin siyasi
goriisiine doniistiglinii sOylemektedirler. Hiikiimetin siyasetle geldigini bu ylizden
kendilerinin de siyasetle ilgilenmek zorunda olduklarmi sdylemislerdir. Sendikalarin
sivil toplum gorevi goérdiigiinii, liyelerinin siyasi goriislerini yansitmalarinin dogal
oldugunu belirtmektedirler. Ancak burada sendikalarin bir siyasi parti gibi yada siyasi
partilerin kontrolii ve giidiimiinde hareket etmemelerinin gerektigi de vurgulanmistir.
Siyasetle ilgilenilmesinin bir bagka yoniiniin de toplumsal fayda oldugu ve dagitimdaki

adaletsizligin ancak siyasetle ugrasarak giderilebilecegi belirtilmistir.

Siyasetle ilgilenmesini isteyen sendikalar, memurlarin da siyasetle
ilgilenebilmesini istemektedirler. Bunun zaten ortiilii olarak yapildigini, yasal olarak da
Onliniin acilmasi gerektigini sdylemektedirler. En azindan belediye meclislerinde,
miiteahhitler, isadamlari, serbest meslek, vb. gibi meslek mensuplarinin yaninda
memurlar da olabilmelidir goriistinii savunmaktadirlar. Ayrica demokrasiye gore de

herkesin siyaset yapabilmesinin gerektirdigini belirtmislerdir.

“Siyasetle ilgilenilmesini istemeyen” sendikalarin orani da % 35°dir. Boyle
cevap verenler, siyasetle degil de memurlarin haklar1 i¢in c¢alisilmas1 gerektigini,
sendikacinin sendikaciligini yapmasinin gerektigi vurgulamislardir. Siyasetle ugrasan
sendikalarin kendilerini bir siyasi partiye baglama tehlikesinin oldugunu, o siyasi parti
iktidarda iken Tyelerinin haklarmi koruma ve gelistirme adina faaliyetlerde
bulunamayacagi ve giiclinii kullanamayacag1 goriisii belirtilmistir. Sadece o sendikaya
bagl iiyelerin tayin, terfi, vb. gibi haklar1 kullanabilecegi vurgulanmistir. Bu yilizden
diger sendikalara kars1 haksiz rekabet olacagi sdylenmistir. Siyasetle ugragsmanin bir
yoniiniin de sendika yoneticilerinin, secimlerde milletvekili, belediye bagkani, vb.

secilmek icin sendikal miicadeleden 6diin verecekleri endisesidir.
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Sendikalara sordugumuz 18. soru, “toplu goriisme, iktidardaki siyasi partilere

gore degisiklik gosterir mi” seklindeydi.

Cizelge 17: Toplu Goriigme Y 6ntemi-Siyasi Partiler Iligkisi

Cevap
SECENEKLER Sayis1 Oran (%)
a- Yizde yiiz degisir 13 35.1
b- Kismen Degisir 9 243
c- Degismez 11 29.7
d- Diger 4 10.8
TOPLAM 37 100

Cevaplarin % 35.1°1 “toplu goriismelerin, iktidardaki siyasi partiye gore
degisiklik gosterecegini” belirtmistir. Bu cevabi veren sendikalar, hiikiimetin yiirtittigi
ekonomi politikalarina gore, siyasi politikalara gore degisecegini soylemislerdir. Halke1
bir partinin iktidara gelmesine, boliisiim adaletini saglayabilen bir partinin iktidara
gelmesine gore degisir. Burada yine toplu goriismenin hiikiimet kanadinin politikalarinin

gecerli oldugunu belirtmislerdir.

Toplu gorligmelerin, iktidardaki siyasi partiye gore “kismen degisiklik
gosterecegini” sdyleyenlerin orani ise % 24.3’tiir. Bu sendikalar, sorumuza olumsuz
bakmakla birlikte, kismen olumlu olarak bakmak istediklerini, iktidara gelecek siyasi
partilerden de memurlarin haklarinin  gelistirilmesiyle ilgili adimlar atmalarini
umduklarin1 séylemislerdir. Ancak bazi1 konularda (iicret, sosyal haklar, vb.) iktidarlarin

farklilik gosterebilecegini belirtmislerdir.

Sendikalarin % 29.7°si toplu goriigmelerin, iktidardaki siyasi partiye gore
degismeyecegini vurgulamiglardir. Bu sendikalar, yasanin tiim yetkiyi ve giicii

iktidarlara verdigini, kendilerinin goriislerine 6nem verilmedigini sdylemislerdir.
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Diger goriise sahip sendikalar ise, IMF ve Diinya Bankasinin ekonomik ve
sosyal politikalarda iktidar1 yonlendirdiklerini, bunlardan bagimsiz c¢alisan iktidarlar
olursa toplu goriisme belki iyi sonuglar verir diisiincesindeler. Ayrica emege yakin
partiler iktidar da olursa ¢alisanlarin haklarina daha duyarli olur, sermaye dayal partiler

olursa ¢alisanlarin haklarinin gelistirilmesine engel olur gibi diisiinceler belirtilmistir.

4.4.5.5. 4688 Sayih Yasaya iliskin Goriisler

Arastirmamizin 19. sorusunda ise, “4688 Sayih Yasayla birlikte memur

sendikalarinin etkinligi artti m1” diye sorulmustur.

Cizelge 18: 4688 Sayili Yasayla Birlikte Memur Sendikalarimin Etkinligi

Cevap
SECENEKLER Sayis1 Oran (%)
a- Evet artt1 12 324
b- Hay1r artmadi 8 21.6
c- Kismen artt1 17 459
TOPLAM 37 100

Cevap veren sendikalarin % 32.4°li yasayla birlikte memur sendikalarinin
“etkinliginin arttigin1” diisiindiiklerini belirtmislerdir. Yasadan once sendikacilik tam
anlamiyla yasal olmadigini, yasayla birlikte sendikaciligin yasal bir zemine oturdugunu
belirtmislerdir. Hiikiimetle toplu goriisme adi altinda pazarlik yapabildiklerini, onlart

politikalarindan dolay1 orgiitlii bir sekilde elestirebildiklerini belirtmislerdir.

Sendikalarin % 21.6’s1, memur sendikalarinin “etkinliginin artmadigini”
belirtmislerdir. Bu sendikalar grev hakki olmadan sendikaciligin etkinliginin

artamayacagini hatta geriye gidecegini vurgulamislardir.
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Memur sendikalarmin etkinliginin “kismen artti§in1” diisiinen sendikalarin
orant ise 45.9’dur. Bu sendikalar, iiye sayilarmin arttigini, bazi konularda toplu
goriismelerden azda olsa kendi lehlerine bazi gelismelerin oldugunu belirtmislerdir.
Eskiden kendilerinin dernekler gibi calistigini simdi ise yasal olarak sendikacilik
yapabildiklerini, ¢ok fazla sonu¢ c¢ikmasa da hiikiimetle karsi karsiya pazarlik

yapabildiklerini belirtmislerdir.

Arastirmamizin 20. sorusu, “4688 sayili Yasa ile ilgili diisiinceleriniz neler”

seklinde olmustur.

Cizelge 19: 4688 Sayili Yasa Ile Tlgili Diisiinceler

Cevap
SECENEKLER Sayisi Oran (%)
a- Memur sendikaciligmin bir zaferidir 2 54
b- Baslangig i¢in iyi ama eksik bir yasa 24 64.8
c- Memurlari susturmak i¢in ¢ikarilmis bir yasa 9 24.3
d- Diger 2 5.4
TOPLAM 37 100

Cevap veren sendikalarin % 64.8’1 “baslangi¢ i¢in iyi ama eksik bir yasa”
olarak gordiiklerini belirtmislerdir. Pek cok sendikanin hedefi grevli toplu s6zlesmedir.
Bu yasa, hedefe giden yolda bir kilometre tasi olarak goriilmektedir. Yasa eski ile
mukayese edilirse ileriye atilmis bir adimdir. Ancak, olmasi gerekenden ¢ok uzak bir

yasadir, goriisleri belirtilmistir.

Cevap veren sendikalarin % 24.3°1i memurlar1 susturmak icin ¢ikarilmis bir
yasa olarak degerlendirmektedir. Ciinkii iktidarin, memurlarin haklarimi vermek igin

pazarlik yapiyormus gibi goziiktigiinii, ama gergekte boyle olmadigini belirtmislerdir.



97

Sendikalarin % 5.4’ “memur sendikaciligimin bir zaferi” olarak
degerlendirmislerdir. Bu goriise sahip sendikalar, Kesk konfederasyonuna bagli

sendikalardir.

Diger goriise sahip sendikalarin orant %5.4’tlir. Bu sendikalar ise yasa
cikartilirken, yasanin eksik oldugunu bilerek destek verdiklerini ancak, yasa ciktiktan
sonra yetkiyi elde eden sendikalarin eksikleri giderme noktasindaki miicadelelerinin
yetersiz oldugunu belirtmislerdir. Bu tiir diisiinen sendikalar Bask konfederasyonuna

bagli sendikalardir.
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5. BOLUM

SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Sendikalarin ve sendikaciligin, orgiitlenme adina demokrasilerde gii¢lii bir yeri
vardir. Bir iilkede sendikacilik gelismisse, toplum katmanlarindan destek aliyorsa ve

sendikalara saygi duyuluyorsa orada gelismis demokrasiden bahsedilebilir.

Sendikacilik ilk 6nce Ingiltere’de isci sendikacilig1 olarak baslamis, daha sonra
ABD’de ilk memur sendikacilifi kurulmus ve basta Avrupa olmak iizere diinyada
yayginlagmaya baslamistir. Diinya {tilkeleri, memurlara sendikacilik yapma izni verme
konusunda olumlu bir tutum igindedirler. Ancak grev ve toplu sézlesme konusunda ise

¢ok tatminkar adimlar atmamaktadirlar.

Memurlarin sendikal haklarin1 uluslararast alanda giivenceye alan bazi
sozlesmeler ve belgeler vardir. Bu belgeler BM, ILO, AK, AB tarafindan diizenlenen
belgelerdir. Bu belgelerde de sendikaciligin giivence altina alindigin1 ama grev ve toplu

sozlesmeye gelince tutum degisikligine gidildigi goriiliiyor.

1982 Anayasasinin 90. maddesinde, “usuliine uygun olarak onaylanan
uluslararasi s6zlesmeler yasa hiikmiindedir” denmektedir. Tiirkiye yukarida zikredilen
kuruluglar tarafindan diizenlenen belgelere imza atmistir. Bu belgelerde yer alan sendika
hakkiyla ilgili maddeler i¢ hukukumuzla birlestirilip yasa ve yoOnetmelikler
cikartilmigtir. Ancak grev ve toplu sozlesme ile ilgili maddelere serh konuldugu icin bu
yonde adim atilmamaktadir. Devletin, uluslararasi sozlesmelerde belirtilen temel hak ve
Ozgiirltikleri baglaminda iscilere verdigi grev ve toplu sdzlesme hakkini memurlara da

verilmesi beklenmektedir.
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Tiirkiye’de memur sendikaciligt 1961 Anayasas1 ile baslamis ve ancak
memurlara ise 1965 yilinda ¢ikarilan 624 sayili yasayla son derece kisitli olarak bu hak
taninmistir. Memurlar sendika haklarini 12 Mart 1971 askeri miidahalesinden sonra

kaybetmislerdir.

1982 askeri miidahalesinden sonra ¢ikartilan Anayasada da memurlara sendika
hakkiyla ilgili olumlu yada olumsuz bir madde bulunmadigindan memurlar, bilim
adamlariin da yorumuyla bu hakkin oldugunu iddia edip 1990’lh yillardan itibaren

sendikalarin1 kurmaya baglamiglardir.

2001 yilinda ¢ikartilmis olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasasi,
eksikleri ¢cok olmasina karsin memur sendikaciligi i¢in dnemli degisiklikler getirmistir.
Bu yasayla birlikte memur sendikacilig1 yasal bir zemine oturmustur. Yasanin en biiyiik
eksikligi grev hakkini memurlara vermemesidir. Grev hakkinin olmamasi bu yasayi

memurlar adina zayiflatmaktadir.

Ulkemizdeki sendikali olabilecek memurlarin % 52.9’u ancak sendikalidir. Bu
oran, memurlarin ancak yarisinin sendikacilifa inandigini gostermektedir. Bir baska
degisle katilimciligin, memurlar arasinda ne kadar zayif oldugunun gostergesidir.
Memurlarin  yarist haklarmi korumak ve gelistirmek i¢in kurulmus sendikalar

onemsememektedir.

Sendikalar belirli ideolojiler etrafinda oOrgiitlenmistir. Memurlarin iiye
olmamasindaki sebeplerden biri de budur. Memurlarin bir kism1 da, kendilerine “sucu-
bucu” damgast vurulur diye sendikalara sicak bakmamaktadirlar. Bagimsiz sendikalar
da, konfederasyonlarin siyasi davrandiklarimi belirterek bagimsiz  kaldiklarini

vurgulamaktadirlar.

Memur sendikalarinin % 65’1 sendikalarin, siyasetle ugragsmasini isterken

geriye kalanlar istememektedirler.
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Sendikalar, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Yasasinin, eksik bir yasa olmasina
ragmen ileri yonde atilmis bir adim olarak gérmektedirler. Sendikalarin % 78.3’i toplu

sozlesmeli grevli bir sendikacilik yasas1 istemektedirler.

Sendikalarin % 50’den fazlasi toplu goriigme yonteminin memur sorunlarinin

¢Ozlimiine katk1 yapamayacagini belirtmektedir.

Sonu¢ olarak, memur sendikalar1 lilkemizde hala gelismesini devam ettiren,
kabugunu yavas yavas kirmaya ¢alisan bir yapiya biirinmesine ragmen, dernekg¢iligi pek
de asamamig bir goriintii vermektedir. Ayrica sendikalarin siyasi goriis agisindan bir
ayrisma i¢inde oldugu goriilmektedir. Sendikalar grevli - toplu sézlesmeli bir yasanin

miucadelesini vermektedirler.

Sendikalarin, demokrasilerin olmazsa olmaz kurumlarindan biri oldugu
bilinmekle beraber sendikalar kendi igyapilarinda demokrasiyi oturtmadiklarinin
goriilmesi sendikalar admma bir c¢eliskidir. “Oligarsinin Tun¢ Kanunu” sendikalarda

gecerlidir.

4688 sayil1 Yasa baglaminda yapilan toplu goriisme yoOntemi, memurlarin

sorunlarini ¢6zme adina yeterli degildir.
Toplu goriisme yonteminin hi¢bir baglayiciligi yoktur. Bu noktada anlamsiz
bir durum almaktadir. Mutabakat metni imzalansa da imzalanmasa da son s6z bakanlar

kurulunun olmaktadir.

Bu baglamda toplu goriisme yontemi statii rejiminin bir devamidir.
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5.2. Oneriler

Isci sinifinda galisan gorevlilerinin grev ve toplu sézlesme haklarmi anayasal
giivence altina alan devlet, kamuda memur sinifinda c¢alisan gorevlilerinin de grev ve

toplu sdzlesme haklarin1 vermesi ve anayasal giivence altina almasi gerekmektedir.

Sendikalarin, iiyelerinin haklarin1 savunduklari noktasinda inandiriciligini
kaybetmemeleri gerekmektedir. Uye sayilarmi artirma konusundaki gayretlerini

artirmalar1 gerekmektedir.

Sendikalarin iktidarlarin, partilerin arka bahgesi konumuna diismemeye 6zen

gostermeleri gerekmektedir.

Sendikalar daha inandirici olup iiye aidatlarindan bagka kaynaklar bulup,

memurlarin gelisimi i¢in kurslar, seminerler, konferanslar, vb gergeklestirmeliler.

Sendikalar, AB’nin istedigi seffaf, katilimci, demokratik sendikacilik

reformuna destek vermeliler.

Sendikalar yasaya gore, hizmet kolundaki memurlarin % 5’ini liye yapmadan,

o iiyelerden aidat alamamaktadir. Bu madde, sendikaciligin gelisimi i¢in kaldirmalidir.

Memurlar resmen siyaset yapmasa da sendikalar araciligi ile ya da gayri resmi
olarak siyasetle ilgilenmektedirler. Memurlarin siyaset yapabilmeleri dogrultusunda

yasal diizenlemelerin yapilmas1 gerekmektedir.

Toplu goriismelerde, miizakere yapan konfederasyonlar ve sendikalar en
azindan Tcretler ve asgari mevzularda dayanisma i¢inde olmalilar. Yasanin 28.
maddesinin tizerinde durup ilk 6nce o konularda miizakere yapip diger konulara sonra

deginmeliler.
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Toplu goriismelerde mutabakat metni imzalanmigsa, hiikiimet icin baglayict
olmalidir. Mutabakat metni imzalanamamissa hakem olarak uzlastirma kurulunun karar1

baglayici olmalidir.
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Ek-1

ANKET SORULARI

MEMUR SENDIKACILIGI VE TOPLU GORUSME YONTEMI
A- Tanitic1 Bilgiler

S.1. Sendikaniz hangi konfederasyona ve hangi hizmet koluna baghdir?

S.4. Sendikaniza en ¢ok hangi gelir grubundaki memurlar ilgi gosteriyor?
a- 1000 YTL den az iicret alanlar

b- 1000-1500 YTL arasi uicret alanlar
¢- 1500 YTL’den fazla ucret alanlar

S.5. Sendikamz iilke genelindeki orgiitlenmesini tamamlamis m ? il ve ilce sayisi

itibariyle vaziniz.

......................... il de tamamlamis cerreeeeneeneeennodlcede tamamlamis

B- Toplu Gériisme Yontemi ve Ekonomik Sosyal Haklar iliskisi

S.6. Sendikalar yasasimin on gordigi toplu goriigme yontemi, memurlarin
sorunlarina ¢6ziim olur mu? Gerekgesini yazin?

- Evet OlUr. ..o
b-Hayirolmaz..........coooiiii
¢- Sorunlar1 kismen ¢Ozebilir..............oooiiiii
d- Gostermelik ve etkisiz bir yontemdir................ccoooiiiiiiiii
€- Diger(belirtiniZ) .......oouuiieii i
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S.7 Toplu goriisme yontemi memur licretlerine nasil bir katki yapt1?

a- Cok olumlu katk1 yapti.
b- Olumlu katki yapti.
¢- Olumsuz katki yapti.

d- Ucretlere higbir katkis1 olmadi.
e- Diger(belirtiniz) ...............coeeviiinnnnn.

S.8. Toplu goriisme yonteminin memurlarin sosyal haklarina katkisi oldu mu?

a- Cok olumlu katkis1 oldu.

b- Yeterince olumlu katkisi oldu.

¢- Sosyal haklara iligkin hic¢bir katkis1 olmadi.
d- Sosyal haklar1 daha da geriye gotiirdii.

e- Diger(belirtiniz) ...............cceeiiiininn.

S.9. Toplu goriigme yonteminin bu haliyle memurlarin ekonomik ve sosyal
haklarim gelistirme potansiyeli nedir?

a- Cok yiiksek

b- Yiiksek

c- Hig yok

d- Degismez

e- Diger(belirtiniz) .............coooviiiiinint.

S.10. Memur iicretlerinin belirlenmesinde en dogru yontem sizce hangisidir?

a- Yetkili organlarca( hiikiimet ve ilgili diger makamlar) tek tarafli olarak memur
iicretlerinin belirlenmesi yontemi

b- Toplu goriisme yontemi

c- Toplu s6zlesme yontemi

d- Grevli toplu sézlesme yontemi

e- Diger(belirtiniz) ...............cceevveinnnn.

C- Toplu Gériisme Yontemi ve Sendika Iliskisi
S.11. Toplu goriisme yontemini nasil tanimlarsimz?

a- Yasama ve ylriitmenin Ucretleri belirlerken uymak zorunda kaldiklar1 yasal
bir yilikiimliiliik

b- Statii rejiminin bir baska uygulanma sekli

¢- Memurlarin ve sendikalarin zorlu miicadelesinin bir sonucu

d- Taraflarin (kamu isveren ve memur-sendika) karsilikli gériismesine dayanan
bir yontem

e- Diger(belirtiniz) ..............ccoeeiiiinnnnn.
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S.12. Toplu goriisme yonteminin uygulamasindan sonra memurlarin sendikaniza
ilgisinde bir degisiklik oldu mu?(iiye sayisinda bir degisiklik oldu mu?)

a- Cok olumlu yonde degisiklik oldu(iiye sayimiz ¢ok artti).
b- Olumlu yonde degisiklik oldu(iiye sayisi az da olsa artt1).
¢- Olumsuz yonde degisiklik oldu(iiye sayis1 azaldr).

d- Degisen bir sey olmadi(iiye sayimiz degismedi).

e- Diger(belirtiniz) .............ccoovviinnn...

S.13. Memur sendikalarinin, uygulanan toplu goriisme yontemini etkili olarak
kullanabildigini diisiiniiyor musunuz?

a- Memur sendikalar1 bu yontemi en etkili sekilde kullanmaktadir.

b- Yasanin el verdigi 6l¢iide bu yontem etkili olarak kullanilmaktadir.

¢- Sendikalar bu yontemi ne yazik ki yeterli diizeyde kullanamamaktadir.

d- Sendikalar bu yoOnteme iliskin sadece yasal yiikiimliiliiklerini yerine
getirmektedir.

e- Diger(belirtiniz) ............ccoooiiiinnn...

S.14. Uygulanan bu yontemin (toplu goriisme yontemi), memur sendikaciiginin
gelismesine olas1 katkisi nedir?

a- Cok olumlu olacak

b- Olumlu olacak

¢- Olumsuz olacak

d- Degisen bir sey olmaz

e- Diger(belirtiniz) ..............cceeiviiinnn..

S.15. Toplu goriismenin sendikanmiza ekonomik katkis1 nedir?

a- Cok olumlu

b- Olumlu

c- Olumsuz

d- Degisen bir sey olmadi1

e- Diger(belirtiniz) ...............ccooeviiinini.

S.16.Memurlarin, sendikalar1 aracihgiyla ekonomik ve sosyal haklarim gelistirmek
amaciyla devletle pazarhga oturmasini nasil degerlendiriyorsunuz?

a- Ekonomik ve sosyal haklara yonelik pazarlik memurlarin insan hakkidir.

b- Ekonomik ve sosyal haklara yonelik pazarlik sendikaciligin bir geregidir.

¢- Devletin, memur goziinde itibarin1 yitirmesi(statii rejiminin aginmasi)nin bir
sonucudur.

d- Memurlarin ekonomik ve sosyal haklar bakimindan gittik¢e gerilemesinin bir
sonucudur.

e- Hepsi
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D- Sendika (Toplu Goriisme Yontemi) — Siyaset Iliskisi

S.17. Memur sendikalarinin siyasetle ilgilenmesini istiyor musunuz?
Seciminizin gerekc¢esini yazimz?

A- EVEL ISHIYOTUZ. ..\ttt e
b- Hayir iStemMIYOTUZ. ...ttt e

S.18. Toplu goriisme uygulama ve sonucu itibariyle iktidardaki siyasi partilere
gore degisiklik gosterir mi?

a- Iktidardaki partinin tutumuna gore yiizde yiiz degisir.
b- Kismen degisir.

c- Degismez

d- Diger(belirtiniz) ...............coeevveiennnnn.

E- 4688 Sayili Yasaya lliskin Géoriisler

S.19. 4688 sayil yasayla birlikte memur sendikalarinin etkinligi artti m?
Seciminizin gerekc¢esini yazimz?

A= EVet ATl . oottt
b- Hayir artmadi. ..o
[ QT3 0T 0 - 1 4 15 DR

S.20. 4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Yasas1 hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?
a- Memur sendikaciliginin bir zaferidir.
b- Baslangi¢ i¢in iyi ancak eksik bir yasadir.
¢- Memurlar1 susturmak i¢in ¢ikartilmis antidemokratik bir yasadir.
d- Diger(belirtiniz) ................ccoeeevennnnnn.
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