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OZET

Ekonomik bir birliktelik olarak temellerini atan ve ilerleyen yillarda isbirligini
siyaset ve giivenlik alanina da yansitma yolunu se¢en Avrupa Birligi, 20. Yiizyilin en
onemli olusumlarindan biri olmus ve 21. Yiizyilda uluslararasi alanda en etkin aktor
olmay1 hedeflemistir. Avrupa Birligi’nin ilk ve en énemli politikasi olan Ortak Tarim
Politikasi, II. Diinya Savasinda ve sonrasinda Avrupa kitasinda yasanan gida
yetersizligi sonucunda ortaya ¢ikmis ve bu politika ile disa bagimliligin azaltilmasi
hedeflenmistir. Avrupa Birligi’nin en 6nemli politikast olan Ortak Tarim Politikasi
diger aday iilkeler gibi 10 MDAU’ nden biri olan Polonya’nin da miizakere siirecinde
en ¢ok zorlandig1 baslik olmustur. AB’ye tam iiyeligi yaklasik on ii¢ yil stiren Polonya
hem tarim alaninda hem de AB ile olan iliskilerinde bu siireci basariyla tamamlamis
ve 1 Mayis 2004 tarihinde tam {iyeliginin s6z konusu bile olamadigi bir donemden
gectikten sonra bugiinkii durumuna ulagmistir. Tarimsal yapi, niifus ve diger bazi
tarimsal gostergeler bakimindan Polonya ile benzerlik gosteren Tiirkiye’nin AB ile
olan iligkileri kapsaminda olan tarim alanindaki iliskiler 1964 yilinda baslamistir.
Birlik mevzuatinin biiyiik bir kisminin tarimdan olugmasi ve tarima ayrilan biitgenin
fazla olmasindan dolay1, Tiirkiye biitiin diger aday iilkeler gibi en ¢ok Ortak Tarim
Politikasina uyum konusunda zorlanmaktadir. Tiirkiye ile AB arasindaki tarimsal yap1
ve politika alanlarindaki farkliliklar Tirk tarmminin OTP’ye uyumunu daha da
giiclestirmektedir. Biitlin bunlarin disinda Tiirkiye {iizerine diisen gorevi yerine
getirememis ve 42 yil dnce baslayan tarim alanindaki iliskileri bu zamana kadar iyi
degerlendirememistir. Ancak Tiirkiye OTP’ye uyumunu giiclestiren bu zorluklari
Polonya Orneginde oldugu gibi disiplinli bir sekilde calisarak {istesinden
gelebilecektir. Sonug olarak, Tirkiye’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyum siireci ¢ok

zorlu gegecektir.

Anahtar Kelimeler: Ortak Tarim Politikasi, Polonya, Tiirkiye.



ABSTRACT

The European Union, having initially laid its foundations as an economic
union, has also been working towards establishing a union in political and security
areas. The European Union has become one of the most significant organizations of
the 20th century and is now aiming to be the most effective international actor of the
21st century. Common Agricultural Policy, which is the first and foremost policy of
the European Union, has been established following the food insufficiency in Europe
during and after World War II; and the purpose of this policy was to eliminate the
dependency on the other countries. Poland, as one of the Central and Eastern
European Countries, has experienced significant problems about the Common
Agricultural Policy during the membership negotiation process. The full EU
membership took thirteen years for Poland, which completed its membership process
in terms of agricultural policy and other EU matters and has become a full member on
1 May 2004, despite the fact that a full membership was never deemed as a realistic
idea for Poland. Turkey is a country having similarities with Poland in terms of
agricultural structure, population and some other agricultural indicators and Turkey
has started its relations with the EU in terms of agricultural policy in 1964. As an
important part of the legislation is comprised of agricultural matters and the budget
allocated for agriculture is high, Turkey's most important problem is the
harmonization with the Common Agricultural Policy, as it’s been the case for all the
other candidate countries. The agricultural structure and political differences between
Turkey and EU makes it more difficult for Turkey to harmonize with the Common
Agricultural Policy. In addition, Turkey has not completely fulfilled its obligations
and could not improve the agricultural relations, that has started 42 years ago.
However, these difficulties may be overcome with a disciplined approach, which was
adopted by the Poland. In consequence, Turkey will have a hard time during the

harmonization process in terms of Common Agricultural Policy.

Keywords: Common Agricultural Policy, Poland, Turkey
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BIRINCIi BOLUM

GIRIS

“ABD nasil yeni bir diinyay1 taglandirdiysa, bir giin gelecek Avrupa Birlesik
Devletleri de eski diinyay: siisleyecektir. Ister benimsensin ister reddedilsin, Birlik
fikri, hi¢ durmadan yakip yikilan, kasip kavrulan bir kitanin bin yillik hiilyas: olarak
her zaman varligim sirdiirmektedir.”’ Victor Hugo'nun bu sozlerinden de
anlayabilecegimiz gibi Avrupa Devletleri arasinda bir Birlik kurma fikri ¢ok eskilere
dayanmaktadir. 17. ylizyilda Kant, Birlik fikrini ortaya atmis, 19 yiizyilda Napolyon
ve 20. ylizyilda Hitler savagarak bu riiyay1 gergeklestirmeye calismislardir. Kuskusuz
Avrupa’da Birlik sadece siyasi bir riiya degil, ayn1 zamanda ekonomik bir riiyaydi.
Bu riiyay1 gerceklestirmek icin, 19. yiizyil sanayi devrimi sonunda iirettikleri mallara
Pazar arayis1 icinde olan Avrupa Devletleri giimriikk duvarlarini indirmis hatta

Ingiltere ve Fransa daha 1886 yilinda ticaret antlasmasi imzalamislardir.

Avrupa Devletleri arasindaki ¢ikar catigmalarinin ve Pazar arayiglarinin iki tane
Diinya savasina yol agcmasi ve bu savaslarin Avrupa’yr yakip yikmasindan sonra
Avrupa’da Birlik fikrinin temsilcileri fikirlerini daha yiiksek bir sesle dillendirmeye
basladilar. Almanya’y1 yalniz birakip dislamak yerine onu tek Avrupa i¢inde kontrol
etmek ve hatta asimile etmek cabasi i¢inde olan Fransiz Monnet bu fikrin en atesli
savunucularindan biriydi. Fikrin 6nderligini Monnet yapmis, Fransiz Disisleri Bakan
Schuman bu fikri hayata gecirmis, 9 Mayis 1950 tarihinde Fransa ile Almanya
arasinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Anlagsmasinin imzalanmasinda
onemli bir rol oynamistir. AKCT Anlasmasinin temelini olusturan komiir ve ¢elik,
savas sanayiinde kullanilan en onemli hammaddelerdi. Bunun yaninda Fransa ve
Almanya arasindaki anlagsmazliklar Avrupa’yr ve diinyayr iki biiyiikk savasa
stirliklemisti. Schuman, “Diinya barisin1 tehdit eden tehlikeler kadar biiyilik yaratici
cabalar olmazsa baris teminat altina alinamaz. Avrupa elbette bir defada bir tek plana

gore insa edilemez. Ancak, Avrupa’da Birlik olusturulmasii saglayacak somut

! Ridvan Karluk, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Istanbul, Beta, 2007, s. 1.



basarilar iizerine insa edilebilir,”” diyerek, bugiinkii AB’nin temellerini atmistir.

Anlasma’nin imzalandig1 9 Mayzs tarihi, her yi1l Avrupa Giinii olarak kutlanmaktadir.

Temel amaglart liye iilke ekonomilerinin gelismesine katkida bulunmak, tam
istthdam1 gergeklestirmek, issizligi Onlemek, hayat seviyesini yiikseltmek olan

AKCT’ye 1973 yilinda Ingiltere, Irlanda ve Danimarka da iiye olmustur.

AKCT’nin kurulmasindan sonra, daha ileri biitiinlesme c¢abalari devam etmis; bu
cabalarin sonucu olarak, 25 Mart 1957 tarihinde Federal Almanya, Fransa, italya,
Belcika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda imzalanan ve temel amaci iiye llkeler
arasinda gimriik birligini gerceklestirmek ve daha ileri iktisadi biitiinlesme
asamalarina gecmek olan Roma Antlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
kurulmustur. Roma antlagmasina gore iiye iilkeler arasindaki giimriik birligi 12 yillik
bir siire iginde gergeklesecekti. Giimriik birligi Federal Almanya, Fransa, italya,
Belgika, Hollanda ve Liiksemburg arasinda, planlanan siireden daha kisa bir
zamanda, 1968 yilinda gerceklestirilmistir. 1972 yilinda bu iilkelere Ingiltere, Irlanda
ve Danimarka’da katilmis ve bu iilkelerle de giimrik birligi 1977 yilinda
saglanmistir. AET, Ingiltere, irlanda ve Danimarka’y1 i¢ine alan birinci genislemenin
arkasindan, 1981 yilinda, bu kez giineye dogru ikinci genislemesini gerceklestirmis
ve Yunanistan 1 Ocak 1981 yilinda topluluga onuncu iiye olarak katilmustir.
Topluluk, 1 Ocak 1986 tarihinde Ispanya ve Portekiz’in katilimiyla iiciincii defa
genislemistir. 3 Kasim 1990 tarihinde iki Almanya’nin birlesmesiyle, bu kez fiili
diyebilecegimiz bir genisleme siirecine girmistir. Topluluk, 1995 yilinda, Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya’min katilimiyla dordiincii genislemesini gerceklestirmistir.
Besinci Genisleme siirecinde 10 Merkezi Dogu Avrupa Ulkesi olan, Estonya,
Letonya, Litvanya, Polonya, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya,
Malta ile Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) 2004 yilinda topluluga iiye
olmustur. 2007 yilindaki Altinci ve son genisleme ile ise Bulgaristan ve Romanya

birlige liye olmustur.

? Karluk, Avrupa Birligi........cvvveennnnnnnnn. ,s. 3.



Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) siireci, aslinda Tiirkiye’deki batililasma ¢abalari
ile birlikte degerlendirilmesi gereken bir siiregtir. Batililagmak, Tiirkiye’de her giin
yeniden tanimi yapilmaya c¢alisilan bir kavram olmustur. Batinin degisime olan
acikligi, yapilacak en iyi tanimlardan birisidir. Ozellikle Osmanli’nin son
donemlerinde skolastik diisiinceye olan siki baglilik, degisen diinya karsisinda
degismeden ayni kalmak, ge¢misle yasamak istegi, bunun yaninda batiyr goérmiis,
orada okuma firsatin1 yakalamis gen¢ Osmanlilar arasinda bir tepki yaratmis, bu
tepkiye Bati karsisinda alinan yenilgilerde eklenince batililasmak, Tanzimat
doneminden itibaren temel politika haline gelmistir. Ancak su da bir gercektir, Tiirk
Kimligi ¢ogu zaman Avrupa Kimliginin 6tekisi, bir belirleyicisi olagelmistir. Tiirk
Kimligi, Osmanlidan bu yana Islam ile o kadar i¢ ice gecmistir ki, bugiin Avrupa’da
Islami radikalizme kars1 olan tepkiler, Tiirkiye nin Avrupa Birligi ile olan miizakere

stirecini derinden etkilemektedir. Ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’iin dedigi gibi:

Yizyillardir diigmanlarimiz, Avrupa uluslart arasinda Tiirklere karst kin ve diigmanlik
fikirleri telkin etmislerdir... Bu fikirler bir zihniyet meydana getirmistir... Avrupa’da
bugiin de Tiirk’iin her tiirlii ilerlemeye diisman bir adam oldugu, gelismeye elverissiz
bir adam oldugu sanilmaktadur... Bu ¢ok biiyiik bir yamlgidur!...?

Atatiirk, yukaridaki sozleri 1935 yilinda sdylemistir. Bugilin baktigimiz zaman

diistincelerin ¢ok da fazla degismedigini gdzlemliyoruz.

Tirkiye’nin AB ile olan iligkileri, Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik bagvurusundan
sonra 12 Eyliil 1963 tarihinde imzalan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren
Ankara Antlagmasi ile baglamistir. Tiirkiye-AB iligkileri 1970’11 yillarin bagindan
1980’lerin ikinci yarisina kadar, siyasi ve ekonomik nedenlerden dolay1 istikrarsiz bir
gelisim sergilemis, 12 Eyliil 1980 darbesinin ardindan iligkiler askiya alinmistir.
Tiirkiye, 1987 yilinda Birlige yaptig iiyelik basvurusunun reddedilmesinden sonra
tiyelik siireci acisindan 6nemli bir adim olusturacagini diisiindiigii Giimriik Birligi’ni
tamamlamay1 hedeflemis ve bunun i¢in gerekli calismalara hiz vermistir. Bu

caligmalar sonucunda Tiirkiye-AB arasinda 1995 yilinda Giimriik Birligi imzalanmig

3 Karluk, Avrupa Birligi.........cccevvvvnnne.. ,s. 1.



ve 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmistir. Glimriik Birligi’nde Tirkiye’nin Ortak
Tarim Politikasi’na uyum i¢in gerekli onlemleri almadig1 gerekce gosterilmis ve
tarim iirlinleri anlagsmanin diginda birakilmistir. Giiniimiizde bir tarim tilkesi
konumunda olan ve ihracatinin biiyiik bir kismi tarim tiriinleri ve tarima dayali
sanayi urlinlerinden olusan, ayrica AB ile Glimriik Birligine girmis olan iilkemiz i¢in
bdylesine giiclii tarim politikasina sahip olan AB tarimina uyum biiyiik bir dnem
tasimaktadir. AB’nin ilk ve ayni zamanda en basarili ortak politikasi olan Ortak
Tarim Politikas1 (OTP), Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005°te tam tiyelik
miizakerelerine baslayan Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum asamasinda da en ¢ok
zorlanacagi konularin basinda yer almistir. Ortak Tarim Politikasina uyum sirasinda
sorun yasayan Tiirkiye, OTP’ye uyum asamasinda sorun yasayan Polonya ile
benzerlikler gostermektedir. Polonya besinci genisleme dalgasi ile AB’ye iiye olan
10 MDAU’nin arasinda yer almistir. Polonya’nin AB ile olan iliskileri Sovyet
Blogu’nun ¢6kmesiyle 1980’11 yillarin sonlarinda baglamis ve 1990 yilinda
Polonya’nin bagvurusuyla hiz kazanan iligkiler 1991 yilinda imzalan ve 1994 yilinda
yirtirliige giren Avrupa Antlagsmasiyla diizenli hale gelmistir. 31 Mart 1998°de
miizakerelerin baslayacagi agiklanmis ve Komisyon tarafindan ilk ilerleme raporlari
istenmistir. 1998—1999 yillar1 arasinda Polonya tarim ile ilgili fazla bir gelisme
gosterememistir. Fakat 14 Haziran 2000 tarihinde tarim ile ilgili miizakere basliginin
acilmastyla bu alandaki ¢alismalara yogunluk verilmis ve tarim ile ilgili caligmalar
13 Aralik 2002 tarihinde sona ermis ve en son kapanan baslik olmustur. Polonya
Ortak Tarim Politikasi’na uyum sirasinda uzun ve zorlu bir siirecten gegmis olsada
OTP’ye uyumu bagari ile tamamlamistir. Polonya ile benzerlik gosteren Tiirkiye bu

stireci basari ile tamamlamayabilecek mi?

Tezin II. Boliimii Ortak Tarim Politikasi’na ayrilmistir. Ortak Tarim
Politikast’nin isleyisi, araglari, AB biitgesindeki 6nemi ve OTP’nin kurulusundan

giiniimiize kadar olan siirede yasadig1 reformlar bu boliimde incelenmistir.



Tezin I11. Boliimii, Polonya’nin Avrupa Birligi’ne iiyeligi ve Avrupa Birligi’ne
kabul olma siirecinde Ortak Tarim Politikasinda yasadigi sorunlar ile 1998-2002

yillar1 arasinda Komisyona sunulan ilerleme raporlari incelenmistir.

Tezin I'V. Boliimiinde ise Tiirkiye’nin AB ile olan iliskilerinin tarihsel siireci
incelenmis ve Avrupa Birligine iiye olma yolunda ilerleyen Tiirkiye’nin iiyelik
miizakereleri sirasinda Ortak Tarim Politikasinda karsilagsacagi olasi sorunlar ortaya
koyulmustur. Karsilastirma metodunun kullanildig: tezin bu boliimiinde, besinci
genisleme dalgasi ile AB’ye katilan ve OTP’ye uyum siirecini tamamlayan

Polonya’nin Tiirkiye ile olan benzerlikleri ve farkliliklar: tartisilmistir.

Bu calismada konu ile ilgili olarak ¢esitli kitaplardan, literatiir tarama
yonteminden yararlanilmig ve ayrica internet kaynaklarindan ¢esitli makalelere

ulasilmustir.



IKiNCi BOLUM

Ortak Tarim Politikasi, II. Diinya Savasinda ve sonrasinda Avrupa kitasinda
yasanan gida yetersizligi sonucunda ortaya c¢ikmustir. Savasin etkisiyle Avrupa
kitasinda gida arzinin giivence altina alinmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmis ve bu
alanda disa bagimlilig1 azaltmak i¢in bir biling olusturulmaya calisilmistir. Bunun
sonucunda vatandaglarinin gida ihtiyacinin Birlik i¢inden karsilanabilmesi igin
gerekli adimlar atilmigtir. Tarimsal tiretimin miktarinin yeterli seviyeye ulastirilip, bu
diizeyde korunabilmesi i¢in pazarin miimkiin oldugunca genis olmasi gerektigi
diisiiniilmistiir. Bu dogrultuda ortak bir tarim politikasinin olusturulmas: kaginilmaz
hale gelmistir. AB’nin en eski ve en karmasik politikasi olan Ortak Tarim Politikas1
ile, Birlik igindeki olasi gida yetersizliklerinin oniine ge¢mek, verimli, saglikli ve
cevre dostu bir iiretim altyapisina kavusmak ve AB’nin gida alanindaki disa
bagimliligini ortadan kaldirmak hedeflenmistir. Ama bu hedeflere ulasmak ¢ok kolay
olmamigtir. Bunlar gergeklestirmek icin OTP’nin amaglari, yapisi ve isleyisi
belirlenmis ve eksiklikler yeniden yapilandirma calismalariyla giderilmistir. Sonug
olarak, Ortak Tarim Politikasinda hedefler dogrultunda hareket edilmis ve bugiinkii

noktaya gelinmistir.

2.1. TARIMIN ONEMIi

Insan yasaminin temel ihtiyaci olan, bitki ve hayvan yetistirilmesine dayanan ve
gida ile dogrudan iliskisi olan tarim sektort, iilke ekonomileri agisindan son derece
onemliyken insan hayatinin temel ihtiyaglarini karsilamasi bakimindan da

vazgecilmez olmustur.

Tarim sektorli, iklim kosullarindaki farkliliklardan dolayr kitadan kitaya,
bolgeden bolgeye ve lilkeden iilkeye degisiklikler gostermektedir. Elverisli iklim
kosullarina sahip olan baz iilkelerde iiretimin biiylik kismi tarima dayali iken bazi
iilkelerde de olumsuz hava kosullar1 bunu engellemistir. Olumsuz hava kosullari

disinda alt yap1 yetersizligi, tarimdaki makinelesme, teknoloji kullanimi, toprak



nitelikleri, sulama imkanlari, pazarlama kosullar1 ve devlet politikalar1 gibi unsurlar
da tarimi olumsuz yonde etkilemistir. Tarim, “beslenme odakli, doga kosullarina
bagli, riski ve belirsizligi fazla, arz ve talep esnekligi diisiik, diger sektorlere gore
{iretim donemleri daha uzun ve belirli zamanlarda olan™, iiriinlerinin korunup
saklanmasin1 ancak belirli sartlar altinda ve zaman i¢inde yapilan, tarimsal
faaliyetlerden saglanan gelirlerin hizmet ve sanayi sektoriine gore diisiik olan tarim
sektorii, desteklenmesi gereken O6nemli alanlardan biri olmustur. Hizmet ve sanayi
sektorline gore daha diigiik gelir elde eden tarim sektoriiniin iilkeye katkis1 her gecen
yil giderek artmis ve zaman igerisinde de tarimda kullanilan eski yontemlerin yerini
hizli makinelesme ve modern girdi kullanimina birakmasi tarimi hem iiretim hem de

nitelik olarak 6nemli bir degisim siirecine sokmustur.

Iki binli yillarm en stratejik sektdrii olmaya aday olan tarim sektdrii, tarima
elverigli topraklarin azalmasi ve kullanilabilir su kaynaklarmin cevre kirliligi ile
ozelligini yitirmesi, artan diinya ve iilke niifusu ile birlikte degerlendirildiginde;
stirdiiriilebilir nitelikte, saglikli, glivenli ve yeterli gida tiretimi, gida gilivenligi ve
kaliteli bir yasam ortaminin olusturulmasi tehlikeye girmistir. Beslenme
aligkanliginin cografi kosullar ve kiiltiirel faktorler nedeniyle onemli farkliliklar
gostermesi, llkelerin besin ihtiyaglari1 disariya bagimli  olmaksizin  kendi
kendilerine kargilamak ve sektorde verimliligi artirmak amaciyla devletin destegi ve
korumasi altinda kapsamli tarim politikalarma yoneltmistir. Thtiya¢ duyulan bu
politikalar, tarim sektoriinlin diinya iilkeleri tarafindan genellikle siyasi ve sosyal
yonii ele alinarak korumaci politikalar temelinde belirlenmesinden dolayi, sektoriin
uzun yillar uluslararasi ticari diizenlemeler disinda kalmasina neden olmustur.
Nitekim sanayi sektoriinde 1950'li yillardan itibaren uluslararasi ticaret kurallarinin
olusmasina ragmen tarim sektoriinde ancak 1990'l yillarda Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) Tarim Anlasmas: ile benzer gelismeler baslamistir. Bdylece maliyetleri
azaltip verimliligi artiracak bir tarim politikasina ve diinya piyasalariyla rekabet
edebilecek bir tarim sektorii olusturulmasi amaglanmistir. Bu yiizden biitiin diinya

icin hayati onem tasiyan tarim, hem ulusal hiikiimetler hem de Avrupa Birligi gibi

* Cihan Bulut, Ekonomik Yapi ve Politika Analizi, Istanbul, Der Yayinlari, 2006, s. 270.



ekonomik kuruluglarin 6nem verdigi konulardan biri olmustur. Bu konuda yaygin ve
etkili tarim politikalar1 uygulanmaya baglanmis ve tarim politikalarindaki esaslar
belirlenmistir. Tarim politikalarindaki esaslar, DTO Tarim Anlasmasinin 6ngdrdiigii
yikiimliiliikler, AB Ortak Tarim Politikas1 ve uluslararasi ticaretteki gelismeler
cercevesinde belirlenmistir. Tarim politikalar1 genis bir etki alanina sahip olmasi
nedeniyle ekonomik, sosyal ve siyasal politikalarin en O6nemli parcast haline
gelmistir. Tarim politikasinin ana hedefi, artan niifusun beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi, tarimda caliganlara yeterli ve diizenli bir gelir temin edilmesi, kirsal
kesimin kalkindirilmasi ve tiiketicilere uygun fiyatlarda yeterli iiriin arzinin garanti
edilmesi olarak belirlenmistir. Ancak, “tarim alanlarinin bilin¢li kullanilmamasi,
teknoloji yetersizligi DTO Tarim Anlasmasinin 6ngérdiigii yiikiimliiliikler, Avrupa
Toplulugu Ortak Tarim Politikasinin ve uluslararasi ticaretteki gelismelerin i¢erdigi

,75

kosul ve kurallarla uyumun saglanamamasi tarim alanindaki en onemli sorunlar

olarak karsimiza ¢ikmustir.

AB ile tam fyelige hazirlikk asamasinda yiiriitilecek olan goriismelere
“miizakere” ¢ denilmesi aslinda bu siire¢ hakkinda birtakim yanlis beklentilerin
olugsmasina yol a¢gmaktadir. Aslinda AB ile yapilan katilim miizakereleri, klasik
anlamda miizakere degildir. Aday iilke, goriismeler sirasinda AB miiktesebatinin
timiinii benimsemek ve wuygulamak zorundadir. Miizakereler, bu uyumun
zamanlamasi ve AB’den bu siire i¢inde alinacak olan finansal destek ile ilgili olarak
yuriitiilmektedir. Miizakere edilen tek husus, uygulama takvimidir. 35 konu
basligindan olusan AB miiktesebati, toplumsal yasami ilgilendiren tiim alanlarda
AB’nin yiiriirliiliikte olan hukuk sistemi ve kurallar biitiinlinden olugmaktadir.
Tezimde 35 miizakere basligindan biri olan Ortak Tarim Politikasi ile Polonya ve

Tirkiye’nin bu politikaya uyum sirasinda karsilastiklari sorunlar anlatilacaktir.

> Bulut, Ekonomik Yap.......... s. 226. ' ' i
% Sinan Ulgen, AB ile miizakerelerin el kitab, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi yaynlar1, 2005, s.
13.



2.2. ORTAK TARIM POLITIKASI (OTP)

Devletin tarim sektoriinlin gelismesini saglamak igin yiiriittiigli tiim uygulamalar,
Tarim Politikas1 kapsaminda incelenen konulardir. Tarim Politikasi, tarim sektoriinii
gelistirmek, treticilerin gelirini artirmak, kirsal kesimin yasam diizeyini iyilestirmek,
gelir dagilimindaki dengesizligi gidermek ve tiiketicileri fiyat artigina karst korumak
amact ile devletin tarim sektoriinde uyguladigi 6nlemler biitiinii olarak tanimlanabilir.’

“Ortak Tarim Politikasi ¢er¢evesinde iiretimde kendine yetme, gidanin tiiketiciye
ucuza mal olmasi ve tarimci gelirlerinin toplumun diger siniflarinin diizeyine
¢ekilmesi, iiretim artigii garantilemek olarak belirlenmistir”.* OTP, Avrupa
Birligi’nin tarimsal iirlinlerin serbest dolagimini éngoren, ilk ortak politikasi olmasi
acisindan da onemlidir. OTP, iiye devletlerin tarim politikalarin1 gerek ekonomik,
gerek siyasi anlamda biitlinlestiren “ortak” bir politikadir. Ortak bir politika
izlemesinin amaci, ‘“vatandaglarinin gida ihtiyaglarimi  topluluk  i¢inden
karsilayabilmesi, tarimsal {iretimin miktarinin yeterli seviyeye ulastirilip, bu diizeyin
korunabilmesi i¢in pazarm miimkiin oldugunca genis olmas’™ gerektigi
diisiincesinden hareketle OTP altinda toplanmalarinin  kag¢inilmaz oldugunu
diisiinmiislerdir. Bu diisiinceyle OTP, baslangicta Giimriikk Birligi’ne dayali bir
biitiinlesmeyi izlememis; onun yerine liye devletlerin tarim politikalarinin ortak bir

cer¢evede yonetilmesi esasina dayandirilmstir.

Ortak Tarim Politikasi’nin ortaya c¢ikmasindaki nedenlere bakacak olursak
bunlar1 iice ayirabiliriz: Ilk olarak, kinci Diinya Savasi yillarinda yasanan gida
yetersizliginin engellenmek istenmesi ve kitliklarin tekrar yaganmamasi i¢in gida
maddeleri arzinin giivence altina alinmasi, tarim iirlinlerinde ithalata bagimliligin
azaltilmast ve o donemde niifusun % 20°si gibi 6nemli bir boliimiine istihdam
olanag1 saglayan tarim kesiminde gelir diizeyinin arttirilmasi gibi amaglar sonucunda
ortaya ¢ikmustir. Ikinci olarak, o donemde, niifusun 6nemli bir béliimiiniin tarimda

calisan kesimin olusturmasi sonucunda gelir diizeyinin korunmasi ve arttirilmasinin

7 Zeynep Dernek, “Tarim Politikas1”, Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi ve isletmeciligi, Say1 56
(2006), s. 182.

§ Abdullah Aysu, Avrupa Birligi ve Tarim, Istanbul, Kalkedon Yayinlari, 2006, s. 30.

? Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi. 23 Ekim 2006 http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
s.3
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ortak bir politika izlenmesiyle daha kolay olacagini diisiinen topluluk Ortak Tarim
Politikasina yonelmenin zorunlu oldugunu diisiinmiistiir. Son olarak, piyasa
mekanizmalart arasindaki farkliliklar1 ortadan kaldirmanin ancak ortak ve tek bir
politikayla gerceklesebileceginin diisliniilmesi Ortak Tarim Politikasi’nin ortaya

cikmasini hizlandiran sebepler arasinda yer almistir.

Avrupalilarin, Ortak Tarim Politikasi i¢in attiklari ilk adim 1950 yilinda atilmig
ve Avrupa Konseyi Danisma Meclisi’nin Onciiliiglinde tarimda bir ortak piyasa
olusturma girisiminde bulunulmustur. 1952—-1954 yillarinda goriismelere devam
edilmis ve c¢esitli iilkeler tarafindan hazirlanan 6neriler degerlendirilmistir. Fakat
olusturulacak ortak piyasanin statiisii, hangi kuruma bagl olacag: ya da bagimsiz mi1

olacag1 konusunda ortak bir karara varilmadan dagilmistir.

1955 Temmuz ayinda Avrupa Ekonomik Toplulugu’na iiye iilkelerin Disisleri
bakanlar1 bir komite olarak AET’nin kurulus anlasmasini hazirlamak ig¢in
toplanmiglardir. Adin1 komite baskani olan Belgika Disisleri Bakan1 Paul-Henry
Spaak’tan alan Spaak raporu, Belgika Disisleri Bakani Paul-Henri Spaak tarafindan
1956 yilinda AKCT iiyesi devletlerin Disisleri Bakanlarina sunulan raporda bir
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve bir Atom Enerjisi Toplulugu kurulmasi
ongoriilmiistiir. “Tarim sektdriinii de kapsayan ve ortak tarim politikasina iliskin
gerceve olusturan rapor Nisan 1956 tarihinde tamamlanmustir”.'® AET ile Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’nu kuran anlagmalarin dayanagini olusturan
Spaak Raporu’nda iginde tarimin olmadigi ortak bir pazarin kurulamayacagi

vurgulanmastir.

Spaak Raporunda tarim {irinlerinde ortak bir pazarin olusturulmasi i¢in ii¢ kosulun
yerine getirilmesi zorunlu goriilmiistiir. Birincisi, {iye iilkeler arasinda normal ticaret
engellerini kaldirmak yeterli degildir. Bunun yaninda, kotalar, giimriik vergileri,
mevsimlik kisitlamalar, fiyat belirlemeleri ve ihracat siibvansiyonlari gibi ticaret
lizerine etkili olan diger uygulamalar da kaldirilmalidir. Ikincisi, iiye iilkeler ulusal
tarim politikalarindan vazgecmeli ve ortak bir tarim politikast izlemelidir. Ugiinciisii ise

' Ozden Cesur, Avrupa Birligi’nde Tarima Yonelik Mali Yardimlar ve Tiirkiye ile Bir
Karsilastirma, Ankara, Ankara Universitesi Basimevi, 2004, s. 3.
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teknik alanlarda, fiyat diizeylerinde ve tarimsal girdi sanayilerinde maliyet
farkliliklarma neden olan uygulamalarda uyum igin bir gecis dénemi gereklidir. "'

Spaak Raporunda sunulan bu goriisler Roma Anlagmasi’nin tarimla ilgili olan
maddelerinin temelini olusturmustur. AET’yi kuran Roma Antlagmasi, 25 Mart
1957°de imzalanmis; 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. Iki yiizden fazla
maddeden ve c¢esitli ek protokollerden olusan Roma Antlagmasi’nda, tarim
tirtinlerinin serbest dolagiminin ortak tarim politikast yoluyla gergeklestirilmesi
Ongoriilmiistiir. Roma  Anlagsmasi’nda, OTP’nin amaglari, bu amaglarin
gerceklestirilmesi  i¢in  kullanilacak araglar ve karar alma mekanizmalar

aciklanmistir.

Roma Anlagsmasi’nda OTP’ ye 6zel bir boliim ayrilmis, tarim ile ilgili hiikiimleri
“Tarim” baghg altinda 38-47. maddelerinde diizenlenmis ve anlagmanin diger
hiikiimlerinden de etkilenmistir. “Anlasmanin 38. maddesinde tarim iiriinlerinin
tarifi: “Topraktan yetistirilen iiriinler, hayvancilik tirlinleri ve su {iirtinleri ile bunlarin
birinci dereceden islenmis triinleri” olarak yapilmustir.”'? Ayrica, 38. maddede,
tarim {riinlerinde ortak pazarin kurulabilmesi icin Ortak Tarim Politikasi’nin

olusturulmas1 ongoriilmiistiir.

39. maddede OTP’nin amaglar1 su sekilde siralanmistir:

i) Teknik ilerlemeyi siirdiirmek, tarimsal {iretimi rasyonel hale getirmek ve basta isgiicii
olmak iizere tiretim faktorlerinin uygun deger kullaniminin gerceklestirilmesi yoluyla,
tarimda verimliligi artirmak;

ii) Ozellikle tarimda galisanlarm bireysel gelirlerinin artirilmasi yoluyla, tarimsal niifus
icin tatminkar bir yasam diizeyi saglamak;

iii) Tarim iirtinleri piyasalarinda istikrari saglamak;

iv) Tarim triinleri arzini giivence altina almak;

v) Uriinlerin tiiketiciye makul fiyatlarla ulasmasini saglamak. 13

40. madde, Ortak Tarim Politikasi’nin gecis donemi sonuna kadar ve asamali olarak
gerceklestirilmesini 6ngdrmektedir. Bunun yani sira 39. maddede belirtilen amaglara

' Giilcan, Eraktan ve Necdet Oren. “AB Ortak Tarim Politikasi, Reform Siireci ve Tiirkiye’ye
Etkileri”. 10 Kasim 2006 http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/6tk05/02gulcaneraktanson.pdf

2 Aysu, Avrupa Birligi...., s. 22-23

1 Sevket Yildirim, “Avrupa Birligi ve Tarim”, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Tarimsal Yapi ve
Verimlilik, Say1 659 (2001), s. 12.
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ulasabilmek icin ortak piyasa organizasyonunun olusturulmasi ve bu faaliyetleri
karsilayabilecek bir fonun kurulmasi da 6ngoriilmiistiir.

41. madde, mesleki egitim ve arastirmalarin gelistirilmesi konularini igermektedir.

42. madde, rekabete iliskin kurallarin tarim alaninda uygulanabilmesi ic¢in gerekli
iligkileri diizenlemektedir.

43. madde, Ortak Tarim Politikasi’nin ana hatlarin1 belirlemek {izere bir konferansin
toplanmasimi 6ngérmektedir.

44. madde, geg¢is donemi siirecinde fiyat tespitinde uyulmas: gerekli Olgiitleri
belirlemektedir.

45. madde, 40. Madde 2. paragrafta Ongoriilen ortak organizasyonun sekillerine
gecilmesi siiresine kadar, bazi tyeler devletlerin yapacagi ticaret anlasmalarinda
uyacagi esaslar ve yetkiler agiklanmaktadir.

46. madde, Fark giderici Vergi’nin hangi hallerde uygulanacagi hususu ile komisyonun,
verginin miktarini tespit konusundaki yetkisi agiklanmaktadir.

47. madde, Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan yerine getirilecek gorevler ve bu

.. . . .. . . . . 14
gorevlerin yerine getirilmesinde gorev alacak organlar géstermektedir.

OTP’ye iliskin tiim ayrintilarin, Anlasmanin onaylanmasindan sonra
diizenlenecek bir konferansta ele alinmasina karar verilmistir. Bu Konferansin amaci
ise: Rekabet giiciiniin arttirilmasi i¢in Avrupa’nin tarimsal yapisinda degisikliklere
gidilmesi yani topluluk i¢inde tarimsal iiretimin etkin dagiliminin saglanmasi,
tarimsal fiyatlar1 yeterli diizeyde tutarak iiretim fazlasinin engellenmesi, Avrupa
tariminin dis rekabete karsi korunmasidir. “Bu ¢ercevede 1958°de diizenlenen Stresa

Konferansi’nda tarimsal {irtinlerde iiyeler arasindaki tarife ve diger dis ticaret
»15

3

kisitlamalar1 kaldirilarak bir “yesil pazar” olusturulmasi sonucuna varilmistir.
Ayrica “lye iilkelerde tarimsal tirlinlere ayn fiyati garanti etmek i¢in ortak bir fiyat
sistemi kurulmasi amaglanmustir.”'® Ancak, Konferans’tan ¢ikan en énemli sonug,
“tarim Urlinlerinde ulusal fiyatlarin yerini ortak fiyatlara birakmasi ve bu fiyatlarin

diinya fiyatlarimin tizerinde belirlenmesi  olmustur.”"’

Toplulukta {iretim
maliyetlerinin yliksek olusu buna gerekg¢e olarak gosterilmistir.

Sonug olarak, Avrupa Komisyonu, OTP’nin olusturulmasi i¢in hazirlanan teklifleri
30 Haziran 1960°da goriismeye baslamistir. Alt1 ay siiren yogun goriismelerden sonra
OTP’nin olusturulmasi igin ilk karar alinmig, 1961 yilinda Ortak Tarim Politikas1

olusturulmus ve 1962 yilinda uygulanmaya baslanmstir.

'* Aysu, Avrupa Birligi...., s. 24.

' Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, istanbul, Boyut Yaymcilik, 2003, s. 51.

' Cihan Dura ve Hayriye Atik, Ekonomik A¢idan Avrupa Birligi Sozliigii, Ankara, Vadi Yayimnlari,
2004, s. 231.

7 Y1ldirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", s. 13.
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Roma Antlasmasi’nin 39. Maddesindeki OTP’nin amaglarina ulasmak i¢in OTP’nin
belirli ilkeler g¢ergevesinde yliriitiilmesi gerektigi kararlastirilmistir. Boylece, OTP

ilkeleri, Tek Pazar, Topluluk Tercihi, Mali Dayanigsma olarak belirlenmistir.

2.2.1. Tek Pazar

Uye iilkeler arasinda tarim f{iriinlerinin serbest dolasimi olarak tanimlanan tek
pazar Ilkesine gore, Topluluk iginde tarim iiriinlerinin serbest dolasimini dnleyen
sinirlarin kaldirilmasi, tarim iirlinii i¢in tek pazar ve tek piyasa olusturulmasi
hedeflenmistir. “Ticaretteki miktar kisitlamalarina son verilmesi ve esdeger sonug
doguran harg, vergi ve Onlemlerin asamali olarak kaldirilmasi sayesinde biitiin
Avrupa Birligi’nde tarimsal {irtinlerin bir i¢ pazarda olana benzer kosullarda hareket

o 18
etmesi saglanmis olacaktir.”

Bu pazarin olusmasi i¢in “ortak fiyat ve rekabet
kurallar1 benimsenecek, saglik kurallar1 zaman i¢inde uyumlu hale getirilecek,
tilkeler arasinda dengeli doviz kuru uygulanacak, rekabete karsi ortak koruma
onlemleri alinacak, bunun icin merkezi bir yonetim kurulacaktir.”' Tek Pazar
Ilkesinin uygulanabilmesi igin iiye iilkelerin ortak kurallar1 ve mekanizmay1
belirlemesi, belirledikleri kural ve mekanizmalara uymalar1 ve bunlarin bir cati
altinda toplanmasi gerekmektedir. Tek Pazar uygulamasinin tek fiyat olusturacagi
diistiniilmiigsse de ortak fiyat olusumlarinin piyasa mekanizmalar1 yerine idari
kararlarla belirlenmesinden dolay1 ger¢eklesmemistir. “Ornegin, fiyatlar tahil, seker,
seker pancar1 gibi {iriinlerde en yiikksek ve en diisiik fiyatin ortalamasi olarak
belirlenirken, siit ve siit Uriinlerinde en yiiksek fiyat, ortak fiyat olarak kabul
edilmistir.”*° Topluluk icinde tarim iiriinlerindeki fiyatlarin esitlenememesinin
nedeni olarak 1970 yilinda ortaya ¢ikan diinya para piyasalarinda yasanan

dalgalanmalar gosterilebilir. Ozel bir para sistemi olan Yesil kur ile baz araclar

devreye sokularak piyasalardaki istikrarsizliklar 6nlenmek istenmistir. Bu araglardan

'8 Nicholas Moussis, Avrupa Birligi Politikalarina Giris Rehberi, (Cev. Ahmet Fethi), istanbul,
Mega Press, 2004, s. 483.

1 Dernek, "Tarim Politikast", s. 212.

20 Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi. 14 Kasim 2006 http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
s.5
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en onemlisi olan Telafi Edici Tutarlar piyasa kurlar1 arasindaki farki kapatmak ig¢in
kullanilmigtir. Tek Pazar ilkesiyle {iye iilkeler arasinda mallarin serbest dolasimi
hedefine ulasilmigtir ancak bu tek pazarin olugmasi i¢in yeterli olmamistir. 1 Ocak
1999°dan itibaren Avrupa Birligi’nin Euro’ya gegmesiyle doviz kuru dalgalanmalari
sona ermis ve bunun sonucunda da tarim {iriinleri tek pazarinin olusmasina 6nemli

katkida bulunulmustur.

2.2.2. Topluluk Tercihi

“Topluluk Tercihi ile hedeflenen Topluluk i¢i piyasalarda ve Topluluk
siirlarinda, iye iilkeler tarafindan iiretilen tarim iriinlerine oncelikli bir rejim
uygulamaktir.”*' Bunu, ulusal pazarlarda iiretilen tarimsal iiriinlere, alis ve satislarda
oncelik verilmesi olarak tamimlayabiliriz. Diisiik fiyattan ithalata ve diinya
fiyatlarindaki dalgalanmalara karst Topluluk iirlinlerinin ithal {iriinlere tercih
edilmesi, Topluluk tariminin korunmasidir. Topluluk iireticilerinin ucuz dis rekabete
karst korunmasi icin giimriik vergileri ve ihracat iadesi olmak {izere iki temel
korunma mekanizmasi1 olusturulmustur. Bunlardan birincisi, “diinya fiyat1 ile
topluluk fiyatt arasindaki fiyat farki eskiden degisken ithalat vergileriyle,
prelevmanla, kapatilirken; Guimriik tarifeleri ve ticaret genel anlasmasi (GATT)
Uruguay Oturumundan sonra sabit giimriik vergileri ile kapatilmaya baglanmistir.”*
Ithal iiriinlerden temin edilen bu vergi, iiriinlerin fiyatin1 topluluk fiyatina yiikseltmek
amacin1 tagimaktadir. Ikincisi, ihracat iadesi uygulamasi, Topluluk iiriinlerinin,
fiyatlarin daha diisik oldugu dis pazarlara ihra¢ edilmesi, Topluluk {iriinlerine
rekabet giicli kazandirmay1 hedeflemekte ve daha ¢ok i¢ tiiketimin yetersiz oldugu ya

da dnemli miktarda tiretim fazlasi bulunan {iriinler i¢in kullanilmaktadir.

2! Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi. 14 Kasim 2006 http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
s.5
2 Mouisses, Avrupa Birligi Politikalarna...., s. 483.
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2.2.3. Mali Dayanisma

Ortak mali sorumluluk da diyebilecegimiz bu ilke, Tek Pazar ve Topluluk Tercihi
ilkeleriyle hareket eder ve bu ilke ile Ortak tarim politikast finansmaninin iye
iilkelerce ortaklasa karsilanmasi amaclanmustir. Bu ilke bir taraftan Toplulugun
yaptig1 harcamalarin ortak biitceden kesilmesi ve diger taraftan da OTP ¢ercevesinde
alinan vergilerin Toplulugun ortak geliri olarak kabul edilmesi agisindan avantajhidir.
Mali dayanigmay1 yiiriitmek ve finansmani saglamak i¢in 1962 yilinda Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEOGA) kurulmustur. Olusturulan bu fonla
OTP giderleri karsilanmaktadir. FEOGA, 1964 yilinda, Garanti ve yonlendirme
olmak iizere ikiye ayrilmistir. Garanti Boliimii, Topluluk biitgesinin % 45’1 gibi
biiylik bir boliimiinii olustururken, fiyat ve pazar politikasinin isleyebilmesi i¢in
gerekli olan harcamalar1 finanse etmektedir. Yonlendirme BOlimii, Topluluk
biitgesinin % 3’1 gibi kiiciik bir kismin1 olusturmaktadir. Yonlendirme Boliimii ise
tarimsal yapilarin iyilestirilmesine yonelik yapilandirma calismalari ile kirsal

bolgelerin kalkindirilmasinda kullanilmaktadir.

2.3. ORTAK TARIM POLITIiKASININ ARACLARI VE ISLEYISI

2.3.1. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

Ortak Tarim Politikasi, {iriin tabaninda ortak piyasa diizenlemelerini icermekte ve
iiriin tabanindaki ortak bir fiyat sistemini esas almaktadir. Boyle bir sisteme ge¢ilmek
istenmesinde giimriik vergileri, degisken vergiler, liretim siibvansiyonlar1 ve piyasa
miidahale yontemlerinin topluluga iye iilkelerde farkli olmasi ve bu farkliliklarin
sorunlara neden olmasindan dolay1r ortak piyasa diizenlemelerine gidilmistir. Bu
diizenlemeler, her {irlin i¢in, iiretim ve pazarlama kosullar1 dikkate alinarak
belirlenen diizenlemelerden olusmaktadir. Topluluk, bu diizenlemelerle, “kendi
kendine yeterliligi, Topluluk dis1 iilkelerde {iretilen iiriinler ile rekabet giiciini,
tireticilerin gelir durumlarini, iirlin fazlaligini eritme veya iiretimi azaltma sorununu,

iriinii  isleyen sanayi dalmin desteklenip desteklenmemesini, tiiketimin
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desteklenmesini, diinya fiyatlar1 karsisinda Topluluk fiyat diizeyi” ** gibi sorunlara

nasil miidahale edilmesi gerektigini saptamaktadir. Ortak piyasa diizenlemeleri
yapilirken mallarin serbest dolasimina ve rekabetin gilivence altina alinmasina 6zen
gosterilmistir. Diizenlemeler, ilgili iirine i¢ piyasada destek, dig rekabete karsi ise
koruma saglamaktadir. “Toplulugun ilk kuruldugu yillarda tarim iirtinlerinin yarist,
ortak piyasa diizenleri kapsaminda yer alirken bugiin Ortak Piyasa Diizenleri

Topluluktaki nihai tarim iiriinlerinin yaklasik % 90’11 kapsamaktadir.”**

Tarim  drlinlerinin  tiimiinde aym1  {iretim ve  pazarlama  sartlan
uygulanamayacagindan i¢ piyasada miidahale diizenlemeleri, dis rekabete karsi
koruma diizenlemeleri ve {irlinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler gibi
birden fazla piyasa diizeni olusturulmustur. Sonu¢ olarak, Ortak Piyasa

Diizenlemelerinde iirtinlere gore farkli uygulamalara gidilmistir

2.3.2. Pazar ve Fiyat Politikas1 Ara¢lar

“1958 Stresa Konferansi’'nda tarimsal iiriinlerde tliyeler arasindaki tarifeler ve
diger dis ticaret kisitlamalar1 kaldirilarak bir “yesil pazar” olusturulmasi karari
verilmistir.”*> Ayrica iiye iilkelerde tarimsal iiriinlerin fiyatlarmm aym olmasimn
garanti etmek i¢in ortak bir fiyat sistemi kurulmasi amaglanmistir. 1962 yilindan bu
yana bu driinler i¢in her yil ortak fiyatlar belirlenmektedir. Bu ortak fiyat
uygulamasiyla, Topluluga giren diislik fiyatl1 ithal iirinlerden kaynaklanan rekabeti
engellemek, AB iiriinlerinin dis piyasaya kolayca agilmasini saglamak ve AB’nin
ortak Pazar diizenini olumsuz yonde etkileyecek farkl fiyatlara yer vermemek gibi
hedefler belirlenmistir. OTP’nin pazar ve fiyat politikasinda uygulanan ortak
fiyatlarda goriilen bir diisme sonucunda pazara miidahale edilmeye ve olusan farkin
Topluluk biitcesinden karsilanmasina karar verilmistir. AB, i¢ piyasaya yonelik ortak
fiyat politikas1 ve dis piyasaya yonelik ortak fiyat politikast olmak tizere iki tiir fiyat

politikas1 uygulamistir.

2 Aysu, Avrupa Birligi...., s. 48.
24 Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi .18 Kasim 2006 http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
% Dura, Atik, Ekonomik Acidan..., s. 240.
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2.3.2.1. i¢ piyasaya yonelik ortak fiyat politikas

I¢ piyasaya yonelik ortak fiyat politikasi, “Topluluk igi iiretim ve ticarette
uygulanan fiyatlarla ilgilidir. Topluluk i¢inde uygulanan “ara¢ fiyatlar” esas

9926

itibariyle ikiye ayrilir.””” Bu iki fiyat, uyguladiklar1 ortak piyasa diizenine gore farkl

isimler alsa da, uygulamada ayn1 etkiyi yaratmaktadir.

2.3.2.1.1. Hedef Fiyat

Ureticilerin eline gecmesi istenen fiyat olarak tanimlanan hedef fiyat, bir yil
onceden ilan edilen tarim {riinii fiyatinin tavan fiyat olarak belirlenen iist fiyat
siniridir. Nicholas bunu, ortak pazar organizasyonunun lreticilere garanti etmeye
calistigr fiyat olarak tanimlamistir. Miidahale fiyatina ulasim giderleri ve kar pay1
eklenerek bulunan hedef fiyat veya iireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede
tutan tavan fiyat, iireticilere avantaj olustururken tiiketicilerin de asir1 fiyat artigsina
karst korunmasini saglamistir. Bu acgidan hedef fiyat, lreticiyi yoOnlendirirken
tiketiciyi de korumayi amaglamistir. Fiyatlar, Komisyon tarafindan her yilin
pazarlama donemi Oncesi Konsey’e Onerilir ve degerlendirildikten sonra Konsey
tarafindan agiklanir. Ureticiler mallarim satabilecek ortalama fiyat: dnceden bilir ve
gelirlerini buna gore tahmin eder. Boylelikle olasi liretim ve fiyat dalgalanmalarinin
Oniine gec¢ilmis olunur. “Hedef fiyat, genelde serbest diinya fiyatlarindan oldukca
yiiksek diizeyde belirlenir. Bu fiyatlarin, Toplulukta en pahali iiretim yapan

{ireticilerin maliyetlerini yansittig1 varsayilir.”?’

2.3.2.1.2. Miidahale Fiyat

Uriin alim déneminden 6nce ilan edilen alt fiyat sinirmi, en diisiik fiyati,

gosteren taban fiyat ve tarimsal {irtiniin Topluluk i¢inde satilabilecegi asgari fiyat

% Dura, Atik, Ekonomik Acidan..., s. 241.
" Karluk, Avrupa Birligi ....., s. 326.



18

olarak tanimlanir. “Ciftcileri diisilk fiyatlara karsi korumak i¢in olusturulan
miidahale fiyati1 hem ciftci gelirinin yeterli bir diizeyde tutulmasi, hem de tiiketicilere

»2 Nicholas bunu,

uygun fiyattan tarim {riinii saglamasi amacina ydoneliktir.
cift¢ilerin depoladiklar1 Topluluk kaynakli iiriinleri satin alma fiyati olarak

tanimlamastir.

Miidahale fiyati, hedef fiyatin % 3-5 kadar altinda olugmaktadir ve Topluluk
triinlerinin % 72’si taban fiyat uygulamasi igindedir. Topluluk iginde iiriin
fiyatlarinin hedef fiyatin istiine ¢ikmasin1i ve miidahale fiyatin altina inmesini

engelleyici mekanizmalar vardir.

2.3.2.2. D1s Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalar:

2.3.2.2.1. ithalat politikas

Ortak tarim organizasyonlarinin dis piyasada izledikleri politika, Avrupa tarimsal
fiyatlarim1 diigiik ithal fiyatlara karsi korumaya caligmak olarak belirlenmistir.
“Topluluk diinya piyasasindaki diisiik fiyatlardan, hem kendi ¢ift¢isini korumak, hem
de iriin fazlasini ihra¢ etmek i¢in dis alimi ve disa satisi diizenleyici dnlemler

almistir.”®

Bunlardan biri, ithalat politikas1 kapsaminda ithal edilen iiriinlerin AB
piyasasina girebilecegi en diisiik fiyat olan esik fiyatin belirlenmesidir. Esik fiyatin
belirlenmesiyle, ucuz diinya tarim fiyatlarinin Topluluk {ireticisine zarar vermemesi
icin ithal fiyatlarim esik fiyatlar diizeyine cikarmak amaciyla ithal iirlinlerden
degisen oranli bir vergi olan “prelevman” veya “telafi edici vergi” alinmaktadir.
Topluluga esik fiyatin altinda topluluk disindan {iriin girmesini 6nlemek i¢in iiriinlere
konulan ithal vergi tahil, et, seker, siit gibi {iriinlerde ve zeytinyagi gibi {iriinlerde
uygulanmaktadir. Sebze ve meyve, sofra sarabi i¢in ise diinya fiyatlar1 ve Topluluk

fiyat1 arasinda fark oldugunda fark giderici vergi uygulanmaktadir. Daha 6nce ithal

edilen {irlinlin esik fiyatin altinda olmasi halinde {iriiniin fiyatini esik fiyata getirmek

2 Dura, Atik, Ekonomik Acidan..., s. 241.
¥ Dernek, "Tarim Politikast", s. 214.
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icin prelevman denen degisken bir vergi alinirken, 1995 yilinda yiriirliige giren
Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmast ile bu degiserek giimriik tarifeleri sistemine

gecilmistir.

2.3.2.2.2. Thracat politikasi

“Topluluk {riinlerinin ihracatint 6zendirmek igin, ihra¢ edilecek iiriin fiyatini
diinya fiyat1 diizeyine indirecek prim sistemi uygulanmakta, i¢ ve dis fiyat arasindaki
farkin ihracatctya prim olarak ddenmesiyle ihracat iadesi uygulanmaktadir.”*® Diinya
fiyatlarimin  Topluluk fiyatlarindan yiiksek olmasi durumunda ihracatgilardan,
topluluk fiyatlar1 ile diinya fiyatlari arasindaki fark oraninda ihracat vergisi

alinmaktadir.

Yukaridaki ithalat ve ihracat politikalar disinda ¢iftgiler, dogrudan 6demelerle de
desteklenmektedir. Bunlar iiretimi artirmak i¢in ¢iftgiye verilen liretim destegi,
tilketimi 6zendirmek icin verilen tiiketim destegi ve lreticilerin {irlinlerini piyasaya

siirme yerine 6zel depolarda saklamalarin1 saglamaya yonelik depolama destegidir.

2.4. ORTAK TARIM POLITIKASI’NIN AB BUTCESINDEKI YERi VE
ONEMIi

Topluluk i¢inde uygulanan ortak fiyat politikasi, tarim sektoriiniin ortaklasa
finansmanin1 gerektirir ve ortak mali sorumluluk {iyeler tarafindan paylasilir.
Boylece, ortak tarim politikasinin gerektirdigi fonlar, iiye iilkeler tarafindan

paylasilmis olur ve elde edilen gelirler Toplulugun 6z kaynagini olusturur.

Roma Antlagsmasmin 40. maddesi (ATA madde 34)- ortak tarim politikasinin
kademeli gelistirilmesine ayrilan- tarimsal pazarlarin ortak orgiitlenmesi i¢in bir ya da
birkag tarimsal yonlendirme ve garanti fonu kurulmasi gerektigini ilan eder. 14 Ocak
1962°de ilk tarim maratonu sirasinda Konsey, ¢esitli tarim sektorlerinde yapisal
harcamalar1 ve tiim Topluluk pazarimi finanse etmek igin bir tek fonun yaratilmasini
tercih eder: Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (The European Agriculture

3% Dernek, "Tarim Politikas1", s. 215.
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Guidance and Guarantee Fund- FEOGA) 1962°de kurulur; fakat ortak tarim
politikasinin finansmaniyla ilgili diizenlemeler 1970’te bitirilir.>'

Topluluk biitgesinin tamaminin 6z kaynaklardan karsilanmasi ise 1978 yilindan
itibaren miimkiin olabilmistir. Fon, Toplulugun yiiksek fiyatli destekleme

politikasinin finansmanini saglamaktadir. Gelirleri sunlardir:

- Ortak piyasa diizeni kapsamina giren tarim tiriinleri ithalatina koyulan vergiler,
- Ortak piyasa diizeni i¢indeki seker vergileri,

- Siit ireticilerinin 6dedikleri katk: paylart,

- Uretim kotasi tizerindeki tiretimlerden alinan ek fon,

- Tahillardan alinan karsilikli sorumluluk vergisi. 32

Birinci ve ikinci maddelerde yer alan vergiler, Toplulugun 6zkaynaklaridir.

FEOGA, aslinda bagimsiz bir fon ise de, Topluluk biitcesinin ayrilmaz bir
pargasidir ve 4 Nisan 1962’te kurulmasindan bu yana Topluluk biitcesindeki
harcamalarin ortalama tigte ikisini kapsamasi agisindan en fazla pay ayrilan fondur.
Kuruldugu ilk yillarda Topluluk biitcesindeki pay1 % 90 iken; zamanla bu oranda
onemli Ol¢lide azalmalar goriilmiis ve % 48’e¢ kadar diigsmiistir. FEOGA’ ’nun
Topluluk biitcesindeki payinin azalmasini sanayi, ticaret ve c¢evre gibi alanlarda
belirlenen ortak politikalara dayandirilmaktadir. Farkli politikalarin ortaya ¢ikmasi
sonucunda biitceden ayrilmasi gereken paylarin sayist ve ¢esidi artmistir. Ayrica
OTP’nin yeniden yapilanmasi i¢in yapilan reform ¢aligmalar1 da FEOGA’nin biitce
paymin azalmasinda énemli rol oynamistir. Bu siralanan cesitli sebeplerden dolay1
FEOGA’ya AB biit¢esinden ayrilan paym zamanla azalmasina ragmen bu oranin
biitgenin yaklagik yarisi seviyesinde olmasi, OTP’nin Topluluk biitcesinde halen

onemli bir yerde oldugunu gdstermektedir.

“5 Nisan 1964 tarih ve EEC/17/64 Sayili Tiiziik ile fon harcama tipleri géz 6niine

alinarak Garanti ve YOn Verme Bolimi olmak tuzere iki bolumde

degerlendirilmistir.”**

3! Mouisses, Avrupa Birligi Politikalarina...., ss. 478-479.
32 Karluk, Avrupa Birligi..., s. 329.
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2.4.1. Garanti Boliimii

Avrupa Tarimsal Garanti ve YOon Verme Fonu’nun Garanti Boliimi, 1964
yilindan bu yana Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’nin 6nemli bir uygulama
aracidir ve ortak piyasa igindeki fiyat ve pazar politikalarinin uygulanmasini finanse
etmekle ve asgari fiyat garantilerini ve ihracat slibvansiyonlarini desteklemekle
gorevlidir. “Ozellikle tarmmsal pazar organizasyonlari, pazar destegine eslik eden
kirsal kalkinma onlemleri ve belli bolgelerdeki kirsal kalkinma ile ilgili harcamalari
finanse eder.”* “Toplulukta iiretilen {iriin fazlasin1 almak, tarim {irliniinde disa satis1
6zendirmek, tarim {irlinlerini dis rekabete karsi korumak icin, i¢ fiyati dis fiyata gore
ayarlamak ve tarim triinlerinin Topluluk icinde serbest dolasimini saglamak” gibi
islevleri yerine getirir. Garanti Bolimi kapsamina “destekleme giderleri, {iretici
yardimlari, belli irlinlerin piyasadan c¢ekilmesi ve iiretimlerinin azaltilmasi amaciyla
yapilan yardimlar, depolama yardimlari ile Topluluk dis1 iilkelere yonelik tarim

iirtinleri ihracatina ddenen siibvansiyonlar” *°

girmektedir. 1992 yilina kadar Garanti
boliimiiniin biiylik ¢ogunlugu miidahale alimlari, stoklama giderleri ve ihracat
iadeleri ve iirlinlere fiyat destegi saglamak i¢in kullanilmistir. Ancak 1992 yilinda
gerceklestirilen MacSharry reformlari ile fiyat destegi saglamaya yonelik dnlemlerin
pay1 azaltilmis ve yerine lreticilere yapilan dogrudan 6demelerin Garanti Bolimii

icindeki orani artirilmistir.

FEOGA harcamalarinin biiyiik bir kismimi olusturan Garanti Bolimii
sunlardan olusur;

Dogrudan gelir destegi,

Ihracat siibvansiyonlari,
Depolama yardimlari,

Tiiketim yardimlari,

Isleme ve pazarlama yardimlar,
Yonlendirme primleri,

3 Aysu, Avrupa Birligi...., s. 37.

3* Mouisses, Avrupa Birligi Politikalarina...., s. 479.
35 Dernek, "Tarim Politikasi", s. 215.

36 Karluk, Avrupa Birligi..., s. 329.
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e  Miidahale alimlar1 gibi harcamalar.”’

2.4.2. Yon Verme Bolimii

“FEOGA’nin Yon Verme Boliimii, Roma Anlagmasi’nin 39. maddesinde sayilan
ve Ortak Tarim Politikasi’'nin hedeflerinin gergeklestirilmesine yonelik ortak
eylemleri finanse etmek igin olusturulmustur.”®® FEOGA’nin amagclari, tarim
isletmelerinin yapilarini gelistirme, tarimsal alt yapiy1 iyilestirme, tarimsal {iriinlerin
doniisiimii ve pazarlama kosullarini iyilestirme olarak siralanmaktadir. Yon Verme
Boliimii, tarim pazarinda diizenleyici bir etki yaratirken tarim iiriinlerinin arzini ve
talebini dengede tutmak, tarim kesiminin alt yapisim1 gelistirecek ¢esitli reformlar
diizenlemek, iiretimin verimliligini arttirmak, tarim {riinlerinin pazarlanmasini
gelistirici dnlemler almak ve ortak bir organizasyona baglamak, dis rekabete karsi
koruyucu oOnlemler almak gibi politikalart yiiritmektedir. “Ayrica isletme bazinda
tiretim faktorlerinin optimum kullanimi ile verimliligi artirmayi, iiretim tekniklerini
gelistirmeyi, {lreticiyi egitmeyi amaglarken, geri kalmis yorelerde kalkinmay1

saglayacak projelere de destek vermektedir.”*’

Fon gelirini iiye iilkelerin katilim
paylarindan, tgiincii lilkelerden ithal edilen {iriinlerden alinan giimriik vergilerinden,
denklestirici vergilerden, katma deger vergisinden gelen % 1°’lik paydan, ortak
sorumluluk vergisinden ve diger gelirlerden saglarken giderlerini destekleme fiyat
giderleri, zeytinyag1 ve sert bugday gibi bazi iiriinlerin iiretimini artirmak i¢in verilen

0zel tesviklerden, ihra¢ primlerinden, azgelismis iilke ve bdlgelere yapilan

yardimlardan saglamistir.

Yo6n Verme Boliimii kapsamina giren faaliyetlerin ayrintilar: da sunlardir:

e Uretim ve pazarlama sartlarmnin diizeltilmesi yoluyla tarimsal yapinin
iyilestirilmesi, tiretim diizeyinde topraklarin yeniden degerlendirilmesi ve yeni
sulama projelerinin gergeklestirilmesi; pazarlama diizeyinde ise silo, sogutma
tesisleri, tUriinlerin islenmesi, siit ve et kombinalari gibi yatirimlar
kapsamaktadir.

37 Aysu, Avrupa Birligi...., s. 38.
3 Karluk, Avrupa Birligi..., s. 330.
3% Dernek, "Tarim Politikas1", s 216.
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e Tarim sektoriindeki isgiicii fazlasmin giderilmesi amactyla 54 yasimi asmis
ciftcilerin faaliyetlerini terk etmesi i¢in gerekli yatirimlari yapar. Bu konuda
yas faktoriinliin yani sira, kisi basma gelirin Birlik ortalamasindan diisiik
olmasi hususu da goz 6niinde bulundurulur.

e Birlik, daglik ve 6zel sorunu olan bdlgelerin ekonomik canliligin1 korumasina
yonelik faaliyetleri belirli diizeyde desteklemektedir.

e FEkonomisi tarima dayali Akdeniz Bolgeleri’nin kalkindirilmasma katkida
bulunmak iizere, {rlinlerin pazarlanmasma ve bolgelerdeki altyapi
yatirimlarina destek saglamaktadir.

e Ozel faaliyet programlari desteklenmektedir. Bu programlar, Italya’nin
engebeli ve daglik yorelerinde ve Bati Irlanda’da sigir agirlikli hayvancilik,
Gronland’da yine hayvancilik konularini kapsamaktadir.

e Entegre kalkinma programlarini desteklemektedir. Tarim disinda el sanatlari,
tarim endiistrisi gibi faaliyetleri kapsayan, tarimla ilgili diger alanlarin
gelistirilerek ~ bolgeye ekonomik  canlilik  katiimasi  faaliyetlerinin
desteklenmesini hedeflemektedir. *

Yon Verme Bolimii’nii, Garanti Boliimii’nden ayiran temel farklilik; toplulugun
tiye tilkelerle ortak hareket ederek Yon Verme Boliimii’niin finansmanini sagliyor
olmasidir. Ayrica Yon Verme Boliimii’niin finansmanina katkida bulanan diger
fonlar; bolgeler arasi kalkinma farkliliklar1 gidermek i¢in olusan Bolgesel Kalkinma
Fonu (FEDER), iiye iilkelerdeki mesleki egitim, istthdam ve insan kaynaklarinin
gelistirilmesi amaciyla olusturulan Avrupa Sosyal Fonu (FSE) ve kirsal kalkinmay1
destekleyen (LEADER) faaliyetler ile biitlinlestirme amaclanmistir. AB’nin son
zamanlarda yapisal politikalarda yaptig1 degisikliklerle Toplulugun yaklagsik % 45°lik
bir boliimiinli olusturan Garanti Boliimii’ndeki harcamalarda azalma goriiliirken,
Toplulugun yaklasik % 3’liik kismini olusturan Yon Verme Boliimii’nde ise artis

olmustur.

2.5. ORTAK TARIM POLITIKASI REFORMLARI

Ortak Tarmm Politikasi, savas sonrast donem olan 1950°1i yillarda, gida
yetersizliginin tekrar yasanmamasi i¢in gida maddeleri arzinin giivence altina
alinmasi, tarim iriinlerinde ithalata bagimliligin azaltilmast ve o donemde niifusun
onemli bir boliimiine istthdam olanagi saglayan tarim kesiminde gelir diizeyinin

arttirtlmas1 gibi amaclarla olusturulmustur ve Toplulugun ilk politikasi olmasi

%0 Sinan Varol. “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikasi ve AB Tarimmimn Yénetim Yapist” .
28 Kasim 2006 http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/08.pdf
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acisindan da oOnemlidir. Roma Anlagmasi ile cercevesi ¢izilen OTP ile, iiye
devletlerin tarim politikalarinin  ortak bir ¢ercevede ydnetilmesi esasina
dayandirilarak tiye tlkelerin tarim sektorleri arasindaki farkliliklarin giderilmesi

hedeflenmistir.

AB tarim1 homojen bir biitiin olusturmamaktadir. “Bir yandan dogal kosullar ve
buna bagli olarak ortaya c¢ikan {iriin deseni, diger yandan isletme biytkligi,
ciftcilerin yasi, egitim durumu, kullanilan tiretim yontemleri gibi unsurlar iilkelere ve

bolgelere gore degismekte;”41

bu da verimlilikte ©nemli farkliliklarin ortaya
¢ikmasma neden olmaktadir. Ulkeler ve bdlgeler arasindaki yapisal farkliliklar
nedeniyle, yalnizca fiyat politikalariyla istenilen sonuglara ulagilamayacagi ve
yapisal politikalara da yer verilmesi gerektigi anlasilmistir. Boylelikle OTP reform

siirecine girmistir.

2.5.1. Mansholt Plan1-1968 Reformu

AB, OTP ile baslangicta uyguladig1 fiyat politikalariyla, Toplulugun tarimini
giiclii bir konuma getirmistir. Fakat Toplulugun izledigi ortak tarim politikasi
(yiiksek fiyat politikas1 nedeniyle) “liretimin tiiketimden daha hizli artmasi,
dolayistyla bir¢ok tarimsal iiriinde iiretim fazlasi olugsmasi sonucunu dogurmustur.

Bu stoklar Topluluk biitgesine agir bir mali yiik getirmistir.”**

Toplulukta mali
yukiin ve iiriin fazlasinin olugmasi biiyiik bir sorunken kendi i¢inde artan iiretime
karsilik yetersiz tiiketimin ortaya ¢ikmasi reformlart zorunlu kilmistir. 11k reform,
1968 yilinda, “Toplulugun tarim politikalarindan sorumlu ilk “Komiseri” Sicco
Mansholt tarafindan hazirlanan “Tarmmin Yeniden Yapilandirilmas: ile Tlgili Bir

99 9943

Memorandum veya “Mansholt Plan1” olarak da bilinen raporda, “OTP’nin

temel sorununun piyasa mekanizmalarinin isleyisindeki bozukluk degil, tarim

1 yildirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", s. 13.

* Dura, Atik, Ekonomik Acidan..., s. 272.

# Cemil Ertugrul, “Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden
Yapilandirilmasi ve Tiirkiye”, Devlet Planlama Dergisi (DPT), 42. Y1l Ozel Say1 (2002), s. 295.
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sektoriindeki yapisal sorunlar oldugu belirtilmistir.”** Uretimi ve verimliligi arttirma
amagli olan bu raporda baslica sorunun tarimsal talep yetersizligi olmasi ve
Toplulukta tarim {riinleri tliiketiminin, arz dlgilisiinde artmadigi belirtilmis; bugday,
seker ve siit tirlinlerinde stoklarin olusmaya basladigi ve bu stoklarin ihracat yoluyla
eritilemedigi de vurgulanmistir. Toplulugun en Onemli yapisal sorunlar1 kii¢iik
Olcekli isletmelerin biiyiik Olgekli isletmelere gore daha fazla olmasi ve isletme
sahiplerinin yaglh ve yeterli egitime sahip olmamalari olarak belirlenmis ve bunlarin

¢Oziimii icin ti¢ yapisal reform Onerilmistir:

1) Arz-talep dengesinin yeniden kurulmasi i¢in 5 milyon hektar tarim alaninda tiretimin
durdurulmasi,

i1) Kiiciik isletmelerin yerini, biiyiik ve modern igletmelerin almasi,
iii) Basta yash ¢iftciler olmak lizere, tarim sektori ¢alisanlarinin sayisinin azaltilmasi- 5
milyon ¢iftcinin tiretimden uzaklastiriimasi.**
Ancak, uygulamada bu hedefin ¢ok gerisinde kalinmig ve Toplulugun siyasi
organlarinca, ¢ok radikal bulunarak kabul edilmemistir. Fakat Mansholt Plani,
yapisal sorunlar ilk kez giindeme getirmis olmasi agisindan onemlidir ve 1972

yilinda yiirlirliige konulan ii¢ yapisal yonergeye kaynaklik etmesi bakimindan diger

reformlarin temelini olusturmustur.

2.5.2.1971-1980 Donemi

1972 yilinda yiiriirliige giren ii¢ yapisal yonerge ile Toplulugun tarim alaninda
ulusal politikalardan bagimsiz bir yapisal politika belirleme ¢abalarinin ilk 6rnekleri
olusturulmustur. Bunlar:

2.5.2.1. Tarim Isletmelerinin Modernizasyonu

Tarimmsal verimliligi dogru orantili olarak arttirmak i¢in modern iiretim

yontemlerinin  kullanilmast tesvik edilmistir. Modern iiretim yontemlerini

* vildirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", s. 14.
# Yildirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", ss. 14-15.
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kullanmalar1 i¢in yeterli finansman1 olmayan kiiciik isletmelerin tarimsal yatirim

projelerinin desteklenmesine karar verilmistir.

2.5.2.2. Tarmmsal Uretimden Vazgecerek Tarim Alanlarimiin  Yeni

Kullanmimlara Tahsis Edilmesi

Diisiik gelirli isletme sahiplerinin ve 55 yasin lizerinde calisan ciftcilerin,
arazilerinin Uretim disinda farkli alanlarda kullanmalari i¢in tesvik edilmeleri
amaclanmistir. Bu tiir ¢iftgilere parasal yardim yapilmasina karar verilmis, iiretim
disinda farkli alanlarda kullanilmak {izere bosaltilan tarim arazilerinin biiyiik
isletmelere katilmasi, ormanlastirilmast veya farkli kullanimlara tahsis edilmesi

ongorilmiistiir.

2.5.2.3. Tarim Sektorii Calisanlarinin Mesleki Egitimi

Tarim sektoriinde calisan c¢iftcilere meslekleri hakkinda danismanlik hizmeti
verilerek kendi alanlarinda daha bilingli ¢iftciler olmalari hedeflenmistir. Ulusal
diizeyde kurulacak olan ve danigmanlik hizmeti veren kurumlara parasal destek
saglanmas1 ongoriilmiistiir. Ayrica g¢ifteilik meslegini birakanlar icin farkli alanlarda

mesleki egitimin verilmesine karar verilmistir.

1973 yilinda yasanan diinyadaki ekonomik durgunluk ve bunun sonucunda artan
igsizlik, ciftcilerin tarimsal iiretimden vazge¢mesini engellemistir. Ayica enflasyon
ve faiz oranlarindaki artisin yatirnrm maliyetlerinin yiikselmesine neden olmasi,
modernizasyon yatirimlarinin ertelenmesine yol agmistir. Bu gelismeler sonucunda
AB tarafindan, 1973 yilinda bazi iirlinlerde destek fiyatlarinin indirilmesini
amaglayan “Ortak Tarmm Politikasi'min lyilestirilmesi” ve 1975 yilinda tiiketici
Onlemlerini kapsayan “Ortak Tarim Politikasinda Mevcut Durum Degerlendirilmesi”
olarak sunulan iki reform karari alinmistir. Bu reform caligsmalari, tiretim artigini
dengeleme ve biitge harcamalarini azaltma gibi hedeflerden olusmaktadir. Bu

hedeflerden ilki, ortak sorumluluk vergisidir. Ortak sorumluluk vergisiyle, siit
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tirlinleri sektdriinde olusan tiriin fazlaliginin mali yiike neden olmasi sonucunda bu
yiikiin ireticiyle paylasilmasina karar verilmis ve bu uygulama 1992 yilinda sona
ermistir. ikinci reform calismasi, 1980°li yillarin basinda uygulamaya konulan
garanti esigidir. Bu uygulamada bir “maksimum iiretim esigi” hesaplanmistir. Ancak
bu uygulamadan da beklenen sonug¢ alinmamistir. 1975 yilinda yapilan ikinci reform
calismasiyla verimliligin arttirilmasi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasi konusunda
“Yapisal politika’nin” basarisiz oldugu vurgulanmistir. Bolgesel farkliliklar
gidermek i¢in, Toplulugun tiimiinde esit diizenlemeler Ongoren, genel icerikli
politikalarin yeterli olmadiginin anlagilmasi tizerine, 1975 yilinda yapisal politikalar,
daha az gelismis bolgeler i¢in yenilenmis ve ilk kez Toplulugun daglik ve az gelismis
bolgelerinde ek yardim saglanarak tarimsal yapilarin daha iyi konuma getirilmesi ve
ciftcilere tarimsal yapilarin modernizasyonu i¢in dogrudan yardim ve yatirim destegi
saglanmistir. 1977 yilindan itibaren ise, bolgesel farkliliklarin yami sira tarimla
baglantili diger sektorleri de kapsayan yeni onlemler alinmaya baslanmstir. Ilk
olarak tarim firiinleri isleme ve pazarlama kapasitelerinin arttirilmasi ve kullanilan
yontemlerin modernizasyonuna yonelik projelere 1977 yilinda yatirnm destegi

verilmeye baglanmistir.

2.5.3. 1981- 1990 D6nemi

1980’1 yillardan itibaren, Toplulugun daha az gelismis bolgelerinde “entegre
kalkinma planlar’” uygulanmaya baglanmis ve basarili olunmustur. Daha sonra
Akdeniz bolgesindeki iilkeler i¢in “Entegre Akdeniz Programlari” baslatilmistir. Cok
boyutlu yaklasimi benimseyen bu programlarla bir yandan “iiretim, isletme, dagitim
ve pazarlamanin biitlinlestirilmesi yoOniinde c¢aba harcanirken, diger yandan da
uygulama bolgesinde turizm ve el sanatlar1 gibi etkinliklerin gelistirilmesi ve

bolgesel altyapinin iyilestirilmesi”* i¢in destek galismalar: yiiriitilmiistiir.

Bu programlar sonucunda tarimda gelismeler goriilmiis ve buna paralel olarak bu

alanda yatirimlar artmis ve tarimsal niifusta azalmalar baslamistir. Fakat 1980’1

* Yi1ldirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", s. 18.
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yillarin basinda issizligin artmasit ve biiylime oranindaki diisiisler ekonomik
dengesizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Ortaya ¢ikan ekonomik dengesizlikler sonucunda,
bolgesel farkliliklar artarak devam etmis ve tarimsal gelirlerdeki artis yavaglamaya
baslamistir. OTP i¢in bir sorun olan asir1 liretim artis1 devam etmis ve bu da biitgeyi
olumsuz yonde etkilemistir. Tarimsal niifusta azalma goriilmeye baslanmis ve
calisanlarin ¢ogunlugunun yasli niifusu olusturmasi modernizasyon caligmalarin
engelleyecegi diislinlilmiisgtiir. Tarimda ¢evre bilincinin artmasiyla {riiniin
miktarindan ¢ok kalitesine Onem verilmeye baslanmis ve organik tarim

yontemlerinin yayginlastirilmasi gibi yeni konular giindeme gelmistir.

Toplulugun tarimsal yapiya iliskin politikalar1 yeniden degerlendirilmis; 1972,
1975 ve 1977 tarihli yapisal diizenlemeler gozden gegirilerek, 1985°te “Etkenlik
Tlzigh” adi altinda, tek gercevede toplanmistir. Boylelikle, diisiik gelirli ¢iftcilerin
gelir diizeyini arttirma, gencleri tesvik ederek tarimda calisan niifusu genglestirme,
az gelismis bolgelere yardim yapilmasi, agaglandirma ve g¢evre korumaya yonelik
destekler, mesleki egitim yardimlari, isleme ve pazarlama hizmetlerinin
gelistirilmesine yonelik destekler vb. sektorel, bolgesel ve g¢evre koruma amach

bir¢ok farkli uygulama, tek bir tiiziik ¢ercevesinde toplanmustir.

1980’lerin ortalarindan itibaren, OTP ¢ercevesindeki tiim uygulamalarda iiretim
artiglarinin sinirlandirilmasi yoniinde olmustur. Bu uygulamaya ilk defa 1983 yilinda
FEOGA Garanti harcamalarinin artmasi ve iirlin stoklarinin yiikselmesi nedeniyle
daha kapsamli reformlarin yapilmasi karart alinmistir. “Tarimda olusan iiriin
fazlaligini 6nlemek amaciyla “kota” uygulamasi baslatilmistir. Bu uygulamanin
baslica temel hedefi; Avrupa kamuoyunda g¢evre bilincinin artmasini saglamak ve

»47 Sonug olarak,

cevre unsurunun Onemini vurgulamak olarak belirlenmistir.
FEOGA Garanti harcamalarinin yaklasik % 39’unu kapsayan siit tirtinleri sektoriine
yonelik kota uygulamasi, 1984 yilinda yiriirliige girmistir. Kisacasi; “genisleme,

tiretim fazlahigi, asir1 biitge ylikii ve uluslararasi platformdaki g¢atigmalarin artik

47 Cengiz Aktar (der), Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci, Istanbul, Tletisim Yaynlari, 2002, ss.
54-55.
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savunulmaz duruma gelmesi sonucunda komisyon, reforma gidilmesi ydniindeki

»* " Daha sonra da bu politikanin

niyetini 1985 yili programinda vurgulamstir.
perspektifini iceren ve “Yesil Kitap” (Green Paper) olarak da bilinen raporu Konseye
sunmustur. Bu Komisyon’un 18 Aralik 1985 tarihli Memorandum’unda ortaya
konulan ilkelerle sonuglanmistir. Bu ilkeler sunlardir:

® Piyasa taleplerini yansitan bir fiyat politikasi araciligiyla fazlalik veren sektorlerdeki
liretimin zamanla azaltilmasi,

® Kiiciik ¢iftci ailelerinin gelir sorunlarinin daha etkin ve sistematik sekilde ¢oziilmesi,

® Kirsal kalkinma, sosyal dengenin siirdiiriilmesi ve ¢evrenin korunmasi agisindan,
zaruri oldugu alanlarda tarimin desteklenmesi,

e Ciftcilerin gevre bilincinin arttirilmasidir.*’

1987°de AB Komisyon Bagskani Jacques Delors tarafindan hazirlanan
raporda, 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi’nin hedefledigi “Avrupa Tek Pazari
Olusturulmas1” diisiincesi tarim sektoriinde alinmasi gereken onlemler arasinda
yer almistir. Bu rapordan sonra o tarthe kadar gerceklestirilmis tim OTP
reformlarin1 kapsayan bir rapor hazirlanmis ve bu rapor 1988 yilindaki
reformlarin temelini olusturmustur.
1988 yilinda ise “biit¢e dengeleyiciler” kavrami adinda yeni bir reform ortaya
cikmistir. Bu reformla “Uretimin belli bir seviyeyi asmasi durumunda fiyatlarin
diisiiriilmesi; tireticilerin, harcamalarin finansmanina katkilarinin azaltilmasi gibi
kisitlamalara gidilerek ortak biitceden yapilan tarim harcamalari, kat1 kurallara
baglanarak belirgin bir biitge disiplininin getirilmesi”>® hedeflenmistir. Fiyat
politikasina dayanan bu reformun iki hedefe yonelik Onlemler araciligiyla
gergeklestirilmesi hedeflenmistir. Hedeflerden birincisi, araziyi bos birakarak
tiretimden vazgecilmesi, ekstansif iiretim ve {iriin deseninin ¢esitlendirilmesi ve
ciftgilere erken emeklilik i¢in yapilan yardimlarla arazilerin tarim dig1 birakilarak
iiretimin diisiiriilmesi hedeflenmistir. Ikincisi, ortak sorumlulugun arttirilmasi,
fiyatlarin diisiisiinden en ¢ok zarar goren kiiciik ciftcilerin gelirlerindeki olumsuz
etkiyi hafifletecek ¢esitli yardim programlarinin devreye sokulmasi olarak

belirlenmistir.

* Aysu, Avrupa Birligi..., s. 58.
¥ Karluk, Avrupa Birligi..., s. 332.
% Aysu, Avrupa Birligi..., s. 58.
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1988 yilinda si8ir ve dana eti ile tahillara yonelik harcamalarin artmasi ve
Akdeniz mensgeli {iriinlerin biitceye yiik teskil etmesi sonucunda diinyada tarim
fiyatlarinin  diismesi ve AB ihracat maliyetlerinin yiikselmesi, kapsamli
reformlar1 gerektirmisti. FEOGA garanti harcamalarinin 1975-1988 yillari
arasinda ortalama % 7.5 artmasi ve 1992 yilina kadar en fazla 1.9 artmasina karar
verilerek kisitlamalara gidilmistir. Bu uygulamayla OTP’nin AB biitgesindeki
paymnin azaltilmasi hedeflenmistir. Asir1 iiretimin biit¢eyi olumsuz etkileyecegi
disiintilerek arz talep dengesini saglamaya yonelik biitce dengeleyiciler
olusturulmustur. “Maksimum Garanti Edilmis Miktar” en Onemli biitce
dengeleme araci olarak belirlenmistir. Bu aragla her tarimsal iiriinde iiretimin
onceden belirlenmis esigi asmast durumunda, verilen destegin otomatik olarak
azaltilmasi saglanmistir. 1988 reformlar1 da OTP icin bugiline kadar sorun olan
tiretim fazlasim1 engelleyememistir. Ancak Garanti Fonu’nun FEOGA i¢indeki
paymnt O6nemli dlgiide azaltmistir. Sonug olarak, 1988 yilinda yapilan reform
OTP’nin i¢ ve dis kaynakli sorunlarin1 ¢6zmede de yeterli olmamistir. OTP, yeni
ve daha koklii degisiklikleri iceren reform ¢alismalarina baglamis ve 1992 yilinda
kararlagtirip uygulamaya koymustur. Bu reform oncekilere gore daha kokli
degisimleri icermekte ve OTP’nin tarim ve tarimcisi i¢in politik, ekonomik ve

sosyal bir degisikligi hedeflemektedir.

2.5.4.1991-2000 Donemi

1980°’li yillardan itibaren AB tarim iriinlerinde ithalat¢i konumundan
ihracatgr konuma gecmistir. “Topluluk baslangigtan itibaren tarimsal tiretimi
arttirmak i¢in yiliksek destekleme fiyatlarin1 kullanarak Topluluk i¢indeki
tireticileri, degisken oranl giimriik vergisi niteligindeki prelevmanlar yoluyla, dis

kaynakli rekabete karsi korumuslardir.””'

Bu yolla saglanan iiretim artiglari
sonucunda bir¢ok iirlinde stok fazlaliklart olugsmaya baglamistir. Bu stok fazlasi

tirlinler yliksek oranli siibvansiyonlar saglanarak diinya piyasalarina siirtilmiistiir.

> Yildirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", s. 22.
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Bu durum basta ABD olmak iizere diinya tarim iiriinleri piyasalarinda biiyiik pay
sahibi olan ihracat¢i tilkelerin durumunu sarsmis ve Onemli tarim ihracatgisi
iilkeler tarafindan elestirilmistir. AB’nin tutumu, GATT kurallarina aykirt
bulunarak elestirilmeye baslanmistir. “ABD, AB’nin tarimsal {irtin ihracatindaki
artisin rekabet giiciinden kaynaklanmadigini, ortak tarim politikast kapsaminda
uyguladig1 ihracat desteklerinden ileri geldigini savunmus™>* ve AB ile ABD’nin
uyguladigi korumaci politikalar, diinya piyasalarinda oncelikle tarim {iriinleri
ihracatgisi iilkelerin rekabet giiclinlii azaltmistir. Bu anlagmazlik 1986 yilinda
GATT i baglattigit Uruguay Goriismelerinde glindeme getirilmis ve ilk kez
ulusal tarim politikalarin = GATT sistemine uyumu tartisilmistir.  Bu
goriismelerde diinya tarim {riinleri ticaretini engelleyecek ve soz konusu
tiriinlerin pazara girisini zorlagtiracak her tiirlii tarim siibvansiyonunun ortak
kurallar ¢er¢evesinde diizenlenmesi ve kademeli olarak kaldirilmas: seklinde bir
hedef saptanmistir. ABD’nin Toplulukla anlagamadig1 nokta ise, ABD’nin tarim
tirtinlerine saglanan iiretim ve ihracat siibvansiyonlarinin ortadan kaldirilmasin
istemesi ve Toplulugun buna kars1 ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir. Sonug olarak
goriismelerde uzlagsma saglanamamis ve Topluluk OTP tarihinin en kapsamli

reformlarini gerceklestirmek durumunda kalmistir.

1990’11 yillarda bu gelismelerin yani sira, ¢evre bilincinin biitiin diinyada
geligsmesi ve bir baski unsuru haline gelmesi sonucunda Topluluk bu konuda yeni
bir reform glindeme getirmistir. Bu reformla, “siirdiiriilebilir kalkinma™ ig¢in
dogal kaynaklarin en uygun bicimde kullanilmasi gerektigi vurgulanmistir.
Ozellikle 1993-2000 yillar1 igin uygulanmaya koyulan 5. Cevre Eylem Programu,
AB’nin tiim politikalarinin ¢evre koruma ile biitiinlestirilmesi i¢in bir gergeve
olusturmustur. Bu programla, kimyasal maddelerin kullaniminin azaltilmasi,
organik tarim yoOntemlerinin desteklenmesi ve entansif tarim yerine ekstansif
tarim yontemlerinin kullanilmasi hedeflenmistir. Son olarak, “1 Mayis 1999°da
yurirlige giren Amsterdam Anlasmasi’yla da Toplulugu’nun kurucu

Anlagma’sina,  biitiin  politikalarda  ¢evre  unsurunun g6z  Oniinde

32 Dura, Atik, Avrupa Birligi..., s. 274.
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33 eklenmistir. Daha énce tarim alanindaki

bulundurulacagina iliskin bir madde
yapisal politikalarda ¢ok yer verilmeyen c¢evre kavrami 1990°lhi yillarda

gerceklestirilen OTP reformlarinda kapsamli olarak ele alinacaktir.

1992 yilinda tarim alaninda uygulanan politikalarda yeni bir reforma ihtiyac
duyulmustur. Bu reformun Onemli tartisma konusunu Fischler ve ekibi,
“gelecegin ciftcisinin artik Urettigi lirline gore degil, tarim alanindan (hayvan ve
cevre koruma Onlemleri, gida giivenligi ve kalitesi ile ilgili diizenlemelerden)
sorumlu kisi olarak, para kazanmasmi 6ngormektedir.”>* Baska bir deyisle AB

artik, ¢iftcileri dogrudan gelir destegi (DGD) yardimlariyla desteklemektedir.

1992 Reformu’nu gerektiren temel i¢ ve dig nedenleri sdyle 6zetleyebiliriz.

e Tarim igin yapilan harcamalarin biitgede yarattig1 agir1 yiik,

e Yeni katilimlarla AB’nin genislemesi,

e DTO kapsaminda diinya ticaretinin liberallesmesi, bu liberallesme kapsamina
Uruguay Turu ile birlikte tarimin da alinmasi,

e Uretimde miktardan ¢ok kaliteye yonelme,

e Cevreye verilen zararin azaltilmas: istegi,

e Tarimda doga ve dogal cevre yonetimi islevlerinin gelistirilecek olmasi; 1992
Reformu’nun yapilmasini zorunlu k1lm1$t1r.55

1992 yilinda, OTP’nin uygulamaya koydugu daha koklii degisimleri iceren
“OTP’nin Gelismesi ve Gelecegi”*® olarak bilinen MacSharry reformlari giindeme
gelmistir. Komisyon tarafindan 1991°de hazirlanan iki ayr1 belgeye dayanan ve
Tarim ve Kalkinmadan Sorumlu Komiser Ray MacSarry’nin hazirladigi ve 1992
yilinda uygulamaya koydugu MacSharry Reformu, rekabet edilebilirlik iizerine
oturtulmustur. Bu reformla, fazla stoklarin eritilmesi, fiyat destek politikasinin yerine
tarimsal {irline destek politikasina gecilmesi, gelir dengeleyici 6nlemlerin alinmasi ve

cevreye duyarli olunmasi gibi hedefler belirlenmistir. Bu reformla bazi {iriinlerde

“destek fiyatlar1 indirilmis; s6z konusu fiyat indiriminden dogacak gelir kaybinin

33 Yildirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", ss. 24-25.
> Aysu, Avrupa Birligi..., s. 61.

>> Aysu, Avrupa Birligi..., s. 61.

36 Cesur, Avrupa Birligi’nde ....... ,s. 7.
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telafi edilmesi i¢in fiireticilere dogrudan 6deme (telafi edici 6demeler) yapilmasi

ongoriilmiis™’; ekonomik-sosyal biitiinlesmenin hizlandirilmasi ve topragin daha

rasyonel kullanimi saglanarak kirsal alanlarin daha dengeli bir bigimde
kalkindirilmasinin saglanmasi amaciyla yapisal alanda tedbirler de ongoriilmiistiir.
Bir acidan da bu reformla arz ve talebin dengelenmesi amag¢lanmistir. AB’nin yeni
reformu sonucunda tarim alaninda tarlalarin bir kisminin tiretimden c¢ekilmesi, siit
kotalarina devam edilmesi, sigir eti liretiminin engellenmesi ve {iretim esnasinda
cevreye daha fazla onem vererek topraklarin daha akilli bir sekilde kullanilmas1 gibi

degisikliklere gidilmistir.

2.5.5. Yeni Ortak Tarim Politikalar’’nin ilk Sonuclari;

1992 yilinda gergeklestirilen kapsamli reformlar degerlendirildiginde ilk {i¢ yilin

sonuclar1 hedeflenenin iizerinde olmustur. Bulara kisaca deginecek olursak:

e Biitcede 6nemli yer tutan tahillar ve sigir eti destek fiyatlar1 6nemli oranda indirilerek
OTP’nin finansman yiikii hafifletilmistir. Tahila yapilan siibvansiyonlar 1992 yilinda
% 3 oraninda azaltilirken bu oranin 1993-96 yillar1 arasinda % 29 oranina kadar
azaltilmasi planlanmistir. Sonug olarak AB hububati, AB igerisindeki piyasada daha
rekabetgi olmustur.

e iklim sartlar1 iiretimin denetlenmesini c¢ok fazla etkilememis ve iiretimin
denetlenmesi saglanmigtir.

e Pazarin esnek bir sekilde yonetimi, beraberinde, pazardaki gelismelere hizli ve esnek
bir sekilde tepki verilmesi gergeklestirilmistir.

e Cevre korumaya 6zen gosterilmis ve giibre ve bdcek ilaci kullanimi azaltilmistir.

e Miidahale fiyatlarinin diigmesi sonucunda, tarimsal fiyatlarin diinya fiyatlariyla yakin
seviyeye de olmasi biitce lizerinde olumlu etki yaratmig ve toplulugun tarim trtinleri
hem i¢, hem de dis piyasada rekabet giicii kazanmustir. Ayrica telafi edici dogrudan
O0demeler araciligiyla, ¢iftgi gelirleri giivence altina alinmustir.

e Bu donemde (1992—-1996 aras1) AB’de cift¢ilikten elde edilen gelir % 4,5 oraninda
artis gostermistir.

e FEOGA’nin Garanti B6liimii’niin harcamalar1 artik hem kontrol edilebilmekte hem
de tahmin edilebilmektedir.

e FEOGA Yon Verme Boliimii’nce yiiriitiilen faaliyetler artmig; 1989’da 1,3 milyar
Euro olan yapisal faaliyet harcamalari 1995°de 2,7 milyar Euro olarak artig
gostermistir.

o Tiiketiciler bazi fiyat indirimlerinden kismi olarak yararlanmis ve tiiketicilerin daha
diisiik fiyattan, daha fazla ve yliksek kalitede besin saglamalar1 hedeflenmistir.

e Pazar politikas1 ve kirsal kalkinma politikalar1 gibi iki ayak {istiine oturtulan 1992
Reformu ile kotalar ile iiretimin kisitlanmasi (6zellikle siitte) ve ekim alanlarinin
belirli oranda zorunlu olarak iiretimden alikonulmasi yoluna gidilmistir.

57 Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi. 3 Aralik 2006 http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
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Kirsal kalkinma yapisal 6nlemler olarak da;

e Yatirim yardimlari,

e Pazar 6nlemleri,

o Gelir kaynaklarini ¢esitlendirici uygulamalara destek,

e Dezavantajli bolge 6demeleri,

e Ve tarimsal ¢evre nlemleri gibi onlemler 6ngoriiliip uygulamaya konulmustur.>®

AB, “Tek Avrupa Senedi”ni 1987’de, “Maastricht Anlagmasi”n1 1992’de
imzalayarak diinya kosullarina uyum konusunda 6nemli adimlar atmistir. 1992
MacSharry reformlar1 ile OTP’nin yapisinda olusan degisiklikler, ABD ve AB
arasindaki  uyusmazliklar nedeniyle sonu¢lanmayan GATT  Uruguay
Goriismelerinin  yeniden baglamasimni saglamistir. “ABD ile AB’nin kendi
aralarinda uzlasmaya vararak imzaladiklar1 Blair House Anlagmasi’nin ardindan
15 Nisan 1994°de Marakes’te imzalanan nihai anlagma ile Uruguay Turu sona
ermis ve GATT yerini Diinya Ticaret Orgiitii'ne birakmustir.”>® 1 Temmuz 1995
tarihinde vyiiriirliige giren DTO Tarim Anlasmasi, Uruguay Turu Anlasmasi

cercevesindeki Tarim Anlagmasi’ni da igermektedir.
DTO Tarim Anlasmasi ile

e Pazara giriste, 1986-1988 donemi diisiiniilerek ve tiim tarife dis1 engellerin giimriik
tarifesine doniistiiriilerek tarife oranlarinda (6 yil igerisinde) her iriin igin % 15 ve
ortalama olarak % 36 oraninda indirim yapilmasina,

e Ulkeler arasinda haksiz rekabet yaratan tarim iiriinleri siibvansiyonlarmin, 6 yil
icerisinde biitce harcamalarinin % 36’s1 oraninda- siibvansiyon miktarmin % 21
oraninda sinirlandirilmasina,

e i¢ piyasada tarim kesimine yonelik desteklerin 6 yil igerisinde % 20’lik oranda
azaltilmasina karar verilmistir.*’

Avrupa Birligi, OTP ¢ercevesinde dis rekabete karsi kullandigi temel koruma
araclarii, prevlevmanlarla degisken vergileri “esdeger glimriikk vergileri”ne
doniistiirmiis ve esik fiyat uygulamasina son vermistir. Fakat anlasma maddelerinde

belirtilen ve 6 yil icerisinde azaltilmasi Ongoriilen tarife {ist sinirlarinda bir

¥ Aysu, Avrupa Birligi..., ss. 62-63.
% Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi. 21 Kasim 2006 www.deltur.cec.eu.int/abtarim
% Aysu, Avrupa Birligi..., s. 65.
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degisikligin olmamasi ve halen tarifelerin {izerinde olmasi AB’yi olumsuz
etkilememesine ragmen ihracat slibvansiyonlarina getirilen kisitlamalarin olumsuz
etkisi hemen hissedilmistir. i¢ piyasada tarim kesimine yonelik desteklerin
azaltilmast ve bunun MacSharry reformlart ile O6nemli Olclide azaltilan fiyat
desteklerini kapsamasi Toplulugu ¢ok az etkilemistir. Ancak indirimden muaf tutulan
tim diger i¢ desteklerle ilgili sorunlar tamamen ¢dziilmediginden DTO

miizakerelerinde yeniden giindeme gelecektir.

2. 5. 6. 1997 ve Sonrasi (Giindem 2000)

MacSharry Reformu’yla tarim kesimine yapilan harcamalarin azaltilmasinin
Oongoriilmesine ragmen; FEOGA, Topluluk biit¢esinin halen yarisini olusturmaktadir.
Uygulanan tarim modeli nedeniyle tarimin ¢evre tizerindeki olumsuz etkisi, deli dana
hastaligi (BSE) krizinin iirtin giivenligi ve tiiketici haklar1 konularmi giindeme
getirmesi ve biitiin bunlarin disinda AB sinirlarinin genislemesinin biitce iizerinde
olumsuz etki yaratmasi ve daha Once belirlenen koruma diizeylerinin 1999 yili
sonunda yapilmasi planlanan yeni tur DTO miizakerelerinde tekrar ele almacak
olmast gibi nedenler yeni bir tarim reformunun yapilmasi diisiincesini ortaya
cikarmistir. AB bu reformla 1997 yilinda, yeni yiizyilin tarim sektoriine getirecegi

sorunlart agmak i¢in Giindem 2000’1 hazirlamigtir.

Giindem 2000 reformu ile yeniden yapilanma siirecine girilmistir. “Bu Reformun
en Onemli Ozelligi ise yeni iliye katilimlarindan oOnce gergeklesmis olmasi ve
destekleme yogunlugunun her yeniden yapilandirma siirecinde biraz daha azaltilmis
olmasidir.”®" AB’nin 1992 yilinda yaptig1 radikal degisikliklerin devanu niteliginde
olan Giindem 2000 Reformunun olusmasinda iki temel neden vardir. Bunlardan
birincisi, AB’nin genisleme perspektifinin biitcede yaratacagi maliyettir. Giindem
2000 Reformu ile biitcede biiylik capli kisitlamalara gidilmistir. Kisitlamalara
gidilmesinde 1997 yilindaki Litksemburg Zirvesi ile Topluluga aday {ilke statiisii ile

%! Ertugrul, "Giindem 2000 Cergevesinde AB Ortak Tarim Politikasinin Yeniden Yapilandirilmasi ve
Tiirkiye", s. 296.
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katilan 10 Merkez ve Dogu Avrupa Ulkesinin etkisi vardir. Ciinkii MDAU niin
ekonomilerinin tarimdaki payr AB’ye iiye iilkelerin payimndan daha fazladir ve bu
OTP’ye uyum siirecinde maliyetlerinin yiiksek olmasi sonucunu dogurmustur.
Ayrica MDAU niin tarimdaki payinin fazla olmasi Toplulugun stoklarini, arz talep
dengesini ve biitce harcamalarini olumsuz yonde etkilemistir. Bunun yan1 sira, bu
tilkelerin 1993 yilindan sonra artan ihracat oranlarinin AB’ye {iyelikleri durumunda
mevcut desteklerle daha da yiikselecek ve DTO Tarim Anlasmasi’nda kisitlamaya
gidilen ihracat siibvansiyonlarinin daha fazla kullanilmasini gerektirecektir. Bu
iilkelerin AB’ye iiyeliklerinden sonra bazi iiriinlerde diisiik olan giimriik tarifelerinin
artmas1 DTO’ye iiye olan iilkeler tarafindan tepkiyle karsilanacaktir. Son olarak
MDAU’niin AB’ye katilmalari sonucunda i¢ destek seviyelerinin yiikseltilmesi

DTO’de sorunlara yol agacaktir.

10 MDAU’niin AB’ye aday iilke statiisiinde katilmalarinin diginda OTP’de yeni
bir reform gerektiren ikinci temel neden, 1999 yili sonunda gergeklesmesi beklenen
DTO Tarim Anlagmas! yeni tur miizakereleri olmustur. AB OTP reformunu bu
miizakerelerden 6nce yapmak zorunda kalmistir. Ciinkii AB, ABD ve onun gibi
Oonemli tarim ihracatgisi iilkelere karst miizakere sansini koruyabilmek istemistir.
Uruguay Turu’nda belirlenen giimriik tarifeleri ist sinir1 Toplulugun OTP giimriik
tarifeleri {lizerinde iken, tarifelerin indirilmesi sonucunda izin verilen tarife {iist
simirina yaklasilmistir. Ayrica ihracat siibvansiyonlari gelecekte biiyiik bir sorun
olusturacaktir. Son olarak daha 6nce indirimden muaf tutulan telafi edici 6demelerin,

yeni miizakerelerde indirim kapsamina alinmasi giindeme gelmistir.

OTP tarihindeki en kokli ve genis perspektifli reformlart iceren Giindem 2000
Reformu, Aralik 1995 Madrid Zirvesi’nde Konsey’in istegi iizerine Komisyon
tarafindan hazirlanmis ve Mart 1999’da tamamlanmistir. Bu reformla amaclanan 21.
ylizyllda AB’nin karsilagacagi sorunlari saptamak ve bunlara ¢6ziim Onerileri

bulmaktir.



37

Giindem 2000’in AB i¢in belirledigi hedefler sunlardir:

e Birlik {reticilerinin diinya piyasalarindaki olumlu gelismelerden tam olarak
yararlanmalarini saglamak i¢in i¢ ve dis rekabet giiciiniin arttirilmas,

o tiiketiciler igin temel yiikiimliililk olan gida giivenliginin ve kalitesinin saglanmasi,

e adil bir hayat standardi saglayarak tarim toplulugunun gelir diizeyi ve yasam
kalitesinin yiikseltilmesi,

o cevreye iligkin hedeflerin OTP’ye dahil edilmesi,

o siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi,

o tarim iireticilerine tarim diginda farkli is ve gelir firsatlarinin yaratilmast,

e tarimla ilgili AB mevzuatinin biitiinlestirilmesi. >

Gilindem 2000’in getirdigi yeniliklerle {ireticilere dogrudan 6deme saglayan
Ortak Piyasa Diizenlerini kapsayan yeni bir tiiziik belirlenmistir. Ayrica yeni “yatay

2

tiiztik” ile baz1 yetkiler iiye lilkelere verilerek sisteme esneklik getirilmistir. Buna
gore Treticilerin dogrudan Odemelerden yararlanabilmeleri i¢in ¢evre unsuru,
temizlik ve hayvan refahi1 gibi konular1 dikkate almalar1 sart kosulmus, bu sarta
uymamalar1 halinde 6demelerde kisitlama yapilmasi, iireticilere 6denmeyen fonlarin
kullaniminin {iye iilkelerin inisiyatifinde bulunmasi 6ngériilmiistiir. “Ayrica Giindem
2000 kapsaminda tarim sektoriine yonelik olarak yapilan degisikliklerin kirsal
alanlardaki diger yerel ekonomik faaliyetleri de etkileyecegi diisiiniilerek, kirsal

kalkinma tedbirlerinin de gelistirilmesine karar verilmistir.”*

Konuya iliskin
Topluluk mevzuati tek bir tiiziik altinda toplanarak, bu alandaki mevzuat
sadelestirilmistir. Giindem 2000 reformlari kapsaminda 1 Ocak 2000 tarihinde
yiiriirliige giren, “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi”
olusturulmus ve bu programla aday iilkelerin AB’ye iiye olmadan 6nce OTP’ye
uyum c¢aligmalarina katkida bulunulmasi hedeflenmistir. AB’ye katilacak 10 Merkezi
ve Dogu Avrupa Ulkesi’ne mali destek ise, FEOGA’nin Garanti boliimiinden

saglanmis ve 2000-2006 yillar1 i¢in mali destek 520 milyon Euro olarak

belirlenmistir.

AB’nin genisleme siireci dikkate alinarak hazirlanan ve Haziran 2003 veya

Landmark ya da Fischer Raporu olarak adlandirilan rapor, genisleme siirecine dahil

62 Karluk, Avrupa Birligi..., s. 335.
83 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi. 25 Kasim 2006 www.deltur.cec.eu.int/abtarim
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olan iilkelerin ¢ift¢ilerine yapilacak desteklerin, eski {liyelerinkinin dortte biri ile
sinirlanmast ve destek biitcesinin azaltilmas1 gibi daha koklii degisiklikleri
icermektedir. “2006 yilina kadar OTP biit¢esinin en fazla 50 milyar Euro’ya ulagmasi
hedeflenmis ve yeni tiyeler i¢in kisith kaynak ayrilmustir.”® Ayrica DTO anlasmast
geregince AB’ye iliye olan iilkelere yapilan desteklerin 10 yil boyunca, her yil % 3

oraninda azaltilarak OTP’nin biit¢edeki pay1 diistirilmiistiir.

OTP’nin boyle bir reforma basvurmasinda igteki ve distaki giiclerin etkisi
olmustur. 10 yeni lilkenin AB’ye katilmasiyla biitcede olusacak yiik fazlaliginin
azaltilmas1 glindeme gelmis ve tiiketicilerin 6zellikle gida giivenligi ve kalitesine
Oonem vermeleri gibi konularda da i¢ baskilarla karsilagilmigtir. Dis baskilar ise,
uluslararasi tarim ticaretinin daha da serbestlestirilmesini savunan AB, ABD ve
Cairns Grubu gibi iilkeler ile biitgce yetersizligi nedeniyle tarim sektorlerini yeterince

destekleyemeyen az gelismis tilkelerle karsilagilmigtir.

Glindem 2000 reformu ile tarim {rilinlerinin fiyatlar1 diinya fiyatlarina
yaklagtirilmis, iireticilerin karsilastigi kayiplarda dogrudan gelir destegi arttirilarak
telafi edilmistir. Tarim iiriinlerinde yiiksek destekleme fiyatlarinin uygulanmasi iiriin
fazlaliklarina, toplumsal refah kaybina ve verimlilikte diisiise sebep olmustur. Bunu
engellemek icin Topluluk kurumsal fiyatlar1 diisiik seviyede tutmayi amaglamistir.
Kurumsal fiyatlarin diisiik seviyede tutulmasiyla verimlilik ve Topluluk i¢i ve dis1
piyasalarsa rekabet giicii artmistir. Sonug¢ olarak AB, DTO goriismelerinde daha
giiclii bir konumda yer almis ayrica serbest rekabete uyumlu piyasa yapisi
olusturulmus ve Gilindem 2000 ile Topluluga katilacak yeni {iyelerin biitiinlesmesi

saglanmistir.

Topluluk, Giindem 2000 Reformu ile

¢ Diinya pazarlarinda rekabet edebilirligi,
o Kirsal kalkinmay,
e Cevreyi,

 Aysu, Avrupa Birligi..., s. 67.
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e Kaliteyi gozeten bir strateji benimsemis ve uygulamaya koymustur.®

Giindem 2000 Reformu ile tarimsal ve kirsal gelisme stratejisi belirlenmistir. Bu
hedefe, Ortak Piyasa Diizenlerini (OPD) bir ara¢ olarak kullanilarak ulagilmistir. Buna
gore; iriinlerde miidahale fiyatlar1 azaltilirken dogrudan gelir destegi arttirtlmistir.
Azaltilan destekleme fiyatlar1 ton bagina Euro olarak belirlenen dogrudan 6demelerle
telafi edilmistir. Telafi 6demelerinden yararlanabilmek icin iireticilerin arazilerinin %
10°’nunu tretimden ¢ekmeleri kosulu getirilmistir. Fakat iiretimleri yillik 12 tondan az
olan kiigiik treticilerin telafi ddemelerinden yararlanabilmeleri igin iiretimden ¢ekme
zorunluluklar1 yoktur. Yani telafi 6demeleri bolgesel ve yillara dayali ortalama verime
gore belirlenmistir. *°

Gilindem 2000 Reformu ile OTP’nin biitcedeki yiikii, AB’ye aday 10 iilkenin
yapisal ve alt yapt sorunlariin ¢6ziimil i¢in biitceden ayrilan destekleme payi
azaltilarak hafifletilmis ve ayrica diinya pazarlarinda rekabet giiciliniin arttirilmasi,
iiriin gilivenliginin saglanmasi, yasam kalitesi ve gelir diizeyinin arttirilmasi, ¢evre
korumanin OTP ile biitiinlestirilmesi, tarim iireticilerine alternatif is imkanlarinin
yaratilmasi, tarim alaninda AB mevzuatinin sadelestirilmesi gibi politika

degisikliklerine gidilmistir.

2.5.7. OTP’nin Ara Donem Degerlendirilmesi: 2003 Reformu

1999 yilinda Giindem 2000 Reformu’nun nihai kararlar1 sonucunda tarim
biitgesinin durumunun ve piyasa gelismelerinin tekrar incelenmesinin gerekli oldugu
diisiiniilmiis ve bu amacla 2002/2003 yillarinda bir dizi ara donem degerlendirilmesi
yapilmasina karar verilmistir. ik Ara Dénem Degerlendirilmesi 10 Temmuz 2002
tarihinde Konsey’e ve Avrupa Parlamentosu’na bir bildiri seklinde hazirlanip
sunulmustur. Bu bildiri, OTP’nin gidisati hakkinda bir tartisma baslatmis ve diger
AB kurumlari, ulusal ve bolgesel otoriteler ve genis oranda sivil toplum orgiitleri
arasindaki goriis aligverisine olanak saglamistir. Bu bildiride degerlendirmeye alinan

konular, sunlardir:

e Ciftcilerin ¢evre, gida giivenligi ve Kkalitesi ile hayvan gelisimine iligkin
gergeklestirdikleri hizmetleri temel alarak gelir destegi almast,

% Aysu, Avrupa Birligi..., s. 69.
5 Aysu, Avrupa Birligi..., s. 69.
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¢ Ciftcilerin iiriinlerinin tiiketicilere ve piyasaya yoneltilmesine destek olmak amaciyla
ek fonlar olusturulmasi,

e Tarimsal gelirin istikrar1 ve desteklenmesinin giivence altina alinmasi,

e idari islemlerin hafifletilerek, ciftcilerin galismalarina yogunlagmalar1 yéniinde
desteklenmesi,

o Ciftcilere gelismekte olan piyasalardan yararlanma imkani saglanmasi,

e Tarimin tiiketiciler tarafindan talep edilen iiriin ve hizmetlere yonlendirilmesi,

¢ Gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan gelisimi konularinin OTP ile biitiinlestirilmesi,

e Dogal degeri yiiksek olan geleneksel iiretim sistemlerinin daha gok desteklenmesi.®’

Gelismekte olan tilkelere imkanlar sunan, uluslararasi ticarete yonelik modern bir
tarim politikasi ile tarim {irlinleri ticaretine iliskin uluslararasi miizakerelerde daha
fazla s6z sahibi olunmasina yonelik hedefler vurgulanmistir. Ayrica siirdiiriilebilir
OTP’nin olusturulmasi i¢in tarim sektdriine ve kirsal bolgelere en verimli destegin

saglanmasi konusunda hedefler belirlenmistir.

Komisyon’un Ara Dénem Degerlendirilmesi’ni sunmasindan sonra, iiye devletler
onerilere iligkin goriis ve tepkilerini dile getirmislerdir. Bunun sonucunda iiye
devletler ile Komisyon arasinda tartismalar yasanmis, bu tartigmalar sonucunda
giindeme gelen konular 26 Haziran 2003 tarihinde, AB’ye iiye iilkelerin tarim
bakanlar1 arasinda uzlasma saglanarak tarim sektOriiniin finansmanina iliskin
degisiklikler getiren reform paketi olarak kabul edilmistir. OTP Reformu ile temel
olarak Avrupa tarim {iriinlerinin piyasa odakli olmasi ve rekabet giicliniin artirilmast,
OTP’nin basitlestirilmesine katkida bulunulmasi, OTP harcamalarinin makul
seviyede tutulmasi, genisleme siirecinin kolaylastirilmasi ve DTO ile gergeklestirilen
miizakerelerde OTP’nin en 1yi sekilde savunulmasi hedeflenmistir. Bunlarin yaninda
Avrupali c¢iftcilere, gelirlerine istikrar garantisi saglanarak, iiretim tercihlerini
kendilerinin yapabilmesi imkan1 verilmesi ile ¢iftcilerin desteklenmesi hedeflenirken,
tiikketiciler ve vergi miikelleflerinin de ¢ikarlarinin gozetilmesi hedeflenmistir. Ayrica
cevreye zarar veren faktorlerin ortadan kaldirilmasi, kirsal kalkinmanin
desteklenmesi ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin daha fazla tesvik edilmesi

istenmistir. “Reformlarin bir bdliimiintin 2005, bir boliimiiniin ise 2006 yilinda

7 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, 28 Kasim 2006 http://www.deltur.cec.eu.int/abtarim
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yuriirliige  girmesine karar verilmis; baz1  sektorlerde asamali  gegisler

6ngdriilmiistir.”*

Haziran 2003 veya Fischler reformu olarak adlandirilan bu yeni pakette yer alan

diizenlemeler sunlardir:

o Tarimsal gelirin istikrar1 ve desteklemelerin giivence altina alinmasi,

e AB ciftgileri i¢in, O0demelerin iretimden bagimsiz, tek bir ¢iftlik 6demesine
doniistiiriilmesi,

e Bu ddemelerin, ¢evre, gida giivenligi, hayvan ve bitki sagligi ile hayvan refahi
standartlarinin yani sira, biitiin ¢iftlik arazilerinin iyi durumda muhafaza edilmesi
kosuluna baglanmasi (¢apraz uyum)

e Ureticilere gelismekte olan pazarlardan yararlanma olanag1 saglamast,

¢ Gida giivenligi ve kalitesi ile hayvan gelisimi konularmin OTP ile birlestirilmesi,

e Daha fazla biitceli, gii¢lendirilmis bir kirsal kalkinma politikas1 ve cevre, kalite ve
hayvan refahimin desteklenmesi i¢in yeni dnlemler alinmast ve 2005 yilinda baslayacak
olan AB iiretim standartlarina ulagsmak igin ¢ift¢ilere yardim edilmesi,

o Tiiketici taleplerini dikkate alan tiretimin gergeklestirilmesi,

e Organik tarimin daha ¢ok desteklenmesi,

e Yeni kirsal kalkinma politikasin1 finanse etmek igin, biiyiik ciftliklere yapilan
dogrudan 6demelerde indirim (modiilasyon) yapilmasi,®

Ayrica, 2013 yilina kadar AB-25 igin belirlenen tarim biitgesinin asilmamasini

saglamak i¢in mali disiplin mekanizmasi belirlenmistir.

2.6. 2003 REFORMUNUN TEMEL UNSURLARI

2.6.1. Tek Ciftlik Odemesi

2003 Reformunun en o6nemli unsurunun Tek Ciftlik Odemesi oldugunu
soyleyebiliriz. Tek Ciftlik Odemesi ile farkli ortak piyasa diizenleri kapsaminda
verilen desteklerin yerini, iiretimden kopuk tek ¢iftlik ddemesi almustir. Uretim ile
desteklerin arasindaki bagin koparilmasiyla AB ¢iftcileri rekabete ve piyasa merkezi
icine alinmak istenmistir. Agir1 liretimin Oniine geg¢ilmesi hedeflenen bu uygulamayla
gelir istikrarinin saglanacagi diistiniilmiistiir. Boylelikle dogrudan &demelerin bir

gelir yardimi olarak aktarilmasi1 daha da yayginlastirilmakta, biiylik arazi sahiplerine

68 Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi. 4 Aralik 2006 http://www.ikv.org.tr/pdfs/0b08abbf.pdf
% Aysu, Avrupa Birligi..., ss. 72-73.
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fazla, kiiciik c¢iftcilere az destek verilmektedir. Bu politika biiyiik c¢iftciler i¢in

avantajli olurken kiiciik c¢ift¢ilerin mesleklerini terke zorlamistir.

OTP Reformlar1 genel olarak diizenlenen tiiziiklerle belirlenmekte ve
uygulanmaktadir. Bu agidan “2003 reformuyla kanunlastirma siirecinin
tyilestirilmesine yonelik 6nemli bir adim atilmistir. Bu diizenlemeyle dokuz konsey
tiizigli ve sayisiz destek yiirlirliiliikten kaldirilmis ve 1782/2003/EC sayili tiiziik
yirirlige konmustur”.”’ Bu tiizik, “Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon Verme
Fonu'nun Garanti Boliimii tarafindan finanse edilen, gelir destek programlari
kapsamindaki dogrudan gelir demeleri igin ortak kurallar getirmektedir.””' Sézii
edilen tiiziikle ayrica, ¢apraz uyum, modiilasyon ve ¢iftlik danigma sistemine iliskin

hiikiimler de diizenlenmistir.

Uretimden bagimsiz olmay1 hedefleyen Tek Ciftlik Odemesine iiye devletlerin
tiretimden vazgecmesini Onlemek icin baz1 kisitlamalar getirilmistir. Bu
kisitlamalarla tamamen {iretimden bagimsiz olmak yerine bazi sinirlar konulmustur.

Bunlar:

e Tek Ciftlik Odemesi iyi nedenlere dayanmak kosuluyla 1 Ocak 2007’e¢ kadar
ertelenebilecektir. Ureticilere tek ddeme yapilirken 2000-2002 déneminde yapilan
yardim miktart referans alinacaktir. Tarim arazilerinin yok olmasindan endise duyan
iilkeler ise Tek Odeme planiyla OTP bilesenleri temel alan édemelerinin (tahillar ve
diger ekilebilir iiriinler igin) % 25’ini koruyabilirken halen uygulanmakta olan iiretimle
baglantili hektar basma yardimlar1 yukarida belirtilen oran diizeyine kadar siirdiirmek
i¢in ilave makarnalik sert bugday yardimlarinin % 40 oraninda tiretim miktarina gore
dogrudan d6deme yapabileceklerdir. Ayrica iiye iilkeler, organik tarim gibi 6zel iiretim
sekillerini 6zendirmek i¢in tek 6deme miktarini %10 oraninda arttirabileceklerdir.

e Biiylikbag hayvan sektdriinde iilkeler isterlerse tek 6deme sistemi yerine gebe
primlerin % 40’11 koruyabilecekler ya da yerine kesim priminin tamamini veya bunun
yerine 6zel disi hayvan priminin % 75’ini koruyabileceklerdir. Koyun ve kegide ise
dogrudan 6demelerin % 50’si liretime gore yapilacaktir.

e Siit sektoriinde, ddemelerde, iiretimden baglantisizlik reformu 2007 yili basinda
uygulanacaktir. Uye devletler, bununla birlikte 2005’ten itibaren, &demelerde
iretimden baglantisizligi uygulayabilirlerken bu sektdrde iiye iilkeler tek 6deme
sistemine gegisi 2008 yilina kadar erteleyebileceklerdir. Siit sektoriindeki asimetrik
indirim: Tereyag1 miidahale fiyati1 dort yi1lda % 25 oraninda diisiiriilecek ya da Glindem

70 Selenge Banu Uyanik, “AB Ortak Tarim Politikasi’nda basitlestirme ¢alismalar1 ve Tiirkiye i¢in
birkag stratejik oneri”, Tiirktarim, Say1 167 (2006), s. 14.
' Aysu, Avrupa Birligi..., s. 77.



43

2000’de belirlenen orana gore ek 6deme % 10 oraninda diisiiriilecektir. Siit tozunda ise
Giindem 2000°de 6ngoriildiigi gibi ti¢ yilda % 15 indirim yapilacaktir.

e En distaki bolgeler ve Ege adalarindaki kurutma yardimlari ve dogrudan 6demeler
tek o6deme plani altinda biitiinlestirilecektir. Ayrica tahil sektoriindeki artiglar yari
yartya diisiiriilecek, miidahale fiyati korunacaktir. Bu sektérde Yunanistan’a ait olan
Ege Adalar1 ve gevre dis1 bolgelerde tek 6deme sistemine gegis, o {ilkelerin inisiyatifine
birakilacaktir.

e Ayrica, liye devletler, tarimsal iiriinlerin kalitesini ve pazarlanmasini yiikseltmek,
cevreyi korumak ve gelistirme amagli ek 6demeleri tek 6deme planlarina dahil, belirli
iiriinlere tahsis edilmis fonlarin % 10’unu asamayacak sekilde yapabilecekledir.

e 2007 yilinda timden uygulanmaya baslayacak olan siit 6demelerindeki dogrudan
yardimlar kademeli sekilde uygulamaya alinacaktir. 2006 ya da en ge¢ 2007 yilinda tek
O6demenin bir pargasi haline doniistiiriilecektir.

e Alan Koruma (set aside) ddemeleri ancak, secilebilir alanlar1 iiretim dig1 birakan
(stirekli nadas harig) ireticilere ddenecektir. Organik {iretim yapanlarin alan koruma
yikiimliiliikleri yoktur. Korunan alanlar, en az bir dekar ve genislikleri 10 metre
cevresel gereklilik geregi 5 metreye kadar diisiiriilebilecektir.

e Piringte miidahale fiyat1 % 50 oraninda diisiiriilecek, sert bugdayda iilkeler dogrudan
Odemeleri % 40 oranina kadar iiretime bagl olarak yapabilecek, nisastalik patatese
saglanacak destegin % 40’1 tek 6deme sistemine gore, geriye kalani iiretime gore
gergeklestirilecek, kuru otta ise sadece tek deme sistemi uygulanacaktir.”

Belirtilen sistemin 2005 yilinda yiiriirliige girmesi kararlagtirllmistir. Ama Tek
Ciftlik Odemeleri’ni eski 10 iiye iilke; Belcika, Almanya, irlanda, Italya,
Liiksemburg, Avusturya, Portekiz, isve¢ ve Ingiltere 1 Ocak 2005 tarihinde; diger
eski bes iilke, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Hollanda ve Ispanya 2006-2007
yilindan itibaren uygulamaya gegeceklerdir. Yeni iilkeler icinde sadece, Malta ve
Slovenya 2007 yilinda uyulamaya baslarken diger sekiz yeni iilke i¢in alana bagl
O0demeler gecerli sayilacak, ama onlar da, 2009 yilindan itibaren Tek Ciftlik

Odemesi’ne gececeklerdir.

2.6.2. Zorunlu Capraz Uyum

2003 Reformlar1 kapsaminda uygulamaya konulan tek ciftlik 6demesinin
yapilabilmesi i¢in zorunlu ¢apraz uyum adi verilen ve ¢evre, gida giivenligi, geng
ciftcilerin desteklenmesi, orman Onlemleri, Natura 2000 Uygulamalari, hayvan
saghigr ve refahin1 kapsayan bir dizi standarda uyma zorunlulugu getirilmistir. Bu

konularla ilgili Avrupa standartlar belirlenmistir. Bunlar;

2 Aysu, Avrupa Birligi..., ss. 77-78.
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e Tarimsal iriinlerin kalitesinin artirilmasi, {iretim siireglerinin, pazarlama ve
yardimlarin gelistirilmesi i¢in, bir plan dahilinde ¢aligmalara katilan iireticilere 5 yila
kadar uzanacak bir donemde {iiretici basina 1500 EURO yilik 6demeler yapilacaktir.

e Cevre, kamu, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refah1 ve meslek giivenligi ile ilgili
standartlar AB mevzuatinda yer alirken {ye iilkelerin mevzuatlarinda yer
almamasindan kaynaklanan sorunlari Onlemek igin ireticilere gegici ve asamali
destekler verilecektir. Yardimlarin {ist smir1 igletme basina 10 bin Euro olarak
belirlenmistir.

e Ureticiler, sadece yasal standartlarin digindaki taahhiitlerde uygulanan hayvan refahi
Onlemlerini, yasal standartlar1 yerine getirmede kendileri harcama yaparak
kullanacaklardir. AB, ¢iftlik hayvanlarinin refahini gelistiren ve en az 5 yillik siire igin
taahhiitte bulunan iireticileri yillik hayvan {initesi bagina 500 EURO olarak belirlenen
miktarda destekleyecektir.

e Geng Treticilere yapilacak yardimlarin giiclendirilmesinin yani sira geng giftcilere,
onlemler gercevesinde, yiiksek derecede yatirim yardimlari yapilacaktir.

e Natura 2000 cercevesinde 500 EURO/ hektardan baslayan ve zaman igerisinde 200
EUROY/ hektara kadar ¢ekilmesi planlanan 6zel ¢evresel kisitlamalar i¢in yardimlarda
bulunacaktir.

e Devlet ormanlarina ekolojik ve sosyal amacgli yapilacak yatirimlar desteklenecek ve
kiralanan yerler i¢in y1llik primler verilebilecektir.

e Uye devletlere, tarim arazilerinin iyi tarimsal ve cevresel kosullarda muhafaza etme
sorumlulugu birakilmistir,

Uye devletler, toprak ve iklim kosullari, uygulanan tarmm sistemleri, bunlarimn
uygulanmas1 ve arazi kullanim1 ve ¢iftlik yapilart gibi arazinin belirli 6zelliklerinin
dikkate alinmadigi durumlarda ulusal ve bolgesel diizeyde iyi tarimsal ve g¢evresel
kosullara iligkin asgari gereklilikleri saptayacak ve bunlara uyulmadigi takdirde de,
toplam O0deme miktarinin ya tiimden geri alinmasina ya da azaltilmasina karar
verecektir. Bu karar sonucunda artan miktar, liye devletlerin bu miktarin % 25’ini

tutma hakki taninmasinin disinda, FEOGA Garanti Boliimii'ne aktarilacaktir.

2.6.3. Kirsal Kalkinmanin Gii¢lendirilmesi ve Modiilasyon

Modiilasyon, biiyiik tarim arazilerinden yapilan dogrudan 6demelerin, kirsal
kalkinmaya ek fon yaratilmasi amaciyla azaltilmasi sonucunda ortaya c¢ikmistir.
Modiilasyon ile biiyiikk tarim arazilerine yapilan dogrudan &demelerin piyasa
desteklerinden kirsal kalkinmaya para aktarilarak daha fazla ek fon elde edilmesi
hedeflenmis yani birinci ayak olan piyasa desteklerinden ikinci ayak olan kirsal

kalkinmaya para aktarilmasi saglanmistir. Ikinci ayak olan kirsal kalkinma

3 Aysu, Avrupa Birligi..., ss. 80-81.
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kapsaminda bu paranin kullanilabilecegi 6nlemler genisletilmistir. “Gida gilivenligi
ve gida kalitesi, ¢evresel amaglar ve hayvan refahi konularin1 kapsayan bu énlemler
capraz uyumun yani sira, c¢iftcilerin goniillii programlara katilmalarini tesvik
etmistir”.”* Bu gercevede kirsal kalkinmaya aktarilmak iizere yillik 1,2 milyon Euro
tutarinda bir kaynak olusturulmasi éngériilmiistiir. Uye devletler, 2012 yilina kadar
belirli bir ylizde dahilinde ve takvim yilinda bir ¢ift¢iye verilecek olan tiim dogrudan
O0demeleri agamali olarak indireceklerdir.
Indirim oranlart;

e 2005 yilinda % 3,
e 2006 yilinda % 4
e 2007- 2012 yillar1 arasinda her yil igin % 5 olacaktir.”

Bu indirimlerle piyasa desteklerinden elde edilecek miktar FEOGA Garanti
Boliimii tarafindan finanse edilerek kirsal kalkinma programi kapsamindaki énlemler
icin kullanilacaktir. Her {liye devlet, kendi iilkesinde modiilasyon sonucu elde edilen

toplam miktarin en az % 80’ini alacaktir.

Daha once belirtildigi gibi reform unsurlan tiiziiklerle diizenlenmistir. Kirsal
Kalkinmaya yonelik olarak yapilan 1257/1999/EC Tiizligi yeni diizenlemelerle
1783/2003/EC Sayili Konsey Tiizligi olarak degistirilmistir. Bu yapilan yeni
diizenlemelerde, gida giivenligi ve kalitesi, ¢ift¢ilere talep edilen standartlara uyum
saglama konusunda yardimci olma ve hayvan refahimi tesvik etme gibi amaglar
genigletilmistir. Ciftcilere, cografi gostergeler ve mense yeri ile organik tarim da
dahil kalite glivencesini saglamaya ve sertifikasyon programlarina katilmay1 tesvik
etmek amagl hazirlanan Kirsal Kalkinma Tiiziigii’'ne, ayrica gida giivenligi ile yeni
hayvan refahi Onlemleri de eklenmistir. Bunlar asagidaki boliimde tek tek

incelenecektir.

™ Varol, “Diinden Bugiine Ortak Tarim Politikasi ve AB Tarminin Yonetim Yapisi”
11 Aralik 2006 http://www.zmo.org.tr/etkinlikler/abgst03/08.pdf

™ Aysu, Avrupa Birligi..., s. 81.
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2.6.3.1. Ciftlik Danisma Sistemi

Goniilliiliik temelinde isleyen Ciftlik Danigma Sistemi, c¢iftcilere materyal akist,
cevre, gida gilivenligi, hayvan saghigi ve refahi ile baglantili ¢iftlik faaliyetlerinde
daha fazla bilgi destegi sunmay1 hedeflemistir. Ciftciler 2007 yilina kadar, modern ve
yiiksek kaliteli tarim standartlarina yardimci olmak icin bir veya daha fazla yetkili
otorite tarafindan yonetilirken 2007 ile birlikte iiye devletler, cift¢ilere, arazi ve
ciftlik yonetimi ile ¢apraz uyum gereklerini karsilama konusunda yardime1 olacak bir

danisma sistemi olusturmustur.

2.6.3.2. Ciftciler icin Yeni Kalite Tesvikleri

Ciftciler icin yeni kalite tesvikleri, tiikketiciye giiven saglayan, tarimsal iiriinlerin
ve liretim seklinin kalitesini arttiracak programlara katilan ciftcilere tesvik ddemeleri
seklinde verilecektir. 5 yillik siireyi agsmayacak bu 6demeler, her isletme i¢in yillik
olarak en ¢ok, 3 bin Euro olacaktir. Kaliteyi arttiric1 programlar ¢ergevesinde tiretilen
tirlinlerin tesvik edilmesi ve bu friinler hakkinda tiiketicilerin bilgilendirilmesine
yonelik faaliyet silirdiiren iiretici gruplari da destek gorecektir. Program giderlerinin
% 70’inin kamu tarafindan desteklenmesine izin verilirken bundan fazlasina izin

verilmeyecektir.

2.6.3.3. Mali Disiplin Saglanmasi

OTP harcamalarinin tavani Ekim 2002 yilinda yapilan Briiksel Zirvesi’nde
belirlenmistir. Bu zirvede, 2007 yilinda baglayan bir mali disiplin mekanizmasinin
kurulmasina karar verilmistir. Harcamalara iliskin ise, “bir biit¢e yilindaki tahmini
rakam olarak 300 milyon Euro gilivence pay1 (marj1) dngoriilmiisse de alt bashik 1

a’nin asilmasi halinde dogrudan desteklerde ayarlama yapabileceklerdir. Bu duruma
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yonelik 2004 Subat’inda; 2007-2013 yillarin1 kapsayan bir mali perspektif’’® kabul

edilmistir.

Tarim sektoriiniin finansmanina iligkin degisiklikler iceren reform paketinde,
harcamalarin makul diizeyde tutulmasi, genisleme siirecinin kolaylastirilmasi ve
DTO miizakerelerinde OTP’nin iyi savunulmas: belirlenmistir. Piyasa desteklerine
yonelik harcamalar, 2007 yilinda 43.500 milyar Euro olarak hedeflenmis ve bu
harcamalarin 2013 yilina kadar 42.293 milyar Euro’ya disiiriilmesi belirlenmistir.
Harcamalardaki diisiis, maliyeti yiiksek olan OTP’yi etkilememistir. OTP’ye ayrilan
pay halen birlik biit¢esinin %50’lik bir kismin1 olusturmaktadir. OTP biitcesi, bu
miktariyla birlik yurtici GSMH’nin da %1’ine denk gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin en 6nemli ortak politika alanlarindan biri olan Ortak Tarim
Politikas1 uygulanmaya baslandigindan beri 6nemli degisimler ge¢irmistir. AB’nin
ilk yillarda tarim ve gida sektoriindeki ihtiyaclara bagli olarak izledigi korumaci
politikalar zaman igerisinde degismis ve arz talep dengesinde yasanan sikintilar,
diinya ticaretindeki egilimler, OTP’nin biitce {izerindeki agir yiikii ile mevzuat ve
uygulamadaki karmasik yapi, AB tarimsal destek sisteminde birbirini takip eden
reform girisimlerine neden olmustur. AB’nin 2004 yilinda gerceklestirdigi en biiyiik
genigleme siirecini tamamlamasi sirasinda gliindemde olan son OTP reformu asamali
bir plan ¢ercevesinde sunulmus ve tam iiye olmay1 bekleyen iilkelerin yeni 6deme
sistemine gecislerinde ise bir gecis siireci ile birlikte belirli kolayliklar saglanmustir.
Aralarinda Polonya’nin da bulundugu yeni iiye iilkelerin ¢ogunlugunun, uyum
caligmalarina ragmen, tarimsal sektorlerinin  yapilarinda  diger iyelerle
karsilastirildiginda 6nemli farkliliklar ve sorunlar barindirmaya devam etmis ve
OTP’nin gelecegi i¢in olasi sorun alanlarindan biri olarak goriilmiistiir. Polonya’nin
Ortak Tarim Politikasina uyum sirasinda ne gibi engellerle karsilastigina gegmeden

once Polonya’nm Avrupa Birligi ile olan Iliskilerine kisaca deginelim.

76 Aysu, Avrupa Birligi..., s. 82.
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UCUNCU BOLUM

Soguk Savag’in bitimine kadar “bir ¢ok Avrupa’yi i¢inde barindiran Avrupa
Kitasi’nda 1989-1993 yillar1 arasinda meydana gelen gelismeler Ikinci Diinya Savast
sonrast ortaya ¢ikan sonuglari aratmayacak sekilde, Avrupa’y1 ciddi bir degisim
stirecine sokmustur. Demir Perde’nin ortadan kalkmasi, Batt ve Dogu Almanya’nin
birlesmesi, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti’min ¢oziilmesi gibi gelismelerin
sonucunda, basta Avrupa’nin giivenligi ve istikrar1 olmak iizere tiim alanlarda
yeniden yapilanma noktasina gelinmis ve yeryiiziiniin en ¢ok savas, catisma ve
anlagmazliklar yasanan Avrupa kitasinda siyasi, iktisadi ve giivenlik konularinda bir
birlik olusturulmasinin 6niindeki engeller ortadan kaldirilmistir. Bunun sonucunda da
Avrupa Birligi ve MDAU’nin iliskilerini engelleyen sorunlar ortadan kalkmustir.
MDAU’nin ve AB ile olan iliskilerine 1988 tarihinde imzalanan Ortak Bildiri’de
taraflarin  birbirlerini resmen tanmimasiyla baslanilmistir. MDAU’den biri olan
Polonya, AB ile olan iliskilerini 1989 yilinda imzalanan 2. Kusak anlasmalarla
stirdiirmiistiir. 1990’11 yillarin baslarinda Demir Perde’nin ¢okmesiyle bir degisim
stireci i¢ine giren ve Sovyet Blogu iilkelerinden biri olan Polonya, 5 Nisan 1994°te
tam tiyelik i¢cin Avrupa Birligi’ne bagvuruda bulunmus ve tam tiyelik i¢cin adayligi
teyit edilen Liikksemburg zirvesiyle Birlik ile olan iligkilerini énemli bir noktaya
getirmistir. AB’ye tam {iyeligi yaklasik on {i¢ yil sliren Polonya bu siirecte tarim
alaninda AB’nin en 6nemli ve ilk politikasi olan OTP’ye uyum i¢in caligmalara
baslamistir. Bu siire¢ icerisinde en zor gegen basliklar arasinda yer alan tarim basligi
31 Mart 1998’de acilmis ve zorlu bir donemden sonra 31 Aralik 2002’de
tamamlanan en son miizakere basligi olmustur. Polonya AB ile olan iligkilerini tam
tiyeliginin telaffuz bile edilmedigi bir donemden bugiinkii duruma ulastirmig ve bu

stireyi 1 Mayis 2004°te AB’ye liye olarak basariyla tamamlamistir.

3.1. MDAU-POLONYA - AB ILISKILERI

1989-1991 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi’nin ve Dogu blogunun tamaminin

¢Okmesiyle Avrupa kitas1 ve Bati ve Dogu Avrupa devletleri arasindaki iligkiler,
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yeniden sekillenmis ve bu ¢okiisle kitanin dogusu ile batisi arasinda ortak degerler,

kurallar, siyasi ve ekonomik yapilar agisindan bir yakinlagma baglamistir.

“Demir Perde’nin ¢Okmesiyle eski Sovyet Blogu iilkelerinin hepsi yiizlerini
Avrupa’ya cevirmigler ve AB’nin i¢inde esit sekilde yer almak i¢in ¢ok hizli bir

sekilde AB’ye yonelmislerdir.””’

Yeni arayislarla hem iilkelerinin ekonomik, politik
ve sosyal durumlarini degistirmek istemisler hem de tiim diinyay1 kapsayan bir bagka
deyisle kiiresel olan kuruluslarla birlesmek istemislerdir. Sonug¢ olarak, ekonomik
glic acisindan AB’ye iiyelik eski Sovyet Blogu iilkelerinin amaglarindan biri

olmustur.

Kitadaki bu gelismeler sonucunda Avrupa Birligi’nin besinci genisleme dalgasi
ortaya ¢ikmis ve Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, 80’li yillarin sonlarindan
itibaren Avrupa Toplulugu ile Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki iliskiler
yogunlagmistir. Ortak Bildiri imzalanmadan once her iki taraf arasinda sadece
kiiltiirel baglar1 koparmamak i¢in yapilmis olan ikili Ticaret Anlagmalari ile iliskiler
sicak tutulmaya calisilmistir. Fakat MDAU’den olusan * “Karsilikli Ekonomik
Yardim Konseyi (‘Council For Mutual Economic Assistance-CMEA/COMECON”)”
ile AT arasinda, 25 Haziran 1988’de Ortak Bildiri’nin imzalanmasiyla taraflar
birbirlerini resmen tanmmuslardir.””™ 25 Haziran tarihli Ortak Bildiri’nin
imzalanmasindan hemen sonra yapilan, 27-28 Haziran 1988 tarihli Briiksel Avrupa
Konseyi toplantisinda, Dogu-Bati1 iligkilerinin artik daha dinamik bir evreye
girdiginin alt1 ¢izilmis ve 12’lilerin bu konuda aktif rol oynayacaklar1 belirtilmistir.

MDAU’de koklii siyasi ve ekonomik degisimlerin gerceklestigi yillar olarak
kabul edilen 1989 ve 1990 yillarinda 6nemli kararlar alinmis ve bu donemde, MDAU
ve AT arasindaki iliskiler, 2. Kusak Anlasmalar olarak da bilinen Ticaret ve Isbirligi
Anlagmalariyla yeni bir déneme girilmistir. Bu donemde, mevcut miktar kisitlamalari

MDAU igin kaldirilmis ve MDAU’ler bu sisteme dahil edilmistir. Anlasmalara taraf

77 Giinter Verheugen, “The Enlargement of the European Union”, European Foreign Affairs
Review, Cilt 5, Say1 4 (2000), s. 439.
78 «COM(89) 536 final”, 24.11.1989 tarih ve C 296 sayili Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesi
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olan iilkeler Avrupa Toplulugu tarafindan “Genellestirilmis Tercihler Sistemi”ne "

dahil edilmis ve bu antlagmalarin 10 yillik bir siire i¢in gecerli olmasi planlanmistir.

Sovyet uydu devletlerinin en biiyligli olan ve bati blogunun ¢okiisliyle batinin
sinir1 olarak kabul edilen Polonya ve Avrupa Toplulugu arasindaki diplomatik
iligkiler ise 1989 yilinin Eyliil ayinda 2. Kusak Anlasmalar olarak bilinen Ticaret ve
Isbirligi Antlasmasinin imzalanmasiyla devam etmistir. Daha sonraki iliskiler igin

temel olusturmus ve AB ile olan iligkiler i¢in baslangi¢ noktasi olmustur.

1990’Ih yillara gelindiginde Litvanya ve Estonya’nin Sovyetler Birligi’nden
ayrilmasiyla Sosyalist Blokta ilk ¢dziilmeler baslamistir. Ayrica Macaristan’da ilk
demokratik se¢imler gerceklesirken Cekoslovakya, Macaristan ve Polonya’da yeni

demokratik hiikiimetler ilk hedeflerinin AT {iyeligi oldugunu agiklamislardir.

Polonya resmi olarak 19 Mayis 1990 tarihinde isbirligi ortaklik antlagsmalar ile
ilgili goriismelerin baslamasi i¢in bagvuruda bulunmus ve goriismelere Aralik
1990°da baslanmustir. iki iilke arasindaki iliskiler, 16 Aralik 1991 yilinda imzalan
Avrupa Antlagsmasi ile diizenli hale gelmistir. Roma Antlagsmasinin 238’inci
maddesine gore imzalanan ve 3. Kusak Anlasmalar olarak bilinen Avrupa
Antlagsmalar1, “MDAU ile AT arasinda ortaklik iliskisi yaratmis ve insan haklarina
saygi, liberal ekonomi ve gogulcu demokrasi kriterlerine uyan MDAU ile ayr ayri
imzalanmistir.”® Avrupa Anlasmalariyla kademeli olarak bu iilkeleri Topluluga
yakinlagtirmak amaclanmistir. Ekonomik igbirliginin yani sira siyasi isbirligini
ongoren Avrupa Anlagmalar1 her iiye devletin ve her aday iilkenin ulusal
parlamentolarinda onay siirecinin uzun siirecegi diigiincesiyle Gegis Anlagmalari
yuriirliige girmistir. Bu Anlasmalar, en fazla 10 yil olarak belirlenen gecis

doneminde serbest ticaretin Onilindeki biitiin engellerin, yani miktar kisitlamalarinin

” Genellestirilmis Tercihler Sistemi: Genellestirilmis Tercihler Sistemi, gelismekte olan iilkelerin
AB’ye ihrag ettikleri sanayi mallar1 ve islenmis tarim iiriinlerinde tercihli tarifelerden yararlanmasini
saglayan bir sistemdir. 1968°de Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi (UNCTAD)’ nin
Onerileri sonucunda olusturulmus ve 1971 yilinda yiiriirliige girmistir.

% Murat Kavalali. “Avrupa Birilgi’nin Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati
Balkan Ulkeleri ile iliskiler”, Ankara: ABIGM, Ekim 2005. 26 Mart 2007 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/
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ve glimriik vergilerinin kademeli olarak kaldirilmasini kapsamistir. Bu anlagmalar,
her iilke i¢in benzer yapida, fakat farkli yiikiimlilikler igermesi ve bu
yiikiimliiliiklerin farkli siirelerde gergeklestirilmesi nedeniyle asimetrik olarak kabul
edilmistir. “Ekonomik, siyasi, bilimsel ve kiiltiirel birligin uygulamaya konulmasi ve
devam etmesi i¢in kanuni gerekcelerden olusan Avrupa Antlasmasi Polonya’da 1

Subat 1994 yilinda yiiriirlige girmistir.”™!

2627 Haziran 1992 Lizbon Avrupa Konseyi toplantisinda, Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkelerinin insan haklari, demokrasi, azinliklara saygi, hukukun tistiinligl ve
sinirlarin ihlal edilmezligi konulariin alt1 ¢izilmis ve Avrupa Konseyi toplantisinda
Cek Cumbhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya ile imzalanan Gegis

Anlagmalarinin yiiriirlige girdigi agiklanmustir.

AT ile MDAU arasinda Avrupa Anlagsmalar

imza Tarihi Yiiriirlige Giris Tarihi ~ Avrupa Topluluklar1 Resmi

Gazetesi

Macaristan Aralik 1991  Subat 1994 31 Aralik 1993 tarih ve L 347 sayili
Polonya Aralik 1991  Subat 1994 31 Aralik 1993 tarih ve L 348 sayili
Romanya Subat 1993  Subat 1995 31 Aralik 1994 tarih ve L 357 sayili
Bulgaristan Mart 1993 Subat 1995 31 Aralik 1994 tarih ve L 358 sayili
Slovakya Ekim 1993  Subat 1995 31 Aralik 1994 tarih ve L 359 sayil
Cek Cumhuriyeti Ekim 1993  Subat 1995 31 Aralik 1994 tarih ve L 360 sayili
Letonya Haziran 1995 Subat 1998 02 Subat 1998 tarih ve L 026 sayili
Litvanya Haziran 1995 Subat 1998 20 Subat 1998 tarih ve L 051 sayili
Slovenya Haziran 1995 Subat 1998 26 Subat 1999 tarih ve L 051 sayil
Estonya Haziran 1995 Subat 1998 09 Mart 1998 tarih ve L 068 sayili
Tablo 1.

Kaynak: Murat Kavalali, “Avrupa Birilgi’nin Genigleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve
Bat1 Balkan Ulkeleri ile iliskiler” s. 16.

81 poland’s way to the EU. 5 Nisan 2007

http://www.poland.gov.pl/Poland%E2%80%99s.way.to,UE.458.html
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MDAU ile imzalanan Avrupa Antlasmalari’'nda, Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi
diizenleyen herhangi bir hiikkme yer verilmemis, tam iiyelikle ilgili diizenlemeler
Avrupa  Anlagmalar1  sonrasinda  yapilmistir.  Avrupa  Anlagmalarinin
imzalanmasindan sonra, 1993 Haziran ayindaki Kopenhag Avrupa Konseyi
Toplantisinda, Avrupa Birligi MDAU iliskilerine yeni bir boyut kazandirilmisgtir. 21—
22 Haziran 1993 tarihleri arasinda yapilan Kopenhag Zirvesi'nde MDAU’nin AB
yolculugunu belirleyecek onemli kararlar alinmistir. “Bu zirvede Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi'nin genislemesinin MDAU’ni kapsayacagim kabul etmis ve MDAU

82 By zirvede adaylik i¢in bagvuruda

ile igbirliginin tam tiyelik oldugunu agilamstir.
bulunan {ilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden Once yerine getirmeleri gereken
siyasi, ekonomik ve topluluk mevzuatinin benimsenmesi olan kriterler 6n sart olarak
belirlenmis, fakat tam iiyeliklerinin gerceklesmesiyle ilgili herhangi bir tarih
ongoriilmemistir. Kopenhag Kriterleri, sosyalist sistemden liberal kapitalist sisteme

gecis asamasinda olan MDAU igin olusturulmustur. Bu kriterler sunlardir:

(i) Demokrasi, hukukun {istiinliigii, insan haklari, azmliklara saygi ve azimnliklarin
korunmasini teminat altina alan kurumlarimn istikrarli isleyisi (siyasi kriter),

(i) Isleyen bir Pazar ekonomisine sahip olmanin yani sira AB igerisindeki rekabet
baskis1 ve piyasa giicleri ile bas edebilme kapasitesi (ekonomik kriter),

(ii1) inlikten kaynaklanan yiikiimliliikleri iistlenebilme yetenegi (miktesebat
uyumu).

15-16 Aralik 1995 tarihlerinde Madrid’de gerceklestirilen Zirvede, Kopenhag
Kriterlerine dordiincii bir kriter eklenmistir. Buna gore; Topluluk mevzuatini i¢
hukukuna aktaran bir {ilkenin, s6z konusu mevzuati en iyi bi¢imde uygulamasi,
ancak idari yapisini yeniden bi¢imlendirmesi, istikrarli bir ekonomik ve parasal
ortamin yaratilmasi ile miimkiindiir. Kriterlerin tamamina uyum ise, AB’ye iiye
olarak katilmanin temelini olusturmaktadir. Madrid Zirvesi’'nde Trans-Avrupa

Sebekeleri, MDAU’ni kapsayacak sekilde genisletilmistir.

%2 Karluk, Avrupa Birligi....., s. 771
Sf Kavalali, “Avrupa Birilgi’nin Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile Iligkiler”. 27 Mart 2007 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/
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Kopenhag Zirvesi’nde, iiyelik igin kriterler belirlendikten sonra MDAU’den
Macaristan 31 Mart 1994°te, Polonya 5 Nisan 1994°te, Romanya 22 Haziran 1995°te,
Slovakya 27 Haziran 1995°te, Letonya 27 Ekim 1995°te, Estonya 27 Kasim 1995°te,
Litvanya 12 Aralik 1995°’te, Bulgaristan 16 Aralik 1995’te, Cek Cumhuriyeti 17
Ocak 1996°da ve Slovenya 10 Haziran 1996’da tam {iyelik i¢in Avrupa Birligi’ne

basvuruda bulunmuslardir.

24-25 Haziran 1994 tarihli Korfu Avrupa Konseyi toplantisinda, Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkelerinin, Kopenhag Avrupa Konseyi kararlarinda belirtilen
yikiimliiliikleri yerine getirmeleri kosuluyla Birlige {iiye olabileceklerinin alt1
cizilmis ve ayrica biitiin taraflara siyasi diyalogun gelistirilmesine iligkin kararlarin

uygulanmasi tavsiye edilmigtir.

1994 yilinda MDAU’niin tam iiyelik basvurularinin baglamasiyla birlikte, AB
genisleme perspektifi icinde MDAU’lerini AB ile yakinlastirmak amaciyla bu
tilkelerin katilim siirecindeki ihtiyaglarini belirlemek ve onlar iiyelige hazirlamak
iizere 9-10 Aralik 1994°de Essen’de toplanan Avrupa Birligi Zirvesi’'nde “ “On
Katilim Stratejisi” kabul edilmis ve stratejinin araclari (taraflar arasinda ortaklik
iliskisini kuran Avrupa Anlasmalari, I¢ Pazara iliskin Beyaz Kitap ve Phare
Programi) belirlenmistir.”® Bu stratejinin amaglari, ortak tiye iilkeleri katilima
hazirlamak icin bir yol haritasi ¢izmek, bu strateji ile birlikte asamali olarak bu
iilkelerin i¢ pazara entegre olmalarin1 saglamak ve i¢ Pazar mevzuatlarini
benimsemek olarak belirlenmistir. Bu belirlenen Katilim Oncesi Stratejisi ii¢c temel

prensibe dayandirilmistir:

e Avrupa Anlagmalarmin uygulanmasi,

e Orta vadede PHARE programi ile desteklemek,

e Siyasi manada ise, karsilikl1 giiven insasinda 6nemli rolii olan, ortak iiye devletlerle
Birlik arasinda yapisal bir isbirligi olusturmak.*

84

Adaylik Siireci. 10 Nisan 2007 http://www.ikv.org.tr/adayliksureci.php
% (O)zlem Tasdemir. “Avrupa Konseyi Kararlar1 Boyunca Gelisen AB ve MDAU iliskileri”. 12 Nisan
2007 http://www.usakgundem.com/makale.php?id=78
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Bu strateji ile Avrupa Antlagmalari’na taraf olan aday iilkelerle diizenli ve planh

siyasi iligkilerin kurulmasi ve bir giiven ortaminin yaratilmasi hedeflenmistir.

1995°te Finlandiya, Isve¢ ve Avusturya’nin AB’ye iiye olmasiyla AB’nin iiye
sayis1 15°e yiikselmistir. 15 tiyeli AB’nin 2627 Haziran 1995 tarihinde Cannes’da
diizenledigi Avrupa Konseyi toplantisinda Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleride
katilimei olarak bulunmuslar ve yapisal diyalog ilk kez MDAU’niin Avrupa Konseyi
toplantisina katilmasiyla baglamistir. Ayrica 1995 yilinda altt Avrupa Anlagmasi

yuriirliige girmistir.

15-16 Aralik 1995 Madrid Avrupa Konseyi’nde, genisleme oncesi kurumsal
yapinin gliclendirilmesinde bir sonraki adim olacak olan Amsterdam Antlagsmasinin
sekil alacagi 1996 Hiikiimetlerarasi Konferansin tarihi tespit edilmis ayrica Avrupa
Konseyi Madrid Sonug Bildirgesi’nin Ek Bolim 15°te, “Avrupa i¢in bir Strateji”
belirlenmistir. Bu stratejiye gore Avrupa Birligi i¢in bes adimdan olusan bir siire¢
ortaya konmus ve besinci adim, MDAU’yii, Baltik iilkelerini, Kibris ve Malta’y1

i¢erisine alan Birlik Genislemesi olarak kabul edilmistir.

16-17 Haziran 1997 tarihli Amsterdam Avrupa Konseyi toplantisinda, 29 Mart
1996 tarihinde gerceklesen Hiikiimetlerarasi Konferansin basarili bir sekilde sona
erdigi ve Amsterdam Anlagsmasi’nin taslak hale getirildigi belirtilmistir. Bu
anlagsmanin ylriirliige girilmesinden sonra genisleme siirecinin baslatilacaginin alti

¢izilmistir.

AB’nin Kurucu Antlagmalarina degisiklikler getiren Amsterdam Antlagmasi’nin
kabul edilmesinden sonra 1995 Madrid Avrupa Konseyi toplantisinda, Avrupa
Konseyi, Komisyon’dan aday {ilkelerin basvurular1 ve genisleme ile ilgili raporlarin
hazirlanmasini istemis ve bunun sonucunda Giindem 2000 ortaya cikmistir. “16
Temmuz 1997 tarihinde AB Komisyonu, 21’inci ylizyillda AB’nin giindeminde yer

alacak tiim sorunlar1 ele alan ve genisleme ile ilgili bir metin olan Giindem 2000’1
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kabul etmistir.”® Uc ana bagliktan olugan Giindem 2000 raporu Avrupa Komisyonu

tarafindan hazirlanmistir. Bunlar sirasiyla;

® Boliim 1. Teblig: Daha Giiclii ve Genis Bir Birlik

e Boliim 2. Tebligi: Katilim Oncesi Stratejiyi giiglendirmek
e Bolim 3. Tebligi: AB’ye adaylik basvurusunda bulunan aday iilkeler ile ilgili
komisyon tarafindan hazirlanan Ozet ve Sonuglar®’

Kopenhag kriterlerinden hareket ederek, tiyeligin kosullarini yeniden tanimlar
nitelikte olan Gilindem 2000, iiyeligin sadece AB miiktesebati ile sinirli olarak
degerlendirilemeyecegine dikkat ¢cekmis ve Kopenhag kriterleri, Ortak Dis Glivenlik
Politikas1, Adalet ve Igisleri Alanlarinda Isbirligi ve Ekonomik ve Parasal Birlik gibi
hedeflerin yeni adaylar tarafindan dikkate alinmasi gerektigi iizerinde durulmustur.
Giindem 2000 ile on MDAU ve GKRY’nin genisleme siirecine dahil edilmesi
Ongoriilmiis; Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile iiyelik

miizakerelerinin agilmasi 6nerilmistir.

“12/13 Aralik 1997°de Liiksemburg’da gergeklesen Zirve toplantisinda, AB’nin
genisleme siireci ile ekonomik ve parasal birlik konular1 ele alinmis ve AB
Komisyonu’nun Giindem 2000 6nerisi degerlendirilmistir.”®® AB Komisyonu
Gilindem 2000’de adi gecen alt1 aday iilke ile miizakerelerin baslatilmasi kararini
almistir. (Bu toplantida miizakerelere baslama karari alindigi i¢in bu alti {ilkeye
Liiksemburg Altilis1 denilmistir.) Bu Zirve toplantisinda, genisleme siirecinin 10
aday tlkeyi kapsadigi ilan edilmis ve her aday iilkenin hazirlik seviyelerine gore ayri
ayr1 degerlendirmeye tabi tutulacagmin énemle alti cizilmistir. 10 MDAU’nden
Romanya ve Bulgaristan’in hazirliklarinin da devam etmesi gerektigi belirtilmistir.
Zirve’de iyelik bagvurusunda bulunan Avrupa devletlerini bir araya getirecek bir
Avrupa Konferansinin olusturulmasina karar verilmis ve Konferans, g¢esitli

alanlardaki isbirligini giiclendirmeyi amaglayan ¢ok tarafli siyasi bir forum olarak

% Coskun Can Aktan. “Amsterdam Anlasmasi, Giindem 2000 (Agenda 2000) ve Genisleme Karar1”.
27 Nisan 2007 http://www.canaktan.org/ekonomi/avrupa-birligi/amsterdam.htm

87 Tagdemir, “Avrupa Konseyi Kararlar1 Boyunca Gelisen AB ve MDAU {liskileri”. 30 Nisan 2007
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=78

% Karluk, Avrupa Birligi....., s. 121.
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diisiiniilmiis ve bu yoéndeki teklifin GKRY’ye, MDAU ve Tiirkiye’ye yapilmasi
Ongoriilmiistiir. Konferansa katilabilmek i¢in Avrupa iilkelerinin baz1 ortak degerleri
paylasmasi 6n kosul olarak sunulmustur. Konferansta kisaca su kosullar

belirlenmistir;

¢ Baris, giivenlik ve iyi komsuluk iligkileri i¢erisinde olmak,

o Sinir ihlal edilmezligi ilkesine saygili olmak,

o Devletler hukuku ilkesine saygili olmak,

e Bolgesel sorunlari bariseil yollarla ¢ozmeye razi olmak veya Lahey Adalet Divani
yoluyla ¢6zmek,

® Diger tilkelerin egemenligine saygili olmak. 8

Konferansin ilk toplantistnin 12 Mart 1998 tarihinde Londra’da yapilmasina
karar verilmistir. Liiksemburg Zirvesi’nde Birligin genislemesinin 6n sart1 olarak,
Amsterdam Antlasmasi’nin kurumlara yonelik hiikiimlerine uygun olarak, AB
kurumlarinin igleyiginin giiclendirilmesi ve iyilestirilmesi kabul edilmistir. Zirve’de
genisleme ile ilgili olarak 8 MDAU ve GKRY ile tam iiyelik miizakerelerine
baslatilmasina karar verilmis, gerekli takvim, usul ve destek mekanizmalar
belirlenmistir. AB’ye basvuruda bulunan 8 MDAU ve GKRY ile 30 Mart 1998
tarihinde Genel Isler Konseyi ile ortak bir toplanti yapilmistir. 31 Mart 1998
tarithinde Liiksemburg Grubuna (Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Polonya, Estonya,
Slovenya ve GKRY) dahil olan iilkelerle ayr1 ayr1 gergeklestirilen 6. Hiikiimetler
aras1 Bakanlar Konferansi ile katilim miizakereleri baglatilmistir. Birinci toplantinin
23-24 Nisan 1998 tarihlerinde ayr1 ayr1 yapilmasi kararlagtirilmistir. Diger adaylar,
Romanya, Bulgaristan, Slovakya, Letonya ve Litvanya ile yapilacak miizakere
hazirliklarinin ise hizlandirilmas: istenmistir. “Bu  Zirve’de Essen Zirvesinde
belirlenen “On Katilim Strateji”nin gelistirilmesi ile ilgili kararlar alinmis ve bunun
sonucunda da Giiglendirilmis Katilim Oncesi Stratejisi ortaya ¢cikmustir.””® Ug temel
unsura dayanan Katilim Oncesi Stratejisi, bdylece giiclendirilmis ve iki yeni temel

unsur daha eklenmistir:

% Tasdemir, “Avrupa Konseyi Kararlari Boyunca Gelisen AB ve MDAU filiskileri”. 2 May1s 2007
http://www.usakgundem.com/makale.php?id=78

% Kavalali, “Avrupa Birilgi’nin Genisleme Siireci, AB’nin Merkezi Dogu Avrupa ve Bati Balkan
Ulkeleri ile Iliskileri”. 6 Haziran 2007 http://ekutup.dpt.gov.tr/abs
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e Katilim Ortaklig1
e Arttirilmis Katilim Oncesi Yardim

Bu strateji ile tiim Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin zamaninda AB tiyesi
olabilmesi i¢in iiyelik Oncesinde AB miiktesebatina uyum saglayacak konuma

gelmeleri hedeflenmistir.

Liiksemburg Zirvesinde ortaya ¢ikan Katilim Ortakligi kavrami, MDAU igin her
tiirli yardim araglarini tek bir baslik altinda toplamak olarak belirlenmistir. Katilim
Ortaklig1 belgesi ilk kez Mart 1998’de hazirlanmistir. Arttirlmis Katilim Oncesi
Yardimla ilgili olarak ise, PHARE programi ¢ergevesinde, mali yardimlarin kademeli
olarak arttirilmasi ongoriilmiis ve mali yardimlarin esit sekilde katilim siirecinden
bagimsiz olarak ve aday iilkelerin en biiyiik ihtiyaglart ¢ergevesinde yapilmasi

planlanmstir.

15-16 Haziran 1998 tarihinde ger¢eklesen Cardiff Avrupa Konseyi toplantisinda,
Gilindem 2000°de yer verilen ileri miizakere siireci igin ¢ergeve prensipler belirlenmis
ve Zirve’de Giindem 2000’in Birligin ilerideki gelisiminde anahtar rol oynadiginin
altt cizilmistir. 31 Mart 1998’de Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti ve Slovenya ile miizakerelerin baglanacagini aciklanmistir. Diger aday
tilkeler, Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Romanya ve Slovakya i¢in ise analitik
incelemeler baslatilmistir. Ayrica 1998’in  sonunda Komisyon ilk ilerleme

Raporlariin sunulmasi istemis ve bu raporlara Kibris’in da eklenmesi istenmistir.

3—4 Haziran 1999 tarihinde gergeklestirilen K6ln Avrupa Konseyi toplantisinda

2000 y1linda yapilacak olan Hiikiimetlerarasi Konferansin tarihi belirlenmistir.

10-11 Aralik 1999 tarihinde gerceklesen Helsinki Avrupa Konseyi toplantisinda,
miizakerelerin baslayabilmesi i¢in Kopenhag Siyasi kriterlerinin yeterli oldugunun
alt1 bir kez daha ¢izilmis ve genisleme siirecinin 13 aday iilke ile ek bir ¢er¢evede

devam edecegi vurgulanmistir. Ayrica, 1999 Helsinki Avrupa Konseyi kararlari
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uyarinca, Tiirkiye Katilim Oncesi Stratejiye dahil edilmis ve diger adaylarla esit
sartlarda adaylik statiisii taninmistir. Helsinki Zirvesi’nde, genisleme ile ilgili olarak

su kararlar alinmistir:

e Subat 2000°de Bulgaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Romanya ve Slovak
Cumbhuriyeti ile miizakerelerin resmi olarak baslatilacagi,

e Miizakereler boyunca, her aday iilkenin gerceklestirdigi ilerleme c¢ergevesinde
degerlendirilecegi ve bu esasin miizakerelerin agilisini oldugu gibi yoniinii de
belirleyecegi,

e Miizakerelere yeni baglamis olan aday iilkelerin yeterince hazir olduklari takdirde,
miizakerelerin daha 6nce baslatildigi aday iilkeler arasinda katilmalarinin miimkiin
olacagi,

e Miizakerelerdeki ilerlemelerin, aday iilke mevzuatinin Topluluk Miiktesebati ile
uyumlagtirilmasi ve uygulamaya koyulmasi ile paralellik arz edecegi,

e Miizakerelerin hizli ilerlemesi igin biirokratik agidan kolayliklar saglanacagi
kararlastirilmstir.”'

Komisyon, 8 Kasim 2000 tarihinde genisleme ile ilgili bir strateji belgesi
yayimlamis ve bu strateji belgesi ile 2002 yilinin sonlarina dogru yeni iiye devletlerin
AB’ye tlyeliklerini saglayacak bir yol haritasi belirlenmistir. 7-9 Aralik 2000
tarihinde diizenlenen Nice Avrupa Konseyi toplantisinda, Komisyonun biiyiikligi ve
bilesimi; Konsey’de oylarin agirligi; karar alma prosediirlerinde oybirliginin yerine
nitelikli ¢ogunlugun gecirilmesi ve giiclendirilmis isbirligi esas olmak iizere dort
kurumsal konuda degisiklik yapan yeni bir anlagma benimsenmistir. Kurumsal
isleyise yenilikler getiren bu anlasma 26 Subat 2001 tarihinde {iye iilkeler tarafindan
imzalanmistir. Ayrica, birlige girecek aday iilkelerin kurumsal yapida nasil yer
alacaklar1 konusu ise Nice Anlasmasima ekli Genisleme Uzerine Protokol ve ekli
deklarasyonlarda diizenlenmistir. 1 Subat 2003 te yiiriirliige giren Nice Anlagmasi ile

birlikte genislemenin Oniindeki biitiin engeller ortadan kalkmaistir.

15-16 Haziran 2001 Goteborg Avrupa Konseyi toplantisinda, genisleme
stirecinin geri donlisli olmayan bir siire¢ oldugu vurgulanmis ve aday iilkelerin bir
kez daha 6z nitelikleri bakimindan degerlendirilecegi belirtilmistir. 2002 sonuna
dogru Birligin artik yeni iiyeleri kabul edebilir konuma gelecegi ve 2004 yilinda

yapilacak AB parlamentosu secimlerine bu yeni tiyelerin katilimimin saglanacagi

! Karluk, Avrupa Birligi....., s. 108.
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belirtilmistir. Miizakere siirecinde ortaya ¢ikan onemli aksakliklarin giderildiginden
bahsedilmis ve aday iilkelerin bu siirece olan bagliliginin 6nemi iizerinde

durulmustur.

24-25 Ekim 2002 Briiksel Avrupa Konseyi toplantisinda, siyasi kriterleri yerine
getiren ve ekonomik kriterleri yerine getirmede onemli ilerleme saglayan Cek
Cumhuriyeti, Malta, Estonya, Kibris, Macaristan, Letonya, Slovenya, Polonya ve

Slovak Cumbhuriyeti ile Nisan 2003°te Katilim Anlagsmas1 imzalanacag belirtilmistir.

12—13 Aralik 2002 Kopenhag Avrupa Konseyi toplantisinda, 10 aday iilkenin 1
Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi'ne iiye olacagi aciklanmistir. Aralik 2002’de
katilim miizakerelerini tamamlayan Polonya ve diger dokuz iilke 16 Nisan 2003’te
Atina’da Katilim Antlasmasini imzalanmiglardir. Bu antlasmanin onaylanmasindan
sonra Avrupa Birligi’nin besinci genisleme dalgasi tamamlanmistir. “Soguk Savas
doneminde Avrupa Birligi’nin Doguya genislemesi iitopik bir olgu olarak
goriiliirken, 1 Mayis 2004 tarihinde bu iitopya siyasi bir gercege doniismiistiir.”"”
Avrupa Birligi, yaklasik 75 milyon niifusu olan 10 Merkezi Dogu Avrupa Ulkesinin
(Estonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya,
Slovenya, Kibris ve Malta) 1 Mayis 2004’te Birlige girmesiyle tarihindeki en 6nemli
genislemesini yasamistir. Bu genisleme sonucunda 450 milyon vatandasi ile siyasi ve
ekonomik bir bdlge haline gelen AB’nin tiye sayist 25’e yiikselmis ve yeni iilkelerin
katilimiyla AB’nin resmi dillerinin sayist da 11°den 20’ye yiikselmistir. “Bu
genisleme ile AB’nin sadece liye sayisinda artis yasanmamis ayrica bu genislemeden
AB’nin kurumlar ve biitceside biiylik bir sekilde etkilenmistir. Bunun yani sira
genisleme, yeni iiyeler icin yeni firsatlar olusturmustur.””® Avrupa kitasmin tarihi
boliinmesini sona erdiren bu genisleme dalgast AB’nin sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢

dengelerinin yani sira kurumsal yapisini da biiyiik ol¢iide degistirmistir.

2 0guz Kaymakei, “Avrupa Birligi Uzerine Notlar”, Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve
Sonrasi, Ankara, M. Nail Alkan, 2005 iginde.
% Neill Nugent, European Union Enlargement, New York, Palgrave Macmillan, 2004, s. 70.
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3.1.1. Polonya’da Tarim ve AB Siireci

1989 yilinda Demir Perde’nin ¢okmesiyle yeni bir doneme baslayan Polonya’nin
AB’ye tam iyelik siireci yaklastk on iic yil slrmiistiir. Bu siire igerisinde
miizakerelerde en zor gegen konularin basinda tarimla ilgili alanlar olmustur. Aralik
1991 yilinda AB ile Ortaklik Anlagsmasi imzalayan Polonya; Nisan 1994 yilinda
Birlige tam {iyelik i¢in miiracaatta bulunmus, Mart 1998 yilinda miizakerelere
baslamis ve Subat 2002’de miizakereleri tamamlayarak Mayis 2004’de AB’nin tam

tiyesi olmustur.

1 Mayis 2004’te MDAU ile AB’ye katilan iilkeler arasinda yer alan ve yaklagik
312 700 km® ile en biiyiik yiizél¢iimiine sahip olan Polonya yiizl¢iimii bakimindan
Avrupa siralamasinda 9. siradayken diinya siralamasinda 69. sirada yer almaktadir.
Yiizol¢iimii bakimindan genis olan Polonya yaklasik 38,2 milyon olan niifusuyla da
Avrupa’da 8. diinyada da 30. siradadir. Baltik denizi, kuzey denizi ve Karadeniz
havzasinda yer alan Polonya, diiz arazilerden ve ovalardan olusmaktadir. Ilimli bir
iklime ve degisken hava sartlarina bagli olan Polonya, arazi bi¢imi, sekli ve toprak
kosullar1 gibi etkenler tarimsal iiretimin ¢esidini belirlemistir. Ortalama olarak zayif
bir toprak yapisina sahip olan Polonya, topraklarinin mineral giibre ve bitki koruma
maddeleri gibi tarimsal girdilerle beslenememesinden veya bu degerlerin ¢ok diisiik
seviyede olmasindan dolayr tarim {iiretimi AB’ye, liye olan iilkelerden daha geri

seviyededir.

Tarimsal alanlar iilke alaninin % 90°lik kismindan fazlasini olusturmasi
Polonya’nin bir tarim iilkesi oldugunu kanitlar niteliktedir. “Polonya’da c¢alisan
is¢ilerin %27°s1 tarima bagli yasarken %18’1 tarimdan bagimsiz yasamaktadir.
Tarimsal arazilerin %95’den fazlas1 6zel sektor i¢in kullanilirken bunun iginde

%87,7 oraninda aile ciftlikleri de yer almaktadir.”**

Karsilasgtirma yapildiginda,
Almanya’da sadece %2,7 oraninda kisi tarimda calisirken; Fransa’da bu oran %

4,3’¢, Italya’da %5’e, Ispanya’da ise %6,4 oranina ¢ikmaktadir. Polonya’da sadece

% Still Going Strong 26 April 2006. 20 Mayis 2007 http://www.warsawvoice.pl
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% 13’liik kisim yilda 15000 zloti degerinde veya daha fazla iiriin satarken % 50’lik

kismi1 temel olarak kendi ihtiyaglarini karsilamaktadir.

Polonya’da igsizligin kirsal alanda bir sorun haline gelmesindeki en biiyiik etken
kirsal alanda yasayan kisilerin % 38 oraninda olmasi1 gosterilmektedir. Fakat tarimsal
alanda oturanlar kayith olan issizlerin %45’ini olusturdugunu unutmamiz
gerekmektedir. “Issizlerin yaklasik 1 milyonu, ¢ift¢i olmayan ailelerin iiyeleridir.
Ciftei ailelerdeki hem kayith issizler (yaklasik 150 000) hem de 800 000'den fazla
oldugu tahmin edilen gizli issizligi olusturan tarimdaki "fazlalik"larin sayis1 da bir

- 95
milyondur.”

Polonya’nin cografi ve demografik 6zelliklerinden dolay1 ge¢iminin biiytik bir
cogunlugunu tarimdan elde etmesi bagka bir deyisle Polonya’nin tarimsal iiretimde
AB’ye liye olan devletlerden daha fazla bir potansiyele sahip olmasi ve niifusunun
biiyilk bir kisminin tarimda istthdam etmesi gibi Ozellikler AB ile olan

miizakerelerde kritik bir rol oynamustir.

Polonya’da tarimsal modelin gelisimi, 1993 yilinda Avrupa Anlagmalari’nin
imzalanmasiyla baglamistir. Bu anlasmalarla MDAUyii tam iiyelige hazirlamak, AB
tilkeleri piyasalarina giris olanagr ve mali destek saglayarak bu iilkelerin piyasa
ekonomisine gegis siirecini kolaylastirmak amacglanmistir. Ayrica bu anlagmalarla,
sanayi Uriinlerinde tiim vergilerin ve tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, tarim
tiriinlerinde ise pazara giris kolayliklarinin saglanmasi 6ngoriilmiis ve AB ile

MDAU’lerin gelecekteki iliskilerinin ¢ercevesi ¢izilmistir.

Asimetrik bir temel {izerine oturtulan anlagmalarin yiirtirliige girisiyle birlikte AB
sanayl irlinlerine uygulamakta oldugu vergilerini tamamiyla kaldirirken,
MDAU’niin vergilerini asamal1 olarak kaldiracagini ve bir gecis donemi sonrasinda

ise vergilerin sifirlanacagini Ongdrmiistiir. Bu sayede, 1992 yili sonrasinda

% Still Going Strong 26 April 2006. 20 Mayis 2007 http:/www.warsawvoice.pl
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MDAU’de iiretilen sanayi iiriinlerinin AB pazarina giimriik vergisinden muaf olarak

girebilmesi miimkiin olabilmistir.

Anlagmalarda; “ticaretin yani sira glimriik, ulastirma, kiiltiir ve ¢evre ile
yatirimlarin tesvikini teminen, sermaye, isgiicli ve servislerin serbest dolagimina
iligkin hiikiimlere de yer verilmistir.””° Avrupa Anlagmalar1 basit serbest ticaret
anlagmalarinin  ¢ok &tesine gecereck MDAU’yii tam iiyelie hazirlayan ve bu
kapsamda mevzuat uyumu igin yapilmasi gerekenleri de igeren bir belge niteligi

kazanmustir.

Sonu¢ olarak, Avrupa Anlagmalari Polonya ig¢in tarimin modernizasyonu,
yeniden yapilandirilmast ve Ozellestirilmesi acisindan bir temel olusturmus ve
OTP’nin uygulanmasinda gerekli olmustur. Avrupa Anlasmalar1 temel olarak ic
pazar1 koruma seviyesini ve AB piyasasina girisi degistirmistir fakat sektoriin

gelisimi i¢in belirli araglarin se¢imindeki etkisi ¢ok kisitli olmustur.

Polonya’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligi yaklasik on ii¢ yil slirmiis ve tarim
baslig1 bu siire¢ icerisinde en zor gecen basliklar arasinda yer almigtir. 31 Mart 1998
tarthinde Kibris, Macaristan, Polonya, Estonya, Cek Cumbhuriyeti ve Slovenya ile
miizakerelerin baglayacagi aciklanmistir. “Polonya 16 Aralik 1999 tarihinde Avrupa
Birligi’ne en son miizakere konusu olan tarim basligini sunmustur.””’ Miizakere
tarihinin ag¢iklanmasindan sonra Komisyon 1998 yilinin sonunda ilk ilerleme
Raporlarmin sunulmasini istemistir. Bunun sonucunda tarimla ilgili miizakere
basliklar1 agilmadan 6nce Polonya Komisyona 1998 yilinda bir tane ve 1999 yilinda
bir tane olmak tizere toplam iki ilerleme raporu sunmustur. Bu raporlarin tarim ile

ilgili béliimlerinde Polonya’nin tarimindaki gelismeler tizerinde durulmustur.

% Elif Giirsoy. “Avrupa Anlasmalarinin Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Ekonomik Gelisimine
Etkisi”. 28 May1s 2007
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/avrupa_anlasmalarinin_merk
ezi_ve.doc

?7 Stanislaw Komorowski, “The Accession of Poland to the European Union”, European Foreign
Affairs Review, Cilt 5, Say1 2 (2000), s. 133.
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Komisyona sunulan ilk raporda, tarimsal iiretimdeki diisiisten bahsedilmis ve
1997 yilindaki tarimsal iiretimin 1996 yili ile karsilastirildiginda % 0,9°luk bir
gerileme ortaya ¢ikmigtir. Resmi tarim ticaret agigi 1996 yilinda 1,1 milyar (APB)
iken 1997 yilinda 430 milyon APB’ye diismiis ve 6zellikle ihracatlardaki %20 artis
bu diisiise neden olmustur. Eski Sovyetler Birligi iilkelerine yapilan ihracatta ise
Oonemli bir artis goriilmiis ve bu ihracat, 1997 yilinda Polonya tarim ihracatinin
%44’linii olusturmustur. Sovyet iilkelerine yapilan ihracatta artis yasanirken AB’ye
yapilan tarimsal ihracatta belirgin diisiisler yasanmig ve Polonya’nin AB ile olan

resmi tarim ticaret dengesi olumsuz yonde devam etmistir.

Polonya’nin Nisan 1998’de izledigi tarimsal politika, tarim ve kirsal kalkinma ile
ilgili orta vadeli bir strateji uygulanmasi olarak belirlenmis ve bu strateji ile kirsal
alanlarin tarima olan baglilik sorununun ortadan kaldirilmasi amacglanmstir.
Boylelikle uyumlu bir yapisal ve kirsal kalkinma politikasinin belirlenmesi i¢in ilk
adim atilmigtir. Ancak bu alanda yeterli olacak olan politika unsurlarinin ayrintili bir

sekilde belirlenebilmesi i¢in yogun ¢aba gerekmistir.

1997 yilinda, biitce fonlarinin 690 milyon APB tarimin yeniden yapilandirilmasi
ve modernlestirilmesi programlarina harcanmis ve bu miktarin 1998 Hiikiimet
biitgesi ile 584 milyon APB’ye diismesi Ongoriilmiistir. Merkezi hiikiimet
biitcesinden tarimin yeniden yapilandirilmast igin ¢ok fazla para harcanirken

ciftcilerin 6denekleri i¢in bunun ii¢ kat1 kadar para harcanmistir.

1998 yillarin baglarinda Tarim Bakanligi yeniden diizenlenmistir ve yasalar
yirtrliige koymak ve gerekli giicii saglamak i¢in ilk adim olarak idari yapinin

giiclendirilmesi iizerinde durulmustur.

Sonu¢ olarak, Katilim Ortakliginin kisa vadeli Oncelikleri olarak Polonya
mevzuatinin uyumlastirilmasinin ve tarim ve kirsal kesim sektorlerinin daha fazla
ilerlemesinin gerekli olduguna karar verilmistir. Kirsal kalkinma politikasi ile ilgili

mevcut hiikiimler, Polonya’nin katilm hazirliklar1 = siirecinde gerekli olan
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ithtiyaclarmi karsilamamigtir. Tarim-gida endiistrisinin yeniden yapilandirilmasi
cercevesinde daha fazla rekabet saglamak i¢in daha fazla c¢alisma yapilmasi
gerekmistir. Veterinerlik ve bitki saglig tesislerinin AB standartlarina ¢ikartilmasi

temel 6nceliklerden biri olmustur. *®

1999 yilindaki ilerleme raporundaki gelismelere bakacak olursak 1998 yilinda,
tarimsal iiretimde 1997 yilina oranla %7 oraninda artis goriilmiis ve ayrica ekin
ciktisi, yaklasik olarak %9 oraninda artmistir. 1998 yilinda tarim ve gida

tirtinlerindeki iki tarafl ticarette artis goriilmeye devam etmistir.

Mart ayinda, Konsey Komisyona iki tarafli ticaretin asamali ve diizenli bir
sekilde liberallestirilmesini kolaylastiracak, tarim alaninda yeni karsilikli imtiyazlar
belirlenmesine yoOnelik olarak ilgili iilkelerle goriismeler yapmalar1t konusunda
talimatlar vermistir. Son on iki ayda, bu sektordeki kriz yogunlasmis ve tarim
tirtinlerinde 6nemli miktarlarda fazlalik olmasi ile birlikte Rusya’nin etkisi Pazar
fiyatlarinin 6nemli oranda diismesine, bunun sonucunda da kazanilan gelirin daha

diisiik seviyede olmasina neden olmus ve girdi fiyatlarinda da artis goriilmiistiir.

Ciftlik yapisinda onemli bir degisiklik olmamig fakat tarim arazisi piyasasi
gelismeye devam etmistir. Simdi bile ¢iftliklerin %56’ sinin biiyiikligli 20 doniimden

az iken ¢iftliklerin %21°lik kismi1 da 6’dan fazla parselden olusmaktadir.

Yukarida anlatilan gelismeler, hiikiimetin kisa vadeli onlemler {izerinde duran bir
tarim politikasin1 benimsemesine neden olmustur. Bunlar, sektordeki zorluklarin
yurtigindeki etkisini azaltmaya yonelik olsa da, mevcut kaynaklari uzun vadeli

¢Oziimler i¢in kullanilmaktan alikoymustur.

Polonya'nin AB tarimina entegre edilmesi sirasinda 6nemli zorluklar ortaya

cikmigtir. Yeniden olusturma siirecinin bir biitlin olarak ekonominin ve kirsal

% Regular Report From The Comission on Poland’s Progress Towards Accession, 10 Haziran 2007
tarihinde European Commission Web sitesinden erisildi:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1998/poland_en.pdf
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kesimin uzun vadede yararina olmasini saglamak icin kapsamli bir doniistiirme
stirecinin gergeklestirilmesi gerekmistir. "Uyumlu yapisal politika" bu yondeki ilk
adim olmugstur. S6z konusu uyumlu yapisal politikanin, etkili bir ara¢ olmasi i¢in
kapsamindaki tarim-gida endiistrisi ile birlikte, zaman i¢inde maliyetinin, biit¢esinin
ve programinin belirlenmesi gerekmistir. Ayrica, kirsal kesimin desteklenmesini ve
doniisiim siirecine girmesini saglamaya yonelik ilgili politikalarin 6zel olarak
degerlendirmeye alinmas1 gerekmistir. Fiyat destegi ve giderek artan koruma egilimi
hem ilgiyi hem da kaynaklar gercek sorunlardan uzaklastirmis ve bunun sonucunda

da sektoriin gelecegi daha iyiye degil daha kétiiye gitmistir.”’

Komisyonun istegi iizerine verilen 1998—1999 yillarina ait ilerleme raporlarinda
tarim ile ilgili fazla bir yol kat edilmemistir. Fakat tarim ile ilgili miizakerelerin 14
Haziran 2000 tarihinde agilmasiyla bu alandaki ¢alismalara yogunluk verilmis ve bu
calismalar sonucunda tarim baslig1 13 Aralik 2002 tarihinde en son kapanan basliklar
arasinda yer almistir. Tarim miizakere bashginin acgilisindan kapanigina kadar olan
siirede Polonya tariminda gergeklesen degisiklikler 2000, 2001 ve 2002 yillarindaki

raporlarda incelenecek ve karsilastirilarak ortaya konulacaktir.

Tarim ile ilgili miizakereler bagladiktan sonra Polonya Komisyona 2000 yilina ait
bir ilerleme raporu sunmustur. Bu raporda Polonya’nin son diizenli rapordan bu yana
cok sinirh bir ilerleme kaydettigi ve Polonya tarim politikasinda énemli degisikliler
yasanmadiginin alt1 ¢izilmistir. Bu raporda, 1998 yilinda Polonya’da tarim (avcilik,
ormancilik ve balik¢ilik dahil) %4,8 iken 1999 yilinda bu oranin diistiigiinden ve
GSYH’nin %3,8’ni olusturduguna deginilmistir. 1999 yilinda temel olarak olumsuz
hava kosullar1 nedeniyle ve biraz da ekin alanlarinin daha az olmasi nedeniyle,
ozellikle bitki tiretiminde (% -11,5) olmak {izere, tarimsal {iretiminde 6nemli bir

diisiis (%3,7) goriilmiistiir.

%1999 Regular Report From The Comission on Polond’s Progress Towards Accession, 13 Haziran
2007 tarihinde European Commission Web sitesinden erisildi:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/1999/poland_en.pdf



http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/1999/poland_en.pdf

66

Polonya tariminda yasanan sinirh ilerlemeler disinda bazi énemli degisiklikler
yasanmistir. Bu degisikliklerin en 6nemlisi, Tarim Pakt1 ile bazi stratejik belgelerin
kabul edilmesi olmustur. Eyliil aymin basinda Polonya hiikiimeti tarafindan kabul
edilen bu Pakt, tarim alanindaki rekabeti ve calisma sartlarini iyilestirmeye,
Polonya’nin biitiinlesme siirecine hazirlanmasini saglamaya ve kirsal alanlarin sosyo-
ekonomik yapisinin siirdiiriilebilirligini saglamaya yonelik olarak hazirlanmistir. Bu
destegin yapisi tarim ve g¢evre, girisimciligin gelistirilmesi ve ¢iftlik dis1 istthdam
yaratma, kirsal alanlar icin birlesik sosyal politika ve kirsal ¢evrenin kalkinmasi,
ortaklik ve sosyal diyalog g¢ercevesi olmak iizere dort siitun olarak belirlenmistir.
Ayrica, 2000 yilinin basinda Polonya kaynakli gidalarin kalitesini ylikseltmeyi
hedefleyen Polonya Kaliteli Gida Programi kabul edilmistir. Ciftlik gelirlerinde
gergeklesen siirekli diislis nedeniyle Polonya hiikiimeti tarim piyasalarina miidahale

etmeyi stirdiirmeyi tercih etmistir.

2000 yilinda tarim biitcesi, PHARE ve SAPARD programlarinin ortak
finansman1 i¢in Diinya Bankasindan alinan kredi ve tahsisatlar dahil olmak tizere
1158 milyon Euro olarak hesaplanmistir. 1998 yili ile karsilastirildiginda, tarim,

kirsal kalkinma ve tarim piyasalarina ayrilan 6denekler %20 oraninda artmustir.

Polonya'nin tarim sektdriiniin Avrupa Birligine entegrasyonu ile ilgili hazirliklar
icin hem hukuki hem de kurumsal seviyede yogun caba gosterilmesi gerekmistir.
Tarimla ilgili kanunlarin kabul edilme hizi son yilda oldukca yavaglamig, ancak son

birkag aya dogru yasal usul siire¢leri hizlanmustir.'®

2001 yilina gelindiginde tarimsal {iretimde bir azalma goriilmistiir. Polonya’da
tarim (avlanma, ormancilik ve balik¢ilik dahil) 2000 yilinda Briit Katma Degerin
%3’0 oraninda olmustur; ayn1 oran 1999 yilinda %4 olarak hesaplanmistir.
Tarimdaki istihdam oraninda ise herhangi bir degisiklik olmamis ve toplam

istthdamin %18,8’ini olusturmustur. Ekin {iretiminde ise azalma devam etmis ve

122000 Regular Report From The Comission on Polond’s Progress Towards Accession, 17 Haziran
2007 tarihinde European Commission Web sitesinden erisildi:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2000/pl_en.pdf
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Ozellikle olumsuz hava sartlar1 nedeniyle tahillar i¢in %9,7°lik ve ekin alaninin

azalmasi nedeniyle yagl tohumlarda %25°1ik azalma goriilmiistiir.

Tarim Bakanligma gore, genel olarak tarirm gelirleri 1999 yili ile
karsilastinlldiginda yiiksek {irtin fiyatlar1 ve diisiik girdi fiyatlar1 sonucunda kar
oraninin artmasi sonucu 2000 yilinda daha iyi bir seviyeye ulasmistir. Boylelikle,
toplam tarim tiretiminde piyasa iiretim pay1 %60’ 1n iizerinde bir seviyeye ulagsmustir.
Ancak ciftciler i¢in, ozellikle de bir¢ok bolgede 6nemli seviyede ekin kayiplarina
neden olan kuraklik ve sel olmak {izere dogal afetlerden etkilenenler i¢in, ekonomik

durum zor olmaya devam etmistir.

2000 yilinda, AT tarafindan ithal edilen Polonya kaynakli tarim tiriinleri %13 lik
artigla 1226,6 milyon Euro'ya ulagmistir. Toplulugun lehine olan ticari denge 1999
yilindaki 535,0 milyon Euro’dan 677,8 milyon Euro’ya yiikselmistir. AT’ nin
Polonya’dan en ¢ok ithal ettigi tirlinler meyve, sebzeler ve meyvelerden yapilan
tiriinler ile et olmustur. AT tarafindan Polonya’ya yapilan ihracatin ¢ogunlugu ise
meyve, hazir yem, ¢esitli hazir iirlinler ve tahillardir; ancak bunlarda kotii iklim
kosullar1 nedeniyle {i¢ kat artis goriilmiistiir. Tarim iriinleri ile ilgili olarak AT ve
Polonya arasinda yeni uygulanmaya baslanan karsilikli indirim yapilmasi ile ilgili
goriismeler 2000°nin Eyliil ayinda sona ermis ve 1 Ocak 2001 tarihinden itibaren

uygulanmaya baglanmistir.

Polonya Nisan 1998’de kabul edilen “Tarim ve Kirsal Bolgelerin Orta Vadeli
Kalkinma Stratejisi’nde ve Temmuz 1999°da kabul edilen “Kirsal Bolgeler ve tarim
icin tutarh yapisal kalkinma politikasi”nda belirtilen hareket tarzini izlemeye devam
etmistir. “Tarimsal ve kirsal bolgeler pakti” Eylil 2000°de Bakanlar Konseyi
tarafindan kabul edilmistir. Bu nedenle, politika araclar1 daha 6nceki yillarda oldugu
gibi kalmis, faiz orani siibvansiyonlarina, bor¢lara, kredi taahhiitleri ve garantilerine,
tahil, yagsiz siit tozu gibi baz1 temel iiriinlerin tarim piyasasina ve siibvansiyonlara
miidahaleye devam edilmistir. Tarim alaninda faiz yardimi olan yeni kredi planlari

(balik¢ilik, et sanayi), 6grenci kredileri, yakit makbuzlari, ekin sigortasi ve tarimda



68

yapisal 0demeler gibi yeni tarim politikas1 araglari kullanilmaya baslanmis ve
gelistirilmek icin calismalara baglanmistir. Altyapr ve insan kaynaklar1 gelisimi gibi
Kirsal Kalkinma Programmin temel unsurlari uygulamaya koyulmustur. Eyliil

2000'de tarim iiriinlerinde KDV uygulamasi baglatilmistir.

2001 yilinda tarim biitcesi % 23,6’lik artis ile 1,1 milyar Euro’ya ulasmistir (4,36
milyar PLN) (PHARE ve SAPARD programlarinin ortak finansmani &denekleri
harig). Ciftci sosyal sigorta programina (KRUS) 3,9 milyar Euro (15, 76 milyar PLN)
eklemistir. Tarim biitgesinin yaklasik olarak %40’1 (456 milyon Euro) yatirim ve
kirsal kalkinma oOnlemlerine yonelik olarak Tarimsal Yeniden Yapilanma ve
Modernlesme Kurumuna tahsis edilmistir, boylelikle biitcede %53’liikk bir artig
gerceklestirilmistir ve de piyasa ile ilgili onlemler i¢cin Tarim Piyasast Kurumuna

tahsis edilen biit¢e %14 olmustur (163,7 milyon - %13).

Genel olarak, Ortak Tarim Politikasinin uygulanmasma yonelik hazirlik
calismalarina, 6zellikle de hukuki diizenlemelere agirlik verilmistir. Tarimla ilgili
cok sayida kanun kabul edilmistir. Bu kanunlar, kurumsal cerceve ile ilgili temel
kararlar1 onaylamakta ve ilgili kurumlardaki gerekli usul diizenlemeleri ve idari
kapasite i¢in bir temel olusturmustur. Ortak Tarim Politikasinin mekanizmalarinin
uygulanmast ile ilgili c¢alismalar baslatilmis ve Ortak Tarim Politikasi
mekanizmalarinin uygulanmasi ile ilgili bir dizi kavram gelistirilmistir. Ancak,
hazirlilik seviyesi ile tarim alanindaki Topluluk mekanizmalarinin fiillen uygulanmasi
ve siirdiiriilmesi, dzellikle Birlesik Idare ve Kontrol Sistemi gibi temel araclar
acisindan, genellikle diisiik seviyede olmustur. Topluluga giris sonras1 Ortak Tarim
Politikasinin verimli bir sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla bu eksiklerin

giderilmesi i¢in ciddi ¢abalar gosterilmesi gerekmistir.'"!

12001 Regular Report From The Comission on Polond’s Progress Towards Accession, 27 Haziran
2007 tarihinde European Commission Web sitesinden erisildi:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2001/pl_en.pdf



http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key_documents/2001/pl_en.pdf
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2002 yilinda diizenlenen ilerleme raporuna goére Polonya mevzuatin
uyumlastirilmasinda  istikrarli  bir ilerleme kaydederken, idari kapasitenin

giiclendirilmesinde de kismen yavas bir ilerleme kaydetmistir.

Polonya’da Tarim (avlanma, ormancilik ve balik¢ilik dahil) 2000 yilindaki briit
deger katkisi ile karsilastirildiginda 2000 yilinda bu oran %3,4 olarak hesaplanirken
2001 yilinda bu oran %3,7 olarak hesaplanmistir. Tarimdaki istihdami toplam
istihdam icindeki oran1 %19,2 olarak hesaplanmistir. Tarim sayimi, niifus sayimu ile

birlikte 28 Mayis ve 8 Haziran 2002 tarihleri arasinda yapilmaistir.

2001 yilindaki genel tarim tiretimi 2000 yilina gore, 6zellikle tahil iiretimindeki
sonuclarin daha iyi olmasi sonucunda, artig gostermistir. 2001 yilinda Polonya ve AT
arasindaki ticari faaliyetlerde de artis goriilmiistiir; bu artisin temel nedeni tarimda
ticaret serbestligi getirmek amacini tasiyan “iki sifirli anlasma” olusturmustur.
AT’nin yaptig1 Polonya kaynakli tarim iirlinleri ithalati %20 artis gostererek 1,477
milyon Euro’ya ulagsmistir. AT nin Polonya’ya yaptig1 ithalatlar ise %8 artisla 2,052
milyon Euro’ya ulagmustir. Toplulugun Iehine olan ticari denge, 2000 yilinda 663

milyon Euro iken 575 milyon Euro oranina diismiistiir.

Yeni hiikiimetin tarim alanindaki stratejisi dort hedeften olusmaktadir: bu
hedefler tarimdan elde edilen kari arttirmak, tarim ve gida isleme sektorlerinde
rekabeti arttirmak, kirsal alanlarda ekonomik faaliyetler i¢in destek saglamak ve AB
entegrasyonu ile hukuksal ve kurumsal uyumdur. Bu yaklasim, politika araclarinda
onemli degisiklikler yapilmasini gerektirmistir. Yapisal Onlemler (faiz orani
Odenekleri, borglar, kredi garantileri ve taahhiitleri) ve de yakit 6denekleri ve iiriin
sigortalar1 devam ettirilmistir. Ayrica, tarim sektoriindeki yapisal O6deme
uygulamalar1 baglatilmistir. Polonya, pazar politikasi Onlemlerini miidahale
biciminde devam ettirmis ve bazi destek programlar1 (kuru hayvan yemi kotalari,
organik tarim, iyi kalitede siit ile ilgili belirli alanlarda test programlari) ile birlikte

birka¢ temel {riin i¢in Odenek vermistir. Ancak piyasadaki yiiksek fiyatlarin
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korunmasini saglamaya yonelik miidahale politikasi, stoklarda gereginden fazla mal

olmasini ve tahillarin depo masraflarini arttirmistir.

2002 yil1 i¢in toplam tarim biitgesi %10,8 diisiis oraniyla 971,443 milyon Euro’ya
diismiistiir. Bu miktara, degismeden kalan Tarim Sosyal Sigorta Fonu (ASIF) igin
3.99 milyar dolar da eklenmesine karar verilmistir. 2002 yilinda tarim biit¢esinin
yaklagik olarak %401, kirsal kalkinma oOnlemleri gercevesinde Tarimin Yeniden
Yapilandirilmas:t ve Modernlestirilmesi Kurumuna ayrilmistir; diger taraftan da

Tarim Piyasas1 Kurumu (AMA) %46’ lik biitce kesintileri ile kars1 karsiya kalmistir.

OTP mekanizmalarinin idaresi i¢in gerekli olan kurumsal g¢erceve, bazi kiiglik
istisnalar haricinde, ac¢ik¢a anlatilmistir. Kurumsal yapiya son halini vermek ve ilgili

birimleri giiclendirerek bazi kararlarin alinmasina devam edilmistir. 102

1998 ile 2002 yillar1 arasindaki raporlar sonucunda Polonya Hiikiimeti Ortak
Tarim Politikasina uyum konusunda 6zellikle 1998 ve 1999 yillarindan sonra yani 14
Haziran 2000 tarihinde tarim miizakere basliginin acilmasindan sonra OTP’ye uyum
konusunda biiytik ilerlemeler saglamistir. Polonya’nin OTP’ye uyumu, 13 Aralik
2002’de miizakere basliginin kapanmasindan sonra ve Polonya’nin 1 Mayis 2004

Birlige iiye olmasindan sonra da devam etmistir.

Genislemenin biitce {izerindeki etkisinden endise duyan AB, 10 yil1 agkin 6deme
plan1 sunmus ve bu planin kabul edildikten sonraki 1 yil i¢inde % 25 oramiyla
baslatilmasimi teklif etmistir. Bu zamana kadar MDAU AB’nin kendilerine sundugu
goreceli olarak esit olmayan teklifleri kabul etmemigler ve esit bir anlasma
konusunda 1srar etmislerdir. Miizakereler sonucu lizerinde karara varilan dogrudan

O0deme listesine gore, “6demeler 2004’te % 25, 2005’te % 30 ve 2006°da % 35

1922002 Regular Report on Polond’s Progress Towards Accession, 30 Haziran 2007 tarihinde
European Commission Web sitesinden erisildi:
http://ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/key documents/2002/pl_en.pdf
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oraninda baglayacak ve daha sonra 2013’te uygulanan AB seviyesinde % 100

103
oraninda artis olacaktir.”

Dogrudan 6demelerin onaylanmasi, Polonya i¢in temel miizakere basarist olarak
kabul edilmistir ve boyle bir segenek, AB’nin 6zgiin tutumu olarak diigiintilememistir
¢linkii AB’nin tutumu Giindem 2000’in ana hatlarina dayanmaktadir. Gilindem
2000°de dort madde iizerinde durulmustur. Bunlar: tutarli olan yapisal ve tarimsal
gelisme politikasinin meydana getirilmesi, veterinerlik ve bitki sagligi kontroliindeki
diizenlemeleri gelistirme, Ortak Tarim Politikasin1 uygulamak i¢in yonetimle ilgili
yapilart giiclendirmenin zorunlu olmasi ve tarim-besin sektdriiniin yeniden
yapilandirilmast ve rekabet edilebilirligini meydana getirilmesi gibi maddelerden

olusmaktadir.

10 MDAU’den biri olan Polonya 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligi’ne iiye
olmustur. Polonya bu yolculugunda en ¢ok Ortak Tarim Politikasi’na uyum sirasinda
zorluk yasamistir. “Zorluk yasamasinin temel nedenlerinden biri Polonya’nin tarim
alaninda c¢alisan kisinin ¢ok olmasi ve Kirsal alandaki niifus fazlaligindan
kaynaklanmistir. Polonya tarim sektOriiniin  yapisim1  degistirmeye ihtiyag

duymustur.”'%*

Polonya bu konu ile ilgili ilk adimi, 31 Mart 1998°de miizakerelere
baslayarak ve Komisyon’a ilk raporunu 1998 yilinda sunarak atmistir. Raporun tarim
ile ilgili bolimiinde 1998-1999 yillarinda ¢ok kisitlt bir ilerlemenin saglandigina ve
Polonya’nin tarim politikasinda 6nemli degisiklikler olmadigindan s6z edilmis ama
bunun disinda da Polonya’nin AB ile biitiinlesme i¢in hazirlanmasini saglama ve
kirsal alanlarin sosyo-ekonomik yapinin siirdiirebilirligini saglamaya yonelik
hazirlanan Tarim Pakti ile de onemli bir ilerleme gergeklestirmistir. 2000 yilinda
tarim biitgesini iyilestirmeye yonelik baz1 programlar hazirlanmistir. Polonya 1998

ve 2002 yillarinda OTP’ye uyum sirasinda inisli ¢ikisl bir yolda ilerlerken OTP i¢in

gerekli olan herseyi tamamlayamamig ve 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige iye

19 Basak Ilisulu, The Analysis of Poland’s Accession Process to the European Union.
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Ankara, Odti Universitesi, 2004, s. 119.
1% Nugent, European Union....,s. 71.
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olduktan sonra da OTP’nin verimli sekilde uygulanmasini saglamak amaciyla

eksikliklerin giderilmesi i¢in ciddi ¢aba gdstermistir.
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DORDUNCU BOLUM

Modern Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana yiiziinii Batiya ¢evirmis olan
Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa kitasinda hizla gelismekte olan
uluslararas1 orgiitlenme cabalar1 i¢inde yer almustir. Tiirkiye bu orglitlerden Avrupa
Konseyine ve Kuzey Atlantik ittifaki Orgiitii’'ne katilmis ve daha sonra Avrupa
Ekonomik Topluluguna ortaklik bagvurusunda bulunmustur. Bagvurusu kabul edilen
Tiirkiye’nin AB ile olan ortaklik iliskileri 1 Aralik 1964 tarihinde yiirlirliige giren
Ankara Anlagmasi ile baglamistir. AB ile olan iligkilerinde zor bir silire¢ gegiren
Tiirkiye, 1999°da yapilan Helsinki zirvesinde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiye
aday1 olarak kabul edilmesi karar1 Tiirkiye-AB iliskilerinde bir doniim noktasi
olmustur. Tiirkiye’ nin siyasi kriterlerini yeterli 6l¢iide yerine getirdigini belirten AB
liderleri, 3 Ekim 2005 tarihini Tirkiye i¢in katilm miizakerelerine baslama tarihi
olarak karar vermistir. Miizakerelere baslayan Tiirkiye’nin AB miiktesebatina uyum
asamasinda sorunlar yasanacagina ve en ¢ok zorlanacagi konularin basinda tarim
miizakere basliginin olacagina deginilmis ve Tiirkiye’nin Ortak Tarim Politikasi’na

uyum sirasinda karsilagabilecegi sorunlar degerlendirilmistir.

4.1 TURKIYE- AB ILISKILERI

Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri, higbir zaman bir kopma noktasina gelmemekle
beraber, tam anlamiyla bir istikrara da kavusmamistir. Ancak yasanan olumsuzluklar
degerlendirirken taraflara tek yanli ve sig elestiriler getirmekten kaginilmalidir.
Iliskilerin bu giine kadar istenilen noktaya varmasindaki en temel neden, taraflarm
kendi nesnel kosullarmin ve gelecege yonelik tercih ve niyetlerinin zamanla
degismesidir. Burada Tiirkiye’nin ekonomik ve siyasi eksendeki uygulamalarinin ve
Avrupa ile iliskilerinde ¢ift kisilikli bir politika izlemesi kadar, AB’nin kendi iginde
yasadigi donisiimiin Tiirkiye’ye bakigi lizerinde yarattigi olumsuzluklar da etkili
olmustur.'®

Tiirkiye ve AB arasindaki iliskiler, “Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik Toplulugunu
kuran Roma Anlagmasi’nin yiiriirlige girdigi 1 Ocak 1958 tarihinden kisa bir siire

sonra 31 Temmuz 1959 tarihinde Topluluk Konseyi’ne bagvurusunu yapmasiyla

1% Taner Berksoy, “Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkilerinin Anatomisi”, Avrupa Arastirma Dergisi,
Marmara Journal of European Studies, Cilt 6, Say1 1 (1998).
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baslamugtir.”'%

Tiurkiye basvurusunda iligkilerin  giimriik igbirligi iizerine
kurulmasini talep etmistir. Bagvuru sonrasinda Tiirkiye’de yasanan 27 Mayis 1960
ihtilalinin etkisiyle goriismeler durdurulmus ve daha sonraki goriismeler Ankara
Anlagmasi’nin giindeme gelmesiyle tekrar baslamistir. Tiirkiye ve AT arasinda 28
Eyliil 1959 tarihinde baglayan ve yaklasik dort yil sliren miizakereler Tiirkiye ve AT
arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Anlagmasi’nin imzalanmasiyla sona ermistir.
Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasindaki ortaklifin ve tarim
alanindaki iligkilerin temeli atilmig, Tirkiye’yi AET’ye “ortak iiye” yapan, taraflar
arasinda bir glimriik birligine dayanan ve ileride tam iiyeligi ongoren Ortakhk
Anlasmasi, 25 Haziran 1963 tarihinde Briiksel’de parafe edilmis ve 12 Eyliil 1963°te
Ankara’da imzalanmigtir. Anlagma, “22 Ekim 1964 tarih ve 6/3820 sayili Bakanlar
Kurulu Karariyla onaylanmig, 20 Kasim 1964 tarih ve 6/3930 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile de 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir.”'®” Tam ismi Tiirkiye ile

AET Arasinda Bir Ortakhk Yaratan Anlasma’ya, Ankara’da imzalandig1 i¢in

Ankara Anlasmasi adi1 da verilmistir.

Ilkeleri ve temelleri bakimindan Roma Antlasmasi’na dayanan Ankara

Anlasmasi su ilkelerden olusmaktadir:

e Anlagma’da belirtilen amaglara ulasabilmek i¢in Tiirkiye ve Topluluk arasinda bir
glimriik birligi olusturmak,

o Tiirk halki ile AET iiyesi iilke halklar1 arasinda daha siki1 baglar kurmak,

o Tiirk ekonomisi ile AET ekonomileri arasindaki gelisme farkini ortadan kaldirmak,

e Tirk ekonomisinin kalkinmasina yardimer olmak {izere ekonomik yardimda
bulunmak,

o Tiirkiye’nin gelecekte Topluluga tam iiye olmasini kolaylagtirmak,

® Roma Anlagmasi’nda belirtilen tlkiiyli paylagsmak, baris ve dzgiirligii garanti altina
almaktir.'®

Ankara Anlasmasi, konu edindigi diizenlemeler kapsaminda Tiirkiye

Cumbhuriyeti ile AT arasinda biitiinlesmeyi amag¢ edinmistir. Diger bir ifadeyle

1% Tayyar Ar, “Full Membership-Utopia? Problems and Prosperity in Turco-European Relations”,
Avrupa Arastirma Dergisi, Marmara Journal of European Studies, Cilt 5, Say1 1-2 (1997), s.
213.

7 Karluk, Avrupa Birligi......, ss. 448-449

1% Karluk, Avrupa Birligi......, s. 450.
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Ankara Anlagmasi ile Tirkiye ile AT arasinda salt bir Glmriikk Birliginin
saglanmasii degil, aym1 zamanda Tiirkiye’nin zaman igerisinde AT’ye tam iiye
olmasi da hedeflenmistir. Ankara Anlagsmasi bu nedenle, “Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
AT’ye kisa bir stirede katilimin1 degil, taraflarin karsilikli hak ve ytlikiimliliikleri
yerine  getirmeleri  konusuna bagli olarak, kademeli bir entegrasyon
amaglanmustir.”'” Aym anlasma ile Giimriik Birligi’ne, sanayi iiriinlerinin yani sira
tarim Uriinleri de dahil edilmistir. “Anlagmanin 10. maddesi; “Giimriik Birligi mal
aligverisinin tiimiinii kapsar” , 11. maddesinde de; “Ortaklik rejimi, Toplulugun
OTP’sini goz oOniinde bulunduran 6zel usullere gore, tarim ve tarim {iriinlerini
kapsar” denilmistir.”''° Ankara Anlasmasi’nin bu maddesi OTP ve Tiirkiye tariminin
uyum gostermesi ve hazirlanmasi gerektigini anlatmaktadir. Bu maddelerle tarim

sektorliniin dahil edildigi bir giimriik birliginin amaclandig1 agikca goriilmektedir.

Anlagma, Topluluk ile Tirkiye arasinda gittikce gelisen bir giimriik birliginin
kurulmasin1 6ngérmektedir. Ankara Anlasmasi’nin amaci, Anlasma’nin 2’nci

maddesinde su sekilde belirtilmistir:

“Anlagmanm amaci, Tiirkiye ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini ve Tiirk
halkinin ¢aligma diizeyinin ve hayat sartlarinin yiikseltilmesini saglama geregini tiimil
ile gbz Oniinde bulundurarak taraflar arasindaki ticari ve ekonomik iliskileri araliksiz ve
dengeli olarak giiclendirmeyi tesvik etmektedir. Yukaridaki fikrada belirtilen amaglarin
gergeklestirilmesi i¢in 3, 4 ve 5’nci maddelerde gosterilen sartlara ve usullere gore bir
gimriik birliginin gittikce gelisen sekilde kurulmasi ongoriilmistiir. Ortakligin; bir
hazirlik, bir gecis ve bir son donemi vardir.”'"!

Tirkiye-Topluluk ortakliginin temel ilkelerini belirleyen ve “Cerceve Anlasma”
olan Ankara Anlagmasi, Topluluk ile imzalandig: i¢cin Topluluk Hukuku Belgesi
ozelligini tagirken Topluluk tiyesi iilkeler ile de ayrica imzalanmasi dolayisiyla bir
Uluslararast Hukuk Belgesi olarak kabul edilmistir. Ankara Anlagsmasi bir ortaklik
anlasmas1 olup, Tiirkiye’yi tam iiyelige gotiiren bir ortaklik anlagmasi niteligi

tasimaktadir.

1% K amuran Regber, Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri, Istanbul, Aktiiel Yayinlar1, 2004, s. 8.
1% Aysu, Avrupa Birligi......... ,s. 116.
" Karluk, Avrupa Birligi......, s. 449.
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Ankara Anlagmasi ile Tiirkiye ve AB arasinda ileride tam iiyeligi ongoren bir
ortaklik statiisii kurulmustur. Bu Anlasma ile taraflar arasindaki “ticari ve ekonomik
iligkileri gii¢lendirerek 22 yillik siireye yayilan hazirlik, ge¢is ve son donemden
olusan ii¢ asamanin sonunda Tiirkiye’yi tam iiyelige hazirlamak ve taraflar arasinda

bir giimriik birligini olusturmak” hedeflenmistir.''

4.1.1. Hazirhk Donemi

Ankara Anlagmasi’nin 3. Md.’sinde yer alan ve hazirlik donemi ile ilgili olan
diizenlemelerde Toplulugun yardimi ile ekonomisinin giiclendirilmesi amag¢lanmastir.
Ankara Anlagsmasi’na ek olarak taraflarca tesis edilen 11 maddeden olusan Gegici
Protokol ve 9 maddeden olusan Mali Protokol, Ankara Anlagmasi’nin 3. Md.’sinde
belirtilen hazirlik déneminde AT tarafindan Tiirkiye’ye taninan ticari ve mali

ayricaliklar veya kolayliklar konusunda diizenlemeler icermektedir.

Gegici Protokol ile Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli dort ihra¢ mali olan tiitiin,
kuru iizlim, kuru incir ve findik ile ilgili olarak, AT nin tamidig1 ayricaliklar1 ve
hazirlikk doneminden gecis donemine gecisi saglayacak kosul ve siireler
belirlenmistir. Mali Protokol ise, “Ankara Anlasmasi’nin 3. Md.’sinde belirtilen ve
hazirlik donemi siiresince Tiirkiye ekonomisinin gii¢lendirilmesi yoluyla gegis ve son
donem kosullarin1 saglama amagli olarak Tiirkiye’ye verilecek kredilere iliskin

diizenlemeler yapilmistir.”'"?

Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ekonomik farkliliklar1 azaltmak {izere ve daha
cok Tiirkiye’nin tek tarafli ddiinler aldigi donem olan Hazirlik Doneminde, Tiirk
ekonomisinin Topluluk ekonomisine yakinlastirilmasi amacglanmis ve Tiirkiye’ye
yonelik tiitiin, kuru liziim, kuru incir, findik gibi ¢esitli sektorlerde Tiirkiye’ye
yonelik giimriik indirimine gidilmis ve 175 milyon ECU’luk kredi yardimi

saglanmigtir. Hazirlik doneminin bes yil olmasi tahmin edilmesine ragmen; bu siireg

"2 Aysu, Avrupa Birligi......... ,s. 116.
'3 Recber, Avrupa Birligi....... ,s. 110.
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fillen dokuz yila uzamistir. Bu donemde Tiirkiye nin kendisini ekonomik yonden
hazirlamas1 gerekirken, Ankara Anlasmasi’nda belirlendigi gibi sadece bes yil
beklemis ve Tirkiye'nin talebi iizerine “1968 yilinda II. Doneme ge¢is kosullar
goriisiilmeye baglanmistir. Bu arada hazirlik donemi uzatilmis ve 1 Ocak 1973

yilinda da Katma Protokol onaylanarak Gegis donemine girilmistir.” '

4.1.2. Geg¢is Donemi

Hazirlik Déneminde, AB tarafindan Tiirkiye’ye mali yardimlar ve tarima dayali
kolayliklar saglanmis ve Tiirkiye 1967 yilinda gecis doneminin kosullarini
belirlemeye hazir oldugunu bildirmis ve 1968 yilinda goriismeler baslamistir. Bir
buguk yil siiren goriigmeler sonunda daha ¢ok Glimriik Birligi esasina dayali Katma
Protokol, “Briiksel’de imzalanmis ve taraflarca i¢ hukuklarin 6ngordiigii prosediire

115
” Katma

gore onaylandiktan sonra 01.01.1973 tarihinde yiiriirlige girmistir.
Protokol’iin onay islemlerinin gecikebilecegi diisiiniilerek, yiikiimliiliiklerin
isletilebilmesi i¢in 1970-1973 yillar1 arasinda bir Ara Protokol yiriirlige
sokulmustur. (Ara Protokol (gecici Anlagsma) 21.07.1971 tarihinde imzalanmis ve

01.09.1971 tarihinde yiiriirliige sokulmustur.)

Katma Protokol ile tarim sektorli, Giimriik Birligi disinda birakilmig ama tercihli
rejim uygulamasina devam edilmistir. Bu hiikiim c¢ergevesinde, c¢esitli Ortaklik
Konseyi Kararlar1 ile Topluluk tarafi, hemen hemen biitiin tarimsal {iriinlerde
“Tiirkiye’ye ad-valorem (deger ilizerinden alinan vergi) giimriik vergisi muafiyeti,
tarife kotalar1 kapsaminda muafiyet, spesifik vergi indirimi ve muayyen takvimler
cercevesinde giimrilk vergisi muafiyeti seklinde pazara giris kolayliklar1 tanindigr”''®
ifade edilmis ve s6z konusu tavizlerle, Tiirkiye’nin Topluluga yonelik tarimsal {iriin

digsatimmnin % 76’sinin tercihli rejimden yararlanir hale getirildigi belirtilmistir.

" Ferruh Ism. “AB-Tiirkiye Tarimsal iliskilerin Gelisim Siireci”, Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi
Tarim Ekonomisi Boliimii. 25 Eyliil 2007 http://www.aeri.org.tr/pdf/134%20-%20PROTPUyum.pdf
'15 Regber, Avrupa Birligi....... ,s. 11,

"¢ Ism, “AB-Tiirkiye Tarimsal iligkilerin Gelisim Siireci”. 25 Eyliil 2007
http://www.aeri.org.tr/pdf/134%20-%20PROTPUyum.pdf
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Gegis donemi boyunca, benzer yiikiimliiliigii oldugu halde Tiirkiye’nin tarim tirtinleri

disaliminda Topluluga kayda deger bir taviz tanimadig1 belirtilmistir.

Bu protokolle, Tirkiye’nin Gegis Donemi’nin sonuna kadar Tiirkiye tariminin
OTP’ye uyumunun saglanmasina yonelik Onlemler almasi ongoriilmiistiir. Gegis
Doénemi siireci ise on iki yil olarak belirlenmis ve Katma Protokol’iin yiiriirliige
girdigi 1973 yili baz alindiginda 1985 yilinda Gilimriik Birligi’nin ger¢eklesmesi
beklenirken bu siire yirmi iki yila uzatilmistir.

Katma Protokoliin tarim ile ilgili 31, 32, 33, 34 ve 35. maddeleri ile 6 sayili ekinden

olusan maddeleri sdyle 6zetlenmistir:

e 3]. madde; topluluga ithal edilecek tarimsal diiriinlerin OTP kurallar1 iginde
gercgeklesecegi belirtilmistir.

e 32/2 ve 3. maddeleri; AB’nin, genel yiikiimliiliigii olarak, Tiirkiye’nin OTP’ye uyum
stirecinde Tiirkiye tariminin ¢ikarlarini gozetecegi, OTP’de meydana gelecek degisim
ve gelismeleri Tiirk tarafina bildirecegini hiikkme baglamistir.

e 33. maddede; “22 yillik bir donemde Tiirkiye, tarim tiriinlerinin Tiirkiye ile topluluk
arasinda serbest dolagimi i¢in Tiirkiye’de uygulanmasi gerekli OTP, dnlemlerini bu
doénemin sonunda (1 Ocak 1995) alabilmek amaciyla, kendi tarim politikasinin uyumu
yoluna gider” ifadesi bulunmaktadir.

e 34. maddede; “22 yillik donemin sonunda Ortaklik Konseyi, Tiirkiye’nin 33.
maddesinin 1. fikrasinda belirtilen OTP Onlemlerini aldigimi tespitten sonra, tarim
iiriinlerinin Tiirkiye ile topluluk arasinda gerceklesmesi i¢in gerekli hiikiimleri belirler”
olarak yer almustir.

Bunun anlami, Tiirkiye’nin iizerine diisen yiikiimliiliikkleri, beklenen siirede
yerine getirmemesi halinde, AB, ileride kendisi agisindan olas1 durumlari diistinerek

bu konuda tercihin kendisine ait oldugunu kapali olarak anlatmaktadir.

e 35. maddede de; “Tirkiye ve Topluluk, birbirlerine tarim iiriinleri ticareti igin,
genisligi ve kurallar1 Ortaklik Konseyi tarafindan belirlenecek bir sistemi tanirlar”
seklindedir.

e 6 sayili ek; taraflar arasindaki tarimsal driinlerin ticaretine iliskin konulari
icermektedir. Ekte, AB’nin Tiirkiye’den ithal ettigi tarim {iriinlerinin bazilarina giimriik
muafiyeti, bazilarina da degisik oranlarda uygulanacak glimrik indirimi yer
almaktadir.'"”

Buna karsilik Tiirkiye, AB orijinli tarimsal {riinlere, tercihli uygulamada

bulunacagini taahhiit etmistir. Ayrica Tiirkiye’nin tarim {iriinlerine taninan tercihli

"7 Aysu, Avrupa Birligi........, ss. 120-121.



79

rejim, Katma Protokol’iin yiiriirliige girmesinden 1 yil sonra, Ortaklik Konseyi’'nin

kararlar ¢ergevesinde, tavizlerini 2 yilda bir iyilestirebileceklerini agiklamistir.

Katma  Protokol’de  Giimriik  Birliginin  gergeklestirilmesine  yOnelik
diizenlemeler, Ankara Anlagsmasi’nin diizenlemelerine gore daha kapsamli olarak
hazirlanmistir. Mallarin, sermayenin ve kisilerin serbest dolasima, ulastirma, rekabet,
vergilendirme, ekonomi ve ticaret politikalar1 ile ilgili diizenlemelerden olusan
Katma Protokol Ankara Anlagsmasi’nin ayrilmaz bir pargasi olmus ve bu protokol ile
Ankara Anlagmasi’nin bazi hiikiimleri diizenlenmistir. Bu alanlarda Tiirkiye ile AB
arasinda mevzuat ve politikalarin yakinlastirilmasit  siirecinin  baglatilmasi
Oongoriilmiistiir. Ancak Katma Protokol’den sonraki yillarda Toplulugun, cesitli
statiiler altinda isbirligi yaptig1 iilkelere ayricaliklar tanidigi ve bu nedenlerle
Tirkiye’nin elde ettigi ayricaliklarin 6neminin kalmadigi belirtilmistir. Bu nedenle
Tiirkiye 1976 yilinin sonundan baslayarak AB ile olan iligkilerini dondurmustur. Bu
tarihten sonra Tiirkiye yiikiimliiliiklerini ekonomik giicliikler nedeni ile yerine

getiremeyecegini bildirmistir.

Ortaklik Konseyi, 1 Temmuz 1980’de yaptig1 toplantida uygulanan tercihli
rejimin genisletilmesi ve Tiirkiye’den ithal edilecek tarim iirlinlerine uygulanan sabit
giimriik vergilerinin 1 Ocak 1987 tarihinden itibaren kaldirilmasina karar vermistir.
Bu karara gore, “% 2’nin altinda giimriik vergisi uygulanan iirinlerden de 1 Ocak
1981 yilinda glimriikk vergisinin kaldirilmasini, diger {iriinlerde ise glimriik
vergilerinin 1981 yilindan baslayarak dort asamada indirilmesini ve 1987 yilinda
tamamen sifirlanmasi ongoriilmiistir.”''® 1/80 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile
giimriik vergilerinin kaldirilmasinin yaninda ayrica, Tiirkiye’ye, AB’ye ihrag ettigi
trlinler i¢in giimrilk muafiyeti getirilmistir. Bu kararla AB glimriik vergilerinde
gerekli indirim yapmis ama bunun yerine anti-diisiirim (anti-damping) vergileri
koymus, ayrica miktar kisitlamalarina gitmistir. 1980°1i yillara gelindiginde AB ile
iligkiler yeniden canlanmaya baslamig fakat bu donemde Tiirkiye’nin yasadigi 12

Eyliil 1980 askeri darbesi, iliskileri olumsuz yonde etkilemis ve istenilen diizeyde

18 Aysu, Avrupa Birligi........ ,s. 126.



80

olmamustir. 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye tam tiyelik statiisii kazanmak amaciyla
Topluluga yeni bir basvuru yapmis ve Komisyon tarafindan bagvurunun
incelenmesinden sonra 18 Aralik 1989 tarihinde Komisyon, Tiirkiye'nin Tam Uyelik
basvurusunun Avrupa Tek Pazari gerceklestirildikten sonra 1993 yilinda
degerlendirilecegi gorlsinii acgiklayarak reddetmistir. Bu kararin alinmasinda
Tiirkiye’deki yiiksek enflasyon ve issizlik, sanayi {riinleri i¢in uygulanan yiiksek
koruma oranlari, sosyal yapidaki farkliliklar gibi Tiirkiye'nin tam {yeligini
engelleyen cesitli ekonomik, sosyal ve siyasal sorunlari etkili olmustur. “Komisyon
tarafindan 12 Haziran 1990 tarihinde Matutes Raporu olarak bilinen bir isbirligi

paketi hazirlanip Konseye sunulmustur.”'"

Bu pakette 1995 yilina kadar bir glimriik
birliginin bagslatilmasi, giimriikk birligi ile dogrudan veya dolayli baglantili bircok
alanda endiistriyel ve teknolojik isbirliginin olusturulmasi, finansal isbirliginin
saglanmas1 ve politik isbirliginin artirilmasi konusunda goriismelerin baglatilmasi
onerilmistir. 6 Mart 1995 tarihinde 36. Donem Ortaklik Konseyi toplantisinda
Gumriik Birligi doneminde uygulanacak esaslar1 belirleyen kararlar ile Giimriik
Birligi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. 1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ile AB
arasindaki Glimriik birligi yiirtirliige girmistir. Ancak tarim {riinleri ve bazi tarima
dayali sanayi iriinleri Glimriik Birligi kapsam1 disinda birakilmistir. Tiirkiye’yi tek
tarafli kendine baglayan AB, Tiirkiye’yi AB’ye almadan, istediklerinin hepsini tek
tarafli yaptirabilecek avantaja sahip olmustur. Bu donemde AB ig¢in Tiirkiye’yi tek
yanlt iligki diizeni i¢inde tutma politikasi esas olmus ve daha ilk agamada AB
olumsuz bir tavir takinmig, Eyliil 1996°da Tiirkiye’ye yapilacak mali yardimi
dondurmustur. Sonu¢ olarak Tiirkiye’nin AB ile olan dis ticaret politikasi, dnemli
Ol¢iide AB’nin belirleyiciligine girmistir. 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar ile
1.1.1996 tarihi itibariyla Katma Protokol dolayisiyla AB ile Tiirkiye arasindaki Gegis

Donemi tamamlanmis ve Tiirkiye-AB iligkilerinde Son Déneme gecilmistir.

9 Aysu, Avrupa Birligi........ ,s. 129.
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4.1.3. Son Donem

Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihinde gerceklestirilen Gilimriik
Birligi’nin nasil isleyecegine iligkin ilkeler, Tiirkiye- AB ortaklik Konseyi’nin 6 Mart
1995 tarihli toplantisinda 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile belirlenmistir.
Boylece, 22 yillik “Gegis Donemi” 1 Ocak 1996 tarihinde son bulmus ve Ankara
Anlagmasi’nin 2’nci maddesinde belirtildigi gibi Tiirkiye ile AET ortakligi “Son
Doneme” girmistir. Bu karar ile Tiirkiye ile AT arasinda, sanayi tiriinlerini konu alan

bir Glimriik Birligi’nin tam olarak kurulmasi asamasina gelinmistir.

Gumriik Birligine dayanarak bu donemde taraflar, Ankara Anlagmasi’nin 5.
Md.’sinde, son donemin Gilimrik Birligi’ne dayandigini ve taraflarin ekonomi
politikalar1 arasinda koordinasyonun gii¢lendirilmesi gerektigi seklinde bir
diizenleme yapilmis ve son dénemin bitimine iliskin bir siire tespit edilmemistir.
Ankara Anlagmasi’nda, kendisini sona erdirmeye iliskin diizenlemelere acikc¢a yer
verilmemis ancak Tirkiye’nin AB’ne ve bunun sonucunda da Avrupa
Topluluklari’'na  tiyeligi  gergeklestiginde ve taraflarin  karsilikli  olarak
yiiklimliiliiklerini yerine getirmeleri durumunda sona ereceginden bahsedilmistir.
Katma Protokol’de ongoriilen 22 yillik dénemde Tiirkiye tarimimin OTP’ye uyumu
konusunda, Tiirkiye’de bir gelisme saglanamamis, sadece islenmis tarim iiriinleri

Gumriik Birligi’ne dahil edilmistir.

1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige giren Glimriik Birligi, AB’nin dort 6zgiirliikler
olarak ifade ettigi “paranin, mallarin, hizmetlerin ve isgiiciiniin serbest dolagimi”nin
yaratilmasi yoniinde atilan adimlarin ilki olarak degerlendirilmistir. “Giimriik Birligi
tiye iilkelerin aralarindaki ticarette her tiirlii giimriik vergilerini, ithal kisitlamalarini
ve biitiin diger engellerin kaldirilmasini saglamak ve {i¢iincii iilkelere kars1 ortak bir
giimriik tarifesi uygulamak i¢in olusturulmustur.”'* 1/95 sayili Ortaklik Konseyi
Karari'nda, Tirkiye ile AT arasindaki Gumriikk Birligi'nin tam olarak iglemeye

baslamasi i¢in, Tiirkiye'nin giimriikler ve dis ticaret mevzuati konularinda yerine

120 Aysu, Avrupa Birligi........ ,s. 133.
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getirmesi gerekli uyum caligsmalar1 yaninda, rekabet hukuku, fikri ve smail haklar,
sinal mevzuat alanlarinda mevzuatini AT hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in goz
onilinde tutmasi gerekli AT mevzuati da belirtilmistir. Kararda, Tiirkiye'nin yukarida
anilan alanlardaki mevzuat yaklastirmasiin 6nemli bir bolimiinii 31 Aralik 1995
tarihine kadar tamamlamak durumunda oldugu belirtilmistir. Ortaklik Konseyi
Karari'min diger énemli bir boliimii de, “Giimriik Birligi'nin 1996 yili ve sonrasinda
saglikli bicimde islemesi i¢in alinmasi gerekli tedbirler ile izlenmesi gerekli usulleri
tespit etmekte, bu amagla, 6zellikle danisma prosediirleri agisindan takviye edici yeni

diizenlemeler getirmek olarak belirlenmistir.” "'

Ortaklik Konseyi’nin 1/95 sayili bu karari, beraberinde iki metin getirmistir. 6
Mart 1995'de toplanan Ortaklik Konseyinden gecen ikinci metin, Ortaklik
[liskilerinin Gelismesine iliskin Ilke kararidir. Ilke Kararinda, ortaklik rejiminin son
donemine iliskin olarak, Tirkiye-AT iliskilerinin gelisme yoniinii belirleyici
konularda yapilacak caligsmalarin genel ¢ergevesi ortaya konulmustur. Bu ¢ercevede;
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlasmasinin kapsamina giren iiriinlerin taraflar
arasinda serbest dolasimini saglayacak miizakerelerin ve tarim iirlinlerine karsilikli
olarak taninacak yeni tavizlere iliskin miizakerelerin 1995 yilinda tamamlanmasi ilke
olarak kabul edilmistir. Ugiincii metin ise, Mali Isbirligine Iliskin Topluluk
Bildirisidir. “Bildiride Topluluk tarafi, Tiirkiye ile mali isbirligine, Giimriik
Birligi'min islemeye baslamasiyla birlikte yeniden baslanacagimi ve bu konudaki

ayrintih diizenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda belirlenecegi belirtilmistir.”'**

Ankara Anlagsmasi’nin 6. Md’si, “Ortaklik rejiminin uygulanmasini ve gittikce
gelismesini saglamak i¢in”, Anlagsma’nin dngordiigii hedeflere ulasmak amaciyla bir
Ortaklik  Konseyi’nin  kurulmasina karar verilmistir. Ankara Anlagmasi
diizenlemeleriyle, Tiirkiye ile AT arasindaki iliskilerin yogun bir nitelik

kazanmasinda etkili olan Ortaklik Konseyi’ne karar alma yetkisi taninmistir.

12! Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskileri. 26 Eyliil 2007
http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK/ek.html
122 Tiirkiye-Avrupa Toplulugu iliskileri. 26 Eyliil 2007
http://www.die.gov.tr/PROJECTS/GUMRUK /ek.html
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1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Kararlarina bakacak olursak;

17. ve 18. maddelerinde; sebze-meyve konserveleri, kakao, meyve sular hari¢ alkolsiiz
icecekler, sekerleme, margarin, unlu mamuller, cay, dondurma, ¢ocuk mamalar1 gibi
islenmis tarim driinlerinin, liye iilkeler arasinda serbestge ticareti yapilirken, 3. iilkelere
kars1 ortak bir giimriik tarifesi uygulanacaktir.

20. maddede; islenmis tarim frtinleri 3 yil sonra Giimrikk Birligi kapsamina dahil
edilecektir.

22. maddesinde; tarim iiriinlerinin serbest dolasimini saglama hedefi teyit edilmis ve bu
amagla ek bir siirenin gerekliligi yer almistir.

23. maddede; tarim iriinlerinin serbest dolagimini, Tiirkiye’nin, AB’nin OTP’yi
benimsemesine baglamaktadir. Bu dogrultuda alinacak tedbirler konusunda Ortaklik
Konseyi biinyesinde danisma toplantilari yapilabilecegi belirtilmistir. Toplulugun tarim
politikalarini belirlerken, Tiirkiye Tarimi’nin ¢ikarlarint da gozetmesi ve alinan kararlar
konusunda Tiirkiye’ye bilgi vermesi maddeye yazilmustir.

24. maddede; AB ve Tiirkiye’nin tarim {irlinleri ticaretinde birbirlerine tanidiklari
tercihli rejimler, asamali olarak ve taraflarin g¢ikarlarina katki saglayacak sekilde
gelistirilecektir, diye yazilmistir.

25. maddede; Ortaklik Konseyi’nin Tiirkiye’nin OTP 6nlemlerini aldigini teyit ettikten
sonra, tarim {rlnlerinin serbest dolasmmi icin gerekli Onlemleri alacagt
belirtilmektedir. '’

Kisacast; Katma Protokol ile Tiirkiye cikarlart dogrultusunda bir miktar isleyen
rejimin, 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar ile karsilikli ¢ikar saglayacak sekilde,

yeniden gozden gecirilmesi kararlastirilmistir.

AB ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasi’na Ortak Tarim Politikasi’na uyum
i¢cin gerekli dnlemlerin alinmadig1 gerekge olarak gosterilmis ve tarim {irtinleri dahil
edilmemistir. 36. Ortaklik Konseyi toplantisinda Tiirkiye ile AB arasindaki tarim
tirtinleri ticaretinde geg¢is donemi siirecinde tercihli rejim uygulamasi ongoriilmiistiir.
1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari’nin “2225. maddesinde ve 1/98 sayili kararla
tarim iriinlerinin serbest dolagimi hedefinin, ancak Tiirkiye’nin OTP’ye uyumu ile

gerceklesecegi ve uyum siirecinde, Tiirkiye tarim sektoriiniin ¢ikarlarinin korunacagi

12 Aysu, Avrupa Birligi......, ss. 131-132.
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ve tercihli rejimin gelistirilecegine”'** deginilmistir. Giimriik Birligi’ne iiyeligimiz
ile sadece tam iiyeligin getirdigi bir takim yiikiimliiliikler altina girilmistir. Bunun
nedeni ise Tiirkiye’nin AB dis politikalar1 hakkinda goriislerini sdyleyebilmesi fakat
AB’ye iiyeligimiz gerceklesmediginden karar mekanizmasinda yer almamamiz

olarak agiklanmustir.

1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 ile Topluluk, Katma Protokol’iin 35.
maddesinde yer alan ve 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari ile teyit edilen hilkkme
dayanarak Tiirkiye’den taviz talep etmistir. Bu hiikme gore, topluluk, Tiirkiye tarim
iriinleri ticaretinde, birbirlerine tercihli rejim Ongoreceklerini ve bunun asamali
olarak, karsilikl1 avantaj yaratacak sekilde gelistirilecegi belirtilmistir. Bunun iizerine
AB ile 1993 yilinda baslayan 13 tur siiren bir miizakere yapilmis ve bunun
sonucunda Tiirkiye ile AB arasindaki tarim iirlinleri ticaretinde, “tercihli rejimi
genisleten protokol, 25 Mart 1997 tarihinde imzalanmis, 9 Ocak 1998 tarihinde
yiiriirliige girmistir. Ayni tarihte, ithalat Rejimi Karar1 olarak Tiirkiye Cumhuriyeti
Resmi Gazetesi’nde yayinlanmis”'?’, 1/98 Sayili Ortaklik Konseyi Karari olarak da
28 Subat 1998 Tarihi’nde AB Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihinde, Avrupa Birligi’nin Liiksemburg’da gerceklestirdigi
devlet ve hiikiimet bagkanlar1 zirvesinde genisleme siirecinin baglatildigi
aciklanmistir. Genislemeye iliskin olarak on Merkezi Dogu Avrupa Ulkesi, Cek
Cumhuriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovenya, Romanya,
Bulgaristan, Litvanya, Letonya, Estonya ve Kibris Rum Yonetimi tam {iyelik i¢in
aday iilkeler olarak belirlenmis ve lyelik miizakerelerinin baslatilmasina karar
verilmistir. Zirve’de Tiirkiye aday iilkeler arasinda yer almamig ancak tam tyelige
kabul edilmistir. Konsey {iyelige hazirlamak i¢in Tirkiye’yi her alanda AB’ye
yakinlastiran bir strateji Onermistir. Bu strateji; Ankara Anlagmasi potansiyelinin

gelistirilmesi, Giimriik Birligi’nin derinlestirilmesi, Mali isbirliginin uygulamaya

124 Aysu, Avrupa Birligi......, s. 134.
125 Aysu, Avrupa Birligi......, ss. 132-134.
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konulmasi, Mevzuatin yakinlastirilmasi, Cesitli programlara ve ajanslara katilimin

saglanmasini icermektedir.

Zirve’de ayrica AB ilkeleri, aday iilkeler ve AB’ye katilmak ve degerlerini
paylasmak isteyen Avrupa iilkelerini bir araya getirecek Avrupa Konferansi’nin
kurulmasina karar verilmistir. Zirve’de Tiirkiye’nin katilim miizakerelerinin
baslatilmasi kararma dahil edilmemesi {izerine Zirve’den hemen sonra 14 Aralik
1997 tarihinde yapilan toplantida AB ile olan siyasi iligkilerini askiya aldigi

bildirmistir. Tiirkiye davet edildigi Konferansa katilmayacagini agiklamustir.

Haziran 1998’de gerceklesen Cardiff Zirvesi'nde AB Komisyonu’nun aday
tilkelerin “liyelige hazirlanma durumunu incelemek iizere her yil hazirladig: ilerleme
raporunun Tiirkiye i¢in de diizenlenecegini ve Tiirkiye’nin Topluluk mevzuatina
uyum amactyla yaptigi calismalara hiz vermesi gerektigi”'*® belirtilmistir. 3 Mart
1998 tarihinde Tiirkiye-AB iliskilerinin gelistirilmesine yonelik olarak AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan “Tiirkiye I¢in Avrupa Stratejisi” baslikli belge 15—
16 Haziran 1998 tarihinde yapilan Cardiff Zirvesi’nde onaylanmistir. Onaylanan
raporun tarim boliimiinde Tiirkiye’nin tarim politikasinin Ankara Anlasmasi ve
Glimriik Birligi Kararlari’'nda ongdriilen bir hedef olarak, tarim iirlinlerinin serbest
dolasimin1 saglamak i¢in gerekli olan OTP’ye uyumun saglanmasi zorunlulugu
belirtilmistir. Bu yildan itibaren de her yil AB Komisyonu tarafindan hazirlanan ve
AB’ye iyelik i¢in belirlenmis olan Kopenhag kriterleri 1s1ginda kaydedilen
gelismelere iliskin Komisyon goriislerini igeren “Ilerleme Raporlar1” yayinlanmaya
baslanmistir. Tiirkiye’nin AB miiktesebatinin benimsenmesine yonelik, ii¢ asamali

bir siire¢ onerilmistir.

Birinci agama, AB Komisyonu’ndan, Tiirk makamlarina piyasa kuruluslar1 ve saglik kurallarinin
cesitli yonleri; yonetim i¢in gerekli tiim ara¢ ve kurumlarla ilgili bagska hukuki belgelerin dokiimiinii
saglamasini; Tiirkiye’nin ise, tarim politikasinin anlasmasini saglamak {izere, Komisyon’a gerekli
biitiin belgeleri vermesini igcermektedir.

126 Adaylik Siireci. 10 Eyliil 2007 www.ikv.org.tr
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f_l;inci asama, OTP ile Tiirkiye tarim politikasinin ¢esitli yonleri hakkinda goriismeleri 6ngérmektedir.
Ugtincii asamada, cesitli sektorlerde OTP ile Tiirkiye Tarim Politikas1 arasindaki farklarin bir 6zetinin
hazirlanmasindann bahsedilmistir.'?’

Siirecin sonunda Tiirkiye’nin, AB’ye, AB miiktesebatinin benimsenmesine

yonelik bir ¢alisma programi sunmasi istenmistir.

Aralik 1998 Viyana Zirvesi’nde genisleme siireci yeniden ele alinmis, Tiirkiye’yi
tiyelige hazirlamak amaciyla Avrupa Stratejisinin ilerletilerek AB ile Tiirkiye

arasindaki iliskilerin daha fazla gelistirilmesi kararlastirilmistir.

11-12 Aralik 1999 Helsinki’de gergeklestirilen Zirve’de, genisleme, AB
kurumlarmin etkinliginin arttirilmasi, ortak giivenlik ve savunma politikasinin
giiclendirilmesi, rekabet¢ci ve isttihdam yaratan bir Avrupa ekonomisinin
olusturulmas1 konularinda o©nemli kararlar alinmistir. Avrupa Konseyi Zirve
Toplantisinda Tiirkiye aday iilkelerle esit kosullarda AB iiyeligine aday lilke olarak
kabul edilmis ve sonu¢ olarak adaylik statiisii verilmistir. Ancak, “lyelige hazirlik
stirecinde diger aday iilkelere saglanacak mali yardimlar programa alinirken ve iiye
olduklarinda AB Parlamentosu’nda sahip olacaklar1 sandalye sayilar1 bile
belirlenirken, Tiirkiye bu tiir planlamalara dahil edilmemistir.” '** Genisleme siireci
cergevesinde Avrupa Konseyi, Zirve’de Bulgaristan, Romanya, Slovakya, Letonya,
Litvanya ve Malta ile katilim miizakerelerinin baglatilmasina karar verilmistir.
“Helsinki Zirvesi’nde alinan bir diger 6nemli karar ise 2003 yilina kadar Petersberg
gorevlerini yliriitecek bir Acil Miidahale Giicii’nlin olusturulmasi ile ilgili karar

95129

alinmustir. Helsinki Zirvesi’nde, tarim konusunda, oOzellikle “tarim niifusu,

isletme biiyiikligii, orglitlenme, tarimsal desteklemeler, kurumsal organizasyon,
teknoloji kullanimi, verimlilik, bitki ve hayvan saghigi sartlari, {iriin kalite ve

55130

standartlar1 agisindan uyum saglanmasi gibi maddelerin gerekliliginden

bahsedilmistir.

127 Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyum Politikalari. 21 Eyliil 2007 www.tarim.gov.tr
128 Yildirim, "Avrupa Birligi ve Tarim", s. 116.

129 Adaylik Siireci. 22 Eyliil 2007 www.ikv.org.tr
130 Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uyum Politikalari. 21 Eyliil 2007 www.tarim.gov.tr



http://www.tarim.gov.tr/
http://www.ikv.org.tr/
http://www.tarim.gov.tr/

87

4 Aralik 2000 tarihinde Tiirkiye i¢in Katilm Ortaklig1 Belgesi AB Genel Isler
Konseyi tarafindan taslak olarak kabul edilmistir. AB Komisyonu’nun, genisleme
politikasi ¢ercevesinde olusturdugu sistemin en Onemli aract olan Katim Ortakligi
Belgesi, Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri'ne uyumu ve Topluluk mevzuatini
istlenmesi icin gerekli caligmalar1 tamamlamasina yonelik kisa ve orta vadeli
hedefleri ortaya koyacak sekilde hazirlanmistir. Daha sonra Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyelik siirecinde yapmasi gerekenler ve izlemesi gereken yolu igeren Tiirkiye i¢in
Katilim Ortaklig1 Belgesi 8 Mart 2001 tarihinde AB Bakanlar Konseyi tarafindan
kabul edilmis ve 24 Mart 2001 tarihinde Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde

yayinlanmistir.

I. Katilim Ortaklig1 Belgesi’ndeki tarimla ilgili kisa ve orta vadeli hedefler;

Tiirkiye’den kisa vadede, isleyen arazi kayit ve kadastro sistemi, hayvan tanimlama
sistemleri ve bitki saglig1 sertifika sisteminin ve idari yapinin iyilestirilmesi ve buna
paralel olarak cevresel ve kirsal gelisme Onlemlerinin uygulanmasi, bitki ve hayvan
saglig1 alaninda Topluluk mevzuatina uygun stratejilerin belirlenmesi, hayvan ve bitki
hastaliklar1 ile miicadeleye iliskin mevzuatin uyumlastirilmas: gibi maddeleri
gerceklestirmesi beklenirken orta vadede, Ortak Tarim Politikas: ve Kirsal Kalkinma
Politikalarinin uygulanmasina yonelik yasal ve kurumsal hazirliklarin tanimlanmasi ile

gida iretiminin AB’nin hijyen ve kamu sagligi standartlarina uyacak sekilde

modernlestirilmesi beklenmektedir. 18

Helsinki Zirvesi sonrasinda iilkemizin tam adaylik siirecinin baglamasiyla, AB
Komisyonu tarafindan hazirlanan Katilim Ortakligi Belgesinin gereklerini yerine
getirebilmek ve AB miiktesebatina uyumun saglanmast i¢in Katilim Ortaklig
Belgesine paralel olarak “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye
Ulusal Program1” hazirlanmistir. Bu program 19 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde kabul edilmis ve 24 Mart 2001 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanmigtir. Bu program cergevesinde Tiirkiye uyum reformlarina hiz vermis ve

tam lyelik miizakerelerinin baglamasini beklemeye baslamistir.

131 Official Journal of the European Communities. L85/13, 24.03.2001, 30 Eyliil 2007
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/aptr2001.pdf
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I. Ulusal Programda tarimla ilgili olarak,

AB ortak tarim politikasina uyum, Dogrudan gelir destegi calismalari, Ciftci kayit
sistemi, Tapu kadastro sistemi, Cografi bilgi sistemi, Ciftlik muhasebe veri aginin
gelistirilmesine yonelik tarimsal veri tabani, Hayvan kimlik sisteminin gelistirilmesi,
Hayvan sagligi ve bitki sagligi alanindaki mevzuata uyum, test ve laboratuar
hizmetlerinin gelistirilmesine ydnelik diizenlemelerin gerceklestirilmesi, Gida isleme
tesislerinde ise, AB hijyen ve kamu saglig1 standartlarina uyum konusunda ¢aligmalar,
Ayrica AB uygulamalarina paralel kirsal kalkinma onlemlerini igeren yeni stratejiler
gelistirilmesi, Ureticilerin orgiitlenmelerine yonelik olarak da {iretici birliklerinin
kurulabilmesine iligkin mevzuatin hazirlanmasi konularina deginilmistir. 132

Tarim kesimindeki yetki dagimikligimin giderilmesi amaciyla kurulmus olan
Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme Kuruluna etkinlik kazandirilacag: ve

katilimin gelistirilecegi dngorilmiistiir.

Avrupa Birligi’nin genisleme siirecinde doniim noktasi olan 12—13 Aralik 2002
tarthindeki Kopenhag Zirvesi’nde, Kopenhag’da gerceklestirilen Avrupa Konseyi
Zirve toplantisinda, 10 aday iilkenin katilim miizakerelerinin tamamlandig1 ilan
edilmis ve Tirkiye i¢in miizakerelere baslama tarihinin 2004 Aralik ayinda
goriisiilmesine karar verilmistir. Bu zirvede Tiirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesi
gbzden gegirilmis ve yeni bir Katilim Ortaklign Belgesi hazirlanmustir. Ikinci Katilim
Ortaklig1 Belgesi 14 Nisan 2003 tarthinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde
yaymlanmigtir. Yeni Katilim Ortaklig1r Belgesine Paralel olarak 2001 tarihli ulusal
program goézden gecirilmis ve ikinci Ulusal Program Haziran 2003 tarihinde
Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilmis ve 24 Temmuz 2003 tarihinde Resmi

Gazetede yaymlanmustir.

132 Ulusal Program Ozet. 1 Ekim 2007 http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&I1=1



http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=195&l=1

&9

I1. Katilim Ortaklig1 belgesindeki tarimla ilgili kisa ve orta vadeli hedefler;

Kisa vadede;

Entegre ve Idare ve Kontrol sisteminin 6nemli unsurlarindan olan hayvan kayit
sistemlerinin olugturulmasinin tamamlanmasi. Ayrica arazi parsel tanimlama sistemleri
gibi diger unsurlara iligkin hazirlik ¢alismalarina baglanmasi,

AB kirsal kalkinma politikas1 ve orman stratejisine giris i¢in bir strateji hazirlanmas,
Bir veterinerlik ¢ergceve yasasinin ve AB miiktesebati ile uyumlastirilmig ikincil
mevzuatin kabul edilmesi; ilgili idari, bilimsel, test ve denetime dair insani, teknik ve
bilgi kaynaklarinin gii¢lendirilmesi; mevzuatin uygulanmasinin saglanmasi; hayvan
hastaliklarinin ortadan kaldirilmasina yonelik cabalarin, kontenjan planlamasi ve
izleme kapasitesinin hizlandirilmasi,

Ugiincii iilkelerle, AB sistemi ile uyumlu bir Simir Kontrol Noktalar1 sisteminin
olusturulmasi ve isletilmesi i¢in gerekli belgelerin belirlenmesi,

Orta vadede;

Entegre idare ve Kontrol Sisteminin kurulmasinin tamamlanmast,

AB kirsal kalkinma politikast ve orman politikasinin uygulanmasi igin gerekli idari
yapilarin kurulmast,

Ortak Pazar yapilarmin kurulmasi ve tarim piyasalarinin etkili bir bigimde izlenmesi
i¢in siyasi temeller, idari yapilar ve uygulama mekanizmalar1 kabul edilmesi,

Ugiincii iilkeler Smir Kontrol Noktalar1 sisteminin giincellestirilmesine ynelik bir plan
ve takvim sunulmasi,

Gida giivenligi ve kontrol sisteminin yeniden diizenlenmesi ve insani, teknik ve mali
kaynaklarinin, AB gida giivenligi standartlarina uygun sekilde, iyilestirilmesi,

AB’nin hijyen ve kamu saglif1 standartlarina uyum saglamak amaciyla, gida isleme
tesislerinin modernizasyonuna yonelik, takvim ile iyilestirme planinin olusturulmasi ve
muayene ve tani tesislerinin kurulmasidir.'**

II. Ulusal Programda tarimla ilgili olarak kisa ve orta vadedeki
hedefler,

Kisa vadede,

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulmasi igin gerekli yasal diizenlemenin
yapilacagi, uygulamanin ger¢eklesmesi igin ulusal mevzuatta gerekli degisiklikler yapilacagi,

Organik Uriin ve Girdilerin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
cikarilacagi,

Tiirkiye’nin tarim politikalarinda etkin bir bi¢cimde kullanabilecek olan Ciftlik
Muhasebe Veri Agmin (FADN) kurulmasina iligkin mevzuat uyumu saglanacagi ve
gerekli kurumsal kapasite ¢aligmalarina baslanacag,

133 Tiirkiye Icin Katilim Ortaklig Belgesi. 3 Ekim 2007 http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/kob/2003.pdf
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Biitiin iiriin gruplar i¢in gelistirilen ortak piyasa diizenlerine yonelik AB mevzuati ile
ortak piyasa diizenine tabi olmayan ancak belirli bir tiretim modeline tabi tutulan ve
yardim mekanizmasi olusturulan iiriinler i¢in gelistirilmis mevzuatin incelenecegi,
Topluluk bitki sagligi mevzuatinin belirlenen takvim gergevesinde iistlenilecegi,

Bitki saghgr alaninda sinir kontrol noktalarinin belirlenmesi ve ticarette teknik
engellerin kaldirilmasina iligkin kosul ve kurallar1 belirleyen AB mevzuatina uyum
saglanacagi,

Veterinerlik Cergeve Kanununun hazirlanacagi ve ilgili kurumlarin hayvan hastaliklari
ile ilgili gozetimi yiiriitebilecek teknik imkanlara kavusturulmasi (6r. Veteriner bilgi
siteminin kurulmasi) amaciyla, alt yapilarin giiclendirilecegi ve smir kontrol
noktalarindaki kurumsal kapasitenin artirilmast i¢in ¢aligmalar baglatilacagi
belirtilmistir.

Orta vadede,

Entegre Idare ve Kontrol Sisteminin (IACS) kurulacag: ve isleyen bir sistem haline
getirilecegi,

Dogrudan gelir destegi ve diger destek mekanizmalarinin AB’dekine benzer bir yapiya
doniistiiriilmesi igin, arazi parseli tanimlama sisteminin olusturulacag,

Avrupa Tarmmsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (EAGGF) konulari kapsaminda
harcama ve diizenlemelerini ger¢eklestirecek “6deme kurulugsuna yonelik ¢aligmalarin
tamamlanarak, 6deme kurulusu kurulacag,

Odeme kurulusunun yapilandiriimasinda, Tiirkiye’nin éniimiizdeki donemde Tarim ve
Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Programi (SAPARD) veya benzeri bir programdan
faydalanmas: karar1 almmasi ihtimali g6z Oniinde bulundurulacagi, bu ihtimal
cergevesinde ayrica, bu programdan yararlanmaya baglamak i¢in 6n sart olan SAPARD
planinin alinacak teknik yardim yolu ile hazirlanmasina baslanacagi,

Ciftlik Muhasebe Veri Ag1 (FADN) sisteminin isler hale getirilecegi,

AB Ortak Tarim Politikasi kapsaminda tarimsal triinler ve ireticiler igin gelistirilen
biitiin yardim ve destek mekanizmalarma ydnelik yasal dayanagi olusturmak iizere
“Ortak Piyasa Diizeni Cer¢eve Kanunu”nun ¢ikarilacagi ve idari yapilarin bu ¢ergevede
olusturulmasina baslanacag,

Basta Tarim ve Koy isleri Bakanlig1 biinyesinde Zirai Miicadele ve Zirai Karantina
GenelMiidiirliigiiniin kurulmasi olmak tizere, uyum saglanan ve saglanacak AB bitki
saglig1 mevzuatinin uygulanmasina yonelik kurumsal kapasitenin gelistirilmesinin orta
vadede tamamlanacagi,

Kamu sagligi programlarina destek verecek veterinerlik laboratuarlarinin
giiclendirilecegi ve hayvan refahi1 konusunda gereken idari diizenlemelerin
tamamlanacagi,

Gida isleme tesislerinin modernizasyonu igin gerekli finansman ihtiyact ve
modernizasyon planinin olugturulacagi ve Tiirkiye’ nin diger aday iilkelerin kullanimina
acilan, SAPARD benzeri bir programdan yararlandirilmasi halinde modernizasyon
¢alismalarinin hizla gergeklestirilecegi,

AB kirsal kalkinma mevzuatina uyum (tam uyum iiyelik sonrasinda gerceklesecektir)
hazirliklart ¢ergevesinde Topluluk kirsal kalkinma mevzuatina paralel bigimde, 6deme
kurulusu, bolgesel komiteler gibi idari yapilarin olusturulacag: ifadeleri yer almugstir.'**

134 In, “AB-Tiirkiye Tarimsal iliskilerin Gelisim Siireci”. 25 Eyliil 2007
http://www.aeri.org.tr/pdf/134%20-%20PROTPUyum.pdf
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Ulusal program ile yiiriitiilen ¢calismalarda 6nemli ilerlemeler kaydedilmis ve tim
bu konularda gereken yasal diizenlemeler ¢ikarilmis olsa da, Tiirkiye Tarimi ile AB

tarimi arasindaki farkliliklardan kaynaklanan sorunlar devam etmistir.

Helsinki Zirvesi’nden sonra Haziran 2000°de gerceklesen Feira Zirvesi’nde
katilim miizakerelerinde kaydedilen ilerlemelerin olumlu oldugu belirtilmis ve
Tiirkiye ile ilgili olarak iiyelik kriterlerine uyum amaciyla olumlu yonde ilerledigini
ancak Helsinki Zirvesi kararlarinca insan haklari, hukukun istiinligii ve yargi

alaninda somut ilerlemeler beklendigi belirtilmistir.

Komisyonun 2000 Strateji Belgesi’'ni kabul etmis oldugu ve aday iilkelerin
cogunlugunun iiyeligine iliskin hedef tarih olarak 2004 yili belirlenmis ve Aralik
2000 Nice Zirvesi’nde, Tiirkiye’den Katilim Ortakligi Belgesi’ne dayanarak ulusal
programini hizla hazirlayip sunmasi istenmistir. Aralik 2001 Laeken Zirvesi’nde ise
Tiirkiye’nin siyasi kriterlere uyumda ilerleme kat edildiginden bahsedilmis ve basta
insan haklar1 olmak {izere siyasi kriterlere ve ekonomik kriterlere birlikte uyum

saglamasi yolunda ilerlemesini destekledikleri belirtilmistir.

Aralik 2002 Kopenhag Zirvesi’nde AB tarihindeki en biiyiik genisleme kararini
13 aday iilkeden Macaristan, Polonya, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya,
Estonya, Letonya, Litvanya, Malta ve Kibris Rum Yonetimi’nin 1 Mayis 2004 ’ten
itibaren AB’ye iiye olacaklarim1i sdyleyerek vermistir. Ayrica Bulgaristan ve
Romanya i¢in 2007 tarihi gosterilmistir. Bu Zirve’de Tiirkiye i¢in 2004 yili Aralik
ayindaki Zirve toplantisinda, Avrupa Komisyonu'nun hazirlayacagi 2004 yil
Ilerleme Raporu dogrultusunda, Kopenhag siyasi kriterlerinin karsilandigimin

belirlenmesi halinde katilim miizakerelerine baslanmasi karar1 alinmastir.

AB Komisyonu 6 Ekim 2004 tarihinde, Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine uyum
yoniinde kaydettigi asamalarin ve mevcut eksikliklerin saptandigi Ilerleme
Raporu’nu agiklamistir. Komisyon bu Rapor’da, 6nceden belirlenmis diizenlemelerin

yuriirliige girmesi kosuluyla Tiirkiye’nin siyasi kriterlerini yeterli diizeyde
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karsiladigini belirtmis ve katilim miizakerelerinin agilmasi 6nerisinde bulunmustur.
Bu oOneri dogrultusunda, 16-17 Aralik 2004 tarihinde gerceklestirilen Briiksel
Zirvesi’nde, Tirkiye-AB iliskileri agisindan son derece kritik bir noktaya
ulagilmistir. 1999 Helsinki Zirvesi’nde adayligin kabuliinden itibaren baglattigi ve
2002 Kopenhag Zirvesi sonrasinda hiz verdigi siyasi kriterlere uyum ydniinde
gergeklestirilen reformlart ve uygulamanin giiclendirilmesine yonelik caligsmalar
sonucunda AB devlet ve hiikiimet baskanlari, Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli
Olciide yerine getirdigini belirterek miizakerelerin 3 Ekim 2005’te baglamasi

konusunda anlagmaya varilmstir.

AB Konseyi, aday tilkelerin her biriyle yiiriitiilecek katilim miizakerelerinin, bir
miizakere ¢ercevesine dayali olacagini belirtmis ve tiim aday iilkelere uygulanacak
olan miizakerelerin esas ve usullerine dair genel ¢erceve ortaya koyulmus, buna gore
Tiirkiye ile miizakere siirecinin ayrintilarinin Komisyon tarafindan hazirlanarak AB

Konseyine sunulmasi dngoriilmiistiir.

29 Haziran 2005 tarihinde Avrupa Komisyonu, 2005 yili i¢inde Tiirkiye’ye

yonelik olarak hazirlanmas1 6ngériilen belgelerden, “Tiirkiye I¢in Katilim

~ 99

Miizakereleri Cercevesi Taslagi’n1 aciklamistir. Ag¢iklanan Taslak’ta, 'miizakereleri
diizenleyen genel ilkeler, miizakerelerin igerigi, miizakere prosediirleri ve miizakere
basliklarina iliskin liste yer almaktadir. Bu Cerceve Belgesi’nin 3 No’lu eki,
goriismelere konu olacak 35 miizakere basligina iliskin bir liste vermektedir. Bu

listeye gore; miizakere basliklar1 sunlardir:

1. Mallarin serbest dolagimi,

2.1s giiciiniin serbest dolagimu,

3. Yerlesme hakki ve hizmet saglama hakki 6zgiirliigii
4. Sermayenin serbest dolagimi,

5.Kamu ihaleleri,

6. Sirketler hukuku,

7. Fikri haklar hukuku,

8. Rekabet politikasi,

9. Mali hizmetlerr,

10. Bilgi toplumu ve medya,

11. Tarim ve kirsal kesim kalkinmasi,

12. Gida giivenligi, hayvan ve bitki saglig1,



93

13. Balikgilik,

14. Ulagtirma politikasi,

15. Enerji,

16. Vergilendirme,

17. Ekonomi ve para politikasi,
18. Istatistik,

19. Sosyal politika ve istihdam,
20. Sirketler ve sanayi politikasi,
21. Avrupa iizerinde giden ulagtirma aglari,
22. Bolgesel politika,

23. Hukuki ve temel haklar,

24. Adalet, dzgiirliik ve giivenlik,
25. Bilim ve arastirma,

26. Egitim ve kiiltiir,

27. Cevre,

28. Tiiketim ve saglik korumasi,
29. Glimriik Birligi,

30. Das iliskiler,

31. D1s giivenlik ve savunma,
32. Mali kontrol,

33. Mali ve biitge kosullari,

34. Kurumlar,

35. Diger konular.'*

2 ¢

Miizakere basliklarindan, “tarim ve kirsal kalkinma,” “gida giivenligi,” “hayvan ve
bitki sagligi,” ile “balik¢ilik” bagliklari tarim sektoriinii dogrudan ilgilendiren basliklar
arasindayken “mallarin serbest dolasimi,” “is giiciiniin serbest dolagimi,” “sermayenin
serbest dolasimi,” “kamu ihaleleri,” “sosyal politika ve istihdam,” “bolgesel politika ve
yapisal araglarin uyumlastirilmasi,” “cevre,” “tilketim ve saglik korumasi,” “giimriik
birligi” olmak tlizere dokuz miizakere basliginda ise tarim sektoriine iliskin caligmalar
yaptlmugtir, '

AB’nin ilk ve aym1 zamanda en basarili ortak politikasi olan Ortak Tarim
Politikast Avrupa Birligi ile 3 Ekim 2005’te Miizakere Cerceve Belgesinin
imzalanmasiyla tam tiiyelik miizakerelerine baglayan Tirkiye’nin AB miiktesebatina
uyum asamasinda da en ¢ok zorlanacagi konularin basinda yer almistir. Tarim
politikasi, “tarim sektoriinde yasayan bireylerin yasam diizeylerini yiikseltmek,
tarimsal iretimi toplum yararina olacak sekilde tesvik etmek, tiiketiciyi asir1 fiyat
artislarindan  korumak, Kkaliteli ve saglikli iiriin yetistirilmesini saglamak”"’

amactyla gorevli devlet kurumlarinin toplumsal baski gruplarin1 da dikkate alarak

133 Tiirkiye i¢in Cerceve Belgesi ve ilgili Diger Belgeler . 2 Ekim 2007

http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/MuzakereCercevesi/Muzakere Cercevesi_2
005.pdf

3¢ Aysu, Avrupa Birligi....., ss. 157-158.

B7¢110 (1999), Tiirkiye’de Destekleme ve Taban Fiyat Politikas1”, Istanbul, Yayin No: 1999-62, s.
20.
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diizenleyici ve Ozendirici 6nlem ve uygulamalarinin tiimii tarim politikast olarak

ifade edilmistir.

Tarim sektorti, sadece Tiirkiye i¢in degil AB iilkelerinin de dahil oldugu birgok
iilkede niifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima dayali sanayinin
hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istihdam olanagi saglamasi, disa
bagimliligin 6nlenmesi ve ddemeler dengesi lizerinde etkilerinin olmasi nedeniyle

cok onemli bir alan olma 6zelligini korumustur.

4.2. TURKIYE TARIMININ AVRUPA BIiRLIGIi ORTAK TARIM
POLITIKASINA UYUMU

Giliniimilizde bir tarim tilkesi konumunda olan ve ihracatinin biiyiik bir kismi
tarim iriinleri ve tarima dayali sanayi iiriinlerinden olusan, ayrica AB ile Giimriik
Birligine girmis olan iilkemiz i¢in bdylesine gii¢lii tarim politikasina sahip olan AB
tarimina uyum biiyiik bir onem tagimaktadir. Cesitli kurallar ¢er¢evesinde isleyen ve
genis kapsamli bir mekanizma haline gelen OTP, AB biit¢esinin yarisina yakin bir
kisminm1 kapsayarak AB biirokrasisinin en fazla mesgul eden politikalar arasinda yer
almistir. AB’ne iiye iilkelerin tarim politikalarin1 siyasal ve ekonomik anlamda
biitlinlestiren Ortak Tarim Politikasi’nin temel amaci, tarim {iriinlerinde serbest
dolagimi saglayarak ortak piyasalar1 olusturmak ve birlige dahil tiim dlkelerin
tarimsal iiriin ihtiyaglarii karsilayarak AB'nin tiim tarimsal {iriinlerde kendine yeterli
hale gelmesi olarak belirlenmistir. AB i¢in biiyiik bir 6nem tasiyyan OTP, Tiirk tarim
sektoriiniin mevcut yapist nedeniyle AB ile yapilacak olan tam iiyelik miizakereleri
icin de 6nemli bir sorun olmustur. Hatta AB her defasinda 6nemli sorunlari olan
Tirk tarim sektoriinti bu konumuyla Birlige dahil edilmesinin miimkiin olmayacagini
sOylemis ve daha da ileri giderek, tarimi hari¢ tutarak sartli liyelik teklifinde bile
bulunmugtur. Tirk tariminin AB tarimma uyumu, AB’nin tarim ile ilgili
miiktesebatinin edinilmesini gerektirmektedir. AB biit¢cesinin, mevzuatinin ve
blirokrasisinin yaklasik olarak yarisin1 olusturan ve yeniden yapilandirmalar ile

siirekli bir degisim silirecinde bulunan AB tarim miiktesebati, ¢ok ayrintili
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diizenlemeleri icermektedir. Benzer diizenlemelerin Tiirkiye tarafindan da
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Tiirk Tariminin OTP’ye uyumu konusunda gerek
Tiirkiye gerek AB “miiktesebat” konusuna yogunlasmis durumdadir. Tiirk Tariminin
OTP’ye uyumu konusunda AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan uygulanmasi son

derece dnemli ve “olmazsa olmaz” bir gereklilik olmustur.

Tiirkiye’nin OTP’ye uyumda yasayacagi sorunlarin temeli uygulanan tarim
politikalarindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Tiirk tarimi; ekonomideki yeri
ve Onemi, uygulanan politikalar, tarimin yapisi, isletmelerin biiyiikligii,
organizasyonu, dagilimi, {iiretim deseni, iiretim hacmi, verimlilik diizeyi, genel
performanst vb. itibariyle AB tarimina gére ¢ok onemli farkliliklar gostermekte ve
bu farkliliklar her gecen giin daha da artmaktadir. Bugiline kadar Tiirkiye tarim
sektorii icin OTP gibi kapsamli bir politika olusturamamistir ama bu
olusturamayacagr anlamma gelmemektedir. Ciinkii AB tariminda OTP
uygulanmadan Onceki yillarda kendi kendine yeterli olmaktan uzak, bir¢ok iiriinde
disa bagiml yapida iken, tarim alaninda yaptig1 calismalar sonucunda bugiin tarim
politikasinda ulastig1 basari ile diinyanin en biiyiik iireticisi ve ihracat¢is1 konumuna
gelmistir. Tiirkiye’de yapisal reformlarla ve ¢ok 6nemli iyilestirmeler sonucunda bu
basariy1 elde edebilir ve bu basariyla AB tarimina uyumu saglayabilir. Fakat
Tiirkiye’ nin bu yapis1 ve niteligi ile AB tarimina uyumu ¢ok gii¢ oldugunu ve rekabet

edebilecek diizeyde olmadigini kabul etmemiz gerekir.

Tiirkiye 3 Ekim 2005 6ncesi 6zellikle tarimsal konularda Birlik ile miizakereleri
basari ile tamamlamak i¢in birgok hazirlik yapmistir. Bu hazirliklart Birlige en son
tiye olan tlilkelerin miizakere siireclerinde izledikleri tutumlart takip edip benzer
yontemler kullanmak i¢in arastirmalar yapmiglardir. Bunlar sonucunda tarimsal
gostergeler bakimindan en ¢ok benzerlik Tiirkiye ve Polonya arasinda oldugu
gozlenmis ve Polonya’nin AB ile olan tarim yolculugunu Tirkiye kendisine bir
model olarak almistir. Bu benzerlik her iki iilkenin de tarimsal gostergelerinden yani
tarimsal yap1 ve niifus fazlahi§indan kaynaklanmaktadir. Polonya’nin cografi ve

demografik 6zelliklerinden dolayr gec¢iminin biiylik bir cogunlugunu tarimdan elde
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etmesi baska bir deyisle Polonya’nin tarimsal iiretimde AB’ne iiye olan devletlerden
daha fazla bir potansiyele sahip olmasi ve niifusunun biiyiik bir kisminin tarimda
istthdam etmesi gibi 6zellikler AB ile olan miizakerelerde kritik bir rol oynamustir.
Tiirkiye’nin de OTP’ye uyumda biiyiik sorunlar yasamasi beklenmektedir. Iki iilke
arasindaki temel farklilik Polonya’nin OTP’de yasadig1 zorluklara ragmen miizakere
stirecinde izledigi tutum, yontem ve aldig1 tedbirler ile bu siirecin {istesinden gelmeyi
basarmis ve AB’ye tam liye olmustur. Tirkiye’ye baktigimizda heniiz bu sorunlari
¢cozlime kavusturamamig ve Tiirkiye’nin AB’ye {yelik siireci devam ettigi

goriilmektedir.

Tiirkiye’nin GSYIH’deki pay1 her ne kadar gegmise oranla dnemli Slciide azalsa
da, “niifusun gida maddeleri gereksinimini karsilamasi, tarima dayali sanayinin

hammadde kaynagini olusturmasi, belli bir kesime istthdam olanagi saglamasi, disa

- o .. . . - . . .. 138
bagimliligin Onlenmesi ve Odemeler dengesi {iizerinde etkilerinin olmasi”

nedeniyle tarim, Tiirkiye ekonomisinde onemli bir sektdr olma ozelligini devam
ettirmektedir. Ancak, Tiirkiye’nin mevcut tarimsal yapisi, AB ile yapilacak olan tam

tiyelik miizakereleri i¢in 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Tiirkiye’nin OTP’ye uyumunda bir¢cok teknik, ekonomik ve siyasi engel
bulunmaktadir. Bu engeller temel olarak asagidaki gibi siralanabilir:

Tarimsal altyapi sorunlart.

Tarimsal niifusun fazla olusu.

Tarimsal kayit sistemi ve muhasebe aginin yetersizligi.
Mali kaynaklarin yetersizligi.

Teknik hizmetlerin yetersizligi.

Idari sistemdeki sorunlar.

Tarimla ilgili kurum, kurulus ve yetkilerdeki karmasikliklar.
Destekleme politikalarindaki eksiklikler.

Gida denetim mekanizmasindaki sorunlar.

Toprak miilkiyet yapisinin adaletsiz olusu.

Isletmelerin kiiciik ve parcali olusu.

Girdi kullaniminin yetersiz, verimliligin diigiik, tiretimin diisiik ve maliyetlerin yiiksek olusu.
Teknoloji kullaniminin yetersizligi.

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
e Rekabet giiciiniin diisiikligi.

38 F_Akin Olgun. “AB’de Ortak Tarim Politikasinin Ge¢misi, Reformlar, Mevcut Durum, Gelecegi
ve Tiirkiye’nin uyumu agisindan degerlendirilmesi”. 3 Ekim 2007
http://www.aeri.org.tr/pdf/134%20-%20PROTPUyum.pdf
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e Orgiitlenme oraninin diisiikliigii.
e Pazarlama sorunlar1. '*°

Tirkiye’nin tarimda yasadigi tarimsal yapi farkliliklar1 Tirkiye’nin AB’ye
uyumunu gii¢glestirmektedir. Tiirkiye’nin yiizol¢limiindeki biyiiklik ve niifus
fazlaligi AB’yi en ¢ok korkutan iki konu olmustur. Tiirkiye 778.000 km2 yiizol¢timii
ile AB tiyesi 25 iilkenin hepsinden daha genis bir alana sahipken cografi biiytikliik
olarak Birlige son katilan 10 iilke ile karsilastirildiginda yaklagik 312.700 km?
yilizol¢limiine sahip olan Polonya’dan bile daha genis bir alana sahiptir. Tiirkiye ve
Polonya sadece cografi biiylikliik acisindan degil niifus fazlali§i agisindan da
benzerlik gostermektedir. Niifus agisindan bakildiginda Tirkiye yaklasik “80

milyon’a140

niifusu ile Almanya hari¢ biitiin AB iiyesi ve aday iilkeler arasinda en
fazla niifusa sahip olan iilkeyken Polonya ise 38.654.000 niifusu ile Birlige son
katilan 10 iilkeden en kalabalik niifusa sahip iilke olmustur. “Tarim iilkesi olan
Tiirkiye’de topraklarin yalnizca 778.000 km?’lik (77.800.000 hektar) alanin yaklasik
% 30’unda (23.522.000 hektar) tarimsal iiretim yapilmaktadir.”'*' Bu veriler
sonucunda tarim {llkesi olarak bilinen Tirkiye’de topraklarin yaklasik % 70’lik
kisminin tarima elverisli olmadigi ortaya ¢ikmaktadir. AB iilkelerinde ise
323.618.000 hektar toplam alanin yaklasik %41°nde yani 134.260.000 hektarinda
tarimsal iiretim yapilmaktadir. “Polonya’da ise toplam yiizol¢limiin % 50,9°u yani

15,9 milyon hektar alan (2005) tarimsal faaliyetler i¢in kullanilmaktadir.” '*

2001 verilerine gore, AB’de iglenebilir tarimsal alan toplami 130 milyon hektar,
Tirkiye’de ise 27,5 milyon hektar civarindadir. AB’de 130 milyon hektar
genigligindeki tarim alaninda yaklasik 6,9 milyon kisi ¢alisirken Tiirkiye’de 27,5
milyon hektar genisligindeki tarim alaninda yaklasik 9,6 milyon kisi istihdam
etmektedir. Buna gore, “istihdam edilen kisi basina AB’de 19,4 hektar, Tiirkiye’de

9 Ertugrul Giiresgi. « Tiirk Tarim Politikasi’nin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na Uyumu i¢in
Yeni bir Yaklagim: Polonya Modeli Uzerine Bir Degerlendirme”, 1 Ekim 2007
www.ziraat.harran.edu.tr/kongre/Bildiriler/482 Ertugrul%20GURESCI.pdf

140 Gékhan Giinaydin, Tarim ve Miihendislik, Sayi: 69-70-71 2004, s. 11.

1 Aysu, Avrupa Birligi......, s. 164.

142 Aysu, Avrupa Birligi......, s. 164.
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ise 2,8 hektar tarim alani diismektedir.”'* 2004 Mayis ayinda AB’ye yeni katilan on
iye lilke ile AB tarimsal alan biiytikliigii 38 milyon hektar daha artmis ve 25 iiyeli
AB’de tarimsal alan 169 milyon hektar olarak hesaplanmistir. Biitiin bu rakamlar
esliginde AB ile Tiirkiye’deki tarimsal alanin miktarin1 karsilastirdigimizda yiizde
16,4’line karsilik geldigi sonucuna ulagilmaktadir. Yeni katilan tilkelerle birlikte
AB’de ortalama isletme genisligi 17 hektardan 13 hektara gerilemistir. Ama AB’ye
tiye iilkelerin hepsinde isletme ortalamasi ayni degildir. “Sosyo-ekonomik yapisi
Tiirkiye ile benzerlik gosteren Polonya’daki isletme biiyiikligii 4-7 hektar

arasindayken Tiirkiye’de bu oran 5,9 hektardir.”'**

Tiirkiye, 2001 yilinda yeni bir ekonomik program uygulamaya baslamistir. S6z
konusu reform ile tarim {riinleri destekleme fiyat uygulamasint ve girdi
siibvansiyonlarin1 kaldirmak ve bu uygulama sonucunda c¢ift¢i gelirinde ortaya
cikacak azalmayi telafi edebilmek amaciyla, gegici bir donem i¢in uygulanacak olan
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemini baglatmigtir. Bu destegin Tiirkiye gibi,
niifusunun %35’inin kirsal kesimde oldugu bir iilkede yetersiz kalacagi agiktir. Bu
destegin sektore degil de toprak sahibine yapilmasini gerektirdiginden issizligi ve
yoksullugu arttirmis ve liretmeyen bir tarim sektorii yaratilmak istenmistir. 2001
yilinda pilot olarak uygulanmaya baslayan DGD uygulamalar1 daha sonraki yillarda

tilke genelinde yaygilastirilmistir.

DGD kapsaminda 2001 yilinda 2 milyon 180 bin ¢ift¢iye toplam 1 katrilyon 180 trilyon TL
destekleme yapilirken, 2003’te 2 milyon 770 bin ¢ift¢iye toplam 2 katrilyon 650 trilyon TL
O0deme yapilmistir. 2004 yili uygulamalari kapsaminda cift¢ilerimize 6denecek DGD
miktart olan 2,67 katrilyon TL’nin de, 1,67 katrilyon TL’lik énemli bir bolimii 2005’in
Mayis ayi itibariyle 6denmis olup, geri kalan 1 katrilyon TL’lik kismin 6denmesi ise 2006
yilinin ilk ayinda yapilmistir. Diger yandan, DGD uygulamasi ile birlikte 3,1 milyon
{ireticimizin 2,8 milyonu Cift¢i Kayit sistemimize dahil edilmistir.'*

143 Giiven Erdal, “Tiirk Tarim Politikas1: Yapisal Sorunlar ve AB’ye Uyum”, Avrupa Yolunda
Tiirkiye ve Polonya- Degisim Siirecinde ilk AB Aday Ulkesi, Ankara, Kondrad Adenaver Vakfi,
2001, s. 85.

144 Aysu, Avrupa Birligi......, s. 164.

145 Mehmet Mehdi Eker, “Hedefimiz, orgiitlii ve rekabet giicii yiiksek bir tarim sektorii olusturmaktir”,
TURKTARIM, say1 167 (2006), s. 8.
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AB’de durum bizdeki gibi islememektedir. AB’de DGD toplam destegin %30°u,
Pazar fiyat destegi %55, girdi destegi ise %8’dir. DGD olarak verilen destekle,
Tiirkiye tarrmmin rekabet etmesi, ayakta kalmasi bile imkansizdir. “Uretim ve
verimlilikle hi¢bir bagi kurulmamis bulunan DGD sistemi, diger desteklerin yaninda,
ek olarak verilecek destege doniistiiriilmeli ve tek basina uygulanmasindan zaman
gecirmeden vazgegilmelidir.”'*® AB’nin uyguladigi, tek bir fon (FEOGA) ile
destekleme ve yonlendirme politikasi benzeri bir politikaya Tiirkiye de ge¢melidir.
Tarimsal igletme, tarim niifusu, hayvan varligi, tarimsal alan ve iirin deseni
konularinda kayit sistemimiz yetersiz olmus ve Tiirkiye’de halen yasanan
sorunlardan biri olan kayit sistemimiz tamamlanamamistir. Cift¢i kayit sisteminin
yeterince gelismedigi ve denetimin olmadig: lilkemizde bu sistem {iretim yapmadan

gelir elde etmeyi saglamistir.

Tiirkiye’de yaklasik “7,2 milyon kisi tarim ve hayvancilik sektoriinde istihdam
etmektedir. Bu rakam aktif isgiliciiniin %33’line karsilik gelmektedir. Yani Tiirkiye
kirsalinda 22 milyon insan yasamaktadir. AB-25’de ise tarimsal isgiicii 10,4 milyon
civaridadir ve bu da aktif isgiiciiniin %35,4’tini”'*" olusturmaktadir. Toplam 38,2
milyon niifusa sahip olan Polonya’da da durum ¢ok farkli degildir. Niifusun %38,6’s1
kirsal alanlarda (2005 AB’de bu oran %23,7°dir) yasamaktadir. AB’ye uyum siireci
cercevesinde Tiirkiye’den kirsalindaki istihdamin %35’lere ¢ekilmesi istenmis baska
bir degisle 10 yillik stirede 6 milyon insanin tarim sektdriinden koparilmasi
istenmistir. Iki milyon ciftlige sahip Polonya’da da durum pek farkli degildir.
Polonya’da AB tarimina uyum siirecinde ¢agdisi kalmis tarimsal sistemin {istesinden
gelmek icin ¢iftlikte ¢alisanlarin sayilarini ve kiiciik, verimsiz ciftliklerin sayilarin
azaltmas1 gerekmistir. Fakat, bunu biiyilk bir issizlik sorunu yaratmadan
halledememis ve bir¢ok insanin bundan etkilenmesi engellenememistir. Polonya’da

tarim alaninda ¢alisanlarin sayilarinda diisiis yasanmasina ragmen AB ortalamasi ile

karsilagtirildiginda halen ¢ok yiiksektir. Kiigiik, verimsiz ¢iftliklerde c¢alisan

146 Aysu, Avrupa Birligi....... , 88, 234-235.
47 Aysu, Avrupa Birligi....... ,s.215.
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Polonya’daki is giicliniin dortte biri tarim sektoriiniin modernizasyonu sirasinda issiz

kalmis ve bagka alanlarda is bulma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmastir.

Tiirkiye’de tarim arazilerinin parcali yapisinin bir sonucu olarak  “Kiigiik
Isletmecilik” yapisal sorunu ortaya ¢ikmistir. Mirasla par¢alanma ve niifus artisi
sonucu tarimsal isletme sayist giderek artmis ve bunun sonucunda 100 dekarin
altinda %85 ve 50 dekarin altinda %67 isletme arazisi ortaya c¢ikmistir. Medeni
Hukuk Yasasi ile miras sorununa bir ¢oziim iiretilememis, topraklar ¢ok parcali bir
hale gelmis, Olgek olarak da her gegen zamanda kii¢lilmiistiir. Tarim sektoriindeki
isletme sayis1 gelismis iilkelerde azalma gdsterirken, Tiirkiye’de artis goriilmesi
dikkat ¢ekmistir. Isletmelerin parcali olmasi1 hem fiziksel kosullar agisindan hem de
kiiciik isletmelerin ekonomik kosullar1 agisindan yeterli girdi ve teknoloji
kullanamamakta, kullandiginda ise verimli olamamaktadir. Kiigiik isletmecilik,
Tiirkiye tariminda is giicii, sermaye, teknoloji ve girdi kullanma yetenegini olumsuz
yonde etkilemis ayrica verimliligi diislirmiis ve modern tarimin uygulanmasina engel
olmustur. Tarim isletmelerin bu yapist tiim tarimsal faaliyetleri olumsuz yonde
etkilemistir. Bu sorun, miras yoluyla arazilerin esit paylastirilmasi yerine, ¢iftcilikte
fillen ugrasan ya da cift¢iligi goniillii olarak yapmak isteyene, arazinin tamami
devredilerek ve diger varisleri gozetecek bir yontemin uygulanmasiyla ¢oziime
kavusturulabilir. Polonya’da ise benzer sorunlar yasanmistir. Ortalama ¢iftlik
buytkligi 7,4 hektar olan Polonya’da ¢iftlik biiyiikliigii 1 hektardan birka¢ bin
hektara kadar bliyiik degisiklikler gostermistir. Polonya bu sorunu savas sonrasi
donemde arazi reformu baglatarak ve bircok genis araziyi ve topraklarin bazilarinm
bireysel ciftcilere parselleyerek, istimlak ederek ¢oziime kavusturmustur. Bu sorun
her miras¢inin kendi payini almak istemesiyle her gecen yil giderek biiyiimiis ve
arazilerin her gegen yil Dbdliinmesi engellenememistir. Bu sorunu ortadan
kaldirabilecek, bagka bir deyisle daha fazla boliinmeyi engelleyecek ve ekonomik
olarak kendi ayaklar1 iizerinde durabilen ¢iftlik birlikleri i¢in 1963 yilinda bir yasa
yirirliige girmistir. Bu yasaya gore bir doniimiin satilmasi veya mirasgilar arasinda
paylasimi ve 8 hektardan daha diistik yeni ciftliklerin olusturulmasi yasaklanmistir.

Bu yasaya gore ciftlik arazisi alicilar1 en az 8 hektar veya 20 doniim biiyiikliigiinde
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arazi satin alabilecekler bunun disinda deneyimli ¢ift¢i oldugunu veya tarim egitimi
almis oldugunu kanitlayan bir belgeye sahip olmalarn kosuluyla ¢iftcilik
yapabileceklerdir. Ayrica miras¢1, yeterli egitime veya deneyime sahipse ve arazisi
yasal olarak belirtilen biiyiikliikteyse miras¢1 ¢iftligi miras olarak alabilecektir.
Sonu¢ olarak bu yasa uzun vadede gerceklesebilecek sartlardan olustugundan
Polonya bu sorunla AB’ye liyelik siirecinde de karsilasmistir. Polonya bu konu ile
ilgili 1963’te bir yasa ¢ikarirken Tiirkiye halen bu konuyla ilgili bir diizenlemeye

gitmemistir.

Tiirkiye’de tarimsal niifusun toplam niifusa oran1 % 34 gibi yiiksek bir orandadir.
Kirsal niifusun oldukga yiiksek seviyede olmasi ve toplam niifusun 6nemli bir
boliimiinlin tarimda yerlesik olmasi, sektor {izerinde agir ve yogun bir niifus
baskisina ve gizli igsizlige neden olmustur. Yogun niifus ve yiiksek diizeyde gizli
igsizlik nedeniyle is giicii verimliligi diisiik seviyelerde kalmistir. Tarimsal istihdam
ve niifus fazlaligr sadece tarimdan degil sanayi ve hizmet sektorlerindeki istihdam
eksikliginden de kaynaklanmistir. Tiirkiye’de tarimin istihdamdaki pay1 %34 iken,
25 tyeli AB’de %6 oranindadir. “Tiirkiye ve AB arasindaki ugurum acgikca
goriilmektedir. GSMH’de tarimin payindaki oranlara baktigimizda da biiyiik
farkliliklar goriilmektedir. Tiirkiye’de bu oran %11,2 iken 25 iiyeli AB’de %]1,8

55148

oranindadir. Polonya’da ise bu oran %19,2 ile 25 iiyeli AB ortalamasimin ¢ok

iistiindedir. Ozellikle her iki iilkede aktif niifus i¢inde tarimda ¢alisanlar fazladir.

Tiirkiye’de tarimsal hizmetler ¢ok cesitli kurum ve kuruslularca yiiriitiilmektedir.
Bu durum yetki karmasasinin yaninda hizmetlerin dogru ve diizenli yiiriimesini
engelleyici nitelikte olmustur. AB’de destek kurumlart “tek ve merkezi olup,
triinlerin  kalitesi ve bolgenin gelismislik diizeyine gore ayarlanabilir iken,
Tiirkiye’de dagimik yapili ve iiriin ¢esidine gore degisen, liriin kalitesi ve bolge

55149

gelismisligini dikkate almayan bir politika s6z konusudur. Tiirkiye’de tarimsal

148 Giinaydin, Tarim ve Miihendislik, s. 11.

149 Naci Bayrag ve Fiisun Yenilmez. “Tiirkiye Tarimimin Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina
Uyumu”. 5 Ekim 2007

http://194.27.41.8/duyurular/web_katalog/hayvancilik katl/turkiye tarimi_ab uym.doc
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politikalarin yiiriitilmesinde Tarim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine,
Di1s Ticaret Miistesarligi basta olmak {izere yaklasik 20 kurulus i¢in hizmet
tanimlamas1 yapilmistir. Bu kurumlar arasinda saglikli bir koordinasyonun
olmamasinin yani sira, Tiirkiye’de i¢ ige gegmis ve politik tercihlere bagl bir tarim
politikas1 uygulanmaktadir. Polonya’da ise kurum bazinda fazla sorun yasanmamis
ama 1998 yilindaki Ilerleme Raporunda belirtildigi gibi 1998 yillarin baslarinda
Tarim Bakanlig1 yeniden diizenlenmis ve OTP’nin politika araci olarak kullanilmasi
ve yasalan yirilirliige koymak ve gerekli giicii saglamak i¢in ilk adim olarak idari

yapinin gii¢lendirilmesi tizerinde durulmustur.

AB tarimsal destekleme politikalarini, saglikli olarak yiiriiten miidahale
kuruluslarint giliglendirirken, Tiirkiye bu goérevi yapan TMO, TEKEL, Tarim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. vb. kurumlarim
ozellestirmekte ya da tasfiye etmektedir. Tiirkiye’deki zayif iiretici orgilitlenmesine
karsin, AB’de gii¢lii bir orgitliiliglin bulunmasi1 ve kapsamli yapisal politikalarin
uygulanmasi tarim politikalarinda bir istiinliik saglamaktadir. Kisacasi, “ciftliklerin
ekonomik oOrgiitlenmelerinde egemen olmalarim1  saglayacak diizenlemeleri
hizlandirmali ve tarimda kamunun c¢ok bagliligin1 ortadan kaldiracak ve cift¢ilerin

55150

siyasi, ekonomik ve sosyal orgiitlenmelerinin 6niinii acacak yasal diizenlemeleri” ",

AB miizakerelerinin baglamasini beklemeden yapmaliyiz.

Tirkiye’nin tarim kesiminde karsilastigi temel sorunlardan biri de, kullanilan
teknolojinin  eskiligi ve yeni teknolojilerin yeterince ve etkin olarak
kullanilmamasidir. Bunun sonucu olarak, iretim istenildigi kadar artirilamamustir.
Ayrica tarim igletmeleri teknoloji yaratmaya veya bilinen teknolojileri uygulamaya
elverigli degildir. Bilim ve teknolojideki gelismeleri iiretime uygulamada yetersiz
kalan isletmeler verimlilik, iiretim kalitesi ve rekabet giicii bakimindan yetersiz
kalmiglardir. Polonya’da buna benzer bir sorunla karsi karsiya kalmis ve ¢agdisi
kalmis tarimsal sistemin iistesinden gelmek ve onu modernlestirmek icin ¢iftlikte

calisanlarin sayilarin1 ve kiigiik, verimsiz ciftliklerin sayilarin1 azaltmay1 tercih

150 Aysu, Avrupa Birligi....., s. 233.
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etmistir. Tiirkiye’de ise bu konu ile ilgili caligmalar devam etmekte ve halen kesin

sonug alinamamustir.

Tiirkiye’nin AB yolculugunda ¢oziim bekleyen bir diger sorunu alt yapi ve
yapisal sorunlardir. Daha 6nce belirtildigi gibi Ulusal Program’da OTP’ye uyum igin
kisa ve orta vadede taahhiit edilen mevzuat degisiklikleri verilmistir. Bu mevzuat
degisikliklerinin sayisi toplam 200 olarak belirlenmis ve bu degisikliklerden stiresi
dolanlarin ~ sayist 51  olarak  hesaplanmigtir. 51  degisiklik  iginde
gerceklestirilebilenler; “arazi parselinin tamimlanmasi, ¢ift¢ci kayit sagligi, kirsal
kalkinma ve ormancilik, gida giivenligi ve kontrolii gibi konular olmustur.”'>' 51
degisiklikten sadece 10 tanesi i¢in diizenleme yapilmistir. Bunlardan higbiri temel
yap1 degisikligi yaratabilecek diizenlemeler arasinda degildir ve higbiri yapisal ve alt

yap1 sorunlarinin ¢ozlilmesine yonelik 6ngorii igermemektedir.

Mali kaynak ile ilgili olarak AB’deki duruma baktigimizda AB’de 103 milyar
Euro’luk biitgenin yarisina yakin olan 43 milyar Euro’su tarima ayrilmaktadir.
Birlige katilan 10 aday {ilke i¢in katilim oncesi yardimlar 3,12 milyar Euro ile
sinirlandirilmistir. Bunun 520 milyon Euro’ya yakini tarima ayrilmistir. Rakamlara
bakildiginda son aday iilkeler tarim icin beklenilen kadar para almamustir. Bu
verilerden anlagilacagi gibi, Birligin, yeni katilacak iilkelere fon oraninin
arttirmayacagl tersine azaltacagi ve kontrollii, disipline edici politikalarin
uygulayacagina isaret edilmistir. Sonu¢ olarak, 25 Tyeli AB, genisleme

maliyetlerinin Birlige yiik getirmesini istememektedir.

6 Ekim 2004 tarihli Ilerleme Raporu ile Etki Degerlendirme Raporu’nda AB’de
halen uygulanan Ortak Tarim Politikasi’nin Tiirkiye’de uygulanmasi durumunda
Dogrudan Gelir Destegi (DGD) igin “8 milyar Euro; Pazar Onlemleri i¢in 1 milyar
Euro; Kirsal Kalkinma Onlemleri igin 2,3 milyar Euro; olmak iizere toplam; 11,3

milyar Euro kaynak gerektigi ifade edilirken bunlarin akside iddia edilmistir.”'>

1 Aysu, Avrupa Birligi....., s. 239
152 Aysu, Avrupa Birligi....., s. 158.
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AB’nin 6ngordiigii 11,3 milyar Euro, AB’nin 2014 yilina kadar belirlenen biitgesinde
Tiirkiye tarimu ile ilgili bir kaynaga isaret edilmemistir. [lerleme Raporu’nda ileride
Tiirkiye’nin tarimsal digsatiminin azalabilecegi ve buna karsilik AB’nin digsatiminin
artabilecegi uyarist yapilmis ve bununla {iye olmadan, liyelik anindaki soktan
korunmak i¢in, gecis slirecinde AB’ye yonelik kisitlamalarin kaldirilmas: kast

edilmis ve olumsuz kosullara hazirlikli olmamiz gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye’nin tarim ig¢in biitgesinden ayirdigr pay, 3,2 katrilyondur ve bu da
OTP’nin sagladig1 destegin ancak 1/7°si demektir. Bu durumda Tiirkiye’nin, AB ve
diger iilkelerle rekabet edecek diizeye gelebilmesi icin kendi ulusal kaynaklarini
kullanmaktan bagka bir ¢aresi yoktur. Ancak, Tiirkiye’nin AB’ye girmesi durumunda
AB’nin s6z konusu doénemler i¢in 6ngordiigli destekleme politikalar1 geregi, OTP’ye
uyum i¢in destegin azalacagi sdylenmektedir ve bunun sonucunda Tirkiye tarimi
AB’ye yiik getirmeyecektir. AB, 1980 yilinda biitgesinin %75’ini tarima ayirirken
bunu %50’lere kadar diislirmiis ve tarima yaptig1 harcamalari asagiya ¢cekmistir. AB,
15 eski tiye iilkesinin kirsal kalkinma onlemleri i¢in 20002006 doneminde 33
milyar Euro’ya yakin bir fon kullanmay1 ongoriirken yeni iiye olan 10 iilkeye ise,
20042006 déneminde sadece 5,8 milyar Euro kaynak aywrmustir. Ustelik bu yeni
katilan 10 iilke, eski iilkeler gibi altyap1 ve yapisal sorunlarini heniiz ¢6zememistir.
Sonug olarak AB, Birlige eski katilanlar ile yeni katilanlar arasinda farka neden
olmus ve AB’yi kendi i¢inde zenginler ve yoksullar olarak bolmiistiir. AB, Tiirkiye
tarrmmin  OTP’ye uyumu i¢in  Tiirkiye’ye yeterli —miktarda  kaynak
saglamayacagindan, Tiirkiye tarimimin rekabet giicii zayiflayacaktir. Baska bir
deyisle AB artik, tiim iiye tilkelerin ayni1 gelismislik derecesine sahip olmasini temel

amaglar arasindan ¢ikartmustir.

Tiirkiye’de AB benzeri isletme modeline tam olarak gecilmediginden Tiirkiye’de
tarimsal yapi isletme seklinde degil aile ¢iftligi seklinde yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de
iflas eden aile ¢ift¢iligi yapanlarin topragini alanlar aile ciftciligi yapisini isletme
yapisina doniistiirerek tdretimi siirdiirmiiglerdir. Bu yeni {reticilere devletin

Oongordiigii politika, sozlesmeli iireticilikle endiistriyel tarim modeli olmustur. Bu
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modele tam olarak gecis IMF ve DB’nin telkini ve hiikiimet politikalarindaki yasal
diizenlemeler sonucunda saglanacaktir. Bu gecisle iiretimde daha yogun kimyasal
kullanimina ve makinelesmeye dayali bir iiretim tarzina gecis yasanacaktir. AB’de
bu sorun OTP’deki uygulamalar sonucu iflas eden kii¢lik isletme sahiplerini biiyiik
isletmelerle birlestirilerek ¢oziilmiistiir. Yani 200 dontime sahip bir ¢ift¢i iflas sonucu
ya da meslek degisikligi sonucunda satiliga ¢ikardigi arazisini o yoredeki en biiyiik
arazi sahiplerine satmasi sonucunda biiyiik toprak sahiplerinin topraklari siirekli
olarak biiylirken kiiciik ciftciler ortadan kalkmistir. OTP’deki bu politikalar

sonucunda niifus azalmis ve kirsal 1ss1zlasmustir.

Avrupa Birligi’nin aday iilkelere sagladigi yardimlardan bir tanesi kirsal
kalkinma alanindadir. Yardimlarin amaci, aday iilkelerin tarim alanindaki
uygulamalarimi AB uygulamalarina yaklastirmak ve aday iilkenin kirsal alanlarinin
gelismesine destek olmaktir. AB 2000-2006 yillar1 arasinda aday iilkeler icin
SAPARD Programimni uygulamigtir. Bu program kapsaminda SAPARD Ajansi
kurulmus ve bu ajans yoluyla Polonya’ya yillik olarak 170 milyon Euro AB destegi
aktarilmistir. Kirsal kalkinma projeleri araciligi ile aktarilan bu destek Polonya
tarimina kismen de olsa biiyiik bir hareketlilik ve canlilik getirmistir. AB’ye tiyelik
oncesi Polonya’nin tarimda yasadig1 sorunlar AB siirecinin baslamasi ile Polonya bu
sorunlar1 kismen de olsa ¢dzmeye baslamistir. SAPARD Ajansinin kurulmasi ve AB
kaynaklarin aktarilmasi ile birlikte ortalama ciftlik bilylkligi artmis, lretim
oranlar1 yiikselmis, gida isleme endiistrisi gelismis, gida ihracati artmis ve en
onemlisi de kirsal altyapi iyilesmesi saglanmistir. Polonya bu siiregte AB’den 1,2
milyar Euro destek almistir. Bu rakama, ulusal kaynaklardan ayrilan pay ile kirsal
kalkinma projelerine bagvuran faydalanicilarin katkist da eklendiginde toplam 2,7
milyar Euro civarinda bir biitgenin Polonya tarim sektoriiniin gelistirilmesi ig¢in
harcanmistir. Adaylik siirecindeki bu bagaris1 ve SAPARD Ajansinin olumlu etkisi
sonucu Polonya hiikiimeti miizakere siirecinde 10 {ilke arasinda en avantajli aday
lilke olmustur. Uyelik sonras1 2004-2006 yillar1 i¢in 7,2 milyar Euro tutarinda bir
kaynagin Polonya tarimina aktarilmasi giindeme gelmistir. Hazirlanan bu plana gore

bu rakamin % 40’1 dogrudan 6demeler, % 32’si kirsal kalkinma, % 17’si sektorel
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uygulama programlar1 ve % 11’1 de piyasa diizenlemeleri ile ihracat geri 6demeleri
icin kullanilacaktir. “Tiim sektorler baz alindiginda 2003 yilinda Polonya’nin AB

tilkelerine olan tarim {irlinleri ihracati % 43 artmis ve ayni yil i¢inde Polonya’nin

ulusal programi % 20 deger kazanmistir.”'>?

2006 yilinin sonunda sona erecek olan SAPARD Programinin yerine IPARD
Programi yiirtirliige girmistir. SAPARD Programindan IPARD Programina gegisin
nedeni, programi daha basite indirgemek, takibini ve uygulamasin1i daha da
kolaylastirmaktir. Tiirkiye’de 2007-2013 yillar1 arasi i¢in SAPARD benzeri olan
ama sadece aday llkeler i¢cin uygulanacak IPARD Programi giindeme gelmistir.
IPARD Ajansi yoluyla AB’den gelen fonlar kullanilarak tarim sektdriine destek
aktarilacaktir. SAPARD igin 15 tedbir belirlenirken IPARD icin sadece 9 tedbir
diisiintilmiistiir. SAPARD ve IPARD tedbirlerini incelemek gerekirse;

SAPARD tedbirleri,

1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmast ve durumlarmin iyilestirilmesi icin
ciftlik yatirimlari,

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve durumlarinin iyilestirilmesi i¢in tarim
ve balik¢ilik iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlar,

3. Kursal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

4. Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi,

5.Hayvan-bitki sagligi ve gida maddeleri kalitesini gelistirmek ve tiiketicinin
korunmasini iyilestirmek,

6. Cevreyi ve kirsal alan1 korumak i¢in gelistirilen tarimsal iiretim metotlart,

7. Ciftlik gelistirme, kurma ve ¢iftlik yonetim servisi kurulmasi,

8. Uretim gruplar,

9.Koylerin yenilenmesi, gelistirilmesi ve kirsal mirasin kurulmas,

10. Arazi iyilestirme ve yeniden parselleme,

11. Arazi kayitlarinin kurulmasi ve giincellemesi,

12. Mesleki egitimin iyilestirilmesi,

13. Tarimsal su kaynaklarinin yonetimi,

14. Ormancilik, tarimsal alanlarin ormanlastirilmasi, 6zel sektoriin elinde bulunan
ormanlik alanlara yatirim ve orman {iriinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi,

15. 1268/1999 numaral: tiizlik ile getirilen dnlemler i¢in teknik yardim.

133 Eker, “Hedefimiz, 6rgiitlii ve Rekabet giicii yiiksek bir tarim sektdrii olusturmaktadir”, ss. 8-9.
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IPARD tedbirleri,

1. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmasi ve durumlarin iyilestirilmesi igin ¢iftlik

yatirimlari,

2. AB standartlarinda yeniden yapilandirilmas: ve durumlarin iyilestirilmesi igin tarim

ve balik¢ilik iiriinlerinin iglenmesi ve pazarlanmasina yonelik yatirimlar,

3. Kirsal altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

4. Kirsal ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi ve gesitlendirilmesi,

5. Uretici gruplari,

6. Tarim-gevre ve hayvan refahi programlari (pilot diizeyde),

7.Yerel ortakliklar yoluyla yerel kirsal kalkinma stratejisinin ortaya konulmasi ve

uygulanmasi i¢in kirsal topluluklarin hazirlanmasi (pilot diizeyde),

8. Egitim,

9. Teknik yardim. 14

Tiirkiye 2006-2010 yillar1 arasinda AB Ortak Tarim Politikasinda yapilan

reformlart gbz oniinde bulundurarak “Tarim Strateji Belgesi” hazirlamis ve Yiksek
Planlama Kurulu tarafindan kabul edilmistir. Bu belgeyle orta vadeli bir temel tarim
politikas1 belirlenmistir. Bu belgede yiiriitiilecek olan tarim politikalarinin temel
dogrultular1 belirtilmis, uygulanacak destekleme araglari agiklanmis ve bunlarin
biitcedeki paylar1 belirlenmistir. Burada esas olan, piyasa diizenini bozmayan,
sektoriin biiylimesini hizlandiran ve aktarilan kaynagin iiretici kesime tam olarak
yansimasini saglayan dogru araglari uygulamaya koymaktir. Strateji belgesinde
ayrica; tarim isletmelerinin yapilarinin iyilestirilmesi, gida liretiminin arttirilmasi ve
gida giivenliginin saglanmasi, tarimsal piyasalarin ve pazarlama mekanizmalarinin
tyilestirilmesi, {iretici Orgiitlerinin giiclendirilmesi, kirsal gelirlerin arttirilmasi ve
kirsal kesimin hayat standartlarinin iyilestirilmesi gibi stratejik amaglar yer almistir.
Hazirlanan Tarim Strateji Belgesi’'nde DGD’nin toplam tarimsal destekler i¢inde
paymin azaltilmasi ve Programinin tarimsal politika tercihlerimiz dogrultusunda
tretim ve Tretici iliskilendirilmesini saglayacak mekanizmalarla donatilmasi
hedeflenmistir. “Tarim Strateji Belgesi’ne gore, 2002 yilinda % 85 olan DGD orant,
2005’te % 55’e, 2006’da da % 45°e kadar indirilmistir. Burada DGD dagilimini

rasyonel hale getirerek dagilimdaki adaletsizligi gidermek amaglanmistir.”'™

'3 Mehmet Serdar Turhan ve Kerem Akdag, “AB iiyeligi yolunda Kirsal Kalkinma Plani ve bu plan
kapsamina alimacak tedbirler”, TURKTARIM, Say1 167 (2006), s. 16.
133 Eker, “Hedefimiz, 6rgiitlii ve Rekabet giicii yiiksek bir tarim sektorii olusturmaktadir”, ss. 7-8.
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Tirkiye-AB iligkileri 1959 yilinda Tirkiye’nin ortak iiyelik basvurusunda
bulunmasiyla baglamis ve Ankara Anlagmasi ile devam etmistir. Yaklasik olarak 40
yildir devam eden Tiirkiye-AB iligkileri, Helsinki Zirvesi’'nde Tiirkiye nin
adayliginin teyit edilmesi karartyla 6nemli bir noktaya gelmistir. Bu basariy1 3 Ekim
2005 tarihinde miizakerelerin baslamasi karar1 izlemistir. Briiksel Zirvesi’nde
miizakerelerin baglama tarihi belirlendikten sonra taslak miizakere c¢ercevesi
belirlenmis ve taraflar arasinda miizakereye konu olacak AB miiktesebatinin 35
baslik altinda incelenmesi ongdriilmiistiir. Tiirkiye’nin bu miizakere basliklarindan
en ¢ok zorlanacagi alanin tarim olacagi tahmin edilmektedir. Ciinkii Tiirkiye’de tarim
sektorlinlin yapisi, ge¢imini tarim sektoriinden kazanan niifusun fazlaligi ve tarim
tiretim alanlarindaki altyapinin yetersiz olmasi bu durumu desteklemektedir. Bu
acidan Tiirkiye’nin OTP’ye uyum ig¢in iizerine diigen gorev biiyliktiir. Tiirkiye, bu
uyumu ekonomik ve sosyal hayatin biitiin alanlarinda oldugu gibi, tarim konusunda
da kokli ve somut reformlarla saglamasi gerekmektedir. Bu ¢ercevede tarim sektorii
ile ilgili ¢esitli yasal diizenlemeler yapilmis ve uygulamaya gecilmistir. Sektdriin
biiylikliigii, Tiirk toplumunun 6nemli bir boliimiinii dogrudan ilgilendirmesi ve AB
OTP’sinin i¢inde bulundugu reform stireci Tiirkiye’nin uyum ¢aligsmalarini etkileyen
unsurlar arasindadir. Bu nedenle, Tiirk tarim sektorii ile ilgili biitiin kesimlerin,
AB’de bu sektore yonelik uygulamalari ve politikalar1 yakindan takip etmesi
gerekmektedir. Ancak, Tiirkiye AB’nin bu en masrafli ve en genis kapsaml
politikasina uyum saglarken, AB’nin de Tiirkiye’yi teknik ve mali agidan

desteklemesi gerekmektedir.



109

BESINCI BOLUM
SONUC VE ONERILER
5.1 Sonug

Avrupa kitasinda bir ‘birlik’ olugturma fikri 14. ylizyildan itibaren tarihgileri,
filozoflar1, hukukgular1 ve siyaset adamlarin1 cezbetmistir. I.Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’da bir “Birligin” olusturulmasina yonelik 6nemli fikirler {iretilmis olmasina
ragmen bunlarin olgunlasip benimsenmesi ancak II. Diinya Savasi sonrasinda
miimkiin olmustur. II. Diinya savasi sonrasinda Birligin olusturulmasina yonelik
atilan somut adimlar giinlimiize kadar basariyla tasinmistir. Bu olumlu gelismeler
sonucunda AB’ye olan ilgi artmis, 6 olan iiye sayis1 zaman i¢inde 15’e ¢ikmustir.

Say1 2004 Mayi1s ayinda 25°e, 2007 yilinda ise 27’ye ylikselmistir.

20. Yiizyilin en 6nemli olusumlarindan biri olan ve 21. Yiizyilda uluslararasi
alanda en etkin aktdr olmay1 hedefleyen Avrupa Birligi, bugiin ¢cok 6nemli bir yol
ayrimina gelmistir. Baglangictan itibaren ekonomik bir birliktelik olarak temelleri
atilan olusum, ilerleyen yillarda isbirligini siyaset ve glivenlik alanina da yansitma
yolunu se¢mis ve ortaya giinlimiiz diinyasinda yapisal agidan ¢ok farkl bir gii¢
olarak dikkat ¢ceken Avrupa Birligi ¢ikmistir. Ancak, diinyadaki hi¢bir olusumun
kendini siirekli yenilemeden giiciinii arttirmasi, hatta hayatta kalmasi miimkiin
degildir. Bu nedenle, Avrupa Birligi’nin tarihinin en kapsamli degisim projesi olarak
adlandirdig1 5. Genisleme Siireci’nin basariyla sonuglandirilmasi hayati 6nem

tagimaktadir.

Avrupa’nin gelecegini dogrudan etkileyecek olan ve AB’nin giindeminde en
basta yer alan genisleme siireci taraflarin kazangh ¢ikacagi bir siire¢ olarak
diisiiniilmistiir. Genisleme stireci, Avrupa kitasinin bir biitlin olarak baris ve istikrar

icinde var olabilmesi i¢in dnemli bir siire¢ ve tarihi bir firsat olarak goriilmiistiir.

5. Genisleme dalgasi icinde yer alan 10 MDAU’ nden biri olan Polonya bu siirece

1989-1991 yillar1 arasinda Sovyetler Birligi’nin ve Dogu blogunun tamaminin
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¢Okmesiyle dahil olmustur. Avrupa kitasi ve Bati ve Dogu Avrupa devletleri
arasindaki iligskiler yeniden sekillenmis ve bu cokiisle kitanin dogusu ile batist
arasinda ortak degerler, kurallar, siyasi ve ekonomik yapilar acisindan bir yakinlagsma
baslamistir. Polonya ve AB arasindaki iligkiler, 16 Aralik 1991 yilinda imzalanan
Avrupa Antlagsmasi ile diizenli hale gelmistir. Polonya, iiyelik i¢in kriterlerin
belirlendigi Kopenhag Zirvesi’nden sonra 5 Nisan 1994 yilinda tam iiyelik i¢in
Avrupa Birligi’ne bagvuruda bulunmus ve 31 Mart 1998°de de iiyelik miizakereleri
baslamistir. Avrupa’da ekonomik entegrasyon siirecinin en sorunlu ayagini olusturan
tarim sektorii, AB’nin 2004 yilinda gerceklestirdigi en biiyiik genisleme siirecini
tamamlamas1 sirasinda da glindeme gelmistir. Aralarinda Polonya’nin da bulundugu
yeni iiye iilkelerin ¢cogunlugunun, uyum ¢alismalarina ragmen, tarimsal sektdrlerinin
yapilarinda diger tyelerle karsilastirildiginda onemli farkliliklar ve sorunlar
barindirmaya devam etmis ve OTP’nin gelecegi i¢in olasi sorun alanlarindan biri
olarak goriilmiistiir. Cesitli kurallar cercevesinde isleyen ve genis kapsamli bir
mekanizma haline gelen OTP, AB biit¢esinin yarisina yakin bir kismin1 kapsayarak
AB biirokrasisini en fazla mesgul eden politikalar arasinda yer almistir. Polonya’nin
tarim ile ilgili miizakere bashigi 14 Haziran 2000 tarihinde agilarak OTP uyum
calismalar1 baglamistir. Polonya’da AB’nin Ortak Tarim Politikasi’na uyum
esnasinda tarim sektoriindeki eksiklikler yiiziinden sorunlar yasamistir. Ancak
Polonya, izledigi tutum, yontem ve aldigi tedbirlerle planli ve ¢ok c¢alisarak bu
sorunlarin iistesinden gelmeyi basarmis ve 13 Aralik 2002 tarihinde tarim miizakere
bashigint kapatmistir. Tarihindeki en oOnemli genislemesini yasayan Avrupa
Birligi’nin iiye sayis1 1 Mayis 2004’te 10 MDAU’den biri olan Polonya’nin da
girmesiyle 25’e ¢ikmis ve Polonya 13 yil siiren AB yolculugunu sonlandirmistir.
Avrupa kitasinin tarihi boliinmesini sona erdiren bu genigleme dalgast AB’nin
sosyal, kiiltiirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira kurumsal yapisim1 da biiyiik

Olciide degistirmistir.

1963 yilinda imzalanan Ortaklik Anlagmasi ile baslayan Tiirkiye AB iliskileri 40
yil1 agkin bir siiredir devam etmekte ve Tirkiye AB’ye iiye olmak i¢in biiyiik bir



111

caba harcamaya devam etmektedir. 1987 yilindaki tam iiyelik basvurusunun
tizerinden 20 yil ge¢mis olmasina ragmen Tiirkiye bu siirede Ankara Anlagmasi ve
Katma Protokol kapsaminda iizerine diisen yiikiimliiliikkleri yerine getirmistir. 1997
Liiksemburg Zirvesi’nde AB’nin genisleme siirecinden dislanan Tiirkiye, 1999
yilindaki Helsinki Zirvesi’nde aday ilan edilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde
miizakerelere baslamistir. Ankara Anlasmasi’nin 1964 yilinda yiiriirliige girmesinden
itibaren, Tiirk tariminin OTP’ye uyumu, Tirkiye’nin AB {lyeligi i¢in basarmasi
gereken en onemli yiikiimliilikklerden biri olmustur. 1996 yili basinda tamamlanan
Glimriikk Birligi, Tiirkiye-AB iliskilerinin temel yap1 taslarindan biri olmus ve
Glimriik Birligi’nin uygulamaya girmesi ile Tiirk tarim politikalarinin OTP’ye
uyumu igin igerik, yontem ve tarih agilarindan pek kesin olmayan yeni bir siireg

baslatilmistir.

Tezde Tirkiye ile beraber karsilastirmali olarak Polonya’nin incelenmesinin
sebebi iki lilke arasinda mevcut olan tarimsal yapidaki benzerlikler ve farkliliklardir.

Bu benzerlikler ve farkliliklar agagidaki tabloda gosterilmektedir.

Gostergeler Tiirkiye Polonya
Yiizolctimii 778.000 km2 312.700 km?
Niifus (milyon kisi) 75 38

Tarimda istihdam

edilen kisi sayist

9.6 milyon kisi

4.2 milyon kisi

Tarim alanmi

23.522.000 hektar

15.900.000 hektar

Isletme biiyiikliigii 5.9 4-7
(hektar)

[stihdamda tarimin % 34 % 38,6
pay1

GSMH’da % 11,2 % 19,2

tarimin payi

Tablo 2.

Kaynak: Gokhan Gilinaydin, Tarim ve Miihendislik, say1. 69-70-71 2004 sayfa.11.
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Tiirkiye’nin AB ile yapacagi miizakerelerde en ¢ok zorlanacagi sektoriin tarim
olmasmin nedeni, Birlik mevzuatinin biiyiik bir kismiin tarimdan olusmasi ve
tarima ayrilan biit¢enin fazla olmasidir. Tiirkiye’nin AB ile olan 6nemli tarimsal

yap1 ve politik farkliliklar1 Tiirk tariminin OTP’ye uyumunu gii¢lestirmektedir.

Tiirkiye’de diger bir¢ok Avrupa iilkesi ve AB’dekinin aksine uygulanmasi
hedeflenen tarim politikalarma iligkin genel esaslar1 diizenleyen bir yasal
diizenlemenin olmamasi1 Tiirkiye’nin OTP’ye uyum siirecinde biiyiik zorluklar
yasamasina neden olmus hatta daha da ileri gidersek AB’ye iiyeligine engel olacak
kadar etkili olmustur. Ciinkii Tiirkiye’nin tarim politikasinin olmamasi tariminin
diizensiz ve dagmik sekilde islemesine hatta isleyememesine neden olmustur.
Tirkiye’nin Ankara Anlagsmasi ile baslayan OTP’ye uyumu, Anlagsmanin 33/1
maddesinde Tiirkiye’nin OTP’ye uyum i¢in gerekli tedbirleri almasinin geregi
tizerinde durulmustur. 20 yil once Ankara anlagsmasinda belirtilen bu tedbirleri
Tiirkiye halen yerine getirememis, AB’ye iiyelik i¢in tarimin Onemini bilmesine
ragmen bu konuda 20 yildir bir gelisme saglayamamistir. Polonya ise OTP’ye uyum
stirecine 2000 yilinda baglatip 2002 yilinda tamamlamis ve 13 yil sonunda da AB’ye
tiyeligini gerceklestirmistir. Tiirkiye ise AB silirecine yaklasik 40 yil once
baslamasima ragmen belirgin bir ilerleme kaydedemis ve yapilmasi gerekenler
bilindigi halde 40 yildir bunlarin bir ¢ergevesi bile ¢izilememistir. Ama sunu da goz
ardi etmememiz gerekir: AB Tiirkiye’den OTP’ye uyumu gergeklestirmesini
beklememektedir. Birlige katilan ilkelerin hi¢ birisi OTP’ye uyumu tam olarak
gerceklestirmemistir. Ancak bu {ilkelerin diger siyasi ve ekonomik kriterleri yerine
getirmeleri, tarimsal yap1 ve politikalarinda 6nemli dontisiimleri gerceklestirebilecegi
konusunda AB’ye verdikleri giiven bu konuda etkili olmustur. Giiniimiizde AB iiyesi
tilkelerin tarimlarinda da énemli farkliliklar bulunmaktadir. Ancak hepsinin OTP’nin
sistemi igerisinde olmas1 aralarinda dayanmismayi giiclendirmekte ve Birligin

biitcesinden gereken mali yardimlar alinabilmektedir.
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Tirkiye-AB iliskilerinin biitiin donemlerinde OTP’ye uyum konusunda Tiirkiye
uyarilmis ve konunun onemi vurgulanmistir. Ancak Birlik Tiirkiye’ye hep cifte
standart uygulamistir. Ornegin Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’nin OTP’ye uyumu
icin belirli bir gecis donemi tanimig, mali yardimlari yapmis ve daha sabirh

davranmustir.

2004 6ncesi aralarinda Polonya’nin da bulundugu MDAU’ye yonelik SAPARD
programi ile bu iilkelere mali yardimlar yapilarak OTP’ye uyumlar1 daha da
kolaylastirilmistir. Bu mali yardimlardan en karli ¢ikan Polonya olmustur. SAPARD
programi ile aktarilan AB kaynaklar1 sonucunda ortalama ciftlik biiyiikligi artmas,
tiretim oranlar1 yiikselmis, gida isleme endiistrisi carpict bir sekilde gelismis, gida
ihracati artmis ve bunlar sonucunda kirsal altyapi iyilesmesi saglanmigtir. Polonya bu
stirecte tarim sektoriinii gelistirmek i¢in 2,7 milyar Euro AB’den mali destek almis
ve Polonya hiikiimeti miizakere siirecinde en avantajli ¢ikan aday iilke olmustur.
Polonya SAPARD programu ile iilke tarimimi iyilestirmistir. Tiirkiye’nin de buna
benzer bir programa ihtiyact oldugu diigiiniilmiis ve 20072013 yillar1 igin SAPARD
benzeri olarak, sadece aday iilkeler i¢in uygulanacak olan IPARD Programi
hazirlanmistir. Tiirkiye nin bu programla iilke tarimini istenilen bir noktaya getirme
ihtimali vardir. Ancak Tiirkiye’ye saglanacak mali destegin 10 MDAU ye aktarilan
kadar olmasini1 beklemek dogru degildir. S6z konusu 10 aday iilke i¢in katilim oncesi
yardimlar 3,12 milyar Euro ile smirlandirilmig olup, bunun 520 milyon Euro’ya
yakin1 tarima ayrilmistir ve bu miktar 2004’te aday olan iilkeler arasinda
paylasilmistir. Tiirkiye’nin AB {iyesi olmasi halinde diger iilkeler gibi “zengin” iilke
olacagimizi ve AB tarafindan Tiirkiye’ye siirekli mali destek saglanacagini
diisiinmek, gercekei bir yaklasim olmayabilir. Clinkii tarimdan beklenen kadar
destek saglanmayacaktir. Tiirkiye’nin 27 iiyeli bir AB’ye degil de 15 iiyeli bir AB’ye
katilmas1 s6z konusu olsaydi AB’den siirekli olarak destek almay1 beklemek ger¢ekci
olabilirdi. Ciinkii AB, 15 eski iiye iilkesinin kirsal kalkinma 6nlemleri i¢in 2000—
2006 doneminde 33 milyar Euro’ya yakin bir fon kullanmay1 ongormiistiir. Diger
taraftan da AB yeni liye olan 10 iilkeye 2004-2006 doneminde sadece 5,8 milyar

Euro kaynak aktarmistir. Bu durumdan AB’nin temel amaglarindan birinin, tiim iiye
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iilkelerin ayn1 gelismislik derecesine sahip olmasi olmadigi sonucu ¢ikarilabilir.
Ayrica, AB’ye en son katilan on iilke, eski iilkeler gibi alt yap1 ve yapisal sorunlarini
da heniiz ¢6zememislerdir. Bunun sonucu olarak AB’nin eski 15 iiye tilkesi ile yeni
tiye iilkeleri arasinda mali kaynak agisindan biiyiik farkliliklar oldugu ¢ikarilabilir.
Bu durumda tam {iyeliginin ne zaman olacagi bile tahmin edilmeyen Tiirkiye’nin
AB’den mali destek beklemesi ¢ok anlamli olmaz. 2004 Ilerleme Raporunda bu
durum agik¢a goriilmektedir. Bu raporda “iiyelik anindaki soktan korunmak igin, liye
olmadan, gecis siirecindeyken AB’ye yonelik ticari kisitlamalarinizi tiimiiyle
kaldirin” ifadesi kullanilarak, Tiirkiye’yi etkileyecek olumsuz kosullara hazirlanmasi

gerektiginin alt1 ¢izilmistir.

AB, tarima yaptigi harcamalar1 asagiya cekerek politikalarini uygulamaya
koymaya caligmaktadir. 1980 yilinda biitgesinin % 75’ini tarima ayiran AB, bu orani
%50’lere kadar diisiirmiis ve daha da asagiya ¢ekmeye calismaktadir. AB’nin dnceki
tarim komiserinin belirttigi gibi Tiirkiye daha genis, daha kalabalik ve daha yoksul
bir iilke. OTP’nin Tiirkiye’de aynen uygulanmasi halinde, “DGD i¢in 8 milyar Euro,
Pazar 6nlemleri i¢in 1 milyar Euro, kirsal kalkinma 6nlemleri i¢in de 2,3 milyar Euro
olmak iizere toplam 11,3 milyar Euro’ya gereksinim var. Bunu yapmamiz miimkiin
degil”'**. AB, Tirkiye’nin OTP’ye uyumunun kendisine mali kiilfet getirecegi
yoniinde degerlendirmesini yapmistir. Tiirkiye, bu tiir degerlendirmeler yapan AB’ye

tiye olmak i¢in 40 yildan daha fazla bir siiredir ¢gaba gostermektedir.

Tiirkiye’nin ise, biit¢cesinden tarima ayirdig1 pay; 3,2 katrilyon TL’dir. Bu da
OTP’nin sagladig1 destegin ancak 1/7’si anlamima gelmektedir. Bu durum,
Tiirkiye’ nin tarimint AB ve diger lilkelerle rekabet edecek diizeye getirmenin ancak
ulusal  kaynaklarimizla ~ miimkiin  oldugu anlamma  gelmektedir. Bu
degerlendirmelerin sonucunda AB’nin i¢inde ve disinda, AB’nin Tiirkiye’ye rekabet
giicli saglamayacag disiiniilebilir. Tiirkiye tarimmin OTP’ye uyumu i¢in AB’nin
Tiirkiye’ye yeterli miktarda mali kaynak saglamayacagindan, Tiirkiye tariminin

rekabet giicii zay1f kalacaktir.

13 Aysu, Avrupa Birligi....., s. 206.
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Polonya’nin tarim bas miizakerecisi olarak goérev yapan Jerzy Plewa’nin “Tarim
sektoriinde AB’ye entegrasyon; bizim igin hareket eden hedefi vurmak gibiydi”
sozlerini kosan hedefi vurmak olarak degistirecek olursak Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’nin Ortak Tarim Politikasina uyumunun ne kadar giic oldugunu vurgulamig

oluruz.

5.2 Oneriler

1) Miras yoluyla ortaya ¢ikan “kiiciik isletmecilik” sorunu, ciftcilikle fiilen ugrasan
ya da ¢iftciligi goniillii olarak yapmak isteyene arazinin tamami devredilerek ya da
diger varisleri gozetecek bir yontem uygulanarak ¢oziime kavusturulabilir.

2) Tarimsal hizmetlerin, Tarim Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarligi gibi ¢esitli kurum ve kuruluslarca yliriitiilmesinin 6niine
gecilmeli, tarimsal hizmetler tek ve merkezi bir sistemde toplanmalidir.

3) Tarimsal destekleme faaliyetlerini yiirliten TMO, TEKEL, Tarim Satis Kooperatifi
ve Birlikleri, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. gibi miidahale kuruluslarini
ozellestirmek ya da tasfiye etmek yerine bu kuruluslari destekleme politikasina
gidilmelidir.

4) Yeni teknolojiler takip edilmeli ve bu teknolojileri uygulamaya elverisli alanlar
olusturulmalidir.

5) Alt yap1 ve yapisal sorunlar i¢in yeni diizenlemeler yapilmalidir.

6) Tarimda istihdam edilen niifus diger sektorlere yonlendirerek tarimsal niifus

fazlalig1 azaltilmalidir.
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