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OZET

Gegmis yillardan giinlimiize kadar devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
acidan varliklarini devam ettirebilmeleri i¢in her tiirli yola bagvurduklarini
goriiyoruz. Tarihsel olarak bakildiginda devletler yasanilan kitlesel hastaliklar:
sadece bir "hastalik" olarak gorseler ve her ne kadar isimlendiremeseler de aslinda
kendileri ve devletin bekasi igin bir giivenlik tehdidi hissetmislerdir. Ulkelere giris
cikislar en basit sekliyle ticaretle bile olsa bir hastalik s6z konusu oldugunda hemen
Onlemler almaya c¢alismiglardir. Bu dogrultuda ge¢cmisten beri kullandiklart en
onemli yontem olan karantina yontemini gorliyoruz. Teknolojinin gelismesiyle
birlikte kullanilan agilama yontemi ise bir baska 6nemli yontem olarak karsimiza
cikmaktadir.

Modern donemde ve giiniimiizde devletlerin siginmaci, miilteci ve kitlesel
gb¢ meselelerine bakis agilarini belirttik. Devletler bu yonde de "kendilerine gore"
onlemler almiglar ve bir sekilde vatandaslarimi ve devletlerini koruma yoéniine
gitmislerdir.

Bu calismada ge¢misten giinlimiize devletlerin karsilastiklart hastaliklar ve
bununla bas etme yollar1 arastirilmis ve Tiirkiye'de yasayan Suriyeli miilteciler

Ornegi lizerinden gliniimiiz uygulamalarina bakilmistir.
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ABSTRACT
In this paper titled as “An Evaluation of Individuals’ Health, Community

Health and International Health within the Framework of Security Concept: Syrian
Refugees in Turkey”, I analyzed the diseases which have come out from past to
present and which have a worldwide effect, and I try to reveal whether or not the
these diseases are regarded as a security threat by the states.

Security is a broad concept encompassing both individual and public spheres.
From a historical point of view, we see that the concept of security was first used in
an unrefined form in Ancient Greece. It has been shaped over time in line with what
is regarded as threat by and protection needs of people and the society.

The objective of this work is to set forth what kind of a relation there is
between health and security after primarily explaining intellectual bases of security
theories and studying the concept of security in historical terms. To that end,
questions such as “Are health problems regarded as a security threat in the world?
Are there policies devised and implemented by big powers/states about this issue?”,
In the history of Turkey and today’s Turkey, what are the diseases that are
considered a security threat and policies implemented with regard to Syrian
example?” will be answered.

In this research, I analyzed diseases and measures taken through the books
and articles that are being published at the present time as well as those which were
published in the past, and I try to analyze the governmental perspective for these
diseases having a worldwide effect and, of course, the legal and illegal international
migration waves as well as the health and security problems caused by these
migration waves. Within this framework, I utilized the legal regulations and activity
reports published by governmental agencies. At the end of the research, I concluded
that the diseases which have come out from past to present and which affect the
states in a negative way are recognized as a security threat by the states and that they

take concrete measures to that end.
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GIRIS

“Birey Sagligi, Toplum Sagligi ve Uluslararast Saglhigin Giivenlik Kavrami
Cergevesinde Bir Degerlendirmesi: Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler Ornegi” bashig
altinda yaptigim bu ¢alismada ge¢misten giiniimiize yasanan ve diinya ¢apinda etkili
olan hastaliklar1 inceleyip bu hastaliklar1 devletlerin bir giivenlik tehdidi olarak
algilayip algilamadiklarini arastirmaya ¢alistim.

Giivenlik kavrami bireysel alandan kamusal alana kadar kapsama alani ¢ok
genis bir kavramdir. Tarihsel olarak bakildiginda da giivenlik kavraminin ham
halinin ilk olarak antik yunanda kullanildigin1 goriiyoruz. Zamanla insanlarin ve
toplumun tehdit olarak hissettigi ve korunma yoniindeki ihtiyaglarmma gore de
sekillenmeye baslamistir.

Bu c¢alismanin amaci basta giivenlik teorilerinin diisiinsel temellerini
aciklayarak tarihsel olarak glivenlik kavramini inceledikten sonra saglik ve glivenlik
arasinda nasil bir bag oldugunu ortaya koymaktir. Bunun i¢in de "Diinyada saglik
sorunlar1 bir gilivenlik tehdidi olarak algilantiyor mu? Bu yonde biiyiik
giiclerin/devletlerin ve orgiitlerin planladiklar1 veya uyguladiklar1 politikalar1 var
m1?", "Tiirkiye tarihinde ve son donem Tirkiye'sinde, Suriye O6rnegi iizerinden,
giivenlik tehdidi olarak goriilen hastaliklar ve uygulanan politikalar nelerdir?"
sorularina cevap aranacaktir.

Calismam sirasinda, gecmis yillarda ve giiniimiizde yayimlanan kitaplar ve
makaleler araciligiyla hastaliklar1 ve alinan tedbirleri incelemis olup, gliniimiizde bu
tir diinya genelinde etkili olan hastaliklara devletlerin bakis acisin1 ve tabi ki bu
noktada devletler arasi yasanan yasal veya yasal olmayan gog¢ dalgalarini ve bu
durumun ortaya getirebilecegi saglik ve giivenlik sorunlarini incelemeye ¢alistim. Bu
cercevede yasal diizenlemelerden ve resmi kurumlar tarafindan yayinlanan faaliyet
raporlarindan yararlandim. Calisma sonunda ge¢mis yillardan giiniimiize kadar
yasanan ve devletleri olumsuz yonde etkileyen hastaliklarin, glinlimiizde oldugu gibi,
devletler tarafindan bir gilivenlik sorunu olarak algilandigi ve bu ydnde somut

onlemler aldiklar1 sonucuna vardim.



1. GUVENLIK KAVRAMI VE TARIHCESI

Latince "securus” kelimesinden tliremis olan giivenlik kelimesi kaygi ve
tiziintiiden uzak olma, emniyet halinde olma anlamlarina gelmektedir. S6z konusu
kelimenin parcalanarak incelenmis hali ise yine Latincede "se" eki "free from"
anlamina gelmekte; "cura" eki ise "care" anlamini ifade etmektedir.'

Ik olarak Antik Yunanli tarih¢i Tukidides tarafindan kullanilmis. Séyle ki,
MO 460-400 yillarinda Atinalilarin Spartalilara yonelik olarak uyguladigi emperyal
tutum ve davraniglardan Otilirli yine Spartalilar tarafindan ayakta kalmak anlamina
gelen asphaleia kelimesi giivenlik anlamini karsilamak iizere gelistirilmistir.”

Daha ¢ok felsefi bir kavram olarak kullanilan securitas kavrami korku ve
endiseden uzaklik, aklin dinginligi ve kutsal degerlerle baglantili olarak anildig1 igin
insanlarda zamanla pozitif duygular uyandirmis, hatta bu durumdan hareketle Roma
imparatoru tarafindan paralarn {izerine de yazilmustir.’ (Securitas Augusti &
Securitas Caesaris) Iste yaklasik olarak bu tarihlerden itibaren securitas'in
siyasallagsmaya basladigini soyleyebiliriz.

17. ylizyila baktigimizda ise Hobbes'un giivenlik kavramini modern devletin
temeli haline getirdigini gdriiyoruz. Tabi s6z konusu yiizyilda ingiltere ve Avrupa'da
yasanan dinin merkezde yer aldig1 i¢ savaslarin da etkisi biiytiktiir.

Glivenlik kavraminin bu tarihsel siirecteki gelisimine bakilacak olursa ulusal
ve uluslararas1 alanda yapilan aragtirmalarin, ¢aligmalarin da security kavraminin
kokeniyle alakali oldugu goriilmektedir. Yani yakin gecmiste ve giiniimiizde

giivenlik kavramiyla ilgili ¢oziimlemelerin tehlikeden uzak durma (freedom from

"Yrd. Dog, Dr. Fikret Birdisli, Teori ve Pratikte Uluslararasi Giivenlik, Ankara:Seckin, 2014, s.15
% J. Frederik ve M, Arends, Homeros'dan Hobbes ve Otesine: Avrupa Geleneginde "Giivenlik"
Kavramy, Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1, s5.200-202

? Frederik ve Arends, a.g.e, 5.209



fear) ve gereksinimleri karsilayabilme (freedom from wants) iizerinden yapildig
goriilmektedir.*

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ABD baskan1 Herry S. Truman déneminde
giindeme gelen ve kongre tarafindan kabul edilen "Ulusal Giivenlik" kavrami, 1947
tarihinde c¢ikarilan "National Security Act" ile herkes tarafindan bilinmeye
baslanmistir. Iste bu tarihlerden sonra ulusal giivenlikle alakali politikalar
tartisilmaya ve belirlenmeye baslamistir.’

Tiim bunlarin yani sira, hatta belki de daha 6nemlisi, giivenligin bir his olma
durumudur. Insan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel anlamda degerlerinin disaridan
gelecek herhangi bir tehdide karsi korunmasini ister. Tam da bu noktada giivenlik
kavramiyla birebir baglantili bir kavram olan fehdit kavrami karsimiza ¢ikmaktadir.
Ciinkii tehditler tanimlanmadan giivenlik tanimlanamaz.

Giivenlikle alakali bir diger dnemli kavram ¢ikarlardir. Genel anlamiyla
"yarar saglanacagi diisiiniilen sey" olarak ifade edilebilir. Sahip olunan bir takim
seylerin gercekte devamliliginin saglanmasi istenmekte ve bu dogrultuda
cabalanmaktadir. Bu baglamda korunmak istenilen degerlere katki saglayacagi
diisiiniilen seyler ¢ikar kavrami altinda incelenebilir. Kimin ya da neyin ¢ikarlar?
sorularina ne ve nasil cevap verildigi konusu aslinda giivenlikle alakali konulara
genel yaklagimlar1 ortaya koymaktadir. Ornegin devletin varhigi, biitiinligii,
egemenligi gibi konular devlet merkezli gilivenligi temel alirken bireysel hak ve

ozgiirliikleri konu alan galismalar da insan merkezli giivenligi 6n plana ¢ikartir.®

* Pauline Kerr, Human Security, Oxford University Press, (ed.Alan Colins), pp.89-108

> Arnold Wolfers, National Security:As an Ambiguous Symbol, Academy of Political Science Pub,
1952, ss.481-502

% Pauline Kerr, The Evolving Dialectic Between State-Centric and Human Centric Security,
Australia: Australian National Universty, 2003, p.4
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Ulusal cikarlar tek tek bireylerin ya da kolektif olarak bir ulusu olusturan
bireylerin ¢ikarlar1 anlamina gelmemektedir. Devleti yonetenler kendilerince devleti
inandiklar1 en yiiksek makama ulastirmak i¢in kararlar verirler ve bu yonde eylemler
gergeklestirirler. Iste bu durumda da "devletin ¢ikarlar" olarak nitelendirilenler de
aslinda bu grubun ¢ikarlari olacaktir.’

Bu goriislin - aksine devletin varlik nedeninin bireylerin ¢ikarlarinin
yiikseltilmesi gerektigi ve bu dogrultuda hareket edilmesi gerektigini savunanlar
giivenligin merkezine insani koyarlar. Hatta bu goriisii savunanlara gore, digerinin
aksine, tek tek bireylerin veya kolektif ¢ogunlugun giivenligini saglayamayan devlet
mesruiyetini yitirmis bir devlettir. Sonugta bu goriisii savunanlara gore ulusal
giivenlik politikalar1 diizenlenirken merkezde devlet degil insan olmalidir.

1.1 GUVENLIK TEORILERI

Genel olarak ulusal giivenlik politikalarini sekillendiren yaklagimlar, siyasal
diisiinceler tarihinde goriilen idealizm, realizm, liberalizm ve marksizm basliklar
altinda incelenebilir ve buradan hareketle giivenlik politikalarinin diistinsel temelleri
hakkinda bilgi sahibi olunabilir.

idealizm ve Giivenlik

Tarihsel olarak baktigimizda "politika" kavramini ilk kullanan kisilerin Plato
ve Aristo oldugunu sdyleyebiliriz.®

Idealizmin giivenlik teorilerine yansimasi ise sdyle; insan davramislarina
paralel olarak ¢ikan ve aslinda tehdit ve diigmanlik gibi unsurlarin olmadigi, insan

davranislarinin da gevresel sorunlardan etkilendigi ve dolayisiyla ¢evresel kosullarin

" Kerr, a.g.e, p.9
¥ Arslan Topakkaya, "Tarihsel Materyalizm Baglaminda Marx't Yeniden Okumak", Uluslararasi
Sosyal Arastirmalar Dergisi, C,1, S,3, ss.378-395



egitim vasitasiyla degistirilmesiyle insan davraniglarinin = degistirilebilecegi
bigimindeki idealist diisiiniistiir. Idealist diisiiniirlere gore kimlikler, ¢ikarlar,
diisiinceler, beklentiler gibi degerler 6n plandadir.

Aristo'ya gore iyi yoOnetimlerin olusabilmesi, iyi insanlarin davranis ve
yasayis sekilleriyle dogru orantilidir. Dogal olarak iyi insanlarin olusturdugu iyi
yonetimler de toplumu daha iyiye yonlendirecektir. Dolayisiyla boyle yasayan
insanlar ve yonetimler de her tiirlii tehditten veya tehlikeden uzak olarak giivenli bir
yasam siirecektir.’

Idealizm, bireysel ¢ikarlarin yiikseltilebilmesi icin insanlarin en iyi yasam
kosullarmin saglanmasi gerektigine vurgu yapar. Fakat bireyin tek basina bunu
yapmaya giiciiniin olmadigin1 ve dolayistyla toplumun kolektif giicliniin 6n plana
cikarilmasi gerektigine vurgu yapmaktadir. Kolektif gilicten kasit ise ¢ogunlugun
tercihinde belirleyici olan durumdur. Bu durumda idealistler, toplumsal ¢ikarlarla
bireysel ¢ikarlarin uyumlu olacagint ve bireyin ¢ogunlugun goriisiine boyun
egmesinin aslinda kendi ¢ikarin1 olumlu yonde etkileyecegi bir tutum olacagini iddia
etmektedirler. iste bu durum harmony of interest olarak adlandirilir.”

Idealistlere gore uluslararasi bir sorun meydana geldiginde &ncelikle ortak
alan olusturulmali ve uluslararast toplumun ortak degerleri dikkate alinmalidir.
Gilivenlik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in diplomasi (soft power) oncelikli izlenmesi
gereken yol olmalidir. Gii¢ kullanimi (hard power) ise son diisiiniilmesi gereken yol

olmalidir,

° Laurie M. Bagby, Political Thought, Toronto: Wadsworths/Thomson Learning Publication, s.33
' Edward Hallet Carr, The Twenty Years'crisis, Newyork: Palgrave Mcmillan, s.42



1.1.2 Realizm ve Giivenlik

Hans Giinter Brauch’a gore giivenlik kavrami “konulara, degisen tarihsel

»I1 Uluslararasi liskilere

sartlara ve durumlara gore uyarlanan bir kavramdir.
bakildiginda, Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan giivenlik sorununun Milletler
Cemiyeti’nin giivenlik konusunda gorevini yerine getiremedigi ve dolayisiyla Ikinci
Diinya Savasini engelleyemedigi diisiincesiyle realist yaklasimin gilivenlik
tanimlamasi 6nem kazanmistir. "Soguk Savas yillarinda ¢ok daha fazla 6neme sahip
olan realizm, Soguk Savas sonrasi donemde her yonden cok ciddi elestirilerle
karsilasmugtir."'?

Realizmin giivenlik anlayisinda devlet temel aktordiir ve temel aktér olan
devletin amaci devamliligim1 saglamak ve kendi ¢ikarin1 gozetmektir. Devletin
amaclarimi yerine getirirken elinde bulundurdugu araci ise giigtiir. Tam da bu noktada
belirtmek gerekir ki realist glivenlik anlayis1 devletlerin ellerinde bulundurduklari
glic potansiyellerine ve bu unsurlarin uluslararasi iligkileri “giic miicadelesi”
tizerinden sekillendirmesine dayanmaktadir.

Devletlerin giicii elinde bulundurmalarini dogrudan etkileyen bazi onemli
unsurlar bulunmaktadir. Cografya, niifus, kaynaklar ve jeopolitik unsurlarin yani sira
en Onemli giic unsuru askeri giictiir. Anarsik uluslararasi yapiya bakildiginda
devletlerin kendi ¢ikarlar1 temelinde sergiledikleri davraniglarini bir nevi “kisitlayan”
unsur, sistemde bulunan diger devletlerin gii¢ kapasiteleridir. Dolayisiyla giic unsuru

tim devletler agisindan kendi giivenliklerini saglamanin temel unsuru olarak

goriilmektedir. Yine realist teoriye gore devletin devamliligi 6nemlidir ve devlet

" Hans Giinter Brauch, "Giivenligin Yeniden Kavramsallagtirilmasi: Baris, Giivenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dortliisii", Uluslararasi iliskiler Dergisi, C.5, S.18, 2008, 5.2
12 Chris Brown ve Kirsten Ainley, Uluslararasi iligkileri Anlamak, Istanbul:Yayinodasi, 2007, s.28



bunun ig¢in askeri giliciinli maksimize etmelidir. Devletlerin birbirleriyle uyumlu
olmadig1 ve uluslararasi ilkelerin olmadig1 bir ortamda her devlet kendi giivenligini
saglamak i¢in giic maksimizasyonu durumu kullanmaktadir. Iste tam da bu noktada
aslinda yapinin ne denli “rekabet¢i ve catismaci bir karakterde” oldugunu meydana
¢ikarmaktadir.” Bu yapiya uyum saglama konusunda yetersiz olan ve kendi kendini
“kurtaramayan” devletlerin ise sistemden dislanacagi

tahmin edilmektedir."*

Realizmin rekabet ve catigmaya dayanan sistemsel yaklagiminin temelinde
"insan dogasinin dogustan kotii oldugu" anlayist ve uluslararasi politikanin
aciklanabilmesi i¢in kullamlan "anarsi" metaforu bulunmaktadir."

1960-1970 aras1 donemde realizm, ¢ok ciddi elestirilerle karst karsiya kalmig
ve Kenneth Waltz’in “Uluslararas1 Siyaset Teorisi” adli eseri neo-realist teoriye
onciiliik etmistir. Uluslararasi iliskileri sistemsel agidan ele alip degerlendiren Waltz,
"hiyerarsik" ve "anarsik" olmak iizere iki tiir sistemin varlig1 {izerinde durmaktadir."®
"Hiyerarsik sistemde, bir otorite altinda toplanmak durumunda birakilan kurumlar,
devletin kanunlar yoluyla her tiirlii baski giiclinii kullanarak bireyin giivenliklerini
saglarken, uluslararasi sistemde olusan otorite boslugu rekabetin ve catismanin
egemen oldugu bir giivenlik anlayisini dogurmaktadir."'” Devletlerin “kara kutular”
olarak goriildiigii bu yaklasimda devletlerin benzer davraniglar sergilemesinin temel
sebebi sistemden kaynaklanan unsurlar olarak gériilmektedir.'® Diger taraftan, devlet

davraniglarinin karigik bir sekilde ele alindig1 ve bu yiizden devletlerde bulunan bazi

1 Alexander Wendt, "Anarchy is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics",
International Organization, Vol.46, No.2, 1992, ss. 392-394

4 Wendt, a.g.m, ss. 392-394

!5 Brown ve Ainley, a.g.e, s.30

'® Brown ve Ainley, a.g.e, s.35-37

"7 Brown ve Ainley, a.g.e, .38

' Tayyar Ar1, Uluslararasi iliskiler Teorileri, Alfa Yaymevi, stanbul, 2006, s. 167
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i¢ degerlerin politik degerleri aciklamada yetersiz kaldig1i gerekgesiyle
elestirilmektedir. Sistemin yapisinda degisikliklere neden olan bazi unsurlar
bulunmakta ve bunlar da gii¢ dagilimindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir.” Séz
konusu giic dagiliminda devletlerin gilivenliklerinin saglanmasi ve dengeyi koruma
amaciyla bir devletin tehdit olarak gordiigii baska bir devletin giiclerini dengeleme
gayretine girdikleri gozlemlenmektedir. Bu konuda Kenneth Waltz’in o6zellikle
Soguk Savag donemindeki c¢ift kutuplu diinya diizenine vurgu yaptigi konu
uluslararasi sistemdeki giiler teorisini”® temel teori olarak belirtmesidir. Waltz,
istikrarin  korunmasi yolunda, iki kutuplu giic dengesindeki seffaflik ve
ongorilebilirligin -~ saglamasinin  daha olumlu sonuglar doguracagini iddia
etmektedir.”'

Genel olarak 6zetleyecek olursak klasik anlayis, giivenligi ulusal giivenlik ve
askeri glic kavramlar1 temelinde tanimlayarak 1945-1990 yillarimin giivenlik
literatiirine hakim olmustur. Bu gercevede klasik giivenlik anlayisinin yoneldigi
temel alan, devletlerin devamliliklarina yonelik tehditlerle miicadele etmek amaciyla
gelistirmeleri gereken askeri yeterlilik, kabiliyet, kapasite ve stratejilerdir.”

Marksizm ve Giivenlik

Giivenlik konusunda séz edebilecegimiz diger bir diisiince sistemi de
marksizmdir. Fakat marksizmin giivenlik politikalarina olan katkisi insa boyutundan
daha ¢ok elestirel diizeyde oldugu sdylenebilir.

Bu diisiince sanayi kapitalizminin ortaya ¢ikip sekillendigi ve is¢ilerin agir is

sartlar1 altinda calismak zorunda kaldigi bir donemde dogmustur. Karl Marx, bu

¥ Ar1, a.g.e, s. 35

2 Michael Sheehan, Balance of Power, Routledge, UK, 1996, s. 192-193

! Thomas W. Smith, History and International Relations, Routledge, UK, 1999, s. 100

?2 John Baylis, "Uluslararas iliskilerde Giivenlik Kavramu", Uluslararas: iliskiler Dergisi, C.5, S.18,
2008, s.73



sartlarin isciler arasinda esitsizlik ve adaletsizlige doniistiiglinii belirtip bireyin temel
hak ve Ozgiirliiklerini kisitladig1 gerekgesiyle elestirmistir. Buradan da anlasilacagi
gibi Marx, sosyal adalet ve esitlik kavramlarimi kendi diisiincesinde ¢ok onemli
noktalara oturtmaktadir. Tiim bu sorunlarin da sadece insanlar arasinda olusturulacak
stif bilincinin gelistirilmesiyle ¢oziilebilecegini diisiinmiistir.”

Marx'a gore insanlarin hayatlarindaki her seye yonelik olan algilari ve
davranis bigimleri maddi yasamlarinm iiriiniidiir. Insanlarin tiim yasantilar1 boyunca
birbirleriyle olan iligkilerinde de 6nemli olan unsur iiretim iligkileridir. Ciinkii Marx,
kisilerin hayatlarina yonelik olarak sergiledikleri her tiir davranisin, bahsi gecen
iiretim iliskileri sonucunda ortaya ¢iktigina inanmaktadir. Insanin iirettigi mal ile
aralarinda giiglii bir iligki oldugunu, yani iiretilen seye insanin kendinden bir seyler
kattigin1 ve bu irettigi seyi de baskasina kaptirdiginda yabancilagacagini belirtir.
Dolayistyla bu durumun, insanin hem iirettigi seye hem de kendisine yabancilagsmaya
neden olacagma vurgu yapar. **

Marx'a gore ylikselen sinif, yani iiretim araglarina ve maddi giice sahip olan
siif, kendi beklenti ve ¢ikarlarini toplumun beklenti ve ¢ikarlari gibi sunar ve bu
yonde hareket eder. Bu durumda da kendi beklenti ve ¢ikarlarina herhangi bir tehdit
hissettiginde bunu yaygin bir tehdit olarak gosterir.”” Burada devlete yiiklenecek
gorev ve sorumluluklar da ¢ok 6nemlidir. Ciinkii devleti siniflarin iistiinde bagimsiz
bir varlik olarak adlandirmak ekonomik iligkileri de ortadan kaldirmak anlamina
gelecektir.’® Devlet bu sekilde "tarafsiz" olarak tamimlandiginda, devletin tehdit

olarak algiladiklarina yonelik gelistirdigi giivenlik politikalar1 da genele yonelik

% Bagby, a.g.e, s.172

** Topakkaya, a.g.m, s.382

* frfan Erdogan, Mekaniksel Materyalizm ve Marx: Devlet ve Din Anlayis,
http://www.irfanerdogan.com/makaleler/devletvedin.htm (Erisim Tarihi: 22.02.2016)
26 Erdogan, a.g.e,
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uyguladigi korumacilik politikalar1 gibi algilanacaktir. Fakat Marx'a gore devlet giicii
elinde bulunduran egemen sinifin politikalarint uygulamanin ve egemenliklerinin
devamimni saglamanin bir aracidir.”’

Elestirel Teori ve Giivenlik

Elestirel teoride giivenlik anlayisi, asagidan yukariya yani bireyden en iist
insan topluluguna kadar teorik ve pratik yonden ele alinan bir alandir. "Buradaki
"elestirel" kelimesinden kasit ise objektif gercekligi bulmak yerine hakim yapi, 6n
kabuller, ideoloji ve siirecin disina ¢ikarak tavir ve inanglar hakkinda daha derin
anlayislar gelistirmeye calismaktir. Elestirel gilivenlik teorisyenlerinin yaklagimlari
"dzgiirlestirme" temeline dayanmaktadir."®

Elestirel teorisyenler kapitalizmi sert bir sekilde elestirmektedirler. Cogu
elestirel teorisyen de baris ve giivenligin saglanabilmesi i¢in kapitalizmin ekonomik
mantiginin  doniistiiriilmesi  gerektigini iddia ederler. Ciinkii bu teorisyenler,
glivenligin  Onlindeki en Onemli unsurun kapitalizmin yarattigt ekonomik
istikrarsizliklar, esitsiz gelir dagilimi ve dogal kaynaklarin ticari amaglar igin
kullanilmasidir.”

Elestirel teoriye gore geleneksel giivenlik anlayisinin en 6nemli eksikligi
sadece devletlere ve devletlerin vatandaglarina odaklanmasidir. Boyle bir yaklagimin

da tek bir bireyin giivenligini ve biitiin olarak evrensel giivenligi g6z ardi ettigini

iddia etmektedirler. *°

" Topakkaya, a.g.e, .388

* Tuncay Kardas, Giivenlik: Kimin Giivenligi ve Nasil? Uluslararasi Politikay1 Anlamak "Ulus
Devlet'ten Kiiresellesmeye", Zeynep Dag1 (Der.), Istanbul: Alfa, 2007, ss.125-152

2 Jill Steans, Lloyd Pettiford and Thomas Diez, Introduction to International Relations
Perspectives and Themes, Essex-England, Pearson, Harlow: Pearson, 2005, s.124

% Bryan Mabee, "Security Studies and the 'Security State ': Provision in Historical Context",
International Relations, Vol.17, No.2, 2003, s.136
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Elestirel teorisyenler realizmin devlet merkezciligine karsi ¢ikarlar ve devlet
merkezcilikle insanlarin gilivenliginin g6z ardi edildigini disiiniirler. Soyle ki;
giivenlik tehdidinin insanlar i¢in 6nemli giivenlik Olgiitlerinden olan ve devletin
icinde ve disinda gelisen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel iligkilerden ve kurumlarindan
kaynaklandigini belirtmeleridir. Iste bu yapilarin arasinda sikisip kalmis bir bireyin
de saglikli yasam kosullarin1 kagirdigint ve dolayisiyla gilivenli yasamin da
olanaklarini kaybettiklerini vurgulamaktadirlar.’®

Elestirel giivenlik teorisyenlerine gore toplumlarin Onlerindeki en temel
giivenlik engeli meveut kurallar, normlar ve kurumlardir.’* Birey, adalet ve degisim
gibi kavramlar 6n plana ¢ikmaktadir ve tiim bunlar ¢ergevesinde "kurtulus" temel
degerdir. Yani elestirel giivenlik teorisyenlerine gore glivenlikten kasit bireyi
toplumsal ve ekonomik sartlardan 6zgiirlestirmedir.*

"Ortak insanlik toplumu'nu temel alan elestirel giivenlik teorisyenleri 6zetle
giivenlik anlayisim1 {i¢ temel noktada radikallestirir. ilk olarak, giivenlik kavrami
daha "derin" anlasilmalidir. Yani soyut ve kurumsal bir varlik olan devletin
giivenliginin 6n planda tutulmasindan ziyade, ona nazaran daha ¢ok korumaya
muhtac olan kisi veya kisilerin giivenligini n planda tutmak gerekmektedir. ikinci
olarak, giivenlik kavrami daha "genis" olmalidir. Yani giivenlik kaynagi olarak
algilanan askeri gii¢ kullanimini, siyasi tercihlerin istenmeyen sonucu olarak gérmek

gerekir. Uciincii ve son olarak da giivenlik daha "yogun" olmalidir. Yani

3! Tim Dunne ve Nickholas J. Wheeler, " 'We the Peoples': Contending Discourses of Security in
Human Rights Theory and Practice", International Relations, Vol.18, No.1, 2004, ss.7-23

32 Dunne ve Wheeler, a.g.m, s.10

33 Mark Neufeld, "Pittfalls of Emancipation and Discourses of Security: Reflections on Canada's
'Security with a Human Face", International Relations, Vol.18, No.1, 2004, s.109
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Ozgiirlestirme iizerine daha ¢ok vurgu yapilmali ve kiiltiirel farkliliklara duyarli ve
evrensel bir degistirme siyaseti olarak algilanmalidir.**

SOGUK SAVAS DONEMINDE GUVENLIK

Yakin doneme soyle bir gbéz atacak olursak kiiresellesme olgusunun
uluslararasi iligkilerde giivenlik tanimlamalarinin bir pargasit oldugunu gorebiliriz.
Asag1 yukar1 Soguk Savas yillarmin son donemlerine denk gelen bu gelisme,
uluslararasi iligkilerde gilivenlik kavramini, kiiresellesme ile birlikte ortaya c¢ikan
ekonomik, politik, dini, sosyal ve saglik gibi faktorlerin de isin icerisine dahil
olmastyla, degisken ve daha 6nemli bir yaprya doniistiirdiigiinii sdyleyebiliriz.*® Yine
Soguk Savas yillarinin son donemlerinde uluslararasi gilivenlik agisindan da
onemlilik arz eden ekonomik krizler, kagak gogmenler, medeniyetler ¢atismasi, toplu
hastaliklar vb. insanlig1 ve devletlerin giivenligini tehlikeye sokan eden yeni
tehditler ortaya c¢ikmustir. Aslinda gegmisten beri toplumlarda var olan fakat pek
fazla giindeme gelmeyen veya 6nemli kabul edilmeyen giivenligin alt kollar1 olarak
isimlendirebilecegimiz birey giivenligi, toplumun giivenligi, ¢evre giivenligi gibi
konular da uluslararasi iligkiler acisindan 6nemli goriilmeye baslanmis ve konuya
dahil edilmistir. Soguk Savas sonrasinda kiiresellesmenin de etkisiyle gilivenlik
kavramlar1 agisindan biiyiik degisiklikler meydana gelmis ve onceden de var olan
ozellikle teror, savas gibi konular da yeni halleriyle uluslararasi iligkiler sahnesinde
onemli roller iistlenmeye devam etmislerdir.*®

1990’1 yillardan itibaren kiiresellesmenin etkisi tiim diinya devletleri

acisindan iyice hiz kazanmis ve Oniine gegilemez bir degisim siireci baslamistir. Tiim

** Kardas, a.g.m, ss.145-147
T, Larsson, The Race to the Top: The Real Story of Globalization, D.C.: Cato Institute, 2001, 5.9

36 Collins Dictionary, http://www.collinsdictionary.com/dictionary/english/security, (Erisim)
08.12.2015
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bu hareketlilik neticesinde her alanda ama 6zellikle de ekonomik, politik ve glivenlik
stratejilerinin  dayandirildigt c¢ogu kavramin temelden sarsildigi ve degisime
yoneldigi bir siirece girmistir.’” Bu noktada giivenlik kavraminda gerceklesen
degisimleri aciklarken kimin giivenligi/neyin giivenligi sorulart karsimiza ¢ikmakta
ve giivenlige yonelen tehditlerin neler oldugunun belirlenmesine yonelik sorulara
verilen cevaplar, konuyu 6nemli bir noktaya tagimaktadir.

Kopenhag Okulu ve Giivenlik Anlayisi

Giivenlik kavramimin yeniden diisliniilmesi ve kavramsallastirilmasina
yonelik en énemli adim1 Buzan 6nciiliigiindeki Kopenhag okulu atmistir. Ozellikle
giivenlik kavrami agisindan 6nemli hale gelen uluslararasi gog, devlet dis1 birimlerin
catigsmasi, birey giivenligi, ¢evre giivenligi vb. konular1 Kopenhag okulu diistiniirleri
bu alana dahil etmislerdir. Giivenlik kavramini bireysel seviyeden kiiresel seviyeye
tastyarak yeniden isimlendirmislerdir.’® Buradan hareketle Kopenhag okulunun bir
taraftan askeri olmayan giivenlik konulariyla ilgilenirken diger taraftan da geleneksel
giivenlik calismalarimi derinlestirmeye basladigi sdylenebilir.”

Kopenhag Okulu geleneksel giivenlik anlayisinin “Batili bir yaklagim”
oldugunu iddia eder ve elestirirler. Yani giivenlik tanimlamalarinin Avrupa-Amerika
merkezli bakis acisim1 iceren Westfalya Sistemi’nin etkisiyle olusturuldugunu
sOylerler ve elestirirler.

Kopenhag Okulu {i¢ kavram {izerinden geleneksel giivenlik anlayisini

degistirmeye ve yeni bir giivenlik anlayis1 getirmeye ¢alismislardir;

%7 Atilla Sandikli, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Baris ve Catiyma Coziimleri, istanbul:
Bilgesam, 2012, ss.3-4

3 Claire Wilkinson, "The Copenhag School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securization Theory Useable
Outside Europe?", Security Dialogue, Vol. 38, No.1, 2007, s.6

39 Peter Hough, Understanding Global Security, London, Routledge, 2004, s.8
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Giivenliklestirme: Ole Waever tarafindan ortaya konan bu kavram “soylem
analizlerine” dayanan bir yaklasimdir.* Giivenliklestirme yaklasimina gore bir
giivenlikten bahsedilebilmesi i¢in Oncelikle tehdit unsurunun varliginin kontrol
edilmesi gerekmektedir. Bu sebeple bazen sOylemler araciligiyla yapay tehditler
yaratilmaktadir. Buza®'

vatandaglarim1 tehditlere karst korumaktir. Bu nedenle devletler yapay tehditler

n’a gore de devletlerin varlik sebeplerinden biri de

yaratabilmektedirler.*

Toplumsal Giivenlik: Buzan’a gore toplumsal giivenlik; siirdiiriilebilir ve kabul
edilebilir Olgiilerde toplumun geleneklerinin, dilinin, dininin ve ulusal kimliginin
korunabilmesidir.*® Toplumsal giivenlik kavrammnm 6ziinii ise ‘kimlik giivenligi’
olusturmaktadir. Dolayisiyla toplumlar kimliklerine yonelik tehditleri tiim
tehditlerinin Oniine koyabilmektedirler.

Bolgesel Giivenlik: Buzan ve Richard Little’a gore uluslararasi iliskiler disiplini ve
geleneksel giivenlik calismalari  “Westfalya Deli Gomlegini”  giymistir.**
Westfalya’nin bu sekilde adlandirilmasinin nedeni Avrupa merkezli bir bakis agisinin
olmasidir. Bu durum giivenlik g¢aligmalarinin diinyanin diger bdlgelerini analiz
edememelerine yol agmustir. Iste bu noktada Kopenhag Okulu “bélgesel giivenlik”
kavramini ortaya ¢ikarmustir.” Bu anlayis giivenlik calismalarina dinyanmn diger
bolgelerini de dahil etmeyi ve bolgesel calismalara agirlik verilmesi gerektigine
vurgu yapmaktadir.

Feminist Teori ve Giivenlik Anlayisi

Feminizme tarihsel olarak baktigimizda kokenlerini 18. yiizyillarda
gorebiliriz. Modern anlamda feminist bir felsefe ve disiiniise vurgu yapmak
istedigimizde ise Aydinlanma dénemine bakmamiz gerekir.

Ashinda 19. Yiizyilda feminizmin biiylik bir giic kazandigin1 ve ozellikle
kadinlar arasinda hizla yayilmaya basladigini gorebiliriz. Bunun temel sebebi de

insanlar arasindaki esitsizliklerin aslinda kadinlar s6z konusu oldugunda iki katina

0 Holger Stritzel, "Towards a Theory of Securitization: Copenhag and Beyond", European Journal
of International Relations, Vol.13, ss.357-383

“Alex Bellamy and Matt Mcdonald, "Securing International Society: Towards an English School
Discourse of Security”, Australian Journal of Political Science, Vo0l.39, No.2, 2004, s.309

# Terry Terriff, Stuart Croft, Lucy James and Patrick M. Morgan, Security Studies Today, USA:
Polity Press, 1999, 5.26

* Erol Kurubas, "Uluslararasi iliskiler Diisiincesi Ve Diinya Politikasinda Degisimi Anlamak", KKU
Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.1, 2012, s.22

# (Claire Wilkinson, "The Copenhag School on Tour in Kyrgyzstan: Is Securization Theory Useable
Outside Europe", Security Dialogue, Vol. 38, No.1, 2007, s.7
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ctkmasidir. Feminist hareketin igerisindeki ilerlemeci hareket ise 19. ylizyil reform
hareketleri i¢erisinde yer almaktadir.

Temelde kisilerin 6zellikle de kadinlarin yasam hakk: ¢er¢evesinde var olan
siirliliklar ve farkliliklar noktasindan hareket eden feminizm zaman ilerledikge igin
icerisine sosyal ve siyasal haklar1 da dahil etmis ve siyaset biliminin temel
diisiincelerinden birisi haline gelmistir. *°

Feministler giivenlik ve insan dogasi gibi olgularin standart bir sekilde
algilanmasi sonucunda uluslararasi sistemde var olan degisim imkanlarinin azaldigini
ve bu algilarin "ulusal/uluslararasi, kadin/erkek, i¢/dis gibi boliimleri de
icsellestirdigini iddia ederler."” Tipki Kopenhag okulu teorisyenlerinin klasik
giivenlik anlayisini elestirdikleri gibi feministler de klasik giivenlik anlayisini
elestirmiglerdir. Feministler giivenlik anlayisinin bir de sosyal boyutunun
bulundugunu ve bu kapsamda bireylerin iistlendigi toplumsal cinsiyet rollerinin de
klasik giivenlik anlayisindaki analize dahil edilmesi gerektigini sdylerler.*®

Realist giivenlik anlayisi temelde “giic” olgusu iizerine kuruludur. Tim
cikarimlar1 ve elestirileri de bu gii¢ olgusu iizerinden yapmaktadir. Benzer sekilde
feminist teorinin giivenlik anlayisinda da giic kavraminin elestirisi yer almaktadir.
Ayrica kimlik ve kiiltiir gibi olgulara vurgu yaparak bu olgularin da uluslararasi
iligkiler literatiiriinde bulunan yeni giivenlik tanimlamalarinda yer almasi1 gerektigini
savunurlar.

Feminist glivenlik anlayiginin ilgilendigi konulardan bazilar1 kadina yonelik

siddet, kadinlarin toplumdaki konumlart ve 6nemi, cinsiyet ayrimi gibi alanlardan

* Terriff, a.g.e, ss.35-40

%7 Bilal Karabulut, Uluslararasi iliskilerde Anahtar Kavramlar Serisi:II, Giivenlik, Baris Kitabevi,
Ankara, 2011, s.89

48 Karabulut, a.g.e, .89
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sadece birkac tanesidir. * Gelinen son noktada feminist diisiiniirler “kadin giivenligi”
isimli yeni bir giivenlik alani yaratarak konunun 6nemine daha ¢ok vurgu yapmay1
hedeflemektedirler. *’Bu alani yaratmak istemelerinin sebebi ise diinya genelinde
cinsiyet ayrimi temelinde kadina yonelik siddetin iyice artmasi ve bunun sonucunda
da kadin oliimlerinin ¢ogalmasidir ve feminist teorisyenler uluslararasi, ulusal ve aile
ici siddet konularinin birbirleriyle baglantili olduklarini savunurlar.

GUVENLIK, CATISMA VE BARIS ARASINDAKI ILISKi

Catisma ve savas insanlik tarihi kadar eski iki onemli olgudur. Catisma
konusunda genel inanis ¢éziimlenebilir bir olgu olmasidir.

Bazi arastirmacilar savas olgusunu, insanin dogasi geregi catisma igerisinde
olmasindan otiirii  kacinilmaz olarak goriir; bazi arastirmacilar ise insanin yasayis
sekilleri gelistikge ve degistikge giderek artan bir sekilde "ahlak disi1" hale geldigini
savunan bir olgu olarak gdrmektedirler.”’ Kenneth Waltz’m gériisiine gore devletler
arasi iliskilerde aslinda "¢ok da onemli goériilmeyen" bir sey savasin baglamasina
neden olabilir.’* Yaklasik olarak 2400 yil énce meydana gelen Peloponez Savasi'na
sebep olan etmenlerle ilgili olarak bilimsel ¢alismalar hazirlansa bile sosyal bilimler
acisindan bakildiginda savas kavraminin net olarak ¢6ziilemedigi ve karmasik bir
yap1 oldugu soylenebilir.

Uluslararas1 iliskiler teorileri, genel olarak bakildiginda savas olgusunun
rastlantisal olarak meydana geldigini diistinmezler. Tam aksine savasin belli bir

aktor, o giiniin yapisal siirecleri gibi 6nemli unsurlarin bir araya gelmesiyle aslinda

¥ Erdem Ozliik, "Feminist Yaklagim", Uluslararasi iliskiler Giris, Kavram ve Teoriler, Haydar
Cakmak (Ed.), Ankara, Platin Yaymlari, 2007, s.200
%0 Ozliik,a.g.e, $5.201-202

32 Kenneth Waltz, Man, the State and War: A Theoretical Analysis, New York: Columbia
University Press, 1954, Chapter 2 ve 3
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"daha 6nceden tahmin edilebilir" bir olgu oldugunu iddia etmektedirler. Ornegin
klasik realist diisiiniirler insan dogasini agiklarken giic unsuruna vurgu yaparak savas
olgusunu agiklamaya calisirken, neo-realistler devletler arasi iligkilerde "anarsi"
kavramina vurgu yaparak sistemde bir "{ist otorite"nin olmamasindan kaynakli olarak
savaslarin meydana geldigini sOylerler. Radikal yaklagimlara bakildiginda ise savas
kapitalizmin olagan bir neticesi olarak gériilmektedir.”

Savas, devletlerin Oncelikli olarak bagvurmasi gereken diplomatik iliskileri
tilkendiginde, tiim yollar kapandiginda ve yapacak bir sey kalmadiginda basvurulan
bir ¢6ziim yolu olarak goriilmiistiir. Geleneksel anlayis ise aslinda savasin bir dnceki
ve bir sonraki siyasal sistemde var olan siireg ile baglantili oldugunu, devletlerin bir
sorunu ¢ozebilmeleri i¢in ellerinde bulundurduklar1 "politik bir aract" ve dolayisiyla
uyguladiklari "politikanin devam" olarak nitelendirmektedirler.’*

Glinlimiiz giivenlik ortamima baktigimizda savas olgusunun bahsedilen
geleneksel giivenlik anlayisindan uzaklastigini  gorebiliriz.  Ornegin, Global
Security’ye gore 2010 yilindaki yaklasik olarak 37 silahli catismadan sadece 6 tanesi
geleneksel olarak ifade edilebilecek niteliktedir.”® Ozellikle ABD agisindan 6nemli
bir gilivenlik sorunu olarak algilanan 11 Eyliil saldirilarindan sonra yapilan bir
aciklamada 1970 ve oncesi yillar ile giinimiiz modern giivenlik ortami karsilikli
olarak degerlendirilmis ve bir diinya savasi ihtimalinin {i¢te bir oranda ve herhangi

bir bolgesel savag goriilme olasiliginin da neredeyse yar1 yariya azaldigi

>3 Quincy Wright, Louise Leonard Wright, A Study of War, University of Chicago Press, 1942,
$s.126-170. John G. Stoessinger, Why Nations Go to War? Wadsworth Publishing Co
Inc.,2010,s5.228-350

> Carl Von Clausewitz, On War , Princeton: Princeton University Press, 1976, s. 87

55 http://www.globalsecurity.org./military/world/war/index.html. Erisim Tarihi: 02.01.2015
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belirtilmistir.”® Uluslararas: sistemde diinya giivenligi ve ABD agisindan bakacak
olursak 11 Eyliil saldirilart diinya insanlar1 i¢in sadece ikiz kulelerin ¢okmesi degil
aynt zamanda giivenlik alaninda kurumsallasmis pek ¢ok deger yargilarinin da
¢okiisli anlamia geldigini sdyleyebiliriz. Devlet dis1 aktorlerin uluslararasi alanda
gorlintirliigiiniin  artmasi, kiiresellesme ve teknolojinin de etkisiyle, konuya
geleneksel acidan yaklasan varsayimlart olduk¢a onemli bir seviyede zayiflatmistir.
Tiim bunlar neticesinde savas olgusu, sadece ulus devletlerin ellerinde tuttugu bir
ara¢ olarak gorilmekten ¢ikmis ve sekil degistirerek yeni doneme hazir hale
gelmistir.”’

Uluslararas1 lligkiler teorilerinin savasin nedenlerine yaklasimlar1 Waltz’m
analiz diizeyleri acisindan incelenebilir. Bu baglamda birinci diizey bireydir. Klasik
realizme bakildiginda insanlarin dogasi1 geregi catisma meylinde oldugu ve
dolayisiyla savasin nedeninin de insanin bu yapisindan kaynaklandigi iddia
edilmektedir.Insanin dogasmna yonelik olan bu catisma ozelligi Morgenthau

tarafindan da savasin temel sebebi olarak yorumlanmaktadir.™®

> Thomas Barnett, Pentagon’s New Map: The Military in the 21st Century, New York: Berkley
Books, 2004, ss.25-26

°" Ahmet Ozer, 11 Eyliil, Boliinen Diinya, Huntington ve Catisma,.
http://www.toplumvedemokrasi.org.tr/index.php/tdd/article/viewFile/137/144 (Erisim Tarihi)
01.12.2014

*¥ Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle For Power and Peace. New York:
Knopf, 1967, ss. 31-32
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IKiNCi BOLUM

BiR GUVENLIK TEHDIDi OLARAK SAGLIK KONUSUNUN GETIRDIiGi
RISKLER VE TARIHSEL ORNEKLER

Bu boliimde ge¢misten giinliimiize diinya capinda hizli bir sekilde yayilmis
hastaliklar ve bu hastaliklarin getirdigi riskler incelenecektir.

Saghk Giivenligi

Saglik giivenligi genel itibariyle kitllk ve aglikla miicadele, cevresel
sorunlarin insanlara verdigi negatif degerlerinin azaltilmasi, salgin hastaliklarla
diinya ¢apinda miicadele, anne ve ¢ocuk Oliimlerinin azaltilmasi, insanlarin temiz
suya ulasimlarinin saglanmas gibi alanlar kapsamaktadir.”

Basta ¢evresel sorunlar olmak iizere insanlarda beslenme ve solunum
bozukluklari, kanser gibi bazi hastaliklarin yayilmasini hizlandirmaktadir. Ayrica
ekonomik sorunlar da insanlarin sagligini dogrudan etkilemektedir. Teknolojiyle
birlikte hizla yayilan kiiresellesme sayesinde insanlar arasindaki etkilesimin de
artmastyla salgin hastaliklarin diinya geneline hizla yayildig1 goriillmektedir.

Kiiresellesmenin de etkisiyle, salgin hastaliklarin siddeti ve g¢esitlerinde hizl
bir degisimle birlikte diinya geneline yayilmasimin hizlandigi goriillmektedir. Bunun
en Onemli sebebinin ise kiiresellesme ve ulagim araglari teknolojilerinin hizla
gelismesi ve dolayistyla insanlar arasindaki etkilesimin artmasidir.

Saglik giivenligi konusunda gelismis iilkelerle gelismemis tlkeler arasindaki
farkliligin saglik konusunda karsilagilan tehditler oldugu sdylenebilir. Bu konuyla

ilgili genis kapsamli anlatimim {i¢iincii boliimde yer alacaktir.

%% Christine K. Durbak ve Claudia M. Strauss, "Securing a Healtier World", Human and
Environmental Security-An Agenda dor Change-, Felix Dodds ve Tim Pippard (Ed.)i London,
Earthscan, 2005,s.128
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Saghk Riskleri

Genel gercevede saglik riskleri bireyler ve toplumun her tiirlii bulasici olan
veya olmayan hastaliklarindan etkilenme durumudur. Saglik riskleri bashigi altinda
hastaliklara bakabiliriz.

Veba (Kara Oliim)

Tarihe baktigimizda insanlar veba hastaliginin sebebinin tanrinin bir cezasi
olarak gormiislerdir. Ama gercekte temel sebebi pislik, kotii yasam ve hava
sartlaridir.®

Veba, genelleme yapildiginda ii¢ tipi olan bir hastaliktir: hiyarcikl,
septisemik ve pénomik.®’ Tarihsel olarak bakildiginda ise genellikle hiyarcikli veba
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu veba yersinia pestis isimli bir bakteri ile birlesmis, bir
kemirgenden (yani fareler, sicanlar, sincaplar ve kopekler) digerine, tasidiklari
pireler yoluyla gecmektedir. Ama mikrobu insana tasiyanlar farelerdir. Bu hastalik
bir siire hayvanlar arasinda kalmistir. Ama giderek hayvan Oliimlerinin artmasiyla
hayvanlarda bulunan pireler yoluyla da evde yasayan insanlara ge¢mistir.® Bir pire
1sirinca bakteri insanin lenf sistemine iletmektedir ve dzellikle bacak, kasik ve koltuk
altlarinda agrili sislikler meydana getirmektedir. Iste bu sisliklere de hiyarcik
denilmektedir. Eger bu goriilen sislikler kendiliginden patlar ve igerisindeki zehir

disar1 akarsa hastanin kurtulma ihtimali bulunmaktadir. Fakat aksi halde, yani

05 N. Hays, The Burdens of Disease, Rutgers University Press, USA, 2010, ss.42-43

%' Ozlem Geng, "Kara Oliim:1348 Veba Salgin1 ve Ortagag Avrupa'sina Etkileri", Tarih Okulu
Dergisi, Say1 10, 2011, ss.124-125

62 Geng, a.g.m, s.125
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sisliklerin patlamadig1 durumlarda, ilk sisligin goriindiigii giinden itibaren ii¢ giin
icerisinde Sliimle sonuglanmaktadir.®®

Veba hastaliginin diger bir cinsi olan Septisemik veba, bakterinin kan
dolagimu ile birlesiminden meydana gelmektedir. Kan dolasimi viicudun her yerine
saliselik bir zaman dilimiyle gerceklestigi i¢in yerlesen bakteri de hizla viicuda
yerlesmekte ve hatta hastalik belirtileri ¢ogu zaman goriilmeden oOliimle
sonuglanabilmektedir. Kisi kendini gayet saglikli hissetse bile ¢ogu zaman giinler
icerisinde 6lebilmektedir.**

Son olarak Ponomik veba tiiriinde, viicuda giren bakteri direkt olarak akcigere
yapigmakta ve bir tiir iltihap gelistirerek hastanin kan tiikiirmesine sebep olmaktadir.
Iste bu kanl tiikiiriik hava yoluyla kiyafetlere ve solunan havaya bulasarak diger
kisilerin de ayn1 hastaliga yakalanmasiyla sonug¢lanmaktadir. Saglik literatiiriinde bu
Tiir en tehlikeli olandir ve bulastigi hastayr bir ka¢ giin igerisinde
6ldiirebilmektedir.®

Veba Hastaligl ve Avrupa

14. yiizyilda Avrupa'da yasanan biiylik kitligin insanlar {izerinde de olumsuz
etkileri olusmustur. Tam da kitlik gecti derken bu sefer de halk veba hastaligiyla
karst karstya kalmistir. Aslina bakilirsa, bu hastalik daha 6nceki yiizyillarda da
yasanmis fakat bu sefer ¢ok giiclii bir sekilde ortaya ¢ikmistir. Niifusun yaklasik

olarak %50'sini yok etmistir.®®

%Diinya Saglik Orgiitii Resmi internet Sitesi
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs267/en/ (Erisim) 01.03.2016
% Diinya Saglik Orgiitii Resmi internet Sitesi
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs267/en/ (Erisim) 01.03.2016
% Diinya Saglik Orgiitii Resmi internet Sitesi
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs267/en/ (Erisim) 01.03.2016
% Hays, a.g.e, s5.37-38
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Tarihgiler arasindaki yaygin goriis veba hastaliginin Asya'dan gelmis
olabilecegi yoniindedir. ilk olarak Cin'de goriildiigii diisiiniilen veba hastaligi, 1345
yilinda Mogol kusatmasina ugrayan Ceneviz kolonisine vebali 6liilerin firlatilmasiyla
hastalik Kefe'ye gecmistir. Ticaretin o donemlerde deniz yoluyla saglandigi goz
oniinde bulundurulursa Kefe ve Ceneviz gemilerinin yaptigi ticaret neticesinde
hastalik Sicilya'nin Messina limanina gelmis olmakla birlikte dogal olarak Avrupa
kitasina sicramistir.’” En rahat yayilma yolu olarak ticareti secen bu hastalik,
sirastyla basta giiney Ingiltere olmak iizere, irlanda, Paris ve Londra'ya ulagmistir.”®
Havalar soguyunca ve kig mevsimi gelince azalmis hatta gegmis gibi goriinen bu
hastalik aslinda kulugkaya yatmakta ve mevsim bahar olunca yayilmasimni hizla
stirdirmiigtir. Hizli bir sekilde Londra’dan Norveg, Danimarka ve Almanya'ya
sigcramig, ayni yil Portekiz, Avusturya ve Macaristan gibi iilkeler de hastaliktan
etkilenmistir. 1350 yazinda Isveg, Litvanya, Polonya ve Almanya'ya oradan da yine
ticaret yoluyla 1350'li yillarda Rusya'ya sigramustir. Ispanya, Galigya, Hollanda,
Bohemya, izlanda gibi iilkeler hastaligin hizla yayildigini gérmiis ve kendilerine
sigramasini dnlemek igin ticareti kesip ve hastalikli bolgelerden insan gelmesini ve o
bolgelere insan gitmesini engelleyerek hastaliktan az zararla kurtulmus yerler

arasindadir.®’

67 Stephen Porter, The Great Plague, Amberley Publishing, Great Britain, 2009, ss.6-7
% Porter, a.g.e, s.10
69 Geng, a.g.m, ss.127-128
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| ] vesember 1347

! lune 1348
[ pecember 1348
| [ 1une 1340
] December 1349
- lune 1350
- December 1350

- Area partially or
totally spared

Harita 1. Vebanin yay111m70

Hastaligin kétii hava sartlar ve pislikle bulastigini sdylemistik. Iste tam da bu
noktada devletler bu etmenleri goz Oniine alarak halktan giizel kokulu c¢igek
demetleri ile gezmelerini istemislerdir. Hastaliktan korunmanin diger bir yolu ise
tuhaf maskeler takmak, gémlek ve eldiven giymektir.”' Belki de en ilging olanlari ise
hastalik bulasmamis kisilerin idrarinda yikanmak ve evlerde Olmis lesler
bulundurmaktir.”

Hastaligin en ¢ok zarar verdigi ve Oliimiin ¢ok oldugu en Onemli iilke
Italya'dir. Devlet bununla bas edebilmek icin insanlarin sehir disina cikiglarmi

yasaklamak igin yasalar diizenlemis ve sinir koymuslardir.”

" Geng, a.g.m, 5.128
" Geng, a.g.m, s.130
2 Geng, a.g.m, s.131
7 Shona Kelly Wray, Communities and Crisis, Brill, Netherlands, 2009, ss.3-7
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Yine Italya Floransa'da veba yayilimmi engelleyebilmek igin hastalikli
insanlar1 karantinaya alma fikri ilk kez o bolgede ortaya ¢ikmugtir.”*

Sonug olarak 1346-1350 tarihleri arasinda Avrupa niifusunun %50-%70 gibi
biliylik bir bolimii bu hastalik sonucu hayatin1 kaybetmistir. (yaklasik olarak
23.840.000 kisi)

2.2.1.2 Veba Hastalig1 ve Osmanh

Avrupa'da goriilen bu biliyiik salgindan Osmanli Devleti etkilenmemis
goriinse de aslinda Istanbul'a yani Osmanli'ya sicramasi da kagimilmaz bir durum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim tarihgiler aslinda o tarihlerde Osmanli
Devleti'ne de sigradigini fakat hastaligin kulugckaya yattigini iddia etmektedirler.

Istanbul'da veba salgim il kez 1416-1417 yillarinda gériilmiistiir. Osmanli'nin
Istanbul'u fethinde sonra ise ilk kez 1455 yilinda goriilmiistiir. Aslinda Osmanli
Devleti'nin genisleme {izerine kurulu olan yerlestirme politikast bu hastaligin
kulugka doneminden c¢ikarak hizla yayilmasina sebep olmustur. Ciinkii Fatih Sultan
Mehmet Istanbul'u fethettikten sonra hizla niifusunu arttirmis, kdylerden Istanbul'a
niifus nakli gerceklestirmistir. Istanbul'un altyapisi ve hijyen sorunlar1 da bu biiyiik
nifus artisin1  kaldiramadigi  i¢cin  veba salginmmin tekrar patlak  verdigi
goriilmektedir.”

Osmanli'nin bulundugu cografya ve diger devletlerle yiiriittiigii ticari, askeri
ve ekonomik iligkiler sebebiyle salgin hastaliklarin hizla yayildig: goriilmektedir.

Avrupa devletlerinde oldugu gibi Osmanli Devletinde de 16. yiizyilda

karantina uygulamasi gerceklestirilmistir. Ticari anlamda bile eger bir iilkeden

™ Wray, a.g.e, ss5.3-7
7 Heath W. Lowry, Pushing the Stone Uphill: The Impact of Bubonic Plague on Ottoman Society
in the Fifteenth and Sixteenth Centuries, Osmanli Arastirmalari 23, 1995, ss.102.104
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Osmanli topraklarina bir gemi veya kervan geldiyse 6nce 25 giin kadar karantinada
tutulur eger herhangi bir Olim ger¢eklesmezse Oyle sehre girmesine izin
verilirdi.®Gériilen bu salgm neticesinde kaynaklara bakildiginda yaklasik olarak
100.000 olan Osmanli niifusunun hemen hemen yarisi veba salginindan dolay1 yok
olmustur.

1592 ve 1648 yillarina gelindiginde ise veba salgininin en {ist seviyeye
ulastigini goriiyoruz. Yaklasik olarak giinde 1000 kisinin 6lmesiyle sonuglanmistir.
1637 yilinda goriilen salgin “biiyiik taun” olarak, 1655 yilinda sehri tam anlamiyla
kusatan salgmn ise “siddetli taun” olarak adlandirilmustir.”’

1625 yilina gelindiginde istanbul’da yaklasik olarak 200.000'den daha c¢ok
kisinin tarihgiler tarafindan veba hastaligina yakalandigi ve oliimle sonuglandigi
tahmin edilmektedir. Bu say1 sehrin neredeyse yarisindan fazlasinin yok oldugu
anlamima gelmektedir.”

1700'li yillarda da veba salgini karsimiza ¢ikmaktadir. 1836-1837'li yillara
gelindiginde de tekrar veba salgini goriilmektedir. Fakat 1839 yilinda ilk kez devlet
tarafindan bu salginla savagsmak i¢in resmi bir kurum olan "Karantina Nazirlig1"
kurulmugtur.”

Kolera
Kolera mikrobu insanin bagirsagina yerlesen ve hizla iireyen, hastada ishal ve

kusmayla birlikte su ve tuz kaybina yol agan ve bunlarin sonucunda viicut kurulugu,

kanda koyulagsma ve iirenin yiikselmesi, kan basincinin diismesi, idrarin azalmasi ve

76 Coskun Yilmaz - Necdet Yilmaz, Osmanlilarda Saglik, 2. Cilt, Biofarma, istanbul, 2006, s.53

" Nuran Yildirmm, “Salginlar,” Diinden Bugiine istanbul Ansiklopedisi, 6.Cilt, Tirkiye Ekonomik
ve

Toplumsal Tarih Vakfi, istanbul, 1995, 5.423

78 Lowry, a.g.m, s.127

7 Nuran Yildirim, istanbul’un Saghik Tarihi: Saghk Teskilati-Salgilar Bulasic1 Hastaliklar ve
Miicadele Koruyucu Saghk Kurumlari-Hastaneler-Tip Egitimi, Kiiltiir Bagkenti Ajans1, Istanbul,
2010, .58
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kesilmesi gibi agamalar1 olup tedavi edilmedigi takdirde dliimle sonuglanan bir tiir
bagirsak hastaligidir.*

Bir yerde igme suyu, genel kullanim ve temizlik suyu olarak kullanilan
sularin sithhi durumu bu salgimin yayilmasinda énemli rol oynamaktadir. Hastaligin
en ¢ok sevdigi ortamlar ise alt yapisi yetersiz olan biiyiik sehirler basta olmak iizere
nemli ve rutubetli ortamlar ve pis yerlerdir. Ayrica kanalizasyonlar ve atik sularinin
dongtisel olarak denizlere akitilmasi da ticaret veya seyahat yapan gemilerle
hastaligin yayilmasini saglamaktadir.®’

Arastirmacilara gore bu hastaligin kokeni Hindistan'a dayanmaktadir. Basra
Korfezi lizerinden Anadolu'ya ulagan bu hastalik ilk defa 1822 yilinda Osmanl
Devleti'nde goriilmiistiir.**19. yiizyilda goriilen bu hastaliklar niifusun biiyiime hizini
da diistirmiistiir. Osmanli topraklarina giren hastalik ticaret, gogler ve savas
yoluyla yayilmaya ve oliimlerin gériilmesine sebep olmustur. Ozellikle hastaligin
Arap yarimadasina si¢cramastyla Hacca giden kisilerin de hastaligi hizla tasidigi
bilinmektedir.

1865 yilinda tiim diinyada kolera hastaligi dolayisiyla Sliimlerin artmasi
sebebiyle diinya devletleri de buna yonelik bazi ¢alismalar yapmaya baglamig ve
1866 yilinda Istanbul'da toplanan Milletlerarasi Sthhiye Konferansi'nda hastaligm
kaynaginin Hindistan oldugu ve Hac bdlgesine de buradan yayildigi kabul

edilmistir.”

% Mehmet Ak, "19. Yiizyilda Antalya'da Kolera Salgim", Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C.4, S.17, 5.256

81 Nuran Y1ldirim, "Su ile Gelen Oliim Kolera ve Istanbul Sular1", Toplumsal Tarih Dergisi, C.25,
S.145, istanbul, 2006, ss.18-29

%2 Mesut Ayar, Osmanh Devletinde Kolera istanbul Ornegi (1892-1895), istanbul: Kitabevi
Yaylari, 2007,ss.22-23

¥ Ak, a.g.m, 5.257
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Osmanlt Devleti kolera hastaligi ile miicadele i¢in c¢esitli yollara
basvurmustur. Veba hastaliginda belirtilen karantina uygulamasi kolera hastaliginda
da uygulanmigtir. Ayrica disaridan gelen bir kisi Oncelikle tibbi muayeneye tabi
tutulmakta ve sonrasinda basta esyalar1 ve mallar1 olmak {izere dezenfekte
edilmektedir.** Ayrica kolera hastaliginin yayilmasini engellemek igin saglk
kurumlari ve altyap: ¢alismalart da modern anlamda gelisme gostermistir.*Osmanli
Devleti kolera hastaliinin daha c¢ok yayilmasini engelleyebilmek icin Akdeniz,
Karadeniz ve Bogazlarda da karantina uygulamasini genisletmislerdir. Ulusal
anlamda ise merkezden doktor atamalar1 yapilmaktadir.®

Yaganan epidemik hastaliklar neticesinde diinya devletleri uluslararasi saglik
politikalar1 uygulama ¢aligmas1 baslatmis ve 1866 yilinda Istanbul'da diizenlenen
Saglik Konferansi'na 17 devlet katilmistir. Yasanan salgin hastaliklarla ilgili bir ¢ok
konu gorlisiilmiis ayrica karantina uygulamasinin usul ve yoOntemleri de
konusulmustur.®’

Genelleme yapacak olursak diinya capinda 1825-1881 tarihleri arasinda
yaklagik olarak 2 milyon insan kolera hastalig1 yliziinden hayatini kaybetmistir.

HIV ve AIDS
HIV, (Human Immunodeficiency Virus) Tiirkge anlamiyla "Insan Bagisiklik

Yetmezligi" virtisii, insanin bagisiklik sistemiyle alakalidir. Bagisiklik sisteminin
zayiflamasina ve tedavi edilmedigi siirece de ¢cokmesine sebep olmaktadir. Bagisiklik
sistemi ¢oken bir insanin da digsaridan gelecek her tiirlii hastaliga kars1 direnci yok

olmaktadir.

¥ Ak, a.g.m, 5.258
¥ Ak, a.g.m, 5.258
% Ak, a.g.m, 5.259
7 Ak, a.g.m, 5.259
% http://pozitifyasam.org/tr/hiv-ve-aids-nedir.htm] (Erigim) 01 Mart 2016
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AIDS, (Acquired Immune Deficiency Syndrome) HIV tarafindan olusturulan
ve saglik¢ilar tarafindan "Edinsel Bagisiklik Yetmezligi Sendromu" olarak
isimlendirilen hastaliklar toplulugudur. AIDS, bulastigi kisinin viicudunda HIV
mikrobunun bulunmasiyla 6nemli hastaliklar gelistirebilir veya bagisiklik sisteminin
kan testleriyle Ol¢iilmesiyle viicutta bulunan hiicrelerin ciddi seviyede hasar
gbrmesiyle aciklanabilir.*” Bu hastalik sadece kan veya cinsel yolla bir kisiden baska
bir kisiye bulasmaktadir.

HIV viriisti, belirledigi hiicrelere ¢esitli yollardan ulasarak idareyi ele alir,
yine hiicre icerisinde kopyalama yontemini kullanarak kendisini kopyalar ve sonunda
da hiicreyi oldiirtir. Hiicre oliince yaptigi kopyalar sayesinde saglikli olan hiicreler
hedef alinir ve bu dongii kisi 6lene kadar devam eder.”

AIDS hastalig1 belirtileri hemen goriinmemektedir ve ancak tam kan
sayimiyla ortaya ¢ikmaktadir. Heniiz bir tedavi sekli veya asisi olmamakla birlikte
giiniimiiz teknolojisinin de etkisiyle bu alana yonelik ila¢ alimiyla kisi "daha rahat"
bir hayat gegirebilir.”’

Tarihsel olarak baktigimizda ilk olarak Amerika Birlesik Devletleri'nde 1981
yilinda homoseksiiel erkeklerde ve Haiti'den gelen go¢cmenlerde bu viriislere
rastlanmustir.”

Diinya Saglik Orgiitii'niin 2014 y1l1 Aralik verilerine gére diinyada 35 milyon
kisi HIV viriisiinii tasimaktadir. Bu zamana kadar da yaklasik olarak 39 milyon kisi

hayatini kaybetmistir.”

¥ http://pozitifyasam.org/tr/hiv-ve-aids-nedir.html (Erigim) 01 Mart 2016

% http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-3425/56-dso-avrupa-bolge-komitesi-toplantisi-11-14-eylul-
200-.html?vurgu=hiv+aids (Erisim) 01 Mart 2016

! http://www.saglik.net/aids.html (Erigim) 01 Mart 2016

%2 Dr. Aygen Tiimer, "AIDS Nedir? Diinyada ve Tiirkiye'de HIV ve AIDS", Hacettepe Universitesi
HIV/AIDS Tedavi ve Arastirma Merkezi, 2015, Ankara, ss.1-2,
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Tirkiye'de ise bu viriis ilk olarak 1985 yilinda karsimiza ¢ikmaktadir. Yetkili

makamlara o yillarda tic HIV/AIDS hastas1 bildirilmis fakat bu say1 yillar gegtikce

artmistir.”* Saglik Bakanligi'nin 2014 yilinda hazirlamus oldugu verilere bakildiginda

sadece ilk 6 ay igerisinde HIV tanis1 koyulan 632 kisi bulunmaktadir. Literatiirde bu

say1 hastalik tamimlandigindan beri belirtilen en yiiksek sayiya ulasmustir.””Bu

konuyla ilgili detaylari igeren tablo asagidaki gibidir.

TURKIYE'DE BILDIRILEN AIDS VAKA VE TASIYICILARININ YILLARA

GORE DAGILIMI’®
YILLAR HIV AIDS TOPLAM

1985 0 3 3

1986 1 1 2

1987 32 8 40
1988 21 11 32
1989 22 11 33
1990 23 13 36
1991 27 24 51
1992 36 29 65
1993 47 33 80
1994 48 35 83
1995 59 28 87
1996 92 35 127
1997 95 38 133
1998 82 42 124
1999 89 28 117
2000 111 46 157
2001 137 45 182
2002 136 41 177
2003 136 46 182
2004 175 58 233
2005 246 46 292
2006 253 44 297
2007 345 24 369
2008 390 53 443

% http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs360/en/ (Erisim) 01 Mart 2016

* Tiimer, a.g.m, s.2
9 .
> Tiimer, a.g.m, s.3

% http://www.hatam.hacettepe.edu.tr/veriler Haziran 2014.pdf (Erisim)01 Mart 2016
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2009 437 66 503
2010 516 73 589
2011 632 78 710
2012 973 95 1068
2013 1280 111 1391
2014* 600* 32%* 632*
TOPLAM 7041 1197 8238

* {1k 6 aylik verilerdir.

2.24 Grip
Bu hastaligin tarih¢esi hakkinda net bir bilgiye sahip degiliz ¢ilinkii daha

onceki ylizyillarda fizik, kimya ve biyoloji ¢ok fazla gelismemisti. Elbette ki grip
hastaligr daha onceki yiizyillarda da yasanmistir fakat ismi degisik olabilir. Bu
konuyla ilgili ilk calisma 1800'li yillarda Alman bakteriyolog Richard Friedrich
Pfeiffer tarafindan yapilmistir.”’

Grip hastaligi bir ¢esit solunum yolu enfeksiyonudur. Mikrobiyolojik
anlamda A, B ve C olmak iizere ii¢ ¢esit grip viriisii bulunmaktadir. Bdyle bir ayrim
ilk kez 1930'lu yillarda yapilmistir. Ciinkii mikrobiyolojik anlamda teknoloji ancak o

tarihlerde yeterli seviyeye ulasabilmistir.

Ad1 Tespit Tarihi Goriildigii Canhilar
A 1933 Vahsi Su Kusu, Domuz,
viriisii Atlar, Insan, Balina, Fok
B
viriisii 1940 Insan ve Fok
C. - 1948 .
virisi Insan ve Domuz

Tablo 1. Viriisler’®

°7J.N. Hays, Epidemics and Pandemics, Their Impacts on Human History, California, ABC-

CLIO, 2005, 5.318 i}
% Murat Yolun, ispanyol Gribinin Diinya ve Osmanh Devleti Uzerine Etkileri, Adiyaman

Universitesi Tarih Boliimii Yiiksek Lisans Tezi, 2012, .72
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Tarihsel olarak bakildiginda diinya devletlerinin {istesinden gelmekte
zorlandig1 ve neticesinde 75 milyondan fazla insanin hayatini kaybettigi bir viriis
Ispanyol gribidir.

Ispanyol gribine neden olan patojen HIN1'dir. Bu viriisiin temel olarak ii¢
ozelligi vardir; Birincisi bu virlis insanda direkt olarak akcigerlere yerleserek
ozellikle genclerde ciddi Oliimlere sebep olmustur. ikincisi, viriis digsaridaki kirli
havayla birlesince insan viicuduna girdiginde mutasyona ugrayarak hiicrelerde
olduk¢a hizli bir sekilde ¢ogalmaktadir. Son olarak bu viriis domuzlarda veya
kusglarda daha hizli bir sekilde ¢ogalmaktadir. Nitekim HIN1 virtisii de o tarihlerde
domuzlardan insana ge¢mistir.”

HIN1 wviriisii yaz aylarinda etkisini azaltip kis aylarinda etkisini
cogaltmaktadir. Kisin etkili olan virlis yazin kulucka donemine yatmakta ve kis
tekrar geldiginde bu sefer etkisini iki kat daha arttirarak bagisiklik sistemini
¢Okertmektedir.

Ispanyol gribinin ortaya ¢iktig1 dénem 1918 yani I. Diinya Savasi dénemine
denk gelmektedir. Iste bundan dolay: viriisiin yayillmasin1 hizlandiran baslica sebep
savagtir.

Cogu kaynakta gribin kokeninin Asya oldugu sOylense de esas tan1 Avrupa ve

Amerika kitasinda konulmugtur.'®

% Hays, a.g.e, s5.320-325
1% Gina Kolata, Flu:The Story of The Great Influenza Pandemic of 1918 and The Search for
The Virus That Caused It, Londra, Palgrave MacMillan, 2000, s.19
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Harita 2. Grip Viriisiiniin Yayilimi'"'

I. Diinya savasinda ¢ogu devlet baskici politikalar izlemis ve basina sansiir
koymustur. Aslinda bu virlis Avrupa devletlerinin ¢ogunda ve Amerika'da
goriilmektedir. Fakat sansiirden dolay1 haber yayilamamistir. Savasa katilmayan ve
dolayisiyla sansiir olmayan iilke Ispanya'dir. Bu viriisii diinyaya duyuran devlet
Ispanya oldugu igin ismi Ispanyol Gribi olarak bilinmektedir.

Savas sirasinda {ilkelerin birbirlerine deniz tasimacilifi yoluyla asker
gondermeleri , 6zellikle de Amerikan askerleri, virlisiin hizli bir sekilde yayilmasini
kolaylagtiran etkenler arasinda sayilabilir.

Ispanyol gribi 1919’un ilk aylarindan sonra hizli bir bicimde kaybolmaya
basladi. Diinyanin bazi kesimlerinde 1920 ve 1921°de az da olsa goriildii. Bu denli

etkili bir viriisiin nasil kayboldugu konusu bilinmemektedir.

190 C. W. Potter, "A History of influenza", Journal of Applied Microbiology 2001, 5.576
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Aslinda 1. Diinya Savasi ile Ispanyol gribinin dogrudan iliskili oldugu
sOylenebilir. Ciinkii savasin dogaya, ¢evreye ve insanlara verdigi tahribattan dolay1
viriis devamliligini siirdiirdiigii, savasin siddetlenmesiyle ve askerlerin transferleri ve
birbirleriyle olan iliskileri neticesinde de siddetini arttirdigi sdylenebilir. Ayrica
viriisiin belli bir asamasindan sonra yani ikinci evresinde artik insanlarin/askerlerin
yakin temaslarindan ziyade soluduklar1 hava dolayisiyla da bulasiciligini
arttirmistir. 102

Hem savas hem de viriis ile bas etmek zorunda olan devletler ilk olarak
geemisteki yasanilan bulagici hastaliklart 6nleme konusundaki klasik yoOntemleri
kullanmiglardir. Daha sonrasinda ise doktorlar hastalara hijyene Onem verme,
dinlenme gibi tavsiyelerde bulunmuslardir.

Bu konuyla ilgili en énemli adim Ingiltere tarafindan atilmustir. {1k kez gribe
yonelik as1 calismalar1 baslatmak amaciyla 1918 yilinda Ingiliz Genelkurmaylig
tarafindan hekimlerin ve sivillerin katildig1r bir konferans diizenlenmistir. Viriis
Amerika kitasinda daha etkili oldugundan, orada da bu alana yonelik ¢aligmalar
baslamis ve salginla miicadele edebilmek agisindan American Public Health
Association (Amerikan Halk Sagligi Kurumu) tarafindan bir komite kurulmustur.'®

Amerikan ordusunda viriisiin yayilimini azaltmak i¢in giinliik denetleme ve
sicaklik Olgiilerinin  yapilmasi, hastalarin tecrit edilmesi, yiiz maskelerinin
kullanilmasi, temiz havalandirmanin saglanmasi, kapali mekanda bir araya gelmenin

yasaklanmasi, saglikli kisilere burun ve agiz i¢in sprey dagitilmasi ve deneysel

12 Berna Arda ve Ahmet Aciduman,” Last Tango of the “Sick Man of Europe” with the Spanish
Lady", Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, 2012, ss.7-10
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/36/1932/20240.pdf (Erisim) 9 Mart 2016

1% yolun, a.g.e, $5.90-92
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asilamalar yapilmasi gibi 6nlemler alinmigtir. Tiim bunlar sonucunda ise ufak da olsa
ilerleme kaydedilmistir.'*

Salginin ciddiyeti anlasilinca Fransa ve Osmanli Devleti gibi pek ¢ok iilkede
okullar bir siireligine tatil edildi. Sadece okullar degil, kilise ve tiyatro gibi kamuya
acik pek cok mekan kapilarimi kapatmak zorunda kaldi. Fransa’da halk saghig: ile
ilgilenen konsey biitiin kamusal alanlar ve toplu tasima araglarinin
mikroorganizmalarin ¢gogalmasini engellemek icin antiseptik soliisyonlar ile her giin
temizlenmesi saglanmistir. Ayrica Fransa’da pek cok kentte dezenfekte birimleri
kurulmus ve bu birimler havay1 ve evleri bu soliisyon ile temizlemeye calisirken
askeri saglik gorevlileri ise askeri bolgeleri temizlemeye calismistir.'®

Ispanyol gribi kadar etkili olmasa da yine devletlerin etkilendigi ve ¢ok fazla
oliimle sonuglanan diger bir grip tiirii Asya Gribi'dir.

1957 yilinda Cin'den baslayarak Uzakdogu'ya ve sonrasinda da Avustralya,
Amerika ve Avrupa'ya yayilan bu viriis de diger grip tiirleri gibi hizli bir sekilde
yayilan salgin hastaliktir. Zamanla viriisiin ylizeyindeki protein yapilar1 degistigi i¢in
etkisi daha yogundur ve as1 da fayda etmemektedir.'

Asya gribinin de tipki diger grip tiirlerinin yayilma sekline benzer bir gelisimi
olmustur. Tahmin edilecegi gibi Cin'de baslayan bu hastaligin ilk evrelerinde
Amerika'nin Grinnell eyaletinde yaklasik olarak 43 devlet ve ¢ok sayida insanin
katildig1 bir konferans diizenlenmistir. Cin'den de bu virlisii tagiyan ¢ok sayida
gencin katilmasiyla hava yoluyla diger kisilere bulasmis ve viriis kiiresel bir hal

alarak diinya capinda hizla yayilmaya baslamustir.'”” Daha 6nceki viriislere benzer

% Yolun, a.g.e, $5.95-100
1% yolun, a.g.e, 5.94

1% potter, a.g.m, 5.577

17 potter, a.g.m, s.577
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sekilde bu grip tiirli de yaz aylarinda etkisini azaltirken kis aylarinda siddetlenmistir.
1957 yilinda diinya devletlerini ilk dalgasiyla etkilemis, tam bitti derken 1958 yilinda
ikinci bir dalgayla tekrar ortaya ¢ikmustir. ikinci dalga ilk dalgaya gore daha gok
zarar vermistir. Bunun sonucunda 1958 yilinda sadece Amerika'da yaklasik olarak
80.000 kisi ve diinya ¢apinda 1 milyona yakin kisi hayatin1 kaybetmistir.'*®

Diinya ¢apinda etkili olan diger bir 6nemli grip tiiri Domuz Gribi'dir.
Hastalik ilk olarak 2009 yilinda Meksika'da goriilmiis ve hizla bagta Amerika olmak
lizere Avrupa ve diger devletlere yayilmustir. Diinya Saghk Orgiitii hastaligin
ciddiyetini belirtmek tizere alarm seviyesini 6'ya yiikseltmistir.'*

Tipki diger viriis tiirleri gibi domuz gribi virlisii de yazin kulugka donemine
kisin da iki kat etkili bir bigimde insan viicuduna girerek hizla bagisiklik sistemini
¢okertmektedir. Ozellikle astim, kalp hastalari, obez kisiler, iki yas alt1 cocuklar, 65
yas istii yashlar ve gebelerde daha vahim sonuglar yaratmistir.''’ Tim bunlar
neticesinde diinya genelinde yaklasik olarak 15 bin kisi yasamin1 yitirmistir.'"’

Tarihten giiniimiize kadar goriilen tiim bu hastaliklar neticesinde devletler ve
uluslararas1 organizasyonlar igbirligi icerisine girmislerdir. Ozellikle devleti
olusturan her bir bireyi bagli bulundugu devlet Snemsemektedir. Ilk olarak diinya
capinda as1 kampanyalari diizenlenmis ve Tiirkiye de bu asilar1 alarak vatandaslarina
licretsiz olarak uygulama karar1 almistir.

Devletler hijyen ve temizlige vurgu yapmislardir. Okullarda 6grencilere

temizlik soliisyonlar1 dagitilmis ve kullanmalar1 yoniinde uyarilar yapilmistir. Toplu

108 Potter, a.g.m, s.577

19 Nese Saltoglu, ilker inang¢ Balkan, HIN1 Klinik Gériiniimler, Ankem Dergisi 2010;24, ss.1-2
"% Ates Kara, Domuz Gribi, Cocuk Saglig1 ve Hastaliklar1 Dergisi, C.53, S.1, 2010, ss.51-55

"' Kara, a.g.m, s.55
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tasima araclarinda ve kalabalik yerlerde maske kullanilmasi gerektiginin iizerinde

durulmustur.
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UCUNCU BOLUM

3. SURIYE'DEN GELEN MULTECILER VE TURKIYE'NIN SAGLIK
POLITIKALARI

Son yillarda Tiirkiye'nin Suriye'deki i¢ savastan otiirii yogun bir sekilde goc
almas1 ve dolayisiyla hizla artan miiltecileri ve karsilagilan sorunlar1 daha iyi
anlayabilmek i¢in Oncelikle go¢, gocmen, siginmact ve miilteci gibi kavramlarin
tanimlar1 verilecektir.

Go¢, Gocmen, Miilteci, Siginmaci ve Iltica Kavramlarmim Tanimi

Genel anlamiyla insan hareketliligi olarak ifade edilen go¢ kavrami insanligin
var olus tarihinden giiniimiiz modern diinyasina kadar énemli bir kavram olmustur.
Zaman gegtikge kiiresellesmenin de etkiledigi degisen teknolojik sartlar ve insanlarin
yasam bic¢imleri sayesinde uluslararasi bir boyut kazanmis ve daha da 6n plana
cikmistir. Dolayistyla uluslararasi gé¢ kavrami Avrupa Devletleri tarafindan 6nemli
goriiliirken bu kavram, cografi konumunun 6nemi ve etnik ¢esitliligi barindiran
Tirkiye'mizde ise son yillarda gerek uygulanan politikalar gerekse uygulanmasi
gereken politikalar agisindan 6nem kazanmaya baslamustir.''?

Gocmen kavrami, "kendi istegiyle dogrudan alakali olarak, ekonomik
sebepler basta olmak {lizere yasadig lilkeyi terk ederek yasal olarak baska bir iilkeye
g6¢ ederek o iilkede hayatini devam ettiren kisi" olarak tanimlanabilir.'"

Miilteci kavrami, "ilk olarak yasamina son verilebilecegini ve hayati
tehlikesinin oldugunu diistinerek bulundugu {ilkeyi terk ederek tekrar donmek
istemeyen kisiler" olarak tanimlanmaktadir. "Can giivenliginin tehlikede oldugunu

diisiinerek tlkesini terk eden ve miilteci olup olmadigi yetkili kisiler tarafindan daha

"2 Tagkin Deniz, "Uluslararasi Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye", TSA Dergisi, C.18 S. 1,5.178
' Deniz, a.g.m, s.178
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karar verilmemis olan kisiler" ise siginmaci olarak tanimlanmaktadir.''* "Bir
siginmacinin veya miiltecinin baska bir {ilkeye yasa dis1 yollarla gitmesi" ise iltica
olarak tanimlanabilmektedir.

Diinya Devletleri ve Avrupa Birligi'ne Yonelik Insan Hareketliligi

Soguk Savas Doneminde ve sonraki yillarda gbé¢ eden insanlara daha
"insancil" davranan ve liberal politikalar izleyen Avrupa devletleri, 11 Eyliil
saldirilarindan sonra o6zellikle uluslararast gé¢ ve gocmenlere karsi daha sert
politikalar gelistirmeye baslamuslar ve yasal dnlemler alma yoluna gitmislerdir.'"” Bu
baglamda AB sinirlarina gocii kontrol altina alabilmek i¢in go¢ eden kisilerin kimlik
bilgileri ve diger 6nemli bilgilerin aralarinda paylasilabilecegi ortak bir yapinin
olusturulmasi ve siginmaci olarak go¢ eden kisi sayisinin azaltilmasi i¢in kaynak
iilkelere ekonomik agidan destek verilmesi dogrultusunda 2002 yilinda Sevilla
Zirvesi yapilmistir. Bu zirve disaridan gelen gocili engellemeye yonelik 6nemli bir
hareket olarak degerlendirilebilir.''®

Insan hareketliligi acisindan tercihlerin basinda Avrupa Birligi (AB) iilkeleri
gelmektedir. Ciinkii bir kisi lilkesini terk etmeye karar verdiginde ilk 6nce ekonomik
ve sosyal agilardan daha iyi imkanlara sahip olabilecegini diisiiniir ve bu dogrultuda
AB iilkelerini tercih etmektedir. AB Gog ve Iltica Yasasima gore "diizensiz bir
sekilde go¢ eden kisilerin gittigi tilke, kisilerin gd¢menlik durumunun ne olacagina
karar vermek zorundadir ve AB'nin kuzey ve giiney iilkeleri arasinda toplu goc
akimlarma maruz kalmas: durumlarinda bazen anlasmazliklara sebep olabilir.'"’

Ornek verilecek olursa, 2011 yilinda Fransa, yasal olmayan gd¢ akimlarma maruz

" Deniz, a.g.m, s.178

'3 Bilhan Kartal ve Emre Bagc1, "Tiirkiye’ye Yonelik Miilteci Ve Sigimact Hareketleri", Sosyal
Bilimler Dergisi, C.12, S.2, 2014, s.277

"¢ Kartal ve Bagcl, a.g.m, s.278

"7 Kartal ve Bagci, a.g.m, 5.279
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kalmis ve bu kagak gdcmenlerin Italya iizerinden iilkelerine geldigini iddia ederek
yaklagik olarak 500 kagak gdcmeni italya'ya iade etmistir. Buna ek olarak Avrupa
Birligi'ni de bu krizi ¢6zememekte suclamis ve iki iilke arasinda ciddi sorunlar
yasanmustir. Bu kriz iizerine Italya, Libya'dan gelen kagak gd¢menleri bazi baskici
tutumlar uygulayarak tekrar {ilkelerine geri gondermeye c¢alismistir. Fakat, insan
haklarina aykirt davramslar sergiledigi icin Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi
ftalya'yr suclu bulmustur.'”® Bu gelisme tizerine daha éncesinden Libya ile yapilan
gd¢ anlasmasini yiiriirliige koymakta geciktiren italya, anlasmanin gizli tutulmasi
gerektigini ve temel amaglarinin Avrupa'ya yapilan yasadist gocilin engellenmesi ve
siginmacilarin da Avrupa topraklarindan uzak tutulmasi gerektigini ve bu dogrultuda
kararlar aldig1 konusunda ip uglari vermistir.'"”’

Genellikle iilkeler, 6zellikle Avrupa iilkeleri, "gecici koruma sistemi"ne pek
sicak bakmamaktadirlar. Ciinkii iilkelerde yasanmasi muhtemel kitlesel siginma
taleplerine 6zellikle 11 Eyliil saldirilarindan sonra gekince ile yaklagmaktadirlar.

2004 yilinda AB tarafindan iilkelerin sinir giivenliginin saglanmasi amaciyla
kurulan Frontex, go¢ gonderen iilkelerle baz1 anlasmalar yapmustir. iste bu durum da
yukaridaki iddiay1r destekler niteliktedir. Diger bir dikkat g¢eken konu, 2013
tarihinden itibaren AB'de AB-EUROSUR ismi verilen bir ¢esit uydudan denizleri
izleme sistemi kurulmasidir. Bu sistem ile denizlerden gelen her tiirli gogiin
kontroliiniin saglanmasi amaglanmistir. Sorun sudur ki, yakalanan gé¢menlerin nasil

cezalandirilacagi veya tekrar nereye gonderilecegi konusunda herhangi bir uygulama

''¥ Kartal ve Bagci, a.g.m, 5.280
"9 K artal ve Bagci, a.g.m, 5.280
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bulunmamaktadir. Buradan hareketle kurulan izleme sisteminin temel amacinin
Avrupa kitasi ve karasularindan gd¢menleri uzak tutmak oldugu soylenebilir.'*

AB'nin diizensiz bir sekilde gergeklesen insan hareketliligini engellemesi ve
daha ¢ok secici davranmasindan dolayr go¢ akimlarmin tam ortasinda bulunan
Tiirkiye'nin de siyasal, toplumsal, yasal ve mali vb. yonlerden bazi sorunlarla
kargilagsmast ve bu dogrultuda diizenlemeler yapmasi gerektigi boyutunu agikca
gbzler Oniine sermektedir.

Genel olarak go¢ dalgasinin diinyanin dogu ve giiney bolgelerinden kuzey ve
bat1 bolgelerinin daha gelismis iilkelerine dogru meylettigi soylenebilir. Aslinda
miilteci olarak bagvurulan ilk on iilke Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Almanya,
Isveg, Ingiltere, Kanada, Belgika, Isvi¢re, Hollanda ve Avus‘[urya'dlr.121
Tiirkiye ve insan Hareketliligi

Gecmisten giliniimiize baktigimizda 1990'lh yillara kadar Tiirkiye'den basta
Avrupa Devletleri olmak lizere diinyanin neredeyse her iilkesine go¢ gonderen bir
tilke olan Tiirkiye, 1990'lardan itibaren 6zellikle cografi konumunun ve giderek daha
istikrara kavusan ekonomik, sosyal ve siyasal gibi alanlar1 sayesinde go¢ alan veya
transit gecis i¢in bir nevi "kopri" olarak kullanilan bir iilke haline gelmistir. Yine
1990'ar ve ozellikle son yillara bakildiginda Tiirkiye'ye gelen go¢ dalgasinin eski
Sovyetler Birligi, Orta Dogu ve Balkanlar'dan geldigi soylenebilir.'”* Temeline
indigimizde ise bahsedilen go¢menlerin Tiirkiye'yi tercih etme sebeplerinin basinda

ayn1 kokenden gelme ve dolayisiyla Tiirkgeyi daha kolay 6grenme, ayni veya benzer

120 K artal ve Bagc1, a.g.m, s.280

12 Ahmet i¢duygu ve Damla B. Aksel, Tiirkiye'de Diizensiz Gog, Uluslararasi Gog Orgiitii,
2012,ss.7-9. http://www.turkey.iom.int/documents/IrregularMigration/irregular migration_turkce.pdf
(Erisim) 05 Nisan 2016

'22 fbrahim Akkas, "Suriyeli’ler: Sinirlar Otesindeki Yasam Miicadelesi", Nevsehir Haci1 Bektas Veli
Universitesi SBE Dergisi, C.5, S.1, 2015, 5.107
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tarithe sahip olma gibi Ozelliklerle karsilasmaktayiz. Ayrica yakin komsularimiz
oldugu icin yol acisindan da kolaylik olmakta ve vize alimlarinda sikinti
¢ikmamaktadir..

Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan ve bu 6zel cografi konumu
neticesinde Tirkiye, yakin Asya iilkelerinden ve Orta Dogu'dan gelen gogmenler igin
hem esi benzeri bulunmayan bir durak hem de bu kisilerin ¢cogu zaman yerlestigi bir
tilkedir. Baska bir deyisle bir kisim go¢menler Tiirkiye'yi koprii olarak kullanip
Avrupa topraklarina gegme imkani bulurken, gégmenlerin bir boliimii de kagak is¢i
olarak calisip hayatlarini1 burada devam ettirmeye ¢alistiklari i¢in hedef iilke olarak
gormektedirler.Yani 20. yiizyila gelindiginde goriiyoruz ki daha onceki yillarda
kendi vatandaslarin1 yurtdisina gonderen bir iilke konumunda olan Tiirkiye, artik
diger iilkelerden gelen kisilerin tercihi olarak ¢alismak ve yasamak istedikleri bir
tilke konumuna gelmistir. Go¢ alan bir lilke durumuna gelen Tirkiye'de de dogal
olarak bu durumun hem ekonomik hem sosyal hem de kiiltiirel agilardan baz etkileri
meydana gelmektedir.

Genel olarak bakildiginda Tiirkiye'ye yonelik artan diizensiz go¢ dalgasini
belirleyen dort ana unsurdan bahsedebiliriz. 1k olarak; o&zellikle smir
komsularimizda yasanan siyasi istikrarsizliklar ve catigsmalar neticesinde o
bolgelerde yasayan insanlarda daha giivenli ve ekonomik agidan daha istikrarli
bolgelere gog etme istegi uyandirmustir. Ikinci olarak; Tiirkiye'nin sahip oldugu Asya
ve Avrupa kitasi arasindaki 6zel konumu sayesinde genellikle Kuzey ve Bati
bolgelere go¢ etmek isteyen insanlart transit gecis yapmak icin yine Tirkiye'ye
cekmektedir. Ugiinciisii; Avrupa iilkelerinde uygulanan denetimler ve diizensiz gog

hareketleri kontrolleri neticesinde basta Tiirkiye olmak iizere, gdgmenleri Avrupa'ya
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sinir olan iilkelere yonlendirmistir. Dordiincii ve son olarak Tiirkiye'nin simir
komsularina kiyasla daha istikrarli olan siyasi ve ekonomik yapisi sayesinde daha iyi
sartlar altinda yasamak isteyen gog¢menler igin c¢ekici duruma gelmektedir.
Tiirkiye'ye gelen {i¢ tip gog¢men tiirlinden bahsedebiliriz. Birinci olarak temel
amaglart is bulmak olan ve genellikle Moldova, Romanya gibi Dogu Avrupa
tilkelerinden gelen gdg¢menler. Bu kisilerin genellikle tekstil, insaat ve tarim gibi
alanlarda calistirildigi gézlemlenmistir. Ayrica genelde tist sinif aileler bu iilkelerden
gbcen kisileri evlerinde yardimcr olarak ¢alistirmaktadir. Diger bir ¢alistiklar1 alan
ise fuhus sektoriidiir. Ikinci tiirii Orta Dogu, Asya ve Avrupa iilkelerinden gelen
goecmenler olusturmaktadir. Bu bolgelerden gelen gogmenler genellikle yasa disi bir
sekilde iilkeye giris ¢ikis yapmakta veya vize ihlalleriyle iilkeden {ilkeye gecis
yapmaktadirlar. Burada bahsedilen go¢menlerin niyeti Tiirkiye'yi koprii olarak
kullanmak ve buradan hareketle Avrupa'ya gitme diisiincesinde olanlardir.'”® Ulkede
kaldiklar: siire boyunca hayatlarin1 devam ettirebilmeleri i¢in yine kagak bir sekilde
calistiklart bilinmektedir. Son gé¢men tiliriinii ise siginma talebinde bulunmus ve
onun sonucunu bekleyen veya siginma talepleri kabul edilmeyen fakat iilkesindeki
karigikliklardan dolayr donmek istemeyen ve kagak bir sekilde yasamlarini devam
ettirmek durumunda kalan gé¢menler olusturmaktadir.'**

Tiirkiye'de Go¢ Konusunda Yasal Diizenlemeler

Tiirkiye'de bir kisinin siginma talebinde bulunmasi veya iltica islemleri
mevzuata bagl olarak devam ettirilmektedir.Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrupa
bolgesinde meydana gelen miilteci hareketleri ve Avrupa devletlerinin bu durumu

¢ozme istegi neticesinde 1951 yilinda Cenevre'de imzalanmis ve 1954 yilinda

' feduygu ve Aksel, a.g.m, s.15
' Deniz, a.g.m, s.187
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yuriirliige giren Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair So6zlesme, Tiirkiye'nin de
siginmaci ve miiltecilere yonelik olarak yiirtirliige koydugu mevzuatin ana kaynagini
olusturmaktadir.'®

1961 tarihinde onaylanan S6zlesme'ye gore miilteci, “1 Ocak 1951 tarihinden
once diinya genelinde meydana gelen bazi olaylar neticesinde dili, dini, irk1 veya
siyasi gorlisiinden Otiirii can glivenliginin olmadigini diisiinen, baska bir {ilkede
yasayan ve korktugu i¢in yasadigi lilkenin korumasindan faydalanamayan veya
faydalanmak istemeyen; ya da iilkesinde yasanan bazi olaylardan dolay1 can
giivenliginin olmadig1 gerekgesiyle iilkesine donmekten korkan veya donmeyi
reddeden kisiler” olarak tamimlanmustr.'*®

Yukarida bahsedilen miilteci tanimi zaman gectikge yenilenme geregi
duyulmus ve 1967 yilinda imzalanan New York Protokolii ile kisilerin barinma
hiirriyeti ve giivenlik gibi kavramlar da eklenmistir.'*’

Son durumda siginmact tanimi "herhangi bir iilkeye giris yapan ve orada
yasamak isteyen fakat bu konuyla ilgili olarak yasal bir davranista bulunmayan veya
basvuru yaptigi halde daha bir sonug¢ alamayan kisiler" olarak; Miilteci ise; "yapilan
yasal bagvuru neticesinde siginmaci olarak kabul edilen ve bundan dolay:1 da yasal
haklara sahip olan kisiler" olarak tanimlanmaktadur.'*®

Tiirkiye, mevzuatina temel olusturan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Sozlesme’ye baslarda cografi ¢ekince ile yaklastigi i¢in Suriye'den Tiirkiye'ye

yasanan yogun iltica hareketine miilteci statiisii verememektedir. Suriye'deki olaylar

123 http://www.ombudsman.gov.tr/contents/files/455 1 6--Multecilerin-Hukuki-Durumuna-Dair-
Sozlesme.pdf (Erisim) 05 Nisan 2016

126 Ender Canan Eroglu ve Ruken Tagkiran, "Siginma Hakk1 ve Miiltecilerin Durumu", Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, ss.100-109

17 feduygu ve Aksel, a.g.m, ss. 16-22

"2 Omer Yavuz, Tiirkiye’deki Suriyeli Miiltecilere Yapilan Saghk Yardimlarmn Yasal ve Etik
Temelleri, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C. 12, S.30, 2015, 5.267



3.3.2

44

basladigindan beri Tiirkiye Hiikiimeti oradan go¢ etmek durumunda kalan kisilere
stirekli destek vermis ve toplu bir sekilde go¢ eden kisileri kabul ederek onlara dogal
bir koruma saglamistir.Fakat bahsedildigi gibi Tiirkiye, imzalanan sodzlesmeye
¢ekince ile yaklastigi i¢in yasal bir dayanagi bulunmamaktadir. Suriye'den go¢ eden
kisilere hi¢ bir yasal hakki olmayan "misafir" unvanmi verilmistir. Fakat bunun
sonucunda da bazi keyfilikler yasanmistir. Daha sonra bu kisilere 1994
Yonetmeligine dayandirilarak “gegici koruma” statiisii verilmistir. Bu statii 1
yilliktir, 3 yila kadar da uzatilabilir. Siire boyunca verilen kisiler koruma altina
alimmaktadir.'*

Tiirkiye hiikkiimetinin Suriyeli miiltecilere uyguladigi ve uygulamasi gereken
politikalar ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)
tarafindan sOyle belirtilmistir: "Tiirkiye tarafindan yiriirliige koyulmus olan gecici
koruma statiisii Suriye'den gelen kisilere yonelik olarak uygulanmaktadir ve kendileri
isteyene kadar iilkelerine gitmeleri yoniinde herhangi bir talep olmayacaktir. Gegici
koruma statlisii kisilerin kimlikleri olmasa bile korunmaya muhta¢ olmalar
w130

durumunda Suriye'den gelen herkese uygulanir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi Arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi

"Geri Kabul Anlagmalar1" (GKA) AB iiyesi lilkelerle, AB'ye yonelik diizensiz
goce "kaynak" ya da "koprii" olan devletlerle imzalanmakta ve bu anlasmalara taraf
olan devletler de kendi topraklarindan gecerek AB iilkelerinden birine ulasan kisileri

"geri kabul etmekle" yiikiimlii olmaktadir.""

' Yavuz, a.g.m, ss.270-272

139 Tiirkiye'deki Suriyeli Miilteciler,
http://www.unhcr.org/turkey/uploads/root/s%C4%B1k_sorulan_sorular.pdf (Erisim) 06 Nisan 2016
! http://www.ihop.org.tr/category/ih-aglari/c48-muelteci-haklar/ (Erisim) 10 Mayis 2016
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2011 yil1 Subat ayinda miizakereleri tamamlanan ve 16 Aralik 2013 tarihinde
Ankara'da imzalanan "Geri Kabul Anlasmasi", bu tarihten 3 yil sonra yani 2016
yilinda tiim unsurlaryla yiiriirliige girmistir.'*>

Geri Kabul Anlagmasi, AB tarafindan diinya {izerinde 17 devlet ile
imzalanmistir. Genel olarak bakildiginda da wufak tefek farkliliklar olsa da
iceriklerinin ayni oldugu sdylenebilir.

AB tilkeleri tarafindan iilke sinirlarin1 korumak, diizensiz ve yasa dis1 gog ile
miicadele etmek ve "AB iilkeleri smirlart igerisinde istenmeyen kisileri kolayca
iilkeden ¢ikartmak"'”> adina uyguladiklart bir mekanizmadir. Bunlarin
saglanabilmesi i¢in de, "kaynak" ve "kopri" ilkelere, diizensiz gogii yonetmelerine
katki saglamak icin mali ve teknik konularda yardim saglamanin yani sira AB'ye
yasal go¢ olanaklar ve "vize kolaylig1" gibi yan araglarla desteklenmistir.'**

Suriye'deki Catismalar

Hepimizin yakin tarihte gordiigii gibi 6zellikle Ortadogu {ilkelerinde baslayan
toplumsal ayaklanmalar "Arap Bahar" olarak tarihe ge¢mistir. ilk olarak Misir'da
baslamis ve daha sonra Libya, Tunus, Yemen, Bahreyn, Cezayir ve son olarak da
Suriye'de devam etmistir. Neticede binlerce insan 6lmiis, bir ¢ogu iilkelerini terk
etmek zorunda kalmustir.

Mart 2011 tarihinde yakin smir komsumuz Suriye'ye de sigrayan bu
ayaklanmalarda Suriye muhalefeti BAAS/Esed rejimini devirmek icin harekete
gecmis ve silahli ¢atisma baslatmistir. Dogal olarak Tiirkiye'nin sinir komsusunda

yasanan bu catigmalardan yine Tirkiye'nin etkilenmemesi diisliniilemezdi. Nitekim

132 jlke Gogmen," Tiirkiye ile Avrupa Birligi Arasindaki Geri Kabul Anlasmasmim Hukuki Yonden
Analizi", Ankara Avrupa Calismalar: Dergisi, C.13, S.2, 2014, s.22

133 GoOc¢men, a.g.m, .26

134 GOg¢men, a.g.m, $5.29-33
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savasin baslamasiyla iilkesini terk eden insanlar sinira dayanmis ve sinir1 gecgerek
Tiirkiye'ye sigmmustir. Tirkiye hiikiimeti ise bu insanlara karst "Agik Kapt"
politikasi izlemis ve bu kapsamda bolgeden gelen kisilerin yasayabilmeleri igin
onlara barinmalar1 i¢in bazi illerimizde ¢adir ve konteynir kentler kurulmustur. "Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii’nden(GIGM) giincel olarak alinan verilere gore, Tiirkiye
siirlari igerisinde kayith 2.733.284 Suriyeli siginmaci bulunmaktadir. Bu sayinin
yaklagik % 10’u (272.670) degisik illere dagilmis 26 barinma merkezinde misafir
edilmektedir. 2.460.614 kisi ise 81 ilin tamamma degisik miktarlarda dagilmis
durumdadir. En fazla siginmaci barindiran ilk dort ilimiz; Sanlurfa(399.481),
Istanbul(391.698), Hatay(386.313) ve Gaziantep(324.827) olarak karsimiza
c¢ikmaktadir. Bu dort ilin haricinde Adana(148.788), Mersin(137.407) ve
Kilis(128.539) iizerinde sigimmaci barindirmaktadir."'>

Suriye'de gergeklesen i¢ savas neticesinde milyonlarca kisi iilkesinden
kagmak zorunda kalmislardir. Tiirkiye'ye gelenler "kitlesel siginma" ¢ergevesi altinda
degerlendirilmis ve "gecici koruma ilkesi" temelinde Tirkiye'de yine Tiirk
hiikiimetinin belirledigi yerlerde misafir edilmektedirler. Uygulamada ise bu durum
esnek bir yapiya doniismistiir. Cilinkii kamplara gelen ailelerin erkekleri ailelerini
yerlestirdikten sonra tekrar iilkelerine doniip savasa katilabilmektedirler. iste bu
durum "miilteci yerlestirme politikasi"na aykir1 olmaktadir."*® Ciinkii bir miiltecinin
savasin herhangi bir kolunda fiili olarak bulunmamas1 gerekmektedir. Tiirkiye'nin
uyguladigi  "ag¢ik kapt politikasi" neticesinde insanlarin gidip gelmeleri

kolaylagmustir.

133 Tahsin Sensoy, Sigimmaci Varhgmin Sosyo-Ekonomik Maliyeti,
http://gusam.org/2016/03/12/siginmaci-varliginin-sosyoekonomik-maliyeti/ (Erisim) 10 May1s 2016
1% Ozkan Yildiz, "Tiirkiye Kamplarinda Suriyeli Sigmmacilar: Sorunlar, Beklentiler, Tiirkiye ve
Gelecek Algist", Sosyoloji Arastirmalar: Dergisi, C. 16, S. 1, 2013, 5.146
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Tiirkiye Suriyeli miiltecilere yeni ¢cevreye uyum i¢in séz konusu politikada bir
nevi "hosgorii politikas1" izleyerek bazi adimlar atmistir. Mesela  Tiirkiye'ye
pasaportu ile siginan kisiler eger kamplarda yasamak istemezlerse bir yil siireyle
sehirlerde yasayabilmektedirler. Buna ek olarak saglik imkanlar1 agisindan tedavi ve
ila¢ hizmetlerinden de faydalanabilmektedirler.

Suriye'den Gelen Go¢ ve Giivenlik

Ilkel toplumlardan modern toplumlara kadar insanlarin temelde ihtiyag
duydugu ve bunun neticesinde politikalar gelistirip Onlemler aldigr temel konu
toplumsal diizendir. Toplumlarin da yasamlarini ve faaliyetlerini devam
ettirebilmeleri i¢in  giivenli bir ortama ihtiyag vardir. Devletin ana
sorumluluklarindan biri tiim vatandaglarinin canlarini ve sahip olduklar1 mallarim
korumaktir. Clinkii devletin vatandaslarina yonelik gelistirecegi giivenlik politikalari,
bireyin hem giinliik yasantisin1 hem de gelecegini etkilemektedir.

Ortadogu bolgesinde bulunan ekonomik, sosyal, siyasi istikrarsizlik ve
catisma ortami, Tiirkiye'nin sinir giivenligine tehditler olusturmustur. Teror orgiitleri
olarak bilinen PKK, PYD, DAIS gibi orgiitler, Tiirkiye sinirlarinda kagakgilik,
terorist eylemler gibi faaliyetler yiirliterek Tiirkiye Cumhuriyeti'nin giivenligine
fazlaca zarar vermislerdir."”” "Ac¢ik Kapi Politikasi"nin uygulandigi bu ortamda PKK
ve DAIS silah ve milhimmat teminini smnir igerisine kolay bir sekilde
getirebilmektedir.”*® Ancak teror orgiitleri iilkeye girecek diye masum Suriye
halkinin siirlar kapatilarak iilkeye alinmamasi bazi1 Avrupa devletlerinin yaptig1 gibi

Suriyeli halki kaderleriyle bas basa birakmak bir "insanlik sugu" olurdu. Burada

17 Osman Agir ve Murat Sezik, "Suriye’den Tiirkiye’ye Yasanan Gog Dalgasindan Kaynaklanan
Giivenlik Sorunlar1", Birey ve Toplum Dergisi, C.5, S.9, 2015, 5.107
% Agir ve Sezik, a.g.m, 5.107
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Tiurkiye'nin smir bolgesinde yasanilan bazi giivenlik sorunlar1 ele alinirken
uygulanilan "agik kapi politikasi"nin yanlis oldugu savunulmamakta, tam tersi bu
politikanin aslinda insani nedenlerden Gtiirii ortaya koyuldugu ve uzun donemde
olumlu sonuglar dogurabilecegi belirtilmektedir.'*

Kamplarda, AFAD koordinesinde kamu kurum ve kuruluglarinin ve sivil
tolum orgiitlerinin de destegiyle yardim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Kamplarda daha
"insani" bir hayat siirebilmeleri i¢in aile basina sanal para yiikli kartlar verilmekte ve
yine kamplarda bulunan marketlerden aligveris yapmalari saglanmaktadir.'**Saghk
ihtiyaglar1 ise yine kamp igerisinde bulunan saglik kuruluslarinda yapilmakta ve
gerek gorildiigii taktirde biiyiik hastaneye sevkleri yapilmaktadir. Tiim bu olumlu
gelismeler neticesinde bazi giivenlik sorunlar1 da meydana gelebilmektedir. Ornegin,
uzun siire kalan baz aileler farkli etnik kokenlere sahip diger ailelerle sorunlar
yasayabilmektedirler.'*’

Miiltecilerin Saghk Konusunda Yasadiklar1 Sikintilar

Insanlar savas veya iilkelerinde meydana gelen i¢ karisikliklar sebebiyle
iilkelerini terk etmek durumunda kalabilirler. Tiim bunlara ek olarak goc ettikleri
iilkede de uygun olmayan yasam kosullarina maruz kalarak hayatlarin1 devam
ettirmeye c¢alismaktadirlar. Onceki boliimlerde de bahsedildigi gibi bu insanlar
yasamlarmi genelde cadir veya konteynirlarda devam ettirmektedirler. Fakat bu
yasanilan ortamlar hastaliklar ve dis etkenlere karsi korunakli ortamlar olmadiklar1
icin hastaliklara yonelik olarak da acikca davetiye ¢ikartabilmektedir. Bunlarin yani

sira bu gibi gecici olarak kurulan toplu yasam yerlerinde su ve kanalizasyon gibi

139 Agir ve Sezik, a.g.m, ss.107-108

140 AFAD 2013 Raporu, s5.25-35

"I Derya Kap, "Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye'nin Miistakbel Vatandaslar1", Akademik Perspektif,
Aralik 2014, ss.20-33



49

altyap1 hizmetleri de yetersiz oldugundan dolay1 hastaliklar iyice ciddi bir hal
alabilmektedir. Tim bunlar neticesinde genelde miiltecilerin karsilastiklar1 saglik
sorunlar1 agagidaki gibidir;

Beslenme bozukluklari,

Cocuklarda biiylime ve gelisme gerilikleri,

Anemi,

Ishal, kizamik, sitma, solunum yolu enfeksiyonlar1 gibi bulasic1 hastaliklar,
Fiziksel siddet ve buna bagli yaralanmalar,

Cinsel istismar,

Cinsel yolla bulasan enfeksiyonlar,

Istenmeyen gebelikler, riskli gebelikler,

Diistikler, dogum komplikasyonlari,

Kronik hastaliklar,

Depresyon, kaygt bozukluklari, uyku bozukluklar1 ve post-travmatik stres
bozuklugu basta olmak tizere ruhsal sorunlar,

Dis saglhigt sorunlari'*

Miiltecilerin yasadiklar1 ortamlarin uygunsuzlugu hastaliklara davetiye ¢ikartmasinin

yani sira var olan hastaliklarin da iyilesme siireclerini uzatmaktadir.

Miiltecilere saglik hizmeti sunulmasinin oniindeki en temel engel yasal veya
fiziki engellerden dolayr bu kisilerin saglik hizmetlerine ulasmada zorluklar
cekilmesidir. Bununla birlikte az sayidaki saglik personeli, 6zellikle dillerin farkli
olusu, baska bir saglik sistemine ayak uyduramama gibi durumlar Tiirkiye'deki
miiltecilerin saglik imkanlarina ulagmalarini ve yararlanmalarin

""’Buna ek olarak miiltecilerin bulundugu iilkedeki personelin

engelleyebilmektedir.
de yasal haklar ve gereksinimler konusunda bilgisinin yetersiz olmasi karsilagilan

baska bir sorundur.

12 Ciineyt Caliskan ve Hilal Ozcebe, "Afetlerde Enfeksiyon Hastaliklart Salgilari ve Kontrol
Onlemleri", TAF Preventive Medicine Bulletin, 12(5), 2013, 5.585

' Ozge Karadag ve Kerim Hakan Altintas, "Miilteciler ve Saglik", TAF Preventive Medicine
Bulletin, 9(1), 2010, ss.55-56
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Tiim bu verilen bilgiler 15181inda ayn1 durumun Suriye'den gelen miiltecilerle
aynt oldugu soylenebilir. Cogu miilteci yeterli seviyede barinma ve beslenme gibi
temel ihtiyaglarin1 karsilayamamakta ve bunun neticesinde aglik, yoksulluk ve
hastaliklarla miicadele etmektedir. Ornegin, Tiirkiye'de 2012 yilinda yapilan bir
arastirmaya gore yaklasik olarak 350 kiside kizamik hastaligina rastlanmigken,
yasanilan yogun go¢ sonrast bu sayida neredeyse 20 katlik bir artig yasanmistir.
Konaklamalar1 i¢in kurulan kamplardaki bir saglik arastirmasina gore ise miilteciler
kizamik hastaligiyla birlikte tiiberkiilloz ve derilerinde dokiintii, kasinti gibi
sikayetlerinin oldugu cesitli hastaliklar da yasamaktadirlar.'**

Miiltecilere Yonelik Saghk Yardimlarimin Temelleri

Oncelikle belirtmek gerekir ki, saglik hakki her bireyin ulasmas1 gereken ve
insan oldugundan dolay1 sahip oldugu temel bir haktir. Literatiirde ve uygulamada
hak kavrami, insan haklar1 ve sosyal haklar olarak kategorilestirilmektedir. Bu
kategorilestirmeye gore "insan haklarini olusturan haklar medeni ve siyasi haklardir,
insan haklarindan bagimsiz olarak degerlendirilmesi gereken hak ise sosyal haklar
olmalidir.."'*®

Savaslar ve i¢ karisikliklar sebebiyle bir ¢ok iilkede ¢ok sayida insan ne yazik
ki "insanliga" yakisir bir sekilde yasayamamaktadir. iste sosyal haklar zarardan daha
az etkilenebilinmesi igin 6nem arz eden bir kavramdir. Ozellikle II. Diinya
Savasi'ndan sonra Birlesmis Milletler (BM) iiyeleri bir araya gelerek savasin insanlar

tizerinde yasattig1 olumsuz duygu ve diisiinceleri yok edebilme yoluna gitmislerdir.

Bunun neticesinde de “Sosyal ve Kiiltiirel Haklar, insan Haklar1, Ekonomik Haklar"

14 Ayse Cigek Korkmaz, Siginmacilarin Saghk ve Hemsirelik Hizmetlerine Yarattigi Sorunlar,
Saglik ve Hemsirelik Yonetimi Dergisi, C.1, S.1, 2014, ss.38-40
" Yavuz, a.g.m, 5.269
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vb konular da ele alinmistir. Bunun neticesinde 1948 senesinde “Insan Haklari
Evrensel Bildirisi” ve 1966 senesinde “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Uluslararast S6zlesmesi” kabul edilmistir.'*

Glinlimiizde bir bireyin temelde sahip oldugu haklar yasama hakkindan
gelmektedir. Yani bir kiginin diger hak ve 6zgiirliiklerini kullanabilmesi i¢in yagama
hakkindan gelen haklarimi iyi kullanabilmesine baghdir. Iste bu noktada bireyin
saglikli bir hayat siirebilmesini garantileyen saglik hakki kisinin yagam haklarinin bir
parcasidir. Dolayisiyla devletlerin ve bu devletleri olusturan insanlarin temel ve ortak
amaglart insanlara sunulan saglik hizmetlerini korumak ve daha iyiye dogru
yiikselmesini saglamak ve herkesin daha iyi saglik imkanlarindan yararlanabildigi bir
diinyada yasamasimi saglamaktir. Iste bundan dolay: kisilerin sahip olduklar1 saglik
hakk1, insanin insan gibi yasayabilmesi agisindan bir sosyal devletin sunmasi1 gereken
en 6nemli 6zelliklerinden sadece bir tanesidir.'*’

Bireyin sahip olmasi1 gereken saglik hakki ulusal ve uluslararasi belgelerde de
oy birligi ile onaylanan bir haktir. Kronolojik olarak bakildiginda ilk kez Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 25. maddesinin 1. fikrasinda “tiim kisilerin hem
kendisi hem de ailesi i¢in yiyecek, kiyafet, konaklanacak yer gibi temel hizmetler
basta olmak iizere saglik ve refah hizmetlerini kolayca kullanabilecegi ve en iist
seviyeye ulastirma” hakki oldugu belirtilmistir.'** Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara Iliskin Uluslararas1 Sézlesme baktigimizda da yine kisinin sahip olmasi
gereken temel haklardan biri olarak saglik hakki gorilmiis ve detayli bir

diizenlemeden gecirilmistir. Bu sozlesmeyi imzalayan devletler, “her bir bireyin

146 Yavuz, a.g.m, s.270

147 Cem Ergun ve Ayse Dericiogullari Ergun, "Déniisiim mii, Piyasalastirma mi? Tirkiye’de Saglikta
Doniisiim Programi Uzerine Bir Tartisma", Toplum ve Demokrasi Dergisi, C. 4, S. 8,2010, ss.34-
36,

¥ Yavuz, a.g.m, 5.270
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sahip olmasi gereken her tiirlii fiziksel ve zihinsel saglik haklar1 oldugunu” kabul
ederler.'”

Kiiresellesmeyle birlikte saglik hakkinin yapist ve kapsami da genislemistir.
Bu dogrultuda saglik hakkina ait {i¢ temel haktan bahsedebiliriz. Birincisi onleyici ya
da koruyucu saglik hizmetlerinden yararlanma hakkidir. "Onleyici ve koruyucu
saglik hizmetleri, kisilerin sagliklarinin bozulmasia yonelik tedbirler almak ve
Onlemektir." Yasam standartlarina uygun konaklama hizmetlerinin saglanmasi,
viicudun ihtiyact kadar gida alimi ve temiz su saglanmasi, hastaliklardan
korunabilmek i¢in asilama yontemi gibi Ozellikler hastaliklart 6nleme konusunda
onemlidir. Ikincisi, saglik hakki ve tibbi acidan 6nemli olan kaynaklara ulasabilme
hakk:i olarak belirtilebilir. Bu hakkin kapsaminda acil durumlar s6z konusu
oldugunda halka yonelik olmasi gereken alt yapmin saglanmasi, yine halkin sagligi
icin zorunlu olan bazi tibbi gereclerin ve ilaglarin saglanmasi, tiim halki kapsayici ve
herkesin kolay bir sekilde wulagsabilecegi sekilde saglik hizmetlerinin sunumunun
artiritlmasi gibi hizmetler bu hakka &rnek teskil edebilir. Ugiincii ve son hak ise, tibbi
acidan sistemden bulunan kayitlarin gizli tutulmasi, aile doktorunu se¢me gibi saglik
haklarin saglayan kisilere kars: kullanilabilecek durumlardir.'

Suriyeli Miilteciler ve Saghk

Onceki boliimlerde de deginildigi iizere Tiirkiye'de Suriyeli miiltecilere
yonelik cesitli illerde c¢adir kentler ve konteynir kentler kurulmustur. AFAD
onciiliigiinde de imkanlar dogrultusunda miiltecilerin ihtiyaclarinin karsilandigini
belirtmistik. Fakat miilteciler kendilerine kurulan bu kentlerde yasamak yerine

Tirkiye'nin hemen hemen her iline dagilmislardir. Toplu barimma merkezlerinde

" Yavuz, a.g.m, 5.270
159 http://www.istanbulsaglik.gov.tr/w/hashak/hh_yonetmelik.asp (Erisim) 25 Mart 2016
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yasayan milteciler barinma, su, yiyecek gibi imkanlar dogrultusunda saglik
kuruluslarinin hizmetlerinden faydalanirken, ne yazik ki, bu alanin diginda kalmay1
tercih eden miiltecilere ise yeterli seviyede ulagilamamaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlart igerisinde yasayan vatandaslarinin saglik
giivenligini  koruyabilmek i¢in bazi tedbirler de almistir. Koruyucu saglik
hizmetlerinin énemli bir parcasini asilama uygulamasi olusturmaktadir. Ozellikle
rutin asilar1 tamamlanmamis kigiler hem Suriyeliler hem de Tiirkiye halki agisindan
bulasici hastaliklar yoniinden bir tehdit olusturabilmektedir. Bu g¢er¢evede ozellikle
Suriyeli cocuklara bulasici hastaliklara yonelik agilar uygulanmaktadir. Fakat
Suriye'den go¢ eden ve kamp disinda yasayan yaklasik olarak niifusun %40 lik
boliimiine, ne yazik ki, asilama yapilamamaktadir.'>’

Kisilerin tibbi kaynaklara kolay erisebilir olmasi saglik hakkinin ikinci
asamasi olarak nitelendirilir. Bu kapsamda acil bir durum s6z konusu oldugunda
halka sunulacak olan acil saglik hizmetleri, vatandaslarin tiimiinii kapsayacak sekilde
saglik tesislerinin kurulmasi, saglik alaninda sunulan hizmetlere ve tibbi gereclere
ulasimin kolaylastirilmas1 gibi 6zellikler de bu grubun igerisinde yer alan saglik
yardimlaridir.Giiney Dogu bolgesinde kurulan miiltecilere yonelik konaklama
hizmeti veren ¢adir kentlerde saglik hizmeti verilmektedir. Yine miiltecilerin saglik
hizmetlerine ulasilabilirliginin saglanmast i¢in gecici olarak sahra hastaneleri
kurulmustur. Saglik merkezlerinin toplaminda miiltecilere hizmet vermek {iizere
yaklagik olarak %15'lik bolimiinii arap kokenli doktorlarin olusturdugu toplam 100

152

doktor, 280 saglik personeli ve 20 ambulans bulunmaktadir. ™ Yine kamplara

kurulmus olan saglik yerleskelerinde yaklasik olarak 63 bin ameliyat, 18 bin 800

51 AFAD 2014(b), https://www.afad.gov.tr/TR/IcerikListele1.aspx?ID=16, (Erisim) 07 Nisan 2016
132 AFAD 2014(a), Suriye’den Tiirkiye’ye Niifus Hareketleri, Kardes Topraklarindaki
Misafirlik, Ankara
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dogum gerceklestirilmis, 4 milyona yakin birinci basamak saglik hizmeti
verilmistir.'>?

Aslinda kamplarda yasayan miiltecilere bir sekilde temel gereksinim olan
saglik hizmetlerinin {icretsiz olarak verildigini sdylemek mimkiin. Peki kamp
disinda yasayanlar? Bu kisilerin saglik hizmetlerine ulasmada bir takim zorluklar
¢ektiklerini ve bunun tizerine de 18 Ocak 2013 tarihinde AFAD tarafindan bir
genelge yayinlanarak kamp diginda yasayan miiltecilerin saglik hizmetlerinden
licretsiz olarak yararlanabilecegi duyurulmustur. Yayinlanan bu genelge belirlenen
10 ildeki saglik kurum ve kuruluslarina basvurduklar taktirde miiltecilerin burada
her tlrlii saglik sorunlarinin ¢oziilebilecegini ve tibbi agidan da ilag destegi
saglanabilecegi gibi durumlart igermekte ve AFAD''n da tiim masraflar
karsilayacag bildirilmektedir. Bu genelgenin ilk etapta yetersiz oldugu sdylenebilir
clinkii sadece 10 il ile kisitlanmistir. Oysa ki miilteciler Tiirkiye'nin dort bir yerine
dagilmislardir.Iste bu nedenle 9 Eyliil 2013 tarihinde AFAD yeni bir genelge
yayinlayarak s6z konusu uygulamanin Tiirkiye'deki 81 ili kapsadigi ilan etmistir.
Yeni uygulama ile Suriyeli bir miilteci herhangi bir sebepten &tiirii saglik
hizmetlerine ihtiya¢ duyarsa herhangi bir ile gidip tedavi olabilecektir. Alinan
hizmetin faturas: da kurumun bulundugu ilin valiligi tarafindan karsilanacaktir.>*
Her ne kadar Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerinden iicretsiz faydalanmasi ile
ilgili diizenleme yapilmis olsa da uygulamada 6zellikle bazi illerdeki miiltecilerin

saglik hizmetine ulasmadaki zorluklarin devam ettigi goriilmektedir.

133 AFAD 2014(a)
'3% http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/6eeb9938335c4686bad48920ffed 18a91.pdf, (Erisim) 5 May1s
2016.



55

SONUC

Gegmisten giliniimiize kadar devletlerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel a¢idan
varliklarim1 devam ettirebilmeleri i¢in her tiirlii yola bagvurduklarin1 goériiyoruz.
Tarihsel olarak bakildiginda devletler yasanilan kitlesel hastaliklar1 sadece bir
"hastalik" olarak gorseler ve her ne kadar isimlendiremeseler de aslinda kendileri ve
devletin bekasi i¢in bir giivenlik tehdidi hissetmislerdir. Ulkelere giris ¢ikislar en
basit sekliyle ticaretle bile olsa bir hastalik s6z konusu oldugunda hemen onlemler
almaya ¢alismiglardir. Bu dogrultuda ge¢misten beri kullandiklar1 en 6nemli yontem
olan karantina yontemini goriiyoruz. Teknolojinin gelismesiyle birlikte kullanilan
asilama yontemi ise bir bagka 6nemli yontem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Modern donemde ve giiniimiizde devletlerin siginmaci, miilteci ve kitlesel
go¢ meselelerine bakis agilarini belirttik. Devletler bu yonde de "kendilerine gore"
Onlemler almiglar ve bir sekilde vatandaslarimi ve devletlerini koruma yoéniine
gitmiglerdir.

Bizim i¢in 6nemli olan konu ise Suriyeliler meselesidir. Genel olarak
baktigimizda Suriye'de yasanan i¢ karigikliklarin sonlanmasi ve siyasi ve ekonomik
acidan istikrarin tekrar saglanmasi kisa vadede biraz zor goriinmektedir. Bu nedenle
Suriye'nin simir komsusu ve halkin destekgisi olan Tiirkiye'nin yasanilabilecek daha
fazla go¢ icin saglik, konaklama, gida, temiz su gibi temel insani gereksinimleri
karsilamak i¢in yeni planlar veya yeni adimlar atmasi beklenmektedir. Diger taraftan
Suriye'den gelen miiltecilerin sorunlarinin yine Suriye'de veya bdlgeye yakin bir
yerlerde ¢oziime kavusturulmasi temel hedef haline getirilmelidir. Bu nedenle
Tirkiye'ye go¢ eden miiltecilerin devamli kabul edilmesinin yerine sinirda

olusturulacak yeni bir gecici kampta yasamalar1 gerekmektedir. Cilinkii baska bir
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acidan bakildiginda aslinda bu insanlarin Tiirkiye'ye goc¢ ettiklerinde yasadiklari
sorunlarin bitmedigini veya bir ¢oziime kavusturulamadigini, tam tersi sorunlarinin
daha da ¢ogalarak ekonomik, sosyal , kiiltiirel ve siyasal acilardan da sorunlar ortaya
cikardigini gdrmekteyiz.

Tiirkiye, Suriyelilerin insan olmaktan dolay1 sahip oldugu haklar1 g6z oniinde
bulundurarak, her tiirli imkani sunabilmek adina 10 ilde kamplar kurmus ve
yardimlar yapmistir. Dolayisiyla devletin kurudugu kamplarda yasayan miiltecilerin
basta saglik imkanlar1 olmak iizere diger imkanlardan da yararlandiklarini sdylemek
miimkiin. Fakat kamplardan "daha iyi yasam" i¢in ¢ikis yapip farkli illere dagilan ve
oralarda yasamaya ¢alisan miilteciler i¢in ayni durum s6z konusu degildir. Kamplarin
disinda illere dagilmis bir sekilde yasayan miiltecilerin biiyiik bir kismi kendilerine
uygun bir ortamda kalamamakta, temizlik, temiz su, yemek ve yemek yapmak i¢in
kullanilan gereglerden yoksun bir sekilde yasamaktadirlar. Kamp disinda yasamak
durumunda kalan miiltecilerin bir kismi giivenlik agisindan da sorun
olusturabilmekte, bazi orgiitler tarafindan ¢ok kiiciik seyler karsiliginda kandirilip
kullanilabilmektedirler. Tim bu sebepler bir araya getirildiginde farkli illerde
yasayan miiltecilerin neden kamplarda yasamas1 gerektigi agik¢a ortaya ¢ikmaktadir.

Saglik hakki ulusal ve uluslararasi belgelerle glivence altina alinmis, kisinin
yasam haklarindan birisidir. Devlet hem kendi vatandasina hem de yerinden edilmis
bu kisilere saglik imkanlarin1 sunmakla gorevlidir. Iste devletin bu gorevini yerine
getirmesinin  "saglik tesisinin varligi ve bu saglik tesislerine ulasilabilirligin

1155

saglanmas1" > olmak lizere iki temel Ol¢iitii bulunmaktadir. Aslinda bu iki 6l¢iit

Suriyeli miilteciler agisindan degerlendirilirken kamplarda yasayan miilteciler ve

155 Yavuz, a.g.m, s.278



57

kamp disinda yasayan miilteciler olarak degerlendirilmelidir. Kamplarda yasayan
miilteciler icin imkanlara daha rahat ulasabilmeleri i¢in Tiirk-Arap isbirligi ile
hastaneler kurulmus ve saglik hizmetlerinin "iyi diizeyde" saglandig1 sdylenebilir.
AFAD tarafindan yayinlanan genelge ile aslinda kamp disindaki miiltecilere de
saghik imkanlart sunulmus durumdadir. Aslinda bu noktada belirtmek gerekir ki
devletin kendi vatandaslarina sagladigi saglik hizmetleri Suriyeli miiltecilere
saglanan saglik hizmetinden daha az seviyede olmamalidir. Tiirk vatandas1 herhangi
bir 6zel saglik kurulusuna gittiginde licret 0demek zorunda kalirken, Suriyeli
miiltecinin saglik giderleri valilik tarafindan karsilanmaktadir. Iste bu durum genel
cercevede ve uzun zamanli olarak disiiniildiigiinde Tiirkiye halkinin Suriyeli
miiltecilere karsi bakis acilarin1 degistirerek kin duygusuna doniisebilecegi gibi

toplumsal olarak yiiriitiilen isbirligine zarar verebilecek tiirde bir duruma doniisebilir.
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